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บทคัดย่อ 

   
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการ
ด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั  2)  เพื่อเปรียบเทียบปัจจยั 
ในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์
ธานี จ  ากดั ท่ีมีลกัษณะส่วนบุคคลแตกต่างกนั 3)  เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของผูแ้ทน
สมาชิกในการเลือกคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั 
                กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ จ านวน 222 คน เคร่ืองมือ 
ท่ีใชใ้นการศึกษาไดแ้ก่ แบบสอบถาม สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน  ส าหรับการวเิคราะห์ความแตกต่างเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นใช ้การทดสอบ
ที (t-test) และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (ANOVA) กรณีท่ีพบความแตกต่าง จะวิเคราะห์
ความแตกต่างโดยวธีิการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) 
 ผลการศึกษาพบวา่  1) ผูแ้ทนสมาชิกใชปั้จจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการ
ด าเนินการในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ผูแ้ทนสมาชิกใชปั้จจยัใน
ดา้นคุณสมบติัส่วนตวัมากท่ีสุด ซ่ึงอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือดา้นนโยบายการบริหารงาน 
และดา้นการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัรอยูร่ะดบัมากตามล าดบั  2) เม่ือเปรียบเทียบปัจจยัในการ
ตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั 
ท่ีมีลกัษณะส่วนบุคคลแตกต่างกนั ส่วนใหญ่ใชปั้จจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการสหกรณ์
ไม่แตกต่างกนั  3) ปัญหาและขอ้เสนอแนะของผูแ้ทนสมาชิกในการเลือกคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ปัญหาท่ีส าคญัคือขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์
ในการเลือกคณะกรรมการด าเนินการ ผูแ้ทนสมาชิกไดเ้สนอแนะใหมี้การเลือกคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์โดยตรงจากสมาชิก 
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 การศึกษาคน้ควา้อิสระ ส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความกรุณาของท่านอาจารย ์รองศาสตราจารย์
สุชาดา สถาวรวงศ ์ประธานท่ีปรึกษา รองศาสตราจารย ์ดร.สุภมาส องัศุโชติ  และอาจารยป์ระจ า
คณะส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ แขนงวชิาสหกรณ์ ทุกท่านท่ีใหก้ารแนะน าเก่ียวกบัขั้นตอน
การศึกษาวจิยั รวมทั้งตรวจสอบแกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆ ในการศึกษาคน้ควา้อิสระ ผูเ้ขียนขอกราบ
ขอบพระคุณอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 
 ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์
ครูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั และเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ทุกท่านท่ีให้ความร่วมมือในการรวบรวมแบบสอบถาม
โดยเฉพาะ คุณดิเรก แจ่มสุริยา ผูจ้ดัการสหกรณ์  ไดใ้หค้  าแนะน าตรวจสอบแบบสอบถามและ
อ านวยการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี และคุณก าแหง กุงกวาง ผูจ้ดัการสหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสุ
ราษฎร์ธานี จ  ากดั เป็นท่ีปรึกษาใหก้ารช่วยเหลือแนะน าในการวเิคราะห์ขอ้มูลประสานงานในการ
ถอดแบบสอบถามและเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 ทา้ยน้ี ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ผูท่ี้ใหก้  าเนิดชีวิต และคนในครอบครัวทุกคน
ท่ีใหก้ าลงัใจผูเ้ขียนจนสามารถท าใหก้ารศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

 สหกรณ์เป็นองคก์รนิติบุคคลท่ีสมาชิกสมคัรใจร่วมกนัด าเนินการเพื่อประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัภายใตอุ้ดมการณ์  หลกัการ  
และวธีิการสหกรณ์  ขบวนการสหกรณ์ประกอบดว้ยบุคคลหลากหลายอาชีพทั้งภาคเกษตรและ
นอกภาคเกษตร  สหกรณ์ท่ีจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ จ าแนกได ้7 ประเภท  คือ 
สหกรณ์การเกษตร  สหกรณ์ประมง  สหกรณ์นิคม  สหกรณ์ร้านคา้  สหกรณ์ออมทรัพย ์ สหกรณ์
บริการ  และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดป้ระเมินภาวะทางเศรษฐกิจทางการ
เงินของสหกรณ์ในรอบปีปัจจุบนั จ านวนทั้งส้ิน 5,744  แห่ง มีสมาชิก 8.93 ลา้นคน มีทุนด าเนินงาน  
791,516  ลา้นบาท  ดงันั้นขบวนการสหกรณ์จึงเป็นองคก์รประชาชนท่ีมีกฎหมายรองรับกลุ่มท่ีใหญ่
ท่ีสุดของประเทศ  และหากขบวนการสหกรณ์สามารถพฒันาจนเกิดความเขม้แขง็ ยอ่มเป็นประโยชน์
ต่อการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากของเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี  

 สหกรณ์ออมทรัพยถื์อไดว้า่เป็นสถาบนัการเงินประเภทหน่ึง  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนิน
ชีวติของประชาชนในสังคมปัจจุบนั  โดยเฉพาะอยา่งยิง่โดยในกลุ่มของขา้ราชการและผูมี้รายได้
ประจ า สหกรณ์ออมทรัพยจ์ะท าหนา้ท่ีใหบ้ริการทางดา้นการเงินโดยมีหนา้ท่ีหลกั  2  ประการ คือ  
เป็นแหล่งออมเงินและแหล่งกูย้มืเงิน  ซ่ึงรัฐบาลส่งเสริมใหเ้กิดข้ึนในทุกสาขาอาชีพ  และใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 หมวด 5  นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐไดม้อบ
แนวความคิดเก่ียวกบัการสร้างหลกัประกนัและรับรองสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของ
ประชาชนไวใ้นมาตรา  84  คือ รัฐตอ้งส่งเสริม สนบัสนุนและคุม้ครองระบบสหกรณ์ สหกรณ์ออม
ทรัพยจึ์งเป็นสถาบนัการเงินท่ีตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจ
ของสมาชิก  โดยสหกรณ์ออมทรัพยมี์วตัถุประสงคห์ลกัท่ีส าคญั  ดงัน้ีคือ  1) ส่งเสริมใหส้มาชิกมี
การออมทรัพย ์ โดยช่วยใหส้มาชิกสามารถสะสมส่วนหน่ึงของรายไดข้องตนไวใ้นทางอนัมัน่คง
และไดรั้บประโยชน์ตามสมควร 2) รับฝากเงินจากสมาชิก  3) จดัใหมี้เงินกูส้ าหรับสมาชิกตามความ
จ าเป็นโดยคิดดอกเบ้ียในอตัราต ่า และ 4) จดับริการอยา่งอ่ืนเพื่อประโยชน์แก่สมาชิก เช่น การจดั 
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ใหมี้กองทุนสวสัดิการเพื่อสมาชิก  การใหทุ้นการศึกษาแก่บุตรของสมาชิก การช่วยเหลือในกรณี
ประสบภยั เป็นตน้ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นจงัหวดัท่ีมีขนาดใหญ่และมีความส าคญัทางสังคมและ
เศรษฐกิจของภาคใตต้อนบน มีส่วนราชการ องคก์ารวสิาหกิจท่ีมีบุคลากรจ านวนมาก บุคลากรท่ีมี
เงินไดร้ายเดือนไดร้วมตวักนัจดัตั้งสหกรณ์ประเภทสหกรณ์ออมทรัพย ์โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วย 
เหลือซ่ึงกนัและกนัทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม  เฉพาะบุคลากรทางการศึกษาในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี
ไดร้วมตวักนัจดัตั้งสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์เม่ือวนัท่ี 1 
มกราคม 2501 ใชช่ื้อวา่สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี  จ  ากดั ณ ปัจจุบนัส านกังาน ตั้งอยูเ่ลขท่ี 
7/37 ถนนราษฎร์บ ารุง ต าบลตลาด อ าเภอเมือง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในรอบปีบญัชี ส้ินสุด ณ วนัท่ี  
30  กนัยายน  2553  ปรากฏผลการด าเนินงานโดยภาพรวมคือมีสมาชิกทั้งส้ิน  9,981  คน สินทรัพย์
รวม  4,222,250,792.89  บาท  หน้ีสิน 1,364,983,313.14  บาท  ทุนสหกรณ์ 2,857,267,479.75  บาท  
และมีก าไรสุทธิ   166,375,073.54  บาท  จะเห็นไดว้า่สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั เป็น
องคก์ารทางการเงินของสมาชิกท่ีมีสินทรัพย ์ทุนด าเนินงานขนาดใหญ่ มีสมาชิกจ านวนมาก  
ความส าเร็จของสหกรณ์ข้ึนกบัการบริหารของผูบ้ริหารสหกรณ์เป็นส าคญั 

 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี  จ  ากดั  ประสบผลส าเร็จในการด าเนินงานดว้ยดี
ตลอดมาเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์  สามารถจดัสรรก าไรคืนกลบัสมาชิกสูงกวา่สถาบนั
การเงินอ่ืน  ในปีปัจจุบนัส้ินสุด 30 กนัยายน 2553 ไดจ่้ายเงินปันผลและเงินเฉล่ียคืนร้อยละ  87.61 
ของก าไรสุทธิ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม การเมืองและ สภาพแวดลอ้มในปัจจุบนั  ท า
ใหส้หกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ตอ้งปรับตวัในฐานะท่ีเป็นองคก์รทางธุรกิจ  เพื่อเพิ่ม
คุณภาพการใหบ้ริการของตนเอง  ถึงแมว้า่จะไม่มีการแข่งขนักบัสหกรณ์อ่ืน  แต่ยงัตอ้งแข่งขนักบั
สถาบนัการเงินท่ีมีอยูแ่ละเกิดข้ึนใหม่อยา่งมากมายในปัจจุบนัยิง่มีการแข่งขนักนัสูงข้ึน องคก์รใดท่ี
มีบุคลากรมีคุณภาพ  มีประสิทธิภาพการท างานสูง  ยอ่มจะส่งผลใหธุ้รกิจประสบความส าเร็จ การ
บริหารจดัการของสหกรณ์ประกอบดว้ยสมาชิก  คณะกรรมการด าเนินการเจา้หนา้ท่ี  และผูต้รวจ
สอบกิจการ  ผูบ้ริหารของสหกรณ์คือ  คณะกรรมการด าเนินการซ่ึงมาจากการเลือกจากตวัแทนของ
สมาชิกในวนัประชุมใหญ่สามญัประจ าปี  ตวัแทนของสมาชิกมาจากหน่วยเลือกตั้งของสมาชิก
ทั้งหมดของสหกรณ์จ านวน 5  หน่วย  การตดัสินใจในการเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทน
สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี  จ  ากดั  จึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่  เพราะขอ้มูลท่ีได้
จากการศึกษาจะสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ในการบริหารจดัการและเพื่อเป็นแนวทางในการพฒันา
ศกัยภาพของบุคลากรใหส้อดคลอ้งกบัภาวการณ์เปล่ียนแปลงในปัจจุบนัมากยิง่ข้ึน  นอกจากน้ี  
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั เป็นสหกรณ์ม่ีมีสมาชิกท่ีเป็นบุคลากรทางการศึกษาเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีบทบาททางสังคมทุกดา้นจึงมีผลกระทบกบัประชาชนทั้งจงัหวดั  เพราะฉะนั้น
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ความส าเร็จของสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั จึงสามารถเป็นตน้แบบในการใชร้ะบบ
สหกรณ์เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาบุคลากรเพื่อพฒันา เศรษฐกิจและสังคมในภาพรวมไดสื้บไป 

ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจศึกษาปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั เพื่อน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไป
ใชใ้นการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานและพฒันาระบบการเลือกคณะกรรมการด าเนินการ
ของสหกรณ์ และสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นดา้นอ่ืนๆ ของสหกรณ์ ท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ือง
ต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

 2.1 เพื่อศึกษาปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิก
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี  จ  ากดั 
        2.2 เพื่อเปรียบเทียบปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทน
สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ท่ีมีลกัษณะส่วนบุคคลแตกต่างกนั 
         2.3  เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของผูแ้ทนสมาชิกในการเลือกคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั 
 

3.  กรอบแนวคดิการศึกษา 
 
 ตัวแปรอสิระ          ตัวแปรตาม 
        

 
 
 

 
 

 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

ลกัษณะส่วนบุคคลของผู้แทนสมาชิก 

-  เพศ 
-  อายุ 
-  ระดบัการศึกษา 
-  รายได ้

ปัจจัยการตัดสินใจในการเลอืก 
คณะกรรมการด าเนินการของผู้แทนสมาชิก
สหกรณ์ออมทรัพย์ครูสุราษฎร์ธานี  จ ากดั 

 
- คุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร 
- การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัร 
- นโยบายการบริหารสหกรณ์ 
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4.  สมมติฐานในการศึกษา 
 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาก าหนดสมมติฐานในการศึกษา  ดงัน้ี 
 4.1 ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครูสุราษฎร์ธานี จ  ากัด ท่ีมีเพศแตกต่างกนั                 

จะพิจารณาปัจจยัในการเลือกคณะกรรมการด าเนินการ แตกต่างกนั 
 4.2 ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครูสุราษฎร์ธานี จ  ากัด  ที่มีอายแุตกต่างกนั                  

จะพิจารณาปัจจยัในการเลือกคณะกรรมการด าเนินการ แตกต่างกนั 
 4.3 ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครูสุราษฎร์ธานี จ  ากัด ท่ีมีระดบัการศึกษา

แตกต่างกนั จะพิจารณาปัจจยัในการเลือกคณะกรรมการด าเนินการ แตกต่างกนั 
 4.4 ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครูสุราษฎร์ธานี จ  ากัด  ที่มีรายไดต่้างกนั                    

จะพิจารณาปัจจยัในการเลือกคณะกรรมการด าเนินการ แตกต่างกนั 
 

5.  ขอบเขตการศึกษา 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการใชข้อ้มูลในการเลือกคณะกรรมการของผูแ้ทน
สมาชิกจ าแนกตามลกัษณะส่วนบุคคลสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ซ่ึงประกอบดว้ย
ขอบเขตดา้นต่างๆ ดงัน้ี  
 5.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา  มุ่งศึกษาปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการ
ของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี  จ  ากดั 

 5.2  ขอบเขตด้านประชากร ประชากรท่ีศึกษาไดแ้ก่ ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์
ครูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ท่ีมีสิทธิในการเลือกคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ จ านวนรวม 499 
คน              

 5.3 ขอบเขตด้านตัวแปรศึกษา  
  5.3.1  ตัวแปรอิสระ ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคลของผูแ้ทนสมาชิก (เพศ  อาย ุ ระดบั
การศึกษาและรายได)้  
  5.3.2  ตัวแปรตาม  ไดแ้ก่ปัจจยัใน การตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการ 
ของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ซ่ึงไดแ้ก่คุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร 
การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัรและนโยบายการบริหารสหกรณ์ 
 5.4 ขอบเขตด้านสถานที ่  ไดท้  าการศึกษาเฉพาะผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย ์             
ครูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั จากหน่วยสังกดัตามพื้นท่ีในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
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 5.5  ขอบเขตด้านระยะเวลา ใชข้อ้มูลท่ีไดจ้ากการสอบถามผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์            
ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ในช่วงเดือนมีนาคม- เมษายน 2554  
 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 6.1 สหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั 
 6.2  คณะกรรมการด าเนินการ หมายถึง คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์

ครูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั  ประกอบดว้ย ประธานกรรมการหน่ึงคนและกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินสิบส่ีคน
ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ 
 6.3  ผู้แทนสมาชิก หมายถึง สมาชิกในแต่ละหน่วยท่ีไดรั้บการเลือกเขา้มาเป็นผูแ้ทน
สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั 
 6.4  ปัจจัยในการตัดสินใจเลอืกคณะกรรมการด าเนินการ  หมายถึง ปัจจยัท่ีผูแ้ทน
สมาชิกใชใ้นการตดัสินใจในการเลือกคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้น
คุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร ปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัร และปัจจยัดา้นนโยบาย
การบริหารงานสหกรณ์   
 6.5  ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้แทนสมาชิก หมายถึง เพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา และ
รายไดข้องสมาชิก 
 6.6  ปัจจัยด้านคุณสมบัติส่วนตัวผู้สมัคร หมายถึง 1) มีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จกัในมวล
สมาชิก  2) มีประสบการณ์ในการบริหารงานสหกรณ์  3) เสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 4) มี
มนุษยส์ัมพนัธ์กบัทุกคน  5) มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 6) มีภาวะผูน้ าสูง 7) มีความซ่ือสัตย ์
สุจริต 8) มีระดบัการศึกษาสูง 9) มีความตั้งใจในการท างานเพื่อหน่วยงานและส่วนรวมเป็นอยา่งดี  
10) ท าประโยชน์ใหส้ังคมและประเทศชาติ  
 6.7  ปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกบัผู้สมัคร หมายถึง 1) การรณรงคห์าเสียงของ
ผูส้มคัร 2) การแนะน าตวัผูส้มคัรผา่นทางส่ือต่างๆ 3) การออกหาเสียงของผูส้มคัรถึงหน่วยงานของ
สมาชิกตวัแทน 4) หวัคะแนนในหน่วยงานแนะน าตวัผูส้มคัร 5) ผูส้มคัรออกแนะน าตวัตามสถานท่ี 
ท่ีมีจดักิจกรรมของหน่วยงาน 
 6.8  ปัจจัยด้านนโยบายการบริหารงานสหกรณ์ หมายถึง 1) นโยบายขยายวงเงินกูแ้ละ
งวดช าระหน้ี 2) นโยบายการจดัสวสัดิการสมาชิกดา้นการช่วยเหลือผูเ้กษียณอายุ3) นโยบายการ
ขยายสาขาการใหบ้ริการตามหน่วยสมาชิก 4) นโยบายการบริหารงานโดยใหส้มาชิกมีส่วนร่วมมาก
ข้ึน  5) นโยบายการจ่ายเงินปันผลสูงข้ึน 6) นโยบายการจดัการหน้ีนอกระบบ 7) นโยบายการออก
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หน่วยบริการสมาชิก 8) นโยบายการปรับอตัราดอกเบ้ียเงินกูข้องสมาชิก 9) นโยบายส่งเสริมการ
ออมของสมาชิก 
 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 
 7.1  ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปใชป้ระโยชน์ในการส่งเสริม  เสนอแนะการเลือก
คณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั 
 7.2  ผลการศึกษาน าไปปรับใชใ้หเ้หมาะสมในการจดัการเลือกคณะกรรมการของ
สหกรณ์ออมทรัพยอ่ื์นๆในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
 7.3 กรมส่งเสริมสหกรณ์สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการส่งเสริมสหกรณ์และน าผล
การศึกษาไปศึกษาเพิ่มเติมในการปรับปรุงหรือแกไ้ขพระราชบญัญติัสหกรณ์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเลือกคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตยตรงตาม ความ
ตอ้งการและความพึงพอใจของสมาชิกผูเ้ป็นเจา้ของสหกรณ์ 
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บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

ในการศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการดาํเนินการ
ของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จาํกดั จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูศึ้กษาไดท้บทวน
วรรณกรรมดา้นแนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  6 หมวดดงัน้ี 
 1. แนวคิดในการบริหารงานสหกรณ์ 
 2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการตดัสินใจ 
 3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
 4. กฎหมาย ขอ้บงัคบัและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์   
 5. บริบทสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 

1.  แนวคดิในการบริหารงานสหกรณ์ 
 

1.1 ความหมายของสหกรณ์ คุณค่าสหกรณ์ อุดมการณ์ หลกัการและวธีิการสหกรณ์ 
สหกรณ์ (Co-operative) ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 หมายความวา่ คณะบุคคลซ่ึง
ร่วมกนัดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยช่วยตนเอง ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  
และจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ 

  ในขณะเดียวกนัในการประชุมเชิงวชิาการของกรมส่งเสริมสหกรณ์  เม่ือวนัท่ี                  
4 กนัยายน 2544  เพื่อใหค้าํจาํกดัความของคาํวา่ สหกรณ์ คุณค่าของสหกรณ์ อุดมการณ์สหกรณ์  
หลกัการสหกรณ์และวธีิการสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2544) ไดส้รุปความหมายของคาํต่างๆ 
ไวด้งัน้ี 
  1.1.1  ความหมายของสหกรณ์ (Co-operative) สหกรณ์ คือองคก์ารของบรรดา
บุคคลซ่ึงรวมกลุ่มกนัโดยความสมคัรใจในการดาํเนินวสิาหกิจท่ีพวกเขาเป็นเจา้ของร่วมกนั                 
และควบคุมตามหลกัประชาธิปไตย  เพื่อสนองความตอ้งการอนัจาํเป็นและความหวงัร่วมกนัทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ซ่ึงเป็นการแปลความจากคาํนิยามของสหกรณ์สากลท่ีกาํหนดข้ึน
โดย International Co-operative Alliance (ICA) ความวา่ A co-operative is an autonomous 
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association of persons united voluntarily to meet their common economics, social and cultural 
needs and aspirations through a jointly owned and democratically controlled enterprise. 

1.1.2  คุณค่าของสหกรณ์ (Co-operative  Values) สหกรณ์อยูบ่นพื้นฐานแห่ง
คุณค่าของการช่วยตนเอง ความรับผดิชอบต่อตนเอง ความเป็นประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  
ความเท่ียงธรรม และความเป็นเอกภาพรับผดิชอบต่อสังคมและความเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้นโดยสืบทอด
ประเพณีปฏิบติัของผูริ้เร่ิมการสหกรณ์ 
  1.1.3  อุดมการณ์สหกรณ์ (Co-operative  Ideology) อุดมการณ์สหกรณ์ คือความ
เช่ือร่วมกนัท่ีวา่การ ช่วยเหลือตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการสหกรณ์จะนาํไป 
สู่การกินดีอยูดี่ มีความเป็นธรรมและสันติสุขในสังคม 
   อุดมการณ์สหกรณ์ เป็นการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของ
สมาชิกสหกรณ์ เพื่อใหค้วามปรารถนาสมหวงัโดยนาํหลกัศีลธรรมและจริยธรรมมาใชป้ระกอบการ
ใชห้ลกัการสหกรณ์สากลทั้ง 7 ขอ้ดงักล่าวในการช่วยเหลือตนเองของสมาชิกอาจ แบ่งเป็น 2 ดา้น 
คือ  1) เสียสละ เช่น เงินทอง ทรัพยสิ์น เวลา แรงงาน ความรู้ และ 2) แบ่งปัน เช่น ผลได ้ส่วนเกิน 
(กาํไร) และแบ่งปันนํ้าใจ ความห่วงใยอาทรกนั 
   ในประเทศไทยท่ีคนส่วนใหญ่นบัถือพุทธศาสนา (รัตนาโพธิสุวรรณ, 2548: 
16) จึงมกัจะนาํหลกัศีลธรรมมาประกอบการอธิบายวา่ การช่วยเหลือตนเองตอ้งนาํหลกัศีลธรรม
หลายอยา่งมาใช ้เช่น อิทธิบาท 4 ประกอบดว้ย 1) ฉนัทะ ความพอใจในการเป็นสมาชิก 2) วริิยะ                
ความเพียรพยายามทาํธุรกิจกบัสหกรณ์และปฏิบติัตามกฎระเบียบของสหกรณ์ 3) จิตตะ ความมุ่งมัน่
จงรักภกัดีต่อสหกรณ์ 4) วมิงัสา ความมีสติปัญญาใคร่ครวญ ไตร่ตรองในการประชุมใหญ่                
และเสนอความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์ 
   หลกัธรรมของการช่วยเหลือตนเองอีกหลกัธรรมหน่ึงคือ ทิฎฐธมัมิกตัถ
ประโยชน์ หมายถึง ประโยชน์ท่ีจะหาไดใ้นชาติน้ี ประกอบดว้ย 1) อุฎฐานสัมปทา(อุ) มีความ
อุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียรประกอบอาชีพ  2) อารักขสัมปทา(อา) การรักษาทรัพยท่ี์หามาได ้เช่น เก็บ
ออมฝากธนาคาร 3) กลัป์ยาณมิตตา (กะ) การคบเพื่อนท่ีดีก็จะนาํไปสู่ส่ิงดีๆ 4) สมชีวติตา (สะ) การ
รู้จกัทาํมาหากินเล้ียงชีพดว้ยความรู้จกัประมาณตนมีความพอเพียง หลกัธรรมท่ีนาํมาใชก้บัการ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั อาจจะใชส้ังคหวตัถุ 4  ประกอบดว้ย  สาราณียธรรม 6  ซ่ึงเป็นธรรมแห่ง
การสร้างความร่วมมือ ดงัน้ี 1) ทาน การให้โดยไม่หวงัส่ิงตอบแทน เป็นการแบ่งปันกนั 2) ปิยวาจา 
การพดูจาอยา่งสร้างสรรค ์พูดในส่ิงท่ีดีท่ีจะเกิดประโยชน์กบัสหกรณ์ 3) อตัถจริยา การบาํเพญ็
ประโยชน์เก้ือกลูกนัเช่น การคํ้าประกนัเงินกูร่้วมกนั การช่วยเหลือกนัในกิจการของสหกรณ์ 4) 
สมานตัตา การวางตนเสมอตน้เสมอปลาย  เขา้ร่วมประชุม ทุกคร้ังท่ีสหกรณ์จดัประชุม 5) เมตตา
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กายกรรม การช่วยเหลือกนั เช่น การมีส่วนร่วม ทางเศรษฐกิจ การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์และความ
เอ้ืออาทรต่อชุมชน  6) เมตตาวจีกรรม การ บอกแจง้แนะนาํตกัเตือน กนั เช่น การเขา้ร่วมประชุม
การใหก้ารศึกษา ฝึกอบรม และขอ้มูลข่าวสาร 7) เมตตามโนกรรม  การคิดดว้ยความเมตตา เช่น คิด
แกไ้ขปัญหาใหก้ลุ่มสมาชิก คิดท่ีจะมีส่วนร่วมในทางเศรษฐกิจกบัสหกรณ์ คิดท่ีจะร่วมมือระหวา่ง
สหกรณ์  และคิดท่ีจะเอ้ืออาทรต่อชุมชน 8) สาธารณโภคี การแบ่งลาภโดยชอบธรรม เฉล่ียเจือจาน
ใหไ้ดมี้ส่วนร่วมเท่ากนั เช่น การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก และการจดัสรรเงินส่วนเกิน 
(กาํไร) 9) ศีลสามญัญตา การประพฤติสุจริตกบัผูอ่ื้นไม่เป็นท่ีน่ารังเกียจของหมู่คณะ เช่นการ
ควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย การปกครองตนเอง และเป็นอิสระ ความมีวินยั ปฏิบติั
ตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัเสมอกนั 10) ทิฎฐิสามญัตา มีความเห็นชอบร่วมกบัเพื่อนร่วมหมู่คณะ เช่น 
เห็นชอบในหลกัการ วธีิการสหกรณ์และมีความจงรักภกัดีต่อสหกรณ์ เป็นตน้ 
  1.1.4 ความหมายของหลักการสหกรณ์ (Co-operative Principles) หลกัการ
สหกรณ์ คือ แนวทางท่ีสหกรณ์ยดึถือปฏิบติัเพื่อใหคุ้ณค่าของสหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม 
   หลกัการสหกรณ์สากลปัจจุบัน 7 ประการ ดังนี้ 
   1) เปิดรับสมาชิกทัว่ไปและดว้ยความสมคัรใจ (Voluntary and open 
membership) สหกรณ์เป็นองคก์ารแห่งความสมคัรใจท่ีเปิดรับบุคคลทั้งหลายท่ีสามารถใชบ้ริการ
ของสหกรณ์และเตม็ใจรับผดิชอบในฐานะสมาชิก เขา้เป็นสมาชิกโดยปราศจากการกีดกนัทางเพศ  
สังคม เช้ือชาติ การเมืองหรือศาสนา 
   2) การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย (Democratic member 
Control) สหกรณ์เป็นองคก์ารประชาธิปไตยท่ีควบคุมโดยมวลสมาชิกผูมี้ส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนั         
ในการกาํหนดนโยบายและการตดัสินใจ บุรุษและสตรีผูท่ี้ไดรั้บเลือกให้เป็นผูแ้ทนสมาชิก                
ตอ้งรับผดิชอบต่อมวลสมาชิกในสหกรณ์ขั้นปฐม  สมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเท่าเทียมกนั
(สมาชิกหน่ึงคนหน่ึงเสียง) สาํหรับสหกรณ์ในระดบัอ่ืนให้ดาํเนินไปตามแนวทางประชาธิปไตย
เช่นเดียวกนั 
   3) การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก (Member economic participation) 
สมาชิกสหกรณ์พึงมีความเท่ียงธรรมในการ “ให”้ และควบคุมการ“ใช”้ เงินทุนในสหกรณ์ตาม
แนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณ์อยา่งนอ้ยส่วนหน่ึงตอ้งเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวมของสหกรณ์ 
สมาชิกจะไดรั้บผลตอบแทนสาํหรับเงินทุนตามเง่ือนไขแห่งสมาชิกภาพในอตัราท่ีจาํกดั (ถา้มี) มวล
สมาชิกเป็นผูจ้ดัสรรผลประโยชน์ส่วนเกินเพื่อจุดมุ่งหมายประการใดประการหน่ึงหรือทั้งหมด
ดงัต่อไปน้ี คือ  
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         (1) เพื่อการพฒันาสหกรณ์ของตน 

         (2)โดยจดัใหเ้ป็นทุนสาํรองของสหกรณ์ ซ่ึงส่วนหน่ึงแห่งทุนน้ี ตอ้งไม่
นาํมาแบ่งปันกนั 

    (3) เพื่อประโยชน์แก่สมาชิกตามส่วนของปริมาณธุรกิจท่ีทาํกบัสหกรณ์ 
    (4) เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมอ่ืนใดท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ 
   4) การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ (Autonomy and Independence) 
กรณีท่ีสหกรณ์จาํตอ้งมีขอ้ตกลงหรือสหกรณ์เป็นองคก์ารอิสระและพึ่งพาตนเองโดยการควบคุม
ของสมาชิก ผกูพนักบัองคก์ารอ่ืนๆ รวมถึงองคก์ารของรัฐหรือตอ้งแสวงหาทุน จากแหล่งภายนอก 
สหกรณ์ตอ้งกระทาํภายใตเ้ง่ือนไขอนัเป็นท่ีมัน่ใจไดว้า่ มวลสมาชิกจะยงัคงไวซ่ึ้งอาํนาจในการ
ควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตยและยงัคงดาํรงความเป็นอิสระของสหกรณ์ 
   5) การศึกษา การฝึกอบรมและขอ้มูลข่าวสาร (Education, Training and 
Information) สหกรณ์พึงใหก้ารศึกษาและการฝึกอบรมแก่มวลสมาชิก ตวัแทนสมาชิก ผูจ้ดัการ 
และพนกังาน เพื่อบุคคลเหล่านั้นสามารถมีส่วนช่วยพฒันาสหกรณ์ของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
รวมถึงการใหข้่าวสารแก่สาธารณชนโดยเฉพาะอยา่งยิง่แก่เยาวชนและบรรดาผูน้าํทางความคิด          
ในเร่ืองคุณลกัษณะและคุณประโยชน์ของสหกรณ์ได ้
   6) การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ (Co–operation Among Co-operatives) 
สหกรณ์สามารถใหบ้ริการแก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลสูงสุดและเสริมสร้างความเขม้แขง็ 
ใหแ้ก่ขบวนการสหกรณ์ได ้โดยการประสานความร่วมมือกนัในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ                   
ระดบัภูมิภาค และระดบันานาชาติ 
   7) การเอ้ืออาทรต่อชุมชน (Concern for Community) สหกรณ์พึงดาํเนิน
กิจกรรมเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของชุมชนตามนโยบายท่ีมวลสมาชิกใหค้วามเห็นชอบ 

  1.1.5 ความหมายของวิธีการสหกรณ์ (Co-operative Practices) วธีิการสหกรณ์  
คือการนาํหลกัการสหกรณ์มาใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชน์            
ของมวลสมาชิกโดยไม่ละเลยหลกัการบริหารธุรกิจ 

   การนาํหลกัสหกรณ์มาใชใ้นทางปฏิบติัแตกต่างกนัในแต่ละประเภท เช่น                  
การจดัตั้ง การระดมทุน การบริหารงาน การดาํเนินธุรกิจ การส่งเสริมประโยชน์ทางเศรษฐกิจ          
ของสมาชิกและการเอ้ืออาทรต่อชุมชนโดยกาํหนดวธีิปฏิบติัไวใ้นกฎหมาย หรือ พ.ร.บ. ขอ้บงัคบั 
ระเบียบ ขอ้ตกลงและสัญญาของสหกรณ์   

   ะเห็นไดว้า่ วธีิการสหกรณ์เป็นการนาํหลกัสหกรณ์ทั้ง 7 ขอ้มาปฏิบติัโดยผา่น
ตามขั้นตอนการดาํเนินงานตามอุดมการณ์สหกรณ์ และเป็นไปตามโครงสร้างการจดัองคก์รของแต่
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ละสหกรณ์ ทั้งน้ีโดยผา่นกฎหมายหรือ พ.ร.บ. ขอ้บงัคบั ระเบียบ ขอ้ตกลง และสัญญา ฯลฯ ของแต่
ละสหกรณ์ โดยมีศีลธรรม จริยธรรม กาํกบัการปฏิบติั 

   เม่ือวิเคราะห์เจาะลึกโดยแบ่งเป็นหมวดหมู่ จะพบวา่ วธีิการสหกรณ์ คือ การ
นาํหลกัสหกรณ์มาใชโ้ดยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
   1) ขั้นเร่ิมดาํเนินการโดยใชห้ลกัสหกรณ์ขอ้ 1, 2 และ 5 
   2) ขั้นบาํรุงรักษาโดยใชห้ลกัสหกรณ์ขอ้ 3, 4 
   3) ขั้นพฒันาใหย้ ัง่ยนืโดยใชห้ลกัสหกรณ์ขอ้ 5, 6 และ 7 
   ซ่ึงทั้ง 3 ขั้นตอนน้ีมีเคร่ืองมือท่ีนาํมาใชก้าํกบัการปฏิบติั 3 ดา้น คือ (3 มุม) 
   1)  พ.ร.บ.สหกรณ์ ขอ้บงัคบั ระเบียบ เป็นตน้ 
   2)  การทาํธุรกิจร่วมกนัเพื่อช่วยเหลือ  ซ่ึงกนัและกนั เม่ือมีส่วนเกินจากการ
ทาํธุรกิจก็นาํมาจดัสรรคืนสมาชิกอยา่งเหมาะสมหรือถา้ทาํผดิกฎ ระเบียบ ขอ้ตกลง ก็มีการปรับ
หรือเรียกค่าเสียหายได ้
   3) สังคม เช่น มีจิตสาํนึก รู้จกัใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีของตนบนความเป็น
ประชาธิปไตยในการดาํเนินธุรกิจสหกรณ์และมีจิตสาํนึกในการดูแลสังคม และส่ิงแวดลอ้มโดยมี
ศีลธรรมและจริยธรรมกาํกบั 
    จะเห็นไดว้า่ การดาํเนินงานทั้ง 3 ขั้นตอน มี 3 มุม (เคร่ืองมือ 3 ดา้น) เขา้มา
เก่ียวขอ้งเสมอ จะขาดกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือมุมใดมุมหน่ึงไปไม่ได ้ 

   นอกจากนั้น ดาํรง ป้ันประณต (2541) ยงัไดส้รุปไวว้า่ สหกรณ์โดยวญิญาณ
และการปฏิบติั เป็นการดาํเนินธุรกิจท่ีรักความสงบ สุภาพและเป็นธรรมต่อสังคมยิง่กวา่องคก์าร
ใดๆ  กล่าวคือ 
   1) สหกรณ์ไม่นิยมการกินแรง (Exploitation) ไม่วา่จะกระทาํระหวา่งบุคคล
กบับุคคล หรือระหวา่งรัฐกบับุคคล 
   2) สหกรณ์เป็นเศรษฐกิจของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชนตรง
ตามหลกัการของประชาธิปไตยทุกอยา่ง 
   3) สหกรณ์เคารพเสรีภาพ อิสรภาพ ความเสมอภาคและสันติภาพ 
   4) สหกรณ์ยดึสิทธิมนุษยชน (Human Rights) และสิทธิโดยธรรมชาติ 
(National Right) เป็นแนวทางในการบริหารธุรกิจของสหกรณ์ 
   5) สหกรณ์กระจายอาํนาจ (Decentralize)ไม่รวมอาํนาจ (Cejtralize) 
   6) สหกรณ์ไม่มีช่องวา่งระหวา่งคนรวยกบัคนจน (ทุนนิยม) และไม่มีช่องวา่ง
ระหวา่งคนมีอาํนาจกบัคนไม่มีอาํนาจ (คอมมิวนิสต)์ 
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   7) สหกรณ์ไม่มีชนชั้น (Class) เพราะสหกรณ์ไม่มีการเบียดเบียนเอาเปรียบ
กินแรง (Explnitation) ระหวา่งบุคคลกบับุคคล (ทุนนิยม) หรือระหวา่งรัฐกบับุคคล (คอมมิวนิสต)์  

               8) สหกรณ์ใหเ้สรีภาพและไม่มีการกีดกนัในทางเพศ สังคม เช้ือชาติ การเมือง 
หรือศาสนา ดงันั้น ต่างเพศ ต่างเช้ือชาติ ต่างสังคม ต่างศาสนา หรือ ต่างพรรคการเมืองก็สามารถ
ดาํเนินธุรกิจดว้ยกนัได ้
   9) สหกรณ์เป็นกลาง ไม่เผด็จการ ร่วมสังคมกบัทุนนิยมไดอ้ยา่งสันติ และ
สหกรณ์ไม่เป็นศตัรูกบัคอมมิวนิสต ์
   10) สหกรณ์ คือ สังคมของกลุ่มอาชีพท่ีมีการประสานประโยชน์กนั และ
ปกครองตนเองอยา่งเสมอภาคในกลุ่ม (Co–operative self governing group)  
   11) สหกรณ์ถือวา่คนสร้างสังคม ไม่ใช่สังคมสร้างคน จึงประเมินคุณค่าของ
คนดว้ยจิตใจ คุณธรรม และจริยธรรม 

 1.2  แนวทางการบริหารงานของคณะกรรมการด าเนินการ 
  คณะกรรมการดาํเนินการจาํเป็นจะตอ้งมีความรู้ในดา้นการจดัการงานของสหกรณ์              

เป็นอยา่งดี  ทั้งน้ีก็เพื่อท่ีจะใหส้หกรณ์สามารถพฒันางานใหมี้ความกา้วหนา้ข้ึนตามลาํดบั เราอาจ
จาํแนกการบริหารในสหกรณ์ออกเป็น 3 ประการ (วรเทพ ไวทยาวโิรจน์ และปราโมทย ์ สรวมนาม, 
2550: 80 -85) 

  1.2.1 การบริหารงาน หมายถึง การท่ีคณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งคอยกาํกบั 
ควบคุมดูแลการปฏิบติังานของสหกรณ์ใหมี้ความกา้วหนา้ เจริญเติบโตตามเจตนารมณ์ของสมาชิก
ผูเ้ป็นเจา้ของสหกรณ์  การบริหารงานในท่ีน้ีหมายรวมถึง การท่ีคณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้ง
กาํหนดนโยบาย แนวทาง วตัถุประสงค ์เป้าหมาย จุดหมายของการทาํงานใหส้ัมฤทธ์ิผลดว้ยการ           
ใชค้น เงิน เวลา และ ทรัพยากรอยา่งประหยดัท่ีสุด คณะกรรมการดาํเนินการจึงจะตอ้งดูแลงาน              
ของสหกรณ์ ดงัต่อไปน้ี  

   1) การจดัองคก์าร 
   2) สายการบงัคบับญัชา 
   3) การกาํหนดคุณลกัษณะของงาน 
   4) การกาํหนดคุณสมบติัของบุคลากร 
   5) การจดัระบบภายในของสหกรณ์  เช่น ระบบเอกสาร พสัดุ การใช้

คอมพิวเตอร์ การประมวลข่าวสาร ขอ้มูล การติดต่อประสานงาน การมอบหมายอาํนาจหนา้ท่ี การ
กระจายอาํนาจหนา้ท่ี การจดัวางตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ี การแบ่งแยกภารกิจ การจดัแบ่งสถานท่ี เป็นตน้ 
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 ในการบริหารงานนั้น คณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งมีการกาํหนดให้
ตนเองมีโอกาสไดรั้บรู้การปฏิบติังานประจาํภายในสหกรณ์อยา่งรวดเร็ว และทนัการ โดยผา่น
ระบบการรายงานอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีคณะกรรมการดาํเนินการยงัจะตอ้งคอย
ควบคุมดูแลการบริหารงานภายในสหกรณ์โดยผา่นหลกัการทางดา้นนิติการ เช่น การกาํหนด
ระเบียบ ขอ้บงัคบัให้เหมาะสมและทนัสมยัอยูเ่สมอ 

  1.2.2 การบริหารบุคลากร  คณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งมีการบริหารบุคลากร
อยา่งมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  ทั้งน้ีเพราะบุคลากรของสหกรณ์เป็นกลไกหลกัท่ีสาํคญัต่อการเดินงาน                    
ของสหกรณ์ คณะกรรมการดาํเนินการจึงจะตอ้งมีความละเอียด รอบคอบ ระมดัระวงั พิถีพิถนัใน
การบริหารงานบุคลากรโดยคาํนึงถึงส่ิงต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

    1) การกาํหนดจาํนวนบุคลากร   
   2) การสรรหาบุคลากร 
   3) การจดัวางตาํแหน่งบุคลากรของสหกรณ์ตามความถนดั ตามความรู้                           

ตามความสามารถ และตามประสบการณ์ มีหลกัการใหคุ้ณและโทษแก่บุคลากรอยา่งเป็นระบบ
ภายใตพ้ื้นฐานของความยติุธรรมและคุณธรรม 

   4) มีการสร้างแรงจูงใจให้แก่บุคลากรท่ีทาํงานในสหกรณ์  สร้างขวญั                         
สร้างกาํลงัใจอยา่งสมํ่าเสมอ หลีกเล่ียงการทาํลายนํ้าใจ และการกระทาํการอนัจะก่อใหเ้กิดการ
แตกแยกออกเป็นกลุ่ม หรือเป็นหมู่คณะเล็กๆ ในสหกรณ์โดยเฉพาะอยา่งยิง่ไม่สมควรท่ีจะใช้
นโยบายในการแบ่งแยกการปกครองในสหกรณ์เป็นอนัขาด 

   5) จะตอ้งมีนโยบายในการพฒันาบุคลากรอยา่งเป็นขั้นตอน ทั้งในดา้นการ
พฒันาขีดความสามารถดว้ยการเวยีนงาน ฝึกงาน หรือดูงาน และการพฒันาความรู้ดว้ยการฝึกอบรม              
ทางวชิาการหรือสนบัสนุนการศึกษาเพิ่มเติมขั้นสูงข้ึนเป็นลาํดบั 

  1.2.3 การบริหารเงิน  คณะกรรมการดาํเนินมีความจาํเป็นจะตอ้งบริหารเงินของ
สหกรณ์ภายใตห้ลกัการของการทาํงานในฐานะตวัแทนของสมาชิก ซ่ึงหมายความวา่คณะกรรมการ
ดาํเนินการจะตอ้งบริหารการเงินของสหกรณ์ ซ่ึงมิใช่เป็นเงินของตนเองหากแต่เป็นเงินท่ีเกิดจาก
องคร์วมของสมาชิก จึงควรท่ีจะตอ้งวางแนวทางการบริหารการเงินของสหกรณ์ดว้ยความสุขมุ 
ระมดัระวงัเอาใจใส่ ติดตามผลดว้ยความรู้ ดว้ยความอุตสาหะวริิยะและกลา้ท่ีจะตดัสินใจ ขณะ 
เดียวกนัก็หา้วหาญเพียงพอต่อความรับผดิชอบในงานท่ีตนไดต้ดัสินใจดาํเนินการไปแลว้ การ
บริหารการเงินของสหกรณ์โดยพื้นฐานคณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งรับทราบวา่ 

   1) องคป์ระกอบของตะกร้าเงินในสหกรณ์ (Money Basket) ประกอบดว้ย
อะไรบา้ง หมายความวา่ เงินท่ีไหลเขา้มาในสหกรณ์แต่ละวนั แต่ละเดือน หรือแต่ละปีมีส่วน 
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ประกอบของเงินประเภทใด เช่น เงินเขา้มาในสหกรณ์ 100 บาท ควรจะทราบวา่เป็นเงินระยะสั้น  
ระยะปานกลาง ระยะยาว ปริมาณอยา่งละเท่าใด เพื่อท่ีจะสามารถนาํไปจดัสรรการบริหารใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดไดถู้กตอ้ง โดยธรรมชาติเงินท่ีเขา้มาสู่สหกรณ์อาจจะมาจากเงินค่าธรรมเนียม              
เงินค่าหุน้ เงินค่าดอกเบ้ีย ตน้เงินกูส่้งคืน เงินฝากจากสมาชิก เงินฝากจากสหกรณ์อ่ืนหรือบุคคลอ่ืน 
เงินกูจ้ากสถาบนัอ่ืน เป็นตน้ สัดส่วนของเงินเหล่าน้ีตอ้งทราบไดว้า่ปรุงแต่งข้ึนมาจากเงินแต่ละ
ประเภทเป็นเท่าไหร่ จึงรวมกนัเขา้เป็น 100 บาท หรือ 100%  

   2) คณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งให้เกิดแนวความคิดในการจดัระบบ
การเงินในกรอบ 3 ประการ 

      (1) รู้ล่วงหนา้หรือสามารถคาดคะเนไดว้า่สหกรณ์จาํเป็นจะตอ้งให้เงิน
เม่ือไร เป็นจาํนวนเงินเท่าไร  (Anticipating of Financial Needs) 

      (2) จะตอ้งสามารถหยัง่ทราบไดว้า่ หากมีความจาํเป็นท่ีสหกรณ์จะตอ้ง           
ใชเ้งินอยา่งกะทนัหนั จะสามารถเสาะแสวงหาแหล่งเงินไดจ้ากท่ีใดมาป้อนใหท้นัต่อการใชง้าน 
(Acquiring Financial Resources) 

      (3) จะตอ้งสามารถบริหารเงินของสหกรณ์ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและเป็น
ผลดีต่อสหกรณ์ (Allocated Fund in the Business) 

   นอกจากน้ีคณะกรรมการดาํเนินการยงัควรท่ีจะตอ้งสามารถวเิคราะห์ขอ้มูล
ทางการเงินจากเอกสารทางการเงินในเบ้ืองตน้ได ้ หรือมิฉะนั้นก็อาจจะปรึกษากบัผูต้รวจสอบ
กิจการเพื่อใหท้ราบถึงฐานะทางการเงินของสหกรณ์ในสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงโดยพิจารณา
ขอ้มูลจากงบกระแสเงินสด งบดุล หรืองบทดลอง เป็นตน้ 

   3) การงานช้ินสาํคญัท่ีคณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งจดัวางงบประมาณ
อยา่งละเอียดรอบคอบโดยเฉพาะอยา่งยิง่จะตอ้งไม่สร้างรายได ้หรือประมาณการรายไดม้ากเกินกวา่
เกณฑส์มควร เพราะในหลายๆ กรณีมกัปรากฏวา่ คณะกรรมการดาํเนินการประมาณการรายได้
เอาไวค้่อนขา้งสูง เพื่อท่ีจะใหมี้รายจ่ายค่อนขา้งมาก แต่ทา้ยท่ีสุดก็ไม่สามารถจดัหารายไดต้รงตามท่ี
กาํหนดไว ้ เป็นผลใหก้ระทบกระเทือนต่อการจดัสรรกาํไรของสหกรณ์ และหนกัไปกวา่นั้นอาจทาํ
ใหส้หกรณ์ถึงกบัขาดทุนก็ได ้ในดา้นรายจ่ายคณะกรรมการดาํเนินการก็จะตอ้งกาํหนดรายจ่ายใน
ทิศทางท่ีประหยดัและตามความจาํเป็นดว้ยเหตุดว้ยผล โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมแก่ฐานะและ
สภาพของสหกรณ์ การท่ีสหกรณ์มีการแบ่งหมวดต่างๆ ในงบประมาณนั้นก็โดยมีจุดประสงคอ์ยา่ง
ชดัเจนวา่ตอ้งการใหง้บประมาณสามารถตรวจสอบค่าใชจ่้ายไดเ้ป็นหมวดเป็นหมู่  เป็นกลุ่มเป็น
กอ้นในตวัของตวัเอง ดว้ยเหตุน้ีคณะกรรมการดาํเนินการจึงไม่สมควรท่ีจะไปกาํหนดงบประมาณ
รายจ่ายใหถ้วัจ่ายไดทุ้กหมวด เพราะนอกจากจะไม่เป็นธรรมต่อการบริหารงานอยา่งใสสะอาดแลว้           
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ยงัเป็นการเอาเปรียบสมาชิกและเป็นการซ่อนเร้นค่าใชจ่้ายท่ีไม่สมควรดว้ย  หากจาํเป็นจะตอ้งมีการ
ถวัจ่ายใหค้ณะกรรมการดาํเนินการกาํหนดการถวัจ่ายงบประมาณไดเ้ฉพาะหมวดเท่านั้น 

      เน่ืองจากงบประมาณของสหกรณ์เป็นเงินค่าใชจ่้ายของสหกรณ์เป็นองค์
รวม ดว้ยเหตุน้ีคณะกรรมการดาํเนินการจึงตอ้งกาํหนดใหง้บประมาณของสหกรณ์ผา่นท่ีประชุม
ใหญ่ พิจารณาดว้ยการขอความเห็นชอบเท่านั้น โดยหลกัการแลว้งบประมาณของสหกรณ์ยอ่ม
แตกต่างจากงบประมาณของสถานประกอบการเชิงพาณิชยอ่ื์นๆ เช่น บริษทั หา้งหุน้ส่วน เป็นตน้              
เพราะงบประมาณของสถานประกอบการเช่นนั้น เป็นงบประมาณเชิงธุรกิจโดยมีเจา้ของหลกั          
เพียงผูเ้ดียว งบประมาณเหล่านั้นจึงจะเป็นการผา่นเพื่อการรับทราบ แต่งบประมาณของสหกรณ์ 
เป็นของสมาชิกทั้งมวลไดม้าจากสมาชิกทั้งมวล ดงันั้นการใชจ่้ายจึงตอ้งขอความเห็นชอบ            
จากมวลสมาชิก 

   4) การลงทุน  ยอ่มเป็นท่ีตระหนกัโดยทัว่ไปวา่ เงินของสหกรณ์เป็นเงินจาก
นํ้าพกันํ้าแรงของสมาชิกมากบา้งนอ้ยบา้งนาํมารวมกนั ดงันั้นการบริหารเงินทุนของสหกรณ์จึงตอ้ง
ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความปลอดภยัเป็นสาํคญั อยา่งไรก็ตามคณะกรรมการดาํเนินการควรท่ีจะ
ตระหนกัวา่ การลงทุนยอ่มจะมีความเส่ียงภยั (Risk) ควบคู่กนัไปดว้ย แต่ก็จะตอ้งเลือกใหมี้การ
ลงทุนท่ีมีความเส่ียงภยันอ้ยท่ีสุด และใชว้จิารณญาณประกอบกบัความระมดัระวงั ความรู้ความ
ชาํนาญเป็นสาํคญัโดยมากการลงทุนของคณะกรรมการดาํเนินการมกัจะตดัสินใจลงทุนอยูภ่ายใน
กรอบของสหกรณ์ประเภทเดียวกนั หรือฝากเงินในสถาบนัการเงิน หรือซ้ือตัว๋สัญญาใชเ้งินหรือซ้ือ
พนัธบตัร แต่ปัจจุบนัน้ีนอกจากการลงทุนแบบเดิมแลว้ สหกรณ์สามารถท่ีจะพิจารณานาํเงินไป
ลงทุนในทิศทางอ่ืนท่ีน่าจะไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนมากกวา่ เช่น การลงทุนในสหกรณ์ประเภทอ่ืน 
อาทิ สหกรณ์บริการ สหกรณ์ร้านคา้ หรือการลงทุน  ในกองทุนรวม ในหุน้กู ้หรือการลงทุนร่วมกนั 
(Syndicate Loan) กบัสหกรณ์อ่ืนๆ ท่ีจาํเป็น  จะตอ้งใชเ้งิน อาทิ การไฟฟ้า การบิน การทางพิเศษ 
เป็นตน้ หรือลงทุนกบับริษทัประกนัชีวติ ท่ีควบคู่กบัการลงทุนในตลาดทุนโดยหลกัการแลว้การท่ี
จะพิจารณาวา่สหกรณ์ควรจะลงทุนในดา้นใดไดบ้า้งนั้น  นอกจากจะคาํนึงถึงกฎเกณฑ์ กติกาท่ี
กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัสหกรณ์แลว้ ยงัมีขอ้กาํหนดการลงทุนของคณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณ์แห่งชาติ และการให้ความเห็นชอบของนายทะเบียนสหกรณ์ ซ่ึงคณะกรรมการดาํเนินการ
สามารถท่ีจะนาํไปลงทุนไดใ้นทางปฏิบติัเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการตดัสินใจการลงทุนท่ีรัดกุม
และเป็นประโยชน์ต่อสหกรณ์ คณะกรรมการดาํเนินการจึงควรท่ีจะดาํเนินงานใน 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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      (1) ขออนุมติัในหลกัการลงทุนจากท่ีประชุมใหญ่ไวล่้วงหนา้ 
      (2) หากคิดหรือคาดวา่จะไปลงทุนกบัตราสารการเงินใด หรือสถาบนั

การเงินใด หรือในตลาดตราสารหน้ี หรือในตลาดตราสารทุนหรือในตลาดทุนดว้ยแลว้ ขอใหท้าํ
เร่ืองขอความเห็นชอบต่อนายทะเบียนสหกรณ์เป็นหลกัการล่วงหนา้ 

      ทั้ง 2 ประการน้ีจะช่วยให้เม่ือสหกรณ์ไดรั้บความเห็นชอบก็จะตดัสินใจ
ลงทุนไดโ้ดยรวดเร็วและง่ายดาย ทนัการณ์ หากสหกรณ์ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนน้ีนอกจากไม่
สามารถลงทุนไดท้นัการณ์แลว้ ยงัทาํใหส้หกรณ์เสียโอกาสและอาจบริหารตะกร้าเงินของสหกรณ์
อยา่งไม่เกิดประโยชน์และผลดีตามควรได ้

   5) การกาํหนดวงเงินอาจกูย้มืหรือคํ้าประกนัประจาํปีของสหกรณ์ ควรท่ีจะ
กาํหนดวงเงินกูย้มืประจาํปีของสหกรณ์ใหไ้ม่เกินกวา่ขีดความสามารถของการบริหารเงินทุนของ
สหกรณ์ เพราะแมส้หกรณ์จะตั้งวงเงินกูย้มืไวสู้งเพียงใดก็ตาม ถา้หากสูงมากเกินไปกวา่ขีดความ 
สามารถของสหกรณ์ท่ีจะระดมทุนเองไดด้ว้ยแลว้ วงเงินกูย้มืท่ีตั้งไวสู้งมากนั้นก็ไร้ประโยชน์เพราะ
ไม่อาจหาแหล่งเงินท่ีจะมาสนบัสนุนได ้ขณะเดียวกนัก็ไม่อาจท่ีจะมีสถาบนัแห่งใดกลา้ท่ีจะใหเ้งิน
กูย้มื ตามวงเงินท่ีตนตอ้งการไดเ้ช่นกนั  เพราะเป็นการกาํหนดวงเงินท่ีสูงมากเกินกวา่ความเป็นไป
ได ้ หรือความน่าจะเป็นแห่งฐานะของสหกรณ์ โดยทัว่ไปแลว้สหกรณ์ขนาดเล็กหรือสหกรณ์ท่ีมี
เงินทุนนอ้ยก็ไม่ควรจะกาํหนดวงเงินกูย้มืประจาํปีไวสู้งเกินกวา่ 2 เท่าของทุนดาํเนินงาน เพราะไม่
ควรท่ีจะสร้างหน้ีเกินกวา่ขีดความสามารถในการพฒันาเงินทุนของตนเองได ้ ซ่ึงหากเป็นเช่นน้ีจะ
กลายเป็นวา่  สหกรณ์ก่อภาระใหแ้ก่ตวัเองโดยไม่คาํนึงถึงความรับผดิชอบต่อหน้ีสิน ซ่ึงตอ้ง
สอดคลอ้งกบัความสามารถในการระดมทุน  มกัจะมีคาํถามวา่ สหกรณ์ท่ีมีเงินทุนดาํเนินงานมาก
และไม่ตอ้งกูย้มืเงินจากท่ีอ่ืน แต่กลบัจะเป็นผูใ้ห้เงินสนบัสนุนแก่สหกรณ์อ่ืน หรือช่วยระดมทุน
ใหแ้ก่สหกรณ์อ่ืนนั้น จาํเป็นจะตอ้งตั้งวงเงินกูย้มืประจาํปีไวห้รือไม่ ต่อคาํถามน้ีก็อาจจะตอบไดว้า่ 
สหกรณ์จาํเป็นจะตอ้งมีการจดัใหมี้วงเงินกูย้มืสาํรองไวด้ว้ย  เพื่อท่ีวา่จะเป็นเงินสาํรองสภาพคล่อง
ในยามฉุกเฉินอนัเกิดจากเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนโดยมิคาดคิดได ้วงเงินกูย้มืน้ีจึงสามารถท่ีจะช่วย
คล่ีคลายสถานการณ์อนัวกิฤติไดโ้ดยพลนั เช่น สหกรณ์สามารถใชว้งเงินกูย้มืไปเบิกใชว้งเงินเกิน
บญัชีกบัธนาคารพาณิชย ์เป็นตน้ 

      ในดา้นการคํ้าประกนันั้นโดยมากสหกรณ์มกัจะไม่เขา้ใจวา่สหกรณ์จะตอ้ง
มีการคํ้าประกนักบัใครอยา่งไรหรือไม่  ดว้ยเหตุน้ีหลายสหกรณ์จึงตดัคาํวา่ วงเงินเกินบญัชีธนาคาร
ออกไปโดยเห็นวา่ไม่มีความจาํเป็น เพราะสหกรณ์มิไดมี้ความประสงคจ์ะไปคํ้าประกนัใคร แต่ใน 
ความเป็นจริงถา้จะมองการปฏิบติัของสหกรณ์ ในบางคร้ังสหกรณ์ก็จาํเป็นจะตอ้งมีการคํ้าประกนั
ในการประกอบธุรกิจของสหกรณ์  เช่น การใหก้ารคํ้าประกนัแก่สมาชิกท่ีจะเดินทางไปต่างประเทศ
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หรือการออกเอกสารการเงิน คาํรับรองในฐานะท่ีเป็นคนกลางหรือตวัแทนในการกูย้มืเงินระหวา่ง
สหกรณ์ เป็นตน้ ฉะนั้นเพื่อความไม่ประมาทสหกรณ์จึงควรท่ีใชค้าํวา่ กาํหนดวงเงินคํ้าประกนั
เอาไวด้ว้ย เพราะแมส้หกรณ์จะไม่ใชก้็มิไดก่้อใหเ้กิดผลเสียแต่ประการใด แต่ถา้เม่ือใดจะใชก้็
สามารถท่ีจะมีวงเงินใชไ้ดโ้ดยพลนั 
 1.3  ความจ าเป็น ทีม่า และคุณสมบัติของคณะกรรมการด าเนินการ 

  1.3.1 ความจ าเป็นของการที่สหกรณ์ต้องมีคณะกรรมการด าเนินการ การท่ีสหกรณ์
กาํหนดใหมี้คณะกรรมการดาํเนินการในการบริหารงานสหกรณ์ก็เน่ืองจากวา่องคก์ารของสหกรณ์ 
นั้นเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนมาเป็นส่วนรวม มิไดมี้ผูห้น่ึงผูใ้ดเป็นเจา้ของแต่เพียงผูเ้ดียว แต่เกิดจาก
การมารวมตวักนัของสมาชิก การท่ีสมาชิกจาํนวนมากมารวมกนัจดัตั้งข้ึนเป็นสถาบนั ก็สุดวสิัยท่ี         
ผูก่้อตั้งทุกคนจะมาทาํหนา้ท่ีบริหารงานดว้ยตวัเอง จึงจาํเป็นจะตอ้งใชห้ลกัของการเลือกสรร
บุคลากรท่ีเหมาะสม และเตม็ใจท่ีจะมาทาํงานแทนในนามของสมาชิกสหกรณ์ จึงวางหลกัเกณฑใ์ห้
สมาชิกดว้ยกนัเองเลือกบุคคลท่ีเห็นสมควรมาทาํงานแทนตนเพื่อส่วนรวม การท่ีบุคคลซ่ึงอาสามา
ทาํงานแทนสมาชิกก็จะตอ้งปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุดเตม็ความสามารถใหส้มกบัความไวว้างใจจาก
มวลสมาชิกท่ีไดรั้บมา และทาํงานแทนสมาชิกเสมือนหน่ึงวา่สมาชิกนั้นๆ มาปฏิบติังานดว้ยตวัเอง 
ในการเลือกบุคลากรท่ีมาเป็นตวัแทนสมาชิกนั้น ในทางปฏิบติัสมาชิกของสหกรณ์มกัจะไม่ถือหลกั
ปฏิบติัตามเกณฑข์อ้น้ี แต่กลบัไปเลือกผูบ้ริหารสหกรณ์จากความรู้สึกของความผกูพนัในฐานะ
เพื่อนฝงู หรือผูรู้้จกัคุน้เคยมากกวา่ประการอ่ืน จากเหตุน้ีเองจึงส่งผลใหส้หกรณ์เป็นจาํนวนไม่นอ้ย
ไม่อาจมีผูบ้ริหาร หรือคณะผูบ้ริหารในสหกรณ์ท่ีมีความสามารถอยา่งแทจ้ริง เพราะบุคคลท่ีเป็นผูรู้้
จกัคุน้เคยและเลือกสรรมานั้น อาจไม่มีความรู้หรือคุณสมบติัตรงตามงานก็ได ้ดงันั้นถา้สมาชิก
ตอ้งการใหส้หกรณ์มีทิศทางและจุดหมายของการดาํเนินงานท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกและสหกรณ์
เป็นส่วนรวม จึงควรท่ีจะใชว้ิจารณญาณใหม้ากในการคดัสรรผูอ้าสามาทาํงานแทนสมาชิกใน
สหกรณ์อยา่งผูมี้ความรู้ หรือมีประสบการณ์ในทางการทาํงาน จึงจะช่วยรังสรรคใ์หง้านสหกรณ์
กา้วหนา้ไปได ้(วราเทพ  ไวทยาวโิรจน์ และปราโมทย ์ สรวมนาม,  2550: 45-66) 
  1.3.2 ทีม่า และคุณสมบัติของคณะกรรมการด าเนินการ  คณะกรรมการดาํเนินการ
ยอ่มมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกในสหกรณ์ดว้ยกนัเอง ในทางปฏิบติัไดจ้าํแนกกลุ่มของคณะ 
กรรมการดาํเนินการออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ  ก็คือ กลุ่มของผูเ้สนอตวัเขา้รับเลือกตั้งเป็นประธาน
กรรมการในคณะกรรมการดาํเนินการกบักลุ่มของผูเ้สนอตวัเขา้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการดาํเนินการ
ในคณะกรรมการดาํเนินการ แต่หลกัการสาํคญัคือ ท่ีประชุมใหญ่ตอ้งเป็นผูเ้ลือกตั้งคณะกรรมการ
ดาํเนินการ ส่วนเกณฑใ์นการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์อาจถือปฏิบติัไดห้ลาย
แนวทางศึกษาไดจ้ากหนงัสือตอบขอ้หารือของนายทะเบียนสหกรณ์ 
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   ในทางการปฏิบติัสาํหรับสหกรณ์ขนาดเล็กและไม่มีการแบ่งแยกกรรมการ
ออกไปตามหน่วยงานคงไม่มีปัญหาสามารถดาํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนดคือ จดัใหมี้การ
เลือกตั้งในท่ีประชุมใหญ่ไดเ้ลย 

   สาํหรับสหกรณ์ขนาดใหญ่ มีสมาชิกจาํนวนมากและมกัมีการกระจายกรรมการ 
ออกไปตามหน่วยงานท่ีสมาชิกสังกดัอยู ่สมาชิกตอ้งการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ แต่ไม่
สามารถเขา้ประชุมใหญ่ไดท้ั้งหมด สหกรณ์ประเภทน้ีจะจดัใหส้มาชิกไดมี้การลงคะแนนเพื่อใหไ้ด้
ตวับุคคลมาก่อนวนัประชุมใหญ่เพื่อใหท่ี้ประชุมใหญ่เลือกตั้งบุคคลเหล่านั้นเป็นกรรมการดาํเนิน 
การตามกฎหมาย การใหส้มาชิกลงคะแนนล่วงหนา้นั้นไม่ถือวา่เป็นการเลือกตั้งโดยทัว่ไปถือวา่เป็น
การลงคะแนนเพื่อ 
   1) การสรรหา 
   2) การหยัง่เสียง 
   3) เพื่อซาวเสียง 

   เม่ือไดต้วับุคคลจากการสรรหา หรือหยัง่เสียง หรือซาวเสียงตามจาํนวน
กรรมการท่ีจะเลือกตั้งแลว้ในวนัประชุมใหญ่  จึงนาํรายช่ือเสนอใหท่ี้ประชุมใหญ่เลือกตั้งเป็น
กรรมการดาํเนินการต่อไป สหกรณ์ท่ีดาํเนินการตามท่ีกล่าวมาน้ีไดก้าํหนดระเบียบวา่ดว้ยการสรร
หาหรือการหยัง่เสียงเพื่อการซาวเสียง โดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ไวเ้ป็นแนวทางในการ
ดาํเนินการ 

   เร่ืองการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ในปัจจุบนัอาจมี
ปัญหาอยูเ่สมอ  เน่ืองจากกฎหมายสหกรณ์กาํหนดเร่ืองการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ
สหกรณ์ไว ้ไม่เหมาะสมกบัสภาพของสหกรณ์และสังคมในปัจจุบนั ซ่ึงควรไดรั้บการแกไ้ขเสียใหม่ 

   สหกรณ์จะจดัใหมี้การเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์อยา่งไร    
อาจตอ้งพิจารณาถึงสภาพแวดลอ้มและความเหมาะสม โดยคาํนึงถึงสิทธิของสมาชิกในการเลือกตั้ง
กรรมการเป็นสาํคญั  แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ขดักบัหลกัการของสหกรณ์ท่ีใหท่ี้ประชุมใหญ่เป็นผูเ้ลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ดงัไดก้ล่าวมาแลว้  และท่ีประชุมใหญ่มีหนา้ท่ีในการเลือกตั้งไม่มี
หนา้ท่ีในการรับรอง  ทั้งน้ีเพราะสหกรณ์บางแห่งไดเ้ขียนระเบียบใหมี้การสรรหาคณะกรรมการ
ดาํเนินการ  และใหน้าํช่ือบุคคลท่ีไดรั้บการสรรหาไปให้ท่ีประชุมใหญ่รับรองใหเ้ป็นคณะกรรมการ
ดาํเนินการสหกรณ์อยา่งน้ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย เพราะกฎหมายใหท่ี้ประชุมใหญ่เลือกตั้งตามท่ี
กล่าวมาแลว้ 

   ส่วนรายละเอียดเก่ียวกบัวธีิการเลือกตั้ง  เช่น  จะมีการประกาศรับสมคัรผูท่ี้
ประสงคจ์ะเป็นกรรมการล่วงหนา้หรือไม่ ลงคะแนนกนัอยา่งไร บตัรดีบตัรเสียอยา่งไร เป็นเร่ือง
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ของรายละเอียดในขั้นตอนของการปฏิบติั สหกรณ์ควรกาํหนดเป็นระเบียบไวใ้หช้ดัเจน เพื่อมิให้
เกิดปัญหาในทางปฏิบติั 

   ในกรณีท่ีสหกรณ์ประชุมใหญ่โดยผูแ้ทนสมาชิกตามพระราชบญัญติัสหกรณ์         
พ.ศ.2542 มาตรา 56 ประกอบกบัขอ้บงัคบัของสหกรณ์ท่ีกาํหนดเร่ืองการประชุมใหญ่โดยผูแ้ทน
สมาชิก ตามเง่ือนไขของมาตรา 56  การเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการตอ้งเลือกในท่ีประชุมใหญ่
โดยผูแ้ทนสมาชิก ในกรณีเช่นน้ีจะเห็นไดว้า่ หากสหกรณ์นั้นไม่ไดมี้การสรรหาหรือหยัง่เสียง               
หรือซาวเสียงมาก่อน สมาชิกโดยทัว่ไปท่ีไม่ใช่ผูแ้ทนสมาชิกจะไม่มีโอกาสลงคะแนนเสียงในการ
เลือกตั้งกรรมการสหกรณ์ของตนเลยเพราะเป็นการประชุมใหญ่โดยผูแ้ทนสมาชิก ผูแ้ทนสมาชิก 
ซ่ึงเป็นผูใ้ชสิ้ทธิในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ในท่ีประชุมใหญ่ตามกฎหมาย 

   คณะกรรมการดาํเนินการจะมีเอกภาพในการดาํเนินงานเพียงใดหรือไม่ก็
ข้ึนอยูก่บัระบบและวธีิการเลือกตั้ง ในการเลือกสมาชิกท่ีจะมาดาํรงตาํแหน่งใดๆ ในคณะกรรมการ
ดาํเนินการจะตอ้งใชว้จิารณญาณเป็นสาํคญัเพราะเราตอ้งการเลือกคนท่ีมีความรู้ความสามารถ ความ
ชาํนาญมาทาํงานแทนสมาชิกทั้งมวล ดว้ยเหตุน้ีผูท่ี้เสนอตวัเขา้รับการพิจารณาเลือกตั้งก็ดี หรือผูท่ี้
จะสรรหามารับการเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการดาํเนินการก็ดี จะตอ้งมีความมัน่ใจในตนเองวา่ตนมี
คุณสมบติัสมบูรณ์ สมควรแก่การทาํงานแทนสมาชิก หรือการท่ีสมาชิก จะเลือกใครมาเป็น
คณะกรรมการดาํเนินการก็ชอบท่ีจะพิจารณาจากผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มิใช่เลือกจากสมคัร
พรรคพวก เพื่อนฝงู ญาติพี่นอ้งหรือการฝากฝังกนัมาเป็นเกณฑ ์ดงันั้นการเลือกสมาชิกท่ีจะมาเป็น
คณะกรรมการดาํเนินการจึงชอบท่ีจะพิจารณาจากเกณฑเ์บ้ืองตน้ ดงัน้ี 
                       1) เป็นผูมี้วยัวุฒิ 
   2) มีประสบการณ์ในการทาํงานมานาน 
   3) มีความรู้ ความสามารถ ทกัษะ ความชาํนาญในสาขาวิชาการดา้นใดดา้น
หน่ึง หรือหลายดา้น 
   4) ตอ้งเป็นผูพ้ร้อมท่ีจะเสียสละทั้งเวลา และโอกาสใหแ้ก่การทาํงานสหกรณ์ 
   5) ตอ้งเป็นคนท่ีมีประวติับุคคล และประวติังานใสสะอาด 
   ท่ีกล่าวมาเป็นการพิจารณาเกณฑเ์บ้ืองตน้ แต่ในพระราชบญัญติั  พ.ศ. 2542    
มาตรา 52 ไดก้ล่าวถึงลกัษณะตอ้งหา้มของบุคคลท่ีจะเป็นหรือทาํหนา้ท่ีกรรมการดาํเนินการไวด้งัน้ี 
   1) เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกในความผดิเก่ียวกบั
ทรัพยท่ี์กระทาํโดยทุจริต 
   2) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ องคก์าร หน่วยงานของ
รัฐหรือเอกชนฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี 



20 
 
   3) เคยถูกใหพ้น้จากตาํแหน่งกรรมการ หรือมีคาํวนิิจฉยัเป็นท่ีสุดใหพ้น้จาก
ตาํแหน่งกรรมการตามคาํสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ 
   4) เคยถูกท่ีประชุมใหญ่มีมติใหถ้อดถอนออกจากตาํแหน่งกรรมการ เพราะ
เหตุทุจริตต่อหนา้ท่ี 

 1.4 บทบาท อ านาจ หน้าที ่และความรับผดิชอบโดยทัว่ไปของคณะกรรมการ
ด าเนินการ 

  เม่ือสหกรณ์มีคณะกรรมการดาํเนินการแลว้ ก็มกัจะมีประเด็นศึกษาท่ีน่าสนใจ             
ในการพิจารณาและเป็นประเด็นท่ีก่อใหเ้กิดความสับสนในการบริหารและการดาํเนินงานของ
สหกรณ์มาทุกยคุทุกสมยั ประเด็นท่ีวา่นั้นก็คือ คณะกรรมการดาํเนินการนั้นควรจะมีบทบาทหนา้ท่ี 
และความรับผดิชอบกนัอยา่งไร ปรากฏวา่ในทางปฏิบติัแลว้มีผูไ้ม่เขา้ใจอยา่งถ่องแทถึ้งขอบเขต 
ของภารกิจท่ีแต่ละคนไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดความสับสนในการทาํงาน กา้วก่ายงาน       
ละทิ้งงานหรือไม่ทาํงานทั้งๆ ท่ีรู้หรือไม่รู้  ทราบหรือไม่ทราบก็ตามจนผลสุดทา้ยก็ทาํใหเ้กิดปัญหา
ในสหกรณ์ คือความขดัแยง้และความไม่กลมเกลียวกนัในระหวา่งผูป้ฏิบติังานในสหกรณ์ ทั้งๆ ท่ี 
ทุกคนก็คือบุคคลคนเดียวกนั นัน่คือต่างคนต่างก็เป็นเจา้ของสหกรณ์ของตนเองดว้ยกนัทั้งส้ิน 
ฉะนั้นการทาํความเขา้ใจในประเด็นดงักล่าวจึงจะเป็นผลดีต่อการผดุงความสมานฉนัทใ์นสหกรณ์ 
ตลอดจนจะมีคุณค่าต่อการดาํรงเสถียรภาพและพฒันาการของสหกรณ์ดว้ย 

  อยา่งไรก็ตาม ส่ิงสาํคญัท่ีจะตอ้งช้ีชดัใหเ้กิดความกระจ่างก่อนก็คือ ขอบเขตแห่ง
ความหมายของคาํสามคาํท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารงานสหกรณ์ 

  1) บทบาท (Role) หมายถึง ลกัษณะการแสดงออกใหป้รากฏต่อสาธารณชน        
เป็นท่ีประจกัษช์ดั เพื่อแสดงวา่ตนนั้นคือใคร ถา้เป็นกรรมการมีปฏิบติัการในขอบเขตอยา่งไร 
สมาชิกจะมาพึ่งพาอาศยัอยา่งไรจะช่วยสมาชิกอยา่งไร จะทาํหรือกาํลงัทาํ หรือไดท้าํอะไรบา้ง             
ต่อสหกรณ์จะผลกัดนัสหกรณ์ไปในทิศทางใด โดยวธีิใด ฯลฯ 

       2) อาํนาจ (Authority) หมายถึง สิทธิ หรืออิทธิพลท่ีจะบงัคบัใหผู้อ่ื้นตอ้งยอมทาํ
ตาม ไม่วา่จะดว้ยความสมคัรใจหรือไม่ หรือความสามารถท่ีบนัดาลใหเ้ป็นไปตามความประสงค ์ 
เช่น อาํนาจบงัคบัของกฎหมาย อาํนาจบงัคบับญัชา ความสามารถหรือส่ิงท่ีสามารถกระทาํหรือ
บนัดาลใหเ้กิดส่ิงใดส่ิงหน่ึงได ้

  3) หนา้ท่ี (Function) หมายถึง ภารกิจท่ี “ตอ้งปฏิบติั” โดยทัว่ไปมกัเขา้ใจไปวา่ 
หนา้ท่ีน้ีเป็นแต่เพียงภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติั และบญัญติัไวเ้ป็นกติกาเท่านั้น แต่ความเป็นจริงแลว้
ความหมายของคาํวา่หนา้ท่ีนั้นมีขอบเขตไปไกลและกวา้งขวางกวา่นั้น เพราะนอกจากจะหมายถึง 
ภารกิจทางนิตินยัท่ีบญัญติัไวใ้นขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือกฎหมายแลว้ ก็ยงัหมายรวมถึงภารกิจ       
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ทั้งมวลท่ีควรจะตอ้งปฏิบติัในครรลองของขนบธรรมเนียม พิธีปฏิบติั จารีตทางสังคม หรือภารกิจ
อ่ืนใดท่ีน่าจะปฏิบติัไปไดใ้นขอบเขตท่ีไม่ขดัต่อระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือกฎหมาย 

  4) ความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง ภาระทางใจของผูป้ฏิบติัการ           
ท่ีจะตอ้งดาํเนินการไปใหภ้ารกิจเสร็จส้ินสมบูรณ์เป็นคุณประโยชน์ต่อสมาชิกและสหกรณ์                 
ใหเ้จริญกา้วหนา้ เป็นภาระของการคิดคน้ ทาํโดยปรากฏออกมาในรูปของนโยบาย แผนงาน             
การตดัสินใจ การสร้างงาน การประสานงาน การอาํนวยการ เป็นตน้ ความรับผดิชอบน้ีหมาย
รวมถึง ความกลา้หาญในการท่ีจะยอมรับผลเสียหรือความผดิพลาดจากการบริหารงานของตน            
หรือของหมู่คณะตนท่ีไดจ้ดัทาํไปแลว้ดว้ย     

  นอกจากน้ี  ความรับผดิชอบน้ีหมายรวมถึง  ผลกระทบของปฏิบติัการทั้งปวง อนั
ส่งผลขา้งเคียงต่องานหรือบุคคล หรือสถาบนัทั้งของตนและของบุคคลอ่ืนดว้ย ส่ิงท่ีจะตอ้งทาํใจให้
ไดก้็คือ  เม่ือบุคคลหน่ึงทาํงานจะตอ้งมีผลงานและความรับผดิชอบเกิดข้ึนอยูเ่สมอ อยา่ปัดความ
รับผดิชอบของตนไปสู่แหล่งอ่ืน  เพราะถึงปัดไปไดก้็เพียงชัว่คราวหาไดร้อดพน้ไปอยา่งถาวรไม่ 
 1.5 จริยธรรมของคณะกรรมการด าเนินการ 

  คณะกรรมการดาํเนินการนอกจากจะไดรั้บมอบหมายอาํนาจหนา้ท่ีโดยตรง       
จากสหกรณ์แลว้ คณะกรรมการดาํเนินการยงัควรท่ีจะมีจริยธรรมในการดาํเนินงานของสหกรณ์          
โดยถือหลกัดงัน้ี (ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย จาํกดั, 2550: 75-76) 

  1.5.1 รักษาความลบัของสหกรณ์ หมายถึงตอ้งช่วยกนัรักษาขอ้มูลต่างๆ อนัเป็น                
ขอ้มูลเฉพาะของสหกรณ์ไวเ้ป็นอยา่งดีไม่เปิดเผยใหแ้ก่บุคคลท่ีไม่สมควรไดรั้บรู้ขอ้มูลนั้นเป็น            
อนัขาด 

  1.5.2 คณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งตระหนกัวา่ แมส้หกรณ์จะเป็นสถาบนั
การเงินแต่ก็ตอ้งเนน้หลกัเศรษฐกิจพอเพียงเป็นบรรทดัฐานสาํคญัในแนวทางการปฏิบติังานใหแ้ก่
สหกรณ์และสมาชิก 

  1.5.3 มีหลกัการท่ีแน่นอนสามารถอา้งอิงไดท้ั้งในภาควชิา และในทางปฏิบติั 
  1.5.4 มีการตดัสินใจท่ีชดัเจน รวดเร็ว ทนัการณ์ โดยยดึมัน่ตามมติของท่ีประชุม 

  1.5.5 รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของสหกรณ์เป็นสาํคญั ซ่ึงหมายความวา่งานท่ี
ทาํนั้นจะตอ้งคาํนึงถึงวา่ ตวัสถาบนัหรือตวัสมาชิกเป็นองคร์วมจะไดป้ระโยชน์ก่อนส่ิงอ่ืน 

  1.5.6 คณะกรรมการดาํเนินการทุกคนจะตอ้งไม่เห็นแก่อามิส หรือการตอบแทน
ใดๆ เพื่อจูงใจใหป้ฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึง ทั้งน้ีเพราะคณะกรรมการดาํเนิน 
การยอ่มปฏิบติังานไปโดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการและผลประโยชน์ส่วนรวม 
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  1.5.7 จะตอ้งไม่ใชอ้าํนาจเป็นธรรม หมายความวา่ คณะกรรมการดาํเนินการ
จะตอ้ง ตั้งมัน่อยูใ่นกรอบของหลกันิติธรรม หรือการบริหารจดัการ โดยไม่ใชอ้าํนาจท่ีตนเองมีอยู่
นั้น ในการตดัสินใจหรือใหป้ระโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใด โดยขาดหลกัยติุธรรมเป็นท่ีตั้ง 

  1.5.8 มีความรับผดิชอบต่องานท่ีปฏิบติัทั้งในดา้นความรับผดิชอบต่อขอบเขต 
หนา้ท่ีของงานท่ีไดรั้บมอบหมาย รวมตลอดไปจนถึงกลา้และพร้อมท่ีจะรับผดิชอบต่อผลของการ
ทาํงาน หรือการตดัสินใจท่ีไม่บรรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมาย 

  1.5.9 สร้างนวตักรรมให้แก่สหกรณ์ โดยนาํเอาหลกัและวธีิการทาํงานใหม่ๆ มา          
ปรับใชใ้นการบริหารงาน หรือในการจดัการงานภายในสหกรณ์ใหเ้กิดผลดี มีความเจริญกา้วหนา้ 

  1.5.10 มีความซ่ือตรงและเสียสละในการทาํงานเพื่อสหกรณ์ กล่าวคือ จะตอ้ง           
ไม่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน หรือหมู่คณะของตน ขณะเดียวกนัก็ไม่มุ่งท่ีจะดาํรงตาํแหน่ง
หรืออาํนาจเพื่อตนดว้ยเช่นกนั ในเวลาเดียวกนัก็จะตอ้งเป็นผูมี้ความพร้อมท่ีจะเสียสละในภาคส่วน
ท่ีเป็นไปไดแ้ละเหมาะสมเพื่องานของสหกรณ์ เช่น เสียสละทางดา้นทรัพยสิ์น ความคิด วชิาการ  
เวลาโอกาส เป็นตน้ เพื่อมุ่งหวงัจะใหง้านของสหกรณ์สามารถบรรลุไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีตั้ง
เจตนารมณ์เอาไว ้

   จริยธรรมดงักล่าวขา้งตน้น้ี เป็นหลกัการท่ีคณะกรรมการดาํเนินการควรท่ีจะ
ยดึถือเป็นครรลองปฏิบติัในการบริหารและการจดัการ เพื่อใหเ้กิดความผาสุก ร่ืนรมย ์และก่อใหเ้กิด
บรรยากาศท่ีอุดมไปดว้ยสัมพนัธภาพอนัดีในการทาํงานร่วมกนัภายในสหกรณ์ 
 1.6 จรรยาบรรณของคณะกรรมการและเจ้าหน้าทีส่หกรณ์ 

  ตามมติของคณะกรรมการสมาคมเศรษฐศาสตร์แห่งประเทศไทย ในการประชุม
เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2550 เห็นวา่ จรรยาบรรณเป็นกรอบการปฏิบติังานสาํคญัของบุคลากรใน
วชิาชีพต่างๆ จึงกาํหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ ประกาศ ณ วนัท่ี 18 
ธนัวาคม 2550 ดงัต่อไปน้ี (สมาคมเศรษฐศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2550) 
  1.6.1 จรรยาบรรณของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 

   1) มุ่งมัน่ และอุทิศตนเพื่อการบริหารงานของสหกรณ์ให้กา้วหนา้ดว้ยความ
เสียสละ ซ่ือสัตย ์และสุจริต โดยยดึมัน่ อุดมการณ์ หลกัการและวธีิการสหกรณ์ 

   2) พึงรักษา ปกป้องผลประโยชน์ของสมาชิกโดยรวม และตดัสินใจบน
พื้นฐานประโยชน์สมาชิกอยา่งเป็นธรรม 

   3) พึงปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบสหกรณ์อยา่งเคร่งครัด รวมถึงยดึ
หลกัจริยธรรม วฒันธรรมอนัดีงาม 
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   4) มุ่งพฒันาความรู้ศกัยภาพของตนและบุคลากรของสหกรณ์อยา่งจริงจงั เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังานในสหกรณ์ 

   5) กาํกบั ดูแลการจดัการสหกรณ์ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยไม่
แทรกแซงสายการบงัคบับญัชา แต่จะสร้างความยติุธรรมแก่เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ในการปฏิบติังาน 

   6) พึงดูแล ใช ้และรักษาทรัพยสิ์น อุปกรณ์ของสหกรณ์ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม 

   7) ไม่อาศยัหรือยอมใหผู้อ่ื้นอาศยัตาํแหน่งหนา้ท่ีในสหกรณ์เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
ประโยชน์ส่วนตน ญาติ พวกพอ้ง 

   8) หลีกเล่ียงการทาํธุรกิจส่วนตนท่ีมีผลประโยชน์ทบัซอ้นกบัสหกรณ์ และ
เปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนท่ีมีในองคก์ร หรือธุรกรรมใดท่ีขดักบัผลประโยชน์ของสหกรณ์ 

   9) ละเวน้การใหส้ัญญาต่างตอบแทนแก่บุคคล องคก์ร เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
ตาํแหน่ง ผลประโยชน์ของตน 

             10) ไม่นาํเอาทรัพยสิ์น อุปกรณ์ บุคลากรของสหกรณ์ไปใชเ้พื่อประโยชน์
ของตนและพวกพอ้ง และไม่กระทาํการใดอนัเป็นปฏิปักษแ์ละเป็นคู่แข่งขนัต่อการดาํเนินงานของ
สหกรณ์ 

  1.6.2 จรรยาบรรณของเจ้าหน้าทีส่หกรณ์ 
   1) พึงปฏิบติัตามนโยบาย ขอ้บงัคบั ระเบียบของสหกรณ์และคาํสั่งของ

ผูบ้งัคบับญัชาอยา่งเคร่งครัด ภายใตอุ้ดมการณ์ หลกัการและวธีิการสหกรณ์ 
   2) พึงใหบ้ริการแก่สมาชิกและผูใ้ชบ้ริการดว้ยความเตม็ใจและประทบัใจ 
   3) พึงรักษาขอ้มูลส่วนตวัของสมาชิกเป็นความลบัและไม่นาํไปแสวงหา

ประโยชน์เพื่อตนและพวกพอ้ง 
   4) ใหบ้ริการแก่สมาชิกอยา่งเท่าเทียมกนัและไม่เลือกปฏิบติัต่อผูใ้ดผูห้น่ึงเป็น

การเฉพาะ 
   5) พฒันาตนเองใหมี้ความรู้ ความสามารถ เพื่อพฒันาประสิทธิภาพในการ

ปฏิบติังาน 
   6) พงึรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์น อุปกรณ์ของสหกรณ์อยา่งประหยดั 

คุม้ค่ามากท่ีสุด รวมถึงไม่นาํเอาไปใชเ้ป็นประโยชน์ส่วนตน 
   7) พึงรักษาและเสริมสร้างความสามคัคีระหวา่งเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์และ

หลีกเล่ียงการสร้างความขดัแยง้ ปัญหาหรือการกระทาํอนัเป็นการสร้างความแตกแยก 
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   8) พึงใหข้่าวสารการดาํเนินงานสหกรณ์ท่ีเป็นประโยชน์แก่สมาชิกในทุก
โอกาสท่ีเอ้ืออาํนวย ขณะเดียวกนัก็รับฟังปัญหา ความตอ้งการของสมาชิกเพื่อพฒันาการดาํเนินงาน
ในโอกาสต่อไป 

   9) พึงละเวน้การรับทรัพยสิ์น ประโยชน์อ่ืนใดจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก
เพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้งอยา่งมีศกัด์ิศรี 

   10) หลีกเล่ียงการทาํธุรกิจท่ีมีผลประโยชน์ทบัซอ้น เป็นคู่แข่งขนัหรือ
ปฏิปักษก์บัสหกรณ์ 

 
2.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการตัดสินใจ 

 2.1  ความหมายของการตัดสินใจ 
  การตดัสินใจ (Decision making)  มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
  การตดัสินใจหรือการวินิจฉยัสั่งการ หมายถึงการเลือกปฏิบติัหรืองดเวน้การ

ปฏิบติั หรือการเลือกทางดาํเนินการท่ีเห็นวา่ดีท่ีสุดทางใดทางหน่ึงจากทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตอ้งการหรือการวินิจฉยัสั่งการ คือ การชัง่ใจไตร่ตรองและตดัสินใจเลือก
ทางดาํเนินงานท่ีเห็นวา่ดีท่ีสุดทางใดทางหน่ึงจากหลายๆ ทางเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ี
ตอ้งการ (ศิริพร พงศศ์รีโรจน์, 2540: 187) 

  การตดัสินใจทางการจดัการ หมายถึงการท่ีผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบในเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงการทาํการเลือกทางเลือกใดจากหลายทางเลือกเพื่อใหแ้ผนการบรรลุวตัถุประสงค ์                                      
(ชนงกรณ์  กุณฑลบุตร, 2547: 44-45) 

  การวนิิจฉยัสั่งการหรือการตดัสินใจ หมายถึงการท่ีผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชา
พิจารณาตดัสินใจและสั่งการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง การวนิิจฉยัสั่งการหรือการตดัสินใจเป็นเร่ืองท่ีมี
ความสาํคญัมาก เพราะการวินิจฉยัสั่งการจะเป็นการเลือกทางเลือกดาํเนินการท่ีดีท่ีสุดในบรรดา
ทางเลือกหลายๆ ทาง (บรรยงค ์ โตจินดา, 2548: 178) 

  การตดัสินใจ หมายถึง การตดัสินใจเลือกทางปฏิบติัซ่ึงมีหลายทางเป็นแนวปฏิบติั
ไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้การตดัสินใจน้ีอาจเป็นการตดัสินใจท่ีจะกระทาํการส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือหลาย
ส่ิงหลายอยา่ง เพื่อความสาํเร็จตรงตามท่ีตั้งเป้าหมายไวใ้นทางปฏิบติัการตดัสินใจมกัเก่ียวขอ้งกบั
ปัญหาท่ียุง่ยากสลบัซบัซอ้น และมีวธีิการแกปั้ญหาใหว้นิิจฉยัมากกวา่หน่ึงทางเสมอ ดงันั้นจึงเป็น
หนา้ท่ีของผูว้นิิจฉยัปัญหาวา่จะเลือกสั่งการปฏิบติั โดยวธีิใดจึงจะบรรลุเป้าหมายอยา่งดีท่ีสุด             
และบงัเกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่องคก์ารนั้น (สมคิด  บางโม, 2548: 175)  
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 2.2  ทฤษฎกีารตัดสินใจ ทฤษฎีการตดัสินใจเป็นการนาํแนวความคิดท่ีมีเหตุผลท่ี
ผูบ้ริหารใชใ้นการเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงสามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ ทฤษฎีการ
ตดัสินใจจาํแนกตามวธีิการตดัสินใจและทฤษฎีการตดัสินใจตามบุคคลท่ีตดัสินใจ                                   
(สุโขทยัธรรมาธิราช, 2548: 263-264) ดงัน้ี 

  2.2.1 ทฤษฎกีารตัดสินใจจ าแนกตามวิธีการตัดสินใจ สามารถจาํแนกทฤษฎีการ
ตดัสินใจตามวธีิการตดัสินใจออกเป็น 3 วธีิ ดงัน้ี 

   1) ทฤษฎีการตดัสินใจโดยการคาดการณ์ มีการใชเ้ทคนิคการคาดการณ์และ
การพยากรณ์เขา้มาประกอบการตดัสินใจ เช่น การพยากรณ์โดยใชแ้นวโนม้ เป็นตน้ 

   2) ทฤษฎีการตดัสินใจโดยการพรรณนา เป็นการใชก้ระบวนการวจิยัเป็น
เคร่ืองมือในการตดัสินใจ ดงันั้นผูว้จิยัจะตอ้งมีการพิสูจน์และเห็นจริงจึงจะดาํเนินการตดัสินใจได ้
บางคร้ังเรียกการตดัสินใจแบบน้ีวา่ การตดัสินใจทางวทิยาศาสตร์ 

   3) ทฤษฎีการตดัสินใจโดยกาํหนดความ เป็นทฤษฎีท่ีคาํนึงถึงวา่แนวทาง การ

ตดัสินใจควรจะเป็นหรือน่าจะเป็นอยา่งไรจึงจะสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ
ตดัสินใจได ้

  2.2.2 ทฤษฎกีารตัดสินใจจ าแนกตามบุคคลทีตั่ดสินใจ สามารถจาํแนกทฤษฎีการ
ตดัสินใจโดยการจาํแนกตามบุคคลท่ีตดัสินใจไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 

             1) การตดัสินใจโดยคนเดียว เป็นการตดัสินใจโดยคนๆ เดียวจะทาํใหเ้กิด
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการตดัสินใจ มกัจะใชธุ้รกิจขนาดยอ่มท่ีมีผูป้ระกอบการท่ีเป็น
เจา้ของกิจการและเป็นผูท่ี้ใกลชิ้ดปัญหาและทราบขอ้มูลไดดี้กวา่ 

   2) การตดัสินใจโดยกลุ่ม เป็นการตดัสินใจท่ียดึทีมงาน และคณะกรรมการ
เป็นผูร่้วมตดัสินใจ เป็นการมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเม่ือใดก็ตามท่ีตอ้งการความ
ร่วมมือ ผูบ้ริหารจึงควรใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม ดงันั้นการกระจายอาํนาจและการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจจึงจาํเป็นสาํหรับองคก์ารในอนาคต 

 2.3  ความหมายของการตัดสินใจ 
  การตดัสินใจ (Decision making) มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
  การตดัสินใจหรือการวินิจฉยัสั่งการ หมายถึงการเลือกปฏิบติัหรืองดเวน้การ

ปฏิบติั หรือการเลือกทางดาํเนินการท่ีเห็นวา่ดีท่ีสุดทางใดทางหน่ึงจากทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตอ้งการหรือการวินิจฉยัสั่งการ คือ การชัง่ใจไตร่ตรองและตดัสินใจเลือก
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ทางดาํเนินงานท่ีเห็นวา่ดีท่ีสุดทางใดทางหน่ึงจากหลายๆ ทางเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ี
ตอ้งการ (ศิริพร  พงศศ์รีโรจน์, 2540: 187) 

  การตดัสินใจทางการจดัการ หมายถึงการท่ีผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบในเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงการทาํการเลือกทางเลือกใดจากหลายทางเลือกเพื่อใหแ้ผนการบรรลุวตัถุประสงค์                                         
(ชนงกรณ์  กุณฑลบุตร, 2547: 44-45) 

  การวนิิจฉยัสั่งการหรือการตดัสินใจ หมายถึงการท่ีผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชา
พิจารณาตดัสินใจและสั่งการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง การวนิิจฉยัสั่งการหรือการตดัสินใจเป็นเร่ืองท่ีมี
ความสาํคญัมาก เพราะการวินิจฉยัสั่งการจะเป็นการเลือกทางเลือกดาํเนินการท่ีดีท่ีสุดในบรรดา
ทางเลือกหลายๆ ทาง (บรรยงค ์ โตจินดา, 2548: 178) 

  การตดัสินใจ หมายถึง การตดัสินใจเลือกทางปฏิบติัซ่ึงมีหลายทางเป็นแนวปฏิบติั
ไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้การตดัสินใจน้ีอาจเป็นการตดัสินใจท่ีจะกระทาํการส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือหลาย
ส่ิงหลายอยา่ง เพื่อความสาํเร็จตรงตามท่ีตั้งเป้าหมายไวใ้นทางปฏิบติัการตดัสินใจมกัเก่ียวขอ้งกบั
ปัญหาท่ียุง่ยากสลบัซบัซอ้น และมีวธีิการแกปั้ญหาใหว้นิิจฉยัมากกวา่หน่ึงทางเสมอ ดงันั้นจึงเป็น
หนา้ท่ีของผูว้นิิจฉยัปัญหาวา่จะเลือกสั่งการปฏิบติั โดยวธีิใดจึงจะบรรลุเป้าหมายอยา่งดีท่ีสุด             
และบงัเกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่องคก์ารนั้น (สมคิด บางโม, 2548: 175)  

 2.4  การตัดสินใจ (Decision  Making) หมายถึง กระบวนการหาทางเลือกท่ีเหมาะสม
ท่ีสุดจากทางเลือกหลายๆ ทางท่ีไดพ้ิจารณาแลว้วา่ เป็นทางเลือกท่ีสามารถทาํใหอ้งคก์ารบรรลุ
เป้าหมายได ้การตดัสินใจเป็นส่ิงสาํคญัมากในการบริหารจดัการ  เพราะจะตอ้งทาํการตดัสินใจ 
ทุกๆ ขั้นตอนในการปฏิบติัตามหนา้ท่ีทางการบริหาร (Management  Function) เร่ิมตั้งแต่การ 
ตดัสินใจในเร่ืองการวางแผน การจดัองคก์าร บริหารงานบุคคลการสั่งการ การประสานงาน                
และการควบคุม 
  การตดัสินใจเป็นกระบวนการของการหาโอกาสท่ีจะการหาทางเลือกท่ีเป็นไป
ได ้ และการเลือกทางเลือกท่ีมีอยูห่ลายๆ  ทางเลือกและไดแ้บ่งการตดัสินใจออกเป็น 2 ชนิด  คือ 
           1)  การตดัสินใจท่ีกาํหนดไวล่้วงหนา้ (Program decision) เป็นการตดัสินใจตาม
ระเบียบ กฎเกณฑ์ แบบแผนท่ีเคยปฏิบติัมาจนกลายเป็นงานประจาํ (Routine) เช่นการตดัสินใจ
เก่ียวกบัการลาของพนกังาน การอนุมติัการเบิกจ่ายเงินไปราชการ การอนุมติัการใชอ้าคารสถานท่ี 
เป็นตน้ การตดัสินใจแบบกาํหนดไวล่้วงหนา้น้ี  จะเปิดโอกาสใหผู้บ้ริหารเลือกทางเลือกไดน้อ้ย
เพราะเป็นการตดัสินใจภายใตส้ถานการณ์ท่ีแน่นอน 
           2)  การตดัสินใจท่ีไม่ไดก้าํหนดไวล่้วงหนา้ (Non – Program  decision) เป็นการ
ตดัสินใจในเร่ืองใหม่ท่ีไม่เคยมีมาก่อน  และไม่มีกฎเกณฑไ์ม่มีระเบียบ จึงเป็นเร่ืองท่ีลาํบากใจกบั
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ผูบ้ริหารพอสมควร ซ่ึงบางคร้ังผูบ้ริหารจะตอ้งคิดถึงเร่ืองความเส่ียงและความไม่แน่นอนท่ีจะ
เกิดข้ึนดว้ยเช่นการตดัสินใจท่ีจะออกผลิตภณัฑใ์หม่ การตดัสินใจท่ีจะขยายสาขาของธุรกิจเพิ่ม 
การตดัสินใจท่ีจะลงทุนในธุรกิจตวัใหม่ เป็นตน้  
  ขั้นตอนการตดัสินใจ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นดงัน้ี คือ 
            ขั้นท่ี 1 การระบุปัญหา (Define problem) เป็นขั้นตอนแรกท่ีมีความสาํคญัอยา่ง
มาก  เพราะจะตอ้งระบุปัญหาไดถู้กตอ้ง จึงจะดาํเนินการตดัสินใจในขั้นตอนต่อๆ ไปได ้
            ขั้นท่ี  2  การระบุขอ้จาํกดัของปัจจยั (Identify  limiting  factors) เป็นการระบุ
ปัญหาไดถู้กตอ้งแลว้นาํไปพิจารณาถึงขอ้จาํกดัต่างๆ  ขององคก์ร โดยพิจารณาจากทรัพยากรซ่ึงเป็น
องคป์ระกอบของกระบวนการผลิต 
           ขั้นท่ี  3  การพฒันาทางเลือก (Development  alternative) ขั้นตอนท่ีผูบ้ริหารตอ้ง
พฒันาทางเลือกต่างๆ ข้ึนมา ซ่ึงทางเลือกเหล่าน้ีควรเป็นทางเลือกท่ีมีศกัยภาพและมีความเป็นไปได้
ในการแกปั้ญหาใหน้อ้ยลงหรือใหป้ระโยชน์สูงสุด เช่น เพิ่มการทาํงานกะพิเศษ  เพิ่มการทาํงาน
ล่วงเวลาโดยใชต้ารางปกติ  เพิ่มจาํนวนพนกังาน 
            ขั้นท่ี  4  การวเิคราะห์ทางเลือก (Analysis the automotives) เม่ือไดท้าํการพฒันา
ทางเลือกต่างๆ โดยนาํเอาขอ้ดีขอ้เสียของแต่ละทางเลือกมาเปรียบเทียบกนัอยา่รอบคอบ  ควร
พิจารณาวา่ทางเลือกนั้นนาํมาใชจ้ะเกิดผลต่อเน่ืองอะไรตามมา 
            ขั้นท่ี  5  การเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด (Select the best alternative) เม่ือผูบ้ริหาร             
ไดท้าํการวเิคราะห์และประเมินทางเลือกต่างๆ  แลว้ ผูบ้ริหารควรเปรียบเทียบขอ้ดีและขอ้เสีย           
ของแต่ละทางเลือกอีกคร้ังหน่ึงเพื่อพิจารณาวา่ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดเพียงทางเดียว 
            ขั้นท่ี  6  การนาํผลการตดัสินใจไปปฏิบติั (Implement the decision) เม่ือผูบ้ริหาร 
ไดห้าทางเลือกท่ีดีท่ีสุดแลว้  ก็ควรมีการนาํผลการตดัสินใจนั้นไปปฏิบติั  เพื่อใหก้ารดาํเนินงาน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
            ขั้นท่ี  7  การสร้างระบบควบคุมและประเมินผล (Establish a control and  
evaluation system) เป็นขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการตดัสินใจไดแ้ก่การสร้างระบบการควบคุม
และประเมินผล ซ่ึงจะช่วยใหผู้บ้ริหารไดรั้บขอ้มูลยอ้นกลบัท่ีเก่ียวกบัผลการปฏิบติังานวา่เป็นไป
ตามเป้าหมายหรือไม่ ขอ้มูลยอ้นกลบัจะช่วยใหผู้บ้ริหารแกปั้ญหาหรือทาํการตดัสินใจใหม่ได ้ 

 2.5 ขั้นตอนในการตัดสินใจ การตดัสินใจเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ีเป็นกระบวนการ 
(Process) และตอ้งมีการพิจารณาขอ้มูลต่างๆ อยา่งรอบคอบ จากนั้นจึงทาํการกาํหนดทางเลือก            
และเลือกทางท่ีดีท่ีสุดข้ึนมาและนาํไปสู่การปฏิบติัต่อไป ซ่ึงแนวความคิดของนกัวชิาการไดแ้บ่ง
ขั้นตอนการตดัสินใจไวมี้ลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกนั 
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  โดยทัว่ไปกระบวนการตดัสินใจจะมีความแตกต่างกนัในดา้นการจดักลุ่มของแต่
ละขั้นตอนสาํหรับกระบวนการตดัสินใจ (ชนงกรณ์ กุณฑลบุตร, 2547: 50-52) ดงัน้ี 

  2.5.1 การก าหนดปัญหาและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา สาํหรับขั้นตอนแรกของ
การตดัสินใจจะเป็นการกาํหนดปัญหาและวเิคราะห์สาเหตุของปัญหาใหเ้กิดความชดัเจนก่อน            
ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัองคก์ารบางคร้ังยากต่อการระบุวา่มาจากสาเหตุใด เช่น องคก์ารประสบปัญหา
เก่ียวกบัตน้ทุนการผลิตท่ีสูงข้ึนซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุ ดงันั้นผูบ้ริหารจึงตอ้งทาํการศึกษา
วเิคราะห์เพื่อระบุและกาํหนดปัญหาใหช้ดัเจนวา่เกิดจากสาเหตุอะไร โดยทัว่ไปการแบ่งประเภท
ของปัญหา ไดแ้ก่ปัญหาท่ีเป็นมาตั้งแต่อดีตและปัญหามีแนวโนม้รุนแรงมากข้ึนในอนาคต ปัญหา        
ท่ีทราบล่วงหนา้วา่จะเกิดข้ึนและควรเตรียมการป้องกนัหรือปัญหาเฉพาะดา้นเป็นปัญหาท่ีเกิดจาก
สาเหตุเดียว และสามารถแกไ้ขสาํเร็จไดง่้าย เป็นตน้ ดงันั้นการกาํหนดปัญหาและวเิคราะห์สาเหตุ
ของปัญหาจึงเป็นขั้นตอนท่ีมีความสาํคญัมากท่ีสุดต่อการตดัสินใจของผูบ้ริหาร 

  2.5.2 การก าหนดทางเลือกต่างๆ ทีจ่ะใช้แก้ปัญหา เม่ือผูบ้ริหารสามารถกาํหนด
ปัญหาไดช้ดัเจนแลว้ โดยจะตอ้งมีการกลัน่กรองขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทั้งหมด เช่น 
ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาวะแวดลอ้มภายในและภายนอกองคก์ารเพื่อคน้หาปัจจยัต่างๆ  ท่ีเป็นองคป์ระกอบ 
ของปัญหาท่ีมีระดบัความรุนแรงแตกต่างกนั ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดจะถูกนาํมากาํหนดเป็น
ทางเลือกเพื่อแกไ้ขปัญหา ทางเลือกท่ีกาํหนดในขั้นตอนน้ีอาจมีหลายทางเลือก เช่น ทางเลือกในการ
แกปั้ญหาตน้ทุนการผลิตท่ีสูงข้ึนอาจเกิดข้ึนไดต้ั้งแต่การปรับวธีิการทาํงานของฝ่ายผลิต  การ
ฝึกอบรมทีมงานเพื่อเพิ่มทกัษะการผลิต การปรับปรุงการออกแบบผลิตภณัฑ์ เป็นตน้ 

  2.5.3 การประเมินผลทางเลือกต่างๆ ทีไ่ด้ก าหนด หลงัจากวเิคราะห์ปัญหา ทาํการ
กาํหนดทางเลือกต่างๆ ท่ีจะใชแ้กปั้ญหา จากนั้นจึงทาํการประเมินผลทางเลือกต่างๆ ซ่ึงเป็นแนว 
ทางการนาํปัญหาไปสู่การแกไ้ข ในขั้นตอนน้ีผูต้ดัสินใจจะวเิคราะห์และประเมินวา่ทางเลือกใด
สามารถแกไ้ขปัญหาไดดี้ท่ีสุด ทางเลือกใดควรจะดาํเนินการก่อนและหลงั มีการใชก้ระบวนการ     
ชัง่นํ้าหนกัเพื่อพิจารณาถึงผลดีและผลเสียในแต่ละทางเลือกดว้ย นอกจากน้ีจะตอ้งพิจารณาดว้ยวา่
การตดัสินใจในทางเลือกหน่ึงยอ่มส่งผลกระทบต่อปัญหาอ่ืนๆ ตามมาได ้ดงันั้นควรวิเคราะห์และ
ประเมินทางเลือกอยา่งรอบคอบสาํหรับปัญหาท่ีเกิดข้ึนจะเป็นการพิจารณาปัญหาจากภายใน
องคก์ารมากกวา่ภายนอก เช่น บุคลากรอุปกรณ์ขาดแคลน แนวทางแกไ้ขสามารถทาํไดโ้ดยการเพิ่ม
บุคลากรการจดัซ้ืออุปกรณ์เพิ่ม เป็นตน้ 
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ภาพท่ี 2.1 ขั้นตอนในการตดัสินใจ 
ท่ีมา (ชนงกรณ์ กุณฑลบุตร, 2547: 50) 
 

  จากภาพท่ี 2.1 แสดงถึงขั้นตอนในการตดัสินใจ ไดแ้ก่ ขั้นตอนการกาํหนดปัญหา
และวเิคราะห์สาเหตุของปัญหา  การกาํหนดทางเลือกต่างๆ ท่ีจะใชแ้กปั้ญหา การประเมินผล
ทางเลือกต่างๆ ท่ีไดก้าํหนด การตดัสินใจเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด การดาํเนินการตามทางเลือกท่ี
ตดัสินใจ รวมทั้งการประเมินผลท่ีเกิดจากทางเลือกนั้นๆ ตามลาํดบั 

  2.5.4 การตัดสินใจเลือกทีเ่หมาะสมทีสุ่ด เป็นการนาํเอาทางเลือกต่างๆ มาเปรียบ 
เทียบวา่ทางเลือกใดจะเหมาะสมและเป็นไปไดม้ากกวา่กนั เช่น องคก์ารมีเงินทุนไม่เพียงพออาจใช้
ทางเลือกท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด คือ การกูย้มืจากภายนอก การนาํเงินกาํไรสะสมมาใช ้เป็นตน้ 

         2.5.5 ด าเนินการตามทางเลือกทีตั่ดสินใจ เป็นการเลือกทางเลือกท่ีดีสุดและมีความ
เหมาะสมมากท่ีสุด จากนั้นจึงนาํผลการตดัสินใจสู่การปฏิบติัและประเมินผลต่อไป 

  2.5.6 ประเมินผลทีเ่กดิจากทางเลือกน้ันๆ การประเมินผลเป็นการพิจารณาคุณค่า
ของผลงานและความแตกต่างระหวา่งผลการปฏิบติังานกบัเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีไดเ้ลือกจาก
ทางเลือกท่ีตดัสินใจ ทั้งน้ีผูบ้ริหารตอ้งทาํการเปรียบเทียบผลงานกบัเกณฑแ์ละมาตรฐานก่อนวา่มี
ความแตกต่างกนัหรือไม่และความแตกต่างนั้นมีความสาํคญัมากนอ้ยเพียงใด จะก่อใหเ้กิดความ

การก าหนดปัญหาและวเิคราะห์สาเหตุของปัญหา 
 

การก าหนดทางเลือกต่างๆ ท่ีจะใชแ้กปั้ญหา 
 

การประเมินผลทางเลือกต่างๆ ท่ีไดก้  าหนด 
 

การตดัสินใจเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
 

ด ำเนินกำรตำมทำงเลือกที่ ตัดสนิใจ 

 

ประเมินผลท่ีเกิดจากทางเลือกนั้นๆ 
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เสียหายหรือไม่มากนอ้ยเพียงใดโดยตีค่าของความแตกต่างนั้นจากผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนวา่
เป็นผลดีหรือผลเสียต่อองคก์ารอยา่งไร 

 2.6  แนวความคิดเกีย่วกบักระบวนการตัดสินใจเลอืกตั้ง 
  ส่ิงสาํคญัก่อนท่ีจะมีการลงคะแนนเลือกตั้งก็คือ กระบวนการตดัสินใจเลือกตั้งซ่ึงมี

ผูท้าํการศึกษาไวว้า่ กระบวนการตดัสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน 
ดงัต่อไปน้ี (สัมฤทธ์ิ ราชสมณะ 2530: 36-71) 

  ขั้นตอนท่ี 1 การไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งและข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง  

  ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างหลกัเกณฑแ์ละการใหน้ํ้าหนกัของหลกัเกณฑใ์นการ
ตดัสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

  ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินและจดัลาํดบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
  ขั้นตอนท่ี 4 การตดัสินใจสุดทา้ย ท่ีจะลงคะแนนใหผู้ส้มคัรคนใดคนหน่ึง 

รายละเอียดของแต่ละขั้นตอนในกระบวนการตดัสินใจเลือกตั้ง มีดงัต่อไปน้ี 
  ขั้นตอนที ่1  การได้รับข่าวสารเกีย่วกบัการเลอืกตั้งและข่าวสาร เกีย่วกบัผู้สมัคร

รับเลอืกตั้ง 
  ขั้นตอนน้ี เป็นขั้นตอนของกระบวนการตดัสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
คือ ขั้นตอนของการไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ซ่ึงจะเร่ิมจากการไดรั้บข่าวสารวา่จะตอ้งมี
การเลือกตั้ง การไดรั้บทราบข่าวสารของการสมคัรรับเลือกตั้ง การไดท้ราบข่าวเก่ียวกบัตวัผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง และนโยบายต่างๆ ของพรรคการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงในการไดรั้บข่าวสาร
เก่ียวกบัการเลือกตั้งนั้น ประชาชนในชนบทไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งโดยผา่นส่ือ หรือ
ช่องทางใดบา้งและข่าวสารต่างๆ ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเก่ียวกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือ
เก่ียวกบัพรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ประชาชนเลือกรับข่าวสารในลกัษณะใดจนกระทัง่
นาํข่าวสารนั้นไปเป็นหลกัเกณฑใ์นการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหเ้หลือเท่ากบัจาํนวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีตอ้งการจะลงคะแนนเสียงให ้จากส่ือหรือช่องทางหลายๆ ทางนั้น
ประชาชนเลือกท่ีจะเช่ือข่าวสารจากแหล่งใดมากท่ีสุดและลกัษณะของข่าวสารท่ีผา่นไปสู่                        
ผูล้งคะแนนเสียงใหผู้ส้มคัรคนใดคนหน่ึง ประชาชนเลือกท่ีจะรับข่าวสารลกัษณะใดมาเป็นเกณฑ ์          
ในการพิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพื่อท่ีจะลงคะแนนเสียงให้ 

  ขั้นตอนที ่2  การสร้างหลกัเกณฑ์ และการให้น า้หนักของหลกัเกณฑ์ในการ
ตัดสินใจ เลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   
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  เม่ือผูล้งคะแนนเสียงยอมรับวา่จะตอ้งมีการตดัสินใจ และไดรั้บข่าวสารต่างๆ 
เก่ียวกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือนโยบายของพรรคการเมืองท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งสังกดัอยูห่รือ ผู ้
ลงคะแนนเสียงท่ีผกูพนักบัพรรคการเมืองหรือผกูพนักบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ก็จะสร้างหลกัเกณฑใ์น
การท่ีจะคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพื่อท่ีจะคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตนถูกใจมากท่ีสุด ให้
เหลือจาํนวนเท่ากบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงมีได ้หรือเท่าท่ีตนเองตอ้งการจะลงคะแนนเสียง
ให ้ผูล้งคะแนนเสียงก็จะมาสร้างหลกัเกณฑข์องตนเองวา่ในการลงคะแนนเสียงคร้ังน้ีจะใหค้วาม 
สาํคญักบัพรรคการเมืองหรือใหค้วามสาํคญักบัคุณสมบติัส่วนตวัของบุคคล ในขั้นตอนน้ีจะเร่ิมมี
การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง เพื่อใหผู้ล้งคะแนนเสียงเห็นชอบกบัตวัผูส้มคัร ข่าวสารต่างๆ ทั้งในดา้น
ส่วนตวัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือนโยบายของพรรคการเมือง ก็จะเร่ิมเขา้สู่ประชาชนผูล้งคะแนน
เสียงเลือกตั้ง ประชาชนผูล้งคะแนนเสียงก็จะเร่ิมประเมินข่าวสารต่างๆ ท่ีไดรั้บมานั้นสอดคลอ้งกบั
หลกัเกณฑห์รือจุดมุ่งหมายของผูล้งคะแนนเสียงหรือไม่ ผูล้งคะแนนเสียงบางคนอาจจะให้
ความสาํคญักบันโยบายของพรรคการเมือง บางคนใหค้วามสาํคญักบัคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง 

  ขั้นตอนที่ 3 การประเมินและจัดล าดับผู้สมัครรับเลอืกตั้ง 
  เม่ือไดก้าํหนดหลกัเกณฑต่์างๆ และใหน้ํ้าหนกัของหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการ

ลงคะแนนเสียงแลว้ตามท่ีผูล้งคะแนนเสียงใชเ้ป็นเกณฑใ์นการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หลงัจาก
นั้นจะเป็นการประเมินผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคน (หรือเท่าท่ีผูล้งคะแนนเสียงจะประเมิน) วา่ตาม
หลกัเกณฑท่ี์ไดก้ล่าวมาแลว้นั้น ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคนควรจะไดรั้บการประเมินเท่าไร ตาม
การประเมินของผูล้งคะแนนเสียงแต่ละคน 

  ขั้นตอนที่ 4 การตัดสินใจสุดท้ายทีจ่ะลงคะแนนให้ผู้สมัครคนใดคนหน่ึง 
  ในขั้นตอนน้ี ตามปกติแลว้ผูล้งคะแนนเสียงจะตดัสินใจลงคะแนนเสียงใหก้บั

ผูส้มคัรท่ีมีคะแนนรวมจากการประเมินมากท่ีสุด แต่ในขั้นตอนน้ีอาจจะมีเหตุการณ์บางอยา่งเขา้มา
สอดแทรก คือ ผูล้งคะแนนเสียงบางคนอาจจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามอิทธิพลของส่ิงของเงิน
ทองท่ีไดรั้บจากหวัคะแนน ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงเงินและส่ิงของน้ีอาจจะมีอิทธิพลต่อการเปล่ียน 
แปลงการตดัสินใจลงคะแนนเสียงใหผู้ส้มคัรคนใดคนหน่ึงดว้ย กล่าวคือ ถึงแมว้า่จะมีขั้นตอนใน
กระบวนการตดัสินใจเลือกตั้งมาโดยตลอด จนกระทัง่ไดต้วัผูส้มคัรท่ีไดรั้บการประเมินสูงสุด แต่
เม่ือรับเงินหรือส่ิงของไปแลว้อาจจะทาํการเปล่ียนแปลงการตดัสินใจไปลงคะแนนเสียงใหก้บั
ผูส้มคัรท่ีตนเองรับส่ิงของ เงินทองมาก็ได ้

  จากแนวความคิดและทฤษฎีท่ีกล่าวมาแลว้จะเห็นไดว้า่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พรรค
การเมือง และรูปแบบการหาเสียงเลือกตั้งมีความสาํคญัมาก จึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
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ใชส่ิ้งใดเป็นเกณฑใ์นการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง จึงนาํแนวความคิดดงักล่าวมาเป็นแนวทางในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 

 

3.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการเลอืกตั้ง 
 
 3.1   แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกบัการเลอืกตั้ง 
  ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่วา่จะโดยมีพระมหากษตัริยห์รือมี

ประธานาธิบดีเป็นประมุขก็ตาม พลเมืองของประเทศในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย             
ยอ่มแสดงออกซ่ึงการเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยดงักล่าวในการเลือกตั้งเพื่อจดัสรรตวัแทนของตน
เขา้ไปใชอ้าํนาจในการปกครองประเทศ ดงันั้นการเลือกตั้งจึงมีความสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ต่อประเทศ 
ท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  โดยหลกัการแลว้การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมอยา่งหน่ึงทางการเมืองท่ีประชาชนใน
ฐานะเจา้ของอาํนาจแสดงเจตจาํนงเลือกสรรผูป้กครอง สร้างความชอบธรรมในการปกครองได้
อยา่งดีเยีย่ม 
  ระบบประชาธิปไตยเป็นหลกัการท่ีใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดสิทธิ
เสรีภาพ และการใชอ้าํนาจการปกครองโดยใหป้ระชาชนเลือกผูแ้ทนเขา้เป็นปากเสียงแทนตนเพื่อ
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน บริหารหรือตรวจสอบการบริหารบา้นเมืองของรัฐบาล และเป็นผูน้าํ               
ในการเปล่ียนแปลงทางการเมืองใหลุ้ล่วงไปดว้ยดี (ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช, 2523: 103-104) 
  การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการท่ีประชาชนเลือกสรรรัฐบาลท่ีจะเขา้ไปทาํหนา้ท่ี
บริหารบา้นเมือง และเป็นการสร้างความชอบธรรมในการใชอ้าํนาจปกครองพรรคการเมือง หรือ
คณะบุคคลเพียงกลุ่มเดียว (กระมล  ทองธรรมชาติ และคณะ, 2531: 1-13) 

 3.2  ความหมายและความส าคัญของการเลอืกตั้ง 
  การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองอยา่งหน่ึง ซ่ึงหมายถึงกิจกรรมทาง 

การเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยดว้ย
การไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตน เพื่อทาํหนา้ท่ีในรัฐสภาและรัฐบาล เป็นกลไกแสดงออกซ่ึง
เจตจาํนงของประชาชนท่ีเรียกร้องและสนบัสนุนใหมี้การปฏิบติั จดัทาํ หรือละเวน้การกระทาํอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงทางการเมือง และการตดัสินใจนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน      
(พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้, 2529: 1-6) 

         ความหมายของการเลือกตั้ง ในผลท่ีจะไดจ้ากการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง อาจพิจารณา
ไดอี้กในแง่ของ “สัญลกัษณ์” ท่ีทาํใหบุ้คคลท่ีไปใชสิ้ทธิเกิดความรู้สึกวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 
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กล่าวคือ การเลือกตั้งเป็นพิธีท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึงในการปกครองแบบประชาธิปไตยทาํนองเดียวกบั
พิธีทางศาสนา ทาํใหป้ระชาชนมีความรู้สึกวา่ตนไดท้าํ “กิจพลเมือง” (civic duty) ท่ีพลเมืองดีทัว่ไป
พึงกระทาํ 
  นอกจากการเลือกตั้งจะเป็นองคป์ระกอบสาํคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แบบมีตวัแทนดงักล่าวแลว้  ทฤษฎีประชาธิปไตยยงับ่งช้ีวา่ การเลือกตั้งยงัมีความสาํคญัในลกัษณะ
ท่ีแฝงเร้นต่อระบบการเมืองอยูอี่กหลายประการ เป็นตน้วา่ การเลือกตั้งทาํให้อาํนาจของรัฐบาลมี
ความชอบธรรม ทั้งน้ีเน่ืองจากทาํใหรั้ฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งช่วยคลายความตึงเครียดของความ
ขดัแยง้ทางการเมือง ตลอดจนช่วยลดความขดัแยง้ทางสังคมไดอี้กดว้ย กล่าวคือกลุ่มทางสังคม
ทั้งหลาย ต่างกลุ่มต่างมีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงทาํใหเ้กิดความขดัแยง้กนัอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้แต่กลุ่มเหล่านั้นต่างอยากจะไดส่ิ้งท่ีตนตอ้งการ โดยเรียกร้องผา่นกระบวนการเลือกตั้งแบบ
เปิด ซ่ึงดีกวา่การใชก้าํลงัเขา้แยง่ชิงผลประโยชน์ 

  ดว้ยความหมายของการเลือกตั้งดงักล่าว สรุปความสาํคญัของการเลือกตั้งท่ีมีต่อ 
  1. การเมืองการปกครองไวด้งัน้ี (พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, 2529: 6) 

  2. เป็นการเลือกผูป้กครองหรือรัฐบาลท่ีจะมาทาํการปกครอง 
  3. เป็นกลไกเช่ือมโยงความตอ้งการของประชาชนเขา้กบันโยบายสาธารณะ 
  4. สร้างความชอบธรรมทางการเมืองให้แก่ผูป้กครอง 
  5. เป็นเบรกหรือหา้มลอ้ทางการเมืองการปกครอง 
  6. ลดความตึงเครียดและความขดัแยง้ทางการเมืองและสังคม 
  7. ทาํใหเ้กิดบูรณาการทางการเมือง 
  ทาํใหเ้กิดการระดมมวลชนเขา้สู่กระบวนการการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
และทาํใหป้ระชาชนเห็นความจาํเป็นในการปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองดี 

  หลกัการสาํคญัของการเลือกตั้ง มีดงัน้ี 
  1) หลกัความสุจริตและเท่ียงธรรม เพื่อป้องกนัการโกงทุจริตในการเลือกตั้ง 
  2) หลกัการเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่ถูกบงัคบั

หรือจูงใจ 
  3) หลกัการลงคะแนนเสียงแบบลบัเพื่อไม่ใหผู้อ่ื้นล่วงรู้ การตดัสินใจใชสิ้ทธิ

เลือกตั้ง 
  4) หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง เพื่อใหเ้ป็นการแข่งขนั ไม่มีการฮั้วในการเลือกตั้ง 

เช่นการหา้มถอนการสมคัร เป็นตน้ 
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        5) หลกัการเลือกตั้งมีกาํหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนตามวาระ เพื่อใหป้ระชาชนมี
โอกาสเลือกผูบ้ริหารใหม่ หรืออาจเลือกชุดเดิมถา้ประชาชนพอใจ 

  6) หลกัความเสมอภาคเป็นการรับรองใหป้ระชาชนทุกคนไม่วา่จะเพศ อาย ุศาสนา 
อาชีพใดๆ ฯลฯ ยอ่มมีสิทธิเลือกตั้งเท่ากนัโดย 1 เสียง เลือกผูแ้ทนได ้1 คน 

  7) หลกัความทัว่ถึงเป็นการทัว่ไป เพื่ออาํนวยความสะดวกใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิ
เลือกตั้งใหม้ากท่ีสุด 

 3.3 ความส าคัญของการเลอืกตั้งในระบอบประชาธิปไตย 
  การเลือกตั้งเป็นเง่ือนไขท่ีสาํคญัท่ีสุดประการหน่ึงของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ
ประเทศในอนัท่ีจะมอบความไวว้างใจใหต้วัแทนของปวงชนไปใชอ้าํนาจแทนตน การออกเสียง
เลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย ์โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย อนัจะเห็นไดเ้ด่นชดัจาก
บทบญัญติั  ขอ้ 21 (1) แห่งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) พอสรุปใจความสาํคญัไดว้า่ “เจตจาํนงของประชาชนยอ่มเป็นมูลฐานแห่งอาํนาจของ
รัฐบาลผูป้กครอง เจตจาํนงดงักล่าวตอ้งแสดงออกโดยการเลือกตั้งอนัสุจริต ซ่ึงจดัข้ึนเป็นคร้ังคราว
ตามกาํหนดเวลา ดว้ยการลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลกัคนละหน่ึงเสียงเท่ากนั และ
กระทาํเป็นการลบัดว้ยวธีิการอ่ืนใดท่ีจะรับประกนัใหก้ารลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดเ้ป็นไปโดย
เสรี” (กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, 2525: 201) 

 3.4  หลกัเกณฑ์ในการเลอืกตั้ง 
  หลกัเกณฑข์องการเลือกตั้งอนัมีความสาํคญัต่อการแสดงออกซ่ึงเจตจาํนง 

ของประชาชนโดยวธีิการเลือกตั้งซ่ึงมีหลกัเกณฑท์ัว่ไปท่ีสาํคญั ๆ ดงัต่อไปน้ี (เมธา สุดบรรทดั, 
2517: 49-51) 
  1) หลกัอิสระแห่งการเลือกตั้ง (freedom of election) อนัหมายถึง การจดั
ดาํเนินการเลือกตั้งโดยใหผู้มี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีอิสรเสรีในการเลือกอยา่งเตม็ท่ี ไม่มีการบงัคบั
ดว้ยวธีิการต่างๆ หรือใชอิ้ทธิพลใดๆ บีบบงัคบัโดยรัฐบาลตอ้งเป็นผูค้วบคุมดูแลและหาทางป้องกนั     
มิใหมี้การกระทาํดงักล่าว นอกจากน้ี ความเป็นอิสระของผูมี้สิทธิเลือกตั้งยงัจะตอ้งรวมถึงการไม่ไป
ออกเสียงลงคะแนนดว้ย ซ่ึงหมายความวา่ หากผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่ประสงคจ์ะไปใชสิ้ทธิของตน 
รัฐบาลก็ไม่อาจท่ีจะนาํมาตรการใดๆ มาบงัคบัใหต้อ้งไปใชสิ้ทธิ 
  2) หลกัการเลือกตั้งตามกาํหนดเวลา (periodic election) หมายความวา่                     
การเลือกตั้งจะตอ้งมีกาํหนดเวลาไวแ้น่นอน เช่น กาํหนดใหมี้การเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ปี หรือ            
ทุก 6 ปี เป็นตน้ 
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               3)  หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง (genuine election) หมายถึง การดาํเนินการให้
การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ เพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์อนัแทจ้ริงของ
ปวงชน ดงันั้น รัฐบาลจะตอ้งถือเป็นหนา้ท่ีสาํคญัท่ีสุดท่ีจะป้องกนัมิใหมี้การคดโกงในการเลือกตั้ง
เกิดข้ึน และเปิดโอกาสใหมี้การคดัคา้นการเลือกตั้งได ้เม่ือเห็นวา่การเลือกตั้งนั้นมิไดเ้ป็นไปโดย
บริสุทธ์ิยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 
  4) หลกัการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค (equal suffrage) หมายความวา่ บุคคลท่ีมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งมีสิทธิคนละหน่ึงเสียง และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีนํ้าหนกัเท่ากนั 
  5) หลกัการออกเสียงโดยทัว่ไป (universal suffrage) หมายความถึง การใหสิ้ทธิ 
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นการทัว่ไป ไม่มีการกีดกนัหรือจาํกดัสิทธิบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
เป็นพิเศษ หากจะมีการจาํกดัสิทธิในการเลือกตั้ง เช่น การกาํหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง            
ก็จะตอ้งกาํหนดไวโ้ดยชดัแจง้ ไม่ควรมีการเลือกเพศ ผวิ หรือขีดความสามารถ ตลอดจนชนชั้น   
ของบุคคล 
  6) หลกัการลงคะแนนเสียงลบั (secret election) หมายความวา่ การลงคะแนนเสียง
ตอ้งกระทาํโดยลบั ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ เป็นการป้องกนัการใชอิ้ทธิพลข่มขู่ 
หรือการใชสิ้นจา้งรางวลัแก่ผูล้งคะแนนเสียง การลงคะแนนเสียงลบัจึงนบัเป็นการใหเ้สรีภาพแก่ผูมี้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

 3.5  วธีิการออกเสียงเลอืกตั้ง 
ในแต่ละประเทศท่ีจดัใหมี้การเลือกตั้ง มกัจะกาํหนดวธีิการเลือกตั้งแตกต่างกนั

ออกไป เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ นโยบาย และรูปแบบของการปก 
ครองในประเทศตน ซ่ึงพอจะแบ่งไดเ้ป็น 4 วธีิใหญ่ ๆ ท่ีใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนัน้ี  (เมธา สุดบรรทดั, 
2517: 52-58) คือ 
  3.5.1 การออกเสียงเลือกต้ังโดยตรง (direct vote) คือ การใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้ง 
ไดล้งคะแนนเลือกผูแ้ทนของตนโดยตรง ไม่ตอ้งเลือกผูใ้ดใหไ้ปทาํหนา้ท่ีเลือกตั้งแทนตนอีก ผูมี้
สิทธิออกเสียงจะไปลงคะแนนเสียงตามวนั เวลา สถานท่ี และวธีิการท่ีกาํหนดไว ้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ท่ีไดค้ะแนนเสียงสูงสุดคือผูช้นะ 
วธีิการเลือกตั้งแบบน้ีถือวา่เป็นวธีิท่ีดีท่ีสุด และถูกตอ้งตามอุดมการณ์ 
ประชาธิปไตยมากท่ีสุด เพราะประชาชนสามารถเลือกผูแ้ทนไดด้ว้ยตนเอง ไม่มีผูใ้ดสามารถท่ีจะ
บิดเบือนหรือเปล่ียนแปลงเจตนารมณ์ของประชาชนไดด้ว้ยวธีิการต่าง ๆ 
  3.5.2 การออกเสียงเลือกต้ังโดยทางอ้อม (indirect vote) คือ การเลือกตั้งท่ีจะตอ้ง
ผา่นระบบตวักลาง ซ่ึงอาจจะมีชั้นเดียวหรือหลายๆ ชั้นก็ได ้หมายความวา่ ประชาชนผูมี้สิทธิออก
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เสียงเลือกตั้งจะทาํการคดัเลือกบุคคลหรือสภาข้ึนชั้นหน่ึงก่อน แลว้บุคคลหรือสภาดงักล่าวจะไปทาํ
หนา้ท่ีเลือกผูแ้ทนราษฎรแทนประชาชนอีกชั้นหน่ึง 
   การเลือกตั้งดว้ยวธีิน้ีจะเห็นไดว้า่เป็นการจาํกดัสิทธิของประชาชน เพราะ
บุคคลหรือสภาท่ีประชาชนเลือกใหไ้ปทาํหนา้ท่ีแทนเขาเหล่านั้นอาจจะไปเลือกผูส้มคัรคนอ่ืนท่ีไม่
ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนก็ได ้จึงทาํใหเ้จตนารมณ์ของประชาชนถูกบิดเบือนไป ดงันั้น
ประเทศต่างๆ จึงมกัพยายามท่ีจะใชว้ธีิการเลือกตั้งโดยตรง แต่ก็อาจจะถูกจาํกดัดว้ยปัญหาบาง
ประการ เช่น การมีจาํนวนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งมากเกินไป ปัญหาการศึกษาของประชาชนเป็น
ตน้ ดว้ยเหตุน้ี วธีิการเลือกตั้งโดยทางออ้มจึงยงัคงมีใชอ้ยูท่ ัว่ๆไป 
   จากแนวความคิดในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีวา่ รัฐบาลเป็นของ
ประชาชนโดยประชาชนนั้นโดยขอ้เทจ็จริงแลว้ รัฐบาลน่าจะมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
โดยตรง แต่ในทางปฏิบติัปรากฏวา่หลายประเทศมกัจะใหฝ่้ายนิติบญัญติัซ่ึงก็คือ สภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นฝ่ายเลือกบุคคลเขา้มาเป็นรัฐบาล เพราะถือวา่ฝ่ายนิติบญัญติัไดรั้บการเลือกตั้งมาจากประชาชน
โดยตรงแลว้ หรือมิเช่นนั้นก็ถือเอาเสียงจากพรรคการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้งมาโดยเสียงขา้งมาก
จากประชาชนใหเ้ป็นผูส้รรหาบุคคลเขา้มาเป็นรัฐบาล โดยนยัน้ี นายกรัฐมนตรีหรือหวัหนา้รัฐบาล
จึงมกัจะไดแ้ก่ หวัหนา้พรรคการเมืองฝ่ายเสียงขา้งมากนัน่เอง รัฐบาลจึงเป็นรัฐบาลท่ีมิไดม้าจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรงแต่กลายเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยทางออ้ม 
  3.5.3 การเลือกต้ังตามเสียงข้างมาก (majority) หมายความถึง การเลือกตั้งโดย
กาํหนดเขตเลือกตั้งไวเ้ป็นการแน่นอนตายตวั ซ่ึงอาจจะเป็นการรวมเขตจงัหวดั หรือแบ่งเขตจงัหวดั
ก็ได ้โดยประชาชนท่ีอยูใ่นแต่ละเขตเลือกตั้งจะไปใชสิ้ทธิเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามจาํนวนท่ี
กาํหนด ผูท่ี้ไดรั้บคะแนนสูงสุด คือผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บชยัชนะ การเลือกตั้งตามเสียงขา้งมาก
น้ียงัแบ่งยอ่ยออกเป็น 2 วธีิ คือ 
   ก. วธีิการเลือกตั้งตามเสียงขา้งมากอยา่งเด็ดขาด (absolute majority) 
   ข. วธีิการเลือกตั้งตามเสียงขา้งมากสูงสุด (relative majority)  
  3.5.4 การเลือกต้ังตามวิธีการมีผู้แทนตามสัดส่วน (proportional representation)
เป็นการเลือกตั้งท่ีกาํหนดให้มีผูแ้ทนตามส่วนของคะแนนเสียงทั้งหมด ซ่ึงแนวความคิดน้ีมาจาก
ความคิดท่ีวา่ การเลือกตั้งท่ีถือคะแนนเสียงขา้งมากเป็นเกณฑต์ดัสินนั้น ทาํใหเ้สียงขา้งนอ้ยหมด
ความหมายไป ฉะนั้น เพื่อความยติุธรรมจึงควรท่ีจะเปิดโอกาสใหผู้ส้มคัรท่ีไดรั้บเสียงขา้งนอ้ย
ไดรั้บการเลือกตั้งดว้ย โดยวิธีการเลือกตั้งตามส่วนน้ีกาํหนดใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งสังกดัพรรค
การเมือง ซ่ึงแตกต่างกบัการเลือกตั้งตามเสียงขา้งมาก คือ การเลือกตั้งตามเสียงขา้งมากนั้นสามารถ
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ดาํเนินการเลือกตั้งไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคนตอ้งสังกดัพรรคการเมือง 
นอกจากน้ีในการเลือกตั้งตามสัดส่วนแต่ละคร้ังจะตอ้งมีพรรคการเมืองอยา่งนอ้ยสองพรรคแข่งขนั 
กนั โดยพรรคการเมืองแต่ละพรรคจะเสนอรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งในรูปของบญัชีรายช่ือให้
ประชาชนออกเสียงเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงไดค้นละ 1 เสียง 
โดยอาจจะลงใหแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในบญัชีรายช่ือโดยเฉพาะเจาะจง หรือลงใหแ้ก่บญัชีรายช่ือ
ของพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึง แลว้แต่วธีิการเลือกตั้งจะกาํหนดไวอ้ยา่งไร ซ่ึงจะเห็นได้
ชดัเจนข้ึนจากตวัอยา่งน้ี สมมุติวา่ในเขตเลือกตั้งหน่ึงมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้10 คน มีผูม้าใช้
สิทธิลงคะแนนเสียง 1,000 คน มีพรรคการเมืองส่งรายช่ือผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้ง 3 พรรค แต่ละ
พรรคเสนอรายช่ือผูส้มคัร 10 คน เรียงลาํดบัจากหมายเลข 1 ถึง 10 ผลการเลือกตั้งปรากฏวา่            
พรรค ก. ได ้100 คะแนน พรรค ข.ได ้500  คะแนน และ พรรค ค. ได ้400 คะแนน ดงัน้ี พรรค ก.           
ก็จะไดรั้บเลือก 1 คน (คือผูส้มคัรหมายเลข 1) ส่วนพรรค ข. ไดรั้บเลือก 5 คน (ผูส้มคัรหมายเลข 1 
ถึง 5) และพรรค ค. ก็จะไดรั้บเลือก 4 คน (หมายเลข 1 ถึง 4) ทั้งน้ี โดยคิดจากสัดส่วนของคะแนนท่ี
แต่ละพรรคไดรั้บ 

 3.6  พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง (voting behavior) 
  นกัรัฐศาสตร์โดยเฉพาะในประเทศตะวนัตกไดใ้หค้วามสนใจศึกษาพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (voting behavior) มาร่วมก่ึงศตวรรษ โดยเนน้ปัจจยัท่ีมีผลผลกัดนัใหเ้กิดมี
พฤติกรรมในรูปแบบต่าง ๆ แบ่งออกไดเ้ป็น 3 แนวทาง (สุจิต บุญบงการ และพรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, 
2527: 1 – 5) คือ 
  3.6.1 ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีเป็นตวักาํหนดพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
โดยเฉพาะปัจจยัเก่ียวกบัฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล เป็นแนวทางการศึกษาท่ีเนน้หนกั
ไปในดา้นสถานภาพของผูไ้ปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
  3.6.2 อิทธิพลของความสาํนึกเชิงเหตุผลของบุคคลท่ีมีผลต่อการไปลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งเป็นแนวทางศึกษาท่ีใหค้วามสาํคญัเก่ียวกบัตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พรรคการเมือง                    
การรณรงคห์าเสียง การแถลงนโยบาย รวมตลอดถึงการบริหารการเลือกตั้ง 
  3.6.3 ปัจจยัเชิงสถานการณ์ของระบบ ซ่ึงเป็นภาพรวมทั้งแง่เวลา (ระยะยาว) และ
ขนาด (ทั้งระบบ) นัน่คือเนน้อิทธิพลของปัจจยัท่ีอยูใ่นระดบัมหาภาค เช่น อิทธิพลของสถานการณ์
ในแต่ละช่วงสมยั ปัจจยัเก่ียวกบันโยบายและประสิทธิภาพในการดาํเนินงานตามนโยบายของพรรค 
สถานการณ์ภายในและภายนอก เป็นตน้ แนวความคิดดงักล่าวมองพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งในแง่ของระบบ ปัจจยัสาํคญัในการศึกษาจึง ไดแ้ก่ ปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดดุลภาวะ(equilibrium) 
หรือปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดสภาพเสียดุลภาวะในระบบซ่ึงมีผลต่อการเลือกตั้ง 
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 3.7  แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  สถิต  นิยมญาติ (2524: 33-34 ) ไดอ้ธิบายลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมือง

วา่ หมายถึง การกระทาํกิจกรรมทางการเมืองทั้งหลายของสมาชิกในสังคมท่ีไดก้ระทาํร่วมกนัดว้ย 
ความสมคัรใจในการคดัเลือกผูป้กครองและกาํหนดนโยบายสาธารณะ การเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองนั้นข้ึนอยูก่บัตวัแปร 3 ประการ คือ 

  3.7.1 ตัวแปรทางส่ิงแวดล้อมทางสังคม (social environment) หมายถึง ส่ิงแวดลอ้ม
ทางสังคมท่ีประกอบดว้ย ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้อาย ุเช้ือชาติ ศาสนา เพศ และท่ีอยูอ่าศยั 
จากผลการศึกษาเปรียบเทียบในสหรัฐอเมริกา และประเทศอ่ืนๆ พบวา่ส่ิงเหล่าน้ีมีสัมพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง 

  3.7.2 ตัวแปรทางจิตวิทยา (psychological variables) เม่ือพิจารณาในแง่ของ
จิตวทิยาแลว้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองข้ึนอยูก่บัการให้รางวลั (rewards) หรือผลตอบแทนแก่ผูมี้
ส่วนร่วม เก่ียวกบัเร่ืองน้ีนกัวิชาการมกัใหเ้หตุผลวา่ การท่ีมนุษยเ์รามีส่วนทางการเมืองนั้นก็เพื่อ
สนองความตอ้งการต่าง ๆ (needs) ของเรา เช่น ตอ้งการอาํนาจ ความสาํเร็จ การมีสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น 
การมีศกัด์ิศรีและยอมรับจากสังคม 

  3.7.3 ตัวแปรทางด้านส่ิงแวดล้อมทางการเมือง (political environment) ตวัแปร
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองจะมีส่วนเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งน้ี
เพราะเป็นเร่ืองท่ีบุคคลจะตดัสินใจกระทาํในลกัษณะเขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วมก็ได ้เช่น ในกรณีของ
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมกัพดูเสมอๆ วา่การท่ีบุคคลบางพวกบางกลุ่มไม่เขา้ร่วมทางการเมือง        
ก็เพราะวา่ ระบบการเมืองของสหรัฐอเมริกามีลกัษณะรีบร้อนเกินไป การเลือกตั้งมีบ่อยเกินไป 
จาํนวนตาํแหน่งท่ีตอ้งเลือกมีมากเกินไป เป็นตน้ 

 3.8 ระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 โรท (Roth) และวลิสัน (Wilson) (1980) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ออกเป็น 3 ระดบั คือ 
  3.8.1 ระดบัตํ่าหรือกลุ่มผูดู้ (onlookers) ซ่ึงไดแ้ก่การใหค้วามสนใจต่อข่าวสาร 

และการเปล่ียนแปลงทางการเมือง การถกเถียงปัญหาทางการเมือง การไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง           
การพยายามชกัจูงใหผู้อ่ื้นเห็นดว้ยกบัจุดยนืทางการเมืองของตน การเป็นสมาชิกกลุ่มผลประโยชน์
และการร่วมชุมนุมทางการเมือง 

  3.8.2 ระดบักลางหรือระดบัผูมี้ส่วนร่วม (participants) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมใน
โครงการของชุมชน การมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนัในกิจกรรมของกลุ่มผลประโยชน์ การเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองท่ีมีส่วนร่วมใจกิจกรรมของพรรคการเมือง และการช่วยรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
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  3.8.3 ระดบัสูงหรือระดบันกักิจกรรม (activists) ไดแ้ก่ การเป็นผูน้าํกลุ่ม
ผลประโยชน์ การมีตาํแหน่งและทาํงานเตม็เวลาใหแ้ก่พรรคการเมือง การไดรั้บเสนอช่ือใหเ้ขา้
แข่งขนัเพื่อชิงตาํแหน่งทางการเมืองและการไดรั้บตาํแหน่งทางการเมือง 

 3.9  รูปแบบในการหาเสียงเลอืกตั้ง 
     3.9.1 รูปแบบการหาเสียงท่ีเปิดเผยหรือเป็นทางการ (สมบติั จนัทรวงศ์, 2530:  

28-36) ไดแ้ก่ 
 1) การใชส่ิ้งพิมพแ์ละการประชาสัมพนัธ์ เป็นการรณรงคห์าเสียงอยา่งเป็น

ทางการเพื่อประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนในเขตเลือกตั้งไดรู้้จกัผูส้มคัร โดยอาจจะทาํเป็นป้าย               
คทัเอาท ์ขนาดใหญ่ บอกช่ือ สังกดัพรรค พร้อมคาํขวญัและรูปภาพของผูส้มคัร นอกจากนั้นก็มี
โปสเตอร์หรือใบปลิว หรือการ์ดขนาดเล็กๆ สาํหรับแนะนาํตวัผูส้มคัร ซ่ึงอาจจะออกมาเป็น        
ระยะๆ ในช่วงระหวา่งท่ีทาํการหาเสียงหรืออาจจะออกมาแกข้่าวท่ีถูกโจมตี นอกจากน้ียงัมีการใช้
รถท่ีมีโปสเตอร์หรือแผน่ป้ายโฆษณาช่ือ รูป หมายเลขประจาํตวัของผูส้มคัร ใหว้ิง่กระจายเสียงไป
ตามชุมชนต่าง ๆ เพื่อใหป้ระชาชนทราบข่าวสารของผูส้มคัร ในกรณีผูส้มคัรไม่ไดอ้อกไปสัมผสั
ประชาชนโดยตรง 
         2) การปราศรัยหาเสียง มีหลายแบบ คือ อาจจะเป็นการปราศรัยท่ีทาํไปอยา่งมี
พิธีการ มีการจดัเวลาปราศรัยท่ีมีการจดัหมายหรือประชาสัมพนัธ์ไวล่้วงหนา้ หรืออาจเป็นแบบท่ี
ผูส้มคัรไดรั้บเชิญใหข้ึ้นเวทีปรากฏตวั และกล่าวคาํปราศรัยในงานพิธีต่างๆ ท่ีหวัคะแนนอา้งโอกาส
จดัข้ึน เช่น งานบวชนาค งานศพ งานวนัเกิด ฯลฯ หรืออาจจะเป็นในแบบท่ีมีองคก์รใดองคก์รหน่ึง
ในเขตจงัหวดัท่ีมีลกัษณะภายนอกเป็นองคก์รท่ีเป็นกลางทางการเมือง เช่น หอการคา้จงัหวดั จดัการ
อภิปรายข้ึน โดยเปิดโอกาสใหผู้ส้มคัรท่ีเป็นหวัหนา้ทีมของทุกทีมมีโอกาสมาแถลงนโยบายหรือให้
ประชาชนผูเ้ขา้ฟังไดซ้กัถามขอ้ขอ้งใจได ้เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม การปราศรัยเพื่อหาเสียงโดยตรง
อาจจะเป็นวธีิหลกัในบางจงัหวดั ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีประชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมืองสูง แต่ในบาง
พื้นท่ีอาจเป็นเพียงผลพลอยไดข้องการประชาสัมพนัธ์ตวัผูส้มคัรใหเ้ป็นท่ีรู้จกัเท่านั้น 
          3) การเขา้ถึงตวัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เป็นการหาเสียงแบบท่ีนิยมกนัวา่ “การเคาะ
ประตูบา้น” เป็นท่ีนิยมกนัมากในหมู่ผูส้มคัรหนา้ใหม่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีชุมชนท่ีมีคนหนาแน่น 
เพราะนอกจากจะไดภ้าพพจน์วา่เป็นผูส้มคัรท่ีเขา้ถึงไดแ้ลว้ ยงัจะดูเป็นการสร้างความรู้สึกใกลชิ้ด
สนิทสนมกบัชาวบา้นไดใ้นเวลาอนัสั้น 
     4) การใชส่ื้อมวลชนเพื่อการหาเสียง ส่ือมวลชนทุกประเภทโดยเฉพาะ
หนงัสือพิมพมี์บทบาทท่ีสาํคญัในการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการหาเสียงของพรรคการเมืองต่างๆ ใน
ระดบัชาตินกัการเมืองท่ีเจนเวทีจะพยายามอาศยัคอลมัน์ในหนงัสือพิมพร์ะดบัชาติทาํตวัใหเ้ป็นข่าว
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อยูเ่ป็นประจาํ การเป็นข่าวในหนา้หนงัสือพิมพร์ะดบัชาติมีความสาํคญัมากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะถือได้
วา่เป็นการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ตนเองเป็นอยา่งดี เน่ืองจากผูส้มคัรสามารถจะนาํข่าวคราว
ดงักล่าวไปถ่ายเอกสารแจกจ่ายชาวบา้น หรือเพื่อนาํลงในเอกสารประชาสัมพนัธ์ท่ีตนทาํเลียนแบบ
รูปแบบของหนงัสือพิมพ ์สาํหรับแจกจ่ายในเขตเลือกตั้งอีกคร้ังหน่ึง 

     3.9.2 พฤติกรรมการหาเสียงท่ีเบ่ียงเบน (กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, 2531: 
64) ไดแ้ก่  

   1) การใชอิ้ทธิพลทางราชการ กรณีท่ีพรรคการเมืองท่ีไดเ้ป็นรัฐบาลและ
สมาชิกของพรรคดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีในกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง ก็มกัจะใช้
อิทธิพลในตาํแหน่งหนา้ท่ีของตนทั้งโดยตรงและโดยออ้ม เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบในการหาเสียง
เลือกตั้งใหก้บัตนเองและลูกพรรค 

   2) กลวธีิการพนนั ผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางคนอาจจะใชก้ลวิธีการพนนัในการ
หาคะแนนเสียงเลือกตั้งจากประชาชน การใชว้ธีิการพนนัจะมีทั้งก่อนและหลงัการเลือกตั้ง การใช้
วธีิเล่นพนนัมกัไดผ้ล แต่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งลงทุนมาก เพราะเขาจะตอ้งยอมเสียเงินนบัลา้นบาท
เพื่อยอมเสียการพนนั โดยท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนท่ีรับทา้พนนัออกไปช่วยหาเสียงกบัเขา 

   3) กลวธีิทาํลายคู่แข่งขนั การทาํลายผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงเป็นคู่แข่งขนั มีวธีิ 
การนบัตั้งแต่การจดัหามือปืนรับจา้งเพื่อฆ่าหวัคะแนนของฝ่ายตรงขา้ม การฉีกโปสเตอร์หาเสียง
ของฝ่ายตรงขา้ม การปาระเบิดในการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรฝ่ายตรงขา้ม การขดุคุย้ประวติัดา้น
ไม่ดีของผูส้มคัรคู่แข่งมาประจานเพื่อใหค้นเกลียดชงัไม่วา่จะเทจ็หรือจริงก็ตาม และวธีิท่ีอนัตราย
ท่ีสุดคือ การฆ่าผูส้มคัรคู่แข่งขนัซ่ึงมีคะแนนนิยมสูงกวา่ 

   4) การใชเ้งินซ้ือคะแนนเสียง บทบาทของเงินท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งเป็น
ปัญหาท่ีเกิดจากการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ซ่ึงทาํใหเ้งินมีบทบาทเพิ่มสูงข้ึน แมว้า่รัฐบาลพยายาม
จาํกดัการใชจ่้ายเงินในการหาเสียงเลือกตั้งหลายยคุหลายสมยั โดยออกมาในรูปของกฎหมาย
เลือกตั้งจาํกดัค่าใชจ่้าย แต่ในความเป็นจริงผูส้มคัรแทบทุกคนใชจ่้ายเงินเกินจาํนวนน้ีทั้งส้ิน                 
และแสดงหลกัฐานค่าใชจ่้ายท่ีไม่ถูกตอ้งต่อทางราชการภายหลงัการเลือกตั้ง 

 

4.  กฎหมาย ข้อบังคบัและระเบียบทีเ่กีย่วข้องกบัคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์   
 
 กฎหมาย ขอ้บงัคบัและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมการดาํเนินการในท่ีน้ีจะ
กล่าวถึงพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  ขอ้บงัคบัสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จาํกดั 
และระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย ์ครูสุราษฎร์ธานี จาํกดั มีประเด็นสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งสรุปไดด้งัน้ี 
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 4.1 พระราชบัญญตัิสหกรณ์ พ.ศ.2542 หมวด 3 การด าเนินงานของสหกรณ์ 

 4.1.1 องค์ประกอบและวาระของคณะกรรมการด าเนินการ 
   มาตรา 50 ใหส้หกรณ์มีคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ประกอบดว้ย 

ประธานกรรมการหน่ึงคนและกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินสิบส่ีคนซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก
   คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ มีวาระอยูใ่นตาํแหน่งคราวละสองปีนบัแต่
วนัเลือกตั้ง ในวาระเร่ิมแรกเม่ือครบหน่ึงปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง ใหก้รรมการดาํเนินการสหกรณ์ออก
จากตาํแหน่งเป็นจาํนวนหน่ึงในสองของกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ทั้งหมดโดยวธีิจบัฉลาก และ
ใหถื้อวา่เป็นการพน้จากตาํแหน่งตามวาระ 

   กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ซ่ึงพน้จากตาํแหน่งอาจไดรั้บเลือกตั้งอีกได ้แต่
ตอ้งไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 

   ในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งกรรมการดาํเนินการสหกรณ์แทนตาํแหน่งท่ีวา่ง ให้
กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ท่ีไดรั้บเลือกตั้งอยูใ่นตาํแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูท่ี้ตนแทน 

   มาตรา 51 ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เป็นผูด้าํเนินกิจการและเป็น
ผูแ้ทนสหกรณ์ในกิจการอนัเก่ียวกบับุคคลภายนอก เพื่อการน้ีคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์จะ
มอบหมายใหก้รรมการคนหน่ึงหรือหลายคนหรือผูจ้ดัการทาํการแทนก็ได ้

  4.1.2 องค์ประกอบหรือกรณีต้องห้ามในการท าหน้าทีข่องคณะกรรมการ 
   มาตรา 52 หา้มมิใหบุ้คคลซ่ึงมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีเป็นหรือทาํหนา้ท่ีกรรมการ

หรือผูจ้ดัการ 
   1)  เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกในความผดิเก่ียวกบั

ทรัพยท่ี์กระทาํโดยทุจริต  
    2) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ องคก์าร หรือหน่วยงาน

ของรัฐหรือเอกชน ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี  
   3) เคยถูกใหพ้น้จากตาํแหน่งกรรมการหรือมีคาํวนิิจฉยัเป็นท่ีสุดใหพ้น้จาก

ตาํแหน่งกรรมการตามมาตรา 22 (4)  
   4) เคยถูกท่ีประชุมใหญ่มีมติใหถ้อดถอนออกจากตาํแหน่งกรรมการเพราะ

เหตุทุจริตต่อหนา้ท่ี  
  4.1.3 การประชุมใหญ่สหกรณ์ 
   มาตรา 54 ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามญัปีละ

หน่ึงคร้ังภายในหน่ึงร้อยหา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์นั้น 
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   มาตรา 55 เม่ือมีเหตุอนัสมควร คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์จะเรียก
ประชุมใหญ่วสิามญัเม่ือใดก็ได ้แต่ถา้นายทะเบียนสหกรณ์มีหนงัสือแจง้ใหเ้รียกประชุมใหญ่
วสิามญั หรือในกรณีท่ีสหกรณ์ขาดทุนเกินก่ึงของจาํนวนทุนเรือนหุ้นท่ีชาํระแลว้ ตอ้งเรียกประชุม
ใหญ่วสิามญั  โดยมิชกัชา้แต่ไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีสหกรณ์ทราบ  

   สมาชิกซ่ึงมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่
นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยคน หรือผูแ้ทนสมาชิกในกรณีท่ีมีผูแ้ทนสมาชิกตามมาตรา 56 ซ่ึงมีจาํนวนไม่นอ้ย
กวา่หน่ึงในหา้ของจาํนวนผูแ้ทนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่นอ้ยกวา่หา้สิบคนลงลายมือช่ือทาํหนงัสือ
ร้องขอต่อคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ใหเ้รียกประชุมใหญ่วสิามญัก็ได ้

   ในกรณีท่ีสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกของสหกรณ์เป็นผูร้้องขอใหเ้รียกประชุม
ใหญ่วสิามญั ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่วสิามญัภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีรับคาํร้องขอ ถา้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ไม่เรียกประชุมใหญ่วสิามญัภายในกาํหนด
ระยะเวลาดงักล่าว ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์มีอาํนาจเรียกประชุมใหญ่วสิามยัภายในระยะเวลาตามท่ี
เห็นสมควรก็ได ้

   มาตรา 56 สหกรณ์ใดมีสมาชิกเกินกวา่หา้ร้อยคน จะกาํหนดในขอ้บงัคบัใหมี้
การประชุมใหญ่โดยผูแ้ทนสมาชิกก็ได ้จาํนวนผูแ้ทนสมาชิกจะมีนอ้ยกวา่หน่ึงร้อยคนไม่ได ้

   วธีิการเลือกตั้งผูแ้ทนสมาชิก จาํนวนผูแ้ทนสมาชิกและการดาํรงตาํแหน่งให้
เป็นไปตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบั 

   มาตรา 57 การประชุมใหญ่ของสหกรณ์ตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่
ก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยคน ในกรณีเป็นการประชุมใหญ่โดย
ผูแ้ทนสมาชิก ตอ้งมีผูแ้ทนสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนผูแ้ทนสมาชิกทั้งหมด
หรือไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยคน จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

   ในการประชุมใหญ่ สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกจะมอบอาํนาจใหผู้อ่ื้นมา
ประชุมแทนตนไม่ได ้

   มาตรา 58 ในการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ถา้สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิก 
แลว้แต่กรณี มาประชุมไม่ครบองคป์ระชุม ใหน้ดัประชุมใหญ่อีกคร้ังหน่ึงภายในสิบส่ีวนันบัแต่
วนัท่ีนดัประชุมใหญ่คร้ังแรก ในการประชุมคร้ังหลงัน้ีถา้มิใช่การประชุมใหญ่วสิามญัท่ีสมาชิกหรือ
ผูแ้ทนสมาชิกร้องขอใหเ้รียกประชุมแลว้ เม่ือมีสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิก แลว้แต่กรณี มาประชุมไม่
นอ้ยกวา่หน่ึงในสิบของจาํนวนสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่นอ้ยกวา่สามสิบคน ก็ให้
ถือวา่เป็นองคป์ระชุม 
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   มาตรา 59 สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกคนหน่ึงใหมี้เสียงหน่ึงในการลงคะแนน                        
ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด                   
การวนิิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหญ่ใหถื้อเสียงขา้งมาก เวน้แต่ในกรณีดงัต่อไปน้ี ใหถื้อเสียงไม่นอ้ย
กวา่สองในสามของจาํนวนสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกซ่ึงมาประชุม 

   1) การแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบั  
   2) การควบสหกรณ์  
   3) การแยกสหกรณ์  
   4) การเลิกสหกรณ์  

   5) การอ่ืนใดท่ีขอ้บงัคบักาํหนดใหใ้ชเ้สียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจาํนวน
สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกซ่ึงมาประชุม 
 4.2 ข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์ครูสุราษฎร์ธานี จ ากดั  หมวด 7 คณะกรรมการ
ดาํเนินการ  ขอ้บงัคบัสหกรณ์มีประเด็นท่ีสาํคญัสรุปไดด้งัน้ี 

 4.2.1 การเลือกต้ังและการด ารงต าแหน่ง  
 ขอ้บงัคบัขอ้ 62. กาํหนด ให้สหกรณ์มีคณะกรรมการดาํเนินการจาํนวนสิบหา้

คน ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก การเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการให้เลือกโดยสมาชิก
หรือผูแ้ทนสมาชิกตามท่ีสหกรณ์กาํหนด โดยเลือกประธานกรรมการคนหน่ึง และกรรมการอ่ืน อีก 
สิบส่ีคน ทั้งน้ีวธีิการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํ เนินการ ใหก้าํหนดเป็นระเบียบโดยความเห็นชอบ
ของท่ีประชุมใหญ่ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการเลือกตั้งระหวา่งกนัเองเป็นรองประธานกรรมการคน
หน่ึง หรือหลายคน เลขานุการคนหน่ึง เหรัญญิกคนหน่ึง และหรือใหมี้ผูช่้วยเลขานุการ หรือผูช่้วย
เหรัญญิกดว้ยก็ได ้นอกนั้นเป็นกรรมการ 
  4.2.2 วาระของคณะกรรมการด าเนินการ  

 ขอ้บงัคบัขอ้ 74. กาํหนดเวลาอยูใ่นตาํแหน่งคณะกรรมการดาํเนินการมีวาระ
อยูใ่นตาํแหน่งคราวละสองปีนบัแต่วนัเลือกตั้งในวาระเร่ิมแรกเม่ือครบหน่ึงปีนบัแต่วนัเลือกตั้งให้
กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ออกจากตาํแหน่งเป็นจาํนวนหน่ึงในสองของกรรมการดาํเนินการ
ทั้งหมดโดยวธีิจบัสลาก (ถา้มีเศษใหปั้ดข้ึน) และใหถื้อวา่เป็นการพน้จากตาํแหน่งตามวาระในปี
ต่อไปใหก้รรมการดาํเนินการท่ีอยูใ่นตาํแหน่งจนครบวาระหรืออยูน่านท่ีสุดออกจากตาํแหน่ง
สลบักนัไปทุกๆ ปี 

  เม่ือครบกาํหนดแลว้ หากยงัไม่มีการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการชุดใหม่
ก็ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการชุดเดิมรักษาการไปจนกวา่จะมีการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ
ชุดใหม่ แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยหา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีสหกรณ์ 
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  กรรมการดาํเนินการซ่ึงพน้จากตาํแหน่งอาจไดรั้บเลือกตั้งซํ้ าอีกได ้ แต่ตอ้ง
ไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 

  ในกรณีท่ีกรรมการดาํเนินการตอ้งพน้จากตาํแหน่งทั้งคณะ ใหก้รรมการ
ดาํเนินการท่ีไดรั้บเลือกตั้งใหม่อยูใ่นตาํแหน่งไดเ้ช่นเดียวกบักรรมการดาํเนินการชุดแรก  และใหน้าํ
ความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
  4.2.3 ระเบียบที่เกีย่วข้องกบัผู้แทนสมาชิกและวาระของผู้แทนสมาชิก  
   ขอ้ 7 ผูแ้ทนสมาชิกมีวาระอยูใ่นตาํแหน่งคราวละ 1 ปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง ถา้ยงั
ไม่มีการเลือกตั้งผูแ้ทนสมาชิกใหม่ก็ใหผู้แ้ทนสมาชิกคนเดิมอยูใ่นตาํแหน่งต่อไปพลางก่อน ผูแ้ทน
สมาชิกท่ีพน้จากตาํแหน่งตามวาระอาจไดรั้บเลือกตั้งอีกก็ได ้

 4.2.4 การพ้นต าแหน่งของผู้แทนสมาชิก  
 ขอ้ 8 การพน้จากตาํแหน่ง ตาํแหน่งผูแ้ทนสมาชิกวา่งก่อนถึงคราวออกตาม

วาระใหเ้ป็นไปตามขอ้ 56 และขอ้ 57 แห่งขอ้บงัคบัสหกรณ์ 
 4.2.5 การเลือกต้ังผู้แทนสมาชิก  

 ขอ้ 9 การเลือกตั้งผูแ้ทนสมาชิกตอ้งมีข้ึนก่อนการประชุมใหญ่ไม่นอ้ยกวา่ 30 
วนั การเลือกตั้งผูแ้ทนสมาชิกเป็นสิทธิเฉพาะตวั ของสมาชิกจะมอบหมายใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดใช้ 
สิทธิแทนมิไดข้อ้ 10 ขั้นตอนและวธีิการเลือกตั้ง ใหส้หกรณ์ขอความร่วมมือไปยงัผูบ้งัคบับญัชา 
หรือผูบ้ริหารหน่วยงานในแต่ละสังกดัของหน่วยเลือกตั้ง เพื่อใหบุ้คคลดงักล่าวทาํหนา้ท่ีผูอ้าํนวย 
การเลือกตั้งในหน่วยนั้น ๆกรณีหน่วยงานใดไม่อาจดาํเนินการได ้ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจดาํเนินการไดต้ามความเหมาะสม 

 4.2.6 วิธีการด าเนินการเลือกต้ัง ใหถื้อปฏิบติั ดงัน้ี 
 1) สหกรณ์แจง้กาํหนดการเลือกตั้ง รายช่ือสมาชิก และจาํนวนผูแ้ทนสมาชิก

ใหแ้ต่ละหน่วยเลือกตั้ง ก่อนวนัประชุมใหญ่ไม่นอ้ยกวา่ 45 วนั พร้อมดว้ยตวัอยา่งใบสมคัร ตวัอยา่ง
บตัรเลือกตั้งและแบบรายงานผลการเลือกตั้ง 

 2) หน่วยเลือกตั้งประกาศรับสมคัรผูแ้ทนสมาชิก กาํหนดวนัลงคะแนนและ
สถานท่ีเลือกตั้งประกาศรายช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง ทั้งน้ีตอ้งแจง้ใหส้มาชิกทราบล่วงหนา้
ก่อนวนัรับสมคัรไม่นอ้ยกวา่ 5 วนั 

 3) กรณีผูส้มคัรเป็นผูแ้ทนสมาชิกเท่ากบัจาํนวนผูแ้ทนสมาชิกท่ีไดรั้บการ
จดัสรรใหป้ระกาศใหผู้ส้มคัรนั้นเป็นผูแ้ทนสมาชิกประจาํปีนั้น แต่ถา้มีผูส้มคัรมากกวา่จาํนวนท่ี
ไดรั้บการจดัสรร ก็จดัใหมี้การลงคะแนนตามขอ้ 2) 
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 4) ใหป้ระกาศใหผู้ไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดเรียงตามลาํดบัมากไปนอ้ยเป็นผูแ้ทน
สมาชิกเท่ากบัจาํนวนทีไดรั้บการจดัสรร กรณีมีคะแนนเท่ากนั ใหป้ระธานดาํเนินการเลือกตั้งจดัให้
มีการจบัฉลากเฉพาะผูท่ี้ไดค้ะแนนสูงสุดเท่ากนันั้นเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูแ้ทนสมาชิก 

 5) ใหส่้งรายช่ือผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ ตามแบบ และระยะเวลาท่ีกาํหนด หาก
เลยระยะเวลาดงักล่าวใหถื้อวา่หน่วยนั้นสละสิทธ์ิ 

 ขอ้ 11 ใหส้หกรณ์ประกาศรายช่ือผูแ้ทนสมาชิกทั้งหมดก่อนวนัประชุมใหญ่
ไม่นอ้ยกวา่ 20 วนั และตอ้งปิดประกาศไวท่ี้สาํนกังานสหกรณ์จนถึงวนัประชุมใหญ่ 

 ขอ้ 12 การประทว้งการเลือกตั้ง และรายช่ือผูแ้ทนสมาชิก จะกระทาํไดโ้ดย
สมาชิกการยืน่ประทว้งใหย้ืน่เป็นลายลกัษณ์อกัษรถึงสหกรณ์ก่อนการประชุมใหญ่ไม่นอ้ยกวา่ 
15 วนั หากพน้กาํหนดน้ีใหถื้อวา่รายช่ือผูแ้ทนสมาชิกตามประกาศสหกรณ์ ถูกตอ้ง 

 ขอ้ 13 การสืบสวนขอ้เทจ็จริง การพิจารณาคาํร้องในขอ้ 12 ซ่ึงการดาํเนินการ
ทั้งปวงอนัเก่ียวกบัการเลือกตั้งผูแ้ทนสมาชิก การวนิิจฉยัช้ีขาดของคณะกรรมการดาํเนินการตอ้ง
เป็นไปตามขอ้บงัคบัและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งและใหถื้อวา่การวนิิจฉยันั้นเป็นอนัส้ินสุด 

 ขอ้ 14 ใหป้ระธานคณะกรรมการดาํเนินการ รักษาการใหเ้ป็นไปตามระเบียบ
น้ี 
 4.3  ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์ครูสุราษฎร์ธานี จ ากดั ว่าด้วย วธีิการเลอืกตั้งคณะ 
กรรมการด าเนินการ พ.ศ. 2552 ระเบียบนี ้มีประเด็นส าคัญทีเ่กีย่วข้องสรุปได้ดังนี้ 

  4.3.1 นิยามศัพท์ 
  “สหกรณ์” หมายความวา่ สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จาํกดั 
  “กรรมการดาํเนินการ” หมายความวา่ กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์

ครูสุราษฎร์ธานี จาํกดั 
  “คณะกรรมการดาํเนินการ” หมายความวา่ คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์

ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จาํกดั 
  “ประธานกรรมการ” หมายความวา่ ประธานคณะกรรมการดาํเนินการ

สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จาํกดั 
  “สมาชิก” หมายความวา่ สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จาํกดั 
  “ผูแ้ทนสมาชิก” หมายความวา่ ผูแ้ทนสมาชิกตามระเบียบวา่ดว้ยการเลือกตั้ง

ผูแ้ทนสมาชิก 
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  4.3.2 จ านวน สัดส่วน และที่มาของคณะกรรมการ 
  ขอ้ 6 คณะกรรมการดาํเนินการ มีจาํนวน 15 คน ประกอบดว้ยประธาน

กรรมการ 1 คน และกรรมการดาํเนินการอ่ืนอีก 14 คน 
  ขอ้ 7 ประธานกรรมการ ใหท่ี้ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกโดยจะสังกดั

หน่วยใดก็ได ้
  ขอ้ 8 กรรมการดาํเนินการ ใหท่ี้ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก แบ่งท่ีมา 

ดงัน้ี 
  1) กรรมการหน่วยท่ี 1 ประกอบดว้ย กรรมการดาํเนินการท่ีมาจากสมาชิก

ในสถานศึกษาหรือหน่วยงานทางการศึกษาของรัฐ สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานในอาํเภอเมืองฯ อาํเภอกาญจนดิษฐ์ อาํเภอดอนสัก อาํเภอเกาะสมุย และอาํเภอเกาะพะงนั 
จาํนวน 3 คน 

  2) กรรมการหน่วยท่ี 2 ประกอบดว้ย กรรมการดาํเนินการท่ีมาจากสมาชิก
ในสถานศึกษาหรือหน่วยงานทางการศึกษาของรัฐ สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานในอาํเภอพุนพิน อาํเภอคีรีรัฐนิคม อาํเภอพนม อาํเภอท่าฉาง อาํเภอท่าชนะ อาํเภอวภิาวดี 
อาํเภอไชยาและอาํเภอบา้นตาขนุ จาํนวน 3 คน 

  3) กรรมการหน่วยท่ี 3 ประกอบดว้ย กรรมการดาํเนินการท่ีมาจากสมาชิก
ในสถานศึกษาหรือหน่วยงานทางการศึกษาของรัฐ สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานในอาํเภอเวยีงสระ อาํเภอพระแสง อาํเภอเคียนซา อาํเภอบา้นนาสาร อาํเภอชยับุรีและอาํเภอ
บา้นนาเดิมจาํนวน 3 คน 

  4) กรรมการหน่วยท่ี 4 ประกอบดว้ย กรรมการดาํเนินการท่ีมาจากสมาชิก
ในหน่วยงานและสถานศึกษาท่ีไม่สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือสมาชิก
ท่ีไปรับราชการจงัหวดัอ่ืนและยงัเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ จาํนวน 2 คน 

  5) กรรมการหน่วยท่ี 5 ประกอบดว้ย กรรมการดาํเนินการท่ีมาจากสมาชิก
ประเภทบาํเหน็จบาํนาญทุกสังกดั หรือสมาชิกท่ีลาออกจากโรงเรียนเอกชน จาํนวน 3 คน 

  4.3.3 ระเบียบที่เกีย่วข้อง กบัคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
  ขอ้ 9 ใหมี้คณะกรรมการเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 7 คน ซ่ึงคณะกรรมการ

ดาํเนินการแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวฒิุ สมาชิก หรือผูแ้ทนสมาชิกเป็นประธานคนหน่ึงท่ีเหลือเป็น
กรรมการ โดยมีตวัแทนสหกรณ์จงัหวดัเป็นกรรมการ 1 คน และใหผู้จ้ดัการสหกรณ์หรือผูท่ี้
ผูจ้ดัการมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 

  ขอ้ 10 คณะกรรมการเลือกตั้งมีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
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  1) วางแผน ดูแล กาํกบัการดาํเนินการเลือกตั้งให้เป็นไปตามระเบียบดว้ย
ความถูกตอ้ง เรียบร้อย บริสุทธ์ิยติุธรรม 

  2) แต่งตั้งอนุกรรมการเลือกตั้ง หรือคณะทาํงานตามท่ีเห็นสมควร 
  3) กาํหนดวนั เวลา รับสมคัร ตรวจสอบคุณสมบติั กาํหนดหมายเลข

ประจาํตวัผูส้มคัร และประกาศรายช่ือผูส้มคัรเป็นประธานและกรรมการดาํเนินการ 
  4) กาํหนดวนั เวลา ลงคะแนน เวลาปิดหีบ และเวลานบัคะแนนเลือกตั้ง 
  5) จดัทาํบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง 
  6) เตรียมบตัรเลือกตั้ง เตรียมคูหา หีบเลือกตั้ง ตารางบนัทึกคะแนน ป้าย

คะแนนตลอดจนอุปกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีจาํเป็น 
  7) รับเร่ืองราวร้องทุกข์ คาํประทว้ง และวนิิจฉยัช้ีขาดอนัเก่ียวกบัการ

เลือกตั้ง 
  8) รายงานผลการเลือกตั้งต่อท่ีประชุมใหญ่สามญั และประกาศผลการ

เลือกตั้งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
  ขอ้ 11 คณะกรรมการเลือกตั้งส้ินสุดลงหลงัการประชุมใหญ่สามญัคร้ังนั้น

เสร็จส้ินลงแลว้ 7 วนั 
  4.3.4 ระเบียบที่เกีย่วข้องอืน่ๆ คุณสมบัติคณะกรรมการด าเนินการ  การสมัคร การ

รับรอง และการขอถอนช่ือ 
  ขอ้ 12 ผูส้มคัรเป็นประธานกรรมการ และกรรมการดาํเนินการตอ้งมี

คุณสมบติั ดงัน้ี 
  1) เป็นสมาชิกสหกรณ์ติดต่อมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 24 เดือน นบัถึงวนั

ประชุมใหญ่ 
  2) ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ตามขอ้ 63 แห่งขอ้บงัคบัสหกรณ์ 

  ขอ้ 13 ใหค้ณะกรรมการเลือกตั้งจดัทาํประกาศรับสมคัรคณะกรรมการ
ดาํเนินการ พร้อมดว้ยใบสมคัรส่งถึงหน่วยต่างๆ และปิดประกาศไวท่ี้สาํนกังานสหกรณ์ก่อนถึงวนั
รับสมคัรวนัแรกเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 3 วนัทาํการรายละเอียดในประกาศรับสมคัร อยา่งนอ้ยตอ้งมี
รายละเอียดต่อไปน้ี 

  1) วนัรับสมคัร ตอ้งกาํหนดไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 5 วนัทาํการ 
  2) สถานท่ีรับสมคัร กาํหนดใหส้าํนกังานสหกรณ์เป็นสถานท่ีรับสมคัร 
  3) รูปถ่ายผูส้มคัร กาํหนดให้ใชข้นาด และจาํนวน ตามท่ีกรรมการ

เลือกตั้งกาํหนด 
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  4) วนัประกาศรายช่ือและหมายเลขประจาํตวัผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง 
กาํหนดใหป้ระกาศก่อนวนัประชุมใหญ่ไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั 

  5) วนัถอนช่ือจากการเป็นผูส้มคัร ตอ้งกาํหนดให้แลว้เสร็จก่อนวนั
เลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั 

  6) วนัเลือกตั้ง กาํหนดใหเ้ลือกตั้งในวนัประชุมใหญ่ ส่วนเวลาลงคะแนน
ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งกาํหนด 

  7) การนบัคะแนน และการประกาศผลใหด้าํเนินการใหแ้ลว้เสร็จในวนั
ประชุมใหญ่ 
   ขอ้ 14   การสมคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งประธานกรรมการ หรือกรรมการ
ดาํเนินการหน่วย จะสมคัรไดเ้พียงตาํแหน่งเดียวเท่านั้นผูส้มคัรในตาํแหน่งกรรมการดาํเนินการใน
หน่วยใดตอ้งเป็นสมาชิกในหน่วยนั้น ตามขอ้ 8  การสมคัร ผูส้มคัรตอ้งยืน่ใบสมคัรท่ีสมบูรณ์พร้อม
เอกสารประกอบตามท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งกาํหนด ต่อเจา้หนา้ท่ีรับสมคัรดว้ยตนเอง 

 ขอ้ 15 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งมีสมาชิก หรือผูแ้ทนสมาชิกตามลกัษณะการ
ประชุมใหญ่คร้ังนั้น ๆลงนามรับรองไม่นอ้ยกวา่ 10 คน 

 ขอ้ 16 การประกาศรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ใหค้ณะกรรมการเลือกตั้งจดัให้
มีบญัชีรายช่ือผูส้มคัรแยกเป็นตาํแหน่งและหน่วย 

 ขอ้ 17 ใหค้ณะกรรมการเลือกตั้งจดัใหมี้หมายเลขประจาํตวัผูส้มคัรแต่ละ
ตาํแหน่ง และหน่วย ทั้งน้ีเฉพาะผูส้มคัรท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นตามขอ้ 12 เท่านั้น ส่วนผูส้มคัรท่ีขาด
คุณสมบติัใหต้ดัสิทธิ และปิดประกาศใหท้ราบดว้ยการประกาศรายช่ือและหมายเลขประจาํตวั
ผูส้มคัร ใหมี้รูปถ่ายประกอบดว้ยโดยปิดประกาศไวท่ี้สาํนกังานสหกรณ์ไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั ปิด
ประกาศไวใ้นท่ีประชุมใหญ่สามญัและบริเวณท่ีเลือกตั้งในวนัประชุมใหญ่สามญัดว้ยหน่วยใดมี
ผูส้มคัรไม่เกินจาํนวนกรรมการท่ีกาํหนดใหถื้อวา่ไดรั้บการเลือกตั้งในหน่วยนั้น 

 ขอ้ 18 การถอนช่ือจากการสมคัรในตาํแหน่งประธานกรรมการและกรรมการ
ใหก้ระทาํไดโ้ดยผูส้มคัรเท่านั้นการขอถอนช่ือตอ้งกระทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร ยืน่ต่อ
คณะกรรมการเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั 

  4.3.5 ระเบียบที่เกีย่วข้องคือ การลงคะแนนเลือกต้ังการนับคะแนน และการ
ประกาศผลการเลือกต้ัง 

 ขอ้ 19 ในวนัประชุมใหญ่สามญั ใหค้ณะกรรมการเลือกตั้ง ประสานกบั
ประธานในท่ีประชุมเพื่อช้ีแจง รายละเอียดขั้นตอนการเลือกตั้ง และดาํเนินการใหมี้การลงคะแนน
เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการตามเวลาท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งกาํหนด 
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 ขอ้ 20 การลงคะแนนเลือกตั้งประธานกรรมการและกรรมการดาํเนินการ เป็น
สิทธิของผูมี้รายช่ือเขา้ประชุมใหญ่ทุกคน และเป็นสิทธิเฉพาะตวัเท่านั้น จะมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืน
ใชสิ้ทธิแทนมิได ้

 ขอ้ 21 การลงคะแนนเลือกตั้งประธานกรรมการ และกรรมการดาํเนินการ ให้
กระทาํโดยตรงและลบัหรือตามท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งกาํหนดการขอรับบตัรเลือกตั้ง ใหผู้มี้สิทธิ
ลงคะแนนลงลายมือช่ือทา้ยบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งพร้อมแสดงบตัรท่ีสหกรณ์ หรือทางราชการ
ออกใหต่้อเจา้หนา้ท่ี นาํบตัรเขา้คูหาลงคะแนนหยอ่นบตัรลงหีบเลือกตั้ง ตามลาํดบั 

 ขอ้ 22 การนบัคะแนนเลือกตั้งใหก้ระทาํโดยเปิดเผยภายหลงัปิดหีบเลือกตั้ง 
และตอ้งนบัโดยต่อเน่ืองจนกวา่จะแลว้เสร็จ 

 ขอ้ 23 ใหค้ณะกรรมการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งโดยประกาศให้
ผูส้มคัรในตาํแหน่ง หน่วยท่ีไม่ตอ้งมีการเลือกตั้งตามขอ้ 17 วรรค 3 และใหป้ระกาศผูไ้ดรั้บคะแนน
สูงสุดเรียงตามลาํดบัไปหานอ้ยตามจาํนวนตาํแหน่งในหน่วยท่ีมีการเลือกตั้ง เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง
กรณีไดค้ะแนนสูงสุดเท่ากนั ใหป้ระธานกรรมการเลือกตั้งจดัใหมี้การจบัฉลากเฉพาะผูไ้ดค้ะแนน
เท่ากนันั้น เพื่อใหไ้ดผู้ไ้ดรั้บการเลือกตั้งตามจาํนวนตาํแหน่ง การประกาศผลการเลือกตั้ง ให้
ประกาศต่อท่ีประชุมใหญ่ทราบทนัทีท่ีการนบัคะแนนส้ินสุดลง และประกาศรายช่ือประธาน
กรรมการ คณะกรรมการ ใหส้มาชิกทราบโดยทัว่กนั และปิดประกาศไวท่ี้สาํนกังานสหกรณ์ ไม่
นอ้ยกวา่ 7 วนั นบัแต่วนัประชุมใหญ่ส้ินสุดลง 

  4.3.6 ระเบียบที่เกีย่วข้องคือ การอุทธรณ์และทกัท้วง 
 ขอ้ 24 กรณีท่ีผูส้มคัรเป็นประธานกรรมการ กรรมการดาํเนินการหรือผูเ้ขา้

ประชุมใหญ่พบวา่คณะกรรมการเลือกตั้ง หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงกระทาํการใดอนัขดัต่อระเบียบน้ี
หรือก่อใหเ้กิดความไม่ถูกตอ้งส่อไปในทางไม่บริสุทธ์ิยติุธรรม เอ้ือประโยชน์ต่อผูส้มคัรรายใดราย
หน่ึงหรือหลายรายเป็นการเฉพาะ ใหอุ้ทธรณ์ทกัทว้งต่อประธานกรรมการเลือกตั้งไดใ้นทนัทีการ
อุทธรณ์ ทกัทว้งขา้งตน้ใหก้ระทาํเป็นหนงัสือลงนามผูอุ้ทธรณ์ ทกัทว้ง และตอ้งมีผูเ้ขา้ประชุมใหญ่
ลงนามรับรองไม่นอ้ยกวา่ 10 คน 

 ขอ้ 25 เม่ือคณะกรรมการเลือกตั้ง ไดรั้บหนงัสืออุทธรณ์ ทกัทว้งให้
ดาํเนินการสอบสวนใหไ้ดค้วามจริงและวนิิจฉยัช้ีขาดใหเ้ป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัภายในวนั
ประชุมใหญ่นั้นการวินิจฉยัช้ีขาดของคณะกรรมการเลือกตั้งใหถื้อเป็นการส้ินสุด 

   บทเฉพาะกาล 
 ขอ้ 26 ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการท่ีดาํรงตาํแหน่งอยูค่งดาํรงตาํแหน่งต่อไป 

จนกวา่จะมีการเลือกตั้งใหม่ตามระเบียบฯ 
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 ขอ้ 27 เม่ือกาํหนดใหมี้การเลือกตั้งกรรมการดาํเนินการตามระเบียบน้ี ให้
กรรมการท่ีดาํรงตาํแหน่งครบ 2 วาระ ติดต่อกนัตามระเบียบสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี 
จาํกดั วา่ดว้ยวธีิการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ พ.ศ.2547 (ฉบบัแกไ้ขปรับปรุงคร้ังท่ี 1 
พ.ศ.2549) พน้วาระ และตอ้งเวน้ 1 ปี จึงจะสมคัรเป็นกรรมการดาํเนินการได ้

 ขอ้ 28 ในวาระเร่ิมแรกใหมี้คณะกรรมการดาํเนินการตามระเบียบน้ี ตอ้ง
ดาํเนินการ ดงัน้ี 

  1) ในปี 2553 ใหก้รรมการดาํเนินการของหน่วยท่ี 2 ยา้ยไปเป็นกรรมการ
ดาํเนินการของหน่วยท่ี 5 จาํนวน 1 คน แลว้ใหมี้การเลือกตั้งกรรมการดาํเนินการหน่วยท่ี 5เขา้มา
ใหม่ จาํนวน 2 คน 

  2) เม่ือดาํเนินการตาม (1) จะมีกรรมการดาํเนินการตามระเบียบเดิมท่ีคง
ดาํรงตาํแหน่งอยู ่ในปี 2553 ดงัน้ี- หน่วยท่ี 1 มีจาํนวน 2 คน- หน่วยท่ี 2 มีจาํนวน 1 คน- หน่วยท่ี 3 
มีจาํนวน 2 คน- หน่วยท่ี 4 มีจาํนวน - คน- หน่วยท่ี 5 มีจาํนวน 1 คน รวม 6 คน 

   3) สหกรณ์ฯ จะตอ้งดาํเนินการใหมี้การเลือกตั้งกรรมการดาํเนินการในปี 
2553-2556 ตามตารางน้ีอยา่งต่อเน่ือง จนกวา่จะมีการเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขระเบียบ 

 

5.  บริบทสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

 จงัหวดัสุราษฎร์ธานีตั้งอยูฝ่ั่งตะวนัออกของภาคใต ้โดยมีพื้นท่ีใหญ่เป็นอนัดบั 6 ของ
ประเทศ และอนัดบั 1 ของภาคใตโ้ดยมีจงัหวดัท่ีมีอาณาเขตติดกนั ดงัน้ีดา้นเหนือ ติดกบัจงัหวดั
ระนอง จงัหวดัชุมพร และอ่าวไทย 

 ดา้นใต ้ติดกบัจงัหวดักระบ่ีและจงัหวดันครศรีธรรมราช 
 ดา้นตะวนัออก ติดกบัจงัหวดันครศรีธรรมราชและอ่าวไทย 
 ดา้นตะวนัตก ติดกบัจงัหวดัพงังา 

 โดยทะเลฝ่ังอ่าวไทยนั้นมีชายฝ่ังยาวประมาณ 156 กิโลเมตร โดยมีเกาะท่ีอยูภ่ายใตเ้ขต
การปกครองของจงัหวดัฯ ไดแ้ก่ เกาะสมุย เกาะพะงนั และหมู่เกาะอ่างทองและยงัมีเกาะนอ้ยใหญ่
อีกมากมาย จึงไดช่ื้อวา่เมืองร้อยเกาะ แบ่งการปกครองออกเป็น 19 อาํเภอ ดงัน้ี 

 1. อาํเภอเมืองสุราษฎร์ธานี 2. อาํเภอกาญจนดิษฐ์  3. อาํเภอดอนสัก                 
 4. อาํเภอเกาะสมุย  5. อาํเภอเกาะพะงนั     6. อาํเภอไชยา 

 7. อาํเภอท่าชนะ                     8. อาํเภอคีรีรัฐนิคม  9. อาํเภอบา้นตาขนุ                   
 10. อาํเภอพนม  11.  อาํเภอท่าฉาง                         12. อาํเภอบา้นนาสาร

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B8%87%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B8%87%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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 13. อาํเภอบา้นนาเดิม              14. อาํเภอเคียนซา  15. อาํเภอเวยีงสระ                     
 16. อาํเภอพระแสง  17. อาํเภอพุนพิน                        18.อาํเภอชยับุรี 

 19. อาํเภอวภิาวดี 
 สหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัสุราษฎร์ธานีจาํนวน 12 สหกรณ์ คือ 
 1. สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จาํกดั  
 2. สหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจสุราษฎร์ธานี จาํกดั  
 3. สหกรณ์ออมทรัพยก์องบิน 7 จาํกดั 
 4. สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลทกัษิณ จาํกดั 
 5. สหกรณ์ออมทรัพยจ์งัหวดัทหารบกสุราษฎร์ธานี จาํกดั 
 6. สหกรณ์ออมทรัพย ์ร. 25 พนั 3 จาํกดั 
 7. สหกรณ์ออมทรัพยน์กัสหกรณ์สุราษฎร์ธานี จาํกดั 
 8. สหกรณ์ออมทรัพยศ์ูนยฝึ์กอบรมตาํรวจภูธรภาค 8 จาํกดั 
 9. สหกรณ์ออมทรัพยเ์มืองสุราษฎร์ธานี จาํกดั 
 10. สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสุราษฎร์ธานี จาํกดั 
 11. สหกรณ์ออมทรัพยน์ทีชยั  จาํกดั 
 12. สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวิทยาลยัราชภฎัสุราษฎร์ธานี จาํกดั 
 ณ วนัส้ินปี 31 ธนัวาคม 2553  สหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ทั้ง 12 
สหกรณ์ มีจาํนวนสมาชิกรวมทั้งส้ิน 21,090 คน สินทรัพยร์วม 7,731,535,613.22 บาท หน้ีสินรวม 
2,710,287,887.36 บาท ทุนของสหกรณ์รวม 5,021,247,725.86  บาท และสหกรณ์ออมทรัพยร้์อยละ 
90 ตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีอาํเภอเมือง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ส่วนสหกรณ์ออมทรัพยก์องบิน 7 จาํกดั และ
สหกรณ์ออมทรัพยน์ทีชยั  จาํกดั ท่ีตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีอาํเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี                                                         

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูสุราษฎร์ธานี จ ากดั ปัจจุบนัตั้งอยูเ่ลขท่ี 7/37  ถนนราษฎร์บาํรุง  
ตาํบลตลาด  อาํเภอเมือง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในรอบปีบญัชี ส้ินสุด ณ วนัท่ี  30  กนัยายน  2553    
ปรากฏผลการดาํเนินงานโดยภาพรวม  มีดงัน้ี 

จาํนวนสมาชิกทั้งส้ิน           9,981 คน      
จาํนวนคณะกรรมการดาํเนินการ                15  คน  
จาํนวนเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์                 35  คน   
จาํนวนสินทรัพยร์วม     4,222,250,792.89   บาท    
จาํนวนหน้ีสิน    1,364,983,313.14   บาท    
จาํนวนทุน     2,857,267,479.75   บาท  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5
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มีกาํไรสุทธิ       166,375,073.54    บาท 
 

6.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 สาํนกัวจิยัและพฒันาสถาบนัพระปกเกลา้ (2545: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง 
พฤติกรรมการเลือกตั้ง และปัจจยัในการตดัสินใจเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2543 พบวา่                
หลายปัจจยัท่ีประชาชนใชพ้ิจารณาในการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร ปัจจยัหลกั คือ ภาวะผูน้าํ กล่าวคือ 
สมาชิกวฒิุสภาของเขาตอ้งพร้อมท่ีจะเป็นผูน้าํ มีความซ่ือสัตยต่์องาน มีความคิดกา้วหนา้ ไม่ทาํส่ิง    
ท่ีผดิกฎหมาย ปัจจยัท่ี 2  สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ปัจจยัท่ี 3 ครอบครัวของผูส้มคัร ปัจจยัท่ี 4  
การใหห้รือสัญญาจะใหข้องกาํนลัหรือส่ิงต่างๆ แก่ทอ้งถ่ิน การโจมตีผูส้มคัรรายอ่ืน ปัจจยัท่ี 5 สาขา
วชิาชีพ ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ปัจจยัท่ี 6 การเป็นคนทอ้งถ่ิน ปัจจยัท่ี 7 บุคลิกลกัษณะ ปัจจยัท่ี 8 
การทาํงานเพื่อสังคมและปัจจยัท่ี 9 การมีช่ือเสียง 

 ดลฤดี วรรณสุทธะ (2545: บทคดัยอ่)ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎร: ศึกษากรณีการเลือกตั้งทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม 2544 ในพื้นท่ีอาํเภอกุดชุม 
จงัหวดัยโสธร พบวา่ 

 1. ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพและรายไดมี้ความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน ส่วนปัจจยัทางสังคม ไดแ้ก่ อาย ุระดบัการศึกษามีความ 
สัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน ส่วนเพศ ไม่มีความสัมพนัธ์กบั
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน 

 2. ระบบอุปถมัภ ์ไดแ้ก่ การซ้ือเสียง การใหผ้ลประโยชน์ มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรม
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน ส่วนกลุ่มเครือญาติไม่มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน 

 3. คุณลกัษณะทางประชากร (เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพและรายได)้ ท่ีต่างกนัมี
ผลทาํใหท้ศันะเก่ียวกบัระบบอุปถมัภต่์างกนั 

 จกัรพนัธ์ุ  มิตรผกัแวน่ (2549: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสิน 
ใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร: กรณีศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งท่ี 16 กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2548  พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
ตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นผูส้มคัร ปัจจยัดา้นพรรค
การเมือง ปัจจยัดา้นรูปแบบการหาเสียงและปัจจยัดา้นเศรษฐกิจและสังคมของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
จุดเด่นหรือลกัษณะสาํคญัท่ีสุดในดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัรคือ เป็นคนดีมีความรู้ความสามารถใน
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ดา้นพรรคการเมืองคือ มีนโยบายท่ีดี และในดา้นรูปแบบการหาเสียงของผูส้มคัรคือ การท่ีผูส้มคัร
เขา้ถึงตวัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในการตดัสินใจลงคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎร กลุ่มตวัอยา่งใหค้วามสาํคญัสูงสุด คือ ปัจจยัดา้นผูส้มคัร รองลงมาคือพรรคการเมือง 
และรูปแบบการหาเสียง ตามลาํดบั ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ ปัจจยัดา้นผูส้มคัรและปัจจยั
ดา้นเศรษฐกิจและสังคมของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ไดแ้ก่ อาย ุอาชีพและรายไดมี้ความสัมพนัธ์กบัการ
ตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง แต่ปัจจยัดา้น
การเมือง ปัจจยัดา้นรูปแบบการหาเสียง และปัจจยัดา้นเศรษฐกิจและสังคมของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการศึกษา สถานภาพทางครอบครัวและระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี ไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง 

 อรรถพงศ ์ คาํอาจ (2549: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง ความคิดเห็นของสมาชิก
สหกรณ์ออมทรัพยใ์นการสรรหากรรมการดาํเนินการสหกรณ์ออมทรัพย ์
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ จาํกดั พบวา่ 1) สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยเ์ห็นดว้ยอยา่งมาก ในเร่ืองการ
สรรหากรรมการดาํเนินการสหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ จาํกดั 2) ปัจจยัส่วน
บุคคลท่ีมีผลต่อความแตกต่างของความคิดเห็น ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา สายงาน และความรู้
เก่ียวกบัสหกรณ์ออมทรัพยส่์วน เพศ สถานภาพสมรส และรายได ้ไม่มีผลต่อความแตกต่างความ
คิดเห็นของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ จาํกดั 

 สุรพล  ชยัมาลา (2551: บทคดัยอ่)ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง คุณสมบติัและสมรรถนะท่ี
เหมาะสมกบัการเป็นคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.(สกต.) 
พบวา่ คุณสมบติัท่ีเหมาะสมกบัการเป็นคณะกรรมการเป็นไดท้ั้งชายและหญิง อายคุวรอยูร่ะหวา่ง 
41-50 ปี การศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ไดรั้บการศึกษาอบรมการพฒันาศกัยภาพกรรมการ
หรือการศึกษาดูงานสหกรณ์ท่ีประสบความสาํเร็จ สถานภาพทางสังคมเคยผา่นการเป็นสมาชิก
กองทุนหมู่บา้นหรือผูใ้หญ่บา้น การชาํระหน้ีไม่ควรมีหน้ีคา้งชาํระกบั ธ.ก.ส. 

 ดา้นจริยธรรม ควรมีความซ่ือสัตยสุ์จริตและไม่แสวงหาผลประโยชน์ ดา้นความอดทน 
ควรมีความพร้อมในการบริหารงานและมุ่งมัน่เพื่อ (สกต.) สมรรถนะของคณะกรรมการดาํเนินการ 
(สกต.) ดา้นสมรรถนะหลกั (core competencies) คณะกรรมการตอ้งมีความเช่ือมัน่ในอุดมการณ์     
ยดึหลกัการสหกรณ์ มีการบริหารงานสหกรณ์ในการจดัการทรัพยากร ดา้นสมรรถนะในงาน
(functional competencies) คณะกรรมการดาํเนินการ (สกต.) ควรทาํหนา้ท่ีการตลาดบริหารจดัการ
แทนสมาชิก ใหค้วามรู้แก่สมาชิกและสร้างแรงจูงใจเพื่อใหส้มาชิกศรัทธาในอุดมการณ์สหกรณ์ 
หลกัการสหกรณ์ วธีิการสหกรณ์ ดา้นการบริหารงาน (Management) คณะกรรมการการดาํเนินการ 
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(สกต.) ควรมีความสามารถในการจดัการองคก์ร ตามแผนท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดา้น
ความสามารถ (ability) คณะกรรมการดาํเนินการ (สกต.) ควรมีการพฒันาบริหารงานบุคคลใหมี้
ประสิทธิภาพ การนาํเทคนิคและวทิยาการแผนใหม่มาใชใ้นการทาํงานของ (สกต.) การส่งเสริมให้
ความร่วมมือระหวา่งกรรมการ (สกต.) ทกัษะมีความกระตือรือร้น สนใจและเรียนรู้ท่ีจะพฒันา ขีด
ความสามารถของตนเอง มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคน์าํมาซ่ึงความเจริญและความย ัง่ยนืของ (สกต.) 
พฒันา (สกต.)ให้เกิดประโยชน์และเจริญกา้วหนา้ มีจริยธรรมในการปฏิบติังานเป็นแบบอยา่งท่ีดีใน
การปฏิบติังาน มีทศันคติท่ียนิดีและเตม็ใจต่อ (สกต.) ยดึหมัน่ส่งเสริมบทบาทของเครือข่ายสมาชิก
เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็กลุ่มสมาชิก (สกต.) 
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บทที ่ 3 

วธีิด าเนินการศึกษา 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการของผูแ้ทน
สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั จงัหวดัสุราษฎร์ธานี   มีวธีิการด าเนินการศึกษา 
ดงัน้ี 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1.1 ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษา คือ ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี 
จ  ากดั ท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกคณะกรรมการด าเนินการส าหรับปีส้ินสุด  วนัท่ี 30 กนัยายน 2553  
จ  านวน 499  คนไดแ้ก่                            
  หน่วยที่ 1  จ  านวน 98 คนประกอบดว้ย ผูแ้ทนสมาชิกท่ีมาจากสมาชิกในสถาน 
ศึกษาหรือหน่วยงานทางการศึกษาของรัฐ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
อ าเภอเมืองฯ กาญจนดิษฐ์ ดอนสัก เกาะสมุย และเกาะพะงนั 
                        หน่วยที่ 2  จ  านวน  112 คน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนสมาชิกท่ีมาจากสมาชิกในสถาน 
ศึกษาหรือหน่วยงานทางการศึกษาของรัฐ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
อ าเภอพุนพิน  คีรีรัฐนิคม  พนม  ท่าฉาง  ท่าชนะ  วภิาวดี  ไชยาและบา้นตาขนุ  

        หน่วยที่ 3  จ  านวน 101 คนประกอบดว้ย ผูแ้ทนสมาชิกท่ีมาจากสมาชิกในสถาน 
ศึกษาหรือหน่วยงานทางการศึกษาของรัฐ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
อ าเภอเวยีงสระพระแสง เคียนซา บา้นนาสาร ชยับุรี และบา้นนาเดิม 

        หน่วยที่ 4  จ  านวน 95 คนประกอบดว้ย ผูแ้ทนสมาชิกท่ีมาจากสมาชิกในหน่วย 
งานและหน่วยงานทางการศึกษาท่ีไม่สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือ
สมาชิกท่ีไปรับราชการจงัหวดัอ่ืน และยงัเป็นสมาชิกสหกรณ์ 
                    หน่วยที่ 5  จ านวน 94  คน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนสมาชิกท่ีมาจากสมาชิกประเภท
บ าเหน็จบ านาญทุกสังกดั หรือสมาชิกท่ีลาออกจากโรงเรียนเอกชน 
 1.2 กลุ่มตัวอย่าง  คือผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานีจ ากดั จ  านวน 
222 คน ซ่ึงผูว้จิยัก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งดว้ยการค านวณจากสูตรทาโร ยามาเน่
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(TaroYamane) โดยก าหนดใหมี้ค่าความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่งท่ียอมให้เกิดได ้ร้อยละ 5 
หรือ 0.05 ซ่ึงค านวณกลุ่มตวัอยา่งตามสูตร ดงัน้ี 
                            N    =      N 
     1+Ne2 

 โดย n  =  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
  N =  จ านวนประชากรทั้งหมด 
   e = ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับไดก้ าหนดให้เท่ากบั 0.05 
 แทนค่า 

  n   =                       499 
                  1+ (499  x 0.052)     
           =                    221.77 
                                    =                    222 

 จากจ านวนประชากร  499 คนน ามาค านวณหาตวัอยา่งในแต่ละหน่วยตามสัดส่วนของ
จ านวนผูแ้ทนสมาชิก  

 1) ผูแ้ทนสมาชิก จ านวน  499 ใชก้ลุ่มตวัอยา่ง 222  คน  
 2)  แบ่งประชากรออกเป็น  5  หน่วย 
 3) ก าหนดสัดส่วนแต่ละหน่วย จากนั้น เม่ือไดก้ลุ่มตวัอยา่งแลว้ท าการสุ่มแบบช่วงชั้น

โดยแบ่งผูแ้ทนสมาชิกเป็น 5  หน่วย และท าการสุ่มแบบง่าย  ดว้ยวธีิการจบัฉลาก โดยการเขียนช่ือ
สมาชิกแต่ละหน่วย  มาจดัท าเป็นฉลากแลว้หยบิออกมาคร้ังละ 1 ใบจนไดจ้ านวนครบตามจ านวน
ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการดงัปรากฏในตารางท่ี 1.1 

 

ตารางท่ี 3.1 สัดส่วนและกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามหน่วย  
 

       หน่วย จ านวนผู้แทนสมาชิก สัดส่วน กลุ่มตัวอย่าง 
หน่วยท่ี  1 98 20 44 
หน่วยท่ี  2 112 22 50 
หน่วยท่ี  3 101 20 44 
หน่วยท่ี  4  95 19 42 
หน่วยท่ี  5 94 19 42 
รวม 499 100 222 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B9%8C
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2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 2.1 ลกัษณะของเคร่ืองมือ  เคร่ืองมือในการศึกษาเป็นแบบสอบถามท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึน
ตามวตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวคิดในการศึกษาโดยแบ่งออกเป็น ดงัน้ี 
  ตอนที ่1  ปัจจยัส่วนบุคคลของผูแ้ทนสมาชิก เพื่อเก็บรวมรวมขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยั
ส่วนบุคคลของผูแ้ทนสมาชิก ลกัษณะเป็นค าถาม เลือกตอบ เก่ียวกบั เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และ
รายได ้ จ  านวน 4 ขอ้ 
  ตอนที ่2  ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยั ในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการของผูแ้ทน
สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ประกอบดว้ย 
  -  ปัจจยัดา้นคุณสมบติัส่วนตวั 
  -  ปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัร 
  -  ปัจจยัดา้นนโยบายการบริหารงานสหกรณ์ 
  ลกัษณะค าถาม เป็นมาตรประมาณค่า จ  านวน 24 ขอ้ ระดบัตวัแปรการใชปั้จจยั
แบ่งเป็น 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด มีคะแนนต่อดงัต่อไปน้ี 
        ใชม้ากท่ีสุด                ระดบัคะแนน  5 คะแนน 
        ใชม้าก            ระดบัคะแนน  4 คะแนน 
         ใชป้านกลาง                       ระดบัคะแนน  3 คะแนน 
         ใชน้อ้ย             ระดบัคะแนน  2 คะแนน 
         ใชน้อ้ยท่ีสุด            ระดบัคะแนน              1 คะแนน 

  การตอบจะใหผู้ต้อบตอบทุกขอ้โดยแต่ละขอ้เลือกระดบัท่ีตรงกบัความรู้สึกท่ี
แทจ้ริงมากท่ีสุด ผูต้อบไดค้ะแนนตามระดบัท่ีเลือกตอบแต่ละขอ้แลว้น ามาหาค่าเฉล่ียไดเ้ป็น
คะแนนตวัแปรของขอ้นั้น ในส่วนของตอนท่ี 3 ปัญหาและขอ้เสนอแนะเป็นค าถามปลายเปิด 

  การแปลผลคะแนนในภาพรวมโดยใชก้ารอิงกลุ่มของ Best (1970) 
 
  คิดจากคะแนนดิบ                                 ค่าสูงสุด- ค่าต ่าสุด  
                                                                         จ  านวนชั้นท่ีแบ่ง 

  คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด                   5  -  1               =  0.8 
                                   จ านวนช่วง                                      5 
  นัน่คือ ค่า 0.8 เป็นค่าช่วงคะแนนของระดบัอนัตรภาพชั้น สามารถแบ่งไดด้งัน้ี 
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              ไดค้ะแนนเฉล่ีย                  4.21 – 5.00             ใชม้ากท่ีสุด 
               ไดค้ะแนนเฉล่ีย                  3.41 – 4.20              ใชม้าก 
               ไดค้ะแนนเฉล่ีย                  2.61 – 3.40              ใชป้านกลาง 
               ไดค้ะแนนเฉล่ีย                  1.81 – 2.60              ใชน้อ้ย 
                ไดค้ะแนนเฉล่ีย                  1.00 – 1.80               ใชน้อ้ยท่ีสุด 

 2.2  ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ การสร้างเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลไดด้ าเนินการ 
ตามกระบวนการและขั้นตอนดงัน้ี 

  2.2.1 ศึกษาเอกสาร ต าราและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาก าหนดเป็นกรอบใน
การสร้างเคร่ืองมือ 
  2.2.2 ศึกษาหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสร้างแบบสอบถามจากเอกสารและงานวจิยั            
ท่ีเก่ียวขอ้งและปรับปรุงจากแบบสอบถามท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียง  
  2.2.3 น าแบบสอบถามท่ีจดัท าเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อพิจารณาใหค้  าแนะน า
ในการแกไ้ขปรับปรุงหรือเพิ่มเติม 
  2.2.4 น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บการแนะน าจากอาจารยท่ี์ปรึกษา มาปรับกรุงแกไ้ข
เพิ่มเติมและทดลองใชก้บัประชากรอ่ืนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง  จ  านวน  30 คน เพื่อหาค่าความเช่ือมัน่ 
(Reliability)โดยใชค้่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (-Coeffcient)  ของครอนบาค (Cronbach)  
จากการใชท้ดลองกบักลุ่มตวัอยา่ง จ านวน  30  คน เพื่อหาความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยใชค้่า
สัมประสิทธ์ิของครอนบาค (Cronbach)  และทดลองใชก้บักลุ่มตวัอยา่งพบวา่  
                           ปัจจยัดา้นคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัรไดค้่าความเช่ือมัน่จากแบบสอบถาม
เท่ากบั 0.8719 
                             ปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารของผูส้มคัร ไดค้่าความเช่ือมัน่จากแบบสอบถาม 
เท่ากบั 0.8474 
                             ปัจจยัดา้นนโยบายการบริหารงานสหกรณ์ ไดค้่าความเช่ือมัน่จาก
แบบสอบถามเท่ากบั 0.8954 
  ตอนที ่3  ปัญหาและขอ้คิดเห็นอ่ืนๆ เก่ียวกบัการตดัสินใจในการเลือกคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ของผูแ้ทนสมาชิก เป็นค าถามปลายเปิดท่ีใหผู้ต้อบแบบสอบถามแสดงขอ้คิดเห็น
หรือขอ้เสนอแนะอยา่งเป็นอิสระในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ท่ีไม่มี
ค  าถามในแบบสอบถาม   
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3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 3.1 รวบรวมจ านวนผูแ้ทนสมาชิกในแต่ละหน่วยเพื่อน ามาค านวณสัดส่วนของกลุ่ม
ตวัอยา่ง เพื่อการกระจายแบบสอบถามไปอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบวธีิการวจิยั 
 3.2 ท าหนงัสือขอความร่วมมือในการเก็บขอ้มูลเพื่อท าการศึกษาถึงประธานกรรมการ
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี  จ  ากดั 
 3.3 ส่งแบบสอบถามจ านวน 222 ชุดไปยงัหน่วยผูแ้ทนสมาชิกตามสัดส่วน โดยวธีิใช้
ผูช่้วยผูว้จิยัน าแบบสอบถามพร้อมแนบส าเนารายช่ือผูแ้ทนสมาชิกในหน่วยนั้นเพื่อขอความร่วมมือ
ในการตอบแบบสอบถามและขอขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งแลว้น ากลบัคืนมาส่งมอบผูว้จิยั ระหวา่ง
เดือนมีนาคม - เมษายน พ.ศ. 2554 
 3.4 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ในการตอบแบบสอบถามและขอขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งแลว้
น ากลบัคืนมาส่งมอบโดยตรงใหผู้ว้จิยัและผูช่้วยและทางไปรษณีย ์  แบบสอบถาม จ านวนทั้งหมด 222   
ชุด เก็บมาได ้203 ชุด  คิดเป็นร้อยละ 91 
 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล    
  
 เม่ือรวบรวมและตรวจสอบความถูกตอ้งของแบบสอบถามเรียบร้อยแลว้ จึงไดท้  าการ 
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยมีรายละเอียดแต่ละตอนดงัน้ี 
                ตอนที่ 1 ศึกษาขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลของผูแ้ทนสมาชิกท่ีตอบแบบ 
สอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา และรายได ้ ค่าสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์คือ
สถิติพรรณนา ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ร้อยละ   
                ตอนที ่2  ศึกษาปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิก
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี  จ  ากดั สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์คือ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  
                ตอนที ่3  การเปรียบเทียบปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของ
ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ท่ีมีลกัษณะส่วนบุคคลแตกต่างกนั สถิติท่ี
ใชคื้อสถิติเชิงอนุมานไดแ้ก่ การทดสอบที t (t-test) และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(ANOVA) ในกรณีท่ีพบความแตกต่างจะวิเคราะห์ความแตกต่างดว้ยวธีิการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s 
Method) 
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                 ตอนที ่4  ปัญหาและขอ้เสนอแนะทัว่ๆ ไปเป็นค าถามปลายเปิดท่ีไดใ้หก้ลุ่มตวัอยา่ง
แสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลในการตดัสินใจในการเลือกคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ของผูแ้ทนสมาชิก ใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่ 4 

ผลการศึกษา 
  
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของ
ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  ผูศึ้กษาไดน้ าเสนอผล
การศึกษาโดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ปัจจยัส่วนบุคคลของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุ
ราษฎร์ธานี จ  ากดั 
 ตอนท่ี 2 ปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิก
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั 
 ตอนท่ี 3 เปรียบเทียบปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทน
สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ท่ีมีลกัษณะส่วนบุคคลแตกต่างกนั 
                   ตอนท่ี 4 ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั 
 

ตอนที ่ 1  ผลการวเิคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้แทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครู 
 สุราษฎร์ธานี  จ ากดั 
 

ตารางท่ี 4.1   ปัจจยัส่วนบุคคลของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั 
    

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้แทนสมาชิก จ านวน ร้อยละ 
เพศ   
     ชาย 68 33.5 
     หญิง 135 66.5 
รวม 203 100 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
     

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้แทนสมาชิก จ านวน ร้อยละ 
อายุ   
     ต  ่ากวา่ 40 ปี 37 18.2 
     41-55 ปี 110 54.2 
     55 ปีข้ึนไป 56 27.6 
 รวม 203 100 

ระดับการศึกษา   
     ต  ่ากวา่ปริญญาตรี 5 2.5 
     ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 126 62.1 
    ปริญญาตรีข้ึนไป 72 35.5 
รวม 203 100 
รายได้   
   ต  ่ากวา่ 20,000 บาท 28 13.8 
   20,001-30,000 บาท 66 32.5 
   30,001 `บาทข้ึนไป 109 53.7 
รวม 203 100 

 
 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ ดา้นเพศผูแ้ทนสมาชิกส่วนใหญ่เป็น เพศหญิง ร้อยละ 66.5  อีก

ร้อยละ 33.5 เป็นเพศชาย ดา้นอายสุ่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 41-55 ปี ร้อยละ 54.2 รองลงมาคือ 55  ปี
ข้ึนไป ร้อยละ 27.6  ดา้นระดบัการศึกษาส่วนใหญ่มีการศึกษา ระดบัปริญญาตรี หรือเทียบเท่า ร้อย
ละ 62.1 รองลงมาสูงกวา่ปริญญาตรี ร้อยละ 35.5 ต ่ากวา่ปริญญาตรี ร้อยละ2.5 ดา้นรายไดส่้วนใหญ่
ผูแ้ทนสมาชิกมีรายได ้ 30,001  บาทข้ึนไป ร้อยละ 53.7 รองลงมาระหวา่ง 20,001-30,000 บาท ร้อย
ละ 32.5 และมีรายไดน้อ้ยท่ีสุดต ่ากวา่ 20,000 บาท ร้อยละ 13.8  

 

ตอนที ่2    ปัจจัยในการตัดสินใจเลอืกคณะกรรมการด าเนินการของผู้แทนสมาชิก       
 สหกรณ์ออมทรัพย์ครูสุราษฎร์ธานี จ ากดั  ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.2 - 4.5   
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ตารางท่ี 4.2  ปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ 
 ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั 
 

 ปัจจัยทีใ่ช้ในการตัดสินใจเลอืก  
   คณะกรรมการด าเนินการ 

        S.D ระดับความ
คิดเห็น 

 คุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร 4.31 0.66 มากท่ีสุด 
 นโยบายการบริหารงานสหกรณ์ 4.01 0.83 มาก 
 การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัร 3.74 0.84 มาก 
 รวม 4.02 0.77 มาก 

 
จากตารางท่ี 4.2  พบวา่ ผูแ้ทนสมาชิกใชปั้จจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการ

ด าเนินการ  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ผูแ้ทนสมาชิกส่วนใชปั้จจยัดา้นคุณสมบติัส่วนตวัมาก
ท่ีสุด (  =4.31) อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือดา้นนโยบายการบริหารงานสหกรณ์(  =4.01)
อยูใ่นระดบัมากและดา้นการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัร ( =3.74) อยูใ่นระดบัมากตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.3  ปัจจยัดา้นคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัรในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการ 
 สหกรณ์ของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั      
 

ล าดับที ่ การใช้ปัจจัยด้านคุณสมบัติส่วนตัวของ
ผู้สมัคร 

        S.D ระดับความ
คิดเห็น 

1 มีความซ่ือสัตยสุ์จริต 4.72 0.57 มากท่ีสุด 
`2 มีความตั้งใจในการท างานเพื่อหน่วยงานและ

ส่วนรวมเป็นอยา่งดี 
 

4.64 
 

0.56 
 

มากท่ีสุด 
3 เสียสละเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 4.60 0.61 มากท่ีสุด 
4 มีมนุษยส์ัมพนัธ์กบัทุกคน 4.55 0.58 มากท่ีสุด 
5 มีภาวะผูน้ าสูง 4.45 0.66 มากท่ีสุด 

6 ท าประโยชน์เพื่อสังคมและประเทศชาติ 4.36 0.70 มากท่ีสุด 
7 มีประสบการณ์ในการบริหารงานสหกรณ์ 4.26 0.77 มากท่ีสุด 
8 มีช่ือเสียง เป็นท่ีรู้จกัในมวลสมาชิก 4.05 0.70 มาก 
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ การใช้ปัจจัยด้านคุณสมบัติส่วนตัวของ
ผู้สมัคร 

        S.D ระดับความ
คิดเห็น 

9 มีระดบัการศึกษาสูง 3.86 0.69 มาก 
10 มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 3.72 0.80 มาก 

 รวม 4.31 0.66 มากทีสุ่ด 

 
 จากตารางท่ี 4.3  พบวา่ ผูแ้ทนสมาชิกใชปั้จจยัในการเลือกคณะกรรมการด าเนินการ 

ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  =4.31) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ผูแ้ทนสมาชิกตดัสินใจโดย
ใชปั้จจยัความซ่ือสัตยสุ์จริตมากท่ีสุด (  =4.72) ซ่ึงอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงไปคือความเป็นผูท่ี้
มีความตั้งใจในการท างานเพื่อหน่วยงานและส่วนรวมเป็นอยา่งดี (  =4.64) อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด
และ ความเป็นผูท่ี้เสียสละเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม (  =4.60) ระดบัมากท่ีสุดเป็นอนัดบัสาม   
ส่วนปัจจยัท่ีใชน้อ้ยท่ีสุด คือการมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ( =3.72) ซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก   

 
ตารางท่ี 4.4  ปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัร ในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการ 
 ด าเนินการสหกรณ์ของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั      
 

ล าดับ
ที่ 

การใช้ปัจจัยการรับรู้ข่าวสารเกีย่วกบัผู้
ผู้สมัคร  

         S.D ระดับความ
คิดเห็น 

1 การรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัร 3.90 0.76 มาก 
2 การออกหาเสียงของผูส้มคัรถึงหน่วยงาน

ของสมาชิกตวัแทน 
 

3.85 
 

0.83 
 

มาก 
3 ผูส้มคัรออกแนะน าตวัตามสถานท่ีมีจดั

กิจกรรมของหน่วยงาน 
 

3.65 
 

0.94 
 

มาก 
4 การแนะน าตวัผูส้มคัรผา่นส่ือต่างๆ 3.65 0.84 มาก 
5 หวัคะแนนในหน่วยงานแนะน าตวัผูส้มคัร 3.47 0.86 มาก 
 รวม 3.74 0.84 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ ผูแ้ทนสมาชิกใชปั้จจยัการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัร ในการ
เลือกคณะกรรมการด าเนินการ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (  =3.74) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ 
ผูแ้ทนสมาชิกตดัสินใจโดยใชปั้จจยั การรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัรมากท่ีสุด ( =-3.90) ซ่ึงอยูใ่น
ระดบัมาก รองลงไปคือ ปัจจยัการออกหาเสียงของผูส้มคัรถึงหน่วยงานของสมาชิกตวัแทน ( 
=3.85) อยูใ่นระดบัมาก ส่วนปัจจยัท่ีใชน้อ้ยท่ีสุดคือหวัคะแนนในหน่วยงานแนะน าตวัผูส้มคัร ( 
=3.47) ซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก  
 
ตารางท่ี 4.5   ปัจจยัดา้นนโยบายการบริหารงานสหกรณ์ในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการ 
 ด าเนินการสหกรณ์ของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั      
 

ล าดับที ่ นโยบายการบริหารงานสหกรณ์ 
      S.D ระดับความ

คิดเห็น 
1 นโยบายการบริหารงานโดยใหส้มาชิกมีส่วน

ร่วมมากข้ึน 
 

4.18 
 

0.84 
 

มาก 
2 นโยบายการจ่ายเงินปันผลสูงข้ึน 4.14 0.87 มาก 
3 นโยบายการขยายวงเงินกูแ้ละงวดช าระหน้ี 4.05 0.75 มาก 
4 นโยบายการจดัสวสัดิการสมาชิกดา้นการ

ช่วยเหลือผูเ้กษียณอายุ 
 

4.05 
 

0.73 
 

มาก 
5 นโยบายการปรับอตัราดอกเบ้ียเงินกูข้องสมาชิก 4.03 0.87 มาก 
6 นโยบายการออมของสมาชิก 4.03 0.87 มาก 
7 นโยบายการจดัการหน้ีนอกระบบ 3.89 0.90 มาก 
8 นโยบายการขยายสาขาใหบ้ริการตามหน่วย

สมาชิก 
 

3.88 
 

0.80 
 

มาก 
9 นโยบายการออกหน่วยเคล่ือนท่ีบริการสมาชิก  3.86 0.89 มาก 
 รวม 4.01 0.83 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ ผูแ้ทนสมาชิกใชปั้จจยัดา้นนโยบายการบริหารงานสหกรณ์ใน

การเลือกคณะกรรมการด าเนินการ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( =4.01) เม่ือพิจารณารายขอ้ 
พบวา่ ผูแ้ทนสมาชิกตดัสินใจโดยใชปั้จจยั นโยบายการบริหารงานโดยใหส้มาชิกมีส่วนร่วมมากข้ึน 
มากท่ีสุด (  =4.18) ซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก รองลงไป คือนโยบายการจ่ายเงินปันผลสูงข้ึน ( =4.14) 
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อยูใ่นระดบัมาก ส่วนปัจจยันโยบายการขยายวงเงินกูแ้ละงวดช าระหน้ีและปัจจยันโยบายการจดั
สวสัดิการสมาชิกดา้นการช่วยเหลือผูเ้กษียณอายุ มีระดบัการตดัสินใจเท่ากนัคือ ( =4.05) อยูใ่น
ระดบัมากถดัมา ส่วนปัจจยัท่ีใชน้อ้ยท่ีสุด คือนโยบายการออกหน่วยเคล่ือนท่ีบริการสมาชิก (
=3.86)  ซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก  

 

ตอนที ่ 3   เปรียบเทยีบปัจจัยในการตัดสินใจเลอืกคณะกรรมการด าเนินการของผู้แทน               
 สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครูสุราษฎร์ธานี จ ากดั ทีม่ลีกัษณะส่วนบุคคล     
 แตกต่างกนั 
 

 การเปรียบเทียบปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิก
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดัท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษาและรายไดแ้ตกต่างกนั 
ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.6 - 4.9 

 

ตารางท่ี 4.6  เปรียบเทียบปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิก 
 ท่ีมีเพศต่างกนั 
 

การใช้ปัจจัย n   SD ผลต่างค่าเฉลีย่ t-test Sig 

คุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัคร 
ชาย 68 4.24 0.48 0.13 1.97 0.05* 
หญิง 135 4.37 0.34    
รวม                                         203 
การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกบัผู้สมัคร 
ชาย 68 3.82 0.64 0.17 1.69 0.09 
หญิง 135 3.65 0.69    
รวม                                         203 
นโยบายในการบริหารงานสหกรณ์ 
ชาย 68 3.87 0.60 0.22 2.55 0.01* 
หญิง 135 4.09 0.56    
รวม 203      

*p < 0.05 
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 จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ ปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทน
สมาชิกเพศหญิงพิจารณาคุณสมบติัส่วนตวัและจากนโยบายในการบริหารงานสหกรณ์ในระดบัท่ี
มากกวา่เพศชาย คือ  = 4.37และ = 4.09 ตามล าดบั ส่วนในดา้นการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัร 
ผูแ้ทนสมาชิกเพศชาย อยูใ่นระดบัมากกวา่ผูแ้ทนสมาชิกเพศหญิง จากการทดสอบดว้ยสถิติทดสอบ
ที( t-test )พบวา่ ปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการ ระหวา่งผูแ้ทนสมาชิกเพศ
หญิงพิจารณาปัจจยัในดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัรและปัจจยัในดา้นนโยบายในการบริหารงานสหกรณ์ 
แตกต่างกบัผูแ้ทนสมาชิกเพศชายอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 
ตารางท่ี 4.7  เปรียบเทียบปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ของผูแ้ทน 
 สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั   ท่ีมีอายตุ่างกนั   
 

อายุ n   SD แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F 

คุณสมบัตส่ิวนตวัของผู้สมคัร 
ต ่ากวา่ 40 ปี 37 4.21 0.37 ระหวา่งกลุ่ม 0.91 2 0.46 3.00 
41-55 ปี 110 4.32 0.42 ภายในกลุ่ม 31.31 200 0.16  
56 ปีข้ึนไป 56 4.41 0.35 รวม 32.22 202   

รวม 203 4.32 0.40      

การรับรู้ข่าวสารเกีย่วกบัผู้สมคัร 
ต ่ากวา่ 40 ปี (1) 37 3.72 0.63 ระหวา่งกลุ่ม 3.71 2 1.86 4.16* 
41-55 ปี (2) 110 3.60 0.70 ภายในกลุ่ม 89.34 200 0.45  
56 ปีข้ึนไป (3) 56 3.91 0.64 รวม 93.05 202   

รวม 203 3.71 0.68 คู่ที่ต่างกนัคือ (2) กบั (3) 

นโยบายในการบริหารงานสหกรณ์ 
ต ่ากวา่ 40 ปี 37 3.92 0.51 ระหวา่งกลุ่ม 0.42 2 0.21 0.61 
41-55 ปี 110 4.04 0.60 ภายในกลุ่ม 68.31 200 0.34  
56 ปีข้ึนไป 56 4.03 0.60 รวม 68.73 202   

รวม 203 4.02 0.58      

*p < 0.05 
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 จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทน
สมาชิกสหกรณ์จ าแนกตามกลุ่มอาย ุโดยพิจารณาจาก ปัจจยัดา้นคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัรและ
นโยบายในการบริหารงานสหกรณ์ ไม่แตกต่างกนั ส าหรับการวเิคราะห์ความแปรปรวนพบวา่ 
ปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิก พิจารณาจากปัจจยัการรับรู้
ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัร จ าแนกตามกลุ่มอาย ุอยา่งนอ้ยหน่ึงกลุ่มต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 และจากการทดสอบรายคู่โดยใชว้ธีิการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) พบวา่  

 ผูแ้ทนสมาชิกกลุ่มอายุ 56 ปีข้ึนไป ใช้ปัจจยัการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัรในการ
ตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์แตกต่างจากกลุ่มผูแ้ทนสมาชิกท่ีมีอายุอายุ 41-55 ปี 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
ตารางท่ี 4.8  เปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการ 
 ของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั 
 

การศึกษา n   SD แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F 

คุณสมบัตส่ิวนตวัของผู้สมคัร 
ต ่ากวา่ปริญญาตรี 5 4.32 0.41 ระหวา่งกลุ่ม 0.27 2 0.14 0.86 
ปริญญาตรี 126 4.30 0.43 ภายในกลุ่ม 31.95 200 0.16  
สูงกวา่ปริญญาตรี 72 4.37 0.33 รวม 32.22 202   

รวม 203 4.32 0.40      
การรับรู้ข่าวสารเกีย่วกบัผู้สมคัร 
ต ่ากวา่ปริญญาตรี 5 4.08 0.23 ระหวา่งกลุ่ม 0.72 2 0.36 0.78 
ปริญญาตรี 126 3.70 0.67 ภายในกลุ่ม 92.33 200 0.46  
สูงกวา่ปริญญาตรี 72 3.69 0.71 รวม 93.05 202   

รวม 203 3.71 0.68      
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ตารางท่ี 4.8 (ต่อ) 
 

การศึกษา n   SD แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F 

นโยบายในการบริหารงานสหกรณ์ 
ต ่ากวา่ปริญญาตรี 5 4.38 0.65 ระหวา่งกลุ่ม 0.74 2 0.37 0.09 
ปริญญาตรี 126 3.99 0.61 ภายในกลุ่ม 67.99 200 0.34  
สูงกวา่ปริญญาตรี 72 4.03 0.52 รวม 68.73 202   

รวม 203 4.02 0.58      

*p < 0.05 
 
จากตารางท่ี 4.8 พบวา่ ปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการ ผูแ้ทนสมาชิก

ท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรี ใชปั้จจยัดา้นนโยบายในการบริหารงานสหกรณ์ และปัจจยั
ดา้นการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัรมากท่ีสุด คือ( = 4.38) และ (  = 4.08) ตามล าดบัโดยอยูใ่น
ระดบัมาก ผูแ้ทนสมาชิกท่ีการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี เลือกคณะกรรมการใชปั้จจยัดา้นคุณสมบติั
ส่วนตวัของผูส้มคัรมากท่ีสุด คือ (  = 4.37) โดยอยูใ่นระดบัมากเช่นกนั  เม่ือวเิคราะห์ความ
แปรปรวนพบวา่ ผูแ้ทนสมาชิกท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัใชปั้จจยัในการเลือกคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ไม่แตกต่างกนั 
 

ตารางท่ี 4.9  เปรียบเทียบปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิก 
 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดัท่ีมีรายไดต่้างกนั 
 

รายได้ n   SD แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F 

คุณสมบัตส่ิวนตวัของผู้สมคัร 
ต ่ากวา่ 20,000 บาท(1) 28 4.11 0.45 ระหวา่งกลุ่ม 1.55 2 0.78 5.07* 
20,001-30,000 บาท(2) 66 4.35 0.37 ภายในกลุ่ม 30.67 200 0.15  
30,000 บาทข้ึนไป(3) 109 4.36 0.39 รวม 32.22 202   

รวม 203 4.32 0.40 คู่ที่ต่างกนัคือ (1) กบั (2)และ(1)กบั(3) 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 
 

รายได้ n   SD แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F 

การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกบัผู้สมัคร 
ต ่ากวา่ 20,000 บาท 28 3.43 0.67 ระหวา่งกลุ่ม 2.63 2 1.32 2.92 
20,001-30,000 บาท 66 3.78 0.60 ภายในกลุ่ม 90.42 200 0.45  
30,000 บาทข้ึนไป 109 3.73 0.71 รวม 93.05 202   

รวม 203 3.71 0.68      
นโยบายในการบริหารงานสหกรณ์ 
ต ่ากวา่ 20,000 บาท 28 3.90 0.59 ระหวา่งกลุ่ม 0.53 2 0.26 0.78 
20,001-30,000 บาท 66 4.01 0.58 ภายในกลุ่ม 68.20 200 0.34  
30,000 บาทข้ึนไป 109 4.05 0.59 รวม 68.73 202   

รวม 203 4.02 0.58      

*p < 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ ปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทน
สมาชิกท่ีมีรายไดต่้างกนั ใชปั้จจยัดา้น การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัรและดา้นนโยบายในการ
บริหารงานสหกรณ์ ไม่แตกต่างกนั ส่วนปัจจยัดา้นคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัรนั้น ผูแ้ทนสมาชิก 
ท่ีมีรายไดต่้างกนัอยา่งนอ้ยหน่ึงกลุ่มใชปั้จจยัต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และจาก
การทดสอบรายคู่โดยใชว้ธีิการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method)พบวา่ ผูแ้ทนสมาชิกกลุ่มท่ีมีรายได ้
20,001-30,000 บาท และ 30,001 บาทข้ึนไปใชปั้จจยัคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร ในการตดัสินใจ
เลือกคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์แตกต่างจากผูแ้ทนสมาชิกท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่ 20,000 บาท 
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ตอนที ่4   ปัญหาและข้อเสนอแนะเกีย่วกบัปัจจัยในการตัดสินใจเลอืกคณะกรรมการ 
 ด าเนินการสหกรณ์ของผู้แทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครูสุราษฎร์ธานี จ ากดั      

 
 จากแบบสอบถามในตอนท่ี 3 ซ่ึงเป็นขอ้ค าถามปลายเปิด ท่ีไดใ้ห้ผูแ้ทนสมาชิกแสดง              

ความคิดเห็นในเร่ืองปัญหาและขอ้เสนอแนะอยา่งอิสระ มีผูแ้ทนสมาชิกจ านวน 44 คน (ร้อยละ 20)                       
ได้แสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม เก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลในการตดัสินใจของผูแ้ทน
สมาชิก ในการเลือกคณะกรรมการด าเนินการ ทั้งในด้านคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร การรับรู้
ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัร นโยบายการบริหารงานสหกรณ์ และขอ้เสนอแนะทัว่ๆ ไป ดงัตารางท่ี 4.10 

 

ตารางท่ี 4.10 ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการ 
  สหกรณ์ของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั      
 

รายละเอยีดปัญหาและข้อเสนอแนะทั่วๆไป จ านวน ร้อยละ 

คุณสมบัติผู้สมัคร   
1) ผูท่ี้จะมาเป็นคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ควรเป็นผูท่ี้มีความโปร่งใส 
ซ่ือสัตย ์สุจริต 

 
5 

 
11.36 

2) มีวสิัยทศัน์ดา้นบริหารการเงิน และเป็นมืออาชีพ 5 11.36 
3) ผูส้มคัรกรรมการด าเนินการ ควรก าหนดคุณสมบติัในดา้นการศึกษา   และ
ประสบการณ์               

 
3 

 
6.82 

4) ผูส้มคัรควรมีความสามคัคีกนัและมุ่งพฒันาสหกรณ์ไปในแนวทางเดียวกนั 2 4.55 
5) มีเวลาบริหารงานใหส้หกรณ์อยา่งเตม็ท่ีไม่ใช่มาเฉพาะวนัประชุม 1 2.26 
นโยบายผู้สมัคร   
1) ขอ้เสนอแนะให้จดัการประชุมใหญ่สามญัประจ าปีดว้ยสมาชิกทั้งหมด 10 22.73 
2) ขอ้เสนอแนะใหล้ดอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้ 6 13.64 
3) ปัญหาขาดการประชาสัมพนัธ์ระบบสหกรณ์ 5 11.36 
4) ขอ้เสนอแนะความตอ้งการตั้งสาขาสหกรณ์ทุกต าบลท่ีมีสมาชิกมากท่ีสุด 3 6.82 
5) ขอ้เสนแนะความตอ้ง การจดัสวสัดิการของสมาชิกท่ีมีหุน้ครบตามท่ี
ก าหนดในขอ้บงัคบั 

2 4.55 

6) ขอ้เสนอแนะของครูเอกชนตอ้งการขยายวงเงินกู ้40 เท่าเงินเดือนบวกหุน้ 2 4.55 
                                                      รวม 44 100 
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 สรุปโดยย่อ ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั โดยส่วนใหญ่ผูแ้ทน
สมาชิกไม่ไดแ้สดงความคิดเห็นในส่วนน้ีมีเพียง 44 รายท่ีแสดงความคิดเห็น และส่วนท่ีแสดงความ
คิดเห็นส่วนใหญ่จะเป็นขอ้เสนอแนะใหก้ าหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ควร
เป็นผูท่ี้มีความโปร่งใส ซ่ือสัตย ์สุจริตและปัญหาดา้นนโยบาย คือการจดัประชุมใหญ่ดว้ยตวัแทน
สมาชิกท าใหส้มาชิกส่วนใหญ่ ขาดการมีส่วนร่วม  ผูแ้ทนสมาชิกท่ีตอบแบบสอบถาม (22.73%)  
จึงไดเ้สนอแนะใหส้มาชิกทั้งหมดเป็นผูเ้ลือกคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์โดยตรงและผูแ้ทน
สมาชิกอีก  5 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.36  ท่ีเห็นวา่มีปัญหาดา้นนโยบายการบริหารงานสหกรณ์ของ
ผูส้มคัรมีการประชาสัมพนัธ์มีนอ้ยเกินไป  
 



บทที ่5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการ
ด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี  จ  ากดั ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษา
คร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ในการจดัการเลือก
คณะกรรมการด าเนินการ ให้ไดค้ณะกรรมการด าเนินการท่ีมีคุณสมบติั การใหข้อ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัผูส้มคัร นโยบายการบริหารงานสหกรณ์ท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกและ
เป็นตน้แบบในการเลือกคณะกรรมการของสหกรณ์อ่ืนๆเพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของสมาชิก
สหกรณ์และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันาระบบสหกรณ์ต่อไป   
 

1.  สรุปการศึกษา 
 
           1.1 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

        1.1.1 เพื่อศึกษาปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทน
สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี  จ  ากดั 
               1.1.2 เพื่อเปรียบเทียบปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของ
ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ท่ีมีลกัษณะส่วนบุคคลแตกต่างกนั 
                1.1.3 เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของผูแ้ทนสมาชิกในการเลือกคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั 
           1.2  วธีิด าเนินการศึกษา 
                       ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษา คือ ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี 
จ  ากดั ท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกคณะกรรมการด าเนินการส าหรับปีส้ินสุด วนัท่ี 30 กนัยายน 2553  
จ  านวน 499 คน 
                        เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่  ขอ้มูล
ทัว่ไปเก่ียวกบัผูแ้ทนสมาชิก คุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัรนโยบาย 
ในการบริหารงานสหกรณ์  การเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามท่ีจดัส่งให้
สหกรณ์รวบรวมส่งกลบัใหผู้ศึ้กษา  เม่ือรวบรวมและตรวจสอบความถูกตอ้งของแบบสอบถาม
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เรียบร้อยแลว้ จึงไดท้  าการ วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป มีรายละเอียดแต่
ละตอนดงัน้ี 
                 ตอนที่ 1 ศึกษาขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์
ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ท่ีตอบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา 
และรายได ้ ค่าสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์คือสถิติพรรณนา ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ร้อยละ   
                 ตอนที ่2  ศึกษาปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทน
สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี  จ  ากดั สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์คือ ค่าเฉล่ีย(  ) และ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน( SD) 
                 ตอนที ่3 การเปรียบเทียบปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของ
ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ท่ีมีลกัษณะส่วนบุคคลแตกต่างกนั สถิติท่ี
ใชคื้อสถิติเชิงอนุมานไดแ้ก่ การทดสอบที t (t-test) และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(ANOVA) ในกรณีท่ีพบความแตกต่างจะวิเคราะห์ความแตกต่างดว้ยวธีิการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s 
Method) 
                  ตอนที ่4 ปัญหาและขอ้เสนอแนะทัว่ๆ ไป เป็นค าถามปลายเปิดท่ีไดใ้หก้ลุ่ม
ตวัอยา่งแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลในการตดัสินใจในการเลือก
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ของผูแ้ทนสมาชิก ใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
            1.3  ผลการศึกษา   
                         ผลการศึกษาการศึกษาปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของ
ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี  จ  ากดั   สรุปไดด้งัน้ี 

  1.3.1 ลักษณะส่วนบุคคลของผู้แทนสมาชิก  ผูต้อบแบบสอบถาม  ไดแ้ก่ ผูแ้ทน
สมาชิกสหกรณ์  โดยมีลกัษณะส่วนบุคคลส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  คิดเป็นร้อยละ 66.5 และเพศชาย
ร้อยละ  33.5  ส่วนใหญ่มีอายุอยูใ่นช่วง 40-55  ปี  คิดเป็นร้อยละ 54.2  รองลงมาเป็นช่วงอายุ  55 
ปีข้ึนไปร้อยละ 27.6 และช่วง ต ่ากวา่ 40 ปี ร้อยละ 18.2  ตามล าดบั  ดา้นการศึกษาส่วนใหญ่จบ
การศึกษาขั้นปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 62.1 รองลงมาจบการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี  ร้อยละ 35.5 
และระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรี  ร้อยละ  2.5   ตามล าดบั  ดา้นรายไดส่้วนใหญ่ผูแ้ทนสมาชิกมีรายได ้ 
30,001  บาทข้ึนไป ร้อยละ 53.7  รองลงมาระหวา่ง 20,001-30,000 บาท ร้อยละ 32.5 และมีรายได้
นอ้ยท่ีสุดต ่ากวา่ 20,000 บาท ร้อยละ 13.8  

  1.3.2 ผลการศึกษาปัจจัยในการตัดสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผู้แทน

สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครูสุราษฎร์ธานี จ ากดั  พบวา่ผูแ้ทนสมาชิกใชปั้จจยัในการตดัสินใจ
เลือกคณะกรรมการด าเนินการในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ผูแ้ทน
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สมาชิกใชปั้จจยัดา้นคุณสมบติัส่วนตวัมากท่ีสุด (  =4.31)อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือดา้น
นโยบายการบริหารงานสหกรณ์(  =4.01) และดา้นการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัร (  =3.74)อยู่
ในระดบัมากตามล าดบั  และเม่ือพิจารณารายขอ้ของ  ด้านคุณสมบัติส่วนตัวพบวา่ผูแ้ทนสมาชิก
ตดัสินใจโดยใชปั้จจยัความซ่ือสัตยสุ์จริตมากท่ีสุด (  =4.72) ซ่ึงอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงไปคือ
ความเป็นผูท่ี้มีความตั้งใจในการท างานเพื่อหน่วยงานและส่วนรวมเป็นอยา่งดี (  =4.64) อยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดและ ความเป็นผูท่ี้เสียสละเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม (  =4.60) ระดบัมากท่ีสุดเป็น
อนัดบัสาม   ส่วนปัจจยัท่ีใชน้อ้ยท่ีสุด คือการมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม (  =3.72) ซ่ึงอยูใ่น
ระดบัมาก  ด้านการรับรู้ข่าวสารเกีย่วกบัผู้สมัคร เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ผูแ้ทนสมาชิกตดัสินใจ
โดยใชปั้จจยั การรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัรมากท่ีสุด (  =-3.90) ซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก รองลงไปคือ 
ปัจจยัการออกหาเสียงของผูส้มคัรถึงหน่วยงานของสมาชิกตวัแทน (  =3.85) อยูใ่นระดบัมาก ส่วน
ปัจจยัท่ีใชน้อ้ยท่ีสุดคือหวัคะแนนในหน่วยงานแนะน าตวัผูส้มคัร (  =3.47) ซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก    
ด้านนโยบายการบริหารงานสหกรณ์ เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ตดัสินใจโดย
ใชปั้จจยั นโยบายการบริหารงานโดยใหส้มาชิกมีส่วนร่วมมากข้ึน มากท่ีสุด ( =4.18) ซ่ึงอยูใ่น
ระดบัมาก รองลงไป คือนโยบายการจ่ายเงินปันผลสูงข้ึน (  =4.14) อยูใ่นระดบัมาก ส่วนปัจจยั
นโยบายการขยายวงเงินกูแ้ละงวดช าระหน้ีและปัจจยันโยบายการจดัสวสัดิการสมาชิกดา้นการ
ช่วยเหลือผูเ้กษียณอายุ มีระดบัการตดัสินใจเท่ากนัคือ (  =4.05) อยูใ่นระดบัมากถดัมา ส่วนปัจจยั
ท่ีใชน้อ้ยท่ีสุด คือนโยบายการออกหน่วยเคล่ือนท่ีบริการสมาชิก ( =3.86)  ซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก  
                         1.3.3 ผลการเปรียบเทยีบปัจจัยในการตัดสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของ
ผู้แทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครูสุราษฎร์ธานี จ ากดั ที่มีลักษณะส่วนบุคคลแตกต่างกนั
เปรียบเทียบปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิกท่ีมีเพศต่างกนั 

   พบวา่ ปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิก
เพศหญิงพิจารณาคุณสมบติัส่วนตวัและจากนโยบายในการบริหารงานสหกรณ์ในระดบัท่ีมากกวา่
เพศชาย คือ  = 4.37 และ = 4.09 ตามล าดบั ส่วนในดา้นการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัร ผูแ้ทน
สมาชิกเพศชาย อยูใ่นระดบัมากกวา่เพศหญิง จากการทดสอบดว้ยสถิติทดสอบที (t-test) พบวา่ 
ปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการ ระหวา่งผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์เพศหญิง
พิจารณาปัจจยัในดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัรและปัจจยัในดา้นนโยบายในการบริหารงานสหกรณ์ 
แตกต่างกบัผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์เพศชายอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

   เปรียบเทียบปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ของ
ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั  ท่ีมีอายตุ่างกนั พบวา่ปัจจยัในการตดัสินใจ
เลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์จ าแนกตามกลุ่มอาย ุโดยพิจารณาจาก 
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ปัจจยัดา้นคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัรและนโยบายในการบริหารงานสหกรณ์ ไม่แตกต่างกนั 
ส าหรับการวิเคราะห์ความแปรปรวนพบวา่ ปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการ
ของผูแ้ทนสมาชิก พิจารณาจากปัจจยัการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัร จ าแนกตามกลุ่มอาย ุอยา่ง
นอ้ยหน่ึงกลุ่มต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และจากการทดสอบรายคู่โดยใชว้ธีิการ
ของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) พบวา่ผูแ้ทนสมาชิกกลุ่มอาย ุ56 ปีข้ึนไป ใชปั้จจยัการรับรู้ข่าวสาร
เก่ียวกบัผูส้มคัรในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์แตกต่างจากกลุ่มผูแ้ทน
สมาชิกท่ีมีอายอุาย ุ41-55 ปี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05                 

     เปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการ
ด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั
พบวา่ ปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการ ผูแ้ทนสมาชิกท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากวา่
ปริญญาตรี ใชปั้จจยัดา้นนโยบายในการบริหารงานสหกรณ์ และปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบั
ผูส้มคัรมากท่ีสุด คือ ( = 4.38) และ (  = 4.08) ตามล าดบัโดยอยูใ่นระดบัมาก ผูแ้ทนสมาชิกท่ี
การศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี เลือกคณะกรรมการใชปั้จจยัดา้นคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัรมาก
ท่ีสุด คือ (  = 4.37) โดยอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  เม่ือวเิคราะห์ความแปรปรวนพบวา่ ผูแ้ทนสมาชิก 
ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัใชปั้จจยัในการเลือกคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ไม่แตกต่างกนั 
                  เปรียบเทียบปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทน
สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดัท่ีมีรายไดต่้างกนัพบวา่ ปัจจยัในการตดัสินใจเลือก
คณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิกท่ีมีรายไดต่้างกนั ใชปั้จจยัดา้น การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบั
ผูส้มคัรและดา้นนโยบายในการบริหารงานสหกรณ์ ไม่แตกต่างกนั ส่วนปัจจยัดา้นคุณสมบติั
ส่วนตวัของผูส้มคัรนั้น ผูแ้ทนสมาชิก ท่ีมีรายไดต่้างกนัอยา่งนอ้ยหน่ึงกลุ่มใชปั้จจยัต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และจากการทดสอบรายคู่โดยใชว้ธีิการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s 
Method)  พบวา่ ผูแ้ทนสมาชิกกลุ่มท่ีมีรายได ้20,001-30,000 บาท และ 30,001 บาทข้ึนไปใชปั้จจยั
คุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร ในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์แตกต่างจาก
ผูแ้ทนสมาชิกท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่ 20,000 บาท 
  1.3.4 ผลการศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะของผู้แทนสมาชิกสหกรณ์ในการเลือก

คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์ครูสุราษฎร์ธานี จ ากดั  
                             ผูแ้ทนสมาชิกแสดงความคิดเห็นในเร่ืองปัญหาและขอ้เสนอแนะอยา่งอิสระ 
มีผูแ้ทนสมาชิกจ านวน 44 คน (ร้อยละ 20)  ไดแ้สดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม เก่ียวกบั
ปัจจยัท่ีมีผลในการตดัสินใจของผูแ้ทนสมาชิก ในการเลือกคณะกรรมการด าเนินการ ทั้งในดา้น
คุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัร นโยบายการบริหารงานสหกรณ์ 
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และขอ้เสนอแนะทัว่ๆ ไป สรุปโดยยอ่  ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัจจยัในการตดัสินใจเลือก
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั     
โดยส่วนใหญ่ผูแ้ทนสมาชิกไม่ไดแ้สดงความคิดเห็นในส่วนน้ีมีเพียง 44 รายท่ีแสดงความคิดเห็น  
และส่วนท่ีแสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่จะเป็นขอ้เสนอแนะใหก้ าหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ ควรเป็นผูท่ี้มีความโปร่งใส ซ่ือสัตย ์สุจริตและปัญหาดา้นนโยบาย ปัจจุบนั
สหกรณ์จดัประชุมใหญ่ดว้ยตวัแทนสมาชิกท าใหส้มาชิกส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วม ผูแ้ทน
สมาชิกผูต้อบแบบสอบถาม (22.73%) จึงไดเ้สนอแนะใหเ้ลือกคณะกรรมการด าเนินการโดยตรง
จากมวลสมาชิก และผูแ้ทนสมาชิกอีก  5 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.36  ท่ีเห็นวา่มีปัญหาดา้นนโยบาย
การบริหารงานสหกรณ์ของผูส้มคัรมีการประชาสัมพนัธ์มีนอ้ยเกินไป  
  

2.  อภิปรายผล 
 

 การศึกษาปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิก
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี  จ  ากดั   จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีประเด็นท่ีน่าสนใจน ามาอภิปราย
ผลไดด้งัน้ี 
                จากผลการศึกษา ดา้นปัจจัยด้านคุณสมบัติส่วนบุคคล ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ใหค้วาม 
ส าคญัต่อปัจจยัความซ่ือสัตยสุ์จริต สูงสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบักฎหมายสหกรณ์ (พรบ.สหกรณ์ 2542)  
และขอ้บงัคบัสหกรณ์ท่ีก าหนดเร่ืองคุณสมบติัและจรรยาบรรณของคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ไวแ้ละเป็นไปตามทฤษฎีการบริหารงานสหกรณ์แนวคิดเร่ืองอุดมการณ์ หลกัการและ
วธีิการสหกรณ์ และสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของจกัรพนัธ์ุ  มิตรผกัแวน่ (2549: บทคดัยอ่) ได้
ศึกษาวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร: 
กรณีศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎรแบบ แบ่งเขตเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งท่ี 16 กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2548  พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นผูส้มคัร จุดเด่นหรือลกัษณะส าคญัท่ีสุดในดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัรคือ เป็นคนดีมี
ความรู้ความสามารถ ดงันั้นสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ท่ีด าเนินงานดา้นธุรกรรมทาง
การเงิน ปัจจยัคุณสมบติัส่วนบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย ์สุจริต ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ท่ี
ไดรั้บเลือกจากผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ตรงกบัอุดมการณ์หลกัการและวธีิการสหกรณ์ และผลงานวจิยั
ของจกัรพนัธ์ุ มิตรผกัแวน่ สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดัซ่ึงเป็นสถาบนัทางการเงินของ
สมาชิกสหกรณ์สร้างความเช่ือมัน่ใหส้มาชิกโดย สหกรณ์ทั้งระบบ สหกรณ์แห่งน้ีก็จะเป็นสหกรณ์
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ท่ีมีคุณภาพเป็นตน้แบบใหส้หกรณ์อ่ืนศึกษาเรียนรู้ในการพฒันาระบบสหกรณ์ของจงัหวดัสุราษฎร์
ธานี และสหกรณ์ระดบัประเทศไดต่้อไป 
                  ด้านการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกบัผู้สมัคร  ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ใหค้วามส าคญัต่อปัจจยั
การรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัรสูงสุด  ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทความของรูปแบบการหาเสียงท่ีเปิดเผย
หรือเป็นทางการ (สมบติั จนัทรวงศ์, 2530: 28-36) ไดแ้ก่ การเขา้ถึงตวัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เป็นการหา
เสียงแบบท่ีนิยมกนัวา่ “การเคาะประตูบา้น” เป็นท่ีนิยมกนัมากในหมู่ผูส้มคัรหนา้ใหม่ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ท่ีชุมชนท่ีมีคนหนาแน่น เพราะนอกจากจะไดภ้าพพจน์วา่เป็นผูส้มคัรท่ีเขา้ถึงไดแ้ลว้ ยงัจะ 
ดูเป็นการสร้างความรู้สึกใกลชิ้ดสนิทสนมกบัชาวบา้นไดใ้นเวลาอนัสั้น ส่วนปัจจยัการรณรงคห์า
เสียงของผูส้มคัรคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั การใชว้ธีิ
รณรงค ์โดยโปสเตอร์หาเสียงและการเขา้แนะน าตวัผูส้มคัรต่อผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่ใช้
รูปแบบหรือวธีิการหาเสียงเหมือนกบัการหาเสียงในการเลือกตั้งโดยทัว่ไปทุกระดบัแต่ส าหรับการ
รณรงคห์าเสียงของผูส้มคัรในสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั อาจจะไม่เพียงพอส าหรับ
การตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ เน่ืองจากการเลือกคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ตอ้งกระท าในวนัประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ซ่ึงมีกิจกรรมอ่ืนๆอีกมากมายจึงมี
เวลาค่อนขา้งจ ากดั  ดงันั้นปัจจยัในการรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัรเพียงอยา่งเดียวไม่สามารถท าให้
ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์มีขอ้มูลในการตดัสินใจเลือกได ้ผูส้มคัรตอ้งมีส่วนร่วมในกิจกรรมสหกรณ์
ทุกกิจกรรมหรือหลายกิจกรรมท่ีมีผลต่อสมาชิกและผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ตลอดเวลาทั้งก่อนและ
หลงัการเลือกคณะกรรมการจึงจะเป็นปัจจยัท่ีส าคญัใหผู้แ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์
ธานี จ  ากดั ใชใ้นการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
              จากการศึกษา  ปัจจยัดา้นนโยบายการบริหารงานสหกรณ์ เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ 
ผูแ้ทนสมาชิกใหค้วามส าคญัต่อ ปัจจยันโยบายการบริหารงานโดยใหส้มาชิกมีส่วนร่วมมากข้ึน
สูงสุด และเม่ือพิจารณาจากแบบสอบถามค าถามท่ีใหแ้สดงความคิดเห็นนั้น ผูแ้ทนสมาชิกตอ้งการ
ใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการเลือกคณะกรรมการด าเนินการโดยตรงและเม่ือน ามาอภิปรายผลปรากฏ
วา่สอดคลอ้งกบั หลกัการสหกรณ์สากลขอ้ท่ี 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก (Member 
economic participation) และสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการเลือกตั้ง (กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, 
2531: 1-13) และเป็นไปทฤษฎีวธีิการออกเสียงเลือกตั้ง ของเมธา สุดบรรทดั, (2517: 52-58) คือ การ
ออกเสียงเลือกตั้งโดยตรง (direct vote) คือ การใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งไดล้งคะแนนเลือกผูแ้ทนของตน
โดยตรง ไม่ตอ้งเลือกผูใ้ดให้ไปท าหนา้ท่ีเลือกตั้งแทนตนอีก ผูมี้สิทธิออกเสียงจะไปลงคะแนนเสียง
ตามวนั เวลา สถานท่ี และวธีิการท่ีก าหนดไว ้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนเสียงสูงสุดคือผูช้นะ 
ดงันั้นสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ควรน าปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกไป
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หารือในท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ และท่ีประชุมใหญ่สามญั/วสิามญัของสหกรณ์ เพื่อ
ปรับปรุงขอ้บงัคบัและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการต่อไป 
                เม่ือศึกษาผลการเปรียบเทียบปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของ
ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ท่ีมีลกัษณะส่วนบุคคลแตกต่างกนั คือเพศ 
อาย ุการศึกษา รายได ้ ผลการศึกษาลกัษณะส่วนบุคคลดา้นการศึกษาแตกต่างกนัใชปั้จจยัใน
ตดัสินใจไม่แตกต่างกนั 

 เม่ือเปรียบเทียบปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิก
ท่ีมีเพศแตกต่างกนัในดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัรและปัจจยัในดา้นนโยบายในการบริหารงาน
สหกรณ์ผูแ้ทนสมาชิกเพศหญิงใชปั้จจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการ แตกต่างกบั
ผูแ้ทนสมาชิกเพศชายอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของดลฤดี 
วรรณสุทธะ (2545: บทคดัยอ่)ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร: 
ศึกษากรณีการเลือกตั้งทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม 2544 ในพื้นท่ีอ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร พบวา่
ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพและรายไดมี้ความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ของประชาชน ส่วนปัจจยัทางสังคม ไดแ้ก่ อาย ุระดบัการศึกษามีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน ส่วนเพศ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งของประชาชน  เพราะวา่งานวจิยัของ ดลฤดี  วรรณสุทธะ เป็นการวจิยั เร่ืองพฤติกรรม
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยยงัมีนอ้ยมากเม่ือเปรียบเทียบกบัการเลือกคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ออม
ทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ซ่ึงสมาชิกสหกรณ์และผูแ้ทนสมาชิกใหก้ารสนใจเป็นอยา่งมาก
เน่ืองจากสหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นสถาบนัการเงินของสมาชิก ความละเอียด รอบคอบ ของผูแ้ทน
สมาชิกโดยเฉพาะผูแ้ทนเพศหญิงจะมีมากกวา่ผูแ้ทนสมาชิกเพศชาย ดงันั้นการพิจารณาเลือก
คณะกรรมการด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิกเพศหญิงพิจารณาใชปั้จจยัดา้นคุณสมบติัส่วนตวัและ
นโยบายการบริหารงานสหกรณ์โดยเฉพาะความซ่ือสัตยสุ์จริตมากท่ีสุดและการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกตามล าดบั 

 เปรียบเทียบดา้นอายขุองผูแ้ทนสมาชิกต่างกนั พบวา่ผูแ้ทนสมาชิกกลุ่มอาย ุ56 ปีข้ึน
ไป ใชปั้จจยัการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัรในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
แตกต่างจากกลุ่มผูแ้ทนสมาชิกท่ีมีอายอุาย ุ41-55 ปี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05   

 ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อรรถพงศ ์ค าอาจ (2549: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง 
ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยใ์นการสรรหากรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย ์
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ จ ากดั พบวา่ 1) สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยเ์ห็นดว้ยอยา่งมาก ในเร่ืองการ
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สรรหากรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ จ ากดั 2) ปัจจยัส่วน
บุคคลท่ีมีผลต่อความแตกต่างของความคิดเห็น ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา สายงาน และความรู้
เก่ียวกบัสหกรณ์ออมทรัพย ์ ส่วน เพศ สถานภาพสมรส และรายได ้ไม่มีผลต่อความแตกต่างความ
คิดเห็นของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ จ ากดั 

 เพราะวา่สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั กลุ่มผูแ้ทนสมาชิกท่ีมีอาย ุ 56 ปี 
ข้ึนไปส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการบ านาญทั้งจากเกษียณอาย ุและเออร์ล่ีรีไทร์ ผูแ้ทนสมาชิกกลุ่มน้ี
ตอ้งการขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัรมากกวา่ผูแ้ทนสมาชิกกลุ่มอ่ืนๆ            

 เปรียบเทียบดา้นรายไดข้องผูแ้ทนสมาชิกต่างกนัพบวา่ ผูแ้ทนสมาชิกกลุ่มท่ีมีรายได ้
20,001-30,000 บาท และ 30,001 บาทข้ึนไปใชปั้จจยัคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร ในการตดัสินใจ
เลือกคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์แตกต่างจากผูแ้ทนสมาชิกท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่ 20,000 บาท ซ่ึง
สอดคลอ้งการงานวจิยัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (voting behavior) ของ (สุจิต  บุญบง
การ และพรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, 2527: 1 – 5) คือ ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมการไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยเฉพาะปัจจยัเก่ียวกบัฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล เป็น
แนวทางการศึกษาท่ีเนน้หนกัไปในดา้นสถานภาพของผูไ้ปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นระบบ
อุปถมัภ ์คนมีรายไดน้อ้ยหวงัพึ่งพิงทางการเงินผูมี้รายไดท่ี้มากกวา่  ดงันั้นผูแ้ทนสมาชิกท่ีมีรายได้
ต ่ากวา่ 20,000 บาท จึงใชปั้จจยัดา้นรายไดแ้ตกต่างจากผูแ้ทนสมาชิกท่ีมีรายไดสู้งกวา่ ซ่ึงเห็นไดว้า่
ผูแ้ทนสมาชิกก็อยูใ่นสังคมอุปถมัภเ์ช่นกนั 
 ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั โดยส่วนใหญ่ผูแ้ทนสมาชิก
ไม่ไดแ้สดงความคิดเห็นในส่วนน้ีมีเพียง  44 รายท่ีแสดงความคิดเห็น  และผูแ้ทนท่ีแสดงความ
คิดเห็นส่วนใหญ่จะเป็นขอ้เสนอแนะใหก้ าหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
ควรเป็นผูท่ี้มีความโปร่งใส ซ่ือสัตย ์สุจริต และปัญหาดา้นนโยบายการบริหารงานสหกรณ์ ปัจจุบนั
สหกรณ์มีการจดัประชุมใหญ่ดว้ยตวัแทนสมาชิกท าใหข้าดการมีส่วนร่วมของสมาชิกส่วนใหญ่ 
ผูแ้ทนสมาชิกท่ีตอบแบบสอบถาม(22.73%) จึงไดเ้สนอแนะใหเ้ลือกคณะกรรมการสหกรณ์โดยตรง
จากมวลสมาชิก และมีผูแ้ทนสมาชิกอีก  5 รายท่ีแสดงความคิดเห็นในแบบสอบถาม คิดเป็นร้อยละ 
11.36  ท่ีเห็นวา่มีปัญหาดา้นนโยบายการบริหารงานสหกรณ์ของผูส้มคัรมีการประชาสัมพนัธ์มีนอ้ย
เกินไป  ปัญหาและขอ้เสนอแนะของผูแ้ทนสมาชิกสอดคลอ้งกบัแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งของระบบประชาธิปไตยเป็นหลกัการท่ีใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดสิทธิเสรีภาพ 
และการใชอ้ านาจการปกครองโดยใหป้ระชาชนเลือกผูแ้ทนเขา้เป็นปากเสียงแทนตนเพื่อแกไ้ข
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ปัญหาความเดือดร้อน บริหารหรือตรวจสอบการบริหารบา้นเมืองของรัฐบาล และเป็นผูน้ าในการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองให้ลุล่วงไปดว้ยดี (ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช, 2523: 103-104) 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดจ้  าแนกขอ้เสนอแนะไว ้2 ลกัษณะ คือ ขอ้เสนอแนะเพื่อน า
ผลการศึกษาไปใชแ้ละขอ้เสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจยัคร้ังต่อไป ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
  3.1.1 การรณรงคใ์หผู้ส้มคัรต าแหน่งคณะกรรมการใหค้วามส าคญัปัจจยัดา้น
คุณสมบติัส่วนบุคคล ท่ียดึมัน่ในความซ่ือสัตย ์สุจริต โปร่งใสในการปฏิบติังาน นอกจากนั้น 
ผูส้มคัรเป็นคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ควรเป็นผูท่ี้มีความรู้ ประสบการณ์ดา้นสหกรณ์และ
ดา้นการบริหาร มีความเป็นมืออาชีพ มีความอดทนหนกัแน่นเสียสละเพื่อส่วนรวม เพราะวา่งาน
สหกรณ์ตอ้งเก่ียวขอ้งกบับุคคลและผลประโยชน์มากมาย ปัจจยัในการตดัสินใจเลือกคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ทุกดา้นสามารถ
น าไปปรับใชใ้นการก าหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการในขอ้บงัคบั หรือจรรยาบรรณของ
คณะกรรมการเพื่อใหก้ารตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการทุกสหกรณ์ไดเ้ป็นอยา่งมีคุณภาพ
และ เป็นการสร้างภาพลกัษณ์ของสหกรณ์ท่ีมีธุรกรรมทางการเงินให้เป็นองคก์รท่ีบริหารงานโดย
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ภายใตก้ารบริหารจดัการท่ี ซ่ือสัตย ์สุจริตเปิดกวา้งโปร่งใส 

3.1.2 จากปัญหาขอ้เสนอแนะของผูแ้ทนสมาชิกผูต้อบแบบสอบถามตอ้งการใหมี้
การเลือกคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จากสมาชิกโดยตรงและควรมีการประชาสัมพนัธ์
ขอ้มูลเก่ียวกบัคุณสมบติัผูส้มคัรเป็นคณะกรรมการใหเ้ป็นบุคคลสาธารณะท่ีผูแ้ทนสมาชิกหรือ
สมาชิกสหกรณ์โดยทัว่ไปสามารถตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัรและแนวคิดนโยบายการ
บริหารงานสหกรณ์ไดต้ลอดเวลาซ่ึงเป็นไปตามหลกัการสหกรณ์สากลมากท่ีสุด  คือ  การควบคุม
โดยสมาชิกตามหลกัการประชาธิปไตย (Democratic member Control) สหกรณ์เป็นองคก์าร
ประชาธิปไตยท่ีควบคุมโดยมวลสมาชิกและการมีส่วนร่วมในกิจการของตนเอง      เพราะฉะนั้น
การเลือกคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั ควรจะใชห้ลกัการ
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์สมาชิกทุกคนจะไดมี้ส่วนร่วมในการเลือกคณะกรรมการโดยตรง ตาม
หลกัการหน่ึงคนหน่ึงเสียง  จึงควรมีการเลือกคณะกรรมการโดยตรงจากสมาชิกเพื่อสร้างระบบ
ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงในสหกรณ์และคณะกรรมการสหกรณ์จะเห็นความส าคญัของสมาชิกทุกคน
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ท าใหก้ารพิจารณาการจดัสวสัดิการสมาชิก  การใหข้อ้มูลข่าวสารถึงสมาชิกทุกคนดว้ยความเป็น
โปร่งใส สุจริตและเป็นธรรม  
                 3.2 ข้อเสนอแนะเพือ่การศึกษาวิจัยคร้ังต่อไป 
  3.2.1 ควรศึกษาวจิยัเร่ืองปัจจยัในการตดัสินใจเลือกผูแ้ทนสมาชิกของสมาชิก
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั  
                           3.2.1 ควรศึกษาวจิยัเร่ืองความพึงพอใจของสมาชิกสหกรณ์ต่อการเลือกคณะกรรมการ
ด าเนินการของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั  
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 
กรมส่งเสริมสหกรณ์  (2544: บทคดัยอ่)  การประชุมเชิงวิชาการ เร่ืองอุดมการณ์ หลักการและ 
 วิธีการสหกรณ์ วนัท่ี  4 กนัยายน 2544 กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรุงเทพมหานคร 
กรมส่งเริมสหกรณ์ กรุงเทพมหานครพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 
กระมล  ทองธรรมชาติ และคณะ (2531: บทคดัยอ่) การเมืองและการปกครองไทย พิมพค์ร้ังท่ี  2  
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั กรุงเทพมหานคร 
จกัรพนัธ์ุ  มิตรผกัแวน่ (2549: บทคดัยอ่) ปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งส 
 มาชิกสภา ผู้แทนราษฎร: กรณีศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต 
 เลือกตั้ง เขตเลือกตั้งท่ี 16  กรุงเทพมหานคร 
ชนงกรณ์  กุณฑลบุตร (2547: บทคดัยอ่) หลักการจัดการ: องค์การและการจัดการแนวคิดการ 
 บริหารธุรกิจในสถานการณ์ปัจจุบัน พิมพค์ร้ังท่ี 2 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
 กรุงเทพมหานคร 
ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช, 2523: 103-104) บทคดัยอ่ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
ดลฤดี  วรรณสุทธะ (2545: บทคดัยอ่) พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร: ศึกษากรณี 
 การเลือกตั้งทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม 2544 ในพื้นท่ีอ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
บรรยงค ์ โตจินดา, (2548: บทคดัยอ่) องค์การและการจัดการ  พิมพค์ร้ังท่ี 3  กรุงเทพมหานคร 
           บริบทสหกรณ์ออมทรัพยจ์งัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่ีตั้งอาณาเขตจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
      คน้คืนวนัท่ี   12 เมษายน 2554(www.jjmcomputer.com/suratthani-gen.html ) 
สถิต  นิยมญาติ (2524 : บทคดัยอ่) สังคมวิทยาการเมือง  กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพไ์ทยวฒันา 
 พานิช 
โรท (Roth) และวลิสัน (Wilson) (1980)  The cooperative Study of Politics, Englewood Cilifts: 
 Newjersy:printice-hall 
พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2529: บทคดัยอ่)  พฤติกรรมการลงคะแนนลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   
 กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
รัตนา  โพธิสุวรรณ (2548: บทคดัยอ่) การวิเคราะห์อุดมการณ์ และปรัชญาสหกรณ์ การวิเคราะห์ 
 ระบบจัดการ  สหกรณ์ของประเทศไทย การปรับใช้หลักการและปรัชญาสหกรณ์ใน 
 ภาวะเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน ในเอกสารประกอบการสารวชิา ศส.517  
 มหาวทิยาลยัแม่โจ ้เชียงใหม่ 
  

http://www.jjmcomputer.com/suratthani-gen.html


 
85 

 

วรเทพ  ไวทยาวิโรจน์ และปราโมทย ์สรวมนาม, (2550: บทคดัยอ่) คู่มือกรรมการด าเนินการ 
 กรุงเทพมหานคร ฝ่ายวชิาการชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย จ ากดั  
 นนทบุรี 
ศิวะพร  ปัญจมาลา  (2538: บทคดัยอ่) ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการตัดสินใจ  กรุงเทพมหานคร 
ศิริพร  พงศศ์รีโรจน์ (2540: บทคดัยอ่) องค์การและการจัดการ พิมพค์ร้ังท่ี 6 มหาวทิยาลยัธุรกิจ 
 บณัฑิต กรุงเทพมหานคร 
สมคิด  บางโม (2548: บทคดัยอ่) องค์การและการจัดการ พิมพค์ร้ังท่ี 4   กรุงเทพมหานคร  
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั สุราษฎร์ธานี อ าเภอเมือง จงัหวดัสุราษฎร์ 
 ธานี ข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์ครูสุราษฎร์ธานี  จ ากัด พ.ศ. 2543     
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั อ าเภอเมือง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ระเบียบสหกรณ์ออม      
 ทรัพย์ครูสุราษฎร์ธานี จ ากัด ว่าด้วย วิธีการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ  
 พ.ศ. 2552 
สหกรณ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี อ.เมือง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี รายงานประจ าปีสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 ครูสุราษฎร์ธานี จ ากัด พ.ศ. 2552-2553 
ส านกัวจิยัและพฒันาสถาบนัพระปกเกลา้ (2545: บทคดัยอ่) พฤติกรรมการเลือกตั้งและปัจจัยใน 
 การตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา 
สมบติั  จนัทรวงศ ์(2530: บทคดัยอ่) การเมืองเร่ืองการเลือกตั้ง กรุงเทพมหานคร มูลนิธิเพื่อ 
 การศึกษาประชาธิปไตยและการพฒันา 
สัมฤทธ์ิ  ราชสมณะ (2530: บทคดัยอ่) กระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกผู้แทน 
 สมาชิกสภาผู้แทน ราษฎร วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควชิาการ 
 ปกครอง บณัฑิตวทิยาลยัจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
สุรพล  ชยัมาลา (2551: บทคดัยอ่) คุณสมบัติและสมรรถนะ ท่ีเหมาะสมกับการเป็นคณะกรรมการ 
 ด าเนินการสหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. 
สุจิต  บุญบงการ และพรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้, (2527: บทคดัยอ่) พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 ของคนไทย จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั กรุงเทพมหานคร 
 



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
หนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการกรอกแบบสอบถาม 
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ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
      อ าเภอเมือง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 84000 
   
     วนัท่ี     7        เมษายน   2554 
 
เร่ือง       ขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม 
เรียน      ประธานกรรมการสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี 
      
  ดว้ยนายมานะ  สุบรรณ นกัศึกษาปริญญาโท  ไดจ้ดัท าวจิยัในหวัขอ้ปัจจยัในการ
ตดัสินใจเลือกคณะกรรมการสหกรณ์ของผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฎร์ธานี จ  ากดั 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลประกอบการศึกษาคน้ควา้อิสระของนายมานะ 
สุบรรณ รหสันกัศึกษา 2529000032 นกัศึกษาหลกัสูตรปริญญาโทบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต สาขา 
วชิาส่งเสริมเกษตรและสหกรณ์ แขนงวชิาสหกรณ์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ขอ้มูลท่ีไดจ้ะ
น าไปใชป้ระโยชน์ทางการศึกษาคน้ควา้อิสระเท่านั้น 
  จึงขอความอนุเคราะห์จากสหกรณ์ โปรดใหผู้แ้ทนสมาชิกตอบขอ้มูลในแบบสอบ 
ถามน้ีตามความคิดเห็นของผูแ้ทนสมาชิกดว้ย และส่งคืน นายมานะ  สุบรรณ ส านกังานสหกรณ์
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ถนนดอนนก อ าเภอเมือง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 84000 ขอขอบพระคุณเป็น
อยา่งสูงท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ในคร้ังน้ี  
 
     ขอแสดงความนบัถือ 
 
                                                                        มานะ  สุบรรณ 
  
                   ( นายมานะ  สุบรรณ) 
                    ต  าแหน่ง นกัวชิาการสหกรณ์ช านาญการ 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 

ปัจจัยในการตัดสินใจเลอืกคณะกรรมการสหกรณ์ของผู้แทนสมาชิก                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
ตอนที ่ 1   ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ค าช้ีแจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย ลง ใน (   )หนา้ค าตอบท่ีตรงกบัขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเป็น

จริง 
ของท่าน 

1.  เพศ       (     )  ชาย                              (     )  หญิง 
 
 2.  อายุ                                           (     )  ต  ่ากวา่ 40 ปี                 (     )  41 – 55 ปี              
                                                                    (     )  55 ปีข้ึนไป  
 
 3.  ระดับการศึกษาสูงสุด                (     )  ต  ่ากวา่ปริญญาตรี        (     )  ปริญญาตรี              
                                                                     (     )  ปริญญาตรีข้ึนไป 
 
             4. รายได้                                        (     )  ต  ่ากวา่  20,000  บาท   (     )  20,001 – 30,000 บาท  
                                                                    (     )  30,001 บาท ข้ึนไป 
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ตอนที ่ 2 การใช้ปัจจัยในการตัดสินใจเลอืกคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ของผู้แทนสมาชิก 
                  สหกรณ์ออมทรัพย์ครูสุราษฎร์ธานี จ ากดั  
                  ค าช้ีแจง   ท่านใช้ข้อมูลต่อไปน้ีมากน้อยเพียงใดในการ ตดัสินใจเลือกคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องตารางทางขวามือท่ีตรงตามความเห็นของ
ท่าน   
 

รายการ 

การใช้ปัจจยัในการตดัสินใจเลอืกคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

คุณสมบัตส่ิวนตวัของผู้สมคัร      
1) มีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จกัในมวลสมาชิก      
2) มีประสบการณ์ในการบริหาร งานสหกรณ์      
3) เสียสละ เห็นแก่ประโยชนส่์วนรวม      
4) มีมนุษยส์มัพนัธ์กบัทุกคน      
5) มีฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคม      
6) มีภาวะผูน้ าสูง      
7) มีความซ่ือสตัย ์สุจริต      
8) มีระดบัการศึกษาสูง      
9) มีความตั้งใจในการท างานเพ่ือหน่วยงานและ
ส่วนรวมเป็นอยา่งดี 

     

10) ท าประโยชนใ์หส้งัคมและประเทศชาติ      
การรับรู้ข่าวสารเกีย่วกบัผู้สมคัร      

1) การรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัร      
2)การแนะน าตวัผูส้มคัรผา่นทางส่ือต่างๆ      
3) การออกหาเสียงของผูส้มคัรถึงหน่วยงานของ
สมาชิกตวัแทน 

     

4) หวัคะแนนในหน่วยงานแนะน าตวัผูส้มคัร      
5) ผูส้มัครออกแนะน าตัวตามสถานท่ี ท่ีมีจัด
กิจกรรมของหน่วยงาน 
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รายการ 

การใช้ปัจจยัในการตดัสินใจเลอืกคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

นโยบายในการบริหารงานสหกรณ์      
1) นโยบายขยายวงเงินกูแ้ละงวดช าระหน้ี      
2) นโยบายการจัดสวสัดิการสมาชิกด้าน
การช่วยเหลือผูเ้กษียณอาย ุ

     

3) นโยบายการขยายสาขาการใหบ้ริการตาม
หน่วยสมาชิก 

     

4) นโยบายการบริหารงานโดยใหส้มาชิกมี
ส่วนร่วมมากข้ึน 

     

5) นโยบายการจ่ายเงินปันผลสูงข้ึน      
6) นโยบายการจดัการหน้ีนอกระบบ      
7) นโยบายการออกหน่วยเคล่ือนท่ีบริการ
สมาชิก 

     

8) นโยบายการปรับอตัราดอกเบ้ียเงินกูข้อง
สมาชิก 

     

9) นโยบายส่งเสริมการออมของสมาชิก      

ตอนที ่ 3  ปัญหาและข้อคิดเห็นอืน่ๆ 
  
                
            
            
            
            
            
ขอขอบคุณท่านทีใ่ห้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 

ช่ือ – นามสกุล   นายมานะ  สุบรรณ 
ประวตัิการศึกษา   นิติศาสตร์บณัฑิต   
                       มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ต าแหน่ง    นกัวชิาการสหกรณ์  ช านาญการ 
สถานทีท่ างาน   กลุ่มส่งเสริมและพฒันาธุรกิจ      
                                                  ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน    31/49  ถนนกาญจนวถีิ  ต าบลบางกุง้  อ าเภอเมือง      
                                                  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 


