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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาปัญหากระบวนการดาํเนินคดีอาญา

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตามกฎหมายหรือขอ้กาํหนดเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาคดีท่ีใชใ้นปัจจุบนั  

(2) ศึกษาการดาํเนินคดีอาญาในระบบไต่สวน การคน้หาความจริงโดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง ตอ้งมีความกระตือรือร้น ในการคน้หาความจริงซ่ึงจะไม่นาํหลกัยกประโยชน์แห่ง

ความสงสัยให้จําเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 วรรคสองมาบังคับ 

(3) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายหลังจากศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ํารง

ตาํแหน่งทางการเมือง มีคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ความเป็นมาและแนวคิดในการดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในประเทศไทยและ

ต่างประเทศ เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาและเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขกฎหมาย โดยไดศึ้กษาคน้ควา้จาก

เอกสาร ทั้ งเอกสารท่ีจัดทําเป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ตํารา หนังสือ วารสาร บทความ 

วิทยานิพนธ์ ราชกิจจานุเบกษา เวบไซคท่ี์เก่ียวขอ้ และตวับทกฎหมาย เป็นตน้ 

ผลการศึกษาพบว่า (1) ปัญหาการบงัคบัใชไ้ม่มีประสิทธิภาพท่ีเพียงพอ เน่ืองจากพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยวิธีพิจารณ าคดีอาญ าของผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมือง พ .ศ. 2560   

และขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2562 ยงัมีช่องว่าง อาทิเช่น รัฐควรกาํหนดให้ในวนัยื่นฟ้องจาํเลยต่อศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง จะตอ้งมีตวัหรือคุมตวัจาํเลยมาศาล เพ่ือป้องกนัการหลบของ

จาํเลย และ (2) รัฐควรกาํหนดวิธีการปฏิบติัให้ชดัเจนในขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญาของศาล

ฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมือง เพ่ือป้องกันไม่ให้ศาลยึดถือสํานวนของ

คณะกรรมการป้องกนัการทุจริตแห่งชาติเป็นหลกัในการพิจารณา แต่ควรใชเ้ป็นแนวทางในการคน้หา

ขอ้เท็จจริงเพ่ิมเติม (3) รัฐควรจดัหน่วยงานสนบัสนุนกิจการของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองใหมี้หน่วยงานในการติดตามบงัคบัคดีดว้ยตนเองข้ึนตรงต่อศาล ไม่ควรข้ึนตรงต่อกระทรวง

ยุติธรรม เพราะกระทรวงยุติธรรมมีรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองรับผิดชอบ จึงอาจส่งผล

กระทบต่อการปฏิบติังานหรืออนาคตทางราชการของผูป้ฏิบติัได ้

 

คําสําคัญ การดาํเนินคดีอาญา ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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Abstract 
 

This independent study is to (1) study the problems of the criminal proceedings 
of persons holding political positions. According to the law or regulations relevant to 
the judicial process currently in use. (2) Studying criminal proceedings in the inquiry 
system. (Inquisitorial system) truth search by the supreme court's criminal division for 
political positions. Must be enthusiastic (Active) in the search for the truth, which will 
not bring the benefit of suspicion to the defendant (In dubio pro reo) according to the 
criminal procedure code, Section 227, paragraph two, come into force. (3) Guidance 
on development and enforcement. Law after the supreme court, criminal division for 
persons holding political positions has a judgment or order. 

This independent study is qualitative research by research method from 
documents related to the background and concept of criminal proceedings of people 
holding political positions in Thailand and abroad. To analyze problem situations and 
to make recommendations for legal resolution by studying and researching documents 
(Document any research), both documents prepared in Thai and foreign languages, 
texts, books, journals, articles, thesis, gazette Related websites and laws etc. 

The results of the study showed that (1) the enforcement problem was not 
sufficiently effective. Due to the organic act on criminal procedure for persons 
holding political positions B.E. Such gaps as states should be required on the day of 
filing a case against defendants in the supreme court, criminal division for persons 
holding political positions. The defendant must be detained or detained in court.  
(2) The state should set clear procedures in the supreme court's criminal procedure 
division for persons holding political positions. This is to prevent the court from 
upholding the national anti-corruption commission as the basis for consideration.  
(3) The state should organize the Supreme court's affairs support unit, the criminal 
department holding political positions, to have a self-monitoring agency directly to 
the court. Should not be directed to the ministry of justice because the ministry of 
justice has a minister who holds political positions in charge It may affect the 
performance or the future of the official government. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Criminal Proceedings Political Office Holder Provincial Administrative Organization 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

การเขา้มาบริหารประเทศหรือเขา้มาบริหารทอ้งถ่ินตามหลกัการประชาธิปไตย ผูท่ี้อาสา

เขา้มาเม่ือผา่นการเลือกตั้งเขา้มาดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองแลว้ จะมีบทบาทสําคญัในการกาํหนด

นโยบายและมอบนโยบาย เพื่อควบคุมการปฏิบติังานของขา้ราชการท่ีอยูภ่ายใตอ้าํนาจตนให้ปฏิบติั

ตามนโยบายอยา่งเคร่งครัดและให้ขา้ราชการเหล่านั้น นาํนโยบายไปปฏิบติัให้เกิดรูปธรรม ซ่ึงหาก

ทั้ งสองส่วนประสานงานกันดีแล้ว จะมีประโยชน์ต่อส่วนรวมและประเทศชาติเป็นอย่างมาก 

เน่ืองจากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองใชค้วามรู้ความสามารถและประสบการณ์ท่ีสะสมมาเป็นระยะ

เวลานานและเม่ือร่วมกนัคิดกบัขา้ราชการประจาํ ขอ้มูลท่ีไดแ้ต่ละฝ่ายนาํมาสร้างสรรค์ประโยชน์

ในทางถูกตอ้ง จะประโยชน์สุขแก่ส่วนรวมและสังคมเกิดความสงบสุข แต่ปัจจุบนันักการเมืองมี

การซ้ือเสียงจากประชาชนดว้ยเงินจาํนวนมหาศาล และพอมีอาํนาจก็จะใช้อาํนาจไปในทางมิชอบ 

มุ่งแสวงหาประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้งเพื่อถอนทุนคืน อนัจะส่งผลร้ายต่อประเทศชาติจึงเกิด

ปัญหาคอรัปชั่นข้ึนในทุกรูปแบบตั้งแต่ขั้นระดับสูง คือ กาํหนดนโยบาย นํานโยบายไปปฏิบติั 

อาจจะมีการคอรัปชั่นได้ทุกขั้นตอน ตรวจสอบหรือการบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ 

กลายเป็นปัญหาหลกัๆ ในการพฒันาและเป็นการบ่อนทาํลายความมัง่คงของประเทศดว้ย 

ปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาท่ีสากลข้ึนมาพร้อมกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

ท่ียงัไม่มีระบบตรวจสอบท่ีเขม้แขง็และประชาชนยงัดอ้ยพฒันาทางดา้นความรู้สึกนึกคิด ผดิชอบชัว่

ดี ซ่ึงนานาชาติต่างใหค้วามสนใจและถือเป็นปัญหาหน่ึงท่ีทุกประเทศใหค้วามสนใจและต่างร่วมมือ

กนัในการแกปั้ญหา ในระดบันานาชาติมีการออกอนุสัญญาต่อตา้นการคอรัปชัน่ ในสังคมโลกได้

ถือการคอรัปชัน่เป็นปัจจยัหน่ึงในการช้ีวดัความโปร่งใสของการบริหารงบประมาณแผน่ดิน ของ

แต่ละประเทศ และเป็นตวัช้ีวดัของสังคมโลก รวมถึงประเทศใดหากมีการทุจริตคอรัปชั่นของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองและขา้ราชการเป็นจาํนวนมาก จะถูกตั้งขอ้รังเกียจจากทุกประเทศและ

ไม่อยากติดต่อและคา้ขายด้วย ดงันั้นทุกประเทศจึงมีการหยิบยกปัญหาข้ึนมาให้ความสําคญัและ

ตอ้งทาํการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวหมดส้ินไป 
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การทุจริตประพฤติมิชอบต่อหน้าท่ี การคอรัปชั่นเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้ตั้งแต่ระดบั

นโยบายและการเกิดปัญหาดังกล่าวตั้งแต่ระดบันโยบายก็จะส่งผลกระทบในวงกวา้ง เกิดความ

เสียหายจาํนวนมากจากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือขา้ราชการระดบัสูง ถือวา่เป็นผูมี้บทบาท

และมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายต่างๆ หากเป็นไปโดยไม่สุจริต คิดหาผลประโยชน์ก็

กลายเป็นปัญหาสําคญัและยากท่ีจะจดัการแก้ไขให้ลุล่วงได้ในเวลาอนัสั้ น เพราะอิทธิพลของ

ข้าราชการระดับสูงหรือผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง จะมีเครือข่ายเช่ือมโยงอย่างกวา้งขวาง  

หรือกระทาํโดยเปิดเผยอาศยัช่องว่างของกฎหมาย หรือกาํหนดนโยบาย ผลกัดันนโยบายไปใน

ทิศทางท่ีต้องการหรือแอบแฝงทาํให้เห็นว่าเป็นเร่ืองถูกตอ้ง เกิดประโยชน์ แต่ในท่ีสุดก็บริหาร

จดัการจนเกิดความเสียหาย โดยเฉพาะในกรณีท่ีเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ียงัไม่มี

สภาพของความเป็นรูปธรรม การรักษาประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์ยงัไม่มีลกัษณะของความ

หลากหลาย ส่ือสารมวลชนไม่ทาํหน้าท่ีตรวจสอบอย่างแทจ้ริง ประชาชนได้รับขอ้มูลข่างสารท่ี

บิดเบือนหรือปกปิดไม่ให้ทราบขอ้มูล หากมีการร้องเรียนตรวจสอบก็จะมีการข่มขู่สกดักั้น โดยใช้

กลไกอาํนาจรัฐหรืออาํนาจเถ่ือนท่ีมีทาํให้เครือข่ายการทุจริตคอรัปชัน่มีความแข็งแกร่ง ผูก้ระทาํผิด

ยงัคงลอยนวลอยู่ไดแ้ละสร้างความเสียหายต่อไป สามารถยึดโยงอาํนาจทางการเมืองให้หลุดพน้

จากการตรวจสอบได ้

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นผูมี้อาํนาจในระดบัสูง เม่ือกระทาํความผิดเกิดข้ึนใน

แง่ของการทุจริต ประพฤติมิชอบ คอรัปชัน่ การดาํเนินการทางกฎหมายเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นผูมี้อิทธิพลสูง มีอาํนาจทางการเมืองหรืออาํนาจมืด มีการเช่ือมโยง

หรือมีเครือข่ายเป็นกลุ่มผูก้ระทาํผิดดว้ยกนัท่ีสามารถช่วยเหลือกนัได้ รวมถึงเม่ือผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองกระทาํความผิด พยานหลกัฐานจะรวบรวมค่อนขา้งยาก หรือพยานบุคคลเกิดความ

เกรงกลวัไม่มีใครยนิยอมเป็นพยาน เพราะหากไม่มีระบบการคุม้ครองพยานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ก็ยากท่ีจะสามารถดาํเนินคดีได ้ส่งผลให้เกิดการทุจริตและคอรัปชั่นจาํนวนมากข้ึนและมีความ

รุนแรงเพิ่มข้ึน 

ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกประเทศรวมถึง

ประเทศไทย เป็นภัยคุกคาม ต่อระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ การป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาครัฐและประชาสังคมเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ

อย่างแทจ้ริง โดยเฉพาะการทุจริตคอร์รัปชัน่เป็นปัญหาท่ีสะสมและมีผลเสียทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ 

ดา้นสังคมอยา่งมาก กระบวนการในการตรวจสอบและลงโทษตามขั้นตอนของกฎหมายจึงเป็นส่ิงท่ี

สําคญัต่อการลงโทษผูก้ระทาํความผิดเพื่อให้เกิดความเข็ดหลาบ และเป็นตวัอย่างให้ผูท่ี้คิดจะ

กระทาํความผิดเกิดความเกรงกลัว แต่ท่ีผ่านมากระบวนการตรวจสอบโดยศาลนั้ น กลับไม่มี
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ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ถึงจะมีการแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายหลายคร้ังก็ตาม ด้วยเหตุน้ี

การศึกษาประเด็นปัญหาตั้งแต่กระบวนการก่อนเร่ิมตน้พิจารณาคดี กระบวนระหวา่งการพิจารณา

คดีและกระบวนการภายหลงัศาลมีคาํพิพากษาแลว้ จึงมีความสําคญัและจาํเป็นต่อการพฒันาแนว

ทางการดาํเนินคดีอาญาต่อนกัการเมืองทอ้งถ่ินในระดบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ให้มีประสิทธิภาพ

ยิง่ข้ึนต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาท่ีมา ความหมาย แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินคดีอาญา

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

2.2 เพื่อศึกษาการดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในประเทศไทยและ

ต่างประเทศ 

2.3 เพื่อศึกษาประเด็นปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

2.4 เพื่อศึกษาวิธีการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งหาแนวทางในการพฒันาการ

ดาํเนินคดีอาญาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ศึกษาถึงหลักการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับ

กระบวนการพิจารณาคดีอาญา โดยมีขอบเขตของการศึกษาแบ่งเป็นสองส่วน ส่วนแรกจะศึกษา

เฉพาะ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ส่วนท่ีสองการพิจารณาของศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง มุ่งศึกษาเฉพาะคดีอาญาเท่านั้นไม่รวมถึงคดีประเภทอ่ืน 

ประเทศท่ีใชใ้นการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัประเทศไทย ไดแ้ก่ ประเทศสาธารณประชาธิปไตย

ประชาชนลาวและรัฐเท็กซสั ประเทศสหรัฐอเมริกา และโดยมุ่งเนน้กระบวนการพิจารณาคดีในศาล 

ไม่รวมถึงระบบการตรวจสอบผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในระบบการถอดถอน (Impeachment) 

ท่ีเป็นกระบวนการทางการเมือง 
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4.  วธีิดําเนินการศึกษา 

 

การศึกษาน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีการศึกษาจากเอกสาร 

(Documentary Research) โดยรวบรวมคน้ควา้จากหนงัสือ ตาํรา ผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความ

เชิงวชิาการ คาํพิพากษาของศาล เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1 เพื่อให้ทราบถึงท่ีมา ความหมาย แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินคดี

อาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

5.2 เพื่อให้ทราบถึงการดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในประเทศ

ไทยและต่างประเทศ 

5.3 เพื่อให้ทราบถึงประเด็นประเด็นปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญา

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั 

5.4 เพื่อให้นาํเสนอวิธีการแกไ้ขปัญหาและขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันากระบวนการ

ดาํเนินคดีอาญาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 



บทที ่2 

ความหมาย แนวคดิ หลกัการและทฤษฎทีี่เกีย่วกบัการดาํเนินคดอีาญาผู้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

 

 

การดาํเนินคดีอาญากบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือนกัการเมืองมีความสําคญัมาก

เพราะเป็นการป้องปรามไม่ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทุจริตและประพฤติมิชอบ เน่ืองจากมี

ระบบการตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อนําตัวบุคคลเหล่าน้ีเข้าสู่กระบวนการ

พิจารณาคดีซ่ึงหากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองกระทาํความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเ้ป็น

ความผดิก็จะตอ้งไดรั้บโทษ 

 

1.  ความหมายการดําเนินคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมอืง 

 

การดําเนินคดีอาญาของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองมิได้มีเฉพาะตวับุคคลผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองเท่านั้น แต่กฎหมายยงัขยายไปถึงบุคคลอ่ืนดว้ย1ซ่ึงบุคคลอ่ืนจะพิจารณาจาก

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ.2560 ได้บญัญัติ

เช่ือมโยงเก่ียวกับผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเฉพาะตามท่ีบัญญัติไวใ้นกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ซ่ึงตามมาตรา 4 ไดบ้ญัญติัไว้

ได้แก่บุคคลท่ีอยู่ในอาํนาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดยตรง

ไดแ้ก่ 

1. นายกรัฐมนตรี 

2. รัฐมนตรี 

3. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

4. สมาชิกวฒิุสภา 

5. ขา้ราชการการเมืองอ่ืน นอกจาก 1. และ 2. ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ

การเมือง 

1สุพิศ ปราณีตพลกรัง. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 (คดีอาญานกัการเมือง). กรุงเทพมหานคร, นิติธรรม. 2561. หนา้ 149 
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6. ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา 

7. ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร 

8. ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 

9. ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีรายได้

หรืองบประมาณไม่ตํ่ากวา่ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สาํหรับคาํวา่ “ขา้ราชการการเมืองอ่ืน” มิไดบ้ญัญติัคาํนิยามไวโ้ดยตรง แต่ไดบ้ญัญติัใน

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการการเมือง พ.ศ. 2535 ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 4 หมายถึงบุคคล

ดงัต่อไปน้ี 

(1) นายกรัฐมนตรี 

(2) รองนายกรัฐมนตรี 

(3) รัฐมนตรีวา่การกระทรวง 

(4) รัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

(5) รัฐมนตรีวา่การทบวง 

(6) รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวง 

(7) รัฐมนตรีช่วยการทบวง 

(8) ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

(9) ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 

(10) ท่ีปรึกษารัฐมนตรี และท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

(11) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

(12) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 

(13) โฆษกประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

(14) รองโฆษกประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

(15) เลขานุการรัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

(16) ประจาํสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

(17) เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 

(18) ผูช่้วยเลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 

(19) เลขานุการรัฐมนตรีวา่การทบวง 

(20) ผูช่้วยเลขานุการรัฐมนตรีวา่การทบวง 
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ดังนั้ นเม่ือพิจารณาประกอบกับบุคคลท่ีกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการดาํเนินคดีของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 กาํหนดไวม้าตรา 9 (1) 

หรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ข้าราชการการเมืองจึงหมายถึงข้าราชการการเมือง

ตามลําดับท่ี (8)-(20) และไม่รวมข้าราชการการเมืองดังท่ีระบุไวใ้นพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4 (6)-(9) 

นอกจากน้ีแล้วยงัรวมถึงบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการกระทําความผิดหรือให้การ

สนบัสนุน ไดแ้ก่บุคคลดงัต่อไปน้ีตวัการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83ผูใ้ช้ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 84ผูส้นับสนุนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 และในกรณีของ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิด2หรืออ่ืน

ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ้รวมถึงกรณีท่ีมีการเปิดการอภิปรายไม่ไวว้างใจหากประธานสภา  

ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทาํการไต่สวนแลว้เห็นว่าคดีมี

มูล ก็ส่งเร่ืองให้อยัการสูงสุดพิจารณาสั่งฟ้องบุคคลดงักล่าวขา้งตน้ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองได ้

อยา่งไรก็ดีการคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี จะเนน้ไปท่ีการดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นหลกั 

 

2.  แนวคดิและววิฒันาการของการดําเนินคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมอืง 

 

ในอดีตการพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั้นใชห้ลกัการเดียวกบั

การพิจารณาคดีอาญาทัว่ไปโดยอยู่ภายใตบ้ทบงัคบัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เช่น ความผดิฐานเจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อใหเ้กิด

ความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม

การพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในระบบปกติมกัไม่สามารถนาํตวัผูก้ระทาํ

ความผิดมารับโทษได้3จึงตอ้งมีการจดัตั้งศาลพิเศษข้ึนโดยจดัตั้งศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองข้ึน โดยนาํแนวคิดมาจากการจดัตั้งศาลพิเศษในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมาเป็น

2เร่ืองเดียวกนั. มาตรา 49 และมาตรา 50 
3เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. กฎหมายอาญาภาคความผิด เล่ม 1. (พิมพค์ร้ังท่ี 6). กรุงเทพมหานคร, พล

สยาม พร้ินติ้ง. 2553. หนา้ 206 
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แบบอยา่ง4ซ่ึงการศึกษาถึงวิวฒันาการในการดาํเนินคดีอาญากบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ทาํให้

เห็นปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินคดีอาญาในปัจจุบนัได้เป็นอย่างดี โดยวิวฒันาการแบ่ง

ออกเป็น2 ช่วง ได้แก่ การดําเนินคดีอาญาโดยศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีอาญาปกติ และการ

ดาํเนินคดีโดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงใชใ้นปัจจุบนั 

2.1 ทีม่าการดําเนินคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองโดยศาลยุติธรรม 

การตรวจสอบทุจริตโดยศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาอาญาปกติ ใช้บทบังคับตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในฐานะท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นเจา้พนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญาใช้อาํนาจหน้าท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต ย่อมมีความผิดต่อตาํแหน่ง

หนา้ท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 147 ถึงมาตรา 1665 องคก์รท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการ

ตรวจสอบการทุจริตและดําเนินคดีกับผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง คือ พนักงานสอบสวน 6  

การสอบสวนคดีท่ีเป็นมาตรการสําคญัในคดีอาญาท่ี พนกังานอยัการเป็นโจทก์ในคดี จะตอ้งมีการ

สอบสวนเสียก่อนจึงจะนาํคดีมาฟ้องต่อศาลได ้ซ่ึงการสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลกัฐาน

ต่างๆ ได้แก่พยานบุคคล (หากพยานเป็นเด็กในการสอบสวนตอ้งมีสหวิชาชีพ อยัการ ร่วมด้วย)

พยานวตัถุ พยานเอกสาร นอกจากการรวบรวมพยานหลกัฐานแลว้ตามท่ีกล่าวมาแลว้ การสอบสวน

ยงัใหร้วมถึงการดาํเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญากาํหนดไว ้เช่น การ

สอบปากคาํผูต้อ้งหา การดาํเนินการอ่ืนๆท่ีทาํไปเพื่อทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อ

นาํตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษตามกฎหมาย7 

การพิจารณาคดีอาญาโดยศาลอาญาปกตินั้น จะเร่ิมตน้ดว้ยการการท่ีมีผูเ้สียหายไป

ร้องทุกข์ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(7) หรือกล่าวโทษ มาตรา 2(8)  

โดยผู ้ร้องทุกข์จะทราบหรือรู้ตัวผูก่้อเหตุหรือไม่ก็ได้  ซ่ึงการกล่าวหานั้ นสามารถกระทําต่อ

พนกังานสอบสวน (มาตรา 123 ประกอบมาตรา 127) หรือต่อพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจท่ีมี

ตาํแหน่งหนา้ท่ีในการสอบสวนและเป็นผูมี้หนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยตามกฎหมาย (มาตรา 124 

4อุดม รัฐอมฤต. “การพิจารณาคดีโดยเปิดเผย: หลกัและขอ้ยกเวน้ตามกฎหมายวธีิพิจารณาความ

อาญาฝร่ังเศส”. วารสารนิติศาสตร์, 20 ,1. (มีนาคม 2535) : หนา้ 69-70 
5พิชยั นิลทองคาํ. ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 1-6 ประมวลกฎหมายอาญา. 

กรุงเทพมหานคร, อฑตยา. 2558. หนา้ 634-641. มาตรา 147-166 
6พิ ชัย  นิ ล ท อ งคํา . ป ระ ม วล ก ฎ ห ม ายวิ ธี พิ จารณ าค วาม แ พ่ ง -วิ ธี พิ จารณ าค วาม อ าญ า. 

กรุงเทพมหานคร, อฑตยา. 2554. หนา้ 365-368. มาตรา 17-21 
7เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 352-357. มาตรา 2 
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ประกอบมาตรา 127)8หลงัจากนั้นพนักงานสอบสวนจะตอ้งดาํเนินการสอบสวนตามคาํกล่าวหา 

โดยมีอาํนาจในการสอบสวนทั้งความผิดต่อส่วนตวัและความผิดอาญาต่อแผ่นดิน และเม่ือการ

สอบสวนเสร็จส้ินพนกังานสอบสวนจะตอ้งสรุปสํานวนพร้อมทาํความเห็นทางคดี ว่าเห็นควรสั่ง

ฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีหรืองดการสอบสวนเป็นตน้ แลว้ส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมและความเห็น

นั้นให้แก่พนกังานอยัการ9และเม่ือพนกังานอยัการไดรั้บสาํนวนการสอบสวนแลว้ พนกังานอยัการ

ก็จะมีความเห็นทางคดี วา่สมควรสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี หากในกรณีท่ีมีคาํสั่งไม่ฟ้องคดี พนกังาน

อยัการจะตอ้งส่งสาํนวนไปยงัผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั และหากพนกังาน

อยัการมีคาํสั่งฟ้องคดีกระบวนการจะไปสู่ขั้นตอนของการดาํเนินกระบวนการพิจารณาในศาล

ชั้นตน้ ในกรณีท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์ฟ้องคดีศาลอาจไต่สวนมูลฟ้องหรือไม่ก็ได ้แต่หากว่า

ราษฎรเป็นโจทก์ฟ้องคดีเอง ศาลต้องทาํการไต่สวนมูลฟ้องก่อนทุกกรณี 10เพื่อให้เป็นไปตาม

บทบญัญติัของกฎหมายอยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัจะพบวา่พนกังานสอบสวนเป็นผูซ่ึ้งอยูใ่ตบ้งัคบั

บญัชาของฝ่ายบริหารและมกัจะเกิดความเกรงใจหรือเกรงกลวัต่ออิทธิพลหรืออาํนาจของผูด้าํรง

ตําแหน่งทางการเมือง ทําให้การดําเนินการสอบสวนเป็นไปอย่างล่าช้าและการรวบรวม

พยานหลกัฐานเพื่อนาํไปสู่การพิจารณาคดีในชั้นศาลนั้น ขาดความเช่ือมโยงและความสมบูรณ์ของ

พยานหลกัฐานต่างๆ ทาํให้ศาลตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่จาํเลยและยกฟ้องโจทก์ใน

ท่ีสุดส่วนกระบวนการในการตรวจสอบการทุจริตโดยการดาํเนินคดีอาญาตามกระบวนการยติุธรรม

ทางอาญาปกตินั้น มกัประสบความสําเร็จน้อยมาก11เน่ืองจากมีปัญหาในการดาํเนินคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหลายประการ ไดแ้ก่12 

ประการแรก กรณีบุคคลเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํการทุจริตคอร์รัปชัน่ ไม่ให้ความร่วมมือใน

การดาํเนิน การฟ้องคดีหรือเป็นพยานต่อศาล เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีต่างเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการ

กระทาํความผดิดว้ยกนั 

8มหาวิทยาลยัรามคาํแหง. “ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา”. คน้คืน 26 

มิถุนายน 2563. จาก http://e-book.ram.edu/e-book/l/LW443(48)/LW443(48)-1.pdf. 
9เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. กฎหมายอาญาภาคความผิด เล่ม 1. (พิมพค์ร้ังท่ี 6). หนา้ 206 
10พิชยั นิลทองคาํ.ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่-วธีิพิจารณาความอาญา. มาตรา 140-142 
11สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ. คาํอธิบายการดาํเนินคดีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร, 

วญิ�ูชน. 2545. หนา้ 30 
12บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. ระบบการตรวจสอบทุจริตของผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง ในรายงานการวิจยั

เสนอคณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (คพป.). กรุงเทพมหานคร. สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สวก.). 

2538. หนา้ 17-18 
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ดงันั้นการจะนาํคดีมาสู่ศาลไดน้ั้น จึงมกัเป็นกรณีในเร่ืองของการรับสินบนหรือท่ี

ผูใ้หสิ้นบนไดใ้หสิ้นบนแลว้ แต่ผูรั้บมิไดด้าํเนินการใหต้ามท่ีผูใ้หสิ้นบนตอ้งการ 

ประการท่ีสอง การดาํเนินคดีอาญาในศาลยุติธรรมทัว่ไปเป็นการใชร้ะบบกล่าวหา 

ฉะนั้นบุคคลท่ีมีหน้าท่ีพิสูจน์ความผิดของจาํเลย คือ โจทก์ ซ่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ีตอ้งนาํพยานหลกัฐาน

เขา้สืบต่อศาล เพื่อพิสูจน์ให้ศาลเห็นชดัแจง้โดยปราศจากขอ้สงสัยว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิด

จริง มิฉะนั้นแลว้ศาลจะยกประโยชน์แห่งขอ้สงสัยให้แก่จาํเลยและยกฟ้องโจทก์ โดยท่ีผูพ้ิพากษา

มิไดมี้บทบาทในการคน้หาความจริงในคดี โดยกรณีเฉพาะอยา่งยิ่งในคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองนั้น เป็นการยากมากท่ีโจทกจ์ะนาํพยานหลกัฐานต่อศาลมาพิสูจน์ เพื่อเอาผิดกบัจาํเลย

ได ้เพราะจาํเลยท่ีเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและมีอิทธิพลตลอดจนเป็นผูมี้การศึกษามีความรู้

เก่ียวกบักฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัเป็นอยา่งดี จึงรู้ช่องทางท่ีจะกลบเกล่ือนพยานหลกัฐานต่างๆ 

จนไม่เหลือร่องรอยท่ีจะสืบพยานหลกัฐานต่อไป ทั้งการหาพยานบุคคลท่ีรู้เห็นในเร่ืองดงักล่าวนั้น 

ยิง่เป็นการยาก เพราะพยานบุคคลอาจเกิดความกลวัในตวัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองได ้นอกจากน้ี

การให้สินบนเจา้พนักงานมกัจะไม่ทาํกนัโดยตรงระหว่างผูรั้บกบัผูใ้ห้ แต่มกักระทาํการผ่านคน

กลาง ฉะนั้นผูรั้บและผูใ้หจึ้งตอ้งร่วมกนัปิดบงัพยานหลกัฐานและปกปิดขอ้เท็จจริงแห่งการกระทาํ

ความผิด เป็นผลทาํให้การดาํเนินคดีอาญาตามกระบวนการพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมไม่ปรากฎ

พยานหลกัฐานท่ีแจง้ชดัเพียงพอจะนาํตวัผูก้ระทาํความผดิมารับโทษตามกฎหมาย 

ประการท่ีสาม กรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองกระทาํความผิดต่อตาํแหน่ง

หน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อ

หน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน ในการดาํเนินคดีทาํได้ยากเพราะผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นผูมี้

อิทธิพลสูง โดยเฉพาะตาํแหน่งรัฐมนตรีแต่ละกระทรวงซ่ึงมีอาํนาจท่ีเป็นคุณและเป็นโทษได ้

โดยตรงต่อขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีตาํรวจในฐานะพนักงานสอบสวนและพนกังานอยัการ ทาํให้

การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาปกติเป็นไปโดยความยากลาํบาก 

2.2 แนวคิดการดําเนินคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองโดยศาลทีจั่ดตั้งขึน้มา

พเิศษ 

จากปัญหาท่ีใชศ้าลยุติธรรมทัว่ไป ทาํให้เกิดความล่าชา้ต่อการสืบสวน สอบสวน

และการพิจารณาพิพากษาคดี ตลอดจนการคน้หาพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดหรือความ

บริสุทธ์ิของจาํเลยก็เป็นไปไดย้าก เพราะพยานหลกัฐานต่างๆ อาจสูญหาย หรือถูกทาํลายในระหวา่ง

การพิจารณาคดี การดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจึงประสบความสาํเร็จนอ้ยมาก 

การท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัสูงทุจริตหรือประพฤติมิชอบแต่กลบัไม่ถูกลงโทษ แสดง

ให้เห็นว่ากระบวนการดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามประมวลกฎหมายวิธี
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พิจารณาความอาญายงัไม่มีประสิทธิภาพ จึงเกิดมีแนวคิดในการนาํระบบศาลพิเศษของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสมาปรับใช้ในประเทศไทย 13สภาร่างรัฐธรรมนูญจึงได้เสนอในร่างรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ให้มีการจดัตั้งแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการ

เมืองข้ึนในศาลฎีกา โดยให้มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีรวม 4 ประเภท ไดแ้ก่ คดีอาญา คดีร่ํารวย

ผิดปกติ คดีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ และคดีกล่าวหาคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติวา่กระทาํความผิด องคค์ณะผูพ้ิพากษาแต่ละคดีประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาศาลฎีกาจาน

วน 9 คน โดยทาํการเลือกจากในท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาและใช้การพิจารณาคดีแบบระบบไต่สวน 

เพื่อจะกาํหนดให้ผูพ้ิพากษามีบทบาทเชิงรุกในการคน้หาความจริงในคดี กาํหนดให้มีคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพื่อทาํหน้าท่ีไต่สวน

ขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั้งความเห็นส่งไปยงัอยัการสูงสุด เพื่อให้พิจารณาฟ้องคดีต่อศาล

ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง เพราะการดําเนินคดีจะต้องทําด้วยความ

รวดเร็วทุกขั้นตอนเพราะเม่ือผูถู้กกล่าวหาถูกคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติกล่าวหาว่ามีมูลความผิดแลว้ จะมีผลทาํให้ตอ้งยุติการปฏิบติัหน้าท่ีทนัทีจนกว่าศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะมีคาํพิพากษายกฟ้อง จึงส่งผลกระทบต่อการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ท่ีสาํคญัผูเ้สียหายไม่มีอาํนาจในการฟ้องคดี เน่ืองจาก

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง กฎหมายให้รัฐเท่านั้นเป็นผูมี้อาํนาจในการฟ้องคดี คือ 

อยัการสูงสุด แต่หากอยัการสูงสุดเห็นวา่คดีท่ีส่งมานั้นยงัมีขอ้บกพร่อง ไม่เพียงพอหรือไม่ครบถว้น

สมบูรณ์ และไดแ้จง้ขอ้ไม่สมบูรณ์ไปยงัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

แลว้ ภายในสิบส่ีวนันบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดรั้บเร่ือง 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและอยัการสูงสุดจะตั้งคณะทาํงานข้ึนอีก

คณะหน่ึงเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานให้สมบูรณ์ หากคณะทาํงานไม่สามารถหาขอ้ยุติเก่ียวกบัการ

ฟ้องคดีได้ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอาํนาจยื่นฟ้องคดีได้ด้วย

ตนเองหรือแต่งตั้งทนายความใหฟ้้องคดีแทนก็ได้14 

13ไพโรจน์ วายภุาพ. คู่มือปฏิบติัวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง. ปทุมธานี, 

สาํนกัพิมพพ์รรัตน์. 2543. หนา้ 11-12. 
14สถาบนันิติบญัญติั. “รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 25 วนัท่ี 23 กรกฎาคม 2540 

(หนา้ 194) และคร้ังท่ี 26 วนัท่ี 25 กรกฎาคม 2540 (หนา้ 288)”. คน้คืน 12 สิงหาคม 2563. จาก 

https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/49392 
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ต่อมาเม่ือมีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับปี พุทธศกัราช 255015ผูร่้างรัฐธรรมนูญ

ยงัคงยืนยนัในหลักการเดิมดังกล่าว ยงัคงให้มีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ํารงตาํแหน่งทาง

การเมืองต่อไป และยงัไดเ้พิ่มอาํนาจของศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีข้ึนอีกประเภทหน่ึง คือ คดี

จงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินหรือจงใจยื่นเท็จ ซ่ึงแต่เดิมคดีน้ีอยู่ในอาํนาจ

พิจารณาพิพากษาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ และมีการบญัญติัเพิ่มเติมโดยให้สิทธิอุทธรณ์คดีแก่ผูต้อ้ง

คาํพิพากษา โดยจะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีพยานหลกัฐานใหม่ท่ีอาจทาํให้ขอ้เท็จจริงเปล่ียนแปลงไปใน

สาระสําคญั จึงไดอ้อกระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกากาํหนดโดยมีการออกระเบียบท่ีประชุมใหญ่

ศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การอุทธรณ์คาํพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง ในกรณีมีพยานหลกัฐานใหม่ ซ่ึงอาจทาํให้ข้อเท็จจริงเปล่ียนแปลงไปในสาระสําคญั  

พ.ศ. 255116โดยออกมาเพื่อรองรับหลักการดังกล่าว ภายหลังเม่ือมีการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 22 

พฤษภาคม พ.ศ. 2557 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลงตามประกาศ

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติฉบบัท่ี 5 ลงวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 แต่คณะรักษา

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติไดมี้ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบบัท่ี 24 ลงวนัท่ี 

23 พฤษภาคม 255717ให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีให้ผลใช้บงัคบัได้ต่อไป ทาํให้ศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง ยงัมีอํานาจหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีของผูด้ ํารง

ตาํแหน่งทางการเมืองต่อมาจนถึงรัฐธรรมนูญ (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี

มิไดก้ารกล่าวถึงการดาํเนินงานของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ดงันั้น

ในการพิจารณาคดีของศาลจึงต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี

พิจารณาคดีอาญาของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 254218 และพระราชบัญญัติประกอบ

15รัฐธรรมนูญฉบบัปีพทุธศกัราช 2550. มาตรา 276 
16ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกากาํหนดโดยมีการออกระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาวา่ดว้ย

หลกัเกณฑ ์การอุทธรณ์คาํพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในกรณีมี

พยานหลกัฐานใหม่ซ่ึงอาจทาํใหข้อ้เทจ็จริงเปล่ียนแปลงไปในสาระสาํคญั พ.ศ. 2551. (2551,27 มิถุนายน). ราช

กิจจานุเบกษา. เล่ม 125 (ตอนท่ี 83ก), หนา้ 9 
17ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 24/2557 เร่ือง ให้พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใชต้่อไป.หนา้ 1 
18พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

พ.ศ. 2542. มาตรา 8-9 
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รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 นอกจากน้ีมีขอ้กาหนดเก่ียวกบั

การดาํเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 254319กระบวนการ

สอบสวน มีการจดัตั้งสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและให้มีอาํนาจ

หน้าท่ีเก่ียวกบัราชการทัว่ไปของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติศึกษา

ขอ้มูลและรวบรวมขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวกบังานของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติและประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนๆ อีกแปดคน มีอาํนาจหนา้ท่ี

หลายประการ เช่น ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั้งทาํความเห็นเสนอต่อวุฒิสภาเพื่อ

ถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองออกจากตาํแหน่ง ไต่สวนและวินิจฉัยวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองอ่ืนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติเพื่อร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน ไต่สวน

และวินิจฉัยว่าผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมืองอ่ืนหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐตั้ งแต่ผู ้บริหารระดับสูง  

หรือขา้ราชการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ผูอ้าํนวยการกองร่ํารวยผิดปกติ การกระทาํความผดิฐานทุจริต

ต่อหน้าท่ี 20หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดท่ีเก่ียวข้องกัน รวมทั้ ง

ดาํเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการท่ีร่วมกระทาํความผดิกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีร่วมกระทาํความผิดในลกัษณะท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติเห็นควรใหด้าํเนินการดว้ยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ไต่สวนและวนิิจฉยัการกระทาํ

ความผิดท่ีอยูใ่นอาํนาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงไดก้ระทาํ

ลงนอกราชอาณาจกัรไทย ทั้ งน้ี การประสานความร่วมมือเพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวนและ

วินิจฉัยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น กาํหนดตาํแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง รวมทั้งความ

เปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมี

หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนดเป็นตน้21โดยอาํนาจหนา้ท่ีในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั้น คือ การไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั้ง

19ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง. “แนะนําแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา”. คน้คืน 10 กรกฎาคม 2563. จาก: http://www.supremecourt.or.th 
20สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. “อาํนาจหนา้ท่ีและภารกิจ

ของสาํนกังาน ป.ป.ช”. คน้คืน 15 กรกฎาคม 2563จาก: https://www.nacc.go.th/main.php?filename=nacc2 
21ไพโรจน์ วายภุาพ. คาํอธิบายศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบและวธีิพิจารณาคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ กบัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและวธีิพิจารณาคดีคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร, ปณรัชช. 2562. หนา้ 497. มาตรา 28 
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ทาํความเห็นเพื่อส่งไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองเม่ือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีมติว่ากรณีมีมูลท่ีจะ

ดาํเนินคดีให้ประธานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่งรายงานเอกสาร

และบรรดาพยานหลักฐานต่างๆ พร้อมทั้งความเห็นไปยงัอยัการสูงสุดภายในสิบห้าวนัเพื่อให้

อยัการสูงสุดยืน่ฟ้องคดีต่อศาล ซ่ึงอยัการสูงสุดจะตอ้งยืน่ฟ้องคดีภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่

วนัได้รับเร่ือง เวน้แต่ภายในระยะเวลาดงักล่าวอยัการสูงสุดมีความเห็นว่าเร่ืองท่ีส่งมานั้นยงัไม่

สมบูรณ์ และได้แจ้งข้อไม่สมบูรณ์นั้ นไปยงัคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติแลว้ ภายในสิบห้าวนั นบัแต่วนัไดรั้บแจง้ถึงขอ้ไม่สมบูรณ์ ให้คณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและอยัการสูงสุดตั้งคณะทางานข้ึนอีกคณะหน่ึงได ้โดยมีผูแ้ทนของ

แต่ละฝ่ายจํานวนฝ่ายละเท่าๆ  กันเป็นคณะทํางานให้สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทาํหน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการ คณะทาํงานมีอาํนาจหน้าท่ีพิจารณา

พยานหลกัฐานท่ีไม่สมบูรณ์ และรวบรวมพยานหลกัฐานให้สมบูรณ์แล้วส่งให้อยัการสูงสุดเพื่อ

ฟ้องคดีต่อไป ในกรณีท่ีคณะทาํงานไม่อาจหาขอ้ยติุเก่ียวกบัการฟ้องคดีไดภ้ายในกาํหนดเวลาสิบห้า

วนันบัแต่วนัตั้งคณะทาํงาน ใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอาํนาจยื่น

ฟ้องคดีไดด้ว้ยตนเองเองหรือแต่งตั้งทนายความให้ฟ้องคดีแทนได ้แต่ตอ้งฟ้องภายในสิบห้าวนันบั

แต่วนัครบกาํหนด22อย่างไรก็ตามการยื่นฟ้องเม่ือล่วงพน้ระยะเวลายอ่มกระทาํไดถ้า้ไดฟ้้องภายใน

อายคุวาม 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 256023ไดบ้ญัญติัให้มีแผนก

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา โดยให้มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีตามท่ี

บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของ

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซ่ึงอาศยัเป็นหลกัเกณฑ์หรือวธีิการในการพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง และบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 195 ดงักล่าว เป็นบทบญัญติัท่ี

เป็นตน้กาํเนิดหรือจุดเช่ือมต่อกบักฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองการพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง โดยบทบญัญติัไดก้าํหนดเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ คือ 

1. การจดัให้มีศาลเฉพาะ คือ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ํารงตาํแหน่งทาง

การเมือง จดัตั้งข้ึนตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูลและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

22เร่ืองเดียวกนั. มาตรา 77 
23รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 195 
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วธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ.256024มาตรา 4 ถึงมาตรา 22 เป็นบทบญัญติั

เก่ียวกบัเร่ืองทัว่ไปของศาลและวิธีพิจารณาความอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง โดยไดก้ล่าวถึง

การจดัตั้งแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง อาํนาจศาล การออกหมาย ระบบวิธี

พิจารณาคดีผูพ้ิพากษาท่ีจะทาํหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดี การทาํความเห็นวินิจฉยัช้ีขาด การจบักุม

คุมขงัจาํเลยในคดี ตามท่ีกฎหมายกาํหนดขอบเขตต่างๆ ไว ้ตลอดจนกลไกของศาลวา่จะตอ้งดาํเนิน

ไปอยา่งไร เพื่อใหก้ารปฏิบติัสมความมุ่งหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตั้งไว ้

 2. ท่ีมาของผูพ้พิากษา คือ องคค์ณะศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง พ.ศ.2560 มาตรา 11 เม่ือมีการยืน่ฟ้องคดีต่อศาล ให้ประธานศาลฎีกาเรียกประชุมใหญ่

ศาลฎีกาโดยเร็วเพื่อเลือกผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลฎีกาหรือผู ้

พิพากษาอาวโุส ซ่ึงเคยดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลฎีกาจาํนวน 9 คน เป็นองคค์ณะโดยทาํ

การเลือกเป็นรายคดีไป การคดัเลือกให้ใช้การลงคะแนนลบั ให้ผูพ้ิพากษาซ่ึงไดรั้บคะแนนสูงสุด

เรียงลงไปตามลาํดบัจนครบจาํนวนเกา้คนเป็นผูไ้ดรั้บเลือกเป็นองคค์ณะผูพ้ิพากษาสาํหรับคดี ถา้มีผู ้

ไดรั้บคะแนนเท่ากนัให้ประธานศาลฎีกาจบัสลากวา่ผูใ้ดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกผูพ้ิพากษาซ่ึงไดรั้บเลือก

เป็นองคค์ณะผูพ้ิพากษามีหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีจนกวา่จะส้ินสุดหนา้ท่ีและมีอาํนาจตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี และระหวา่งการพิจารณาพิพากษาคดีห้ามมิให้มีคาํสั่งให้ผู ้

พิพากษาผูน้ั้นไปทาํงานท่ีอ่ืนนอกศาลฎีกา 

3. อาํนาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ท่ีมีอาํนาจ

พิจารณาพิพากษาคดีตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้คือ เป็นศาลยุติธรรมท่ีทาํหน้าท่ี

เฉพาะคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง กล่าวไดว้า่เป็นศาลชาํนญัพิเศษ เน่ืองจากมีอาํนาจ

พิจารณาคดีเฉพาะเร่ืองไม่ใช่พิจารณาคดีทัว่ไป25จึงมีลกัษณะคลา้ยศาลชาํนญัพิเศษอ่ืนๆ เช่น ศาล

แรงงานกลาง ศาลลม้ละลาย ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลาง เป็นตน้ 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง จึงเป็นศาลชั้นตน้สําหรับ

คดีท่ีอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษา แต่ก็แตกต่างจากศาลชาํนญัพิเศษอ่ืนๆ และเป็นส่วนหน่ึงของ

ศาลฎีกาซ่ึงเป็นศาลสูงสุดในระบบศาลยติุธรรมของไทย 

24พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

พ.ศ. 2560. มาตรา 4-22. 
25สุพิศ ปราณีตพลกรัง. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 (คดีอาญานกัการเมือง). หนา้ 19 
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4. วธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ.256026

มาตรา 6 บญัญติัวา่ “การพิจารณาคดีให้ใชร้ะบบไต่สวนโดยให้ศาลคน้หาความจริงไม่วา่จะเป็นคุณ

หรือเป็นโทษแก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง และในการวินิจฉัยปัญหาขอ้เท็จจริง ให้ศาลรับฟังพยานหลกัฐาน

ได ้แมว้่าการไต่สวนพยานหลกัฐานนั้นจะมีขอ้ผิดพลาดคลาดเคล่ือนไปจากขั้นตอน วิธีการ หรือ

กรอบเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ถา้ศาลไดใ้ห้โอกาสแก่คู่ความในการโตแ้ยง้คดัคา้นพยานหลกัฐาน

นั้นแล้วเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงท่ีถูกตอ้งตรงตามความจริงท่ีเกิดข้ึนในคดี ทั้งน้ีตามขอ้กาํหนดของ

ประธานศาลฎีกาการพิจารณาของศาลต้องเป็นไปโดยรวดเร็วตามท่ีกาํหนดในพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญน้ีและขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกา ทั้งน้ีโดยนาํสํานวนการไต่สวนของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือของคณะผูไ้ต่สวนอิสระ แลว้แต่กรณีเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม

ให้ศาลมีอาํนาจไต่สวนหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมได้ในการปฏิบติัหน้าท่ี ศาลมี

อาํนาจเรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยคาํ ตลอดจน

ขอใหศ้าลอ่ืน พนกังานสอบสวน หน่วยราชการ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน ดาํเนินการใดๆ ก็ได ้เพื่อประโยชน์แห่งการพิจารณาคดี 

ศาลมีอาํนาจแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพือ่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีมอบหมายในการ

ให้ความช่วยเหลือหรือสนบัสนุนการปฏิบติัหน้าท่ีของศาลท่ีมิใช่การพิจารณาหรือพิพากษาคดีได ้

กฎหมายบญัญติัใหใ้ชร้ะบบไต่สวนในการพิจารณาคดี ซ่ึงเป็นระบบท่ีผูพ้ิพากษามีบทบาทเชิงรุกใน

การคน้หาความจริง โดยกาํหนดใหต้อ้งคน้หาความจริงทั้งท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 

เพื่อทาํความจริงให้ปรากฎซ่ึงการพิจารณาโดยใช้ระบบไต่สวนนั้น จะทาํให้การดาํเนินคดีเป็นไป

ดว้ยความรวดเร็ว สามารถกลัน่กรองพยานไดง่้าย ไม่ปล่อยให้คู่ความนาํเสนอพยานหรือหลกัฐาน

โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากศาลโดยเด็ดขาด ศาลสามารถตรวจสอบและดาํเนินกระบวนการพิจารณา

ในลกัษณะการก่อให้เกิดความเสมอภาค หรือเท่าเทียมในระหว่างคู่ความได้มากข้ึน ดงันั้นแมจ้ะ

บัญญัติยืนยนัในตอนต้นว่า การพิจารณาของศาลนั้ นใช้ระบบไต่สวน แต่เม่ือมากําหนดไวใ้น

ตอนทา้ยดงักล่าว ก็เป็นท่ีเขา้ใจไดว้า่การพิจารณาไม่ใช่เป็นระบบไต่สวนแท้ๆ  ตามระบบการคน้หา

ความจริงท่ีมีการแบ่งแยกกนัเป็นระบบกล่าวหาหรือระบบไต่สวน เพราะศาลไม่ให้ไปดูเร่ืองราว

ขอ้เท็จจริงตั้งแต่เร่ิมตน้ แต่เป็นการไต่สวนตรวจสอบหลกัฐานท่ีมีการนาํเสนอ และสามารถเรียก

พยานเพิ่มเติมได ้ศาลมีบทบาทในเชิงรุกมากข้ึนในการคน้หาความจริง แต่ก็ไม่ถึงขั้นแยกผูพ้ิพากษา

ไต่สวน และชุดผูพ้ิพากษาผูท้าํหน้าท่ีพิจารณาคดี และยงัยืดหยุ่นด้านบทบาทการทาํหน้าท่ีของ

ทนายความอยู ่เน่ืองจากเป็นช่วงการปรับเปล่ียนซ่ึงตอ้งพฒันาระบบไต่สวนแบบไทย ต่อไป 

26เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 151 
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5. ผลของคาํพิพากษา ในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง มีคาํพิพากษาให้ผูใ้ดพ้นจากตาํแหน่ง ไม่ว่าจะมีการอุทธรณ์หรือไม่ ให้ผูน้ั้ นพ้นจาก

ตาํแหน่งนับตั้ งแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีคาํพิพากษา 

เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีเพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีบญัญัติ

กฎหมายให้อาํนาจศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไวอ้ยา่งกวา้งขวาง ทั้งน้ี

เพื่อเป็นการป้องกนัการทุจริตหรือพฤติกรรมมิชอบของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและผูร่้วม

กระทาํความผดิดว้ย 

6. การให้มีการอุทธรณ์คาํพิพากษาต่อท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาได ้หลกัเกณฑ์และ

วธีิการอุทธรณ์ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ.2560 มาตรา 60 บญัญัติว่า “คาํพิพากษาในคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง ให้อุทธรณ์ต่อท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาภายใน ๓๐ วนั นับแต่วนัอ่านคํา

พิพากษา” องคค์ณะผูพ้ิพากษาในชั้นอุทธรณ์คือ ผูพ้ิพากษาท่ีมีอาวุโสไม่ตํ่ากวา่หวัหนา้คณะในศาล

ฎีกาหรือผูพ้ิพากษาอาวุโสผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่หวัหนา้คณะในศาลฎีกา และไม่เคยเป็นองค์

คณะเดิมจาํนวน 9 คน ท่ีไดรั้บเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาในการพิจารณาคดีคร้ังก่อน 

 

3.  หลกัการดําเนินคดีอาญา 

 

หลักการดําเนินคดีอาญาในปัจจุบันอยู่บนพื้นฐานการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนและเพื่อควบคุมอาชญากรรมใหเ้กิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด โดยศึกษาจากแนวความคิดและทฤษฎี

พื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

3.1 หลกัการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ 

การดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) มีรูปแบบสัมพนัธ์กับหลักการ

รักษาความสงบสุขเรียบร้อยของประชาชนในสังคม กล่าวคือ หลกัการควบคุมอาชญากรรมและ

หลกัความชอบดว้ยกระบวนการทางกฎหมาย27การดาํเนินคดีอาญาเพื่อรักษาความสงบสุขเรียบร้อย

ในสังคมนั้นประเทศตะวนัตกแบ่งออกเป็น 2 หลกัการ ตามลกัษณะของผูมี้อาํนาจในการฟ้องร้อง

ดาํเนินคดี ดงัน้ี 

1. หลกัการประชาชนเป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อยหลกัการน้ีเกิดจากการดาํเนิน

คดีอาญาเป็นไปเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนในสังคม และเป็นหนา้ท่ีของประชาชน

27คณิต ณ นคร. “วธีิพิจารณาความอาญาไทย: หลกักฎหมายกบัทางปฏิบติัท่ีไม่ตรงกนั”. วารสาร

อยัการ 15, 215, (กนัยายน 2530) : หนา้ 11. 
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โดยตรง กฎหมายอาญาใช้ควบคุมประชาชนให้อยูด่ว้ยกนัอย่างสงบสุข เคารพสิทธิและหน้าท่ีตาม

กฎหมายซ่ึงกันและกัน แนวความคิดน้ีเป็นหลักการดาํเนินคดีอาญาเดิมของประเทศองักฤษ 28 

ท่ีให้สิทธิ แก่ประชาชนอย่างกวา้งขวางในการฟ้องคดีอาญา โดยใช้หลกัการว่า “ใครๆ ก็สามารถ

ฟ้องคดีอาญา” เป็นแนวคิดท่ีเกิดจากการต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐ

ต่างๆ29การดาํเนินคดีอาญาตามหลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยประชาชนนั้น ถือวา่การรักษาความสงบ

เรียบร้อยเป็นของประชาชนทุกคน ประชาชนทุกคนจึงฟ้องคดีอาญาไดโ้ดยไม่ตอ้งคาํนึงวา่ผูฟ้้องจะ

เป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงหรือไม่ โดยหลกัการเดิมของประเทศองักฤษน้ี ถือวา่ประชาชนทุกคนต่างมี

ความรับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม เม่ือประชาชนคนหน่ึงฟ้องคดีอาญากบั

ประชาชนอีกคนหน่ึง ผูฟ้้องกบัผูถู้กฟ้องจึงมีความเท่าเทียมกนัในทางกฎหมาย การดาํเนินคดีอาญา

โดยประชาชนจึงเป็นเร่ืองของการต่อสู้ระหวา่งคู่ความเปรียบไดก้บัการดาํเนินคดีแพง่30 

2. หลกัการท่ีรัฐเป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย โดยท่ีรัฐเท่านั้นมีหนา้ท่ีโดยตรงใน

การสืบสวน จบักุม ผูก้ระทาํความผิดและพนกังานอยัการเท่านั้นท่ีมีหน้าท่ีในการฟ้องคดีอาญาต่อ

ศาล ส่วนเอกชนไม่มีสิทธิในการฟ้องคดีอาญาต่อศาล แนวความคิดน้ีเป็นแนวความคิดท่ีเกิดข้ึนใน

ภาคพื้นยุโรป โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศฝร่ังเศส และแนวความคิดน้ีไดข้ยายไปสู่ประเทศต่างๆ 

ในภาคพื้นยโุรป และประเทศไทยจะใชศ้าลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็น

ศาลในการพิจารณาคดี โดยยึดหลกัการฟ้องคดีโดยรัฐ เฉพาะขอ้หาท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ถูกกล่าวหาทุจริต ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีผลกระทบต่อรัฐ เป็น

ความผิดอาญาแผ่นดินกฎหมายจึงกําหนดให้อัยการสูงสุดหรือคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูมี้อาํนาจในการฟ้องคดี อยา่งไรก็ตามผูเ้สียหายมีสิทธิในการยื่น

คาํร้องต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อให้พิจารณาช้ีมูลความผิดแต่

ไม่มีสิทธิฟ้องคดีเอง31 

28กิตติศกัด์ิ ปรกติ. ความเป็นมาและหลกัการใชนิ้ติวธีิในระบบซิววิลอวแ์ละคอมมอนลอว.์ (พิมพ์

คร้ังท่ี 3). กรุงเทพมหานคร, วญิ�ูชน. 2551. หนา้ 59 
29เฉลิมวฒิุ บวับาน. “บทบาทของพนกังานอยัการ : ศึกษากรณีผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาก่อนฝ่าย

เดียว”. วารสารนิติศาสตร์มหาวทิยาลยันเรศวร 11, 2, (กรกฎาคม–ธนัวาคม 2561) : หนา้ 208-209. 
30คณิต ณ นคร. กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา. (พิมพค์ร้ังท่ี 7). กรุงเทพมหานคร, วญิ�ูชน. 2549.

หนา้ 46-47. 
31ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง. ขอ้ควรรู้เก่ียวกบัศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร, จิรรัชการพิมพ.์ 2544. หนา้ 4 
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3.2 หลกัการดําเนินคดีอาญาโดยเอกชนผู้เสียหาย32 

การดาํเนินคดีอาญาโดยเอกชนผูเ้สียหาย (Private Prosecution) โดยหลกัการน้ีถือ

ว่าการดําเนินคดีเป็นเร่ืองของเอกชนต่อเอกชนการต่อสู้คดีเป็นเร่ืองของเอกชนท่ีต้องแสวงหา

พยานหลกัฐานมาพิสูจน์ในศาล บุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูเ้สียหายไม่มีสิทธิในการฟ้องคดี 

การฟ้องคดีโดยผูเ้สียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประเทศ

ไทย ไดก้าํหนดให้ผูเ้สียหายในคดีอาญามีอาํนาจในการฟ้องคดีอาญาต่อศาลได ้ซ่ึงถือเป็นการให้

สิทธิแก่ผูเ้สียหายในการดาํเนินคดีอาญาเองไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพารัฐในการดาํเนินคดี โดยผูเ้สียหาย

สามารถทาํคาํฟ้องไปยื่นต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจเหนือคดีนั้นได้เลย โดยไม่ตอ้งมีการสอบสวนของ

ตาํรวจ ซ่ึงการฟ้องคดีอาญาโดยผูเ้สียหายนั้น มีหลกัเกณฑ์ท่ีผูเ้สียหายจะตอ้งเป็นบุคคลนั้นจะตอ้ง

เป็นผูเ้สียหายตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ม.2(4) "ผูเ้สียหาย" 

หมายความถึงบุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหาย เน่ืองจากการกระทาํผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืน

ท่ีมีอาํนาจจดัการแทนไดด้งับญัญติัไวใ้น มาตรา 4 มาตรา 5 และ มาตรา 6 ดงันั้นผูเ้สียหายในคดีอาญา

จึงมีดว้ยกนั 2 ประเภท คือ  

1) ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง 

2) ผูท่ี้มีอาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหาย 

โดยการฟ้องคดีอาญาโดยผูเ้สียหายนั้นกฎหมายกาํหนดให้ศาลตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง

ก่อนท่ีจะรับฟ้องไวพ้ิจารณาเสมอ ซ่ึงแตกต่างจากคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการเป็นผูฟ้้องคดีท่ีศาลไม่

จาํต้องไต่สวนมูลฟ้องก่อน ศาลสามารถรับฟ้องไวพ้ิจารณาได้เลย อยู่ในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 165 วรรคทา้ย ในคดีราษฎรเป็นโจทก์ ศาลมีอาํนาจไต่สวนมูลฟ้องลบั

หลงัจาํเลย ให้ศาลส่งสําเนาฟ้องแก่จาํเลยรายตวัไป กบัแจง้วนันดัไต่สวนให้จาํเลยทราบจาํเลยจะมา

ฟังการไต่สวนมูลฟ้อง โดยตั้งทนายให้ซักค้านพยานโจทก์ด้วยหรือไม่ก็ได้ ห้ามมิให้ศาลถาม

คาํใหก้ารจาํเลยและก่อนท่ีศาลประทบัฟ้องมิใหถื้อวา่จาํเลยอยูใ่นฐานะเช่นนั้น 

3.3 หลกัการประกนัความอสิระในการพจิารณาคด ี

การพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองใช้

ระบบไต่สวนในการพิจารณาคดี ผู ้พิพากษาจึงมีอํานาจและหน้าท่ีในการแสวงหาความจริง 

สืบพยานและไต่สวนขอ้เท็จจริงได้ด้วยตนเอง รวมทั้งรับฟังขอ้เท็จจริงต่างๆ ได้อย่างกวา้งขวาง  

การพิจารณาคดีของศาลมีหลกัการพิจารณาคดี ดงัน้ี 

32เกรียงศกัด์ิ ดาํรงศกัด์ิศิริ. รายงานหลกัสูตร “ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 6” ประเด็น

ปัญหาอาํนาจฟ้องของผูเ้สียหายในความผิดต่อแผ่นดิน. กรุงเทพมหานคร สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการ

ของศาลยติุธรรม. 2551. หนา้ 5 
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ก. หลกัการพิจารณาคดีตอ้งมีความเป็นอิสระศาลจะตอ้งมีความเป็นอิสระอย่าง

แทจ้ริงในการพิจารณาพิพากษาคดี จะตอ้งไม่มีการแทรกแซงจากภายนอกองคก์รหรือภายในองคก์ร 

หรือผูพ้ิพากษาก็ตอ้งปราศจากแรงกดดนัจากภายนอกหรือสงัคม33ในประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบ

ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมหรือระบบการปกครองแบบนิติรัฐ จะยดึถือหลกัการดงักล่าวเป็นสาํคญั 

เพื่อเป็นหลักประกันเสรีภาพของผูพ้ิพากษาให้แยกออกจากฝ่ายบริหาร34ดงันั้น รัฐธรรมนูญจึง

กาํหนดให้องค์กรท่ีทาํหน้าท่ีไต่สวนฟ้องร้องซ่ึงไดแ้ก่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติและองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีฟ้องร้องคดีต่อศาล ไดแ้ก่ อยัการสูงสุด เวน้แต่อยัการสูงสุดจะ

มีคาํสั่งไม่ฟ้องคดี และคณะทาํงานร่วมกันระหว่างอยัการสูงสุดกับคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่เห็นพอ้งกนั จึงให้สิทธิแก่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติเป็นโจทก์ฟ้องคดีได้35และศาลตอ้งมีความเป็นอิสระอยา่งเตม็ท่ีในการชัง่นํ้ าหนกั

พยานหลกัฐาน โดยปราศจากขอ้ผกูมดั เง่ือนไขหรือพนัธะใดๆ รวมถึงคาํพยานหรือผูช้าํนาญการ

พิเศษ ศาลก็ตอ้งใชดุ้ลพินิจชัง่นํ้าหนกัดว้ยเช่นกนั36 

ข. หลกัการฟังความทุกฝ่าย เป็นมาตรฐานคุม้ครองคู่ความในการดาํเนินกระบวน

พิจารณาอย่างหน่ึงท่ีสําคญั เพื่อนาํหลกัการท่ีได้รับฟังและสิทธิในการต่อสู้คดีมาใชอ้ย่างถูกตอ้ง 

หลกัฟังความทุกฝ่ายนั้น ตอ้งเปิดโอกาสให้จาํเลยมีโอกาสแกข้อ้กล่าวหาได ้จาํเลยในคดีจึงมีสิทธิ

ต่างๆ อนัท่ีจะสามารถต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ี และจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจาํเลยในคดีจะตอ้งรับทราบว่า

ตนเองถูกฟ้องวา่อย่างไร เพื่อจาํเลยจะไดมี้โอกาสแกข้อ้กล่าวหาตั้งแต่ในชั้นพนกังานอยัการ หรือ

แก้ข้อหาในชั้ นศาลได้37 โดยมาจากหลักท่ีเรียกว่า “audiatur et altera pars” หรือ “audiet alteram 

partem” เป็นหลักการบริหารงานยุติธรรมท่ีเหมาะสมในสมยัอดีต และยงัคงใช้อยู่จนถึงยุคสมยั

ปัจจุบนัในการดาํเนินคดีอาญาปกติตอ้งมีการสอบสวนปากคาํผูต้อ้งหาก่อนมีการฟ้องคดีเสมอ การ

สืบพยานและการพิจารณาคดีในศาลจะตอ้งทาํโดยเปิดเผยต่อหน้าจาํเลย และจาํเลยมีสิทธิท่ีจะอยู่

33สุพิศ ปราณีตพลกรัง. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 (คดีอาญานกัการเมือง). หนา้ 20 
34รัฐธรรมนูญฉบบั ปีพทุธศกัราช 2560. มาตรา 188 
35สุพิศ ปราณีตพลกรัง. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 (คดีอาญานกัการเมือง). หนา้ 152-154 
36จรัญ ภกัดีธนากลุ. กฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน. (พิมพค์ร้ังท่ี 9). กรุงเทพมหานคร, เนติ

บณัฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถมัภ.์ 2557.หนา้ 235 
37 คณิต ณ นคร. กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 7). กรุงเทพมหานคร, วญิ�ูชน. 2549. 

หนา้ 59 
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ร่วมดว้ยในการดาํเนินคดี38เป็นสิทธิทางการกระทาํท่ีเป็นหลกัประกนัในการต่อสู้คดี เช่นเดียวกบั

การดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดก้าํหนดให้

วธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตอ้งยดึหลกัฟังความทุกฝ่าย และก่อนคดีจะยืน่

สู่ศาลตอ้งมีการไต่สวนจากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก่อน โดยใน

ชั้นน้ีผูถู้กกล่าวหาสามารถต่อสู้และให้การในชั้นของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติได ้เม่ือคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลแลว้ผูถู้กกล่าวหายอ่มไดรั้บสิทธิในการต่อสู้คดี

อย่างเต็ม ท่ี  ทุกขั้ นตอนของการดําเนินคดีประเภทน้ีจะต้องเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายนําเสนอ

พยานหลกัฐานของตนเองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

ค. หลกัการพิจารณาคดีตอ้งเปิดเผยและตรวจสอบได้ โดยกระทาํต่อหน้าจาํเลย

และประชาชนทัว่ไป สามารถเขา้ร่วมรับฟังได้39เป็นหลกัท่ีสืบเน่ืองมาจาก หลกันิติรัฐอนัเป็นหลกั

แสดงความเป็นประชาธิปไตย และเป็นคุณลกัษณะของวิธีพิจารณาความอาญาท่ีสําคญัประการ

หน่ึง40ส่วนการพิจารณาคดีท่ีตรงขา้มกบัการพิจารณาโดยเปิดเผย เรียกวา่ การพิจารณาลบั จะกระทาํ

ได้เฉพาะเพื่อประโยชน์แห่งความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน เพื่อป้องกัน

ความลบัอนัเก่ียวดว้ยความปลอดภยัของประเทศมิให้ล่วงรู้ถึงประชาชน ทั้งน้ีไม่วา่การพิจารณาคดี

จะเป็นหลกัเปิดเผยหรือเป็นหลกัการพิจารณาลบั ในส่วนของคาํพพิากษาหรือคาํสั่งศาลนั้นตอ้งอ่าน

โดยเปิดเผยเสมอ 

สําหรับการทาํคาํพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองนั้ น มีลักษณะท่ีแตกต่างจากคดีอาญาทัว่ไป กล่าวคือ ผูพ้ิพากษาแต่ละท่านจะต้องทาํ

ความเห็นในการวินิจฉยัของตนเองก่อน โดยแต่ละคนจะตอ้งทาํคาํพิพากษาส่งผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีประธาน

ก่อน แล้วจึงแถลงด้วยวาจาต่อท่ีประชุมหลงัจากนั้นจึงจะมีการลงมติเพื่อทาํคาํพิพากษาแล้วให้

ถือเอาเสียงขา้งมากของผูพ้ิพากษาเป็นหลกั หลงัจากนั้นจึงอ่านคาํพิพากษาให้จาํเลยรับทราบต่อไป 

ทั้งน้ีคาํพิพากษาของศาลจะต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาและอ่านคาํพิพากษาให้จาํเลยโดย

เปิดเผย สาธารณชนเขา้ร่วมรับฟังไดเ้พื่อประโยชน์แก่สาธารณชนต่อไป 

38เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. คาํอธิบายหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวา่ดว้ยการดาํเนินคดีใน

ขั้นตอนก่อนการพิจารณา. (พิมพค์ร้ังท่ี 7). กรุงเทพมหานคร, พลสยาม พร้ินติ้ง. 2553. หนา้ 453 
39สุพิศ ปราณีตพลกรัง. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 (คดีอาญานกัการเมือง). หนา้ 86 
40อุดม รัฐอมฤต. “การพิจารณาคดีโดยเปิดเผย: หลกัและขอ้ยกเวน้ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาฝร่ังเศส”. วารสารนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 20, 1,(มีนาคม 2535): หนา้ 69-70 
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**สําหรับความเห็นขององค์คณะผูพ้ิพากษานั้ นให้เผยแพร่ ตามวิธีท่ีประธานศาลฎีกา

กาํหนด** 

 

4.  ทฤษฎใีนการพจิารณาความอาญา 

 

ทฤษฎีในระบบวิธีพิจารณาความ หมายถึง ระบบวิธีการดาํเนินคดีในศาลตั้งแต่หลกัเกณฑ์

การฟ้องคดีต่างๆ รวมถึงภาระการพิสูจน์ การเสาะแสวงหาพยานหลกัฐานเพื่อนําคดีข้ึนสู่ศาล 41 

เพื่อใช้เป็นข้อสนับสนุน ข้ออ้างหรือข้อเถียงของแต่ละฝ่ายระบบวิธีพิจารณาความอาญาแบ่ง

ออกเป็น 2 ระบบ ไดแ้ก่ ระบบวิธีพิจารณาความในระบบกล่าวหา และระบบวิธีพิจารณาความใน

ระบบไต่สวนทั้งสองระบบมีวธีิพิจารณาความท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 

4.1 ทฤษฎใีนการพจิารณาความในระบบกล่าวหา  

เป็นระบบวิธีพิจารณาความท่ีใช้ระบบ Common Law ประเทศท่ีใช้ เช่น องักฤษ

และสหรัฐอเมริการะบบน้ีเกิดจากแนวความคิดท่ีบุคคลหน่ึงนาํคดีมาฟ้องบุคคลหน่ึง ต่อผูมี้อาํนาจ

เพื่อให้ดาํเนินคดีให้กบัตนระบบวิธีพิจารณาความในระบบกล่าวหาเป็นระบบท่ีการดาํเนินคดีอาญา

แยกหน้าท่ีสอบสวน ฟ้องร้อง และหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีออกจากกนั โดยให้องค์กรในการ

ดาํเนินคดีอาญาท่ีแยกต่างหากเป็นผูท้าํหน้าท่ีทั้งสอง และยกฐานะของผูถู้กกล่าวหา (ผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลย) จากการเป็น “กรรมในคดี” ข้ึนเป็น “ประธาน” ในคดี42ระบบกล่าวหามิใช่ระบบการดาํเนิน

คดีอาญาสมยัใหม่แต่เป็นระบบท่ีมีการแกไ้ขขอ้บกพร่องการดาํเนินคดีอาญาระบบไต่สวน กล่าวคือ 

การดาํเนินคดีอาญาระบบไต่สวนผูพ้ิพากษามีอาํนาจมากเกินไป มกัมีอคติ ลาํเอียง และมกัคิดวา่ตน

เป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีปราบปรามผูก้ระทาํความผดิ เพื่อเป็นการลดอาํนาจของผูพ้ิพากษาและเพื่อขจดั

ขอ้ผิดหลงดงักล่าว จึงได้ตดัอาํนาจผูพ้ิพากษาท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนฟ้องคดีออกไป โดยให้อีก

องค์กรหน่ึง คือ “อยัการ” เป็นผูมี้อาํนาจในการดาํเนินคดีแทน อาํนาจหน้าท่ีของศาลคงเหลือให้

เหลือแต่ “อาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี” กฎหมายจึงให้สิทธิต่างๆ แก่ผูถู้กกล่าวหา เปิดโอกาสให้ผู ้

ถูกกล่าวหาสามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ีและห้ามไม่ให้มีการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีไม่ชอบ

ตามระบบกล่าวหา ศาลจะดาํเนินคดีไดต่้อเม่ือพนกังานอยัการไดย้ื่นคาํฟ้องคดีข้ึนมาสู่ศาลแลว้ และ

41เขม็ชยั ชุติวงศ์. คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน. (พิมพค์ร้ังท่ี 9). กรุงเทพมหานคร, สาํนกัอบรม

ศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. 2557. หนา้ 10 
42ณรงคฤ์ทธ์ิ เพชรฤทธ์ิ. “วิธีพิจารณาคดีอาญาตามระบบไต่สวนของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง”. ดุลพาห 54, 2, (พฤษภาคม – สิงหาคม 2550): 167-186 หนา้ 169 
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ศาลจะพิพากษานอกจากคาํขอทา้ยฟ้องไม่ได้43หรือศาลจะขยายผลไปลงโทษผูท่ี้พนักงานอยัการ

ไม่ไดย้ื่นฟ้องคดีก็ไม่ได ้กฎหมายจึงกาํหนดไวว้่าห้ามมิให้พิพากษาเกินคาํขอหรือท่ีมิไดก้ล่าวใน

ฟ้องประการท่ีสาํคญัของการดาํเนินคดีในระบบกล่าวหา มีดงัต่อไปน้ี 

1) บุคคลผูมี้บทบาทสาํคญัในการดาํเนินคดี ในระบบกล่าวหาคือ คู่ความ หรือคนท่ี

เป็นเป็นคู่พิพาทกันในคดีอาญา ทั้ งน้ีระบบกล่าวหามีแนวความคิดพื้นฐานมาจากการดําเนิน

คดีอาญาเป็นการต่อสู้กนัระหวา่งคู่ความท่ีพิพาทสองฝ่ายลกัษณะเดียวกนักบัการต่อสู้ในทางคดีแพ่ง 

ศาลทาํหน้าท่ีเป็นเพียงผูช้ี้ขาด ตดัสิน พิจารณาพิพากษาคดี เม่ือเสร็จส้ินการพิจารณาพิพากษา 

ศาลจะมีคาํพิพากษาวา่ใครผิดในระหวา่งคู่ความสองฝ่าย โดยระหวา่งการพิจารณาคดีศาลจะวางตวั

เป็นกลาง ไม่มีอคติกบัคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงในคดี และไม่เขา้แทรกแซงในระหวา่งท่ีคู่ความกาํลงั

ดาํเนินคดีกระบวนพิจารณา และเม่ือมีแนวความคิดท่ีจะให้ประชาชนร่วมกนัรักษาความสงบจึงได้

พฒันาเร่ือยมาจนกลายเป็นการดาํเนินคดีอาญาโดยประชาชน 

ระบบวิธีพิจารณาความในระบบกล่าวหา44มีแนวความคิดท่ีให้ความสําคญัแก่

คู่ความเป็นอยา่งมาก ในเร่ืองการต่อสู้คดีเพื่อใหค้วามจริงปรากฎ จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีผูท้าํหนา้ท่ีเป็น

กรรมการเพื่อรักษากฎกติกา ในการต่อสู้คดีของคู่ความทั้งสองฝ่าย ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความเสมอภาค 

และความยุติธรรมในการต่อสู้คดีแนวคิดดงักล่าวจึงเป็นท่ีมาของการกาํหนดบทบาทให้ผูพ้ิพากษา

ระบบกล่าวหามีหนา้ท่ีเป็นเพียงกรรมการของการต่อสู้คดี ไม่มีบทบาทในการเป็นผูน้าํในการคน้หา

ความจริงแต่อยา่งใด 

2) การพิจารณาคดีแบบเป็นปรปักษ์ คือ การต่อสู้คดีของคู่ความท่ีพิพาทกันใน

ระบบกล่าวหา จึงยึดหลกัเกณฑ์เร่ืองของหลกัความเสมอภาคและเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมของ

คู่ความทั้งสองฝ่าย จึงเป็นการต่อสู้ดว้ยพยานหลกัฐานท่ีคู่ความแต่ละฝ่ายนาํเขา้มาสืบในชั้นพิจารณา 

กฎหมายกาํหนดให้ฝ่ายท่ีกล่าวอา้งเป็นฝ่ายท่ีต้องมีภาระการพิสูจน์ให้ศาลเห็นโดยปราศจากข้อ

สงสัย ดงันั้นคู่ความแต่ละฝ่ายตอ้งแสดงพยานหลกัฐานต่างๆ ใหมี้ความน่าเช่ือถือเป็นความจริงและ

มีนํ้ าหนกัน่าเช่ือถือ ส่วนฝ่ายท่ีถูกกล่าวหาก็ตอ้งไดรั้บโอกาสในการต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ีเช่นกนั 

เพื่อการทาํลายความน่าเช่ือถือของคู่ความฝ่ายตรงขา้มพยานหลกัฐานท่ีฝ่ายแรกนาํสืบประกอบใน

ส่วนของตนเพื่อประกอบการทาํลายนํ้ าหนักความน่าเช่ือถือของพยานหลกัฐานตรงกนัขา้ม นั้น 

43สาํนกังานศาลยติุธรรม. รายงานการวิจยั เร่ือง การพฒันาระบบการพิจารณาคดีของศาลยติุธรรม

ในการคน้หาความจริงเพ่ืออาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชนตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ใน 8 ปี สถาบนัวิจยั

รพีพฒันศกัด์ิ. กรุงเทพมหานคร. บริษทั พิมพดี์การพิมพ ์จาํกดั. 2558. หนา้ 62 
44อุทัย อาทิเวช. “ระบบการดําเนินคดีอาญา: ระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน”. ค้นคืน 22 

กรกฎาคม 2563. จากhttp://www.stou.ac.th/schools/slw/upload/41717-unit%202.pdf. 
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เรียกว่า “การถามคา้น”ซ่ึงการถามคา้นเป็นการพิสูจน์ความน่าเช่ือถือและเป็นกระบวนการทาง

กฎหมายท่ีสําคญั ซ่ึงบญัญติัไวส้อดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 175 

ซ่ึงบญัญติัวา่ “เม่ือโจทก์สืบพยานเสร็จหากเห็นสมควร ศาลมีอาํนาจเรียกสํานวนการสอบสวนจาก

พนักงานอยัการมาเพื่อประกอบการวินิจฉัยได”้45เป็นการบญัญัติกฎหมายให้การดาํเนินคดีของ

พนักงานอยัการท่ีมีลกัษณะเป็นปรปักษ์กับจาํเลย ในกรณีท่ีศาลต้องการทราบข้อมูลท่ีมีอยู่ใน

สํานวนการสอบสวน เพื่อใช้ประกอบการดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีของศาล แต่พนักงาน

อยัการสามารถปฏิเสธไม่ส่งสํานวนการสอบสวนใหแ้ก่ศาลไดจ้นกวา่จะสืบพยานของอยัการโจทก์

เสร็จ เป็นลกัษณะของการดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีท่ีมีความเป็นปรปักษใ์นระบบกล่าวหา 

3) วธีิพิจารณาคดีต่อสู้แบบวาจาเป็นการต่อสู้เพื่อพิสูจน์ความจริงใหป้รากฏแก่ศาล 

การพิพากษาคดีของศาลท่ีจะมีผลผกูพนัคู่ความท่ีต่อสู้กนัในชั้นศาลนั้น46ถือเฉพาะแต่การดาํเนินคดี

ซ่ึงกระทําในชั้ นพิจารณ าต่อหน้าศาลท่ี มีอํานาจพิจารณ าพิพากษาคดีเท่ านั้ น ท่ี ถือว่าเป็น

พยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยชอบโดยท่ีศาลเป็นวางตวัเป็นกลาง ไม่มีอคติหรือเขา้ขา้งคู่ความฝ่ายใด

ฝ่ายหน่ึง และต้องไม่รู้ข้อเท็จจริงท่ีคู่ความพิพาทกันมาก่อนท่ีจะมีการฟ้องร้องดําเนินคดีและ

สืบพยานกนัในชั้นศาล เน่ืองจากการพิจารณาท่ีกระทาํต่อหนา้ศาลโดยคู่ความแต่ละฝ่ายต่างมีหนา้ท่ี

นาํพยานหลกัฐานของตนเขา้สืบโดยคู่ความแต่ละฝ่ายมีโอกาสต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และไม่อาจอา้ง

ได้ว่าตกอยู่ภายใตอ้าํนาจหรืออิทธิพลของบุคคลใดได ้ในระหว่างดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อ

หน้าศาล และจาํเลยสามารถซักคา้นพยานท่ีฝ่ายโจทก์นาํเขา้สืบในระหวา่งการดาํเนินกระบวนการ

พิจารณาคดีได้อย่างเต็มท่ี การต่อสู้กันด้วยวาจาต่อหน้าศาลเป็นวิธีการค้นหาความจริงของวิธี

พิจารณาความอาญาในระบบกล่าวหา ทาํให้ ผูพ้ิพากษาถูกจาํกัดอาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณา

พยานหลกัฐานท่ีคู่ความนาํเสนอในชั้นพิจารณาเท่านั้น47จะนาํหลกัฐานอ่ืนใดนอกสํานวนหรือท่ี

คู่ความไม่ไดสื้บพยานไวม้าพิจารณาพิพากษาไม่ได ้

4) บทบาทของผูพ้ิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดีทาํหน้าท่ีเป็นกรรมการ

ควบคุมการพิจารณาคดีให้เป็นไปตามกฎหมายกาํหนด เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม ในระหว่างการ

พิจารณาคดีผูพ้ิพากษาจะไม่สามารถเรียกพยานหลกัฐานท่ีตนเห็นวา่สมควรนาํเขา้มาในคดีเองได ้

45ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 175 
46ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่  มาตรา 145 
47พรเพชร วิชิตชลชยั. คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน. กรุงเทพมหานคร, เนติบณัฑิตยสภา. 2551. 
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เพราะผูพ้ิพากษาในระบบกล่าวหาตอ้งวางตวัเป็นกลาง ไม่แสดงตนมีอคติหรือเพื่อประโยชน์ของ

คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงได้48 

ระบบกล่าวหาเป็นเป็นวิธีพิจารณาความท่ีศาลมีบทบาทในเชิงรับ สังเกตุไดจ้าก

การถูกจาํกดัในเร่ืองของอาํนาจในการท่ีจะแสวงหาพยานหลกัฐานต่างๆ โดยศาลไม่สามารถทาํได้

เน่ืองจากถูกจาํกดัอาํนาจไวแ้ละการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีมีรายละเอียดจาํแนกไดม้ากมาย การ

ยกฟ้องมีหลายสาเหตุและมีบทตดัพยานท่ีเด็ดขาดเป็นอย่างมาก ท่ีไม่ให้ศาลรับฟังพยานหลกัฐาน 

การซักถาม ถามคา้น และถามติง ตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายอย่างเคร่งครัด ลกัษณะ

ของระบบวิธีพิจารณาความในระบบกล่าวหาน้ี ศาลใช้ดุลพินิจได้น้อยมาก เพราะศาลถูกจาํกัด

อาํนาจและหนา้ท่ีไวศ้าลจึงมีบทบาทในเชิงรับ49 

4.2 ทฤษฎใีนการพจิารณาความในระบบไต่สวน 

ทฤษฎีระบบวิธีพิจารณาความในระบบไต่สวน 50เป็นระบบวิธีพิจารณาความท่ีใช้

ระบบ Cilvil Law ประเทศท่ีใช ้เช่น ประเทศเยอรมนั ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่นระบบการดาํเนินคดีอาญาท่ีรวม

หนา้ท่ีสอบสวน ฟ้องร้อง และหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีอยูร่วมกนั ให้องคก์รในการดาํเนินคดีใน

แต่ละองค์กรเป็นผูรั้บผิดชอบดาํเนินการ แต่การดาํเนินวิธีพิจารณาความคดีอาญาทั้งหมดให้อยู่

ภายใต้บุคคลหรือองค์กรเดียวกัน กล่าวคือ การดาํเนินคดีอาญาทั้ งหมดอยู่ภายใตอ้าํนาจของผู ้

พิพากษาหรือศาลและในการดาํเนินคดีอาญาตามระบบไต่สวนน้ี ผูถู้กไต่สวนไม่มีสิทธิอะไรเลย

กล่าวคือ ตกเป็น “กรรมในคดี”51 

1. ลกัษณะของวิธีพิจารณาคดีในระบบไต่สวนเม่ือผูฟ้้องคดีเสนอคาํฟ้องต่อศาล

แลว้ ศาลก็มีอาํนาจและหนา้ท่ีในการให้เสนอพยานหลกัฐานระหวา่งคู่ความ และศาลเป็นผูค้วบคุม

การดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดี ตลอดจนมีคาํพิพากษาคดีโดยระหวา่งการดาํเนินกระบวนการ

พิจารณาคดี ศาลจะเป็นผูก้าํหนดวนัให้คู่ความ เพื่อให้คู่ความทั้งสองฝ่ายปฏิบติัตามในระยะเวลาท่ี

ศาลกาํหนดตามขั้นตอนต่างๆ ในกรณีท่ีคู่ความใดฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายไม่ปฏิบติัหรือไม่

ดาํเนินการใดๆ ภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด คู่ความนั้นก็อาจเสียประโยช์ไดใ้นระบบการดาํเนิน

48โสภณ รัตนากร.คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน. (พิมพ์คร้ังท่ี 9). กรุงเทพมหานคร, นิติ

บรรณาการ. 2551. หนา้ 3 
49เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 3-4 
50 จนัทจิรา เอ่ียมมยรุา, ปิยบุตร แสงกนกกุล, ธีระ สุธีวรางกูร และกริช ภูยียามา. การพฒันาระบบ

การจดัการคดีการเมืองในศาลยติุธรรม. กรุงเทพมหานคร; สถาบนัวจิยัรพีพฒันศกัด์ิ สาํนกังานศาลยติุธรรม. 2556. 

หนา้ 22-25 
51 คณิต ณ นคร. กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา. (พิมพค์ร้ังท่ี 6). กรุงเทพ: วญิ�ูชน. 2546. หนา้ 48 

                                                           



26 

วิธีพิจารณาคดีแบบระบบไต่สวนนั้ นการส่งคาํฟ้องก็ดี คาํให้การก็ดี คาํคัดค้านคาํให้การก็ดี 

คาํให้การเพิ่มเติม คู่ความตอ้งส่งให้แก่ศาลและศาลจะจดัส่งให้กบัคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงเอง เพราะศาล

มีอาํนาจท่ีจะควบคุมและเป็นหลกัประกนัการส่งเอกสารระหวา่งคู่ความท่ีเก่ียวขอ้งทั้งสองฝ่าย และ

ศาลยงัมีอาํนาจจะแสวงหาขอ้เท็จจริงต่างๆ ลักษณะสําคญัแห่งคดีและอาํนาจในการงดหรือปิด

กระบวนพิจารณาคดีดงักล่าวได ้

1.1 มาตรการของศาลในการแสวงหาข้อเท็จจริง ศาลมีหน้าท่ีในการแสวงหา

ข้อเท็จจริงแห่งคดี พยานหลักฐานหรือเอกสารต่างๆ ท่ีคู่ความนําเสนอต่อศาลทําให้ปรากฎ

ขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอ และเม่ือคู่ความฝ่ายใดเป็นผูห้ยิบยกประเด็นใดข้ึนกล่าวอา้ง คู่ความฝ่ายนั้น

มีหน้าท่ีต้องพิสูจน์ ศาลจึงมีบทบาทสําคัญในการท่ีจะแสวงหาข้อเท็จจริงแห่งคดี คู่ความไม่

จาํเป็นต้องพิสูจน์แต่เพียงฝ่ายเดียว ในบางกรณีเอกสารหรือพยานหลักฐานต่างๆ ท่ีอยู่ในความ

ครอบครองของฝ่ายปกครองหรือของบุคคลอ่ืน คู่ความฝ่ายท่ีเป็นเอกชนไม่สามารถท่ีจะนํา

พยานหลักฐานเหล่าน้ีมาได้โดยง่าย จึงเป็นอํานาจและหน้าท่ีของศาลในการร่วมแสวงหา

ขอ้เท็จจริง52โดยท่ีศาลมีมาตรการต่างๆเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงดว้ยมาตรการท่ีมี

รูปแบบหลากหลายประเภท วิธีการ การบงัคบัใช้แตกต่างกนัไปจดักลุ่มได3้ กลุ่ม ไดแ้ก่ การเรียก

เอกสารต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติมหรือขอคาํ อธิบายเพิ่มเติมจากคู่ความ การตรวจสอบขอ้เท็จจริงโดย

ศาล และมาตรการท่ีตอ้งใชผู้มี้ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นเป็นพิเศษ53 

1.1.1 ลักษณะร่วมกันของมาตรการในการแสวงหาข้อเท็จจริง ซ่ึงศาลจะสั่ง

มาตรการในการแสวงหาข้อเท็จจริงในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงก่อนท่ีศาลจะมีพิพากษามาตรการ

แสวงหาขอ้เทจ็จริงน้ีจึงมีลกัษณะสาํคญัร่วมกนัอยู ่5 ประการ ดงัน้ี54 

1) การใช้มาตรการในการแสวงหาขอ้เท็จจริงเป็นอาํนาจอิสระของศาล การ

ตดัสินใจใชม้าตรการในการแสวงหาขอ้เทจ็จริง ศาลมีอาํนาจกระทาํไดเ้องโดยเป็นตอ้งมีคาํร้องของ

คู่ความ เป็นอาํนาจในการใชดุ้ลพินิจของศาลโดยอิสระอยา่งแทจ้ริง 

52สถาบนัวิจยั รพีพฒันศกัด์ิ.นิติศาสตร์เสวนาคร้ังท่ี 7/2556 การสัมมนาเร่ือง การพฒันาระบบการ

พิจารณาคดีแบบไต่สวนในศาลยติุธรรม: ศึกษาวธีิการปฏิบติัของศาลต่างประเทศและศาลไทย”. 7 ปี สถาบนัวิจยั

รพีพฒันศกัด์ิ สาํนกังานศาลยติุธรรม. กรุงเทพมหานคร, บริษทั ชวนพิมพ ์จาํกดั. 2556 หนา้ 238 
53ณรงค์ ใจหาญ. หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1. (พิมพค์ร้ังท่ี 8). กรุงเทพมหานคร, 

วญิ�ูชน. 2547. หนา้ 26 
54สถาบนัวิจยั รพีพฒันศกัด์ิ.นิติศาสตร์เสวนาคร้ังท่ี 7/2556 การสัมมนาเร่ือง การพฒันาระบบการ

พิจารณาคดีแบบไต่สวนในศาลยติุธรรม: ศึกษาวธีิการปฏิบติัของศาลต่างประเทศและศาลไทย”. 7 ปี สถาบนัวิจยั

รพีพฒันศกัด์ิ สาํนกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 239 
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2) การใช้มาตรการในการแสวงหาขอ้เท็จจริงของศาลเก่ียวกับการดาํเนินการ

สืบพยานอยู่ภายในขอบเขตความรับผิดชอบของศาลเท่านั้นผูพ้ิพากษาจึงไม่ตอ้งนาํพยานหลกัฐาน

เขา้พิสูจน์ดว้ยตนเอง แตกต่างจากคู่ความท่ีนาํสืบพยานหลกัฐาน ดงันั้นเม่ือคู่ความไม่ไดร้้องขอหรือ

ผูพ้ิพากษาไม่ใชอ้าํนาจสั่งมาตรการแสวงหาขอ้เท็จจริง ตามท่ีมีอาํนาจท่ีจะดาํเนินการสั่งเองไดน้ั้น 

แมจ้ะเกิดความเสียหายแก่คู่ความในคดี คู่ความในคดีจะกล่าวหาให้ผูพ้ิพากษาตอ้งรับผดิชอบในคดี

ไม่ไดจึ้งความจาํเป็นตอ้งศึกษาให้เห็นถึงความแตกต่างระหวา่งภาระหนา้ท่ีในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริง

และการดาํเนินวธีิพิจารณาเก่ียวกบัการสืบพยาน 

สําหรับภาระหน้าท่ีในการพิสูจน์ คู่ความฝ่ายท่ีกล่าวอา้งในคดีมีภาระท่ีจะตอ้งนาํ

พยานหลักฐานต่างๆ เขา้พิสูจน์ขอ้เท็จจริงในคดีเพื่อสนับสนุนข้ออ้างหรือขอ้เถียงของตน หาก

คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่นาํพยานหลกัฐานเขา้สืบตามหนา้ท่ีของตนผลเสียหายของคดีก็จะตามมา

หรือก็มีผลทําให้ต้องแพ้คดีในท่ีสุด แต่การท่ีผูพ้ิพากษามีอาํนาจสั่งโดยใช้มาตรการแสวงหา

ขอ้เทจ็จริงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในคดีโดยชอบดว้ยกฎหมายโดยศาลเอง และในเม่ือคู่ความไม่ไดร้้องขอ

และเป็นการดาํเนินการกระบวนวิธีพิจารณาเก่ียวกับการสืบพยานท่ีอยู่ภายในอาํนาจและหน้าท่ี

ความรับผิดชอบของผูพ้ิพากษาเท่านั้น ก็มิไดห้มายความวา่ผูพ้ิพากษามีภาระหนา้ท่ีความรับผดิชอบ

จะตอ้งเส่ียงต่อความเสียหายของผลคดีท่ีอาจเกิดข้ึนเหมือนคู่ความแต่อยา่งไร55 

3) มาตรการแสวงหาขอ้เท็จจริงใชเ้พื่อในการแสวงหาประเด็นแห่งขอ้เท็จจริง

เท่านั้น มาตรการแสวงหาข้อเท็จจริงใช้เพื่อใช้แสวงหาประเด็นแห่งขอ้เท็จจริงเท่านั้น ศาลไม่มี

อาํนาจสั่งใช้มาตรการดังกล่าวน้ีเพื่อแสวงหาในประเด็นข้อกฎหมายได้ เพราะศาลเป็นผูรู้้ใน

ประเด็นข้อกฎหมายอยู่แล้ว ดังนั้ นศาลไม่จึงอาจตั้ งพยานผูเ้ช่ียวชาญ หรือผูเ้ช่ีวยชาญ เพื่อให้

ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมายได้ ยกตวัอย่างเช่น การตีความเร่ืองขอ้สัญญา ความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนเกิดโดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ เพียงไรเป็นต้น เม่ือศาลได้

ดาํเนินการตามมาตรการแสวงหาขอ้เท็จจริงแลว้ ศาลไม่จาํเป็นตอ้งเช่ือตามผลท่ีได้จากมาตรการ

แสวงหาขอ้เทจ็จริงนั้น ศาลยงัคงมีอาํนาจในการใชดุ้ลพินิจในการประเมินขอ้เทจ็จริงนั้นไดอี้กดว้ย 

4) เง่ือนไขในการสั่งให้ใชม้าตรการแสวงหาขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมแมก้ารสั่งให้

ใชม้าตรการแสวงหาขอ้เทจ็จริงจะเป็นอาํนาจอิสระอยา่งแทจ้ริงของศาล แต่ก็มิไดห้มายความวา่ศาล

55ฤทยั หงส์สิริ. ศาลปกครองและการดาํเนินคดีในศาลปกครอง.(พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพมหานคร, 

สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. 2552. หนา้ 79-84 
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จะใชอ้าํนาจอิสระอย่างแทจ้ริงน้ีได ้แมคู้่ความจะมีการร้องขอให้ศาลสั่งหรือศาลมีอาํนาจสั่งไดเ้อง  

ก็ตามจาํตอ้งอยูใ่นหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี56 

หลกัเกณฑ์ท่ีหน่ึงศาลจะสั่งใช้มาตรการแสวงหาขอ้เท็จจริงได้เม่ือขอ้เท็จจริง

นั้นเป็นประเด็นแห่งคดีหรือคู่ความมีความเห็นขดัแยง้กนัในประเด็นดงักล่าว 

หลักเกณฑ์ท่ีสองศาลจะสั่งให้ใช้มาตรการแสวงหาข้อเท็จจริงได้เม่ือ

ขอ้เท็จจริงไม่เพียงพอท่ีจะพิจารณาคดี และศาลเห็นว่ามาตรการนั้นทาํให้การแสวงหาขอ้เท็จจริง

ชดัเจนยิ่งข้ึน หรือในกรณีท่ีคู่ความไดร้้องขอให้ศาลสั่งใช้มาตรการแสวงหาขอ้เท็จจริงแลว้แต่ศาล

ปฏิเสธคาํร้องขอของคู่ความ คู่ความอาจอุทธรณ์โต้แยง้คาํสั่งของศาลได้ สังเกตุได้ว่ามาตรการ

แสวงหาขอ้เท็จจริงนั้นมีลักษณะเป็นส่วนทาํให้องค์ประกอบของพยานหลกัฐานมีความชัดเจน 

มากยิง่ข้ึน 

หลกัเกณฑ์ท่ีสามศาลตอ้งปฏิเสธไม่สั่งให้ใชม้าตรการแสวงหาขอ้เท็จจริง 

หากศาลเห็นวา่มาตรการนั้นเป็นมาตรการท่ี “ไม่สุจริต” เพราะไม่เป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการ

ตามมาตรการนั้น หากศาลไดส้ั่งใหใ้ชม้าตรการแสวงหาขอ้เทจ็จริงใดไปแลว้ และคู่ความเห็นวา่เป็น

มาตรการท่ีไม่มีประโยขน์แก่คดี คู่ความอาจอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั่งของศาลนั้นได ้

หลักเกณฑ์ท่ีส่ีศาลเห็นว่าคู่ความในคดีไม่มีความสามารถเพียงพอท่ีจะ

พิสูจน์ข้อเท็จจริงท่ีตนกล่าวอา้ง กรณีตวัอย่างเช่น คู่ความยกขอ้เท็จจริงข้ึนกล่าวอ้าง แต่เอกสาร

สาํคญัช้ินหน่ึงท่ีจาํเป็นตอ้งนาํมาใชป้ระกอบการพิสูจน์ขอ้อา้ง ขอ้เทจ็จริงนั้นอยูใ่นความครอบครอง

ของบุคคลอ่ืน และบุคคลนั้นไม่ยอมส่งให้คู่ความเช่นน้ี ศาลสามารถสั่งให้บุคคลนั้นส่งเอกสารนั้น

ใหแ้ก่ศาลได ้

หลกัเกณฑ์ท่ีห้าศาลตอ้งเลือกใชม้าตรการท่ีมีกระบวนการขั้นตอนท่ีสะดวก

และง่ายท่ีสุด ประหยดัและเหมาะสมต่อรูปคดี และเป็นประโยชน์ต่อการแสวงหาขอ้เท็จจริงมาก

ท่ีสุดจากมาตรการแสวงหาขอ้เทจ็จริงท่ีมีอยูห่ลายรูปแบบ  

5) การใช้มาตรการแสวงหาขอ้เท็จจริงตอ้งเคารพหลกัการต่อสู้โตแ้ยง้ซ่ึง

เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีสาํคญัของวธีิพิจารณาความ แมก้ฎหมายไดใ้หอ้าํนาจผูพ้ิพากษาในการสั่งการ

แสวงหาขอ้เท็จจริงในคดี แต่การดาํเนินการตามมาตรการแสวงหาขอ้เท็จจริงตอ้งอยู่ในหลกัการ

ต่อสู้โตแ้ยง้ดังนั้นการดาํเนินการตามมาตรการแสวงหาข้อเท็จจริงต้องจดัทาํในรูปของรายงาน

นําเสนอต่อศาลแล้ว และตอ้งนําเสนอต่อคู่ความทั้งสองฝ่ายด้วย โดยเฉพาะการดาํเนินการตาม

56ธนกร วรปรัชญากูล. “บทบาทของผูพิ้พากษาฝร่ังเศสในการค้นหาความจริงตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่”. วารสารศาลยติุธรรมปริทศัน์ 1, 8, (สิงหาคม 2549) : หนา้ 88 
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มาตรการแสวงหาขอ้เท็จจริงในการแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญ การเรียกบุคคลให้มาเบิกความ การเดิน

เผชิญสืบ57เป็นตน้ 

กรณีการเดินเผชิญสืบและการแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญ คู่ความตอ้งได้รับ

แจง้จากศาลเก่ียวกบัสถานท่ี วนัและเวลาท่ีจะทาํการเผชิญสืบ การดาํเนินการตามมาตรการแสวงหา

ข้อเท็จจริง ภายหลังได้รับทราบถึงผลของการเดินเผชิญสืบหรือรายงานความเห็นของพยาน

ผูเ้ช่ียวชาญ คู่ความยอ่มมีสิทธิทาํขอ้สังเกตเสนอต่อศาลดว้ย 

กรณีท่ีศาลสั่งให้บุคคลใดส่งเอกสาร นอกจากบุคคลนั้นจะตอ้งส่งเอกสาร

นั้นให้ศาลแลว้ยงัตอ้งส่งให้แก่คู่ความอีกดว้ย และหากเอกสารนั้นเป็นเอกสารท่ีกฎหมายจดัให้เป็น

ความลบั หลกัการต่อสู้โตแ้ยง้ท่ีเรียกร้องใหคู้่ความไดท้ราบถึงเอกสารดงักล่าวก็ตอ้งลดลงไปดว้ย 

1.1.2 การเรียกเอกสารหรือคาํอธิบายเพิ่มเติมจากคู่ความ 

ศาลมีอาํนาจสั่งให้คู่ความจดัหาและส่งเอกสารตลอดจนคาํอธิบายเพิ่มเติม

ให้แก่ศาลภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนดเช่น กรณีศาลเรียกเอาเอกสารและคาํอธิบายเพิ่มเติมจาก

คู่ความฝ่ายท่ีเป็นเอกชนเฉพาะกรณีขอ้พิพาทเก่ียวกบัภาพยนตร์ ผูส้ร้างภาพยนตร์ฟ้องต่อศาลให้

พิจารณาวา่คาํสั่งไม่อนุญาตใหฉ้ายภาพยนตร์หรือคาํสั่งให้ฉายภาพยนตร์อยา่งจาํกดัอายหุรือบริเวณ

วา่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ศาลอาจสั่งใหผู้ส้ร้างภาพยนตร์ส่งเอกสารและขอ้มูลเพิ่มเติมใหแ้ก่ศาล

ได ้กรณีน้ีมีใหพ้บเห็นบา้งแต่ก็นอ้ย58 

กรณีศาลเรียกเอาเอกสารและคําอธิบายเพิ่มเติมจากคู่ความท่ีเป็นฝ่าย

ปกครอง กฎหมายฝร่ังเศสเรียกกรณีท่ีศาลเรียกเอกสารและคาํอธิบายเพิ่มเติมจากคู่ความท่ีเป็นฝ่าย

ปกครองว่า ศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงวางหลกัเกณฑ์ไวว้่า “ศาลสามารถเรียกร้องให้องค์กรเจา้หน้าท่ี

ฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีอาํนาจจดัหาและส่งเอกสารทั้งหลายท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการแสวงหา และพิสูจน์ขอ้เท็จจริง อนัสําคญัต่อการพิจารณาของศาล และเป็นการ

ช่วยตรวจสอบการกล่าวอา้งของผูฟ้้องคดี”59 

คาํพิพากษาบรรทดัฐานของศาลปกครองฝร่ังเศส ไดว้างหลกัการไวว้า่ศาล

สามารถสั่งให้องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองส่งเอกสารทั้งหลายให้แก่ศาล เช่น  เอกสารประกอบ

รายงานทั้งหลายท่ีใช้ประกอบการตดัสินใจทาํคาํสั่งทางปกครองท่ีถูกฟ้องขอเพิกถอน คาํอธิบาย

57โภคิน พลกลุ. “คดีปกครองในฝร่ังเศส”. วารสารอยัการ 6, 63, (มีนาคม 2526): หนา้ 53-54 
58วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกับศาลปกครอง. กรุงเทพมหานคร, วิญ�ูชน. 2544. 

หนา้ 176-177 
59วรรณชัย บุญบารุง, ธนกร วรปรัชญากูล และ สิริพันธ์ พลรบ. หลักและทฤษฎีกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง่ เล่ม 1. กรุงเทพมหานคร; วญิ�ูชน. 2553. หนา้ 77 
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เหตุผลประกอบการตดัสินใจทาํคาํสั่งทางปกครอง หรือขอ้สังเกตต่อประเด็นโตแ้ยง้ว่าคาํสั่งทาง

ปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมาย60 

หากศาลมีคาํสั่งให้คู่ความฝ่ายหน่ึงจดัส่งเอกสารให้แก่ศาลแลว้คู่ความฝ่าย

นั้น น่ิงเฉยหรือละเลยหรือปฏิเสธไม่ยอมส่งเอกสาร กรณีน้ี ศาลปกครองฝร่ังเศสไดว้างเกณฑ์ไวว้า่ 

กรณีท่ีศาลต้องการพิสูจน์ว่าข้อเท็จจริงท่ีคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงกล่าวอ้างนั้ นเป็นจริงหรือไม่ 

ศาลจาํเป็นตอ้งเรียกพยานเอกสารหรือคาํอธิบายเพิ่มเติมจากคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงเพื่อใชป้ระกอบการ

พิสูจน์ขอ้เท็จจริงนั้น หากปรากฏวา่คู่ความฝ่ายนั้นปฏิเสธ ละเลย หรือไม่จดัทาํ หรือจดัส่งเอกสาร

หรือคาํอธิบายเพิ่มเติมแก่ศาลภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด เช่นน้ี ศาลจะถือวา่ขอ้เทจ็จริงท่ีคู่ความ

กล่าวอา้งนั้นเป็นจริงและทาํให้คู่ความฝ่ายหน่ึงท่ีเป็นผูก้ล่าวอา้งขอ้เท็จจริงนั้นไดป้ระโยชน์และมี

โอกาสชนะคดีได้61ศาลจึงมีอํานาจสั่งเรียกเอกสารได้ทุกประเภท เวน้แต่เอกสารท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้เป็นความลับ เช่น เอกสารความลบัทางการแพทย ์เอกสารความลับด้านความมัน่คง  

เป็นตน้ ในการเรียกเอกสารประเภทน้ีน้ีมีขอบเขตจาํกดัดงัน้ี 

1.1.3 การแสวงหาและตรวจสอบขอ้เทจ็จริงโดยศาลมีอาํนาจใชม้าตรการแสวงหา

ขอ้เทจ็จริง โดยท่ีศาลสามารถดาํเนินการไดด้ว้ยตนเอง กล่าวไดด้งัน้ี62 

1) การตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสารราชการ ไม่มีกฎหมายใดให้ศาล

ในการตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสารทางราชการไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ดว้ยลกัษณะพิเศษเฉพาะ

ของวิธีพิจารณาคดีในระบบไต่สวน ศาลยอ่มมีอาํนาจกระทาํได ้และตุลาการผูรั้บผิดชอบในคดีจะ

เป็นผูต้รวจสอบเอกสารราชการ เช่น ตรวจสอบความมีอยู่หรือความถูกตอ้งชดัเจนของคาํสั่งทาง

ปกครองตรวจสอบวา่การแกไ้ขกฎหมายนั้นเป็นจริงหรือไม่ ตรวจสอบวา่การลงนามในคาํสั่งทาง

ปกครองโดยเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจนั้นลงลายมือช่ือหรือไม่ เป็นตน้ 

2) การเดินเผชิญสืบในกรณีท่ีศาลเห็นวา่การแสวงหาขอ้เท็จจริง เพื่อพิสูจน์

ความจริงยงัไม่เพียงพอต่อการพิจารณาพิพากษาคดี และศาลไม่ไดส้ั่งแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญมาให้

ความเห็น ศาลสามารถใชม้าตรการแสวงหาขอ้เทจ็จริงอีกมาตรการหน่ึงไดเ้อง คือ การเดินเผชิญสืบ 

เช่นคดีพิพาทเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมผงัเมืองและเวนคืนท่ีดิน ท่ีลักษณะของข้อพิพาทจาํเป็นต้อง

ตรวจสอบและคน้หาขอ้เท็จจริงในบริเวณสถานท่ีเกิดเหตุดงักล่าวเช่น ศาลตอ้งไปตรวจสอบสภาพ

60จนัทจิรา เอ่ียมมยรุา, ปิยบุตร แสงกนกกุล, ธีระ สุธีวรางกูร และกริช ภูยียามา. การพฒันาระบบ

การจดัการคดีการเมืองในศาลยติุธรรม. กรุงเทพมหานคร; สถาบนัวจิยัรพีพฒันศกัด์ิ สาํนกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 27 
61เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 180-183 
62เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 28 
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มลภาวะท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือตรวจสอบว่าพื้นท่ีดงักล่าวอยู่ในเขตผงัเมืองแบบใด 

เป็นตน้ 

การเดินเผชิญสืบ ศาลจะสั่งให้ตุลาการคนใดคนหน่ึงผูเ้ป็นเจา้ของสํานวน

หรือหลายคนในองค์คณะท่ีรับผิดชอบในคดีเดินทางไปยงัสถานท่ีท่ีเกิดเหตุ เพื่อตรวจสอบและ

คน้หาขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม โดยอยู่ภายใตห้ลกัการทัว่ไปของมาตรการแสวงหาขอ้เท็จจริงดงักล่าว

มาแลว้ มาตรการเหล่านั้นตอ้งเป็นประโยชน์ต่อการแสวงหาขอ้เท็จจริง หากศาลสั่งให้เดินเผชิญสืบ

โดยไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลสูงสามารถเพิกถอนได้63 

การเดินเผชิญสืบตอ้งเคารพหลักการโตแ้ยง้ของคู่ความ  ศาลต้องแจ้งให้

คู่ความในคดีทราบล่วงหน้าว่าศาลจะเดินเผชิญสืบในวนัและเวลาใด หากไม่แจง้วนัและเวลาการ

เดินเผชิญสืบใหคู้่ความในคดีทราบล่วงหนา้เป็นผลใหก้ารเดินเผชิญสืบนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายเวน้

แต่วา่คู่ความยอมรับการเดินเผชิญสืบของศาลท่ีไม่ไดแ้จง้วนัและเวลาล่วงหนา้ โดยคู่ความไม่โตแ้ยง้

ต่อศาลวา่การเดินเผชิญสืบนั้นไม่ไดแ้จง้วนัและเวลาล่วงหน้า หรือคู่ความยงัเขา้ร่วมอยูด่ว้ยในการ

เดินเผชิญสืบ ก็ใหถื้อวา่การเดินเผชิญสืบนั้นชอบดว้ยกฎหมาย64 

3) การเรียกพยานบุคคลมาเบิกความด้วยวาจากรณีท่ีศาลเห็นสมควรเพื่อ

ประโยชน์แห่งความยุติธรรมหรือคู่ความร้องขอ ศาลอาจสั่งให้เรียกบุคคลใดมาเบิกความดว้ยวาจา

ต่อศาลได้ และการเบิกความนั้นตอ้งเป็นประเด็นในขอ้เท็จจริงเท่านั้น เน่ืองจากศาลไม่อาจสั่งให้

บุคคลมาเบิกความด้วยวาจาต่อศาลในประเด็นข้อกฎหมายได้ และการเบิกความนั้ นต้องเป็น

ประโยชน์ต่อการสนับสนุนขอ้กล่าวอา้ง ขอ้เถียงหรือขอ้โตแ้ยง้ และเป็นประโยชน์ต่อการพิสูจน์ 

แสวงหาขอ้เท็จจริงต่างๆ ในการวินิจฉัยช้ีขาดคดี65ศาลสามารถเรียกบุคคลใดก็ไดเ้พื่อมาเบิกความ

ต่อศาล เวน้แต่บุคคลนั้นจะไร้ความสามารถ ซ่ึงการไร้ความสามารถของบุคคลท่ีศาลเรียกมาเบิก

ความนั้นถือเป็นปัญหาความสงบสุขเรียบร้อยของประชาขน ศาลสามารถยกข้ึนพิจารณาไดเ้องและ

หากบุคคลไร้ความสามารถท่ีศาลเรียกมาเบิกความต่อศาล มีสําคัญท่ีทําให้ศาลต้องเพิกถอน

กระบวนการเบิกความไดท้ั้งหมด 

63สถาบนัวิจยั รพีพฒันศกัด์ิ.นิติศาสตร์เสวนาคร้ังท่ี 7/2556 การสัมมนาเร่ือง การพฒันาระบบการ

พิจารณาคดีแบบไต่สวนในศาลยติุธรรม: ศึกษาวธีิการปฏิบติัของศาลต่างประเทศและศาลไทย”. 7 ปี สถาบนัวิจยั

รพีพฒันศกัด์ิ สาํนกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 236 
64เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 236-238 
65จนัทจิรา เอ่ียมมยรุา, ปิยบุตร แสงกนกกุล, ธีระ สุธีวรางกูร และกริช ภูยียามา. การพฒันาระบบ

การจดัการคดีการเมืองในศาลยติุธรรม. กรุงเทพมหานคร; สถาบนัวจิยัรพีพฒันศกัด์ิ สาํนกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 29 
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1.1.4 มาตรการท่ีตอ้งมีผูมี้ความรู้หรือความเช่ียวชาญเฉพาะกรณี โดยมีการแต่งตั้ง

พยานผูเ้ช่ียวชาญท่ีจาํเป็นในการช่วยพิจารณาคดี 

1) การแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญ ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์แก่การพิจารณาคดีพยาน

ผูเ้ช่ียวชาญท่ีศาลแต่งตั้งข้ึนตอ้งดาํเนินการให้ความเห็นและจดัทาํรายงานเสนอต่อศาลตามท่ีไดรั้บ

มอบหมาย เพื่อประโยชน์ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงแห่งคดีและเพื่อให้เป็นไปตามเง่ือนไข และ

หลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนด66 

2) การให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความถูกต้องแท้จริงของเอกสาร67คดีข้อ

พิพาททางมหาชน พยานหลกัฐานเอกสารมกัถูกอา้งข้ึนบ่อยคร้ัง การท่ีคู่ความโตแ้ยง้ การมีข้ึนของ

เอกสาร หรือความถูกตอ้งแทจ้ริงของเอกสาร ตวัอยา่งเช่น โตแ้ยง้วา่เป็นเอกสารปลอม หรือโตแ้ยง้

วา่เป็นการลงลายมือช่ือปลอม หรือมีการปลอมลายมือช่ือ ศาลมีอาํนาจสั่งเองไดห้รือคู่ความมีการ

ร้องขอให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ การมีข้ึนของเอกสารหรือความถูกตอ้งแทจ้ริงของเอกสารนั้นและ

เม่ือผูเ้ช่ียวชาญไดต้รวจสอบเสร็จตอ้งจดัทาํบนัทึกรายงานเสนอต่อศาล 

1.2 การปิดกระบวนการพิจารณาคดี 

หลังจากการนําเสนอพยานเอกสารต่างๆระหว่างคู่ความและการดําเนินการ

แสวงหาขอ้เท็จจริงเสร็จส้ินลง ขอ้เท็จจริงเป็นท่ีน่าพอเพียงท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีไดแ้ลว้ หรือ  

“คดีอยูใ่นสถานะพร้อมตดัสิน” กระบวนการพิจารณาต่างๆก็จะเสร็จส้ิน เรียกขั้นตอนน้ีวา่ “การปิด

กระบวนพิจารณาคดี” หรือ “การกาํหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง”โดยหลกัแลว้ ศาลจะสั่ง

ปิดกระบวนพิจารณาก็ต่อเม่ือศาลได้ดําเนินการตามขั้นตอนแสวงหาข้อเท็จจริงครบถ้วนแล้ว  

และกระบวนการแสวงหาขอ้เทจ็จริงนั้นทาํใหศ้าลไดข้อ้เทจ็จริงเพียงพออนันาํไปสู่การตดัสินคดีได ้

1.2.1 วนัปิดกระบวนพิจารณาคดีการสั่งปิดกระบวนพิจารณาคดีเป็นการใชอ้าํนาจ

ดุลพินิจอยา่งแทจ้ริงของศาล โดยศาลไม่ตอ้งให้เหตุผลประกอบคาํสั่งปิดกระบวนพิจารณาคดี และ

คาํสั่งดงักล่าวถือเป็นท่ีสุดไม่อาจถูกโตแ้ยง้ได ้เป็นอาํนาจของศาลอย่างเด็ดขาดในการพิจารณาคดี

แบบระบบไต่สวน และเพื่อเป็นการประกนัสิทธิของคู่ความ ศาลตอ้งแจง้วนัปิดกระบวนพิจารณา

คดีใหคู้่ความทราบล่วงหนา้ เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

1.2.2 ผลของการปิดกระบวนพิจารณาคดีเม่ือศาลสั่งปิดกระบวนพิจารณาคดี 

บุคคลภายนอกไม่สามารถขอเขา้ร่วมกระบวนพิจารณาคดีได้อีกต่อไปและคู่ความในคดีนั้นไม่

สามารถนาํเสนอเอกสารใดๆต่อศาลไดอี้ก เวน้แต่กรณีเสนอเอกสารและขอ้สังเกตต่างๆ ในประเด็น

66ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543. ขอ้ 51 
67จนัทจิรา เอ่ียมมยุรา, ปิยบุตร แสงกนกกุล, ธีระ สุธีวรางกูร และกริช ภูยียามา. การพฒันาระบบการ

จดัการคดีการเมืองในศาลยติุธรรม. กรุงเทพมหานคร; สถาบนัวจิยัรพีพฒันศกัด์ิ สาํนกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 29-31 
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ในขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือหากมี “ตุลาการผู ้

แถลงคดี” เม่ือตุลาการผูแ้ถลงคดีไดเ้สนอสํานวนต่อองค์คณะ คู่ความย่อมมีสิทธิในการอธิบายได้

และภายหลงัการปิดกระบวนพิจารณาคดีแลว้นั้น คู่ความไม่สามารถเปล่ียนแปลงแกไ้ขคาํขอหรือไม่

อาจเพิ่มเติมประเด็นใหม่ไดข้ึ้นอีก 

1.2.3 การเปิดกระบวนพิจารณาใหม่ศาลอาจสั่งให้เปิดกระบวนพิจารณาคดีใหม่

ได ้ถึงแมศ้าลจะไดมี้คาํสั่งปิดกระบวนพิจารณาคดีไปแลว้ หากผลของการปิดกระบวนพิจารณาคดี

นั้น มีผลกระทบต่อความยติุธรรม และการเปิดกระบวนพิจารณาใหม่มีผลต่อกฎหมายหลายประการ 

ดงัน้ี 

1) เหตุแห่งการเปิดกระบวนพิจารณาใหม่การเปิดกระบวนพิจารณาใหม่เป็น

หลกัประกนัให้กบัหลกัการต่อสู้โตแ้ยง้ของคู่ความ ศาลมีหนา้ท่ีตอ้งใชทุ้กมาตรการถา้หากศาลเห็น

วา่จาํเป็นต่อความยุติธรรมเพื่อประกอบการพิจารณาคดี โดยเคารพหลกัการต่อสู้โตแ้ยง้ของคู่ความ

และในกรณีท่ีคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดมีประเด็นใหม่ท่ีกล่าวอา้งข้ึน แต่ไม่อาจนาํเสนอต่อศาลและ

คู่ความอีกฝ่ายไดแ้ละกรณีท่ีศาลไดรั้บเอกสารจากคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหลงัจากมีการปิดกระบวน

พิจารณาไปแลว้ ศาลอาจพิจารณาไดว้า่การนาํเอกสารท่ีเป็นประเด็นใหม่ดงักล่าวเป็นประโยชน์ ก็

อาจสั่งให้มีการเปิดกระบวนพิจารณาใหม่เพื่อนําเอกสารดงักล่าวเขา้สู่กระบวนพิจารณาเพื่อเปิด

โอกาสให้คู่ความทั้ งสองฝ่ายโต้แยง้เพิ่มเติมได้แต่หากเอกสารดังกล่าวประกอบด้วยประเด็น

ขอ้เท็จจริงหรือประเด็นขอ้กฎหมายใหม่ท่ีไม่เคยวา่กล่าวกนัมาก่อนในคดีและประเด็นดงักล่าวนั้น

เป็นประเด็นสําคญัต่อคาํพิพากษาของศาล ศาลตอ้งสั่งเปิดกระบวนพิจารณาใหม่เสมอไม่วา่คดีนั้น

จะเป็นคดีเลือกตั้งทอ้งถ่ิน หรือคดีพิจารณาคาํร้องขอวธีิการคุม้ครองชัว่คราวก่อนมีคาํพิพากษา 

2) ผลของการเปิดกระบวนพิจารณาใหม่เม่ือศาลมีคาํสั่งให้เปิดกระบวน

พิจารณาใหม่ บรรดาเอกสาร พยานหลักฐานต่างๆ ท่ีคู่ความมีความประสงค์จะยื่นภายหลังปิด

กระบวนพิจารณา ศาลสามารถนาํเขา้สู่กระบวนพิจารณาใหม่ไดโ้ดยศาลตอ้งเคารพหลกัการต่อสู้

โตแ้ยง้ของคู่ความ กล่าวคือตอ้งเปิดโอกาสใหคู้่ความทั้งสองฝ่ายไดโ้ตแ้ยง้ คดัคา้น แสดงพยาน เพื่อ

สนบัสนุนขอ้อา้งหรือขอ้เถียงของตน นาํเสนอหลกัฐานในประเด็นใหม่ไดอ้ยา่งเต็มกาํลงัความสามารถ 

คาํสั่งเปิดกระบวนพิจารณาใหม่ ศาลอาจกาํหนดวนัปิดกระบวนพิจารณาคดี

ใหม่ไวเ้พื่อใหคู้่ความทราบล่วงหนา้วา่การเปิดกระบวนพิจารณาใหม่จะส้ินสุดเม่ือใดหากศาลสั่งปิด

กระบวนพิจารณารอบหลงับรรดาเอกสารพยานหลกัฐานและคาํคู่ความต่างๆ ท่ียื่นต่อศาลภายหลงั

การปิดกระบวนพิจารณาคดีไปแลว้ไม่สามารถนาํข้ึนมาพิจารณาคดีใหม่ได ้
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5.  ทฤษฎเีกีย่วกบัการลงโทษผู้กระทาํความผดิทางอาญา 

 

ในคดีอาญาเม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนย่อมต้องมีการลงโทษบุคคลผูก้ระทํา

ความผิด เพื่อป้องกันและป้องปรามมิให้มีการก่ออาชญากรรมเกิดข้ึนอีก เพื่อให้คนในสังคมอยู่

ร่วมกนัอยา่งสงบสุข ทั้งน้ีการลงโทษทางอาญามีโทษท่ีบงัคบัเอากบัชีวติ เสรีภาพหรือทรัพยสิ์นของ

ผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงมีจุดประสงค์ในการลงโทษท่ีแตกต่างกนัไป และในการลงโทษนั้นจะตอ้งมี

การบงัคบัคดีเป็นขั้นตอนสุดทา้ยภายหลงัท่ีศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดไม่วา่จะเป็นการบงัคบัคดีแพ่ง

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือการบังคบัคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา แต่ก็มีจุดประสงคเ์หมือนกนัคือเพื่อใหลู้กหน้ีตามคาํพิพากษาหรือจาํเลยตอ้งถูก

บงัคบัชาํระหน้ีหรือไดรั้บโทษสาํหรับความผดิท่ีตนไดก่้อข้ึน 

“โทษ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานหมายถึงผลแห่งความผิดท่ีต้องรับ

ผลร้าย ส่วนในทางอาญาจะหมายถึงมาตรการท่ีกฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับลงโทษผูก้ระทาํผิดอาญา 

ตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแ้ก่ การประหารชีวติ การจาํคุก การกกัขงั ปรับและการริบทรัพยสิ์น 

ฯลฯ 

โทษทางอาญา คือ ผลร้ายซ่ึงผูก้ระทาํความผิดไดรั้บเน่ืองจากการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา 

โดยแนวคิดในการกาํหนดโทษและความผดิท่ีมีโทษทางอาญาอาจคลา้ยคลึงหรือแตกต่างกนัตามแต่

สภาพเศรษฐกิจ สังคม ประเพณีและวฒันธรรมของแต่ละประเทศการลงโทษทางอาญานั้นเป็นการ

ลงโทษท่ีรุนแรง และกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินของผูก้ระทํา

ความผิด จึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่โทษทางอาญาควรใชก้บัการกระทาํท่ีมีผลกระทบต่อความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรงเท่านั้น ศาสตราจารย ์Herbert L. Packer 

แห่งมหาวิทยาลยัแสตมฟอร์ดเสนอหลกัเกณฑ์ในการกาํหนดโทษทางอาญาซ่ึงเป็นท่ียอมรับอยา่ง

กวา้งขวางไว้68ดงัน้ี 

1. คนส่วนใหญ่ในสังคมเห็นวา่การกระทาํนั้นคุกคามหรือเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อการ

อยูร่่วมกนัของคนในสังคม โดยมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภยั

ของบุคคลและสงัคม เช่น การฆ่าผูอ่ื้น การข่มขืน การใชก้าลงัประทุษร้าย การชิงทรัพย ์เป็นตน้ 

2. การลงโทษทางอาญาตอ้งทาํใหก้ระทาํความผดินั้นๆ ลดนอ้ยลง 

3. การลงโทษทางอาญาตอ้งไม่ทาํใหพ้ฤติกรรมท่ีพึงประสงคข์องสังคมตอ้งลดนอ้ยลง 

68สุภัชลี เทพหัสดิน ณ.อยุธยา. “กฎหมายอาญาเฟ้อ”. วารสารสังคมศาสตร์และมนุยศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 44, 2, (ตุลาคม 2561) : 9-33. หนา้ 20-21 
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4. หากเป็นความผดิอาญาแลว้จะสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียม

กนัทั้งโดยตอ้งคาํนึงถึงประสิทธิภาพในการสืบหาและจบักุมผูก้ระทาํความผดิเป็นสาํคญั 

5. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาต้องมีประสิทธิภาพในการพิสูจน์ความผิดและ

ลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ก่อให้เกิดภาระแก่การดาํเนินกระบวนการจนเกินขอบเขตทั้งดา้น

คุณภาพและปริมาณ 

6. ไม่มีทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสมกวา่การลงโทษทางอาญาทั้งน้ี เน่ืองจากโทษเป็นวธีิการ

บงัคบั (Sanction) ท่ีรัฐใช้ปฏิบติัต่อบุคคลผูก้ระทาํความผิดอาญาและเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมาย

อาญาจึงตอ้งอยูใ่นบงัคบัของหลกัทัว่ไป 3 ประการ69ดงัน้ี 

6.1 โทษตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย หมายความว่า การจะลงโทษบุคคลใดจะตอ้งมี

กฎหมายบญัญติัว่าการกระทาํนั้นมีโทษและโทษท่ีจะลงแก่ผูน้ั้นจะตอ้งมีวิธีการ จาํนวนโทษซ่ึง

เป็นไปตามกฎหมายกาํหนด หลกัน้ีเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนอนัมาจากภาษิตใน

ภาษาละตินท่ีวา่ "Nullum crimen nulla poena sine lege" หรือท่ีแปลเป็นภาษาไทยวา่ "ไม่มีกฎหมาย

ก็ไม่มีความผิดและไม่มีโทษ" ซ่ึงหลกัน้ีบญัญติัรองรับไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคแรก 

ซ่ึงบญัญติัว่า "บุคคลจะตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ีใชใ้นขณะนั้น

บญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้นตอ้งเป็นโทษท่ี

บญัญติัไวใ้นกฎหมาย" 

6.2 โทษต้องเป็นไปโดยเสมอภาค หมายความว่า การลงโทษบุคคลผู ้กระทํา

ความผิดในฐานใดฐานหน่ึงจะตอ้งกระทาํโดยไม่เลือกปฏิบติัไม่ว่าผูน้ั้นจะมีความแตกต่างกนัใน

ฐานะ สภาพแวดลอ้ม หรือปัจจยัอ่ืนใด เม่ือกระทาํความผิดฐานเดียวกนัจะตอ้งไดรั้บโทษในอตัรา

เดียวกนั อย่างไรก็ตามโทษจะตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาคและคาํว่า “เสมอภาค” น้ีไม่จาํเป็นตอ้งถึง

ขนาดท่ีวา่ทุกคนท่ีกระทาํผิดฐานเดียวกนัตอ้งรับโทษจาํนวนเท่ากนั เพราะเป็นดุลยพินิจของศาลท่ี

จะกาํหนดโทษโดยคาํนึงถึงความร้ายแรงแห่งความผดิเป็นรายคดีไป 

6.3 โทษมีลักษณะเป็นการเฉพาะตวับุคคล หมายความว่า โทษนั้นเป็นเร่ืองท่ีจะ

กระทาํต่อตวับุคคลผูก้ระทาํผิดโดยตรงเท่านั้น จะไม่มีการตกทอดไปยงัทายาทเหมือนทรัพยม์รดก 

ดังนั้ นเม่ือบุคคลผูก้ระทาํผิดถึงแก่ความตาย ความผิดและโทษก็เป็นอนัระงับไปตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 38 จึงเห็นไดว้า่โทษ

ทางอาญาท่ีลงโทษแก่บุคคลผูก้ระทาํความผดินั้นตอ้งมีกฎหมายบญัญติัวา่การกระทาํนั้นมีโทษและ

วิธีการลงโทษอย่างไรและต้องมีความเสมอภาคไม่ว่าผูใ้ดจะกระทาํผิดก็ย่อมได้รับโทษตามท่ี

กฎหมายบญัญติัเช่นกนั ฉะนั้นโทษทางอาญาเป็นมาตรการอยา่งหน่ึงท่ีกาํหนดไวเ้พื่อใช้บงัคบักบั

69คณิต ณ นคร. กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป (พิมพค์ร้ังท่ี4).กรุงเทพมหานคร, วญิ�ูชน. 2554. หนา้81 
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ผูก้ระทาํความผิด กฎหมายไทยมีการกาํหนดโทษตาม ประมวลกฎหมายอาญา 5 ประเภท ไดแ้ก่ 

ประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น โทษประหารชีวิตเป็นโทษท่ีรุนแรงท่ีสุดและจะ

ลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดร้ายแรง เช่น ฆ่าผูอ่ื้น หรือความผิดท่ีเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของ

ประเทศและโทษท่ีเบาท่ีสุดคือโทษปรับ ซ่ึงเป็นโทษท่ีใชก้บัความผดิท่ีมีลกัษณะไม่รุนแรง เช่น การ

ไม่เสียภาษีใหรั้ฐ การกระทาํความผดิอาญาเล็กๆ นอ้ยๆ เป็นตน้ ทั้งน้ีในบางประเทศก็ไดย้กเลิกโทษ

ประหารชีวิตไปแลว้ เช่น เยอรมนี และบางประเทศก็ไดก้าํหนดให้การทาํงานบริการสังคมเป็นโทษ

ชนิดหน่ึง เช่น สหรัฐอเมริกา เป็นตน้ โทษจึงหมายถึงการกระทาํท่ีเป็นผลร้ายหรือก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่ผูท่ี้ไดรั้บโทษและดว้ยเหตุท่ีการลงโทษนั้นเป็นการกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล จึง

จาํเป็นตอ้งมีกฎหมายให้อาํนาจไวแ้ละตอ้งกระทาํโดยบุคคลผูมี้อาํนาจเป็นตวัแทนโดยความชอบ

ธรรมของรัฐ สังคม หรือชุมชน อีกนัยหน่ึงกล่าวไดว้่าการลงโทษเป็นการท่ีรัฐกาํหนดภาวะอย่าง

หน่ึงอยา่งใดอนัเป็นผลร้ายหรือไม่พึงปรารถนาต่อผูก้ระทาํผดิ โดยมีสาเหตุเน่ืองมาจากบุคคลนั้นได้

กระทาํความผิดตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะท่ีเกิดการกระทาํความผิดข้ึนและไดก้าํหนดโทษ

ไว ้เม่ือกระทาํความผิดตอ้งไดรั้บการลงโทษ เพื่อเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมประสิทธิภาพของกฎหมาย

อีกประการหน่ึงดว้ย 

ปัจจุบนัประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยไดบ้ญัญติัในเร่ืองโทษทางอาญาไวใ้น

มาตรา 18 ซ่ึงสามารถจาํแนกโทษทางอาญาออกเป็น 5 ประเภท70ไดแ้ก่ 

1. โทษประหารชีวติ 

2. โทษจาคุก 

3. โทษกกัขงั 

4. โทษปรับ 

5. โทษริบทรัพยสิ์น 

โทษทางอาญาท่ีบงัคบักบัชีวิต ไดแ้ก่ โทษประหารชีวิต โทษดงักล่าวมีวตัถุประสงค์ท่ี

จะตดัโอกาสในการกระทาํความผิดของอาชญากรให้หมดไป จากสังคมอย่างถาวรและเป็นการ

ทดแทนการกระทาํความผิดท่ีบุคคลดงักล่าวได้ก่อข้ึนแก่สังคม ซ่ึงโทษประหารชีวิตมกัจะใช้กบั

ผูก้ระทาํความผิดท่ีประกอบอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะรุนแรง มีผลกระทบต่อความรู้สึกของสังคม

ค่อนขา้งสูง เช่น ความผดิเก่ียวกบัชีวติ หรือความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ เป็นตน้ 

โทษทางอาญาท่ีบงัคบักบัเสรีภาพ ไดแ้ก่ โทษจาํคุกและโทษกกัขงั โดยโทษดงักล่าวจะ

มีวตัถุประสงค์ไปในทางแก้แค้นทดแทนผูก้ระทําความผิดให้แก่ผูเ้สียหายและสังคมท่ีได้รับ

ผลกระทบจากการกระทาํความผดิ และเป็นการตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมเป็นการชัว่คราว 

70พิชยั นิลทองคาํ. ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 1-6 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 18 
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เพื่อปรับปรุงนิสัยรวมทั้งการฝึกอาชีพและอบรมความรู้เพื่อให้บุคคลดงักล่าวสามารถกลบัเขา้สู่

สังคมไดอี้กคร้ัง 

โทษทางอาญาท่ีบังคับกับทรัพย์สิน ได้แก่ โทษปรับและโทษริบทรัพย์สิน ซ่ึงมุ่ง

ประสงคท่ี์จะบงัคบัเอากบับรรดาทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระทาํความผดิไดม้าจากการกระทาํความผดิ โดยถือ

ว่าทรัพยสิ์นเหล่านั้นผูก้ระทาํความผิดไม่ควรได้รับเพราะเป็นทรัพยสิ์นท่ีได้มาโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย และทรัพยสิ์นบางประเภทโดยสภาพของตวัทรัพยสิ์นเองเป็นของท่ีผิดกฎหมาย เช่น  

ยาเสพติด อาวุธสงคราม ส่ือลามกอนาจาร เป็นตน้ โดยสังคมแต่ละยุคจะเน้นในวตัถุประสงค์ของ

การลงโทษและวิธีการท่ีจะปฏิบติัต่อคนท่ีทาํผิดหรือลงโทษผูก้ระทาํความผิดท่ีแตกต่างกันไป  

ซ่ึงวตัถุประสงค์ในการปฏิบัติหรือการลงโทษผูก้ระทาํความผิดทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในยุคต่างๆ  

ท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนัมีดว้ยกนั 3 ประการ ไดแ้ก่ 

1. การลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทน (Retribution)71เป็นการลงโทษต่อผู ้กระทํา

ความผิดมาตั้งแต่ในสมยัโบราณซ่ึงปรากฏให้เห็นจากหลกั "ตาต่อตาและฟันต่อฟัน" (an eye for an 

eye and a tooth for a tooth) ซ่ึงภายใตห้ลกัน้ีบุคคลผูก้ระทาํความผิดหรือฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของสังคม

จะต้องได้รับการปฏิบัติในทํานองเดียวกันกับท่ีบุคคลนั้ นได้กระทําต่อผู ้เคราะห์ร้าย ทั้ งน้ี

สัญชาตญาณแห่งการแกแ้คน้ของมนุษยห์รือสัตวซ่ึ์งมีมาแต่คร้ังดึกดาํบรรพป์ระการหน่ึง และอีก

ประการหน่ึงมาจากความคิดท่ีว่าจะเป็นการไม่ยุติธรรมเลยหากว่าผูก้ระทาํความผิดจะไม่ได้รับ

ผลร้ายอนัเน่ืองมาจากการท่ีตนกระทาํความผิดนั้น สาเหตุประการท่ีสองน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิด

ระบบศีลธรรมท่ีเห็นว่าถ้ารัฐมีอาํนาจในการลงโทษเน่ืองมาจากหลกัความยุติธรรมดงักล่าวการ

ลงโทษเพื่อทดแทนน้ี ก็ควรเป็นโทษท่ีหนกัสาสมกบัความผิดท่ีไดก้ระทาํข้ึนตามทฤษฎี Free Will 

โดย Cesare Beccaria ซ่ึงมีความเห็นว่ากฎหมายควรกําหนดโทษให้ เหมาะสมกับความผิด  

(The punishment should fit the crime) และควรกําหนดลักษณ ะของโทษไว้หลายๆ ประเภท 

เพราะว่าโทษอย่างเดียวกันจะให้ เหมาะสมกับความผิดทุกอย่างย่อมเป็นไปไม่ได้ ดังนั้ น

วตัถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อการแก้แคน้ทดแทนจะเน้นการลงโทษให้สาสมกบัการกระทาํ

ความผดิ เช่น การเฆ่ียน การแขวนคอ การทรมาน การประหารชีวติเป็นตน้ 

 

 

 

71มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. กฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง. (พิมพค์ร้ังท่ี 5). นนทบุรี

, โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2555. หนา้ 8-15 

                                                           



38 

2. การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือยบัย ั้ง (Deterrence)72เป็นการข่มขู่ผูก้ระทาํผดิให้เข็ด

หลาบไม่กลา้จะกระทาํผิดซํ้ าอีก อีกทั้งยงัเป็นตวัอยา่งให้คนทัว่ไปเห็นเพื่อจะไดไ้ม่มีการเลียนแบบ

หรือเอาอยา่งสมมติฐานภายใตว้ตัถุประสงคน้ี์มีวา่ถา้สังคมไม่สามารถนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาสู่

ระบบงานยติุธรรมและลงโทษผูน้ั้นไดแ้ลว้ ก็เท่ากบัวา่สังคมนั้นไดส่้งเสริมอาชญากรรม เพราะฉะนั้น

การลงโทษจึงมุ่งท่ีจะหยุดหรือลดอาชญากรรมมิให้เกิดข้ึน และให้มีผลยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีผิด

กฎหมายดว้ย ถึงแมว้า่การลงโทษเพื่อการข่มขู่จะเป็นส่ิงท่ีสามารถลดการก่ออาชญากรรมลงไดแ้ต่มี

ผูท่ี้ไม่เห็นด้วยกับวตัถุประสงค์ดังกล่าว โดยให้เหตุผลว่าการลงโทษเพื่อการข่มขู่ทาํให้เกิดผล

เสียหายมากกว่าผลดี เช่น ทาํให้บุคลิกภาพของบุคคลเส่ือมเสียลงไปเพราะตอ้งไปรับโทษร่วมกบั

นกัโทษคนอ่ืนๆ ทั้งๆ ท่ีผูน้ั้นไดก้ระทาํความผิดเป็นคร้ังแรกหรือโดยมิไดจ้งใจก็ตาม นอกจากนั้น

การลงโทษเพื่อการข่มขู่มิไดค้าํนึงถึงการปรับปรุงตวับุคคลและมิไดค้าํนึงถึงการช่วยเหลือหลงัจาก

พน้โทษ อยา่งไรก็ตามไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงแต่การลงโทษเพื่อการข่มขู่แต่เพียงประการ

เดียวเพราะอาจใช้วิธีการแกไ้ขปรับปรุงและช่วยเหลือหลงัพน้โทษไปพร้อมๆ กบัการลงโทษเพื่อ

การข่มขู่ได้ ทั้งน้ีการแก้ไขปรับปรุงย่อมข้ึนอยู่กบัองค์ประกอบหลายประการ เช่น การแยกขงัผู ้

ตอ้งโทษตามความรุนแรงของความผดิ การอบรมความประพฤติเป็นตน้  

3. การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ข (Rehabilitation)73ผูก้ระทาํความผิดน้ีเป็นการ

ลงโทษเพื่อวตัถุประสงคใ์นอนาคต มีลกัษณะคลา้ยกบัการลงโทษเพื่อการข่มขู่แต่มีความแตกต่าง

กนั การลงโทษเพื่อการแกไ้ขปรับปรุงนั้นส่งผลเป็นการเฉพาะตวัแก่ผูก้ระทาํความผิด กล่าวคือเม่ือ

ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษแลว้จะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและกลบัตวัเป็นคนดีเพื่อเขา้สู่สังคมได้

อีกคร้ังโดยไม่เกิดปมดอ้ยวา่ตนไดเ้คยกระทาํความผิดและไดรั้บโทษ จะเห็นไดว้า่วตัถุประสงคข์อง

การลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุงนั้นเป็นความคิดสมยัใหม่ มุ่งฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดทั้งทางดา้นจิตใจ

และร่างกาย เช่น การลงโทษปรับแทนโทษจาํคุก หรือการคุมประพฤติแทนการจาํคุกในความผิดท่ี

ไม่ร้ายแรงเป็นตน้ 

จากวตัถุประสงค์ในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดทางอาญาดงักล่าวซ่ึงเดิมกฎหมาย

อาญาส่วนใหญ่จะมีวตัถุประสงคห์ลกัไปในทางแกแ้คน้ทดแทน การลงโทษในระยะแรกจึงเป็นการ

ลงโทษท่ีรุนแรงเด็ดขาดและขดัต่อหลกัมนุษยธรรม แต่ต่อมาเม่ือรัฐเขา้มาจดัการเร่ืองความยติุธรรม 

การลงโทษก็มีลักษณะไปในทางข่มขู่  และเป็นการลงโทษเพื่อตัดโอกาสการกระทําความผิด

ตามลาํดบั ต่อมาการลงโทษทางอาญาก็ไดมี้การพฒันาโดยไดม้องถึงแนวความคิดเพื่อประโยชน์ใน

อนาคตในด้านการปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูเพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดมีโอกาสกลบัตนเป็นคนดี การใช้

72เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 17-23 
73เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 27-31 
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ความรุนแรงแต่อย่างเดียวโดยไม่คาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีทาํให้ผูน้ั้นกลายเป็นผูก้ระทาํความผิดติด

นิสัยอนัเป็นการลงโทษท่ีไม่บังเกิดผลดีต่อสังคม หลักการลงโทษเพื่อทดแทนและข่มขู่จึงไม่

สามารถทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญาอยา่งแทจ้ริง ทาํใหแ้นวคิดในการลงโทษ

เร่ิมเปล่ียนแปลงไปโดยมีวตัถุประสงคเ์พือ่การปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดและเป็นการป้องกนั

สังคมแทน ซ่ึงจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้และทาํให้คนในสังคมอยู่

ร่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข 



บทที ่3 

การดาํเนินคดอีาญากับผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

 

 

การดําเนินคดีอาญากับผู ้ดํารงตาํแหน่งทางการเมืองในประเทศไทย จะใช้ระบบ

พิจารณาคดีแบบไต่สวน โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์ให้คู่ความมีบทบาทสําคญัในการดาํเนินกระบวน

พิจารณาคดีระหว่างการดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดี ศาลจะเป็นผูก้าํหนดวนัให้คู่ความเพื่อให้

คู่ความทั้งสองฝ่ายปฏิบติัตามในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนดตามขั้นตอนต่างๆ ระหวา่งการพิจารณาคดี 

ในกรณีท่ีคู่ความใดฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้ งสองฝ่ายไม่ปฏิบัติหรือไม่ดําเนินการใดๆ ภายใน

ระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด คู่ความนั้นก็อาจเสียประโยชน์ได ้ในระบบการดาํเนินวิธีพิจารณาคดีแบบ

ระบบไต่สวนนั้นการส่งคาํฟ้องก็ดี คาํให้การก็ดี คาํคดัคา้นคาํให้การก็ดี คาํให้การเพิ่มเติม หรือคาํ

คู่ความนั้น คู่ความตอ้งส่งให้แก่ศาล และศาลจะจดัส่งให้กบัคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงเอง เพราะศาลเป็นผู ้

มีอาํนาจควบคุมและเป็นหลกัประกนัการส่งเอกสารระหวา่งคู่ความท่ีเก่ียวขอ้งทั้งสองฝ่ายและศาล

ยงัมีอาํนาจแสวงหาขอ้เท็จจริงต่างๆ ลกัษณะสําคญัแห่งคดีและอาํนาจในการงดหรือปิดกระบวน

พิจารณาคดีดงักล่าว 

การดําเนินคดีอาญากับผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกาและ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะใช้ระบบพิจารณาคดีแบบกล่าวหาท่ีพิจารณาในเขต

อาํนาจของศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในระบบปกติ โดยเป็นการพิจารณาคดีในระบบ

กล่าวหาท่ีคู่ความทั้งสองจะนาํพยานเขา้สืบหักลา้งพยานของคู่ความอีกฝ่าย โดยศาลทาํหน้าท่ีเป็น

คนกลางโดยเคร่งครัดระบบกล่าวหาเป็นวิธีพิจารณาความท่ีศาลมีบทบาทในเชิงรับ สังเกตไดจ้าก

การถูกจาํกดัในเร่ืองของการแสวงหาพยานหลกัฐานต่างๆ ของศาล การดาํเนินกระบวนพิจารณาคดี

มีรายละเอียดจาํแนกได้มากมาย การยกฟ้องมีหลายสาเหตุ มีบทตดัพยานท่ีเด็ดขาดเป็นอย่างมาก  

ท่ีไม่ให้ศาลรับฟังพยานหลกัฐาน การซกัถาม ถามคา้น และถามติง ตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัของ

กฎหมายอย่างเคร่งครัด ลกัษณะของระบบวิธีพิจารณาความในระบบกล่าวหาน้ี ศาลใช้ดุลพินิจได้

น้อยมาก เพราะศาลถูกจาํกัดอาํนาจและหน้าท่ีไว ้การพิจารณาพิพากษาคดีปกติจะข้ึนอยู่กับ

พยานหลกัฐานท่ีโจทกแ์ละจาํเลยนาํสืบเท่านั้น 
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1.  การดําเนินคดีอาญากบัผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมอืงในประเทศไทย 

 

การดาํเนินคดีอาญากบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง แต่เดิมการพิจารณาคดีอยูใ่นเขต

อาํนาจของศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในระบบปกติ โดยเป็นการพิจารณาคดีในระบบ

กล่าวหาท่ีคู่ความทั้งสองจะนาํพยานเขา้สืบหักลา้งพยานของคู่ความอีกฝ่าย โดยศาลทาํหน้าท่ีเป็น

คนกลางโดยเคร่งครัด การพิจารณาพิพากษาคดีปกติจะข้ึนอยูก่บัพยานหลกัฐานท่ีโจทก์และจาํเลย

นาํสืบเท่านั้น การพิจารณาคดีในระบบปกติมกัจะไม่สามารถลงโทษผูก้ระทาํความผิดได ้เพราะผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองเป็นผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี สามารถให้คุณและโทษแก่ขา้ราชการไดแ้มจ้ะหมด

วาระการดาํรงตาํแหน่งไปแลว้แต่อาํนาจและบารมียงัคงอยูเ่พราะประเทศไทย ยงัเป็นระบบอุปถมัภ์

ในวงการข้าราชการอยู่จนถึงปัจจุบัน การแสวงหาพยานหลักฐานของโจทก์จึงเป็นไปได้ยาก  

ต่อมาได้มีการตั้งแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองข้ึน74โดยเป็นแผนกหน่ึงในศาล

ฎีกาตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ มิใช่ตามบทบญัญติัของพระธรรมนูญศาลยุติธรรม แต่ถือว่า

เป็นส่วนหน่ึงของศาลยุติธรรม มีการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณา

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 256075 และขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการดาํเนินคดีของ

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 254376 และพ.ศ. 256277 เพื่อเป็น

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคดีและตรงตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560 และเพิ่มการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ ตรวจสอบทรัพยสิ์นและการกระทาํท่ีเป็น

การขดักนัแห่งผลประโยชน์ของรัฐ นอกจากการถอดถอนจากตาํแหน่งและการดาํเนินคดีอาญาผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีมีอยู่เดิม ทั้งน้ีผูร่้วมรับผิดโดยให้รวมทั้งผูใ้ห้ ผูข้อให้หรือผูส้นบัสนุน 

หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก

สภาทอ้งถ่ินหรือขา้ราชการการเมืองอ่ืนๆ และไดมี้การเพิ่มหลกัเกณฑ์ในการอุทธรณ์คดีในกรณีท่ีมี

74 ไพโรจน์ วายภุาพ. คาํอธิบายศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบและวธีิพิจารณาคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ กบัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและวธีิพิจารณาคดีคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร, ปณรัชช. 2562. หนา้ 273 
75 สุพิศ ปราณีตพลกรัง. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 (คดีอาญานกัการเมือง). กรุงเทพมหานคร, นิติธรรม. 2561. หนา้ 149 
76 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 175 
77 ศาลฎีกา. “ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการดาํเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง พ.ศ. 2562”. คน้คืน 1 ตุลาคม 2563. จาก http://www.supremecourt.or.th/division/แผนกคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง/กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
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พยานหลกัฐานใหม่ซ่ึงอาจทาํให้ขอ้เท็จจริงเปล่ียนแปลงไปในสาระสําคญั อาจยื่นอุทธรณ์ต่อท่ี

ประชุมใหญ่ศาลฎีกาภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีคาํพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองได้ แต่การยื่นอุทธรณ์ต้องมีการยืนยนัตวัตนของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองด้วย เวน้แต่ถูกคุมขงัหรือจาํคุกสําหรับหลกัเกณฑ์ในการยื่นอุทธรณ์และการวินิจฉัยให้

เป็นไปตามระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารอุทธรณ์คาํพิพากษาศาลฎีกาในกรณี

มีข้อเท็จจริงหรือหลักฐานใหม่เพิ่มเติมเป็นสาระสําคัญ พ.ศ. 255178ท่ีอาจทําให้ค ําพิพากษา

เปล่ียนแปลงไป แต่ภายหลงัเม่ือคณะรักษาความสงบแห่งชาติเขา้ยึดอาํนาจการปกครองไดมี้การ

ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557และประกาศคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 24/2557 79เร่ือง ใหพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญมีผลบงัคบั

ใช้ต่อไป เพื่อให้องค์กรอิสระและองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและเป็นธรรม80คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงประกาศ

ไวใ้นขอ้ 5ให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง พ.ศ. 2542 ย ังคงสภาพบังคับใช้ต่อไป จนกระทั่งมีการตรารัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 81ข้ึนมาพร้อมทั้ งได้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 256082และขอ้กาํหนด

เก่ียวกับการดาํเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2543  

และ พ.ศ.256283และคงมีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไวเ้ช่นเดิม 

78 ประทีป อ่าววจิิตรกลุ. ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองกฎหมายและการ

ปฏิบติั. กรุงเทพมหานคร, ปณรัชช. 2562. หนา้ 441 
79 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. “ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 24/2557 

เร่ือง ใหพ้ราะราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูลมีผลบงัคบัใชต้่อไป”. คน้คืน 1 ตุลาคม 2563. จาก 

https://library2.parliament.go.th/giventake/ncpo.html 
80 มานิตย์ จุมปา.ความรู้เบ้ืองต้น เก่ียวกับรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. 

กรุงเทพมหานคร, บริษทั ว ีพร้ินท ์(1991) จาํกดั. 2551. หนา้ 373 
81 ไพโรจน์ วายภุาพ. คาํอธิบายศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบและวิธีพิจารณาคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ กบัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและวิธีพิจารณาคดีคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง. หนา้ 273 
82  สุพิศ ปราณีตพลกรัง. พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 (คดีอาญานกัการเมือง). หนา้ 149 
83 ศาลฎีกา. “ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการดาํเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง พ.ศ. 2562”. 
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1.1 ความหมายของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองส่วนท้องถิ่น 

1.1.1 องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) คือ หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  

มีฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการส่วนทอ้งถ่ิน จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 2 มีนาคม 2538 และมีฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม

ในเวลาต่อมา พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมี้การกระจายอาํนาจสู่องคก์รประชาชนในระดบัตาํบลอยา่ง

มาก โดยได้ยกฐานะสภาตาํบลซ่ึงมีรายได้ตามเกณฑ์ข้ึนเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบล84 จึงได้มี

ความพยายามในการปฏิรูปการเมืองโดยการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ินและมีความสําคญั

ต่อทอ้งถ่ินเป็นอย่างมาก เพราะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด แต่ใกลชิ้ดกบั

ประชาชนมากท่ีสุด โดยเฉพาะทาํให้ประชาชนในชนบทไดมี้โอกาสปกครองตนเอง ซ่ึงจะสอดคลอ้ง

กบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ท่ีตอ้งการกระจายอาํนาจให้กบัทอ้งถ่ินมากข้ึน และยงัตอบสนองความ

ตอ้งการได้ตรงจุดมากกว่าส่วนกลางท่ีจดัสรรให้ทอ้งถ่ิน เพราะแต่ละทอ้งถ่ินความตอ้งการย่อม

แตกต่างกนัออกไป 

1.1.2 เทศบาล85จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กาํหนดให้มี

เทศบาล 3 ประเภท ไดแ้ก่ เทศบาลนคร เมือง และตาํบล โดยการจดัตั้งมีรายละเอียดดงัน้ี 

1) เทศบาลตาํบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะ

ข้ึนเป็นเทศบาลตาํบลโดยท่ีไม่ไดก้าํหนดจาํนวนราษฎรในพื้นท่ีไวอ้ยา่งชดัเจนเหมือนกบัเทศบาล

เมืองและเทศบาลนคร 

2) เทศบาลเมืองมีอยู ่2 ชนิด 

(1) เทศบาลท่ีศาลากลางจงัหวดัตั้งอยู ่

(2) เทศบาลท่ีท่ีมีราษฎรตั้งแต่หน่ึงหม่ืนคนข้ึนไป ทาํการจดัตั้งเทศบาล

เมืองจะกระทาํไดโ้ดยการประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ประกอบไป

ดว้ยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยท่ีสภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได ้18 คน และมีรอง

นายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 3 คน 

3) เทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินชุมนุมท่ีมีราษฎรตั้งแต่ห้าหม่ืนคนข้ึนไป การ

จดัตั้งเทศบาลนครจะกระทาํไดโ้ดยการประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร 

ตามพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546มาตรา 11 เทศบาลนครประกอบไปดว้ยสภา

84 พรรณรัตน์โสธรประภากร. กฎหมายการปกครองทอ้งถ่ิน. กรุงเทพมหานคร,นิติธรรม. 2562.

หนา้ 61-82 
85 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.ขอ้ควรรู้ทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน. กรุงเทพมหานคร, 

วญิ�ูชน. 2562. หนา้ 74-81 
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เทศบาลและคณะเทศมนตรีแลว้แต่กรณีโดยท่ีสภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได ้24 คน และมี

รองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 4 คน เป็นตน้ 

1.1.3 องค์การบริหารส่วนจังหวัด86จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประกอบดว้ย สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

และนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั โดยท่ีประชาชนสามารถเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัไดโ้ดยตรง และมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 4 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้งซ่ึงในพระราชบญัญติั

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 มีสาระสาํคญัดงัน้ี 

1) ใหมี้การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัข้ึนทุกจงัหวดั มีเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ

ทัว่ทั้งจงัหวดั 

2) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นนิติบุคคลและส่วนราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

มาตรา 8 วรรค1 

3) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั87มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) กาํหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารราชการองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บญัญติั และนโยบาย 

(2) ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วน

จงัหวดัตามกฎหมายและเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและลูกจา้งภายในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

4) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหน้าท่ีองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

(2) จัดสรรเงินซ่ึงให้แก่สภาตําบลและให้ความร่วมมือกับองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

(3) จดัทาํกิจกรรมใดๆ ในเขตรับผิดชอบหรือให้ความร่วมมือองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยูข่ององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและคดัสรรกิจกรรมใดท่ีสมควรหรือ

ดาํเนินการเองภายใตอ้าํนาจหนา้ท่ีกาํหนด 

1.2 บุคคลที่อยู่ในอํานาจพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทาง

การเมือง 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมิไดมี้เฉพาะบุคคลผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองเท่านั้น แต่กฎหมายยงัขยายไปถึงบุคคลอ่ืนดว้ย88อาทิเช่น ตวัการ (กฎหมาย

86 พรรณรัตน์โสธรประภากร.กฎหมายการปกครองทอ้งถ่ิน. หนา้ 86-104 
87 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 131-160 
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อาญา มาตรา 83) ผูใ้ช ้(กฎหมายอาญา มาตรา 84) ผูส้นบัสนุน (กฎหมายอาญา มาตรา 86) เป็นตน้

ซ่ึงจะพิจารณาจากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ.2560 

มาตรา 10 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2561 มาตรา 4 ท่ีให้บุคคลท่ีมีส่วนร่วมหรือสนับสนุนการกระทาํความผิดย่อมตกอยู่ในเขต

อาํนาจศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองดว้ย 

นอกจากน้ีบุคคลท่ีสามารถถูกฟ้องเป็นคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง ไดแ้ก่ กรณีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ถูก

กล่าวหาวา่กระทาํความผิด89หรือกรณีท่ีมีการถอดถอนบุคคลออกจากตาํแหน่ง ไดแ้ก่ นกัการเมือง 

เจา้หน้าท่ีของรัฐ บุคคลท่ีมีกฎหมายอ่ืนกาํหนดไวโ้ดยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ ไต่สวนแลว้เห็นวา่คดีมีมูลและส่งใหอ้ยัการสูงสุดพิจารณาต่อไป 

การค้นคว้าอิสระฉบับน้ีศึกษา การดําเนินคดีอาญาของผู ้ดํารงตําแหน่งทาง

การเมืองทอ้งถ่ินตาํแหน่งในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นหลกั 

1.3 กระบวนการดําเนินคดีอาญาและบทลงโทษของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

1.3.1 กระบวนการก่อนเร่ิมต้นพจิารณาคด ี

1) การเร่ิมกระบวนการดาํเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหายในการเร่ิมกระบวนการ

ดาํเนินคดีผูเ้สียหายอาจเร่ิมกระบวนการดงักล่าวไดด้ว้ย 2 วธีิการคือ 

ประการท่ีหน่ึง ผูเ้สียหายอาจยื่นคาํร้องต่อคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)เพื่อให้ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อม

ทั้งทาํความเห็นเก่ียวกบัคดีส่งไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองต่อไป90 

ประการท่ีสอง ผูเ้สียหายอาจร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน 

พนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ ซ่ึงมีเขตอาํนาจสอบสวนเหนือความผิดนั้น ตามประมวลกฎหมาย

88 สุพิศ ปราณีตพลกรัง. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 (คดีอาญานกัการเมือง). หนา้ 28-29 
89 เร่ืองเดียวกนั. มาตรา 49 และมาตรา 50 
90 ไพโรจน์ วายภุาพ. คาํอธิบายศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบและวิธีพิจารณาคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ กบัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและวิธีพิจารณาคดีคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง. มาตรา 76 
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วิธีพิจารณาความอาญาได้91แต่พนกังานสอบสวนไม่มีอาํนาจสอบสวนเหมือนคดีอาญาทัว่ไป ทั้งน้ี 

เพราะคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั้น ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตกาํหนดให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเท่านั้น ท่ีจะดาํเนินการไต่สวนในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็น

ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา นอกจาก

วธีิการเร่ิมกระบวนการดาํเนินคดีท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ ผูเ้สียหายอาจยืน่คาํร้องเพื่อขอให้ตั้งผูไ้ต่สวน

อิสระต่อท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาก็ได้ แต่ถ้าผูเ้สียหายได้ยื่นคาํร้องต่อคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไวแ้ลว้ ผูเ้สียหายจะยื่น คาํร้องต่อท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาได้ต่อเม่ือ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไม่รับดาํเนินการไต่สวนหรือดาํเนินการ

ล่าช้าเกินสมควร หรือไต่สวนแลว้เห็นว่าไม่มีมูลความผิดตามขอ้กล่าวหาอย่างไรก็ตามในกรณีท่ี

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เห็นวา่เหตุอนัควรสงสัยวา่ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง อนัไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา  

ไดก้ระทาํความผดิอาญาท่ีอยูใ่นอาํนาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

และได้มีมติให้ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแล้วนั้น ผูเ้สียหายจะยื่นคาํร้องต่อท่ีประชุมใหญ่ศาล

ฎีกาเพื่อขอให้ตั้งผูไ้ต่สวนอิสระไม่ได้เม่ือท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาได้รับคาํร้องของผูเ้สียหายแล้ว

กฎหมายกาํหนดให้ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาสามารถดาํเนินการได้ในสองกรณี คือ ประการแรก

พิจารณาตั้งผูไ้ต่สวนอิสระจากบุคคลผูเ้ป็นกลางทางการเมือง หรือประการท่ีสองท่ีประชุมใหญ่ศาล

ฎีกาส่งเร่ืองให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง

แทนการตั้งผูไ้ต่สวนอิสระก็ได้92
 

2) การเร่ิมกระบวนการดําเนินคดีอาญาโดยคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกฎหมายได้บญัญติัให้ผูเ้สียหายมีสิทธิยื่นคาํร้องต่อคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อให้ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามท่ีกล่าวมาแลว้

ขา้งตน้93แต่เม่ือพิจารณาจากฐานความผิดในคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองแลว้จะเห็นไดว้่า 

91 พิชัย นิลทองคํา. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1-6 ประมวลกฎหมายอาญา. 

กรุงเทพมหานคร, อฑตยา. 2558.หนา้ 584-593. มาตรา 18-21 และมาตรา 28-39 
92คณะกรรมร่างรัฐธรรมนูญ. “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560”. คน้คืน 1 

ตุลาคม 2563. จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDFหนา้ 70. มาตรา 236 
93 ไพโรจน์ วายภุาพ. คาํอธิบายศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบและวิธีพิจารณาคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ กบัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและวิธีพิจารณาคดีคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง. มาตรา 76-77 
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ล้วนเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 94  

ท่ีนํามาอนุโลมใช้กับคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองด้วย 95ผูมี้อาํนาจสอบสวนย่อม

สามารถเร่ิมการสอบสวนได ้แมไ้ม่มีคาํร้องทุกขข์องผูเ้สียหาย ดว้ยเหตุน้ีคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึงมีอาํนาจกล่าวหาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวา่กระทาํความผิด

ต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีหรือ

ทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนพร้อมทั้งดาํเนินการไต่สวนไดเ้อง โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีคาํร้องทุกข์

จากผูเ้สียหาย 

3) การเร่ิมกระบวนการดาํเนินคดีอาญาโดยส่งต่อจากกระบวนการอ่ืนกรณีท่ี

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองถูกตรวจสอบในกระบวนการอ่ืน ซ่ึงหากข้อกล่าวหาดังกล่าวมีมูล

จะตอ้งส่งเขา้สู่กระบวนการทางศาลดว้ยซ่ึงมี 2 กระบวนการ คือ 

(1) กระบวนการถอดถอนออกจากตําแหน่งเม่ือมีการยื่นคําร้องต่อ

วุฒิสภาเพื่อให้ดาํเนินการถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา ด้วยเหตุมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ หรือจงใจใช้อาํนาจหน้าท่ีขัดต่อบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ีให้ประธานวุฒิสภาส่งเร่ืองดงักล่าวต่อ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อทาํการไต่สวนโดยเร็ว หากผลการไต่สวน

ปรากฏว่าขอ้กล่าวหาตามคาํร้องมีมูลความจริง ให้ประธานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติส่งกรณีดงักล่าวไปยงัประธานวฒิุสภาเพื่อจดัให้มีการลงมติถอดถอนและส่งกรณี

ดงักล่าวไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

(2) กระบวนการยื่นญตัติขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจการยื่นญตัติขอเปิด

อภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กรณีท่ีญตัติขอเปิด

อภิปรายเป็นเร่ืองเก่ียวกบัพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าท่ีราชการหรือจงใจ

ฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ตอ้งมีการยื่นคาํร้องขอให้ถอดถอนบุคคลดงักล่าว

ออกจากตาํแหน่งและอาจมีการนาํมาสู่การดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองได ้

อน่ึง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะไต่สวนเอง

หรือตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนเพื่อดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน

แทนก็ได ้ในกรณีเช่นน้ีเม่ือเสร็จส้ินการไต่สวน คณะอนุกรรมการหรือพนกังานไต่สวนจะตอ้งสรุป

94 พิ ชัย  นิ ลท องคํา. ป ระม วลก ฎ ห ม ายวิ ธี พิ จารณ าค วาม แพ่ ง -วิ ธี พิ จารณ าค วาม อาญ า. 

กรุงเทพมหานคร, อฑตยา. 2554.หนา้ 423. มาตรา 121 
95 สุพิศ ปราณีตพลกรัง. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 (คดีอาญานกัการเมือง). มาตรา 8 
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สาํนวนเสนอคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื่อมีมติต่อไปซ่ึงเป็นไปตาม

พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 มาตรา 66 วรรคห้า ประกอบมาตรา 45 และมาตรา 45/1 หากคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณาแลว้มีมติวา่ขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูลให้ขอ้กล่าวหานั้นเป็นอนั

ตกไป96 แต่หากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติวา่ ขอ้กล่าวหาใดมีมูล

ก็จะส่งความเห็นไปยงัอยัการสูงสุด พร้อมด้วยพยานหลกัฐาน เพื่อดาํเนินคดีต่อศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองภายใน 14 วนั97ดงันั้นผูมี้สิทธิฟ้องคดีจึงได้แก่ อยัการ

สูงสุด98ทั้งน้ี อยัการสูงสุดจะตอ้งฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับเร่ืองอย่างไรก็ตาม หากอัยการสูงสุดเห็นว่ารายงาน เอกสาร 

พยานหลกัฐาน และความเห็นท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งมายงัไม่

เพียงพอท่ีจะดาํเนินคดีได้99อยัการสูงสุดจะสั่งให้ตั้งคณะทาํงานจากผูแ้ทนแต่ละฝ่ายจาํนวนเท่ากนั 

เพื่อเก็บและรวบรวมพยานหลักฐานให้เพียงพอแล้วส่งให้อยัการสูงสุดฟ้องคดีต่อไป ในกรณีท่ี

คณะทํางานท่ีตั้ งข้ึนมาไม่อาจหาข้อยุติได้ภายใน 14 วนั ให้อํานาจในการฟ้องคดีตกเป็นของ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แต่ตอ้งฟ้องภายใน 90 วนั นบัแต่วนัครบ

กําหนดท่ีต้องได้ข้อยุติและในขณะยื่นฟ้องคดีต้องไม่ขาดอายุความ ด้วยเหตุน้ีจึงสรุปได้ว่า

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นอีกองคก์รหน่ึงท่ีเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดี

ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง โดยจะใหท้นายความท่ีมีความเช่ียวชาญ

ตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นสมควร แต่อยู่ภายใตเ้ง่ือนไข

ตามท่ีรัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560กาํหนด100 

96 คมัภีร์ แกว้เจริญ. การดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง: ศึกษาเฉพาะในขั้นตอน

พนกังานอยัการ. นนทบุรี, วทิยาลยัการเมืองการปกครอง สถาบนัพระปกเกลา้. 2547. หนา้ 46 
97 24ไพโรจน์ วายภุาพ. คาํอธิบายศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบและวธีิพิจารณาคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ กบัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและวิธีพิจารณาคดีคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง. มาตรา 77 
98 25สุพิศ ปราณีตพลกรัง. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 (คดีอาญานกัการเมือง). มาตรา 23 (1) 
99 เร่ืองเดียวกนั.หนา้ 70 
100 ประพนัธ์ ทรัพยแ์สง. การคน้หาความจริงของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง : แนวทางปัญหาสู่ความเป็นระบบไต่สวนเต็มรูปแบบ. งานวิจยัหลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรม

ระดบัสูง (บ.ย.ส.) วทิยาลยัการยติุธรรม.กรุงเทพมหานคร. สาํนกังานศาลยติุธรรม. 2548. หนา้ 5. 
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อน่ึงกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา และท่ีประชุมใหญ่ของศาลฎีกาได้พิจารณาแต่งตั้งผูไ้ต่สวน

อิสระตามคาํร้องของผูเ้สียหายเม่ือทาํการไต่สวนขอ้เท็จจริงเสร็จส้ินแลว้จะสรุปสํานวนพร้อมทาํ

ความเห็นวา่ คาํร้องดงักล่าวมีมูลความจริงหรือไม่และหากเห็นวา่ขอ้กล่าวหามีมูลให้ผูไ้ต่สวนอิสระ

ส่งสํานวนการไต่สวนพร้อมดว้ยความเห็นไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อฟ้องคดียงัศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง101และถา้เห็นวา่ขอ้กล่าวหาไม่มีมูลใหข้อ้กล่าวหานั้นเป็นอนัตกไป 

ในกรณีท่ีอยัการสูงสุดเห็นว่าสํานวนการไต่สวนและความเห็นท่ีผูไ้ต่สวน

อิสระ ส่งมายงัไม่เพียงพอฟ้องคดีต่อศาลได้ให้อยัการสูงสุดแจง้ผูไ้ต่สวนอิสระทราบพร้อมตั้ง

คณะทาํงานร่วมกนัข้ึนมาเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานใหส้มบูรณ์เม่ือคณะทาํงานร่วมระหวา่งอยัการ

สูงสุดและผูไ้ต่สวนอิสระทาํการรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติมตามท่ีอยัการสูงสุดตอ้งการแล้ว  

ใหค้ณะกรรมการร่วมท่ีตั้งข้ึนมาส่งเร่ืองดงักล่าวใหแ้ก่อยัการสูงสุดอีกคร้ังหน่ึง เพื่อใหอ้ยัการสูงสุด

เพื่อฟ้องคดีต่อไป หากคณะทาํงานดงักล่าวไม่อาจหาขอ้ยุติเก่ียวกบัการฟ้องคดีได ้ผูไ้ต่สวนอิสระ

อาจดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาลเอง ดงันั้นผูไ้ต่สวนอิสระจึงเป็นอีกองค์กรหน่ึงท่ีเป็นผูมี้สิทธิฟ้อง

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีขอ้สังเกตว่าในคดีอาญาทัว่ไปนั้นกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 28102บญัญติัให้พนักงานอยัการหรือผูเ้สียหายสามารถฟ้องคดีได้ อนัแสดงให้

เห็นว่าระบบการฟ้องคดีอาญาทัว่ไปเป็นระบบผสมระหว่างระบบการฟ้องคดีอาญาโดยรัฐ และ

ระบบการฟ้องคดีอาญาโดยผูเ้สียหาย แต่ในคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั้น ผูมี้สิทธิ

ฟ้องคดีหลกัคืออยัการสูงสุดหรือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือ

ผูไ้ต่สวนอิสระสามารถยื่นฟ้องคดีไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือ

ผูเ้สียหายไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้เองเพราะการฟ้องคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

เป็นระบบการฟ้องคดีโดยรัฐ ตามกฎหมายถือวา่รัฐเป็นผูเ้สียหายเท่านั้น 

1.3.2 กระบวนการระหว่างพจิารณาคด ี

วธีิพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะบางประการท่ีแตกต่างกบัวธีิพิจารณาในคดีอาญาโดยทัว่ไปซ่ึงสามารถอธิบายได้

โดยลาํดบัดงัน้ี 

101 ไพโรจน์ วายุภาพ. คาํอธิบายศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบและวิธีพิจารณาคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ กบัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและวิธีพิจารณาคดีคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง. มาตรา 76 
102 พิชยั นิลทองคาํ. ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่-วธีิพิจารณาความอาญา. มาตรา 28 
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1) เม่ือมีการยื่นฟ้องคดีต่อศาลแลว้ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 26 วรรคทา้ย ให้ศาลประทบั

ฟ้องโดยไม่ตอ้งมีการ “ไต่สวนมูลฟ้อง” ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (12) 

อธิบายว่าการไต่สวนมูลฟ้อง หมายถึง กระบวนการไต่สวนของศาลเพื่อวินิจฉัยถึงมูลคดีท่ีจาํเลย

ตอ้งหา เน่ืองจากการประทบัฟ้องกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลกฎหมายให้โอกาสศาล

สามารถทาํการไต่สวนมูลฟ้องได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 162 (2) 

กาํหนดให้เป็นดุลยพินิจ ท่ีจะสั่งไต่สวนมูลฟ้องหรือไม่ก็ได ้ทั้งน้ีเพราะพนกังานอยัการจะยื่นฟ้อง

คดีใดต่อศาลโดยไม่มีการสอบสวนความผิดนั้ นมาก่อนไม่ได้ ทั้ งน้ีตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 ดงันั้นคดีใดท่ีพนกังานอยัการจะเป็นโจทก์ยื่นฟ้องจาํเลยได ้คดี

นั้นตอ้งผา่นกระบวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวน และผา่นการพิจารณาสั่งคดีของพนกังาน

อยัการซ่ึงมีระบบตรวจสอบดุลยพินิจและคานอาํนาจกนัระหว่างพนกังานสอบสวนและพนกังาน

อยัการรวมทั้งผูว้่าราชการจงัหวดั ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ และอยัการสูงสุด ครบถ้วนตาม

กระบวนการยติุธรรมอนัเป็นหลกัประกนัไดใ้นเบ้ืองตน้วา่คดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทกย์ืน่ฟ้องต่อ

ศาลนั้นน่าจะมีมูลเพียงพอท่ีศาลจะประทบัฟ้องไวพ้ิจารณาไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งไต่สวนมูลฟ้องก่อน

และในทางปฏิบติัคดีท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์ ศาลมกัประทบัฟ้องไวพ้ิจารณาทนัทีโดยไม่ไต่

สวนมูลฟ้องแต่อยา่งใด ตรงกนัขา้มกบัในคดีท่ีราษฎรเป็นโจทก์ศาลตอ้งไต่สวนมูลฟ้องก่อนจะสั่ง

ประทบัฟ้องไวพ้ิจารณาเพราะในคดีท่ีราษฎรเป็นโจทก์นั้น ราษฎรมีอาํนาจฟ้องคดีโดยไม่จาํตอ้งมี

การสอบสวนความผิดนั้นมาก่อน ดงันั้นการยื่นฟ้องจึงเกิดจากความประสงคข์องราษฎรเองโดยไม่

มีการตรวจสอบพยานหลกัฐานจากองค์กรในกระบวนการยุติธรรมมาก่อน กฎหมายจึงกาํหนดให้

ศาลตอ้งไต่สวนมูลฟ้องประทบัฟ้องในคดีท่ีราษฎรเป็นโจทก์ หากคดีนั้นปรากฏวา่พนกังานอยัการ

ไดเ้ป็นโจทก์ยื่นฟ้องจาํเลยดว้ยขอ้หาอยา่งเดียวกนัดว้ยแลว้ ให้เป็นดุลยพินิจแก่ศาลท่ีจะสั่งไต่สวน

มูลฟ้องก่อนหรือไม่ก็ได้103ในคดีอาญาทั่วไปให้ดุลพินิจแก่ศาลท่ีจะไต่สวนมูลฟ้องกรณีคดีท่ี

พนกังานอยัการเป็นโจทก์ยื่นฟ้องคดีหรือไม่ก็ได้104แต่ในคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ตาม มาตรา 26 วรรคทา้ยของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 แสดงอย่างชดัเจนว่าศาลจะสั่งให้มีการไต่สวนมูลฟ้องใน

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไม่ไดน้ัน่เองเม่ือศาลมีคาํสั่งประทบัรับฟ้องของโจทก์แลว้ 

ศาลจะตอ้งจดัส่งสําเนาคาํฟ้องให้แก่จาํเลยเพื่อแกข้อ้กล่าวหาต่อไปและเม่ือไดมี้สําเนาคาํฟ้องแลว้

103 คณิต ณ นคร.กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. (พิมพค์ร้ังท่ี 6). กรุงเทพมหานคร, วิญ�ูชน. 2546. 

หนา้ 392 
104 พิชยั นิลทองคาํ. ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่-วธีิพิจารณาความอาญา. มาตรา 162 (2) 
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จาํเลยมีสิทธิขอตรวจและคดัสําเนาเอกสาร ในส่วนการไต่สวนของคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ105 จาํเลยในคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจึงมีสิทธิดีกวา่

จาํเลยในคดีอาญาทัว่ไปเพราะในคดีอาญาทัว่ไปนั้นจาํเลยมีสิทธิตรวจสอบพยานหลกัฐานของโจทก์

ก็ต่อเม่ือถึงวนันดัตรวจพยานหลกัฐานท่ีศาลอาจกาํหนดให้มีข้ึนก่อนวนัสืบพยาน การใชสิ้ทธิเช่นน้ี

ยอ่มทาํให้จาํเลยในคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีโอกาสในการต่อสู้คดีของจาํเลยได้

อยา่งเตม็ท่ี ตามแนวคิดของกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาท่ีปรับปรุงข้ึนใหม่ 

2) กระบวนพิจารณาในวนันดัพิจารณาคร้ังแรกคู่ความทั้งสองฝ่ายจะตอ้งมา

ศาล เม่ือจาํเลยมาอยู่ต่อหน้าศาลและศาลเช่ือว่าเป็นจาํเลยจริง ศาลจะตอ้งอ่านและอธิบายฟ้องให้

จาํเลยฟังและถามวา่ไดก้ระทาํผิดจริงหรือไม่จะให้การต่อสู้อยา่งไรบา้ง คาํให้การของจาํเลยบนัทึก

ไวแ้ละในกรณีท่ีจาํเลยไม่มาศาลในวนันดัพิจารณาคร้ังแรก 

ศาลจะพิจารณาคดีต่อไปไม่ได ้เพราะจาํเลยยงัไม่เขา้มาอยูใ่นอาํนาจของศาล 

ในกรณีท่ีจาํเลยให้การรับสารภาพ ตามขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการดาํเนินคดีใน

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2543 ขอ้ 9 ศาลอาจพิพากษาลงโทษ

จาํเลยโดยไม่ตอ้งพิจารณาคดีต่อไปก็ได ้อยา่งไรก็ตาม ขอ้กาํหนดดงักล่าวให้ดุลยพินิจแก่ศาลในการ

เรียกพยานหลกัฐานมาทาํการไต่สวนต่อไปก็ได้จนกว่าศาลจะพอใจว่าจาํเลยกระทาํความผิดจริง 

หากศาลสอบคาํให้การจาํเลยแลว้จาํเลยให้การปฏิเสธ ศาลตอ้งดาํเนินกระบวนพิจารณาต่อไปโดย

กาํหนดให้มีการตรวจพยานหลกัฐานและไต่สวนพยานหลกัฐานซ่ึงจะตอ้งแจง้ให้โจทก์และจาํเลย

ทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 14 วนั 

3) การตรวจพยานหลกัฐานภายหลงัจากการพิจารณาคดีคร้ังแรก ศาลกาํหนดให้

มีวนัตรวจพยานหลกัฐาน ซ่ึงศาลแจง้ให้คู่ความทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 14 วนั เพื่อให้คู่ความทั้ง

สองฝ่ายไดมี้การเตรียมคดีโดยเฉพาะพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อยื่นในวนัตรวจพยานหลกัฐาน

และเม่ือถึงกาํหนดวนัตรวจพยานหลกัฐาน ให้โจทก์และจาํเลยส่งพยานเอกสารและพยานวตัถุต่อ

ศาลเพื่อให้อีกฝ่ายตรวจสอบวา่จะรับพยานหลกัฐานไดเ้พียงใด หรือพยานหลกัฐานใดท่ีรับกนัไดก้็

ไม่จาํเป็นตอ้งพิสูจน์พยานหลกัฐานนั้นสาเหตุท่ีตอ้งตรวจพยานหลกัฐานอาจเน่ืองมาจากสภาพและ

ความจาํเป็นแห่งพยานหลักฐานนั้น หลังจากนั้นให้คู่ความทั้งสองฝ่ายแถลงแนวทางการเสนอ

พยานหลกัฐานของตนต่อศาลเวน้แต่ศาลจะมีคาํสั่งเป็นอยา่งอ่ืน(ถา้มี) 

4) การไต่สวนพยานหลกัฐานศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง “จะยึดสํานวนของผูไ้ต่สวนอิสระหรือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

105 สุพิศ ปราณีตพลกรัง. พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 (คดีอาญานกัการเมือง). มาตรา 28 
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ทุจริตแห่งชาติเป็นหลกัในการพิจารณาหากเห็นวา่หลกัฐานของผูไ้ต่สวนอิสระหรือคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยงัไม่ชัดเจน ศาลอาจไต่สวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตาม

สมควร” ซ่ึงศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไดอ้ธิบายว่าการ “การยึดถือ

สํานวนของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหลกัในการพิจารณา” 

ความหมายเพียงขอบเขตในการพิจารณาคดีให้ยึดแนวทางท่ีปรากฏในสํานวนเท่านั้น มิใช่ตอ้งถือ

เป็นหลกัวา่ขอ้เท็จจริงต่างๆ เป็นดงัท่ีปรากฏในรายงานของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของสํานวนคดีของศาล106ทั้งน้ีการไต่สวนของพยานของศาล

จะเป็นการไต่สวนเพิ่มเติมจากท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ไดด้าํเนินการไวแ้ลว้เท่านั้นและในกรณีท่ีพยานหลกัฐานจากสํานวนมีความชดัเจนอยูแ่ลว้ศาลจึงมี

อาํนาจพิพากษาคดีไปโดยไม่ตอ้งมีการไต่สวนพยานหลกัฐานเพิ่มเติมอีกก็ได้107 

5) การดําเนินกระบวนพิจารณาลับหลังจําเลยในคดีอาญาของผู ้ดํารง

ตาํแหน่งทางการเมืองมีขอ้กาํหนดเก่ียวกับการดาํเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง

ตําแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2543 ข้อ 10 กําหนดอํานาจแก่ศาลในการพิจารณาและไต่สวน

พยานหลักฐานลับหลังจาํเลยได้โดยไม่มีเง่ือนไขซ่ึงแตกต่างกับในคดีอาญาทั่วไปท่ีประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 วรรคหน่ึง วางหลักว่าศาลจะต้องพิจารณาคดีโดย

เปิดเผยต่อหน้าจาเลยเวน้แต่มีเหตุยกเวน้ตามมาตรา 172 ทวิ ศาลอาจใช้ดุลพินิจกาํหนดให้มีการ

พิจารณาลบัหลงัจาํเลยได้ การท่ีในคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองกาํหนดไวใ้ห้ศาลทาํ

หนา้ท่ีตรวจสอบขอ้เทจ็จริงโดยตอ้งยดึรายงานของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติเป็นหลกัในการพิจารณา การไต่สวนหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานในชั้นศาลเป็นการ

ดาํเนินการเพิ่มเติมตามท่ีเห็นสมควรเท่านั้ น หรือบางท่านก็อธิบายว่าเป็นเพราะศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง มีวธีิการคน้หาความจริงท่ีศาลเป็นผูต้รวจสอบขอ้เท็จจริง

ในคดีไดท้ั้งหมดและยงัเป็นไปเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการดาํเนินกระบวนพิจารณา108 

106 อธิคม อินทุภูติ. แนวทางการพฒันากระบวนวิธีพิจารณาระบบไต่สวนศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง. งานวิจัยหลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุ่น 11 

วทิยาลยัการยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม. กรุงเทพมหานคร. 2551. หนา้ 95-97 
107 วิชยั วิวติเสวี.“คดีอาญานักการเมือง แนววิธีของวิธีพิจารณาท่ีตอ้งเปล่ียนแปลง”. วารสารศาล

ยติุธรรม 14, 1, (มิถุนายน 2544). หนา้ 10 
108 มงคล ทับเท่ียง.กระบวนการพิจารณาระบบไต่สวน กรณีศึกษาแผนกคดีอาญาของผูด้ ํารง

ตาํแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา. วิทยานิพนธ์ปริญญาสังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั. 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 2546. หนา้ 51-52. 
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6) การถามพยานบุคคลศาลมีอาํนาจในการซักถามถามพยานบุคคล109ส่วนโจทก์

และจาํเลย หากต้องการซักถามต้องขออนุญาตศาลถาม แต่ต้องภายหลังจากท่ีศาลได้ถามเสร็จ

เรียบร้อยแล้ว โดยให้คู่ความฝ่ายท่ีอา้งพยานเป็นผูถ้ามก่อนซ่ึงการถามพยานของแต่ตามแนวคิด

ระบบไต่สวนกาํหนดให้ศาลเป็นผูมี้หนา้ท่ีสืบพยานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 229 ท่ีบญัญติัไวแ้ต่โดยทัว่ไปศาลมกัจะไม่ซกัถามพยานดว้ยตนเองแมก้ฎหมายจะบญัญติัให้

ศาลมีบทบาทหลกัในการถามพยานก็ตาม แต่องค์คณะผูพ้ิพากษาก็ยงัคงปฏิบติัหน้าท่ีอย่างศาลใน

ระบบกล่าวหาเช่นเดียวกบัท่ีเป็นอยู่ในคดีอาญาทัว่ไป คือ บทบาทในการนาํสืบพยานยงัคงอยู่ท่ี

คู่ความเป็นหลกั แมศ้าลจะเร่ิมถามพยานบา้ง แต่ให้พยานตอบรับรองวา่ท่ีไดใ้ห้การต่อคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั้นเป็นความจริง ศาลยงัไม่เก่งในการซักถามพยานคือ  

ผูพ้ิพากษาเจา้ของสํานวนหรือผูพ้ิพากษาอ่ืนๆ ส่วนใหญ่จะนั่งฟังการพิจารณาคดีเฉยๆ อาจมีการ

ซกัถามบา้งบางโอกาส โดยผูพ้ิพากษาจะไม่ใชค้าํถามนาํในการซักถามมีขอ้สังเกตวา่ดว้ยเหตุท่ีการ

ถามพยานของศาลขา้งตน้มีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาขอ้เท็จจริงในคดี ดงันั้นลกัษณะการถามจึงมี

ความแตกต่างกบัการถามพยานของพนกังานอยัการหรือทนายความในคดีทัว่ไป โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

จะแตกต่างกบั "การถามคา้น" ท่ีกระทาํเพื่อมุ่งทาํลายนํ้ าหนกัหรือความน่าเช่ือถือของพยานฝ่ายตรง

ข้าม ทั้ งน้ีในการถามศาลจะสรุปหรืออธิบายข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวข้องให้พยานฟังก่อนจะถามถึง

ขอ้เท็จจริงท่ีศาลประสงคจ์ะทราบโดยการใชค้าํถามนาํ เพื่อควบคุมการเบิกความของพยานใหอ้ยูใ่น

ประเด็นท่ีกาํลงัพิจารณา 

7) การพิจารณาทาํต่อเน่ืองกันทุกวนัจาํเลยในคดีอาญามีสิทธิได้รับการ

สอบสวนด้วยความรวดเร็วต่อเน่ืองและเป็นธรรม แต่ในทางปฏิบัติศาลก็ไม่ได้พิจารณาอย่าง

ต่อเน่ืองติดต่อกนัไปทุกวนัจนกระทัง่เสร็จส้ินการพิจารณา เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจน

ถึงเพียงนั้น แต่ในคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั้นบุคคลท่ีคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติวา่ขอ้กล่าวหามีมูลจะตอ้งหยุดปฏิบติัหนา้ท่ีทนัทีจนกวา่ศาลจะมี

คาํพิพากษา ซ่ึงแตกต่างหากในคดีอาญาทัว่ไปท่ีเม่ือจาํเลยซ่ึงเป็นขา้ราชการถูกฟ้อง ก็ยงัสามารถ

ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปไดต้ามปกติ เพราะถือวา่จาํเลยยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยูจ่นกวา่ศาลจะมีคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุดว่ากระทาํความผิด ดงันั้นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะใช้อาํนาจรัฐหรือมีอิทธิพลในทางคดี

ต่อไป และดว้ยเหตุท่ีผูถู้กฟ้องจะตอ้งหยุดปฏิบติัหน้าท่ีจนกว่าศาลจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยก

ฟ้องด้วยเหตุดังกล่าวในกระบวนพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 15 จึงบญัญติัให้ศาลดาํเนินกระบวนพิจารณาไต่สวนพยานหลกัฐาน

109 ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการดาํเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

พ.ศ. 2543.ขอ้ 18 วรรคสอง 
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ต่อเน่ืองตลอดจนกว่าจะเสร็จส้ินการพิจารณา เวน้แต่จะมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจาํเป็นอ่ืนอนัมิอาจ

กา้วล่วงได ้

8) การทาํคาํพิพากษาในคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองใหผู้พ้ิพากษา

องคค์ณะทาํความเห็นในการวนิิจฉัยคดีเป็นหนงัสือ และแถลงดว้ยวาจาต่อท่ีประชุมก่อนการลงมติ 

และถือเอามติเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ตดัสิน โดยเนน้เร่ืองความโปร่งใสอีกทั้งยงัเป็นการตรวจสอบ

การใชดุ้ลพินิจตลอดจนการให้เหตุผลประกอบการวินิจฉยัของผูพ้ิพากษาแต่ละคนคาํพิพากษาของ

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ส่วนความเห็น

ในการวนิิจฉยัของผูเ้ป็นองคค์ณะแต่ละคนใหเ้ปิดเผยตามวธีิท่ีประธานศาลฎีกากาํหนด 

1.3.3 กระบวนการภายหลังศาลมีคําพพิากษา 

เม่ือศาลฎีกาฯ มีคาํพิพากษาให้จาํเลยในคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองมีความผิดตามฟ้อง จาํเลยย่อมไดรั้บโทษสําหรับความผิดนั้นตามท่ีกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษา

สําหรับในกรณีท่ีจาํเลยไม่มาฟังคาํพิพากษาและมีพฤติการณ์หลบหนี ไดก้าํหนดไวต้าม มาตรา 22 

ประกอบกบัขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการดาํเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง พ.ศ. 2543 ขอ้ 38 ท่ีกาํหนดให้ผูพ้ิพากษาประจาํแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองในศาลฎีกามีอาํนาจออกหมายหรือคาํสั่งใดๆ เพื่อให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญานั้น ในทางปฏิบติัผูพ้ิพากษาจะออกหมายจบั เพื่อให้ตาํรวจหรือพนักงานฝ่าย

ปกครองจบักุมบุคคลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีให้อาํนาจไว้110 การอุทธรณ์

คาํพิพากษาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 มาตรา 195 ถูกเอามาเขียนไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยศาลฎีกานกัการเมืองฯ หมวดท่ี 6 มาตรา 60-64 คือ การใหสิ้ทธิคู่ความท่ีไม่พอใจ

คาํพิพากษาสามารถยื่นอุทธรณ์ไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่มีคาํพิพากษา111และการยื่นอุทธรณ์นั้น

ใหย้ืน่ต่อท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาและท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาจะคดัเลือกผูพ้ิพากษาศาลฎีกาอีก 9 คน ท่ี

ไม่เคยตดัสินคดีนั้นมาก่อน เป็นผูว้ินิจฉัยในชั้นอุทธรณ์ หากในชั้นอุทธรณ์มีปัญหาขอ้กฎหมาย  

อาจเสนอให้วินิจฉยัปัญหาขอ้กฎหมายโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาก็ได ้สําหรับคดีท่ีตดัสินลงโทษ

จาํคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิตศาลมีหน้าท่ีตอ้งส่งเร่ืองให้วินิจฉัยในชั้นอุทธรณ์อีกคร้ังหน่ึง

เสมอหากจาํเลยจะยืน่อุทธรณ์จาํเลยตอ้งมายืน่ต่อศาลดว้ยตนเอง จะแต่งตั้งใหท้นายความมายืน่แทน

ไม่ได้ เวน้แต่กรณีท่ีจาํเลยถูกคุมขงัอยู่ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัไม่ให้สิทธิจาํเลยท่ีหลบหนีต่อสู้คดีในชั้น

อุทธรณ์ 

110 พิชยั นิลทองคาํ. ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่-วธีิพิจารณาความอาญา. มาตรา 61. 
111 สุพิศ ปราณีตพลกรัง. พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 (คดีอาญานกัการเมือง). มาตรา 60-64 
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2.  การดําเนินคดีอาญาของผู้ดํารงตาํแหน่งทางการเมอืงในรัฐเทก็ซัสประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

2.1 ความหมายของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

การปกครองทอ้งถ่ิน (Local Government) รัฐบาลมลรัฐและการปกครองทอ้งถ่ิน 

ตามหลกัแล้ว การปกครองท้องถ่ินเป็นการควบคุมหรือกาํกับโดยรัฐบาลมลรัฐ112กฎหมายหรือ

กฎระเบียบต่างๆ ท่ีบงัคบัใช้ในการปกครองทอ้งถ่ินจะข้ึนอยู่กบัแต่ละมลรัฐเป็นหลกั หน่วยการ

ปกครองท้องถ่ินมีทั้ งซิ ต้ี  (City) ทาวน์หรือทาวน์ ชิพ (Townand Township) เคาน์ ต้ี  (County)  

เขตพิเศษ (Special District) และเขตโรงเรียน (School District) จดัตั้งข้ึนตามท่ีมลรัฐกาํหนดรวมถึง

มลรัฐจะเป็นผูใ้ห้ขอบเขตอาํนาจและกาํหนดรูปแบบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแขนขา

ของมลรัฐนั่นเองแมเ้คาน์ต้ีต่างๆ จะมีการจดัองค์กรท่ีแตกต่างกนัและมีการเรียกช่ือขององค์กรท่ี

แตกต่างกนัเช่น คณะกรรมการเคาน์ต้ี (County Commissioner), คณะผูบ้ริหารเคาน์ต้ี (County Board), 

(Board of Supervisor) หรือ ตุลาการ (Judges) โดยคณะกรรมการต่างๆ ท่ีกล่าวขา้งตน้ประชาชนจะ

เป็นผูมี้อาํนาจเลือกตั้งคณะกรรมการดงักล่าวกนัข้ึนมา 

- เค้าท์ต้ี (County) คือ หน่วยปกครองท้องถ่ินท่ีมีหน้าท่ีตอบสนองงานท่ีมลรัฐ

อยากให้ทํา 113กล่าวคือเสมือนแขนขาของมลรัฐนั่นเองและเค้าท์ต้ีไม่ เป็นนิติบุคคล แต่เป็น

หน่วยงานท้องถ่ินท่ีทาํหลายหน้าท่ีรวมถึงมีพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ท่ีกวา้งขวาง แต่โดยหลักแล้วมี

หนา้ท่ีไดแ้ก่ งานดา้นตุลาการ การรักษาความปลอดภยัแก่สาธารณะ การจดัการเลือกตั้ง การจดัการ

ขยะ สาธารณสุข ห้องสมุด การจดัการวิทยาลยัเทคนิคและวิทยาลยัชุมชน การคุม้ครองสภาวะ

แวดลอ้มในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

ผูศึ้กษาคน้ควา้จะมุ่งเน้นเฉพาะในรัฐเท็กซัส เป็นหลกัโดยรัฐเท็กซัส จดัการปกครอง

เป็นแบบเคาท์ต้ี (County) มีคณะกรรมการเคาน์ต้ี (County Commissioner), และคณะผูบ้ริหารเคาน์ต้ี 

(County Board) ซ่ึงคณะกรรมการเหล่าน้ีจะมีจาํนวนสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง 5 คน มีวาระ 4 ปี 114

นอกจากมีสมาชิกสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งแล้ว เจา้หน้าท่ีจาํนวนหน่ึงของเคาน์ต้ี เช่น เจา้หน้าท่ี

ปกครอง,ทนายความของเคาน์ต้ี, ผูต้รวจสอบบญัชี,เจา้หน้าท่ีการเงิน, ก็มาจากการเลือกตั้งแยก

ต่างหากจากสมาชิกสภา และมีคณะกรรมการเคาน์ต้ีบริหารงานร่วมกับเจ้าหน้าท่ีท่ีมาจากการ

112 สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน.“รูปแบบขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอเมริกา”.คน้คืน 28 กนัยายน 2563. จาก http://www.local.moi.go.th/document%209.pdf 
113 เร่ืองเดียวกนั 
114 เร่ืองเดียวกนั 
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เลือกตั้งของประชาชน115 เม่ือคณะกรรมการบริหารเคาน์ต้ีไม่สามารถจดัการกบัความซับซ้อนและ

จาํนวนของงานได้ ดงันั้ นจึงมองหาผูช่้วยท่ีเป็นมืออาชีพมาช่วยบริหาร ได้แก่ผูบ้ริหารเคาน์ต้ี 

(County Administrator) หรือผูจ้ดัการเคาน์ต้ี (County Manager) เป็นรูปแบบการบริหารงานท่ีตั้งอยู่

บนพื้นฐานของโครงสร้างแบบ สภา – ผูจ้ดัการ (Council – Manager) รูปแบบน้ีคณะกรรมการจะ

เป็นผูก้าํหนดนโยบายและแต่งตั้งผูบ้ริหารให้เป็นผูน้าํนโยบายออกปฏิบติั ผูบ้ริหารจะเป็นผูจ้ดัทาํ

งบประมาณเพื่อให้คณะกรรมการเคาน์ต้ีพิจารณา และเป็นผูท่ี้ควบคุมการบริหารทั้งหมดในเคาน์ต้ี

และประชาชนไม่สามารถควบคุมการบริหารงานของเคาน์ต้ีไดโ้ดยตรง เพราะผูบ้ริหารมาจากการ

แต่งตั้งของคณะกรรมการเคาน์ต้ีและชุดผูบ้ริหารเคาน์ต้ีสามารถคดัเลือกบุคคลท่ีมีความรู้และ

ความสามารถในการบริหารเขา้มาทาํหน้าท่ีบริหารงานเคาน์ต้ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงส่งผลดี

และทาํใหป้ระชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเคาน์ต้ีไดรั้บประโยชน์ การจดัเคาน์ต้ีลกัษณะน้ีไดรั้บความนิยมใน

อเมริกาหลายๆ รัฐ รวมถึงรัฐเทก็ซสัดว้ยตามตารางดงัน้ี116 

 

โครงสร้างภายในแบบชุดผู้บริหารเคาน์ตีท้ีม่าจากการเลือกตั้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

115 เร่ืองเดียวกนั 
116 นรนิติ เศรษฐบุตร. “สาํรวจเขตปกครองทอ้งถ่ินชนบทอเมริกา เคา้ต้ีแจสเปอร์รัฐเท็กซสั”.คน้คืน 

10 กนัยายน 2563 จาก www.wiki.kpi.ac.th. 

ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

 

ทนายความ 

 

ผูต้รวจสอบบญัชี 

 

ชุดผูบ้ริหารเคา้นต้ี์ 

 

คณะกรรมการเคา้น์ต้ี 

 

การวางแผน

ใชท่ี้ดิน 

 

การขนส่ง 

 

โรงพยาบาล 

 

สาธารณสุข 

 

บงัคบัใช้

กฎหมาย 

 

สวสัดิการและ

บริการสงัคม 

 

การคลงั 

ผูบ้ริหารเคา้นต้ี์ 

 

เลือกตั้ง 

 

แต่งตั้งหรือวา่จา้ง 

 
แต่งตั้ง 
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2.2 บุคคลทีอ่ยู่ในอาํนาจพจิารณาของศาลยุติธรรม 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองกระทาํความผิด

กฎหมายอาญา จะถูกสอบสวนและดาํเนินคดีโดยอยัการอิสระ117มีดงัน้ี 

1. ประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี 

2. ผู ้ท่ีดํารงตําแหน่ง ตามUSC. Chapter 5 U.S. มาตรา 5312118เช่น รัฐมนตรี, 

อยัการสูงสุด, ผูแ้ทนการคา้สหรัฐ เป็นตน้ 

3. เจา้หน้าท่ีในสํานักประธานาธิบดีท่ีได้รับค่าตอบแทนตั้งแต่ระดบัท่ี 2 ข้ึนไป 

เช่น ผูช่้วยรัฐมนตรีกระทรวงต่างๆ หรือผูอ้าํนวยการองค์การบริหารการบินและอวกาศแห่งชาติ 

(NASA) เป็นตน้ 

4. รองอัยการสูงสุด และเจ้าหน้าท่ีกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงได้ค่าตอบแทนตั้งแต่

ระดบั 3 ข้ึนไป 

5. ผูอ้ ํานวยการและรองผู ้อาํนวยการ สํานักข่าวกรองกลางสหรัฐ (CIA) และ

คณะกรรมการสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน 

6. ประธานและเหรัญญิกของคณะกรรมการระดบัชาติว่าดว้ยการรณรงค์เลือกตั้ง

ประธานาธิบดีและเจา้หนา้ท่ีหรือผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนๆ 

7. บุคคลท่ีดาํรงตาํแหน่ง ในขอ้ 1 ถึง 5 ซ่ึงพน้จากตาํแหน่งไม่เกิน 1 ปี 

เม่ือพิจารณาถึงตาํแหน่งท่ีสามารถถูกดาํเนินคดีไดโ้ดยอยัการอิสระแลว้ พบว่ามี

การกาํหนดตาํแหน่งท่ีสามารถเขา้สู่การสอบสวนและดาํเนินคดีโดยอยัการอิสระไวเ้ป็นจาํนวนมาก 

ท่ีให้อยัการอิสระในการดาํเนินการเน่ืองจากเพื่อป้องกนัตาํแหน่งเหล่าน้ีจะมีการขดักนัในตาํแหน่ง

ระดบัฝ่ายบริหารได ้รวมถึงความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดผลประโยชน์ขดักนักบัอยัการสูงสุดได้119 

 2.2.1 ลักษณะความผิดอาญา ทีส่ามารถถูกดําเนินคดีโดยอัยการอิสระได้ 

ความผิดอาญาตามกฎหมายของสหรัฐฯ จะไดมี้การแบ่งออกเป็นระดบัตาม

มาตรฐานความรุนแรง ซ่ึงแต่ละระดบัจะมีบทกาํหนดโทษท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธี

117 ภคัพลธนรักษ.์การนาํระบบอยัการอิสระของประเทศสหรัฐอเมริกามาบงัคบัใชก้บัการดาํเนินคดี

กับผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง. (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต), สาขานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั.2550. หนา้ 65-68 
118 “U.S.C. Chapter 5 U.S. Code § 5312.” ,Retrieved October 5. 2020. From 

:https://www.law.cornell.edu/uscode/text/5/5312 
119 ภคัพลธนรักษ.์การนาํระบบอยัการอิสระของประเทศสหรัฐอเมริกามาบงัคบัใชก้บัการดาํเนินคดี

กบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง.หนา้ 69-70 
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พิจารณาความอาญาไดก้าํหนดโทษของความผิดตามความร้ายแรงของความผิด โดยแบ่งออกเป็น 3 

ประเภท ดงัน้ี120 

1) ความผดิอุกฉกรรจ ์(Felony) 

 (1) ระดบัจาํคุกตลอดชีวติ 

 (1.2) ระดบัจาํคุกไม่เกิน 25 ปี 

 (3) ระดบัจาํคุกไม่เกิน 20 ปี 

 (4) ระดบัจาํคุกไม่เกิน 6 ปี 

 (5) ระดบัจาํคุกไม่เกิน 3 ปี 

2) ความผิดไม่ร้ายแรง (Misdemeanor Offense) หรือความผิดลหุโทษถือ

เป็นความผดิท่ีร้ายแรงรองลงมาและผูก้ระทาํความผดิอาจตอ้งรับโทษจาํคุกดงัน้ี 

 (1) ระดบัจาํคุกไม่เกิน 1ปี 

 (2) ระดบัจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน 

 (3) ระดบัจาํคุกไม่เกิน 30วนั 

3) ความผิดเล็กๆ น้อยๆ (Petty Offense) โดยผูท่ี้ไดก้ระทาํความผิดอาจตอ้ง

รับโทษจาํคุกถึง 6 เดือน โดยจะมีการใชโ้ทษปรับในลกัษณะความผดิประเภทท่ีสามแทนโทษจาํคุก121 

ความผิดท่ีทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองสามารถถูกสอบสวนโดย

อยัการอิสระไดน้ั้น ไดแ้ก่ ความผดิอาญาตามกฎหมายสหรัฐฯ ท่ีมีโทษจาํคุกตั้งแต่ 6 เดือน ข้ึนไป 

ในสหรัฐอเมริกานั้น ระดบัความรุนแรงของความผิดแต่ละประเภท จะมี

ผลต่อกระบวนการพิจารณา เช่น กรณีท่ีมีการกล่าวหาบุคคลใดๆ ก็ตามว่าได้กระทาํความผิดใน

ระดบัอุกฉกรรจ ์ไดก้าํหนดให้การสั่งรับฟ้องบุคคลท่ีถูกกล่าวหาไดก้ระทาํความผิดอุกฉกรรจ ์ตอ้ง

ผา่นการหรือผ่านความเห็นชอบโดยคณะลูกขุนใหญ่เสียก่อน จึงออกหมายเรียกบุคคลดงักล่าวมา

ดาํเนินการต่อไป 

2.2.2 ระบบศาลในสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาใช้ระบบศาลคู่ ไดแ้ก่ ศาลรัฐบาลกลาง (Federal Court) และ

ศาลมลรัฐ (State Court) ทั้งสองศาลจะเป็นอิสระหรือไม่ข้ึนตรงต่อกนัและมีเขตอาํนาจทบัซ้อนกนัอยู ่

โดยที่ศาลรัฐบาลกลางมิไดถู้กจาํกดัอาํนาจให้พิจารณาคดีที่เกี่ยวกบักฎหมายของรัฐบาลกลาง 

120 “U.S.C. Title 18 Part 2 Chapter 227 Subchaper D Sec, 3581”,Retrieved October 5. 2020. From 

: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/227/3581 
121 สุธิชา ม่วงผล.ศาลชั้นต้นกับการตรวจสอบความจริงในคดีอาญา. (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต). บณัฑิตวทิยาลยั. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 2552. หนา้ 120-121. 
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และศาลมลรัฐก็มิไดถู้กจาํกดัอาํนาจใหพ้ิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบักฎหมายมลรัฐแต่อยา่งใด การท่ีจะฟ้อง

คดีใดข้ึนอยูก่บักลยทุธ์ทางคดี ทั้งศาลมลรัฐและศาลรัฐบาลกลางแบ่งโครงสร้างระบบศาลเป็น 3 ชั้น

เหมือนกนั คือ ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา122 ดงัน้ี 

1) ศาลชั้นตน้ (Trial Courts) ทาํหนา้ท่ีพิจารณาสืบพยานในคดี คือ รวบรวม

พยานหลกัฐานต่างๆ ในชั้นตน้ ไดแ้ก่ คาํให้การพยาน พยานวตัถุ พยานเอกสาร คาํแถลงการณ์ 

และพิพากษาคดีร่วมกนักบัคณะลูกขุนเพื่อให้สอดคลอ้งกบัขอ้กฎหมายท่ีบญัญติั โดยศาลชั้นตน้

แบ่งเป็น 

(1) ศาลจงัหวดั (District Court) ทาํหน้าท่ีพิจารณาสืบพยานบรรดาคดี

ท่ีมาสู่ศาลจงัหวดั เป็นหลกั 

(2) ศาลแขวง (Magistrates Courts) เป็นส่วนหน่ึงของศาลจงัหวดัมิได้

จดัตั้งแยกเป็นศาลต่างหาก หนา้ท่ีหลกัของศาลแขวง คือ การไต่สวนเบ้ืองตน้และพิพากษาคดีเล็กๆ 

น้อยๆ เฉพาะบางกรณีหรือการไต่สวนเบ้ืองต้นเป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อพิจารณาว่า

พยานหลักฐานเพียงพอหรือไม่  เพื่อท่ีจะทําการควบคุมบุคคลไว้ระหว่างดําเนินคดีอาญา 

นอกจากนั้นยงัมีอาํนาจพิจารณาใหป้ระกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยโดยมีหลกัประกนั หรือพิจารณาออก

หมายคน้ การฝากขงัผูต้อ้งหา เป็นตน้ 

(3) ศาลชั้นตน้พิเศษอ่ืนใดท่ีมีการจดัตั้งตามรัฐสภาไดใ้ห้มีการจดัตั้งข้ึน 

เช่น ศาลศุลกากร หรือศาลภาษีอากร เป็นตน้ 

สําหรับองค์คณะของผูพ้ิพากษาศาลชั้ นต้น ประกอบไปด้วยศาล

รัฐบาลกลาง และศาลมลรัฐ ซ่ึงจะมีการจดัรูปแบบในการพิจารณาคดีดงัน้ี 

ศาลรัฐบาลกลาง องค์คณะผูพ้ิพากษาท่ีนัง่พิจารณาคดีในศาลจงัหวดั 

แต่ละคดีมีจาํนวนเพียงคนเดียวเท่านั้น โดยอาจนัง่พิจารณาโดยลาํพงัหรือนัง่พิจารณารวมกบัคณะ

ลูกขุนซ่ึงทาํหน้าท่ีรับฟังขอ้เท็จจริงแห่งคดี จาํนวนผูพ้ิพากษาท่ีนัง่พิจารณาคดีในศาลจงัหวดัมิได้

ข้ึนอยู่กับจาํนวนทุนทรัพย์พิพาทหรืออัตราโทษ ดังท่ีปรากฏในระบบศาลประเทศท่ีใช้ระบบ

กฎหมายแบบซีวิลลอว ์คณะลูกขุนจะเป็นผูพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงนั้นเดิมประกอบดว้ยลูกขุน 12 คน 

ซ่ึงตอ้งลงมติเป็นเอกฉนัทว์า่จาํเลยมีความผดิจึงจะลงโทษจาํเลยได ้

ศาลมลรัฐ องคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีนัง่พิจารณาคดีในศาลเหมือนกนักบั

ศาลรัฐบาลกลาง จะจดัรูปแบบคณะลูกขุนให้เป็นอย่างใดก็ได้ตราบเท่าท่ีคณะลูกขุนยงัสามารถ

รักษาประสิทธิภาพเอาไวไ้ด้ โดยศาลรัฐบาลกลางนั้นมีคณะลูกขุนจะเป็นผูพ้ิจารณาขอ้เท็จจริง 

122 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย.์“ลักษณะพิเศษบางประการของระบบศาลสหรัฐอเมริกา”.ค้นคืน 1 

กนัยายน 2563. จาก http://www.institute.ago.go.th. 
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จาํนวน 12 คน โดยศาลสูงในสหรัฐอเมริกาได้ให้แนวทางเอาไวว้่า คณะลูกขุนนั้ นจะต้องมีขนาด

เพียงพอ โดยไม่มีใครสามารถถูกโน้มน้าวไดแ้ละตอ้งมีจาํนวนเพียงพอท่ีจะไม่เกิดความหวัน่ไหว

จากการข่มขู่จากอิทธิพลภายนอกและสามารถเป็นตวัแทนชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง อยา่งไรก็ตามแนว

คาํพิพากษาไดก้าํหนดไวว้่าคณะลูกขุนซ่ึงประกอบไปดว้ยสมาชิก 5 คน นั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญ123

ดงันั้นจาํนวนคณะลูกขนุตอ้งมีจาํนวนมากกวา่ 5 คน 

2) ศาลอุทธรณ์ (Appellate Courts หรือ Appeals Courts) มีหน้าท่ีพิจารณา

คดีท่ีคู่ความอุทธรณ์คดัคา้นคาํพิพากษาของศาลชั้นตน้ ในการพิจารณาคดีโดยศาลอุทธรณ์ตอ้งฟัง

ขอ้เท็จจริงตามท่ีศาลล่างและคณะลูกขุนไดต้ดัสินมา และการแกไ้ขขอ้ผิดพลาดของศาลล่างทั้งใน

เร่ืองขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย 

3) ศาลฎีกา (Supreme Court) การอุทธรณ์นั้นเป็นสิทธิของคู่ความสามารถ

กระทาํไดแ้ต่ใน การฎีกาไม่ใช่สิทธิของคู่ความแต่อยา่งใด หากเป็นดุลยพินิจของศาลฎีกาท่ีจะรับคดี

ไวพ้ิจารณาหรือไม่ ในทางปฏิบติัศาลฎีกาจะไม่รับพิจารณาคดีทัว่ไป แต่จะรับพิจารณาเฉพาะคดีท่ีมี

ประเด็นขอ้กฎหมายสาํคญัมากเท่านั้น124 

2.3 กระบวนการดําเนินคดีอาญาและบทลงโทษของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

2.3.1 กระบวนการก่อนเร่ิมพจิารณาคด ี

ในสหรัฐอเมริกานั้ นใช้ระบบการตรวจสอบโดยระบบการถอดถอน 

(impeachment) ในรัฐสภาซ่ึงประเทศท่ีใชร้ะบบน้ี ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกา ระบบน้ี

จะใชค้วบคุมตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีรวมถึงการประพฤติตนอนัไม่สมควรหรือไม่เหมาะสมของ

ผูน้าํประเทศ คณะรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา โดยสมาชิกรัฐสภาจะเป็นผูท้าํหน้าในการพิจารณา

และลงมติถอดถอน โดยประเทศอังกฤษผูท่ี้มีอาํนาจพิจารณาคือ สภาสามัญ (House of Lord)  

ส่วนสหรัฐอเมริกานั้นอาํนาจลงมติถอดถอนคือวุฒิสภา (Senator) ลกัษณะในการตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐ หรือ ความประพฤติของนกัการเมืองโดยการถอดถอนนั้นมีลกัษณะเป็นวธีิการเพื่อใชเ้ป็น

เคร่ืองมือในการควบคุมทางการเมืองมากกวา่จะเป็นการดาํเนินคดีอาญาทางกฎหมายอยา่งระบบท่ี

ใชอ้งคก์รตุลาการเป็นผูต้รวจสอบอยา่งไรก็ตาม แมว้า่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีกระทาํความผิด

จะถูกถอดถอนอนัเป็นการลงโทษในทางการเมืองไปแล้วแต่หากการกระทาํความผิดนั้ นเป็น

123 กนัยารัตน์ รูปสมศรี. การทบทวนคาํพิพากษาในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550. (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต.

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. 2554. หนา้ 50–51. 
124 มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.“ระบบศาลประเทศสหรัฐอเมริกา American Court System”. คน้คืน 20 

กรกฎาคม2563. จาก http://e-book.ram.edu/e-book/l/LW454(51)/LW454-6.pdf. 
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ความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายอาญาก็จะถูกฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญาในระบบปกตินั้น เน่ืองจาก

กระบวนการถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีผลเพียงการให้ออกจากตาํแหน่ง และถือวา่ผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นบุคคลธรรมดาท่ีถูกดาํเนินคดีอาญาได้ปกติทั่วไปตามหลักการ

ดําเนินคดีอาญาในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีปกครองแบบ

สหพนัธรัฐ หรือเรียกว่าปกครองโดยรัฐบาลสหพนัธ์ (federal government) กล่าวคือ อาํนาจในการ

ปกครองถูกแบ่งกนัในระหวา่งรัฐบาลกลาง (ชาติ) กบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน (มลรัฐ) ในระบบรัฐบาลคู่นั้น

แต่ละมลรัฐจะมีอาํนาจในการบริหารงานตามรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญของแต่ละรัฐจะมีความ

แตกต่างกนัไปตามธรรมเนียมปฏิบติัและมีระบบกฎหมายรวมทั้งศาลของตนเองซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้ง

เหมือนกนัทุกมลรัฐ รัฐบาลกลางมีกฎหมายและระบบศาลของตวัเองเช่นกนั โดยรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายของมลรัฐหรือกฎหมายของรัฐบาลกลางนั้นจะขดัต่อรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไม่ได้125

ระบบการดาํเนินคดีอาญาในสหรัฐอเมริกาจดัเป็นระบบกล่าวหาโดยข้ึนอยูก่บัการนาํเสนอขอ้พิพาท

ต่อผูต้รวจสอบขอ้เท็จจริงซ่ึงท่ีเป็นกลางตามกฎหมายและวฒันธรรมของอเมริกนั ท่ีเป็นกฎระเบียบ

สืบทอดมาจากคอมมอนลอวข์ององักฤษ ซ่ึงเป็นระบบกล่าวหา ถือเป็นหน้าท่ีของคู่ความโดยท่ีมี

อยัการหรืออยัการอิสระ แล้วแต่กรณีเป็นผูร้วบรวมพยานหลกัฐานเพื่อเสนอต่อศาลซ่ึงตามปกติ

ทัว่ไปแลว้ผูพ้ิพากษาจะไม่เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัพยานหลกัฐานทั้งสองฝ่ายโดยผูพ้ิพากษาทาํหน้าท่ี

หลกั คือการควบคุมการพิจารณาประเด็นขอ้พิพาทท่ียกข้ึนกล่าวอา้งและประกนัวา่มีการปฏิบติัตาม

กฎหมาย อยา่งเป็นธรรมทั้งสองฝ่าย126แต่ก่อนท่ีอยัการจะนาํขอ้พิพาทข้ึนสู่กระบวนการในชั้นศาล

จาํเป็นตอ้งไดรั้บการตรวจสอบดงัน้ี 

1) การตรวจสอบความจริงชั้นสอบสวนในระบบกฎหมายคอมมอนลอวน์ั้น

มีแนวความคิดวา่การสอบสวนในชั้นสอบสวนควรจะสั้ นท่ีสุดเพียงเพื่อเป็นการหาขอ้เท็จจริงเท่านั้น 

โดยมีวตัถุประสงคท่ี์สาํคญัเพื่อให้พนกังานอยัการวนิิจฉยัวา่การกระทาํของผูต้อ้งหาควรถูกฟ้องร้อง

ยงัศาลยุติธรรมหรือไม่และถา้ควรฟ้องจะตั้งขอ้หาใด ผลของการสอบสวนชั้นตน้น้ีจึงไม่ควรจะมุ่ง

หมายเพื่อนาํไปใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาของศาล ทั้งน้ีคาํพิพากษาตอ้งอาศยัพยานหลกัฐาน

ซ่ึงพิสูจน์ไดโ้ดยตรงในการพจิารณาคดีในชั้นศาล 

2) กระบวนการตรวจสอบความจริงชั้นไต่สวนมูลฟ้องน้ีมีวตัถุประสงคใ์น

การพิจารณาวา่คดีท่ีโจทก์ฟ้องนั้นสมควรท่ีศาลจะรับคดีดงักล่าวไวพ้ิจารณาหรือไม่ โดยวินิจฉัยว่า

คดีนั้นจะตอ้งมีพยานหลักฐานเพียงพอเพื่อแสดงให้ศาลเห็นว่าคดีมีมูลพอสมควรแก่การรับไว้

พิจารณา (Probable Cause) วา่มีการกระทาํผดิอาญาเกิดข้ึนและผูต้อ้งหาหรือจาํเลยผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํ

125 ณฐัวสา ฉตัรไพฑูรย.์“ลกัษณะพิเศษบางประการของระบบศาลสหรัฐอเมริกา”.หนา้ 1 
126 เร่ืองเดียวกนั. 
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ความผิดอาญาตามท่ีถูกฟ้องหรือไม่ การตรวจสอบดงักล่าวจะมีผลทาํให้ศาลเกิดความมัน่ใจและ

ประทบัฟ้องไวพ้ิจารณาต่อไป ในสหรัฐอเมริกากระบวนการตรวจสอบในชั้นไต่สวนมูลฟ้องน้ีมี 2 

ประเภท คือ การตรวจสอบโดยคณะลูกขุนใหญ่ (Grand Jury) ทาํหน้าท่ีในการตรวจสอบโดยตวัแทน

ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง มิใช่องคก์รศาลการตรวจสอบคดีโดยคณะลูกขุนใหญ่ (Grand Jury) นั้น 

เป็นกรณีพนกังานอยัการทาํคาํฟ้องท่ีเรียกว่า Indictment ยื่นต่อคณะลูกขุนใหญ่เพื่อให้ทาํการไต่สวน

มูลฟ้องหากลูกขุนใหญ่เห็นวา่คดีมีมูลก็จะให้เสนอคาํฟ้องต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจเพื่อทาํการพิจารณา

พิพากษาคดีต่อไป หรือการตรวจสอบในชั้นไต่สวนมูลฟ้องโดยศาลมาจีสเตรท (Magistrate) หาก

ศาลมาจีสเตรท (Magistrate) เห็นวา่คดีมีมูลก็จะใหเ้สนอคาํฟ้องต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจต่อไป 

คาํฟ้อง (Indictment) จะต้องได้รับการไต่สวนมูลฟ้องคร้ังแรกโดยศาล

มาจีสเตรท (Magistrate) เสียก่อน เม่ือศาลมาจีสเตรท (Magistrate) เห็นว่าคดีมีมูลแล้วจึงจะส่งให้

คณะลูกขุนใหญ่(Grand Jury) ทาํการไต่สวนซํ้ าอีกคร้ัง แต่ก็มีบางมลรัฐให้คณะลูกขุนใหญ่ทาํการ

ไต่สวนมูลฟ้องได้เลย คดีท่ีต้องได้รับการตรวจสอบโดยคณะลูกขุนใหญ่นั้ นพิจารณาได้จาก

รัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 5 ไดบ้ญัญติัวา่ “ในคดีอาญาประเภทร้ายแรง พนกังานอยัการ

จะมีคําสั่ งฟ้องจะต้องได้รับการตรวจสอบโดยคณะลูกขุนใหญ่ (Grand Jury) เพื่อพิจารณา

พยานหลกัฐานก่อนแลว้จึงสั่งฟ้องต่อศาล” เม่ือคณะลูกขนุใหญ่ไดท้าํการไต่สวนพิจารณาแลว้ ถือวา่

เป็นหลกัประกนัอย่างหน่ึงของประชาชนเน่ืองจากมีการตรวจสอบการใช้อาํนาจในการดาํเนินคดี

ของรัฐได ้และเน่ืองจากเป็นกระบวนการตรวจสอบอาํนาจฟ้องคดีโดยประชาชน (Grand jury) ศาล

จึงรับฟ้องคดีอาญาไวด้าํเนินกระบวนพิจารณาต่อไปได้โดยไม่ตอ้งดาํเนินการไต่สวนใดๆ อีก127 

อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติั มีขอ้วิจารณ์ว่าคณะลูกขุนใหญ่นั้นเป็นเพียงตรายางของอยัการ เพราะ

นอ้ยคร้ังท่ีคณะลูกขนุใหญ่ จะไม่อนุญาตใหอ้ยัการฟ้องคดี 

การไต่สวนมูลฟ้องน้ีพนกังานอยัการจะตอ้งแสดงพยานหลกัฐานเพื่อให้

ศาลเห็นวา่คดีนั้นมีมูลวา่ผูต้อ้งหากระทาํความผิด และผูต้อ้งหามีสิทธิถามคา้นพยานท่ีอยัการเสนอ

มารวมถึงสามารถเสนอพยานหลกัฐานฝ่ายตนไดด้ว้ย ศาลจะรับฟังทั้งพยานท่ีโจทกแ์ละจาํเลยเสนอ 

การท่ีมีศาลมาจีสเตรทเขา้มาทาํการไต่สวนมูลฟ้องเปรียบไดด้งัท่ีมีการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐใน

ชั้นแรกของการฟ้องคดี ก่อนท่ีจะมีการรับฟ้องจึงเป็นประโยชน์ในแง่ท่ีทาํให้ผูต้อ้งหาและจาํเลยได้

มีโอกาสทราบคดีท่ีตนเองจะต่อสู้ในชั้นพิจารณาอีกดว้ย 

127 สุรินทร์ สฤษฏพงศ.์“วชิากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพยานหลกัฐานสาํหรับรัฐศาสตร์”. 

ในเอกสารการสอนชุดกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเล่ม 1. หน่วยท่ี 1-5. นนทบุรี; สาขาวิชานิติศาสตร์. 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2534. หนา้ 25 
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3) การตรวจสอบความจริงในชั้นสอบสวนฟ้องร้องเม่ือพนกังานอยัการยื่น

คาํฟ้องไม่ว่าจะเป็นรูปแบบIndictment หรือ Information กระบวนพิจารณาคดีอาญาของประเทศ

สหรัฐอเมริกามีลกัษณะพิเศษ คือ การให้พนกังานอยัการมีอาํนาจในการเจรจาต่อรองเร่ืองคาํใหก้าร

เพื่อให้ลดบางขอ้หาหรือให้ไดรั้บโทษน้อยลง โดยแลกกบัจาํเลยตอ้งให้การรับสารภาพ ท่ีเรียกว่า

การต่อรองคาํให้การของจาํเลย (Plea Bargaining) คดีอาญาโดยส่วนมากจะจบลงโดยไม่มีการ

พิจารณาคดี (Trial) เน่ืองจากจาํเลยใหก้ารรับสารภาพเพื่อแลกกบัโทษท่ีลดลง 

2.3.2 กระบวนการระหว่างพจิารณาคด ี

ในสหรัฐอเมริกาเอกชนหรือผูเ้สียหายจะไม่มีอาํนาจในการฟ้องคดีอาญา

ดว้ยตนเอง คดีอาญาทุกประเภทจะตอ้งฟ้องโดยพนกังานอยัการและเป็นการฟ้องในนามมลรัฐ 

หรือสหรัฐฯ เท่านั้น เน่ืองจากหากศาลรับคาํฟ้องโดยตรงจากเอกชนหรือผูเ้สียหายจะถือเป็นการ

แทรกแซงอาํนาจฝ่ายบริหาร128 ของมลรัฐหรือรัฐบาลกลางไดซ่ึ้งจะขดักบัหลกัการแบ่งแยกอาํนาจท่ี

เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีสาํคญัท่ีสุดในการปกครองประเทศ ดงันั้นในคดีอาญาอยัการจึงมีบทบาทและ

ความสําคัญมากท่ีสุด 129 ซ่ึงอยัการสามารถใช้ดุลยพินิจสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องก็ได้ และการนําตัว

ผูต้อ้งหามาฟ้องต่อศาล การนาํพยานหลกัฐานเขา้สืบ ทั้งน้ีหลกัการดาํเนินคดีอาญาของอยัการยงัยึด

หลกัการดาํเนินคดีอาญาตามดุลยพินิจ โดยในทางปฏิบติัอยัการจะใช้ดุลยพินิจไดก้วา้งขวางมาก  

จึงสามารถกล่าวไดว้า่ คดีเบาหรือคดีรุนแรงเพียงใดอยัการสามารถจะสั่งฟ้องหรือไม่ก็ได ้ซ่ึงรวมถึง

คดีความผดิของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองดว้ย130 แมว้า่ในทางทฤษฎีศาลสามารถออกหมายบงัคบั

ให้ผูห้น่ึงผูใ้ดต้องกระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดตามหน้าท่ีท่ีตนมีอยู่ได้ “Mandamus”แต่ในทาง

ปฏิบติันั้นไม่ปรากฎว่าศาลเคยใชอ้าํนาจดงักล่าวบงัคบัให้อยัการฟ้องคดี ซ่ึงอยัการไดใ้ช้ดุลยพินิจ

สั่งไม่ฟ้องแล้ว โดยให้เหตุผลว่า “การสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องนั้น เป็นดุลยพินิจของอยัการตาม

หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ” ศาลจึงไม่ควรจะกา้วก่ายในการใชดุ้ลยพินิจนั้น131 หากอยัการสั่งฟ้องคดี

จะตอ้งผา่นกระบวนการดงัน้ี 

128 รุ่งแสงกฤตยพงษ.์“ระบบอยัการในประเทศสหรัฐอเมริกา”.วารสารอยัการ14, 1, (สิงหาคม2534) 

: 30-43.หนา้ 37 
129 วิษณุ  เครืองาม.กฎหมายแองโกล-อเมริกัน.กรุงเทพมหานคร , นิ ติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั. 2530. หนา้ 84 
130 เกียรต์ิขจร วจันะสวสัด์ิ.ดุลยพินิจในการไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลของอยัการในสหรัฐอเมริกา.

กรุงเทพมหานคร, นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2521 หนา้ 157-161 
131 เร่ืองเดียวกนั.หนา้ 167 
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1) องค์คณะผูพ้ิพากษาศาลขั้นตน้กบัการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ศาล

ชั้นตน้ (Trial Court) จะทาํการพิจารณาคดีโดยผูพ้ิพากษานายเดียวหรือจะมีคณะลูกขุนนัง่พิจารณา

ดว้ยก็ได ้โดยหากในคดีนั้นจาํเลยถูกลงโทษจาํคุกเกินกวา่ 6 เดือนข้ึนไป บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ

ตาม the Sixth Amendment ไดรั้บรองสิทธิจาํเลยไวว้า่ จะตอ้งไดรั้บการพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุน 

และคณะลูกขุนตอ้งอยู่ร่วมพิจารณาวินิจฉัยคดีจนกว่าจะมีการลงมติ132 เพราะคณะลูกขุนถือเป็น

ตวัแทนประชาชนท่ีเขา้ไปคานอาํนาจรัฐท่ีจะลงโทษประชาชนในคดีอาญาต่างๆ โดยทัว่ไปแล้ว

คณะลูกขุนจะมาจากการเลือกของประชาชนท่ีไม่มีส่วนไดส่้วนเสียในคดีนั้นเพื่อให้เกิดความเป็น

กลางอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงลูกขุนจะเป็นผูพ้ิจารณาปัญหาขอ้เท็จจริงและเป็นผูป้รับขอ้เทจ็จริงท่ีฟังเป็นยุติ

จากพยานหลกัฐานเขา้กบัหลกักฎหมายท่ีผูพ้ิพากษาอธิบายดว้ย จึงมีขอ้วิพากษ์วิจารณ์กนัว่าคณะ

ลูกขุนใช้เวลาเพียงไม่ก่ีนาทีในการฟังสรุปหลกักฎหมายจากผูพ้ิพากษาจะมีความเขา้ใจในหลัก

กฎหมายนั้นๆ ไดเ้พียงใด133 นอกจากน้ีการมีลูกขุนในการพิจารณานั้นจึงทาํให้มีกฎเกณฑ์ต่างๆ มากมาย 

ท่ีเคร่งครัดมากในการนาํเสนอและรับฟังพยานหลกัฐาน เช่น มีบทตดัพยานท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ย

กฎหมายและบทตดัพยานบอกเล่า เป็นตน้ 

การพิจารณาโดยลูกขุนนั้นแมจ้ะมีขอ้โตแ้ยง้อยูบ่า้งในแง่ของประสิทธิภาพ

ของคณะลูกขุนในการท่ีจะเขา้ใจเน้ือหาของคดีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงบางคร้ังอาจมีการยุง่ยาก 

ซับซ้อนมาก แต่ก็เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างหน่ึงของประชาชนท่ีจะมีองค์กรเขา้ไปคานอาํนาจรัฐ

ของตนอยา่งแทจ้ริงท่ีจะทาํหนา้ท่ีเปรียบเสมือนเป็น “เสียงของวิญ�ูชน” (Community Conscience) 

ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือถ่วงดุลอาํนาจของรัฐ เป็นระบบท่ีสะทอ้นให้เห็นถึง “ความลงัเลท่ีจะให้อาํนาจอนั

ยิ่งใหญ่เหนือชีวิตและเสรีภาพของประชาชนอยู่ในมือผูพ้ิพากษานายเดียวหรือคณะเดียว” (a reluctance 

to entrust planar powers over the life and liberty of the citizen to one judge or a group of judges) 

และยงัเป็น “เคร่ืองมือการต่อสู้กบัการใชก้ฎหมายของรัฐในคดีอาญาท่ีไม่เป็นธรรม”134 อีกดว้ย 

2) การตรวจสอบความจริงในชั้นพิจารณาสิทธิต่างๆ ใน The Bill of Rights 

จะเก่ียวดว้ยวิธีพิจารณาความอาญา โดยเฉพาะชั้นพิจารณาคดี สิทธิท่ีสําคญั ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะไดรั้บ

การพิจารณาโดยลูกขุน การเปิดเผยคดีต่อสาธารณชน และสิทธิในการเผชิญหน้ากบัพยานท่ีเป็น

132 มหาวิทยาลยัรามคาํแหง.“กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Criminal Procedure)”. คน้คืน 29 

กรกฎาคม 2563. จากhttp://e-book.ram.edu /e-book/l/LW454(51)/LW454-8.pdf. 
133 พรเพชร วชิิตชลชยั.“การพิจารณาคดีอาญาโดยคณะลูกขนุตามกฎหมายอเมริกนั”. ดุลพาห 42, 2, 

(เมษายน - มิถุนายน 2538). หนา้ 108-109 
134 ชยันเรศ วงศส์ายณัห์. การนาํระบบลูกขนุมาใชใ้นการพิจารณาคดีอาญาร้ายแรงในประเทศไทย. 

(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต). มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. 2556. หนา้ 39–44 
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ปฏิปักษ์ รัฐมีหน้าท่ีพิสูจน์ความผิดของจาํเลยในคดีอาญาโดยจะตอ้งเสนอพยานให้ลูกขุนเห็นว่า

จาํเลยกระทาํความผิด จาํเลยไม่มีหน้าท่ีตอ้งพิสูจน์ความผิดของตนเอง การพิจารณาคดีในศาลจะ

พิจารณา สืบพยานติดต่อกันไป อาจใช้เวลาสองวนัหรือสามวนัติดต่อกันโดยจะกาํหนดวนันัด

พิจารณาในวนัช้ีสองสถาน (Arraignment) จากนั้นก็จะรอการพิจารณาของศาลระหว่างรอการพิจารณา

ก่อนท่ีจะมี การสืบพยานของคู่ความนั้นจะมีกระบวนการท่ีเรียกวา่ Pre-Trial Conference หรือ Pre-

Trial Discovery เป็นการประชุมพิจารณาพยานหลกัฐานโดยคู่ความจะ ตอ้งระบุพยานของตน และผู ้

พิพากษาจะให้คู่ความยอมรับในประเด็นท่ีไม่อาจโตเ้ถียงกนัได ้กระบวนการ Pre-Trial Conference 

หรือ Pre-Trial Discovery น้ี มีผลให้ในการสืบพยานจะเป็นการสืบประเด็นแห่งคดีท่ีมีปัญหาจริงๆ 

เท่านั้น เพราะการตรวจสอบพยานเอกสารหรือพยานวตัถุจะเสร็จส้ินก่อนท่ีจะเร่ิมสืบพยานบุคคล

เม่ือถึงขั้นตอนการสืบพยานจึงเป็นเร่ืองของการชัง่นํ้าหนกัพยานหลกัฐานโดยแทจ้ริง 

3) กระบวนการตรวจสอบความจริงโดยการพิจารณาคดีของศาลชั้ นต้น 

(Trial Court) ศาลมลรัฐและศาลรัฐบาลกลาง ทาํการตรวจสอบความจริงโดยผูพ้ิพากษาคนเดียวข้ึน

นัง่พิจารณาคดีหรืออาจจะมีคณะลูกขุนนัง่พิจารณาดว้ยก็ได ้โดยหากคดีนั้นจาํเลยถูกลงโทษจาํคุก

เกินกวา่ 6 เดือนข้ึนไปลูกขนุจะเป็นผูพ้ิจารณาปัญหาขอ้เท็จจริง จึงทาํให้มีกฎเกณฑ์ในการพิจารณา

ค่อนขา้งมากและเคร่งครัดในการนาํเสนอและการรับฟังพยานหลกัฐาน เช่น มีบทตดัพยานท่ีไดม้า

โดยมิชอบและพยานบอกเล่าเป็นตน้ สําหรับผูพ้ิพากษาเรียกวา่ Trial Judge ซ่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ีวินิจฉยั

ในปัญหาขอ้กฎหมายในเร่ืองการอนุญาตให้รับฟังหรือไม่รับฟังพยานหลกัฐานนั้น หรือรับฟังมาก

นอ้ยเพียงใด โดยปกติจะไม่มีคาํสั่งเร่ืองขอ้กฎหมายหากคู่ความไม่คดัคา้นข้ึนมาและในทางปฏิบติั

ขอ้กฎหมายบางอย่างหากไม่กระทบถึงสาระสําคญัของคดี135 หากจะผิดพลาดไปบา้ง เช่น ถึงแม้

กฎหมายห้ามใชค้าํถามนาํกบัพยานฝ่ายตน ส่วนมากจะไม่มีการคดัคา้นเวน้แต่วา่เป็นการใชค้าํถาม

นาํในประเด็นสาํคญัในคดี และมุ่งเอาเปรียบอีกฝ่ายในกระบวนการพิจารณาจะดาํเนินไปตามลาํดบั 

ดงัน้ี การแถลงการณ์เปิดคดีโดยคู่ความ การนําสืบพยานของฝ่ายโจทก์ การนาํสืบพยานของฝ่าย

จาํเลยและการแถลงการณ์ปิดคดีทุกขั้นตอนของการดาํเนินกระบวนพิจารณานั้นจะเป็นหน้าท่ีของ

คู่ความเท่านั้น โดยท่ีคู่ความจะเลือกว่าจะนาํพยานหลกัฐานใดเขา้สืบ การซักถามและการนาํเสนอ

พยานของฝ่ายโจทกแ์ละจาํเลยจะอยูใ่นกฎเกณฑเ์ดียวกนั เป็นตน้ 

การแถลงการณ์เปิดคดีโดยคู่ความ (Opening Statement) ศาลจะให้อยัการ

แถลงเปิดคดีก่อน โดยปกติอยัการจะแถลงในทาํนองท่ีวา่โจทก์มีพยานหลกัฐานแน่นหนาโดยปราศจาก

ความสงสัยอนัสมควร เพื่อช้ีให้คณะลูกขุนเห็นว่าจาํเลยกระทาํความผิดตามฟ้อง และจาํเลยจะ

135 มหาวิทยาลยัรามคาํแหง.“กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Criminal Procedure)”.คน้คืน 29 

กรกฎาคม2563. จาก http://e-book.ram.edu /e-book/l/LW454(51)/LW454-8.pdf. 
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แถลงการณ์เปิดคดีโดยแถลงยืนยนัว่าตนไม่ได้กระทาํความผิดตามฟ้อง และมีพยานหลักฐาน

พอท่ีจะพิสูจน์ความบริสุทธิของตนได ้และอาจใชโ้อกาสน้ีเพื่อขอความเห็นใจจากลูกขนุ จากนั้นจะ

เป็นการสืบพยานของฝ่ายโจทก์ ในคดีอาญาโจทก์มีภาระพิสูจน์ความผิดของจาํเลย และมีหนา้ท่ีนาํ

สืบก่อน ในการสืบพยานแต่ละปากโจทก์จะถามเฉพาะเร่ืองท่ีเป็นประเด็นในคดีเท่านั้น จะไม่ถาม

ขอ้เท็จจริงต่างๆ มากมาย เพราะมิฉะนั้นจะเป็นการให้โอกาสจาํเลยซักค้านและทาํลายนํ้ าหนัก

พยานหลกัฐานของโจทก์ไดอ้ย่างมากทาํให้ในวนัหน่ึงๆ โจทก์อาจสืบพยานไดค้รบพยานท่ีเตรียม

มาในส่วนของลูกขนุระหวา่งสืบพยานมีหนา้ท่ีในการฟังคาํเบิกความของพยาน หากพยานพูดไม่ได้

ยินสามารถบอกศาลไดแ้ต่ไม่มีสิทธิในการถามพยานโดยตรง หากมีคาํถามอาจขอให้ศาลถามให ้

ส่วนผูพ้ิพากษาก็จะนัง่ฟังคาํเบิกความของพยานเช่นกนั หากมีปัญหาท่ีผิดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการรับ

ฟังพยานหลกัฐาน เช่น ใช้คาํถามนาํหรือมีคู่ความคดัคา้น ศาลจะมีคาํสั่งในเร่ืองรับฟังพยานหลกัฐาน

นั้นๆ โดยจะตอ้งสั่งให้ลูกขุนไดย้ินดว้ย136 ถา้เป็นการคดัคา้นพยานหลกัฐานท่ีตอ้งห้าม คู่ความก็จะ

เขา้ไปใกลบ้ลัลงัก์เพื่อช้ีแจงเหตุผลให้ศาลทราบและไม่ให้ลูกขุนไดย้ินพยานหลกัฐานตอ้งห้ามนั้น

ในการสืบพยานโจทกอ์าจนาํเสนอพยานเอกสารหรือพยานวตัถุต่อศาล และศาลจะสั่งให้ส่งใหค้ณะ

ลูกขนุดูวตัถุพยานบางประเภทไดห้รือศาลจะไม่อา้งอิงพยานหลกัฐานท่ีอาจเกิดอคติต่อลูกขนุไดง่้าย 

เม่ือสืบพยานโจทก์เสร็จแลว้ปกติจะสืบพยานจาํเลยทนัที เวน้แต่จะหมดเวลาทาํการในบางคดีหาก

จาํเลยเห็นวา่พยานหลกัฐานโจทก์ท่ีนาํสืบมาไม่มีมูลท่ีจะช้ีให้เห็นวา่จาํเลยกระทาํความผิดตามฟ้อง 

จาํเลยมีสิทธิท่ีจะขอใหศ้าลพิพากษายกฟ้องไดโ้ดยทนัทีหลงัสืบพยานโจทกเ์สร็จ เรียกวา่ motion to 

a direct verdict โดยผู ้พิ พ ากษ าแต่ผู ้เดียวท่ี จะเป็นผู ้ตัดสิ นว่าสมควรยกฟ้ องโจท ก์ห รือไม่  

เม่ือโจทก์จาํเลยสืบพยานเสร็จส้ินแลว้ จะมีการแถลงปิดคดี (Closing Statement) การแถลงการณ์น้ี

ไม่มีผลเป็นพยานหลกัฐานเป็นเพียงการช้ีแนวทางให้ลูกขุนได้เห็นว่าข้อเท็จจริงท่ีตนนําสืบได้

หรือไม่ (พยานหลกัฐาน) คาํวนิิจฉยัของลูกขนุเป็นการวินิจฉยัในผลของคดีและไม่ตอ้งแสดงเหตุผล

ถือเป็นท่ีสุดและคู่ความไม่มีสิทธิอุทธรณ์ 

4) อาํนาจของศาลในการซักถามพยาน (Calling and Interrogation of Witnesses 

by Court) ระบบ Adversary System ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในการนาํเสนอพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ขอ้เท็จจริงใน

คดีอาญา เป็นหน้าท่ีของคู่ความซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบด้วยพนักงานอยัการโจทก์ ส่วนจาํเลยจะมี

ทนายจาํเลยคอยแก้ต่าง และศาลมีอาํนาจเรียกพยานมาสืบและซักถามพยานบุคคลในระหว่างท่ี

พยานผูน้ั้นข้ึนเบิกความได ้ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความชดัเจนในขอ้เทจ็จริง โดยมีหลกัคือ คาํถามของศาล

ไม่ควรก่อใหเ้กิดอคติแก่คณะลูกขุนซ่ึงอาจทาํให้ดุลยพินิจของลูกขนุเปล่ียนไปได ้ดงันั้นศาลจึงควร

ซกัถามพยานเฉพาะเพี่อความชดัเจนของขอ้เทจ็จริงท่ีพยานนั้นรู้เห็น ในบางกรณี เช่น พยานเป็นเด็ก

136 พรเพชร วชิิตชลชยั.“การพิจารณาคดีอาญาโดยคณะลูกขนุตามกฎหมายอเมริกนั”. หนา้ 110 
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หรือพยานไม่เขา้ใจคาํถาม ศาลมีอาํนาจถามหรือให้พยานอธิบายเพื่อความชดัเจนได ้แต่ถา้เม่ือใด

คาํถามของศาล มีผลต่อการชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐานของคณะลูกขุนแลว้ก็อาจทาํให้การพิจารณา

คดีนั้ นไม่ชอบข้ึนมาได้ ศาลจึงจาํกัดบทบาทตนเองโดยจะซักถามพยานเฉพาะท่ีจาํเป็นเพื่อ

ประโยชน์แห่งความยุติธรรมเท่านั้น ศาลจะไม่กา้วล่วงไปล่วงขอ้เท็จจริงดว้ยตนเอง ส่วนอาํนาจใน

การเรียกพยานมาสืบเพิ่มเติม โดยเฉพาะพยานบุคคลนั้ นถึงแม้กฎหมายจะให้อาํนาจไว ้แต่ทาง

ปฏิบติัแทบไม่ปรากฏวา่ศาลไดเ้คยใชอ้าํนาจน้ีเลย 

2.3.3 กระบวนการภายหลังศาลมีคําพพิากษา 

หลงัจากศาลมีคาํพพิากษาแลว้ สหรัฐอเมริกาจะมีความแตกต่างจากประเทศ

อ่ืนๆ ตรงท่ีจะมีหน่วยงานมาทาํหน้าท่ีดูแลรักษาความปลอดภยัให้แก่ศาลโดยตรงและมีหน้าท่ีใน

การจบักุมผูก้ระทาํความผิดตามหมายจบัของศาลซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีแยกต่างหากจากสํานักงาน

ตาํรวจคือ หน่วยงานรักษาความปลอดภยัของศาลสหรัฐ US Marshals (United States Marshals Service) 

โดยหน่วยงานสังกดักระทรวงยติุธรรม137 มีฐานะเทียบเท่ากบั FBIหรือ CIA และหนา้ท่ีหลกัคือ การ

บังคับใช้กฎหมาย ก่อตั้ งข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1789 มีผูอ้าํนวยการทําหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารแต่งตั้ งโดย

ประธานาธิบดีตามความเห็นชอบของวุฒิสภาและมีกาํลงัพลท่ีอยู่ในหน่วยงานจาํนวนมากเพื่อทาํ

ภารกิจตามท่ีไดรั้บมอบหมาย และมีเทคโนโลยีสําหรับการทาํงานค่อนขา้งสูงในการสนบัสนุนการ

ทาํงานโดยมีอาํนาจหนา้ท่ีของ US Marshalsไดแ้ก่ 

1) ปฏิบติัตามคาํสั่งของศาลและบงัคบัใชก้ฎหมาย 

2) ปฏิบติังานในฐานะเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑใ์นศาลยติุธรรม 

3) ปฏิบติังานโดยสามารถพกพาอาวุธและจบักุมผูก้ระทาํผิดซ่ึงหนา้โดยไม่

จาํตอ้งมีหมายคน้หรือหมายจบั 

4) ปฏิบติัหน้าท่ีคุม้กนัเจา้หน้าท่ีศาล พยาน และลูกขุน อยัการ ตลอดจนผู้

พิพากษา 

5) สืบสวนจบักุมผูท่ี้หลบหนีหมายศาล และทาํการสอบสวนความผดินั้น 

6) อารักขาความปลอดภยัแก่ฝ่ายตุลาการ อาคารท่ีทาํงานและท่ีพกัอาศยั 

 

137 U.S. Department of Justice.2016.“Fact Sheet U.S. Marshals Service”, Retrieved June 5. 2020. 

Fromhttps://www. usmarshals.gov/duties/factsheets/overview.pdf. 
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บทบาทและภารกจิทีสํ่าคัญของ US. Marshal138 

1) การรักษาความปลอดภยัศาล คุม้ครองรักษาความปลอดภยัแก่บุคลากรใน

กระบวนการยติุธรรม เช่น ผูพ้ิพากษา อยัการ ลูกขุน และเจา้หนา้ท่ีศาลรวมไปถึงอาคารสถานท่ีหรือ

ในบริเวณเขตศาล 

2) การสืบสวนและจบักุมผูก้ระทาํผิดท่ีหลบหนีหมายจบัของศาล ประสานงาน

กบัทุกหน่วยงานและทุกระดบัรวมทั้งต่างประเทศ 

3) การคุม้ครองพยาน สาํหรับคดีอาญาร้ายแรงหรือคดีองคก์รอาชญากรรม 

4) การขนยา้ยนกัโทษและคนต่างดา้ว 

5) การยดึอายดัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิ 

 

3.  การดําเนินคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

 

3.1 ความหมายของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองส่วนท้องถิ่น 

ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถ่ินประเทศลาว การปกครองท้องถ่ิน 

หมายถึง การจดัการบริหารรัฐในระดบัทอ้งถ่ินโดยองค์การปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงไดถู้กจดัตั้งข้ึนและ

ไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลใหรั้บผดิชอบบริหารจดัการดินแดน ทรัพยากรธรรมชาติ และประชาชน

ในทอ้งถ่ิน เพื่อปกป้องรักษาและพฒันาทอ้งถ่ินของตนให้มีความเจริญกา้วหน้า 139สิทธิและหน้าท่ี

ขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการรับรองไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ินมี ดงัน้ี140 

(1) ปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย มติ คาํสั่งของหน่วยงานท่ีสูงกวา่ แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคม และแผนงบประมาณแห่งรัฐ ในขอบเขตความรับผดิชอบของตน 

(2) กาํหนดแผนยุทธศาสตร์ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม แผนงบประมาณแห่ง

รัฐ และงานป้องกนัชาติและป้องกนัความสงบ ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานของแผนยทุธศาสตร์แห่งชาติ 

138 สถาบนัวิจยั รพีพฒันศกัด์ิ สานักงานศาลยติุธรรม.เอกสารการสัมมนา เร่ือง ความจาํเป็นและ

แนวทางในการจดัตั้งหน่วยงานรักษาความปลอดภยัของศาลยติุธรรม (Court Marshal). 8 ปี สถาบนัวิจยัรพีพฒัน

ศกัด์ิ สาํนกังานศาลยติุธรรม.ประจาํปี 2558 กรุงเทพมหานคร; บริษทั พิมพดี์การพิมพ ์จาํกดั. หนา้ 153-154. 
139 สถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ เวยีงจนัทน์.“กฎหมายปกครองทอ้งถ่ิน”มาตรา 2.คน้คืน 1 สิงหาคม 

2563. จากhttp://vientiane.thaiembassy.org/upload/pdf/law/01-protection/8_LocalAdministration2003Eng.pdf. 
140 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 4 
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(3) บริหารจดัการทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ทรัพยากรของ

ชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ การป้องกนัชาติและการรักษาความสงบในทอ้งถ่ิน 

(4) ออกมติ ขอ้ตกลง คาํสั่ง คาํแนะนาํ และแจง้การคุม้ครองเศรษฐกิจ สังคมและ

วฒันธรรม และการป้องกนัชาติซ่ึงอยูใ่นขอบความรับผิดชอบของตนให้สอดคลอ้งกบัระเบียบและ

กฎหมาย 

(5) ติดต่อกบัต่างประเทศหรือปฏิบติัตามหน้าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายหรือรัฐบาล

กาํหนดทั้งน้ี การจดัตั้งและการดาํเนินงานขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินตอ้งปฏิบติัตามหลกัการรวม

ศูนยป์ระชาธิปไตยและตามการแบ่งขั้นการคุม้ครอง141โดยแบ่งการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 3 ขั้น142คือ 

ขั้นแขวง ขั้นเมือง และขั้นบา้น 

 

โดยมีโครงสร้างการบริหารงานภายในดงัน้ี 

 

 จาํนวน 

รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People's Democratic Republic) 1 

แขวง(Province Government) 16 

เมือง(City Government) 144 

บา้น(Swine) - 

รวมจาํนวนหน่วยงานรัฐบาลทั้งส้ิน 161 

 

3.1.1 ข้ันแขวง 

การปกครองทอ้งถ่ินในขั้นแขวงแบ่งออกเป็นแขวงหรือนคร นอกจากน้ีใน

กรณีท่ีมีความจาํเป็นอาจมีการตั้งเขตพิเศษข้ึน143ดงัน้ี 

1) แขวง หมายถึง เขตการปกครองทอ้งถ่ินท่ีประกอบด้วยหลายเมืองและ

หลายเทศบาล 

2) นคร หมายถึง เขตการปกครองทอ้งถ่ินในตวัเมืองใหญ่ท่ีมีชุมชนหนาแน่น 

ประกอบไปดว้ยหลายเมืองและหลายเทศบาล รวมถึงเป็นใจกลางทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

141 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 5 
142 กระทรวงดิจิทลั เพ่ือเศรษฐกิจและสงัคม.“รัฐธรรมนูลประเทศลาว” มาตรา 2. คน้คืน 1 สิงหาคม 

2563. จากhttp://asean-law.senate.go.th/constitution/full-const/Laos2003.pdf. 
143 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 6 
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และวฒันธรรม และปัจจุบนั การปกครองในขั้นแขวงของ ประเทศลาว ประกอบไปดว้ย 16 แขวง 

และ 1 นคร ได้แก่ นครหลวงเวียงจนัทน์ และโครงสร้างหน่วยงานของการปกครองขั้นแขวง 

ประกอบไปดว้ย ห้องวา่การปกครองแขวงหรือนคร และแผนกของหน่วยงานขั้นกระทรวง รวมถึง

องค์กรเทียบเท่าบุคลากรขององค์การปกครองแขวงหรือนคร ประกอบไปด้วย เจา้แขวงหรือเจา้

ครองนคร รองเจา้แขวงหรือรองเจา้ครองนครหัวหนา้และรองหัวหน้าห้องว่าการ หวัหน้าและรอง

หวัหนา้แผนก และพนกังานหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีสังกดัในโครงสร้างต่าง  ๆของการปกครองแขวงหรือนคร144 

(1) เจา้แขวงหรือเจา้ครองนคร มีฐานะเป็นหวัหน้าขององคก์ารปกครอง

แขวงหรือนคร เป็นตวัแทนของแขวงหรือนคร และมีความรับผิดชอบต่อรัฐบาลในการดาํเนินงาน

ตามบทบาท สิทธิ และหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองแขวงและนคร145 

(2) รองเจา้แขวงหรือรองเจา้ครองนครเป็นผูช่้วยงานของเจา้แขวงหรือ

เจา้ครองนคร มีความรับผิดชอบงานท่ีไดรั้บมอบหมายจากเจา้แขวงหรือเจา้ครองนคร และในกรณีท่ี

เจา้แขวงหรือเจา้ครองนครไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดไ้ม่ว่าจะดว้ยเหตุใดก็ตาม รองเจา้แขวงหรือ

รองเจา้ครองนครท่ีไดรั้บมอบหมายจะเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทนรองเจา้แขวงหรือรองเจา้ครองนครจะ

ถูกแต่งตั้ง146โยกยา้ยหรือปลดออกจากตาํแหน่งโดยนายกรัฐมนตรีตามการเสนอของเจา้แขวงหรือ

เจา้ครองนคร มีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 5 ปี และอาจไดรั้บการแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งเดิมได้147 

(3) หอ้งวา่การปกครองแขวงหรือนครทาํหนา้ท่ีเป็นเสนาธิการใหก้บัเจา้แขวง

หรือเจา้ครองนครในการบริหารงานได้แก่การกาํหนดแผนงานและการดาํเนินงานตามโครงการ 

การศึกษาคน้ควา้ สรุป ร่าง และตรวจเอกสารประสานงานกบับุคคลท่ีเก่ียวข้อง การจดัเตรียมข้อมูล

ข่าวสาร ส่งเสริม และตรวจสอบการบงัคบัใชนิ้ติกรรมของหน่วยงานขั้นท่ีสูงกวา่และของแขวงหรือ

นคร และ การอาํนวยความสะดวกให้แก่การดาํเนินงานขององคก์ารปกครองแขวงหรือนคร148 

(4) แผนกของหน่วยงานขั้นกระทรวงทาํหน้าท่ีเป็นเสนาธิการให้แก่

กระทรวง องค์การเทียบเท่ากระทรวงและแขวงหรือนคร ในการบริหารจดัการรัฐโดยหน่วยงานท่ี

144 สถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ เวยีงจนัทน์.“กฎหมายปกครองทอ้งถ่ิน”มาตรา 8.คน้คืน 1 สิงหาคม 

2563. จากhttp://vientiane.thaiembassy.org/upload/pdf/law/01-protection/8_LocalAdministration2003Eng.pdf. 
145 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 13 
146 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 15 
147 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 16 
148 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 9 
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เก่ียวขอ้งตามการแบ่งอาํนาจการปกครอง และตามการกระจายอาํนาจจากศูนยก์ลางสู่ทอ้งถ่ิน149 

และการอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่การดาํเนินงานของทอ้งถ่ินขั้นเมืองต่อไป 

3.1.2 ข้ันเมือง 

การปกครองทอ้งถ่ินในขั้นเมือง เป็นเขตการปกครองทอ้งถ่ินท่ีข้ึนกบัขั้นแขวง 150

แบ่งออกเป็นเมืองและเทศบาลและประกอบไปดว้ยหลายบา้นทั้งน้ี เมืองท่ีเป็นท่ีตั้งของสํานกังาน

ปกครองแขวงหรือนครจะได้รับการจดัตั้งเป็นเทศบาล โดยเมืองอ่ืน ๆ ก็อาจไดรั้บการจดัตั้งเป็น

เทศบาลไดเ้ช่นกนัหากมีเง่ือนไขครบถว้น ดงัต่อไปน้ี 

1) เป็นเขตชุมชนท่ีมีพลเมืองอยา่งนอ้ยหน่ึงหม่ืนคน 

2) เป็นเขตท่ีเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมรวมถึงโครงสร้างพื้นฐานไดรั้บ

การพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

3) สามารถจดัเก็บรายรับเพื่อตอบสนองต่อรายจ่ายท่ีจาํเป็นของเมืองได ้ 151 

โครงสร้างหน่วยงานของการปกครองขั้นเมือง ประกอบไปดว้ย ห้องว่า

การปกครองเมืองหรือห้องการของหน่วยงานขั้นกระทรวงรวมถึงองคก์รเทียบเท่าประจาํเมืองหรือ

เทศบาลบุคลากรขององค์การปกครองขั้นเมือง ประกอบไปด้วย เจา้เมืองหรือหัวหน้าเทศบาล  

และเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีสังกดัอยูใ่นโครงสร้างต่างๆ เมืองหรือเทศบาล 

(1) เจา้เมืองหรือหัวหน้าเทศบาลทาํหน้าท่ีเป็นหัวหน้าองค์การปกครอง

เมืองหรือเทศบาล มีความรับผิดชอบต่อองค์การปกครองในการดาํเนินงานตามบทบาทและหนา้ท่ี

ตน 152กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถ่ินได้รับรองสิทธิและหน้าท่ีของเจ้าเมืองและหัวหน้า

เทศบาลไวห้ลายประการดว้ยกนัเจา้เมืองหรือหวัหนา้เทศบาลจะไดรั้บการแต่งตั้งโยกยา้ย หรือปลด

ออกจากตาํแหน่งโดยนายกรัฐมนตรีตามการเสนอของเจา้แขวงหรือเจา้ครองนคร มีวาระการดาํรง

ตาํแหน่งสมยัละ 5 ปี และอาจดาํรงตาํแหน่งในเมืองหรือเทศบาลเดิมไดไ้ม่เกิน 2 สมยั 

(2) รองเจา้เมืองหรือรองหัวหนา้เทศบาล ทาํหน้าท่ีเป็นผูช่้วยงานของเจา้

เมืองและหวัหนา้เทศบาล รับผิดชอบงานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย และในกรณีท่ีเจา้เมืองหรือหวัหนา้

เทศบาลไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ไม่ว่าด้วยเหตุผลใดๆ ก็ตามให้รองเจา้เมืองหรือรองหัวหน้า

เทศบาลท่ีไดรั้บมอบหมายปฏิบติัหน้าท่ีแทน153รองเจา้เมืองหรือรองหัวหน้าเทศบาลจะไดรั้บการ

149 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 10 
150 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 27 
151 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 38 
152 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 26 
153 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 28 

                                                           



72 

แต่งตั้ง โยกยา้ยหรือปลดออกจากตาํแหน่งโดยเจา้แขวงหรือเจา้ครองนครตามการเสนอของเจา้เมือง

มีวาระดาํรงตาํแหน่งคราวละ 5 ปี 154และสามารถไดรั้บการแต่งตั้งเขา้สู่ตาํแหน่งเดิมได ้

(3) ห้องว่าการปกครองเมืองหรือห้องว่าการปกครองเทศบาลทาํหน้าท่ี

เป็นเลขาธิการใหก้บัเจา้เมืองหรือหวัหนา้เทศบาลในการบริหารงานของเมืองหรือเทศบาล อนัไดแ้ก่ 

การกาํหนดแผนงานและการดาํเนินงานตามโครงการ การศึกษาคน้ควา้ สรุป ร่าง และตรวจเอกสาร 

การประสานงานกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง การจดัเตรียมขอ้มูลข่าวสาร การติดตาม ส่งเสริม และตรวจสอบ

การบงัคบัใชนิ้ติกรรมของหน่วยงานขั้นท่ีสูงกวา่และของเมืองหรือเทศบาล และการอาํนวยความสะดวก

ใหแ้ก่การดาํเนินงานขององคก์รปกครองเมืองหรือเทศบาล 155 

(4) ห้องการของหน่วยงานขั้นกระทรวงมีบทบาทในการในการบริหาร

จดัการรัฐโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามการแบ่งอาํนาจการปกครองของแขวงหรือนคร และตามการ

กระจายอาํนาจจากศูนยก์ลางสู่ทอ้งถ่ินรวมทั้งบงัคบัใช้นิติกรรมต่างๆ ของหน่วยงานขั้นท่ีสูงกว่า

บงัคบัใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของแขวงหรือนคร และของเมืองหรือเทศบาล 

(5) ขั้นบา้นเป็นเขตการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเป็นรากฐานสําคญัและในเขต

บา้นๆ หน่ึง ประกอบไปดว้ยหลายครอบครัวโดยมีนายบา้น รองนายบา้น และ พนกังานจาํนวนหน่ึง

เป็นผูช่้วยงานในเขตบา้น 

ก. นายบา้นมีฐานะเป็นหวัหน้าองค์การปกครองบา้น156เป็นตวัแทน

ของหมู่บา้น และมีความรับผิดชอบต่อองคก์รปกครองเมืองหรือเทศบาล และประชาชนภายในเขต

บา้นได้ทราบในการดาํเนินงานตามบทบาท สิทธิ และหน้าท่ีขององค์การปกครองบา้น ซ่ึงได้ถูก

รับรองไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศลาว 

ข. รองนายบ้านมีฐานะเป็นผูช่้วยงานนายบ้าน รับผิดชอบงานท่ี

ไดรั้บมอบหมายจากนายบา้น และในกรณีท่ีนายบา้นไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดไ้ม่วา่จะดว้ยเหตุใด

ก็ตาม ให้รองนายบา้นหรือท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นผูป้ฏิบติัหน้าท่ีแทน จนกว่านายบา้นจะกลบัมา

หรือจนกวา่นายบา้นจะมอบหมายงานอ่ืนใหท้าํ 

3.2 บุคคลทีอ่ยู่ในอาํนาจพจิารณาของศาลยุติธรรม 

ประเทศลาวใชห้ลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ ส่วนอาํนาจฟ้องคดีข้ึนสู่ศาลมีเพียง

อยัการเท่านั้น ราษฎรหรือผูเ้สียหายไม่สามารถฟ้องคดีอาญาต่อศาลโดยตรงได ้และใชรู้ปแบบการ

พิจารณาคดีแบบไต่สวนทั้งคดีอาญาปกติทัว่ไปและคดีของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และใช้

154 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 29 
155 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 22 
156 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 46 
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ระบบการร้องทุกข ์สอบสวน รวมถึงอยัการเป็นผูส้ั่งคดีทั้งหมด เหตุน้ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

จึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑด์งักล่าว 

3.3 กระบวนการดําเนินคดีอาญาและบทลงโทษของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

3.3.1 กระบวนการของศาลก่อนการพจิารณาคด ี

ในชั้นก่อนการพิจารณาของศาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของ

ลาวไม่ไดบ้ญัญติัให้ศาลตอ้งทาํการไต่สวนมูลฟ้องเน่ืองจากประเทศลาวใชห้ลกัการดาํเนินคดีอาญา

โดยรัฐ ส่วนอาํนาจฟ้องคดีข้ึนสู่ศาลมีเพียงอยัการเท่านั้น ผูเ้สียหายหรือราษฎรไม่สามารถฟ้อง

คดีอาญาต่อศาลโดยตรง เพราะกฎหมายไม่ไดใ้ห้อาํนาจไว ้เพียงแต่สามารถเขา้ร่วมเป็นโจทก์ในคดี

แพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาไดเ้ท่านั้น ทั้งน้ีตอ้งยื่นคาํร้องต่ออยัการเพื่อแถลงต่อศาลในชั้นพิจารณา

การดาํเนินคดีในชั้นพิจารณาและพิพากษาของศาลนั้น ตามกฎหมายวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของ

ลาวใชร้ะบบไต่สวน อยัการจะมีบทบาทสาํคญัยิง่ต่อการดาํเนินคดี เน่ืองจากเป็นตวัแทนของรัฐและ

เป็นโจทก์กล่าวฟ้องผูต้้องหาต่อศาลได้เพียงองค์กรเดียว โดยอยัการจะมีหน้าท่ีคน้หาความจริง

ร่วมกบัพนกังานสอบสวน โดยมีขั้นตอนการดาํเนินคดีอาญาดงัน้ี 

1) การร้องทุกข์ เน่ืองจากประเทศลาวใช้หลักการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ 

เพราะถือวา่รัฐเป็นผูเ้สียหายและมีหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม เม่ือมีการกระทาํ

ความผิดในทางอาญาเกิดข้ึนรัฐจึงมีหนา้ท่ีในการอาํนวยความยุติธรรมให้กบัประชาชนทุกคนเสมอ

ภาคส่วนผูเ้สียหายไม่มีอาํนาจฟ้องคดีอาญาโดยตรงต่อศาลเพียงแต่เขา้ร่วมเป็นโจทก์ทางแพ่งใน

กรณีท่ีเป็นคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา รัฐธรรมนูญของลาวมาตรา 41 บญัญติัให้พลเมืองลาวทุก

คนมีสิทธิร้องทุกข ์หรือฟ้องร้องต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินคดีอาญาต่อบุคคลท่ีละเมิดสิทธิ

ประโยชน์ของตน157นอกจากนั้นกฎหมายว่าดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของลาวมาตรา 6 และมาตรา 29158 

บญัญติัใหผู้เ้สียหายมีสิทธิร้องทุกขก์ล่าวโทษหรือฟ้องร้องคดีอาญาไดใ้นกรณีท่ีมีการกระทาํผดิทาง

อาญาของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีสร้างความเสียหายต่อชีวิตร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของตน แต่การ

ร้องทุกข ์หรือฟ้องคดีนั้น ตอ้งยื่นต่อพนกังานสอบสวน หรืออยัการเท่านั้นเน่ืองจากระบบกฎหมาย

ของประเทศลาวให้อาํนาจอยัการเพียงองค์กรเดียวท่ีมีอาํนาจสั่งฟ้องคดีอาญาข้ึนสู่ศาล การเร่ิม

คดีอาญาของประเทศลาวนอกจากมีการร้องทุกขข์องผูเ้สียหายยงัสามารถเร่ิมไดใ้นกรณีท่ีมีการเขา้

157 กระทรวงดิจิทลั เพ่ือเศรษฐกิจและสงัคม.“รัฐธรรมนูญประเทศลาว”มาตรา41.คน้คืน 1 สิงหาคม 

2563. จากhttp://asean-law.senate.go.th/constitution/full-const/Laos2003.pdf. 
158 สถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ เวยีงจนัทน์.“กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา”มาตรา 6, 29.คน้คืน 

1 สิงหาคม 2563. จาก http://vientiane.thaiembassy.org/upload/pdf/law/01-protection/3_Law-on-Criminal-

Procedure.pdf. 
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มอบตวัของผูก้ระทาํความผิด การพบเห็นหลกัฐานการกระทาํความผดิโดยองคก์รสืบสวนสอบสวน

ของตาํรวจ อยัการและศาล 

2) การสืบสวน-สอบสวนกฎหมายวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของลาวไม่ได้

แยกหน้าที่การสอบสวนและการฟ้องร้องออกจากกนั กล่าวคือ การสอบสวนและการฟ้องร้อง 

เป็นขั้นตอนเดียวกนั ระหว่างพนกังานสอบสวนกบัอยัการ ฉะนั้นการเร่ิมตน้ดาํเนินคดีอาญาของ

ประเทศลาวในทางทฤษฎี จะเร่ิมจากพนกังานสอบสวนหรือเร่ิมจากอยัการก็ได ้แต่ในทางปฏิบติั

ส่วนใหญ่คดีอุกฉกรรจท์ั้งหลาย จะเร่ิมจากพนกังานสอบสวน เน่ืองจากตาํรวจเป็นองคก์รแรกท่ีพบ

เห็นและดาํเนินการเม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของลาว

มาตรา 26 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสาเหตุและพื้นฐานของการเปิดการสืบสวน สอบสวนดงัน้ี 159 

(1) มีการฟ้องร้องหรือมีการแจง้ความของบุคคล นิติบุคคล และองค์กร

ของรัฐเก่ียวกับการกระทําความผิด คําฟ้องหรือการแจง้ความให้กระทําโดยตรงต่อพนักงาน

สอบสวนหรืออยัการ 

(2) การเขา้มอบตวัของบุคคลผูก้ระทาํความผดิ 

(3) การพบเห็นหลกัฐานการกระทาํความผิดโดยองค์กรสืบสวน สอบสวน 

อยัการและศาล 

ในการเปิดการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา จะทาํไดต่้อเม่ือมีองคป์ระกอบ

ของการกระทาํผิดอาญาครบถว้น มีหลกัฐานยืนยนัวา่มีการกระทาํความผิดจริง พนกังานสอบสวน

หรืออยัการตอ้งออกคาํสั่งเปิดการสืบสวน สอบสวนในเขตอาํนาจของตน ซ่ึงในคาํสั่งดงักล่าวตอ้ง

กาํหนดวนั เวลา สถานท่ี ช่ือ–นามสกุล ตาํแหน่งผูอ้อกคาํสั่งและสาเหตุหรือพื้นฐานในการเปิดการ

สืบสวนสอบสวนฐานความผดิและมาตราของกฎหมายอาญา 

ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนเป็นคนออกคาํสั่งเปิดการสืบสวนสอบสวน

ต้องสําเนาคาํสั่งดังกล่าวให้อยัการทราบและในกรณีท่ีไม่มีสาเหตุและพื้นฐานในการเปิดการ

สืบสวนสอบสวน หรือเง่ือนไขในการกระทาํความผิดอาญาไม่มีพนกังานสอบสวน อยัการตอ้งออก

คาํสั่งไม่เปิดการสืบสวนสอบสวนพร้อมทั้งแจง้คาํสั่งดงักล่าวให้บุคคล หรือนิติบุคคลท่ีฟ้องร้องคดี

ดงักล่าวทราบคาํสั่งเปิดการสืบสวนสอบสวน หรือไม่เปิดการสืบสวนสอบสวนท่ีออกโดยพนกังาน

สอบสวนหรืออยัการเป็นด่านแรกท่ีจะทาํให้การดาํเนินคดีอาญาจะเร่ิมข้ึนหรือไม่เร่ิม เม่ือมีการ

ฟ้องร้องหรือแจง้ความ และ/หรือมีการพบเห็นหลกัฐานท่ีเป็นร่องรอยของการกระทาํผิดอาญาโดย

พนกังานสอบสวน อยัการ หรือศาล เป็นหลกัการหน่ึงท่ีสําคญัของขั้นตอนการดาํเนินคดีอาญาของ

ลาวท่ีพนกังานสอบสวนอยัการ ตอ้งปฏิบติั ถา้ไม่ปฏิบติัดงันั้นจะถือว่าเป็นการท่ีมิชอบดว้ยมาตรา 26 

159 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 26 
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แห่งกฎหมายว่าด้วยการดาํเนินคดีอาญาภายหลังท่ีมีคาํสั่งเปิดการสืบสวนสอบสวน ท่ีออกโดย

พนกังานสอบสวนหรืออยัการตอ้งดาํเนินการสืบสวนสอบสวนและสรุปผลการสืบสวนสอบสวน

ส่งสํานวนคดีพร้อมของกลางให้อยัการ ภายในระยะเวลากาํหนด 2 เดือน นับจากวนัท่ีเปิดการ

สืบสวนสอบสวน เป็นตน้ไป160ถ้าหากมีความจาํเป็นตอ้งทาํการสอบสวนต่อไปอีกกาํหนดเวลา

ดงักล่าวสามารถขยายออกต่อไปได ้โดยอยัการจะยืดอายุการสอบสวนให้คร้ังละไม่เกิน 2 เดือน 

ตามคาํเสนอของพนักงานสอบสวนแต่รวมระยะเวลาทั้งหมดไม่เกิน 1 ปี ถ้าหากเลยกาํหนดเวลา  

แต่ยงัไม่สามารถหาพยานหลกัฐานมาเพิ่มเติมไดห้รือสรุปสํานวนส่งฟ้องให้ศาลพิพากษาลงโทษ

ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผดิ อยัการตอ้งออกคาํสั่งปล่อยตวัผูต้อ้งหาอยา่งเร่งด่วน 

(4) การดําเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนในกรณีท่ีมีการ

กระทําความผิดอาญาเกิดข้ึน ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนของตาํรวจเป็นองค์กรแรกใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการสอบสวนคดีอาญาต่อผูต้อ้งหา ซ่ึงในชั้น

สอบสวนองคก์รสืบสวนสอบสวนมีหนา้ท่ี ดงัน้ี 

ก. รับและบนัทึกการแจง้ความเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ 

ข. รายงานเหตุการณ์การกระทาํความผดิใหอ้ยัการทราบ 

ค. ออกคาํสั่งเปิดการสืบสวนสอบสวน และส่งสําเนาคาํสั่งให้อยัการ

ทราบโดยด่วน 

ง. ดาํเนินการสืบสวนสอบสวน 

จ. ใช้มาตรการป้องกนัท่ีบญัญติัในกฎหมาย เช่น การขงั ออกหมายจบั 

การปล่อยตวั 

ฉ. อุทธรณ์คาํสั่งอยัการชั้นของตนหรือชั้นตํ่ากว่าตน ให้อุทธรณ์ต่อ

อยัการชั้นสูงกวา่ตน 

ช. สรุปผลการสืบสวนสอบสวน และส่งสาํนวนคดีใหอ้ยัการ 

ในการทาํหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนตอ้งคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพ

ของพลเมืองความสงบเรียบร้อยของสังคม และหลักประกันความยุติธรรมแก่ผู ้ถูกกล่าวหา  

เม่ือพนกังานสอบสวนไดรั้บการแจง้ความเก่ียวกบัการกระทาํความผิดอาญา หรือพบเห็นหลกัฐาน

ร่องรอยการกระทาํความผิด ตอ้งรายงานให้อยัการทราบภายใน 24 ชัว่โมง หากเป็นคดีท่ีมีความสําคญั

ตอ้งรายงานให้อยัการทราบโดยด่วนและพนักงานสอบสวนมีอาํนาจรวบรวมพยานหลกัฐานได้

อย่างกวา้งขวางหากเห็นวา่พยานหลกัฐานนั้นจะพิสูจน์ไดว้า่จาํเลยมีความผิดหรือบริสุทธ์ิและการ

ไดม้าของพยานหลกัฐานเหล่านั้นตอ้งชอบดว้ยกฎหมายและคาํนึงถึงหลกัการรวบรวมพยานหลกัฐานท่ี

160 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 32 
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ดีท่ีสุดเท่าท่ีมี กล่าวคือ ตอ้งกระทาํในกรอบของกฎหมายและระเบียบท่ีกาํหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด 

เช่น การสอบสวนผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย พยานจะตอ้งทาํโดยไม่มีการชักจูง ให้คาํมัน่สัญญา ขู่เข็ญ 

หลอกลวง หรือกระทาํการโดยมิชอบดว้ยประการอ่ืนใดทั้งปวง ในการสอบสวนหรือการสอบปากคาํ 

ตอ้งกระทาํในสถานท่ีราชการของตาํรวจหรือในกรณีจาํเป็นก็อาจดาํเนินการท่ีบา้นหรือท่ีพกัของ

ผูต้อ้งหาก็ได ้161โดยท่ีในการสอบปากคาํหรือสอบสวนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในคดีจะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีเขา้

ร่วมอย่างน้อย 2 คน คนหน่ึงบนัทึกและอีกคนสอบปากคาํ ก่อนทาํการสอบปากคาํผูต้อ้งหาหรือ

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งนั้น ให้พนกังานสอบสวนทาํการแจง้สิทธิให้ผูต้อ้งหาทราบตามกฎหมาย โดยท่ี

ผูต้อ้งหามีสิทธิและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) รับทราบและแกข้อ้กล่าวหา 

(2) เสนอพยานหลกัฐาน 

(3) ยืน่คาํร้องขอต่าง ๆ 

(4) ขอดูเอกสารทั้ งหมดในสํานวนคดีภายหลังการสอบสวน

ส้ินสุดลง 

(5) มีสิทธ์ิในการมีผูป้กป้องหรือทนายความเพื่อต่อสู้คดี 

(6) เขา้ร่วมการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตน้ 

(7) คดัคา้นตวัผูพ้ิพากษา อยัการ พนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการ

และล่าม 

(8) ร้องทุกข์ต่อการกระทาํหรือคาํสั่งไม่ชอบด้วยกฎหมายของ

พนกังานสอบสวน อยัการหรือศาลในการพิจารณาคดี เป็นตน้ 

(9) ออกคาํแถลงคร้ังสุดทา้ยในชั้นพิจารณาของศาลก่อนท่ีศาลจะ

ลงคาํพิพากษา 

(10) อุทธรณ์คาํสั่งของพนักงานสอบสวน อยัการ ตลอดจนคาํช้ี

ขาดหรือคาํพิพากษาของศาลนอกจากน้ี ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีพนัธะ ดงัน้ี 

- เขา้รายงานตวัตามคาํสั่งของพนกังานสอบสวน อยัการ และศาล 

- ช้ีแจง และใหป้ากคาํเก่ียวกบัขอ้กล่าวหา 

- ปฏิบติัตามระเบียบ และคาํสั่งศาลในหอ้งพิจารณาคดี 

161 คาํพนั บุญพาคม. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบไทย –ลาว ศึกษาขั้นตอนการ

พิจารณาของศาลชั้ นต้น. (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต). สาขาวิชานิติศาสตร์. จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั. 2549. หนา้ 30 
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ในการสอบปากคาํหรือการสอบสวนต้องกระทาํเป็นรายบุคคล 

ห้ามมิให้กระทาํโดยเผชิญหน้ากนัระหว่างผูถู้กสอบสวนรายอ่ืน ตั้งแต่เร่ิมตน้การสอบสวนเพื่อ

หลีกเล่ียงไม่ให้ผูถู้กสอบสวนมีโอกาสพูดคุยหรือแลกเปล่ียนข้อคิดเห็นกัน ในการเร่ิมต้นการ

สอบสวนก่อนอ่ืนตอ้งให้โอกาสแก่ผูต้อ้งหาเล่ารายละเอียดของพฤติการณ์เก่ียวกบัคดีท่ีผูต้อ้งหาได้

กระทาํหรือไดพ้บเห็น ในระหว่างนั้นห้ามมิให้เจา้หนา้ท่ีท่ีทาํการสอบสวนซกัถามหรือกระทาํการ

อ่ืนใดซ่ึงทาํให้ผูต้อ้งหาเกิดความสับสน ควรหาวิธีการช่วยให้ผูต้ ้องหาลาํดับเหตุการณ์ได้อย่าง

ชดัเจน จากนั้นจึงตั้งคาํถามตามท่ีตอ้งการและเห็นวา่เป็นประโยชน์ต่อรูปคดี 

ระบบการดําเนินคดีอาญาหรือการสอบสวนของประเทศลาว 

ทนายความสามารถเขา้ร่วมไดต้ั้งแต่วนัท่ีมีคาํสั่งเปิดการสืบสวนเป็นตน้ไป เพื่อปกป้องสิทธิของตวั

ผูต้อ้งหาท่ีถูกสอบสวน ดงันั้นในการดาํเนินคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหาย หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

ในคดีมีสิทธิท่ีจะมีทนายความ เป็นตวัแทนของตนในการเขา้ร่วมการดาํเนินคดี ในกรณีท่ีผูต้อ้งหา

เป็นเด็กหรือเยาวชนท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ หรือเป็นคนวกิลจริต หรือเป็นบุคคลท่ีไม่รู้ภาษาลาว หรือ

อตัราถึงขั้นโทษประหารชีวิต จาํเป็นอย่างยิ่งตอ้งมีทนายความ โดยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิเลือก

ทนายความไดด้ว้ยตนเอง หากไม่สามารถหาไดรั้ฐมีหนา้ท่ีจดัหาทนายความให้เม่ือเสร็จส้ินจากการ

สอบสวนถ้าเห็นว่าคดีควรจะจาํหน่ายหรือปิดสํานวน พนักงานสอบสวนตอ้งออกคาํสั่งจาํหน่าย

หรือปิดคดีและแจ้งให้อยัการทราบ แต่หากเห็นว่ามีพยานหลักฐานเพียงพอว่า ผูต้ ้องหากระทาํ

ความผิดให้พนกังานสอบสวนสรุปผลการสอบสวนไวใ้นสํานวนคดีและรวบรวมของกลางส่งมอบ

ใหอ้ยัการ เพื่ออยัการจะไดพ้ิจารณาและสั่งฟ้องคดีต่อศาลต่อไป 

(5) การดําเนินการสอบสวนโดยอัยการอัยการเป็นองค์กรท่ีมีอาํนาจ

หน้าท่ีตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมายของบุคคลหรือนิติบุคคล และหน่วยงานของรัฐ มีอาํนาจ

หน้าท่ีออกคาํสั่งเปิดการสืบสวน และดาํเนินการสอบสวนคดีอาญาดว้ยตนเอง พร้อมทั้งมีอาํนาจ

หน้าท่ีกลัน่กรองพยานหลกัฐาน และผลการสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวน หรือตาํรวจส่งมาให ้

เพื่อท่ีจะทาํหนา้ท่ีส่งฟ้องคดีต่อศาลเน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของประเทศลาวได้

บญัญติัขั้นตอนการสอบสวนและฟ้องร้องเป็นขั้นตอนเดียวไม่ไดแ้ยกออกจากกนั กล่าวคือ คดีอาญา

จะเร่ิมจากพนักงานสอบสวนของตาํรวจหรือเร่ิมจากอยัการก็ได้ แต่ในทางปฏิบติัส่วนใหญ่คดี

อุกฉกรรจท์ั้งหลายจะเร่ิมจากพนกังานสอบสวนของตาํรวจ อยัการจะเขา้มาสอบสวนดว้ยต่อเม่ือคดี

มีความสําคญั ยุง่ยาก หรือเห็นวา่มีความจาํเป็น และหากเห็นวา่การสอบสวนของพนกังานสอบสวน

ของตาํรวจมีเง่ือนงาํหรืออาจมีความไม่โปร่งใส โดยอาจไดรั้บการร้องเรียนจากคู่กรณี ทนายความ

ของฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด 
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ในการดาํเนินคดีอาญาหรือการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน 

ตาํรวจ อยัการ ศาลนั้น หากผูช้าํนาญการพิเศษหรือล่าม เห็นวา่ตนมีส่วนไดส่้วนเสียตอ้งทาํการถอน

ตวัออกจากคดีดงักล่าวถ้าไม่กระทาํการดงันั้น ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยผูเ้สียหายอาจเสนอคา้นตวั

เจา้หน้าท่ีดังกล่าวออกจากการดาํเนินคดีและในการสอบสวนคดีอาญา จะทาํการสอบสวนโดย

พนกังานสอบสวนหรืออยัการตอ้งดาํเนินการเป็นภาษาลาว ในกรณีท่ีผูถู้กสอบสวนไม่รู้ภาษาลาวก็

สามารถใช้ล่ามของตนเองไดห้รือล่ามท่ีรัฐจดัหาให้ 162ผูพ้ิพากษา อยัการ และตาํรวจตอ้งรับรู้สิทธิ

ในการต่อสู้คดีให้แก่ผูถู้กกล่าวหาตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อปกป้องสิทธิประโยชน์ อนั

ชอบดว้ยกฎหมายของผูถู้กกล่าวหาดงัเช่นการสอบสวนเด็กท่ียงัไม่พน้นิติภาวะ คนหูหนวก เป็นใบ ้

คนวิกลจริต ต้องมีการเข้าร่วมของผูป้กครองหรือผูท่ี้ได้รับมอบอาํนาจให้เป็นผูป้กป้องสิทธิ

ประโยชน์ของบุคคลดงักล่าวในการสอบสวนหรือบนัทึกคาํให้การแต่ละคร้ัง เจา้หน้าท่ีผูท้าํการ

สอบสวนตอ้งทาํเป็นจดหมายโดยระบุช่ือ-นามสกุล ตาํแหน่งหนา้ท่ีผูส้อบสวนและประวติัของผูถู้ก

สอบสวน จากนั้นก็จะอ่านผลการสอบสวนท่ีผูถู้กสอบสวนไดใ้หก้ารใหผู้ถู้กสอบสวนฟังหรือจะให้

อ่านเอง จากนั้นก็ลงช่ือของผูเ้ขา้ร่วมหรือพิมพล์ายน้ิวมือ (กรณีท่ีเขียนหนงัสือไม่ได)้ลงในบนัทึก

แต่ละแผน่ หากมีการแกไ้ขเอกสารใด ตอ้งลงช่ือรับรองไว ้และหมายเหตุไวใ้นตอนทา้ยของบนัทึก

การสอบสวนนั้น ซ่ึงการสอบสวนในขั้นตอนของอยัการต้องกระทาํเหมือนกับในขั้นตอนของ

ตาํรวจทุกอยา่ง แต่จะแตกต่างก็ตรงท่ีวา่อยัการมีอาํนาจในการสั่งฟ้องคดี 

3) ขั้นตอนสั่งฟ้องคดีการดาํเนินคดีอาญาในประเทศลาวใช้หลกัการดาํเนินคดี

อาญาโดยรัฐ โดยถือวา่รัฐเป็นผูเ้สียหายอนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิดอาญา ซ่ึงขั้นตอนในการ

ดาํเนินการสอบสวนและฟ้องร้องคดี เป็นขั้นตอนเดียวกนัไม่ไดแ้ยกออกจากกนั โดยมีอยัการเป็นผู ้

ควบคุมดูแลรับผิดชอบการสืบสวนสอบสวน และการฟ้องร้องคดีต่อศาลมีพนกังานสอบสวนเป็น

ด่านแรกในการสืบหาพยานหลกัฐานจากการกระทาํความผิด เพื่อส่งมาให้อยัการไดก้ลัน่กรองอีก

ทอดหน่ึง ซ่ึงอยัการจะให้ความยุติธรรมต่อผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา เพราะการดาํเนินคดีในประเทศ

ลาวโดยเฉพาะคดีอาญา ผูเ้สียหายจะไม่มีอาํนาจฟ้องดว้ยตนเองโดยตรงได ้แต่สามารถยืน่คาํร้องขอ

เป็นโจทก์ร่วมกบัพนกังานอยัการในกรณีคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา เป็นเหตุให้อยัการตอ้ง

รับคํา ร้องนั้ นมาพิจารณา และอนุญาตให้ผู ้เสียหายเข้าเป็นโจทก์ในคดีแพ่งร่วมกับอัยการ  

และอยัการตอ้งนาํคาํฟ้องดงักล่าวเสนอต่อศาล ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 2แห่งกฎหมายว่าดว้ย

อยัการของประเทศลาวขั้นตอนการสั่งฟ้องคดีอาญาข้ึนสู่ศาลนั้นอยัการเป็นผูร้วบรวมพยานหลกัฐาน 

162 สถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ เวยีงจนัทน์.“กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา”มาตรา 12, 29.คน้คืน 

1 สิงหาคม 2563. จาก http://vientiane.thaiembassy.org/upload/pdf/law/01-protection/3_Law-on-Criminal-

Procedure.pdf. 
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เพื่อใช้ประกอบในการสั่งคดีตลอดจนจะใช้แถลงต่อศาล เพื่อให้ศาลลงโทษจาํเลยอย่างเหมาะสม

โดยหลกัแลว้การฟ้องคดีอาญาในประเทศลาวประกอบดว้ยการตรวจสอบสาํนวนคดี การกลัน่กรอง

พยานหลกัฐาน การสรุปคดี การแถลงคดีต่อศาล และการสั่งฟ้องคดีข้ึนศาล ซ่ึงเป็นการส่งสํานวน

คดีให้ศาลพิจารณาโดยผา่นการฟ้องของอยัการไปพร้อมกบัพยานหลกัฐานของกลางในคดีสํานวน

คดีและตวัจาํเลย163ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีสําคญัของการพิจารณาคดีหากไม่มีคาํฟ้องศาลก็ไม่มีอาํนาจจะ

นาํเอาคดีออกมาพิจารณาพิพากษาไดแ้ละคาํสั่งฟ้องดงักล่าวของอยัการเป็นการเปล่ียนสถานภาพ

ของผูต้อ้งหามาเป็นจาํเลย ก่อนท่ีอยัการจะฟ้องคดีข้ึนศาลเพื่อพิจารณาลงโทษ จาํเลยไดผ้า่นขั้นตอน

ต่างๆ ตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาบญัญติัไว ้ดงัน้ี 

(1) การสัมฤทธ์ิผลของการสืบสวนสอบสวนการท่ีอยัการจะสรุปสาํนวน

เพื่อสั่งคดี ในบางคดีจะกระทาํต่อเม่ือไดรั้บสํานวนการสอบสวนจากพนกังานสอบสวนก่อน แต่ใน

บางคดีท่ีไม่ไดเ้ร่ิมตน้จากพนกังานสอบสวนหรืออยัการก็สามารถกลัน่กรองพยานหลกัฐาน และสั่ง

ฟ้องไดเ้ลย โดยทัว่ไปเม่ือการสืบสวนสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ คดีดงักล่าวจะดาํเนินไปใน 2 รูปแบบ 

กล่าวคือ การสัมฤทธ์ิผลของการสืบสวนสอบสวนโดยการสั่งให้ระงบัคดี และการสัมฤทธ์ิผลของ

การสืบสวนสอบสวนโดยการสั่งฟ้องผูต้อ้งหาข้ึนสู่ศาล 

ก. การสัมฤทธ์ิผลของการสืบสวนสอบสวน โดยสั่งให้ระงับคดี

กฎหมายว่าด้วยการดาํเนินคดีอาญาของลาว มาตรา 57 ได้บญัญติัเก่ียวกบัการระงบัคดี กล่าวคือ  

ให้ยุติการดาํเนินการใด ๆท่ีเก่ียวกบัคน้หาพยานหลกัฐานในคดีอาญา ในเม่ือมีเหตุหน่ึงเหตุใดท่ี

บญัญัติไวใ้นมาตรา 3 แห่งกฎหมายว่าด้วยการดาํเนินคดีอาญาท่ีเป็นเง่ือนไขให้ต้องยกเวน้การ

ดาํเนินคดีอาญา หรือในเม่ือไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะใช้ยืนยนัว่าผูต้ ้องหาเป็นผูก้ระทาํ

ความผิดการระงบัคดีตามกฎหมายวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของลาวมาตรา 57 นั้นมีความหมายวา่ 

เหตุการณ์ใดๆ ท่ีสกดักั้นการช้ีขาดเน้ือหาของคดี และทนัทีท่ีเกิดเง่ือนไขนั้นๆข้ึน การดาํเนินการใน

คดีท่ีมีเป้าหมาย เพื่อการช้ีขาดเน้ือหาคดี จะกระทาํมิได ้ถา้หากปรากฏเง่ือนไขระงบัคดี อยัการจะ

ดาํเนินคดีนั้นต่อไปไม่ได้ หรือหมดอาํนาจท่ีจะดาํเนินคดีนั้น การท่ีจะถือว่าเป็นกรณีเง่ือนไขการ

ระงบัคดีนั้น 164คดีจะตอ้งยงัคงมีอยูแ่ต่ดาํเนินต่อไปไม่ได ้แต่กรณีผูก้ระทาํความผดิเสียชีวตินั้นมีผล

ทาํใหค้ดีอาญาตกไปหรือคดีอาญาจะถูกระงบัในกรณีมีเหตุดงัต่อไปน้ี 

- ในเม่ือมีสาเหตุหน่ึงใดท่ีบัญญัติไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการ

ดาํเนินคดีอาญาของลาวมาตรา 3165 

163 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 2 
164 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 57 
165 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 3 
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- ในเม่ือไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะยืนยนัว่าผูต้อ้งหาเป็น

ผูก้ระทาํความผิดในกรณีท่ีอยัการมีคาํสั่งให้ระงบัคดีแล้ว แต่ผูต้อ้งหายงัถูกขงัอยู่นั้น อยัการตอ้ง

ออกคาํสั่งปล่อยตวัผูต้อ้งหาอยา่งเร่งด่วน 

ข. การสัมฤทธ์ิผลของการสืบสวนสอบสวนดว้ยการสั่งฟ้องผูต้อ้งหา

ข้ึนศาลนั้น เม่ืออยัการท่ีมีอาํนาจสั่งฟ้องไดล้งนามในคาํสั่งฟ้องแลว้จะนาํสาํนวนคดีพร้อมคาํสั่งฟ้อง

ส่งไปยงัศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษา พร้อมดว้ยของกลางและพยานหลกัฐานครบถว้น ซ่ึงบาง

คดีท่ีอยัการสั่งฟ้องข้ึนศาลอาจมีคาํร้องของผูเ้สียหายหรือโจทก์คดีแพ่งในคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบั

คดีอาญา อยัการตอ้งแถลงโดยกล่าวถึงเน้ือหาของคดีท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความเสียหาย เพื่อให้ศาลได้

พิจารณาชดใชค่้าเสียหายไปดว้ย หากการร้องขอดงักล่าวของโจทกค์ดีแพง่มีเหตุผลเพียงพอ 

(2) การตรวจสอบ และสั่งคดีของอัยการเม่ือทําการสอบสวนโดย

พนกังานสอบสวนของตาํรวจเสร็จส้ินตอ้งทาํการส่งสํานวนคดีมายงัอยัการท่ีมีอาํนาจเพื่อให้อยัการ

ตอ้งตรวจสอบกลัน่กรองพยานหลกัฐาน และสั่งคดีภายใน 10 วนัเน่ืองจากการสั่งคดีของอยัการเป็น

การดําเนินการเพื่อให้บุคคลท่ีมีเหตุน่าเช่ือถือว่าได้กระทําความผิดต้องถูกฟ้องร้องต่อศาล  

เพื่อพิจารณาพิพากษาลงโทษ และในขณะเดียวกัน ก็เพื่อให้บุคคลท่ีบริสุทธ์ิจะไม่ถูกฟ้องร้อง  

โดยอาศยัอาํนาจตาม มาตรา 60 กฎหมายวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาอยัการมีอาํนาจสั่งคดี ดงัน้ี166 

ก. ถ้าหากเห็นว่า การสืบสวนสอบสวนคดียงัไม่ครบถ้วน อยัการ

ตอ้งออกคาํสั่งส่งสํานวนคดีคืนไปยงัพนกังานสอบสวนของตาํรวจ พร้อมคาํแนะนาํเป็นลายลกัษณ์

อกัษรเก่ียวกบัการสอบสวนเพิ่มเติม หรืออยัการจะเขา้ร่วมการสอบสวนร่วมกบัตาํรวจหรือกรณีท่ี

จาํเป็นอยัการจะเขา้ดาํเนินการสอบสวนดว้ยตนเองก็ได ้

ข. ถ้าหากเห็นว่า มีพื้นฐานท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 55 ของประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (เง่ือนไขการพกัการดาํเนินคดี) อยัการต้องออกคาํสั่งพกัการ

ดาํเนินคดี 

ค. ถา้หากเห็นวา่มีพื้นฐานท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 57 ของกฎหมายว่า

ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของลาว(เง่ือนไขการระงบัคดี) อยัการตอ้งออกคาํสั่งใหร้ะงบัคดี 

ง. ถ้าหากเห็นว่า มาตรการท่ีพนักงานสอบสวนของตํารวจหรือ

พนกังานสอบสวนของอยัการออกไปนั้นไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย อยัการมีอาํนาจเปล่ียนแปลงหรือ

ยกเลิกมาตรการดงักล่าว และ 

จ. ถา้หากเห็นวา่ พยานหลกัฐานในคดีครบถว้น และเพียงพอท่ีจะใช้

ยนืยนัผูต้อ้งหาวา่ไดก้ระทาํความผดิ อยัการตอ้งออกคาํสั่งฟ้องพร้อมส่งสาํนวนคดีและพยานหลกัฐาน

166 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 60 
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ไปยงัศาลในการตรวจสอบกลัน่กรองพยานหลกัฐาน และสั่งคดีของอยัการประเทศลาว ถา้คดีมีมูล 

อยัการก็ตอ้งออกคาํสั่งฟ้องผูต้อ้งหาข้ึนศาลเพื่อให้การดาํเนินคดีเป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาของลาว มาตรา 4 ท่ีบญัญติัวา่ มีเพียงศาลเท่านั้นท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี ไม่มีบุคคล

ใดจะถือว่าเป็นผูก้ระทาํความผิด และได้รับการลงโทษทางอาญาโดยไม่มีคาํพิพากษาของศาล 

ดงันั้นการสั่งฟ้องคดีอาญาต่อศาลของอยัการประเทศลาว จะต้องเป็นไปตามกฎหมาย กล่าวคือ 

อยัการไม่มีอาํนาจใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 

และมาตรา 60 บญัญติัไวโ้ดยบงัคบัโดยทัว่ไปเม่ือคาํสั่งฟ้องคดีอาญาของอยัการข้ึนสู่ศาล ศาลจะ

ประทบัรับฟ้องเกือบทุกคดี โดยไม่มีการไต่สวนมูลฟ้องเหมือนระบบของประเทศไทย ถึงแมว้า่ใน

สํานวนคดีจะมีทั้งคาํสั่งฟ้องและคาํแถลงส่งไปพร้อมๆ กนั แต่คาํสั่งฟ้องจะมีความสําคญัอยา่งมาก

ต่อการพิจารณาของศาล โดยจะเปล่ียนสถานะของผูต้้องหามาเป็นจาํเลยเพื่อรอการพิจารณา

พิพากษา ส่วนคาํแถลงเป็นเอกสารท่ีช้ีแจงรายละเอียดของเน้ือหาคดี รวมทั้งเสนอใหศ้าลพิจารณาคาํ

ร้องขอของผูเ้สียหายในกรณีท่ีเป็นคดีแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา 

3.3.2 กระบวนการระหว่างพจิารณาคด ี

รัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขปรับปรุง ปี พ.ศ. 2546 หมวดท่ี 9 บญัญติัให้ศาลเป็น

องคก์รพิพากษาแห่งรัฐ และพิจารณาพิพากษาเป็นองคค์ณะอิสระและอยูภ่ายใตอ้าณัติของกฎหมาย

นอกจากน้ีกฎหมายว่าด้วยศาลของประเทศลาวได้บญัญติัเก่ียวกบัศาลชั้นตน้ท่ีมีอาํนาจพิจารณา

พิพากษาคดีอาญา ไดแ้ก่ ศาลอาํเภอ ศาลเทศบาลศาลจงัหวดัและศาลนคร กล่าวคือ ศาลอาํเภอหรือ

ศาลเทศบาล จดัตั้ งข้ึนในแต่ละอาํเภอทั่วประเทศทั้ งหมด 140 อาํเภอ มีอาํนาจหน้าท่ีพิจารณา

พิพากษาคดีอาญาท่ีมีโทษจาํคุก และโทษปรับไม่สูง ส่วนศาลชั้นตน้ จงัหวดัและศาลชั้นตน้นคร 

จดัตั้งข้ึนในแต่ละจงัหวดัทัว่ประเทศมีทั้งหมด 17 จงัหวดั และหน่ึงนครเวยีงจนัทน์167  

กฎหมายว่าด้วยการดาํเนินคดีอาญาของลาวมิไดแ้บ่งแยกหน้าท่ีสอบสวน

ฟ้องร้อง และหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีอาญาออกจากกนั กล่าวคือ หน้าท่ีสอบสวนอยู่ในความ

รับผิดชอบของพนกังานสอบสวนหน้าท่ีฟ้องร้องเป็นอาํนาจหน้าท่ีของอยัการ ส่วนอาํนาจหน้าท่ี

พิจารณาพิพากษาอยู่ในความรับผิดชอบของศาลคดีอาญาทุกคดีจะข้ึนสู่ศาลได้ต้องผ่านการ

กลัน่กรองและสั่งฟ้องของอยัการเท่านั้น ทาํใหเ้อกชนผูเ้สียหายไม่มีอาํนาจฟ้องคดีอาญาไดโ้ดยตรง 

167 กระทรวงดิจิทัล เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม.“รัฐธรรมนูญประเทศลาว”มาตรา 79.ค้นคืน 1 

สิงหาคม 2563. จากhttp://asean-law.senate.go.th/constitution/full-const/Laos2003.pdf. 
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แต่สามารถยื่นคาํร้องขอเป็นโจทก์ในคดีแพ่ง ในกรณีคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา 168การเร่ิม

คดีอาญาสามารถเร่ิมได้เพียงแต่พนักงานสอบสวนหรืออยัการทราบแหล่งการกระทาํผิดหรือพบ

หลกัฐานการกระทาํความผิดก็สามารถเปิดการสืบสวนสอบสวนและสรุปสํานวนสั่งฟ้องคดีข้ึนสู่

ศาลได ้แต่หลกัดงักล่าวน้ีมีขอ้ยกเวน้ตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 22 วา่ หากไม่มี

การแจง้ความหรือร้องเรียนของผูเ้สียหายก็ไม่สามารถดาํเนินคดีไดเ้ช่น ความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย

ระหวา่งญาติใกลชิ้ดท่ีบาดเจ็บเล็กน้อย ความผิดฐานนินทาใส่ร้าย การหม่ินประมาทศพผูเ้สียชีวิต 

ความผิดต่อกรรมสิทธ์ิส่วนตวัของญาติใกลชิ้ดการละเมิดเคหะสถานและการล่วงรู้ความลบัส่วน

บุคคล ซ่ึงการกระทาํความผิดกฎหมายถึงแมพ้นกังานสอบสวนหรืออยัการจะทราบวา่มีการกระทาํ

ความผดิเกิดข้ึน แต่ผูเ้สียหายไม่ติดใจเอาความก็ไม่สามารถดาํเนินคดีได ้

ในขั้นพิจารณาและพิพากษาของศาล การดาํเนินคดีอาญาตามกฎหมายว่า

ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของลาวใชร้ะบบไต่สวน ซ่ึงมีท่ีมาจากระบบกฎหมายจากประเทศฝร่ังเศส 

อยัการจะมีบทบาทสําคญัยิ่งต่อการดาํเนินคดี เน่ืองจากอยัการถือว่าเป็นตวัแทนของรัฐ และเป็น

โจทก์กล่าวฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลมีหนา้ท่ีคน้หาความจริงร่วมกบัพนกังานสอบสวน เพื่อให้ไดม้าซ่ึง

พยานหลกัฐานยืนยนัการกระทาํความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา ภารกิจหลกัของอยัการใน

ประเทศลาวก็คือปกป้องผลประโยชน์ของรัฐ และสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบจากการก่ออาชญากรรม

ประเภทต่างๆมีอาํนาจสอบสวนกลัน่กรองและสั่งฟ้องคดีอาญาตามกฎหมายและมีอาํนาจเขา้ร่วมใน

การตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมายในชั้นพิจารณาพิพากษาของศาลและสามารถฟ้องผูต้อ้งหาข้ึน

ศาลเพิ่มเติมไดห้ากเห็นวา่การฟ้องร้องก่อนหน้านั้น ยงัไม่ครบถว้นเพียงพอและอยัการสามารถข้ึน

นัง่ซกัถามพยานเคียงคู่ผูพ้ิพากษาได ้แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะ เน่ืองจากถือ

ว่าอยัการและผูพ้ิพากษาช่วยกนัคน้หาความจริงและพิพากษาตามความจริงแห่งพยานหลกัฐานท่ี

คน้พบระบบการพิจารณาและพิพากษาตามกฎหมายว่าดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของลาวมาตรา 13 

บญัญติัใหก้ารพิจารณาและสืบพยานในชั้นศาลใหก้ระทาํโดยเปิดเผย ยกเวน้ในกรณีท่ีคดีท่ีเก่ียวขอ้ง

กับการลับของชาติ การกระทาํความผิดของเด็กท่ีมีอายุไม่ถึง 18 ปีการกระทาํความผิดต่อสาย

สัมพนัธ์ทางครอบครัว และศีลธรรมอนัดีของประชาชนท่ีตอ้งพิจารณาเป็นการลับ หลกัการให้

ความคุม้ครองสิทธิของจาํเลยเช่น จาํเลยมีสิทธิรับทราบและแกข้อ้กล่าวหาสิทธิในการมีทนายความ 

สิทธิในการนาํเสนอพยานหลกัฐาน ขอดูสาํนวนการสอบสวนภายหลงัการสืบสวนเสร็จส้ินสิทธิใน

การค้านตวัผูพ้ิพากษาหรือพนักงานอยัการ หากพบว่าบุคคลดังกล่าวปฏิบติัหน้าท่ีไม่ชอบด้วย

168 สถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ เวยีงจนัทน์.“กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา”มาตรา 75, 29.คน้คืน 

1 สิงหาคม 2563. จาก http://vientiane.thaiembassy.org/upload/pdf/law/01-protection/3_Law-on-Criminal-

Procedure.pdf. 
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กฎหมายท่ีอาจจะทาํให้จาํเลยไม่ได้รับความเป็นธรรม และเม่ือศาลได้รับสํานวนคดีจากอยัการ  

ศาลตอ้งนาํคดีมาพิจารณาให้เสร็จภายในหน่ึงเดือน ผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลจะมอบสํานวนคดีให้ผู ้

พิพากษาคนหน่ึงพิจารณาและนาํเสนอเพือ่ดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

1) ส่งสํานวนคดีคืนให้อยัการเพื่อทาํการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติม หาก

พบวา่ยงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์ 

2) ส่งสํานวนคดีคืนให้อยัการเพื่อสั่งฟ้องเพิ่มเติม หากพบวา่ยงัมีการกระทาํ

ผดิอ่ืนหรือบุคคลอ่ืนท่ียงัไม่ถูกสั่งฟ้องข้ึนศาล 

3) กาํหนดเวลาและนําคดีออกพิจารณาหากเห็นว่าการสืบสวนสอบสวน

ครบถว้นสมบูรณ์ และในการพิจารณาคดีผูพ้ิพากษาหัวหน้าคณะจะเป็นคนกล่าวเปิดการพิจารณา

โดยมีองค์คณะผูพ้ิพากษา จาํนวน 3 คน หน่ึงคน เป็นประธานและผูเ้ข้าร่วมคือ อัยการ จ่าศาล 

ผูเ้สียหาย จาํเลย พยานโจทก์-จาํเลยโจทก์แพ่ง และผูรั้บผิดชอบใชแ้ทนทางแพ่ง ผูช้าํนาญการพิเศษ 

และ/หรือล่าม การพิจารณาเร่ิมจากผูพ้ิพากษาหัวหน้าองค์คณะจะแจง้สิทธิต่างๆ ในการต่อสู้คดี

พร้อมสิทธิในการคา้นตวัผูพ้ิพากษา จ่าศาลและอยัการแก่จาํเลยจะสอบถามจาํเลยว่ามีทนายความ

หรือไม่ ถา้ไม่มีศาลก็จะตั้งทนายความให้ตามสิทธิ และศาลจะสืบพยานโดยเร่ิมจากการสืบพยาน

ฝ่ายโจทก์ ซ่ึงอยัการในฐานะโจทกจ์ะเป็นคนเสนอคาํสั่งฟ้อง พร้อมนาํพยานหลกัฐานทั้งพยานวตัถุ

และพยานบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ของคดีเพื่อยืนยนัการกระทาํความผิดของจาํเลย โดยจาํเลย

มีสิทธิท่ีจะให้การปฏิเสธหรือรับสารภาพหากจาํเลยรับสารภาพก็จะให้ศาลลงคาํวินิจฉัยได้เร็ว  

แต่ถา้จาํเลยปฏิเสธไม่ยอมรับพยานหลกัฐานฝ่ายโจทก์เสนอ ศาลก็จะให้จาํเลยเสนอพยานหลกัฐาน

และเปิดการถามคา้น โดยศาลจะเป็นคนชั่งนํ้ าหนักพยานหลกัฐาน แต่ถา้พยานหลกัฐานท่ีโจทก์

เสนอมานั้นไม่สามารถยนืยนัการกระทาํความผดิของจาํเลยได ้ศาลก็จะเล่ือนการพิจารณาเพื่อคน้หา

พยานหลกัฐานเพิ่มเติมและภายหลงัท่ีสืบเสาะหาพยานหลกัฐานทั้งหมดมาพิจารณาแต่หากจาํเลยยงั

มีพยานหลกัฐานมาหกัลา้ง พยานหลกัฐานของโจทก์ไดศ้าลก็ตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยแก่

จาํเลย กล่าวคือ ใหจ้าํเลยพน้ขอ้กล่าวหาไป 169แต่หากเห็นวา่ผลการสืบพยานสองฝ่ายเสร็จส้ิน และมี

พยานหลกัฐานยืนยนัหนกัแน่นวา่จาํเลยกระทาํความผิดจริง ศาลก็จะให้อยัการแถลงถึงเหตุการณ์

การกระทาํความผิดของจาํเลยรวมทั้งค่าเสียหายท่ีผูเ้สียหายร้องขอและให้จาํเลยมีความเห็นเป็นคร้ัง

สุดทา้ยก่อนท่ีองคค์ณะผูพ้ิพากษาจะกล่าวปิดการพิจารณาเพื่อทาํคาํวนิิจฉยัในหอ้งประชุมลบัในการ

ทาํคาํวินิจฉัยในห้องลับ ศาลจะถือเอาผลของการพิจารณาในห้องพิจารณาเป็นหลัก โดยจะชั่ง

นํ้าหนกัพยานหลกัฐานของแต่ละฝ่ายท่ีศาลนาํสืบเพื่อลงคาํวนิิจฉยั การลงคาํวนิิจฉยัถือเอาตามเสียง

ขา้งมากสองในสามเป็นอนัช้ีขาดในการทาํคาํพิพากษาส่วนการอ่านคาํพิพากษาตอ้งอ่านโดยเปิดเผย

169 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 78 
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เสมอ ถา้การอ่านคาํพิพากษาไม่สามารถอ่านในวนัเดียวกนัก็ใหเ้ล่ือนการอ่านในวนัต่อมา แต่ตอ้งไม่

เกินเจด็วนั170  

3.3.3 กระบวนการภายหลังศาลมีคําพพิากษา 

คาํพิพากษาทุกคดีท่ีถึงท่ีสุดตอ้งไดรั้บการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํพิพากษา

อย่างเคร่งครัด เพราะคาํพิพากษาของศาลถือเป็นการออกคาํสั่งในนามสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ซ่ึงทุกองคก์รจดัตั้งของพรรคประชาชนปฏิวติัลาวองคก์รจดัตั้งของรัฐแนวลาวสร้าง

ชาติองค์กรจดัตั้ งมหาชนองค์กรจดัตั้ งสังคมรัฐวิสาหกิจ หากจาํเลยไม่เห็นด้วยต่อคาํพิพากษา

ดงักล่าวมีสิทธิอุทธรณ์ภายในสิบห้าวนั นับแต่วนัท่ีศาลพิพากษา หรือสิทธิตามท่ีบญัญัติใช้ใน

มาตรา 82 กฎหมายวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของลาว171  

170 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 79 
171 เร่ืองเดียวกนั.มาตรา 82 

                                                           



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาในการพจิารณาคดีอาญา 

ของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

 

 

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นของนักการเมืองและข้าราชการระดับสูงเป็นอุปสรรค

สําคญัทั้งต่อการพฒันาประชาธิปไตย เสถียรภาพทางการเมือง การพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก จึง

ได้มีความพยายามในการกาํหนดกลไกข้ึนเพื่อตรวจสอบ จนกระทั่งมีการจดัตั้ งศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองข้ึนเพื่อแก้ไขจุดบกพร่องในอดีตท่ีผ่านมาการจดัตั้ งน้ี

เป็นไปตามเจตนาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการ

เมืองไทยซ่ึงมีการกาํหนดกลไกและลกัษณะพิเศษของศาลไวห้ลายประการ ไดแ้ก่ คณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงทาํหนา้ท่ีรวบรวมและไต่สวนพยานหลกัฐาน อยัการ

สูงสุดทาํหนา้ท่ีกลัน่กรองสาํนวนของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและ

อาํนาจสั่งฟ้องคดีต่อศาลแต่อยา่งไรก็ตามการทุจริตคอร์รัปชัน่ของนกัการเมืองระดบัชาติและระดบั

ทอ้งถ่ินกลบัมิไดล้ดน้อยลงแต่อยา่งใด ทั้งน้ีจากการศึกษาพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560และขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการ

ดาํเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2543และ พ.ศ. 2562

พบว่า มีบทบญัญติัของกฎหมายบางมาตราท่ีทาํให้เกิดช่องว่างในทางปฏิบติั ตลอดจนการขาด

หลักเกณฑ์ ในการพิจารณาคดีบางประการไป จึงส่งผลกระทบต่อการพิจารณาคดีอาญาของ

นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 

 

1.  ปัญหาก่อนการเร่ิมต้นพจิารณาคดีอาญาในศาลฎกีาแผนกคดีอาญา 

ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมอืง 

 

นบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั กระบวนการพิจารณาคดีอาญานั้นจะตอ้งอาศยัหลกัการ ต่อสู้

โตแ้ยง้ของคู่ความ กล่าวคือ ในการพิจารณาคดีจะตอ้งเปิดโอกาสให้คู่ความไดแ้สดงพยานหลกัฐาน

ไดอ้ย่างเต็มท่ี การท่ีคู่ความจะสามารถโต้แยง้แสดงพยานหลักฐานได้อย่างเต็มท่ีนั้น จาํเป็นตอ้ง

ทราบขอ้ต่อสู้ของคู่ความอีกฝ่าย และมีโอกาสทราบรายละเอียดของคดี โดยคู่ความทั้งสองฝ่ายตอ้งมี

ระยะเวลาเพียงพอใน การโตแ้ยง้ดว้ย ดว้ยเหตุน้ีในกระบวนการพิจารณาคดีอาญาของนกัการเมือง
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ทอ้งถ่ินนั้น เม่ือพนกังานอยัการเป็นโจทก์ฟ้องคดีต่อศาลแลว้ เม่ือถึงกาํหนดนดัพิจารณาคดีคร้ังแรก

ศาลจะเรียกจาํเลยมาเพื่อพิจารณาว่าใช่จาํเลยจริงหรือไม่ เม่ือศาลเช่ือว่าเป็นจาํเลยจริงจะอ่านและ

อธิบายฟ้องให้จาํเลยฟัง ทั้งถามคาํให้การจาํเลย เพื่อกาํหนดประเด็นขอ้พิพาทในคดี ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบัหลกัการสืบพยานและการพิจารณาคดีอาญาท่ีพบวา่ในการฟ้องคดีอาญากฎหมายให้ความสาํคญั

แก่การนําตวัจาํเลยมาปรากฏต่อหน้าศาล เพราะหากไม่มีตวัจาํเลยแล้วกระบวนการพิจารณาจะ

ดาํเนินไปไม่ได ้และศาลอาจจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความชัว่คราว ตามหลกักฎหมายท่ีวา่การ

พิจารณาคดีอาญานั้นตอ้งดาํเนินไปอย่างเปิดเผยต่อหน้าจาํเลยเพื่อเปิดโอกาสให้จาํเลยต่อสู้คดีได้

อยา่งเต็มท่ีดงันั้นคดีอาญาจึงจาํเป็นตอ้งมีจาํเลยเขา้มาอยู่ในอาํนาจของศาลเพื่อให้จาํเลยได้โตแ้ยง้

หรือคดัค้านและต่อสู้คดีอย่างเต็มท่ีในกระบวนพิจารณาความอาญาในระบบปกตินั้น ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 165 วรรคแรก กาํหนดให้คดีซ่ึงพนกังานอยัการเป็นโจทก ์

ในวนัไต่สวนมูลฟ้องใหจ้าํเลยมาหรือคุมตวัมาศาล ให้ศาลส่งสําเนาฟ้องแก่จาํเลยเป็นรายตวัไปโดย

ก่อนฟ้องคดีนั้นหากสาํนวนของพนกังานสอบสวนส่งมาท่ีพนกังานอยัการแลว้ และพนกังานอยัการ

เห็นควรสั่งฟ้องคดี พนักงานอยัการมีอาํนาจจดัการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อให้ได้ตวัผูต้ ้องหามา  

หากผูต้อ้งหาอยูต่่างประเทศ พนกังานอยัการมีอาํนาจจดัการเพื่อขอให้ส่งตวัขา้มแดน จึงเห็นไดว้่า

ในคดีอาญาทัว่ไป กฎหมายบงัคบัใหต้อ้งมีตวัจาํเลยมาอยูใ่นอาํนาจของศาลตั้งแต่วนัท่ีโจทก์ฟ้องคดี 

มาตรา 168 “เม่ือศาลประทบัฟ้องแลว้ให้ส่งสําเนาฟ้องให้แก่จาํเลยรายตวัไป เวน้แต่จาํเลยจะไดรั้บ

สําเนาฟ้องไวก่้อนแลว้” นอกจากน้ีการท่ีจาํเลยจะตอ้งมาอยู่ในอาํนาจของศาลตั้งแต่ในวนัฟ้องคดี

นั้นเพื่อท่ีศาลจะไดส้อบถามว่าจาํเลยในคดีเป็นคนเดียวกนักบัท่ีโจทก์ฟ้อง เพื่อยืนยนัว่าจาํเลยเป็น

คนเดียวกนั เพื่อป้องกนัการฟ้องผิดตวั เม่ือศาลเช่ือว่าเป็นจาํเลยจริงแลว้ให้อ่านและอธิบายฟ้องให้

จาํเลยฟังและถามวา่ไดก้ระทาํผดิจริงหรือไม่ จะใหก้ารต่อสู้อยา่งไรบา้ง ถา้จาํเลยไม่ยอมให้การหรือ

ให้การอย่างไรก็ให้ศาลจดรายงานไวต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 

ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นหลกัการสาํคญัในการสืบพยานอยู ่2 ประการคือ 

1. การสืบพยานตอ้งกระทาํต่อหนา้จาํเลยเสมอ หมายถึง บุคคลท่ีถูกฟ้องมายงัศาลแลว้ 

การท่ีกาํหนดให้จาํเลยตอ้งมีส่วนรับรู้การดาํเนินการทั้งหลายในศาลเพราะกระบวนการต่างๆ เป็น

การพิสูจน์ขอ้เท็จจริงท่ีกาํหนดให้กระทาํต่อหน้าจาํเลยเพื่อให้จาํเลยได้มีโอกาสต่อสู้คดีได้อย่าง

เตม็ท่ี และหากจาํเลยไม่มาศาล การพิจารณาจะกระทาํมิไดจ้ะตอ้งเล่ือนคดี 

2. การสืบพยานต้องกระทําโดยเปิดเผย คือ ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าฟังได ้ 

เพราะตามหลักกฎหมายอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าศาลจะมีคาํ

พิพากษาถึงท่ีสุดวา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผดิ 
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ดงันั้นกระบวนพิจารณาความอาญาในระบบปกติ จึงเป็นการบญัญติักฎหมายให้สอด

รับกบัทฤษฎีในทางอาญา กล่าวคือ หลกัการพิจารณาความอาญาจะตอ้งกระทาํโดยเปิดเผยและต่อ

หน้าจาํเลย โดยท่ีจาํเลยจะตอ้งเขา้มาอยู่ในอาํนาจศาลเสียก่อนซ่ึงการท่ีจะมีตวัจาํเลยมาอยู่ต่อหน้า

ศาลในวนัพิจารณาคดีไดน้ั้นกฎหมายจึงกาํหนดให้พนกังานอยัการจะตอ้งนาํตวัจาํเลยเขา้มาอยูใ่น

อาํนาจของศาลตั้งแต่วนัฟ้องคดี เพราะเม่ือจาํเลยมาอยูใ่นอาํนาจของศาลแลว้ แมภ้ายหลงัจาํเลยจะมี

การหลบหนีจากการควบคุมตวั หรือหนีประกนั ไม่มาข้ึนศาลในวนัพิจารณาคดี กฎหมายถือว่า

จาํเลยไดรั้บทราบสิทธิและกระบวนการพิจารณาคดีโดยชอบแลว้ ดงันั้นการท่ีจาํเลยไดเ้ขา้มาอยูใ่น

อาํนาจของศาลแลว้จึงมีความสําคญัหากศาลจะพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลยย่อมไม่เป็นการตดัสิทธิ

จาํเลย  

กรณีคดีท่ีราษฎรเป็นโจทก์ฟ้องคดีด้วยตนเอง กฎหมายกลับมิได้บัญญัติเคร่งครัด 

เพราะจาํเลยยงัไม่อยูใ่นฐานะจาํเลยแต่อยา่งไรก็ตามในคดีท่ีราษฎรเป็นโจทกน์ั้น เม่ือศาลไต่สวนมูล

ฟ้องและเห็นว่าคดีมีมูลแลว้ก็จะประทบัรับฟ้อง และออกหมายเรียกให้จาํเลยมาข้ึนศาลเพื่อสู้คดี 

หากราษฎรได้รับหมายเรียกของศาลโดยชอบ แต่ไม่มาศาลตามกําหนดนัดศาลจะทาํการออก

หมายจบัต่อไป ซ่ึงแตกต่างจากพนกังานอยัการท่ีสั่งใหพ้นกังานสอบสวนนาํตวัจาํเลยมาข้ึนศาล 

คดีอาญาทั่วไป กําหนดให้พนักงานอัยการนําตัวจําเลยมาศาลในวนัฟ้องคดีนั้ น  

มีขอ้ดีหลายประการและเป็นหลกัการสากลแล้วยงัทาํให้ศาลสามารถเร่ิมตน้พิจารณาคดีไดท้นัที 

ยอ่มก่อให้เกิดผลดีหลายประการ เช่น พยานหลกัฐานท่ีมีพร้อมสมบูรณ์แลว้ ยอ่มสามารถนาํมาใช้

ในการพิจารณาคดีได้เลยโดยเฉพาะอย่างยิ่งพยานบุคคลทั้ งประจกัษ์พยานและพยานบอกเล่า  

ท่ีจะตอ้งอาศยัความจาํในการเบิกพยาน หากการพิจารณาคดีไม่สามารถเร่ิมตน้ไดอ้ยา่งรวดเร็วแลว้ 

พยานเหล่าน้ีอาจจะเบิกความผิดเพี้ ยนจากความเป็นจริง ทาํให้เกิดผลเสียหายต่อรูปคดีได้ พยาน

เอกสารก็เช่นกนัการทิ้งระยะเวลาในการพิจารณาคดีนานอาจจะมีการเปล่ียนแปลงเอกสาร มีการทาํ

ปลอมหรือทาํพยานหลกัฐานเทจ็ได ้และพยานเอกสารท่ีสาํคญัก็อาจเกิดความเสียหายได ้

ในส่วนของการพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองโจทกจ์ะนาํตวัจาํเลย

มาศาลในวนัฟ้องก็ไดห้รือหากไม่ไดน้าํตวัจาํเลยมาศาลให้โจทก์ระบุท่ีอยูจ่ริงของจาํเลยมาในฟ้อง 

และเม่ือได้มีคาํสั่งประทับฟ้องแล้วให้ศาลส่งสําเนาฟ้องแก่จาํเลยและนัดคู่ความมาศาลในวนั

พิจารณาคร้ังแรก นบัแต่จาํเลยไดรั้บสําเนาฟ้องให้จาํเลยมีสิทธิขอตรวจและขอคดัสําเนาเอกสารใน

สาํนวนการไต่สวนของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได ้ในวนัพิจารณา

คร้ังแรกเม่ือจาํเลยมาอยูต่่อหนา้ศาลและศาลเช่ือวา่เป็นจาํเลยจริงให้อ่านและอธิบายฟ้องให้ฟัง และ

ถามว่าได้กระทําผิดจริงหรือไม่ จะให้การต่อสู้อย่างไรบ้าง คําให้การของจาํเลยให้บันทึกไว ้ 

ถา้จาํเลยไม่ให้การก็ให้บนัทึกไว ้และให้ศาลกาํหนดวนัตรวจพยานหลกัฐานโดยใหโ้จทกแ์ละจาํเลย
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ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบส่ีวนั ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ.2560 มาตรา 33จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว

จะเห็นไดว้า่ กฎหมายไดว้างหลกัในการพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและการ

พิจารณาคดีใช้ระบบไต่สวนจะตอ้งกระทาํโดยเปิดเผยและตอ้งกระทาํต่อหน้าจาํเลยซ่ึงสอดคลอ้ง

กบัทฤษฎีในทางอาญาในเร่ืองหลกัการพิจารณาความอาญา ส่วนการท่ีศาลจะพิจารณาความลบัหลงั

จําเลย ก็จะต้องเป็นกรณี เพื่ อประโยชน์สาธารณะเท่านั้ น  อัน เป็นการนําหลักการควบคุม

อาชญากรรม (crime control) มาถ่วงดุลกับหลักความชอบด้วยกระบวนการทางกฎหมาย (due 

process) เพราะประโยชน์สาธารณะในการมุ่งป้องปรามอาชญากรรมอนัเกิดจากการทุจริตคอร์รัปชั่น 

ยอ่มก่อให้เกิดผลเสียหายในมุมกวา้งเม่ือเทียบกบัผลเสียท่ีจาํเลยจะไดรั้บจากการไม่ไดรั้บสิทธิท่ีจะ

ถูกพิจารณาคดีโดยเปิดเผยและต่อหนา้จาํเลยการท่ีกระบวนการพิจารณาคดี มิไดใ้ห้ความสําคญัต่อ

การนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาในวนัฟ้องคดี ก่อใหเ้กิดปัญหาดงัน้ี 

ประการแรก ในกรณีท่ีจาํเลยไม่มาศาลในนดัพิจารณาคดีคร้ังแรก ในกรณีน้ีเกิดจากการ

ท่ีจาํเลยไม่ประสงคจ์ะสู้คดีแต่แรกหรือมีเจตนาท่ีจะประวงิการดาํเนินคดีของศาล ทาํใหจ้าํเลยไม่เขา้

มาอยู่ในอาํนาจของศาล ศาลจึงไม่สามารถเร่ิมต้นกระบวนการพิจารณาคดีได้ ทาํให้ศาลต้อง

จาํหน่ายคดีออกจากสารบบความชัว่คราว 

ประการท่ีสอง ผลจากการท่ีจาํเลยไม่มาศาลน้ี ยอ่มส่งผลต่อการคน้หาพยานหลกัฐาน

ต่างๆ ในคดี เพราะพยานหลักฐานท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

รวบรวมส่งให้อัยการสูงสุดและรวมส่งไว้ในสํานวนพร้อมกับคําฟ้องยื่นต่อศาลนั้ น หากมี

พยานหลกัฐานในส่วนใดท่ียงัไม่สมบูรณ์ ในชั้นพิจารณาคดี ศาลจะใชอ้าํนาจเรียกพยานหลกัฐาน

นั้นเพิ่มเติมก็ได ้แต่การท่ีศาลยงัไม่สามารถเร่ิมตน้คดีได ้จาํเลยในคดีท่ีหลบหนีอาจมีการใชอิ้ทธิพล

ของตนในการทาํลายพยานหลักฐานดังกล่าวให้หมดไป ทาํให้เม่ือศาลจะยกคดีข้ึนมาพิจารณา  

อาจไม่ทนัการท่ีจะคน้หาพยานหลกัฐานเพิ่มเติม 

ประการท่ีสาม ในคดีท่ีมีผูร่้วมกนักระทาํความผิดหลายคน เช่น ในคดีท่ีมีตวัการ ผูใ้ช ้

ผูส้นบัสนุน หากจาํเลยบางคนหลบหนีไม่ปรากฏตวัในนดัพิจารณาคดีคร้ังแรก แต่มีจาํเลยคนอ่ืนๆ 

มาศาล ศาลจะพิจารณาคดีเฉพาะจาํเลยท่ีมาศาลต่อไป และมีคาํสั่งจาํหน่ายคดีเฉพาะจาํเลยท่ีไม่

ปรากฏตวัต่อศาล ซ่ึงเม่ือศาลพิจารณาและมีคาํพิพากษาคดีแลว้ หากภายหลงัจาํเลยท่ีหลบหนีคดีมา

ปรากฏตวัต่อศาล ศาลก็จะตอ้งยกคดีท่ีพิจารณาความไปแลว้ข้ึนมาพิจารณาใหม่เฉพาะในส่วนของ

จาํเลยท่ีหลบหนีคดี จึงเป็นการเสียเวลา และก่อให้เกิดความล่าช้า เพิ่มภาระแก่ศาลโจทก์ พยาน  

เป็นอยา่งมาก 
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ประการท่ีส่ี ในคดีท่ีจาํเลยหลบหนีและไม่สามารถจบัจาํเลยตามหมายจบัของศาลได้

ยอ่มส่งผลต่อกระบวนการพิจารณาคดีของศาล กล่าวคือ ศาลไม่สามารถยกคดีข้ึนมาพิจารณาคดีได้

เลย ทาํให้กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมานั้นไม่สามารถบงัคบัใช้ได ้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความเช่ือมัน่

และศรัทธาของกระบวนการยติุธรรมในประเทศไทย นอกจากน้ียงัเป็นกรณีท่ีส้ินเปลืองงบประมาณ 

เพราะก่อนท่ีคดีจะข้ึนสู่ศาลนั้นคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะเป็น

หน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีรวบรวมพยานหลกัฐาน ไต่สวนขอ้เทจ็จริงในคดี ซ่ึงตอ้งใชก้าํลงัคน และกาํลงั

ทรัพย ์ในการดาํเนินการดงักล่าว และเม่ือสาํนวนส่งมาท่ีอยัการสูงสุด และอยัการสูงสุดเห็นสมควร

ฟ้องคดี แต่เม่ือคดีข้ึนมาสู่ศาลกลับไม่สามารถเร่ิมต้นพิจารณาคดีได้ จึงทาํให้เสียเวลาและเสีย

งบประมาณไปโดยเปล่าประโยชน์  

ดงันั้น เม่ือกระบวนการพิจารณาไม่สามารถเร่ิมตน้ได ้จึงส่งผลให้ประชาชนขาดความ

เช่ือมัน่ต่อกระบวนการยติุธรรม อีกทั้งยงัส่งผลต่อรัฐ เน่ืองจากกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเป็น

กระบวนการพิจารณาคดีระหวา่งรัฐกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง การท่ีกระบวนการพิจารณาคดี

ยงัไม่เร่ิมตน้ ยอ่มทาํใหรั้ฐไม่อาจทราบไดว้า่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดจริงหรือไม่ ในขณะเดียวกนั

จาํเลยก็อาศยัช่องวา่งของกระบวนการยุติธรรมในการไม่มาปรากฏตวัต่อหนา้ศาลเพื่อรักษาช่ือเสียง

ของตนให้ประชาชนเขา้ใจวา่ตนยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ดว้ยปัญหาดงักล่าวทาํให้ภาพรวมของกระบวนการ

พิจารณาคดีในศาลยุติธรรมเสียหาย โดยถูกมองจากบุคคลภายนอกองคก์รวา่กระบวนการพิจารณา

คดีของศาลไร้ประสิทธิภาพ อันเป็นผลเสียต่อภาพลักษณ์ขององค์กรตุลาการซ่ึงไม่ตรงตาม

วตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีพิจารณาคดี ตลอดจน  

การบังคับคดีให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และการอาํนวยความยุติธรรมนั้ นไม่

บรรลุผล และผูท่ี้กระทาํความผิดไม่เกรงกลวัต่อการบงัคบัใช้กฎหมาย ทาํให้การทุจริตคอร์รัปชัน่

ยงัคงมีอยูใ่นสังคมไทย 

จากการศึกษา พบวา่มีคดีท่ีจาํเลยไม่มาปรากฏตวัต่อศาลในวนันดัพิจารณาคดีจาํนวน

มาก ซ่ึงขดักบัเจตนาของ นกักฎหมายท่ีร่างกฎหมายเห็นวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นบุคคลท่ี

มีเกียรติ เป็นท่ีเคารพในสังคมและเป็นบุคคลท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัในวงกวา้ง การท่ีจะให้อยัการสูงสุดนาํ

ตวัจาํเลยมาในวนัฟ้องคดีนั้นดูจะไม่เหมาะสม ประกอบกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินเป็น

บุคคลท่ีประชาชนทัว่ไปรู้จกั จึงไม่น่าท่ีจะมีการหนีคดี หรือหลีกเล่ียง ไม่มาดาํเนินคดีในชั้นศาลอนั

จะเป็นการกระทบต่อช่ือเสียงและความไวว้างใจของประชาชน จึงเห็นควรบญัญติักฎหมายแทนท่ี

จะให้ผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมืองมาในวนัฟ้องคดีก็ให้มาในวนัพิจารณาคดี คร้ังแรกแทน  

แต่ในทางปฏิบติักลบัไม่เป็นเช่นนั้นเพราะผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินบางท่าน ไม่มาในนดั
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พิจารณาคดีคร้ังแรกเลยซ่ึงแสดงให้เห็นถึงเจตนาท่ีจะไม่มาสู้คดีและเตรียมท่ีจะหลบหนีด้วย  

จึงทาํใหเ้ป็นปัญหาในปัจจุบนั 

 

2.  ปัญหาระหว่างการพจิารณาคดอีาญาของศาลฎกีาแผนกคดีอาญา 

ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมอืง 

 

ผูพ้ิพากษาเป็นองค์ประกอบหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีความสําคญั

ท่ีสุด เน่ืองจากผูพ้ิพากษาเป็นบุคคลท่ีทาํหน้าท่ีอาํนวยความยุติธรรมในคดี โดยการนําข้อของ

กฎหมายมาปรับใชก้บัขอ้เท็จจริงในคดี และพิพากษาไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย อยา่งไรก็ตาม

ในการคน้หาความจริงในคดีนั้น ระบบวิธีพิจารณาคดีก็มีส่วนสําคญัในการช่วยผูพ้ิพากษาอาํนวย

ความยุติธรรมในคดี กฎหมายจึงกาํหนดหลกัเกณฑ์ต่างๆ เพื่อให้ผูพ้ิพากษาใช้เป็นแนวทางในการ

พิจารณาคดี อนัไดแ้ก่ ระบบวิธีพิจารณาคดีในระบบกล่าวหา กบัระบบวิธีพิจารณาคดีในระบบไต่

สวนในการพิจารณาคดีจะใชร้ะใชร้ะบบไต่สวนตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธี

พิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 6 บญัญติัวา่ “การพิจารณาของ

ศาลตอ้งเป็นไปโดยรวดเร็วตามท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีและขอ้กาํหนด

ของประธานศาลฎีกา ทั้งน้ีโดยนาํสํานวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.หรือของคณะผูไ้ต่

สวนอิสระ แล้วแต่กรณี เป็นหลกัในการพิจารณาและเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมให้ศาลมี

อาํนาจไต่สวนหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพิ่มเติมได”้ วรรคสอง “ในการปฏิบติัหน้าท่ี ศาลมี

อาํนาจเรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยคาํ ตลอดจน

ขอให้ศาลอ่ืน พนักงานสอบสวน หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน ดาํเนินการใดเพื่อประโยชน์แห่งการพิจารณาได”้ วรรคสาม “ศาลมีอาํนาจแต่งตั้งบุคคล

หรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีมอบหมายเพื่อให้กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไป

ดว้ยความรวดเร็วและ เท่ียงธรรม ใหบุ้คคล คณะบุคคล หรือหน่วยงานตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 

ให้ความร่วมมือในการดาํเนินการใดๆ ตามท่ีศาลขอหรือมอบหมาย” จะเห็นไดว้่าบทบญัญติัของ

กฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนให้การพิจารณาคดีอาญาของนกัทางการเมืองเป็นการพิจารณาคดีใน

ระบบไต่สวน เน่ืองจากตามทฤษฎีระบบวิธีพิจารณาความนั้น ระบบการดาํเนินคดีอาญาท่ีไม่มีการ

แยกหน้าท่ีสอบสวน ฟ้องร้อง และหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีออกจากกัน ให้องค์กรในการ

ดาํเนินคดีท่ีต่างหากจากกนัเป็นผูรั้บผิดชอบดาํเนินการ แต่การดาํเนินคดีอาญาทั้งหมดตกอยูใ่นมือ

ของบุคคลหรือองคก์รเดียว กล่าวคือ การดาํเนินคดีอาญาทั้งหมดตกอยูใ่นมือของผูพ้ิพากษาหรือศาล 

วธีิพิจารณาความในระบบไต่สวน เม่ือผูฟ้้องคดียื่นคาํฟ้องต่อศาลแลว้ ศาลก็มีภาระหนา้ท่ีในการจดั



91 

ให้มีการโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานกนัระหวา่งคู่ความ และศาลเป็นผูมี้บทบาทในการควบคุมการ

ดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีน้ีไปจนถึงวนัท่ีมีคาํพิพากษา ซ่ึงในวิธีพิจารณาความในระบบไต่สวน

ตอ้งปรากฏเอกลกัษณ์บางประการท่ีแสดงให้เห็นวา่ศาลมีอาํนาจและบทบาทในการดาํเนินกระบวน

พิจารณาคดีและแสวงหาขอ้เท็จจริง เอกลกัษณ์ท่ีเป็นตวับ่งช้ีว่าวิธีพิจารณาคดีนั้นใช้ระบบไต่สวน 

ได้แก่ มาตรการของศาลในการแสวงหาข้อเท็จจริง และอาํนาจของศาลในการสั่งปิดกระบวน

พิจารณาคดีศาลจะเป็นผูมี้บทบาทภาระหน้าท่ีในการคน้หาความจริงในคดีนอกจากน้ีขอ้กาํหนด

เก่ียวกับการดาํเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2543  

ขอ้ 18 บญัญติัวา่ “ในการไต่สวนพยานบุคคล ให้ศาลแจง้ใหพ้ยานทราบประเด็นและขอ้เทจ็จริงท่ีจะ

ทาํการไต่สวน แลว้ให้พยานเบิกความในขอ้นั้นดว้ยตนเองหรือตอบคาํถามศาล แลว้จึงใหโ้จทก์จาํเลย

ถามพยานเพิ่มเติม โดยให้คู่ความฝ่ายท่ีอา้งพยานดงักล่าวเป็นผูถ้ามก่อน” วรรคสอง “การถามพยาน

ของคู่ความตามวรรคหน่ึงจะใชค้าํถามนาํก็ได”้ วรรคสาม “หลงัจากคู่ความถามพยานตามวรรคหน่ึง

แลว้ ห้ามมิให้คู่ความฝ่ายใดถามพยานอีกเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาล” และขอ้ 20 “เม่ือคู่ความ

ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายมีคาํขอ และองค์คณะ ผูพ้ิพากษาเห็นสมควรเพื่อประโยชน์แห่ง

ความยุติธรรม องค์คณะผูพ้ิพากษาอาจอนุญาตให้ทาํการไต่สวนพยานบุคคลท่ีอยู่นอกศาลโดย

ระบบการประชุมทางจอภาพ (VIDEO CONFERENCE) ได ้โดยให้ผูข้อเป็นผูด้าํเนินการเพื่อจดัให้

มีการไต่สวนโดยระบบดงักล่าวและเสียค่าใช้จ่ายในการน้ีทั้งหมด” วรรคสอง “การไต่สวนพยาน

ตามวรรคหน่ึง ให้ถือวา่พยานเบิกความใน ห้องพิจารณาของศาล” จึงเป็นการเขียนบทบญัญติัของ

กฎหมายท่ีออกมารองรับกบัแนวทางการพิจารณาความในระบบไต่สวน เช่น การอนุญาตให้ใช ้

“คาํถามนาํ” ไดใ้นการสืบพยานและบทบญัญติัของกฎหมายก็ใช้ถอ้ยคาํว่า “ไต่สวน” นอกจากน้ี

กฎหมายยงักาํหนดให้ศาลเป็นผูถ้ามคาํให้การจาํเลยดว้ย มิใช่นัง่พิจารณาคดีโดยให้ฝ่ายโจทก์และ

จาํเลยเป็นผูสื้บพยานแต่เพียงเท่านั้น 

การท่ีบทบญัญติัของกฎหมายกาํหนดใหใ้ชร้ะบบวธีิพิจารณาความในระบบไต่สวนนั้น 

เพราะหากใช้ระบบวิธีพิจารณาความในระบบกล่าวหาเหมือนเช่นในอดีตย่อมไม่สามารถนําตวั

นักการเมืองมาลงโทษได้ อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัตินั้ นกลับพบว่าผูพ้ิพากษาท่ีนั่งพิจารณา

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั้น เป็นผูพ้ิพากษาท่ีมีอายุราชการในการทาํงานมาแลว้ไม่

นอ้ยกวา่ 20-25 ปี ในศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา ซ่ึงเป็นตุลาการของศาลยุติธรรม จะเห็น

ได้ว่า ระบบการพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมนั้ นใช้ระบบการพิจารณาคดีแบบกล่าวหาทาํให้ผู ้

พิพากษาศาลฎีกามีความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ในดา้นการพจิารณาคดีแบบกล่าวหา อยา่งไรก็

ตามแมว้่าจะเป็นแผนกคดีหน่ึงภายในศาลฎีกาแต่กฎหมายกาํหนดให้การพิจารณาคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองใชร้ะบบวิธีพิจารณาคดีในระบบไต่สวนทาํให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั 
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กล่าวคือ ในการนัง่พิจารณาคดีผูพ้ิพากษาจะเน้นการนาํวิธีปฏิบติัในกระบวนการพิจารณาคดีแบบ

กล่าวหามาใช้กบัการพิจารณาคดีแบบไต่สวน เช่น ศาลรับฟังเพียงคาํเบิกความของคู่ความทั้งสอง

ฝ่าย โดยมิไดซ้ักถามคู่ความเพิ่มเติมในประเด็นท่ียงัมีขอ้สงสัย เป็นตน้ ซ่ึงเป็นอาํนาจของศาลท่ีมี

เฉพาะในระบบวิธีพิจารณาคดีในระบบไต่สวนเท่านั้น จนเกิดเป็นช่องวา่งของกระบวนการยติุธรรม

ในส่วนท่ีจะต้องใช้หลักการพิจารณาคดีแบบไต่สวน แต่ในทางปฏิบัติผูพ้ิพากษากลับใช้ความ

เช่ียวชาญในวิธีพิจารณาคดีในระบบกล่าวหามาใชใ้นรูปแบบของการพิจารณาคดีในระบบไต่สวน 

ยอ่มส่งผลทาํให้การพิจารณาคดีไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมาย ส่งผลต่อ

การพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของจาํเลย ตลอดจนส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของกระบวนการ

ยติุธรรมของไทย 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนันั้นส่วนหน่ึงเกิดจากการท่ีไม่มีบทบญัญติั

กฎหมายกาํหนดความแนวทางในการพิจารณาคดีของผูพ้ิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง ทาํให้การพิจารณาคดีในศาลแต่ละคดีขาดแนวทางท่ีชดัเจนในการพิจารณา

คดี ทาํให้เกิดปัญหาของความเท่าเทียมกนัของคู่ความทั้งสองฝ่ายในขณะเดียวกนับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

กบักระบวนการพิจารณาคดีท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจต่อระบบวิธีพิจารณาคดีในระบบไต่สวนก็เป็น

อุปสรรค ทาํให้การพิจารณาคดีในทางปฏิบติัของศาลกบัการพิจารณาคดีตามระบบกฎหมายไม่

สอดคลอ้งกนั ยอ่มเกิดผลเสียต่อคู่ความในคดีโดยเฉพาะอยา่งยิ่งจาํเลย เพราะระบบการพิจารณาคดี

แบบไต่สวนจาํเลยจะเป็นผูถู้กซักถามจากผูพ้ิพากษา ศาลตอ้งทาํหน้าท่ีแสวงหาพยานหลกัฐานให้

ใกล้เคียงกบัขอ้เท็จจริงมากท่ีสุดแต่การพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาไม่เป็นเช่นนั้น เม่ือศาลนํา

ระบบกล่าวหามาใชใ้นทางปฏิบติัหากพยานหลกัฐานของฝ่ายโจทก์อ่อนเกินไปศาลอาจปล่อยจาํเลย

ท่ีกระทาํความผิดแต่หากพยานหลกัฐานของฝ่ายจาํเลยอ่อน แต่ในความเป็นจริงจาํเลยมิไดก้ระทาํ

ความผิดก็อาจพิพากษาลงโทษจาํเลยได ้จึงไม่สอดคลอ้งต่อระบบวิธีพิจารณาคดีในระบบไต่สวน 

ทาํให้ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย นอกจากน้ียงัส่งผลต่อระยะเวลาในการพิจารณา

คดีอาญาของนกัการเมืองการพิจารณาคดีจึงตอ้งกระชบั รวดเร็ว เพื่อมิให้พยานหลกัฐานสูญหายได้

อนัเป็นลกัษณะของการพิจารณาคดีแบบไต่สวน 
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3.  ปัญหาภายหลงัศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมอืงมีคาํพพิากษา 

 

การบงัคับคดีตามคาํพิพากษาของศาลยุติธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในคดีอาญาเป็น

อาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจในการดาํเนินการจบักุมจาํเลยเพื่อมารับโทษตาม

หมายจบัของศาล กล่าวคือ เม่ือรู้ผลคาํพิพากษาลงโทษจาํเลยอาจมีการหลบหนีไม่มารับโทษตามคาํ

พิพากษา ผูพ้ิพากษาจะใช้อาํนาจในการออกหมายจับจาํเลยเพื่อให้มารับโทษตามคาํพิพากษา  

โดยกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ตาํรวจในการจบักุมจาํเลยเพื่อมารับโทษตามกฎหมาย 

จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญา

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 และข้อกาํหนดเก่ียวกับการดาํเนินคดีของศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2543 นั้น จะเห็นไดว้่า เม่ือการพิจารณาคดี

เสร็จส้ินลง องค์คณะผูพ้ิพากษาก็จะทาํคาํพิพากษา และจะตอ้งอ่านคาํพิพากษานั้นภายใน 30 วนั  

ในกรณีท่ีเหตุอันสมควร นับแต่วนัท่ีเสร็จการพิจารณาคดี ซ่ึงในวนัท่ีศาลนัดให้คู่ความมาฟัง 

คาํพิพากษานั้นจาํเลยอาจจะมาหรือไม่มาฟังคาํพิพากษาก็ได ้โดยในกรณีท่ีจาํเลยมาฟังคาํพิพากษา  

ก็จะถือวา่จาํเลยทราบผลของคาํพิพากษาแลว้ ดงันั้นหากผลของคาํพิพากษาเป็นผลร้ายแก่จาํเลยใน

คดี อนัอาจมีการประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นโทษทางอาญา ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 18 แล้ว ก็จะสามารถบงัคบัเอากบัจาํเลยในคดีได้ทนัที ดงันั้นจาํเลยในคดี  

ท่ีคิดว่าผลของคาํพิพากษานั้น น่าจะเป็นผลร้ายแก่ตวัเอง ไม่อยากถูกบังคบัโทษทางอาญาก็จะ

หลีกเล่ียงไม่มาฟังคาํพิพากษา โดยหากเป็นในกรณีหลงัท่ีจาํเลยไม่มาฟังคาํพิพากษานั้น กฎหมายจึง

บญัญติัใหศ้าลเล่ือนการอ่านคาํพิพากษาออกไป และให้ศาลมีคาํสั่งออกหมายจบัจาํเลยในคดีเพื่อมา

ฟังคาํพิพากษา อยา่งไรก็ตามการเล่ือนการอ่านคาํพิพากษานั้นจะตอ้งไม่เกิน 1 เดือนนบัแต่วนัท่ีศาล 

มีคาํสั่งให้ออกหมายจบั แมว้า่จะยงัจบัตวัจาํเลยในคดีไม่ไดก้็ตาม ศาลก็สามารถอ่านคาํพิพากษาลบั

หลงัจาํเลยได ้

อยา่งไรก็ตามศาลจะเป็นผูท้าํคาํสั่งให้ออกหมายจบัจาํเลยในคดี เพื่อมาฟังคาํพิพากษา

และบงัคบัโทษกบัจาํเลยในคดี เม่ือศาลออกหมายจบัแล้วบุคคลท่ีมีหน้าท่ีดาํเนินการจบักุมจาํเลย

ตามหมายจบัของศาล ไดแ้ก่ พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ โดยกระบวนการและขั้นตอนในการ

จบักุมนั้น เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอยา่งไรก็ตาม พบวา่ บางคดีเม่ือศาล

มีคาํพิพากษาแล้ว กลบัไม่สามารถลงโทษจาํเลยได้ เน่ืองจากจาํเลยหลบหนีจึงไม่สามารถนาตวั

จาํเลยมารับโทษตามคาํพิพากษา 
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จากปั ญหาดังกล่าวข้างต้น เม่ือพิ จารณาถึงสาเหตุของปัญหาแล้ว จะเห็นได้ว่า

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

พ.ศ. 2560 และขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการดาํเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมือง พ.ศ. 2543 ให้การดาํเนินการตามหมายจบัของศาลนั้น เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังาน

ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ดงันั้น พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจึงเป็นหน่วยงานท่ีปฏิบติัตาม

ขั้นตอนหรือกระบวนการภายหลงัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีคาํ

พิพากษาแลว้ เพราะเป็นหน่วยงานท่ีเป็นกลไกในการดาํเนินการตามหมายและตามคาํสั่งของศาล 

เป็นเคร่ืองมือของกระบวนการยติุธรรมเพื่อบงัคบัโทษกบัจาํเลยในคดี 

อย่างไรก็ตามกลบัพบว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจไม่สามารถตามจบัจาํเลย

ตามหมายจบั เน่ืองจากพนกังานฝ่ายปกครองและตาํรวจต่างก็มีภารกิจในอาํนวยความสะดวกให้แก่

ประชาชนหลายประการ จนทาํให้บทบาทของพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจในการจบักุมจาํเลย

เพื่อให้ปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลน้อยลง ด้วยเหตุน้ีจึงส่งผลให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ตาํรวจไม่สามารถใส่ใจในการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวไดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพ จึงทาํให้ไม่สามารถ

จบักุมตัวจาํเลยให้มาปฏิบัติตามคาํพิพากษาศาลฎีกาฯ ทั้ งน้ีตาํรวจและพนักงานฝ่ายปกครอง  

ต่างก็เป็นหน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของฝ่ายบริหาร โดยมีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นผู ้

มีอาํนาจบงัคบับญัชา ดงันั้นการกระทาํใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดยการฝ่าย

บริหารด้วยกันเองเป็นผู ้ดําเนินการ ก็อาจทําให้ เกิดปัญหาเก่ียวกับการให้ คุณและโทษแก่

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้ดงันั้นการท่ีใหต้าํรวจหรือพนกังานฝ่ายปกครองเป็นผูด้าํเนินการตามคาํสั่งของ

ศาลจึงไม่ไดผ้ลในกรณีจาํเลยเป็นนกัการเมือง เพราะพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจอาจเกิด

ความเกรงกลวัผลกระทบท่ีจะตามมาในอนาคตดว้ย 

ปัจจุบันสํานักงานศาลยุติธรรมนั้ น มีแนวคิดในการจดัตั้ งหน่วยงานท่ีรักษาความ

ปลอดภยัของศาลยุติธรรม หรือ Court Marshal โดยมีการประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อกาํหนดอาํนาจ

หน้าท่ีหน่วยงานและบุคลากรให้มีอาํนาจหน้าท่ีจาํกดัเฉพาะ การอารักขาบุคคลสําคญั การรักษา

ความปลอดภยัอาคารสถานท่ี รวมถึงการสืบสวน ติดตามจบักุมบุคคลเพื่อส่งศาลท่ีออกคาํสั่งหรือ

หมายศาล กรณีจบักุมขา้มเขตให้ส่งพนกังานสอบสวนหรือราชทณัฑ์ เพื่อส่งไปยงัศาลท่ีออกคาํสั่ง

หรือหมายศาลกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดอยู่ต่างประเทศ ให้ดาํเนินการตามพระราชบญัญติัส่งผูร้้าย

ขา้มแดน 

ทั้งน้ีเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการสืบสวนจบักุมไดเ้อง โดยตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมาย 

จะมีการกาํหนดให้บุคลากรท่ีมาทาํหนา้ท่ีภายในหน่วยงานรักษาของศาลยุติธรรมเป็นเจา้พนกังาน

ตามกฎหมาย มีอาํนาจจบักุมไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และส่งให้พนกังาน
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สอบสวนในทอ้งท่ีท่ีเกิดเหตุดาํเนินการ ส่วนการดูแลผูต้อ้งขงัไป-กลบั ระหว่างศาลและราชทณัฑ ์

และการบงัคบัคดีนายประกนั ไม่ควรกาํหนดเป็นอาํนาจหนา้ท่ีหลกั แต่ควรกาํหนดเป็นภารกิจพิเศษ 

ซ่ึงตอ้งแก้ไขกฎหมายโดยหลกัเกณฑ์และวิธีการให้เป็นไปตามระเบียบท่ีท่ีประชุมใหญ่กาํหนด  

มีโครงสร้างหน่วยงานและบุคลากร แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนกลาง เป็นหน่วยงานข้ึนใหม่  

มีสถานะเป็นสานักและข้ึนตรงต่อเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมหรือข้ึนตรงต่อเลขาธิการ

ประธานศาลฎีกา ส่วนภูมิภาค ข้ึนกบัสาํนกังานอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 1-9 ศาลในภาค 1-9 ข้ึนอยูก่บัผู ้

พิพากษาหัวหน้าศาล โดยทุกส่วน มีอาํนาจปฏิบติัการได้เองเม่ือเกิดเหตุข้ึน และส่วนกลางควรมี

หน่วยเคล่ือนท่ีเร็วเพื่อส่งออกไปปฏิบติัการในศาลต่างๆ ไดเ้ม่ือมีเหตุสมควรและจาํเป็น โครงสร้าง

บุคลากรนั้ น ควรเป็นข้าราชการทั้งหมด และยกเลิกระบบตาํรวจศาลและเจา้หน้าท่ีรักษาความ

ปลอดภยัจากหน่วยงานทหารผ่านศึก โดยควรรับบุคลากรท่ีมีประสบการณ์แล้ว มีการกาํหนด

หลกัเกณฑ์และการเล่ือนระดบัชั้นข้ึนไป มีการฝึกอบรมต่อเน่ืองปัจจุบนัยงัไม่มีการจดัตั้งหน่วยงาน

ดงักล่าวอยา่งเป็นทางการข้ึนภายในสาํนกังานศาลยุติธรรม มีเพียงการเร่ิมตน้ในการดาํเนินการแบบ

ทดลองดาํเนินการเท่านั้น โดยมีโครงการตาํรวจศาล แต่ทาํเฉพาะบางศาลเท่านั้น 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมีการกาํหนดหน่วยงานกลาง 

เพื่อดาํเนินการจบักุมจาํเลยท่ีหลบหนีหมายจบัของศาลแล้ว การบงัคบัโทษกบัจาํเลยก็จะง่ายข้ึน  

และปัญหาเร่ืองการหลบหนีคดีของจาํเลยจะลดนอ้ยลง ช่วยใหก้ระบวนการยติุธรรมมีประสิทธิภาพ 

ต่างจากประเทศไทยท่ีไม่มีหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีน้ีโดยเฉพาะ จึงทาํให้ตาํรวจและพนักงานฝ่าย

ปกครองท่ีมีภารกิจมาก ไม่อาจจบักุมจาํเลยท่ีหลบหนีคดีไดอ้ย่างเต็มท่ี และพนกังานฝ่ายปกครอง 

ตาํรวจ เป็นหน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของนกัการเมือง ท่ีเป็นฝ่ายบริหาร จึงอาจเกิดความ

เกรงใจและความเกรงกลัวท่ีจะส่งผลกระทบต่อหน้าท่ีการงานของตน จึงทําให้กระบวนการ

ยติุธรรมในการดาํเนินคดีอาญาของนกัการเมืองไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรดงันั้น จะเห็นไดว้า่ หาก

ประเทศไทยมีการบญัญัติกฎหมายจดัตั้งหน่วยงานเพื่อทาํหน้าท่ีในการจบักุมผูก้ระทาํความผิด

เหมือนเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงในส่วนของสานกังานศาลยุติธรรมเองก็มีแนวคิดเช่นเดียวกนั

ท่ีควรจะจดัตั้งหน่วยงานดงักล่าวข้ึน และหากสามารถจดัตั้งหน่วยงานดงักล่าวข้ึนไดจ้ะส่งผลดีทาํ

ให้ประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีติดตามจบักุมผูก้ระทาํความผิดท่ีหลบหนีหมายจบัของศาล

โดยเฉพาะ ส่งผลต่อการควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ผูท่ี้ทุจริตคอร์รัปชัน่

จะได้รับโทษตามกฎหมาย ทาํให้การทุจริตคอร์รัปชั่นลดน้อยลง เน่ืองจากนักการเมืองท่ีคิดจะ

กระทาํความผิดเกิดความเกรงกลัวต่อการบังคบัใช้กฎหมายของศาล ทาํให้ไม่กล้าท่ีจะกระทาํ

ความผิดและเป็นตวัอยา่งแก่นกัการเมืองท่ีจะกระทาํความผิด เกิดความเกรงกลวั จึงช่วยป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่ ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป 
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1.  บทสรุป 

 

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เป็นปัญหาท่ีสะสมใน

ประเทศไทยเป็นระยะเวลานาน การตรวจสอบผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจึงเป็นกระบวนการ

อยา่งหน่ึงในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่ใหล้ดนอ้ยลง ในอดีตการตรวจสอบผู้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองในคดีอาญาโดยศาลยติุธรรมเป็นกระบวนการท่ีเช่ือวา่จะสามารถลดทอน

การทุจริตคอร์รัปชัน่ได ้หากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทุจริตคอร์รัปชัน่ จะเป็นความผิดฐานเป็น

เจา้พนักงานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด 

ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยทุจริตอนัเป็นความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ โดยมี

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นหลกัในการพิจารณาคดี แต่ในทางปฏิบติันั้นกลบัไม่

สามารถลงโทษผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีทุจริตต่อตาํแหน่งหน้าท่ีทางการเมืองได้ ทั้ งน้ี

เน่ืองจากวิธีพิจารณาความในระบบกล่าวหาท่ีมีเทคนิคหรือชั้นเชิงของกระบวนการพิจารณาคดีทาํ

ใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีมีทั้งกาํลงัทรัพยแ์ละอิทธิพลอาศยัช่องวา่งของกฎหมายดงักล่าวทาํ

ให้หลุดพน้คดีความไปได ้นอกจากน้ีกระบวนการในชั้นสอบสวน การคน้หาพยานหลกัฐานต่างๆ 

เป็นไปไดย้าก เพราะผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งในฝ่ายบริหารอาจให้คุณและ

โทษแก่เจ้าหน้าท่ี ข้าราชการ พนักงานของรัฐท่ีเป็นฝ่ายบริหารด้วยกันได้ ทาํให้กระบวนการ

ตรวจสอบผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในศาลยุติธรรมในระบบปกตินั้นไม่สามารถนาํมาใชใ้นการ

ตรวจสอบได ้

ปัจจุบนัไทย มีการจดัตั้งศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองข้ึน 

ทาํให้เกิดผลดีหลายประการ ทั้งการนาํวิธีพิจารณาความในระบบไต่สวนมาใชแ้ทนท่ีการพิจารณา

ความในระบบกล่าวหา การกาํหนดให้การพิจารณาความตอ้งกระทาํดว้ยความรวดเร็ว ในระหวา่ง

การพิจารณาคดีจะบันทึกการพิจารณาโดยใช้เคร่ืองมือบันทึกภาพและเสียงศาลสามารถเรียก

พยานหลกัฐานไดเ้องเป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารพิจารณาคดีเป็นธรรมและศาลสามารถเขา้ถึงความจริง

ในคดีมากท่ีสุดโดยมิใช่การอาศยัชั้นเชิงในทางพิจารณาความอยา่งในระบบกล่าวหา อยา่งไรก็ตาม

ภายหลงัจากการจดัตั้งศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พบวา่กฎหมายท่ีใช้



97 

บงัคบักบักระบวนการพิจารณาคดีในศาลยงัไม่มีแนวทางปฏิบติัท่ีชัดเจน ได้แก่ พระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 

ข้อกาํหนดเก่ียวกับการดาํเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  

พ.ศ. 2543 และขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการดาํเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง พ.ศ. 2562 ทาํให้การพิจารณาคดีในชั้นศาลยงัพบปัญหาอุปสรรคหลายประการ ทาํให้การ

พิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรสําหรับปัญหาท่ีพบ

จะมีหลากหลายประการตั้งแต่ก่อนการเร่ิมต้นกระบวนการพิจารณาคดี ระหว่างกระบวนการ

พิจารณาคดี และหลงัจากท่ีศาลมีคาํพพิากษาแลว้ โดยรวบรวมปัญหาหลกัๆ ดงัน้ี 

1.1 ปัญหาที่ 1 ในกรณีท่ีจาํเลยไม่มาศาลในนดัพิจารณาคดีคร้ังแรก ในกรณีน้ีเกิดจาก

การท่ีจาํเลยไม่ประสงคจ์ะสู้คดีแต่แรกหรือมีเจตนาท่ีจะประวงิการดาํเนินคดีของศาล ทาํใหจ้าํเลยไม่

เขา้มาอยู่ในอาํนาจของศาล ศาลจึงไม่สามารถเร่ิมตน้กระบวนการพิจารณาคดีได้ ทาํให้ศาลตอ้ง

จาํหน่ายคดีออกจากสารบบความชัว่คราว 

 

บทบัญญัตกิฎหมายไทย 

พ.ร.ป.วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560  

-มาตรา 27 “การยืน่ฟ้องคดีต่อศาล ใหอ้ยัการสูงสุดหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหามาศาลในวนั

ฟ้องคดี ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่มาศาลและอยัการสูงสุดหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหลกัฐานแสดงต่อศาลวา่

ไดเ้คยมีการออกหมายจบัผูถู้กกล่าวหาแลว้แต่ยงัไม่ไดต้วัมา หรือเหตุท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่มาศาลเกิดจากการประวงิ

คดี หรือไม่มาศาลตามนดัโดยไม่มีเหตุแกต้วัอนัควร ใหศ้าลประทบัรับฟ้องไวพิ้จารณาได ้แมจ้ะไม่ปรากฏผูถู้ก

กล่าวหาต่อหนา้ศาล” 

-มาตรา 28 ในกรณีท่ีศาลประทบัรับฟ้องไวต้ามมาตรา 27 และศาลไดส่้งหมายเรียกและสาํเนาฟ้องใหจ้าํเลย

ทราบโดยชอบแลว้แต่จาํเลยไม่มาศาล ใหศ้าลออกหมายจบัจาํเลยและใหผู้มี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดตามหรือ

จบักมุจาํเลยรายงานผลการติดตามจบักมุเป็นระยะตามท่ีศาลกาํหนด 

บทบัญญัตกิฎหมายสหรัฐอเมริกา 

กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งอเมริกา ค.ศ.1992 

-มาตรา 3 อนุมาตรา 2 “ใหอ้าํนาจตุลาการน้ีขยายเหนือคดีทั้งปวง.....การพิจารณาความผิดทางอาญาทั้งปวง

กระทาํโดยคณะลูกขนุ และใหพิ้จารณาคดีในรัฐท่ีกระทาํความผิดดงักล่าว.....” 

-มาตรา 4“สิทธิของประชาชนท่ีจะมีความปลอดภยัในร่างกาย เคหสถาน เอกสารและทรัพยส่ิ์งของจากการถูก

ตรวจคน้หรือยดึโดยไม่มีสาเหตุอนัควร จะละเมิดไม่ไดแ้ละจะออกหมายเพ่ือกระทาํดงักล่าวใดๆ ไม่ได ้........” 
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บทบัญญัตกิฎหมายสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กฎหมายวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของลาว ค.ศ.2017 

-มาตรา 28 “ผูต้อ้งหาและจาํเลย คือบุคคลท่ีถูกนาํตวัไปดาํเนินคดีตามคาํสัง่ใหเ้ปิดการสอบสวนท่ีออกโดย

พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ.......” 

มาตรา 67 “ก่อนการพิจารณาคดีผูต้อ้งสงสยัอาจถูกกกัตวัไวท่ี้บา้นหรือสถานท่ีอ่ืน ๆ และหา้มไม่ใหอ้อกไปขา้ง

นอกโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ.....” 

 

จากขอ้บญัญติักฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ ผูเ้ขียนเห็นวา่ ในการดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองนั้น เม่ืออยัการสูงสุดยืน่ฟ้องต่อศาล ควรจะมีตวัหรือคุมตวัผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองนั้นมาศาลเพื่อให้บุคคลนั้นอยู่ในอาํนาจของศาลและป้องกนัการหลบหนี เพราะผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองมีอิทธิพลและทุนทรัพยค่์อนขา้งสูง หากเห็นวา่คดีความนั้นตนเสียเปรียบหรือ

ตนกระทาํผิดจริงอาจจะหลบหนีไดห้รือหากหลบหนีศาลก็มีอาํนาจท่ีจะดาํเนินกระบวนพิจารณาได ้

เพราะถือไดว้า่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอยูใ่นอาํนาจของศาลแลว้ 

1.2 ปัญหาที่ 2 ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาหรือเป็นผูพ้ิพากษาอาวุโสท่ีเคยดาํรงตาํแหน่งไม่

ตํ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคุณสมบติัของผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงมีอายุราชการ

ในการทาํงานมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 20-25 ปี ในศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา ซ่ึงเป็นระบบการ

พิจารณาคดีในศาลยติุธรรมใชร้ะบบการพิจารณาคดีแบบกล่าวหาทาํให้ผูพ้ิพากษาศาลฎีกามีความรู้ 

ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ในดา้นการพิจารณาคดีแบบกล่าวหา 

 

บทบัญญัตกิฎหมายไทย 

พ.ร.ป.ว่าด้วยวธีิพจิารณาคดอีาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมอืง พ.ศ. 2560  

-มาตรา 6“การพิจารณาคดีใหใ้ชร้ะบบไต่สวนโดยใหศ้าลคน้หาความจริงไม่วา่จะเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ฝ่ายใด

ฝ่ายหน่ึง และในการวนิิจฉยัปัญหาขอ้เทจ็จริง.........โดยนาํสาํนวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.หรือ

ของคณะผูไ้ต่สวนอิสระ แลว้แต่กรณี เป็นหลกัในการพิจารณา และเพ่ือประโยชนแ์ห่งความยติุธรรมใหศ้าลมี

อาํนาจไต่สวนหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานเพ่ิมเติมได”้ 

ข้อกาํหนดเกีย่วกบัการดาํเนินคดขีองศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมอืง พ.ศ. 2543 

-ขอ้ 18 “การไต่สวนพยานบุคคล ใหศ้าลแจง้ใหพ้ยานทราบประเดน็และขอ้เทจ็จริงท่ีจะทาํการไต่สวน แลว้ให้

พยานเบิกความในขอ้นั้นดว้ยตนเองหรือตอบคาํถามศาล.......หา้มมิใหคู้ค่วามฝ่ายใดถามพยานอีกเวน้แต่จะไดรั้บ

อนุญาตจากศาล” 
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บทบัญญัตกิฎหมายสหรัฐอเมริกา (กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งอเมริกา ค.ศ.1992) 

-มาตรา 3 อนุมาตรา 2 “ใหอ้าํนาจตุลาการน้ีขยายเหนือคดีทั้งปวง.....การพิจารณาความผิดทางอาญาทั้งปวง

กระทาํโดยคณะลูกขนุ และใหพิ้จารณาคดีในรัฐท่ีกระทาํความผิดดงักล่าว.....” 

-มาตรา 6 “การดาํเนินคดีอาญาทั้งปวง.....ใหจ้าํเลยไดรั้บการพิจารณาอยา่งรวดเร็วและเปิดเผย โดยคณะลูกขนุท่ี

ไม่มีอคติ.....” 

บทบัญญัตกิฎหมายสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กฎหมายวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของลาวค.ศ.2017 

มาตรา 7“การรับประกนัสิทธิในการป้องกนัต่อผูถู้กกล่าวหาผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะต่อสูค้ดี ผูถู้กกล่าวหาอาจ

ปกป้องตวัเองหรือมีทนายความเพ่ือใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายแก่เขา ศาลของประชาชนอยัการผูส้อบสวน 

และผูส้อบสวนจะตอ้งรับประกนัสิทธิในการต่อสูค้ดีแก่ผูถู้กกล่าวหาเพ่ือปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ท่ีชอบ

ดว้ยกฎหมายของเขาผูเ้รียกร้อง จะตอ้งนาํพยานหลกัฐานมาพิสูจนข์อ้เรียกร้องของตนและเพ่ือพิสูจน์วา่ผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยกระทาํความผิด ผูก้ระทาํความผิดผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิแสดงพยานหลกัฐานเพ่ือป้องกนัตวั แต่จะ

ไม่ถูกบงัคบัใหน้าํพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตน” 

 

จากขอ้บญัญติักฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ ผูเ้ขียนเห็นวา่ การพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั้นใช้ระบบไต่

สวนเป็นหลกั เพื่อเป็นหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาคดีอาญาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและบทบาท

ของศาลในการค้นหาความจริงนั้ นศาลจะใช้แนวทางสํานวนการไต่สวนมาจากสํานวนของ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงสํานวนดงักล่าวศาลสามารถใชอ้า้งอิง

และคน้หาความจริงเพิ่มเติมจากสํานวนดงักล่าว และควรเปิดโอกาสให้จาํเลยต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี

โดยศาลตอ้งวางตนเป็นกลางอยา่งแทจ้ริง หากศาลสงสัยในประเด็นใดควรให้โอกาสคู่ความในการ

นาํเสนอพยานหลกัฐานเพื่อหกัลา้งกนั แลว้จึงวนิิจฉยัตดัสินคดี 

1.3 ปัญหาที่ 3 การบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผู ้ดํารง

ตาํแหน่งทางการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เม่ือรู้ผลคาํพิพากษาลงโทษ จาํเลยอาจมีการหลบหนีไม่มา

รับโทษตามคาํพิพากษาโดยยินยอมให้ศาลยึดหลกัทรัพยท่ี์ใช้ประกนัตวัและศาลไม่มีหน่วยงานท่ี

รับผดิชอบในการติดตามตวัในกรณีท่ีจาํเลยหลบหนี 
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บทบัญญัตกิฎหมายไทย (พ.ร.ป.ว่าด้วยวธีิพจิารณาคดอีาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมอืง พ.ศ. 2560) 

-มาตรา 65 การบงัคบัใหเ้ป็นไปตาม........คาํพิพากษาและคาํสัง่ในการบงัคบัคดีตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นท่ีสุด 

ข้อกาํหนดเกีย่วกบัการดาํเนินคดขีองศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมอืง พ.ศ. 2543 

-ขอ้ 38 การบงัคบัคดีอาญา.....ใหผู้พิ้พากษาประจาํแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกามี

อาํนาจออกหมายหรือคาํสัง่ใด ๆ.......เพ่ือบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ของศาล 

พ.ร.บ.เจ้าพนักงานตาํรวจศาล พ.ศ. 2562 

-มาตรา 3 เจา้พนกังานตาํรวจศาล คือ บุคคลท่ีเลขาธิการสาํนกังานศาลยติุธรรมแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตาม

พระราชบญัญติัน้ี 

บทบัญญัตกิฎหมายสหรัฐอเมริกา (กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งอเมริกา ค.ศ.1992) 

-มาตรา 3 อนุมาตรา 2 “ใหอ้าํนาจตุลาการน้ีขยายเหนือคดีทั้งปวง.....การพิจารณาความผิดทางอาญาทั้งปวง

กระทาํโดยคณะลูกขนุ และใหพิ้จารณาคดีในรัฐท่ีกระทาํความผิดดงักล่าว.....” 

พระราชบญัญติัศาลยติุธรรมของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1789 

-มีการจดัตั้ง US Marshals ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

บทบัญญัตกิฎหมายสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว(กฎหมายว่าด้วยการดาํเนินคดอีาญาของลาวค.ศ.

2017) 

-มาตรา 104 องคก์รบงัคบัตามคาํพิพากษาองคก์รบงัคบัใชค้าํพิพากษา ไดแ้ก่ 

1. สาํนกังานบงัคบัคดีของกองยติุธรรมจงัหวดัหรือเมืองและหน่วยบงัคบัคดีของสาํนกังานยติุธรรมเขต

หรือเทศบาลซ่ึงมีหนา้ท่ีบงัคบัใชบ้ทลงโทษท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชดเชยความเสียหายทางแพง่ค่าปรับการยดึ

ทรัพยสิ์น 

2. เรือนจาํ (คดีอาญา) 

สาํหรับการติดตามตวัมารับโทษตามกฎหมาย กรณีไดรั้บการประกนัตวั ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ทหาร ฝ่าย

ปกครอง 

 

จากขอ้บญัญติักฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ ผูเ้ขียนเห็นว่า การบงัคบัตามคาํพิพากษาของ

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง รัฐควรจดัหน่วยงานสนบัสนุนกิจการของศาล

ฎีกาแผนกคดีอาญาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและศาลยุติธรรมทัว่ประเทศ ควรจะมีหน่วยงานใน

การติดตามบังคบัคดีด้วยตนเองโดยข้ึนตรงต่อศาล ไม่ควรข้ึนตรงต่อกระทรวงยุติธรรม เพราะ

กระทรวงยุติธรรมมีรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองรับผิดชอบจึงอาจส่งผลกระทบต่อ

การปฏิบติังานหรืออนาคตทางราชการของผูป้ฏิบติัได ้
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2.  ข้อเสนอแนะ 

 

จากบทสรุปท่ีพบปัญหาหลายๆ ด้าน ในประเทศไทย ดังนั้นผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนว

ทางการแกไ้ขและป้องกนัปัญหาในอนาคต โดยเสนอแกพ้ระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

 

พระราชบญัญัตปัิจจุบัน ร่าง พระราชบญัญัตแิก้ไขใหม่ 

พ.ร.ป.ว่าด้วยวธีิพจิารณาคดอีาญาของผู้ดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมอืง พ.ศ. 2560  

-มาตรา 27 “การยืน่ฟ้องคดีต่อศาล ใหอ้ยัการสูงสุด

หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหามา

ศาลในวนัฟ้องคดี ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่มาศาล

และอยัการสูงสุดหรือคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหลกัฐานแสดงต่อ

ศาลวา่ไดเ้คยมีการออกหมายจบัผูถู้กกล่าวหาแลว้แต่

ยงัไม่ไดต้วัมา..........ใหศ้าลประทบัรับฟ้องไวพิ้จารณา

ได ้แมจ้ะไม่ปรากฏผูถู้กกล่าวหาต่อหนา้ศาล” 

พ.ร.ป.ว่าด้วยวธีิพจิารณาคดอีาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่ง

ทางการเมอืง พ.ศ. 2560  

-มาตรา 27 “คดีซ่ึงพนกังานอยัการสูงสุดเป็นโจทก ์ใน

วนัยืน่ฟ้องใหโ้จทกน์าํจาํเลยหรือคุมตวัมาศาล แลว้ให้

ส่งสาํเนาฟ้องใหจ้าํเลยรายตวัไปเวน้แต่จาํเลยไดรั้บ

สาํเนาฟ้องไวก่้อน เม่ือศาลเช่ือวา่เป็นจาํเลยจริงใหอ่้าน

และอธิบายฟ้องใหฟั้ง”  

     เม่ือถูกฟ้องแลว้หา้มไม่ใหจ้าํเลยเคล่ือนยา้ยหรือทาํ

นิติกรรมใดๆ กบัทรัพยสิ์น จนกวา่จะมีคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุด 

พ.ร.ป.ว่าด้วยวธีิพจิารณาคดอีาญาของผู้ดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมอืง พ.ศ. 2560  

-มาตรา 6 “การพิจารณาคดีใหใ้ชร้ะบบไต่สวนโดย

ใหศ้าลคน้หาความจริงไม่วา่จะเป็นคุณหรือเป็น

โทษแก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง และในการวนิิจฉยัปัญหา

ขอ้เทจ็จริง.........โดยนาํสาํนวนการไต่สวนของ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ หรือของคณะผูไ้ต่สวนอิสระ แลว้แต่กรณี 

เป็นหลกัในการพิจารณา และเพ่ือประโยชน์แห่ง

ความยติุธรรมใหศ้าลมีอาํนาจไตส่วนหาขอ้เทจ็จริง

และพยานหลกัฐานเพ่ิมเติมได”้ 

พ.ร.ป.ว่าด้วยวธีิพจิารณาคดอีาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่ง

ทางการเมอืง พ.ศ. 2560  

-มาตรา 6 “การพิจารณาคดีใหใ้ชร้ะบบไต่สวนโดยให้

ศาลคน้หาความจริงไม่วา่จะเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ฝ่าย

ใดฝ่ายหน่ึง และในการวนิิจฉยัปัญหาขอ้เท็จจริง โดยนาํ

สาํนวนการไต่สวนของคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือของคณะผูไ้ต่สวน

อิสระ แลว้แต่กรณี ประกอบในการพิจารณา และเพ่ือ

ประโยชน์แห่งความยติุธรรมใหศ้าลมีอาํนาจไต่สวนหา

ขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานเพ่ิมเติมได”้ 
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พระราชบญัญัตปัิจจุบัน ร่าง พระราชบญัญัตแิก้ไขใหม่ 

พ.ร.ป.ว่าด้วยวธีิพจิารณาคดอีาญาของผู้ดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมอืง พ.ศ. 2560  

-มาตรา 65 การบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาหรือ

คาํสัง่ในคดีใหเ้ป็นไปตามขอ้กาํหนดของประธาน

ศาลฎีกา คาํพิพากษาหรือคาํสัง่ในการบงัคบัคดีตาม

วรรคหน่ึงใหเ้ป็นท่ีสุด 

พ.ร.ป.ว่าด้วยวธีิพจิารณาคดอีาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่ง

ทางการเมอืง พ.ศ. 2560  

-มาตรา 65 การบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาหรือ

คาํสัง่ในคดีใหเ้ป็นไปตามขอ้กาํหนดของประธานศาล

ฎีกา คาํพิพากษาหรือคาํสัง่ในการบงัคบัคดีตามวรรค

หน่ึงใหเ้ป็นท่ีสุด  

ในกรณีท่ีจาํเลยหลบหนีใหท้าํการยดึทรัพยข์องจาํเลย คู่

สมรส บิดา มารดา บุตร ใหต้กเป็นของแผน่ดินทนัทีเม่ือ

จาํเลยหลบหนีการควบคุมหรือรายงานตวัต่อศาล (กรณี

ปล่อยตวัชัว่คราว) 

ข้อกาํหนดเกีย่วกบัการดาํเนินคดขีองศาลฎกีาแผนก

คดอีาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมอืง พ.ศ. 2543 

-ขอ้ 38 การบงัคบัคดีอาญา.....ใหผู้พิ้พากษาประจาํ

แผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองใน

ศาลฎีกามีอาํนาจออกหมายหรือคาํสัง่ใด ๆ .......เพ่ือ

บงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ของศาล 

พ.ร.บ.เจ้าพนักงานตาํรวจศาล พ.ศ. 2562 

-มาตรา 3 เจา้พนกังานตาํรวจศาล คือ บุคคลท่ี

เลขาธิการสาํนกังานศาลยติุธรรมแต่งตั้งใหป้ฏิบติั

หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 

ข้อกาํหนดเกีย่วกบัการดาํเนินคดขีองศาลฎกีาแผนก

คดอีาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมอืง พ.ศ. 2543 

-ขอ้ 38 การบงัคบัคดีอาญาใหผู้พิ้พากษาประจาํแผนก

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกามี

อาํนาจออกหมายหรือคาํสัง่ใด ๆ เพ่ือบงัคบัใหเ้ป็นไป

ตามคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ของศาล แลว้สัง่ใหเ้จา้พนกังาน

ตาํรวจศาลเป็นผูด้าํเนินการ และใหต้าํรวจศาลมีอาํนาจ

ออกคาํสัง่ตาํรวจ ทหารหรือฝ่ายปกครอง และใหมี้อาํนาจ

ประสานงานยงัต่างประเทศ เพ่ือนาํตวัจาํเลยมาลงโทษ

ตามคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ของศาลฯ 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

ช่ือ-สกุล นายเอกนรินทร์  หนูมี 

วนัเดือนปีเกดิ 28 กนัยายน 2520 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอชุมแพ จงัหวดัขอนแก่น 

ประวตัิการศึกษา สาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี วศิวกรรมไฟฟ้า-อิเล็กทรอนิกส์  

 คณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยมีหานคร  

 เม่ือปีการศึกษา 2545 และปริญญาตรีนิติศาสตรบณัฑิต 

 สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

 เม่ือปีการศึกษา 2559 และเขา้ศึกษาต่อในหลกัสูตร 

 นิติศาสตรมหาบณัฑิต วชิาเอกกฎหมายอาญา 

 และกระบวนการยติุธรรม มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

 เม่ือปีการศึกษา 2561 

สถานทีท่าํงาน สาํนกังานทาเวยีงและหนูมีทนายความจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

ตําแหน่ง  ทนายความ  


