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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา 1) สภาพทัว่ไปและผลการด าเนินงานของ
สหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 2) ประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายใน
ของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 3) เปรียบเทียบผลการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้น
ควบคุมภายในกบัผลการด าเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 4) ศึกษาแนวทางการน า
ผลการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในไปปรับใชใ้นการด าเนินงานของสหกรณ์บริการใน
เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร  
 ประชากรท่ีใชศึ้กษา คือ สหกรณ์บริการในเขตประเวศ ท่ีมีการด าเนินธุรกิจอยา่งต่อเน่ือง จ านวน 4 
สหกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา คือ 1) แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายใน ของ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ 2) แบบเก็บขอ้มูลทางการเงินเพ่ือวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของสหกรณ์       
3) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก สถิติท่ีใชว้ิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าสัดส่วน และการวิเคราะห์เน้ือหา 
เพื่อสรุปแนวทางการน าผลการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในไปปรับใชใ้นการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ 

ผลการศึกษาพบวา่ 1) สหกรณ์บริการในเขตประเวศกรุงเทพมหานครมีระยะเวลาการด าเนินงาน 5 - 
11 ปี จ านวนสมาชิก 49-276 คน คณะกรรมการ 7 - 13 คน เจา้หน้าท่ีสหกรณ์ 1 คน ส่วนใหญ่มีทุนด าเนินงาน
เพ่ิมข้ึน ด าเนินธุรกิจดา้นเคหสถาน และ บริการแท็กซ่ี  2) คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านการควบคุม
ภายใน  12 ดา้น ผลการประเมินอยูใ่นระดบัดี 1 สหกรณ์ และตอ้งแกไ้ข 3 สหกรณ์  สัดส่วนของการปฏิบติั ณ จุด
ควบคุมนอ้ยท่ีสุด  ทั้ง 4 สหกรณ์ คือ การจดัท างบดุล รองลงไป คือ ดา้นอ่ืน ๆ จ านวน 3 สหกรณ์  3) สหกรณ์ท่ีมี
คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัดี ค่าเฉล่ียอตัราก าไรสุทธิ และ อตัราผลตอบแทนต่อ
ส่วนของผูถื้อหุ้น สูงกวา่ สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ขค่อนขา้งมาก   แต่ค่าเฉล่ียอตัรา
ผลตอบแทนต่อสินทรัพยใ์กลเ้คียงกนั 4) แนวทางในการน าผลการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุม
ภายใน คือ คณะกรรมการประชุมร่วมเพ่ือก าหนดแนวทางและมีการติดตามแผน แต่งตั้ งคณะกรรมการให้ท า
หนา้ท่ีการเงิน การบญัชี  และสหกรณ์ควรจดัท าแผน น าแผนไปปฏิบติั และติดตามผลเป็นระยะ 
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Abstract 

  

 The purposes of this independent study were to 1) study general 

circumstance and performance results of service cooperatives 2) assess cooperatives 

management quality on services cooperatives’ internal control 3) compare assessment 

results of cooperatives management on internal control with performance results of 

service cooperatives and 4) explore guidelines to apply assessment results of 

cooperatives management on internal control with service cooperatives’ operation in 

Prawet District, Bangkok Metropolis. 

 Studied population comprised cooperatives administrators from 4 service 

cooperatives in Prawet District that run business continuously. Tools were;                

1) Cooperative Promotion Department’s assessment form for cooperatives 

management on internal control 2) cooperatives’ financial data collection form and          

3) depth interview. Statistics used for data analysis included frequency, mean, value 

of ratio and contents analysis. 

 Findings were the following. 1) Operation period of service cooperatives 

in Prawet District was between 5-11 years with 49-276 members and 7-13 committee 

members including 1 staff. Capital of most service cooperatives increased. They ran 

housing and taxi business. 2) With regard to cooperatives management quality on 12 

aspects of internal control, only one cooperative was assessed at high level while the 

plan and participation were three cooperatives needed improvement. Ratio of 

operation of all four cooperatives, at the least controlled point was balance sheet, next 

was other aspects for the rest three cooperatives. 3) The cooperatives rated with high 

level management quality on internal control appeared to gain higher net profit 

margin and return on equity ratio than those cooperatives that needed improvement 

for their internal control. However, mean of return on asset ratio was almost the same. 

4) Guidelines to apply assessment results of cooperatives management on internal 

control with service cooperatives’ operation; in order to set guidelines and follow up a 

plan, committee meetings should be organized and assign committee members to take 

charge of finance, and accounting. Also a plan should be developed for further 

implementation and follow up periodically.  
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

กรมส่งเสริมสหกรณ์มีภารกิจเก่ียวกบัการส่งเสริม เผยแพร่ และให้ความรู้เก่ียวกับ

อุดมการณ์ หลกัการ และวธีิการสหกรณ์ใหแ้ก่บุคลากรสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และประชาชนทัว่ไป 

ส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง และพัฒนาระบบสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็ง โดยการพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้ ในการดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ เพิ่มขีดความสามารถ

ในดา้นการบริหารจดัการ การดาํเนินธุรกิจให้มีประสิทธิภาพ และมีการเช่ือมโยงธุรกิจสหกรณ์สู่

ระดบัสากลเพื่อให้ สมาชิกสหกรณ์มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม โดยมีการ

แบ่งส่วนราชการ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้แก่ราชการบริหารส่วนกลางประกอบด้วยสํานักงาน

เลขานุการกรม กอง การเจ้าหน้าท่ี กองคลัง กองแผนงาน ศูนย์สารสนเทศ สํานักงานส่งเสริม

สหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นท่ี 1 - 2 สํานกับริหารเงินทุน สํานกัพฒันาธุรกิจสหกรณ์ สํานกัพฒันา

และถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ สาํนกัส่งเสริมและพฒันาสหกรณ์ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

ประกอบด้วย สํานักงาน สหกรณ์จงัหวดั(กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2554) 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้กาํหนดให้มีการดําเนินงานแนะนําส่งเสริมให้สหกรณ์มี

ระบบการควบคุมภายในซ่ึงเป็น “กระบวนการ (process) ท่ีถูกนําไปปฏิบัติโดยบุคลากรของ

สหกรณ์ อนัมีคณะกรรมการ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี เพื่อใหอ้งคก์รสามารถมัน่ใจไดใ้นระดบัหน่ึงวา่ 

หากไดมี้การปฏิบติัตามกระบวนการเหล่าน้ีแลว้ องค์กรจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ทางธุรกิจท่ี

ต้องการได้” เหตุท่ีให้ความมั่นใจเต็ม 100 % ไม่ได้ เพราะการปฏิบัติบางอย่างนั้ นข้ึนอยู่กับ

ความสามารถส่วนตวัในการตดัสินใจของผูป้ฏิบติั บางอยา่งถา้จะทาํใหเ้ต็มท่ีตอ้งลงทุนสูงเกินกวา่ท่ี

องค์กรจะรับได ้ก็เลยตอ้งทาํให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได้ และท่ีสําคญัการควบคุมภายในจะไม่ช่วยให้

องค์กรบรรลุวตัถุประสงค์หากผูบ้ริหารไม่เห็นความสําคญัของการควบคุมภายใน และจะพยายาม

ละเลยขั้นตอนการปฏิบติังานต่างๆอยู่เสมอ (คู่มือแนะนาํส่งเสริมการควบคุมภายใน กรมส่งเสริม

สหกรณ์, 2555) 
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สํานักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นท่ี 2 มีสหกรณ์รวมทั้ งหมด 389 

สหกรณ์  ประกอบด้วยสหกรณ์การเกษตรจาํนวน 9 สหกรณ์ สหกรณ์ประมงจาํนวน 1 สหกรณ์ 

สหกรณ์ร้านคา้จาํนวน 17 สหกรณ์ สหกรณ์ออมทรัพยจ์าํนวน 183 สหกรณ์ สหกรณ์บริการจาํนวน 

146 ส ห ก รณ์  ส ห ก รณ์ เค รดิ ต ยู เน่ี ย น จําน วน  33 ส ห ก รณ์   (สํ านัก งาน ส่ ง เส ริม ส ห ก รณ์

กรุงเทพมหานคร พื้นท่ี 2, 2560) 

สหกรณ์บริการในเขตประเวศมีทั้งหมด 7 สหกรณ์ แบ่งเป็น สหกรณ์ท่ียงัดาํเนินงาน 4 

สหกรณ์ หยุดดาํเนินงาน 2 สหกรณ์ และสหกรณ์ท่ีจดัตั้ งข้ึนใหม่ 1 สหกรณ์ โดยสหกรณ์ท่ียงั

ดาํเนินงานอยูมี่ผลการดาํเนินงาน 3 ปียอ้นหลงั ดงัน้ี 1) สหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกดั ปี

ทางบญัชี 2556 ขาดทุนสะสมเป็นจาํนวนเงิน 2,696,323.03 บาท ปีทางบญัชี 2557 ขาดทุนสะสม

เป็นจาํนวนเงิน 1,296,892.85 บาท และปี 2558 ขาดทุนสะสมเป็นจาํนวนเงิน 1,129,786.99 2) 

สหกรณ์เคหสถานชุมชนบวัหลวง จาํกดั ไม่สามารถปิดบญัชีไดต้ั้งแต่ปี 2549 – ปี 2558 3) สหกรณ์

บางกอกแท็กซ่ี จาํกดั  ปีทางบญัชี 2556 มีกาํไรสุทธิ 3,032.68 บาท ปีทางบญัชี 2557 มีกาํไรสุทธิ 

30,020.27  บาท และปี 2558 ขาดทุนสุทธิ 18,891.22 บาท 4) สหกรณ์แทก็ซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั ปีทาง

บญัชี 2556 มีกาํไรสุทธิ 111,752.29 บาท ปีทางบญัชี 2557 ขาดทุนสุทธิ 6,048.64 บาท และปีทาง

บญัชี 2558 มีกาํไรสุทธิ 125,503.72 (รายงานผลการตรวจสอบบญัชี กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2556 

– 2558)  

ปัจจุบนัสหกรณ์บริการมีการดาํเนินธุรกิจโดยอาศยัคณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ี บาง

สหกรณ์คณะกรรมการยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติัตามอุดมการณ์ หลกัการ วิธีการ และ

กฎหมายของสหกรณ์ ขาดการแบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผิดชอบอยา่งชดัเจน และในบางสหกรณ์ไม่มี

เจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติังาน ส่งผลใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงสาเหตุส่วนหน่ึง

มาจากระบบการควบคุมภายในท่ีไม่มีประสิทธิผลเพียงพอ ทาํให้เกิดความเสียหายต่อสหกรณ์ เช่น 

มีจาํนวนลูกหน้ีคา้งชําระเป็นจาํนวนมาก สหกรณ์ไม่สามารถจดัทาํบญัชีให้เป็นปัจจุบนัและไม่

สามารถปิดบญัชีได ้(สาํนกังานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานครพื้นท่ี 2, 2559) 

จากปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพทัว่ไปของสหกรณ์ ผลการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์ และทาํการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของ

สหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร เพื่อให้สหกรณ์เห็นถึงความสําคญัและความจาํเป็น
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ของการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในซ่ึงจะสามารถนาํไปใชจ้นสหกรณ์เกิดความ

มัน่คงและดาํเนินงานไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาสภาพทัว่ไปและผลการดาํเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ

กรุงเทพมหานคร 

2.2 เพื่อประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในของสหกรณ์

บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

2.3 เพื่อเปรียบเทียบผลการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในกบั

ผลการดาํเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

2.4 เพื่อศึกษาแนวทางการนาํผลการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุม

ภายในไปปรับใชใ้นการดาํเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

 

3. กรอบแนวคดิการศึกษา  

  

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้นําแบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านการ

ควบคุมภายในของกรมส่งเสริมสหกรณ์ท่ีได้กาํหนดหัวข้อการประเมินไวท้ั้ งหมด 12 ด้าน 89 

รายการ ดงักรอบแนวคิดการศึกษาดงัภาพท่ี 1.1 
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

 

 

ข้อมูลทัว่ไปของสหกรณ์บริการ 

1. รายได ้

2. ค่าใชจ่้าย 

3. กาํไร 

4. สินทรัพย ์

5. หน้ีสินและทุน 

6. ปริมาณธุรกิจ 

 

เกณฑ์การประเมินการบริหาร

จัดการสหกรณ์ด้านควบคุมภายใน 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 

2. การจดัทาํทะเบียนและการจดัทาํ

รายงานประจาํปี 

3. งานการเงิน 

4. การจดัทาํบญัชี 

5. การจดัทาํงบดุล 

6. ธุรกิจสินเช่ือ 

7. ธุรกิจซ้ือ 

8. การจดัสวสัดิการ 

9. อ่ืน ๆ 

10. การจดัทาํแผน 

11. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 

12. การมีส่วนร่วม 

คุณภาพการควบคุมภายใน 

1. ระดบัดีมาก 

2. ระดบัดี 

3. ระดบัพอใช ้

4. ระดบัควรปรับปรุง 

5. ระดบัตอ้งแกไ้ข 

ผลการดําเนินงานของสหกรณ์ 

1. อตัรากาํไรสุทธิ 

2. อตัราผลตอบแทนจากสินทรัพย ์

    รวม 

3. อตัราผลตอบแทนจากส่วนของ 

    ผูถื้อหุน้ 
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4. ขอบเขตของการศึกษา 

 

4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา  

1) ศึกษาสภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในและประเมิน

คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์บริการ ในเขตประเวศ ตาม

แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 12 ดา้น 

คือ 1) การติดตามผลการปฏิบติังาน 2) การจดัทาํทะเบียนและรายงานประจาํปี 3) งานการเงิน 4) 

การจดัทาํบญัชี 5) การจดัทาํงบดุล 6) ธุรกิจสินเช่ือ 7) ธุรกิจการซ้ือ 8)การจดัสวสัดิการ 9) เร่ืองอ่ืน ๆ 

10) การจดัทาํแผน 11) การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 12) การมีส่วนร่วม 2) ผลการดาํเนินงานของสหกรณ์

บริการ ในเขตประเวศ โดยใช้ 1) อตัรากาํไรสุทธิ 2) อตัราผลตอบแทนจากสินทรัพยร์วม 3) อตัรา

ผลตอบแทนจากส่วนของผูถื้อหุ้น และใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อศึกษาแนวทางการนําผลการ

ประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในไปปรับใชใ้นการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

4.2 ขอบเขตด้านเวลา 

 ระยะเวลาในการศึกษา ตั้งแต่เดือนเมษายน 2560 ถึงเดือนสิงหาคม 2560 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

5.1 สหกรณ์  หมายถึง สหกรณ์บริการท่ีดําเนินธุรกิจอย่างต่อเน่ืองในเขตประเวศ 

กรุงเทพมหานคร 

5.2 ข้อมูลทั่วไปของสหกรณ์บริการ หมายถึง รายได ้ค่าใชจ่้าย กาํไร สินทรัพย ์หน้ีสิน

และทุน ปริมาณธุรกิจ 

5.3 การควบคุมภายในของสหกรณ์ หมายถึง  กระบวนการปฏิบติังานท่ีถูกกาํหนด

ร่วมกนัโดยคณะกรรมการ ผูบ้ริหารตลอดจนพนักงานของสหกรณ์ทุกระดบัชั้น เพื่อให้เกิดความ

มัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผลว่า วิธีการหรือการปฏิบติังานตามท่ีกาํหนดไวจ้ะทาํให้บรรลุวตัถุประสงค์

ของการควบคุม 

5.4 สภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ หมายถึง การท่ีสหกรณ์มีการปฏิบติัหรือไม่

ปฏิบติัตามแนวทางการควบคุมภายในของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ใน 12 ดา้น ไดแ้ก่ 

5.4.1 การติดตามผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การท่ีสหกรณ์ มีการประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการเพื่อติดตามตรวจสอบผลการปฏิบติังานท่ีเกิดข้ึนเพื่อเปรียบเทียบแผนงาน

ท่ีไดว้างไว ้มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุม จาํนวน 7 รายการ 
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5.4.2 การจดัทาํทะเบียนและการจดัทาํรายงานประจาํปี หมายถึง การท่ีสหกรณ์มี

การจดัทาํทะเบียนต่างๆ ตามรายการท่ีกฎหมายกาํหนด พร้อมทั้งการเก็บรักษา เช่นทะเบียนสมาชิก 

ทะเบียนหุ้น และมีการจัดทํารายงานประจาํปีแสดงผลการดําเนินงานเสนอท่ีประชุมใหญ่ มี

รายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุม จาํนวน 13 รายการ 

5.4.3 งานการเงิน หมายถึง สหกรณ์มีการปฏิบติัเก่ียวกบัการรับ-จ่าย  และการเก็บ

รักษาเงินของสหกรณ์ ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบ มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุด

ควบคุม จาํนวน 8 รายการ 

5.4.4 การจดัทาํบญัชี หมายถึง สหกรณ์มีการจดัทาํบญัชีตามแบบและรายการท่ี

นายทะเบียนสหกรณ์กําหนดและเก็บรักษาบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชีไวภ้ายใน

ระยะเวลาท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุม จาํนวน 5 

รายการ    

5.4.5 การจดัทาํงบแสดงฐานะการเงิน หมายถึง สหกรณ์จดัทาํงบแสดงฐานะทาง

การเงินอย่างน้อย 1 คร้ังทุกรอบ 12 เดือน ซ่ึงถือเป็นรอบปีบญัชีสหกรณ์ ตามแบบท่ีนายทะเบียน

กาํหนด ประกอบดว้ย สินทรัพย ์หน้ีสิน ทุน มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุม จาํนวน 2 

รายการ 

5.4.6 ธุรกิจสินเช่ือ หมายถึง สหกรณ์ดาํเนินการเก่ียวกบัการจ่ายเงินกูแ้ก่สมาชิก 

และการรับชาํระหน้ี ซ่ึงขั้นตอนการปฏิบติัต่างๆ ตอ้งเป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบสหกรณ์ มี

รายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุม จาํนวน 16 รายการ 

5.4.7 ธุรกิจการซ้ือ หมายถึง สหกรณ์ดําเนินการเก่ียวกับการจดัหาสินค้ามา

จาํหน่ายตามความตอ้งการของสมาชิก ซ่ึงขั้นตอนการปฏิบติัต่าง ๆ ตอ้งเป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้น

ระเบียบ สหกรณ์ มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจาํนวน 18 รายการ 

5.4.8 การจดัสวสัดิการ หมายถึง สหกรณ์มีการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปี เพื่อการ

จดัสวสัดิการให้กบัสมาชิก เช่น ค่ารักษาพยาบาล ซ่ึงขั้นตอนการปฏิบติัต่างๆ ตอ้งเป็นไปตามท่ี

กาํหนดไวใ้นระเบียบสหกรณ์ มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุม จาํนวน 7 รายการ 

5.4.9 เร่ืองอ่ืนๆ หมายถึง สหกรณ์มีการกาํหนดระเบียบวา่ดว้ย การรับฝากเงินจาก

สหกรณ์อ่ืน ซ่ึงตามท่ีนายทะเบียนกาํหนดและไดก้าํหนดระเบียบวา่ดว้ยการให้สหกรณ์อ่ืนกูย้ืมเงิน 

ตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัของสหกรณ์ มีรายละเอียดของ

การปฏิบติัหรือจุดควบคุม จาํนวน 2 รายการ 
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5.4.10  การจดัทาํแผน หมายถึง สหกรณ์มีการจดัทาํแผนงานและหรือโครงการเพื่อ

ใชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินงานของสหกรณ์ มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุม จาํนวน 4 

รายการ 

5.4.11  การแก้ไขข้อบกพร่อง หมายถึง สหกรณ์มีการประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการ เพื่อหาแนวทางแก้ไขข้อบกพร่องของสหกรณ์หากได้รับรายงานข้อบกพร่องจาก

ผูต้รวจการสหกรณ์หรือผูส้อบบญัชีสหกรณ์ พร้อมรายงานผลการแกไ้ขใหส้หกรณ์จงัหวดั หรือรอง

นายทะเบียนสหกรณ์ทราบทุกเดือน มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุม จาํนวน 2 รายการ 

5.4.12  การมีส่วนร่วม หมายถึง  บุคลากรของสหกรณ์ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการ

ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับประโยชน์ มีรายละเอียดของการปฏิบติั

หรือจุดควบคุม จาํนวน 5 รายการ 

5.5 การประเมินผลการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายใน หมายถึง การ

เปรียบเทียบการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์บริการ โดยการหาค่า

สัดส่วนของจาํนวนรายการท่ีปฏิบติัทั้งหมด ต่อจาํนวนรายการท่ีเป็นจุดควบคุมทั้งหมดตามแบบ

ประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยเทียบกบั

การจดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เป็น 5 ระดบั คือ 1) คุณภาพชั้น

ท่ี 1 คุณภาพการควบคุมภายในดีมาก 2) คุณภาพชั้นท่ี 2 คุณภาพการควบคุมภายในดี 3) คุณภาพชั้น

ท่ี 3 คุณภาพการควบคุมภายในพอใช ้4) คุณภาพชั้นท่ี 4 คุณภาพการควบคุมภายในควรปรับปรุง 5) 

คุณภาพชั้นท่ี 5 คุณภาพการควบคุมภายในตอ้งแกไ้ข 

5.6 จํานวนรายการที่เป็นจุดควบคุมทั้งหมด หมายถึง รายการควบคุมภายในทั้ง 12 

ด้าน จาํนวน 89 รายการ ตามแบบการประเมินการควบคุมภายใน โดยหากรายการใดท่ีสหกรณ์

ไม่ไดท้าํจะไม่นาํมาคาํนวณดว้ย 

5.7 ผลการดําเนินงานของสหกรณ์ หมายถึง ผลการวิเคราะห์อตัราส่วนทางการเงินท่ี

ใชว้ดั อตัรากาํไร อตัราผลตอบแทนจากสินทรัพยร์วม และอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้น  

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1 สหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร นําผลการประเมินคุณภาพการ

บริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายใน ของสหกรณ์ไปใช้เป็นแนวทางในการให้ความรู้แก่

บุคลากรของสหกรณ์และบุคลากรสามารถนาํความรู้เร่ืองการควบคุมภายในไปสู่การปฏิบติัท่ีดีได ้
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6.2 สํานกังานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นท่ี 2 และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

สามารถนําข้อมูลจากการศึกษาไป ใช้แนะนําส่งเส ริมให้สหกรณ์ บ ริการในเขตประเวศ 

กรุงเทพมหานครไดป้รับปรุงคุณภาพการควบคุมภายในใหเ้หมาะสม 

 



 

บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุม

ภายในของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ผูศึ้กษาไดน้าํแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร 

หลกัวชิาการ และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกรอบ ในการศึกษา ดงัน้ี 

1. บริบทของสหกรณ์บริการ 

2. แนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมภายใน 

3. แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินการควบคุมภายใน 

4. แนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิภาพการดาํเนินงาน 

5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

    

1. บริบทของสหกรณ์บริการ 

 

1.1 บริบทของสหกรณ์บริการ  

สหกรณ์บริการแห่งแรกตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2484 ช่ือ "สหกรณ์ผูท้าํร่มบ่อสร้าง จาํกดั

สินใช้" อยู่ท่ี ตาํบลตน้เปา อาํเภอสันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ ปัจจุบนัคือ "สหกรณ์ร่มหัตถกรรม

ผลิตภณัฑ์ไมบ้่อสร้างจาํกดั" เป็นการรวมตวักนัในกลุ่มผูมี้อาชีพทาํร่ม ต่อมาในปี พ.ศ. 2496 ไดมี้

การจดัตั้ ง "สหกรณ์บริการไฟฟ้า หนองแขม จาํกดั" ท่ีอาํเภอหนองแขม กรุงเทพมหานคร เป็น

สหกรณ์ท่ีใหบ้ริการดา้นสาธารณูปโภค ซ่ึงใน พ.ศ. 2521 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไดเ้ขา้ไปดาํเนินการ

แทนตามกฎหมายสหกรณ์น้ีจึงไดเ้ปล่ียน ประเภทเป็น สหกรณ์ร้านคา้ และในปี พ.ศ. 2497 ไดมี้การ

จดัตั้ ง "สหกรณ์มีดอรัญญิก จาํกัด" ท่ีตาํบลทุ่งช้าง อาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 

ภายหลงัจากนั้นสหกรณ์บริการก็ไดมี้การจดัตั้งเพิ่มข้ึนตลอดมา (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2560)   

1.2 สหกรณ์บริการรูปแบบต่างๆ 

1.2.1 สหกรณ์อุตสาหกรรมในครัวเรือน ตั้งข้ึนในหมู่ประชาชนผูป้ระกอบอาชีพ

หตัถกรรมในครัวเรือน เพื่อแกปั้ญหาในดา้นวตัถุดิบและการจาํหน่ายผลิตภณัฑ ์โดยการส่งเสริมให้
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นําวสัดุอุปกรณ์ท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินมาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการผลิตสินค้า สหกรณ์รูปน้ีแบ่ง

ออกเป็น    

1) สหกรณ์หตัถกรรมผลิตภณัฑ์ไม ้

2) สหกรณ์หตัถกรรมอ่ืน ๆ 

1.2.2 สหกรณ์เดินรถ ตั้งข้ึนในหมู่ผูป้ระกอบอาชีพการเดินรถเพื่อให้มีรายไดพ้อ

เล้ียงครอบครัวและสามารถยึดเป็นอาชีพหลกัได้ นอกจากน้ียงัเป็นการจดัระเบียบการเดินรถให้

เป็นไปตามพระราชบญัญัติการขนส่งทางบกและพระราชบญัญติัสหกรณ์ ซ่ึงสหกรณ์รูปน้ีแบ่ง

ออกเป็น 

1) สหกรณ์รถยนตโ์ดยสาร 

2) สหกรณ์รถยนตแ์ทก็ซ่ี 

3) สหกรณ์รถยนตส์ามลอ้ 

4) สหกรณ์ล่ีลอ้เล็ก 

1.2.3 สหกรณ์เคหสถานและบริการชุมชน ตั้งข้ึนตามความตอ้งการของประชาชน

ผูมี้ความเดือนร้อนในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั เพื่อใหทุ้กคนไดมี้ท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองและอยูร่่วมกนัเป็น

ชุมชนอยา่งมีความสุข สหกรณ์รูปน้ีแบ่งออกเป็น 

1) สหกรณ์เคหสถาน 

2) สหกรณ์บริการชุมชน 

1.2.4 สหกรณ์สาธารณูปโภค ตั้ งข้ึนเพื่อแก้ปัญหาความเดือนร้อนในเร่ืองสาธารณูปโภค    

ของประชาชนท่ีอาศยัอยูร่่วมกนัในเขตชุมชนเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนั แบ่งออกเป็น 

1) สหกรณ์บริการไฟฟ้าพลงันํ้า 

2) สหกรณ์บริการนํ้าบาดาล 

3) สหกรณ์บริการนํ้าประปา 

1.2.5 สหกรณ์บริการรูปอ่ืน เป็นสหกรณ์บริการท่ีดาํเนินธุรกิจไม่อาจจดัเขา้ 4 

รูปแบบ ขา้งตน้ 

1.3 วตัถุประสงค์ของสหกรณ์  

1) ประกอบธุรกิจดา้นการบริการท่ีระบุไวต้ามรูปแบบของสหกรณ์ 

2) จดัหาวสัดุอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ ตลอดจนเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ี

จาํเป็นมาบริการแก่สมาชิกในราคายติุธรรม 

3) รับฝากเงินจากสมาซิกเพื่อส่งเสริมการออมทรัพย ์

4) ใหเ้งินกูไ้นส่วนท่ีเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ หรือจาํเป็นแก่สมาซิก 
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5) รวบรวมผลิตภณัฑจ์ากสมาชิก โดยจดัหาตลาดจาํหน่ายให ้

6) ช่วยเหลือสมาชิกดา้นกฎหมายคดีความ 

7) ส่งเสริมสวสัดิภาพของสมาชิกและครอบครัว 

8) ส่งเสริมการช่วยตนเองและการร่วมมือกนัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในหมู่สมาชิก 

9) ให้การศึกษาอบรมแก่สมาชิกเพื่อให้มีความรู้ทางสหกรณ์ และความรู้เก่ียวกบั

การประกอบอาชีพ 

10) ร่วมมือกบัสหกรณ์อ่ืนและหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อกิจการความก้าวหน้าของ

สหกรณ์ 

1.4  ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร  

ในเขตประเวศมีสหกรณ์บริการทั้งหมด 7 สหกรณ์ และเป็นสหกรณ์บริการท่ีมีการ

ดาํเนินธุรกิจอยา่งต่อเน่ือง จาํนวน 4 สหกรณ์ ซ่ึงมีขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัสหกรณ์ ดงัน้ี 

1.4.1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร         

(ณ วันที ่31 มีนาคม 2560 ) 

 

ตารางท่ี 2.1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัสหกรณ์ 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์ สมาชิก 

(คน) 

กรรมการ 

(คน) 

เจา้หนา้ท่ี 

(คน) 

จาํนวนปีท่ี 

ดาํเนินงาน 

1 สหกรณ์ เคหสถานประเวศพัฒนา 

จาํกดั 

276 13 1 17 

2 สหกรณ์ เคหสถานชุมชนบัวหลวง 

จาํกดั 

155 11 - 12 

3 สหกรณ์บางกอกแทก็ซ่ี จาํกดั 130 7 - 10 

4 สหกรณ์แทก็ซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั 49 9 - 5 

ท่ีมา : สาํนกังานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานครพื้นท่ี 2 
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1.4.2 ข้อมูลฐานะการเงินของสหกรณ์ (ณ วันที ่31 มีนาคม 2559) 

 

ตารางท่ี 2.2 ขอ้มลูฐานะการเงินของสหกรณ์ 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์ สินทรัพย ์

(บาท) 

หน้ีสิน 

(บาท) 

ทุน 

(บาท) 

1 สหกรณ์ เคหสถานประเวศพัฒนา 

จาํกดั 

13,586,804.53 9,536,007.64 4,050,796.89 

2 สหกรณ์ เคหสถานชุมชนบัวหลวง 

จาํกดั 

- - - 

3 สหกรณ์บางกอกแทก็ซ่ี จาํกดั 528,191.84 164,343.23 363,848.61 

4 สหกรณ์แทก็ซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั 714,758.94 319,966.61 394,792.33 

ท่ีมา : สาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์กรุงเทพมหานคร 2559 

 

1.4.3 ข้อมูลผลการดําเนินงานของสหกรณ์ (ณ วันที ่31 มีนาคม 2559) 

 

ตารางท่ี 2.3 ขอ้มลูผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์ รายไดท้ั้งส้ิน 

(บาท) 

ค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน 

(บาท) 

กาํไร(ขาดทุน) 

(บาท) 

1 สหกรณ์เคหสถานประเวศพัฒนา 

จาํกดั 

738,764.10 621,318.24 117,355.86 

2 สหกรณ์เคหสถานชุมชนบัวหลวง 

จาํกดั 

- - - 

3 สหกรณ์บางกอกแทก็ซ่ี จาํกดั 144,476.01 163,367.23 (18,891.22) 

4 สหกรณ์แทก็ซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั 696,361.39 570,857.67 125,503.72 

ท่ีมา : สาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์กรุงเทพมหานคร 2559 
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2. แนวคดิเกีย่วกบัการควบคุมภายใน 

 

2.1 ความหมายและวตัถุประสงค์ของการควบคุมภายใน  

จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้องค์กรให้ความหมายและคาํ

จาํกดัความวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายในไวด้งัน้ี 

ความหมายและวตัถุประสงค์ของการควบคุมภายใน (กลุ่มตรวจสอบภายใน 

กรมบญัชีกลาง, 2551) มีการกาํหนดคาํนิยามของการควบคุมภายในไวห้ลายแห่ง เช่น 

 The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission ( COSO )   

ใหค้วามหมายหรือคาํนิยามการควบคุมภายใน ไวด้งัน้ี 

“ Internal  Control  is  a  process , effected  by  an  entity’s board  of  directors ,  

management  and  other  personnel ,  designed  to  provide  reasonable  assurance  regarding  the  

achievement  of  objectives  in  the  following  categories : 

• Effectiveness  and  efficiency  of  operations 

• Reliability  of  financial  reporting 

• Compliance  with  applicable  laws  and  regulations ” 

แปลความได้ว่า การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการท่ีคณะผูบ้ริหารและ

บุคลากรในองคก์รกาํหนดข้ึน ซ่ึงเป็นการออกแบบในระดบัท่ีสมเหตุสมผลเพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่

ในการบรรลุวตัถุประสงคใ์นเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

• ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดาํเนินงาน 

• ความเช่ือถือไดข้องขอ้มูลและรายงานทางการเงิน 

• การปฏิบติัตามกฎหมาย   ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  

The  Canadian  Institutes  of  Chartered  Accountants  ( CICA )  ให้ความหมาย

หรือคาํนิยามการควบคุมภายในไวเ้ช่นกนัดงัน้ี    

“ Control  comprises  those  elements  of  an  organization  ( including  its  

resources , systems , culture , structure  and  tasks )  that  taken  together  support  people  in  the  

achievement  of  the  organizations  objectives ” 

แปลความไดว้า่ การควบคุมภายใน ประกอบดว้ย องคป์ระกอบต่าง ๆ ขององคก์ร

รวมกนั (รวมทั้งทรัพยากร ระบบ วฒันธรรม โครงสร้าง และงานต่าง ๆ) ซ่ึงสนบัสนุนให้บุคลากร

สามารถปฏิบติังานไดส้าํเร็จบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รท่ีกาํหนดไว ้ 
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สําหรับความหมายของ การควบคุมภายในในแนวปฏิบติัน้ี หมายถึง ระบบการ

ควบคุมกระบวนการในการปฏิบติังานท่ีคณะผูบ้ริหารและบุคลากรในหน่วยงานร่วมกนักาํหนดข้ึน  

เพื่อสร้างความมัน่ใจในระดบัท่ีสมเหตุสมผลว่าการบริหารและการปฏิบติังานจะสามารถบรรลุ

เป้าหมาย  และใหเ้กิดผลลพัธ์ของการดาํเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงครอบคลุมถึง

กระบวนการในการจดัการ วธีิการ หรือเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัองคก์ร 

วตัถุประสงคข์องระบบการควบคุมภายใน มีดงัน้ี 

1) เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ทาํใหก้ารใช้

ทรัพยากรเป็นไปอย่างประหยดัและคุม้ค่า โดยลดขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีซํ้ าซ้อนหรือไม่จาํเป็น   

ลดความเส่ียงหรือผลเสียหายดา้นการเงินหรือดา้นอ่ืน ๆ ท่ีอาจมีข้ึนในหน่วยงาน ซ่ึงจะช่วยลดตน้ทุน

การดาํเนินงานแก่หน่วยงานในท่ีสุด 

2) เพื่อให้มีข้อมูลและรายงานทางการเงินท่ีถูกต้องครบถ้วนและเช่ือถือได ้     

สร้างความมั่นใจแก่ผู ้บ ริหารในการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และ

บุคคลภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง 

 3) เพื่อให้บุคลากรมีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย เง่ือนไขสัญญา ข้อตกลง  

ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของหน่วยงานอยา่งถูกตอ้งและครบถว้น 

 การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการท่ีผูก้าํกบัดูแลฝ่ายบริหารและบุคลากร

ทุกระดบัของหน่วยรับตรวจ กาํหนดใหมี้ข้ึนเพื่อความมัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผลวา่การดาํเนินงานจะ

บรรลุผลสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี (สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน, 2552) 

 1) การดาํเนินงาน (Operation : O) หมายถึง การบริหารจดัการ การใชท้รัพยากรให้

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิ์น การป้องกนัหรือลด

ความผดิพลาด ความเสียหายการร่ัวไหล การส้ินเปลืองหรือการทุจริตของหน่วยรับตรวจ 

 2) การรายงานทางการเงิน (Financial Reporting : F) หมายถึง รายงานทางการเงิน

ท่ีจดัทาํข้ึนเพื่อใชภ้ายในและภายนอกหน่วยรับตรวจ เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง เช่ือถือไดแ้ละทนัเวลา 

 3) การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับท่ีเก่ียวข้อง (Compliance : C) 

ได้แก่ การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกับการ

ดาํเนินงานของหน่วยรับตรวจรวมทั้งการปฏิบติัตามนโยบาย และวิธีการปฏิบติังานท่ีองค์กรได้

กาํหนดข้ึน  
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2.2 องค์ประกอบการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบของการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO มี 5 ประการ (กรม

ตรวจบญัชีสหกรณ์, 2560) ไดแ้ก่ 

1. สภาพแวดลอ้มการควบคุม (Control Environment) 

2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

4. ขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

5. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 

อน่ึง องค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 ประการน้ี จะมีความเก่ียวเน่ือง

สัมพนัธ์กนั โดยเร่ิมจากแนวทางการดาํเนินธุรกิจของผูบ้ริหารเช่ือมโยงไปสู่กระบวนการบริหาร

จดัการ เพื่อใหบ้รรลุตาม วตัถุประสงคข์องการควบคุมภายในท่ีกาํหนด 

2.2.1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

การควบคุมภายในจะบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวเ้พียงใด ข้ึนอยูก่บั

ประสิทธิภาพ ของสภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นสําคญัโดยสภาพแวดลอ้มการควบคุมเป็นเร่ือง

ของการควบคุมภายในท่ีกาํหนด เป็นโครงสร้าง นโยบาย และระเบียบ วิธีปฏิบติัท่ีมีผลมาจาก

ทศันคติของผูบ้ริหาร รวมถึงสร้างความตระหนกั ให้บุคลากรเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการปฏิบติังานตาม

ความรับผิดขอบ จึงกล่าวไดว้า่สภาพแวดลอ้มการควบคุม เป็นฐานรากขององค์ประกอบอ่ืน ๆ ซ่ึง

แสดงเป็นแผนภาพได ้ดงัน้ี 

 

ภาพท่ี 2.1 สภาพแวดลอ้มการควบคุม 
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ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของสภาพแวดลอ้มการควบคุม มีดงัน้ี 

1) ความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรม (Integrity and Ethical Values) 

 ความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรมเป็นเร่ืองของจิตสาํนึกและคุณภาพของคน ซ่ึง

จะเห็นว่า เป็นนามธรรมแต่ก็สามารถแสดงให้เห็นได้ โดยผูบ้ริหารตอ้งทาํตนให้เป็นตวัอย่างทั้ง

คาํพูดและการกระทาํ มีการกําหนดเป็นนโยบาย และข้อกาํหนดด้านจริยธรรมไวอ้ย่างซัดเจน 

รวมถึงมีการกาํหนดข้อห้ามอนัจะถือว่า ขาดความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรมท่ีมิให้พนักงานปฏิบัติ 

พร้อมกบัแจง้ใหพ้นกังานทุกคนรับทราบและเขา้ใจ ในนโยบาย ขอ้กาํหนด และขอ้หา้มท่ีกาํหนดไว ้

2) ความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังาน (Commitment to Competence) 

การท่ีองคก์รมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลลดลง มิไดเ้กิดจากบุคลากร

ท่ีไม่มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังานเท่านั้น บุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถมากเกินไปก็

อาจทาํให้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลขององค์กรลดลงไดเ้ช่นกนั จึงจาํเป็นตอ้งกาํหนดระดบั

ความรู้ ความสามารถท่ีเหมาะสมกบั หนา้ท่ีความรับผิดขอบ เพื่อใชเ้ป็นเกณฑ์ในการพิจารณาบรรจุ

แต่งตั้ง โดยจดัทาํคาํบรรยาย หรือขอ้กาํหนด คุณลกัษณะงาน (Job Description) ของแต่ละตาํแหน่ง

งานไวอ้ยา่งซดัเจน 

3) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบ 

(Board of Directors and Audit Committee Participation) 

 คณะกรรมการบริหารมีหนา้ท่ีจดัให้มีระบบการควบคุมภายในท่ีดีข้ึนใน

องค์กร สําหรับคณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าท่ีตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

บริหาร เพื่อให้การ ตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพคณะกรรมการตรวจสอบจะต้องเป็น

อิสระจากคณะกรรมการบริหาร ทั้ งคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบจึงมี

ความสําคญัต่อบรรยากาศของการควบคุม โดยเฉพาะการส่งเสริมให้การตรวจสอบภายในและการ

สอบบญัชีเป็นไปอยา่งมีอิสระ สามารถปฏิบติังานไดต้าม มาตรฐานของวชิาชีพ 

4) ปรัชญาการบริหารและรูปแบบการปฏิบติังาน (Management’s 

Philosophy and Operating style) 

ปรัชญาการบริหารและรูปแบบการปฏิบติังานมีผลกระทบท่ีสําคญัต่อ

ระบบการ ควบคุมภายในท่ีจดัให้มีข้ึนในองค์กร เน่ืองจากผูบ้ริหารมีหนา้ท่ีโดยตรงในการกาํหนด

นโยบาย จดัให้มี มาตรการและวิธีการควบคุมต่าง ๆ ดงันั้น ความแตกต่างดา้นปรัชญาและรูปแบบ

การทาํงานของผูบ้ริหาร เช่น ผูบ้ริหารแบบอนุรักษนิ์ยม หรือแบบกลา้ได ้กลา้เสีย กลา้เส่ียง จะเป็น
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ตวักาํหนดระดบัความเส่ียงท่ียอมรับไดใ้นองคก์ร ซ่ึงนาํไปสู่การกาํหนดระดบัการควบคุมภายในท่ี

แตกต่างกนัดว้ย 

5) โครงสร้างการจดัองคก์ร (Organizational structure) 

 การจดัโครงสร้างองค์กรท่ีเหมาะสมกับขนาดและการดาํเนินงานของ

องค์กร ทาํให้ผูบ้ริหารสามารถวางแผน สั่งการ และควบคุมการปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ

และมีประสิทธิผล การจดัโครงสร้างขององค์กร นอกจากจะเป็นการแบ่งแยกหน้าท่ีและความ

รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานแลว้ ยงัเป็นตวักาํหนดระดบัความรู้และความสามารถของบุคลากร

ด้วย เช่น โครงสร้างองค์กรแบบรวมศูนยอ์าํนาจ การตดัสินใจต้องการคุณสมบติัของตวับุคคล 

หากแต่โครงสร้างองค์กรแบบกระจายศูนยอ์าํนาจการตัดสินใจ ระบบขั้นตอนการทาํงานและ

กระบวนการในการติดตามผลมีความสาํคญัมากกวา่คุณสมบติัของตวับุคคล 

6) วธีิมอบอาํนาจและความรับผดิชอบ (Assignment of Authority and 

Responsibility) 

บุคลากรในองค์กรต้องมีความเข้าใจเก่ียวกับอาํนาจหน้าท่ีและความ

รับผิดชอบของ ตน รวมถึงทราบว่างานของตนสัมพนัธ์เก่ียวข้องกับงานของผูอ่ื้นอย่างไร เพื่อ

ป้องกนัการปฏิบติังานซํ้ าซ้อน หรือละเวน้การปฏิบติังาน ดงันั้น องคก์รควรมีการจดัทาํคาํบรรยาย 

หรือขอ้กาํหนดคุณลักษณะงาน (Job Description) ของแต่ละตาํแหน่งงานไวอ้ย่างชัดเจนเพื่อให้

บุคลากรใช้อา้งอิง กรณีเป็นงานท่ีซับซ้อน หรือใชเ้ทคโนโลยีสูง หรือใช้เงินทุนจาํนวนมาก ควรมี

การจดัทาํคู่มือระบบงาน (System Documentation) ไวอ้ยา่งชดัเจน สาํหรับการมอบอาํนาจจะตอ้งให้

เหมาะสมกบัหนา้ท่ีความรับผดิขอบของแต่ละตาํแหน่งงาน 

7) นโยบายดา้นทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Policies and Practices) 

 พ ฤติกรรม แล ะอุป นิ สั ยของบุ คล าก รใน องค์ก รมี ผลก ระท บ ต่อ

ประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลของการควบคุมภายใน การกาํหนดนโยบายด้านทรัพยากรมนุษย ์

ตั้งแต่การดดัเลือกบุคลากร การประเมินผลการปฏิบติังาน การฝึกอบรม การพฒันาความรู้ การเล่ือน

ตาํแหน่ง การกาํหนดค่าตอบแทน และผลประโยชน์อ่ืน ๆ เพื่อให้ไดบุ้คลากรท่ีมีความรู้ ทกัษะและ

ความสามารถเหมาะสมกบัหนา้ท่ีความ รับผดิขอบ และรักษาไวซ่ึ้งบุคลากรท่ีมีคุณภาพ 

2.2.2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

การประเมินความเส่ียงเป็นการประเมินเพื่อทราบว่า องค์กรมีความเส่ียง

อย่างไร และความเส่ียงนั้ น ๆ อยู่ในกิจกรรมหรือขั้นตอนใดของงาน มีผลกระทบต่อการบรรลุ

วตัถุประสงคข์ององคก์รมากนอ้ยเพียงใด เพื่อนาํมาพิจารณากาํหนดแนวทางท่ีจาํเป็นตอ้งใชเ้พื่อให้
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เกิดความมัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผลวา่ความผดิพลาด เสียหายจะไม่เกิดขั้น หรือหากเกิดข้ึนก็จะอยูใ่น

ระดบัท่ีไม่เป็นอนัตราย หรือไม่เป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

องคก์รทุกองคก์รไม่วา่จะประกอบการในธุรกิจประเภทใด เป็นธุรกิจขนาดใด

ก็ตาม นอกจากต้องเผชิญกับความเส่ียงตามรูปแบบของธุรกิจแล้ว ย ังต้องเผชิญกับความ

เปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนได ้ตลอดเวลา อาจเป็นความเปล่ียนแปลงขององคก์รเอง หรือจากรัฐบาล 

หรืออาจเป็นความเปล่ียนแปลงจาก สภาพเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของ

หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูบ้ริหารจึงจาํเป็นตอ้งไดข้อ้มูลความเส่ียงท่ีถูกตอ้งและตรงกบัสภาพ

ท่ีเป็นอยู่จริงในทุกขณะ เพื่อนํามากาํหนดมาตรการ หรือปรับเปล่ียนเพื่อเสริมสร้างระบบการ

ควบคุมภายในให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ ดังนั้ น องค์กรจึงจาํเป็นต้องทาํการ

ประเมินความเส่ียงและต้องกระทําอย่างต่อเน่ืองและสมํ่ าเสมอ โดยเฉพาะช่วงเวลาท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงเกิดข้ึนทั้งจากปัจจยัภายใน หรือภายนอก 

ขั้นตอนในการประเมินความเส่ียง คือ 

1.) การกาํหนดวตัถุประสงค ์(Objectives) 

2.) การระบุปัจจยัความเส่ียง (Risk Identification) 

3.) การวเิคราะห์ความเส่ียง (Risk Analysis) 

4.) การจดัการความเส่ียง (Risk Management) 

5.) การกาํหนดวตัถุประสงค ์

1) องค์กรต้องมีการกําหนดวตัถุประสงค์ไวล่้วงหน้าและอย่างชัดเจน 

เพื่อให้สามารถ กาํหนดแนวทางการปฏิบติังานได้อย่างเหมาะสม โดยทัว่ไปวตัถุประสงค์ของ

องคก์รแบ่งเป็น 2 ระดบั คือ 

(1) ว ัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ร ะ ดั บ กิ จ ก า ร โ ด ย ร ว ม  (Entity - Wide Level 

Objectives) เป็นวตัถุประสงค์หลักของการดําเนินงานในภาพรวมขององค์กร ซ่ึงกําหนดโดย

ผูบ้ริหาร 

(2) ว ัตถุประสงค์ระดับกิจกรรม (Activity - Level Objectives) เป็น

วตัถุประสงค์ เฉพาะของการดาํเนินงานทางธุรกิจในแต่ละกิจกรรมภายในองค์กร ซ่ึงกาํหนดโดย

ผูบ้ริหารระดบักลาง ท่ีรับผิดชอบในแต่ละกิจกรรม เช่น ผูบ้ริหารฝ่ายสินเช่ือ ผูบ้ริหารฝ่ายการตลาด 

เป็นตน้ ทั้งน้ี วตัถุประสงค ์ระดบักิจกรรมตอ้งสอดคลอ้งและสนบัสนุนวตัถุประสงคร์ะดบัองคก์ร

โดยรวม 
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2) การระบุปัจจยัความเส่ียง 

การเขา้ใจวา่องคก์รมีความเส่ียงหรือไม่จะไม่มีประโยชน์เพียงพอ ถา้

ไม่สามารถ ระบุไดว้่าความเส่ียงนั้น ๆ มีสาเหตุจากปัจจยัอะไร เน่ืองจากปัจจยัความเส่ียงบางอยา่ง

อาจมีผลกระทบต่อ วตัถุประสงค์ระดับกิจการโดยรวม หรือมีผลกระทบระดับกิจกรรมเท่านั้ น 

ปัจจยัความเส่ียงบางอย่างอาจมี ผลกระทบในระยะสั้ น หรือมีผลกระทบในระยะยาว หรือทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาว ดงันั้น จึงตอ้งทาํความ เขา้ใจและสามารถระบุไดว้า่ความเส่ียงนั้น ๆ มีสาเหตุ

จากปัจจยัอะไร เช่น 

 (1) การซ้ือสินค้าผูกขาดโดยผูผ้ลิตไม่ก่ีราย เป็นปัจจยัความเส่ียง

ระดบักิจการ โดยรวมท่ีมีสาเหตุจากปัจจยัภายในองคก์ร 

 (2) องค์กรสั่งซ้ือสินคา้จากต่างประเทศมาขายโดยมีอตัราแลกเปล่ียน 

เงินตราผนัผวนมาก เป็นปัจจยัความเส่ียงระดบักิจการโดยรวมท่ีมีสาเหตุจากปัจจยัภายนอก 

 (3) ความซับซ้อนของระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ท่ีใช้ประมวลผลขอ้มูล 

ทางการบญัชี และการดาํเนินงาน เป็นปัจจยัความเส่ียงระดบักิจกรรมท่ีมีสาเหตุจากปัจจยัภายใน

องคก์ร เป็นตน้ 

3) การวเิคราะห์ความเส่ียง 

  เม่ือสามารถระบุปัจจยัความเส่ียงได้แล้ว ขั้นต่อไปคือการนําปัจจยั

ความเส่ียงนั้นมาวิเคราะห์ถึงผลกระทบของความเส่ียงท่ีมีต่อองคก์ร และโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง

ดงักล่าวข้ึนมาก หรือนอ้ยเพียงใด เพื่อพิจารณากาํหนดแนวทางจดัการกบัความเส่ียงอยา่งเหมาะสม 

การวเิคราะห์ความเส่ียงมีวธีิการ ดงัน้ี 

 (1) จดัลาํดบัความสาํคญัของปัจจยัความเส่ียง 

 (2) ประมาณผลกระทบของความเส่ียงท่ีมีต่อองค์กร และโอกาสท่ี

จะเกิดความเส่ียง วา่อยูใ่นระดบัใด โดยอาจกาํหนดเป็น 3 ระดบั คือ สูง ปานกลาง ตํ่า หรือ 4 ระดบั 

คือ สูง ปานกลาง ตํ่า และ ไม่มีสาระสาํคญั ทั้งนั้น ข้ึนอยูก่บัความเหมาะสม 

4) การจดัการความเส่ียง 

  เม่ือทราบถึงระดับความเส่ียงท่ีองค์กรเผชิญอยู่แล้ว ผูบ้ริหารต้อง

กาํหนดแนวทาง จัดการกับความเส่ียงท่ีมีสาระสําคญัและมีโอกาสท่ีจะเกิดสูงอย่างเหมาะสม 

โดยทัว่ไปกรณีเป็นความเส่ียงท่ีมีสาเหตุจากปัจจยัภายในองคก์รจะใชว้ธีิจดัระบบการควบคุมภายใน 

และกรณีเป็นความเส่ียงท่ีมีสาเหตุจากปัจจยัภายนอกจะใชว้ธีิการบริหารความเส่ียง 
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2.2.3  กจิกรรมการควบคุม (Control Activities) 

กิจกรรมการควบคุมเป็นนโยบาย มาตรการ และวิธีการดาํเนินงานต่าง ๆ    

ท่ีผูบ้ริหารนาํมาใช้เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าคาํสั่งต่าง ๆ ท่ีกาํหนดข้ึนนั้นสามารถลด หรือควบคุม

ความเส่ียงและได้รับการตอบสนองปฏิบัติตามในเวลาท่ี เหมาะสม กิจกรรมการควบคุม

ประกอบดว้ยกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสาํคญั คือ 

1) การกาํหนดนโยบายและแผนงาน (Policies and Plans) 

2) การสอบทานโดยผูบ้ริหาร (Management Review) 

3) การประมวลผลขอ้มูล (Information Processing) 

4) การควบคุมทางกายภาพ (Physical Control) 

5) การแบ่งแยกหนา้ที (Segregation of Duties) 

6) ดชันีวดัผลการดาํเนินงาน (Performance Indicators) 

7) การจดัทาํเอกสารหลกัฐาน (Documentation) 

8) การตรวจสอบการปฏิบติังานอยา่งเป็นอิสระ (Independent Checks on 

Performance) 

1) การกําหนดนโยบายและแผนงาน  เพื่ อใช้ เป็นแนวทางในการ

ปฏิบติังานและเป็น เคร่ืองมือในการควบคุม ติดตามและประเมินผล โดยมีการกาํหนดผลงานท่ี

คาดหมายไวอ้ยา่งชดัเจนทั้งในรูป จาํนวนผลงาน และระยะเวลาปฏิบติัตามแผนงานดงักล่าวเพื่อให้

เกิดความชดัเจน 

2) การสอบทานโดยผูบ้ริหาร โดยผูบ้ริหารระดบัสูงจะใช้วิธีวิเคราะห์

เปรียบเทียบผลการปฏิบติังานจริงกบัแผนงานและงบประมาณท่ีไดจ้ดัทาํไวล่้วงหนา้ เพื่อให้เห็นถึง

ภาพรวมของการดาํเนินงานวา่มีปัญหาในดา้นใด แลว้นาํมาพิจารณาแกไขและเตรียมรับสถานการณ์

ในอนาคตได ้ส่วนผูบ้ริหารระดบักลางก็ใชว้ิธีสอบทานรายงานผลการปฏิบติังานของพนกังานใน

สายบังคบับัญชาว่าการปฏิบัติงานเป็นไปตามนโยบาย แผนงานและงบประมาณ ตลอดจนวิธี

ปฏิบติังานจริงเป็นไปตามขอ้บงัคบัและระเบียบท่ีกาํหนด การสอบทานของผูบ้ริหารระดบักลางจะ

กระทาํบ่อยคร้ังเพยีงใดข้ึนอยูก่บัลกัษณะของความเส่ียง 

3) การประมวลผลข้อมูล โดยครอบคลุมข้อมูลทางบญัชี การเงินและ

ขอ้มูลอ่ืนท่ีจาํเป็น สําหรับประกอบการตดัสินใจทางการบริหาร ซ่ึงตอ้งการขอ้มูลท่ีมีความถูกตอ้ง 

สมบูรณ์ กะทัดรัด มีเน้ือหา ท่ีเก่ียวข้องกับการตัดสินใจและทันเวลา ดังนั้ น การควบคุมการ

ประมวลผลขอ้มูลจึงตอ้งเร่ิมจากการอนุมติัรายการ การบนัทึกรายการ การสอบยนัขอ้มูลระหวา่งกนั 
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การเก็บรักษา และการควบคุมขอ้มูลท่ีสําคญั การออกแบบและการใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสมช่วยใน

การประมวลผลขอ้มูล 

4) การควบคุมทางกายภาพ คือ การดูแลรักษาและป้องกนัทรัพยสิ์นจาก

การถูกทาํลายหรือสูญหาย และมีสภาพพร้อมเสมอสําหรับการใช้งาน กิจกรรมการควบคุมจึง

รวมทั้งวิธีท่ีใช้เพื่อการป้องกนั คน้หา แก้ไขและสนับสนุน เช่น การจดัให้มีสถานท่ีจดัเก็บอย่าง

ปลอดภยั เหมาะสม การมีเวรยามรักษาการณ์ การตรวจนบั การเปรียบเทียบจาํนวนจริงกบัทะเบียน 

หรือหลกัฐานทางการบญัชี การทาํประกนัภยั เป็นตน้ 

5) การแบ่งแยกหน้าท่ี  เป็นการแบ่งแยกหน้าท่ีระหว่างบุคคล หรือ

หน่วยงาน โดยจดัข้ึนใหมี้การสอบยนัความถูกตอ้งระหวา่งกนั ไม่ใหบุ้คคลคนเดียวปฏิบติังานตั้งแต่

ตน้จนจบ เพื่อป้องกนัความเส่ียงต่อขอ้ผิดพลาดและการทุจริต หรือการกระทาํท่ีไม่เหมาะสม ควร

ใช้กบังานมีลกัษณะเส่ียงต่อความผิดพลาด หรือ เสียหายได้ง่าย โดยแยกหน้าท่ีการอนุมติั การจด

บนัทึก การเก็บรักษา และการสอบทานออกจากกนั เช่น พนกังานคนเดียวไม่ควรมีหนา้ท่ีอนุมติัการ

จ่ายเงิน เก็บรักษาเงิน นาํเงินฝากธนาคาร บนัทึกบญัชีธนาคาร บญัชีลูกหน้ี และจดัทาํงบพิสูจน์

ยอดเงินฝากธนาคาร เป็นตน้ 

6) ดชันีวดัผลการดาํเนินงาน เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้บ่งบอกถึงสภาวะของ

องคก์รว่าเป็นอย่างไร อยู่ในระดบัท่ีน่าพอใจหรือไม่ และควรให้ความสนใจในเร่ืองใดเป็นพิเศษ 

เพื่อน่ามาพิจารณาสั่งการแกไ้ขปัญหาไดท้นักาล ดชันีวดัผลการดาํเนินงานท่ีนิยมใชม้กัอยูใ่นรูปของ

อตัราส่วนต่าง ๆ ท่ีแสดงความสัมพนัธ์ของขอ้มูลทางการเงิน หรือการดาํเนินงานอย่างหน่ึงกับ

ขอ้มูลอีกอยา่งหน่ึง 

7) การจดัทาํเอกสารหลกัฐาน เป็นการควบคุมโดยกาํหนดให้กิจกรรมท่ี

มีความสําคญัตอ้งจดัทาํเอกสารไวเ้ป็นหลกัฐานเพื่ออ้างอิงและตรวจสอบ หรือเป็นแนวทางให้

ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง เช่น การทําสัญญาซ้ือขาย การจัดทําคู่มือปฏิบัติงาน การกําหนด

แบบฟอร์มเอกสาร เป็นตน้ 

8) การตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างเป็นอิสระ หรือการตรวจสอบ

ภายในโดยผูท้าํหน้าท่ีตรวจสอบจะตอ้งเป็นอิสระจากกลุ่มผูป้ฏิบติังานนั้น ๆ มีจุดมุ่งหมายเพื่อ

ป้องกนัและติดตามคน้หาสาเหตุของความเสียหายต่าง ๆ ขององคก์ร 

2.2.4 ข้อมูลสารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

1) ขอ้มูลสารสนเทศ มีความจาํเป็นสําหรับการปฏิบติังาน ตั้งแต่ผูบ้ริหารไป
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จนถึง พนักงานทุกระดับขององค์กร โดยผูบ้ริหารใช้ข้อมูลข่าวสารเพื่อประกอบการพิจารณา

ตดัสินใจ และสั่งการ สําหรับผูป้ฏิบติังานจะใชข้อ้มูลข่าวสารจากผูบ้ริหารเป็นแนวทางปฏิบติังาน

ตามหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 

ขอ้มูลสารสนเทศ หมายถึง ขอ้มูลข่าวสารประกอบดว้ยขอ้มูลทางการเงิน

การบญัชี ไดแ้ก่ ระบบเอกสาร ระบบบญัชี ระบบประมวลผลขอ้มูล และขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการ

ดาํเนินงาน ไดแ้ก่ นโยบาย แผนงานและงบประมาณ กฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีใชใ้นองคก์ร อาํนาจหนา้ท่ี

และความรับผิดขอบของ แต่ละตาํแหน่งงาน รวมถึงสารสนเทศทางธุรกิจ และอ่ืน ๆ ท่ีได้จาก

แหล่งขอ้มูลภายในและภายนอก 

ลกัษณะของขอ้มูลข่าวสารท่ีดี มีดงัน้ี 

1) เหมาะสมกับการใช้ โดยบรรจุเน้ือหาสาระท่ีจําเป็นสําหรับการ

ตดัสินใจ 

2) ถูกต้องสมบูรณ์  สะท้อนผลตามความเป็นจริงและมีรายละเอียด

ครบถว้น 

3) เป็นปัจจุบนั โดยใหข้อ้เทจ็จริงท่ีใกลเ้คียงวนัท่ีใชต้ดัสินใจมากท่ีสุด 

4) ทนัเวลา สามารถจดัทาํไดท้นัเวลาท่ีตอ้งการใชข้อ้มูลข่าวสารนั้น 

5) สะดวกในการเขา้ถึงสําหรับผูท่ี้มีหน้าท่ีเก่ียวขอ้ง และมีระบบรักษา

ความปลอดภยัมิใหผู้ท่ี้ไม่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ถึงได ้

การจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารท่ีดีเป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหาร โดยจะตอ้งจดัหา

บุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์ทางวิชาชีพ รวมถึงต้องจดัให้มีเคร่ืองมือ

เคร่ืองใชเ้ทคโนโลย ีและระบบงานท่ีดี 

 2) การส่ือสาร หมายถึง การจดัระบบส่ือสารให้ขอ้มูลท่ีจดัทาํไวแ้ล้ว

ส่งไปถึงผูท่ี้ควรไดรั้บ หรือมีไวส้ําหรับผูท่ี้ใช้ขอ้มูลข่าวสารนั้น การส่ือสารท่ีดีตอ้งเป็นการส่ือสาร

แบบ 2 ทาง (Two - ways Communication) กล่าวคือ มีการรับและส่งข้อมูลซ่ึงกันและกันแบบ

โตต้อบกนัได ้โดยระบบการส่ือสารท่ีดีตอ้งประกอบดว้ย ระบบการส่ือสารทั้งภายในและภายนอก 

เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดควรจดัใหมี้การประเมินระบบการส่ือสารขององคก์รอยา่งสมํ่าเสมอ 

2.2.5 การติดตามประเมินผล (Monitoring) 

การเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้ งจากภายในและภายนอก

องค์กร อาจทาํให้ระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพลดลง จึงตอ้งมีการติดตามประเมินผล

เพื่อใหผู้บ้ริหารมีความมัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผลวา่ระบบการควบคุมภายในนั้นยงัคงมีประสิทธิภาพ 
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1) การติดตาม เป็นการควบคุม และกาํกบัดูแลของฝ่ายบริหารเพื่อติดตาม

ตรวจสอบผลความกา้วหนา้ของการดาํเนินงานวา่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ เพียงใด และมี

ปัญหาอุปสรรคท่ีตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขอยา่งไร 

2) การประเมินผล  ระบบการควบคุมภายในที่นําไปใช้ในระยะเวลา

พอสมควรแลว้ ควรจดัให้มีการประเมินผลวา่ระบบการควบคุมภายในนั้นยงัเหมาะสมท่ีจะใชต่้อไป

หรือไม่ โดยผูป้ระเมินผลตอ้งไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดระบบการควบคุมภายใน เพื่อมีความ

อิสระในการรายงานผลการประเมิน และให้จดัทาํรายงานเสนอต่อผูบ้ริหาร โดยช้ีแจงให้ทราบถึง

ขอ้บกพร่องท่ีคน้พบ หรือสาเหตุของความแตกต่างระหวา่งผลการดาํเนินงานจริงกบัการประมาณ

การ และผูท่ี้ตอ้งรับผดิขอบ รวมทั้งเสนอใหมี้การสั่งการเพื่อแกไ้ขต่อไป 

เมธา สุวรรณสาร (2556) การควบคุมภายในประกอบดว้ยองคป์ระกอบหลายดา้น

ท่ีตอ้งทาํการพิจารณา โดยองคป์ระกอบของการควบคุมภายในรูปแบบหน่ึง อาจพิจารณาในเร่ือง

ต่าง ๆ ดงัน้ี 

1) สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Environment) เม่ือสภาพแวดลอ้มการ

ทาํงานเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัในการบริหารธุรกิจ จึงควรท่ีมีการจดัสภาพแวดลอ้มการทาํงานให้

เหมาะสมกบัการปฏิบติังาน เพื่อให้พนกังานสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัจะช่วย

ให้การดําเนินธุรกิจเป็นไปอย่างราบร่ืน สามารถบรรลุเป้าหมายทางธุรกิจได้ตามท่ีต้องการ

สภาพแวดลอ้มท่ีสาํคญัไดแ้ก่ 

(1) ความร่วมมือร่วมใจกนัของพนกังาน 

(2) การใหคุ้ณค่าต่อจรรยาบรรณความซ่ือสัตยใ์นการปฏิบติังาน 

(3) ความสามารถในการทาํงานของพนกังานทุกฝ่าย 

(4) ปรัชญาในการดาํเนินงานของฝ่ายบริหาร 

(5) รูปแบบการปฏิบติังานวิธีการปฏิบติังานท่ีผูบ้ริหารมอบหมายอาํนาจความ

รับผดิชอบและการจดัการ 

(6) การพฒันาคนภายในองคก์ร 

(7) การควบคุมเอาใจใส่และการวางแผนจากคณะกรรมการ 

(8) การส่ือสารจากระดบัสูง 
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(9) การบริหารขอ้มูลและข่าวสารร่วมกนั 

(10) ความเขา้ใจในระบบการควบคุมภายใน 

(11) โครงสร้างขององคก์ร 

(12) วฒันธรรมขององคก์ร 

(13) ความเป็นผูน้าํของผูบ้ริหาร 

(14) อ่ืน ๆ 

2) การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นการตระหนักถึง และจดัการกบั

ความเส่ียงท่ีองค์กรตอ้งเผชิญ โดยตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงคท่ี์บูรณาการขององคก์ร เช่น การ

ขาย การผลิต การตลาด การเงินกบักิจกรรมอ่ืน ๆ โดยเนน้ให้องคก์รตอ้งวิเคราะห์/ ประเมินผลและ

บริหารความเส่ียงท่ีเผชิญทั้งปัจจุบนัและอนาคตในทุกมุมมอง ทุกระดบั 

1) การตั้งวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงานขององคก์รท่ีเช่ือมโยงระดบัต่าง ๆ 

ฝ่ายต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั และยึดมัน่แน่นเหนียวภายในองคก์ร ซ่ึงฝ่ายตรวจสอบภายในจะมีบทบาทใน

เร่ืองน้ีมาก 

2) การประเมินความเส่ียง คือการคน้หาและวิเคราะห์ความเส่ียง เพื่อบริหาร

หรือจัดการให้วตัถุประสงค์ นโยบายขององค์กรท่ีตั้ งไวส้ําเร็จผลอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

3) การเปล่ียนแปลง คือส่ิงท่ีไม่แน่นอน ไม่ว่าในระดับกวา้ง ระดับแคบ     

ทั้ งทางด้านเศรษฐกิจการเงิน ลักษณะธุรกิจ เทคนิคข้อบงัคบั รวมทั้งเง่ือนไขในการดาํเนินงาน      

จึงจาํเป็นตอ้งมีวธีิการตรวจหาและจดัการกบัความเส่ียงโดยเฉพาะ 

3) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) เป็นการพิจารณากาํหนดนโยบายและ

กระบวนการควบคุมใหร้อบคอบวา่ ส่ิงท่ีกาํหนดข้ึนมานั้นสามารถช่วยให้องคก์รบรรลุผลสาํเร็จได้

อยา่งมีประสิทธิผล 

1) ช่วยให้มัน่ใจวา่มีการดาํเนินการต่าง ๆ ท่ีจาํเป็นเพื่อบอกถึงความเส่ียงต่อ

การทาํใหเ้กิดความสาํเร็จตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 

2) ตอ้งสร้างขั้นตอนการควบคุมความเส่ียงภายในองคก์รทุกระดบั และทุก

แผนก 
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3) การควบคุม รวมทั้งการพิจารณาอนุมัติ การให้อาํนาจกระทาํการ การ

ตรวจสอบความถูกตอ้ง การไกล่เกล่ียความขดัแยง้ การทบทวนผลการดาํเนินงาน การรักษาความ

ปลอดภยัของทรัพยสิ์น การแบ่งแยกหนา้ท่ี ฯลฯ เพื่อใหอ้งคก์รบรรลุเป้าหมาย 

4) ข้อมูลสารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) เน้นการ

ส่งข่าว และความเขา้ใจร่วมในองคก์รสําหรับกิจกรรม และระเบียบต่าง ๆ ใหเ้ขา้ใจตรงกนัตามความ

รับผดิชอบในแต่ละระดบัชั้น ในเวลาท่ีเหมาะสม 

1) ตอ้งส่ือสารเป็นวงกวา้ง จากระดบับนสู่ล่าง จากซ้ายไปขวา จากขวาไป

ซ้าย แล้วยอ้นล่างไปบน โดยตอ้งมีการสร้างระบบขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสารท่ีเอ้ือต่อการ

นาํไปใช ้และมีการแลกเปล่ียนกนัตามความจาํเป็นเพื่อใชใ้นการปฏิบติั การบริหาร และการควบคุม

การดาํเนินงาน 

2) พนักงานทุกคนต้องเข้าใจบทบาทตนเองในระบบการควบคุมภายใน 

ตลอดจนความรู้ว่าการดาํเนินงานของแต่ละคนสัมพนัธ์กับการทาํงานของผูอ่ื้น/หน่วยงานอ่ืน

อยา่งไร 

3) รูปแบบการส่ือสารในองค์กรสามารถทาํได้หลายทาง เช่น การประชุม 

การจดัทาํรายงานประจาํเดือน เป็นตน้ การมีขอ้มูลข่าวสารและระบบการส่ือสารท่ีดีย่อมช่วยให้

ผูบ้ริหารไดส้อบทานสถานะของความเส่ียงและแผนการดาํเนินงาน ส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยให้เกิดการ

บอกกล่าวขอ้มูลท่ีสาํคญั และทาํใหเ้กิดการตดัสินใจท่ีมีประสิทธิผลไดอ้ยา่งทนัเวลา 

5) การติดตาม/การสอดส่องดูแล (Monitoring) เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มทางภายใน

และภายนอกองค์กรมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ระบบการควบคุมจึงต้องมีการติดตามและ

ดดัแปลง รวมทั้งการตรวจสอบให้เหมาะสมเท่าท่ีจาํเป็น สามารถเปล่ียนแปลงให้เหมาะสมกับ

เง่ือนไขต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี โดยระบบการควบคุมภายในทุกระดบัของฝ่ายในองคก์รจาํเป็นตอ้งมี

การสอดส่องดูแลอยา่งใกลชิ้ด และมีการประเมินคุณภาพการทาํงานของระบบเป็นระยะ ทาํไดโ้ดย

การสอดส่องและประเมินผลตลอดเวลาทุกขั้นตอนการดาํเนินงาน 

สรุปองคป์ระกอบการควบคุมภายใน ประกอบดว้ย  

1. สภาพแวดลอ้มการควบคุม (Control Environment) การควบคุมภายในจะบรรลุ

ตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวเ้พียงใด ข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพของสภาพแวดลอ้มเป็นสําคญั จึงควร
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มีการจดัสภาพแวดลอ้มการทาํงานให้เหมาะสมกบัการปฏิบติังาน เพื่อพนกังานสามารถปฏิบติังาน

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นการประเมินเพื่อให้ทราบว่า 

องคก์รมีความเส่ียงอยา่งไร และความเส่ียงนั้น ๆ อยู่ในกิจกรรมหรือขั้นตอนใดของงาน เพื่อนาํมา

พิจารณากาํหนดแนวทางจดัการกบัความเส่ียงท่ีองคก์รตอ้งเผชิญ 

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) เป็นนโยบาย มาตรการ และวิธีการ

ดาํเนินงานต่าง ๆ ท่ีผูบ้ริหารนาํมาใชเ้พื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่คาํสั่งต่าง ๆ ท่ีกาํหนดข้ึนนั้นสามารถ 

4. ข้อมูลสารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) มีความ

จาํเป็นสําหรับการปฏิบติังาน ตั้งแต่ผูบ้ริหารไปจนถึง พนกังานทุกระดบัขององคก์ร เนน้การส่งข่าว

และทาํความเขา้ใจร่วมกนั 

5. การติดตามประเมินผล (Monitoring) เน่ืองจากสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ

ภายนอกขององค์กรมีการเป ล่ียนแปลงตลอดเวลา อาจทําให้ระบบการควบคุมภายในมี

ประสิทธิภาพลดลง จึงตอ้งมีการติดตามประเมินผลเพื่อใหม้ัน่ใจไดว้า่ระบบการควบคุมภายในยงัคง

มีประสิทธิภาพ  

 

3. แนวคดิเกีย่วกบัการประเมนิการควบคุมภายใน 

 

3.1 ความหมายของการประเมินการควบคุมภายใน 

การประเมินผล หมายถึง การเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานกบัระบบการควบคุม

ภายในท่ีกาํหนดไวว้า่มีความสอดคลอ้งหรือไม่เพียงใด และประเมินระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่

วา่ยงัมีความเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มในปัจจุบนัหรือไม่ รวมทั้งการวิเคราะห์ การหาสาเหตุของ

ความแตกต่างระหว่างแผนงานกับผลการดําเนินงาน สรุปผลและเสนอข้อแนะนํา เพื่อให้การ

ดาํเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2558 ) 

ประเมินประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายใน (System of Internal Control) เป็น

ส่ิงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีผูต้รวจสอบภายใน จะต้องสํารวจก่อนวางแผนการตรวจสอบ ถ้าระบบการ

ควบคุมภายในดี ยอ่มเป็นท่ีแน่ใจในขั้นแรกวา่ส่วนราชการนั้นปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิผล ซ่ึงจะช่วย

ลดขั้นตอนการทาํงานของตรวจสอบภายใน (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2549) 
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การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน หมายถึง การพิจารณาถึงผลสัมฤทธ์ิของ

ระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่ในหน่วยงาน โดยการเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานกบัระบบการ

ควบคุมภายในท่ีกาํหนดไวว้่ามีความสอดคลอ้งหรือไม่ เพียงใด  และสอบทานระบบการควบคุม

ภายในของหน่วยงานวา่ยงัมีความเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มในปัจจุบนัหรือไม่ รวมทั้งวิเคราะห์

และหาสาเหตุท่ีเกิดข้ึนเพื่อสรุปผลพร้อมทั้งนาํเสนอขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงระบบการควบคุม

ภายในของหน่วยงานให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน (กลุ่มตรวจสอบภายใน 

กรมบญัชีกลาง, 2551) 

เมตตา ศรีโพธ์ชยั (2547: 96) ไดใ้ห้ความหมายของการประเมินประสิทธิภาพการ

ควบคุมภายใน หมายถึง การประเมินผลดา้นการบริหารและดา้นการบญัชี การประเมินผลดา้น การ

บริหาร ไดแ้ก่ การประเมินนโยบายแผนงาน การจดัแบ่งหน่วยงานและความเช่ียวชาญของบุคคล 

ส่วนการประเมินดา้นการบญัชี ไดแ้ก่ การประเมินระบบการควบคุมขั้นพื้นฐาน และการควบคุม

สนบัสนุนขององคก์รเพื่อพิจารณาวา่การดาํเนินงานขององคก์รมีประสิทธิภาพ และสามารถบรรลุ

ตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวห้รือไม่ เช่น กาํไรสูงสุด เป็นตน้ 

สรุปความหมายของการประเมินการควบคุมภายใน คือการเปรียบเทียบผลการ

ปฏิบัติงานกับระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดไวว้่ามีความสอดคล้องหรือไม่เพียงใด และ

ตรวจสอบว่าระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่ว่ายงัมีความเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มในปัจจุบนั

หรือไม่ แล้วนาํมาวิเคราะห์หาสาเหตุของความแตกต่าง สรุปผลและเสนอขอ้แนะนาํ เพื่อให้การ

ดาํเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

 

3.2 วตัถุประสงค์ของการประเมินผลการควบคุมภายใน  

  การนาํระบบการควบคุมภายในท่ีกาํหนดไปสู่การปฏิบติัจะตอ้งมีการประเมินผล

การ ควบคุมภายในของสหกรณ์อย่างต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ เพื่อก่อให้เกิดการปรับปรุงระบบการ

ควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยู่เสมอ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์และแนวทางการ

ประเมินดงัน้ี (ธญัญรัศม ์วศวรรณวฒัน์, 2552) 

การประเมินผลการควบคุมภายในของสหกรณ์มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหท้ราบวา่ 

3.2.1 การควบคุมท่ีมีอยู่เพียงพอหรือไม่ท่ีจะให้ความมัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลว่า 

ถ้าสหกรณ์ไต้ดําเนินงานตามมาตรการหรือวิธีการปฏิบัติท่ีกําหนดแล้วสหกรณ์จะประสบ

ความสาํเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและโดยประหยดั 
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3.2.2 การควบคุมท่ีมีอยู่สามารถท่ีจะป้องกันหรือลดความเส่ียงไต้หรือไม่ 

ตลอดจนขอ้ผิดพลาดท่ีมีสาระสําคญัและการปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสมหรือผิดกฎหมายจะไตรั้บการ

ป้องกนั (Prevent) หรือตรวจพบ (Detect) และไดรั้บการแกไ้ข (Correct) ภายในเวลาอนัเหมาะสม 

3.2.3 มีการปฏิบติัตามระบบการควบคุมภายในท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ โดยเน้นการ

ปฏิบติัอยา่งสมํ่าเสมอและมีการปรับปรุงใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ 

3.2.4 การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า การออกแบบระบบการควบคุม 

ภายในจะตอ้งพิจารณาถึงตน้ทุนและประโยชน์ท่ีจะไตรั้บจากการจดัให้มีการควบคุมนั้น ดงันั้น 

จะตอ้งมีการพิจารณาความเสียหายอนัอาจเกิดข้ึนจากความเส่ียงท่ีมีอยู ่เปรียบเทียบกบัตน้ทุนในการ

ควบคุมความเส่ียงนั้น 

3.3 การประเมินการควบคุมภายในของกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้

จดัทาํแบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ตามขอบเขตของการควบคุมภายในท่ีไดก้าํหนดไว ้

ดงัน้ี (คาํแนะนาํแนวทางการบริหารจดัการสหกรณ์ ดา้นการควบคุมภายในสาํหรับสหกรณ์, 2547) 

 ขอบเขตของการควบคุมภายในจากการบริหารจดัการในสหกรณ์ แบ่งได้เป็น 4 

เร่ืองใหญ่ๆ ไดแ้ก่ 

3.3.1 งานวางแผนติดตามและประเมินผล ประกอบด้วยกจิกรรม 

  1) แผนปฏิบติังานประจาํปี โดยมีมาตรการดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนท่ี

ไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมใหญ่ เช่น รับทราบและพิจารณารายงานผลการปฏิบติังานในท่ีประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน และกาํหนดมาตรการแกไ้ข ปรับปรุง ในกรณีท่ีเกิดบญัหา

ในทางปฏิบติั 

  2) งบประมาณรายจ่ายของสหกรณ์ โดยมีมาตรการควบคุมการใชจ่้ายภายใต้

งบประมาณรายจ่ายท่ีประชุมใหญ่อนุมติั เช่น มีการพิจารณารายการรับ - จ่าย จากการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์ประจาํเดือน 

  3) การประชุมใหญ่/การประชุมคณะกรรมการดําเนินการ โดยมีการ

ดาํเนินการกาํหนดให้ทุกคร้ังท่ีมีการประชุมตอ้งมีองคป์ระชุมครบถว้น มีวาระการประชุม มีบนัทึก

รายงานการ ประชุมมีการตรวจสอบการลงลายมือช่ือผูเ้ข้าประชุม ควบคุมวาระการประชุมให้

เป็นไปตามกาํหนดและบนัทึกรายงานการประชุมใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ 

  4) การปฏิบติัความมติสําคญัของท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการโดยมี

การดําเนินการให้ เป็นไป ตามมติท่ีป ระชุม และมีการติดตามผลการป ฏิบัติในท่ี ป ระชุม

คณะกรรมการดาํเนินการ 
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  5) การกาํหนดระเบียบ ตอ้งมีการกาํหนดให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และ

สอดคลอ้งกบัการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ และในส่วนระเบียบท่ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของนาย

ทะเบียน ตอ้งดาํเนินการใหถู้กตอ้งดว้ย 

3.3.2 งานธุรการ ประกอบด้วยกจิกรรม 

  1) การจดัทาํทะเบียนสมาชิก ให้มีการดาํเนินการจดัทาํทะเบียนสมาชิกตาม

รายการท่ีกฎหมายกาํหนด เก็บรักษาทะเบียนให้อยู่ในท่ีปลอดภยัในสํานักงานและรายงานการ

เปล่ียนแปลงรายการรายงานในทะเบียนใหน้ายทะเบียนทราบตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

 2) จดัทาํทะเบียนหุ้น ให้มีการดาํเนินการจดัทาํทะเบียนหุ้นตามรายการท่ี

กฎหมายกาํหนด เก็บรักษาให้อยูใ่นท่ีปลอดภยัและรายงานการเปล่ียนแปลงรายการในทะเบียนหุ้น 

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

  3) จัดทํารายงานประจาํปีของสหกรณ์ ให้มีการจดัทํารายงานประจาํปี

แสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์เสนอท่ีประชุมใหญ่ในคราวท่ีเสนองบดุล เก็บรักษาและส่ง

สาํเนาใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

 4) จดัรักษาเอกสารสําคญัของสหกรณ์ เอกสารสําคญัของสหกรณ์อนัไดแ้ก่ 

กฎหมายสหกรณ์ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ ระเบียบต่างๆ ของสหกรณ์ ใบสําคญัรับจดทะเบียนสหกรณ์ 

ระเบียบ คาํสั่ง ประกาศคาํแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ์ คาํแนะนาํของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ควรจดัเก็บไวท่ี้สาํนกังานสหกรณ์ เพื่อใหส้มาชิกตรวจดูได ้

 5) การดูแลรักษาทรัพยสิ์นของสหกรณ์ ตอ้งมีการมอบหมายผูรั้บผิดชอบ 

ดูแลรักษาทรัพยสิ์นของสหกรณ์ จดัทาํทะเบียนคุม และตรวจสอบใหพ้ร้อมใชง้านอยูเ่สมอ 

3.3.3 งานการเงินบัญชี ประกอบด้วยกจิกรรม 

 1) การเงินในสหกรณ์ ต้องมีการปฏิบัติ การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ

รักษาเงินใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 

 2) การจดัทาํบญัชี ตอ้งมีการจดัทาํบญัชีตามแบบและรายการท่ีนายทะเบียน

สหกรณ์กาํหนด มีการมอบหมายผูรั้บผิดชอบ และบันทึกรายการให้เป็นปัจจุบนั พร้อมจดัทํา

เอกสารประกอบการลงบญัชีใหถู้กตอ้ง ครบถว้น 

 3) การจดัทาํงบดุล มีการจดัทาํงบดุลอยา่งน้อย 1 คร้ัง ทุกรอบ 12 เดือน ซ่ึง

ถือเป็นรอบปีทางบญัชีของสหกรณ์ การปฏิบติัให้มีคาํสั่งมอบหมายผูรั้บผิดชอบ และให้มีรายการ

ตามแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด ไดแ้ก่ สินทรัพย ์หน้ีสิน ทุน บญัชีกาํไร/ขาดทุน 

3.3.4 งานธุรกจิ/บริการและสวัสดิการ ประกอบด้วยกจิกรรม 
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  1) ธุรกิจสินเช่ือ เป็นการดาํเนินธุรกิจสินเช่ือตามความตอ้งการของสมาชิก

ภายใตอ้าํนาจกระทาํการ ขอ้บงัคบั และระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดก้าํหนดไว ้โดยมีการปฏิบติัให้

ครบถว้นสมบรูณ์ ตามระเบียบท่ีกาํหนด มีการมอบหมายผูรั้บผดิชอบ จดัทาํหลกัฐานคาํขอกู ้สัญญา

กู ้และ หลกัประกนัใหถู้กตอ้งครบถว้น 

  2) ธุรกิจการซ้ือ เป็นการดาํเนินธุรกิจการซ้ือตามความตอ้งการของสมาชิก 

ภายใตอ้าํนาจกระทาํการ มีการมอบหมายผูรั้บผิดชอบ และปฏิบติัให้ครบถว้น สมบูรณ์ตามระเบียบ 

ท่ีกาํหนดไว ้

  3) ธุรกิจการขาย เป็นการดาํเนินธุรกิจการขายตามความตอ้งการของสมาชิก 

ภายใตอ้าํนาจกระทาํการของขอ้บงัคบั และระเบียบของสหกรณ์ท่ีได้กาํหนดไว ้มีการมอบหมาย

ผูรั้บผิดชอบ และปฏิบติัให้เป็นไปตามระเบียบ การรวบรวมผลผลิต และจดัทาํเอกสารหลกัฐานให้

ถูกตอ้งครบถว้น 

  4) การรับฝากเงิน เป็นการดาํเนินการรับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืน 

ตามท่ีระเบียบกาํหนด มีการมอบหมายผูรั้บผดิชอบ และปฏิบติัให้เป็นไปตามระเบียบ จดัทาํเอกสาร

หลกัฐานใหถู้กตอ้งครบถว้น 

  5) ธุรกิจการแปรรูป เป็นการดาํเนินธุรกิจการให้บริการแปรรูปตามความ

ต้องการของสมาชิกภายใต้ระเบียบท่ีกาํหนดไวมี้การมอบหมายผูรั้บผิดชอบ มีการปฏิบัติตาม 

ระเบียบ วธีิดาํเนินการแปรรูป มีการตรวจสอบและควบคุมการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามระบบ 

  6) ธุรกิจการให้บริการ เป็นการดาํเนินกิจการให้บริการตามความตอ้งการ

ของสมาชิกภายใต้อาํนาจกระทาํการข้อบังคับและระเบียบของสหกรณ์ท่ีกาํหนดไวโ้ดยมีการ

กาํหนด ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง การมอบหมายผูรั้บผิดชอบ ปฏิบติังานและตรวจสอบติดตามให้การ

ปฏิบติัเป็นไปตามระเบียบท่ีกาํหนด 

  7) การจดัสวสัดิการ เป็นการดําเนินการจัดสวสัดิการให้สมาชิกภายใต้

อาํนาจ การกระทาํการ ขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์ท่ีกาํหนดไวโ้ดยมีการกาํหนดระเบียบท่ี

เก่ียวขอ้ง มีการมอบหมายผูรั้บผิดชอบ ปฏิบติังานและติดตามการปฏิบติัให้เป็นไปตามระเบียบท่ี

กาํหนด 

แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ มีทั้งหมด 

15 หมวด 126 รายการเพื่อใหท้ราบวา่สหกรณ์ไต ้“ปฏิบติั”, หรือ“ไม่ปฏิบติั’’ หรือ“ไม่ทาํรายการน้ี’’ 

ตามจุดควบคุม หากรายการใดท่ีพบวา่ “ไม่ปฏิบติั’’ ถือวา่เป็นจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่อง ณ จุดควบคุม 

นั้นๆ โดยจะทาํการประเมินในสหกรณ์ท่ีอยูใ่นเป้าหมายของการแนะนาํส่งเสริม 2 คร้ัง คร้ังแรกเป็น 

การประเมินเพื่อให้ทราบจุดอ่อนและขอ้บกพร่องของสหกรณ์เพื่อให้สหกรณ์ได้ปรับปรุงแก้ไข 



31 

 

หลงัจากนั้นจะประเมินคร้ังท่ี 2 โดยมีตวัช้ีวดัความสําเร็จของการส่งเสริมให้สหกรณ์มีการควบคุม

ภายในท่ีดี คือ สหกรณ์ดาํเนินการแกไ้ขรายการท่ีเป็นจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่องจากการประเมินให้

เสร็จส้ินทุกขอ้ไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 50 ของสหกรณ์เป้าหมาย 

3.4  แนวคิดการจัดช้ันคุณภาพการควบคุมภายในและการให้คะแนน 

การจัดชั้ น คุณ ภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร มี

สาระสาํคญั ดงัน้ี (กรมตรวจสอบบญัชีสหกรณ์, 2549) 

การจดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน เป็นการควบคุมคุณภาพการควบคุมภายใน 

ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพื่อแจง้ให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรทราบถึงระดบัชั้นคุณภาพการ 

ควบคุมภายใน และนําข้อมูลไปปรับปรุงหรือรักษาคุณภาพท่ีดีให้คงอยู่ต่อไป ทั้ งน้ีการจดัชั้ น 

คุณภาพการควบคุมภายใน ถือเป็นกลไกท่ีสําคญัในการเสริมสร้างให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมี 

ระบ บ การควบ คุมภายใน ท่ี ดี ข้ึน ซ่ึ งผลจากการมีระบ บ การควบ คุมภายใน ท่ี ดีจะช่วยให ้

คณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมัน่ใจไดว้า่ การดาํเนินธุรกิจเป็นไปอยา่งมี 

ระเบียบและมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการปฏิบติัตามนโยบายของคณะกรรมการดาํเนินการ เพื่อ

ป้องกนัการทุจริตและขอ้ผิดพลาด ทาํให้เกิดความถูกตอ้งและครบถว้นของการบนัทึกบญัชี และ 

ช่วยให้เจา้หน้าท่ีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบ ตลอดจน 

ช่วยปกป้องคุม้ครองเงินทุนของสมาชิก ผูถื้อหุน้ได ้

ชั้นคุณภาพประกอบดว้ย 5 ชั้นคุณภาพ คือ 

คุณภาพชั้นท่ี 1 คุณภาพการควบคุมภายในดีมาก หมายถึง สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

มีกระบวนการท่ีคณะผูบ้ริหารและบุคลากรในองค์กรกาํหนดข้ึน ซ่ึงเป็นการออกแบบในระดบัท่ี 

สมเหตุสมผลดีมาก เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นได้ว่าการดาํเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบและมี 

ประสิทธิภาพดีมาก รวมถึงการปฏิบติัตามนโยบายของผูบ้ริหาร การป้องกนัรักษาทรัพยสิ์น การ

ป้องกนัและการตรวจพบขอ้ผิดพลาด ความถูกตอ้งครบถว้นของการบนัทึกบญัชี และการจดัทาํ 

ขอ้มูลทางการเงินท่ีเช่ือถือได ้และทนัเวลา ซ่ึงยงัครอบคลุมถึงสภาพแวดลอ้มของการควบคุมดว้ย 

ทั้งน้ีวิธีการควบคุมดงักล่าวขา้งตน้ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เม่ือผา่นการประเมินแลว้อยูใ่น 

ระดบัดีมาก 

คุณภาพชั้นท่ี 2 คุณภาพการควบคุมภายในดี หมายถึง สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรมี 

กระบวนการท่ีคณะผูบ้ริหารและบุคลากรในองค์กรกาํหนดข้ึน ซ่ึงเป็นการออกแบบในระดับท่ี 

สมเหตุสมผลดี เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นได้ว่าการดําเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบและมี 

ประสิทธิภาพดี รวมถึงการปฏิบติัตามนโยบายของผูบ้ริหาร การป้องกนัรักษาทรัพยสิ์น การป้องกนั 

และการตรวจพบขอ้ผิดพลาด ความถูกตอ้งครบถว้นของการบนัทึกบญัชี และการจดัทาํขอ้มูลทาง 
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การเงินท่ีเช่ือถือไดแ้ละทนัเวลา ซ่ึงยงัครอบคลุมถึงสภาพแวดลอ้มของการควบคุมดว้ย ทั้งน้ีวิธีการ 

ควบคุมดงักล่าวขา้งตน้ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เม่ือผา่นการประเมินแลว้อยูใ่นระดบัดี 

คุณภาพชั้นท่ี 3 คุณภาพการควบคุมภายในพอใช ้หมายถึง สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

มีกระบวนการท่ีคณะผูบ้ริหารและบุคลากรในองค์กรกาํหนดข้ึน ซ่ึงเป็นการออกแบบในระดบัท่ี 

สมเหตุสมผลพอสมควร เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ไดว้า่การดาํเนินธุรกิจเป็นไปอยา่งมีระเบียบและมี 

ประสิทธิภาพพอใช้ รวมถึงการปฏิบติัตามนโยบายของผูบ้ริหาร การป้องกนัรักษาทรัพยสิ์น การ

ป้องกนัและการตรวจพบขอ้ผิดพลาด ความถูกตอ้งครบถว้นของการบนัทึกบญัชี และการจดัทาํ 

ขอ้มูลทางการเงินท่ีเช่ือถือได ้และทนัเวลาพอสมควร ซ่ึงยงัครอบคลุมถึงสภาพแวดล้อมของการ 

ควบคุมดว้ยทั้งน้ีวิธีการควบคุมดงักล่าวขา้งตน้ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเม่ือผา่นการประเมิน

แลว้ อยูใ่นระดบัพอใช ้

คุณภาพชั้นท่ี 4 คุณภาพการควบคุมภายในควรปรับปรุง หมายถึง สหกรณ์/กลุ่ม 

เกษตรกร มีกระบวนการท่ีคณะผูบ้ริหารและบุคลากรในองคก์รกาํหนดข้ึน ซ่ึงเป็นการออกแบบใน 

ระดบัท่ีไม่สมเหตุสมผล ท่ีจะก่อให้เกิดความเช่ือมัน่ได้ว่าการดาํเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบ 

และมีประสิทธิภาพ รวมถึงการปฏิบติัตามนโยบายของผูบ้ริหาร การป้องกนัรักษาทรัพยสิ์น การ

ป้องกนัและการตรวจพบขอ้ผิดพลาด ความถูกตอ้งครบถว้นของการบนัทึกบญัชี และการจดัทาํ 

ข้อมูลทางการเงินท่ีควรปรับปรุง เพื่อให้เกิดความเช่ือถือได้อย่างทันเวลา ซ่ึงยงัครอบคลุมถึง 

สภาพแวดลอ้มของการควบคุม ทั้งน้ีวิธีการควบคุมดงักล่าวขา้งตน้ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

เม่ือผา่นการประเมินแลว้อยูใ่นระดบัควรปรับปรุง 

คุณภาพชั้ นท่ี 5 คุณภาพการควบคุมภายในต้องแก้ไข หมายถึง สหกรณ์/กลุ่ม 

เกษตรกร มีกระบวนการท่ีคณะผูบ้ริหารและบุคลากรในองคก์รกาํหนดข้ึน ซ่ึงเป็นการออกแบบใน 

ระดบัท่ีไม่สมเหตุสมผล ท่ีจะก่อให้เกิดความเช่ือมัน่ได้ว่าการดาํเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบ 

และมีประสิทธิภาพ รวมถึงการปฏิบติัตามนโยบายของผูบ้ริหาร การป้องกนัรักษาทรัพยสิ์น การ

ป้องกนัและการตรวจพบขอ้ผิดพลาด ความถูกตอ้งครบถ้วนของการบนัทึกบญัชี และการจดัทาํ 

ข้อมูลทางการเงินท่ีต้องแก้ไข เพื่อให้ เกิดความเช่ือถือได้อย่างทันเวลา ซ่ึงยงัครอบคลุมถึง

สภาพแวดล้อมของการควบคุมด้วย ทั้ งน้ีวิธีการควบคุมดงักล่าวข้างต้นของสหกรณ์และกลุ่ม 

เกษตรกร เม่ือผา่นการประเมินแลว้อยูใ่นระดบัตอ้งแกไ้ข 

เกณฑค์ะแนน คะแนนท่ีไดจ้ากการคาํนวณ มีเกณฑค์ะแนนแบ่งเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

ระดบัดีมาก คะแนน มากกวา่ 0.95 

ระดบัดี  คะแนน มากกว่า 0.80 แต่น้อยกว่าหรือเท่ากับ 0.95 

ระดบัพอใช ้ คะแนน มากกว่า 0.60 แต่น้อยกว่าหรือเท่ากับ 0.80 
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ระดบัควรปรับปรุง คะแนน มากกว่า 0.45 แต่น้อยกว่าหรือเท่ากับ 0.60 

ระดบัตอ้งแกไ้ข คะแนน นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 0.45 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัประสิทธิภาพการดําเนินงาน 

 

4.1 ความหมายของคําว่าประสิทธิภาพ จากการศึกษาเอกสารปรากฏวา่มีนกัวิชาการได้

ใหค้วามหมายเก่ียวกบัประสิทธิภาพไวห้ลายท่าน ดงัน้ี 

  กฤษฎ์ อุทยัรัตน์(2545: 351) ไดก้ล่าวไวว้า่ ประสิทธิภาพเป็นดชันีท่ีใช้วดัผล การ

ผลิตสินถ้าหรือบริการในชุดท่ีค่าใช้จ่ายตํ่ าสุดเท่าท่ีสามารถกระทําได้ สมการท่ีคุ้นเคยคือ 

ประสิทธิภาพ = ผลผลิต (Output) หารด้วยปัจจยันําเข้า (Input) อาจกล่าวในภาษาคุณภาพว่าคือ 

ผลสัมฤทธ์ิท่ีบรรลุแลว้โดยเทียบกบัทรัพยากรท่ีใชไ้ป 

  ตะวนั สาดแสง (2548: 28) ไดใ้ห้ความหมายของประสิทธิภาพ หมายถึง เกณฑ์ท่ีช้ี

วดัผลลพัธ์ท่ีเกิดจากบริหารจดัการงานโดยใชต้น้ทุน หรือทรัพยากรในสัดส่วนท่ีน้อยกวา่ผลลพัธ์ท่ี

ได ้

  จกัรกฤษณ์ จนัทะคุณ ประสิทธิภาพ (efficiency) หมายถึง ผลสําเร็จท่ีพิจารณาใน

แง่ของเศรษฐศาสตร์ ท่ีมีตวับ่งช้ี ไดแ้ก่ ความประหยดั หรือ ความคุม้ค่า (ประหยดัตน้ทุน ประหยดั

ทรัพยากร ประหยดัเวลา) ความทนัเวลา และ มีคุณภาพ (ทั้งกระบวนการ ไดแ้ก่ Input Process และ 

Output) 

  จากความหมายสรุปไดว้า่ ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการดาํเนินงาน

ต่าง ๆ ใหเ้กิดผลสาํเร็จโดยประหยดั ทนัต่อเวลา และมีคุณภาพตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ 

4.2 การวดัประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยอตัราส่วนทางการเงิน 

 การวดัประสิทธิภาพการดาํเนินงานโดยอตัราส่วนทางการเงิน เป็นส่วนหน่ึงของ 

การวิเคราะห์งบการเงิน โดยการหาความสัมพนัธ์ระหวา่งรายการในงบการเงิน ซ่ึงอาจเป็นรายการ 

ในงบการเงินเดียวกนัหรือเป็นรายการค่างงบกนัก็ได้มาเปรียบเทียบในรูปของอตัราส่วน แลว้นาํ 

ผลลัพธ์ท่ีได้มาแปลความหมายเพื่อนําไปใช้ประโยชน์ในการประเมินฐานะการเงินและผลการ 

ดาํเนินงานของสหกรณ์ อตัราส่วนทางการเงินจะสะทอ้นถึงฐานะหรือประสิทธิภาพในการจดัการ 

ในดา้นต่างๆ ของสหกรณ์ ซ่ึงแต่ละสหกรณ์อาจจะไม่ตอ้งใชก้ารวิเคราะห์อตัราส่วนทางการเงินทุก 

อตัราส่วนแล้วแค่ความจาํเป็นในการใช้ประโยชน์ของแค่ละสหกรณ์ (ปัญญา หิรัญรัศมี และ 

ส่งเสริม หอมกล่ิน, 2551) 
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 อตัราส่วนทางเงินการเงินมีดงัน้ี 

 4.2.1 การวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการจดัการสินทรัพย์ เป็นการวิเคราะห์ว่า

กิจการ หรือสหกรณ์มีการจดัการสินทรัพยห์รือใช้สินทรัพยอ์ย่างมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 

โดย พิจารณาขอ้มูลสินทรัพยต่์างๆ ท่ีปรากฏในงบแสดงฐานะการเงินและนํามาเปรียบเทียบกบั

ยอดขาย ท่ีปรากฏในงบกาํไรขาดทุน หลงัจากนั้นจะพิจารณาจาํนวนสินทรัพยต่์างๆท่ีสหกรณ์มีอยู่

นั้นมีสัดส่วนท่ี เหมาะสมหรือไม่ ดงันั้นการจดัการสินทรัพยท่ี์ดีจึงควรจดัให้มีสินทรัพยใ์นปริมาณ

เหมาะสมไม่มาก หรือนอ้ยเกินไป 

  โดยทั่วไป สินทรัพย์ท่ีนิยมนํามาใช้ในการวิเคราะห์ประกอบด้วย สินค้า 

คงเหลือ ลูกหน้ี สินทรัพยถ์าวร และสินทรัพยร์วม ซ่ึงอตัราส่วนท่ีใชก้ารวิเคราะห์ประสิทธิภาพใน

การจดัการสินทรัพยเ์หล่าน้ีไดแ้ก่ 

  1)  อัต ราก ารห มุ น เวี ย น ข อ งสิ น ค้าค ง เห ลื อ  (Inventory Turnover) เป็ น 

อตัราส่วนท่ีแสดงถึงจาํนวนคร้ังหรือจาํนวนรอบท่ีสินคา้คงเหลือได้ถูกขายไปในระยะเวลา 1 ปี 

หรือแสดงถึงจาํนวนคร้ังท่ีสหกรณ์จะตอ้งซ้ือสินคา้มาทดแทนในระหวา่งปี อตัราส่วนน้ียิ่งสูงยิ่งดี 

เพราะแสดงวา่สินคา้ขายไดเ้ร็วหรือสินคา้มีสภาพคล่องสูง ถา้อตัราส่วนน้ีตํ่าแสดงวา่สินคา้มีสภาพ

คล่องตํ่า เงินทุนจมอยูใ่นสินคา้นาน 

  2)  ระยะเวลาในการเก็บหน้ีโดยเฉล่ีย (Average Collection Period) ระยะเวลา

ในการเก็บหน้ีโดยเฉล่ียจะแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการจดัเก็บหน้ีของสหกรณ์ ขายสินคา้

เป็นเงินเช่ือ ซ่ึงอตัราส่วนน้ีจะแสดงจาํนวนวนัท่ีต้องรอคอยในการเรียกเก็บเงินจากลูกคา้ หรือ

สมาชิกหลงัจากท่ีไดข้ายสินคา้ไปแล้ว อตัราส่วนน้ียิ่งตํ่ายิ่งแสดงว่าลูกหน้ีชาํระหน้ีคืนได้เร็ว ซ่ึง

อตัราส่วนใชว้เิคราะห์สาํหรับสหกรณ์ท่ีขายสินคา้เป็นเงินเช่ือ 

  3)  อัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Assets Turnover) เป็น 

อตัราส่วนท่ีใชว้ดัประสิทธิภาพในการจดัการสินทรัพยถ์าวรของกิจการว่าไดใ้ช้สินทรัพยถ์าวรท่ีมี 

อยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ ก่อใหเ้กิดรายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อตัราส่วนน้ียิง่สูงยิง่ดี แสดงวา่ 

สหกรณ์ไดมี้การใช้สินทรัพยถ์าวรท่ีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ ในทางตรงกนัขา้ม หากอตัราส่วนท่ี 

ตํ่าแสดงวา่สหกรณ์ใชสิ้นทรัพยถ์าวรในการก่อใหเ้กิดรายไดย้งัไม่เต็มอตัรากาํลงัท่ีมีอยูห่รือใชอ้ยา่ง 

ไม่มีประสิทธิภาพเท่าใดนกั 

  4)  อัตราการหมุ นเวียนของสิ นท รัพ ย์รวม (Total Assets Turnover) เป็ น 

อตัราส่วนท่ีใช้วดัประสิทธิภาพในการจัดการสินทรัพยท์ั้ งส้ินท่ีสหกรณ์มีอยู่ แสดงถึงการใช ้

สินทรัพยร์วมทั้งหมดของสหกรณ์มีประสิทธิภาพหรือไม่ อตัราส่วนน้ียิ่งสูงยิ่งดี เพราะแสดงว่า 

สหกรณ์ไดใ้ชสิ้นทรัพยร์วมท่ีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ ในทางตรงกนัขา้ม ถา้อตัราส่วนท่ีตํ่าแสดง 



35 

 

วา่สหกรณ์มีการใชสิ้นทรัพยร์วมในการก่อรายไดย้งัไม่เตม็ท่ีเท่าท่ีควร คือ สหกรณ์ควรมียอดขายท่ี 

มากกวา่น้ี หรือการพิจารณาวา่กิจการมีสินทรัพยช์นิดใดมากเกินความจาํเป็นหรือไม่ 

 4.2.2 การวเิคราะห์ความสามารถในการทาํกาํไร เป็นการวิเคราะห์ถึงประสิทธิภาพ 

ในการดาํเนินงานของสหกรณ์ว่าสามารถนาํเงินทุนไปใช้เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์หรือก่อให้เกิด 

กาํไรมากน้อยเพียงไร ซ่ึงจะข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ โดยเฉพาะนโยบายการตดัสินใจในเร่ือง 

ต่าง ๆ ของผูบ้ริหาร รวมทั้งจะมีผลมาจากสภาพคล่องของสหกรณ์ ประสิทธิภาพในการจดัการ 

สินทรัพยแ์ละโครงสร้างเงินทุนของสหกรณ์ดว้ย การจดัความสามารถในการทาํกาํไรของสหกรณ์ 

นั้นอาจทาํได ้3 ลกัษณะ และมีอตัราส่วนท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ดงัน้ี 

   1) การเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหวา่งกาํไรกบัยอดขาย เป็นการเปรียบเทียบ 

กาํไรสุทธิกบัยอดขายสุทธิ หรือรายไดข้องสหกรณ์ อตัราส่วนท่ีนิยมใชคื้อ อตัรากาํไร สุทธิ (Profit 

Margin on Sales หรือ Profit Margin) ซ่ึงเป็นอตัราส่วนท่ีใช้วดัผลการดาํเนินงานของ สหกรณ์ว่ามี

มากน้อยเพียงใดเม่ือเทียบกบัยอดขายหรือรายได้ทั้งหมด อตัราส่วนน้ียิ่งสูงยิ่งดี เพราะ แสดงว่า

สหกรณ์มีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพทั้งในด้านนโยบายราคาหรือดอกเบ้ียรับ และการ

ควบคุมค่าใช้จ่ายต่างๆ ของสหกรณ์ไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายในการขาย ค่าใช้จ่ายในการบริหารและ

ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการอ่ืนๆ 

   2) การเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหว่างกําไรกับเงินลงทุน เป็นการวดั 

ความสามารถในการทาํกาํไรจากเงินทุนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เงินลงทุนในสินทรัพยร์วม เงินลงทุน 

จากส่วนผูถื้อหุน้ เป็นตน้ อตัราส่วนท่ีนิยมใชใ้นการวเิคราะห์ความสามารถในการทาํกาํไรมีดงัน้ี 

      (1) อตัราผลตอบแทนจากการดาํเนินงานต่อสินทรัพย ์(Basic Earning 

Power Ratio หรือ BEP) อตัราส่วนน้ีจะใชก้าํไรก่อนดอกเบ้ียและภาษีหรือกาํไรสุทธิบวก ดอกเบ้ีย

และภาษีเป็นตวัเปรียบเทียบกบัสินทรัพยเ์ฉล่ียของสหกรณ์ ทั้งน้ีเพือ่ตดัปัญหาความแตกต่าง ในเร่ือง

ดอกเบ้ียและภาษี ซ่ึงอตัราส่วนน้ีเหมาะสําหรับใชใ้นการเปรียบเทียบความสามารถในการทาํ กาํไร

ระหวา่งสหกรณ์ท่ีมีโครงสร้างทางการเงินหรือมีอตัราส่วนหน้ีสินท่ีแตกต่างกนั อตัราส่วนน้ียิ่ง สูง

ยิง่ดี แสดงวา่สินทรัพยก่์อใหเ้กิดผลตอบแทนในอตัราท่ีสูง 

      (2) อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์รวม (Return on Total Assets หรือ 

ROA) อตัราส่วนน้ีใช้กาํไรสุทธิเป็นตวัเปรียบเทียบกบัสินทรัพยอ์ตัราส่วนน้ียิ่งสูงยิ่งดี แสดง ว่า

สหกรณ์มีการใชสิ้นทรัพยเ์พื่อก่อใหเ้กิดกาํไรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

      (3) อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของผู ้ถือหุ้น (Return On Equity หรือ 

ROE) อตัราส่วนน้ีใชว้ดัความสามารถในการหาผลตอบแทนจากเงินลงทุนเฉพาะส่วนของผูถื้อหุ้น 
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ของสหกรณ์ว่าทาํไดม้ากน้อยเพียงใด โดยบอกให้ทราบว่าในรอบปีท่ีผ่านมาสหกรณ์มีกาํไรสุทธิ 

เป็นร้อยละเท่าใดของส่วนของผูถื้อหุน้ 

จากข้อมูลข้างตน้ผูศึ้กษาต้องการวดัประสิทธิภาพการดาํเนินงานของ

สหกรณ์ โดย ใช้อตัราส่วน 3 อตัราส่วน คือ อตัรากาํไรสุทธิ (Profit Margin on Sales หรือ Profit 

Margin) อัตรา ผลตอบแทนต่อสินทรัพย์รวม (Retom on Total Assets หรือ ROA) และอัตรา

ผลตอบแทนต่อส่วน ของผูถื้อหุน้ (Return On Equity หรือ ROE) 

   

5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

ฉายา บุญเสริม (2550: บทคดัย่อ) การควบคุมภายในของสหกรณ์ภาคการเกษตรใน 

จงัหวดักระบ่ี ศึกษาเร่ือง การควบคุมภายในของสหกรณ์ภาคการเกษตรในจังหวดักระบ่ี ผล

การศึกษาโดยใช้วิธีสัมภาษณ์แบบเจาะลึกในเร่ืองการควบคุมภายใน ของสหกรณ์ภาคเกษตร 

จาํนวน 8 สหกรณ์ใน 11 ดา้น พบวา่ การควบคุมภายในของสหกรณ์ภาคการเกษตรมีรายการท่ีไม่ได้

ปฏิบติัหรือมีขอ้บกพร่องทั้ง 11 ด้าน โดยมีรายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุดแต่ละด้าน ดงัต่อไปน้ี 1) 

ด้านการติดตามผลการปฏิบัติงาน คือ สหกรณ์ไม่ได้ส่งสําเนาระเบียบต่าง ๆ ให้หน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง 2) ดา้นการจดัทาํทะเบียนและจดัทาํรายงานประจาํปี คือ สหกรณ์ไม่มีคาํสั่งมอบหมายให้มี

ผูรั้บผิดชอบเก็บรักษาเอกสารสําคัญของสหกรณ์ไม่ได้ส่งสําเนาระเบียบท่ีเก่ียวข้อง กับการ

ปฏิบติังานใหฝ่้าย/แผนกท่ีรับผดิชอบแต่ละงานทราบเพื่อถือปฏิบติั 3) ดา้นการเงิน คือสหกรณ์ไม่ได้

จดัให้มีกรรมการหรือผูเ้ก่ียวขอ้งสุ่มตรวจ นบัเงินสดในมือของเจา้หนา้ท่ีการเงินเพื่อสอบทานการ

ปฏิบติั 4) ดา้นการบญัชีคือสหกรณ์ไม่มีคาํสั่งมอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบในการทาํบญัชี 5) ดา้นการ

จดัทาํงบดุล คือ สหกรณ์ไม่ไดข้ออนุมติังบดุลจากท่ีประชุมใหญ่ ภายใน 150 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทาง

บัญชี 6) ด้านธุรกิจสินเช่ือ คือ สหกรณ์ไม่มีแผนปฏิบัติการเร่งรัดหน้ีสิน 7) ด้านธุรกิจซ้ือ คือ 

สหกรณ์ไม่ไดจ้ดัซ้ือสินคา้ท่ีตรงตามความตอ้งการของสมาชิก 8) ดา้นธุรกิจการขาย คือ สหกรณ์

ไม่ไดส้ํารวจความตอ้งการจาํหน่ายผลผลิตของสมาชิก ไม่ไดสุ่้มตรวจนับสินคา้คงเหลือเทียบกบั

ทะเบียนคุม 9) ดา้นธุรกิจการรับฝากเงิน คือ สหกรณ์ไม่มีคาํสั่งมอบหมายผูรั้บผิดชอบทาํหนา้ท่ีรับ

ฝากเงินและอนุมติัให้ถอนเงินภายในวงเงินท่ีกาํหนด 10) ด้านธุรกิจแปรรูป คือ ไม่ไดจ้ดัให้มีการ

อนุมติัจากคณะกรรมการก่อนการ ซ้ือวตัถุดิบ และจาํหน่ายผลิตผลท่ีไดจ้ากการแปรรูปเป็นเงินเช่ือ 

11) ดา้นการจดัสวสัดิการ คือ สหกรณ์ไม่ไดจ้ดัสวสัดิการใหเ้ป็นไปตามระเบียบกาํหนด 
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ณัฐสิมา ศกัด์ิสวสัด์ิ (2556: บทคดัย่อ)  ไดท้าํการศึกษาเร่ืองการประเมินการควบคุม

ภายในของสหกรณ์การเกษตรใน จงัหวดัยะลา ผลการศึกษาสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา 

เฉพาะท่ีมีฐานะการดําเนินงาน ระดับอําเภอในปี 2556 จาํนวน 5 สหกรณ์ พบว่า 1) สหกรณ์

การเกษตรส่วนใหญ่ดาํเนินธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจการซ้ือ และ ธุรกิจรับฝากเงิน สหกรณ์ท่ีมีปัญหา

ขาดทุน คือ สหกรณ์การเกษตรยะหา จาํกดั ส่วนสหกรณ์การเกษตรบนันงัสตา จาํกดั ไม่สามารถปิด

บญัชีไดต่้อเน่ืองกนัมาตั้งแต่ปี 2550 2) โดยภาพรวมสหกรณ์ส่วนใหญ่ มีการควบคุมภายในทุกดา้น

แต่ไม่ครบทุกรายการ ดา้นท่ีมีสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการจดัทาํงบดุล สหกรณ์ท่ีมี

คุณภาพการควบคุมภายในระดบัดีมาก ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา จาํกดั ระดบัดี ไดแ้ก่ 

สหกรณ์การเกษตรยะหา จาํกดั สหกรณ์การเกษตรธารโต จาํกดั และสหกรณ์การเกษตรบนันงัสตา 

จาํกดั ระดบัพอใชไ้ดแ้ก่สหกรณ์การเกษตรกรงปีนงั จาํกดั ซ่ึงตอ้งเร่งดาํเนินการปิดบญัชี ภายใน 30 

วนั นับแต่วนัส้ินปีทางบญัชี และ 3) สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดีไม่ได้บ่งช้ีว่า 

สหกรณ์จะมีผลการดาํเนินงานท่ีดีทุกสหกรณ์ 

 รัตนาภรณ์ ชยัรัตนวงศ ์(2556: บทคดัยอ่)  ไดท้าํการศึกษาเร่ืองแนวทางการพฒันาการ

ควบคุมภายในของสหกรณ์ในโครงการบา้นมัน่คงจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จาํนวน 9 สหกรณ์  โดย

ศึกษาจากผูแ้ทนสหกรณ์และผูเ้ก่ียวขอ้ง 3 กลุ่ม คือ ตวัแทนสหกรณ์ เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ และ

ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมภายในของสหกรณ์ รวมทั้งส้ิน 28 คน พบวา่ 1) 

สหกรณ์ในโครงการบ้านมั่นคงในจังหวดัสุราษฎร์ธานี ขนาดใหญ่ 6 สหกรณ์ ขนาด กลาง 4 

สหกรณ์ สมาชิกมากท่ีสุด 302 คน และน้อยท่ีสุด 53 คน จาํนวนคณะกรรมการ 9 ถึง 15 คน มี

เจา้หนา้ท่ีเพียง 2 สหกรณ์  2) การประเมินการควบคุมภายในสหกรณ์พบวา่ดา้นสภาพแวดลอ้มการ

ควบคุมจุดอ่อนท่ีสําคญัไดแ้ก่ ผูต้รวจสอบกิจการ/ผูต้รวจสอบภายในไม่มีความรู้และประสบการณ์

โดยตรง ฝ่ายจดัการไม่มีหลกัประกนัในการทาํงานอยา่งเหมาะสมกบัหนา้ท่ี ไม่มีเจา้หนา้ท่ีท่ีเพียงพอ 

ไม่มีการหมุนเวยีนเจา้หนา้ท่ีและไม่มีแผนพฒันาบุคลากรประจาํปี ดา้นกิจกรรมควบคุมดา้นการเงิน

การบญัชีไม่มีทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน ไม่มีการตรวจนบัเงินสดในมือเปรียบเทียบกบับญัชีทุกวนั 

การจดัทาํบญัชีไม่ถูกต้อง และไม่เปรียบเทียบยอดรวมของบญัชีย่อยกบับญัชีคุมยอด ด้านธุรกิจ

สินเช่ือ ธุรกิจเงินรับฝาก ท่ีดินอาคารและอุปกรณ์ คือ การไม่บนัทึกบญัชีและจดัทาํทะเบียนคุมอยา่ง

เหมาะสม ดา้นระบบขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร คือ คณะกรรมการใชข้อ้มูลทางการเงินการ

บญัชี ไม่ทนัต่อเหตุการณ์และดา้นระบบการติดตามและประเมินผลคือไม่มีรายงานการปฏิบติังาน

ของผูต้รวจสอบกิจการท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยสมํ่าเสมอ 3)แนวทางพฒันาการควบคุมภายในท่ีมี

ประสิทธิภาพของสหกรณ์ไดแ้ก่สหกรณ์ควรจดัให้มีการควบคุมภายในท่ีดีตามมาตรฐานของกรม

ตรวจบญัชีสหกรณ์ และท่ีสําคญั คือ การพฒันาผูต้รวจสอบกิจการให้ความรู้และประสบการณ์อยา่ง
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ต่อเน่ือง ฝ่ายจดัการตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในงานและธุรกิจสหกรณ์มีบุคลากรท่ีเพียงพอ และจดั

ใหมี้หลกัประกนัท่ีเหมาะสมควรมีการกาํหนดแนวทางการบริหารทรัพยากรมนุษยอ์ยา่งชดัเจน ดา้น

การเงินควรมีการแบ่งแยกหนา้ท่ีให้ชดัเจนควรจดัทาํบญัชีให้เรียบร้อยเป็นปัจจุบนัผูจ้ดัทาํบญัชีตอ้ง

มีความรู้ดา้นบญัชีและปฏิบติังานให้ถูกตอ้งตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ดา้นธุรกิจควรมีการ

แบ่งแยกหน้าท่ีอยา่งชดัเจนมีการควบคุมตรวจสอบอยา่งเหมาะสมควรมีการแจง้ขอ้มูลข่าวสารให้

สมาชิกทราบและจดัทาํรายงานเสนอเพื่อการบริหารและตดัสินใจตลอดจนนาํเสนอท่ีประชุมใหญ่ 

และควรมีการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานและบนัทึกรายงานการประชุมเป็นลายลกัษณ์

อกัษร มีการเปรียบเทียบผลการดาํเนินงานกบัแผนงานและมีการนาํไปดาํเนินการแกไ้ขอย่างทนั

เหตุการณ์ 

 กนกวรรณ จุลเอียด (2558: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองแนวทางการนาํผลการประเมินการ

ควบคุมภายในไปใช้ปรับการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี จากการศึกษา

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี จาํนวน 49 สหกรณ์ กลุ่มตวัอย่างเลือกแบบเจาะจงสหกรณ์

การเกษตรท่ีมีการดาํเนินธุรกิจอย่างต่อเน่ืองจาํนวน 32 สหกรณ์ พบว่า 1) สหกรณ์การเกษตรใน

จงัหวดักระบ่ี ส่วนใหญ่มีการปฏิบติักิจกรรมไม่ครบทุกดา้น เน่ืองจากการดาํเนินธุรกิจของแต่ละ

สหกรณ์แตกต่างกัน โดยด้านท่ีสหกรณ์ไม่ปฏิบัติตามจุดควบคุมมากท่ีสุด คือ ด้านการจัดทํา

ทะเบียนและการจดัทาํรายงานประจาํปี การรายงานการเปล่ียนแปลงในทะเบียนหุน้ต่อนายทะเบียน

สหกรณ์ภายใน 30 วนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ 2) สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี

ส่วนใหญ่มีผลการประเมินการควบคุมภายในอยู่ในระดบัดี 3) การเปรียบเทียบผลการประเมินการ

ควบคุมภายในกบัประสิทธิภาพการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี พบวา่ การ

ควบคุมภายในท่ีอยู่ในระดับดีมาก เป็นเพียงส่วนหน่ึงท่ีช่วยให้ผลการดาํเนินงานของสหกรณ์มี

ประสิทธิภาพ แต่ไม่สามารถนาํผลการควบคุมภายในเป็นตวับ่งช้ีผลการดาํเนินงานท่ีดีของสหกรณ์

ไดเ้น่ืองจากมีปัจจยัอ่ืนๆทั้งภายนอกและภายในท่ีมีผลต่อการ ดาํเนินงานของสหกรณ์ และ 4) แนว

ทางการนําผลการประเมินการควบคุมภายในไปใช้ปรับการดาํเนินงานของ สหกรณ์ควรเน้นท่ี

จุดอ่อนหรือข้อบกพร่องท่ีคน้พบและส่ือสารแค่ผูบ้ริหารระดับสูงของสหกรณ์ให้รับทราบเพื่อ 

ปรับปรุงการทาํงานให้มีการปฏิบัติตามจุดควบคุมท่ีกาํหนดไวมี้การตรวจสอบติดตามผลการ

ปฏิบติังาน รวมทั้งมีการอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรทุกฝ่ายของสหกรณ์เพื่อให้เกิดการพฒันางาน

อยา่งต่อเน่ืองและบรรลุวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน 
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อนุสอน เทพสุวรรณ์ (2551: บทคดัย่อ) ได้ทาํการศึกษาเร่ืองปัญหาของการควบคุม

ภายในทางการบญัชีของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัพิษณุโลก โดยศึกษาจากกลุ่มตวัอย่าง คือ 

ผูจ้ดัการ 9 คน พนกังานบญัชี 9 คน และพนกังานการเงิน 9 คน รวมทั้งหมด 27 คน พบวา่ มีปัญหา

การควบคุมภายในระดบัมากในเร่ืองการขาดความรู้ในการซ้ือสินทรัพยถ์าวรประเภทเทคโนโลย ี

และมีปัญหาการควบคุมภายในระดบัปานกลางในเร่ืองการไม่ทบทวนความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจาก

การดาํเนินงานอย่างสมํ่าเสมอ การบนัทึกรายงานการประชุมไม่สมบูรณ์และไม่เป็นปัจจุบนั ผู ้

ตรวจสอบกิจการปฏิบติัหนา้ท่ีตรวจสอบและติดตามการดาํเนินงานของสหกรณ์ไดไ้ม่ครบถว้น ใน

การเก็บรักษาเงินสดไม่มีระบบการรักษาความปลอดภยัท่ีดี และไม่มีการตรวจนับเงินสดคงเหลือ

ประจาํวนัให้ตรงกนักบัรายงานการรับเงินประจาํวนั ไม่มีการทบทวนหลกัทรัพยค์ ํ้ าประกนัของ

พนักงานท่ีทาํหน้าท่ีเก่ียวกบัเงินสด การจดัเก็บเอกสารไม่สมบูรณ์หรือไม่ได้จดัทาํอย่างครบถ้วน 

สินคา้เส่ือมคุณภาพ และลา้สมยั การละเลยการตรวจสอบสินคา้คงคลงัอยา่งสมํ่าเสมอ การสูญหาย

ของสินทรัพยถ์าวร การละเลยการตรวจสอบลูกหน้ีเงินใหกู้ย้มืและไม่มีแผนการติดตามแกไ้ขลูกหน้ี

คา้งชาํระ ระบบการควบคุมภายในทางการบญัชีเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหาร ท่ีจะช่วยป้องกนัความ

เสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบักิจการไดเ้ป็นอยา่งดี แต่ในทางปฏิบติัแลว้ยงัพบปัญหาในหลายกิจกรรม

ทางการบญัชี ซ่ึงเกิดจากพนกังานไม่ปฏิบติัตามระบบการควบคุมภายใน และกิจการไม่มีบทลงโทษ

แก่ผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามอย่างเขม้งวด ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีส่งผลให้การควบคุมภายในทางการบญัชีไม่มี

ประสิทธิภาพ 

หทยัรัตน์ สุวรรณกุล (2553: บทคดัย่อ) ได้ทาํการศึกษาเร่ืองการประเมินระบบการ

ควบคุมภายในของสหกรณ์ ออมทรัพย ์กรณีศึกษาสหกรณ์ออมทรัพยม์หาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

จาํกดั ผลการศึกษาพบวา่สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จาํกดั มีระบบการ ควบคุม

ภายในท่ีไม่เป็นไปตามหลกัการ COSO ในประเด็นท่ีสําคญัคือ1) สภาพแวดลอ้มภายใน (Control 

environment) การจดัโครงสร้างขององค์กรท่ีไม่เหมาะสม 2) การกาํหนดวตัถุประสงค์ (Objective 

setting) ไม่มีการกําหนดวตัถุประสงค์ในระดับหน่วยงานย่อย 3) การระบุเหตุการณ์ (Event 

Identification) ไม่ มีการระบุไว้เป็นแบบแผนท่ีชัดเจนเพื่อให้ ง่ายต่อการ นํามาประเมินและ

ตอบสนอง 4) การประเมินความเส่ียง (Risk assessment) ไม่มีการประเมินความเส่ียงในระดับ

หน่วยงานย่อยท่ีเป็นระเบียบแบบแผนและชดัเจน 5) การตอบสนองต่อความเส่ียง (Risk response) 

ไม่อาจตอบสนองต่อความเส่ียงไดท้ั้งหมดเพราะไม่ไดมี้การระบุเหตุการณ์และประเมินความเส่ียงท่ี

เป็นระบบ 6) การกาํหนดกิจกรรมการควบคุม (Control activities) การแบ่งแยกหน้าท่ีและความ

รับผิดชอบท่ีไม่เหมาะสมและอาจเอ้ือต่อการทุจริต 7) การจดัการสารสนเทศและการส่ือสาร 

(Information and communication) ก ารเปิ ด เผยข้อมู ล  ส ารส น เท ศท่ี ไม่ เพี ยงพ อ ใน เร่ือง ท่ี มี
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สาระสําคญัต่อรายงานทางการเงิน 8) การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือไม่มีผูต้รวจสอบ

ทางดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 



บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

 ในการศึกษาเร่ืองประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของ

สหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานครคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดด้าํเนินการดงัน้ี 

 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 

 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1. ประชากร 

   

ประชากร คือ สหกรณ์บริการในเขตประเวศ ท่ีมีการดาํเนินธุรกิจอย่างต่อเน่ืองจนถึง 

วนัท่ี 31 มีนาคม 2559 จาํนวน 4 สหกรณ์ ประกอบดว้ย 1) สหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกดั 

2) สหกรณ์เคหสถานชุมชนบวัหลวง จาํกดั 3) สหกรณ์บางกอกแท็กซ่ี จาํกดั 4) สหกรณ์แท็กซ่ี

อ ่อ น นุช  55 จํากัด โดยศึกษาจากผู ้บ ริหารสหกรณ์ และผู ้ท่ี เก่ียวข้องประกอบด้วย ผู ้แทน

คณะกรรมการดาํเนินการหรือเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์   

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

2.1  แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในใชค้าํถามซ่ึงยดึถือตาม

แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหลกั 

ประกอบดว้ย การประเมิน ทั้งหมด จาํนวน 12 ดา้น มีจุดควบคุมทั้งหมด 89 รายการ ดงัน้ี 

  ดา้น     จาํนวนจุดควบคุม(รายการ) 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน     7 

2. การจดัทาํทะเบียนและการจดัทาํรายงานประจาํปี   13 

3. งานการเงิน       8 

4. การจดัทาํบญัชี       5 
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  ดา้น     จาํนวนจุดควบคุม(รายการ) 

5. การจดัทาํงบดุล       2 

6. ธุรกิจสินเช่ือ       16 

7. ธุรกิจซ้ือ        18 

8. การจดัสวสัดิการ       7 

9. อ่ืนๆ          2 

10. การจดัทาํแผน       4 

11. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง      2 

12.การมีส่วนร่วม       5  

 เน่ืองจากสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ไม่มีธุรกิจขาย ธุรกิจรับฝาก

เงินและธุรกิจด้านการแปรรูป ดงันั้นการศึกษาคร้ังน้ีจึงเหลือเพียง 12 ด้านจุดควบคุม จาํนวน 89 

รายการ 

 ลกัษณะของการสัมภาษณ์ตามแบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ เพื่อใหท้ราบวา่ 

สหกรณ์ได้ “ปฏิบติั” หรือ “ไม่ปฏิบติั’’ หรือ “ไม่ทาํรายการน้ี’’ ตามจุดควบคุมหากรายการใดท่ี

พบวา่ “ไม่ปฏิบติั’’ ถือวา่เป็นจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่อง ณ จุดควบคุมนั้นๆ 

 2.2  แบบเก็บขอ้มูลทางการเงิน เพื่อวเิคราะห์ประสิทธิภาพการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

ประกอบดว้ย ขอ้มูลเก่ียวกบัสินทรัพย ์ทุนดาํเนินงาน รายได ้และผลกาํไรขาดทุนของสหกรณ์ 

 2.3 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อศึกษาแนวทางการนาํผลการประเมินการบริหารจดัการ

สหกรณ์ดา้นควบคุมภายในไปปรับใชใ้นการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธีสัมภาษณ์จากผู ้บ ริหารสหกรณ์และผู ้ท่ี เก่ียวข้อง

ประกอบด้วย ผูแ้ทนคณะกรรมการดาํเนินการหรือเจา้หน้าท่ีของสหกรณ์ ตามแบบประเมินการ

บริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในทั้ง 12 ดา้น รวมทั้งใชว้ิธีการสังเกตการณ์การทาํงาน

ของเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ และตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้น ของขอ้มูลท่ีได้รับการสัมภาษณ์กบั

เอกสารของทางสหกรณ์ 
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4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 เม่ือตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้น ของขอ้มูลแลว้ ผูศึ้กษาไดท้าํการบนัทึกขอ้มูลท่ี 

รวบรวมไดใ้นตารางกระดาษทาํการอิเล็กทรอนิกส์ไมโครซอฟเอ็กเซลและทาํการวิเคราะห์ขอ้มูล 

โดยใชค่้าสถิติ ดงัต่อไปน้ี 

 4.1  ศึกษาการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์บริการในเขต

ประเวศ กรุงเทพมหานคร สถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ ความถ่ี (Frequency)  

 4.2  ประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในของสหกรณ์

บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร สถิติท่ีใช้ได้แก่ ค่าสัดส่วน (Proportion) และค่าเฉล่ีย 

(Average) 

 การประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในของสหกรณ์

บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ซ่ึงวิเคราะห์ขอ้มูลโดยหาค่าสัดส่วนจากเคร่ืองมือแบบ

ประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายใน ซ่ึงมีทั้งหมด 12 ดา้น 89 รายการ สามารถ

แบ่งผลการประเมินออกเป็น 3 กลุ่ม คือ ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั และไม่ไดท้าํรายการน้ี นาํมาคาํนวณหาค่า

สัดส่วนโดยใชสู้ตรดงัน้ี 

  ค่าสัดส่วน =  จาํนวนรายการท่ีปฏิบติัทั้งหมด 

               จาํนวนรายการท่ีเป็นจุดควบคุมทั้งหมด 

 ตวัอย่าง สหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกัด แบบประเมินการควบคุมภายใน

จาํนวน 12  ด้านจาํนวน  89 รายการ  จาํนวนรายการท่ีปฏิบัติ 50 รายการ ไม่ปฏิบัติ 39 รายการ 

ดงันั้น 

   ค่าสัดส่วนของการปฏิบติั  = 50/89 

         = 0.56 

   ค่าสัดส่วนของการไม่ปฏิบติั = 39/89 

        = 0.44 

เกณฑ์การตดัสินค่าสัดส่วนของการปฏิบติั ณ จุดควบคุม กาํหนดเป็น 5 ระดบั ผูศึ้กษา 

ไดพ้ิจารณาระดบัเกณฑโ์ดยการเทียบเคียงเกณฑก์ารจดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของกรมตรวจ 

บญัชีสหกรณ์ เน่ืองจากแบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในเป็นเกณฑ์ท่ี

เหมาะสมในการวดัระดบัการควบคุมภายในของสหกรณ์ และลกัษณะของการสัมภาษณ์ตามแบบ

ประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพื่อให้ทราบวา่ สหกรณ์ได ้“ปฏิบติั” 
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หรือ “ไม่ปฏิบติั’’ หรือ “ไม่ทาํรายการน้ี’’ เท่านั้น ซ่ึงกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดก้าํหนดเกณฑ์การ

ใหค้ะแนน ดงัน้ี 

ระดบัดีมาก คะแนน มากกวา่ 0.95 

ระดบัดี  คะแนน มากกว่า 0.80 แต่น้อยกว่าหรือเท่ากับ 0.95 

ระดบัพอใช ้ คะแนน มากกว่า 0.60 แต่น้อยกว่าหรือเท่ากับ 0.80 

ระดบัควรปรับปรุง คะแนน มากกวา่ 0.45 แต่นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 0.60 

ระดบัตอ้งแกไ้ข  คะแนน นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 0.45 

 การวิเคราะห์ผลการดาํเนินงานโดยใชอ้ตัราส่วนทางการเงิน ไดแ้ก่ ความสามารถ ใน

การทาํกาํไรของสหกรณ์ โดยวเิคราะห์จาก อตัรากาํไรสุทธิและอตัราผลตอบแทนจากสินทรัพยร์วม 

และวิเคราะห์ผลตอบแทนจากการลงทุนของส่วนของเจา้ของกิจการหรือผูถื้อหุ้น สําหรับปีบญัชี 

2556 , 2557 และ 2558 ของสหกรณ์เพื่อใช้เปรียบเทียบกับผลการประเมินคุณภาพการควบคุม

ภายในของสหกรณ์ โดยเปรียบเทียบเฉพาะสหกรณ์ท่ีมีการดาํเนินธุรกิจอยา่งต่อเน่ืองจนถึง วนัท่ี 31 

มีนาคม 2559 

 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

  

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง  ประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายใน 

ของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ผู ้ศึกษาจะได้นําเสนอตามลําดับของ

วตัถุประสงคก์ารศึกษา ดงัน้ี 

1. ส ภาพ ทั่วไป แล ะผ ล ก ารดํา เนิ น งาน ข องส ห ก รณ์ บ ริก ารใน เข ตป ระเวศ 

กรุงเทพมหานคร 

2. คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในของสหกรณ์บริการในเขต

ประเวศ กรุงเทพมหานคร 

3. การเปรียบเทียบผลการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในกบั

ผลการดาํเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

4. เพื่อศึกษาแนวทางการนาํผลการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุม

ภายในไปปรับใชใ้นการดาํเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

 

1. สภาพทัว่ไปและผลการดําเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ 

      กรุงเทพมหานคร 

จากการศึกษาสภาพทัว่ไปและฐานะการเงินของสหกรณ์บริการท่ีมีสถานะดาํเนินงาน

อย่างต่อเน่ืองในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร จาํนวน 4 สหกรณ์ ได้แก่ 1) สหกรณ์เคหสถาน

ประเวศพฒันา จาํกดั 2) สหกรณ์เคหสถานชุมชนบวัหลวง จาํกดั 3) สหกรณ์บางกอกแท็กซ่ี จาํกดั  

4) สหกรณ์แทก็ซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั โดยสหกรณ์เคหสถานชุมชนบวัหลวง จาํกดั  ปิดบญัชีไม่ไดเ้ป็น

เวลาต่อเน่ืองกนัตั้งแต่ ปีบญัชี 2549 - 2558  ดงันั้น จึงแสดงขอ้มูลทางการเงินเฉพาะสหกรณ์ท่ีปิด

บญัชีได ้จาํนวน 3 สหกรณ์ ปรากฏผลดงัต่อไปน้ี 

1.1 สหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกดั 

สหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกดั จดทะเบียนสหกรณ์ เม่ือวนัท่ี 18 กนัยายน 

2543  

ณ วนัท่ี 31 มีนาคม  2560 สหกรณ์มีสมาชิกจํานวน 276 คน คณะกรรมการ

ดาํเนินการ จาํนวน 13 คน และเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ จาํนวน 1 คน 
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สหกรณ์สหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกัด ดาํเนินธุรกิจโดยการกู้เงินจาก

สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) เพื่อนาํมาให้บริการสินเช่ือแก่สมาชิกในการปลูก

ส่ิงก่อสร้างและสินเช่ืออ่ืน ๆ 

 

ตารางท่ี 4.1 ขอ้มลูทางการเงินของสหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกดั 

          หน่วย : บาท 

 ปี 2558  ปี 2557  ปี 2556 

รายได ้ 738,764.10  670,746.53  797,199.41 

ค่าใชจ่้าย 621,318.24  (689,183.65)  (1,134,859.66) 

กาํไร 117,355.86  1,359,930.18  1,932,059.07 

สินทรัพย ์ 13,586,804.53  14,647,655.52  15,166,376.69 

หน้ีสิน 9,536,007.64  10,771,764.49  12,382,915.84 

ทุน 4,050,796.89  3,875,891.03  2,783,460.85 

ปริมาณธุรกิจ 1,233,119.00  3,364,856.00  2,287,470.48 

 

  จากตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกัด 

ตั้งแต่ปี 2556 – ปี 2558 พบวา่สหกรณ์มีค่าใชจ่้ายและทุนเพิ่มข้ึนทุกปี ในขณะท่ีกาํไร สินทรัพย ์และ

หน้ีสินลดลงทุกปี และสหกรณ์มีปริมาณธุรกิจลดลงเม่ือเปรียบเทียบกบัปี 2557 และ 2556  

1.2 สหกรณ์เคหสถานชุมชนบวัหลวง จาํกดั จดทะเบียนสหกรณ์เม่ือวนัท่ี  

25 กุมภาพนัธ์ 2548 

ณ วันท่ี  31 มีนาคม 2560 สหกรณ์มีสมาชิกจํานวน  155 คน คณะกรรมการ

ดาํเนินการจาํนวน 11 คน  

สหกรณ์สหกรณ์เคหสถานชุมชนบวัหลวง จาํกดั ดาํเนินธุรกิจโดยการกู้เงินจาก

สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) เพื่อนาํมาให้บริการสินเช่ือแก่สมาชิกในการปลูก

ส่ิงก่อสร้าง 

1.3  สหกรณ์บางกอกแทก็ซ่ี จาํกดั จดทะเบียนสหกรณ์เม่ือวนัท่ี 16 สิงหาคม 2550 

ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2560 สหกรณ์มีสมาชิกจํานวน 130 คน คณะกรรมการ

ดาํเนินการจาํนวน 7 คน  

สหกรณ์บางกอกแทก็ซ่ี จาํกดั ดาํเนินธุรกิจโดยการเก็บค่าบาํรุงสหกรณ์ 
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ตารางท่ี 4.2 ขอ้มลูทางการเงินของสหกรณ์บางกอกแทก็ซ่ี จาํกดั         

หน่วย : บาท 

 ปี 2558  ปี 2557  ปี 2556 

รายได ้ 144,476.01  146,933.47  166,488.02 

ค่าใชจ่้าย 163,367.23  116,913.20  163,455.34 

กาํไร (18,891.22)  30,020.27  3,032.68 

สินทรัพย ์ 528,191.84  529,443.06  503,562.79 

หน้ีสิน 164,343.23  156,103.23  164,091.60 

ทุน 363,848.61  373,339.83  339,471.19 

ปริมาณธุรกิจ 123,120.00  123,120.00  122,400.00 

 

  จากตารางท่ี 4.2 ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์บางกอกแท็กซ่ี จาํกดั ตั้งแต่ปี 2556 

– ปี 2558 พบว่า สหกรณ์มีค่าใช้จ่ายและหน้ีสินเพิ่มข้ึนเม่ือเทียบกบัปี 2557  สินทรัพยแ์ละทุนของ

สหกรณ์ลดลงเม่ือเทียบกบัปี 2557 สหกรณ์มีรายไดล้ดลงทุกปีและมีผลการดาํเนินงานขาดทุนในปี 

2558 ในขณะขณะท่ีปริมาณธุรกิจเท่ากบัปี 2557 

  1.4  สหกรณ์แท็กซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั จดทะเบียนสหกรณ์ เม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 

2555 

ณ วนัท่ี  31 มีนาคม  2560  สหกรณ์มีสมาชิกจํานวน  49 คน คณะกรรมการ

ดาํเนินการ จาํนวน 9 คน  

  สหกรณ์แท็กซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั ดาํเนินธุรกิจโดยขายสินคา้และบริการเปล่ียนถ่าย

นํ้ามนัเคร่ือง 

 

ตารางท่ี 4.3 ขอ้มลูทางการเงินของสหกรณ์แทก็ซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั 

หน่วย : บาท 

 ปี 2558  ปี 2557  ปี 2556 

รายได ้ 696,361.39  856,350.29  721,552.13 

ค่าใชจ่้าย 570,857.67  862,398.93  609,799.84 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

          หน่วย : บาท 

 ปี 2558  ปี 2557  ปี 2556 

กาํไร 125,503.72  (6,048.64)  111,752.29 

สินทรัพย ์ 714,758.94  1,279,757.67  1,859,303.75 

หน้ีสิน 319,966.61  990,469.06  1,563,966.50 

ทุน 394,792.33  289,288.61  295,337.25 

ปริมาณธุรกิจ 540,010.00  580,185.00  559,935.00 

 

  จากตารางท่ี 4.3 ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์บางกอกแท็กซ่ี จาํกดั ตั้งแต่ปี 2556 

– ปี 2558 พบว่า สหกรณ์มีรายไดแ้ละค่าใช้จ่ายท่ีลดลงเม่ือเทียบกบัปี 2557 และ ปี 2556 ในขณะท่ี

สินทรัพยแ์ละหน้ีสินลดลงทุกปี สหกรณ์มีทุนดาํเนินงานและกาํไรเพิ่มข้ึนเม่ือเทียบกบัปี 2557 และ 

ปี 2556  

 

2.  คุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในของสหกรณ์บริการในเขต 

     ประเวศ กรุงเทพมหานคร 

 

ประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในของสหกรณ์บริการใน

เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ตามแบบประเมินประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้น

ควบคุมภายใน จาํนวน 12 ด้านคือ ด้านการติดตามผลการปฏิบติังาน ด้านการจดัทาํทะเบียนและ

รายงานประจาํปี ด้านงานการเงิน ด้านการจัดทาํบัญชี ด้านการจัดทาํงบดุล ด้านธุรกิจสินเช่ือ      

ดา้นธุรกิจการซ้ือ ดา้นการจดัสวสัดิการ ดา้นอ่ืน ๆ ดา้นการจดัทาํแผน ดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง 

และดา้นการมีส่วนร่วม ปรากฏผล ดงัน้ี 

2.1 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในของสหกรณ์

บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ในภาพรวม 

2.2 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในของสหกรณ์

บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร เป็นรายสหกรณ์ 

2.1 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในของสหกรณ์

บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ในภาพรวม ปรากฏผลดังตารางที ่4.4  



 49 

ตารางท่ี 4.4 การควบคุมภายในดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน 

 

ดา้นการติดตามผลงาน 
จาํนวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 

1) สหกรณ์นาํคาํแนะนาํแนวทางการควบคุมภายในสาํหรับ  

    สหกรณ์เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการและท่ี  

    ประชุมมีมติใหส้หกรณ์ถือปฏิบติั 

1 3 4 

2) ในการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการมีการรายงานผล  

    การปฏิบติังานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

    ประจาํเดือน 

1 3 4 

3) ถา้มีปัญหาในการปฏิบติัตามแผนงานประจาํปีของ 

    สหกรณ์  ท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการไดมี้การ  

    กาํหนดมาตรการปรับปรุงแกไ้ข 

1 3 4 

4) ในการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการมีการเสนองบ  

     ทดลองหรือรายรับ-รายจ่ายของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมเป็น 

     ประจาํทุกเดือน 

1 3 4 

5) สหกรณ์มีการบนัทึกรายงานการประชุมใหญ่ให ้ 

    แลว้เสร็จภายใน  30  วนั  ใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ 

1 3 4 

6) คณะกรรมการดาํเนินการควบคุมใหฝ่้ายจดัการหรือ  

    คณะอนุกรรมการหรือกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมาย  

    ดาํเนินการเป็นไปตามระเบียบท่ีกาํหนด 

1 3 4 

7) สหกรณ์ไดส้าํเนาระเบียบต่าง ๆ  ท่ีสหกรณ์กาํหนดข้ึนถือ 

    ใชใ้หน้ายทะเบียนสหกรณ์/กรมส่งเสริมสหกรณ์/กรม 

    ตรวจบญัชีสหกรณ์ทราบ 

3 1 4 

 

จากตารางท่ี 4.4 การควบคุมภายในด้านการติดตามผลการปฏิบัติงาน มีทั้ งหมด 7 

รายการ พบวา่ไม่มีรายการใดท่ีปฏิบติัทุกสหกรณ์  

รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด ได้แก่ รายการท่ี 1) สหกรณ์นําคาํแนะนาํแนวทางการ

ควบคุมภายในสําหรับสหกรณ์เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการและท่ีประชุมมีมติให้

สหกรณ์ถือปฏิบัติ รายการท่ี 2) ในการประชุมคณะกรรมการดําเนินการมีการรายงานผลการ



 50 

ปฏิบติังานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน รายการท่ี 3) ถา้มีปัญหาในการปฏิบติั

ตามแผนงานประจาํปีของสหกรณ์  ท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการได้มีการกาํหนดมาตรการ

ปรับปรุงแก้ไข รายการท่ี 4) ในการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการมีการเสนองบทดลองหรือ

รายรับ-รายจ่ายของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมเป็นประจาํทุกเดือน รายการท่ี 5) สหกรณ์มีการบนัทึก

รายงานการประชุมใหญ่ใหแ้ลว้เสร็จภายใน  30  วนั  ใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ รายการท่ี 6) คณะกรรมการ

ดาํเนินการควบคุมให้ฝ่ายจดัการหรือคณะอนุกรรมการหรือกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมายดาํเนินการ

เป็นไปตามระเบียบท่ีกาํหนด มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จาํนวน 3 สหกรณ์ 

รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติั ลาํดบัท่ี 2 คือ รายการท่ี 7) สหกรณ์ไดส้ําเนาระเบียบต่าง ๆ ท่ี

สหกรณ์กาํหนดข้ึนถือใช้ให้นายทะเบียนสหกรณ์/กรมส่งเสริมสหกรณ์/กรมตรวจบญัชีสหกรณ์

ทราบ มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จาํนวน 1 สหกรณ์ 

 

ตารางท่ี 4.5 การควบคุมภายในดา้นการจดัทาํทะเบียนและการจดัทาํรายงานประจาํปี 

 

ดา้นการจดัทาํทะเบียนและการจดัทาํรายงานประจาํปี 
จาํนวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 

1) สหกรณ์มีการจดัทาํทะเบียนสมาชิกทุกคร้ังท่ีมีการรับ           

    สมาชิกใหม่ 

4 - 4 

2) สหกรณ์เก็บรักษาทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุน้ใหอ้ยู ่

    ในท่ีปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์ 

2 2 4 

3) สหกรณ์มีการรายงานผลการเขา้-ออก พร้อมรายละเอียด 

    ของสมาชิกใหค้ณะกรรมการดาํเนินการทราบทุกคร้ังท่ีมี 

    การประชุมประจาํเดือน 

1 3 4 

4) สหกรณ์มีการจดัทาํทะเบียนหุน้ทุกคร้ังท่ีมีการถือหุน้/ 

    ถอนหุน้/โอนหุน้ 

2 2 4 

5) สหกรณ์มีการรายงานการเปล่ียนแปลงในทะเบียนหุน้ต่อ 

    นายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนั  นบัแต่วนัส้ินปีทาง 

    บญัชีของสหกรณ์ 

- 4 4 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 

 

ดา้นการจดัทาํทะเบียนและการจดัทาํรายงานประจาํปี 
จาํนวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 

6) ในการประชุมใหญ่สหกรณ์มีการจดัทาํรายงานประจาํปี 

    แสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์เสนอท่ีประชุมใหญ่ 

2 2 4 

7) สหกรณ์ไดส่้งสาํเนารายงานกิจการประจาํปีของสหกรณ์ 

    ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการ 

    ประชุมใหญ่ 

1 3 4 

8) สหกรณ์มีคาํสั่งมอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบเก็บรักษา 

    เอกสารสาํคญัของสหกรณ์ เช่น กฎหมายสหกรณ์   

    ขอ้บงัคบัสหกรณ์ ระเบียบของสหกรณ์ ใบสาํคญัรับจด 

    ทะเบียน  ระเบียบ คาํสั่งนายทะเบียน เอกสารสิทธ์ิท่ีใช ้

    เป็นหลกัประกนัการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์และ 

    ลูกจา้ง 

3 1 4 

9) สหกรณ์ไดมี้การสาํเนาระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 

    ปฏิบติังานใหฝ่้าย/แผนก  ท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบงานนั้น ๆ  

    ถือปฏิบติั 

1 3 4 

10) สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัการทาํงานของเจา้หนา้ท่ี 

      สหกรณ์ครบถว้นทุกคน 

1 3 4 

11) สหกรณ์มีคาํสั่งมอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบดูแลรักษา 

      ทรัพยสิ์นของสหกรณ์ 

3 1 4 

12) สหกรณ์ไดจ้ดัทาํทะเบียนคุมทรัพยสิ์นของสหกรณ์ให ้

      เป็นปัจจุบนั 

3 1 4 

13) สหกรณ์จดัใหมี้การตรวจนบัทรัพยสิ์นและยนืยนั 

      ยอดจากการตรวจนบัทรัพยสิ์นกบัทะเบียนคุมทรัพยสิ์น 

      เม่ือส้ินปีทางบญัชี 

3 1 4 

 



 52 

จากตารางท่ี 4.5 การควบคุมภายในด้านการจดัทําทะเบียนและการจดัทํารายงาน

ประจาํปี มีทั้งหมด 13 รายการ พบวา่ มีเพียงรายการเดียวท่ีทุกสหกรณ์ปฏิบติั ไดแ้ก่ สหกรณ์มีการ

จดัทาํทะเบียนสมาชิกทุกคร้ังท่ีมีการรับสมาชิกใหม่ 

รายการท่ี ไม่ป ฏิบัติมากท่ี สุ ด ได้แก่  รายการท่ี  5) สห กรณ์ มีการรายงานการ

เปล่ียนแปลงในทะเบียนหุ้นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนั  นับแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของ

สหกรณ์ มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จาํนวน 4 สหกรณ์ 

รายการท่ีไม่ได้ปฏิบติั ลาํดบัท่ี 2 คือ รายการท่ี 3) สหกรณ์มีการรายงานผลการเขา้-

ออก พร้อมรายละเอียดของสมาชิกให้คณะกรรมการดําเนินการทราบทุกคร้ังท่ีมีการประชุม

ประจาํเดือน รายการท่ี 7) สหกรณ์ไดส่้งสําเนารายงานกิจการประจาํปีของสหกรณ์ให้นายทะเบียน

สหกรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการประชุมใหญ่ รายการท่ี 9) สหกรณ์ไดมี้การสาํเนาระเบียบท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานให้ฝ่าย/แผนก  ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบงานนั้น ๆ ถือปฏิบติั รายการท่ี 10) 

สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ครบถว้นทุกคน จาํนวน 3 สหกรณ์ 

รายการท่ีไม่ได้ปฏิบติั ลาํดบัท่ี 3 คือ รายการท่ี 2) สหกรณ์เก็บรักษาทะเบียนสมาชิก

และทะเบียนหุน้ใหอ้ยูใ่นท่ีปลอดภยัในสํานกังานสหกรณ์ รายการท่ี 4) สหกรณ์มีการจดัทาํทะเบียน

หุ้นทุกคร้ังท่ีมีการถือหุ้น/ถอนหุ้น/โอนหุ้น รายการท่ี  6)  ในการประชุมใหญ่สหกรณ์มีการจดัทาํ

รายงานประจาํปีแสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์เสนอท่ีประชุมใหญ่ จาํนวน 2 สหกรณ์  

 

ตารางท่ี 4.6 การควบคุมภายในดา้นงานการเงิน 

 

ดา้นงานการเงิน 
จาํนวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 

1) สหกรณ์มีการกาํหนดระเบียบวา่ดว้ยการรับจ่ายและการ 

    เก็บรักษาเงิน 

3 1 4 

2) สหกรณ์มีคาํสั่งมอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบการรับเงิน   

    การจ่ายเงินการเก็บรักษาเงิน 

3 1 4 

3) สหกรณ์ไดแ้ยกเจา้หนา้ท่ีการเงินและเจา้หนา้ท่ีบญัชีออก 

    จากกนั 

1 3 4 
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 

 

ดา้นงานการเงิน 
จาํนวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 

4) สหกรณ์มีเอกสารการรับเงิน-จ่ายเงิน ถูกตอ้ง  ครบถว้น 

    เป็นไปตามระเบียบ และเก็บไวใ้นท่ีปลอดภยั 

3 1 4 

5) สหกรณ์มีการตรวจนบัเงินสดคงเหลือเม่ือส้ินเวลาทาํการ  

    เพื่อยนืยนัยอดกบับญัชีเงินสด 

2 2 4 

6) สหกรณ์มีการเก็บรักษาเงินสดในมือในแต่ละวนัตาม 

    ระเบียบท่ีกาํหนด 

1 3 4 

7) สหกรณ์มีการจดัทาํทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินและมีการ 

    ทาํทะเบียนคุมเป็นปัจจุบนั 

3 1 4 

8) สหกรณ์จดัใหมี้กรรมการและหรือผูเ้ก่ียวขอ้งสุ่มตรวจ 

    เงินสดในมือเพื่อสอบทานยอดกบัสมุดเงินสด 

1 3 4 

 

จากตารางท่ี 4.6 การควบคุมภายในด้านงานการเงิน มีทั้งหมด 8 รายการ พบว่าไม่มี

รายการใดท่ีปฏิบติัทุกสหกรณ์  

รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ รายการท่ี 3) สหกรณ์ไดแ้ยกเจา้หนา้ท่ีการเงิน และ

เจ้าหน้าท่ีบัญชีออกจากกัน รายการท่ี 6) สหกรณ์มีการเก็บรักษาเงินสดในมือในแต่ละวนัตาม

ระเบียบท่ีกาํหนด รายการท่ี 8) สหกรณ์จดัให้มีกรรมการและหรือผูเ้ก่ียวขอ้งสุ่มตรวจเงินสดในมือ

เพื่อสอบทานยอดกบัสมุดเงินสด จาํนวน 3 สหกรณ์ 

รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติั ลาํดบัท่ี 2 คือ 5) สหกรณ์มีการตรวจนบัเงินสดคงเหลือเม่ือส้ิน

เวลาทาํการ เพื่อยนืยนัยอดกบับญัชีเงินสด จาํนวน 2 สหกรณ์ 
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ตารางท่ี 4.7 การควบคุมภายในดา้นการจดัทาํบญัชี 

   

ดา้นการจดัทาํบญัชี 
จาํนวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 

1) สหกรณ์มีคาํสั่งมอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบในการทาํ 

    บญัชี 

2 2 4 

2) สหกรณ์มีการบนัทึกรายการบญัชีเก่ียวกบักระแสเงินสด 

    ในวนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน 

2 2 4 

3) สหกรณ์มีการบนัทึกรายการบญัชีท่ีไม่เก่ียวกบักระแส 

    เงินสดภายใน 3 วนั นบัแต่วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน 

2 2 4 

4) การลงบญัชีของสหกรณ์ สหกรณ์มีเอกสารประกอบการ 

    ลงบญัชีถูกตอ้งครบถว้น 

3 1 4 

5) สหกรณ์เก็บรักษาสมุดบญัชีและเอกสารประกอบการ 

    ลงบญัชีไวใ้นท่ีปลอดภยั 

3 1 4 

 

จากตารางท่ี 4.7 การควบคุมภายในดา้นการจดัทาํบญัชี มีทั้งหมด 5 รายการ พบวา่ไม่มี

รายการใดท่ีปฏิบติัทุกสหกรณ์  

รายการท่ีไม่ปฏิบัติมากท่ีสุด ได้แก่ รายการท่ี 1) สหกรณ์มีคําสั่งมอบหมายให้มี

ผูรั้บผิดชอบในการทาํบญัชี  2) สหกรณ์มีการบนัทึกรายการบญัชีเก่ียวกบักระแสเงินสดในวนัท่ีมี

รายการเกิดข้ึน 3) สหกรณ์มีการบนัทึกรายการบญัชีท่ีไม่เก่ียวกบักระแสเงินสดภายใน 3 วนั นบัแต่

วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน จาํนวน 2 สหกรณ์ 

รายการท่ีไม่ได้ปฏิบติั ลาํดบัท่ี 2 คือ 4) การลงบญัชีของสหกรณ์ สหกรณ์มีเอกสาร

ประกอบการลงบญัชีถูกตอ้งครบถว้น 5) สหกรณ์เก็บรักษาสมุดบญัชีและเอกสารประกอบการ

ลงบญัชีไวใ้นท่ีปลอดภยั จาํนวน 1 สหกรณ์ 
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ตารางท่ี 4.8 การควบคุมภายในดา้นการจดัทาํงบดุล 

 

ดา้นการจดัทาํงบดุล 
จาํนวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 

1) ผูส้อบบญัชีตรวจสอบและใหค้วามเห็นงบการเงินก่อน 

    เสนอท่ีประชุมใหญ่เพื่ออนุมติั 

- 4 4 

2) สหกรณ์ไดข้ออนุมติังบดุลจากท่ีประชุมใหญ่  ภายใน   

    150  วนั  นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี 

- 4 4 

 

จากตารางท่ี 4.8 การควบคุมภายในดา้นการจดัทาํบญัชี มีทั้งหมด 2 รายการ พบวา่ไม่มี

รายการใดท่ีสหกรณ์ปฏิบติั ไดแ้ก่ รายการท่ี 1) ผูส้อบบญัชีตรวจสอบและให้ความเห็นงบการเงิน

ก่อนเสนอท่ีประชุมใหญ่เพื่ออนุมติั และรายการท่ี 2) สหกรณ์ไดข้ออนุมติังบดุลจากท่ีประชุมใหญ่  

ภายใน  150  วนั  นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี 

 

ตารางท่ี 4.9 การควบคุมภายในดา้นธุรกิจสินเช่ือ  

 

ดา้นธุรกิจสินเช่ือ 

จาํนวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
ไม่ทาํ

รายการน้ี 

1) สหกรณ์มีการกาํหนดระเบียบเก่ียวกบัการให ้

    สินเช่ือ 

1 1 2 2 

2) สหกรณ์มีคาํสั่งมอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบทาํ 

    หนา้ท่ีดา้นสินเช่ือ 

- 2 2 2 

3) สหกรณ์ลงรายการในคาํขอกู ้ สญัญากู ้ ครบถว้น 

    และถูกตอ้ง 

2 - 2 2 

4) สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัเงินกูใ้หเ้ป็นไปตาม 

    ระเบียบท่ีกาํหนด 

1 1 2 2 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 

 

ดา้นธุรกิจสินเช่ือ 

จาํนวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
ไม่ทาํ 

รายการน้ี 

5) สหกรณ์ไดจ้ดัทาํทะเบียนหนงัสือกูเ้งินระยะสั้น –  

    ปานกลาง ใหเ้ป็นปัจจุบนั 

1 1 2 2 

6) สหกรณ์มีการจดัทาํทะเบียนการคํ้าประกนัใหเ้ป็น 

    ปัจจุบนั 

1 1 2 2 

7) เงินกูทุ้กสัญญาตอ้งผา่นการอนุมติัก่อนจ่ายเงินกู ้ 1 1 2 2 

8) สมาชิกจะลงลายมือช่ือในใบรับเงินกู ้เม่ือรับเงินกู ้

    เท่านั้น 

2 - 2 2 

9) หลกัฐานการจ่ายเงินกูมี้ขอ้มูลถูกตอ้งและ 

    ครบถว้น 

1 1 2 2 

10) สหกรณ์จดัทาํทะเบียนลูกหน้ีใหเ้ป็นปัจจุบนั 1 1 2 2 

11) สหกรณ์มีหลกัฐานการรับชาํระหน้ีครบถว้น 1 1 2 2 

12) สหกรณ์มีแผนปฏิบติัการเร่งรัดหน้ีสิน - 2 2 2 

13) สหกรณ์เก็บรักษาเอกสารสิทธิท่ีใชค้ ํ้าประกนั 

      เงินกู ้และหลกัฐานเก่ียวกบัการใหกู้ไ้วใ้นท่ี 

      ปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์ 

2 - 2 2 

14) สหกรณ์มีการแยกอายหุน้ี 2 - 2 2 

15) สหกรณ์มีการรายงานผลการปฏิบติังานการให ้

      สินเช่ือต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

      ประจาํเดือน 

1 1 2 2 

16) สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ีอยา่งนอ้ยปีละ  1   

      คร้ัง 

1 1 2 2 

 

จากตารางท่ี 4.9 การควบคุมภายในดา้นธุรกิจสินเช่ือ มีทั้งหมด 16 รายการ พบวา่

สหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ไม่ไดท้าํรายการน้ีจาํนวน 2 สหกรณ์ 
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รายการท่ีไม่ปฏิบัติมากท่ีสุด ได้แก่ รายการท่ี 2) สหกรณ์มีคําสั่งมอบหมายให้มี

ผูรั้บผดิชอบทาํหนา้ท่ีดา้นสินเช่ือ 12) สหกรณ์มีแผนปฏิบติัการเร่งรัดหน้ีสิน 

รายการท่ีไม่ได้ปฏิบัติ ลําดับท่ี 2 คือ รายการท่ี 1) สหกรณ์มีการกําหนดระเบียบ

เก่ียวกบัการให้สินเช่ือ รายการท่ี 4) สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัเงินกู้ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี

กาํหนด รายการท่ี 5) สหกรณ์ไดจ้ดัทาํทะเบียนหนงัสือกูเ้งินระยะสั้ น - ปานกลาง ให้เป็นปัจจุบนั 

รายการท่ี 6) สหกรณ์มีการจดัทาํทะเบียนการคํ้าประกนัใหเ้ป็นปัจจุบนั รายการท่ี 7) เงินกูทุ้กสัญญา

ตอ้งผา่นการอนุมติัก่อนจ่ายเงินกู ้รายการท่ี 9) หลกัฐานการจ่ายเงินกูมี้ขอ้มูลถูกตอ้งและครบถว้น 

รายการท่ี 10) สหกรณ์จดัทาํทะเบียนลูกหน้ีใหเ้ป็นปัจจุบนั รายการท่ี 11) สหกรณ์มีหลกัฐานการรับ

ชาํระหน้ีครบถว้น รายการท่ี 15) สหกรณ์มีการรายงานผลการปฏิบติังานการให้สินเช่ือต่อท่ีประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน และรายการท่ี 16) สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ีอยา่งนอ้ยปี

ละ  1  คร้ัง 

 

ตารางท่ี 4.10 การควบคุมภายในดา้นธุรกิจการซ้ือ 

 

ดา้นธุรกิจการซ้ือ 

จาํนวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
ไม่ทาํ

รายการน้ี 

1) สหกรณ์มีการกาํหนดระเบียบวา่ดว้ยการจดัหา 

    ส่ิงของท่ีสมาชิกตอ้งการมาจาํหน่าย 

- 1 1 3 

2) สหกรณ์มีคาํสั่งมอบหมายผูรั้บผดิชอบดา้นการ 

    จดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 

- 1 1 3 

3) สหกรณ์มีการสาํรวจความตอ้งการสินคา้จาก 

    สมาชิก 

- 1 1 3 

4) สหกรณ์มีการจดัซ้ือสินคา้ตามความตอ้งการของ 

    สมาชิก 

- 1 1 3 

5) สหกรณ์มีการอนุมติัก่อนการจดัซ้ือสินคา้   - 1 1 3 

6) สหกรณ์มีการอนุมติัก่อนการจาํหน่ายสินคา้เป็น 

    เงินเช่ือ 

- 1 1 3 

 

 



 58 

ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 

 

ดา้นธุรกิจการซ้ือ 

จาํนวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
ไม่ทาํ

รายการน้ี 

7) ผูท้าํหนา้ท่ีในการจดัซ้ือสินคา้และผูท้าํหนา้ท่ี 

    ตรวจรับสินคา้ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั 

- 1 1 3 

8) สหกรณ์จดัเก็บสินคา้ไวใ้นท่ีปลอดภยั 1 - 1 3 

9) สหกรณ์จดัทาํทะเบียนคุมสินคา้ใหเ้ป็นปัจจุบนั 1 - 1 3 

10) สหกรณ์มีการจดัทาํทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีการคา้ 

      เป็นปัจจุบนัและส่งชาํระหน้ีตามสัญญา 

- - - 4 

11) สหกรณ์จดัทาํทะเบียนยอ่ยลูกหน้ีการคา้เป็น 

      ปัจจุบนัและติดตามการชาํระหน้ีของ 

1 - 1 3 

12) สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือ 

      สินคา้และจาํหน่ายสินคา้ถูกตอ้งครบถว้น 

1 - 1 3 

13) สหกรณ์มีการรายงานผลการจดัหาและจาํหน่าย 

      สินคา้ต่อคณะกรรมการดาํเนินการ 

- 1 1 3 

14) สหกรณ์มีการตรวจนบัสินคา้คงเหลือเป็นประจาํ 1 - 1 3 

15) สหกรณ์มีการรายงานผลการตรวจนบัสินคา้ 

      คงเหลือต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

- 1 1 3 

16) สหกรณ์มีการสุ่มตรวจนบัสินคา้ยนืยนัยอดจาก 

      การตรวจนบักบัทะเบียนคุม 

1 - 1 3 

17) สหกรณ์มีการสาํรวจสินคา้เก่าเก็บเส่ือมชาํรุด  

      เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ  เพื่อขอ 

      ลดราคาและหรือตดัจาํหน่าย 

1 - 1 3 

18) สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ี กรณีท่ีมีการซ้ือ 

      ขายเป็นเงินเช่ือ 

- - - 4 

 

จากตารางท่ี 4.10 การควบคุมภายในด้านธุรกิจการซ้ือ มีทั้ งหมด 18 รายการ พบว่า 

สหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ไม่ไดท้าํรายการน้ี จาํนวน 3 สหกรณ์ ส่วนสหกรณ์
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ท่ีทาํรายการน้ีจาํนวน 1 สหกรณ์ พบว่ามีจาํนวน 7 รายการ ท่ีสหกรณ์ปฏิบติั ได้แก่ รายการท่ี 8) 

สหกรณ์จดัเก็บสินคา้ไวใ้นท่ีปลอดภยั รายการท่ี 9) สหกรณ์จดัทาํทะเบียนคุมสินคา้ให้เป็นปัจจุบนั 

รายการท่ี 11) สหกรณ์จดัทาํทะเบียนย่อยลูกหน้ีการคา้เป็นปัจจุบนัและติดตามการชาํระหน้ีของ 

รายการท่ี 12) สหกรณ์มีหลักฐานเอกสารเก่ียวกับการจัดซ้ือสินค้าและจาํหน่ายสินค้าถูกต้อง

ครบถว้น รายการท่ี 14) สหกรณ์มีการตรวจนบัสินคา้คงเหลือเป็นประจาํ รายการท่ี 16) สหกรณ์มี

การสุ่มตรวจนบัสินคา้ยืนยนัยอดจากการตรวจนบักบัทะเบียนคุม และรายการท่ี 17) สหกรณ์มีการ

สํารวจสินคา้เก่าเก็บเส่ือมชาํรุด เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ  เพื่อขอลดราคาและหรือ

ตดัจาํหน่าย  

รายการท่ีไม่ปฏิบติั มีจาํนวน 11 รายการ ได้แก่ รายการท่ี 1) สหกรณ์มีการกาํหนด

ระเบียบว่าด้วยการจัดหาส่ิงของท่ีสมาชิกต้องการมาจําหน่าย รายการท่ี 2) สหกรณ์มีคําสั่ ง

มอบหมายผูรั้บผิดชอบด้านการจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย รายการท่ี 3) สหกรณ์มีการสํารวจความ

ตอ้งการสินคา้จากสมาชิก รายการท่ี 4) สหกรณ์มีการจดัซ้ือสินคา้ตามความตอ้งการของสมาชิก 

รายการท่ี 5) สหกรณ์มีการอนุมติัก่อนการจดัซ้ือสินคา้  รายการท่ี 6) สหกรณ์มีการอนุมติัก่อนการ

จาํหน่ายสินคา้เป็นเงินเช่ือ รายการท่ี 7) ผูท้าํหนา้ท่ีในการจดัซ้ือสินคา้และผูท้าํหนา้ท่ีตรวจรับสินคา้

ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกัน รายการท่ี 10) สหกรณ์มีการจดัทาํทะเบียนย่อยเจ้าหน้ีการค้าเป็น

ปัจจุบนัและส่งชาํระหน้ีตามสัญญา รายการท่ี 13) สหกรณ์มีการรายงานผลการจดัหาและจาํหน่าย

สินค้าต่อคณะกรรมการดาํเนินการ รายการท่ี 15) สหกรณ์มีการรายงานผลการตรวจนับสินค้า

คงเหลือต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ และรายการท่ี 18) สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ี 

กรณีท่ีมีการซ้ือขายเป็นเงินเช่ือ 

 

ตารางท่ี 4.11 การควบคุมภายในดา้นการจดัสวสัดิการ 

 

ดา้นการจดัสวสัดิการ 

จาํนวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
ไม่ทาํ

รายการน้ี 

1) สหกรณ์มีการกาํหนดระเบียบการจดัสวสัดิการ 1 - 1 3 

2) สหกรณ์มีคาํสั่งมอบหมายผูรั้บผดิชอบทาํหนา้ท่ี 

    ดา้นการจดัสวสัดิการใหส้มาชิก 

- 1 1 3 
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ตารางท่ี 4.11 (ต่อ) 

 

ดา้นการจดัสวสัดิการ 

จาํนวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
ไม่ทาํ 

รายการน้ี 

3) สหกรณ์กาํหนดการจดัสรรกาํไรสุทธิเพื่อการจดั 

    สวสัดิการใหส้มาชิกไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 

1 - 1 3 

4) สหกรณ์จดัทาํทะเบียนคุมจาํแนกตามประเภทของ 

    สวสัดิการใหเ้ป็นปัจจุบนั 

1 - 1 3 

5) สหกรณ์มีหลกัฐานและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 

    จดัสวสัดิการถูกตอ้งครบถว้นตามระเบียบท่ี 

    กาํหนดและเก็บรักษาไวใ้นท่ีปลอดภยัใน 

    สาํนกังานสหกรณ์ 

1 - 1 3 

6) มีการรายงานผลการจดัสวสัดิการต่อท่ีประชุม 

    คณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน 

- 1 1 3 

7) มีการสุ่มตรวจสอบการจดัสวสัดิการใหเ้ป็นไป 

    ตามระเบียบท่ีกาํหนด 

- 1 1 3 

 

จากตารางท่ี 4.11 การควบคุมภายในดา้นการจดัสวสัดิการ มีทั้งหมด 7 รายการ พบวา่ 

สหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ไม่ไดท้าํรายการน้ี จาํนวน 3 สหกรณ์ ส่วนสหกรณ์

ท่ีทาํรายการน้ีจาํนวน 1 สหกรณ์ พบว่ามีจาํนวน 4 รายการ ท่ีสหกรณ์ปฏิบติั ได้แก่ รายการท่ี 1) 

สหกรณ์มีการกาํหนดระเบียบการจดัสวสัดิการ รายการท่ี 3) สหกรณ์กาํหนดการจดัสรรกาํไรสุทธิ

เพื่อการจดัสวสัดิการให้สมาชิกไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ รายการท่ี  4) สหกรณ์จดัทาํทะเบียนคุม

จาํแนกตามประเภทของสวสัดิการให้เป็นปัจจุบนั และรายการท่ี 5) สหกรณ์มีหลกัฐานและเอกสาร

ท่ีเก่ียวข้องกับการจดัสวสัดิการถูกต้องครบถ้วนตามระเบียบท่ีกําหนดและเก็บรักษาไวใ้นท่ี

ปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์ 

  รายการท่ีไม่ปฏิบติั มีจาํนวน 3 รายการ ไดแ้ก่ รายการท่ี 2) สหกรณ์มีคาํสั่งมอบหมาย

ผูรั้บผิดชอบทําหน้าท่ีด้านการจัดสวสัดิการให้สมาชิก รายการท่ี 6) มีการรายงานผลการจัด

สวสัดิการต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน และรายการท่ี 7) มีการสุ่มตรวจสอบ

การจดัสวสัดิการใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีกาํหนด 
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ตารางท่ี 4.12 การควบคุมภายในดา้นอ่ืน ๆ 

 

ดา้นอ่ืน ๆ 

จาํนวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
ไม่ทาํ

รายการน้ี 

1) สหกรณ์ไดก้าํหนดระเบียบ วา่ดว้ยการรับฝากเงิน 

    จากสหกรณ์อ่ืน  ถูกตอ้งตามท่ีนายทะเบียน 

    สหกรณ์กาํหนด 

- 3 3 1 

2) สหกรณ์ไดก้าํหนดระเบียบ วา่ดว้ยการใหส้หกรณ์  

    อ่ืนกูย้มืเงินได ้ ถูกตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ 

    กาํหนด 

- 3 3 1 

 

จากตารางท่ี 4.12 การควบคุมภายในด้านอ่ืน ๆ มีทั้งหมด 2 รายการ พบว่า สหกรณ์

บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ไม่ไดท้าํรายการน้ี จาํนวน 1 สหกรณ์ ส่วนสหกรณ์ท่ีทาํ

รายการน้ีจาํนวน 3 สหกรณ์ พบว่าสหกรณ์ไม่ปฏิบัติทั้ ง 2 รายการคือ รายการท่ี 1) สหกรณ์ได้

กาํหนดระเบียบ ว่าดว้ยการรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน  ถูกตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 

และรายการท่ี 2) สหกรณ์ไดก้าํหนดระเบียบ วา่ดว้ยการใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินได ้ ถูกตอ้งตามท่ีนาย

ทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 

 

ตารางท่ี 4.13 การควบคุมภายในดา้นการจดัทาํแผน 

 

ดา้นการจดัทาํแผน 
จาํนวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 

1) สหกรณ์มีการจดัทาํแผน และหรือโครงการ เพื่อใชเ้ป็น 

    แนวทางในการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

2 2 4 

2) แผน และหรือโครงการของสหกรณ์มีการนาํไปปฏิบติั   1 3 4 
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ตารางท่ี 4.13 (ต่อ) 

 

รายการ 
จาํนวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 

3) สหกรณ์มีการติดตามผลการปฏิบติังานตามแผนและหรือ 

    โครงการ นาํเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

    สหกรณ์ประจาํเดือน  และท่ีประชุมมีการพิจารณา 

    กาํหนดแนวทางปรับปรุง / แกไ้ข  หากมีปัญหาหรือ 

    อุปสรรค 

1 3 4 

4) สหกรณ์ดาํเนินการตามแผนและหรือโครงการท่ีไดมี้การ 

    ปรับปรุง / แกไ้ข 

1 3 4 

 

จากตารางท่ี 4.13 การควบคุมภายในดา้นการจดัทาํแผน มีทั้งหมด 4 รายการ พบวา่ไม่

มีรายการใดท่ีปฏิบติัทุกสหกรณ์  

รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ รายการท่ี 2) แผน และหรือโครงการของสหกรณ์มี

การนาํไปปฏิบติั รายการท่ี 3) สหกรณ์มีการติดตามผลการปฏิบติังานตามแผนและหรือโครงการ 

นาํเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ประจาํเดือน  และท่ีประชุมมีการพิจารณา

กาํหนดแนวทางปรับปรุง / แกไ้ข  หากมีปัญหาหรืออุปสรรค และรายการท่ี 4) สหกรณ์ดาํเนินการ

ตามแผนและหรือโครงการท่ีไดมี้การปรับปรุง / แกไ้ข จาํนวน 3 สหกรณ์ 

รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติั ลาํดบัท่ี 2 คือ รายการท่ี 1) สหกรณ์มีการจดัทาํแผน และหรือ

โครงการ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินงานของสหกรณ์ จาํนวน 2 สหกรณ์ 
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ตารางท่ี 4.14 การควบคุมภายในดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง 

 

ดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง 
จาํนวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 

1) สหกรณ์นาํเอกสารแจง้เร่ืองการแกไ้ขขอ้บกพร่องของ 

    ผูต้รวจการสหกรณ์หรือผูส้อบบญัชีสหกรณ์  เสนอต่อท่ี 

    ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์และท่ีประชุม 

    คณะกรรมการดาํเนินการมีการพิจารณากาํหนดแนว 

    ทางแกไ้ข 

2 2 4 

2) สหกรณ์มีการแกไ้ขขอ้บกพร่องตามขอ้ 1) และรายงาน 

    ผลการแกไ้ขใหส้หกรณ์จงัหวดัในฐานะรองนายทะเบียน 

    สหกรณ์ทราบทุกเดือนจนกวา่จะแกไ้ขแลว้เสร็จ 

2 2 4 

 

จากตารางท่ี 4.14 การควบคุมภายในด้านการแกไ้ขขอ้บกพร่อง มีทั้งหมด 2 รายการ 

พบวา่ไม่มีรายการใดท่ีปฏิบติัทุกสหกรณ์  

รายการท่ีไม่ปฏิบัติ  ได้แก่  รายการท่ี  1) สหกรณ์นําเอกสารแจ้งเร่ืองการแก้ไข

ขอ้บกพร่องของผูต้รวจการสหกรณ์หรือผูส้อบบญัชีสหกรณ์  เสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการสหกรณ์และท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการมีการพิจารณากาํหนดแนวทางแกไ้ข และ

รายการท่ี 2) สหกรณ์มีการแกไ้ขขอ้บกพร่องตามขอ้ 1) และรายงานผลการแกไ้ขใหส้หกรณ์จงัหวดั

ในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์ทราบทุกเดือนจนกวา่จะแกไ้ขแลว้เสร็จ จาํนวน 2 สหกรณ์ 

 

ตารางท่ี 4.15 การควบคุมภายในดา้นการมีส่วนร่วม 

 

ดา้นการมีส่วนร่วม 
จาํนวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 

1) สหกรณ์ใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรมกลุ่มสมาชิก เช่น   

    กลุ่มสตรีสหกรณ์  กลุ่มเยาวชนสหกรณ์  และกลุ่มอาชีพ 

    ต่าง ๆ เป็นตน้   

3 1 4 
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ตารางท่ี 4.15 (ต่อ) 

 

ดา้นการมีส่วนร่วม 
จาํนวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 

2) ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์เฉล่ียต่อเดือน  ในปีปัจจุบนั 

    เทียบกบัปีก่อน 

1 3 4 

3) จาํนวนกรรมการของสหกรณ์ท่ีมาประชุมเฉล่ียต่อเดือน   

    ในปีปัจจุบนัเทียบกบัปีก่อน 

1 3 4 

4) การกาํหนดแผนปฏิบติังานประจาํปีของสหกรณ์   

    คณะกรรมการและฝ่ายจดัการร่วมกนักาํหนดแผน 

1 3 4 

5) ในท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือนของ 

    สหกรณ์  คณะกรรมการและฝ่ายจดัการมีการแสดงความ 

    คิดเห็น 

1 3 4 

 

จากตารางท่ี 4.15 การควบคุมภายในดา้นการมีส่วนร่วม มีทั้งหมด 5 รายการ พบวา่ไม่

มีรายการใดท่ีปฏิบติัทุกสหกรณ์  

รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด ได้แก่ รายการท่ี 2) ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์เฉล่ียต่อ

เดือน  ในปีปัจจุบนัเทียบกบัปีก่อน รายการท่ี 3) จาํนวนกรรมการของสหกรณ์ท่ีมาประชุมเฉล่ียต่อ

เดือน  ในปีปัจจุบนัเทียบกบัปีก่อน รายการท่ี 4) การกาํหนดแผนปฏิบติังานประจาํปีของสหกรณ์  

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการร่วมกันกําหนดแผน รายการท่ี 5) ในท่ีประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการประจาํเดือนของสหกรณ์  คณะกรรมการและฝ่ายจดัการมีการแสดงความคิดเห็น จาํนวน 

3 สหกรณ์ 

รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติั ลาํดบัท่ี 2 คือ 1)  สหกรณ์ใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรมกลุ่มสมาชิก 

เช่น  กลุ่มสตรีสหกรณ์  กลุ่มเยาวชนสหกรณ์  และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เป็นตน้ จาํนวน 1 สหกรณ์  

 

  2.2 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในของ

สหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร เป็นรายสหกรณ์ โดยพิจารณาจากจาํนวนรายการท่ี

ปฏิบติั ท่ีไม่ปฏิบติั ท่ีไม่ทาํรายการ และค่าสัดส่วนของการปฏิบติัในแต่ละดา้นของแต่ละสหกรณ์ 

เปรียบเทียบกบัเกณฑท่ี์กาํหนด ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.16 – 4.19 ดงัต่อไปน้ี 
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1) ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในของ

สหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกดั ตามตารางท่ี 4.16 

 

ตารางท่ี 4.16 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในของสหกรณ์ 

  เคหสถานประเวศพฒันา จาํกดั 

 

 จาํนวนรายการ ค่าสัดส่วนของ 

ดา้น 
ปฏิบติั 

ไม ่ ไม่ทาํ 
รวม 

การปฏิบติั 

 ปฏิบติั รายการน้ี ณ จุดควบคุม 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 7 - - 7 1.00 

2. การจดัทาํทะเบียนและการจดัทาํ 

    รายงานประจาํปี 

12 1 - 13 0.92 

3. งานการเงิน 7 1 - 8 0.88 

4. การจดัทาํบญัชี 4 1 - 5 0.80 

5. การจดัทาํงบดุล - 2 - 2 0.00 

6. ธุรกิจสินเช่ือ 14 2 - 16 0.88 

7. ธุรกิจซ้ือ - - 18 18 - 

8. การจดัสวสัดิการ - - 7 7 - 

9. อ่ืน ๆ - - 2 2 - 

10. การจดัทาํแผน 4 - - 4 1.00 

11. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 2 - - 2 1.00 

12. การมีส่วนร่วม 4 1 - 5 0.80 

รวม 54 8 27 89 - 

รวม รายการท่ีเป็นจุดควบคุม 54 8 - 62 0.87 

  

 จากตารางท่ี 4.16 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายใน

ของสหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกัด สหกรณ์ไม่ทาํรายการ 3 ด้าน คือด้านธุรกิจซ้ือ 18 

รายการ ดา้นการจดัสวสัดิการ 7 รายการ และดา้นอ่ืน ๆ 2 รายการ จึงเหลือรายการท่ีเป็นจุดควบคุมท่ี

ตอ้งปฏิบติัทั้งหมด เท่ากบั 89 – 27 = 62 รายการ เม่ือพิจารณาในแต่ละด้านปรากฏว่า ด้านท่ีมีค่า

สัดส่วนของการปฏิบติัมากท่ีสุด มี 3 ดา้น คือ การติดตามผลการปฏิบติังาน ดา้นการจดัทาํแผน และ
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ดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง ส่วนด้านท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัน้อยท่ีสุด มี 2 ดา้น คือ ดา้นการ

จดัทาํบญัชี ซ่ึงสหกรณ์ไม่มีคาํสั่งมอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบในการทาํบญัชี และดา้นการมีส่วนร่วม 

ซ่ึงสหกรณ์มีปริมาณธุรกิจของสหกรณ์เฉล่ียต่อเดือน ในปีปัจจุบนัตํ่ากวา่เม่ือเทียบกบัปีก่อน รวม

รายการท่ีปฏิบติัทั้งหมด จาํนวน 54 รายการ ค่าสัดส่วนของการปฏิบติัโดยรวมเท่ากบั 0.87 ดงันั้น

เม่ือเทียบกบัเกณฑท่ี์กาํหนด สหกรณ์มีผลการควบคุมภายในระดบัดี  

   2) ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายใน

ของสหกรณ์เคหสถานชุมชนบวัหลวง จาํกดั ตามตารางท่ี 4.17 

 

ตารางท่ี 4.17 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในของสหกรณ์ 

  เคหสถานชุมชนบวัหลวง จาํกดั 

 

 จาํนวนรายการ ค่าสัดส่วน

ของ 

ดา้น 

ปฏิบติั 

ไม ่ ไม่ทาํ 

รวม 

การปฏิบติั 

 ปฏิบติั รายการ

น้ี 

ณ จุดควบคุม 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน - 7 - 7 0.00 

2. การจดัทาํทะเบียนและการจดัทาํรายงาน 

    ประจาํปี 

1 12 - 13 0.08 

3. งานการเงิน - 8 - 8 0.00 

4. การจดัทาํบญัชี - 5 - 5 0.00 

5. การจดัทาํงบดุล - 2 - 2 0.00 

6. ธุรกิจสินเช่ือ 5 11 - 16 0.31 

7. ธุรกิจซ้ือ - - 18 18 - 

8. การจดัสวสัดิการ - 7 - 7 0.00 

9. อ่ืน ๆ - 2 - 2 0.00 

10. การจดัทาํแผน - 4 - 4 0.00 

11. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง - 2 - 2 0.00 
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ตารางท่ี 4.17 (ต่อ) 

 

 จาํนวนรายการ ค่าสัดส่วนของ 

ดา้น 
ปฏิบติั 

ไม ่ ไม่ทาํ 
รวม 

การปฏิบติั 

 ปฏิบติั รายการน้ี ณ จุดควบคุม 

12. การมีส่วนร่วม - 5 - 5 0.00 

รวม 6 65 18 89 - 

รวม รายการท่ีเป็นจุดควบคุม 6 65 - 71 0.08 

 

จากตารางท่ี 4.17 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายใน

ของสหกรณ์เคหสถานชุมชนบวัหลวง จาํกัด สหกรณ์ไม่ทาํรายการ 1 ด้าน คือ ด้านธุรกิจซ้ือ 18 

รายการ จึงเหลือรายการท่ีเป็นจุดควบคุมท่ีตอ้งปฏิบติัทั้งหมด เท่ากับ 89 – 18 = 71 รายการ เม่ือ

พิจารณาในแต่ละดา้นปรากฏวา่ ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัมากท่ีสุด มี 1 ดา้น คือ ดา้นธุรกิจ

สินเช่ือ ส่วนด้านท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบัติน้อยท่ีสุด มี 9 ด้าน ซ่ึงสหกรณ์ไม่ได้ปฏิบัติทุก

รายการ คือ ดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน ดา้นงานการเงิน ดา้นการจดัทาํบญัชี ดา้นการจดัทาํงบ

ดุล ดา้นการจดัสวสัดิการ ดา้นอ่ืน ๆ ดา้นการจดัทาํแผน ดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง และดา้นการมี

ส่วนร่วม รวมรายการท่ีปฏิบติัทั้งหมด จาํนวน 6 รายการ ค่าสัดส่วนของการปฏิบติัโดยรวมเท่ากบั 

0.08 ดงันั้นเม่ือเทียบกบัเกณฑท่ี์กาํหนด สหกรณ์มีผลการควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข  

   3) ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายใน

ของสหกรณ์บางกอกแทก็ซ่ี จาํกดั ตามตารางท่ี 4.18 

 

ตารางท่ี 4.18 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในของสหกรณ์ 

  บางกอกแทก็ซ่ี จาํกดั 

 

 จาํนวนรายการ ค่าสัดส่วนของ 

ดา้น 
ปฏิบติั 

ไม ่ ไม่ทาํ 
รวม 

การปฏิบติั 

 ปฏิบติั รายการน้ี ณ จุดควบคุม 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 1 6 - 7 0.14 

2. การจดัทาํทะเบียนและการจดัทาํ 

    รายงานประจาํปี 

6 7 - 13 0.46 
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ตารางท่ี 4.18 (ต่อ) 

 

 จาํนวนรายการ ค่าสัดส่วนของ 

ดา้น 
ปฏิบติั 

ไม ่ ไม่ทาํ 
รวม 

การปฏิบติั 

 ปฏิบติั รายการน้ี ณ จุดควบคุม 

3. งานการเงิน 5 3 - 8 0.62 

4. การจดัทาํบญัชี 3 2 - 5 0.60 

5. การจดัทาํงบดุล - 2 - 2 0.00 

6. ธุรกิจสินเช่ือ - - 16 16 - 

7. ธุรกิจซ้ือ - - 18 18 - 

8. การจดัสวสัดิการ 4 3 - 7 0.57 

9. อ่ืน ๆ - 2 - 2 0.00 

10. การจดัทาํแผน 1 3 - 4 0.25 

11. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง - 2 - 2 0.00 

12. การมีส่วนร่วม 2 3 - 5 0.40 

รวม 22 33 34 89 - 

รวม รายการท่ีเป็นจุดควบคุม 22 33 - 55 0.40 

 

จากตารางท่ี 4.18 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายใน

ของสหกรณ์บางกอกแท็กซ่ี จาํกดั สหกรณ์ไม่ทาํรายการ 2 ดา้น คือ ดา้นธุรกิจสินเช่ือ 16 รายการ

และดา้นธุรกิจซ้ือ 18 รายการ จึงเหลือรายการท่ีเป็นจุดควบคุมท่ีตอ้งปฏิบติัทั้งหมด เท่ากบั 89 – 34 

= 55 รายการ เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นปรากฏว่า ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัมากท่ีสุด มี 1 

ด้าน คือ ด้านงานการเงิน ส่วนด้านท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัน้อยท่ีสุด มี 3 ด้าน ซ่ึงสหกรณ์

ไม่ได้ปฏิบติัทุกรายการ คือ ด้านการจดัทาํงบดุล ดา้นอ่ืน ๆ และด้านการแก้ไขขอ้บกพร่อง รวม

รายการท่ีปฏิบติัทั้งหมด จาํนวน 22 รายการ ค่าสัดส่วนของการปฏิบติัโดยรวมเท่ากบั 0.40 ดงันั้น

เม่ือเทียบกบัเกณฑท่ี์กาํหนด สหกรณ์มีผลการควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข  
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   4) ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในของ

สหกรณ์แทก็ซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั ตามตารางท่ี 4.19 

 

ตารางท่ี 4.19 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในของสหกรณ์ 

  แทก็ซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั 

 

 จาํนวนรายการ ค่าสัดส่วนของ 

ดา้น 
ปฏิบติั 

ไม ่ ไม่ทาํ 
รวม 

การปฏิบติั 

 ปฏิบติั รายการน้ี ณ จุดควบคุม 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 1 6 - 7 0.14 

2. การจดัทาํทะเบียนและการจดัทาํ 

    รายงานประจาํปี 

7 6 - 13 0.54 

3. งานการเงิน 5 3 - 8 0.62 

4. การจดัทาํบญัชี 5 - - 5 1.00 

5. การจดัทาํงบดุล - 2 - 2 0.00 

6. ธุรกิจสินเช่ือ - - 16 16 - 

7. ธุรกิจซ้ือ 7 9 2 18 0.39 

8. การจดัสวสัดิการ - - 7 7 - 

9. อ่ืน ๆ - 2 - 2 0.00 

10. การจดัทาํแผน - 4 - 4 0.00 

11. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 2 - - 2 1.00 

12. การมีส่วนร่วม 1 4 - 5 0.20 

รวม 28 36 25 89 - 

รวม รายการท่ีเป็นจุดควบคุม 28 36 - 64 0.44 

 

จากตารางท่ี 4.19 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายใน

ของสหกรณ์แท็กซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั สหกรณ์ไม่ทาํรายการ 3 ดา้น คือ ดา้นธุรกิจสินเช่ือ  16 รายการ 

ด้านธุรกิจซ้ือ 2 รายการ และธุรกิจสวสัดิการ 2 รายการ จึงเหลือรายการท่ีเป็นจุดควบคุมท่ีต้อง

ปฏิบติัทั้งหมด เท่ากบั 89 – 25 = 64 รายการ เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นปรากฏวา่ ดา้นท่ีมีค่าสดัส่วน

ของการปฏิบติัมากท่ีสุด มี 1 ดา้น คือ ดา้นงานการเงิน ส่วนดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัน้อย
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ท่ีสุด มี 3 ด้าน คือ ด้านการจดัทาํงบดุล ด้านอ่ืน ๆ และด้านการจดัทาํแผน รวมรายการท่ีปฏิบัติ

ทั้งหมด จาํนวน 28 รายการ ค่าสัดส่วนของการปฏิบติัโดยรวมเท่ากบั 0.44 ดงันั้นเม่ือเทียบกบัเกณฑ์

ท่ีกาํหนด สหกรณ์มีผลการควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข  

 

  การเปรียบเทียบผลการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านควบคุม

ภายในของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร โดยใชเ้กณฑ์ค่าสัดส่วนของการปฏิบติั

ของแต่ละสหกรณ์ ดงัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 4.20 ค่าสัดส่วนของรายการท่ีปฏิบติัในการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในของ

สหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

 

ดา้น สหกรณ์เคหสถาน สหกรณ์เคหสถาน สหกรณ์บางกอก สหกรณ์แทก็ซ่ี 

ประเวศพฒันา จาํกดั ชุมชนบวัหลวง จาํกดั แทก็ซ่ี จาํกดั อ่อนนุช 55 จาํกดั 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 1.00 0.00 0.14 0.14 

2. การจดัทาํทะเบียนและการ

จดัทาํรายงานประจาํปี 

0.92 0.08 0.46 0.54 

3. งานการเงิน 0.88 0.00 0.62 0.62 

4. การจดัทาํบญัชี 0.80 0.00 0.60 1.00 

5. การจดัทาํงบดุล 0.00 0.00 0.00 0.00 

6. ธุรกิจสินเช่ือ 0.88 0.31 - - 

7. ธุรกิจซ้ือ - - - 0.39 

8. การจดัสวสัดิการ - 0.00 0.57 - 

9. อ่ืน ๆ - 0.00 0.00 0.00 

10. การจดัทาํแผน 1.00 0.00 0.25 0.00 

11. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 1.00 0.00 0.00 1.00 

12. การมีส่วนร่วม 0.80 0.00 0.40 0.20 

ค่าสัดส่วนการปฏิบติั 0.87 0.08 0.40 0.44 

ณ จุดควบคุม     

สรุปผลการประเมิน ดี ตอ้งแกไ้ข ตอ้งแกไ้ข ตอ้งแกไ้ข 

ค่า24เฉล่ียของสดัส่วนการปฏิบติั ณ จุดควบคุม ของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กทม. เท่ากบั24 0.45 
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จากตารางท่ี 4.20 สามารถประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านควบคุม

ภายในของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ค่าสัดส่วนของการปฏิบัติตามจุด

ควบคุมเป็นดงัน้ี  

สหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกดั มีค่าสัดส่วนการปฏิบติัในการบริหารจดัการ

สหกรณ์ดา้นควบคุมภายในมากท่ีสุดเท่ากบั 0.87 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์

ดา้นควบคุมภายในระดบัดี 

สหกรณ์แท็กซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั มีค่าสัดส่วนการปฏิบติัในการบริหารจดัการสหกรณ์

ด้านควบคุมภายในมากเป็นลําดับท่ี 2  เท่ากับ 0.44 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการ

สหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข 

สหกรณ์บางกอกแทก็ซ่ี จาํกดั มีค่าสัดส่วนการปฏิบติัในการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้น

ควบคุมภายในมากเป็นลาํดบัท่ี 3  เท่ากบั 0.40 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์

ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข 

สหกรณ์เคหสถานชุมชนบวัหลวง จาํกดั มีค่าสัดส่วนการปฏิบติัในการบริหารจดัการ

สหกรณ์ด้านควบคุมภายในน้อยท่ีสุด เท่ากับ 0.08 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการ

สหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข 

 

ตารางท่ี 4.21 ค่าเฉล่ียของสัดส่วนการปฏิบติัในการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในของ 

สหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานครในแต่ละดา้น 

 

         (รวมทั้ง 4 สหกรณ์)  

ดา้น ค่าเฉล่ียสัดส่วนรายการท่ีปฏิบติั ณ จุดควบคุม 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 0.32 

2. การจดัทาํทะเบียนและการจดัทาํรายงาน

ประจาํปี 

0.50 

3. งานการเงิน 0.53 

4. การจดัทาํบญัชี 0.60 

5. การจดัทาํงบดุล 0.00 

6. ธุรกิจสินเช่ือ 0.60 

7. ธุรกิจซ้ือ 0.39 

8. การจดัสวสัดิการ 0.29 
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ตารางท่ี 4.21 (ต่อ) 

 

(รวมทั้ง 4 สหกรณ์) 

ดา้น ค่าเฉล่ียสัดส่วนรายการท่ีปฏิบติั ณ จุดควบคุม 

9. อ่ืน ๆ 0.00 

10. การจดัทาํแผน 0.31 

11. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 0.50 

12. การมีส่วนร่วม 0.35 

   

จากตางรางท่ี 4.21 ค่าเฉล่ียของสัดส่วนการปฏิบติัในการบริหารจดัการสหกรณ์ด้าน

ควบคุมภายในของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานครในแต่ละด้าน พบว่า ด้านท่ีมี

ค่าเฉล่ียของสัดส่วนการปฏิบติัมากท่ีสุดเท่ากบั 0.60 คือ ดา้นการจดัทาํบญัชีและดา้นธุรกิจสินเช่ือ 

ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียของสัดส่วนการปฏิบติัมากเป็นลาํดบัท่ี 2 เท่ากบั 0.53 คือ ดา้นงานการเงิน ดา้นท่ีมี

ค่าเฉล่ียของสัดส่วนการปฏิบติัมากเป็นลาํดบัท่ี 3 เท่ากบั 0.50 คือ การจดัทาํทะเบียนและการจดัทาํ

รายงานประจาํปี และการแกไ้ขขอ้บกพร่อง ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียของสัดส่วนการปฏิบติัน้อยท่ีสุด 

เท่ากบั 0.00 คือ ดา้นการจดัทาํงบดุล และดา้นอ่ืน ๆ 

 

3. การเปรียบเทียบผลการประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในกับผล

การดาํเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

 

ผู ้ศึกษาได้วิเคราะห์ผลการดําเนินงานของสหกรณ์โดยใช้อัตรากําไรและอัตรา

ผลตอบแทนจากสินทรัพยร์วม และวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนจากการลงทุนของส่วนของเจา้ของ

กิจการหรือผูถื้อหุ้นสําหรับปีบญัชี 2556 ถึง 2558 ของสหกรณ์เพื่อเปรียบเทียบคุณภาพการบริหาร

จดัการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในของสหกรณ์ ยกเวน้สหกรณ์เคหสถานชุมชนบวัหลวง จาํกัด 

เน่ืองจากไม่สามารถปิดบญัชีไดต้ั้งแต่ ปีบญัชี 2549 - 2558 ผลการวเิคราะห์ปรากฏดงัตารางท่ี 4.22 -

4.24 ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.22 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในกบั

ผลการวเิคราะห์อตัรากาํไรของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

 

 ผลการ ระดบัคุณภาพ อตัรากาํไร ค่า 

สหกรณ์ ควบคุม การควบคุม ปี ปี ปี เฉล่ีย 

 ภายใน ภายใน 2558 2557 2556 x̄  

สหกรณ์เคหสถานประเวศ

พฒันา จาํกดั 

0.87 ดี 18.16 210.20 255.75 161.37 

สหกรณ์เคหสถานชุมชน 

บวัหลวง จาํกดั 

0.08 ตอ้งแกไ้ข - - -  - 

สหกรณ์บางกอกแทก็ซ่ี 

จาํกดั 

0.40 ตอ้งแกไ้ข (15.34) 24.38 2.48 3.84 

สหกรณ์แทก็ซ่ีอ่อนนุช 55 

จาํกดั 

0.44 ตอ้งแกไ้ข 23.24 (1.04) 19.96 14.05 

 

จากตารางท่ี 4.22 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้น

ควบคุมภายในกบัผลการวเิคราะห์อตัรากาํไรของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

ผลการวิเคราะห์อตัรากาํไร เม่ือพิจารณาในปี 2556 – 2558 พบว่า สหกรณ์ท่ีมีอตัรา

กาํไรสูงสุด มีค่าเท่ากบั ร้อยละ 18.16 – 255.75 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 161.37 คือสหกรณ์

เคหสถานประเวศพฒันา จาํกดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุม

ภายในระดบัดี สหกรณ์ท่ีมีอตัรากาํไรสูง เป็นลาํดบัท่ี 2 เท่ากบั ร้อยละ (1.04) – 23.24 คิดอตัราเฉล่ีย 

3 ปี เท่ากับ ร้อยละ 14.05 คือ สหกรณ์แท็กซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกัด ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการ

บริหารจดัการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในระดบัตอ้งแก้ไข สหกรณ์ท่ีมีอตัรากาํไรตํ่าท่ีสุด เท่ากบั 

(15.34) – 24.38 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 3.84 คือ สหกรณ์บางกอกแท็กซ่ี จาํกดั  ซ่ึงเป็น

สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข  

ส่วนสหกรณ์เคหสถานชุมชนบวัหลวง จาํกดั  ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหาร

จดัการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในระดับตอ้งแก้ไข ปิดบญัชีไม่ได้ตั้งแต่ปีบญัชี 2549 – 2558 จึง

ไม่ไดว้เิคราะห์อตัรากาํไร 
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ตารางท่ี 4.23 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในกบั

ผลการวเิคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ 

กรุงเทพมหานคร 

 

 ผลการ ระดบัคุณภาพ ROA ค่า 

สหกรณ์ ควบคุม การควบคุม ปี ปี ปี เฉล่ีย 

 ภายใน ภายใน 2558 2557 2556 x̄  

สหกรณ์เคหสถานประเวศ

พฒันา จาํกดั 

0.87 ดี 0.86 9.28 12.73 7.6 

สหกรณ์เคหสถานชุมชน 

บวัหลวง จาํกดั 

0.08 ตอ้งแกไ้ข - - -  - 

สหกรณ์บางกอกแทก็ซ่ี 

จาํกดั 

0.40 ตอ้งแกไ้ข (3.58) 5.67 0.60 0.90 

สหกรณ์แทก็ซ่ีอ่อนนุช 55 

จาํกดั 

0.44 ตอ้งแกไ้ข 17.56 (0.47) 6.01 7.7 

 

จากตารางท่ี 4.23 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้น

ควบคุมภายในกบัผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมของสหกรณ์บริการในเขต

ประเวศ กรุงเทพมหานคร 

ผลการวิเคราะห์ผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม เม่ือพิจารณาในปี 2556 – 2558 พบว่า 

สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมสูงท่ีสุด เท่ากบั ร้อยละ (0.47) – 17.56 คิดอตัราเฉล่ีย 

3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 7.7 คือ สหกรณ์แท็กซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหาร

จดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม

สูงเป็น ลาํดบัท่ี 2 เท่ากบั ร้อยละ 0.86 – 12.73 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 7.6 คือ สหกรณ์

เคหสถานประเวศพฒันา จาํกดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุม

ภายในระดบัดี สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมตํ่าท่ีสุด เท่ากบั ร้อยละ (3.58) – 5.67 

คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 0.90 คือ สหกรณ์บางกอกแทก็ซ่ี จาํกดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพ

การบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข  
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ส่วนสหกรณ์เคหสถานชุมชนบวัหลวง จาํกดั  ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหาร

จดัการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในระดับตอ้งแก้ไข ปิดบญัชีไม่ได้ตั้งแต่ปีบญัชี 2549 – 2558 จึง

ไม่ไดว้เิคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม 

 

ตารางท่ี 4.23 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในกบั

ผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นของสหกรณ์บริการในเขต

ประเวศ กรุงเทพมหานคร 

 

 ผลการ ระดบัคุณภาพ ROE ค่า 

สหกรณ์ ควบคุม การควบคุม ปี ปี ปี เฉล่ีย 

 ภายใน ภายใน 2558 2557 2556 x̄  

สหกรณ์เคหสถานประเวศ

พฒันา จาํกดั 

0.87 ดี 2.90 35.09 69.41 35.80 

สหกรณ์เคหสถานชุมชน 

บวัหลวง จาํกดั 

0.08 ตอ้งแกไ้ข - - -  - 

สหกรณ์บางกอกแทก็ซ่ี 

จาํกดั 

0.40 ตอ้งแกไ้ข (5.20) 8.04 0.90 1.51 

สหกรณ์แทก็ซ่ีอ่อนนุช 55 

จาํกดั 

0.44 ตอ้งแกไ้ข 31.79 (2.09) 37.84 22.51 

   

จากตารางท่ี 4.23 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้น

ควบคุมภายในกบัผลการวเิคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นของสหกรณ์บริการในเขต

ประเวศ กรุงเทพมหานคร 

ผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นเม่ือพิจารณาในปี 2556 – 2558 

พบว่า สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นสูงท่ีสุด เท่ากบั ร้อยละ 2.90 – 69.41 คิด

อตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 35.80  คือ สหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมี

คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อส่วน

ของผูถื้อหุน้สูง เป็นลาํดบัท่ี 2 เท่ากบั ร้อยละ (2.09) – 37.84 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั  

ร้อยละ 22.51 สหกรณ์แทก็ซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดัซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์

ด้านควบคุมภายในระดับต้องแก้ไข สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นตํ่าท่ีสุด 
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เท่ากับ ร้อยละ (5.20) – 8.04 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากับ ร้อยละ 1.15 คือ สหกรณ์บางกอกแท็กซ่ี 

จาํกดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข  

ส่วนสหกรณ์เคหสถานชุมชนบวัหลวง จาํกดั  ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหาร

จดัการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในระดับตอ้งแก้ไข ปิดบญัชีไม่ได้ตั้งแต่ปีบญัชี 2549 – 2558 จึง

ไม่ไดว้เิคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุน้ 

สรุปผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายใน

กบัผลการดาํเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ดงัน้ี  

สหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกดั มีค่าสัดส่วนการปฏิบติัในการบริหารจดัการ

สหกรณ์ดา้นควบคุมภายในมากท่ีสุดเท่ากบั 0.87 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์

ดา้นควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์มีผลการวิเคราะห์อตัรากาํไรสูงสุด คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั 

ร้อยละ 161.37 ผลวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมสูงเป็น ลาํดบัท่ี 2 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี 

เท่ากบั ร้อยละ 7.6 และผลวเิคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นสูงท่ีสุด คิดอตัราเฉล่ีย 3 

ปี เท่ากบั ร้อยละ 35.80 

สหกรณ์แท็กซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั มีค่าสัดส่วนการปฏิบติัในการบริหารจดัการสหกรณ์

ด้านควบคุมภายในมากเป็นลําดับท่ี 2  เท่ากับ 0.44 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการ

สหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข สหกรณ์มีผลการวิเคราะห์อตัรากาํไรสูงเป็นลาํดบัท่ี 2 

คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 14.05 ผลวเิคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมสูงท่ีสุด คิด

อตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 7.7 และผลวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นสูง เป็น

ลาํดบัท่ี 2 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 22.51 

สหกรณ์บางกอกแท็กซ่ี จาํกดั มีค่าสัดส่วนการปฏิบติัในการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้น

ควบคุมภายในมากเป็นลาํดบัท่ี 3  เท่ากบั 0.40 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์

ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข สหกรณ์มีผลการวิเคราะห์อตัรากาํไรตํ่าท่ีสุด คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี 

เท่ากับ ร้อยละ 3.84 ผลวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์รวมตํ่าท่ีสุด คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี 

เท่ากบั ร้อยละ 0.90 และผลวเิคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นตํ่าท่ีสุด คิดอตัราเฉล่ีย 3 

ปี เท่ากบั ร้อยละ 1.15 

สหกรณ์เคหสถานชุมชนบวัหลวง จาํกดั มีค่าสัดส่วนการปฏิบติัในการบริหารจดัการ

สหกรณ์ด้านควบคุมภายในน้อยท่ีสุด เท่ากับ 0.08 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการ

สหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแก้ไข สหกรณ์ไม่สามารถปิดบญัชีได้ตั้งแต่ปีบญัชี 2549 – 

2558 จึงไม่ไดว้ิเคราะห์อตัรากาํไร อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม และอตัราผลตอบแทนต่อ

ส่วนของผูถื้อหุน้ 
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สรุปผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ด้าน

ควบคุมภายในกบัผลการดาํเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร พบวา่ 

สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบั

ดี มีผลการวเิคราะห์อตัรากาํไรสูงกวา่ สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์

ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข 

 สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านควบคุมภายใน

ระดับต้องแก้ไข มีผลวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์รวมสูงกว่า สหกรณ์ท่ีมีผลการ

ประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัดี 

สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบั

ดี มีผลวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นสูงกวา่ สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินคุณภาพ

การบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข 
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4. แนวทางการนําผลการประเมนิการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในไปปรับ

ใช้ในการดําเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

 

แนวทางการนําผลการประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในไปปรับใช้

ในการดําเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร โดยผูศึ้กษาไดท้าํการ

สัมภาษณ์แก่ผูแ้ทนคณะกรรมการดาํเนินการหรือเจา้หน้าท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ

สหกรณ์ด้านควบคุมภายในของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร เพื่อนําผลการ

ประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในไปปรับใช้ในการดาํเนินงานของสหกรณ์

บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร  ดงัน้ี   

 

4.1 สหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกดั 

 

ตารางท่ี 4.24 ปัญหาในการควบคุมภายในของสหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกดั และแนวทาง

การนาํหลกัการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในไปใชป้ระโยชน์ 

 

ปัญหาในการควบคุมภายใน 

ของสหกรณ์ 

แนวทางการนาํหลกัการบริหารจดัการสหกรณ์

ดา้นควบคุมภายในไปใชป้ระโยชน์ 

1) สหกรณ์ไม่ไดแ้ยกเจา้หนา้ท่ีการเงิน และ              

    เจา้หนา้ท่ีบญัชีออกจากกนั และไม่มีคาํสั่ง 

    มอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบในการทาํบญัชี 

1) คณะกรรมการประชุมร่วมกนัเพื่อกาํหนด 

    แนวทางเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการบริหาร 

    จดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายใน 

2) สหกรณ์ไม่สามารถจดัทาํงบแสดงฐานะ 

    การเงินเพื่อใหผู้ส้อบบญัชีตรวจสอบและให้ 

    ความเห็นงบการเงินก่อนเสนอท่ีประชุมใหญ่ 

    เพื่ออนุมติัและขออนุมติังบแสดงฐานะ 

    การเงินจากท่ีประชุมใหญ่ ภายใน 150 วนั  

    นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีได ้

2) แต่งตั้งคณะกรรมการท่ีมีอยูเ่พื่อมาทาํหนา้ท่ี 

   บญัชีของสหกรณ์โดยจดัทาํเป็นคาํสั่ง หรือ 

    จดัจา้งเจา้หนา้ท่ีบญัชี 

3) สหกรณ์ส่งผูจ้ดัทาํบญัชี – การเงิน เขา้รับการ 

    อบรมเพื่อใหก้ารจดัทาํเอกสารการเงินและ 

    การบนัทึกบญัชีเป็นไปตามแนวทางของกรม 

    ตรวจบญัชี   
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ตารางท่ี 4.24 (ต่อ) 

 

ปัญหาในการควบคุมภายใน 

ของสหกรณ์ 

แนวทางการนาํหลกัการบริหารจดัการสหกรณ์

ดา้นควบคุมภายในไปใชป้ระโยชน์ 

3) สหกรณ์ไม่ไดจ้ดัทาํแผนปฏิบติัการเร่งรัด 

    หน้ีสิน 

4) สหกรณ์จดัทาํแผนปฏิบติัการเร่งรัดหน้ีสิน  

    และมีการนาํแผนงานเปรียบเทียบกบัผลการ 

    ปฏิบติัในท่ีประชุมคณะกรรมการทุกเดือน 

    เพื่อหาทางแกไ้ขในกรณีท่ีผลงานไม่เป็นไป 

    ตามแผน 

 

 4.2 สหกรณ์เคหสถานชุมชนบวัหลวง จาํกดั 

 

ตารางท่ี 4.25 ปัญหาในการควบคุมภายในของสหกรณ์เคหสถานชุมชนบวัหลวง จาํกดั และแนวทาง

การนาํหลกัการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในไปใชป้ระโยชน์ 

 

ปัญหาในการควบคุมภายใน 

ของสหกรณ์ 

แนวทางการนาํหลกัการบริหารจดัการสหกรณ์

ดา้นควบคุมภายในไปใชป้ระโยชน์ 

1) สหกรณ์ไม่ไดมี้การประชุมคณะกรรมการ 

    ประจาํเดือน จึงส่งผลใหส้หกรณ์ไม่มีการ 

    ติดตามผลการปฏิบติังานต่าง ๆ เช่น  สหกรณ์ 

    ไม่ไดน้าํคาํแนะนาํแนวทางการควบคุมภายใน 

    สาํหรับสหกรณ์เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการ 

    ดาํเนินการและท่ีประชุมมีมติใหส้หกรณ์ถือ 

    ปฏิบติั ไม่มีการรายงานผลการปฏิบติังานต่อท่ี 

    ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน  

    ไม่มีการเสนองบทดลองหรือรายรับ-รายจ่าย 

    ของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมเป็นประจาํทุกเดือน 

1) สหกรณ์จดัการประชุมคณะกรรมการ 

    ประจาํเดือน และเชิญเจา้หนา้ท่ีจากกรม 

    ส่งเสริมสหกรณ์เขา้ช้ีแจงคาํแนะนาํแนว 

    ทางการควบคุมภายในสาํหรับสหกรณ์เสนอท่ี 

    ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการเพื่อให ้

    สหกรณ์เห็นความสาํคญัและนาํไปปรับใช ้ 
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ตารางท่ี 4.25 (ต่อ) 

 

ปัญหาในการควบคุมภายใน 

ของสหกรณ์ 

แนวทางการนาํหลกัการบริหารจดัการสหกรณ์

ดา้นควบคุมภายในไปใชป้ระโยชน์ 

2) สหกรณ์ไม่ไดจ้ดัทาํทะเบียนและรายงาน 

    ประจาํปี ทะเบียนต่าง ๆ เช่น ทะเบียนหุน้  

    ทะเบียนสมาชิก ไม่เป็นปัจจุบนั และไม่ไดมี้การ 

    ประชุมใหญ่เป็นเวลาหลายปีจึงไม่มีการจดัทาํ 

    รายงานประจาํปี 

2) จดัทาํทะเบียนต่าง ๆ เช่น ทะเบียนหุน้  

    ทะเบียนสมาชิกใหเ้ป็นปัจจุบนั   

3) ดา้นการเงิน – บญัชี เน่ืองจากสหกรณ์ปิด 

    บญัชีไม่ไดเ้ป็นระยะเวลาหลายปี จึงตอ้งขอ 

    คาํแนะนาํจากเจา้หนา้ท่ีของกรมตรวจบญัชี 

3) สหกรณ์ไม่ไดจ้ดัจา้งเจา้หนา้ท่ีการเงิน – บญัชี  

    และคณะกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมายไม่สามารถ 

    ปิดบญัชีไดต้ั้งแต่ปีส้ินสุดทางบญัชี กนัยายน  

    2549 เน่ืองจากไม่มีเอกสารการรับ – จ่ายเงินท่ี 

    ถูกตอ้ง เพื่อนาํมาบนัทึกบญัชี 

    สหกรณ์ถึงวธีิการแกไ้ข 

 4) สหกรณ์จดัใหมี้การจดัทาํแผนงานเพื่อแกไ้ข 

     ขอ้บกพร่องข้ึน โดยกาํหนดหว้งระยะเวลา  

     การแกไ้ข และมีการติดตามผลการ 

     ปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามแผน 

4) สหกรณ์ไม่ไดจ้ดัทาํแผน เพื่อท่ีจะใชเ้ป็น 

    แนวทางของสหกรณ์ และไม่ไดมี้การนาํ 

    ขอ้บกพร่องท่ีเกิดข้ึนเสนอต่อท่ีประชุมเน่ืองจาก 

    ไม่มีการประชุมคณะกรรมการในแต่ละเดือน 
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4.3 สหกรณ์บางกอกแทก็ซ่ี จาํกดั  

 

ตารางท่ี 4.26 ปัญหาในการควบคุมภายในของสหกรณ์บางกอกแท็กซ่ี จาํกดั และแนวทางการนาํ

หลกัการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในไปใชป้ระโยชน์ 

 

ปัญหาในการควบคุมภายใน 

ของสหกรณ์ 

แนวทางการนาํหลกัการบริหารจดัการสหกรณ์

ดา้นควบคุมภายในไปใชป้ระโยชน์ 

1) สหกรณ์ไม่ไดมี้การประชุมคณะกรรมการ 

    ประจาํเดือน จึงส่งผลใหส้หกรณ์ไม่มีการ 

    ติดตามผลการปฏิบติังานต่าง ๆ เช่น  สหกรณ์ 

    ไม่มีการรายงานผลการปฏิบติังานต่อท่ี 

    ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน   

    ไม่มีการเสนองบทดลองหรือรายรับ-รายจ่าย 

    ของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมเป็นประจาํทุกเดือน 

2) สหกรณ์ไม่ไดจ้ดัทาํทะเบียนสมาชิกและ 

1) สหกรณ์จดัการประชุมคณะกรรมการเม่ือมี 

    วาระท่ีจาํเป็นต่อการดาํเนินงาน และติดตาม 

    งานใหเ้ป็นไปตามแผนประจาํปีท่ีวางไว ้

2) จดัทาํทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุน้ใหเ้ป็น 

    ปัจจุบนั 

3) ใหก้รรมการหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งสุ่มตรวจเงินสด 

    ในมือเพื่อสอบทานยอดกบัสมุดเงินสดเป็น 

    คร้ังคราว 

    ทะเบียนหุน้ใหเ้ป็นปัจจุบนั 

3) สหกรณ์ไม่ไดจ้ดัใหมี้กรรมการและหรือ 

4) แต่งตั้งคณะกรรมการทาํหนา้ท่ีดา้นบญัชีเพื่อ 

    บนัทึกบญัชีใหเ้ป็นปัจจุบนั 

    ผูเ้ก่ียวขอ้งสุ่มตรวจเงินสดในมือเพื่อสอบทาน 

    ยอดกบัสมุดเงินสด 

5) นาํแผนท่ีวางไวไ้ปปฏิบติัและควบคุมให ้

    เป็นไปตามแผน 

4) สหกรณ์จา้งเจา้หนา้ท่ีเพื่อใหท้าํการปิดบญัชี  

    ปีละ 1 คร้ัง การบนัทึกบญัชีจึงไม่เป็นปัจจุบนั  

    และไม่สามารถจดัทาํงบแสดงฐานะการเงิน 

    เพื่อใหผู้ส้อบบญัชีตรวจสอบและให ้

    ความเห็นงบการเงินก่อนเสนอท่ีประชุมใหญ่ 

    เพื่ออนุมติัและขออนุมติังบแสดงฐานะ 

    การเงินจากท่ีประชุมใหญ่ ภายใน 150 วนั นบั 

    แต่วนัส้ินปีทางบญัชีได ้

 

5) สหกรณ์ไม่ไดน้าํแผนหรือโครงการของ 

    สหกรณ์ไปปฏิบติั 
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4.4 สหกรณ์แทก็ซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั 

 

ตารางท่ี 4.26 ปัญหาในการควบคุมภายในของสหกรณ์แท็กซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั และแนวทางการนาํ

หลกัการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในไปใชป้ระโยชน์ 

 

ปัญหาในการควบคุมภายใน 

ของสหกรณ์ 

แนวทางการนาํหลกัการบริหารจดัการสหกรณ์

ดา้นควบคุมภายในไปใชป้ระโยชน์ 

1) สหกรณ์ไม่ไดมี้การประชุมคณะกรรมการ 

    ประจาํเดือน จึงส่งผลใหส้หกรณ์ไม่มีการ 

    ติดตามผลการปฏิบติังานต่าง ๆ เช่น  สหกรณ์ 

    ไม่มีการรายงานผลการปฏิบติังานต่อท่ี 

    ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน   

    ไม่มีการเสนองบทดลองหรือรายรับ-รายจ่าย 

    ของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมเป็นประจาํทุกเดือน  

1) สหกรณ์จดัการประชุมคณะกรรมการเม่ือมี 

    วาระท่ีจาํเป็นต่อการดาํเนินงาน และติดตาม 

    งานใหเ้ป็นไปตามแผนประจาํปีท่ีวางไว ้

2) แต่งตั้งคณะกรรมการท่ีมีอยูเ่พื่อมาทาํหนา้ท่ี 

    การเงิน – บญัชีของสหกรณ์ เพื่อใหเ้ป็นไป 

    ตามแนวทางหลกัการบริหารจดัการสหกรณ์ 

    ดา้นควบคุมภายใน 

2) สหกรณ์ไม่ไดแ้ยกเจา้หนา้ท่ีการเงิน – บญัชี 

    ออกจากกนั และไม่สามารถจดัทาํงบแสดง 

    ฐานะการเงินเพื่อใหผู้ส้อบบญัชีตรวจสอบ 

    และใหค้วามเห็นงบการเงินก่อนเสนอท่ี 

    ประชุมใหญ่เพื่ออนุมติัและขออนุมติังบแสดง 

    ฐานะการเงินจากท่ีประชุมใหญ่ ภายใน 150  

    วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีได ้  

3) จดัใหมี้การสาํรวจความตอ้งการของสมาชิก 

    ก่อนนาํสินคา้มาจาํหน่าย 

4) นาํแผนหรือโครงการท่ีวางไวไ้ปปฏิบติั และ 

    ตรวจสอบเพื่อใหเ้ป็นไปตามแผน 

3) สหกรณ์ไม่ไดส้าํรวจความตอ้งการของ 

    สมาชิกก่อนซ้ือสินคา้มาจาํหน่าย และไม่ได ้

    ผา่นการอนุมติัจากท่ีประชุมคณะกรรมการ 

 

4) สหกรณ์ไม่ไดน้าํแผนหรือโครงการของ 

    สหกรณ์ไปปฏิบติั 

 



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุม

ภายในของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร มีวตัถุประสงค์ของการศึกษาเพื่อ 1)  

ศึกษาสภาพทัว่ไปและผลการดาํเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 2) 

ประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ 

กรุงเทพมหานคร 3) เปรียบเทียบผลการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในกบั

ผลการดาํเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 4) ศึกษาแนวทางการนาํผล

การประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในไปปรับใชใ้นการดาํเนินงานของสหกรณ์

บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร  

ประชากรในการศึกษา คือ สหกรณ์บริการในเขตประเวศ ท่ีมีการดาํเนินธุรกิจอย่าง

ต่อเน่ืองจนถึง วนัท่ี 31 มีนาคม 2559 จาํนวน 4 สหกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา คือ 1) แบบ

ประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายใน ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยประเมิน

ทั้งหมด 12 ดา้น 89 รายการ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยสัมภาษณ์ผูแ้ทนคณะกรรมการดาํเนินการหรือ

เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งของสหกรณ์ สถิติท่ีใชว้ิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าสัดส่วน 2) 

แบบเก็บข้อมูลทางการเงินเพื่อวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของสหกรณ์  ซ่ึง

ประกอบด้วย ขอ้มูลเก่ียวกบั รายได ้กาํไร สินทรัพย ์หน้ีสิน และทุนดาํเนินงานของสหกรณ์ เพื่อ

นาํมาวิเคราะห์อตัราส่วนทางการเงินของแต่ละสหกรณ์ ไดแ้ก่ อตัรากาํไร อตัราผลตอบแทนจาก

สินทรัพยร์วม และผลตอบแทนจากการลงทุนของส่วนของเจา้ของกิจการหรือผูถื้อหุ้น 3) แบบ

สัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อสรุปแนวทางการนําผลการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านควบคุม

ภายในไปปรับใชใ้นการดาํเนินงานของสหกรณ์ ซ่ึงผูศึ้กษาสามารถสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล 

และมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
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1. สรุปผลการศึกษา 

 

1.1 สภาพทัว่ไปและผลการดําเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ 

กรุงเทพมหานคร  

สหกรณ์บริการท่ีมีสถานะดาํเนินงานอย่างต่อเน่ืองในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

จาํนวน 4 สหกรณ์ ไดแ้ก่ 1) สหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกดั 2) สหกรณ์เคหสถานชุมชนบวั

หลวง จาํกดั 3) สหกรณ์บางกอกแท็กซ่ี จาํกดั  4) สหกรณ์แท็กซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั จาํนวนปีท่ีท่ี

ดาํเนินงานมากท่ีสุดคือ 17 ปี รองลงมา 12 ปี และน้อยท่ีสุด 5 ปี จาํนวนสมาชิกของสหกรณ์มาก

ท่ีสุดคือ 276 คน รองลงมา 155 คนและนอ้ยท่ีสุดคือ 49 คน คณะกรรมการสหกรณ์มากท่ีสุด 13 คน 

รองลงมา 11 คนและน้อยท่ีสุดคือ 7 คน สหกรณ์มีเจา้หน้าท่ีเพียง 1 สหกรณ์ท่ีเหลืออีก 3 สหกรณ์

ไม่ไดจ้ดัจา้งเจา้หนา้ท่ี สหกรณ์ส่วนใหญ่มีทุนดาํเนินงานเพิ่มข้ึน ยกเวน้สหกรณ์เคหสถานชุมชนบวั

หลวง จาํกดั ซ่ึงไม่สามารถตรวจสอบไดเ้น่ืองจากไม่สามารถปิดบญัชีไดต้ั้งแต่ปี 2549 – 2558 โดย

แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ สหกรณ์เคหสถาน ให้บริการธุรกิจด้านสินเช่ือ และสหกรณ์แท็กซ่ี 

ใหบ้ริการธุรกิจโดยการเก็บค่าบาํรุงสหกรณ์ ขายสินคา้และบริการเปล่ียนถ่ายนํ้ามนัเคร่ือง 

1.2 การประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในของสหกรณ์บริการ

ในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

1.2.1 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายใน

ของสหกรณ์ในภาพรวม สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

สหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ไม่มีการปฏิบติัตามแบบการ

บริหารจดัการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในในบางด้าน ในแต่ละด้านมีรายการท่ีไม่ปฏิบติัมาก

ท่ีสุดหรือมีปัญหา สรุปไดด้งัน้ี 

1) ด้านการติดตามผลการปฏิบัติงาน รายการท่ีไม่ได้ปฏิบัติมากท่ีสุด คือ 

สหกรณ์นําคาํแนะนาํแนวทางการควบคุมภายในสําหรับสหกรณ์เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการและท่ีประชุมมีมติให้สหกรณ์ถือปฏิบติั ในการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการมีการ

รายงานผลการปฏิบติังานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน ถ้ามีปัญหาในการ

ปฏิบัติตามแผนงานประจาํปีของสหกรณ์  ท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการได้มีการกาํหนด

มาตรการปรับปรุงแกไ้ข ในการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการมีการเสนองบทดลองหรือรายรับ-

รายจ่ายของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมเป็นประจาํทุกเดือน สหกรณ์มีการบนัทึกรายงานการประชุมใหญ่

ใหแ้ลว้เสร็จภายใน  30  วนั  ใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ และคณะกรรมการดาํเนินการควบคุมใหฝ่้ายจดัการ

หรือคณะอนุกรรมการหรือกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมายดาํเนินการเป็นไปตามระเบียบท่ีกาํหนด 
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2) ดา้นการจดัทาํทะเบียนและการจดัทาํรายงานประจาํปี รายการท่ีไม่ปฏิบติั

มากท่ีสุด คือ สหกรณ์มีการรายงานการเปล่ียนแปลงในทะเบียนหุ้นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 

30 วนั  นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ 

3) ด้านงานการเงิน  รายการท่ีไม่ปฏิบัติมากท่ีสุด คือ สหกรณ์ได้แยก

เจา้หนา้ท่ีการเงิน และเจา้หน้าท่ีบญัชีออกจากกนั สหกรณ์มีการเก็บรักษาเงินสดในมือในแต่ละวนั

ตามระเบียบท่ีกาํหนด และสหกรณ์จดัให้มีกรรมการและหรือผูเ้ก่ียวขอ้งสุ่มตรวจเงินสดในมือเพื่อ

สอบทานยอดกบัสมุดเงินสด 

4) ด้านการจดัทาํบญัชี รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ สหกรณ์มีคาํสั่ง

มอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบในการทาํบญัชี สหกรณ์มีการบนัทึกรายการบญัชีเก่ียวกบักระแสเงินสด

ในวนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน และสหกรณ์มีการบนัทึกรายการบญัชีท่ีไม่เก่ียวกบักระแสเงินสดภายใน 3 

วนั นบัแต่วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน 

5) ด้านการจัดทํางบดุล รายการท่ีไม่ได้ปฏิบัติมากท่ีสุด คือ ผู ้สอบบัญชี

ตรวจสอบและให้ความเห็นงบการเงินก่อนเสนอท่ีประชุมใหญ่เพื่ออนุมติั และสหกรณ์ไดข้ออนุมติั

งบดุลจากท่ีประชุมใหญ่  ภายใน  150  วนั  นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี 

6) ด้านธุรกิจสินเช่ือ รายการท่ีไม่ได้ปฏิบัติมากท่ีสุด คือ สหกรณ์มีคาํสั่ง

มอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบทาํหนา้ท่ีดา้นสินเช่ือ และสหกรณ์มีแผนปฏิบติัการเร่งรัดหน้ีสิน 

7) ด้านธุรกิจการซ้ือ รายการท่ีไม่ได้ปฏิบัติมากท่ีสุด คือ สหกรณ์มีการ

กาํหนดระเบียบว่าด้วยการจดัหาส่ิงของท่ีสมาชิกตอ้งการมาจาํหน่าย สหกรณ์มีคาํสั่งมอบหมาย

ผูรั้บผิดชอบดา้นการจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย สหกรณ์มีการสํารวจความตอ้งการสินคา้จากสมาชิก 

สหกรณ์มีการจดัซ้ือสินคา้ตามความตอ้งการของสมาชิก สหกรณ์มีการอนุมติัก่อนการจดัซ้ือสินคา้ 

สหกรณ์มีการอนุมติัก่อนการจาํหน่ายสินคา้เป็นเงินเช่ือ  ผูท้าํหน้าท่ีในการจดัซ้ือสินคา้และผูท้าํ

หนา้ท่ีตรวจรับสินคา้ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั สหกรณ์มีการรายงานผลการจดัหาและจาํหน่าย

สินคา้ต่อคณะกรรมการดาํเนินการ และสหกรณ์มีการรายงานผลการตรวจนบัสินคา้คงเหลือต่อท่ี

ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

8) ดา้นการจดัสวสัดิการ รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ  สหกรณ์มีคาํสั่ง

มอบหมายผูรั้บผิดชอบทาํหนา้ท่ีดา้นการจดัสวสัดิการใหส้มาชิก มีการรายงานผลการจดัสวสัดิการ

ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน และมีการสุ่มตรวจสอบการจดัสวสัดิการให้

เป็นไปตามระเบียบท่ีกาํหนด 
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9) ดา้นอ่ืน ๆ รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ สหกรณ์ไดก้าํหนดระเบียบ 

วา่ดว้ยการรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน  ถูกตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด และสหกรณ์ได้

กาํหนดระเบียบ วา่ดว้ยการใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินได ้ ถูกตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 

10) ด้านการจดัทาํแผน รายการท่ีไม่ได้ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ แผน และหรือ

โครงการของสหกรณ์มีการนาํไปปฏิบติั สหกรณ์มีการติดตามผลการปฏิบติังานตามแผนและหรือ

โครงการ นาํเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ประจาํเดือน และท่ีประชุมมีการ

พิจารณากาํหนดแนวทางปรับปรุง / แกไ้ข หากมีปัญหาหรืออุปสรรค และสหกรณ์ดาํเนินการตาม

แผนและหรือโครงการท่ีไดมี้การปรับปรุง / แกไ้ข 

11) ดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ สหกรณ์

นาํเอกสารแจง้เร่ืองการแกไ้ขขอ้บกพร่องของผูต้รวจการสหกรณ์หรือผูส้อบบญัชีสหกรณ์ เสนอต่อ

ท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์และท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการมีการพิจารณา

กาํหนดแนวทางแกไ้ข และสหกรณ์มีการแกไ้ขขอ้บกพร่องตามขอ้ 1.1 และรายงานผลการแกไ้ขให้

สหกรณ์จงัหวดัในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์ทราบทุกเดือนจนกวา่จะแกไ้ขแลว้เสร็จ 

12) ดา้นการมีส่วนร่วม รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ ปริมาณธุรกิจของ

สหกรณ์เฉล่ียต่อเดือน ในปีปัจจุบนัเทียบกบัปีก่อน จาํนวนกรรมการของสหกรณ์ท่ีมาประชุมเฉล่ีย

ต่อเดือน ในปีปัจจุบัน เทียบกับปี ก่อน  การกําหนดแผนปฏิบัติงานประจําปีของสหกรณ์  

คณะกรรมการและฝ่ายจดัการร่วมกันกาํหนดแผน และในท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการ

ประจาํเดือนของสหกรณ์ คณะกรรมการและฝ่ายจดัการมีการแสดงความคิดเห็น 

1.2.2 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายใน

ของสหกรณ์ เป็นรายสหกรณ์ 

1) สหกรณ์เคหสถานประเวศพัฒนา จาํกัด มีคุณภาพการบริหารจดัการ

สหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัน้อยท่ีสุดในดา้นการ

จดัทาํงบดุล 

2) สหกรณ์เคหสถานชุมชนบัวหลวง จํากัด คุณภาพการบริหารจัดการ

สหกรณ์ด้านการควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข สหกรณ์มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัน้อยท่ีสุดใน

ดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน ดา้นงานการเงิน ดา้นการจดัทาํบญัชี ดา้นการจดัทาํงบดุล ดา้นการ

จดัสวสัดิการ ดา้นอ่ืน ๆ ดา้นการจดัทาํแผน ดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง และดา้นการมีส่วนร่วม 

3) สหกรณ์บางกอกแท็กซ่ี จาํกดั คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการ

ควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข สหกรณ์มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยท่ีสุดในดา้นการจดัทาํงบดุล 

ดา้นอ่ืน ๆ และดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง 
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4) สหกรณ์แท็กซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้น

การควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข สหกรณ์มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัน้อยท่ีสุดในดา้นการจดัทาํ

งบดุล ดา้นอ่ืน ๆ และดา้นการจดัทาํแผน 

1.3 การวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านควบคุม

ภายในกับผลการดําเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ผลการวิเคราะห์

สรุปไดด้งัน้ี   

ผลการวิเคราะห์อตัรากาํไร เม่ือพิจารณาในปี 2556 – 2558 พบวา่ สหกรณ์ท่ีมีอตัรา

กาํไรสูงสุด คือสหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหารจดัการ

สหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ท่ีมีอตัรากาํไรสูง เป็นลาํดบัท่ี 2 คือ สหกรณ์แทก็ซ่ีอ่อน

นุช 55 จาํกดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้ง

แกไ้ข สหกรณ์ท่ีมีอตัรากาํไรตํ่าท่ีสุด คือ สหกรณ์บางกอกแท็กซ่ี จาํกดั  ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพ

การบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข  

ผลการวิเคราะห์ผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม เม่ือพิจารณาในปี 2556 – 2558 พบวา่ 

สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมสูงท่ีสุด คือ สหกรณ์แท็กซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั ซ่ึงเป็น

สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข สหกรณ์ท่ีมีอตัรา

ผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมสูงเป็น ลาํดบัท่ี 2 คือ สหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกดั ซ่ึงเป็น

สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในระดับดี สหกรณ์ท่ีมีอัตรา

ผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมตํ่าท่ีสุด คือ สหกรณ์บางกอกแท็กซ่ี จาํกดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพ

การบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข  

ผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นเม่ือพิจารณาในปี 2556 – 

2558 พบว่า สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นสูงท่ีสุด  คือ สหกรณ์เคหสถาน

ประเวศพฒันา จาํกดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบั

ดี สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นสูง เป็นลาํดบัท่ี 2 คือ สหกรณ์แท็กซ่ีอ่อนนุช 

55 จาํกดัซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข 

สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นตํ่าท่ีสุด คือ สหกรณ์บางกอกแทก็ซ่ี จาํกดั ซ่ึงเป็น

สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข  

ส่วนสหกรณ์เคหสถานชุมชนบัวหลวง จาํกัด  ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการ

บริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข ปิดบญัชีไม่ไดต้ั้งแต่ปีบญัชี 2549 – 2558 

จึงไม่ไดว้เิคราะห์อตัรากาํไร อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม และอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของ

ผูถื้อหุน้ 
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1.4 แนวทางการนําผลการประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในไป

ปรับใช้ในการดําเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

สําหรับสหกรณ์บริการโดยภาพรวมจากการสัมภาษณ์คณะกรรมการดาํเนินการ

หรือเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร เพื่อนาํผลท่ีไดรั้บเป็นแนวทางการนาํ

ผลการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในไปปรับใช้ในการดาํเนินงานของ

สหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร พบวา่ 

- สหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร มีปัญหาในการควบคุมภายใน

ดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

1) สหกรณ์ไม่ไดแ้ยกเจา้หนา้ท่ีการเงิน และเจา้หนา้ท่ีบญัชีออกจากกนั 

2) สหกรณ์ไม่สามารถจดัทาํงบแสดงฐานะการเงินเพื่อให้ผูส้อบบญัชีตรวจสอบ

และให้ความเห็นงบการเงินก่อนเสนอท่ีประชุมใหญ่เพื่ออนุมติัและขออนุมติังบแสดงฐานะการเงิน

จากท่ีประชุมใหญ่ ภายใน 150 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีได ้

3) สหกรณ์ไม่ไดมี้การประชุมคณะกรรมการประจาํเดือน จึงส่งผลให้สหกรณ์

ไม่มีการติดตามผลการปฏิบติังานต่าง ๆ 

4) สหกรณ์ไม่ไดจ้ดัทาํทะเบียนต่าง ๆ และรายงานประจาํปี  

5) สหกรณ์ไม่ได้จดัทาํแผน และไม่ไดน้าํแผนหรือโครงการของสหกรณ์ไป

ปฏิบติั 

- แนวทางการนําหลักการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในไปใช้

ประโยชน์ ดงัน้ี 

1) แต่งตั้งคณะกรรมการท่ีมีอยู่เพื่อมาทาํหน้าท่ีการเงิน – บญัชี เพื่อให้ผูส้อบ

บญัชีตรวจสอบและให้ความเห็นงบการเงินก่อนเสนอท่ีประชุมใหญ่เพื่ออนุมติัและขออนุมติังบ

แสดงฐานะการเงินจากท่ีประชุมใหญ่ ภายใน 150 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีได ้

2) คณะกรรมการประชุมร่วมกนัเพื่อกาํหนดแนวทางเพื่อให้เป็นไปตามหลกัการ

บริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายใน และเพื่อให้มีการติดตามงานให้เป็นไปตามแผนประจาํปี

ท่ีวางไว ้

3) สหกรณ์จดัทาํทะเบียนต่าง ๆ และรายงานประจาํปี 

4) สหกรณ์จดัทาํแผน นาํไปปฏิบติัและติดตามผล 
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2. อภิปรายผล 

 

จากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง การประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุม

ภายในของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร จาํนวน 4 สหกรณ์ ทั้งหมด 12 ดา้น 89 

รายการ มีประเด็นท่ีนาํมาอภิปรายไดผ้ล ดงัน้ี 

2.1 ด้านที่มีสัดส่วนของการปฏิบัติตามจุดการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุม

ภายในน้อยที่สุด จากการศึกษาการควบคุมภายในโดยรวมทั้ง 12 ดา้น พบวา่ สหกรณ์บริการในเขต

ประเวศส่วนใหญ่มีการปฏิบติัไม่ครบทุกด้าน ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสัดส่วนของการปฏิบติั ณ       จุด

ควบคุมน้อยท่ีสุด เท่ากบั 0.00 ด้านการจดัทาํงบดุล คือ สหกรณ์ไม่ไดจ้ดัทาํงบการเงินให้ผูส้อบ

บญัชีตรวจสอบและให้ความเห็นงบการเงินก่อนเสนอท่ีประชุมใหญ่เพื่ออนุมติังบดุลจากท่ีประชุม

ใหญ่ภายใน 150 วนั นับแต่วนัส้ินปีทางบญัชี เน่ืองจากสหกรณ์ไม่มีเจา้หน้าท่ีบญัชีจึงไม่สามารถ

บนัทึกบญัชีให้เป็นปัจจุบนั หรือการบนัทึกบญัชีและการจดัทาํเอกสารไม่เป็นไปตามหลกัการของ

กรมตรวจบญัชีจึงทาํให้เกิดความล่าชา้  และดา้นอ่ืน ๆ คือ สหกรณ์ไม่ไดก้าํหนดระเบียบวา่ดว้ยการ

รับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน และระเบียบว่าด้วยการให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงิน ตามท่ีนายทะเบียน

สหกรณ์กาํหนด เน่ืองจากสหกรณ์ไม่ไดรั้บฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน และไม่ไดใ้ห้สหกรณ์อ่ืนกูย้ืม

เงิน แต่หากในขอ้บงัคบัของสหกรณ์ไดร้ะบุให้จดัทาํระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน 

และระเบียบวา่ดว้ยการให้สหกรณ์อ่ืนกูย้มืเงิน สหกรณ์ก็จะตอ้งกาํหนดทั้ง 2 ระเบียบ แมว้า่จะไม่ได้

รับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนหรือไม่ไดใ้ห้สหกรณ์อ่ืนกูย้ืมเงินก็ตาม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ 

ณฐัสิมา ศกัด์ิสวสัด์ิ ท่ีไดศึ้กษา “เร่ืองการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตร

ในจงัหวดัยะลา” (2556) พบวา่ ดา้นท่ีมีสัดส่วนของการปฏิบติัตามจุดควบคุมภายในน้อยท่ีสุด คือ

สหกรณ์ไม่ได้จดัทาํงบการเงินเม่ือส้ินปีทางบัญชีเพื่อเสนอให้ผูส้อบบญัชีได้ตรวจสอบและให้

ความเห็นงบการเงินก่อนท่ีจะเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่เพื่อขออนุมติั ภายใน 150 วนั  

2.2 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในโดยรวมอยู่

ในระดับต้องแก้ไข จากผลการศึกษา พบวา่ สหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานครส่วน

ใหญ่มีผลการประเมินอยูใ่นระดบัตอ้งแกไ้ข โดยมีค่าสัดส่วนการปฏิบติัโดยเฉล่ียเท่ากบั 0.45 

เน่ืองจากสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานครส่วนใหญ่ไม่ไดน้าํหลกัการบริหารจดัการ

สหกรณ์ดา้นควบคุมภายในไปเป็นแนวทางในการปฏิบติั จึงส่งผลใหก้ารประเมินหลกัการบริหาร

จดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในอยูใ่นเกณฑต์อ้งปรับปรุง 
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2.3 ผลการเปรียบเทยีบคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในเป็นราย

สหกรณ์ จากผลการศึกษาคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในของแต่ละสหกรณ์มี

การปฏิบติัตามจุดควบคุมเป็นดงัน้ี  

สหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกดั มีค่าสัดส่วนในการปฏิบติัในการบริหาร

จดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในมากท่ีสุด เท่ากบั 0.87 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการ

สหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัดี 

สหกรณ์แท็กซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกดั มีค่าสัดส่วนในการปฏิบติัในการบริหารจดัการ

สหกรณ์ดา้นควบคุมภายใน เป็นลาํดบัท่ี 2  เท่ากบั 0.44  ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการ

สหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งปรับปรุง 

สหกรณ์บางกอกแท็กซ่ี จาํกัด มีค่าสัดส่วนในการปฏิบัติในการบริหารจดัการ

สหกรณ์ดา้นควบคุมภายใน เป็นลาํดบัท่ี 3  เท่ากบั 0.40  ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการ

สหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งปรับปรุง 

สหกรณ์เคหสถานชุมชนบวัหลวง จาํกดั มีค่าสัดส่วนในการปฏิบติัในการบริหาร

จดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในนอ้ยท่ีสุด เท่ากบั 0.08  ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการ

สหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งปรับปรุง 

2.4 การเปรียบเทียบผลการประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในกบั

ผลการดําเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร โดยใชอ้ตัรากาํไร อตัรา

ผลตอบแทนจากสินทรัพยร์วม และผลตอบแทนจากการลงทุนของเจา้ของกิจการหรือผูถื้อหุน้ ผล

การวเิคราะห์ พบวา่  

ผลการวิเคราะห์อัตรากําไร พบว่า สหกรณ์ท่ีมีอัตรากําไรสูงสุด คือสหกรณ์

เคหสถานประเวศพฒันา จาํกดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุม

ภายในระดบัดี สหกรณ์ท่ีมีอตัรากาํไรตํ่าท่ีสุด คือ สหกรณ์บางกอกแท็กซ่ี จาํกดั  ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมี

คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข  

ผลการวิ เคราะห์ผลตอบ แทนต่อสินทรัพ ย์รวม  พ บว่า สหกรณ์ ท่ี มีอัตรา

ผลตอบแทนต่อสินทรัพย์รวมสูงท่ีสุด คือ สหกรณ์แท็กซ่ีอ่อนนุช 55 จาํกัด ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมี

คุณ ภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในระดับต้องแก้ไข สหกรณ์ ท่ี มีอัตรา

ผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมตํ่าท่ีสุด คือ สหกรณ์บางกอกแท็กซ่ี จาํกดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพ

การบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข  

ผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้น พบว่า สหกรณ์ท่ีมีอตัรา

ผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นสูงท่ีสุด  คือ สหกรณ์เคหสถานประเวศพฒันา จาํกัด ซ่ึงเป็น
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สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในระดับดี สหกรณ์ท่ีมีอัตรา

ผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นตํ่าท่ีสุด คือ สหกรณ์บางกอกแท็กซ่ี จาํกดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมี

คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข  

ส่วนสหกรณ์เคหสถานชุมชนบวัหลวง จาํกัด  ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการ

บริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข ปิดบญัชีไม่ไดต้ั้งแต่ปีบญัชี 2549 – 2558 

จึงไม่ไดว้เิคราะห์อตัรากาํไร อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม และอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของ

ผูถื้อหุน้ 

2.5 แนวทางการนําผลการประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในไป

ปรับใช้ในการดําเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

สําหรับแนวทางในการนาํผลการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุม

ภายในไปปรับใช้ในการดาํเนินงานของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ควรเร่ิม

จากการประชุมคณะกรรมการเพื่อให้ได้รับทราบปัญหาเร่ืองการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านการ

ควบคุมภายใน รวมทั้งมีการอบรมเพื่อให้ความรู้ดา้นหลกัการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านควบคุม

ภายใน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารสหกรณ์ยิ่งข้ึน  ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของ

กนกวรรณ จุลเอียด ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง “แนวทางการนาํผลประเมินการควบคุมภายในไปใช้ปรับการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี” (2557) ผลการศึกษาพบวา่สหกรณ์ควรเน้นท่ี

จุดอ่อนหรือขอ้บกพร่องท่ีคน้พบ และส่ือสารแก่ผูบ้ริหารระดบัสูงของสหกรณ์ให้รับทราบเพื่อ

ปรับปรุงการทาํงานให้มีการปฏิบติัตามจุดควบคุมท่ีกาํหนดไว ้มีการตรวจสอบติดตามผลการ

ปฏิบติังาน รวมทั้งมีการอบรมให้ความรู้ให้ความรู้แก่บุคลากรทุกฝ่ายของสหกรณ์ เพื่อให้เกิดการ

พฒันางานอยา่งต่อเน่ืองและบรรลุวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

3.1 ข้อเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช้  

3.1.1 สาํนกังานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นท่ี 2 สามารถนาํขอ้มลูผล

การศึกษาไปใชป้ระโยชน์โดยการแนะนาํใหส้หกรณ์เห็นจุดบกพร่องของการบริหารจดัการสหกรณ์

ดา้นควบคุมภายใน โดยเนน้ในเร่ืองท่ีไม่มีการปฏิบติัและมีความสาํคญั เช่น สหกรณ์ไม่ไดจ้ดัทาํงบ

การเงินใหผู้ส้อบบญัชีตรวจสอบและใหค้วามเห็นงบการเงินก่อนเสนอท่ีประชุมใหญ่เพื่ออนุมติังบ

ดุลจากท่ีประชุมใหญ่ภายใน 150 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี เพื่อใหส้หกรณ์ปฏิบติัแลว้ติดตามการ

แกไ้ขใหผ้า่นเกณฑม์าตรฐานท่ีกาํหนด 
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3.1.2 กรมส่งเสริมสหกรณ์ สามารถนําข้อมูลผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์โดย

สามารถนาํไปปรับเกณฑ์ให้เหมาะสมกบับริบทของสหกรณ์แต่ละประเภท อาจทาํให้สหกรณ์ผา่น

เกณฑ์การบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในมากข้ึน เช่น   สหกรณ์ไม่ไดก้าํหนดระเบียบวา่

ด้วยการรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน และระเบียบว่าด้วยการให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงิน ตามท่ีนาย

ทะเบียนสหกรณ์กาํหนด เน่ืองจากสหกรณ์ไม่ไดรั้บฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน และไม่ไดใ้ห้สหกรณ์

อ่ืนกู้ยืมเงิน แต่หากในขอ้บงัคบัของสหกรณ์ได้ระบุให้จดัทาํระเบียบว่าด้วยการรับฝากเงินจาก

สหกรณ์อ่ืน และระเบียบวา่ดว้ยการให้สหกรณ์อ่ืนกูย้ืมเงิน สหกรณ์ก็จะตอ้งกาํหนดทั้ง 2 ระเบียบ 

แมว้า่จะไม่ไดรั้บฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนหรือไม่ไดใ้ห้สหกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินก็ตาม จึงทาํใหส้หกรณ์ไม่

ผา่นเกณฑใ์นขอ้น้ี 

3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป  

3.2.1 ควรมีการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายใน 

ของสหกรณ์ทั้งหมดในสํานกังานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานครพื้นท่ี 2 และเปรียบเทียบกบัผล

การดาํเนินงานของสหกรณ์แต่ละประเภท 

3.2.2 ควรมีการศึกษาเกณฑ์การประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ด้าน

ควบคุมภายในท่ีเหมาะสมต่อบริบทของแต่ละสหกรณ์ตามกรอบแนวคิดการควบคุมภายในของ 

COSO ซ่ึงมีองค์ประกอบการควบคุมภายใน 5 ประการท่ีสัมพนัธ์กนัไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มของการ

ควบคุม การประเมินความเส่ียง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร และการติดตามผล     
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คําช้ีแจงแบบประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ 

แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์  มี  15  หมวด  126  รายการ 

หมวด  1.  การติดตามผลการปฏิบติังาน    มี  7 รายการ 

หมวด  2.  การจดัทาํทะเบียนและการจดัทาํรายงานประจาํปี  มี 13 รายการ 

หมวด  3.  งานการเงิน      มี  8 รายการ 

หมวด  4.  การจดัทาํบญัชี      มี  5 รายการ 

หมวด  5.  การจดัทาํงบดุล     มี  2 รายการ 

หมวด  6.  ธุรกิจสินเช่ือ      มี 16 รายการ 

หมวด  7.  ธุรกิจการซ้ือ      มี 18 รายการ 

หมวด  8.  ธุรกิจการขาย      มี 13 รายการ 

หมวด  9.  ธุรกิจการรับฝากเงิน     มี 12 รายการ 

หมวด 10. ธุรกิจแปรรูป      มี 12 รายการ 

หมวด 11. การจดัสวสัดิการ     มี  7 รายการ 

หมวด 12. อ่ืน ๆ       มี  2 รายการ 

หมวด 13. การจดัทาํแผน      มี  4 รายการ 

หมวด 14. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง     มี  2 รายการ 

หมวด 15. การมีส่วนร่วม      มี  5 รายการ 

           รวม                   126 รายการ 

เพื่อให้การประเมินผลการบริหารจดัการสหกรณ์เป็นมาตรฐานเดียวกัน  กลุ่ม

วเิคราะห์โครงสร้างและการจดัองคก์รจึงไดจ้ดัทาํคาํอธิบายความหมายของแต่ละรายการ  ดงัน้ี 

หมวด 1.  การติดตามผลการปฏิบัติงาน 

รายการ 1.1      หมายถึง สหกรณ์นาํเอกสารคาํแนะนาํแนวทางการควบคุมภายในสาํหรับ

สหกรณ์เสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์

แลว้ และท่ีประชุมมีมติให้สหกรณ์ถือปฏิบติั  และบนัทึกไวใ้น

สมุดรายงานการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

รายการ 1.2      หมายถึง สหกรณ์จดัทาํรายงานผลการปฏิบติังานในระหวา่งเดือนเสนอ

ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการเป็นประจาํทุกเดือน และมี

การนาํผลการปฏิบติังานเปรียบเทียบกบัแผนงานประจาํปีท่ี

สหกรณ์กาํหนดไว ้
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รายการ 1.3      หมายถึง ท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการมีการกาํหนดแนวทางการ

ปรับปรุงแก้ไขปัญหา กรณีท่ีสหกรณ์ไม่สามารถปฏิบติังานให้

เป็นไปตามแผนปฏิบติังานประจาํปีท่ีกาํหนด และบนัทึกแนว

ทางการแก้ไขไวใ้นสมุดรายงานการประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการ 

รายการ 1.4      หมายถึง สหกรณ์จัดทํางบทดลอง หรือรายรับ – รายจ่ายท่ีเกิดข้ึน ใน

ระหวา่งเดือน และนาํเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ

เป็นประจาํทุกเดือน 

รายการ 1.5       หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายงานการประชุมใหญ่แลว้เสร็จภายใน 30 วนั นบั

แต่วนัท่ีมีการประชุมใหญ่  โดยมีลายมือช่ือสมาชิก ผูเ้ข้าประชุม  

ประธานในท่ีประชุม และผูจ้ดบนัทึกรายงานการประชุมครบถว้น

สมบูรณ์   และได้จัดทําสําเนารายงานการประชุมใหญ่เก็บไว้ท่ี

สาํนกังานสหกรณ์เพื่อใหส้มาชิกตรวจสอบหรือขอดู 

รายการ 1.6      หมายถึง ร า ย ก า ร น้ี ต ร ว จ ส อ บ ไ ด้ จ า ก ส มุ ด ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ชุ ม

คณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน ว่ามีการรายงานผลการ

ปฏิบติังานของคณะอนุกรรมการฝ่ายต่าง ๆ เสนอต่อท่ีประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการหรือไม่ 

รายการ 1.7      หมายถึง สหกรณ์มีหนงัสือนาํส่งสําเนาระเบียบท่ีสหกรณ์กาํหนดข้ึนถือใช้

ให้นายทะเบียนสหกรณ์ / กรมส่งเสริมสหกรณ์ / กรมตรวจบัญชี

สหกรณ์ ทราบทุกคร้ัง    

หมวด 2.  การจัดทาํทะเบียนและการจัดทาํรายงานประจําปี 

รายการ 2.1      หมายถึง สหกรณ์มีการบนัทึกรายการและให้สมาชิกและพยาน ลงลายมือ

ช่ือในทะเบียนสมาชิก ให้ถูกต้องครบถ้วนทุกคร้ังท่ีมีการรับ

สมาชิกใหม่ 

รายการ 2.2      หมายถึง สหกรณ์จัดเก็บทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุ้นไวใ้นตู้เก็บ

เอกสารภายในสํานกังานสหกรณ์  และใส่กุญแจเม่ือส้ินเวลาทาํ

การ 

รายการ 2.3      หมายถึง   ในกรณีท่ีมีสมาชิกเข้า – ออก สหกรณ์แจ้งรายช่ือพร้อม

รายละเอียดของสมาชิกท่ีเขา้ใหม่หรือขอลาออกต่อท่ีประชุม



99 

 

คณะกรรมการดาํเนินการ เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาอนุมติั

ทุกคร้ัง  ตรวจไดจ้ากรายงานการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

รายการ 2.4      หมายถึง สหกรณ์ตอ้งบนัทึกรายการในทะเบียนหุ้นของสมาชิกทุกคร้ัง 

เม่ือสมาชิกมา ถือหุ้น / โอนหุ้น / ถอนหุ้น ให้ถูกต้องและเป็น

ปัจจุบนั 

รายการ 2.5      หมายถึง สหกรณ์มีหนังสือนาํส่งรายงานผลการเปล่ียนแปลงในทะเบียน

หุน้ท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งปีท่ีผา่นมา  ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ทราบ

ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์   

รายการ 2.6      หมายถึง สหกรณ์ มีการจัดทํารายงานกิจการป ระจําปี แสดงผลการ

ดาํเนินงาน  ของสหกรณ์ในรอบปีท่ีผ่านมาเสนอต่อท่ีประชุม

ใหญ่ 

รายการ 2.7      หมายถึง สหกรณ์มีหนังสือนําส่งสําเนารายงานกิจการประจาํปีของ

สหกรณ์  ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการ

ประชุมใหญ่ 

รายการ 2.8      หมายถึง สหกรณ์มีคาํสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ

ในการเก็บ รักษาเอกส ารสํ าคัญ ของส หกรณ์  และผู ้ได้รับ

มอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบคาํสั่ง 

รายการ 2.9      หมายถึง สหกรณ์ส่งสําเนาระเบียบท่ีกาํหนดข้ึนถือใช้ให้ฝ่าย / แผนกท่ี

เก่ียวขอ้งทราบทุกคร้ังท่ีมีการกาํหนดหรือแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบ 

เช่น  ส่งสําเนาระเบียบว่าดว้ยการให้เงินกูแ้ก่สมาชิกให้กบัฝ่าย / 

แผนกสินเช่ือ  เป็นตน้ 

รายการ 2.10     หมายถึง สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัการทาํงานของเจา้หน้าท่ีสหกรณ์

เหมาะสมกับหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละตาํแหน่ง โดยมี

เอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัการจดัจา้งถูกตอ้งสมบูรณ์และครบถว้น 

เช่น สัญญาจา้ง หนังสือการคํ้ าประกนั และสัญญาจาํนอง  เป็น

ตน้  

รายการ 2.11    หมายถึง สหกรณ์มีคาํสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ

ในการดูแลรักษาทรัพยสิ์นของสหกรณ์ และผูไ้ดรั้บมอบหมายลง

ลายมือช่ือรับทราบคาํสั่ง 
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รายการ 2.12    หมายถึง สหกรณ์มีการบนัทึกรายการทรัพยสิ์นของสหกรณ์ในทะเบียน

คุมทรัพยสิ์นถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั 

รายการ 2.13    หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายใหต้รวจนบัทรัพยสิ์นของสหกรณ์ทาํการตรวจ

นบัทรัพยสิ์นเม่ือส้ินปีทางบญัชี และนาํผลการตรวจนบัมาเทียบ

กบัทะเบียนคุมทรัพยสิ์นเพื่อยืนยนัยอด และบนัทึกผลการตรวจ

นบัไวเ้ป็นหลกัฐาน 

หมวด 3.  งานการเงิน 

รายการ 3.1 หมายถึง            สหกรณ์กาํหนดระเบียบ วา่ดว้ยการรับจ่ายและการเก็บรักษาเงิน    

                                              ข้ึนถือใช ้  

รายการ 3.2       หมายถึง สหกรณ์มีคาํสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ

ในการรับเงินจ่ายเงินและเก็บรักษาเงิน  และผูไ้ดรั้บมอบหมายลง

ลายมือช่ือรับทราบคาํสั่ง 

รายการ 3.3       หมายถึง คาํสั่งของสหกรณ์หรือมติท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการตอ้ง

ไม่มอบหมายให้ผูรั้บผิดชอบดา้นการเงินและดา้นการบญัชี  เป็น

บุคคลคนเดียวกนั 

รายการ 3.4       หมายถึง            สหกรณ์มีเอกสารการรับเงิน  –  จ่ายเงิน ครบถว้นและถูกตอ้ง เช่น     

                                                               ใบสําคัญรับ ใบสําคัญจ่าย และใบเสร็จรับเงิน เป็นต้น โดยใน

เอกสารดงักล่าวตอ้งมี ลายมือช่ือผูรั้บ – จ่ายเงิน  ผูต้รวจ  ผูอ้นุมติั

ครบถ้วนสมบูรณ์  มีการจัดเก็บเอกสารไว้ในตู้เก็บเอกสาร  

ภายในสาํนกังานสหกรณ์  และใส่กุญแจเม่ือส้ินเวลาทาํการ   

รายการ 3.5      หมายถึง ผูท้าํหน้าท่ีการเงินมีการตรวจนบัเงินสดคงเหลือประจาํวนั และ

บนัทึกผลการตรวจนบัในใบสรุปเงินสดคงเหลือประจาํวนัเสนอ

ต่อผูจ้ดัการหรือผูไ้ด้รับมอบหมาย  และมีการตรวจสอบความ

ถูกตอ้งกบัสมุดเงินสด 

รายการ 3.6      หมายถึง สหกรณ์เก็บรักษาเงินสดคงเหลือประจาํวนัไวไ้ม่เกินกวา่ระเบียบ

ส หกรณ์ ว่าด้วยการรับ จ่ายและเก็บ รักษ าเงิน  ซ่ึ งส าม ารถ

ตรวจสอบไดจ้ากใบสรุปเงินสดคงเหลือประจาํวนัและสมุดเงิน

สด กรณีมีความจาํเป็นตอ้งเก็บเงินเกินกวา่ท่ีระเบียบกาํหนด ตอ้ง
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มีการช้ีแจงเหตุผลและความจําเป็ นในสมุดเงินสดไว้เป็ น

หลกัฐานดว้ย  

รายการ 3.7      หมายถึง สหกรณ์มีการจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินถูกต้องเป็น

ปัจจุบนั มีหลกัฐานการรับและจ่ายใบเสร็จถูกตอ้งครบถว้น และ

มีการจ่ายเรียงตามลาํดบัเล่มท่ี 

รายการ 3.8      หมายถึง กรรมการหรือผูไ้ด้รับมอบหมายให้สุ่มตรวจเงินสด  ทาํการสุ่ม

ตรวจนบัเงินสดคงเหลือประจาํวนั แลว้นาํยอดเงินท่ีตรวจนบัได้

ไปเปรียบเทียบกับสมุดเงินสดอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง และ

รายงานผลการสุ่มตรวจต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการทุก

คร้ังท่ีมีการสุ่มตรวจ  

หมวด 4.  การจัดทาํบัญชี 

รายการ 4.1      หมายถึง สหกรณ์มีคาํสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ

ดา้นการจดัทาํบญัชี และผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบ

คาํสั่ง 

รายการ 4.2      หมายถึง ผูรั้บผิดชอบด้านบัญชีมีการบันทึกรายการรับ – จ่ายเงินสดท่ี

เกิดข้ึนใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน 

รายการ 4.3      หมายถึง ผูรั้บผิดชอบดา้นบญัชีมีการบนัทึกรายการท่ีไม่เก่ียวกบัการรับ – 

จ่ายเงินสด ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 3 วนั นบัแต่วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน 

รายการ 4.4      หมายถึง ส ห ก รณ์ มี เอ ก ส ารป ระ ก อ บ ก ารล ง บัญ ชี ค รบ ถ้ว น  เช่ น 

ใบเสร็จรับเงิน  ใบโอนเงิน ใบสําคญัจ่าย เป็นตน้ โดยเอกสาร

ดังกล่าวต้องมีลายมือช่ือผู ้จ่ายเงิน ผู ้รับเงิน ผู ้ตรวจ ผู ้อนุมัติ 

ครบถว้นสมบูรณ์ 

รายการ 4.5      หมายถึง สหกรณ์เก็บรักษาสมุดบญัชี และเอกสารประกอบการลงบญัชีไว้

ในตู ้      เก็บเอกสารภายในสํานกังานสหกรณ์ และใส่กุญแจเม่ือ

ส้ินเวลาทาํการ 

หมวด 5.  การจัดทาํงบดุล 

รายการ 5.1      หมายถึง งบการเงินท่ีสหกรณ์จะเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ได้ผ่านการ

ตรวจสอบและรับรองจากผูส้อบบัญชีท่ีนายทะเบียนสหกรณ์

แต่งตั้ง 
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รายการ 5.2      หมายถึง สหกรณ์สามารถเสนองบดุลและขออนุมัติงบดุลต่อท่ีประชุม

ใหญ่สหกรณ์ได้ ภายใน 150 วนั  นับแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของ

สหกรณ์ 

หมวด 6.  ธุรกจิสินเช่ือ 

รายการ 6.1 หมายถึง  สหกรณ์กาํหนดระเบียบวา่ดว้ยการใหเ้งินกูแ้ละดอกเบ้ียเงินกูข้ึ้น 

    ถือใช ้

     

รายการ 6.2      หมายถึง สหกรณ์มีคาํสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ

ดา้นสินเช่ือ และผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบคาํสั่ง 

รายการ 6.3      หมายถึง ผูรั้บผิดชอบดา้นสินเช่ือบนัทึกและตรวจสอบรายการในเอกสาร

การขอกู้เงิน รวมทั้งดูแลให้ผูเ้ก่ียวขอ้งลงลายมือช่ือในเอกสาร

ต่าง ๆ เช่น  ค ําขอกู้ สัญญากู้ หนังสือคํ้ าประกัน และสัญญา

จาํนอง ครบถว้นสมบูรณ์   

รายการ 6.4       หมายถึง สหกรณ์จดัหลกัประกนัเงินกูท่ี้เหมาะสมและถูกตอ้งตามระเบียบ

สหกรณ์ ท่ีกําหนด และมีการทบทวนความเหมาะสมของ

หลกัประกนัทุกปี 

รายการ 6.5      หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการในทะเบียนหนงัสือกูเ้งินระยะสั้ น – ปาน

กลางถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั   

รายการ 6.6       หมายถึง สหกรณ์บันทึกรายการในทะเบียนการคํ้ าประกันของสมาชิก

ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั   

รายการ 6.7      หมายถึง สหกรณ์นําคาํขอกู้เงินของสมาชิกสหกรณ์ทุกรายเสนอต่อท่ี

ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์หรืออนุกรรมการเงินกู ้ 

เพื่อพิจารณาอนุมติั และมีการบนัทึกผลการอนุมติัเงินกู้ไวเ้ป็น

หลกัฐาน 

รายการ 6.8      หมายถึง สหกรณ์ให้สมาชิกผูกู้้เงินลงลายมือช่ือในใบรับเงินกู้ในวนัท่ี

สมาชิกมารับ เงินกูเ้ท่านั้น 

รายการ 6.9      หมายถึง สหกรณ์มีใบรับเงินกูซ่ึ้งมีลายมือช่ือผูรั้บเงินและมีการลงรายการ

ครบถว้นและถูกตอ้ง 

รายการ 6.10     หมายถึง  สหกรณ์บนัทึกรายการในทะเบียนลูกหน้ีเงินกูร้ายตวัถูกตอ้งเป็น 
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    ปัจจุบนั 

รายการ 6.11    หมายถึง สหกรณ์เก็บสําเนาใบเสร็จรับเงินไวเ้ป็นหลกัฐานทุกคร้ังท่ีไดรั้บ

ชาํระหน้ีจากสมาชิก  

รายการ 6.12     หมายถึง สหกรณ์มีการกาํหนดกิจกรรมการเร่งรัดหน้ีสินไวช้ัดเจน เช่น  

กาํหนดวนั เวลา และสถานท่ีประชุมกลุ่ม เพื่อเร่งรัดหน้ีสิน หรือ

กาํหนดระยะเวลาการส่งใบเตือนใหส้มาชิกมาชาํระหน้ี เป็นตน้   

รายการ 6.13     หมายถึง สหกรณ์เก็บรักษาหนงัสือสําคญั เช่น คาํขอกู ้สัญญากู ้หนงัสือกู ้ 

สัญญาคํ้าประกนั สัญญาจาํนอง และเอกสารสิทธิต่าง ๆ ไวใ้นตู้

นิรภยัหรือตูเ้ก็บเอกสารภายในสํานกังานสหกรณ์ และใส่กุญแจ

ทนัทีท่ีใชง้านเสร็จ  หรืออาจนาํฝากไวก้บัธนาคารพาณิชย ์

รายการ 6.14     หมายถึง สหกรณ์มีการคัดแยกหน้ีตามอายุการเป็นหน้ีโดยแยกตาม

ประเภทและระยะเวลาการชําระหน้ี เช่น ลูกหน้ีการค้า ลูกหน้ี

เงินกูร้ะยะสั้น ระยะปานกลางและระยะยาว เป็นตน้ 

รายการ 6.15     หมายถึง สหกรณ์จัดทํารายงานสรุปผลการจ่ายเงินกู้ และรับชําระหน้ี

ระหว่างเดือนเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการเป็น

ประจาํทุกเดือน 

รายการ 6.16     หมายถึง คณะกรรมการดาํเนินการมอบหมายให้ผูต้รวจสอบกิจการหรือ

กรรมการทาํการสุ่มสอบทานหน้ีเงินกูข้องสมาชิกอยา่งนอ้ยปีละ 

1 คร้ัง โดยอาจกระทําผ่านท่ีประชุมกลุ่มหรือทําหนังสือถึง

สมาชิกเฉพาะรายท่ีตอ้งการสุ่มตรวจ 

หมวด 7.  ธุรกจิการซ้ือ 

รายการ 7.1      หมายถึง สหกรณ์มีการกาํหนดระเบียบว่าดว้ยการจดัหาส่ิงของท่ีสมาชิก

ตอ้งการมาจาํหน่ายข้ึนถือใช ้

รายการ 7.2      หมายถึง สหกรณ์มีคาํสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ

ดา้นการจดัหาสินคา้มาจาํหน่ายชดัเจน และผูไ้ดรั้บมอบหมายลง

ลายมือช่ือรับทราบคาํสั่ง 

รายการ 7.3      หมายถึง สหกรณ์มีขอ้มูลความตอ้งการซ้ือสินคา้ของสมาชิกสหกรณ์ซ่ึง

อาจสํารวจโดยใช้แบบสอบถาม  หรือถ้าสํารวจผ่านท่ีประชุม

กลุ่มตอ้งมีการบนัทึกไวใ้นสมุดประชุมกลุ่มสมาชิก 
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รายการ 7.4      หมายถึง สหกรณ์จดัซ้ือสินคา้ตามปริมาณและระยะเวลาท่ีสอดคล้องกบั

ความตอ้งการซ้ือสินคา้ของสมาชิก 

รายการ 7.5       หมายถึง สหกรณ์มีการจดัทาํใบสั่งซ้ือสินคา้เสนอต่อผูมี้อาํนาจอนุมติัก่อน

สั่งซ้ือสินคา้ ทุกคร้ังและจดัเก็บใบสั่งซ้ือสินคา้ไวเ้ป็นหลกัฐาน 

รายการ 7.6       หมายถึง สหกรณ์จดัทาํเอกสารพร้อมรายละเอียดการขอจาํหน่ายสินค้า

เป็นเงินเช่ือ และหลกัประกนัตามระเบียบท่ีสหกรณ์กาํหนดเสนอ

ต่อคณะกรรมการดาํเนินการหรือผูมี้อาํนาจอนุมติัทุกคร้ังเม่ือ

ไดรั้บอนุมติัแลว้จึงจาํหน่ายสินคา้เป็นเงินเช่ือ 

รายการ 7.7       หมายถึง คาํสั่งของสหกรณ์หรือมติท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการตอ้ง

ไม่มอบหมายให้ผู ้จ ัดซ้ือและผู ้ตรวจรับสินค้าเป็นบุคคลคน

เดียวกนั 

รายการ 7.8       หมายถึง สหกรณ์มีการจดัเก็บสินค้าไวใ้นสถานท่ีท่ีเหมาะสมปลอดภยั 

และใส่กุญแจเม่ือใชง้านเสร็จหรือเม่ือส้ินเวลาทาํการ 

รายการ 7.9       หมายถึง สหกรณ์มีการบนัทึกรายการซ้ือและจาํหน่ายสินคา้ในทะเบียนคุม

สินคา้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

รายการ 7.10      หมายถึง สหกรณ์มีการบนัทึกรายการซ้ือสินคา้เงินเช่ือในทะเบียนเจา้หน้ี

การค้าถูกต้องเป็น ปัจจุบัน  และชําระเงินค่ าสินค้าภายใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนด  โดยตรวจสอบได้จากใบเสร็จรับเงินและ

สัญญาซ้ือสินคา้เงินเช่ือ 

รายการ 7.11      หมายถึง สหกรณ์ มีการบันทึกรายการจําหน่ายสินค้าเป็นเงินเช่ือใน

ทะเบียนลูกหน้ีการคา้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั และมีการติดตามหรือ

มีหนังสือเตือนให้ลูกหน้ีการค้ามาชาํระหน้ีกบัสหกรณ์ภายใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนด 

รายการ 7.12     หมายถึง สหกรณ์มีเอกสารหลกัฐานซ่ึงมีลายมือช่ือของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการ

สั่งซ้ือสินคา้และจาํหน่ายสินคา้ครบถ้วนถูกตอ้ง เช่น ใบสั่งซ้ือ

สินค้า ใบส่งสินค้า /ใบกํากับภาษี ใบเสร็จรับเงิน ใบตรวจรับ

สินคา้ เป็นตน้ และจดัเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน 

รายการ 7.13     หมายถึง สหกรณ์จัดทํารายงานสรุปผลการจัดซ้ือและจาํหน่ายสินค้า

ระหว่างเดือนเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการเป็น
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ป ระ จํา ทุ ก เดื อ น   ต รวจส อ บ ไ ด้จาก รายงาน ก ารป ระ ชุ ม

คณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน   

รายการ 7.14     หมายถึง ผู ้ได้รับมอบหมายให้ตรวจนับสินค้าทําการตรวจนับสินค้า

คงเหลืออย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง และรายงานผลการตรวจนบัต่อท่ี

ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการทุกคร้ังท่ีทาํการตรวจนบั 

รายการ 7.15     หมายถึง ผูต้รวจนบัสินคา้จดัทาํและรายงานผลการตรวจนบัสินคา้คงเหลือ

ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการทุกคร้ังท่ีมีการตรวจนบั 

รายการ 7.16     หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายใหสุ่้มตรวจนบัสินคา้ทาํการสุ่มตรวจนบัสินคา้

คงเหลืออย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง แล้วนาํผลการสุ่มตรวจเทียบ

กับทะเบียนคุมสินค้าและรายงานผลการสุ่มตรวจเสนอต่อท่ี

ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการทุกคร้ังท่ีมีการสุ่มตรวจ 

รายการ 7.17     หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้สํารวจสินค้าค้างนาน ล้าสมัย และเส่ือม

ชาํรุด  ทาํการสํารวจสินคา้คา้งนาน ล้าสมยั เส่ือมชาํรุด แล้วนํา

ผลการสํารวจเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการเพื่อขอ

ลดราคาหรือตัดจําหน่าย และบันทึ กผลการพิ จารณ าของ

ค ณ ะ ก ร รม ก าร ดํา เนิ น ก ารใ น ส มุ ด ราย ง าน ก ารป ร ะ ชุ ม

คณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน 

รายการ 7.18     หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้สุ่มสอบทานหน้ี ทาํการสุ่มตรวจรายการซ้ือ

สินคา้เป็นเงินเช่ือกบัทะเบียนเจา้หน้ีการคา้และสุ่มตรวจรายการ

จาํหน่ายสินคา้เป็นเงินเช่ือกบัทะเบียนลูกหน้ีการคา้  และรายงาน

ผลการสุ่มตรวจเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการทุก

คร้ังท่ีมีการสุ่มตรวจ 

หมวด 8.  ธุรกจิการขาย 

รายการ 8.1     หมายถึง สหกรณ์มีการกาํหนดระเบียบว่าด้วยการรวบรวมผลิตผลหรือ

ผลิตภณัฑข์องสมาชิกข้ึนถือใช ้

รายการ 8.2      หมายถึง  สหกรณ์มีคาํสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ

ด้านการรวบรวมผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์จากสมาชิก และผูไ้ด้รับ

มอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบคาํสั่ง 
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รายการ 8.3     หมายถึง สหกรณ์มีข้อมูลความตอ้งการขายผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ของ

สมาชิกให้แก่สหกรณ์ ซ่ึงอาจสํารวจโดยใช้แบบสอบถามหรือ

สาํรวจผา่นท่ีประชุมกลุ่มและมีการบนัทึกไวใ้นสมุดประชุมกลุ่ม

สมาชิก 

รายการ 8.4      หมายถึง สหกรณ์ กําหนดแผนการรับซ้ือ และจําหน่ายผลิตผลหรือ

ผลิตภัณฑ์ของสมาชิกโดยมีรายละเอียดปริมาณผลิตผลหรือ

ผลิตภณัฑ ์ช่วงเวลารับซ้ือและจาํหน่ายไวช้ดัเจน   

รายการ 8.5      หมายถึง   สหกรณ์มีการตรวจสอบคุณภาพผลิตผลท่ีรับซ้ือหรือท่ีรวบรวม

ทุกคร้ังและบนัทึกผลการตรวจสอบคุณภาพผลิตผลไวใ้นเอกสาร

ของสหกรณ์  เช่น บันทึกความช้ืนของข้าวเปลือกไว้ในใบ

ตรวจสอบคุณภาพ หรือใบชัง่นํ้าหนกั เป็นตน้ 

รายการ 8.6      หมายถึง   สหกรณ์มีการจัดทําเอกสารพร้อมรายละเอียดผลิตผลหรือ

ผลิตภัณฑ์  ท่ีขอจําหน่ายเป็นเงินเช่ือ และหลักประกันตาม

ระเบียบท่ีสหกรณ์กําหนด เสนอต่อคณะกรรมการดําเนินการ 

หรือผูมี้อาํนาจอนุมติัเม่ือไดรั้บอนุมติัแลว้จึงจาํหน่ายเป็นเงินเช่ือ   

รายการ 8.7      หมายถึง   สหกรณ์บนัทึกรายการซ้ือและจาํหน่ายผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ใน

ทะเบียนคุมถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั   

รายการ 8.8      หมายถึง  สหกรณ์มีการบนัทึกรายการซ้ือผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์เป็นเงิน

เช่ือในทะเบียนเจา้หน้ีการคา้และบนัทึกรายการจาํหน่ายผลิตผล 

หรือผลิตภณัฑ์เป็นเงินเช่ือในทะเบียนลูกหน้ีการคา้ถูกตอ้งและ

เป็นปัจจุบนั  

รายการ 8.9     หมายถึง   สหกรณ์มีเอกสารหลกัฐานท่ีมีการลงลายมือช่ือของผูเ้ก่ียวขอ้งกบั

การซ้ือและจาํหน่ายผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ครบถว้นและถูกตอ้ง 

เช่น  ใบเสร็จรับเงิน ใบส่งสินคา้ / ใบกาํกบัภาษี ใบชั่งนํ้ าหนัก 

เป็นตน้ และจดัเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน 

รายการ 8.10     หมายถึง   ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ตรวจนบัผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์คงเหลือทาํ

การตรวจนบัผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์คงเหลืออยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 

และรายงานผลการตรวจนบัต่อประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ

ทุกคร้ังท่ีมีการตรวจนบั 
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รายการ 8.11    หมายถึง   ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้สุ่มตรวจผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ ทาํการสุ่ม

ตรวจนับผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์คงเหลือแล้วนําไปเทียบกับ

ทะเบียนคุมผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์อย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง  และ

รายงานผลการสุ่มตรวจต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการทุก

คร้ังท่ีมีการสุ่มตรวจ 

รายการ 8.12     หมายถึง  สหกรณ์จดัทาํและรายงานสรุปผลการซ้ือ และจาํหน่ายผลิตผลหรือ 

ผลิตภณัฑข์องสมาชิกระหวา่งเดือนต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ 

ดาํเนินการทุกเดือน   

รายการ 8.13     หมายถึง คณะกรรมการดาํเนินการมอบหมายให้ผูต้รวจสอบกิจการหรือ

กรรมการทาํการสุ่มสอบทานหน้ีค่าผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์กับ

เจ้าหน้ีการค้าหรือลูกหน้ีการค้ากรณีท่ีมีการซ้ือและจาํหน่าย

ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์เป็นเงินเช่ือ อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง และ

รายงานผลการสุ่มสอบทานหน้ีต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการ 

หมวด 9.  ธุรกจิการรับฝากเงิน 

รายการ 9.1      หมายถึง   สหกรณ์กาํหนดระเบียบว่าด้วยการรับฝากเงินตามประเภทของ

เงินฝากท่ีสหกรณ์ดาํเนินการโดยได้รับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียนสหกรณ์ 

รายการ 9.2      หมายถึง   สหกรณ์มีคาํสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ

ทาํหน้าท่ี รับฝาก – ถอนเงิน และมีการกาํหนดวงเงินขั้นสูงใน

การรับฝาก – ถอนเงินให้กับเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายถือ

ปฏิบติั และผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบคาํสั่ง 

รายการ 9.3      หมายถึง คาํสั่งของสหกรณ์หรือมติท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการตอ้ง

ไม่มอบหมาย ให้ผูรั้บ – จ่ายเงินเป็นบุคคลคนเดียวกบัผูท้าํบญัชี 

หรือผูท้าํหน้าท่ีรับฝากเงินกรณี สหกรณ์มี เจ ้าหน้าที่จาํนวน

จํา ก ัด ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ดํา เน ิน ก า ร ม ีม ต ิมอบหมายให้

กรรมการ หรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนเป็นผูจ้ดัทาํเอกสารการรับฝากและ

ถอนเงิน 

รายการ 9.4      หมายถึง   สหกรณ์มีบตัรตวัอยา่งลายมือช่ือของผูมี้อาํนาจถอนเงินซ่ึงจดัทาํ

ไวเ้ม่ือสมาชิกมาขอเปิดบญัชีเงินฝากกบัสหกรณ์ และในการถอน
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เงินหรือปิดบญัชีเงินฝากลายมือช่ือผูข้อถอนเงินหรือปิดบญัชีเงิน

ฝากตอ้งเป็นลายมือช่ือของผูมี้อาํนาจถอนเงินฝากตามตวัอย่าง

ลายมือช่ือท่ีใหไ้วเ้ท่านั้น 

รายการ 9.5      หมายถึง   สมุดคู่ฝากท่ีสหกรณ์ออกให้กบัสมาชิกตอ้งอยู่กบัสมาชิกผูฝ้าก

หา้มมิใหส้หกรณ์รับฝากสมุดคู่ฝากจากสมาชิก 

รายการ 9.6      หมายถึง   ผูไ้ด้รับมอบหมายรับผิดชอบด้านการรับฝากเงินมีการคดัแยก

บญัชีเงินฝากของสมาชิกท่ีขาดการติดต่อกบัสหกรณ์นานเกินกวา่ 

1 ปี แลว้สุ่มตรวจเพื่อเทียบยอดเงินฝากคงเหลือในสมุดคู่ฝากกบั

ยอดในทะเบียนเจา้หน้ีเงินฝาก 

รายการ 9.7       หมายถึง  สหกรณ์มีการบันทึกรายการรับฝากเงิน-ถอนเงินในทะเบียน

เจา้หน้ีเงินฝากถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

รายการ 9.8      หมายถึง   เจ้าหน้าท่ีรับฝากเงินมีการตรวจสอบสมุดคู่ฝากกับทะเบียน

เจา้หน้ีเงินฝากและเทียบลายมือช่ือผูถ้อนเงินกบัตวัอย่างลายมือ

ช่ือผูมี้อาํนาจถอนเงินทุกคร้ังท่ีมีการถอนเงิน   

รายการ 9.9      หมายถึง สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารเก่ียวกบัการรับฝากเงินท่ีมีลายมือช่ือ

ของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการรับฝากเงินครบถว้นสมบูรณ์ เช่น หนงัสือ

ขอเปิดบญัชีตวัอย่างลายมือช่ือผูมี้อาํนาจถอนเงิน/ปิดบญัชีเงิน

ฝาก ใบรับฝากเงินและใบถอนเงิน เป็นต้น และจดัเก็บไวใ้นตู้

เอกสารภายในสํานักงานสหกรณ์และใส่กุญแจเม่ือส้ินเวลาทาํ

การ 

รายการ 9.10    หมายถึง  ผูไ้ดรั้บมอบหมายใหต้รวจสอบทะเบียนเจา้หน้ีเงินฝากได ้ 

ตรวจสอบทะเบียนเจ้าหน้ีเงินฝากและบัญชีแยกประเภทตาม

ความเหมาะสม และรายงานผลการตรวจสอบต่อท่ีประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการทุกคร้ังท่ีมีการตรวจสอบ 

รายการ 9.11    หมายถึง   สหกรณ์จดัทาํและรายงานสรุปผลการรับฝาก – ถอนเงินต่อท่ี

ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการเป็นประจาํทุกเดือน ตรวจสอบ

ไดจ้ากรายงานการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

รายการ 9.12    หมายถึง   ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้สุ่มสอบทานยอดเงินฝากเม่ือส้ินปีทางบญัชี

ทาํการสุ่ม สอบทานยอดเงินฝากของสมาชิกเทียบกับทะเบียน

เจา้หน้ีเงินฝากอยา่งนอ้ย ปีละ 1 คร้ัง และรายงานผลการสุ่มสอบ
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ทานยอดเงินฝากต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการทุกคร้ังท่ีมี

การสุ่มสอบทานยอด 

หมวด 10.  ธุรกจิแปรรูป 

รายการ 10.1      หมายถึง สหกรณ์มีคาํสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ

ด้านการแปรรูปและผูไ้ด้รับมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบ

คาํสั่ง 

รายการ 10.2      หมายถึง สหกรณ์กาํหนดแผนปฏิบติังานดา้นการแปรรูปท่ีสอดคล้องกบั

แผนการจดัหาวตัถุดิบ แผนการผลิต และแผนการจดัจาํหน่าย   

รายการ 10.3      หมายถึง ผูรั้บผิดชอบดา้นการจดัซ้ือวตัถุดิบหรือจาํหน่ายผลิตภณัฑ์แปร

รูปเป็นเงินเช่ือจดัทาํรายละเอียดการซ้ือหรือจาํหน่ายผลิตผล หรือ

ผลิตภณัฑเ์ป็นเงินเช่ือเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ  

หรือผูมี้อาํนาจอนุมติั เม่ือได้รับอนุมติัแล้วจึงดาํเนินการจดัซ้ือ

หรือจาํหน่ายเป็นเงินเช่ือ 

รายการ 10.4      หมายถึง ผูรั้บผิดชอบดา้นการแปรรูปมีการตรวจสอบคุณภาพของวตัถุดิบ

ก่อนแปรรูป และตรวจสอบคุณภาพของผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์

หลงัแปรรูปเพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนด 

รายการ 10.5      หมายถึง สหกรณ์ เก็บว ัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์แปรรูปไว้ในสถานท่ี ท่ี

เหมาะสมปลอดภัยและมีการใส่กุญแจทุกคร้ังท่ีเสร็จส้ินการ

ทาํงาน 

รายการ 10.6     หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการรับ - จ่ายวตัถุดิบ และผลิตภณัฑแ์ปรรูปใน

ทะเบียนคุมถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

รายการ 10.7     หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการในทะเบียนเจา้หน้ีการค้า หรือทะเบียน

ลูกหน้ีการคา้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั  

 รายการ 10.8    หมายถึง สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารท่ีมีลายมือช่ือของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการ

จดัซ้ือวตัถุดิบ การเบิกวตัถุดิบ(จากสต็อค) การแปรรูป และการ

จาํหน่ายผลิตภณัฑค์รบถว้นถูกตอ้งและจดัเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน  

 รายการ 10.9     หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้ตรวจนับวตัถุดิบและผลิตภัณฑ์แปรรูป

คงเหลือทาํการตรวจนบัวตัถุดิบและผลิตภณัฑ์แปรรูปคงเหลือ

แลว้นาํไปเทียบกบัทะเบียนคุมอยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง และรายงาน
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ผลการตรวจนบัต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการทุกคร้ังท่ีมี

การตรวจนบั                                                 

รายการ 10.10    หมายถึง สหกรณ์จัดทําและรายงานสรุปผลการแปรรูปต่อท่ีประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการเป็นประจาํทุกเดือน หรือตามรอบการ

ผลิตและจาํหน่าย 

รายการ 10.11    หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้ตรวจสอบและดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการแปรรูป ตรวจสอบ ดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ 

ให้อยู่ในสภาพดีพร้อมใช้งาน และบนัทึกผลการตรวจสอบไว้

เป็นหลกัฐาน 

รายการ 10.12    หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้สุ่มสอบทานหน้ีซ้ือวตัถุดิบและจาํหน่าย

ผลิตภณัฑ์เป็นเงินเช่ือทาํการสุ่มสอบทานหน้ีกบัเจา้หน้ีการค้า 

และลูกหน้ีการคา้อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง และรายงานผลการสุ่ม

สอบทานหน้ีต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการทุกคร้ังท่ีมี

การสุ่มสอบทานหน้ี                                                  

หมวด 11.  การจัดสวสัดิการ 

รายการ 11.1     หมายถึง สหกรณ์มีการกําหนดระเบียบว่าด้วยการจัดสวสัดิการให้กับ

สมาชิกสหกรณ์ข้ึนถือใช ้

รายการ 11.2     หมายถึง สหกรณ์มีคาํสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ

ดา้นการจดัสวสัดิการให้กบัสมาชิกและผูไ้ดรั้บมอบหมายไดล้ง

ลายมือช่ือรับทราบคาํสั่ง 

รายการ 11.3     หมายถึง สหกรณ์กาํหนดเร่ืองการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปีเพื่อสมทบ

เป็นทุนสวสัดิการให้กบัสมาชิกไวใ้นขอ้บงัคบัสหกรณ์ หมวด 4 

การดาํเนินงาน หวัขอ้การจดัสรรกาํไรสุทธิ 

รายการ 11.4     หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการในทะเบียนคุมการจ่ายเงินสวสัดิการแยก

ตามประเภทสวสัดิการท่ีจ่ายใหแ้ก่สมาชิกถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

รายการ 11.5     หมายถึง สหกรณ์มีเอกสารหลักฐานการขอรับและจ่ายเงินสวสัดิการ

ครบถว้นถูกตอ้งตามระเบียบสหกรณ์ท่ีกาํหนดและจดัเก็บไวใ้นตู้

เก็บเอกสารภายในสํานกังานสหกรณ์และใส่กุญแจเม่ือส้ินเวลา

ทาํการ 
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รายการ 11.6     หมายถึง สหกรณ์จดัทาํรายการรับ – จ่ายเงินสวสัดิการและเสนอท่ีประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการทุกคร้ังท่ีมีการรับ – จ่ายเงินสวสัดิการ  

ตรวจสอบไดจ้ากรายงานการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

รายการ 11.7     หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้สุ่มสอบทานเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการทาํ

การสุ่มตรวจการรับหรือจ่ายเงินสวสัดิการ เพื่อให้เป็นไปตาม

ระเบียบสหกรณ์ท่ีกาํหนดอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง และรายงานผล

การสุ่มสอบทานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการทุกคร้ังท่ีมี

การสุ่มสอบทาน 

หมวด  12.  อืน่ ๆ  

รายการ 12.1     หมายถึง ถา้ขอ้บงัคบัสหกรณ์หมวด 11 ขอ้เบ็ดเสร็จ ระเบียบของสหกรณ์  

กําหนดให้มีระเบียบว่าด้วยการรับฝากเงินจากสหกรณ์ อ่ืน 

สหกรณ์ตอ้งกาํหนดระเบียบว่าดว้ยการรับฝากเงินจากสหกรณ์

อ่ืนข้ึนถือใช ้ ใหถู้กตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด แมจ้ะ

ไม่มีการรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนก็ตาม   

รายการ 12.2     หมายถึง ถา้ขอ้บงัคบัสหกรณ์หมวด 11 ขอ้เบ็ดเสร็จ ระเบียบของสหกรณ์  

กาํหนดให้มีระเบียบว่าด้วยการให้สหกรณ์อ่ืนกูย้ืมเงิน สหกรณ์

ตอ้งกาํหนดระเบียบว่าดว้ยการให้สหกรณ์อ่ืนกูย้ืมเงินข้ึนถือใช ้

ให้ถูกตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด แมจ้ะไม่มีการให้

สหกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินก็ตาม   

หมวด  13.  การจัดทาํแผน 

รายการ 13.1     หมายถึง ในปีปัจจุบนัสหกรณ์มีการจดัทาํแผนกลยุทธ์และหรือโครงการ 

แลว้นาํเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการเพื่อพิจารณา

อนุมัติ  โดยตรวจสอบได้จากสมุดบันทึกรายงานการประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์แผนและหรือโครงการ 

รายการ 13.2      หมายถึง สหกรณ์นาํแผนกลยทุธ์และหรือโครงการท่ีจดัทาํข้ึนไปปฏิบติัใน

ปีปัจจุบันตรวจสอบได้จากสมุดบันทึกรายงานการประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์  

รายการ 13.3      หมายถึง สหกรณ์มีการติดตามและรายงานผลการปฏิบติัตามแผนและหรือ

โครงการต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ หากมี
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ปัญหาหรืออุปสรรคท่ีประชุมมีการพิจารณากาํหนดแนวทางการ

ปรับปรุง / แกไ้ขแผนและหรือโครงการ ตรวจสอบไดจ้ากสมุด

บนัทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ 

รายการ 13.4      หมายถึง สหกรณ์มีการปฏิบติัตามแนวทางการปรับปรุง / แกไ้ขแผนและ

หรือโครงการท่ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ กําหนด 

ตรวจสอบไดจ้ากสมุดบนัทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการสหกรณ์  

หมวด   14  การแก้ไขข้อบกพร่อง  

รายการ 14.1     หมายถึง สหกรณ์นาํหนงัสือของผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ 

นายทะเบียนสหกรณ์  แจ้งเร่ืองให้สหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่อง

เสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ประจาํเดือน 

ซ่ึงท่ีประชุมไดพ้ิจารณากาํหนดแนวทางการแกไ้ขและไดบ้นัทึกไวใ้น

สมุดรายงานการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์   

รายการ 14.2     หมายถึง สหกรณ์มีการแก้ไขข้อบกพร่องตามหนังสือของผูต้รวจการ

สหกรณ์  ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ นายทะเบียนสหกรณ์ และรายงาน

ผลการแกไ้ขขอ้บกพร่องดงักล่าวให้สหกรณ์จงัหวดัในฐานะรอง

นายทะเบียนสหกรณ์ทราบทุกเดือนจนกวา่จะแกไ้ขแลว้เสร็จ   

หมวด  15  การมีส่วนร่วม  

รายการ 15.1   หมายถึง สหกรณ์ให้การสนบัสนุนดา้นต่าง ๆ แก่ กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชน-

สหกรณ์ กลุ่มอาชีพต่าง ๆ โดยการสนบัสนุนดงักล่าวจะเป็นตวัเงิน หรือ ไม่เป็นตวัเงินก็ได ้ 

รายการ 15.2    หมายถึง การคาํนวณหาค่าเฉล่ียปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ต่อเดือนให้เก็บขอ้มูล

ปริมาณธุรกิจจากงบทดลองหรือสรุปรายรับ – รายจ่ายประจาํเดือน ตั้งแต่เดือนมกราคม – สิงหาคม 

พ.ศ. 2549 และเดือนมกราคม – สิงหาคม พ.ศ. 2550 (ปีละ 8 เดือน) นาํ 8 ไปหารผลรวมปริมาณ

ธุรกิจท่ีได ้จะไดค้่าเฉล่ียปริมาณธุรกิจต่อเดือนของแต่ละปี  แลว้เปรียบเทียบวา่เพิ่มข้ึนหรือลดลง ถา้

ค่าเฉล่ียของปี 2550 มากกวา่ค่าเฉล่ียของปี 2549  ใหท้าํเคร่ืองหมาย √  ในช่องเพิ่มข้ึน / ปฏิบติั    

ตัวอย่าง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
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แสดงว่าปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ เฉล่ียต่อเดือน  ปี 2550  เพิ่มข้ึนจากปี 2549  ดงันั้น  ตอ้งทาํ

เคร่ืองหมาย √  ในช่อง  เพิม่ขึน้ / ปฏิบัติ 

 

รายการ 15.3     หมายถึง การคํานวณหาค่าเฉล่ียจาํนวนกรรมการท่ีเข้าประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการประจาํเดือน ให้เก็บขอ้มูลจาํนวนกรรมการสหกรณ์ท่ีเขา้ประชุมในแต่ละเดือน ตั้งแต่

เดือนมกราคม – สิงหาคม พ.ศ. 2549 และเดือนมกราคม – สิงหาคม  พ.ศ 2550 (ปีละ 8 เดือน) นาํ 8 

ไปหารผลรวมจาํนวนกรรมการท่ีเขา้ประชุม จะไดค้่าเฉล่ียจาํนวนกรรมการท่ีเขา้ประชุมต่อเดือน

ของแต่ละปี แล้วเปรียบเทียบว่าเพิ่มข้ึนหรือลดลง ถ้าค่าเฉล่ียของปี 2550 มากกว่าค่าเฉล่ียของปี 

2549 ใหท้าํเคร่ืองหมาย √  ในช่อง เพิ่มข้ึน / ปฏิบติั                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

          ตัวอย่าง                                           

 

แสดงวา่   จาํนวนกรรมการของสหกรณ์ ท่ีเขา้ประชุม เฉล่ียต่อเดือน  ปี 2550  ลดลง จากปี 

2549  ดงันั้น  ตอ้งทาํเคร่ืองหมาย √  ในช่อง  ลดลง / ไม่ปฏิบัติ 

รายการ 15.4     หมายถึง  การพิจารณากาํหนดแผนการปฏิบติังานประจาํปีของสหกรณ์  

คณะกรรมการดาํเนินการ ผูจ้ดัการ และผูรั้บผิดชอบธุรกิจต่าง ๆ ในสหกรณ์ทุกฝ่าย มีส่วนร่วมใน

การเสนอความคิดเห็นและกาํหนดแผน  

สหกรณ์  ก. มกราคม – สิงหาคม 2550 มกราคม – สิงหาคม 2549 

ปริมาณธุรกิจรวม                120 ลา้นบาท 100 ลา้นบาท 

จาํนวนเดือนท่ีทาํธุรกิจ 8 เดือน 8 เดือน 

ค่าเฉล่ียต่อเดือน      120      =   15  ลา้นบาท 

     8 

   100    =   12.50  ลา้นบาท 

    8 

สหกรณ์  ก. มกราคม – สิงหาคม 2550 มกราคม – สิงหาคม 2549 

มีคณะกรรมการดาํเนินการ                       15  คน 15  คน 

มีการประชุมคณะกรรมการ 8  คร้ัง 8  คร้ัง 

จาํนวนกรรมการท่ีเขา้

ประชุม  ทุกคร้ังรวมกนั 
100 110 

ค่าเฉล่ียต่อเดือน 
    100       =  12.50 

     8 

  110      =   13.75  

   8 
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รายการ 15.5     หมายถึง การประชุมคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ประจาํเดือน  คณะกรรมการ

และฝ่ายจดัการของสหกรณ์มีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นต่อท่ีประชุม  และมีการจดบนัทึกไว้

ในสมุดบนัทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์  

คําอธิบายเพิม่เติม 

1.  การจดัสวสัดิการ  หมายถึง   การท่ีสหกรณ์มีกําไรจึงจัดสวสัดิการแก่สมาชิก เช่น ช่วยค่า

รักษาพยาบาล  ช่วยเหลือค่าเล่าเรียนบุตร  ช่วยเหลือสมาชิก

ประสบภยัพิบติั ฯลฯ   
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แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์………………………………………..จาํกดั 

จงัหวดั ................................................................ 

 

รายการ ปฏิบติั / มี ไม่ปฏิบติั 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน   

 1.1 สหกรณ์นาํคาํแนะนาํแนวทางการควบคุมภายในสาํหรับ    

      สหกรณ์เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการและท่ีประชุม 

      มีมติใหส้หกรณ์ถือปฏิบติั 

  

 1.2 ในการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการมีการรายงานผลการ 

      ปฏิบติังานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน 

  

 1.3 ถา้มีปัญหาในการปฏิบติัตามแผนงานประจาํปีของสหกรณ์   

      ท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการไดมี้การกาํหนดมาตรการ 

      ปรับปรุงแกไ้ข 

  

 1.4 ในการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการมีการเสนองบทดลอง 

      หรือรายรับ-รายจ่ายของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมเป็นประจาํทุกเดือน 

  

 1.5 สหกรณ์มีการบนัทึกรายงานการประชุมใหญ่ใหแ้ลว้เสร็จภายใน   

      30  วนั  ใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ 

  

 1.6 คณะกรรมการดาํเนินการควบคุมใหฝ่้ายจดัการหรือ 

      คณะอนุกรรมการหรือกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมายดาํเนินการ 

      เป็นไปตามระเบียบท่ีกาํหนด 

  

 1.7 สหกรณ์ไดส้าํเนาระเบียบต่าง ๆ  ท่ีสหกรณ์กาํหนดข้ึนถือใชใ้ห ้

      นายทะเบียนสหกรณ์/กรมส่งเสริมสหกรณ์/กรมตรวจบญัชี 

      สหกรณทราบ 
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รายการ ปฏิบติั / มี ไม่ปฏิบติั 

2. การจดัทาํทะเบียนและการจดัทาํรายงานประจาํปี   

 2.1 สหกรณ์มีการจดัทาํทะเบียนสมาชิกทุกคร้ังท่ีมีการรับสมาชิก 

      ใหม่ 

  

 2.2 สหกรณ์เก็บรักษาทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุน้ใหอ้ยูใ่นท่ี  

      ปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์ 

  

 2.3 สหกรณ์มีการรายงานผลการเขา้-ออก พร้อมรายละเอียดของ 

      สมาชิกใหค้ณะกรรมการดาํเนินการทราบทุกคร้ังท่ีมีการประชุม 

      ประจาํเดือน 

  

 2.4 สหกรณ์มีการจดัทาํทะเบียนหุน้ทุกคร้ังท่ีมีการถือหุน้/ถอนหุ้น/ 

     โอนหุน้ 

  

 2.5 สหกรณ์มีการรายงานการเปล่ียนแปลงในทะเบียนหุน้ต่อนาย 

      ทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนั  นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของ 

      สหกรณ์ 

  

 2.6  ในการประชุมใหญ่สหกรณ์มีการจดัทาํรายงานประจาํปี 

      แสดงการดาํเนินงานของสหกรณ์เสนอท่ีประชุมใหญ่ 

  

 2.7 สหกรณ์ไดส่้งสาํเนารายงานกิจการประจาํปีของสหกรณ์ใหน้าย 

      ทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการประชุมใหญ่ 

  

 2.8  สหกรณ์มีคาํสั่งมอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบเก็บรักษาเอกสาร 

      สาํคญัของสหกรณ์ เช่น กฎหมายสหกรณ์  ขอ้บงัคบัสหกรณ์  

      ระเบียบของสหกรณ์ ใบสาํคญัรับจดทะเบียน ระเบียบ คาํสั่งนาย 

      ทะเบียน เอกสารสิทธ์ิท่ีใชเ้ป็นหลกัประกนัการทาํงานของ 

      เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์และลูกจา้ง 

  

 2.9 สหกรณ์ไดมี้การสาํเนาระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานให ้

      ฝ่าย/แผนก  ท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบงานนั้น ๆ ถือปฏิบติั 

  

 2.10 สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 

       ครบถว้นทุกคน 
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รายการ ปฏิบติั / มี ไม่ปฏิบติั 

 2.11 สหกรณ์มีคาํสั่งมอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบดูแลรักษาทรัพยสิ์น 

       ของสหกรณ์ 

  

 2.12 สหกรณ์ไดจ้ดัทาํทะเบียนคุมทรัพยสิ์นของสหกรณ์ใหเ้ป็น 

       ปัจจุบนั 

  

 2.13 สหกรณ์จดัใหมี้การตรวจนบัทรัพยสิ์นและยนืยนัยอดจากการ 

       ตรวจนบัทรัพยสิ์นกบัทะเบียนคุมทรัพยสิ์นเม่ือส้ินปีทางบญัชี 

  

3. งานการเงิน   

 3.1 สหกรณ์มีการกาํหนดระเบียบวา่ดว้ยการรับจ่ายและการเก็บรักษา  

      เงิน 

  

 3.2 สหกรณ์มีคาํสั่งมอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบการรับเงิน การจ่ายเงิน  

      การเก็บรักษาเงิน 

  

 3.3 สหกรณ์ไดแ้ยกเจา้หนา้ท่ีการเงิน และเจา้หนา้ท่ีบญัชีออกจากกนั   

 3.4 สหกรณ์มีเอกสารการรับเงิน-จ่ายเงิน ถูกตอ้ง  ครบถว้นเป็นไปตาม 

      ระเบียบ และเก็บไวใ้นท่ีปลอดภยั 

  

 3.5 สหกรณ์มีการตรวจนบัเงินสดคงเหลือเม่ือส้ินเวลาทาํการ เพื่อ 

      ยนืยนัยอดกบับญัชีเงินสด 

  

 3.6 สหกรณ์มีการเก็บรักษาเงินสดในมือในแต่ละวนัตามระเบียบท่ี 

     กาํหนด 

  

 3.7 สหกรณ์มีการจดัทาํทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน และมีการทาํ 

     ทะเบียนคุมเป็นปัจจุบนั 

  

 3.8 สหกรณ์จดัใหมี้กรรมการและหรือผูเ้ก่ียวขอ้งสุ่มตรวจเงินสดในมือ 

     เพื่อสอบทานยอดกบัสมุดเงินสด 
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รายการ ปฏิบติั / มี ไม่ปฏิบติั 

4. การจดัทาํบญัชี   

 4.1 สหกรณ์มีคาํสั่งมอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบในการทาํบญัชี   

 4.2 สหกรณ์มีการบนัทึกรายการบญัชีเก่ียวกบักระแสเงินสดในวนัท่ี 

      มีรายการเกิดข้ึน 

  

 4.3 สหกรณ์มีการบนัทึกรายการบญัชีท่ีไม่เก่ียวกบักระแสเงินสด 

      ภายใน 3 วนั นบัแต่วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน 

  

 4.4 การลงบญัชีของสหกรณ์ สหกรณ์มีเอกสารประกอบการ 

     ลงบญัชีถูกตอ้งครบถว้น 

  

 4.5 สหกรณ์เก็บรักษาสมุดบญัชีและเอกสารประกอบการลงบญัชี 

     ไวใ้นท่ีปลอดภยั 

  

5. การจดัทาํงบดุล   

 5.1 ผูส้อบบญัชีตรวจสอบและใหค้วามเห็นงบการเงินก่อนเสนอท่ี 

     ประชุมใหญ่เพื่ออนุมติั 

  

 5.2 สหกรณ์ไดข้ออนุมติังบดุลจากท่ีประชุมใหญ่  ภายใน  150  วนั   

     นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี 
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รายการ 
ปฏิบติั / 

มี 
ไม่ปฏิบติั 

สหกรณ์

ไม่ไดท้าํ

รายการน้ี 

6. ธุรกิจสินเช่ือ    

 6.1 สหกรณ์มีการกาํหนดระเบียบเก่ียวกบัการใหสิ้นเช่ือ 

 6.2 สหกรณ์มีคาํสั่งมอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบทาํหนา้ท่ี  

      ดา้นสินเช่ือ 

   

 6.3 สหกรณ์ลงรายการในคาํขอกู ้ สญัญากู ้ ครบถว้นและ 

      ถูกตอ้ง 

   

 6.4 สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัเงินกูใ้หเ้ป็นไปตาม 

      ระเบียบท่ีกาํหนด 

   

 6.5 สหกรณ์ไดจ้ดัทาํทะเบียนหนงัสือกูเ้งินระยะสั้น – ปาน 

      กลาง ใหเ้ป็นปัจจุบนั 

   

 6.6 สหกรณ์มีการจดัทาํทะเบียนการคํ้าประกนัใหเ้ป็น 

     ปัจจุบนั 

   

 6.7 เงินกูทุ้กสัญญาตอ้งผา่นการอนุมติัก่อนจ่ายเงินกู ้    

 6.8 สมาชิกจะลงลายมือช่ือในใบรับเงินกู ้เม่ือรับเงินกู ้

     เท่านั้น 

   

 6.9  หลกัฐานการจ่ายเงินกูมี้ขอ้มูลถูกตอ้งและครบถว้น    

 6.10 สหกรณ์จดัทาํทะเบียนลูกหน้ีใหเ้ป็นปัจจุบนั    

 6.11 สหกรณ์มีหลกัฐานการรับชาํระหน้ีครบถว้น    

 6.12 สหกรณ์มีแผนปฏิบติัการเร่งรัดหน้ีสิน    

 6.13 สหกรณ์เก็บรักษาเอกสารสิทธิท่ีใชค้ ํ้าประกนัเงินกู ้ 

       และหลกัฐานเก่ียวกบัการใหกู้ไ้วใ้นท่ีปลอดภยัใน 

       สาํนกังานสหกรณ์ 

   

 6.14 สหกรณ์มีการแยกอายหุน้ี    
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รายการ 
ปฏิบติั / 

มี 
ไม่ปฏิบติั 

สหกรณ์

ไม่ไดท้าํ

รายการน้ี 

 6.15 สหกรณ์มีการรายงานผลการปฏิบติังานการใหสิ้นเช่ือ   

       ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน 

   

 6.16 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ีอยา่งนอ้ยปีละ  1  คร้ัง    

หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ทาํธุรกิจสินเช่ือ ใหท้าํเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ทาํ

รายการนีท้ั้งหมดทุกรายการ 

 2. สหกรณ์ท่ีทาํธุรกิจสินเช่ือ (ท่ีมีการจ่ายเงินกูใ้หส้มาชิก) ใหท้าํเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง 

 ปฏิบัติ/มี หรือ ไม่ปฏิบัติ เท่าน้ัน 

 

รายการ 
ปฏิบติั/

มี 
ไม่ปฏิบติั 

สหกรณ์

ไม่ไดท้าํ

รายการน้ี 

7. ธุรกิจการซ้ือ    

 7.1 สหกรณ์มีการกาํหนดระเบียบวา่ดว้ยการจดัหา 

      ส่ิงของท่ีสมาชิกตอ้งการมาจาํหน่าย 

   

 7.2 สหกรณ์มีคาํสั่งมอบหมายผูรั้บผดิชอบดา้นการจดัหา 

      สินคา้มาจาํหน่าย 

   

 7.3 สหกรณ์มีการสาํรวจความตอ้งการสินคา้จากสมาชิก    

 7.4 สหกรณ์มีการจดัซ้ือสินคา้ตามความตอ้งการของ 

      สมาชิก 

   

 7.5 สหกรณ์มีการอนุมติัก่อนการจดัซ้ือสินคา้      

 7.6 สหกรณ์มีการอนุมติัก่อนการจาํหน่ายสินคา้เป็นเงิน 

      เช่ือ 

   

 7.7 ผูท้าํหนา้ท่ีในการจดัซ้ือสินคา้และผูท้าํหนา้ท่ีตรวจ 

      รับสินคา้ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั 
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รายการ 
ปฏิบติั/

มี 
ไม่ปฏิบติั 

สหกรณ์

ไม่ไดท้าํ

รายการน้ี 

 7.8 สหกรณ์จดัเก็บสินคา้ไวใ้นท่ีปลอดภยั    

 7.9 สหกรณ์จดัทาํทะเบียนคุมสินคา้ใหเ้ป็นปัจจุบนั    

 7.10 สหกรณ์มีการจดัทาํทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีการคา้เป็น 

       ปัจจุบนัและส่งชาํระหน้ีตามสัญญา 

   

 7.11 สหกรณ์จดัทาํทะเบียนยอ่ยลูกหน้ีการคา้เป็น 

       ปัจจุบนัและติดตามการชาํระหน้ีของ 

   

 7.12 สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือสินคา้ 

       และจาํหน่ายสินคา้ถูกตอ้งครบถว้น 

   

 7.13 สหกรณ์มีการรายงานผลการจดัหาและจาํหน่าย 

       สินคา้ต่อคณะกรรมการดาํเนินการ 

   

 7.14 สหกรณ์มีการตรวจนบัสินคา้คงเหลือเป็นประจาํ    

 7.15 สหกรณ์มีการรายงานผลการตรวจนบัสินคา้ 

       คงเหลือต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

   

 7.16 สหกรณ์มีการสุ่มตรวจนบัสินคา้ยนืยนัยอดจากการ 

       ตรวจนบักบัทะเบียนคุม 

   

 7.17 สหกรณ์มีการสาํรวจสินคา้เก่าเก็บเส่ือมชาํรุด เสนอ 

       ท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ  เพื่อขอลดราคา 

       และหรือตดัจาํหน่าย 

   

 7.18 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ี กรณีท่ีมีการซ้ือขาย 

       เป็นเงินเช่ือ 

   

 

หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ไดท้าํธุรกิจการซ้ือใหท้าํเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ทาํ

รายการนี ้

ทั้งหมดทุกรายการ 

2. สหกรณ์ท่ีทาํธุรกิจการซ้ือ แต่ไม่มีรายการซ้ือสินคา้เป็นเงินเช่ือ ใหท้าํเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง 

สหกรณ์ไม่ได้ทาํรายการนีใ้นรายการ 7.10 และ 7.18 
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3. สหกรณ์ท่ีทาํธุรกิจการซ้ือ แต่ไม่มีการขายสินคา้เป็นเงินเช่ือ ใหท้าํเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง 

สหกรณ์ไม่ได้ทาํรายการนี ้ในรายการ 7.6 , 7.11 , 7.18 

 

รายการ 
ปฏิบติั/

มี 
ไม่ปฏิบติั 

สหกรณ์

ไม่ไดท้าํ

รายการน้ี 

8. ธุรกิจการขาย    

 8.1 สหกรณ์มีการกาํหนดระเบียบวา่ดว้ยการรวบรวม  

      ผลิตผลหรือผลิตภณัฑข์องสมาชิก 

   

 8.2 สหกรณ์มีคาํสั่งมอบหมายผูรั้บผดิชอบดา้นการ 

      รวบรวมผลิตผลหรือผลิตภณัฑ ์

   

 8.3 สหกรณ์มีการสาํรวจความตอ้งการจาํหน่ายผลผลิต 

      ของสมาชิก 

   

 8.4 สหกรณ์มีการกาํหนดแผนปฏิบติัการในการรับซ้ือ 

      ผลผลิต 

   

 8.5 สหกรณ์มีการตรวจสอบคุณภาพของผลผลิตท่ี 

      รวบรวม 

   

 8.6 ก่อนขายผลผลิตเป็นเงินเช่ือตอ้งไดรั้บการอนุมติัจาก 

      คณะกรรมการ / อนุกรรมการ 

   

 8.7 สหกรณ์มีการจดัทาํทะเบียนคุมผลผลิตใหเ้ป็น 

      ปัจจุบนั 

   

 8.8 สหกรณ์มีการจดัทาํทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีและหรือ 

      ลูกหน้ี  กรณีซ้ือขายเป็นเงินเช่ือใหเ้ป็นปัจจุบนั 

   

 8.9 สหกรณ์มีหลกัฐานเก่ียวกบัการจดัซ้ือ  และการ 

      จาํหน่ายผลผลิตถูกตอ้งครบถว้น 
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รายการ 
ปฏิบติั/

มี 
ไม่ปฏิบติั 

สหกรณ์

ไม่ไดท้าํ

รายการน้ี 

 8.10 มีการตรวจนบัผลผลิตคงเหลือ    

 8.11 มีการสุ่มตรวจผลผลิตคงเหลือเพื่อยนืยนัยอดการ 

       ตรวจนบักบัทะเบียนคุม 

   

 8.12 สหกรณ์มีการรายงานผลของธุรกิจรวบรวมต่อท่ี 

       ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

   

 8.13 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ี กรณีซ้ือ-ขายเป็นเงิน 

        เช่ือ 

   

 

หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ไดท้าํธุรกิจการซ้ือใหท้าํเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ทาํ

รายการนี ้

ทั้งหมดทุกรายการ 

2. สหกรณ์ท่ีทาํธุรกิจการขาย แต่ไม่มีรายการซ้ือผลิตผลและผลิตภณัฑจ์ากสมาชิกเป็นเงินเช่ือ ใหท้าํ

เคร่ืองหมาย  ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ทาํรายการนีใ้นรายการ 8.8 และ 8.13 

3. สหกรณ์ท่ีทาํธุรกิจการขาย แต่ไม่มีการขายผลิตผลและผลิตภณัฑเ์ป็นเงินเช่ือ ใหท้าํเคร่ืองหมาย 

 ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ทาํรายการนี ้ในรายการ 8.6 , 8.8 , 8.13 
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รายการ 
ปฏิบติั/

มี 
ไม่ปฏิบติั 

สหกรณ์

ไม่ไดท้าํ

รายการน้ี 

9. ธุรกิจการรับฝากเงิน    

 9.1 สหกรณ์ไดก้าํหนดระเบียบ วา่ดว้ยการรับฝากเงิน 

      ประเภทออมทรัพยห์รือฝากประจาํถูกตอ้งตามท่ีนาย 

      ทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 

   

 9.2 สหกรณ์มีคาํสั่งมอบหมายผูรั้บผดิชอบทาํหนา้ท่ีรับ 

      ฝากเงินและอนุมติัใหถ้อนเงินภายในวงเงินท่ีกาํหนด 

   

 9.3 เจา้หนา้ท่ีรับฝากเงิน  เจา้หนา้ท่ีการเงินและเจา้หนา้ท่ี 

      บญัชีของสหกรณ์ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั 

   

 9.4 สหกรณ์มีตวัอยา่งลายมือช่ือของผูมี้อาํนาจถอนเงินใน 

      การเปิดบญัชีเงินฝากคร้ังแรกและการถอนเงินหรือ 

      การปิดบญัชีเงินฝาก  กระทาํไดโ้ดยผูมี้อาํนาจถอนเงิน 

      ตามตวัอยา่งลายมือช่ือท่ีใหไ้ว ้

   

 9.5 สหกรณ์ออกสมุดคู่ฝากใหผู้ฝ้ากยดึถือไว ้หา้มฝาก 

      สหกรณ์ 

   

 9.6 สหกรณ์มีการสุ่มตรวจบญัชีเงินฝากของสมาชิกท่ีขาด 

      การติดต่อกบัสหกรณ์เกิน 1 ปี 

   

 9.7 สหกรณ์มีการจดัทาํทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีเงินฝากรายตวั 

      เป็นปัจจุบนั 

   

 9.8 สหกรณ์มีการตรวจสอบสมุดคู่ฝากกบัทะเบียนยอ่ย 

      เจา้หน้ีเงินฝากและตวัอยา่งลายมือช่ือทุกคร้ังท่ีมีการ 

      ถอนเงิน 

   

 9.9 สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารเก่ียวกบัการรับฝากเงิน 

      ถูกตอ้งครบถว้น 
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รายการ 
ปฏิบติั/

มี 
ไม่ปฏิบติั 

สหกรณ์

ไม่ไดท้าํ

รายการน้ี 

 9.10 สหกรณ์มีการตรวจสอบทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีเงินฝาก 

       และบญัชีแยกประเภทเป็นประจาํ 

   

 9.11 สหกรณ์มีการรายงานผลการรับฝากเงินของสหกรณ์ 

       ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

   

 9.12 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานและยนืยนัยอดเงินฝาก 

       ของสมาชิกกบัทะเบียนเจา้หน้ีเงินฝากรายตวั  เม่ือส้ิน 

       ปีทางบญัชี 

   

 

หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ไดท้าํธุรกิจรับฝากเงินใหท้าํเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ทาํ

รายการนีท้ั้งหมดทุกรายการ 

2. สหกรณ์ท่ีทาํธุรกิจรับฝากเงิน ใหท้าํเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง ปฏิบัต/ิมี หรือ ไม่ปฏิบัติ เท่าน้ัน 

 

รายการ 
ปฏิบติั/

มี 
ไม่ปฏิบติั 

สหกรณ์

ไม่ไดท้าํ

รายการน้ี 

10. ธุรกิจแปรรูป    

 10.1 สหกรณ์มีคาํสั่งมอบหมายบุคคลรับผดิชอบดา้นแปร 

       รูป 

   

 10.2 สหกรณ์มีแผนปฏิบติังานดา้นการผลิต  ดา้นจดัหา  

       วตัถุดิบดา้นการจาํหน่ายใหส้อดคลอ้งกบักาํลงัการ 

       ผลิต 

   

 10.3 ก่อนการซ้ือวตัถุดิบหรือจาํหน่ายผลิตภณัฑแ์ปรรูป 

       เป็นเงินเช่ือตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการ/ 

       อนุกรรมการ 

   

 10.4 สหกรณ์มีการตรวจสอบคุณภาพวตัถุดิบและ 

       ผลิตภณัฑแ์ปรรูปใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 

   



126 

 

 10.5 สหกรณ์มีการจดัเก็บวตัถุดิบและผลิตภณัฑแ์ปรรูป 

       ไวใ้นท่ีปลอดภยั 

   

 10.6 สหกรณ์มีการจดัทาํทะเบียนคุมวตัถุดิบและ 

       ผลิตภณัฑแ์ปรรูปใหเ้ป็นปัจจุบนั 

   

 10.7 สหกรณ์จดัทาํทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีและลูกหน้ี  กรณี 

       ซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือใหเ้ป็นปัจจุบนั 

   

 10.8 สหกรณ์มีหลกัฐานและเอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือ   

       วตัถุดิบ และท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตจาํหน่าย 

       ผลิตภณัฑแ์ปรรูปถูกตอ้ง 

   

 10.9 สหกรณ์มีการตรวจนบัวตัถุดิบและผลิตภณัฑแ์ปร 

       รูปคงเหลือเป็นประจาํ 

   

 10.10 สหกรณ์มีการรายงานผลธุรกิจแปรรูปต่อท่ีประชุม 

         คณะกรรมการเป็นประจาํ 

   

 10.11 สหกรณ์มีการตรวจสอบและดูแลรักษาวสัดุ   

         อุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแปรรูปใหค้รบถว้นพร้อม 

         จะใชง้าน 

   

 10.12 สหกรณ์มีการสุ่มทานหน้ี กรณีซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือ    

 

หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ไดท้าํธุรกิจแปรรูป ใหท้าํเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ทาํ

รายการนีท้ั้งหมดทุกรายการ 

2. สหกรณ์ท่ีทาํธุรกิจแปรรูป แต่ไม่มีการซ้ือหรือขายเป็นเงินเช่ือ ใหท้าํเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง 

สหกรณ์ไม่ได้ทาํรายการนีใ้นรายการ 10.3 , 10.7 ,10.12 
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รายการ 

ปฏิบติั/

มี 

ไม่ปฏิบติั สหกรณ์

ไม่ไดท้าํ

รายการน้ี 

11. การจดัสวสัดิการ    

 11.1 สหกรณ์มีการกาํหนดระเบียบการจดัสวสัดิการ    

 11.2 สหกรณ์มีคาํสั่งมอบหมายผูรั้บผิดชอบทาํหน้าท่ี

ดา้นการจดัสวสัดิการใหส้มาชิก 

   

 11.3 สหกรณ์กาํหนดการจดัสรรกาํไรสุทธิเพื่อการจดั

สวสัดิการใหส้มาชิกไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 

   

 11.4 สหกรณ์จดัทาํทะเบียนคุมจาํแนกตามประเภท

ของสวสัดิการใหเ้ป็นปัจจุบนั 

   

 11.5 สหกรณ์มีหลกัฐานและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

จดัสวสัดิการถูกตอ้งครบถ้วนตามระเบียบท่ีกาํหนด

และเก็บรักษาไวใ้นท่ีปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์ 

   

 11.6 มีการรายงานผลการจดัสวสัดิการต่อท่ีประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน 

   

 11.7 มีการสุ่มตรวจสอบการจดัสวสัดิการให้เป็นไป

ตามระเบียบท่ีกาํหนด 

   

 

หมายเหตุ 1. ถา้สหกรณ์มีการกาํหนดการจดัสวสัดิการไวใ้นขอ้บงัคบั และมีการกาํหนดระเบียบข้ึน

ถือใช ้ใหท้าํเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง ปฏิบัติ/มี หรือไม่ปฏิบัติ เท่าน้ัน 

2. ถา้สหกรณ์มีการกาํหนดการจดัสวสัดิการไวใ้นขอ้บงัคบั แต่ไม่ไดก้าํหนดระเบียบข้ึนถือใช ้ใหท้าํ

เคร่ืองหมาย  ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ปฏิบัติ ในรายการ 11.1 สําหรับรายการทีเ่หลอื ให้ทาํ

เคร่ืองหมาย ปฏิบัต/ิมี หรือไม่ปฏิบัติ เท่าน้ัน 

3. ถา้สหกรณ์ไม่มีการกาํหนดการจดัสวสัดิการไวใ้นขอ้บงัคบั และไม่มีการจ่ายเงินสวสัดิการ 

 ใหท้าํเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ทาํรายการนี้ทั้งหมดทุกรายการ 
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รายการ ปฏิบติั/มี ไม่ปฏิบติั 

สหกรณ์

ไม่ไดท้าํ

รายการน้ี 

12. อ่ืน ๆ    

 12.1 สหกรณ์ไดก้าํหนดระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงิน 

        จากส ห กรณ์ อ่ืน   ถูกต้องตามท่ี นายท ะเบี ยน

สหกรณ์ 

        กาํหนด 

   

 12.2 สหกรณ์ไดก้าํหนดระเบียบวา่ดว้ยการใหส้หกรณ์ 

        อ่ืนกูย้มืเงินได ้ ถูกตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ 

        กาํหนด 

   

 

หมายเหตุ 1. ถ้าขอ้บงัคบัของสหกรณ์กาํหนดให้มีระเบียบว่าดว้ยการรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน 

ระเบียบว่าด้วยการให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงิน และสหกรณ์มีการกําหนดระเบียบข้ึนถือใช้ ให้ทํา

เคร่ืองหมาย  ลงในช่อง ปฏิบัติ/มี หรือไม่ปฏิบัติ เท่าน้ัน 

2. ถา้ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ไม่ไดก้าํหนดใหมี้ระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน ระเบียบ

วา่ดว้ยการใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้ืมเงินและสหกรณ์ไม่ไดรั้บฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนหรือให้สหกรณ์อ่ืน

กูย้มืเงิน ใหท้าํเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ทาํรายการนี้ทั้ง 2 รายการ 
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รายการ ปฏิบติั/มี ไม่ปฏิบติั 

13. การจดัทาํแผน   

 13.1 สหกรณ์มีการจดัทาํแผน และหรือโครงการ เพือ่ใชเ้ป็น 

       แนวทางในการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

  

 13.2 แผนและหรือโครงการของสหกรณ์มีการนาํไปปฏิบติั     

 13.3 สหกรณ์มีการติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนและ

หรือ 

       โครงการ นาํเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ  

       สหกรณ์ประจาํเดือนและท่ีประชุมมีการพิจารณากาํหนด  

       แนวทางปรับปรุง / แกไ้ข  หากมีปัญหาหรืออุปสรรค 

  

 13.4 สหกรณ์ดาํเนินการตามแผนและหรือโครงการท่ีได้มี

การ 

       ปรับปรุง / แกไ้ข 

  

14. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง   

 14.1 สหกรณ์นาํเอกสารแจง้เร่ืองการแกไ้ขขอ้บกพร่องของ 

       ผูต้รวจการสหกรณ์หรือผูส้อบบญัชีสหกรณ์เสนอต่อท่ี 

       ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์และท่ีประชุม 

       คณะกรรมการดาํเนินการมีการพิจารณากาํหนดแนว 

       ทางแกไ้ข 

  

 14.2 สหกรณ์ มีการแก้ไขข้อบกพ ร่องตามข้อ 14.1 และ

รายงาน 

       ผลการแกไ้ขใหส้หกรณ์จงัหวดัในฐานะรองนายทะเบียน 

       สหกรณ์ทราบทุกเดือนจนกวา่จะแกไ้ขแลว้เสร็จ 

  

 

หมายเหตุ ในกรณีท่ีไม่มีการแจง้เร่ืองขอ้บกพร่องของผูต้รวจการสหกรณ์ หรือผูส้อบบญัชีสหกรณ์  

ใหท้าํเคร่ืองหมาย  ในช่องปฏิบติั / มี ทั้ง 2 รายการ 
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รายการ 
ปฏิบติั/มี ไม่ปฏิบติั 

15. การมีส่วนร่วม   

 15.1 สหกรณ์ให้การสนับสนุนกิจกรรมกลุ่มสมาชิก เช่น 

กลุ่ม 

       สตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  

       เป็นตน้   

  

 15.2 ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์เฉล่ียต่อเดือน ในปีปัจจุบนั 

       เทียบกบัปีก่อน 

  

 15.3 จาํนวนกรรมการของสหกรณ์ท่ีมาประชุมเฉล่ียต่อเดือน 

       ในปีปัจจุบนัเทียบกบัปีก่อน 

  

 15.4 การกาํหนดแผนปฏิบติังานประจาํปีของสหกรณ์   

       คณะกรรมการและฝ่ายจดัการร่วมกนักาํหนดแผน 

  

 15.5 ในท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือนของ 

       สหกรณ์คณะกรรมการและฝ่ายจดัการมีการแสดงความ 

       คิดเห็น 
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แบบเก็บขอ้มูลทางการเงิน 

ประจาํปีบญัชี.................................................... 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์ อตัรากาํไร ROA ROE 
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สหกรณ์………………………………………… 

1. สหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานครมีปัญหาในการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการ

ควบคุมภายในดา้นใดมากท่ีสุด เพราะอะไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2. สหกรณ์สามารถนาํแนวทางการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในไดอ้ยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ นางสาวเมษิยา ทรงอารมภ ์

วนั เดือน ปีเกดิ 21 เมษายน 2530 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช 

ประวตัิการศึกษา ปริญญาตรีบริหารธุรกิจบณัฑิต (การบญัชี) มหาวทิยาลยัทกัษิณ 

สถานทีท่าํงาน สาํนกังานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นท่ี 2 

ตําแหน่ง นกัวชิาการสหกรณ์ปฏิบติัการ 


	บทที่  1
	บทนำ

	บทที่  2
	วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
	2.2.1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)
	1) ความซื่อสัตย์และจริยธรรม (Integrity and Ethical Values)
	2) ความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน (Commitment to Competence)
	3) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบ (Board of Directors and Audit Committee Participation)
	4) ปรัชญาการบริหารและรูปแบบการปฏิบัติงาน (Management’s Philosophy and Operating style)
	5) โครงสร้างการจัดองค์กร (Organizational structure)
	6) วิธีมอบอำนาจและความรับผิดชอบ (Assignment of Authority and
	7) นโยบายด้านทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Policies and Practices)
	2.2.2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
	5.) การกำหนดวัตถุประสงค์
	2) การระบุปัจจัยความเสี่ยง
	3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง
	4) การจัดการความเสี่ยง
	2.2.3  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)
	2.2.4 ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)
	2.2.5 การติดตามประเมินผล (Monitoring)

	บทที่  3
	วิธีดำเนินการศึกษา

	บทที่  4
	ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

	บทที่  5
	สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
	1. สรุปผลการศึกษา
	2. อภิปรายผล
	3. ข้อเสนอแนะ


	ภาคผนวก
	คำชี้แจงแบบประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์
	แบบประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์  มี  15  หมวด  126  รายการ
	หมวด 1.  Uการติดตามผลการปฏิบัติงาน
	หมวด 2.  Uการจัดทำทะเบียนและการจัดทำรายงานประจำปี
	หมวด 3.  Uงานการเงิน
	หมวด 4.  Uการจัดทำบัญชี
	หมวด 5.  Uการจัดทำงบดุล
	หมวด 6.  Uธุรกิจสินเชื่อ
	หมวด 7.  Uธุรกิจการซื้อ
	หมวด 8.  Uธุรกิจการขาย
	หมวด 10.  Uธุรกิจแปรรูป
	หมวด 11.  Uการจัดสวัสดิการ
	หมวด  12.  Uอื่น ๆ
	หมวด  13.  Uการจัดทำแผน
	รายการ 13.1     หมายถึง ในปีปัจจุบันสหกรณ์มีการจัดทำแผนกลยุทธ์และหรือโครงการ แล้วนำเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการเพื่อพิจารณาอนุมัติ  โดยตรวจสอบได้จากสมุดบันทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์แผนและหรือโครงการ
	รายการ 13.2      หมายถึง สหกรณ์นำแผนกลยุทธ์และหรือโครงการที่จัดทำขึ้นไปปฏิบัติในปีปัจจุบันตรวจสอบได้จากสมุดบันทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์
	รายการ 13.3      หมายถึง สหกรณ์มีการติดตามและรายงานผลการปฏิบัติตามแผนและหรือโครงการต่อที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ หากมีปัญหาหรืออุปสรรคที่ประชุมมีการพิจารณากำหนดแนวทางการปรับปรุง / แก้ไขแผนและหรือโครงการ ตรวจสอบได้จากสมุดบันทึกรายงานการประชุมคณ...
	รายการ 13.4      หมายถึง สหกรณ์มีการปฏิบัติตามแนวทางการปรับปรุง / แก้ไขแผนและหรือโครงการที่คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์กำหนด ตรวจสอบได้จากสมุดบันทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์
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