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สมาชิกโรงสีขา้วชุมชน 2) ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการและสมาชิก 3) 
การบริหารโรงสีขา้วชุมชน และ 4) ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 
 ประชากรท่ีศึกษาคือ คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า อ  าเภอเมือง 
จงัหวดันครราชสีมาจ านวน 138 ราย เก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชากรทั้งหมด เคร่ืองมือท่ีใชคื้อ แบบสัมภาษณ์
และการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ 
ค่าต ่าสุด ค่าสูงสุด ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
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ต่างๆ ในภาพรวมระดบันอ้ย โดยไดรั้บขอ้มูลจากส่ือบุคคลมากท่ีสุดจากเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร มากกวา่คร่ึง
มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชนในระดบัมาก  3) คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนส่วนใหญ่มี
การปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชนในระดบัปานกลาง  4) ปัญหาของคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนต่อการ
ปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชน พบวา่ มีปัญหาในภาพรวมระดบัมาก แนวทางการพฒันาควรส่งเสริมและ
ให้ความรู้เก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชนและสร้างความเขม้แข็งในการด าเนินงานในรูปกลุ่มให้มากยิ่งข้ึน 
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รับซ้ือในราคาท่ีสูง แลว้น ามาแปรรูปเป็นผลิตภณัฑห์ลกัของกลุ่ม ควรประชาสัมพนัธ์กิจกรรมและผลิตภณัฑข์อง
โรงสีขา้วชุมชนใหเ้ป็นท่ีรู้จกัของบุคคลภายในและภายนอก และเพิ่มช่องทางการส่ือสาร พฒันาการบรรจุภณัฑใ์ห้
ไดม้าตรฐาน และมีการเช่ือมโยงเครือข่ายอ่ืนท่ีประสบผลส าเร็จและส่งเสริมสนับสนุนให้จดัตั้ งเป็นวิสาหกิจ
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Abstract 

 

This purpose of research were to study 1)  socio-economic status of committees 

and the members of the community rice mill, (2) knowledge and understanding of community 

rice mill management of committees and members, (3) management of community rice mill, 
and (4) problems and suggestions of guidelines for management of community rice mill. 

The population in the study were committees and members of the community 

rice mill in Nong Khai Nam Sub-District, Mueang District, Nakhon Ratchasima Province 

comprised of 138 persons.  The data were collected from all of population by using 

interviewed questionnaire and group discussion, analyzed by using computerized program; 

the statistics were used, such as frequency, percentage, minimum value, maximum value, 

mean, and standard deviation. 

The research results found that 1) more than a half of committees and the 

members of community rice mill were female, with an average of 57.10 years; most of them 

graduated at primary education level; two-thirds hadn’t hold any social positions; and the 

average length of time serving as a member of community rice mill was 11.93 years.  They 

had ever attended the convention and training, and had study visit to learn the management of 

community rice mill occasionally.  The average of family member was 4.48 members; The 

average of family labor for farming was 2.51 persons; all of them had occupation in rice 

farming; they had their own land with an average of 17.09 rai (1 rai = 1,600 square meters); 

the average of household income was 410,897.46 baht; and most of them had debts with the 

Bank for Agriculture and Agricultural Co-Operatives.  2) They received the information of 

the community rice mill management from many sources, in overall, it was at low level which 

the agricultural extensionist as personal media had delivered the information at the highest 

level; and more than a half of them had knowledge and understanding of community rice mill 

management at high level.  3) Most of committees of community rice mill had operated 

adhering to the principle of management of community rice mill at moderate level.  

4) Problems of the committees of community rice mill in the management of 

community rice mill, it was found that the problem in overall was at high level.  The 

developmental guidelines, the members should be encourage and transferred knowledge of 

management of community rice mill for increasing the strength of group operations; the 

committees should be encouraged to participate in operations of community rice mill; organic 

rice should be promoted, sold at high price, and processed to be the group product; the 

activities and products should be informed to the public; increasing communication channels, 

standardized product development, and linkage with other successful rice mills, all these 

aspects should be supported.  Hence, and the rice mill should be organized as community 

enterprise. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้มีความเจริญกา้วหนา้อยา่งมีเสถียรภาพและ
ยัง่ยืนไดน้ั้น จ าเป็นท่ีจะตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของชุมชนท่ีเขม้แขง็ จากการพฒันาท่ีผ่านมาเป็นการเนน้
การพึ่งพาจากต่างประเทศโดยละท้ิงทุนท่ีมีอยูใ่นชุมชน เช่น ทุนภูมิปัญญาชาวบา้น ทุนทางวฒันธรรม 
และทุนทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน อยา่งไรกต็ามปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากผลการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมใน
อดีต ท าให้รัฐบาลเล็งเห็นความส าคญัของชุมชนชนบทมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากชุมชนในชนบทไดรั้บ
ผลกระทบจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจนอ้ยท่ีสุด และยงัเป็นท่ีพกัพิงแก่ผูท่ี้บอบช ้ าจากความล่มสลาย
ของการพฒันาเศรษฐกิจอีกดว้ย ดงันั้นรัฐบาลจึงไดก้ าหนดทิศทางการพฒันาประเทศใหม่โดยใชแ้นว
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัเป็นแนวทางในการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะการพฒันา
ประเทศตามฐานทรัพยากรการเกษตรและวิถีชีวิตแบบพอเพียงของคนในชุมชน ซ่ึงการพฒันาดงักล่าว
ไดมุ่้งเนน้การพฒันา “ธุรกิจชุมชน” เป็นส าคญั 

ธุรกิจชุมชนเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีถูกคดัสรรส าหรับการน ามาใช้ในการแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจท่ีก าลงัประสบ และเตรียมการเพื่อสร้างรากฐานการพึ่ งตนเองทางเศรษฐกิจให้แก่
สังคมไทยโดยใชร้ากเหงา้ของ “ วฒันธรรม ” ท่ีมีอยู่ในสังคม จากความเช่ือว่า การพฒันาธุรกิจชุมชน
จะตอ้งใช้คนเป็นเป้าหมายและด าเนินการพฒันาแบบองค์รวม หรือการพฒันาอย่างบูรณาการ ทั้ ง
ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ จิตใจ วฒันธรรม ส่ิงแวดล้อม การเมืองโดยใช้พลงัทางสังคม ขบัเคล่ือน
กระบวนการพฒันา ในรูปแบบของกลุ่ม เครือข่าย กล่าวคือเป็นการผนึกก าลงัของทุกฝ่ายในลกัษณะ      
“ พหุภาคี ” ประกอบดว้ย รัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เป้าหมายสูงสุดของการพฒันาธุรกิจชุมชน
คือ “ คุณภาพชีวิตท่ีดี ” ของทุกคนในสังคม เพราะธุรกิจชุมชน เป็นการส่งเสริมใหชุ้มชนไดมี้โอกาสใน
การเรียนรู้วิธีการจดัการธุรกิจ การท างานร่วมกนัเพื่อตวัเองและเพื่อส่วนรวมตลอดจนไดเ้รียนรู้ถึงการ
จดัการผลประโยชน์เพื่อพฒันาชุมชน ท าให้สามารถปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปได้
อย่างเหมาะสมและต่อเน่ือง การพฒันาธุรกิจชุมชนเป็นทางเลือกท่ีชุมชนใช้เป็นการต่อสู้กับสภาพ
เศรษฐกิจในยคุโลกาภิวฒัน์ การพฒันาระบบเศรษฐกิจครอบครัวและชุมชนให้เขม้แขง็ทั้งระดบัทอ้งถ่ิน 
และขยายขอบเขตเป็นระดับชาติน้ีต้องเป็นการกระท าของชาวบ้านร่วมกันเองเกิดจากการมีส านึก



 2 

ร่วมกนัของชาวบา้นท่ีจะรวมตวัพฒันาอยา่งอิสระตามภาวะท่ีสอดคลอ้งกบัทอ้งถ่ินมากกว่าท่ีผูห้น่ึงผูใ้ด
จะก าหนดใหแ้ทน 

โรงสีขา้วชุมชนถือไดว้่าเป็นวิสาหกิจชุมชนในรูปลกัษณะหน่ึงท่ีชุมชนร่วมกนัประกอบ
กิจการและแบ่งปันผลประโยชน์กนั ท่ีใชใ้นรูปลกัษณะธุรกิจการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรท่ีเป็น
ขา้ว ซ่ึงถือเป็นผลผลิตท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดท่ีเกษตรกรท าการผลิตท่ีตั้งอยูใ่นชนบท โดยท าการผลิตเพื่อ
ตอบสนองต่อการด ารงอยู่ของประชาชน ในชุมชนเพื่อเป็นทางเลือกให้แก่ชุมชนในการท่ีจะบริโภค
ผลผลิตของตนเองเพื่อลดทอนการถูกเอารัดเอาเปรียบจากระบบทุนนิยม  โดยโรงสีขา้วชุมชนอาจจะ
ไดรั้บการสนบัสนุนทุนจากภาครัฐหรือองคก์รเอกชนหรือการร่วมทุนกนัของประชาชนในชนบทกไ็ด ้ 

โรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้ าไดด้ าเนินการก่อตั้งมาเม่ือปี 2546โดยคณะกรรมการ
ศูนยป์ระสานงานองคก์รชุมชนต าบลหนองไข่น ้าไดด้ าเนินการจดัท าโครงการเพื่อของบประมาณจากงบ
กระตุน้เศรษฐกิจโดยผา่นการจดัเวทีประชาคมความตอ้งการของประชาชนในต าบลหนองไข่น ้า ซ่ึงสรุป
ความตอ้งการของประชาชนต าบลหนองไข่น ้ าได้แก่ โรงสีขา้วชุมชน คณะกรรมการศูนยป์ระสาน
องคก์รชุมชนต าบลหนองไข่น ้ าจึงจดัท าโครงการเสนอของบประมาณโดยไดรั้บการสนับสนุนทั้งส้ิน
879,289 บาท คณะกรรมการและตวัแทนจากทุกหมู่บา้นจึงลงนามบนัทึกขอ้ตกลงในการขอรับการ
สนบัสนุนงบประมาณโรงสีขา้วชุมชนตามงบดงักล่าวในการด าเนินการก่อสร้างอาคารและอุปกรณ์ใน
การสีขา้วและด าเนินการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองไข่น ้ าใน
เร่ืองของการเดินระบบไฟฟ้าซ่ึงไดรั้บการสนับสนุนทั้งหมด 251,835 บาท และได้ด าเนินการจดัตั้ ง
คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน และจดัท ากฎระเบียบขอ้บงัคบั มีการระดมหุ้นจากประชาชนในต าบล
หนองไข่น ้ าทั้ง  8 หมู่บา้น ไดเ้งินจากการระดมหุ้นทั้งส้ิน 120,300 บาท การด าเนินการสีขา้วในช่วงปี
2547 ไดรั้บซ้ือขา้วเปลือกและสีขายเป็นขา้วสารซ่ึงถือไดว้่ามีก าไรพอสมควรและหลงัจากช่วงนั้นมีการ
เปล่ียนแปลงทางดา้นการเมืองภายในต าบลหนองไข่น ้ าจึงท าให้การด าเนินงานภายในโรงสีขา้วชุมชน
ลดบทบาทลง ไม่มีการรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิก สมาชิกอยู่ต่างหมู่บา้นไม่น าขา้วมาสี มีแค่คนใน
หมู่บา้นท่ีตั้งของโรงสีมาใชบ้ริการเท่านั้น และในช่วงปี 2551 ไดมี้การฟ้ืนฟูโรงสีขา้วชุมชนอีกคร้ังโดย
มีการปรับปรุงระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มและรับซ้ือขา้วเปลือกเพื่อมาแปรรูปปรากฏว่าไดผ้ลก าไรแต่
คณะกรรมการก็ยงัคงไม่มีการด าเนินการบริหารอยา่งต่อเน่ือง จนกระทัง่ปัจจุบนัการด าเนินงานในดา้น
การบริหารจดัการก็ยงัไม่ประสบผลส าเร็จ ไม่คุม้ค่ากบังบประมาณท่ีลงทุนไป มีปัญหาและอุปสรรค 
การด าเนินงานขาดช่วงการบริหารจดัการ เน่ืองจากการขาดทกัษะการบริหารจดัการเชิงธุรกิจ และ
ปัจจุบนัภาคส่วนต่างๆในชุมชนไม่ว่าจะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มชุมชนและกลุ่มอาชีพ
ต่างๆตอ้งการฟ้ืนฟูโรงสีขา้วชุมชนอีกคร้ัง ดงันั้นเพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษา
ปัญหาอุปสรรคในการบริหารโรงสีขา้วชุมชน และขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารโรงสี
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ขา้วชุมชนให้ประสบผลส าเร็จเพื่อรองรับการให้บริการแก่ผูม้าใช้บริการและเป็นการพฒันากลุ่ม
เกษตรกรเพื่อให้มีความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการและความสามารถในการด าเนินธุรกิจชุมชนในรูป
ของโรงสีขา้วชุมชนไดอ้ยา่งเป็นจริงและมีความยัง่ยนืต่อไป  
 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิยั 
 

2.1 เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสี
ขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้า อ  าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา 

2.2 เพื่อศึกษาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการและ
สมาชิกโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้า อ  าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา 

2.3 เพื่อศึกษาการบริหารโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า อ  าเภอเมืองนครราชสีมา 
จงัหวดันครราชสีมา 

2.4 เพื่อศึกษาบริบทกลุ่ม การด าเนินงาน และแนวทางการพฒันาโรงสีขา้วชุมชนต าบล
หนองไข่น ้า อ  าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา  

2.5 เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการบริหารโรงสีขา้วชุมชนต าบล
หนองไข่น ้า อ  าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา 
 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิยั  
 

จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด สามารถสรุปกรอบแนวคิด
เพื่อใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี โดยการศึกษาสภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ความรู้การบริหารโรงสี
ขา้วชุมชนของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า การบริหารโรงสีขา้วชุมชน
ต าบลหนองไข่น ้ า ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า เพื่อหาแนว
ทางการพฒันาการบริหารโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้า ดงัแสดงไวใ้นภาพท่ี  
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 

ปัญหำและ
ข้อเสนอแนะ
เกีย่วกบัแนว
ทำงกำรบริหำร
โรงสีข้ำวชุมชน 

บริบทโรงสีข้ำวชุมชนต ำบล 
หนองไข่น ำ้ 

 
 

กำรวิเครำะห์กำร
ด ำเนินงำนโรงสีข้ำว
ชุมชน (SWOT) 

 
สภำพทำงสังคม 

- เพศ 
- อาย ุ
- สภาพการสมรส 
- ระดบัการศึกษา 
- จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
- การด ารงต าแหน่งทางสงัคม 
- ประสบการณ์ในการบริหาร
โรงสีขา้วชุมชน 

- การรับรู้ข่าวสารทางการเกษตร 
สภำพทำงเศรษฐกจิ 

- แรงงานในครัวเรือน 
- การประกอบอาชีพในครัวเรือน 
- รายไดค้รัวเรือนภาคการเกษตร 
- รายไดค้รัวเรือนนอกภาค
การเกษตร 

 
กำรบริหำรโรงสีข้ำวชุมชน 

- ดา้นการวางแผน 
- ดา้นการจดัองคก์ร 
- ดา้นบุคลากร 
- ดา้นการด าเนินงาน 
- ดา้นการประสานงาน 
- ดา้นการรายงาน 
- ดา้นการเงิน 

 

ควำมรู้ควำมเข้ำใจกำรบริหำร 
โรงสีข้ำวชุมชน 

 

แนวทำงกำร
พฒันำกำรบริหำร
โรงสีข้ำวชุมชน 
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4. ขอบเขตของกำรวจิยั 
 
 การวิจยัเร่ือง การบริหารโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้า อ  าเภอเมืองนครราชสีมา 
จงัหวดันครราชสีมา คร้ังน้ีผูว้ิจยัไดก้ าหนดขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี 
 4.1 ขอบเขตเชิงพืน้ที ่การวิจยัคร้ังน้ี ด าเนินการศึกษาโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้า 
อ  าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา 

4.2 ขอบเขตเชิงเนื้อหำ การวิจยัคร้ังน้ีศึกษาคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน
ต าบลหนองไข่น ้ า อ  าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา ในเร่ือง สภาพทางสังคมและ
เศรษฐกิจ ความรู้ความเขา้ใจ การบริหารโรงสีขา้วชุมชน บริบทโรงสีขา้วชุมชน การด าเนินงาน
โรงสีขา้ว แนวทางการพฒันาโรงสีขา้วชุมชน ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการบริหาร
โรงสีขา้วชุมชน 

4.3 ขอบเขตเชิงเวลำ การวิจยัคร้ังน้ีได้เก็บรวบรวมขอ้มูลของการบริหารโรงสีขา้ว
ชุมชนต าบลหนองไข่น ้า ตั้งแต่เดือนกมุภาพนัธ์ถึงเดือนเมษายน 2558  

 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1 โรงสีข้ำวชุมชน หมายถึง โรงสีขา้วท่ีตั้งข้ึนจากความตอ้งการของคนในชุมชนเพื่อ
การให้บริการสีขา้ว และเป็นสวสัดิการแก่ชุมชน มีการบริหารจดัการโดยคนในชุมชนและให้ความ
ช่วยเหลือแก่สมาชิก 

5.2 กำรบริหำรโรงสีข้ำวชุมชน หมายถึง วิธีการหรือกระบวนการท่ีใชใ้นการบริหาร
โรงสีขา้วชุมชนท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานดา้นต่างๆ อาทิ ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัองคก์ร ดา้น
บุคลากร ดา้นการด าเนินงาน ดา้นการประสานงาน ดา้นการรายงาน และดา้นการเงิน 

5.3 คณะกรรมกำรโรงสีข้ำวชุมชน หมายถึง สมาชิกท่ีถูกคัดเลือกจากท่ีประชุม ให้
ด ารงต าแหน่งต่างๆอาทิ ประธาน รองประธาน เหรัญญิก เลขา ประชาสัมพนัธ์ เป็นตน้ ตามความ
เหมาะสม มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 2 ปี โดยด าเนินงานของโรงสีขา้วชุมชนให้เป็นไปตาม
ระเบียบขอ้บงัคบั 

5.4 สมำชิกโรงสีข้ำวชุมชน หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในต าบล
หนองไข่น ้ า ไม่น้อยกว่า 6 เดือน นับจากวนัจดัตั้งกลุ่ม มีความรู้ความสามารถ เขา้ใจ เห็นชอบใน
หลกัการของกลุ่มและสนใจท่ีเขา้ร่วมในกิจกรรมการด าเนินงานของกลุ่ม 
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5.5 ปัญหำในกำรบริหำร หมายถึง ปัญหาในการบริหารโรงสีขา้วชุมชนในดา้นต่างๆท่ี
เก่ียวกบัสมาชิกและคณะกรรมการ 

5.6 แนวทำงกำรพัฒนำ หมายถึง ประเด็นท่ีอยากให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเชิงบวก 
หรือการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนในการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 
 

6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1 น าผลการศึกษา เสนอผูบ้ริหารเทศบาลต าบล และคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน
ต าบลหนองไข่น ้ า เพื่อใชเ้ป็นแนวทางก าหนดนโยบายในการบริหารโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนอง
ไข่น ้า 

6.2 เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดรั้บไปเป็นแนวทางในการวางแผนพฒันาการบริหารโรงสีขา้ว
ชุมชนต าบลหนองไข่น ้าใหป้ระสบความส าเร็จ 

6.3 กรมส่งเสริมการเกษตรหรือหน่วยงานอ่ืนๆ สามารถน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปใช้
ประกอบการวางแผน และพฒันากลุ่มโรงสีขา้วชุมชนหรือองค์กรชุมชนอ่ืนๆท่ีมีรูปแบบและ
ลกัษณะการท างานคลา้ยคลึงกนั 

6.4 เป็นขอ้มูลในการวิจยัเก่ียวกบักลุ่มโรงสีขา้วชุมชนในเร่ืองอ่ืนๆต่อไป 
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

ในการศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันาการบริหารโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้ าอ าเภอ
เมือง จงัหวดันครราชสีมา  

การศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมีเอกสารและงานวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางในการวิจยั โดยแยกเน้ือหาดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร 
2. แนวคิดการด าเนินงานโรงสีขา้วชุมชน 
3. การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) 
4. ผลงานวิจยัและการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการบริหาร 

 
1.1 ความหมาย 

ไพบูลย์ ช่างเรียน  (2532: 17) และ บุญทัน ดอกไธสง (2537: 1) ได้กล่าวไว้
สอดคลอ้งกนัวา่ การบริหาร คือ ระบบท่ีประกอบไปดว้ยกระบวนการในการจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่
ให้ มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพื่อตอบสนองความต้องการของบุคคล องค์การ และบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 สมคิด บางโม (2538: 60) ไดอ้ธิบายว่า เม่ือกล่าวถึงค าว่า “การบริหาร”ส่วนใหญ่
มกัจะมีเพียงการบริหารราชการ ค าศพัท์ใชมี้ 2 ตวั คือ การบริหาร นิยมใชก้บัการบริหารราชการ
หรือการจดัการเก่ียวกบับโยบาย ค าศพัทอี์กค าหน่ึงคือค าว่า การจดัการ นิยมใชก้บัการบริหารธุรกิจ
เอกชน หรือการด าเนินการนโยบายท่ีก าหนดไวอ้ยา่งไรก็ตามค าว่า การบริหาร กบัค าว่า การจดัการ
ใชแ้ทนกนัได ้มีความหมายเหมือนกนั 

สมยศ นาวีการ (2538: 18) และ วิภาพรรณ หิรัญเกิด (2546: 16) กล่าวไวส้อดคลอ้ง
กนัว่า การบริหาร หมายถึง การใชก้ระบวนการท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์าร การ
สัง่การ การควบคุม ทรัพยากรท่ีมีอยู ่เพื่อความส าเร็จของเป้าหมายขององคก์ารท่ีวางไว ้
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ธงชยั สันติวงษ ์(2540: 34) ไดก้ล่าววา่ การบริหารสามารถแยกเป็นได ้3แนวคิดคือ 
การบริหารแบบมุ่งงาน การบริหารแบบมุ่งคนท างาน การบริหารท่ีมุ่งถึงประสิทธิภาพตาม
สถานการณ์ ซ่ึงเป็นแนวทางให้ผูบ้ริหารมีทางเลือกท่ีจะบริหารโดยอาศยัแนวทางต่างกัน ซ่ึงมี
วิธีการมุ่งเนน้แตกต่างกนัไปดว้ย 

ศิริพร พงศศ์รีโรจน์ (2540: 13) และสร้อยตระกูล (ติวยานนท)์ อรรถมานะ (2541: 
388) กล่าวไวส้อดคลอ้งกนัว่า การบริหาร หมายถึงศิลปะในการด าเนินงานร่วมกนัของคณะบุคคล
ซ่ึงเป็นกลุ่มผูบ้ริหารขององค์การในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนการจดัองคก์ร การจดัคนเขา้
ท างาน การสั่งการ และการควบคุมกิจการให้ด าเนินไปตามนโยบายจนบรรลุวตัถุประสงค์ของ
องคก์ารท่ีก าหนดไวร่้วมกนัอยา่งมีเหตุผล และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

สมศกัด์ิ คงเท่ียง (2542:1) และภาวิดา ธาราศรีสุทธ์ิ (2542: 2) กล่าวไวส้อดคลอ้ง
กนัว่า การบริหารหมายถึง กิจกรรมต่างๆท่ีบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปร่วมมือกนัด าเนินการเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายๆอยา่ง ท่ีบุคคลร่วมกนัก าหนดโดยใชก้ระบวนการ
อยา่งมีระบบและใชท้รัพยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆอยา่งเหมาะสม 

สมพงศ ์เกษมสิน (2546: 14) กล่าวไวว้่า ค  าว่า การบริหาร หมายถึง การใชศ้าสตร์
และศิลป์น าเอาทรัพยากรมาบริหาร เช่น คน เงิน วสัดุ ส่ิงของ และการจดัการมาประกอบตาม
กระบวนการบริหาร เช่น  POSDCoRB Model ให้บรรลุวัต ถุประสงค์ ท่ีก าหนดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

กรมส่งเสริมการเกษตร (2551: 8-9) ได้ให้ความหมายของ การบริหารงาน ว่า
หมายถึง การท างานโดยใช้ทรัพยากร ได้แก่ คน เงิน และวสัดุ ท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้ได้ผลตาม
วตัถุประสงค ์

ก่ิงพร ทองใบ (2554: 11-5) ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึงกระบวนการ
เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายขององคก์ารดว้ยการวางแผน การจดัองคก์าร การน าและการควบคุมมนุษย์
สภาพทางกายภาพ การเงิน สารสนเทศ และทรัพยากรอ่ืนขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

Drucker (อา้งถึงใน สมพงศ์ เกษมสิน, 2523: 6) กล่าวว่า การบริหาร คือศิลปะใน
การท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกบัผูอ่ื้น การท างานต่าง ๆ ให้ลุล่วงไปโดยอาศยัคนอ่ืนเป็นผูท้  า
ภายในสภาพองคก์ารท่ีกล่าวนั้น ทรัพยากรดา้นบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลกัขององคก์ารท่ีเขา้มา
ร่วมกนัท างานในองค์การ ซ่ึงคนเหล่าน้ีจะเป็นผูใ้ช้ทรัพยากรดา้นวตัถุอ่ืน ๆ เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ 
วตัถุดิบ เงินทุน รวมทั้งขอ้มูลสนเทศต่าง ๆ เพื่อผลิตสินคา้หรือบริการออกจ าหน่ายและตอบสนอง
ความพอใจใหก้บัสงัคม 
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จากแนวคิดเก่ียวกบัความหมายของการบริหารท่ีนกัวิชาการใหไ้วด้งักล่าวผูว้ิจยัได้
สังเคราะห์และสรุปว่าการบริหาร หมายถึง การด าเนินร่วมกนัของคณะบุคคลซ่ึงเป็นกลุ่มผูบ้ริหาร
ขององค์กร ร่วมกนัปฏิบติังานให้บรรลุวตัถุประสงค ์ท่ีตั้งไว ้โดยน าปัจจยัทางการบริหาร ไดแ้ก่
บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และการจดัการ มาใชอ้ยา่งเป็นกระบวนการโดยผา่นหนา้ท่ีหลกั
คือ การวางแผน การจดัองคก์าร การเป็นผูน้ า และการควบคุม ใหก้ารท างานบรรลุเป้าหมายร่วมกนั
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.2 กระบวนการบริหาร 
ในหลกัการบริหารองคก์าร กระบวนการบริหารเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีความส าคญัท่ีจะ

ท าให้องคก์รมุ่งสู่ความส าเร็จ มีผูท่ี้ท าการศึกษาไดใ้ห้ความเห็นไวห้ลากหลายแนวคิด  พอสรุปได้
ดงัน้ี 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2539: 3-4) กล่าวว่า ผูบ้ริหารเป็นบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีใน
กระบวนการบริหาร โดยอาศยัหน้าท่ี 5 ประการ คือ การวางแผน การจดัการองคก์ารการจดับุคคล
เขา้ท างาน การชกัน า การควบคุม ทรัพยากรขององคก์าร 

วิจิตร ศรีสอา้น (2546: 15) กล่าวว่าตามทฤษฎีองคก์าร ในการบริหารจดัการนั้นถือ
ว่าองคป์ระกอบส าคญัมีสองส่วนคือ “งาน” และ “คน” ในขณะท่ีทรัพยากรการบริหารท่ีส าคญัมี 4 
อยา่ง ซ่ึงไดแ้ก่ บุคลากร เงิน วสัดุอุปกรณ์ และการจดัการ หากมีการบริหารจดัการปัจจยัทั้ง 4 ดา้น
อยา่งมีประสิทธิภาพ จะท าให้การด าเนินงานขององคก์รบรรลุวตัถุประสงคห์รือตามเป้าหมายท่ีวาง
ไวโ้ดยเฉพาะถา้หากมีการบริหารจดัการ “งาน” และ “คน” อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ในปัจจุบนัไดมี้ผูเ้ช่ียวชาญทางการบริหารหลายท่านไดพ้ยายามสรุปกระบวนการ
บริหารวา่มีทั้งหมด 8 ประการ ไดแ้ก่ (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,2545: 50) 

1. การวางแผน เป็นหน้าท่ีแรกในการบริหารงาน เพื่อก าหนดแนวทางการบริหาร 
ด าเนินงานส าหรับอนาคต ซ่ึงแผนงานและวตัถุประสงคจ์ะบอกให้ทราบถึงจุดมุ่งหมายและทิศทาง
ขององคก์าร หน่วยงานและผูป้ฏิบติั 

2. การตดัสินใจ ผูบ้ริหารตอ้งตดัสินใจเลือกกลยุทธ์หรือวิธีการด าเนินงานจาก
ทางเลือกหลายๆวิธี โดยเฉพาะอย่างยิ่งยุคโลกาภิวฒัน์ดว้ยแลว้ การตดัสินใจอยา่งชาญฉลาดและมี
จริยธรรมเป็นส่ิงท่ีทา้ทายส าหรับผูบ้ริหารทุกคน 

3. การจดัระเบียบองคก์าร ผูบ้ริหารตอ้งพิจารณาโครงสร้างต่างๆขององคก์าร เช่น 
สายการบงัคบับญัชา การแบ่งงาน และการมอบหมายหนา้ท่ีความรับผดิชอบ ซ่ึงถือวา่เป็นส่วนหน่ึง
ของหน้าท่ีในการบริหารองคก์าร ดงันั้น การจดัระเบียบองคก์ารอย่างระมดัระวงัและเหมาะสมจะ
ช่วยประกนัใหมี้การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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4. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลประกอบดว้ยกิจกรรมเก่ียวกบัการ
สรรหา การฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งรับผดิชอบ 

5. การส่ือสาร ผูบ้ริหารในปัจจุบนัตอ้งรับผิดชอบใน การส่ือสารกับผูฏิ้บัติงาน
เก่ียวกบัความรู้ ค  าช้ีแนะ กฎระเบียบ และขอ้มูลท่ีจ าเป็นต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์องงานโดยยึด
กระบวนการส่ือสารสองทางเป็นหลกัปฏิบัติ นอกจากนั้ นการส่ือสารระหว่างองค์การต่างๆ ท่ี
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับหน่วยงานทั้ งทางตรงและทางอ้อมเป็นส่ิงส าคัญ ส าหรับผู ้บริหารใน
สภาวการณ์ปัจจุบนัและอนาคต 

6. การจูงใจ ส่ิงส าคญัส าหรับการบริหารงานในปัจจุบนัก็คือการจูงใจบุคคลให้
มุ่งมัน่ท างานจนบรรลุวตัถุประสงคต่์างๆได ้ดว้ยการสนองความตอ้งการของบุคคลมอบงานท่ีมี
ความหมาย ทา้ทายความสามารถและใหร้างวลัท่ีมีผลตอบแทนสูงอยา่งคุม้ค่า คู่ควรกบัผลงาน 

7. การเป็นผูน้ า ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้ าท่ีดีโดยการท าตวัเป็นตวัอยา่งส าหรับการบริา
รงานในสถานการณ์ต่างๆ โดยเป็นผูน้ าท่ีมีวิสยัทศัน์กวา้งไกล 

8. การควบคุมการท างาน การกระท าเพื่อการแก้ไขข้อบกพร่องท่ีเกิดจากการ
เปรียบเทียบผลงานจริง กบัผลงานท่ีตอ้งการหรือคาดหวงั เป็นส่วนหน่ึงของหนา้ท่ีในการควบคุม 

การบริหารแนวคิดและทฤษฎีการบริหารของ Luther Gulick โดยเสนอแนวคิด
กระบวนการบริหาร ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัดีช่ือว่า “POSDCoRB” ภาระหนา้ท่ีท่ีส าคญัของ นกับริหาร 7 
ประการ คือ 

1. การวางแผน (Planning) การวางแผน ความหมายของการวางแผนมีนกัวิชาการ
ดา้นการบริหารหลายท่านไดอ้ธิบายไวด้งัน้ี 

ประชุม รอดประเสริฐ (2535: 89) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การวางแผนเป็น
กระบวนการท่ีบุคคลหรือหน่วยงานไดก้ าหนดข้ึนไวล่้วงหน้าเพื่อการปฏิบติังานในอนาคต การ
วางแผนประกอบด้วยกระบวนการต่างๆ หลายขั้นตอน ซ่ึงบางขั้นตอนมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะตอ้งไดรั้บการกระท าก่อน และดว้ยความรวดเร็ว ทั้งน้ีเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมาย ท่ีไดก้ าหนดไว ้
การวางแผนมีคุณค่าอยา่งมากต่อวตัถุประสงคข์ององคก์ารหรือของหน่วยงาน และมีความส าคญัยิ่ง
ต่อความมุ่งหมายส่วนตนของแต่ละบุคคลในการปฏิบติังานหรือการปฏิบติัตามภารกิจทั้งหลาย 

อุทยั บุญประเสริฐ (2538: 19) วิโรจน์ สารรัตนะ (2539: 35-36) และ อนันต ์เกตุ
วงศ ์(2541: 3-4) ไดใ้ห้ความหมายไวส้อดคลอ้งกนัว่า การวางแผนเป็นกระบวนการตดัสินใจและ
แนวทางการกระท าไวล่้วงหน้าเพื่อให้บุคคลในองค์กรปฏิบติัตาม ซ่ึงเป็นผลจากการคน้หาและ
ก าหนดวิธีท างานในอนาคตเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย บรรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานและองคก์รมากท่ีสุด แสดงให้เห็นว่าจะมีการท า
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อะไร ท าท่ีไหน เม่ือใด ใหใ้ครท า ท าอยา่งไร และใหร้ายละเอียดอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นช่วยใหก้ารปฏิบติังาน
ลุล่วงไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

Elbert Wohlstetter (อา้งถึงใน อนันต์ เกตุวงศ์, 2541: 2) ให้ค  าอธิบายความหมาย
ของการวางแผนไวแ้ตกต่างออกไปจากท่านอ่ืนๆ โดยใหค้วามหมายถึงวิธีการท่ีจ าเป็นของการท าให้
การตดัสินใจกา้วหน้า และเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งมีอยู่ก่อนการกระท า การวางแผนจะตอ้งหาค าตอบ 2 
ประการน้ีให้ไดคื้อ ความมุ่งหมายขององคก์ารหรือแผนงานคืออะไร อะไรคือวิธีการท่ีดีท่ีสุดจะท า
ใหบ้รรลุผลส าเร็จของความมุ่งหมายนั้น ยิง่กว่านั้นยงัเนน้อีกต่อไปว่าการวางแผนเป็นเร่ืองท่ีตอ้งท า
อยา่งต่อเน่ือง ตอ้งมีการปรับเปล่ียนอยูเ่สมอ และสามารถท านาย การเปล่ียนแปลงในอนาคตได ้

W.W Simmons (อา้งถึงใน ธงชยั สันติวงษ์, 2540: 138) ไดใ้ห้ความหมายว่า การ
วางแผนหมายถึง ความหมายในแง่ของงานท่ีต้องปฏิบัติของผูบ้ริหารแต่ละคนคือการก าหนด
วตัถุประสงค ์การจูงใจ การวดัผลงาน และการพฒันาบุคคล และความหมายท่ีมีขอบเขตกวา้งกว่าท่ี
คลุมถึงการบริหารทั้งหมด คือ กระบวนการบริหารท่ีต่อเน่ือง ครอบคลุมถึงทุกกิจกรรมของงานและ
มุ่งสู่อนาคต 

จากความหมายของการวางแผน สรุปไดว้่า การวางแผนคือกระบวนการท่ีองคก์าร
หรือหน่วยงานก าหนดแนวทางไวล่้วงหน้า เพื่อให้ไดผ้ลท่ีตอ้งการในอนาคต โดยการตดัสินใจ
ล่วงหน้าในการเลือกวิธีท างานท่ีดีท่ีสุดมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ให้บรรลุผลตามท่ีตอ้งการภายใน
เวลาท่ีก าหนด และเป็นกระบวนการท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนสามารถปรับปรุงแกไ้ข
ไดอ้ยูเ่สมอ 

ขั้นตอนการวางแผนเป็นการด าเนินการใดๆตามล าดบัขั้นตอนอย่างต่อเน่ืองเป็น
กระบวนการ เพื่อใหง้านนั้นมีประสิทธิภาพ ขั้นตอนในการวางแผนมีผูเ้สนอไวด้งัน้ี 

พะยอม วงศ์สารศรี (2537) กล่าวถึงล าดบัขั้นตอนในกระบวนการวางแผนไว ้6 
ขั้นตอน คือ การก าหนดวตัถุประสงค์ พฒันาขอ้ตกลงท่ีเป็นตวัก าหนดขอบเขตในการวางแผน 
พิจารณาขอ้จ ากดัต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน พฒันาทางเลือกท่ีจะเป็นแนวทางในการด าเนินการตามแผน 
ประเมินทางเลือกและ เปล่ียนแปลงแผนสู่การปฏิบติั  

อุทยั บุญประเสริฐ (2538: 74-76) ไดส้รุปขั้นตอนในการวางแผน 8 ขั้นตอน ดงัน้ี 
การก าหนดจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค์ การก าหนดแผนงาน โครงการและเป้าหมายของการ
ปฏิบติังานในช่วงระยะเวลาต่างๆ ซ่ึงแสดงวิธีการด าเนินงานท่ีคาดว่าเหมาะสมท่ีสุด ท่ีให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายและวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ การก าหนดและประมาณความตอ้งการทรัพยากรท่ีจ าเป็น
ส าหรับการด าเนินงาน การจดัสรรทรัพยากรหรืองบประมาณ การจดังานและน าแผนออกไปปฏิบติั 
ซ่ึงหมายถึงการบริหารแผนและโครงการท่ีก าหนดรายละเอียดไวแ้ลว้ การจดัระบบการติดตาม
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ควบคุมก ากับและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน การทบทวนตรวจสอบ และแก้ไขการ
ปฏิบติังานให้เป็นไปตามแผนซ่ึงไดก้ าหนดไวแ้ลว้เพื่อให้เกิดผลดียิ่งข้ึน และการหมุนเวียนเขา้สู่
วงจรการวางแผนใหม่ 

ธงชยั สันติวงษ ์(2540: 21-24) กล่าวถึงขั้นตอนกระบวนการวางแผนไว ้7 ขั้นตอน
ดงัน้ี การตั้งขอ้สมมติฐานเก่ียวกบัอนาคต การก าหนดวตัถุประสงค ์การพฒันากลยุทธ์การสร้าง
เป้าหมายระยะปานกลาง การก าหนดแผนปฏิบติังาน การปฏิบติัตามแผน และกลไกของขอ้มูล
ยอ้นกลบั 

2. การจัดองค์กร (Organizing) 
การจดัองคก์ร ความหมายการจดัองคก์ร มีผูใ้ห้ค  านิยามค าว่า “การจดัองคก์ร” ไว้

หลายท่านดงัน้ี 
ธงชยั สันติวงษ ์(2537: 63) กล่าวไวว้่า การจดัองคก์ร คือ การจดัระเบียบกิจกรรม

ใหเ้ป็นกลุ่มกอ้นเขา้รูป และการมอบหมายงานให้คนปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์
ของงานท่ีตั้งไว ้การจดัองคก์รจะเป็นกระบวนการท่ีเก่ียวกบัการจดัระเบียบความรับผิดชอบต่างๆ 
ทั้งน้ีเพื่อให้ทุกคนต่างฝ่ายต่างทราบว่า ใครตอ้งท าอะไร และใครหรือกิจกรรมใดตอ้งสัมพนัธ์กบั
ฝ่ายอ่ืนๆอยา่งไรบา้ง 

สมคิด บางโม (2538: 94) กล่าวไวว้่า การจดัองค์กร หมายถึง การจดัแบ่งองคก์ร
ออกเป็นหน่วยงานยอ่ยๆใหค้รอบคลุมภารกิจและหนา้ท่ีขององคก์รพร้อมก าหนดอ านาจหนา้ท่ีและ
ความสัมพนัธ์กับองค์กรย่อยอ่ืนๆไวด้้วย ทั้ งน้ีเพื่ออ านวยความสะดวกในการบริหารให้บรรลุ
เป้าหมายขององคก์ร 

Edwin B.Flippo (1971: 129) ก ล่ าวไว้ว่ า  ก ารจัด อ งค์ก ร  ห ม าย ถึ ง  ก ารจัด
ความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนต่างๆ คือ ตวับุคคลและหนา้ท่ีการงาน เพื่อรวมกนัเขา้เป็นหน่วยงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ สามารถท างานบรรลุเป้าหมายได ้ 

สรุปไดว้่า การจดัองคก์าร หมายถึง การจดัระบบความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนงาน
ต่างๆ และบุคคลในองคก์าร โดยก าหนดภารกิจ อ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบให้ชดัแจง้ทั้งน้ี
เพื่อให้ทุกคนต่างฝ่ายต่างทราบว่า ใครตอ้งท าอะไร และใครหรือกิจกรรมใดตอ้งสัมพนัธ์กบัฝ่าย
อ่ืนๆอย่างไรบา้ง เพื่อให้การด าเนินงานตามภารกิจขององคก์ารบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ประเภทขององคก์าร มีนกัวิชาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงประเภททขององคก์ารไว้
มากมายสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
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สมคิด บางโม (2538) การจ าแนกองคก์ารโดยยึดโครงสร้าง แบ่งออกเป็น 2 แบบ
ดงัน้ี 

1. องค์การแบบเป็นทางการ คือ องค์การท่ีมีการจดัโครงสร้างอย่างเป็นระเบียบ
แบบแผนแน่นอน การจดัตั้งมีกฏหมายรองรับ บางแห่งเรียกว่า องคก์ารรูปนยั ไดแ้ก่ บริษทั มูลนิธิ 
หน่วยราชการ กรม โรงพยาบาล โรงเรียน เป็นตน้ ซ่ึงการศึกษาเร่ืององคก์ารและการจดัการจะเป็น
การศึกษาในเร่ืองขององคก์ารประเภทน้ีทั้งส้ิน 

2. องค์การแบบไม่เป็นทางการ คือ องค์การท่ีรวมกนัหรือจดัตั้งข้ึนดว้ยความพึง
พอใจและมีความสัมพนัธ์กนัเป็นส่วนตวั ไม่มีการจดัระเบียบโครงสร้างภายใน มีการรวมตวักนั
อย่างง่ายๆและเลิกลม้ได้ง่าย องค์การแบบน้ีเรียกว่าองค์การอรูปนัย หรือองค์การนอกแบบ เช่น 
ชมรมต่างๆหรือกลุ่มต่างๆ อาจเป็นการรวมกลุ่มกันตามความสมัครใจของสมาชิกกลุ่มซ่ึง
เน่ืองมาจากรายได ้อาชีพ รสนิยม ศาสนา ประเพณี ต าแหน่งงานเป็นตน้ 

ศิริพร พงศศ์รีโรจน์ (2543 : 52) กล่าวไวว้่า กระบวนการจดัองคก์ารประกอบดว้ย
กระบวนการ 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1. พิจารณาแยกประเภทงาน จดักลุ่มงาน และออกแบบงานส าหรับผูท้  างานแต่ละ
คน ก่อนอ่ืนผูบ้ริหารจะตอ้งพิจารณาตรวจสอบแยกประเภทดูวา่ กิจการของตนนั้นมีงานอะไรบา้งท่ี
จะตอ้งจดัท าเพื่อให้กิจการได้รับผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ ขั้นต่อมาก็คือการจดักลุ่มงานหรือ
จ าแนกประเภทงานออกเป็นประเภทโดยมีหลกัการท่ีว่างานท่ีเหมือนกันควรจะรวมอยู่ด้วยกัน 
เพื่อให้เป็นไปตามหลักการของการแบ่งงานกนัท า โดยการจดัจ าแนกงานตามหน้าท่ีแต่ละชนิด
ออกเป็นกลุ่มๆตามความถนดั และตามความสามารถของผูป้ฏิบติั 

2. ท าค  าบรรยายลกัษณะงาน ระบุขอบเขตของงานและมอบหมายงาน พร้อมทั้ง
ก าหนดความรับผดิชอบและใหอ้ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

2.1 ระบุใหเ้ห็นถึงขอบเขตของงานท่ีแบ่งใหส้ าหรับแต่ละคนตามท่ีวางแผนไวใ้น
ขั้นแรก เพื่อใหท้ราบวา่งานแต่ละช้ินท่ีไดแ้บ่งออกแบบไวน้ั้นจะเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองอะไร ชนิดไหน มี
ขอบเขตและปริมาณมากนอ้ยแค่ไหน โดยการระบุช่ือเป็นต าแหน่งพร้อมกบัใหร้ายละเอียดเก่ียวกบั
งานช้ินนั้นเอาไว ้ 

2.2 ขั้นต่อมา ผูบ้ริหารก็จะด าเนินการพิจารณามอบหมายให้แก่ผูท้  างานในระดบั
รองลงไป  

2.3 การมอบหมายงานประกอบดว้ยการก าหนดความรับผดิชอบท่ีชดัแจง้เก่ียวกบั
งานท่ีมอบหมายใหท้ าพร้อมกนันั้นก็มอบหมายอ านาจหนา้ท่ีให ้เพื่อใชส้ าหรับการท างานตามความ
รับผดิชอบท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้สร็จส้ินไปได ้
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3. จดัวางความสัมพนัธ์ การจดัวางความสัมพนัธ์จะท าให้ทราบว่าใครตอ้งรายงาน
ต่อใคร เพื่อให้งานส่วนต่างๆ ด าเนินไปโดยปราศจากขอ้ขดัแยง้ มีการท างานร่วมกันอย่างเป็น
ระเบียบเพื่อใหทุ้กฝ่ายร่วมมือกนัท างานมุ่งไปสู่จุดหมายอนัเดียวกนั 

3. การจัดคนให้เข้ากบังาน หรือการสรรหาบุคคล (Staffing) 
การจดัคนให้เขา้กบังาน หรือการสรรหาบุคคล ไดมี้นักวิชาการไดใ้ห้ความหมาย

ของการสรรหาบุคคลไวต่้างกนั 
วิลาศ สิงหวิสยั (2540: 353) และ สุภาพร พิศาลบุตร (2544: 15) กล่าวไวส้อดคลอ้ง

กันว่า การสรรหา หมายถึง กระบวนการแสวงหา  ชักจูงและจัดการให้บุคลากรท่ี มีความรู้
ความสามารถ และพร้อมท่ีจะท างานไดเ้ขา้มาสมคัรงานในต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงาน 

Edwin B.Flippo (1971: 210) ไดใ้ห้ค  านิยามว่าการสรรหาบุคคล คือกระบวนการ
คน้หาบุคคลท่ีจะเขา้มาท างาน และเร่งเร้าใหเ้ขา้มาสมคัรท างานใหอ้งคก์าร 

Ivancevich (1998: 190) ไดใ้ห้ความหมายของการสรรหา ไดแ้ก่ กลุ่มของกิจกรรม
ท่ีองค์การใช้เพื่อดึงดูดความสนใจของผูท่ี้มีความรู้ความสามารถและเจตคติท่ีจะช่วยให้การ
ด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย 

จากความของการจดัคนท างานนั้น สามารถสรุปความหมายไดว้่า กระบวนการใน
การแสวงหาบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีตรงกบัท่ีองคก์รตอ้งการเพื่อใชป้ระโยชน์ของบุคคลให้
เกิดผลสูงสุด และท าใหบุ้คคลนั้นปฏิบติังานอยูก่บัองคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพใหน้านท่ีสุด โดยการ
ไดม้าโดยใชก้ระบวนการคดัเลือก 

4. การอ านวยการ (Directing) 
การอ านวยการ การบริหารงานจะประสบความส าเร็จได้ด้วยปัจจยัต่างๆ หลาย

ปัจจยัด้วยกัน ทรัพยากรมนุษยเ์ป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญั เสมือนเร่ืองการจดัคนเขา้ท างาน ซ่ึงเป็น
หน้าท่ีของผูบ้ริหารในการจัดบุคลากรเข้าท างาน ดูแลและสั่งการเพื่อให้งานต่าง ๆบรรลุตาม
วตัถุประสงคใ์นแต่ละระดบัขององคก์าร การอ านวยการหรือการสั่งการเป็นกระบวนการแจง้บุคคล
ในองคก์ารถึงส่ิงท่ีตอ้งกระท าเป็นหนา้ท่ีหลกัของผูบ้ริหารในระดบัต่างๆ ท่ีจะตอ้งด าเนินการอยา่งมี
ประสิทธิภาพนอกเหนือจากหน้าท่ีต่างๆ ในการบริหารกิจกรรมหรือองค์ประกอบของการ
อ านวยการจะประกอบด้วยแรงจูงใจ การติดต่อส่ือสาร และความเป็นผูน้ า ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้ง
พิจารณาประสานงานหรือสั่งผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหป้ฏิบติังานต่อองคก์ารเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามท่ี
ก าหนด โดยความหมายของค าว่า การอ านวยการหรือการสั่งการ มีนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายไว้
ดงัน้ี 
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ศิ ริพร พงศ์ศรีโรจน์  (2537: 169)และธงชัย  สันติวงษ์  (2537: 331) กล่าวไว้
สอดคลอ้งกนัว่า การสั่งการ คือ การใชศิ้ลปะความสามารถและภาระของผูบ้ริหาร ในการชกัจูงให้
ผู ้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานตามท่ีต้องการอย่างดี ท่ี สุด จนองค์การสามารถบรรลุผลตาม
วตัถุประสงค ์ 

พะยอม วงศ์สารศรี (2538 : 188) และ จุมพล หนิมพานิช  (2547: 4) กล่าวไว้
สอดคลอ้งกนัว่า การอ านวยการ หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารใชค้วามสามารถชกัจูงหว่านลอ้มให้ลูกจา้ง 
คนงานหรือผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอุทิศตนร่วมแรงร่วมใจกบัสมาชิกอ่ืนในองคก์าร รับงาน
ไปปฏิบติัเพื่อใหง้านนั้นบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร  

บรรยงค์ โตจินดา (2542: 173) ได้ให้ความหมายของการอ านวยการคือ  การท่ี
ผูบ้ริหารหรือผูจ้ดัการด าเนินการให้บุคคลผูป้ฏิบติังานให้ส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ซ่ึง
การด าเนินการเก่ียวกบัสภาวะผูน้ าการมอบหมายและอ านาจหนา้ท่ีกบัความรับผดิชอบ การนิจฉยัสัง่
การ การออกค าสัง่การติดต่อส่ือสาร และการประสานงาน 

สรุปได้ว่า การอ านวยการหรือการสั่งการ หมายถึง การใช้ทกัษะในการบริหาร
ตลอดจนความสามารถของผูบ้ริหาร ในการติดต่อประสานงาน สั่งการและกระตุน้ให้พนักงาน
ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีความรับผดิชอบของตนเอง เพื่อใหง้านนั้นบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ
และเป็นกระบวนการท่ีมีการติดต่อส่ือสารระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อแจง้ให้
ทราบวา่ ใหใ้ครท า ท าอะไร ท าท่ีไหน ท าอยา่งไร และท าเม่ือใด 

ประเภทของการสั่งการ ในการสั่งการมีหลายแบบ แลว้แต่จะใช้แบบไหน ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของงานและต าแหน่งหนา้ท่ี จึงเป็นศิลปะอยา่งหน่ึงท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งพิจารณา ใช้
ความสุขมุรอบคอบ และยงัเป็นเทคนิคเฉพาะตวัอีกดว้ย 

1. การสั่งการโดยตรง เป็นแบบออกค าสั่ง โดยท่ีผูรั้บค าสั่งตอ้งปฏิบติัตามค าสั่ง
ทันที การสั่งการในลักษณะน้ีมักจะใช้ในกรณีฉุกเฉินหรือต้องการให้มีการควบคุมหรือรักษา
ระเบียบวินยัอยา่งเคร่งครัด 

2. การสั่งการแบบขอร้อง เป็นลกัษณะโน้มเอียงไปในทางขอความช่วยเหลือหรือ
ร้องขอ เพื่อเป็นการจูงใจคนใหท้ างาน เป็นการผกูมิตร และผูท้  ามีความเตม็ใจท่ีจะท างาน หรือใชใ้น
กรณีท่ีต้องการให้ผูรั้บมอบงานได้มีโอกาสพิจารณาและไตร่ตรองงานเป็นความภาคภูมิใจแก่
ผูป้ฏิบติังาน 

3. การสั่งการแบบขอเสนอแนะหรือค าแนะน า การสั่งการแบบน่ีมีลกัษณะเร่งเร้า
ย ัว่ยใุห้เกิดความคิดริเร่ิมอยากท างาน เป็นการเสริมสร้างหรือส่งเสริมผูป้ฏิบติังานให้ท างานรวดเร็ว
และมองเห็นลู่ทางในการปฏิบติังาน 
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4. การสั่งการแบบอาสาสมคัร มกัจะเป็นงานท่ีผูป้ฏิบติันอกเหนือจากหนา้ท่ีจะตอ้ง
ถือปฏิบติั ซ่ึงมกัจะใชใ้นงานท่ีมีการเส่ียงอนัตราย งานไม่เร่งด่วนหรืองานท่ีตอ้งการฝีมือ 

ลกัษณะของการสัง่การ อาจจ าแนกเป็นประเภทใหญ่ ๆได ้2 ประเภท 
1. การสั่งการเป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็นการสั่งการท่ีใชก้รณีต่าง ๆดงัต่อไปน้ี เช่น 

เม่ือตอ้งการจะส่งค าสั่งไปให้อีกแห่งทราบโดยแน่ชดั เม่ือผูรั้บค าสั่งมีความเขา้ใจชา้หรือลืมค าสั่ง
นั้นหรือมีรายละเอียดปลีกยอ่ยมาก ยากแก่การจดจ า เม่ือตอ้งการผูรั้บค าสั่งเป็นผูรั้บผดิชอบโดยตรง
ใหป้ฏิบติัตามค าสัง่อยา่งถูกตอ้ง หรือมีค าสัง่ท่ีตวัเลข และหรือก าหนดเวลาจ านวนแน่นอน  

2. การสั่ งด้วยวาจา โดยปกติมักจะเป็นค าสั่ งท่ีไม่ค่อยมีรายละเอียดหรือมี
ความส าคญัมากนักและค าสั่งนั้ นไม่เหมาะสมจะสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรืออาจจะตอ้งมีการ
อธิบายค าสัง่ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรใหเ้ขา้ใจยิง่ข้ึน 

5. การประสานงาน (Coordinating) 
วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2545: 55-56)  การประสานงานหมายถึง การจัดระเบียบ

วิธีการท างานเพื่อ ใหผู้ป้ฏิบติัรู้ถึงวตัถุประสงค ์และรายละเอียดของงานจนสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีใน
ลกัษณะงานท่ีไดรั้บมอบหมายงานมีการร้อยรัดต่อเน่ืองกนัจนเสร็จส้ินภารกิจของหน่วยงานท่ีได้
ร่วมกนัวางไว ้มีลกัษณะส าคญัดงัน้ี 

1. การประสานงานเป็นกระบวนการหน่ึงในการบริหาร หมายถึงเป็นกิจกรรมท่ี
เกิดข้ึนตั้ งแต่การวางแผน เรียกประสานแผน เพื่อให้คนวางรูปแบบการท างานตามความรู้
ความสามารถ เรียกว่า ประสานคน และประสานความเขา้ใจทางความคิด เรียกว่าประสานงาน
ความคิด โดยเรียกการประสานทั้งหมดวา่ การประสานงาน 

2. การประสานงานเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร หรือผูจ้ดัการ 
3. การประสานงานเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการแสวงหาความร่วมมือ 
4. การประสานงานเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการติดต่อส่ือสาร 
5. การประสานงานจะเป็นกิจกรรมท่ีอยูใ่นทุกขั้นตอน 
 6. การประสานงานเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการส่ือสมัพนัธ์ 
วตัถุประสงคข์องการประสานงาน เพื่อลดความขดัแยง้ระหว่างผูป้ฏิบติักบัองคก์ร 

ช่วยให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติงาน เกิดประสิทธิภาพ ประหยดัแรงงาน เวลา และวสัดุ
อุปกรณ์และวิธีการประสานงานท่ีส าคญัคือ การจดัท าแผนผงั ก าหนดหนา้ท่ีการงานของหน่วยงาน 
แผนภูมิ จดัท าความสัง่ ก าหนดหนา้ท่ีชดัเจน ตั้งคณะกรรมการตามแผนงาน ท าแผนปฏิบติังาน และ
แผนควบคุมการปฏิบติังาน การก าหนดส่งงาน การระบุการจดัสรรงบประมาณ และการจดักิจกรรม 
การจดัประชุม สัมมนา การกระจายข่าว 
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หลักการคดัเลือกผูท่ี้เหมาะสมในการท าหน้าท่ีประสานงานคือ เป็นผูท่ี้เข้าใจ
ภารกิจองคก์รเป็นอยา่งดี เป็นผูมี้วุฒิภาวะน่าเช่ือถือเป็นผูใ้หญ่  เป็นผูมี้ความรับผิดชอบสูงเป็นผูมี้
ความสามารถในการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์และเป็นผูมี้ศิลปในการพดูโนม้นา้วใจคน 

ความหมายของการประสานงาน สรุปไดว้่า เป็นการประสานงานเพื่อให้ผูป้ฏิบติั
ทราบแนวปฏิบติัในการท างานและวตัถุประสงค์ของงานเพื่อผูป้ฏิบติังานสามารถปฏิบติังานให้
บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารและการประสานงานนอกจากจะเป็นการประสานงานเฉพาภายใน
องคก์รแลว้ยงัมีการประสานงานกบัองคก์รภายนอกเพื่อเป็นการเช่ือมดยงองคก์รเครือข่ายอีกดว้ย 

6. การรายงานผลงาน (Reporting) 
บรรยงค์ โตจินดา (2542: 180) กล่าวไวว้่า การรายงานผลงาน หมายถึง การท่ีผูมี้

หน้าท่ีเสนอผลของงาน หรือกิจกรรม ให้ผูบ้ริหาร หรือผูร่้วมงานได้ทราบ ซ่ึงมีลกัษณะส าคญั         
2 ลกัษณะคือรายงานขณะปฏิบติังาน เป็นการรายงานตามขั้นตอนการปฏิบติังาน ซ่ึงก าหนดไวใ้น
แผนปฏิบติังาน การรายงานอาจรายงานดว้ยวาจา หรือ ดว้ยลายลกัษณ์อกัษร ปัจจุบนัมีการรายงานสู่
สาธารณชน เช่น ทางส่ือมวลชน เพื่อสร้างความเขา้ใจ ความพอใจแก่ประชาชน และการรายงานเม่ือ
ส้ินสุดแผนงาน เป็นการรวบรวมผลการด าเนินงานทั้งหมด สรุปเป็นรายงานผลการด าเนินงาน ซ่ึงท
ส่ิงท่ีจ าเป็นควรเนน้พิเศษในการรายงาน คือรายงานเป็นกระบวนการ INPUT PROCESS OUTPUT 
รายงานการใชท้รัพยากร มีการใชท้รัพยากรอะไรไปบา้ง มีปัญหาอุปสรรคอยา่งไรรายงานเก่ียวกบั
ผลท่ีเกิดข้ึน และรายงานเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เป็นการรายงานในภาพรวม 

7. การงบประมาณ (Budgeting) 
การงบประมาณ มองท่ีการจดัหา จดัท า และบริหารงบประมาณ ให้เกิดประโยชน์

สูงสุดต่อองคก์ร พะยอม  วงศส์ารศรี  (2537: 85) กล่าวไวว้่า งบประมาณหรือตน้ทุนหมายถึง เงิน
หรือทรัพยสิ์นของท่ีใชใ้นการด าเนินงานขององคก์ร ทุนในการด าเนินงาน แบ่งลกัษณะงบประมาณ
ได ้2 ภาค คือ งบประมาณภาคราชการจดัสรร จดัท าโดยกระทรวงทบวงกรมต่างๆ ไปตามความ
จ าเป็น โดยจดัสรรตามแผนงานโครงการ และ งบประมาณของภาคเอกชนเป็นทุนท่ีบริษทัห้างร้าน 
ไดม้าจากการระดมทุน เช่น หุ้น เงินกูจ้ากแหล่งธุรกิจ หรืออาจมาจากทุนส่วนตวั จดัสรรมาจาก
คณะกรรมการ ตามแผนงานท่ีคณะกรรมการไดก้ าหนดนโยบาย หรือกลยุทธ์ไว ้งบประมาณ ถือ
เป็นปัจจยัส าคญัในการบริหาร การด าเนินงานตอ้งอาศยัเงินงบประมาณ ส่วนราชการ ไม่สามารถ
ผลิตไดเ้อง เช่น เงินเดือน การก่อสร้าง รถยนตพ์าหนะต่างๆ จ าเป็นตอ้งจดัหาดว้ยเงินงบประมาณ
ทั้งส้ิน 
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2. แนวคดิการด าเนินงานโรงสีข้าวชุมชน 
 

นฤมล ลดาวลัย ์ณ อยธุยา (2554: 2-3) การบริหารมีรูปแบบการบริหารจดัการท่ีชดัเจน 
อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 

1.รูปแบบการบริหารงาน มีโครงสร้างการบริหารงาน ดงัน้ี 
 
 
 
 
 

ประธาน มีหนา้ท่ี ควบคุม ตดัสินใจ และบริหารงานกลุ่มฯ ให้มีประสิทธิภาพและ
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการด าเนินงาน ประสานงาน รวมทั้งช้ีแจงและท าความเขา้ใจกบั
สมาชิกถึงแผนการท างาน ผลงานและความร่วมมือ 

ฝ่ายบริหาร มีหน้าท่ี 1) บริหารงานทั่วไป โดยเน้นการบริหารเคร่ืองจักรกล
การเกษตร เช่น จดัล าดบัการใหบ้ริการจดัระบบการผลิต และบริหารรายไดใ้หเ้กิดประโยชน์ 2) รวบรวม
ขอ้มูลและสรุปผลการท างานจากคณะกรรมการกลุ่มฯ ทุกๆ ฝ่าย 3) รวบรวมบนัทึกขอ้มูล และจดัท า
บนัทึกผลการประชุมสมาชิกของกลุ่มฯ ท่ีเก่ียวขอ้งและมีผลต่อการใชเ้คร่ืองจกัรกลการเกษตร 

ฝ่ายการเงิน มีหนา้ท่ี 1) วางแผน ควบคุมดูแล ตรวจสอบเงินรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายใน
การประกอบธุรกิจของกลุ่มฯ เช่น ค่าบ ารุงรักษาและซ่อมแซมเคร่ืองจกัรฯเป็นตน้ 2) จดัท าบญัชี 
รายรับ-รายจ่าย ของกลุ่มฯ อยา่งชดัเจนและถูกตอ้งสมบูรณ์ 3) จดัสรรรายไดจ้ากการด าเนินงานของ
กลุ่มฯ ตามแนวทางการบริหารรายไดข้องกลุ่ม 

ฝ่ายบ ารุงรักษา มีหน้าท่ี 1) ควบคุมดูแลการใชง้าน การซ่อมแซมและบ ารุงรักษา
เคร่ืองจกัร พร้อมท่ีจะใชง้านตลอดเวลา มีความปลอดภยั และมีจ านวนครบถว้น      2) จดัท าบญัชี
พสัดุ-ครุภณัฑ์ 3) จดัท าบนัทึกการใชง้านและปัญหาของการใชง้านเคร่ืองจกัรฯ ทั้งน้ี แต่ละฝ่ายมี
จ านวนผูรั้บผดิชอบตามสมควร 

2. แนวทางการบริหารรายได้ รายไดท่ี้เกิดจากการด าเนินงานจะตอ้งมีการจดัสรร
เป็นอยา่งนอ้ย 2 ส่วน ในอตัราส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ี1 เป็นค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัรกลการเกษตร ไม่
นอ้ยกวา่ร้อยละ 5 ของรายไดสุ้ทธิ 

ประธาน 

ฝ่ายการเงิน ฝ่ายบริหาร ฝ่ายบ ารุงรักษา 
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ส่วนท่ี 2 เป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการตามเง่ือนไขและแนวทางของกลุ่มท่ีได้
ตกลงไว ้ไม่เกินร้อยละ 95 ของรายไดสุ้ทธิ 

3) การส่งเสริมความยัง่ยืนของกลุ่ม/วิสาหกิจชุมชน อาทิเช่น รับซ้ือผลผลิต และ/
หรือรับจา้งสีขา้วของสมาชิกในอตัราท่ีถูกกว่าราคารับซ้ือ และ/หรือ รับจา้งกบับุคคลทัว่ไปท่ีไม่ใช่
สมาชิก พฒันาความรู้ให้สมาชิกอย่างต่อเน่ือง เช่น การถ่ายทอดความรู้ การทศันศึกษาดูงาน เป็นตน้ และคืน
ก าไรให้แก่สมาชิกและชุมชน เช่น การปันผลตามสัดส่วนการถือหุ้น การจดัสวสัดิการให้แก่ชุมชน อาทิเช่น 
สมาชิกเสียชีวิต สวสัดิการขา้วสารแก่ผูย้ากไร้ ทุนการศึกษาแก่เดก็ยากจน เป็นตน้ 

นนัทิยา หุตานุวตัร (2541: 9-11)ไดใ้ห้แนวคิดการด าเนินงานโรงสีขา้วชุมชนไว้ 6 
ประการดงัน้ี 

1. กิจการโรงสีตอ้งอยูร่อดดว้ยตวัเองหรือการด าเนินกิจการตอ้งไม่ขาดทุน เพราะ
หากขาดทุนเร่ืองอ่ืน ๆ ก็จะลม้เหลวไปดว้ย ดงันั้นผูเ้ก่ียวขอ้งจึงตอ้งมีการปรับความคิดและปรับตวั 
2 ประการ คือ 

1.1 ปรับความคิดจากการคิดแบบชาวไร่ชาวนาซ่ึงเน้นท่ีการผลิตหรือนักพฒันา
เอกชนท่ีเนน้ในแง่การพฒันาสงัคม มาสู่การคิดเชิงธุรกิจ 

1.2 ปรับตวัโดยทุ่มเททั้ งแรงกาย แรงสมอง แรงใจ และแรงทรัพยต์อ้งกระท า
อยา่งจริงจงั 

2. ไม่ท าเพื่อความร ่ ารวยขององค์กร แต่ค านึงถึงประโยชน์ของสมาชิกเป็นหลกั 
และกระจายผลประโยชน์สู่ชุมชน ซ่ึงผลประโยชน์จะอยูใ่น 2 รูปแบบ คือ 

2.1 ประโยชน์จากการขายขา้วเปลือกท่ีราคาสูงกว่าทอ้งตลาดและการซ้ือขาย
อยา่งเป็นธรรมไม่ถูกโกงน ้าหนกัขา้วเปลือก 

2.2 ประโยชน์จากการลงทุนของสมาชิก แบ่งเป็น 
1) ปันผลตามหุ้น สมาชิกสามารถซ้ือหุ้นตามก าลงัทรัพยข์องตนซ่ึงผลประโยชน์

น้ีไดแ้ก่ ผูมี้เงินซ้ือหุน้ 
2) ปันผลเฉล่ียคืนตามจ านวนน ้าหนกัขา้วเปลือกท่ีสมาชิกน ามาขาย 
3) ปันผลในรูปสาธารณประโยชน์และสวสัดิการชุมชนน าผลก าไรมาท ากิจกรรม

ท่ีคนส่วนใหญ่ไดรั้บผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียม 
3. การท าโรงสีต้องตั้ งอยู่บนความศรัทธาและเช่ือมั่นของสมาชิกและบุคคลท่ี

เก่ียวขอ้งเน่ืองจากการท าโรงสีอยู่ในรูปของกลุ่ม สมาชิกจะเป็นผูล้งทุนร่วมกนั การปันผลก าไร
ใหแ้ก่สมาชิกเป็นวิธีการหน่ึงท่ีสร้างความเช่ือมัน่วา่กรรมการสามารถบริหารกิจการโรงสีได ้
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4. การท ากิจกรรมใดๆ ของโรงสีจะตอ้งท าให้เกิดการสร้างงานและจา้งงานของ
สมาชิกและชุมชนใหม้ากท่ีสุด แต่ในขอบเขตของการ ไม่เกิดผลเสียต่อกิจการ เช่นการขายร าให้แก่
สมาชิกในราคาต ่ากว่าทอ้งตลาด เพื่อสนับสนุนให้สมาชิกหารายไดจ้ากการเล้ียงหมูหรือการใช้
แรงงานคนในการขนหรือแบกขา้วโดยไม่ใช่เคร่ืองจกัรซ่ึงท าใหเ้กิดการจา้งงานข้ึนในชุมชน 

5. การท าโรงสีท าใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้แก่สมาชิกและชุมชนในอดีตเกษตรกร
ขายขา้วเปลือกให้แก่พ่อคา้โดยไม่มีความรู้เก่ียวกับการคา้ เช่น การชั่งน ้ าหนัก ราคาขา้วเปลือก
คุณภาพของขา้วเปลือก เป็นตน้ เกษตรกรมีความรู้ความช านาญในเร่ืองการเพาะปลูกและเล้ียงสัตว์
หรือกล่าวไดว้่า เกษตรกรมีความคิดว่าคนเป็นผูผ้ลิตมาแต่โบราณ การคา้ขายเป็นเร่ืองท่ีตนไม่ถนดั
เกษตรกรจึงอยูใ่นฐานะเสียเปรียบมาโดยตลอด แต่โลกขา้งหน้าเกษตรกรตอ้งมีการเรียนรู้เก่ียวกบั
ระบบการแปรรูปและการคา้ขา้วมากข้ึน สมาชิกจึงตอ้งไดรั้บการถ่ายทอดความรู้และทกัษะการ
จดัการเก่ียวกบัโรงสีอยา่งครบวงจร 

6. การด าเนินกิจการโรงสีจะตอ้งน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางการผลิตขา้วแบบ
เกษตรยัง่ยนืโดยการไม่ใชส้ารพิษและสารเคมีในการปลูกขา้ว ซ่ึงจะส่งผลดีแก่ตวัเกษตรกรและการ
รักษาความอุดมสมบูรณ์ของดินแนวคิดการด าเนินงานโรงสีขา้วชุมชนผูศึ้กษาเห็นว่าโรงสีขา้ว
ชุมชนเป็นรูปแบบของธุรกิจชุมชนหน่ึงท่ีชุมชนร่วมกนัประกอบกิจการแปรรูปผลิตขา้วท่ีผลิตไดใ้น
ชุมชนเพื่อเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดเ้รียนรู้การคา้ขาย สร้างรายไดแ้ละลดรายจ่ายของคนในชุมชน 

สุทธิชยั หาญตระกูล (2543)ไดก้ล่าวถึงแนวคิดและพฒันาการในการก่อตั้งโรงสี
ขา้วชุมชนว่าความจ าเป็นท่ีชาวนาตอ้งน าขา้วเปลือกส่วนเกินมาขายให้กบัพ่อคา้หรือโรงสีเพื่อเป็น
รายไดห้ลกัของครัวเรือนไดบี้บบงัคบัให้ชาวนาตอ้งตกอยูใ่นสถานะของผูท่ี้ถูกขดูรีดจากโรงสีและ
พ่อคา้มาโดยตลอด เน่ืองจากทั้งโรงสีและพ่อคา้จะอาศยัความไดเ้ปรียบทางดา้น การรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารทางดา้นราคาและเทคนิคการโกงตาชัง่เป็นเคร่ืองมือในการตกัตวงผลประโยชน์จากชาวนา
มาสู่ตนความสัมพนัธ์ในเชิงพึ่งพาระหว่างชาวนากบัโรงสีจึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีชาวนาอยูใ่นฐานะ
ผูถู้กกระท ามากกว่าท่ีจะเป็นผูก้  าหนดทั้งๆท่ีมีจ านวนของชาวนามากกว่าจ านวนของโรงสีขา้วเป็น
อยา่งมาก 

สุนัย จุลพงศธร (2549: 5) ได้กล่าวถึงแนวคิดของโรงสีขา้วชุมชนว่าโรงสีขา้ว
ชุมชนถือไดว้่าเป็นวิสาหกิจชุมชนในรูปลกัษณะหน่ึง ท่ีชุมชนร่วมกนัประกอบกิจการและแบ่งปัน
ผลประโยชน์กนัท่ีใชรู้ปลกัษณะการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรท่ีเป็นขา้วซ่ึงถือเป็นผลผลิตท่ีมาก
ท่ีสุดท่ีเกษตรกรท าการผลิตท่ีตั้งอยู่ในชนบทโดยท าการผลิตเพื่อตอบสนองต่อการด ารงอยู่ของ
ประชาชนเพื่อเป็นทางเลือกใหแ้ก่ชุมชนในการท่ีจะบริโภคผลผลิตของตนเองเพื่อลดทอนการถูกเอา
รัดเอาเปรียบจากระบบทุนนิยม  
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นันทิยาและณรงค ์หุตานุวตัร (2553: 39-54) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดการบริหารธุรกิจ
โรงสีข้าวชุมชน เร่ิมกระบวนการตั้ งแต่ข้าวเปลือก อันเป็นวตัถุดิบเขา้สู่โรงสีเพื่อแปรรูปเป็น
ขา้วสารและน าขา้วสารนั้นออกจ าหน่าย เป็นกระบวนการท่ีตอ้งใชก้ารบริหารจดัการโดยตลอด ซ่ึง
การบริหารจดัการนั้นเก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมการเป็นหลกั โดยจ าแนกการบริหารจดัการเป็น 4 เร่ือง 
คือ การบริหารจดัการบุคคล การบริหารจดัการการเงิน การบริหารจดัการการผลิตและการบริหาร
จดัการการตลาด ดงัน้ี 

1. การบริหารจดัการบุคคล เป็นการพฒันาความรู้ความสามารถของคณะกรรมการ
ในการบริหารจดัการกิจการโรงสีขา้วชุนชน มีการประชุมคณะกรรมการบริหารโรงสีเป็นประจ า
เพื่อท าให้การประสานงานและการร่วมคิดร่วมท าทนัต่อเหตุการณ์ เป็นการเรียนรู้ร่วมกันของ
คณะกรรมการ มีการสร้างผูน้ าให้มากข้ึนและการกระจายการมีส่วนร่วมให้มากข้ึน มีการเลือกตั้ง
คณะกรรมการใหม่ทุกปีตามระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่ม 

2. การบริหารจดัการการเงิน มีความส าคัญ 2 เร่ืองคือความสามารถในการจดัท า
บญัชีและความสามารถในการระดมทุนหมุนเวียน ซ่ึงถือว่าเป็นปัจจยัส าคญัในการด าเนินธุรกิจ
โรงสีขา้ว โดยคณะกรรมการจะตอ้งด าเนินการวางระบบบญัชี ท าบญัชี ท างบดุลและงบก าไร-
ขาดทุน ตรวจสอบบญัชีโดยตวัแทนสมาชิก และหาเงินทุนหมุนเวียนซ่ึงล าพงั เพียงเงินค่าหุ้นจาก
สมาชิกและทุนสะสมจากก าไรนั้นไม่เพียงพอจึงตอ้งหาแหล่งทุนจากภายนอกชุมชนดว้ย 

3. การบริหารจดัการการผลิต ส่ิงส าคญัของการแปรรูปขา้วเปลือกเป็นขา้วสาร คือ
การสีขา้วเปลือกให้ไดข้า้วสาร 5% ชั้นหน่ึงท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงเป็นไปตามมาตรฐานทางการตลาด หาก
ขา้วสารท่ีไดจ้ากการสีขา้วมีจ านวนเปอร์เซ็นตข์า้วหักมากเกินกว่ามาตรฐานการตลาดจะท าให้ขาย
ขา้วสารนั้นยากข้ึน กระบวนการจดัการแปรรูปขา้วเปลือกหรือการสีขา้วนั้นจึงประกอบดว้ย การคดั
ซ้ือคุณภาพขา้วเปลือก การจดัเกบ็ขา้วเปลือก การสีขา้วเปลือก และการรักษาคุณภาพขา้วสาร 

4. การบริหารจดัการตลาด เร่ืองการตลาดเป็นส่ิงท่ีส าคญัมาก การมีแหล่งขายหลาย
ช่องทางท าให้มีทางเลือกมากข้ึนและมีอ านาจการต่อรองเพิ่มข้ึน วิธีการหาตลาดใชว้ิธีเชิงรุกทาง
การตลาด โดยคณะกรรมการเขา้หาแหล่งรับซ้ือขา้วสาร ติดต่อซ้ือขายเป็นขา้วสารบรรจุกระสอบ
และขายขา้วสารบรรจุถุง และประชาสัมพนัธ์ตราและยี่ห้อการคา้พร้อมรายละเอียดติดบนถุงหรือ
กระสอบบรรจุขา้วสาร การขายขา้วสารตอ้งค านึงถึงหลกัประกนัเก่ียวกบัการช าระเงินของลูกคา้ จึง
ตอ้งเลือกคา้ขายกบัลูกคา้ท่ีคาดวา่จะไม่มีปัญหาดา้นการช าระเงิน  
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3.การวเิคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
 
  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม SWOT เป็นการวิเคราะห์ภาพรวมของสถานการณ์ต่างๆ 
ทั้งภายในและภายนอกองคก์ร เพื่อวิเคราะห์ถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อผลการด าเนินงานของ
องคก์ร  
  กิตติ ปรีดีดิลก (2539: 10 -11) กล่าวไวว้่า การวิเคราะห์ SWOT หมายถึง การ
วิเคราะห์และประเมินว่าชุมชนมีจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคอยา่งไร เพื่อท่ีจะน าไปใชใ้น
การวางแผนและก าหนดกลยุทธ์ในการพฒันาต่อไป ซ่ึงองคป์ระกอบท่ีส าคญัของเทคนิค SWOT 
Analysis ประกอบดว้ย 

1) จุดแขง็ (Strength) หมายถึง ส่ิงท่ีดีของชุมชนท่ีจะเสริมสร้างให้มีความเขม้แขง็
ข้ึน คือสามารถและสถานการณ์ภายในองคก์รท่ีเป็นบวก เช่น มีทกัษะในการพฒันาผลิตภณัฑ์ของ
ชุมชน คุณสมบติัท่ีท าใหชุ้มชนไดเ้ปรียบคู่แข่งในชุมขนอ่ืน อาจมีความสนใจในเทคโนโลยใีหม่ๆ 

2) จุดอ่อน (Weakness) หมายถึง ส่วนท่ีเป็นจุดไม่ดีของชุมชนเม่ือเปรียบเทียบกบั
คู่แข่ง คือ สถานการณ์ภายในชุมชนท่ีเป็นดา้นลบหรือดอ้ยความสามารถ ซ่ึงไม่สามารถน ามาใช้
ประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์โดยอาจมีบางส่วนท่ีกระทบต่อหน่วยงานอ่ืน 

3) โอกาส  (Opportunities) หมายถึง ปัจจยัภายนอกชุมชนซ่ึงไม่สามารถควบคุม
ได้ท่ีเป็นบวก ซ่ึงเป็นตัวส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความแข็งแกร่งและเหนือกว่าคู่แข่ง รวมไปถึง
พฤติกรรมของผูบ้ริโภคท่ีสอดคลอ้งกบัชุมชน  

4) อุปสรรค (Threat)  หมายถึง ปัจจัยภายนอกชุมชนท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ประกอบการและไม่สามารถควบคุมได ้เช่น การท่ีมีคู่แข่งท่ีมีศกัยภาพสูงมีส่วนแบ่งทางการตลาด
สูง หรือพฤติกรรมของผูบ้ริโภคท่ีไม่สอดคลอ้ง หรือตรงขา้มกบัการท างานของชุมชน คู่แข่งทุ่ม
งบประมาณในการตลาด มีการออกกฎหมายควบคุมสินคา้ท่ีจ าหน่ายอยู ่ผูบ้ริโภคมีความจงรักภกัดี
ต่อสินคา้ของคู่แข่ง หรือสภาพเศรษฐกิจไม่ดี อตัราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจถดถอย เป็นตน้ 
  นนัทา บูรณะธนงั (2543: 51 – 52) ไดส้รุปการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มไวด้งัน้ี การ
วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น เพราะองคก์ารต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึง
กนัและกนักบัส่ิงแวดลอ้มภายใตท้ฤษฎีระบบท่ีวา่ลกัษณะขององคก์ารปัจจุบนัเป็นระบบเปิด (Open 
System) มากกว่าระบบปิด (Closed Systems) ด้วยเหตุน้ี ส่ิงแวดล้อมจึงมีอิทธิพลต่อองค์การ 
ผูบ้ริหารองคก์ารจึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาและหาประโยชน์จากปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารและขจดัปัจจยัท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินงานอนัจะน าไปสู่ความ
ลม้เหลวขององคก์าร 
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  สภาพแวดล้อม ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ(Extermal 
environment) และสภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร (Intermal environment)  
  สภาพแวดล้อมภายนอก สามารถแบ่งได้เป็น สภาพแวดล้อมภายนอกทั่วไป 
(General environment) ซ่ึงเป็นปัจจัยภายนอกในระดับกวา้ง และมีผลกระทบโดยอ้อม ต่อการ
ปฏิบัติการขององค์การ เช่น ปัจจัยทางด้านสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง 
กฎหมาย เป็นตน้ และสภาพแวดลอ้มเชิงปฏิบติัการ (Task environment) ซ่ึงเป็นปัจจยัภายนอกท่ีมี
อิทธิพลโดยตรงต่อการปฏิบติัการ เช่น ผูรั้บประโยชน์และผูรั้บบริการ ความตอ้งการได้รับการ
บริการ ความพร้อมในการให้บริการ กลุ่มบุคคลผูมี้อิทธิพลต่อการตดัสินใจเก่ียวกบัความตอ้งการ
ไดรั้บบริการและความพร้อมในการใหบ้ริการ เป็นตน้ 
  สภาพแวดล้อมภายใน ซ่ึงถือได้ว่าเป็นทรัพยากรขององค์การ เป็นส่ิงท่ี มี
ความส าคญัต่อการวางแผน ความเขม้แข็งหรืออ่อนแอขององคก์ารเกิดจากความสัมพนัธ์ระหว่าง
องคก์ารกบัทรัพยากรท่ีมีอยู่ ถา้ทรัพยากรดีพอก็จะราบร่ืน ผูป้ฏิบติังานมีขวยัก าลงัใจและลูกคา้มี
ความเช่ือถือ เช่นโครงสร้างและระบบบริหารขององคก์าร 
  นนัทิยา หุตานุวตัร และ ณรงค ์หุตานุวตัร (2545: 25-27) กล่าวไวว้่าการวิเคราะห์ 
SWOT เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
   ปัจจัยภายใน 
    การศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ภายในองคก์ร ประกอบดว้ย การศึกษาภารกิจ
และวตัถุประสงคข์ององคก์ร การประเมินประสิทธิภาพและกลยทุธ์การบริหารจดัการในดา้นต่างๆ 
อนัไดแ้ก่ ดา้นบุคคล ดา้นการเงิน ดา้นการผลิต และดา้นการตลาด ซ่ึงในการพิจารณาจุดแขง็จุดอ่อน 
สามารถเปรียบเทียบไดก้บัปัจจยั 3 ประการ คือ  

1. ผลการด าเนินงานท่ีผา่นมาขององคก์รในอดีต 
2. คู่แข่งท่ีส าคญัทั้งในประเทศคู่คา้และในระดบัโลก 
3. อุตสาหกรรมทั้งหมดพิจารณาจากค่าเฉล่ียของอุตสาหกรรม  

โดยจะมีการพิจารณา ดงัน้ี 
    - S (Strength) จุดแขง็หรือจุดไดเ้ปรียบของผลิตภณัฑใ์นการแข่งขนั เป็นส่ิงท่ี
มีอยู่สามารถท าไดดี้กว่าคู่แข่ง เป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและความสามารถในการผลิตของ
องคก์รซ่ึงเป็นพื้นฐานในการพฒันาความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั เช่น การไดรั้บความคุม้ครองจาก
สิทธิบตัร การมีตราสินคา้ท่ีดีและมีช่ือเสียง การไดเ้ปรียบจากเทคโนโลยีต่างๆ คุณภาพของสินคา้
และการบริการท่ีดีกวา่คู่แข่ง 
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   - W (Weakness) จุดอ่อนหรือจุดเสียเปรียบของผลิตภณัฑ์ในการแข่งขนั เป็น
ปัจจยัท่ีองคก์รขาดหรือท าไดแ้ย่กว่าคู่แข่ง รวมถึงการขาดหายไปของส่วนท่ีควรเป็นจุดแขง็ก็เป็น
การแสดงจุดอ่อนท่ีเกิดข้ึนกบัองคก์ร เช่น การไม่ไดรั้บความคุม้ครองจากสิทธิบตัร การมีตราสินคา้
ท่ีมีช่ือเสียงไม่ดีและไม่เป็นท่ีรู้จกั การเสียเปรียบของความลา้หลงัทางเทคโนโลยีและมีปัญหาจาก
การบกพร่องของการวิจยัและพฒันาต่างๆ คุณภาพของสินคา้ท่ีบกพร่อง ตน้ทุนต่อหน่วยสูงกว่า
คู่แข่ง เป็นตน้ 
  ปัจจัยภายนอก 
   การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอก ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อองคก์รแต่ละ
แห่งแตกต่างกัน การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอาจก่อให้เกิดโอกาสส าหรับบางองค์กร และอาจ
กลายเป็นขอ้จ ากดัขององคก์รอ่ืนไดเ้ช่นเดียวกนั ในการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกสามารถแบ่งการ
วิเคราะห์ไดเ้ป็น 9 ปัจจยั คือ การเมือง เศรษฐกิจ นิเวศวิทยา สภาพการแข่งขนั กฎหมาย โครงสร้าง
พื้นฐานสงัคม เทคโนโลย ีและประชากร 
   - O (Opportunities) โอกาสทางการตลาด และความเป็นไปไดข้องผลิตภณัฑ์
เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีสามารถแสดงใหเ้ห็นถึงโอกาสใหม่ๆ ส าหรับการเติบโต
และการท าก าไรขององคก์ร เช่น ความตอ้งการลูกคา้ใหม่และยงัไม่สามารถเป็นจริง การเกิดข้ึนและ
การเขา้มาใหม่ของเทคโนโลยี การผ่อนผนักฎเกณฑ์ทางการคา้ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ความสามารถ
ใหบ้ริการกลุ่มลูกคา้ใหม่ๆ ไดม้ากข้ึน หรือการขยายเขา้สู่ตลาดทางภูมิศาสตร์ใหม่ เป็นตน้ 
   - T (Threat) อุปสรรคท่ีท าให้ สูญ เสียโอกาสทางการแข่งขัน  เป็นการ
เปล่ียนแปลงไปของสภาวะแวดลอ้มภายนอกท่ีก่อให้เกิดอุปสรรค ซ่ึงเป็นอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนได้
ภายในองคก์ร เช่น การเปล่ียนแปลงในรสนิยมของผูบ้ริโภค การปรากฏตวัของสินคา้ทดแทน การมี
กฏเกณฑแ์ละขอ้บงัคบัใหม่ๆ ทางการคา้เกิดข้ึน การหดตวัลงของตลาด และการเขา้มาของคู่แข่งราย
ใหม่ท่ีมีศกัยภาพ เป็นตน้  
   การวิเคราะห์ SWOT เป็นส่วนหน่ึงขององคป์ระกอบพื้นฐานของกระบวนการ
จดัการเชิงกลยทุธ์ในส่วนของการวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้ม โดยท่ีสามารถน าผลการวิเคราะห์ท่ีได้
ไปใชใ้นการพฒันากลยุทธ์และนโยบายขององคก์ร เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจของ
องคก์ร โดยการวิเคราะห์ SWOT เป็นการมองความเป็นไปไดใ้นอนาคตขององคก์ร ภายใตค้วามไม่
แน่นอนในการแข่งขนั โดยจะเป็นการมองภาพขององคก์รทั้งในดา้นบวกและดา้นลบ โดยมีมุมมอง
ทั้งจากภายในองคก์ร และจากภายนอกองคก์ร ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นการสร้างจุดแขง็ให้เพิ่มข้ึนในขณะท่ี
ตอ้งการจดัการกับจุดอ่อนขององค์กรให้ลดลงไปพร้อมกันด้วย รวมทั้ งยงัตอ้งสามารถฉกฉวย
โอกาส และพยายามลดอุปสรรคท่ีมีต่อองคก์ร เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัขององคก์รให้
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เพิ่มข้ึน อย่างไรก็ตามการท่ีจะวิเคราะห์ SWOT ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้ นจ าเป็นต้องมีความ
ยดืหยุน่ และสม ่าเสมอในการวิเคราะห์ เน่ืองจากสภาวะแวดลอ้มทางธุรกิจจะมีการเปล่ียนแปลงอยู่
ตลอดเวลา 
  ส่ิงส าคญัท่ีต้องค านึงในการวิเคราะห์ SWOT คือ หัวขอ้หรือประเด็น ท่ีใช้เป็น
กรอบในการวิเคราะห์และการระบุปัจจัยความส าเร็จท่ีส าคญั (Key success factors) ของธุรกิจ 
เพราะส่ิงเหล่าน้ีท าให้การประเมิน จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ไดถู้กตอ้ง ซ่ึงจะส่งผลต่อ
การก าหนดกลยุทธ์ท่ีถูกตอ้ง การก าหนดกรอบการวิเคราะห์ SWOT ใดๆ ข้ึนอยู่กบัลกัษณะของ
ธุรกิจและธรรมชาติขององคก์ารนั้น เช่น การวิเคราะห์ SWOT ของธุรกิจชุมชน ณรงคแ์ละนนัทิยา 
หุตานุวตัร ได้ก าหนดกรอบการศึกษาวิเคราะห์และสถานการณ์ภายในองค์การท่ีประกอบด้วย 
ภารกิจและวตัถุประสงคข์ององคก์าร ประสิทธิภาพขององคก์าร และกลยทุธ์การบริหารจดัการ ซ่ึง
จ าแนกเป็น การบริการจดัการบุคคล การบริหารจดัการการเงิน กาบริหารจดัการการผลิต และการ
บริหารจดัการการตลาด ส่วนกรอบการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ภายนอกองคก์าร คือ ลกัษณะ
ธุรกิจชุมชน ไดแ้ก่ ลกัษณะทางกายภาพ ชีวภาพ ลกัษณะวฒันธรรม สังคมและเศรษฐกิจในสังคม
ชนบท โครงสร้างอ านาจในสังคมชนบท การแข่งขนัทางการคา้  หน่วยงานพฒันาเอกชนต่อการ
พฒันาชนบทและองคก์ารระหวา่งประเทศต่อการพฒันาชนบท 
  สร้างกลยุทธ์ทางเลือกโดยใช้ผลวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคของ
องคก์าร โดยวิธีการท่ีเรียกวา่ SWOT matrix คือสร้างตาราง matrix แต่ละประเภททั้งจุดแขง็ จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค แลว้จบัคู่แลว้หากลยทุธ์ ซ่ึงในการจบัคู่นั้นอาจใชจุ้ดแขง็ จุดอ่อน โอกาส หรือ
อุปสรรค เพียงขอ้เดียวหรือมากกว่าหน่ึงขอ้ก็ได ้และบางขอ้อาจไม่ท าใหเ้กิดกลยทุธ์ก็ได ้การจบัคู่น้ี
เพื่อก าหนดกลยทุธ์ท่ีใชใ้นแต่ละกรณี คือ การใชจุ้ดแขง็ภายในไปช่วงชิงโอกาสท่ีคาดว่าจะเกิดจาก
ภายนอก (SO) ซ่ึงมกัเป็นกลยทุธ์ในการสร้างความเติบโตโดยขยายกิจการ ใชจุ้ดแขง็หลีกเล่ียงหรือ
ลดผลกระทบจากอุปสรรคภายนอกท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน ( ST) ใช้โอกาสท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนมา
ปรับปรุงจุดอ่อน (WO) ซ่ึงกลยุทธ์ ท่ีใช้มกัเป็นการรักษาเสถียรภาพ เลือกด าเนินกิจกรรมท่ีก าลงั
ด าเนินการไม่ขยายกิจการประเภทอ่ืน และลดจุดอ่อนภายใน เล่ียงอุปสรรคภายนอก (WT) ซ่ึงกล
ยทุธ์ท่ีใชจ้ะเป็นการตดักิจกรรมบางกิจกรรมออกไป 
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4. ผลงานวจิยัและการศึกษาทีเ่กีย่วข้อง 
 

จากการศึกษาแนวคิดและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งการบริหารโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนอง
ไข่น ้า อ  าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา น ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา  ดงัน้ี 

4.1 สภาพทางสังคมและเศรษฐกจิ  

4.1.1 สภาพทางสังคม 
1) เพศ สุนทร คลา้ยอ ่า (2555: 20) บทความวิจยัเร่ือง “ทศันคติและความพึง

พอใจของสมาชิกเกษตรกรต่อการจดัการโรงสีชุมชนต าบลทุ่งรวงทอง อ าเภอจุนจงัหวดัพะเยา” จาก
การศึกษาพบว่า สมาชิกเกษตรกรโรงสีชุมชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั รุ้งนภา นาค
เพ็ง (2548: 26) วิจยัเร่ือง “ลกัษณะของสมาชิกท่ีมีผลต่อความส าเร็จของโรงสีขา้วชุมชน จงัหวดั
พิจิตร” จากผลการวิจยัพบวา่ สมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 

2) อายุ รุ้งนภา นาคเพ็ง (2548: 26) วิจยัเร่ือง “ลกัษณะของสมาชิกท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จของโรงสีขา้วชุมชน จงัหวดัพิจิตร” จากผลการวิจยัพบว่า กลุ่มตวัอยา่งท่ีให้ขอ้มูลส่วน
ใหญ่เป็นเพศชายอยูใ่นช่วงอาย ุ40 – 49 ปี อายเุฉล่ีย 49.01 ปี 

3) ระดับการศึกษา รุ้งนภา นาคเพง็ (2548: 26) วิจยัเร่ือง “ลกัษณะของสมาชิก
ท่ีมีผลต่อความส าเร็จของโรงสีขา้วชุมชน จงัหวดัพิจิตร” จากผลการวิจยัพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วน
ใหญ่มีระดบัการศึกษาประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 73.6  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สุนทร คลา้ยอ ่า (2555: 
20) บทความวิจยัเร่ือง “ทศันคติและความพึงพอใจของสมาชิกเกษตรกรต่อการจดัการโรงสีชุมชน
ต าบลทุ่งรวงทอง อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา” จากผลการวิจยัพบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีระดับ
การศึกษาประถมศึกษาตอนตน้ คิดเป็นร้อยละ 69.90 

4) ระยะเวลาท่ีเป็นสมาชิก รุ้งนภา นาคเพ็ง (2548: 26) วิจยัเร่ือง“ลกัษณะของ
สมาชิกท่ีมีผลต่อความส าเร็จของโรงสีขา้วชุมชน จงัหวดัพิจิตร” จากผลการวิจยัพบว่ากลุ่มตวัอยา่ง
ส่วนใหญ่ร้อยละ 57.4 เป็นสมาชิกมาเป็นเวลา 3 ปี  

4.1.2 สภาพทางด้านเศรษฐกจิ 
1) ขนาดพืน้ท่ีถือครองท าการเกษตร สุนทร คลา้ยอ ่า (2555: 20) บทความวิจยั

เร่ือง “ทศันคติและความพึงพอใจของสมาชิกเกษตรกรต่อการจดัการโรงสีชุมชนต าบลทุ่งรวงทอง 
อ าเภอจุน จังหวดัพะเยา” จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีกรรมสิทธ์ิครอบครองพื้นท่ีท า
การเกษตร 11- 20 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 34.96 ซ่ึงรองลงมาถือครอง 5 – 10ไร่ คิดเป็นร้อยละ 25.66
รองลงมาถือครอง 21 – 30ไร่ คิดเป็นร้อยละ 20.80 และถือครอง 41ไร่ข้ึนไป มีจ านวนนอ้ยท่ีสุด คิด
เป็นร้อยละ 4.87 
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2) รายได้ สุนทร คลา้ยอ ่า (2555: 20) บทความวิจยัเร่ือง “ทศันคติและความพึง
พอใจของสมาชิกเกษตรกรต่อการจดัการโรงสีชุมชนต าบลทุ่งรวงทอง อ าเภอจุนจงัหวดัพะเยา” จาก
การศึกษาพบว่า รายไดจ้ากอาชีพหลกัส่วนใหญ่ร้อยละ 54.42 มีรายไดต้  ่ากวา่5,000 บาท รองลงมามี
รายไดร้ะหว่าง5,001-10,000 บาทต่อปี คิดเป็นร้อยละ 41.60 สอดคลอ้งกบัรุ้งนภา นาคเพ็ง (2548: 
28) วิจยัเร่ือง “ลกัษณะของสมาชิกท่ีมีผลต่อความส าเร็จของโรงสีขา้วชุมชนจงัหวดัพิจิตร”  จาก
ผลการวิจยัพบว่ากลุ่มตวัอยา่งมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนส่วนใหญ่ต ่ากว่า 5,000 บาทต่อปี คิดเป็นร้อยละ 
43.70 

4.1.3 แหล่งข้อมูลและระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ปาริชาติ อาภรณ์วิชาณพ (2556 : 58) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของคณะกรรมการ

ต่อการด าเนินงานศูนยจ์ดัการศตัรูพืชชุมชน ในอ าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา พบว่า 
แหล่งความรู้และระดบัการไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการจดัการศตัรูพืชของคณะกรรมการศูนยจ์ดัการ
ศตัรูพืชชุมชน พบว่าแหล่งความรู้จากการส่งเสริมแบบบุคคล กลุ่มตวัอย่างไดรั้บความรู้ในระดบั
มากท่ีสุดจาก 1 แหล่งความรู้ คือ เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรจากกรมส่งเสริมการเกษตร 

4.2. การบริหารโรงสีข้าวชุมชน 

4.2.1 ด้านการวางแผน 
สุนทร คลา้ยอ ่า (2555: 25) บทความวิจยัเร่ือง “ทศันคติและความพึงพอใจ

ของสมาชิกเกษตรกรต่อการจดัการโรงสีชุมชนต าบลทุ่งรวงทอง อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา”จาก
การศึกษาพบว่า ด้านการวางแผน ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง ในด้านการวิเคราะห์
สถานการณ์เพื่อบริบทท่ีเปล่ียนแปลงตามกลไกตลาด การวางแผนการท างานแบบมีส่วนร่วมทุก
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งและการก าหนดทางปฏิบติังานของโรงสีชุมชนอยา่งชดัเจน ส่วนความพึงพอใจ
ต ่าสุด คือ การวางแผนการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถเพิ่มเติมเก่ียวกบัการท างาน
ระบบโรงสีชุมชน เพราะว่า คณะกรรมการไม่มีแผนในการพัฒนาพนักงานให้ มีความรู้
ความสามารถ และเขา้ใจเก่ียวกับกระบวนการท างานของโรงสีขา้วชุมชน รวมทั้ งไม่มีการส่ง
พนักงานไปศึกษาดูงานรูปแบบโรงสีข้าวชุมชนท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีในท้องถ่ินอ่ืน เพื่อน ามา
พฒันาการบริหารจดัการโรงสีขา้วชุมชน และการวางแผนไม่ไดย้ดึการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

4.2.2 ด้านการจัดองค์กร 
อ านวย ภูวนา (2540 อ้างถึงใน  อเนก เหลาโชติ, 2547) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง 

กระบวนการบริหารการผลิตหัตถกรรมทอผา้ : ศึกษาเฉพาะกรณีบา้นหนองเข่ือนชา้งต าบลท่าสอง
คอนอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ คณะกรรมการกลุ่มทอผา้มีกระบวนการบริหารการผลิต
หตัถกรรมทอผา้ตามขั้นตอนต่าง ๆ ไดแ้ก่ การจดัองคก์าร พบวา่ การจดัคนเขา้ท างานคณะกรรมการ
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ไม่มีการวางแผนไวอ้ยา่งชดัเจน และไม่ก าหนดกฎเกณฑ ์โดยอาศยัความสมคัรใจของผูป้ฏิบติังาน 
แต่ไดมี้การจดัองคก์ารบริหารงาน และก าหนดรูปแบบความสมัพนัธ์กนัอยา่งชดัเจน 

สุนทร คลา้ยอ ่า (2555: 24) บทความวิจยัเร่ือง “ทศันคติและความพึงพอใจ
ของสมาชิกเกษตรกรต่อการจดัการโรงสีชุมชนต าบลทุ่งรวงทอง อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา”จาก
การศึกษาพบว่า ดา้นการจดัองคก์ร ความพึงพอใจอยู่ในระดบัปานกลาง ในดา้นการเปิดโอกาสให้
สมาชิกมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การก าหนดโครงสร้างการท างานของโรงสีชุมชน และ
การก าหนดอ านาจหน้าท่ีการท างานของคณะกรรมการ ส่วนความพึงพอใจต ่าสุด คือ การจดัสรร
ภาระงานตามความรู้ความสามารถของคณะกรรมการ เพราะว่า การก าหนดโครงสร้างการ
บริหารงานโรงสีขา้วชุมชน มีโครงการการบริหารงานท่ีไม่ชดัเจนและไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์
ปัจจุบนั และการจดัสรรภาระงานตามความรู้ความสามารถของคณะกรรมการมีการก าหนดไม่ตรง
ตามความรู้ ความสามารถและทกัษะในการปฏิบติังานของผูป้ฏิบติั 

4.2.3 ด้านบุคลากร 
สุนทร คลา้ยอ ่า (2555: 23) บทความวิจยัเร่ือง “ทศันคติและความพึงพอใจ

ของสมาชิกเกษตรกรต่อการจดัการโรงสีชุมชนต าบลทุ่งรวงทอง อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา”จาก
การศึกษาพบว่า ด้านบุคลากร ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง ในด้านการจัดอัตราก าลัง
คณะกรรมการมีความเหมาะสมกบัปริมาณงาน การคดัสรรบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ และ
เขา้ใจเก่ียวกบังาน และการพฒันาศกัยภาพและความรู้ของคณะกรรมการ ส่วนความพึงพอใจต ่าสุด 
คือ ผลตอบแทนท่ีให้แก่คณะกรรมการและสมาชิก เพราะว่า ไม่มีการส่งเสริมพฒันาพนกังานให้มี
ความรู้ความสามารถ และเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการท างานของโรงสีขา้วชุมชน ไม่มีระบบการสรร
หาและคดัเลือกบุคลากรในการปฏิบติังานตามหลกัการบริหารงานบุคคลโดยทุกต าแหน่งเป็นการ
สมคัรใจเลือกของสมาชิกในการปฏิบติังานท่ีตนเองถนดั โดยใชป้ระสบการณ์ของตนเอง และการ
ท างานเป็นรูปแบบอาสาสมคัรเขา้มาท างานจึงไม่มีค่าตอบแทน 

4.2.4 ด้านการด าเนินงาน 
อุบลรัตน์ สินแสนสุข และคณะ (2547) ศึกษาวิจยัเร่ืองการเสริมสร้างและ

พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการโรงสีชุมชน ต าบลชมพู อ าเภอเนินมะปรางจงัหวดัพิษณุโลก
ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการและชาวบา้นใหค้วามคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาในการบริหารจดัการ
โรงสีชุมชน คือ เร่ืองของพื้นท่ีในการเก็บขา้วมีไม่เพียงพอ ดว้ยมีพื้นท่ีคบัแคบและไม่ไดม้าตรฐาน 
ก าลงัการผลิตท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอต่อความตอ้งการ จึงเสนอใหมี้การขยายพื้นท่ีเก็บขา้ว เพิ่มบุคลากรท่ี
ท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลการสีขา้ว และจดัหารถขนส่งประจ าโรงสีชุมชน แนวทางการเสริมสร้างและ
พฒันาประสิทธิภาพคือ การร่วมมือกนัระหว่างคณะกรรมการและชุมชนโดยทุกคนตอ้งมีส่วนร่วม
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ในการประชาสัมพนัธ์ ให้ความร่วมมือในการปรับปรุงและพฒันาโรงสีชุมชนมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ ของโรงสีชุมชน และสนับสนุนด้านการเงิน  และมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการ ท าใหก้ารเสริมสร้างและพฒันาประสิทธิภาพของโรงสีสามารถด าเนินการไปในทาง
ท่ีดีข้ึน 

สุนทร คลา้ยอ ่า (2555: 25) บทความวิจยัเร่ือง “ทศันคติและความพึงพอใจ
ของสมาชิกเกษตรกรต่อการจดัการโรงสีชุมชนต าบลทุ่งรวงทอง อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา” จาก
การศึกษาพบว่า ดา้นการด าเนินงาน ความพึงพอใจอยูใ่นระดบัปานกลาง ในดา้นคณะกรรมการให้
ค  าปรึกษา ค าแนะน า และขอ้สงสัยแก่สมาชิกไดอ้ย่างถูกตอ้ง และการท างานของคณะกรรมการมี
การสั่งงานอยา่งถูกตอ้งและชดัเจน ส่วนความพึงพอใจท่ีมีค่าต ่าสุด คือ การมอบหมายงานตามความ
เหมาะสมของคณะกรรมการแต่ละคน เพราะว่าคณะกรรมการไม่สามารถเขา้มาท างานเป็นประจ า
ทุกวนัเน่ืองจากตอ้งประกอบอาชีพหลกัของตนเอง และไม่มีการมอบหมายงานตามต าแหน่งและ
ระบุบุคคลท่ีชดัเจนในการรับผดิชอบงานในหนา้ท่ีต่างๆ 

เชษฐา แหล่ป้อง (2556: 1391) บทความวิจยัเร่ือง การจดัการธุรกิจเมลด็พนัธ์ุ
ขา้วของศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน ต าบลใหม่นาเพียง อ าเภอแวงใหญ่ จงัหวดัขอนแก่น 
จากการศึกษาพบว่า มีการแบ่งหนา้ท่ีเพื่อให้ง่ายแก่การด าเนินงาน โดยแบ่งออกเป็นฝ่ายต่างๆ 6 ฝ่าย 
ครอบคลุมทั้งดา้นการผลิตและการตลาด และในดา้นโอกาสไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานของ
รัฐมีโอกาสท่ีจะขยายการด าเนินงานโดยใช้เงินทุนท่ีไดรั้บการสนับสนุน แต่การด าเนินงานก็ยงั
ประสบปัญหาหลายดา้น เช่น เมล็ดพนัธ์ุท่ีผลิตไดย้งัไม่ไดต้รารับรองหรือตราผลิตภณัฑ์เป็นของ
ศูนยเ์อง ส่งผลใหเ้มลด็พนัธ์ุท่ีขายไดมี้ราคาไม่สูง 

4.2.5 ด้านการประสานงาน 
สุนทร คลา้ยอ ่า (2555: 24) บทความวิจยัเร่ือง “ทศันคติและความพึงพอใจ

ของสมาชิกเกษตรกรต่อการจดัการโรงสีชุมชนต าบลทุ่งรวงทอง อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา” จาก
การศึกษาพบว่า ดา้นการประสานงาน ความพึงพอใจอยูใ่นระดบัปานกลาง ในดา้นการรับข่าวสาร
จากภายนอกเป็นประจ าอย่างสม ่าเสมอ คณะกรรมการมีการท างานร่วมกนัดว้ยความสามคัคี และ
คณะกรรมการมีความร่วมมือในการติดต่อประสานงานกบัภาครัฐและเอกชนเป็นอยา่งดี ส่วนความ
พึงพอใจท่ีมีค่าต ่าสุด คือ การมอบหมายงานตามความเหมาะสมของคณะกรรมการแต่ละคน
เพราะว่าคณะกรรมการขาดการประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ อย่างสม ่าเสมอ ซ่ึงท าให้
ไม่ไดรั้บการช่วยเหลือทั้งในดา้นงบประมาณสนบัสนุนกิจกรรมโรงสีขา้วชุมชน และท าใหข้าดการ
รับรู้ขอ้มูลทางการเกษตรอยา่งต่อเน่ือง 
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4.2.6 ด้านการรายงาน 
สุนทร คลา้ยอ ่า (2555: 24) บทความวิจยัเร่ือง “ทศันคติและความพึงพอใจ

ของสมาชิกเกษตรกรต่อการจดัการโรงสีชุมชนต าบลทุ่งรวงทอง อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา” จาก
การศึกษาพบวา่ ดา้นการรายงาน ความพึงพอใจอยูใ่นระดบัปานกลาง ในดา้นการไดรั้บข่าวสารจาก
หน่วยงานภายนอกอย่างสม ่าเสมอ ความรวดเร็วในการตอบข้อร้องเรียน การรายงานผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการให้แก่สมาชิกอย่างสม ่าเสมอ ส่วนความพึงพอใจต ่าสุด คือ การ
รายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะกรรมการอย่างสม ่าเสมอ เพราะว่า คณะกรรมการ
ไม่ไดท้  าการบนัทึกวาระการประชุมอยา่สม ่าเสมอ จึงท าใหไ้ม่สามารถส่ือสารสรุปประเด็นส าคญัท่ี
ประชุมทุกคร้ัง และไม่มีรายงานการประชุมเพื่อน ามาถ่ายทอดส่ือสารให้สมาชิกทราบ ท าให้ขอ้มูล
อยูใ่นเฉพาะคณะกรรมการ จึงท าใหไ้ม่มีการรายงานขอ้มูลใหส้มาชิกรับทราบ ทั้งการรายงานค่าใช้
ต่างๆ ของกลุ่ม อาทิ ค่าไฟฟ้า ค่าซ่อมบ ารุงเคร่ืองจกัรกลการเกษตร เป็นตน้ ท าให้เกิดความเขา้ใจ
คลาดเคล่ือนข้ึนในกลุ่มสมาชิก 

4.2.7 ด้านการเงิน 
สุนทร คลา้ยอ ่า (2555: 25) บทความวิจยัเร่ือง “ทศันคติและความพึงพอใจ

ของสมาชิกเกษตรกรต่อการจดัการโรงสีชุมชนต าบลทุ่งรวงทอง อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา” จาก
การศึกษาพบว่า ดา้นการเงิน ความพึงพอใจอยูใ่นระดบัปานกลาง ในดา้นการจดังบการเงินเพื่อการ
ตดัสินใจ การจดัท าบญัชีรายรับ รายจ่าย มีความโปร่งใส และการรายงานค่าใชจ่้ายแก่สมาชิกโรงสี
ชุมชนและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ส่วนความพึงพอใจท่ีมีค่าต ่าสุด คือ มีการควบคุมและตรวจสอบ
ทางการเงินอยา่งสม ่าเสมอ เพราะวา่คณะกรรมการไม่มีการจดัท างบการเงิน ทั้งรายรับ รายจ่าย อยา่ง
เป็นระบบ ไม่มีการจดบนัทึกรวบรวมขอ้มูลทั้งหมดขาดความรู้ในการจดัท าบญัชีเบ้ืองตน้ และไม่มี
ผูรั้บผดิชอบดูแลดา้นการจดัท าบญัชีอยา่งชดัเจน 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การวิจัยเร่ือง การบริหารโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า อ  าเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา เป็นการวิจยัแบบผสมเชิงปริมาณและคุณภาพ ท่ีมีวิธีด าเนินการวิจยัเก่ียวกบัประชากร 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั การเกบ็รวบรวมขอ้มูล และการวิเคราะห์ขอ้มูลซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1. ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 
 

 ประชำกร   ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดก้ าหนดกลุ่มประชากรท่ีจะศึกษา
จากผูเ้ก่ียวขอ้งกบัโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า ประกอบด้วย  2 กลุ่มที่เป็นผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญั คือ 1) คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้า จ  านวน 23 คน 2) สมาชิกโรงสีขา้ว
ชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า จ  านวน 115 คน ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ีทั้งส้ินจ านวน 138 คน ท า
การเกบ็ขอ้มูลจากประชากรทั้งหมด 
 

2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิยั  
 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ประกอบดว้ยขอ้มูล 2 ชุดดงัน้ี 

  2.1 แบบสัมภำษณ์คณะกรรมกำรและสมำชิกโรงสีข้ำวชุมชนต ำบลหนองไข่น ้ำ    
อ ำเภอเมืองนครรำชสีมำ จังหวัดนครรำชสีมำ ซ่ึงประกอบดว้ย 4 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนที่ 1 สภำพพื้นฐำนทำงสังคมและเศรษฐกิจของคณะกรรมกำรและสมำชิกโรงสี
ข้ำวชุมชนต ำบลหนองไข่น ้ำ  การศึกษาประกอบด้วยค าถามท่ีเก่ียวกับ เพศ อายุ สถานภาพการ
สมรส ระดบัการศึกษา จ านวนสมาชิกในครัวเรือน การด ารงต าแหน่งทางสังคม การเป็นสมาชิก
กลุ่มโรงสีข้าวชุมชน ประสบการณ์ในการบริหารโรงสีข้าวชุมชน แรงงานในครัวเรือน การ
ประกอบอาชีพในครัวเรือน รายไดค้รัวเรือนภาคการเกษตร รายไดค้รัวเรือนนอกภาคการเกษตร 
และแหล่งขอ้มูลและระดบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารดา้นการบริหารโรงสีขา้วชุมชน  
     



 32 

 ตอนที่ 2 ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกีย่วกบักำรบริหำรโรงสีข้ำวชุมชนของคณะกรรมกำรและ
สมำชิกโรงสีข้ำวชุมชนต ำบลหนองไข่น ้ำ เป็นการศึกษาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารใน
ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัองคก์ร ดา้นบุคลากร ดา้นการด าเนินงาน ดา้นการประสานงาน ดา้น
การรายงาน และด้านการเงิน ซ่ึงค าถามเป็นค าถามแบบปลายปิดให้เลือกตอบ ใช่หรือไม่ใช่ มี
ทั้งหมด  25 ขอ้ มีการก าหนดคะแนนเป็น 2 ระดบั  ดงัน้ี 
   ตอบผดิ  ก าหนดค่าเท่ากบั  0  คะแนน   
   ตอบถูก  ก าหนดค่าเท่ากบั  1  คะแนน 
 ตอนที่  3 กำรบริหำรโรงสีข้ำวชุมชนต ำบลหนองไข่น ้ำ โดยประกอบด้วยค าถาม
เก่ียวกับการปฏิบัติตามการบริหารด้านการวางแผน ด้านการจดัองค์กร ด้านบุคลากร ด้านการ
ด าเนินงาน ดา้นการประสานงาน ดา้นการรายงาน และดา้นการเงิน จ านวน 35 ขอ้ ซ่ึงใชค้  าถามแบบ
ปลายปิดเป็นการเลือกตอบปฏิบติัและไม่ปฏิบติั  
 ตอนที่ 4 ปัญหำและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทำงกำรบริหำรโรงสีข้ำวชุมชนต ำบล
หนองไข่น ้ำ โดยใชค้  าถามซ่ึงใชค้  าถามแบบปลายปิดเป็นการเลือกตอบเป็นปัญหาและไม่เป็นปัญหา  
และค าถามปลายเปิดรูปแบบเติมค าในช่องวา่งส าหรับขอ้เสนอแนะการแกไ้ขปัญหา  
 2.3 ประเด็นกำรสนทนำกลุ่ม (Focus group) กบัคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนต าบล
หนองไข่น ้าจ  านวน 23 คน โดยแบ่งการสนทนาออกเป็น 2 ส่วน คือ 
  ส่วนท่ี 1 บริบทโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้า    
  ส่วนท่ี 2 วิเคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานและแนวทางในการพฒันา
โรงสีขา้วชุมชน โดยการใช ้SWOT Analysis เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส 
และอุปสรรค ของโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้า  
 

3. กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 

วิธีการเกบ็รวบรวมขอ้มูลแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ 
3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  

3.1.1 การสัมภาษณ์คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีข้าวชุมชน ซ่ึงมีลักษณะ
ค าถามแบบปลายเปิด (Open-ended question) และค าถามปลายปิด (Closed-ended question) 

3.1.2 การสนทนากลุ่ม (Focus group) กบัคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนเพื่อร่วม
สนทนาเก่ียวกบับริบท ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน และแนวทางการพฒันาโรงสีขา้วชุมชน 
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3.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดจ้ากการคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารรายงาน
ของโรงสีขา้วชุมชน 

การเกบ็รวบรวมขอ้มูลผูว้ิจยัมีขั้นตอนการปฏิบติั ดงัน้ี 
  1.  ขั้นเตรียมกำรเก็บข้อมูล  ผูว้ิจยัมีการเตรียมการก่อนออกภาคสนามเพื่อเก็บ
ขอ้มูลจากประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ในเร่ืองต่อไปน้ี 
  1.1  กำรก ำหนดวัน  เวลำ  และสถำนที่เก็บข้อมูล  ผูว้ิจยัมีการก าหนดวนั เวลา  
สถานท่ีท่ีจะไปเกบ็ขอ้มูล รวมทั้งมีการนดัหมายล่วงหนา้กบัผูใ้หข้อ้มูล 
 1.2  กำรจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่ต้องใช้เพื่อกำรเก็บข้อมูล และกำรเดินทำง  เช่น  
ปากกา  กลอ้งถ่ายภาพ  เวชภณัฑป์ระจ าตวั แบบสมัภาษณ์  และยานพาหนะ 
 2.  ขั้นกำรสัมภำษณ์  ด าเนินการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง  โดยมีขั้นตอนในการ
เกบ็ขอ้มูล ดงัน้ี  

2.1  แนะน ำตัวผู้เก็บข้อมูล แนะน าตวัว่าเป็นใคร  ท าอะไร  ท่ีไหน  และจะมาท า
อะไร  ให้ผูต้อบแบบสัมภาษณ์รู้จกัก่อนท่ีจะท าการสัมภาษณ์  เพื่อเป็นการสร้างความไวว้างใจและ
เป็นกนัเองกบัผูต้อบแบบสมัภาษณ์ 
 2.2 ช้ีแจงวัตถุประสงค์ของกำรวิจัย เป็นอยา่งไร เก่ียวขอ้งกบัผูต้อบแบบสัมภาษณ์
อยา่งไร และช้ีแจงความส าคญัของขอ้มูลงานวิจยัแก่ผูต้อบแบบสมัภาษณ์ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นจริง 
และครบถว้น 

2.3 เร่ิมด ำเนินกำรสัมภำษณ์ อธิบายค าถาม ท่ีมีในแบบสัมภาษณ์ โดยใชค้  าอธิบาย
ท่ีท าให้ผูต้อบแบบสัมภาษณ์เขา้ใจง่าย  พยายามให้ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ตอบในประเด็นของแบบ
สัมภาษณ์ 
 2.4  เร่ิมด ำเนินกำรสัมภำษณ์ อธิบายค าถาม ท่ีมีในแบบสัมภาษณ์ โดยใชค้  าอธิบาย
ท่ีท าใหผู้ต้อบแบบสมัภาษณ์เขา้ใจ 
 3.  ขั้นส้ินสุดของกำรสัมภำษณ์  มีแนวทางปฏิบติัดงัต่อไปน้ี   
    3.1  กำรทบทวนควำมถูกต้องและควำมสมบูรณ์ของข้อมูล ขอ้มูลท่ีได้รับจาก
ประชากร มาทบทวนความถูกตอ้งและความสมบูรณ์ของขอ้มูล 
    3.2  กล่ำวขอบคุณ  กล่าวขอบคุณเกษตรกรผูใ้ห้ขอ้มูล และผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีให้ความ
ร่วมมือและสนบัสนุนการวิจยัในคร้ังน้ี   
  4. ขั้นกำรสนทนำกลุ่ม ให้ผูใ้ห้ขอ้มูลได้มีการพูดคุยสนทนาตามประเด็นการ
สนทนาเพื่อท่ีจะได้มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลตามประเด็นค าถามในการสนทนากลุ่ม และการใช ้
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SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์ศกัยภาพของกลุ่มโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้ าว่ามี จุดอ่อน 
จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรคอยา่งไร 
 

4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาตรวจสอบความสมบูรณ์
ของขอ้มูล  จดัท ารหสัขอ้มูล น าขอ้มูลมาวิเคราะห์โดย ใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป วิเคราะห์
ขอ้มูลดงัน้ี 

4.1 สภำพทำงสังคมและเศรษฐกจิ และปัจจัยอืน่ๆ ของคณะกรรมกำรและสมำชิก
โรงสีข้ำวชุมชน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้สถิติคือ ค่าความถ่ี (frequency) ร้อยละ (percentage) ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation: S.D.) ค่าเฉล่ีย (mean) ค่าต ่าสุด (minimum) และค่าสูงสุด 
(maximum) และการแปลความหมายตามเกณฑร์ะดบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ดงัน้ี 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.00 – 1.80 หมายถึง ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารระดบันอ้ยท่ีสุด 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.81 – 2.60 หมายถึง ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารระดบันอ้ย 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 2.61 – 3.40 หมายถึง ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารระดบัปานกลาง 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 3.41 – 4.20 หมายถึง ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารระดบัมาก 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 4.21 – 5.00 หมายถึง ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารระดบัมากท่ีสุด 

4.2 ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรบริหำรโรงสีข้ำวชุมชน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้
สถิติคือ ค่าความถ่ี (frequency) ร้อยละ (percentage) และการแปลความหมายตามเกณฑ์ระดับ
ความรู้ความเขา้ใจ โดยมีคะแนนเตม็ 25 คะแนน และใชค้ะแนนท่ีคณะกรรมการและสมาชิกโรงสี
ข้าวชุมชนตอบถูกเป็นเกณฑ์ในการแบ่งระดับความรู้ความเข้าใจโดยรวม ซ่ึงแบ่งออกเป็น 5 
ระดบั คือ   

1 – 5       คะแนน หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจในระดบันอ้ยท่ีสุด 
  6 – 10     คะแนน หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจในระดบันอ้ย 
  11 – 15   คะแนน หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัปานกลาง 
  16 – 20   คะแนน หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัมาก 
  21 – 25   คะแนน หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัมากท่ีสุด 

4.3 กำรปฏิบัติตำมกำรบริหำรโรงสีข้ำวชุมชน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้สถิติคือ 
ค่าความถ่ี (frequency) ร้อยละ (percentage) การแปลความหมายตามเกณฑร์ะดบัการปฏิบติัตามการ
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บริหารโรงสีขา้วชุมชน โดยมีคะแนนการปฏิบติัเป็นเกณฑ์ในการแบ่งระดบัการปฏิบติัตามการ
บริหารโรงสีขา้วชุมชน แบ่งออกเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

1 – 7       คะแนน หมายถึง มีการปฏิบติัระดบันอ้ยท่ีสุด 
  8 – 14     คะแนน หมายถึง มีการปฏิบติัระดบันอ้ย 
  15 – 21   คะแนน หมายถึง มีการปฏิบติัระดบัปานกลาง 
  22 – 28   คะแนน หมายถึง มีการปฏิบติัระดบัมาก 
  29 – 35   คะแนน หมายถึง มีการปฏิบติัระดบัมากท่ีสุด 

4.4 ปัญหำและข้อเสนอแนะต่อกำรบริหำรโรงสีข้ำวชุมชนต ำบลหนองไข่น ้ำ 
อ ำเภอเมืองนครรำชสีมำ วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติคือ ค่าความถ่ี (frequency) ร้อยละ (percentage) 
และการแปลความหมายตามเกณฑร์ะดบัปัญหาการบริหารโรงสีขา้วชุมชน   

4.5 กำรสนทนำกลุ่ม วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหาและจดัหมวดหมู่
ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
(SWOT Analysis) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 ในการเสนอผลการวิจยัเร่ือง การบริหารโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า อ  าเภอเมือง 
จงัหวดันครราชสีมา  เป็นการศึกษาขอ้มูลของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนต าบล
หนองไข่น ้ า โดยศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร ต ารา ขอ้มูล และจากแบบสมัภาษณ์ พร้อมทั้งสนทนากลุ่ม 
เป็นเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป และ
น าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชว้ิธีการบรรยายประกอบตารางตามล าดบั ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  สภาพพื้นฐานทางสังคม เศรษฐกิจ และปัจจยัอ่ืนๆของคณะกรรมการและ
สมาชิกโรงสีขา้วชุมชน 
 ตอนท่ี 2  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 

ตอนท่ี 3  การบริหารโรงสีขา้วชุมชน 
 ตอนท่ี 4  ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 
 ตอนท่ี 5  บริบท ปัจจยัในการด าเนินงานและแนวทางการพฒันาโรงสีขา้วชุมขน 
 

ตอนที่ 1  สภาพทางสังคม เศรษฐกจิ ของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีข้าวชุมชน 
 
 1. 1 ข้อมูลด้านพืน้ฐานส่วนบุคคลของคณะกรรมการและสมาชิก 
  การศึกษาขอ้มูลดา้นพื้นฐานส่วนบุคคลของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้ว

ชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า ไดแ้ก่ เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดบัการศึกษา ผลการวิเคราะห์
ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.1    
ตารางท่ี  4.1  ขอ้มูลดา้นพื้นฐานส่วนบุคคลของคณะกรรมการและสมาชิก   
               N = 138 

ข้อมูลด้านพืน้ฐานส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

เพศ 
          ชาย 
          หญิง 

 
60 
78 

 
43.48 
56.52 
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ตารางท่ี  4.1  (ต่อ)   
                    N = 138 

ข้อมูลด้านพืน้ฐานส่วนบุคคล      จ านวน ร้อยละ 

อายุ (ปี)  
          นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 40   
          41 – 50 
          51 – 60 
          61 – 70 
          มากกวา่ 70 
ค่าต ่าสุด = 39 ค่าสูงสุด = 79  ค่าเฉล่ีย = 57.10 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 8.37 

 
1 
31 
61 
39 
6 

 
0.73 
22.46 
44.20 
28.26 
4.35 

สถานภาพการสมรส 
          โสด 
          สมรส 
          หมา้ยหรืออยา่ร้าง 

 
3 

118 
17 

 
2.17 
85.51 
12.32 

ระดับการศึกษาสูงสุด 
          ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ 
          ประถมศึกษา 
          มธัยมศึกษาตอนตน้ 
          มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

 
1 

100 
15 
17 

 
0.73 
72.46 
10.87 
12.32 

          ปริญญาตรีข้ึนไป           5    3.62 

 
 จากตารางท่ี 4.1 การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกับขอ้มูลด้านพื้นฐานส่วนบุคคลของ
คณะกรรมการและสมาชิก 
  เพศ พบวา่ คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมากกวา่คร่ึง (ร้อยละ 56.52) 
เป็นเพศหญิง และร้อยละ 43.48 เป็นเพศชาย 
  อายุ พบวา่ คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนนอ้ยกวา่คร่ึง (ร้อยละ 44.20)     
มีช่วงอายรุะหวา่ง 51 – 60 ปี รองลงมาร้อยละ 28.26 มีช่วงอายรุะหวา่ง 61 – 70 ปี ร้อยละ 22.46 มี
ช่วงอายรุะหวา่ง 41 – 50 ปี ร้อยละ 4.35 มีอายมุากกวา่ 70 ปี และคณะกรรมการและสมาชิกโรงสี
ขา้วชุมชนส่วนนอ้ย (ร้อยละ 0.73) มีช่วงอาย ุ 40 หรือนอ้ยกวา่ มีคณะกรรมการและสมาชิกโรงสี
ขา้วชุมชนอายตุ  ่าสุด 39 ปี สูงสุด 79 ปี และอายเุฉล่ีย 57.10 ปี 
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  สถานภาพการสมรส  พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนเกือบ
ทั้งหมด (ร้อยละ85.51) มีสถานภาพสมรส รองลงมา ร้อยละ 12.32 มีสถานภาพหมา้ยหรืออย่าร้าง 
และคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนนอ้ย (ร้อยละ2.17) มีสถานภาพโสด  
  ระดับการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนใหญ่  
(ร้อยละ 72.46) จบการศึกษาระดับประถมศึกษา รองลงมาร้อยละ 12.32 จบการศึกษาระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลายหรือปวช. ร้อยละ 10.87 จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ร้อยละ 3.62 
จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี และคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนน้อย (ร้อยละ 
0.73) ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ  

 1. 2 ข้อมูลด้านสภาพทางสังคมของคณะกรรมการและสมาชิก 
  การศึกษาขอ้มูลด้านสภาพทางสังคมของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้ว

ชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า ไดแ้ก่ การด ารงต าแหน่งทางสังคม การด ารงต าแหน่งในโรงสีขา้วชุมชน 
ระยะเวลาท่ีเป็นสมาชิก ประสบการณ์ในการบริหารโรงสีขา้วชุมชน การเขา้ร่วมประชุม ฝึกอบรม 
และดูงานดา้นการบริหารโรงสีขา้วชุน ผลการวิเคราะห์ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.2    

 
ตารางท่ี 4.2 ขอ้มูลสภาพทางสงัคมของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน 

N = 138 

ข้อมูลสภาพทางสังคม จ านวน ร้อยละ 

การด ารงต าแหน่งทางสังคม 
       ไม่ไดด้ ารงต าแหน่งใดๆ 
       นายกเทศมนตรี/ สมาชิกสภาเทศบาล 
       ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น 
       ผูน้ าชุมชน 
       อาสาสมคัรเกษตร 
       ผูน้ ากลุ่มอาชีพ 
       อสม. 

 
94 
7 
8 
1 
7 
3 
18 

 
68.12 
5.07 
5.80 
0.73 
5.07 
2.17 
13.04 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
N = 138 

ข้อมูลสภาพทางสังคม จ านวน ร้อยละ 

ระยะเวลาที่เป็นสมาชิก (ปี) 
       1 – 4  
       5 – 8 
       9 - 12  
ค่าต ่า = 7  ค่าสูงสุด = 12 ค่าเฉล่ีย =11.93 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 0.60 

 
- 
2 

136 

 
- 

 1.45 
98.55 

 
การเข้าร่วมประชุม ฝึกอบรมสัมมนา และดูงาน 
       ไม่เคยเขา้ร่วม 

                   
     13 

 
     9.42 

        เขา้ร่วมทุกคร้ัง 
        เขา้ร่วมบางคร้ัง                                                                                  

43 
82 

   31.16 
   59.42 

 
 จากตารางท่ี 4.2 การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพทางสังคมของคณะกรรมการ
และสมาชิก ปรากฏผล ดงัน้ี 

  การด ารงต าแหน่งทางสังคม พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน
ประมาณสองในสาม (ร้อยละ 68.12) ไม่ไดด้ ารงต าแหน่งใดๆทางสงัคม รองลงมาร้อยละ 13.04 เป็น
อาสาสมัครสาธาณสุขประจ าหมู่บ้าน ร้อยละ 5.80 เป็นก านันและผูใ้หญ่บ้าน ร้อยละ 5.07 เป็น
สมาชิกสภาเทศบาลและอาสาสมคัรเกษตร ร้อยละ 2.17  เป็นผูน้ ากลุ่มอาชีพ และคณะกรรมการและ
สมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนนอ้ย (ร้อยละ 0.73) มีสถานภาพทางสังคมเป็นผูน้ าชุมชน 
  ระยะเวลาที่เป็นสมาชิก พบว่า  คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนเกือบ
ทั้ งหมด (ร้อยละ98.55) เป็นสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน ระยะเวลา 9 – 12 ปี และ ร้อยละ1.45 เป็น
สมาชิกโรงสีขา้วชุมชนระยะเวลา 5 – 8 ปี โดยระยะเวลาการเป็นสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนระยะเวลา
นอ้ยสุด 7 ปี มากท่ีสุด 12 ปี และระยะเวลาการเป็นสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนเฉล่ีย 11.93 ปี 
  การเข้าร่วมประชุม ฝึกอบรม สัมมนา และดูงานด้านการบริหารโรงสีข้าว
ชุมชน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมากกว่าคร่ึง (ร้อยละ 59.42) เคยเขา้ร่วม
ประชุม ฝึกอบรม สัมมนา และดูงานดา้นการบริหารโรงสีขา้วชุมชนเป็นบางคร้ัง รองลงมาร้อยละ
31.16 เข้าร่วมประชุม ฝึกอบรม สัมมนา และดูงานด้านการบริหารโรงสีข้าวชุมชนทุกคร้ัง และ
คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนน้อย (ร้อยละ 9.42) ไม่เคยเขา้ร่วมประชุม ฝึกอบรม
สัมมนา  และดูงานดา้นการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 
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 1.3 ข้อมูลสภาพทางเศรษฐกจิของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีข้าวชุมชน 
  การศึกษาขอ้มูลสภาพทางเศรษฐกิจของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน 
ประกอบดว้ย จ านวนสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมด จ านวนสมาชิกในครัวเรือนช่วยท าการเกษตร  
การประกอบอาชีพในครัวเรือน รายละเอียดปรากฏในตารางท่ี 4.3 
 

ตารางท่ี 4.3 ขอ้มูลจ านวนสมาชิกในครัวเรือนและการประกอบอาชีพของของคณะกรรมการและ
สมาชิกโรงสีขา้วชุมชน 

                         N = 138 

ข้อมูลสภาพทางเศรษฐกจิ จ านวนคน ร้อยละ 

  จ านวนสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมด  
         1 – 3 
         4 – 6  
         7 – 9  
       10 – 12  
ค่าต ่าสุด =  1  ค่าสูงสุด= 11  ค่าเฉล่ีย= 4.48   ส่วนเบนมาตรฐานเบ่ียง = 1.48 

 
33 
94 
10 
1 

 
23.91 
68.12 
7.25 
0.72 

  จ านวนสมาชิกในครัวเรือนช่วยท าการเกษตร  
         1 - 2 
         3 - 4 
         มากกวา่หรือเท่ากบั 5 
ค่าต ่าสุด =  1 ค่าสูงสุด = 5  ค่าเฉล่ีย= 2.51   ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน. = 0.92 

 
77 
60 
1 
 

 
55.80 
43.48 
0.72 

 
  การประกอบอาชีพในครัวเรือน* 
         ท านา 
         ท าไร่ 
         ท าสวน 
         เลีย้งสัตว์ 
         ค้าขาย 
         รับจ้าง 
         เจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

 
123 
 31 
 12 
14 
19 
61 
15 

 
89.12 
22.46 
  8.70 
10.14 
13.77 
44.20 
10.87 

 

หมายเหตุ *    ตอบไดม้ากกวา่ 1 ค  าตอบ 
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จากตารางท่ี 4.3 ขอ้มูลจ านวนสมาชิกในครัวเรือนและการประกอบอาชีพของ
คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน ผลการวิจยัพบวา่   
 จ านวนสมาชิกในครัวเรือน  พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน
ประมาณสองในสาม (ร้อยละ 68.12) มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 4 – 6 คน รองลงมา ร้อยละ 
23.91 มีจ  านวนสมาชิกในครัวเรือน 1 – 3 คน ร้อยละ 7.25 มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 7 – 9 คน 
และคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนนอ้ย (ร้อยละ0.72) มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
10 – 12 คน สมาชิกครัวเรือนต ่าสุด 1 คน สูงสุด 11 คน และมีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 4.48 คน 
 จ านวนสมาชิกในครัวเรือนช่วยท าการเกษตร พบว่า คณะกรรมการและสมาชิก
โรงสีขา้วชุมชนมากกวา่คร่ึง (ร้อยละ 55.80) มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนช่วยท าการเกษตร 1-2 คน 
รองลงมา ร้อยละ 43.48 มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนช่วยท าการเกษตร 3-4 คน และส่วนนอ้ย (ร้อย
ละ0.72) มีจ  านวนสมาชิกในครัวเรือนช่วยท าการเกษตรมากกว่าหรือเท่ากบั 5 คน มีจ านวนสมาชิก
ในครัวเรือนช่วยท าการเกษตรต ่าสุด 1 คน สูงสุด 5 คน และมีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนช่วยท า
การเกษตรเฉล่ีย 2.51 คน 
 การประกอบอาชีพในครัวเรือน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน
เกือบทั้งหมด (ร้อยละ 89.12) ประกอบอาชีพท านา รองลงมานอ้ยกว่าคร่ึง (ร้อยละ 44.20) ประกอบ
อาชีพรับจา้ง คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน ร้อยละ 22.46 ประกอบอาชีพท าไร่ ร้อยละ 
13.77 ประกอบอาชีพคา้ขาย ร้อยละ 10.87 เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ร้อยละ 10.14 ประกอบอาชีพเล้ียง
สัตว ์และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ 10.14) ประกอบอาชีพท าสวน  
 การศึกษาขอ้มูลสภาพทางเศรษฐกิจของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน 
ประกอบดว้ย ขนาดพื้นท่ีถือครองท าการเกษตร และกิจกรรมการเพาะปลูกพืชหลกั รายละเอียด
ปรากฏในตารางท่ี 4.4 
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ตารางท่ี  4.4  ขอ้มูลขนาดพื้นท่ีท าการเกษตร กิจกรรมการเพาะปลูกพืชหลกั ของคณะกรรมการและ
สมาชิกโรงสีขา้วชุมชน  

                       N = 138 

ข้อมูลสภาพทางเศรษฐกจิ จ านวนคน ร้อยละ 

ขนาดพืน้ทีถ่ือครองท าการเกษตร (ไร่)   
         นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 20  
         21 – 40  
         41 – 60 
         61 – 80 
         มากกวา่ 80  
ค่าต ่าสุด = 2 ค่าสูงสุด = 93  ค่าเฉล่ีย = 17.09 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 15.74        

103 
24 
6 
4 
1 
 

74.64 
17.39 
4.35 
2.90 
0.72 

 
กจิกรรมการประกอบพชืหลกั* 
         ขา้ว 
         มนัส าปะหลงั 
         พืชผกั 

 
129 
20 
9 

 
93.48 
14.49 
6.52 

หมายเหตุ *    ตอบไดม้ากกวา่ 1 ค  าตอบ 
 
 จากตารางท่ี 4.4 ข้อมูลขนาดพื้นท่ีท าการเกษตร การเพาะปลูกพืชหลัก ของ
คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน ผลการวิจยัพบวา่   
 ขนาดพืน้ที่ท าการเกษตร พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วน
ใหญ่ (ร้อยละ 74.64) มีขนาดพื้นท่ีทางการเกษตรต ่ากว่า 20 ไร่ รองลงมาร้อยละ 17.39 มีขนาดพื้นท่ี
ทางการเกษตรระหว่าง 21 – 40 ไร่ ร้อยละ4.35 มีขนาดพื้นท่ีทางการเกษตรระหว่าง 41-60 ไร่           
ร้อยละ 2.90 มีขนาดพื้นท่ีทางการเกษตรระหว่าง 61 – 80 ไร่ คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้ว
ชุมชนส่วนนอ้ย (ร้อยละ 0.72) มีขนาดพื้นท่ีทางการเกษตร 81 ไร่ข้ึนไป โดยมีพื้นท่ีทางการเกษตร
ต ่าสุด 2 ไร่ สูงสุด 93 ไร่ พื้นท่ีถือครองเฉล่ีย 17.09 ไร่ 
 กิจกรรมการเพาะปลูกพืชหลัก พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน 
เกือบทั้ งหมด (ร้อยละ 93.48) เพาะปลูกขา้วเป็นพืชหลกั รองลงมา ร้อยละ 14.49 เพาะปลูกมัน
ส าปะหลงัเป็นพืชหลกั และคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนน้อย (ร้อยละ 6.52)  
เพาะปลูกพืชผกัเป็นพืชหลกั 
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 การศึกษาขอ้มูลสภาพทางเศรษฐกิจของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน 
ประกอบดว้ย รายไดเ้ฉล่ียต่อปี รายละเอียดปรากฏในตารางท่ี 4.5 
 

ตารางท่ี  4.5  ขอ้มูลรายไดข้องครัวเรือน ปี 2557   
     N = 138 

ข้อมูลรายได้ในครัวเรือน จ านวนคน ร้อยละ 

รายได้ในภาคการเกษตรรวม (บาท/ปี) 
          นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั  50,000  บาท 
          50,001 – 150,000  บาท 
         150,001 – 250,000  บาท 
         250,001 – 350,000  บาท 
         350,001 – 450,000  บาท 
         มากกวา่  450,000  บาท 
ค่าต ่าสุด = 12,000 ค่าสูงสุด = 656,250 ค่าเฉล่ีย= 124,527.17             
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน=119,270.32 

 
45 
58 
20 
9 
1 
5 

 

 
32.61 

     42.03 
     14.49 
       6.52 
       0.73 
       3.62 

  รายได้นอกภาคการเกษตรรวม (บาท/ปี) 
       ไม่มี 
       นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั  100,000  บาท 
       100,001 – 250,000 บาท 
       250,001 – 400,000 บาท 
       400,001 – 550,000   บาท 
       มากกวา่  550,000  บาท 
ค่าต ่าสุด =  0  ค่าสูงสุด = 835,000   ค่าเฉล่ีย= 286,370.29           
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 129,394.74 

 
4 
7 

     39 
     72 
     12 
      4 

 
2.90 
5.07 
28.26 
52.17 
8.70 
2.90 
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ตารางท่ี  4.5  (ต่อ) 
     N = 138 

ข้อมูลรายได้ในครัวเรือน จ านวนคน ร้อยละ 

  รายได้ของครัวเรือน (บาท/ปี) 
       นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั  100,000  บาท 
       100,001 – 300,000 บาท 
       300001 – 600,000   บาท 
       400,001 – 550,000  บาท 
       มากกวา่  550,000  บาท 
ค่าต ่าสุด = 66,000  ค่าสูงสุด = 979,000   ค่าเฉล่ีย= 410,897.46        
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 150,241.61 

 
     1 
   29 
   94 
   13 
     1 

 
0.72 
21.01 
68.12 
9.42 
0.72 

 
 จากตารางท่ี  4.5  ขอ้มูลรายไดข้องครัวเรือน  ผลการวิจยัพบวา่   
 รายได้ในภาคการเกษตร  พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนน้อย
กว่าคร่ึง (ร้อยละ 42.03) มีรายได้ในภาคการเกษตรระหว่าง 50,001 – 150,000 บาท/ปี รองลงมา
คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน ร้อยละ 32.61 มีรายไดใ้นภาคการเกษตรน้อยกว่าและ
เท่ากบั 50,000 บาท/ปี ร้อยละ 14.49 มีรายไดใ้นภาคการเกษตรระหว่าง 150,001 – 250,000 บาท/ปี 
ร้อยละ 6.52 มีรายได้ในภาคการเกษตรระหว่าง 250,001-350,000 บาท/ปี  คณะกรรมการและ
สมาชิกโรงสีข้าวชุมชนส่วนน้อย (ร้อยละ0.73)  มีรายได้ในภาคการเกษตรระหว่าง 350,001-
450,000 บาท/ปี  โดยมีรายได้ในภาคการเกษตร เฉล่ีย 124,527.17 บาทต่อปี รายได้จากภาค
การเกษตร ต ่าสุด 12,000 บาท รายไดสู้งสุด  656,250 บาท 
 รายได้นอกภาคการเกษตร  พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน
มากกว่าคร่ึง (ร้อยละ 52.17) มีรายได้นอกภาคการเกษตรระหว่าง 250,001 – 400,000 บาท/ปี 
รองลงมาคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน ร้อยละ  28.26 มีรายได้นอกภาคการเกษตร
ระหว่าง 100,001 – 250,000 บาท/ปี ร้อยละ 8.70 มีรายได้นอกภาคการเกษตรระหว่าง 400,001 – 
550,000 บาท/ปี ร้อยละ 5.07 มีรายได้นอกภาคการเกษตรน้อยกว่าหรือเท่ากับ 100,000 บาท/ปี  
คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนน้อย (ร้อยละ 2.90)  มีรายไดน้อกภาคการเกษตร
มากกว่า 550,000 บาท/ปี และไม่มีรายไดจ้ากนอกภาคการเกษตร  โดยมีรายไดน้อกภาคการเกษตร 
เฉล่ีย 286,370.29 บาทต่อปี รายไดจ้ากภาคการเกษตร ต ่าสุด 0 บาท รายไดสู้งสุด  835,000 บาท 
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 รายได้ของครัวเรือนต่อปี   พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีข้าวชุมชน
ประมาณสองในสาม (ร้อยละ 68.12) มีรายได้ของครัวเรือน ระหว่าง 300,001 – 600,000 บาท/ปี 
รองลงมาคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน ร้อยละ21.01  มีรายไดข้องครัวเรือน ระหว่าง 
100,001 – 300,000 บาท/ปี ร้อยละ 9.42 มีรายไดข้องครัวเรือนระหว่าง 600,001 – 900,000  บาท/ปี  
คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนนอ้ย (ร้อยละ0.72)  มีรายไดข้องครัวเรือนนอ้ยกว่า
หรือเท่ากับ 100,000 บาท/ปี และมีรายได้ครัวเรือนมากกว่า 900,000 บาท/ปี โดยมีรายได้ของ
ครัวเรือนเฉล่ีย 410,897.46 บาทต่อปี รายไดข้องครัวเรือน ต ่าสุด 66,000 บาท รายไดสู้งสุด  979,000 
บาท 
 การศึกษาขอ้มูลสภาพทางเศรษฐกิจของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน 
ประกอบดว้ย หน้ีสิน รายละเอียดปรากฏในตารางท่ี 4.6 
 
ตารางท่ี  4.6  ขอ้มูลภาระหน้ีสิน 

N =138 

ข้อมูลภาระหนีสิ้น จ านวน ร้อยละ 

ภาระหนีสิ้น   
ไม่มีหน้ีสิน 36 26.09 
มีหน้ีสิน        102       73.91 
         ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 42 30.43 
         ธ.ออมสิน 13 9.42 
         กองทุนหมู่บา้น 
         สหกรณ์การเกษตร 
         นอกระบบ 

25 
20 
 2 

18.12 
14.49 
1.45 

  
 จากตารางท่ี  4.6  ขอ้มูลภาระหน้ีสิน  ผลการวิจยัพบวา่   
 ข้อมูลภาระหนี้สิน  พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนใหญ่ 
(ร้อยละ 73.91)  มีภาระหน้ีสิน  และ ร้อยละ 26.09 ไม่มีภาระหน้ีสิน 
 ข้อมูลแหล่งหนี้สิน พบว่า ในคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนท่ีมีภาระ
หน้ีสิน  พบวา่ คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนประมาณหน่ึงในสาม (ร้อยละ 30.43)  เป็น
หน้ีกบัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้ว
ชุมชน ร้อยละ 18.12  เป็นหน้ีกองทุนหมู่บา้น  ร้อยละ 14.49  เป็นหน้ีกบัสหกรณ์การเกษตร และ
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ร้อยละ 9.42 เป็นหน้ีกบัธนาคารออมสิน มีคณะกรรมการส่วนน้อย (ร้อยละ 1.45) ท่ีเป็นหน้ีนอก
ระบบ 
 1. 4 แหล่งข้อมูลและระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารด้านการบริหารโรงสีข้าวชุมชน 
  แหล่งขอ้มูลและระดบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารดา้นการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของ
คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีข้าวชุมชนจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ ส่ือประเภทบุคคล 
(คณะกรรมการโรงสี เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตร เจ้าหน้าท่ีของเทศบาลต าบล ผูน้ าท้องถ่ิน 
เจา้หน้าท่ีหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ) ส่ือประเภทส่ิงพิมพแ์ละส่ือมวลชน (เอกสารเผยแพร่ หนังสือพิมพ ์
วิทยุกระจายเสียง หอกระจายข่าว โทรทัศน์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์) และส่ือประเภทกิจกรรมกลุ่ม 
(ฝึกอบรม /ศึกษาดูงาน และชมการสาธิต/นิทรรศการ ) การวิเคราะห์ผลปรากฏดงัตารางท่ี 4.7 
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   ตารางท่ี 4.7 ระดบัความรู้ท่ีไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดา้นการบริหารโรงสีขา้วจากแหล่งต่างๆ 

 
 N =138  

 ระดับความรู้ทีไ่ด้รับข้อมูลข่าวสารจากแหล่งต่างๆ   

แหล่งข้อมูล 
 

มากทีสุ่ด 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

มาก 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

ปานกลาง 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

น้อย 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

น้อยทีสุ่ด 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

ค่าเฉลีย่ 
(S..D.) 

 
ความหมาย 

 1. ส่ือบุคคล 
  
คณะกรรมการ 
 
เจา้หนา้ท่ี         
ส่งเสริม 
เจา้หนา้ท่ี
เทศบาล 
ผูน้ าทอ้งถ่ิน 
     
เจา้หนา้ท่ีหน่วย 
งานรัฐอ่ืน ๆ 
 

 
 

45 
(32.61) 

41 
(29.71) 

32 
(23.19) 

15 
(10.87) 

3 
(2.17) 

 

 
 

32 
(23.19) 

34 
(24.64) 

52 
(37.68) 

29 
(21.01) 

28 
(20.29) 

 

 
 

33 
(23.91) 

43 
(31.16) 

34 
(24.64) 

37 
(26.81) 

58 
(42.03) 

 

 
 

11 
(7.97) 

7 
(5.07) 

5 
(3.62) 

22 
(15.94) 

31 
(22.46) 

 

 
 
4 

(2.90) 
3 

(2.17) 
6 

(4.35) 
23 

(16.67) 
2 

(1.45) 
 

3.164 
(1.40) 
3.46 
(1.54) 
3.53 
(1.40) 
3.52 
(1.36) 
2.67 
(1.47) 
2.64 
(1.23) 

 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 

N =138  

 ระดับความรู้ทีไ่ด้รับข้อมูลข่าวสารจากแหล่งต่างๆ   

แหล่งข้อมูล 
 

มากทีสุ่ด 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

มาก 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

ปานกลาง 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

น้อย 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

น้อยทีสุ่ด 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

ค่าเฉลีย่ 
(S..D.) 

 
ความหมาย 

 2.ส่ือส่ิงพมิพ์และ
ส่ือมวลชน 
 เอกสารเผยแพร่ 
 
หนงัสือพิมพ ์
 
วิทยกุระจาย 
เสียง 
หอกระจายข่าว 
     
โทรทศัน์ 
 
ส่ืออิเลคทรอนิกส์ 

 
 
3 

(2.17) 
2 

(1.45) 
7 

(5.07) 
9 

(6.52) 
9 

(9.52) 
20 

(14.49) 

 
 
6 

(4.35) 
3 

(2.17) 
16 

(11.59) 
23 

(16.67) 
13 

(9.42) 
23 

(16.67) 

 
 

31 
(22.46) 

17 
(12.32) 

34 
(24.64) 

62 
(44.93) 

34 
(24.64) 

13 
(9.42) 

 
 

37 
(26.81) 

28 
(20.29) 

48 
(34.78) 

21 
(15.22) 

33 
(23.91) 

20 
(14.49) 

 
 

33 
(23.91) 

48 
(34.78) 

13 
(9.42) 

9 
(6.52) 

22 
(15.94) 

17 
(12.32) 

2.023 
(1.40) 
1.73 
(1.26) 
1.28 
(1.16) 
2.25 
(1.34) 
2.71 
(1.30) 
2.08 
(0.46) 
2.09 
(1.87) 

น้อย 
 

นอ้ยท่ีสุด 
 

นอ้ยท่ีสุด 
 

นอ้ย 
 

ปานกลาง 
 

นอ้ย 
 

นอ้ย 
 

 3.ส่ือประเภท
กจิกรรม 
 ฝึกอบรม/ 
ศึกษาดูงาน 
ชมการสาธิต/
นิทรรศการ 

 
 

15 
(10.87) 

4 
(2.90) 

 
 

29 
(21.01) 

18 
(13.04) 

 
 

40 
(28.99) 

53 
   (38.41) 

 
 

27 
(19.57) 

27 
(19.57) 

 
 
6 

(4.35) 
7 

(5.07) 

2.625 
(1.37) 
2.85 
(1.40) 
2.40 
(1.34) 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

เฉลีย่ในภาพรวม      2.604 น้อย 
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 จากตารางท่ี 4.7 การวิเคราะห์แหล่งขอ้มูลและระดับการรับขอ้มูลข่าวสารของ
คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน เปรียบเทียบกบัเกณฑ์ท่ีก าหนดให้ การได้รับขอ้มูล
ข่าวสารด้านการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน พบว่า  
แหล่งความรู้ท่ีคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนไดรั้บอยูใ่นระดบัมาก จาก 3 แหล่งความรู้ 
คือ จากนกัวิชาการส่งเสริมการเกษตร (ค่าเฉล่ีย 3.53)  แหล่งความรู้จากเจา้หนา้ท่ีของเทศบาลต าบล 
(ค่าเฉล่ีย 3.52)  และแหล่งความรู้จากคณะกรรมการโรงสีขา้ว (ค่าเฉล่ีย 3.46) ตามล าดบั  โดยแหล่ง
ความรู้ท่ีคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วไดรั้บข่าวสารในระดบัปานกลางมี 4 แหล่งความรู้ คือ 
(1) การฝึกอบรม/ดูงาน (ค่าเฉล่ีย 2.85) (2) จากหอกระจายข่าว (ค่าเฉล่ีย 2.71) (3) จากผูน้ าทอ้งถ่ิน 
(ค่าเฉล่ีย 2.67) และ(4) จากเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ (ค่าเฉล่ีย 2.64) โดยแหล่งความรู้ท่ี
คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วไดรั้บข่าวสารในระดบัน้อยมี 4 แหล่งความรู้ คือ (1) ชมการ
สาธิต/นิทรรศการ (ค่าเฉ ล่ีย  2.40) (2) จากวิทยุกระจายเสียง (ค่าเฉ ล่ีย 2.25)  (3) จาก ส่ือ
อิเลคทรอนิกส์ (ค่าเฉล่ีย 2.09) และ (4) จากโทรทศัน์ (ค่าเฉล่ีย 2.08)  และไดรั้บขอ้มูลข่าวสารใน
ระดบัน้อยท่ีสุดมี 2  แหล่งคือ จากเอกสารเผยแพร่ (ค่าเฉล่ีย 1.73) และจากหนังสือพิมพ ์(ค่าเฉล่ีย 
1.28)  เม่ือพิจารณาจากประเภทของแหล่งความรู้พบว่า การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดา้นการบริหาร
โรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนในระดบัปานกลางมาจากแหล่ง
ความรู้ส่ือประเภทบุคคล (ค่าเฉล่ีย 3.16) และส่ือประเภทกิจกรรมกลุ่ม (ค่าเฉล่ีย 2.63) และ
คณะกรรมการและสมาชิกได้รับข่าวสารจากส่ือประเภทส่ิงพิมพ์และส่ือมวลชนในระดับน้อย 
(ค่าเฉล่ีย 2.02) พิจารณาในภาพรวมพบว่า คณะกรรมการและสมาชิกไดรั้บข่าวสารดา้นการบริหาร
โรงสีขา้วชุมชนจากแหล่งความรู้ทั้ง 3  ประเภท 13 แหล่งความรู้  อยูใ่นระดบันอ้ย (ค่าเฉล่ีย 2.604) 
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ตอนที่ 2  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารโรงสีข้าวชุมชนของคณะกรรมการและ
สมาชิก 

  
 ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการและสมาชิก
ประกอบด้วย ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์กร ด้านบุคลากร ด้านการด าเนินงาน ด้านการ
ประสานงาน ดา้นการรายงาน และดา้นการเงิน การวิเคราะห์ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.8 และตารางท่ี 
4.9  ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.8 ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 
                   N = 138 

ข้อ ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการบริหารโรงสีข้าวชุมชน เฉลย 
ความรู้ความเขา้ใจ

ผูต้อบถูก 
จ านวน ร้อยละ 

 ด้านการวางแผน    
1 การจดัตั้งโรงสีขา้วชุมชนมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหบ้ริการสีขา้วและ

รับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิก 
ถูก 138 100.0 

2 ไม่จ าเป็นจะตอ้งมีการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อก าหนดเป้าหมายแนว
ทางการด าเนินงานของโรงสีขา้วชุมชน 

ผดิ 93 67.39 
 

3 การก าหนดกฎระเบียบ กติกาขอ้บงัคบักลุ่มไม่จ าเป็นตอ้งมีการ
ปรับปรุงใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

ผดิ 70 50.72 

 ด้านการจัดองค์กร    
4 การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีการท างานของคณะกรรมการตอ้งมี

ความชดัเจน 
ถูก 131 94.93 

5 ในการบริหารจดัการโรงสีขา้วชุมชนตอ้งมีการแบ่งฝ่าย
คณะกรรมการอยา่งชดัเจน 

ถูก 124 89.86 

6 การแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบไม่จ าเป็นตอ้งแบ่งงานตาม
ความรู้ ความถนดัของบุคคลโดยมีการแบ่งหนา้ท่ีตามความ
สมคัรใจ 

ผดิ 61 44.20 
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ตารางท่ี 4.8 (ต่อ)                  N = 138 

ข้อ ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการบริหารโรงสีข้าวชุมชน เฉลย 
ความรู้ความ
เขา้ใจผูต้อบถูก 
จ านวน ร้อยละ 

 ด้านบุคลากร    
7 การคดัสรรแต่งตั้งคณะกรรมการตอ้งสรรหามาจากบุคคลท่ีมี

ความรู้ ความสามารถ และความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสี
ขา้วชุมชน 

ถูก 131 94.93 

8 จ าแป็นจะตอ้งมีการคดัเลือกคณะกรรมการใหม่เม่ือครบวาระ
ตามระเบียบขอ้บงัคบักลุ่ม 

ถูก 117 84.78 

9 คณะกรรมการไม่จ าเป็นตอ้งมีความรู้ความสามารถในการใช้
เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ 

ผดิ 98 71.01 

10 การพฒันาศกัยภาพและความรู้ของคณะกรรมการไม่มีความ
จ าเป็นในการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 

ผดิ 74 53.62 

 ด้านการด าเนินงาน    
11 ในการจดัหาขา้วเปลือกควรรับซ้ือจากสมาชิกโรงสีขา้วก่อนท่ี

จะรับซ้ือจากบุคคลภายนอก 
ถูก 130 94.20 

12 ควรตรวจสอบอุปกรณ์ก่อนสีขา้วและท าความสะอาดเคร่ือง
หลงัสีขา้วทุกคร้ัง 

ถูก 130 94.20 

13 การแปรรูปขา้วสาร คือการสีขา้วเปลือกใหไ้ดข้า้วสาร 5 % 
ชั้นหน่ึงท่ีมีคุณภาพ 

ถูก 74 53.62 

 ด้านการประสานงาน    
14 มีการประชุมคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนอยูเ่ป็นประจ าเพื่อ

ท าใหก้ารประสานงานและการร่วมคิดร่วมท าทนัต่อเหตุการณ์
ปัจจุบนั 

ถูก 118 85.51 

15 การขายขา้วสารไม่จ าเป็นตอ้งหาตลาดเพิ่ม ควรยดึลูกคา้รายเดิม
ไวเ้ท่านั้น 

ผดิ 105 76.09 

16 การบริหารโรงสีขา้วชุมชนควรเรียนรู้ดว้ยตนเองใหม้ากท่ีสุด 
ไม่จ าเป็นตอ้งอาศยัความรู้จากผูอ่ื้น 

ผดิ 76 55.07 



 52 

ตารางท่ี 4.8 (ต่อ)                               N = 138 

ข้อ ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการบริหารโรงสีข้าวชุมชน เฉลย 
ความรู้ความ
เขา้ใจผูต้อบถูก 
จ านวน ร้อยละ 

17 การท าธุรกิจโรงสีขา้วชุมชนไม่จ าเป็นตอ้งมีการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือ เน่ืองจากสามารถด าเนินการไดเ้องโดยคนใน
ชุมชน 

ผดิ 49 35.51 

 ด้านการรายงาน    
18 คณะกรรมการและสมาชิกตอ้งร่วมกนัประชาสมัพนัธ์กิจกรรม

การใหบ้ริการของโรงสีขา้วชุมชน 
ถูก 137 99.28 

19 ควรมีการประชาสมัพนัธ์ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ และแจง้
ขอ้มูล เก่ียวกบัราคาซ้ือ ขายขา้ว ใหส้มาชิกทราบอยา่งสม ่าเสมอ 

ถูก 137 99.28 

20 คณะกรรมการตอ้งมีการรายงานผลการปฏิบติังานใหส้มาชิก
รับทราบอยา่งสม ่าเสมอ 

ถูก 136 98.55 

21 ควรมีกระดานประกาศรายรับ รายจ่าย ของโรงสีขา้วชุมชน 
เพื่อใหส้มาชิกทุกคนไดรั้บทราบ 

ถูก 136 98.55 

 ด้านการเงนิ    
22 การปันผลก าไรใหแ้ก่สมาชิกเป็นวิธีการหน่ึงท่ีสร้างความ

เช่ือมัน่วา่คณะกรรมการสามารถบริหารโรงสีขา้วชุมชนได ้
ถูก 134 97.10 

23 ควรมีการท าบญัชีของโรงสีขา้วชุมชนทุกวนัและใหส้มาชิก
หมุนเวียนกนัท าเพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วม 

ถูก 130 94.20 

24 การตรวจสอบบญัชีควรมีกรรมการตรวจสอบจากหน่วยงาน
ราชการเขา้มาร่วมดว้ย และใหส้มาชิกไดรั้บทราบและ
ตรวจสอบได ้

ถูก 125 90.58 

25 ในการจดัหาแหล่งเงินทุนตอ้งมีการระดมหุน้จากสมาชิกและ
ขอรับการสนบัสนุนจากองคก์รภายนอก 

ถูก 110 79.71 

 
 จากตารางท่ี 4.8 ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการบริหารโรงสีข้าวชุมชนของ
คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมี
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชนในประเดน็ต่างๆ ดงัน้ี 
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 ด้านการวางแผน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนทั้งหมด (ร้อย
ละ100.0) มีความรู้ความเขา้ใจในประเด็นเร่ือง การจดัตั้ งโรงสีขา้วชุมชนมีวตัถุประสงค์เพื่อให้
บริการสีขา้วและรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิก รองลงมาร้อยละ 73.19 คณะกรรมการและสมาชิก
โรงสีขา้วชุมชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเร่ือง การวางแผนจะตอ้งมีการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อ
ก าหนดเป้าหมายแนวทางการด าเนินงานของโรงสีขา้วชุมชน และคณะกรรมการและสมาชิกโรงสี
ขา้วชุมชนมากกว่าคร่ึง (ร้อยละ56.52) มีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการก าหนดกฎระเบียบ กติกา
ขอ้บงัคบักลุ่มจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
 ด้านการจัดองค์กร พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนเกือบทั้งหมด
(ร้อยละ 94.93) มีความรู้ความเข้าใจในประเด็นเร่ือง การก าหนดอ านาจหน้าท่ีการท างานของ
คณะกรรมการตอ้งมีความชดัเจน รองลงมาร้อยละ 89.86 คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน
มีความรู้ความเขา้ใจเร่ือง การบริหารจดัการโรงสีขา้วชุมชนตอ้งมีการแบ่งฝ่ายคณะกรรมการอย่าง
ชดัเจน และคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนน้อยกว่าคร่ึง (ร้อยละ44.20) มีความรู้ความ
เขา้ใจเร่ือง การแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบจ าเป็นตอ้งแบ่งงานตามความรู้ความถนดัของบุคคล 

ด้านบุคลากร พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนเกือบทั้งหมด (ร้อย
ละ94.93) มีความรู้ความเขา้ใจในประเด็นเร่ือง การคดัสรรแต่งตั้งคณะกรรมการตอ้งสรรหามาจาก
บุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ และความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วรองลงมาร้อยละ 84.78 
คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจเร่ือง  การคดัเลือกคณะกรรมการจ า
แป็นจะตอ้งมีการคดัเลือกใหม่เม่ือครบวาระตามระเบียบขอ้บงัคบักลุ่มคณะกรรมการและสมาชิก
โรงสีขา้วชุมชนส่วนใหญ่ (ร้อยละ71.01) มีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองคณะกรรมการจ าเป็นตอ้งมี
ความรู้ความสามารถในการใช้เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์  และคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้ว
ชุมชนมากกว่าคร่ึง (ร้อยละ 53.62) มีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการพฒันาศกัยภาพและความรู้ของ
คณะกรรมการมีความจ าเป็นในการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 
 ด้านการด าเนินงาน พบวา่ คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนเกือบทั้งหมด
(ร้อยละ 94.20) มีความรู้ความเขา้ใจใน  2 ประเด็นเร่ือง ในการจดัหาขา้วเปลือกควรรับซ้ือจาก
สมาชิกโรงสีขา้วก่อนท่ีจะรับซ้ือจากบุคคลภายนอก และควรตรวจสอบอุปกรณ์ก่อนสีขา้วและท า
ความสะอาดเคร่ืองหลงัสีขา้วทุกคร้ัง และสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมากว่าคร่ึง (ร้อยละ53.62) มี
ความรู้ความเขา้ใจเร่ือง การแปรรูปขา้วสาร คือการสีขา้วเปลือกให้ได้ขา้วสาร 5 % ชั้นหน่ึงท่ีมี
คุณภาพ 
 ด้านการประสานงาน  พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนเกือบ
ทั้งหมด (ร้อยละ 85.51) มีความรู้ความเขา้ใจในประเด็นเร่ือง การประชุมคณะกรรมการโรงสีขา้ว
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ชุมชนตอ้งมีการประชุมอยู่เป็นประจ าเพื่อท าให้การประสานงานและการร่วมคิดร่วมท าทนัต่อ
เหตุการณ์ปัจจุบนั รองลงมา (ร้อยละ 76.09) คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน ส่วนใหญ่ มี
ความรู้ความเขา้ใจเร่ือง การขายขา้วสารจ าเป็นตอ้งหาตลาดเพิ่มคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้ว
ชุมชนมากกว่าคร่ึง (ร้อยละ55.07) มีความรู้ความเขา้ใจเร่ือง การบริหารโรงสีขา้วชุมชนควรมีการ
เรียนรู้ดว้ยตนเอง ศึกษาความรู้และเรียนรู้จากผูอ่ื้นท่ีมีประสบการณ์ และคณะกรรมการและสมาชิก
โรงสีขา้วชุมชนประมาณหน่ึงในสาม (ร้อยละ 35.51) มีความรู้ความเขา้ใจเร่ือง การท าธุรกิจโรงสี
ขา้วชุมชนจ าเป็นตอ้งมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
 ด้านการรายงาน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนเกือบทั้งหมด
(ร้อยละ 99.28) มีความรู้ความเขา้ใจใน  2 ประเด็นเร่ือง การประชาสัมพนัธ์คณะกรรมการและ
สมาชิกตอ้งร่วมกนัประชาสัมพนัธ์กิจกรรมการให้บริการของโรงสีขา้วชุมชนและประชาสัมพนัธ์
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ และแจง้ขอ้มูล เก่ียวกบัราคาซ้ือ ขายขา้ว ให้สมาชิกทราบอย่างสม ่าเสมอ 
รองลงมาร้อยละ 98.55 คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจใน 2 ประเดน็
เร่ือง การรายงานโดยคณะกรรมการตอ้งมีการรายงานผลการปฏิบติังานให้สมาชิกรับทราบอย่าง
สม ่าเสมอ และมีกระดานประกาศรายรับ รายจ่าย ของโรงสีขา้วชุมชน เพื่อให้สมาชิกทุกคนได้
รับทราบ 
 ด้านการเงิน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนเกือบทั้งหมด (ร้อย
ละ97.10) มีความรู้ความเขา้ใจในประเด็นเร่ือง การปันผลก าไรให้แก่สมาชิกเป็นวิธีการหน่ึงท่ีสร้าง
ความเช่ือมั่นว่าคณะกรรมการสามารถบริหารโรงสีข้าวชุมชนได้ รองลงมาร้อยละ  94.20 
คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจเร่ือง  การท าบญัชีตอ้งมีการท าบญัชี
ของโรงสีขา้วชุมชนทุกวนัและให้สมาชิกหมุนเวียนกนัท าเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม และร้อยละ 
90.58 คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน มีความรู้ความเขา้ใจเร่ือง การตรวจสอบบญัชีควร
มีกรรมการตรวจสอบจากหน่วยงานราชการเขา้มาร่วมตรวจสอบดว้ย และให้สมาชิกไดรั้บทราบ
และตรวจสอบได้ ตามล าดบั และคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 
79.71) มีความรู้ความเขา้ใจเร่ือง การจดัหาแหล่งเงินทุนตอ้งมีการระดมหุ้นจากสมาชิกและขอรับ
การสนบัสนุนจากองคก์รภายนอก 
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ตารางท่ี 4.9 ความรู้ความเขา้ใจโดยรวมเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการและ
สมาชิกโรงสีขา้วชุมชน โดยพิจารณาจากจ านวนคะแนนท่ีคณะกรรมการและสมาชิก
โรงสีขา้วชุมชนตอบถูก 

     N = 138 
 คะแนน ระดบัความรู้ความเขา้ใจ จ านวน ร้อยละ 

11-15 ปานกลาง   9    6.52 
16-20 มาก 78  56.52 
21-25  มากท่ีสุด 51  36.96 

ค่าต ่าสุด = 12  ค่าสูงสุด = 25   ค่าเฉล่ีย = 19.74 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 2.95   

   
 จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ ระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 
ผลการวิจยัพบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมากกว่าคร่ึง (ร้อยละ 56.52) มีความรู้
อยูใ่นระดบัมาก รองลงมาคือ ระดบัมากท่ีสุด ร้อยละ 36.96 และระดบัปานกลาง ร้อยละ 6.52 ไม่มี
คณะกรรมการและสมาชิกท่ีมีความรู้อยูใ่นระดบันอ้ย และนอ้ยท่ีสุด โดยมีคะแนนสูงสุด 25 คะแนน
ต ่าสุด 12 คะแนน เฉล่ีย 19.74 คะแนน โดยภาพรวมคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน มี
ความรู้เก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชนอยูใ่นระดบัมาก 
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ตอนที่ 3  การบริหารโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองไข่น า้ 
 
 การปฏิบัติตามการบริหารโรงสีข้าวชุมชนของคณะกรรมการโรงสีข้าวชุมชน 
ประกอบด้วย ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์กร ด้านบุคลากร ด้านการด าเนินงาน ด้านการ
ประสานงาน ดา้นการรายงาน และดา้นการเงิน การวิเคราะห์ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.10 และตารางท่ี 
4.11  ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.10 การปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน 
 

                   N = 138 

การปฏิบัติตามการบริหารโรงสีข้าวชุมชน 
ปฏิบัต ิ

จ านวน ร้อยละ 

1. ด้านการวางแผน                       
    1.1  มีการรวบรวมขอ้มูลเพื่อประกอบการจดัท าแผน 138 100.00 
    1.2 มีการก าหนดกฎระเบียบ กติกาขอ้บงัคบักลุ่ม โดยสมาชิกมีส่วน
ร่วม มีการปรับกฎระเบียบใหเ้หมาะสมตามสถานการณ์และมีการส่ือสาร
ใหส้มาชิกรับรู้ 

100 72.46 
 

    1.3 มีการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อก าหนดเป้าหมายแนวทางการด าเนินงาน
และแผนพฒันาของกลุ่มโดยสมาชิกมีส่วนร่วม 

81 58.70 

   1.4 มีการจดัท าแผนในการปฏิบติังานของโรงสีขา้วชุมชนอยา่งชดัเจน 73 52.90  
2. ด้านการจัดองค์กร   
    2.1 มีการก าหนดโครงสร้างและบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการโดย
แบ่งออกเป็น ฝ่ายบริหาร ฝ่ายการเงิน และฝ่ายบ ารุงรักษา 

138 
 

100.00 
 

    2.2 มีการก าหนดความรับผดิชอบและอ านาจหนา้ท่ีไวอ้ยา่งชดัเจน 124 89.86 
    2.3 มีการจดัท าค  าบรรยายลกัษณะงาน ระบุขอบเขตของงานไวอ้ย่าง
ชดัเจน  

100 
 

72.46  

    2.4 มีการจัดแบ่งงานตามความรู้ ความถนัดและความสามารถของ
คณะกรรมการ 

87 
 

63.04 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 
                   N = 138 

การปฏิบตัิตามการบริหารโรงสีข้าวชุมชน 
ปฏิบัต ิ

จ านวน ร้อยละ 

3. ด้านบุคลากร   
   3.1 การจดัอตัราก าลงัคณะกรรมการมีความเหมาะสมกบัปริมาณงาน 107 77.54 
   3.2 มีการคดัสรรบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ และความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 

88 
 

63.77 

   3.3 มีการพฒันาศกัยภาพและความรู้ของคณะกรรมการ 64 46.38 
   3.4 มีการคัดเลือกแต่งตั้ งคณะกรรมการใหม่เม่ือครบวาระตามท่ี
ระเบียบขอ้บงัคบัก าหนด 

 0 0 
 

   3.5 มีผลตอบแทนใหก้บัคณะกรรมการและสมาชิก 
4. ด้านการด าเนินงาน 

0 0 

   4.1 มีการตรวจสอบ เคร่ืองสีขา้ว อุปกรณ์ต่างๆอยา่งสม ่าเสมอ ใหอ้ยูใ่น
สภาพท่ีพร้อมใชง้าน 

124 
 

89.86 

  4.2 รับซ้ือผลผลิต และ/หรือรับจา้งสีขา้วของสมาชิกในอตัราท่ีถูกกว่า
ราคารับซ้ือ และ/หรือ รับจา้งกบับุคคลทัว่ไปท่ีไม่ใช่สมาชิก 
  4.3 มีการจดัพื้นท่ีใช้สอยและการบริการภายในโรงสีขา้วชุมชนอย่าง
เหมาะสม 
 4.4 มีการแจ้งข้อมูลเก่ียวกับราคาซ้ือ ขายข้าวให้สมาชิกทราบอย่าง
สม ่าเสมอ 

110 
 

80 
 

68 

79.71 
 

57.97 
 

49.28 

  4.5 คณะกรรมการและสมาชิกมีการผลดัเปล่ียนเวรอยูป่ระจ าโรงสีขา้ว
ชุมชนเพื่อใหบ้ริการแก่สมาชิกท่ีมาใชบ้ริการ 
  4.6 เปิดใหบ้ริการสีขา้วใหก้บัสมาชิกอาทิตยล์ะ 2 คร้ัง คือ วนัจนัทร์และ
วนัศุกร์ 
 

0 
 
0 

0 
 
0 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 
                   N = 138 

การปฏิบัติตามการบริหารโรงสีข้าวชุมชน 
ปฏิบัต ิ

จ านวน ร้อยละ 

5. ด้านการประสานงาน   
   5.1 มีการเช่ือมโยงการด าเนินงานเป็นเครือข่ายกบัองคก์รอ่ืนๆภายใน
ชุมชน 

96 
 

69.57  

   5.2 คณะกรรมการมีความร่วมมือในการติดต่อประสานงานกบัภาครัฐ
และภาคเอกชนเป็นอยา่งดี 
  5.3 มีการเช่ือมโยงการด าเนินงานเป็นเครือข่ายกบัองคก์รอ่ืนๆภายนอก
ชุมชน 

82 
 

71 

59.42 
 

51.45 

  5.4 มีการรับข่าวสารจากภายนอกเป็นประจ าสม ่าเสมอ 57 41.30 
  5.5 คณะกรรมการและสมาชิกมีความร่วมมือและช่วยเหลืองานท่ีไดรั้บ
มอบหมายเป็นอยา่งดี 

46 
 

33.33 
 

6. ด้านการรายงาน   
  6.1 มีการจดัเวทีเพื่อสรุปและประเมินผลการด าเนินงานและน ามาใช้
ปรับปรุงแกไ้ขอยา่งต่อเน่ือง 

68 
 

49.28 

  6.2 มีการรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะกรรมการอย่าง
สม ่าเสมอ 
  6.3 คณะกรรมการมีการติดตามและประเมินผลการท างานรวมทั้ ง
รายงานผลใหส้มาชิกทราบ 
  6.4 มีการรายงานขอ้มูลทางการเงินการบญัชีใหส้มาชิกรับทราบ 
  6.5 มีการรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการให้สมาชิก
รับทราบอยา่งสม ่าเสมอ 
 

56 
 

32 
 

25 
24 

40.58 
 

23.19 
 

18.12 
17.39 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 
                   N = 138 

การปฏิบตัิตามการบริหารโรงสีข้าวชุมชน 
ปฏิบัต ิ

จ านวน ร้อยละ 

7. ด้านการเงิน   
   7.1 มีการจดัหางบประมาณในการด าเนินงานของโรงสีขา้วชุมชนโดย
การระดมหุน้จากสมาชิก 

138 
 

100.00  

   7.2 มีการขอรับงบประมาณสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

127 
 

92.03 

   7.3 มีการจดัท าบญัชีรายรับ- รายจ่ายอยา่งโปร่งใสมีการตรวจสอบได ้ 87 63.04 
   7.4 มีการรายงานค่าใช้จ่ายแก่สมาชิกโรงสีขา้วชุมชนและผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง 

33 
 

23.91 

  7.5 มีการจัดสรรผลประโยชน์โดยมีการปันผลให้กับสมาชิกและ
คณะกรรมการ 
 

0 
 

0 

 
 จากตารางท่ี 4.10 การปฏิบัติตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชน เม่ือพิจารณาการ
ปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนในแต่ละประเดน็พบวา่ 
  ด้านการวางแผน  พบว่า  การปฏิบัติตามการบริหารโรงสีข้าวชุมชนของ
คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนทั้งหมด (ร้อยละ100) มีการรวบรวมขอ้มูลเพื่อประกอบการจดัท า
แผน รองลงมา (ร้อยละ 72.46) คณะกรรมการส่วนใหญ่มีการก าหนดกฎระเบียบ กติกาขอ้บงัคบั
กลุ่ม โดยสมาชิกมีส่วนร่วม มีการปรับกฎระเบียบใหเ้หมาะสมตามสถานการณ์และมีการส่ือสารให้
สมาชิกรับรู้ คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมากกว่าคร่ึง (ร้อยละ58.70) มีการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อ
ก าหนดเป้าหมายแนวทางการด าเนินงานและแผนพฒันาของกลุ่มโดยสมาชิกมีส่วนร่วม และ    
(ร้อยละ 52.90) มีการจัดท าแผนในการปฏิบัติงานของโรงสีข้าวชุมชนอย่างชัด เจน  และ
คณะกรรมการประมาณหน่ึงในสาม(ร้อยละ 36.23) มีการปฏิบติังานตามแผนท่ีวางไว ้
       ด้านการจัดองค์กร  พบว่า การปฏิบัติตามการบริหารโรงสีข้าวชุมชนของ
คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนทั้งหมด (ร้อยละ100) มีการก าหนดโครงสร้างและบทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการโดยแบ่งออกเป็น ฝ่ายบริหาร ฝ่ายการเงิน และฝ่ายบ ารุงรักษา รองลงมา (ร้อยละ
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89.86) คณะกรรมการเกือบทั้งหมดมีการก าหนดความรับผิดชอบและอ านาจหน้าท่ีไวอ้ยา่งชดัเจน
คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนส่วนมาก (ร้อยละ72.46) มีการจดัท าค าบรรยายลกัษณะงาน ระบุ
ขอบเขตของงานไวอ้ย่างชัดเจน และคณะกรรมการประมาณสองในสาม (ร้อยละ 63.04) มีการ
จดัแบ่งงานตามความรู้ ความถนดัและความสามารถของคณะกรรมการ 
  ด้านบุคลากร พบว่า การปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการ
โรงสีขา้วชุมชนส่วนมาก (ร้อยละ77.54) มีการจดัอตัราก าลงัคณะกรรมการมีความเหมาะสมกบั
ปริมาณงาน รองลงมา (ร้อยละ 63.77) คณะกรรมการประมาณสองในสามมีการคดัสรรบุคลากรท่ีมี
ความรู้ ความสามารถ และความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชนและคณะกรรมการโรงสี
ขา้วชุมชนน้อยกว่าคร่ึง (ร้อยละ46.38) มีการพฒันาศกัยภาพและความรู้ของคณะกรรมการ  แต่
คณะกรรมการไม่มีการปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชนใน 2 ประเด็น คือ การคดัเลือกแต่งตั้ง
คณะกรรมการใหม่เม่ือครบวาระตามท่ีระเบียบข้อบังคับก าหนด และการให้ผลตอบแทนแก่
คณะกรรมการและสมาชิก 
  ด้านการด าเนินงาน  พบว่า การปฏิบัติตามการบริหารโรงสีข้าวชุมชนของ
คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนเกือบทั้งหมด (ร้อยละ89.86) มีการตรวจสอบ เคร่ืองสีขา้ว อุปกรณ์
ต่างๆอย่างสม ่าเสมอ ให้อยู่ในสภาพท่ีพร้อมใช้งาน รองลงมา (ร้อยละ 79.71) คณะกรรมการ
ส่วนมาก มีการรับซ้ือผลผลิต และ/หรือรับจา้งสีขา้วของสมาชิกในอตัราท่ีถูกกว่าราคารับซ้ือ และ/
หรือ รับจา้งกบับุคคลทัว่ไปท่ีไม่ใช่สมาชิก คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมากกว่าคร่ึง (ร้อยละ
57.97) มีการจัดพื้ น ท่ีใช้สอยและการบริการภายในโรงสีข้าวชุมชนอย่างเหมาะสม  และ
คณะกรรมการน้อยกว่าคร่ึง (ร้อยละ 49.28) มีการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัราคาซ้ือ ขายขา้วให้สมาชิก
ทราบอยา่งสม ่าเสมอ แต่คณะกรรมการไม่มีการปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชนในเร่ืองการ
เปิดใหบ้ริการสีขา้วใหก้บัสมาชิกอาทิตยล์ะ 2 คร้ัง คือ วนัจนัทร์และวนัศุกร์ 
  ด้านการประสานงาน  พบว่า การปฏิบัติตามการบริหารโรงสีข้าวชุมชนของ
คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนประมาณสองในสาม (ร้อยละ69.57) มีการเช่ือมโยงการด าเนินงาน
เป็นเครือข่ายกบัองค์กรอ่ืนๆภายในชุมชน รองลงมาคณะกรรมการมากกว่าคร่ึง (ร้อยละ 59.42)
คณะกรรมการมีความร่วมมือในการติดต่อประสานงานกบัภาครัฐและภาคเอกชนเป็นอย่างดี และ
ร้อยละ 51.45 คณะกรรมการมีการเช่ือมโยงการด าเนินงานเป็นเครือข่ายกบัองคก์รอ่ืนๆภายนอก
ชุมชน คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนนอ้ยกวา่คร่ึง (ร้อยละ41.30) มีการรับข่าวสารจากภายนอกเป็น
ประจ าสม ่าเสมอ และคณะกรรมการประมาณหน่ึงในสาม (ร้อยละ 33.33) มีความร่วมมือกบัสมาชิก
ในการช่วยเหลืองานท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นอยา่งดี  
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 ด้ านการรายงาน  พบว่า การปฏิบัติตามการบริหารโรงสีข้าวชุมชนของ
คณะกรรมการโรงสีข้าวชุมชนน้อยกว่าคร่ึง (ร้อยละ49.28) มีการมีการจัดเวทีเพื่อสรุปและ
ประเมินผลการด าเนินงานและน ามาใช้ป รับปรุงแก้ไขอย่างต่อเน่ือง และร้อยละ 40.58
คณะกรรมการการรายงานความคืบหนา้การด าเนินงานของคณะกรรมการอยา่งสม ่าเสมอ รองลงมา
(ร้อยละ 23.19) คณะกรรมการส่วนนอ้ยมีการติดตามและประเมินผลการท างานรวมทั้งรายงานผล
ให้สมาชิกทราบ ร้อยละ18.12 คณะกรรมการมีการรายงานขอ้มูลทางการเงินการบญัชีให้สมาชิก
รับทราบ และร้อยละ 17.39 คณะกรรมการมีการรายงานผลการปฏิบติังานของคณะกรรมการให้
สมาชิกรับทราบอยา่งสม ่าเสมอ 
 ด้านการเงิน พบว่า การปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการ
โรงสีขา้วชุมชนทั้งหมด (ร้อยละ100) มีการจดัหางบประมาณในการด าเนินงานของโรงสีขา้วชุมชน
โดยการระดมหุ้นจากสมาชิก รองลงมา (ร้อยละ 92.03) คณะกรรมการเกือบทั้งหมดมีการขอรับ
งบประมาณสนับสนุนจากองคก์รภาครัฐและภาคเอกชน คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนประมาณ
สองในสาม (ร้อยละ63.04) มีการจดัท าบญัชีรายรับ- รายจ่ายอยา่งโปร่งใสมีการตรวจสอบได ้และ
คณะกรรมการส่วนนอ้ย (ร้อยละ 23.91) มีการรายงานค่าใชจ่้ายแก่สมาชิกโรงสีขา้วชุมชนและผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้ง แต่คณะกรรมการไม่มีการปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชนในเร่ืองการจดัสรร
ผลประโยชน์โดยมีการปันผลใหก้บัสมาชิกและคณะกรรมการ 
 
ตารางท่ี 4.11 ระดบัการปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน

โดยพิจารณาจากจ านวนคะแนนท่ีคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนตอบ
ปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 

                                                   N = 138  
คะแนน ระดบัการปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชน จ านวน ร้อยละ 
8 – 14  นอ้ย   20 14.49 

           15 – 21  ปานกลาง 105 76.09 
           22 – 28  มาก   12   8.70 
           29 – 35   มากท่ีสุด     1   0.72 
ค่าต ่าสุด = 10 ค่าสูงสุด = 29  ค่าเฉล่ีย= 17.93  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 3.36   

   
 จากตารางท่ี 4.11 พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนส่วนใหญ่ (ร้อยละ76.09) มี
การปฏิบัติตามการบริหารโรงสีข้าวชุมชน ระหว่าง 15 – 21 คะแนน (ปานกลาง) รองลงมา
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คณะกรรมการส่วนนอ้ย (ร้อยละ14.49) มีการปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชน ระหว่าง 8 – 14 
คะแนน (น้อย) ร้อยละ8.70 คณะกรรมการมีการปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชนระหว่าง      
22 – 28 คะแนน (มาก) และคณะกรรมการส่วนนอ้ย (ร้อยละ0.72) มีการปฏิบติัตามการบริหารโรงสี
ขา้วชุมชน ระหว่าง 29 – 35 คะแนน (มากท่ีสุด) โดยมีการปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 
ต ่าสุด 10 คะแนน สูงสุด 29 คะแนน และมีการปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชนเฉล่ีย 17.93 
คะแนน 
 

ตอนที่ 4  ปัญหา และข้อเสนอแนะเกีย่วกบัแนวทางการบริหารโรงสีข้าวชุมชนต าบล 
หนองไข่น า้ 

   
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการบริหารโรงสีขา้วชุมชน

ของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า อ  าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดั
นครราชสีมา  เพื่อน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลส าหรับการวางแผนการบริหารโรงสีขา้วชุมชนในคร้ังต่อๆ ไป 
และเป็นแนวทางในการบริหารอ่ืนท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัต่อไป ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลดงัแสดง
รายละเอียด ในตารางท่ี 4.12 และตารางท่ี 4.13  

 
ตารางท่ี 4.12 ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 
                                N = 138 

ที ่
ประเด็นปัญหา 

การบริหารโรงสีข้าวชุมชน 
มีปัญหา 

จ านวน ร้อยละ 

1 ด้านการวางแผน   
         1.1 ไม่มีการปรับปรุงระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มใหท้นัสมยั

ต่อเหตุการณ์ปัจจุบนั 
120 

 
86.96 

 
        1.2 การจดัท าแผนการปฏิบติังานมีการจดัท าไม่ต่อเน่ือง  

       1.3 คณะกรรมการไม่ปฏิบติังานตามแผนท่ีก าหนดไว ้
102 
89 

 73.91 
64.49 

        1.4 การวางแผนไม่ไดย้ดึหลกัการการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วน 

78 
 

56.52 

        1.5 ไม่มีการรวบรวมขอ้มูลเพื่อประกอบในการจดัท าแผน 0 0 
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ตารางท่ี 4.12 (ต่อ) 
                                N = 138 

ที ่
ประเด็นปัญหา 

การบริหารโรงสีข้าวชุมชน 
มีปัญหา 

จ านวน ร้อยละ 

2 2 ด้านการจัดองค์กร 
       2.1 การแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบไม่ตรงกบัความรู้
ความสามารถและความถนดั  
       2.2 ไม่มีการจดัท าค  าบรรยายลกัษณะงานและระบุขอบเขต
ของงานไวอ้ยา่งชดัเจน 
       2.3 การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของกรรมการยงัไม่ชดัเจน 
       2.4 การก าหนดโครงสร้างการบริหารโรงสีขา้วมีโครงสร้าง
การบริหารท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั 

 
65 
 

40 
 

28 
0 

 
47.10 

 
28.99 

 
20.29 

0 

3 ด้านบุคลากร   
                               3.1 บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการสีขา้วมีไม่

เพียงพอ 
120 

 
 86.96 

         3.2 ขาดการส่งเสริมความรู้และพฒันาศกัยภาพของ
คณะกรรมการ 

104 
 

 75.36 

         3.3 ไม่มีระบบการสรรหาและคดัเลือกบุคลากรในการ
ปฏิบติังานตามหลกัการบริหารงานบุคคล 

87 
 

 63.04 

         3.4 ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่เม่ือครบวาระ
การด ารงต าแหน่งตามระเบียบขอ้บงัคบั 

73  52.90 

      3.5 คณะกรรมการไม่มีการจดัอตัราก าลงัใหเ้หมาะสมกบั
งาน 

45 
 

 32.61 

4 ด้านการด าเนินงาน   

 
        4.1 การรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกเพื่อมาแปรรูปมีการ
ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 

130 
 

94.20 
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ตารางท่ี 4.12 (ต่อ) 
                                N = 138 

ที ่
ประเด็นปัญหา 

การบริหารโรงสีข้าวชุมชน 
มีปัญหา 

จ านวน ร้อยละ 

 

        4.2 คณะกรรมการไม่อยูป่ระจ าโรงสีขา้วชุมชนท าให้
สมาชิกท่ีมาติดต่อไม่ไดใ้ชบ้ริการการสีขา้ว 
        4.3 ขาดยานพาหนะในการรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิก
เพื่อมาแปรรูป 
       4.4 ไม่มีการบรรจุผลิตภณัฑท่ี์ไดม้าตรฐานและไม่ก าหนด
ตรายีห่อ้ของสินคา้ท่ีชดัเจน 
      4.5 ไม่มีการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัราคาซ้ือ ขาย ขา้วใหส้มาชิก
ทราบ 
       4.6 ขาดการตรวจสอบและบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัรอยา่ง
ต่อเน่ือง 

128 
 

113 
 

101 
 

95 
 

36 

 92.75 
 

81.88 
 

73.19 
 

68.84 
 

26.09 

5 ด้านการประสานงาน   
                               5.1 ขาดช่องทางในการส่ือสารระหวา่งคณะกรรมการและ

สมาชิก 
115 

 
83.33 

         5.2 ขาดการประชุมคณะกรรมการและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ือง 

92 
 

66.67 

         5.3 ขาดการประชาสัมพนัธ์โรงสีขา้วชุมชนใหเ้ป็นท่ีรู้จกั
ทั้งในและนอกพื้นท่ีเพื่อเพิม่ช่องทางการจ าหน่ายขา้วสาร 

81 
 

58.70 
 

         5.4 คณะกรรมการขาดการประสานงานกบัหน่วยงาน
ภายนอกอ่ืนๆอยา่งสม ่าเสมอ 

75 
 

54.35 
 

      5.5 คณะกรรมการและสมาชิกขาดการมีส่วนร่วมในการ
บริหารโรงสี 

41 
 

29.71 
 

6 ด้านการรายงาน   

 
        6.1 ไม่มีการรายงานสถานะทางการเงินใหส้มาชิกไดรั้บ
ทราบ 

138 
 

100.00 
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ตารางท่ี 4.12 (ต่อ) 
                                N = 138 

ที ่
ประเด็นปัญหา 

การบริหารโรงสีข้าวชุมชน 
มีปัญหา 

จ านวน ร้อยละ 

 

        6.2 ไม่มีการรายงานผลการปฏิบติังานใหส้มาชิกทราบ
อยา่งสม ่าเสมอ 
       6.3 คณะกรรมการไม่มีการติดตามและประเมินผลการ
ท างานรวมทั้งรายงานผลใหส้มาชิกทราบ 
       6.4 ขาดการรายงานความคืบหนา้ของงานและข่าวสาร
ต่างๆใหส้มาชิกรับทราบอยา่งสม ่าเสมอ 
       6.5 ไม่มีการจดัเวทีเพื่อสรุปและประเมินผลการด าเนินงาน
และน ามาใชป้รับปรุงแกไ้ข 

125 
 

113 
 

102 
 

86 

90.58 
 

81.88 
 

73.91 
 

62.32 

7 ด้านการเงนิ   
         7.1 ไม่มีการจดัสรรผลประโยชน์เงินปันผลใหก้บัสมาชิก

และคณะกรรมการ 
138 

 
100.00 

 
        7.2 ขาดการบริหารจดัการกองทุนของกลุ่มอยา่งเป็นระบบ 117 84.78 
        7.3 คณะกรรมการไม่มีการจดัท างบการเงิน ทั้งรายรับ  - 

รายจ่ายอยา่งเป็นระบบ 
 91 65.94  

        7.4 ไม่มีการขอรับงบประมาณสนบัสนุนจากองคก์รภาครัฐ
และภาคเอกชนอยา่งต่อเน่ือง 

53 
 

38.41 
 

                              7.5 มีการจดัหางบประมาณในการเป็นทุนหมุนเวยีนไม่
ต่อเน่ือง 

18 
 

13.04 
 

 
 จากตารางท่ี 4.12 ปัญหาเก่ียวกับการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการ
โรงสีขา้วชุมชน เม่ือพิจารณาปัญหาและขอ้เสนอแนะในแต่ละประเดน็พบวา่ 
  ด้านการวางแผน พบว่าคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน มีปัญหาเกือบทั้งหมด (ร้อย
ละ89.96) ในการปรับปรุงระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มใหท้นัสมยัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนั รองลงมาร้อย
ละ73.91 มีปัญหาส่วนใหญ่ในการจดัท าแผนการปฏิบติังานท่ีมีการจดัท าอย่างไม่ต่อเน่ือง ร้อยละ 
64.49 ประมาณสองในสามคณะกรรมการมีปัญหาในการปฏิบิติงานท่ีไม่ตรงตามแผนท่ีก าหนดไว ้
และปัญหามากกว่าคร่ึง (ร้อยละ56.52) คณะกรรมการมีปัญหาในการวางแผนโดยไม่ไดย้ดึหลกัการ
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การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน แต่ในการรวบรวมขอ้มูลเพื่อประกอบการจดัท าแผนคณะกรรมการ
โรงสีขา้วชุมชนไม่มีปัญหาในประเดน็น้ี 
  ด้านการจัดองค์กร พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีปัญหาน้อยกว่าคร่ึง 
(ร้อยละ47.10) ในการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบไม่ตรงกบัความรู้ความสามารถและความถนัด 
รองลงมา ร้อยละ28.99 มีปัญหาส่วนนอ้ยในการการจดัท าค าบรรยายลกัษณะงานและระบุขอบเขต
ของงานไวอ้ย่างชดัเจน และร้อยละ 20.29 คณะกรรมการมีปัญหาในการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของ
กรรมการยงัไม่ชดัเจน แต่ในการก าหนดโครงสร้างการบริหารโรงสีขา้วมีโครงสร้างการบริหารท่ีไม่
เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัคณะกรรมการไม่มีปัญหาในประเดน็น้ี 
  ด้านบุคลากร พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน มีปัญหาเกือบทั้งหมด (ร้อยละ
86.96) ในเร่ืองบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการสีขา้วไม่เพียงพอ รองลงมาร้อยละ75.36 มี
ปัญหาส่วนใหญ่ในการขาดการส่งเสริมความรู้และพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการ ร้อยละ 63.04 
ประมาณสองในสามคณะกรรมการมีปัญหาในการไม่มีระบบการสรรหาและคดัเลือกบุคลากรใน
การปฏิบติังานตามหลกัการบริหารงานบุคคล ร้อยละ 52.90 มากกว่าคร่ึงคณะกรรมการมีปัญหาใน
การแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่เม่ือครบวาระการด ารงต าแหน่งตามระเบียบขอ้บงัคบั และปัญหา
ประมาณหน่ึงในสาม (ร้อยละ32.61) คณะกรรมการมีปัญหาในการจดัอตัราก าลงัใหเ้หมาะสมกบังาน 
  ด้านการด าเนินงาน พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน มีปัญหาเกือบทั้งหมด 
(ร้อยละ94.20) ในการรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกเพื่อมาแปรรูปมีการด าเนินการไม่ต่อเน่ือง และ
ร้อยละ 92.75 คณะกรรมการมีปัญหาในการอยูป่ระจ าโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการ รองลงมา
ร้อยละ 81.88 มีปัญหาส่วนใหญ่ในการขาดยานพาหนะในการรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกเพื่อมา
แปรรูป และร้อยละ 73.19 คณะกรรมการมีปัญหาในการบรรจุผลิตภัณฑ์ท่ีได้มาตรฐานและไม่
ก าหนดตรายี่ห้อของสินคา้ท่ีชดัเจน ร้อยละ 68.84 ประมาณสองในสาม คณะกรรมการมีปัญหาใน
การการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัราคาซ้ือ ขาย ขา้วให้สมาชิกทราบ และปัญหาส่วนน้อย (ร้อยละ 26.09) 
คณะกรรมการมีปัญหาในการตรวจสอบและบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัรอยา่งต่อเน่ือง 
  ด้านการประสานงาน พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีปัญหาส่วนใหญ่ 
(ร้อยละ83.33) ในการขาดช่องทางในการส่ือสารระหว่างคณะกรรมการและสมาชิก รองลงมาร้อย
ละ 66.67 มีปัญหาประมาณสองในสามในการขาดการประชุมคณะกรรมการและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องอย่างต่อเน่ือง ร้อยละ 54.35 คณะกรรมการมีปัญหาในการขาดการประสานงานกับ
หน่วยงานภายนอกอ่ืนๆอยา่งสม ่าเสมอ และปัญหาส่วนนอ้ย (ร้อยละ 29.71) คณะกรรมการมีปัญหา
ในการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการและสมาชิก 



 67 

  ด้านการรายงาน พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน มีปัญหาทั้งหมด (ร้อยละ
100.00) ในการขาดการรายงานสถานะทางการเงินให้สมาชิกไดรั้บทราบ  รองลงมาร้อยละ90.58 
คณะกรรมการมีปัญหาเกือบทั้ งหมดในการรายงานผลการปฏิบัติงานให้สมาชิกทราบอย่าง
สม ่าเสมอ ร้อยละ 81.88 คณะกรรมการมีปัญหาส่วนมากในการติดตามและประเมินผลการท างาน
รวมทั้งรายงานผลใหส้มาชิกทราบ และร้อยละ 73.91 คณะกรรมการมีปัญหาในการขาดการรายงาน
ความคืบหนา้ของงานและข่าวสารต่างๆให้สมาชิกรับทราบอยา่งสม ่าเสมอ และปัญหามากกว่าคร่ึง 
(ร้อยล 62.32) คณะกรรมการมีปัญหาในการจดัเวทีเพื่อสรุปและประเมินผลการด าเนินงานและ
น ามาใชป้รับปรุงแกไ้ข 
  ด้านการเงิน  พบว่า คณะกรรมการโรงสีข้าวชุมชน มีปัญหาทั้ งหมด (ร้อยละ
100.00) ในการจดัสรรผลประโยชน์เงินปันผลให้กบัสมาชิกและคณะกรรมการ รองลงมาร้อยละ
84.78 คณะกรรมการมีปัญหาเกือบส่วนมากในการบริหารจดัการกองทุนของกลุ่มอย่างเป็นระบบ
ร้อยละ 65.94 คณะกรรมการมีปัญหามากกว่าคร่ึงในการจดัท างบการเงิน ทั้งรายรับ  - รายจ่ายอยา่ง
เป็นระบบ ร้อยละ 38.41 คณะกรรมการมีปัญหาในการขอรับงบประมาณสนับสนุนจากองค์กร
ภาครัฐและภาคเอกชนอยา่งต่อเน่ือง และปัญหาส่วนนอ้ย (ร้อยละ13.04) คณะกรรมการมีปัญหาใน
การจดัหางบประมาณในการเป็นทุนหมุนเวียน 
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ตารางท่ี 4.13  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 
    N = 138 

ข้อเสนอแนะต่อการการบริหาร 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1. ด้านการวางแผน 
  

      1.1 ใหมี้การปรับปรุงระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มทุกปีเพื่อใหท้นัต่อ
เหตุการณ์ 
      1.2 ใหมี้การจดัท าแผนการฏิบติังานอยา่งชดัเจนและต่อเน่ืองโดย
จดัท าเป็นแผนรายเดือน 
      1.3 ก าหนดแนวทาง และวางแผนการด าเนินงานโดยใหส้มาชิกเขา้
มามีส่วนร่วมและใหค้ณะกรรมการปฏิบติังานตามแผนท่ีก าหนดอยา่ง
เคร่งครัด 
     1.4  จดัประชุม อบรม สร้างความเขา้ใจแก่คณะกรรมการใหมี้ความรู้
ความเขา้ใจ ในกระบวนการจดัท าแผน 
2. ด้านการจัดองค์กร 

2.1 มีการเปล่ียนโครงสร้างการบริหารใหม่โดยใหมี้ผูแ้ทนจาก
หน่วยงานราชการ เช่น เทศบาลต าบลหนองไข่น ้าเขา้มาร่วมบริหาร
โรงสีขา้วชุมชนดว้ย 

2.2 แบ่งหนา้ท่ีใหต้รงกบัความรู้ความสามารถของคณะกรรมการ 

15 
 

10   
 
5     
 
 
4    
 
 

 23     
 
 
8  

10.87 
 

 7.25 
 

3.62 
 
 

2.90 
 
 

16.67 
 
 

5.80 
3. ด้านบุคลากร 

3.1 ใหมี้การคดัเลือกคณะกรรมการใหม่เม่ือครบวาระตามระเบียบ
ขอ้บงัคบั 

3.2 จดัหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการสีขา้วเพิ่มข้ึน 
4. ด้านการด าเนินงาน 

4.1 ด าเนินการรับซ้ือขา้วมาแปรรูปเพื่อจ าหน่ายอยา่งต่อเน่ือง 
4.2 จดัหายานพาหนะเพื่อรับซ้ือขา้วจากสมาชิกและบุคคลภายนอก 

 
35 
 

12 
 

30 
21 

 
25.36 

 
  8.70 

 
21.74 
15.22 

4.3 ใหค้ณะกรรมการผลดัเวรมาอยูป่ระจ าโรงสีเพื่อใหบ้ริการสีขา้วแก่
สมาชิก 

18 
 

  13.04 
 

4.4 มีการบรรจุหีบห่อท่ีไดม้าตรฐานและท ายีห่อ้ของกลุ่มท่ีชดัเจน 8 5.80 
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ตารางท่ี 4.13  (ต่อ) 
    N = 138 

ข้อเสนอแนะต่อการการบริหาร 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

5. ด้านการประสานงาน   

5.1 ประสานหน่วยงานภายนอกในการหาตลาดเพื่อการจ าหน่าย
ขา้วสารเพิ่มเติม 

5.2 ประสานหน่วยงานภายนอกชุมชนเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้การ
บริหาร 

11 
 
6 

7.97 
 

4.35 

6. ด้านการการรายงาน 
6.1 รายงานการผลการด าเนินงานใหส้มาชิกทราบทุกเดือน 
6.2 รายงานถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินใหท่ี้ประชุม

คณะกรรมการทราบเพื่อหาแนวทางแกไ้ข 
6.3 รายงานสถานะทางการเงินใหส้มาชิกรับทราบปีละคร้ังในการ

ประชุมใหญ่สามญั 
7. ด้านการเงนิ 

7.1 ใหมี้การบริหารเงินทุนของกลุ่มท่ีมีอยูเ่ดิม 
7.2 ใหมี้การจดัสรรผลประโยชน์เงินปันผลใหก้บัสมาชิก 
7.3 จดัอบรมใหค้ณะกรรมการจดัท าบญัชีใหเ้ป็นระบบตรวจสอบได ้

 
35 
26 
 

19 
 
 

35 
30 
13 

 
25.36 
18.84 

 
13.77 

 
 

25.36 
21.74 
 9.4 

 
จากตารางท่ี 4.13 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนอง

ไข่น ้าอ  าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา  ปรากฏผลดงัน้ี 
ด้านการวางแผน พบวา่ คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนนอ้ย  

(ร้อยละ10.87) เสนอแนะว่า ให้มีการปรับปรุงระเบียบข้อบังคับของกลุ่มทุกปีเพื่อให้ทันต่อ
เหตุการณ์รองลงมา ร้อยละ 7.25 เสนอแนะว่า ให้มีการจดัท าแผนการฏิบติังานอย่างชัดเจนและ
ต่อเน่ืองโดยจัดท าเป็นแผนรายเดือน ร้อยละ 3.62 เสนอแนะว่า ให้มีการก าหนดแนวทาง และ
วางแผนการด าเนินงานโดยให้สมาชิกเขา้มามีส่วนร่วมและให้คณะกรรมการปฏิบติังานตามแผนท่ี
ก าหนดอยา่งเคร่งครัด และร้อยละ 2.90 เสนอแนะวา่ ใหมี้การจดัประชุม อบรม สร้างความเขา้ใจแก่
คณะกรรมการใหมี้ความรู้ความเขา้ใจ ในกระบวนการจดัท าแผน 
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ด้านการจัดองค์กร พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนน้อย 
(ร้อยละ16.67) เสนอแนะว่า ให้มีการเปล่ียนโครงสร้างการบริหารใหม่โดยให้มีผู ้แทนจาก
หน่วยงานราชการ เช่น เทศบาลต าบลหนองไข่น ้ าเขา้มาร่วมบริหารโรงสีขา้วชุมชนด้วย และ
รองลงมา ร้อยละ5.80 เสนอแนะว่า ให้มีการแบ่งหน้าท่ีให้ตรงกับความรู้ความสามารถของ
คณะกรรมการ 

ด้านบุคลากร พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนนอ้ย (ร้อยละ
25.36) เสนอแนะว่า ให้มีการคดัเลือกคณะกรรมการใหม่เม่ือครบวาระตามระเบียบขอ้บงัคบั และ
รองลงมา ร้อยละ 8.70 เสนอแนะว่า ให้มีการจดัหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการสีขา้ว
เพิ่มข้ึน 

 ด้านการด าเนินงาน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนน้อย
(ร้อยละ 21.74) เสนอแนะว่า ให้มีการด าเนินการรับซ้ือขา้วมาแปรรูปเพื่อจ าหน่ายอย่างต่อเน่ือง
รองลงมา ร้อยละ 15.22 เสนอแนะว่า ให้มีการจดัหายานพาหนะเพื่อรับซ้ือขา้วจากสมาชิกและ
บุคคลภายนอก ร้อยละ 13.04 เสนอแนะวา่ใหค้ณะกรรมการผลดัเวรมาอยูป่ระจ าโรงสีเพื่อใหบ้ริการ
สีขา้วแก่สมาชิก และร้อยละ 5.80 เสนอแนะว่า ใหมี้การบรรจุหีบห่อท่ีไดม้าตรฐานและท ายีห่อ้ของ
กลุ่มท่ีชดัเจน 

 ด้านการประสานงาน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนนอ้ย
(ร้อยละ 7.97) เสนอแนะว่า ให้มีการประสานหน่วยงานภายนอกในการหาตลาดเพื่อการจ าหน่าย
ขา้วสารเพิ่มเติม และรองลงมา ร้อยละ 4.35 เสนอแนะว่า ให้มีการประสานหน่วยงานภายนอก
ชุมชนเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้การบริหาร 

 ด้านการรายงาน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนนอ้ย (ร้อย
ละ 25.36) เสนอแนะว่า ให้มีการรายงานการผลการด าเนินงานให้สมาชิกทราบทุกเดือน  รองลงมา
ร้อยละ 18.84 เสนอแนะว่า ให้มีการรายงานถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินให้ท่ีประชุม
คณะกรรมการทราบเพื่อหาแนวทางแกไ้ข และร้อยละ 13.77 เสนอแนะว่า ให้มีการรายงานสถานะ
ทางการเงินใหส้มาชิกรับทราบปีละคร้ังในการประชุมใหญ่สามญั 

 ด้านการเงิน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนน้อย (ร้อยละ
25.36) เสนอแนะวา่ ใหมี้การบริหารเงินทุนของกลุ่มท่ีมีอยูเ่ดิม รองลงมา ร้อยละ 21.74 เสนอแนะวา่
ให้มีการจดัสรรผลประโยชน์เงินปันผลให้กบัสมาชิก และร้อยละ 9.42 เสนอแนะว่า ให้มีการจดั
อบรมใหค้ณะกรรมการจดัท าบญัชีใหเ้ป็นระบบตรวจสอบได ้
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ตอนที่ 5  บริบท ปัจจัยในการด าเนินงาน และแนวทางการพัฒนาโรงสีข้าวชุมชนต าบล
หนองไข่น า้  

 
5.1 บริบทโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองไข่น า้  

5.1.1 ประวัติความเป็นมาการจัดต้ังกลุ่ม 
องคก์รชุมชนต าบลหนองไข่น ้า (2545: 30-109) สรุปโดยภาพรวมจากเอกสาร

สมุด บนัทึกการประชุมและการจัดเวทีประชาคมศูนยป์ระสานงานองคก์รชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า 
ไดด้งัน้ี โรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้า จดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 30 ตุลาคม 2546 อนัเน่ืองมาจากรัฐบาล 
เห็นชอบให้ด าเนินการโครงการพฒันาเศรษฐกิจระดบัชุมชน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้คนและ
ชุมชนทัว่ประเทศสามารถพึ่งพาตนเองไดม้ากข้ึน อนัจะเป็นการวางรากฐานการพฒันาประเทศท่ี
ย ัง่ยืนในระยะยาว โดยมีส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็น
หน่วยงานหลักในการรับผิดชอบก าหนดแนวทางการด าเนินงานและขอความร่วมมือจาก
กระทรวงมหาดไทยให้กรมการปกครองเป็นแกนกลางร่วมกับองค์กรภาคีการพัฒนาต่างๆ
รับผิดชอบด าเนินงานเพื่อจดัท าโครงการพฒันาเศรษฐกิจระดบัชุมชนตามความตอ้งการของชุมชน 
คณะกรรมการศูนยป์ระสานงานองค์กรชุมชนต าบลหนองไข่น ้ าไดด้ าเนินการจดัเวทีประชาคม
ระดับต าบลข้ึนในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2545 เพื่อรับฟังความคิดเห็นและความต้องการของ
ประชาชนในต าบลหนองไข่น ้ า ซ่ึงสรุปความตอ้งการของประชาชนต าบลหนองไข่น ้ าไดแ้ก่ โรงสี
ขา้วชุมชน คณะกรรมการศูนยป์ระสานองค์กรชุมชนต าบลหนองไข่น ้ าจึงจดัท าโครงการเสนอ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ซ่ึงงบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนทั้ งส้ิน 879,289 บาท 
คณะกรรมการและตวัแทนจากทุกหมู่บา้นจึงลงนามบนัทึกขอ้ตกลงในการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณโรงสีขา้วชุมชนตามงบดงักล่าวในการด าเนินการก่อสร้างอาคารและอุปกรณ์ในการสี
ขา้วและด าเนินการของบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองไข่น ้ าในเร่ืองของการเดิน
ระบบไฟฟ้า และไดด้ าเนินการจดัตั้งคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน และจดัท าระเบียบขอ้บงัคบั มี
การระดมหุน้จากประชาชนในต าบลหนองไข่น ้ าทั้ง  8 หมู่บา้น มีสมาชิกจ านวนทั้งส้ิน138 ราย โดย
การบริหารจดัการในรูปแบบคณะกรรมการบริหารกลุ่ม  

5.1.2 ที่ท าการกลุ่ ม  ตั้ งอยู่บ้านสนวน  หมู่ท่ี 4 ต  าบลหนองไข่น ้ า อ  าเภอเมือง
นครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา  

5.1.3 วัตถุประสงค์ 
โรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า จดัตั้ งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็น

แหล่งรับบริการสีขา้วให้สมาชิกและเกษตรกรทัว่ไป รับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกและประชาชน
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ทัว่ไปมาแปรรูปเป็นขา้วสารและขา้วกลอ้งตามขนาดความตอ้งการของตลาด ทั้งขายปลีกและขาย
ส่ง เกิดการสร้างงานและน าผลผลิตท่ีเกิดจากการบริหารจดัการมาจดัท าเป็นกองทุนสวสัดิการแก่
สมาชิก สร้างความสามคัคี และความเขม้แขง็ของชุมชนและการเรียนรู้ภายในชุมชน 

5.1.4 ลกัษณะการบริหารโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองไข่น ้า 
การแบ่งอ านาจหน้าที่  จากการศึกษาระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มโรงสีขา้ว

ชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า (2551: 1-9) ซ่ึงไดมี้การปรับปรุงกฎระเบียบขอ้บงัคบักลุ่มเพื่อใหเ้กิดความ
คล่องตวั มีความทนัสมยัและมีประสิทธิภาพทนัต่อสถานการณ์ปัจจุบนั โดยไดมี้การก าหนดอ านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการด าเนินงานและคณะกรรมการฝ่ายต่างๆของกลุ่มโรงสีขา้วชุมชนต าบล
หนองไข่น ้า ดงัน้ี 

1) คณะกรรมการ ด าเนินการในท่ีประชุมใหญ่เลือกสมาชิกข้ึนเป็นกรรมการ 
กรรมการมีจ านวนไม่น้อยกว่า 5 แต่ไม่เกิน 25 คน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2ปี มีอ านาจ
หนา้ท่ีในการบริหารจดัการโรงสีขา้วชุมชน รวมทั้งตรวจสอบ ก ากบั ดูแล จดัสรรผลประโยชน์ของ
เงินทุน ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์หรือวิธีการเก่ียวกับการบริหารโรงสีท่ีไม่ขดัแยง้กับ
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด และตอ้งได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิก รับสมคัร
สมาชิกและจดัท าทะเบียนสมาชิก พิจารณาการใหบ้ริการสมาชิกตามระเบียบ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ท่ีโรงสีขา้วชุมชนก าหนด เรียกประชุมสมาชิกตามท่ีก าหนดหรือตามท่ีสมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่า
หน่ึงในห้าของสมาชิกทั้งหมดลงลายมือช่ือท าหนังสือร้องขอ และจะตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จ
ภายในสิบห้าวนั นับแต่วนัท่ีรับค าร้อง จดัท าบญัชี และส่งมอบเงินท่ีได้รับการจดัสรร ดอกผล
ผลตอบแทน หรือรายไดท่ี้เกิดข้ึนจากเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากคณะกรรมการคืนให้แก่โรงสีขา้ว
ชุมชนใหค้รบตามจ านวนท่ีไดรั้บอนุมติัใหเ้บิกจ่าย ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีหนงัสือหรือค าสั่งเป็น
ท่ีสุด เน่ืองจากคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนไม่ปฏิบติัตามหรือบริหารจดัการโรงสีขา้วชุมชนไม่
เป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับท่ีโรงสีข้าวชุมชนก าหนด และปฏิบัติหน้าท่ี อ่ืน  ตามท่ี
คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนก าหนดหรือมอบหมาย โดยแบ่งโครงสร้างคณะกรรมการบริหาร
โรงสีขา้วชุมชน แบ่งออกเป็นดงัน้ี 

ประธานกรรมการ มีอ านาจหน้าท่ี เป็นประธานในท่ีประชุม เรียกประชุม
คณะกรรมการและสมาชิก ปฏิบติงานหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามขอ้บงัคบัและมติของคณะกรรมการโรงสีขา้ว
ชุมชน 

รองประธาน มีหน้าท่ีรับผิดชอบและดูแล  เม่ือประธานติดภารกิจรอง
ประธานสามารถท างานแทนไดทุ้กอยา่ง ใหต้ดัสินใจไดทุ้กประการ รับผดิชอบดา้นการประชุมแทน
ประธาน  
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เหรัญญิก มีหน้าท่ี รวบรวม จดัเก็บ ดูแลรักษาเงินทุนและรายไดข้องโรงสี 
รวมทั้งการจดัท าบยัชี พร้อมทั้งควบคุมการใชจ่้ายเงินของโรงสีให้เป็นไปอย่างรอบคอบและเกิด
ประโยชน์สูงสุด 

เลขานุการ มีหนา้ท่ี ติดต่อประสานงานทัว่ไป นดัประชุมกรรมการโรงสีจด
และท าบนัทึกรายงานการประชุม ตลอดจนรายงานผลการด าเนินงานของโรงสีขา้วชุมชน 

ประชาสัมพนัธ์ มีหน้าท่ี ผลิตเอกสารส่ิงพิมพ์ ให้ข่าวสารแก่สมาชิกและ
หน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

คณะกรรมการ ตอ้งมีการประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง แต่ถา้มีความ
จ าเป็นประธานอาจเรียกประชุมได้มากกว่า 1 คร้ัง และตอ้งมีกรรมการโรงสีขา้วชุมชนเขา้ร่วม
ประชุมอย่างน้อยก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงครบองคป์ระชุม และถือจ านวนคร้ังใน
การเขา้ร่วมประชุม เป็นเกณฑใ์นการจ่ายค่าตอบแทนประจ าปีคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน 

2) คณะกรรมการฝ่ายต่างๆของโรงสีขา้วชุมชน 
ผูจ้ดัการ การแต่งตั้งผูจ้ดัการให้คณะกรรมการด าเนินงานเป็นผูค้ดัเลือก มี

หน้าท่ีดงัน้ี จดัการทัว่ไปในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการโรงสีขา้วชุมชนให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์
เก็บรักษาเอกสาร หลกัฐานต่างๆของกิจการโรงสีขา้วชุมชนให้ครบถว้นสมบูรณ์รับผิดชอบและ
ตรวจตราการรับ จ่ายเงินของโรงสีขา้วชุมชนใหถู้กตอ้ง รักษาเงินสดภายในจ านวนท่ีคณะกรรมการ
ด าเนินงานก าหนด เพื่อส ารองไวใ้ชจ่้ายในกิจการโรงสีขา้วชุมชน และส่งเงินส่วนท่ีเป็นรายไดฝ้าก
ธนาคารตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ดูแลจดัท าบญัชีและทะเบียนต่างๆให้ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั
อยูเ่สมอ ตรวจตราดูแลสถานท่ี ส านกังาน ทรัพยสิ์น เคร่ืองใชอุ้ปกรณ์ต่างๆตลอดจนสินคา้ใหอ้ยูใ่น
สภาพดีและปลอดภยั จดัท ารายงานกิจการประจ าเดือนเสนอต่อคณะกรรมการด าเนินงาน และจดัท า
บอร์ดประกาศราคาใหท้ราบทุกวนั 

การแต่งตั้ งช่างเทคนิค ให้คณะกรรมการด าเนินงานเป็นผูค้ ัดเลือกและ
แต่งตั้งไม่เกิน 2 คน เพื่อดูแลและซ่อมบ ารุงเคร่ืองจกัรของโรงสีขา้วชุมชน 

การแต่งตั้งพนกังานฝ่ายการตลาด ไม่จ ากดัจ านวนเพื่อขยายกิจการโรงสีขา้ว
ชุมชนใหแ้พร่หลายเป็นท่ีรู้จกัของคนทัว่ไปและเพื่อเป็นการเพิ่มผลผลิต 

3) ผูต้รวจสอบกิจการ เลือกจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก ไม่ไดเ้ลือกจาก
คณะกรรมการ เพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบการด าเนินงานของกิจการโรงสีขา้วชุมชน แลว้น าเสนอผล
การตรวจสอบต่อท่ีประชุมใหญ่ 
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4) กรรมการท่ีปรึกษา แต่งตั้งข้ึนตามจ านวนท่ีเห็นสมควร เพื่อท าหน้าท่ีให้
ค  าปรึกษาและเสนอแนะแก่คณะกรรมการ เพื่อให้การด าเนินงานของโรงสีขา้วชุมชนเป็นไปดว้ย
ความถูกตอ้งเรียบร้อยตรงตามวตัถุประสงค ์และเกิดผลดีต่อโรงสีขา้วชุมชน 

5.1.5 โครงสร้างคณะกรรมการบริหารโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองไข่น ้า ปัจจุบนัมี
คณะกรรมการบริหารจ านวน 23 คน กรรมการอยู่ในวาระคราวละ 6 ปี  นับแต่วันท่ีแต่งตั้ ง 
คณะกรรมการชุดปัจจุบนั มีดงัน้ี 

1) นายทศัน์ เลิศสันเทียะ  ประธานคณะกรรมการ 
2) นายบุญมาก สอดโคกสูง  รองประธานคณะกรรมการ 
3) นายผนิ บาลโพธ์ิ   รองประธานคณะกรรมการ 
4) นายชคดี มะเริงสิทธ์ิ  กรรมการและเลขานุการ 
5) นางมาลยั มาตรโคกสูง  เหรัญญิก 
6) นายวฒันชยั โปรยโคกสูง  ประชาสัมพนัธ ์
7) นางลดัดา เชิดโคกสูง  ปฏิคม 
8) นายเชิด สารโคกสูง   ปฏิคม 
9) นายสอ้ิง แกว้ด่านกลาง  กรรมการ (ผูจ้ดัการ) 
10) นายสมาน ปลัง่กลาง  กรรมการ (ช่างเทคนิค) 
11) นายเติม ถาดจอหอ  กรรมการ (ช่างเทคนิค) 
12) นายอนนต ์ญาติดอน  กรรมการ (ฝ่ายการตลาด) 
13) นายอยู ่ตอนโคกสูง  กรรมการ 
14) นายวิธิพงศ ์ชาวทองหลาง กรรมการ 
15) นายสมศกัด์ิ   นามโคกสูง  กรรมการ 
16) นายอรุณ    เผนโคกสูง  กรรมการ 
17) นางสมทรง   ชิดโคกสูง  กรรมการ 
18) นายบุญเกิด   สูบโคกสูง  กรรมการ 
19) นายชาญ   มีโพธ์ิ   กรรมการ 
20) นายบุญมา   เตรียมจนัทร์  กรรมการ 
21) นายส าราญ   ปลอ้งกลาง  กรรมการ 
22) นายนิรันดร์   กอพลูกลาง  กรรมการ 
23) นายผอ่ง    เผนโคกสูง  กรรมการ 
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5.1.6 การพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการ  ตาย ลาออกและได้รับอนุมัติให้
ลาออกจากคณะกรรมการ ท่ีประชุมใหญ่สมาชิก มีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงสองในสามของ
ผูเ้ขา้ร่วมประชุม จงใจฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบัของโรงสีขา้วชุมชน ไม่ให้ความช่วยเหลือหรือให้
ความร่วมมือกบัโรงสีขา้วชุมชนไม่ว่าดว้ยประการใดๆ และหมดตามวาระการด ารงต าแหน่ง เม่ือ
กรรมการพน้จากต าแหน่ง ไม่ว่ากรณีใดๆ ให้มีการประชุมสมาชิกเพื่อคดัเลือกคณะกรรมการคน
ใหม่เขา้มาด ารงต าแหน่งทนัที 

5.1.7 การรับสมัครสมาชิก โดยสมาชิกจะตอ้งมีคุณสมบติัตามระเบียบขอ้บงัคบั
โดยเป็นผูท่ี้มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตต าบลหนองไข่น ้ าติดต่อกนัเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สาม
เดือน เป็นผู ้บรรลุนิ ติภาวะ โดยมีอายุยี่ สิบปีบริบูรณ์ ข้ึนไป ยื่นขอสมัครเป็นสมาชิกได้ท่ี
คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน โดยเสียค่าธรรมเนียมแรกเขา้รายละ 10 บาท การถือหุ้นสมาชิก
จะตอ้งถือหุ้นอย่างน้อย 1 หุ้นแต่ตอ้งไม่เกิน 5 หุ้น โดยสามารถช าระค่าหุ้นและเพิ่มหุ้นไดปี้ละ 1 
คร้ัง ในวนัประชุมใหญ่สามญัประจ าปีของโรงสีขา้วชุมชน 

5.1.8 การขาดสมาชิกภาพ ตาย ลาออก ท่ีประชุมใหญ่สมาชิก มีมติให้ออกด้วย
คะแนนเสียงสองในสามของผูร่้วมประชุม และขาดการประชุมเกิน 4 คร้ัง จะถูกคดัช่ือออกจากการ
เป็นสมาชิกและเม่ือขาดจากการเป็นสมาชิกภาพ อาจยื่นค าขอสมคัรเป็นสมาชิกใหม่ได ้แต่ทั้งน้ี
จะตอ้งเป็นผูท่ี้ขาดจากการเป็นสมาชิกติดต่อกนัไม่นอ้ยยกวา่หน่ึงปี 

5.1.9 การประชุมคณะกรรมการและสมาชิก การประชุมคณะกรรมการและสมาชิก
โรงสีขา้วชุมชน มีการประชุมใหญ่สามญัประจ าปี ปีละหน่ึงคร้ัง เพื่อพิจารณางบดุล รายงานฐานะ
ทางการเงิน รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการ พิจารณาจดัสรรผลก าไรสุทธิประจ าปี
ให้กบัสมาชิก นอกจากน้ีอาจมีการเรียกประชุมวิสามญัเม่ือใดก็ได ้เม่ือมีเหตุท่ีตอ้งขอมติหรือความ
เห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิก ในการประชุมสมาชิกตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะครบองคป์ระชุม การประชุมคราวใดมีสมาชิกมาประชุมไม่ครบองค์
ประชุม ให้นัดประชุมอีกคร้ังภายในสิบห้าวนันับแต่วนันัดประชุมคร้ังแรก สมาชิกคนหน่ึงให้มี
เสียงหน่ึงในการออกเสียงลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเป็น
เสียงช้ีขาด การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก 

5.1.10 การถอืหุ้น 
1) การถือหุ้ น  ในการถือหุ้ นของสมาชิกโรงสีข้าว ชุมชนโดยเสี ย

ค่าธรรมเนียมแรกเขา้รายละ 10 บาท การถือหุน้สมาชิกจะตอ้งถือหุน้อยา่งนอ้ย 1 หุ้นแต่ตอ้งไม่เกิน 
5 หุ้น หุน้ละ 100 บาท โดยสามารถช าระค่าหุ้นและเพิ่มหุ้นไดปี้ละ 1 คร้ัง ในวนัประชุมใหญ่สามญั
ประจ าปีของโรงสีขา้วชุมชน 
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2) การปันผลเงินหุน้ ทางคณะกรรมการบริหารโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนอง
ไข่น ้า ก าหนดอตัราการปันผลร้อยละ10 ของเงินหุน้ 

5.1.11 แหล่งทุนของกลุ่ม ซ่ึงแหล่งทุนของโรงสีขา้วชุมชนไดม้าจาก  
1) เงินค่าธรรมเนียมแรกเขา้และเงินระดมหุน้จากสมาชิก 
2) เงินอุดหนุนจากองคก์ร กลุ่มอาชีพต่างๆ ในต าบลหนองไข่น ้า 
3) เงินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานต่างๆ 
4) ดอกผลหรือประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโรงสีขา้วชุมชน 

5.1.12 การบริหารจัดการแหล่งทุน คณะกรรมการบริหารโรงสีขา้วชุมชนมีการ
บริหารเงินทุนท่ีไดจ้ากการระดมหุ้นจากสมาชิกและเงินอุดหนุนจากองคก์รต่างๆในต าบลหนอง
ไข่น ้า โดยสรุปดงัน้ี 

1) ร้อยละ38 ของเงินทั้งหมด น าฝากธนาคารไวเ้ป็นทุนส ารองในการบริหาร
จดัการโรงสีขา้วชุมชน 

2) ร้อยละ 35 ของเงินทั้งหมด เป็นทุนในการจดัซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิก
เพื่อมาแปรรูปเป็นขา้วสารเพื่อจ าหน่าย 

3) ร้อยละ 27 ของเงินทั้งหมด เป็นค่าใชจ่้ายสาธารณูปโภคและค่าใชจ่้ายใน
การด าเนินกิจกรรมในโรงสีขา้วชุมชน 

5.1.13 การด าเนินงานของโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองไข่น ้า 
1) รับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิก และบุคคลทัว่ไป และบริการสีขา้วให้กบั

สมาชิกและบุคคลทัว่ไป โดยเปิดรับบริการสีขา้วใหก้บัสมาชิก อาทิตยล์ะ 2 คร้ัง คือ วนัจนัทร์ และ 
วนัศุกร์  

2) จ  าหน่ายขา้วสาร โดยตลาดจ าหน่ายขา้วสาร ไดแ้ก่ ร้านคา้ภายในชุมชน 
และพอ่คา้จากอ าเภอโนนสูงมารับไปจ าหน่าย 

5.1.14 การจัดสรรผลก าไรที่ เกิดขึ้น  มีการด าเนินกิจกรรมกลุ่มท่ีมี เงินทุนท่ี
ก่อใหเ้กิดผลก าไร จึงก าหนดการบริหารจดัการผลก าไรไวด้งัน้ี 

1) เป็นทุนส ารองในการบริหารจดัการโรงสีขา้วชุมชน ร้อยละ 30 
2) ปันผลใหก้บัสมาชิกผูถื้อหุน้ ร้อยละ 20 
3) ค่าตอบแทนคณะกรรมการ ร้อยละ 20 
4) ค่าซ่อมบ ารุงเคร่ืองจกัรภายในโรงสีขา้วชุมชน ร้อยละ 10 
5) จดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกและอ่ืนๆท่ีกรรมการเห็นสมควร ร้อยละ20 
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5.1.15 การส่งเสริมและพฒันาสมาชิก 
การบริหารจดัการกลุ่มของของโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า มีการ

ส่งเสริมและพฒันาสมาชิกโดยสรุปไดด้งัน้ี 
1) คณะกรรมการกลุ่มจะมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้เร่ืองการด าเนินงานโรงสี

ขา้วชุมชนเม่ือมีการประชุมกลุ่มทุกคร้ัง เม่ือมีปัญหาในจุดใดก็ร่วมกนัแสดงความคิดเห็นในการ
แกป้ ญหา 

2) คณะกรรมการจะไดรั้บความรู้และการแนะน าการด าเนินงานโรงสีขา้ว
ชุมชน จากหน่วยงานราชการต่างๆและเครือข่ายโรงสีขา้วชุมชนต าบลใกลเ้คียง ท่ีคณะกรรมการได้
ประสานใหเ้ขา้ร่วมประชุมดว้ยทุกคร้ัง  

3) คณะกรรมการไดรั้บความรู้เพิ่มเติมจากการศึกษาดูงาน  
5.2 ปัจจัยในการด าเนินงานโรงสีข้าวชุมชน  

 จากการวิเคราะห์สนทนากลุ่ม (Focus group) กับคณะกรรมการ 23 ราย ในการ
ด าเนินงานของโรงสีขา้วชุมชน โดยการวิเคราะห์ SWOT ปรากฎผลดงัน้ี 

 ปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานของโรงสีข้าวชุมชน โดยการวิเคราะห์ SWOT 
ปรากฏผลดังนี ้

  5.2.1 สภาพปัจจัยภายในโรงสีข้าวชุมชน 
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ตารางท่ี 4.14 จุดแขง็และจุดอ่อนของโรงสีขา้วชุมชน 
 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 
1) ผู้น า 

 มีความเสียสละ อดทน ตั้งในการท างาน
และมีความรับผดิชอบ 
 มีความรู้ความสามารถ 
 รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
 มีประสบการณ์ในการด าเนินงานโรงสี

ขา้ว 
2) สมาชิก 

 มีเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิกจ านวน
มาก 
 สมาชิกทุกคนประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมพื้นท่ีส่วนใหญ่ท านา 
สมาชิกมีประสบการณ์ในการท านา 

3) การบริหารโรงสีข้าวชุมชน 
 มีการก าหนดโครงสร้างและบทบาท

หนา้ท่ีของคณะกรรมการอยา่งชดัเจน 
 มีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัชดัเจน 
 มีการรวบรวมข้อมูลเพื่อประกอบการ

จดัท าแผน 
 มี ก าร เช่ื อมโยงก ารด า เนิ น งาน เป็ น

เครือข่ายกบัองคก์รอ่ืนๆภายในชุมชน 
 
 

1) ผู้น า 
 ไม่ค่อยมีเวลา เพราะด ารงต าแหน่งหลาย

ต าแหน่งในชุมชน 
 ขาดความรู้ ทกัษะในการบริหารโรงสีขา้ว 
 ขาดการท างานเป็นทีม 
 ขาดวิสัยทัศน์ในการบริหารโรงสีข้าว

ชุมชนใหป้ระสบความส าเร็จ 
2) สมาชิก 

 ส่วนใหญ่ไม่ให้ความร่วมมือ มีส่วนร่วม
นอ้ย 
 สมาชิกไม่ไดจ้  าหน่ายผลผลิตให้กบัโรงสี

ข้าวชุมชนส่วนใหญ่จะเก็บไว้บริโภคใน
ครัวเรือน 

3) การบริหารโรงสีข้าวชุมชน 
 ขาดการพฒันาศกัยภาพและความรู้ของ

คณะกรรมการอยา่งต่อเน่ือง 
 ไม่มีคณะกรรมการอยู่ประจ าโรงสีข้าว

ชุมชนเพื่อใหบ้ริการสีขา้ว 
 ไม่มีการรายงานผลการด าเนินงานให้

สมาชิกรับทราบ 
 ไม่มีการจ่ายเงินปันผลใหก้บัสมาชิก 
 ไม่มีการจ่ายค่าตอบแทนใหก้บั

คณะกรรมการและสมาชิกในการปฏิบติังาน 
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ตารางท่ี 4.14 (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

4) ทรัพยากรและเงินทุน 
 มีเงินทุนหมุนเวียนและมีการระดมหุ้น

จากสมาชิก 
 มีอาคารสถานท่ี และอุปกรณ์ในการสีขา้ว 
 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก

หน่วยงานภาครัฐ 
 
 
 
 
 
5) กจิกรรมการผลติ 

  รับสีขา้วและรับซ้ือขา้วจากสมาชิกเพื่อ
มาแปรรูปจ าหน่าย 
 กิจกรรมการผลิตในพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็น

การผลิตขา้วขาวดอกมะลิ 105 

4) ทรัพยากรและเงินทุน 
 ขาดยานพาหนะในการรับซ้ือข้าวจาก

สมาชิก 
 เงินทุนในการรับซ้ือข้าวจากสมาชิกมี

จ านวนนอ้ย 
 ขาดลานตากและยุง้ฉางในการเกบ็ 

ขา้วเปลือก 
 ปริมาณขา้วเปลือกจากสมาชิกท่ีรับซ้ือมา

แปรรูปมีจ านวนนอ้ยเน่ืองจากผลผลิตของ
เกษตรมีจ านวนผลผลิตต่อไร่ต ่าเน่ืองจากภยั
ธรรมชาติ 
5) กจิกรรมการผลติ 

 สมาชิกบางส่วนมีการผลิตโดยการใช้
สารเคมีท าใหมี้ตน้ทุนการผลิตสูง ผลผลิตต ่า มี
ปริมาณผลผลิตน้อย จึงเก็บไวบ้ริโภค ไม่มี
เพียงพอในการจ าหน่าย 

 ผลิตภณัฑ์ของกลุ่มไม่มีตราสินคา้ท่ีเป็น
ของกลุ่มท าใหสิ้นคา้ไม่เป็นท่ีรู้จกัของตลาด 

 ขาดการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ของ
กลุ่ม 
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5.2.2 สภาพปัจจัยภายนอกโรงสีข้าวชุมชน 
 

ตารางท่ี 4.15  โอกาสและอุปสรรคของโรงสีขา้วชุมชน 
 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

1) สภาพทัว่ไป 
 มีการคมนาคมสะดวก  
 ช่องทางตลาดมีมาก เพราะขา้วเป็นอาหาร

หลกัของคนไทย 

  1) สภาพทัว่ไป 
 สถานท่ีตั้ งห่างไกลจากชุมชน เพราะ

ตั้งอยูใ่นหมู่บา้นรอบนอก 
 สมาชิกไม่ค่อยสนใจเทคโนโลย ี 
 ต้นทุนการผลิตมีแนวโน้มสูงข้ึน เช่น 
น ้ ามนั ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง  
 ระบบชลประทาน และการบริหารจดัการ

น ้ายงัไม่ทัว่ถึง 
2) ลกัษณะทางกายภาพ ชีวภาพ 

 สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศเหมาะแก่
การท านา 
 ผลผลิตส่วนใหญ่เป็นขา้ว 
 พื้นท่ีส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บผลผกระทบจาก

แมลงศตัรูพืช 

2) ลกัษณะทางกายภาพ ชีวภาพ 
 การท านาของสมาชิกท าได้ปีละคร้ัง

เพราะตอ้งอาศยัน ้าฝนในการท านา 
 เกิดภยัธรรมชาติ เช่น น ้ าท่วมเป็นประจ า

เน่ืองจากพื้นท่ีเป็นแอ่งกะทะ  

3) หน่วยงานภาครัฐ 
 รัฐบาลมีนโยบายในการกระตุน้เศรษฐกิจ

ในระดบัชุมชน 
 หน่วยงานภาค รัฐให้ ก ารสนับสนุน

งบประมาณ 
 ส านกังานเกษตรอ าเภอและเทศบาลต าบล

ให้การสนับสนุนในการเรียนรู้ เอาใจใส่ 
ติดตามดูแล 

3) หน่วยงานภาครัฐ 
 การช่วยเหลือจากภาครัฐล่าชา้  
 งบประมาณจากภาครัฐท่ีมาสนบัสนุนนั้น

มีนอ้ย 
 ขาดการส่งเสริมอยา่งบูรณาการ 
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5.3 แนวทางการพัฒนาโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองไข่น ้า อ าเภอเมืองนครราชสีมา 
จังหวัดนครราชสีมา ปรากฏดงัน้ี 
 จากการสนทนากลุ่ม สามารถสรุปแนวทางการพฒันาโรงสีขา้วชุมชน ไดด้งัน้ี 

5.3.1 โรงสีข้าวชุมชน 
1) ควรส่งเสริมและให้ความรู้เก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชนและสร้าง

ความเขม้แขง็ในการด าเนินงานในรูปกลุ่มใหม้ากยิง่ข้ึน 
2) ควรพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการ ควรมีการให้ความรู้ ศึกษาดูงาน

ในโรงสีขา้วชุมชนท่ีประสบผลส าเร็จในการด าเนินงาน เพื่อน ามาประยกุตใ์ชก้บัพื้นท่ี 
3) ส่งเสริมใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของโรงสีขา้วชุมชน 
4) ส่งเสริมใหส้มาชิกมีการผลิตขา้วอินทรียแ์ละรับซ้ือเพื่อน ามาแปรรูปเป็น

ขา้วสารบรรจุถุงจ าหน่ายเป็นผลิตภณัฑห์ลกัของกลุ่ม 
5) สร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างโรงสีขา้วชุมชนท่ีเขม้แข็งกบั

กลุ่มท่ีเร่ิมด าเนินการ 
6) ควรประชาสัมพนัธ์กิจกรรมและผลิตภณัฑข์องโรงสีขา้วชุมชนใหเ้ป็นท่ี

รู้จกัของบุคคลภายในและภายนอกชุมชน และเพิ่มช่องทางการตลาด 
5.3.2 หน่วยงานภาครัฐ 

1) เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร ให้ความรู้ แนะน าส่งเสริมและประสานกบั
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และส่งเสริมสนบัสนุนใหจ้ดัตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชน 

2) กรมการขา้ว สนับสนุนถ่ายทอดความรู้ทางวิชาการในการผลิตขา้ว
ใหก้บัเกษตรกร 

3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณ 
4) กรมตรวจบญัชีสหกรณ์แนะน าการจดัท าบญัชี 

 



บทที ่ 5 

สรุปการวจัิย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจัยเร่ือง การบริหารโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า อ  าเภอเมืองจังหวัด
นครราชสีมา ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอประเด็นส าคญัโดยจ าแนกเป็น 3 ส่วน คือ สรุปการวิจยัอภิปรายผล 
และขอ้เสนอแนะ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

1. สรุปการวจิยั 
 

1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
การวิจัยเร่ืองการบริหารโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า อ  าเภอ จังหวัด

นครราชสีมา มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่ อ ศึกษาสภาพพื้ นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของ
คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน  (2) เพื่อศึกษาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหาร
โรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน (3) เพื่อศึกษาการบริหารโรงสีขา้ว
ชุมชน (4) เพื่อศึกษาบริบทกลุ่ม การด าเนินงาน และแนวทางการพฒันาโรงสีขา้วชุมชน และ (5) 
เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการบริหารโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า 
อ  าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา 

1.2 วธีิด าเนินการวจิัย 
ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า 

ประกอบด้วย 2กลุ่มที่เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั คือ คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน จ านวน 23คน 
และสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน จ านวน 115 คน รวมทั้งส้ิน 138 ราย ศึกษาจากประชากรทั้งหมด โดย
ไม่มีการสุ่มตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างลกัษณะค าถาม
แบบปลายปิดปลายเปิด ค าถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน ได้แก่ สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของ
คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินงานโรงสีขา้ว
ชุมชนของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน การบริหารโรงสีขา้วชุมชน  และปัญหาและ
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการบริหารโรงสีข้าวชุมชน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การแจกแจงความถ่ี ร้อยละ ค่าต ่าสุด 
ค่าสูงสุด ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการแปลความหมายตามเกณฑท่ี์ก าหนด 
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1.3 ผลการวจิัย 

1.3.1 สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีข้าว
ชุมชนต าบลหนองไข่น ้า อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา พบวา่ 

(1) ขอ้มูลดา้นพื้นฐานส่วนบุคคลของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้ว
ชุมชน  พบว่า คณะกรรมการมากกว่าคร่ึงเป็นเพศหญิง มีอายุเฉล่ีย 57.10 ปี  เกือบทั้ งหมดมี
สถานภาพสมรส และส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา 

(2) ข้อมูลสังคมของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีข้าวชุมชนพบว่า
คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนประมาณสองในสาม ไม่ไดด้ ารงต าแหน่งใดๆทางสังคม
คณะกรรมการและสมาชิกเกือบทั้งหมดเป็นสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน ระยะเวลา 9-12 ปี ระยะเวลา
การเป็นสมาชิก เฉล่ีย 11.93 ปี คณะกรรมการและสมาชิกมากกว่าคร่ึง เคยเขา้ร่วมประชุม ฝึกอบรม
สมัมนา และดูงานดา้นการบริหารโรงสีขา้วชุมชนเป็นบางคร้ัง  

(3) ขอ้มูลเศรษฐกิจของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน พบว่า
คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนประมาณสองในสาม มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 4 -6
คน มีสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 4.48 คน คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมากกว่าคร่ึงมี
จ านวนสมาชิกในครัวเรือนช่วยท าการเกษตร 1-2 คน สมาชิกในครัวเรือนช่วยท าการเกษตรเฉล่ีย
2.51 คน คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วเกือบทั้งหมดประกอบอาชีพท านา มีพื้นท่ีถือครอง
เฉล่ีย 17.09 ไร่ เกือบทั้งหมดเพาะปลูกขา้วเป็นพืชหลกั มีรายไดข้องครัวเรือนเฉล่ีย 410,897.46 บาท
ต่อปี ซ่ีงมีรายไดจ้ากภาคการเกษตร เฉล่ีย 124,527.17 บาทต่อปี และมีรายไดน้อกภาคการเกษตร
เฉล่ีย 286,370.29 บาทต่อปี คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนใหญ่มีภาระหน้ีสิน และ
ประมาณหน่ึงในสามเป็นหน้ีกบัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

(4) แหล่งขอ้มูลและระดบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารดา้นการบริหารโรงสีขา้ว
ชุมชน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมีระดบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารดา้นการ
บริหาร จากแหล่งต่าง ๆ ในภาพรวมระดบันอ้ย (ค่าเฉล่ีย 2.60) คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้ว
ชุมชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากส่ือบุคคล มากท่ีสุดจากเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร รองลงมาคือส่ือ
กิจกรรมไดรั้บขอ้มูลข่าวสารมากท่ีสุดจากการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน นอ้ยท่ีสุดคือส่ือส่ิงพิมพแ์ละ
ส่ือมวลชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารมากท่ีสุดจากหอกระจายข่าว 
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1.3.2 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารโรงสีข้าวชุมชนของคณะกรรมการ
และสมาชิกโรงสีข้าวชุมชน  

ผลการวิจยัพบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมากกว่าคร่ึง
(ร้อยละ 56.52) มีความรู้ความเข้าใจการบริหารโรงสีข้าวชุมชน มีความรู้อยู่ในระดับมาก ใน
ประเดน็ดงัน้ี 

1) ด้านการวางแผน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมี
ความรู้ความเข้าใจมากท่ีสุดในประเด็นความรู้ความเข้าใจเร่ือง การจัดตั้ งโรงสีข้าวชุมชนมี
วตัถุประสงคเ์พื่อใหบ้ริการสีขา้วและรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิก รองลงมาคือ การวางแผนจะตอ้ง
มีการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อก าหนดเป้าหมายแนวทางการด าเนินงานของโรงสีขา้วชุมชน และมีความรู้
ความเขา้ใจน้อยท่ีสุดในเร่ืองการก าหนดกฎระเบียบ กติกาขอ้บงัคบักลุ่มจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุง
ใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

2) ดา้นการจดัองคก์ร พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน มี
ความรู้ความเขา้ใจมากท่ีสุดในประเด็นความรู้ความเขา้ใจเร่ือง การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีการท างาน
ของคณะกรรมการตอ้งมีความชดัเจน รองลงมาคือ การบริหารจดัการโรงสีขา้วชุมชนตอ้งมีการแบ่ง
ฝ่ายคณะกรรมการอย่างชัดเจน และมีความรู้ความเขา้ใจน้อยท่ีสุดในเร่ืองการแบ่งหน้าท่ีความ
รับผดิชอบจ าเป็นตอ้งแบ่งงานตามความรู้ความถนดัของบุคคล 

3) ดา้นบุคลากร พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน มีความรู้
ความเขา้ใจมากท่ีสุดในประเด็นความรู้ความเขา้ใจเร่ือง การคดัสรรแต่งตั้งคณะกรรมการตอ้งสรร
หามาจากบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถและความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้ว รองลงมาคือ 
การคดัเลือกคณะกรรมการจ าแป็นจะตอ้งมีการคดัเลือกใหม่เม่ือครบวาระตามระเบียบขอ้บงัคบักลุ่ม
และคณะกรรมการจ าเป็นตอ้งมีความรู้ความสามารถในการใชเ้คร่ืองจกัรและอุปกรณ์ และมีความรู้
ความเขา้ใจนอ้ยท่ีสุดในเร่ืองการพฒันาศกัยภาพและความรู้ของคณะกรรมการมีความจ าเป็นในการ
บริหารโรงสีขา้วชุมชน 

4) ดา้นการด าเนินงาน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน มี
ความรู้ความเขา้ใจมากท่ีสุดใน 2 ประเด็นความรู้ความเขา้ใจเร่ือง ในการจดัหาขา้วเปลือกควรรับซ้ือ
จากสมาชิกโรงสีขา้วก่อนท่ีจะรับซ้ือจากบุคคลภายนอก และควรตรวจสอบอุปกรณ์ก่อนสีขา้วและ
ท าความสะอาดเคร่ืองหลงัสีขา้วทุกคร้ัง และมีความรู้ความเขา้ใจน้อยท่ีสุดในเร่ืองการแปรรูป
ขา้วสาร คือการสีขา้วเปลือกใหไ้ดข้า้วสาร 5 % ชั้นหน่ึงท่ีมีคุณภาพ 

5) ดา้นการประสานงาน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน 
มีความรู้ความเขา้ใจมากท่ีสุดในประเดน็ความรู้ความเขา้ใจเร่ือง การประชุมคณะกรรมการโรงสีขา้ว
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ชุมชนตอ้งมีการประชุมอยู่เป็นประจ าเพื่อท าให้การประสานงานและการร่วมคิดร่วมท าทนัต่อ
เหตุการณ์ปัจจุบนั รองลงมา คือ การขายขา้วสารจ าเป็นตอ้งหาตลาดเพิ่ม และ การบริหารโรงสีขา้ว
ชุมชนควรมีการเรียนรู้ดว้ยตนเอง ศึกษาความรู้และเรียนรู้จากผูอ่ื้นท่ีมีประสบการณ์  และมีความรู้
ความเขา้ใจน้อยท่ีสุดในเร่ือง การท าธุรกิจโรงสีขา้วชุมชนจ าเป็นตอ้งมีการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือ 

6) ด้านการรายงาน  พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีข้าวชุมชน มี
ความรู้ความเขา้ใจมากท่ีสุดใน 2 ประเด็นความรู้ความเขา้ใจเร่ือง การประชาสัมพนัธ์คณะกรรมการ
และสมาชิกต้องร่วมกันประชาสัมพันธ์กิจกรรมการให้บริการของโรงสีข้าวชุมชนและ
ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ และแจง้ขอ้มูล เก่ียวกบัราคาซ้ือ ขายขา้ว ให้สมาชิกทราบ
อย่างสม ่าเสมอ และมีความรู้ความเข้าใจน้อยท่ีสุดใน 2 ประเด็นความรู้เร่ือง การรายงานโดย
คณะกรรมการตอ้งมีการรายงานผลการปฏิบติังานใหส้มาชิกรับทราบอยา่งสม ่าเสมอ และมีกระดาน
ประกาศรายรับ รายจ่าย ของโรงสีขา้วชุมชน เพื่อใหส้มาชิกทุกคนไดรั้บทราบ 

7) ดา้นการเงิน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน มีความรู้
ความเขา้ใจมากท่ีสุดในประเด็นความรู้ความเขา้ใจเร่ือง  การปันผลก าไรให้แก่สมาชิกเป็นวิธีการ
หน่ึงท่ีสร้างความเช่ือมัน่ว่าคณะกรรมการสามารถบริหารโรงสีขา้วชุมชนได ้รองลงมาคือการท า
บญัชีตอ้งมีการท าบญัชีของโรงสีขา้วชุมชนทุกวนัและให้สมาชิกหมุนเวียนกนัท าเพื่อให้เกิดการมี
ส่วนร่วม และการตรวจสอบบัญชีควรมีกรรมการตรวจสอบจากหน่วยงานราชการเขา้มาร่วม
ตรวจสอบดว้ย และให้สมาชิกไดรั้บทราบและตรวจสอบได้ และมีความรู้ความเขา้ใจน้อยท่ีสุดใน
เร่ือง การจดัหาแหล่งเงินทุนตอ้งมีการระดมหุ้นจากสมาชิกและขอรับการสนับสนุนจากองค์กร
ภายนอก 

1.3.3 การปฏิบติัตามการบริหารโรงสีข้าวชุมชนของคณะกรรมการโรงสีข้าวชุมชน 
ผลการวิจยัพบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนส่วนใหญ่ (ร้อยละ76.09) มี

การปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วในระดบัปานกลาง ตามประเดน็ดงัน้ี 
1) ดา้นการวางแผน พบว่า การปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของ

คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนทั้งหมด (ร้อยละ100) มีการรวบรวมขอ้มูลเพื่อประกอบการจดัท า
แผน รองลงมาคือมีการก าหนดกฎระเบียบ กติกาขอ้บงัคบักลุ่ม โดยสมาชิกมีส่วนร่วม มีการปรับ
กฎระเบียบให้เหมาะสมตามสถานการณ์และมีการส่ือสารให้สมาชิกรับรู้ มีการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อ
ก าหนดเป้าหมายแนวทางการด าเนินงานและแผนพฒันาของกลุ่มโดยสมาชิกมีส่วนร่วม และมีการ
จดัท าแผนในการปฏิบติังานของโรงสีขา้วชุมชนอยา่งชดัเจน และมีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุดในเร่ืองการ
ปฏิบติังานตามแผนท่ีวางไว ้
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2) ดา้นการจดัองคก์ร พบว่า การปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของ
คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนทั้งหมด (ร้อยละ100) มีการก าหนดโครงสร้างและบทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการโดยแบ่งออกเป็น ฝ่ายบริหาร ฝ่ายการเงิน และฝ่ายบ ารุงรักษา รองลงมา คือมีการ
ก าหนดความรับผิดชอบและอ านาจหน้าท่ีไวอ้ย่างชดัเจน และมีการจดัท าค าบรรยายลกัษณะงาน
ระบุขอบเขตของงานไวอ้ย่างชดัเจน และมีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุดในเร่ืองการจดัแบ่งงานตามความรู้ 
ความถนดัและความสามารถของคณะกรรมการ 

3) ด้านบุคลากร พบว่า การปฏิบัติตามการบริหารโรงสีข้าวชุมชนของ
คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนส่วนมาก (ร้อยละ77.54) มีการจดัอตัราก าลงัคณะกรรมการมีความ
เหมาะสมกบัปริมาณงาน รองลงมาคือมีการคดัสรรบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ และความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชนและมีการปฏิบติัท่ีน้อยท่ีสุดในเร่ืองการพฒันาศกัยภาพ
และความรู้ของคณะกรรมการ ในส่วนของการคดัเลือกแต่งตั้งคณะกรรมการใหม่เม่ือครบวาระ
ตามท่ีระเบียบขอ้บงัคบัก าหนด และการใหผ้ลตอบแทนแก่คณะกรรมการและสมาชิกใน 2 ประเด็น
น้ีคณะกรรมการไม่มีการปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 

4) ดา้นการด าเนินงาน พบว่า การปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของ
คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนเกือบทั้งหมด (ร้อยละ89.86) มีการตรวจสอบ เคร่ืองสีขา้ว อุปกรณ์
ต่างๆอย่างสม ่าเสมอ ให้อยู่ในสภาพท่ีพร้อมใช้งาน รองลงมาคือมีการรับซ้ือผลผลิต และ/หรือ
รับจา้งสีขา้วของสมาชิกในอตัราท่ีถูกกว่าราคารับซ้ือ และ/หรือ รับจา้งกับบุคคลทั่วไปท่ีไม่ใช่
สมาชิก และมีการจดัพื้นท่ีใชส้อยและการบริการภายในโรงสีขา้วชุมชนอยา่งเหมาะสม และมีการ
ปฏิบติันอ้ยท่ีสุดในเร่ืองการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัราคาซ้ือ ขาย ขา้วให้สมาชิกทราบอยา่งสม ่าเสมอ ใน
ส่วนเร่ืองการเปิดให้บริการสีข้าวให้กับสมาชิกอาทิตย์ละ 2 คร้ัง คือ วันจันทร์และวันศุกร์ 
คณะกรรมการไม่มีการปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 

5) ดา้นการประสานงาน พบว่า การปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชน
ของคณะกรรมการโรงสีข้าวชุมชนประมาณสองในสาม (ร้อยละ69.57) มีการเช่ือมโยงการ
ด าเนินงานเป็นเครือข่ายกับองค์กรอ่ืนๆภายในชุมชน รองลงมาคือมีความร่วมมือในการติดต่อ
ประสานงานกบัภาครัฐและภาคเอกชนเป็นอย่างดี มีการเช่ือมโยงการด าเนินงานเป็นเครือข่ายกบั
องคก์รอ่ืนๆภายนอกชุมชนและมีการรับข่าวสารจากภายนอกเป็นประจ าสม ่าเสมอ และมีการปฏิบติั
นอ้ยท่ีสุดในเร่ืองความร่วมมือกบัสมาชิกในการช่วยเหลืองานท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นอยา่งดี 

6) ด้านการรายงาน พบว่า การปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของ
คณะกรรมการโรงสีข้าวชุมชนน้อยกว่าคร่ึง (ร้อยละ49.28) มีการมีการจัดเวทีเพื่อสรุปและ
ประเมินผลการด าเนินงานและน ามาใช้ปรับปรุงแกไ้ขอย่างต่อเน่ือง รองลงมาคือ มีการรายงาน
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ความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะกรรมการอย่างสม ่าเสมอ มีการติดตามและประเมินผลการ
ท างานรวมทั้งรายงานผลให้สมาชิกทราบ และมีการรายงานขอ้มูลทางการเงินการบญัชีให้สมาชิก
รับทราบ และมีการปฏิบติัน้อยท่ีสุดในเร่ืองการรายงานผลการปฏิบติังานของคณะกรรมการให้
สมาชิกรับทราบอยา่งสม ่าเสมอ 

7) ด้านการเงิน พบว่า การปฏิบัติตามการบริหารโรงสีข้าวชุมชนของ
คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนทั้งหมด (ร้อยละ100) มีการจดัหางบประมาณในการด าเนินงานของ
โรงสีขา้วชุมชนโดยการระดมหุ้นจากสมาชิก รองลงมาคือ มีการขอรับงบประมาณสนบัสนุนจาก
องคก์รภาครัฐและภาคเอกชน และ มีการจดัท าบญัชีรายรับ- รายจ่ายอย่างโปร่งใสมีการตรวจสอบ
ได ้และมีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุดในเร่ืองการรายงานค่าใชจ่้ายแก่สมาชิกโรงสีขา้วชุมชนและผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง ในส่วนเร่ืองการจดัสรรผลประโยชน์โดยมีการปันผลให้กบัสมาชิกและคณะกรรมการ
คณะกรรมการคณะกรรมการไม่มีการปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 

1.3.4 ปัญหา และข้อเสนอแนะแนวทางเกีย่วกบัการบริหารโรงสีข้าวชุมชน 
1) ปัญหา 

ผลการวิจยั พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนส่วนใหญ่ (ร้อยละ78.99) 
มีปัญหาการปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชน อยูใ่นระดบัมาก ตามประเดน็ดงัน้ี 

(1) ดา้นการวางแผน พบว่าคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน มีปัญหาเกือบ
ทั้ งหมด (ร้อยละ89.96) ในประเด็นเร่ืองการปรับปรุงระเบียบขอ้บังคบัของกลุ่มให้ทันสมัยต่อ
เหตุการณ์ปัจจุบนั รองลงมาคือในการจดัท าแผนการปฏิบติังานท่ีมีการจดัท าอย่างไม่ต่อเน่ือง มี
ปัญหาในการปฏิบิติงานท่ีไม่ตรงตามแผนท่ีก าหนดไว ้และมีปัญหาน้อยในเร่ืองการวางแผนโดย
ไม่ไดย้ึดหลกัการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน แต่ในการรวบรวมขอ้มูลเพื่อประกอบการจดัท า
แผนคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนไม่มีปัญหาในประเดน็น้ี 

(2) ดา้นการจดัองค์กร พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีปัญหาน้อย
กว่าคร่ึง (ร้อยละ47.10) ในประเด็นเร่ืองการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบไม่ตรงกับความรู้
ความสามารถและความถนัดรองลงมาคือ การจดัท าค าบรรยายลกัษณะงานและระบุขอบเขตของ
งานไวอ้ยา่งชดัเจน และมีปัญหานอ้ยในการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของกรรมการยงัไม่ชดัเจน แต่ใน
การก าหนดโครงสร้างการบริหารโรงสีขา้วมีโครงสร้างการบริหารท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์
ปัจจุบนัคณะกรรมการไม่มีปัญหาในประเดน็น้ี 

(3) ด้านบุคลากร พบว่า คณะกรรมการโรงสีข้าวชุมชน มีปัญหาเกือบ
ทั้งหมด(ร้อยละ86.96) ในประเด็นเร่ืองบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการสีขา้วไม่เพียงพอ 
รองลงมาคือ การขาดการส่งเสริมความรู้และพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการ มีปัญหาในการไม่มี
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ระบบการสรรหาและคดัเลือกบุคลากรในการปฏิบติังานตามหลกัการบริหารงานบุคคล และมี
ปัญหาในการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่เม่ือครบวาระการด ารงต าแหน่งตามระเบียบขอ้บงัคบั 
และมีปัญหานอ้ยท่ีสุดในเร่ืองการจดัอตัราก าลงัใหเ้หมาะสมกบังาน 

(4) ดา้นการด าเนินงาน พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน มีปัญหาเกือบ
ทั้ งหมด (ร้อยละ94.20) ในประเด็นเร่ืองการรับซ้ือข้าวเปลือกจากสมาชิกเพื่อมาแปรรูปมีการ
ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง รองลงมาคือ มีปัญหาในการอยูป่ระจ าโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการ มี
ปัญหาในการขาดยานพาหนะในการรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกเพื่อมาแปรรูป มีปัญหาในการ
บรรจุผลิตภณัฑ์ท่ีไดม้าตรฐานและไม่ก าหนดตรายี่ห้อของสินคา้ท่ีชดัเจน และมีปัญหาในการการ
แจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัราคาซ้ือ ขาย ขา้วให้สมาชิกทราบ และมีปัญหาน้อยท่ีสุดในการตรวจสอบและ
บ ารุงรักษาเคร่ืองจกัรอยา่งต่อเน่ือง 

(5) ดา้นการประสานงาน พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน มีปัญหา
ส่วนใหญ่ (ร้อยละ83.33) ในประเดน็เร่ืองการขาดช่องทางในการส่ือสารระหวา่งคณะกรรมการและ
สมาชิก รองลงมาคือการขาดการประชุมคณะกรรมการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ือง และ
มีปัญหาในการขาดการประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกอ่ืนๆอย่างสม ่าเสมอ และมีปัญหาน้อย
ท่ีสุดในการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการและสมาชิก 

(6) ดา้นการรายงาน พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน มีปัญหาทั้งหมด 
(ร้อยละ100.00) ในประเด็นเร่ืองการขาดการรายงานสถานะทางการเงินให้สมาชิกได้รับทราบ 
รองลงมาคือการรายงานผลการปฏิบติังานให้สมาชิกทราบอยา่งสม ่าเสมอ มีปัญหาส่วนมากในการ
ติดตามและประเมินผลการท างานรวมทั้งรายงานผลให้สมาชิกทราบ และมีปัญหาในการขาดการ
รายงานความคืบหน้าของงานและข่าวสารต่างๆให้เกษตรกรรับทราบอย่างสม ่าเสมอ และปัญหา
มากกว่าคร่ึงคณะกรรมการมีปัญหาในการจัดเวทีเพื่อสรุปและประเมินผลการด าเนินงานและ
น ามาใชป้รับปรุงแกไ้ข 

(7) ดา้นการเงิน พบวา่ คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน มีปัญหาทั้งหมด (ร้อย
ละ100.00) ในการจดัสรรผลประโยชน์เงินปันผลให้กับสมาชิกและคณะกรรมการ รองลงมามี
ปัญหาเกือบส่วนมากในการบริหารจดัการกองทุนของกลุ่มอยา่งเป็นระบบ มีปัญหามากกว่าคร่ึงใน
การจดัท างบการเงิน ทั้ งรายรับ รายจ่ายอย่างเป็นระบบ และมีปัญหาในการขอรับงบประมาณ
สนบัสนุนจากองคก์รภาครัฐและภาคเอกชนอยา่งต่อเน่ือง และมีปัญหานอ้ยท่ีสุดในเร่ืองการจดัหา
งบประมาณในการเป็นทุนหมุนเวียน 
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2) ข้อเสนอแนะ 
ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนในการบริหาร

โรงสีขา้วชุมชน ผลการวิจยัพบวา่ 
(1) ดา้นการวางแผน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วน

น้อย (ร้อยละ 10.87) เสนอแนะว่า ให้มีการปรับปรุงระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มทุกปีเพื่อให้ทนัต่อ
เหตุการณ์ รองลงมาเสนอแนะวา่ ใหมี้การจดัท าแผนการฏิบติังานอยา่งชดัเจนและต่อเน่ืองโดยจดัท า
เป็นแผนรายเดือน ใหมี้การก าหนดแนวทาง และวางแผนการด าเนินงานโดยใหส้มาชิกเขา้มามีส่วน
ร่วมและให้คณะกรรมการปฏิบติังานตามแผนท่ีก าหนดอย่างเคร่งครัด และให้มีการจดัประชุม 
อบรม สร้างความเขา้ใจแก่คณะกรรมการใหมี้ความรู้ความเขา้ใจ ในกระบวนการจดัท าแผน 

(2) ด้านการจดัองค์กร พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน
ส่วนน้อย (ร้อยละ 16.67) เสนอแนะว่า ให้มีการเปล่ียนโครงสร้างการบริหารใหม่โดยให้มีผูแ้ทน
จากหน่วยงานราชการ เช่น เทศบาลต าบลหนองไข่น ้ าเขา้มาร่วมบริหารโรงสีขา้วชุมชนดว้ย และ
รองลงมา เสนอแนะวา่ ใหมี้การแบ่งหนา้ท่ีใหต้รงกบัความรู้ความสามารถของคณะกรรมการ 

(3) ดา้นบุคลากร พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนนอ้ย 
(ร้อยละ25.36) เสนอแนะวา่ ใหมี้การคดัเลือกคณะกรรมการใหม่เม่ือครบวาระตามระเบียบขอ้บงัคบั 
และรองลงมา เสนอแนะวา่ ใหมี้การจดัหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการสีขา้วเพิ่มข้ึน 

(4) ดา้นการด าเนินงาน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน
ส่วนน้อย (ร้อยละ 21.74) เสนอแนะว่า ให้มีการด าเนินการรับซ้ือขา้วมาแปรรูปเพื่อจ าหน่ายอย่าง
ต่อเน่ือง รองลงมา เสนอแนะว่า ให้มีการจัดหายานพาหนะเพื่อรับซ้ือข้าวจากสมาชิกและ
บุคคลภายนอก ใหค้ณะกรรมการผลดัเวรมาอยูป่ระจ าโรงสีเพื่อใหบ้ริการสีขา้วแก่สมาชิก และให้มี
การบรรจุหีบห่อท่ีไดม้าตรฐานและท ายีห่อ้ของกลุ่มท่ีชดัเจน 

(5) ดา้นการประสานงาน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน
ส่วนนอ้ย (ร้อยละ 7.97) เสนอแนะว่า ให้มีการประสานหน่วยงานภายนอกในการหาตลาดเพื่อการ
จ าหน่ายขา้วสารเพิ่มเติม และรองลงมาเสนอแนะวา่ ใหมี้การประสานหน่วยงานภายนอกชุมชนเพื่อ
แลกเปล่ียนเรียนรู้การบริหาร 

(6) ดา้นการรายงาน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วน
นอ้ย (ร้อยละ 25.36) เสนอแนะว่า ให้มีการรายงานการผลการด าเนินงานให้สมาชิกทราบทุกเดือน 
รองลงมาเสนอแนะว่า ให้มีการรายงานถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินให้ ท่ีประชุม
คณะกรรมการทราบเพื่อหาแนวทางแก้ไข และให้มีการรายงานสถานะทางการเงินให้สมาชิก
รับทราบปีละคร้ังในการประชุมใหญ่สามญั 
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(7)  ดา้นการเงิน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนส่วนนอ้ย 
(ร้อยละ25.36) เสนอแนะว่า ให้มีการบริหารเงินทุนของกลุ่มท่ีมีอยูเ่ดิม รองลงมาเสนอแนะว่า ให้มี
การจดัสรรผลประโยชน์เงินปันผลใหก้บัสมาชิก และใหมี้การจดัอบรมใหค้ณะกรรมการจดัท าบญัชี
ใหเ้ป็นระบบตรวจสอบได ้

1.3.5 ปัจจัยและแนวทางการพฒันาโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองไข่น ้า 
1) ปัจจัยในการพัฒนาโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองไข่น า้ 
(1) ปัจจยัภายใน 

   ผู้น า มีความเสียสละ อดทน ตั้งในการท างาน มีความรับผิดชอบมีความรู้
ความสามารถ รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น มีประสบการณ์ในการด าเนินงานโรงสีขา้ว ไม่ค่อยมี
เวลา เพราะด ารงต าแหน่งหลายต าแหน่งในชุมชน ขาดความรู้ ทกัษะในการบริหารโรงสีขา้ว ขาด
การท างานเป็นทีม ขาดวิสัยทศัน์ในการบริหารโรงสีขา้วชุมชนใหป้ระสบความส าเร็จ 

  สมาชิก  สมาชิกทุกคนประกอบอาชีพเกษตรกรรมพื้นท่ีส่วนใหญ่ท านา มี
ประสบการณ์ในการท านา สมาชิกส่วนใหญ่ไม่ให้ความร่วมมือ มีส่วนร่วมนอ้ย และสมาชิกไม่ได้
จ  าหน่ายผลผลิตใหก้บัโรงสีขา้วชุมชนส่วนใหญ่จะเกบ็ไวบ้ริโภคในครัวเรือน 

   การบริหารโรงสีข้าวชุมชน  มีการก าหนดโครงสร้างและบทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการอย่างชดัเจน มีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัชดัเจน มีการรวบรวมขอ้มูลเพื่อประกอบการ
จดัท าแผน มีการเช่ือมโยงการด าเนินงานเป็นเครือข่ายกบัองคก์รอ่ืนๆภายในชุมชน ขาดการพฒันา
ศกัยภาพและความรู้ของคณะกรรมการอยา่งต่อเน่ือง ไม่มีคณะกรรมการอยูป่ระจ าโรงสีขา้วชุมชน
เพื่อให้บริการสีขา้ว ไม่มีการรายงานผลการด าเนินงานให้สมาชิกรับทราบ ไม่มีการจ่ายเงินปันผล
ใหก้บัสมาชิก ไม่มีการจ่ายค่าตอบแทนใหก้บัคณะกรรมการและสมาชิกในการปฏิบติังาน 

   ทรัพยากรและเงินทุน  มีเงินทุนหมุนเวียนและมีการระดมหุ้นจากสมาชิก มี
อาคารสถานท่ี และอุปกรณ์ในการสีขา้ว ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ ขาด
ยานพาหนะในการรับซ้ือขา้วจากสมาชิก เงินทุนในการรับซ้ือขา้วจากสมาชิกมีจ านวนน้อย  ขาด
ลานตากและยุง้ฉางในการเก็บขา้วเปลือก และปริมาณขา้วเปลือกจากสมาชิกท่ีรับซ้ือมาแปรรูปมี
จ านวนนอ้ยเน่ืองจากผลผลิตของเกษตรมีจ านวนผลผลิตต่อไร่ต ่าเน่ืองจากภยัธรรมชาติ 

  กิจกรรมการผลิต รับสีขา้วและรับซ้ือขา้วจากสมาชิกเพื่อมาแปรรูปจ าหน่าย 
กิจกรรมการผลิตในพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นการผลิตขา้วขาวดอกมะลิ 105 สมาชิกบางส่วนมีการผลิต
โดยการใช้สารเคมีท าให้มีตน้ทุนการผลิตสูง ผลผลิตต ่า สมาชิกมีปริมาณผลผลิตน้อย จึงเก็บไว้
บริโภค ไม่มีเพียงพอในการจ าหน่าย ผลิตภณัฑข์องกลุ่มไม่มีตราสินคา้ท่ีเป็นของกลุ่มท าให้สินคา้
ไม่เป็นท่ีรู้จกัของตลาด ขาดการประชาสมัพนัธ์ผลิตภณัฑข์องกลุ่ม 
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(2) ปัจจยัภายนอก 
  สภาพทั่วไป  มีการคมนาคมสะดวก ช่องตลาดมีมาก เพราะขา้วเป็นอาหาร

หลกัของคนไทย สถานท่ีตั้งห่างไกลจากชุมชน เพราะตั้งอยู่ในหมู่บา้นรอบนอก สมาชิกไม่ค่อย
สนใจเทคโนโลยี ตน้ทุนการผลิตมีแนวโน้มสูงข้ึน เช่น น ้ ามนั ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ระบบชลประทาน 
และการบริหารจดัการน ้ายงัไม่ทัว่ถึง 

ลักษณะทางกายภาพ ชีวภาพ  ลกัษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศเหมาะแก่
การท านา ผลผลิตส่วนใหญ่เป็นขา้ว พื้นท่ีส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บผลผกระทบจากแมลงศตัรูพืช การท า
นาของสมาชิกท าไดปี้ละคร้ังเพราะตอ้งอาศยัน ้ าฝนในการท านา และเกิดภยัธรรมชาติ เช่น น ้ าท่วม
เป็นประจ าเน่ืองจากพื้นท่ีเป็นแอ่งกะทะ 

   หน่วยงานภาครัฐ รัฐบาลมีนโยบายในการกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัชุมชน 
หน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนงบประมาณ  ส านักงานเกษตรอ าเภอและเทศบาลต าบลให้การ
สนบัสนุนในการเรียนรู้ เอาใจใส่ ติดตามดูแล การช่วยเหลือจากภาครัฐล่าชา้ งบประมาณจากภาครัฐ
ท่ีมาสนบัสนุนนั้นมีนอ้ย และขาดการส่งเสริมอยา่งบูรณาการ 
   2) แนวทางการพัฒนาโรงสี ข้าวชุมชนต าบลหนองไข่น ้า อ าเภอเมือง
นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา  
    แนวทางการพฒันาโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า จากการสนทนากลุ่ม 
สามารถสรุปแนวทางการพฒันาโรงสีขา้วชุมชน ไดด้งัน้ี 

(1) โรงสีขา้วชุมชน 
ก. ควรส่งเสริมและใหค้วามรู้เก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชน และ

สร้างความเขม้แขง็ในการด าเนินงานในรูปกลุ่มใหม้ากยิง่ข้ึน 
ข. ควรพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการ ควรมีการใหค้วามรู้ ศึกษาดู

งานในโรงสีขา้วชุมชนท่ีประสบผลส าเร็จในการด าเนินงาน เพื่อน ามาประยกุตใ์ชก้บัพื้นท่ี 
ค. ส่งเสริมใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโรงสีขา้วชุมชน 
ง. ส่งเสริมให้สมาชิกมีการผลิตข้าวอินทรีย์ และรับซ้ือเพื่อน ามา    

แปรรูปเป็นขา้วสารบรรจุถุงจ าหน่ายเป็นผลิตภณัฑห์ลกัของกลุ่ม 
จ. สร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างโรงสีขา้วชุมชนท่ีเขม้แขง็

กบักลุ่มท่ีเร่ิมด าเนินการ  
ฉ. ควรประชาสัมพนัธ์กิจกรรมและผลิตภณัฑข์องโรงสีชุมชนให้เป็น

ท่ีรู้จกัของบุคคลภายในและภายนอกชุมชน และเพิ่มช่องทางการตลาด 
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(2) หน่วยงานภาครัฐ 
ก. เจ้าหน้าท่ี ส่งเสริมการเกษตร ให้ความรู้ แนะน าส่งเสริมและ

ประสานกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และส่งเสริมสนบัสนุนใหจ้ดัตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชน 
ข. กรมการขา้ว สนบัสนุนถ่ายทอดความรู้ทางวิชาการในการผลิตขา้ว

ใหก้บัสมาชิก 
ค. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณ 
ง. กรมตรวจบญัชีสหกรณ์แนะน าการจดัท าบญัชี 
 

2. อภปิรายผล 
 

จากผลการศึกษาสภาพพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ ความรู้ความเขา้ใจ ความ
คิดเห็น ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า อ  าเภอเมือง
นครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา สามารถน ามาอภิปรายผลไดด้งัน้ี 

2.1 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารโรงสีข้าวชุมชนของคณะกรรมการและ
สมาชิกโรงสีข้าวชุมชน 
  จากการทดสอบระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชน พบว่า 
คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมากกว่าคร่ึงมีความรู้ความเขา้ใจในระดบัมาก และไม่มี
คณะกรรมการและสมาชิกท่ีมีความรู้อยู่ในระดบัน้อย และน้อยท่ีสุด ทั้งน้ีเป็นผลมาจากการวิจยัท่ี
พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมากกว่าคร่ึง เคยเขา้ร่วมประชุม ฝึกอบรม สัมมนา  
และดูงานดา้นการบริหารโรงสีขา้วชุมชน และไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารส่วนใหญ่เป็นการรับรู้ขอ้มูลผา่น
ส่ือประเภทบุคคล มี 3 แหล่งความรู้ คือ จากนักวิชาการส่งเสริมการเกษตร เจา้หน้าท่ีของเทศบาล
ต าบล และคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน จึงท าใหค้ณะกรรมการและสมาชิกเขา้ใจประเดน็ค าถามท่ี
ใช้ส าหรับทดสอบความรู้ความเขา้ใจ ดังนั้ นจึงควรบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆเพื่อให้
คณะกรรมการและสมาชิกมีความรู้อ่ืนๆเพิ่มมากข้ึน และควรมีการส่งเสริมความรู้หลากหลาย
รูปแบบเพื่อใหค้ณะกรรมการและสมาชิกน าไปปรับใชใ้นการด าเนินงานโรงสีขา้วชุมชน 

2.2  การปฏิบัติตามการบริหารโรงสีข้าวชุมชนของคณะกรรมการโรงสีข้าวชุมชน
ผลการวิจยัพบวา่  

2.2.1 ด้านการวางแผน พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีการปฏิบติัตามการ
บริหารในระดบัปานกลาง ในเร่ืองการรวบรวมขอ้มูลเพื่อประกอบการจดัท าแผน การวิเคราะห์
ขอ้มูลเพื่อก าหนดเป้าหมายแนวทางการด าเนินงานและแผนพฒันาของกลุ่มโดยสมาชิกมีส่วนร่วม 
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การก าหนดกฎระเบียบ กติกาขอ้บงัคบักลุ่ม  มีการปรับกฎระเบียบใหเ้หมาะสมตามสถานการณ์และ
มีการส่ือสารให้สมาชิกรับรู้ และการจดัท าแผนในการปฏิบติังานของโรงสีขา้วชุมชนอย่างชดัเจน 
อาจเน่ืองมาจากการท่ีคณะกรรมการมีการเขา้ร่วมประชุม ฝึกอบรม สัมมนา  และดูงานด้านการ
บริหารโรงสีขา้วชุมชนและการไดรั้บความรู้เร่ืองการบริหารผ่านส่ือบุคคลท าให้รู้หลกัการบริหาร
เฉพาะด้านการวางแผน และจากการวัดความรู้ความเข้าใจมีความรู้ในประเด็นว่าโรงสีข้าวมี
วตัถุประสงคเ์พื่อให้บริการรับสีขา้วและรับซ้ือขา้วจากสมาชิกและการวางแผนตอ้งมีการวิเคราะห์
ขอ้มูล เพื่อก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานจึงท าให้มีการปฏิบัติในเร่ืองการรวบรวมข้อมูลเพื่อ
ประกอบการจดัท าแผน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของสุนทร คลา้ยอ ่า (2555: 25) บทความวิจยั
เร่ือง “ทศันคติและความพึงพอใจของสมาชิกเกษตรกรต่อการจดัการโรงสีชุมชนต าบลทุ่งรวงทอง 
อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา”จากการศึกษาพบว่า ดา้นการวางแผน ความพึงพอใจอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ในดา้นการวิเคราะห์สถานการณ์เพื่อบริบทท่ีเปล่ียนแปลงตามกลไกตลาด การวางแผนการท างาน
แบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งและการก าหนดทางปฏิบติังานของโรงสีชุมชนอยา่งชดัเจน 

2.2.2 ด้านการจัดองค์กร พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีการปฏิบติัตาม
การบริหารในระดบัปานกลาง ในเร่ืองการก าหนดโครงสร้างและบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
โดยแบ่งออกเป็น ฝ่ายบริหาร ฝ่ายการเงิน และฝ่ายบ ารุงรักษา มีการก าหนดความรับผิดชอบและ
อ านาจหน้าท่ีไว ้และมีการจดัท าค  าบรรยายลกัษณะงานระบุขอบเขตของงานไวอ้ย่างชัดเจน ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั นฤมล ลดาวลัย ์ณ อยธุยา (2554: 2-3) ระบุว่า การบริหารมีรูปแบบการบริหารจดัการ
ท่ีชดัเจน อย่างน้อยตอ้งประกอบดว้ย ประธาน ฝ่ายบริหาร ฝ่ายการเงิน และฝ่ายบ ารุงรักษา และมี
การปฏิบติันอ้ยท่ีสุดในการจดัแบ่งงานตามความรู้ ความถนดั ความสามารถ เพราะจากการวดัความรู้
ความเขา้ใจคณะกรรมการมีความรู้ความเขา้ใจนอ้ยท่ีสุดในการแบ่งหนา้ท่ีตามความรู้ ความสามารถ
และความถนดั เพราะคณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเขา้มาส่วนใหญ่เป็นผูน้ าชุมชนไม่มีความรู้
ความสามารถในการบริหารจึงเป็นการรับอาสาด ารงต าแหน่งต่างๆ 

2.2.3 ด้านบุคลากร พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน มีการปฏิบติัตามการ
บริหารในระดบัปานกลาง ในเร่ืองการจดัอตัราก าลงัคณะกรรมการ มีความเหมาะสมกบัปริมาณงาน 
มีการคดัสรรบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ และความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชน
เขา้มาบริหารโรงสี ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั อ านวย ภูวนา (2540 อา้งถึงใน อเนก เหลาโชติ, 2547) ได้
ศึกษาวิจยัเร่ือง กระบวนการบริหารการผลิตหตัถกรรมทอผา้ : ศึกษาเฉพาะกรณีบา้นหนองเข่ือนชา้ง 
ต าบลท่าสองคอน อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม พบว่า คณะกรรมการกลุ่มทอผา้มีกระบวนการ
บริหารการผลิตหัตถกรรมทอผา้ ในดา้นการจดัองคก์าร พบว่า การจดัคนเขา้ท างานคณะกรรมการ
ไม่มีการวางแผนไวอ้ยา่งชดัเจน และไม่ก าหนดกฎเกณฑ ์โดยอาศยัความสมคัรใจของผูป้ฏิบติังาน 
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และมีการปฏิบัติน้อยท่ีสุดในเร่ืองการพัฒนาศกัยภาพและความรู้ของคณะกรรมการ อาจเป็น
เพราะว่าคณะกรรมการและสมาชิกมากกว่าคร่ึงมีความเขา้ใจว่าการเพิ่มศกัยภาพของคณะกรรมการ
ไม่มีความจ าเป็นในการบริหารโรงสีขา้วชุมชนและการวิจยัพบว่าการเขา้ร่วมประชุม ฝึกอบรม 
สัมมนาเป็นบางคร้ังและไม่มีการวางแผนการพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการจึงท าให้การพฒันา
ศกัยภาพคณะกรรมการมีการปฏิบติันอ้ย 

2.2.4 ด้านการด าเนินงาน พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน มีการปฏิบติัตาม
การบริหารในระดบัปานกลาง ในเร่ืองการตรวจสอบ เคร่ืองสีขา้ว อุปกรณ์ต่างๆอยา่งสม ่าเสมอ ให้
อยูใ่นสภาพท่ีพร้อมใชง้าน มีการรับซ้ือผลผลิต และ/หรือรับจา้งสีขา้วของสมาชิกในอตัราท่ีถูกกว่า
ราคารับซ้ือ และ/หรือ รับจา้งกับบุคคลทัว่ไปท่ีไม่ใช่สมาชิก และมีการจดัพื้นท่ีใช้สอยและการ
บริการภายในโรงสีขา้วชุมชนอยา่งเหมาะสม มีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุดในเร่ืองการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบั
ราคาซ้ือ ขาย ขา้วใหส้มาชิกทราบอยา่งสม ่าเสมอ ในส่วนเร่ืองการเปิดใหบ้ริการสีขา้วใหก้บัสมาชิก
อาทิตยล์ะ 2 คร้ัง คือวนัจนัทร์และวนัศุกร์ คณะกรรมการไม่มีการปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้ว
ชุมชน อาจเป็นเพราะว่าคณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นผูน้ าท าใหส้วมบทบาทหนา้ท่ีหลายอยา่ง จึงไม่
มีเวลาในการเขา้มาอยูเ่วรประจ าโรงสี และผูป้ฏิบติังานท่ีท าการสีขา้วก็ไม่ไดรั้บเงินค่าตอบแทนจึง
ไม่มีส่ิงจูงใจในการมาอยูป่ระจ าโรงสีในการใหสี้ขา้ว 

2.2.5 ด้านการประสานงาน พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน มีการปฏิบติั
ตามการบริหารในระดบัปานกลาง ในเร่ืองการเช่ือมโยงการด าเนินงานเป็นเครือข่ายกบัองคก์รอ่ืนๆ
ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน มีความร่วมมือในการติดต่อประสานงานกับภาครัฐและ
ภาคเอกชน และมีการรับข่าวสารจากภายนอก ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สุนทร คลา้ยอ ่า (2555: 24) บทความ
วิจยัเร่ือง “ทศันคติและความพึงพอใจของสมาชิกเกษตรกรต่อการจดัการโรงสีชุมชนต าบลทุ่งรวง
ทอง อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา” จากการศึกษาพบวา่ ดา้นการประสานงาน ความพึงพอใจอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ในดา้นการรับข่าวสารจากภายนอกเป็นประจ าอยา่งสม ่าเสมอ คณะกรรมการมีการท างาน
ร่วมกนัดว้ยความสามคัคี และคณะกรรมการมีความร่วมมือในการติดต่อประสานงานกบัภาครัฐและ
เอกชนเป็นอยา่งดี 

2.2.6 ด้านการรายงาน พบวา่ คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน มีการปฏิบติัตามการ
บริหารในระดบัปานกลาง ในเร่ืองการจดัเวทีเพื่อสรุปและประเมินผลการด าเนินงานและน ามาใช้
ปรับปรุงแกไ้ข มีการรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะกรรมการ มีการติดตามและ
ประเมินผลการท างานรวมทั้งรายงานผลให้สมาชิกทราบ และมีการรายงานขอ้มูลทางการเงินการ
บญัชีให้สมาชิกรับทราบ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สุนทร คลา้ยอ ่า (2555: 24) บทความวิจยัเร่ือง “ทศันคติ
และความพึงพอใจของสมาชิกเกษตรกรต่อการจดัการโรงสีชุมชนต าบลทุ่งรวงทอง อ าเภอจุน 
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จงัหวดัพะเยา” จากการศึกษาพบว่า ดา้นการรายงาน ความพึงพอใจอยู่ในระดบัปานกลาง ในดา้น
การไดรั้บข่าวสารจากหน่วยงานภายนอกอยา่งสม ่าเสมอ ความรวดเร็วในการตอบขอ้ร้องเรียน การ
รายงานผลการปฏิบติังานของคณะกรรมการใหแ้ก่สมาชิกอยา่งสม ่าเสมอ 

2.2.7 ด้านการเงิน พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน มีการปฏิบัติตามการ
บริหารในระดบัปานกลาง ในเร่ืองการจดัหางบประมาณในการด าเนินงานของโรงสีขา้วชุมชนโดย
การระดมหุ้นจากสมาชิก มีการขอรับงบประมาณสนับสนุนจากองคก์รภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของนนัทิยาและณรงค ์หุตานุวตัร (2553: 39-54) กล่าวไวว้า่ การบริหารจดัการ
การเงิน มีความส าคญั 2 เร่ืองคือความสามารถในการจดัท าบญัชีและความสามารถในการระดมทุน
หมุนเวียน ซ่ึงถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินธุรกิจโรงสีข้าว โดยคณะกรรมการจะต้อง
ด าเนินการวางระบบบญัชี ท าบญัชี ท างบดุลและงบก าไร-ขาดทุน ตรวจสอบบญัชีโดยตวัแทน
สมาชิก และหาเงินทุนหมุนเวียนซ่ึงล าพงั เพียงเงินค่าหุ้นจากสมาชิกและทุนสะสมจากก าไรนั้นไม่
เพียงพอจึงตอ้งหาแหล่งทุนจากภายนอกชุมชนดว้ย ส่วนในเร่ืองของการจดัสรรผลประโยชน์เงิน
ปันผลใหก้บัสมาชิก คณะกรรมการไม่มีการปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชน อาจเป็นเพราะว่า
คณะกรรมการขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินงานในการรับซ้ือขา้วจากสมาชิกเพื่อมาแปรรูป
จ าหน่าย ท าใหร้ายไดไ้ม่เพิ่มข้ึน จึงไม่มีการปันผลและท าใหส้มาชิกคิดวา่คณะกรรมการไม่สามารถ
บริหารโรงสีขา้วชุมชนไดจึ้งมีบางส่วนท่ีตอ้งการจะถอนหุน้คืน 

2.3 ปัญหา และข้อ เสนอแนะ เกี่ ยวกับ แนวทางการบ ริหารโรงสี ข้ าวชุมชน            
ผลการวิจยัพบวา่ 

2.3.1 คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีข้าวชุมชน ระบุถึงปัญหาการบริหารโรงสี
ข้าวชุมชนในด้านการวางแผน ในประเด็นเร่ืองการปรับปรุงระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มให้ทนัสมยั
ต่อเหตุการณ์ปัจจุบนัและการจดัท าแผนการปฏิบติังานมีการจดัท าไม่ต่อเน่ือง และการปฏิบติังานไม่
ตรงตามแผนท่ีก าหนด ซ่ึงจากการตรวจเอกสารพบว่า มีการปรับปรุงระเบียบขอ้บงัคบัล่าสุดเม่ือปี 
พ.ศ. 2551 เป็นการแต่งตั้ งคณะกรรมการใหม่แทนคณะกรรมการเดิมท่ีเสียชีวิต และอาจเป็น
เพราะว่าคณะกรรมการมีความรู้ความเขา้ใจว่าระเบียบขอ้บงัคบัมีการจดัท าเพียงคร้ังเดียวก็สามารถ
ใชไ้ดต้ลอดไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการวิจยัในการวดัระดบัความรู้ความเขา้ใจในการบริหารโรงสีขา้ว
ชุมชนท่ีคณะกรรมการและสมาชิกคร่ึงหน่ึงท่ีมีความเขา้ใจว่าการก าหนดกฎระเบียบ กติกาขอ้บงัคบั
กลุ่มไม่จ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ปัจจุบนั  

2.3.2 คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีข้าวชุมชน ระบุถึงปัญหาการบริหารโรงสี
ข้าวชุมชนในด้านการจัดองค์กร ในประเด็นเร่ืองการแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบไม่ตรงกบัความรู้
ความสามารถและความถนัด  อาจเป็นเพราะว่าคณะกรรมการท่ีได้รับการแต่งตั้ งให้ เป็น
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คณะกรรมการส่วนใหญ่มาจากผูน้ าในชุมชนซ่ึงไม่มีความรู้และประสบการณ์การด าเนินงานโรงสี
ข้าวชุมชนมาก่อน จึงแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบโดยการรับอาสาด ารงต าแหน่งต่างๆของ
คณะกรรมการเอง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สุนทร คลา้ยอ ่า (2555: 24) บทความวิจยัเร่ือง“ทศันคติและ
ความพึงพอใจของสมาชิกเกษตรกรต่อการจดัการโรงสีชุมชนต าบลทุ่งรวงทอง อ าเภอจุน จงัหวดั
พะเยา” จากการศึกษาพบว่า ดา้นการจดัองค์กร ความพึงพอใจอยู่ในระดบัต ่าสุด คือ การจดัสรร
ภาระงานตามความรู้ความสามารถของคณะกรรมการ เพราะว่า การก าหนดโครงสร้างการ
บริหารงานโรงสีขา้วชุมชน มีโครงสร้างการบริหารงานท่ีไม่ชดัเจนและไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์
ปัจจุบนั และการจดัสรรภาระงานตามความรู้ความสามารถของคณะกรรมการมีการก าหนดไม่ตรง
ตามความรู้ ความสามารถและทกัษะในการปฏิบติังานของผูป้ฏิบติั  

2.3.3 คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีข้าวชุมชน ระบุถึงปัญหาการบริหารโรงสี
ข้าวชุมชนในด้านบุคลากร ในประเดน็เร่ืองบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการสีขา้วไม่เพียงพอ
และการขาดการส่งเสริมความรู้และพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ อาจเป็นเพราะว่า
คณะกรรมการท่ีได้รับการแต่งตั้ งให้เป็นคณะกรรมการส่วนใหญ่มาจากผูน้ าในชุมชนซ่ึงไม่มี
ประสบการณ์ในการสีขา้วมาก่อน เพราะการสีขา้ว เป็นขั้นตอนการแปรรูปจากขา้วเปลือกเป็น
ขา้วสาร ซ่ึงตอ้งอาศยัเทคนิคและความรู้เก่ียวกบัการสีขา้วเป็นอย่างมาก เพื่อให้ไดข้า้วสารท่ีมีการ
แตกหักของเมล็ดขา้วน้อย หากมีฝีมือการสีขา้วไม่ดีเพียงพอ จะท าให้ขา้วสารท่ีไดมี้เปอร์เซ็นต์
แตกหักง่าย ซ่ึงจะมีผลถึงการลดเกรดคุณภาพขา้วสารและราคาท่ีไดรั้บก็จะต ่าไปดว้ย ดงันั้นการ
พฒันาบุคลากรให้มีความรู้และเช่ียวชาญเทคนิควิธีการสีขา้วเป็นส่ิงแรกและส าคญัท่ีสุด และการ
ขาดการส่งเสริมความรู้และพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการ ซ่ึงการวิจยัพบวา่ คณะกรรมการและ
สมาชิกมีการก าหนดการส่งเสริมและพฒันาคณะกรรมการและสมาชิกไวใ้นระเบียบขอ้บงัคบั แต่
ผลปรากฎวา่ไม่มีการด าเนินการตามแผนท่ีวางไว ้

2.3.4 คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีข้าวชุมชน ระบุถึงปัญหาการบริหารโรงสี
ข้าวชุมชนในด้านการด าเนินงาน ในประเด็นเร่ืองการรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกเพื่อมาแปรรูปมี
การด าเนินการไม่ต่อเน่ือง และคณะกรรมการไม่มีการอยู่ประจ าโรงสีขา้วชุมชน อาจเป็นเพราะว่า
สถานท่ีตั้งของโรงสีขา้วชุมชนห่างไกลจากหมู่บา้นท าให้มีเกษตรกรเพียงในหมู่บา้นเท่านั้นท่ีมาใช้
บริการสีขา้วแต่ไม่มีการจ าหน่ายให้กับโรงสีเพื่อแปรรูปขาย และการวิจัยพบว่าปัญหาในการ
ด าเนินงานคือขาดยานพาหนะในการรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกเพื่อมาแปรรูปท าให้การรับซ้ือ
ขา้วเปลือกจากสมาชิกด าเนินการไม่ต่อเน่ือง และไม่มีการจ่ายค่าตอบแทนให้กบัคนสีขา้วท่ีมาท า
การสีขา้วให้กบัสมาชิก ค่าจา้งท่ีคนสีขา้วไดรั้บคือ การขายแกลบและร าท่ีไดจ้ากการสีขา้ว จึงท าให้
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ไม่มีแรงจูงใจในการท างาน จึงไม่มาอยู่ประจ าท่ีโรงสีข้าวชุมชนเพื่อให้บริหารสีข้าว และ
คณะกรรมการไม่มีการแบ่งหนา้ท่ีคณะกรรมการในการผลดัเปล่ียนเวรมาอยูใ่หบ้ริการประจ าโรงสี   

2.3.5 คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีข้าวชุมชน ระบุถึงปัญหาการบริหารโรงสี
ข้าวชุมชนในด้านการประสานงาน  ในประเด็นเร่ืองการขาดช่องทางในการส่ือสารระหว่าง
คณะกรรมการและสมาชิก และการขาดการประชุมคณะกรรมการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอย่าง
ต่อเน่ือง อาจเป็นเพราะว่าคณะกรรมการไม่มีการจัดท าแผนการประชุมเป็นการประชุมตาม
สถานการณ์เม่ืไม่มีการด าเนินกิจกรรม คณะกรรมการจึงไม่มีการประชุมเพื่อศึกษาแก้ปัญหาท่ี
เกิดข้ึน  

2.3.6 คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีข้าวชุมชน ระบุถึงปัญหาการบริหารโรงสี
ข้าวชุมชนในด้านการรายงาน ในประเด็นเร่ืองการขาดการรายงานสถานะทางการเงิน การรายงาน
ผลการปฏิบติังานให้สมาชิกทราบอย่างสม ่าเสมอ และขาดการติดตามและประเมินผลการท างาน
รวมทั้งรายงานผลให้สมาชิกทราบ อาจเป็นเพราะว่า คณะกรรมการไม่มีการประชุมท่ีต่อเน่ืองและ
ไม่ปฏิบติังานตามแผนท่ีวางไวแ้ละขาดช่องทางในการส่ือสารให้สมาชิกทราบ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
สุนทร คลา้ยอ ่า (2555: 24) บทความวิจยัเร่ือง “ทศันคติและความพึงพอใจของสมาชิกเกษตรกรต่อ
การจดัการโรงสีชุมชนต าบลทุ่งรวงทอง อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา” จากการศึกษาพบว่า ดา้นการ
รายงาน ความพึงพอใจต ่าสุด คือ การรายงานความคืบหนา้การด าเนินงานของคณะกรรมการอย่าง
สม ่าเสมอ เพราะว่า คณะกรรมการไม่ไดท้  าการบนัทึกวาระการประชุมอย่างสม ่าเสมอ จึงท าให้ไม่
สามารถส่ือสารสรุปประเด็นส าคญัท่ีประชุมทุกคร้ัง และไม่มีรายงานการประชุมเพื่อน ามาถ่ายทอด
ส่ือสารให้สมาชิกทราบ ท าให้ขอ้มูลอยูใ่นเฉพาะคณะกรรมการ จึงท าให้ไม่มีการรายงานขอ้มูลให้
สมาชิกรับทราบ ทั้ งการรายงานค่าใช้ต่างๆ ของกลุ่ม อาทิ ค่าไฟฟ้า ค่าซ่อมบ ารุงเคร่ืองจกัรกล
การเกษตร เป็นตน้ ท าใหเ้กิดความเขา้ใจคลาดเคล่ือนข้ึนในกลุ่มสมาชิก  

2.3.7 คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีข้าวชุมชน ระบุถึงปัญหาการบริหารโรงสี
ข้าวชุมชนในด้านการเงิน ในประเด็นเร่ืองการจดัสรรผลประโยชน์เงินปันผลใหก้บัสมาชิกและขาด
การบริหารจดัการกองทุนของกลุ่มอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงจากการตรวจเอกสารพบว่าระเบียบขอ้บงัคบั
ของกลุ่มได้มีการก าหนดการบริหารจัดการผลก าไรโดยมีการก าหนดอัตราในการจัดสรร
ผลประโยชน์เงินปันผลใหก้บัสมาชิกไว ้การท่ีไม่ปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไวอ้าจท าให้
สมาชิกขาดความเช่ือมัน่ในการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการ และอาจเป็นเพราะว่า
คณะกรรมการไม่มีการปฏิบติังานตามแผนท่ีวางไวแ้ละไม่มีการรับซ้ือขา้วมาแปรรูปจ าหน่ายอยา่ง
ต่อเน่ืองจึงไม่มีการบริหารจดัการกองทุนท่ีมีอยู่จึงท าให้ไม่มีการปันผลเงินให้กับสมาชิก และ
ขดัแยง้กบัแนวความคิดของ นันทิยาและณรงค ์หุตานุวตัร (2553: 39-54) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดการ



 98 

บริหารธุรกิจโรงสีข้าวชุมชน ในด้านการบริหารจัดการการเงิน มีความส าคัญ  2 เร่ืองคือ
ความสามารถในการจดัท าบญัชีและความสามารถในการระดมทุนหมุนเวียน ซ่ึงถือว่าเป็นปัจจยั
ส าคญัในการด าเนินธุรกิจโรงสีขา้ว โดยคณะกรรมการจะตอ้งด าเนินการวางระบบบญัชี ท าบญัชี ท า
งบดุลและงบก าไร-ขาดทุน ตรวจสอบบญัชีโดยตวัแทนสมาชิก และหาเงินทุนหมุนเวียนซ่ึงล าพงั
เพียงเงินค่าหุ้นจากสมาชิกและทุนสะสมจากก าไรนั้นไม่เพียงพอจึงตอ้งหาแหล่งทุนจากภายนอก
ชุมชนดว้ย 

สามารถสรุปภาพรวมของการเสนอแนะของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้ว
ชุมชน ไดด้ั้ งน้ี จดัให้มีการอบรมให้ความรู้ทุกๆ ดา้นเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชน ให้กบั
คณะกรรมการและสมาชิก รวมถึงการปรับปรุงระเบียบขอ้บังคบัของกลุ่มทุกปีเพื่อให้ทันต่อ
เหตุการณ์ การจัดท าแผนการฏิบัติงานอย่างต่อเน่ืองโดยจัดท าเป็นแผนรายเดือน การก าหนด
แนวทางและวางแผนการด าเนินงานโดยให้สมาชิกและผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามี
ส่วนร่วมและให้คณะกรรมการปฏิบติังานตามแผนท่ีก าหนดอย่างเคร่งครัด มีการรายงานผลการ
ด าเนินงานและสถานะทางการเงินให้สมาชิกรับทราบปีละคร้ังในการประชุมใหญ่สามัญ การ
ถ่ายทอดความรู้ควรถ่ายทอดความรู้ใหเ้ป็นกลุ่มเลก็ๆ หรือประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือประเภทบุคคล ซ่ึง
เป็นแหล่งความรู้ท่ีคณะกรรมการและสมาชิก ระบุว่าไดรั้บข่าวสารในระดบัมาก เจา้หน้าท่ีและ
คณะกรรมการควรร่วมกนัประสานงานหน่วยงานต่างๆ ใหม้ากข้ึน  
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 

จากผลการศึกษาคร้ังน้ี มีขอ้เสนอแนะตามเหตุและผลท่ีปรากฏและคน้พบ เพื่อน าไปสู่
การบริหารโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยน าผลการศึกษาคร้ังน้ีไปใชป้ระโยชน์ต่อการพฒันาโรงสีขา้วชุมชน โดยเป็นขอ้มูลท่ี
ใชใ้นการพฒันาโรงสีขา้วชุมชน เพื่อก าหนดนโยบายของภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้ง
เป็นขอ้มูลส าหรับคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน ไดน้ าขอ้มูลท่ีไดไ้ปเป็นแนวทางในการส่งเสริม
พฒันาศกัยภาพโรงสีขา้วชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็สามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  จากการศึกษาการบริหารโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า อ  าเภอเมือง
นครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา มีขอ้เสนอแนะเพื่อน าผลการวิจยัไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ ดงัน้ี 
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  3.1.1 ข้อเสนอแนะต่อโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองไข่น ้า  
1) ควรทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคับทุกปี จัดท าแผนอย่าง

ต่อเน่ือง โดยเป็นแผนรายเดือน วางแผนการด าเนินงานโดยให้สมาชิกเขา้มามีส่วนร่วม และจดั
อบรมใหค้วามรู้แก่คณะกรรมการในกระบวนการจดัท าแผน 

2) ควรส่งเสริมความรู้ และพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการให้มีความรู้
เพิ่มข้ึนทุกดา้นและควรจดัหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการสีขา้วเพิ่มข้ึน 

3) ควรเพิ่มช่องทางในการส่ือสารผา่นการจดัเวทีประชุม และผา่นช่องทางส่ือ
อิเลคทรอนิกส์ และจดัท าแผนการประชุมอย่างต่อเน่ืองและชัดเจนโดยเป็นแผนรายเดือน และ
ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมประชุมเพื่อร่วมกนัวางแผนการด าเนินงานและแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

4) ควรรรายงานสถานะทางการเงินให้สมาชิกทราบในการประชุมสามญั
ประจ าปี ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโดยให้หน่วยงานราชการท่ีมีความเช่ียวชาญเป็นผู ้
ประเมิน 

5) ควรจดัสรรเงินปันผลให้กับสมาชิกตามระเบียบขอ้บงัคบัท่ีก าหนด จดั
อบรมให้ความรู้คณะกรรมการในการท าบญัชีให้เป็นระบบ โปร่งใส ตรวจสอบได ้และบริหาร
จดัการกองทุนท่ีมีอยู ่โดยน าเงินกองทุนมาบริหารในการรับซ้ือขา้วเปลือกเพื่อมาแปรรูปจ าหน่าย 

6) ควรประชาสัมพนัธ์กิจกรรมและผลิตภณัฑ์ของโรงสีขา้วชุมชนให้เป็นท่ี
รู้จกัของบุคคลภายในและภายนอก และเพิ่มช่องทางการตลาด 

3.1.2 ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานราชการ  
1) เจ้าหน้ าท่ี ส่ งเส ริมการเกษตรควรมีบทบาทเพิ่ ม ข้ึนในการเป็นผู ้

ประสานงานและเป็นพี่เล้ียงใหก้บัคณะกรรมการบริหารโรงสีขา้วชุมชน และช่วยประชาสมัพนัธ์ให้
โรงสีขา้วชุมชนเป็นท่ีรู้จกัมากข้ึน 

2) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งโรงสีขา้วชุมชน 
3) ส่งเสริมใหโ้รงสีขา้วชุมชนจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชน 
4) เจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งควรน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปเป็นรูปแบบและแนวทางการ

ส่งเสริมการเกษตรและการส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในชุมชน 
3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

3.2.1  ควรท าการศึกษาเก่ียวกบัความคิดเห็นและความตอ้งการของเกษตรกรต่อการ
ให้บริการของโรงสีขา้วชุมชน เพื่อหาแนวทางในการพฒันาดา้นการบริการของโรงสีขา้วชุมชน
ต่อไป 
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3.2.2  ควรท าการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาศกัยภาพโรงสีขา้วชุมชน เพื่อ
น ามาเป็นขอ้มูลในการส่งเสริมและพฒันาโรงสีขา้วชุมชนต่อไป 

3.2.3  ควรมีการศึกษาการด าเนินงานของโรงสีขา้วชุมชนท่ีประสบผลส าเร็จใน
จงัหวดั เพื่อเป็นแนวทางการปรับปรุงพฒันาโรงสีขา้วชุมชนอ่ืน 
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เลขท่ีแบบสัมภาษณ์.................. 
แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง การบริหารโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองไข่น า้ อ าเภอเมืองนครราชสีมา จังหวดันครราชสีมา 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ค ำชีแ้จง :       

1. แบบสมัภาษณ์ชุดน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาการบริหารโรงสีขา้วชุมขนต าบลหนอง
ไข่น ้า อ  าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตร
ปริญญาเกษตรศาสตร์มหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ค  าตอบในแบบสมัภาษณ์น้ีจะ
น าไปใชเ้พื่อการศึกษาวจิยัเท่านั้น  จึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านกรุณาตอบค าถามทุกขอ้  ตาม
ความเป็นจริงและตามความคิดเห็นของท่าน 
 2. เลขท่ีแบบสมัภาษณ์มีไวเ้พื่อการติดตามแบบสมัภาษณ์เท่านั้น 
 3. แบบสมัภาษณ์การวิจยัน้ีแบ่งออกเป็น 4 ตอน  ไดแ้ก่ 

ตอนท่ี 1 สภาพพื้นฐานทางสงัคมและเศรษฐกิจของคณะกรรมการและสมาชิก
โรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้า 

  ตอนท่ี 2 ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการ
และสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้า 

  ตอนท่ี 3 การบริหารโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้า 
ตอนท่ี 4 ปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทางเก่ียวกบับริหารโรงสีขา้วชุมชนต าบล

หนองไข่น ้า 

 
ตอนที ่1 ข้อมูลสภาพทางสังคมและเศรษฐกจิของคณะกรรมการและสมาชิก 

ค าช้ีแจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง(   ) ท่ีท่านเลือกตามความเป็นจริง และ
กรอกรายละเอียดลงในช่องวา่ง 

1.1 สภาพพืน้ฐานส่วนบุคคล 
1. เพศ           (   ) 1. ชาย          (   )  2. หญิง                                                 
2. อาย.ุ............................ ปี (มากกวา่ 6  เดือนนบัเป็น 1 ปี)        
3. สถานภาพการสมรส             
(   ) 1. โสด                                   
(   )  2. สมรส      
(   ) 3. หมา้ยหรือหยา่ร้าง  
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  4. ระดบัการศึกษา               
(   ) 1. ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ 
(   ) 2. ประถมศึกษา 
(   ) 3. มธัยมศึกษาตอนตน้ 
(   ) 4. มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
(   ) 5. ปริญญาตรีข้ึนไป      
   

1.2 ข้อมูลสภาพทางสังคม    
5. การด ารงต าแหน่งทางสงัคม 

(   ) 5.1 ไม่ไดด้ ารงต าแหน่งใดๆ      
(   ) 5.2 นายกเทศมนตรีต าบล/สมาชิกสภาเทศบาล    
(   ) 5.3 ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น       
(   ) 5.4 ผูน้ าชุมชน        
(   ) 5.5 อาสาสมคัรเกษตร       
(   ) 5.6 ผูน้ ากลุ่มอาชีพ  
(   ) 5.7  อ่ืน ๆ (ระบุ) ............................      

6. ท่านมีต าแหน่งในโรงสีขา้วชุมชน คือ 
(   ) 6.1 ด ารงต าแหน่งประธาน      
(   ) 6.2 ด ารงต าแหน่งกรรมการ      
(   ) 6.3 การเป็นสมาชิก       

7.ระยะเวลาท่ีเป็นสมาชิก………………ปี 
8. ประสบการณ์ในการบริหารโรงสีขา้วชุมชน................... ปี    
9. การเขา้ร่วมประชุม ฝึกอบรม สมัมนา และ ดูงานดา้นการบริหารโรงสีขา้วชุมชน  

(   )  15.1  ไม่เคยเขา้ร่วม    
(   )  15.2   เขา้ร่วมทุกคร้ัง  
(   )  15.2   เขา้ร่วมบางคร้ัง  
 

1.3 ข้อมูลสภาพทางเศรษฐกจิ   
10. จ านวนสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมด ..................... คน    
11. จ านวนสมาชิกในครัวเรือนช่วยท าการเกษตร ...................  คน  
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12.  การประกอบอาชีพในครัวเรือน (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
(   ) 12.1 ท านา        
(   ) 12.2 ท าไร่        
(   ) 12.3 ท าสวน        
(   ) 12.4 เล้ียงสตัว ์        
(   ) 12.5 คา้ขาย        
(   ) 12.6 รับจา้ง        
(   ) 12.7 อ่ืนๆระบุ.................  

13. ขนาดพื้นท่ีถือครองท าการเกษตร รวม...........................ไร่ 
14.  กิจกรรมการเพาะปลูกพชืหลกั 

                 (   )  14.1   ขา้ว     
                 (   )  14.2   มนัส าปะหลงั     
                              (   )  14.3  พืชผกั 
                              (   )  14.4  อ่ืน ๆ (ระบุ........................................)    
 15. รายไดเ้ฉล่ียต่อปี ในปี 2557  ............................................บาท มาจาก 

(   ) 9.1 รายไดใ้นภาคการเกษตรรวม ...................................บาท  
(   ) 9.2 รายไดน้อกภาคการเกษตรรวม...................................บาท 

16. ท่านมีหน้ีสินหรือไม่ 
     (   )  16.1.ไม่มี   
     (   )  16.2. มี (ระบุแหล่ง).......................................  

 

1.4 แหล่งข้อมูลและระดับการรับรู้ข้อมูลด้านการบริหารโรงสีข้าวชุมชน 
 17. การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 

ค าช้ีแจง    ฟังขอ้ความต่อไปน้ีและพจิารณาวา่แหล่งขอ้มูลข่าวสารท่ีท่านรับรู้ โดย   
[ใหเ้ติมเคร่ืองหมาย   ในตารางตามความคิดเห็น ]   

( 5 =  มากทีสุ่ด  :  4 =  มาก :  3 =  ปานกลาง  :  2 =  น้อย  : 1 =  น้อยทีสุ่ด ) 
 

แหล่งความรู้ 
การไดรั้บขอ้มูล ระดบัการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 

ไม่ไดรั้บ ไดรั้บ 1 2 3 4 5 
17.1.  ส่ือประเภทบุคคล        
     1.คณะกรรมการโรงสี        



111 
 

แหล่งความรู้ 
การไดรั้บขอ้มูล ระดบัการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 

ไม่ไดรั้บ ไดรั้บ 1 2 3 4 5 
     2. เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร            
     3. เจา้หนา้ท่ีของเทศบาลต าบล        
     4.ผูน้ าทอ้งถ่ิน (ก านนั ผูใ้หญ่บา้น)        
     5. เจา้หนา้ท่ีหน่วยรัฐอ่ืนๆ        
     6. อ่ืนๆระบุ..............................................        
17.2.  ส่ือประเภทส่ิงพมิพ์และส่ือมวลชน            

1. เอกสารเผยแพร่        
     2. หนงัสือพิมพ ์        
     3. วิทยกุระจายเสียง        
     4. หอกระจายข่าว        
     5. โทรทศัน์        
     6.ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์(line,facebook,e-mail)        
     7. อ่ืนๆระบุ..............................................        
17.3.  ส่ือประเภทกจิกรรมกลุ่ม        
     1. ฝึกอบรม / ศึกษาดูงาน        
     2. ชมการสาธิต / นิทรรศการ        
     3. อ่ืนๆระบุ..............................................        

 

 
 ตอนที ่2   ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการบริหารโรงสีข้าวชุมชนของคณะกรรมการและสมาชิก 
             ค าช้ีแจง : ฟังขอ้ความต่อไปน้ีและพิจารณาว่าขอ้ความใดถูกตอ้งตามหลกัการบริหารโรงสี
ขา้วชุมชนโดยตอบวา่ ถูก หรือ ผดิ โปรดเติมเคร่ืองหมาย ในตารางตามความคิดเห็น (ถูก/ผดิ) 
 

ข้อ ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการบริหารโรงสีข้าว 
ความรู้ความเข้าใจ 

ถูก ผดิ 
 ด้านการวางแผน   

1 การจดัตั้งโรงสีขา้วชุมชนมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหบ้ริการสีขา้วและรับซ้ือ
ขา้วเปลือกจากสมาชิก 
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ข้อ ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการบริหารโรงสีข้าว 
ความรู้ความเข้าใจ 

ถูก ผดิ 
2 การก าหนดกฎระเบียบ กติกาขอ้บงัคบักลุ่มไม่จ าเป็นตอ้งมีการ

ปรับปรุงใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
  

3 ไม่จ าเป็นจะตอ้งมีการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อก าหนดเป้าหมายแนว
ทางการด าเนินงานของโรงสีขา้วชุมชน  

  

 ด้านการจัดองค์กร   
4 ในการบริหารจดัการโรงสีขา้วชุมชนตอ้งมีการแบ่งฝ่ายคณะกรรมการ

อยา่งชดัเจน 
  

5 การแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบไม่จ าเป็นตอ้งแบ่งงานตามความรู้ 
ความถนดัของบุคคลโดยมีการแบ่งหนา้ท่ีตามความสมคัรใจ 

  

6 การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีการท างานของคณะกรรมการตอ้งมีความ
ชดัเจน 

  

 ด้านบุคลากร   
7 การคดัสรรแต่งตั้งคณะกรรมการตอ้งสรรหามาจากบุคคลท่ีมีความรู้ 

ความสามารถ และความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 
  

8 การพฒันาศกัยภาพและความรู้ของคณะกรรมการไม่มีความจ าเป็นใน
การบริหารโรงสีขา้วชุมชน 

  

9 คณะกรรมการไม่จ าเป็นตอ้งมีความรู้ความสามารถในการใช้
เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ 

  

10 จ าแป็นจะตอ้งมีการคดัเลือกคณะกรรมการใหม่เม่ือครบวาระตาม
ระเบียบขอ้บงัคบักลุ่ม 

  

 ด้านการด าเนินงาน   
11 ในการจดัหาขา้วเปลือกควรรับซ้ือจากสมาชิกโรงสีขา้วก่อนท่ีจะรับซ้ือ

จากบุคคลภายนอก 
  

12 ควรตรวจสอบอุปกรณ์ก่อนสีขา้วและท าความสะอาดเคร่ืองหลงัสีขา้ว
ทุกคร้ัง 

  

13 การแปรรูปขา้วสาร คือการสีขา้วเปลือกใหไ้ดข้า้วสาร 5 % ชั้นหน่ึงท่ีมี
คุณภาพ 
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ข้อ ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการบริหารโรงสีข้าว 
ความรู้ความเข้าใจ 

ถูก ผดิ 

 ด้านการประสานงาน   
14 การท าธุรกิจโรงสีขา้วชุมชนไม่จ าเป็นตอ้งมีการสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือ เน่ืองจากสามารถด าเนินการไดเ้องโดยคนในชุมชน 
  

15 การขายขา้วสารไม่จ าเป็นตอ้งหาตลาดเพิ่ม ควรยดึลูกคา้รายเดิมไว้
เท่านั้น 

  

16 การบริหารโรงสีขา้วชุมชนควรเรียนรู้ดว้ยตนเองใหม้ากท่ีสุด ไม่
จ าเป็นตอ้งอาศยัความรู้จากผูอ่ื้น 

  

17 มีการประชุมคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนอยูเ่ป็นประจ าเพื่อท าให้
การประสานงานและการร่วมคิดร่วมท าทนัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนั 

  

 ด้านการรายงาน   
18 คณะกรรมการและสมาชิกตอ้งร่วมกนัประชาสมัพนัธ์กิจกรรมการ

ใหบ้ริการของโรงสีขา้วชุมชน 
  

19 คณะกรรมการตอ้งมีการรายงานผลการปฏิบติังานใหส้มาชิกรับทราบ
อยา่งสม ่าเสมอ 

  

20 ควรมีการประชาสมัพนัธ์ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ และแจง้ขอ้มูล 
เก่ียวกบัราคาซ้ือ ขายขา้ว ใหส้มาชิกทราบอยา่งสม ่าเสมอ 

  

21 ควรมีกระดานประกาศรายรับ รายจ่าย ของโรงสีขา้วชุมชน เพื่อให้
สมาชิกทุกคนไดรั้บทราบ 

  

 ด้านการเงนิ   
22 ในการจดัหาแหล่งเงินทุนตอ้งมีการระดมหุน้จากสมาชิกและขอรับ

การสนบัสนุนจากองคก์รภายนอก 
  

23 ควรมีการท าบญัชีของโรงสีขา้วชุมชนทุกวนัและใหส้มาชิกหมุนเวียน
กนัท าเพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วม 

  

24 การตรวจสอบบญัชีควรมีกรรมการตรวจสอบจากหน่วยงานราชการ
เขา้มาร่วมดว้ย และใหส้มาชิกไดรั้บทราบและตรวจสอบได ้

  

25 การปันผลก าไรใหแ้ก่สมาชิกเป็นวิธีการหน่ึงท่ีสร้างความเช่ือมัน่วา่
คณะกรรมการสามารถบริหารโรงสีขา้วชุมชนได ้
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ตอนที ่3 การบริหารโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองไข่น า้    

        ค  าช้ีแจง : ฟังขอ้ความต่อไปน้ีและพิจารณาว่าขอ้ความใดท่ีท่านคิดว่าคณะกรรมการ
ปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชนต าบลหนองไข่น ้ า   โดย [ให้เติมเคร่ืองหมาย   ในตารางท่ี
ตรงกบัการปฏิบติัของคณะกรรมการ]   

ประเด็นค าถาม 
การปฏิบัต ิ

ปฏิบัต ิ  ไม่ปฏิบัต ิ         

1.ด้านการวางแผน   
1.1 มีการรวบรวมขอ้มูลเพื่อประกอบการจดัท าแผน   
1.2 มีการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อก าหนดเป้าหมายแนวทางการด าเนินงาน
และแผนพฒันาของกลุ่มโดยสมาชิกมีส่วนร่วม 

  

1.3 มีการก าหนดกฎระเบียบ กติกาขอ้บงัคบักลุ่ม โดยสมาชิกมีส่วน
ร่วม มีการปรับกฎระเบียบใหเ้หมาะสมตามสถานการณ์และมีการ
ส่ือสารใหส้มาชิกรับรู้ 

  

1.4 มีการจดัท าแผนในการปฏิบติังานของโรงสีขา้วชุมชนอยา่งชดัเจน   
1.5 มีการปฏิบติังานตามแผนท่ีก าหนดไว ้   

2.ด้านการจัดองค์กร   
2.1 มีการก าหนดโครงสร้างและบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการโดย
แบ่งออกเป็น ฝ่ายบริหาร ฝ่ายการเงิน และฝ่ายบ ารุงรักษา 

  

2.2 มีการจดัแบ่งงานตามความรู้ ความถนดัและความสามารถของ
คณะกรรมการ 

  

2.3 มีการก าหนดความรับผดิชอบและอ านาจหนา้ท่ีไวอ้ยา่งชดัเจน   
2.4 มีการจดัท าค  าบรรยายลกัษณะงาน ระบุขอบเขตของงานไวอ้ยา่ง
ชดัเจน 

  

3.ด้านบุคลากร   
3.1 การจดัอตัราก าลงัคณะกรรมการมีความเหมาะสมกบัปริมาณงาน   
3.2 มีการคดัสรรบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ และความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 

  

   3.3 มีการคดัเลือกแต่งตั้งคณะกรรมการใหม่เม่ือครบวาระตามท่ี
ระเบียบขอ้บงัคบัก าหนด 

  



115 
 

ประเด็นค าถาม 
การปฏิบัต ิ

ปฏิบัต ิ  ไม่ปฏิบัต ิ         
3.4 มีการพฒันาศกัยภาพและความรู้ของคณะกรรมการ   
3.5 มีผลตอบแทนใหก้บัคณะกรรมการและสมาชิก   
4. ด้านการด าเนินงาน   
4.1 คณะกรรมการและสมาชิกมีการผลดัเปล่ียนเวรอยูป่ระจ าโรงสี
ขา้วชุมชนเพื่อใหบ้ริการแก่สมาชิกท่ีมาใชบ้ริการ 

  

4.2 มีการตรวจสอบ เคร่ืองสีขา้ว อุปกรณ์ต่างๆอยา่งสม ่าเสมอ ใหอ้ยู่
ในสภาพท่ีพร้อมใชง้าน 

  

4.3 รับซ้ือผลผลิต และ/หรือรับจา้งสีขา้วของสมาชิกในอตัราท่ีถูกกวา่
ราคารับซ้ือ และ/หรือ รับจา้งกบับุคคลทัว่ไปท่ีไม่ใช่สมาชิก 

  

4.4 มีการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัราคาซ้ือ ขาย ขา้วใหส้มาชิกทราบอยา่ง
สม ่าเสมอ 

  

  4.5 มีการจดัพื้นท่ีใชส้อยและการบริการภายในโรงสีขา้วชุมชนอย่าง
เหมาะสม 

  

  4.6 เปิดให้บริการสีขา้วให้กบัสมาชิกอาทิตยล์ะ 2 คร้ัง คือ วนัจนัทร์
และวนัศุกร์ 

  

5. ด้านการประสานงาน   
5.1 มีการเช่ือมโยงการด าเนินงานเป็นเครือข่ายกบัองคก์รอ่ืนๆภายใน
ชุมชน 

  

5.2 มีการเช่ือมโยงการด าเนินงานเป็นเครือข่ายกบัองคก์รอ่ืนๆภายนอก
ชุมชน 

  

 5.3 มีการรับข่าวสารจากภายนอกเป็นประจ าสม ่าเสมอ   
 5.4 คณะกรรมการมีความร่วมมือในการติดต่อประสานงานกบัภาครัฐ
และภาคเอกชนเป็นอยา่งดี 

  

 5.5 คณะกรรมการและสมาชิกมีความร่วมมือและช่วยเหลืองานท่ีไดรั้บ
มอบหมายเป็นอยา่งดี 
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ประเด็นค าถาม 
การปฏิบัต ิ

ปฏิบัต ิ ปฏิบัต ิ

6. ด้านการรายงาน   
  6.1 มีการรายงานความคืบหนา้การด าเนินงานของคณะกรรมการอยา่ง
สม ่าเสมอ 

  

6.2 มีการรายงานผลการปฏิบติังานของคณะกรรมการใหส้มาชิก
รับทราบอยา่งสม ่าเสมอ 

  

 6.3 คณะกรรมการมีการติดตามและประเมินผลการท างานรวมทั้ง
รายงานผลใหส้มาชิกทราบ 

  

 6.4 มีการจดัเวทีเพื่อสรุปและประเมินผลการด าเนินงานและน ามาใช้
ปรับปรุงแกไ้ขอยา่งต่อเน่ือง 

  

 6.5 มีการรายงานขอ้มูลทางการเงินการบญัชีใหส้มาชิกรับทราบ   

7. ด้านการเงนิ   
7.1 มีการจดัหางบประมาณในการด าเนินงานของโรงสีขา้วชุมชนโดย
การระดมหุน้จากสมาชิก 

  

 7.2 มีการขอรับงบประมาณสนบัสนุนจากองคก์รภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

  

 7.3 มีการจดัท าบญัชีรายรับ- รายจ่ายอยา่งโปร่งใสมีการตรวจสอบได ้   
 7.4 มีการรายงานค่าใชจ่้ายแก่สมาชิกโรงสีขา้วชุมชนและผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง 

  

 7.5 มีการจดัสรรผลประโยชน์โดยมีการปันผลใหก้บัสมาชิกและ
คณะกรรมการ 
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ตอนที ่4 ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางเกีย่วกบัการบริหารโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองไข่น า้      

    ค าช้ีแจง :ฟังขอ้ความต่อไปน้ีและพจิารณาวา่ขอ้ความใดท่ีท่านคิดวา่เป็นปัญหาในการ
บริหารโรงสีขา้วชุมชน โปรดท าเคร่ืองหมายในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน และเติม
ขอ้ความในขอ้เสนอแนะ 

 

ประเด็นปัญหา 
ปัญหา 

ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 
เป็น ไม่เป็น 

1.ด้านการวางแผน    
1.1 ไม่มีการรวบรวมขอ้มูลเพื่อ
ประกอบในการจดัท าแผน 

   

1.2 การจดัท าแผนการปฏิบติังานมี
การจดัท าไม่ต่อเน่ือง 

   

1.3 การวางแผนไม่ไดย้ดึหลกัการการ
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

   

1.4 ไม่มีการปรับปรุงระเบียบ
ขอ้บงัคบัของกลุ่มใหท้นัสมยัต่อ
เหตุการณ์ปัจจุบนั 

   

1.5 คณะกรรมการไม่ปฏิบติังานตาม
แผนท่ีก าหนดไว ้

   

1.6 อ่ืนๆ……………………………    

2.ด้านการจัดองค์กร    
2.1 การก าหนดโครงสร้างการบริหาร
โรงสีขา้วมีโครงสร้างการบริหารท่ีไม่
เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั 

   

2.2 การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของ
กรรมการยงัไม่ชดัเจน 

   

2.3 การแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบ
ไม่ตรงกบัความรู้ความสามารถและ
ความถนดั 
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ประเด็นปัญหา 
ปัญหา 

ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 
เป็น ไม่เป็น 

2.ด้านการจัดองค์กร    
2.4 ไม่มีการจดัท าค  าบรรยายลกัษณะ
งานและระบุขอบเขตของงานไวอ้ยา่ง
ชดัเจน 

   

2.5 อ่ืนๆ……………………………    

3.ด้านบุคลากร    
3.1 คณะกรรมการไม่มีการจดั
อตัราก าลงัใหเ้หมาะสมกบังาน 

   

3.2ไม่มีระบบการสรรหาและคดัเลือก
บุคลากรในการปฏิบติังานตาม
หลกัการบริหารงานบุคลล 

   

3.3 ขาดการส่งเสริมความรู้และ
พฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการ 

   

3.4 บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ
ในการสีขา้วมีไม่เพียงพอ 

   

3.5 ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการชุด 
ใหม่เม่ือครบวาระการด ารงต าแหน่ง
ตามระเบียบขอ้บงัคบั 

   

3.6 อ่ืนๆ……………………………    

4.ด้านการด าเนินงาน    
4.1 คณะกรรมการไม่อยูป่ระจ าโรงสี
ขา้วชุมชนท าใหส้มาชิกท่ีมาติดต่อ
ไม่ไดใ้ชบ้ริการการสีขา้ว 

   

4.2 ขาดการตรวจสอบและบ ารุงรักษา
เคร่ืองจกัรอยา่งต่อเน่ือง 

   

4.3 ขาดยานพาหนะในการรับซ้ือ
ขา้วเปลือกจากสมาชิกเพื่อมาแปรรูป 
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ประเด็นปัญหา 
ปัญหา 

ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 
เป็น ไม่เป็น 

4.ด้านการด าเนินงาน    
4.4 การรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิก
เพื่อมาแปรรูปมีการด าเนินการไม่
ต่อเน่ือง 

   

4.5 ไม่มีการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัราคา
ซ้ือ ขาย ขา้วใหส้มาชิกทราบ 

   

4.6 ไม่มีการบรรจุผลิตภณัฑท่ี์ได้
มาตราฐานและไม่ก าหนดตรายีห่อ้
ของสินคา้ท่ีชดัเจน 

   

4.7 อ่ืนๆ…………………………… 
......................................................... 

   

5.ด้านการประสานงาน    
5.1 คณะกรรมการขาดการ
ประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก
อ่ืนๆอยา่งสม ่าเสมอ 

   

5.2 ขาดการประชุมคณะกรรมการ
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่ง
ต่อเน่ือง 

   

5.3 ขาดช่องทางในการส่ือสาร
ระหวา่งคณะกรรมการและสมาชิก 

   

5.4 คณะกรรมการและสมาชิกขาด
การมีส่วนร่วมในการบริหารโรงสี 

   

5.5 ขาดการประชาสมัพนัธ์โรงสีขา้ว
ชุมชนใหเ้ป็นท่ีรู้จกัทั้งในและนอก
พื้นท่ีเพื่อเพิ่มช่องทางการจ าหน่าย
ขา้วสาร 

   

5.6 อ่ืนๆ……………………………    
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ประเด็นปัญหา 
ปัญหา 

ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 
เป็น ไม่เป็น 

6. ด้านการรายงาน    
6.1 ขาดการรายงานความคืบหนา้ของ
งานและข่าวสารต่างๆใหเ้กษตรกร
รับทราบอยา่งสม ่าเสมอ 

   

6.2 ไม่มีการรายงานสถานะทางการ
เงินใหส้มาชิกไดรั้บทราบ 

   

6.3 ไม่มีการรายงานผลการปฏิบติังาน
ใหส้มาชิกทราบอยา่งสม ่าเสมอ 

   

6.4 ไม่มีการจดัเวทีเพื่อสรุปและ
ประเมินผลการด าเนินงานและ
น ามาใชป้รับปรุงแกไ้ข 

   

6.5 คณะกรรมการไม่มีการติดตาม
และประเมินผลการท างานรวมทั้ง
รายงานผลใหส้มาชิกทราบ 

   

6.6 อ่ืนๆ…………………………… 
.......................................................... 

   

7. ด้านการเงนิ    
7.1 มีการจดัหางบประมาณในการ
เป็นทุนหมุนเวียนไม่ต่อเน่ือง  

   

7.2 คณะกรรมการไม่มีการจดัท างบ
การเงิน ทั้งรายรับ  - รายจ่ายอยา่งเป็น
ระบบ 

   

7.3 ขาดการบริหารจดัการกองทุน
ของกลุ่มอยา่งเป็นระบบ 

   

7.4 ไม่มีการขอรับงบประมาณ
สนบัสนุนจากองคก์รภาครัฐและ
ภาคเอกชนอยา่งต่อเน่ือง 
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ประเด็นปัญหา 
ปัญหา 

ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 
เป็น ไม่เป็น 

7. ด้านการเงนิ    
7.5 ไม่มีการจดัสรรผลประโยชน์เงิน
ปันผลใหก้บัสมาชิกและ
คณะกรรมการ 

   

7.6 อ่ืนๆ…………………………… 
 

   

 
ข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารโรงสีข้าวชุมขชนต าบลหนองไข่น า้ 
ค าช้ีแจง โปรดแสดงความคดิเห็นในช่องว่างเกีย่วกบัข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารโรงสีข้าว
ชุมชน 

   1.  ดา้นการวางแผน 
  1.…………………………………………………………………………………... 
  2…………………………………………………………………………………… 
 

2. ดา้นการจดัองคก์ร 
1.…………………………………………………………………………………... 

  2…………………………………………………………………………………… 
 

3. ดา้นบุคลากร 
1.…………………………………………………………………………………... 

  2…………………………………………………………………………………… 
 

4. ดา้นการด าเนินงาน 
1.…………………………………………………………………………………... 

  2…………………………………………………………………………………… 
 

5. ดา้นการประสานงาน 
1.…………………………………………………………………………………... 

  2…………………………………………………………………………………… 
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6. ดา้นการรายงาน 
1.…………………………………………………………………………………... 

  2…………………………………………………………………………………… 
 

7. ดา้นการเงิน 
1.…………………………………………………………………………………... 

  2…………………………………………………………………………………… 
 
 

ขอขอบคุณท่ีใหค้วามร่วมมือ 



123 

ประวตัผู้ิวจิยั 
 
ช่ือ นางนิภาพร ดอ้มกลาง 
วนั เดือน ปีเกดิ วนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 
สถานที่เกดิ อ าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา 
ประวัติการศึกษา 1. วิทยาศาสตรบณัฑิต (เกษตรศาสตร์)   
           สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั  ปี พ.ศ. 2544 

2. รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (การปกครองทอ้งถ่ิน) 
มหาวิทยาลยัขอนแก่น ปี พ.ศ. 2554 
3. เกษตรศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ปี พ.ศ. 2557 
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