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บทคดัย่อ 

 
 การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1) ศึกษาสภาพแวดลอ้มการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร2) ศึกษา

ปัญหาและอุปสรรคการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรและ3)เสนอแนวทางการพฒันาการบริหารงานกลุ่ม
เกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

 ประชากรในการศึกษา คือ สมาชิกกลุ่มเกษตรกรท่ีด าเนินงานในจังหวดัฉะเชิงเทราณ วนัท่ี 1 
ตุลาคม 2561จ านวน 2,424 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 343คน โดยใช้สูตรของ Taro Yamane ท่ีค่า
ความคลาดเคล่ือน 0.05 และใชว้ธีิการเลือกตวัอยา่งแบบบงัเอิญ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม วิเคราะห์
ขอ้มูลโดยใชส้ถิติพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะห์เน้ือหา 
 ผลการศึกษา พบวา่ 1)กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ ร้อยละ 63.16  เป็นกลุ่มเกษตรกรขนาดเล็ก  มีทุน
ด าเนินงานไม่เกิน 1,000,000 บาท จ านวน 12 กลุ่ม บริหารงานโดยคณะกรรมการท าหน้าท่ีแทนฝ่ายจัดการ 
เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกร ร้อยละ 78.95มีก าไรไม่เพียงพอในการจา้งพนักงานประกอบกบัผลการด าเนินงานของ
กลุ่มเกษตรกรขาดทุน มีปริมาณธุรกิจไม่เกิน 2,000,000 บาท ร้อยละ 63.16ไม่มีส านกังานและวสัดุอุปกรณ์ในการ
ด าเนินงาน ร้อยละ 78.95และบริหารงานแบบช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ร้อยละ 78.95 ส าหรับการบริหารงานตาม
แนวคิดของแมคคินซีย ์สมาชิกเห็นว่ากลุ่มเกษตรกรมีการบริหารอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น คือ ดา้นกลยุทธ์ ดา้น
โครงสร้าง ดา้นระบบการปฏิบติังาน ดา้นรูปแบบการบริหาร ดา้นบุคลากร ดา้นทกัษะ และดา้นค่านิยม ตามล าดบั 
ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ร้อยละ 63.16 ผา่นเกณฑม์าตรฐานกลุ่มเกษตรกรของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
2) ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานท่ีพบ คือ กลุ่มเกษตรกรร้อยละ 89.47ไม่สามารถจดัท างบดุลรอบปี 12 เดือน
แลว้เสร็จและไม่สามารถจดัส่งให้ผูส้อบบญัชีรับรองไดภ้ายในเวลา 150 วนั หลงัจากส้ินปีบญัชี เน่ืองมาจากไม่มี
พนกังานบญัชีกลุ่มเกษตรกรร้อยละ 78.95ไม่มีส านกังานและวสัดุอุปกรณ์เน่ืองจากไม่มีก าไรเพียงพอในการจดัซ้ือ
กลุ่มเกษตรกรร้อยละ 26.32มีผลการด าเนินงานประจ าปี 2561ขาดทุน เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจตกต ่าและเงินทุนใน
การด าเนินงานไม่เพียงพอ ตอ้งหาแหล่งเงินทุนจากสถาบนัการเงิน ตอ้งจ่ายอตัราดอกเบ้ียสูง ส่งผลให้มีค่าใชจ่้าย
ในการด าเนินงานสูงแต่รายไดไ้ม่เพ่ิมข้ึน และ 3) การพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรควรจดัหาแหล่งเงินทุน
อตัราดอกเบ้ียต ่า เพ่ือลดค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน คณะกรรมการตอ้งพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรใหผ้า่น
เกณฑ์หรือรักษาเกณฑ์มาตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์โดยน าแนวคิดของแมคคินซีย์มาปรับใช้ในการ
บริหารงานกลุ่มเกษตรกรเพ่ือสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนอตัราดอกเบ้ียต ่าของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
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Abstract 
 

 

 The objectives of this study were to 1) study administrative environment of the 

farmer groups 2) study problems in the administration of farmer groups and 3) guidelines in 

administrative development of farmers group in Chachoengsao Province. 

 The population of this study was 2,42 4  members of operating farmer groups in 

Chachoengsao Province on 1st October, 2018. The sample size of 343 people was determined 

by using Taro Yamane formula with the error value of 0.05 and accidental random sampling 

method. Data was collected by using questionnaires and was analyzed by using descriptive 

statistics such as frequency, percentage, average, standard deviation and content analysis.  

 The results of the study showed that 1)  most of the farmer groups (63.16%)  were 

small-sized groups with the operational funding not exceeding 1,000,000 Baht with the total 

number of 12 groups. The committees acted on behalf of the administrative unit as 78.95% of 

farmer groups had insufficient profits to hire additional staff together with the performance 

results of losses. There were 63.16% of farmer groups who had a business volume of no larger 

than 2,000,000 Baht. There were also 78.95% of farmer groups who had no office and no tools 

for operational purposes and 78.95% of farmers groups had mutual administration. For the 

administration according to McKinsey’s 7S Framework principles, members thought that 

farmer groups’ administration was at the high level in every aspect. This included:  strategy, 

structure, systems, style, skills, staff, and shared values aspects respectively. There were 63.16% 

of farmer groups in Chachoengsao Province that passed the standard criteria of Cooperative 

Promotion Department. 2) Problems in the administration were that 89.47 % of farmer groups 

could not complete twelve-month annual financial statement, hence; could not send it to the 

auditor for certification within the 150-day timeframe after the end of the fiscal year. 78.95% of 

farmer groups had no office or equipments due to insufficient profit for procurement.  The 

performance report of farmers group for the year 2018 showed that 26.32% of the groups 

suffered financial loss due to economic downturn and insufficient funding to cover the 

operational costs. This caused the cooperative to seek the funding from financial institution 

which came with high interest rate resulting in the increase of operational costs but the revenue 

remained the same. 3) For the administrative development, farmer groups should provide 

funding resources with low interest rate to lessen the operational costs. The administrative 

development committees had to pass or maintain the standard criteria of Cooperative Promotion 

Department by adopting the main principles of McKinsey’s 7S Framework in the farmer 

groups’ administration in order to be able to access the funding resources with low interest rate 

provided by the Cooperative Promotion Department. 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

การศึกษาค้นควา้อิสระฉบับน้ีส าเร็จลุล่วงได้ ด้วยผูศึ้กษาได้รับความอนุเคราะห์เป็น 
อย่างดียิ่งจาก ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ศิริลักษณ์ นามวงศ์ อาจารย์ท่ีปรึกษา และรองศาสตราจารย์
ส่งเสริม หอมกล่ิน ท่ีได้กรุณาสละเวลา ให้ค  าปรึกษา แนะน า และติดตามตรวจแก้ไขข้อบกพร่อง
การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีอยา่งใกลชิ้ดตลอดมา นบัตั้งแต่เร่ิมตน้จนกระทัง่ส าเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ 
รวมทั้งคณาจารยแ์ขนงวชิาสหกรณ์ สาขาวชิาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ท่ีประสาทวิชาให้ผูศึ้กษาไดน้ าความรู้มาใช้ในการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ผูศึ้กษารู้สึกซาบซ้ึงใน
ความกรุณาของท่านและขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

ผูศึ้กษาขอขอบคุณคณะกรรมการด าเนินการ สมาชิกของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดั
ฉะเชิงเทราทุกท่านท่ีเสียสละเวลาและให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม และขอบคุณ
ส าหรับก าลงัใจท่ีไดรั้บจากเพื่อนร่วมงานส านกังานสหกรณ์จงัหวดัฉะเชิงเทรา  และเพื่อนร่วมศึกษา 
แขนงวชิาสหกรณ์ทุกท่าน 

นอกจากน้ี ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณคณาจารย์สาขาวิชาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มารดาและญาติพี่น้อง ทุกคนท่ีได้กรุณาให้การสนับสนุน 
ช่วยเหลือ และใหก้ าลงัใจตลอดมา ซ่ึงผูศึ้กษาถือวา่มีค่าเป็นอยา่งยิง่ 

ทา้ยสุดน้ี ผูศึ้กษาหวงัว่ารายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อ
ผูส้นใจและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ประโยชน์ใดๆ ท่ีจะได้รับจากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ผูศึ้กษาขอ
นอ้มอุทิศคุณความดีทั้งมวลแด่ผูมี้พระคุณ และผูมี้ส่วนช่วยเหลือทุกท่าน และหวงัวา่การศึกษาคร้ัง
น้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผูส้นใจทัว่ไป 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

กลุ่มเกษตรกรเป็นองคก์รเกษตรกรท่ีมีความส าคญัต่อขบวนการสหกรณ์นอกจากจะมี
การบริหารงานในรูปแบบเดียวกบัสหกรณ์แล้ว กลุ่มเกษตรกรท่ีมีความพร้อมสามารถเตรียมตวั
จดัตั้งเป็นสหกรณ์ในอนาคต ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 ท่ีรัฐตอ้งให้การ
สนบัสนุนเกษตรกรไดร้วมตวักนัจดัตั้งเป็นสถาบนัเกษตรกรในรูปนิติบุคคลจดทะเบียนในลกัษณะ
กลุ่มเกษตรกร ปี พ.ศ.2561  มีจ านวน 4,829 แห่ง โดยแยกเป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีมีสถานะด าเนินการ
และยงัไม่เร่ิมด าเนินการเรียกรวมเป็น Active จ านวน 3,971 แห่ง และสถานะอยูร่ะหวา่งช าระบญัชี  
(เลิกกลุ่มเกษตรกร) เรียก Non Active จ านวน 858 แห่ง มีสมาชิกจ านวน 481,474 คน มีปริมาณ
ธุรกิจรวม 6,360.79 ลา้นบาท แบ่งเป็นเงินรับฝาก 197.05 ล้านบาท การให้เงินกูย้ืม 1,976.05 ล้าน
บาท จดัหาสินคา้มาจ าหน่าย 808.94 ลา้นบาท รวบรวมผลผลิต 2,675.83 ลา้นบาท แปรรูปผลผลิต  
592.35 ลา้นบาท และธุรกิจบริการ 110.57 ล้านบาท (กรมส่งเสริมสหกรณ์,2562) จุดเด่นของกลุ่ม
เกษตรกร คือ มีขนาดเล็ก มีการจดัการให้ความช่วยเหลือกนัตามลกัษณะแบบญาติพี่นอ้ง ไม่มุ่งเนน้
การแสวงหาก าไรจากสมาชิก ท าให้ไม่สามารถสร้างเครดิตให้กบัแหล่งเงินทุนในระบบ ท่ีจะให้
เงินทุนหรือเงินกูก้บักลุ่มเกษตรกรโดยตรงในแต่ละแห่งไดจ้  าเป็นตอ้งพึ่งแหล่งเงินทุนจากภาครัฐ
เป็นหลกั โดยเฉพาะกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ซ่ึงเป็นแหล่งเงินทุนหลกัท่ีส าคญั  

การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร เป็นการบริหารงานแบบช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ไม่
มุ่งเน้นการแสวงหาก าไรจากสมาชิก ซ่ึงในดา้นบุคลากรมีการบริหารงานโดยคณะกรรมการ ไม่มี
การจา้งพนักงาน เน่ืองจากก าไรน้อย ไม่เพียงพอในการจา้งพนักงาน แต่อาศยัความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานราชการในการจดัท าเอกสารต่างๆ เช่น เอกสารบญัชี เอกสารการเงิน  ดา้นทุนด าเนินงาน
กลุ่มเกษตรกรมีทุนด าเนินงานท่ีนอ้ย เน่ืองจากสมาชิกส่วนใหญ่มีการจ่ายค่าหุ้นแค่คร้ังเดียว ในการ
สมคัรเป็นสมาชิก ท าใหไ้ม่มีเงินทุนเพียงพอในการด าเนินธุรกิจของกลุ่มเกษตรกร ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 
กลุ่มเกษตรกรมีขนาดเล็กไม่มีวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีใชส้ าหรับการบริหารงาน แต่อาศยัการช่วยเหลือ
จากหน่วยงานภาครัฐ ไม่วา่จะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  ส านกังานสหกรณ์จงัหวดั ส่วนดา้น
การบริหารจดัการ คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร ยงัไม่มีความรู้ความสามารถในการบริหารงาน ไม่
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ว่าจะเป็นการวางแผน การจดัองค์การ การสั่งการ และการควบคุม ในการด าเนินงานของกลุ่ม
เกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร ควรน า
กระบวนการบริหาร (POLC) มาใชใ้นการบริหารงานเพื่อจะไดพ้ฒันากลุ่มเกษตรกร  

ในปี พ.ศ.2559 กรมส่งเสริมสหกรณ์สนับสนุนเงินทุนเพื่อเป็นเงินกู้ยืมให้กับกลุ่ม
เกษตรกรท่ีไดม้าตรฐาน ใชเ้งินกูห้มุนเวยีนในระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี ในแต่ละรอบการผลิตตามชนิด
การผลิตของพืช สัตว์ และประมง ปีละ 2,000 กลุ่ม ในพื้นท่ี 77 จงัหวดั การให้เงินกู้ยืม จ านวน 
1,000 ลา้นบาท ในแต่ละปีสามารถใชห้มุนเวียนตามรอบการผลิตดงักล่าว เม่ือกลุ่มเกษตรกรมีการ
ช าระหน้ีเสร็จส้ิน ตามเง่ือนไข หลกัเกณฑ์ ก็สามารถยื่นขอเงินกูร้อบใหม่ไดอี้กภายในระยะเวลา
ของโครงการเพื่อใช้หมุนเวียนในกลุ่มเกษตรกรทั้งกลุ่มเดิม และกลุ่มเกษตรกรใหม่ ซ่ึงส านักงาน
สหกรณ์จงัหวดัฉะเชิงเทรา ไดรั้บงบประมาณจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ ระยะเวลาด าเนินการ 5 ปี 
ตั้ งแต่ปี  พ.ศ.2559 – 2564 เพื่อให้กลุ่มเกษตรกรท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐานกู้ยืมเงินภายใต้วงเงิน
งบประมาณ 5,187,000 บาท เพื่อใหเ้งินกูโ้ดยไม่คิดอตัราดอกเบ้ียเป็นแหล่งเงินทุนในการให้สมาชิก
ของกลุ่มเกษตรกรน าไปลงทุนส าหรับการประกอบอาชีพเกษตรกร หรือเป็นทุนหมุนเวียนในการ
ด าเนินธุรกิจของกลุ่มเกษตรกร และช่วยเหลือสมาชิกของกลุ่มเกษตรกรในการยกระดบัคุณภาพของ
การประกอบอาชีพ ซ่ึงระยะเวลาสัญญาเงินกูท้  าสัญญาเงินกูทุ้กปี โดยในการกูย้มืเงินกลุ่มเกษตรกร
ตอ้งผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ทุกปี ท าให้กลุ่มเกษตรบางแห่งตอ้งมีผลการ
ด าเนินงานท่ีผา่นเกณฑม์าตรฐาน ณ วนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ.2561 กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
มีจ  านวนกลุ่มเกษตรกร 19 แห่ง ผา่นเกณฑม์าตรฐานจ านวน 12 แห่ง ไม่ผา่นเกณฑ์มาตรฐานจ านวน 
5 แห่ง และหยุดด าเนินธุรกิจ 2 แห่ง ซ่ึงส าหรับกลุ่มเกษตรกรท่ีไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน พบว่า ไม่
ผา่นเกณฑเ์น่ืองจากกลุ่มเกษตรกรขาดทุนจากการด าเนินงาน ดงันั้น เพื่อให้กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา  สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนท่ีปลอดดอกเบ้ียในระยะเวลา 5 ปี ตามโครงการท่ีไดรั้บการ
สนบัสนุนจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ ในการช่วยลดตน้ทุนในการประกอบอาชีพของเกษตรกรท่ีเป็น
สมาชิกกลุ่มเกษตรกร ดงันั้นกลุ่มเกษตรกรจ าเป็นตอ้งมีการน าหลกัการบริหารงานทรัพยากรการ
บริหาร (4M) กระบวนการบริหาร (POLC) และแนวคิดของ McKinsey 7-S Framework มาใช้ใน
การบริหารงานกลุ่มเกษตรกร เพื่อจะช่วยยกระดบัในการพฒันากลุ่มเกษตรกรให้มีความเช่ือมัน่
ความมัน่คง และเป็นท่ีพึ่งของมวลสมาชิก  

ดงันั้น ผูศึ้กษาในฐานะขา้ราชการส านกังานสหกรณ์จงัหวดัฉะเชิงเทราจึงมีความสนใจท่ี
จะศึกษาการพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา เพื่อเป็นการพฒันาการบริหาร
จดัการกลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกรได้รับ
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ประโยชน์ในการใช้เป็นแนวทางในการด าเนินกิจกรรมและให้บริการสมาชิกตรงตามความตอ้งใน
การประกอบอาชีพการเกษตรและสอดคลอ้งกบันโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ต่อไป  

 

2. วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 

2.1 เพื่อศึกษาสภาพแวดลอ้มการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
2.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรในจังหวัด

ฉะเชิงเทรา 
2.3 เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

 

3. กรอบแนวคดิกำรศึกษำ  
 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและผลงานการวิจัยท่ี เก่ียวข้องกับการศึกษา เร่ือง                     
การพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา สามารถสรุปแนวความคิดเพื่อเป็น
แนวทางการศึกษา ดงัภาพท่ี 1.1 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สภำพกำรบริหำรงำนของกลุ่มเกษตรกร 
ในจังหวดัฉะเชิงเทรำ 

 ทรัพยากรการบริหารกลุ่มเกษตรกร 
  เกณฑม์าตรฐานกลุ่มเกษตรกร 

  กำรพฒันำกำรบริหำรงำน 
กลุ่มเกษตรกรในจังหวดัฉะเชิงเทรำ 

ความเห็นของสมาชิกทีม่ีต่อการด าเนินงานของ 
กลุ่มเกษตรกรในจังหวดัฉะเชิงเทรา 

 แนวคิด McKinsey’s 7S Framework 
 เกณฑม์าตรฐานกลุ่มเกษตรกร 
 ขวญัและก าลงัใจ 

 
  

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 
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4. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

 ในการศึกษา เร่ือง การพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา คร้ังน้ี 
ผูศึ้กษาไดก้ าหนดขอบเขตส าหรับการศึกษาไวด้งัต่อไปน้ี 

 4.1  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ  
  การศึกษาน้ีมุ่งศึกษาการพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรให้เกิดประสิทธิภาพ 
โดยใชท้รัพยากรการบริหารของกลุ่มเกษตรกรอนัไดแ้ก่ บุคลากร ทุนด าเนินการ วสัดุอุปกรณ์ และการ
จดัการ ตามแนวคิดของ McKinsey,s 7S Framework จ านวน 7 ด้าน คือ ด้านกลยุทธ์ ด้านโครงสร้าง 
ดา้นระบบปฏิบติังาน ดา้นรูปแบบการบริหาร ด้านบุคลากร ดา้นทกัษะ และด้านค่านิยมร่วม รวมทั้ง
เกณฑ์มาตรฐานกลุ่มเกษตรกรของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ตลอดจนขวญัและก าลงัใจในการบริหารงาน
กลุ่มเกษตรกร   

4.2  ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
 ศึกษากลุ่มเกษตรกรท่ีส านกังานสหกรณ์จงัหวดัฉะเชิงเทราเขา้ไปด าเนินการจดัตั้ง

และส่งเสริมกลุ่ม จ านวนทั้งหมด 19 กลุ่ม ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัฉะเชิงเทรา รวมทั้งหมด 8 อ าเภอ ไดแ้ก่ 
อ าเภอบางน ้ าเปร้ียว อ าเภอพนมสารคาม อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา อ าเภอคลองเข่ือน อ าเภอราชสาส์น 
อ าเภอสนามชยัเขต อ าเภอท่าตะเกียบ และอ าเภอบางปะกง 

4.3  ขอบเขตด้ำนประชำกร 
     ประชากรท่ีท าการศึกษาเป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีส านักงานสหกรณ์จงัหวดัฉะเชิงเทรา

เขา้ไปด าเนินการจดัตั้งและส่งเสริมกลุ่มจ านวนทั้งหมด 19 กลุ่ม ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2561 มี
จ านวนสมาชิก 2,424 คน โดยใช้สูตรของ Taro Yamane ระดบัค่าความคลาดเคล่ือน 0.05 ได้ขนาด
กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 343 คน โดยการเลือกตวัอยา่งแบบบงัเอิญ 

4.4  ขอบเขตด้ำนเวลำ 
 ศึกษารวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ ในช่วงเดือน พฤษภาคม – กรกฎาคม 2562 

 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1 กลุ่มเกษตรกร หมายถึง เกษตรกรท่ีมีความสมคัรใจเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรและ 
เขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในปี 2561 ท่ีมีการด าเนินการ จ านวน 19 กลุ่ม  

5.2 คณะกรรมกำรกลุ่มเกษตรกร หมายถึง สมาชิกกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา
ซ่ึงท่ีประชุมกลุ่มเกษตรกร ไดเ้ลือกตั้งเป็นคณะกรรมการบริหารกลุ่มเกษตรกร เพื่อเป็นตวัแทนใน
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การท าหนา้ท่ีต่างๆ ภายในกลุ่มเกษตรกร และมีการแบ่งหนา้ท่ีกนัชดัเจน เช่น ประธาน รองประธาน 
เลขานุการ เป็นตน้ 

5.3 สมำชิกกลุ่มเกษตรกร หมายถึง เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ท่ีมีการด าเนินงานและไม่ด าเนินงาน จ านวน 19 กลุ่ม 

5.4 กำรบริหำรจัดกำรกลุ่มเกษตรกร หมายถึง การบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา โดยใชท้รัพยากรในการบริหาร 4 M ไดแ้ก่  

5.4.1  ด้านบุคลากร (Man) ไดแ้ก่ คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร สมาชิก เจา้หนา้ท่ี/
ลูกจา้งของกลุ่มเกษตรกร ฝ่ายจดัการ ผูต้รวจสอบกิจการ  เป็นตน้ 

5.4.2  ด้านทุนด าเนินการ (Money) ไดแ้ก่ สินทรัพย ์หน้ีสิน ทุนของกลุ่มเกษตรกร 
เป็นตน้ 

5.4.3  ด้านวัสดุอุปกรณ์ (Material) ไดแ้ก่ ท่ีดิน/ท่ีตั้ง อาคารส านกังาน วสัดุอุปกรณ์
ส านกังาน โตะ๊ท างาน เคร่ืองมือเคร่ืองใชก้ารเกษตร เคร่ืองจกัรกลหนกั เคร่ืองชัง่ โกดงั ฉาง  เป็นตน้  

5.4.4  ด้านการบริหารจัดการ (Management) ไดแ้ก่  การวางแผน การจดัองค์การ 
การน า และการควบคุม 

5.5 กระบวนกำรบริหำร (POLC)  หมายถึง กระบวนการบริหารกลุ่มเกษตรกรใน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ านวน 19 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
  5.5.1  การวางแผน (Planning) คือ การวางแผนงานของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 
  5.5.2  การจัดองค์การ  (Organization) คือ  การจัดองค์การ การบ ริหารงาน
โครงสร้างของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
  5.5.3  การน า (Leadership) คือ ภาวะความเป็นผูน้ าของคณะกรรมการของกลุ่ม
เกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
  5.5.4  การควบคุม (Control) คือ การควบคุม การตรวจสอบการด าเนินงานของ
กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

5.6 แนวคิด McKinsey’s 7S Framework หมายถึง การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร             
การด าเนินกิจกรรมของกลุ่มเกษตรกรท่ีมีประสิทธิภาพโดยเกิดจากความสัมพนัธ์ตามหลกัการ 7S ของ 
McKinsey ประกอบดว้ย กลยทุธ์ โครงสร้าง ระบบการปฏิบติังาน รูปแบบการบริหาร บุคลากร ทกัษะ 
และค่านิยมร่วม 
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5.6.1 กลยทุธ์ (Strategy) คือ แผนธุรกิจ การวางแผนการจดัหาสินคา้/ปัจจยัการผลิต
มาจ าหน่ายกบัสมาชิก การวางแผนจดัหาแหล่งเงินทุนของกลุ่มเกษตรกร การติดตามหน้ีจากสมาชิก 
การปรึกษาหารือดา้นปัญหาอุปสรรคของกลุ่มเกษตรกร แผนด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 

5.6.2 โครงสร้างองค์กร (Structure) คือ วตัถุประสงค์และระยะเวลาของการจดัตั้ง
กลุ่มเกษตรกร ระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎ กติกาท่ีถือใช้ภายในกลุ่มเกษตรกร การแบ่งแยกหน้าท่ีความ
รับผิดชอบของกรรมการกลุ่มเกษตรกร หน้าท่ีของกรรมการและหน้าท่ีของสมาชิก การเลือกตั้ง
กรรมการกลุ่มเกษตรกร    

5.6.3 ระบบการปฏิบัติงาน (System) คือ ขั้นตอน วิธีการปฏิบติังาน การตรวจสอบ
การปฏิบัติงาน การประชุมกลุ่มเกษตรกร การประชุมใหญ่กลุ่มเกษตรกร ระบบบัญชี รายงาน     
การประชุม  

5.6.4 รูปแบบการปฏิบัติงาน (Style) คือ รูปแบบการบริหารจดัการของผูบ้ริหาร 
และรูปแบบการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี  การคดัเลือกคณะกรรมการ การสมคัรเขา้เป็นสมาชิก            
การจดัสรรก าไรสุทธิและเงินเฉล่ียคืน แผนการระดมเงินทุนจากสมาชิก แนวทางในการป้องกนั
ปัญหาการทุจริต 

5.6.5 บุคลากร (Staff) คือ คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร 
5.6.6 ทักษะ (Skills) คือ การให้ความรู้กบัคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร เจา้หน้าท่ี/

ลูกจา้งของกลุ่มเกษตรกร สมาชิก เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 
  5.6.7 ค่านิยมร่วม (Shared values) คือ นโยบายการในการบริหารงานใหก้ลุ่มเกษตรกร 
การถือหุ้น การน าเงินมาฝาก การประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น ความสามคัคี ความร่วมมือ การเขา้
ร่วม/สนบัสนุนกิจกรรมทางศาสนา/งานเทศกาลในชุมชน การเขา้เป็นสมาชิกกบักลุ่มเกษตรกร 

5.7 เกณฑ์มำตรฐำนกลุ่มเกษตรกร หมายถึง การประเมินผลการด าเนินงานของกลุ่ม
เกษตรกร ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประกอบดว้ย มีการรับรองงบการเงินภายใน 150 วนั ไม่
มีขอ้บกพร่อง การท าธุรกิจอยา่งนอ้ย 1 ธุรกิจ ประชุมใหญ่ภายใน 150 วนั มีก าไรจากการด าเนินงาน 

5.8 มำตรฐำนกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ หมายถึง การประเมินผลการด าเนินงานของ               
กรมส่งเสริมสหกรณ์ เก่ียวกบัการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 

5.9 ด้ำนขวัญก ำลังใจ หมายถึง สภาพทางจิตใจ ทศันคติอารมณ์ และความรู้สึกท่ีแสดงออก
ทางดา้นพฤติกรรมในการปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร  
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6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1  คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทราบถึงสภาพการบริหารงาน  
ของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

6.2  คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถน าผลจาก
กรณีศึกษาไปเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในการบริหารงานและวางแผนพฒันากลุ่มเกษตรกร
ในจงัหวดัฉะเชิงเทราท่ีเหมาะสมต่อไป  

6.3  ขา้ราชการส านกังานสหกรณ์จงัหวดัฉะเชิงเทราและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถ
น าผลการศึกษาเป็นแนวทางในการส่งเสริมและพฒันากลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

การศึกษา เร่ือง การพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ไดศึ้กษา
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งมาประกอบการด าเนินการศึกษา โดยน าเสนอตามล าดบั ดงัน้ี 

1.  แนวคิดเก่ียวกบักลุ่มเกษตรกร 
2.  บริบทกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
3.  แนวคิดการบริหารงานกลุ่มเกษตรกร 
4.  แนวคิดของแมคคินซีย ์ 
5.  แนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งการบริหารงาน 
6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบักลุ่มเกษตรกร 
 

 1.1  ความหมายของกลุ่มเกษตรกรและความส าคัญของกลุ่มเกษตรกร 
 ประกาศของคณะปฏิวติัฉบับท่ี  140 ประกาศ ณ  วนัท่ี  1 พฤษภาคม พ.ศ.2515            

ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ เพื่อให้ราษฎรผูมี้อาชีพเกษตรกรรมรวมกนัจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร
ข้ึน มีหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัตั้งกลุ่มเกษตรกรตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 141 ประกาศ   
ณ วนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ.2515 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม มีฐานะเป็นนิติบุคคล และสามารถประกอบธุรกิจต่างๆ ได ้ภายใตก้ารสนบัสนุน 
ส่งเสริม และก ากบัของทางราชการ  

     ในปี พ.ศ.2542 ได้มีการตราพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 ข้ึน มีผลบงัคบัใช้
ตั้ งแต่วนั ท่ี  24 เมษายน  2542 เป็นต้นไป  โดยให้ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวติัฉบับท่ี  140           
ประกาศ ณ วนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ.2515 และบญัญติัให้จดัตั้งกลุ่มเกษตรกรข้ึนตามหลกัเกณฑ์และ            
วิธีการท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ.2547 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี                    
27 กรกฎาคม 2547 เป็นตน้ไป โดยให้ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี  141 ประกาศ ณ วนัท่ี            
1 พฤษภาคม พ.ศ.2515 
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     ในปี พ.ศ.2562 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัสหกรณ์ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 ข้ึน มีผล
บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 20 มีนาคม 2562 เป็นตน้ไป  
                         1.1.1  ประเภทเกษตรกรรม  

              เกษตรกรรมตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ.2547 หมายความ
วา่ การท านา ท าไร่ ท าสวน ประมง เล้ียงสัตว ์และเกษตรกรรมประเภทอ่ืน ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา  
                          1.1.2  ความหมายของกลุ่มเกษตรกร  

              กลุ่มเกษตรกรตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ.2547 หมายความ
วา่ บุคคล ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกัจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามสิบคน และมีวตัถุประสงค์
เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาจร่วมกนัจดัตั้งเป็นกลุ่มเกษตรกร
และจดทะเบียนจดัตั้งตามพระราชกฤษฎีกาฯ ขา้งตน้  

      1.1.3  การจัดต้ังกลุ่มเกษตรกร  
           การจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร มาตรา 5 ตามพระราชกฤษฎีว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร 
พ.ศ.2547 คือ บุคคลผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกัจ านวนไม่น้อยกว่าสามสิบคน และมี
วตัถุประสงค์ เพื่อช่วยซ่ึงกนัและกนัในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  สมาชิกตอ้งเป็นบุคคลท่ี
บรรลุนิติภาวะแลว้ และมีกิจการหรือภูมิล าเนาอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีกลุ่มเกษตรกรนั้นด าเนินการอยู ่
  1.1.4  ความส าคัญของกลุ่มเกษตรกร 
           การรวมตวักนัของเกษตรกรนบัเป็นแนวทางส าคญัต่อการพฒันาการเกษตร 
เพราะการรวมตวักนั นอกจากจะเป็นการเพิ่มอ านาจต่อรอง ทั้งดา้นการซ้ือปัจจยัการผลิตและขาย
ผลผลิตแล้ว ยงัน ามาซ่ึงความร่วมมือกนัของหมู่คณะ ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมใน          
การพฒันา แกไ้ขปัญหา สามารถพึ่งตนเองได ้และน าไปสู่ความเขม้แขง็ของชุมชน   

1.2  การด าเนินการของกลุ่มเกษตรกร 
  การด าเนินการของกลุ่มเกษตรกร มาตรา 10 ตามพระราชกฤษฎีวา่ดว้ยกลุ่มเกษตรกร 
พ.ศ.2547 กลุ่มเกษตรกรมีอ านาจปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคด์งัน้ีต่อไป 
  1)  ด าเนินการผลิต การค้า การบริหาร และด าเนินธุรกิจอ่ืนๆ เพื่อประโยชน์ของ
สมาชิก 
  2)  จดัใหมี้สวสัดิการหรือการสงเคราะห์แก่สมาชิกและครอบครัว 
  3)  ใหบ้ริการต่างๆ แก่สมาชิก โดยเรียกหรือไม่เรียกค่าตอบแทน 
  4)  ใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการแก่สมาชิก 
  5)  ร่วมทุนในการประกอบกิจการกบักลุ่มเกษตรกรอ่ืน 
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  6)  รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภทประจ าจากสมาชิกหรือ                       
กลุ่มเกษตรกรอ่ืนตามระเบียบท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
  7)  ใหกู้ ้ใหสิ้นเช่ือ ใหย้มื ให้เช่า ใหเ้ช่าซ้ือ โอน รับจ านองหรือรับจ าน า                       
ซ่ึงทรัพยสิ์นแก่สมาชิกหรือของสมาชิก 
  8)  จดัใหไ้ดม้า ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู ้ยมื เช่า เช่าซ้ือ รับ
โอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซ้ือ จ านวนหรือจ าน า ขายหรือจ าหน่ายดว้ยวธีิอ่ืนใด ซ่ึงทรัพยสิ์น 
  9)  กระท ากิจการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัหรือเก่ียวเน่ืองในการจดัใหส้ าเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องกลุ่มเกษตรกร โดยไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์  

1.3  การบริหารจัดการกลุ่มเกษตรกรด้วยวธีิการสหกรณ์ 
                   1.3.1  อุดมการณ์สหกรณ์  
  อุดมการณ์สหกรณ์ คือ ความเช่ือร่วมกันท่ีว่าด้วยการช่วยตนเอง และ                 
การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการสหกรณ์ จะน าไปสู่การกินดี อยู่ดี มีความเป็นธรรม และ
สันติสุขในสังคม อุดมการณ์สหกรณ์ เป็นการช่วยตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันของ
สมาชิกสหกรณ์  เพื่อให้ความปรารถนาสมหวงั โดยน าหลักศีลธ รรม และจริยธรรมมาใช้
ประกอบการใชห้ลกัการสหกรณ์สากลทั้ง 7 ขอ้ ในการช่วยเหลือตนเองของสมาชิก อาจจะตอ้งขยนั 
ประหยดั ซ่ือสัตย ์อดทน มีวินัย และการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั อาจแบ่งเป็น 2 ดา้น คือ เสียสละ
เงิน เวลา แรงงาน ความรู้ และแบ่งปันก าไร น ้าใจ ความห่วงใยเอ้ืออาทร เป้าหมายอุดมการณ์สหกรณ์  
คือ การกินดี อยูดี่ มีความเป็นธรรม และสันติสุขในสังคม                            
       1.3.2  หลักการสหกรณ์   
  หลักการสหกรณ์ คือ แนวทางท่ีสหกรณ์ยึดถือปฏิบัติเพื่อให้คุณค่าของ
สหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม  ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัท่ีส าคญัรวม 7 ประการ คือ 
                           1)  การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง  การเข้าและออกจาก              
การเป็นสมาชิกจะต้องเป็นไปโดยความสมคัรใจของบุคคลนั้นๆ ไม่ใช่ถูกชักจูง โน้มน้าว ล่อลวง 
บงัคบั หรือข่มขู่จากผูอ่ื้น (ค าวา่ “บุคคล” หมายถึงทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) การก าหนดคุณสมบติั
สมาชิกของสหกรณ์ต่างๆ ก าหนดเพื่อให้ไดบุ้คคลท่ีเขา้มาเป็นสมาชิกแลว้สามารถร่วมกนัด าเนิน
กิจกรรมในสหกรณ์นั้นได ้โดยไม่สร้างความเดือนร้อนให้แก่เพื่อนสมาชิก สหกรณ์เป็นองค์การ 
โดยสมคัรใจ ท่ีเปิดรับบุคคลทุกคนซ่ึงสามารถใช้บริการของสหกรณ์ได ้โดยปราศจากการกีดกนั
ทางเพศ สังคม เช้ือชาติ การเมือง หรือศาสนา และบุคคลนั้นตอ้งเตม็ใจรับผดิชอบในฐานะสมาชิก 

 2)  การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย  สหกรณ์เป็นองค์การ
ประชาธิปไตยท่ีควบคุมโดยมวลสมาชิก ซ่ึงมีส่วนร่วมอย่างจริงจงัในการก าหนดนโยบาย และ          
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การตัด สินใจของสหกรณ์  ไม่ ว่าชายห รือหญิ งท่ี ได้ รับ เลือก เป็นตัวแทนสมาชิกต้องมี                          
ความรับผิดชอบต่อมวลสมาชิก สมาชิกของสหกรณ์ขั้นปฐมมีสิทธิออกเสียงเท่าเทียมกนั (หน่ึงคน
หน่ึงเสียง) ส่วนสหกรณ์ในระดบัอ่ืนก็จดัใหเ้ป็นไปตามวถีิประชาธิปไตย 

 3)  การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิกมวล มวลสมาชิกพึงร่วมทุนกบั
สหกรณ์ของตนอย่างเท่าเทียมกนั และควบคุมการใช้เงินทุนตามวิถีประชาธิปไตย  โดยปกติอยา่งน้อย
ส่วนหน่ึงของทุน ตอ้งมีทรัพยสิ์นส่วนรวมของสหกรณ์ และสมาชิกพึงไดผ้ลตอบแทนจากเงินทุน (ถา้มี) 
อย่างจ ากัด ภายใต้เง่ือนไขของความเป็นสมาชิก เหล่าสมาชิกจะจดัสรรเงินส่วนเกิน เพื่อจุดมุ่งหมาย
บางอยา่งหรือทั้งหมดดงัต่อไปน้ี คือ เพื่อพฒันาสหกรณ์ของตนโดยอาจจดัเป็นกองทุนส ารองซ่ึงอยา่ง
นอ้ยส่วนหน่ึงจะไม่น ามาแบ่งปันกนั เพื่อจดัสรรประโยชน์ให้สมาชิกตามส่วนธุรกรรมท่ีตนท ากบั
สหกรณ์ และเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ 

 4)  การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ สหกรณ์เป็นองคก์ารอิสระท่ีช่วย
ตนเองภายใตก้ารควบคุมของสมาชิก หากสหกรณ์นั้นๆ ท าขอ้ตกลงร่วมกบัองค์การอ่ืนๆ รวมถึง
รัฐบาล หรือแสวงหาทุนจากแหล่งภายนอกตอ้งมัน่ใจไดว้า่การกระท าของสหกรณ์เช่นนั้นอยูภ่ายใต้
การควบคุมแบบประชาธิปไตย โดยมวลสมาชิก รวมถึงด ารงความเป็นอิสระไวไ้ด้ 
  5)  การศึกษา การฝึกอบรม และข้อมูลข่าวสาร สหกรณ์พึงให้การศึกษา 
และการฝึกอบรมแก่บรรดาสมาชิก  ผูแ้ทนจากการเลือกตั้งผูจ้ดัการ และเจา้หน้าท่ี เพื่อให้บุคคล
เหล่านั้ นสามารถช่วยพัฒนาสหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิผล สหกรณ์พึงให้ข่าวสาร ความรู้แก่
ประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชน และผูน้ าทางความคิด เก่ียวกับคุณลักษณะ และ
ประโยชน์ของการสหกรณ์ 
 6)  การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ การร่วมมือกนัระหวา่งสหกรณ์กบัสหกรณ์
ดว้ยกนั ซ่ึงท าให้สหกรณ์นั้นๆ มีความเขม้แข็งและมีอ านาจในการต่อรองสูงข้ึน น าไปสู่ การรับใช้
สมาชิก การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ทั้งแนวตั้งและแนวนอน  แนวนอน คือ สหกรณ์ทุกสหกรณ์จะ
เป็นประเภทเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม ก็สามารถร่วมมือกนัได้ในทุกระดบั เพื่อประโยชน์สูงสุดของ
สมาชิกและขบวนการสหกรณ์ แต่ในแนวตั้ง คือ สหกรณ์ทอ้งถ่ินประเภทเดียวกนัควรรวมตวักนั
ทางธุรกิจ เป็นชุมชนสหกรณ์ระดับภูมิภาค หรือระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศ นั้ น 
สหกรณ์ ทุ กประ เภท  ทุ ก ระดับ  ทุ กสหกรณ์ ควรรวมกัน เป็ น องค์ก ารสหกรณ์ สู งสุ ด                         
เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมดา้นอุดมการณ์ การศึกษา การฝึกอบรม การส่งเสริมแนะน า การก ากบั
ดูแล การตรวจสอบ การวจิยั และการพฒันา 
 7)  การเอือ้อาทรต่อชุมชน สหกรณ์พึงด าเนินงาน เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของ
ชุมชนของตน ตามนโยบายท่ีมวลสมาชิกให้ความเห็นชอบสหกรณ์เป็นองค์การทางเศรษฐกิจและ
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สังคม และเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนท่ีสหกรณ์ตั้งอยู ่ฉะนั้น การด าเนินการของสหกรณ์  จึงเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กบัชุมชนทั้งทางตรงและทางออ้ม การช่วยเหลือเก้ือกูลพึ่งพาอาศยั เอ้ืออาทรกนัระหว่าง
สหกรณ์กบัชุมชน จะส่งผลให้การพฒันาสหกรณ์และชุมชนเขม้แข็งไปพร้อมๆ กนัสหกรณ์พึง
ด าเนินกิจกรรมเก่ียวข้องกับการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เช่น กิจกรรม ท่ีเก่ียวข้องกับการผลิต กิจกรรม          
การแปรรูป กิจกรรมทางสังคมต่างๆ อาศยัหลกัภราดรภาพ หมายถึง การอยู่ร่วมกนัในสังคมอย่าง
สันติ อยู่อย่างมีแบบแผน มีความรักใคร่กลมเกลียวเหมือนพี่น้อง เคารพกฎ กติกา ของสังคม                
มีความเป็นประชาธิปไตย  ท่ีน ามาซ่ึงสันติสุขของชุมชน  

 1.3.3  วิธีการสหกรณ์  
วิธีการสหกรณ์ คือ การน าหลักสหกรณ์มาประยุกต์ใช้ในการด าเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิกและชุมชน โดยไม่ละเลยหลกัการ
ธุรกิจท่ีดี 

ปัจจยัพื้นฐานส าคญัของวิธีการสหกรณ์สู่ความส าเร็จของการมารวมกัน
ท างาน ท าธุรกิจให้ประสบความส าเร็จ ตอ้งมีส่วนประกอบท่ีเป็นแรงขบัเคล่ือนส าคญั 2 ประการ 
คือ (1) ร่วมแรง (2) ร่วมใจ 

      1)  ร่วมแรง ประกอบดว้ย 
   (1) แรงกาย คือ คนท่ีมาร่วมกนัท างานในสหกรณ์ก็คือสมาชิกนัน่เอง 
  (2) แรงทรัพย์  คือ เงินท่ีเอามารวมกันเป็นทุนในการท างานนั้นๆ ใน

สหกรณ์ก็คือเงินทุนอนัเกิดจาก หุน้ เงินส ารอง เงินฝาก และเงินอ่ืนๆ 
  (3)  แรงความคิด คือ ความรู้ สติปัญญา ประสบการณ์ท่ีเอามาร่วมกนั

ท างานนั้นใหป้ระสบความส าเร็จในสหกรณ์ก็คือความรู้ และประสบการณ์ในการมาท าธุรกิจ
สหกรณ์ 
  การร่วมแรงน้ีเป็นปัจจยัภายนอกซ่ึงอาจจะท าให้งานนั้นส าเร็จหรือไม่
ส าเร็จก็ได้ จึงต้องมีส่ิงท่ีเป็นส่ิงยึดโยง เหน่ียวร้ังให้งานท่ีท าร่วมกันนั้นบรรลุผล ส่ิงนั้ นก็คือ              
การร่วมใจ 

  2)  ร่วมใจ   
การร่วมใจในสหกรณ์ คือ ส่ิงท่ีเป็นเคร่ืองยึดโยง เหน่ียวร้ัง ให้งานท่ีท า              

ร่วมกนันั้นบรรลุผล ประกอบดว้ย 
                        (1) ซ่ือสัตยต่์อตนเองและต่อหมู่คณะ 
                        (2) เสียสละเพื่อส่วนรวม 
                        (3) สามคัคีมีความพร้อมเพรียงกนัรวมตวักนัดว้ยความตั้งใจเพื่อผลท่ีดีงาม 
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                        (4) มีวนิยัคือการอยูใ่นระเบียบแบบแผน ขอ้บงัคบั และกติกาท่ีก าหนดไว ้

             จากการท่ีสหกรณ์เป็นการรวมคนท่ีมีอุดมคติคิดช่วยตนเอง และช่วยเหลือซ่ึง
กนัและกนัมารวมกลุ่มกนัโดยถือกติกาของกลุ่มตามหลกัการสหกรณ์ 7 ประการดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 
ในการด าเนินการแบบสหกรณ์ หรือท่ีเรียกวา่ วิธีการสหกรณ์นั้นแตกต่างไปจากการรวมกนัในรูป
อ่ืน วิธีการสหกรณ์ คือการรวมกนัท ามิใช่ต่างคนต่างท า เช่น รวมกนักูเ้งิน รวมกนัซ้ือปุ๋ย ยา ขา้วสาร 
รวมกนัขายพืชผลท่ีผลิตได ้เป็นตน้ การรวมกนัจ าเป็นตอ้งน าหลกัการสหกรณ์มาปรับใชใ้ห้เหมาะสม
กบัสภาพแวดลอ้มทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม  
  1.3.4  คุณค่าของสหกรณ์   
 สหกรณ์อยู่บนพื้นฐานแห่งคุณค่าของการช่วยตนเอง ความรับผิดชอบต่อ
ตนเอง ความเป็นประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเท่ียงธรรม และความเป็นเอกภาพ สมาชิกสหกรณ์
เช่ือมัน่ในคุณค่าทางจริยธรรมแห่งความสุจริต ความเปิดเผย ความรับผิดชอบต่อสังคมและความเอ้ือ
อาทรต่อผูอ่ื้น โดยสืบทอดประเพณีปฏิบัติของผูริ้เร่ิมการสหกรณ์ คุณค่าของสหกรณ์แบ่งเป็น               
2 ส่วน  คือ ส่วนท่ีเป็นพื้นฐานของสหกรณ์ และส่วนท่ีเป็นความเช่ือมัน่ของสมาชิกสหกรณ์ คุณค่า
ของการเป็นสมาชิกสหกรณ์ ในการตั้งมัน่อยู่ในคุณค่าทางจริยธรรมแห่งความซ่ือสัตย ์เปิดเผย 
รับผิดชอบต่อสังคม และเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้นนั้น จะตอ้งเป็นไปตามแบบแผนท่ีสืบทอดมาจากผูริ้เร่ิม
การสหกรณ์ดว้ย 

 ซ่ึ งการด าเนินงานแบบสหกรณ์จะแตกต่างไปจากองค์การธุรกิจอ่ืน 
เน่ืองจากสหกรณ์มีวตัถุประสงค์ในการด าเนินธุรกิจและบริการเพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิก             
โดยไม่ได้มุ่งเน้นการแสวงหาก าไรจากสมาชิก การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ เช่น ธุรกิจสินเช่ือ 
ธุรกิจรวมซ้ือ ธุรกิจรวมขาย ธุรกิจบริการ เป็นตน้ 
 ดงันั้น การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของสหกรณ์ตามอุดมการณ์ หลกัการ และ
วิธีการสหกรณ์นั้น มีเป้าหมาย คือ “การกินดี อยู่ดี มีความเป็นธรรม และสันติสุขในสังคม”  เพื่อ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของมวลสมาชิก สังคม และประเทศชาติ 

1.4  โครงสร้างการบริหารงานแบบกลุ่มเกษตรกร  
                     การด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร  จะต้องมีหลักการในแนวทางเดียวกัน คือ                      
การบริหารงานโดยสมาชิก  คือ สมาชิกทุกๆ คนจะมีส่วนร่วมในการบริหารงาน โดยการเลือกตวัแทน
เพื่อท าหนา้ท่ีบริหารงานกลุ่มเกษตรกร  เรียกวา่ “คณะกรรมการด าเนินการ” ซ่ึงเลือกจากท่ีประชุมใหญ่
ของสมาชิก คณะกรรมการด าเนินการมีหน้าท่ีก าหนดนโยบายด้านการบริหารทั้ งงานและเงินให ้              
กลุ่มเกษตรกร โดยมีผูจ้ดัการท่ีคณะกรรมการด าเนินการกลุ่มเกษตรกร ว่าจา้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีภายใต ้
การก ากบัควบคุมของคณะกรรมการด าเนินการ ดงัน้ี 
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ภาพท่ี  2.1  โครงสร้างการจดัรูปองคก์ารของกลุ่มเกษตรกรขั้นปฐมโดยทัว่ไป 
ท่ีมา : (เอน็นู ซ่ือสุวรรณ,2561,น.2-62) 

จากภาพท่ี 2.1 โครงสร้างการจดัรูปองค์การของกลุ่มเกษตรกรขั้นปฐมโดยทัว่ไป 
ประกอบด้วย สมาชิก ผูต้รวจสอบกิจการกลุ่มเกษตรกร คณะกรรมการด าเนินการ และผูจ้ดัการ     
กลุ่มเกษตรกร ซ่ึงมีบทบาทหนา้ท่ีท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1) สมาชิก หมายถึง ผูล้งช่ือขอจดทะเบียนกลุ่มเกษตรกร และผูท่ี้สมคัรเป็นสมาชิก
กลุ่มเกษตรกร โดยถือว่าไดเ้ป็นสมาชิกเม่ือไดช้ าระค่าหุ้นตามขอ้บงัคบักลุ่มเกษตรกรแลว้ หน้าท่ี
ของสมาชิกในรายละเอียดจะก าหนดอยู่ในขอ้บงัคบัของกลุ่มเกษตรกรแต่ละประเภท ส าหรับท่ี
ประชุมใหญ่ของสมาชิก การประชุมใหญ่ของกลุ่มเกษตรกรตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึง
หน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยคน ในกรณีเป็นการประชุมใหญ่ โดย
ผูแ้ทนสมาชิกตอ้งมีผูแ้ทนสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนผูแ้ทนสมาชิกทั้งหมด 
หรือไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยคนจึงจะเป็นองคป์ระชุม โดยจะตอ้งประชุมอยา่งนอ้ย ปีละ 1 คร้ัง 

สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก 

ท่ีประชุมใหญ่ 

คณะกรรมการด าเนินการ 

ผูต้รวจสอบกิจการ 

ผูจ้ดัการ 

ผูต้รวจสอบภายใน (ถา้มี) 

แผนกบญัชี / การเงิน แผนกธุรการ / ทะเบียน แผนกธุรกิจต่าง ๆ  
 

เลือกตั้ง 
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2) ผู้ตรวจสอบกิจการกลุ่มเกษตรกร  ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก หรือ
บุคคลภายนอก เพื่อด าเนินการตรวจสอบกิจการของกลุ่มเกษตรกร และท ารายงานเสนอต่อท่ี
ประชุมใหญ่ 

3) คณะกรรมการด าเนินการ คณะบุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งมาจากสมาชิกในท่ีประชุม
ใหญ่หรือตามระเบียบท่ีประชุมใหญ่ก าหนด คณะกรรมการด าเนินการมีหน้าท่ีก าหนดนโยบาย 
วตัถุประสงค์ แนวทางปฏิบติังานของกลุ่มเกษตรกร และควบคุมการบริหารกลุ่มเกษตรกรแทน
สมาชิก หนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

4) ผู้ จัดการกลุ่ ม เกษตรกร  หมายถึง ผู ้ท่ีก ลุ่มเกษตรกรโดยคณะกรรมการ
ด าเนินการคดัเลือก และว่าจา้งให้มาท าหน้าท่ีรับผิดชอบการจดัการธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรให้
เป็นไปตามนโยบายท่ีคณะกรรมการด าเนินการก าหนด ผูจ้ดัการควรเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ
และมีประสบการณ์ในการท างาน ผูจ้ดัการจะจดัจ้างพนักงานให้ท างานในกลุ่มเกษตรกรตาม
ปริมาณธุรกิจและฐานะของกลุ่มเกษตรกร 

 1.5  บทบาทหน้าทีส่มาชิก คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร 

1.5.1  สมาชิกกลุ่มเกษตรกร 
    หน้าท่ีของสมาชิกกลุ่มเกษตรกร คือ ส่ิงท่ีสมาชิกกลุ่มเกษตรกรจะตอ้งปฏิบติั

หรือกระท าตาม หากไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีแลว้ สมาชิกกลุ่มเกษตรกรยอ่มจะมีความผิด ซ่ึงอาจจะถูก
ลงโทษหรือบางคร้ังอาจจะท าให้กลุ่มเกษตรกรไม่เจริญเท่าท่ีควร หรือสมาชิกจะเสียประโยชน์ทั้ง
ส่วนตวัและส่วนรวมดว้ย หนา้ท่ีของสมาชิก มีดงัน้ี 
 1)  ปฏิบติัตามขอ้บงัคบั ระเบียบ และมติท่ีประชุมใหญ่  
 2)  เขา้ร่วมประชุมทุกๆ คร้ัง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การประชุมใหญ่ของ                   
กลุ่มเกษตรกร เพราะท าใหส้มาชิกไดท้ราบถึงผลการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 
 3)  มีความสามคัคีกลมเกลียว ซ่ือสัตย ์และเสียสละ เพื่อผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม  
 4)  ใหค้วามร่วมมือส่งเสริมกิจการกลุ่มเกษตรกร โดยถือหุ้นเพิ่มข้ึน หรือฝาก
เงินเพิ่ม หรือใชบ้ริการของกลุ่มเกษตรกร 
 5)  ควบคุมดูแลกิจการของกลุ่มเกษตรกร โดยเสนอขอ้คิดเห็นในท่ีประชุมใหญ่ 
เลือกสมาชิกท่ีดีและเหมาะสมเป็นกรรมการของกลุ่มเกษตรกร 
 6)  เลือกผูต้รวจสอบกิจการ เพื่อตรวจสอบการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 
 7)  ประพฤติตนในทางท่ีถูกท่ีควร เป็นตน้วา่ เปิดใจกวา้งยอมรับวธีิการใหม่ๆ ท่ี
จะช่วยใหก้ลุ่มเกษตรกรกา้วหนา้ 
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 8)  ท าธุรกิจกบักลุ่มเกษตรกรดว้ยความภกัดี พยายามสนใจและใชบ้ริการของ
กลุ่มเกษตรกร และชกัชวนคนอ่ืนให้เขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร  

1.5.2  คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร 
1)  ท าการแทนกลุ่มเกษตรกรในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคล  ด าเนินการทางดา้น          

การปฏิบติังานใหก้บันิติบุคคล ซ่ึงก็คือกลุ่มเกษตรกร 
2)  แสดงตวัใหส้มาชิกไดท้ราบวา่มีใครบา้งท่ีเป็นคณะกรรมการ  และจะติดต่อ

กบัคณะกรรมการไดอ้ยา่งไร 
3)  ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนในนามของกลุ่มเกษตรกร 
4)  ติดต่อธุรกิจกบัสถาบนัต่างๆ แทนกลุ่มเกษตรกร 
5)  คิดคน้หาวธีิการในการพฒันาสังคมร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน 
6)  ใกลชิ้ดกบัสมาชิกเพื่ออ านวยความสะดวก  และช่วยเหลือสมาชิกท่ีมี            

ความเดือดร้อน 
7)  รักษาเผยแพร่เกียรติคุณของกลุ่มเกษตรกร 
8)  เสริมสร้างสัมพนัธภาพระหวา่งสมาชิกและกลุ่มเกษตรกร 
9)  บริหาร การด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร บงัคบับญัชาผูจ้ดัการ                       

กลุ่มเกษตรกรใหส้ามารถปฏิบติังานไปไดเ้ป็นผลดีต่อสถาบนั และสมาชิกทั้งมวล 
10)  ก ากบัดูแลการเงินของกลุ่มเกษตรกรใหไ้ดป้ระโยชน์สูงสุด พิจารณา             

การลงทุนใหก้บักลุ่มเกษตรกรในทิศทางท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มเกษตรกรและสมาชิกอยา่ง
แทจ้ริง 

11)  ดูแลใหมี้การสนองผลประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิกในสัดส่วนท่ีเป็น
ธรรมมากท่ีสุด 

12)  ก าหนดนโยบายและวางแผนการปฏิบติังานของกลุ่มเกษตรกรให้
สอดคลอ้งกบัการบริหารงานตลอดจนการบริหารงบประมาณทางการเงินใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 

13)  ก าหนดระเบียบท่ีเป็นคุณต่อการบริการงาน ตลอดจนการด าเนินงานของ
กลุ่มเกษตรกร 

14)  ระดมความคิด มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปรับปรุงการปฏิบติังานของกลุ่ม
เกษตรกร 

15)  ตรวจตราดูแลผลการปฏิบติังานของกลุ่มเกษตรกรอยา่งใกลชิ้ด  ทั้งในส่วน
ท่ีเก่ียวกบับุคคลและในส่วนท่ีเก่ียวกบัระบบงาน 
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16)  พฒันาบุคคลในกลุ่มเกษตรกรทุกระดบัใหท้รงคุณค่า  มีประสิทธิภาพแก่
กลุ่มเกษตรกร  เพื่อความกา้วหนา้ของกลุ่มเกษตรกร 

17)  สนบัสนุนใหมี้แรงจูงใจในการเขา้ร่วมขบวนการกลุ่มเกษตรกร  เขา้ใจ
หลกัการกลุ่มเกษตรกร หวงแหนกลุ่มเกษตรกรในฐานะเป็นเจา้ของกลุ่มเกษตรกร 

18)  สังเกตและศึกษาการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรอ่ืน  วทิยาการใหม่ๆ ท่ี
อาจจะน ามาเป็นประโยชน์ต่อการบริหารกลุ่มเกษตรกร 

19)  ติดตามความเคล่ือนไหวของภาวการณ์ทางการเงิน  ตลอดจนสภาพการณ์
ทัว่ไปอนัมีส่วนท่ีจะกระทบต่อกลุ่มเกษตรกร 

20)  จดัระบบงาน การใชอุ้ปกรณ์ การใชท้รัพยากรต่างๆ อยา่งสอดคลอ้งและ
กลมกลืน รวดเร็ว และประหยดัมีปริมาณและคุณภาพ 

 

2. บริบทกลุ่มเกษตรกรในจังหวดัฉะเชิงเทรา 
 

กลุ่มเกษตรกรจดทะเบียนตาม พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ.2547 ใน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา จดัตั้ งเป็นประเภท ท าสวน ท านา ท าไร่ เล้ียงสัตว ์และประมง  ซ่ึงมีสถานท่ี             
จดทะเบียนอยูใ่น 8 อ าเภอของจงัหวดัฉะเชิงเทรา ประกอบดว้ย อ าเภอบางน ้ าเปร้ียว อ าเภอพนมสารคาม 
อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา อ าเภอคลองเข่ือน อ าเภอราชสาส์น อ าเภอสนามชยัเขต อ าเภอท่าตะเกียบ  และ
อ าเภอบางปะกง มีกลุ่มเกษตรกรท่ีด าเนินธุรกิจจ านวน 19 แห่ง ซ่ึงมีปริมาณธุรกิจ203,119,638.76 บาท 
และสมาชิกจ านวน 2,424 คน  ดงัตารางท่ี 2.1 สรุปผลการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2561  
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ตารางท่ี 2.1  สรุปผลการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ปี พ.ศ.2561 

ประเภท จ านวนกลุ่ม 
(แห่ง) 

จ านวน
สมาชิก 
(คน) 

ปริมาณธุรกิจ 
                (บาท) 

1. กลุ่มเกษตรกรท านา 11 926 17,295,436.42 
2. กลุ่มเกษตรกรท าสวน 4 1,312 207,588,405.57 
3. กลุ่มเกษตรกรท าไร่ 2 68 360,000.00 
4. กลุ่มเกษตรกรท าประมง 2 118 4,875,796.77 
รวม 19 2,424 203,119,638.76 
ท่ีมา : ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัฉะเชิงเทรา (2561, น.35) 

จากตารางท่ี 2.1 พบวา่กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ปี พ.ศ.2561 มีจ านวน 4 ประเภท 
คือ กลุ่มเกษตรกรท านา จ านวน  11 แห่ง กลุ่มเกษตรกรท าสวน จ านวน  4 แห่ง กลุ่มเกษตรกรท าไร่ 
จ  านวน 2 แห่ง และกลุ่มเกษตรกรท าประมง จ านวน 2 แห่ง ซ่ึงมีสมาชิกจ านวน 2,424 คน มีปริมาณ
ธุรกิจรวมทุกธุรกิจ 203,119,638.76 บาท ประกอบดว้ย  

1.  รับฝากเงิน จ านวน 571,833.00 บาท 
  2.  สินเช่ือ จ านวน 10,851,017.40 บาท 
  3.  จดัหาสินคา้มาจ าหน่าย  จ  านวน 13,198,659.33 บาท 
  4.  รวบรวมผลผลิตและแปรรูป จ านวน 205,484,955.57 บาท 
  5.  บริการและอ่ืน  จ  านวน 13,173.46 บาท 

จะพบว่า กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ปี พ.ศ.2561 ส่วนใหญ่ด าเนินธุรกิจ
ประเภทรวบรวมผลผลิตและแปรรูป จ านวน 205,484,955.57 บาท คิดเป็นร้อยละ 89.29 ของ
ปริมาณธุรกิจทั้งหมดของกลุ่มเกษตรกร  ส่วนธุรกิจท่ีรองลงมา คือ จดัหาสินคา้มาจ าหน่าย จ านวน 
13,198,659.33 บาท คิดเป็นร้อยละ 5.74 ของปริมาณธุรกิจทั้งหมด ซ่ึงจะแสดงให้เห็นว่าการจดัตั้ง
กลุ่มเกษตรกรเป็นการช่วยเหลือราคาพืชผลทางดา้นการเกษตรแก่สมาชิกของกลุ่มเกษตรกรอย่าง
แท้จริง ปริมาณธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่จะอยู่ท่ีประเภทของกลุ่มเกษตรกรท าสวน 
เน่ืองจากมีจ านวนกลุ่มถึง 19 กลุ่มท าใหมี้ประมาณธุรกิจมากตามจ านวนกลุ่ม 

ผลการด าเนินงานของกลุ่มเกษตร ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2561 กลุ่มเกษตรกรแต่ละประเภท
มีผลการด าเนินงานดงัตารางท่ี 2.2 
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ตารางท่ี 2.2 สรุปฐานะการเงินของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ปี พ.ศ.2561 
 

ประเภท สินทรัพย ์ สินเช่ือ ทุนเรือนหุ้น ก าไร(ขาดทุน) 
1. กลุ่มเกษตรกรท านา 14,271,375.98 1,744,108.08 2,196,550.00 322,285.60 
2. กลุ่มเกษตรกรท าสวน 27,366,664.02 9,039,427.08 26,451,650.00 (2,095,869.82) 
3. กลุ่มเกษตรกรท าไร่ 388,558.48 83,897.76 40,600.00 35,793.88 
4. กลุ่มเกษตรกรท าประมง 1,385,190.53 48,792.25 204,400.00 (4,210.79) 
รวม 43,411,789.01 10,916,225.17 28,893,200.00 (1,742,001.13) 
ท่ีมา : ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัฉะเชิงเทรา (2561,น.37) 

จากตารางท่ี 2.2 พบวา่ กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ปี พ.ศ.2561 มีจ านวน 4 ประเภท 
มีสินทรัพย ์จ านวน 43,411,789.01 บาท สินเช่ือจ านวน 10,916,225.17 ทุนของกลุ่มเกษตรกร จ านวน 
32,495,563.84 บาท (ทุนของสมาชิก 28,893,200.00 บาท) ส่วนผลการด าเนินงาน ผลก าไรในภาพรวม 
จ านวน (1,742,001.13) บาท จากผลการด าเนินของกลุ่มเกษตรกร ดงัน้ี 
 1. กลุ่มเกษตรกรท านา มีผลก าไรทุกแห่ง 
 2. กลุ่มเกษตรกรท าสวน มีผลก าไร จ านวน 1 แห่ง และขาดทุน จ านวน 2 แห่ง 
 3. กลุ่มเกษตรกรท าไร่ มีผลก าไรทุกแห่ง 
 5. กลุ่มเกษตรกรท าประมง มีผลก าไร จ านวน 1 แห่ง และขาดทุน จ านวน 1 แห่ง 

ตารางท่ี 2.3 ผลการจดัมาตรฐานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ปี พ.ศ.2561  
 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร 
จ านวนสมาชิก 

(คน) 
ผลการจัดมาตรฐาน                

กลุ่มเกษตรกร 

1. กลุ่มเกษตรกรท านาท่าไข่  64 ผา่น 

2. กลุ่มเกษตรกรท านาบางน ้าเปร้ียว 71 ผา่น 

3. กลุ่มเกษตรกรท านาหมอนทอง  59 ผา่น 

4. กลุ่มเกษตรกรท านาบางขนาก 155 ผา่น 

5. กลุ่มเกษตรกรท านาดอนเกาะกา  30 ผา่น 

6. กลุ่มเกษตรกรท านาคลองเข่ือน 87 ผา่น 
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ตารางท่ี 2.3 (ต่อ) 
 

  

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร 
จ านวนสมาชิก 

(คน) 
ผลการจัดมาตรฐาน                

กลุ่มเกษตรกร 

7. กลุ่มเกษตรกรท านาเมืองใหม่ 31 ผา่น 

8. กลุ่มเกษตรกรท านาบางคา  72 ไม่ผา่น 

9. กลุ่มเกษตรท านาหนองยาว 163    ไม่ผา่น 
10. กลุ่มเกษตรกรท านาเขาหินซอ้น 109     ไม่น ามาจดั* 
11. กลุ่มเกษตรกรท านาท่าถ่าน 85    ผา่น 
12. กลุ่มเกษตรท าสวนลาดกระทิง 318 ไม่ผา่น 
13. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราต าบลคูย้ายหมี 211 ผา่น 
14. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราท่าตะเกียบ 648 ไม่ผา่น 
15. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราคลองตะเกรา 
16. กลุ่มเกษตรกรท าไร่ท่าถ่าน 

135 
48 

ไม่ผา่น 
ผา่น 

17. กลุ่มเกษตรกรท าไร่หนองแหน 20 ไม่น ามาจดั* 
18. กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสัตวน์ ้ าบางปะกง  73 ผา่น 
19. กลุ่มเกษตรกรประมงบางปะกง 45 ผา่น 
   

ท่ีมา : ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัฉะเชิงเทรา (2561,น.37) 
หมายเหตุ:* ไม่น ามาจดัมาตรฐานเน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรหยดุด าเนินกิจการ 

 จากตารางท่ี 2.3 ผลการจดัมาตรฐานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ปี พ.ศ.2561                
จะพบว่า กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จ านวน  12 กลุ่ม               
คิดเป็นร้อยละ 63.16 และไม่ผา่นเกณฑ์มาตรฐาน จ านวน 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 26.32 และไม่น ามา
จดัจ านวน 2 แห่ง  คิดเป็นร้อยละ 10.53  ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรไม่ผา่นเกณฑ์มาตรฐาน ไม่สามารถเขา้ถึง
แหล่งเงินทุนในการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงจะท าให้กลุ่มเกษตรกรเสียประโยชน์ใน             
การใหบ้ริการกบัสมาชิกท่ีมีความตอ้งการแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
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3. แนวคดิการบริหารงานกลุ่มเกษตรกร 
 

3.1  หลกัเกณฑ์การจัดมาตรฐานกลุ่มเกษตรกร 
        ประกาศกรมส่งเสริมสหกรณ์ เร่ือง หลกัเกณฑ์ก าหนดมาตรฐานกลุ่มเกษตรกร 
ประกาศ ณ วนัท่ี 16 ธันวาคม 2559 ซ่ึงได้ก าหนด ออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัได้มาตรฐาน และ
ระดบัท่ีต ่ากวา่มาตรฐาน ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์5 ขอ้ ดงัต่อไปน้ี 
                     1)  คณะกรรมการด าเนินการจดัใหมี้การจดัท างบดุลรอบ 12 เดือนแลว้เสร็จและจดั
ใหมี้ผูส้อบบญัชีตรวจสอบไดภ้ายใน 150 วนั ตามกฎหมาย 
                     2)  ไม่มีขอ้สังเกตของผูส้อบบญัชีเก่ียวกบัรายการขอ้บกพร่องทางการเงินและ
บญัชีอยา่งร้ายแรง 
                    3)  มีการท าธุรกิจหรือบริการอยา่งนอ้ย 1 ชนิด 
                    4)  มีการประชุมใหญ่สามญัประจ าปีภายในก าหนดเวลา 150 วนั เวน้แต่มีภยั
ธรรมชาติจนเกิดความเสียหายต่อสมาชิกและกลุ่มเกษตรกรโดยรวม 
                    5)  มีก าไรสุทธิประจ าปีและมีการจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปีตามกฎหมาย  
                       กลุ่มเกษตรกรท่ีมีผลการด าเนินงานต ่ากว่าเกณฑ์เพียงข้อใดข้อหน่ึง ให้จดัเป็น 
กลุ่มเกษตรกรระดบัต ่ากว่ามาตรฐาน กรณีกลุ่มเกษตรกรท่ีจดัตั้งใหม่ไม่เกิน 1 ปี หยุดด าเนินงาน 
เลิก ช าระบญัชี หรือลม้ละลายโดยสั่งให้จงัหวดัเป็นส่วนท่ีไม่น ามาจดัมาตรฐาน การประเมินการจดั
มาตรกลุ่มเกษตรกรสามารถด าเนินการได ้หลงัจากมีการประชุมใหญ่ ได้ทนัที โดยคียข์อ้มูลผ่าน
ระบบประเมินมาตรฐานสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรและท าการประกาศผลการจัดมาตรฐาน            
กลุ่มเกษตรกรทั้งหมด ณ วนัท่ี 1 กนัยายน ของปีงบประมาณ 

3.2  การพฒันาและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรให้ผ่านมาตรฐานแต่ละข้อ   

3.2.1 คณะกรรมการด าเนินการจัดให้มีการจัดท างบดุลรอบ 12 เดือนแล้วเสร็จและ
จดัให้มีผูส้อบบญัชีตรวจสอบไดภ้ายใน 150 วนั ตามกฎหมาย สาเหตุท่ีกลุ่มเกษตรกรไม่ผา่นขอ้ท่ี 1 
เน่ืองจาก   

1)  ผูส้อบบญัชีไม่สามารถสอบบญัชีเพื่อรับรองงบการเงินได ้เน่ืองจาก
เอกสารดา้นบญัชีไม่ถูกตอ้งและครบถว้น      

2)  กลุ่มเกษตรกรไม่มีกรรมการ/พนกังานท่ีท าหนา้ท่ีจดัท าบญัชี และ
รายละเอียด 

3)  ขาดการก าหนดระเบียบท่ีจ าเป็นข้ึนถือใช ้     
4)  กลุ่มเกษตรกรไม่มีการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ  
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 การแกไ้ขเพื่อกลุ่มเกษตรกรผา่นขอ้ท่ี 1 ควรด าเนินการ ดงัน้ี       
1)  ด าเนินการศึกษาอบรมการจดัท าบญัชีใหก้บัคณะกรรมการหรือสมาชิก

เพื่อใหส้ามารถจดัท าบญัชีได ้     
2)  ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์

ประจ าจงัหวดั  เพื่อเป็นวทิยากรในการศึกษาอบรมการจดัท าบญัชี      
3)  ใหก้รรมการหรือสมาชิกท่ีมีความรู้ในการจดัท าบญัชีสอนซ่ึงกนัและกนั      
4)  หาบุตรหลานของกรรมการหรือสมาชิกท่ีสามารถจดัท าบญัชีมาจดัท า

บญัชีให ้     
5)  จดัจา้งเจา้หนา้ท่ีบญัชี  

3.2.2 ไม่มีข้อสังเกตของผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับรายการข้อบกพร่องทางการเงินและ

บัญชีอย่างร้ายแรง สาเหตุท่ีกลุ่มเกษตรกรไม่ผา่นขอ้ท่ี 2 เน่ืองจาก       
1)  กลุ่มเกษตรกรไม่ด าเนินการตามระเบียบท่ีก าหนด เช่น ระเบียบวา่ดว้ย          

การรับจ่ายเงิน      
2)  กลุ่มเกษตรกรไม่มีการตรวจสอบติดตามผลการปฏิบติังานของ

คณะกรรมการ      
3)  กลุ่มเกษตรกรไม่มีการแบ่งอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบแก่กรรมการไว้

ชดัเจน  
การแกไ้ขเพื่อกลุ่มเกษตรกรผา่นขอ้ท่ี 2  ควรด าเนินการ ดงัน้ี        
1)  ควรมีการจดัระบบการควบคุมภายใน       
2)  ควรมีการตรวจสอบการด าเนินการในการรับจ่ายเงินสดและมี              

การลงบญัชีรับจ่าย       
3)  การประชุมในทุกระดบัควรมีการช้ีแจงการด าเนินการรายรับรายจ่าย   

การหมุนเวยีนของเงินเพื่อความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้ 
3.2.3 มีการท าธุรกิจหรือการบริการอย่างน้อย 1 ชนิด สาเหตุท่ีกลุ่มเกษตรกรไม่

ผา่นขอ้ท่ี 3 เน่ืองจาก             
1)  กลุ่มเกษตรกรบางกลุ่มหยุดด าเนินธุรกิจมาเป็นระยะเวลานาน      
2)  สมาชิกขาดจิตส านึกของการเป็นเจา้ของ      
3)  ขาดเงินทุนการด าเนินธุรกิจ       
4)  คณะกรรมการขาดความรู้ในเร่ืองการด าเนินธุรกิจ  
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การแกไ้ขเพื่อกลุ่มเกษตรกรผา่นขอ้ท่ี 3 ควรด าเนินการ ดงัน้ี       
1)  แนะน าใหมี้การจดัท าแผนการด าเนินธุรกิจใหก้บักลุ่มเกษตรกร       
2)  แนะน าส่งเสริมอาชีพใหก้บักลุ่มเกษตรกรและสมาชิก       
3)  แสวงหาจุดเด่นของกลุ่มเกษตรกรท่ีสามารถปรับปรุงพฒันาสู่การมี

อาชีพและมีรายไดข้องกลุ่มเกษตรกร       
4)  แสวงหาแหล่งเงินทุนให้กบักลุ่มเกษตรกรเพื่อด าเนินธุรกิจ  

3.2.4 มีการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีภายในก าหนดเวลา 150 วัน ตามกฎหมาย 
สาเหตุท่ีกลุ่มเกษตรกรไม่ผา่นขอ้ท่ี 4 เน่ืองจาก             

1)  ขาดการติดต่อสัมพนัธ์ระหวา่งกรรมการกบัสมาชิก      
2)  กลุ่มเกษตรกรไม่สามารถนดัประชุมใหญ่สมาชิกได ้ 
การแกไ้ขเพื่อกลุ่มเกษตรกรผา่นขอ้ท่ี 4 ควรด าเนินการ ดงัน้ี       
1)  แนะน าส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรและ

บทบาทการเป็นเจา้ของกลุ่มเกษตรกรใหก้บัสมาชิก       
2)  ส่งเสริมความใกลชิ้ดระหวา่งสมาชิกของกลุ่มเกษตรกรโดยฝ่ายกิจกรรม

ต่างๆ       
3)  เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การประชุมใหญ่สามญัประจ าปีใหส้มาชิกทราบ  

จดักิจกรรม เชิญชวนการเขา้ร่วมประชุม  มีการแจกรางวลัต่างๆ    
3.2.5 มีก าไรสุทธิประจ าปีและมีการจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปีตามกฎหมาย 

สาเหตุท่ีกลุ่มเกษตรกรไม่ผา่นขอ้ท่ี 5 เน่ืองจาก        
1)  กลุ่มเกษตรกรไม่ไดป้ฏิบติัตามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจดัสรรก าไรสุทธิ

ประจ าปี  
การแกไ้ขเพื่อกลุ่มเกษตรกรผา่นขอ้ท่ี 5 ควรด าเนินการ ดงัน้ี       
1)  ปรับปรุงแกไ้ข แสวงหาวิธีการด าเนินธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรให้

ประสบผลส าเร็จใหมี้ก าไรจากการด าเนินงานจนสามารถจดัสรรก าไรไดต้ามกฎหมาย       
2)  วเิคราะห์การด าเนินการของกลุ่มเกษตรกรวเิคราะห์การเกิดผลก าไร             

ผลขาดทุน หาวธีิการด าเนินการแสวงหาแนวทางปรับปรุงแกไ้ขใหป้ระสบผลส าเร็จ 
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3.3  โครงการสร้างความเข้มแข็งให้กบักลุ่มเกษตรกร เพือ่เข้าถึงแหล่งเงินทุนใน               
การผลติและการตลาด 

 กลุ่มเกษตรกรเป็นองค์กรเกษตรกรท่ีมีความส าคญั ท่ีรัฐต้องให้การสนับสนุน
เกษตรกรได้รวมตัวกันจัดตั้ งเป็นสถาบันเกษตรกรในรูปนิติบุคคล จดทะเบียนในลักษณะ                
กลุ่มเกษตรกร ปัจจุบนัมีจ านวน 5,618 แห่ง มีสมาชิกจ านวน 618,841 ครอบครัว มีปริมาณธุรกิจ
รวม 10,667.74 ลา้นบาท แบ่งเป็นการใหเ้งินกูย้ืม 1,313.56 ลา้นบาท จดัหาปัจจยัการผลิต   1,348.10 
ลา้นบาท รวบรวมผลผลิต 6,936.01 ล้านบาท แปรรูปผลผลิต 808.72 ล้านบาท และอ่ืนๆ 261.35 
ลา้นบาท จุดเด่นของกลุ่มเกษตรกร คือ มีขนาดเล็ก มีการจดัการให้ความช่วยเหลือกนัตามลกัษณะ
แบบพื้นบา้น ไม่มุ่งเน้น การแสวงหาก าไรจากสมาชิก ท าให้ไม่สามารถสร้างเครดิตให้กบัแหล่ง
เงินทุนในระบบ ท่ีจะใหเ้งินทุนหรือเงินกูก้บักลุ่มเกษตรกรโดยตรงในแต่ละแห่งไดย้งัจ  าเป็นตอ้งพึ่ง
แหล่งเงินทุนจากภาครัฐเป็นหลกั โดยเฉพาะกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เป็นแหล่งเงินทุนหลกัท่ี
ส าคญั ตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนั 

ดงันั้น กรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะหน่วยงานส่งเสริมและพฒันากลุ่มเกษตรกร 
จึงไดจ้ดัท า แนวทางการสร้างเงินทุนภายในกลุ่มเกษตรกร โดยจดัท าโครงการสร้างความเขม้แข็ง
ให้กบักลุ่มเกษตรกร เพื่อเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในการผลิตและการตลาดข้ึน เพื่อเสริมสร้างสภาพ
คล่องเงินทุนให้กบักลุ่มเกษตรกร และลดความเส่ียงให้สามารถช าระหน้ีและคืนเงินทุนไดส้ าเร็จ         
จึงพิจารณาให้เฉพาะกลุ่มเกษตรกรท่ีไดม้าตรฐานกลุ่มเกษตรกร โดยพิจารณาให้ตามศกัยภาพของ
สถานะการเงินของแต่ละกลุ่มเกษตรกร และสภาพของกิจกรรมการผลิตและการตลาดท่ีน าเสนอ
ตามโครงการ และหรือท่ีมีประวติัเดิมวา่ เคยกูเ้งินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรให้สามารถใช้เครดิต
จากวงเงินกูเ้ดิมได ้

ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีนโยบายท่ีจะช่วยเหลือเกษตรกรในการลด
ตน้ทุนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรให้สูงข้ึน รวมทั้งส่งเสริมการรวมตวั
ของเกษตรกรเพื่อวางแผนการผลิตทางการเกษตร และจดัหาผลประโยชน์ร่วมกนั อาทิ ปุ๋ย นบัเป็น
ปัจจยัทางการเกษตรท่ีส าคญัต่อการผลิตของเกษตรกร ซ่ึงความต้องการมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่าง
ต่อเน่ืองทุกปี จากการขยายการส่งเสริมการผลิต โดยเฉพาะปุ๋ยเคมี ซ่ึงตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ 
แมว้า่ราคาจะเพิ่มสูงข้ึนก็ตามแต่ความตอ้งการใชย้งัมีอตัราเพิ่มข้ึนเป็นล าดบั นอกจากน้ี  เกษตรกร
ยงัมีความตอ้งการใช้ปุ๋ยอินทรียค์วบคู่ไปดว้ย แต่ปัจจุบนัปริมาณการใช้น้อยมาก ดงันั้น หลกัการ
ส าคญัในการใหเ้งินกูย้มืแก่กลุ่มเกษตรกรแต่ละกลุ่ม จึงตอ้งยดึหลกัความมีอิสระในการตดัสินใจใน
การจดัหาปัจจยัการผลิต การแปรรูป เพื่อด าเนินการผลิตและการตลาดดว้ยความสมคัรใจเป็นส าคญั 
เพื่อใหส้ามารถลดตน้ทุนการผลิต และเพิ่มมูลค่าผลผลิตการเกษตรจากตวัเกษตรกรเอง  
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ปัจจุบนัเกษตรกรไดรั้บความเดือดร้อนจากการท่ีตน้ทุนการผลิต ไดแ้ก่ ปุ๋ย น ้ ามนั
เช้ือเพลิงและอาหารสัตว ์เป็นตน้ รวมทั้งแรงงานในครัวเรือนก็ลดลง ท าใหเ้กษตรกรตอ้งมีค่าใชจ่้าย
ในการจา้งแรงงานซ่ึงเป็นตน้ทุนการผลิตอย่างหน่ึง ส่งผลให้ตน้ทุนสูงข้ึน และระดบัราคาสินคา้
เกษตร มกัมีปัญหาราคาตกต ่าโดยเฉพาะปีใดท่ีผลผลิตออกสู่ตลาดมาก ตลาดในประเทศไม่สามารถ
รองรับผลผลิตได้เพียงพอ การแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรกรตกต ่าเป็นการแก้ไขปัญหาระยะสั้ น 
บางคร้ังมิไดมี้การวางแผนไวล่้วงหนา้ ตอ้งรอให้เกษตรกรเรียกร้องการช่วยเหลือ ซ่ึงเกษตรกรควร
จะไดรั้บความช่วยเหลืออยา่งครบวงจร นอกจากจะสนบัสนุนเงินทุนดอกเบ้ียต ่า หรือปลอดดอกเบ้ีย
ในการจดัหาปัจจยัการผลิตทั้งพืชและสัตวแ์ลว้ควรสนบัสนุนเงินทุนในดา้นอ่ืนๆ ดว้ย เช่น เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายค่าจดัการแรงงานคน และแรงงานครอบครัว เพื่อให้มีกิจกรรมการรวบรวมผลิตผลไป
จ าหน่าย และการแปรรูปผลิตผลร่วมกัน รวมทั้ งเงินทุนหมุนเวียนในการรวบรวมและแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร 

การให้ความช่วยเหลือแก่กลุ่มเกษตรกรในรูปของการสนบัสนุนสินเช่ือ เพื่อเป็น
เงินทุนหมุนเวยีนในการจดัหาปัจจยัการผลิตทางการเกษตร รวบรวมและแปรรูปผลผลิตท่ีเหมาะสม
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรทั้งในดา้นปริมาณ และมีระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
จะสามารถลดตน้ทุนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรสมาชิกท่ี
ไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุนไดสู้งข้ึน และเกษตรกรสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนดอกเบ้ียต ่า รวมทั้ง
สามารถท าใหเ้กิดการประหยดัต่อขนาดจากวิธีการระบบสหกรณ์จากการรวมกนัซ้ือและจดัหาปัจจยั
การผลิตทางการเกษตร การรวบรวมผลผลิต และการตลาดผลผลิต 

  3.3.1  วัตถุประสงค์ 
1)  สนบัสนุนเงินกูย้มืใหก้บักลุ่มเกษตรกรเฉพาะท่ีมีมาตรฐาน เพื่อใหมี้เงิน

กูย้มืใชเ้ป็นเงินทุนหมุนเวยีนในแต่ละปี รวม 5 ปี 
2)  เพื่อส่งเสริมเกษตรกรให้สามารถจดัหาปัจจยัการผลิตทางการเกษตรท่ีมี

คุณภาพ และราคายติุธรรม ตรงตามความประสงคข์องเกษตรกรเอง เพื่อเป็นการลดตน้ทุนการผลิต
ของเกษตรกร รวมทั้งสร้างรายไดเ้พิ่มจากการรวบรวมผลผลิตเพื่อจ าหน่าย หรือแปรรูปผลผลิต
ร่วมกนั 

3)  สร้างโอกาสการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนใหก้บัเกษตรกร เพื่อร่วมกนัแกไ้ข
ปัญหาและสร้างความย ัง่ยนืในการเพิ่มทุนภายใน เพื่อใหก้ารบริหารจดัการกลุ่มเกษตรกรมีศกัยภาพ
และความเขม้แขง็ต่อไป 
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             3.3.2  เป้าหมาย 
                       สนบัสนุนเงินทุนเพื่อเป็นเงินกูย้ืมใหก้บักลุ่มเกษตรกรท่ีไดม้าตรฐาน ใชเ้งินกู้

หมุนเวียนในระยะเวลาไม่เกิน 2  ปี ในแต่ละรอบการผลิตตามชนิดการผลิตของพืช สัตว ์และประมง 
ปีละ 2,000 กลุ่ม ในพื้นท่ี  77  จงัหวดั (การให้เงินกูย้ืม จ านวน 1,000 ลา้นบาทในแต่ละปี สามารถใช้
หมุนเวียนตามรอบการผลิตดังกล่าว เม่ือกลุ่มเกษตรกรมีการช าระหน้ีเสร็จส้ิน ตามเง่ือนไข 
หลักเกณฑ์ ก็สามารถยื่นขอเงินกู้ใหม่ได้อีกภายในระยะเวลาของโครงการเพื่อใช้หมุนเวียนใน            
กลุ่มเกษตรกรทั้งกลุ่มเดิม และกลุ่มใหม่) 

             3.3.3  ระยะเวลาด าเนินการ 
ระยะเวลาด าเนินการ 5 ปี นับแต่วนัท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์เบิกเงินทุนจาก

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ปี 2559 – 2564) 
 

4. แนวคดิของแมคคนิซีย์  
 

กรอบแนวคิดของแมคคินซีย ์(McKinsey 7-S Framework) แนวคิดน้ีไดรั้บการเผยแพร่
เป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ.1980 โดย Robert Waterman , Tom Peter and Julien Phillips  แนวคิดน้ีตอ้งการ
น าเสนอวา่ประสิทธิภาพขององคก์รธุรกิจเกิดจากความสัมพนัธ์ของปัจจยัต่างๆ  7 ประการ ของธุรกิจ
วา่มีลกัษณะและมีสภาพอยา่งไร  จึงเป็นท่ีมาของศพัทค์  าหน่ึงวา่ Mckansey’s 7S แบบจ าลอง 7-S  น้ี
เป็นกรอบการพิจารณาและการวางแผนเพื่อการก าหนดกลยุทธ์ในองค์การโดยการประสาน
องคป์ระกอบทั้ง 7 ตวั ให้สอดคลอ้งประสานกนั ตวัแปรแต่ละตวัมีความส าคญัต่อการบริหารองคก์าร
เร่ิมตั้งแต่การก าหนดกลยุทธ์องค์การเก่ียวข้องกับการพิจารณาโครงสร้างองค์การ เป้าหมายของ
องค์การ  ระบบการด าเนินงาน  ทกัษะท่ีใช้ในการท างาน บุคลากร รูปแบบพฤติกรรมของพนักงาน
และเป้าหมายท่ีตอ้งการ 

แนวคิดของแมคคินซีย ์  (McKinsey 7’s Framework)  ไดถู้กน ามาใชใ้นการบริหารเป็น
หลกัสากล ประกอบไปดว้ย 

1)  Structure (โครงสร้างองค์กร) หมายถึง ลักษณะโครงสร้างขององค์การท่ีแสดง
ความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ รวมถึงขนาดการควบคุม การรวมอ านาจ 
และการกระจายอ านาจของผูบ้ริหาร การแบ่งโครงสร้างงานตามหน้าท่ี ตามผลิตภณัฑ์ ตามลูกคา้  
ตามภูมิภาคไดอ้ยา่งเหมาะสม โครงสร้างองคก์รมีความยดืหยุน่มากนอ้ยเพียงไร ถา้ไม่ยดืหยุน่หรือมี
ความยดืหยุน่นอ้ย โอกาสความส าเร็จก็มีนอ้ย 
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2)  Strategy (กลยุทธ์) หมายถึง การวางแผนเพื่อตอบสนองการเปล่ียนแปลงของสภาพ 
แวดล้อมการพิจารณา จุดแข็ง จุดอ่อนของกิจการ โดยพิจารณาว่าองค์กรมีการก าหนดกลยุทธ์ท่ี
ชดัเจนหรือไม่ และกลยุทธ์นั้นกระจายออกไปใน sector ต่างๆ หรือไม่เอา strategy กระจายออกมา
เป็น BSC เลย 

3)  Staff (การจัดการบุคคลเข้าท างาน) หมายถึง การคดัเลือกบุคลากรท่ีมีความสามารถ 
การพฒันาบุคคลากรอยา่งต่อเน่ือง พนกังานมีคุณภาพไหม มาโดยระบบเส้นสายหรือไม่ 

4)  Style (รูปแบบ) หมายถึง การจดัการท่ีมีรูปแบบวิธีท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะองคก์าร 
เช่น การสั่งการ การควบคุม การจูงใจ สะทอ้นถึงวฒันธรรมองค์การ สไตล์การบริหารเป็นอยา่งไร 
ถา้มีพิธีการ ไม่ส าเร็จ  

5)  System (ระบบ) หมายถึง กระบวนการและล าดบัขั้นการปฎิบติังานทุกอย่างท่ีเป็น
ระบบท่ีต่อเน่ืองสอดคลอ้งประสานกนัทุกระดบั การวางระบบงาน 

6)  Shared value (ค่านิยมร่วม) หมายถึง ค่านิยมร่วมกนัระหวา่งคนในองค์การความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั ความเช่ือร่วมกนัในหน่วยงาน 

7)  Skill (ทักษะ) หมายถึง ความโดดเด่น ความเช่ียวชาญในการผลิต การขายการให้ 
บริการ บุคลากรมีทักษะในการท างานหรือไม่ (ส าหรับความแตกต่างระหว่าง Knowledge คือ               
รู้เฉยๆ กบั skill ท่ีหมายถึง รู้แลว้ท าให้คนอ่ืนเช่ือดว้ย และน ามาประยุกตใ์ห้เกิดประโยชน์ในการท างาน
ไดด้ว้ย 

การบริหารจดัการตามแนวคิด McKinsey (7-S Framework) จิรวฒัน ์ อคัรบวร             
และรัตนศกัด์ิ เจริญทรัพย.์ (2552:127-128) เป็นอีกแนวคิดหน่ึงท่ีไดรั้บการยอมรับและเก่ียวขอ้งกบั                
การจดัการภาครัฐสมยัใหม่  ซ่ึงมีสาระส าคญัตามล าดบัต่อไปน้ี 

การบริหารจัดการตามแนวคิด McKinsey (7-S Framework) ได้ให้ความสนใจกับ
วิธีการจดัการองค์การธุรกิจให้ประสบผลส าเร็จโดยเน้นไปท่ีการศึกษากลยุทธ์และโครงสร้าง
องค์การ กบัผูจ้ดัการท่ีมีช่ือเสียงขององค์การธุรกิจทัว่โลกตลอดจนนักทฤษฎีและนักวิชาการจาก
สถาบันศึกษาชั้นสูงทั้ งในยุโรปและอเมริกาผลการศึกษาพบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จใน              
การด าเนินงานนอกจากกลยุทธ์และโครงสร้างยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ เช่ือมโยงกนัทั้งหมด 
7 ปัจจยั หรือท่ีเรียกวา่ 7S ซ่ึงหมายถึง ประเด็นในการวิเคราะห์สภาพภายในองค์การท่ีประกอบดว้ย 
7 ประเด็นหลกั ดงัน้ี       

1)  กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) หรือยุทธศาสตร์ การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นกระบวนการ
อย่างหน่ึงท่ีจะช่วยให้ผูบ้ริหารตอบค าถามท่ีส าคญั อาทิ องค์กรอยู่ท่ีไหนใน ขณะน้ี องค์กรมี
เป้าหมายอยู่ท่ีไหน พันธกิจของเราคืออะไร  พันธกิจของเราควรจะเป็นอะไร และใครเป็น
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ผูรั้บบริการของเรา การบริหารเชิงกลยุทธ์จะมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง การบริหารเชิงกลยทุธ์จะช่วย
ใหอ้งคก์ร ก าหนดและพฒันาขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัข้ึนมาไดแ้ละเป็น แนวทางท่ีบุคคลภายใน
องคก์รรู้วา่จะใชค้วามพยายามไปในทิศทางใดจึงจะประสบความส าเร็จ       

2)  โครงสร้างองค์การ (Structure) คือ โครงสร้างท่ีได้ตั้งข้ึนตาม กระบวนการ หรือ
หนา้ท่ีของงานโดยมีการรับบุคลากรให้เข้ามาท างานร่วมกนัในฝ่ายต่างๆ เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์
ท่ีตั้งไวห้รือหมายถึง การจดัระบบระเบียบให้กบับุคคล ตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไปเพื่อน าไปสู่เป้าหมายท่ี
วางไว ้เน่ืองจากองคก์รในปัจจุบนัมีขนาดใหญ่ การจดัองคก์รท่ีดี จะมีส่วนช่วยให้เกิดความคล่องตวั
ในการปฏิบัติงาน ลดความซ ้ าซ้อนหรือขัดแยง้ในหน้าท่ีช่วยให้บุคลากรได้ทราบขอบเขตงาน          
ความรับผิดชอบ มีความสะดวกในการติดต่อประสานงาน ผูบ้ริหารสามารถตดัสินใจในการบริหาร
จดัการไดอ้ยา่งถูกตอ้งและรวดเร็ว        

3)  ระบบการปฏิบัติงาน (Systems) ในการปฏิบติังานตามกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์
ตามท่ีก าหนดไวน้อกจากการจดัโครงสร้างท่ีเหมาะสมและมีกลยุทธ์ท่ีดีแลว้ การจดัระบบการท างาน 
(Working System) ก็มีความส าคัญยิ่งอ านวย ระบบบัญชี/การเงิน (Accounting/Financial System) 
ระบบพัสดุ (Supply System) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology System) ระบบ
การติดตาม/ประเมินผล (Monitoring/Evaluation System) ฯลฯ         

4)  บุคลากร (Staff) ทรัพยากรมนุษย์นับเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการด าเนินงาน
ขององค์กร องค์กรจะประสบความส าเร็จหรือไม่ส่วนหน่ึงจะข้ึนอยูก่บัการจดัการทรัพยากรมนุษย์
(Human Resource Management) การวางแผนทรัพยากรมนุษยเ์ป็นกระบวนการวิเคราะห์ความตอ้งการ
ทรัพยากรมนุษย์ในอนาคต โดยการตัดสินใจเก่ียวกับบุคลากรนั้นควรมีการวิเคราะห์ท่ีอยู่บน
พื้นฐานของกลยุทธ์องค์การท่ีเป็นส่ิงก าหนดทิศทางท่ีองค์การจะด าเนินไปให้ถึง ซ่ึงจะเป็นผลให้
กระบวนการก าหนดคุณลกัษณะ และการคดัเลือกและจดัวางบุคลากรไดอ้ยา่งเหมาะสมยิง่ข้ึน  

5)  ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skills) ทกัษะในการปฏิบติังานของทรัพยากรบุคคล
ในองค์การสามารถแยกทักษะออกเป็น 2 ด้านหลกั คือ ทกัษะด้านงานอ านวยชีพ (Occupational 
Skills) เป็นทักษะท่ีจะท าให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าท่ีได้ตามหน้าท่ี และ
ลกัษณะงานท่ีรับผิดชอบ เช่น ดา้นการเงิน ดา้นบุคคล ซ่ึงคงตอ้งอยูบ่นพื้นฐานการศึกษาหรือไดรั้บ
การอบรมเพิ่มเติม ส่วนทกัษะ ความถนดั หรือความชาญฉลาดพิเศษ (Aptitudes and special talents) 
เป็นความสามารถท่ีท าให้พนักงานนั้ นๆ โดดเด่นกว่าคนอ่ืน ส่งผลให้มีผลงานท่ีดีกว่าและ
เจริญกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานไดร้วดเร็ว ซ่ึงองคก์ารคงตอ้งมุ่งเนน้ในทั้ง 2 ความสามารถไปควบคู่
กนั        
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6)  รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) แบบแผนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของ
ผูบ้ริหารเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงของสภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร พบวา่ ความ เป็นผูน้ า
ขององคก์รจะมีบทบาทท่ีส าคญัต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวขององค์กร ผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จ
จะตอ้งวางโครงสร้างวฒันธรรมองค์กรดว้ยการเช่ือมโยงระหว่างความเป็นเลิศและพฤติกรรมทาง
จรรยาบรรณใหเ้กิดข้ึน        

7)  ค่านิยมร่วม (Shared values) ค่านิยมและบรรทดัฐานท่ียึดถือร่วมกนั โดยสมาชิก
ขององคก์รท่ีไดก้ลายเป็นรากฐานของระบบการบริหาร และวิธีการปฏิบติัของบุคลากรและผูบ้ริหาร
ภายในองค์กร หรืออาจเรียกว่าวฒันธรรมองค์กร รากฐานของวฒันธรรมองค์กรก็คือ ความเช่ือ 
ค่านิยมท่ีสร้างรากฐานทางปรัชญาเพื่อทิศทางขององคก์ร โดยทัว่ไปแลว้ความเช่ือจะสะทอ้นใหเ้ห็น
ถึงบุคลิกภาพและเป้าหมายของผู ้ก่อตั้ งหรือผู ้บริหารระดับสูง ต่อมาความเช่ือเหล่านั้ นจะ                   
ก าหนดบรรทัดฐานเป็นพฤติกรรมประจ าวนัข้ึนมาภายในองค์กร เม่ือค่านิยมและความเช่ือได ้             
ถูกยอมรับทัว่ทั้ งองค์กรและบุคลากรกระท าตามค่านิยมเหล่านั้นแล้วองค์กรก็จะมีวฒันธรรมท่ี
เขม้แขง็ มีนกัวชิาการและนกัทฤษฎีท่ีไดก้ล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบับุคลากรไวด้งัน้ี      

ค่านิยมในการท างานจดัเป็นค่านิยมวิถีปฏิบติั หมายถึง ความเช่ือพื้นฐานท่ีมีอ านาจ
ทางตรงและสนับสนุนพฤติกรรมทางสังคมและการท างานของมนุษยโ์ดยบุคคล จะแสดงออกถึง
พฤติกรรมทางสังคมและการท างานตามความเช่ือท่ี เขาถือว่ามีค่าและมีความส าคัญต่อเขา                    
(วิไล จิระพรพาณิชย์, 2541; สุนทรีโคมิน และสนิท สมัครการ , 2522; England, 1975; Super & 
John, 1970) ค่านิยมการท างานจึงเป็นความรู้สึกพึงพอใจ ท่ีบุคคลมกัจะแสวงหาจากงานท่่ีท าหรือ
เป็นความพึงพอใจอนัเป็นผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากงาน หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นความเช่ือของบุคคลท่ีเช่ือวา่
ส่ิงนั้นมีค่าและมีความส าคญัต่อการท างาน ซ่ึงความเช่ือนั้นแต่ละคนจะให้ความส าคญัไม่เท่าเทียม
กนั บางคนอาจให้ความส าคญัอย่างมากต่อบางอย่าง แต่บางคนก็ให้ความส าคญัน้อยมากในเร่ือง
เดียวกนั 

จิรวฒัน์ อคัรบวร และรัตนศักด์ิ  เจริญทรัพย์ (2552) ค่านิยมร่วมและบรรทดัฐานท่ี
ยดึถือร่วมกนัโดยสมาชิกขององคก์รไดก้ลายเป็นรากฐานของระบบบริหารงาน  และวิธีการปฏิบติั
ของบุคลากรและผู ้บริหารภายในองค์กร หรืออาจเรียกว่ารากฐานวฒันธรรม องค์กร รากฐาน
วฒันธรรมองค์กรก็คือ ความเช่ือ ค่านิยมท่ีสร้างรากฐานทางปรัชญาเพื่อทิศทางขององค์กร 
โดยทั่วไปแล้วความเช่ือจะสะท้อนให้เห็นถึงบุคลิกภาพและเป้าหมายของผู ้ก่อตั้ ง หรือบริหาร
ระดบัสูง  ต่อมาความเช่ือเหล่านั้นจะก าหนดบรรทดัฐาน เป็นพฤติกรรมประจ าวนั ข้ึนมาภายใน
องคก์ร เม่ือค่านิยมและความเช่ือไดถู้กยอมรับทัว่ทั้งองคก์รและบุคลากรกระท าตามค่านิยมเหล่านั้น
แลว้องคก์รก็จะมีวฒันธรรมท่ีเขม้แขง็ กรอบ 7 – S ของ McKinsey 7 - S Framework 
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ภาพท่ี 2.2   กรอบ 7 – S ของ McKinsey 7 - S Framework 

ท่ีมา : ส านกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์, McKinsey 7-S Framework แนวคิดปัจจยั               
7 ประการในการประเมินองคก์ร. (สืบคน้จาก
https://www.etda.or.th/etda_website/mains/display/459). 

จากภ าพ ท่ี  2.2  ก รอบ  7  – S ของ McKinsey 7  - S Framework ทั้ งห มด  7 ด้ าน 
ประกอบด้วย ด้านกลยุทธ์  ด้านโครงสร้าง ด้านระบบ ด้านรูปแบบ ด้านบุคลากร ด้านทักษะ              
และด้านค่านิยม จะสามารถช่วยในการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรให้สามารถตอบสนอง             
ความตอ้งการของมวลสมาชิกในการพฒันากลุ่มเกษตรกรให้เขม้แข็งและในอนาคตอาจจะพฒันา
เป็นสหกรณ์ท่ีมีแนวทางในการพฒันาตลอดเวลา   

 

5. แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารงานกลุ่มเกษตรกร 

 
5.1. แนวคิดทรัพยากรในการบริหารกลุ่ม 

ในการด าเนินธุรกิจใดๆก็ตาม ตอ้งอาศยัหลายๆปัจจยัประกอบกนั เพื่อก่อให้เกิด
กิจกรรมในการประกอบธุรกิจ ซ่ึงปัจจยัพื้นฐานในการด าเนินธุรกิจมี 4 ประเภท หรือท่ีเรียกวา่ 4M 
ไดแ้ก่ 

1)  คน (Man) ซ่ึงถือว่าเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะธุรกิจจะเกิดข้ึนไดต้อ้งอาศยั
ความคิดของคน มีคนเป็นผูด้  าเนินการหรือจดัการท าให้เกิดกิจกรรมทางธุรกิจหลายรูปแบบ เพื่อให้
ประสบความส าเร็จในการประกอบธุรกิจนั้นๆ 

https://www.etda.or.th/etda_website/mains/display/459
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2)  เงิน (Money) เป็นปัจจยัในการด าเนินธุรกิจอีกชนิดหน่ึงท่ีตอ้งน ามาประกอบ
เพื่อใหเ้กิดธุรกิจ ซ่ึงแต่ละธุรกิจจะใชป้ริมาณเงินท่ีแตกต่างกนัไป ข้ึนอยูว่า่ธุรกิจนั้นมีขนาดเล็กหรือ
ใหญ่. 

3)  วสัดุหรือวัตถุดิบ (Material) ซ่ึงในการผลิตสินคา้ ตอ้งอาศยัวตัถุดิบในการผลิต 
ดงันั้น ผูบ้ริหารตอ้งรู้จกับริหารวตัถุดิบใหมี้ประสิทธิภาพ เพื่อใหไ้ดต้น้ทุนท่ีต ่า และท าใหธุ้รกิจ
ไดผ้ลก าไรสูงสุด 

4)  การจัดการ (Management) ซ่ึงการปฏิบติังานในแต่ละขั้นตอนของการด าเนิน
ธุรกิจ ควรมีการวางแผน การจดัการองคก์ร ภาวะเป็นผูน้ า และการควบคุม 

ทรัพยากรการบริหารโดยทั่วไป ประกอบด้วย คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และการ
จดัการ ทั้งน้ีอาจจะรวมถึง ทรัพยากรท่ีใช้ในการด าเนินการอ่ืนด้วยก็ได้ เช่น ข้อมูลสารสนเทศ 
ปัจจยัการผลิตและปฏิบติัการหรือวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตหรือบริหาร 

 1)  คน (Man) หรือทรัพยากรบุคคลหรือทรัพยากรมนุษย ์ไดแ้ก่ บุคลากร พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีของกิจการหรือสหกรณ์ทุกระดบัตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการจนถึงผูบ้ริหารระดบัสูง ซ่ึงรวมถึง
เจา้ของกิจการดว้ย ถา้เป็นผูบ้ริหารกิจการเอง บุคคลถือวา่เป็นทรัพยากรท่ีส าคญัท่ีจะขบัเคล่ือน           
การด าเนินธุรกิจและสหกรณ์ไปสู่เป้าหมาย 

 2)  เงิน (Money) หรือเงินทุน เป็นเงินทุนท่ีกิจการตอ้งมีเพื่อใชใ้นการด าเนินงาน 
ซ่ึงเงินทุนอาจจะจดัหามาจากทุนของตนเองหรือจากเจา้ของ หรือกูย้มื หรือระดมทุนโดยวธีิการอ่ืน 
เพื่อการจดัหาเงินทุนให้เพียงพอกบัความตอ้งการของกิจการในเวลาท่ีตอ้งการ และตน้ทุนทาง 
การเงินต ่าท่ีสุดดว้ย ซ่ึงเงินทุนน้ีจะเป็นส่วนส าคญัในการจดัหาปัจจยัการผลิต เงินเดือน ค่าจา้งของ
บุคลากร เงินลงทุนสร้างโรงงาน อาคาร วสัดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นตน้  

 3)  วสัดุอุปกรณ์ (Material) เป็นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้หรือเคร่ืองจกัร 
ตลอดจนเทคโนโลยสีารสนเทศต่างๆ เพื่อใชใ้นการด าเนินงาน และอ านวยความสะดวกใน             
การด าเนินงานใหกิ้จการสามารถด าเนินกิจการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 4)  การจัดการ (Management) เป็นการจดัการทรัพยากรการบริหาร ไดแ้ก่ คน เงิน 
วสัดุอุปกรณ์ เพื่อการบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องธุรกิจ  
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ภาพท่ี 2.3 ทรัพยากรการบริหารกลุ่ม 
ท่ีมา : ส่งเสริม หอมกล่ิน (2558 : น. 1 - 33) 

จากแผนภาพท่ี 2.3 การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร มีการน าหลกั 4M มาใช้ใน             
การบริหาร ประกอบด้วย คน เงิน วสั ดุอุปกรณ์ และการจัดการ เพื่อให้คณะกรรมการของ                 
กลุ่มเกษตรกรสามารถพฒันากลุ่มเกษตรกรให้มีความมัน่คงและเป็นท่ีน่าเช่ือถือแก่สมาชิกและ
บุคคลภายใน  

นอกจากน้ี ขวญัก าลงัใจ (Moral) เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัมาก เพราะการท่ีท างาน
ใดๆดว้ยใจนั้นหมายความวา่ งานนั้นยอ่มมีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จมากกวา่การท่ีตอ้งท าดว้ย
ความจ าใจ  

5.2  แนวคิดกระบวนการบริหารจัดการ  
การบริหารจัดการเป็นการก าหนดทิศทางของหน่วยงาน กลุ่มงาน หรือการ

ด าเนินงานในหน้าท่ีต่างๆ ให้ใช้ทรัพยากรทั้ งหลายท่ีมีอยู่ในองค์การอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (Efficient) การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพครอบคลุมถึงการใชท้รัพยากรไดอ้ยา่ง
เฉลียวฉลาด เหมาะสมและคุ้มค่า (Cost - effective) ส่วนการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล 
(Efficient) นั้น หมายถึง การตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และมีการปฏิบติัการส าเร็จตามแผนท่ีก าหนดไว ้

ส าหรับกระบวนการบริหารจดัการเป็นกลไกและตวัประสานท่ีส าคญัท่ีสุดใน            
การประมวล ผลกัดนั และก ากบัให้ปัจจยัต่างๆ ท่ีเป็นทรัพยากรการจดัการประเภทต่างๆ สามารถ
ด าเนินไปไดโ้ดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมายตามท่ีตอ้งการ การเขา้ใจถึงกระบวนการบริหาร
จดัการและการฝึกฝนให้มีทกัษะสูงข้ึนจะช่วยใหก้ารบริหารงานมีประสิทธิภาพมากข้ึนได ้กิจกรรม
พื้นฐาน 4 ประการท่ีท าใหเ้กิดกระบวนการบริหารจดัการ ดงัน้ี 

 

คน(Man) 

เงิน (Money) 

วสัดุอุปกรณ์ (Material) 

การจดัการ (Management) 



33 
 

1)  การวางแผน (Planning) เป็นส่ิงท่ีองค์การตอ้งการเปล่ียนแปลงอนาคตการวางแผน
เป็นสะพานเช่ือมระหวา่งเหตุการณ์ปัจจุบนัและอนาคตซ่ึงท าไดโ้ดยการให้บรรลุเป้าหมายผลลพัธ์ท่ี
ตอ้งการวางแผน จึงตอ้งอาศยัการก าหนดกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ แม้ว่าพื้นฐานของการจดัการ
โดยทัว่ไปเป็นงานของผูบ้ริหารสหกรณ์ การวางแผนเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการปฏิบติัตามกลยทุธ์ให้
ประสบความส าเร็จและการประเมินกลยทุธ์ เพราะวา่ การจดัการองคก์าร การจูงใจ การจดับุคคลเขา้
ท างาน และกิจกรรมควบคุมข้ึนกบัการวางแผน กระบวนการวางแผนจะตอ้งประกอบดว้ยผูบ้ริหาร
สหกรณ์และบุคลากรภายในองคก์ร  

การวางแผนจะช่วยให้สหกรณ์ก าหนดขอ้ดีจากโอกาสภายนอกและท าให้เกิดผล
กระทบจากอุปสรรคภายนอกต ่าสุด โดยต้องมองเหตุการณ์ ในอดีตและปัจจุบันเพื่อคาดคะเน
เหตุการณ์ ท่ีจะเกิด ข้ึนในอนาคต การวางแผน  ประกอบด้วยการพัฒนาภารกิจ (Mission)                  
การคาดคะเนเหตุการณ์ปัจจุบนั เหตุการณ์อนาคตและแนวโน้ม การก าหนดวตัถุประสงค์ และ               
การเลือกกลยทุธ์ท่ีใช ้

การวางแผนจะช่วยให้ธุรกิจของสหกรณ์ปรับตวัสู่การเปล่ียนแปลงของตลาดและ
สามารถก าหนดเป้าหมายได ้การบริหารเชิงกลยุทธ์นั้นตอ้งการให้สหกรณ์ติดตามในลกัษณะเชิงรุก 
(Proactive) มากกวา่ท่ีจะเป็นเชิงรับ (Reactive) สหกรณ์ท่ีประสบความส าเร็จจะตอ้งควบคุมอนาคต
ของสหกรณ์มากกว่าท่ีจะรอรับผลจากอิทธิพลสภาวะแวดล้อมภายนอกและเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน             
การตัดสินใจถือว่าเป็น ส่วนหน่ึงของการวางแผน การปรับตัวเป็น ส่ิ งจ าเป็น เพราะว่ามี                         
การเปล่ียนแปลงของตลาด เศรษฐกิจ และคู่แข่งขนั จุดเร่ิมตน้ของความส าเร็จท่ีดีของธุรกิจสหกรณ์ 
คือ การวางแผนท่ีเหมาะสมเห็นผลไดจ้ริง ยดืหยุน่ มีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ 

2)  การจัดการองค์การ (Organizing) จุดมุ่งหมายของการจดัการองคก์าร คือ การใช้
ความพยายามโดยการก าหนดงานและความส าคญัของอ านาจหน้าท่ี การจดัการองค์การ หมายถึง 
การพิจารณาถึงส่ิงท่ีตอ้งการท าและของธุรกิจท่ีมีการจดัองคก์ารท่ีดี สามารถประสบความส าเร็จใน
การแข่งขนัและสามารถเอาชนะคู่แข่งขนัได ้ธุรกิจท่ีมีการจดัองคก์ารท่ีดีสามารถจูงใจผูบ้ริหารและ
บุคลากรใหม้องเห็นความส าคญัของความส าเร็จขององคก์าร 

การก าหนดลกัษณะเฉพาะของงาน(Work Specialization)โดยการแบ่งงานประกอบดว้ย
งานท่ีก าหนดออกมาเป็นแผนก การจัดแผนก และการมอบอ านาจหน้าท่ี  (Delegating Authority)                
การแยกงานออกเป็นงานย่อมตามการพฒันารายละเอียดของงาน (Job Description)  และคุณสมบติัของ
งาน (Job Specification) เคร่ืองมือเหล่าน้ีมีความชัดเจนส าหรับผูบ้ริหารและพนกังาน ซ่ึงตอ้งการทราบ
ลกัษณะของงาน 



34 
 

การก าหนดแผนกในโครงสร้างขององค์การ (Organization Structure) ขนาดของ
การควบคุม (Span of Control) และสายการบงัคบับญัชา (Chain of Command) การเปล่ียนแปลง          
กลยุทธ์ตอ้งการ การเปล่ียนแปลงในโครงสร้าง เพราะต าแหน่งใหม่ๆ ท่ีสร้างข้ึนหรือลดลงหรือ
รวมกัน โครงสร้างองค์การจะต้องระบุถึงวิธีการใช้ทรัพยากรและวิธีการซ่ึงวตัถุประสงค ์                 
มีการก าหนดข้ึนในธุรกิจ การสนับสนุนทรัพยากรและก าหนดวตัถุประสงค์ตามสภาพทาง
ภูมิศาสตร์จะแตกต่างจากโครงสร้างดา้นผลิตภณัฑห์รือลูกคา้ 

3)  การน าหรือการส่ังการ (Leading/Directing) เป็นการใช้อิทธิผลเพื่ อจูงใจ
พนกังานให้ปฏิบติังานและน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีระบุไว ้หรือเป็นกระบวนการจดัการ
ให้สมาชิกในองค์การท างานร่วมกนัไดด้ว้ยวิธีการต่างๆ เพราะทรัพยากรมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีซับซ้อน
และเขา้ใจถ่องแทไ้ดย้าก การน าหรือการสั่งการ จึงตอ้งใชค้วามสามารถหลายเร่ืองควบคู่กนัไป อาทิ 
ภาวะความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหาร การจูงใจ การติดต่อส่ือสารในองค์การ และการท างานเป็นทีม  
เป็นตน้ หน้าท่ีในการน าหรือสั่งการน้ีมีความส าคญัไม่น้อยไปกว่าหน้าท่ีอ่ืน เพราะผูบ้ริหารตอ้ง
แสดงบทบาทของผู ้สั่งการอย่างมีคุณภาพ ถ้าไม่เช่นนั้นแผนงานท่ีวางไวต้ลอดจนทรัพยากรท่ี
จดัเตรียมไวอ้าจไม่เกิดประสิทธิผล ถา้ผูบ้ริหารด าเนินกิจกรรมดา้นการสั่งการไม่ดีพอ ดงันั้น การสั่ง
การจึงเป็นเร่ืองของความรู้ความช านาญ ประสบการณ์ และความสามารถท่ีจะชักจูงให้พนักงาน
ร่วมกนัปฏิบติังานไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้หอ้งคก์ารประสบความส าเร็จตามตอ้งการ 

4)  การควบคุม (Controlling) การใช้ทรัพยากรต่างๆขององค์การถือว่าเป็นกระบวน  
การตรวจสอบ หรือติดตามผลและประเมินการปฏิบติังานในกิจกรรมต่างๆ ของพนกังาน เพื่อรักษา
ใหอ้งคก์ารด าเนินไปในทิศทางสู่เป้าหมายอยา่งถูกตอ้งตามวตัถุประสงคห์ลกัขององคก์าร ในเวลาท่ี
ก าหนดไว ้องค์การหรือธุรกิจท่ีประสบความลม้เหลวอาจเกิดจากการควบคุม ละเลยเพิกเฉย หรือ
ในทางกลบักนัคือมีการควบคุมมากจนเกิดความผิดพลาดขององคก์ารเอง การควบคุมจึงเป็นหนา้ท่ี
หลกัทางการบริหารท่ีมีความส าคญั ตั้งแต่เร่ิมตน้จนจบกระบวนการทางการบริหาร 

การควบคุมเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบติังานโดยเปรียบเทียบกบัเป้าหมายและ
ด าเนินการปฏิบัติ เพื่อให้มั่นใจว่าจะบรรลุผลลัพธ์ตามต้องการ นอกจากน้ีการควบคุมยงัเป็น
กระบวนการรวบรวมและแสดงถึงขอ้มูลยอ้นกลบัเร่ืองของผลการด าเนินงานในฐานะท่ีเป็นพื้นฐาน
ส าหรับการปฏิบติัและการเปล่ียนแปลงในอนาคตดว้ย  
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ภาพท่ี 2.4 กระบวนการบริหารจดัการ (POLC) 
ท่ีมา : ส่งเสริม หอมกล่ิน (2558 : น.5 - 53) 

จากภาพท่ี 2.4 กระบวนการบริหารจดัการ (POLC)  คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร 
มีการน าองคค์วามรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการกลุ่ม ประกอบดว้ย การวางแผน  การจดัการองคก์าร                
การสั่งการ และการควบคุม น าไปใชใ้นการบริหารกลุ่มเกษตรกรใหมี้ความประสบความส าคญัของ
กลุ่ม เพื่อพฒันาใหก้ลุ่มเกษตรกรมีความเขม้แขง็และเป็นท่ีพึ่งแก่มวลสมาชิกในอนาคต 

5.3  แนวความคิดเกีย่วกบัการบริหารจัดการ  
                      การจดัการ  หมายถึง  การท างานท่ีมีการประสานงานของบุคคลและทรัพยากร
อ่ืนๆ  โดยผ่านกระบวนการวางแผน การจดัองค์กร การสั่งงาน และการควบคุม เพื่อให้บรรลุถึง
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นกรณีการจดัการ ประกอบดว้ย ลกัษณะพื้นฐานท่ีส าคญั  4 ประการ  คือ   
                 1)  บุคคล ถือวา่เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญั เพราะเป็นผูท่ี้จดัการทรัพยากรอ่ืนๆ และ
ยงัเป็นผูท่ี้ด าเนินการจดัการในระหวา่งกลุ่มบุคคลดว้ยกนั เช่น ก าหนดวา่ใครเป็นผูน้ าสั่งการ ใครจะ
เป็นผูต้าม และใครเป็นผูป้ฏิบติัตามค าสั่ง 
     2)  กระบวนการด าเนินการ คือ การแบ่งภาระหน้าท่ีงาน การจดัการให้ย่อยลงมี                    
การด าเนินการทีละขั้นตอนท่ีต่อเน่ืองหมุนเวียนกนัอย่างมีระบบ เพื่อช่วยให้คน้หาขอ้เท็จจริง และ
ผลกระทบท่ีมีต่อส่วนต่างๆ อนัจะช่วยแกไ้ขไดท้นัเหตุการณ์ 
     3)  การประสานงานของกลุ่ม กลุ่มคนท่ีมาท างานร่วมกนัจะตอ้งร่วมมือต่อกนัเพื่อ               
การจัดการท่ีประสบผลส าเร็จ หากแต่ละคนต่างท างานกันไปคนละทิศละทางโดยไม่ มี                        
การประสานงาน กระบวนการจดัการก็ไม่สามารถบรรลุถึงวตัถุประสงคไ์ด ้

การวางแผน 
(P) 

การจดัการองคก์าร 
(O) 

การควบคุม 
(C) 

การน าหรือการสัง่การ 
(L) 
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     4)  จุดประสงค์ในการท างาน เป็นเหตุผลของการร่วมมือกนัท างาน เพื่อให้บุคคล
ท ารวมกลุ่มกนัประสานงานกนัในการใช้ทรัพยากร และการร่วมกิจกรรมต่างๆ เพื่อด าเนินการใน
ทิศทางเดียวกนั ในการบริหารองค์กรทุกประเภท ซ่ึงเป็นองค์กรบริหารหรือองค์กรท่ีเป็นระเบียบ
แบบแผนของสังคมยอ่มตอ้งอาศยัทรัพยากรในการบริหารทั้งส้ิน โดยเฉพาะทรัพยากรมนุษยจ์ะเป็น
ทรัพยากรหลกัในการบริหาร เพราะมนุษยเ์ป็นองค์ประกอบท่ีท าให้กิจกรรมทั้งปวงขององค์กร
ด าเนินการได้ การบริหารอาจจะมองไวส้องแนวทาง คือ การบริหารในฐานะท่ีเป็นกระบวนการ 
และในฐานะท่ีเป็นภารกิจ ในฐานะกระบวนการอาจมีหลายแนวคิด แต่แนวคิดหน่ึงท่ีเป็นท่ียอมรับ
กันค่อนข้างแพร่หลายเป็นกระบวนการบริหารท่ีรู้จกั ซ่ึงมีค าย่อว่า POSDCORB ประกอบด้วย               
7 ขั้นตอนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
 (1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดวตัถุประสงค ์และวธีิทาง
ปฏิบติัเป็นการล่วงหนา้เพื่อความส าเร็จตามความตอ้งการ หากมีการวางแผน หรือวางแผนผดิพลาด 
อาจท าใหก้ารด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ ในการวางแผนจะมีการก าหนดวตัถุประสงค ์ นโยบาย  
และแผนปฏิบติัการ 
 (2) การจัดองค์กร (Organizing) หมายถึง หนา้ท่ีในการก าหนดกิจกรรมท่ี
ตอ้งการ เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร และการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการ โดยการจดัท า
โครงสร้างของงาน ลกัษณะงาน และก าหนดอตัราก าลงั 
 (3) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing)  หมายถึง  การก าหนดจ านวน และคุณสมบติั
ของคนท่ีตอ้งการ ส าหรับงานประเภทต่างๆ เช่น การรับคนเขา้ท างาน  การคดัเลือก 
 (4) การอ านวยการ (Directing) หมายถึง  การใชค้น เงิน  วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ให้
เป็นไปตามแผนงานท่ีก าหนดไว ้เพื่อใหง้านเรียบร้อยตามความตอ้งการ อาจตอ้งจูงใจบุคลากรให้
ท างานไปในทิศทางท่ีส่งเสริมใหอ้งคก์รประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายสูงสุด 
 (5) การประสานงาน (Coordinating)  หมายถึง การร่วมมือช่วยเหลือในหมู่
คณะ เพื่อใหก้ารด าเนินงานเรียบร้อยตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้และยงัรวมถึงการจดัระเบียบงานให้
สอดคลอ้งเพื่อไม่ใหมี้การท างานอยา่งเดียวกนัซ ้ าซอ้น 
 (6) การรายงานผล (Reporting) เป็นการรายงานผลการปฏิบติังาน และ                               
การประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชน  เนน้ให้ขอ้มูลแก่บุคคลต่างๆ  เช่น ผูบ้งัคบับญัชา  ผูร่้วมงาน หรือ
ผูส้นใจท่ีมาติดต่อสอบถาม โดยมีก าหนดระยะเวลาการรายงานอาจเป็นรายเดือน รายงวด หรือรายปี 
 (7) การงบประมาณ (Budgeting) เป็นการควบคุมการด าเนินงานวธีิหน่ึง ซ่ึงตอ้ง
สอดคลอ้งกบัการวางแผน เพราะถา้มีงบประมาณไม่เพียงพออาจท าให้แผนงานไม่ประสบผลตาม
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จุดมุ่งหมาย การจดัท างบประมาณตอ้งก าหนดวตัถุประสงค ์นโยบาย และวธีิการบริหารงบประมาณ
ตลอดจนตอ้งมีการตรวจสอบงบประมาณนั้น และตอ้งท าต่อเน่ืองกนัไปทั้งปี 

สมคิด บางโม (2542 , น.61) มีความเห็นว่า การจดัการ หมายถึง ศิลปะในการใช้
คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ขององค์การ และนอกองค์การ เพื่อให้บรรลุว ัตถุประสงคข์ององคก์ารอยา่งมี 
ประสิทธิภาพจากความหมายดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ การจดัการองคก์ารมีองคป์ระกอบส าคญั ดงัน้ี  

1)  การจดัการเป็นศิลปะในการใชค้นท างาน  
2)  การจดัการตอ้งอาศยัปัจจยัพื้นฐาน คือ คน เงิน และวสัดุอุปกรณ์  
3)  การจดัการเป็นการด าเนินงานของกลุ่มบุคคล  
การจดัการมิใช่เป็นการท างานเพื่อให้งานเสร็จส้ินไป แต่เพียงอย่างเดียวในภาวะ

ปัจจุบนั ซ่ึงวิทยาการกา้วหนา้การจดัการจึงจ าเป็นตอ้งใช้หลกัวิชาการเขา้มาช่วยมิใช่ประสบการณ์
แต่เพียงอยา่งเดียว การศึกษาวิชาการจดัการมาประยุกต์ให้เหมาะสมกบังานยอ่มจะเกิดคุณค่าหลาย
ประการ คือ (สมคิด บางโม. 2542,น.32-33)  

1)  คุณค่าในดา้นการประหยดั หมายถึง จะท าใหก้ารใชจ่้ายเงินทุนเกิดประโยชน์
สูงสุดไดก้ าไรหรือผลตอบแทนสูงสุด ประหยดัทั้ง คน เงิน วสัดุส่ิงของ และเวลา  

2)  คุณค่าในดา้นประสิทธิผลการท างานใหลุ้ล่วงไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไวห้รือท่ี
คาดหวงัไวเ้รียกวา่ การจดัการนั้นมีประสิทธิผล แต่ผลส าเร็จของงานดงักล่าวน้ี อาจไม่ประหยดั 
หรือไม่มีประสิทธิภาพไดห้ากไม่ใชห้ลกัวชิาการเขา้มาช่วยในการจดัการ  

3)  คุณค่าในดา้นประสิทธิภาพ หมายถึง การท างานไดส้ าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว้
และ ใหไ้ดรั้บประโยชน์สูงสุดโดยใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุด  

4)  คุณค่าดา้นความเป็นธรรมการจดัการงานหากปฏิบติัตามความพอใจของ
ผูจ้ดัการ โดยมิไดย้ดึหลกัเกณฑแ์ละทฤษฎีต่างๆ เป็นหลกัยอ่มจะก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมข้ึน
โดยมิไดต้ั้งใจท าใหข้วญัในการท างานของคนในหน่วยงานไม่ดีซ่ึงจะส่งผลไปถึงคุณภาพของงานท่ี
ปฏิบติัดว้ย  

5)  คุณค่าในเกียรติยศช่ือเสียงผูจ้ดัการท่ีดีมีประสิทธิภาพในทุกสาขางานและใน
ทุกระดบัยอ่มจะเป็นผูไ้ดรั้บการยกยอ่งสรรเสริญตรงขา้มกบัผูจ้ดัการท่ีบริหารงานตามใจตนเอง 
ปราศจากหลกัเกณฑเ์ล่นพวกพอ้ง ดงันั้น การศึกษาวชิาการบริหารและการจดัการจะช่วยใหมี้  
ความเขา้ใจลึกซ้ึงมองเห็นลู่ทางท่ีจะบริหารงานใหลุ้ล่วงไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับ
ของสังคม  
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จากความหมายของการจดัการสรุปไดว้า่การจดัการจ าเป็นตอ้งมีทรัพยากรอนัเป็น 
ปัจจยัพื้นฐานทางการจัดการ โดยทั่วไปถือว่าทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัส าคญัของการจัดการมีอยู ่                 
4 ประการ ซ่ึงรู้จกักนัในนามของ 4 M ไดแ้ก่ คน (Mam) เป็นผูป้ฏิบติักิจกรรมขององคก์ารนั้นๆ เงิน 
(Money) ใช้ส าหรับเป็นค่าจ้างและค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ วตัถุส่ิงของ (Materials) อุปกรณ์ 
เคร่ืองใชเ้คร่ืองมือต่างๆ รวมทั้งอาคารสถานท่ีและการบริหารจดัการ (Management)  

ธงชยั สันติวงษ ์(2538 , น.4) ให้ความหมายวา่ งานบริหาร คือ การจดัการ หมายถึง 
ภาระหนา้ท่ีของบุคคลใดๆ ท่ีปฏิบติัตนเป็นผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งเขา้มาท าหน้าท่ีจดัระเบียบ และด ารง 
ไวซ่ึ้งสภาพภายใน (ทั้งท่ีเป็นตวัคน วสัดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุ่มหรือหน่วยงานเพื่อให้กลุ่มดงักล่าว 
สามารถท างานจนบรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่มร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

สรุปไดว้า่ แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการจะประกอบไปดว้ยหนา้ท่ี 4 หนา้ท่ี คือ 
การวางแผน ซ่ึงเป็นขั้นตอนในการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละวิธีการปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
นั้น การจดัองค์การจะเป็นขั้นตอนในการจดับุคคลและทรัพยากรท่ีใช้ในการท างานเพื่อให้บรรลุ 
จุดมุ่งหมายในการท างานการน าจะเป็นขั้นตอนท่ีจะสามารถท างานให้บรรลุผลส าเร็จโดยการสร้าง 
ขวญัและจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา การควบคุมจะเป็นการติดตามผลการท างานและปรับปรุงแก้ไข 
เพื่อใหบ้รรลุผลท่ีตอ้งการ  

5.4 แนวความคิดเกีย่วกบัการท างานอย่างมีคุณภาพ 
            การท างานอย่างมีคุณภาพ  ช่วยให้เราสามารถประหยดัเงิน ประหยดัทรัพยากร 
ประหยดัแรงงาน และเวลา  การท างานอย่างมีคุณภาพ  ยงัแสดงถึง “ความเป็นมืออาชีพ” ด้วย
คุณภาพ  จึงมีความส าคญัยิง่ในปัจจุบนั แต่เป็นเร่ืองท่ีเขา้ใจไม่ง่ายอยา่งท่ีคิด               
                     วฑูิรย ์ สิมะโชคดี  (2545 , น.27-28) กล่าววา่  การท างานอยา่งมีคุณภาพ หมายถึง  

1)  การท างานไดผ้ลลพัธ์  (ผลงาน)  ท่ีเป็นไปตามเป้าหมาย เป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์หรือเป็นไปตามแผนงานท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้แลว้ 

2)  การท างานไดต้ามมาตรฐานวชิาชีพ 
3)  การท างานไดต้ามวธีิปฏิบติังานท่ีก าหนดไว ้
4)  การท างานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
5)  การท างานไดถู้กใจผูบ้งัคบับญัชา 
6)  ผลงานท่ีไดไ้ม่ตอ้งร้ือท าใหม่อีก 
7)  ผลงานท่ีท าไดไ้ม่ก่อใหเ้กิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาภายหลงั 
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           การท างานอย่างมีคุณภาพจึงต้องอาศยั “ความตั้งใจท างาน” ด้วย คือตั้งใจท าให้
ถูกตอ้งตั้งแต่เร่ิมแรก การท่ีเราจะท างานใดๆไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รู้เป้าหมาย รู้ทิศทางและรู้จริงในงาน
นั้นๆ รู้วา่จะตอ้งท างานนั้นๆ อยา่งไรบา้ง มีวิธีปฏิบติัเป็นขั้นตอนอยา่งไร ตอ้งอาศยัขอ้มูลอะไรบา้ง
ในการท าหรือตดัสินใจ จุดท่ีควรระมดัระวงัเป็นพิเศษมีอะไรบา้ง จุดท่ีมีโอกาสผิดพลาดอยู่ท่ีใด   
การท างานอยา่งมีคุณภาพ จึงตอ้งมีการวางกลยุทธ์หรือวางแผนไวล่้วงหนา้ และท าตามแผนท่ีวางไว้
อย่างมุ่งมัน่ เพื่อให้เกิดผลงานตามท่ีตั้งเป้าหมายไวโ้ดยไม่มีขอ้ผิดพลาด ผลงานท่ีมีคุณภาพ หรือ
ผลส าเร็จของงานมกัจะเกิดจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหลายคน ความมีคุณภาพในงานของคนคนหน่ึงจึง
มีผลกระทบต่อคุณภาพงานของคนอ่ืนๆ อยา่งต่อเน่ืองเป็นทอดๆไป ดงันั้น การท างานเป็นทีมก็เป็น
ปัจจยัส าคญัต่อการสร้างผลงานท่ีมีคุณภาพดว้ย 
            คุณภาพงานเก่ียวข้องกับการปรับปรุงวิธีการท างานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน                 
การปรับปรุงงานถือเป็นหน้าท่ีส าคญัประการหน่ึงของหัวหนา้งาน ท่ีรับผิดชอบดา้นการผลิต หรือ
ให้บริการ เพราะตอ้งมุ่งเนน้ท่ีการผลิต หรือให้บริการท่ีมีคุณภาพดว้ยตน้ทุนท่ีต ่า การปรับปรุงงาน
อยา่งง่ายๆ ก็คือ การแสวงหาวิธีท่ีดีท่ีสุดส าหรับการปฏิบติังานหน่ึงๆ  ซ่ึงเป็นการแสวงหาวธีิท างาน
ท่ีง่ายกว่า และดีกว่าเดิมด้วยการขจดัความสูญเปล่าด้านพลังงาน เวลา สถานท่ี วสัดุ  อุปกรณ์ 
แรงงาน เป็นต้น การปรับปรุงงานอย่างได้ผล ควรจะเร่ิมต้นด้วยการสร้างบรรยากาศ  และ
สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อการปรับปรุงงาน พร้อมๆ กบัการกระตุน้จูงใจให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
เกิดความอยากท าการปรับปรุง (วธีิท า) งานของตนเองดว้ยการปรับปรุงงานอยา่งไดผ้ล  จะมีดว้ยกนั   
6  ขั้นตอน ดงัน้ี  
            ขั้นตอนท่ี 1 เลือกงานท่ีจะปรับปรุง แมว้า่งานทุกงานสามารถท่ีจะปรับปรุงใหดี้ข้ึน
ไดแ้ต่เราควรจะมองเลือกหางานท่ีปรับปรุงแลว้เกิดประโยชน์สูงสุด หรือชดัเจนสุดก่อนงานอ่ืนๆ   
ตวัช้ีวดั หรือจุดท่ีจะแสดงให้เห็นปัญหา  หรืองานท่ีสมควรตอ้งปรับปรุงแลว้ ไดแ้ก่ งานท่ีล่าชา้ไม่
เป็นไปตามก าหนด งานท่ีตอ้งท าซ ้ าซากน่าเบ่ือหน่าย งานท่ีมีของเสียเกิดข้ึนมาก งานท่ีมีตน้ทุนการ
ผลิตสูง  เป็นตน้ 
            ขั้นตอนท่ี 2 รวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบังานนั้น เลือกงาน (ท่ีมีปัญหา) ท่ีจะปรับปรุง
ไดแ้ล้ว เราก็จะตอ้งรวบรวมรายละเอียด หรือขอ้มูลเก่ียวกบังานนั้นให้ไดม้ากท่ีสุด  ขั้นตอนน้ีจะ
เก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์งานนั้นอยา่งละเอียด พิจารณาผลท่ีเกิดข้ึนอยา่งรอบคอบ  โดยทัว่ไปแลว้
มกัจะใช้แผนภูมิ การเคล่ือนไหลของกระบวนการ (Flow Process Chart) เป็นเคร่ืองมือในการรวบรวม
ขอ้เทจ็จริงและวเิคราะห์ขั้นตอนในการท างาน 
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 ขั้นตอนท่ี 3  วเิคราะห์ขั้นตอนการท างานหลงัจากรวบรวมขอ้มูล  หรือขอ้เท็จจริง
ในวิธีการปฏิบติังานนั้นๆ ได้แล้ว เราก็จะต้องท าการวิเคราะห์และประเมินงานนั้นเพื่อหาทาง
ปรับปรุงให้ดีข้ึนต่อไป แผนภูมิแสดงการเคล่ือนไหลของกระบวนการท่ีเขียนข้ึนในขั้นตอนท่ี 2 จะ
มีประโยชน์ในการวิเคราะห์ความไม่มีประสิทธิภาพของวิธีการปฏิบติังานในแต่ละขั้นตอน  และ          
การพิจารณาตดัลดขั้นตอนท่ีไม่จ  าเป็นหรือส้ินเปลืองต่างๆ ได ้ 
 ขั้นตอนท่ี 4 ก าหนดวิธีการท างานใหม่  การวเิคราะห์งานในขั้นตอนท่ี 3 จะท าให้
เรามองเห็นโอกาสในการปรับปรุงงานในขั้นตอนท่ี 4  จึงเป็นการพิจารณาถึงความเป็นไปไดข้อง
วิธีการท างานให้ดีข้ึน (การปรับปรุงงาน)  หลกัส าคญัท่ีมกัจะใช้กนัทัว่ไปส าหรับการปรับปรุงงาน
หรือก าหนดวิธีท างานใหม่ ก็คือ การก าจดั (Eliminating)  การรวม (Combining) การจดัล าดบัใหม่ 
(Rearrangement)  และการท าใหง่้ายข้ึน (Simplifying) ในขั้นตอนการท างานต่างๆ 
 ขั้นตอนท่ี 5 ขอความเห็นชอบในวิธีการท างานใหม่ การคิดวิธีการท างานใหม่ข้ึน
มาแล้วยงัไม่พอ เราจะตอ้งโน้มน้าวให้เพื่อนร่วมงานเห็นดว้ยว่า วิธีการปรับปรุงงานนั้นๆ จะใช้
ไดผ้ล หากเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบันโยบาย เราจะตอ้งเสนอขอความเห็นชอบก่อน เราจึงควรรายงานให้
ผูบ้ริหารท่ีจะตดัสินใจได้อย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ือง และจะต้องเตรียมพร้อมในการน าเสนอ
รายงานการปรับปรุงดว้ย 
 ขั้นตอนท่ี 6 ปฏิบติังานตามวิธีใหม่และติดตามผลอยา่งต่อเน่ือง การอนุมติัให้ท า
ตามวิธีการใหม่ (ท่ีปรับปรุงแล้ว) ยงัไม่ใช่จุดส้ินสุดของกระบวนการปรับปรุงงาน เราจะตอ้งน า
วิธีการใหม่น้ีไปลงมือปฏิบติัแล้วดูผลต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนด้วย เช่น ความร่วมมือ ปฏิกิริยาต่อตา้น 
ผลงานทางด้านคุณภาพ ต้นทุน หรือ เวลา การติดตามผลอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะๆ จะเป็น                    
การปรับแต่งจุดบกพร่อง หรือปัญหาต่างๆ ของวิธีการท างานใหม่ให้หมดไป เพื่อจะได้ตามผล              
ท่ีคาดไว ้

5.5 แนวคิดการบริหารจัดการกลุ่ม 
การบริหารจดัการกลุ่มมีผูเ้สนอแนวคิดไว ้ดงัน้ี  (วชัรา ปลอดใหม่, 2560,น.33) 

 5.5.1  กลุ่มตอ้งเลือกตั้งคณะกรรมการชุดหน่ึง เพื่อท าหนา้ท่ีแทนกลุ่มกิจการต่าง ๆ 
ท่ีกลุ่มตอ้งการ คณะกรรมการจ านวนเท่าใดข้ึนอยูก่บัความจ าเป็นและกิจกรรมของกลุ่มเอง 
คณะกรรมการจะท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารงานก าหนดนโยบายและพฒันากลุ่มการท างานของกลุ่ม 
และตอ้งมีการแบ่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของกรรมการแต่ละคนไว ้ 

5.5.2  ตอ้งก าหนดวตัถุประสงคแ์ละกิจการท่ีกลุ่มจะตอ้งท าใหช้ดัเจนเพื่อให้
สมาชิกกลุ่มทุกคนไดร่้วมมือร่วมใจกนัท ากิจกรรมต่างๆ ใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ี
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ก าหนดไวด้งัตวัอยา่ง เช่น กลุ่มก าหนดวตัถุประสงคท่ี์จะระดมเงินทุนของกลุ่มใหไ้ดจ้  านวนหน่ึง 
เพื่อน าไปลงทุนด าเนินกิจการ กลุ่มตอ้งช่วยกนัคิดวา่แต่ละคนจะร่วมลงทุนไดค้นละเท่าไร ภายใน
ระยะเวลาท่ีตอ้งการ ซ่ึงทุกคนอาจตอ้งช่วยกนัประหยดัและเก็บออมโดยการลดหรือตดัค่าใชจ่้ายท่ี
ไม่จ  าเป็น ทุกคนไดร่้วมมือร่วมใจกนัท ากิจกรรมต่างๆ ให้บรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ี
ก าหนดไวน้ั้น 

 5.5.3  สมาชิกกลุ่มทุกคนตอ้งมีส่วนร่วมในกิจกรรม เพราะกลุ่มไม่ใช่ของใครคนใด
คนหน่ึง กลุ่มเป็นของทุกคน ทุกคนตอ้งช่วยกนัคิด ช่วยกนัท างาน ตอ้งลงทุนลงแรงร่วมกนั และตอ้ง
ช่วยแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนรวมถึงตอ้งช่วยกนัดูแลการท างานของคณะกรรรมการท่ีกลุ่มเลือกข้ึนมา
ดว้ยการด าเนินการถูกตอ้งตามท่ีกลุ่มก าหนดหรือไม่ 

 การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มเป็นหลกัการด าเนินงานท่ีส าคญัมุ่งเน้นให้สมาชิก
ทุกคนพึงตระหนักถึงความส าคญั และบทบาทของตน ซ่ึงเป็นทั้งเจา้ของและผูรั้บบริการร่วมใน
ขณะเดียวกัน จึงต้องท าหน้าท่ีเป็นผูใ้ห้และผูรั้บ มิใช่เข้ามาเป็นสมาชิกเพียงเพื่อหวงัแสวงหา
ผลประโยชน์จากกลุ่มเท่านั้น 

 การมีส่วนร่วมของสมาชิกอาจกระท าได้หลายรูปแบบ ได้แก่ การร่วมทุน                    
การสะสมทุน การประชุมกลุ่มย่อย หรือเสวนาเพื่อระดมความคิดเห็น การร่วมท าธุรกิจหรือ
กิจกรรม 

 5.5.4  การท างานของกลุ่มตอ้งโปร่งใสตรวจสอบได ้เพราะกิจกรรมของกลุ่ม
เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของส่วนร่วม การมีระบบท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งได ้ท าให้ทุกฝ่าย
เช่ือถือศรัทธา เม่ือเกิดขอ้ผดิพลาดก็จะท าใหล่้วงรู้โดยเร็ว และสามารถแกไ้ขปัญหาไดท้นัการณ์ วธีิ
ง่ายๆ ก็คือ ตอ้งมีการจดบนัทึกรายรับรายจ่ายใหช้ดัเจน มีเอกสารเป็นหลกัฐาน และงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเงินของกลุ่มควรมีผูรั้บผดิชอบชดัเจนและเป็นผูท่ี้กลุ่มไวว้างใจ ผูดู้แลดา้นการเงินและการท า
บญัชีควรเป็นคนละคนกนั 

 5.5.5  การแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม เม่ือกิจกรรมของกลุ่มก่อให้เกิดรายได ้
หรือผลก าไร กลุ่มตอ้งช่วยกนัพิจารณาจดัสรรหรือแบ่งปันอยา่งยติุธรรม เพราะทุกคนต่างมีส่วน
ร่วมเป็นเจา้ของกลุ่มและร่วมในกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงนอกจากจะแบ่งส่วนมากนอ้ยตามทุนและ
กิจกรรมท่ีสมาชิกท ากบักลุ่มแลว้ กลุ่มควรจะแบ่งส่วนไวเ้ป็นทุนกลางของกลุ่ม เพื่อขยายงาน และ
พฒันากิจกรรมของกลุ่มต่อไป 

 5.5.6  การควบคุมกลุ่มโดยสมาชิก กลุ่มควรมีการประชุมปรึกษาหารือกนั เป็น
ประจ าเพื่อใหส้มาชิกทุกคนไดรู้้ผลการท างานของคณะกรรมการ ผลการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม 
ตลอดจนปัญหาอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน เพื่อช่วยกนัคิดแกไ้ขใหดี้ข้ึน อยา่งนอ้ยควรมีการประชุมปี
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ละคร้ัง เพื่อพิจารณาวางแผนงานในปีต่อไป ท าความตกลงร่วมกนัในเร่ืองต่างๆ ของกลุ่มรวมทั้ง
ควรสับเปล่ียนหมุนเวยีนกนัท าหนา้ท่ีกรรมการ เพื่อใหทุ้กคนมีโอกาสในการบริหารกิจการของกลุ่ม 
ไม่ผกูขาดอยูก่บับุคคลกลุ่มเดียว  

 โดยสรุป การบริหารจดัการกลุ่มตอ้งเร่ิมจากการเลือกตั้งคณะกรรมการของกลุ่ม 
จากนั้นก าหนดวตัถุประสงคแ์ละกิจการท่ีกลุ่มจะตอ้งท าให้ชดัเจน ซ่ึงสมาชิกกลุ่มทุกคนตอ้งมีส่วน
ร่วมในกิจกรรม เช่น การรวมทุน การสะสมทุน การประชุมกลุ่มยอ่ย การร่วมท าธุรกิจ เป็นตน้ โดย
ท่ีการท างานของกลุ่มตอ้งโปร่งใสตรวจสอบได ้มีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม และมี
การควบคุมโดยสมาชิก 

 

6.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ชนะ  อมรวฒัน์ (2560 : บทคดัย่อ) แนวทางการส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน ซ่ึงการจัดมาตรฐานกลุ่มเกษตรกรนับเป็นเคร่ืองมือวดัท่ีส าคัญเคร่ืองมือหน่ึงของ             
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ในการประเมินศกัยภาพการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรเป็นการเบ้ืองตน้   
ซ่ึงผลจากการจดัมาตรฐานกลุ่มเกษตรกรสะทอ้นให้เห็นประสิทธิภาพการบริหารจดัการ จุดอ่อน  
จุดแข็งของกลุ่มเกษตรกร และการพัฒนากลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานจะต้องศึกษา
วิเคราะห์สาเหตุ ปัญหา อุปสรรค เพื่อให้ทราบปัญหาสาเหตุท่ีแทจ้ริงของกลุ่มเกษตรกรท่ีไม่ผ่าน
มาตรฐานเพื่อจะไดว้างแผน ก าหนดแนวทางการพฒันาใหผ้า่นเกณฑม์าตรฐานต่อไป  

วาสนา  ค  าบุตร (2560 : บทคดัยอ่) แนวทางการส่งเสริมพฒันากลุ่มเกษตรกรในจงัหวดั
อุบลราชธานี การจดัมาตรฐานกลุ่มเกษตรกรเป็นเคร่ืองมือท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ใช้ในการวดั             
การบริหารจดัการกลุ่มเกษตรกรเบ้ืองต้น และวดัประสิทธิภาพในการส่งเสริมและพฒันากลุ่ม
เกษตรกรของเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ควบคู่กัน โดยให้เป็นตวัช้ีวดัตามค ารับรองการปฏิบัติ
ราชการท่ีส าคัญตัวหน่ึงของกรมส่งเสริมสหกรณ์ก าหนด โดยมุ่งหวังใช้เป็นเคร่ืองมือใน                      
การประเมินศกัยภาพในการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร  ดว้ยเหตุน้ีการส่งเสริมเกษตรกรให้ผ่าน
เกณฑม์าตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ จะตอ้ง
ศึกษาแนวทางการส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรให้ผ่านมาตรฐานในแต่ละข้อให้ชัดเจน เพื่ อให ้                   
กลุ่มเกษตรกรน าไปสู่การปฏิบติัและบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

วชัรา  ปลอดใหม่ (2560 : บทคดัยอ่) แนวทางการพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกร
ในจงัหวดัชุมพร ในการศึกษาจะพบวา่กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพรส่วนใหญ่ผา่นเกณฑม์าตรฐาน 
แต่เพื่อป้องกันการไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของกรมส่งเสริมสหกรณ์              
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จึงตอ้งมีการพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรมีแหล่งเงินทุนท่ีอตัราดอกเบ้ียต ่า
ในการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร จากการศึกษาดา้นโครงสร้างมีค่าเฉล่ียต ่าสุด และดา้นทกัษะ
แบบด้านค่านิยม มีค่าเฉล่ียสูงสุด คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรควรน าแนวทางในการพัฒนา              
การบริหารงานกลุ่มเกษตรกรตามหลกัของ  McKinsey’s 7 S Framework  ใช้ในการบริหารงานให้
กลุ่มเกษตรกรสามารถพฒันาการบริหารงานใหเ้ป็นท่ีพึ่งพอใจกบัมวลสมาชิก 

สุพรรณี ใจหา้ว (2560 : บทคดัยอ่) การส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรท าสวนไมเ้รียงสู่กลุ่มเกษตรกร
ดีเด่นระดบัชาติ ซ่ึงการพฒันากลุ่มเกษตรกรให้สู่กลุ่มเกษตรกรดีเด่นระดบัชาติ กลุ่มเกษตรกรตอ้งมี
การพัฒนาให้กลุ่มเกษตรกรผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซ่ึงท่ีผ่านมากลุ่ม
เกษตรกรมีการด าเนินธุรกิจมีขอ้บกพร่อง ขาดการบริหารจดัการท่ีดี เกิดวิกฤตศรัทธา การมีส่วน
ร่วมสมาชิกลดลง ไดด้ าเนินการวิเคราะห์กิจการของกลุ่มเกษตรกร หากฟ้ืนฟูกิจการกลุ่มเกษตรกร
ท าสวนไมเ้รียงใหดี้ข้ึนไดด้ าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพก็จะสามารถแกไ้ขปัญหาราคายางในพื้นท่ี
โดยการแปรรูปเพิ่มมูลค่า สร้างช่องทางการตลาด ลดต้นทุนการผลิตแก่เกษตรกรสมาชิกลด
ค่าใชจ่้ายในครัวเรือนจากธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย 

 ดวงนภา เพชรแท ้(2559 : บทคดัยอ่) ประสิทธิภาพการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพย ์เพื่อ
การผลิตบา้นทบัซุง ต าบลหวายเหนียว อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค ์
คือ 1) เพื่อศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต และ 2) เพื่อศึกษา
แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยท่ี์มีประสิทธิภาพ งานวิจยัคร้ังน้ีตอ้งการศึกษา
เก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นทบัซุง 
ต าบลหวายเหนียว อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ใชว้ธีิการวจิยัแบบผสม (Mixed Methods) โดย
วิธีวิจยัเชิงปริมาณได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามจากสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อ          
การผลิตบา้นทบัซุง ต าบลหวายเหนียว อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี และมีการวิเคราะห์ขอ้มูล
โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ตลอดจนใชก้ารสัมภาษณ์ในส่วนของวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีการสัมภาษณ์
ตวัแทนคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ผลการศึกษาวิจยั พบว่า ประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นทบัซุง คือ 1) ดา้นการก าหนดเป้าหมายและวางแผนการท างาน 
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบ้านทบัซุงมีการก าหนดเป้าหมายและวางแผนการท างานได้ทนัตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด 2) ด้านการอนุมติัเงินกู้ คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อการผลิตบ้านทับซุง
พิจารณาอนุมติัค าขอกูเ้งินของสมาชิกเสร็จทนัตามระยะเวลาและสมาชิกเกิดความพอใจ 3) การติดตาม
เร่งรัดหน้ีสินสมาชิกกลุ่มออมทรัพย ์เพื่อการผลิตบา้นทบัซุงส่วนใหญ่ช าระเงินคืนตามระยะเวลาท่ี
ก าหนดโดยมีคณะกรรมการฯ ท าหน้าท่ี ติดตามอย่างเคร่งครัด และ 4) การส่งเสริมการออมทรัพย์
และการพฒันาอาชีพกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตช่วยส่งเสริมการออมทรัพยใ์นหมู่บา้นโดยการรับสมคัร 
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สมาชิกเพิ่มเพื่อให้มีการระดมเงิน เพิ่มข้ึน เพื่อช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพของผูท่ี้มีโอกาสทางการเงิน 
นอ้ยช่วยใหส้ามารถมีรายได ้เพิ่มข้ึน 

 นฤมล พึ่งกิจ , วชัรินทร์ อินทพรหม , เตชิต ตรีชยั และ สิริกร ฉตัรภูติ (2559 : บทคดัยอ่) 
การพฒันากลุ่มอาชีพสู่การเป็นวสิาหกิจชุมชนในเขตเทศบาลต าบลพุเตย จงัหวดัเพชรบูรณ์ การวจิยั
คร้ังน้ีเพื่อศึกษาสภาพการด าเนินการของกลุ่มอาชีพ ศึกษาแนวทางการพฒันากลุ่มอาชีพ สู่การเป็น
วสิาหกิจชุมชน ผลการวิจยัพบวา่ (1) สภาพการด าเนินการของกลุ่มอาชีพในเขตเทศบาลต าบลพุเตย 
จงัหวดัเพชรบูรณ์ ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือศึกษาสภาพ การด าเนินงานดา้นขอ้ยอ่ย 
พบว่า สภาพการด าเนินงาน ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงกว่าค่าเฉล่ียรวมมี 5 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้างและ
กฎระเบียบ ดา้นผูน้ ากลุ่มอาชีพ ดา้นสวสัดิการสมาชิกและชุมชน ดา้นการเงินและบญัชี ดา้นการวางแผน 
การด าเนินงาน ตามล าดบั ส่วนสภาพการด าเนินงานท่ีมีค่าเฉล่ียต ่ากว่าค่าเฉล่ียรวม มี 8 ดา้นไดแ้ก่ 
ดา้นการบริหารสมาชิกกลุ่มอาชีพ ดา้นคุณภาพสินคา้หรือการบริการของกลุ่มอาชีพ ดา้นการจดัการ
สินคา้หรือบริการ ดา้นการพฒันากลุ่มอาชีพ ดา้นผลลพัธ์การด าเนินงานกลุ่มอาชีพตามภารกิจของ
กลุ่มอาชีพ ดา้นการบริหารการตลาดเท่ากบัดา้นการจดัการความรู้และขอ้มูล และดา้นประสิทธิภาพ
ของการด าเนินงาน ตามล าดบั (2) แนวทางการพฒันากลุ่มอาชีพเส่ือกกสู่การเป็นวิสาหกิจชุมชนใน
เขตเทศบาลต าบลพุเตย จงัหวดัเพชรบูรณ์ มี 4 แนวทาง ดงัน้ี แนวทางดา้นการบริหารกระบวนการ 
แนวทางดา้นความตระหนกั แนวทางดา้นการเรียนรู้ แนวทางดา้นการมีส่วนร่วม  (3) การด าเนินการ
จดัตั้งวิสาหกิจชุมชนในเขตเทศบาลต าบลพุเตย จงัหวดัเพชรบูรณ์ สามารถสร้างคุณสมบติัของ          
กลุ่มอาชีพเส่ือกกตามแนวทางการพฒันากลุ่มอาชีพเพื่อน าไปขอจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชนใน
เขตเทศบาลต าบลพุเตย จงัหวดัเพชรบูรณ์  

ปรียาพร สุบงกช , กอบกุล วิศิษฏ์สรศกัด์ิ (2559 : บทคดัยอ่) รูปแบบการบริหารการพฒันา
กลุ่มสตรีเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน จงัหวดัเพชรบูรณ์ กรมการพฒันาชุมชน กระทรวง 
มหาดไทย มีบทบาทในการขับเคล่ือนพลังประชาชนไปสู่เป้าหมายเพื่อท าให้ชุมชนเข้มแข็ง 
ประชาชนพึ่งตนเองได ้ผลการวจิยั พบวา่ (1) การบริหารการพฒันากลุ่มสตรีเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็ง 
ของชุมชนเพชรบุรี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
ได้แก่ ด้านการจดัองค์การ รองลงมา ได้แก่ ด้านการวางแผน และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ด้าน          
การปรับปรุง แกไ้ข และการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนจงัหวดัเพชรบุรี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ด้านท่ีมีการเสริมสร้างความเขม้แข็งสูงสุด ได้แก่ ด้านการเรียนรู้
ของชุมชน รองลงมาดา้นการพึ่งตนเองของชุมชน ดา้นท่ีมีการเสริมสร้าง ความเขม้แขง็ต ่าสุด ไดแ้ก่ 
ดา้นการจดัการตนเองของชุมชน (2) ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารการพฒันากลุ่มสตรีกบั         
การเสริมสร้าง ความเขม้แข็งของชุมชน พบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารการพฒันากลุ่มสตรี
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กบัการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน โดยรวมมีความสัมพนัธ์กนัทางบวก ในระดบัปานกลาง 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (r=0.686) (3) รูปแบบการบริหาร 
การพฒันากลุ่มสตรีเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนจงัหวดัเพชรบุรี พบวา่ กลุ่มสตรีควรมี
การประชุมโดยการน าเอาข้อมูลของชุมชนมาใช้ประโยชน์ในการวางแผน การด าเนินงาน เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน มีการพิจารณาแบ่งงานตามหน้าท่ีและความถนดัของแต่ละคน
ใชก้ารประสาน การท างานร่วมกนัภายในกลุ่ม ร่วมกบัการขอความร่วมมือจากหน่วยงานทั้งในและ
นอกชุมชนเพื่อเป็นเครือข่ายใน การท างาน ทั้งน้ีควรให้คนในชุมชนไดร่้วมกนัทบทวนการด าเนินงาน
ตามแผนใหมี้ การสรุปความส าเร็จและปัญหาอุปสรรคท่ีพบเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการสนบัสนุน
และแกไ้ขกิจกรรม และควรปรับปรุงการท างานใหดี้ข้ึนอยูเ่สมอ 

 อรรนพ เรืองกลัป์วงศ,์ สราวรรณ์ เรืองกลัป์วงศ ์, วรนาถ  ศรีพงศ ์และปวณีา สปิลเลอร์ 
(2557 : บทคดัยอ่) การพฒันาความเขม้แข็งของเครือข่ายเกษตรธรรมชาติชุมชน วดัญาณสังวราราม
วรมหาวิหาร อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี การจดัการเครือข่ายเกษตรธรรมชาติของชุมชนใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากในทุกดา้น อนัดบัแรก คือ 
ดา้นความเขม้แข็งของผูน้ า รองลงมา คือ ดา้นการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ส่วนดา้นการมีส่วน
ร่วมของสมาชิกเป็นอนัดบัสุดทา้ย บทบาทภาครัฐท่ีมีต่อเครือข่ายเกษตรธรรมชาติในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายประเด็นพบว่าอยู่ในระดบัมากจ านวน 2 ประเด็น อนัดบัแรก คือ ดา้น
การสนบัสนุนของสถาบนัวิชาการ  รองลงมา คือ ดา้นนโยบายการส่งเสริมของรัฐ ส่วนความเขม้แข็ง 
ของเครือข่ายเกษตรธรรมชาติในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ใน
ระดบัมากในทุกประเด็น อนัดบัแรก คือ ดา้นสังคม รองลงมา คือ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นเศรษฐกิจ 

ยพุาภรณ์ จงเจริญ (2555 : บทคดัยอ่) การบริหารเพื่อความเป็นเลิศขององค์กรตามแนวคิด
ของแมคคินซีย ์กรณีศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 การศึกษาพบว่า
โดยภาพรวมและรายองคป์ระกอบ 6 องคป์ระกอบอยูใ่นระดบัดีมาก ไดแ้ก่ ดา้นกลยทุธ์ ดา้นโครงสร้าง 
ด้านระบบ ด้านบุคคล ด้านทกัษะ ด้านค่านิยมร่วม และองค์ประกอบ ด้านรูปแบบอยู่ในระดบัดี  
ส่วนดา้นจุดแข็งดา้นโครงสร้างการ บริหารงานท่ีเป็นเอกภาพ บุคลากรมีคุณวุฒิสูง มีขวญัก าลงัใจ
ในการท างาน มีเทคโนโลยี อุปกรณ์ส่ิงอ านวยความสะดวกมีความทนัสมยั แต่มีจุดอ่อนอยูท่ี่ดา้น
โครงสร้างการบริหารงานท่ีปรับเปล่ียน บ่อยคร้ังการปฏิบติังานไม่ต่อเน่ือง อตัราก าลงับุคลากรและ
งบประมาณสนบัสนุนไม่เพียงพอ มีโอกาสในการน าผูสู้งอายุท่ีมีศกัยภาพเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั 
การศึกษา มีเทคโนโลยสีารสนเทศมาใช้ใน การเพิ่มประสิทธิภาพ การเรียนการสอน และมีอุปสรรค
ด้านการขาดความต่อเน่ือง และมีความสับสน ในนโยบายและการปฏิบติัท่ีเปล่ียนแปลงไปตาม
การเมือง 
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 รียฐิ์ตา มัน่ภกัดีหิรัญ (2555 : บทคดัยอ่) ความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมีต่อการบริหารงานของ 
กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราท่าตะเกียบ จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคิดเห็น
ของสมาชิกท่ีมีต่อการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราท่าตะเกียบ จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
และเพื ่อศึกษาปัจจยัที่มีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นของสมาชิกที่มีต่อการบริหารงานของ            
กลุ่มเกษตรกร ท าสวนยางพาราท่าตะเกียบ จังหวดัฉะเชิงเทรา สมาชิกกลุ่มเกษตรกรท าสวน
ยางพารา มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานของกลุ่มในภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งเหมาะสม เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นคน ดา้นเงิน ดา้นทรัพยากร และดา้นการจดัการ มีความคิดเห็นอยู่
ในระดบัค่อนขา้งเหมาะสม ความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานภาพของสมาชิกกลุ่มกบัความคิดเห็นท่ีมีต่อ
การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราท่าตะเกียบ 

            
 
 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 
 การศึกษา เร่ือง การพัฒนาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจังหวดัฉะเชิงเทรา มี
วิธีด าเนินการศึกษาโดยใช้ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา การเก็บรวบรวม
ขอ้มูล และการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1 ประชำกรทีใ่ช้ในกำรศึกษำคร้ังนี ้ไดแ้ก่ สมาชิกกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
จ านวนทั้งหมด 19 กลุ่ม มีสมาชิกทั้งหมดจ านวน 2,424 คน ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2561 
 1.2 กลุ่มตัวอย่าง การเลือกกลุ่มตวัอย่างของประชากรท่ีใช้ในการศึกษา โดยการใช้
วธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบสัดส่วนประชากร 

ขั้นที่ 1 ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างท่ีจะศึกษาโดยใช้สูตรของ Taro Yamane ท่ีระดบั
ค่าความคลาดเคล่ือน 0.05  
 

 n =  
 
 

 n = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

 N= ขนาดของประชากร 
 

 e = ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่งท่ียอมรับได ้
 

 n =  
 

 n = 343 
ดงันั้น ขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี เท่ากบั 343 คน  

N 

1+Ne2 

2,424 
1+2,424(0.05)2 
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 ขั้นที่ 2  เม่ือได้ขนาดกลุ่มตวัอย่างตามท่ีก าหนดแล้ว ท าการสุ่มตวัอย่างจากสมาชิก  
โดยก าหนดขนาดตวัอยา่งตามสัดส่วนของประชากรในแต่ละกลุ่ม โดยใชสู้ตร ดงัน้ี 
 สูตร จ านวนตวัอยา่งแต่ละกลุ่ม 
 
 
 
 เม่ือน าจ านวนสมาชิกของกลุ่มเกษตรกรท่ีเป็นกลุ่มประชากรในการศึกษามาค านวณ
ตามสูตรเป็นรายกลุ่ม จะไดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่งดงัแสดงในตารางท่ี 3.1 

ตารางท่ี 3.1 จ านวนสมาชิกและกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามกลุ่มประชากรในการศึกษา 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกรในจังหวดัฉะเชิงเทรา จ านวนสมาชิก  
(ราย) 

จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
(ราย) 

1. กลุ่มเกษตรกรท านาท่าไข่ 64 9 
2. กลุ่มเกษตรกรท านาบางน ้าเปร้ียว 71 10 
3. กลุ่มเกษตรกรท านาหมอนทอง 59 8 
4. กลุ่มเกษตรกรท านาบางขนาก 155 22 
5. กลุ่มเกษตรกรท านาดอนเกาะกา 30 4 
6. กลุ่มเกษตรกรท านาคลองเข่ือน 87 12 
7. กลุ่มเกษตรกรท านาเมืองใหม่ 31 4 
8. กลุ่มเกษตรกรท านาบางคา  72 10 
9. กลุ่มเกษตรท านาหนองยาว 163 23 
10. กลุ่มเกษตรกรท านาเขาหินซอ้น 109 15 
11. กลุ่มเกษตรกรท านาท่าถ่าน 85 12 
12. กลุ่มเกษตรท าสวนลาดกระทิง 318 45 
13. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราต าบลคูย้ายหมี 211 30 
14. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราท่าตะเกียบ 648 92 
15. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราคลองตะเกรา 135 19 
16. กลุ่มเกษตรกรท าไร่ท่าถ่าน 48 7 
17. กลุ่มเกษตรกรท าไร่หนองแหน 20 3 

=     จ านวนสมาชิกของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา x จ  านวนกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 

                                                         จ  านวนประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาทั้งหมด 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

 
 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกรในจังหวดัฉะเชิงเทรา จ านวนสมาชิก  
(ราย) 

จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
(ราย) 

18. กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสัตวน์ ้ าบางปะกง  73 10 
19. กลุ่มเกษตรกรประมงบางปะกง 45 6 

รวม 2,424 343 

 
2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 2.1 เคร่ืองมือในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล การด าเนินการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใช้วิธีวิจยัเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั โดยมีรายละเอียด
ของเคร่ืองมือ แบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนที ่1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม เก่ียวกบั เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
สถานภาพ สถานะ/ต าแหน่งในกลุ่ม ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง/ร่วมด าเนินการในกลุ่ม รายไดจ้าก
อาชีพหลกัเฉล่ียต่อเดือน และหลงัจากเขา้ร่วมกิจกรรมกบักลุ่มเกษตรกรแล้วมีรายได้เพิ่มเฉล่ียต่อ
เดือน ซ่ึงเป็นแบบค าถามลกัษณะปลายปิดและปลายเปิด  
  ตอนที ่2 ข้อมูลด้ำนกำรบริหำรงำนของกลุ่มเกษตรกร เป็นการสอบถามถึงการ
บริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ภายใต้หลกัการของ McKinsey (McKinsey’s 7S Framework) 7 ด้าน 
คือ ด้านกลยุทธ์  ด้านโครงสร้าง ด้านระบบปฏิบัติงาน  ด้านรูปแบบการบริหาร ด้านบุคลากร                
ด้านทักษะ และด้านค่านิยมร่วม ร่วมกับเกณฑ์มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร และด้านขวญัก าลังใจ               
เป็นค าถามปลายปิด มีค าตอบให้เลือกแบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale) ก าหนดให้แต่ละขอ้มี
คะแนน 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และนอ้ยท่ีสุด โดยก าหนดค่าเฉล่ียคะแนนแต่ละ
ระดบั ดงัน้ี 

ระดบั  5  หมายถึง  กลุ่มเกษตรกรมีการด าเนินงานในระดบัมากท่ีสุด 
  ระดบั  4  หมายถึง  กลุ่มเกษตรกรมีการด าเนินงานในระดบัมาก  

ระดบั  3  หมายถึง  กลุ่มเกษตรกรมีการด าเนินงานในระดบัปานกลาง 
ระดบั  2  หมายถึง  กลุ่มเกษตรกรมีการด าเนินงานในระดบันอ้ย 
ระดบั  1  หมายถึง  กลุ่มเกษตรกรมีการด าเนินงานในระดบันอ้ยท่ีสุด 
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  ตอนที่ 3 ปัญหำและข้อเสนอแนะเพื่อเป็นกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนกลุ่มเกษตรกร
ให้ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำน ประกอบดว้ย ดา้นบุคลากร ดา้นทุนด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร ดา้นวสัดุ
อุปกรณ์ ด้านการบริหารจดัการกลุ่มเกษตรกร และด้านอ่ืนๆ เป็นค าถามแบบปลายเปิดให้แสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการช่วยเหลือสมาชิก ซ่ึงจะน ามาวเิคราะห์เน้ือหาต่อไป 

2.2  กำรตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
         2.2.1 ผูศึ้กษาไดน้ าแบบสอบถามท่ีออกแบบแล้ว ปรึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อ
ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาวา่ ตรงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัคร้ังน้ีหรือไม่ หลงัจากนั้น
น ามาปรับปรุงแกไ้ข 
 2.2.2 ผูศึ้กษาน าแบบสอบถามท่ีไดป้รับปรุงแลว้น าไปทดลองใชก้บัสมาชิกกลุ่ม
เกษตรกรจงัหวดัปราจีนบุรี จ  านวน 30 คน หลงัจากนั้นน ามาตรวจสอบความเช่ือถือได ้(Reliability) 
โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ผลการวิเคราะห์ความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถามไดค้่าความเช่ือถือได้
เท่ากบั 0.772 ดงันั้น แบบสอบถามฉบบัน้ีจึงน าไปใชไ้ด ้  
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยก าหนดประเภทขอ้มูล         
2 ประเภท ดงัน้ี 
 3.1  ข้อมูลปฐมภูมิ  
  การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง จ  าแนกตามกลุ่มประชากรทั้ง 19 กลุ่มเกษตรกร 
โดยเก็บแบบสอบถามทั้งหมด จ านวน 343 ราย โดยก าหนดขนาดตวัอยา่งตามสัดส่วนของประชากร
ในแต่ละกลุ่มเกษตรกร เม่ือไดก้ลุ่มตวัอยา่งของแต่ละกลุ่มเกษตรกรแลว้ ด าเนินการสุ่มตวัอยา่งแบบ
บงัเอิญ (Accidental Sampling) หากพบประชากรท่ีมีคุณสมบติัตามตอ้งการเก็บรวบรวมขอ้มูลจน
ไดก้ลุ่มตวัอยา่งครบตามจ านวนท่ีก าหนดไว ้ 

3.2  ข้อมูลทุติยภูมิ 
 ศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น รายงานประจ าปีส านกังานสหกรณ์จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

รายงานของผูส้อบบญัชี ขอ้มูลจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ขอ้มูลจากกลุ่มเกษตรกร บทความทาง
วชิาการ วทิยานิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้อิสระ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้มูลจากเวบ็ไซตต่์างๆ 
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4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาไดท้  าการตรวจสอบความถูกตอ้ง และน าแบบสอบถามมาลงรหัส และท าการ
วเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป โดยแยกวเิคราะห์ตามล าดบั ดงัน้ี 
 4.1 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) เป็นการหาค่าสถิติพื้นฐาน ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
      4.2 ตอนที่ 2 ข้อมูลด้ำนกำรบริหำรงำนของกลุ่มเกษตรกร น าขอ้มูลท่ีได้มาวิเคราะห์            
หาค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยมีหลักเกณฑ์การให้
คะแนนระดบัการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ดงัน้ี 
  มากท่ีสุด  เท่ากบั  5 คะแนน 
  มาก   เท่ากบั  4 คะแนน 
  ปานกลาง  เท่ากบั  3 คะแนน 
  นอ้ย   เท่ากบั  2 คะแนน 
  นอ้ยท่ีสุด  เท่ากบั  1 คะแนน 
 การตอบจะให้ผูต้อบค าถามทุกข้อ โดยแต่ละข้อเลือกระดับท่ีตรงกับความรู้สึกท่ี
แทจ้ริงมากท่ีสุด ผูต้อบไดค้ะแนนตามระดบัท่ีเลือกตอบแต่ละขอ้ แลว้น ามาหาค่าเฉล่ีย โดยก าหนด
เกณฑใ์นการแปลความ ใชสู้ตรดงัน้ี 
อตัราภาคชั้น (Class Interval)    =  พิสัย (Range) 
       จ านวนชั้น 
      = คะแนนสูงสุด - คะแนนต ่าสุด 
        จ านวนชั้น 
การศึกษาคร้ังน้ี ก าหนดคะแนนสูงสุด   = 5 
คะแนนต ่าสุด      =  1 
จ านวนชั้น       =  5 
 
แทนค่าในสูตรอตัรภาคชั้น (Class Interval)  =  5 - 1 
          5 
      =  0.80 
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ไดช่้วงคะแนนและความหมายดงัน้ี 
 คะแนนเฉล่ีย  การแปลความหมาย 
 4.21 – 5.00  ระดบัมากท่ีสุด 
 3.41 – 4.20  ระดบัมาก 
 2.61 – 3.40  ระดบัปานกลาง 
 1.81 – 2.60  ระดบันอ้ย 
 1.00 – 1.80  ระดบันอ้ยท่ีสุด 

       4.3  ตอนที่ 3 ปัญหำและข้อเสนอแนะเพื่อเป็นกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนกลุ่มเกษตรกร
ในจังหวัดฉะเชิงเทรำให้ ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำน  เป็นข้อค าถามแบบปลายเปิด (Open-Ended 
Questions) ใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยการวเิคราะห์เน้ือหาและการจดัล าดบั 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

การศึกษา เร่ือง การพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ผูศึ้กษา
ไดน้ าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 สภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร  
ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมีต่อการบริหารงานของลุ่มเกษตรกร 
ตอนท่ี 3 ปัญหาและขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรให้ผา่น

เกณฑม์าตรฐาน  
 

ตอนที ่1  สภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร 
 

สภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรท่ีท าการศึกษา ประกอบด้วย สภาพ               
การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตามหลกัทรัพยากรการบริหาร และเกณฑ์
มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร 

 1.1  สภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรในจังหวดัฉะเชิงเทรา ตามหลักทรัพยากร
การบริหาร  
  1.1.1  ด้านบุคลากร แสดงดงัตารางท่ี 4.1 ดงัน้ี 

ตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลดา้นบุคลากรของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ปี พ.ศ.2561 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร จ านวน
คณะกรรมการ 

(คน) 

จ านวน
สมาชิก 
(คน) 

จ านวน
เจ้าหน้าที่ 
(คน) 

1. กลุ่มเกษตรกรท านาท่าไข่ 5 64 - 
2. กลุ่มเกษตรกรท านาบางน ้าเปร้ียว 7 71 - 
3. กลุ่มเกษตรกรท านาหมอนทอง 5 59 - 
4. กลุ่มเกษตรกรท านาบางขนาก 5 155 - 
5. กลุ่มเกษตรกรท านาดอนเกาะกา 7 30 - 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

   

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร จ านวน
คณะกรรมการ 

(คน) 

จ านวน
สมาชิก 
(คน) 

จ านวน
เจ้าหน้าที่ 
(คน) 

6. กลุ่มเกษตรกรท านาคลองเข่ือน 10 87 - 
7. กลุ่มเกษตรกรท านาเมืองใหม่ 5 31 - 
8. กลุ่มเกษตรกรท านาบางคา 5 72 - 
9. กลุ่มเกษตรกรท านาหนองยาว 5 163 - 
10. กลุ่มเกษตรกรท านาเขาหินซอ้น 5 109 - 
11. กลุ่มเกษตรกรท านาท่าถ่าน 5 85 - 
12. กลุ่มเกษตรกรท าสวนลาดกระทิง 5 318 2 
13. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราต าบลคูย้ายหมี 11 211 2 
14. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราท่าตะเกียบ 5 648 3 
15. กลุ่มเกษตรกรท ายางพาราคลองตะเกรา 9 135 2 
16. กลุ่มเกษตรกรท าไร่ท่าถ่าน 5 48 - 
17. กลุ่มเกษตรกรท าไร่หนองแหน 5 20 - 
18. กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสัตวน์ ้ าบางปะกง 5 73 - 
19. กลุ่มเกษตรกรประมงบางปะกง 5 45 1 

รวม 114 2,424 10 

 จากตารางท่ี 4.1 กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่บริหารงานโดยคณะกรรมการท่ีเลือกตั้งจาก
ท่ีประชุมใหญ่ ไม่มีเจา้หนา้ท่ีกลุ่มเกษตรกร การท างานในหนา้ท่ีต่างๆ มอบหมายงานให้คณะกรรมการ
ท าหน้าท่ีดา้นต่างๆ ของกลุ่มเกษตรกร เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีก าไรเพียงพอในการจา้ง
เจ้าหน้าท่ี/พนักงาน และการท างานแบบกลุ่มเกษตรกรเป็นการช่วยเหลือกันในการลดต้นทุนใน              
การประกอบอาชีพ ส าหรับการท างานได้รับการช่วยเหลือจากพนักงานราชการส านักงานสหกรณ์
จงัหวดัฉะเชิงเทราบา้ง และอาจไดรั้บการช่วยเหลือจากสหกรณ์ในพื้นท่ีในการช่วยด าเนินงานเก่ียวกบั
เอกสาร ส่วนกลุ่มเกษตรกรท่ีมีพนกังาน จ านวน 5 กลุ่ม คือ กลุ่มเกษตรกรท าสวนลาดกระทิง กลุ่มเกษตรกร 
ท าสวนยางพาราต าบลคู้ยายหมี กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราท่าตะเกียบ กลุ่มเกษตรกรท าสวน
ยางพาราคลองตะเกรา และกลุ่มเกษตรกรประมงบางปะกง ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรท าสวนลาดกระทิง                 
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มีธุรกิจรวบรวมยางพารา เป็นธุรกิจหลักของกลุ่มเกษตรกร แต่ละปีกลุ่มเกษตรกรมีก าไร แต่ในปี           
พ.ศ.2561 กลุ่มเกษตรกรมีก าไร/(ขาดทุน) (12,519.70) บาท เน่ืองจากเกิดผลกระทบจากราคายางตกต ่า 
การจา้งพนกังานเป็นการจา้งต่อเน่ืองจากปีท่ีมีก าไร ส่วนกลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราต าบลคูย้ายหมี 
มีธุรกิจให้เงินกู้ ธุรกิจจดัหาสินค้ามาจ าหน่าย และธุรกิจรวบรวมยางพารา ซ่ึงเป็นธุรกิจหลักของ            
กลุ่มเกษตรกร แต่ละปีกลุ่มเกษตรกรมีก าไร ในปี พ.ศ.2560 กลุ่มเกษตรกรมีก าไร 270,972.36 บาท และ
ในปี พ.ศ.2561 กลุ่มเกษตรกรมีก าไร 9,813.16 บาท กลุ่มเกษตรกรมีก าไรลดลงเน่ืองจากเกิดผลกระทบ
จากราคายางตกต ่า ส่วนกลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราท่าตะเกียบ มีธุรกิจรวบรวมยางพารา เป็นธุรกิจ
หลกัของกลุ่มเกษตรกร แต่ละปีกลุ่มเกษตรกรมีก าไร แต่ในปี พ.ศ.2560 - 2561 กลุ่มเกษตรกรปิดบญัชี
ไม่ได้ การจ้างพนักงานเป็นการจ้างต่อเน่ืองจากปีท่ีมีก าไร ส่วนกลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพารา             
คลองตะเกรา มีธุรกิจรวบรวมยางพารา เป็นธุรกิจหลกัของกลุ่มเกษตรกร แต่ละปีกลุ่มเกษตรกรมีก าไร
แต่ในปี พ.ศ.2561 กลุ่มเกษตรกรมีก าไร/(ขาดทุน) (2,093,163.28) บาท เน่ืองจากเกิดผลกระทบจาก
ราคายางตกต ่า การจ้างพนักงานเป็นการจ้างต่อเน่ืองจากปีท่ีมีก าไร ส่วนกลุ่มเกษตรกรท าประมง            
บางปะกง มี ธุรกิจจัดหาน ้ ามันดี เซลมาจ าหน่าย เป็นธุรกิจหลักของกลุ่มเกษตรกร แต่ละปี                        
กลุ่มเกษตรกรมีก าไร แต่ในปี พ.ศ.2561 กลุ่มเกษตรกรมีก าไร/(ขาดทุน) (26,117.46) บาท เน่ืองจาก
เกิดผลกระทบภาวะเศรษฐกิจตกต ่าราคาน ้ ามนัปรับข้ึนลงท าให้ไม่สามารถควบคุมราคาได ้การจา้ง
พนกังานขายน ้ามนัเป็นการจา้งต่อเน่ืองจากปีท่ีมีก าไร 

 1.1.2  ด้านทุนด าเนินการ แสดงดงัตารางท่ี 4.2 ดงัน้ี 

ตารางท่ี 4.2  ทุนด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ปี พ.ศ.2561 
หน่วย : บาท 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร สินทรัพย์ หนีสิ้น 
            ทุนของ 

กลุ่มเกษตรกร 
1. กลุ่มเกษตรกรท านาท่าไข่  641,639.24 120,000.00 521,639.24 
2. กลุ่มเกษตรกรท านาบางน ้าเปร้ียว 575,663.42 189,564.88 386,098.54 
3. กลุ่มเกษตรกรท านาหมอนทอง  816,727.72 167,100.00 649,627.72 
4. กลุ่มเกษตรกรท านาบางขนาก 6,744,128.38 767.00 6,743,361.38 
5. กลุ่มเกษตรกรท านาดอนเกาะกา  174,353.84 57,250.00 117,103.84 
6. กลุ่มเกษตรกรท านาคลองเข่ือน 678,089.09 48,737.50 629,351.59 
7. กลุ่มเกษตรกรท านาเมืองใหม่ 207,238.81 45,602.18 161,636.63 
8. กลุ่มเกษตรกรท านาบางคา 836,212.69 105,336.99 730,875.70 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

   
หน่วย : บาท 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร สินทรัพย์ หนีสิ้น 
      ทุนของ 
กลุ่มเกษตรกร 

9. กลุ่มเกษตรกรท านาหนองยาว 2,386,314.14 589,528.21 1,796,785.93 
10. กลุ่มเกษตรกรท านาเขาหินซอ้น 147,555.57 63,097.36 84,458.21 
11. กลุ่มเกษตรกรท านาท่าถ่าน 1,063,453.08 357,123.96 706,329.12 
12. กลุ่มเกษตรท าสวนลาดกระทิง 7,453,556.18 5,001,831.00 2,451,725.18 
13. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราต าบล 
      คูย้ายหมี 

771,187.06 16,856.56 754,330.50 

14. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพารา 
      ท่าตะเกียบ * 

- - - 

15. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพารา 
      คลองตะเกรา 

19,141,920.78 4,020,739.52 15,121,181.26 

16. กลุ่มเกษตรกรท าไร่ท่าถ่าน 388,558.48 83,897.76 304,660.72 
17. กลุ่มเกษตรกรท าไร่หนองแหน ** - - - 
18. กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสัตวน์ ้ าบางปะกง 553,775.25 42,000.00 511,775.25 
19. กลุ่มเกษตรกรประมงบางปะกง 831,415.28 6,792.25 824,623.03 

รวม 43,411,789.01 10,916,225.17 32,495,563.84 

ท่ีมา : ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัฉะเชิงเทรา (2561,น.37) 
หมายเหตุ : *   กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราท่าตะเกียบปิดบญัชีไม่ได ้
      ** กลุ่มเกษตรกรท าไร่หนองแหนหยดุด าเนินการ 

จากตารางที่ 4.2 กลุ่มเกษตรกรมีสินทรัพยร์วม 43,411,789.01 บาท มีหน้ีสิน 
10,916,225.17 บาท และมีทุนของกลุ่มเกษตรกร 32,495,563.84 บาท ส่วนท่ีมีทุนของกลุ่มเกษตรกร
มากกว่าหน้ีสินจ านวน 16 กลุ่ม ถือว่าเป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีมีสภาพคล่องในการช าระหน้ีและ             
การให้บริการในธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรท าให้ต้นทุนการด าเนินงานต ่า เน่ืองจากเป็นทุนท่ีไม่มี
ดอกเบ้ีย และมีหน้ีสินมากกวา่ทุนของกลุ่มเกษตรกร จ านวน 1 กลุ่ม เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรไดกู้ย้ืม
เงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ท าให้กลุ่มเกษตรกร 1 กลุ่มน้ีมีหน้ีสินสูง                     
กลุ่มเกษตรกรด าเนินงานปิดบญัชีไม่ได ้1 กลุ่ม และกลุ่มเกษตรกรหยุดด าเนินการ 1 กลุ่ม ถา้ไม่มี
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เงินกู้จากกรมส่งเสริมสหกรณ์จะท าให้กลุ่มเกษตรกร แต่ในรายละเอียดมีหน้ีสินมากกว่าทุนของ
กลุ่มเกษตรกร จ านวน 2,550,105.82 บาท  

 1.1.3  ด้านวัสดุอุปกรณ์  แสดงดงัตารางท่ี 4.3 ดงัน้ี 

ตารางท่ี 4.3  วสัดุอุปกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ปี พ.ศ.2561 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร ทีต่ั้งกลุ่มเกษตรกร วสัดุอุปกรณ์ 

มี อืน่ๆ ไม่มี อืน่ๆ 

1. กลุ่มเกษตรกรท านาท่าไข่  รองประธาน /  
2. กลุ่มเกษตรกรท านาบางน ้าเปร้ียว  ประธาน /  
3. กลุ่มเกษตรกรท านาหมอนทอง  ประธาน /  
4. กลุ่มเกษตรกรท านาบางขนาก /   ฉางขา้วเปลือก,

ลานตาก,ท่ีดิน 
5. กลุ่มเกษตรกรท านาดอนเกาะกา  ประธาน /  
6. กลุ่มเกษตรกรท านาคลองเข่ือน  ประธาน  ฉางขา้วเปลือก,

ลานตาก,ท่ีดิน
,เคร่ืองชัง่,เคร่ือง

สีขา้ว 
7. กลุ่มเกษตรกรท านาเมืองใหม่  ประธาน /  
8. กลุ่มเกษตรกรท านาบางคา  ประธาน  ฉางขา้วเปลือก

,โรงสี 
9. กลุ่มเกษตรกรท านาหนองยาว /   ฉาง

เอนกประสงค์
,ป้ัมน ้ามนั,ลาน

ตาก,ฉาง
ขา้วเปลือก,
โกดงั,โรงอบ

,ตาชัง่ 
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 
 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร ทีต่ั้งกลุ่มเกษตรกร วสัดุอุปกรณ์ 

มี อืน่ๆ ไม่มี อืน่ๆ  
10. กลุ่มเกษตรกรท านาเขาหินซอ้น /   ฉางขา้วเปลือก,

ลานตาก,โรงสี
,เคร่ืองสี,เคร่ือง

อดัเม็ด 
11. กลุ่มเกษตรกรท านาท่าถ่าน  เหรัญญิก  เคร่ืองชัง่ 
12. กลุ่มเกษตรกรท าสวนลาดกระทิง /   รถโฟลค์ลิฟท,์

อาคารรวมยาง 
13. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราต าบลคูย้ายหมี  เช่า  เคร่ืองชัง่ 
14. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราท่าตะเกียบ /   รถโฟลค์ลิฟท์

,เคร่ืองชัง่ 
15. กลุ่มเกษตรกรท ายางพาราคลองตะเกรา /   รถโฟลค์ลิฟท,์

โรงงานลมควนั 
16. กลุ่มเกษตรกรท าไร่ท่าถ่าน  ประธาน /  
17. กลุ่มเกษตรกรท าไร่หนองแหน /  /  
18. กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสัตวน์ ้ าบางปะกง  ประธาน /  
19. กลุ่มเกษตรกรประมงบางปะกง  ประธาน  ป้ัมน ้ามนั 

รวม 7  12 8 11 

  จากตารางท่ี 4.3 กลุ่มเกษตรกรจ านวน 11 กลุ่ม มีวสัดุอุปกรณ์แต่ไม่ไดน้ ามาใช้งาน
อย่างเต็มประสิทธิภาพและก่อให้เกิดรายได้ และกลุ่มเกษตรกรจ านวน 8 กลุ่ม ไม่มีวสัดุอุปกรณ์
เน่ืองจากไม่มีก าไรเพียงพอในการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ส่วนการท างานส่วนใหญ่อาศัยบ้าน
ประธานกรรมการ บา้นรองประธาน บา้นเหรัญญิก และเช่า โดยอาศยัเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ใน   
การประสานงานให้ ส่วนกลุ่มเกษตรกรท่ีมีวสัดุอุปกรณ์ส่วนใหญ่มีธุรกิจหลกัในการใหสิ้นเช่ือจ านวน             
6 กลุ่ม คือ กลุ่มเกษตรกรท านาบางขนาก กลุ่มเกษตรกรท านาคลองเข่ือน กลุ่มเกษตรกรท านาบางคา 
กลุ่มเกษตรกรท านาหนองยาว กลุ่มเกษตรกรท านาเขาหินซ้อน กลุ่มเกษตรกรท านาท่าถ่าน ธุรกิจ
รวบรวมยางพารา จ านวน 4 แห่ง คือ กลุ่มเกษตรกรท าสวนลาดกระทิง กลุ่มเกษตรกรท าสวน
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ยางพาราต าบลคูย้ายหมี กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราท่าตะเกียบ กลุ่มเกษตรกรท ายางพาราคลอง
ตะเกรา และธุรกิจจดัหาน ้ามนัมาจ าหน่ายจ านวน 1 กลุ่ม คือ กลุ่มเกษตรกรประมงบางปะกง 

 1.1.4  ด้านการบริหารจัดการ แสดงดงัตารางท่ี 4.4 ดงัน้ี 

ตารางท่ี 4.4  การบริหารจดัการของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ปี พ.ศ.2561 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร การ
วางแผน 
(P) 

การจัดการ
องค์การ 

(O) 
 

การน า
หรือ 

การส่ังการ 
(L) 

การ
ควบคุม 

(C) 

1. กลุ่มเกษตรกรท านาท่าไข่ / / / / 
2. กลุ่มเกษตรกรท านาบางน ้าเปร้ียว / / / / 
3. กลุ่มเกษตรกรท านาหมอนทอง / / / / 
4. กลุ่มเกษตรกรท านาบางขนาก / / / / 
5. กลุ่มเกษตรกรท านาดอนเกาะกา / / / / 
6. กลุ่มเกษตรกรท านาคลองเข่ือน / / / / 
7. กลุ่มเกษตรกรท านาเมืองใหม่ / / / / 
8. กลุ่มเกษตรกรท านาบางคา / / / / 
9. กลุ่มเกษตรกรท านาหนองยาว / / / / 
10. กลุ่มเกษตรกรท านาเขาหินซอ้น / / / / 
11. กลุ่มเกษตรกรท านาท่าถ่าน / / / / 
12. กลุ่มเกษตรกรท าสวนลาดกระทิง / / / / 
13. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราต าบลคูย้ายหมี / / / / 
14. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราท่าตะเกียบ / / / / 
15. กลุ่มเกษตรกรท ายางพาราคลองตะเกรา / / / / 
16. กลุ่มเกษตรกรท าไร่ท่าถ่าน / / / / 
17. กลุ่มเกษตรกรท าไร่หนองแหน / / / / 
18. กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสัตวน์ ้ าบางปะกง / / / / 
19. กลุ่มเกษตรกรประมงบางปะกง / / / / 

รวม 19 19 19 19 
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จากตารางท่ี 4.4 การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นการบริหารงาน
แบบช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยมีคณะกรรมการเป็นผูบ้ริหารไม่ไดจ้า้งพนกังานมีแต่ขา้ราชการ
และพนกังานราชการช่วยในการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ไดว้าง
แผนการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรท่ีแน่นอนมีเพียงการน าเสนอแผนท่ีประชุมใหญ่อนุมติัตามท่ี
คณะกรรมการเสนอ โดยการน าผลการด าเนินงานปีก่อนเป็นตวัตั้ง แต่ละปีจะเป็นการประมาณการ
ผลการด าเนินงานท่ีได้ก าไรเพิ่มจากปีก่อน ปริมาณธุรกิจเพิ่มจากปีก่อน ส่วนด้านการจดัองค์การ 
กลุ่มเกษตรกรมีเพียงโครงสร้างของคณะกรรมการ พร้อมมอบหมายหน้าท่ีให้คณะกรรมการท า
หนา้ท่ีแทนฝ่ายจดัการ เน่ืองจากไม่มีการจา้งพนกังานของกลุ่มเกษตรกรการสั่งการและการควบคุม 
คณะกรรมการบริหารงานไม่ไดส้ั่งการแต่มีผูต้รวจสอบกิจการท าหน้าท่ีตรวจสอบการด าเนินงาน 
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ในการให้ค  าปรึกษาในการบริหารงานและ
ตรวจสอบการด าเนินงาน 

สภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ส่วนใหญ่บริหาร
โดยคณะกรรมการของกลุ่มเกษตรกรและได้รับการช่วยเหลือจากส่วนราชการ เช่น ส านักงาน
สหกรณ์จงัหวดัฉะเชิงเทรา ส านักงานตรวจบญัชีสหกรณ์ฉะเชิงเทรา เป็นตน้ ในการช่วยเหลือให้
กลุ่มเกษตรกรสามารถด าเนินงานให้ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกได ้เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกร
บริหารงานแบบไม่หวงัผลก าไร ท าให้ไม่สามารถจา้งพนกังานเพื่อช่วยเหลือในการบริหารงานแทน
คณะกรรมการได้ มีเพียง 5 กลุ่ม ท่ีมีเงินทุนและก าไรเพียงพอในการจา้งพนกังานและซ้ืออุปกรณ์
ต่างๆ ส าหรับการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงท่ีผา่นมากลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีก าไรมาก
ท าให้กลุ่มเกษตรกรไม่สามารถด าเนินงานดว้ยเงินทุนภายในของกลุ่มเกษตรกรตอ้งมีการพึ่งพาทุน
ภายนอก เช่น เงินกูจ้ากกรมส่งเสริมสหกรณ์ในอตัราดอกเบ้ียต ่า  

1.2  เกณฑ์มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร 
  กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ผา่นเกณฑม์าตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์
ใน ปี พ.ศ.2561 จ านวน 12 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 63.16 และไม่ผา่นเกณฑ์มาตรฐาน จ านวน 5 กลุ่ม 
คิดเป็นร้อยละ 26.32 และไม่น ามาจดัจ านวน 2 กลุ่ม  คิดเป็นร้อยละ 10.52  คือ 
  1.2.1  คณะกรรมการด าเนินการไม่สามารถจดัท างบดุลรอบ 12 เดือนแลว้เสร็จและ
จดัให้มีผูส้อบบญัชีตรวจสอบไดภ้ายใน 150 วนั ตามกฎหมาย เพราะกลุ่มเกษตรกรไม่มีพนกังาน
บญัชีแต่ไดรั้บการช่วยเหลือจากพนกังานราชการของส านกังานสหกรณ์จงัหวดัฉะเชิงเทราในการ
ช่วยปิดบญัชี ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรสามารถส่งงบใหก้บัผูส้อบบญัชีรับรองงบไดแ้ต่ส านกังานตรวจบญัชี
สหกรณ์ฉะเชิงเทราไม่สามารถรับรองงบได้ภายในก าหนดเวลา เน่ืองจากบางกลุ่มเกษตรกรส่ง
เอกสารท่ีไม่ถูกตอ้งและไม่สมบูรณ์ให้ส านักงานตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ฉะเชิงเทรารับรองงบ
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ภายในก าหนดให้ถูกต้องตามมาตรฐานบัญชี และท่ีผ่านมากลุ่มเกษตรกรมีการบริหารงานท่ีมี
กิจกรรมนอ้ยท าให้ไม่ค่อยซับซ้อนเก่ียวกบัเอกสาร ในปีท่ีผา่นมามีกลุ่มเกษตรกรท่ีผูส้อบสามารถ
รับรองงบภายในเวลา 150 วนั ไดจ้  านวน 17 กลุ่มเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 89.47  และไม่สามารถรับรอง
งบภายในก าหนดเวลาไดจ้  านวน 2 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 10.53 ตามตารางท่ี 4.2 รายช่ือกลุ่มเกษตรกร 
ดงัน้ี  

ตารางท่ี 4.5 ขอ้มูลการรับรองงบการเงินของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ปี พ.ศ.2561 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร ปีบัญชี 
วนัที่

รับรองงบ 
1. กลุ่มเกษตรกรท านาท่าไข่  31 มี.ค. 29 มิ.ย. 61 
2. กลุ่มเกษตรกรท านาบางน ้าเปร้ียว 31 มี.ค. 23 ก.ค. 61 
3. กลุ่มเกษตรกรท านาหมอนทอง  31 มี.ค. 9 ส.ค. 61 
4. กลุ่มเกษตรกรท านาบางขนาก 31 มี.ค. 20 ส.ค. 61 
5. กลุ่มเกษตรกรท านาดอนเกาะกา  31 มี.ค. 23 ก.ค. 61 
6. กลุ่มเกษตรกรท านาคลองเข่ือน 31 มี.ค. 23 ก.ค. 61 
7. กลุ่มเกษตรกรท านาเมืองใหม่ 31 มี.ค. 11 มิ.ย. 61 
8. กลุ่มเกษตรกรท านาบางคา 
9. กลุ่มเกษตรกรท านาหนองยาว 

31 มี.ค. 
31 มี.ค. 

17 ธ.ค. 61 
24 ก.ค. 61    

10. กลุ่มเกษตรกรท านาเขาหินซอ้น 31 มี.ค. 7 ส.ค. 61 
11. กลุ่มเกษตรกรท านาท่าถ่าน 31 มี.ค. 7 ส.ค. 61 
12. กลุ่มเกษตรท าสวนลาดกระทิง 31 มี.ค. 16 ส.ค. 61 
13. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราต าบลคูย้ายหมี 31 มี.ค. 4 พ.ค. 61 
14. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราท่าตะเกียบ 31 มี.ค. - 
15. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราคลองตะเกรา 30 มิ.ย. 28 ก.ย. 61 
16. กลุ่มเกษตรกรท าไร่ท่าถ่าน 31 มี.ค. 24 ก.ค. 61 
17. กลุ่มเกษตรกรท าไร่หนองแหน 31 มี.ค. - 
18. กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสัตวน์ ้ าบางปะกง  30 เม.ย. 30 ส.ค. 61 
19. กลุ่มเกษตรกรประมงบางปะกง 30 ก.ย. 14 ธ.ค. 61 
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 1.2.2 กลุ่มเกษตรกรไม่มีขอ้สังเกตของผูส้อบบญัชีเก่ียวกบัรายการขอ้บกพร่องทาง 
การเงินและบญัชีอย่างร้ายแรง เน่ืองจากการบริหารของกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่บริหารแบบช่วยเหลือ 
ซ่ึงกนัและกนั ท าให้ไม่เกิดปัญหาทางการบญัชีท่ีร้ายแรง ท่ีผ่านมากลุ่มเกษตรกรท่ีมีปัญหาก็สามารถ
แก้ไขแล้วเสร็จภายในส้ินปีบัญชีต่อมา ในการแก้ไขคณะกรรมการมีการแก้ไขปัญหาของการเกิด
ขอ้บกพร่องเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัสมาชิกและสถาบนัการเงินในการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 
 1.2.3 กลุ่มเกษตรกรมีการท าธุรกิจหรือการบริการอย่างน้อย 1 ชนิด ระหว่างปี              
พ.ศ.2560 กบั ปี พ.ศ.2561 จะพบวา่จากปี พ.ศ.2560 กลุ่มเกษตรกรไม่ไดด้ าเนินธุรกิจจ านวน 2 กลุ่ม   
และในปี พ.ศ.2561 มีกลุ่มเกษตรกรไม่ไดด้ าเนินธุรกิจจ านวน 4  กลุ่ม และมีกลุ่มเกษตรกร 15 กลุ่ม  
มีการด าเนินธุรกิจในการให้บริการสมาชิก จะพบว่า กลุ่มเกษตรกรมีปริมาณธุรกิจเพิ่มจากปีก่อน 
จ านวน 8 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 42.11 กลุ่มเกษตรกรมีปริมาณธุรกิจลดลงจากปีก่อนจ านวน 7 กลุ่ม 
คิดเป็นร้อยละ 36.84 และกลุ่มเกษตรกรไม่ได้ด าเนินธุรกิจจ านวน 4 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 21.05 
เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรไม่มีทุนเพียงพอในการให้บริการกบัสมาชิก และสมาชิกบางส่วนมีแหล่ง
เงินทุนจากสถาบันการเงินท่ีสามารถให้บริหารมากกว่ากลุ่มเกษตรกร ในการประกอบอาชีพ 
ปริมาณธุรกิจของกลุ่มเกษตรกร ตามตารางท่ี 4.6 ดงัน้ี 

ตารางท่ี 4.6 ปริมาณธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ปี พ.ศ.2560 - 2561  
หน่วย : บาท 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร 
ปริมาณธุรกจิ             

ปี 2560 
   ปริมาณธุรกจิ                 

   ปี 2561 
       ผลต่าง 

1. กลุ่มเกษตรกรท านาท่าไข่  1,595,000.00 1,650,000.00 55,000.00 
2. กลุ่มเกษตรกรท านาบางน ้าเปร้ียว 1,398,960.00 1,398,960.00 0.00 
3. กลุ่มเกษตรกรท านาหมอนทอง  2,145,520.00 2,561,800.00 416,280.00 

4. กลุ่มเกษตรกรท านาบางขนาก 
5. กลุ่มเกษตรกรท านาดอนเกาะกา  
6. กลุ่มเกษตรกรท านาคลองเข่ือน 
7. กลุ่มเกษตรกรท านาเมืองใหม่ 
8. กลุ่มเกษตรกรท านาบางคา 
9. กลุ่มเกษตรกรท านาหนองยาว 
10. กลุ่มเกษตรกรท านาเขาหินซอ้น 
11. กลุ่มเกษตรกรท านาท่าถ่าน 

3,927,700.00 
161,500.00 
730,000.00 
300,000.00 

0.00 
4,022,873.60 
518,230.40 

1,534,292.00 

4,579,129.46 
161,500.00 
535,000.00 
400,000.00 

0.00 
5,423,695.56 

0.00 
585,351.40 

651,429.46 
0.00 

(195,000.00) 
100,000 

0.00 
1,400,821.96 
(518,230.40) 
(948,940.60) 
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
 

   
หน่วย : บาท 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร 
ปริมาณธุรกจิ             

ปี 2560 
ปริมาณธุรกจิ 

ปี 2561 
       ผลต่าง 

12. กลุ่มเกษตรท าสวนลาดกระทิง 
13. กลุ่มเกษตรกรท าสวนสวนยางพารา  
      ต าบลคูย้ายหมี 

120,422,227.06 
93,838,153.91 

81,528,372.50 
75,108,617.00 

(38,893,854.56) 
(18,729,536.91) 

14. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพารา 
      ท่าตะเกียบ 

142,165,792.86 0.00 (142,165,792.86) 

15. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพารา 
      คลองตะเกรา 

30,645,891.19 50,951,416.07 20,305,524.88 

16. กลุ่มเกษตรกรท าไร่ท่าถ่าน 1,020,000.00 360,000.00 (660,000.00) 
17. กลุ่มเกษตรกรท าไร่หนองแหน 0.00 0.00 0.00 
18. กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสัตวน์ ้ าบางปะกง  492,100.00 527,180.00 35,080.00 
19. กลุ่มเกษตรกรประมงบางปะกง 3,861,008.45 4,348,616.77 487,608.32 
ท่ีมา : ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัฉะเชิงเทรา (2561, น.38) 

                    1.2.4  กลุ่มเกษตรกรมีการประชุมใหญ่สามญัประจ าปีภายในก าหนดเวลา 150 วนั        
เวน้แต่มีภยัธรรมชาติจนเกิดความเส่ียหายต่อสมาชิกและกลุ่มเกษตรกรโดยรวม ซ่ึงการประชุมใหญ่
ของกลุ่มเกษตรกรตอ้งมีงบการเงินท่ีผูส้อบบญัชีรับรองแลว้ภายใน 150 วนั น าเสนอท่ีประชุมใหญ่
ให้สมาชิกรับรอง ในการประชุมใหญ่ปีท่ีแลว้ กลุ่มเกษตรกรสามารถน าเสนอพิจารณารับรองงบ           
17 กลุ่มเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 89.47 และไม่สามารถเสนอท่ีประชุมใหญ่รับรองได ้จ านวน 2 กลุ่ม 
คิดเป็นร้อยละ 10.53 ซ่ึงการประชุมใหญ่คณะกรรมการด าเนินการมีการก าหนดแผนการประชุมทุก
ปีภายใน 150 วนัหลงัส้ินสุดปีบญัชี เพื่อให้ท่ีประชุมใหญ่สามารถเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 
พร้อมทั้งก าหนดแผนงานประจ าปี และรับทราบผลการด าเนินงานในปีท่ีผ่านมา เพื่อให้สมาชิก 
กลุ่มเกษตรกรสามารถแสดงสิทธิในการเป็นสมาชิกของกลุ่มเกษตรกร 
                    1.2.5  กลุ่มเกษตรกรมีก าไรสุทธิประจ าปีและมีการจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปีตาม
กฎหมาย เวน้แต่มีภยัธรรมชาติจนเกิดความเส่ียหายต่อสมาชิกและกลุ่มเกษตรกรโดยรวม จากตาราง
ท่ี 4.7 ผลการด าเนินงานระหว่างปี 2560 กับ ปี 2561 จะพบว่าจากปี 2560 กลุ่มเกษตรกรมีก าไร          
จากการด าเนินงานจ านวน 13 กลุ่ม และในปี 2561 มีกลุ่มเกษตรกรมีก าไรจากการด าเนินงาน 
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จ านวน 11 กลุ่ม และจากกลุ่มเกษตรกร 19 กลุ่ม จะพบว่า กลุ่มเกษตรกรมีก าไรจากการด าเนินงาน
เพิ่มจากปีก่อน จ านวน 8 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 42.11 กลุ่มเกษตรกรมีก าไรจากการด าเนินงานลดลงจาก
ปีก่อนจ านวน 8 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 42.11 และกลุ่มเกษตรกรไม่มีก าไรจากการด าเนินงานจ านวน 3 
กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 15.78 เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรท านาบางคาหยดุด าเนินการกลุ่มเกษตรกรท าสวน
ยางพาราท่าตะเกียบปิดบัญชีไม่ได้ และกลุ่มเกษตรกรท าไร่หนองแหนหยุดด าเนินการ และ               
กลุ่มเกษตรกรท่ีไม่ผา่นเกณฑ์ขอ้น้ี 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มเกษตรกรท านาหนองยาว กลุ่มเกษตรกรท าสวน
ลาดกระทิง และกลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราคลองตะเกรา ซ่ึงท าให้กลุ่มเกษตรกรสามารถผ่าน
เกณฑข์อ้น้ีไดจ้  านวน 13 กลุ่ม ตามตารางท่ี 4.7 ดงัน้ี 

ตารางท่ี 4.7 ผลการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ปี พ.ศ.2560 - 2561  
หน่วย : บาท 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร 
ผลก าไร 
(ขาดทุน) 
ปี 2560 

ผลก าไร 
(ขาดทุน) 
ปี 2561 

ผลต่าง 

1. กลุ่มเกษตรกรท านาท่าไข่  50,241.12 46,817.16 (3,423.96) 
2. กลุ่มเกษตรกรท านาบางน ้าเปร้ียว 24,015.46 26,755.28 2,739.82 
3. กลุ่มเกษตรกรท านาหมอนทอง  36,068.59 36,346.07 277.48 
4. กลุ่มเกษตรกรท านาบางขนาก 
5. กลุ่มเกษตรกรท านาดอนเกาะกา  
6. กลุ่มเกษตรกรท านาคลองเข่ือน 
7. กลุ่มเกษตรกรท านาเมืองใหม่ 
8. กลุ่มเกษตรกรท านาบางคา 
9. กลุ่มเกษตรกรท านาหนองยาว 
10. กลุ่มเกษตรกรท านาเขาหินซอ้น 
11. กลุ่มเกษตรกรท านาท่าถ่าน 

268,187.73 
6,872.05 
6,743.67 
6,889.97 

0.00 
(269,113.42) 

5,023.66 
147,621.35 

209,652.45 
2,600.71 
8,724.37 
8,554.25 

0.00 
(42,117.68) 
(32,476.53) 
57,429.52 

(58,535.28) 
(4,271.34) 

1,980.70 
1,664.28 

0.00 
226,995.74 
(27,452.87) 
(90,191.83) 

12. กลุ่มเกษตรท าสวนลาดกระทิง 
13. กลุ่มเกษตรกรท าสวนสวนยางพารา  
      ต าบลคูย้ายหมี 

(346,937.65) 
270,972.36 

(12,519.70) 
9,813.16 

334,417.95 
(261,159.20) 

14. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราท่าตะเกียบ       0.00 0.00 0.00 
15. กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพารา 
      คลองตะเกรา 

(3,999,139.00) 
 
(2,093,163.28) 

 
1,905,975.72 
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ)  
 

   
หน่วย : บาท 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร 
ผลก าไร 
(ขาดทุน) 
ปี 2560 

ผลก าไร 
(ขาดทุน) 
ปี 2561 

ผลต่าง 

16. กลุ่มเกษตรกรท าไร่ท่าถ่าน 23,462.39 35,793.88 12,331.49 
17. กลุ่มเกษตรกรท าไร่หนองแหน 0.00 0.00 0.00 
18. กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสัตวน์ ้ าบางปะกง  39,862.64 21,906.67 (17,955.97) 
19. กลุ่มเกษตรกรประมงบางปะกง 11,712.63 (26,117.46) (14,404.83) 
ท่ีมา : ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัฉะเชิงเทรา (2561, น.37) 
 

ตอนที ่ 2   ความคดิเห็นของสมาชิกทีม่ต่ีอการบริหารงานของลุ่มเกษตรกร 
 

2.1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อาย ุ

ระดับการศึกษา สถานภาพ สถานะ/ต าแหน่งในกลุ่ม และระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง/ร่วม
ด าเนินการในกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงผลการวเิคราะห์ขอ้มูล จ  าแนกรายละเอียด ไดด้งัตารางท่ี 4.8 
 

ตารางท่ี 4.8 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 n = 343 

ข้อมูลทัว่ไป              จ านวน             ร้อยละ 
1.  เพศ 
          ชาย 

 
195 

 
56.90 

          หญิง 148 43.10 
2. อาย ุ   
           20 – 35 ปี   26 7.60 

28.00            36 – 50 ปี  96 
           51 - 60 ปี  147 42.90 
           60 ปีข้ึนไป 74 21.60 
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ตารางท่ี 4.8 ต่อ   
  n = 343 

ข้อมูลทัว่ไป              จ านวน             ร้อยละ 
3. ระดบัการศึกษา   
           ประถมศึกษา 182 53.10 
           มธัยมศึกษา/ปวช.   101 29.40 
           อนุปริญญา/ปวส. 18 5.20 
           ปริญญาตรี 35 10.20 
           ปริญญาโท 7 2.00 

4. สถานภาพ  
           โสด 35 10.20 
           สมรส 284 82.80 
           หมา้ย/หยา่ร้าง 24 7.00 

5. สถานะ/ต าแหน่งในกลุ่ม 
           ประธานกรรมการ 17 5.00 
           รองประธานกรรมการ  11 3.20 
           เลขานุการ 15 4.40 
           เหรัญญิก 8 2.30 
            กรรมการ 46 13.40 
           สมาชิก 246 71.70 
6. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง/ร่วมด าเนินการในกลุ่ม   
           ต  ่ากวา่ 1 ปี 4 1.20 
           1 – 3 ปี  43 12.50 
           3 – 5 ปี 66 19.20 
           6 – 10  ปี 114 33.20 
           11 – 15 ปี 74 21.60 
           เกิน 15 ปี 42 12.20 
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ตารางท่ี 4.8 (ต่อ)   
  n = 343 
7. รายไดจ้ากอาชีพหลกัเฉล่ียต่อเดือน   
           1,000 – 10,000 บาท 248 72.30 
           10,001 – 20,000 บาท  37 10.79 
           20,001 – 30,000 บาท 10 2.92 
           เกิน 30,001 บาท 48 13.99 
8. หลงัจากเขา้ร่วมกิจกรรมกบักลุ่มเกษตรกรแลว้มีรายไดเ้พิ่มเฉล่ียต่อเดือน 
           100 – 1,000 บาท 177 51.60 
           1,001 – 2,000 บาท  14 4.08 
           2,001 – 3,000 บาท 19 5.54 
           เกิน 3,001 บาท 133 38.78 

  จากตารางท่ี 4.8 พบว่าสมาชิกเป็นเพศชาย จ านวน 195 คน คิดเป็นร้อยละ 56.90 
และเพศหญิง จ านวน 148 คน คิดเป็นร้อยละ 43.10 ของสมาชิกทั้งหมด ช่วงอายท่ีุมากท่ีสุด คือ ช่วง
อายุระหว่าง 51 – 60 ปี จ  านวน 147 คน คิดเป็นร้อยละ 42.90 รองลงมา คือ ช่วงอายุเกิน 36 - 50 ปี 
จ  านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 28.00 ช่วงอายุระหว่าง 60 ปีข้ึนไป จ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 
21.60 ส่วนช่วงอายรุะหวา่ง 20 - 35 ปี จ  านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 7.60  
  ระดับการศึกษา สมาชิกส่วนใหญ่เรียนระดบัประถมศึกษา จ านวน 182 คน คิดเป็น
ร้อยละ 53.10 รองลงมาระดับ มธัยมศึกษา จ านวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 29.40 ต่อด้วยระดับ
ปริญญาตรี จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 10.20 ระดบัอนุปริญญา จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 
5.20 และระดบัปริญญาโท จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2.00  
  สถานภาพ สมาชิกส่วนใหญ่ สมรส จ านวน 284 คน คิดเป็นร้อยละ 82.80 โสด 
จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 10.20 และหม้ายหรือหย่าร้าง จ  านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 7.00 
สถานะและต าแหน่งในกลุ่ม ส่วนใหญ่สมาชิก จ านวน 246 คน คิดเป็นร้อยละ 71.70  รองลงมาเป็น
กรรมการกลุ่มเกษตรกร จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 13.40 ประธานกรรมการ จ านวน 17 คน คิด
เป็นร้อยละ 5.00 เลขานุการ จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 4.4 รองประธาน จ านวน 11 คน คิดเป็น
ร้อยละ 3.20 และเหรัญญิก จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.30  
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  ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง/ร่วมด าเนินการในกลุ่ม ส่วนใหญ่ช่วงระหวา่ง 6 – 10 
ปี จ  านวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 33.20 รองลงมาอยู่ท่ีช่วงระหว่าง 11 – 15 ปี จ  านวน 74 คน คิด
เป็นร้อยละ 21.60 ช่วงระหว่าง 3 - 5 ปี จ  านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 19.20 ช่วงระหว่าง 1 - 3 ปี 
จ  านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 12.50 ช่วงเกิน 15 ปี จ  านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 12.20 ส่วนน้อย
ท่ีสุด คือ ต ่ากวา่ 1 ปี จ  านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.20  
  รายได้จากอาชีพหลักเฉลี่ยต่อเดือน  ส่วนใหญ่มีรายได้ 1,000 – 10,000 บาท 
จ านวน 248 คน คิดเป็นร้อยละ 72.30 รองลงมามีรายได ้เกิน 30,001 บาท จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อย
ละ 13.99 รายได้ 10,001 – 20,000 บาท จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 10.79 ส่วนน้อยท่ีสุด คือ
รายได ้20,001 – 30,000 บาท จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 2.92 และหลงัจากเขา้ร่วมกิจกรรมกบั
กลุ่มเกษตรกรแลว้มีรายไดเ้พิ่มเฉล่ียต่อเดือน ส่วนใหญ่มีรายไดเ้พิ่มเฉล่ียต่อเดือน 100 – 1,000 บาท 
จ านวน 177 คน คิดเป็นร้อยละ 51.60 รองลงมามีรายไดเ้พิ่มเฉล่ียต่อเดือน เกิน 3,001 บาท จ านวน 
133 คน คิดเป็นร้อยละ 38.78 มีรายไดเ้พิ่มเฉล่ียต่อเดือน 2,001 – 3,000 บาท จ านวน 19 คน คิดเป็น
ร้อยละ 5.54 ส่วนน้อยท่ีสุด คือ มีรายไดเ้พิ่มเฉล่ียต่อเดือน 1,001 – 2,000 บาท จ านวน 14 คน คิด
เป็นร้อยละ 4.08    

2.2  การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรภายใต้หลกัการของ McKinney’s 7S 
Framework 
  ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามโดยรวมต่อการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร
ในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ภายใตห้ลกัการของ McKinsey,s 7S Framework ประกอบด้วย ด้านกลยุทธ์ 
ด้านโครงสร้าง ด้านระบบปฏิบัติงาน ด้านรูปแบบการบริหาร ด้านบุคลากร ด้านทักษะ และ                

ดา้นค่านิยมร่วม ปรากฏผลแสดงดงัตารางท่ี 4.9 – 4.17 x 

ตารางท่ี 4.9  ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรดา้นกลยทุธ์  

ด้านกลยุทธ์  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
1. กลุ่มเกษตรกรมีการน าแผนธุรกิจมาใชใ้นการด าเนินงานกลุ่ม 3.63 0.64 มาก 
2. กลุ่มเกษตรกรมีการวางแผนจดัหาสินคา้/ปัจจยัการผลิตมา 
    จ  าหน่ายกบัสมาชิกท่ีเหมาะสม 

3.79 0.79 มาก 

3. กลุ่มเกษตรกรมีการวางแผนจดัหาแหล่งเงินทุนใน 
    การด าเนินงานท่ีเหมาะสม 

3.77 0.74 มาก 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 
 

   

ด้านกลยุทธ์  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
4. กลุ่มเกษตรกรมีการติดตามหน้ีจากสมาชิกไดเ้หมาะสม 3.68 0.69 มาก 
5. กลุ่มเกษตรกรมีการปรึกษาหารือดา้นปัญหาอุปสรรของกลุ่ม  
     เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของกลุ่ม 

3.82 0.66 มาก 

6. กลุ่มเกษตรกรมีการน าปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนมา 
    ปรึกษาหารือเพื่อปรับปรุงแผนด าเนินงานของกลุ่มทุกปี 

3.78 0.60 มาก 

โดยรวม 3.74 0.56 มาก 

จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานกลุ่มเกษตรกร ดา้นกลยุทธ์ 
อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 3.74 โดยปัจจยัยอ่ย คือ กลุ่มเกษตรกรมีการปรึกษาหารือ
ดา้นปัญหาอุปสรรของกลุ่ม เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของกลุ่ม เป็นล าดบัแรกมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.82 รองลงมา คือ กลุ่มเกษตรกรมีการวางแผนจดัหาสินค้า/ปัจจยัผลิตมาจ าหน่ายกับสมาชิกท่ี
เหมาะสม มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.79 กลุ่มเกษตรกรมีการน าปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนมาปรึกษาหารือเพื่อ
ปรับปรุงแผนด าเนินงานของกลุ่มทุกปี มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.78 กลุ่มเกษตรกรมีการวางแผนจดัหา
แหล่งเงินทุนในการด าเนินงานท่ีเหมาะสม มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.77 กลุ่มเกษตรกรมีการติดตามหน้ีจาก
สมาชิกไดเ้หมาะสม มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.68 และนอ้ยท่ีสุด คือ กลุ่มเกษตรกรมี การน าแผนธุรกิจมา
ใชใ้นการด าเนินงานกลุ่ม มีค่าเฉล่ีย 3.63 

ตารางท่ี 4.10 ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรดา้นโครงสร้างองคก์ร  

ด้านโครงสร้างองค์กร  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
1. กลุ่มเกษตรกรมีวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกลุ่มท่ีชดัเจน 3.99 0.70 มาก 
2. กลุ่มเกษตรกรมีการก าหนดระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎ กติกาท่ีถือ 
    ใชภ้ายในกลุ่มท่ีเหมาะสม 

3.99 0.60 มาก 

3. กลุ่มเกษตรกรมีการแบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผิดชอบของ 
     กรรมการกลุ่มท่ีชดัเจน 

3.80 0.59 มาก 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ)  
 

   

ด้านโครงสร้างองค์กร  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
4. ทราบหนา้ท่ีของกรรมการและหนา้ท่ีของสมาชิกมากนอ้ย 
     เพียงใด 

3.72 0.63 มาก 

5. การไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งกรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความส าคญั 
    มากนอ้ยเพียงใด 

3.86 0.69 มาก 

6. กลุ่มเกษตรกรท่ีมีระยะเวลาการจดัตั้งกลุ่มมานานมีผลท าให ้
    กลุ่มเกษตรกรนั้นประสบความส าเร็จ 

3.85 0.69 มาก 

โดยรวม 3.87 0.51 มาก 

  จากตารางท่ี 4.10 พบวา่ ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานกลุ่มเกษตรกร ดา้นโครงสร้าง 
องคก์รอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 3.87 โดยปัจจยัยอ่ย คือ กลุ่มเกษตรกรมีวตัถุประสงค์
ของการจดัตั้งกลุ่มท่ีชัดเจน และกลุ่มเกษตรกรมีการก าหนดระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎ กติกา ท่ีถือใช้
ภายในกลุ่มท่ีเหมาะสม เป็นล าดับแรกซ่ึงมีค่าเฉล่ียเท่ากัน คือ 3.99 รองลงมา คือ การไปใช้สิทธ์ิ
เลือกตั้งกรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความส าคญัมากนอ้ยเพียงใด มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.86 กลุ่มเกษตรกร
มีระยะเวลาการจดัตั้งกลุ่มมานานมีผลท าให้กลุ่มเกษตรกรนั้นประสบความส าเร็จมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.85 กลุ่มเกษตรกรมีการแบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผิดชอบของกรรมการกลุ่มท่ีชดัเจน  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.80 ส่วนท่ีน้อยท่ีสุดคือ ทราบหน้าท่ีของกรรมการและหน้าท่ีของสมาชิกมากน้อยเพียงใด อยู่ท่ี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.72  

ตารางท่ี 4.11  ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรดา้นระบบการปฏิบติังาน  

ระบบการปฏิบัติงาน  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
1. กลุ่มเกษตรกรมีขั้นตอน วธีิการปฏิบติังานท่ีชดัเจน 3.86 0.64 มาก 
2. กลุ่มเกษตรกรมีการตรวจสอบการปฏิบติังาน มีการค านึงถึง 
    ประสิทธิภาพในการท างาน 

3.82 0.69 
 

มาก 
 

3. การเขา้ร่วมประชุมกลุ่มเกษตรกรเพื่อก าหนดแนวทาง 
    การด าเนินงานและปรึกษาหารือปัญหาอุปสรรคของกลุ่ม 

3.77 
 

0.67 
 

มาก 
 



 71 

ตารางท่ี 4.11 (ต่อ) 
 

   

ระบบการปฏิบัติงาน  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
4. การประชุมใหญ่กลุ่มเกษตรกรมีความส าคญัในระดบัใด 
5. กลุ่มเกษตรกรมีการบนัทึกรายงานการประชุมเป็นปัจจุบนั 
6. กลุ่มเกษตรกรมีการจดบนัทึกรายรับ-รายจ่ายของกลุ่มไว ้
    ตรวจสอบ ดูแลว้พอใจ 
7. การบนัทึกบญัชีมีความส าคญัต่อกลุ่มเกษตรกรมากนอ้ย 
    เพียงใด 

3.97 
3.91 
3.86 

 
3.93 

0.72 
0.67 
0.68 

 
0.69 

มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

โดยรวม 3.87 0.57 มาก 

  จากตารางท่ี 4.11 พบว่า ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรดา้นระบบ
การปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 3.87 โดยปัจจยัย่อย คือ การประชุมใหญ่
กลุ่มเกษตรกรมีความส าคญัในระดบัใด เป็นล าดบัแรก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.97 รองลงมา คือ การบนัทึก
บญัชีมีความส าคญัต่อกลุ่มเกษตรกรมากนอ้ยเพียงใด มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.93 กลุ่มเกษตรกรมีการบนัทึก
รายงานการประชุมเป็นปัจจุบนั มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.91 กลุ่มเกษตรกรมีการจดบนัทึกรายรับ - รายจ่าย 
ของกลุ่มไวต้รวจสอบ ดูแล้วพอใจ และกลุ่มเกษตรกรมีขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ซ่ึงมี
ค่าเฉล่ียเท่ากนั คือ 3.86 กลุ่มเกษตรกรมีการตรวจสอบการปฏิบติังาน มีการค านึงถึงประสิทธิภาพ
ในการท างานมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.82 ส่วนท่ีน้อยท่ีสุด คือ การเข้าร่วมประชุมกลุ่มเกษตรกรเพื่อ
ก าหนดแนวทาง การด าเนินงานและปรึกษาหารือปัญหาอุปสรรคของกลุ่ม มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.99  

ตารางท่ี 4.12  ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรดา้นรูปแบบการบริหาร  

รูปแบบการบริหาร  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
1. กรรมการบริหารกลุ่มเกษตรกรมีการสับเปล่ียนหมุนเวียน  
    เหมาะสม ไม่มีการผกูขาด 

3.71 0.72 มาก 

2. วธีิการคดัเลือกประธานกลุ่มและกรรมการบริหารกลุ่ม 
    มีความเหมาะสมแลว้ 

3.80 0.67 มาก 
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ตารางท่ี 4.12 (ต่อ) 
 

รูปแบบการบริหาร  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
3. วธีิการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรก าหนดไว ้
     เหมาะสม 
4. กลุ่มเกษตรกรไดจ้ดัสรรก าไรสุทธิเป็นทุนส ารอง ไวเ้พื่อ 
    ขยายทุนด าเนินงานเหมาะสม 
5. กลุ่มเกษตรกรจดัสรรเงินเฉล่ียคืนใหส้มาชิกท่ีท าธุรกิจกบั 
    กลุ่มเกษตรกรเหมาะสม 
6. กลุ่มเกษตรกรมีขอ้ติดขดัในการจดัสรรผลก าไรและเงิน 
    เฉล่ียคืนมากนอ้ยเพียงใด 
7. กลุ่มเกษตรกรมีแผนการระดมเงินทุนจากสมาชิก 
8. กลุ่มเกษตรกรมีแนวทางในการป้องกนัปัญหาการทุจริต 

3.85 
 

3.72 
 

3.57 
 

3.14 
 

3.38 
3.80 

0.66 
 

0.73 
 

0.84 
 

0.91 
 

0.77 
0.71 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
มาก 

โดยรวม 3.62 0.54 มาก 

  จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานกลุ่มเกษตรกร ดา้นรูปแบบ
การบริหารอยู่ในระดบัมาก ค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 4.17 โดยปัจจยัย่อย คือ วิธีการสมคัรเขา้เป็น
สมาชิกกลุ่มเกษตรกรก าหนดไวเ้หมาะสม เป็นล าดบัแรก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.85 รองลงมา คือ วิธีการ
คดัเลือกประธานกลุ่มและกรรมการบริหารกลุ่มมีความเหมาะสมแลว้ และกลุ่มเกษตรกรของท่านมี
แนวทางในการป้องกนัปัญหาการการทุจริต ซ่ึงมีค่าเฉล่ียเท่ากนั คือ 3.80 กลุ่มเกษตรกรไดจ้ดัสรร
ก าไรสุทธิเป็นทุนส ารองไวเ้พื่อขยายทุนด าเนินงานเหมาะสม ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.72 กรรมการบริหาร
กลุ่มเกษตรกรมีการสับเปล่ียนหมุนเวยีนเหมาะสม ไม่มีการผกูขาด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.71 กลุ่มเกษตรกร
จดัสรรเงินเฉล่ียคืนให้สมาชิกท่ีท าธุรกิจกบักลุ่มเกษตรกรเหมาะสม ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.57 กลุ่มเกษตรกร
มีแผนการระดมเงินทุนจากสมาชิก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.38 น้อยท่ีสุด คือ กลุ่มเกษตรกรของท่านมีขอ้
ติดขดัในการจดัสรรผลก าไรและเงินเฉล่ียคืนมากนอ้ยเพียงใด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.14  
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ตารางท่ี 4.13 ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรดา้นบุคลากร  

ด้านบุคลากร  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
1. กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความรู้ความสามารถ 3.73 0.69 มาก 
2. กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความรับผดิชอบ 3.91 0.59 มาก 
3. กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความซ่ือสัตยสุ์จริต 3.95 0.61 มาก 
4. กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความรักองคก์ร 3.95 0.61 มาก 
5. กลุ่มเกษตรกรมีการให้ความรู้แก่กรรมการใหม่ 
6. กลุ่มเกษตรกรมีการพฒันาความรู้แก่กรรมการอยูเ่สมอ 

3.69 
3.67 

0.62 
0.59 

มาก 
มาก 

โดยรวม 3.81 0.51 มาก 

  จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรดา้นบุคลากร 
อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 3.81 โดยปัจจยัยอ่ย คือ กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความซ่ือสัตย์
สุจริต และกรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความรักองค์กร เป็นล าดับแรก มีค่าเฉล่ียเท่ากัน คือ 3.95 
รองลงมา คือ กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความรับผดิชอบ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.91 กรรมการกลุ่มเกษตรกร
มีความรู้ความสามารถ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.73 กลุ่มเกษตรกรมีการให้ความรู้แก่กรรมการใหม่ ค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.69 น้อยท่ีสุด คือ กลุ่มเกษตรกรมีการพฒันาความรู้แก่กรรมการอยู่เสมอ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.67   

ตารางท่ี 4.14 ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรดา้นทกัษะ  

ด้านทกัษะ  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
1. กลุ่มเกษตรกรมีทกัษะ ความรู้เฉพาะดา้นในการปฏิบติังาน  
    ดา้นการผลิต หรือดา้นอ่ืนๆ 

3.62 0.64 มาก 

2. กลุ่มเกษตรกรมีการพฒันาทกัษะการบริหารงานของ 
    กรรมการ 

3.66 0.61 มาก 

3. กลุ่มเกษตรกรมีใหเ้จา้หนา้ท่ี/ลูกจา้งของกลุ่มสมาชิก หรือ 
    กรรมการไปเพิ่มพนูความรู้ 

3.65 0.69 มาก 

4. กลุ่มเกษตรกรมีการเพิ่มทกัษะโดยการศึกษาดูงาน และ 
    ฝึกอบรม 

3.43 0.76 มาก 
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ตารางท่ี 4.14 (ต่อ)    

ด้านทกัษะ  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
5. ส่วนราชการท่ีรับผดิชอบส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรมีการเพิ่ม 
    ทกัษะโดยการฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ือง 

3.62 0.73 มาก 

โดยรวม 3.59 0.57 มาก 

  จากตารางท่ี 4.14 พบวา่ ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรดา้นทกัษะ
อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 3.59 โดยปัจจยัยอ่ย คือ กลุ่มเกษตรกรมีการพฒันาทกัษะ
การบริหารงานของกรรมการ เป็นล าดบัแรก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.66 รองลงมา คือ กลุ่มเกษตรกรมีให้
เจา้หนา้ท่ี/ลูกจา้งของกลุ่ม สมาชิก หรือกรรมการไปเพิ่มพูนความรู้ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.65 กลุ่มเกษตรกร
มีทักษะ ความรู้เฉพาะด้านในการปฏิบัติงาน ด้านการผลิต หรือด้านอ่ืนๆ และส่วนราชการท่ี
รับผิดชอบส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรมีการเพิ่มทกัษะโดยการฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงค่าเฉล่ียเท่ากนั 
คือ 3.62 น้อยท่ีสุด คือ กลุ่มเกษตรกรมีการเพิ่มทกัษะโดยการศึกษาดูงาน และฝึกอบรม ค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.43 

ตารางท่ี 4.15 ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรดา้นค่านิยม  

ด้านค่านิยม  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
1. นโยบายของกรรมการมีบทบาทในการบริหารงานให้ 
    กลุ่มเกษตรกรมากนอ้ยเพียงใด 

3.76 0.65 มาก 

2. การถือหุน้ในกลุ่มเกษตรกรมีความส าคญั 3.88 0.65 มาก 
3. การน าเงินมาฝากกบักลุ่มเกษตรกรมากนอ้ยเพียงใด 3.18 0.83 ปานกลาง 
4. การมาใชบ้ริการกบักลุ่มเกษตรกรในระดบัใด 3.66 0.74 มาก 
5. สมาชิกกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่เขา้ประชุมมีการแลกเปล่ียน 
    ความคิดเห็นกนัสม ่าเสมอ 

3.62 0.73 มาก 

6. สมาชิกกลุ่มเกษตรกรมีความสามคัคีกนั 3.84 0.65 มาก 
7. กลุ่มเกษตรกรไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกมากนอ้ย 
    เพียงใด 

3.63 0.67 มาก 
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 ตารางท่ี 4.15 (ต่อ) 
 

   

ด้านค่านิยม  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
8. กลุ่มเกษตรกรของท่านเขา้ร่วม/สนบัสนุน กิจกรรมทาง 
    ศาสนา /งานเทศกาลในชุมชนมากนอ้ยเพียงใด 

3.67 0.69 มาก 

9. การท่ีเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรท าใหคุ้ณภาพชีวติของ 
    สมาชิกดีข้ึน 

3.64 0.73 มาก 

โดยรวม 3.65 0.54 มาก 

  จากตารางท่ี 4.15 พบวา่ ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรดา้นค่านิยม
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 3.65 โดยปัจจยัย่อย คือ การถือหุ้นในกลุ่มเกษตรกรมี
ความส าคญั เป็นล าดบัแรก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.88 รองลงมา คือ สมาชิกกลุ่มเกษตรกรมีความสามคัคี
กนั ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.84 นโยบายของกรรมการมีบทบาทในการบริหารงานให้กลุ่มเกษตรกรมาก
นอ้ยเพียงใด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.76 กลุ่มเกษตรกรเขา้ร่วม/สนบัสนุน กิจกรรมทางศาสนา/งานเทศกาล
ในชุมชนมากน้อยเพียงใด  ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.67 การมาใช้บริการกับกลุ่มเกษตรกรในระดับใด 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.66 การท่ีเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรท าให้คุณภาพชีวิตของสมาชิกดีข้ึน ค่าเฉล่ีย
เท่ากับ 3.64 กลุ่มเกษตรกรได้รับความร่วมมือจากสมาชิกมากน้อยเพียงใด ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.63 
สมาชิกกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่เขา้ประชุมมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัสม ่าเสมอ ค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.62 และนอ้ยท่ีสุด คือ การน าเงินมาฝากกบักลุ่มเกษตรกร ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.18  

2.3  การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรภายใต้เกณฑ์มาตรฐาน                             
กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามโดยรวมต่อการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร
ในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ภายใตเ้กณฑม์าตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ปรากฏผลแสดงดงัตารางท่ี 4.16 
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ตารางท่ี 4.16  ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรดา้นเกณฑม์าตรฐานกลุ่มเกษตรกร  

ด้านเกณฑ์มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
1. กลุ่มเกษตรกรมีความจ าเป็นในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน 
    ภายนอก 

3.53 0.68 มาก 

2. กลุ่มเกษตรกรมีแผนในการด าเนินธุรกิจของกลุ่ม 3.66 0.68 มาก 
3. กลุ่มเกษตรกรมีการท าธุรกิจหรือการบริการ 
4. กลุ่มเกษตรกรมีแผนในการประชุมใหญ่กลุ่มเกษตรกร 
    ภายใน 150 วนัหลงัส้ินปีบญัชี 

3.62 
3.90 

0.78 
0.69 

มาก 
มาก 

5. กลุ่มเกษตรกรสามารถส่งงบแสดงฐานะการเงินใหผู้ส้อบ 
    รับรองภายใน 150 วนัหลงัส้ินปีบญัชี 

3.89 0.69 มาก 

6. กลุ่มเกษตรกรไม่มีขอ้สังเกตของผูส้อบบญัชีเก่ียวกบัรายการ 
    ขอ้บกพร่องทางการเงินและบญัชีอยา่งร้ายแรง 
7. กลุ่มเกษตรกรมีการประชุมใหญ่สามญัประจ าปีภายใน 
    ก าหนดเวลา 150 วนั 
8. กลุ่มเกษตรกรมีแนวทางในการป้องกนัปัญหาการเกิดการทุจริต 

3.50 
 

3.94 
 

3.86 

0.96 
 

0.67 
 

0.66 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
9. กลุ่มเกษตรกรมีก าไรสุทธิประจ าปีและมีการจดัสรรก าไร 
    สุทธิประจ าปีตามกฎหมาย 

3.80 0.76 มาก 

10. กลุ่มเกษตรกรมีแนวทางในการพฒันาใหก้ลุ่มเกษตรกรผา่น 
      เกณฑม์าตรฐาน 

3.84 0.71 มาก 

โดยรวม 3.75 0.53 มาก 

  จากตารางท่ี 4.16 พบวา่ ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรดา้น
เกณฑ์มาตรฐานกลุ่มเกษตรกรอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 3.75 โดยปัจจยัยอ่ย คือ 
กลุ่มเกษตรกร มีการประชุมใหญ่สามญัประจ าปีภายในก าหนดเวลา 150 วนั เป็นล าดบัแรก ค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.94 รองลงมา คือ กลุ่มเกษตรกรมีแผนในการประชุมใหญ่กลุ่มเกษตรกรภายใน 150 วนัหลงั
ส้ินปีบญัชี ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.90 กลุ่มเกษตรกรสามารถส่งงบแสดงฐานะการเงินให้ผูส้อบรับรอง
ภายใน 150 วนัหลงัส้ินปีบญัชี ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.89 กลุ่มเกษตรกรมีแนวทางในการป้องกนัปัญหา 
การเกิดการทุจริต ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.86 กลุ่มเกษตรกรมีแนวทางในการพฒันาให้กลุ่มเกษตรกรผ่าน
เกณฑ์มาตรฐาน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.84 กลุ่มเกษตรกรมีก าไรสุทธิประจ าปีและมีการจดัสรรก าไรสุทธิ
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ประจ าปีตามกฎหมาย ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.80 กลุ่มเกษตรกรมีแผนในการด าเนินธุรกิจของกลุ่ม ค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.66 กลุ่มเกษตรกรมีการท าธุรกิจหรือการบริการ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.62 กลุ่มเกษตรกรมีความจ าเป็น
ในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนภายนอก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.53 และนอ้ยท่ีสุด คือ กลุ่มเกษตรกรไม่มีขอ้สังเกต
ของผูส้อบบญัชีเก่ียวกบัรายการขอ้บกพร่องทางการเงินและบญัชีอยา่งร้ายแรง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.50 

2.4 การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรด้านขวญัและก าลงัใจ 
  ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามโดยรวมต่อการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร
ในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ดา้นขวญัและก าลงัใจ ปรากฏผลแสดงดงัตารางท่ี 4.17 

ตารางท่ี 4.17  ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรดา้นขวญัและก าลงัใจ   

ด้านขวญัและก าลงัใจ  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
1. คณะกรรมการด าเนินการกลุ่มเกษตรกรมีสัมพนัธภาพท่ีดีกบั 
    เจา้หนา้ท่ี/สมาชิก 

3.97 0.71 มาก 

2. คณะกรรมการด าเนินการกลุ่มเกษตรกรไดรั้บค่าตอบแทน 
    ต่างๆเม่ือกลุ่มเกษตรกรมีผลก าไร 

3.30 0.91 ปานกลาง 

3. คณะกรรมการด าเนินการกลุ่มเกษตรกรไดรั้บค ายกยอ่ง 
    ชมเชยจากสมาชิกท าใหเ้กิดก าลงัใจท่ีจะปฏิบติังานเพื่อ 
    กลุ่มเกษตรกร 

3.83 0.69 มาก 

โดยรวม 3.70 0.55 มาก 

  จากตารางท่ี 4.17 พบวา่ ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรดา้นขวญั
และก าลงัใจอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 3.70 โดยปัจจยัย่อย คือ คณะกรรมการด าเนินการ
กลุ่มเกษตรกรมีสัมพนัธภาพท่ีดีกบัเจา้หนา้ท่ี/สมาชิก เป็นล าดบัแรก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.97 รองลงมา 
คือ คณะกรรมการด าเนินการกลุ่มเกษตรกรไดรั้บค ายกยอ่งชมเชยจากสมาชิกท าให้เกิดก าลงัใจท่ีจะ
ปฏิบตัิงานเพื่อกลุ่มเกษตรกร ค่าเฉลี่ยเท่ากบั 3.83 และน้อยที่สุด คือ คณะกรรมการด าเนินการ
กลุ่มเกษตรกรไดรั้บค่าตอบแทนต่างๆ เม่ือกลุ่มเกษตรกรมีผลก าไร ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.30 
 
 
 
 



 78 

ตอนที ่ 3  ปัญหาและข้อเสนอแนะเพือ่การพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรให้ผ่าน 
     เกณฑ์มาตรฐาน 

 
จากขอ้มูลในแบบสอบถามตอนท่ี 3 ซ่ึงเป็นค าถามปลายเปิด เพื่อให้ผูต้อบแบบสอบถาม

เสนอแนะในการแก้ไขขอ้ติดขดั หรือปัญหาในการด าเนินงานกลุ่มเกษตรกร เพื่อเป็นการพฒันาการ
บริหารงานกลุ่มเกษตรกรให้ผา่นเกณฑ์มาตรฐาน ในดา้นบุคลากร ดา้นทุนด าเนินงาน ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 
และดา้นการบริหารจดัการกลุ่มเกษตรกร สามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 4.18 

ตารางท่ี 4.18  ปัญหาและขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นการพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรใหผ้า่นเกณฑ์
มาตรฐาน 

ปัญหาและข้อเสนอแนะ จ านวน 

1. ด้านบุคลากร  
1.1 ไม่มีคนอยากเป็นกรรมการ คนรุ่นใหม่ไม่อยากท างานกลุ่ม 10 
1.2 สมาชิกไม่ใหค้วามส าคญั ไม่เขา้ร่วมกิจกรรม ไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือกบักลุ่ม 8 
1.3 สมาชิกเป็นคนสูงอาย ุ 7 
1.4 คณะกรรมการไม่มีค่าตอบแทน 1 
1.5 ไม่มีงบจดัจา้งเจา้หนา้ท่ี 7 
1.6 กรรมการมีความเห็นขดัแยง้กนัในกลุ่ม 1 
1.7 กรรมการขาดความรู้ความช านาญ 4 

2. ด้านทุนด าเนินงาน  
2.1 กลุ่มไม่มีทุน/มีทุนนอ้ย 54 

3. ด้านวสัดุอุปกรณ์     
3.1 ไม่มีส านกังาน 32 
3.2   ขาดวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชก้ารเกษตร เคร่ืองจกัรกลหนกั โตะ๊ เคร่ืองชัง่ โกดงั ฉาง 19 

4.  ด้านการบริหารจัดการกลุ่มเกษตรกร  
4.1  กรรมการมีความรู้นอ้ย ขาดความรู้ในการบริหาร 5 
4.2  สมาชิกไม่ค่อยเขา้ร่วม ไมใ่หค้วามร่วมมือ 5 
4.3  ไม่มีคนอยากเป็นกรรมการ 1 
4.4  กลุ่มมีก าไรนอ้ย 2 
4.5  ติดตามหน้ี 1 
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ตารางท่ี 4.18 (ต่อ) 
 

 

ปัญหาและข้อเสนอแนะ จ านวน 

5. ด้านอืน่ๆ  
5.1 ภาครัฐควรพากลุ่มเกษตรกรไปศึกษาดูงาน 6 
5.2 การดูแลช่วยเหลือและสนบัสนุนจากภาครัฐในดา้นต่างๆ 12 

3.1 ด้านบุคลากร ปัญหาส่วนใหญ่ของกลุ่มเกษตรกร คือ ไม่มีคนอยากเป็นกรรมการ           
คนรุ่นใหม่ไม่อยากท างานกลุ่ม ปัญหารองลงมา คือ สมาชิกไม่ให้ความส าคญั ไม่เข้าร่วมกิจกรรม            
ไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือกบักลุ่ม สมาชิกเป็นคนสูงอาย ุกลุ่มเกษตรกรไม่มีงบจดัจา้งเจา้หนา้ท่ี กรรมการ
ขาดความรู้ความช านาญ และปัญหานอ้ยท่ีสุด คือ ปัญหาคณะกรรมการไม่มีค่าตอบแทน และมีความเห็น
ขดัแยง้กนัในกลุ่ม ควรให้ความรู้ความเขา้ใจ โดยจดัโครงการอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการ สมาชิก
เก่าและใหม่อยู่เสมอเก่ียวกับการประกอบอาชีพหรือการเพิ่มความรู้ในอาชีพ บทบาทหน้าท่ีของ
สมาชิกกลุ่มเกษตรกร เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

3.2 ด้านทุนด าเนินงาน  ปัญหาหลักของกลุ่มเกษตรกร คือ ไม่ มี ทุน/มีทุนน้อย                      
ไม่เพียงพอในการในการบริหารและในการช่วยเหลือสมาชิก เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรมีทุน
ด าเนินงานน้อยและไม่มีความน่าเช่ือถือท าให้ไม่สามารถกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินต่างๆได ้                
จึงอยากให้คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรพัฒนากลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของ                    
กรมส่งเสริมสหกรณ์เพื่อเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

3.3 ด้านวัสดุอุปกรณ์ ปัญหาส่วนใหญ่ของกลุ่มเกษตรกร คือ ไม่มีส านักงาน ปัญหา
รองลงมา คือ กลุ่มเกษตรกรขาดวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้การเกษตร เคร่ืองจกัรกลหนัก โต๊ะ 
เคร่ืองชัง่ โกดงั ฉาง เน่ืองดว้ยกลุ่มเกษตรกรมีขนาดเล็ก การบริหาร ส่วนใหญ่จึงเป็นไปในรูปแบบของ
คณะกรรมการร่วมกนับริหาร กลุ่มเกษตรกรไม่มีส านกังาน จึงมีความตอ้งการให้คณะกรรมการเห็นถึง
ความส าคญัของท่ีท าการกลุ่มท่ีเหมาะสม โดยมีการจดัซ้ือท่ีดินเพื่อสร้างอาคาร และกลุ่มเกษตรกรยงั
ขาดวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองจกัรกล โกดัง ฉาง คณะกรรมการควรจดัหาหรือขอรับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ เพื่อน ามาใหบ้ริการแก่สมาชิกและเป็นการลดตน้ทุนแก่กลุ่มเกษตรกร 

3.4 ด้านการบริหารจัดการกลุ่มเกษตรกร ปัญหาส่วนใหญ่ของกลุ่มเกษตรกร คือ 
กรรมการมีความรู้น้อย ขาดความรู้ในการบริหาร สมาชิกไม่ค่อยเขา้ร่วมและไม่ให้ความร่วมมือ 
กลุ่มมีก าไรน้อย และปัญหานอ้ยท่ีสุด คือ ไม่มีคนอยากเป็นกรรมการ และปัญหาในการติดตามหน้ี                  
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กลุ่มเกษตรกรควรมีการส ารวจความตอ้งการของสมาชิกในการด าเนินธุรกิจของกลุ่มเกษตรกร และ
ควรจดัใหมี้ฝ่ายจดัการเพื่อช่วยในการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรให้เหมาะสม  

3.5  ด้านอื่นๆ ปัญหาท่ีกลุ่มเกษตรกรตอ้งการ คือ การดูแลช่วยเหลือและสนบัสนุนจาก
ภาครัฐในดา้นต่างๆ และตอ้งการให้ภาครัฐพากลุ่มเกษตรกรไปศึกษาดูงานเพื่อเป็นการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ และน าความรู้ท่ีได้มาใช้ในการประกอบอาชีพของสมาชิก ต้องการให้คณะกรรมการ               
กลุ่มเกษตรกรมีการจดัการฝึกอบรมให้ความรู้กบัสมาชิกเก่ียวกบัการประกอบอาชีพเสริม และจดัหา
แหล่งเงินทุนท่ีอตัราดอกเบ้ียต ่ามาด าเนินธุรกิจ 

 
 



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษา เร่ือง การพัฒนาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจังหวดัฉะเชิงเทรา                             
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพแวดลอ้มการบริหารงาน ปัญหาและอุปสรรคการบริหารงาน และ
แนวทางการพฒันากลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ซ่ึงท าให้สมาชิกและคณะกรรมการของ 
กลุ่มเกษตรกร ทราบถึงสภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรและสามารถน าผลไปเป็นแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาในการบริหารงานและวางแผนพฒันากลุ่มเกษตรกร โดยสรุปการศึกษา อภิปรายผล 
และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

1. สรุปการศึกษา 
 

 1.1  สภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรในจังหวดัฉะเชิงเทรา 
   ผลการศึกษา มีกลุ่มเกษตรกรท่ีด าเนินธุรกิจจ านวน 19 กลุ่ม แยกเป็นกลุ่มเกษตรกร
ท าสวน จ านวน 4 กลุ่ม กลุ่มเกษตรกรท านา จ านวน 11 กลุ่ม กลุ่มเกษตรกรท าประมง จ านวน 2 กลุ่ม 
และกลุ่มเกษตรกรท าไร่ จ  านวน 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
  1.1.1  สภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรตามหลักทรัพยากรการบริหาร  
ส่วนใหญ่มีสภาพการบริหารงานโดยคณะกรรมการในการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ดงัน้ี 
   1)  ด้านบุคลากร กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่บริหารงานโดยคณะกรรมการท่ี
เลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ ไม่มีเจา้หน้าท่ีกลุ่มเกษตรกร การท างานในหน้าท่ีต่างๆ มอบหมายงานให้
คณะกรรมการท าหน้าท่ีด้านต่างๆ ของกลุ่มเกษตรกร เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีก าไร
เพียงพอในการจา้งพนกังาน และการท างานแบบกลุ่มเกษตรกรเป็นการช่วยเหลือกนัในการลดตน้ทุน
ในการประกอบอาชีพ ส าหรับการท างานไดรั้บการช่วยเหลือจากพนกังานราชการส านกังานสหกรณ์
จงัหวดัฉะเชิงเทราบ้าง และได้รับการช่วยเหลือจากส านักงานตรวจบญัชีสหกรณ์ฉะเชิงเทรา หรือ
สหกรณ์ในพื้นท่ีในการช่วยด าเนินงานเก่ียวกบัเอกสาร 
        2)  ด้านทุนด าเนินการ กลุ่มเกษตรกรมีสินทรัพยร์วม 43,411,789.01 บาท              
มีหน้ีสิน 10,916,225.17 บาท และมีทุนของกลุ่มเกษตรกร 32,495,563.84 บาท ส่วนท่ีมีทุนของ   
กลุ่มเกษตรกรมากกวา่หน้ีสินจ านวน 16 กลุ่ม ถือว่าเป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีมีสภาพคล่องในการช าระ
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หน้ีและการให้บริการในธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรท าให้ตน้ทุนการด าเนินงานต ่า เน่ืองจากเป็นทุนท่ี
ไม่มีดอกเบ้ีย หน้ีสินมากกวา่ทุนของกลุ่มเกษตรกร จ านวน 1 กลุ่ม  
 3) ด้านวัสดุอุปกรณ์ กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่มีวสัดุอุปกรณ์แต่ไม่ไดน้ ามาใช้
งานอยา่งเต็มประสิทธิภาพและก่อให้เกิดรายได ้ส่วนการท างานส่วนใหญ่อาศยับา้นประธานกรรมการ 
บา้นรองประธาน บา้นเหรัญญิก และเช่า โดยอาศยัเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ในการประสานงานให ้
 4) ด้านการบริหารจัดการ การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่เป็น 
การบริหารงานแบบช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัและไดรั้บการช่วยเหลือจากส่วนราชการ กลุ่มเกษตรกร
มีเพียงโครงสร้างของคณะกรรมการ พร้อมมอบหมายหน้าท่ีให้คณะกรรมการท าหน้าท่ี แทน              
ฝ่ายจดัการ เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรบริหารงานแบบไม่หวงัผลก าไร ท าให้ไม่สามารถจา้งพนกังาน
เพื่อช่วยเหลือในการบริหารงานแทนคณะกรรมการได ้มีเพียง 5 กลุ่ม ท่ีมีเงินทุนและก าไรเพียงพอ
ในการจา้งพนักงานและซ้ืออุปกรณ์ต่างๆ ส าหรับการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงท่ีผ่านมา
กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีก าไรมากท าให้กลุ่มเกษตรกรไม่สามารถด าเนินงานดว้ยเงินทุนภายใน
ของกลุ่มเกษตรกรตอ้งมีการพึงพาทุนภายนอก เช่นเงินกูจ้ากกรมส่งเสริมสหกรณ์ในอตัราดอกเบ้ีย
ต ่า การสั่งการและการควบคุม คณะกรรมการบริหารงานไม่ไดส้ั่งการแต่มีผูต้รวจสอบกิจการท า
หน้าท่ีตรวจสอบการด าเนินงาน ภายใต้การก ากับดูแลของเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ในการให้
ค  าปรึกษาในการบริหารงานและตรวจสอบการด าเนินงาน  
   1.1.2 ผลการจัดมาตรฐานกลุ่ มเกษตรกรในจังหวัดฉะเชิงเทรา ปี  พ.ศ.2561                    
กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จ านวน 12 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 
63.16 และไม่ผา่นเกณฑ์มาตรฐาน จ านวน 5 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 26.32 และไม่น ามาจดั จ านวน 2 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 10.52 ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนใน          
การด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงจะท าให้กลุ่มเกษตรกรเสียประโยชน์ในการให้บริการกบัสมาชิก
ท่ีมีความตอ้งการแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ ดงัน้ี 
     คณะกรรมการด าเนินการไม่สามารถจดัท างบดุลรอบ 12 เดือนแลว้เสร็จและ
จดัให้มีผูส้อบบญัชีสหกรณ์ตรวจสอบได้ภายใน 150 วนั ตามกฎหมาย เพราะกลุ่มเกษตรกรไม่มี
พนกังานบญัชีแต่ไดรั้บการช่วยเหลือจากพนกังานราชการของส านกังานสหกรณ์จงัหวดัฉะเชิงเทรา
ในการช่วยปิดบญัชี ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรสามารถส่งงบให้กบัผูส้อบบญัชีรับรองงบไดแ้ต่ส านักงาน
ตรวจบญัชีสหกรณ์ฉะเชิงเทราไม่สามารถรับรองงบไดภ้ายในก าหนดเวลา 
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     กลุ่มเกษตรกรไม่ มีข้อสั งเกตของผู ้สอบบัญ ชี เก่ียวข้องกับรายการ
ขอ้บกพร่องทางการเงินและบญัชีอย่างร้ายแรง เน่ืองจากการบริหารของกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่
บริหารแบบช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ท าให้ไม่ เกิดปัญหาทางการบัญชีท่ี ร้ายแรง ท่ีผ่านมา                    
กลุ่มเกษตรกรท่ีมีปัญหาก็สามารถแกไ้ขแลว้เสร็จภายในส้ินปีบญัชีต่อมา 
 กลุ่มเกษตรกรมีการท าธุรกิจหรือบริการอย่างน้อย 1 ชนิด ระหว่างปี                 
พ.ศ.2560 กบั ปี พ.ศ.2561 จะพบวา่จากปี พ.ศ.2560 มีกลุ่มเกษตรกรไม่ไดด้ าเนินธุรกิจจ านวน 2 กลุ่ม 
แต่ในปี พ.ศ.2561 มีกลุ่มเกษตรกรไม่ได้ด าเนินธุรกิจ จ านวน 4 กลุ่ม และมีกลุ่มเกษตรกร 15 กลุ่ม               
มีการด าเนินธุรกิจในการใหบ้ริการสมาชิก 
 กลุ่มเกษตรกรมีการประชุมใหญ่สามญัประจ าปีภายในก าหนดเวลา 150 วนั 
เวน้แต่มีภยัธรรมชาติจนเกิดความเส่ียหายต่อสมาชิกและกลุ่มเกษตรกรโดยรวม ซ่ึงการประชุมใหญ่
คณะกรรมการมีการก าหนดแผนการประชุมทุกปีภายใน 150 วนัหลงัส้ินสุดปีบญัชี เพื่อให้ท่ีประชุม
ใหญ่สามารถเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ พร้อมทั้งก าหนดแผนงานประจ าปี และรับทราบผล
การด าเนินงานในปีท่ีผา่นมา เพื่อใหส้มาชิกกลุ่มเกษตรกรสามารถแสดงสิทธิในการเป็นสมาชิกของ
กลุ่มเกษตรกร 
 กลุ่มเกษตรกรมีก าไรสุทธิประจ าปีและมีการจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปี                
ตามกฎหมาย เวน้แต่มีภยัธรรมชาติจนเกิดความเส่ียหายต่อสมาชิกและกลุ่มเกษตรกรโดยรวม             
ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรมีก าไรจากการด าเนินงาน จ านวน 11 กลุ่ม จากจ านวน 19 กลุ่ม กลุ่มเกษตรกรไม่มี
ก าไรจากการด าเนินงานจ านวน 3 กลุ่ม เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรท านาบางคาหยุดด าเนินการ                
กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราท่าตะเกียบปิดบญัชีไม่ได ้และกลุ่มเกษตรกรท าไร่หนองแหนหยุด
ด าเนินการ และกลุ่มเกษตรกรท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ขอ้น้ี 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเกษตรกรท านาหนองยาว  
กลุ่มเกษตรกรท าสวนลาดกระทิง และกลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพาราคลองตะเกรา ซ่ึงท าให ้           
กลุ่มเกษตรกรสามารถผา่นเกณฑข์อ้น้ีไดจ้  านวน 13 กลุ่ม 
 ดงันั้น สาเหตุและปัญหาหลกัในการท่ีกลุ่มเกษตรกรไม่ผา่นเกณฑม์าตรฐาน 
คือ คณะกรรมการด าเนินการไม่สามารถจดัท างบดุลรอบ 12 เดือนแลว้เสร็จและจดัให้มีผูส้อบบญัชี
สหกรณ์ตรวจสอบไดภ้ายใน 150 วนั ตามกฎหมาย เพราะกลุ่มเกษตรกรไม่มีพนกังานบญัชีแต่ไดรั้บ
การช่วยเหลือจากพนักงานราชการของส านักงานสหกรณ์จงัหวดัฉะเชิงเทราในการช่วยปิดบญัชี  
และกลุ่มเกษตรกรมีการบริหารงานท่ีมีผลการด าเนินงานขาดทุน เพราะเน่ืองจากสมาชิกไม่มาใช้
บริการกับกลุ่มเกษตรกร ส่วนในอนาคตถ้ากลุ่มเกษตรกรไม่ได้รับการช่วยเหลือเงินจาก                   
กรมส่งเสริมสหกรณ์เก่ียวกบัแหล่งเงินทุนในการให้กลุ่มเกษตรกรกูย้ืมในอตัราดอกเบ้ียต ่า อาจจะ
ท าให้กลุ่มเกษตรกรบางแห่งไม่สามารถด าเนินธุรกิจได ้ซ่ึงจะท าให้กลุ่มเกษตรกรอาจจะตอ้งเลิก              
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กลุ่มเกษตรกรไดใ้นอนาคต เม่ือกลุ่มเกษตรกรไม่ผา่นเกณฑม์าตรฐาน ท าให้ไม่สามารถเขา้ถึงแหล่ง
เงินทุนเพื่อใช้ในการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงจะท าให้กลุ่มเกษตรกรเสียประโยชน์ใน             
การใหบ้ริการกบัสมาชิกท่ีมีความตอ้งการแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

1.2  ความคิดเห็นของสมาชิกทีม่ีต่อการการบริหารของกลุ่มเกษตรกรในจังหวดั
ฉะเชิงเทรา 

1.2.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ  านวน 343 คน ประกอบดว้ย สมาชิก
เพศชาย จ านวน 195 คน และเพศหญิง จ านวน 148 คน อายุส่วนใหญ่ คือ ช่วงอายุระหวา่ง 51 – 60 
ปี จ  านวน 147 คน รองลงมา คือ ช่วงอายุเกิน 36 - 50 ปี จ  านวน 96 คน ช่วงอายุระหวา่ง 60 ปีข้ึนไป 
จ านวน 74 คน ส่วนช่วงอายุระหว่าง 20 - 35 ปี จ  านวน 26 คน ระดบัการศึกษาสมาชิกส่วนใหญ่
เรียนระดบัประถมศึกษา จ านวน 182 คน รองลงมาระดบั มธัยมศึกษา จ านวน 101 คน สถานภาพ
ส่วนใหญ่ สมรส จ านวน 284 คน สถานะและต าแหน่งในกลุ่ม ส่วนใหญ่สมาชิก จ านวน 246 คน 
รองลงมาเป็นกรรมการกลุ่มเกษตรกร จ านวน 46 คน ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง/ร่วมด าเนินการ
ในกลุ่ม ส่วนใหญ่ช่วงระหว่าง 6 – 10 ปี จ  านวน 114 คน รองลงมาอยู่ท่ีช่วงระหว่าง 11 – 15 ปี 
จ  านวน 74 คน รายได้จากอาชีพหลักเฉล่ียต่อเดือนของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรอยู่ท่ี เดือนละ               
1,000 - 10,000 บาท หลงัจากเขา้ร่วมโครงการส่วนใหญ่สมาชิกมีรายไดเ้พิ่มข้ึนเดือนละประมาณ 
100 – 1,000 บาท เน่ืองจากการเข้าร่วมกลุ่มจะท าให้สามารถลดต้นทุนในการประกอบอาชีพ
เก่ียวกบัการซ้ือปุ๋ยราคาท่ีถูกกวา่ทอ้งตลาด และมีแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพท่ีอตัราดอกเบ้ีย
ต ่า 

  1.2.2  การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรภายใต้หลักการของ Mckinsey’s7S 
Framework  
  1) ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรด้านกลยุทธ์ 
(Strategy) อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 3.74 โดยปัจจยัย่อย คือ กลุ่มเกษตรกรมีการ
ปรึกษาหารือด้านปัญหาอุปสรรของกลุ่ม เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของกลุ่ม เป็นล าดับแรก                
มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.82 รองลงมา คือ กลุ่มเกษตรกรมีการวางแผนจดัหาสินคา้/ปัจจยัผลิตมาจ าหน่าย
กบัสมาชิกท่ีเหมาะสม มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.79  
  2) ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรด้านโครงสร้าง
องคก์ร (Structure) อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 3.87 โดยปัจจยัยอ่ย คือ กลุ่มเกษตรกร
มีวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งกลุ่มท่ีชดัเจน และกลุ่มเกษตรกรมีการก าหนดระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎ 
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กติกา ท่ีถือใชภ้ายในกลุ่มท่ีเหมาะสม เป็นล าดบัแรก มีค่าเฉล่ียเท่ากนั คือ 3.99 รองลงมา คือ การไป
ใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งกรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความส าคญัมากนอ้ยเพียงใด มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.86    
     3)  ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรด้านระบบการ
ปฏิบติังาน (System) อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 3.87 โดยปัจจยัย่อย คือ การประชุมใหญ่
กลุ่มเกษตรกรมีความส าคญัในระดบัใด เป็นล าดบัแรก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.97 รองลงมา คือ การบนัทึก
บญัชีมีความส าคญัต่อกลุ่มเกษตรกรมากนอ้ยเพียงใด มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.93  
     4)  ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรด้านรูปแบบ            
การบริหาร (Style) อยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 4.17 โดยปัจจยัยอ่ย คือ วธีิการสมคัรเขา้
เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรก าหนดไวเ้หมาะสม เป็นล าดบัแรก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.85 รองลงมา คือ 
วธีิการคดัเลือกประธานกลุ่มและกรรมการบริหารกลุ่มมีความเหมาะสมแลว้ และกลุ่มเกษตรกรของ
ท่านมีแนวทางในการป้องกนัปัญหาการการทุจริต มีค่าเฉล่ียเท่ากนั คือ 3.80  
     5)  ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรด้านบุคลากร 
(Staff) อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 3.81 โดยปัจจยัยอ่ย คือ กรรมการกลุ่มเกษตรกรมี
ความซ่ือสัตยสุ์จริต และกรรมการกลุ่มเกษตรกรมี ความรักองคก์ร เป็นล าดบัแรก มีค่าเฉล่ียเท่ากนั 
คือ 3.95 รองลงมา คือ กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความรับผดิชอบ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.91 
  6)  ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรดา้นทกัษะ (Skill) 
อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 3.59 โดยปัจจยัยอ่ย คือ กลุ่มเกษตรกรมีการพฒันาทกัษะ
การบริหารงานของกรรมการ เป็นล าดบัแรก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.66 รองลงมา คือ กลุ่มเกษตรกรมีให้
เจา้หนา้ท่ี/ลูกจา้งของกลุ่ม สมาชิก หรือกรรมการไปเพิ่มพนูความรู้ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.65 
  7)  ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรด้านค่านิยม 
(Shared Values) อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 3.65 โดยปัจจยัย่อย คือ การถือหุ้นในกลุ่ม
เกษตรกรมีความส าคญั เป็นล าดบัแรก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.88 รองลงมา คือ สมาชิกกลุ่มเกษตรกรมีความ
สามคัคีกนั ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.84   
 1.2.3  การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรภายใต้เกณฑ์มาตรฐานกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
   ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ตามเกณฑ์มาตรฐาน
กลุ่มเกษตรกรอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 3.75 โดยปัจจยัย่อย คือ กลุ่มเกษตรกรมี    
การประชุมใหญ่สามญัประจ าปีภายในก าหนดเวลา 150 วนั เป็นล าดบัแรก ค่าเฉลี่ยเท่ากบั 3.94 
รองลงมา คือ กลุ่มเกษตรกรมีแผนในการประชุมใหญ่กลุ่มเกษตรกรภายใน 150 วนัหลงัส้ินปีบญัชี 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.90  
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  1.2.4  การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรด้านขวัญและก าลังใจ 
    ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรดา้นขวญัและก าลงัใจ 
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากับ 3.70 โดยปัจจยัย่อย คือ คณะกรรมการด าเนินการกลุ่ม
เกษตรกรมีสัมพนัธภาพท่ีดีกบัเจา้หน้าท่ี/สมาชิก เป็นล าดบัแรก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.97 รองลงมา คือ 
คณะกรรมการด าเนินการกลุ่มเกษตรกรได้รับค ายกย่องชมเชยจากสมาชิกท าให้เกิดก าลังใจท่ีจะ
ปฏิบติังานเพื่อกลุ่มเกษตรกร ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.83 

 1.3  ปัญหาและข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน 
   ปัญหาของการบริหารกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา กลุ่มเกษตรกร             
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเกษตรกรขนาดเล็ก เป็นการบริหารงานแบบช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ไม่มีการจา้ง
พนักงานการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการท าหน้าท่ีแทนฝ่ายจัดการ เน่ือง จาก                 
กลุ่มเกษตรกรด าเนินงานแลว้มีก าไรนอ้ย มีธุรกิจนอ้ย สมาชิกมาใชบ้ริการนอ้ย และทุนด าเนินงาน
น้อย ซ่ึงท่ีผ่านมาทุนในการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจาก              
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ในรูปแบบเงินกูอ้ตัราดอกเบ้ียต ่า เช่น เงินกูก้องทุนสงเคราะห์กลุ่มเกษตรกร 
ในแต่ละโครงการมีระยะเวลา 5 ปี ปลอดดอกเบ้ีย โดยมีเง่ือนไขกลุ่มเกษตรกรท่ีสามารถเขา้ร่วม
โครงการต้องผ่านเกณฑ์มาตรฐานกลุ่มเกษตรกรของกรมส่งเสริมสหกรณ์ และท่ีส าคัญ คือ              
กลุ่มเกษตรกรมีวงเงินกูย้ืมท่ีไดรั้บการเห็นชอบจากนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดัน้อย 
เพราะกลุ่มเกษตรกรมีทุนเรือนหุ้นรวมกับทุนส ารองน้อย ท าให้ไม่สามารถกู้ยืมได้ตามความ
ตอ้งการของสมาชิก ซ่ึงท่ีผา่นมามีบางกลุ่มตอ้งการเงินกูย้ืมจ านวนมาก แต่วงเงินกูย้ืมไม่มากพอท า
ให้สมาชิกไม่ได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐ เพื่อให้กลุ่มเกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ภายนอกในอัตราดอกเบ้ียต ่ าของกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ คณะกรรมการต้องมีการพัฒนา                    
กลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานหรือรักษาเกณฑ์มาตรฐานกรมส่งเสริมสหกรณ์ และควรมี 
การประชาสัมพนัธ์ให้สมาชิกน าเงินมาลงทุนในส่วนของทุนเรือนหุ้นกลุ่มเกษตรกร เพื่อจะได้
สามารถเพิ่มวงเงินกู้ยืมให้ได้จ  านวนมาก และสามารถกู้ยืมเงินจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ในการ
ใหบ้ริการอยา่งทัว่ถึงแก่สมาชิกของกลุ่มเกษตรกร 
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2. อภิปรายผล 
 

 จากการศึกษา เร่ือง การพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
พบว่า สภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ส่วนใหญ่กลุ่มเกษตรกรใน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา บริหารงานโดยคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรท าหน้าท่ีแทนฝ่ายจดัการ เน่ืองจาก
กลุ่มเกษตรกรไม่มีก าไรเพียงพอในการจ้างพนักงาน และธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรยงัมีไม่มาก               
จึงไม่จ  าเป็นตอ้งจา้งพนกังาน ในดา้นของทุนด าเนินงาน กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่มีทุนด าเนินงานท่ี
ไม่เพียงพอในการให้บริการกบัสมาชิกจึงตอ้งมีการกูย้ืมเงินกองทุนสงเคราะห์จากกรมส่งเสริมสหกรณ์
ในอัตราดอกเบ้ียต ่ า เพื่อให้บริการในธุรกิจตามความต้องการของสมาชิก ด้านวสัดุอุปกรณ์                
กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีวสัดุอุปกรณ์ ตอ้งเช่าหรือพึ่งพาวสัดุอุปกรณ์จากหน่วยงานราชการใน
การช่วยด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร ด้านการจดัการกลุ่มเกษตรกรมีการบริหารงาน ซ่ึงมีเพียง
โครงสร้างของคณะกรรมการ พร้อมมอบหมายหน้าท่ีให้คณะกรรมการท าหน้าท่ีแทนฝ่ายจัดการ 
เน่ืองจากไม่มีการจ้างพนักงานของกลุ่มเกษตรกร การสั่งการและการควบคุม คณะกรรมการ
บริหารงานไม่ได้สั่งการแต่มีผูต้รวจสอบกิจการท าหน้าท่ีตรวจสอบการ สอดคล้องกบั แนวคิด
ทรัพยากรในการบริหารกลุ่ม ตามหลัก 4 M เพื่อใช้ในการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรให้ประสบ
ความส าเร็จ ซ่ึงการบริหารกลุ่มเกษตรกรให้มีการพฒันาให้ประสบความส าเร็จตอ้งมีการน าหลกั
ทรัพยากรการบริหาร (4M) มาใช้ในการบริหารงานเพื่อให้เข้าถึงสมาชิก  ซ่ึงสอดคล้องกับ                
วชัรา ปลอดใหม่ (2560) ท่ีท าการศึกษา แนวทางการพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดั
ชุมพรซ่ึงการพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรนั้น กลุ่มเกษตรกรตอ้งมีการพฒันาให้ผา่นเกณฑ์
มาตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซ่ึงท่ีผา่นมากลุ่มเกษตรกรไม่ผา่นเกณฑม์าตรฐานเน่ืองจากกลุ่ม
ไม่สามารถส่งงบให้ผูส้อบรับรองงบภายใน 150 วนัหลังส้ินปีบญัชี หากกลุ่มเกษตรกรสามารถ
พฒันาให้กลุ่มเกษตรกรผา่นเกณฑ์มาตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ได ้กลุ่มเกษตรกรจะสามารถ
ไดรั้บการช่วยเหลือจากภาครัฐ ในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนดอกเบ้ียต ่า 

 สาเห ตุและปัญหาหลักในการท่ี ก ลุ่ม เกษตรกรไม่ผ่ าน เกณฑ์มาตรฐาน  คือ 
คณะกรรมการด าเนินการไม่สามารถจดัท างบดุลรอบ 12 เดือนแล้วเสร็จและจดัให้มีผูส้อบบญัชี
สหกรณ์ตรวจสอบไดภ้ายใน 150 วนั ตามกฎหมาย เพราะกลุ่มเกษตรกรไม่มีพนกังานบญัชีแต่ไดรั้บ
การช่วยเหลือจากพนักงานราชการของส านักงานสหกรณ์จงัหวดัฉะเชิงเทราในการช่วยปิดบญัชี  
และกลุ่มเกษตรกรมีการบริหารงานท่ีมีผลการด าเนินงานขาดทุน เพราะเน่ืองจากสมาชิกไม่มาใช้
บริการกับกลุ่มเกษตรกร ส่วนในอนาคตถ้ากลุ่มเกษตรกรไม่ได้รับการช่วยเหลือเงินจาก                    
กรมส่งเสริมสหกรณ์เก่ียวกบัแหล่งเงินทุนในการให้กลุ่มเกษตรกรกูย้ืมในอตัราดอกเบ้ียต ่า อาจจะ
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ท าให้กลุ่มเกษตรกรบางแห่งไม่สามารถด าเนินธุรกิจได้ จะท าให้กลุ่มเกษตรกรอาจจะต้องเลิก            
กลุ่มเกษตรกรไดใ้นอนาคต ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรไม่ผา่นเกณฑม์าตรฐาน ไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุน
ในการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงจะท าให้กลุ่มเกษตรกรเสียประโยชน์ในการให้บริการกบั
สมาชิกท่ีมีความต้องการแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ ซ่ึงสอดคล้องกับ ชนะ อมรวฒัน์ 
(2560) ท่ีท าการศึกษาแนวทางการส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ซ่ึงการจัด
มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร นับเป็นเคร่ืองมือวดัท่ีส าคญัเคร่ืองมือหน่ึงของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ใน 
การประเมินศกัยภาพ การด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรเป็นการเบ้ืองตน้ ซ่ึงผลจากการจดัมาตรฐาน
กลุ่มเกษตรกร สะทอ้นให้เห็นประสิทธิภาพการบริหารจดัการ จุดอ่อน จุดแข็ง ของกลุ่มเกษตรกร 
และการพฒันากลุ่มเกษตรกรให้ผา่นเกณฑ์มาตรฐานจะตอ้งศึกษาวิเคราะห์สาเหตุปัญหา อุปสรรค
เพื่อให้ทราบปัญหา สาเหตุท่ีแทจ้ริงของกลุ่มเกษตรกรท่ีไม่ผา่นมาตรฐานเพื่อจะไดว้างแผน ก าหนด
แนวทางการพฒันาให้ผา่นเกณฑ์มาตรฐาน คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรน าหลกัการวเิคราะห์ปัญหา
และอุปสรรคของแต่ละกลุ่มไปแก้ไขและพัฒนาให้กลุ่มเกษตรกรผ่านเกณฑ์มาตรฐานของ                        
กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 การวิเคราะห์ข้อมูลผล หลักการของ McKinsey ,s 7S Framework จ านวน 7 ด้าน 
ประกอบด้วย ด้านกลยุทธ์ ด้านโครงสร้าง ด้านระบบการปฏิบัติงาน ด้านรูปแบบการบริหาร                
ด้านบุคลากร ด้านทักษะ และด้านค่านิยมร่วม ร่วมกับด้านการบริหารงานตามเกณฑ์มาตรฐาน            
กลุ่มเกษตรกรตามตวัช้ีวดักรมส่งเสริมสหกรณ์ ส่วนใหญ่จะอยู่ในความคิดเห็นระดบัมาก สมาชิก
ของกลุ่มเกษตรกรยงัมีความพึงพอใจในการบริหารงานของคณะกรรมการกลุ่มในการพัฒนา               
กลุ่มเกษตรกรให้เป็นท่ีพึ่งของมวลสมาชิกในการช่วยเหลือการประกอบอาชีพของตนเอง เพื่อให้
สามารถลดต้นทุนในการประกอบอาชีพ ซ่ึงสอดคล้องกับ วชัรา ปลอดใหม่ (2560) แนวทาง                
การพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร ในการศึกษาจะพบว่า กลุ่มเกษตรกรใน
จงัหวดัชุมพรส่วนใหญ่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน แต่เพื่อป้องกนัการไม่ผา่นเกณฑ์มาตรฐานในการเขา้ถึง
แหล่งเงินทุนของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จึงต้องมีการพัฒนาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกร ซ่ึง                  
กลุ่มเกษตรกรมีแหล่งเงินทุนท่ีอตัราดอกเบ้ียต ่าในการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร จากการศึกษา
ด้านโครงสร้างมีค่าเฉล่ียต ่าสุด และด้านทักษะแบบด้านค่านิยมมีค่าเฉล่ียสูงสุด คณะกรรมการ            
กลุ่มเกษตรกรควรน าแนวทางในการพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรตามหลกัของ  McKinsey’s 
7 S Framework  ใช้ในการบริหารงานให้กลุ่มเกษตรกรสามารถพัฒนาการบริหารงานให้เป็นท่ี             
พึ่ งพอใจกับมวลสมาชิก และจะท าให้กลุ่มเกษตรกรสามารถน าผลการวิเคราะห์ไปปรับปรุง                       
การด าเนินงานเพื่อเป็นแนวทางการพฒันาการบริหารกลุ่มเกษตรกรใหป้ระสบความส าเร็จต่อไป 
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ด้านกลยุทธ์ (Strategy) กลุ่มเกษตรกรมีการปรึกษาหารือดา้นปัญหาอุปสรรของกลุ่ม 
เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของกลุ่ม โดยคณะกรรมการมีการจดัประชุมเพื่อน าปัญหาอุปสรรคท่ี
กลุ่มประสบเจอมาร่วมกันหารือเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหา เช่น ราคาผลิตผลเกษตรตกต ่ า 
โครงการช่วยเหลือจากรัฐบาล เป็นตน้ เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาให้กบักลุ่มเกษตรกรและช่วยให้
สมาชิกกลุ่มเกษตรกรเกิดความมัน่ใจในการร่วมกนัแกปั้ญหาของคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรท า
ใหเ้กิดการมาใชบ้ริการของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรและร่วมท าธุรกิจกบักลุ่มมากข้ึน ช่วยเหลือสมาชิก
ใน การประกอบอาชีพทางการเกษตร และมีการช่วยเหลือสมาชิกในการลดตน้ทุนในการประกอบ
อาชีพ เพื่อพฒันาการใหบ้ริการของกลุ่มเกษตรกรใหต้รงตามความตอ้งการของสมาชิกเป็นหลกั   

 ด้านโครงสร้างองค์กร (Structure) กลุ่มเกษตรกรมีวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งกลุ่มท่ี
ชดัเจน และกลุ่มเกษตรกรมีการก าหนดระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎ กติกา ท่ีถือใชภ้ายในกลุ่มท่ีเหมาะสม
โดยคณะกรรมการกลุ่มเกษตรมีวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งกลุ่มท่ีชัดเจนและการแบ่งแยกหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบของกรรมการกลุ่มท่ีชดัเจน เพื่อให้สมาชิกของกลุ่มเกษตรกรหรือผูท่ี้มี ความสนใจ
สามารถเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มมีความเช่ือมัน่ในการบริหารงานในรูปแบบกลุ่ม ท่ีจะสามารถพฒันา 
เพิ่มรายได ้ลดตน้ทุนในการผลิต และช่วยเหลือราคาสินคา้การเกษตรท่ีสมาชิกประกอบอาชีพอยู ่
และสามารถลดความเส่ียงในการบริหารงาน เน่ืองจากคณะกรรมการของกลุ่มมีการแบ่งแยกหนา้ท่ี
อยา่งชดัเจน มีการก าหนดระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎ กติกา ท่ีถือใช้ภายในกลุ่มท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะท าให้
สมาชิกมีความเช่ือมนัในกลุ่มเกษตรกร เพื่อให้กลุ่มเกษตรกรมีความมัน่คงและพฒันาให้ผา่นเกณฑ์
มาตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์   

 ด้านระบบการปฏิบัติงาน (System) การประชุมใหญ่ของกลุ่มเกษตรกรนับว่ามี
ความส าคญัมาก เน่ืองจากการประชุมใหญ่จะมีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาทุกอย่างท่ี
เกิดข้ึนเก่ียวกบักิจการของกลุ่มเกษตรกร ไดแ้ก่ การรับสมาชิกเขา้เขา้ใหม่ และสมาชิกออกจากกลุ่ม 
การก าหนดวงเงินซ่ึงกลุ่มเกษตรกรอาจกูย้ืมส าหรับปีหน่ึงๆ ก าหนดบ าเหน็จ ค่าพาหนะ เบ้ียเล้ียง 
และค่าเช่าท่ีพกั ของคณะกรรมการด าเนินการ ผูต้รวจสอบกิจการ หวัหนา้หน่วย และผูช่้วยหวัหน้า
หน่วยตามท่ีเห็นสมควร มีการเลือกตั้งคณะกรรมการเพื่อเขา้มาบริหารงานหรือถอดถอนกรรมการ
ด าเนินการทั้งคณะหรือรายตวั การเลือกตั้งผูต้รวจสอบกิจการประจ าปี การพิจารณาอนุมติังบดุล 
และรายงานกิจการประจ าปี การจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปี การพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมข้อบงัคบั            
การพิเคราะห์และปฏิบติัตามค าสั่งหรือค าแนะน าของนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดั 
ผูส้อบบญัชี พนักงานเจา้หน้าท่ี หรือพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรมอบหมาย 
การพิจารณาการร่วมทุนในการประกอบกิจการกับกลุ่มเกษตรกรอ่ืน การพิจารณาลงมติให้                
กลุ่มเกษตรกรควบเขา้กนักบักลุ่มเกษตรกรอ่ืน การพิจารณาให้ความร่วมมือและประสานกบัส่วน
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ราชการในการส่งเสริมและเผยแพร่กิจการเกษตรตลอดจนการรับค าแนะน าช่วยเหลือทางวิชาการ
และการศึกษาฝึกอบรมวิชาการเก่ียวกับกิจการกลุ่มเกษตรกร การพิจารณาก าหนดนโยบาย                 
การด าเนินงานเพื่อบรรลุผลตามวตัถุประสงคข์องกลุ่ม และท าให้ทราบผลการด าเนินงานในรอบปีท่ี
ผา่นมา  ซ่ึงเป็นเวทีท่ีมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และร่วมแสดงความคิดเห็นของสมาชิกทุกคน 

 ด้านรูปแบบการบริหาร (Style) ก ลุ่มเกษตรกรมีวิธีการสมัครเข้าเป็นสมาชิก            
กลุ่มเกษตรกรซ่ึงก าหนดไวเ้หมาะสม ในการบริหารงานของรูปแบบกลุ่มเกษตรกร เม่ือมีประชาชน
ตอ้งการมาสมคัรเป็นสมาชิก กลุ่มเกษตรกรไดก้ าหนดคุณสมบติัการสมคัรสมาชิกไวอ้ยา่งเหมาะสม 
ซ่ึงในการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร สมาชิกถือเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารหากไม่มี            
การคดัเลือกสมาชิกตามคุณสมบติัท่ีก าหนดไวแ้ลว้ ยอ่มท าใหมี้ผลต่อการบริหารงานกลุ่มเกษตรกร 
เช่น การกูย้มื การติดตามทวงหน้ี การใหค้วามร่วมมือ เป็นตน้   

 ด้านบุคลากร (Staff) กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความซ่ือสัตย์สุจริต และกรรมการ           
กลุ่มเกษตรกรมีความรักองค์กร นับว่าเป็นเร่ืองส าคัญท่ีบุคลาการท่ีเลือกมาให้ด ารงต าแหน่ง
คณะกรรมการต้องมีคุณสมบัติในเร่ืองความซ่ือสัตย์สุจริตและมีความรักองค์กร เน่ืองจาก                  
การบริหารงานนอกจากจะเป็นผู ้มีความรู้ความสามารถ เสียสละเวลาส่วนตนแล้ว ยงัต้องมี              
ความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความรักองค์กรดว้ย เพื่อจะไดน้ าพากลุ่มเกษตรกรให้ประสบความส าเร็จ 
ไม่โกงกิน และไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน   

 ด้านทักษะ (Skill) กลุ่มเกษตรกรมีการพัฒนาทักษะการบริหารงานของกรรมการ            
โดยการพฒันาทกัษะ และการจดัให้สมาชิกกลุ่มเกษตรกรมีการศึกษาดูงานเก่ียวกบัอาชีพเกษตรกร
ท่ีประกอบอาชีพอยู่ โดยการพฒันาทกัษะ เช่น การให้คณะกรรมการด าเนินการไดรั้บการพฒันา
ความรู้เก่ียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารงานกลุ่มเกษตรกร การแลกเปล่ียนเรียนรู้เก่ียวกบั
การบริหารของกลุ่มเกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จในด้านต่างๆ เป็นตน้ เพื่อน ามารู้ท่ีได้รับมา
ถ่ายทอดแก่สมาชิก สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีกลุ่มเกษตรกรประสบ ส่วนตวัสมาชิกมีการจดัทศัน์ศึกษา 
ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการประกอบอาชีพ เพื่อน าความรู้มาใชใ้นการด ารงชีวติและเพิ่มรายได ้ลดรายจ่าย
ของสมาชิกลุ่มเกษตรกร  

 ด้านค่านิยม (Shared Values) การถือหุ้นในกลุ่มเกษตรกรมีความส าคญั ซ่ึงการถือหุ้น
นับว่าเป็นการระดมทุนจากสมาชิกเพื่อน าไปบริหารให้เกิดผลก าไร เพื่อน าผลก าไรท่ีได้รับมา
จดัสรรคือให้แก่สมาชิกตามสัดส่วนหุ้นท่ีถือ ท าให้กลุ่มเกษตรกรมีความมัน่คงและเป็นท่ีพึ่งของ
มวลสมาชิกในอนาคตได้ การถือหุ้นในกลุ่มเกษตรกรส่ิงส าคญัอยู่ท่ีสมาชิกของกลุ่มเกษตรกร               
ถ้าสมาชิกมีส่วนร่วมในการระดมทุนกลุ่มเกษตรกร จะท าให้คณะกรรมการบริหารงานของ               
กลุ่มเกษตรกรสามารถน าหุ้นไปบริหารให้เกิดประโยชน์และผลก าไรแก่สมาชิก เช่น จดัหาปุ๋ยใน
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ราคายุติธรรมมาจ าหน่ายแก่สมาชิก หรือการรวบรวมผลผลิตส่งออก เป็นต้น ท าให้สมาชิกลด
ตน้ทุนในการผลิต เกิดการต่อรองราคาท่ีเหมาะสมและเกิดความพึงพอใจ กลุ่มเกษตรกรสามารถ
ตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้ ซ่ึงจะท าให้กลุ่มเกษตรกรบริหารงานให้ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานได ้  

 ด้านเกณฑ์มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรมีการประชุมใหญ่สามญัประจ าปี
ภายในก าหนดเวลา 150 วนั ซ่ึงการประชุมใหญ่สามญัประจ าปีของกลุ่มเกษตรกรนบัวา่เป็นปัจจยั
ส าคัญในการบริหารกลุ่มเกษตรกร ต้องมีงบการเงินท่ีผูส้อบบัญชีรับรองแล้วภายใน 150 วนั 
น าเสนอท่ีประชุมใหญ่ให้สมาชิกรับรองงบ คณะกรรมการด าเนินการมีการก าหนดแผนการประชุม
ทุกปีภายใน 150 วนัหลังส้ินสุดปีบัญชี เพื่อให้ท่ีประชุมใหญ่สามารถเลือกตั้ งคณะกรรมการ
ด าเนินการ พร้อมทั้งก าหนดแผนงานประจ าปี และรับทราบผลการด าเนินงานในปีท่ีผา่นมา เพื่อให้
สมาชิกกลุ่มเกษตรกรสามารถแสดงสิทธิในการเป็นสมาชิกของกลุ่มเกษตรกร และท าให้                   
กลุ่มเกษตรกรไม่ตกเกณฑม์าตรฐานกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 ด้านขวัญและก าลังใจ คณะกรรมการด าเนินการกลุ่มเกษตรกรมีสัมพนัธภาพท่ีดีกบั
เจ้าหน้าท่ี /สมาชิก ท าให้สมาชิก /เจ้าหน้าท่ี มีขวญัและก าลังใจในการท างานและรักองค์กร               
เกิดความผกูพนักบักลุ่มไม่อยากลาออก และตอ้งการอยูร่่วมกนัพฒันากลุ่มต่อไป 

 

3. ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษา เร่ือง การพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา              
ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะการน าไปใช ้และขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป ดงัน้ี 

 3.1  ข้อเสนอแนะการน าไปใช้ 
 3.1.1   ก ารบ ริห ารงานของกลุ่ ม เกษต รกร  เพื่ อน าไป สู่ ก ารพัฒ น า                             
การบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา คณะกรรมการมีการจดัประชุมเพื่อน าปัญหา
อุปสรรคท่ีกลุ่มประสบมาร่วมกนัหารือเพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาให้กบักลุ่มเกษตรกรและช่วยให้
สมาชิกกลุ่มเกษตรกรเกิดความมัน่ใจ เกิดการมาใช้บริการและร่วมท าธุรกิจกบักลุ่มมากข้ึน ส่ิงท่ี
ส าคญัไม่น้อยกว่า คือ การประชุมใหญ่ ซ่ึงจะมีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาทุกอย่างท่ี
เกิดข้ึนเก่ียวกับกิจการของกลุ่มเกษตรกรซ่ึงเป็นเวทีท่ีมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และร่วมแสดง             
ความคิดเห็นของสมาชิกทุกคน และกลุ่มเกษตรกรมีวิธีการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร             
ซ่ึงก าหนดไวเ้หมาะสมในการบริหารงานของรูปแบบกลุ่มเกษตรกร 
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   3.1.2 การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรภายใต้หลักการของ Mckinsey’s7S 

Framework โดยคณะกรรมการควรน าหลกัของ Mckinsey’s7S Framework ทั้ง 7 ดา้น ประกอบดว้ย 
ด้านกลยุทธ์ กลุ่มเกษตรกรควรมีการน าแผนธุรกิจมาใช้ในการด าเนินงานกลุ่ม ด้านโครงสร้าง 
กรรมการและสมาชิกควรทราบบทบาทและหนา้ท่ีตนเอง ดา้นระบบปฏิบติังาน กลุ่มเกษตรกรควรให้
ความส าคัญกับการเข้าร่วมประชุมเพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินงานและปรึกษาหารือปัญหา
อุปสรรคของกลุ่ม ดา้นรูปแบบการบริหาร กลุ่มเกษตรกรควรมีการบริหารให้เกิดผลก าไรเพื่อน าไปสู่
การจดัสรรผลก าไรและเงินเฉล่ียคืนใหแ้ก่สมาชิก ดา้นบุคลากร กลุ่มเกษตรกรควรมีการพฒันาความรู้
แก่กรรมการอยูเ่สมอ ดา้นทกัษะ กลุ่มเกษตรกรควรมีการเพิ่มทกัษะโดยการศึกษาดูงานและฝึกอบรม 
และด้านค่านิยมร่วม สมาชิกควรให้ความส าคัญกับกลุ่มเกษตรกรโดยการน าเงินมาฝากกับ                 
กลุ่มเกษตรกรเพื่อเป็นการระดมทุนและท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของสมาชิกกบักลุ่มเกษตรกร  
   3.1.3 การบริหารงานของกลุ่ ม เกษตรกรภายใต้ เกณฑ์มาตรฐานของ                 

กลุ่มเกษตรกร โดยกลุ่มเกษตรกรไม่ควรมีขอ้สังเกตของผูส้อบบญัชีเก่ียวกบัรายการขอ้บกพร่อง
ทางการเงินและบญัชีอยา่งร้ายแรง เพราะจะท าให้กลุ่มเกษตรกรตกเกณฑ์มาตรฐานกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ซ่ึงจะท าให้ก ลุ่มเกษตรกรไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการให้บ ริการงานของกลุ่ม                        
ตามโครงการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกรเพื่อเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการผลิตและ
การตลาด ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีจะช่วยเหลือเกษตรกรในการลดตน้ทุนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตทางการเกษตรให้สูงข้ึน รวมทั้งเป็นการส่งเสริมการรวมตวัของเกษตรกรเพื่อวางแผน            
การผลิตทางการเกษตร และจดัหาผลประโยชน์ร่วมกัน อาทิ ปุ๋ย นับเป็นปัจจยัทางการเกษตรท่ี
ส าคญัต่อการผลิตของเกษตรกร โดยเป้าหมายตอ้งการสนับสนุนเงินทุนเพื่อเป็นเงินกู้ยืมให้กับ           
กลุ่มเกษตรกรท่ีไดม้าตรฐาน ซ่ึงเป็นเงินกูห้มุนเวยีนใชใ้นระยะเวลา 1 รอบการผลิต หรือไม่เกิน 2 ปี 
ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุนเงินกู้ยืมให้กับกลุ่มเกษตรกรเฉพาะกลุ่มเกษตรกรท่ีผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน เพื่อใหมี้เงินกูย้มืใชเ้ป็นเงินทุนหมุนเวยีนในแต่ละปี รวม 5 ปี โดยไม่คิดอตัราดอกเบ้ียจาก
กลุ่มเกษตรกร  
   3.1.4 การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรด้านขวัญและก าลังใจ คณะกรรมการ
ด าเนินการกลุ่มเกษตรกรควรไดรั้บค่าตอบแทนต่างๆ เม่ือกลุ่มเกษตรกรมีผลก าไร เพื่อเป็นการสร้าง
ขวญัและก าลงัใจให้คณะกรรมการในการท างาน เม่ือคณะกรรมการมีขวญัและก าลงัใจจะท าให ้          
การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรเกิดประสิทธิภาพน าพากลุ่มเกษตรกรให้ประสบความส าเร็จตามท่ี
ก าหนดเป้าหมายไว ้
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3.2  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
  3.2.1 ควรศึกษาแนวทางการพฒันาขบัเคล่ือนกลุ่มเกษตรกรใหมี้ประสิทธิภาพใน
การด าเนินงาน โดยน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ี ไปสู่การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง  
  3.2.2 ควรมีการศึกษาประเมินประสิทธิภาพในการบริหารจดัการกลุ่มเกษตรกร
ดว้ยเกณฑม์าตรฐานอ่ืน 
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กลุ่มเกษตรกร จ านวนแบบสอบถาม 

1.กลุ่มเกษตรกรท ำนำท่ำไข่ 9 

2.กลุ่มเกษตรกรท ำนำบำงน ้ำเปร้ียว 10 

3.กลุ่มเกษตรกรท ำนำหมอนทอง 8 

4.กลุ่มเกษตรกรท ำนำบำงขนำก 22 

5.กลุ่มเกษตรกรท ำนำดอนเกำะกำ 4 

6.กลุ่มเกษตรกรท ำนำคลองเข่ือน 12 

7.กลุ่มเกษตรกรท ำนำเมืองใหม่ 4 

8.กลุ่มเกษตรกรท ำนำบำงคำ  10 

9.  กลุ่มเกษตรท ำนำหนองยำว 23 

10. กลุ่มเกษตรกรท ำนำเขำหินซอ้น 15 

11. กลุ่มเกษตรกรท ำนำท่ำถ่ำน 12 

12. กลุ่มเกษตรท ำสวนลำดกระทิง 45 

13. กลุ่มเกษตรกรท ำสวนยำงพำรำต ำบลคูย้ำยหมี 30 

14. กลุ่มเกษตรกรท ำสวนยำงพำรำท่ำตะเกียบ 92 

15. กลุ่มเกษตรกรท ำสวนยำงพำรำคลองตะเกรำ 19 

16. กลุ่มเกษตรกรท ำไร่ท่ำถ่ำน 7 

17. กลุ่มเกษตรกรท ำไร่หนองแหน 3 

18. กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสัตวน์ ้ ำบำงปะกง  10 

19. กลุ่มเกษตรกรประมงบำงปะกง 6 

รวม 343 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง  การพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรจังหวดัฉะเชิงเทรา 

ตามมาตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 

ค าช้ีแจง  แบบสอบถามน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาระดบัปริญญาโท แขนงวิชาสหกรณ์ สาขาวชิา
เกษตรศาสตร์และสหกรณ์ มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช ขอ้มูลท่ีได้จากแบบสอบถามน้ีจะ
น าไปใชเ้พื่อการศึกษา 

แบบสอบถามนี ้มี 3 ตอน ประกอบดว้ย 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 ขอ้มูลการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ภายใตห้ลกัการของ McKinsey’s 7S 

Framework ประกอบดว้ย ดา้นกลยทุธ์  ดา้นโครงสร้าง ดา้นระบบปฏิบติังาน ดา้นรูปแบบ            
การบริหาร ดา้นบุคลากร ดา้นทกัษะ และดา้นค่านิยมร่วม 

ตอนท่ี 3 ปัญหาและขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นการพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรให้ผา่น
เกณฑ์มาตรฐาน ประกอบด้วย ด้านบุคลากร  ด้านทุนด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร ด้านวสัดุ
อุปกรณ์ ดา้นการบริหารจดัการกลุ่มเกษตรกร และดา้นอ่ืนๆ  
 กรุณาเลือกค าตอบท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด และตอบค าถามให้ครบทุกขอ้ 
โดยค าตอบของท่านผูศึ้กษาจะน าเสนอเป็นเพื่อการพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดั
ฉะเชิงเทราให้ผ่านมาตรฐานกลุ่มเกษตรกรต่อไป และขอขอบคุณท่ีท่านเสียสละเวลาตอบ
แบบสอบถาม 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดเลือกค าตอบโดยท าเคร่ืองหมาย / ในช่อง (  ) และเขียนตอบข้อมูลใน

ช่องวา่ง ตามความเป็นจริง 
 

1. เพศ (   )  ชาย  (   )  หญิง   
2. อาย ุ (   )  20 – 35 ปี  (   )  36 – 50 ปี         
   (   )  51 – 60 ปี  (   )  เกิน 60 ปี 

3. ระดบัการศึกษา (   )  ประถมศึกษา  (   )  มธัยมศึกษา  (    )  อนุปริญญา  
                 (    )  ปริญญาตรี    (   )  ปริญญาโท   (   )  สูงกวา่ปริญญาโท 
                  (    )  อ่ืนๆ.......................    

4. สถานภาพ (   )  โสด  (   )  สมรส  (   )  หมา้ย/หยา่ร้าง 
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5. สถานะ/ต าแหน่งในกลุ่ม 
   (    )  ประธานกรรมการ (    )  รองประธาน (    )  เลขานุการ                   
   (    )  เหรัญญิก     (    )  กรรมการ  (    )  สมาชิก 

6. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง/ร่วมด าเนินการในกลุ่ม  
                 (   )  ต ่ากวา่  1  ปี  (   )  1-3  ปี  (   )  3-5  ปี 
   (   )  6-10  ปี  (   )  11-15 ปี  (   )  เกิน 15 ปี 

7. รายไดจ้ากอาชีพหลกัเฉล่ียต่อเดือน................................................ บาท  
8. หลงัจากเขา้ร่วมกิจกรรมกบักลุ่มเกษตรกรแลว้ ท่านมีรายไดเ้พิ่มเฉล่ียต่อเดือน......................บาท 

 
ตอนที ่2  ขอ้มูลการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ภายใตห้ลกัการของ McKinsey’s 7S Framework 

ค าช้ีแจง กรุณาใส่เคร่ืองหมาย  ลงใน  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเห็นของท่าน ดงัน้ี 
 5 = มากท่ีสุด     4 = มาก     3 = ปานกลาง     2 = นอ้ย     1 = นอ้ยท่ีสุด 
 

ความเห็นทีม่ีต่อการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 
ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยทีสุ่ด 
(1) 

1. ด้านกลยุทธ์ (Strategy) 
1.1 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการน าแผนธุรกิจมา

ใชใ้นการด าเนินงานกลุ่ม 
     

1.2 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการวางแผนจดัหา
สินคา้/ปัจจยัการผลิตมาจ าหน่ายกบัสมาชิกท่ี
เหมาะสม 

     

1.3 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการวางแผนจดัหา
แหล่งเงินทุนในการด าเนินงานท่ีเหมาะสม 

     

1.4 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการติดตามหน้ีจาก
สมาชิกไดเ้หมาะสม 

     

1.5 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการปรึกษาหารือ
ดา้นปัญหา อุปสรรคของกลุ่ม เพื่อน าไปสู่
การแกไ้ขปัญหาของกลุ่ม 
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ความเห็นทีม่ีต่อการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 

ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยทีสุ่ด 
(1) 

1.6 กลุ่มเกษตรกรของทา่นมีการน าปัญหาอุปสรรค
ท่ีเกิดข้ึนมาปรึกษาหารือ เพื่อปรับปรุงแผน
ด าเนินงานของกลุ่มทุกปี 

     

2. ด้านโครงสร้าง (Structure) 
2.1 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีวตัถุประสงคข์อง

การจดัตั้งกลุ่มท่ีชดัเจน 

     

2.2 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการก าหนดระเบียบ 
ขอ้บงัคบั กฎ กติกาท่ีถือใชภ้ายในกลุ่มท่ี
เหมาะสม 

     

2.3 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการแบ่งแยกหนา้ท่ี          
ความรับผดิชอบของกรรมการกลุ่มท่ีชดัเจน 

     

2.4 ท่านทราบหนา้ท่ีของกรรมการและหนา้ท่ี
ของสมาชิกมากนอ้ยเพียงใด 

     

2.5 การไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งกรรมการ                  
กลุ่มเกษตรกรของท่านมีความส าคญัมาก
นอ้ยเพียงใด 

     

2.6  กลุ่มเกษตรกรท่ีมีระยะเวลาการจดัตั้งกลุ่ม
มานานมีผลท าใหก้ลุ่มเกษตรกรนั้นประสบ
ความส าเร็จ 

     

3. ด้านระบบการปฏิบัติงาน (System) 
3.1 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีขั้นตอน วธีิการ

ปฏิบติังานท่ีชดัเจน 
     

3.2 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการตรวจสอบ                    
การปฏิบติังาน มีการค านึงถึงประสิทธิภาพ
ในการท างาน 
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ความเห็นทีม่ีต่อการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 
ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยทีสุ่ด 
(1) 

3.3 ท่านเขา้ร่วมประชุมกลุ่มเกษตรกรเพื่อ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและ
ปรึกษาหารือปัญหาอุปสรรคของกลุ่ม 

     

3.4 ท่านเห็นวา่ การประชุมใหญ่กลุ่มเกษตรกรมี
ความส าคญักบัท่านในระดบัใด 

     

3.5 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการบนัทึกรายงาน               
การประชุมเป็นปัจจุบนั 

     

3.6 กลุ่มเกษตรกรมีการจดบนัทึกรายรับ-รายจ่าย 
ของกลุ่มไวต้รวจสอบ ดูแลว้พอใจ 

     

3.7 การบนัทึกบญัชีมีความส าคญัต่อ                   
กลุ่มเกษตรกรของท่านมากนอ้ยเพียงใด 

     

4. ด้านรูปแบบการบริหาร (Style) 
4.1 กรรมการบริหารกลุ่มเกษตรกรมี                        

การสับเปล่ียนหมุนเวยีนเหมาะสม                   
ไม่มีการผกูขาด 

     

4.2 วธีิการคดัเลือกประธานกลุ่มและ
กรรมการบริหารกลุ่มมีความเหมาะสมแลว้ 

     

4.3 วธีิการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร
ก าหนดไวเ้หมาะสม 

     

4.4 กลุ่มเกษตรกรไดจ้ดัสรรก าไรสุทธิเป็นทุน
ส ารอง ไวเ้พื่อขยายทุนด าเนินงานเหมาะสม 

     

4.5 กลุ่มเกษตรกรจดัสรรเงินเฉล่ียคืนใหส้มาชิก
ท่ีท าธุรกิจกบักลุ่มเกษตรกรเหมาะสม 

     

4.6 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีขอ้ติดขดัใน                
การจดัสรรผลก าไรและเงินเฉล่ียคืนมาก
นอ้ยเพียงใด 
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ความเห็นทีม่ีต่อการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 
ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยทีสุ่ด 
(1) 

4.7 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีแผนการระดมเงินทุน
จากสมาชิก 

     

4.8 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีแนวทางใน                 
การป้องกนัปัญหาการทุจริต 

     

5. ด้านบุคลากร (Staff)  
5.1 กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความรู้ความสามารถ 

     

5.2 กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความรับผดิชอบ      
5.3 กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความซ่ือสัตยสุ์จริต      
5.4 กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความรักองคก์ร      
5.5 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการใหค้วามรู้แก่

กรรมการใหม่ 
     

5.6 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการพฒันาความรู้
แก่กรรมการอยูเ่สมอ 

     

6. ด้านทกัษะ (Skill) 
6.1 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีทกัษะ ความรู้เฉพาะ

ดา้นในการปฏิบติังาน ดา้นการผลิต หรือ
ดา้นอ่ืนๆ 

     

6.2 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการพฒันาทกัษะ                   
การบริหารงานของกรรมการ 

     

6.3 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีใหเ้จา้หนา้ท่ี/ลูกจา้ง
ของกลุ่ม สมาชิก หรือกรรมการไปเพิ่มพนู
ความรู้ 

     

6.4 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการเพิ่มทกัษะโดย               
การศึกษาดูงาน และฝึกอบรม 

     

6.5 ส่วนราชการท่ีรับผดิชอบส่งเสริม               
กลุ่มเกษตรกรมีการเพิ่มทกัษะโดย                    
การฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ือง 
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ความเห็นทีม่ีต่อการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 

ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยทีสุ่ด 
(1) 

7. ด้านค่านิยมร่วม (Shared Values) 
7.1 ท่านคิดวา่นโยบายของกรรมการมีบทบาท

ในการบริหารงานใหก้ลุ่มเกษตรกรมากนอ้ย
เพียงใด 

     

7.2 ท่านคิดวา่การถือหุน้ในกลุ่มเกษตรกรท่ีท่าน
เป็นสมาชิกมีความส าคญั 

     

7.3 ท่านน าเงินมาฝากกบักลุ่มเกษตรกรมากนอ้ย
เพียงใด 

     

7.4 ท่านมาใชบ้ริการกบักลุ่มเกษตรกรของท่าน
ในระดบัใด 

     

7.5 สมาชิกกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่เขา้ประชุม 
มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัสม ่าเสมอ 

     

7.6 สมาชิกกลุ่มเกษตรกรมีความสามคัคีกนั      
7.7 กลุ่มเกษตรกรของท่านไดรั้บความร่วมมือ

จากสมาชิกมากนอ้ยเพียงใด 
    

 

7.8 กลุ่มเกษตรกรของท่านเขา้ร่วม / สนบัสนุน 
กิจกรรมทางศาสนา /งานเทศกาลในชุมชน
มากนอ้ยเพียงใด 

    
 

7.9 การท่ีเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรท าให้
คุณภาพชีวติของสมาชิกดีข้ึน 

    
 

8. เกณฑ์มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร (Standard) 
8.1 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีความจ าเป็นใน 

การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนภายนอก 
    

 

8.2 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีแผนในการด าเนิน
ธุรกิจของกลุ่ม 
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ความเห็นทีม่ีต่อการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 

ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยทีสุ่ด 
(1) 

8.3 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการท าธุรกิจหรือ 
การบริการ 

     

8.4 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีแผนในการประชุม
ใหญ่กลุ่มเกษตรกรภายใน 150 วนัหลงัส้ินปี
บญัชี 

     

8.5 กลุ่มเกษตรกรของท่านสามารถส่งงบแสดง
ฐานะการเงินใหผู้ส้อบรับรองภายใน 150 วนั 
หลงัส้ินปีบญัชี 

     

8.6 กลุ่มเกษตรกรของท่านไม่มีขอ้สังเกตของ
ผูส้อบบญัชีเก่ียวกบัรายการขอ้บกพร่อง
ทางการเงินและบญัชีอยา่งร้ายแรง 

     

8.7 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการประชุมใหญ่
สามญัประจ าปีภายในก าหนดเวลา 150 วนั  

     

8.8 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีแนวทางใน              
การป้องกนัปัญหาการเกิดการทุจริต 

     

8.9 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีก าไรสุทธิประจ าปี
และมีการจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปีตาม
กฎหมาย 

     

8.10 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีแนวทางใน            
การพฒันาใหก้ลุ่มเกษตรกรผา่นเกณฑ์
มาตรฐาน 

     

9 ด้านขวัญและก าลงัใจ (Morale) 
9.1 คณะกรรมกำรด ำเนินกำรกลุ่มเกษตรกรมี

สัมพนัธภำพท่ีดีกบัเจำ้หนำ้ท่ี/สมำชิก 
     

9.2 คณะกรรมกำรด ำเนินกำรกลุ่มเกษตรกรไดรั้บ 
ค่ำตอบแทนต่ำงๆเม่ือกลุ่มเกษตรกรมีผลก ำไร 
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ความเห็นทีม่ีต่อการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 

ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยทีสุ่ด 
(1) 

9.3 คณะกรรมกำรด ำเนินกำรกลุ่มเกษตรกรได้
รับค ำยกยอ่งชมเชยจำกสมำชิกท ำให้เกิด
ก ำลงัใจท่ีจะปฏิบติังำนเพื่อกลุ่มเกษตรกร 

     

 
ตอนที ่3 ปัญหาและข้อเสนอแนะเพือ่เป็นการพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน 

ค าช้ีแจง กลุ่มเกษตรกรของท่านมีขอ้ติดขดัหรือปัญหาในการด าเนินการอยา่งไร และท่านมี
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขข้อติดขดัหรือปัญหานั้นอย่างไร (โปรดระบุข้อติดขดัหรือปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะของท่าน เพื่อเป็นการพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
ต่อไป) 

 
1. ด้านบุคลากร  (เช่น กรรมการ สมาชิก เจา้หนา้ท่ี/ลูกจา้งของกลุ่มเกษตรกร เป็นตน้) 

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………… 

2. ด้านทุนด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………… 

3. ด้านวัสดุอุปกรณ์ (เช่น ท่ีตั้ง อาคารส านกังาน  เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้วสัดุอุปกรณ์ส านกังาน 
เป็นตน้) 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………… 
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4. ด้านการบริหารจัดการกลุ่มเกษตรกร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………… 

5. ด้านอืน่ๆ (โปรดระบุ)  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 
 
 

 
 

 

- ขอบคุณท่ีใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม - 
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