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บทคัดย่อ 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) ปัญหา อุปสรรค และความขดัแยง้อนัเกิด
จากโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (2) รูปแบบการจดัการ
ความขัดแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี และ                       
(3) เสนอแนะแนวทางในการจดัการความขัดแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอ
พนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการใช้ขอ้มูลจากเอกสารและสัมภาษณ์
ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ไดแ้ก่ นายอ าเภอพนม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และประชาชนในพื้นท่ี
ท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวดั                  
สุราษฎร์ธานี รวมทั้งส้ิน 35 คน   
 ผลการวิจยัพบว่า (1) ปัญหา อุปสรรค และความขดัแยง้อนัเกิดจากโครงการก่อสร้าง           
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไดแ้ก่ ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล ความขดัแยง้
ดา้นผลประโยชน์ ความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้างอ านาจ และความ
ขัดแยง้ด้านค่านิยม (2) รูปแบบการจัดการความขัดแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก 
อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ใช้หลกัการมีส่วนร่วมของชาวบา้นในพื้นท่ี กลไกอ านาจหน้าท่ี
ของฝ่ายปกครองท้องท่ี การด าเนินโครงการตามแนวทางโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ  
ภาวะผูน้ าของฝ่ายปกครองในพื้นท่ี และการใช้หลกัธรรมภิบาล และ (3) แนวทางในการจดัการ
ความขดัแยง้ในพื้นท่ีคือตอ้งปรับแนวทางในการด าเนินโครงการเพื่อให้ชาวบา้นก็ยงัคงด าเนินชีวิต
อยูไ่ด ้และไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 
ค าส าคัญ   การจัดการความขัดแย้ง  โครงการก่อส ร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสี สุก อ าเภอพนม                        
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี    
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Abstract 
   The objectives of this research are: (1) to study the problems, obstacles, and 
conflicts arising from the Klongsisook reservoir construction project in Phanom District, Surat 
Thani province; (2) to study the conflict management pattern of the Klongsisook reservoir 
construction project in Phanom District, Surat Thani province; and (3) to study the 
recommendations for conflict management guidelines of the Klongsisook reservoir construction 
project in Phanom District, Surat Thani province.  
   This study was qualitative using information from the document and interviewed 
the key informant, as follows: Phanom District Chief, Subdistrict Headman, Village Headman, 
Assistant Village Headman and inhabitants in the area who affected by the implementation of the 
Klongsisook reservoir construction project in Phanom District, Surat Thani province. A total of 
35 people. 
   The findings are: (1) the problems, obstacles, and conflict arising from the 
Klongsisook reservoir construction project in Phanom District, Surat Thani province were the 
conflicts of information, conflicts of benefit, conflicts of relationship, conflicts of structure, and 
conflicts of values. (2) The approach of Conflict management for the Klongsisook reservoir 
construction project in Phanom District, Surat Thani province uses the participation of villagers in 
the area, the authority mechanism of the district administrative, implementation of the project 
according to the Royal Initiative project guidelines, the leadership of the administrative in area, 
and use of good governance. (3) It is recommended that the guidelines for conflict management in 
the area were to adjust the way of project implementation so the villagers can still live with 
minimal impact. 
Keywords: Conflict management, Klongsisook reservoir construction project, Phanom District,  
  Surat Thani province  
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ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี                 
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ส่วนเก่ียวขอ้งในการท าวิทยานิพนธ์คร้ังน้ีทุกท่านท่ีไดก้รุณาให้การสนับสนุน ช่วยเหลือ และให้
ก าลงัใจตลอดมา จนท าใหผู้วิ้จยัประสบความส าเร็จจากการศึกษาในคร้ังน้ี  
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บทที ่1 

บทน ำ 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 อ ำเภอพนม เป็นอ ำเภอหน่ึงในจังหวดัสุรำษฎร์ธำนี  อยู่ทำงด้ำนตะวนัตกติดกับ             
เขตแดนจงัหวดั พื้นท่ีมีควำมอุดมสมบูรณ์เหมำะแก่กำรเพำะปลูก ประชำชนส่วนใหญ่ประกอบ
อำชีพเกษตรกรรม ได้แก่ ปลูกยำงพำรำ ปำล์มน ้ ำมัน กำแฟ ผลไม่ต่ำง ๆ เช่น ทุเรียน เงำะ มงัคุด 
ลองกอง และลำงสำด มีควำมเป็นอยูต่ำมวิถีชนบทท่ีเรียบง่ำย มีควำมหลำกหลำยทำงวฒันธรรมของ
คนถ่ินฐำนดั้งเดิมกบัวฒันธรรมของผูค้นท่ีมำจำกถ่ินฐำนอ่ืน ท่ีเขำ้มำพกัพิงเพื่อแสวงหำชีวิตท่ีดีกว่ำ 
จนเกิดควำมผูกพนัในถ่ินฐำนท ำกิน สำมำรถพฒันำชีวิตและพึ่งพำตนเองไดอ้ย่ำงมัน่คง เม่ือทำงกำร
แจง้ข่ำวสำรมำว่ำจะมีกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำคลองสีสุกในพื้นท่ีหมู่ท่ี 12 บำ้นป่ำตง ต ำบลตน้ยวน 
กบัพื้นท่ีหมู่ท่ี 9 บำ้นถ ้ ำถำวร และหมู่ท่ี 7 บำ้นบำงเตย ต ำบลคลองชะอุ่น ท ำให้ชำวบำ้นในพื้นท่ี
ดงักล่ำวตอ้งประสบกบัควำมทุกขย์ำกในกำรด ำเนินชีวิต เน่ืองจำกวิตกกงัวล เกรงว่ำจะตอ้งสูญเสีย
ท่ีดินท ำกินและตอ้งอพยพไปท่ีอ่ืน ส่งผลต่อควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงหน่วยงำนผูรั้บผิดชอบโครงกำร 
คือ ส ำนกังำนก่อสร้ำงชลประทำนขนำดกลำงท่ี 15 กบัชำวบำ้นในพื้นท่ี        
 โครงกำรอ่ำงเก็บน ้ ำคลองสีสุก อ ำเภอพนม จังหวดัสุรำษฎร์ธำนี  เป็นโครงกำร
พระรำชด ำริในพระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร                    
และเป็นโครงกำรท่ีเกิดจำกรำษฎรชำวอ ำเภอพนมขอพระรำชทำนควำมช่วยเหลือ (ฎีกำ) พระองค์
ทรงรับเป็นโครงกำรอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ เพื่อประโยชน์สุขของอำณำประชำรำษฎร์ชำว
อ ำเภอพนมอย่ำงย ัง่ยืน (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพิเศษเพื่อประสำนงำนโครงกำรอนัเน่ืองมำจำก
พระรำชด ำริ [ส ำนกังำน กปร.], 2562, น. 2)  
   อ ำเภอพนมได้รับกำรประสำนงำนจำกส ำนักงำนก่อสร้ำงชลประทำนขนำดกลำง                   
ท่ี 15 กรมชลประทำนว่ำ ในพื้นท่ีอ ำเภอพนม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี มีโครงกำรท่ีเกิดจำกรำษฎร
ทูล เกล้ำถวำยฎีกำพระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิ เบศร มหำภู มิพลอดุลยเดชมหำรำช                            
บรมนำถบพิตร ท่ียงัไม่ได้ด ำเนินกำร คือ โครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำคลองสีสุกอนัเน่ืองมำจำก
พระรำชด ำริ อ ำเภอพนมไดร่้วมกบัส ำนกังำนก่อสร้ำงชลประทำนขนำดกลำงท่ี 15 กรมชลประทำน 
ออกตรวจสอบสภำพภูมิประเทศ จุดท่ีตั้ งหัวงำน และร่วมประชุมก ำนัน ผู ้ใหญ่บ้ำน ผู ้ช่วย
ผูใ้หญ่บำ้น และผูบ้ริหำรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่ำพื้นท่ีมีควำมเหมำะสมทำงวิศวกรรม 
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แต่บริเวณพื้นท่ีน ้ ำท่วมเหนืออ่ำงเก็บน ้ ำและเป็นพื้นท่ีก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำ มีบำ้นเรือนของชำวบำ้น 
โรงเรียน ส ำนกัสงฆ ์ถนน และมีพื้นท่ีทำงกำรเกษตรเพิ่มมำกขึ้น จึงเป็นปัญหำและอุปสรรคในกำร
ด ำเนินงำนของโครงกำรดงักล่ำว (ท่ีท ำกำรปกครองอ ำเภอพนม, 2561) 
 สืบเน่ืองจำกในอดีตเม่ือปี พ.ศ 2534 ไดมี้รำษฎรทูลเกลำ้ถวำยฎีกำก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำ
คลองสีสุก พร้อมระบบส่งน ้ำ เพื่อช่วยเหลือแกไ้ขปัญหำขำดแคลนน ้ำในกำรเกษตรและกำรอุปโภค
บริโภคในช่วงฤดูแลง้ เน่ืองจำกในขณะนั้นพื้นท่ียงัมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีป่ำเส่ือมโทรมและรกร้ำง            
ว่ำงเปล่ำ มีเน้ือท่ีประมำณ 2,300 ไร่ ทำงรำชกำรได้ปฏิรูปจัดสรรท่ีดินให้เป็นท่ีดินท ำกินและ              
ท่ีอยู่อำศยัของชำวบำ้น มีบำ้นเรือนของชำวบำ้น ส ำนักสงฆ์ โรงเรียน และสำธำรณูปโภคเพิ่มมำก
ขึ้น เน่ืองจำกรำยงำนกำรศึกษำโครงกำรไดจ้ดัท ำไวน้ำนถึง 30 ปี (นบัตั้งแต่ท่ีมีกำรทูลเกลำ้ถวำยฎีกำ 
จนถึงปี พ.ศ. 2564) หำกจะมีกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรแลว้เสร็จตำมท่ีเคยไดมี้กำรศึกษำไว ้จะมี
ชำวบำ้นในพื้นท่ีเหนืออ่ำงไดรั้บผลกระทบเป็นจ ำนวนมำกและกินพื้นท่ีกวำ้งขวำง ประกอบด้วย
ชำวบ้ำน 4 หมู่บ้ำน ในพื้น ท่ีต ำบลต้นยวนและต ำบลคลองชะอุ่นได้รับผลกระทบจ ำนวน                     
1,008 ครัวเรือน หรือมีชำวบ้ำนท่ีได้รับผลกระทบ จ ำนวน 2,841 คน (หนังสือบันทึกข้อควำม                  
ท่ีท ำกำรปกครองอ ำเภอพนม , 2562, น. 2) หมู่บ้ำนท่ีได้รับผลกระทบประกอบด้วยหมู่ ท่ี  12                   
บำ้นป่ำตง ต ำบลตน้ยวน กับหมู่ท่ี 9 บำ้นถ ้ ำถำวร หมู่ท่ี 7 บำ้นบำงเตย และหมู่ท่ี 12 บำ้นเขำเขียว 
ต ำบลคลองชะอุ่น โดยเฉพำะหมู่ ท่ี  12 บ้ำนป่ำตง ต ำบลต้นยวน ท่ีได้รับผลกระทบมำกท่ีสุด 
เน่ืองจำกพื้นท่ีก่อสร้ำงโครงกำรไดข้ยำยกินเน้ือท่ีของหมู่บำ้นเป็นพื้นท่ีบริเวณกวำ้ง  
   จำกกำรตรวจสอบพื้นท่ีพบว่ำ พื้นท่ีอยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติตำมพระรำชบญัญติั
ป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 เน่ืองจำกมีกำรบุกรุกพื้นท่ีป่ำไมเ้ป็นจ ำนวนมำก เพื่อเป็นกำรสงวน
พื้นท่ีป่ำไมไ้ว ้รัฐจึงไดมี้กำรตรำพระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 ก ำหนดใหแ้บ่งสิทธิใน
ท่ีดินของประเทศไทยเป็น 2 ประเภท คือ ท่ีป่ำไม้ซ่ึงเป็นท่ีดินท่ียงัไม่มีกรรมสิทธ์ิตำมประมวล
กฎหมำยท่ีดิน และท่ีดินเอกชนตำมประมวลกฎหมำยท่ีดิน กรมป่ำไม้ได้จดัท่ีดินท ำกินให้แก่ผู ้
ครอบครองท่ีดินโดยกำรออกหนงัสือแสดงสิทธิท ำกินในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ (ส.ท.ก.) ใหเ้ป็นกำร
ชัว่ครำว (ส ำนักบริหำรกำรปกครองทอ้งท่ี, 2561, น. 7) และเป็นผูมี้อ ำนำจหน้ำท่ีดูแลรักษำ เน้ือท่ี
รวมประมำณ 2,300 ไร่ แบ่งเป็นเขตป่ำไมอ้นุรักษ์ จ ำนวนประมำณ 340 ไร่ อยู่ในควำมรับผิดชอบ
ของกรมป่ำไม ้และป่ำไมเ้ศรษฐกิจ จ ำนวนประมำณ 1,960 ไร่ และไดป้ระกำศเป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน 
(ส.ป.ก.) ตำมพระรำชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 อยู่ในควำมรับผิดชอบของ
ส ำนักงำนปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และมีอ ำนำจหน้ำท่ีดูแลรักษำ (หนังสือบันทึก
ขอ้ควำม, 2562, น. 2) ส.ป.ก. ไดจ้ดัท่ีดินท ำกินของรัฐเป็นหลกัในรูปแบบหนังสืออนุญำตให้เขำ้ท ำ
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.4-01) (ส ำนกับริหำรกำรปกครองทอ้งท่ี, 2561, น. 8) 
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 โครงกำรน้ีไดส่้งผลกระทบต่อชำวบำ้นในพื้นท่ีเป็นอยำ่งมำก ท ำให้ชำวบำ้นมีควำม
วิตกกังวลต่อกำรด ำเนินกำรโครงกำรดังกล่ำว และเกิดกำรเคล่ือนไหวของชำวบ้ำนผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบ (กองวิชำกำรและแผนงำน กรมกำรปกครอง, 2560, น. 350) อ ำเภอพนมไดจ้ดัประชุม
ประชำคมรับฟังควำมคิดเห็นของชำวบ้ำนผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย มีผูเ้ขำ้ร่วมประชุม ประกอบด้วย            
ฝ่ำยปกครองอ ำเภอพนม ส่วนรำชกำร องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำน ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บำ้น และชำวบำ้นในพื้นท่ีโครงกำรท่ีไดรั้บผลกระทบและไม่ไดรั้บผลกระทบ ท่ีประชุมมีมติ
ไม่เห็นดว้ยและไม่ตอ้งกำรให้มีกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำคลองสีสุก (หนังสืออ ำเภอพนม ด่วนท่ีสุด, 
2561, น. 1)  
 ชำวบำ้นท่ีไดรั้บผลกระทบจำกกำรด ำเนินโครงกำรส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้อพยพมำจำก
จงัหวดัอ่ืนท่ีใกลเ้คียงกับจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ได้แก่ จงัหวดันครศรีธรรมรำช พทัลุง และสงขลำ
บำงส่วน และไดสู้ญส้ินท่ีดินท ำกินในถ่ินฐำนบำ้นเกิดของตนเอง จึงอพยพเขำ้มำจบัจองท่ีดินท ำกิน
ในพื้นท่ีต ำบลตน้ยวนและต ำบลคลองชะอุ่น อ ำเภอพนม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ท่ียงัเป็นพื้นท่ีป่ำ 
เส่ือมโทรม ยงัไม่มีชำวบำ้นเขำ้ไปจบัจองเป็นพื้นท่ีท ำกิน เม่ือไดเ้ขำ้มำจบัจองท่ีดินท ำกินและปลูก
พืชผลทำงกำรเกษตร เช่น ผลไม ้ยำงพำรำ และปำล์มน ้ ำมนั จนด ำรงชีวิตได้อย่ำงมีควำมสุข จึงมี
ควำมรักและหวงแหนในถ่ินท่ีอยูข่องตน ท่ีมีวิถีชีวิตและควำมเป็นมำของชุมชนไดก้ ำหนดอตัลกัษณ์
และประวติัศำสตร์ร่วมกนั (ปิยะพงษ ์บุษบงก,์ 2561, น. 13-21)  
 จำกสภำพกำรณ์ท่ี เกิดขึ้ น ชำวบ้ำนในพื้นท่ี ท่ีได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนิน
โครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำคลองสีสุก ไม่เห็นด้วยท่ีจะให้มีกำรด ำเนินโครงกำรและคดัคำ้นกำร
ด ำเนินโครงกำรดงักล่ำว ส่งผลต่อควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งหน่วยงำนของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงกำร คือ 
ส ำนกังำนก่อสร้ำงชลประทำนขนำดกลำง ท่ี 15 กรมชลประทำน กบัชำวบำ้นในพื้นท่ี ท ำให้กลไก
ฝ่ำยปกครองตอ้งเขำ้มำดูแลทุกขสุ์ขให้กบัชำวบำ้นท่ีไดรั้บผลกระทบ โดยท่ีกลไกฝ่ำยปกครองถือได้
วำ่ท ำงำนใกลชิ้ดกบัประชำชนมำกท่ีสุด มีหนำ้ท่ี “บ ำบดัทุกข ์บ ำรุงสุข” ใหก้บัชำวบำ้นท่ีไดรั้บควำม
เดือดร้อน นับเป็นกลไกรัฐท่ีมีบทบำทส ำคญัในกำรช่วยเหลือแกไ้ขปัญหำควำมเดือดร้อนให้กับ
ชำวบ้ำนในพื้นท่ี (กองบรรณำธิกำร, 2557, น. ค ำน ำ) ให้ได้รับควำมเป็นธรรม เพื่อกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้ งกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและควำมมั่นคงภำยในพื้ น ท่ี                       
(กรมกำรปกครอง, 2547, น. ค ำน ำ) ในกำรน ำแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำท่ีจะท ำให้ชำวบำ้นผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบลดควำมขดัแยง้กบัหน่วยงำนของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงกำร สำมำรถท่ีจะอยู่ร่วมกนัได้
ระหวำ่งภำครัฐและชำวบำ้นในพื้นท่ี เพื่อใหช้ำวบำ้นในพื้นท่ีไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุด เพรำะกำรท่ี
หน่วยงำนภำครัฐจะท ำกำรก่อสร้ำงโครงกำรโดยไม่ค  ำนึงถึงปัญหำควำมเดือดร้อนของชำวบำ้นใน
พื้นท่ีคงเป็นไปไม่ได ้หำกใชม้ำตรกำรทำงกฎหมำยอยำ่งเคร่งครัดก็อำจเกิดปัญหำมวลชนตำมมำอีก 
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ในทำงปฏิบติัเม่ือมีปัญหำเกิดขึ้นจะตอ้งด ำเนินกำรอย่ำงไรในกำรแกไ้ขปัญหำควำมขดัแยง้ เพื่อให้
ชำวบำ้นไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุดและไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนัทั้งสองฝ่ำย ทั้งหน่วยงำนของรัฐ
ผูรั้บผิดชอบโครงกำร และชำวบำ้นในพื้นท่ี (ส ำนกับริหำรกำรปกครองทอ้งท่ี, 2561, น. 39) 
 เม่ือเกิดปัญหำควำมขดัแยง้ในพื้นท่ีจึงตอ้งมีกำรจดักำรควำมขดัแยง้ตำมหลกัควำม
เหมำะสมและถูกตอ้ง เพื่อรักษำผลประโยชน์ในกำรหำเล้ียงชีพของชำวบำ้นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ 
(จ ำนงค ์หอมแยม้ และคณะ, 2555, น. 181) และให้โครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำคลองสีสุกสำมำรถ
ท่ีจะเกิดขึ้นในพื้นท่ีได ้ซ่ึงกลไกฝ่ำยปกครองในพื้นท่ี ไดแ้ก่ นำยวรำทิตย ์ด่ำนวิริยะกุล นำยอ ำเภอ
พนม ก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บำ้นในพื้นท่ี ท ำหนำ้ท่ี “บ ำบดัทุกข ์บ ำรุงสุข” แกไ้ขปัญหำ
ใหก้บัชำวบำ้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจำกกำรด ำเนินโครงกำร (ส ำนกับริหำรกำรปกครองทอ้งท่ี, 
2559, น. 22) เพื่อให้เกิดควำมปรองดอง สมำนฉนัท ์และรักษำควำมสงบเรียบร้อยของสังคม รวมทั้ง
เป็นกำรพฒันำและสร้ำงมวลชน และแกไ้ขปัญหำควำมเดือดร้อนของชำวบำ้นท่ีไดรั้บผลกระทบ
จำกกำรด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำคลองสีสุก อ ำเภอพนม จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี                      
(กองวิชำกำรและแผนงำน กรมกำรปกครอง, 2560, น. 101)  
   กำรด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ำคลองสีสุกไดส่้งผลกระทบต่อสภำพชีวิตและ
ควำมเป็นอยูม่ำแต่ดั้งเดิมของชำวบำ้นในพื้นท่ีเป็นอยำ่งมำก ทั้งกำรท ำมำหำกินและกำรอยูอ่ำศยัของ
คนในชุมชน เน่ืองจำกท่ีดินเป็นปัจจยักำรผลิตพื้นฐำนท่ีส ำคญัท่ีสุด และเป็นส่ิงเดียวท่ีชำวบำ้นพึงจะ
มีได ้ประกอบกบัชำวบำ้นไดพ้ำกนัอพยพเขำ้มำตั้งถ่ินฐำนท ำกินในพื้นท่ีท่ีจะมีกำรด ำเนินโครงกำร
ดังกล่ำวมำเน่ินนำนแล้ว จึงเป็นกำรยำกท่ีหน่วยงำนของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงกำร คือ ส ำนักงำน
ก่อสร้ำงชลประทำนขนำดกลำงท่ี 15 กรมชลประทำน จะเข้ำมำด ำเนินโครงกำรอ่ำงเก็บน ้ ำ                
คลองสีสุกไดง้่ำยโดยปรำศจำกควำมขดัแยง้กบัชำวบำ้นในพื้นท่ี เน่ืองจำกชำวบำ้นต่ำงพำกนัคดัคำ้น
และต่อตำ้นโครงกำรดงักล่ำว เพื่อปกป้องและรักษำไวซ่ึ้งประโยชน์ในท่ีดินท่ีตนไดค้รอบครองและ
ท ำมำหำกิน ส่งผลใหเ้กิดปัญหำควำมขดัแยง้ระหวำ่งกนั และไม่อำจหำขอ้สรุปร่วมกนัได ้   
  ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงได้ท ำกำรศึกษำวิจยัเร่ือง กำรจดักำรควำมขดัแยง้โครงกำรก่อสร้ำง
อ่ำงเก็บน ้ ำคลองสีสุก อ ำเภอพนม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี เพื่อท ำกำรศึกษำแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำ
ควำมขดัแยง้ในพื้นท่ี ในกำรท่ีจะท ำให้โครงกำรของรัฐและชำวบำ้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจำก
กำรด ำเนินโครงกำรสำมำรถท่ีจะอยู่ร่วมกนัได้ และไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัทั้งสองฝ่ำย เพื่อสร้ำง
ควำมสำมัคคี ปรองดอง สมำนฉันท์ให้เกิดขึ้นในสังคม สำมำรถท่ีจะอยู่ร่วมกันได้อย่ำงถ้อยที             
ถอ้ยอำศยักนั และก่อใหเ้กิดสังคมท่ีมีควำมสงบสุขต่อไป 
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2.  วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษำปัญหำ อุปสรรค และควำมขัดแยง้อันเกิดจำกโครงกำรก่อสร้ำง                
อ่ำงเก็บน ้ำคลองสีสุก อ ำเภอพนม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
 2.2  เพื่อศึกษำรูปแบบกำรจดักำรควำมขดัแยง้โครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ำคลองสีสุก    
อ ำเภอพนม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทำงในกำรจดักำรควำมขดัแยง้โครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำ
คลองสีสุก อ ำเภอพนม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
 
3.  กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

  
 กำรศึกษำปัญหำ อุปสรรค และควำมขดัแยง้อนัเกิดจำกโครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำ
คลองสีสุก อ ำเภอพนม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี จะอธิบำยถึงสำเหตุของควำมขดัแยง้ระหวำ่งหน่วยงำน
ของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงกำร คือ ส ำนักงำนก่อสร้ำงชลประทำนขนำดกลำงท่ี 15 กรมชลประทำน 
กบัชำวบำ้นในพื้นท่ี ว่ำมีควำมขดัแยง้ต่อกนัอย่ำงไรบำ้ง ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวคิดกำรจดักำรควำมขดัแยง้
อธิบำยถึงควำมขดัแยง้ในดำ้นต่ำง ๆ ท่ีก่อให้เกิดปัญหำควำมขดัแยง้ดงักล่ำวขึ้น และส่งผลกระทบ
ต่อชำวบำ้นในพื้นท่ีอยำ่งไร  
 ในส่วนของศึกษำรูปแบบกำรจัดกำรควำมขัดแยง้โครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำ              
คลองสีสุก อ ำเภอพนม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี จะอธิบำยถึงแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำควำมขดัแยง้
ระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงกำร คือ ส ำนกังำนก่อสร้ำงชลประทำนขนำดกลำงท่ี 15                  
กรมชลประทำน กับชำวบ้ำนในพื้นท่ี ว่ำมีแนวทำงใดท่ีสำมำรถใช้แก้ไขปัญหำควำมขดัแยง้ได้ 
ผูว้ิจยัไดใ้ช้แนวคิดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนมำอธิบำยถึงกำรแกไ้ขปัญหำควำมขดัแยง้โดยใช้
หลกักำรมีส่วนร่วมของชำวบำ้นในพื้นท่ี เพื่อให้ชำวบำ้นไดเ้ขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินโครงกำร
ของรัฐ ใช้แนวคิดเก่ียวกับอ ำนำจของกลไกฝ่ำยปกครองทอ้งท่ีมำอธิบำยถึงอ ำนำจของกลไกฝ่ำย
ปกครองในพื้นท่ีท่ีท ำหน้ำท่ีดูแลปกครองชำวบ้ำนและแก้ไขปัญหำให้กับชำวบ้ำนผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบ ว่ำอ ำนำจดังกล่ำวสำมำรถแก้ไขปัญหำควำมขัดแยง้ให้กับชำวบ้ำนได้อย่ำงไร  ใช้
แนวควำมคิดโครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำคลองสีสุกอันเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริมำอธิบำยถึง
แนวทำงท่ีหน่วยงำนของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงกำรไดท้ ำกำรวำงแผนปรับทบทวนศึกษำโครงกำร
ใหม่ เพื่อให้โครงกำรสำมำรถด ำเนินกำรสอดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของชำวบำ้นในพื้นท่ี รวมทั้ง
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อธิบำยถึงกำรท ำหนำ้ท่ีของนำยอ ำเภอ ก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บำ้น ตำมกฎหมำยว่ำดว้ย
ลักษณะปกครองท้องท่ี  ในกำรแก้ไขปัญหำให้กับชำวบ้ำนท่ีได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนิน
โครงกำรของรัฐ นอกจำกน้ี ยงัใชแ้นวคิดธรรมำภิบำลมำอธิบำยถึงกำรแกไ้ขปัญหำควำมขดัแยง้ใน
กรณีดงักล่ำววำ่แกไ้ขปัญหำควำมขดัแยง้ให้กบัชำวบำ้นไดอ้ยำ่งไร ซ่ึงควำมขดัแยง้ท่ีผ่ำนมำเกิดจำก
กำรท่ีหน่วยงำนของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงกำร คือ ส ำนักงำนก่อสร้ำงชลประทำนขนำดกลำงท่ี 15 
กรมชลประทำน ไม่มีหลกัธรรมำภิบำลในกำรด ำเนินโครงกำรดงักล่ำว ดงันั้น กำรท่ีหน่วยงำนของ
รัฐผูรั้บผิดชอบโครงกำรยึดมั่นกำรท ำงำนตำมหลักธรรมำภิบำล ย่อมจะท ำให้ชำวบ้ำนท่ีได้รับ
ผลกระทบจำกกำรด ำเนินโครงกำรมีควำมไวว้ำงใจและพร้อมท่ีจะให้ควำมร่วมมือต่อกำรด ำเนิน
โครงกำรดงักล่ำวต่อไป  
 ในส่วนของเสนอแนะแนวทำงในกำรจัดกำรควำมขัดแย้งโครงกำรก่อสร้ำง                 
อ่ำงเก็บน ้ ำคลองสีสุก อ ำเภอพนม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ผูว้ิจยัจะอธิบำยถึงสภำพปัญหำท่ีแทจ้ริงท่ี
สังคมมนุษยย์งัมีควำมขดัแยง้กนัอยู่ ตรำบใดท่ีมนุษยย์งัอยู่เป็นสังคมกำรเมืองและส่ิงท่ีมีคุณค่ำใน
สังคมมีอยู่อย่ำงจ ำกดั อีกทั้งมีกลุ่มคนชำยขอบหรือกลุ่มผูด้อ้ยโอกำสอยู่ในสังคม โดยถูกมองขำ้ม
หรือไร้กำรเหลียวแลและไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรมจำกรัฐ ผูว้ิจยัไดใ้ช้แนวคิดกำรปกครองทอ้งท่ีมำ
เป็นแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแยง้และควำมเดือดร้อนให้กับชำวบ้ำนในพื้นท่ี แม้
สภำพกำรณ์และบริบทของสังคมบำ้นเมืองจะเปล่ียนไปเช่นไร แต่เน้ือหำสำระของกฎหมำยก็ยงั
ทันสมัยอยู่เสมอ สำมำรถน ำมำใช้ปฏิบัติได้ทุกยุคทุกสมัย มิได้มีกำรปรับหรือแก้ไขในเน้ือหำ
สำระส ำคญัแต่อย่ำงใด ส ำเนียงภำษำของกฎหมำยท่ีใช้ก็เป็นส ำเนียงแต่เดิมมิเคยเปล่ียนแปลง จึง
สะทอ้นใหเ้ห็นว่ำกฎหมำยดงักล่ำวไดก้ ำหนดใหน้ำยอ ำเภอ ก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บำ้น 
ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกับกำรจดักำรควำมขดัแยง้โครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำคลองสีสุก อ ำเภอพนม 
จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ท ำหน้ำท่ี “บ ำบดัทุกข์ บ ำรุงสุข” เพื่อให้โครงกำรของรัฐก็ยงัคงด ำเนินไปได ้
และชำวบำ้นไดรั้บควำมผำสุกนัน่เอง  
 

4.  ขอบเขตกำรวิจัย 
 
 4.1  ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  ประกอบด้วย นำยอ ำเภอพนม ก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำน และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้ำนฝ่ำย
ปกครอง ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับกำรจัดกำรควำมขัดแยง้โครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำคลองสีสุก  
อ ำเภอพนม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ได้แก่ นำยวรำทิตย ์ด่ำนวิริยะกุล นำยอ ำเภอพนม นำยวิสุทธ์ิ             
สรรพำ ก ำนันต ำบลตน้ยวน นำยบ ำรุง หนูด ำ ผูใ้หญ่บำ้น หมู่ท่ี 9 บำ้นถ ้ ำถำวร ต ำบลคลองชะอุ่น 
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นำยสุวรรณ โชจรูญเดช ผู ้ใหญ่บ้ำน หมู่ ท่ี  12 บ้ำนป่ำตง ต ำบลต้นยวน นำยทวีป รัตนพันธ์ 
ผูใ้หญ่บำ้น หมู่ท่ี 7 บำ้นบำงเตย ต ำบลคลองชะอุ่น นำยเมธี ศรีจนัทร์ผูช่้วยผูใ้หญ่บำ้นฝ่ำยปกครอง 
หมู่ท่ี 12 บำ้นป่ำตง ต ำบลตน้ยวน และประชำชนท่ีไดรั้บผลกระทบจำกกำรด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำง
อ่ำงเก็บน ้ำคลองสีสุก อ ำเภอพนม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี   
 4.2  ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
  ในกำรศึกษำน้ีจะอยู่บนพื้นฐำนของกำรศึกษำปัญหำ อุปสรรค และควำมขดัแยง้
อนัเกิดจำกโครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ำคลองสีสุก อ ำเภอพนม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี และกำรจดักำร
ควำมขดัแยง้โครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ำคลองสีสุก อ ำเภอพนม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี  
 4.3  ขอบเขตด้ำนเวลำและสถำนท่ี  
  กำรศึกษำน้ีจะท ำกำรศึกษำภำยในห้วง พ.ศ. 2563 - 2564 ในพื้นท่ีต ำบลและ
หมู่บ้ำนท่ีได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำคลองสีสุก อ ำเภอพนม                        
จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ไดแ้ก่ พื้นท่ีต ำบลตน้ยวน คือ หมู่ท่ี 12 บำ้นป่ำตง และพื้นท่ีต ำบลคลองชะอุ่น 
คือ หมู่ท่ี 9 บำ้นถ ้ำถำวร กบัหมู่ท่ี 7 บำ้นบำงเตย 

 
5.  ข้อจ ำกดัในกำรวิจัย 

 
 5.1  ข้อจ ำกดัในด้ำนผู้ให้ข้อมูลท่ีเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  
  เน่ืองจำกผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส ำคญั ไดแ้ก่ ก ำนัน ผูใ้หญ่บำ้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บำ้นใน
พื้นท่ีต ำบลและหมู่บำ้นท่ีไดรั้บผลกระทบจำกกำรด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำคลองสีสุก                 
อ ำเภอพนม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี เป็นคนในพื้นท่ี มีควำมใกลชิ้ดกับชำวบำ้นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
มำกท่ีสุด และตอ้งอยู่เคียงขำ้งกบัชำวบำ้นในพื้นท่ี หำกมีควำมคิดเห็นแตกต่ำงจำกชำวบำ้นในพื้นท่ี
ท่ีไดรั้บผลกระทบก็อำจจะท ำใหช้ำวบำ้นไม่ให้ควำมร่วมมือและไม่ให้ควำมเคำรพนบัถือ อำจท ำให้
ไดข้อ้มูลบิดเบือนจำกควำมเป็นจริงได้ ดังนั้น กำรลงพื้นท่ีสัมภำษณ์ของผูวิ้จยัจึงตอ้งแสดงควำม
เป็นกนัเองกบัผูใ้หข้อ้มูล เพื่อสร้ำงควำมเป็นมิตร ลดควำมหวำดระแวง และมีควำมไวว้ำงใจท่ีจะให้
ขอ้มูลแก่ผูว้ิจยั  
 5.2  ข้อจ ำกดัในด้ำนชำวบ้ำนท่ีได้รับผลกระทบ 
  ชำวบ้ำนท่ีได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำ                
คลองสีสุก อ ำเภอพนม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี เป็นผูส้ิ้นหวงัและขำดขวญัก ำลงัใจในกำรด ำเนินชีวิต 
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กำรสอบถำมขอ้มูลจึงตอ้งกระท ำดว้ยควำมระมดัระวงั รอบคอบ ไม่ให้กระทบกระเทือนต่อจิตใจ
ของผูใ้หข้อ้มูล  

 
6.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  
 6.1  กลไกฝ่ำยปกครอง หมำยถึง เจ้ำหน้ำท่ี ของรัฐ สั งกัดกรมกำรปกครอง 
กระทรวงมหำดไทย ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับกำรจดักำรควำมขัดแยง้โครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำ           
คลองสีสุก อ ำเภอพนม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี  
 6.2  โครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำคลองสีสุก อ ำเภอพนม จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
หมำยถึง โครงกำรอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ ในพระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร มหำภูมิพล                   
อดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร 
 6.3  โครงกำรอันเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ หมำยถึง โครงกำรท่ีพระบำทสมเด็จ            
พระบรมชนกำธิเบศร มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร ทรงวำงแผนพัฒนำและ
เสนอแนะให้รัฐบำลหรือหน่วยงำนรำชกำรพิจำรณำควำมเป็นไปได ้และร่วมด ำเนินกำรเพื่อพฒันำ
ชีวิตและควำมเป็นอยูข่องประชำชน 
  

7.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 
 7.1  ท ำให้ทรำบถึงปัญหำ อุปสรรค และควำมขดัแยง้อนัเกิดจำกโครงกำรก่อสร้ำง
อ่ำงเก็บน ้ำคลองสีสุก อ ำเภอพนม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
 7.2  ท ำให้ทรำบรูปแบบกำรจัดกำรควำมขัดแย้งโครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำ               
คลองสีสุก อ ำเภอพนม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
 7.3  เสนอแนะแนวทำงในกำรจัดกำรควำมขัดแยง้โครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำ            
คลองสีสุก อ ำเภอพนม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
 



 
 

บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก 
อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูวิ้จยัไดน้ าเอกสารและผลงานวิจยัท่ีมีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ี
ท าการศึกษา ท าการศึกษาคน้ควา้แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกับหัวเร่ืองวิจยั แลว้
น ามาประเมิน วิเคราะห์ และสังเคราะห์ออกมาเพื่อน าเสนอวรรณกรรม เพื่อสนับสนุนความเห็น
และเหตุผลของผูว้ิจยัเก่ียวกบัปัญหาการวิจยัท่ีก าหนดไว ้ดงัน้ี (ชนินาฏ ลีดส์, 2561, น. 3-4)  
 
1.  แนวคิดเกีย่วกบัอ ำนำจ 
     
 1.1  ควำมหมำยของอ ำนำจ 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (ราชบัณฑิตยสถาน , 2556,                   
น. 1412) อธิบายความหมายของ “อ านาจ” ไวห้ลายประการ ดงัน้ี เป็นค านาม สิทธิ เช่น มอบอ านาจ;  
ความสามารถหรือส่ิงท่ีสามารถท าหรือบันดาลให้เกิดส่ิงใดส่ิงหน่ึงได้ เช่น อ านาจคุณพระศรี
รัตนตรัย อ านาจส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ; ก าลงั, พลงั เช่น อ านาจจิต อ านาจฝ่ายสูง อ านาจฝ่ายต ่า; ความรุนแรง 
เช่น ชอบใช้อ านาจ; การบงัคบับญัชา เช่น อยู่ใตอ้  านาจ; การบงัคบั เช่น ขออ านาจศาล; (กฎ) พลงั
บงัคบัให้การเป็นไปหรือไม่เป็นไป หรือให้ตอ้งปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัการอย่างใดอย่างหน่ึง หรือ
ส่งผลใหเ้กิดส่ิงหน่ึงส่ิงใด เช่น อ านาจบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย อ านาจบงัคบับญัชา  
  โรเบิร์ต เอ ดาลห์ (Dahl, 1968, p. 80 อา้งถึงใน สุรวุฒิ ปัดไธสง, 2536, น. 5-6) 
นกัรัฐศาสตร์ผูมี้ช่ือเสียง ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “อ านาจ” ไวไ้ดค้่อนขา้งชดัเจน โดยให้นิยามว่า 
อ านาจ คือ ความสามารถของบุคคลหน่ึงท่ีสามารถท าให้บุคคลหน่ึงกระท าตามความตอ้งการของ
ตนเองได้ โดยปกติแลว้บุคคลนั้น ๆ จะไม่กระท า เช่น ปลดัอ าเภอฝ่ายความมัน่คงได้รับแจง้จาก
ผูใ้หญ่บ้านว่ามีโจรผูร้้ายเข้ามากบดานในหมู่บา้น ในฐานะเป็นผูบ้ังคบับัญชาเม่ือไปถึงจึงสั่งให ้            
ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น (ชรบ.) ผูช่้วยเหลือเจา้พนักงานช่วยกนัติดตามจนพบและสามารถ
จบัโจรผูร้้ายไวไ้ด ้ตามความหมายของแนวทางน้ีจะเห็นว่าอ านาจเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ี
เป็นไดท้ั้งทางตรงและทางออ้ม 
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  นอกจากน้ี ยงัได้มีนักวิชาการท่านอ่ืน ๆ ท่ีให้ความหมายของค าว่า “อ านาจ” 
ดงัต่อไปน้ี  
  จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ (2513, น. 25) ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับอ านาจว่า 
หมายถึง ความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของผูอ่ื้น นอกจากน้ียงัป้องกนัมิให้อิทธิพล
ของผูอ่ื้นมาอยูเ่หนือพฤติกรรมของตนเองดว้ย 
  ปรัชญา เวสารัชช์ และอรุณ รักธรรม (2522, น. 519) กล่าวว่า อ านาจ หมายถึง 
พลงัหรือความสามารถท่ีมีผลก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและทศันคติ 
  ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2552, น. 3) ให้ค  านิยามเก่ียวกับอ านาจว่า การท่ีจะให้มี               
การยอมรับในอ านาจจะตอ้งมีการแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม (The authoritative allocation of 
values in society) โดยก าหนดวา่ใครจะไดอ้ะไร เม่ือใด และอยา่งไร  
  พระพรมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต) (2553, น. 104-105) กล่าวว่า อ านาจ คือ 
ความสามารถของบุคคลในการตดัสินใจ การท่ีจะตดัสินใจผิดหรือตดัสินใจถูกก็อยูท่ี่ความเป็นคนดี
และมีปัญญา คือมีคุณธรรม และมีความรู้ความเขา้ใจ เฉลียวฉลาดในการคิด 
  สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ (สถาบันด ารง                   
ราชานุภาพ, 2555, น. 110) ไดใ้ห้นิยามว่า อ านาจ คือ การท่ีผูค้นให้การยอมรับเช่ือถือ ไม่อยู่ภายใต้
อ านาจบงัคบัหรืออ านาจอาวุธ ถา้ท าให้ประชาชนเช่ือถือศรัทธาแลว้ก็จะไม่มีใครมามีอิทธิพลเหนือ
เราได ้และอ านาจวาสนาหรืออ านาจบุญบารมีนั้นเป็นส่ิงท่ีมอบให้แก่กนัไม่ได ้หากแต่จะตอ้งสร้าง
ขึ้นดว้ยตนเองเท่านั้น อ านาจจะไดม้าก็ดว้ยความขยนัขนัแข็ง หมัน่ขวนขวายหาวิชาความรู้ มีความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความเมตตากรุณา (สถาบนัด ารงราชานุภาพ , 2543, น. 10) ผูป้กครองนอกจาก
จะมีอ านาจแลว้ จะตอ้งไดค้วามรักจากคนทั้งหลาย ทรงมีพระด าริวา่  
  “เป็นผู้ปกครองต้องมีอ ำนำจ อ ำนำจนั้นไม่มีใครให้ได้ ต้องหำเองโดยท ำกำรให้
ผู้ในบังคับและรำษฎรเช่ือถือและไว้ใจ” และ “เป็นผู้ปกครองต้องเอำใจผู้อยู่ในบังคับให้นับถือ...
ควำมนับถือของผู้ น้อย หรือถ้ำจะว่ำอีกนัยหน่ึงคือควำมท่ีผู้ น้อยเช่ือถือนั้น ข้ำพเจ้ำเห็นว่ำ คือตัว
อ ำนำจในกำรปกครองบังคับบัญชำทีเดียว” (สายชล สัตยานุรักษ์, 2546, น. 142-143) และในการ
ท างานของกลไกฝ่ายปกครอง สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ทรงเน้นว่า 
การมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับผูน้้อยมีความส าคัญมากกว่าการใช้อ านาจให้คนกลวัเกรง ยิ่งกว่านั้ น
ความสัมพนัธ์กบัผูน้อ้ยยงัเป็นอ านาจในตวัเองอีกดว้ย (สายชล สัตยานุรักษ์, 2546, น. 209)  
  สมเกียรติ วนัทะนะ (2550, น. 196) ได้น าแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับอ านาจของ                
แม็กซ์ เวเบอร์ (Max Weber, 1864 - 1920) ว่า อ านาจ หมายถึง ความเป็นไปไดข้องบุคคลท่ีจะท าให้
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เจตนารมณ์ของตนบรรลุเป้าหมายได้เม่ือตนมีปฏิสัมพนัธ์กับผูอ่ื้น  ไม่ว่าจะมีการต่อตา้นหรือไม่                
ก็ตาม และไม่จ าเป็นท่ีความเป็นไปไดข้องบุคคลจะมีท่ีมาหรือสาเหตุใด 
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้นของนิยามความหมายในเร่ืองอ านาจ จะเห็นว่ามีความ
แตกต่างกันไป ทั้งอ านาจท่ีใช้พระเดช คือ การใช้ก าลงับังคบั การท าตามค าสั่ง และอ านาจท่ีใช้
พระคุณ คือ การใช้หลักศีลธรรม คุณธรรม รวมทั้งความประพฤติของผูใ้ช้อ  านาจในการได้รับ             
การยอมรับจากคนทัว่ไป  
 6.2  ประเภทของอ ำนำจ  

   6.2.1  การแบ่งประเภทอ านาจในแง่ของมิติอ านาจ  
   อ านาจ หมายถึง ความสามารถในการท าให้บุคคลอ่ืนท าตามเจตนารมณ์
ของผูใ้ช้อ  านาจ อ านาจจึงเป็นส่ิงท่ีเป็นส่วนส าคัญในหลายมิติ ท่ีแบ่งอ านาจออกเป็น 3 มิติ คือ 
อ านาจในฐานะท่ีเป็นทรัพยากร อ านาจท่ีเป็นตวัก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างสังคม และอ านาจใน
แง่ของความจริงและความรู้ (อานันท์ กาญจนพนัธุ์, 2544, น. 103-116 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 
2556, น. 7-79-7-81) 
    1)  อ ำนำจในฐำนะท่ีเป็นทรัพยำกร เป็นอ านาจท่ีมาจากคุณสมบัติของ
อ านาจ ท่ีเป็นผลใหรั้ฐหรือสังคมมีบทบาทในการก าหนดให้มนุษยด์ าเนินการจนบรรลุวตัถุประสงค ์
ดงัท่ีปรากฏในความคิดของแมกซ์ เวเบอร์ จ าแนกอ านาจออกเป็น 3 ประเภท คือ อ านาจประเพณี 
(Traditional Authority) อ านาจตามบารมี (Charisma Authority) และอ านาจตามกฎหมาย (Legal-
rational Authority) ท่ีอ  านาจตามกฎหมายมีความเป็นธรรมมากท่ีสุด อันมีท่ีมาจากการใช้ก าลัง             
บงัคบัน้อยท่ีสุด เป็นอ านาจท่ีเป็นไปตามกฎหมายท่ีผูมี้อ  านาจสูงสุดเป็นผูก้  าหนด ตามแนวคิดของ
แมกซ์  เว เบอ ร์  ให้ ภ าพ ใน รูปแบบ อุดมค ติ  ( Ideal Type) อัน เป็นการศึกษาทางวิ ธี วิท ยา 
(Methodology) ในการสร้างจินตนาการทางความคิด ก าหนดใช้อ านาจตามกฎหมายเป็นอ านาจท่ี 
ผูกติดกับรัฐสมยัใหม่ (Modern State) เป็นการปกครองอย่างมีเหตุผล (rational) ท่ีมีระบบราชการ
เป็นองคป์ระกอบส าคญั แต่ส่ิงท่ีปรากฏในทุกสังคม คือ การผสมผสานระหวา่งอ านาจทั้ง 3 ประเภท 
แต่สัดส่วนเป็นอยา่งไรขึ้นอยูก่บัเง่ือนไขและปัจจยัอนัมีท่ีมาจากหลายส่วนเป็นส าคญั 
    2)  อ ำนำจในควำมหมำยท่ีเป็นตัวก ำหนดควำมสัมพันธ์ในสังคม  เป็น
อ านาจท่ีสะทอ้นความขดัแยง้ การต่อรอง การแย่งชิง การช่วงชิง การครอบง า ความร่วมมือ ในการ
ก าหนดความสัมพนัธ์ในสังคม ดงัปรากฏในงานของคาร์ล มาร์กซ์ ท่ีอธิบายความเปล่ียนแปลงทาง
สังคมโดยอาศยัเง่ือนไขจากการผลิต วิถีการผลิต (Mode of Production) อนัเป็นท่ีมาของการก าหนด
โครงสร้างของชนชั้นทางสังคม (Social Class) ท่ีเป็นความขดัแยง้ระหว่างชนชั้นปกครองกบัชนชั้น
ท่ีถูกปกครองในท่ีสุด เป็นความขดัแยง้ระหว่างชนชั้นนายทุนกบัชนชั้นล่าง อ านาจจึงเป็นสภาวะ
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เง่ือนไขของความขดัแยง้ โดยเฉพาะอ านาจบงัคบัและการตกเป็นเบ้ียล่างในแต่ละชนชั้น การสร้าง
อ านาจต่อรองของชนชั้นท่ีน้อยกว่าด าเนินการโดยการรวมกลุ่ม การสร้างพนัธมิตรกับชนชั้นอ่ืน 
เป็นตน้ การต่อสู้ท่ีน ามาซ่ึงความขดัแยง้จะน ามาสู่การเปล่ียนแปลงเขา้สู่สังคมใหม่ แต่ถา้การต่อสู้
เป็นไปไดน้้อย มีท่ีมาจากการแพร่ขยายของวฒันธรรมแบบบริโภคนิยมและทุนนิยม ท่ีเป็นผลให้
เกิดการครอบง าทางอ านาจ อนัน ามาสู่การต่อตา้น ส่วนหน่ึงเป็นการอธิบายตามลทัธิจกัรวรรดินิยม 
จกัรวรรดินิยมใหม่ ลทัธิการพึ่งพิง เป็นตน้ 
    3)  อ ำนำจในควำมหมำยท่ีเป็นควำมรู้และควำมจริง  เป็นอ านาจท่ีหลุด
นอกกรอบจากสถานภาพของบุคคลและโครงสร้างสถาบนัทางสังคม ให้ความส าคญักบัอ านาจใน
แง่มุมของการสร้างวาทกรรม (Discourse) ท่ีอธิบายความหมายของค ากับความสัมพันธ์ในเชิง
ผูกขาดในการเช่ือมโยงระหว่างความรู้กับอ านาจ กล่าวอีกนัยหน่ึง ความรู้ได้ผ่านเคร่ืองมือหรือ
ยุทธวิธีในการอธิบายความจริงตามบริบททางสังคมในแต่ละยุคสมยั อาทิ การลงโทษอาชญากร 
เป็นตน้ โดยนยัน้ี อ านาจจึงมีอยู่ทุกหนทุกแห่ง และอยู่ทุกระดบัภายในสังคมเป็นตวัก าหนด กดดนั 
ควบคุม หรือเสริมอ านาจให้กับบุคคลหน่ึงบุคคลใด ดังเช่น ชุมชนท่ีมีการสถาปนาวาทกรรม ท่ี
เรียกว่าอ านาจชุมชนหรืออ านาจทอ้งถ่ิน (Local Power) เพื่อสร้างอ านาจของสังคมในการเรียกร้อง
สิทธิจากรัฐ เป็นตน้              
  6.2.2  การแบ่งประเภทอ านาจตามลักษณะการใช้อ านาจ   
   ปรัชญา เวสารัชช์ และอรุณ รักธรรม (2522, น. 520-525) ไดแ้บ่งประเภท
อ านาจไว ้ดงัน้ี 
   1)  อ ำนำจหน้ำท่ี  (Authority) หรืออ านาจโดยชอบธรรม  (legitimate 
power) หรืออ านาจตามกฎหมาย เป็นอ านาจท่ีเกิดจากกฎเกณฑ์ทางสังคม ข้อบังคับ กฎหมาย
สถาบัน ขนบธรรมเนียม ประเพณี แบบแผน ความคิด ความเช่ือ ค่านิยมหรือวฒันธรรม  คนใน
สังคมต่างยอมรับว่าถูกตอ้งชอบธรรม ควรเช่ือฟัง แม็กซ์ เวเบอร์ ไดแ้บ่งความชอบธรรมของอ านาจ
ไว ้ดงัน้ี (Weber, 1958, pp. 1-11 อา้งถึงใน สติธร ธนานิธิโชติ, 2561, น. 4-11-4-13)  
     (1)  ควำมชอบธรรมตำมจำรีตประเพณี (traditional legitimacy) คือ         
การไดม้าซ่ึงอ านาจท่ีขึ้นอยูก่บัการยอมรับของประชาชนต่อการใชอ้  านาจ ท่ีมีการปฏิบติัสืบต่อเน่ือง
มาอย่างยาวนานจากรุ่นหน่ึงสู่อีกรุ่นหน่ึงตามจารีตประเพณีในแต่ละสังคม เช่น ในสมยัโบราณกาล 
ผูท่ี้มีความสามารถหรือผูท่ี้มีความแข็งแรงท่ีสุดท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีสังคมเผชิญอยู่ก็จะได้รับ
การยอมรับและแต่งตั้งให้เป็นผูป้กครอง ในบางสังคมมีการสร้างประเพณีให้มีการสืบเช้ือสายโดย
การให้พระราชโอรสของพระมหากษตัริยมี์สิทธ์ิท่ีจะสืบราชสมบติัต่อจากพระราชบิดา และบาง
กรณีการใชก้ าลงัเขา้ยึดอ านาจกลายเป็นความชอบธรรมให้ผูย้ึดอ านาจขึ้นมาเป็นผูค้รองอ านาจ โดย
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อา้งอิงแหล่งท่ีมาของอ านาจจากคติความเช่ือของสังคมนั้น ๆ เช่น ในสังคมจีนโบราณมกัอา้งอิงการ
ไดรั้บอาณัติจากสวรรค ์ในสังคมไทยมกัอา้งเร่ืองบุญบารมีหรือบุญญาธิการเพื่อครองสิริราชสมบติั 
จนกลายเป็นประเพณีทางการปกครองของไทยท่ีเรียกว่าการปราบดาภิเษก นอกเหนือจากการ
ราชาภิเษกซ่ึงเป็นการสืบราชสมบติัตามปกติ 
    (2)  ควำมชอบธรรมเชิงบำรมี  (charismatic legitimacy) คือ ความ           
ชอบธรรมของอ านาจท่ีขึ้นอยู่กบัการใหก้ารยอมรับของประชาชนต่อก าลงัความสามารถของผูน้ าซ่ึง
ขึ้นมาใชอ้  านาจ ความชอบธรรมของอ านาจมีความสัมพนัธ์กบัผลสัมฤทธ์ิในการปกครองบา้นเมือง
ของผูมี้อ านาจเป็นส าคญั เช่น การท่ีประชาชนตอ้งการผูป้กครองท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาของประเทศ
ไดใ้นขณะนั้น ถึงแมว้า่การเขา้มาบริหารประเทศจะไดม้าโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎกติกาของบา้นเมือง 
เช่น การเข้ามาโดยการรัฐประหาร เป็นต้น ถา้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชน             
ส่วนใหญ่ ก็นบัวา่มีความชอบธรรมต่อการใชอ้ านาจเช่นกนั 
    (3)  ควำมชอบธรรมเชิงเหตุผลหรือตำมกฎหมำย (rational/legal 
legitimacy) คือ การไดม้าซ่ึงอ านาจตามกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ เช่น ในประเทศท่ีมีการปกครองตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ผูท่ี้
จะมีสิทธ์ิเขา้มาใชอ้ านาจในการปกครองประชาชนจะตอ้งไดรั้บการยอมรับจากประชาชนส่วนใหญ่
ของประเทศ คือ ตอ้งผา่นการเลือกตั้ง 
    Weber (1964) อธิบายว่า ผูป้กครองตอ้งมีอ านาจหน้าท่ีตามประเพณี 
ในลกัษณะของการสืบเน่ืองมาจากประเพณีอนัเก่าแก่ท่ีปฏิบติัสืบเน่ืองกนัมา อ านาจหนา้ท่ีตามบารมี
เป็นลกัษณะเฉพาะบุคคลท่ีมีคุณสมบติัพิเศษ หรืออ านาจหน้าท่ีตามเหตุผลท่ีมีลกัษณะตามระเบียบ
กฎหมายท่ีสังคมก าหนด อ านาจประเพณีและบารมีจะมีลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งควบคู่กนัไป และอ านาจ
ตามเหตุผลเป็นส่ิงท่ียืนยนัความชอบธรรมของอ านาจ ท่ีสามารถท าตามเจตจ านงให้บรรลุผล แมจ้ะ
ถูกต่อตา้น   
    2)  อ ำนำจบังคับ (Coercive Power) เป็นอ านาจท่ีเกิดจากการใช้ก าลัง            
ไม่ว่าจะเป็นก าลงักาย ก าลงัอาวุธ ก าลงัทางดา้นจิตใจ เช่น การท าร้ายร่างกาย การถูกหน่วงเหน่ียว 
กกัขงั หรือแมก้ระทัง่การท าให้สูญเสียชีวิต อ านาจชนิดน้ีจะท าให้ผูท่ี้ถูกใชก้ าลงัเกิดความหวาดกลวั
และยอมท าตาม ถึงแมว้่าอาจจะไม่มีการใชก้ าลงันั้น เช่น หัวหนา้ทะเลาะกบัลูกน้องและไล่ลูกนอ้ง
ออกจากนอกห้อง แต่ลูกน้องไม่ปฏิบัติตาม หัวหน้าจึงสั่งให้หน่วยรักษาความปลอดภัยจับตัว
ออกไปขา้งนอก หรืออ านาจบงัคบัอาจเกิดจากการไม่ใช้ก าลงัก็ได้ เช่น คนงานกลุ่มหน่ึงขู่ว่าจะท า
ร้ายคนงานอ่ืน ๆ หากไม่ร่วมนดัหยุดงาน นอกจากน้ี อ านาจบงัคบัอาจมุ่งกระท าต่อส่ิงไม่มีชีวิตก็ได ้
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แต่มุ่งใหเ้กิดผลกระทบต่อตวับุคคล เช่น พนกังานจะนดัหยุดงาน ถา้เจา้ของไม่ขึ้นเงินเดือนให้ตามท่ี
เรียกร้อง เป็นตน้  
    3)  อ ำนำจในกำรให้รำงวัลหรือลงโทษ (Reward and Punishment Power) 
มีรากฐานมาจากทรัพยากร สิทธิพิเศษ เงิน ความสะดวกสบาย และเป็นส่ิงท่ีมีค่า (values) ในสายตา
ของผูถู้กใชอ้  านาจ ผูท่ี้สามารถให้รางวลัหรือประโยชน์ความดีความชอบแก่ผูอ่ื้นได ้มกัจะเป็นผูมี้
อ านาจ เช่น นายอ าเภอระดบัผูอ้  านวยการจะยกมือไหวข้า้ราชการระดบัปฏิบติัการหรือช านาญการ
ของกองอตัราก าลงัหรือส านักงานเลขานุการกรมการปกครอง เน่ืองจากบุคคลดงักล่าวสามารถให้
รางวลัหรือให้โทษในการพิจารณาเงินเดือนหรือการแต่งตั้งโยกยา้ย อ านาจในการให้รางวลัหรือ
ลงโทษมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัอ านาจหน้าท่ีอยู่มาก อ านาจหน้าท่ีจะเนน้ในการออกค าสั่งให้ปฏิบติั
ตาม ส่วนอ านาจในการให้รางวลัหรือลงโทษจะพิจารณาจากแหล่งท่ีท าให้เกิดส่ิงท่ีมีคุณค่ามากกว่า 
อยา่งไรก็ตาม อ านาจทั้ง 2 ประเภทมกัจะใชค้วบคู่กนัไปในทางปฏิบติั 
    4)  อ ำนำจอ้ำงอิง (Referent Power) เป็นอ านาจท่ีขึ้นกบับุคลิกส่วนตวัของ
บุคคล  อ านาจในลักษณะน้ีผูถู้กใช้อ านาจจะมีความเคารพ นับถือ ยกย่องผู ้ใช้อ  านาจเป็นการ
เฉพาะตวัมิใช่กบัทุกคน อ านาจอา้งอิงอาจอาศยัอ านาจผูอ่ื้นเพื่อให้ตนเองไดรั้บประโยชน์เหมือนกบั
ผูใ้ชอ้  านาจ เช่น อา้งวา่ตนเองเป็นเพื่อนกบัผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กใชอ้  านาจ จนท าให้ผูถู้กใชอ้  านาจ
รู้สึกเกรงใจ และตอ้งปฏิบติัตามเสียอยา่งหลีกเล่ียงมิได ้เป็นตน้ 
    5)  อ ำนำจในฐำนะผู้ เช่ียวชำญ (Expert Power) อ  านาจเช่นน้ีเกิดจากการ
สะสมเพิ่มพูนประสบการณ์ ทกัษะ คุณวุฒิ ความเช่ียวชาญ การศึกษาอบรม มีความช านาญเฉพาะ
ดา้น และคนทัว่ไปใหก้ารยอมรับ เพราะสามารถท าประโยชน์ใหแ้ก่ผูถู้กใชอ้  านาจได ้ 
   จากท่ีกล่าวมาจะเห็นว่าอ านาจมีลกัษณะท่ีหลากหลาย ขึ้นอยู่กับการใช้อ านาจ
ของผูมี้อ านาจว่าจะใช้ไปในทิศทางใดหรือเพื่อวตัถุประสงค์ใด แต่ทา้ยท่ีสุดแล้วส่ิงท่ีได้มาก็คือ
ผลประโยชน์ของผูใ้ชอ้  านาจ ในแง่ดงักล่าวอ านาจจึงเปรียบเสมือนอาวุธของผูมี้อ านาจ ท่ีอาจท าให้
ผูถู้กใชอ้  านาจตอ้งยอมรับการใชอ้ านาจดว้ยความเตม็ใจ หรือแมแ้ต่ขดัแยง้กบัความรู้สึกก็ตาม  
  

2.  แนวคิดกำรจัดกำรควำมขัดแย้ง 

 
 กรมการปกครองในฐานะส่วนราชการ มีหนา้ท่ี “บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข” แก่ประชาชน 
ลกัษณะงานของกรมการปกครองจึงเป็นงานเชิงพื้นท่ี ครอบคลุมทุกอ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น มีผล
ให้กลไกฝ่ายปกครองตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ี 
ภารกิจหลกัของกรมการปกครองมีขอบเขตของงานกวา้งขวาง ครอบคลุมภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกับ
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ความสงบเรียบร้อยของสังคมและชุมชน และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน เพื่อให้สังคมร่มเยน็
เป็นสุข สมานฉันท์ ส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนและความสงบเรียบร้อยของ
สังคม มีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาประเทศ (กองการเจา้หน้าท่ี กรมการปกครอง, ม.ป.ป.,             
น. 65) รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ี โดยมีแนวคิดการจดัการความขดัแยง้ ดงัน้ี   
 2.1  ควำมหมำยของควำมขัดแย้ง   
  ความขัดแย้งเป็น ส่ิงท่ี เกิดขึ้ นตามธรรมชาติ เม่ือบุคคลมี เป้าหมายหรือ
จุดมุ่งหมายท่ีแตกต่างกนั และความแตกต่างเหล่าน้ีจะก่อใหเ้กิดเป็นความขดัแยง้ต่อมาภายหลงั 
  กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2558, น. 146) 
ไดก้ล่าวถึงความขดัแยง้ (Conflict) ท่ีเป็นค าท่ีมาจากภาษาละตินว่า conflicgere ตามความหมายของ 
Webster Dictionary ค าวา่ Conflict หมายถึง การต่อสู้ การสงคราม การไม่ถูกกนั ในเม่ือความสนใจ 
ความคิดเห็นหรือการกระท าไม่เหมือนกนั  
  ความขดัแยง้ตามความหมายของราชบณัฑิตยสถาน หมายถึง การไม่ลงรอยกนั 
หากจะแยกพิจารณาค าว่า “ขดั” (ราชบณัฑิตยสถาน, 2556, น. 183) หมายถึง ไม่ท าตาม ฝ่าฝืน ขืนไว ้
เช่น ขดัค าสั่ง แยง้กนั ไม่ลงรอยกัน และค าว่า “แยง้” (ราชบณัฑิตยสถาน , 2556, น. 964) หมายถึง 
ไม่ตรงหรือลงรอยเดียวกัน เช่น ความเห็นแยง้กัน ขอ้ความแยง้กัน ตา้นไว ้ทานไว ้  จึงสรุปได้ว่า
ความขัดแย้งประกอบด้วยอาการทั้ งขัดและแย้ง หมายถึง การท่ีทั้ งสองฝ่ายไม่ท าตามกัน 
นอกจากนั้นยงัพยายามท่ีจะตา้นทานไวด้ว้ย  
  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ป., น. 5-6) ได้ให้ความหมายว่า 
ความขดัแยง้เป็นสถานะท่ีบุคคลมีความขดัแยง้กนัและไม่สามารถตงลงกนัได ้เช่น เช่ือว่าแต่ละฝ่าย
มีเป้าหมายหรือความตอ้งการท่ีไปดว้ยกนัไม่ได ้และแต่ละฝ่ายต่างรู้สึกไม่เป็นมิตรต่อกนั และเขา้
ขดัขวางอีกฝ่ายหน่ึงมิให้ไดส่ิ้งท่ีตอ้งการ มองว่าการบรรลุเป้าหมายของอีกฝ่ายหน่ึงเป็นการขดัขวาง
การบรรลุเป้าหมายของอีกฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดจะไม่สามารถไดส่ิ้งท่ีตนตอ้งการดว้ยตนเอง ไม่อาศยัการ
ยินยอมหรือช่วยเหลือจากอีกฝ่าย ในแง่หน่ึงถือได้ว่าคู่ขัดแยง้ก าลังประสบกับความทุกข์ อัน
เน่ืองจากการพรากจากส่ิงท่ีรักและประสานกบัส่ิงท่ีไม่รัก ความขดัแยง้นั้นประกอบไปดว้ยเน้ือหา
สาระ เช่น ประเด็นความตอ้งการต่าง ๆ ของคู่ขดัแยง้ และองค์ประกอบดา้นอตัวิสัย เช่น อารมณ์ 
ความรู้สึก ทศันคติ ค่านิยม และมุมมองต่อคู่ขดัแยง้ต่อตนเอง และต่อสถานการณ์ความขดัแยง้  
  คะนึงนิจ อนุโรจน์ (2560, น. 7) กล่าวว่า ความขดัแยง้ หมายถึง ความไม่ลงรอย
กนัระหว่างคนสองคนหรือสองกลุ่ม อาจเป็นความคิดเห็นหรือความสนใจท่ีไม่ตรงกัน หรือการ
เผชิญหน้ากันของศตัรูท่ีอยู่ตรงขา้มกัน มีความไม่ลงรอยกัน ปกติความขดัแยง้มกัอยู่บนพื้นฐาน
ความแตกต่างระหว่างเป้าหมาย วตัถุประสงค์ ค่านิยมหรือความคาดหวงัของบุคคลหรือกลุ่มท่ีไม่
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ตรงกันหรือเข้ากันไม่ได้ โดยเฉพาะเม่ือบุคคลหรือกลุ่มมีการแข่งขัน หรือมีข้อจ ากัดเก่ียวกับ
ทรัพยากร ความขดัแยง้มกัมาพร้อมกบัความรู้สึกโกรธแคน้ เจ็บปวด ความวิตกกงัวลหรือความกลัว 
ความขัดแยง้เป็นความรู้สึกหรือปฏิกิริยาของบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีมีความคิดเห็น ค่านิยม  และ
เป้าหมายไม่เป็นไปในทางเดียวกนั รวมทั้งการต่อสู้เพื่อทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั หรือการท่ีฝ่าย
หน่ึงรุกล ้ า หรือขดัขวางการกระท าอีกฝ่ายเพื่อให้เป้าหมายของตนบรรลุผล มกัเป็นปฏิกิริยาใน            
ทางลบ  
 2.2  ลกัษณะของควำมขัดแย้ง   
  กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2558, น. 139) 
กล่าวว่า ความขดัแยง้ (Conflict) ความหมายตามรากศพัทภ์าษาละติน แปลว่า การต่อสู้ ความขดัแยง้
จึงหมายถึง การต่อสู้ระหว่างสองฝ่าย เพื่อตดัสินใจว่าจะเลือกอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง 
ลกัษณะของความขดัแยง้จ าแนกออกเป็น 3 ลกัษณะใหญ่ ๆ ไดแ้ก่  
    1.  ความขดัแยง้ของบุคคล (Individual Conflict) เป็นความขดัแยง้ท่ีแต่ละบุคคล
จะตอ้งประสบอย่างท่ีไม่อาจจะหลีกเล่ียงได ้ในเม่ืออยู่ในฐานะท่ีจะตอ้งเป็นผูเ้ลือก หรือผูอ้อกเสียง
ตดัสินใจอย่างใดอย่างหน่ึง อาจกล่าวไดว้่าเป็นความขดัแยง้ท่ีบุคคลจะตอ้งเผชิญกบัภาวะแห่งการ
ตดัสินใจท่ีจะตอ้งเลือกอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีตนเองปรารถนามากท่ีสุด 
  2.  ความขดัแยง้ขององค์การ (Organization Conflict) เป็นความขดัแยง้ระหว่าง
กลุ่มบุคคลในองคก์รภายในองคก์รเดียวกนั 
  3.  ความขัดแยง้ระหว่างองค์กร (Interorganization Conflict) เป็นความขัดแยง้
ระหวา่งกลุ่มภายในองคก์รหน่ึงกบักลุ่มภายในอีกองคก์รหน่ึง 
   นอกจากน้ี สถาบันด ารงราชานุภาพ  ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทย (2554, น. 7-8) เห็นวา่ความขดัแยง้มีลกัษณะท่ีส าคญั ดงัน้ี  
  1.  ความขดัแยง้เกิดขึ้นเม่ือบุคคลตอ้งมีการตดัสินใจ แต่ละคนจะมีการตดัสินใจ
ท่ีแตกต่างกนัไป ขึ้นอยูก่บัการเลือกกระท า 
  2.  ความขัดแย้งเกิดขึ้ นระหว่างบุคคล  เม่ือไม่สามารถท าให้ทุกฝ่ายบรรลุ
เป้าหมายหรือความพึงพอใจร่วมกนัได ้
  3.  ความขดัแยง้เป็นกระบวนการทางสังคม เม่ือแต่ละฝ่ายมีการรับรู้ท่ีแตกต่าง
กนั ค่านิยมท่ีแตกต่างกนั และแต่ละฝ่ายมีจุดมุ่งหมายท่ีเขา้กนัไม่ได้ ท าให้เกิดความขดัแยง้ตามมา           
ในท่ีสุด 
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 2.3  ประเภทของควำมขัดแย้ง (Types of Conflict) 
  กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2558, น. 139) 
ไดอ้ธิบายว่า ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในลกัษณะต่าง ๆ นั้นแทท่ี้จริงแลว้ยงัคงมีอีกหลายรูปแบบหลาย
ประเภทด้วยกัน กล่าวคือ อาจเป็นความขดัแยง้ท่ีมีความเข้าใจแตกต่างกัน เป็นตน้  ประเภทของ
ความขดัแยง้สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ  
  1.  ความขดัแยง้ในดา้นความคิด เน่ืองจากคนมีความคิดเป็นของตนเอง มีต่างจิต
ต่างใจ อาจได้มาจากการศึกษาหรือประสบการณ์ชีวิต มีความเช่ือมั่นอุดมการณ์ท่ีมีระดับการ
เปล่ียนแปลงยากหรือง่ายต่างกันออกไป ในเม่ือแต่ละฝ่ายพร้อมท่ีจะพิสูจน์เพื่อท่ีจะเอาชนะอีก               
ฝ่ายหน่ึง 
  2.  ความขดัแยง้ในดา้นวิธีปฏิบติั มาจากการท่ีแต่ละคนมีความถนดั ความพอใจ 
ค่านิยม บุคลิกภาพ วิถีชีวิต และความเคยชินท่ีแตกต่างกนัไป อาจเกิดขึ้นจากการมีความเห็นในจุด
เร่ิมของงาน รายละเอียดในขั้นตอนปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัออกไป 
  3.  ความขัดแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์ โดยเฉพาะในเร่ืองของส่ิงท่ีมีคุณค่าใน
สังคมท่ีมีอยูอ่ย่างจ ากดั แต่มีคนตอ้งการเป็นจ านวนมาก คลา้ยกบัทรัพยากรธรรมชาติท่ีหายากและมี
อยูจ่  ากดั 
  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ป., น. 6) ไดอ้ธิบายวา่ ความขดัแยง้
ยงัอาจแบ่งออกเป็น 1) ความขดัแยง้ด้านขอ้มูล (Duta Conflict) 2) ความขดัแยง้ด้านผลประโยชน์ 
(Interest Conflict) 3) ความขัดแย้งด้านโครงส ร้าง (Structural Conflict) 4) ความขัดแย้งด้าน
ความสัมพนัธ์ (Relationship Conflict) และ 5) ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม (Values Conflict) ซ่ึง Moor 
(1996, pp. 60-61 อ้างถึงใน คะนึงนิจ อนุโรจน์ , 2560, น. 10-11) ได้น าเสนอประเภทของความ
ขดัแยง้ไว ้5 ประเภท โดยเนน้ไปยงัความขดัแยง้ภายนอก ไดแ้ก่ 
  1.  ความขัดแยง้ด้านข้อมูล (Data Conflict) การส่ือสารท่ีไม่มีประสิทธิภาพ               
ท าให้เกิดความขดัแยง้ได ้แมร้ะบบการส่ือสารจะมีความทนัสมยัและมีความคล่องตวัเป็นอย่างมาก 
แต่การไม่มีวิจารณญาณในการกลั่นกรองข้อมูลท่ีดีพอ และขาดการแยกแยะ วิเคราะห์ข้อมูล                    
ก็สามารถท่ีจะท าให้เกิดความขดัแยง้ได ้ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล เช่น การไดข้อ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้ง การ
ขาดขอ้มูล ขอ้มูลขดัแยง้กนั ความเขา้ใจผิดจากการส่ือสาร เป็นตน้ 
  2.  ความขัดแยง้ด้านผลประโยชน์ (Interest Conflict) สังคมและเศรษฐกิจท่ี
เก่ียวเน่ืองกับการด ารงชีพ ท าให้เกิดความขดัแยง้ด้านชนชั้นและการช่วงชิงทรัพยากรในระดับ            
ต่าง ๆ ความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ อาทิ ความขดัแยง้เก่ียวกบัทรัพยากรทางดา้นธรรมชาติหรือส่ิง
ท่ีปรารถนาและตอ้งการ เช่น อ านาจ ต าแหน่งหนา้ท่ี เป็นตน้ 



18 
 
  3.  ความขัดแยง้ด้านความสัมพันธ์ (Relationship Conflict) การตัดสินใจและ
ความคาดหวงัท่ีแตกต่างกัน จะน ามาสู่ปัญหาความขัดแยง้ ความขัดแยง้ด้านความสัมพนัธ์ อาทิ 
บุคลิกภาพและพฤติกรรมท่ีแตกต่างกนั พฤติกรรมทางลบท่ีเกิดขึ้นซ ้าซาก และวิธีการในการท าส่ิงท่ี 
แตกต่างกนั อาทิ วิธีการท างานท่ีแตกต่างกนั การตดัสินใจท่ีแตกต่างกนั เป็นตน้ 
  4.  ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้าง (Structural Conflict) เป็นการขดัแยง้ทางสังคม
ระหว่างคู่ท่ีไม่เท่าเทียมกันทางอ านาจ อาทิ การแก่งแย่งแข่งขนั เปล่ียนแปลงระบบกฎเกณฑ์เดิม 
ขดัแยง้เก่ียวกบัระเบียบปฏิบติั ขดัแยง้เน่ืองจากขาดความยติุธรรม เป็นตน้ 
  5.  ความขดัแยง้ด้านค่านิยม (Value Conflict) รูปแบบวฒันธรรมท่ีแตกต่างกัน
ของประชากรแต่ละกลุ่มในสังคมท าให้เกิดความขดัแยง้ ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม  อาทิ ศาสนาหรือ
ความเช่ือท่ีแตกต่างกนั การให้ความส าคญัต่างกนั วฒันธรรมต่างกนั พื้นฐานทางประวติัศาสตร์ท่ี
ต่างกนั เป็นตน้  
 2.4  สถำนกำรณ์กำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้ง  
  กองวิชาการและแผนงาน  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  (2558,                     
น. 140-141) กล่าวว่า ภายหลงัเม่ือเสร็จส้ินการจดัการกบัปัญหาความขดัแยง้แลว้ จะมีสถานการณ์
เกิดขึ้นอยู ่3 สถานการณ์ คือ  
  1.  สถานการณ์ชนะ - แพ้ (Win – Lose Situation) คือ สถานการณ์การจัดการ
ความขดัแยง้ท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีความพึงพอใจกับส่ิงท่ีตนได้รับ ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ท่ีเป็น
รูปธรรมหรือนามธรรม ในขณะท่ีอีกฝ่ายหน่ึงไม่ไดรั้บความพึงพอใจ มกัจะเป็นผลท่ีเกิดจากการ
จดัการความขัดแยง้ท่ีคู่ขดัแยง้แข่งขันกันเพื่อบรรลุผลประโยชน์ส่วนตน คือเป็นสถานการณ์ท่ี             
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงชนะ 
  2.  สถานการณ์ชนะ - ชนะ (Win – Win Situation) คือ สถานการณ์จดัการความ
ขดัแยง้ท่ีทั้งสองฝ่ายมีความพึงพอใจกับส่ิงท่ีตนไดรั้บ ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ท่ีเป็นนามธรรม
หรือรูปธรรม มักจะเกิดกับความขดัแยง้ท่ีคู่ขดัแยง้ร่วมมือร่วมใจกันเพื่อบรรลุประโยชน์ของทั้ง            
สองฝ่าย ถือเป็นสถานการณ์ท่ีชนะทั้งสองฝ่าย 
  3.  สถานการณ์แพ้ - แพ้ (Lose – Lose Situation) คือ สถานการณ์จัดการกับ
ความขดัแยง้ท่ีคู่ขดัแยง้ทั้งสองฝ่ายไม่มีความพึงพอใจ มกัจะเกิดกบัคู่ขดัแยง้ท่ีไม่ยอมร่วมมือร่วมใจ
ท่ีจะยอมบรรลุผลประโยชน์ร่วมกนั  ถือเป็นสถานการณ์ท่ีไม่ชนะทั้งสองฝ่าย 
 กล่าวโดยสรุป ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นในสังคมมนุษย ์ตราบท่ีใดท่ีมนุษยย์งัอยู่
กนัเป็นสังคมในระบบการเมือง โดยมีส่ิงท่ีคนในสังคมต่างยอมรับว่ามีคุณค่าและมีอยู่อย่างจ ากัด 
และเพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ในคุณค่าของส่ิงนั้น ดังนั้น จึงต้องมีกลไกภายในระบบสังคม
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การเมืองท าหน้าท่ีจดัสรรทรัพยากรให้คนในสังคมไดรั้บอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม เพื่อให้คงไวซ่ึ้ง
เสถียรภาพของระบบการเมือง  

 
3.  แนวคิดธรรมำภิบำล 
 
 3.1  ควำมหมำยของธรรมำภิบำล 
  จุมพล หนิมพานิช (2559, น. 11-19-11-29) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง กลไก
รัฐทั้งทางการเมืองและการบริหารท่ีมีการบริหารจดัการท่ีมีความแขง็แกร่ง มีประสิทธิภาพ โปร่งใส              
และรับผิดชอบ ธรรมาภิบาลตามนยัน้ีเป็นการให้ความหมายของธรรมาภิบาลในการให้ความส าคญั
กับภาครัฐและรัฐบาลตลอดจนกลไกของรัฐเป็นหลัก หรือธรรมาภิบาลหมายถึ งกระบวนการ
ความสัมพนัธ์ร่วมกนัระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีท าให้การ
บริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  มีความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วนท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั ธรรมาภิบาลทางการเมืองจะตอ้งมีลกัษณะท่ี
รัฐจะต้องมีการบริหารการปกครองด้วยความเป็นธรรม ขณะเดียวกันมีการเคารพสิทธิของ
ประชาชนหรือพลเมือง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ธรรมาภิบาลมีเป้าหมายหรือมีจุดมุ่งหมายในการ
บริหารจดัการการสร้างความเป็นธรรมในการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมให้กบัทุกภาคส่วนใน
สังคม มิใช่ภาคใดภาคหน่ึง ดงัท่ีมีการกล่าวไวว้า่  
  “กำรท่ีสังคมใดมีกลไกประชำรัฐหรือธรรมำภิบำลท่ีดี เปรียบเสมือนมีกลไก               
ท่ีเป็นพลังขับเคล่ือนท่ีดีท่ีเป็นเคร่ืองยืนยันว่ำกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจ สังคม               
และกำรเมืองนั้น จะต้องอยู่ บนรำกฐำนท่ีมั่นคง เป็นท่ียอมรับของคนส่วนใหญ่ในสังคม                     
และแน่นอนได้รวมถึงเร่ืองของภำคประชำชนในกลุ่มผู้ ด้อยโอกำส กลุ่มคนชำยขอบและกลุ่ม                 
ผู้ยำกจน กลุ่มท่ีถูกกดขี่ เป็นต้น มีกระบวนกำรจัดสรรทรัพยำกรต่ำง ๆ ท่ีเป็นธรรมต่อคนในทุก              
ภำคส่วนของสังคม ตลอดจนกำรมีกำรบริหำรจัดกำรระบบเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภำพ ประสิทธิผล 
ดังนั้น กำรด ำเนินกำรของสังคมเพ่ือรักษำสมดุลภำยในของระบบเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง
แน่นอนย่อมจะมีควำมมั่นคง มี เสถียรภำพ และประชำชนทุกภำคส่วนจะมีควำมสงบสุข”               
(อรพิน สพโชคชยั, 2540 อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2559, น. 11-19)  
  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง             
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลไว้ว่า หมายถึงการบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
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และภาคประชาชน ครอบคลุมไปถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายข้าราชการ และฝ่ายธุรกิ จ
สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนา              
อย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ ้มกันแก่ประเทศ เพื่อบรรเทา 
ป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึง             
ความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยแ์ละการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สอดคลอ้งกับ
ความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย               
การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542, 2542, น. 26) 
  อริย์ธัช แก้วเกาะสะบ้า  (2560, น. 3-4) ได้รวบรวมแนวคิดและความหมาย             
ของค าวา่ธรรมาภิบาล จากองคก์รและนกัวิชาการต่าง ๆ ดงัน้ี 
  สถาบันวิจัย เพื่ อการพัฒนาประเทศไทย ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ของ                
องคก์รประชาสังคมท่ีมีส่วนร่วมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน องคก์รของรัฐจะอาศยัการบริหาร
จดัการท่ีดีเป็นกลไกเก้ือหนุน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการฟ้ืนฟูสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนให้
ย ัง่ยนื 
  อานันท์ ปัญญารชุน ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาลเป็นผลลัพธ์ของการ
จดัการกิจกรรมของบุคคลและสถาบนัทัว่ไป ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกนั ไดก้ระท า              
ลงไปหลายทาง มีลักษณะเป็นขบวนการท่ีเกิดขึ้ นอย่างต่อเน่ือง อาจน าไปสู่การผสมผสาน
ผลประโยชน์ท่ีหลากหลายและขดัแยง้กนัได ้
  นายแพทยป์ระเวศ วะสี ไดอ้ธิบายว่า การท่ีสังคมประกอบดว้ยภาคส่วนส าคญั ๆ               
3 ภาค คือ ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน เม่ือพิจารณาถึงธรรมาภิบาลก็จะรวมถึง
ความโปร่งใส ความถูกตอ้งของ 3 ภาคดงักล่าว ธรรมาภิบาลจึงเป็นเสมือนพลงัผลกัดนัท่ีจะน าไปสู่
การแกไ้ขปัญหาของชาติ 
  ชัยอนันต์ สมุทวณิช ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาล คือกลไกของรัฐทั้ ง
การเมืองและการบริหารมีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปร่งใส  และรับผิดชอบ               
เป็นการใหค้วามส าคญักบัภาครัฐและรัฐบาลเป็นดา้นหลกั 
  ธีรยุทธ บุญมี ได้อธิบายว่า ธรรมาภิบาลเป็นการมอบอ านาจการเมืองการ
ปกครองแบบใหม่ท่ีแข็งท่ือตายตัว แต่ให้มีสัมพนัธ์กับภาคประชาชนและให้มีลักษณะแยกย่อย            
มากขึ้น แนวคิดธรรมาภิบาลคือการเป็นหุ้นส่วนกนัในการบริหารและการปกครองประเทศโดยรัฐ 
ประชาชน และเอกชน ขบวนการอนัน้ีจะก่อใหเ้กิดความเป็นธรรม โปร่งใส ความยติุธรรม เนน้การ
มีส่วนร่วมของคนดี แนวคิดน้ีเกิดจากการท่ีประชาชนเห็นวา่ระบบราชการลา้หลงั ทุกส่วนตอ้งการ
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ปฏิรูป ตอ้งมีการปรับโครงสร้างราชการให้ดีขึ้น ให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น และประชาชน
ต้องการให้มีการตรวจสอบโดยส่ือมวลชนและนักวิชาการ ธรรมาภิบาล จึงเป็นกระบวนการ
ความสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างภาครัฐ สังคม เอกชน และประชาชน ท าให้ก ารบริหารราชการ
แผ่นดินมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได ้และมีความร่วมมือของฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
การท่ีจะสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทยได้จะตอ้งมีการปฏิรูป 4 ส่วน คือ ปฏิรูประบบราชการ              
ภาคธุรกิจ ภาคเศรษฐกิจสังคม และการปฏิรูปกฎหมาย 
  ถวิลวดี บุรีกุล (2546, น. 3) กล่าวว่า ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดส าคัญในการ
บริหารงานและการปกครองในยุคขอ้มูลข่าวสาร เพราะโลกไดห้ันไปให้ความสนใจกบัเร่ืองของ
โลกาภิวตัน์และธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดีมากขึ้น แทนการสนใจเร่ืองการพฒันา
อุตสาหกรรมดังแต่ก่อน เพราะกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจมีความส าคัญกระทบถึงกัน การ
ติดต่อส่ือสาร การด าเนินกิจกรรมในท่ีหน่ึงมีผลกระทบต่ออีกท่ีหน่ึง การพฒันาเร่ืองของการเมือง
การปกครองได้มุ่งให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางมากขึ้น หากจะให้ประเทศมีการเจริญเติบโตอย่าง
ย ัง่ยืน การมุ่งด าเนินธุรกิจ หรือปฏิบัติราชการต่าง ๆ โดยไม่ให้ความสนใจถึงเร่ืองของสัง คม 
ประชาชน และส่ิงแวดลอ้ม จึงเป็นไปไม่ไดอี้กต่อไป การมีการบริหารจดัการท่ีดีจึงเขา้มาเป็นเร่ืองท่ี
ทุกภาคส่วนให้ความส าคัญและเร่ิมมีการน าไปปฏิบัติมากขึ้น ธรรมาภิบาลจึงเป็นทั้ งหลักการ 
กระบวนการ และเป็นเป้าหมายไปในตัว การมีธรรมาภิบาลอาจน ามาสู่การมีประชาธิปไตยท่ี
สมบูรณ์ไดใ้นท่ีสุด และการมีประชาธิปไตยก็น ามาสู่การมีผลทางสังคม คือ มีการพฒันาประเทศไป
ในทางท่ีสร้างความสงบสุขอย่างต่อเน่ืองและสถาพร ตลอดจนน ามาสู่การแกปั้ญหาความขดัแยง้ 
ต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นโดยสันติวิธี (ถวิลวดี บุรีกุล, 2546, น. 4) 
  องค์กรต่าง ๆ ได้ให้ค  านิยามเก่ียวกับธรรมาภิบาลต่าง ๆ ดังน้ี (สถาบันด ารง              
ราชานุภาพ, 2557, น. 18-20) 
  องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ได้ให้ค  านิยามของธรรมาภิบาลว่า               
เป็นระดบัท่ีบ่งช้ีถึงความโปร่งใสของสถาบนัทางการเมืองและกระบวนการ ตลอดจนกลไกต่าง ๆ 
ในประเทศ อาทิ การเลือกตั้ง กระบวนการยุติธรรม โดยจะตอ้งปลอดจากการทุจริตคดโกง ตอ้งมี
การรับผิดชอบต่อประชาชน ประเทศท่ีมีมาตรฐานธรรมาภิบาลจะเป็นประเทศท่ีน่าเช่ือถือของโลก  
  ธนาคารโลก (World Bank) ได้ให้แนวคิดของธรรมาภิบาลว่า เป็นการจัดท า
นโยบายท่ีเปิดเผย ระบบราชการท่ีเต็มไปดว้ยความเป็นมืออาชีพ กลไกภาครัฐท่ีรับผิดชอบต่อผล
ของการกระท า การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนท่ีเขม้แข็งในกิจการสาธารณะและการกระท าของ
ผูมี้อ  านาจทั้งหลายจะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกันิติธรรม 
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  โครงก ารพัฒ น าแ ห่ งสหป ระช าช าติ  (United Nations and Development 
Programme : UNDP) ไดใ้ห้ค  านิยามเก่ียวกบัธรรมาภิบาลว่า เป็นการบริหารจดัการท่ีค านึงถึงการมี
ส่วนร่วม ความโปร่งใสหรือความพร้อมรับผิด ความมีประสิทธิภาพ ความยุติธรรม การสนบัสนุน                   
ความยุติธรรม หลกัธรรมาภิบาลจะยืนยนัถึงระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีถูกก าหนดโดย
ความเห็นพอ้งตอ้งกนัของคนในสังคม ค านึงถึงเสียงของผูด้อ้ยโอกาส และกระบวนการพฒันาท่ีมี
การจดัสรรทรัพยากรท่ีเป็นธรรม 
  ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (The Asian Development Bank : ADB) ได้ให้ค  า
นิยามของหลกัธรรมาภิบาลว่า เป็นการบริหารจดัการท่ีผูมี้อ  านาจรัฐจะตอ้งรับผิดชอบหรือสามารถ
ตอบค าถามการกระท าต่าง ๆ ได ้พลเมืองมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาตั้งแต่การริเร่ิมนโยบาย 
การสามารถคาดการณ์ได ้ความมัน่คงแน่นอนของระบบกฎหมายท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันา 
และความโปร่งใสท่ีสามารถท าใหพ้ลเมืองเขา้ไปตรวจสอบได ้
  ธนาคารการพัฒนาระหว่างประเทศในทวีปอเมริกา กล่าวว่า การจัดระเบียบ            
การปกครองท่ีดีจะเป็นไปได้ก็ต่อเม่ือรัฐมีการปฏิบัติ ดังน้ี (ศุภชัย ยาวะประภาษ และปิยากร                
หวงัมหาพร, 2561, น. 6-42) 
  1.  ด าเนินการจดัระเบียบการปกครองอยา่งรอบดา้น 
  2.  มีความโปร่งใสในดา้นนโยบาย เปิดโอกาสให้มีการโตแ้ยง้และช้ีขอ้บกพร่อง
ในตวันโยบายได ้
  3.  เปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนัตามระบบตลาดเสรี 
  4.  สร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมด้วยการปฏิรูปสังคมและกระจาย
รายได ้
  5.  มีประสิทธิภาพในการท างาน การกระท าใด ๆ ของรัฐบาลตอ้งค านึงถึงความ
คุม้ทุน 
  6.  ด าเนินนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ ผลลพัธ์ของนโยบายสาธารณะจะตอ้ง
เป็นไปตามวตัถุประสงค ์
  7.  ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการวางกรอบและประเมินผลของนโยบายรัฐ 
  8.  ไม่เขา้ไปมีบทบาทในกิจกรรมท่ีสถาบนัอ่ืนมีผลประโยชน์อยู่ 
  9.  ใหค้วามเป็นธรรมแก่ทุกเพศ โดยอาศยัเพศเป็นเกณฑใ์นการเขา้มามีส่วนร่วม 
  ธีรยุทธ บุญมี (2541, น. 41 อา้งถึงใน สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2557, น. 21-22) 
ไดก้ล่าววา่ ธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐนั้นสามารถแบ่งความหมายได ้3 ระดบั คือ 
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  หน่ึง ธรรมรัฐในระดบัปัจเจกบุคคล หมายถึง ความเขา้ใจวา่ตวัเองเป็นส่วนหน่ึง
ของรัฐ ตระหนักถึงอ านาจของตนเอง และใช้อ านาจน้ีเพื่อส่วนรวม โดยค านึงถึงการใช้อ านาจ             
อยา่งรับผิดชอบและเป็นธรรม 
  สอง ธรรมรัฐในระดับกลุ่ม บรรษทั และองค์การ ภาคเอกชนเรียกว่าธรรมรัฐ
ของภาคเอกชน (Croporate Good Governance) โดยองค์กรจะต้องมีพฤติกรรมทั้ งภายในและ
ภายนอกท่ีถูกตอ้งเหมาะสม และจะตอ้งมีจริยธรรม (Code of Conduct) ทางวิชาชีพของตน 
  สาม ธรรมรัฐในระดับชาติ คือ กระบวนการปฏิสัมพนัธ์ (Interactive Process) 
ระหว่างรัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และภาคประชาชน เนน้การส่ือสารสองทางระหว่างรัฐกบัสังคม 
สังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการท าให้การบริหารงานภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม 
โปร่งใส ยติุธรรม และตรวจสอบได ้อนัน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม 
  อัมพร ธ ารงลักษณ์ (2553, น. 25 อ้างถึงใน สถาบันด ารงราชานุภาพ , 2557,                
น. 22-23) กล่าววา่ ธรรมาภิบาล คือ การบริหารปกครอง แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
  ห น่ึ ง ความหมายอย่างแคบ  คื อ  การบ ริหารจัดการเค รือข่ าย  ( network 
management) เนน้การวิเคราะห์เครือข่าย ความใกลชิ้ดของสมาชิกในเครือข่าย ประเภทของสมาชิก
ในเครือข่าย และวิธีการจดัการเครือข่ายให้สามารถด าเนินงานบรรลุเป้าหมายร่วมกนัได ้โดยมองว่า
เครือข่ายเป็นองคก์ารท่ีเรียนรู้ประสบการณ์สะทอ้นกลบัเพื่อปรับตวัเองได ้
  สอง ความหมายอย่างกว้าง ในลักษณะของกระบวนการจัดการกฎ กติกา 
ก าหนดนโยบายสาธารณะและการน านโยบายไปปฏิบติั มีมุมมองท่ีกวา้งขวาง พิจารณาถึงสถาบนัท่ี
เขา้ร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีเรียกว่า “meta – governance” ท่ีเป็นระดบัความ
ร่วมมือในขั้นสูงสุดท่ีเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ทั้ งภาครัฐ ตลาด  และภาค
ประชาสังคม เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีสนใจปัญหาท่ีเกิดขึ้นข้ามอาณาเขตประเทศ                
ของตน 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบาย
แห่งรัฐ มาตรา 65 ไดก้ าหนดกรอบแนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาล คือ 
  “รัฐพึงจัดให้มียุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืน                 
ตำมหลักธรรมำภิบำลเพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนพัฒนำต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณำกำร
เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้ำหมำยดังกล่ำว 
  กำรจัดท ำ และกำรก ำหนดเป้ำหมำย ระยะเวลำท่ีจะบรรลุเป้ำหมำย และสำระ              
ท่ีพึงมีในยุทธศำสตร์ชำติ ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ีกฎหมำยบัญญัติ ท้ังนี ้กฎหมำย
ดังกล่ำวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมและกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน                  
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ทุกภำคส่วนอย่ำงท่ัวถึงด้วย..” (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบติัหนา้ท่ีส านกังานเลขาธิการสภานิติบญัญติัแห่งชาติ, 2560, น. 17) 
 3.2  หลกักำรส ำคัญของธรรมำภิบำล   
  กองวิชาการและแผนงาน  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2558,                   
น. 136-138) กล่าวว่า หลกักิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือหลกัธรรมาภิบาลเป็นทั้งเป้าหมายและวิธีการ          
ในการพฒันา ถา้พิจารณาในฐานะวิธีการอนัจะน าไปสู่เป้าหมายก็จะหมายถึง เคร่ืองมือหรือกลไก
ในการบริหารจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การสร้างความเป็นธรรม
ในสังคม เป็นตน้ ในขณะท่ีถา้พิจารณาในฐานะท่ีเป็นเป้าหมายของการพฒันานั้น จะหมายถึงระบบ
บริหารจดัการท่ีมีองค์ประกอบท่ีส าคัญ คือ มีความเป็นประชาธิปไตย ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจให้บริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการเคารพสิทธิมนุษยชน     
และยึดมัน่ในความสุจริต ความถูกตอ้งดีงามและโปร่งใส ธรรมาภิบาลประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 
6 ประการ ดงัน้ี    
  1.  หลกันิติธรรม เป็นหลกัท่ีถือเป็นกฎ กติกาในสังคมท่ีทุกคนมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
การตรากฎหมายท่ีถูกตอ้งและเป็นธรรม การบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ
ของสมาชิก ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีดีมีความเป็นธรรมและมีความชัดเจน  มี
ระบบลงโทษท่ีเหมาะสม รวมทั้งการบงัคบัใชท่ี้ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะช่วยควบคุม
การใช้อ านาจของรัฐให้เป็นไปอย่างชอบธรรม พร้อมกับช่วยคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไม่ให้ถูกละเมิดโดยการใชอ้ านาจรัฐ และจะเกิดผลในทางตรงกนัขา้ม หากกฎหมายและ
ระบบยุติธรรมอ่อนแอ จะก่อให้เกิดพฤติกรรมการแสวงหาประโยชน์จากข้อกฎหมาย และ
แพร่กระจายกวา้งขวางน าไปสู่การทุจริตในระดบัการใชอ้ านาจหนา้ท่ีอยา่งไม่ระมดัระวงั กระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนและกระทบต่อการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
  2.  หลกัคุณธรรม เป็นการพฒันาให้บุคลากรของภาครัฐยึดมัน่ในความถูกตอ้ง          
ดีงาม ส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเอง เพื่อให้เป็นผูมี้ความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน 
มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต การบริหารจดัการท่ีดีภาครัฐ  นอกจากจะให้ความส าคญักับ
ประสิทธิภาพแลว้ ยงัให้ความส าคญัต่อการด ารงรักษาไว้ในหลกัการอนัถูกตอ้ง การยึดถือระบบ
คุณธรรม คุณค่าและความดีงามทั้งหลาย เพราะระบบคุณค่าและค่านิยมต่าง ๆ ในระบบราชการจะ
เป็นปัจจยัก าหนดพฤติกรรมของขา้ราชการ และช้ีน าวิธีการใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ย 
  3.  หลกัความโปร่งใส การท างานท่ีเปิดเผยและสามารถตรวจสอบได้ จะส่งผล
ให้การทุจริตคอร์รัปชันและความด้อยประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของขา้ราชการลดลง หาก
ภาครัฐจดัระบบการบริหารจดัการให้มีความโปร่งใสและเปิดเผย ให้ประชาชนเขา้มาร่วมรับรู้ใน
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วิธีการและขั้นตอนการท างาน ให้มีโอกาสตรวจสอบการปฏิบัติงาน ตลอดจนผลการด าเนินงาน             
จะส่งผลใหข้า้ราชการมีความรับผิดชอบต่อการท างานและผลของงานมีการปฏิบติังานอยา่งถูกตอ้ง
เป็นธรรม และก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนและประเทศชาติโดยรวมมากขึ้น ท าให้
ประชาชนมีความมัน่ใจวา่ขา้ราชการมีความตั้งใจจริงในการปฏิบติังาน 
  4.  หลกัการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้
และมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการตดัสินใจ กระบวนการด าเนินการของโครงการ รวมถึงไดรั้บ
การเสริมสร้างขีดความสามารถในการเข้ามามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนการท่ี
ประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง การบริหารและการตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ 
รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ มีการแสดงความคิดเห็นทศันะต่าง ๆ  ต่อการ
ด าเนินงานท่ีมีผลต่อชีวิตและความเป็นอยู่ เพื่อให้รัฐบาลน าไปประกอบการตดัสินใจนโยบาย การ
ใหค้  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ตลอดจนควบคุมการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมจึงเป็น
การส่ือสารสองทาง มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลและรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกันและกันระหว่างรัฐกับ
ประชาชน เป็นกระบวนการท่ีเสริมสร้างความสามัคคีในชาติ  ในขณะเดียวกันจะก่อให้เกิด
กระบวนการติดตามตรวจสอบนโยบายและการด าเนินงานของรัฐให้ด าเนินงานท่ีรับผิดชอบต่อ
สังคมมากขึ้น 
   ในการก าหนดทางเลือกภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล ใหค้วามส าคญัต่อประชาชน
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการวางกรอบนโยบายรวมทั้งการประเมินนโยบาย การก าหนดทางเลือกจึง
เก่ียวข้องกับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในนโยบายเป็นจ านวนมาก รัฐจึงต้องล าดับความส าคัญของ
ทางเลือกให้สมดุลภายใตส้ภาพแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีรัฐตอ้งเผชิญหน้ากบั
ความขดัแยง้ กล่าวคือ รัฐบาลจะเลือกความส าคญัของทางเลือกใดระหว่างความมัน่คงของประเทศ
กบัเสรีภาพของประชาชน การกระจายอ านาจกบัการรวมอ านาจ เพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั
ของสังคม การแข่งขันและการสร้างความร่วมมือ สิทธิส่วนบุคคลกับเสรีภาพในขอ้มูลข่าวสาร 
เสถียรภาพของรัฐบาลกบัความยืดหยุ่นในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ประโยชน์
ระยะสั้นกบัประโยชน์ระยะยาว (ศุภชยั ยาวะประภาษ และปิยากร วงัมหาพร, 2561, น. 6-43)  
     นอกจากน้ี บทบาทของตวัแสดงต่าง ๆ ในการก าหนดนโยบาย โดยเฉพาะ
ประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ในยคุขอ้มูลข่าวสารมีความรู้มากขึ้น ท าใหรั้ฐบาลตอ้งปรึกษาหารือ
ประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ เพื่อให้การผลิตนโยบายมีประสิทธิภาพ ความสัมพนัธ์ระหว่า ง
รัฐบาลกับประชาชนหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ  นั้ นมิใช่เพียงแค่การสอบถามความเห็นใน
ขอ้เสนอของนโยบายเท่านั้น แต่รัฐบาลตอ้งฟังขอ้เสนอของประชาชน ทั้งน้ีมิไดห้มายความวา่รัฐลด
ความรับผิดชอบของรัฐบาลท่ีมีต่อผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากนโยบายของรัฐ แต่เป็นการดึงประชาชน
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และผูมี้ส่วนไดเ้สียต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย รัฐยงัคงเป็นตวัแสดงท่ีส าคญัใน
การก าหนดทางเลือก (ศุภชยั ยาวะประภาษ และปิยากร วงัมหาพร, 2561, น. 6-43-6-44) 
   5.  หลกัความคุม้ค่า การพฒันาท่ีย ัง่ยนืจะตอ้งบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมี
อยูอ่ย่างจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม ค านึงถึงความประหยดั ความคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้
และบริการท่ีมีคุณภาพ ยึดถือประชาชนเป็นเป้าหมายสูงสุดในการปฏิบติังาน ภาครัฐในฐานะท่ี
ยงัคงเป็นแกนส าคัญในกระบวนการบริหารจดัการในการพัฒนาประเทศและการให้บริการแก่
ประชาชน จึงอาจจ าเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียนวิธีการและกลไกการท างานให้ค  านึงถึงความคุม้ค่ า
และประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
    6.  หลักความส านึกรับผิดชอบ เป็นกระบวนการท างานท่ีจะช่วยเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการท างานให้ดีขึ้น ความส านึกรับผิดชอบต่อการปฏิบติังานของหน่วยงานจะตอ้งมี
ลกัษณะส าคญั 6 ประการ ได้แก่ 1) การมีเป้าหมายท่ีชัดเจน 2) ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน 3) การ
ปฏิบัติการอย่างมีประสิทธิภาพ 4) การจัดการพฤติกรรมท่ีไม่เอ้ืออ านวยให้เกิดการรับผิดชอบ                  
5) การท างานอย่างไม่หยุดย ั้ง และ 6) การมีแผนส ารองการติดตามประเมินผลการท างาน  เน่ืองจาก
ภาครัฐเป็นผูใ้ชอ้  านาจหน้าท่ีในการบริหารจดัการกิจการของรัฐในทุกระดับ จึงตอ้งสร้างเคร่ืองมือ
และวัฒนธรรมส านึกรับผิดชอบให้เกิดแก่ข้าราชการอย่างกว้างขวาง ความรับผิดชอบและ
ตรวจสอบไดจ้ะเป็นการตรวจสอบและควบคุมพฤติกรรมเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้รับผิดชอบต่อภารกิจ
ต่อสังคม มีความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาของประชาชน เคารพความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และ
กลา้ท่ีจะยอมรับผลดีผลเสียจากการกระท าของตน   
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่ามีผู ้ให้ค  านิยามหลักธรรมาภิบาลไว้อย่าง
หลากหลาย แต่ค านิยามเหล่านั้นส่วนใหญ่จะเป็นนามธรรม ส่งผลให้มีการตั้งค  าถามวา่ธรรมาภิบาล
มีองคป์ระกอบอะไรบา้ง แนวปฏิบติัของธรรมาภิบาลเป็นอยา่งไร มีตวัช้ีวดัอะไรท่ีบ่งช้ีความส าเร็จ
ของหลักธรรมาภิบาลนั้น ซ่ึงเป็นข้อคิดจากสถาบันด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย กระทรวงมหาดไทย  (2557, น. 28-59) และกล่าวว่าโดยทั่วไปองค์ประกอบของ                  
ธรรมาภิบาล มีจ านวน 6 ประเด็น ไดแ้ก่  
  1.  หลกันิติธรรม เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุดของธรรมาภิบาล ไม่ว่าจะ
เป็นองคก์รใดทั้งในและต่างประเทศ เม่ือพูดถึงธรรมาภิบาลจะตอ้งกล่าวถึงเร่ืองหลกันิติธรรมเสมอ 
ในประเทศไทยหลกันิติธรรมไดก้ล่าวถึงในกฎหมายเป็นคร้ังแรกในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2542 บงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 11 สิงหาคม 2542 
โดยให้นิยามหลักนิติธรรมว่า “การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นท่ี
ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือว่า
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เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล” กระทรวงมหาดไทย
ได้ก าหนดให้การด าเนินการตามหลกัธรรมาภิบาล (Operating by Rule of Law) เป็นองค์ประกอบ
หน่ึงของธรรมาภิบาล ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย และบงัคบัให้ด าเนินการให้มีการปฏิบติัตาม
กฎหมายท่ีส าคญั คือ การพฒันาปรับปรุงแกไ้ขและเพิ่มเติมกฎหมายให้มีความทนัสมยั เสริมสร้าง
ความเป็นธรรมให้เกิดขึ้น สอดคลอ้งกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มท่ีแปรเปล่ียนไป 
โดยเฉพาะเร่ืองใหม่ ๆ ท่ีมีความส าคญั อาทิ การมีส่วนร่วมของประชาชน สิทธิมนุษยชน และการ
ตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงาน (สุดจิต นิมิตกุล , 2543, น. 16 อ้างถึงใน สถาบันด ารง               
ราชานุภาพ, 2557, น. 29)  
    สถาบันพระปกเกล้า (2549) ได้กล่าวถึงหลักนิติธรรมเป็นอนัดับแรกของ
องคป์ระกอบธรรมาภิบาล อาทิ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ ถือเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัของหลกั
นิติธรรม เพราะหลักนิติธรรมไม่สามารถเกิดขึ้นได้ในระบอบการปกครองท่ีไม่มีการแบ่งแยก
อ านาจหรือไม่มีการควบคุมตรวจสอบซ่ึงกันและกัน หลักการแบ่งแยกอ านาจจึงเป็นหลักการ
เบ้ืองตน้ท่ีไม่ให้อ านาจกระจุกตวัอยู่ในคน ๆ เดียวจนเกิดการใชอ้  านาจโดยไม่มีการคานและดุลกนั 
จะท าให้เกิดการใช้อ านาจไปในทางท่ีมิชอบได ้(ชยัวฒัน์ วงศ์ว ัฒนศานต์, 2553, น. 104 อา้งถึงใน 
สถาบันด ารงราชานุภาพ , 2557, น. 30) หลักการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  สิทธิ
เสรีภาพของบุคคลและสิทธิในความเสมอภาค ถือเป็นพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จึงตอ้งมี
การระบุไว ้หรือหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เป็นจุดสูงสุดของหลกันิติธรรม ท่ีถือ
ว่ากฎหมายท่ีอยู่ในล าดับท่ีต ่ากว่าขดัหรือแยง้กับกฎหมายท่ีสูงกว่าย่อมไม่มีผลบงัคบัใช้  เป็นตน้ 
(สถาบนัพระปกเกลา้, 2549, น. 16 อา้งถึงใน สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2557, น. 29-31) 
  2.  หลกัคุณธรรม คุณธรรมหมายความว่า ส่ิงท่ีมีคุณค่า มีประโยชน์ เป็นความ             
ดีงาม เป็นมโนธรรม เป็นเคร่ืองประคับประคองใจให้ เกลียดความชั่ว กลัวบาป ใฝ่ความดี                    
เป็นเคร่ืองกระตุน้ผลกัดนัให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบ เกิดจิตส านึกท่ีดี มีความสงบร่มเยน็ภายใน 
และเป็นส่ิงท่ีตอ้งปลูกฝังโดยเฉพาะ เพื่อให้เกิดขึ้นและเหมาะสมกบัความตอ้งการของสังคมไทย 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2542 ได้ให้
นิยามหลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยึดมัน่ในความถูกตอ้ง รณรงค์ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐยึดหลกัน้ีในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นตวัอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อม
กนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็น
นิสัยประจ าชาติ  
     นอกจากน้ี ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ส านกังาน ก.พ.) ได้
อธิบายหลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การร้องเรียน หรือร้องทุกขใ์นการด าเนินงานในเร่ืองต่าง ๆ ทั้งในและ
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นอกองค์กรลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรในชาติ
อย่างเกิดประโยชน์สูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขด้วยความมีระเบียบวินัย 
(สถาบนัพระปกเกลา้, 2544, น. 18 อา้งถึงใน สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2557, น. 33) กล่าวโดยสรุป 
เม่ือกล่าวถึงหลกัคุณธรรมในการด าเนินงานภาครัฐ สามารถแบ่งได้ดังน้ี (สถาบันพระปกเกลา้, 
2549, น. 138 อา้งถึงใน สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2557, น. 34) 
   1)  การปลอดการคอร์รัปชัน หมายถึง การท่ีเจา้หน้าท่ีจะตอ้งไม่กระท าการ
ผิดกฎหมาย หรือท าเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวั 
   2)  การปลอดจากการกระท าผิดวินัย หมายถึง การท่ีเจ้าหน้าท่ีจะต้องไม่
กระท าผิดวินยัในหน่วยงาน 
   3)  ความเป็นกลางของผูบ้งัคบับญัชา หมายถึง ผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยงาน
จะตอ้งมีการบริหารงานดว้ยความเป็นกลางและเป็นธรรม 
   4)  ความปลอดจากการกระท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ 
หมายถึง การท่ีเจา้หน้าท่ีจะตอ้งไม่กระท าต่างไปจากมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณของ
อาชีพ แมว้่าจะไม่ไดร้ะบุไวใ้นกฎและวินัยก็ตาม ในการบริหารงานภาครัฐจ าเป็นตอ้งอาศยัหลกั
คุณธรรมในการประกอบการใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ เพราะดุลพินิจสามารถเช่ือมโยงถึง
ระบบคุณค่าหรือค่านิยมต่าง ๆ ในระบบราชการ จะก าหนดพฤติกรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและช้ีน า
วิธีการใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ย 
  3.  หลักความโปร่งใส หลักความโปร่งใสได้มีการกล่าวถึงนิยามคร้ังแรกใน
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี                
พ.ศ. 2542 ว่า ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ ปรับปรุงกลไกการท างาน
ขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่า ง
ตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย  ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยสะดวก และมี
กระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้  
  4.  หลักการมีส่วนร่วม  หลักการมีส่วนร่วมได้เคยนิยามไวใ้นระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ว่า ได้แก่               
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาท่ีส าคญัของ
ประเทศหรือการก่อสร้างโครงการต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อคนในชุมชน ไม่ว่าจะด้วยการแจ้ง
ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ นอกจากน้ี ยงั
เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน และการมีส่วนร่วมของเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงาน
ทุกระดบั เพื่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค ์การสร้างวิสัยทศัน์ร่วมกนั ตลอดจนพลงัขบัเคล่ือนในการ
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ท างานท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายในการให้บริการประชาชน (สุดจิต นิมิตกุล , 2543, น. 16 อา้งถึงใน 
สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2557, น. 40) เม่ือกล่าวถึงหลกัของการเปิดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะเป็นหลกัท่ีหน่วยงานภาครัฐจะตอ้งให้ความส าคญั มีอยู่
ดว้ยกนั 5 หลกั ดงัน้ี (พชัรี สิโรรส, 2549, น. 6 อา้งถึงใน สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2557, น. 42-44)  
     1)  หลักการรวมผูเ้ก่ียวข้องทุกฝ่ายเข้ามาในกระบวนการ ( Inclusiveness)  
หลักการน้ีจะตรงข้ามกับหลักการกีดกันกลุ่มต่าง ๆ เข้ามาในกระบวนการ (Exclusiveness) ท่ี
หลักการอย่างหลังมีการเชิญชวนเฉพาะกลุ่มคนท่ีมีทัศนคติเดียวกันหรือพวกเดียวกันเข้ามามี           
ส่วนร่วมเท่านั้น ไม่เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามาเก่ียวขอ้งและสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่าง
เปิดเผย และให้เป็นไปดว้ยความเต็มใจและมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น อาจเป็นเพราะภาครัฐ
กลวัการต่อตา้นหรือความเห็นท่ีแตกต่างจากการเปิดให้ทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วม ทั้งท่ีการปิดกั้นการ
มีส่วนร่วมอาจสร้างปัญหาในระยะยาวไดม้ากกวา่ อาทิ การด าเนินโครงการอาจไม่ไดรั้บการยอมรับ
จากประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ จนโครงการอาจประสบความลม้เหลวได ้
   2)  การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ
แผ่นดินควรเป็นการส่ือสารสองทาง (Dialogue) และมีการโตต้อบกลบั (Feedback) เม่ือภาครัฐจะ
ด าเนินการอะไร นอกจากจะใหข้อ้มูลกบัประชาชนแลว้ จะตอ้งสร้างกลไกหรือวิธีการให้ประชาชน
และผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกกลุ่มสามารถส่งขอ้มูลกลบัมายงัภาครัฐได ้และภาครัฐควรพยายามทุกวิถีทาง
เพื่อให้ได้เสียงสะทอ้นกลบัมาจากประชาชน ขอ้มูลหรือความเห็นท่ีภาครัฐได้รับมาทั้งหมดนั้น 
จะต้องน ามาประกอบการตัดสินใจ อาจไม่ใช่น าทุกข้อมูลท่ีได้มาด าเนินการจริง  แต่ก็ควรให้               
เหตุผลไดว้า่ท าไมถึงตดัสินใจด าเนินการเช่นนั้น 
   3)  การจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการตอ้ง
ยืนอยู่บนหลกัการของความซ่ือสัตยแ์ละเปิดเผย การยึดหลกัความซ่ือสัตยแ์ละเปิดเผย จะส่งผลต่อ
ภาพลักษณ์ขององค์กรภาครัฐ ท าให้เป็นท่ีเช่ือถือของประชาชน (Public Trust) และสร้างความ
ร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในระยะยาว 
   4)  ในการสร้างและปฏิบัติตามภารกิจเพื่อให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
หน่วยงานของรัฐต้องมีพันธะทางจิตส านึก  ภาครัฐจะต้องพยายามทุกวิธีการในการส่ือสารกับ
ประชาชนเพื่อให้เขา้มามีส่วนร่วมให้ได ้อาทิ ตอ้งแจง้ประชาชนตลอดเวลาถึงมาตรการต่าง ๆ ท่ีจะ
ด าเนินการ การช้ีช่องทางต่าง ๆ ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ท่ีส าคัญภาครัฐจะตอ้งอ านวย
ความสะดวกและสร้างความประทบัใจใหก้บัประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย 
   5)  การเร่ิมตน้เร็ว การมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งเร่ิมตน้เร็ว คือ ตอ้งเปิด
ให้มีส่วนร่วมตั้งแต่คิดริเร่ิมโครงการ รัฐตอ้งออกไปหาชุมชนและใหข้อ้มูลก่อนจะเร่ิมกระบวนการ
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ตดัสินใจ หรือท่ีเรียกว่า Early Outreach การท าเช่นน้ีจะช่วยลดการให้ข้อมูลข่าวสารผิด ๆ หรือ            
ข่าวลือท่ีจะน าไปสู่การขาดความน่าเช่ือถือของภาครัฐในการด าเนินการต่าง ๆ ได ้
   6)  การวางแผนเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  การวางแผนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นการจดัล าดบัก่อนหลงัของโครงการและยุทธวิธีในการจดั จะตอ้งมีการ
หาขอ้มูลของพื้นท่ี จ านวนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อคน้หารูปแบบการมีส่วนร่วมท่ี
มีความเหมาะสมกบัพื้นท่ีนั้น การวางแผนท่ีรอบคอบจึงส าคญัมากต่อความส าเร็จของการจดัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  
   กล่าวโดยสรุป หลักการของธรรมภิบาลถือเป็นหลักปฏิบัติท่ีรับประกันให้
ประชาชนจะตอ้งได้รับการเอาใจใส่ดูแลและให้ไดรั้บความเป็นธรรมและความเสมอภาคในการ
เขา้ถึงทรัพยากรของรัฐ โดยเฉพาะกลุ่มคนชายขอบ ผูย้ากจน ผูด้อ้ยโอกาส ท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
การด าเนินการของรัฐ ดังนั้น หากสังคมการเมืองใดได้น าหลกัธรรมาภิบาลดังกล่าวขา้งตน้มาใช้
บริหารระบบการเมืองการปกครอง การปกครองท่ีมุ่งเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนก็จะบรรลุตาม
เจตนารมณ์ของรัฐ  

 
4.  แนวคิดกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 
 4.1  ควำมหมำยกำรมีส่วนร่วมของประชำชน   
  การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การได้เข้าไปเก่ียวข้องท่ีอาจเป็นการ            
เขา้ร่วมแบบทางตรงหรือทางออ้มในการท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงก็ได้ อาจจะเป็นปัจเจกบุคคล
หรือกลุ่มคน หรือองคก์รประชาชนไดอ้าสาเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินงานกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง 
เร่ิมตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมลงมือปฏิบติั มีความเขา้ใจปัญหาของตนและตระหนักถึง
สิทธิของตน  
    การมีส่วนร่วมเก่ียวข้องในด้านจิตใจ และอารมณ์ความรู้สึกของบุคคลใน
สถานการณ์กลุ่มท่ีจะกระตุน้ให้เกิดการสร้างสรรคท่ี์จะกระท าในส่ิงท่ีบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม และ
แบ่งความรับผิดชอบกนัระหวา่งสมาชิกในกลุ่มท าให้เกิดการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมจะก่อใหเ้กิด
ความพอใจของสมาชิก และมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่ความส าเร็จ ตลอดจนท าให้เขาไดรั้บการยอมรับ มี
ความรับผิดชอบ และเกิดความนบัถือตนเองมากขึ้น เป็นการตอบสนองต่อความตอ้งการของสมาชิก  
    การมีส่วนร่วม จึงหมายถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง อาจ
เป็นการเขา้ร่วมแบบทางตรงหรือทางออ้มก็ได ้และยงัเป็นวิธีการท่ีผูน้ าสามารถน ามาปรับใชใ้นการ
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จูงใจและสร้างขวญัก าลังใจให้แก่สมาชิก เป็นกลยุทธ์ท่ีจะช่วยให้มีแรงจูงใจในการด าเนินงาน            
มากขึ้น การเขา้ไปมีส่วนร่วมยงัท าให้เกิดทศันะต่อการด าเนินกิจกรรมดีขึ้น ส่งผลให้สมาชิกเกิด
ความพอใจ เกิดความผูกพันและมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่ความส าเร็จ (ส านักงานเลขาธิการสภ า
ผูแ้ทนราษฎร, 2561, น. 10-12) 
  จินตวีร์ เกษมศุข (2554) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
ได้มีส่วนร่วมในการคิด ริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเร่ือง            
ต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัของประชาชนเอง และยงัไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
  การมีส่วนร่วม เป็นการร่วมมือของประชาชน ไม่ว่าปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ท่ีเห็นพอ้งตอ้งกัน และเขา้มาร่วมรับผิดชอบเพื่อด าเนินการพฒันาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทาง                
ท่ีตอ้งการ กระท าผา่นกลุ่มหรือองคก์ารเพื่อใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค์ 
  การมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลได้มีส่วนช่วยเหลือระหว่างกัน             
ดว้ยจิตใจและอารมณ์ของแต่ละบุคคลในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบัติงาน       
และร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่วนรวมในการบริหารจดัการ เพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายของสังคม 
  การมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจระดับ        
ต่าง ๆ ทางการจดัการบริหารและทางการเมือง เพื่อก าหนดความตอ้งการในชุมชนของตน 
  ความหมายของการมีส่วนร่วมเป็นความหมายท่ีกวา้งขวางเก่ียวขอ้งกบับุคคลใน
ทุกระดบัส่วน ดงัท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดก้ าหนดความหมายไว้เพื่อการด าเนินงานขององค์การ
ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนในสังคม ไม่ว่าจะเป็นสังคมเล็กหรือ
สังคมขนาดใหญ่ ได้มีส่วนช่วยเหลืออย่างเต็มท่ีต่อสังคมนั้ น ๆ อันได้แก่ การท่ีประชาชน                 
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ อาทิ การพิจารณาปัญหา การตั้งนโยบาย การตดัสินใจประเด็น
ส าคญัต่าง ๆ เก่ียวกบัการพฒันาประชาชาติและการประเมินความตอ้งการของสังคมนั้น ๆ 
  จากความหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การมีส่วนร่วมจึงหมายถึง การเปิดโอกาสให้
คนในชุมชนได้มีส่วนช่วยเหลือกัน ตั้ งแต่การวางแผน การบริหารงบประมาณ การด าเนินการ              
และการติดตามและประเมินผล ดังนั้น ผลส าเร็จของการพัฒนาจึงขึ้นอยู่กับการสนับสนุนของ
ประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแทจ้ริง ประชาชนตอ้งรู้ว่าพวกตนตอ้งการอะไร
เพื่อการพฒันาของตนเอง     
 4.2  ลกัษณะกำรมีส่วนร่วมของประชำชน   
  จินตวีร์ เกษมศุข (2554) ได้อธิบายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คื อ 
กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน พฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ
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แก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และความช านาญร่วมกับวิทยากร                       
ท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  ดังนั้น  
การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแท้จริงจึงหมายถึง  การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนเองในการจดัการและควบคุมการใช้ทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ี มีอยู่ใน
สังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม และการตัดสินใจต่าง ๆ เก่ียวกับ
โครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกนั  
    กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) เป็นแนวความคิดใหม่ ท่ี มีรากฐานมาจากแนวคิดของระบอบประชาธิปไตย                   
เป็นกระแสของความคิดท่ีท าให้ผูค้นในสังคมไดต้ระหนกัดีว่า การด าเนินกิจกรรมใด ๆ ก็ตาม ผูท่ี้
ไดรั้บผลกระทบและมีส่วนไดเ้สียควรเป็นผูมี้โอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นและเสนอแนะความคิด 
การปฏิบติังานประชาสัมพนัธ์ ในยุคกระแสโลกาภิวฒัน์จึงตอ้งประยุกต์แนวคิดให้สอดคลอ้งกับ
แนวคิดประชาธิปไตย ตอ้งสร้างกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนอนัเป็นส่วนหน่ึง
ของการปฏิบติังาน และเป็นส่วนส าคญัของแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประชาชนกลุ่มท่ีมีส่วนได้เสียและได้รับผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต การพฒันาจึงตอ้งเร่ิมจาก
ความตอ้งการของชุมชนแทนความตอ้งการจากหน่วยงานภาครัฐ  
    จินตวีร์ เกษมศุข (2554) กล่าวว่า การท่ีประชาชนภายในพื้นท่ีมีการรวมกลุ่มใน
รูปของประชาคมหรือชุมชน ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีสนบัสนุนความเขม้แข็งของชุมชนและสังคม เนน้การ
มีส่วนร่วมของประชาชนให้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา การแก้ไขปัญหานั้น จ าเป็นตอ้งมี
ความร่วมมือท าพร้อม ๆ กนัในทุกระดบั ตอ้งระดมทุกองคป์ระกอบในสังคมโดยเฉพาะชุมชน เพื่อ
เสริมสร้างความเป็นชุมชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ด้วยตนเองต่อไป 
รูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีกระท าอยูโ่ดยทัว่ไป สรุปไดเ้ป็น 4 รูปแบบ คือ  
  1.  การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) คือ การท่ีประชาชนและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะด าเนินการ รว มทั้ ง
ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น การได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะตอ้งเป็นการแจ้งก่อนท่ีจะมีการ
ตดัสินใจด าเนินโครงการ 
  2.  การปรึกษาหารือ (Public Consultation) คือ  การจัดการหารือระหว่าง
ผูด้  าเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและได้รับผลกระทบ เพื่อรับฟังความคิดเห็นและ
ตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น 
  3.  การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) คือ การท่ีประชาชนและฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อ านาจตดัสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้นได้
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ใช้เวทีสาธารณะในการท าความเขา้ใจ และคน้หาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใน
พื้นท่ีนั้น มีหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ 
   1)  การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) จัดขึ้ นในชุมชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากโครงการ เจา้ของโครงการหรือกิจกรรมจะตอ้งส่งตวัแทนเขา้ร่วม เพื่ออธิบาย
ใหท่ี้ประชุมทราบถึงลกัษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดขึ้นและตอบขอ้ซกัถาม 
   2)  การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 
ส าหรับโครงการท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ในเชิงวิชาการ จ าเป็นจะต้องเชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอก
มาช่วยอธิบายและใหค้วามเห็นต่อโครงการ และผูเ้ขา้ร่วมประชุมตอ้งไดรั้บทราบผลดงักล่าวดว้ย 
   3)  การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่าง
เปิดเผยไม่มีการปิดบงั ทั้งฝ่ายเจา้ของโครงการและฝ่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากโครงการ จะตอ้งมี
องค์ประกอบของผูเ้ข้าร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาท่ีชัดเจน                
และแจง้ใหทุ้กฝ่ายทราบทัว่กนั 
   4)  การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการ
มีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได้เพียงใดนั้ นขึ้ นอยู่กับ
องคป์ระกอบของคณะกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนของประชาชนในพื้นท่ี 
  พลศกัด์ิ จิรไกรศิริ (2559, น. 9-38-9-39) กล่าวว่า การเสริมสร้างประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมจะตอ้งเสริมสร้างแนวคิดใหม่เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จดัการกิจการสาธารณะ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขต่อส่วนรวมใหม้ากท่ีสุด ดงัน้ี 
  1.  การสร้างโอกาสการรับรู้ส่ือสารสาธารณะ ก่อนการตดัสินใจด าเนินโครงการ
ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีไม่ว่ามากหรือน้อยเพียงใด ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายจะตอ้งไดรั้บ
การแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการและผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น เพื่อประเมินความ
เสียหายเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ีกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บวา่มีความคุม้ค่าเพียงใด 
  2.  การสร้างกระบวนการปรึกษาหารือในการจดัท าโครงการภาครัฐ เป็นการมี
ส่วนร่วมในลกัษณะของการปรึกษาหารือระหว่างผูค้ิดริเร่ิมโครงการกบัประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีส่วน
ไดเ้สียโดยตรง เพื่อเป็นการเปิดรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบขอ้มูลว่าถูกตอ้งตรงต่อความเป็น
จริงเพียงใด การรับฟังขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ของประชาชนในพื้นท่ี ถือเป็นการสร้างความเขา้ใจใน
ระดบัรากหญา้ เป็นส่วนส าคญัของการไดรั้บการสนบัสนุนใหจ้ดัท าโครงการสาธารณะอยา่งราบร่ืน 
  3.  การสร้างระบบการประชุมรับฟังความคิดเห็นในภาคประชาชน การประชุม
รับฟังความคิดเห็นสามารถกระท าได้ใน 2 ระดบั คือ ระดบัชุมชนและระดบันักวิชาการ กล่าวคือ  
ในระดับชุมชนเป็นการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากบุคคลท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการ



34 
 
สาธารณะทั้งทางตรงและทางออ้ม ทั้งสองฝ่ายตอ้งไม่ใช้ตวัแทนเขา้ประชุม แมว้่าผูเ้ขา้ร่วมประชุม
จะมีเป็นจ านวนมาก เพราะสามารถแบ่งการประชุมออกเป็นหลายพื้นท่ีได้ เพื่อจัดให้ผูเ้ข้าร่วม
ประชุมมีจ านวนท่ีเหมาะสม ส่วนในระดับวิชาการเป็นการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นจาก
ผูช้  านาญการ เพื่อใหก้ารด าเนินโครงการมีความผิดพลาดนอ้ยท่ีสุด 
  4.  การสร้างโอกาสการร่วมตดัสินใจของภาคพลเมือง  ในการจดัท าโครงการ
สาธารณะขนาดใหญ่หรือขนาดกลาง ไม่ว่าจะเป็นระดับกระทรวงหรือระดับองค์กรปกครอง              
ส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีการตั้งคณะกรรมการศึกษาวิจยัหรือคณะกรรมการประเมินผลเร่ิมแรก ทั้งดา้น
ส่ิงแวดล้อมและด้านอ่ืน ๆ ต่อมาจึงตั้ งคณะกรรมการด าเนินการโครงการ ในขั้นตอนของ
คณะกรรมการเหล่าน้ีสามารถให้โอกาสแก่ผูน้ าทอ้งถ่ินหรือตวัแทนของผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ร่วมเป็น
กรรมการตดัสินใจก าหนดแผนงานหรือโครงการเหล่าน้ี เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความผิดพลาดหรือ
บกพร่องในการตดัสินใจด าเนินโครงการ 
  5.  การสร้างกลไกหรือการใชสิ้ทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง การสร้างกลไกน้ีมีได้
หลายรูปแบบ ตั้งแต่การจดัท าประชาพิจารณ์ การจดัท าการลงมติหรือการส ารวจความคิดเห็นจาก
องคก์รภาคประชาสังคมท่ีไม่แสวงหาก าไรหรือมีส่วนไดเ้สียในโครงการสาธารณะท่ีตอ้งการจดัท า 
  6.  การสร้างเวทีสาธารณะประจ าท้องถ่ิน ในขณะน้ีหน่วยงานภาครัฐได้สร้าง
การจดัท าประชาคมหมู่บา้นขึ้นมาเพื่อเป็นเวทีสาธารณะประจ าทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีดีมีประโยชน์
ต่อชาวบ้าน แต่ควรเพิ่มเติมการจัดท าประชาคมต าบลและอ าเภอด้วย รวมทั้งถ้าจ าเป็นก็ใช้เวที
สาธารณะระดับจงัหวดัในกรณีท่ีต้องจดัท าโครงการสาธารณะขนาดใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกับคนทั้ ง
จงัหวดั 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ 
มาตรา 58 บญัญติัวา่  
  “กำรด ำเนินกำรใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญำตให้ผู้ใดด ำเนินกำร ถ้ำกำรนั้นอำจมี
ผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพส่ิงแวดล้อม สุขภำพ อนำมัย คุณภำพชีวิต  หรือส่วนได้
เสียส ำคัญอ่ืนใดของประชำชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่ำงรุนแรง รัฐต้องด ำเนินกำรให้มี
กำรศึกษำและประเมินผลกระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนหรือชุมชน              
และจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชำชนและชุมชนท่ีเกี่ยวข้องก่อนเพ่ือ
น ำมำประกอบกำรพิจำรณำด ำเนินกำรหรืออนุญำตตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติ 
  บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค ำชีแ้จง และเหตุผลจำกหน่วยงำนของ
รัฐก่อนกำรด ำเนินกำรหรืออนุญำตตำมวรรคหน่ึง 



35 
 
  ในกำรด ำเนินกำรหรืออนุญำตตำมวรรคหน่ึง รัฐต้องระมัดระวังให้ เกิด 
ผลกระทบต่อประชำชน ชุมชน ส่ิงแวดล้อม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพน้อยท่ีสุด และต้อง
ด ำเนินกำรให้มีกำรเยียวยำควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยให้แก่ประชำชนหรือชุมชนท่ีได้รับ
ผลกระทบอย่ำงเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้ำ” (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, 
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2561, น. 15-16) 
  หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 บญัญติัวา่ 
  “รัฐพึงจัดให้มียุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืน ตำม
หลักธรรมำภิบำลเพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณำกำรกันเพ่ือให้
เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้ำหมำยดังกล่ำว 
  กำรจัดท ำ กำรก ำหนดเป้ำหมำย ระยะเวลำท่ีจะบรรลุเป้ำหมำย และสำระท่ีพึงมี
ในยุทธศำสตร์ชำติให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ีกฎหมำยบัญญัติ ท้ังนี ้กฎหมำยดังกล่ำว
ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมและกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนทุกภำคส่วนอย่ำง
ท่ัวถึงด้วย...” (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, ส านักงานคณะกรรมการ            
การเลือกตั้ง, 2561, น. 17) 
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นว่า ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
เขา้มาร่วมคิด ร่วมท า ร่วมวางแผน และตดัสินใจต่อการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของรัฐท่ีมีผลกระทบ
ต่อประชาชน เน่ืองจากประชาชนเป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจากการด าเนินโครงการ ดังนั้น การให้
ประชาชนท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนจากการด าเนินโครงการ
ของรัฐ จะท าใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์จากนโยบายสาธารณะของภาครัฐอยา่งแทจ้ริง 
 

5.  แนวคิดในกำรก่อสร้ำงโครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ ำคลองสีสุกอันเน่ืองมำจำก
พระรำชด ำริ 
 
 5.1  ควำมเป็นมำของโครงกำร 
  อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไดรั้บการแจง้ประสานจากส านกังานก่อสร้าง
ชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทานว่า ในพื้นท่ีอ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี มี
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริท่ียงัไม่ได้ด าเนินการ คือ โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า                 
คลองสีสุกอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี อ าเภอพนมได้ร่วมกับ
ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
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โครงการ พร้อมดว้ยก านัน ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 
ส ารวจตรวจสอบความพร้อมบริเวณพื้นท่ีท่ีจะมีการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ พบว่าบริเวณพื้นท่ีดังกล่าวมีชาวบา้นอยู่ในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก เกิด
เป็นชุมชนท่ีมีความหนาแน่น มีบา้นเรือนของชาวบ้านและพื้นท่ีทางการเกษตร เช่น สวนยางพารา 
สวนปาล์มน ้ ามนั สวนผลไม ้รวมทั้งส่ิงก่อสร้างอ่ืน ๆ เช่น วดั ส านักสงฆ์ โรงเรียน และสถานท่ี
ราชการ จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีจะด าเนินโครงการดังกล่าว  (ท่ีท าการปกครองอ าเภอพนม, 
2561) 
  สืบเน่ืองจากเม่ือประมาณปี  พ .ศ. 2534 ได้มีราษฎรชาวอ าเภอพนม คือ                 
นายล าดวน คงเดิม ซ่ึงด ารงต าแหน่งเป็นประธานสภาต าบล หมู่ท่ี 1 ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในสมยันั้น ได้ทูลเกล้าถวายฎีกาต่อพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร              
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ว่ามีความประสงคท่ี์ให้ด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า
คลองสีสุก ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อให้
ราษฎรในพื้นท่ีมีน ้ าใช้เพื่อการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร ซ่ึงในขณะนั้นพื้นท่ีมีความ
เหมาะสมท่ีจะด าเนินโครงการ เน่ืองจากมีสภาพเป็นพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรมและไม่มีชาวบา้นเขา้ไป            
อยู่อาศัยและจับจองเป็นท่ีดินท ากิน ส านักงานชลประทานท่ี 11 และส านักงานกิจการพิเศษ                      
กรมชลประทาน (ในขณะนั้น) ได้จดัท ารายงานการศึกษาโครงการเบ้ืองต้น พบว่าพื้นท่ีมีความ
เหมาะสมท่ีจะด าเนินโครงการตามท่ีนายล าดวน คงเดิม  ได้ทูลเกล้าถวายฎีกาเอาไว้ ต่อมา                    
กรมชลประทานได้มีหนังสือแจง้ไปยงัส านักราชเลขาธิการพระบรมมหาราชวงั ให้น าความกราบ
บงัคมทูลต่อในหลวงรัชกาลท่ี 9 ให้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ รับเป็นโครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ ส านักพระราชวงัแจง้ให้กรมชลประทานทราบว่าได้น าความกราบบงัคมพระกรุณา
ทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทแล้ว และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ รับโครงการดังกล่าวไวเ้ป็น
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ต่อมาฝ่ายวางโครงการ 3 กองวางโครงการ (ในขณะนั้น) ได้
ศึกษาแผนงานโครงการแลว้เสร็จเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2537 ทางหน่วยงานภาครัฐไดพ้ยายามท่ี
จะด าเนินโครงการเพื่อสนองพระราชด าริมาโดยตลอด แต่ดว้ยปัญหาและอุปสรรคอนัเกิดจากความ
ขดัแยง้จากการด าเนินโครงการดังกล่าว จึงท าให้โครงการอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริไม่ประสบผลในพื้นท่ี (ท่ีท าการปกครองอ าเภอพนม, 2561)  
 5.2  วัตถุประสงค์ของโครงกำร 
  5.2.1  เพื่อเป็นแหล่งเก็บกกัน ้ าไวใ้ช้ในการเพาะปลูกในพื้นท่ีเกษตรกรรมและ              
ขาดแคลนน ้าในฤดูแลง้ในพื้นท่ีต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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  5.2.2  เพื่อเป็นแหล่งเก็บกักน ้ าส าหรับอุปโภคและบริโภคของประชาชน 
ตลอดจนสัตวเ์ล้ียงในช่วงฤดูแลง้ในพื้นท่ีต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
  5.2.3  เพื่ อยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวบ้านท่ีอยู่ในเขตพื้ น ท่ีโครงการ               
(ส านกับริหารโครงการ กรมชลประทาน, 2563, น. 1-1) 
  5.3  ขอบเขตกำรด ำเนินงำนโครงกำร 
  5.3.1  ขอบเขตการศึกษา 
   1)  กำรศึกษำผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบือ้งต้น  
    การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ของโครงการ ไดด้ าเนินการ
ตามแนวทางการศึกษากฎหมาย ระเบียบ และข้อจ ากัดต่าง ๆ ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี              
(ส านกับริหารโครงการ กรมชลประทาน, 2563, น. 1-7-1-9) 
    (1)  การศึกษาทางเลือกของโครงการและเหตุผลประกอบ ในรายงาน
ผลกระทบของส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้จะพิจารณาจากความเหมาะสมในดา้นต่าง ๆ อาทิ ประเภทการ
พฒันา ท่ีตั้งหัวงาน ปริมาณน ้ าเก็บกกั การพฒันาเพิ่มความการเก็บกกัน ้ าของอ่างเก็บน ้ า พื้นท่ีและ
ระบบชลประทาน เป็นตน้ มีรายละเอียดและสรุปขอ้ดีขอ้เสียของแต่ละทางเลือก รวมทั้งเหตุผล
ประกอบของการตดัสินใจในทางเลือกนั้น ๆ ทั้งทางดา้นวิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ ส่ิงแวดลอ้ม และ
สังคม เป็นตน้ โดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในการด าเนินการก่อสร้าง
โครงการ และจะตอ้งระบุทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะด าเนินโครงการ พร้อมทั้งให้เหตุผลและ
ความจ าเป็นเพื่อประกอบด าเนินโครงการ รวมทั้งศึกษาในระดบัวางโครงการอาคารทดน ้าอยา่งนอ้ย 
2 แห่ง บริเวณดา้นทา้ยอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เพื่อเป็นการทดน ้ าส าหรับ
พื้นท่ีรับประโยชน์ของแต่ละแห่ง 
    (2)  ศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้จากการพฒันาโครงการ ให้
ครอบคลุมทั้งดา้นกายภาพ ดา้นชีวภาพ ดา้นคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์และดา้นคุณค่าต่อ
คุณภาพชีวิต ศึกษาสภาพแวดลอ้มและประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการพฒันาโครงการ 
รวมทั้ งมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการชดเชยและมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดว้ย     
   2)  กำรศึกษำด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 
    (1)  ศึกษาข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ภายใต้ขอบเขตการ
ปกครองท่ีครอบคลุมพื้นท่ีโครงการและพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ใชแ้นวทางท่ีเหมาะสมและน าขอ้มูล
ในด้านต่าง ๆ ของชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบ อาทิ ข้อมูลโครงสร้างทางสังคม ขอ้มูลครัวเรือน 
ครัวเรือนเกษตร โครงสร้างของครัวเรือน การใช้แรงงาน การถือครองท่ีดิน การประกอบอาชีพ 



38 
 
รายได้ ระบบสาธารณูปโภค และขอ้มูลดา้นทศันคติ ความคิดเห็น ความวิตกกงัวล รวมทั้งจดัท า
แผนท่ีต าแหน่งชาวบา้นท่ีไดรั้บการส ารวจ สภาพปัญหาการขาดแคลนน ้ า หรือขอ้เสนอแนะท่ีมีต่อ
โครงการ 
    (2)  ศึกษาขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในดา้นขอ้มูลปฐมภูมิและ
ขอ้มูลทุติยภูมิในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งและส าคญัต่อการก่อสร้างโครงการ เพื่อให้มีความชดัเจนและ
ครอบคลุมในทุก ๆ ด้าน สามารถสะท้อนให้เห็นถึงสภาพการณ์ทั้ งในขณะและอนาคตหากมี
โครงการได ้
    (3)  วิเคราะห์การกระจายผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นตามวตัถุประสงคข์อง
โครงการท่ีก าหนดไว ้มีตวัช้ีวดัหรือหลกัเกณฑ์ท่ีสมเหตุสมผล และสามารถตอบโจทยแ์นวคิดต่อ
การก่อสร้างโครงการได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะในด้านการส่งน ้ าเพื่อการชลประทาน และการ
อุปโภค บริโภค 
    (4)  น าเสนอแนวคิด วิธีการ และขั้นตอนของการก าหนดตัวอย่าง 
วิธีการสุ่มตัวอย่าง และการศึกษาส ารวจโครงการให้เป็นไปตามหลกัวิชาการทางด้านสถิติและ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ี 
   3)  กำรศึกษำวิ เครำะห์ ผลตอบแทนทำงด้ ำน เศรษฐศำสต ร์และ
เศรษฐศำสตร์ส่ิงแวดล้อมของโครงกำร 
    (1)  ด้านเศรษฐศาสตร์ วิเคราะห์ความเหมาะสมในเชิงเศรษฐกิจ 
พิจารณาผลตอบแทนท่ีคุม้ค่าต่อสังคม และวิเคราะห์ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นกับชาวบ้านท่ีได้รับ
ผลกระทบหรือผูมี้ส่วนได้เสียจากการท่ีมีหรือไม่มีโครงการ น าข้อมูลต้นทุนองค์ประกอบของ
โครงการและผลประโยชน์ท่ีเกิดจากโครงการทั้งหมดทั้งทางตรงและทางออ้มมาใชใ้นการวิเคราะห์
ขอ้มูลดว้ย รวมทั้งตอ้งช้ีแจงรายละเอียดใหช้ดัเจนทั้งตน้ทุนและผลประโยชน์ของโครงการ 
    (2)  ด้านเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อม โดยน าผลกระทบทางด้าน
ส่ิงแวดล้อมมาประเมินในเชิงมูลค่า เพื่อน าไปประกอบกับการวิเคราะห์ด้านเศรษฐศาสตร์                   
เพื่อพิจารณาความคุม้ค่าของโครงการ ตอ้งระบุให้ชดัเจนทั้งในเร่ืองท่ีสามารถประเมินมูลค่าไดแ้ละ
ไม่สามารถประเมินมูลค่าได้ จ าแนกทั้ งต้นทุนและผลประโยชน์ทั้ งทางตรงและทางอ้อมให้
ครอบคลุม ชดัเจน และครบถว้นในทุกประเด็นอย่างละเอียด แลว้น ามาประเมินมูลค่าให้ชาวบา้นท่ี
ได้รับผลกระทบหรือผูมี้ส่วนได้เสียให้เห็นอย่างชัดเจน ระบุรายละเอียดแหล่งท่ีมาของขอ้มูลท่ี
น ามาใชค้  านวณหรืออา้งอิงไดอ้ย่างชดัเจน และราคาท่ีน ามาใชต้อ้งมีความเหมาะสมและสอดคลอ้ง
กบัสภาพความเป็นจริงในพื้นท่ีโครงการ หากประเด็นใดท่ีไม่สามารถประเมินมูลค่าได ้ให้ประเมิน
ออกมาใหเ้ห็นเป็นรูปคุณค่าความส าคญัในประเด็นนั้น ๆ 
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    (3)  ด้านความคุ ้มค่ าของโครงการ ให้น าผลการวิ เคราะห์ด้าน
เศรษฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อมมาประกอบร่วมกัน เพื่อวิเคราะห์ความคุ ้มค่าของ
โครงการในภาพรวม แต่อย่างไรก็ตาม ส าหรับโครงการของรัฐบางโครงการ หากการวิเคราะห์ดา้น
เศรษฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มมีผลการวิเคราะห์ท่ีไม่คุม้ค่า แต่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ด าเนินโครงการเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม จะต้องระบุเหตุผลและความจ าเป็นในการก่อสร้าง
โครงการใหช้ดัเจน เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาก่อสร้างโครงการต่อไป 
   4)  กำรจัดท ำมำตรกำรป้องกันและแก้ไข และมำตรกำรติดตำมและ
ตรวจสอบผลกระทบทำงด้ำนส่ิงแวดล้อม 
    การศึกษาและจดัท ามาตรการป้องกนัและแกไ้ข และมาตรการติดตาม
และตรวจสอบผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งน าขอ้คิดเห็นจากชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
การด าเนินโครงการมาประกอบการจดัท ามาตรการดังกล่าว รูปแบบการน าเสนอประกอบด้วย
หลักการและเหตุผล วตัถุประสงค์ วิธีด าเนินการ พื้นท่ีด าเนินการ พื้นท่ีวิกฤต กลุ่มเป้าหมาย 
ระยะเวลาด าเนินการ ค่าใช้จ่าย ผูรั้บผิดชอบโครงการ และตอ้งมีรายละเอียดของมาตรการในการ
ปฏิบติัท่ีชดัเจนโปร่งใส สามารถตรวจสอบไดท้ั้งหน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน และประชาชน
พร้อมทั้งระบุรายละเอียด องค์ประกอบ และกลไกในการให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
ติดตามตรวจสอบหรือบริหารจดัการมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้ม และในกรณีท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ ให้
พิจารณาแกไ้ขผลกระทบเฉพาะเร่ืองท่ีมีความจ าเป็น 
   5)  กำรประชำสัมพันธ์  
    (1)  ด าเนินการประชาสัมพันธ์ตามแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ปี 2562 (มกราคม 2562) 
และประกาศส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง แนวทางการ              
มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 2562 
    (2)  จดัท าแผนงานของการด าเนินการประชาสัมพนัธ์การมีส่วนร่วม
ของประชาชนให้ครอบคลุมทั่วถึงกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง ทั้ งกลุ่มท่ีได้รับผลประโยชน์และเสีย
ประโยชน์ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจดัท ารายงาน หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีพิจารณารายงาน หน่วยงาน
ราชการในระดับต่าง ๆ ทั้ งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน กลุ่มองค์กรเอกชน                   
กลุ่มอนุรักษ ์สถาบนัการศึกษา นกัวิชาการอิสระ ส่ือมวลชน รวมทั้งภาคประชาชนท่ีเป็นผูน้ าชุมชน
และประชาชนทัว่ไป 
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    (3)  ด าเนินการประชาสัมพันธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนให้
ครอบคลุมทุกขั้นตอน ตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ การปฐมนิเทศ การพิจารณาเปรียบเทียบทางเลือก            
การเลือกความเหมาะสมของโครงการ การศึกษาสภาพแวดลอ้ม และการประเมินผลกระทบ การ
ก าหนดมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มและการพฒันากลไกติดตามตรวจสอบ  และการจดัท ารายงานการ
รับฟังความคิดเห็นต่อการศึกษาโครงการ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดโครงการ กิจการ หรือการด าเนินการ ซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดท ารายงานการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 4 มกราคม 2562 
      5.3.2  ขอบเขตการด าเนินงาน 
   จากการศึกษากระบวนการด าเนินงานตามโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า              
คลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ อ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี สามารถสรุปได้ดังน้ี 
(ส านกับริหารโครงการ กรมชลประทาน, 2563, น. 1-11-1-12) 
   1)  ศึกษาโครงการในการพฒันาแหล่งน ้ าในพื้นท่ีให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของประชาชน 
   2)  เพื่อจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ ตามมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2554 เร่ือง การทบทวนการก าหนดประเภทและขนาดโครงการของหน่วยงาน
ของรัฐท่ีต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ตามมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับ                   
ป่าอนุรักษ์เพิ่มเติม ตั้ งแต่ 50 ไร่ แต่ไม่ถึง 500 ไร่ และเป็นไปตามข้อก าหนดของกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง และแนวทางของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  
   3)  เพื่อจัดท ามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม และ
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ 
   4)  ด าเนินงานประชาสัมพนัธ์ มวลชนสัมพนัธ์ และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและทุกภาคส่วน ให้สอดคลอ้งและเป็นไปตามขอ้ก าหนดของกฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้ง (ส านกับริหารโครงการ กรมชลประทาน, 2563, น. 1-10-1-11) 
  5.3.3  ท่ีตั้งและลักษณะโครงการ 
   จากการศึกษาผลกระทบของส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ การก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า
คลองสีสุกอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่ีตั้งและลกัษณะโครงการ
มีดงัน้ี (ส านกับริหารโครงการ กรมชลประทาน, 2563, น. 1-11-1-12) 



41 
 
   1)  ท่ีตั้ ง ตั้ งอยู่หมู่ ท่ี  7 บ้านบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม                
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ตามแผนท่ี 1 : 50,000 ระวาง 4726 II ล าดับชุด L7018 ของกรมแผนท่ีทหาร 
พิกดัประมาณ 47PMK หรือเส้นละติจูด 8°44’20” เหนือ และเส้นลองติจูด 98°51’16” ตะวนัออก 
   2)  ลกัษณะโครงการ เป็นโครงการประเภทอ่างเก็บน ้ า ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
    (1)  พื้นท่ีรับน ้าฝนเหนือจุดท่ีตั้งหวังาน 390.4 ตารางกิโลเมตร 
    (2)  ฝนเฉล่ียทั้งปีประมาณ 1,656.61 มิลลิเมตร 
    (3)  ความยาวของล าน ้า 12.64 กิโลเมตร 
    (4)  ความลาดเทล าน ้าโดยเฉล่ีย 1 : 129   
    (5)  อตัราการกดัเซาะเฉล่ียของล าน ้า 0.201 มิลลิเมตรต่อปี 
    (6)  ปริมาณตะกอนเฉล่ีย 7,847 ตนัต่อปี 
    (7)  อตัราการระเหยเฉล่ียตลอดทั้งปี 1,438.8 มิลลิเมตร 
    (8)  ปริมาณน ้ าไหลผ่านจุดท่ีตั้งหัวงานเฉล่ียทั้งปี 31.94 ลา้นลูกบาศก์
เมตร 
    (9)  ปริมาณน ้ านองสูงสุด ในรอบ 100 ปี 100.00 ลูกบาศก์เมตรต่อ
วินาที ในรอบ 500 ปี 134.00 ลูกบาศกเ์มตรต่อวินาที 
    (10)  ระดบัทอ้งน ้า +56.000 เมตรจากระดบัน ้าทะเลปานกลาง 
    (11)  ระดบัเก็บกกั +78.000 เมตรจากระดบัน ้าทะเลปานกลาง 
    (12)  ระดบัน ้าสูงสุด +80.000 เมตรจากระดบัน ้าทะเลปานกลาง 
    (13)  ระดบัสันเขื่อน +82.000 เมตรจากระดบัน ้าทะเลปานกลาง 
    (14)  พื้นท่ีผิวอ่างท่ีระดบัน ้าเก็บกกั 580 ไร่ 
    (15)  พื้นท่ีผิวอ่างท่ีระดบัน ้าสูงสุด 770 ไร่ 
    (16)  ความจุเก็บกกัน ้าท่ีระดบัเก็บกกั 4.80 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 
    (17)  ความจุเก็บกกัน ้าท่ีระดบัน ้าสูงสุด 6.92 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 
    (18)  พื้นท่ีรับประโยชน์ 5,000 ไร่ 
    (19)  พื้ น ท่ี ส่งน ้ าเพื่ อการอุปโภค - บ ริโภคของชาวบ้าน  1,5000 
ครัวเรือน 
    (20)  งบประมาณก่อสร้างทั้งโครงการ 275.00 ลา้นบาท 
    (21)  ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี 
   3)  อาคารหวังาน มีลกัษณะดงัน้ี 
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    (1)  เขื่อนดินแบบ Zone Type 
    (2)  ความกวา้งสันเขื่อน 80.00 เมตร 
    (3)  ความยาวสันเขื่อน 200.00 เมตร 
    (4)  ความสูงสันเขื่อน 26.00 เมตร 
   4)  Service Spillway หรือทางน ้าลน้ พิจารณาตามลกัษณะภูมิประเทศเป็น
รูปแบบ Side Channel Spillway ช่องระบายน ้ากวา้ง 6.00 เมตร สูง 5.00 เมตร 
   5)  ระบบส่งน ้า ใชร้ะบบท่อส่งน ้าและส่งล าน ้าเดิม 
   6)  รวมพื้นท่ีรับประโยชน์รวม 5,000 ไร่ โดยมีโครงการเพิ่มศักยภาพ
ขนาดเลก็ จ านวน 3 แห่ง ดงัน้ี 
    (1)  โครงการฝายบา้นแสนสุข พื้นท่ีรับประโยชน์ 1,100 ไร่ 
    (2)  โครงการฝายถ ้าลอด พื้นท่ีรับประโยชน์ 3,000 ไร่ 
    (3)  โครงการฝายบา้นตะวนั พื้นท่ีรับประโยชน์ 800 ไร่ 
    รวมพื้นท่ีรับประโยชน์ทั้งหมด 9,900 ไร่ 
  5.3.4  ขอบเขตพืน้ท่ีศึกษา 
   เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการ ขอบเขตพื้นท่ีการศึกษาโครงการ
จะพิจารณาให้ครอบคลุมพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารทรัพยากรน ้ า และพื้นท่ีท่ีคาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการ ไดแ้ก่ พื้นท่ีเหนือน ้ า พื้นท่ีหวังาน พื้นท่ีทา้ยน ้า พื้นท่ีชลประทาน 
รวมทั้งครอบคลุมพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบ (ส านักบริหารโครงการ กรมชลประทาน, 2563,           
น. 1-12)  
    

6.  วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
  งานวิจัยช้ินน้ี ผู ้วิจัยได้เลือกทบทวนงานวิจัย จ านวน 5 ช้ิน ล้วนเป็นงานวิจัยท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน ท าให้ประชาชนมีทศันคติท่ีไม่ดี
ต่อรัฐ และก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัประชาชน ส่งผลต่อภาครัฐท่ีจะตอ้ง
ด าเนินโครงการให้สอดคลอ้งและเหมาะสมตามความตอ้งการของประชาชน และหาแนวทางแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ไดต้่อไป งานวิจยัท่ีผูว้ิจยัไดน้ ามาทบทวนมีดงัน้ี 
 งานวิจยัช้ินแรกเป็นของสถาบนัด ารงราชานุภาพ ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทย โดยสถาบนัด ารงราชานุภาพ (2540) ไดจ้ดัท ารายงานการวิจยัเร่ือง การบริหาร
การมีส่วนร่วมของประชาชน : กรณีศึกษาโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน มีวตัถุประสงค์เพื่อ 
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1) เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการพฒันารูปแบบและแนวทางบริหารการมีส่วนร่วม
ของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งในภารกิจของกระทรวงมหาดไทย ต่อการด าเนินโครงการพฒันาและ
แกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชน ท่ีจะใช้เป็นแนวทางในการบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทย
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนต่อไปในอนาคต 2) เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจถึงปัจจัย
สนบัสนุน และปัญหาอุปสรรคต่อการบริหารการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนิน
โครงการในภารกิจของกระทรวงมหาดไทย และการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมต่อ
การด าเนินโครงการ รวมทั้งแนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และการออกมาเคล่ือนไหวของ
ประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ  และ 3) เพื่ อน าความ รู้ท่ี ได้รับจากการด าเนินโครงการขอ ง
กระทรวงมหาดไทยไปใช้ในการวางแผนด าเนินงาน การด าเนินโครงการ และการติดตามผลการ
ด าเนินงาน ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ให้กบัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ รวมทั้งปัญหาหรือ
อุปสรรคอ่ืน ๆ ท่ีอาจจะตามมา (สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2540, น. 4) 
 กรอบแนวคิดในการศึกษามีดงัน้ี 1) ส ารวจแนวคิดและขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีไดมี้การศึกษา วิจยั และ
บนัทึกดว้ยการเขียนในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้ผูท่ี้สนใจหรือผูอ่้านไดม้องเห็นภาพไดง้่ายและชดัเจน
ขึ้น 2) การมีส่วนร่วมของประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีไดมี้การวิจยัในคร้ังน้ี จะ
ท าการศึกษาโครงการต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนอนัน ามาสู่การเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องของ
ประชาชน รวมทั้งกลไกและกระบวนการท่ีส าคญัของกระทรวงมหาดไทยไดเ้ขา้ไปมีบทบาทส าคญั
ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ และท าให้ทราบว่าเกิดความส าเร็จ หรือมีปัญหาและอุปสรรคต่อ
การด าเนินการอย่างไร 3) ส ารวจความคิดเห็นของข้าราชการกระทรวงมหาดไทย นักวิชาการ 
เจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชน ทั้ งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับทัศนคติ 
พฤติกรรม วิธีการหรือแนวทางท่ีจะเข้าไปบริหารการมีส่วนร่วมต่อประชาชน ในการท่ีจะริเร่ิม
โครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชน
ต่อไป 4) พื้นท่ีเป้าหมายในการศึกษาจะประกอบดว้ย  4 จงัหวดั แบ่งเป็นจงัหวดัท่ีขา้ราชการของ
กระทรวงมหาดไทยเขา้ไปท างานและไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน จนท าให้โครงการด าเนิน
ไปดว้ยดี ไดแ้ก่ จงัหวดัตรัง กรณีโครงการอนุรักษห์ญา้ทะเลและปลาพะยูน และจงัหวดัลพบุรี กรณี
โครงการเขื่อนป่าสัก และกรณีจงัหวดัท่ีขา้ราชการของกระทรวงมหาดไทยเขา้ไปท างานและไม่ได้
รับความร่วมมือจากประชาชน ท าใหโ้ครงการไม่ประสบผลส าเร็จหรือส าเร็จไดล้่าชา้ และเกิดความ
ขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัประชาชนในพื้นท่ี ไดแ้ก่ จงัหวดัระยอง กรณีโครงการก่อสร้างโรงงาน
ก าจดักากอุตสาหกรรม (เจนโก)้ และจงัหวดัแพร่ กรณีโครงการเขื่อนแก่งเสือเตน้ และ 5) จดัเวทีใน
การแสดงความคิดเห็นระหว่างผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย เพื่อระดมความคิดเห็นในการแก้ไขร่าง
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แผนงานโครงการท่ีได้มีการศึกษา เพื่อหาข้อสรุปท่ี เป็นข้อตกลงร่วมกัน และสามารถด าเนิน
โครงการให้มีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพแห่งความเป็นจริง (สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 
2540, น. 4-5) 
 คณะผูว้ิจยัได้ใช้วิธีการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยศึกษาเอกสารจากแหล่งต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวข้อง และท าการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มข้าราชการทั้ งส่วนกลางและ                
ส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทย กลุ่มนักวิชาการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค กลุ่มเจา้หน้าท่ี
องค์กรพฒันาเอกชนทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งการจดัสัมมนา 
โดยเชิญผู ้แทนส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจของกระทรวงมหาดไทย  นักวิชาการ อาจารย์
มหาวิทยาลัย ผูแ้ทนองค์กรพัฒนาเอกชน ผู ้แทนองค์กรประชาชน  และส่วนราชการอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีไม่ไดส้ังกดักระทรวงมหาดไทย ร่วมระดมความคิดเห็นต่อร่างรายงานการศึกษาในเร่ือง
น้ี เพื่อจะไดน้ ามาปรับปรุงใหส้มบูรณ์ยิง่ขึ้น (สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2540, น. 6-7) 
  ผลการศึกษาวิจยัพบว่า การให้ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือมีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการด าเนินโครงการของรัฐเป็นการล่วงหน้า รวมทั้ งทราบถึง
รายละเอียดเก่ียวกับการด าเนินโครงการ และการเยียวยาให้ความช่วยเหลือประชาชนผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบ ทั้งค่าชดเชยในดา้นท่ีอยู่อาศยั ค่าสูญเสียท่ีดินท ากิน การวางแผนรองรับการอพยพไปอยู่
ท่ีแห่งใหม่ และประเภทสิทธิในท่ีดิน ย่อมท าให้ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบไดรั้บทราบและเขา้ใจ
ถึงสิทธิประโยชน์ท่ีตนพึงจะได้รับจากผลกระทบท่ีเกิดจากการด าเนินโครงการของรัฐ ส่งผลให้
ประชาชนมีทศันคติเชิงบวก และท าใหเ้กิดความร่วมมือกบัภาครัฐ  
 นอกจากน้ี ทัศนคติและท่าทีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องท่ีมีต่อประชาชนผูท่ี้
ไดรั้บผลกระทบ โดยเฉพาะขา้ราชการของกระทรวงมหาดไทยท่ีมีความเป็นกลาง และเป็นตวัเช่ือม
ระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ กรมชลประทาน กบัประชาชนในพื้นท่ี 
กล่าวคือ การท่ีขา้ราชการของกระทรวงมหาดไทยมีทศันคติเชิงบวกและมีความจริงใจท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาให้กับประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ ย่อมจะส่งเสริมต่อการบริหารการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน รวมทั้ งส่งเสริมภาพลักษณ์และความเช่ือมั่นของประชาชนท่ีมีต่อข้าราชการของ
กระทรวงมหาดไทย อีกทั้ งความพยายามในการจัดช่องทางและกลไกในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ทั้งการจดัเวทีสาธารณะ หรือการจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาหรือยติุความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้น ย่อมจะก่อให้เกิดสัมพนัธภาพท่ี
ดีและมีความไวว้างใจระหวา่งกนั (สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2540, น. 114-118) 
 คณะผูว้ิจัยมีข้อเสนอแนะว่า ในด้านข้อมูลข่าวสาร เพื่อเป็นการป้องกันมิให้เกิด
ปัญหาความขดัแยง้ขึ้นในภายหลงั จึงควรให้ประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการ
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ด าเนินโครงการของรัฐตั้งแต่ต้น และขอ้มูลข่าวสารท่ีแจ้งให้แก่ประชาชนนั้นจะตอ้งเป็นขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเป็นจริง มีความโปร่งใสและเช่ือถือได ้รวมทั้งตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารให้
ประชาชนไดรั้บทราบอย่างทัว่ถึงและต่อเน่ือง ทั้งโครงการท่ีอยู่ระหว่างด าเนินการและโครงการท่ี
จะมีต่อไปในอนาคต อีกทั้ งควรมีกระบวนการและกลไกในการรับฟังความคิดเห็นระหว่างทุก            
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมและมีช่องทาง
ในกระบวนการและกลไกดงักล่าว อาทิ การประชาพิจารณ์ การประชุมประชาคมหมู่บา้น หรือการ
จดัท าเวทีสาธารณะ เป็นตน้ การสร้างบรรยากาศท่ีดีในกระบวนการและกลไกในการรับฟังความ
คิดเห็นให้กับประชาชน เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะตอ้งมีความเป็นธรรมและมีความจริงใจท่ีจะแก้ไข
ปัญหาใหก้บัประชาชนอยา่งแทจ้ริง เพื่อใหเ้กิดความไวว้างใจและความเช่ือมัน่ต่อกนั 
 ดา้นบทบาทจงัหวดัและอ าเภอ ควรมีบทบาทในการเป็นตวักลางระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการกบัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ และไม่ควรเขา้ขา้งหน่วยงานของ
รัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการเพราะเห็นว่าเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเช่นกนั และในบางความคิดเห็นยงั
ได้เสนอว่าจงัหวดัและอ าเภอควรท าหน้าท่ีเจรจาต่อรอง และเป็นปากเป็นเสียงหรือเป็นตวัแทน
ให้กับประชาชนในพื้นท่ีอีกด้วย อีกทั้งควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ส ารวจพื้นท่ีด าเนินโครงการร่วมกบัหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ ผูน้ าทอ้งถ่ิน และผูน้ า
ท้องท่ี  เพื่อให้รู้ถึงแนวทางการท างานของรัฐตั้ งแต่ต้นว่าเป็นเช่นไร รวมทั้ งให้ตัวแทนของ
ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงไดรั้บรู้ถึงแผนการต่าง ๆ ท่ีจะรองรับผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบใน
อนาคต อาทิ รายละเอียดค่าชดเชยในดา้นต่าง ๆ การรองรับท่ีท ากินและแปลงท่ีอยู่อาศยั และการ
ฟ้ืนฟูสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ เป็นต้น อีกทั้งจงัหวดัและอ าเภอควรน าข้อเรียกร้องและความ
ต้องการของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบเสนอต่อหน่วยงานผูรั้บผิดชอบโครงการ ผูบ้ริหาร
ระดบัสูงของกระทรวงมหาดไทย และรัฐบาล เพื่อรับทราบและประกอบการตดัสินใจและน ามาสู่
แนวทางในการแกไ้ข และควรมีการพฒันาเพิ่มประสิทธิภาพของขา้ราชการกระทรวงมหาดไทยใน
ส่วนของภูมิภาค ทั้งในดา้นการสร้างการรับรู้และความเขา้ใจ การรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอ 
เพื่อให้เกิดความร่วมมือและแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนไดอ้ย่างถูกตอ้ง และสนองตอบต่อความ
ตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
 ดา้นหน่วยงานเจา้ของโครงการท่ีมีผลกระทบและการด าเนินโครงการท่ีมีขนาดใหญ่ 
โครงการขนาดใหญ่ควรมีระบบบริหารจดัการท่ีแตกต่างจากโครงการทัว่ไป มีระบบการเบิกจ่าย
งบประมาณท่ีมีความคล่องตัวและอิสระ เพื่อให้การช่วยเหลือเยียวยาให้กับประชาชนท่ีได้รับ
ผลกระทบสามารถด าเนินการไดร้วดเร็ว มีประสิทธิภาพ และประชาชนไดรั้บการช่วยเหลือเยียวยา
จากรัฐท่ีมีความเป็นธรรม หน่วยงานเจา้ของโครงการควรมีแผนรองรับการอพยพของประชาชนท่ี
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รับผลกระทบท่ีมีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม ไม่เป็นท่ีสงสัยว่ามีเจตนาใดแอบแฝง รวมทั้ งมี
แผนพัฒนาอาชีพ คุณภาพชีวิต และส่ิงสาธารณูปโภคพื้นฐานต่อไปในอนาคต และสุดท้าย 
หน่วยงานเจา้ของโครงการควรเปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มารับรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร และร่วมด าเนินงานตั้ งแต่แรกเร่ิมและส้ินสุดโครงการ โดยเฉพาะข้าราชการของ
กระทรวงมหาดไทยซ่ึงมีหนา้ท่ีแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชน เพื่อให้รู้ขอ้มูลท่ีเป็นจริงและถูกตอ้งใน
การตอบค าถามให้กบัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ เน่ืองจากขา้ราชการของกระทรวงมหาดไทยตอ้ง
รู้ทุกเร่ืองท่ีเก่ียวกบัทุกขสุ์ขของประชาชนนัน่เอง (สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2540, น. 122-123) 
    งานวิจยัช้ินท่ีสองเป็นของบุญเกียรติ การะเวกพนัธ์ (2543) ได้ท าภาคนิพนธ์เร่ือง  
การจัดการความขัดแยง้ระหว่างภาครัฐกับราษฎร กรณีศึกษาเขื่อนปากมูล ภาคนิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ งานวิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมาของ
โครงการเขื่อนปากมูลและกรณีความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นระหวา่งภาครัฐกบัราษฎร และเพื่อศึกษาวิธีการ
แกไ้ขปัญหาให้กบัราษฎร รวมทั้งปัญหาและ อุปสรรคท่ีท าให้การแกไ้ขระหว่างภาครัฐกบัราษฎร
ลม้เหลว ใช้กรอบแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้ในการศึกษาว่ากรณีโครงการ
เขื่อนปากมูล ภาครัฐมีวิธีการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ให้กบัราษฎรไดอ้ย่างไร และราษฎรท่ีไดรั้บ
ผลกระทบมีวิธีการเรียกร้องหรือแสดงออกในความตอ้งการของตนต่อภาครัฐเช่นไร เพื่อใช้เป็น
กรณีศึกษาในกรณีท่ีมีปัญหาความขดัแยง้ท่ีคลา้ยคลึงกนั (บุญเกียรติ การะเวกพนัธ์, 2543, น. 3-6)  
 การศึกษาคร้ังน้ีใช้ศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยรวบรวมขอ้มูลเอกสารจากแหล่งขอ้มูล
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งท าการสัมภาษณ์ผูว้่าราชการจงัหวดั ขา้ราชการ และประชาชนท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัราษฎร กรณีเขื่อนปากมูล รวมทั้งแกนน าจาก
ภาคประชาชนในพื้นท่ี (บุญเกียรติ การะเวกพนัธ์, 2543, น. 3-4) 
 การศึกษาพบว่า ความเป็นมาของความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัราษฎร กรณีศึกษา
เขื่อนปากมูลมีสภาพปัญหาท่ีเร้ือรังมานาน เน่ืองจากปัญหาความขดัแยง้ไดด้ าเนินการแกไ้ขดว้ยวิธีท่ี
ไม่ถูกตอ้ง ในช่วงแรกรัฐได้อาศยัพลงัอ านาจท่ีเหนือกว่าในการบงัคบัให้ราษฎรยอมรับโครงการ
ของรัฐ ซ่ึงสามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ไดเ้ป็นการเฉพาะหน้าและเป็นเพียงแต่รูปแบบท่ี
เห็นแต่ภายนอกเท่านั้น แต่ภายในความรู้สึกจิตใจของราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบยงัคงคุกรุ่นไปดว้ย
ความขดัแยง้และความคบัขอ้งใจ จึงท าให้ปัญหาความขดัแยง้ไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาอย่างแทจ้ริง 
ปัญหาความขดัแยง้พร้อมท่ีจะแสดงให้เห็นไดทุ้กเม่ือ และส่งผลต่อปัญหาความขดัแยง้ในระยะยาว
ต่อไป (บุญเกียรติ การะเวกพนัธ์, 2543, น. 37-44) 
 วิธีการท่ีรัฐใช้ในการจดัการความขดัแยง้มากท่ีสุด คือ การจดัการความขดัแยง้ใน
รูปแบบแพ้ – ชนะ กล่าวคือ รัฐเป็นผู ้ท่ี เสียประโยชน์และต้องยอมสนองความต้องการของ
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ประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบ เน่ืองจากภาครัฐไม่สามารถท่ีจะด าเนินโครงการไดอ้ย่างราบร่ืนนัก
หากไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในพื้นท่ี ดังนั้ น ในการด าเนินโครงการของรัฐท่ีมี
ผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี รัฐจึงตอ้งด าเนินการให้มีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพ
ขอ้เทจ็จริงท่ีเปล่ียนแปลงไป (บุญเกียรติ การะเวกพนัธ์, 2543, น. 45)  
 ด้านปัญหาและอุปสรรคในการจัดการความขัดแยง้ระหว่างภาครัฐกับราษฎร 
กรณีศึกษาเขื่อนปากมูลพบว่า การด าเนินโครงการดังกล่าวขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พื้นท่ี โครงการของรัฐท่ีจะเขา้มาด าเนินการในพื้นท่ีจะตอ้งให้ประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบเขา้มา
รับรู้และมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ การด าเนินโครงการของรัฐจึงจะไดผ้ลอย่างแทจ้ริงและ
เกิดประโยชน์ร่วมกันทั้งสองฝ่าย อีกทั้งการท่ีรัฐไม่มีบรรทัดฐานหรือแนวทางการจดัการความ
ขดัแยง้ท่ีท าให้ราษฎรยอมรับ จะท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขความขดัแยง้เช่นกัน 
เน่ืองจากรัฐมกัจะใช้อ านาจท่ีระบุในกฎหมายต่าง ๆ ท่ีให้อ านาจรัฐใช้ในการแก้ไขปัญหาความ
ขดัแยง้ ซ่ึงเร่ืองบางอย่างก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาโดยท่ีใชแ้ต่กฎหมายเพียงอยา่งเดียวได ้โดยเฉพาะ
การด าเนินโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อคนในชุมชน รัฐไม่ไดเ้ขา้ใจวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ท่ี
สืบเน่ืองมายาวนานตั้งแต่รุ่นปู่ ย่าตายาย และการแกไ้ขปัญหาไม่มีทางท่ีจะส าเร็จหากรัฐใช้แต่การ
บงัคบัทางกฎหมายอยา่งเดียว (บุญเกียรติ การะเวกพนัธ์, 2543, น. 47-49)   
 นอกจากน้ี การท่ีรัฐมีมุมมองต่อราษฎรในพื้นท่ีว่าการต่อตา้นการด าเนินโครงการ
ของรัฐเป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม รัฐยงัมองว่ารัฐมีหน้าท่ีในการด าเนินนโยบาย
สาธารณะเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม ราษฎรท่ีได้รับผลกระทบเป็นเพียงคนกลุ่มน้อยท่ีเสี ย
ประโยชน์ แต่รัฐกลบัลืมไปว่าวิถีชีวิตท่ีราษฎรไดค้งอยู่มาเช่นทุกวนัน้ีเป็นส่ิงท่ีมิอาจตีค่าเป็นมูลค่า
เป็นเงินตราได ้รวมทั้งบทบาทขององค์กรเอกชนท่ีมีส่วนช่วยสนับสนุนราษฎรในพื้นท่ี รัฐมองว่า
มิไดท้ าเพื่อประโยชน์ของราษฎรอย่างแทจ้ริง แต่ท าเพื่อโฆษณาประชาสัมพนัธ์ในบทบาทของตน 
และต้องการได้รับการสนับสนุนทุนจากต่างชาติเท่านั้ น ทัศนคติในเร่ืองประชาธิปไตยภายใต้
กระแสโลกาภิวตัน์ของประชาชน จะท าให้รัฐตอ้งปรับแนวคิดในการปกครองจากเดิมท่ีรัฐมีอ านาจ
และเป็นฝ่ายท่ีไดป้ระโยชน์ ตอ้งกลบัมาเป็นการปกครองท่ีรัฐตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยอย่างแทจ้ริง และรัฐไม่สามารถท่ีจะกลบัไปเป็นผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์
แต่เพียงฝ่ายเดียวไดอี้กต่อไป (บุญเกียรติ การะเวกพนัธ์, 2543, น. 50-53)   
 มีข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ระหว่างภาครัฐกับราษฎร จาก
คณะกรรมการกลางเพื่อการแก้ไขปัญหาสมัชชาคนจนว่า  ควรทบทวนการจ่ายค่าชดเชยให้กับ
ราษฎรท่ีได้รับผลกระทบให้มีความเป็นธรรมและเหมาะสม และให้มีคุณภาพชีวิตท่ีใกล้เคียง
เช่นเดิม การจ่ายค่าชดเชยให้กับราษฎรจะตอ้งเป็นท่ีพอใจจนกว่าจะมีการใช้ประโยชน์จากเขื่อน 
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รวมทั้งการจดัหาท่ีดินท่ีรองรับประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบตอ้งด าเนินการก่อนหรือควบคู่กนัไปกบั
การด าเนินโครงการ เป็นตน้ (บุญเกียรติ การะเวกพนัธ์, 2543, น. 53-54)   
  งานวิจยัช้ินท่ีสามเป็นบทความของวารสารการเมืองการปกครอง การจดัการชุมชน
เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยปุณยอาภา ศรีคิรินทร์ (2555) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง เขื่อนบา้นกุ่ม ผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจและวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไป กรณีศึกษาบา้นผาชนั ต าบลส าโรง อ าเภอโพธ์ิไทร จงัหวดั
อุบลราชธานี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีชาวบา้นผาชนัจะได้รับ รวมถึง
ความรับรู้ การเขา้ใจ และทศันคติต่อการสร้างเขื่อนบา้นกุ่มของชาวบา้นผาชนั รวมทั้งแนวทางใน
การรับมือ และการแก้ไขปัญหาของชาวบ้านผาชันในกรณีท่ีได้รับผลกระทบจากการสร้าง                 
เขื่อนบา้นกุ่ม (ปุณยอาภา ศรีคิรินทร์, 2555, น. 83) 
 กรอบแนวคิดท่ีใชศึ้กษา จะท าการศึกษาผลกระทบท่ีประชาชนจะไดรั้บจากการสร้าง           
เขื่อนบา้นกุ่มมาอย่างต่อเน่ือง อาทิ โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูนิเวศวิทยาในภูมิภาคอินโดจีนและ
พม่า หรือการศึกษาในหัวขอ้เร่ือง “การมีส่วนร่วมของกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย และความโปร่งใสของ
โครงการพัฒนาเขื่อนไฟฟ้าพลังงานน ้ าบนแม่น ้ าโขงสายหลัก จังหวดัอุบลราชธานี” โดยตั้ ง
ขอ้สังเกตว่าแมจ้ะมีผูท่ี้ไดท้ าการศึกษาวิจยัในเร่ืองดงักล่าวไวอ้ย่างหลากหลาย สรุปไดว้่าการสร้าง                    
เขื่อนบ้านกุ่มได้ก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบมากกว่าท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ของชาวบ้าน
โดยรวม ไม่ว่าจะเป็นการให้ก าลงัผลิตพลงังานไฟฟ้าท่ีต ่าเม่ือตอ้งเทียบกบัการลงทุนท่ี เสียไป และ
ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างเขื่อนบา้นกุ่ม เน่ืองจากสามารถหาแหล่งไฟฟ้าท่ีมีก าลงัผลิตทดแทน
ได ้เช่น การผลิตไฟฟ้าดว้ยพลงัชีวมวลหรือก๊าซธรรมชาติ เป็นตน้ รวมทั้งผลกระทบต่อระบบนิเวศ
บริเวณริมฝ่ังแม่น ้ าโขง ส่งผลกระทบต่อการท ามาหากินและการด ารงชีวิตของชาวบา้นในพื้นท่ีท่ี
ด ารงชีวิตเป็นปกติสุขเร่ือยมา แต่กลบัตอ้งมาไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการของรัฐท่ีไม่มี
ความคุม้ค่าและคุม้ทุน อีกทั้งท าให้ระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มริมฝ่ังโขงตอ้งถูกท าลายลงไป และ
ส่งผลกระทบต่อชาวบา้นท่ีตอ้งอาศยัการท ามาหากินจากแม่น ้ าโขง (ปุณยอาภา ศรีคิรินทร์, 2555,  
น. 84) 
    ผูว้ิจยัใชว้ิธีการศึกษาผลกระทบโดยตรงท่ีชาวบา้นผาชนัจะไดรั้บจากระดบัน ้ าโขงท่ี
สูงขึ้น รวมทั้งศึกษาถึงความรู้ ความเขา้ใจ ความคิดเห็น และทศันคติของชาวบา้นผาชนัในการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว โดยก าหนดหัวเร่ืองและวิธีการของเร่ืองท่ีจะศึกษา ลงเขา้ไปเก็บขอ้มูลในชุมชนจาก
การสัมภาษณ์ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบและผูน้ าชุมชน เพื่อให้รับทราบถึงสภาพปัญหาดงักล่าว 
และศึกษาข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพื่อใช้ประกอบข้อมูลจากการเก็บข้อมูล
ภาคสนาม รวมทั้งสัมภาษณ์ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบและบุคลากรจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จบัหา
พิกัดแผนท่ีของชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ ทั้ งแผนท่ีภาพถ่ายดาวเทียม และแผนท่ีภาพถ่ายทาง
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ภูมิศาสตร์ (ปุณยอาภา ศรีคิรินทร์, 2555, น. 84-85) ผลการศึกษาพบว่า ชาวบ้านหมู่บ้านผาชัน
อาจจะได้รับผลกระทบจากระดับน ้ าโขงท่ีสูงขึ้น และส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของ
ชาวบา้นใน 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นเกษตรริมฝ่ังโขง ดา้นการประมง และดา้นการท่องเท่ียว (ปุณยอาภา 
ศรีคิรินทร์, 2555, น. 87) ในดา้นการเกษตรริมฝ่ังโขง การด าเนินการก่อสร้างเขื่อนบา้นกุ่มจะท าให้
กระแสการไหลของน ้าเกิดผนัผวนและเปล่ียนทิศทาง เกิดเป็นร่องน ้าลึกและมีปริมาณเก็บกกัน ้ าเป็น
จ านวนมากขึ้น ท าให้การประกอบอาชีพทางการเกษตรในช่วงฤดูแลง้ของชาวบา้นในบริเวณพื้นท่ี
ริมฝ่ังโขงไม่สามารถจะท าได ้เน่ืองจากเกิดน ้ าท่วมตลอดทั้งปี และท าให้รายไดข้องชาวบา้นลดลง 
ในดา้นการประมง ท่ีผ่านมาชาวบา้นผาชนัสามารถหาปลาไดต้ลอดทั้งปี และจะหาไดม้ากเป็นพิเศษ
ในช่วงฤดูน ้ าลด แต่หากมีการสร้างเขื่อนอาจจะส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพทางการประมง
ของคนในชุมชน เพราะการสร้างเขื่อนปิดกั้นการไหลของน ้ าอาจเป็นปัญหาต่อการขยายสืบพนัธุ์
ของปลาบางชนิดหรืออาจท าให้สูญพันธุ์ได้ และท าให้ชาวบ้านมีรายได้ท่ีลดลง ในด้านการ
ท่องเท่ียว ท่ีผ่านมาชาวบา้นผาชนัมีรายไดจ้ากการท่องเท่ียวเป็นจ านวนมาก อาทิ การท่ีนกัท่องเท่ียว
เยี่ยมชมไร่ขา้วโพดและไร่ถัว่ลิสงท่ีเขียวขจีไปทัว่ริมฝ่ังโขง การท่ีชาวบา้นพายเรือพานักท่องเท่ียว
ล่องแก่งเพื่อรับชมทัศนียภาพตลอดสองริมฝ่ังโขงในช่วงน ้ าลด เป็นตน้ หากจะมีการด าเนินการ
ก่อสร้างเขื่อนบา้นกุ่มจะส่งผลกระทบต่อธุรกิจการท่องเท่ียวดงักล่าวในพื้นท่ีได ้และท าให้ชาวบา้น
มีรายได้ลดลง เน่ืองจากระดับน ้ าริมฝ่ังโขงท่ีสูงขึ้นตลอดทั้งปี ท าให้ชาวบ้านไม่สามารถท าการ
เพาะปลูกได้ นอกจากน้ี กระแสน ้ าท่ีผนัผวนทั้งปียงัเป็นอนัตรายต่อนักท่องเท่ียวดว้ย (ปุณยอาภา  
ศรีคิรินทร์, 2555, น. 88-90) 
 กรณีความรับรู้และความเขา้ใจเก่ียวกับการสร้างเขื่อนบ้านกุ่มของชาวบ้านผาชัน
พบว่า ชาวบา้นผาชนัมีความรับรู้และความเขา้ใจท่ีหลากหลาย ชาวบา้นส่วนใหญ่ยอมรับว่ามีความ
รับรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินโครงการดงักล่าวน้อยมาก และมีทศันคติท่ีไม่เห็นดว้ยต่อ
การด าเนินโครงการดังกล่าวคิดเป็นสัดส่วนมากท่ีสุด รองลงมา คือ เห็นด้วย และไม่มีความเห็น 
ตามล าดบั (ปุณยอาภา ศรีคิรินทร์, 2555, น. 91-94) 
  การแก้ไขปัญหาและการรับมือของชาวบ้านผาชันในกรณีท่ีจะมีการสร้างเขื่อน            
บา้นกุ่ม จากการสัมภาษณ์ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบพบว่า ชาวบา้นผาชนัหาทางออกหรือแก้ไข
ปัญหาดว้ยการเปล่ียนอาชีพ ไดแ้ก่ การบุกรุกป่า การหาของป่า และรับจา้งทัว่ไป นอกจากน้ี ยงัมี
ชาวบ้านบางส่วนให้ข้อคิดเห็นว่าอาจอพยพไปท างานท่ีกรุงเทพฯ หรือพื้นท่ีต่างถ่ิน เป็นต้น               
(ปุณยอาภา ศรีคิรินทร์, 2555, น. 94) 
 ได้มีขอ้เสนอแนะจากการวิจยัว่า เม่ือมีการด าเนินการสร้างเขื่อนในพื้นท่ีใดก็ตาม 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการควรจะมีการศึกษาถึงผลไดผ้ลเสียท่ีจะเกิดขึ้นเสียก่อน แลว้จดัท า
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รายงานการศึกษาให้ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบและผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดท้ราบถึงขอ้มูลดงักล่าววา่มีความ
เหมาะสมและจ าเป็นท่ีจะด าเนินโครงการหรือไม่ รายงานการศึกษาจะต้องเป็นเร่ืองท่ีใหม่และ
ทันสมัย สอดคล้องกับความเป็นจริงและสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  ในด้านการให้ความ
ช่วยเหลือเยียวยาชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ ควรมีการศึกษาขอ้มูลการช่วยเหลือให้มีความละเอียด 
รอบคอบ เพื่อให้การช่วยเหลือเป็นไปอย่างถูกตอ้งและทัว่ถึง และเป็นการป้องกนับุคคลภายนอกท่ี
ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มาแอบแฝงในการหาประโยชน์จากความเดือดร้อนดงักล่าว ขอ้เสนอแนะดา้น
หมู่บา้นผาชนั ชาวบา้นในพื้นท่ีควรจะออกมาเคล่ือนไหวเพื่อเรีกร้องและปกป้องผลประโยชน์ของ
คนภายในชุมชน และควรมีการบนัทึกในเร่ืองพื้นท่ีและรายไดจ้ากการประกอบอาชีพในดา้นต่าง ๆ 
ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อใช้เป็นหลกัฐานยนืยนัต่อหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการหากจะ
มีการสร้างเขื่อนในอนาคต ชาวบา้นในพื้นท่ีตอ้งปรับตวัจากการประกอบอาชีพเพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัระดบัน ้ าของริมฝ่ังโขงท่ีสูงขึ้น ทั้งในดา้นการเกษตร การประมง และการท่องเท่ียว (ปุณยอาภา 
ศรีคิรินทร์, 2555, น. 95-96) 
 งานวิจยัช้ินท่ีส่ีเป็นของวรรณธิดา วงศเ์รือน (2555) ไดท้ าการศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง 
การเคล่ือนไหวทางสังคมของชุมชนฝายพญาค า : กรณีศึกษากลุ่มชาวบ้านช่างเคิ่ง ต าบลสารภี 
อ าเภอสารภี จังหวดัเชียงใหม่ การศึกษาค้นควา้อิสระปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การเมืองและการปกครอง บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาลกัษณะ
ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นของชุมชนฝายพญาค า กรณีศึกษากลุ่มชาวบา้นช่างเคิ่ง ต าบลสารภี อ าเภอ
สารภี จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อศึกษาถึงแนวทางการต่อสู้ การเคล่ือนไหวทางสังคม และแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของชุมชนฝายพญาค า กรณีศึกษากลุ่มชาวบา้นช่างเคิ่ง ต าบลสารภี อ าเภอ
สารภี จงัหวดัเชียงใหม่ และศึกษาหาทางออกการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ
กบัชุมชนฝายพญาค า กรณีศึกษากลุ่มชาวบา้นช่างเคิ่ง ต าบลสารภี อ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ 
(วรรณธิดา วงศเ์รือน, 2555, น. 5) 
 กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี จะสนใจศึกษาลกัษณะความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้น
ของชุมชนฝายพญาค ากรณีศึกษากลุ่มชาวบา้นช่างเคิ่ง ต าบลสารภี อ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ ว่า
มีปัญหาและสาเหตุใดท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ขึ้น ประกอบกบัการศึกษาสภาพบริบทของชุมชน
ภายในพื้นท่ี ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ว่าเป็นปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งท่ีก่อให้เกิด
ความขดัแยง้และน ามาสู่การเคล่ือนไหวของชุมชนฝายพญาค าหรือไม่  และบริบทดังกล่าวไดเ้ป็น
ตวัก าหนดแนวทางในการต่อสู้ท่ีใช้การเคล่ือนไหวทางสังคมอย่างไร การเคล่ือนไหวทางสังคมมี
กลุ่มใดบา้งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกับการเคล่ือนไหวทางสังคม ใช้แนวคิดทฤษฎีการเคล่ือนไหวทาง
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สังคมรูปแบบใหม่และแนวคิดการจดัการความขดัแยง้ในเร่ืองทรัพยากรมาช่วยวิเคราะห์สาเหตุของ
ความขดัแยง้และน ามาสู่การเคล่ือนไหวในคร้ังน้ี (วรรณธิดา วงศเ์รือน, 2555, น. 36-37) 
 การวิจยัใช้วิธีการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์          
กลุ่มตวัอย่าง ควบคู่กบัการศึกษาจากเอกสาร บทความทางวิชาการ และงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมทั้งศึกษาหาขอ้มูลสืบคน้ในระบบออนไลน์ น าเสนอผลการวิจยัในลกัษณะเชิงพรรณนาความ 
(วรรณธิดา วงศเ์รือน, 2555, น. 38) 
   ผลการศึกษาพบวา่ ลกัษณะความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นของชุมชนฝายพญาค าจะเป็นความ
ขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกบัประชาชน กล่าวคือ เป็นความขดัแยง้ระหว่างกรมชลประทาน           
ท่ี 1 จงัหวดัเชียงใหม่ กบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจากฝายพญาค าและฝายอ่ืน ๆ ท่ีใกลเ้คียง กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าให้เหตุผล
ว่าการด าเนินโครงการดังกล่าวเป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดน ้ าท่วมเชียงใหม่ในปี พ.ศ. 2546 และปี         
พ.ศ. 2548 ท าให้การล่องเรือเพื่อชมทศันียภาพบริเวณริมฝ่ังแม่น ้ าปิงไม่อาจท่ีจะท าได ้เน่ืองจากการ
ก่อสร้างฝายท าให้กีดขวางการไหลของน ้ า และเป็นสาเหตุท่ีท าให้ชุมชนฝายพญาค าออกมา
เคล่ือนไหวพลงัทางสังคม (วรรณธิดา วงศเ์รือน, 2555, น. 60) 
   แนวทางการต่อสู้ การเคล่ือนไหวทางสังคม และแนวทางการแก้ไขปัญหาความ
ขดัแยง้ของชุมชนฝายพญาค าพบว่า ชุมชนฝายพญาค าไดใ้ช้วิธีการต่าง ๆ ท่ีหลากหลายท่ีจะท าให้
ชุมชนไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการภายในกลุ่มตน ไดแ้ก่ การเรียกร้องให้หน่วยงานภาครัฐ
ไดรั้บรู้ถึงสภาพปัญหาเพื่อน ามาสู่แนวทางการแกไ้ข การส่งตวัแทนเขา้ไปเจรจาต่อรองกบัหัวหน้า
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการ เพื่อใชเ้ป็นเวทีในการประสานเสวนาและการแสดงออกตามความ
ตอ้งการภายในกลุ่มตน การเขียนหนงัสือ เพื่อด าเนินการตามขั้นตอนท่ีถูกตอ้งของระบบราชการใน
การแสดงออกตามเจตจ านงของกลุ่มตน นอกจากจะเป็นการแสดงหลกัฐานว่าไดมี้การด าเนินการท่ี
ถูกตอ้งแลว้ ยงัท าให้การเรียกร้องทางวาจามีความชดัเจนและเห็นผลเป็นรูปธรรมมากขึ้น การเขียน
ป้ายปิดประกาศ เพื่อแสดงให้ผูพ้บเห็นได้รับรู้ถึงสภาพปัญหาและความต้องการของกลุ่มฝาย              
พญาค า และเป็นการแจง้เตือนมิให้หน่วยงานของรัฐร้ือถอนฝายพญาค า ทางกลุ่มไดเ้ขียนโทษท่ีจะ
ได้รับหากมีการร้ือฝายพญาค าท่ีมีเน้ือหาค่อนข้างจะรุนแรงท่ีระบุว่าผูท่ี้ไม่หวงัดีต่อฝายพญาค า 
เพื่อให้ผูท่ี้ผ่านได้รับรู้ว่าชุมชนได้รับผลกระทบเช่นไร การเดินขบวนจดัเวทีเสวนา เพื่อเป็นการ
แสดงพื้นท่ีรวมพลงัของกลุ่มฝายพญาค าท่ีไม่เห็นด้วยต่อการด าเนินโครงการดังกล่าว และการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อให้คนรุ่นหลงัไดต้ระหนักถึงความส าคญัของฝายพญาค า มีจิตส านึกท่ีรัก
และหวงแหนในความเป็นชุมชนของตนท่ีสืบทอดกันมาตั้ งแต่บรรพบุรุษ สมาชิกของกลุ่ม                
ฝายพญาค าพยายามดึงสถาบนัการศึกษาภายในชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ฝายพญาค า โดยจะออกไปเสนอให้ผูบ้ริหารของโรงเรียนต่าง ๆ ภายในชุมชนไดน้ านักเรียนเขา้มา
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เรียนรู้ภูมิปัญญาเก่ียวกบัฝาย รวมทั้งเขา้ไปเป็นวิทยากรเพื่อให้ความรู้ในเร่ืองดงักล่าว (วรรณธิดา 
วงศเ์รือน, 2555, น. 61-63) 
 ทางออกในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชน                
ฝายพญาค า ท่ีเป็นขอ้เสนอของประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาพบวา่ ภาครัฐตอ้งมีการท าประชามติหรือ
การประชาพิจารณ์จากชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรง กล่าวคือ เปิดโอกาสให้ชาวบา้นไดร่้วม
แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการทุกขั้นตอน ภาครัฐตอ้งค านึงถึงวฒันธรรม
ประเพณีของคนในชุมชนก่อนเป็นล าดบัแรก เพื่อให้การด าเนินโครงการเป็นไปตามสภาพภูมิสังคม
ภายในชุมชน หน่วยงานภาครัฐไม่ควรท่ีจะส่งตัวแทนหลายคนเข้าไปท าหน้าท่ีถ่ายทอดข้อมูล
ข่าวสารใหก้บัประชาชน เน่ืองจากบางคร้ังมีการส่ือขอ้มูลท่ีไม่ตรงกนั อาจท าใหป้ระชาชนเกิดความ
สับสนและต่ืนตระหนก และก่อให้เกิดความขดัแยง้ต่อกนัได ้สังคมควรสร้างกระบวนการเรียนรู้ใน
การรับฟังความคิดเห็นระหวา่งกนั ท่ีควรเร่ิมตั้งแต่การพูดคุยในระดบัชาวบา้น ระดบัทอ้งถ่ิน จนไป
ถึงการพูดคุยในระดบัเวทีท่ีเป็นทางการ และควรยึดการแกไ้ขปัญหาให้ครอบคลุมใน 3 มิติ คือ มิติ
การพฒันา มิติการมีส่วนร่วม และมิติความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม และการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลจะเป็นส่ิงน าพาท่ีส าคญัในการท่ีจะให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมต่อการด าเนิน
โครงการของรัฐ (วรรณธิดา วงศเ์รือน, 2555, น. 71-73)  
 ไดมี้ขอ้เสนอแนะจากการศึกษาว่า รัฐควรให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการของรัฐในทุกขั้นตอน โดยเฉพาะโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อคนในพื้นท่ีเป็นจ านวน
มาก ตอ้งให้ประชาชนผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้รับรู้ถึงแนวทางในการด าเนินโครงการท่ีเป็นจริง มี
ความจริงใจ พร้อมท่ีจะท างานเพื่อประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง จะส่งผลให้การด าเนิน
โครงการของรัฐมีความยัง่ยนือยา่งแทจ้ริง เพราะไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน   
  นอกจากน้ี การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าจะตอ้งเกิดจากความเขม้แข็งของคนใน
ชุมชน หากชุมชนมีความเขม้แขง็ในเร่ืองดงักล่าวแลว้ จะส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐมีอ านาจนอ้ยลง
ท่ีจะเขา้มาพฒันาหรือด าเนินโครงการตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้ท่ีเป็นการแสดงพลงัอ านาจของ
คนในชุมชนไดอี้กดว้ย กลุ่มฝายพญาค าจะตอ้งด าเนินการจดัโครงสร้างภายในกลุ่มให้เป็นไปตาม
รูปแบบท่ีทางกรมชลประทานก าหนด เพื่อให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน 
และมีอ านาจในการระดมเงินทุนเพื่อใช้ในกิจการท่ีมีประโยชน์ภายในกลุ่มต่อไป  (วรรณธิดา               
วงศเ์รือน, 2555, น. 89-90)  
  งานวิจยัช้ินท่ีห้าเป็นของวาสนา สุขกุล และน ้ าเพ็ชร วินิจฉัยกุล (2556) ได้จัดท า
รายงานผลการวิจัยเร่ือง การจัดการความขัดแยง้ กรณีพิพาทสร้างอ่างเก็บน ้ าแม่ขาน จังหวดั
เชียงใหม่ เป็นโครงการวิจยัท่ีไดรั้บทุนอุดหนุนการวิจยัจากส านักวิจยัและส่งเสริมวิชาการเกษตร 
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มหาวิทยาลัยแม่โจ้ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการความขัดแย้งกรณีการสร้าง                     
อ่างเก็บน ้ าแม่ขานและแนวทางการจดัการความขดัแยง้ในด้านการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าใน
พื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ (วาสนา สุขกุล และน ้ าเพ็ชร วินิจฉัยกุล, 2556,              
น. 6) กรอบแนวคิดในการศึกษา ได้ท าการศึกษาปัญหาและสถานการณ์การบริหารจดัการน ้ าใน
พื้นท่ี โดยศึกษาจากชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการในพื้นท่ี 2 หมู่บ้าน คือ 
หมู่บา้นแม่ขนิลใตแ้ละหมู่บา้นสบลาน ท าการวิเคราะห์สภาพปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นจากผูมี้
ส่วนไดเ้สียท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐและชาวบา้นในพื้นท่ี เพื่อศึกษาความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้นกบั
เจา้หนา้ท่ีของรัฐและความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้นดว้ยกนัเอง รวมทั้งวิเคราะห์แนวทางการแกไ้ขท่ี
เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน กรณีพิพาทสร้างอ่างเก็บน ้ าแม่ขาน จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อ
น าไปสู่การวิเคราะห์รูปแบบและแนวทางการจดัการความขดัแยง้ในพื้นท่ีต่อไป (วาสนา สุขกุล และ
น ้าเพช็ร วินิจฉยักุล, 2556, น. 63) 
 การวิจยัในคร้ังน้ีคณะผูว้ิจยัใช้วิธีการศึกษาทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดย
ศึกษาจากกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นชาวบา้นในพื้นท่ี 2 หมู่บา้น คือ หมู่บา้นแม่ขนิลใตแ้ละหมู่บา้นสบลาน 
ขอ้มูลเชิงปริมาณจะมาจากแบบสอบถามรายบุคคล ส่วนขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ะมาจากการเขา้ร่วม
กิจกรรมกลุ่ม รวมทั้ งการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมควบคู่กับ
การศึกษาจากเอกสาร ท าการวิเคราะห์ดว้ยการจดัระบบแยกแยะและจดัเป็นกลุ่มขอ้มูลเพื่อให้ง่ายต่อ
การตีความวิจยั แลว้น าขอ้มูลในส่วนท่ีต่างกนัมาวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์เพื่อน าเสนอขอ้มูลใน
ลกัษณะรายงานพรรณนาความ (วาสนา สุขกุล และน ้าเพช็ร วินิจฉยักุล, 2556, น. 64) 
     ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบและแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้น
กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ กรณีพิพาทสร้างอ่างเก็บน ้ าแม่ขาน จงัหวดัเชียงใหม่ มี 5 รูปแบบ ไดแ้ก่ 1) การ
ยืน่หนงัสือไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมีทั้งดา้นบวกและดา้นลบ กล่าวคือ บางหน่วยงานก็ไดแ้จง้
หนังสือกลับไปยงัชาวบ้าน แต่บางหน่วยงานเพียงแต่รับทราบไวเ้ท่านั้น 2) การชุมนุมประท้วง 
เน่ืองจากการยื่นหนงัสือไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร 3) การเปิดเวทีเจรจา จากมติเห็นชอบให้มีการระงบัการ
ด าเนินโครงการตามความตอ้งการของชาวบา้น และหากจะมีการด าเนินการใด ๆ ตอ้งได้รับการ
เห็นชอบจากชาวบา้นในพื้นท่ีเสียก่อน 4) การน าวาระเขา้ท่ีประชุมของส่วนราชการทั้งในระดับ
ท้องถ่ิน อ าเภอ และจังหวดั โดยเฉพาะในระดับท้องถ่ิน ท่ีโครงการไม่ได้รับการเห็นชอบจาก
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้ งก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี   
  และ 5) การจดัเวทีสาธารณะ ท่ีจดัขึ้น 3 คร้ัง คร้ังท่ี 1 เป็นการเปิดโอกาสให้ชาวบา้น
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากกรณีการสร้างอ่างเก็บน ้ าแม่ขานไดแ้สดงความคิดเห็นเสนอต่อส่วนราชการ
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และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้หน่วยงานเหล่านั้นรับทราบปัญหาและผลกระทบท่ีจะเกิด
ขึ้นกบัชุมชนหากจะมีการด าเนินโครงการดงักล่าว ภายหลงัท่ีไดมี้การจดัเวทีเพื่อรับฟังความคิดเห็น
ในคร้ังน้ี สรุปไดว้า่หน่วยงานท่ีเขา้ไปด าเนินโครงการจะตอ้งหยดุการลงพื้นท่ีส ารวจและตอ้งยกเลิก
โครงการดงักล่าว คร้ังท่ี 2 เป็นการให้ชาวบา้นได้น าเสนอขอ้เท็จจริง ขอ้มูล และความวิตกกงัวล
ของชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีเกิดจากความไม่ชดัเจนในดา้นขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ ผลจาก
การจดัเวทีสาธารณะในคร้ังน้ีท่ีประชุมมีมติเห็นควรให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือ 
กรมชลประทาน ได้ให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งและเป็นจริงแก่ชาวบา้น เพื่อมิให้เป็นท่ีตอ้งสงสัย
หรือหวาดระแวงต่อนโยบายของรัฐ และคร้ังท่ี 3 กรมชลประทานไดเ้ขา้มาช้ีแจงแก่ชาวบา้นว่าไม่
สามารถระบุไดว้่าน ้ าจะท่วมไปถึงระดบัใด และตอ้งการขอเขา้ส ารวจพื้นท่ี แต่ชาวบา้นท่ีอาจไดรั้บ
ผลกระทบต่างไม่มีความไวใ้จและไม่ตอ้งการให้กรมชลประทานเขา้มาส ารวจในพื้นท่ี และแสดง
จุดยนืท่ีชดัเจนวา่ไม่ตอ้งการให้กรมชลประทานเขา้มาด าเนินการสร้างอ่างเก็บน ้ าในพื้นท่ี ท่ียงัคงท า
ใหป้ระเด็นความขดัแยง้ยงัมีอยูต่่อไป (วาสนา สุขกุล และน ้าเพช็ร วินิจฉยักุล, 2556, น. 129-130) 
 ทางออกท่ีดีท่ีสุดท่ีชาวบา้นยอมรับไดค้ือใหมี้การถวายฎีกา หากจะมีพระราชวินิจฉัย
อย่างไรชาวบ้านก็ยอมรับได้ อีกทั้งจะต้องมีบุคคลท่ีเป็นคนกลางท่ีไม่เขา้ขา้งฝ่ายใดเขา้มาแก้ไข
ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้น บุคคลดงักล่าวจะตอ้งมีคุณสมบติั 2 ประการ คือ ประการแรก ตอ้งมี
ความเป็นธรรม ไม่เป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียในโครงการ และมีอ านาจตดัสินใจ ประการท่ีสอง ตอ้ง
เป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจต่อโครงการเป็นอย่างดี สามารถช้ีให้เห็นถึงผลไดผ้ลเสียและผลกระทบ
ทั้งดา้นบวกและดา้นลบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตว่ามีความคุม้ค่าหรือไม่หากจะมีการด าเนินโครงการ
ดงักล่าว (วาสนา สุขกุล และน ้าเพช็ร วินิจฉยักุล, 2556, น. 131) 
 ไดมี้ขอ้เสนอแนะวา่ การด าเนินโครงการของรัฐท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อคนในพื้นท่ี
จะต้องมีการแก้ไขปัญหาในระยะยาว เพื่อให้ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบมีความมั่นคงในการ
ด ารงชีวิตมากท่ีสุด จะตอ้งมีการศึกษาขอ้มูลอย่างเป็นระบบ ให้รู้ถึงผลกระทบทั้งในดา้นสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มทั้งขณะก่อนและหลงัการด าเนินโครงการ รัฐตอ้งมีมาตรการในการช่วยเหลือฟ้ืนฟูให้
ชาวบา้นไดก้ลบัมามีวิถีชีวิตและการด ารงอยู่ไดอ้ย่างรวดเร็วทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ มีการกระจายโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งทรัพยากรต่าง ๆ ไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็น
ธรรม อีกทั้งตอ้งมีการสร้างฐานอาชีพท่ีมัน่คงเขม้แข็ง และสามารถพึ่งพาตนเองไดต้่อไปในอนาคต 
(วาสนา สุขกุล และน ้าเพช็ร วินิจฉยักุล, 2556, น. 145) 
     



 
 

บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดว้ยการรวบรวมขอ้มูล
จากแหล่งต่าง ๆ และใช้การวิจยัเอกสารประกอบ (Documentary Research) ใช้วิธีแสวงหาความรู้
แบบประจักษ์นิยมหรือปรากฏการณ์นิยม (Empiricism) ด้วยการลงพื้นท่ีในการวิจัยภาคสนาม 
(Field Research) เพื่อท่ีจะไดพ้บเห็น รับรู้เร่ืองราวส่ิงต่าง ๆ เพื่อพรรณนาประสบการณ์ภาคสนาม 
น าเสนอผลการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) มีเป้าหมายหลักของการวิจัยเป็นแบบ
พรรณนา (description) ดว้ยการเลือกตวัอย่างส าหรับศึกษาแบบเจาะจง วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยวิธีแบบ
อุปนัย (inductive analysis) เน่ืองจากเป็นการแสวงหาความรู้ในประเด็นท่ียงัไม่มีใครเคยศึกษา
หรือไม่มีการศึกษาลึกลงไปในรายละเอียด ท าการหาขอ้สรุปเชิงทฤษฎีท่ีมีพื้นฐานมาจากขอ้มูล 
(grounded theory) และมีการออกแบบการวิจัยท่ีปรับเปล่ียนได้ตามสถานการณ์ เฉพาะหน้า                   
เพื่อท าการศึกษาการจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดั
สุราษฎร์ธานี มีวิธีด าเนินการวิจยั ดงัน้ี 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  
 เน่ืองจากการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัจึงใชก้ลุ่มตวัอยา่งจากประชากร
กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งนายอ าเภอพนม ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และ
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก               
อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี รวมทั้งให้ความส าคญักบัสถานท่ี เหตุการณ์ และกระบวนการท่ีจะ
ศึกษา ผู ้วิจัยได้ท าการเลือกตัวอย่างตามความสะดวก (Convenient Sampling) หรือเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง (Specific Sampling) ใหไ้ดค้รอบคลุมกบังานวิจยั ดงัน้ี 
 1.  นายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ด ารงต าแหน่งนายอ าเภอพนมระหวา่ง 
พ.ศ. 2561 - 2563 ขอ้มูลท่ีไดจ้ะมาจากการสัมภาษณ์ก านัน ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูว้ิจยัไดท้ า
ก าร เลื อกแบบ เฉพ าะ เจาะจง  น ายวราทิ ต ย์  ด่ าน วิ ริ ยะกุ ล  น ายอ า เภอพนม  เป็ น ผู ้ ท่ี มี
ส่วนเก่ียวขอ้งและมีส่วนส าคญัเป็นอย่างยิ่งในการจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า            
คลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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 2.  นายวิสุทธ์ิ สรรพา ก านันต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ก านัน
ในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูว้ิจยัได้ท าการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง นายวิสุทธ์ิ สรรพา เป็นก านันท่ีมี
ความรู้ความสามารถ สามารถประสานงานระหว่างส่วนราชการและน าขอ้เรียกร้องของชาวบา้นใน
พื้นท่ี เพื่อหาทางร่วมกันในการแก้ไขปัญหาการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก 
อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี   
 3.  นายบ ารุง หนูด า ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม 
จังหวดัสุราษฎร์ธานี ผูใ้หญ่บ้านในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้าง                 
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี ผูว้ิจยัได้ท าการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง                 
นายบ ารุง หนูด า เป็นผูใ้หญ่บา้นท่ีมีผลงานดีและเป็นท่ีประจกัษ ์ใหค้วามร่วมมือกบัทางราชการเป็น
อย่างดี น านโยบายของทางอ าเภอไปปฏิบติัให้บงัเกิดผลในพื้นท่ีหมู่บา้นไดเ้ป็นอย่างดี และไดรั้บ
การยอมรับจากชาวบา้นในพื้นท่ี    
 4.  นายสุวรรณ  โชจรูญ เดช ผู ้ใหญ่บ้าน  หมู่ ท่ี  12 บ้านป่าตง ต าบลต้นยวน                 
อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูใ้หญ่บ้านในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู ้วิจัยได้ท าการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง นายสุวรรณ โชจรูญเดช เป็นผูใ้หญ่บา้นท่ีมีผลงานดีเป็นท่ีประจกัษ์ ให้ความร่วมมือ
กับทางราชการเป็นอย่างดี น านโยบายของทางอ าเภอไปปฏิบัติให้บังเกิดผลในพื้นท่ีหมู่บ้าน 
สามารถน าปัญหาความเดือดร้อนและความตอ้งการของชาวบา้นเสนอต่อส่วนราชการเพื่อหาทาง
แกไ้ข และไดรั้บการยอมรับจากชาวบา้นในพื้นท่ี 
 5.  นายทวีป  รัตนพันธ์  ผู ้ใหญ่บ้าน หมู่ ท่ี  7 บ้านบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น                 
อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูใ้หญ่บ้านในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู ้วิจัยได้ท าการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง นายทวีป รัตนพนัธ์ เป็นผูใ้หญ่บา้นท่ีมีผลงานดีเป็นท่ีประจกัษ์ ให้ความร่วมมือกับ
ทางราชการเป็นอยา่งดี น านโยบายของทางอ าเภอไปปฏิบติัใหบ้งัเกิดผลในพื้นท่ีหมู่บา้น และไดรั้บ
การยอมรับจากชาวบา้นในพื้นท่ี  
 6.  นายเม ธี  ศ รีจันท ร์  ผู ้ช่ วยผู ้ให ญ่บ้าน ฝ่ายปกครอง หมู่ ท่ี  12 บ้าน ป่ าตง                      
ต าบลต้นยวน ผู ้วิจัยได้ท าการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง นายเมธี ศรีจันทร์ เป็นผู ้ท่ีท าหน้าท่ี
ประสานงาน ช่วยเหลือ และเป็นกระบอกเสียงใหก้บัชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ 
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 7.   ตวัแทนชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า
คลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี  จ านวน 30 คน ผู ้วิจัยได้ท าการสุ่มแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอยา่งท่ีใหข้อ้มูลไดอ้ยา่งครอบคลุมและรอบดา้น 

 
2.  เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการความขดัแยง้
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูว้ิจยัจะเลือกใชเ้คร่ืองมือ
วิจยัประเภทท่ีเหมาะสมท่ีสุด เพื่อให้ไดข้อ้มูลมาตอบวตัถุประสงคข์องการวิจยั จะใชว้ิธีผสมผสาน
กนัระหว่างการศึกษาเอกสารกบัแบบสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการสัมภาษณ์จากกลุ่ม
ตวัอยา่ง ดงัน้ี 
 2.1  การศึกษาเอกสาร จะศึกษาจากเอกสารท่ีเป็นแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมท่ี
เก่ียวข้อง พระบรมราโชวาท พระราชด ารัส  กฎหมาย พระราชบัญญัติ  พจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑิตยสถาน หนงัสือ วารสาร ต ารา บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ งานวิจยัต่าง ๆ รายงาน
การประชุม หนังสือของทางราชการ รวมทั้ งส่ืออ่ืน ๆ ท่ี เก่ียวข้องเพิ่มเติม อาทิ ส่ือทางด้าน
อิเลก็ทรอนิกส์ ไดแ้ก่ อินเทอร์เน็ต เวบ็ไซต ์เป็นตน้ 
 2.2  แบบสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participant observation) จะเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในฐานะผูว้ิจยั เพื่อให้ไดข้อ้มูลโดยตรง สามารถเก็บขอ้มูลไดใ้นทุกลกัษณะจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น
ได้ทันที สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลอ่ืนนอกเหนือจากค าตอบของกลุ่มตัวอย่าง และสามารถ
รวบรวมขอ้มูลท่ีกลุ่มตวัอย่างไม่เต็มใจดว้ยขอ้มูลดว้ยวิธีการอ่ืน (วรรณ์ดี แสงประทีปทอง, 2561,  
น. 7-8) เพื่อให้ได้ขอ้มูลด้านพฤติกรรม กิจกรรม สภาพสังคม หรือความหมายอย่างรอบดา้น เพื่อ
น ามาตอบวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
 2.3  การสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัใชว้ิธีสัมภาษณ์แบบท่ีไม่มีโครงสร้าง (unstructured) ท่ีเป็น
แบบสัมภาษณ์ท่ีไม่มีค  าถามแน่นอนตายตวั ผูส้ัมภาษณ์สามารถปรับเปล่ียนค าถามเพื่อให้เหมาะสม
กบับุคลิกภาพและลกัษณะของกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผูถู้กสัมภาษณ์ เพื่อใหผู้ถู้กสัมภาษณ์มีความสมคัร
ใจท่ีจะให้ขอ้มูลแก่ผูวิ้จยั ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ รวมทั้งสภาพแวดลอ้มและบริบทภายใน
พื้นท่ี เพราะเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อนท่ีเก่ียวกบัความรู้สึกและเก่ียวขอ้งกบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ  
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3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
   
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลจะอาศยัผูว้ิจยัเป็นหลกั ผสมผสานวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล

จากกลุ่มเป้าหมายหลาย ๆ วิธีเข้าด้วยกัน เพื่อความเหมาะสมกับวิธีการ ระดับของข้อมูล และ
กลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ข้อมูล ในบางกรณีจะพิจารณาถึงเวลาและการมีส่วนร่วมของผูใ้ห้ขอ้มูลและ
ปัจจยัอ่ืน ๆ เพิ่มเติมอีกด้วย (สัจจา บรรจงศิริ และบ าเพ็ญ เขียวหวาน, 2559, น. 2-12) ผูว้ิจยัจะท า
การเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ และการลงพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งให้ขอ้มูลเพื่อท าการ
เก็บขอ้มูลภาคสนาม (Field Research) รวมทั้งขอ้มูลทุติยภูมิจากเอกสารควบคู่กนัไป มีรายละเอียด
การด าเนินการ ดงัน้ี (สัจจา บรรจงศิริ และบรรจง เขียวหวาน, 2559, น. 2-43-2-44) 
 3.1  กำรเตรียมกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล ดงัน้ี 
  3.1.1  การเลือกสนาม จะท าการเลือกสนามท่ี เป็นพื้ น ท่ีหมู่บ้าน ท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
คือ พื้นท่ีหมู่ ท่ี  12 บ้านป่าตง ต าบลต้นยวน และพื้นท่ีหมู่ ท่ี  7 บ้านบางเตย กับพื้นท่ีหมู่ ท่ี  9                    
บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
  3.1.2  การเลือกบุคคลหรือตวัอยา่งในการศึกษา จะท าการเลือกแบบหลายมิติจาก
ผูน้ า เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง และชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ  
  3.1.3  การเตรียมตวัในการเก็บรวบรวมขอ้มูล มีการเตรียมการในดา้นต่าง ๆ อาทิ 
การศึกษาขอ้มูลสนาม การประสานงานในการขอเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และประสานในการลงพื้นท่ี
เก็บรวบรวมข้อมูล การเตรียมอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติงานภาคสนามให้พร้อม เป็นต้น                 
ในการลงพื้นท่ีเพื่อสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัจะท าการแจง้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และชาวบา้นท่ี
ไดรั้บผลกระทบในพื้นท่ีท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย เม่ือสัมภาษณ์ก็จะกล่าวแนะน าตวัและวตัถุประสงคท่ี์
ไดม้าท าการสัมภาษณ์ในคร้ังน้ี ผูส้ัมภาษณ์จะใชว้ิธีจดบนัทึกและบนัทึกเสียง โดยผูส้ัมภาษณ์จะขอ
อนุญาตผูถู้กสัมภาษณ์ก่อนการสนทนาทุกคร้ังก่อนท่ีจะท าการสัมภาษณ์ เพื่อความเต็มใจในการให้
ขอ้มูลของผูถู้กสัมภาษณ์  
  3.1.4  การออกแบบกิจกรรมการเก็บรวบรวมข้อมูล  จัดท าก าหนดการและ
กิจกรรมต่าง ๆ ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสังเกตและการสัมภาษณ์ เพื่อบนัทึกเร่ืองราวท่ีได้
จากการสังเกตและการสัมภาษณ์ไว ้
 3.2  วิธีกำรรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิโดยท ำกำรเก็บข้อมูลจำกภำคสนำม (Field 
Research) โดยการสัมภาษณ์ จะท าการพบปะติดต่อโดยตรงกบักลุ่มประชากรตวัอย่างเพื่อท าการ
รวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บ
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ผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่ี
เป็นกลุ่มตวัอย่างท่ีส าคญัในการให้ขอ้มูล ผูว้ิจยัจะเลือกวิธีการสัมภาษณ์ตามวตัถุประสงค์ของการ
ศึกษาวิจยั ใช้วิธีสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (unstructured) เพื่อให้มีความยืดหยุ่นและสามารถ
ปรับเปล่ียนไดต้ามความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ และท าการบนัทึกเร่ืองราวในส่ิงท่ี
ไดจ้ากการสัมภาษณ์ ท าการจดบนัทึกขอ้มูลและบนัทึกเสียงตามค าบอกของผูถู้กสัมภาษณ์ เพื่อให้
ไดข้อ้มูลท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงในการตอบโจทยห์รือปัญหาการวิจยั 
 3.3  วิธีกำรรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิโดยกำรรวบรวมจำกเอกสำร ประกอบดว้ย 
  3.3.1  เอกสารชั้นต้น (Primary Documents) เช่น พระบรมราโชวาท พระราช
ด ารัส กฎหมาย พระราชบญัญติั พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน เป็นตน้ 
 3.3.2  เอกสารชั้ นรอง (Secondary Documents) เช่น เอกสารท่ี เป็นแนวคิด 
ทฤษฎี วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง หนังสือ วารสาร ต ารา บทความทางวิชาการ รายงานทางวิชาการ 
วิทยานิพนธ์ งานวิจยัต่าง ๆ ทั้งท่ีมีการตีพิมพ์เผยแพร่และท่ียงัไม่ได้มีการตีพิมพ์เผยแพร่ ท่ีเป็น
ข้อมูลหลักฐานเอกสารท่ีได้มีผูร้วบรวมไวแ้ล้ว รวมทั้ งส่ืออ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง อาทิ ส่ือทางด้าน
อิเลก็ทรอนิกส์ ไดแ้ก่ อินเทอร์เน็ต เวบ็ไซต ์เป็นตน้ ท่ีผูว้ิจยัไดน้ ามาใชใ้นการวิเคราะห์หรืออา้งอิง 
   

4.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการใช้วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลการวิจยั
เชิงคุณภาพ น าขอ้มูลเชิงคุณภาพมาวิเคราะห์เน้ือหา จดัระบบและน าเสนอในรูปการเขียนพรรณนา
ความ ผูว้ิจยัจะท าการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยตนเองโดยใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Description 
Analysis) หรือการพรรณนาวิเเคราะห์ (Analytical Description) ตามกรอบความคิดและแนวคิด
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งควบคู่ไปดว้ย เพื่อให้รายละเอียดเป็นบูรณาการในการเช่ือมโยงเหตุการณ์แต่ละ
เหตุการณ์เขา้ในระบบความหมายและแบบแผนทั้งหมด ใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลจากการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ รวมทั้งแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบกบัขอ้มูลภาคสนามท่ีไดม้าจาก
การสัมภาษณ์ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
ด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อให้ได้ขอ้มูล
น าไปวิเคราะห์ในการตอบค าถามในการวิจยัต่อไป  
  
 
 



 
 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก                   
อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
1) ศึกษาปัญหา อุปสรรค  และความขัดแยง้อันเกิดจากโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก  
อ าเภอพนม  จังหวดัสุราษฎร์ธานี  2) ศึกษารูปแบบการจัดการความขัดแยง้โครงการก่อสร้าง                  
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และ 3) เสนอแนะแนวทางในการจดัการ
ความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
  ผูว้ิจัยได้ลงพื้นท่ีเพื่อท าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น และประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า
คลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี บุคคลเหล่าน้ีเป็นผูน้ าท้องท่ีและเป็นตัวแทนของ
ชาวบ้านผูท่ี้ได้รับผลกระทบ เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อน ผูว้ิจยัจึงใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีไม่มี
โครงสร้าง (unstructured) เป็นการสัมภาษณ์แบบเปิดกวา้งท่ีผูถู้กสัมภาษณ์สามารถท่ีจะแสดงความ
คิดเห็นได้อย่างกวา้งขวางและพิจารณาตอบค าถามด้วยความเหมาะสมและความสมัครใจ และ
ปรับเปล่ียนได้ตามสถานการณ์และเหตุการณ์ในพื้นท่ี  ได้แก่ 1) นายวราทิตย์ ด่านวิริยะกุล 
นายอ าเภอพนม ขอ้มูลท่ีไดจ้ะมาจากการสัมภาษณ์ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
การด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 2) นายวิสุทธ์ิ 
สรรพา ก านนัต าบลตน้ยวน 3) นายบ ารุง หนูด า ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น 
4) นายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บ้านป่าตง ต าบลตน้ยวน 5) นายทวีป รัตนพนัธ์ 
ผู ้ใหญ่บ้าน หมู่ ท่ี  7 บ้านบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น  6) นายเมธี ศรีจันทร์ ผู ้ช่วยผู ้ใหญ่บ้าน              
ฝ่ายปกครอง หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน และ 7) ตวัแทนชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
ด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ านวน 30 คน 
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งมาใชป้ระกอบในการวิเคราะห์ขอ้มูล  
  ผลการศึกษาวิจัย  ผู ้วิจัยได้มีการเสนอผลการวิ เคราะห์ข้อมูล เพื่ อตอบตาม
วตัถุประสงคข์องการวิจยั ดงัน้ี  
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1.  ปัญหา อุปสรรค และความขัดแย้งอันเกิดจากโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก
อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
   
  การศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก 
อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ของผูว้ิจยั พบว่า ปัญหา อุปสรรค และความขดัแยง้อนัเกิดจาก
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เกิดจากหน่วยงานของรัฐ
ผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน กับ
ชาวบา้นในพื้นท่ี มีความขดัแยง้ประเด็นในดา้นต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนั คือ 1) ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล 
(Data Conflict) 2) ความขัดแย้งด้ านผลประโยชน์  (Interest Conflict) 3) ความขัดแย้งด้ าน
ความสัมพนัธ์ (Relationship Conflict) 4) ความขดัแยง้ด้านโครงสร้างอ านาจ (Structural Conflict) 
และ 5) ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม (Value Conflict) ซ่ึงเป็นไปตามการแบ่งประเภทความขดัแยง้ของ 
Moor (1996, pp. 60-61 อ้างถึงใน คะนึงนิจ อนุโรจน์ , 2560, น. 10-11) ผู ้วิจัยได้เสนอผลการ
วิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 1.1  ความขัดแย้งด้านข้อมูล 
  เป็นความขัดแยง้ท่ีเกิดจากการได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีแตกต่างกัน  กล่าวคือ 
ชาวบ้านในพื้นท่ี ท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก                   
อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านกังานก่อสร้าง
ชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน มีขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ตรงกนั จึงท าใหเ้กิดปัญหาความ
ขัดแยง้ขึ้ น ชาวบ้านในพื้นท่ีขาดการมีส่วนร่วมในด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากการด าเนิน
โครงการของรัฐและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นกบัคนในชุมชน ดงัท่ีนายทวีป รัตนพนัธ์ ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น ท่ีกล่าววา่              
   “ก็ท าความเข้าใจกัน ประชุมหารือกัน ส่วนหน่ึงก็ยินยอม ส่วนหน่ึงก็ยงัไม่
ยนิยอม เพราะขอ้มูลยงัไม่ชดัเจนว่าน ้ าจะท่วมท่ีของตวัเองทั้งหมดหรือไม่ เพียงไหนอะไรประมาณ
น้ี นัน่แหละเป็นปัญหาส าคญั ก็คือมีการคดัคา้นของชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณนั้นแหละ บริเวณท่ี
เขาจะสร้างอ่างกนั” (ทวีป รัตนพนัธ์, สัมภาษณ์, 28 กุมภาพนัธ์ 2564) 
  นายนิตกร พงศ์เตรียง ชาวบ้านหมู่ ท่ี  7 บ้านบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น ได้
กล่าวถึงปัญหาความเดือดร้อนของตนวา่ 
  “ผมเป็นผูท่ี้เสียหายและได้รับผลกระทบจากการท ามาหากิน เน่ืองจากสวน              
ปาล์มน ้ ามนัตอ้งถูกน ้ าท่วม รวมทั้งบา้นท่ีอาจจะตอ้งถูกยา้ย เพราะว่าพื้นท่ีบา้นอยู่ล่างอ่างเก็บน ้ า
ประมาณ 500 เมตร ท่ีผ่านมาชลประทานไม่ไดเ้ขา้มาแกปั้ญหาอะไรให้กบัชาวบา้น เพียงแต่ช้ีแจง
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เป็นขั้นเป็นตอนไปว่าตอนน้ีท าอะไรบ้าง คือการแก้ปัญหายงัไม่ชัดเจน ตอนน้ีกรมชลประทาน
เพียงแต่ส่งหน่วยงานต่าง ๆ มาเก็บข้อมูลในพื้นท่ี โดยส่วนตัวแล้วไม่เห็นด้วยกับการก่อสร้าง                
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก เน่ืองจากอาจจะตอ้งถูกยา้ยบา้น หรือว่าตอ้งสูญเสียท่ีท ามาหากิน” (นิตกร 
พงศเ์ตรียง, สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2564) 
  เช่นเดียวกับนางสาววารีวรรณ แก้วสิทธ์ิ ชาวบ้านหมู่ท่ี 7 บ้านบางเตย ต าบล
คลองชะอุ่น ท่ีไดก้ล่าวแทนบิดาของตน ในฐานะผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบวา่ 
  “ท่ีดินตรงนั้ นเป็นของพ่อ เป็นพื้นท่ีใจกลางอ่างเก็บน ้ า ได้รับผลกระทบ
ประมาณ 80 - 90 ไร่ ท่ีผ่านมาชลประทานไม่เคยมาช้ีแจงการช่วยเหลือให้กับชาวบ้านท่ีได้รับ
ผลกระทบ มีแต่นัดไปประชุมตามหมู่ 12 บ้านป่าตง และตามศาลาประชุมหมู่ 7 บ้านบางเตย 
ร่วมกบัชลประทาน รวมทั้งหมด 4 คร้ัง ชลประทานก็ช้ีแจงรายละเอียดเก่ียวกับตน้สายปลายสาย        
อ่างเก็บน ้า ผลกระทบวา่เป็นยงัไง” (วารีวรรณ แกว้สิทธ์ิ, สัมภาษณ์, 22 ตุลาคม 2564) 
  นายณรงค์ มากลับ ชาวบ้านหมู่ท่ี 9 บ้านถ ้ าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น กล่าวถึง
ผลกระทบท่ีเกิดจากการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุกวา่ 
  “คิดว่าไม่ค่อยเหมาะสมเท่าไหร่ ท่ีดินน ้ าจะท่วมถึงหรือไม่ถึงก็ยงัไม่แน่ใจ
เหมือนกัน เพราะอยู่ระดับท่ีชลประทานก าหนดไว ้ไม่แน่ใจว่ามนัจะถึงหรือไม่ เพราะระดับไม่
ชดัเจน ท่ีผ่านมายงัไม่ไดเ้ห็นการช้ีแจงแนวทางการช่วยเหลือเยียวยาจากชลประทานเลย” (ณรงค ์ 
มากลบั, สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2564)    
   อีกทั้ งชาวบ้านยงัมีความเข้าใจว่าท่ีดินท่ีตนได้อยู่อาศัยและท ามาหากินเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีตนไดค้รอบครองโดยชอบธรรม แมว้่าในทางกฎหมายท่ีดินดงักล่าวจะถือว่าเป็นท่ีดิน
ของรัฐ แต่ในทางปฏิบติัรัฐก็ไม่ไดเ้ขา้มาแทรกแซงหรือเขา้มายุ่งเก่ียวในท่ีดินท่ีตนท ากิน เม่ือเวลา
ผ่านไปโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกก็ยงัมิไดเ้กิดขึ้น ท าให้ชาวบา้นมีความเขา้ใจไปโดย
ปริยายว่าจะไม่มีโครงการของรัฐเขา้มาด าเนินการในท่ีดินท่ีตนไดค้รอบครองอยู่ ดงัท่ีนายสุวรรณ 
โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน กล่าววา่  
   “จริง ๆ แลว้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก โครงการน้ีก็ไดเ้ร่ิมมาก่อน
หนา้น้ีหลายปีมาแลว้ แลว้ก็ขาดการสานต่อ มาเร่ิมโครงการใหม่ ก็มีการส ารวจขึ้นใหม่ จริง ๆ แลว้
ชาวบา้นบา้นป่าตงเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ แลว้ก็มีบา้นถ ้ าถาวร บา้นคลองสีสุก และชุมชนบา้น             
เขาเขียวบางส่วน หลงัจากท่ีว่าชลประทานเขา้มาส ารวจคร้ังแรกท่ีระดบัน ้ าทะเล 91 หลงัจากส ารวจ
เสร็จแลว้จะเห็นผลวา่เสียหายค่อนขา้งเยอะ” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)   
   สภาพพื้นท่ีท่ีจะด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุกไดมี้สภาพเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิมเป็นอย่างมาก มีการขยายเขตชุมชนออกไป จนเกิดเป็นชุมชนท่ีมีความเป็นอตัลกัษณ์
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เฉพาะถ่ินจากประวติัศาสตร์ความเป็นมาร่วมกัน ดังท่ีนายวิสุทธ์ิ สรรพา ก านันต าบลต้นยวน               
กล่าววา่  
   “ในส่วนขอ้มูลพื้นฐานบริเวณท่ีจะมีการสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุกตามโครงการ
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 จะมีต าบลท่ีคาบเก่ียวคือ หมู่ ท่ี  12                  
บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน แลว้ก็หมู่ท่ี 9 กบัหมู่ท่ี 7 ต าบลคลองชะอุ่น ซ่ึงบริบทตรงนั้นจะมีส่วนหน่ึง
ท่ีพี่นอ้งประชาชนเขา้มาจบัจองพื้นท่ี เพื่อท ามาหากินในเร่ืองของการปลูกพืชเศรษฐกิจ ไม่วา่จะเป็น
ปาล์มน ้ ามัน สวนยางพารา หรือว่าสวนผลไม ้ก็มีจ านวนครัวเรือน 2 – 3 หมู่บ้านรวมแล้วน่าจะ 
1,000 กว่าครัวเรือน ซ่ึงในส่วนของหมู่ท่ี 12 ต าบลตน้ยวน ท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีผมรับผิดชอบก็คืออยู่ใน 
หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ก็มีการแยกหมู่บา้น แบ่งเขตการปกครองเม่ือปี พ.ศ. 2528 ซ่ึงถามวา่ในส่วนตรง
น้ีก็คือไดแ้บ่งเขตการปกครองออกไปจากหมู่ท่ี 5 บา้นถ ้าผึ้ง หลงัจากนั้นในเร่ืองของการพฒันาก็คือ
มีโรงเรียนบา้นป่าตง ก็ไดเ้ร่ิมมีการก่อสร้างตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ. 2530 แลว้ก็เป็นชุมชนท่ีมีความ
หนาแน่น แลว้ก็ตามท่ีไดพู้ดเบ้ืองตน้ว่าในส่วนตรงน้ีมนัมีอยู ่3 หมู่บา้นจาก 2 ต าบล ท่ีจะมีการสร้าง
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกตามแนวทางของโครงการพระราชด าริ” (วิสุทธ์ิ สรรพา , สัมภาษณ์ ,                    
30 มกราคม 2564)  
   ประกอบกบัท่ีผ่านมาทางหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านกังาน
ก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ก็ไม่เคยช้ีแจงใหช้าวบา้นในพื้นท่ีไดรั้บทราบ
ว่าจะมีการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกขึ้น ชาวบา้นจึงด าเนินชีวิตเป็นปกติสุขเร่ือยมา มี
ความเป็นอยู่ท่ีเรียบง่ายตามวิถีของคนในชุมชน จนกระทัง่วนัหน่ึงทางหน่วยงานของรัฐจะเขา้มา
ด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกในพื้นท่ีท่ีชาวบา้นไดท้ ากินและอาศยัอยู่ ชาวบา้นในพื้นท่ี
มิไดท้นัตั้งตวัและไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเพื่อรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่อการด าเนิน
โครงการของรัฐ จึงเป็นการเปล่ียนแปลงอยา่งกะทนัหันจนชุมชนมิทนัตั้งตวัและไม่อาจท่ีจะยอมรับ
ได้ จนก่อให้เกิดปัญหาและน าไปสู่การขัดแยง้ระหว่างกันในท่ีสุด ดังค ากล่าวของนายสุวรรณ             
โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ไดก้ล่าวเม่ือคร้ังท่ีผูวิ้จยัไดส้ัมภาษณ์วา่  
   “ท่ีผ่านมาชลประทานไม่เคยมาช้ีแจงให้ชาวบา้นฟัง จริง ๆ แลว้หลายคร้ังท่ีผม
เองก็ตอ้งไปประชุมท่ีอ าเภอ ท่ีจงัหวดั ก็ไปช้ีแจงว่าเราเองก็ไม่ไดค้ดัคา้น 100 เปอร์เซ็นต ์ แต่ว่าท า
อยา่งไรก็ไดใ้หเ้ราอยูก่นัได”้ (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564) 
  สอดคลอ้งกับค ากล่าวของนางศรินทร์ญา สายผุด ชาวบา้นหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง 
ต าบลตน้ยวน ท่ีไดก้ล่าวถึงปัญหาความเดือดร้อนของตนวา่ 
  “ได้รับผลกระทบทั้ งสภาพร่างกายและจิตใจ เพราะต้องสูญเสียท่ีดินท ากิน 
เน่ืองจากชลประทานไม่ชัดเจนว่าหลกัหมุดจะอยู่ระดับไหน ไม่รู้ว่าตรงหลกัไหนกันแน่ท่ีว่ามาก
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หรือน้อย ถา้จะท าในระดบัท่ีสูงมากก็คือไม่อยากให้ท า เพราะตอ้งสูญเสียท่ีดินหลายไร่ ถา้แบ่งให้
ลูกทั้งสามคนแลว้ก็จะเหลือท่ีดินไม่มาก ตอนน้ียงัไม่ทราบว่าไดรั้บผลกระทบก่ีไร่ เพราะว่าหลกั
หมุดอยู่สูงมาก อีกทั้งท่ีดินก็อยู่ติดคลอง (สีสุก) หากดูจากระดบัหลกัหมุดท่ีปักไวจ้ะพบว่าไดกิ้น 
เน้ือท่ีหลายไร่และเขา้มาในพื้นท่ีบริเวณบา้นดว้ย เน่ืองจากพื้นท่ีเป็นท่ีลาดชนัและพื้นท่ีอีกดา้นหน่ึง
ก็เป็นพื้นท่ีสูง และมีหลกัหมุดส่วนหน่ึงท่ีปักในพื้นท่ีดงักล่าว ไม่แน่ใจว่าน ้ าจะท่วมถึงบา้นหรือไม่ 
เพราะว่าไม่ชดัเจนในปักหมุดระดบันั้น ถา้หลกัหมุดอยู่สูงมากจะท าให้น ้ าท่วม เคยถามชลประทาน 
ชลประทานบอกวา่อยู่ระดบัคลอง (ระดบัท่ีน ้าท่วมไม่ถึง) แต่จริง ๆ แลว้หลกัหมุดอยู่ในระดบัสูง ถา้
เป็นหลกัหมุดนั้นจะกระทบหลายไร่ เพราะชลประทานไม่ชดัเจน ถา้ชลประทานมาปักใหช้ดัเจนให้
ไดร้ะดบัน ้ าท่ีถูกวา่ชาวบา้นตอ้งการให้ท าหรือไม่ให้ท า แต่น่ีไม่ชดัเจนสักรอบ ท าใหวิ้ตกกงัวลท่ีน ้ า
จะท่วมถึง ก็มีปลูกปาลม์ ปลูกยาง ปลูกทุเรียน ประมาณ 200 ไร่ ถา้น ้ามาตรงนั้นก็คิดวา่เสียหายหมด 
แต่กลัวว่าจะไม่หมดเท่านั้ น คิดว่าน่าจะมาถึงชายบ้านด้วย” (ศรินทร์ญา สายผุด , สัมภาษณ์ ,                     
23 ตุลาคม 2564)     
    ทางด้านหน่วยงานของรัฐผู ้รับผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้าง
ชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน มีการรับรู้ในขอ้มูลข่าวสารว่าตนในฐานะหน่วยงาน
ของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ มีหน้าท่ีในการด าเนินการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกให้
แลว้เสร็จตามวตัถุประสงคข์องทางราชการ เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีอยู่ระหว่างการติดตามและเป็น
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และเป็นหน้าท่ีโดยตรงของหน่วยงาน จึงก่อให้เกิดปัญหา
ความขดัแยง้ในหนา้ท่ีระหว่างสองฝ่าย กล่าวคือ ชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบย่อมตอ้งการท่ี
จะปกป้องคุม้ครอง “ท่ีดิน” ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นและเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัท่ีสุดของตนเพื่อใชใ้น
การด ารงชีพ ส่วนหน่วยงานของรัฐก็ตอ้งมีหน้าท่ีในการน า “ท่ีดินของรัฐ” มาด าเนินการก่อสร้าง
โครงการอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อทางราชการ จาก
การท่ีชาวบ้านในพื้นท่ีและหน่วยงานของรัฐผู ้รับผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้าง
ชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน มีปฏิสัมพันธ์ในด้านการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่
ตรงกนั ไดก่้อใหเ้กิดความไม่เขา้ใจต่อกนัในท่ีสุด ดงัท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 
บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ไดก้ล่าววา่  
   “ชลประทานก็ไดเ้ขา้มาส ารวจโครงการใหม่ หลงัจากท่ีส ารวจเสร็จแลว้ก็เกิด
ปัญหากบัชาวบา้นอีก เพราะชาวบา้นไม่รู้วา่แนวเขตท่ีส ารวจหรือความสูงของระดบัน ้ าอยูแ่ค่ไหน” 
(สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
  นายประดิษฐ ปิยะรัตน์ ชาวบ้านหมู่ท่ี 9 บ้านถ ้ าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น ได้
กล่าวถึงความไม่ชดัเจนในขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการวา่ 
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  “ไม่ค่อยทราบว่าจะได้รับผลกระทบยงัไง คิดว่าน่าจะโดนพื้นท่ีเส่ียง เพราะท่ี
ส ารวจเลยท่ีดินท ากินไปเลก็นอ้ย ประมาณ 3 - 4 ไร่ ไม่ทราบวา่แนวเขตท่ีชดัเจนไปถึงไหน ถา้ทราบ
แนวเขตท่ีชัดเจนก็บอกได้ว่าประมาณก่ีไร่ ท่ีผ่านมามีการส ารวจแล้วหลายคร้ัง ก็เลยไม่รู้ว่า
ชลประทานตรวจจุดไหน เอาตรงไหน คือความชัดเจนของการส ารวจยงัไม่แน่ชัด” (ประดิษฐ               
ปิยะรัตน์, สัมภาษณ์, 22 ตุลาคม 2564)  
   ทางด้านส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ใน
ฐานะหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ ได้ช้ีแจงข้อมูลแก่ชาวบ้านว่าวตัถุประสงค์ของ
โครงการก็เพื่อประโยชน์ของชาวบ้านในพื้นท่ีในการเแก้ปัญหาการขาดแคลนน ้ าส าหรับการ
อุปโภคบริโภค และมีน ้าใชเ้พื่อการเกษตรของชาวบา้นในพื้นท่ี อีกทั้งช่วยเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่ชาวบา้น
ในเขตโครงการ เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรทั้งฤดูฝนและฤดูแลง้ ชาวบา้นสามารถเพิ่มรายไดจ้าก
การประมงและสามารถใชเ้ป็นแหล่งเพาะพนัธุ์สัตวน์ ้าใหแ้ก่ชาวบา้นได ้ 
  สืบเน่ืองจากช่วงประมาณปี พ.ศ. 2534 นายล าดวน คงเดิม ประธานสภาต าบล 
หมู่ท่ี 1 ต าบลคลองชะอุ่น ในขณะนั้น ได้ขอพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณในการก่อสร้าง              
อ่างเก็บน ้ าบริเวณคลองสีสุก หมู่ ท่ี  7 บ้านบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม จังหวัด                 
สุราษฎร์ธานี เพื่อให้ชาวบา้นในพื้นท่ีไดมี้แหล่งน ้ าไวใ้ช้และพฒันาอาชีพของตน ดงัท่ีนายวิสุทธ์ิ 
สรรพา ก านนัต าบลตน้ยวน ไดก้ล่าววา่  
   “โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก ตามท่ีเรามีขอ้มูลคือมีคนเคยไปถวาย
ฎีกาเพื่ อท่ีจะให้ มีการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า แต่ด้วยขณะนั้ น ท่ี มีบุคคลในพื้ น ท่ีไปถวายฎีกา
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ก็คือสภาพพื้นท่ีตอนนั้นมนัยงัเป็นพื้นท่ีป่า ซ่ึงยงัไม่มีคน
เขา้ไปครอบครองมากนัก แต่ว่าด้วยการถวายท่ีใช้เวลาตั้งแต่ถวายโครงการไปประมาณ 30 กว่าปี 
หลังจากนั้ นมาปี 2528 ก็มีคนเร่ิมเข้าไปจับจองพื้นท่ี เพื่อท าการเพาะปลูกและท าอาชีพด้าน
การเกษตร ทีน้ีพอถามว่าเม่ือเป็นลกัษณะเช่นน้ี พอโครงการเขา้มามนัก็ตอ้งมีผลกระทบกบัชาวบา้น 
เพราะว่าตอนท่ีถวายฎีกาให้สร้างโครงการมนัเป็นสภาพป่า ไม่ไดมี้พี่น้องประชาชนเขา้ไปอยู่ใน
พื้นท่ี” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2564)   
  ความไม่ชดัเจนในดา้นขอ้มูลข่าวสารของหน่ายงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ 
ไดท้ าให้ให้ชาวบา้นเกิดความสับสนและวิตกกงัวลต่อการด าเนินโครงการดงักล่าว เพราะไม่รู้ว่าตน
จะไดรั้บผลกระทบมากน้อยเพียงใด ดงัท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง 
ต าบลตน้ยวน ไดก้ล่าววา่  
   “หลังจากนั้นเกิดเวทีขึ้นเม่ือวนัท่ี 6 มกราฯ (พ.ศ. 2564) ล่าสุดได้เกิดเวทีขึ้นท่ี 
หมู่ 3 บา้นทบัคริสต ์วนันั้นก็มีชาวบา้น มีรองผูว้า่ฯ มาช้ีแจง แลว้ก็ชลประทานเป็นคนช้ีแจงวา่จะขอ
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ส ารวจใหม่ ท่ีระดบัน ้ าทะเลความเป็นมาของโครงการก็คือท่ี 75 ตอนนั้นยงัไม่บอกชดัเจนวา่เท่าใด” 
(สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบนั้นต่างเห็นว่าส่ิงเหล่าน้ีคือการสร้างความชอบธรรม
ให้กับส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี  15 กรมชลประทาน หน่วยงานของรัฐ
ผูรั้บผิดชอบโครงการ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐได้ประโยชน์จากการด าเนินโครงการดงักล่าว แต่
ดว้ยสภาพพื้นท่ีท่ีไดมี้การเปล่ียนแปลงไปเป็นอย่างมากนับจากท่ีไดมี้การถวายฎีกา จึงท าให้เกิด
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินโครงการดงักล่าว  
 1.2  ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ 
  จากการศึกษาวิจัยพบว่า สาเหตุของความขัดแยง้ระหว่างชาวบ้านในพื้นท่ี                 
และหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการนั้นเกิดจากการท่ีแต่ละฝ่ายมีผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั 
แต่ละฝ่ายต่างยึดผลประโยชน์ของตนเป็นส าคัญ  ตามธรรมชาติของมนุษย์ท่ีต้องการรักษา
ผลประโยชน์ของตนเพื่อให้ตนเองอยู่รอด มีชีวิตท่ีดีและมีความสุข หรือไดใ้นส่ิงท่ีตนปรารถนา 
เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงหรือความมัง่คัง่ใหก้บัตนเองหรือพวกพอ้ง ซ่ึงผลประโยชน์อาจเป็นไปได้
ทั้งในรูปของทรัพยสิ์น เงินทอง หรือค่านิยมทางสังคม อาทิ ต าแหน่ง อ านาจ หน้าท่ีการงาน การ
ไดรั้บการยอมรับนบัถือ หรือความมีหนา้มีตาในสังคม เป็นตน้ และความขดัแยง้มกัจะเกิดจากความ
ตอ้งการส่ิงท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั จึงท าใหเ้กิดการแย่งชิงระหว่างกนั จนน ามาสู่ความขดัแยง้และความไม่
เขา้ใจกนัในท่ีสุด  
   จากกรณีศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า
คลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า ผลประโยชน์ท่ีแต่ละฝ่ายตอ้งการก็คือ “ท่ีดิน” 
ซ่ึงเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัทั้งสองฝ่าย ชาวบา้นมีความตอ้งการท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของตน 
คือ “ท่ีดินท ากิน” เพื่อใช้เป็นท่ีอยู่อาศยัและแหล่งผลิตพืชผลทางการเกษตร และเป็นแหล่งรายได้
หลกัในการหล่อเล้ียงการด ารงชีพของตน หากจะมีการด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าในพื้นท่ีก็จะ
ส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพและการท ามาหากินของตนได ้ดงัท่ีนายบ ารุง หนูด า ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น ไดก้ล่าวเม่ือคร้ังท่ีผูวิ้จยัไดล้งพื้นท่ีสัมภาษณ์วา่  
   “ผมรายงานตวันะ นายบ ารุง หนูด า ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 9 ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอ
พนม จงัหวดัสุราษฎร์ฯ ชาวบา้นตอนน้ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีสวนยาง สวนปาลม์ พื้นท่ีก็มี
ปลูกผลไมบ้า้งเป็นบางส่วนไม่ก่ีเปอร์เซ็นต ์พื้นท่ีเป็นท่ีราบสูง พื้นท่ีเป็นท่ีราบสูงและขาดแคลนน ้ า 
โดยหลกัคือยงัขาดแคลนน ้ าท่ีใชป้ระกอบอาชีพดา้นการเกษตร แต่วา่เร่ืองปัญหาอ่างเก็บน ้ า ชาวบา้น
บางส่วนก็อยากได้ บางส่วนก็ไม่อยากได้ คือมันมีผลกระทบคนท่ีน ้ าท่วม ถ้ากระทบมากเขาก็
เดือดร้อนเร่ืองการท ามาหากิน แต่หลายคนท่ีมีเน้ือท่ีหลาย ๆ ไร่ เขาก็ได้รับผลกระทบน้อย ท่ีดิน
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ส่วนท่ีเหลือเขาก็ได้ใช้เพื่อการเกษตร ท าการเกษตรได้ดีเพราะน ้ าคือปัจจยัหลกัของการเกษตร” 
(บ ารุง หนูด า, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)   
    แมว้่าทางด้านหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้าง
ชลประทานขนาดกลาง ท่ี 15 กรมชลประทาน จะจ่ายค่าชดเชยในเร่ืองผลอาสิน ค่าชดเชยการ
สูญเสียท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยั รวมทั้งค่าชดเชยจากการประกอบอาชีพให้กับชาวบา้นท่ีไดรั้บ
ผลกระทบ แต่ชาวบา้นเหล่านั้นเห็นว่าการท่ีตนได้ประกอบอาชีพในท่ีดินแห่งนั้นเป็นส่ิงท่ีส าคญั
ท่ีสุดส าหรับตน อีกทั้งยงัเป็นไปไดย้ากท่ีจะหาท่ีดินแห่งใหม่มาใชใ้นการประกอบอาชีพดงัเช่นเดิม
ได ้เน่ืองจากรัฐบาลได้มีนโยบายท่ีให้ความส าคญักบัการอนุรักษ์ป่าและทรัพยากรธรรมชาติ ทาง
ราชการไดก้ั้นเขตพื้นท่ีป่าเพื่อป้องกนัมิให้มีการบุกรุกท าลายป่าและป้องกนัการขยายจบัจองพื้นท่ี
ป่าของชาวบา้นในพื้นท่ี ดังนั้นการแผว้ถางบุกรุกป่าหรือท่ีดินของรัฐเพื่อจบัจองเป็นท่ีดินท ากิน
เหมือนเช่นในอดีตจึงมิอาจกระท าไดอี้กต่อไป หากฝ่าฝืนก็จะเป็นความผิดและมีโทษตามกฎหมาย 
ซ่ึงชาวบ้านในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก                 
ส่วนใหญ่แลว้โดยพื้นเพมิใช่เป็นชาวจงัหวดัสุราษฎร์ธานีมาแต่ดั้งเดิม แต่เป็นผูท่ี้อพยพยา้ยถ่ินมา
จากพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืน ๆ ท่ีใกลเ้คียง เช่น จงัหวดันครศรีธรรมราช พทัลุง และสงขลาเป็นบางส่วน 
และไดสู้ญส้ินท่ีดินท ากินในถ่ินฐานดั้งเดิมของตน ซ่ึงสาเหตุเกิดจากปัจจยัหลาย ๆ อย่าง โดยเฉพาะ
ปัจจัยด้านปัญหาส่วนบุคคลท่ีท าให้ต้องสูญส้ินท่ีดินท ากิน และจ าต้องอพยพยา้ยมายงัพื้นท่ี                
อ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ท่ี 12 บ้านป่าตง  
ต าบลตน้ยวน กล่าววา่  
   “ชาวบา้นสูญเสียท่ีท ามาหากินส่วนใหญ่อพยพมาจากพื้นท่ีจงัหวดันครฯ มาอยู่
กนัก็ 30 กว่าปีแลว้ บางส่วนเป็นเกษตรกรรายย่อย ไม่ไดมี้นายทุน” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 
6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    เม่ือชาวบา้นเหล่านั้นสูญส้ินท่ีดินท ากินแลว้ก็ไดอ้พยพเพื่อแสวงหาท่ีดินท ากิน
แห่งใหม่ และได้เข้ามาจับจองพื้นท่ีท่ีจะด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกซ่ึงใน
ขณะนั้นพื้นท่ียงัเป็นพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม ชาวบา้นยงัสามารถเขา้มาจบัจองพื้นท่ีท ากินได้ แต่รัฐก็
ยงัคงสงวนไวใ้นสิทธิท่ีดินของรัฐ เม่ือระยะเวลาผ่านไปโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกก็ยงั
มิได้ด าเนินการขึ้น จึงท าให้ชาวบา้นมีความผูกพนั มีความรู้สึกเป็นเจา้ของและหวงแหนในท่ีดิน
ดงักล่าว และไม่ตอ้งการท่ีจะสูญเสียท่ีดินไปหรือตอ้งอพยพไปท่ีไหน จึงก่อให้เกิดความขดัแยง้ขึ้น
ระหว่างหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการกับชาวบ้านในพื้นท่ี ดังท่ีนายทวีป รัตนพันธ์ 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น ท่ีกล่าววา่  
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   “ปัญหาอุปสรรคก็คือช่วงท่ีเข้ามาส ารวจใหม่ ๆ  ก็มีการคัดค้านของชาวบ้าน 
เพราะว่าชาวบ้านเข้ามาอยู่ มาสร้างบ้านเรือน มีผลอาสินเกือบทั่วพื้นท่ี แล้วก็มีการคัดค้านจาก
ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบ ก็ส่วนมากจะคัดค้านทุกครัวเรือน”  (ทวีป รัตนพันธ์ , สัมภาษณ์ ,                  
28 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    อีกทั้งทางด้านหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้าง
ชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ก็มีมุมมองท่ีมุ่งจะรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ 
รวมทั้งผลประโยชน์ของหน่วยงานด้วย เน่ืองจากเป็นภารกิจหลกัและหน้าท่ีโดยตรงท่ีจะเป็นตวั
บ่งช้ีถึงประสิทธิภาพและสมรรถนะในการท างานของหน่วยงาน หากได้เบิกจ่ายงบประมาณให้
เป็นไปตามเป้าหมายของทางราชการและด าเนินโครงการให้แลว้เสร็จตามท่ีตั้งไว ้ซ่ึงหน่วยงานของ
รัฐผูรั้บผิดชอบโครงการมกัจะให้เหตุผลว่าการท่ีทางราชการไดม้าด าเนินการก่อสร้างโครงการก็
เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบา้นในพื้นท่ี หากมีการด าเนินการก่อสร้างโครงการ
ดงักล่าวจะท าให้ชาวบา้นมีรายได้มากขึ้น เน่ืองจากสามารถพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวและสร้าง
อาชีพท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียวให้แก่ชาวบา้นในพื้นท่ีได ้ซ่ึงผลประโยชน์ดงักล่าวมกัจะตรงขา้มกบั
ความรู้สึกของชาวบ้านในพื้นท่ี ดังท่ีนางศรินทร์ญา สายผุด ชาวบ้านหมู่ท่ี 12 บ้านป่าตง ต าบล              
ตน้ยวน ท่ีกล่าววา่ 
  “ชลประทานบอกว่าจะมีการช่วยเหลือเพียงไหนประมาณไหนคร่าว ๆ แลว้ก็ให้
ลงความคิดเห็นวา่จะยนิยอมจะเอากนัแบบไหน แต่ก็ไม่ชดัเจนสักอยา่งเดียววา่จะเอายงัไง พูดตรง ๆ 
ก็คือชลประทานก็ตอ้งการท่ีจะท านัน่แหละ รายละเอียดของชาวบา้นนั้นไม่ค่อยจะสนใจสักเท่าไหร่ 
ตอนแรกชลประทานจะเอามากกว่านั้นแต่ชาวบา้นไม่ยินยอม ถา้ตกลงกนัอยู่ระดบัท่ี 75 ชาวบา้น
ยนิยอมแลว้ ไม่ใช่ว่าชาวบา้นเต็มใจ แต่ว่าชลประทานจะท าก็ไม่รู้จะว่าอย่างไร คือก็ถอยคนละคร่ึง
เดินคนละก้าวอย่างนั้นแหละ ว่าให้ 75 เท่านั้ น ประชุมคร้ังล่าสุดผูช่้วยเมธี (ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน                 
ฝ่ายปกครอง หมู่ ท่ี 12 บ้านป่าตง ต าบลต้นยวน) ก็พูดแล้ววนันั้ นบอกว่า 75 แต่ท าไมขึ้นบอร์ด                
(กางแผนท่ีสร้างอ่างเก็บน ้ าให้ชาวบ้านดูตอนเข้าประชุม) ถึงเป็น 77 ตอนแรกคุยกันว่าท่ี  75 
ชาวบา้นก็พากนังง แต่ก็ไม่รู้จะว่าอยา่งไร ชาวบา้นน่าจะไม่ไดรั้บประโยชน์สักเท่าไหร่เพราะอยู่มา
นานแลว้ ฉันอยู่ท่ีน่ีมาประมาณ 20 ปีแลว้น ้ าใชใ้นคลองก็ไม่เคยขาด ปกติชาวบา้นขา้งนอกจะใช้
น ้ าประปาหรือน ้ าบาดาล ท่ีใช้น ้ าห้วยน ้ าคลองก็มีแต่ฉันเท่านั้น นอกจากเวลาฝนตกแลว้นาน ๆ จะ
ป๊ัมน ้ าขึ้นมาใช้สักคร้ัง ปีหน่ึง ๆ ฝนจะตกมากบนพื้นท่ีน้ี น ้ าไม่เคยขาดตั้งแต่มาอยู่” (ศรินทร์ญา  
สายผดุ, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564) 
  จากการสัมภาษณ์นางสาวดฤนณ์ เวทมาหะ ชาวบา้นหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบล
ตน้ยวน ไดใ้หข้อ้มูลไปในทิศทางเดียวกนัวา่ 
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  “ชลประทานมีแต่ให้ลงช่ือว่าใครมาบ้าง เหมือนคร้ังแรกท่ีชลประทานให้
ชาวบา้นมาแลว้ก็จดรายช่ือไวว้่ามีใครมาประชุมบา้ง ท่ีชลประทานช้ีแจงอะไรแบบน้ี ตอนนั้นคือ
คร้ังแรกเลย คนก็มากนัเยอะ แต่พอกลบัไปชลประทานลงไปในโซเชียลของเขาวา่มีชาวบา้นมาเห็น
ด้วยจ านวนเท่าน้ี  ซ่ึงชาวบ้านไม่ได้ไปเพราะเห็นด้วย ชาวบ้านไปเพราะไปฟังการประชุม 
ชลประทานเอาจ านวนท่ีชาวบ้านไปลงทะเบียนไปตัดสินด้วยกับโครงการของเขา” (ดฤนณ์                
เวทมาหะ, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564) 
   แต่ทั้ งน้ี นางสาวดฤนณ์ เวทมาหะ ยงัได้กล่าวแสดงความเห็นต่อการสร้าง               
อ่างเก็บน ้าคลองสีสุกของชาวบา้นบา้นป่าตงวา่ 
  “ตอนน้ีความคืบหน้าไปถึงบา้งแลว้ก็ไม่แน่ใจ เพราะระยะเวลาตั้งแต่คร้ังแรก
จนถึงตอนน้ีมนั 2 ปีแลว้ ประชุมคร้ังหลงั ๆ ชาวบา้นไม่ค่อยไปกนัแลว้ มนัไม่มีความคืบหน้า มนั
ไปเร่ือย ๆ ไม่มีวี่แววว่าจะไปในทางท่ีดี เราก็จะไดม้าประชุมภายในหมู่บา้นเราอีกว่าไดแ้ค่ตรงไหน 
เพราะหมู่บา้นน้ีเขาสามคัคีกนั หมู่บา้นป่าตงเขาน่ารัก เขามีอะไรเขาช่วยกนั มีเหตุมีผลดว้ย ไม่ใช่ว่า
หัวชนฝายงัไงก็ไม่ยอม อันนั้นไม่ใช่ เพราะเราก็รู้ว่าโครงการมันก็จ าเป็น” (ดฤนณ์ เวทมาหะ, 
สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564)  
  ในเร่ืองน้ี นายอภิวฒัน์ เทพหนู ชาวบา้นหมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น 
ตวัแทนชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ และเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบเช่นกนั ไดก้ล่าวอยา่งน่าสนใจวา่ 
  “ท่ีดินอยู่กลางอ่าง มีทั้ งหมด 15 ไร่ ถ้าสร้างอ่างเก็บน ้ าจะได้รับผลกระทบ
ประมาณ 2 - 3 ไร่ ปัญหาตอนน้ีก็คือการส ารวจรายช่ือชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบมีช่ือบา้งไม่มีช่ือ
บา้ง หนังสือออกมาจากราชการก็จริง แต่ว่ามีการใส่ช่ือเล่นของชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ ซ่ึงเป็น
เร่ืองท่ีไม่เหมาะสม ทางราชการตอ้งเขียนช่ือจริงนามสกุลจริงมาดว้ย เพราะชาวบา้นหลายคนไม่มี
ความพร้อม มอบหมายให้ใครไปท า (ส ารวจรายช่ือชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ) แต่คน ๆ นั้นนัง่ท า
อยู่ท่ีบา้นให้เขาบอกเล่าแค่นั้น ไม่ได้รู้ว่าเจา้ของจริง ๆ หรือว่าพื้นท่ีนั้นเป็นของใคร ผมจะรู้เกือบ
หมดเพราะว่าอยู่ท่ีน่ี แลว้ก็ท ากินก่อนท่ีจะมีโครงการอ่างเก็บน ้ า อยู่มาตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ 2520 
เกือบ 40 ปีแลว้ท่ีท าอยู่ ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบเก่ียวกับน ้ า เฉพาะพื้นท่ีสวนไม่รวมถนนหรือ
ทางเขา้ออก ถูกน ้ าท่วมประมาณ 100 กวา่คน ทั้งต าบลตน้ยวนและต าบลคลองชะอุ่น ก็ไดไ้ปช้ีจุดว่า
ของใคร แนะน าให้ว่าน่ีท่ีดินของใคร อยู่ตรงไหน นั่นท่ีดินของใคร จะไดไ้ม่ตกหล่น หลงัจากท่ีได้
รายช่ือว่ามีรายช่ือเป็นของใครบา้งแลว้จึงมาประชุมกนัอีกรอบ แต่ปรากฏว่ารายช่ือหาย เอารายช่ือ
ใครต่อใครมาปนเปกนัหมด จากคร้ังแรกท่ีส ารวจมาดี พอมาเปล่ียนรายช่ือบา้ง มาเอาคนอ่ืนเขา้ไป
แทนบ้าง ไม่รู้ว่าท ากันระบบไหน คนท่ีอ่ืนคือคนท่ีไม่เก่ียวกับตรงนั้น แต่เอารายช่ือไปให้เขา 
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(ชลประทาน) ท่ีจริงชาวบา้นก็พอจะเขา้ใจ แต่ท าแบบนั้นชาวบา้นจากเขา้ใจกลายเป็นไม่เขา้ใจ” 
(อภิวฒัน์ เทพหนู, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564) 
  นางสาวจุฑารัตน์ ปานโม ชาวบา้นหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ได้กล่าว
แสดงปัญหาความเดือดร้อนเช่นเดียวกนัวา่ 
  “ผลกระทบคือเสียทรัพยสิ์นไป เป็นสวนทุเรียน ทุเรียนจะเสียหายประมาณ           
100 ต้น ชลประทานไม่ได้บอกแนวทางให้ความช่วยเหลือ แค่มาช้ีแจงท่ีศาลาหมู่บ้าน แต่ก็ไม่
แน่นอนว่าจะเป็นระดบัเท่าใด เร่ืองผลประโยชน์ของชาวบา้นไม่เคยมาช้ีแจง เพราะแต่ละคร้ังท่ีมาก็
ให้แต่รายละเอียดการท าโครงการ แลว้ก็หาขอ้สรุปไม่ไดว้่าตกลงจะท่ีระดบัน ้ าเท่าไหร่ คร้ังล่าสุดก็
คือวนัท่ี 28 กันยายน 2564 ท่ีผ่านมา ไม่เห็นด้วยท่ีจะมีการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน ้ า เพราะว่า
พื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบเป็นพื้นท่ีแปลงเดียวท่ีต้องใช้ให้ เกิดประโยชน์ และก าลังจะได้รับ
ผลประโยชน์ ณ ตอนน้ี” (จุฑารัตน์ ปานโม, สัมภาษณ์, 24 ตุลาคม 2564)   
    หากมองอีกนัยหน่ึงก็จะพบว่าการด าเนินโครงการของรัฐ โดยเฉพาะการ
ก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ท่ีตอ้งใชพ้ื้นท่ีเป็นจ านวนมากยอ่มมีผลกระทบทั้งดา้นลบและดา้นบวก
ต่อชาวบา้นในพื้นท่ี แต่ส่ิงท่ีทางราชการไดช้ี้แจงประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นไดรั้บรู้มกัจะเป็นไปใน
ดา้นดีหรือดา้นบวก แต่กลบัละเลยท่ีจะอธิบายหรือกล่าวถึงผลกระทบในดา้นไม่ดีหรือดา้นลบท่ีจะ
เกิดขึ้นให้ชาวบ้านได้รับรู้หรืออธิบายให้ชาวบ้านได้เขา้ใจ ดังท่ีนายวิสุทธ์ิ สรรพา ก านันต าบล            
ตน้ยวน ท่ีกล่าวในมุมมองอีกดา้นหน่ึงวา่  
    “ในส่วนความคิดเห็นท่ีแตกต่าง เราไม่ได้มองว่าเป็นความขัดแยง้ ไม่ได้เป็น
ความแตกแยก แต่ว่ามนัเป็นความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั ก็ถามว่าในส่วนน้ี จริง ๆ แลว้ผมในฐานะท่ี
ไดเ้ขา้ร่วมประชุมอยู่ตลอดเวลา ผมก็เคยน าเสนอไม่วา่ในระดบัท่ีผูว้่าฯ เป็นประธาน หรือรองผูว้่าฯ 
เป็นประธาน หรือท่านนายอ าเภอ ส่ิงท่ีเราตอ้งดูแล ส่ิงท่ีเราตอ้งสร้างความเขา้ใจและพูดคุยมากท่ีสุด           
ก็คือคนท่ีได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก ไม่ใช่เราไปพูดคุยกับผูท่ี้ได้รับ
ผลประโยชน์ ผูท่ี้ได้รับผลประโยชน์คือผูท่ี้ไม่ได้รับผลกระทบ” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ์ ,                  
30 มกราคม 2564)  
   สะทอ้นได้จากค ากล่าวของนายบุญน า ศรีจนัทร์ ชาวบา้นหมู่ท่ี 9 บา้นถ ้ าถาวร 
ต าบลคลองชะอุ่น ท่ีกล่าววา่ 
  “ให้ฟังผูท่ี้ได้รับผลกระทบบ้าง อย่าฟังแต่ผูท่ี้ได้รับผลประโยชน์ ส่วนมาก
ชลประทานไปเนน้แต่หมู่ท่ีไดรั้บผลประโยชน์ ผลประโยชน์ไดเ้ท่านั้นเท่าน้ี แต่ว่าผลท่ีเสียหายกบั
ชาวบา้นไม่ค่อยพูด ตอ้งพูดให้ชาวบา้นเขา้ใจ เพราะเขาหมดท่ีดิน บางคนท่ีท ากินเขาหมดเลย ท่ีดิน
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ผมไดข้ายหมดแลว้ ผมจึงตอ้งมาซ้ือท่ีดินตรงน้ี ถา้ท่ีดินตรงน้ีท่วมหมดก็ไม่รู้วา่จะไปอยู่ท่ีไหนแลว้”               
(บุญน า ศรีจนัทร์, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564) 
  ผลกระทบในทางลบ อาทิ การท่ีตอ้งท าลายระบบนิเวศน์อย่างมาก และอาจตอ้ง
ใช้ระยะเวลาอนัยาวนานท่ีจะฟ้ืนฟูหรืออาจจะฟ้ืนฟูให้กลบัมาเหมือนดัง่เดิมไม่ไดเ้ลย นอกจากน้ี 
การท่ีชาวบา้นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบตอ้งสูญเสียความเป็นรากเหงา้ของตนเน่ืองจากตอ้งอพยพยา้ยไป
อยู่ ท่ีแห่งอ่ืนท่ีตนไม่คุ ้นเคย ย่อมจะท าให้ความสัมพันธ์ของชาวบ้านในพื้นท่ีต้องเปล่ียนไป                
ดงัท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน กล่าววา่  
   “การด ารงชีวิตท่ีผ่านมาเรามาอยู่เป็น 30 ปีแลว้ สามส่ีหมู่บา้นตรงน้ีเราก็ไปมาหา
สู่กนั” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    ชาวบา้นในพื้นท่ีมีความรู้สึกผูกพนัในถ่ินท่ีอยู่อาศยั และตอ้งการท่ีจะปกป้อง
ท่ีดินท ากินของตน แต่ทว่าทางหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้าง
ชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ก็มีความตอ้งการท่ีจะน าท่ีดินแห่งนั้นมาใชป้ระโยชน์
ในการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในฐานะ
โครงการของรัฐและเป็นโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จึงท าให้เกิดความขดัแยง้ระหว่าง
ชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบกบัหน่วยงานของรัฐอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ชาวบา้นเกิดความรู้สึก
หวาดระแวงและมีทศันคติท่ีไม่ไวว้างใจต่อหน่วยงานของรัฐ เน่ืองจากมองวา่ทางส านกังานก่อสร้าง
ชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ ไม่มีความ
จริงใจท่ีจะด าเนินโครงการเพื่อผลประโยชน์ของชาวบา้นในพื้นท่ีอย่างแทจ้ริง จึงท าให้ชาวบ้าน
คดัคา้นและต่อตา้นโครงการดงักล่าว ดงัท่ีนายบ ารุง หนูด า ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบล
คลองชะอุ่น ท่ีกล่าววา่  
   “ถา้ไปสร้างเขื่อนเม่ือก่อน คือมีการสร้างตั้งแต่แรกของโครงการท่ี พ.ศ. 2537 
ประมาณระดับ 90 ระดบัน ้ าทะเลปานกลาง ชาวบา้นจะเดือดร้อน คือหมู่ 9 น้ีประมาณสัก 20 - 30 
เปอร์เซ็นต ์ถา้น ้ าท่วมราว 80 คือจะท่วมหมดเลย ไม่ว่าวดั ศาลา โรงเรียน มนัจะท่วมหมด ชาวบา้น
จึงพากนัต่อตา้น” (บ ารุง หนูด า, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    อ าเภอพนมได้จัดประชุมการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก           
อันเน่ืองมาจากพระราชด าริเม่ือวันจันทร์ท่ี  9 กรกฎาคม 2561 เวลา 13.00 น. ณ ศาลาประชุม
โรงเรียนบา้นป่าตง หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีตวัแทน
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ ส านักงานจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ส านักงานก่อสร้างชลประทาน
ขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี             
(กอ.รมน.สฎ. ) ท่ีท าการปกครองอ าเภอพนม เทศบาลต าบลคลองชะอุ่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล
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ตน้ยวน ก านันต าบลตน้ยวน ก านนัต าบลคลองชะอุ่น และชาวบา้นในพื้นท่ีเขา้ร่วม การประชุมใน
วนันั้นไดมี้ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบกล่าวถึงความตอ้งการของตนเสนอในท่ีประชุมวา่  
  “ผมนายสุนทร ราษฎรหมู่ท่ี 9 ต าบลคลองชะอุ่น ตั้งแต่ผมเกิด การด าเนินชีวิต 
การอาศยั บ้านผมมีภูมิล าเนาอยู่ท่ีท่าไทร จงัหวดันครศรีธรรมราช และยา้ยมาอยู่อ  าเภอดอนสัก            
และอ าเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จากนั้นจึงไปศึกษาต่อท่ีกรุงเทพฯ ผมเคยอยู่อาศยัใน
หลายพื้นท่ี จนกระทัง่ยา้ยมาอยู่ท่ีหมู่ 9 ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม เม่ือปี พ.ศ. 2533 เกือบ 30 ปี
ท่ีมาอยู่ท่ีน่ีไม่เคยเกิดเหตุการณ์รุนแรง ชาวบา้นท่ีอยู่ท่ีน่ีมีความรักใคร่กลมเกลียว สามคัคีช่วยเหลือ
กนั อยู่กนัอย่างมีความสุข ถา้ในพื้นท่ีมีการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า พวกผมก็ไม่รู้จะไปอยู่ท่ีไหน ผมจึง
ขอแสดงความเห็นขอใหย้กเลิกโครงการดงักล่าว” 
  “ผมนายวินยั คงปลอด เป็นราษฎรหมู่ท่ี 12 ต าบลตน้ยวน มาอยู่อาศยัท่ีน่ีตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2530 มาอยู่เพราะพรรคพวกชกัชวนให้มาอยู่อาศยัร่วมกนั จะไดมี้ท่ีอยู่ท่ีดินท ากิน เพราะผม
เป็นผูท่ี้ไม่มีท่ีดินท ากิน พอมาอยู่ท่ีน่ีก็อยู่กบัพรรคพวกอย่างมีความสุข พอไดท้ราบข่าวว่าจะมีการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าขึ้ นในพื้นท่ี ก็เกิดอาการกังวล ไม่สบายใจ กินไม่ได้ นอนไม่หลับ คิดมาก                   
มีความรู้สึกว่าท่ีอยู่ตอนน้ีเป็นท่ีอยู่สุดท้าย ผมมีความรู้สึกอยากให้ยกเลิกโครงการน้ี” (ท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอพนม, 2561)  
  การประชุมในวนัดงักล่าว มีผูเ้ขา้ร่วมจ านวนทั้งส้ิน 570 คน และท่ีประชุมมีมติ
ไม่เห็นดว้ยกบัการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก จ านวน 570 คน คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ (ท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอพนม, 2561)  
 1.3  ความขัดแย้งด้านความสัมพนัธ์  
  การศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการความขัดแย้งโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า        
คลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ของผูว้ิจยัพบว่า การท่ีส านักงานก่อสร้างชลประทาน
ขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ มีแนวคิด ทัศนคติ               
และมุมมองในด้านการพฒันาท่ีแตกต่างกับชาวบา้นในพื้นท่ี โดยมองว่าการพฒันาในด้านต่าง ๆ 
เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมและเพื่อประโยชน์สุขของชาวบา้นในพื้นท่ี ยึดแนวคิดของตนเอง
เป็นท่ีตั้งและเป็นศูนยก์ลาง เน่ืองจากมีอ านาจรัฐและมีความชอบธรรมตามกฎหมายท่ีจะด าเนินการ
ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ได ้ลกัษณะความสัมพนัธ์ในเช่นน้ีจึงมีลกัษณะเป็นความสัมพนัธ์ท่ีไม่
เท่าเทียมกัน และท าให้หน่วยงานของรัฐมีความห่างเหินกับชาวบ้าน อีกทั้ งเป็นการแสดงว่า
หน่วยงานของรัฐยงัไม่มีความจริงใจท่ีจะท าเพื่อผลประโยชน์ของชาวบา้นอย่างแทจ้ริง โดยพยายาม
ปกปิดขอ้มูลท่ีเป็นจริงท่ีชาวบา้นควรไดรั้บรู้ เน่ืองจากเกรงว่าทางหน่วยงานจะเสียโอกาสในการ
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ด าเนินโครงการตามแผนงานเดิมท่ีไดว้างไว้ ดงัท่ีนายธวชัชยั ช่วยทอง ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ 
หมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น ไดก้ล่าววา่ 
  “พื้นท่ีท ากินอยู่ติดกับล าห้วย หากสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกจะท าให้พื้นท่ี          
ท ากินประมาณ 3 - 4 ไร่ตอ้งถูกน ้ าท่วม ท่ีผ่านมาชลประทานได้เขา้มาช้ีแจงการด าเนินโครงการ
ให้กบัชาวบา้น แต่ชลประทานไม่ให้ความมัน่ใจกบัชาวบา้น เพราะชลประทานมาให้ขอ้มูลท่ีเป็น
เท็จ บอกไม่ตรงประเด็น การวดัระดับน ้ าวดัได้ระดับ 83 แต่ชลประทานบอกกับชาวบ้านว่า 75 
โกหกชาวบา้นอยู่ร ่ าไป ไม่ให้ความจริงใจกบัชาวบา้น ชาวบา้นรับไดท่ี้ระดับ 75 หากเกินกว่านั้น
ชาวบา้นจะไม่ยนิยอม เพราะจะท าใหเ้สียหายเยอะ” (ธวชัชยั ช่วยทอง, สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2564) 
  จากการสัมภาษณ์นายบุญน า ศรีจันทร์ ชาวบ้านหมู่ท่ี 9 บ้านถ ้ าถาวร ต าบล 
คลองชะอุ่น ไดก้ล่าวในท านองเดียวกนัวา่ 
  “ผลอาสินไดรั้บผลกระทบทั้งหมด การแนะน าก็มีนอ้ย เพราะว่าชลประทานท า
ท่ีระดบัไม่ชดัเจนสักที มาแต่ละคร้ังก็เพิ่มทุกคร้ัง มาท าคร้ังใดก็ไม่สร้างความมัน่ใจให้กบัประชาชน 
ไม่ให้ความจริงใจกับชาวบา้น คือชาวบา้นไม่เช่ือแลว้ ตอ้งพูดตรง ๆ อย่างนั้น ท่ีว่ามาปักหมุด 80 
กว่าบ้าง 70 กว่าบ้าง แต่บอกชาวบ้านว่าปักท่ีระดับ 76 แต่ความจริงไม่ใช่ ชลประทานปักหลาย
ระดบั ชาวบา้นไม่เช่ือใจแลว้กบัชลประทาน” (บุญน า ศรีจนัทร์, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564)  
   นายบ ารุง หนูด า ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ท่ี 9 บ้านถ ้ าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น ท่ีได้ท า
หนา้ท่ีดูแลทุกขสุ์ขใหก้บัลูกบา้นของตน ไดก้ล่าววา่  
   “เม่ือก่อนก็ไดพู้ดคุยตั้งแต่ในระดบัจงัหวดั คือ ทางชลประทาน ผูว้่าฯ เขา้มารับ
เร่ือง คือมา 2 – 3 คร้ัง รองผูว้า่ฯ ก็มาดูหน้างาน มาดูอยู่ตลอด แต่ชลประทานเองให้ความชดัเจนกบั
ชาวบา้นไม่ได ้ให้ความชดัเจนไม่ไดก้็เลยมีปัญหา คือ ชลประทานก็ไม่พูดเร่ืองจริงกบัชาวบา้น พอ
ชาวบา้นรู้มนัก็เลยเกิดมีปัญหา แนวทางแกไ้ขปัญหาก็อะลุม้อล่วยกนัมาตลอด คือชาวบา้นก็ต่อตา้น 
แต่ว่าไม่ไดรุ้นแรงอะไร แต่วา่วนัท่ี 2 (กุมภาพนัธ์ 2564) ท่ีผ่านมา ก็คือมีบริษทัท่ีชลประทานจา้งมา 
3 บริษทั ๆ น้ีเขาก็บอกว่าการท างานท่ีมนับรรลุไดก้็ตอ้งมีชาวบา้นหรือว่าผูน้ าทอ้งท่ีทอ้งถ่ินให้เขา้
มาแกปั้ญหาแลว้ก็ท าความเห็นดว้ยกนั โครงการค่อยด าเนินไปได ้ก็คือเขาอธิบายกนัช่วงเชา้ พอช่วง
บ่ายเขาก็เขา้มาดูในพื้นท่ี พอมาดูพื้นท่ีท่ีชลประทานท าไว ้ตกลงสรุปมนัไม่ใช่ 75 ท่ีเขาปักหลกัแดน 
คือชลประทานก็โกหกชาวบา้นอีกแลว้” (บ ารุง หนูด า, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564) 
  นางศรินทร์ญา สายผุด ชาวบา้นหมู่ท่ี 9 บา้ถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น ไดก้ล่าว
สอดคลอ้งกบัผูใ้หญ่บา้นวา่ 
  “ชลประทานบอกว่า 75 ระดับน ้ า แต่ให้ลูกชายเอาโทรศัพท์ไปจับจีพี เอส 
ปรากฏวา่ขึ้นมามากกวา่ ก็โกหกทุกรอบนัน่แหละ ไม่ชดัเจนสักรอบเลย เอาโทรศพัทไ์ปวดัระดบัน ้ า



74 
 

ท่ี 75 แต่ไม่ใช่ 75 ท่ีชลประทานวดั ถา้ 75 จริง ๆ มนัจะขึ้นมาเลย ถา้ท าแบบน้ีมนัไม่สบายใจ เพราะ
ไม่รู้ว่าเป็นแบบไหน ถา้ท่ีระดบั 75 ก็ตกลง แต่ถา้เป็น 80 หรือกว่า 90 ทางท่ีเคยสัญจรไปซ้ือกบัขา้ว 
ออกไปโรงเรียน หรือว่าจะไปท่ีไหนไม่ไดเ้ลย เพราะระดบัน ้ามนัจะถึงทางเขา้ออก ถา้ระดบัแบบเก่า
คือเขา้ออกไม่ได ้ก็ไม่รู้จะอยูย่งัไง” (ศรินทร์ญา สายผดุ, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564)   
   เช่นเดียวกับนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ ท่ี 12 บ้านป่าตง ต าบล             
ตน้ยวน ท่ีกล่าววา่  
    “จริง ๆ แลว้กรมชลประทานก็ไม่ค่อยพูดเร่ืองจริง ก็คือไม่ค่อยให้ขอ้มูลเร่ืองจริง 
ถา้ชลประทานมาให้ขอ้มูลเร่ืองจริงกบัชาวบา้น มาช้ีแจงชาวบา้นว่าเสียหายแบบไหน เสียก่ีไร่ ได้
เท่าไหร่ ชาวบา้นก็รับได”้ (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
  นางยุภา บัวหนุน ชาวบ้านหมู่ ท่ี  12 บ้านป่าตง ต าบลต้นยวน ได้กล่าวถึง
ผลกระทบท่ีจะไดรั้บจากการสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุกวา่ 
  “ถา้สร้างเขื่อนน ้ าจะท่วมไม่ได้อะไรเลย เป็นสวนปาล์ม 5 ไร่ สวนยาง 50 ไร่ 
ชลประทานเขา้มาประชุมท่ีหมู่ 12 บา้นป่าตง สัมภาษณ์ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ แต่ก็ไม่ชดัเจนว่า
จะช่วยเหลืออย่างไร แลว้ก็เขา้ส ารวจในพื้นท่ี ซ่ึงก็ไดพ้าชลประทานไปส ารวจท่ีดินดว้ย ถา้จะมีการ
สร้างเขื่อนจะไม่เหลืออะไรเลย” (ยภุา บวัหนุน, สัมภาษณ์, 24 ตุลาคม 2564) 
  ขณะชาวบา้นท่ีเดือดร้อนขาดพลงัอ านาจต่อรองในการรักษาไว้ในสิทธิท่ีดิน           
ท ากินของตน และมองว่าการด าเนินการก่อสร้างโครงการดงักล่าวคือการท าลายวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชนท่ีไดอ้ยู่ร่วมอาศยัมาเป็นเวลานาน และมีมุมมองว่าการพฒันาโครงการของรัฐจะตอ้งได้รับ
การยอมรับจากชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ  
  กรณีดังกล่าวจึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ
ผูรั้บผิดชอบโครงการกบัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ ซ่ึงเป็นความขดัแยง้ในดา้นความสัมพนัธ์เชิง
อ านาจท่ีแฝงการพฒันาเอาไว ้กล่าวคือ ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบขาดโอกาสการมีส่วนร่วมท่ีจะ
แสดงความคิดเห็นและความตอ้งการของตนเองอยา่งแทจ้ริง อีกทั้งมองวา่เป็นผูถู้กกระท าและไม่ได้
รับความเป็นธรรมจากการด าเนินโครงการของรัฐ จึงท าให้ชาวบา้นมีทศันคติในแง่ลบต่อหน่วยงาน
ของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ และคดัคา้นโครงการดงักล่าว ดงัท่ีนางสาวดฤนณ์ เวทมหะ ชาวบา้น
หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน กล่าววา่  
   “ตอนแรกชาวบา้นคดัคา้น เพราะว่าชลประทานจะเอาทั้งหมด สมมติว่าเรามีอยู ่
10 ไร่ ก็คือถา้ความสูงมนัเยอะ มันก็ไปหมดเลย ชาวบา้นบางคนเขาไม่มีแปลงอ่ืน เขามีเฉพาะท่ี            
ตรงนั้ น ก็เลยต่อรองกัน แล้วมาสรุปตอนน้ีท่ีผูใ้หญ่บ่าว (นายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บ้าน                
หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน) วา่ 75 ตอนแรกเลยชลประทานก็ไม่ยอมท่ี 75 พอไม่ยอมชาวบา้น
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ก็มืดมนไปหมด ไม่รู้จะท ายงัไง ไม่รู้จะไปทางไหน เขาก็เลยต่อตา้น แต่พอคุยกนัเขา้ใจวา่ 75 คุณอยู่
ได ้คุณท าได ้เราอยู่ได ้มนัก็น่าจะลงตวัขึ้น เห็นคุยกนัคร้ังน้ี ตกลงกนัแค่น้ี ตกลงกนัเอา ชาวบา้นก็
เขา้ใจวา่ตกลงกนัแลว้ โอเค 75 แต่พอมาคร้ังหนา้ไม่ใช่ 75 แลว้ ก็ไม่เขา้ใจวา่ชลประทานท ามึนหรือ
วา่ไม่เขา้ใจ เราก็พูดภาษาชาวบา้นวา่เราคุยกนัไวแ้บบน้ี ท าไมพอมาอีกคร้ังหน่ึงก็ไม่ใช่แบบท่ีคุยกนั
คร้ังท่ีแลว้ คือชลประทานไม่ชัดเจน วกกลบัมาจดขอ้หน่ึง จากท่ีมนัน่าจะไปขอ้สองขอ้สามแลว้            
ท าใหช้าวบา้นกงัวล” (ดฤนณ์ เวทมาหะ, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564)  
  แม้ว่าทางส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน 
หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ จะไดพ้ยายามช้ีแจงท าความเขา้ใจให้กบัชาวบา้นท่ีไดรั้บ
ผลกระทบไดรั้บทราบถึงเหตุผลและความจ าเป็นในการด าเนินโครงการดงักล่าว แต่ก็เป็นการแสดง
เจตนาท่ีชดัเจนวา่เป็นความประสงคข์องหน่วยงานภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว สะทอ้นให้เห็นถึงการมี
จุดมุ่งหมายและความคาดหวงัท่ีไม่ตรงกัน รัฐมีอ านาจในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดิน ท่ี
ชาวบา้นได้อยู่อาศยัท ากินและอา้งว่าเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตและความอยู่ดีกินดีของชาวบา้นใน
พื้นท่ี แต่ชาวบา้นกลบัมองว่าส่ิงเหล่านั้นคือการท าลายรากเหงา้ของคนในชุมชน ซ่ึงนางสาวดฤนณ์                
เวทมาหะ ยงัได้กล่าวแสดงความเห็นเพิ่มเติมเพื่อแสดงให้เห็นสภาพปัญหาของชาวบา้นท่ีได้รับ
ผลกระทบวา่ 
  “เหมือนตอนแรก ๆ ท่ีชลประทานจะเอาแบบน้ีเลย ยงัไงชาวบา้นก็คดัคา้นอยู่
แลว้ เพราะเขาไม่มีท่ีไป เขาอยู่ท่ีน่ีกนัมาตั้งนาน ก็ต่อรองกนัมาเหลือเท่าน้ี พอต่อรองเราก็ประชุมใน
หมู่บา้น เพราะวา่ถา้แค่น้ีเรายงัพออยู่ได ้ให้เราอยู่ดว้ยเถอะ เราก็ตกลงกนัวา่ประมาณน้ี พอไปเสนอ
ชลประทาน ตอนแรกเหมือนชลประทานจะตกลง แต่พอมาคร้ังหลงัก็อีกแลว้ พี่บ่าว (นายสุวรรณ 
โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน) แกก็เป็นคนประสาน เป็นคนกลาง บางที
แกก็คิดว่าจะท าอย่างไรดี เพราะว่าตกลงกบัชาวบา้นแบบน้ี พอไปคุยฝ่ังนั้น ๆ (ชลประทาน) ตกลง 
แต่พอเอาเขา้จริงชลประทานมากลบัล าอีก ชาวบ้านก็ว่าท าไมท าแบบน้ี คนกลางก็เหน่ือย บางคร้ัง
พี่ธี (นายเมธี ศรีจนัทร์ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน) ก็เหน่ือยท่ี
จะประสานแลว้ บางทีเหมือนชลประทานกลบัไปกลบัมา วา่ตกลงสรุปกนัอยา่งน้ี จะสรุปอยา่งไหน
ต่อ จริง ๆ ชาวบา้นยอมแลว้นะ แต่ขอ้สรุปของผูใ้หญ่ฯ ท่ีไดไ้ปคุยตกลงกบัชาวบา้น แต่พอฝ่ังนั้น 
(ชลประทาน) มาเปล่ียน คือมนัไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือว่ายงัไงก็ไม่ทราบ คุยกับปากแลว้มา
เปล่ียนแปลงตลอด” (ดฤนณ์ เวทมาหะ, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564) 
   นายค ามนต์ สีสันต์ ชาวบ้านผู ้ได้รับผลกระทบ หมู่ ท่ี  12 บ้านป่าตง ต าบล                
ตน้ยวน ไดก้ล่าวแสดงปัญหาความเดือดร้อนเช่นกนัวา่ 
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  “ผมเป็นผู ้ท่ีได้รับผลกระทบ เพราะต้องย้ายจากท่ีอยู่  ต้องไปอยู่ ท่ี อ่ืน ถ้า
ชลประทานกักเขตบริเวณพื้นท่ีสร้างอ่างเก็บน ้ าและท าถนน จะต้องสูญเสียท่ีดินท ากินทั้งหมด                
50 ไร่ เพราะพื้นท่ีอยูท่ี่ลุ่ม อยูข่า้งคลอง (สีสุก) แต่ถา้ชลประทานไม่กกับริเวณน่าจะเหลือท่ีดินท ากิน
บา้งตามท่ีปักระดบัเขตน ้า เพราะท่ีดินบางส่วนอยูท่ี่สูง แต่ถา้ท าถนนดว้ยจะไดรั้บผลกระทบทั้งหมด
เลยทั้ง  50 ไร่ คิดว่าถา้ไม่ท าก็ดี เพราะชาวบา้นไม่ตอ้งอพยพไปท่ีอ่ืน” (ค ามนต์ สีสันต์, สัมภาษณ์,                     
23 ตุลาคม 2564) 
  นายปราณี บรรจงสุทธ์ิ ชาวบ้าน หมู่ท่ี 12 บ้านป่าตง ต าบลต้นยวน ได้กล่าว
เช่นกนัวา่ 
  “ส่งผลกระทบกับความเป็นอยู่หลายด้าน ได้แก่ สวน 20 กว่าไร่ บ้านอีกหน่ึง
หลงั สวนกาแฟ สวนยางพารา สวนปาล์มน ้ ามนั ชลประทานยงัไม่เคยแนะน า ยงัไม่ให้ขอ้มูลการ
จ่ายค่าชดเชยในเร่ืองผลกระทบท่ีเป็นราคาตน้ยาง ตน้ปาลม์ หรือตน้อะไรยงัไม่บอก ยงัไม่ชดัเจนว่า
จะเวนคืนใหต้น้ละเท่าไหร่ ถา้สร้างอ่างเก็บน ้ าท่ีระดบั 75 ชาวบา้นจะไดรั้บผลกระทบเยอะ แต่คนท่ี
ไม่ไดรั้บผลกระทบก็มีเยอะเหมือนกนั ถา้ท าเกินกว่านั้นชาวบา้นก็อยู่ไม่ได้ เพราะอยู่พื้นท่ีหมู่ 12 
ทั้งหมดเลย” (ปราณี บรรจงสุทธ์ิ, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564)    
    การตดัสินใจด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐท่ีเนน้ในเร่ืองของระเบียบกฎหมาย 
มีขั้นตอนในการปฏิบติังานตามล าดบัชั้น มีการวางแผน วิเคราะห์ ตรวจสอบขอ้มูลตามหลกัวิชาการ 
ท าให้การด าเนินงานโครงการของรัฐตอ้งยึดตามระเบียบแบบแผนท่ีได้ก าหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด 
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีไดต้ั้งเป้าหมายเอาไว ้โดยอา้งว่าชาวบา้นในพื้นท่ีไดรั้บประโยชน์
จากโครงการ เพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับการด าเนินการก่อสร้างโครงการดังกล่าว ดังท่ี                   
นางสาวพิลาศลกัษณ์ พูนเกิด ชาวบา้นหมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น ท่ีกล่าววา่ 
  “ผลกระทบคือไม่มีสวนท ามาหากิน เพราะพื้นท่ีท ากินอยู่บริเวณนั้น ถา้สร้าง 
อ่างเก็บน ้าจะท าให้พื้นท่ีไดรั้บความเสียหายประมาณ 10 ไร่ ชลประทานบอกแต่เพียงคร่าว ๆ ยงัไม่
แน่ชดั ผูใ้หญ่บา้น (นายทวีป รัตนพนัธ์ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น) บอกว่า
ตอนน้ีชลประทานก าลงัส ารวจว่ามีท่ีดินของใครบา้งท่ีเสียหายอยู ่หลงัจากประชุมวนัสองวนัท่ีผ่าน
มาชลประทานไดใ้ห้ชาวบา้นกรอกขอ้มูลแสดงความคิดเห็น ตอนน้ียงัไม่รู้ว่าชลประทานจะให้การ
ช่วยเหลืออย่างไร คร้ันจะไปถามคนอ่ืนก็ไม่รู้จะถามใคร เพราะบางคนก็บอกตน้ละเท่านั้น บางคนก็
บอกตน้ละเท่าน้ี ก็เลยไม่แน่ใจว่าไดเ้ท่าไหร่ คร้ังล่าสุดประชุมท่ีบา้นทบัคริสต ์ต าบลคลองชะอุ่น” 
(พิลาศลกัษณ์ พูนเกิด, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564) 
  จากการสัมภาษณ์นายส านวย ชังชาสิทธ์ิ ชาวบ้านหมู่ท่ี 12 บ้านป่าตง ต าบล           
ตน้ยวน ไดก้ล่าววา่ 
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  “มีสวนยางแปลงเดียวท่ีไดรั้บผลกระทบ ประมาณ 8 ไร่ท่ีน่าจะจม เพราะอยู่หนา้
เขื่อนพอดี ชลประทานก็มาแนะแนวทางว่าท าอย่างนั้นอย่างน้ี แต่เร่ืองถนนกบัผลอาสินยงัไม่ทราบ
ว่าชลประทานจะเวนคืนให้หลงัจากไหน ชลประทานยงัไม่ช้ีแจงว่าจะเวนคืนหรือจะให้ชาวบา้น
ยงัไง เพียงแต่มาแนะแนวแต่เร่ืองจะท าถนน จะสร้างอ่างกวา้งยาวสูงประมาณน้ีเท่าไหร่” (ส านวย 
ชงัชาสิทธ์ิ, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564) 
  นายเสถียร พูนเกิด ชาวบ้าน หมู่ ท่ี 12 บ้านป่าตง ต าบลต้นยวน แม้จะได้รับ
ผลกระทบจากการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก แต่ก็ไดก้ล่าวแสดงความเห็นท่ีแตกต่างวา่ 
  “น ้าจะท่วมท่ีอยู่อาศยั ท่ีดินมีอยูเ่ล็กนอ้ยประมาณ 4 - 5 ไร่ก็จมหมด ชลประทาน
บอกว่าจะเวนคืนเป็นผลอาสินท่ีชาวบ้านปลูกไว ้ตอนแรกเร่ิมมีหนังสือมาฉบบัหน่ึงบอกมูลค่า
ตน้ไมว้่าจะไดต้น้ละเท่าไหร่ ก็ไดอ่้านรายละเอียดเช่นกนั แต่ตอนประชุมคร้ังหลงั ๆ ชลประทาน
ไม่ได้ช้ีแจง มีแต่คร้ังแรกเม่ือประมาณ 2 – 3 ปีมาแล้วท่ีชลประทานมีหนังสือเล่มหน่ึง บอก
รายละเอียดพนัธุ์ไม้ต่าง ๆ ซ่ึงก็ลืมไปแลว้ ผมได้เขา้ประชุมและให้ความร่วมมือทุกคร้ัง ตอนน้ี
ชลประทานได้ส่งพนักงานเขา้มาส ารวจเจาะบ่อและมาเช่าบา้นพกัอยู่ท่ีหลงับา้น ผมมีความเขา้ใจ
และไม่มีปัญหาท่ีจะมีการสร้างอ่างเก็บน ้ า แต่การประชุมคร้ังท่ีผ่านมายงัไม่รู้ว่าจะจ่ายค่าชดเชย
เท่าไหร่” (เสถียร พูนเกิด, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564)   
   ขณะท่ีชาวบ้านกลับเห็นว่าการตัดสินใจด าเนินการโครงการของรัฐจะต้อง
เป็นไปตามวิถีชีวิตของคนในชุมชน ให้ชาวบา้นได้ตดัสินใจเก่ียวกับโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ตนเอง รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกขั้นตอน ตั้งแต่กระบวนการริเร่ิมโครงการและการ
ด าเนินโครงการ จะตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของชาวบา้นในพื้นท่ีเสียก่อน มิใช่น าการพฒันาท่ี
ทางราชการกล่าวอา้งมาหยิบยื่นให้ โดยมิใช่เป็นความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ี และเม่ือมีการ
ด าเนินโครงการโดยผา่นการเห็นชอบของชาวบา้นแลว้ก็จะตอ้งมีการตรวจสอบผลการด าเนินงานว่า
สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ีหรือไม่ ซ่ึงชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบใน
พื้นท่ีจะเป็นผูต้ดัสินใจดว้ยตนเองในท่ีสุด เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบและมีส่วนไดส่้วนเสีย
โดยตรง และนโยบายของภาครัฐจะตอ้งผ่านการประชาพิจารณ์ มีการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ
เพื่อน ามาประกอบการลงมติในการด าเนินโครงการของรัฐ   
    เน่ืองจากท่ีดินคือปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัท่ีสุดของชาวบา้นท่ีส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเป็นเกษตรกร ท าสวนยางพารา สวนปาลม์น ้ ามนั และสวนผลไม ้และเป็นแหล่งรายไดห้ลกัใน
การท ามาหาเล้ียงชีพของตน ชาวบา้นจึงมีความคิดวา่ในการพฒันาคุณภาพชีวิตให้ประสบผลส าเร็จ
ไดน้ั้น หน่วยงานภาครัฐจะตอ้งมีมาตรการส่งเสริมให้ผลผลิตทางการเกษตรในพื้นท่ีไดมี้ราคาท่ีดี
ขึ้น มากกว่าท่ีจะมาพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรโดยใชพ้ื้นท่ีท่ีชาวบา้นไดท้ ามาหากินและอยูอ่าศยั 
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ประกอบกบัมีความเห็นว่ายางพาราและปาลม์น ้ ามนัหรือพืชอ่ืน ๆ เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีเติบโตไดดี้ใน
พื้นท่ีอยูแ่ลว้ เน่ืองจากมีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศท่ีเอ้ืออ านวย เหมาะแก่การเจริญเติบโตและ
มีฝนตกชุกตลอดปี โดยไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีแหล่งน ้ าเพื่อใช้ในการเกษตรตามท่ีหน่วยงาน
ภาครัฐกล่าวอา้ง ทั้งน้ี วิถีชีวิตเช่นน้ีไดมี้มาแต่ดั้งเดิมเม่ือคร้ังปู่ ยา่ตายายตั้งแต่ท่ียงัไม่มีการด าเนินการ
ก่อสร้างโครงการดังกล่าวแลว้ จนกระทัง่ในวนัน้ีทางหน่วยงานของรัฐจะมาด าเนินการก่อสร้าง  
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกในพื้นท่ีท่ีชาวบ้านได้ท ามาหากินและอยู่อาศยั ย่อมท าให้ชาวบ้านในพื้นท่ี
เดือดร้อนจากการไร้ท่ีอยู่อาศยัและท่ีดินท ากิน จึงอยากให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินโครงการให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ี เพื่อให้ชาวบา้นไดอ้ยู่อย่างมีความสุข มีชีวิตแบบ
พอเพียงตามวีถีชีวิตชุมชนท่ีเป็นอยู่ ซ่ึงสถานการณ์ในเช่นน้ีย่อมก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างกนั
ขึ้น เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านกังานก่อสร้างชลประทานขนาดกลาง
ท่ี 15 กรมชลประทาน ก็ตอ้งมีหนา้ท่ีในการด าเนินการให้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกให้
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้เน่ืองจากเป็นโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริและอยู่ระหว่างการ
ติดตามการด าเนินโครงการ ท่ีจะต้องด าเนินการให้แล้วเส ร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
ความสัมพนัธ์ต่อการตดัสินใจในเชิงพฒันาของแต่ละฝ่ายท่ีไม่สอดคลอ้งและไม่สัมพนัธ์กัน ท่ีมี
พื้นฐานความเป็นมาท่ีแตกต่างกนั ทั้งในดา้นทศันคติ ความคิด ความเช่ือ วฒันธรรม ประเพณี และ
ค่านิยมของตน ส่ิงเหล่าน้ีย่อมท าให้เกิดให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินโครงการก่อสร้าง
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี และเกิดความขัดแยง้ต่อกันระหว่าง
หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการกบัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ  
 1.4  ความขัดแย้งด้านโครงสร้างอ านาจ    
  เป็นความขดัแยง้ท่ีเกิดจากความไม่เท่าเทียมกนัทางอ านาจในการบริหารจดัการ
ท่ีดินสาธารณประโยชน์ โดยรัฐมีกลไกในการท างานและมีอ านาจในการบริหารจดัการทรัพยากร
ตามความตอ้งการ เพื่อมุ่งหวงัใหมี้การด าเนินการก่อสร้างโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุกใน
พื้นท่ีท ากินและท่ีอยู่อาศัยของชาวบ้าน ในขณะท่ีชาวบ้านในพื้นท่ีเป็นเพียงผูรั้บนโยบายของ
หน่วยงานภาครัฐในการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีดินท่ีตนครอบครองอยู่และไดรั้บผลกระทบจาก
การด าเนินโครงการของรัฐ จึงท าให้รู้สึกวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากรัฐ เพราะท าใหร้ะเบียบแบบ
แผนและวิธีปฏิบติัของตนตอ้งเปล่ียนแปลงไปตามท่ีรัฐตอ้งการ ดงัท่ีนายไชยา ปานสังข์ ชาวบา้น
หมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น ไดก้ล่าววา่ 
  “หากสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกจะท าให้พื้นท่ีสวนปาล์มและสวนยางพารา
ไดรั้บผลกระทบประมาณ 10 ไร่ ตามระดบัท่ีชลประทานได้ปักไว ้เน่ืองจากพื้นท่ีเป็นท่ีลุ่มอยู่ริม
คลองขา้งโรงเรียนบา้นป่าตง ท่ีผ่านมาชลประทานอยากจะสร้างอ่างเก็บน ้ าอย่างเดียว ไม่ไดเ้ขา้มา
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ช่วยเหลือหรือแกปั้ญหาให้กบัชาวบา้น ชาวบา้นไม่อยากให้ชลประทานสร้างอ่างเก็บน ้ าเพราะอยาก
เก็บท่ีดินไวใ้ห้ลูกหลาน ชาวบ้านจ าเป็นต้องยอมเพราะว่าคัดค้านไม่ได้ ชาวบ้านรับได้ท่ีระดับ                   
75 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง แต่ถา้ระดบั 80 ชาวบา้นน่าจะรวมตวัคดัคา้นหรือประทว้งกนั
อีกคร้ังตามท่ีแกนน าพูดไว้ และตอนน้ีชลประทานยังไม่ มีความชัดเจนในข้อมูลการสร้าง                     
อ่างเก็บน ้า” (ไชยา ปานสังข,์ สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2564) 
  สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของนายณรงค ์มากลบั ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ หมู่ท่ี 9 
บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น ท่ีกล่าววา่ 
  “ชลประทานพูดแต่ว่าจะสร้างอ่างอยา่งเดียว ส่วนมากชาวบา้นก็ยอมกนัแลว้ แค่
ว่าเอาระดับให้มันน้อยลงแค่นั้ นเอง ชาวบ้านก็ไม่ได้ว่าอะไร แต่มันติดขัดตรงท่ีระดับ เพราะ
ชลประทานจะเอาเพิ่มขึ้นมาเร่ือย ๆ จากท่ีบอกเอาไวท่ี้ 75 ระดับน ้ าทะเล ก็จะเพิ่มขึ้นมาเร่ือย ๆ 
ชาวบา้นไม่พอใจในตรงนั้น แต่ว่าเพิ่มขึ้นกว่าน้ีคงไม่ได ้เพราะมนักินเน้ือท่ีเยอะ” (ณรงค์ มากลบั, 
สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2564)   
    ลักษณะดังกล่าวจึงเป็นการน าแนวคิดของหน่วยงานภาครัฐมาใช้ปฏิบัติกับ
ชาวบา้นในพื้นท่ี ว่าส่ิงดงักล่าวมีความถูกตอ้งชอบธรรม และเป็นส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
แมว้่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยอ านาจจะอยูท่ี่ประชาชน แต่ในทางปฏิบติัเม่ือรัฐจะด าเนิน
โครงการในเชิงนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ท่ีมีผูไ้ดรั้บผลกระทบ
และไม่เห็นดว้ยท่ีจะให้มีการก่อสร้างโครงการ รัฐก็จ าตอ้งใชอ้  านาจบงัคบัให้ชาวบา้นเหล่านั้นตอ้ง
ปฏิบัติตาม ซ่ึงถือว่าเป็นความขัดแยง้ในเชิงโครงสร้างท่ีท าให้ชาวบ้านตกอยู่ในฐานะเป็นผู ้ท่ี
เสียเปรียบและด้อยกว่าในทุก ๆ ดา้น โดยเฉพาะชาวบา้นผูท่ี้ได้รับผลกระทบท่ีได้อยู่อาศยัและมี
ท่ีดินท ากินในพื้นท่ีท่ีจะด าเนินการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน ้าคลองสีสุกคือผูท่ี้มีความส้ินหวงัจาก
ถ่ินท่ีอยู่เดิม เม่ือได้เขา้มาจบัจองพื้นท่ีท ากินในท่ีดินแห่งใหม่ย่อมมีความคาดหวงัว่าจะสามารถ
พฒันาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นกว่าเดิมได ้จนเม่ือวนัหน่ึงหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการจะเขา้
มาด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าในพื้นท่ีท่ีตนอาศยัอยู่และเป็นแหล่งท ามาหากิน ย่อมท าให้ไดรั้บ
ความเดือดร้อนจากการไร้ท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยั แมว้่าการด าเนินโครงการดงักล่าวอาจจะท าให้
มีผูท่ี้ได้รับผลประโยชน์ก็ตาม ดงัท่ีนางสาวดฤนณ์ เวทมาหะ ชาวบา้นหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบล            
ตน้ยวน ไดก้ล่าววา่  
     “ถ้าพูดถึงมีทั้งข้อดีขอ้เสีย ท่ีดีคือจะมีความเจริญขึ้น แต่ท่ีเสียคือมีแปลงหน่ึง
หมดทั้งแปลงเลย ไม่เหลือเลยแปลงปาลม์ท่ีอยู่ติดกบัสะพาน ประมาณ 5 ไร่กว่า สมมติว่าถา้ลดลง
มาก็จะเหลือท่ีเนินอยู่หน่อยหน่ึง อาจจะไม่ถึงไร่ ตรงนั้นอยู่ติดคลอง (สีสุก) ติดสะพานตรงนั้นเลย 
ชลประทานช้ีแจงวา่จะท าแค่ไหนอะไรยงัไงมากกวา่ แต่แนวทางในการใหค้วามช่วยเหลือยงัไม่เห็น
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เลย รายละเอียดของโครงการคือจะถอนร้ือ จะท าตรงน้ี เสียเท่าน้ี คลา้ย ๆ กบัว่าเอาปัญหามาให้เรา 
แล้วสุดท้ายคือไม่มีทางแก้ให้เรา ก็คือชลประทานจะท าให้ได้” (ดฤนณ์ เวทมาหะ , สัมภาษณ์ ,               
23 ตุลาคม 2564) 
  ในแง่ดงักล่าว นายวิสุทธ์ิ สรรพา ก านนัต าบลตน้ยวน ในฐานะผูน้ าทอ้งท่ี ซ่ึงท า
หนา้ท่ี “บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข” ใหแ้ก่ลูกบา้นของตน ไดก้ล่าววา่  
    “ทีน้ีมันก็ต้องมาร่วมกันสร้างความเข้าใจ เพื่อให้โครงการก็เดินไปได้ เม่ือ
โครงการเดินไปไดแ้ลว้พี่น้องประชาชนก็ตอ้งอยู่ไดด้ว้ยควบคู่กนัไป ไม่ใช่ว่าพอมนัเป็นแนวทาง
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอยู่แลว้ ส่วนของราชการไม่ตอ้งฟังเสียงของพี่น้องประชาชน” 
(วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2564)  
    แม้รัฐจะมีงบประมาณท่ีเป็นค่าใช้จ่ายในการเยียวยาให้กับชาวบ้านท่ีได้รับ
ผลกระทบก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าเม่ือตอ้งเปรียบเทียบกบัการท่ี
ตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากินไป ซ่ึงสุดทา้ยแลว้ผูท่ี้เสียประโยชน์ก็คือชาวบา้นในพื้นท่ีนั่นเอง และแมว้่า
จะไดมี้การเจรจาต่อรองให้มีการปรับลดขนาดของอ่างเก็บน ้ าก็ไม่สามารถด าเนินการได ้เน่ืองจาก
หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการอา้งว่าไม่มีความคุม้ทุนท่ีจะด าเนินโครงการ ดังจะเห็นได้
จากค ากล่าวของนายสุธรรม จนัทร์แสงกุล ก านนัต าบลคลองชะอุ่น ท่ีกล่าววา่  
   “เม่ือประมาณปี พ.ศ. 2540 มีเจ้าหน้าท่ีจากส่วนกลางมาจากกรุงเทพฯ เข้ามา
ส ารวจความตอ้งการในการท่ีจะสร้างอ่างเก็บน ้ า ในฐานะก านันจึงไดมี้การพูดคุยแสดงความเห็น 
โดยสอบถามถึงการด าเนินการวา่มีการจ่ายค่าชดเชยเยยีวยาหรือไม่ ไดรั้บค าตอบว่าไม่มีงบประมาณ
ในการจ่ายค่าชดเชยเยยีวยา และเม่ือถามว่าจะสามารถลดขนาดของอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกไดห้รือไม่ 
ซ่ึงไดรั้บค าตอบเช่นกนัว่าไม่สามารถปรับลดขนาดได ้เพราะไม่คุม้การลงทุน” (ท่ีท าการปกครอง
อ าเภอพนม, 2561)  
    ความไม่เท่าเทียมกนัทางดา้นโครงสร้างอ านาจไดส้ะทอ้นออกมาในเชิงนโยบาย
ของหน่วยงานภาครัฐท่ีตอ้งการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าภายในพื้นท่ีท ากินและท่ีอยู่อาศยัของชาวบา้น 
โดยใช้ฐานข้อมูลเดิมและไม่ยอมปรับเปล่ียนวิธีการท างานใหม่ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาพพื้นท่ีท่ีเปล่ียนแปลงไปจากสภาพเดิมอยู่มากนบัแต่ท่ีไดมี้การทูลเกลา้ถวายฎีกาให้ด าเนินการ
ก่อสร้างโครงการ จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่าหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งการให้
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกเป็นไปตามแบบแผนท่ีไดก้ าหนดไว ้และไม่สนใจว่าถา้ได้
ด าเนินการก่อสร้างโครงการแลว้ชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจะด าเนินชีวิตกนัอยา่งไร แมว้่า
หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการจะจ่ายค่าชดเชยให้กบัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบก็ตาม แต่
เสียงส่วนใหญ่ของชาวบา้นท่ีไม่เห็นดว้ยท่ีจะให้มีการก่อสร้างโครงการดงักล่าวไดอ้อกมาเรียกร้อง
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ให้หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการรับฟังปัญหาและความต้องการของตน เพื่อท่ีจะให้
หน่วยงานภาครัฐไดก้ลบัไปพิจารณาทบทวนโครงการใหม่ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีชาวบา้นเหล่านั้นพอท่ีจะท า
ภายใตส้ถานการณ์ท่ียากล าบากและเป็นไปไดย้ากอย่างยิ่งท่ีจะให้เป็นเช่นนั้นได ้เน่ืองจากชาวบา้น
ต่างก็รู้ดีว่าท่ีดินท ากินท่ีตนได้ครอบครองนั้นถือว่าเป็นท่ีดินของรัฐ ซ่ึงรัฐมีความชอบธรรมท่ีจะ
ด าเนินการก่อสร้างโครงการดังกล่าวได้ ดังท่ีนายวิโรจน์ นาคแก้ว ชาวบ้านหมู่ท่ี 7 บ้านบางเตย 
ต าบลคลองชะอุ่น ท่ีไดก้ล่าวแสดงความเห็นวา่  
  “ในเร่ืองการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุกคิดวา่เป็นส่ิงท่ีดี เพราะมีการส ารวจมา
ตั้งนานแลว้ แต่ถา้ไม่สร้างก็มีผลดีกบัชาวบา้นท่ีอยูใ่นพื้นท่ีน ้าท่วมไม่ถึง เพราะวา่พื้นท่ีดงักล่าวเป็น
ท่ีราบสูงและมีผลอาสินมาก น ้ าจะท่วมไม่ถึง การแกปั้ญหาผมก็ไม่แน่ใจว่าทางชลประทานอาจจะ
ท าถนนให้ชาวบา้นหรือว่าจะเวนคืนให้ หรือว่าให้ชาวบา้นออกนอกพื้นท่ี เพราะชลประทานไม่ได้
ส ารวจกนัแนวเขตว่าจะแกปั้ญหาให้กบัชาวบา้นอย่างไร เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวไม่มีเอกสารสิทธิ 
แต่เป็นพื้นท่ี ส.ป.ก. และชาวบา้นก็สร้างมาตั้งนานแลว้” (วิโรจน์ นาคแกว้, สัมภาษณ์, 22 ตุลาคม 
2564) 
  นายบ ารุง หนูด า ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ท่ี 9 บา้นถ ้ าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น ได้กล่าว
เก่ียวกบัท่ีดินท ากินของชาวบา้นในพื้นท่ีเช่นกนัวา่  
   “ลกัษณะพื้นท่ีท่ีจะสร้างอ่างเก็บน ้ าเป็นพื้นท่ีปลายเขา เป็นพื้นท่ีท่ีชาวบา้นท า
สวนอยู่แล้วทั้งหมด พื้นท่ีของหมู่ 9 ส่วนใหญ่เป็นท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ เป็นท่ี ส.ป.ก. มันก็มีผลกับ
ชาวบา้นท่ีท ามาหากินในพื้นท่ีสร้างอ่าง 100 เปอร์เซ็นต์ ถา้เป็นท่ีขา้งล่างหมู่ 7 นั้นมนัเป็นท่ีไม่มี
เอกสารสิทธ์ิ เป็นท่ี ภทบ.5 มีพื้นท่ีท ากินก็ประมาณ 100 เปอร์เซ็นต์เหมือนกัน ก็ไม่มีท่ีว่างเปล่า” 
(บ ารุง หนูด า, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)             
   จากการสัมภาษณ์นางสาวสุเมษา เดชนุพันธ์ ชาวบ้านหมู่ ท่ี  7 บ้านบางเตย             
ต าบลคลองชะอุ่น ไดก้ล่าววา่ 
  “ผลกระทบน่าจะไม่มาก ถา้หากไดรั้บผลกระทบก็คิดว่าบา้นน่าจะถูกร้ือ ท่ีดิน
ไดรั้บผลกระทบประมาณ 15 ไร่ ไดเ้ขา้ร่วมประชุมย่อยมาแลว้ 3 คร้ัง ชลประทานบอกว่าน ้ าจะท่วม
ประมาณไหน แล้วก็ผ่านไปในท่ีประชุม ชลประทานได้เขา้มาขุดเจาะตวัอย่างดินและน ้ าเอาไป
ตรวจ ผลออกมาน ้าก็สมบูรณ์ดี” (สุเมษา เดชนุพนัธ์, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564)  
  แต่ เน่ืองจากเป็นหนทางเดียวของชาวบ้าน ท่ีจะท าให้หน่วยงานของรัฐ
ผูรั้บผิดชอบโครงการไดก้ลบัไปพิจารณาทบทวนการด าเนินโครงการ เพราะถึงอย่างไรการก่อสร้าง
โครงการของรัฐก็ต้องรับฟังเสียงของประชาชนผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียก่อน ภายใต้การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยและตามกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีชุมชนย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร
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ในการด าเนินการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและ
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีท าให้ประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บปัญหาและความเดือดร้อนโดยตรง ทั้งน้ี เพื่อหวงัเป็น
อย่างยิ่งว่าส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยลดทอนอ านาจการตัดสินใจของรัฐให้เป็นไปในทิศทางท่ีชาวบ้าน
ต้องการได้ กล่าวคือ การปรับเปล่ียนโครงสร้างท่ีอ านาจสั่งการมาจากส่วนบน โดยให้รัฐเห็น
ความส าคญัในความคิดของชาวบา้นในพื้นท่ีมากกว่าท่ีจะให้ความส าคญัต่อแนวทางของหน่วยงาน
ภาครัฐ อีกทั้งให้ชาวบา้นเป็นผูมี้อ านาจตดัสินใจในโครงการท่ีมีผลกระทบต่อคนในชุมชนด้วย
ตนเอง  
 1.5  ความขัดแย้งด้านค่านิยม   
  ความขดัแยง้ด้านค่านิยมมีสาเหตุมาจากการท่ีแต่ละฝ่ายมีพื้นฐานทางวิถีชีวิต
ประวติัศาสตร์ ความคิด ความเช่ือ และค่านิยมในการให้คุณค่าส่ิงต่าง ๆ ท่ีไม่เหมือนกัน โดย
หน่วยงานของรัฐผู ้รับผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15                   
กรมชลประทาน มีมุมมองวา่การพฒันาโครงการของรัฐจะตอ้งมีความเป็นสมยัใหม่และถูกตอ้งตาม
หลกัวิชาการ และเพื่อให้เป็นไปตามแนวความคิดการบริหารจดัการสาธารณะของภาครัฐ โดยให้
เหตุผลในการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกว่าเพื่อเป็นการแกปั้ญหาการขาดแคลน
น ้ าส าหรับการอุปโภคบริโภคของชาวบา้นในพื้นท่ี รวมทั้งช่วยเพิ่มรายไดใ้ห้แก่เกษตรกรในพื้นท่ี
เขตโครงการ และเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรในช่วงฤดูแลง้และรายไดจ้ากการประมง อีกทั้งยงัเป็น
แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น ้ าให้แก่ชาวบ้าน และเป็นแหล่งท่องเท่ียวและสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
นอกจากน้ี ยงัใชพ้ฒันาเป็นแหล่งศูนยก์ารเรียนรู้ของแหล่งท่องเท่ียวในเชิงวิชาการ และมองว่าท่ีดิน
ดงักล่าวเป็นท่ีดินของรัฐท่ีสามารถน ามาใชป้ระโยชน์และพฒันาต่อยอดโครงการได ้ขณะท่ีชาวบา้น
กลบัมีแนวคิดว่าท่ีดินท่ีตนครอบครองและจบัจองท ากินนั้นเป็นท่ีดินท่ีตนได้เขา้มาจบัจองท ากิน
และใช้ประโยชน์มาเป็นระยะเวลานานแล้ว ถึงแม้ว่าท่ีดินดังกล่าวจะเป็นท่ีดินของรัฐในทาง
กฎหมาย แต่ในทางปฏิบติัชาวบา้นเป็นผูท่ี้ครอบครองในท่ีดินดงักล่าว ซ่ึงท่ีผ่านมาชาวบา้นได้ใช้
ประโยชน์และบริหารจดัการในท่ีดินดงักล่าวได ้ท่ีดินจึงเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าและเป็นปัจจยัการผลิตท่ี
ส าคญัท่ีสุดต่อการด ารงชีวิตของตน เน่ืองจากชาวบา้นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแ้ก่ 
ปลูกยางพารา ปาล์มน ้ ามนั และผลไม ้ซ่ึงเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัและเป็นแหล่งรายไดห้ลกัของ
ชาวบา้นในพื้นท่ี ดงัท่ีนายบณัฑิต เถาวร์าม ชาวบา้นหมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น กล่าววา่ 
  “หากสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุกท่ี 75 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางจะส่งผล
กระทบพื้นท่ีปลูกปาล์มประมาณ 8 ไร่ ประมาณคร่ึงหน่ึงของพื้นท่ีท่ีมีอยู่ เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีหน้า
อ่างเก็บน ้ า ท าให้มีรายได้ลดลง ตอนน้ีทางชลประทานอยู่ระหว่างขั้นตอนส ารวจ ยงัไม่มีความ
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ชดัเจน เพียงแต่บอกกับชาวบา้นว่าจะท าอะไร ปลูกอะไร สร้างอะไรก็คือสร้างไปก่อนเลย พอถึง
เวลาสร้างอ่างเก็บน ้าค่อยวา่กนัอีกที” (บณัฑิต เถาวร์าม, สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2564) 
  นายวิโรจน์ นาคแกว้ ชาวบา้นหมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น ไดก้ล่าวถึง
ในเร่ืองน้ีวา่ 
  “ท่ีดินท ากินอยู่หน้าอ่างเก็บน ้ า เลยอ่างไปประมาณ 200 เมตร ผลอาสินจะเป็น
ปาลม์น ้ ามนัประมาณ 50 ไร่ ผลกระทบก็ไม่รู้ว่าชลประทานจะท าแค่ไหน ส่วนมากชลประทานจะ
มาบอกในเร่ืองผลกระทบ แต่ในเร่ืองไดรั้บค่าชดเชยในเร่ืองผลอาสินไม่ไดว้า่อะไร ไม่ไดพู้ดช้ีแจง
อะไรมาก ไม่รู้วา่จะไดผ้ลอาสินยงัไง” (วิโรจน์ นาคแกว้, สัมภาษณ์, 22 ตุลาคม 2564) 
  เช่นเดียวกบันางกาญจนา ใจรังษี ชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบ หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง 
ต าบลตน้ยวน ท่ีกล่าววา่ 
  “ไดรั้บผลกระทบเยอะ เพราะวา่มีปาลม์น ้ ามนัอยู่เกือบหมด มียางพาราประมาณ 
10 ไร่ และทุเรียนท่ีโดนบา้งเป็นบางส่วน มีตน้หมากอีกเกือบ 1,000 ตน้ ประมาณ 10 ไร่ท่ีได้รับ
ผลกระทบ เพราะพื้นท่ีทั้งหมดอยู่ในแนวทางน ้ าไหลผ่านและอยู่ติดอ่างเก็บน ้ า หากสร้างเขื่อนน ้ าก็
จะไหลเขา้สวนหมดเลย” (กาญจนา ใจรังษี, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564)     
  หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการมกัจะมีมุมมองและแนวความคิดในการ
เป็นนกัวิชาการท่ีตอ้งท าหนา้ท่ีถ่ายทอดความรู้ท่ีตนไดศึ้กษาและเรียนรู้มา และคิดว่าส่ิงเหล่าน้ีเป็น
ความถูกตอ้งและเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์ต่อชาวบา้นในพื้นท่ี แตท่ว่าชาวบา้นกลบัมองวา่ตนเป็นผูท่ี้อยู่
ในพื้นท่ีท่ีย่อมจะรู้ปัญหาและความตอ้งการได้ดีท่ีสุด รู้ว่าสภาพภูมิประเทศและสภาพพื้นท่ีท่ีตน
อาศยัอยู่เป็นเช่นไร หากจะมีการก่อสร้างโครงการดงักล่าวขึ้น ก็เสมือนวา่ไม่มีความสอดคลอ้งและ
ตรงกบัความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ี ดงัท่ีนายอภิวฒัน์ เทพหนู ชาวบา้นหมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย 
ต าบลคลองชะอุ่น ผูซ่ึ้งเป็นกระบอกเสียงให้กับชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ ไดก้ล่าวถึงหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเขา้มาด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุกวา่  
  “หน่วยงานแต่ละหน่วยงานเราพยายามให้ค  าตอบไปว่าการพูดคุยกับชาวบา้น 
อย่าพูดแบบมุมกวา้ง อย่าพูดแบบวิชาการโน้มเอียง พยายามพูดให้ตรงประเด็นกบัชาวบา้น เพราะ
ชาวบา้นเขาไม่ไดเ้ขา้ใจวิชาการแบบนั้น ขอ้มูลท่ีคุยกบัชาวบา้นขาดความชดัเจน พูดในภาพรวมเสีย
ส่วนมาก ตอ้งอธิบายว่าผลเป็นยงัไง ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงเป็นยงัไง ชาวบา้นน ้ าท่วมไปแลว้เงินจะ
ไดก่ี้รอบ เปรียบเทียบจากท่ีอ่ืนท่ีตกเป็นข่าวว่าท่ีอ่างเก็บน ้ าแม่สัน ท าไป 70 - 80 เปอร์เซ็นต์ แต่ว่า
ไม่ได้เวนคืนให้ชาวบ้าน ชาวบ้านบางคนท่ีเขามีความรู้ก็ไปหาข้อมูลท่ีว่าเขามีปัญหานั่นแหละ 
ชาวบา้นจะเป็นกงัวลแบบนั้น เพราะการอธิบายท่ีท าใหช้าวบา้นไม่เขา้ใจ ชาวบา้นจึงกงัวลว่าจะเกิด
เหตุการณ์แบบนั้น แต่คิดว่าการจดัการน ้าก็ดีเหมือนกนั มีแหล่งน ้าไวใ้ชห้รือเพื่อการชะลอน ้า เพราะ
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เม่ือถึงฤดูฝนน ้ าท่ีน่ีจะไหลหลาก ท่ีผ่านมาหลายปีก่อนท่ีจะมีการส ารวจ ก็มีขอ้มูลวา่ระดบัน ้ าจะเป็น
ยงัไงในแต่ละปี ถา้พูดถึงเปอร์เซ็นตแ์ลว้พอจะอธิบายให้ชลประทานเขา้ใจว่าจะสร้างแบบไหน แต่
อยูท่ี่นกัวิชาการหรือชลประทานพูดก ากวมมากเกินไป พูดอยา่งวิชาการแบบท่ีชาวบา้นไม่เขา้ใจ เอา
ความเป็นจริงให้ชาวบ้านไดรั้บรู้ ชาวบา้นเม่ือฟังความมากจะตีความหมายไปไกลกว่าแบบหน่ึง 
ชาวบา้นท่ีว่าน ้าท่วมหมดไม่รู้วา่ชลประทานจะจดัหาท่ีดินสร้างบา้นให้หรือไม่ เพราะวา่อยูพ่ื้นท่ีลุ่ม 
บางคนน ้ าท่วมบา้นหมด ให้ชาวบา้นพอไดก้ลบัไปท ามาหากินอีก จดัสรรให้เขาพอไดอ้ยูส่ักไร่หรือ
สองไร่ ลูกหลานเขาก็ไดอ้ยู”่ (อภิวฒัน์ เทพหนู, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564)  
   โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกจึงเป็นความต้องการของหน่วยงาน
ภาครัฐมิใช่เป็นความตอ้งการของชาวบ้านในพื้นท่ี การมีค่านิยมพื้นฐานท่ีแตกต่างกันเช่นน้ีได้
ก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการกบัชาวบา้นในพื้นท่ี 
ดงัท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน กล่าววา่  
   “แต่ท่ีเป็นอย่างน้ีเพราะว่าเราตอ้งเสียประโยชน์ ก็คือเราไม่ไดเ้ป็นคนท่ีว่าขอไป 
(ถวายฎีกาในหลวง ร.9 ให้พระราชทานสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก) แต่คนท่ีขอไปคือเขาเป็นผูไ้ม่
เสียผลประโยชน์ ท าอย่างไรก็ไดใ้ห้เรายงัอยู่กนัไดใ้นชุมชนสามส่ีชุมชนน้ี” (สุวรรณ โชจรูญเดช, 
สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการควรท่ีจะรับฟังชาวบา้นและปรับเปล่ียน
วิธีคิดใหส้อดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของคนในชุมชนก่อนท่ีจะมีการด าเนินโครงการ เพราะชุมชนท่ีตนได้
ท ากินและอยู่อาศยัมีประวติัศาสตร์ความเป็นมาท่ีเกิดจากการต่อสู้ด้ินรนและแข่งขนั เพื่อให้มีชีวิต
อยู่รอดและมีชีวิตท่ีดีขึ้ น ในความคิดของชาวบ้านการท่ีหน่วยงานภาครัฐต้องการท่ีจะพัฒนา
โครงการโดยมุ่งแต่เฉพาะประโยชน์ทางวิชาการ แต่กลบัละเลยรากเหง้าและวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชนจึงเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบล            
ตน้ยวน ไดก้ล่าวอีกวา่   
    “ชาวบา้นก็ร่วมกนัประชุมหลายคร้ัง ท่ีประชุมก็ตอ้งการให้โครงการน้ียงัคงอยู ่
แต่ว่าอยากให้ลดขนาด ให้โครงการไดค้งอยู่ แลว้ชาวบา้นก็ไดอ้ยู่ในพื้นท่ี ไม่ตอ้งอพยพ” (สุวรรณ 
โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
  จากการสัมภาษณ์นางเสง่ียม แก้วกุล ชาวบ้านผู ้ได้รับผลกระทบ หมู่ ท่ี  12                
บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ไดก้ล่าววา่ 
  “พื้น ท่ีสวนปาล์มได้รับผลกระทบ เพราะท่ี ดินอยู่ติดชายคลองทุกแปลง 
ผลกระทบประมาณ 20 ไร่ แต่ก็ยงัไม่แน่นอน ตอนประชุมชลประทานบอกว่ามีอะไรบา้งท่ีอยู่ติด
เขื่อน แต่การช่วยเหลือหรือค่าชดเชยยงัไม่ได้บอก ชลประทานไม่ได้มาส ารวจเลย การสร้าง                  
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อ่างเก็บน ้ าตอ้งให้ชาวบา้นอยู่ไดด้ว้ย ลดระดบัลงมาตามท่ีพูดกนั เพื่อให้ชาวบา้นอยู่ไดด้ว้ย อย่าให้
ชาวบา้นไม่มีท่ีอยู”่ (เสง่ียม แกว้กุล, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564) 
    ค่านิยมการพฒันาท่ีหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการได้น าไปใช้เพื่อให้
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายของหน่วยงาน จึงมีลกัษณะ
ขดัแยง้และสวนทางกบัค่านิยมของชาวบา้นในพื้นท่ี ท่ีดินจึงเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัท่ีต่างฝ่าย
ต่างต้องการน ามาพฒันาตามความคิด ความเช่ือ และค่านิยมของตนเองท่ีคิดว่าถูกตอ้ง เพียงแต่
ชาวบา้นตอ้งการรักษาท่ีดินเพื่อยงัคงไวซ่ึ้งสิทธ์ิในท่ีดินท ากินและใช้ประโยชน์ รวมทั้งเป็นท่ีอยู่
อาศยัของตนดว้ย  
    นอกจากน้ี ชาวบา้นในพื้นท่ียงัมีความคิดว่าท่ีดินคือ “ทรัพยสิ์น” เพื่อท่ีจะเป็น
มรดกสืบทอดไปยงัรุ่นลูกรุ่นหลานของตน ความคิดความเช่ือดังกล่าวเป็นแรงพลังผลักดันให้
ชาวบา้นในพื้นท่ีคดัคา้นและไม่เห็นดว้ยท่ีหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการจะน าท่ีดินท่ีตน
ครอบครองมาด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า เพราะจะท าให้ชาวบา้นในพื้นท่ีเดือดร้อนจากการไม่มี
ท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยั แต่เน่ืองจากชาวบา้นเหล่านั้นไดเ้ขา้มาท ามาหากินและไดอ้ยูอ่าศยัในพื้นท่ี
ดงักล่าวมาเป็นระยะเวลานานหลายปีแลว้ จึงมีความรู้สึกผูกพนัในผืนท่ีดินดงักล่าว  ประกอบกับ
ท่ีดินซ่ึงเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัค่อนขา้งท่ีจะหาซ้ือไดย้าก และหากจะหาซ้ือไดก้็มกัมีราคาท่ีสูง 
และไม่มีทางท่ีชุมชนท่ีชาวบา้นเคยอยู่แห่งเดียวกนัจะกลบัมาเป็นเหมือนเดิมได ้ดงัท่ีนางกาญจนา                 
ใจรังษี ชาวบา้นหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ไดก้ล่าววา่ 
  “ถา้ชลประทานสร้างอ่างเก็บน ้ าก็ไม่รู้จะวา่ยงัไง ถา้ไม่สร้างเลยน่าจะดีกวา่ ส่วน
ท่ีดีคือเพื่อนบา้นท่ีอยู่ขา้งล่างไดใ้ชน้ ้ า แต่ว่าท าใหช้าวบา้นอยูไ่ดบ้า้ง จะไปหาท่ีดินแห่งใหม่ก็ไม่รู้จะ
หาท่ีไหนได้แล้วเด๋ียวน้ี เพราะท่ีดินหายาก จะมาทดแทนท่ีดินผืนเดิมย่อมเป็นไปไม่ ได้ ถ้า
ชลประทานไม่สร้างจะไดจ้นชัว่ลูกชัว่หลาน” (กาญจนา ใจรังษี, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564)    
  การท่ีหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการมีมุมมองว่าชาวบา้นเหล่านั้นเป็นผู ้
ท่ีได้เข้ามาจบัจองท่ีดินของรัฐและใช้ประโยชน์มาเป็นระยะเวลานานแลว้ เม่ือรัฐจะตอ้งด าเนิน
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกซ่ึงเป็นโครงการอยู่ระหว่างติดตามและจะตอ้งด าเนินการให้
แลว้เสร็จ รัฐก็จ าตอ้งทวงท่ีดินของรัฐกลบัคืนเพื่อน าไปด าเนินโครงการดงักล่าว การมีแนวความคิด
เช่นน้ีไดส้ร้างความรู้สึกท่ีไม่ดีให้กบัชาวบา้นในพื้นท่ี แมว้่าจะมีค่าชดเชยจากการไม่มีท่ีดินท ากิน
และไม่มีท่ีอยู่อาศยั รวมทั้งค่าสูญเสียประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ใหก้บัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ ดงัท่ี               
นายวิสุทธ์ิ  สรรพา ก านันต าบลต้นยวน ได้กล่าวถึงปัญหาความเดือดร้อนของชาวบ้านท่ีได้รับ
ผลกระทบวา่  
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   “เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2561 ท่ีผ่านมา ผม ก านนัต าบลคลองชะอุ่น ปลดัอ าเภอท่ี
ไดรั้บมอบหมาย ไดเ้ขา้ไปช้ีแจงกบัหวัหนา้ส่วนราชการระดบัจงัหวดั โดยมีนายประเวศ ไทยประยูร 
รองผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน ผมก็ไดน้ าเรียนกบัรองผูว้่าราชการจงัหวดัวา่ ผมไม่ไดเ้ป็นแกน
น าในการคดัคา้นไม่ให้สร้างอ่างเก็บน ้ า เพียงแต่เป็นตวัแทนของประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ ซ่ึง
ถา้หากพี่นอ้งท่ีไดรั้บผลกระทบทุกคนไปยงัศาลากลางจงัหวดัก็ยอ่มเกิดความวุน่วาย ผมจึงรับหนา้ท่ี
เป็นตวัแทนพี่น้องในชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบน้ี ร่วมกบัก านันต าบลคลองชะอุ่น นายกเทศมนตรี
ต าบลคลองชะอุ่น ปลดัอ าเภอ ซ่ึงผมก็น าเรียนกบัทางจงัหวดัว่าทางชุมชนไม่ไดก้งัวลในเร่ืองของ
การจะไม่ได้รับเงินเวนคืนหรือการเยียวยาแต่อย่างใด แต่ส่ิงท่ีกังวลคือพี่น้องจ านวนกว่า                       
300 ครัวเรือน 1,500 กว่าคน จะไปหาท่ีอยู่อาศยัท่ีใด ไปอยู่กบัใคร และเม่ือไดรั้บเงินแลว้จะน า เงิน
ไปซ้ือท่ีดินท่ีใด ท่ีสามารถรวมกลุ่มรวมญาติได ้ซ่ึงเป็นไปไม่ได ้ผมเขา้ใจ” (ท่ีท าการปกครองอ าเภอ
พนม, 2561)  
   ส่ิงเหล่าน้ีคือเหตุผลท่ีชาวบา้นยงัไม่พร้อมท่ีจะปรับตวัเขา้สู่วิถีชีวิตแบบใหม่ แต่
อย่างไรก็ตาม หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการก็พยายามผลักดันให้โครงการก่อสร้าง               
อ่างเก็บน ้าคลองสีสุกอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริไดเ้กิดขึ้นในพื้นท่ี เน่ืองจากเป็นหนา้ท่ีโดยตรงของ
หน่วยงานท่ีต้องกระท า และโครงการดังกล่าวก็ได้มีการส ารวจมาแล้วว่าสามารถด าเนินการได ้
เน่ืองจากขณะนั้นพื้นท่ียงัมีความเหมาะสมท่ีจะก่อสร้างให้เป็นโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
และไม่มีชาวบ้านเข้ามาครอบครองเป็นท่ีอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ ดังนั้ น จึงเกิดปัญหาความ
ขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการกบัชาวบา้นในพื้นท่ี และเป็นการยากท่ีจะ
หาทางออกร่วมกนัได ้
 

2.  รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก อ าเภอพนม            
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
   การศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก 
อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลท่ีไดจ้ากแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมาประกอบกบั
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และประชาชนในพื้นท่ีท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ผลการวิจยัพบว่า แนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
โครงการ คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน กบัชาวบา้นท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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ไดมี้หลกัการตามแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง มาใช้แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ี โดยมีรูปแบบ
การจดัการความขดัแยง้ ดงัน้ี 
 2.1  การจัดการความขัดแย้งโดยการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในพื้นท่ี 
 จากการท่ีผูว้ิจยัได้ลงพื้นท่ีสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม เพื่อพบปะพูดคุย และ
ร่วมประชุมหมู่บ้านซ่ึงจดัเป็นประจ าทุกเดือนร่วมกับก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน และ
ชาวบ้านในพื้นท่ี ท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก                  
อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า ชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก ส่วนใหญ่เป็นผูมี้ฐานะยากจน มีรายไดส่้วนใหญ่มาจากการจ าหน่าย
พืชผลผลิตทางการเกษตรเพียงอย่างเดียว และต้องอาศัยท่ีดินท ากินเป็นปัจจัยการผลิตในการ
ประกอบอาชีพดงักล่าว ดังท่ีนางนงเยาว์ ด้วงมาก ชาวบา้นหมู่ท่ี 12 บ้านป่าตง ต าบลตน้ยวน ได้
กล่าววา่ 
 “มีท่ีดิน 6 ไร่ หากสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุกน่าจะไดรั้บผลกระทบเกือบทั้งหมด 
เพราะท่ีดินอยู่ติดกับอ่างเก็บน ้ า อ่างเก็บน ้ าจะกินเน้ือท่ีประมาณคร่ึงหน่ึง ท่ีผ่านมาชลประทาน
ประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นว่าจะช่วยหรือจะเวนคืนยงัไงเพียงคร่าว ๆ ไม่ไดช้ดัเจนเท่าไหร่ ตอนเขา้
ประชุมทุกคร้ังก็บอกว่าจะช่วยแบบน้ี แต่ไม่ค่อยเท่าไหร่ ความชัดเจนยงัไม่ 100 เปอร์เซ็นต์”                
(นงเยาว ์ดว้งมาก, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564)   
   การพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
โครงการ คือ ส านกังานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน กบัชาวบา้นในพื้นท่ี
ท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก จะต้องใช้หลักการ             
มีส่วนร่วมของชาวบ้านในพื้นท่ี ให้ชาวบา้นได้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการก่อสร้าง            
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกทุกขั้นตอน ท่ีตอ้งด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไปและเป็นขั้นเป็นตอน โดย
เร่ิมจากการสร้างรากฐานของชาวบา้นให้มัน่คงเสียก่อน กล่าวคือ การให้ชาวบา้นพอมีพอกินพอใช ้
เม่ือชาวบา้นมีความพร้อมและมีความเขม้แข็งจนสามารถพึ่งพาตนเองไดแ้ลว้ จึงจะให้ความร่วมมือ
กับทางราชการเพื่อแก้ไขปัญหาความขดัแยง้และหาทางออกร่วมกันได้ โดยเฉพาะโครงการท่ีมี
ผลกระทบต่อประชาชนจะตอ้งค านึงถึงสภาพภูมิสังคมของคนในพื้นท่ี มีความสอดคลอ้งกบับริบท
ของสภาพพื้นท่ีท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงชาวบา้นในพื้นท่ีจะเป็นผูท่ี้รู้ถึงสภาพปัญหาและความตอ้งการ
ของตนเองไดดี้ท่ีสุด และรู้ว่าในการท่ีจะแกไ้ขสภาพปัญหาและคุณภาพชีวิตของชาวบา้นในพื้นท่ี
จะตอ้งท าเช่นไร เพราะไม่มีใครท่ีจะเขา้ใจถึงความตอ้งการมากกว่าชาวบา้นในพื้นท่ี ดงัท่ีนายวิสุทธ์ิ 
สรรพา ก านนัต าบลตน้ยวน ท่ีไดก้ล่าวในอีกแง่หน่ึงวา่  
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   “ในเร่ืองของคนท่ีได้รับผลกระทบ ผมว่ามนัไม่ได้เป็นความขดัแยง้ แต่ว่ามัน
เป็นขบวนการท่ีเราต้องสร้างความเข้าใจร่วมกัน ให้พี่น้องประชาชนเขาได้เข้าใจ ให้พี่น้อง
ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบไดเ้ขา้ใจ ใหเ้ขาไดรั้บสวสัดิการ และพื้นท่ีของการก่อสร้างก็ตอ้งขึ้นอยู่
กับความเหมาะสม ไม่ว่าในเร่ืองของปริมาณหรือการลดพื้นท่ี ท่ีจะต้องมีการสร้างความเข้าใจ
ร่วมกนั เพราะวา่มนัส่งผลกระทบกบัพี่นอ้งประชาชนหลายครัวเรือน แลว้ก็ส่งผลกระทบโครงสร้าง
พื้นฐาน การส่ือสารสาธารณูปโภคต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นวดั โรงเรียน ท่ีจะตอ้งใชเ้วลาสร้างความเขา้ใจ
ร่วมกนั เพื่อหาจุดท่ีดีท่ีสุด” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2564)  
             นายอภิวฒัน์ เทพหนู ผูเ้ป็นกระบอกเสียงให้กบัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ และ
เป็นชาวบา้นหมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น ไดก้ล่าววา่ 
  “ท่ีผ่านมาได้พูดคุยกับหลายหน่วยงาน แต่การอธิบายให้ชาวบ้านได้เข้าใจ
ประเด็นของแต่ละหน่วยงานไม่เหมือนกนั ชาวบา้นก็ไปพูดคุยกนัปากต่อปากเลยกลายเป็นอีกเร่ือง 
เลยกลายเป็นเปิดประเด็น ก็ไดเ้ปิดประเด็นในเร่ืองน้ี เพราะชาวบา้นไม่กลา้พูด ไม่ไดเ้ป็นตวัแทน
ของชาวบา้น แต่เป็นกระบอกเสียงให้กบัชาวบา้น ไม่ไดจ้ะไปคดัคา้นอะไร แต่ส่ิงท่ีชาวบา้นควรจะ
ได้รับคือตรงกับข้อมูลท่ีให้ชาวบ้านไป ให้ชาวบ้านได้เข้าใจว่าระบบน้ีเป็นอย่างไร อธิบายให้
ชาวบ้านพอได้รู้ว่าสถานการณ์เป็นแบบไหน จะช่วยเหลือชาวบ้านอย่างไร ถ้าไม่อธิบายพูดใน
ภาพรวมชาวบา้นก็ไม่เขา้ใจ ชาวบา้นบางคนไม่ไดเ้รียนมา ไม่เขา้ใจภาษาของนกัวิชาการ เพราะมนั
คนละเร่ืองกบัชาวบา้นท่ีจะเขา้ใจ กรมชลประทานก็ให้คนมาส ารวจ แต่ว่าส ารวจแต่ท่ีบา้น ไม่ไดรู้้
ว่าขอ้มูลเป็นยงัไง ท่ีชลประทานว่าชาวบ้านไม่ยอมแบบนั้น คือชลประทานไม่เขา้ไปท่ีชาวบา้น            
จริง ๆ ชาวบา้นส่วนหน่ึงก็รอให้ค  าตอบว่าแบบไหน อย่าพูดแบบก ากวม ชาวบา้นอีกส่วนหน่ึงน ้ า
อาจจะไม่ท่วม แต่ว่ามันกระทบเร่ืองการเข้าไปเอาอาสินท่ียงัได้ผลผลิตอยู่ มันมีผลกระทบอยู่                   
2 ส่วน การอธิบายต้องให้ชาวบ้านได้เข้าใจด้วย ส่วนหน่ึงผลกระทบเก่ียวกับ น ้ า ส่วนหน่ึง
ผลกระทบเก่ียวกับผลผลิตท่ีจะเอามา ตอ้งอธิบายให้เจาะจง ไม่ใช่อธิบายในภาพรวม (อภิวฒัน์                 
เทพหนู, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564)    
  โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกขณะท่ีได้มีการถวายฎีกาก่อสร้าง
โครงการ สภาพพื้นท่ีในขณะนั้นยงัมีความเหมาะสมท่ีจะด าเนินโครงการได ้เน่ืองจากสภาพพื้นท่ี            
ยงัเป็นพื้นท่ีป่า ไม่ได้มีชาวบ้านเข้าไปจับจองเป็นท่ีดินท ากิน และไม่ได้เป็นชุมชนท่ีมีความ
หนาแน่นเหมือนดังเช่นน้ี อีกทั้งชาวบ้านท่ีเข้ามาจบัจองท่ีดินท ากินในพื้นท่ีท่ีจะมีการก่อสร้าง
โครงการดังกล่าวตั้งแต่แรกเร่ิมท่ีจะมีการถวายฎีกาก่อสร้างโครงการ ก็มิได้เป็นชาวบา้นในพื้นท่ี
ดั้งเดิมท่ีจะขอใหมี้การก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าขึ้นในพื้นท่ี แต่เป็นผูท่ี้อพยพมาจากพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืน ท าให้
ความคิด ความเช่ือ และค่านิยมต่อโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกของชาวบา้นในพื้นท่ีจึง
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เปล่ียนแปลงไป ดังนั้ น หลักในการพฒันาโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จะตอ้งดึงให้ชาวบา้นในพื้นเขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด เพื่อให้ชาวบา้นมีความ
เข้มแข็งและมีความพร้อมท่ีจะรับการพัฒนาจากรัฐ การพัฒนาโครงการของรัฐจะต้องมีความ
สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพพื้นฐานของการประกอบอาชีพของชาวบา้นในพื้นท่ี ท่ีส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพทางด้านการเกษตร ทั้งสวนยางพารา ปาล์มน ้ ามนั และสวนผลไม้ ดังท่ีนายทวีป              
รัตนพนัธ์ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น ไดก้ล่าววา่  
  “สภาพพื้นท่ีเป็นภูเขาท่ีราบสูง เป็นคลองสีสุกกั้นระหวา่งต าบลตน้ยวนกบัต าบล
คลองชะอุ่น พื้นท่ีท่ีจะสร้างอ่างคลองสีสุกอยู่ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 7 พื้นท่ีหมู่ท่ี 9 ต าบลคลองชะอุ่น และ
พื้นท่ีหมู่ท่ี 12 ต าบลตน้ยวน สภาพพื้นท่ีส่วนมากจะเป็นภูเขาชนั และพื้นท่ีท่ีจะสร้างฝายก็เป็นท่ีราบ
ไม่มากนกั จะเป็นอยู่ในร่องเขาเสียส่วนมาก ชาวบา้นท่ีมาอยู่ก็จะปลูกยาง ปลูกปาลม์เป็นส่วนใหญ่ 
พื้นท่ีของหมู่บา้นน้ีทั้งหมดประมาณ 5,000 ไร่ แต่ว่าพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากอ่างคลองสีสุกท่ี
ระดับ 80 ก็ประมาณ 300 กว่าไร่ ลักษณะพื้นท่ีทั่วไปก็คือเป็นเชิงภูเขา เหมาะกับการสร้างอ่าง” 
(ทวีป รัตนพนัธ์, สัมภาษณ์, 28 กุมภาพนัธ์ 2564)   
 การพฒันาหรือการก่อสร้างโครงการของรัฐจะตอ้งให้ชาวบา้นในพื้นท่ีไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมมากท่ีสุด เพื่อใหโ้ครงการเกิดความยัง่ยนื และท าใหช้าวบา้นสามารถท่ีจะพึ่งพาตนเองได ้
โดยไม่กระทบต่อการท ามาหากินหรือการประกอบอาชีพของชาวบา้นในพื้นท่ี ซ่ึงท่ีผา่นมาชาวบา้น
ก็ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมต่อการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก โดยผ่านการประชุมเพื่อ
รับฟังความคิดเห็นจากชาวบ้านทั้ งในระดับหมู่บ้านและระดับต าบล เพื่อให้ชาวบ้านท่ีได้รับ
ผลกระทบได้รับฟังแนวทางการด าเนินงานก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกจากส านักงานก่อสร้าง
ชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ในฐานะหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ และ
ส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปว่าชาวบ้านยอมรับขอ้เสนอท่ีจะให้มีการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า
คลองสีสุก โดยให้หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการและชาวบ้านในพื้นท่ีสามารถท่ีจะอยู่
ร่วมกันได้ และมีประโยชน์ต่อทุกฝ่ายในภายภาคหน้าต่อไป ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี กล่าววา่       
  “หลังจากท่ีชลประทานมาตกลงกับชาวบ้านเอาไวท่ี้ระดับน ้ า 75 ก็ได้มีการ
ส ารวจเสร็จเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ถา้ว่าให้อยู่ในระดบั 75 ทางการหรือว่าชาวบา้นก็อยู่ได ้แลว้ก็เร่ือง
การขดัแยง้ ส่วนหน่ึงก็มีคนท่ีไดรั้บผลประโยชน์ แต่ว่าผูท่ี้เสียประโยชน์ก็ยงัอยู่ในพื้นท่ีได ้ไม่ตอ้ง
อพยพ ถึงอพยพก็ยงัอยู่บริเวณแหล่งใกลเ้คียงได้” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 
2564)       
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  จากการท่ีผู ้วิจัยได้สัมภาษณ์นายสุวรรณ โชจรูญเดช ผู ้ใหญ่บ้าน หมู่ ท่ี  12                
บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ท าให้ไดข้อ้มูลว่า โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริเป็นโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาแหล่งน ้ า เพื่อใช้ในการอุปโภคบริโภคและเพื่อ
การเกษตร ท่ีส่งผลกระทบต่อชาวบ้านในพื้นท่ีเป็นอย่างมาก ดังนั้น การพฒันาโครงการของรัฐ
จะตอ้งท าให้ชาวบา้นท่ีเสียผลประโยชน์ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมต่อการด าเนินโครงการของรัฐ และให้
ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบสามารถท่ีจะอยู่ในพื้นท่ีได ้มิใช่ว่าโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าประสบ
ผลส าเร็จ แต่ทว่าชาวบา้นไม่มีท่ีอยู่อาศยัและไม่มีท่ีดินท ากิน จึงเปรียบเสมือนว่าชาวบา้นในพื้นท่ี
ไม่ไดรั้บประโยชน์ตรงตามวตัถุประสงค์ของโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริอยา่งแทจ้ริง ดงัท่ี 
นายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ไดก้ล่าววา่  
   “โครงการน้ีจริง ๆ แลว้ ถามว่าเป็นอย่างไรบา้ง จริง ๆ แลว้ก็เป็นโครงการเร่ือง
น ้า ชาวบา้นก็ถือว่าต่อไปอนาคตชาวบา้นทุกคนก็ตอ้งการน ้า เพื่อการอุปโภคบริโภค แลว้ต่อไปก็ใช้
ด ารงชีวิต แต่ท าอย่างไรก็ไดใ้ห้ชาวบา้นท่ีเขาเสียไปอยู่ไดด้ว้ย ไม่ใช่ว่าไดน้ ้ าแลว้เราตอ้งไม่มีท่ีอยู่” 
(สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564) 
  จากการสัมภาษณ์นายบุญน า ศรีจันทร์ ชาวบ้านหมู่ท่ี 9 บ้านถ ้ าถาวร ต าบล 
คลองชะอุ่น ไดก้ล่าวเก่ียวกบัโครงการพระราชด าริวา่ 
  “โครงการน้ีถา้สร้างชาวบา้นก็ไม่ว่าอะไร แต่ว่าอย่าสร้างให้ใหญ่ อย่าสร้างให้
ส่งผลกระทบกับชาวบ้านมากจนเกินไป ท าให้ชาวบ้านอยู่ได้ด้วยท่ีระดับ 75 ให้ผลกระทบลด
น้อยลง ให้โครงการยงัอยู่ เพราะเขาว่าเป็นโครงการพระราชด าริ แต่น่ีไม่ใช่โครงการพระราชด าริ
แลว้ คนอ่ืนเขาขอไป (ถวายฎีกาในหลวง ร.9 ให้พระราชทานสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก) ถา้เป็น
พระราชด าริตอ้งลดระดับลงได้ พระราชด าริตอ้งเป็นของในหลวง แต่น่ีเขาสั่งมาเองใช่หรือไม่” 
(บุญน า ศรีจนัทร์, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564)   
    การก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกับความ
ตอ้งการของชาวบา้นและสภาพภูมิสังคมภายในพื้นท่ี ให้ชาวบา้นในพื้นท่ีไดรั้บประโยชน์จากการ
ด าเนินโครงการ ดงัท่ีนายวิสุทธ์ิ สรรพา ก านนัต าบลตน้ยวน ไดก้ล่าววา่  
   “แต่ถามว่าอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก ในส่วนของขบวนการคาบเก่ียวต าบลตน้ยวน
กบัต าบลคลองชะอุ่น รวมทั้งหมด 25 หมู่บา้น ก็คงไม่ไดใ้ช้ประโยชน์หมด เพราะพื้นท่ีบา้นเรามนั
ไม่ไดเ้หมือนอีสาน ไม่ไดเ้หมือนกบัภาคเหนือท่ีอยู่กนัเป็นคุม้หมู่บา้น แต่วา่พื้นท่ีทางภาคใตม้นัเป็น
พื้นท่ีท่ีว่าคนท่ีเขา้มาอยู่ในพื้นท่ีก็ยกบา้นอยู่ในสวนของตวัเอง ไม่ไดเ้ป็นคุม้บา้น และคนก็ไม่ไดรั้บ
ประโยชน์ทั้งหมด น่ีคือจาก 2 ต าบล 25 หมู่บา้น” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2564)  
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    หากหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านกังานก่อสร้างชลประทาน
ขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ไดย้อมปรับลดขนาดและปริมาณของระดบัเก็บกกัน ้ าให้เหลืออยู่
ท่ีระดบั 75 เมตรจากระดบัน ้าทะเลปานกลางตามความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ี ใหช้าวบา้นได้
มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ ชาวบ้านก็ยอมรับและยินยอมให้มีการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า               
คลองสีสุก ดงัท่ีนายวิสุทธ์ิ สรรพา ก านนัต าบลตน้ยวน ท่ีไดก้ล่าวเสริมวา่  
   “ถามว่าในส่วนของอ่างเก็บน ้ า ในเร่ืองของขนาดและปริมาณ มนัก็ตอ้งขึ้นกับ
บริบทของพื้นท่ีของชุมชนด้วย สมมติว่ามันต้องมีการปรับลด ก็ต้องมีการปรับแนวทางการ
ด าเนินการ เพื่อท่ีจะให้พี่นอ้งประชาชนเขาไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุด แลว้ก็มา ณ วนัน้ีก็คือในส่วน
ของพี่น้องทั้ง 3 หมู่บ้าน ถามว่าถ้าอยู่ระดับท่ี 75 พี่น้องก็โอเคแล้ว” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ์,               
30 มกราคม 2564)  
  นายส านวย ชังชาสิทธ์ิ ชาวบ้านหมู่ท่ี 12 บ้านป่าตง ต าบลต้นยวน ได้แสดง
ความเห็นในเร่ืองน้ีวา่ 
  “ถา้ถามความคิดเห็นคิดน่าจะเป็นการดี เพราะความเจริญจะไดเ้ขา้มา ชาวบา้นมี
น ้ าใชส้ะดวก ถา้ระดบั 75 ชาวบา้นก็พร้อมและตกลง ตอนแรกพูดกนัท่ีระดบั 75 แต่ชลประทานมา
คุยเองกนัใหม่ว่าจะสร้างถนน จะท าอะไรให้ชาวบา้น ชาวบา้นก็บอกว่าจาก 78 ชาวบา้นก็ยงัรับได้
อยู่ ท่ีมาประชุมเห็นระดบัท่ีตกลงกบัชาวบา้นอยู่ 78 ก็ยงัโอเคอยู่” (ส านวย ชงัชาสิทธ์ิ, สัมภาษณ์,  
23 ตุลาคม 2564) 
  เช่นเดียวกบันายเสถียร พูนเกิด ชาวบา้นหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ท่ีได้
กล่าววา่ 
  “คิดว่าโครงการอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกดีต่อส่วนรวม เพราะว่างบประมาณนอ้ย มี
คนส่วนน้อยท่ีไดรั้บผลกระทบ แต่มีคนไดรั้บประโยชน์มากกว่า มีหลาย ๆ อย่างอาจจะเดือดร้อน
บา้งแต่ไม่เยอะ ผลประโยชน์จะไดเ้ยอะกว่า ประชุมคร้ังล่าสุดชลประทานบอกวา่ระดบัอาจจะขยาย
ขึ้ นไปหน่อยหน่ึงเป็น 78 เพราะต้องท าถนนด้วย ก็คิดว่าดี เพราะทุกวนัน้ีไม่ได้สะดวกอะไร 
ชาวบา้นล าบาก ถนนหนทางก็ไม่ไหว เด๋ียวน้ีชาวบา้นยอมไม่มีปัญหาแลว้ มีเพียงไม่ก่ีรายท่ีไม่ยอม 
เพราะชลประทานไม่ชดัเจน เด๋ียว 75 เด๋ียว 80 คร้ังล่าสุดชาวบา้นบอกเอาให้แน่เลย ตรงไหนเอาให้
แน่เลย ปักระดับเลย เพราะว่าชาวบ้านดูแผนท่ีไม่รู้เร่ือง เขาดูแผนท่ีไม่เป็น เขาอยากรู้ว่าเอาให้
ชดัเจน ตอนน้ีไม่มีปัญหาแลว้ รอความชัดเจนอย่างเดียว” (เสถียร พูนเกิด, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 
2564) 
    หากโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกอยู่ในระดบัดงักล่าวชาวบา้นก็ยงัคง
สามารถอยูใ่นพื้นท่ีได ้แมว้า่ชาวบา้นอาจจะไดรั้บผลกระทบจากการท่ีตอ้งสูญเสียท่ีดินเป็นบางส่วน
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จากการด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกก็ตาม ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น             
หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน กล่าววา่  
   “จริง ๆ แลว้ก็ตอ้งถามตามท่ีเราตกลงกบัชาวบา้นท่ี 75 ผมคิดว่าน่าจะเหมาะสม 
เกิดประโยชน์ทุกฝ่าย พูดง่าย ๆ ว่าผูท่ี้สูญเสียเขาก็อยู่ได ้ผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์ก็คิดวา่เหมาะสม ผมว่า 
75 เหมาะสมท่ีสุดแลว้ คิดวา่น่าจะชดัเจน” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    สอดคล้องกับค ากล่าวของนางกาญจนา ใจรังษี ชาวบ้านหมู่ท่ี 12 บ้านป่าตง 
ต าบลตน้ยวน และเป็นลูกบา้นของผูใ้หญ่บา้น ท่ีกล่าววา่ 
  “ถ้าจะสร้างให้ลดระดับลงได้ก็ ดี ถ้าระดับเดิมคือจะอยู่ไม่ได้เลย แต่เห็น
ประโยชน์แก่คนขา้งล่างท่ีเอาน ้ าไปใช ้ถึงแมว้่าจะเสียท่ีดินไปบา้ง แต่ว่าอย่าให้มนัเยอะเกิน ถา้เยอะ
เกินก็อยูไ่ม่ได ้ใหเ้ราอยูไ่ดบ้า้ง” (กาญจนา ใจรังษี, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564)  
  โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จะตอ้ง
มีความสอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีซ่ึงมีสภาพเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเป็นอย่างมาก สามารถท่ีจะปรับ
ลดขนาดของโครงการให้มีความเหมาะสมต่อความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ี เพื่อให้ไม่เกิด
ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการกบัชาวบา้นในพื้นท่ี ซ่ึงจะท าให้
ชาวบ้านได้เขา้มามีส่วนร่วมต่อการด าเนินโครงการของรัฐอย่างแท้จริง  ดังท่ีนายวิสุทธ์ สรรพา 
ก านนัต าบลตน้ยวน ท่ีไดก้ล่าววา่  
   “แต่ผมมองว่ามัน เป็นแบบน้ีนะ ในส่วนของผู ้รับผิดชอบโครงการคือ
ชลประทาน ก็ตอ้งถามวา่สามารถปรับเปล่ียนได ้เพราะวา่การปรับเปล่ียน การลดปริมาณพื้นท่ีลงมา 
งบประมาณมันก็ต้องลดลงมา ไม่ได้เป็นปัญหาอะไรขนาดนั้ น” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ์ ,                 
30 มกราคม 2564)           
 2.2  การจัดการความขัดแย้งโดยอ านาจกลไกฝ่ายปกครองในพื้นท่ี 
  จากการท่ีผูว้ิจยัได้ลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน และ
ชาวบ้านในพื้นท่ี ท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก                 
อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกนั้นมิได้เกิดจาก
ความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ี แต่เกิดจากการทูลเกลา้ถวายฎีกาจากผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากการ
ด าเนินโครงการ ซ่ึงจะท าให้ชาวบา้นท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีอยู่ขา้งล่างหรืออยู่ใตอ่้างเก็บน ้ าลงไปจะไดรั้บ
ประโยชน์จากโครงการดงักล่าว เน่ืองจากพื้นท่ีจะไม่ถูกน ้ าท่วม อีกทั้งพืชผลทางการเกษตรต่าง ๆ 
จะไม่ไดรั้บผลกระทบ ดงัท่ีนายวิสุทธ์ิ สรรพา ก านนัต าบลตน้ยวน กล่าววา่  
   “แต่ว่าขบวนการในการก่อสร้าง มนัตอ้งสร้างความเขา้ใจ มนัตอ้งดูแลในเร่ือง
ของขบวนการทุกส่ิงทุกอย่างกบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบก่อน เพราะว่าในส่วนผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์ 
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คือผูท่ี้ไม่ไดรั้บผลกระทบ ถามว่าผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์ก็คือผูท่ี้อยู่ล่างเขื่อนลงไป พวกน้ีก็คือน ้าจะ
ไม่ท่วม ผลอาสินไม่ถูกท าลาย” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2564)  
    การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ 
ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน กบัชาวบา้นในพื้นท่ี จึงตอ้งยึด
หลกัการใช้อ านาจของกลไกฝ่ายปกครองในพื้นท่ี และพิจารณาความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ี
เป็นหลัก กลไกฝ่ายปกครองในพื้นท่ี ได้แก่ นายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ก านัน 
ผูใ้หญ่บ้าน และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านในพื้นท่ี ได้ก าหนดประชุมเพื่อปรึกษาหารือและรับฟังความ
คิดเห็นร่วมกับชาวบ้านในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า            
คลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยมีหน่วยงานผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงาน
ก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน เขา้ร่วมประชุมดว้ย ผลการประชุมสรุปไดว้่า
จะตอ้งสร้างอ่างเก็บน ้ าให้มีระดบัน ้ าเก็บกักอยู่ท่ีระดับ 75 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง ตาม            
ขอ้เรียกร้องของชาวบา้นในพื้นท่ี เพื่อให้เกิดประโยชน์กบัทุกฝ่าย ดงัท่ีนายบ ารุง หนูด า ผูใ้หญ่บา้น  
หมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น ท่ีกล่าววา่  
   “แต่พอมาพูดคุยกนัหลายระดบักนั มีการประชุมปรึกษาหารือกนัมาโดยตลอด 
ทั้งหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบ ก็คือมีการต่อรองกันว่าอย่าให้มีผลกระทบกับชาวบ้านมาก
จนเกินไป พอให้ได้อยู่ร่วมกันได้ ชลประทานเขาก็เขา้มาเพราะเป็นโครงการพระราชด าริ  ก็เลย
ต่อรองกนั นายอ าเภอวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนมซ่ึงท่านไดเ้กษียณไปแลว้ไดต้กลงกนัท่ี
บา้นก านนัสุทธ์ิว่าเอา คือตกลงกนัไดก้บัชาวบา้นวา่ไดป้ระมาณ 75 จากระดบัน ้ าทะเล ทุกฝ่ายก็เห็น
ด้วย เพราะมันกระทบกับชาวบ้านไม่มาก ผลประโยชน์ก็ยงัใช้ได้”  (บ ารุง หนูด า, สัมภาษณ์ ,                    
6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    ข้อตกลงในคร้ังน้ีได้รับการยอมรับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะชาวบ้านท่ี
ไดรั้บผลกระทบในพื้นท่ี ท่ียงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีน ้ าไวใ้ชเ้พื่อการอุปโภคและบริโภค เน่ืองจาก
สภาพพื้นท่ีมีลกัษณะเป็นท่ีสูง การท่ีจะมีแหล่งกักเก็บน ้ าไวใ้ช้ให้เพียงพอกับความตอ้งการของ
ชาวบา้นจึงเป็นเร่ืองท่ียากล าบาก โดยเฉพาะเม่ือตอ้งเขา้สู่ ในช่วงฤดูแลง้ แต่การด าเนินโครงการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกก็อาจจะท าให้ชาวบา้นท่ีอยู่เหนือหรือไกลจากเขื่อนไม่ได้รับความ
สะดวกท่ีจะใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ าดงักล่าว ด้วยขอ้จ ากัดของสภาพภูมิประเทศในพื้นท่ี ดังท่ี        
นายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ไดก้ล่าวเม่ือคร้ังท่ีผูวิ้จยัได้
สัมภาษณ์วา่  
   “ชาวบา้นก็ไม่ไดข้ดัขวาง แต่ว่าตอ้งให้เป็นความเป็นจริงตามท่ีเราตกลงกันไว้ 
พูดง่าย ๆ คือเหมือนหมู่ 12 ของผมเองก็ถือว่าเราเสียผลประโยชน์ แต่ถามว่าไดผ้ลประโยชน์ไหม 
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น ้ าตอนน้ีเราก็จ าเป็นตอ้งเดินท่อขึ้นมา เพราะบา้นผมมนัเป็นท่ีราบสูง ตอ้งใชท้่อดนัขึ้นมาถึงจะได้
ใช้น ้ าจริง ๆ แลว้ตอนน้ีสร้างอ่างขึ้นมาก็ไปเกิดประโยชน์กับชุมชนทบัคริสต์ หมู่ 3 หมู่ 7 หมู่ 2 
(ของต าบลคลองชะอุ่น) ลงไปขา้งล่าง บนน้ีจะเสียสละท่ี แต่ถามวา่ถา้ชาวบา้นจะใชน้ ้ าก็ตอ้งด้ินรน
ไปเอา ผมคิดว่าคนท่ีอยู่ไกลไม่สามารถท่ีจะดึงมาใช้ได้ เพราะจากตรงน้ีไปคลองมนัไกล แต่ช่าง
บอกว่าเขาจะออกแบบให้น ้ าขึ้นมาในหมู่บ้านตามแนวทางท่ีส ารวจน้ี เพื่อชาวบ้านท่ีสูญเสียเขา
ไดรั้บผลประโยชน์ทดแทน” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของนายวิสุทธ์ิ สรรพา ก านันต าบลตน้ยวน ท่ีกล่าวแสดง
ความเห็นในเร่ืองน้ีวา่  
   “แต่ทีน้ีถามว่าในเร่ืองของอ่างเก็บน ้ า ถา้ให้ก านันประมาณการนะ คือตอนน้ีท่ี
มนัมีการจบัหลกัหมุดอะไรต่าง ๆ ก็มีการประมาณการเบ้ืองตน้ แต่ถามว่าพื้นท่ีน ้ าตั้ง 500 - 600 ไร่
มนัพอมั้ย มนัก็พอ มนัก็โอเคนะ คือน ้ า 500 – 600 ไร่เราก็ไม่ไดใ้ชห้มด ถูกมั้ย น ้ าในโอ่งเรายงัใชไ้ม่
หมดเลย น ้าในโอ่งท่ีเรารองรับไวเ้รายงัใชไ้ดไ้ม่หมดเลย ถามว่าน ้าในเขื่อนก็ไดแ้ต่คนในบริเวณนั้น 
กบัคนท่ีอยูใ่ตเ้ขื่อน แต่ถามวา่คนหมู่บา้นอ่ืน บา้นก านนัจะว่ิงไปเอาน ้าท่ีนัน่มั้ย ก็คงไม่ไปล่ะ ใช่มั้ย” 
(วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2564)  
  สะท้อนได้จากค ากล่าวของนางกาญจนา ใจรังษี ชาวบา้นหมู่ท่ี 12 บ้านป่าตง 
ต าบลตน้ยวน ท่ีกล่าวแสดงความในใจวา่ 
  “ท่ีผ่านมาได้เขา้ประชุมทุกคร้ัง ท่ีโรงเรียนบ้านป่าตงบ้าง ท่ีศาลาหมู่บ้านบา้ง 
ปัญหาในท่ีประชุมคือชาวบา้นบางส่วนวา่ชลประทานปักระดบัหมุดสูงมากจนเกินไป ถา้หากน ้ าขึ้น
ไปถึงระดับนั้นจะท่วมเน้ือท่ีของชาวบ้าน แต่ชาวบ้านบางคนก็ว่าน้อย ถ้าชลประทานจะสร้าง            
อ่างเก็บน ้ าในพื้นท่ีจริง ๆ ก็จ าเป็นตอ้งยอมรับ ถา้อยู่ในระดบัหมุดท่ีชลประทานปักไวช้าวบา้นก็ยงั
รับไดอ้ยู ่เพราะชาวบา้นท่ีอยู่ขา้งล่างก็ไดรั้บผลประโยชน์ ถา้อยูใ่นระดบันั้นก็อยูไ่ด ้แต่ถา้ถามวา่ได้
ประโยชน์อะไรก็คือไม่ไดเ้ลย เพราะวา่มีน ้าใชจ้ากสระท่ีขดุไวอ้ยูแ่ลว้” (กาญจนา ใจรังษี, สัมภาษณ์, 
23 ตุลาคม 2564) 
    การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า              
คลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จึงตอ้งเกิดจากความตอ้งการของชาวบา้นพื้นท่ีอย่าง
แทจ้ริง ให้ชาวบา้นมีความพร้อมท่ีจะรับการพฒันา มีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมวางแผน 
และร่วมรับผิดชอบต่อโครงการ จะก่อให้เกิดความร่วมมือและความสามคัคีของคนในชุมชน จาก
การด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกให้มีระดับน ้ าเก็บกักอยู่ท่ีระดับ 75 เมตรจาก
ระดบัน ้ าทะเลปานกลาง เพื่อให้ชาวบา้นในพื้นท่ีสามารถท่ีจะประกอบอาชีพและท ามาหากินอยู่ได้
โดยไม่ตอ้งอพยพ ขณะเดียวกันโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกก็ยงัคงเกิดขึ้นในพื้นท่ีได ้
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และจะท าให้การพฒันาเกิดประโยชน์ควบคู่กนัไป ทั้งโครงการของรัฐและชาวบา้นในพื้นท่ี ดงัท่ี
นายวิสุทธ์ิ สรรพา ก านนัต าบลตน้ยวน ท่ีไดก้ล่าววา่  
   “แต่ถามว่ามา ณ วนัน้ี ก็คือสรุปว่าในส่วนท่ีเราไดมี้การพูดคุยกัน ก็คือวนัท่ี 2 
(กุมภาพนัธ์ 2564) จะมีการประชุมกนัอีกรอบหน่ึงท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตน้ยวน เพื่อท่ีจะมี
การพูดคุย ก็คือก่อนจากหน้าน้ี คร้ังนั้นก็คือท่านผูว้่าราชการจงัหวดั ท่านวิชวุทย ์จินโต ก็ไดเ้ขา้มา
ในพื้นท่ี พร้อมด้วยชลประทานและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ก็ได้มีข้อสรุปกันว่าเราจะก่อสร้าง                   
อ่างเก็บน ้ าท่ีระดับ 75 เมตร จากเดิมท่ีระดับ 92 เพราะถ้าเป็นระดับ  92 คือสรุปว่าหมู่บ้านทั้ ง                     
3 หมู่บา้น วดั โรงเรียน มนัไดรั้บผลกระทบหมดเลย แต่ว่าเราตอ้งมีการสร้างความเขา้ใจขบวนการ
ร่วมกันเพื่อหาจุดสรุปให้ทั้ งสองฝ่าย โครงการมันก็ เดินไปได้”  (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ์ ,                       
30 มกราคม 2564)  
    อีกทั้งจะตอ้งมีการร่วมมือกนัระหว่างทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในทุกขั้นตอนของการ
ด าเนินโครงการของรัฐ โดยเฉพาะก านัน ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี ในฐานะผูน้ าทอ้งท่ี 
และชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ จะตอ้งมีส่วนร่วมในการแสดงออกถึงความตอ้งการของตนอย่าง
แทจ้ริง มีอ านาจในการตดัสินใจต่อนโยบายของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อชาวบา้นในพื้นท่ี ให้ชาวบา้น
ได้รับรู้และรับทราบถึงแนวทางการด าเนินโครงการของรัฐ  รวมทั้งเป็นกระบอกเสียงและเป็น
ตวัแทนของชาวบา้น น าขอ้เรียกร้องของชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อท่ีจะหาขอ้สรุปท่ีตกลงร่วมกนัและแกไ้ขปัญหาได ้และค านึงถึงความตอ้งการของชาวบา้นท่ี
ได้รับผลกระทบท่ีจะต้องด าเนินชีวิตควบคู่กับโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าในพื้นท่ีต่อไป ดังท่ี             
นายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ท่ีไดก้ล่าววา่  
   “หลงัจากน้ีก็ยงัมีอีกหลายขั้นตอน เพราะว่าวนันั้นทางบริษทัได้เขา้มาในพื้นท่ี 
แลว้ก็เขา้มาพบผูน้ า พบชาวบ้าน ได้รู้ความจริงว่าน้ี 75 เพียงไหน 80 เพียงไหน หรือว่าจะท า 76 
หรือ 77 เขาจะไปวาดแผนท่ีมาใหม่อีกคร้ังหน่ึง เขาจะไดค้  านวณถูกว่าน ้ าเท่าใด แลว้ก็พร้อมจะให้
ผูน้ าทุกคนร่วมกบับริษทัเดินส ารวจว่าตรงไหนท่ีเราตอ้งแกไ้ข ตรงไหนท่ีเราตอ้งปรับปรุง  เพราะ
จังหวะน้ีก็มาถึงขั้นท่ีว่าหลายเปอร์เซ็นต์ท่ี เราได้ท าแล้ว”  (สุวรรณ โชจรูญเดช , สัมภาษณ์ ,                         
6 กุมภาพนัธ์ 2564) 
  นางนฤมล คงชนะ ชาวบา้นหมู่ท่ี 12 บ้านป่าตง ต าบลตน้ยวน ได้กล่าวแสดง
ความเห็นต่อโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุกวา่ 
  “ถา้สร้างเขื่อนจะไดรั้บผลกระทบหมดเลย ไดรั้บผลกระทบเพราะว่าเดือดร้อน 
สวนยางก็หมดสวนปาลม์ก็หมด ท่ีส ารวจแลว้ก็ประมาณ 50 ไร่ แต่เอกสารก็ยงัไม่แน่นอน ตอ้งรอ
การตรวจสอบ แต่ถา้จะสร้างก็ไม่ว่าอะไร ถา้ท าก็ให้เขาไป ชลประทานบอกมาคร่าว ๆ ว่าเขาจะท า 
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แต่ให้มีผลกระทบน้อยท่ีสุด เขาจะลดปริมาณเหลือ 75 จากเม่ือก่อนมนัท่วมไปเยอะ แต่เหลือ 75 
ให้ผลกระทบน้อยท่ีสุด ถ้าท าก็ต้องท า คนส่วนใหญ่แถวน้ีว่าผลกระทบเยอะ แต่เราก็ได้รับ
ผลกระทบเหมือนกัน แลว้แต่เสียงส่วนใหญ่ ถา้จะท าก็ไม่ว่าอะไร แต่ถา้จะไม่ท าก็ไม่ว่าอะไร”               
(นฤมล คงชนะ, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564) 
  จากการสัมภาษณ์นายอนิรุทธ์ิ เลกากาญจน์ ชาวบา้นหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบล
ตน้ยวน ไดก้ล่าวแสดงความเห็นการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุกเช่นเดียวกนัวา่ 
  “อาจจะไดรั้บผลกระทบไม่มากนัก เพราะมีท่ีดินน้อย เป็นสวนยาง ไมย้างก็ตดั
ขายหมดแลว้ เหลือแต่ท่ีดินเปล่า ๆ ประมาณ 10 ไร่ ในเร่ืองอ่างเก็บน ้ าจะท าหรือไม่ท าก็แลว้แต่ทาง
หน่วยงานภาครัฐ ก็คิดว่าเป็นโครงการท่ีดี จะได้พัฒนาขึ้นไปดีกว่าเดิม แล้วแต่เสียงชาวบ้าน             
ส่วนใหญ่” (อนิรุทธ์ิ เลกากาญจน์, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564) 
  นายเมธี ศรีจันทร์ ซ่ึงเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครอง หมู่ ท่ี 12 บ้านป่าตง 
ต าบลต้นยวน ได้กล่าวในฐานะท่ีเป็นตัวแทนและเป็นกระบอกเสียงให้กับชาวบ้าน ท่ีได้รับ
ผลกระทบมาอยา่งต่อเน่ืองวา่ 
  “ท่ีผ่านมาทางอ าเภอก็ไดเ้ขา้มาพูดคุยเจรจาแกปั้ญหาให้กบัชาวบา้นในเร่ืองผูท่ี้
ไดรั้บผลกระทบในเร่ืองอาสิน แต่วา่จ านวนไร่ยงัไม่ชดัเจน เช่น สมมติว่าชาวบา้นนาย ก เสียหายไป 
10 ไร่ แต่ยงัไม่รู้ว่าจะได้ค่าชดเชยเท่าไหร่ เพราะชลประทานยงัไม่บอกว่าได้ไร่ละเท่าไหร่ เป็น
อาสินตน้ละเท่าไหร่ เป็นยางเท่าไหร่ เป็นปาลม์เท่าไหร่ เพียงแต่รู้คร่าว ๆ เท่านั้น ชาวบา้นส่วนมาก
ก็ดูในกูเกิลท่ีเขาท าอ่างเก็บน ้ าในพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืน ๆ แต่ก็ยงัไม่แน่ชดั พื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบยงัไม่
บอกกบัชาวบา้น สมมติวา่ชาวบา้นนาย ก นาย ข นาย ค ท่วมหมด จะมีท่ีส ารองให้ไปอยู่หรือไม่ก็ยงั
ไม่ทราบแน่ชดั เกือบจะทุกเวทีท่ีไดเ้ป็นตวัแทนของชาวบา้น บางคร้ังชาวบา้นอาจจะไปท่ีอ าเภอ ไป
ท่ีจงัหวดัหลาย ๆ คน ก็บอกว่าเป็นตวัแทน ไม่ไดไ้ปประทว้งหรือคดัคา้น รับปากกบัชาวบา้น สมมติ
ว่าชาวบ้านบอกว่าให้สร้างแค่นั้ น เราก็ประสานงานให้” (เมธี ศรีจันทร์, สัมภาษณ์ , 6 สิงหาคม 
2564) 
  โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในช่วง
แรกขาดการมีส่วนร่วมจากชาวบ้านในพื้นท่ี ชาวบ้านไม่ได้มีส่วนรับรู้ต่อการด าเนินโครงการ 
รวมทั้งขาดการแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนัในการร่วมคิด ร่วมท า และร่วมวางแผน ท่ีจะ
ก่อให้เกิดเป็นความตอ้งการของชาวบ้านอย่างแทจ้ริงในการด าเนินการก่อสร้างโครงการของรัฐ 
ชาวบา้นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบไม่ไดมี้ส่วนต่ออ านาจการตดัสินใจในโครงการท่ีมีผลกระทบต่อความ
เป็นอยู่ของตนเอง แต่เป็นเพียงความตอ้งการของรัฐ จึงท าให้โครงการดงักล่าวไม่ไดรั้บการยอมรับ
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จากชาวบา้นในพื้นท่ี และสร้างทศันคติท่ีไม่ดีต่อหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ และท าให้
กลไกฝ่ายปกครองในพื้นท่ีตอ้งเขา้มาจดัการและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดงักล่าว  
    เน่ืองจากชาวบา้นมีความวิตกกงัวลว่าตนเองจะตอ้งสูญส้ินท่ีดินท ากินและตอ้ง
อพยพยา้ยไปอยู่ท่ีอ่ืน ส่วนท่ีดินท่ีเหลือก็อาจจะถูกน ้ าท่วมหากมีการสร้างอ่างเก็บน ้ าขึ้นในพื้นท่ี ซ่ึง
การท่ีจะท าให้ชาวบา้นในพื้นท่ีไดรั้บประโยชน์จากโครงการอย่างแทจ้ริงนั้น จะตอ้งท าการพูดคุย
กับชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบหรือผูท่ี้เสียผลประโยชน์ก่อนเป็นล าดับแรก เพราะเป็นผูท่ี้ได้รับ
ความเดือดร้อนอย่างแทจ้ริง มิใช่ว่าหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการไปพูดคุยกับผูท่ี้ไดรั้บ
ประโยชน์ เน่ืองจากขอ้มูลท่ีได้รับมิใช่เป็นขอ้มูลท่ีมาจากชาวบา้นท่ีได้รับผลกระทบ และท าให้
ปัญหาไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่างแทจ้ริง ดงัท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง 
ต าบลตน้ยวน กล่าววา่  
   “ก็เป็นขอ้กงัวล เพราะว่าเวทีท่ีท าแต่ละเวที ชาวบา้นท่ีมีผลกระทบจริง ๆ ไม่ได้
ไปร่วมเวที คนท่ีมาร่วมมาจากผู ้ท่ี รับผลประโยชน์ทั้ งนั้ น” (สุวรรณ โชจรูญเดช , สัมภาษณ์ ,                    
6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    ปัญหาความขดัแยง้ท่ีผ่านมานั้นเกิดจากหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ 
คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน กบัชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกต่างมีผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั 
เน่ืองจากทางส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ต้องการท่ีจะ
ด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ให้บรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงค์ของทางราชการ ขณะท่ีชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกย่อมเป็นผูท่ี้เสียประโยชน์หากจะมีการด าเนินการก่อสร้างโครงการ
ดังกล่าว ดังนั้น การแก้ไขปัญหาความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอ
พนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี กลไกฝ่ายปกครองในพื้นท่ีจึงไดน้ าหลกัผลประโยชน์ของชาวบา้นใน
พื้นท่ีเป็นท่ีตั้ง เพื่อให้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุกเกิดประโยชน์ต่อชาวบา้นในพื้นท่ีอยา่ง
แท้จริง และเกิดความยัง่ยืนต่อไป ดังท่ีนายบ ารุง หนูด า ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ท่ี 9 บ้านถ ้ าถาวร ต าบล 
คลองชะอุ่น กล่าววา่  
   “ถา้เป็นเม่ือก่อนมนัเดือดร้อน ถา้ระดบั 90 หมู่ 9 คือท่วมหมดเลย เหลือประมาณ 
30 เปอร์เซ็นต์ แต่ตอนน้ีมนัเหลือประมาณราว 80 – 90 เปอร์เซ็นต ์ท่วมสัก 10 เปอร์เซ็นต์ ท่วมไม่
มาก มนัคงจะไม่มีปัญหา ชาวบา้นก็ไดผ้ลประโยชน์” (บ ารุง หนูด า, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    สอดคล้องกับค ากล่าวของนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผู ้ใหญ่บ้าน หมู่ ท่ี  12                  
บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ท่ีกล่าววา่  
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   “เกิดปัญหาก็มีการไกล่เกล่ีย ก็ไปไกล่เกล่ียกนัท่ีบา้นก านนัวิสุทธ์ิ ไกล่เกล่ียกนัว่า
เราจะหาแนวทางว่าท าทางไหนท่ีว่าชลประทานว่าเสนอน ้ าเท่าน้ี ชาวบา้นรับไดเ้ท่าน้ีถา้เป็นไปได ้
แลว้ก็หลงัจากนั้นก็มาท าเวทีใหม่ ถามชาวบา้นว่าชาวบา้นรับไดไ้หมท่ีวา่ท่วมเท่าน้ี แลว้ผมเองก็น า
ขอ้เสนอของชลประทานว่าระดบัน ้ าทะเลท่ี 75 มาถามชาวบา้นดู พอมาถึงก็ถามชาวบา้น ชาวบา้น
บอกว่าถา้ 75 ชาวบา้นก็พร้อมจะให้นะครับ เพื่อว่าเขาไดมี้โครงการแลว้เราก็ไดอ้ยูใ่นพื้นท่ี ไม่ตอ้ง
อพยพไปไหน ส่วนท่ีเหลือแลว้ก็เกิดประโยชน์” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 
2564) 
  อ านาจของกลไกฝ่ายปกครองสะท้อนได้ดังคติธรรมและแนวคิดของสมเด็จ 
พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาด ารงราชุนุภาพ องคป์ฐมเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ท่ีกล่าววา่  
   “เจา้คุณ อ านาจอยูท่ี่ราษฎรเช่ือถือ ไม่ใช่อยูท่ี่พระแสงราชศสัตรา จะไปอยูท่ี่ไหน
ก็ตาม ถา้เจา้คุณท าให้ราษฎรเช่ือถือด้วยความศรัทธาแลว้ ไม่มีใครถอดเจา้คุณได ้แมแ้ต่ในหลวง 
เพราะท่านก็ทรงปรารถนาให้ราษฎรอยู่เย็นเป็นสุขเช่นเดียวกัน” (วรกิตติ ศรีทิพากร และคณะ, 
2556, น. 2) และ “อ านาจวาสนาเป็นส่ิงท่ีมอบให้แก่กนัไม่ได ้แต่จะตอ้งสร้างขึ้นโดยตนเองเท่านั้น 
อ านาจจะไดม้าก็ดว้ยความขยนัขนัแข็ง หมัน่ขวนขวายหาวิชาความรู้ มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และมี
ความเมตตากรุณา” (วรกิตติ ศรีทิพากร และคณะ, 2556, น. 324)     
 2.3  การจัดการความขัดแย้งตามแนวความคิดโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก                        
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  
  ในการพฒันาโครงการต่าง ๆ ของรัฐนั้น ย่อมปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะ 
ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก อ าเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ถึงอย่างไรก็จะตอ้งมีการด าเนินการก่อสร้างในพื้นท่ี เน่ืองจากเป็นโครงการ    
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริและอยู่ระหว่างติดตามผลการด าเนินงาน จึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชาวบา้นในพื้นท่ีอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้แต่จะท าอย่างไรให้ชาวบา้นในพื้นท่ีไดรั้บผลกระทบน้อย
ท่ีสุด ดงัท่ีนายบ ารุง หนูด า ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น ไดก้ล่าววา่  
   “พื้นท่ีของหมู่ 9 ผลกระทบจริง ๆ มันก็กระทบไม่ก่ีเปอร์เซ็นต์ เพราะมันมี
ผลกระทบทั้งหมด 3 หมู่บา้น คือ หมู่ 7 คลองชะอุ่น หมู่ 9 คลองชะอุ่น และหมู่ 12 ตน้ยวน หมู่ 9 ก็
ประมาณไม่เกิน 200 ไร่ ถา้ระดบั 75 น ้าทะเลนะ” (บ ารุง หนูด า, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    ในยคุสังคมขอ้มูลข่าวสารภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ ท าให้การปกครองหรือการ
พฒันาในดา้นต่าง ๆ ของรัฐจะละเลยหรือเมินเฉยต่อเสียงของประชาชนคงจะท าไม่ได้อีกต่อไป 
เน่ืองจากประชาชนเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการของรัฐ ทั้งในดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
สังคม และวฒันธรรม ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัไวว้่าใน
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การด าเนินการใดของรัฐท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ 
อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอย่าง
รุนแรง รัฐตอ้งด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
ของประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มีความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนและชุมชนท่ี
เก่ียวขอ้งก่อนเพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญัติ การ
ด าเนินการหรืออนุญาตรัฐต้องระมัดระวงัให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดล้อม          
และความหลากหลายชีวภาพนอ้ยท่ีสุด  
    จากการลงพื้นท่ีของผูวิ้จยัพบว่า หากการด าเนินโครงการอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก
ไดมี้การยึดถือตามแนวทางเดิมท่ีหน่วยงานของรัฐได้ก าหนดไว้ คือ มีระดบัน ้ าเก็บกกัอยู่ท่ีระดับ             
91 - 92 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง ย่อมท่ีจะส่งผลกระทบต่อชาวบา้นในพื้นท่ีเป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากพื้นท่ีท ากินและท่ีอยู่อาศยัของชาวบา้น รวมทั้งส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ภายในชุมชนจะตอ้งถูก
ท าลายลงไป และท าให้พื้นท่ีได้รับผลกระทบจากการถูกน ้ าท่วม ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ไดก้ล่าววา่  
   “ถามว่าโครงการน้ีเกิดประโยชน์ไหม ก็เกิดประโยชน์นะครับ เพราะคนก็
ต้องการน ้ า แต่เม่ือสร้างโครงการท่ีระดับน ้ าท่ี 91 ตามท่ีว่าแรกเร่ิม ชาวบ้าน 3 – 4 หมู่บ้านจะ
เดือดร้อนเยอะ เคยสอบถามชลประทานว่าชาวบา้นจะไปอยู่ท่ีไหน ชลประทานตอบว่าไม่มีท่ีอยู่ให ้
น ้ าจม มีแต่เวนคืน แลว้ก็ได้เกิดประเด็นขึ้นมาว่าเราท าอย่างไรจะลดขนาดให้ชาวบา้นอยู่ได้ แลว้
โครงการไดเ้กิด” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้นกบัหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
โครงการ จะต้องสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกให้เป็นไปตามแนวทางโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริท่ีให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มภายในชุมชน กล่าวคือ ให้มีระดบัน ้ าเก็บกกัภายใน                
อ่างเก็บน ้ าอยู่ท่ีระดบั 75 เมตรจากระดบัน ้าทะเลปานกลางตามท่ีผูน้ าทอ้งท่ีและชาวบา้นในพื้นท่ีให้
การยอมรับ แต่หากด าเนินการตามแผนงานเดิมหรือมากกว่าน้ีก็จะท าให้ชาวบ้านไม่ยอมรับ
โครงการดงักล่าว เพราะจะส่งผลกระทบต่อชาวบา้นในพื้นท่ี อีกทั้งหน่วยงานราชการผูรั้บผิดชอบ
โครงการจะตอ้งเขา้มาศึกษาในรายละเอียดของพื้นท่ีโครงการท่ีมีสภาพเปล่ียนแปลงไป รวมทั้ง
ผลกระทบในดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีจะส่งผลต่อชาวบา้นในพื้นท่ีดว้ย ดงัท่ีนายบ ารุง หนูด า ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น ท่ีกล่าววา่  
   “แต่ถา้ท าอ่ืนจากนั้นก็น่าจะยงัมีปัญหา ชาวบา้นอาจจะไม่ยนิยอม แต่ว่าลกัษณะ
ของพื้นท่ีตรงน้ีเขาจะลดระดบัเท่าใดก็ได ้เพราะเป็นโครงการพระราชด าริ แต่เขาขยายพื้นท่ีให้เป็น
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พื้นท่ีเก็บกักน ้ าไปไวข้า้งล่าง ตอนน้ีมีสระ 4 – 5 จุด เขาก าลงัส ารวจอยู่ เป็นฝายของหมู่ 7 หมู่ 2            
หมู่ 1 ของคลองชะอุ่น ก็ประมาณนั้น” (บ ารุง หนูด า, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
   อีกทั้งจะต้องให้ชาวบ้านในพื้นท่ีได้รับผลกระทบน้อยท่ีสุด สามารถปรับให้
สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีท่ีเปล่ียนแปลงไป ไม่ยึดติดกบัหลกัวิชาการและเทคโนโลยี
ท่ีไม่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ี ตามแนวทางโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  ดังท่ี                  
นางสาววารีวรรณ แกว้สิทธ์ิ ชาวบา้นหมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น ไดก้ล่าววา่ 
  “ถ้าคิดตามแนวทางของในหลวงก็คิดว่ามีประโยชน์ เพราะพื้นท่ีข้างล่างท่ี
ชาวบา้นท าเกษตรกรรมจะไดมี้น ้ าใชต้ลอดปี ไม่มีผลกระทบเก่ียวกบัน ้ าท่วม ท่ีประชุมคร้ังล่าสุดเขา
ให้ลดความสูงลงมา กระจายพื้นท่ีให้กวา้งออก ความสูงมันก็ลดน้อยลง” (วารีวรรณ แก้วสิทธ์ิ, 
สัมภาษณ์, 22 ตุลาคม 2564) 
  จากการสัมภาษณ์นายประดิษฐ ปิยะรัตน์ ชาวบ้านหมู่ท่ี 7 บ้านบางเตย ต าบล
คลองชะอุ่น ก็ไดก้ล่าวในทิศทางเดียวกนัวา่ 
  “ตามท่ีได้รู้คิดว่าน่าจะเป็นโครงการท่ีดี เพราะเป็นโครงการพระราชด าริด้วย 
และอีกอย่างต่อไปอาจจะมีน ้ า มีการพฒันาเขา้มา ท่ีไดไ้ปประชุมก็เห็นชลประทานบอกว่าอาจจะมี
ถนนลาดยาง มีไฟฟ้าเขา้มา มีความเจริญเขา้มา” (ประดิษฐ ปิยะรัตน์, สัมภาษณ์, 22 ตุลาคม 2564) 
  นายวิสุทธ์ิ สรรพา ก านันต าบลต้นยวน ได้กล่าวในฐานะท่ีเป็นผู ้ปกครอง              
ทอ้งท่ีวา่  
   “ในฐานะท่ีเราเป็นก านัน เราก็มองว่าเป็นโครงการพระราชด าริ คือมนัตอ้งเดิน
ไปไดข้า้งหนา้ เพื่อประโยชน์ของพี่นอ้งประชาชน” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2564)  
    การท่ีชาวบ้านได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า
คลองสีสุกอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริจากก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีว่า หาก
ไดด้ าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกให้มีความเหมาะสมและปรับให้สอดคลอ้งกับสภาพ
พื้นท่ี กล่าวคือ ให้มีระดบัน ้ าเก็บกกัอยู่ท่ีระดบั 75 เมตรจากระดับน ้ าทะเลปานกลาง จะก่อให้เกิด
ประโยชน์กบัชาวบา้นในพื้นท่ีเป็นอย่างมาก โดยท่ีชาวบา้นเองก็ยงัมีความประสงค์ให้หน่วยงาน
ของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกขึ้นในพื้นท่ี แต่ทั้งน้ีตอ้งให้
อ่างเก็บน ้ ามีระดับน ้ าเก็บกักอยู่ท่ีระดับ 75 เมตรจากระดับน ้ าทะเลปานกลาง เพื่อให้โครงการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชด าริและชาวบ้านในพื้นท่ีสามารถท่ีจะอยู่
ร่วมกันได ้และเกิดประโยชน์ร่วมกนัทั้งสองฝ่าย ดงัท่ีนายวิสุทธ์ิ สรรพา ก านันต าบลตน้ยวน ได้
กล่าววา่  
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   “ถามว่าพี่นอ้งประชาชน ก็คือให้เขาไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุด อยา่งนอ้ยเราตอ้ง
ใช้ค  าว่าให้เขาได้รับผลกระทบน้อยท่ีสุด ก็ได้มีการพูดคุยกันก็คืออยู่ท่ีระดับ 80 ลดลงมาก็ได้
ขอ้เสนอสรุปอยู่ท่ี 75 พอ 75 ปรากฏว่าโรงเรียน วดั หรือว่าในส่วนของทั้ง 3 หมู่บ้าน ไม่ว่าเป็น
เส้นทางคมนาคมอะไรต่าง ๆ  มันก็ได้รับผลกระทบลดน้อยลง” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ์ ,                    
30 มกราคม 2564)  
    สอดคล้องกับค ากล่าวของนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผู ้ใหญ่บ้าน หมู่ ท่ี  12                  
บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ท่ีกล่าววา่  
   “ชาวบา้นเขา้ใจและรับไดแ้ลว้ท่ี 75 พื้นท่ี 75 ก็ถือวา่ท่ีดินท่ีชาวบา้นตอ้งสูญเสียก็
ประมาณ 500 - 600 ไร่ ชาวบา้นบอกว่าใชไ้ด ้เสียพื้นท่ี 500 - 600 ไร่ ถือว่าโครงการกบัชาวบา้นอยู่
ได ้ไม่ไดเ้สียหายมาก โครงการพระราชด าริของในหลวงก็ไดเ้กิดขึ้นมา แลว้ความเจริญหลายส่ิง
หลายอย่างของหมู่บ้านเราก็ได้เกิดขึ้ นมา ชาวบ้านเองก็ไม่ได้คัดค้านถึงขั้นท่ีว่าไม่ให้ท าเลย” 
(สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    ทางส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ในฐานะ
หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ ก็ได้ตกลงท่ีจะด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก             
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริให้มีระดบัน ้าเก็บกกัอยูท่ี่ระดบั 75 เมตรจากระดบัน ้าทะเลปานกลางตาม
ความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ี และไดว้า่จา้งบริษทัเอกชนลงพื้นท่ีส ารวจปักหลกัระดบัเขตการ
ด าเนินโครงการ โดยมีก านัน ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และประชาชนในพื้นท่ีร่วมด าเนินการ
ดว้ย ทั้งน้ี เพื่อให้โครงการสามารถท่ีจะด าเนินการให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกับกบัสภาพพื้นท่ี 
ดงัท่ีนายบ ารุง หนูด า ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 9  บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น ไดก้ล่าววา่  
   “ตอนน้ี ท่ี เขาก าลังส ารวจก็คือ 75 - 80 แต่ให้ มีทางเลือก แต่ว่าทางก านัน           
หลาย ๆ คน ก านนัสุธรรม ก านนัวิสุทธ์ิ เขาว่าตกลง แมแ้ต่ผูว้่าฯ เองก็ยนืยนัว่าให้ส ารวจท่ีระดบั 75 
เร่ืองผลกระทบด้านอ่ืน ๆ ก็ค่อยว่ากันอีกที เพราะบริษัทได้จ้างช่างมาออกแบบและมาส ารวจ 
ชาวบา้นก็ไปกนัหลาย ๆ คนกนัวนันั้น วนัท่ี 2 (กุมภาพนัธ์ 2564) ก็ตกลงส ารวจท่ีระดบั 75 น่าจะไม่
มีปัญหา” (บ ารุง หนูด า, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    สอดคล้องกับค ากล่าวของนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผู ้ใหญ่บ้าน หมู่ ท่ี  12                
บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ท่ีกล่าววา่  
   “ถา้โครงการน้ีระดับน ้ าทะเลอยู่ท่ี 75 ประโยชน์จะเกิดอย่างมากมาย อย่างเช่น
ชุมชนคลองสีสุก ชุมชนคลองหัวช้าง บ้านคลองหัวช้าง หมู่  7 หมู่  4 หมู่  3 หมู่  2 ของต าบล              
คลองชะอุ่น ไดรั้บผลประโยชน์ ส าหรับผูท่ี้สูญเสียก็คือหมู่ท่ี 12 ตน้ยวน หมู่ 9 คลองชะอุ่นบางส่วน 
แลว้ก็หมู่ 7 บางส่วน ชาวบา้นก็ถือวา่รับได ้การมาไกล่เกล่ียถึงขั้นชลประทานมาท าเวทีคร้ังท่ี 2 แลว้ 
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คร้ังแรกก็ท าท่ีคลองหัวชา้ง แลว้ผลสรุปก็คือวา่มาช้ีแจงท่ีระดบัน ้ าทะเล 75 พร้อมท าฝายเก็บน ้ าส่วน
ท่ีเหลือ ก็คิดวา่เป็นโครงการท่ีดี โครงการน้ีท่ีจริงแลว้ชาวบา้นเองก็อยากใหเ้กิดประโยชน์” (สุวรรณ 
โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564) 
  สอดคลอ้งกบัผลการประชุมกลุ่มย่อย คร้ังท่ี 1 รูปแบบและทางเลือกการพฒันา
โครงการท่ีเหมาะสม โครงการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก                  
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม 2564 ณ อาคารเอนกประสงค ์
โรงเรียนบา้นป่าตง หมู่ท่ี 12 ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงท่ีประชุมในวนันั้นมี
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมทั้งส้ิน จ านวน 195 คน มีนายยุทธนา นิลกิจ ปลดัอ าเภอหัวหนา้กลุ่มงานบริหารงาน
ปกครอง รักษาราชการแทนนายอ าเภอพนม เป็นประธานในท่ีประชุม มีชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนราชการ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี และตวัแทน
จากผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์ รวมทั้งมีคณะกรรมการตรวจรับพสัดุในงานจา้งท่ีปรึกษา คณะกรรมการ
ดูแลก ากบังาน ท่ีปรึกษาดา้นวิชาการ และเจา้หนา้ท่ีชลประทาน รวมทั้งส้ิน 9 คน เขา้ประชุมเพื่อรับ
ฟังความคิดเห็นและรับฟังปัญหาจากชาวบา้นท่ีได้รับผลกระทบจาก 3 หมู่บ้าน จ านวน 142 คน             
ผลในท่ีประชุมได้มีมติให้อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี              
มีระดับเก็บกักน ้ าอยู่ท่ีระดับ +75.000 เมตรจากระดับน ้ าทะเลปานกลาง สามารถเก็บกักน ้ าได ้              
2.59 ล้านลูกบาศก์เมตร มีพื้ น ท่ี ท่ีได้รับประโยชน์โดยตรงจากอ่างเก็บน ้ าจ านวน 4,300 ไร่ 
นอกจากน้ี อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกยงัเป็นแหล่งน ้ าเสริมกระจายให้กับฝายทดน ้ าในพื้นท่ีอีก 3 แห่ง  
คือ ฝายบ้านตะวัน ฝายบ้านแสนสุข และฝายบ้านถ ้าลอด รวม 4,150 ไร่ คิดเป็นพื้นที่รับ
ประโยชน์ 8,450 ไร่ (ส านกับริหารโครงการ กรมชลประทาน, 2564)   
 2.4  การจัดการความขัดแย้งด้วยภาวะผู้น าของฝ่ายปกครองในพื้นท่ี  
  ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วย            
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ีไดก้ าหนดให้นายอ าเภอมีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย               
และความเป็นธรรมในสังคม ส่งเสริมและช่วยเหลือประชาชนและชุมชนท่ีดอ้ยโอกาส เพื่อใหไ้ดรั้บ
ความเป็นธรรมทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง รวมทั้งบริหารราชการ
ตามค าแนะน าและค าช้ีแจงของผูว้า่ราชการจงัหวดัและผูมี้หนา้ท่ีตรวจการอ่ืนซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดั
มอบหมาย ตรวจตราและจดัการปกครองต าบลและหมู่บา้นใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย เอาใจใส่สมาคม
ให้รู้จกัก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เป็นท่ีปรึกษาหารือและเป็นผูรั้บช่วยแกไ้ขความขดัขอ้ง
ใหแ้ก่เขา รวมทั้งเป็นหูเป็นตาของรัฐบาลในการเอาใจใส่ตรวจตราสืบสวนความทุกขสุ์ขของราษฎร 
และให้ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มีอ านาจหนา้ท่ีในการรักษาความปกติเรียบร้อยภายใน
ต าบล หมู่บ้าน รับเร่ืองทุกข์สุขของราษฎรร้องเรียนต่อผูว้่าราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอ สร้าง
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ความสมานฉันท์และความสามคัคีให้เกิดขึ้นในหมู่บา้น รวมทั้งอ านวยความเป็นธรรมและรักษา
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎรภายในหมู่บา้น เป็นตน้  
    จากการศึกษาวิจยัเร่ือง การจัดการความขัดแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า
คลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ของผูว้ิจยัพบว่า แนวทางการจดัการความขดัแยง้ท่ี
ไดผ้ลดียิง่นั้น กลไกลฝ่ายปกครองในพื้นท่ี ไดแ้ก่ นายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี โดยเฉพาะต าแหน่งนายอ าเภอถือเป็นตวัแทนของรัฐบาล
ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและปกครองดูแลชาวบ้านในพื้นท่ีให้ได้รับความเป็นสุข 
ถึงแมว้า่จะมีอ านาจตามกฎหมายในการปกครองดูแลชาวบา้นเพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี 
แต่ก็ตอ้งหมัน่ลงพื้นท่ีพบปะกบัชาวบา้นและผูน้ าชุมชนอยูเ่สมอ เพื่อท่ีจะเขา้ใจถึงสภาพปัญหาและ
ความตอ้งการของชาวบา้นไดอ้ย่างแทจ้ริง เพื่อท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาได้ตรงจุด และสนองตอบ
ต่อความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ี 
    นายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ได้น าปัญหาความเดือดร้อนของ
ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม                   
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี น าเสนอต่อในท่ีประชุมทั้งในระดบัส่วนกลาง ระดบัส่วนภูมิภาค และในระดบั
จงัหวดั เพื่อให้ชาวบา้นในพื้นท่ียงัคงอยู่ได ้และให้โครงการสามารถท่ีจะขบัเคล่ือนไดต้่อไปในการ
สนองตามพระราชด าริ ดงัท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน 
กล่าววา่  
   “การต่อสู้ของชาวบ้านสามส่ีหมู่บ้านใช้เวลานานพอสมควร ก็ยื่นหนังสือท่ี 
กปร. ท่ีกรุงเทพฯ ก็ไปกนัอีกหลายแห่ง คร้ังล่าสุด นายอ าเภอวราทิตยท่ี์มาเป็นนายอ าเภอพนม ก็เขา้
มาในพื้นท่ีหลายคร้ัง ก็รับทราบปัญหาแล้วก็น าเสนอไปทางองคมนตรี แล้วก็ทางผูว้่าฯ แล้ว
นายอ าเภอก็ประสานกลบัมาว่าให้เรียกชาวบา้นกบัผูน้ าเขา้ไปศึกษาว่าจะท าอย่างไร ชาวบา้นจะเอา
หรือไม่เอาโครงการเล็ก ๆ โครงการใหญ่ไม่ตอ้งพูดถึงแลว้ เขาให้ท าโครงการเล็ก เพื่อใหช้าวบา้นมี
น ้าใชใ้นอนาคต” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564) 
  เช่นเดียวกบันายเมธี ศรีจนัทร์ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง 
ต าบลตน้ยวน ท่ีไดก้ล่าววา่ 
  “ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบในพื้นท่ีบ้านป่าตงมีจ านวน 30 กว่าราย เม่ือก่อน
ชลประทานจะสร้างอ่างเก็บน ้าท่ีระดบั 80 หรือมากกวา่ ตอนน้ีชลประทานตกลงกบัชาวบา้นท่ีระดบั 
75 ผลกระทบท่ีได้รับประมาณ 700 กว่าไร่ รวมพื้นท่ีท าถนนด้วยก็ประมาณ 1,000 ไร่ (เมธี                      
ศรีจนัทร์, สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2564)    
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    นายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ได้เขา้มาแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
ให้แก่หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 
กรมชลประทาน กบัชาวบา้นในพื้นท่ี ซ่ึงท่านไดศึ้กษาและเขา้ใจถึงสภาพปัญหาและความตอ้งการ
ของชาวบา้นในพื้นท่ี รวมทั้งไดล้งพื้นท่ีพบปะกบัชาวบา้นและผูน้ าทอ้งท่ีอย่างต่อเน่ืองนับตั้งแต่ท่ี
ท่านได้มาด ารงต าแหน่งนายอ าเภอพนมเม่ือปี พ.ศ. 2561 - 2563 ทั้งน้ี ผูวิ้จยัได้มีโอกาสลงพื้นท่ี
ร่วมกบัท่านนายอ าเภอ จากการสังเกตการณ์ของผูว้ิจยัพบวา่ ทุกคร้ังท่ีท่านนายอ าเภอไดล้งพื้นท่ีเพื่อ
แกไ้ขปัญหาใหก้บัชาวบา้นนั้น แววตาของท่านจะเป่ียมไปดว้ยความสุข ถึงแมว้า่ท่านนายอ าเภอจะมี
ความเหน็ดเหน่ือยจากการตรากตร าลงพื้นท่ีซ่ึงมีลกัษณะเป็นภูเขาและทุรกนัดารเพียงใด แต่ท่านก็
ไม่ย่อทอ้และไม่เป็นอุปสรรคต่อการท างานของท่าน เม่ือท่านไดม้าด ารงต าแหน่งนายอ าเภอพนม
แลว้ท่านก็ไดเ้ขา้ไปยงัชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก เพื่อน าปัญหา
เหล่านั้นไดน้ าไปสู่การแกไ้ข โดยไดน้ าปัญหาและความตอ้งการของชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
การด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกเขา้เสนอในท่ีประชุมทั้งในระดบัจงัหวดั ระดบั
ภูมิภาค และระดบัส่วนกลาง ว่าโครงการดงักล่าวไดส่้งผลกระทบและสร้างความเดือดร้อนให้กบั
ชาวบา้นในพื้นท่ีเพียงใด  
    แมว้่านายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วย
ผูใ้หญ่บ้านในพื้นท่ี จะถือว่าเป็นกลไกฝ่ายปกครองและเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐเช่นเดียวกันกับ
ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
โครงการ แต่ท่านก็แสดงจุดยืนอย่างชดัเจนว่าโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จะตอ้งเป็นโครงการท่ีเป็นประโยชน์และสนองตอบต่อความต้องการของ
ชาวบา้นในพื้นท่ีอย่างแทจ้ริง โดยให้ชาวบา้นในพื้นท่ียงัด ารงชีวิตอยู่ไดแ้ละไดรั้บผลกระทบน้อย
ท่ีสุด อีกทั้งให้ชาวบา้นไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานให้มีความสอดคลอ้งและ
เหมาะสมกบัสภาพชุมชนท่ีเปล่ียนแปลงไป  
    โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และ
เป็นโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท่ีอยู่ระหว่างการติดตามผลการด าเนินงานจะตอ้งมีระดบั
น ้ าเก็บกกัท่ีอยู่ท่ีระดบั 75 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางตามความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ี 
ซ่ึงแนวคิดน้ีท าให้นายวิชวุทย ์จินโต ผูว้่าราชการจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ได้รับทราบและได้ก าชับ  
เน้นย  ้าให้หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลาง               
ท่ี 15 กรมชลประทาน ตอ้งยึดถือและปฏิบติัตามหลกัการดงักล่าว โดยมอบหมายให้นายวราทิตย ์
ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ติดตามผลการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแนวทางดงักล่าว แลว้รายงาน
ให้ผูว้่าราชการจังหวดัสุราษฎร์ธานีได้ทราบต่อไป ผลการด าเนินงานทางส านักงานก่อสร้าง
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ชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ ไดด้ าเนินการ
สร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกให้อยู่ท่ีระดบั  75 เมตรจากระดับน ้ าทะเลปานกลางตามความตอ้งการ
ของผูน้ าและชาวบ้านในพื้นท่ี และเป็นประโยชน์ร่วมกันทั้ งสองฝ่ายต่อไป ดังท่ีนายสุวรรณ                    
โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ไดก้ล่าววา่  
    “จริง ๆ แลว้ส่ิงท่ีท าให้ส าเร็จ ตอ้งขอขอบคุณท่านนายอ าเภอ ท่านนายอ าเภอท่ี
ผมไม่ลืมนะครับ นายอ าเภอวราทิตย์ ด่านวิริยะกุล ท่านเป็นคนหน่ึงท่ีวา่มาท าให้ชุมชนของเราไดมี้
ข้อตกลงกันท่ีชัดเจน เพราะก่อนหน้าน้ีนายอ าเภอคนอ่ืนเขาก็ไม่สามารถช้ีแจงได้ แต่ท่าน
นายอ าเภอวราทิตยม์าอยู่อ  าเภอพนม ก็ถือวา่เขา้มาอยู่ในชุมชน แลว้ก็มาให้ความจริงใจ แลว้ก็จริงใจ
ทั้งสองฝ่าย ทั้งชลประทานทั้งชาวบา้น แลว้ก็เกิดตวัน้ีขึ้นมานะครับ ไม่ไดเ้กิดโดยท่ีว่าเกิดเอง ตอ้ง
ขอขอบคุณโดยส่วนรวม ไม่ใช่ว่าจะมีแต่ผูใ้หญ่ฯ หรือชาวบา้นอย่างเดียว แต่เป็นเพราะนายอ าเภอ
ท่านท่ีเกษียณไปแลว้ เพราะท่านก็เป็นคนหน่ึงท่ีน่ายกย่อง ผมเองก็กล่าวตอบแทนชาวบา้นไดว้่า
ท่านก็จริงใจ แล้วก็ให้ความคิดเห็นผมตลอด จริง ๆ แล้วท่ีเราได้มาถึงตรงน้ี ต้องยกความดี
ความชอบให้นายอ าเภอ ชาวบา้นทั้ง 4 หมู่บา้นท่ีร่วมกนัต่อสู้ ซ่ึงผูว้่าฯ ก็รับรู้ชดัเจนแลว้ ท่านผูว้่าฯ 
ก็ได้ลงพื้นท่ีมาฟังชาวบา้นแลว้ตอ้งระดบั 75  คือชาวบา้น ผูว้่าฯ ลงพื้นท่ีจริง ๆ แลว้ก็ตอ้งไปเห็น 
แลว้ก็ยืนยนักบัชาวบา้นวา่ตอ้งท าระดบัน ้ าท่ี 75 แลว้ก็หลงัจากน้ีชลประทานก็คงจะรับหลกัการของ
ผูว้่าฯ ทั้ งชาวบ้าน ทั้ งท่านนายอ าเภอ ทุกคนเป็นแนวเดียวกัน ท่ีว่าโครงการน้ีก็น่าจะส าเร็จ” 
(สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
  นอกจากน้ี  นายวราทิตย์ ด่ านวิ ริยะกุล  นายอ าเภอพนม ในฐานะกลไก                     
ฝ่ายปกครองยงัไดเ้ป็นผูป้ระสานจิตใจให้กบัชาวบา้นท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกกับหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้าง
ชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน เพื่อให้ไดข้อ้สรุปท่ีตรงกนัและเป็นท่ียอมรับร่วมกนั
ทั้งสองฝ่าย ท าให้หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการและชาวบา้นในพื้นท่ีสามารถท่ีจะสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัได ้โดยใช้หลกัถอ้ยทีถอ้ยอาศยัซ่ึงกนัและกนัตามวิถีชีวิตสังคมไทย และมี
ความเขา้ใจต่อกนัในท่ีสุด ดงัท่ีนายบ ารุง หนูด า ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 9  บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น 
ท่ีกล่าววา่  
   “ผลกระทบจริง ๆ ถา้เป็นเม่ือก่อนท่ีระดบั 90 คือสูงกว่าหลายคร้ัง ชาวบา้นก็ไม่
เห็นชอบ ลดมาตอนน้ีท่ีตกลงกนัท่ีบา้นก านนัสุทธ์ิ มีนายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนมคน
ก่อนท่ีเกษียณไปแลว้ ตกลงท่ีบา้นก านนัวิสุทธ์ิ สรรพา ตกลงท่ีระดบั 75 พอ 75 ผูว้า่ฯ ก็เขา้มารับฟัง
ปัญหา ผูว้่าฯ ก็ยืนยนัว่าถา้ชาวบา้นยินยอมท่ี 75 น ้ าทะเลปานกลาง ชาวบา้นก็ยินยอม ไม่มีปัญหา
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อะไร ก็เลยมีการปักระดบัหมุดเขตกนั ก็มีการประชุมกนัหลายคร้ัง คิดว่าน่าจะลงตวั ชาวบา้นก็ไม่
ค่อยมีปัญหาแลว้” (บ ารุง หนูด า, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564) 
   นายจรุง สุขหนู ชาวบ้านหมู่ ท่ี  9 บ้านถ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น ได้กล่าว
ประเด็นในเร่ืองน้ีวา่ 
  “พื้นท่ีท ากินมีทั้งหมด 9 แปลง มีลกัษณะเป็นแอ่งกระทะอยู่ปลายเขื่อน หาก
สร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกจะท าให้ท่ีดินจ านวน 2 แปลงต้องถูกน ้ าท่วม เพราะหลักระดับท่ี
ชลประทานปักไวอ้ยู่สุดเขตท่ีดินขึ้นไปอีก 2 แปลง เม่ือก่อนส่งผลกระทบกบัชาวบา้นเป็นอย่างมาก 
ชลประทานก็พยายามลดระดบัลงมาให้ จากอ่างเก็บน ้ าขนาดใหญ่ มาเป็นขนาดกลางและขนาดเล็ก 
แสดงว่าชลประทานก็ยอมให้ชาวบา้น แต่ตอนน้ีชาวบา้นก็ยงัไดรั้บผลกระทบมากอยู่ เน่ืองจากมี
พื้นท่ีอยูติ่ดคลองหรือท่ีลุ่มก็มาก” (จรุง สุขหนู, สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2564)  
   นายศรีศกัด์ิ หม่ืนไว ชาวบา้นหมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น ได้กล่าว
เช่นเดียวกนัวา่ 
  “พื้นท่ีท ากินอยู่ติดกับริมคลอง (สีสุก) ถ้าสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกจะท าให้
ไดรั้บผลกระทบเป็นบางส่วน แต่หากจะสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุกจริง ๆ คิดวา่น่าจะท าได ้แมว้า่จะ
มีชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบ แต่ก็มีชาวบ้านส่วนหน่ึงท่ีได้รับประโยชน์ เพราะอยู่ในพื้นท่ีสูง”                 
(ศรีศกัด์ิ หม่ืนไว, สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2564)     
  จากการท่ีนายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ไดป้ฏิบติัหน้าท่ีในฐานะ
นายอ าเภอโดยการลงพื้นท่ีอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ จึงท าให้ท่านไดใ้จจากชาวบา้น ชาวบา้นมี
ความรักและความเข้าใจต่อการด าเนินโครงการของรัฐ และพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือกับทาง
ราชการในการพฒันาโครงการต่อไป สอดคลอ้งกับคติธรรมและแนวคิดของสมเด็จพระเจา้บรม 
วงศเ์ธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ องคป์ฐมเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ท่ีกล่าววา่  
   “การเป็นผูน้ านั้ น ต้องให้รองเท้าขาดก่อนกางเกง คือ ต้องออกตรวจตราจน
รองเทา้ขาด ไม่ใช่นัง่เกา้อ้ีจนกางเกงขาด เพราะหลกัโบราณก็มีอยูว่่า จงคิด จงสั่ง จงตรวจ” (วรกิตติ 
ศรีทิพากร และคณะ, 2556, น. 323)   
 2.5  การจัดการความขัดแย้งโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
   ด้วยลักษณะนิสั ยใจคอของคนภาคใต้จะมีลักษณะรักพวกพ้อง พูดจา
ตรงไปตรงมา ไม่ชอบการถูกเอารัดเอาเปรียบ มีความจริงใจต่อผูอ่ื้นท่ีจริงใจด้วย และมีความเป็น
ปัจเจกสูง รู้สึกวา่สามารถท่ีจะพึ่งพาตนเองได ้และรักความเป็นธรรม พร้อมท่ีจะใหค้วามร่วมมือกบั
ทางราชการในทุก ๆ ดา้น หากขา้ราชการหรือหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการมีความจริงใจ
ต่อชาวบา้นในพื้นท่ี ยึดหลกัธรรมาภิบาลในการท างาน ให้ชาวบา้นไดรั้บความเป็นธรรมจากการ
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ด าเนินโครงของรัฐ และพร้อมท่ีจะท าเพื่อประโยชน์ของชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบอย่างแทจ้ริง 
ดงัท่ีนางนงเยาว ์ดว้งมาก ชาวบา้นหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ท่ีไดก้ล่าววา่  
  “โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกเป็นโครงการท่ีดีโครงการหน่ึง เพราะ
อนาคตขา้งหน้าชาวบา้นก็มีโอกาสหมดน ้ าใช้ แต่ว่าผลกระทบก็มีเช่นกัน แต่อยู่ท่ีการเยียวยาจาก
หน่วยงานภาครัฐมากกว่า อยากให้หน่วยงานภาครัฐเขา้ใจว่าตอ้งช่วยเหลือคนท่ีสูญเสียแบบไหน
อย่างไร ถา้การช่วยเหลือชัดเจนชาวบา้นก็ตกลง เพราะว่าโครงการต่าง ๆ ก็มีผลเสียผลไดอ้ยู่แลว้ 
ผูใ้หญ่บา้น (นายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บ้านป่าตง ต าบลตน้ยวน) ก็ห่วงว่าจะ
ส่งผลกระทบกบัโรงเรียน ถา้กระทบโรงเรียนชาวบา้นก็ล าบากในเร่ืองลูกหลาน ขอให้โรงเรียนยงั
อยู่ไดต้ามปกติ แมว้่าชาวบา้นจะเสียท่ีดินท ากินไปบางส่วน แต่ถา้ชลประทานจ่ายค่าชดเชยในราคา
ท่ีชาวบา้นพอใจชาวบา้นก็ตกลงแลว้ คนท่ีออกมาคดัคา้นกนัเยอะเพราะเขาไม่เขา้ใจ บางคนว่าเงิน
ไม่ไดบ้า้ง เขาจะมาหลอกบา้ง ก็มีคนพูดว่าชลประทานจะจ่ายให้ แต่จ าไม่ไดว้่าจะให้เท่าไหร่ ท่ีจริง
ชลประทานน่าจะบอกให้ชดัเจนว่าผลกระทบแบบน้ีจะช่วยเหลือชาวบา้นอย่างไร จะไดรู้้กนัทุก ๆ 
ฝ่าย แต่ละคร้ังท่ีชลประทานเขา้มาขอ้มูลไม่ชัดเจน ถา้ให้ความชัดเจน 100 เปอร์เซ็นต์ชาวบา้นก็             
ตกลงอยู่แล้ว คนท่ีสูญเสียเยอะน่าสงสาร บางคนมี 6 ไร่ก็จริง แต่ได้รับผลกระทบ 3 ไร่ท่ีเหลือ
ชาวบา้นก็พอจะท ามาหากินได ้แต่ถา้ชลประทานใหทุ้นมาสักกอ้นหน่ึง เราก็ไปหาซ้ือท่ีดินตรงไหน
ได ้เราจะไดไ้ปสร้างตวั” (นงเยาว ์ดว้งมาก, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564) 
   นายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ท่ี 12 บ้านป่าตง ต าบลต้นยวน ยงัได้
กล่าวแนวทางการช่วยเหลือใหก้บัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบวา่  
   “ก็อยากให้มีโครงการท่ีดี โครงการน้ีถือเป็นโครงการพระราชด าริ ถือว่าเป็นส่ิง
ท่ีมีประโยชน์อย่างมาก แต่ว่าผูท่ี้เสียประโยชน์ก็ตอ้งชดใชใ้ห้เขา ชลประทานบอกวา่เขาจะมีเวนคืน 
แต่ว่าท่ีดินจะไม่มีค่าเวนคืน ค่าผลอาสิน แลว้เราเองก็คิดว่าหลงัจากน้ีก็ยงัถือว่าโครงการน้ียงัไม่
บรรลุ ตอ้งใชเ้วทีอีกหลายเวที หลงัจากน้ี ชลประทานก็ตอ้งจา้งบริษทัลงมาในพื้นท่ีเร่ือย ๆ จนกว่า
ออกเป็นรูปแบบท่ีชดัเจน แต่ถนนหนทางก็ดี ระยะทางก็ตั้งแต่ระบบส่งน ้ า แลว้ก็ค่าเวนคืนอาสิน
ให้แก่ชาวบ้านว่าอยู่แนวเขตแบบไหน เราเองชาวบ้านทั้ ง 3 – 4 หมู่บ้านก็รอคอยอยู่ อยากให้
โครงการน้ีด าเนินการไปโดยท่ีว่าเกิดประโยชน์ทั้งสองฝ่าย เร่ืองการขดัแยง้ก็ถือว่าเราไม่ไดเ้ป็นคู่
ขดัแยง้” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า                 
คลองสีสุกจะมีลักษณะนิสัยใจคอดังกล่าวข้างต้น  จากการท่ีผู ้วิจัยลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ก านัน 
ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน และชาวบ้านในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ               
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกของผูว้ิจยัพบว่า การท่ีจะแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานของรัฐ
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ผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน กับ
ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกไดน้ั้น หน่วยงาน
ของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการและชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจะตอ้งมีการสร้างความรับรู้
และความเขา้ใจร่วมกนั หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการจะตอ้งยดึมัน่หลกัธรรมาภิบาลมาใช้
ในการแก้ไขปัญหาและมีความจริงใจซ่ึงกันและกันให้กับชาวบา้นในพื้นท่ี ให้ชาวบ้านท่ีได้รับ
ผลกระทบมีความรู้สึกว่าไดรั้บการดูแลเอาใจใส่และไดรั้บความเป็นธรรมจากรัฐ อีกทั้งหน่วยงาน
ของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการจะตอ้งเขา้มารับฟังขอ้เรียกร้องและความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ี
เป็นส าคญั เพื่อท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาร่วมกนัได ้ 
    ทางส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ในฐานะ
หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ จะตอ้งยดึหลกัธรรมาภิบาลในการท างานเพื่อประโยชน์ของ
ชาวบา้นในพื้นท่ีอย่างแทจ้ริง มีความโปร่งใส ให้ชาวบา้นเช่ือมัน่และเช่ือถือศรัทธาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ มีการจดักระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของชาวบา้นในพื้นท่ี ซ่ึงการ
ด าเนินโครงการอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชด าริตอ้งอยู่บนหลักความซ่ือสัตย ์
สุจริต เปิดเผย และจริงใจต่อกนั ไม่น าขอ้มูลท่ีไม่เป็นจริงมาแจง้หรือบอกกล่าวให้กบัชาวบา้น เร่ือง
ท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกับชาวบา้นแจง้ตอ้งแจง้ให้ชาวบา้นไดรั้บรู้ ขอ้มูลท่ีบอกแก่ชาวบา้นจะตอ้งมี
ความเป็นจริง รวดเร็ว และทนักาล และท่ีส าคญัหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการจะตอ้งมี
ความรับผิดชอบต่อค าพูดท่ีไดรั้บปากกบัชาวบา้นว่าจะด าเนินการสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกให้มี
ระดบัน ้ าเก็บกักอยู่ท่ีระดบั 75 เมตรจากระดับน ้ าทะเลปานกลางตามท่ีไดต้กลงกบัชาวบา้นเอาไว ้
โดยค านึงถึงหลกัธรรมาภิบาลและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องชาวบา้นในพื้นท่ี รวมทั้งศกัด์ิศรีของ
ความเป็นขา้ราชการและหน่วยงานของรัฐด้วย เพื่อให้ชาวบา้นมีทศันคติท่ีถูกตอ้งต่อการด าเนิน
โครงการของรัฐ ท าให้มีความรู้สึกว่าตนเองไดรั้บความยุติธรรมในการด าเนินโครงการของรัฐ อนั
จะน าไปสู่ความร่วมมือต่อหน่วยงานภาครัฐในระยะยาวต่อไป ดังท่ีนายบ ารุง หนูด า ผูใ้หญ่บ้าน  
หมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น ท่ีกล่าววา่  
   “แต่การแกไ้ขปัญหาน้ีผมว่า คือทางหน่วยงานราชการตอ้งให้ขอ้มูลท่ีตรงความ
เป็นจริงกบัชาวบา้น เพราะส่วนมากชลประทานน้ีชาวบา้นถามอะไรก็ตอบไม่ค่อยถูก แลว้ท่ีเขาปัก
หมุดเม่ือวนัท่ี 2 (กุมภาพนัธ์ 2564) คือท่ีเขามาลงพื้นท่ีตอนบ่าย เขาปักเขาว่า 75 แต่ความจริงพอเอา
มาวดัได้ 80 กว่าทั้งนั้น ชาวบา้นเขาตกลงท่ี 75 เจ็ดสิบห้าชลประทานก็ไม่เอา คือถา้ไม่ลงตวัก็ไม่
ก่อสร้างง่าย ถา้เขาท าท่ีระดบั 75 น้ี มนัก็คงจะไม่มีปัญหา ตอ้งสร้างความชดัเจนให้กบัชาวบา้น ไม่
ตอ้งเท่ียวโกหกมดเทจ็” (บ ารุง หนูด า, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564) 
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  นางสาวดฤนณ์ เวทมาหะ ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบล
ตน้ยวน ไดก้ล่าวแสดงความเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการแกไ้ขปัญหาให้กบั
ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบวา่ 
  “ชลประทานมีหนังสือแจ้งมาทางผู ้ใหญ่บ้าน (นายสุวรรณ  โชจรูญเดช 
ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ท่ี 12 บ้านป่าตง ต าบลตน้ยวน) แต่ก็ไม่ได้ละเอียดว่าของใคร ก่ีตน้ ราคาเท่าไหร่ 
อะไรอยา่งน้ี ไม่ละเอียด บางคนก็ผิดไปดว้ยซ ้ า คือถา้ตอ้งท าจริง ๆ ตอนน้ีคือเราไม่รู้เลยว่าพื้นท่ีหรือ
ผลผลิตเราตอ้งเสียไปเท่าไหร่ ส่ิงท่ีห่วงคือไม่รู้ว่าก่ีเปอร์เซ็นต์ แต่รู้ว่าส่วนใหญ่ แต่ถา้ถามว่ามนัดี
ไหม มันก็ดีนะ มีความเจริญขึ้น เข้าใจในส่วนตรงน้ี แต่อยากให้ชัดเจนกับชาวบ้านด้วยว่าจะ
ช่วยเหลือเขายงัไง ต้องเยียวยาคนท่ีเสียประโยชน์ว่าจะช่วยเขายงัไง อย่าเอาปัญหามาโยนให้
ชาวบ้าน แล้วก็ช่วยบอกวิธีการแก้ปัญหาให้กับชาวบ้านด้วย” (ดฤนณ์ เวทมาหะ , สัมภาษณ์ ,                    
23 ตุลาคม 2564)    
    ส่ิงท่ีชาวบ้านในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้าง                   
อ่ าง เก็บน ้ าคลองสี สุ กต้องการให้ท างส านักงาน ก่อส ร้างชลประทานขนาดกลางท่ี  15                            
กรมชลประทาน หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ แสดงความจริงใจต่อชาวบา้นในพื้นท่ีก็คือ 
ในการด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกจะตอ้งให้ไดอ้ยู่ในระดบัน ้ าเก็บกกัท่ีระดบั 75 เมตร
จากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง หากอยู่ในระดบัดงักล่าวจะมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพ
ของพื้นท่ีภายในชุมชนเป็นอยา่งยิง่ ชาวบา้นในพื้นท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินโครงการของ
รัฐ ดงัท่ีนายวิสุทธ์ิ สรรพา ก านนัต าบลตน้ยวน ท่ีกล่าววา่  
   “แต่ว่าอย่างน้อยมนัก็เป็นขบวนการท่ีเราตอ้งร่วมสร้างความเขา้ใจกนั เพราะว่า
ตอนท่ีจะถวายฎีกาคือมนัเป็นสภาพป่าเกือบทั้งหมดเกือบ 100 เปอร์เซ็นต ์แต่พอมาปัจจุบนัมีพี่นอ้ง
เขา้ไปท าอาชีพเกษตรเกือบ 100 เปอร์เซ็นต์ ก็มีเพียงแหล่งน ้ าบางส่วน” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ์, 
30 มกราคม 2564)  
   นายวิสุทธ์ิ สรรพา ยงัไดก้ล่าวถึงประเด็นตรงน้ีเพิ่มเติมวา่  
   “ในเร่ืองประเด็นตรงนั้นนะ แต่ถามว่าเหมือนผมในฐานะท่ีเราเป็นก านันต าบล
ตน้ยวน ส่วนหน่ึงเราก็เป็นคนในชุมชน แต่ว่าเราก็ไม่ไดป้ฏิเสธโครงการ ในฐานะท่ีเป็นผูน้ าชุมชน 
เพราะก็ถือวา่เป็นโครงการพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั เพราะพระองคท์่านก็ถวาย
มาให้ แต่ถามว่าในเร่ืองการก่อสร้าง มนัก็ตอ้งมีการพูดคุย มันก็ต้องมีการสร้างขบวนการความ
เขา้ใจ มีความจริงใจซ่ึงกนัและกนั ถูกมั้ย ไม่ใช่วา่เราจะเอาอ านาจรัฐมาใชก้บัพี่นอ้งประชาชนอย่าง
เดียวมนัก็คงไม่ได”้ (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2564) 
    นอกจากน้ี นายวิสุทธ์ิ สรรพา ยงัไดก้ล่าวย  ้าแสดงความเห็นไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่  
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   “ผมว่าในส่วนของตรงน้ี เราถือว่ามนัไม่ไดเ้ป็นความขดัแยง้นะ แต่ว่าถามว่ามนั
ตอ้งเป็นขบวนการในการสร้างความเขา้ใจ เพราะว่าหน่วยงานของรัฐก็ตอ้งเขา้ใจ หน่วยงานของรัฐ
ไม่ไดเ้ป็นหน่วยงานท่ีไดรั้บผลกระทบ ถูกมั้ย หน่วยงานท่ีเขา้มาด าเนินการก่อสร้างโครงการอะไร
แบบน้ี แต่ว่าผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบคือชาวบา้นในพื้นท่ี แลว้ก็ในเร่ืองน้ีเราน่าท่ีจะพูดคุยกนัได ้พูดคุย
กนัไดเ้พื่อความเหมาะสม ความพึงพอใจของพี่น้องประชาชน ถามว่ามาปัจจุบนัน้ี ก็คือ 75 เมตร               
พี่น้องก็โอเค ไม่มีปัญหา เขายินยอมให้สร้างเรียบร้อย  ท่ีเราได้พูดคุยกันคร้ังสุดท้าย เด๋ียววนัท่ี                 
2 กุมภาฯ (พ.ศ. 2564) ท่ีจะถึงน้ี จะมีการพูดคุยกนัอีกรอบ” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ์,  30 มกราคม 
2564)  
  เม่ือชาวบา้นมีทศันคติท่ีถูกตอ้งและให้การยอมรับต่อหน่วยงานของรัฐแลว้ก็จะ
สามารถแกไ้ขปัญหาและพฒันาร่วมกนัต่อไปได ้เน่ืองจากไดผ้่านกระบวนการสร้างการรับรู้และ
สร้างความเขา้ใจร่วมกนั จากการท่ีไดมี้การพบปะพูดคุยเพื่อแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั 
จะท าให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างชาวบา้นและหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ ท าให้
การด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริตรงกบัความตอ้งการ
ของชาวบ้านในพื้นท่ี และก่อให้เกิดความสุขต่อชาวบ้านในพื้นท่ีต่อไป ดังท่ีนายบ ารุง หนูด า 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น ไดก้ล่าววา่  
   “การแก้ไขปัญหาก็มีการพบปะพูดคุยกัน มีการประชุม  อาจจะแสดงความ
คิดเห็น ออกความคิดเห็นกันก็หลายคร้ัง แต่บทสรุปท่ีผมเล่ามาตอนน้ีมนัน่าจะลงตวัได้แลว้ ถ้า
ชลประทานสร้างท่ีระดับ 75 จากระดับน ้ าทะเล ชาวบา้นเขาก็ยอมรับได้ ท่ีสูญเสียไปบ้างแต่เขา            
ก็ย ังมีท่ี เหลือท่ีท ามาหากิน เร่ืองการใช้น ้ ามันก็ส าคัญนั่นแหละ” (บ ารุง หนูด า , สัมภาษณ์ ,                       
6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เกิด
จากการท่ีหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านกังานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 
กรมชลประทาน ไดเ้สนอและติดตามให้มีการก่อสร้างในพื้นท่ีต าบลตน้ยวนและต าบลคลองชะอุ่น 
อ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงสภาพพื้นท่ีท่ีจะด าเนินการก่อสร้างโครงการดังกล่าวได้มี
ชาวบา้นเขา้ไปอยูอ่าศยัจบัจองท่ีดินท ากินและปลูกส่ิงก่อสร้าง จนเกิดเป็นชุมชนท่ีมีความหนาแน่น 
และความผูกพนัต่อภูมิหลงัความเป็นมาทางประวติัศาสตร์อนัยาวนานร่วมกนั จึงเป็นปัญหาและ
อุปสรรคท่ีจะด าเนินโครงการดงักล่าวโดยท่ีไม่ท าใหช้าวบา้นในพื้นท่ีต่อตา้นและปราศจากซ่ึงความ
เคลือบแคลงและข้อสงสัยต่อนโยบายของภาครัฐได้ ดังนั้ น หน่วยงานภาครัฐจึงต้องยึดมั่นการ
ท างานตามหลกัธรรมาภิบาล มีความซ่ือสัตย ์สุจริต โปร่งใส ใหช้าวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบสามารถ
ตรวจสอบการท างานหรือประเมินผลการปฏิบัติหน้าท่ีได้ รวมทั้งตอ้งมีความรับผิดชอบต่อการ
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ตดัสินใจหรือการกระท าของตน ดงัท่ีสมเด็จพระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ องค์
ปฐมเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ทรงให้คติธรรมและแนวคิดในการท างานของข้าราชการ
กระทรวงมหาดไทย ในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนใหก้บัราษฎรวา่  
   “ท่ีจะรู้ได้ว่า ท่ีใดเรียบร้อย หรือไม่เรียบร้อยนั้ น ไม่มีอะไรดียิ่งกว่าฟังเสียง
ราษฎร ถา้ราษฎรมีเสียงร้อง เดือดร้อนอยู่แลว้ ถึงแมก้ารออฟฟิศจะเรียบหรือการอย่างอ่ืนก็ดี ก็ไม่
ช่ือวา่เรียบร้อย” (วรกิตติ ศรีทิพากร และคณะ, 2556, น. 324)  
   หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการจะตอ้งมีการสร้างความรับรู้และความ
เขา้ใจร่วมกันให้กับชาวบ้านในพื้นท่ี เพื่อหาจุดลงตวัท่ีมีความเหมาะสมท่ีสุด มีความจริงใจท่ีจะ
ด าเนินโครงการของรัฐ เพื่อผลประโยชน์ของชาวบ้านในพื้นท่ีอย่างแทจ้ริง โดยไม่มีเจตนาหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดแอบแฝง ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บ้านป่าตง ต าบล            
ตน้ยวน ไดก้ล่าววา่  
   “วนันั้นชาวบา้นหลายคนไปฟังกนั และก็ตกลงกนัว่าถา้เป็นแบบนั้นจริง ๆ ก็ให้
ชลประทานเขา้ส ารวจ ถา้ส ารวจแลว้ว่าความเป็นไปไดจ้ะสร้างท่ีระดบัน ้ าทะเลประมาณเท่านั้น ท่ี
ประมาณ 75 ประมาณ 72 เพราะวา่น ้าทะเลจะไม่ขา้มสะพาน ก็เลยส ารวจ ชลประทานก็ส ารวจเสร็จ 
โดยชาวบา้นก็ใหค้วามร่วมมือส ารวจ เพราะวา่จริง ๆ แลว้วนัท่ีลงมาส ารวจใหม่ ชลประทานก็ไม่เอา
ท่ี 75 ตามท่ีตกลงอีก มาท าท่ี 80 ก็เกิดปัญหา” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    นอกจากน้ี หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการและชาวบา้นในพื้นท่ีจะตอ้งมี
การปรึกษาหารือร่วมกัน เพื่อหาทางออกและแสดงความจริงใจร่วมกันทั้ งสองฝ่าย ทั้ งในการ
ประชุมร่วมกนัไม่ว่าจะในเวทีระดบัอ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น ดงัท่ีนายทวีป รัตนพนัธ์ ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น กล่าววา่  
   “ปัญหาอุปสรรคก็มีการประชุมท าความเข้าใจให้ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบ 
เพราะว่าโครงการน้ีเป็นโครงการพระราชด าริ แล้วก็ท าความเข้าใจว่าน ้ าจะท่วมประมาณไหน            
เพียงไหน ท่ีน ้าท่วมมีการช่วยเหลือแบบไหน มีการเวนคืนอะไรให้ ซ่ึงชาวบา้นส่วนหน่ึงก็เขา้ใจ แต่
ส่วนหน่ึงก็ยงัไม่เข้าใจ ก็มีการประชุมหลายคร้ัง ประชุมชาวบ้าน ประชุมผูน้ า ประชุมอ าเภอ 
หน่วยงานไหนมาร่วมท าความเขา้ใจ นัน่ก็คือการแกปั้ญหา ก็ประชุมนัน่แหละ ชาวบา้นส่วนใหญ่ก็
เร่ิมเขา้ใจ” (ทวีป รัตนพนัธ์, สัมภาษณ์, 28 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    การท่ีหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการและชาวบ้านต่างมีความจริงใจ            
ซ่ึงกันและกันจะท าให้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันทั้งสองฝ่ายต่อไป ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ท่ี 12 
บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ไดก้ล่าววา่  
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   “คิดว่าเป็นโครงการท่ีดีนะครับ ชาวบา้นก็ตกลงท่ีระดบัน ้ าท่ี 75 เราเองทุกคนก็
คิดว่าน่าจะส าเร็จ น่าจะส าเร็จในความคิดผมนะ เพราะว่ามีทั้งส่วนไดส่้วนเสีย ถึงจะมีท่ีดินบางส่วน
ท่ีเสียไป แต่เราไดโ้ครงการท่ีมีความเจริญเขา้มา ถือว่าคุม้ทุน แต่เราตอ้งพูดเร่ืองจริง เอาเร่ืองจริงมา
พูด โครงการน้ีไม่ไดเ้กิดขึ้นมาโดยท่ีว่าเขา (ชลประทาน) ก าหนดเอง แต่เป็นเราเองนะครับท่ีต่อรอง
จนเกิดแบบน้ีขึ้นมา” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)   

 
3.  เสนอแนะแนวทางในการจัดการความขัดแย้งโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก 
อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
 
  การศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการความขัดแย้งโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า               
คลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัญหา อุปสรรค และ
ความขดัแยง้อนัเกิดจากโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี             
2) ศึกษารูปแบบการจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดั                    
สุราษฎร์ธานี และ 3) เสนอแนะแนวทางในการจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า
คลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
    โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็น
โครงการท่ีได้ริเร่ิมขึ้ นมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 ซ่ึงเกิดจากชาวบ้านได้ถวายฎีกาให้มีการก่อสร้าง                
อ่างเก็บน ้ าบริเวณคลองสีสุก และในขณะนั้นพื้นท่ีท่ีจะถวายฎีกาให้มีการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ ายงัเป็น
พื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม ยงัไม่มีชาวบา้นเขา้ไปจบัจองท่ีดินท ากิน จึงท าให้พื้นท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะ
ด าเนินการก่อสร้างโครงการดงักล่าว แต่ดว้ยสภาพพื้นท่ีในขณะท่ีผูว้ิจยัไดท้ าการวิจยัในเร่ืองน้ีจน
แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2564 ซ่ึงได้ล่วงเลยมาเป็นระยะเวลา 30 ปี จึงท าให้สภาพแวดลอ้มของพื้นท่ี
เปล่ียนแปลงไปเป็นอย่างมาก เน่ืองจากสภาพพื้นท่ีป่าได้เปล่ียนสภาพพื้นท่ีเป็นสวนยางพารา             
สวนปาลม์น ้ ามนั และสวนผลไม ้รวมทั้งมีส่ิงปลูกสร้างท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยัและส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ จาก
การอพยพยา้ยถ่ินเพื่อเข้ามาจบัจองท่ีดินท ากินของชาวบ้านในพื้นท่ีจังหวดัต่าง ๆ เช่น จังหวดั
นครศรีธรรมราช พทัลุง และสงขลาเป็นบางส่วน สภาพความเป็นจริงเช่นน้ีย่อมท าให้การด าเนิน
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เกิดปัญหาและอุปสรรคท่ี
จะด าเนินการก่อสร้าง ซ่ึงการด าเนินโครงการอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกให้ประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีได้
นั้น หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการจ าตอ้งปรับทบทวนแนวทางการด าเนินโครงการ เพื่อให้
ชาวบา้นก็ยงัคงอยู่ในพื้นท่ีได้และได้รับผลกระทบน้อยท่ีสุด ดังท่ีนางศรีวรรณ ด้วงคง ชาวบา้น               
หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ไดก้ล่าววา่ 
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  “พื้นท่ีไดรั้บความเสียหาย ขาดหายไปแต่ไม่เยอะ ยงัไม่แน่ชดัว่าชลประทานจะ
ท าไปเท่าไหร่ ผูใ้หญ่บา้น (นายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน) 
บอกว่าหลงัจากท่ีส ารวจแลว้ท าให้รู้ว่ามีผลกระทบกบัชาวบา้นในพื้นท่ี ไม่อยากให้สร้างมาก อยาก
ให้สร้างอ่างเก็บน ้ าท่ีระดบั 75 เมตร จะห้ามก็ไม่ได ้เพราะเขา (ชลประทาน) ร้ือฟ้ืนมาท าอีกจากเม่ือ
เกือบ 40 ปีท่ีแลว้ ไม่อยากใหเ้กิน 75 เพราะไม่อยากสูญเสียมากกว่าน้ี” (ศรีวรรณ ดว้งคง, สัมภาษณ์, 
23 ตุลาคม 2564) 
  นายวิสุทธ์ิ สรรพา ก านันต าบลต้นยวน ได้กล่าวแสดงความเห็นต่อสภาพ
ขอ้เทจ็จริงของพื้นท่ีท่ีเปล่ียนไปวา่  
   “แต่ว่าดว้ยเวลาเลยล่วงมาประมาณ 30 กวา่ปีโครงการน้ีก็เขา้มา ก็เลยท าให้มนัมี
ปัญหา เราคิดว่าไม่ไดเ้ป็นความขดัแยง้นะ มนัไม่ไดเ้ป็นความขดัแยง้หรอก แต่ว่าพูดภาษาบา้น ๆ ก็
คือมนัเป็นไปตามขอ้เทจ็จริงนะ วา่คนตอนน้ีมนัมีคนอยู่เยอะ คน 3 หมู่บา้นน้ีก็ประมาณไม่นอ้ยกว่า 
1,500 ครัวเรือนอย่างน้อย แล้วก็มีประชากรก็เช่ือว่าน่าจะเกิน 2,000 กว่าคนนะ 2,000 กว่าคน                     
3 หมู่บา้น ทีน้ีถามว่าเวลาท่ีมีการถวายฎีกาแลว้ก็มีการเวน้ระยะมา 30 กว่าปี เวลาโครงการจะเขา้มา
ด าเนินการมนัก็ตอ้งมีผลกระทบกบัพี่น้องในพื้นท่ี 3 หมู่บา้นน้ีอยา่งแน่นอน แต่ถามวา่มนัเป็นความ
ขดัแยง้มั้ย ก็คงไม่ไดเ้ป็นความขดัแยง้นะ” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2564)  
    และค ากล่าวของนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผู ้ใหญ่บ้าน หมู่ ท่ี  12 บ้านป่าตง          
ต าบลตน้ยวน ท่ีกล่าววา่  
   “จริง ๆ แลว้โครงการอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก เป็นโครงการท่ีเสนอมาหลายปีแลว้ 
เป็นโครงการของในหลวง แต่ว่าหลงัจากนั้นก็มีการเร่ิมมาส ารวจใหม่ เพราะวา่เวลาล่วงเลยมาหลาย
ปี แล้วบริบทมันเปล่ียนไปมาก ชาวบ้านก็มาอยู่ ในพื้นท่ี พื้นท่ีก็ค่อนข้างจะไม่มีป่าเสียแล้ว               
มีแต่สวนปาล์ม สวนยาง แล้วก็มีชุมชน มีวดั โรงเรียน จนชุมชนเกิดขึ้นมาหนาแน่น” (สุวรรณ              
โชจรูญเดช, สัมภาษณ์, 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
   จึงกล่าวไดว้า่ ในสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของไทย โดยเฉพาะประชาชนท่ี
อยู่ในส่วนภูมิภาคท่ีประกอบอาชีพทางดา้นการเกษตรเป็นหลกั และยงัขาดแคลนปัจจยัพื้นฐาน คือ 
“ท่ีดิน” ซ่ึงเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัของการประกอบอาชีพทางดา้นเกษตรกรรม จึงน าไปสู่การเขา้
ไปจบัจองเพื่อครอบครองเป็นท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยั ซ่ึงส่วนมากท่ีดินดงักล่าวมกัจะเป็นท่ีดิน
ของรัฐ จึงท าใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชนขึ้น  
    ดังนั้น การท่ีผูวิ้จยัได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง การจดัการความขัดแยง้โครงการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ก็เพื่อใหห้น่วยงานของรัฐท่ีจะเขา้มา
ด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบกบัความเป็นอยู่ในชีวิตของประชาชนหรือผูท่ี้สนใจศึกษาไดน้ าไป
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ประยุกต์ใช้แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ี โดยเฉพาะความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัประชาชน ซ่ึง
ย่อมไม่มีวนัท่ีจะส้ินสุดตราบใดท่ีประเทศไทยยงัคงมีผูด้้อยโอกาส ผู ้ยากไร้ คนยากจน ท่ียงั                 
ขาดแคลนปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัในการด ารงชีวิต และยงัคงจะรักษาไวเ้พียงเพื่อประโยชน์ท่ีจ าเป็น
ในการด ารงชีวิตของตน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้โครงการของรัฐและชาวบา้นในพื้นท่ีอยูร่่วมกนั
ได ้และให้ชาวบา้นไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุด ดงัท่ีนายสนิท เยาวด์ว้ง ชาวบา้นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ             
หมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น ไดก้ล่าวถึงสภาพปัญหาความเดือดร้อนจากการไม่มีท่ีอยู่
อาศยัและท่ีดินท ากินวา่ 
  “ผลกระทบคือไม่มีท่ีอยู่ บา้นและท่ีดินซ่ึงมีอยู่เพียงไร่เดียวจะจมหมด เพราะอยู่
ในตวัอ่าง เขา้ประชุมทุกคร้ังท่ีหมู่ 12 ตน้ยวน กบัหมู่ 7 คลองชะอุ่น ชลประทานไม่ไดพู้ดอะไร บอก
ค่าชดเชยค่าเสียหายแบบนั้น พูดแต่ในส่วนของเขา ไม่ไดบ้อกราคา ไม่ไดพู้ดอะไร ท่ีสร้างก็มีผลดี 
แต่ผลเสียคือไม่มีท่ีอยู่ ถา้รัฐช่วยจดัหาท่ีดินให้ท ากินสัก 1 – 2 ไร่ก็ยงัดีพอให้ได้อยู่ ให้คนท่ีไม่มี
ท่ีดินหรือมีคนละ 2 – 3 ไร่ไดมี้ท่ีดินจากท่ีอ่ืนบา้ง เม่ือหมดท่ีดินตรงน้ีก็ยงัไปสร้างบา้นท่ีอ่ืนได ้บาง
คนหมดแล้วหมดเลย บางคนมีอยู่  2 – 3 ไร่ ถ้าชลประทานชดเชยให้ตามท่ีคุยกับชาวบ้าน              
ตน้ยางพาราให้ตน้ละ 2,500 บาท เฉล่ียมาก็ไดไ้ม่ถึงลา้น พอไม่ถึงลา้นจะไปหาซ้ือท่ีดินเขาก็ไม่ขาย
ให้ มนัมีปัญหากบัซ้ือท่ีดิน เพราะว่าถา้ไปแบ่งเขาซ้ือ 1 ไร่แค่ปลูกบา้น เขาก็ไม่แบ่งขายให้ เพราะ
มนันอ้ยเกินไป ส่วนมากเขาจะขาย 5 – 10 ไร่ ถา้จะซ้ือเยอะ ๆ เงินก็ไม่มี ปัญหาอยูต่รงน้ีท่ีประชาชน
เดือดร้อน ถา้ไดเ้งินสัก 4 – 5 แสน กบัท่ีดินท่ีเขาช่วย 1 – 2 ไร่ พอไปถึงก็สร้างบา้นได ้ไม่ตอ้งซ้ือ
ท่ีดิน แต่น่ีเราตอ้งไปหาซ้ือท่ีดิน คือไม่มีเงินเลยตอ้งล าบากต่อ เร่ืองอ่ืนชาวบา้นไม่ไดมี้ปัญหาอะไร 
ตอ้งการเพียงแค่นั้น ถา้มีแผนรองรับก็ไม่มีใครคดัคา้นอะไร ท่ีคดัคา้นเพราะชาวบา้นบางคนไม่มี
จริง ๆ เขาไม่รู้จะไปอยู่ไหน บางคนเขามีท่ีดินหลายแปลงก็ไม่เป็นไร ตรงน้ีจมก็จริง แต่ตรงอ่ืนก็มี 
ไดไ้ปหลายลา้น อย่างนั้นก็ไม่เดือดร้อนเท่าไหร่ บางคนได ้2 – 3 ลา้น ก็ไปหาซ้ือได ้บางคนมีอยู ่             
1- 2 ไร่ก็ไดป้ระมาณ 4 – 5 แสน ในส่วนของผมเท่าท่ีรู้น่าจะได้ 2 – 3 แสนบาท เพราะมีพื้นท่ีบา้น
เพียง 1 ไร่ ก็เหลือเงินแค่ 2 แสน เงิน 2 แสนตอ้งไปปลูกบา้น เร่ิมตน้ใหม่ไม่มีอะไรสักอย่าง ตอ้ง
ล าบากเขา้ไปอีก แต่ถา้ชลประทานรองรับท่ีดินให้แลว้ ไดเ้งิน 5 แสนไปถึงก็มีท่ีดินไวป้ลูกบา้น เงิน
ยงัเหลือบา้งสัก 1 – 2 แสนก็ยงัดี ไม่ได้เรียกร้องอะไรมาก แค่อยากบอกว่าให้ชลประทานจดัสรร
ท่ีดินให้สัก 1 – 2 ไร่ เพื่อให้ไม่ตอ้งล าบาก ไปถึงก็สร้างบา้น ท าเศรษฐกิจพอเพียงก็ท าได ้เพราะว่า
เงินก็มีไป ท่ีดินก็มี ประชาชนก็พออยู่ได้ ชาวบ้านบางคนมีท่ีดินมาก มี 30 – 40 ไร่ ก็ไม่เป็นไร 
เพราะเขาไดเ้งินไปเยอะ แต่บางคนเขามีนอ้ย บางคนมี 1 – 2 ไร่ บางคนก็ 3 ไร่ มนัก็เหมือนกบัว่าไม่
มีอะไร เหมือนวา่ไม่ไดเ้งินไปเลย เพราะเราอยูไ่ดแ้ลว้ พออยูไ่ดแ้ลว้ หายางตดัอะไรก็พออยูไ่ด ้ถา้อยู่
ท่ีใหม่ก็ไปเร่ิมตน้ใหม่ ต้องไปด้ินรนล าบาก ไม่รู้จะสบายเม่ือไหร่อีก ไม่ได้เรียกร้องอะไรมาก 
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ไม่ไดค้ดัคา้นแบบนั้น เพียงแต่ว่าถา้เป็นไปไดใ้ห้เขาจดัสรรท่ีท ามาหากินให้ ไม่ตอ้งมากหรอก สัก  
2 – 3 ไร่ก็พอแลว้ ไม่ได้เรียกร้องว่าตอ้งเอา 20 – 30 ไร่ ถา้แบบนั้นไม่ยอม ไม่ใช่แบบนั้นหรอก” 
(สนิท เยาวด์ว้ง, สัมภาษณ์, 24 ตุลาคม 2564) 
  นางสาวิตรี เรืองรอง ชาวบ้านหมู่ ท่ี  12 บ้านป่าตง ต าบลต้นยวน ได้กล่าว
เช่นเดียวกนัวา่ 
  “ได้รับผลกระทบทั้ งแปลง ทั้ งสวนยางและสวนปาล์ม แต่ตอนน้ีก ้ าก่ึงอยู ่
เพราะว่าปริมาณขนาดท่ีชลประทานท าอยู่ไม่แน่ใจว่าจะท าขนาดไหน ถา้เป็นไปได้ก็ไม่อยากให้
ชลประทานสร้างอ่างเก็บน ้ า เพราะไม่มีท่ีดินท ากินแลว้ ไม่รู้ว่าจะตอ้งไปท่ีไหน แต่ถา้ชลประทาน
ใหค้่าเวนคืนก็ตกลง” (สาวิตรี เรืองรอง, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2564)   
    ปัญหาความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นไดต้ามปกติธรรมดาของสังคมมนุษย ์ตราบท่ี
มนุษยย์งัอยู่ร่วมกนัเป็นระบบสังคมการเมือง ซ่ึงระบบการเมืองนั้นจะประกอบไปด้วยผูป้กครอง
และประชาชน โดยผูป้กครองจะมีกลไกท าหน้าท่ีในการตอบสนองแกปั้ญหาให้กบัประชาชน คือ 
กลไกฝ่ายปกครองในพื้นท่ี มีอ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาลกลางในการท าหน้าท่ี
ปกครองประชาชนให้อยู่ได้อย่างมีความสุข ในกรณีของประเทศไทยนั้นได้แบ่งการปกครอง
ออกเป็นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงในส่วนการปกครองส่วนภูมิภาค รัฐบาลกลาง
จะแบ่งอ านาจมาให้กลไกของรัฐมาท าหนา้ท่ีปกครองและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ราษฎร 
ท าหน้าท่ีสนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาล ดังจะเห็นได้จากผูว้่าราชการจังหวดัมีอ านาจการ
ปกครองภายในเขตจงัหวดั นายอ าเภอมีอ านาจการปกครองภายในเขตอ าเภอ ผูว้่าราชการจงัหวดั
และนายอ าเภอจึงเสมือนเป็นตวัแทนของรัฐบาลในการท าหน้าท่ีดูแลทุกข์สุขให้กบัราษฎรภายใน
พื้นท่ี น านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้บังเกิดผลในพื้นท่ี ท าหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนและความขดัแยง้ในพื้นท่ีให้หมดไป โดยเฉพาะต าแหน่งนายอ าเภอ มีกฎหมายท่ีได้ให้
อ านาจในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อ “บ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข” ให้กับประชาชนให้สมดงัเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 เพื่อใช้เป็นหลักในการปกครองให้เป็นไปตาม
ระเบียบขอ้กฎหมาย ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล เพื่อใหร้าษฎรร่มเยน็เป็นสุข  
  กลไกฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีในการจดัการแก้ไขปัญหาและความขัดแยง้ให้แก่
ประชาชน เพราะไดรั้บการยอมรับว่ามีความเป็นกลาง และอยู่เหนือผลประโยชน์อ่ืนใด เพื่อสร้าง
ความผาสุกให้กับประชาชน  ตามค่านิยม  “บ าบัดทุกข์  บ ารุงสุข” ของกรมการปกครอ ง 
กระทรวงมหาดไทย โดยเฉพาะกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ีท่ีเร่ิมมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2457 ถือว่า
เป็นแม่แบบของกฎหมายปกครองท่ีใช้ไดทุ้กยุคทุกสมยั เน้ือหาสาระของกฎหมายจะประกอบไป
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ดว้ยหลกัในการปกครองทอ้งท่ีในดา้นต่าง ๆ เช่น การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมการ
พฒันาประกอบอาชีพ การจดัการทางด้านสาธารณสุข หรือการป้องกันภยัพิบติั  การแก้ไขปัญหา
ความขดัแยง้ใหก้บัราษฎร การป้องกนัหรือแกปั้ญหาโรคระบาด เป็นตน้  
    กฎหมายฉบบัน้ีจะใชเ้ฉพาะการปกครองทอ้งท่ี กล่าวคือ เป็นการปกครองระดบั
อ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น มีกรมการอ าเภอหรือนายอ าเภอใช้อ านาจของกฎหมายดงักล่าวในการ
ปกครอง ซ่ึงอ านาจนั้นยงัรวมไปถึงอ านาจของก านันและผูใ้หญ่บ้านในการปกครองต าบลและ
หมู่บ้านอีกด้วย และเม่ือได้พิจารณาเน้ือหาสาระของกฎหมายฉบับน้ีแล้ว จะเห็นว่าหน้าท่ีของ
นายอ าเภอพนม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ในการแกไ้ขปัญหาให้กบัชาวบา้นท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ก็
เพื่อ “บ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข” ให้กบัชาวบา้นในพื้นท่ี ดงัท่ีนายวิสุทธ์ิ สรรพา ก านนัต าบลตน้ยวน ได้
กล่าววา่  
   “เม่ือปี พ.ศ. 2534 ช่วงท่ีนายล าดวน คงเดิม ประธานสภาต าบล หมู่ท่ี 1 ต าบล 
คลองชะอุ่น อ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี ได้ขอพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณในการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกนั้น พื้นท่ีบริเวณน้ียงัมีประชาชนเข้ามาอยู่อาศัยจบัจองและท ามา             
หากินไม่เหมือนสภาพในปัจจุบนั ซ่ึงในส่วนของโครงการอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกไดมี้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งและไดรั้บมอบหมาย ก็ไดน้ าโครงการน้ีขึ้นมาศึกษาอีกคร้ัง และหาแนวทางความเป็นไป
ได้ว่าชุมชนยงัมีความตอ้งการอีกหรือไม่ และถา้ด าเนินการแลว้ผลประโยชน์กับผลกระทบท่ีจะ
ไดรั้บจะเป็นอย่างไร น่ีคือความเป็นมาทั้งหมด เพื่อให้พี่น้องได้รับทราบและเขา้ใจ ผมในฐานะท่ี
เป็นก านัน หน้าท่ีคือบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ซ่ึงเม่ือพี่น้องชุมชนมีทุกข์ ผมก็มีหน้าท่ีต้องเข้ามา
ช่วยเหลือ อธิบาย ท าความเขา้ใจใหก้บัพี่นอ้ง” (ท่ีท าการปกครองอ าเภอพนม, 2561)  
    ทั้งน้ี ก็เพื่ออ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
ปลอดภัยให้แก่ชาวบ้านในพื้นท่ี สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน               
อีกทั้งรับฟังปัญหา น าความเดือดร้อนทุกข์สุขและความตอ้งการท่ีจ าเป็นของชาวบา้นในพื้นท่ีท่ี
ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก แจ้งต่อส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การช่วยเหลือหรือหาแนวทางการแกไ้ข ดงัท่ี 
นายวิสุทธ์ิ สรรพา ก านนัต าบลตน้ยวน ท่ีไดก้ล่าวอีกวา่  
   “กระบวนการท่ีเราด าเนินการน้ี เราไม่ไดด้ าเนินการนอกเหนือกฎหมายท่ีก าหนด 
ขอยืนยนักับพ่อแม่พี่น้องทุกท่าน การขอใช้สถานท่ี ทางอ าเภอก็ได้ท าหนังสือถึงผูอ้  านวยการ
โรงเรียนในการขอใช้สถานท่ีถูกตอ้งตามขั้นตอนของกฎหมาย วนัท่ี 25 มิถุนายน 2561 ทางส่วน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งในอ าเภอพนม ก็ไดพ้บปะพูดคุยหลงัจากท่ีไดป้ระชุมท่ีจงัหวดั จึงก าหนดวนัท่ีจะ
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นดัประชุมประชาคมหมู่บา้น เพื่อรับฟังความคิดเห็นของหมู่บา้น จึงเป็นท่ีมาของการนดัประชุมใน
วนัน้ี และส าหรับวนัน้ี ผมขอยืนยนัว่าผมไม่ไดเ้ป็นแกนน าในการคดัคา้นการสร้างอ่างเก็บน ้ า ผม
เป็นตวัแทนของพี่นอ้งต าบลตน้ยวนท่ีไดรั้บผลกระทบ เพื่อท่ีจะรายงานใหก้บัส่วนราชการต่าง ๆ ท่ี
เขา้ร่วมประชุมในวนัน้ี” (ท่ีท าการปกครองอ าเภอพนม, 2561)  
   อีกทั้งยงัดูแลชาวบา้นในหมู่บ้านให้ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ กระท าตนให้เป็นตัวอย่างแก่ชาวบ้าน อบรมหรือช้ีแจงให้ชาวบ้านมี
ความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยเรียกชาวบา้น
มาประชุมได้ตามสมควร การจดัให้มีการประชุมชาวบา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นประจ า
อยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง เป็นตน้  
    ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ีท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่านายอ าเภอมี
ภารกิจและอ านาจหน้าท่ีกวา้งขวางเป็นอย่างมาก มีปลดัอ าเภอ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นผูช่้วยเหลือ
นายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าท่ี สะทอ้นได้จากมาตรา 132 แห่งพระราชบญัญัติลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ได้บญัญัติไวอี้กว่าหน้าท่ีของกรมการอ าเภอนอกจากท่ีกล่าวไวใ้น
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ีน้ี ยงัต้องท าตามความท่ีก าหนดไวใ้นพระราชก าหนด
กฎหมายอย่างอ่ืน ๆ อนัก าหนดไวว้่าเป็นหน้าท่ีของกรมการอ าเภอ แมพ้ระราชก าหนดกฎหมายใด
มิไดร้ะบุไวใ้นพระราชก าหนดกฎหมายนั้น ๆ ว่าเป็นหนา้ท่ีของผูใ้ดก็ให้พึงเขา้ใจว่าเป็นหน้าท่ีของ
กรมการอ าเภอท่ีจะรักษาการให้ เป็นไปตามพระราชบัญญัตินั้ น  ๆ  อีกทั้ งมาตรา 68 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้บัญญัติไวว้่าการจัดการปกครอง
อ าเภอ นอกจากท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการปกครองทอ้งท่ี  
    การท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัขอ้ความดงักล่าวไวเ้น่ืองจากว่างานปกครองเป็นงานท่ี
กวา้งขวาง ทุกข์สุขของราษฎรเกิดขึ้นไดโ้ดยไม่เลือกหรือจ ากัดเวลาและสถานท่ี การท างานของ
กลไกฝ่ายปกครองจึงตอ้งท างานตลอด 24 ชัว่โมงโดยไม่มีวนัหยุดและไม่อาจปฏิเสธได ้เน่ืองจาก
ความเดือดร้อนของราษฎรเกิดขึ้นไดทุ้กเม่ือนัน่เอง ซ่ึงสังคมในทุกวนัน้ีเม่ือพิจารณาจากสภาพความ
เป็นจริงแลว้ยงัตอ้งประสบกบัปัญหาต่าง ๆ อนัน ามาสู่ปัญหาความขดัแยง้ในสังคมตามกฎหมายว่า
ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี อาทิ ปัญหาความยากจนท่ีสร้างความเหล่ือมล ้าให้กบัคนในสังคมและ
ท าให้คนชายขอบเกิดภาวะคบัขอ้งใจต่อระบบสังคมท่ีเป็นอยู่ ปัญหาการขาดปัจจยัพื้นฐานท่ีจ าเป็น
ต่อการด ารงชีวิตและก่อให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั ปัญหาการศึกษาท่ียงัมีความ
เหล่ือมล ้ าในโอกาสทางการศึกษา ปัญหาการกระจายรายได้หรือการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ท่ี
เป็นไปไม่ทัว่ถึงหรือเป็นธรรม ปัญหาการลุกล ้าท่ีสาธารณะ ปัญหาเร่ืองรุกเขตแดน เหล่าน้ีเป็นตน้ ท่ี
นอกจากจะส่งผลกระทบต่อคนกลุ่มต่าง ๆ แลว้ยงัส่งผลต่อการท างานของกลไกฝ่ายปกครอง คือ 
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นายอ าเภอพนม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และความ
เดือดร้อนให้กบัชาวบา้นในพื้นท่ีดว้ย เพราะการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลา
กวา่ท่ีคู่ขดัแยง้จะไดรั้บการสนองตอบต่อความตอ้งการท่ีตนมีอยู ่และเป็นการแสดงถึงประสิทธิภาพ
การท างานของกลไกฝ่ายปกครองอีกดว้ย  
    นอกจากน้ี ปัญหาท่ีเข้ามาโดยไม่ทันตั้ งตัวในขณะน้ี คือ ปัญหาภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติต่าง ๆ อาทิ การเกิดสภาวะอากาศหนาวจดัหรือร้อนจดั การเกิดแพร่ระบาดโรคอุบติัใหม่ท่ี
เรียกว่าโรคโควิด 19 ปัญหาภยัแลง้หรือฝนทิ้งช่วง ปัญหาฝนตกหนักหรือน ้ าท่วม เป็นตน้ ปัญหา
เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นปัญหาท่ีมนุษยไ์ม่สามารถท่ีจะคาดการณ์หรือหลีกเล่ียงได ้และอาจน ามาซ่ึง
ความขัดแยง้ในท่ีสุด หากบุคคลภายในสังคมระบบการเมืองไม่ได้รับการตอบสนองตามความ
ตอ้งการของตน ดงันั้น กลไกการจดัการความขดัแยง้ในพื้นท่ีท่ีส าคญัและอยู่ใกลชิ้ดกบัประชาชน
มากท่ีสุด คือ กลไกฝ่ายปกครองในพื้นท่ี ท่ีมีรากฐานการปกครองตั้งแต่ระดับอ าเภอ ต าบล และ
หมู่บ้าน และเขา้ใจถึงสภาพปัญหาและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนผูเ้ดือดร้อนได้ดีท่ีสุด  ส่ิง
เหล่าน้ีไดถู้กปลูกฝังให้กบักลไกฝ่ายปกครองตอ้งมีหนา้ท่ี “บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข” ตามแนวทางการ
ท างานของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์ เธอ  กรมพระยาด ารงราชานุภาพ  องค์ปฐม เสนาบ ดี
กระทรวงมหาดไทย ดงัท่ีพระองคท์รงใหค้ติธรรมและแนวคิดแก่ขา้ราชการฝ่ายปกครองวา่  
   “ความมุ่งหมายของการปกครองทั้งอย่างเก่าอย่างใหม่ คือ ให้บา้นเมืองอยู่เย็น
เป็นสุขดว้ยกนั แต่เขา้ใจอธิบายค าวา่อยูเ่ยน็เป็นสุขนั้นผิดกบัอยา่งเก่า ถือว่าถา้บา้นเมืองปราศจากภยั
ต่าง ๆ เช่น โจรผูร้้าย เป็นตน้ ก็เป็นสุข แต่ความคิดท่ีว่าจะให้บา้นเมืองอยู่เยน็เป็นสุข ตอ้งจดัการ
ท านุบ ารุงในเวลาบ้านเมืองเป็นปกติ เป็นคติเกิดขึ้นใหม่” (วรกิตติ ศรีทิพากร และคณะ, 2556,               
น. 323)  
   หากกลไกจดัการความขดัแยง้ด าเนินการตามหลกัคุณธรรม ใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ในการแกไ้ขปัญหา และเป็นท่ียอมรับกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ย่อมจะไดรั้บความร่วมมือให้เกิดการ
ร่วมใจ และส่งผลต่อการจดัการความขดัแยง้ท่ีย ัง่ยนื โดยใชห้ลกัความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดท่ีเป็นพื้นฐาน
การปกครองทอ้งท่ีในสังคมไทย คือ การปกครองระดบัอ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น ซ่ึงถือเป็นจุดเด่น
ท่ีส าคัญท่ีสุดของประเทศไทย ท าให้กลไกฝ่ายปกครองเขา้ใจถึงปัญหาของราษฎรอย่างแท้จริง 
เพราะการท่ีปัญหาต่าง ๆ จะสามารถแกไ้ขได้นั้น กลไกทุกฝ่ายภายในระบบการปกครองจะตอ้ง
ร่วมกัน อาทิ ผูท่ี้ได้รับผลกระทบ เจ้าหน้าท่ี องค์กร กลุ่มต่าง ๆ ภายในหมู่บา้นชุมชน ผูน้ าทอ้งท่ี 
ผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูท่ี้ชาวบา้นในพื้นท่ีใหค้วามเคารพนบัถือ เป็นตน้  
    ดงันั้น จึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมและองคค์วามรู้ในการจดัการความขดัแยง้
ระหวา่งประชาชนกบัรัฐ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทย 
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โดยมีกรณีศึกษาท่ีสามารถน ามาศึกษาถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ดังกล่าว ได ้
สามารถน ามาประยุกต์แกปั้ญหาในพื้นท่ีไดจ้ริงและสอดคลอ้งกับบริบทของสังคมไทย ซ่ึงความ
ขดัแยง้ในแต่ละพื้นท่ีก็อาจจะมีความแตกต่างกนัไป แต่หลกัในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ยงัคง
น ามายึดถือปฏิบัติได้ โดยมีกลไกในการจดัการความขดัแยง้จากกรณีศึกษา ได้แก่ นายวราทิตย ์             
ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี ท่ีไดร่้วมกนัแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ใหก้บัชาวบา้นในพื้นท่ีไดอ้ยูอ่ยา่งมีความสุขต่อไป 
   
      



 
 

บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
       
  
 การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์ (1) ปัญหา อุปสรรค และความ
ขัดแยง้อันเกิดจากโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี                    
(2) รูปแบบการจดัการความขัดแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดั              
สุราษฎร์ธานี และ (3) เสนอแนะแนวทางในการจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า
คลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี   
  วิธีการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  การศึกษาวิจัยจะใช้วิธีแสวงหาความรู้แบบ
ประจกัษ์นิยมหรือปรากฏการณ์นิยม (Empiricism) ด้วยการลงพื้นท่ีในการวิจยัภาคสนาม (Field 
Research) เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยอาศยัผูว้ิจยัเป็นหลกั น าเสนอขอ้มูลแบบพรรณนา (Description) 
และพรรณนาวิเคราะห์  (Analytical Description) ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีจะ
ประกอบดว้ย นายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม นายวิสุทธ์ิ สรรพา ก านันต าบลตน้ยวน 
นายบ ารุง หนูด า ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ ท่ี 9 บ้านถ ้ าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น นายสุวรรณ โชจรูญเดช 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน นายทวีป รัตนพนัธ์ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย 
ต าบลคลองชะอุ่น นายเมธี ศรีจันทร์ ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครอง หมู่ ท่ี 12 บ้านป่าตง ต าบล               
ต้นยวน และประชาชนในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า              
คลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ านวน 30 คน  
   ประชากรทั้ งหมดจะเป็นกลุ่ มตัวอย่าง ท่ีส าคัญ ท่ีผู ้วิจัยจะท าการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยจะได้มาจากการสัมภาษณ์ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน ผู ้ช่วย
ผูใ้หญ่บา้น และประชาชนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งของชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนิน
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงการศึกษาวิจยัเร่ือง             
การจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ผูวิ้จยัจะไดส้รุปการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
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1.  สรุปการวิจัย 
    
   การศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก 
อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ของผูว้ิจยัพบว่า สาเหตุของความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานของรัฐ
ผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน กับ
ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท าให้เกิดปัญหา อุปสรรค และความขัดแยง้อันเกิดจากโครงการก่อสร้าง              
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ประกอบด้วย 1) ความขดัแยง้ด้านขอ้มูล              
2) ความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ 3) ความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ 4) ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้าง
อ านาจ และ 5) ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม สามารถสรุปผลการวิจยัไดด้งัน้ี 
 1.1  ปัญหา อุปสรรค และความขัดแย้งอันเกิดจากโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้า            
คลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

  1.1.1  ความขัดแย้งด้านข้อมูล 
   การท่ีแต่ละฝ่ายมีขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ตรงกนั ท าใหก้ารส่ือสารทางความคิด
มีความเขา้ใจท่ีไม่ตรงกนั จึงก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกนัขึ้น เน่ืองจากขอ้มูลข่าวสารถือ
เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะถา้หากการถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสารเป็นไปอย่างไร้ทิศทางและขาด
เป้าหมาย ก็จะส่งผลต่อความขดัแยง้ระหวา่งกนัในท่ีสุด ซ่ึงทางส านกังานก่อสร้างชลประทานขนาด
กลางท่ี 15 กรมชลประทาน ในฐานะหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ ไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร
ดั้งเดิมว่าโครงการก่อสร้างอ่างเกบ็น ้าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นโครงการของ
รัฐท่ีอยู่ระหว่างติดตาม และเป็นโครงการพระราชด าริ ท่ีจะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จตาม
วตัถุประสงคข์องทางราชการท่ีไดก้ าหนดไวต้ั้งแต่แรกเร่ิม กล่าวคือ ตอ้งสร้างอ่างเก็บน ้ าให้มีระดบั
น ้ าเก็บกกัอยู่ท่ีระดบั 92 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง ในมุมมองหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
โครงการ ถา้ไดด้ าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าให้อยู่ในระดบัดงักล่าวก็จะเกิดประโยชน์ต่อรัฐเป็น
อย่างยิ่ง เน่ืองจากมีความคุ ้มค่าและคุ ้มทุน และคิดว่าชาวบ้านจะได้ประโยชน์จากการด าเนิน
โครงการดังกล่าว ขณะท่ีชาวบา้นท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า
คลองสีสุกนั้นกลบัมีการรับรู้ว่า “ท่ีดิน” ท่ีตนไดอ้าศยัท ากินเป็นส่ิงท่ีตนจะตอ้งหวงแหนและรักษา
ไว้ และเห็นว่าหากหน่วยงานของรัฐผู ้รับผิดชอบโครงการจะด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า                 
คลองสีสุกให้มีระดบัน ้ าเก็บกกัอยู่ท่ีระดบั 92 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง ก็จะส่งผลกระทบ
ต่อชาวบา้นในพื้นท่ีเป็นอยา่งมากและท าให้ชาวบา้นเดือดร้อน เน่ืองจากไม่มีท่ีอยู่อาศยัและท่ีท ากิน 
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การมีขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ตรงกันเช่นน้ีได้น าไปสู่ความไม่เขา้ใจต่อกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ
ผูรั้บผิดชอบโครงการกบัชาวบา้นในพื้นท่ี 
  1.1.2  ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ 
   ทั้งน้ี ปฏิเสธไม่ไดว้่าผลประโยชน์เป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ขึ้นใน
สังคมมนุษย์ ตราบใดท่ีมนุษย์ยงัมีความต้องการท่ีไม่ส้ินสุดหรือความต้องการไม่ได้รับการ
ตอบสนอง ซ่ึงแต่ละบุคคลอาจจะให้คุณค่าในเร่ืองผลประโยชน์ ท่ีแตกต่างกันไป ในกรณี                
การศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการความขัดแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า ผลประโยชน์ของรัฐ คือ การท่ีส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาด
กลางท่ี 15 กรมชลประทาน หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ ไดด้ าเนินการก่อสร้างโครงการ
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริให้ส าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค์ของทางราชการ 
โดยน าท่ีดินของรัฐท่ีชาวบ้านได้ใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยและท่ีท ากินมาใช้ในการด าเนินการก่อสร้าง
โครงการดงักล่าว เน่ืองจากถือว่าเป็นท่ีดินของรัฐ ซ่ึงรัฐมีความชอบธรรมท่ีจะด าเนินการไดทุ้กเม่ือ
หากเป็นความประสงค์จากรัฐ และโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกก็ได้มีแนวคิดริเร่ิม
โครงการมาตั้งแต่ตน้ก่อนท่ีชาวบา้นท่ีอยู่ในพื้นท่ีจะไดเ้ขา้มาอยู่อาศยัและจบัจองเป็นท่ีท ากิน ทั้งน้ี 
เพื่อผลประโยชน์แห่งรัฐ อีกทั้งยงัเป็นการแสดงประสิทธิภาพของหน่วยงานราชการในการบริหาร
จดัการงบประมาณของรัฐไดอี้กดว้ย ในขณะท่ีชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกนั้นตอ้งการเพียงเพื่อประโยชน์ในการท่ีจะรักษาไวใ้น “ท่ีดิน” เพื่อ
สิทธิในการท ากินและอยู่อาศัยเท่านั้น การมีผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกันท่ีเกิดจากความต้องการ
ทรัพยากรหรือส่ิงท่ีมีคุณค่าท่ีเหมือนกันเช่นน้ีย่อมจะน ามาซ่ึงความขัดแยง้ระหว่างกันในท่ีสุด 
โดยเฉพาะชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอ
พนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่ีส่วนใหญ่มีรายไดใ้นการด ารงชีพจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เพยีงอยา่งเดียว 
  1.1.3  ความขัดแย้งด้านความสัมพนัธ์  
   การมีแนวความคิดและมุมมองในการพฒันาโครงการของรัฐท่ีแตกต่าง
กนัยอ่มท าใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกนั ทางส านกังานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15                          
กรมชลประทาน ในฐานะหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ  มีแนวความคิดว่าโครงการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกเป็นโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท่ียงัอยู่ระหว่างการติดตาม 
และจะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จตามห้วงระยะเวลาท่ีก าหนด และคิดว่าเป็นโครงการท่ีมี
ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มต่อชาวบา้นภายในพื้นท่ีรอบเขตโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า    
ทั้งในดา้นการเกษตรและการอุปโภคบริโภค นอกจากน้ี ยงัเป็นแหล่งประกอบอาชีพดา้นการประมง
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หรือดา้นการท่องเท่ียวท่ีสร้างรายไดใ้หก้บัชาวบา้นในพื้นท่ีอีกดว้ย แตท่ว่าในความคิดของชาวบา้น
กลบัคิดวา่โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกเป็นโครงการท่ีส่งผลกระทบตอ่การด ารงชีวิตท่ีเคย
เป็นมา ประกอบกบัชาวบา้นในพื้นท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งและไม่มีส่วนรับรู้ในการแสดงออกซ่ึงความ
คิดเห็นต่อการด าเนินโครงการของรัฐ และสภาพพื้นท่ีท่ีจะด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก
ก็มีสภาพพื้นท่ีท่ีเปลี่ยนไปจากเดิมเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากในช่วงระยะเร่ิมแรกท่ีมีการถวายฎีกาให้มี
การก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าพื้นท่ีดังกล่าวยงัคงมีสภาพเป็นป่าเส่ือมโทรม แต่มาขณะน้ีสภาพพื้นท่ีได้
เปลี่ยนจากพื้นท่ีป่าเป็นพื้นท่ีสวนยางพารา สวนปาลม์น ้ ามนั และสวนผลไมจ้นหมดแลว้ อีกทั้งยงัมี
บ้านเรือนของชาวบ้านเข้าไปตั้ งถ่ินฐานท ามาหากินจนเกิดเป็นชุมชนหนาแน่น ดังนั้ น การมี
แนวความคิดในการพฒันาโครงการของรัฐเช่นน้ีจึงไม่เขา้กบับริบทชุมชนในพื้นท่ี 
  1.1.4  ความขัดแย้งด้านโครงสร้างอ านาจ 
   ระบบโครงสร้างทางอ านาจของรัฐไทยท่ีรัฐบาลกลางมีอ านาจผูกขาดใน
การตดัสินใจนโยบาย โดยมีหน่วยงานของรัฐเป็นกลไกขบัเคล่ือนและเป็นกลจกัรส าคญัในการ
ด าเนินภารกิจต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐให้บงัเกิดผลในพื้นท่ี นอกจากน้ี ยงัเป็นสัญลกัษณ์ในเชิง
อ านาจรัฐท่ีชาวบ้านในพื้นท่ีจะต้องย  าเกรง ให้การเช่ือฟังและปฏิบัติตาม สะท้อนได้ว่าระบบ
ราชการยงัคงฝังรากลึกอยู่ในสังคมไทย ซ่ึงในบางคร้ังนโยบายภาครัฐท่ีได้เข้ามาด าเนินการใน
ชุมชนไดส่้งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี และไม่ไดเ้ป็นนโยบายท่ีเกิดจากความตอ้งการของคน
ในชุมชนอย่างแทจ้ริง ท าให้ประชาชนรู้สึกเป็นผูถู้กกระท าโดยผูท่ี้มีอ านาจมากกว่าและไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมจากรัฐ โดยเฉพาะกลุ่มคนชายขอบ กลุ่มคนท่ีไม่ได้รับโอกาสทางสังคม กลุ่มผู ้
ยากไร้ ผูท่ี้ดอ้ยโอกาส หรือกลุ่มคนท่ีส้ินหวงั ท่ียงัคงมีอยู่มากภายในสังคมการปกครองระดบัส่วน
ภูมิภาคของไทย การท่ี รัฐมีมุมมองว่าการใช้อ านาจรัฐนั้ นมีวัตถุประสงค์ เพื่ อรักษาไว้ซ่ึ ง
ผลประโยชน์สูงสุดแห่งรัฐ และผลประโยชน์ของรัฐก็คือผลประโยชน์ของประชาชน ทั้งน้ีเพื่อยงั
คงไวใ้นการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในสังคม แต่ทว่าในความรู้สึกของ
ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก ต่างมีความรู้สึกว่า
ตนเป็นกลุ่มชนท่ีมีความอ่อนดอ้ยกว่าในการแสดงพลงัอ านาจทางสังคม ไร้ซ่ึงอ านาจพลงัต่อรองท่ี
จะไม่ให้หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อคนในชุมชน ส่ิงท่ี
ชาวบา้นเหล่านั้นพึงจะท าไดก้็คือการเรียกร้องและแสดงออกผ่านทางกลไกฝ่ายปกครองในพื้นท่ี 
ไดแ้ก่ นายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี 
ซ่ึงเป็นท่ีพกัพิงและเป็นท่ีพึ่งสุดทา้ยท่ีจะแกปั้ญหาให้กบัพวกเขาได้ และในฐานะท่ีเป็นเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ มีต าแหน่งเป็นนายอ าเภอ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ก็จะตอ้งท างานเพื่อตอบสนอง
นโยบายของทางราชการเช่นเดียวกัน แต่ในฐานะท่ีเป็นนักปกครอง สังกัดกรมการปกครอง 
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กระทรวงมหาดไทย มีหนา้ท่ี “บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข” ให้กบัชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บความเดือดร้อน 
จึงตอ้งยืนหยดัและตอ้งเคียงคู่ร่วมกบัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ ทั้งน้ีจะไม่มีประโยชน์อนัใดเลย
หากโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม  จังหวดัสุราษฎร์ธานี สามารถท่ีจะ
ด าเนินการก่อสร้างจนส าเร็จบรรลุวตัถุประสงค์ของทางราชการได ้แต่ทว่ากลบัท าให้ชาวบา้นใน
พื้นท่ีตอ้งประสบกบัความทุกขย์ากล าบาก ไม่มีท่ีดินท ากินและไร้ท่ีอยูอ่าศยั ความไม่เท่าเทียมกนัใน
โครงสร้างอ านาจเช่นน้ีท าให้ชาวบ้านตกอยู่ในฐานะท่ีเสียเปรียบ ขาดพลังอ านาจต่อรอง และ
ก่อใหเ้กิดความคบัขอ้งใจต่อหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ 
  1.1.5  ความขัดแย้งด้านค่านิยม 
   การท่ีหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการและชาวบา้นในพื้นท่ีมีระบบ
พื้นฐานทางสังคมท่ีแตกต่างกัน ย่อมน ามาซ่ึงการไม่ เข้าใจระหว่างกัน ทางส านักงานก่อสร้าง
ชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ในฐานะหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ มี
ค่านิยมไปในทางการบริหารจดัการภาครัฐ และมีวฒันธรรมการท างานท่ียึดติดตามระบบราชการท่ี
ยงัมีความคิดความเช่ือในการท างาน โดยมองวา่ชาวบา้นเป็นผูท่ี้ตอ้งรอรับการช่วยเหลือจากรัฐหรือ
หน่วยงานราชการอยู่เสมอ และไม่คิดว่าชาวบา้นจะมีความคิดเป็นของตนเองหรือสามารถพึ่งพา
ตนเองได ้การด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่ีเนน้
ในเร่ืองการพฒันาให้เป็นไปตามเป้าหมายของทางราชการท่ีไดก้ าหนดไว ้มีระบบการท างานท่ีเป็น
ขั้นตอนตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และมองว่าเป็นหน้าท่ีโดยตรงของหน่วยงานของรัฐ
ท่ีจะตอ้งด าเนินการตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย เพื่อผลประโยชน์ท่ีอา้งว่าเป็นของชาวบ้านใน
พื้นท่ี โดยพยายามท่ีจะน าแนวคิดและความเช่ือท่ีตนเห็นวา่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งไปครอบง าความคิดของ
ชาวบา้นให้มีความคิด ความเช่ือ ค่านิยม และความคิดเห็นตามท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งการ ขณะท่ี
ชาวบ้านผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริต่างมีพื้นฐานทางประวติัศาสตร์ ประเพณี และวฒันธรรม มาจากผูท่ี้ต่อสู้ชีวิตและ               
ด้ินรนแข่งขนัท่ีตอ้งด าเนินชีวิตดว้ยตนเองตลอดมา และตอ้งการท่ีจะรักษาวิถีชีวิตและความเป็นอยู่
ดั้งเดิมเช่นน้ีของตนไว้ เม่ือหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการจะเขา้มาด าเนินการก่อสร้าง             
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกในพื้นท่ีท่ีตนไดท้ ากินและอาศยัอยู่มาตั้งแต่เร่ิมตน้ จึงท าให้เกิดความขดัแยง้
และสวนทางกับความรู้สึกและความคิด ความเช่ือ และค่านิยมของชาวบ้านในพื้นท่ี และไม่
สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมประเพณีของคนในชุมชน จึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะเกิดปัญหาความ
ขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการกบัชาวบา้นในพื้นท่ี    
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 1.2  รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก อ าเภอ
พนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
   การศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการความขัดแย้งโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า                
คลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ รูปแบบในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหวา่ง
หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15                
กรมชลประทาน กบัชาวบา้นในพื้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า
คลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี จะต้องมีแนวทางในการด าเนินการตามข้อสรุป
ผลการวิจยั ดงัน้ี 
   1.2.1  การจัดการความขัดแย้งโดยการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในพืน้ท่ี 
    โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ในช่วงริเร่ิมโครงการนั้น เกิดจากชาวบา้นซ่ึงเป็นคนในพื้นท่ีดั้งเดิมเป็นผูถ้วายฎีกาให้มีการก่อสร้าง
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกขึ้นในปี พ.ศ. 2534 ซ่ึงในช่วงท่ีถวายฎีกาให้มีการก่อสร้างโครงการนั้น สภาพ
พื้ น ท่ีย ังมีความเหมาะสมท่ีจะด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าได้ เน่ืองจากพื้ น ท่ี เป็นพื้ น ท่ี                          
ป่าเส่ือมโทรมและยงัไม่มีชาวบ้านเข้าไปอาศัยจับจองเป็นท่ีท ากิน ประกอบกับชาวบ้านท่ีได ้              
ถวายฎีกาในขณะนั้นก็อยูใ่นพื้นท่ีใตอ่้างเก็บน ้า และเป็นผูอ้ยูใ่นพื้นท่ีท่ีไดรั้บประโยชนจ์ากการสร้าง               
อ่างเก็บน ้ าและไม่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ จนเม่ือเวลาผ่านไปโครงการก่อสร้าง 
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริก็ยงัมิไดด้ าเนินการก่อสร้างขึ้น ประกอบกบัไดมี้
ชาวบา้นจากพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืนท่ีอยู่ขา้งเคียงกบัจงัหวดัสุราษฎร์ธานีเขา้มาจบัจองท่ีดินท ากินในพื้นท่ี
ดงักล่าวจนเกิดเป็นชุมชนท่ีมีความหนาแน่น และไดล้งหลกัปักฐานเป็นชาวจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึง
ชุมชนเหล่านั้นไดเ้ป็นหมู่บา้นท่ีถูกจดัตั้งขึ้นตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ีและแบ่งการ
ปกครองออกเป็นระดบัอ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น มีนายอ าเภอพนม ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐและเป็นกลไกฝ่ายปกครองในพื้นท่ี ท าหน้าท่ีดูแลทุกข์สุขให้
ชาวบา้นในพื้นท่ีได้อยู่อย่างมีความสุขสงบร่มเยน็ตลอดมา โดยท่ีชาวบา้นท่ีอพยพเขา้มายงัพื้นท่ี
อ าเภอพนมเพื่อจบัจองท่ีดินท ากินในพื้นท่ีท่ีจะมีการสร้างอ่างเก็บน ้าดงักล่าว ไม่ไดมี้ส่วนรับรู้หรือรู้
เห็นวา่ไดมี้ผูถ้วายฎีกาใหมี้การสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริขึ้นในพื้นท่ีแต่
อยา่งใด  
      จากการท่ีผูว้ิจัยได้ลงพื้นท่ีเพื่อพบปะกับก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น ในฐานะผูน้ าทอ้งท่ีพบว่า สภาพพื้นท่ีท่ีจะมีการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกมีความ
เปล่ียนแปลงทั้งสภาพทางกายภาพและสภาพทางสังคมภายในชุมชน สภาพการณ์ดงักล่าวจึงเป็นไป
ได้ยากท่ีจะเปล่ียนแปลงและร้ือระบบของชุมชนอย่างถอนรากถอนโคน ดังนั้ น ในการด าเนิน



126 
 
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จะตอ้งใหช้าวบา้นในพื้นท่ี
ท่ีไดรั้บผลกระทบไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการทุกคร้ัง ผลจากการท่ีชาวบา้นไดแ้สดง
ท่าทีว่าไม่เห็นดว้ยท่ีจะให้มีการก่อสร้างโครงการดงักล่าว จึงท าให้หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
โครงการ คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี  15 กรมชลประทาน ได้กลับมาให้
ความส าคญัและใส่ใจต่อชาวบา้นมากขึ้น ทั้งน้ี การท่ีชาวบา้นในพื้นท่ีต่างพากนัคดัคา้นโครงการ
ดังกล่าวเน่ืองจากชาวบ้านไม่ได้รับขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นจริง และไม่ได้มีส่วนร่วมต่อการด าเนิน
โครงการของรัฐ จึงมีความวิตกกงัวลว่าหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการจะมาท าลายวิถีชีวิต
และความเป็นมาของคนในชุมชน หลงัจากท่ีชาวบา้นไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
ร่วมกับหน่วยงานของทางราชการ ทั้ งในเวทีประชาคมระดับอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ซ่ึงมี
เจา้หน้าท่ีจากส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ในฐานะหน่วยงาน
ของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการเขา้ร่วมประชุมดว้ย ไดท้ าให้ชาวบา้นไดเ้ขา้ใจในวตัถุประสงคข์องการ
ด าเนินโครงการ และพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐ ทั้งน้ีมีขอ้แมว้่าทางส านักงาน
ก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ 
จะตอ้งมีการปรับโครงการก่อสร้างให้สอดคลอ้งกบัสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบา้นในพื้นท่ีท่ี
เป ล่ียนแปลงไป  ซ่ึ งมีผลผลิตทางการเกษตร ท่ีอยู่อาศัย ว ัด  โรงเรียน  ชุมชน และระบบ
สาธารณูปโภคต่าง ๆ ภายในชุมชน เพื่อให้โครงการของรัฐและชาวบา้นในพื้นท่ีสามารถอยูร่่วมกนั
ได ้เพียงแต่หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการยอมปรับและลดทศันคติแนวความคิดการบริหาร
จดัการภาครัฐท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนดนัน่เอง 
   1.2.2  การจัดการความขัดแย้งโดยอ านาจกลไกฝ่ายปกครองในพืน้ท่ี 
     ดงัท่ีกล่าวไปแลว้ว่า โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เกิดจากชาวบา้นท่ีอยู่ในพื้นท่ีดั้งเดิมและอยู่บริเวณพื้นท่ีใตอ่้างเก็บน ้ าท่ีไดรั้บ
ประโยชน์จากการถวายฎีกาให้มีการก่อสร้างโครงการ แต่เม่ือระยะเวลาผ่านไปเม่ือไดมี้ชาวบา้นซ่ึง
เป็นผูท่ี้อพยพมาจากพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืนและได้มาอาศยัท ากินในบริเวณพื้นท่ีดังกล่าว และอยู่พื้นท่ี
เหนืออ่างเก็บน ้ าได้รับผลกระทบอย่างมากทั้งทางตรงและทางออ้ม ผลกระทบทางตรงก็คือการท่ี
ตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยัรวมทั้งผลกระทบท่ีเกิดจากภยัน ้าท่วม ส่วนผลกระทบทางออ้ม
คือการท่ีต้องสูญส้ินในความเป็นอัตลักษณ์ของคนภายในชุมชน ส่ิงเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นว่า
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ขาดการมีส่วนร่วมจาก
ชาวบา้นในพื้นท่ี เน่ืองจากเป็นผูท่ี้เสียประโยชน์หรือไดรั้บผลกระทบนัน่เอง  
       แต่อย่างไรก็ตาม จากการท่ีโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก             
อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ถือเป็นโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริและอยู่ระหว่างการ
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ติดตามผลการด าเนินงานท่ีจะตอ้งมีการด าเนินการก่อสร้างขึ้น จึงตอ้งมีการสร้างการรับรู้และสร้าง
ความเขา้ใจให้กบัชาวบา้นในพื้นท่ีใหเ้ขา้ใจถึงวตัถุประสงคแ์ละความเป็นมาของโครงการ รวมทั้ง
ประโยชน์ท่ีชาวบา้นจะไดรั้บจากโครงการ เพื่อให้โครงการสามารถท่ีจะด าเนินการและชาวบา้นก็
ยงัคงอยู่ในพื้นท่ีได ้แต่ส่ิงท่ีจะท าให้ประสบความส าเร็จได้คือ การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองใน
พื้นท่ี ไดแ้ก่ นายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นใน
พื้นท่ี ในฐานะท่ีเป็นกลไกฝ่ายปกครองและเป็นผูป้กครองท้องท่ี มีอ านาจในการปกครองให้
ชาวบา้นในพื้นท่ีไดอ้ยู่อย่างร่มเยน็เป็นสุข แต่หากชาวบา้นไดรั้บความทุกข์และความเดือดร้อนก็
ตอ้งเข้าไปให้การช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาให้กับชาวบ้าน เพื่อ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” ให้กับ
ชาวบา้นในพื้นท่ี แต่ทั้งน้ีอ านาจท่ีส าคญัท่ีสุดคือการท่ีชาวบา้นในพื้นท่ีให้ความเคารพนับถือ เม่ือ
ชาวบ้านให้ความเคารพนับถือแล้วการปกครองและการให้ความร่วมมือก็จะเป็นไปได้โดยง่าย 
ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ให้กบัชาวบา้นในพื้นท่ีจึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากชาวบา้น
เป็นส าคญั โดยกลไกฝ่ายปกครองในพื้นท่ีไดช่้วยกนัแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้หรือความไม่เขา้ใจ
กนัใหก้บัชาวบา้นในพื้นท่ีต่อหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ จนสามารถหาขอ้สรุปร่วมกนั
ทั้ งสองฝ่ายและตกลงร่วมกันได้ และน าความต้องการและข้อเรียกร้องของชาวบ้านท่ีได้รับ
ผลกระทบน าเสนอต่อนายวิชวุทย ์จินโต ผูว้า่ราชการจงัหวดัสุราษฎร์ธานี และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
จนท าให้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไดรั้บการยอมรับ
จากชาวบา้นในพื้นท่ี และสามารถท่ีจะด าเนินการไดต้่อไป  
       นายวิชวุทย ์จินโต ผูว้่าราชการจงัหวดัสุราษฎร์ธานีได้มีขอ้สั่งการมาว่า 
การก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี จะต้องให้หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบโครงการด าเนินการก่อสร้างใหมี้ระดบัน ้ าเก็บกกัภายในอ่างเก็บน ้ าอยูใ่นท่ีระดบั 75 เมตร
จากระดบัน ้าทะเลปานกลางตามความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ี เพื่อให้โครงการของรัฐสามารถ
ท่ีจะด าเนินการและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชาวบ้านในพื้นท่ีได้ต่อไปในอนาคต ผลจากการใช้
อ านาจของกลไกฝ่ายปกครองได้ท าให้ทางหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงาน
ก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ตอ้งยอมรับและน าหลกัการน้ีไปใช ้แมว้า่จะ
ท าให้หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งลดและปรับขนาดของอ่างเก็บน ้ าลงก็ตาม แต่เพื่อ
ประโยชน์ของชาวบา้นในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริงและเพื่อให้เกิดความยัง่ยืนของโครงการในระยะยาว ท า
ใหช้าวบา้นไดรั้บรู้ว่าตนเองจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการเช่นไร และจะเป็นประโยชน์กบัทุกฝ่าย
ต่อไปในอนาคต จนท าให้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ก็ยงัคงด าเนินต่อไปได ้และชาวบา้นในพื้นท่ีก็ยงัสามารถด ารงชีวิตได้เช่นเดิม อนัจะน าไปสู่การ
พฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
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   1.2.3  การจัดการความขัดแย้งตามแนวความคิดโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้า
คลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ  
    ดังท่ี ได้กล่ าวไปแล้วว่า  โครงก ารก่อส ร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสี สุก               
อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในระยะเร่ิมแรกท่ีมีการวางแผนด าเนินการก่อสร้างโครงการนั้น                 
ทางส านกังานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
โครงการ ไดก้ าหนดให้อ่างเก็บน ้าคลองสีสุกมีระดบัน ้าเก็บกกัอยูท่ี่ระดบั 92 เมตรจากระดบัน ้าทะเล
ปานกลาง เน่ืองจากสภาพแวดล้อมในช่วงดังกล่าวยงัมีความเหมาะสมท่ีจะด าเนินการได้ สภาพ
พื้นท่ียงัมีความเป็นธรรมชาติและไม่มีผูค้นเขา้ไปครอบครองยึดถือ แต่ดว้ยสภาพการณ์ท่ีเกิดจาก
การขยายตวัของชุมชน ท าให้พื้นท่ีท่ีจะด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกไดเ้ปล่ียนแปลงไป
จากอดีตเป็นอย่างมาก มีการอพยพยา้ยถ่ินฐานท ากินและท่ีอยู่ของผูค้นท่ีมีความยากจนขน้แคน้ใน
ถ่ินฐานดั้งเดิม เพื่อเขา้มาแสวงหาชีวิตท่ีดีกว่าตามสัญชาตญาณการอยู่รอดของมนุษย ์ในบริเวณ
พื้นท่ีท่ีจะมีการสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก ในพื้นท่ีต าบลตน้ยวนและต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
      หากมีการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกให้มีระดบัน ้ าเก็บกักอยู่ท่ีระดับ  
92 เมตรจากระดับน ้ าทะเลปานกลาง จะท าให้พื้นท่ีท ากินและท่ีอยู่อาศัยของชาวบ้านรวมทั้ ง
ส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ภายในชุมชนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก จึงก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่าง
หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15               
กรมชลประทาน กบัชาวบา้นในพื้นท่ี มีการต่อสู้กนัทางความคิดจนก่อให้เกิดปัญหาความขัดแยง้
และมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อกนัระหว่างหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการกบัชาวบา้นในพื้นท่ี ซ่ึง
ทางหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15  
กรมชลประทาน ยงัยืนยนัเช่นเดิมท่ีจะให้มีการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าให้อยู่ในท่ีระดับ 92 เมตรจาก
ระดบัน ้าทะเลปานกลาง ขอ้มูลข่าวสารเช่นน้ีท าใหช้าวบา้นมีความวิตกกงัวลวา่ตนจะตอ้งอพยพยา้ย
ไปอยู่ท่ี อ่ืน และสูญส้ินท่ีดินท ากินซ่ึงเป็นปัจจัยการผลิตท่ีส าคัญ จึงเกิดการรวมตัวและการ
เคล่ือนไหวของชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการ และไดเ้รียกร้องให้ทาง
ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
โครงการ ยกเลิกโครงการดงักล่าว  
      เน่ืองจากชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบยงัขาดการรับรู้และความเขา้ใจใน
รายละเอียดของโครงการอยา่งแทจ้ริงว่าโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดั
สุราษฎร์ธานี สามารถท่ีจะด าเนินการก่อสร้างได ้โดยใหช้าวบา้นในพื้นท่ีไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 
หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงให้โครงการของรัฐยงัคงมีอยู่และชาวบ้านก็ยงัอยู่ในพื้นท่ีได้ ซ่ึงกลไก               
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ฝ่ายปกครองในพื้นท่ี ได้แก่ นายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม นายวิสุทธ์ิ สรรพา ก านัน
ต าบลตน้ยวน นายบ ารุง หนูด า ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ท่ี 9 บ้านถ ้ าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น นายสุวรรณ                
โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน นายทวีป รัตนพนัธ์ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 7 
บ้านบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น และนายเมธี ศรีจันทร์ ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครอง หมู่ท่ี  12          
บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ได้ร่วมกันน าปัญหาและความตอ้งการของชาวบ้านเสนอต่อส านักงาน
ก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ในฐานะหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
โครงการ และส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้การด าเนินโครงการอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก
เป็นไปตามแนวทางโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ กล่าวคือ เป็นโครงการท่ีเกิดจากความ
ตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบอย่างแทจ้ริง ซ่ึงท่ีผ่านมาก็ไดมี้การประชุมเพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นและขอ้เสนอจากชาวบา้นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลายคร้ัง จนท า
ให้ไดข้อ้สรุปท่ีตรงกนัว่าโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
จะต้องด าเนินการก่อสร้างให้มีระดับน ้ าเก็บกักอยู่ท่ีระดับ 75 เมตรจากระดับน ้ าทะเลปานกลาง 
เพื่อให้พื้นท่ีท่ีจะด าเนินโครงการมีขนาดพื้นท่ีลดลง มีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี 
รวมทั้งผลกระทบในดา้นต่าง ๆ ท่ีชาวบา้นจะไดรั้บก็จะลดนอ้ยลงดว้ย ซ่ึงแนวทางน้ีเป็นแนวทางท่ี
ชาวบา้นในพื้นท่ีใหก้ารยอมรับได ้ทั้งน้ี แมว้า่จะมีชาวบา้นบางส่วนท่ีตอ้งไดรั้บผลกระทบจากการท่ี
ตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากินและทรัพยสิ์นพืชผลทางการเกษตรท่ีตอ้งถูกท าลายไปบ้างก็ตาม แต่เพื่อ
ประโยชน์ในระยะยาวท่ีชาวบา้นก็ยงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้น ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและเพื่อ
การเกษตร จึงตอ้งมีการด าเนินโครงการตามแนวความคิดโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริขึ้นในพื้นท่ี เพื่อประโยชน์ของชาวบา้นในพื้นท่ีอย่างแทจ้ริงและมีความ
ยัง่ยนืตามแนวทางของโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่อไป 
   1.2.4  การจัดการความขัดแย้งด้วยภาวะผู้น าของฝ่ายปกครองในพืน้ท่ี 
     ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ว่า โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท่ีไดมี้การวางแผนการด าเนินงาน
โครงการมาตั้งแต่เม่ือคร้ังท่ีมีชาวบา้นพื้นท่ีในขณะนั้นได้ถวายฎีกาต่อพระบาทสมเด็จพระบรม            
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร แต่ทว่าได้ขาดความต่อเน่ืองในการ
ด าเนินงาน เน่ืองจากขอ้จ ากดัในเร่ืองความพร้อมท่ีเกิดจากงบประมาณการด าเนินงานของรัฐ เม่ือรัฐ
มีความพร้อมในดา้นงบประมาณท่ีจะด าเนินการก่อสร้างโครงการแลว้ รัฐก็ยงัคงไวซ่ึ้งอ านาจท่ีจะ
ด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายได้  ซ่ึงท่ีผ่านมาทางหน่วยงานของรัฐ
ผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลาง ท่ี 15 กรมชลประทาน ได้
พยายามท่ีจะด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกให้ประสบผลส าเร็จมาโดยตลอด 
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เน่ืองจากเป็นโครงการอนัเน่ืองพระราชด าริและอยู่ระหว่างการติดตามผลการด าเนินงาน และตอ้ง
เร่งรัดด าเนินงานให้แลว้เสร็จ แต่ทว่าก็ถูกชาวบา้นท่ีได้รับผลกระทบคดัคา้นมาโดยตลอดเช่นกัน 
จนท าใหโ้ครงการตอ้งหยดุชะงกัและไม่สามารถท่ีจะด าเนินการก่อสร้างโครงการไดอ้ยา่งราบร่ืนนกั 
และท าใหก้ลไกฝ่ายปกครองในพื้นท่ีตอ้งเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ใหก้บัชาวบา้นในพื้นท่ี  
       กลไกฝ่ายปกครองท่ีไดแ้กไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในกรณีดงักล่าว
ให้กบัชาวบา้นในพื้นท่ี คือ นายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ท่านไดม้าด ารงต าแหน่งเป็น
นายอ าเภอพนมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 - 2563 เม่ือท่านไดเ้ขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีอ าเภอพนม จงัหวดั               
สุราษฎร์ธานีแลว้ ส่ิงท่ีท่านตอ้งท าและเร่งแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีเป็นอนัดับแรกก็คือปัญหาความ
ขดัแยง้ของหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการกบัชาวบา้นในพื้นท่ี จากกรณีโครงการก่อสร้าง
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี เพราะหากไม่สามารถด าเนินการแก้ไข
ปัญหาในเร่ืองน้ีแลว้ การท่ีจะท างานเพื่อแกไ้ขปัญหาอ่ืน ๆ ให้กบัชาวบา้นในพื้นท่ีก็จะเป็นไปได้
ยาก และส่งผลต่อระบบการปกครองบริหารงานภายในพื้นท่ีอีกดว้ย เน่ืองจากความขดัแยง้ในกรณี
ดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก เพราะกระทบกบัความรู้สึกและชีวิตความเป็นอยูข่อง
ชาวบา้นในพื้นท่ี ทั้งน้ีความขดัแยง้ในเร่ืองดงักล่าวไดมี้มาก่อนหนา้ท่ีนายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล จะ
เข้ามาด ารงต าแหน่งเป็นนายอ าเภอพนมแล้ว ซ่ึงท่ีผ่านมานายอ าเภอพนมคนก่อน ๆ ก็ได้เข้ามา
รับทราบปัญหาของชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบเช่นกนั แต่ทว่าปัญหาความขดัแยง้ดงักล่าวก็
ยงัไม่สามารถท่ีจะคล่ีคลายไปในทิศทางท่ีดีได้ ชาวบ้านในพื้นท่ีย ังคงมีความวิตกกังวลต่อ
สถานการณ์ท่ีไม่มัน่คงในการด ารงชีวิต จนกระทัง่นายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล ไดม้าด ารงต าแหน่ง
เป็นนายอ าเภอพนม และไดเ้ขา้มาในพื้นท่ีหมู่บา้นเพื่อพบปะกบัผูน้ าทอ้งท่ีและชาวบา้นในพื้นท่ีท่ี
ไดรั้บผลกระทบ จนท าให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และชาวบา้นในพื้นท่ีต่างเห็นว่าท่าน
นายอ าเภอมีความจริงใจท่ีจะท างานเพื่อประโยชน์ของชาวบา้นในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ี ดว้ยบุคลิก
ของท่านเองท่ีมีลกัษณะเรียบง่ายและเป็นกนัเองท่ีท าให้ชาวบา้นเขา้ถึงไดง้่าย และมีความจริงใจท่ีจะ
แกปั้ญหาให้กบัชาวบา้นในพื้นท่ี จึงท าให้ชาวบา้นกลา้ท่ีจะเปิดใจและแสดงความรู้สึกท่ีแทจ้ริงต่อ
นายอ าเภอพนมว่าตนมีความรู้สึกอย่างไรท่ีหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการจะมาสร้าง           
อ่างเก็บน ้ าในพื้นท่ีท่ีตนไดท้ ากินและอยู่อาศยั และจะท าให้ตนไม่มีท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยัท่ีเกิด
จากการด าเนินโครงการของรัฐ  
       นายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ได้ลงพื้นท่ีพบปะพูดคุยกับ
ผูน้ าท้องท่ีและชาวบ้านในพื้นท่ี เพื่อรับทราบปัญหาและให้ก าลังใจชาวบ้านในพื้นท่ีท่ีได้รับ
ผลกระทบมาโดยตลอด และคอยเป็นพี่เล้ียงในการเป็นท่ีปรึกษาหารือให้กบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น และ
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งให้กบัเขา จนสามารถท่ีจะน าขอ้เรียกร้อง
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และความตอ้งการของชาวบา้นท่ีจะให้มีการด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าให้มีความเหมาะสมและ
สอดคลอ้งกับสภาพภูมิสังคมในพื้นท่ี เพื่อน าเสนอต่อในท่ีประชุมคณะกรรมการติดตามผลการ
ด าเนินงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริว่าการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกมีปัญหาและ
อุปสรรคเช่นไร ทั้งในเวทีการประชุมระดบัส่วนกลาง ระดบัส่วนภูมิภาค และระดบัจงัหวดั ผลจาก
การท่ีท่านมีความตั้งใจในการท างานให้กบัชาวบา้น จึงท าให้นายวิชวุทย ์จินโต ผูว้่าราชการจงัหวดั
สุราษฎร์ธานี และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ คือ ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่ อ
ประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ กรมชลประทาน ได้รับรู้ว่าสภาพปัญหาของ
ชาวบา้นและสภาพพื้นท่ีท่ีจะให้มีการด าเนินการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก อ าเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีปัญหาและอุปสรรคต่างจากในอดีตท่ีมีการถวายฎีกาใหก่้อสร้างเช่นไร จึงท า
ให้ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
โครงการ ตอ้งปรับแผนการด าเนินโครงการให้เหมาะสมกบัสภาพภูมิสังคมของชาวบา้นในพื้นท่ี 
   1.2.5  การจัดการความขัดแย้งโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
     โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
กว่าท่ีจะประสบความส าเร็จจนสามารถท่ีจะให้มีการด าเนินการก่อสร้างโดยไดรั้บการยอมรับของผู ้
มีส่วนได้เสียได้นั้ น ต้องผ่านการต่อสู้คร้ังแล้วคร้ังเล่าของผู ้น าและชาวบ้านในพื้นท่ีท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการ เน่ืองจากท่ีผา่นมาทางส านกังานก่อสร้างชลประทานขนาดกลาง
ท่ี 15 กรมชลประทาน หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ ไม่สามารถท่ีจะให้ขอ้มูลท่ีชดัเจนต่อ
ชาวบา้นในพื้นท่ีไดว้า่การด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุกอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ
จะต้องด าเนินการให้อยู่ในระดับและขนาดเท่าใด จึงท าให้ชาวบ้านในพื้นท่ีต้องพากันคัดค้าน
โครงการดงักล่าว เพราะตามขอ้มูลข่าวสารเดิมท่ีชาวบา้นไดพ้ากนัรับรู้และเขา้ใจจากหน่วยงานของ
รัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน จะ
ด าเนินการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกให้อยู่ ท่ีระดับ 92 เมตรจากระดับน ้ าทะเล                   
ปานกลาง ซ่ึงการก่อสร้างโครงการตามแนวทางน้ีท าให้ชาวบา้นในพื้นท่ียากท่ีจะให้การยอมรับได ้
เน่ืองจากจะท าใหทุ้กส่ิงทุกอยา่งภายในชุมชนตอ้งล่มสลายลงไป  
       เน่ืองจากชาวบ้านต่างพากันวิตกกังวลว่าหากทางส านักงานก่อสร้าง
ชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ จะด าเนินการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกให้มีระดับน ้ าเก็บกักภายในอ่างเก็บน ้ าอยู่ท่ีระดับ 92 เมตรจาก
ระดบัน ้ าทะเลปานกลางแลว้ จะส่งผลกระทบต่อชาวบา้นในพื้นท่ีเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ชาวบา้นต่างพากันวิตกกงัวลว่าพื้นท่ีทางการเกษตรและท่ีอยู่อาศยัของตนจะตอ้งถูกน ้ าท่วม และ
จะตอ้งอพยพไปหาท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยัแห่งใหม่ ซ่ึงสภาพการณ์ดงักล่าวจึงเป็นไปไดย้ากยิ่งท่ี
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จะหาท่ีดินท่ีมีราคาเหมาะสมและไดใ้นเร็ววนั แมว้า่ทางหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการจะมี
ค่าชดเชยเยยีวยาใหก้บัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบก็ตาม แต่ก็ไม่ใช่เป็นความตอ้งการของชาวบา้นใน
พื้นท่ี หากแต่เป็นความประสงค์ของหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการท่ีน าแนวคิดในการ
พฒันาโดยใช้รัฐเป็นศูนย์กลาง นอกจากน้ี ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบยงักลัวการสูญเสียความ
เป็นอตัลกัษณ์ของคนในชุมชนอีกดว้ย 
       สาเหตุ ท่ีท าให้ทางส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี  15             
กรมชลประทาน หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ ไม่ให้ข้อมูลท่ีชัดเจนและเป็นจริงแก่
ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบ เน่ืองจากทางส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี  15                     
กรมชลประทาน พยายามท่ีจะให้มีการด าเนินการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกให้มีระดบั
น ้ าเก็บกกัอยู่ท่ีระดบั 92 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางตามแผนงานเดิมท่ีวางไว ้โดยหน่วยงาน
อา้งว่ามีความคุม้ทุนท่ีจะด าเนินโครงการ หากจะให้หน่วยงานด าเนินโครงการให้อยู่ในระดับท่ี
ลดลงหรือต ่ากว่าน้ีตามความตอ้งการของผูน้ าทอ้งท่ีและชาวบา้นคงจะท าไม่ได ้เน่ืองจากไม่มีความ
คุม้ทุน จากการท่ีหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการไม่มีความจริงใจท่ีจะด าเนินโครงการเพื่อ
สนองต่อความตอ้งการและประโยชน์ของชาวบา้นอย่างแทจ้ริงเช่นน้ี จึงท าให้ปัญหาความขดัแยง้
ไม่ไดรั้บการแกไ้ข เพราะหากทางส านกังานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน 
หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อชาวบา้นอยา่งตรงไปตรงมา ยดึมัน่ตามหลกั
ธรรมาภิบาล มีความจริงใจท่ีจะด าเนินโครงการเพื่อความตอ้งการและผลประโยชน์ของชาวบา้นใน
พื้นท่ีอย่างแทจ้ริงแลว้ ก็จะไดรั้บความร่วมมือจากชาวบา้นและผูน้ าในพื้นท่ีในการด าเนินโครงการ 
และจะท าให้โครงการอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี เกิดความยัง่ยืน
ตลอดไป  
  1.3  เสนอแนะแนวทางในการจัดการความขัดแย้งโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้า         
คลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี   
    การศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการความขัดแย้งโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า               
คลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า แนวทางการจัดการความขัดแยง้ระหว่าง 
ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
โครงการ กับชาวบ้านในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า               
คลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เกิดจากการท่ีกลไกฝ่ายปกครองในพื้นท่ีได้น าหลกั                
“บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข” มาแกปั้ญหาให้กบัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบและไดรั้บความเดือดร้อนจาก
การก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก โดยให้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี กบัชาวบา้นในพื้นท่ียงัคงอยูร่่วมกนัได ้ 
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      การด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกจะตอ้งเป็นไปตามล าดับขั้น 
ค านึงถึงสภาพชีวิตความเป็นอยูแ่ละสภาพภูมิสังคมของชาวบา้นในพื้นท่ี โดยใชห้ลกัการมีส่วนร่วม 
รับรู้ และรับฟังความคิดเห็นของชาวบา้นในพื้นท่ี เน่ืองจากชาวบา้นท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากการ
ด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกเป็นผูท่ี้รู้สภาพปัญหาและความตอ้งการของตนมาก
ท่ีสุด โดยมีกลไกฝ่ายปกครองท่ีส าคญั ไดแ้ก่ นายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม นายวิสุทธ์ิ 
สรรพา ก านันต าบลตน้ยวน นายบ ารุง หนูด า ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 9 บ้านถ ้ าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น 
นายสุวรรณ โชจรูญเดช ผู ้ใหญ่บ้าน หมู่ ท่ี  12 บ้านป่าตง ต าบลต้นยวน นายทวีป รัตนพันธ์ 
ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ ท่ี  7 บ้านบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น และนายเมธี ศรีจันทร์ ผู ้ช่วยผู ้ใหญ่บ้าน                  
ฝ่ายปกครอง หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน ในฐานะผูน้ าทอ้งท่ีในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการรับฟังปัญหาและ
ความต้องการ เพื่อแก้ไขปัญหาและความเดือดร้อนให้กับชาวบ้านผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการ
ด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
      นายวราทิตย์ ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน และผู ้ช่วย
ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี ได้ร่วมกันหาทางออกเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นให้หมดไปได้
โดยเร็ว เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีส าคญัและกระทบกบัจิตใจและสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบา้นใน
พื้นท่ีเป็นอย่างยิ่ง นายอ าเภอพนมถือว่าเป็นตวัแทนของรัฐบาล อีกทั้งก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น ในฐานะผูป้กครองทอ้งท่ี ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจจากชาวบา้นในพื้นท่ี  ยอ่มตอ้ง
เป็นท่ีคาดหวงัของชาวบา้นในพื้นท่ีในการท าหนา้ท่ี “บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข” ช่วยแกไ้ขปัญหาให้กบั
ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ดังพระราชด ารัสแห่งองค์พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงพระราชทานในการอบรมก านัน ผูใ้หญ่บา้น ในชายแดน 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ วนัท่ี 12 สิงหาคม 2505 ความว่า “ท่านเป็นผู้ ท่ีได้ร่วมทุกข์ ร่วมสุข กับ
ราษฎรในท้องท่ีของท่านมาอย่างใกล้ชิด ย่อมเข้าใจถึงจิตใจและความต้องการของเขาเหล่านั้นได้
ดีกว่าผู้ ท่ีอยู่ห่างไกล ราษฎรย่อมจะต้องหวังพ่ึงท่านเม่ือมีความเดือดร้อน ฉะนั้น ข้าพเจ้าจึงหวังว่า
ท่านท้ังหลาย จะเอาใจใส่ดูแลความเป็นอยู่ของเขาให้มาก และท าตัวเองให้เป็นท่ีพ่ึงแก่เขา สมกับท่ี
เขาได้ไส้วางใจเลือกท่านขึน้มาเป็นหัวหน้า จงพยายามบ าเพ็ญตนให้สมกับตัวอักษรท่ีตราหน้า
หมวกเคร่ืองแบบของท่านท่ีว่า ระงับทุกข์ บ ารุงสุข” (ส านักบริหารการปกครองท้องท่ี , 2559,                
ปกหลงั)  
        อ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอพนม ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านใน
พื้นท่ี จะเป็นไปตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457 ในการใชอ้ านาจ
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ปกครองและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้กบัชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบ รวมทั้งเสริมสร้างความ
สามัคคีให้เกิดขึ้นภายในชุมชน โดยนายอ าเภอพนม ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน มี
หน้าท่ีในการท่ีจะดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในอ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น ซ่ึงภารกิจในการ
ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยจะตอ้งท าให้ชาวบา้นได้มีความอยู่ดีกินดีและมีความร่มเยน็เป็นสุข 
กล่าวคือ ตอ้งพฒันาปัจจยัพื้นฐานในดา้นคุณภาพชีวิตของชาวบา้นในพื้นท่ีให้ไดเ้สียก่อน เพราะถา้
ไม่สามารถท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีในการด ารงอยู่ของชาวบา้นใหไ้ดแ้ลว้ การท่ีจะไปพฒันาดา้น
อ่ืน ๆ ก็จะท าไดย้ากยิ่ง เพราะชาวบา้นจะไม่ให้ความร่วมมือหรือยินดีท่ีจะปฏิบติัตามนโยบายของ
ทางราชการ และอาจก่อใหเ้กิดความขดัแยง้และขาดความสามคัคีภายในชุมชนได ้ 
      ดงันั้น ในการท่ีจะแกไ้ขปัญหาใหส้ าเร็จไดจึ้งตอ้งแกไ้ขปัญหาให้ถูกตอ้งตรงกบั
ปัญหา อีกทั้งจะตอ้งรู้จกันิสัยใจคอของชาวบา้นท่ีเราจะเขา้ไปแกปั้ญหาว่าชาวบา้นตอ้งการอะไร 
เพื่อท่ีจะไดรู้้และเขา้ใจปัญหา โดยใช้ความเป็นมิตร ความมีเหตุผล ในการเขา้ไปพูดคุยเจรจา เพื่อ
สร้างความคุน้เคยและไวว้างใจให้กบัชาวบา้นท่ีเราจะเขา้ไปแกไ้ขปัญหา ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้กรณีการศึกษาวิจยัเร่ือง การจัดการความขัดแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก 
อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี นายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และ
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี ไดใ้ช้หลกัการปกครองทอ้งท่ีมาเป็นแนวทางในการท างาน อาทิ การเป็น
ปากเป็นเสียงให้กบัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ การหมัน่ลงพื้นท่ีเพื่อพบปะเยี่ยมเยียน รวมทั้งการ
เข้าร่วมประชุมหมู่บ้านและประชุมรับฟังความคิดเห็นร่วมกับชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบและ
หน่วยงาน ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหไ้ดรั้บทราบขอ้มูลว่าสถานการณ์ท่ีชาวบา้นไดรั้บผลกระทบนั้น
เป็นเช่นไร มีบุคคลท่ีไม่หวงัดีและไม่ใช่ชาวบา้นท่ีอยู่ในพื้นท่ีหรือแกนน าไดเ้ขา้มามีส่วนชกัจูงเพื่อ
ประโยชนอ่ื์นท่ีแอบแฝงหรือไม่ เพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหาและยติุความขดัแยง้ไดโ้ดยเร็ว  
      จากการสร้างความรับรู้และเขา้ใจโดยผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบา้น
ในพื้นท่ี ท าให้ชาวบ้านยินดีท่ีจะให้ความร่วมมือกับทางราชการในการด าเนินโครงการก่อสร้าง        
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก กล่าวคือ ให้หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้าง
ชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ด าเนินการสร้างอ่างเก็บน ้ าให้มีระดบัน ้ าเก็บกกัอยู่ท่ี
ระดบั 75 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง เพื่อให้ชาวบา้นไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุด ขณะเดียวกนั
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าก็ยงัเกิดขึ้นได้ เพราะถา้หากจะท าการสร้างอ่างเก็บน ้ าในระดับเดิม
ตามท่ีได้ก าหนดไวน้ั้น ชาวบา้นท่ีจะไดรั้บผลกระทบเกรงว่าพื้นท่ีท่ีอยู่อาศยัของตนรวมทั้งพื้นท่ี
ทางการเกษตร บา้นเรือน วดั โรงเรียน ส านักสงฆ์ และสถานท่ีราชการจะถูกน ้ าท่วม ซ่ึงกลไกฝ่าย
ปกครองนบัวา่เป็นกลไกท่ีส าคญัในการจดัการความขดัแยง้ในพื้นท่ี  
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      เน่ืองจากกลไกฝ่ายปกครองได้ถูกอบรมบ่มเพาะและปลูกฝังให้ท าหน้าท่ี  
“บ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข” สร้างความผาสุกให้กบัชาวบา้นในพื้นท่ี ซ่ึงนักปกครองรุ่นแลว้รุ่นเล่าต่าง
น าไปยึดถือปฏิบติัในการปกครองประชาชน เน่ืองจากนกัปกครองจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความเสียสละใน
หนา้ท่ีส่วนตวัและตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั ในการท่ีจะปกครองชาวบา้นให้อยู่
ร่มเยน็เป็นสุข มีความรักใคร่ สมคัรสมาน สามคัคีกลมเกลียว เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงถือ
เป็นจุดมุ่งหมายสูงสุดในปณิธานของนักปกครองท่ีไดเ้ห็นชาวบา้นไดอ้ยู่อย่างสงบสุข มีความอยู่ดี
กินดี ปราศจากปัญหาความขดัแยง้ของชาวบา้นในพื้นท่ี และส่ิงท่ีจะท าให้การแก้ไขปัญหาความ
ขดัแยง้ในพื้นท่ีไดน้ั้น ผูป้กครองจะตอ้งมีความเป็นกลาง ตอ้งรู้จกัวางตนให้เหมาะสมกบัต าแหน่ง 
ไม่ใชต้ าแหน่งหนา้ท่ีของตนแสวงหาส่ิงท่ีมิชอบหรือส่ิงท่ีมิควรไดม้าเป็นประโยชน์ของตนเองหรือ
ของผูอ่ื้น รวมทั้งตอ้งรู้จกัเคารพให้เกียรติผูอ่ื้น ทั้งผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อนร่วมงาน 
โดยเฉพาะท่ีส าคญัเป็นอย่างยิ่ง คือ จะตอ้งรู้จกัให้เกียรติชาวบา้นในพื้นท่ี เพราะส่ิงน้ีถือเป็นส่ิงท่ียึด
เหน่ียวจิตใจให้ผูป้กครองและผูใ้ต้ปกครอง อนัจะก่อให้เกิดความเช่ือถือและศรัทธาต่อสถาบัน             
นกัปกครอง  
      นอกจากน้ี ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นผูป้กครองทอ้งท่ีใน
ระดบัพื้นฐานท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบัชาวบา้นมากท่ีสุด เป็นผูท่ี้ไดรั้บความเช่ือถือและไวว้างใจจากชาวบา้น
ในพื้นท่ี จึงตอ้งมีหลกัความประพฤติการปฏิบติัท่ีเป็นเยี่ยงอยา่งให้กบัชาวบา้นในพื้นท่ี โดยจะตอ้ง
ยึดมัน่หลกัธรรมาภิบาลในการท างาน มีความซ่ือสัตย ์สุจริต รับผิดชอบทั้งต่อตนเองและส่วนรวม 
ซ่ึงการท างานเพื่อแก้ไขปัญหาให้กบัชาวบา้นท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้าง              
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ของนายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอ
พนม ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีนั้น จะเน้นลงพื้นท่ีพบปะพูดคุยกบัชาวบา้น
ในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก โดยยึดหลัก
ผลประโยชน์ของชาวบา้นในพื้นท่ี ให้ชาวบา้นไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมก่อนท่ีจะมีการด าเนินโครงการ 
นอกจากน้ี นายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นใน
พื้นท่ี ไดล้งพื้นท่ีเพื่อหาขอ้มูลตามสภาพทอ้งท่ีท่ีเป็นจริง และไดส้อบถามชาวบา้นถึงความตอ้งการ
ในการพฒันาท้องท่ีของตนเอง เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในพื้นท่ี ท าให้โครงการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เกิดความยัง่ยืนของโครงการและ
สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริงต่อไป 
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2.  อภิปรายผล 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก 
อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูว้ิจยัได้น าผลการวิจยัท่ีได้จากการน าบทสัมภาษณ์ท่ีสัมภาษณ์
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี รวมทั้ งแนวคิดทฤษฎี และ
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งมาวิเคราะห์และใชเ้ป็นแนวทางในการอภิปรายผล ดงัน้ี  
 2.1  การศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการความขัดแย้งโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า               
คลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จากผลการศึกษาของผูว้ิจยัพบวา่ ปัญหา อุปสรรค และ
ความขดัแยง้อนัเกิดจากโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี นั้น
เกิดจากชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก มีแนวคิด
และมุมมองในดา้นการพฒันาโครงการของรัฐวา่ โครงการของรัฐก่อนท่ีจะเขา้มาด าเนินการในพื้นท่ี
จะตอ้งเกิดจากความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ีเสียก่อน กล่าวคือ จะตอ้งมีการสอบถามถึงความ
คิดเห็นและความตอ้งการ รวมทั้งผลกระทบของชาวบา้นผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อนว่าโครงการดงักล่าวมี
ความจ าเป็นต่อชาวบา้นในพื้นท่ีหรือไม่อย่างไร และน าขอ้มูลท่ีไดม้าท าการพิจารณากลัน่กรองให้มี
ความละเอียดรอบคอบถึงผลได้ผลเสียว่าส่วนไหนมีมากหรือน้อยกว่ากันเพียงใด จึงจะท าให้
โครงการของรัฐเกิดประโยชน์ต่อชาวบา้นในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง  
  ส่วนทางดา้นส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน 
ในฐานะหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ กลบัมีมุมมองและแนวคิดในการพฒันาว่าโครงการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริท่ีเกิดจากราษฎรทูลเกล้าถวายฎีกา ท่ีจะต้องมีการด าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จ 
เน่ืองจากมีการวางแผนการด าเนินงานและเขียนโครงการไวแ้ลว้ และจะตอ้งมีการด าเนินงานตาม
แผนงานเดิมท่ีไดว้างไว ้ท่ีก าหนดให้อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกจะตอ้งสร้างให้มีระดบัน ้ าเก็บกกัภายใน
อ่างเก็บน ้ าอยู่ท่ีระดบั 92 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง แนวคิดในการพฒันาจากหน่วยงานของ
รัฐเช่นน้ีจะท าให้ชาวบา้นในพื้นท่ีไดรั้บผลกระทบเป็นอย่างมาก ท าให้ชาวบา้นมีความวิตกกงัวลว่า
จะตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากินและอพยพยา้ยถ่ินฐานไปท่ีแห่งใหม่และไม่รู้ว่าจะเป็นเช่นไร อีกทั้งความ
เป็นอตัลกัษณ์และประวติัศาสตร์ความเป็นมาของคนภายในชุมชนก็จะสูญส้ินและล่มสลาย  
    สาเหตุเน่ืองจากชาวบา้นเหล่านั้นเป็นผูอ้พยพมาตั้งรกรากท ามาหากินในพื้นท่ี
บริเวณท่ีจะด าเนินการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก และเป็นผูท่ี้มีพื้นเพภูมิล าเนามาจาก
จงัหวดัอ่ืน ๆ ท่ีขา้งเคียงกบัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี แมว้่าพื้นท่ีดงักล่าวรัฐจะสงวนไวเ้พื่อใชป้ระโยชน์
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ตามกฎหมาย แต่เน่ืองจากชาวบา้นเหล่านั้นเป็นผูท่ี้มีปัญหาไร้ท่ีดินท ากินและเป็นผูท่ี้มีรายไดน้้อย
ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ รัฐจึงผ่อนผนัให้ชาวบา้นไดท้ ากินในท่ีดินเหล่านั้นได ้แต่ในทางปฏิบติั
ชาวบา้นได้เขา้มาท ากินในท่ีดินเหล่านั้นมาเป็นระยะเวลานานแลว้ จึงเป็นการยากท่ีรัฐจะบังคับ           
และปฏิบติัตามกฎหมายให้ชาวบา้นยา้ยไปอยู่ท่ีแห่งอ่ืน ท าให้ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบไดอ้อกมา
แสดงพลังของตนในการต่อต้านโครงการดังกล่าว แนวทางท่ีแสดงออกในเชิงสัญลักษณ์ของ
ชาวบา้นคือ การติดป้ายคดัคา้นไวบ้ริเวณหน้าบา้นเพื่อแสดงออกถึงการไม่เห็นดว้ยท่ีจะให้มีการ
ก่อสร้างโครงการดังกล่าว และการแสดงออกในการร่วมประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น เม่ือคร้ังท่ี
นายวิชวุทย ์จินโต ผูว้่าราชการจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เดินทางมาตรวจเยี่ยมเพื่อพบปะกบัชาวบา้นท่ี
ได้รับผลกระทบ ณ โรงเรียนบ้านป่าตง หมู่ท่ี 12 บ้านป่าตง ต าบลต้นยวน อ าเภอพนม จังหวดั                 
สุราษฎร์ธานี ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นประกอบดว้ย   
   1)  ความขดัแยง้ด้านขอ้มูล เน่ืองจากชาวบา้นในพื้นท่ียงัมีการรับรู้และมีความ
เขา้ใจในรายละเอียดของการด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกค่อนขา้งน้อย ประกอบกบัมี
ความคิดว่าตนมีความชอบธรรมท่ีจะประกอบอาชีพและอยู่อาศยัไดใ้นท่ีดินซ่ึงเป็นปัจจัยการผลิต            
ท่ีส าคัญ แม้ว่าท่ีดินดังกล่าวจะเป็นของรัฐและรัฐตอ้งการท่ีจะใช้ประโยชน์ก็ตาม การมีแนวคิด
ดังกล่าวจึงมีลักษณะสวนทางกับแนวคิดของรัฐท่ีคิดว่ารัฐมีหน้าท่ีท่ีจะต้องด าเนินการก่อสร้าง              
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกให้แล้วเสร็จภายในห้วงระยะเวลาท่ีก าหนด เน่ืองจากมีความพร้อมท่ีจะ
ด าเนินการ โดยหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาด
กลางท่ี 15  กรมชลประทาน ให้รายละเอียดขอ้มูลท่ีไม่ครบถว้นแก่ชาวบา้นเก่ียวกบัการด าเนินการ
ก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อีกทั้งยงัไม่มีความชดัเจนและขาดความจริงใจแก่ชาวบา้น 
ท าให้ เกิดความไม่ไว้วางใจต่อหน่วยงานของรัฐ จึงสอดคล้องกับแนวคิดของ Moor (1996,                   
pp. 60-61 อา้งถึงใน คะนึงนิจ อนุโรจน์, 2560, น. 10-11) ท่ีกล่าวว่าการท่ีแต่ละฝ่ายมีการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีไม่เหมือนกนัหรือการไดรั้บขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้งครบถว้น และท าให้ไม่เขา้ใจถึงเจตนาของ
อีกฝ่ายหน่ึง จะก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ตามมา และการไดข้อ้มูลท่ีไม่ตรงกัน การขาดขอ้มูล 
ขอ้มูลขดัแยง้กนั หรือการถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่มีประสิทธิภาพก็น ามาซ่ึงความขดัแยง้ได ้และ
ผลการศึกษาสอดคล้องกับการศึกษาของสถาบันด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย กระทรวงมหาดไทย (2540) ท่ีได้ท าการวิจัยเร่ือง การบริหารการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน : กรณีศึกษาโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน ผลการศึกษาวิจัยพบว่า การท่ี
ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการเก่ียวกบัโครงการท่ียงัขาดความ
ครอบคลุมในประเด็นเร่ืองท่ีส าคญัหรือเร่ืองท่ีประชาชนควรจะได้รับรู้ อาทิ การวางแผนอพยพ
ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ การจดัเตรียมพื้นท่ีรองรับผูอ้พยพ และการจ่ายค่าชดเชยความเสียหาย
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ใหก้บัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ ยอ่มส่งผลต่อทศันคติและความไม่ไวว้างใจต่อหน่วยงานของรัฐ 
นอกจากน้ี การประชาสัมพันธ์ช้ีแจงข้อมูลข่าวสารของทางราชการเก่ียวกับโครงการโดยการ
ประชาสัมพนัธ์หรือการจดัประชุมประชาคม ท่ีไดก้ระท าหลงัจากท่ีไดมี้การเคล่ือนไหวและออกมา
เรียกร้องของชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการแล้ว ย่อมจะส่งผลเสียและ
ก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ เน่ืองจากใช้แนวทางหรือวิธีการช้ีแจงประชาสัมพนัธ์ในช่วงเวลา
จงัหวะท่ีไม่เหมาะสม (สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2540, น. 116)  
   2)  ความขัดแยง้ด้านผลประโยชน์ ชาวบ้านผูท่ี้ได้รับผลกระทบเป็นเพียงผูท่ี้
ตอ้งการรักษาไวใ้นท่ีดินซ่ึงเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญั เพื่อให้ตนได้มีท่ีอยู่อาศยัและท่ีดินท ากิน
เท่านั้น ส่วนหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านกังานก่อสร้างชลประทานขนาดกลาง 
ท่ี 15 กรมชลประทาน นั้นก็มีเป้าหมายในการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกเพื่อ
ผลประโยชน์ของหน่วยงานและผลประโยชน์แห่งรัฐ เน่ืองจากเป็นผูท่ี้รับผิดชอบและมีหน้าท่ี
โดยตรงในการบริหารจดัการงบประมาณด าเนินโครงการ จึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของกองวิชาการ
และแผนงาน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2558, น. 139) ท่ีกล่าวว่าระบบสังคมการเมือง
จะมีส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคมท่ีเป็นท่ีตอ้งการของกลุ่มผลประโยชน์หลายฝ่าย โดยเฉพาะส่ิงท่ีมีคุณค่า
ทางสังคมท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงมีอยู่อย่างจ ากดัและเป็นท่ีตอ้งการมาก เม่ือไม่สามารถไดรั้บ
ประโยชน์ร่วมกนัทั้งสองฝ่าย ก็จะน ามาสู่ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างกนัในท่ีสุด โดยต่างฝ่ายต่างมี
ผลประโยชน์และมีความตอ้งการทรัพยากรท่ีดินท่ีเหมือนกนั จึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของคะนึงนิจ 
อนุโรจน์ (2560, น. 7) ท่ีกล่าวว่าความขดัแยง้บนพื้นฐานของความแตกต่างระหว่างวตัถุประสงค ์
เป้าหมาย ค่านิยมหรือความคาดหวงัของกลุ่มหรือบุคคลท่ีเขา้กนัหรือไปดว้ยกนัไม่ได ้โดยเฉพาะ
เม่ือกลุ่มหรือบุคคลมีการแข่งขนัหรือมีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัทรัพยากร  
   3)  ความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ รัฐมีแนวคิดในการด าเนินโครงการก่อสร้าง
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ว่าเป็นโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ
ท่ีเกิดจากการทูลเกลา้ถวายฎีกาและอยู่ระหว่างติดตามผลการด าเนินงานและมีความเหมาะสมท่ีจะ
ด าเนินการในพื้นท่ี ซ่ึงอาจจะเป็นจริงหากไดด้ าเนินการก่อสร้างในช่วงเร่ิมแรกตั้งแต่ท่ีไดมี้ชาวบา้น
ถวายฎีกา แต่มา ณ ขณะน้ี (พ.ศ. 2564 ขณะท่ีผูว้ิจยัอภิปรายผล) สภาพพื้นท่ีไดเ้ปล่ียนไปเป็นอยา่ง
มาก มีชาวบา้นเขา้มาจบัจองเป็นท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยัเป็นจ านวนมาก จึงท าให้ชาวบา้นในพื้นท่ี
ไม่พร้อมท่ีจะรับการเปล่ียนแปลงจากโครงการพฒันาของรัฐ จึงสอดคลอ้งกับแนวคิดของ Moor 
(1996, pp. 60-61 อ้างถึงใน คะนึงนิจ อนุโรจน์ , 2560, น. 10-11) ท่ีกล่าวว่า การท่ีบุคคลมีการ
ตดัสินใจและการคาดหวงัท่ีต่างกนัก็จะน ามาซ่ึงความขดัแยง้ระหว่างกนั ความขดัแยง้ดงักล่าวเกิด
จากการท่ีคู่ขดัแยง้ไดเ้ห็นพฤติกรรมลบซ ้ า ๆ ของอีกฝ่าย และมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อกันในท่ีสุด ทาง



139 
 
ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน หน่วยงานของรัฐผู ้รับผิดชอบ
โครงการ ไม่ได้ให้ชาวบ้านในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบและเป็นผูมี้ส่วนได้เสียจากการด าเนิน
โครงการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการขั้นตอนการด าเนินงาน จึงท าให้ชาวบ้านไม่ยอมรับ
โครงการ และก่อให้เกิดความห่างเหินกบัชาวบา้นในพื้นท่ี จึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของกองวิชาการ
และแผนงาน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2558, น. 139) ท่ีกล่าวว่าการท่ีแต่ละฝ่ายมี
แนวคิดในการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเกิดจากการรับรู้และมีความเห็นในการท างานท่ีแตกต่างกนั 
ท าใหค้วามเขา้ใจในรายละเอียดการปฏิบติัมีความแตกตา่งกนั  
    4)  ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้างอ านาจ รัฐเป็นผูมี้ความไดเ้ปรียบในการบริหาร
จดัการส่ิงต่าง ๆ ภายในสังคม และในกรณีโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ชาวบา้นเป็นผูท่ี้เสียเปรียบในการต่อรองเพื่อจะรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์จากการ
ใช้ท่ีดินของรัฐ เน่ืองจากเป็นผูท่ี้อยู่ในฐานะท่ีด้อยกว่าทั้งในเชิงโครงสร้างทางอ านาจและในเชิง
ความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกนั ท าให้ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบเกิดทศันคติท่ีไม่ดีและมีความรู้สึก
ว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการด าเนินโครงการของรัฐ ชาวบ้านผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการ
ด าเนินโครงการเป็นผูท่ี้ส้ินหวงัมาจากถ่ินฐานดั้งเดิม เพื่อเขา้มาแสวงหาชีวิตท่ีดีกว่าในพื้นท่ีแห่ง
ใหม่ จึงมีพลังต่อรองท่ีน้อยกว่าในการท่ีจะเรียกร้องต่อรองท่ีจะใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ จึง
สอดคลอ้งกับแนวคิดของ Moor (1996,  pp. 60-61 อา้งถึงใน คะนึงนิจ อนุโรจน์, 2560, น. 10-11)  
ท่ีกล่าวว่าการท่ีระบบสังคมมีความไม่เท่าเทียมกนัในทางอ านาจ หากอ านาจนั้นถูกใชไ้ปในทางท่ีอีก
ฝ่ายรู้สึกว่าถูกเอารัดเอาเปรียบ และไม่ไดรั้บความเป็นธรรม จะน ามาสู่ปัญหาความขดัแยง้ในท่ีสุด 
ซ่ึงการเปล่ียนแปลงระบบกฎเกณฑ์เดิมหรือแนวทางท่ีเคยปฏิบติัท่ีส่งผลต่อการด าเนินชีวิตท่ีเคย
ปฏิบัติมาอย่างเร่งด่วนกะทันหัน โดยไม่สามารถท่ีจะยอมรับหรือปรับตัวได้ จะก่อให้เกิดความ              
คบัขอ้งใจและความขดัแยง้ระหวา่งกนัในท่ีสุด  
    และ 5)  ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม ทางหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ 
ส านกังานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน มีค่านิยมไปในทางท่ีมองชาวบา้น
วา่เป็นผูท่ี้ควรไดรั้บการพฒันาโดยการวางแผนการด าเนินโครงการท่ีมาจากรัฐ รัฐเป็นผูท่ี้มีความคิด
ท่ีถูกตอ้งและมีความชอบธรรมอยูเ่สมอท่ีจะด าเนินโครงการของรัฐ และอา้งวา่เป็นไปเพื่อประโยชน์
ของชาวบา้นในพื้นท่ี แต่ชาวบา้นในพื้นท่ีกลบัมีความคิดว่าโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก 
อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไม่มีความสอดคลอ้งกบัสภาพบริบทของพื้นท่ีท่ีไดเ้ปลี่ยนแปลงไป
จากอดีตเป็นอย่างมาก หากจะมีการด าเนินการก่อสร้างโครงการก็จะส่งผลกระทบต่อชาวบ้านใน
พื้นท่ี และหากจะมีการด าเนินโครงการก็ต้องให้ชาวบ้านในพื้นท่ีได้เขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ อีกทั้งยงัเป็นผูท่ี้รู้ถึงความตอ้งการและสภาพปัญหาของพื้นท่ีอยา่ง
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แทจ้ริง จึงสอดคลอ้งกับแนวคิดของสถาบนัด ารงราชานุภาพ (2554, น. 8) ท่ีกล่าวว่าความขดัแยง้
เป็นกระบวนการทางสังคม เม่ือแต่ละฝ่ายมีพื้นฐานความคิด ความเช่ือ ค่านิยมท่ีแตกต่างกัน                         
มีจุดมุ่งหมายท่ีแตกต่างกนั จึงท าให้เขา้กนัไม่ได ้ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ต่อกนัในท่ีสุด ชาวบา้นท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการมีพื้นฐานทางวฒันธรรมท่ีเกิดมาจากการต่อสู้และด้ินรน จึง
มีความรู้สึกว่าการด าเนินชีวิตตามวิถีของตนสามารถท่ีจะพึ่งพาตนเองได้ โดยไม่ต้องรอรับการ
พัฒนาจากรัฐ จึงสอดคล้องกับแนวคิดของกองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย (2558, น. 139) ท่ีกล่าวว่าแต่ละคนมีความคิดท่ีไม่เหมือนกนั เน่ืองจากแต่ละคน
ต่างมีความคิดว่าส่ิงท่ีตนไดก้ระท าหรือตดัสินใจเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง ท่ีเป็นผลมาจากการศึกษาอบรม 
ประสบการณ์ชีวิต สภาพแวดลอ้ม ท่ีท าให้บุคคลมีระดบัความยากง่ายต่อการเปล่ียนแปลงท่ีแตกต่าง
กนัออกไป และกองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2558, น. 146) ยงั
ไดก้ล่าวอีกว่า เม่ือแต่ละฝ่ายมีความคิดเห็น ความสนใจ หรือการกระท าท่ีไม่เหมือนกนั จนไม่อาจท่ี
จะหาขอ้สรุปร่วมกนัได ้ก็จะน าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ในท่ีสุด     
    ผลการศึกษาจึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของบุญเกียรติ การะเวกพนัธ์ (2543) ได้
ศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการความขัดแยง้ระหว่างภาครัฐกับราษฎร กรณีศึกษาเขื่อนปากมูล ผล
การศึกษาพบวา่ความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัราษฎร กรณีศึกษาเขื่อนปากมูลมีประวติัความเป็นมา
ท่ียาวนาน ในช่วงแรกท่ีได้เกิดปัญหาความขดัแยง้ รัฐได้ใช้วิธีการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ท่ีไม่
ถูกตอ้ง รัฐใชอ้ านาจท่ีเหนือกว่ามาใช้แกไ้ขปัญหาและคิดว่าจะท าให้ปัญหาความขดัแยง้ไดห้มดไป 
แต่แทจ้ริงแลว้ปัญหาความขดัแยง้ยงัคงมีอยูใ่นจิตใจของชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ แมว้่าการแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้คร้ังต่อมารัฐจะเป็นฝ่ายท่ียอมรับตามขอ้เรียกร้องของชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ 
แต่ความรู้สึกของชาวบ้านได้มีทัศนคติท่ีไม่ไวใ้จต่อรัฐแลว้ จึงท าให้ปัญหาความขดัแยง้ระหว่าง
ภาครัฐกบัชาวบา้นยงัคงมีอยูต่อ่ไป (บุญเกียรติ การะเวกพนัธ์, 2543, น. 37-44) 
  แนวทางท่ีรัฐใชใ้นการจดัการความขดัแยง้มากท่ีสุด คือ แนวทางแบบแพ ้- ชนะ 
กล่าวคือ เป็นสถานการณ์จดัการความขดัแยง้ท่ีรัฐตอ้งยอมรับตามขอ้รียกร้องของชาวบา้นในพื้นท่ี 
แม้ว่ารัฐจะไม่ได้ประโยชน์ก็ตาม แต่เน่ืองจากกระแสสังคมยุคใหม่ภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีรัฐจะด าเนินการใด ๆ ไม่ไดห้ากไม่ไดรั้บการยอมรับจากชาวบา้นในพื้นท่ี และเป็น
บทบาทของรัฐในยุคใหม่ท่ีต้องท าหน้าท่ีดูแลความสงบเรียบร้อยให้กับประชาชน (บุญเกียรติ                 
การะเวกพนัธ์, 2543, น. 45)  
  ส่วนปัญหา อุปสรรค และความขัดแยง้อันเกิดจากการจัดการความขัดแยง้ 
ระหว่างภาครัฐกบัราษฎร กรณีศึกษาเขื่อนปากมูล เกิดจากการท่ีชาวบา้นไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมต่อ
นโยบายของรัฐ รัฐไม่เปิดโอกาสให้ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบได้มีส่วนร่วมหรือแสดงความ
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คิดเห็น ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบท าได้แต่เพียงคดัคา้นและไม่เห็นดว้ยท่ีจะให้มีโครงการดงักล่าว 
ระบบการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยผา่นเพียงแค่การเลือกตั้ง 
ส่ิงเหล่าน้ียอ่มส่งผลให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ตามมาอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้อีกทั้งการไม่มีมาตรฐาน
ในการจดัการความขดัแยง้ท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกนั ก็ไม่สามารถท าใหปั้ญหาความขดัแยง้คล่ีคลายได ้
เน่ืองจากชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบไม่ยอมรับแนวทางของรัฐท่ีน ามาใชจ้ดัการความขดัแยง้ท่ีเน้น
แต่ตวับทกฎหมายโดยไม่ค  านึงถึงความเป็นจริงภายในชุมชน นอกจากน้ี การท่ีรัฐมองว่าการออกมา
เรียกร้องและคดัคา้นการด าเนินโครงการของรัฐของชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบเป็นบ่อนท าลายต่อ
ความสงบเรียบร้อยของสังคม จึงท าให้ รัฐและชาวบ้านมีความคิดเป็นฝ่ายตรงข้ามมากขึ้ น                    
(บุญเกียรติ การะเวกพนัธ์, 2543, น. 47-50) 
  นอกจากน้ี ผลการศึกษายงัสอดคลอ้งกับการศึกษาของปุณยอาภา ศรีคิรินทร์ 
(2555) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง เขื่อนบา้นกุ่ม ผลกระทบทางเศรษฐกิจและวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไป กรณีศึกษา
บา้นผาชนั ต าบลส าโรง อ าเภอโพธ์ิไทร จงัหวดัอุบลราชธานี จากผลการศึกษาพบวา่ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจท่ีชาวบา้นผาชนัจะไดรั้บ อาทิ ผลกระทบต่อวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพ หมู่บา้นผาชนั
อาจจะได้รับผลกระทบจากระดับน ้ าท่ีสูงขึ้ นตามริมฝ่ังแม่น ้ าโขง และจะส่งผลกระทบต่อการ
ประกอบอาชีพทางการเกษตร การประมง และการท่องเท่ียวบริเวณริมฝ่ังโขง ในด้านการเกษตร 
การก่อสร้างเขื่อนบา้นกุ่มจะท าให้กระแสการไหลเวียนของน ้ าเปล่ียนทิศทาง ท าให้เกิดเป็นร่องน ้ า
ลึกท่ีระดบัน ้ าริมฝ่ังโขงจะมีระดบัท่ีสูงขึ้น ปกติชาวบา้นจะท าการเพาะปลูกพืชผกัในช่วงฤดูแลง้ของ
ริมฝ่ังโขง การสร้างเขื่อนบา้นกุ่มจึงท าใหก้ารปลูกพืชในช่วงฤดูแลง้ของชาวบา้นผาชนับริเวณริมฝ่ัง
โขงไม่อาจท าไดอี้กต่อไป และส่งผลกระทบต่อรายไดข้องชาวบา้นในพื้นท่ี ส่วนในดา้นการประมง 
ปกติชาวบา้นผาชนัจะหาปลาในแม่น ้าโขงตลอดทั้งปี แต่ชาวบา้นจะหาปลาไดม้ากเป็นพิเศษในช่วง
น ้าลดหรือในช่วงฤดูแลง้ หากมีการสร้างเขื่อนบา้นกุ่มก็จะท าให้แม่น ้ าโขงมีระดบัน ้ าท่ีสูงขึ้น จะท า
ใหช้าวบา้นหาปลาไดน้อ้ยลง และส่งผลต่อรายไดท่ี้ลดลงของชาวบา้นในพื้นท่ี นอกจากน้ี การสร้าง
เขื่อนกีดขวางการวางไข่ของปลาจะท าให้การแพร่พนัธุ์สัตว์น ้ าท่ีเป็นรายได้หลักของชาวบ้านมี
ปริมาณท่ีลดลงดว้ย  
  ดา้นการท่องเท่ียว ชาวบา้นผาชนัมีรายได้จากการท่องเท่ียวอยู่ในสัดส่วนมาก
ท่ีสุด โดยเฉพาะในช่วงฤดูแลง้ท่ีระดับน ้ าลดลงจะมีนักท่องเท่ียวเดินทางมาเท่ียวเป็นจ านวนมาก 
เน่ืองจากริมฝ่ังโขงของบา้นผาชันในช่วงดังกล่าวจะมีทัศนียภาพท่ีสวยงามมาก หากมีการสร้าง 
เขื่อนบา้นกุ่มแลว้ทศันียภาพท่ีสวยงามดงักล่าวก็จะถูกกลืนหายไปจากการถูกน ้ าท่วม นอกจากน้ี 
ระดับน ้ าท่ีสูงขึ้นและส่งผลต่อความผนัผวนของกระแสการไหลเวียนของน ้ ายงัเป็นอนัตรายต่อ
นกัท่องเท่ียวดว้ย (ปุณยอาภา ศรีคิรินทร์, 2555, น. 87-90) ในดา้นการรับรู้ ความเขา้ใจ และทศันคติ
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ของชาวบา้นผาชันท่ีมีต่อเขื่อนบา้นกุ่ม ชาวบา้นส่วนใหญ่ยอมรับว่ามีการรับรู้และเขา้ใจในเร่ือง
ดงักล่าวนอ้ยมาก และส่วนใหญ่มีทศันคติท่ีไม่เห็นดว้ยต่อการด าเนินโครงการดงักล่าว (ปุณยอาภา 
ศรีคิรินทร์, 2555, น. 91-94) 
  หากจะมีการสร้างเขื่อนบา้นกุ่มในพื้นท่ี จะท าใหช้าวบา้นผาชนัท่ีประกอบอาชีพ
บริเวณสองริมฝ่ังโขงได้รับผลกระทบจากรายได้ท่ีลดลง ซ่ึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาของ
ชาวบ้านในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบคือการแสวงหาโอกาสในการท างาน เช่น การเปล่ียนอาชีพ            
การไปท างานท่ีกรุงเทพฯ หรือต่างจงัหวดั เป็นตน้ (ปุณยอาภา ศรีคิรินทร์, 2555, น. 94) 
  ผลการศึกษาจึงแตกต่างจากการศึกษาของวรรณธิดา วงศ์เรือน (2555) ได้
ศึกษาวิจยัเร่ือง การเคล่ือนไหวทางสังคมของชุมชนฝายพญาค า : กรณีศึกษากลุ่มชาวบา้นช่างเคิ่ง 
ต าบลสารภี อ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีงานวิจยัช้ินดังกล่าวมุ่งศึกษาลกัษณะความขดัแยง้ท่ี
เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการของรัฐ จากการศึกษาพบว่าลกัษณะความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นเป็นความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นเป็นความขัดแยง้ระหว่างภาครัฐกับราษฎร โดยราษฎรกล่าวว่าการร้ือถอนฝาย             
พญาค าท าให้วิถีชีวิตเช่นเดิมต้องเปล่ียนแปลงไป (วรรณธิดา วงศ์เรือน , 2555, น. 60) แต่การ
ศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี ผูว้ิจัยจะมุ่งศึกษาสาเหตุของความขัดแยง้ระหว่างหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
โครงการกบัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ ผลการวิจยัพบว่า ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากการ
ท่ีหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15               
กรมชลประทาน กับชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า                
คลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีความขดัแยง้ในดา้นขอ้มูล ดา้นผลประโยชน์ ด้าน
ความสัมพนัธ์ ดา้นโครงสร้างอ านาจ และดา้นค่านิยมท่ีแตกต่างกนั  
  ผลการศึกษาจึงแตกต่างจากการศึกษาของวาสนา สุขกุล  และน ้ าเพ็ชร                
วินิจฉัยกุล (2556) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการความขดัแยง้ กรณีพิพาทสร้างอ่างเก็บน ้ าแม่ขาน 
จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมุ่งศึกษารูปแบบและแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อแก้ไขปัญหา
ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นระหวา่งประชาชนกบัหน่วยงานของรัฐ ผลการวิจยัพบวา่ รูปแบบและแนวทาง
ในการแก้ปัญหาระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐมี 5 รูปแบบ ได้แก่ 1) การยื่นหนังสือ                 
2) การชุมนุมประท้วง 3) การเปิดเวทีเจรจา 4) การน าวาระเข้าท่ีประชุมของส่วนราชการ และ                 
5) การจัดเวทีสาธารณะ (วาสนา สุขกุล และน ้ าเพ็ชร วินิจฉัยกุล , 2556, น. 129-130) แต่การ
ศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี ผูว้ิจัยจะมุ่งศึกษาสาเหตุของความขัดแยง้ระหว่างหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
โครงการกับชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบ ผลการวิจัยพบว่า สาเหตุของความขัดแยง้ระหว่าง
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หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15                  
กรมชลประทาน กบัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ ไดแ้ก่ 1) ความขดัแยง้ด้านขอ้มูล ชาวบา้นท่ีไดรั้บ
ผลกระทบขาดการรับรู้ข้อมูลในการด าเนินโครงการของรัฐ 2) ความขัดแยง้ด้านผลประโยชน์ 
ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบต้องการเพียงเพื่อรักษาไวใ้นสิทธิท่ีดินท ากิน แต่หน่วยงานของรัฐ
ผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งการน าท่ีดินแห่งนั้นมาสร้างอ่างเก็บน ้ าเพื่อผลประโยชน์ของหน่วยงาน          
3) ความขดัแยง้ด้านความสัมพนัธ์ การด าเนินโครงการท่ีมุ่งแต่ผลประโยชน์แห่งรัฐ ไม่ค  านึงถึง
ชาวบ้านท่ีได้รับความยากล าบาก ท าให้ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบเกิดความรู้สึกแปลกแยกต่อ
หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ 4) ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้างอ านาจ ระบบโครงสร้างทาง
อ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกนั ท าให้ชาวบา้นรู้สึกปิดกั้นและไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากรัฐ และ 5) ความ
ขดัแยง้ดา้นค่านิยม หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการและชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบมีค่านิยม
ท่ีแตกต่างกนั การรับรู้ ทศันคติ ความคิด ความเช่ือ ต่อการด าเนินโครงการจึงไม่ตรงต่อกนั  
  2.2  การศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการความขัดแย้งโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า              
คลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จากผลการศึกษาของผูว้ิจยัพบว่า รูปแบบการจดัการ
ความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีดงัน้ี  
    1)  การจดัการความขดัแยง้โดยการมีส่วนร่วมของชาวบา้นในพื้นท่ี เม่ือชาวบา้น
ในพื้นท่ีได้เขา้มามีส่วนรับรู้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ รวมทั้งผลประโยชน์และ
ผลกระทบท่ีตนจะไดรั้บแลว้ ก็จะเกิดการระดมความคิดเห็นโดยใช้หลกัของเหตุผลร่วมกนั เพื่อหา
ขอ้สรุปท่ีลงตวัและเหมาะสมต่อไป เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ขึ้นในภายหลงั เพราะว่าเป็น
มติท่ีตกลงร่วมกนัแลว้ จึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของจินตวีร์ เกษมศุข (2554) ท่ีกล่าวว่าการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการให้ประชาชนไดเ้ข้ามาร่วมคิด ร่วมพฒันา ร่วมวางแผน ร่วม
ตดัสินใจในกิจการท่ีประชาชนสามารถพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตในดา้นเศรษฐกิจและ
สังคม และการตดัสินในโครงการต่าง ๆ ท่ีเป็นไปตามข้อตกลงและเป็นท่ียอมรับร่วมกนั จินตวีร์ 
เกษมศุข (2554) กล่าวว่าการท่ีประชาชนภายในพื้นท่ีมีการรวมกลุ่มประชาคมหรือชุมชนจะเป็น
แนวคิดในการสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน ในการเข้ามามีส่วนร่วมต่อการตัดสินใจใน
นโยบายสาธารณะท่ีมีผลกระทบต่อตนเอง ตั้ งแต่ขั้นวางแผน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา 
เพื่อให้ได้ข้อสรุปและข้อตกลงร่วมกัน ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องได้รับทราบ
เก่ียวกับรายละเอียดของโครงการท่ีจะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น และการรับแจง้
ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนินโครงการ  
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   นอกจากน้ี จินตวีร์ เกษมศุข (2554) ยงัไดก้ล่าวว่าในการด าเนินโครงการของรัฐ
ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีจะตอ้งมีกระบวนการปรึกษาหารือ กล่าวคือ รูปแบบการมีส่วน
ร่วมท่ีมีการปรึกษาหารือระหว่างผูด้  าเนินโครงการกบัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ เพื่อรับฟังความ
คิดเห็นและตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม จะท าใหป้ระชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบมีความเขา้ใจในโครงการ
มากขึ้น นอกจากน้ี จะต้องมีการประชุมรับฟังความคิดเห็น เพื่อให้ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ 
หน่วยงานเจา้ของโครงการ และผูมี้อ านาจตดัสินใจไดใ้ชเ้วทีสาธารณะในการสร้างความเขา้ใจ และ
คน้หาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นท่ีนั้น อาทิ การประชุมในระดบัชุมชน การ
ประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ การประชาพิจารณ์ และการร่วมในการตดัสินใจ ถือเป็น
เป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน นอกจากน้ี ยงัสอดคลอ้งกับพลศกัด์ิ จิรไกรศิริ 
(2559, น. 9-38-9-39) ท่ีกล่าวว่าการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตอ้งมีการสร้างแนวคิด
ใหม่เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการสาธารณะ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน
มากท่ีสุด อาทิ การสร้างโอกาสการรับรู้สาธารณะ การสร้างกระบวนการปรึกษาหารือในการจดัท า
โครงการภาครัฐ การสร้างระบบการประชุมรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชน การสร้างโอกาส
การร่วมตดัสินใจของภาคพลเมือง และการสร้างเวทีสาธารณะประจ าทอ้งถ่ิน                       
   2)  การจัดการความขัดแยง้โดยอ านาจกลไกฝ่ายปกครองในพื้นท่ี กลไกฝ่าย
ปกครองในพื้นท่ี ไดแ้ก่ นายอ าเภอ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เป็นผูน้ าทอ้งท่ีและมี
อ านาจตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ท าหน้าท่ีดูแลทุกขสุ์ขของชาวบา้นในพื้นท่ี เม่ือ
ชาวบา้นมีความทุกข์หรือไดรั้บความเดือดร้อนก็ตอ้งเขา้มาหาทางแกไ้ข ใชอ้  านาจท่ีมีอยู่ไปในทาง
ปกครองและเป็นไปตามกฎหมายดงักล่าว กรณีโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี นายวราทิตย์ ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี ไดร่้วมกนัแกไ้ขปัญหาให้กับชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ ใชอ้ านาจตาม
กฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ีแกไ้ขปัญหาใหก้บัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบดงักล่าว น าขอ้
เรียกร้องและความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ีน าเสนอต่อผูว้่าราชการจงัหวดัสุราษฎร์ธานี และผู ้
มีอ  านาจตดัสินใจ จนท าใหห้น่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งปรับแนวทางโครงการ
ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ี จึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของปรัชญา เวสารัชช ์
และอรุณ รักธรรม (2522, น. 519) ท่ีกล่าวว่าอ านาจคือพลังหรือความสามารถท่ีมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมหรือทศันคติของผูอ่ื้น และผลจากการท างานในคร้ังน้ี ท าให้นายวราทิตย ์
ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี เป็นท่ีเคารพรักของ
ชาวบ้านในพื้นท่ี จึงสอดคลอ้งกับแนวคิดของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชา           
นุภาพ (สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2555, น. 110) ท่ีกล่าวว่าอ านาจตอ้งเกิดจากการท่ีประชาชนให้การ
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ยอมรับในอ านาจ ไม่อยู่ภายใตอ้ านาจบังคบัหรืออ านาจอาวุธ อ านาจจะได้มาดว้ยความขยนั หมัน่
คน้หาความรู้ มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความเมตตากรุณา และเน่ืองจากชาวบา้นและหน่วยงาน
ของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการเป็นผูท่ี้ได้รับประโยชน์ร่วมกันทั้งสองฝ่าย จึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของชัยอนันต์ สมุทวณิช (2552, น. 3) ท่ีกล่าวว่า การท่ีจะให้มีการยอมรับในอ านาจจะตอ้งมีการ
แบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม โดยก าหนดวา่ใครจะไดอ้ะไร เม่ือใด และอยา่งไร  
   3)  การจัดการความขัดแยง้ตามแนวความคิดโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า              
คลองสีสุกอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ แนวทางในการจดัการความขดัแยง้รัฐจึงตอ้งมีความจริงใจท่ี
จะด าเนินการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน ้ าเพื่อผลประโยชน์ของชาวบ้านในพื้นท่ีอย่างแท้จริง 
จะตอ้งมีการสร้างการรับรู้และความเขา้ใจให้แก่ชาวบา้นในพื้นท่ีให้ทราบในรายละเอียดของการ
ด าเนินโครงการของรัฐ เพื่อให้ปัญหาความขดัแยง้ไดค้ล่ีคลายโดยเร็วและหาขอ้สรุปท่ีเป็นทางออก
ท่ีดีท่ีสุดร่วมกนัไดใ้นการหาจุดท่ีลงตวัและเหมาะสมท่ีสุด แนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
จะตอ้งด าเนินการปรับแนวทางในการท างานท่ีเหมาะสมมาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ให้กับชาวบ้านในพื้นท่ี ให้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกสอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีท่ี
เปล่ียนแปลงไป โดยการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จะตอ้ง
ตั้งอยู่บนพื้นฐานกบัสภาพภูมิสังคมในพื้นท่ีให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็น
จริงท่ีได้มีชาวบา้นเขา้มาตั้งถ่ินฐานท ากินและเกิดเป็นชุมชนหนาแน่น ยึดหลกัผลประโยชน์ของ
ชาวบา้นและการไดรั้บการยอมรับจากชาวบา้นในพื้นท่ี ตอ้งให้โครงการเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ชาวบ้านและการได้รับการยอมรับจากชาวบ้านในพื้นท่ีอย่างแท้จริง ให้ชาวบ้านในพื้นท่ีได้รับ
ผลกระทบน้อยท่ีสุด และต้องมีความซ่ือสัตย์ สุจริต และจริงใจต่อกัน โดยหน่วยงานของรัฐ
ผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านกังานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน จะตอ้งมี
ความซ่ือสัตย ์สุจริต และมีความจริงใจในการสร้างการรับรู้และความเขา้ใจต่อชาวบ้านในพื้นท่ี 
รวมทั้งให้ชาวบา้นในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม เพื่อรับรู้ถึงผลกระทบและประโยชน์ของโครงการ 
จึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของส านกับริหารโครงการ กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(2563, น. 1-7-1-9) ท่ีไดด้ าเนินการศึกษาผลกระทบในดา้นต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นกบัชาวบา้นในพื้นท่ี 
โดยศึกษาทางเลือกของโครงการและเหตุผลประกอบ อาทิ ประเภทการพฒันาท่ีเหมาะสม ท่ีตั้ ง             
หัวงานท่ีเหมาะสม ปริมาณน ้ าเก็บกกัท่ีเหมาะสม พื้นท่ีชลประทานท่ีเหมาะสม เป็นตน้ ทั้งน้ี ตอ้งมี
รายละเอียดและขอ้ดีขอ้เสียในแต่ละทางเลือก รวมทั้งเหตุผลประกบการตดัสินใจในทางเลือกนั้น ๆ 
ทั้ งทางด้านวิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ ส่ิ งแวดล้อม  และสังคม รวมทั้ งต้องมีแนวทางการ
ประชาสัมพนัธ์ให้กบัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ เพื่อเป็นการสร้างมวลชนสัมพันธ์และสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชน อาทิ แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงาน
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การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ปี  2562 (มกราคม 2562) ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยกองส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน กรมชลประทาน (2552) และระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และสอดคลอ้งกับบท
สัมภาษณ์ของชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบว่าโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ จะตอ้งเป็นของในหลวง กล่าวคือ โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จะตอ้งท าให้พสกนิกรของพระองคไ์ดอ้ยู่ร่มเยน็เป็นสุข ให้โครงการสามารถ
ปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินโครงการท่ีเหมาะสม และเกิดประโยชน์กบัประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
   4)  การจัดการความขัดแยง้ด้วยภาวะผู ้น าของฝ่ายปกครองในท่ี กลไกฝ่าย
ปกครองในพื้นท่ี ไดแ้ก่ นายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี ถือวา่เป็นกลไกท่ีส าคญัในการเป็นตวักลางท่ีคอยเช่ือมโยงและประสานระหวา่ง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัชาวบา้นในพื้นท่ี ในการดึงชาวบา้นให้มามีส่วนร่วมเพือ่ให้ชาวบา้นไดรั้บรู้
ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งและแทจ้ริงในการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก อ าเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ให้เกิดความมัน่คงและยัง่ยืนต่อไป ดงัท่ีนายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอ
พนม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี ไดป้กครองดูแลราษฎรให้อยู่อยา่งร่มเยน็เป็น
สุข ตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี ซ่ึงแบ่งเขตการปกครองออกเป็นอ าเภอ ต าบล 
และหมู่บา้น โดยมีเจา้พนักงานปกครองประจ าทอ้งท่ี คือ นายอ าเภอ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น ท าหน้าท่ี “บ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข” แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนไดอ้ย่าง
รวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ ซ่ึงกลไกดังกล่าวถือว่าเป็นกลไกท่ีเข้าถึงประชาชนมากท่ีสุดท่ี
ประชาชนสามารถท่ีจะเขา้ถึงไดเ้ช่นกนั  
   และ 5)  การจัดการความขัดแยง้โดยใช้หลักธรรมาภิบาล หน่วยงานของรัฐ
ผูรั้บผิดชอบโครงการจะตอ้งให้ชาวบ้านในพื้นท่ีได้เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินงาน
โครงการของหน่วยงานภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาล เน้นการมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได ้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และจริงใจต่อกนั ให้ชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบไดรั้บรู้
และรับทราบรายละเอียดในทุกขั้นตอนของการด าเนินโครงการ ย่อมท าให้ชาวบ้านให้ความ
ไวว้างใจต่อภาครัฐว่ามีความจริงใจท่ีจะด าเนินโครงการเพื่อประโยชน์ของชาวบา้นในพื้นท่ีอย่าง
แทจ้ริง มิใช่มีเจตนาท่ีจะด าเนินโครงการเพื่อประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีแอบแฝง อาทิ เพื่อประโยชน์ใน
การจดัตั้งส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกับชลประทาน เพื่อประโยชน์ในการใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า เพื่อ
ประโยชน์ท่ีเอ้ือให้กบักลุ่มทุนท่ีประกอบธุรกิจท่องเท่ียว หรือเพื่อประโยชน์ในการเป็นแหล่งรายได้
ในการพฒันาเป็นสถานท่ีพกัและสถานท่ีท่องเท่ียวใหก้บัส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ เป็นตน้  
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    จึงสอดคล้องกับแนวคิดของกองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย (2558, น. 136-138) ท่ีกล่าวว่าหลกัธรรมาภิบาลหรือหลกักิจการบา้นเมืองท่ีดี
เป็นทั้งเป้าหมายและวิธีการท่ีจะท าให้ประชาชนไดรั้บความเป็นธรรมในการเขา้ถึงทรัพยากรต่าง ๆ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการะบวนการตดัสินใจต่อนโยบายสาธารณะและไดรั้บบริการสาธารณะท่ีดี
และตรงกบัความตอ้งการของประชาชน นโยบายภาครัฐจะตอ้งค านึงถึงผลกระทบต่อคนในชุมชน
เป็นส าคญั ตอ้งยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม สุจริต มีความโปร่งใส สามารถท่ีจะตรวจสอบได ้มีการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมต่อการด าเนินนโยบายของภาครัฐ ทั้งใน
ดา้นการก าหนดนโยบาย การใหค้  าปรึกษา การวางแผนการปฏิบติั และการติดตามผลการด าเนินงาน 
ตลอดจนการแสดงทัศนคติและความคิดเห็นต่าง ๆ เพื่อให้รัฐน าไปประกอบการตัดสินใจใน
นโยบายท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน ทั้ งน้ี เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง และ
สอดคล้องกับแนวคิดของถวิลวดี บุรีกุล (2546, น. 3) ท่ีกล่าวว่าในยุคสังคมข้อมูลข่าวสารนั้ น            
ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดการปกครองท่ีส าคัญ  เพราะสังคมโลกได้ให้ความสนใจกับกระแส              
โลกาภิวตัน์และหลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัการบริหารจดัการท่ีดีขึ้นมากกว่าแต่ก่อน การปกครอง
ในยุคใหม่ได้ยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการปกครอง การท่ีรัฐด าเนินนโยบายสาธารณะหรือ
กิจกรรมใด ๆ โดยไม่ฟังเสียงของประชาชนและผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มย่อมท าไม่ไดอี้กต่อไป 
ธรรมาภิบาลจะเป็นทั้งหลกัการ กระบวนการ และเป้าหมาย ท่ีจะน ามาสู่การแก้ไขปัญหาร่วมกัน
ของทุกภาคส่วน     
  ผลการศึกษาสอดคลอ้งกับการศึกษาของสถาบันด ารงราชานุภาพ ส านักงาน
ปลดักระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย (2540) ท่ีได้ท าการวิจยัเร่ือง การบริหารการมีส่วน
ร่วมของประชาชน : กรณีศึกษาโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 
ทศันคติและท่าทีของขา้ราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการ รวมทั้งขา้ราชการ
ของกระทรวงมหาดไทยท่ีมีบทบาทเป็นคนกลางระหว่างรัฐและหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ
โครงการกบัชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ มีส่วนส าคญัท่ีจะท าให้การบริหารการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพื้นท่ีประสบความส าเร็จมากยิ่งขั้น ทั้งน้ี หากเจา้หน้าท่ีและหน่วยงานของรัฐมี
ทศันคติและท่าทีในเชิงบวกและจริงใจต่อชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ จะส่งผลให้ชาวบา้นท่ีไดรั้บ
ผลกระทบเกิดความไวว้างใจและเช่ือมัน่ต่อการด าเนินงานมากขึ้น (สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2540, 
น. 116) นอกจากน้ี การศึกษาวิจัยยงัพบว่า หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการและ
หน่วยงานของกระทรวงมหาดไทยไดพ้ยายามจดัช่องทางให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
โดยเฉพาะการให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในเวทีสาธารณะ เพื่อให้ประชาชนแสดงออกซ่ึง
ความคิดเห็นและความตอ้งการของตนเอง ทั้งน้ี เพื่อเป็นการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบท่ีจะเกิด
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ขึ้นกับประชาชนในพื้นท่ีและให้เป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง และให้ปัญหาความ
ขดัแยง้ยติุไดโ้ดยเร็ว (สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2540, น. 118)    
  ผลการศึกษาจึงสอดคล้องกับการศึกษาของวรรณธิดา วงศ์เรือน (2555) ได้
ศึกษาวิจยัเร่ือง การเคล่ือนไหวทางสังคมของชุมชนฝายพญาค า : กรณีศึกษากลุ่มชาวบา้นช่างเคิ่ง 
ต าบลสารภี อ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ลกัษณะความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นเป็น
ลกัษณะความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัประชาชน คือ ระหว่างกรมชลประทานท่ี 1 จงัหวดัเชียงใหม่ 
กบักลุ่มผูใ้ช้น ้ าจากฝายพญาค า ฝายท่าวงัตาล และฝายหนองผึ้ง ท่ีประเด็นความขดัแยง้มาจากการ
สร้างประตูระบายน ้ าปิง ท่ีส่งผลให้ฝายพญาค า ฝายท่าวงัตาล และฝายหนองผึ้ ง ต้องถูกร้ือทิ้ง           
และเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีถูกกล่าวว่าท าให้เกิดน ้ าท่วมจงัหวดัเชียงใหม่ รวมทั้งการล่องเรือส าราญเพื่อ
รับชมทศันียภาพสองฝ่ังแม่น ้ าปิงไปยงัเมืองกุมกามไม่สามารถท าได้เน่ืองจากฝายกีดขวางทางน ้ า  
จึงเป็นเหตุให้กลุ่มชุมชนฝายพญาค าและกลุ่มชุมชนอ่ืน ๆ ไดอ้อกมาต่อตา้นการด าเนินการของรัฐ
ดว้ยแนวทางต่าง ๆ (วรรณธิดา วงศเ์รือน, 2555, น. 60) 
  แนวทางในการต่อสู้เคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มฝายพญาค าได้ใช้วิธีการ
เรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวข้องได้เข้ามารับฟังปัญหาและแก้ไขปัญหาเหล่านั้ น 
ประกอบดว้ยการเจรจาต่อรองกบัหัวหนา้ผูรั้บผิดชอบโครงการท่ีมาจากภาครัฐโดยตรง เพื่อใช้เป็น
เวทีในการเสวนาหารือและเสนอความคิดเห็นของกลุ่มตน การเขียนหนังสือเพื่อแสดงเจตนาของ
กลุ่มตนให้ทางราชการไดรั้บทราบอยา่งเป็นทางการ การเขียนป้ายปิดประกาศ เพื่อแสดงขอ้ความให้
ผูท่ี้พบเห็นได้รู้ถึงความต้องการของกลุ่มตนว่าไม่ต้องการโครงการดังกล่าว การเดินขบวนเวที
สัญจร เพื่อเป็นพื้นท่ีในการแสดงความคิดเห็นของกลุ่มตนว่าไม่ต้องการโครงการของภาครัฐ              
และการถ่ายทอดองค์ความรู้ ปลูกฝังให้เยาวชนในชุมชนไดมี้จิตส านึกในการหวงแหนฝายพญาค า 
รวมทั้งการเขา้ถึงเยาวชนในสถานศึกษา เพื่อเป็นวิทยากรถ่ายทอดให้เยาวชนเหล่านั้นไดมี้จิตส านึก
ต่อฝายพญาค าดว้ย (วรรณธิดา วงศเ์รือน, 2555, น. 61-63) 
  แนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของชุมชนฝายพญาค าซ่ึงเป็นขอ้เสนอ
ของกลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา ประกอบดว้ย ภาครัฐตอ้งท าประชามติหรือประชาพิจารณ์จาก
ชาวบา้นท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง และให้ชาวบ้านได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อ
โครงการของรัฐทุกขั้นตอน การเปิดโอกาสให้ชุมชนร่วมแสดงความคิดเห็นมากขึ้น ค านึงถึง               
ภูมิปัญญาและวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนเป็นส าคญั การส่ือสารขอ้มูลกบัชาวบา้นในพื้นท่ีไม่ควรท่ีจะ
มีเจา้หนา้ท่ีจากหลายภาคส่วนมาช้ีแจงหรือให้ขอ้มูลกบัชาวบา้น เน่ืองจากหากชาวบา้นไดรั้บขอ้มูล
ท่ีไม่ตรงกันจะท าให้ชาวบ้านเกิดความสับสนและวิตกกังวลเพิ่มขึ้นไปอีก และอาจน าไปสู่การ
ขดัแยง้ต่อกนั  
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    นอกจากน้ี ควรมีกระบวนการทางสังคมท่ีเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้เข้ามามี 
ส่วนร่วมในการปรึกษาหารือกันตั้งแต่ระดับชาวบา้นและระดับทอ้งถ่ิน เพราะเป็นเวทีพื้นฐานท่ี
ส าคญัในการสร้างประชาธิปไตย ท่ีส าคญัตอ้งยึดแนวทางการแกปั้ญหาให้ครอบคลุมทั้งในดา้นการ
พัฒนา การมีส่วนร่วม และด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ต้องปรับตัวให้ทันและ
สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ภาครัฐและประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของ
ความเท่าเทียมกัน มีการปรับวิธีคิด วิธีการท างานท่ีต้องพัฒนาให้มีความก้าวหน้า และการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และการแกไ้ขปัญหาในดา้นต่าง ๆ อีกทั้งตอ้งมีการติดตามผล
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเพือ่หาความเหมาะสมและจุดท่ีลงตวัท่ีสุด ท่ีส าคญัการแกไ้ขปัญหาตอ้ง
แกท้ั้งกายและใจ หากกายไดรั้บการแกไ้ขแต่ใจยงัคงมีปัญหาก็ไม่สามารถท่ีจะแกปั้ญหาให้หมดไป
ได ้ดงันั้น จึงตอ้งท าควบคู่กนัไป โดยยึดหลกัธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยเป็นส าคญั (วรรณธิดา 
วงศเ์รือน, 2555, น. 71-73)  
  นอกจากน้ี ผลการศึกษายงัสอดคล้องกับการศึกษาของวาสนา สุขกุล และ                
น ้ าเพ็ชร วินิจฉัยกุล (2556) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การจดัการความขดัแยง้ : กรณีพิพาทสร้างอ่างเก็บน ้ า
แม่ขาน จังหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบการจดัการความขดัแยง้ของชาวบ้านท่ีมีต่อ
โครงการตั้งแต่ท่ีไดมี้การริเร่ิมโครงการ ไดมี้รูปแบบการจดัการความขดัแยง้ประกอบดว้ยการยื่น
หนังสือไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แนวทางดงักล่าวมีทั้งดา้นบวกและดา้นลบ บางหน่วยงานก็มี
การต่ืนตวัและรับรู้ พร้อมท่ีจะด าเนินการช่วยเหลือตามแนวทางดงักล่าว แต่บางหน่วยงานก็เพียงแต่
รับทราบเท่านั้น การชุมนุมประท้วง ชาวบ้านและองค์กรพฒันาเอกชนได้แสดงขอ้เรียกร้องต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้รับรู้และรับทราบถึงผลกระทบทั้งต่อชาวบา้นในพื้นท่ีและส่ิงแวดลอ้ม การ
เปิดเวทีเจรจา มีมติเห็นชอบให้ระงบัการสร้างอ่างเก็บน ้ าตามขอ้เรียกร้องของชาวบา้น หากจะมีการ
ด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัโครงการตอ้งไดรั้บการยอมรับจากชาวบา้นในพื้นท่ี การน าวาระเขา้ในท่ี
ประชุม ในภาพรวมของการประชุมทั้ง 3 รอบ ท่ีประชุมซ่ึงมีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ต่างมีมติไม่เห็นชอบท่ีจะใหมี้การสร้างอ่างเก็บน ้าแม่ขาน  
   การจัดเวทีสาธารณะ มีอยู่ด้วยกัน 3 รอบ รอบท่ี 1 เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการสร้างอ่างเก็บน ้าแม่ขานไดแ้สดงความคิดเห็นถึงผลกระทบท่ีจะ
เกิดขึ้นกบัชุมชน ทั้งในดา้นส่ิงแวดลอ้ม วิถีชีวิต และการด ารงอยูข่องชาวบา้นในพื้นท่ี หลงัจากการ
ประชุมจบส้ินได้มีมติให้เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยุติการลงพื้นท่ีส ารวจเพื่อศึกษาและ
ด าเนินโครงการ และขอให้หน่วยงานของรัฐยกเลิกโครงการดังกล่าว รอบท่ี 2 ชาวบา้นไดแ้สดง
ความคิดเห็นถึงผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาท่ีแสดงให้เห็นถึงความไม่ชดัเจนของหน่วยงานของรัฐท่ี
มีต่อชาวบา้น โดยให้ชลประทานไดช้ี้แจงและให้ขอ้มูลท่ีเป็นจริงและถูกตอ้งแก่ชาวบา้นในพื้นท่ี 
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รอบท่ี 3 กรมชลประทานไดช้ี้แจงแก่ชาวบา้นว่าไม่รู้น ้ าจะท่วมถึงระดบัไหน และมีความประสงค์
ขอเข้าส ารวจพื้นท่ีจริง แต่ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการไม่ต้องการให้เจ้าหน้าท่ี
ชลประทานเขา้ส ารวจในพื้นท่ี และคดัคา้นไม่เอาโครงการดงักล่าว ซ่ึงความขดัแยง้ยงัคงอยู่ต่อไป 
ทางออกท่ีดีท่ีสุดในความคิดของชาวบ้านคือการถวายฎีกา และการมีคนกลางท่ีมีความซ่ือสัตย ์
สุจริต เท่ียงธรรม เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายได้เข้ามาท าหน้าท่ีแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ให้กับ
หน่วยงานของรัฐและชาวบา้นในพื้นท่ี (วาสนา สุขกุล และน ้าเพช็ร วินิจฉยักุล, 2556, น. 129-131) 
  ผลการศึกษาจึงแตกต่างจากการศึกษาของบุญเกียรติ การะเวกพนัธ์ (2543) ได้
ศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัราษฎร กรณีศึกษาเขื่อนปากมูล ท่ีผลการ
ศึกษาวิจัยพบว่า วิธีการท่ีรัฐใช้แก้ปัญหามากท่ีสุดคือการจัดการความขัดแยง้แบบแพ้ - ชนะ 
กล่าวคือ รัฐตอ้งยอมเป็นผูเ้สียประโยชน์ในการสร้างเขื่อนปากมูล เน่ืองจากการด าเนินโครงการไม่
อาจกระท าไดอ้ย่างราบร่ืนหากไม่ไดรั้บความยนิยอมจากประชาชน จึงตอ้งปรับเปลี่ยนแนวทางการ
ด าเนินโครงการให้ให้มีความเหมาะสมกบัความตอ้งการของประชาชน (บุญเกียรติ การะเวกพนัธ์, 
2543, น. 45) แต่การศึกษาเร่ือง การจดัการความขัดแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก 
อ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี ของผู ้วิจัยพบว่า การจัดการความขัดแยง้โครงการก่อสร้าง                 
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ระหว่างหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
โครงการ คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน กบัชาวบา้นท่ีไดรั้บ
ผลกระทบ จะเป็นในรูปแบบการได้รับประโยชน์ทั้ งสองฝ่าย กล่าวคือ หน่วยงานของรัฐ
ผูรั้บผิดชอบโครงการยงัคงด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกในพื้นท่ีไดโ้ดยให้มีระดบั 75 
เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง และชาวบา้นก็ยงัคงอยู่ในพื้นท่ีและด ารงชีวิตเช่นเดิมได ้ไม่ตอ้ง
อพยพไปไหน ทั้งน้ี ด้วยความตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการกับ
ชาวบา้นในพื้นท่ี ภายใตก้ารดูแล ช่วยเหลือ และประสานจากผูน้ าทอ้งท่ี     
   ผลการศึกษาจึงแตกต่างจากการศึกษาของปุณยอาภา ศรีคิรินทร์ (2555) ได้
ศึกษาวิจยัเร่ือง เขื่อนบา้นกุ่ม ผลกระทบทางเศรษฐกิจและวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไป กรณีศึกษาบา้นผาชนั 
ต าบลส าโรง อ าเภอโพธ์ิไทร จังหวดัอุบลราชธานี ท่ีผลการศึกษาวิจัยพบว่า การแก้ปัญหาของ
ชาวบ้านผาชันท่ีได้รับผลกระทบเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าท่ีเกิดจากความต้องการของ
ชาวบา้นผาชนัเอง กล่าวคือ ชาวบา้นผาชนัจะหาทางออกดว้ยการเปลี่ยนอาชีพหรืออพยพไปท างาน
ต่างถ่ินเพื่อแสวงหาชีวิตท่ีดีกว่า เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อการท าอาชีพท่ีริมฝ่ังโขงเท่านั้น ไม่ได้
ส่งผลกระทบในเร่ืองท่ีดินท ากิน ชาวบา้นยงัมีทางเลือกอ่ืนท่ีหลากหลาย (ปุณยอาภา ศรีคิรินทร์, 
2555, น. 94) แต่การศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า คลองสีสุก 
อ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี ของผูว้ิจัยพบว่า ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนิน
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โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นผูป้ระกอบอาชีพดา้น
เกษตรกรรมเพียงอยา่งเดียว โดยมีท่ีดินเป็นปัจจยัส าคญัในการผลิตพืชผล หากมีการสร้างอ่างเก็บน ้ า
ในพื้นท่ีจะท าให้ไดรั้บผลกระทบเน่ืองจากไม่มีท่ีดินท ากิน ทางเลือกท่ีชาวบา้นไดรั้บจึงมีอยู่เพียง
ทางเดียวเท่านั้น กล่าวคือ ตอ้งต่อสู้เพื่อรักษาไวใ้นสิทธิท่ีดินท ากินและอยู่อาศัย ดังนั้นการแก้ไข
ปัญหาให้กบัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจึงตอ้งมีวิธีการท่ีหลากหลายและเหมาะสม ไดแ้ก่ 1) การมี
ส่วนร่วมของชาวบา้นในพื้นท่ี 2) การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองในพื้นท่ี 3) การด าเนินโครงการ
ตามแนวทางพระราชด าริ 4) การจดัการความขดัแยง้ด้วยภาวะผูน้ าทอ้งท่ี และ 5) การยึดมัน่หลกั 
ธรรมาภิบาล ท่ีต้องเกิดจากการร่วมมือกันระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
โครงการ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และท่ีส าคญัคือชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ    
 2.3  การศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการความขัดแย้งโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า              
คลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีวตัถุประสงค์เพื่อเสนอแนะแนวทางในการจดัการ
ความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในส่วนน้ีจะ
เป็นขอ้เสนอแนะท่ีผูว้ิจยัได้น าเสนอเพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ระหว่าง
หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการกบัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการของ
รัฐ จากกรณีการศึกษาวิจัยเร่ือง การจดัการความขัดแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก 
อ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี ผูวิ้จัยพบว่า กลไกฝ่ายปกครองในพื้นท่ี ได้แก่ นายวราทิตย ์                 
ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี ได้ร่วมกันแก้ไข
ปัญหาความขัดแยง้ให้กับชาวบ้านในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้าง            
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก กบัหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านกังานก่อสร้างชลประทาน
ขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ตามกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ทั้งน้ี 
นายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี ถือว่า
เป็นกลไกฝ่ายปกครองในระดบัพื้นท่ีท่ีใกลชิ้ดกบัชาวบา้นมากท่ีสุด ในการรับฟังสภาพปัญหาและ
ความตอ้งการของชาวบ้านในพื้นท่ี เม่ือนายอ าเภอพนม ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
ได้รับฟังปัญหาและความตอ้งการของชาวบ้านในพื้นท่ีแลว้ จึงน าปัญหาเสนอต่อส่วนราชการท่ี
เก่ียวข้องเพื่อด าเนินการต่อไป ผ่านการประชุมประชาคมหมู่บ้านท่ีจัดขึ้ นเป็นประจ าทุกเดือน 
รวมทั้งการใหช้าวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัประชุมเวทีสาธารณะต่าง ๆ ทั้งการประชุมในระดับหมู่บ้านหรือในระดับต าบล รวมทั้งการ
ประชุมในระดบัอ าเภอ เพื่อร่วมปรึกษาหาทางออกด้วยกนัระหว่างหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
โครงการ คือ ส านกังานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน กบัชาวบา้นในพื้นท่ี
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ท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวดั               
สุราษฎร์ธานี  
  แนวทางในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้นั้น ชาวบา้นในพื้นท่ียินยอมท่ีจะให้
ทางส านกังานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
โครงการ สามารถท่ีจะด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุกในพื้นท่ีได้ ทั้ งน้ี มีขอ้แมว้่าทาง
ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
โครงการ จะต้องยอมปรับลดระดับและขนาดของอ่างเก็บน ้ าจากเดิมอยู่ท่ีระดับ 92 เมตรจาก
ระดับน ้ าทะเลปานกลาง มาเป็นระดับน ้ าเก็บกักอยู่ท่ีระดับ 75 เมตรจากระดับน ้ าทะเลปานกลาง 
เพื่อให้ชาวบา้นไดรั้บผลกระทบน้อยท่ีสุดและยงัคงอยู่ในพื้นท่ีได ้ขอ้ตกลงน้ีเกิดจากการท่ีกลไก 
ฝ่ายปกครองในพื้นท่ี ได้แก่ นายวราทิตย ์ ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และ
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี ไดร่้วมกนัท างานอย่างหนักเพื่อแกไ้ขปัญหาให้กบัชาวบา้นในพื้นท่ีตาม
ต าแหน่งและอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนและ  “บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข” 
ให้กบัชาวบา้นในพื้นท่ีสามารถด ารงชีวิตไดอ้ย่างปกติสุข ไดมี้ท่ีอยู่อาศยัและท่ีท ากิน และไม่ตอ้ง
อพยพไปอยู่ท่ีแห่งใด อนัเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีทางราชการท่ียึดมัน่ในหลกัธรรมาภิบาลตามปณิธาน
ของนกัปกครอง ท่ีตอ้งเป็นไปโดยสุจริต ซ่ือตรง และเท่ียงธรรม  
  จากการศึกษาวิจัยเร่ือง การจดัการความขัดแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า
คลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า พื้นท่ีน ้ าท่วมเหนืออ่างเก็บน ้ าในขณะท่ีผูว้ิจยัได้
ท าการศึกษาวิจยัในเร่ืองน้ี มีบา้นเรือนของชาวบา้น ส านกัสงฆ ์วดั โรงเรียน ถนน ส่ิงสาธารณูปโภค 
และส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ เพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก จนเกิดเป็นชุมชนหนาแน่นและมีความสัมพนัธ์ต่อกนั
ของคนในชุมชน เน่ืองจากรายงานการศึกษาโครงการของโครงการน้ีได้จัดท าไวน้านถึง 30 ปี 
(นับตั้งแต่เร่ิมทูลเกล้าถวายฎีกาจนถึงปี พ.ศ. 2564 ขณะท่ีผูว้ิจัยอภิปรายผล) หากจะด าเนินการ
ก่อสร้างตามโครงการดงักล่าวให้แลว้เสร็จตามท่ีเคยไดมี้การศึกษาไวแ้ลว้นั้น จะมีชาวบา้นในพื้นท่ี
เหนืออ่างเก็บน ้ าไดรั้บผลกระทบ 300 กว่าครัวเรือน หรือจ านวนประมาณ 1,253 คน ประกอบดว้ย
ชาวบ้านจ านวน 3 หมู่บ้าน กับอีก 2 ต าบล ได้แก่ หมู่ ท่ี 7 บ้านบางเตย กับหมู่ ท่ี 9 บ้านถ ้ าถาวร  
ต าบลคลองชะอุ่น และหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และมี
พื้นท่ีของชาวบ้านท่ีต้องถูกน ้ าท่วมหรือได้รับผลกระทบประมาณ 2,238 ไร่ หรือประมาณ                    
3.58 ตารางกิโลเมตร ชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบทั้งหมดต่างพากนัคดัคา้นและไม่เห็นดว้ยท่ี
จะให้มีการด าเนินโครงการดังกล่าว เน่ืองจากจะส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพและการ
ด ารงชีวิตของตน ส่วนชาวบา้นท่ีเห็นดว้ยท่ีจะให้มีโครงการดงักล่าวคือชาวบา้นท่ีอยู่ดา้นล่างเขื่อน
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ลงไป เน่ืองจากเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากโครงการ พืชผลผลิตทางการเกษตรจะไม่ถูกท าลายและ
ไดรั้บประโยชน์จากระบบชลประทานท่ีกระจายส่งน ้าในพื้นท่ี  
  ชาวบ้านส่วนใหญ่มีการรับรู้และเขา้ใจในข้อมูลข่าวสารของทางราชการจาก
หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15                  
กรมชลประทานนอ้ยมาก นอกจากน้ี ขอ้มูลข่าวสารท่ีชาวบา้นไดรั้บยงัขาดความโปร่งใสอีกดว้ย มี
การปกปิดขอ้มูลท่ีแทจ้ริงในการด าเนินงาน แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ
มีความตอ้งการท่ีจะด าเนินการก่อสร้างโครงการเพื่อผลประโยชน์ของหน่วยงานรัฐเพียงอย่างเดียว 
มิใช่เพื่อประโยชน์ของชาวบา้นตามท่ีหน่วยงานของรัฐไดก้ล่าวอา้ง และมิไดส้นใจว่าชาวบา้นใน
พื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจะมีสภาพชีวิตความเป็นอยู่ เช่นไร จึงท าให้ชาวบา้นมีทศันคติท่ีไม่ดีและ
ขาดความเช่ือถือต่อหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ  
   กลไกฝ่ายปกครองในพื้นท่ี ไดแ้ก่ นายวราทิตย์ ด่านวิริยะกุล นายอ าเภอพนม 
ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านในพื้นท่ี มีอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง
ทอ้งท่ี ไดเ้ขา้มาแกไ้ขปัญหาดูแลทุกข์สุขให้กบัชาวบา้นในพื้นท่ี น าขอ้เรียกร้องและความตอ้งการ
ของชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการเสนอต่อในท่ีประชุม ทั้งท่ีประชุม
ในระดบัจงัหวดั ระดบัส่วนภูมิภาค และในระดบัส่วนกลาง เพื่อเป็นการน าสะทอ้นใหเ้ห็นถึงสภาพ
ปัญหาท่ีแทจ้ริงของชาวบา้นในพื้นท่ี จนสามารถน าขอ้เรียกร้องและความตอ้งการของชาวบา้นใน
พื้นท่ีไดน้ ามาสู่การแกไ้ขและหาทางออกร่วมกันต่อไป ดังนั้น การท่ีรัฐจะเขา้มาด าเนินโครงการ
ก่อสร้างโครงการของรัฐท่ีส่งผลกระทบต่อคนในชุมชน ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบจึงอยากให้
หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการมีความซ่ือสัตย ์สุจริต และมีความจริงใจต่อชาวบา้นในพื้นท่ี 
มีความตอ้งการท่ีจะด าเนินโครงการเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการและผลประโยชน์ของชาวบา้น
ในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง 
  นายวราทิตย์ ด่านวิ ริยะกุล นายอ าเภอพนม ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน และผู ้ช่วย
ผูใ้หญ่บ้านในพื้นท่ี ในฐานะกลไกฝ่ายปกครองและเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีอ านาจปกครองให้
ชาวบา้นไดมี้ความสงบสุขตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ไดร่้วมกนัท างานเพื่อท่ีจะท า
ให้ปัญหาของชาวบา้นในพื้นท่ีไดรั้บการแกไ้ข โดยใช้หลกัการมีส่วนร่วมของชาวบา้นในพื้นท่ีให้
เขา้มีส่วนร่วมรับรู้ถึงความกา้วหน้าในการด าเนินโครงการเพื่อผลประโยชน์ของชาวบา้นมากท่ีสุด 
และท าให้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เกิดความยัง่ยืน
ต่อชาวบา้นในพื้นท่ีต่อไป  
    ผลการศึกษาจึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของสถาบนัด ารงราชานุภาพ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย (2540) ท่ีได้ท าการวิจัยเร่ือง การบริหารการมี             
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ส่วนร่วมของประชาชน : กรณีศึกษาโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน ซ่ึงผลการศึกษาวิจยัพบว่า 
ทศันคติและท่าทีของขา้ราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการ รวมทั้งขา้ราชการ
ของกระทรวงมหาดไทยท่ีมีบทบาทเป็นคนกลางระหว่างรัฐและหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ
โครงการกบัชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ มีส่วนส าคญัท่ีจะท าให้การบริหารการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพื้นท่ีประสบความส าเร็จมากยิ่งขั้น หากเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐมีทศันคติ
และท่าทีในเชิงบวกและจริงใจต่อชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบ จะส่งผลให้ชาวบ้านท่ีได้รับ
ผลกระทบเกิดความไวว้างใจและเช่ือมัน่ต่อการด าเนินงานมากขึ้น (สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2540, 
น. 116)  
    นอกจากน้ี การศึกษาวิจยัยงัพบว่า หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการ
และหน่วยงานของกระทรวงมหาดไทยไดพ้ยายามจดัช่องทางให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมาก
ท่ีสุด โดยเฉพาะการให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในเวทีสาธารณะ เพื่อให้ประชาชนแสดงออก
ซ่ึงความคิดเห็นและความตอ้งการของตนเอง ทั้งน้ี เพื่อเป็นการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบท่ีจะเกิด
ขึ้นกับประชาชนในพื้นท่ีและให้เป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง และให้ปัญหาความ
ขดัแยง้ยติุไดโ้ดยเร็ว (สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2540, น. 118)  
   ได้มีข้อเสอแนะจากผูว้ิจัยว่า ด้านข้อมูลข่าวสาร ควรให้ประชาชนท่ีได้รับ
ผลกระทบได้รับรู้ขอ้มูลข่าวสารตั้งแต่ขั้นเร่ิมตน้โครงการ ขอ้มูลข่าวสารจะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีเป็น
ความจริง โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ชัดเจนและตรงกับข้อเท็จจริง และควรจะมีการ
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดรั้บทราบอย่างทัว่ถึงและต่อเน่ือง ทั้งโครงการท่ีก าลงัด าเนินการและ
โครงการท่ีจะมีต่อไปในอนาคต และควรจะมีกลไกหรือกระบวนการในการให้ประชาชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในการด าเนินโครงการของรัฐร่วมกบัหน่วยงาน
ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อาทิ การประชุมหรือสัมมนาชาวบา้น การประชาพิจารณ์ เป็นตน้ และ
บรรยากาศในการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันนั้นจะต้องเป็นบรรยากาศท่ีดี ทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งจะตอ้งมีความจริงใจซ่ึงกนัและกนั ตอ้งใหค้วามเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย โดยเฉพาะประชาชน
ท่ีไดรั้บผลกระทบจะตอ้งมีส่วนส าคญัท่ีสุดในการแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของตนเอง ท่ี
จะส่งผลใหทุ้กฝ่ายเกิดความเขา้ใจท่ีดีต่อกนัตลอดไป                  
   ด้านบทบาทของจังหวัดและอ าเภอ ควรมีบทบาทท่ี เป็นกลางในปัญหา
ผลกระทบและข้อขัดแยง้ท่ีเกิดขึ้ น ไม่เข้าข้างหน่วยงานรัฐเจ้าของโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชน และในบางความเห็นก็ต้องการให้จงัหวดัและอ าเภอเป็นตวัแทนของชาวบา้นท่ีไดรั้บ
ผลกระทบในการเจรจาต่อรองหน่วยงานเจ้าของโครงการเพื่อประโยชน์ของชาวบ้านในพื้นท่ี         
และควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามาส ารวจตรวจสอบข้อมูลในด้านท่ีเป็นผลกระทบต่อ
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ประชาชนเหล่านั้น ตลอดจนควรให้ตวัแทนของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบเขา้มามีส่วนร่วมใน
การพิจารณาบางเร่ืองท่ีมีผลโดยตรงต่อประชาชน อาทิ การส ารวจผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น ค่าชดเชย 
การคดัเลือกและจดัแปลงอพยพ การฟ้ืนฟูและพฒันาชีวิตความเป็นอยูภ่ายหลงัจากอพยพ  
    นอกจากน้ี ควรเป็นส่ือกลางในการน าข้อมูลและข้อเท็จจริงของประชาชนท่ี
ได้รับผลกระทบไปสู่หน่วยงานเจา้ของโครงการ ผูบ้ริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย และ
รัฐบาล เพื่อรับทราบและพิจารณาประกอบการตดัสินใจต่อการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ 
และควรมีการเพิ่มประสิทธิภาพของข้าราชการกระทรวงมหาดไทยในส่วนภูมิภาคให้มีความ
เช่ียวชาญดา้นการส่ือสาร โดยเฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสารและการเสริมสร้างความเข้าใจระหว่าง
ประชาชนผูรั้บบริการกบัหน่วยงานของรัฐ อาทิ การให้ค  าปรึกษาแก่ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ 
เพื่อให้เกิดการประสานงานและความร่วมมือ รวมทั้งการเสริมสร้างจิตส านึกในการรับฟังความ
คิดเห็น เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน เพื่อเสนอไปยงัหน่วยงานเจา้ของโครงการท่ี
มีผลกระทบต่อประชาชน  
   ด้านโครงการของรัฐท่ีมีขนาดใหญ่ หน่วยงานเจ้าของโครงการควรมีอ านาจ
เพิ่มขึ้ นในการบริหารจัดการงบประมาณท่ีแตกต่างจากโครงการทั่วไป กระบวนการเบิกจ่าย
ค่าชดเชยให้กบัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจะตอ้งมีความรวดเร็ว ทัว่ถึง เป็นธรรม และเป็นอิสระ
พอสมควร เพื่อให้ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบได้รับความพอใจ ควรวางแผนจดัพื้นท่ีรองรับผู ้
อพยพท่ีมีความชดัเจนและเป็นรูปธรรม มีความโปร่งใส และควรสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชน
ท่ีไดรั้บผลกระทบโดยการวางแผนพฒันาคุณภาพชีวิต อาชีพ และโครงสร้างพื้นฐาน ท่ีเหมาะสม
และสอดคลอ้งกบัสภาพท่ีเปล่ียนแปลงไป นอกจากน้ี หน่วยงานเจา้ของโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชน จะตอ้งให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะหน่วยงานในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการส ารวจ ศึกษาขอ้มูล และร่วมด าเนินการดว้ย เพื่อให้ไดรั้บทราบขอ้มูลและข่าวสารท่ีจ าเป็น 
และทราบรายละเอียดของโครงการและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกบัประชาชนในพื้นท่ี ตั้งแต่ขั้นตอน
ริเร่ิมโครงการจนกระทัง่ส้ินสุดโครงการ (สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2540, น. 122-123) 
   ผลการศึกษาจึงสอดคล้องกับการศึกษาของวรรณธิดา วงศ์เรือน (2555) ได้
ศึกษาวิจยัเร่ือง การเคล่ือนไหวทางสังคมของชุมชนฝายพญาค า : กรณีศึกษากลุ่มชาวบา้นช่างเคิ่ง 
ต าบลสารภี อ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีผลการศึกษาพบว่าทางออกในการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานภาครัฐมีอย่างหลากหลาย อาทิเช่น การประชามติหรือการประชาพิจารณ์ 
การค านึงถึงวฒันธรรมประเพณี การส่งตัวแทนเพียงคนเดียวให้ท าหน้าท่ีให้ข้อมูลข่าวสารแก่
ชาวบ้านเพื่อป้องกันการสับสน การสร้างเวทีแสดงความคิดเห็นในทุกระดับ การแก้ไขปัญหาท่ี
ครอบคลุมทั้งด้านการพฒันา การมีส่วนร่วม ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม การยึดมัน่ตาม
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หลกัธรรมาภิบาล เป็นตน้ (วรรณธิดา วงศเ์รือน, 2555, น. 71-73) ซ่ึงการศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการ
ความขัดแย้งโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้มี
ขอ้เสนอแนะการจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าโครงสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดั               
สุราษฎร์ธานี ของผูว้ิจยัว่า พื้นท่ีท่ีจะด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีบา้นเรือน ไร่สวน ผลลิตทางการเกษตร และส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ในพื้นท่ีเป็น
จ านวนมาก ดงันั้น แนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ
โครงการกับชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบ จะต้องให้ชาวบ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการ ให้ชาวบา้นไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารต่อการด าเนินโครงการเป็นอนัดบัแรก โครงการท่ีเขา้มา
ด าเนินการในพื้นท่ีจะตอ้งสามารถปรับเปล่ียนรูปแบบหรือปรับแนวทางไดห้ากท าใหช้าวบา้นไดรั้บ
ความเดือดร้อนหรือได้รับผลกระทบ อีกทั้ งการด าเนินโครงการของรัฐจะต้องยึดมั่นหลัก                 
ธรรมภิบาลเพื่อใหช้าวบา้นไดรั้บความเป็นธรรม 
  ผลการศึกษาจึงสอดคล้องกับการศึกษาของวาสนา สุขกุล และน ้ าเพ็ชร                
วินิจฉัยกุล (2558) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการความขดัแยง้ กรณีพิพาทสร้างอ่างเก็บน ้ าแม่ขาน 
จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีผลการศึกษาพบวา่ จะตอ้งมีบุคคลท่ีมีความเป็นกลางท่ีไม่เขา้ขา้งฝ่ายไดม้าแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานของรัฐและชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ บุคคลดงักล่าวจะตอ้ง
มีความเป็นธรรม ไม่เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่อโครงการ และจะตอ้งมีอ านาจตดัสินใจ อีกทั้งจะตอ้ง
มีความรู้ความเขา้ใจต่อการด าเนินโครงการเป็นอย่างดี สามารถช้ีแจงให้ชาวบา้นได้เขา้ใจขอ้มูลท่ี
เป็นจริงทั้งในดา้นดีและดา้นเสียท่ีชาวบา้นตอ้งรับรู้ (วาสนา สุขกุล และน ้ าเพ็ชร วินิจฉัยกุล, 2558, 
น. 75) ซ่ึงการศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอ
พนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อเสนอแนะแนวทางในการจัดการความขัดแยง้โครงการก่อสร้าง             
อ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ของผูว้ิจยัพบว่า นายวราทิตย ์ด่านวิริยะกุล 
นายอ าเภอพนม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี ไดมี้ส่วนส าคญัในการแกไ้ขปัญหา
ให้กบัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ โดยบุคคลดงักล่าวเป็นผูป้กครองทอ้งท่ี มีอ านาจตดัสินใจในการ
แก้ไขปัญหาให้กับชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บความเดือดร้อน น าขอ้เรียกร้องของชาวบา้นเสนอต่อ  
ผูว้่าราชการจงัหวดั หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการ ส่วนราชการ และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวข้อง เพื่อสะท้อนปัญหาความต้องการของชาวบ้านเหล่านั้ นไปสู่ทิศทางท่ีแก้ไข กลไก                  
ฝ่ายปกครองจึงเป็นผูท่ี้มีความเป็นกลางไม่เขา้ขา้งฝ่ายใด เม่ือชาวบา้นมีทุกข์ก็ตอ้งปรับทุกข์ เม่ือ
ชาวบา้นมีสุขก็ส่งเสริมใหมี้ความสุขยิง่ ๆ ขึ้นไป   
            ผลการศึกษาจึงแตกต่างจากการศึกษาของบุญเกียรติ การะเวกพนัธ์ (2543) ได้
ศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกับราษฎร กรณีศึกษาเขื่อนปากมูล ท่ีเป็น
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ขอ้เสนอแนะจากคณะกรรมการกลางเพื่อการแก้ไขปัญหาสมชัชาคนจนว่า ควรมีการจ่ายค่าชดเชย
เยียวยาให้กับประชาชนท่ีได้รับผลกระทบด้วยความเป็นธรรม มีการฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบให้กลบัมาเป็นเช่นเดิม และมีแผนรองรับให้กับประชาชนท่ีจะตอ้ง
อพยพด้วย (บุญเกียรติ การะเวกพันธ์ , 2543, น. 53-54) แต่การศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการความ
ขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไดมี้ขอ้เสนอแนะ
การจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าโครงสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ของผูว้ิจยัว่า การเจรจาไกล่เกล่ียโดยมีคนกลางคอยประสานเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานของรัฐ
ผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน กับ
ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ สรุปไดว้่า โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดั           
สุราษฎร์ธานี จะตอ้งด าเนินการอยู่ท่ีระดบั 75 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางตามความตอ้งการ
ของชาวบา้นในพื้นท่ี เพื่อท่ีให้โครงการก็ยงัคงอยู่ได ้และชาวบา้นไม่ตอ้งอพยพ นอกจากน้ี ยงัตอ้ง
ให้ชาวบ้านได้รับความเป็นธรรมในสิทธิและสวสัดิการต่าง ๆ ท่ีชาวบา้นพึงจะได้รับหากได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการ    
  ผลการศึกษาจึงแตกต่างจากการศึกษาของปุณยอาภา ศรีคิรินทร์ (2555) ได้
ศึกษาวิจยัเร่ือง เขื่อนบา้นกุ่ม ผลกระทบทางเศรษฐกิจและวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไป กรณีศึกษาบา้นผาชนั                   
ต าบลส าโรง อ าเภอโพธ์ิไทร จงัหวดัอุบลราชธานี ท่ีเป็นขอ้เสนอแนะจากการวิจยัว่า หน่วยงาน
ผูรั้บผิดชอบโครงการจะตอ้งศึกษาผลไดผ้ลเสียก่อนการด าเนินโครงการทุกคร้ังว่ามีความเหมาะสม
หรือไม่ มีรายงานการศึกษาท่ีเป็นเร่ืองใหม่และเป็นจริงท่ีชาวบ้านจะต้องได้รู้ มีการช่วยเหลือ
ชาวบา้นท่ีเป็นธรรมและทัว่ถึง รวมทั้งป้องกนับุคคลภายนอกท่ีอาจจะเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์
ในกรณีดงักล่าว ชาวบา้นควรจะออกมาเรียกร้องถึงความตอ้งการของคนในชุมชน มีการบนัทึกค่า
เสียประโยชน์จากการประกอบอาชีพไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อใช้เป็นหลักฐานยืนยนัต่อ
หน่วยงานท่ีจะเขา้มาด าเนินโครงการ นอกจากน้ี ยงัจะตอ้งรู้จกัปรับตวัในการประกอบอาชีพท่ีเกิด
จากน ้ าท่วมสูงขึ้ นบริเวณริมฝ่ังโขง โดยไม่จ าเป็นต้องเดินทางไปท ามาหากินท่ีอ่ืน (ปุณยอาภา             
ศรีคิรินทร์, 2555 น. 95-96) แต่การศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บ
น ้าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ของผูว้ิจยัพบว่า ขอ้เสนอแนะแนวทางในการจดัการ
ความขดัแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไดเ้สนอว่า
กลไกฝ่ายปกครองในพื้นท่ีมีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ระหว่าง
หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการกบัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ ในการ “บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข” 
น าขอ้เรียกร้องและความตอ้งการของชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบเสนอหาทางออกหาทางแกไ้ข ให้
ชาวบา้นไดเ้ขา้ใจในขอ้มูลข่าวสารการด าเนินโครงการของรัฐ ซ่ึงกว่าจะหาทางออกร่วมกนัไดต้อ้ง
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ใช้วิธีการและแนวทางท่ีเหมาะสมเป็น เน่ืองจากพื้นท่ีก่อสร้างโครงการมีบ้านเรือนไร่สวนของ
ชาวบา้นอยู่เป็นจ านวนมาก ดงันั้น การท่ีหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบโครงการจะเขา้มาด าเนินการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าท่ีมีผลกระทบต่อคนในชุมชนจึงตอ้งไดรั้บการสนับสนุนจากชาวบา้นในพื้นท่ี 
จนสรุปไดว้่าโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จะตอ้งสร้าง
ให้มีระดบั 75 เมตรจากระดับน ้ าทะเลปานกลาง เพื่อให้ชาวบา้นก็ยงัคงอยู่ในพื้นท่ีได ้และได้รับ
ประโยชน์จากการด าเนินโครงการ  
   กล่าวโดยสรุป ความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและชาวบา้นมีสาเหตุมาจาก
หลาย ๆ ปัจจยัดว้ยกนั โดยเฉพาะความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์ คือ “ท่ีดิน” เพื่อสนองต่อความ
ตอ้งการของแต่ละฝ่าย ซ่ึงมีทศันคติ ค่านิยม ความคิด ความเช่ือ วฒันธรรมประเพณีองค์กรท่ีไม่
เหมือนกนั หน่วยงานภาครัฐท่ีมีอ านาจเหนือกว่าทั้งในดา้นก าลงั งบประมาณ ทรัพยากร บุคลากร 
กฎหมาย เป็นต้น ย่อมเป็นผูท่ี้มีความได้เปรียบในการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะเพื่อด าเนิน
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองสีสุก อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ทั้งน้ี เพือ่จุดมุ่งหมายสูงสุด
คือผลประโยชน์แห่งรัฐ ขณะท่ีชาวบา้นซ่ึงมีอ านาจนอ้ยกวา่และมิอาจทดัทานอ านาจรัฐไดจึ้งตกอยู่
ในฐานะท่ีเสียเปรียบ แต่ในขณะเดียวกนัก็ยงัมีความหวงแหนในท่ีดินท ากินซ่ึงเป็นปัจจยัการผลิตท่ี
ส าคญัและเป็นผลประโยชน์ของตน  
  ดว้ยสถานการณ์เช่นน้ี ส่ิงท่ีชาวบา้นท าไดค้ือการออกมาเรียกร้องถึงสิทธิของตนท่ี
ควรได้รับ เพื่อเป็นการแสดงพลงัให้รัฐได้รับรู้ถึงปัญหาและความต้องการของตน และเป็นการ
ต่อรองต่ออ านาจรัฐ ซ่ึงรัฐเองก็ได้ตระหนักถึงขอ้เรียกร้องดังกล่าวว่ารัฐเองก็ตอ้งน าขอ้เรียกร้อง
เหล่านั้นมาพิจารณาด าเนินการประกอบการตดัสินใจ ทั้งน้ี ภายใตก้ารเมืองการปกครองท่ีเปิดกวา้ง
ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ ท่ีส่งเสริมสนับสนุนให้
ชุมชนได้มีส่วนร่วมทางการเมือง ในการแสดงออกถึงความต้องการและข้อเรียกร้องต่อการ
ด าเนินการโครงการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อคนภายในชุมชน น่าจะเป็น
หนทางท่ีท าให้ทั้งสองฝ่ายไดห้ันหนา้มาพบปะเพื่อหาทางออกท่ีเหมาะสมร่วมกนั และสามารถอยู่
ร่วมกนัไดต้่อไป  
   อย่างไรก็ตาม ในความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนดให้ชุมชนตอ้งปฏิบติัตาม
แนวคิดการพฒันาการบริหารจดัการภาครัฐ ท่ีตอ้งมี “ผูไ้ดป้ระโยชน์” และ “ผูเ้สียประโยชน์” อยา่ง
หลีกเล่ียงไม่ได้ โดยเฉพาะการแย่งชิงหรือจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั และรัฐมักจะเป็น                 
“ผูช้นะ” หรือ “ผูไ้ดรั้บประโยชน”์ ส่วนชาวบา้นในพื้นท่ีมกัจะเป็น “ผูแ้พ”้ หรือ “ผูท่ี้เสียประโยชน์” 
อยูเ่สมอ นโยบายของภาครัฐซ่ึงหมายถึงนโยบายสาธารณะจึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาใหเ้หมาะสมกบั
กบัสภาพพื้นท่ีและความตอ้งการของคนภายในชุมชน เพราะการพฒันาท่ีจะท าให้เกิดความยัง่ยนืได้



159 
 
จะตอ้งท าให้คนในชุมชนมีความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการพฒันา จึงจะท าให้คนในชุมชนมีความสุข 
พร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือกับภาครัฐ มีความรู้สึกเป็นเจ้าของต่อโครงการท่ีรัฐน าไปพฒันา ส่ิง              
ต่าง ๆ เหล่าน้ีย่อมเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นได ้หากภาครัฐไดด้ าเนินโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของคน
ภายในชุมชน 

 
3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
  1)  ขอ้เสนอแนะดา้นนโยบายการพฒันาของภาครัฐ   
   แนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัชาวบา้นในพื้นท่ีใน
การด าเนินการก่อสร้างโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อคนภายในชุมชนนั้น ก่อนการด าเนิน
โครงการทุกคร้ัง รัฐควรใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการในเบ้ืองตน้ก่อน 
เพื่อให้ประชาชนได้เตรียมพร้อมในการให้ค  าแนะน า เสนอความคิดเห็น และแสดงออกถึงการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน การพัฒนาโครงการของรัฐต้องตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง มิใช่เป็นความประสงคข์องรัฐหรือทางราชการ ประชาชนตอ้งมีส่วน
ร่วมในกระบวนการทุกขั้นตอนในการด าเนินโครงการของรัฐ อันเป็นการแสดงถึงการมีหลัก               
ธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการภาครัฐ โครงการของรัฐท่ีจะเขา้ไปด าเนินการพฒันาในพื้นท่ีตอ้ง
มีความสอดคลอ้งกบัสภาพบริบทของพื้นท่ีท่ีเปล่ียนแปลงไป สามารถท่ีจะปรับเปล่ียนรูปแบบหรือ
แนวทางในการด าเนินการให้เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีได ้เพื่อให้อยู่ร่วมกนัไดร้ะหว่างภาครัฐและ
ประชาชน ทั้งน้ี เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีเป็นผูท่ี้อยู่ในชุมชน และเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือ
เสียผลประโยชน์ มิใช่ภาครัฐเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือเป็นผูท่ี้เสียผลประโยชน ์ 
  2)  ขอ้เสนอแนะในดา้นความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งรัฐกบัชุมชน  
   รัฐตอ้งมีความจริงใจในการพฒันาโครงการต่าง ๆ ให้กบัประชาชน ยึดหลกั 
“ความตอ้งการ” หรือ “ระเบิดจากภายใน” ของคนในชุมชนเป็นหลกั มิใช่ใชอ้  านาจรัฐเพื่อสนองต่อ
ความตอ้งการของรัฐ  ทั้งน้ี เน่ืองจากชุมชนเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรง อีกทั้งชุมชนยงัเป็นผูท่ี้รู้
ถึงสภาพปัญหาและความตอ้งการของตนเองไดดี้ท่ีสุด รัฐควรสร้างสัมพนัธภาพหรือความสัมพนัธ์
ท่ีดีกบัคนในชุมชน โดยยดึหลกั “เขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา” มาใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาในดา้น
ต่าง ๆ และใช้แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐกับชุมชน เพื่อเป็นการพฒันาและสร้างมวลชน 
อีกทั้งกลไกของรัฐทั้งขา้ราชการ นกัวิชาการ ตอ้งสร้างการรับรู้และเขา้ใจท่ีถูกตอ้งให้แก่ประชาชน 
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ไม่ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าตนเองถูกทอดทิ้งและถูกห่างเหินจากรัฐ ซ่ึงจะท าให้ประชาชนมีทศันคติ
ท่ีดีต่อรัฐ เกิดความรู้สึกไวว้างใจ มีความมัน่ใจว่าภาครัฐสามารถเป็นท่ีพึ่งให้กับประชาชน และ
พร้อมท่ีจะปฏิบติัตามแนวนโยบายของรัฐ  
     กระแสสังคมประชาธิปไตยในยุคโลกาภิวตัน์เป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีท าให้รัฐยงั
คงไวซ่ึ้งอ านาจท่ีมาจากประชาชน เพราะการเขา้ใจถึงสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
รวมถึงการเขา้ใจสภาพภูมิสังคมและนิสัยใจคอของคนย่อมจะท าให้การพฒันาเป็นไปได้โดยง่าย 
การด าเนินโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนนั้น รัฐตอ้งยอมปรับบทบาทของภาครัฐท่ี
เน้นการใช้อ านาจหรือสั่งการมาเป็นการให้บริการและตอบสนองความตอ้งการแก่ประชาชนตาม
แนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐสมยัใหม่หรือธรรมาภิบาล การท่ีรัฐสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อคน
ในชุมชนและเป็นผู ้“ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแกปั้ญหา” เพื่อเป็นการพฒันาและแกไ้ขปัญหาร่วมกัน 
โครงการต่าง ๆ ของรัฐท่ีได้น ามาพฒันาให้แก่คนในพื้นท่ีจะตอ้งเกิดจากการเขา้ใจถึงบริบทและ
สภาพแวดลอ้มของคนในชุมชน มีการลงพื้นท่ีเพื่อพบปะพูดคุยกบัผูน้ าชุมชน ปราชญช์าวบา้น และ
ประชาชนในพื้นท่ีอยู่เสมอ สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อคนในชุมชนด้วยความบริสุทธ์ิใจ มีความ             
หวงัดีต่อชาวบา้นในพื้นท่ีโดยปรารถนาใหช้าวบา้นมีความสุข ไม่มีอคติหรือเจตนาอ่ืนใดแอบแฝง 
อีกทั้งจะตอ้งมีความซ่ือสัตย ์สุจริต และจริงใจต่อกัน เม่ือไดรั้บปากกบัชาวบา้นว่าจะด าเนินการให้
เป็นไปตามท่ีตกลงเอาไวก้็ตอ้งรักษาสัญญาและปฏิบติัให้เป็นไปตามนั้น มิใช่พูดจากลบักลอกหรือ
เสียตระบดัสัตยจ์นท าใหห้น่วยงานของรัฐขาดความน่าเช่ือถือ เสียเกียรติ และเสียศกัด์ิศรีแห่งรัฐ 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  
  ควรศึกษาการจัดการความขัดแยง้โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองสีสุก             
อ าเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี อย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากการออกมาเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้อง                 
ของชาวบา้นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบเป็นการเคล่ือนไหวท่ีมีลกัษณะเป็นวิถีแบบ “ชาวบา้น” กล่าวคือ                
เป็นการเคล่ือนไหวท่ีใช้วิธีการท่ีเรียบง่าย ตรงไปตรงมา มีลกัษณะเป็นการรวมกลุ่มเพื่อแสดงพลงั
ของชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการ จะเป็นการประทว้ง คดัคา้นและไม่
เห็นด้วยในการท่ีหน่วยงานภาครัฐจะเข้ามาด าเนินโครงการดังกล่าว ส่วนใหญ่ชาวบ้านท่ีได้รับ
ผลกระทบเป็นผูท่ี้เขา้มาจบัจองท่ีดินท ากินในพื้นท่ีท่ีจะด าเนินการก่อสร้างโครงการ โดยเรียกร้อง
ผ่านกลไกฝ่ายปกครองในพื้นท่ี คือ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน จนถึงระดับอ าเภอ คือ 
นายอ าเภอพนม และระดับจังหวดั คือ ผูว้่าราชการจังหวดัสุราษฎร์ธานี โดยผ่านกลไกก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นการพบปะชุมนุมเพื่อเรียกร้องให้รัฐไดรั้บรู้ปัญหา
และความต้องการของตนโดยตรง แต่ทั้ งน้ี เน่ืองจากสังคมในยุคใหม่เป็นสังคมยุคแห่งข้อมูล
ข่าวสารท่ีมีระบบการติดต่อส่ือสารและรับสัญญาณทางสัญญาณอินเทอร์เน็ต มีส่ือและเทคโนโลยี
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ต่าง ๆ เขา้มาเก่ียวขอ้งในการด ารงชีวิตประจ าวนัของประชาชน และมีอิทธิพลต่อระบบเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง  
    ดังนั้ น  การเค ล่ือนไหวของชาวบ้านผู ้เรียกร้องในอนาคต หากจะมีการ
เคล่ือนไหวก็อาจจะมีการใชช่้องทางดงักล่าวในการแสดงออกในการเรียกร้องถึงความตอ้งการของ
ตน เพื่อให้สังคมสาธารณะได้รับทราบถึงสถานการณ์และสภาพปัญหาของคนภายในชุมชน 
โดยเฉพาะการส่ือสารในช่องทาง “กลุ่มไลน์” และ “เฟสบุ๊ค” หรือส่ือโซเชียลอ่ืน ๆ ของกลุ่มคน           
รุ่นใหม่หรือชาวบา้นผูมี้ความทนัสมยัท่ีติดตามขอ้มูลข่าวสารอยูเ่สมอ และใชเ้ป็นเคร่ืองมือส่ือสังคม
ออนไลน์ ท่ีสามารถแพร่ข่าวสารไปสู่สาธารณะได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เม่ือภาพได้
เผยแพร่ออกไปสู่สาธารณะชนเป็นวงกวา้งแลว้ ย่อมท าให้เกิดผลกระทบทั้งดา้นบวกและดา้นลบ ท่ี
ทา้ทายและส่งผลต่อการใชอ้ านาจรัฐในยคุโลกาภิวตัน์ไดเ้ป็นอยา่งยิง่  
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
1.  นายวิสุทธ์ิ สรรพา  ก านนัต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
2.  นายบ ารุง หนูด า  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม   
     จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
3.  นายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม  
     จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
4.  นายทวีป รัตนพนัธ์  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม   
     จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
5.  นายเมธี ศรีจนัทร์ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง หมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน    
  อ าเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
6.  นายบณัฑิต เถาวร์าม  ราษฎรหมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม    
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
7.  นายธวชัชยั ช่วยทอง ราษฎรหมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม    
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
8.  นายไชยา ปานสังข ์ ราษฎรหมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม    
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
9.  นายจรุง สุขหนู  ราษฎรหมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม    
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
10.  นายศรีศกัด์ิ หม่ืนไว  ราษฎรหมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม    
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
11.  นายณรงค ์มากลบั  ราษฎรหมู่ท่ี 9 บา้นถ ้าถาวร ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม    
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
12.  นายบุญน า ศรีจนัทร์  ราษฎรหมู่ท่ี 9 บา้นถา้ถาวร ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
13.  นายนิตกร พงศเ์ตรียง  ราษฎรหมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
14.  นางสาววารีวรรณ แกว้สิทธ์ิ  ราษฎรหมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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15.  นายประดิษฐ ปิยะรัตน์  ราษฎรหมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
16.  นายวิโรจน์ นาคแกว้  ราษฎรหมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
17.  นางสาวสุเมษา เดชนุพนัธ์  ราษฎรหมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
18.  นางสาวพิลาศลกัษณ์ พนูเกิด   ราษฎรหมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
19.  นายอภิวฒัน์ เทพหนู  ราษฎรหมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
20.  นายสนิท เยาวด์ว้ง  ราษฎรหมู่ท่ี 7 บา้นบางเตย ต าบลคลองชะอุ่น อ าเภอพนม   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
21.  นางกาญจนา ใจรังษี  ราษฎรหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม                   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
22.  นางนงเยาว ์ดว้งมาก  ราษฎรหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม                   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
23.  นางสาวิตรี เรืองรอง  ราษฎรหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม                   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
24.  นางเสง่ียม แกว้กุล  ราษฎรหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม                   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
25.  นายค ามนต ์สีสันต ์ ราษฎรหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม                   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
26.  นายปราณี บรรจงสุทธ์ิ  ราษฎรหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม                   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
27.  นางนฤมล คงชนะ  ราษฎรหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม                   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
28.  นางศรีวรรณ ดว้งคง  ราษฎรหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม                   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
29.  นายส านวย ชงัชาสิทธ์ิ  ราษฎรหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม                   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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30.  นายเสถียร พูนเกิด  ราษฎรหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม                   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
31.  นายอนิรุทธ์ิ เลกากาญจน์  ราษฎรหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม                   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
32.  นางศรินทร์ญา สายผดุ  ราษฎรหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม                   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
33.  นางสาวดฤนณ์ เวทมาหะ  ราษฎรหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม                   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
34.  นางสาวจุฑารัตน์ ปานโม  ราษฎรหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม                   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
35.  นางยภุา บวัหนุน  ราษฎรหมู่ท่ี 12 บา้นป่าตง ต าบลตน้ยวน อ าเภอพนม                   
  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี    
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