
 

 

 

 

การละเมดิสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า 
ในอาํเภอแม่แตง จังหวดัเชียงใหม่ ระหว่างปี 2557 - 2562  

 

 

 

 

 

นายณฐันนท์  ปินคาํ 

 

 

 

  

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
แขนงวิชาการเมืองการปกครอง สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ.2562 
 



 

 

 

Human Rights  violation against  migrant workers of Burmese nationality 
In Mae Taeng District Chiang Mai Province between 2014 – 2019 

 
 
 
 
 
 
 

Mr.Nattanon  Pinkham 
 
 
 
 
 
 
 

 
An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 

The Degree of Master of Political Science in Politics and Government  
School of Political Science  

Sukhothai Thammathirat Open University  
2019 

 
 



ฉ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ง 

ช่ือการค้นคว้าแบบอสิระ การละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ในอาํเภอแม่แตง 
                                   จงัหวดัเชียงใหม่ ระหวา่งปี 2557 -2562 
ผู้ศึกษา นายณฐันนท ์ ปินคาํ รหัสนักศึกษา 2608000069 ปริญญา  รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
อาจารย์ทีป่รึกษา รองศาสตราจารย ์ดร.ยทุธพร อิสรชยั   ปีการศึกษา 2562 
 

บทคดัย่อ 

การศึกษาเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค ์3 ประการคือ 1. เพ่ือศึกษาถึงลกัษณะการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ี
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าประสบอยู ่ในเขตอาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 2..เพ่ือศึกษาอุปสรรคขดัขวางใน
การท่ีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าจะไดรั้บผลประโยชน์ตามสิทธิมนุษยชน  และ3..เพ่ือเสนอแนะมาตรการท่ี
เหมาะสมสาํหรับการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า  

การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง จาํนวน 5 กลุ่ม              
กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษา คือ กลุ่มท่ี 1 แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ในพ้ืนท่ีอาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่  
กลุ่มท่ี 2 นายจ้างในพื้นท่ีอาํเภอแม่แตง จังหวดัเชียงใหม่ กลุ่มท่ี 3 เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าว  
กลุ่มท่ี 4 นักปกป้องสิทธิมนุษยชนในจังหวดัเชียงใหม่.และกลุ่มท่ี 5.กาํนัน/ผูใ้หญ่บ้านในอาํเภอแม่แตง 
จงัหวดัเชียงใหม่  

ผลการศึกษาพบว่า การละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างดา้ว อาํเภอเมืองแม่แตง ยงัคงมีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยู่ เช่น 1.เร่ืองค่าตอบแทน 2. เร่ืองสวสัดิการ แรงงานต่างดา้วบางส่วนท่ีทาํงานในสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก เช่น คนรับใช้ในบา้น ทาํงานมากกว่า 8 ชั่วโมงต่อวนัและไม่มีค่าล่วงเวลา ตลอดจน
สวสัดิการใดๆ และสถานท่ีทาํงานบางแห่ง มีการทาํงาน ท่ีเส่ียงอนัตราย โดยไม่มีอุปกรณ์ป้องกนัให ้เช่น แรงงาน
ก่อสร้าง และ 3. เร่ืองความรุนแรง การด่าทออนัเกิดจากชาตินิยมของคนไทย ในส่วนของกลไกของรัฐไทยและ
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว  มีความสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนและหลกัสิทธิแรงงาน แต่ในทาง
ปฏิบติัยงัไม่สามารถใชไ้ดผ้ล เน่ืองจากในสถานประกอบการบางแห่ง โดยเฉพาะสถานประกอบการขนาดเล็ก 
นายจา้งมกัจะเป็นเจา้ของคนๆเดียว และมีอาํนาจตดัสินใจในการบริหารงาน รัฐตรวจสอบไดย้าก จึงนาํไปสู่การ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในท่ีสุด  
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Abstract 

 

This study has three objectives: 1.to study the nature of human rights 
violationexperienced by Myanmar migrant workers in the district of Mae Taeng; 2. to study the 
obstruction Burmese migrant workers faced in accessing human rights benefits; and  
3. to recommend appropriate measures for preventing and resolving Myanmar migrant workers' 
human rights violation. 
 This research employs qualitative method. A specific sample group was selected for 
five groups. The samples used in the study are as follow: sgroup 1- Myanmar migrant workersin 
the Mae Taeng district area Chiang Mai Province; group 2- Employers in Mae Taeng District 
Chiang Mai Province; group 3- Staff related to foreign workers; Group 4 -Human Rights 
Defenders in Chiang Mai Province and group 5 -Kamnan / Village Headman in Mae Taeng 
District Chiang Mai Province.  
 The study found that Human Rights violation againstforeign workers Mueang Mae 
Taeng District Human rights continued in such areas as 1. Compensation. 2. Welfare, for 
example,some migrant workers in small establishments, such as domestic workers, work more 
than 8 hours a day and do not havetheir overtime pay, neitheras any benefits. Also some 
workplaces have harzadousworkwithout protective equipment such as construction workers. And 
3. violenceandrebuke caused by Thais.Regarding the Thai state mechanism and policies relating 
to foreign workers,they are consistent with human rights and labor rights principles. But in 
practice, they are not effective.due to the fact that in some establishments especially small 
establishments the employersareusually owned by one personwho has sole management decision-
making power. Therefore it is difficult to tomonitor. This  ultimately leads to human rights violations. 
Keywords: Human rights violation Foreign workers with Burmese nationality, Mae Taeng District, Chiang Mai      
                    Province 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

1.  ท่ีมาและความสําคญัของปัญหา  
 
 แนวโน้มสถานการณ์การย้ายถิ่นข้ามชาติในภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก นับวันย่ิงมีภาวการณ์
เคลื่อนย้ายแรงงานสูงข้ึน ปรากฏการณ์ดังกล่าวสร้างความวิตกกังวลให้กับรัฐบาลหลายๆ ประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศปลายทางซึ่งเป็นที่รองรับของคนย้ายถ่ินจํานวนมาก ประเทศไทยเป็นอีกหน่ึงใน
ประเทศที่เป็นศูนย์กลางการย้ายถ่ินระดับภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเป็นทั้งประเทศ 
ต้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทางของผู้ย้ายถิ่นระหว่างประเทศจํานวนมาก โดยเป็น 
ทั้งผู้ย้ายถิ่นแบบปกติและผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติแบบไม่ปกติ (องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่น
ฐาน, 2554) มีการคาดการณ์ว่าในศตวรรษที่ 21 น้ีจะเป็นศตวรรษที่มีการย้ายถิ่นข้ามชาติและ
ปรากฏการณ์น้ีจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
การเมืองอย่างไม่เคยเกิดขึ้นในประชาคมโลกมาก่อน (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2546)  
 ประเทศไทยมีเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 4 ประเทศ ได้แก่ พม่า ลาว กัมพูชา และ
มาเลเซีย โดยประเทศเพ่ือนบ้านที่มีแนวพรมแดนติดต่อกับประเทศไทยมากที่สุด คือ ประเทศพม่า 
หรือ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ซึ่งอยู่ติดพรมแดนทางด้านทิศตะวันตกของประเทศไทย     
โดยมีเขตแดนทั้งทางบกและทางทะเลติดกับประเทศไทยยาวถึง 2,401 กิโลเมตร มีเส้นทางติดต่อ
ระหว่างกันครอบคลุมตามจังหวัดต่างๆ ของไทย 10 จังหวัด คือ เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน   
ตาก ราชบุรี กาญจนบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพรและระนอง (สํานักงานรัฐมนตรี 
กระทรวงกลาโหม , 2542).ในแต่ละจังหวัดมีช่องทางการติดต่อระหว่างกันอีกหลายช่องทาง 
ทั้งน้ี จากพ้ืนที่ที่มีสภาพเอ้ืออํานวยและมาตรการในการควบคุมในพื้นที่ยังขาดประสิทธิภาพทําให้
ประเทศไทยเป็นอีกหน่ึงในประเทศเป้าหมายที่แรงงานต่างด้าวนิยมเดินทางเข้ามาทํางานเป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากมีทั้งปัจจัยดึงดูดและปัจจัยผลักดัน โดยปัจจัยดึงดูด (Pull Factors) คือ อัตราค่าจ้างที่สูงกว่า
ประเทศต้นทาง และมีโอกาสก้าวหน้าในอาชีพมากกว่า ส่วนส่วนปัจจัยผลักดัน (Push Factors) คือ 
แรงงานต่างด้าวมีการว่างงานและไม่สามารถหางานตรงกับความรู้ ความสามารถ อีกทั้งยังขาดแรง  
จูงในในเรื่องความก้าวหน้าในอาชีพ รวมถึงนโยบายการวางแผนกําลังคนของ ประเทศต้นทาง 
ที่ไม่เหมาะสมทําให้เกิดแรงงานส่วนเกิน และมีการย้ายถิ่นด้วยเหตุผลทางการเมืองเพราะกลัวที่จะถูก
ทําร้าย ถูกปราบปราม เช่น ชนกลุ่มน้อย ผู้พลัดถ่ิน ฯลฯ ที่อาศัยอยู่ริมตะเข็บชายแดน การถูกละเมิด
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สิทธิมนุษยชน การไม่ได้รับความยุติธรรมจากสาเหตุต่างๆ ทําให้รู้สึกไม่ปลอดภัย จึงต้องมีการ
เคลื่อนย้ายออกไปทํางานนอกประเทศ  

 ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาดูแล้วน้ัน การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวที่มากขึ้น อีกด้านหน่ึงเป็น 
ผลมาจากการพัฒนาของประเทศไทยท่ีเน้นการเป็นประเทศท่ีมีการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและ
บริการ ซึ่งเปิดโอกาสให้นักลงทุนเข้ามาลงทุนภายในประเทศเพ่ิมมากขึ้น ประเทศไทยจึงเป็นประเทศ
หลักที่มีการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า หรือ “ไทใหญ่” ซึ่งมี
จํานวนอัตราการเข้ามายังประเทศไทยมากขึ้นอย่างต่อเน่ืองทุกปี เป็นผลให้รัฐบาลไทยจําเป็นต้อง
สร้างระบบการจัดการกับแรงงานต่างด้าวให้อยู่ในระบบการจัดการของรัฐเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 
ในการตรวจสอบและสร้างความมั่นคงให้กับรัฐ รวมไปถึงปัญหาของแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในประเทศ
ไทยท้ังที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย กลุ่มที่เข้ามาอาศัยและทํางานอยู่ในประเทศไทย กลุ่มแรงงาน
เหล่าน้ีล้วนเป็นอีกปัญหาที่รัฐจะต้องให้ความสําคัญเป็นอย่างมาก ทั้งในด้านความเป็นอยู่ สิทธิ ค่าจ้าง 
และการทําให้แรงงานเหล่าน้ีสามารถอยู่ภายใต้ระบบของรัฐ ไม่เช่นน้ันจะส่งผลกระทบทางสังคมและ
นําไปสู่ความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นรากฐานที่สําคัญของรัฐได้  
 การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวที่มีจํานวนเพ่ิมขึ้นในทุกปีเป็นแรงผลักดันให้รัฐจําเป็นต้อง
มีนโยบายและมาตรการในการเข้ามาดูแลและจัดการกับแรงงานต่างด้าวเพื่อจะได้ไม่ส่งผลให้เกิด
ปัญหาอ่ืนตามมาในอนาคต จากสถานการณ์ดังกล่าวจึงเกิดการตรากฎหมายที่มีความสัมพันธ์กับ
แรงงานต่างด้าว เพ่ือให้เป็นมาตรการในทางปฏิบัติทั้งผู้ที่ต้องการใช้แรงงานต่างด้าวและตัวของ
แรงงานต่างด้าวน้ัน โดยให้นิยาม “แรงงานต่างด้าวไว้ในพระราชบัญญัติการทํางานของแรงงาน 
ต่างด้าวแห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย 2560 ว่าคนต่างด้าว หมายถึง บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มี
สัญชาติไทย ทํางานหมายถึง การทํางานโดยใช้กําลังกายหรือความรู้ด้วยประสงค์ค่าจ้าง หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดหรือไม่ก็ตาม” (สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว, 2560) 
 เมื่อมีการออกกฎหมายและการให้คําจํากัดของแรงงานต่างด้าวแล้วน้ัน การกระทําใดๆ 
ของแรงงานต่างด้าวจึงเป็นผลให้รัฐมีส่วนเข้าไปเกี่ยวข้องในการดูแลแรงงานเหล่าน้ัน ซึ่งแรงงาน
เหล่าน้ีในทางกฎหมายแล้วจะได้รับการดูแลจากนายจ้างและรัฐในการดูแลสวัสดิการให้มีชีวิตที่ดี
ตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยจะต้องได้รับการดูแลในเรื่องของรายได้ การจัดสวัสดิการข้ันพ้ืนฐาน ไม่ว่า
จะเป็นที่อยู่อาศัย การให้บริการรถรับ – ส่งให้กับแรงงานต่างด้าวรวมไปถึงการให้มีการรักษาพยาบาล 
ที่ผู้ประกอบการควรจัดให้เพราะเป็นปัจจัยพ้ืนฐานของแรงงานต่างด้าว ซึ่งเป็นลูกจ้างของตนเอง 
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ที่อนุญาตและให้สิทธ์ิแก่นายจ้างเป็นผู้ดูแลโดยรัฐเป็นผู้กํากับให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ดังน้ัน เมื่อกล่าวถึงสิทธิที่รัฐมอบให้กับผู้ประกอบการหรือนายจ้างเป็นผู้ดูแลแรงงานต่างด้าว
ในฐานะลูกจ้างของตนเองแล้วน้ัน จะต้องมีการพูดคุยหรือทําข้อตกลงกันเพ่ือให้มีขอบเขตของการ
ดูแลและเป็นข้อตกลงของทั้งสองฝ่ายให้ปฏิบัติต่อกัน หากไม่ทําความเข้าใจกันระหว่างนายจ้างและ
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ลูกจ้างแล้ว มักเป็นสาเหตุของความขัดแย้ง หรือเกิดข้อพิพาทแรงงานข้ึน บางคร้ังอาจมีการหยุดงาน
ไปจนถึงการปิดงานของนายจ้างซึ่งส่งอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจได้  
 กรณีแรงงานบังคับ (Forced Labour) น้ัน Mr.Marja Paavilainen หัวหน้าที่ปรึกษา
ด้านเทคนิคขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ได้สรุปการพิจารณาว่าในกรณีใดถึงจะเป็นแรงงาน
บังคับ สามารถพิจารณาได้จากเกณฑ์ต่างๆ ซึ่งเป็นข้อบ่งช้ีหรือสัญญาณเตือนเพ่ือเฝ้าระวังการเข้าข่าย
เป็นแรงงานบังคับไว้ 11 กรณี ดังน้ี (กระทรวงแรงงาน, 2560)  
 1..การถูกละเมิดสิทธิ มีการเอารัดเอาเปรียบแรงงานที่เข้าใหม่หรือแรงงานที่อยู่ในสถานะ
ที่ อ่อนแอ  เ ช่น  ไม่มีความ รู้ เ ร่ืองกฎหมาย  ภาษา  มีทางเลือกน้อยในการประกอบอาชีพ 
เป็นชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธ์ุอ่ืน มีความพิการหรือบุคลิกลักษณะที่ถูกแยกตัวออกจากกลุ่มคน
ส่วนใหญ่ กลุ่มที่ต้องพ่ึงพานายจ้างที่สุด ทั้งเรื่องการทํางาน ความเป็นอยู่ อาหารและเคร่ืองด่ืม ทําให้
คนงานมีความเสี่ยงมากในการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน  
 2..การหลอกลวง โดยถูกหลอกลวงให้มาทํางานในเรื่องของประเภทของงาน ที่พักอาศัย
และสภาพความเป็นอยู่และผิดสัญญาเรื่องค่าจ้าง  
 3..การจํากัดเสรีภาพในการเคลื่อนย้าย หมายถึง สภาพของสถานที่ทํางานหรือที่พัก
อาศัย มีการติดลูกกรงหน้าต่าง ล็อคประตู กั้นรั้วที่สูงในที่พัก มีคนเฝ้าระวังทางเข้า – ออก มีกล้อง
วงจรปิดตรวจตรา ห้ามออกนอกสถานที่ทํางานหรือที่พักอาศัย ให้คนคอยติดตาม ใช้การลงโทษทาง
การเงิน ทําให้มีภาระหน้ีสินล้นพ้นตัว หรือชะลอการจ่ายค่าจ้างเพ่ือให้ยังอยู่ทํางานในลักษณะของการ
จํากัดเสรีภาพ  
 4..การถูกโดดเด่ียว เป็นการทํางานในสถานที่ที่โดดเด่ียว ห่างไกลจากชุมชนหรือแหล่ง 
พักอาศัย ไม่รู้เส้นทางการเดินทางขนส่ง เช่น กิจการประมงที่ต้องออกเรือไปไกลเป็นระยะเวลานานๆ 
การถูกยึดโทรศัพท์มือถือหรือการติดต่อสื่อสารทางอ่ืน รวมไปถึงการห้ามติดต่อกับพ่อแม่และเพ่ือน 
หรือร้องขอความช่วยเหลือ  
 5..ความรุนแรงทางร่างกายหรือการทารุณทางเพศจากผู้ใกล้ชิดของคนงานเอง สมาชิก  
ในครอบครัว หรือเพ่ือนอาจเป็นหนอนบ่อนไส้ มีการใช้ความรุนแรงทางร่างกายหรือการทารุณ      
ทางเพศ หรือขู่ว่าจะใช้ความรุนแรง อาจทุบตีหรือละเมิดทางเพศ บังคับให้ใช้ยาเสพติดหรือเคร่ืองด่ืม
ที่มีส่วนผสมของแอลกฮอล์เพ่ือควบคุมคนงาน การบังคับให้ยอมรับในงานที่ไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของ
ข้อตกลงต้ังแต่เร่ิมแรก และการบังคับลักพาตัวเพ่ือเรียกค่าไถ่  
 6..การข่มขู่และคุกคาม เมื่อคนงานเรียกร้องหรือต้องการออกจากงาน รวมทั้งข่มขู่โดย
การกระทําที่รุนแรงและการทารุณทางเพศ การกล่าวโทษโดยผู้มีอํานาจ การสูญเสียเงินค่าจ้างหรือ
ผลประโยชน์ การกังขัง การไม่มีที่อยู่อาศัย และการตกอยู่ในสภาพการทํางานที่เลวร้ายที่สุด  
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 7. การยึดหรือเก็บเอกสารประจําตัว หรือทรัพย์สินมีค่าใดๆ ของส่วนบุคคลไว้ โดยกีดกัน
เพิกถอน สิทธิของคนงานในการเดินทาง หรือไปทํางานอ่ืน หรือไม่ได้รับบริการที่จําเป็น ซึ่งคนงาน
สามารถเข้าถึงเอกสารประจําตัวและทรัพย์สินส่วนตัวได้ก็ต่อเมื่อมีการร้องขอ  
 8..การไม่จ่ายหรือระงับหรือค้างค่าจ้าง เป็นการใช้เพ่ือบังคับแรงงานให้ยังคงทํางานต่อ
ให้กับนายจ้าง โดยชะลอการจ่ายค่าจ้าง  
 9..การทํางานขัดหน้ี หรือแรงงานขัดหน้ี เป็นการใช้เงินล่วงหน้าหรือเงินกู้ยืมเพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในการจัดหางาน การเดินทางและการรักษาพยาบาล เป็นวิธีการจัดการของนายหน้าจัดหา
งานที่ไม่มีความชัดเจน ทําให้มีค่าใช้จ่ายสูง โดยไม่รู้ว่ารับเท่าใด จึงต้องจ่ายมากขึ้นและเป็นหน้ีโดยไม่
รู้ตัว จํานวนหน้ีถูกทวีคูณ ดอกเบ้ียสูงเป็นเหตุให้ต้องทํางานใช้หน้ี การหักเงินค่าจ้างมากเกินไป  
 10. สภาพการทํางานและความเป็นอยู่ที่เลวร้าย เป็นสภาพการทํางานและความเป็นอยู่
ที่คนงานไม่ได้รับอิสระ มีสภาพสกปรก อับแสง อับอากาศ สภาพการทํางานตํ่ากว่ามาตรฐาน 
มีอันตราย อยู่รวมกันในที่จํากัดและหนาแน่น สุขอนามัยไม่ดี ปราศจากความเป็นส่วนตัว  
 11..การทํางานล่วงเวลาเกินกว่าที่กฎหมายกําหนด เป็นลักษณะที่มีช่ัวโมงการทํางาน    
ที่ยาวนานทํางานตลอด 24 ช่ัวโมงในแต่ละวัน และทํางานสัปดาห์ละ 7 วัน 
 จังหวัดเชียงใหม่ถือเป็นอีกพ้ืนที่หน่ึงที่มีความสําคัญในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยเป็นอย่างมาก และยังมีฐานะเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาส่วนภูมิภาคของภาคเหนือ 
ทั้งน้ี ในช่วงหน่ึงทศวรรษที่ผ่านมา การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดเชียงใหม่เปลี่ยนแปลง  
ไปอย่างมาก มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างต่างๆ ทั้งทางด้านพ้ืนฐาน เช่น ระบบคมนาคม การขนส่ง 
การสาธารณูปโภค การสาธารณสุข รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงการผลิตแบบพ่ึงพาภาคเกษตรกรรม  
เป็นหลักไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น ทําให้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและมีความ
ต้องการใช้แรงงานที่มากขึ้น ประกอบกับสังคมจังหวัดเชียงใหม่มีการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการ
ติดต่อสื่อกันอย่างรวดเร็ว มีการเช่ือมโยงกันไปทั่วภูมิภาค ทําให้เกิดปัญหาใหม่ๆที่สลับซับซ้อนและ
ส่งผลกระทบกันไปอย่างต่อเน่ือง ในขณะเดียวกันเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นวิถีชีวิต 
สังคม วัฒนธรรม โดยอีกหน่ึงมิติที่มีความสําคัญเป็นอันดับต้นๆ คือ ด้านเศรษฐกิจที่เป็นแรงผลักดัน
ทิศทางการพัฒนาของประเทศ การท่ีเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตไปในทิศทางที่ดีย่อมนําไปสู่ปัจจัยที่
สําคัญ คือการจ้างงานเพ่ือสร้างกระบวนการผลิตให้เกิดขึ้นและตอบสนองความต้องการตามกลไกล
ของตลาด  
 นอกจากน้ี การที่จังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดชายแดนของประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับ
ประเทศพม่า จึงมีการอพยพเคลื่อนย้ายของกลุ่มคนจากประเทศพม่าเป็นจํานวนมากที่สุด 
(สิริรัฐ สุกันธา, 2557) กลายมาเป็นแรงงานข้ามชาติ ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลท่ีส่งเสริม 
แรงงานออกไปทํางานยังต่างประเทศ เพ่ือนําความรู้และเทคโนโลยีต่างๆ มาพัฒนาประเทศใน 
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ระยะยาว  ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานทั้งแรงงานระดับฝีมือ และแรงงานระดับไร้ฝีมือในระดับ
พ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงแรงงานระดับไร้ฝีมือที่คนไทยส่วนใหญ่เลือกที่จะปฏิเสธทํางานในบางกิจการ 
เช่น กิจการก่อสร้าง กิจการประมง คนรับใช้ในบ้าน เป็นต้น หรือที่เรียกว่างานประเภท 3ส หรือ 3D 
ได้แก่ งานประเภทท่ีสกปรก (Dirty) งานที่แสนยาก (Difficult) และงานที่เสี่ยงอันตราย (Dangerous) 
จึงเป็นผลทําให้เกิดการขาดแคลนแรงงานระดับไร้ฝีมือ ทําให้เกิดการไหลทะลักและลักลอบเข้ามา
ทํางานของแรงงานไร้ฝีมือราคาถูกจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะแรงงานสัญชาติพม่า หรือ 
“แรงงานชาวไทใหญ่” โดยแรงงานเหล่าน้ีได้กระจายอาศัยอยู่ตามพ้ืนที่อําเภอต่างๆ ในจังหวัด
เชียงใหม่ ประกอบกับจังหวัดเชียงใหม่มีการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทางสังคม ไปสู่วัยผู้สูงอายุที่มี
อายุเกิน 60 ปี เป็นจํานวนมาก และอัตราการเกิดของประชาชนกลับมีน้อยลง ในขณะที่แรงงาน 
รุ่นใหม่ไม่มีเข้ามาแทนที่ และยังมีแรงงานในพ้ืนที่ที่มีทักษะความรู้ความสามารถในการทํางาน มักจะ
นิยมไปทํางานประเภทอ่ืนที่ดีกว่าหรือการไปทํางาน ในต่างจังหวัด เช่น การทํางานในกรุงเทพฯ หรือ
การไปทํางานในต่างประเทศ จังหวัดเชียงใหม่จึงมีความจําเป็นต้องพ่ึงพาแรงงานข้ามชาติหรือ 
แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น พม่า ลาว หรือกัมพูชา เพ่ือเข้ามาทดแทนแรงงานท่ี 
ขาดแคลน ทั้งในภาคประมง ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และภาคอ่ืนๆ เป็นต้น  
 การอพยพของแรงงานต่างด้าวหรือแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทํางานในประเทศไทยและ
จังหวัดเชียงใหม่พอจําแนกออกได้เป็น 3 ประเภทดังน้ี  
 1) แรงงานต่างด้าวที่ถูกกฎหมาย  
 2).แรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายแต่ได้รับอนุญาตให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นการ
ช่ัวคราว 
 3) แรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย  
 ทั้งน้ี การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวส่งผลกระทบต่อจังหวัดเชียงใหม่ โดยมีทั้งผลดีและ
ผลเสีย โดยผลดีส่วนใหญ่จะตกแก่นายจ้าง คือการที่นายจ้างมีแรงงานต่างด้าวมาทดแทนแรงงานไทย
ทั้งในส่วนที่ขาดแคลนและสามารถจ้างได้ในค่าจ้างที่ถูกกว่าคนไทย ส่วนผลเสียคือ 1. ผลกระทบด้าน
ทางเศรษฐกิจ เช่น ปัญหาค่าจ้างตํ่าที่ส่งผลต่อการปรับผลโครงสร้างค่าจ้าง ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของไทยในอนาคต หรือปัญหาการแย่งงานของคนไทยในพ้ืนที่ 2. ผลกระทบ
ด้านสังคม เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาเด็กไร้สัญชาติ 3. ผลกระทบทางด้านสาธารณสุข เช่น การ
ที่รัฐต้องแบกภาระการรักษาพยาบาลผู้ป่วยแรงงานต่างด้าวรวมถึงปัญหาโรคติดตัวมากับแรงงาน 
ต่างด้าว เช่น โรคเท้าช้างและกาฬโรค  
 การเข้ามาในประเทศไทยหรือจังหวัดเชียงใหม่ของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าน้ัน 
เกิดขึ้นอย่างเป็นเรื่องธรรมดาเป็นเหตุการณ์ประจําวัน ซึ่งการข้ามชาติเป็นพฤติกรรมของมนุษย์  
โดยปกติเพ่ือการแสวงหาปัจจัย 4.หรือมากกว่าน้ัน การท่ีบุคคลเกิดในรัฐใดไม่ได้หมายความว่า   
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บุคคลน้ันจะต้องอยู่อาศัยในรัฐหรือดินแดนน้ันตลอดชีวิต ซึ่งถ้าในรัฐที่อาศัยน้ันให้ปัจจัยที่คนเหล่าน้ัน
ต้องการไม่ได้ก็จะเกิดการย้ายถ่ินฐานหรือการหางานทําในสถานที่ใหม่ๆ หรือประเทศใหม่ๆ 
ภาวการณ์หลั่งไหลเข้ามาของแรงงานต่างด้าวเพ่ือเข้ามาทํางานไร้ฝีมือในประเทศไทย เพราะ
ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน หรือภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานราคาถูกในประเทศไทย ซึ่งในปัจจุบันน้ี
มีธุรกิจจํานวนมากท่ีต้องการแรงงานเหล่าน้ี.ซึ่งรวมถึงทั้งธุรกิจกฎหมายและธุรกิจที่ผิดกฎหมาย  
ซึ่งแรงงานส่วนใหญ่ที่เป็นปัญหามากที่สุด คือแรงงานที่เข้ามาโดยไม่ได้รับอนุญาต แรงงานส่วนใหญ่
เหล่าน้ีจะอยู่ในธุรกิจที่ผิดกฎหมายในประเทศไทย เช่น การค้ามนุษย์ หรืออยู่ในส่วนของธุรกิจที่ถูก
กฎหมายแต่จะโดนกดข่ีจากนายจ้างเพราะพวกเขาไม่สามารถเรียกร้องสิทธิใดๆ ได้ ส่วนแรงงานที่เข้า
มาโดยถูกกฎหมาย ก็มี ธุรกิจในไทยมากมายที่ ต้องการแรงงานไร้ฝีมือราคาถูกเหล่าน้ี เช่น  
ในอุตสาหกรรมต่างๆ ในอุตสาหกรรมเรือประมง ร้านอาหาร ในภาคบริการ เป็นต้น และด้วยเหตุผล
ในทางเศรษฐกิจที่ต้องการเทคโนโลยี ทุน และแรงงานจากต่างประเทศ ประเทศไทยในปัจจุบันจึงไม่
อาจจะมีแนวนโยบายปิดประเทศได้  
 ทั้งน้ี แม้จะมีการออกกฎหมายคุ้มครองแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางาน แต่แรงงาน 
ต่างด้าวเองย่อมเผชิญกับความลําบาก ไม่ว่าจะเป็นวิถีชีวิตและการกดขี่ทางสังคมท้ังร่างกายและ  
จิตใจ การไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่จากนายจ้างตามท่ีรัฐกําหนด การถูกเอารัดเอาเปรียบของนายจ้าง
ที่มุ่งเน้นแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงานต่างด้าว โดยส่วนใหญ่นายจ้างหรือผู้ประกอบการจะไม่ได้
มองแรงงานต่างด้าวเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกันกับตนเอง แต่จะมองแรงงานเหล่าน้ีว่าเป็นกลุ่มคนท่ีมี
คุณภาพชีวิตที่ตํ่า เป็นคนอีกชนช้ันหน่ึงที่ตํ่ากว่าตน ซึ่งเรามักจะได้เห็นข่าวตามหน้าหนังสือพิมพ์ ว่ามี
การกดขี่ การทําร้าย การทารุณกรรมจากนายจ้างและเหตุผลเหล่าน้ีก็จะส่งถึงปัญหาความรุนแรง 
อาชญากรรมและความมั่นคงของประเทศได้ จากปัญหาที่ถูกตีออกมาเผยแพร่ออกมาเป็นข่าวของ
แรงงานต่างด้าวที่เรามักพบตามสื่อต่าง ๆ แม้กระท่ังเวทีวิชาการที่ออกมาแสดงจุดยืนในการแก้ไข
ปัญหาของแรงงานต่างด้าวออกมาน้ัน ต่างแสดงให้เห็นถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชน การเอารัด 
เอาเปรียบของนายจ้างซึ่งเป็นพ้ืนฐานหลักที่ก่อให้เกิดปัญหาส่งผลกระทบต่อสังคม ดังน้ี  
 ประเด็นแรก การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาแสวงหาอาชีพจะต้องพบกับ
กระบวนการขอพิสูจน์สัญชาติที่บางคร้ัง แรงงานต่างด้าวมีนายหน้าติดต่อสถานที่ทํางานให้แล้ว  
โดยแรงงานต่างด้าวจะต้องให้นายหน้าหรือผู้ประกอบการของตนเองเป็นผู้ดําเนินการให้ แต่สิ่งที่
แรงงานเหล่าน้ีพบเจอคือ อัตราค่าธรรมเนียมในการดําเนินการขอพิสูจน์สัญชาติและทําใบอนุญาต 
ที่สูงเกินกว่าความเป็นจริง ซึ่งเป็นการแสวงหาผลประโยชน์จากตัวแรงงานต่างด้าวที่มักเกิดข้ึนอยู่เป็น
ประจํา นายจ้างบางรายอาจใช้วิธีการออกค่าใช้จ่ายในการขอพิสูจน์สัญชาติและขอใบอนุญาตให้ก่อน 
หากมองดูแล้วเป็นแนวทางที่ดีเหมือนกับช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว แต่กลับกันนายจ้างกลับคิด
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ดอกเบ้ียจากเงินที่อออกค่าใช้จ่ายให้กับแรงงานต่างด้าว และยังมีกรณีการยึดใบอนุญาตไว้ที่นายจ้าง
เพ่ือไม่ให้แรงงานต่างด้าวย้ายไปทํางานในสถานที่ที่กว่า  
 ประเด็นที่สอง ที่มักเกิดขึ้นบ่อยและเกิดปัญหาความรุนแรงและการหยุดงานประท้วงของ
แรงงานต่างด้าว คือการให้ทํางานล่วงเวลา โดยเป็นการบังคับให้แรงงานต่างด้าวทํางานเกินเวลา
เพ่ือให้ทันต่อความต้องการของนายจ้าง โดยไม่คิดค่าล่วงเวลาให้กับแรงงานต่างด้าว ซึ่งปัญหานี้เป็น
อีกหน่ึงปัญหาที่ก่อให้เกิดความรุนแรงเกิดขึ้นตามมา เพราะเมื่อได้รับการกดขี่ข่มเหงและเอารัดเอา
เปรียบมากเกินไป ก็จะเกิดการตอบโต้กลับทั้งการนัดหยุดงาน การก่ออาชญากรรม เป็นต้น  
 ประเด็นที่สาม การถูกไล่ออกจากงานโดยปราศจากเหตุผลช้ีแจงต่อแรงงานต่างด้าว 
พร้อมทั้งการไม่ได้รับเงินชดเชยตามสิทธิของแรงงานต่างด้าวที่ถูกต้องตามกฎหมายที่ได้กําหนดไว้ใน
กฎหมายพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานมาตรา 118  
 ประเด็นที่สี่ การไม่ได้รับการดูแลรักษายามเจ็บป่วย หรือการได้รับสิทธิในการ
รักษาพยาบาลพ้ืนที่ที่นายจ้างควรจัดให้เพราะ นายจ้างมักให้แรงงานต่างด้าวดูแลกันเองตามวิถีซึ่งตาม
สิทธิของแรงงานต่างด้าวที่ดําเนินการถูกต้องตามกฎหมายสมควรจะได้รับ เช่น การไม่มียาสามัญ
ประจําบ้านหรือห้องพยาบาลให้กับแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ ตลอดจนถึงการมีล่าม
แปลภาษาในการสื่อสารบางครั้ง ปัญหานี้ส่งผลให้แรงงานไม่ได้เข้าถึงการรักษา  
 ปัญหาเหล่าน้ีสะสมมาเป็นเวลานาน จนกระทั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือ คสช.
ได้ดําเนินการยึดอํานาจเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 และได้จัดต้ังรัฐบาลในการบริหารประเทศ 
ทั้งน้ี เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ถ้อยแถลงหน่ึงของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
ที่แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีตอนหน่ึงที่เก่ียวข้องกับการจัดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ 
ซึ่งปรากฏอยู่ในนโยบายที่ 2.1 เรื่องการรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศว่า “ในระยะ
เร่งด่วน รัฐบาลให้ความสําคัญต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนใน
กิจการ 5 ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการชายแดน การสร้างความมั่นคงทางทะเล การแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการเสริมสร้างศักยภาพใน
การปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียน เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการป้องกันและแก้ไข
โดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและจัดการปัญหาอ่ืนๆ ที่เช่ือมโยงต่อเน่ืองให้เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหา
สถานะและสิทธิของบุคคล การปรับปรุงระบบการเข้าเมือง การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว” เป็นต้น 
 ดังน้ัน จึงเป็นที่น่าสนใจในการศึกษาสภาพปัจจุบันในเขตอําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่
ที่มีพ้ืนที่ติดกับจังหวัดแม่ฮ่องสอนและอําเภอเชียงดาว ซึ่งทั้ง 2 พ้ืนที่น้ี เป็นพ้ืนที่ชายแดนติดกับ
ประเทศพม่าที่แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าสามารถลักลอบเข้ามาได้ ทั้งน้ี สถานประกอบการ/โรงงาน 
ที่มีขนาดต่างกันน้ัน จะมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวมากน้อยหรือแตกต่างกัน
อย่างไร เน่ืองจากสถานประกอบการ/โรงงานขนาดเล็กในอําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ มักจะไม่มี
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การกําหนดกฎระเบียบการทํางานภายในองค์กรไว้อย่างชัดเจนและเจ้าหน้าที่ของรัฐตรวจสอบได้ยาก 
เพราะเป็นปัญหาที่สั่งสมมานานและไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ประเทศไทยควรกําหนดมาตรการแก้ไข
ปัญหาอย่างไรจึงจะไม่ส่งผลกระทบ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของชาติ 
ในขณะเดียวกันต้องไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน ที่นานาอารยะประเทศให้ความสําคัญและ 
เฝ้าจับตามองมาที่ประเทศไทยว่ามีการดําเนินการเรื่องน้ีอย่างไร   
 
2.  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 2.1 .เพ่ือศึกษาถึงลักษณะการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนที่แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า  
ประสบอยู่ในเขตอําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่   
 2.2. เ พ่ือศึกษาอุปสรรคขัดขวางในการที่แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าจะได้รับ
ผลประโยชน์ตามสิทธิมนุษยชน  
 2.3..เพ่ือเสนอแนะมาตรการที่เหมาะสมสําหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า   
 
3.  ขอบเขตการวิจัย  
 
 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี มุ่งศึกษาถึงสภาพชีวิต สภาพการทํางาน ปัญหาในการดําเนินชีวิต
และปัญหาในการทํางาน ตลอดจนการเข้าถึงสวัสดิการต่างๆ ของรัฐ เช่น การรักษาพยาบาลเมื่อยาม
เจ็บป่วย ตลอดจนการรักษาถึงผลกระทบจากนโยบายของรัฐไทยต่อแรงงานต่างด้าว รวมทั้งแนวโน้ม
ของปัญหาเพ่ือหามาตรการที่เหมาะสมสําหรับการป้องกันและแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าอย่างย่ังยืนต่อไป  
  3.1  ขอบเขตด้านพื้นท่ี  
    ผู้ศึกษาได้กําหนดพ้ืนที่ในการศึกษาคือ เขตอําเภอแม่แตง เชียงใหม่ ซึ่งมีพ้ืนที่ 
1,362.784 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 13 ตําบล 120 หมู่บ้าน และเป็นพ้ืนที่ที่มีแรงงานต่างด้าว
ทํางานค่อนข้างหนาแน่น อาทิ ในสถานประกอบการ/โรงงาน ขนาดเล็ก โกดังเก็บสินค้า สถานที่
ก่อสร้าง ที่อยู่อาศัยทั่วไป (กรณีที่แรงงานต่างด้าวทํางานเป็นผู้รับใช้ในบ้าน) เป็นต้น จํากัดการศึกษา
เฉพาะกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่มี ใบอนุญาตทํางาน และทํางานในตําแหน่งงานและในสถาน
ประกอบการ/โรงงาน ที่ได้รับการอนุญาตตามประกาศ คสช.ที่ 70/2557 โดยมีการกําหนดสัดส่วน
ของจํานวนแรงงานต่างด้าวเป็น 2 ส่วน คือ 1.แรงงานต่างด้าวที่ทํางานในสถานประกอบการ/โรงงาน 
ขนาดกลาง 2.แรงงานต่างด้าวที่ทํางานในสถานประกอบการ/โรงงาน ขนาดเล็ก ทั้งน้ี การเก็บข้อมูล
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ดังกล่าว จะเก็บเฉพาะสถานประกอบการ ขนาดกลางและขนาดเล็กเท่าน้ัน เน่ืองจากอําเภอแม่แตง 
ไม่มีสถานประกอบการขนาดใหญ่ ที่มีลูกจ้าง จํานวนมากกว่า 200 คนข้ึนไป นอกจากน้ี ยังมีการเก็บ
ข้อมูลจากผู้ที่ทํางานและมีความเก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าว เช่น นายจ้าง เจ้าหน้าที่จากสํานักงาน
จัดหางานจังหวัด เจ้าหน้าที่จากสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด นักปกป้องสิทธิ
มนุษยชนในพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง กํานันและผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ เป็นต้น อีกทั้งยังมีการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตการณ์ภาคสนาม (Field Observation).โดยใช้การสังเกตการณ์ 
แบบไม่มีส่วนร่วม (Nonparticipant observation) ในช่วงระยะเวลาหน่ึงด้วย  

   3.2  ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  การศึกษาครั้งน้ี ผู้ศึกษามุ่งที่จะศึกษาถึงการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในด้านสภาพ
ชีวิต สภาพการทํางาน ปัญหาในการดําเนินชีวิต และปัญหาในการทํางาน ตลอดจนการเข้าถึง
สวัสดิการต่างๆ ของรัฐ ตลอดจนการศึกษาถึงผลกระทบจากนโยบายการขับเคล่ือนนโยบายของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ รวมทั้ง
แนวโน้มของปัญหาเพ่ือหาข้อเสนอแนะมาตรการท่ีเหมาะสมสําหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวอย่างย่ังยืนต่อไป  

  3.3  ขอบเขตด้านเวลา  
  การศึกษาคร้ังนี้  ผู้ศึกษาได้กําหนดระยะเวลาในการศึกษา ในระหว่างปี พ.ศ. 2557 
– 2562.เพ่ือศึกษาว่าในช่วงระยะเวลาดังกล่าว แรงงานต่างด้าวได้รับผลกระทบจากกฎหมาย นโยบาย
ต่างๆ ของรัฐ ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากนายจ้าง/สถานประกอบการอย่างไรบ้าง   
  
4.  นิยามศัพท์เฉพาะและนิยามศัพท์ท่ัวไป 
 
 เจ้าหน้าที่รัฐ หมายถึง ข้าราชการทุกกระทรวง ทบวง กรม ในจังหวัดเชียงใหม่ที่ทํางาน
และการนํานโยบายแรงงานต่างด้าวมาปฏิบัติ 
 แรงงานชาวแม่แตง หมายถึง คนสัญชาติไทยซึ่งประกอบอาชีพรับจ้างและมีภูมิลําเนาอยู่
ในอําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่   
 สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิที่มนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน มีศักด์ิศรีของความเป็น
มนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลที่ได้รับการรับรอง ทั้งความคิดและการกระทําที่
ไม่มีการล่วงละเมิดได้ โดยได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศ  
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 สิทธิมนุษยชนแรงงานต่างด้าว อําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ปี 2557 – 2562 
หมายถึง สิทธิ เสรีภาพในการมีงานทํา สิทธิที่จะได้รับค่าจ้างและเงินตอบแทนล่วงเวลาอย่างเป็นธรรม
ตามกฎหมาย สิทธิในการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานของแรงงานต่างด้าว อําเภอแม่แตง 
จังหวัดเชียงใหม่ ในช่วงปี พ.ศ. 2557 ถึง 2562   
 คนต่างด้าว/แรงงานต่างด้าว หมายถึง บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย/แรงงาน 
ต่างด้าวสัญชาติพม่า.เช้ือชาติไทใหญ่ และทํางานในอําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ โดยท่ีไม่เป็น
พลเมืองของประเทศไทย เป็นแรงงานต่างด้าวที่ถูกกฎหมาย กล่าวคือ เป็นแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบ
เข้ามาในประเทศไทยตามแนวชายแดนโดยไม่มีเอกสารที่ถูกต้องตามกฎหมายแต่นายจ้างพาไปขึ้น
ทะเบียนให้เป็นแรงงานต่างด้าวที่ถูกกฎหมาย จึงได้รับการผ่อนผันจากรัฐให้พักพิงและทํางาน 
ในจังหวัดเชียงใหม่ 
 นายจ้าง หมายถึง ผู้ซึ่งตกลงรับแรงงานต่างด้าวเข้าทํางาน โดยจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินให้
และเป็นผู้ที่พาแรงงานต่างด้าวไปขึ้นทะเบียนขอใบอนุญาตทํางานให้เป็นแรงงานต่างด้าวที่ถูก
กฎหมายจึงได้รับการผ่อนผันจากรัฐให้พักพิงและทํางานในจังหวัดเชียงใหม่  
 นายหน้า หมายถึง ผู้ที่จัดหางานให้กับแรงงานต่างด้าว และหรือจัดหาแรงงานข้ามชาติ
ให้นายจ้าง 
 กลไกของรัฐ หมายถึง กฎหมาย กฎ ระเบียบ นโยบายและอ่ืนๆ ที่ออกโดยรัฐ เช่น 
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 นโยบายตามมติ
คณะรัฐมนตรี เป็นต้น รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติภายใต้กฎหมายและนโยบายดังกล่าว เช่น 
เจ้าหน้าที่จัดหางาน เจ้าหน้าที่ตํารวจตรวจคนเข้าเมือง เป็นต้น  
 ผู้ประกอบการ หมายถึง เจ้าของกิจการที่ใช้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ในอําเภอแม่แตง 
จังหวัดเชียงใหม่  

 สถานประกอบการขนาดกลาง หมายถึง โรงงาน/สถานประกอบการ ที่มีการจ้างงาน
ต้ังแต่ 50 - 200 คน สถานที่ต้ังอยู่ในเขตอําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเกณฑ์การกําหนดดังกล่าว 
เป็นการกําหนดขึ้นเพ่ือใช้กับการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเท่าน้ัน 

 สถานประกอบการขนาดเล็ก หมายถึง โรงงาน/สถานประกอบการ ที่มีจํานวนคนงาน  
ตํ่ากว่า 50 คน ซึ่งหมายรวมไปถึง สถานประกอบการที่มิได้มีการจดทะเบียนการค้าตามกฎหมาย และ  
ที่พักอาศัยทั่วไปที่มีการจ้างแรงงานต้ังแต่ 1 คนขึ้นไป สถานที่ต้ังอยู่ในเขตอําเภอแม่แตง จังหวัด
เชียงใหม่  
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5.  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 
 5.1 ทําให้ทราบปัญหาลักษณะการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและอุปสรรคในการทํางาน
กรณีการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า 

5.2 .ได้ทราบถึงสาระของกฎหมายแรงงานและกฎหมายควบคุมแรงงานต่างด้าว  
สัญชาติพม่า ว่าให้ความเป็นธรรมและสามารถคุ้มครองตามสิทธิมนุษยชน ได้หรือไม่ 

5.3 .เป็นข้อเสนอแนะที่สามารถนําผลการค้นคว้าไปใช้ เพ่ือเป็นแนวทางในการกําหนด
นโยบายและแนวทางปฏิบัติต่างๆ ในการคุ้มครองครองแรงงานต่างด้าวและการช่วยเหลือแรงงาน   
ต่างด้าวที่ประสบปัญหาเก่ียวกับสภาพสังคมและสภาพเศรษฐกิจ  

5.4 .ผู้ประกอบการธุรกิจและนายจ้างในเขตอําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่สามารถนํา
ผลที่ได้จากการศึกษาไปใช้เป็นข้อมูลประกอบในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวได้อย่างถูกต้องและ
เหมาะสม 
 การศึกษาเร่ือง การละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในอําเภอ 
แม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ผู้ศึกษาได้กําหนดกรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา ดังน้ี  

 
6.  กรอบแนวคิด  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายของรัฐที่เก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าวในอําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 

ลักษณะการถูกละเมิด 
  - ลักษณะงานในปัจจุบัน 
  - ความรู้ในสิทธิมนุษยชน 
  - ความปลอดภัยในการทํางาน 
  - สวัสดิการในการทํางาน 
  - อนาคตในการทํางาน    

อุปสรรคขัดขวางท่ีแรงงานต่างด้าว
จะได้รับตามหลักสิทธิมนุษยชน 

- ข้อมูลขององค์การ 
- สาเหตุการจ้าง 
- สภาพการจ้างและค่าจ้าง 
- การเข้าถึงบริการต่างๆ  
- มาตรการของรัฐไทย  

มาตรการท่ีเหมาะสมป้องกันและ
แก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

- ปัญหาการจ้างงาน 
- นโยบายของรัฐ 
- การทํางานของเจ้าหน้าที่รัฐ 

แรงงานต่างด้าว  

ภาพที่ 1.1 แสดงกรอบแนวคิด 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าว ในอําเภอแม่แตง 
จังหวัดเชียงใหม่ระหว่างปี 2557 – 2562 ผู้ศึกษาได้ใช้แนวคิด 5 แนวคิดมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
คือ แนวคิดเชิงทฤษฎีเก่ียวกับการย้ายถิ่นของแรงงานต่างด้าว แนวคิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงาน 
แนวคิดการนําเข้าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือและแนวคิดการละเมิดสิทธิแรงงานของแรงงานต่างด้าว 
ดังต่อไปนี้  

 
1.  ทฤษฏีความต้องการของ Maslow  
 
 Maslow ได้พัฒนาทฤษฎีการจูงใจที่รู้จักกันดีมากที่สุดทฤษฎีหน่ึง ระบุว่าบุคคลมีความ
ต้องการระดับพ้ืนฐานมากที่สุด มาสโลว์เรียงลําดับความต้องการน้ีว่า H ierachy of  Needs  
ซึ่งประกอบด้วย ลําดับความต้องการของมนุษย์จากระดับตํ่าไประดับสูง 5 ระดับ ดังน้ี  
 1. ความต้องการข้ันพ้ืนฐาน (Physiological Needs) คือ เป็นความต้องการด้านร่างกายเพ่ือ
ความอยู่รอดของชีวิต เช่น ความต้องการอาหาร อากาศ นํ้า และที่อยู่อาศัย เป็นต้น  
 2..ความต้องการความมั่นคงปลอดภัย (Safety Needs) ความต้องการปลอดภัยเป็นความ
ต้องการลําดับที่สองของ มาสโลว์ จะถูกกระตุ้นภายหลังจากที่ความต้องการทางร่างกายถูกตอบสนองแล้ว 
ความต้องการความม่ันคงปลอดภัยจะหมายถึงความต้องการสภาพแวดล้อมที่ปราศจากอันตรายทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ ความมั่นคงในการทํางาน  
 3. ความต้องการทางสังคม (Social Needs) คือ ความต้องการระดับที่สาม โดยความ
ต้องการการทางสังคม หมายถึง ความต้องการที่จะเก่ียวพัน การมีเพ่ือนและการถูกยอมรับโดยบุคคลอ่ืน
เพ่ือตอบสนองความต้องการทางสังคม  
 4. ความต้องการเกียรติยศและช่ือเสียง (Esteem Needs) คือ ความต้องการระดับที่สี่ 
เป็นความต้องการที่จะให้ผู้อ่ืนยกย่องสรรเสริญตัวเอง มีความภาคภูมิใจในสถานภาพทางสังคม  
 5. ความต้องการความสําเร็จในชีวิต (Self-Actualization Needs) คือ ความต้องการ
ระดับสูงสุด บุคคลมักจะต้องการโอกาสที่จะคิดสร้างสรรค์ภายในงาน หรือ พวกเขาอาจต้องการความ
เป็นอิสระและความรับผิดชอบ ซึ่งความต้องการความสมหวังของชีวิต คือ ความต้องการที่จะบรรลุ
ความสมหวังของตนเองด้วยการใช้ความสามารถ ทักษะ และศักยภาพอย่างเต็มที่บุคคลที่ถูกจูงใจด้วย
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ความต้องการความสมหวังของชีวิตจะแสวงหางานที่ท้าท้ายความสามารถของพวกเขา การเปิดโอกาส
ให้ความเขาใช้ความคิดสร้างสรรค์หรือการคิดค้นสิ่งใหม่  
 

2.  แนวคดิเชิงทฤษฎีเก่ียวกับการย้ายถ่ินของแรงงานต่างด้าว  
 
 ทัศนะทางด้านเศรษฐศาสตรค์ลาสสิกใหม่เก่ียวกับดุลยภาพทางด้านเศรษฐกิจ (The neo 
- classical economic equilibrium perspective)  

แนวคิดน้ีมักอ้างถึงแนวคิดเก่ียวกับปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูดให้เกิดการย้ายถิ่น     
โดยมองว่าการย้ายถิ่นเกิดจากปัจจัยผลักดัน เช่น การเมืองภายในประเทศ ความยากจน  การขาด
แคลนที่ดินทํากิน การมีประชากรมากเกินไป ในประเทศต้นทาง และปัจจัยดึงดูดเช่น มีเศรษฐกิจที่
ดีกว่า โอกาสในการมีงานทํา ค่าจ้างที่สูงกว่า ความทันสมัยของประเทศผู้รับ ซึ่งนักเศรษฐศาสตร์
คลาสสิกใหม่อย่างเช่น George J. Borjas (1989 และ 1990) มองว่าผู้ย้ายถิ่นแต่ละคนจะทําการตัดสินใจ
เลือกว่าจะย้ายไปประเทศใด ขึ้นอยู่กับการประเมินโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศน้ันใน
ตลาดแรงงาน และจะนําไปสู่ความเท่าเทียมกันของค่าตอบแทนในระยะยาว ก่อให้เกิดดุลยภาพทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศผู้ส่งและประเทศผู้รับ 

 

3.  แนวคิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงาน 
 

 ในศตวรรษที่ 17.แนวคิดเร่ืองการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ซึ่งแต่เดิมถือเป็นเร่ืองภายใน 
รัฐใดรัฐหน่ึงโดยเฉพาะ ได้เริ่มเปลี่ยนแปลงมาเป็นการร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือหาหนทางคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนให้ดีขึ้น ภายหลังจากการก่อต้ังองค์การสหประชาชาติ เมื่อ ปี ค.ศ.1945 ต่อมาในวันที่ 
10.ธันวาคม ค .ศ .1948.สมัชชาสหประชาชาติได้มีมติรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  
(The Universal Declaration of Human Right) และปฏิญญาสากลฯ น้ีได้เป็นพ้ืนฐานหรือหลักการ
สําคัญในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติและนานาประเทศ  
 กฎบัตรขององค์การสหประชาชาติ เน้นการส่งเสริมและเคารพสิทธิมนุษยชน สิทธิทาง
สังคมและอิสรภาพขั้นพ้ืนฐานสําหรับทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติในเรื่องเช้ือชาติ เพศ ภาษา ศาสนา สีผิว 
ความเห็นทางการเมือง ชาติหรือสังคมอันเป็นที่มาเดิม กําหนดหรือสถานะอ่ืนใดเพ่ือก่อให้เกิด
สันติภาพ ความเท่าเทียมกัน และความก้าวหน้าในสังคมระหว่างประเทศ ไม่ว่าบุคคลน้ันๆ จะอยู่ใน
ประเทศที่จะยอมรับสัตยาบันเรื่องน้ีหรือไม่ก็ตาม  

อนุสัญญาของสหประชาชาติ ได้ให้ความคุ้มครองสิทธิของคนงานย้ายถิ่นทุกคนและ

สมาชิกในครอบครัว ไม่ว่าจะมีสถานภาพอย่างไร ดังน้ี (1) สิทธิที่จะออกจากประเทศใดๆ รวมท้ัง
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ประเทศของตน (2) สิทธิที่จะใช้ชีวิต (3) ห้ามการทรมานใช้แรงงานอย่างโหดเหี้ยม (4) ห้ามมีทาส

หรือการบีบบังคับให้ทํางาน แม้เจ้าตัวยินยอมก็ตาม (5) มีอิสระในความคิด (6) มีอิสระในการแสดง

ความคิดเห็น (7) เคารพซึ่งความเป็นส่วนตัว (8) มีสิทธิครอบครองทรัพย์สิน (9) มีเสรีภาพและความ

มั่นคง (10).เคารพต่อเกียรติภูมิของแต่ละบุคคล (11).สามารถพ่ึงพาความยุติธรรมจากศาล 

(12).ไม่รื้อฟ้ืนโทษทางอาญา (13).กําหนดบทลงโทษต่อผู้ผิดสัญญาจ้างงาน (14).คุ้มครองเอกสาร

เก่ียวกับผู้ ย้ายถิ่น (15).มีกระบวนการเข้าดูแลผู้ที่ถูกเนรเทศ (16).มีการคุ้มครองทางการทูต  

(17) ยอมรับสถานภาพของบุคคล (18) ไม่มีการเลือกปฏิบัติในสถานภาพการจ้าง (19) มีสิทธิในการ

ร่วมสมาคมกัน (20) มีสิทธิในการประกันสังคม และ (21) มีสิทธิที่จะได้รับการรักษาพยาบาล  

 องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO) ก่อต้ัง
ใน ปี ค.ศ.1919.ต่อมาได้ผนวกเข้าเป็นองค์กรชํานัญพิเศษองค์การแรงของสหประชาชาติในปี ค.ศ.
1946 สมาชิก่อต้ัง ILO เดิมมี 45 ประเทศ ซึ่งประเทศไทยก็เป็นประเทศหน่ึงที่ร่วมก่อต้ังองค์การด้วย  
ทั้งน้ี ILO มีหน้าที่หลักที่สําคัญคือ กําหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ และมีแนวทางการสร้าง
ระบบระหว่างประเทศ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อความมั่นคง 
ทางสังคมของแรงงาน ซึ่งรวมทั้งแรงงานย้ายถ่ินด้วย ดังน้ี  

1. ประเทศที่จ้างแรงงานจะต้องให้ความร่วมมือกับประเทศที่ส่งแรงงาน เพ่ือจัดระเบียบ
การย้ายถิ่นให้เป็นไปตามความต้องการของประเทศท่ีว่าจ้าง และสร้างมาตรการระดับชาติขึ้นมาเพ่ือ
ควบคุมแรงงานย้ายถิ่นนอกระบบ (Clandestine) โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นสําคัญ  

2..การตัดสินใจในการย้ายถิ่น การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ทํางาน จะต้องเป็นการ
ตัดสินใจภายใต้กรอบของเหตุและผล กล่าวคือ จะต้องทราบสภาวะตลาดแรงงาน สภาพการทํางาน
และการใช้ชีวิตในประเทศท่ีไปทํางาน  

3..การคุ้มครองแรงงานย้ายถิ่นให้ปราศจากการเอารัดเอาเปรียบก่อน และต่อไป
พิจารณาถึงความเท่าเทียมกันในการปฏิบัติให้โอกาสอย่างเท่าเทียมกัน โดยมีเป้าหมายที่จะต้อง 
ยกค่าจ้าง (ต้นทุน) ที่จ่ายให้แรงงานย้ายถิ่นให้เท่าเทียมกับคนงานประเทศน้ัน (ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ 
และฉลองภพ สุสังกร์กาญจน, 2539:ค-1)  

สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของคนงานตามมาตรฐานสากล ได้ปรากฏในบทนําของ
ธรรมนูญองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization) หรือ ILO ซึ่งระบุถึง
วัตถุประสงค์ในการส่งเสริมความเสมอภาคในสังคม รับรองและเคารพสิทธิมนุษยชน สนับสนุนให้เกิด
ความเป็นธรรมในการใช้แรงงาน ยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดีของลูกจ้างและให้ความช่วยเหลือ
ประเทศสมาชิกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และในปี ค.ศ.1944 ที่ประชุมของ ILO มีข้อสรุป    
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รับหลักการสําคัญขององค์การและได้มีการออกปฏิญญาแห่งฟิลาเดลเฟีย (The Declaration of 
Philadephia) ดังน้ี 

1) แรงงานไม่ใช่สินค้า 
2).เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และการต้ังสมาคมเป็นเร่ืองที่สําคัญ สําหรับ

ความก้าวหน้าอันย่ังยืน 
3) ความยากจน ณ ที่หน่ึงที่ใด ย่อมเป็นปฏิปักษ์ต่อความเจริญรุ่งเรืองในทุกแห่งทุกหน 
4) มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหา ทั้งสวัสดิภาพทางด้านวัตถุ และพัฒนาการด้านจิตใจ 

ภายใต้เง่ือนไขของเสรีภาพ ความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืนทางเศรษฐกิจและโอกาสอันทัดเทียมโดยมิได้
คํานึงถึง เช้ือชาติ หรือเพศใดๆ ทั้งสิ้น (วารสารแรงงานสัมพันธ์, พฤษภาคม-มิถุนายน 2544:35) 

 

4.  การคุ้มครองทางสังคม (Social Protection)  
 

แนวคิดการให้ความคุ้มครองทางสังคม รากฐานแนวคิดน้ีมาจากความต้องการที่จะลด
ความเปราะบางและการจัดการภาวะความเสี่ยงให้กับแรงงานที่มีรายได้น้อย หรือครอบครัวและ
ชุมชนที่มีรายได้ตํ่าเพ่ือประโยชน์ในการเข้าถึงการบริโภคและบริการข้ันพ้ืนฐานที่เพียงพอ คําว่า “การ
คุ้มครองทางสังคม” (Social Protection) เป็นคําที่ค่อนข้างใหม่และได้ถูกนํามาใช้ในหลายๆ โอกาส 
การกําหนดนิยาม หรือความหมายของการคุ้มครองทางสังคม ได้มีการให้นิยามและความหมายไว้
หลายมุมมองแตกต่างกันออกไป อาทิ เช่น  

 ธนาคารโลก (World Bank – WB).ได้ให้ความหมายของ “การคุ้มครองทางสังคม
เช่นเดียวกันกับ “สวัสดิการสังคม” (Social Welfare) ที่หมายถึงระบบการจัดบริการทางสังคมเพ่ือ
ป้องกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาสังคมรวมทั้งการส่งเสริมความมั่นคงเพ่ือให้ประชาชนสามารถ
ดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้ในระดับมาตรฐาน โดยบริการดังกล่าวจะต้องตอบสองความต้องการพ้ืนฐาน
ของประชาชนให้ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมทั้งทางด้านการศึกษา, สุขภาพ 
อนามัย, ที่อยู่อาศัย, การมีงานทํา, นันทนาการและบริการสังคม (Social Services)  

ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ได้กล่าวถึงการคุ้มครองทางสังคมคือ “ชุดของนโยบายและ
โปรแกรมที่ออกแบบมาเพ่ือลดความยากจนและความเสี่ยง ด้วยการส่งเสริมตลาดแรงงานที่มี
ประสิทธิภาพ การลดความเสี่ยงและการเสริมสร้างความสามารถในการป้องกันตัวเองจากความ 
ไม่แน่นอน และการหยุดชะงักหรือสูญเสียรายได้” ซึ่งเป็นแนวคิดการดําเนินการภายใต้ระบบคุ้มครอง
ทางสังคม (Social Protection Initiatives: SPI) โดย SPI ครอบคลุมมาตรการการคุ้มครองทางสังคม
ทั้งระบบประกอบไปด้วย 1).การประกันสังคม ช่วยลดผลกระทบจากปัญหา สําหรับกลุ่มประชากรที่มี
ความเสี่ยงต่อความเสี่ยงที่พบบ่อย เช่นการประกัน สุขภาพการเจ็บป่วย, การว่างงาน,   การบาดเจ็บ
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จากการทํางาน, เงินชดเชย, การคลอดบุตร, วัยชรา, บํานาญและผลประโยชน์จากกองทุนสํารอง 
เลี้ยงชีพ.2).การช่วยเหลือทางสังคม ไปยังกลุ่มต่างๆ เช่น คนยากจน การให้สวัสดิการสําหรับเด็ก 
ผู้สูงอายุ คนพิการ ให้ความช่วยเหลือ ด้านสุขภาพ การบรรเทาภัยพิบัติ และ.3) การมีส่วนร่วมของ
ตลาดแรงงาน ให้ความช่วยเหลือสําหรับความปลอดภัยในการจ้างงาน เช่น การพัฒนาทักษะ และการ
ฝึกอบรมหรือโครงการพิเศษต่าง ๆ.รวมถึงแผนงานการตลาดแรงงานอ่ืน.เช่น.รายได้สําหรับการ 
ว่างงานภายใต้การประกันสังคม (Asian Development Bank, 2013) 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization – ILO) ได้ให้ 
ความหมาย “การคุ้มครองทางสังคม” ว่าเป็นเคร่ืองมือเพ่ือให้ความคุ้มครอง และหลัก ประกันทาง 
สังคมตามกฎหมาย ตลอดจนระบบประกันสังคมท่ีมีต่อกลุ่มที่อ่อนแอมากท่ีสุดในสังคม โดยเฉพาะ 
กลุ่มผู้ใช้แรงงานและผู้ยากจน และยังได้ระบุไว้ด้วยว่า“การคุ้มครองทางสังคม” (Social Protection) 
อาจใช้แทนที่กับคําว่า “โครงข่ายความคุ้มครองทางสังคม” (Social Safty Nets) ก็ได้เน่ืองจาก 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของคําทั้งสองคําน้ีมีความใกล้เคียงกันมากทั้งในเ ร่ืองของ 
กลุ่มเป้าหมายมาตรการและความคุ้มครอง.โดยให้ความสําคัญไปที่กลุ่มที่จําเป็นต้องได้รับความ 
ช่วยเหลือมากที่สุดก่อน โดยถือเป็นสิทธิมนุษยชนและสิทธิทางสังคม ซึ่งมิใช่เป็นเพียงวัตถุประสงค์   
ทางมนุษยธรรมและนโยบายทางสังคมของรัฐซึ่งเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมเท่าน้ัน 
หากแต่ยังเป็นระบบแห่งสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศ ในเรื่องของการพัฒนาสังคม และการ
กระจายรายได้  

ดังน้ันจึงสรุปได้ว่า “การคุ้มครองทางสังคม” (Social Protection) เป็นการดําเนินงาน 
เพ่ือให้ความคุ้มครอง หรือให้หลักประกันทางสังคมแก่ประชาชนในด้านต่างๆ อาทิ กฎหมายระเบียบ 
ข้อบังคับระบบประกันสังคมและบริการทางสังคมต่างๆ.โดยให้ความสําคัญแก่กลุ่มประชาชน 
ที่ยากจนและด้อยโอกาส เพ่ือให้ได้รับสิทธิทางสังคมในฐานที่เป็นมนุษย์ อันเป็นความร่วมมือในการ
ดําเนินงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนทั้ ง น้ีการดําเนินการคุ้มครองทางสังคมจะต้อง 
เป็นกระบวนการที่ดําเนินการอย่างยั่งยืนต่อเน่ืองไม่ว่าในภาวะปกติหรือในภาวะวิกฤตทางสังคม 

 

5.  แนวคิดการละเมิดสิทธิแรงงานของแรงงานต่างด้าว 
 

อดิศร  เกิดมงคล (2542:173-175) ได้สรุปปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานต่างด้าว      
ว่ารัฐไทยได้พยายามจัดการแรงานต่างด้าวมาต้ังแต่ปี 2535 ซึ่งการจัดการอยู่บนพ้ืนฐานของการ
ควบคุมแรงงานเหล่าน้ี และทดแทนความไม่เพียงพอของแรงงานในบางกิจการ ดังน้ันที่ผ่านมาจึงเป็น
การจัดการที่เรียกว่า “ควบคุมการปกครอง” โดยการประสานสองแนวคิดเข้าด้วยกัน คือ แนวคิด
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ความมั่นคงของชาติ และแนวคิดทุนนิยมเสรีบนผลประโยชน์ของนายทุน ซึ่งไม่ได้ก่อเกิดการคุ้มครอง
แรงงานต่างด้าว จนทําให้เกิดปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานต่างด้าวในลักษณะต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

 
  5.1  แรงงานราคาถูก 

   กล่าวกันว่าเหตุผลหนึ่งที่มีการใช้แรงงานต่างด้าว เน่ืองจากแรงงานเหล่าน้ีมีค่าแรง
ที่ตํ่ากว่าแรงงานไทยประมาณ 20-50 เปอร์เซ็นต์ ตามแต่ประเภทกิจการและจังหวัดที่ทํางานอยู่แม้ว่า
ในทางนโยบายจะกําหนดว่าให้มีการใช้กฎหมายเดียวกับแรงงานไทย แต่ในทางปฏิบัติก็ยังไม่มีการ
รองรับ จึงทําให้ได้รับค่าแรงที่ตํ่ามาก ขณะเดียวกันแรงงานกลุ่มน้ียังถูกปิดโอกาสในการสร้างอํานาจ
ต่อรองต่อนายจ้าง เน่ืองจากมีฐานะเป็นผู้ผิดกฎหมายลักลอบเข้าเมือง จึงขาดสิทธิในการต่อรองใน
เร่ืองค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
  นอกจากปัญหาข้างต้นแล้ว ยังมีปัญหาเร่ืองการไม่ได้รับค่าแรงตรงเวลา หรือบาง
กรณีก็ไม่ได้รับค่าแรงเลย เน่ืองจากไม่มีสถานภาพเหมือนกับแรงงานคนไทย ซึ่งทําให้นายจ้างบางคน
ฉวยโอกาสขูดรีด และแรงงานเหล่าน้ี ก็ไม่กล้าเรียกร้องใด ๆ เพราะกลัวว่าหากถูกเลิกจ้างจะต้องตก
อยู่ในสถานะผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและจะถูกส่งตัวกลับไปทันที ซึ่งปัญหาน้ีนําไปสู่ปัญหาอ่ืน ๆ 
ตามมา เมื่อแรงงานถูกกดดันมาก ๆ ก็ทําร้ายนายจ้าง กลายเป็นปัญหาสังคมตามมา 
  5.2  ชั่วโมงการทํางานยาวนานกับสภาพการจ้างงานที่ย่ําแย่ 

  จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่ทํางานใกล้ชิดกับกลุ่ม
แรงงานต่างด้าวดังกล่าว ได้ข้อมูลตรงกันว่าแรงงานต่างด้าวจะต้องทํางานเป็นระยะเวลาที่ยาวนานถึง 
10-12 ช่ัวโมง/วัน ทําให้คนงานมีเวลาพักผ่อนน้อย ส่งผลกระทบต่อจิตใจและสภาพร่างกายเป็นอย่าง
มาก แม้กิจการบางแห่งจะบอกว่าเป็นการทํางานล่วงเวลา แต่ก็เป็นลักษณะที่จําเป็นต้องทําและยากที่
จะปฏิเสธ เน่ืองจากส่งผลการจ้างงานในอนาคต บางแห่งถือว่าเป็นช่ัวโมงการทํางานปกติ นอกจากนี้
ยังพบว่าบางส่วนต้องหันไปพ่ึงยาเสพติดประเภทกระตุ้มประสาทเพ่ือให้สามารถทํางานได้ ซึ่งพบว่า 
มีทั้งจากการท่ีคนงานใช้เอง เจ้าของกิจการนํามาให้ใช้ และคนภายนอกแนะนําให้ใช้ 
 

6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

พรสุขเกิดสว่าง และกฤตยา อาชวนิจกุล (2547) ได้ศึกษาเร่ือง “การละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในประเทศพม่าจากผู้อพยพสู่แรงงานข้ามชาติ”.เป็นการศึกษาถึงสาเหตุการย้ายถิ่นที่มี 
สาเหตุจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนและปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง โดยเฉพาะพ้ืนที่ของ 
ชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดนไทยพม่า ที่รัฐบาลทหารพม่าต้องการเข้าครอบครองทรัพยากรในพ้ืนที่ 
เหล่าน้ัน และมีการสู้รบระหว่างกองกําลังทหารพม่ากับกองกําลังชนกลุ่มน้อยต่างๆ ผู้ที่รับผลจากการ 



18 
 

สู้รบมากที่สุดคือประชาชนในพ้ืนที่ รัฐบาลทหารพม่าใช้ยุทธวิธีตัด 4 (four cuts) คือการตัดกําลัง 
เสบียงอาหาร ทุน การข่าว และกําลังพล ซึ่งถือว่าเป็นยุทธวิธีที่มีผลต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
มากที่สุด เช่น การเกณฑ์แรงงานทาส การบังคับใช้แรงงานลูกหาบ การขูดรีดภาษี การบังคับให้
ประชาชน ออกจากพ้ืนที่อาศัยเดิมเข้าสู่พ้ืนที่ควบคุมของทหารพม่า จากนโยบายดังกล่าวทําให้เกิด   
ผู้อพยพเข้าสู่ประเทศไทย ซึ่งผู้อพยพส่วนใหญ่มีความคาดหวังว่าจะมีชีวิตที่ดีกว่าในพม่า บางกลุ่มเข้า
ไปอยู่ในศูนย์พักพิงช่ัวคราวที่ทางรัฐบาลไทยจัดไว้ และอีกกลุ่มหน่ึงออกไปเป็นแรงงานรับจ้างตาม
เมืองชายแดนและเมืองอุตสาหกรรมต่าง.ๆ.ที่ชีวิตของผู้อพยพจะต้องอยู่อย่างหลบซ่อนเพราะ 
มีสถานะเป็นผู้เข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย บางรายถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือร้ายกว่าน้ันถูกใช้ความ
รุนแรงด้านการกระทําและทัศคติเชิงลบทั้งจากภาครัฐและเอกชนของไทย.(พรสุข เกิดสว่างและ
กฤตยา อาชวนิจกุล, 2547) 

กฤตยา อาชวนิจกุล, ทรีส โคเอทท์, นิน นินไพน์ (2540) ได้ศึกษาเรื่อง “เพศ อนามัย
เจริญ พันธ์ุ และความรุนแรง : ประสบการณ์ชีวิตของแรงงานอพยพจากประเทศพม่า” การศึกษานี้   
มุ่งที่จะบันทึกสภาพความรับรู้.ประเด็นปัญหาและสภาพความเป็นจริงเก่ียวกับแรงงานอพยพจาก
ประเทศพม่าที่เดินทางเข้าสู่ประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า ผู้อพยพเหล่าน้ีมีประสบการชีวิตร่วมกัน
อย่างหน่ึงคือ การเผชิญกับความกลัวและความรุนแรงนานารูปแบบที่ส่งผลกระทบต่อการดําเนินชีวิต 
ในทุกๆ มิติ ความรุนแรงเกือบตลอดช่วงชีวิตของผู้อพยพแต่ละคนนับว่าเป็นปัจจัยเด่นชัดที่ส่งผลต่อ
สภาวะสุขภาพทั้งกายและจิต.รวมทั้งพฤติกรรมการดูแลตนเอง.ในเรื่องของสภาพชีวิตเมื่ออยู่ใน
ประเทศไทยสภาพความรุนแรงที่ต้องเผชิญมีสาเหตุสืบเน่ืองมาจากสถานภาพที่เป็นผู้เข้าเมืองผิด
กฎหมาย จึงอาจถูกจับกุมและถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานได้ง่าย และมีความเสี่ยงสูงต่อการ   
ถูกละเมิดสิทธิจากนายจ้าง หรือเสี่ยงต่อสภาพความไม่ปลอดภัยในที่ทํางาน ซึ่งเกิดข้ึนในหลากหลาย 
รูปแบบ เช่น ถูกโกงค่าแรง ที่สําคัญคือผู้อพยพที่เป็นเพศหญิงเสี่ยงต่อการถูกกระทํารุนแรงทางเพศ    
ทั้งจากเจ้าหน้าที่รัฐ.นายจ้าง.และเพ่ือนร่วมงานด้วยกันเอง.ดังน้ัน.หัวใจสําคัญของนโยบายและ 
แผนที่เก่ียวกับผู้อพยพจากประเทศพม่าก็คือทําอย่างไรให้สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของผู้อพยพได้รับ
การปกป้องคุ้มครอง ต้ังแต่ในชุมชนต้นทางและประเทศปลายทาง นโยบายสําหรับประเทศไทยควร
ต้องมุ่งให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ทั้งในระดับชาติและ 
ในระดับท้องถิ่นที่มีแรงงานอพยพที่ต้องตระหนักไม่เฉพาะแค่ตัวแรงงานอพยพ แต่ต้องรวมครอบครัว   
ผู้อพยพเข้าไปด้วย (กฤตยา อาชวนิขกุล, ทรีส โคเอทท์, และนิน นินไพน์, 2540) 

นิวัตน์ ศรีโภค (2550).ได้ศึกษาเร่ืองปัจจัยที่มีผลต่อการย้ายถิ่นของแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่า ในอําเภอเมืองเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการย้ายถิ่นของแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่า และแนวทางแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ที่ทํางานในอําเภอเมือง
เชียงใหม่ ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยทางด้านสังคมท่ีมีผลทําให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความ
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ต้องการย้ายถิ่นคือความหวังที่จะมีชีวิตที่ดีขึ้น ความเป็นอิสระ และความเมตตาเอ้ืออาทรของคนไทย
และปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจที่มีผลทําให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มีความต้องการย้ายถ่ิน คือ  
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางระหว่างไทยกับพม่า และความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของเมืองเชียงใหม่ดีกว่า
จังหวัดอ่ืนๆ และ โดยรวมแล้วส่วนใหญ่แรงงานที่มาทําในอําเภอเมืองเชียงใหม่จะเป็นเพศชาย 
สถานภาพโสด และนับถือศาสนาพุทธและยังพบว่าไม่ว่าจะเป็นปัจจัยในด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจ 
ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการย้ายถิ่นของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า และเน่ืองจากปัญหาความ
ไม่สงบสุขภายในประเทศพม่า ความขัดแย้งของชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่าง ๆในประเทศพม่า การถูกกดขี่ 
ข่มเหงจากรัฐบาลทหารของพม่า ความปลอดภัยในทรัพย์สิน ปัญหาจากยาเสพติด กฎหมายตรวจคุม
คนต่างด้าวของไทย และการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว อัตราค่าจ้างแรงงานของอําเภอเมือง
เชียงใหม่ สวัสดิการการรักษาพยาบาลของแรงงานต่างด้าว ค่าแรงข้ันตํ่าที่รัฐบาลไทยกําหนด 
ค่าใช้จ่ายในการดํารงชีพ และค่าล่วงเวลาที่ได้รับ เป็นต้น ทําให้ปัจจัยเหล่าน้ีเป็นสาเหตุให้แรงงาน 
ต่างด้าวสัญชาติพม่า มีความต้องการที่จะอพยพเข้ามาอยู่ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 
และตามที่ต่างๆ ในประเทศไทย  

รัชนก พวงธนะสาร (2558) ได้ศึกษาปัญหาแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานในประเทศ
ไทย ผลการศึกษาพบว่า แรงงานต่างด้าวยินดีรับค่าจ้างที่ตํ่ากว่ากฎหมายกําหนด จึงเป็นที่ต้องการ
ของผู้ประกอบการ เพ่ือความได้เปรียบในการแข่งขัน ทําให้ไม่สนในปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต
และ  ยังส่งผลกระทบต่อแรงงานไทย ในเรื่องสวัสดิการและสภาพการจ้างที่ดี เพราะมีแรงงานต่างด้าว
เป็นทางเลือก นอกจากนี้ในส่วนของแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้ามาอย่างผิดกฎหมาย ยังทําให้เกิด
ปัญหาด้านอาชญากรรมและยาเสพติด เน่ืองจากควบคุมได้ยากและไม่สามารถตรวจสอบประวัติได้ 
นอกจากนี้ ยังสร้างความเสียหายให้แก่นายจ้างเน่ืองจากหน้ีหรือละทิ้งงาน ขาดความรับผิดชอบ     
ต่อหน้าที่  

 

7.  สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐานของพื้นท่ีท่ีใช้ในการศึกษา 
 
 7.1  ลักษณะท่ัวไปของอําเภอแม่แตง  

   คําขวัญอําเภอแม่แตง  
        แดนนํ้าสามแม่ ล่องแพขี่ช้างแอ่วอ่างแม่งัด   กาดนัดแม่มาลัยโป่งเดือดใหญ่ล้ําค่า 
        หมอกฟ้าห้วยนํ้าดัง มนต์ขลังเมืองแกน       ท่องแดนถํ้าบัวตอง 

         7.2  ประวัติความเป็นมา  
  อําเภอแม่แตงเดิมต้ังข้ึนแห่งแรกในท้องที่ ตําบลบ้านเป้า อําเภอแม่แตง ปัจจุบันคือ   
บ้านเป้า หมู่ที่ 4.ตําบลบ้านเป้า เมื่อ พ.ศ. 2418.ตรงกับสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
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เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ทรงรับสั่งให้พระเจ้าอินทวิชยานนท์ ( เจ้าหลวง ) เจ้าผู้ครองนครเชียงใหม่องค์ที่  7 
จัดต้ังแขวงเมืองแกนข้ึนที่บ้านเป้า เรียกว่า แขวงบ้านเป้าเมืองแกน เพราะการคมนาคม  สมัยน้ัน
ต้องอาศัยทางแม่นํ้าปิงเป็นหลัก และแต่งต้ังท้าวแสนไชย  ขึ้นเป็นผู้ปกครองแขวงเป็นคนแรก ต่อมา 
พ.ศ. 2435 ได้ย้ายไปต้ังอยู่บ้านเมืองก้ืด หมู่ที่ 1 ตําบลก้ืดช้าง เรียกว่า “แขวงเมืองก้ืด” โดยมีขุนก้ืด
เป็นผู้ปกครองแขวง ต่อมาปี พ.ศ. 2437 ได้ย้ายไปต้ังที่บ้านวังแดง หมู่ที่ 2 ตําบลอินทขิล เรียกว่า “แขวง
เมืองแกน” อีกครั้งหน่ึง มีพ่อแคว่นพรหม (กํานันพรหม) กํานันคนแรกของตําบลอินทขิล  
เป็นผู้ปกครอง ต่อมา พ.ศ. 2439 ได้ย้ายไปต้ังที่บ้านแม่กะ หมู่ที่ 3 ตําบลแม่แตง เรียกว่า แขวงแม่
กะ  โดยมี ขุนแตง (แต๋ง) เป็นผู้ปกครองแขวง และต่อมา พ.ศ.2450.ได้ย้ายมาต้ังที่บ้านเหล่า  
(ป่าเส้า )  หมู่ที่ 2.ตําบลสันมหาพน ทางการได้ยกฐานะเป็นอําเภอมาต้ังแต่ ปี พ .ศ .  2450 
เรียกว่า อําเภอสันมหาพน โดยมีนายอําเภอคนแรกช่ือ ขุนมิกสันสุรบาล (ฟ้อน)ป.แต่เน่ืองจากอําเภอ
สันมหาพน ต้ังติดกับลํานํ้าแม่แตง จึงเปลี่ยนช่ือเป็น อําเภอแม่แตง มาต้ังแต่ปี  พ.ศ. 2458 เป็นต้นมา 
   7.3  ที่ต้ัง  
   อําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ มีพ้ืนที่ 1,362.784 ตร.กม.ต้ังอยู่ทางตอนเหนือของ
จังหวัดเชียงใหม่ มีอาณาเขตติดต่อกับอําเภอและจังหวัดใกล้เคียงดังน้ี  
 ทิศเหนือ ติดต่อกับอําเภอเชียงดาว 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับอําเภอพร้าว 
 ทิศใต้ ติดต่อกับอําเภอดอยสะเก็ด อําเภอสันทราย อําเภอแม่ริม และอําเภอสะเมิง 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับอําเภอปาย (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
  7.4  ลักษณะการปกครอง  
  อําเภอแม่แตงแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 13 ตําบล 120 หมู่บ้านได้แก่  

ลําดับ
ที่ 

ตําบล จํานวน
หมู่บ้าน 

ประชากรท้ังหมด 
(พ.ศ.2562) 

ประชากรแยกตามส่วนท้องถ่ิน 
(พ.ศ.2562)  

1. สันมาหาพน 10  6,590  6,590  ทต.สันมหาพน 

2. แม่แตง 8 4,398 4,398 ทต.แม่แตง 

3. ขี้เหล็ก 11 9,334 1,935 

7,399 

(ทต.สันมหาพน) 

(ทต.จอมแจ้ง)  
4. ช่อแล 6 4,467 4,467 (ทม.เมืองแกนพัฒนา) 

5. แม่หอพระ 9 5,383 5,383 (ทต.แม่หอพระ)  
6. สบเปิง 13 7,753 7,753 (อบต.สบเปิง) 
7. สันป่ายาง 6 3,748 3,748 (อบต.สันป่ายาง) 
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8. บ้านเป้า 7 3,657 3,657 (อบต.บ้านเป้า) 
9. ป่าแป๋ 13 6,175 6,175 (อบต.ป่าแป๋)  
10. เมืองก๋าย 5 1,637 1,637 (อบต.เมืองก๋าย) 
11. บ้านช้าง 5 3,883 3,883 (อบต.บ้านช้าง) 
12. กึ๊ดช้าง 8 5,152 5,152 (อบต.กึ๊ดช้าง) 
13. อินทขิล 19 12,867 8,722 

4,145 

(ทม.เมืองแกนพัฒนา) 

(ทต.อินทขิล)  
รวม 120 75,045 43,039 (เทศบาล) 

32,055 (อบต.)  
 
  7.5  ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ  
  ประชาชนที่อยู่ในเขตอําเภอแม่แตงส่วนใหญ่ จะประกอบอาชีพทางการเกษตร 
เน่ืองจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีความเหมาะสมในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทั้งมีความพร้อมด้านนํ้า
เพ่ือการเกษตรอย่างสมบูรณ์ รองลงมาจะประกอบอาชีพ ค้าขาย รับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม และ
ธุรกิจส่วนตัว  

1. อาชีพเกษตรกรรม ประมาณ 75% 
2. อาชีพค้าขาย ประมาณ 10% 
3. อาชีพรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม ประมาณ 4%  
4. อาชีพธุรกิจส่วนตัวและอ่ืน ประมาณ 11%  

  7.6  แหล่งน้ําท่ีสําคัญ  
  1. นํ้าแม่ปิง ผ่านตําบลอินทขิล ตําบลบ้านเป้า ตําบลช่อแล ตําบลแม่หอพระ และ
ตําบลสันมหาพน ใช้ทําการเกษตรในพ้ืนที่ติดลํานํ้าตลอดเส้นทาง 
  2. แม่นํ้าแตง ผ่านตําบลก๊ึดช้าง ตําบลเมืองก๋าย ตําบลบ้านช้าง ตําบลแม่แตง และ
บรรจบน้ําแม่ปิงที่หมู่ 3 ตําบลสันมหาพน  
  3. นํ้าแม่งัด ผ่านตําบลบ้านเป้า และตําบลช่อแล ตําบลอินทขิล และตําบลแม่หอพระ  
  ทางคมนาคมทางบก ทางหลวงหมายเลข 107 (ถนนเชียงใหม่ – ฝาง) ห่างจากตัว
เมืองเชียงใหม่ประมาณ 40 กิโลเมตร  
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บทที่ 3 
ระเบียบวธีิการวิจัย 

 
 

 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผู้ศึกษาได้ใช้การศึกษาเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาถึงลักษณะปัญหาการ
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าที่ทํางานรวมถึงอาศัยอยู่ในเขตอําเภอแม่แตง 
จังหวัดเชียงใหม่ และมาตรการที่เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวของรัฐไทย ตลอดจนปัญหาอุปสรรคที่ทําให้
แรงงานต่างด้าวไม่ได้รับสิทธิมนุษยชนที่พวกเขาสมควรได้รับ ทั้งน้ีเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดข้ึน โดยมุ่งการศึกษาวิจัยไปที่กลุ่มแรงงานต่างด้าวที่มีใบอนุญาตทํางานตามกฎหมายและนโยบาย
ของรัฐบาล ว่าประสบปัญหาในการทํางานอย่างไร และได้รับผลกระทบอย่างไร โดยศึกษา
เปรียบเทียบระหว่างกลุ่มทํางานในสถานประกอบการที่มีขนาดต่างกันว่าพวกเขาประสบปัญหา
เหมือนหรือแตกต่างอย่างไร เพ่ือมุ่งหาข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนผู้ศึกษาจึงได้กําหนดระเบียบวิธีในการ
ศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ต่อไปน้ี  
 
1.  วิธีการเก็บรวบรวมและจัดระบบข้อมูล  
 

ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้กําหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 3 วิธี คือ 
 1.1 การวิเคราะห์และเก็บข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Survey) ได้แก่ การ
เก็บรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องจากหนังสือ กฎระเบียบตํารา กฎหมาย เอกสารและผลการวิจัยต่าง ๆ 
ตลอดจนบทความ ข่าวสารจากสื่อมวลชนทุกแขนงในด้านแรงงานต่างด้าว ด้านสิทธิมนุษยชน โดย
แหล่งข้อมูลที่ใช้ศึกษาได้แก่ ห้องสมุดต่างๆ แหล่งความรู้ในสถาบันอุดมศึกษา สํานักงานแรงงาน
จังหวัดเชียงใหม่ สํานักงานจัดหางานจังหวัดเชียงใหม่ และสํานักตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดเชียงใหม่  
 1.2 การวิเคราะห์และเก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยภาคสนาม (Field Survey) โดย
การเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ.(Qual i tat ive Research).ซึ่งใช้การสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ด้วยแบบสอบถามซึ่งผู้ศึกษาสร้างขึ้น 

ในการสัมภาษณ์ เพ่ือป้องกันปัญหาการได้รับผลกระทบที่เกิดขึ้นภายหลังจากการให้ข้อมูล 
ผู้ศึกษาจึงขอสงวนช่ือจริงและที่อยู่ผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งหมดไว้ ซึ่งบุคคลท่ีผู้ศึกษาได้ทํางานสัมภาษณ์ 
มีด้วยกัน 3 กลุ่ม โดยแต่ละกลุ่มจะใช้แบบสอบถามท่ีแตกต่างกัน ดังน้ี 
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           กลุ่มที่ 1 สัมภาษณ์แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า จํานวน 24 คน ได้แก่ 1.แรงงานต่างด้าว
ในโรงงาน/สถานประกอบการขนาดเล็ก จํานวน 12.คน 2.แรงงานต่างด้าวในโรงงาน/สถาน
ประกอบการขนาดกลาง จํานวน 12 คน  
 กลุ่มที่ 2 สัมภาษณ์นายจ้าง จํานวน 10 คน ซึ่งเป็นนายจ้างหรือเจ้าของกิจการ/โรงงาน 
ที่จ้างแรงงานต่างด้าว เช่น เจ้ากิจการรับเหมาก่อสร้าง.จํานวน 3 ราย, เจ้าของกิจการร้านอาหาร จํานวน  
3 ราย, เจ้าของที่พักอาศัย จํานวน 3 รายและเจ้าของร้านขายขนมเบเกอรี่ จํานวน 1 ราย   
 กลุ่มที ่3 สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าว จํานวน 10 คน ได้แก่  
 1..เจ้าหน้าที่จัดหางานจังหวัดเชียงใหม่ ที่ทํางานด้านควบคุม ดูแลและตรวจสอบการ
ทํางานของแรงงานต่างด้าวและสถานประกอบการ จํานวน 1 ราย  
 2..เจ้าหน้าที่สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเชียงใหม่ ที่ปฏิบัติงานด้านการ
คุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน และมีความปลอดภัยในการทํางาน จํานวน 1 ราย  
 3. เจ้าหน้าที่ตํารวจตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดเชียงใหม่ ที่ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนคนต่างด้าว 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และกฎหมายอ่ืนอันเกี่ยวกับความผิดทาง
อาญาทั่วราชอาณาจักร จํานวน 1 ราย 
 4.  นักปกป้องสิทธิมนุษยชนในจังหวัดเชียงใหม่ จํานวน 3 คน 

 5.  กํานัน ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนทีอํ่าเภอแม่แตง จํานวน 4 คน   
       รวมทั้งสิน้ จํานวน 44 ราย   

 1.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตการณ์ภาคสนาม (Field Observation) 
โดยใช้การวิเคราะห์และสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Nonpar t i c ipant  Observat ion ).ที่ไม่เข้า
ร่วมกิจกรรมที่แรงงานต่างด้าวทํา แต่เข้าไปสังเกตการณ์รอบๆ สถานที่ทํางานในช่วงระยะเวลาหน่ึง
เพ่ือเก็บข้อมูลที่สนับสนุนหรือโต้แย้งข้อมูลในส่วนที่ได้จากการสัมภาษณ์ การสังเกตลักษณะสภาพของ
การทํางานที่ทํา ระยะเวลาการทํางาน ลักษณะวิถีชีวิตประจําวัน การสอบถามบุคคลอ่ืนที่อยู่บริเวณ
ใกล้เคียงกับสถานที่ทํางานและอ่ืนๆ 
 
2.  การวิเคราะห์ข้อมูล  
 
 เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเสร็จ หลักจากน้ันจะทําการวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ แล้ว ผู้ศึกษาจะ
นํามาเขียนบรรยายเชิงพรรณนา.(Desc r ip t i ve  Approach).ด้วยการบรรยายสรุปประเด็นตาม
ประเด็นคําถามที่กําหนดไว้ และนํามาเช่ือมโยงกับแนวคิด ทฤษฎี ควบคู่กับการค้นคว้าวิจัยเอกสาร 
โดยนําเสนอข้อมูลในเชิงพรรณนา  
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา  

 
 

 การศึกษา เรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวสัญญาติพม่า ในระหว่างปี 
2557 – 2562 มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 3 ข้อ.คือ.1).เพ่ือศึกษาถึงลักษณะการถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนที่แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าประสบอยู่ในเขตอําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่.2).เพื่อศึกษา
อุปสรรคขัดขวางในการที่แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าจะได้รับผลประโยชน์ตามหลักสิทธิมนุษยชน 
และ.3).เพ่ือเสนอแนะมาตรการที่เหมาะสมสําหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานต่างด้าวการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบสัมภาษณ์เก็บ   
รวมรวมข้อมูล 3 กลุ่ม คือ  
 
 กลุ่มที่ 1 สัมภาษณ์แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในพ้ืนที่ จํานวน 24 คน ได้แก่  
 1. แรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการขนาดเล็ก จํานวน 12 คน 
 2. แรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการขนาดกลาง จํานวน 12 คน 
 
 กลุ่มที่ 2 สัมภาษณ์นายจ้างในพ้ืนที่ จํานวน 10 คน ซึ่งเป็นนายจ้างหรือเจ้าของกิจการ 
ที่ทําการสัมภาษณ์ข้างต้น ได้แก่  

1. เจ้าของกิจการรับเหมาก่อสร้าง 
2. เจ้าของกิจการร้านอาหาร 
3. เจ้าของกิจการที่พักอาศัย 
4. เจ้าของกิจการร้านขนมเบเกอร่ี  
 

 กลุ่มที่ 3 สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว จํานวน 10 คน ได้แก่ 
1. เจ้าหน้าที่จัดหางานจังหวัดเชียงใหม่ 

2. เจ้าหน้าที่สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเชียงใหม่ 

3. เจ้าหน้าที่ตํารวจตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดเชียงใหม่  

4. นักปกป้องสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่  
5. กํานัน/ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 



25 
 

 กลุ่มที่ 1 สัมภาษณ์แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในพื้นท่ีอําเภอแม่แตง จํานวน 24 คน 

การวิเคราะห์ข้อมูลตามแบบสัมภาษณ์แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าแบ่งเป็น 8 ส่วน คือ  

1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์  
2. การเดินทางเข้ามาในประเทศไทย  
3. ประสบการณ์การทํางาน  
4. การทํางานในปัจจุบันและลักษณะการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
5. ความรู้ในเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
6. อนาคตของแรงงานต่างด้าว 
7. อุปสรรคขัดขวางที่จะได้รับผลประโยชน์ตามหลักสิทธิมนุษยชน  
8. ข้อเสนอแนะที่เหมาะสม   

 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

ผลการศึกษาพบว่า แรงงานต่างด้าวที่ทํางานในสถานประกอบการขนาดเล็ก มีอายุ
ระหว่าง 22 – 45 ปี แบ่งเป็นเพศชาย 5 คน และเพศหญิง 7 คน รวม 12 คน ส่วนแรงงานต่างด้าว     
ที่ทํางานในสถานประกอบการขนาดกลางกลาง มีอายุระหว่าง 25 – 50 ปี แบ่งเป็นเพศชาย 5 คน 
และเพศหญิง 7 คน รวม 12 คน โดยผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งหมดไม่ประสงค์ขอออกนามรวมถึงช่ือนายจ้าง     
และช่ือบริษัท  

แรงงานต่างด้าวทั้ง 2.กลุ่ม เป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า เช้ือชาติชาวไทใหญ่ 
มีภูมิลําเนาเดิมอยู่ในเมืองต่าง.ๆ.เขตรัฐฉาน ประเทศพม่า ได้แก่ สีป้อ ล่าเสี้ยว ลางเคอ ลายค่า     
เชียงตุง หนองเขียวและเมิงป่ัน ขณะที่อยู่ภูมิลําเนาเดิม ได้ประกอบอาชีพต่าง ๆ เช่น ทําไร่ ทํานา 
ปลูกพืชผักและผลไม้ เช่น ถั่ว ข้าวโพด ใบยาสูบ แตงโม ลําไย รวมถึงทําอาชีพเป็นกรรมกรก่อสร้าง 
เรียนหนังสือ และบวชพระ เป็นต้น 
 ส่วนที่ 2 การเดินทางเข้ามาในประเทศไทย  
  ผลการศึกษาพบว่า แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่เดินทางเข้ามาในประเทศไทยผ่านช่องทาง
อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน รองลงมาคือ บ้านอรุโณทัย อําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่ และช่องทางอําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ตามลําดับ ซึ่งการที่แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้า
มาในประเทศไทย ผลการศึกษาทั้ง 2 กลุ่ม พบว่ามีสาเหตุคล้าย ๆ กัน สรุปได้ดังน้ี  
  1)  มีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อการดํารงชีพมีความยากจนอดอยาก รวมถึงมีการว่างงาน 
เน่ืองจากปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ  
  2)  ไม่มีที่ดินทํากิน เน่ืองจากถูกเจ้าหน้าที่รัฐหรือทหารพม่ารุกราน หรือมีแต่เมื่อถึงเวลา 
เก็บเก่ียวผลผลิตก็จะถูกยึดผลผลิตไป เช่น ข้าว ข้าวโพด ข้าวสาลี เป็นต้น  
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3)  ถูกบังคับให้ไปเป็นแรงงาน ซึ่งทํางานให้รัฐบาลโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน  
4)  ปัญหาครอบครัวแตกแยก จึงต้องการย้ายถิ่นฐาน  
5)  ปัญหาสงครามต่าง ๆ ระหว่างทหารพม่ากับแรงงานต่างด้าว รวมถึงชนกลุ่มน้อยต่าง ๆ 
6)  ปัญหาทางการเมือง ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง ความขัดแย้งทางการเมือง 
 
ทั้งน้ี ในการเดินทางเข้ามา แรงงานต่างด้าวทั้ง 2 กลุ่ม ส่วนใหญ่เดินทางมากับพ่อแม่ 

ญาติพ่ีน้อง หรือคนรู้จัก โดยทุกคนทราบวิธีการเดินทางมาจากญาติหรือคนรู้จักที่เคยเดินทางเข้ามา
ก่อนหน้าน้ี มีบางรายที่เข้ามาอย่างง่ายดาย เน่ืองจากหลายสิบปีก่อนรัฐไทยยังไม่เข้มงวดต่อการเข้า
มาของแรงงานต่างด้าว ขณะบางรายใช้วิธีจ่ายเงินให้กับเจ้าหน้าที่ที่จุดผ่านแดน และมีบางส่วน
เดินทาง เข้ามาโดยผ่านนายหน้าชาวไทยและต้องเสียค่านายหน้าจํานวน 500 – 3,000.บาท       
โดยนายหน้าจะไปรับที่ภูมิลําเนาเพ่ือพาข้ามแดนเข้ามา และพามาส่งที่จังหวัดเชียงใหม่ มีบางรายที่
หางานทําให้ และจะนําไปส่งยังสถานที่ทํางานโดยตรง  

เป้าหมายในการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ เพ่ือต้องการหางานทํา เน่ืองจาก
เห็นว่าประเทศไทยมีค่าจ้างแรงงานที่สูงกว่าภูมิลําเนาเดิมอย่างมาก จึงตัดสินใจไม่เดินทางกลับและ
หากมีโอกาสก็จะชักชวนญาติพ่ีน้องเข้ามาอีกด้วย ทั้งน้ี อําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ก็เป็นอีกพ้ืนที่
ที่แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่เข้ามาอาศัยและหางานทํา เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่ที่มีแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
พม่า เช้ือชาติไทใหญ่อาศัยอยู่ค่อนข้างมาก สามารถหางานทําได้ง่าย มีรายได้ดี และยังมีแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติหลายแห่ง เช่น อุทยานแห่งชาติห้วยนํ้าดัง อุทยานแห่งชาติศรีลานนา  
นํ้าพุร้อนโป่งเดือด เข่ือนแม่งัดสมบูรณ์ชล นํ้าตกบัวตอง เป็นต้น จึงทําให้เป็นอีกพ้ืนที่ที่มีความ
ต้องการใช้แรงงานต่างด้าวค่อนข้างมาก  
 ส่วนที่ 3  ประสบการณ์การทํางาน 
  ในประเด็นน้ี ผลการศึกษาพบว่า แรงงานต่างด้าวทั้ง 2 กลุ่ม เมื่อเดินทางเข้ามายังอําเภอ
แม่แตงแล้ว จะเดินทางไปหาญาติพ่ีน้องหรือคนรู้จักตามแหล่งที่พัก หรือตามสถานที่ทํางานต่างๆ 
และจะพักอาศัยด้วย หลังจากน้ันจะหางานทําโดยการแนะนําของญาติพ่ีน้อง หรือคนรู้จักบางราย 
หางานทําเองตามสถานประกอบการต่างๆ เช่น ร้านอาหาร สถานที่ก่อสร้าง กิจการหอพัก 
งานเกษตรกรรมหรือเป็นลูกจ้างรายวัน เป็นต้น ในส่วนของประสบการณ์ในการทํางาน พบว่า 
แรงงานต่างด้าวที่ทํางานในสถานประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง เคยเปล่ียนงานมาแล้ว       
3-4ครั้ ง งานที่ เคยทํา ได้แก่ งานก่อสร้าง ขายของหน้าร้าน ขายของชําในตลาด แม่บ้าน  
งานขนสินค้า ยามรักษาการณ์  งานในฟาร์มเลี้ยงสัตว์ งานทําที่ไร่นา เป็นต้น และยังพบว่าสาเหตุ  
ที่เปลี่ยนงานส่วนใหญ่เกิดจากงานหมด เช่น งานก่อสร้าง ซึ่งเมื่อก่อสร้างเสร็จสิ้นก็จะไม่จ้างแรงงานต่อ 
มีบางรายประสบอุบัติเหตุจากการทํางาน โดยนายจ้างไม่จัดอุปกรณ์ป้องกันให้ รองลงมาคืองาน    
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คนรับใช้ในบ้าน เน่ืองจากนอนดึก  ต่ืนเช้า ทํางานหนัก จึงทําไม่มีเวลาพักผ่อน บางรายเปลี่ยนงาน
เพราะนายจ้างไม่จ่ายเงินเดือน มีถูกดุด่า ทําร้ายร่างกายถูกใช้งานหนักเป็นระยะเวลานาน  
แต่อย่างไรก็ตาม ทุกคนพอใจ กับรายได้ที่ได้รับเมื่อเทียบกับรายได้จากภูมิลําเนาเดิม 
 ส่วนที่ 4  การทํางานในปัจจุบันและลักษณะการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน  
  ผลการศึกษาการทํางานของแรงงานต่างด้าวทั้ง 2 กลุ่ม ดังน้ี  
  - แรงงานต่างด้าวท่ีทํางานในสถานประกอบการขนาดเล็ก จํานวน 12 คน ทํางาน
ต่างๆ ดังน้ี (1) งานก่อสร้าง จํานวน 4 คน ในตําแหน่งกรรมกรก่อสร้าง (2) งานรับใช้ในบ้าน จํานวน  
2 คน (3) งานขายสินค้าหน้าร้าน ตําแหน่งผู้ช่วยขายสินค้าทั่วไป จํานวน 2 คน (4) งานรับจ้างทั่วไป 
เ ช่ น  ง าน ด้ านการ เกษตร  จํ านวน  2.คน  และ ( 5).พนักง าน ร้ านอาหาร  จํ านวน .2.คน  
โดยได้ทําการศึกษาในลักษณะต่างพ้ืนที่ หรือต่างตําบลกัน เพ่ือหาความแตกต่างว่ามีลักษณะการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่เหมือนกันหรือไม่ อย่างไร    
  ผลการศึกษาพบว่า แรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการขนาดเล็ก ได้รับค่าจ้าง         
อยู่ที่ระหว่าง 6,500 – 8,320 บาท ส่วนใหญ่ทํางานเกินกว่า 8 ช่ัวโมงต่อวัน กิจการในก่อสร้างทั้ง  
4 คน.ทํางานมาแล้ว 3 – 5 ปี มีแรงงานต่างด้าวเพศหญิงที่ทํางานก่อสร้างบางคนได้รับค่าแรง 
น้อยกว่าแรงงานต่างด้าวเพศชาย และยังได้ค่าแรงน้อยกว่าตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งได้รับ          
อยู่ที่ 250 บาทต่อวัน (ตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้างได้กําหนดให้จังหวัดเชียงใหม่ในขณะนั้น  
มีอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าวันละ 320 บาท) ในกิจการก่อสร้างบางแห่ง นายจ้างไม่มีอุปกรณ์ป้องกันความ
อันตรายให้ เช่น หมวกนิรภัย แว่นตา ถุงมือ หน้ากาก หรือแม้กระทั่งเข็มขัดนิรภัย สายรัดตัวนิรภัย
และสายรัดช่วยชีวิตกรณีที่ต้องทาสีบนตัวอาคารสูง ทําให้ต้องอยู่ในสภาพการทํางานที่ไม่ปลอดภัย 
เสี่ยงอันตรายที่จะเกิดอุบัติเหตุได้ทุกเมื่อ รวมถึงไม่มีห้องปฐมพยาบาลเบื้องต้นให้ มีแรงงานต่างด้าว
บางรายได้ประสบอุบัติเหตุจากการทํางาน เช่น เหยียบตะปู ค้อนตกใส่ศีรษะ ตกจากท่ีสูง ฝุ่นละออง
เข้าตา สัมผัสสาร เคมีอันตราย เป็นต้น แต่นายจ้างกลับไม่ได้ใส่ใจปัญหาดังกล่าวเท่าที่ควร  
กลับมีทัศนคติในแง่ลบว่า หากใครเรียกร้องสิทธิมาก ๆ ก็พร้อมจะเลิกจ้าง จึงทําให้แรงงานต่างด้าว 
ไม่กล้าที่จะเรียกร้องสิทธิของตนเองไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองค่าแรงข้ันตํ่า อุปกรณ์ป้องกันความอันตราย
ต่างๆ นอกจากน้ียังพบว่ามีช่วงเวลาที่นายจ้างต้องดําเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จก่อนครบสัญญา 
จึงทําให้มีบางครั้งที่แรงงานต่างด้าวต้องทํางานเกินกว่า8 ช่ัวโมงต่อวันโดยไม่ได้เงินค่าล่วงเวลา และ
ห้ามหยุดงาน มีหลายคร้ังที่ต้องทํางานติดต่อทุกกันทุกวันเป็นเวลานานกว่า 2 เดือนโดยไม่ได้หยุดพัก  
  ส่วนแรงงานต่างด้าวที่เป็นคนรับใช้ในบ้านเพศหญิงทั้ง 2 คน ปัจจุบันทํางานมาแล้ว 2-3 ปี  
โดยจะกินอยู่พักอาศัยบ้านพักของนายจ้าง ลักษณะงานจะคล้ายๆ กัน ได้แก่ งานกวาดบ้าน ถูบ้าน   
ซักผ้า รีดผ้า ล้างจาน ไปซื้อของที่ตลาด รดนํ้าต้นไม้ ช่วยเลี้ยงเด็กดูแลผู้สูงอายุ ฯลฯ ทั้งน้ี มีการ
ทํางานเกินกว่า 8 ช่ัวโมงทุกวันมีเวลาทํางานไม่แน่นอน และไม่มีวันหยุดแต่ขอหยุดได้เป็นครั้งคราว  
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ซึ่งจะถูกหักเงิน ได้รับค่าแรงวันละ 250 บาทท้ัง 2 ราย บางครั้งถูกใช้ทํางานหนัก และสกปรกเป็น
ระยะเวลานานหลายวันมีบางคร้ังถูกใช้ให้ทํางานด้านการเกษตร เช่น เก็บผัก ขุดดินที่สวน ทําไม่มี
เวลาพักผ่อน มีอาการป่วยไม่สบาย อ่อนเพลีย แต่ก็ถูกบังคับให้มาทํางานทุกวันและถูกดุด่าว่ากล่าว
เป็นประจํา ส่งผลต่อสภาพจิตใจและร่างกายโดยทั้ง 2 ราย นายจ้างได้ยึดใบอนุญาตไว้ที่ตนเองด้วย 
  ส่วนแรงงานต่างด้าวที่ทํางานขายของหน้าร้าน เป็นเพศหญิงทั้ง 2 ราย ตําแหน่งผู้ช่วย  
ขายสินค้าทํางานมาแล้ว 3 - 4 ปี จากการศึกษาพบว่าลักษณะงานที่ทําคือ ขายสินค้าทั่วไป เช่น 
กะละมัง ตะกร้า ไฟฉาย กระดาษ แชมพู ผงซักฟอก ถุงมือยาง ฯลฯ ได้รับค่าแรงวันละ 300 บาท      
มีการทํางานเกินกว่า 8.ช่ัวโมงทุกวัน ซึ่งทํางานต้ังแต่เวลา 09.00.-.20.00.น.และไม่ได้รับเงิน 
ค่าล่วงเวลา ไม่มีวันหยุด หากหยุดงานจะถูกหักเงิน นอกจากน้ียังถูกนายจ้างข่มขู่ในเร่ืองการทํางาน 
เป็นประจํา มีบางคร้ังที่ต้องยกของหนักทําให้มีอาการปวดเม่ือยตามร่างกาย แต่ไม่สามารถหยุดพักได้ 
เน่ืองจากกลัวการถูกเลิกจ้าง ทั้งน้ี นายจ้างได้เก็บใบอนุญาตทํางานทั้ง 2 รายไว้ที่ตนเองด้วย  
  ส่วนแรงงานต่างด้าวที่รับจ้างทั่วไป 2.รายได้รับค่าแรงเป็นรายวัน.ๆ ละ 320.บาท 
เท่ากับแรงงานไทย ลักษณะงานท่ีทําคือเป็นงานด้านเกษตรกรรม เช่น ทําไร่ ทํานา เก็บเก่ียวผลผลิต
ทางการเกษตร ดูแลสวนผลไม้ เป็นต้น และไม่มีการทํางานล่วงเวลา สามารถหยุดพักได้ แต่ไม่มี
สวัสดิการเพราะรับจ้างเป็นรายวัน ในบางคร้ังจะมีปริมาณงานค่อนข้างมาก เน่ืองจากเป็นฤดูกาล  
เก็บเก่ียวผลผลิต ทั้งน้ี ชาวบ้านในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวอยู่แล้ว โดยมอง
ว่าแรงงานต่างด้าวมีความขยัน อดทน แข็งแรง มีนํ้าใจ ไม่เลือกงาน ไม่เกี่ยงงาน ส่วนแรงงานต่างด้าว
ที่ทํางานในร้านอาหาร จํานวน 2.ราย ทํางานมาแล้ว 3 – 4 ปี ซึ่งจะทําหน้าที่คล้ายๆ กันคือ  
เสิร์ฟอาหาร ล้างจาน ทําความสะอาดพ้ืน โต๊ะ เก้าอ้ี และบริเวณภายในร้าน เป็นต้น ทํางานต้ังแต่
เวลา 09.00 - 17.00.น. ไม่มีการทํางานล่วงเวลา มีวันหยุดสัปดาห์ละ 1 วัน ได้รับค่าแรงวันละ  
320 บาท ทั้ง 2 คน ในด้านสวัสดิการนายจ้างจะจ่ายเงินสบทบประกันสังคมให้ มีการตรวจสุขภาพ
ประจําปี และทุกคนพอใจกับสวัสดิการที่ได้รับ  
  - แรงงานต่างด้าวที่ทํางานในสถานประกอบการขนาดกลาง จํานวน 12 คน โดย    
ทุกคนไม่ประสงค์ขอออกนาม รวมถึงช่ือบริษัทซึ่งได้ทํางานในสถานประกอบการขนาดกลาง ดังน้ี  
(1) งานในโรงงานผลิตอาหารแช่แข็ง ตําแหน่งพนักงานขนถ่ายสินค้าและบรรจุสินค้า บริษัท ก.จํากัด
จํานวน 4 คน (2) พนักงานทําความสะอาดในโรงงานผลิตอาหารแช่แข็ง บริษัท ข.จํากัด จํานวน  
4 คน และ (3) พนักงานทําความสะอาดสถานที่ราชการ สังกัดบริษัทรับทําความสะอาด จํานวน 3 คน 
รวมเป็น 12 คน แบ่งเป็นเพศชาย 5 คนและเพศหญิง 7 คน ระยะเวลาทํางานอยู่ระหว่าง 3 – 6 ปี 
  ค่าจ้างที่ได้รับ อยู่ระหว่าง 8,320 – 10,400 บาทต่อเดือน หรือได้รับค่าจ้างวันละ 320 บาท   
โดยทุกคนทํางานวันละ 8 ช่ัวโมง แรงงานต่างด้าวที่ทํางานในโรงงานผลิตอาหารแช่แข็ง ทั้งบริษัท ก. 
และบริษัท ข.ต้ังแต่เวลา 08.00 - 17.00.น. หรือมีบางวันทํางานในเวลา 09.00 - 18.00.น.        
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ส่วนแรงงานต่างด้าวที่ทําความสะอาดสถานท่ีราชการ ทํางานต้ังแต่เวลา 07.30 – 16.30.น.  
ทั้งน้ี หากทํางานล่วงเวลาจะได้รับเงินค่าล่วงเวลาอัตราช่ัวโมงละ 40.บาทตามกฎหมายแรงงานทุกคน      
มีวันหยุดพักผ่อนสัปดาห์ละ 1.วัน มีสิทธิลาพักผ่อนได้ 6 วันทํางาน และมีวันหยุดตามประเพณี     
อีก13.วัน ด้านสวัสดิการท่ีได้รับพบว่าเมื่อเจ็บป่วยหรือได้รับบาดเจ็บจากการทํางาน จะมีห้องปฐม
พยาบาลเบ้ืองต้นให้ รวมถึงนายจ้างจะรับผิดชอบค่ารักษาพยาบาล มีระบบประกันสังคม มีการตรวจ
สุขภาพประจําปี ส่วนแรงงานต่างด้าวที่ทํางานในโรงงานผลิตอาหารแช่แข็งทั้ง 2 แห่ง บริษัทจะเลี้ยง
อาหารกลางวันทุกวัน โดยทุกคนมีการทํางานร่วมกับแรงงานไทยได้เป็นอย่างดี และได้รับค่าจ้าง 
เท่า ๆ กัน ในลักษณะตําแหน่งเดียวกัน ซึ่งทุกคนพอใจกับค่าจ้างและสวัสดิการท่ีได้รับ และเคยมีกรณี
แรงงานต่างด้าวที่ทําความสะอาดในโรงงานผลิตอาหารแช่แข็ง บริษัท ข. ตกจากที่สูงจนได้รับบาดเจ็บ 
ซึ่งบริษัทได้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล สําหรับในเร่ืองปัญหาการทํางานพบว่า ยังไม่มี
ปัญหาและอุปสรรคในการทํางาน อาจจะมีปัญหาเร่ืองการสื่อสารบ้างในกรณี  
 ส่วนที่ 5  ความรู้ในเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

แรงงานต่างด้าวทั้ง 2.กลุ่ม มีความรู้ในเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนค่อนข้างดี เช่น สิทธิ
ต่อชีวิตและร่างกาย  เสรีภาพ ความปลอดภัยของบุคคล ความปลอดภัยในการทํางาน การมีสิทธิ
แสวงหาวัตถุปัจจัยในการดํารงชีพ การได้รับการยอมรับจากสังคมและการปฏิบัติจากนายจ้างและ    
รัฐอย่างเหมาะสม การจ้างงานที่เท่าเทียม การรักษาพยาบาล การศึกษา สิทธิการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมนอกจากน้ียังพบว่าแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ยังเห็นด้วยกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ที่ได้รับรองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ไว้ซึ่งกําหนดให้รัฐบาล ส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐดําเนินการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของประชาชน   
ทุกคน รวมถึงยังทราบถึงระเบียบปฏิบัติในการขึ้นทะเบียนเพ่ือขอใบอนุญาตทํางานและยังทราบว่า
จะต้องพกใบอนุญาตติดตัวตลอดเวลา รวมถึงเห็นว่านโยบายเหมาะสมดีสําหรับการขึ้นทะเบียนเพ่ือ
รับใบอนุญาตทํางาน ซึ่งจะทําให้สามารถใช้สิทธิรักษาพยาบาล 30 บาทรักษาทุกโรคได้ ทําให้สามารถ
ทํางานได้ โดยไม่ถูกตํารวจจับ แต่สิทธิอ่ืนๆ ส่วนใหญ่ไม่ทราบ เช่น การท่ีรัฐบาลไทยอนุญาตให้ 
ทําอาชีพอะไรได้บ้าง ซึ่งทราบเพียงแต่ว่าอาชีพที่ตนทําอยู่น้ันถูกต้องตามกฎหมายไทย ส่วนประเด็น
ที่ว่าเมื่อมีใบอนุญาตทํางาน จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานเช่นเดียวกับแรงงานไทย       
โดยผลการศึกษาพบว่าส่วนใหญ่ทราบว่าตนเองจะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานไทย     
เพราะนายจ้างแจ้งให้ทราบก่อนแล้ว แต่ในความเป็นจริง มีแรงงานที่ทํางานในสถานประกอบการ  
ขนาดเล็กยังมีการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งค่าจ้าง การมีช่ัวโมงทํางานที่ยาวนาน การไม่จัดเตรียม
อุปกรณ์ป้องกัน ความอันตรายให้ การถูกใช้งานหนักติดต่อกัน การถูกดุด่า การถูกใช้ความรุนแรง    
เป็นต้น  
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 ส่วนที่ 6  อนาคตของแรงงานต่างด้าว 
  ประเด็นน้ี พบว่าแรงงานต่างด้าว ทั้ง 2.กลุ่ม ไม่ต้องการกลับไปอยู่ภูมิลําเนาเดิม 
เน่ืองจากเห็นว่ามีความเป็นอยู่อย่างยากลําบาก รวมถึงเสถียรภาพเศรษฐกิจภายในประเทศตกตํ่า 
มีการปกครองแบบเผด็จการทหาร หางานทํายาก และบางลักษณะงานมีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อการ
ดํารงชีพ ทั้งนี้ เห็นว่าการอาศัยอยู่ในประเทศไทยทําให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีรายได้สูงกว่าตอนอยู่
ภูมิลําเนาเดิม มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งการหางานทํา การศึกษา การสาธารณสุขและผลการศึกษายัง
พบว่าแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการขนาดเล็กต้องการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการตรวจสอบ 
ในพ้ืนที่อย่างจริงจัง และสม่ําเสมอเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน มีการลงโทษนายจ้างที่กระทํา
ความผิด การที่ใช้ความรุนแรง การยึดใบอนุญาตทํางานรวมถึงมีการรับเรื่องราวร้องทุกข์ต่าง ๆ  
 ส่วนที่ 7 อุปสรรคขัดขวางในการที่แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าจะได้รับผลประโยชน์ตามสิทธิหลัก
สิทธิมนุษยชน  
  ข้อมูลส่วนน้ี เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 โดยผลการศึกษาพบว่า แรงงานต่างด้าว   
ทั้ง 2 กลุ่มได้ให้เหตุผลคล้าย ๆ กัน ได้แก่ นโยบาย กฎหมายของรัฐที่เก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าว  
ยังไม่สามารถนําไปปฏิบัติได้จริงยังไม่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน เน่ืองจากพอมีการเปลี่ยนรัฐบาล  
เปลี่ยนรัฐมนตรี จนถึงเปล่ียนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ, นโยบาย, กฎหมาย, การบังคับใช้กฎหมาย ก็มักจะ
ถูกเปลี่ยนไปด้วย ทําให้เกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนและยังมีในเรื่องของทัศนคติของคนไทยที่มักจะ
มองว่าแรงงานต่างด้าวเป็นตัวปัญหาก่อให้เกิดความไม่มั่นคงของชาติ ทั้งจากปัญหาอาชญากรรม 
ที่เคยเกิดข้ึนในอดีต ปัญหาโรคติดต่อร้ายแรง ปัญหาการแย่งงานคนไทยในพ้ืนที่จึงทําให้นายจ้างและ
เจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนเพิกเฉยที่จะปฏิบัติตามนโยบายหรือกฎหมายแรงงาน จึงทําให้เกิดการละเมิด
สิทธิมนุษยชน เช่น การไม่ได้รับการดูแลเร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน ไม่ได้รับค่าจ้างตามค่าแรง
ขั้นตํ่า ค่าล่วงเวลา  ค่าล่วงเวลากรณีทํางานในวันหยุด การถูกใช้งานหนักที่สกปรกและอันตราย    
การมีช่ัวโมงการทํางานมากกว่า 8.ช่ัวโมงต่อวันและไม่มีวันหยุด การไม่สามารถลาป่วยลากิจได้     
การถูกใช้ความรุนแรง การถูกดุด่าว่ากล่าว เป็นต้น  
  ทั้งน้ี ปัญหาการสื่อสารก็เป็นปัญหาที่สําคัญอีกประการหน่ึง เน่ืองจากแรงงานต่างด้าว 
บางรายไม่สามารถอ่านออกเขียนภาษาไทยได้ มีบางรายพูดภาษาไทยไม่ชัดเจน จึงทําให้เจ้าหน้าที่รัฐ   
หรือนายจ้างอาศัยจุดอ่อนดังกล่าวในการละเมิดสิทธิมนุษยชนได้  
 ส่วนที่ 8 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการป้องกันและแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงาน 
ต่างด้าวสัญชาติพม่า  
  ข้อมูลส่วนน้ี เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3.โดยแรงงานต่างด้าวทั้ง 2.กลุ่มได้ให้
ข้อเสนอแนะ ดังน้ี  
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1) เจ้าหน้าที่รัฐควรมีการฝึกอบรมให้ความรู้แก่นายจ้าง และการให้คู่มือปฏิบัติงาน รวมถึง 
แผ่นพับประชาสัมพันธ์ต่างๆ เก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเน้นยํ้าถึงบทลงโทษอย่างไรบ้าง 
ทั้งในส่วนของค่าปรับหรือโทษจําคุก   
  2) เจ้าหน้าที่รัฐควรจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานในภาษาของแรงงานต่างด้าว สัญญาต่าง ๆ 
โดยให้ครอบคลุมทุกอาชีพ หากมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน จะสามารถร้องเรียนได้ที่ไหน กับใครบ้าง    
มีขั้นตอนอย่างไร   
  3).ควรมีการตรวจสอบ การตรวจเย่ียมในพ้ืนที่ของเจ้าหน้าที่รัฐอย่างสม่ําเสมอในเร่ือง
ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน การไถ่ถามสารทุกข์สุขดิบต่าง ๆ  การให้บริการจัดทําเอกสารการ   
ขึ้นทะเบียน การจ้างแรงงาน การตรวจสุขภาพประจําปีของแรงงานต่างด้าว  
  4).เจ้าหน้าที่รัฐที่รับผิดชอบเร่ืองแรงงานต่างด้าว ควรให้บริการแบบสุภาพ ไม่เลือก
ปฏิบัติ ให้การดูแล เอาใจใส่ และสามารถให้คําแนะนํา คําปรึกษาในเรื่องต่าง ๆ ได้ โดยเฉพาะ
ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน   
  ในส่วนประเด็นทางการเมือง แรงงานต่างด้าวได้ตอบคล้าย ๆ กันว่า เคยมีญาติพ่ีน้อง
รวมถึงเพ่ือนของตนเองได้พบกับผู้จัดหาหรือนายหน้าที่ได้สร้างสายสัมพันธ์อันดีกับนายจ้างและ
ข้าราชการท้องถิ่นบางคน ซึ่งนายหน้าเหล่าน้ียังรับผิดชอบในการช่วยแรงงานต่างด้าวขึ้นทะเบียน   
กับภาครัฐ ทั้งยังเป็นธุระจัดทําใบอนุญาตทํางานอีกด้วย ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวเป็นจํานวนมาก
กลายเป็นเหย่ือในรูปแบบแรงงานขัดหน้ี คือต้องทํางานใช้หน้ีที่อาจมีมูลค่าเป็นตัวเงินมากกว่า 
ที่นายหน้าออกให้แรงงานไปก่อน นอกจากนี้ นายหน้ายังสามารถเข้าไปควบคุมแรงงานต่างด้าวได้     
โดยการยึดเก็บเอกสารเดินทางและเอกสารประจําตัวไว้ เพ่ือป้องกันมิให้แรงงานเปลี่ยนนายจ้างได้    
ผลก็คือแรงงานเหล่าน้ีจะถูกจํากัดในการเดินทาง ส่งผลให้เกิดแรงงานบังคับและรวมถึงการค้ามนุษย์
มากย่ิงขึ้น ซึ่งในส่วนของตนเองยังไม่เคยพบกับกรณีดังกล่าว   
  ทั้งน้ี ผลการศึกษาพบว่าแรงงานต่างด้าวที่อาศัยในพ้ืนที่อําเภอแม่แตงไม่เคยมีการ
รวมกลุ่มกัน จัดกิจกรรมเพ่ือแสดงออกทางการเมือง หรือเพ่ือแสดงสัญลักษณ์หรือหวังผลทาง
การเมือง ไม่ว่าจะเป็นการเมืองของประเทศพม่า หรือแม้แต่การเมืองในประเทศไทยเองก็ตาม 
เน่ืองจากทุกคนต้องการทํางาน ขอให้ได้ทํางานแล้วได้ค่าจ้าง รวมถึงความต้องการปัจจัยพ้ืนฐานการ
ดํารงชีวิต เช่น 1) ความต้องการด้านร่างกาย คือ อาหาร นํ้า ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค 2) ความมั่นคง
ปลอดภัย คือ การมีที่อยู่ที่ปราศจากอันตรายทั้งร่างกายจิตใจ ความมั่นคงในการทํางาน และ 3) ความ
ต้องการทางสังคม คือ การมีเพ่ือน การถูกยอมรับโดยบุคคลอ่ืน 4).ความเคารพนับถือ และความ
สมบูรณ์ของชีวิต ตามหลักทฤษฎีความต้องการของมนุษย์ของมาสโลว์ (Moslow).น่ันเอง แต่ก็ยัง
ติดตามสถานการณ์ การเมืองไทยอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากเป็นเร่ืองที่น่าสนใน โดยเฉพาะในเร่ืองความ
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ขัดแย้งทางการเมืองที่มีระยะเวลานาน และไม่มีท่าทีว่าจะสงบลงได้ ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่คล้ายกับ
การเมืองในประเทศของตน 
 กลุ่มที่ 2 สัมภาษณ์นายจ้างในพื้นท่ีอําเภอแม่แตง จํานวน 10 คน 
  การวิเคราะห์ข้อมูลตามแบบสัมภาษณ์นายจ้าง แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ  
  1. ข้อมูลเกี่ยวกับองค์กร การจ้างงานและลักษณะการทํางาน  
  2. อุปสรรคขัดขวางที่แรงงานต่างด้าวจะได้ผลประโยชน์ตามหลักสิทธิมนุษยชน    
  3..ข้อเสนอแนะเก่ียวกับมาตรการป้องกันและแก้ไขการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนของ
แรงงานต่างด้าว  
  โดยนายจ้างที่ให้สัมภาษณ์ มีดังน้ี  
  1. เจ้าของกิจการรับเหมาก่อสร้าง  
  2. เจ้าของกิจการร้านอาหาร  
  3. เจ้าของกิจการที่พักอาศัย  
  4. เจ้าของกิจการร้านขนมเบเกอร่ี  
 
 ส่วนที่ 1  ข้อมูลเก่ียวกับองค์กร การจ้างงานและลักษณะการทํางาน ผลการศึกษาพบว่า  
  - เจ้าของกจิการรับเหมาก่อสร้าง จํานวน 3 คน ได้ตอบคล้าย.ๆ กันว่าเปิดกิจการมาแล้ว 
15 - 20 ปี มีคนงานประมาณ 20–35 คน มีทั้งแรงงานไทย และแรงงานต่างด้าว โดยเป็นแรงงาน
สัญชาติพม่า เช้ือชาติไทใหญ่ มีทั้งเพศชายและเพศหญิงในตําแหน่งกรรมกรก่อสร้าง ในส่วนค่าจ้าง   
จะจ่ายเงินให้แก่แรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวเท่า ๆ กัน วันละ 320 บาท ทํางานวันละ 8 ช่ัวโมง    
ต้ังแต่เวลา 08.00 – 17.00 น. มีค่าล่วงเวลาให้ช่ัวโมงละ 40 บาทตามกฎหมายแรงงาน ลักษณะงาน  
ที่ทํา ได้แก่ งานปูนก่อฉาบ งานเหล็ก งานเช่ือม งานเสาคอนกรีต  ทาสีตัวอาคาร งานร้ือถอน เป็นต้น 
งานที่ให้ทําบางชนิดจะเป็นงานที่เสี่ยงอันตราย เช่น ต้องปีนป่ายขึ้นที่สูง งานลักษณะดังกล่าวจะใช้
แรงงานชายเป็นหลัก  ในส่วนอุปกรณ์ป้องกันความอันตราย เช่น แว่นตา ถุงมือ หน้ากาก สายรัดตัว
นิรภัย ฯลฯ โดยผลการศึกษาพบว่า นายจ้างในพ้ืนที่ตําบล ก. มีการเตรียมอุปกรณ์ให้บ้างแต่ไม่มาก 
เน่ืองจากมักจะมีการทําอุปกรณ์ชํารุดเสียหาย หรือทําหาย และมีการขโมยของ ทั้งน้ีถ้าจะซื้ออุปกรณ์
ทั้งหมดให้แรงงานใช้ จะต้องใช้เงินทุนสูง จึงแก้ปัญหาให้ลูกจ้างทั้งแรงงานต่างด้าวและแรงงานไทย
เตรียมอุปกรณ์บางชนิดมากันเองหรือซื้อให้แต่จะหักเงินเช่น แว่นตา ถุงมือ หมวกนิรภัย ทั้งยังมองว่า
หากลูกจ้างแรงงานต้องลาออกไป ก็สามารถนําอุปกรณ์ดังกล่าวไปใช้งานกับกิจการอ่ืนได้เลย จึงไม่มี
ความจําเป็นต้องซื้อให้ ในส่วนสถานปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นได้จัดไว้ให้ แต่การทํางานส่วนใหญ่ไม่ค่อยมี
ใครได้รับอุบัติเหตุอยู่แล้ว ซึ่งสถานที่ก่อสร้างบางแห่งจะไม่ได้จัดเตรียมไว้ให้เน่ืองจากใช้เวลาก่อสร้าง
ไม่นาน จึงไม่มีความจําเป็นที่จะต้องจัดเตรียมไว้ให้   
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  นอกจากน้ีมีบางกรณีที่ต้องรีบก่อสร้างงานให้แล้วเสร็จก่อนครบสัญญาจ้างเหมา จึงได้   
ขอความร่วมมือลูกจ้างแรงงานทุกคนให้มาทํางานทุกวันโดยไม่มีวันหยุด หากมีการทํางานล่วงเวลา  
จะมีเงินค่าล่วงเวลาให้อยู่แล้ว โดยลูกจ้างแรงงานทุกคนทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวต่างก็มี
ความยินดีที่จะทําให้ โดยไม่ติดขัดหรือมีปัญหาอะไร ในด้านสวัสดิการมีพักให้ การจ่ายเงินสมทบ
ประกันสังคม ในส่วนของวันหยุดจะให้หยุดสลับวันกัน สัปดาห์ละ 1 วัน ตามแต่จะตกลงกันเอง 
  - เจ้าของกิจการร้านอาหาร จํานวน 3 ราย เปิดกิจการมาแล้ว 7 – 15 ปี มีคนงาน
จํานวน 5 – 10 คนได้ตอบคล้าย ๆ กันว่าปัจจุบันได้จ้างแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า เช้ือชาติไทยใหญ่
ทั้งหมด มีทั้งเพศชาย และเพศหญิง อายุระหว่าง 20 – 40 ปีทํางานต้ังแต่เวลา 09.00 – 17.00 น. 
และไม่มีการทํางานล่วง เวลา  โดยใ ห้ค่ า จ้าง วันละ  320.บาท  มี วันหยุดสัปดาห์ละ .1.วัน  
มีวันหยุดตามประเพณีไทย จํานวน 13.วัน ลักษณะงานที่ทํา ได้แก่ รับเมนูอาหารจากลูกค้า  
เสิร์ฟอาหาร ล้างจาน ทําความสะอาดบริเวณพ้ืน โต๊ะ เก้าอ้ี เป็นต้น ด้านสวัสดิการ มีการเลี้ยงอาหาร
กลางวันทุกวัน รวมถึงมีการจ่ายเงินสมทบประกันสังคมให้ มีการตรวจสุขภาพประจําปี มีวันลาหยุด
พักผ่อนประจําปี 6 วันทํางาน การจ้างงานจะเลือกจ้างแรงงานต่างด้าวที่มีใบอนุญาตทํางานเน่ืองจาก
จะระมัดระวังในการทําผิดกฎหมาย 
  - เจ้าของกิจการที่พักอาศัย จํานวน 3 ราย เปิดกิจการมาแล้ว 10 - 20 ปี เป็นหอพัก
ทั่วไปเปิดให้บริการเช่าพักทั้งรายวันและรายเดือน มีพนักงานลูกจ้าง จํานวน 5 - 8 คน เป็นเพศหญิง
ทั้งหมด ส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานต่างด้าว มีทั้งแรงงานไทยบ้าง แต่ไม่มากและทุกคนมีใบอนุญาต
ทํางาน ทั้งน้ี ได้จ่ายค่าจ้างให้วันละ 320.บาท ลักษณะงานที่ทําได้แก่ ทําความสะอาดผ้าปูที่นอน  
ผ้าห่ม  ปลอกหมอน ผ้าม่าน บริเวณภายในห้องพักระเบียง เช็ดราวบันได เก็บขยะ ฯลฯ เป็นต้น 
ทํางานวันละ 8.ช่ัวโมงมีวันหยุดสัปดาห์ละ 1.วัน โดยสลับกัน ด้านสวัสดิการจะจ่ายเงินสมทบ
ประกันสังคมให้มีการตรวจสุขภาพประจําปี มีวันหยุดพักผ่อน.6.วันทํางาน และมีห้องพักอาศัยให้
แรงงานด่างด้าว แต่จะคิดในราคาถูก  
  - เจ้าของกิจการร้านขนมเบเกอรี่ จํานวน 1 ราย เปิดกิจการมาแล้ว 4 ปี มีพนักงาน 
จํานวน 7 คน มีเพศชาย 2 คน และเพศหญิง 5 คน แยกเป็นแรงงานไทย 4 คน และแรงงานต่างด้าว   
3 คน อายุระหว่าง 22  - 32 ปี ทํางานวันจันทร์ถึงวันเสาร์ ต้ังแต่เวลา 07.30 – 16.30 น. และ     
หยุดวันอาทิตย์ ไม่มีการทํางานล่วงเวลา โดยทุกคนได้รับค่าจ้างวันละ 320 บาท ในส่วนสวัสดิการ  
มีประกันสังคม มีค่าเป้าผลงาน 500 – 2,000 บาท วันหยุดพักผ่อนประจําปี 6 วัน และวันหยุดตาม
ประเพณี 13 วัน รวมถึงมีการตรวจสุขภาพประจําปี  
  สําหรับสาเหตุที่ต้องจ้างแรงงานต่างด้าวนั้น นายจ้างทั้ง 4 กิจการได้ตอบคล้าย.ๆ กัน คือ 
แรงงานต่างด้าวจะมีความขยัน อดทน อ่อนน้อมถ่อมตน มีนํ้าใจ ไม่เลือกงานเหมือนคนไทย มีการ
ทํางานเป็นทีมได้เป็นอย่างดี และเช่ือฟังคําสั่งของผู้ประกอบการ ส่วนนายจ้างกิจการร้านอาหารและ
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นายจ้างกิจการที่พักอาศัยได้มีประเด็นเพ่ิมเติม คือ เน่ืองจากพ้ืนที่อําเภอแม่แตงมีแหล่งท่องเที่ยว    
เชิงธรรมชาติหลายแห่ง โดยเฉพาะช่วง High Season หรือฤดูหนาว จะมีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างประเทศมาเที่ยวกันเป็นจํานวนมาก ทําให้ในช่วงเวลาดังกล่าวจําเป็นต้องทํายอดธุรกิจให้    
มากที่สุด จึงต้องอาศัยกําลังของแรงงานต่างด้าวมาช่วยสนับสนุนกิจการของตน 

 ส่วนที่ 2  อุปสรรคขัดขวางที่แรงงานต่างด้าวจะได้ผลประโยชน์ตามหลักสิทธิมนุษยชน     
  ผลการศึกษาพบว่าผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่างานในอาชีพต่าง ๆ โดยเฉพาะงาน
ช่างฝีมือ ได้แก่ งานแกะสลักไม้ งานเสริมสวย งานทอผ้าด้วยมือ งานทอเสื่อน้ัน เป็นงานที่หาแรงงาน
ไทยในพ้ืนที่ได้ยาก เน่ืองจากแรงงานไทยรุ่นใหม่ ๆ ได้ไปประกอบอาชีพตามอําเภอเมือง หรือตามย่าน
อุตสาหกรรมในเมืองใหญ่ จึงมีความจําเป็นต้องใช้แรงงานต่างด้าว ซึ่งการที่รัฐไทยได้ห้ามแรงงาน    
ต่างด้าวทํางานอาชีพประเภทดังกล่าวน้ี จึงอาจทําให้มีการแอบประกอบอาชีพต้องห้าม ซึ่งจะนําไป    
สู่การเรียกรับผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่รัฐได้  
  นอกจากน้ี ยังมีปัญหาในเร่ืองการสื่อสารระหว่างคนในพ้ืนที่กับแรงงานต่างด้าว  
ซึ่งคนไทยบางรายมักจะมีการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย มีการเหยียดชาติพันธ์ุ และมีทัศนคติที่ไม่ยอมรับ
แรงงานต่างด้าว เพราะมองว่าแรงงานต่างด้าวก่อให้เกิดปัญหาสังคมและความเดือดร้อนต่าง ๆ เช่น 
ปัญหาการลักทรัพย์ ปัญหาการใช้รถใช้ถนน ปัญหายาเสพติด ปัญหาการทะเลาะวิวาทระหว่าง
แรงงานต่างด้าวกับคนไทยในพ้ืนที่ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาโรคระบาด เช่น โรคมาลาเรีย.หรือ    
โรคเท้าช้างที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เป็นต้น    

 ส่วนที่ 3  ข้อเสนอแนะเก่ียวกับมาตรการป้องกันและแก้ไขการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนของ
แรงงานต่างด้าว  
  ประเด็นน้ี ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคน ตอบคล้ายๆ กันว่า รัฐไทยควรเปิดโอกาสให้แรงงาน 
ต่างด้าวสามารถทําอาชีพที่ห้ามแรงงานต่างด้าวทํา จํานวน 27 อาชีพได้มากกว่าน้ี เช่น งานแกะสลักไม้ 
งานเสริมสวย ช่างตัดผม งานนวดไทยเป็นต้น เพ่ือแรงงานต่างด้าวจะได้มีอิสระในการประกอบอาชีพ 
ได้หลากหลายมากย่ิงขึ้น และเป็นอีกช่องทางหน่ึงในการป้องกันนายจ้างหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
เอารัดเอาเปรียบ หรือมีการเรียกรับผลประโยชน์ต่างๆรวมถึงหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรมีการ
ประชาสัมพันธ์ ว่าสร้างการรับรู้ว่าอาชีพที่ห้ามแรงงานต่างด้าวทํา มีอาชีพอะไรบ้าง เน่ืองจากยังมี
นายจ้างและแรงงานต่างด้าวยังไม่ทราบข้อมูลเหล่าน้ี หรือทราบแต่คิดว่าไม่ใช่เรื่องใหญ่ แต่ในความ
เป็นจริงเป็นการกระทําที่ผิดกฎหมาย มีการลงโทษทั้งจําและปรับ 

  ในด้านประเด็นทางการเมือง ผู้ให้สัมภาษณ์ตอบคล้าย.ๆ กันว่า จากการที่ได้คุยกับ
แรงงานต่างด้าว ส่วนใหญ่มีความสนใจในเรื่องการเมืองอยู่บ้าง ทั้งในระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น 
ในส่วนของระดับประเทศน้ัน จะสนใจในท่าทีลักษณะบุคลิกของผู้นํา เช่น นายกรัฐมนตรี รวมถึง 
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รองนายกรัฐมนตรีด้านความมั่นคง รวมถึงนโยบายที่เก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าว เช่น อาชีพที่
สามารถทําได้และทําไม่ได้ การข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าว และสวัสดิการต่าง ๆ.ในส่วนระดับท้องถิ่น
จะมีความสนใจในเรื่องการบริหารงานของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การปกครองของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงนายจ้าง กลุ่มคนในพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่ตํารวจ ข้าราชการ ว่าสิ่งเหล่าน้ีจะกระทบกับ   
วิถีความเป็นอยู่ของตนมากน้อยแค่ไหน อย่างไร ซึ่งแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่จะระมัดระวัง และ   
ระแวงคนแปลกหน้าที่เข้ามาตีสนิท ที่เสนอตัวเป็นนายหน้าในเร่ืองการจัดหางาน ซึ่งเคยมีกรณีที่ญาติ
พ่ีน้องของแรงงานต่างด้าวถูกนายหน้าหลอกให้ไปทํางานในต่างจังหวัด ใช้การอิทธิพลข่มขู่ การถูก
เรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมที่มีราคาสูง การถูกบังคับให้ใช้แรงงานขัดหน้ี เป็นต้น 

กลุ่มที่ 3 สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีที่เก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าว จํานวน 5 กลุ่ม ประกอบด้วย  

1. เจ้าหน้าที่จัดหางานจังหวัดเชียงใหม่ 
2. เจ้าหน้าที่สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเชียงใหม่ 

3. เจ้าหน้าที่ตํารวจตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดเชียงใหม่ 

4. นักปกป้องสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่ หรือผู้นําชุมชนและท้องถิ่นในพ้ืนที่  

5. กํานัน/ผู้ใหญ่บ้านในอําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 

 โดยมีผลการศึกษา ดังนี้  
 เจ้าหน้าท่ีจัดหางานจังหวัดเชียงใหม่  
 ทํางานเก่ียวกับการให้คําปรึกษา และพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่แรงงานต่างด้าว 
ซึ่งทํางานที่จังหวัดเชียงใหม่มาแล้ว 6.ปี และยังทราบดีว่าแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่จะลักลอบ 
เดินทางเข้ามาในประเทศไทยตามแนวชายแดนประเทศพม่า ผ่านช่องทางหลายช่องทาง ได้แก่         
1.ช่องทางอําเภอเมือง อําเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน และ2.อําเภอแม่สายจังหวัดเชียงราย ซึ่งจะ
เดินทางมากับญาติพ่ีน้อง คนรู้จัก บางคนอาจจะเดินเท้าเข้ามา หรือบางคนก็อาจจะน่ังรถโดยสารมา 
บางรายเข้ามาโดยกระบวนการนําพาของนายหน้า ทั้งน้ี สาเหตุที่แรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศไทย 
เน่ืองจากปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมการเมือง ความยากจน มีการสู้รบกันระหว่างทหารพม่ากับ  
ชนกลุ่มน้อย ส่งผลให้ต้องหนีสงคราม หนีความยากจนและหนีความยากลําบากต่างๆ จึงต้องมาหา
งานทําในประเทศไทย ในส่วนของจังหวัดเชียงใหม่ แรงงานต่างด้าวจะไปสมัครงานตามพ้ืนที่อําเภอ
ต่าง.ๆ ซึ่งอําเภอแม่แตงเป็นอีกอําเภอหน่ึงที่แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ต้องการทํามาทํางานที่น่ี 
เน่ืองจากมีแหล่งท่องเที่ยวค่อนข้างมาก มีความต้องการจ้างงานสูง มีแรงงาน “ชาวไทใหญ่” พักอาศัย
อยู่ค่อนข้างมาก เมื่อเทียบกับอําเภออ่ืนๆ ทั้งน้ี เมื่อเดินทางเข้ามาแล้วก็จะพักอาศัยกับญาติพ่ีน้อง  
คนรู้จัก และตระเวนสมัครงานเพ่ือหางานทํา ในบางรายก็จะให้ญาติพ่ีน้องหางานทําให้ ในบางคร้ัง 
ก็มาหาตําแหน่งงานว่างที่สํานักงานจัดหางานจังหวัด  
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 ทั้งน้ี จากการท่ีได้ออกตรวจแรงงงานต่างด้าวตามพ้ืนที่น้ัน ไม่พบแรงงานต่างด้าว         
ที่ผิดกฎหมาย โดยทุกคนจะมีใบอนุญาตทํางาน ลักษณะงานท่ีทําส่วนใหญ่จะเป็นงานกรรมกร        
งานก่อสร้าง งานรับใช้ในบ้าน งานแม่บ้าน งานรับจ้างทั่วไป งานเกษตรกรรม เป็นต้น ค่าตอบแทนท่ี
ได้รับจะได้รับค่าตอบแทนรายวัน ๆ ละ 320.บาท สวัสดิการคือนายจ้างจะมีวันหยุดให้สัปดาห์ละ     
1 วัน วันหยุดพักผ่อนประจําปี 6 วันทํางาน วันหยุดตามประเพณี 13 วัน มีสวัสดิการประกันสังคม 
บางราย มีเบ้ียขยัน มีโบนัสให้ เพ่ือเป็นขวัญและกําลังใจในการทํางาน  
 ลักษณะการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนที่แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าประสบอยู่ในเขต
อําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 
 จากการที่ได้ตรวจสอบในพ้ืนที่อําเภอแม่แตง พบว่ามีกิจการก่อสร้าง ที่แรงงานต่างด้าว
ส่วนใหญ่จะได้รับค่าแรงน้อยกว่าแรงงานไทย มีการทํางานเกินเวลา 8.ช่ัวโมง แต่ไม่ได้รับเงิน          
ค่าล่วงเวลา นอกจากน้ีสถานประกอบการบางแห่งไม่มีการจัดเตรียมอุปกรณ์ความปลอดภัยในการ
ทํางานให้  ส่วนงานรับใช้ในบ้าน มีแรงงานต่างด้าวบางรายถูกข่มขู่ มีการใช้งานหนักติดต่อกันหลายวัน 
มีลักษณะเวลาการทํางานที่ไม่แน่นอน และไม่มีวันหยุด ซึ่งการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อแรงงาน      
ต่างด้าวน้ัน ซึ่งมักพบได้ในสถานประกอบการขนาดเล็ก  
 ปัญหาอุปสรรคขัดขวางที่แรงงานต่างด้าวจะได้รับผลประโยชน์ตามหลักสิทธิ
มนุษยชน  
 1. ปัจจุบันมีแรงงานต่างด้าวหลั่งไหลเข้ามาเป็นจํานวนมาก ทําให้ภาครัฐควบคุมได้ยาก 
และอาจจะทําให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการขโมยสิ่งของต่างๆ  
ตามหมู่บ้าน ปัญหายาเสพติด ปัญหาสาธารณสุข เช่น โรคระบาด เป็นต้น  
 2. งานคนรับใช้ในบ้านยังไม่ได้รับสิทธิที่เก่ียวกับการทํางานอ่ืนๆ ที่แรงงานทั่วไปได้รับ 
ถึงแม้ปัจจุบัน คนรับใช้ในบ้านจะได้รับการคุ้มครองเพ่ิมขึ้น ตามกฎหมายกระทรวงแรงงาน ฉบับที่ 14 
ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2555 ซึ่งสอดคล้องกับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ฉบับที่ 189.ว่าด้วยงานที่มีคุณค่าสําหรับลูกจ้างทํางานบ้าน ซึ่งมีสาระสําคัญคือ การมี
วันหยุดประจําสัปดาห์ไม่น้อยกว่าสัปดาห์ละ 1 วัน มีวันหยุดตามประเพณี ปีละไม่น้อยกว่า 13 วัน  
มีสิทธิลาป่วยได้ตามท่ีป่วยจริง โดยได้รับค่าจ้างเท่ากับอัตราค่าจ้างในวันทํางาน กรณีที่นายจ้างให้
ทํางานในวันหยุดประจําสัปดาห์ วันหยุดตามประเพณี และวันหยุดพักผ่อนประจําปี จะต้องได้รับ 
ค่าทํางานในวันหยุด เมื่อทํางานครบ 1 ปี มีสิทธ์ิหยุดพักผ่อนประจําปีได้ ไม่เกิน 6 วันทํางาน ทั้งน้ี  
ยังมีนายจ้างและลูกจ้างแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวอีกเป็นจํานวนมากที่ไม่รู้ว่ามีกฎหมาย
ดังกล่าว    
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 ข้อเสนอแนะมาตรการท่ีเหมาะสมสําหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานต่างด้าว 
 1. ควรมีการศึกษาและทบทวนข้อกฎหมายที่ห้ามงานที่แรงงานต่างด้าวทํา ตามพระราช
กําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 ซึ่งกําหนดการประกอบอาชีพของ
แรงงานต่างที่ห้ามทํา จํานวน 27 อาชีพ โดยควรมีการขยายขอบเขตการประกอบอาชีพให้มากข้ึน  
เพ่ือรองรับการขาดแคลนแรงงานในอาชีพต่าง ๆ ซึ่งเป็นการทดแรงงานคนไทย ทําให้ส่งผลดีต่อด้าน
เศรษฐกิจ หรือทางด้านอุปสงค์ อุปทานด้านแรงงาน เช่น การตัดผม งานเสริมสวย เร่ขายสินค้า      
การนวดแผนไทย เป็นต้น นอกจากน้ี ยังส่งผลให้แรงงานต่างด้าวมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ    
เพ่ิมมากขึ้น ความบีบคั้น ความกดดันจากการทํางานก็จะลดลง ทัศนคติด้านลบทั้งสองฝ่ายก็จะลดลง  
 2. หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานในพ้ืนที่ควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์     
ในเรื่องกฎหมายกระทรวงแรงงาน ฉบับที่ 14.ดังกล่าว โดยทํางานเชิงรุก เชิญนายจ้างและลูกจ้าง      
ที่ทํางานรับใช้ในบ้านเข้ามาทําความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎกระทรวงดังกล่าว เพ่ือให้รู้สิทธิ หน้าที่
ของตนเอง เพ่ือป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน การทะเลาะวิวาทกัน ทําให้อยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข และเป็นธรรม  
 ในส่วนประเด็นทางการเมือง ในระดับนโยบายพบว่า ในปี 2560.รัฐบาลมีการประกาศใช้
พระราชกําหนดการบริหารจัดการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 (พ.ร.ก.แรงงานต่างด้าว) โดยการ
ออกพระราชกําหนดดังกล่าว เพ่ือให้การบริหารจัดการทํางานของคนต่างด้าวเป็นไปอย่าง 
มีระบบ มีประสิทธิภาพ และครอบคลุมการทํางานบริหารจัดการทํางานของคนต่างด้าวทั้งระบบ  
แต่เน้ือหาใน พ.ร.ก. แรงงานต่างด้าวฉบับดังกล่าว กลับมีบทลงโทษและอัตราค่าธรรมเนียม 
ต่อผู้ประกอบการ และแรงงานต่างด้าวในอัตราที่สูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายฉบับเดิม  
อีกทั้งการตัดสินใจการประกาศใช้ พ.ร.ก.ดังกล่าว เป็นไปด้วยความฉุกละหุก ไม่มีการหารือกับ        
ผู้ที่เก่ียวข้อง ขาดการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจที่เพียงพอให้แก่ประชาชน ขาดการศึกษาผลกระทบ 
ที่จะเกิดขึ้นรอบด้าน บางครั้งการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ก็ยังเกิดความสับสน มีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อนอยู่พอสมควร ในส่วนระดับพ้ืนที่พบว่ากํานัน ผู้ใหญ่บ้าน กับแกนนําแรงงานต่างด้าว 
มักจะสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน.เพ่ือส่งเสริมปัจจัยเก้ือหนุน ต่างๆ เช่น กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ต้องการสร้างฐานมวลชนไว้เพ่ือเป็นแรงสนับสนุน ส่วนแรงงานต่างด้าวก็ต้องการได้รับการ
ปกป้องคุ้มครอง การอยู่รอดปลอดภัย รวมถึงการสร้างอํานาจต่อรองแก่นายจ้าง เป็นต้น      
นอกจากน้ี กํานัน ผู้ใหญ่บ้านจะอยู่ในตําแหน่งจนถึงอายุ 60.ปี ซึ่งถือว่าเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน 
อํานาจไม่เปลี่ยนมือไปสู่บุคคลอ่ืน จึงเปรียบเสมือนเป็นการสร้างอิทธิพลในหมู่บ้านหรือตําบล  
ส่งผลต่อการสร้างฐานอํานาจในการปกครองท้องที่ รวมไปถึงการสร้างปัจจัยเก้ือหนุนต่อการบริหาร
ราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งยังมีนายหน้าที่เป็นผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ที่มักจะมีการนําเข้า
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แรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย เน่ืองจากมีผลประโยชน์แอบแฝง และยังมีความสัมพันธ์ที่ดีกับ 
ฝ่ายปกครอง ฝ่ายบริหาร นายทุนในพ้ืนที่ ทําการเปิดเส้นทางให้แรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาอย่าง
ผิดกฎหมายอีกด้วย ซึ่งในส่วนของเจ้าหน้าที่ของรัฐก็ได้ดําเนินมาตรการป้องกันโดยร่วมบูรณาการ 
ทุกภาคส่วนในการสร้างความเข้าใจ สร้างการรับรู้ การลงพ้ืนที่ประชาสัมพันธ์และตรวจสอบรวมถึงให้
ประชาชนในพ้ืนที่ร่วมกันตรวจสอบแรงงานต่างด้าวที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย หากพบการ
ลักลอบการเข้าอย่างผิดกฎหมาย ก็ให้แจ้งเจ้าหน้าที่เก่ียวข้องเพ่ือดําเนินคดีตามกฎหมายต่อไป   
 
 กลุ่มที่ 2 เจ้าหน้าท่ีสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเชียงใหม่ 
 ทํางานเก่ียวกับด้านการกํากับดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานความ
ปลอดภัยในการทํางาน อาชีวอนามัย โดยทํางานที่จังหวัดเชียงใหม่มาเป็นระยะเวลา 4 ปีแล้ว ซึ่งให้
สัมภาษณ์ว่า แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศไทยน้ันมีปัญหาเรื่องการเมืองและเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ปัญหาความยากจน ปัญหาการถูกคุกคามโดยผู้มีอิทธิพล ปัญหาการใช้ความรุนแรง
ปัญหาการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นต้น ส่วนช่องทางที่เข้ามาในประเทศไทย จะเข้ามาทางพ้ืนที่
จังหวัดแม่ฮ่องสอน เชียงราย ตาก หลังจากเข้ามาแล้วก็จะมุ่งหน้าไปยังจังหวัดต่าง.ๆ.ซึ่งจังหวัด
เชียงใหม่ก็เป็นอีกจังหวัดหน่ึงที่แรงงานต่างด้าวมักจะเข้ามาทํางาน.เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
มีความต้องการแรงงานสูง และยังเป็นพ้ืนที่ที่แรงงานต่างด้าวอาศัยอยู่กันค่อนข้างหนาแน่น 
นอกจากน้ี อําเภอแม่แตงก็เป็นอีกพ้ืนที่ที่แรงงานต่างด้าวมักจะนิยมเดินทางเข้ามาหางานทํา เพราะมี
ความต้องการจ้างงานสูง มีสถานประกอบการที่ ต้องการแรงงานในจํานวนมากด้วย ทั้ง น้ี  
การท่ีแรงงานต่างด้าวเข้ามายังประเทศไทยที่มีจํานวนที่เพ่ิมมากขึ้นน้ัน อาจจะส่งผลกระทบ   
ต่อปัญหาหลายๆ ประการ เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหายาเสพติด  
ปัญหางบประมาณที่รัฐต้องรับแบกรับภาระเรื่องการดูแลการรักษาพยาบาล และยังรวมถึงปัญหา 
ที่เกิดจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนเสียเอง เน่ืองจากเป็นจุดอ่อนที่นายจ้างสามารถฉวยโอกาส 
กดขี่ค่าแรง การเอาเปรียบเรื่องเวลาการทํางานโดยไม่ให้เงินค่าล่วงเวลา เป็นต้น แต่ก็เห็นด้วยในการ
จ้างแรงงานต่างด้าวบางประการเช่น จะส่งผลดีต่อระบบอุปสงค์ อุปทานด้านแรงงาน กรณีที่มี 
การขาดแคลนแรงงานในบางอาชีพ เช่น งานก่อสร้าง งานบ้าน งานรับจ้างด้านการเกษตร   
งานที่ต้องใช้แรงงานหนัก เป็นต้น 
 ลักษณะการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนที่แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าประสบอยู่ในเขต
อําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 

ตามภารกิจหน้าที่ที่ได้ออกตรวจสถานประกอบการในพ้ืนที่ต่าง ๆ ยังไม่พบแรงงาน    
ต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย และทุกคนมีใบอนุญาตในการทํางาน โดยนายจ้างในกิจการต่างๆ จะจ่ายเงิน
ค่าจ้างให้ จํานวน 8,320 บาทต่อเดือน หรือวันละ 320 บาท มีวันหยุดพักผ่อนสัปดาห์ละ 1 วัน      
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มีวันหยุดนักขัตฤกษ์ จํานวน 13 วันต่อปี ในส่วนลักษณะการประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่พบน้ัน 
ได้พบกรณีลูกจ้างแรงงานต่างด้าวในกิจการก่อสร้าง ถูกไล่ออกจากงานโดยปราศจากเหตุผลช้ีแจง
ต่อแรงงานต่างด้าว และไม่ได้รับเงินชดเชยตามสิทธิของแรงงานต่างด้าวที่ถูกต้องตามกฎหมายท่ีได้
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานมาตรา 118 นอกจากนี้ในกิจการก่อสร้าง มักจะไม่ได้
รับการดูแลในส่วนของการดูแลรักษาพยาบาลยามเจ็บป่วยที่นายจ้างควรจัดให้ หรือการประสบ
อุ บั ติ เ ห ตุ จ า ก ก า รทํ า ง า น  น า ย จ้ า ง มั ก จ ะ ใ ห้ แ ร ง ง า น ต่ า ง ด้ า ว ดู แ ล กั น เ อ ง ต า ม วิ ถี  
ซึ่ งตามสิทธิของแรงงานต่างด้าวที่ ดําเนินการถูกต้องตามกฎหมายสมควรจะได้รับ เ ช่น  
ควรมียาสามัญประจําบ้าน จัดเตรียมห้องปฐมพยาบาลให้ในสถานที่ประกอบการ ตลอดถึงการ 
มีล่ามแปลภาษาในการสื่อสารบางครั้ง    

ส่วนกรณีลูกจ้างแรงงานต่างด้าวในกิจการอ่ืนๆ ยังไม่พบประเด็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน เช่น การไม่ได้รับค่าจ้าง หรือ ได้รับในจํานวนที่น้อยกว่าที่กฎหมายกําหนด หรือการ
ทํางานอย่างต่อเน่ืองโดยไม่มีวันหยุดประจําสัปดาห์ การถูกทารุณกรรม ทั้งทางร่างกาย จิตใจ และ
ทางเพศ การเลิกจ้างโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่เป็นธรรม การยึดเก็บประจําตัวและเอกสาร
สําคัญการใช้แรงงานบังคับและแรงงานขัดหน้ี เป็นต้น   

 ปัญหาอุปสรรคขัดขวางที่แรงงานต่างด้าวจะได้รับผลประโยชน์ตามหลักสิทธิ
มนุษยชน  

แรงงานต่างด้าวที่มีทักษะฝีมือจะมีอํานาจต่อรอง และจะได้รับค่าจ้าง สวัสดิการ สภาพ
การทํางานที่ดี เป็นธรรม ตลอดจนได้รับการคุ้มครองสิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชนมากกว่าแรงงาน
ต่างด้าวที่มีทักษะฝีมือที่ตํ่ากว่า นอกจากนี้ การท่ีแรงงานต่างด้าวถูกไล่ออกจากงานน้ัน มักจะไม่รู้ว่ามี
กฎหมายพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานอยู่ นอกจากน้ีสถานประกอบการขนาดเล็ก มักเป็นจุดอ่อน
หรือข้อด้อยในการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ เช่น แรงงานที่รับใช้ในบ้าน รวมถึงแรงงานภาคเกษตร 
เป็นต้น เน่ืองจากอํานาจตัดสินใจการจ้างงานจะอยู่ที่คนๆ เดียวจึงทําให้มีโอกาสถูกละเมิดได้มากกว่า
สถานประกอบการขนาดกลาง  
 ข้อเสนอแนะมาตรการท่ีเหมาะสมสําหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานต่างด้าว 

1. มีการบริหารจัดการที่เหมาะสมทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เพ่ือหยุดย้ังการย้ายถ่ินฐาน
ด้วยการเดินทางมาทํางานโดยผิดกฎหมายมีมาตรการควบคุมไม่ให้แรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามา
อย่างผิดกฎหมาย เน่ืองจากจะทําให้มีการละเมิดในสิทธิมนุษยชนต่างๆ ได้ง่าย และมีการตรวจสอบ 
ได้ยากกว่าแรงงานต่างด้าวที่มีใบอนุญาต  

2. มีการออกนโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างชาติ ควรที่จะเปิดโอกาสให้จดทะเบียน
ได้ตลอดทั้งปี เพ่ือรองรับการเข้ามาของแรงงานต่างด้าว รวมถึงมีการจัดทําเอกสารหรือสื่อต่างๆ     
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ควรมีภาษาของแรงงานด่างด้าว เพ่ือให้แรงงานเหล่าน้ันเข้าใจขั้นตอนต่างๆ เช่น การจดทะเบียน    
เพ่ือขออนุญาตทํางาน เป็นต้น  

ในส่วนทางด้านประเด็นทางการเมืองพบว่า ได้ตอบคล้ายๆ กับเจ้าหน้าที่จัดหางาน
จังหวัด โดยระบุว่า นักการเมืองท้องถิ่น รวมถึงกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน นายทุน รวมถึงเจ้าหน้าที่ มักจะเข้า
ไปเก่ียวพันกับแรงงานต่างด้าว ทั้งในลักษณะเปิดเผยและไม่เปิดเผย เน่ืองจากการที่มีแรงงานต่างด้าว 
เข้ามาอาศัยและทํางานในพ้ืนที่เป็นจํานวนมาก จึงสามารถหาโอกาสในการหาผลประโยชน์จาก 
ตัวแรงงานต่างด้าวได้อย่างง่ายดาย เช่น การยึดเก็บบัตร เอกสารประจําตัว การใช้แรงงานเด็ก 
การทํางานขัดหน้ี เป็นต้น แต่ที่ผ่านมายังไม่พบกรณีเหตุการณ์ดังกล่าว  

 
 กลุ่มที่ 3 เจ้าหน้าท่ีตํารวจตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดเชียงใหม่  

ทํางานด้านสืบสวนปราบปรามแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายและถูกกฎหมาย ในพ้ืนที่
จังหวัดเชียงใหม่มาเป็นเวลา 2 ปีกว่า โดยกล่าวว่า แรงงานต่างด้าวมักจะเดินทางเข้ามาตามแนว
ชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน ในช่องทางอําเภอเมือง อําเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน อําเภอแม่สาย 
จังหวัดเชียงราย อําเภอฝาง อําเภอเชียงดาว อําเภอเวียงแหง อําเภอแม่อาย อําเภอไชยปราการ      
ซึ่งเดินทางเข้ามากับญาติพ่ีน้อง คนรู้จัก โดยการเดินเท้าตามป่าและการน่ังรถโดยสารเข้ามา         
บางรายอาจเข้ามาโดยกระบวนการนําพาของนายหน้า และการที่แรงงานต่างด้าวเข้ามา 
ในประเทศไทยน้ัน เน่ืองจากปัญหาภายในประเทศ ได้แก่ ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาการเมือง  
ความยากจน การหนีภัยสงคราม จึงต้องการมาหางานทําในประเทศไทย ทั้งน้ี ในพ้ืนที่เขตอําเภอ 
แม่แตงก็เป็นอีกพ้ืนที่ที่แรงงานต่างด้าวนิยมเดินทางเข้ามาทํางาน เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่ที่มีความต้องการ
ใช้แรงงานสูง มีเส้นทางคมนาคมที่สะดวก ไม่ไกลจากตัวเมืองเชียงใหม่มากนัก และคนไทยก็มักจะ
นิยมจ้างแรงงานต่างด้าว เพราะมีความแข็งแรง อดทน สู้งานมากกว่าคนไทย การหางานทํา 
จะหางานทําเอง หรือผ่านนายหน้า ซึ่งบางคร้ังได้มีการจับกุม พบว่าไม่มีใบอนุญาตทํางาน  
หรือมีแต่หมดอายุและไม่ไปต่อ จึงได้มีการแจ้งเตือน บางคร้ังก็อาศัยกฎหมายในการผลักดันออกนอก
ประเทศ  

ทั้งน้ี ส่วนใหญ่ในพ้ืนที่อําเภอแม่แตง ตามท่ีได้ออกตรวจแรงงานต่างด้าวจะมีใบอนุญาต
ทํางานถูกต้องตามกฎหมายแรงงาน และได้รับค่าจ้างขั้นตํ่าตามที่กฎหมายกําหนด ด้านสวัสดิการคือ 
นายจ้างสมทบเงินประกันสังคมให้ มีสิทธิลาหยุดจํานวน 6 วัน มีสิทธิลาป่วย มีวันหยุดตามประเพณี 
13 วันต่อปี ตามกฎหมายแรงงานไทย ทั้งน้ี ก่อนการทํางานจะมีการตกลงในการทํางานกันก่อน 
อยู่แล้ว จึงเห็นว่าสวัสดิการที่ได้รับเหมาะสมดีอยู่แล้ว นอกจากน้ี ยังพบว่าแรงงานต่างด้าวที่เข้ามา
อาศัยและทํางานในพ้ืนที่ อําเภอแม่แตงน้ัน โดยรวมไม่มีผลกระทบต่อการใช้ชีวิตประจําวัน 
ของประชาชนในพ้ืนที่เท่าใดนัก เพราะต่างคนก็ต่างดําเนินชีวิตประจําวันของตน สําหรับแรงงาน 
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ต่างด้าวแล้ว เวลาส่วนใหญ่จะหมดไปกับการทํางานของตน เน่ืองจากต้องทํางานหารายได้มาเลี้ยงดู
ตนเองและครอบครัว ส่วนของคดีอาชญากรรมยังไม่พบ ส่วนประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
การฟ้องร้อง การใช้แรงงานเด็กที่มีอายุยังไม่ถึงเกณฑ์แรงงานขั้นตํ่าที่กําหนด คือ 18 ปี รวมถึงการค้า
มนุษย์ การทํางานขัดหน้ี การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ กิจกรรมที่ผิดกฎหมาย เช่น การถูกบังคับให้
ขอทาน การทํางานในสภาวะที่อันตราย หรือมีความรุนแรง การถูกกระทําต่างๆ ยังไม่พบเช่นกัน  
 ปัญหาอุปสรรคขัดขวางที่แรงงานต่างด้าวจะได้รับผลประโยชน์ตามหลักสิทธิ
มนุษยชน  

เ น่ืองจากนโยบายด้านแรงงานต่างด้าวของไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายมาโดยตลาด ซึ่งทําให้ผู้ปฏิบัติงานด้านแรงงานตามหน่วยงานต่างๆ ยังมีความ
เข้าใจคลาดเคลื่อนในเรื่องนโยบาย กฎหมายที่เก่ียวข้อง สิทธิผลประโยชน์ที่แรงงานต่างด้าวควรจะ
ได้รับ ทําให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ยังขาดประสิทธิภาพ และยังรวมถึงแรงานต่างด้าวที่ 
ไหลทะลักและลักลอบเข้ามาทํางานในประเทศและทํางานที่ผิดกฎหมาย โดยไม่มีใบอนุญาต เช่น  
การทํางานนวด แผนไทย วินมอเตอร์ไซด์ ร้านเสริมสวย จึงอาจก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนได้  
 ข้อเสนอแนะมาตรการท่ีเหมาะสมสําหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานต่างด้าว 

1. ต้องปลุกจิตสํานึกให้คนไทยเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย เคารพในศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์และความเท่าเทียมกันเพราะเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญและ  
ได้รับการยอมรับในระดับสากล 

2. หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องเร่งดําเนินการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้ 
ลักษณะการกระทําความผิด โทษของผู้กระทําความผิดที่เกิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมถึงการ
ให้ความช่วยเหลือ ดูแลผู้เสียหายด้วย  

3. พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ใช้อํานาจเพ่ือบังคับใช้กฎหมายให้ประสบผลสําเร็จตาม
เจตนารมณ์ต้องเป็นผู้มีความรู้ ความเข้าใจในอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจังและเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ 

4. การดําเนินการแก้ปัญหาและป้องกันปราบปรามอย่างเป็นระบบและต้องได้รับความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งต้องมีระบบประเมิน ติดตามผลการ
ดําเนินงานเป็นประจํา เพ่ือนําผลมาดําเนินงานมาพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป  
  ในส่วนประเด็นทางการเมืองในพ้ืนที่อําเภอแม่แตงนั้น เป็นที่น่าสังเกตว่า ปัจจุบันอําเภอ
แม่แตงมีความต้องการใช้แรงงานต่างด้าวค่อนข้างมาก เพราะเป็นแรงงานที่ขยัน อดทน ซึ่งอาจนําสู่    
การไหลทะลักเข้ามาในประเทศไทยเป็นจํานวนมาก ทั้งแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศอย่าง 
ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย แต่ในขณะเดียวกันภาครัฐก็ไม่สามารถดําเนินการทางกฎหมายได้อย่าง
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เต็มที่ เน่ืองจากมีข้อจํากัดบางประการ เช่น มีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ ขาดงบประมาณสนับสนุน 
บางครั้งเมื่อมีการตรวจสอบจับกุมดําเนินคดีไปแล้ว แรงงานต่างด้าวเหล่าน้ันก็จะหวนกลับเข้ามา
ลักลอบทํางานในพ้ืนที่อีก นอกจากน้ียังมีกลุ่มผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ที่มักจะเกี่ยวข้องกัน เช่น ข้าราชการ
ส่วนท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่ ผู้ประกอบธุรกิจการค้า ซึ่งกลุ่มเหล่าน้ีบางครั้งจะเรียกค่าคุ้มครอง ข่มขู่ รีดไถ 
โดยใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือ แต่ยังไม่พบประเด็นดังกล่าว  ทั้งน้ี ในส่วนแรงงานต่างด้าวเองส่วนใหญ่
จะไม่ค่อยให้ความสนใจหรือให้ความสําคัญกับกิจกรรมทางการเมืองเท่าใดนัก ทั้งในการเมืองระดับ
ท้องถิ่นหรือในระดับประเทศ โดยส่วนมากจะให้ความสําคัญในเร่ืองการทํางานหาเล้ียงตนเองและ
ครอบครัวมากกว่า รวมถึงการรวมกลุ่มจัดกิจกรรมเพ่ือแสดงออกทางการเมือง หรือเพ่ือหวังผลทาง
การเมืองก็ยังไม่เคยปรากฏเหตุการณ์ดังกล่าว นอกจากน้ีประเด็นการรวมกลุ่มเพ่ือชุมนุมเรียกร้อง
สิทธิต่างๆ ในทางการเมือง หรือการเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ อันพึงจะได้รับ ก็ไม่เคยปรากฏให้เห็นเช่นกัน  
  

กลุ่มที่ 4 นักปกป้องสิทธิมนุษยชนในจังหวัดเชียงใหม่ จํานวน 3 ราย  
ทํางานด้านการปกป้องและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงาน ได้แก่ การเลือกทํางาน

โดยเสรี ในเง่ือนไขอันยุติธรรมการได้รับค่าจ้างเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ ได้รับค่าจ้างยุติธรรม 
การคุ้มครองทางสังคม สิทธิเข้าร่วมสหภาพแรงงาน สิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคง   
ในชีวิต สิทธิที่จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติ หรือห้ามเลือกปฏิบัติ เพราะความแตกต่างทางเช้ือชาติ ผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา เป็นต้น มาเป็นระยะเวลากว่า 5 - 8 ปี ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งได้กล่าวคล้ายๆ  
กันว่า สาเหตุที่แรงงานต่างด้าวเข้ามาทํางานในประเทศไทยน้ัน เน่ืองจากปัญหาความยากจน  
ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม ปัญหาการเมืองภายในประเทศ จึงต้องแสวงหาปัจจัยในการดํารงชีพ 
สอดคล้องกับทฤษฎีความต้องการของมาสโลว์ในเรื่องความต้องการข้ันพ้ืนฐาน ได้แก่ ความต้องการ
ด้านร่างกายเพ่ือความอยู่รอดของชีวิต เช่น นํ้า อาหาร ที่อยู่อาศัย รวมถึงความมั่นคงปลอดภัย  
ทั้งทางร่างกายและจิตใจ ความมั่นคงในการทํางาน เป็นต้น 

ทั้งน้ี การที่นายจ้างมักจะเลือกจ้างแรงงานต่างด้าวเนื่องจากมีความเข้มแข็งทาง 
ด้านร่างกายและจิตใจ ไม่เลือกงาน พร้อมทํางานที่ต้องใช้แรงกายสูง ซึ่งคนไทยส่วนใหญ่ปฏิเสธการ
ทํางานในลักษณะน้ี  ส่วนการหางานทําน้ันจะเป็นการหางานทําเองหรือให้ญาติพ่ีน้องหางานทําให้
โดยอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือความคุ้นเคยกับคนในพ้ืนที่ บางรายก็จะหาตําแหน่งงานว่าง 
ที่สํานักงานจัดหางานจังหวัด ซึ่งจากการได้ตรวจสอบและพูดคุยกับแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่อําเภอ 
แม่แตง รวมถึงนายจ้างน้ัน ส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานต่างด้าวที่ถูกต้องตามกฎหมาย คือ มีใบอนุญาต
ทํางานและเป็นงานที่ถูกต้องตามกฎหมายทั้งหมด ยังไม่พบกรณีการทํางานที่ผิดกฎหมาย หรือการ
ทํางานที่ห้ามจ้างแรงงานต่างด้าวทํา งานท่ีทําส่วนใหญ่ได้แก่ งานกรรมการก่อสร้าง งานกรรมกรด้าน
การเกษตร เช่น ทําไร่ ทํานา รวมถึงงานรับใช้ในบ้าน พนักงานร้านอาหาร เป็นต้น ในสถาน
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ประกอบการขนาดกลางมักจะมีสวัสดิการพ้ืนฐานให้ เช่น วันหยุดพักผ่อนประจําปี วันลากิจ  
วันลาป่วย เบ้ียขยันและโบนัสให้ แต่ถ้าเป็นสถานประกอบการขนาดเล็ก นายจ้างแต่ละคนมักจะ 
มีการละเมิดในสิทธิต่าง ๆ ได้ เน่ืองจากนายจ้างต้องการกําไรในกิจการและประหยัดต้นทุนค่าใช้จ่าย
ให้มากที่สุด  

ทั้งน้ี จากการลงพ้ืนที่ตรวจสอบพบว่า ได้มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อแรงงานต่างด้าว  
ในสถานประกอบการขนาดเล็กในลักษณะกิจการก่อสร้าง จะพบว่าไม่มีการเตรียมอุปกรณ์ป้องกัน  
ความอันตรายให้ การบังคับให้ทํางานในวันหยุด การไม่ให้เงินค่าล่วงเวลา เป็นต้น  ส่วนกิจการรับใช้  
ในบ้านจะพบการละเมิดได้บ่อย ทั้งในเร่ืองการกดขี่ค่าจ้างขั้นตํ่า การมีเวลาทํางานที่ไม่แน่นอน           
การทารุณกรรมต่างๆ โดยใช้งานหนักโดยไม่ให้มีเวลาพักผ่อน ซึ่งในด้านการกําหนดนโยบาย         
ด้านแรงงานต่างด้าวของรัฐ มาตรการที่ เ ก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าว ยังเห็นว่าไม่เหมาะสม  
เน่ืองจากยังพบว่าแรงงานต่างด้าวยังไม่ได้รับความสําคัญในระดับนโยบายของประเทศ ก่อให้เกิดการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในลักษณะต่างๆ ซึ่งแรงงานเหล่าน้ีก็ไม่กล้าที่จะเรียกร้องต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ      
เน่ืองจากกลัว ถูกนายจ้างไล่ออก กลัวตกงาน และที่สําคัญถูกผลักดันออกนอกประเทศไป เป็นต้น  
 ปัญหาอุปสรรคขัดขวางที่แรงงานต่างด้าวจะได้รับผลประโยชน์ตามหลักสิทธิมนุษยชน  
 1. ในสถานประกอบการขนาดเล็ก นายจ้างมักจะเป็นเจ้าของกิจการคนเดียว ซึ่งในส่วน
ตรงน้ีเป็นข้อสังเกตว่า อาจจะมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ เช่น อาจจะมีการจ้างแรงงานเด็กที่มีอายุ 
ไม่ถึง 18 ปี การให้ค่าจ้างน้อยกว่าที่กฎหมายกําหนด การถูกบังคับให้ทํางานที่มีช่ัวโมงการทํางาน      
ที่ยาวนานแต่ไม่ได้รับเงินค่าล่วงเวลา การถูกทําร้ายร่างกายและจิตใจการด่าทอ การเหยียดชาติพันธ์ุ  
การถูกหลอกลวงในเรื่องลักษณะงานที่ทํา การค้ามนุษย์ การทํางานขัดหน้ี การยึดเก็บบัตรประจําตัว
และเอกสารสําคัญ และการเลิกจ้างโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่เป็นธรรม เป็นต้น  
 2. นายจ้างบางรายมักจะกีดกันการรวมตัวของแรงงานต่างด้าว ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น 
การเลิกจ้า หรือไล่ออกจากงาน กรณีหากมีการเรียกร้องสิทธิของตนเอง  
 3. การเข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากไม่ได้ขึ้นทะเบียน เกิดความหวาดกลัวว่า
จะถูกส่งกลับประเทศ หากขึ้นทะเบียนถูกต้องก็หวาดกลัวและไม่มั่นในในการร้องเรียนกับเจ้าหน้าที่รัฐ  
 4. ปัญหาทางอคติทางชาติพันธ์ุที่เกิดจากการสร้างและผลิตซ้ําผ่านสื่อ เพ่ือให้เห็นว่า
แรงงานต่างด้าวเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของประเทศ ส่งผลให้ผู้ประกอบการแรงงานไทยเกิดความ
หวาดกลัว หวาดระแวง กลัวถูกทําร้าย  
 ข้อเสนอแนะมาตรการท่ีเหมาะสมสําหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานต่างด้าว 
 1. หน่วยงานของรัฐควรทําความเข้าใจกับผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการ 
ในสถานประกอบการขนาดเล็ก เก่ียวกับกฎหมายแรงงาน การว่าจ้างแรงงานต่างด้าว สิทธิประโยชน์
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ต่างๆ ที่ควรจะได้รับอย่างจริงจัง และเน้นยํ้าถึงบทลงโทษหากไม่ทําตามกฎหมาย เช่น การจ้าง
แรงงานต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาตทํางาน การทารุณกรรมเป็นต้น   
 2. หน่วยงานของรัฐควรที่จะส่งเสริมความรู้ให้กับกลุ่มแรงงานต่างด้าว เพ่ือนําไปสู่ความ
พร้อมในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานในสถานประกอบการมักจะเป็น
แรงงานที่มีความรู้ในเรื่องสิทธิของตนเองน้อย หากแรงงานมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิของของตน  
มากข้ึน การละเมิดสิทธิมนุษยชนก็จะทําได้ยากข้ึน  
 3. ควรมีการจัดระเบียบการจ้างแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมือง โดยคํานึงถึงการ
รักษาผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับการรักษาความม่ังคงของชาติ โดยกําหนด
หลักเกณฑ์และกระบวนการอนุญาตให้มีการจ้างงานและนําแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบที่รัฐกําหนด
ภายใต้ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงการให้ความเป็นธรรม ความคุ้มครอง ปกป้องสิทธิ
และผลประโยชน์ของแรงงานต่างด้าว โดยยึดมั่นในหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน และ
กติการะหว่างประเทศ  
 4. ควรมีการส่งเสริมด้านสภาพความเป็นอยู่ของแรงงานต่างด้าวให้ดีขึ้น เพ่ือนําไปสู่การมี
คุณภาพชีวิตที่ดี 
 5. ภาครัฐควรส่งเสริมให้แรงงานต่างด้าวได้รับความยุติธรรมจากสังคม สามารถ
ดํารงชีวิตอยู่ได้ โดยไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ  
 6. สถานประกอบการทั้งขนาดกลางและขนาดเล็ก ควรให้ความร่วมมือกับภาครัฐในเรื่อง
ของกฎหมายแรงงาน กระบวนการว่าจ้างแรงงานต่างด้าว เพ่ือให้เกิดความถูกต้องรวมถึงการได้รับ
ความคุ้มครอง ความยุติธรรมจากภาครัฐและสิทธิประโยชน์ต่างๆ ที่ควรจะได้รับ เช่น การตรวจ
สุขภาพประจําปี เป็นต้น  
 7. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทําคู่มือการดําเนินงานและการให้ความช่วยเหลือแรงงาน   
ต่างด้าวให้เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน เพ่ือส่งเสริมให้สามารถช่วยเหลือ คุ้มครองแรงงานต่างด้าวได้มาก
ย่ิงขึ้น เพราะย่ิงช่วยเหลือได้มาก แสดงถึงความให้ความใส่ใจ ดูแล จะมีผลทําให้สถานการณ์การ 
จัดอันดับของไทยใน TIP Report (Trafficking Persons Report) หรือรายงานสถานการณ์การค้า
มนุษย์ดีขึ้นได้ ซึ่งสถานการณ์ของไทยใน TIP Report ปัจจุบันอยู่ในระดับ Tier 2 ซึ่งหมายถึง รัฐบาล
ของประเทศน้ันดําเนินการไม่ได้ตามมาตรฐานขั้นตํ่าโดยสมบูรณ์ตามกฎหมายคุ้มครองเหย่ือการค้า
มนุษย์ แต่มีความพยายามอย่างยิ่งที่จะปรับปรุงแก้ไขให้ได้ตามมาตรฐานขั้นตํ่า  
 ในด้านประเด็นทางการเมือง เมื่อแรงงานต่างด้าวเข้ามาอาศัยอยู่ภายในประเทศเป็น
จํานวนมากข้ึน อาจก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาชนกลุ่มน้อย ปัญหาการใช้อิทธิพลของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน โดยเฉพาะปัญหาของนักการเมืองท้องถ่ิน (เช่น อบต. เทศบาล อบจ) เน่ืองจาก
นักการเมืองท้องถิ่นจะมีส่วนได้ส่วนเสียและเกี่ยวข้องกับประชาชนในพ้ืนที่โดยตรง ทั้งในเรื่องของ
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ตําแหน่งอํานาจหน้าที่  การบริหารโครงการ/งบประมาณ  ทําให้ ในบางครั้ ง นักการเมือง 
ที่เสียผลประโยชน์ อาศัยจากการท่ีมีแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ที่มีอยู่เป็นจํานวนมาก แอบติดต่อกับ 
แกนนําคนสําคัญเพ่ือสร้างมวลชนในการก่อความไม่สงบ ชุมนุม เรียกร้อง ยุยง สร้างสถานการณ์ 
ส่งผลต่อภาพลักษณ์ด้านลบต่อการบริหารราชการของนักการเมืองในขณะน้ัน นํามาซึ่งการลดการ
สนับสนุนของประชาชน และที่สําคัญอาจถึงข้ันที่ประชาชนเข้าช่ือถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น 
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้  
 สําหรับในประเด็นการชุมนุมเพ่ือเรียกร้องสิทธิต่างๆ น้ัน แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าใน
อําเภอแม่แตง ยังไม่เคยปรากฏให้เห็น เน่ืองจากแรงงานเหล่าน้ีรู้บทบาทหน้าที่ของตนเป็นอย่างดี 
และยังได้รับสิทธิต่างๆ ที่รัฐมอบให้ เช่น การพํานักอาศัย สิทธิในการทํางาน สิทธิในการถือครอง
ทรัพย์สิน รวมถึงสิทธิในการเดินทาง เป็นต้น แต่มีข้อที่น่ากังวลคือ การที่รัฐบาลเปิดโอกาสให้บุตร
หลานที่เกิดจากแรงงานต่างด้าวที่มีครอบครัวอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เมื่อถึงวัยที่ต้องเข้ารับการศึกษา 
ก็สามารถที่จะเข้ารับการศึกษาเล่าเรียนในสถานศึกษาของรัฐ โดยอยู่ภายใต้การบริหารงบประมาณ
แผ่นดินของประเทศไทย ทําให้ภาครัฐสูญเสียงบประมาณสําหรับนโยบายด้านการศึกษาเป็นจํานวน
มาก และเมื่อบุตรหลานเหล่าน้ีได้ทําการศึกษาเล่าเรียนจบออกมาแล้ว อาจจะมีการเรียกร้องในสิทธิ
ต่างๆ เช่น สิทธิการทํางาน สิทธิขอเป็นพลเมือง สิทธิการพํานักอาศัย เป็นต้น หากไม่ได้รับข้อเสนอท่ี
ดีพอ อาจจะนํามาซึ่งการชุมนุม การประท้วง การสร้างสถานการณ์ได้ ซึ่งการเรียกร้องสิ่งต่างๆ 
เหล่าน้ีอาจจะก่อให้เกิดปัญหาการเมืองและสังคมตามมาอีกมากที่รัฐจะต้องแก้ไขต่อไป   
 
 กลุ่มที่ 5 กํานัน/ผู้ใหญ่บ้านในอําเภอแม่แตง จํานวน 4 ราย  
 ผู้ศึกษาได้ทําการศึกษาในลักษณะต่างพ้ืนที่ ต่างตําบลกัน โดยทั้ง 4 ราย ไม่ประสงค์ขอ
ออกนาม ผลการศึกษาพบว่า ทํางานด้านการปกครองดูแลราษฎรในพ้ืนที่เขตอําเภอแม่แตงมา 
เป็นระยะเวลา 10 – 15 ปี ซึ่งได้ตอบคล้ายๆ กันว่าแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในพ้ืนที่อําเภอแม่แตงนั้น  
จะเดินทางเข้ามาตามแนวชายแดน เช่น อําเภอปาย อําเภอเวียงแหง อําเภอเชียงดาว อําเภอ 
ไชยปราการ และสาเหตุที่เข้ามาน้ัน เน่ืองจากหากเข้ามาอาศัยอยู่ที่ประเทศไทยแล้ว จะทําให้มีรายได้
เพ่ิมขึ้นมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าเดิมอย่างมากนอกจากนี้ยังมีปัญหาความยากจน ปัญหาการเมืองภายใน
ปัญหาเศรษฐกิจเมื่อเข้ามายังประเทศไทยแล้ว ก็จะมุ่งหน้าไปยังอําเภอต่างๆ เช่น อําเภอเมือง
เชียงใหม่ อําเภอสันทราย อําเภอแม่ริม โดยอําเภอแม่แตงก็เป็นอีกหน่ึงเป้าหมายที่แรงงานต่างด่าว
นิยมเข้ามาทํางาน เน่ืองจาก อยู่ไม่ไกลจากตัวเมืองมากนัก มีเส้นทางคมนาคมที่สะดวก มีแหล่ง 
ท่องเที่ยงตามธรรมชาติหลายแห่งมีความต้องการใช้แรงงานเป็นจํานวนมาก  ซึ่งการที่แรงงานต่างด้าว
เข้ามาทํางานน้ันส่งผลดีคือ การทดแทนแรงงานไทยในส่วนที่แรงงานไทยไม่ต้องการทํา เป็นผลดี 
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ต่อภาคบริการและภาคธุรกิจในพ้ืนที่แต่ข้อเสียอาจเกิดปัญหาสังคมท่ีตามมาได้ เช่น ปัญหาการ 
ลักทรัพย์ ปัญหายาเสพติด ซึ่งอาจนําไปสู่การก่ออาชญากรรมขึ้นมาได้  
 ในด้านการทํางาน จากการท่ีเคยร่วมงาน และพูดคุยกับแรงงานต่างด้าวพบว่า  
เป็นแรงงานต่างด้าวที่ถูกกฎหมาย ซึ่งได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายไทย    
ในด้านสังคม ก็สามารถเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนในงานประเพณีต่าง ๆ เช่น งานประเพณีสงกรานต์ 
ประเพณีงานบุญต่างๆ งานลอยกระทง โดยชาวบ้านก็ไม่ได้รู้สึกรังเกียจแต่อย่างใด และได้รับการ
ยอมรับจากชาวบ้านเสมือนเป็นคนไทยทั่ว ๆ ไป ในด้านการศึกษาแรงงานต่างด้าวได้ให้ลูกเรียน 
ที่โรงเรียนในพ้ืนที่ ก็พบว่าโรงเรียนไม่ได้มีการเลือกปฏิบัติกับเด็กไทยในพ้ืนที่แต่อย่างใด ในด้านการ   
ทําอาชีพในพ้ืนที่ พบว่าแรงงานต่างด้าวไม่ได้แอบลักลอบทํางานตามท่ีกฎหมายไทยห้ามคนงาน 
ต่างด้าวทําตามพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 เช่น  
การแกะสลักไม้ การทอผ้าด้วยมือ การทอเสื่อ การตัดผม หรืองานเสริมสวย ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่
จะทําอาชีพเป็นกรรมกร คนงานรับใช้ในบ้าน การช่วยขายของหน้าร้าน งานรับจ้างทั่วไป เป็นต้น  
ในด้านกลุ่มเด็กและเยาวชนของแรงงานต่างด้าว ก็ไม่ได้มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ เช่น การค้า
มนุษย์ การจ้างเด็กที่มีอายุไม่ถึง 18 ปี การล่วงละเมิดทางเพศ ส่วนในด้านสาธารณสุข ก็มีการเข้าถึง
สิทธิการรักษาและหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าหรือบัตรทองหากเป็นแรงงานในสถานประกอบการ 
ก็จะเข้าสู่ระบบประกันสังคม  
 ทั้งนี้ เป็นที่น่าสังเกตว่า ปัจจุบันอําเภอแม่แตงมีการขยายตัวของสังคมเมืองอย่าง
ต่อเน่ือง ประชากรนอกพ้ืนที่มีการอพยพเคลื่อนย้ายเข้ามาอาศัยอยู่ในอําเภอแม่แตงเพ่ิมมากขึ้น 
ส่งผลให้มีโครงการก่อสร้างศูนย์การค้า ตึกอาคารต่างๆ เพ่ือประกอบธุรกิจ หรือโครงการบ้านพัก
อาศัยต่างๆ ส่งผลให้ผู้ประกอบการด้านกิจการก่อสร้างมีความต้องการแรงงานประเภทกรรมกร
ก่อสร้างเป็นจํานวนมาก ซึ่งงานประเภทน้ีไม่เป็นที่ต้องการทําของแรงงานไทย เพราะเห็นว่าเป็นงาน 
ที่หนัก สกปรก และเสี่ยงอันตราย ผู้ประกอบการจึงใช้วิธีการจ้างแรงงานต่างด้าว บางครั้ง
ผู้ประกอบการต้องเร่งก่อสร้างงานให้แล้วเสร็จตามกําหนดสัญญา จึงให้แรงงานต่างด้าวมาทํางาน   
ในวันหยุดติดต่อกันหลายวัน และทํางานล่วงเวลาแต่ไม่ให้เงินค่าล่วงเวลา กํานันตําบล ก. เล่าว่าเคยมี
กรณีเหตุการณ์ที่แรงงานต่างด้าวทะเลาะวิวาทกับนายจ้างในเร่ืองถูกใช้งานหนักเป็นระยะเวลา
ติดต่อกันหลายวันโดยไม่ได้พักผ่อน และถูกดุด่าว่ากล่าวบ่อยคร้ัง สุดท้ายจึงถูกเลิกจ้างอย่างไม่มี
เหตุผล ซึ่งตนได้เข้าไปไกล่เกลี่ยและระงับข้อพิพาท ภายหลังทั้งสองฝ่ายจึงตกลงเข้าใจกันได้  
 ในด้านมาตรการท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าวของรัฐบาลไทย น้ัน ซึ่งนโยบายของรัฐ   
ยังสงวนอาชีพให้กับคนไทย และห้ามแรงานต่างด้าวทํา จํานวน 27 อาชีพ ซึ่งควรให้แรงงานต่างด้าว
สามารถทําได้อาชีพมากกว่าน้ี เช่น สามารถทํางานนวดแผนไทยอาชีพเสริมสวย หรืออาชีพตัดผมได้ 
เน่ืองจากบางหมู่บ้านไม่มีคนทําอาชีพน้ี ทําให้ต้องเสียเวลาไปตัดผมท่ีหมู่บ้านอ่ืน ดังน้ัน รัฐจึงควรแก้
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กฎหมายหรือมีนโยบายผ่อนผันที่ให้แรงงานต่างด้าวสามารถทําอาชีพดังกล่าวได้ และเห็นว่าปัจจุบัน
แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่พอใจในนโยบายและมาตรการต่างๆ ของรัฐบาลไทย เน่ืองจากทําให้มีชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีเงินเก็บและส่งกลับไปยังญาติพ่ีน้อง และยังได้รับการช่วยเหลือเก้ือกูลจาก
ชาวบ้านในพ้ืนที่เป็นอย่างดี   
 ปัญหาอุปสรรคขัดขวางที่แรงงานต่างด้าวจะได้รับผลประโยชน์ตามหลักสิทธิมนุษยชน  
 1. ปัญหาการเข้าถึงบริการสาธารณะและสวัสดิการทางสังคม เน่ืองจากมีแรงงานต่างด้าว
ที่ยังไม่เข้าใจสิทธิของตนเองที่ควรได้รับ การไม่รู้สิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณะ ทั้งในเรื่องการสิทธิ
ทางด้านอาชีวอนามัย สิทธิการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม สิทธิการศึกษา สิทธิในสถานะบุคคลตาม
กฎหมาย สิทธิทางวัฒนธรรมและนันทนาการของแรงงานต่างด้าวและครอบครัว คือ การให้ฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปัญหาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติตนเอง เป็นต้น 
 2. ทัศนคติที่ไม่ยอมรับและเพิกเฉยต่อกลุ่มคนต่างด้าว ซึ่งนําไปสู่การปฏิเสธที่จะให้สถานะ
ทางกฎหมายที่ถูกต้อง และจะนําไปสู่ปัญหาอ่ืนๆ ตามมา เช่น ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิด
กฎหมาย ปัญหาการเอารัดเอาเปรียบของนายจ้าง ปัญหาสังคม สุขอนามัย ปัญหาสวัสดิการพ้ืนฐาน 
ปัญหาขบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติ หรือปัญหาการทุจริตคอรัปช่ันของหน่วยงานรัฐ  
 3..สถานประกอบการขนาดเล็กส่วนมากจะบริหารโดยเจ้าของคนเดียว เช่น กิจการ
ก่อสร้าง กิจการรับใช้ในบ้าน มักจะฉวยโอกาสเอารัดเอาเปรียบแรงงานต่างด้าว เน่ืองจากมองว่า
ตนเองมีอํานาจควบคุมดูแลแรงงานต่างด้าวอยู่แล้ว จึงมีสิทธิจะทําอะไรก็ได้ ซึ่งนําไปสู่การละเมิดสิทธิ
มนุษยชนได้ในที่สุด  
 4. แรงงานต่างด้าวมักจะสื่อสาร อ่าน หรือเขียน ภาษาไทยได้ไม่ถนัด ในส่วนน้ี 
ผู้ประกอบการจึงมักอาศัยจุดอ่อนหรือข้อด้อยน้ี ในการละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานได้ เช่น 
การยึดใบอนุญาตทํางาน การทําสัญญาเพื่อหักเงินค่าใช้จ่าย  เป็นต้น    
 ข้อเสนอแนะมาตรการที่เหมาะสมสําหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานต่างด้าว 
 1. การทําให้แรงงานต่างด้าวมีสถานะทางกฎหมายที่ชัดเจน การเปิดโอกาสให้คนกลุ่มน้ี
เข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่พึงได้รับ การบริหารจัดการระบบฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวการมีแผนงาน 
ที่ชัดเจนในการป้องกัน ช่วยเหลือ และคุ้มครองคนเหล่าน้ี  
 2. องค์กรปกครองท้องถิ่นในพื้นที่ควรเป็นสถานที่รับเรื่องร้องทุกข์ของแรงงานต่างด้าว 
ช่วยเหลือกรณีถูกเอารัดเอาเปรียบ เพ่ือการแก้ปัญหาอย่างถูกจุด  
 3. ควรจัดทําคู่มือสื่อสารที่เป็นภาษาแรงานต่างด้าว เพ่ือให้รับรู้สิทธิต่าง ๆ นโยบายของ
รัฐไทย กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกรณีหากถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนจะต้องทําอย่างไร มีขั้นตอน
ดําเนินการอย่างไร    
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 4. หน่วยงานในระดับจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการบูรณาการ
ร่วมกันเพ่ือสร้างการรับรู้ให้นายจ้างเข้าใจว่าหากมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนจะต้องถูกลงโทษอย่างไร
บ้าง โดยช้ีให้เห็นถึงปัญหาและผลกระทบที่ตามมาทั้งในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ   
 ในส่วนประเด็นทางการเมือง แรงงานต่างด้าวส่วนมากเป็นแรงานประเภทกรรมกร        
ที่มีการศึกษาในระดับที่ตํ่า มีแรงงานต่างด้าวบางรายก็ไม่เคยได้เข้ารับการศึกษามาก่อน จึงทําให้      
ไม่ค่อยมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องเก่ียวกับวิถีทางการเมืองมากนัก ส่วนมากเคยสัมผัสกับวิถีชีวิตที่อยู่
ภายใต้การปกครองของรัฐบาลทหารพม่ามาก่อน ซึ่งไม่เคยได้เปิดโอกาสให้แรงงานเหล่าน้ีมีโอกาส
แสดงบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่าใดนัก จึงเกิดความรู้สึกเฉื่อยชาและไม่ค่อยให้
ความสําคัญกับกิจกรรมด้านการเมืองมากนัก ไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถิ่นหรือในระดับชาติ ทั้งในส่วน
ของประเทศพม่าหรือประเทศไทยเองก็ตาม ส่วนมากจะให้ความสําคัญเก่ียวกับการหาเลี้ยงครอบครัว
มากกว่า แม้กระทั่งการรวมกลุ่มเพ่ือจัดกิจกรรมทางการเมือง การเคล่ือนไหวทางการเมืองแรงงาน
ต่างด้าวเหล่าน้ีก็ไม่ได้ให้ความสนใจนัก หากมีการรวมตัวกันก็จะมีการรวมตัวกันเพ่ือจัดกิจกรรมใน
ประเพณี  ของตนเองเท่าน้ัน เช่น ประเพณีงานบุญเข้าพรรษา งานปอยส่างลอย เป็นต้น  
 ทั้งน้ี การเข้ามาทํางานและอาศัยอยู่ร่วมกันของแรงงานต่างด้าวเป็นเวลานานอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาชนกลุ่มน้อยข้ึน เน่ืองจากเป็นธรรมชาติของมนุษย์ที่มักจะอยู่รวมกันเป็นกลุ่มกับคน   
ที่มีภาษา วัฒนธรรม และความเช่ือต่างๆ ที่เหมือนกัน การเปิดเสรีให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาอยู่รวมกัน
เป็นจํานวนมาก และเป็นระยะเวลานานอาจนําไปสู่การเรียกร้องขอปกครองตนเอง หรือการขอมีผู้นํา
ท้องถิ่นจากคนต่างด้าวได้ นอกจากน้ี หากเมื่อใดที่ตลาดแรงงานส่วนเกินหรือแรงงานต่างด้าวไม่ได้รับ
การจ้างงาน การไม่มีงานทํา แต่จําเป็นต้องเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัว แรงงานเหล่าน้ีอาจหันไปใช้
วิธีการโจรกรรม การฉกชิงว่ิงราว การก่ออาชญากรรมในรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้ได้ทรัพย์สินมาใช้จ่าย    
ดังน้ัน ภาครัฐจึงไม่ควรเปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาอย่างเป็นจํานวนมาก รวมถึงการเพ่ิม
งบประมาณ กําลังคนต่อการป้องกันอาชญากรรมที่อาจจะเกิดขึ้น 
 
 ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าว ของ 
นางประกายรัฐ ต้นธีรวงค์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
 นอกจากนี้ ผู้ศึกษายังได้ศึกษาเอกสาร บทความต่างๆ ในเรื่องประเด็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ของนางประกายรัฐ ต้นธีรวงค์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยได้กล่าวว่า “ใน
ปัจจุบันเป็นยุคโลกาภิวัฒน์ การประกอบธุรกิจอย่างมีความรับผิดชอบ ต้องไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ไม่แสวงหาประโยชน์เพ่ือมุ่งผลกําไรอย่างเดียว สิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องสําคัญมาก ทั้งในประเทศและ
ระหว่างประเทศ หากธุรกิจสถานประกอบการไม่เคารพสิทธิมนุษยชน ย่อมทําให้ขาดการยอมรับจาก
ท้องถิ่นหรือชุมชนที่เข้าไปประกอบการ ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อการค้า และการลงทุนกับคู่ค้า



49 
 

ต่างประเทศที่ให้ความสําคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชนด้วย” และยังได้กล่าวว่า “สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิ
ธรรมชาติ (Natural Rights) ติดตัวมนุษย์มาต้ังแต่เกิด มนุษย์ทุกคนมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เป็น
สากลและไม่สามารถถ่ายโอนกันได้ และไม่สามารถแบ่งแยกเป็นส่วนได้ ไม่มีสิทธิใดมีความสําคัญกว่า
อีกหน่ึง และต้องมีความเสมอภาค และห้ามเลือกปฏิบัติ”  
 “รูปแบบธุรกิจที่อาจส่งผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน ได้แก่ สิทธิแรงงาน เช่น การมี
สภาพการทํางานที่ดี การเลือกปฏิบัติในที่ทํางาน การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน, สิทธิในการ
รวมตัวต่อรอง ซึ่งปัจจุบันมีแรงงานต่างด้าวจํานวนหน่ึงที่ได้ร้องเรียนมายังสํานักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนเเห่งชาติ จากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน” และยังได้กล่าวว่า ประเทศไทยได้รับการ
ปรับสถานะจากระดับ “เทียร์3 ต้องเฝ้าจับตามอง” เป็นระดับ “เทียร์2” ว่า นับเป็นเร่ืองที่น่ายินดี     
เพราะเป็นผลมาจากการร่วมมือกันทํางานเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในประเทศไทย
อย่างจริงจังในช่วง 3-4 ปีที่ผ่านมา จากจุดที่ตํ่าสุดคือปี 2557-2558 ไทยถูกจัดอันดับอยู่ที่เทียร์3 อยู่ 
2.ปีซ้อน ซึ่งระหว่างน้ันสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ได้แก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ฉบับที่ 2 และฉบับที่ 3 โดยเฉพาะฉบับที่ 3 ที่มีผลบังคับใช้ต้นปี 2560      
มีการแก้ไขสาระสําคัญในนิยามของ “การค้ามนุษย์” ซึ่ง ได้เข้าไปมีส่วนให้ข้อเสนอแนะในการจัดทํา
กฎหมายฉบับน้ี โดยเฉพาะให้คํานิยามของแรงงานบังคับและยังได้ติดตามสถานการณ์การแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ของรัฐบาลมาโดยตลอด และในฐานะที่รับผิดชอบด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม คือ การใช้แรงงานไม่เป็นธรรมของแรงงานชาวพม่าในฟาร์มไก่ในจังหวัดลพบุรี  
ซึ่งกรณีดังกล่าว สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเเห่งชาติได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไปยัง
รัฐบาล และยังมีกรณีการยึดบัตรประจําตัวของแรงงานต่างด้าวว่าเป็นสิ่งที่ไม่เหมาะสมและอาจเข้า
ข่ายการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้มีการแก้ไขให้เป็นเง่ือนไขหน่ึงในการ
“แสวงประโยชน์โดยมิชอบ” ซึ่งถือเป็นการ “ค้ามนุษย์” ตามกฎหมายน้ีนอกจากน้ัน ยังได้มีการแก้ไข
ให้เกิดความชัดเจนมากข้ึนในเร่ืองของ “แรงงานขัดหน้ี”.และการมีเด็กอยู่ในสถานที่ที่มีการค้า
มนุษย์  เจ้าของสถานประกอบการจะมีความผิดด้วยแม้ว่าเด็กเหล่าน้ันจะไม่ได้ถูกค้ามนุษย์ก็ตาม 
เพราะถือเป็นการละเมิดสิทธิเด็กในเรื่องสิทธิการมีชีวิตที่ดีและมีการพัฒนาที่เหมาะสมตามวัย 
 การขับเคลื่อนเรื่องการประกอบธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน กับหน่วยงานภาครัฐและภาค
ประชาสังคมภายในประเทศ ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ดําเนินการ ดังนี้  
 1. เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2562 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้จัดทํา
แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National Action Plan on Business and 
Human Right : NAP) โดย กสม.เสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาดําเนินการ โดยมีทั้งหมด  
12 ข้อ เช่น 1) การจัดลําดับความสําคัญของปัญหาและมาตรการการแก้ไขปัญหาด้านธุรกิจกับสิทธิ
มนุษยชน 2) มาตรการป้องกันและเยียวยาที่มีประสิทธิภาพ 3) การนํานโยบายของรัฐบาลในเรื่อง



50 
 

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 4) การให้รัฐวิสาหกิจเป็นผู้นําในการเคารพ
และส่งเสริมการทําธุรกิจที่เคารพสิทธิมนุษยชน 5) เรื่องการสร้างหลักประกันการเคารพสิทธิ
มนุษยชนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และ.6).การส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคธุรกิจจัดทํารายงาน
การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน เป็นต้น  
 ต่อมาเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2562 ประเทศไทยได้ประกาศใช้แผนปฏิบัติการระดับชาติว่า
ด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นประเทศแรกในเอเชีย โดยแผนปฏิบัติการท่ีประกาศดังกล่าวจะเป็น
ระยะที่ 1 (ปี พ.ศ.2562 –2565) โดยแผนดังกล่าวเป็นแผนปฏิบัติการระดับชาติที่จัดทําขึ้นตามกรอบ
หลักการช้ีแนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ซึ่งมีสาระสําคัญครอบคลุมหลักการ
เคารพ ปกป้อง และเยียวยาด้านสิทธิมนุษยชน ส่งผลให้ประเทศไทยเป็นประเทศแรกในภูมิภาคเอเชีย
ที่มีความก้าวหน้าในเร่ืองธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นรูปธรรม    
 2. การประสานความร่วมมือโดยการทํา MOU ในเรื่อง “การประกอบธุรกิจกับสิทธิ
มนุษยชน” โดยดําเนินการจัดต้ังศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชนระดับภาคใน 6 ภาค 
เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงสิทธิมนุษยชนได้มากขึ้น โดยทําบันทึกตกลง (MOU) กับสถาบันการศึกษา   
ในส่วนของภาคเหนือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ร่วมกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่      
ไ ด้จัด ต้ังศูน ย์ศึกษาและประสานงานด้านสิท ธิมนุษยชน  ภาคเหนือ  ณ  คณะนิ ติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เพ่ือเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2560 ที่ให้ความสําคัญ   
กับการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน โดยเพ่ือทําหน้าที่สร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจ
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนที่ถูกต้อง รับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ประสานการ
คุ้มครองเบ้ืองต้นในพ้ืนที่ ส่งเสริมกิจกรรมด้านสิทธิมนุษยชน รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านสิทธิ
มนุษยชน และศึกษาวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่ต่างๆ ตลอดจนการระดมพลังภาคี
เครือข่ายสิทธิมนุษยชน ซึ่งก็จะทําให้ประชาชน แรงงานไทย แรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ภาคเหนือ ได้รับ
การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนอย่างทั่วถึง และสามารถเข้าร้องเรียนกรณีถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และทันต่อสถานการณ์ ทั้งน้ี กสม.ได้จัดต้ังศูนย์ศึกษาและ
ประสานงานด้านสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคมาแล้ว จํานวน 5 แห่ง ได้แก่  
 1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
 2) ภาคตะวันออก คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา  
 3) ภาคใต้ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏร์ธานี  
 4) ภาคใต้ตอนล่าง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 5) ภาคตะวันตก คณะนิติศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี  
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บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
 

1.  สรปุผลการศึกษา 
จากการศึกษาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ในอําเภอ     

แม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ เป็นศึกษาถึงลักษณะการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนที่แรงงานต่างด้าว     
ประสบอยู่ และศึกษาถึงอุปสรรคขัดขวางในการที่แรงงานต่างด้าวจะได้รับผลประโยชน์ตามสิทธิ
มนุษยชน ตลอดจนการศึกษาถึงแนวโน้มของปัญหา และเสนอแนะมาตรการท่ีเหมาะสมสําหรับ    
การป้องกันและแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวต่อไป 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากตํารา 
เอกสาร ผลงานวิจัยต่าง.ๆ ตลอดจนบทความข่าวสารและสื่อสิ่งพิมพ์ทุกแขนงที่ เ ก่ียวข้องใน 
ด้านแรงงานต่างด้าว ด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงาน ประกอบกับการสัมภาษณ์แรงงานต่างด้าว
สัญชาติสัญชาติพม่า เช้ือชาติไทยใหญ่และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าว อาทิ นายจ้าง 
เจ้าหน้าที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดเชียงใหม่ เจ้าหน้าที่สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด
เชียงใหม่ เจ้าหน้าที่ตํารวจตรวจคนเข้าเมือง นักปกป้องสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้อง กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
อีกทั้งการวิเคราะห์จากข้อมูลที่ได้จากการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม จึงสรุปผลการศึกษาดังน้ี 

   1.1  ลักษณะการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนที่แรงงานต่างด้าวประสบอยู่ 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ปรากฏว่าแรงงานต่างด้าวอาชีพกรรมกรก่อสร้าง อาชีพคนรับใช้     

ในบ้าน และอาชีพผู้ช่วยขายสินค้า มีการปฏิบัติงานมากกว่าวันละ 8 ช่ัวโมงต่อวัน โดยไม่ได้รับเงิน  
ค่าล่วงเวลา บางรายไม่มีวันหยุด ถ้าพิจารณาในแง่ช่ัวโมงการทํางาน ตามกฎหมายแรงงานไทย 
โดยกฎหมายที่คุ้มครองลูกจ้างทํางานบ้าน คือ กฎกระทรวงฉบับที่ 14 ซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 9.พฤศจิกายน พ.ศ. 2555
กําหนดเวลาทํางานไว้ ไม่เกิน 8 ช่ัวโมงต่อวัน และไม่เกิน 48 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ อีกทั้งนายจ้างต้องจัด
ให้มีวันหยุดประจําสัปดาห์ ไม่น้อยกว่าสัปดาห์ละ 1 วัน วันหยุดตามประเพณี ปีละไม่น้อยกว่า 13 วัน 
ซึ่งจะเห็นว่าอาชีพทั้ง 3 อาชีพดังกล่าวปฏิบัติงานมากกว่าวันละ 8 ช่ัวโมงต่อวันและไม่มีค่าล่วงเวลา
รวมถึงไม่มีวันหยุดตามกฎกระทรวงด้วย นอกจากน้ี แรงงานต่างด้าวอาชีพกรรมกรก่อสร้าง นายจ้าง
ไม่ได้จัดสถานที่ปฐมพยาบาลเบ้ืองไว้ให้ ไม่ได้จัดเตรียมอุปกรณ์เครื่องมือป้องกันความอันตรายให้  
ตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ.2554   
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รวมถึงแรงงานอาชีพคนรับใช้ในบ้าน และอาชีพขายของหน้าหน้าไม่ได้รับค่าแรงข้ันตํ่าตาม    
ที่กฎหมายกําหนด รวมถึงถูกนายจ้างยึดใบอนุญาตทํางานด้วย จึงถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

 1.2  อุปสรรคขัดขวางที่แรงงานต่างด้าวจะได้รับผลประโยชน์ตามสิทธิมนุษยชน 
 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีปรากฏปัญหาและอุปสรรคขัดขวางที่แรงงานต่างด้าวจะได้รับ

ผลประโยชน์ตามสิทธิมนุษยชน เป็นปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากบุคคล 3 ฝ่าย ได้แก่ 
นโยบายของรัฐ  โดยสามารถสรุปปัญหาและอุปสรรคที่เกิดกลไกของรัฐ ดังน้ี 
- สิทธิในสุขอนามัย คือ สิทธิที่จะได้รักษาพยาบาล ซึ่งปัจจุบันแรงงานต่างด้าวยังไม่ได้

เข้าถึงสิทธิน้ีตามท่ีจะได้รับเท่าที่ควร เพราะรัฐให้สิทธิเฉพาะคนไทยเท่าน้ัน แต่ในทางการปฏิบัติ    
ทางการแพทย์ก็ ไม่สามารถท่ีจะปฏิเสธที่จะรับแรงงานต่างด้าวเข้าทําการรักษาพยาบาล       
ด้วยเหตุเพราะเป็นแรงงานต่างด้าว เมื่อเป็นเช่นน้ีจึงส่งผลต่องบประมาณของรัฐที่จะต้องดูแลแรงงาน
ต่างด้าวและอีกหน่ึงสาเหตุที่ทําให้แรงงานต่างด้าวเสียสิทธิในการรักษาพยาบาล คือการมีใบอนุญาต
ให้ทํางานในประเทศไทย ซึ่งแรงงานต่างด้าวมีสิทธิที่จะเดินทางไปมาในพ้ืนที่ที่ทํางานอยู่แต่แรงงาน  
ที่ไม่มีใบอนุญาตทํางานต้องหลบซ่อนตัวอยู่เฉพาะในสถานที่ที่นายจ้างจัดไว้ให้เท่าน้ัน การท่ีจะออกไป
หาแพทย์หรือแม้แต่ซื้อยารักษาเองจึงไม่ค่อยสะดวกมากนัก เพราะรัฐมีนโยบายให้จับกุมแรงงาน   
ต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาต ซึ่งเป็นอุปสรรคอย่างมากเพราะแรงงานต่างด้าวส่วนหน่ึงที่เข้ามาและได้รับ
อนุญาตโดยถูกกฎหมายแต่ถูกนายจ้างยึดใบอนุญาตไว้ก็มีสถานะไม่ต่างกับแรงงานต่างด้าว            
ที่ผิดกฎหมาย เพราะไม่มีใบอนุญาต 

- สิทธิในสภาพการจ้างงาน  คือ สิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทนในการปฏิบัติงาน  
ค่าล่วงเวลา ค่าชดเชยต่าง.ๆ.ตามกฎหมายไทยเท่าที่คนไทยได้รับจากการปฏิบัติงานในพ้ืนที่และ
ลักษณะงานเช่นเดียวกันซึ่งในความเป็นจริงนอกจากแรงงานต่างด้าวจะได้รับค่าตอบแทนน้อยกว่า
แรงงานไทยทั่วไป คืออัตราค่าตอบแทนขั้นตํ่าแล้ว ยังไม่ได้รับค่าล่วงเวลาทั้ง ๆ ที่ทํางานเกิน 8 ช่ัวโมง
ไม่มีวันหยุดพักผ่อน ไม่มีสวัสดิการตามที่สมควร ซึ่งสิทธิเหล่าน้ีเป็นสิทธิที่ทุกคนควรได้เท่ากันไม่ว่า
เป็นคนชาติใด ตามหลักการไม่เลือกปฏิบัติที่ได้กําหนดไว้ในอนุสัญญาหลายฉบับรวมถึงปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ด้วยเหตุเพราะรัฐมีนโยบายที่จะควบคุมคนต่างด้าว ทําให้นายจ้างบางส่วน     
ใช้โอกาสน้ีในการกดขี่แรงงานต่างด้าว ทั้งในเรื่องค่าตอบแทนและสวัสดิการโดยที่แรงงานต่างด้าว
เหล่าน้ีไม่สามารถปฏิเสธได้และต้องทนอยู่เพราะต้องการรายได้จากการทํางาน 

- สิทธิในการได้รับการศึกษา  คือ สิทธิของลูกของแรงงานต่างด้าวที่จะได้รับการศึกษา
ซึ่งเป็นสิทธิที่กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมและอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็กรับรองว่า เด็กทุกคนต้องได้รับการศึกษา แต่รัฐไม่มีนโยบายที่จะให้เด็กเหล่าน้ีเข้าถึงสิทธิ
สวัสดิการ หรือนโยบายดังกล่าวตามท่ีจําเป็นเพ่ือการพัฒนาบุคลากรของประเทศ 
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- สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  เป็นสิทธิที่ต่อเน่ืองจากสิทธิในสภาพการจ้าง
คือ ในกรณีที่ลูกจ้างที่เป็นแรงงานต่างด้าวไม่ได้ค่าตอบแทนตามกฎหมายไม่ได้รับค่าล่วงเวลาหรือเงิน
ชดเชยอ่ืน ๆ แล้วจําเป็นที่จะต้องร้องเรียนต่อพนักงานตรวจแรงงานและฟ้องศาล แต่ในทางปฏิบัติ
กลับไม่สามารถใช้สิทธิน้ีได้หรือใช้ได้ไม่เต็มที่ เพราะด้วยสถานะที่ไม่เอ้ือต่อการใช้สิทธิไม่ว่าจะเป็น
เพราะไม่รู้กฎหมาย หรือการสื่อสารภาษาไทยไม่ได้ จึงเป็นอุปสรรคที่สําคัญ  

 1.3 .แนวโน้มของปัญหา มีความสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องอย่างไรต่อการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานต่างด้าว และส่งผลอย่างไรในอนาคต  

 ต้ังแต่ ปี พ.ศ.2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ามาบริหารประเทศ ซึ่งได้
เข้ามาบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และได้มีนโยบายการจัดการปัญหา การจัดระบบแรงงานต่างด้าว 
และได้มีการประกาศใช้พระราชกําหนดการบริหารจัดการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560  
ทั้งน้ี การบริหารจัดการในปัจจุบัน ถูกกําหนดกรอบแนวทางให้ยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(พ.ศ.2560 – 2579) ร่วมกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) 
และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2558 – 2564).เพ่ือให้ส่วนราชการ รวมทั้งหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง นําไปเป็นกรอบแนวทางกําหนดยุทธศาสตร์ หรือแผนงานโครงการ มีการบูรณาการ
หน่วยงานทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน แต่อย่างไรก็ตามกลับยัง
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวได้ดีเท่าที่ควร เน่ืองจากข้อจํากัดทางงบประมาณ ไม่มีอํานาจ
ในการตัดสินใจดําเนินนโยบายที่แท้จริง หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่ได้ดําเนินการร่วมกันในภาพรวมและ
ไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบที่ชัดเจน การจัดระบบแรงงานต่างด้าวไม่สามารถดําเนินการได้อย่าง
สมบูรณ์เบ็ดเสร็จ ทําให้มีสถานประกอบการขนาดเล็กยังอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายในการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนต่าง ๆ ทั้งในเรื่อง ค่าแรง ค่าตอบแทนกรณีทํางานล่วงเวลา การด่าทอกรณีไม่พอใจในเรื่อง
การทํางาน การประหยัดงบประมาณของตนเองในการซื้ออุปกรณ์ด้านความปลอดภัยให้ รวมถึงการ
มิได้จัดสถานที่ปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นให้  

  การท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานประกอบการขนาดเล็ก พ้ืนที่อําเภอแม่แตง 
จังหวัดเชียงใหม่น้ี อาจส่งผลต่อกระบวนการในระยะต่อไป คือ ปัญหาด้านอาชญากรรมและคุณภาพ
ชีวิต อาจทําให้แรงงานต่างด้าวบางรายไม่พอใจ ส่งผลให้เกิดการทะเลาะวิวาททําร้ายร่างกายนายจ้างได้ 
เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลให้คนในชุมชนเกิดความหวาดระแวงและหวาดกลัวภัยจากแรงงานต่างด้าวได้ และ
ยังอาจมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มอิทธิพล ก่ออาชญากรรมหรือก่อวินาศกรรม อันจะเป็นปัญหาทาง
การเมือง การปกครอง และส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศโดยรวมได้  
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 1.4 มาตรการที่เหมาะสมสําหรับการป้องกันและแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ
แรงงานต่างด้าว 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ีพบว่า แรงงานต่างด้าวซึ่งปฏิบัติงานในเขตอําเภอเมืองแม่แตง 
จังหวัดเชียงใหม่ ส่วนใหญ่ไม่ต้องการกลับไปอยู่ภูมิลําเนาอีกทั้งยังมีแนวโน้มว่า แรงงานต่างด้าวจะ
แนะนําญาติพ่ีน้องหรือคนรู้จักเข้ามาทํางานในประเทศไทยด้วย ในขณะที่รัฐบาลไทยต้องการทราบ
ข้อมูลเร่ืองจํานวนแรงงานต่างด้าวที่แท้จริงด้วยการเปิดให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว  
เพ่ือนําตัวเลขแรงงานต่างด้าวที่แท้จริงไปใช้ในการวางแผนจัดระเบียบทั้งในระยะสั้นและระยาวต่อไป 

 ทั้งน้ีในปัจจุบันมีแนวโน้มว่าแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยและในเขตอําเภอแม่แตง 
จังหวัดเชียงใหม่ จะยังคงเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ และผลที่ตามมาคือ จะเกิดปัญหาต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าว ซึ่งมีแนวโน้มว่าจะเกิดปัญหา 
ดังต่อไปนี้ 

1. เกิดการกดขี่ค่าตอบแทนและสวัสดิการของแรงงานต่างด้าวเพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจาก
นายจ้างมีตัวเลือกเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวได้รับค่าตอบแทนท่ีตํ่าและส่งผลกระทบตาม
มาถึงแรงงานไทยจะได้รับค่าตอบแทนตํ่าตามหรือแรงงานไทยอาจจะตกงานมากขึ้น 

2. จํานวนอัตรากําลังของเจ้าหน้าที่รัฐที่เก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าวในปัจจุบันยังมี
จํานวนไม่เพียงพอ เมื่อมีจํานวนแรงงานต่างด้าวเพ่ิมมากข้ึน การควบคุมดูแลให้นายจ้างปฏิบัติตาม
กฎหมายแรงงานก็จะเป็นไปได้ด้วยความยากลําบากมากย่ิงข้ึน 

3. การเปลี่ยนแปลงนโยบายมาตรการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวอยู่ตลอด ทําให้ทุกฝ่าย
ที่เก่ียวข้อง ทั้งเจ้าหน้าที่รัฐ นายจ้างและแรงงานต่างด้าวเกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนโดยเฉพาะ
แรงงานต่างด้าว ที่ส่วนมากจะมีความรู้น้อย และมักจะไม่มีความรู้เรื่องกฎหมายของไทย และอาจถูก 
ผู้ที่แสวงหาผลประโยชน์หลอกลวงหาผลประโยชน์ เป็นต้น 

4. การละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวจะยังคงดํารงอยู่ต่อไป หากกฎหมาย 
นโยบายของรัฐยังคงมีช่องโหว่ที่เอ้ือต่อการละเมิดสิทธิอยู่เช่นน้ี อีกทั้งฝ่ายเจ้าหน้าที่ของรัฐยังขาด  
การประสานการทํางานที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ และขาดจิตสํานึกในการที่จะปกป้องคุ้มครองแรงงาน     
ต่างด้าว รวมท้ังฝ่ายนายจ้างเองที่บางคนยังขาดจิตสํานึก และเห็นแก่ประโยชน์ทางธุรกิจของตน    
อีกทั้งฝ่ายแรงงานต่างด้าวเองยังไม่สามารถปกป้องคุ้มครองสิทธิของตนเองได้ เน่ืองจากขาดความรู้
และหว่ันเกรงภัยต่างๆ และรัฐไทยยังขาดกระบวนการท่ีทําให้แรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบการคุ้มครอง
ได้อย่างแท้จริง 

5..ผู้ที่ได้รับผลจากนโยบายของรัฐ เช่น กลุ่มนักการเมืองที่มีอิทธิพล กลุ่มนายจ้าง 
กลุ่มนายทุนที่ได้รับผลประโยชน์โดยตรงจากการจ้างแรงงานต่างด้าวได้ในราคาถูก ไม่ขาดแคลน
แรงงาน อีกทั้งยังไม่ต้องดูแลรับผิดชอบมากนัก กลุ่มเหล่าน้ีจะรักษาผลประโยชน์ไว้ให้ได้มากที่สุด 
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2.  อภิปรายผลการศึกษา 
จากการศึกษาพบว่า แรงงานต่างด้าวในเขตอําเภอแม่แตง ที่มีใบอนุญาตทํางานและ

ทํางานตามตําแหน่งงานในประเภทกิจการที่ได้รับอนุญาตทํางาน ส่วนใหญ่ทํางานในตําแหน่ง 
ที่ใช้แรงงานเป็นหลัก และมีสภาพการทํางาน ดังน้ี 

1. แรงงานต่างด้าวทํางานในโรงงาน/สถานประกอบการขนาดกลาง 
 โรงงาน/สถานประกอบการมีที่ต้ังชัดเจน มีการจดทะเบียนการค้าอย่างถูกต้อง และมี

การจัดกฎระเบียบในการปฏิบัติภายในองค์กรอย่างชัดเจน พบว่า โดยภาพรวมแรงงานต่างด้าวทุกราย
ปฏิบัติงานวันละ 8 ช่ัวโมง หากปฏิบัติงานล่วงเวลาจะมีค่าตอบแทนให้  

2. แรงงานต่างด้าวทํางานในโรงงาน/สถานประกอบการขนาดเล็ก 
 เป็นสถานท่ีทํางานขนาดเล็ก จึงไม่มีการต้ังกฎเกณฑ์การทํางานที่ชัดเจน ไม่ว่าจะเป็น
คนงานก่อสร้าง อาชีพคนรับใช้ในบ้าน หรือลูกจ้างผู้ช่วยขายสินค้า พบว่า ทํางานมากกว่า 8 ช่ัวโมง 
ต่อวัน และได้ค่าแรงน้อยขั้นตํ่าน้อยกว่าที่กฎหมายกําหนด นอกจากน้ียังพบว่าแรงงานต่างด้าวถูก
ละเมิดสิทธิในเรื่องต่างๆ ดังน้ี 

- การทํางานที่เสี่ยงอันตราย เช่น งานก่อสร้าง นายจ้างไม่ได้จัดห้องปฐมพยาบาล
เบ้ืองต้นให้ รวมถึงไม่ได้จัดอุปกรณ์ในการป้องกันความปลอดภัยให้ เช่น หมวกนิรภัย แว่นตา       
การสวมรองเท้ายางหุ้มแข็งและใส่ถุงมือยางในการผสมปูนคอนกรีต 

- นายจ้างมิได้จัดให้มีการอบรมผู้ปฏิบัติงานให้ตระหนักถึงอันตราย วิธีการปฏิบัติ
อย่างปลอดภัย กฎระเบียบ ข้องบังคับและข้อปฏิบัติที่ควรทราบ และสิ่งสําคัญย่ิงคือการสร้างจิตสํานึก 
ความปลอดภัยให้เกิดขึ้นในคนงานทุกคน 

- การถูกนายจ้างด่าทอ มีการกดดันให้ทํางานที่ยาวนานเกินกว่า 8 ช่ัวโมง โดยไม่ได้
รับเงินค่าล่วงเวลา การถูกใช้งานหนักและเสี่ยงอันตราย  
 -.ถูกนายจ้างยึดใบอนุญาตทํางาน จึงทําให้แรงงานต่างด้าวไม่มีสิทธิและเสรีภาพ     
ที่จะไปประกอบอาชีพอ่ืน ๆ  

จากการศึกษาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าว โดยเน้นกลุ่มที่ทํางานในเขต
อําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่ากลุ่มตัวอย่างดังกล่าวเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าทั้งหมด 
ซึ่งแรงงานต่างด้าวอยู่ในวัยกําลังแรงงาน คือมีอายุระหว่าง 22 – 50 ปี โดยไม่พบแรงงานเด็กเลย 
อาชีพเดิมของแรงงานต่างด้าวทั้งสองกลุ่มจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นต้น  

 สําหรับสาเหตุที่แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้าทํางานในประเทศไทยน้ัน เป็นไปตามแนวคิด
เชิงทฤษฎีการเคลื่อนย้ายแรงงานของ Ravenstein.(1889) ในเร่ืองของแรงจูงใจด้านเศรษฐกิจที่มี
กฎหมายกดข่ี สิ่งแวดล้อมทางสังคมไม่ดี สิ่งต่างๆ เหล่าน้ีจะผลักดันให้คนอพยพไปสู่พ้ืนที่ที่ดีกว่า  
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การทํามาหากิน การหางานทํา หรือการเพ่ิมรายได้  ปัญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจภายในประเทศ 
จึงทําให้แรงงานต่างด้าวต้องย้ายถิ่นไปยังถิ่นที่ดีกว่า และปัจจัยในประเทศปลายทางคือประเทศไทย  
ที่สามารถหางานทําได้ง่ายและมีรายได้ดีกว่า โดยได้รับทราบข้อมูลจากญาติพ่ีน้องหรือคนรู้จักที่เคยมา
ประเทศไทย จึงตัดสินใจย้ายถิ่นมาประเทศไทย 

 ลักษณะของการย้ายถ่ินของแรงงานต่างด้าว ยังมีความสอดคล้องกับแนวคิดการย้ายถ่ิน
ของ Stephen Castle (1994) คือ เป็นการเช่ือมโยงหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
หรือที่เรียกว่า เป็นระบบการย้ายถิ่นเชิงภูมิภาค เน่ืองด้วยปัจจัยทางภาษาและวัฒนธรรมที่มีความ
ใกล้เคียงกัน เมื่อประเทศไทยมีความเจริญในด้านเศรษฐกิจที่เหนือกว่า จึงทําให้เกิดกระแสการย้ายถิ่น
ของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านมายังประเทศไทย และเมื่อเข้ามาอาศัยและทํางานในประเทศไทย
แล้ว ก็สามารถปรับตัวเข้ากับสังคม วัฒนธรรมของประเทศไทยได้โดยง่ายอีกทั้งครอบครัวและชุมชน 
ก็มีส่วนในการตัดสินในย้ายถิ่น โดยแรงงานต่างด้าวได้รับความช่วยเหลือจากญาติพ่ีน้องและคนรู้จัก 
ที่เข้ามาอาศัย ทํางานในประเทศไทยอยู่ก่อนแล้วซึ่งมีแนวโน้มว่าการย้ายถิ่นในลักษณะเครือข่ายทาง
สังคมน้ีจะยังคงดํารงอยู่ต่อไป 

 สําหรับนโยบายของรัฐที่เก่ียวกับแรงงานต่างด้าวที่ผ่านมา กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ที่เป็นผู้ที่
ทํางานในด้านแรงงานต่างด้าวให้ความเห็นว่า มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายมาตรการที่เก่ียวกับแรงงาน
ต่างด้าวอยู่บ่อยคร้ัง ทําให้หลาย ๆ ฝ่ายเกิดการสับสน ทําให้เกิดช่องโหว่ที่นายจ้างใช้เอารัดเอาเปรียบ
และหาผลประโยชน์ได้ง่าย และเมื่อแรงงานต่างด้าวต้องเผชิญกับปัญหาการปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกัน 
ในเรื่องของค่าตอบแทน สวัสดิการและความม่ันคง กล่าวคือ การกําหนดนโยบายของรัฐมาจาก
พ้ืนฐานแนวคิดความม่ันคงแห่งชาติและแนวคิดทุนเสรีบนผลประโยชน์ของนายทุน ที่มองว่าแรงงาน
ต่างด้าวเป็นผู้ที่มีสถานะผิดกฎหมายแต่ได้รับการประกันตัวจากนายจ้าง จึงได้รับการผ่อนผันให้ทํางาน
อยู่ในประเทศไทยได้ช่ัวคราวและรอการส่งตัวกลับ และนักธุรกิจมีความต้องการใช้แรงงานต่างด้าว
เพ่ือความอยู่รอดของระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งมาจากพ้ืนฐานแนวคิดคนเข้าเมืองและชนช้ันทํางานของ 
Juliet Cheetham.(1972) ที่ยอมรับว่าแรงงานต่างด้าวเข้ามาแทนแรงงานในส่วนที่ขาดและเป็น 
กลุ่มคนที่เต็มใจทํางาน แม้จะได้รับค่าจ่างที่ตํ่าและถูกกีดกันจากสิทธิต่างๆ และเห็นว่าแรงงานต่างด้าว
จะเป็นต้นเหตุต่อปัญหาสังคมต่างๆ โดยแรงงานจะเข้ามาต้ังหลักแหล่งอย่างถาวรและสร้างปัญหา
มากมาย 
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3.  ปัญหาและอุปสรรคในการศึกษา 
ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี พบปัญหาและอุปสรรคในการศึกษา ได้แก่ 

 1. แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ สื่อสารภาษาไทยได้น้อย และบางรายมีความหวาดกลัวภัย 
ที่ตามมาหลังจากการสัมภาษณ์ ผู้ศึกษาจึงต้องใช้เวลาในการสร้างความคุ้นเคย ส่งผลให้การศึกษาวิจัย
เป็นไปอย่างล่าช้า 

 2. มีแรงงานต่างด้าวจํานวนมาก ซึ่งอาศัยและทํางานกระจายอยู่ในพ้ืนที่อําเภอแม่แตง 
จังหวัดเชียงใหม่ ผู้ศึกษาต้องการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่มีความแตกต่างกัน ส่งผลให้การศึกษา
เป็นไปอย่างล่าช้า 

 3..สถานการณ์การระบาดของโรคไวรัสโคโรน่า (Covid-19) ของประเทศไทยในช่วง
ปลายปี 2562 - กลางปี 2563 ซึ่งมีช่วงเวลาหน่ึงที่จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดลําปาง มีการประกาศ   
ล็อคดาวน์ ห้ามเดินทางเข้าออกระหว่างจังหวัด (ผู้ศึกษาทํางานที่จังหวัดลําปาง) จึงทําให้ผู้ศึกษา     
ไม่สามารถเดินทางไปสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายเพ่ือเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมได้   

4.  ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ในเขตอําเภอ 

แม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ผู้ศึกษาเห็นว่าการจะแก้ไขปัญหาดังกล่าว ควรจะดําเนินการดังน้ี 
  4.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  1) ควรมีการแก้ไขพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.
2560 เร่ืองกําหนดงานท่ีห้ามคนต่างด้าวทํา โดยเปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวสามารถทําอาชีพได้
หลากหลายกว่าน้ี รวมถึงมีอิสระที่จะเปลี่ยนงาน การเลือกงาน โดยไม่ถูกนายจ้างควบคุมหรือบงการ  
  2) การกําหนดนโยบายของรัฐในเรื่องแรงงานต่างด้าว ควรรับฟังความคิดเห็นจากทุก
ภาคส่วนหลายๆ ฝ่ายที่เก่ียวข้อง เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการกําหนดนโยบายโดยนโยบาย  
ที่กําหนดออกมาควรเป็นนโยบายที่เหมาะสมและสอดคล้องกับแต่ละท้องถ่ินหรือพ้ืนที่ เช่น ค่าใช้จ่าย
ในการขึ้นทะเบียน ควรแปรผันไปตามรายได้ของแรงงานต่างด้าวในแต่ละพ้ืนที่ แรงงานต่างด้าวใน  
พ้ืนที่ใดมีรายได้น้อย ก็ให้จ่ายในอัตราตํ่า เป็นต้น ดังน้ัน รัฐควรเปิดโอกาสให้ชุมชนในแต่ละท้องถิ่น  
เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย เพ่ือรับฟังปัญหาและความต้องการในแต่ละท้องถิ่น 
 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ยังไม่สามารถผลักดันวาระนโยบายท่ีเกี่ยวข้อง 
เพ่ือนําไปสู่การแก้ไขปัญหาการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจัง คือ  
  - ปัจจัยภายใน คือ ผู้บริหารหรือข้าราชการท้องถ่ินยังไม่ถือว่าการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในพ้ืนที่เป็นปัญหาที่ต้องรีบแก้ไข หรือมีความจําเป็นต้องเข้าไปดําเนินการ ปล่อยให้แรงงาน
ต่างด้าวกับนายจ้างจัดการแก้ไขปัญหาภายในกันเอง 
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  - ปัจจัยภายนอก คือ ความไม่แน่ใจของภารกิจหน่วยงานท่ีอาจเกิดความซ้ําซ้อน
ในการทํางานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับหน่วยราชการส่วนภูมิภาคโดยยัง 
ขาดอํานาจหน้าที่ที่เป็นข้อจํากัดในการดําเนินการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงาน
ต่างด้าว  

 4.2  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 1) การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายต้องอยู่ในฐานข้อมูลเดียว มีความรู้ความ

เข้าใจในกฎระเบียบให้ถูกต้องชัดเจน ไม่เลือกปฏิบัติ และสามารถให้ข้อมูลแก่ผู้เก่ียวข้องได้อย่าง
ถูกต้อง 

  2) ควรมีการคุ้มครองผู้ติดตาม หรือครอบครัว รวมถึงการรับรองสถานะของบุตรที่
เกิดในประเทศไทย เพ่ือป้องกันการหลบซ่อนของผู้ติดตามแรงงานต่างด้าวและปัญหาเด็กไร้สัญชาติ 
โดยกระบวนการเหล่าน้ีจะทําให้การควบคุมแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยเป็นไปอย่างมีระบบ 

  3).ควรมีการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมคนเข้าเมืองและการคุ้มครอง
แรงงานอย่างเข้มงวด ตลอดจนควบคุมการทํางานของเจ้าหน้าที่รัฐที่เก่ียวข้องให้ทํางานอย่าง 
มปีระสิทธิภาพ และปราศจากการแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงานต่างด้าว 

  4) ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้นายจ้างและประชาชนทั่วได้รับทราบและตระหนัก
ถึงความสําคัญของเรื่องสิทธิมนุษยชน รวมถึงมีบทลงโทษท่ีเด็ดขาดต่อบุคคลท่ีกระทําการละเมิดสิทธิ
ดังกล่าว 

 5).ควรมีการฝึกอบรมให้ความรู้และทําความเข้าใจร่วมกันกับการจัดระเบียบ
มาตรการด้านแรงงานต่างด้าวแก่เจ้าหน้าที่ทุกหน่วยงานอย่างสม่ําเสมอ เพ่ือให้ทุกฝ่ายทํางานและ
ประสานบูรณาการการทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 4.3  ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
  1) รัฐไทยควรแสวงหาความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ในส่วนของการ

แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้างทั้งระบบ เพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวมีความย่ังยืนต่อไป 
 2).ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับความต้องการของแรงงานต่างด้าวในเรื่อง

แรงจูงใจที่จะทํางานประเทศไทยต่อ  
  3).มีการศึกษาเก่ียวกับขั้นตอนและกฎระเบียบที่บังคับใช้ยากและเป็นอุปสรรค 

ในการนํามาปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าว  
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แบบคําถามในการสัมภาษณ์แรงงานต่างด้าว 
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แบบคําถามในการสัมภาษณ์แรงงานต่างด้าว 

คําถาม 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์  

- ช่ือ – นามสกุล (ไม่ต้องระบุก็ได้)…………………………………………………………………… 

- เพศ……..……...…อายุ………………..เช้ือชาติ……..…………สญัชาติ…………………………… 

- ภูมิลําเนา/ประเทศ……………………………………………………………………………………. 

- อาชีพเดิม…………………………..……………รายได้/เดือน…..………………………………….. 

- ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย
...................................................................................................... 

- วันที่ให้สัมภาษณ์
.................................................................................................................................. 

- สถานที่ให้สัมภาษณ์
.............................................................................................................................. 

ส่วนที่ 2 การเดินทางเข้ามาในประเทศไทย  

 ท่านเดินทางเข้ามาในประเทศไทย อย่างไร? 

- เดินทางเข้ามาเมื่อใด
................................................................................................................... 

- สาเหตุที่เข้ามา
............................................................................................................................ 

- เข้ามาช่องทางใด
....................................................................................................................... 

- มากับใครบ้าง
........................................................................................................................... 
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- วิธีการที่เข้ามา
.......................................................................................................................... 

- จุดประสงค์ที่เข้ามา
................................................................................................................... 

- รู้วิธีการเข้ามาจากใคร 

................................................................................................................... 

- เสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางเข้ามาเท่าไหร่ ? 

............................................................................................................. 

- ปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามา/การแก้ไขปัญหาอย่างไร? 
................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................... 

ส่วนที่ 3 ประสบการณ์การทาํงาน 

- ท่านหางานทําอย่างไร ? 

................................................................................................................... 

- ใครเป็นผู้พาไปหางาน 

............................................................................................................... 

 -เสียค่าใช้จ่ายในการหางานทําหรือไม่ 
............................................................................................................... 

- รายได้/ สวัสดิการ/ ช่ัวโมงในการทํางาน/ วันหยุด 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

- ลักษณะขององค์กรที่ทํางาน
...................................................................................................... 
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- องค์กรที่ทํางาน มีแรงงานไทยก่ีคน แรงงานต่างด้าวกี่คน ? 
...................................................................................................... 

- แรงงานไทยมีรายได้/ สวัสดิการ/ ช่ัวโมงการทํางาน/ วันหยุดแตกต่างกับท่านหรือไม่? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
. 

- แรงงานไทยมีรายได้/ สวัสดิการ/ ช่ัวโมงการทํางาน/ วันหยุดแตกต่างกับท่านหรือไม่? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

- ปัญหาและอุปสรรคในการหางานทํา/ การแก้ไขปัญหา 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
. 

ส่วนที่ 4 การทาํงานในปัจจุบันและลักษณะการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

- ปัจจุบัน ท่านทํางานอะไร
........................................................................................................ 

- ท่านทํางานที่น่ีมานานเท่าใด ? 

.................................................................................................... 

- ใครเป็นผู้พาไปหางาน ? 

............................................................................................................... 

- ลักษณะของงาน/ ตําแหน่ง/ รายได้/ สวัสดิการ/ ช่ัวโมงการทํางาน/ วันหยุด 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

-องค์กรที่ทํางาน มีแรงงานไทยก่ีคน แรงงานต่างด้าวกี่คน ? 
.................................................................................................... 
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- แรงงานไทยมีรายได้/ สวัสดิการ/ ช่ัวโมงการทํางาน/ วันหยุดแตกต่างกับท่านหรือไม่? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

- พอใจรายได้และสวัสดิการหรือไม่? 
.................................................................................................... 

- ทํางานที่เสี่ยงอันตรายเกินไปหรือไม่?  
.................................................................................................... 

- ช่ัวโมงการทํางานยาวนานเท่าใด? 
 .................................................................................................... 

- ได้รับค่าตอบแทนในการทํางานล่วงเวลาหรือไม่?  
.................................................................................................... 

- มีวันหยุดพักผ่อนหรือไม?่ 
.................................................................................................... 

- ปัญหาที่เกิดจากการทํางาน เช่น การสื่อสารกับเพ่ือนร่วมงาน เป็นต้น และท่านแก้ไข
ปัญหาอย่างไร? 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

. 
ส่วนที่ 5 ความรู้ในเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการถกูละเมิดสิทธิมนุษยชน  

- ท่านมีความรู้ในเรื่องสิทธิมนุษยชนหรือไม่ และปัจจุบันทา่นได้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในการทํางานหรือไม่ อย่างไร  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

 

 

 

 



68 
 

ส่วนที่ 6  อนาคตของแรงงานต่างด้าว 

- ในอนาคต ทา่นจะยังต้องการทํางานในประเทศไทยต่อไปหรือต้องการเดินทางกลับภูมิ   
ลําเนาเดิม เพราะอะไร? 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

ส่วนที่ 7 ท่านคิดว่าท่านมีอุปสรรคขัดขวางในการที่ท่านจะได้รับผลประโยชน์ตามหลักสิทธิ
มนุษยชนหรือไม่ อย่างไร  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 

ส่วนที่ 8  ท่านมีข้อเสนอแนะมาตรการท่ีเหมาะสมสําหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวหรือไม่ อย่างไร  

ในด้านประเด็นทางการเมืองในพ้ืนที่ ท่านมคีวามเห็นว่าอย่างไรบ้าง  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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แบบคําถามในการสัมภาษณ์นายจ้าง 
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แบบคําถามในการสัมภาษณ์นายจ้าง 

ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู้ใหส้ัมภาษณ ์

- ช่ือ – นามสกุล (ไม่ต้องระบุก็ได้) 

.......................................................................................................... 

- ตําแหน่ง/องค์กร (ไม่ต้องระบุก็ได้)  

.......................................................................................................... 

- วันที่สมัภาษณ์ 

.......................................................................................................... 

- สถานที่ให้สัมภาษณ์ 

.......................................................................................................... 

คําถาม 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูเกี่ยวกับองค์กร การจ้างงานและลักษณะการทํางาน 

1. องค์กรของท่าน เปิดกิจการเป็นระยะเวลานานเท่าใด ?  

.......................................................................................................... 

2. องคก์รของท่าน เป็นกิจการประเภทใด ?  

.......................................................................................................... 

3. องค์กรของท่านมีจํานวนแรงงานเท่าใด 

.......................................................................................................... 

4. องค์กรของท่านมีการจ้างแรงงานต่างด้าวจํานวนเท่าใด  เป็นเพศชาย/หญิงจํานวนเท่าใด  
มีสัญชาติใดบ้าง? 
......................................................................................................................................................... 
 5. องค์กรของท่านมีลักษณะการทํางานอย่างไร 
.......................................................................................................... 
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 6. เหตุใด? ท่านจึงจ้างแรงงานต่างด้าว
.......................................................................................................... 

 7. ค่าจ้างที่ท่านจ่ายให้แก่คนไทยและแรงงานต่างด้าวเท่ากันหรือไม่ หากจ่ายแตกต่างกัน เป็น
เพราะเหตุใด ? 
............................................................................................................................................................... 

8. ท่านจัดสวัสดิการให้แก่แรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวอย่างไรบ้าง เหมือนหรือแตกต่างกัน
อย่างไร ? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

 
9. ในการทํางานมีความเสี่ยงหรือไม่ และทา่นป้องกันความเสี่ยงอย่างไร? 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

. 
10. เวลาในการทํางาน จัดให้ทํางานวันละกี่ช่ัวโมง ทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว เหมือน

หรือแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
. 

11. องค์กรของท่านจัดให้มีวันหยุดให้แรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวหรือไม่ อย่างไร? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
. 

12. แรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวทํางานร่วมกันได้ดีหรือไม่ มีปัญหาอะไรบ้าง? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
. 
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13. องค์กรของท่านได้แบ่งงานระหว่างแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวหรือไม่? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
. 

 
14. ท่านคิดว่า งานใดบ้างที่จ้างแรงงานไทยได้ยาก จึงจําเป็นต้องจ้างแรงงานต่างด้าวทํา 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

. 
15. ปัจจุบันองค์กรของท่านมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวหรือไม่ อย่างไร  

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

. 
ส่วนที่ 2 อุปสรรคขัดขวางที่แรงงานต่างด้าวจะได้ผลประโยชน์ตามหลักสิทธิมนุษยชน    

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
 
 ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการป้องกันและแก้ไขการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนของ
แรงงานต่างด้าว  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
. 

ในด้านประเด็นทางการเมืองในพ้ืนที่ ท่านมคีวามเห็นว่าอย่างไรบ้าง  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
. 
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แบบคําถามในการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าว 
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แบบคําถามในการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าว 

ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู้ใหส้ัมภาษณ ์

- ช่ือ – นามสกุล (ไม่ต้องระบุก็ได้) 

.......................................................................................................... 

- ตําแหน่ง/องค์กร (ไม่ต้องระบุก็ได้) 

....................................................................................................... 

- วันที่ให้สัมภาษณ์
.................................................................................................................................. 

- สถานที่ให้สัมภาษณ์
.............................................................................................................................. 

คําถาม 

ส่วนที่ 1 ความเห็นเกี่ยวกับการเดินทางเข้ามาของแรงงานต่างด้าว 

1. ท่านทํางานเก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าวด้านใด/ระยะเวลาเท่าใด? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

2. ท่านทราบวิธีที่แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาในอําเภอแม่แตง วิธีไหน อย่างไร?/สาเหตุที่เข้า
มา ? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

3. ท่านทราบหรือไม่ว่า แรงงานต่างด้าวอาศัยอยู่อย่างไรกับใคร? ในอําเภอแม่แตง  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

4. การเข้ามาของแรงงานต่างด้าว ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างไร? 
...................................................................................................................................................... 



75 
 

5. ท่านทราบหรือไม่ว่า แรงงานต่างด้าวหางานทําอย่างไร? ปัญหาและอุปสรรค 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 

6. ค่าจ้างและสวัสดิการที่แรงงานต่างด้าวได้รับในปัจจุบัน เหมาะสมหรือไม่ อย่างไร? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

7. การปฏิบัติของนายจ้างต่อแรงงานต่างด้าวที่ท่านเคยพบเห็นเป็นอย่างไร เหมาะสมหรือไม่
อย่างไร? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

8. แรงงานต่างด้าวที่มีใบอนุญาตทํางาน ได้รับค่าจ้างและสวัสดิการ เช่นเดียวกับแรงงานไทย
หรือไม่ อย่างไร? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

 
 ส่วนที่ 2 ปัญหาอุปสรรคขัดขวางที่แรงงานต่างด้าวจะได้รับผลประโยชน์ตามหลักสิทธิมนุษยชน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

 
ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการป้องกันและแก้ไขการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าว  

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
ในด้านประเด็นทางการเมืองในพ้ืนที่ ท่านมคีวามเห็นว่าอย่างไรบ้าง  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธมินุษยชน 
คําปรารภ 

โดยที่การยอมรับนับถือเกียรต์ิศักด์ิประจําตัว และสิทธิเท่าเทียมกันและโอนมิได้ของบรรดา
สมาชิกทั้งหลายแห่งครอบครัวมนุษย์เป็นหลักมูลเหตุ แห่งอิสรภาพ และความยุติธรรม และสันติภาพ
ในโลก 

โดยไม่นําพาและเหยียดหยามต่อมนุษยชน  ยังผลให้มีการกระทําอย่างป่าเถื่อน  ซึ่งเป็นการ
ละเมิดมโนธรรมของมนุษยชาติอย่างร้ายแรง และได้มีการประกาศว่า  ปฏิญญาสูงสุดของสามัญชน
ได้แก่ความต้องการให้มนุษย์มีชีวิตอยู่ในโลกด้วยอิสรภาพ ในการพูดและความเช่ือถือและอิสรภาพพ้น
จากความหวาดกลัวและความต้องการ 

โดยที่เป็นความจําเป็นอย่างที่สิทธิมนุษยชนควรได้รับความคุ้มครองโดยหลักบังคับของกฎหมาย 
ถ้าไม่ประสงค์จะให้คนตกอยู่ในบังคับให้หันเข้าหาขบถขัดขืนต่อทรราชและการกดขี่เป็นวิถีทางสุดท้าย 

โดยที่เป็นความจําเป็นอย่างยิ่งที่จะส่งเสริมวิวัฒนาการแห่ง สัมพันธ์ไมตรีระหว่างนานาชาติ 

โดยที่ประชาชนแห่งสหประชาชาติได้ยืนยันไว้ในกฎบัตรถึงความเช่ือมั่นในสิทธิมนุษยชนอันเป็น
หลักมูล ในเกียรติศักด์ิและคุณค่าของมนุษย์และสิทธิในความเท่าเทียมกันของบรรดาชายและหญิง 
และได้ตกลงใจที่จะส่งเสริมความก้าวหน้าทางสังคมและมาตรฐานแห่งชีวิตที่ดีขึ้นด้วยในอิสรภาพ อัน
กว้างขวางย่ิงข้ึน 

โดยที่รัฐสมาชิกต่างปฏิญาณจะให้บรรลุถึงซึ่งการส่งเสริมการเคารพและปฏิบัติตามทั่วสากลต่อ
สิทธิมนุษยชนและอิสรภาพหลักมูล โดยร่วมมือกับสหประชาชาติ 

โดยท่ีความเข้าใจร่วมกันในสิทธิ และอิสรภาพเหล่าน้ีเป็นสิ่งสําคัญย่ิง เพ่ือให้ปฏิญญาน้ีสําเร็จ
ผลเต็มบริบูรณ์ 

ฉะนั้น บัดนี้ สมัชชาจึงประกาศว่า 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนน้ี เป็นมาตรฐานร่วมกันแห่งความสําเร็จสําหรับ
บรรดาประชาการและประชาติทั้งหลาย เพ่ือจุดหมายปลายทางที่ว่า เอกชนทุกคน
และองค์การสังคมทุกองค์การ โดยการรําลึกถึงปฏิญญาน้ีเป็นเน่ืองนิจ จะบากบ่ัน
พยายามด้วยการสอนและศึกษา ในอันที่ส่งเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ี 
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และด้วยมาตรการอันก้าวหน้าทั้งในและระหว่างประเทศ ในอันที่จะส่งเสริมการเคารพ
สิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ี และด้วยมาตรการอันก้าวหน้าทั้งในและระหว่างประเทศ ใน
อันที่จะให้มีการยอมรับนับถือ    และการปฏิบัติตามโดยสากลและอย่างเป็นผลจริงจัง 
ทั้งในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกด้วยกันเอง    และในบรรดาประชาชนของ
ดินแดนที่อยู่ใต้อํานาจของรัฐน้ัน ๆ 

ข้อ 1    มนุษย์ทั้งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในเกียรติศักด์ิและสิทธิ ต่างมีเหตุผล
และมโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกันด้วยเจตนารมณ์แห่งภารดรภาพ 

ข้อ 2 (1)  ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาที่กําหนดไว้ในปฏิญญาน้ี โดยปราศจาก
ความแตกต่างไม่ว่าชนิดใด ๆ ดังเช่น เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา การคิดเห็น
ทางการเมืองหรือทางอ่ืน เผ่าพันธ์ุแห่งชาติ หรือสังคม ทรัพย์สิน กําเนิด หรือสถานะ
อ่ืน ๆ  

 (2)  อน่ึงจะไม่มีความแตกต่างใด ๆ ตามมูลฐานแห่งสถานะทางการเมือง ทางการศาล 
หรือทางการระหว่างประเทศของประเทศหรือดินแดนของบุคคลสังกัด ไม่ว่าดินแดนน้ี
เป็นเอกราช อยู่ในความพิทักษ์ไม่ได้ปกครองตนเอง หรืออยู่ภายใต้การจํากัดอธิปไตย
ใด ๆ ทั้งสิ้น 

ข้อ 3   คนทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิตเสรีภาพ และความมั่นคงแห่งตัวตน 

ข้อ 4   บุคคลใด ๆ จะถูกยึดเป็นทาษ หรือต้องภาระความจํายอมไม่ได้ ความเป็นทาษ และ
การค้าทาษ เป็นห้ามขาดทุกรูป 

ข้อ 5   บุคคลใด ๆ จะถูกทรมาน หรือได้รับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษที่ โหดร้ายผิด
มนุษยธรรมหรือ   ตํ่าช้าไม่ได้ 

ข้อ 6   ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับนับถือว่า เป็นบุคคลตามกฎหมายทุกแห่งทุกหน 

ข้อ 7   ทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของกฎหมายเท่าเทียม
กัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียม
กันจากการเลือกปฏิบัติใดๆอันเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญา และจากการยุยงให้เลือก
ปฏิบัติดังกล่าว 

ข้อ 8  ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับบําบัดอันเป็นผลจริงจังจากศาลที่มีอํานาจแห่งชาติต่อการ
กระทําอันละเมิดสิทธิหลักมูล ซึ่งตนได้รับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ข้อ 9  บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศไปต่างถิ่นโดยพลการไม่ได้ 
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ข้อ 10  ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มที่ในอันที่จะได้รับการพิจารณาที่เป็นธรรมและเปิดเผย 
จากศาลที่อิสระและเที่ยงธรรมในการกําหนดสิทธิและหน้าที่ของตนและการกระทําผิด
อาชญาใด ๆ ที่ตนถูกกล่าวหา 

ข้อ 11 (1)  ทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่าทําผิดทางอาชญา มีสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่า
บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ ได้ว่ามีผิดตามกฎหมายในการพิจารณาเปิดเผย ซึ่งตนได้รับ
หลักประกันบรรดาที่จําเป็นสําหรับการต่อสู้คดี 

 (2)  จะถือบุคคลใดๆว่ามีความผิดทางอาญาเน่ืองด้วยการกระทําหรือละเว้นใด ๆ อัน
มิได้จัดเป็นความผิดทางอาชญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหว่างประเทศ
ในขณะได้กระทําการน้ันขึ้นไม่ได้ และจะลงโทษอันหนักกว่าที่ใช้อยู่ในขณะที่ได้กระทํา
ความผิดทางอาชญานั้นไม่ได้ 

ข้อ  12  บุคคลใด ๆ จะถูกแทรกสอดโดยพลการในความเป็นอยู่ส่วนตัวในครอบครัว ใน
เคหสถานหรือในการสื่อสาร หรือจะถูกลบหลู่ในเกียรติยศและช่ือเสียงไม่ได้ ทุกคนมี
สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของกฎหมายต่อการแทรกสอด หรือการลบหลู่ดังกล่าว
น้ัน 

ข้อ 13  (1) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการเคลื่อนไหวและสถานที่อยู่ภายในเขตของแต่ละรัฐ
  

 (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะออกจากประเทศใดๆไป รวมท้ังประเทศของตนเองด้วย และที่จะ
กลับยังประเทศตน 

ข้อ 14  (1)  ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหา และที่จะได้อาศัยพํานักในประเทศอ่ืนเพ่ือลี้ภัยจากการ
ประหัตประหาร 

 (2)  จะอ้างสิทธิน้ีไม่ได้  ในกรณีที่การดําเนินคดีสืบเน่ืองอย่างแท้จริงมาจากความผิดที่
ไม่ใช่ทางการเมือง หรือจากการกระทําอันขัดต่อวัตถุประสงค์และหลักการของ
สหประชาชาติ 

ข้อ 15 (1)  ทุกคนมีสิทธิในการถือสัญชาติหน่ึง 
 (2)  บุคคลใดๆจะถูกตัดสัญชาติของตนโดยพลการ หรือถูกปฏิเสธสิทธิที่จะเปลี่ยน

สัญชาติไม่ได้ 
ข้อ 16  (1)  ชายและหญิงที่มีอายุเต็มบริบูรณ์ มีสิทธิที่จะทําการสมรส และจะก่อต้ัง  

ครอบครัว โดยปราศจากการจํากัดใด ๆ อันเน่ืองจากเช้ือชาติ สัญชาติหรือ ศาสนา 
ต่างมีสิทธิเท่าเทียมกันในเร่ืองการสมรส ระหว่างการสมรสและการขาดจากสมรส  
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 (2)  การสมรสจะกระทํากันก็แต่ด้วยความยินยอมโดยอิสระและเต็มที่ของผู้ที่เจตนาจะ
เป็นคู่สมรส 

 (3)  ครอบครัวเป็นหน่วยธรรมชาติ และหลักมูลของสังคมและมีสิทธิที่จะได้รับความ
คุมครองจากสังคมและรัฐ 

ข้อ 17   (1)  ทุกคนมีสิทธิที่จะเป็นเจ้าของทรัพย์สินโดยลําพังตนเองเช่นเดียวกับโดยร่วมกับ
ผู้อ่ืน 

 (2)  บุคคลใด ๆ ที่จะถูกริบทรัพย์สินโดยพลการไม่ได้ 
 

ข้อ 18  ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความคิดมโนธรรมและศาสนาสิทธิน้ีรวมถึงอิสรภาพใน
การที่จะประกาศ ศาสนา หรือความเช่ือของตน โดยการสอน การปฏิบัติสักการบูชา
และการประกอบพิธีกรรม ไม่ว่าจะโดยลําพังตนเองหรือประชาคมร่วมกับผู้อ่ืน และ
เป็นการสาธารณะหรือส่วนบุคคล 

ข้อ 19  ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความเห็นและการแสดงออกสิทธิน้ีรวมถึงอิสรภาพในการ
ที่จะถือเอาความคิดโดยปราศจากความแทรกสอดและที่จะแสวงหา รับและแจกจ่าย
ข่าวสารและความคิดเห็นไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ และโดยไม่คํานึงถึงเขตแดน 

ข้อ 20 (1)  ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการร่วมประชุมและการต้ังสมาคมโดยสันติ 

 (2)  บุคคลใด ๆ จะถูกบังคับให้สังกัดสมาคมใดสมาคมหน่ึงไม่ได้ 

ข้อ 21 (1)  ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนในรัฐบาลของประเทศตน จะเป็นโดยตรงหรือโดยการผ่าน
ทางผู้แทนซึ่งได้เลือกต้ังโดยอิสระ 

 (2)  บุคคลมีสิทธิที่เข้าถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 

 (3)  เจตจํานงของประชาชนจะต้องเป็นมูลฐานแห่งอํานาจของรัฐบาล เจตจํานงน้ี
จะต้องแสดงออกทางการเลือกต้ังตามกําหนดเวลา และอย่างแท้จริง ซึ่งอาศัยการออก
เสียงกันอย่างทั่วไปและเสมอภาค และการลงคะแนนลับ หรือวิธีการลงคะแนนโดย
อิสระอย่างอ่ืนทํานองเดียวกัน 

ข้อ 22  ทุกคน ในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคม มีสิทธิในทางมั่นคงของสังคม และมีสิทธิในการ
บรรลุถึงซึ่งสิทธิทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และทางวัฒนธรรม อันจําเป็นอย่างย่ิงสําหรับ  
เกียรติศักด์ิของตน และการพัฒนาบุคลิกภาพของตนอย่างอิสระ ทั้งน้ี โดยความเพียร
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พยายามแห่งชาติและความร่วมมือระหว่างประเทศ และตามระบอบการและ
ทรัพยากรของแต่ละรัฐ 

ข้อ 23 (1)  ทุกมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเง่ือนไขอันยุติธรรม และเป็น
ประโยชน์แห่งการงาน และการคุ้มครองแห่งการว่างงาน 

 (2)  ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าจ้างเท่าเทียมกันสําหรับงานเท่าเทียมกัน โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ  

 (3)  ทุกคนที่ทํางานมีสิทธิที่จะได้รับค่าจ้างที่ยุติธรรมและเป็นประโยชน์ ที่จะให้ประกัน
แก่ตนเองละครอบครัวแห่งตน ซึ่งความเป็นอยู่อันคู่ควรแก่เกียรติศักด์ิของมนุษย์ และ
ถ้าจําเป็นก็จะต้องได้รับวิถีทางคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมด้วย  

 (4)  ทุกคนมีสิทธิที่จะจัดต้ัง และที่จะเข้าร่วมสหพันธ์กรรมกรเพื่อความคุ้มครองแห่ง
ประโยชน์ของตน  

ข้อ 24  ทุกคนมีสิทธิในการพักผ่อนและเวลาว่าง รวมท้ังจํากัดเวลาการทํางานตามสมควร และ
วันหยุดงานเป็นคร้ังคราวโดยได้รับสินจ้าง 

ข้อ 25 (1)  ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความเป็นอยู่
ดีของตนและครอบครัว รวมท้ังอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และการดูแลรักษา
ทางการแพทย์และบริการสังคมที่จําเป็น และมีสิทธิในความมั่นคงในยามว่างงาน 
เจ็บป่วยพิการ เป็นหม้าย วัยชรา หรือขาดอาชีพอ่ืนในพฤติการณ์ที่นอกเหนืออํานาจ
ของตน 

 (2)  มารดาและเด็กมีสิทธิที่จะรับการดูแลรักษาและช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กทั้งปวงไม่
ว่าจะเกิดในหรือนอกสมรส จะต้องได้รับการคุ้มครองทางสังคมเช่นเดียวกัน 

ข้อ 26 (1)  ทุกคนมีสิทธิในศึกษา การศึกษาจะต้องให้เปล่าอย่างน้อยในช้ันประถมศึกษาและ
การศึกษาช้ันหลักมูล การประถมศึกษาจะต้องเป็นการบังคับ การศึกษาทางเทคนิค
และวิชาชีพ จะต้องเป็นอันเปิดโดยทั่วไป และการศึกษาชั้นสูงสุดข้ึนไป จะต้องเป็นอัน
เปิดสําหรับทุกคน เข้าได้ถึงโดยเสมอภาคตามมูลฐานแห่งคุณวุฒิ 

 (2)  การศึกษาจะได้จัดไปในทางพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์อย่างเต็มที่และยังความ
เคารพต่อสิทธิมนุษยชน และอิสรภาพหลักมูลให้มั่นคงแข็งแรง จะต้องส่งเสริมความ
เข้าใจ ขันติธรรม และมิตรภาพแห่งบรรดาประชาชาติ กลุ่มเช้ือชาติ หรือศาสนา และ
จะต้องส่งเสริมกิจกรรมของสหประชาชาติ เพ่ือธํารงไว้ซึ่งสันติภาพ 
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 (3)  บิดามารดา มีสิทธิเบ้ืองแรกที่จะเลือกชนิดของการศึกษาอันจะให้แก่บุตรหลาน
ของตน 

ข้อ 27 (1)  ทุกคนมีสิทธิที่เข้าร่วมในชีวิตทางวัฒนธรรมของประชาชนโดยอิสระ ที่จะบันเทิง
ใจในศิลปะและที่มีส่วนในความรุดหน้า และคุณประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์ 

 (2)  ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองผลประโยชน์ทางศีลธรรมและทางวัตถุ อันเป็น
ผลจากการประดิษฐกรรมใด ๆ ทางวิทยาศาสตร์ วรรณกรรมและทางศิลปกรรม ซึ่งตน
เป็นผู้สร้าง 

ข้อ 28  ทุกคนมีสิทธิในระเบียบทางสังคมและระหว่างประเทศ ซึ่งจะเป็นทางให้สําเร็จผลเต็มที่
ตามสิทธิและอิสรภาพดังกําหนดไว้ในปฏิญญาน้ี 

ข้อ 29 (1)  ทุกคนมีหน้าที่ต่อประชาคม ด้วยการพัฒนาต่อบุคลิกภาพของตนโดยอิสรภาพ
เต็มที่ จะกระทําได้ก็แค่ประชาคมเท่าน้ัน 

 (2)  ในการใช้สิทธิและอิสรภาพแห่งตน ทุกคนตกอยู่ในบังคับของข้อจํากัด เพียงเท่าที่
ได้กําหนดลงโดยกฎหมายเท่าน้ัน เพ่ือประโยชน์ที่ได้มาซึ่งการนับถือ และเคารพสิทธิ
และอิสรภาพของผู้อ่ืนตามสมควรและที่จะเผชิญกับความเรียกร้องต้องการอันเที่ยง
ธรรมของศีลธรรม ความสงบเรียบร้อยของประชาชน และสวัสดิการท่ัวไปในสังคม
ประชาธิปไตย 

 (3)  สิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ี จะใช้ขัดต่อวัตถุประสงค์และหลักการของสหประชาชาติ
ไม่ได้ว่าในกรณีใด ๆ  

ข้อ 30  ไม่มีบทใด ในปฏิญญาน้ีที่จะอนุมานว่าให้สิทธิใด ๆ แก่รัฐ หมู่คน หรือบุคคล ในอันที่
จะดําเนินกิจกรรมใด ๆ หรือปฏิบัติการใด ๆ อันมุ่งต่อการทําลายสิทธิและอิสรภาพ ดัง
กําหนดไว้ ณ ที่น้ี 

 

 

 

_____________________ 
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นโยบาย กฎหมายการทํางานของแรงงานต่างด้าว 
 

พระราชบญัญติั 

การทํางานของคนต่างด้าว 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

    
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เป็นปีที่ ๖๓ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า
ฯ ให้ประกาศว่า 

  โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการทํางานของคนต่างด้าว 

  พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญติับางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๓ ของ
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอม
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 

  มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๕๑” 

  มาตรา ๒[๑] พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 

  มาตรา ๓ ให้ยกเลิก 
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  (๑) พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ 

  (๒) พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 

  มาตรา ๔ พระราชบัญญัติน้ีไม่ใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ในราชอาณาจักรของคน
ต่างด้าวเฉพาะในฐานะ ดังต่อไปนี้ 

  (๑) บุคคลในคณะผู้แทนทางทูต 

  (๒) บุคคลในคณะผู้แทนทางกงสุล 

  (๓) ผู้แทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององค์การสหประชาชาติและทบวง
การชํานัญพิเศษ 

  (๔) คนรับใช้สว่นตัวซึ่งเดินทางจากต่างประเทศเพ่ือมาทํางานประจําอยู่กับบุคคล
ตาม (๑) หรือ (๒) หรือ (๓) 

  (๕) บุคคลซึ่งปฏิบัติหน้าที่หรือภารกิจตามความตกลงที่รัฐบาลไทยทําไว้กับรัฐบาล
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 

  (๖) บุคคลซึ่งปฏิบัติหน้าที่หรือภารกิจเพ่ือประโยชน์ในทางการศึกษา วัฒนธรรม 
ศิลปะการกีฬา หรือกิจการอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีจะได้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

  (๗) บุคคลซึ่งคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่หรือภารกิจอย่างหน่ึงอย่าง
ใดโดยจะกําหนดเง่ือนไขไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ 

  มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัติน้ี 

  “คนต่างด้าว” หมายความว่า บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสญัชาติไทย 

  “ทํางาน” หมายความว่า การทํางานโดยใช้กําลังกายหรือความรู้ด้วยประสงค์ค่าจ้าง
หรือประโยชน์อ่ืนใดหรือไม่ก็ตาม 

  “ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตทํางาน 

  “ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า คนต่างด้าวซึ่งได้รับใบอนุญาต 
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  “ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ (๑) 
และ (๒) และ   มาตรา ๑๔ ให้ทํางานที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความใน
มาตรา ๑๕ 

  “กองทุน” หมายความว่า กองทุนเพ่ือการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร 

  “คณะกรรมการกองทุน” หมายความว่า คณะกรรมการกองทุนเพ่ือการส่งคนต่าง
ด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าว 

  “คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
การทํางานของคนต่างด้าว 

  “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรฐัมนตรีแต่งต้ังให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

  “นายทะเบียน” หมายความว่า อธิบดี และพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ัง
ตามข้อเสนอแนะของอธิบดีเพ่ือออกใบอนุญาตและปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัติน้ี 

  “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมการจัดหางาน 

  “รัฐมนตร”ี หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รกัษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

  มาตรา ๖ ให้รฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และ
ให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติน้ี ยกเว้น
ค่าธรรมเนียม และกําหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

  กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
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หมวด ๑ 

การทํางานของคนต่างด้าว 

    
 

ส่วนที่ ๑ 

บททั่วไป 

    
 

  มาตรา ๗ งานใดที่คนต่างด้าวอาจทําได้ในท้องที่ใด เมื่อใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความ
ต้องการแรงงานต่างด้าวที่จําเป็นต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งน้ี จะกําหนดให้แตกต่างกันระหว่างคนต่าง
ด้าวทั่วไปกับคนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ ก็ได้ 

  ความในวรรคหน่ึงไม่ใช้บังคับกับการทํางานของคนต่างด้าวตามมาตรา ๑๒ 

  มาตรา ๘ เพ่ือประโยชน์ในการจํากัดจํานวนคนต่างด้าวซึ่งมิใช่ช่างฝีมือหรือ
ผู้ชํานาญการที่จะเข้ามาทํางานบางประเภทหรือบางลักษณะในราชอาณาจักร รัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการ
จ้างคนต่างด้าวซึ่งมิใช่ช่างฝีมือหรือผู้ชํานาญการที่จะเข้ามาทํางานตามประเภทหรือลักษณะที่กําหนด
ในราชอาณาจักรก็ได้ 

  ผู้ใดประสงค์จะจ้างคนต่างด้าวตามวรรคหน่ึง ให้แจ้งต่อนายทะเบียนตามแบบที่
อธิบดีกําหนดและชําระค่าธรรมเนียมก่อนทําสัญญาจ้างไม่น้อยกว่าสามวันทําการ 

  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติในวรรคสอง ต้องเสียเงินเพ่ิมอีกหน่ึงเท่าของ
ค่าธรรมเนียมที่ต้องชําระ 
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ส่วนที่ ๒ 

ใบอนุญาตทํางาน 

    

  มาตรา ๙ ห้ามมิให้คนต่างด้าวทํางานใดนอกจากงานตามมาตรา ๗ และได้รับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียน เว้นแต่คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพ่ือทํางานอันจําเป็นเเละเร่งด่วนที่มีระยะเวลาทํางานไม่เกินสิบห้าวัน แต่
คนต่างด้าวจะทํางานนั้นได้เมื่อได้มีหนังสือแจ้งให้นายทะเบียนทราบ 

  ในการออกใบอนุญาต นายทะเบียนจะกําหนดเง่ือนไขให้คนต่างด้าวต้องปฏิบัติด้วยก็
ได้ 

  ใบอนุญาต การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งตามวรรคหน่ึง ให้
เป็นไปตามแบบและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  อธิบดีจะวางระเบียบเพ่ือกําหนดแนวทางในการกําหนดเง่ือนไขตามวรรคสอง ให้
นายทะเบียนต้องปฏิบัติก็ได้ 

  มาตรา ๑๐ คนต่างด้าวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๙ ต้องมีถิ่นที่อยู่ใน
ราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้า
เมืองโดยมิใช่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยวหรือผู้เดินทางผ่าน และไม่มลีักษณะต้องห้าม
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๑๑ ผู้ใดประสงค์จะจ้างคนต่างด้าวซึ่งอยู่นอกราชอาณาจักรเข้ามาทํางานใน
กิจการของตนในราชอาณาจักร จะย่ืนคําขอรับใบอนุญาตและชําระค่าธรรมเนียมแทนคนต่างด้าวนั้นก็
ได้ 

การขอรับใบอนุญาตแทนคนต่างด้าวตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๑๒ ในการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทํางานในราชอาณาจักรตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน ให้ผู้อนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวมีหนังสือ
แจ้งการอนุญาตนั้นต่อนายทะเบียนพร้อมด้วยรายละเอียดที่อธิบดีกําหนดโดยเร็ว 
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เมื่อได้รับแจ้งตามวรรคหน่ึง ให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวนั้นภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้ง 

  ในระหว่างรอรับใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้คนต่างด้าวนั้นทํางานไปพลางก่อนได้
โดยได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๔ จนถึงวันที่นายทะเบียนแจ้งให้มารับใบอนุญาต 

  มาตรา ๑๓ คนต่างด้าวซึ่งไม่อาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๙ เพราะเหตุ
ดังต่อไปนี้อาจขอรับใบอนุญาตต่อนายทะเบียนเพ่ือทํางานตามประเภทท่ีคณะรัฐมนตรกีําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติ
และผลกระทบต่อสังคม 

  (๑) ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศและได้รับการผ่อนผันให้ไปประกอบ
อาชีพ ณ ที่แหง่ใดแทนการเนรเทศหรืออยู่ในระหว่างรอการเนรเทศ 

  (๒) เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้า
เมืองแต่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวเพ่ือรอการส่งกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

  (๓) ถูกถอนสญัชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือตามกฎหมายอ่ืน 

  (๔) เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่
๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

  (๕) เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 

ประกาศตามวรรคหน่ึง คณะรัฐมนตรีจะกําหนดเง่ือนไขอย่างใดไว้ด้วยก็ได้ 

  การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามวิธีการท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๑๔ คนต่างด้าวซึ่งมีภูมิลําเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดน
ติดกับประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่า
ด้วยคนเข้าเมือง อาจได้รับอนุญาตให้ทํางานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเป็นการ
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ช่ัวคราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่กําหนดได้ ทั้งน้ี เฉพาะการทํางานภายในท้องที่ที่อยู่ติดกับ
ชายแดนหรือท้องที่ต่อเน่ืองกับท้องที่ดังกล่าว 

  คนต่างด้าวซึ่งประสงค์จะทํางานตามวรรคหน่ึง ให้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตทํางาน
ช่ัวคราวพร้อมกับแสดงเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางต่อนายทะเบียนและชําระค่าธรรมเนียมตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 

ในการออกใบอนุญาต ให้นายทะเบียนระบุท้องที่หรือสถานท่ีที่อนุญาตให้ทํางาน ระยะเวลาที่อนุญาต
ให้ทํางาน ประเภทหรือลักษณะงาน และนายจ้างที่คนต่างด้าวน้ันจะไปทํางานด้วย ทั้งน้ี ตามแบบและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  ความในมาตรานี้จะใช้บังคับกับท้องที่ใด สําหรับคนต่างด้าวสัญชาติใด เพ่ือทํางาน
ประเภทหรือลักษณะใด ในช่วงระยะเวลาหรือฤดูกาลใด โดยมีเง่ือนไขอย่างใด ให้เป็นไปตามที่
คณะรัฐมนตรกีําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  มาตรา ๑๕ ลูกจ้างซึ่งได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ (๑) 
และ (๒) และมาตรา ๑๔ เฉพาะงานที่กําหนดในกฎกระทรวง ต้องส่งเงินเข้ากองทุนเพ่ือเป็นประกัน
ค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างน้ันกลับออกไปนอกราชอาณาจักร โดยให้นายจ้างมีหน้าที่หักเงินค่าจ้างจาก
ลูกจ้างน้ันและนําส่งเข้ากองทุน 

  จํานวนเงินที่ลูกจ้างต้องส่งเข้ากองทุน การหักเงินค่าจ้าง และการนําส่งเงินค่าจ้างเข้า
กองทุนตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ กําหนดเวลา และอัตราตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวงทั้งน้ี จํานวนและอัตราดังกล่าวจะกําหนดให้แตกต่างกันสําหรับลูกจ้างซึ่งเป็นคนต่างด้าว
แต่ละสัญชาติก็ได้ โดยคํานึงถึงค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างแต่ละสัญชาติกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

  ความในวรรคหน่ึงไม่ใช้บังคับกับลูกจ้างซึ่งมีหลักฐานใบรบัตามมาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง
แสดงว่าได้จ่ายเงินเข้ากองทุนครบถ้วนแล้ว หรือมีหนังสือรบัรองตามมาตรา ๑๖ วรรคสอง และ
ลูกจ้างซึ่งปรากฏตามหลักฐานของนายทะเบียนว่าได้จ่ายเงินเข้ากองทุนครบถ้วนแล้ว ทั้งน้ี เฉพาะ
ลูกจ้างซึ่งยังไม่เคยได้รับเงินคืนตาม   มาตรา ๑๘ หรือยังไม่เคยถูกส่งกลับตามมาตรา 
๒๐ 

  มาตรา ๑๖ เมื่อนายจ้างนําส่งเงินค่าจ้างของลูกจ้างผู้ใดเข้ากองทุนแล้ว ให้นาย
ทะเบียนออกใบรับให้แก่นายจ้าง โดยในใบรับน้ันอย่างน้อยต้องระบุช่ือและเลขประจําตัวของลูกจ้าง
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ซึ่งถูกหักค่าจ้างจํานวนเงินที่นําส่ง และจํานวนเงินค้างส่ง และให้นายจ้างมอบใบรับใหแ้ก่ลูกจ้างน้ันไว้
เป็นหลักฐาน 

  เมื่อลูกจ้างถูกหักเงินค่าจ้างเพ่ือนําส่งเข้ากองทุนครบถ้วนแล้ว ให้นายทะเบียนออก
หนังสือรับรองให้แก่ลูกจ้างน้ันเพ่ือเป็นหลักฐาน 

  ในกรณีที่หนังสือรับรองตามวรรคสอง สูญหายหรือเสียหาย ลูกจ้างมีสทิธิขอรับใบ
แทนจากนายทะเบียน 

  การออกใบรับตามวรรคหน่ึง การออกหนังสือรับรองตามวรรคสอง และการออกใบ
แทนตามวรรคสาม ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๑๗ นายจ้างซึ่งไม่นําส่งเงินค่าจ้างตามมาตรา ๑๕ เข้ากองทุนหรือนําส่งไม่
ครบถ้วนต้องเสียเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละสองต่อเดือนของเงินค่าจ้างที่ไม่ได้นําส่งหรือนําส่งไม่ครบ 

  มาตรา ๑๘ ลูกจ้างซึ่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรโดยค่าใช้จ่ายของตนเองมีสิทธิ
ได้รับเงินค่าจ้างของตนที่ถูกหักและนําส่งเข้ากองทุนคืน โดยย่ืนคําร้องขอคืนต่อนายทะเบียน ณ ด่าน
ตรวจคนเข้าเมืองที่ตนจะต้องผ่านเพ่ือกลับออกไปนอกราชอาณาจักร หรอืมีหนังสือแจ้งการขอคืนไป
ยังนายทะเบียน 

  การขอคืนเงินค่าจ้างตามวรรคหน่ึง ลูกจ้างต้องแนบหลักฐานตามมาตรา ๑๖ วรรค
หน่ึงในกรณียังส่งเงินเข้ากองทุนไม่ครบถ้วน หรือหลักฐานตามมาตรา ๑๖ วรรคหน่ึงหรือวรรคสองใน
กรณีส่งเงินเข้ากองทุนครบถ้วนแล้ว 

  ให้นายทะเบียนมีหน้าที่คืนเงินค่าจ้างตามวรรคหน่ึงให้แก่ลูกจ้างภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับคําร้องหรือหนังสือแจ้งการขอคืน แล้วแต่กรณี ในกรณีทีน่ายทะเบียนคืนเงินค่าจ้าง
ให้แก่ลูกจ้างเมื่อพ้นกําหนดเวลาดังกล่าว ให้นายทะเบียนคืนเงินพร้อมด้วยดอกเบ้ียในอัตราร้อยละเจ็ด
ครึ่งต่อปีนับแต่วันที่ครบกําหนดสามสิบวันดังกล่าวจนถึงวันที่นายทะเบียนคืนเงินค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง 

  การคืนเงินค่าจ้างและดอกเบ้ียตามมาตรานี้จะคืนเป็นเงินสด หรือเช็คระบุช่ือลูกจ้าง 
หรือโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากของลูกจ้างก็ได้ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีกําหนด 

  มาตรา ๑๙ ลูกจ้างซึ่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรโดยค่าใช้จ่ายของตนเอง ถ้า
มิได้ขอรับเงินค่าจ้างของตนท่ีถูกหักและนําส่งเข้ากองทุนคืนตามมาตรา ๑๘ ภายในสองปีนับแต่วันที่
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กลับออกไปนอกราชอาณาจักร ให้เป็นอันหมดสิทธิที่จะได้รับเงินน้ันคืน และให้เงินน้ันตกเป็นของ
กองทุน 

  ในกรณีทีลู่กจ้างตามวรรคหน่ึงกลับเข้ามาในราชอาณาจักรและกลับเข้าทาํงานตาม
ใบอนุญาตเดิมที่ยังไม่สิ้นอายุ หรือได้ทํางานตามใบอนุญาตใหม่อันเป็นงานที่กําหนดในกฎกระทรวงที่
ออกตามความใน มาตรา ๑๕ แลว้แต่กรณี ภายในสองปีนับแต่วันที่กลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
ลูกจ้างน้ันไม่ต้องถูกหักเงินค่าจ้างเพ่ือนําส่งเข้ากองทุนอีก เว้นแต่เงินค่าจ้างที่ลูกจ้างน้ันเคยถูกหักและ
นําส่งเข้ากองทุนยังไม่ครบถ้วน ให้นายจ้างหักเงินค่าจ้างของลูกจ้างน้ันและนําส่งเข้ากองทุนจนกว่าจะ
ครบถ้วน 

  มาตรา ๒๐ เมื่อมีกรณีที่จะต้องส่งลูกจ้างกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ให้กองทุน
จ่ายเงินของกองทุนเป็นค่าใช้จ่ายในการส่งลกูจ้างน้ันกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

  ในกรณีทีลู่กจ้างซึ่งจะถูกส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรยังส่งเงินเข้ากองทุนไม่
ครบถ้วนให้กองทุนจ่ายเงินของกองทุนสมทบในส่วนที่ขาด เว้นแต่ลูกจ้างน้ันเข้ามาทํางานใน
ราชอาณาจักรตามความต้องการของนายจ้าง นายจ้างนั้นต้องรับผิดชอบในเงินจํานวนที่ลูกจ้างยังส่ง
เข้ากองทุนไม่ครบถ้วนและให้กองทุนเรียกเก็บเงินส่วนที่ยังขาดอยู่น้ันจากนายจ้าง 

  มาตรา ๒๑ ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัติน้ี ให้มีอายุไม่เกินสองปีนับแต่วัน
ออกเว้นแต่ใบอนุญาตที่ออกให้แก่คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๒ ให้มีอายุเท่าระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้
เข้ามาทํางานตามกฎหมายน้ันๆ 

  อายุใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงไม่มีผลเป็นการขยายระยะเวลาอยู่ในราชอาณาจักร
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

  มาตรา ๒๒ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒ ได้รับการขยายระยะเวลา
ทํางานตามกฎหมายน้ันๆ ให้ผู้อนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวมีหนังสือแจ้งการขยายระยะเวลาทํางาน
น้ันต่อนายทะเบียนตามแบบที่อธิบดีกําหนดโดยเร็วและให้นายทะเบียนจดแจ้งการขยายระยะเวลาน้ัน
ลงในใบอนุญาต 

  มาตรา ๒๓ ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุและผู้รบัใบอนุญาตประสงค์จะทํางานน้ันต่อไป 
ให้ย่ืนคําขอต่ออายุใบอนุญาตต่อนายทะเบียน 



93 
 

  เมื่อได้ย่ืนคําขอตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตทํางานไปพลางก่อนได้
จนกว่านายทะเบียนจะมีคําสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต 

  การต่ออายุใบอนุญาตให้ต่อได้ครั้งละไม่เกินสองปี โดยให้กระทําเพียงเท่าที่จําเป็น
เพ่ือป้องกันการต้ังถ่ินฐานของคนต่างด้าวในราชอาณาจักร และกรณีคนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ (๑) 
และ (๒) ระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้ทํางานติดต่อกันรวมแล้วต้องไม่เกินสี่ปี เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะ
กําหนดเป็นอย่างอ่ืนเป็นคราวๆ ไป 

  การขอต่ออายุและการต่ออายุใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๒๔ ผู้รบัใบอนุญาตต้องมีใบอนุญาตอยู่กับตัวหรืออยู่ ณ สถานที่ทาํงานใน
ระหว่างเวลาทํางานเพ่ือแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือนายทะเบียนได้เสมอ 

  มาตรา ๒๕ ถ้าใบอนุญาตสูญหายหรือเสียหาย ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นคําขอรับใบแทน
ใบอนุญาตต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบการสูญหายหรือเสียหาย 

  การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๒๖ ผู้รบัใบอนุญาตต้องทํางานตามประเภทหรือลักษณะงาน และกับ
นายจ้าง ณ ทอ้งที่หรือสถานที่และเง่ือนไขตามท่ีได้รับอนุญาต 

  ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะเปลี่ยนหรือเพ่ิมประเภทหรือลักษณะงาน นายจ้าง
ท้องที่หรือสถานที่ทํางาน หรือเง่ือนไข ต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน 

  การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

  มาตรา ๒๗ ห้ามมิให้บุคคลใดรับคนต่างด้าวเข้าทํางาน เว้นแต่คนต่างด้าวซึ่งมี
ใบอนุญาตทํางานกับตนเพ่ือทํางานตามประเภทหรือลักษณะงานที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ณ ท้องที่หรือ
สถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต 

  มาตรา ๒๘ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขในการ
อนุญาตให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
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หมวด ๒ 

กองทุนเพื่อการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
    

 

  มาตรา ๒๙ ให้จัดต้ังกองทุนขึ้นในกรมการจัดหางาน เรียกว่า “กองทุนเพ่ือการส่งคน
ต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร” เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนสําหรับใช้จ่ายเก่ียวกับการส่งลูกจ้าง 
คนต่างด้าวและผู้ถูกสั่งเนรเทศกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติน้ี กฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมืองและกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศ แล้วแต่กรณี 

  มาตรา ๓๐ ให้กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 

  (๑) เงินเพ่ิมตามมาตรา ๘ วรรคสาม 

  (๒) เงินที่นายจ้างนําส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๑๕ 

  (๓) เงินเพ่ิมตามมาตรา ๑๗ 

  (๔) เงินที่ตกเป็นของกองทุนตามมาตรา ๑๙ วรรคหน่ึง 

  (๕) เงินที่เรียกเก็บจากนายจ้างตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง 

  (๖) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 

  (๗) เงินค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บได้ตามพระราชบัญญัติน้ีตามท่ีกระทรวงการคลัง
อนุญาตให้นําไปใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

  (๘) ดอกผลของกองทุน 

  (๙) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง 

  เงินและทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง ให้นําส่งเข้ากองทุนโดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน 

  มาตรา ๓๑ เงินของกองทุนให้ใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

  (๑) เป็นค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการส่งลูกจ้างกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
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  (๒) คืนใหแ้ก่ลกูจ้างตามมาตรา ๑๘ และเป็นค่าใช้จ่ายที่เก่ียวกับการดังกล่าว 

  (๓) เป็นค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

  (๔) เป็นค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการส่งผู้ถูกสั่งเนรเทศกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตาม
กฎหมายว่าด้วยการเนรเทศ 

  (๕) เป็นค่าใช้จ่ายอันจําเป็นต่อการบริหารกองทุนซึ่งต้องไม่เกินร้อยละสบิของดอก
ผลของกองทุน 

  (๖) เงินของกองทุนตามมาตรา ๓๐ (๗) และดอกผลของเงินดังกล่าวให้ใช้เฉพาะเพ่ือ
ประโยชน์ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการทํางานของคนต่างด้าวของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

  ในกรณีที่เงินของกองทุนไม่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายตามวรรคหน่ึง ให้รัฐบาล
จ่ายเงินอุดหนุนให้แก่กองทุนเป็นคราวๆ ตามความจําเป็น 

  มาตรา ๓๒ ให้มีคณะกรรมการกองทุนเพ่ือการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการจัดหางาน 
เป็นรองประธานกรรมการ ผู้บัญชาการสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ 
ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรมบัญชีกลาง 
ผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินเจ็ดคนซึ่งรัฐมนตรแีต่งต้ังโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจากผู้ซึ่งมีความเชี่ยวชาญด้านแรงงาน การเงิน การอุตสาหกรรม และ
กฎหมายเป็นกรรมการ 

  ให้ผู้อํานวยการสํานักบริหารแรงงานต่างด้าวเป็นกรรมการและเลขานุการ 

  คณะกรรมการกองทุนอาจแต่งต้ังข้าราชการกรมการจัดหางานเป็นผู้ช่วยเลขานุการ
ได้ไม่เกินสองคน 

  มาตรา ๓๓ กรรมการกองทุนผู้ทรงคุณวุฒิมวีาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสามปี 

กรรมการกองทุนผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ แต่ต้องไม่เกินสอง
วาระติดต่อกัน 
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  มาตรา ๓๔ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการกองทุนผู้ทรงคุณวุฒิ
พ้นจากตําแหน่งเมื่อ 

  (๑) ตาย 

  (๒) ลาออก 

  (๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 

  (๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

  (๕) คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออกเพราะบกพร่องหรือทุจริตต่อหน้าที่ มีความประพฤติ
เสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ 

  (๖) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก 

  มาตรา ๓๕ ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทาง
ปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับกับการแต่งต้ังกรรมการกองทุน
ผู้ทรงคุณวุฒิและการประชุมของคณะกรรมการกองทุนโดยอนุโลม 

  มาตรา ๓๖ ให้คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการกองทุนเพ่ือ
พิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการกองทุนมอบหมาย 

  ให้นําบทบัญญติัว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับกับการแต่งต้ังอนุกรรมการกองทุนและ
การประชุมของคณะอนุกรรมการกองทุนโดยอนุโลม 

  มาตรา ๓๗ ให้คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

  (๑) กําหนดแนวทาง หลักเกณฑ์ เง่ือนไข และลําดับความสําคัญของการใช้จ่ายเงิน
ของกองทุนในแต่ละปีตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

  (๒) กําหนดหลกัเกณฑ์การคํานวณค่าใช้จ่ายอันจําเป็นในการส่งลูกจ้าง คนต่างด้าว 
หรือผู้ถูกสั่งเนรเทศแต่ละสญัชาติกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

  (๓) พิจารณาจัดสรรเงินของกองทุนเพ่ือใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของกองทุนและตาม
แนวทางและลาํดับความสําคัญตาม (๑) 



97 
 

  (๔) พิจารณาจัดสรรเงินของกองทุนให้แก่หน่วยงานที่เก่ียวข้องสําหรับทดรองใช้จ่าย
ในการส่งลูกจ้าง คนต่างด้าว หรือผู้ถูกสั่งเนรเทศกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

  (๕) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การใช้จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหา
ผลประโยชน์และการตรวจสอบภายในของกองทุน 

  (๖) ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินของกองทุนให้แก่หน่วยงานที่
เก่ียวข้องเพ่ือใช้ในการส่งลูกจ้าง คนต่างด้าว หรือผู้ถูกสั่งเนรเทศกลับออกไปนอกราชอาณาจักร และ
การเบิกจ่ายเงินทดรองตาม (๔) 

  ข้อกําหนด ผลการพิจารณา และระเบียบตามมาตรานี้ให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

  ระเบียบตาม (๕) และ (๖) เมือ่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

  มาตรา ๓๘ ให้กรมการจัดหางานจัดทําบัญชีของกองทุนให้เป็นไปตามระบบการ
บัญชีที่กระทรวงการคลังได้วางไว้ 

  มาตรา ๓๙ ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีอิสระที่สาํนักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินให้ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุน 

  มาตรา ๔๐ ให้ผู้สอบบัญชีรายงานผลการสอบบัญชีต่อคณะกรรมการกองทุนเพ่ือ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในหน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี และให้กรมการจัดหางานเผยแพร่
งบการเงินที่ผู้สอบบัญชีรับรองแล้วภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีรับทราบ 

 

หมวด ๓ 

คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าว 

    
 

  มาตรา ๔๑ ให้มีคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าว ประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักข่าวกรองแห่งชาติ อัยการสูงสุด 
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ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนสาํนักงาน
ตํารวจแห่งชาติ ผู้แทนองค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลกูจ้างฝ่ายละไม่เกินสามคน และผู้ทรงคุณวุฒิ
อีกไม่เกินสี่คนซึ่งรัฐมนตรแีต่งต้ังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจากผู้ซึ่งมีความเชี่ยวชาญด้าน
แรงงาน การอุตสาหกรรม และกฎหมาย เป็นกรรมการ 

  ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้อํานวยการสํานักบริหารแรงงานต่าง
ด้าวเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

  การได้มา วาระการดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กร
นายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้าง และวาระการดํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรแีละประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  มาตรา ๔๒ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

  (๑) เสนอนโยบายการทํางานของคนต่างด้าวต่อคณะรัฐมนตรี 

  (๒) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในการออกพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตามพระราชบัญญัติน้ี 

  (๓) ติดตาม ดูแล และประสานการทํางานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการทํางาน
ของคนต่างด้าวตามนโยบายการทํางานของคนต่างด้าวที่คณะรัฐมนตรกีําหนด 

  (๔) กํากับการดําเนินงานของกรมการจัดหางานในการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติน้ีให้เป็นไปตามนโยบายการทํางานของคนต่างด้าวที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

  (๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

  มาตรา ๔๓ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึง
หน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

  ในการประชุมของคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไมอ่ยู่ในที่ประชุมหรือไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 
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  มติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนนถ้า
คะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

  มาตรา ๔๔ ให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย 

  ให้นําความในมาตรา ๔๓ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดย
อนุโลม 

 

หมวด ๔ 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การทํางานของคนต่างด้าว 

    
 

  มาตรา ๔๕ ให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การทํางานของคนต่างด้าว 
ประกอบด้วยปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทน
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ ผู้แทนสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ผู้แทนองค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้างฝ่ายละหน่ึงคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรี
แต่งต้ังไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ 

  ให้อธิบดีแต่งต้ังข้าราชการของกรมการจัดหางานคนหน่ึงเป็นกรรมการและ
เลขานุการและอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

  การได้มา วาระการดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กร
นายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้าง และวาระการดํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  มาตรา ๔๖ ในกรณีที่นายทะเบียนมีคําสั่งไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตตาม
มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๒๖ หรือไม่ต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา 
๒๓ หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๘ ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้ขออนุญาต ผู้รับใบอนุญาต หรือผู้ถกู
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เพิกถอนใบอนุญาต แล้วแต่กรณี มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์โดยทําเป็นหนังสือ
ย่ืนต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ทราบคําสั่งดังกล่าว 

  ให้นายทะเบียนส่งคําอุทธรณ์พร้อมทั้งเหตุผลในการมีคําสัง่ไม่ออกใบอนุญาต ไม่
อนุญาตไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในเจ็ด
วันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์ และให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์วินิจฉัยคําอุทธรณ์ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์ 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 

  ในกรณีอุทธรณ์คําสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๒๓ ผู้อุทธรณ์มีสทิธิทํางานไป
พลางก่อนได้จนกว่าจะมีคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 

  มาตรา ๔๗ ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยคําสั่งทางปกครองและคณะกรรมการที่มีอํานาจ
ดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับกับการ
ทําคําสั่งทางปกครองและการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์โดยอนุโลม 

 

หมวด ๕ 

การกํากับดูแล 

    
 

  มาตรา ๔๘ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ให้อธิบดี นายทะเบียน และ
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ ดังต่อไปนี้ 

  (๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาช้ีแจงข้อเท็จจริงรวมทั้งให้ส่งเอกสารหรือ
หลักฐาน 

  (๒) เข้าไปในสถานที่ใดในระหว่างเวลาที่มีหรือเช่ือได้ว่ามีการทํางานในกรณีที่มีเหตุ
อันควรสงสัยว่ามีคนต่างด้าวทํางานโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเพ่ือตรวจสอบให้การเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติน้ีโดยต้องมีหมายของศาล เว้นแต่เป็นการเข้าไปในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงเวลาพระ
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อาทิตย์ตกในการน้ี ให้มีอํานาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานใดๆ จากบุคคลที่
รับผิดชอบหรือเก่ียวข้องกับสถานที่ดังกล่าวได้ 

  มาตรา ๔๙ นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องมีบัตรประจําตัวตามแบบที่
รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ต้อง
แสดงบัตรประจําตัวต่อบุคคลซึ่งเก่ียวข้อง 

  มาตรา ๕๐ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ใหอ้ธิบดี นายทะเบียนและ
พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

  ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบคนต่างด้าวผู้ใดทํางานโดยไม่ได้รับใบอนุญาตอันเป็น
การฝ่าฝืนพระราชบัญญัติน้ี และสั่งให้ไปรายงานตัวยังสถานีตํารวจพร้อมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ แต่คน
ต่างด้าวผู้น้ันไม่ยินยอมหรือจะหลบหนี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจับคนต่างด้าวนั้นโดยไม่ต้องมี
หมายจับและให้นําตัวผู้ถูกจับไปยังที่ทําการของพนักงานสอบสวนโดยทันที ในการน้ี ให้นําบทบัญญัติ
มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๑/๑ มาตรา ๘๒ มาตรา ๘๓ มาตรา ๘๔ มาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใช้บังคับกับการจับตามมาตรานี้โดยอนุโลม 

  เพ่ือประโยชน์ในการช่วยเหลือพนักงานสอบสวนในการสอบสวน รัฐมนตรีจะแต่งต้ัง
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีความรู้ความชํานาญในการสอบสวนร่วมเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ได้ ในกรณีเช่นน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีอํานาจหน้าที่
ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนในคดีความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีได้ 

  การดําเนินการเกี่ยวกับการจับกุมตามวรรคสอง และการร่วมกันสอบสวนตามวรรค
สาม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีและผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติร่วมกันกําหนด 

 

 

 

 

 



102 
 

หมวด ๖ 

บทกําหนดโทษ 

    
 

  มาตรา ๕๑ คนต่างด้าวผู้ใดทํางานโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกินห้าปีหรือปรับต้ังแต่สองพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  ในกรณีที่คนต่างด้าวซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดตามวรรคหน่ึงยินยอมเดินทาง
กลับออกไปนอกราชอาณาจักรภายในเวลาที่พนักงานสอบสวนกําหนดซึ่งต้องไม่ช้ากว่าสามสิบวัน 
พนักงานสอบสวนจะเปรียบเทียบปรับและดําเนินการให้คนต่างด้าวนั้นเดินทางกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรก็ได้ 

  มาตรา ๕๒ ผู้รบัใบอนุญาตผู้ใดทํางานอันเป็นการฝ่าฝืนเง่ือนไขที่กําหนดไว้ตาม
มาตรา ๙ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๒๖ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 

  มาตรา ๕๓ ผู้รบัใบอนุญาตผู้ใดไม่แจ้งต่อนายทะเบียนตามมาตรา ๒๒ หรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา ๒๔ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 

  มาตรา ๕๔ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๗ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท และถ้า
คนต่างด้าวนั้นไม่มีใบอนุญาต ผู้กระทําต้องระวางโทษปรับต้ังแต่หน่ึงหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาทต่อคน
ต่างด้าวที่จ้างหนึ่งคน 

  มาตรา ๕๕ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือสอบถามหรือหนังสือเรียกหรือไม่ยอมให้
ข้อเท็จจริงหรือไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐานแก่นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตาม
มาตรา ๔๘ ทั้งน้ี โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 

  มาตรา ๕๖ ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี นอกจากความผิดตามมาตรา ๕๑ ให้
คณะกรรมการเปรียบเทียบซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังมีอํานาจเปรียบเทียบได้ 

  คณะกรรมการเปรียบเทียบซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังตามวรรคหน่ึง ให้มีจํานวนสามคนและ
คนหน่ึงต้องเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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  เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบได้เปรียบเทียบและผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตาม
จํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันแล้ว ให้ถือว่าคดีเลกิกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

 

บทเฉพาะกาล 

    

  มาตรา ๕๗ ให้ออกกฎกระทรวงกําหนดงานท่ีคนต่างด้าวอาจทําได้ตามมาตรา ๗ ให้
แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 

  ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ให้นายทะเบียนอนุญาตให้คนต่างด้าว
ทํางานใดๆ ได้ เว้นแต่งานที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ 

  มาตรา ๕๘ คนต่างด้าวผู้ใดได้รับใบอนุญาตหรือได้รับการผ่อนผันให้ทํางานตาม
พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ อยู่แล้วในวันที่พระราชบัญญัติน้ีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ให้ถอืว่าได้รับใบอนุญาตหรือได้รับอนุญาตให้ทาํงานตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี ตามเง่ือนไข
ที่กําหนดไว้ในใบอนุญาตหรือการผ่อนผันน้ัน 

  ใบอนุญาตที่ออกให้ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ใช้ได้ต่อไปตราบเท่าที่ใบอนุญาตยังไม่สิ้นอายุ และผู้รับใบอนุญาตยังทํางานที่ได้รับ
อนุญาตนั้น 

  มาตรา ๕๙ บรรดาคําขอและคําอุทธรณ์ที่ได้ย่ืนไว้ตามพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการทาํงานของคนต่างด้าว (ฉบับที ่
๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นคําขอหรือคําอุทธรณ์ที่ได้ย่ืนไว้ตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
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  มาตรา ๖๐ บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี หรือ
คําสั่งของรัฐมนตรีหรืออธิบดี ซึ่งได้ออกหรือสั่งโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว 
(ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ และยังมีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้ใช้บังคับ
ได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี และให้ถอืเสมือนเป็นพระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี หรือคําสั่งของรัฐมนตรีหรืออธิบดีที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติน้ี 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก สุรยุทธ ์จุลานนท ์

นายกรัฐมนตร ี
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