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      บทคดัย่อ  
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาสาเหตุของความขดัแยง้ กระบวนการแนวทางในการเรียกร้อง และ
แนวทางการจดัการความขดัแยง้ในการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงในชุมชนบ้านจ าปา อ าเภอภูกามยาว 
จงัหวดัพะเยา 

 การศึกษาคร้ังน้ีใช้การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก                
และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม จากประชากรท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียในการใชท่ี้ดินตามหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง และประชากรท่ี
มีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการความขดัแยง้จากนั้นจึงน าขอ้มูลท่ีไดม้าตรวจสอบ วิเคราะห์ขอ้มูล และหาขอ้สรุป 

 ผลการศึกษาพบวา่ (1) สาเหตุของความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงในชุมชน
บ้านจ าปา อ าเภอภูกามยาว จังหวดัพะเยา มี 2 ประการ ได้แก่ ประการแรก ด้านข้อมูลข่าวสารไม่ตรงกัน ประการท่ีสอง                 
ด้านความมั่นคงและความขัดแยง้ในการถือครองท่ีดิน (2) กระบวนการ และแนวทางการเรียกร้องการใช้ประโยชน์ท่ี ดิน               
ตามหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงในชุมชนบ้านจ าปา อ าเภอภูกามยาว จังหวดัพะเยา พบว่า มีการตั้ งกลุ่มข้ึนมาจากราษฎร                 
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง(นสล.) โดยยื่นหนงัสือต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือความตอ้งการสิทธิ  
ท่ีจะปรับเปล่ียนทิศทางในการจดัการทรัพยากร เพ่ือขอให้ออกเป็นโฉนดชุมชน และเปล่ียนแปลงความต้องการให้ออกเป็น             
ส.ป.ก. 4-01 ในท้ายท่ีสุด (3) แนวทางการจัดการความขัดแยง้ในการใช้ประโยชน์ ท่ี ดินตามหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง                 
ในชุมชนบา้นจ าปา อ าเภอภูกามยาว จงัหวดัพะเยา พบวา่ มีการใชวิ้ธีประนีประนอมโดยผา่นคณะกรรมการในระดบัพ้ืนท่ีอ าเภอ และ
การบูรณาการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่ราษฎรในชุมชน ทอ้งถ่ิน อ าเภอ และหน่วยงานต่าง ๆ ในระดบัจงัหวดั  
โดยมีคนกลางจากผูมี้อ  านาจในการระดบัจงัหวดัเป็นประธานในการบูรณาการ 
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Abstract 
 

 This independent study aims to investigate the causes of the conflict;claim Guidelines and guidelines for managing 
conflicts in land use according to important documents for the public land certificate in Ban Champa community Phu Kam Yao 
District, Phayao Province.  
 This study is documentary research useing qualitative method. n-depth interviews and non-participatory observation 
from stakeholders in the use of land according to the important letter for the royal land and population involved in conflict 
management, then the data obtained is examined, analyzed  the and conclusions are drawn.  
 The study found that (1) the cause of the conflict in the land use according to the important books for the royal palace 
in Ban Champa community. Phu Kam Yao District, Phayao Province, has 2 reasons: First, information discrepancies. Second, 
security and land ownership conflicts. (2) Process and guidelines for claiming land use according to important books for the royal 
houses in Ban Champa community. Phu Kam Yao District, Phayao Province, found that a group was formed from the people who 
were affected by the issuance of important documents for the public land certificate. By submitting a letter to the relevant 
authorities for the need for the right to modify. Direction in resource management to request that it be issued as a community title 
deed and change the requirements to be released into Agricultural Land Reform in the end. (3) Guidelines for managing conflicts 
in land use according to important books for the royal houses in Ban Champa community. Phu Kam Yao District, Phayao 
Province, found that a compromise method was used through a committee at the district area level. And the integration of 
solutions to the problems of relevant departments ranging from citizens of local communities, districts and other departments at 
the provincial level with a mediator from the provincial authority as the chairman of the integration  
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กติติกรรมประกาศ 
 
  
 ความส าเร็จของการศึกษาเร่ืองการจดัการความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของ
ชุมชนบ้านจ าปา อ าเภอภูกามยาว จงัหวดัพะเยา ส าเร็จข้ึนได้ด้วยการสนับสนุนด้วยดี โดยการ
ช่วยเหลือของผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธนศกัด์ิ  สายจ าปา อาจารยท่ี์ปรึกษา ท่ีไดก้รุณาสละเวลาให้
ค  าปรึกษาช้ีแนะ รวมทั้งแนะน าและความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการท าการศึกษาคร้ังน้ี และ
ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระทุกท่าน ขอบพระคุณเจา้หน้าท่ีคณะ
รัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ในความช่วยเหลือ 
 อน่ึง ผูเ้ขียนตอ้งขอขอบคุณผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ซ่ึงช่วยให้การ
เขียนงานวจิยัคร้ังน้ีส าเร็จไปได ้
 นอกจากน้ีผู ้เขียนยงัใคร่ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัว ท่ีให้
ความส าคญักบัการศึกษาและคอยใหก้ าลงัใจแก่ผูเ้ขียนเสมอมาจนส าเร็จลุล่วงลงได ้
 ทา้ยสุดน้ี ผูเ้ขียนหวงัเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจยัน้ี จะเป็นประโยชน์ส าหรับชาวบา้นและ
หน่วยงานภาครัฐในการแสวงหาทางออกร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ในการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินท่ีเป็นปัญหาในประเทศไทย 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ท่ีดินเป็นปัจจยัส ำคญัปัจจยัหน่ึงท่ีใชใ้นกำรด ำรงชีพ ทั้งเป็นแหล่งผลิตอำหำร และท่ีอยู่
อำศยั ในยุคท่ีระบบทุนนิยมมีอิทธิพลต่อกำรเปล่ียนแปลงสังคม วฒันธรรม และกำรเพิ่มข้ึนของ
ประชำกรท่ีมีกำรเพิ่มข้ึนอยำ่งทวีคูณ ท ำให้ตอ้งมีกำรขยำยพื้นท่ีเพื่อรองรับกำรอยูอ่ำศยั และรองรับ
กำรเป็นแหล่งผลิตอำหำรส่งผลให้ควำมตอ้งกำรขยำยพื้นท่ีเพื่อรองรับกำรขยำยพื้นท่ีอยู่อำศยัและ
พื้นท่ีผลิตอำหำมำกยิง่ข้ึนตำมควำมตอ้งกำรท ำใหป่้ำมมู้ ูกบุกรุกเพิ่มมำกข้ึน  

จำกข้อมูลประเทศมทยมีพื้นท่ีประมำณ 320.7 ล้ำนมร่ โดยแบ่งเป็นพื้นท่ีป่ำมม้ทั่ว
ประเทศจ ำนวน 102,484,072.71 มร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 31.68 ของประเทศ 1 เป็นท่ีดินของรัฐและ
ท่ีดินอ่ืน ๆ ท่ีไม่ไดจ้  ำแนกกว่ำ 90 ลำ้นมร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 28.41 ของประเทศ จำกขอ้มูลกำรูือ
ครองท่ีดินในประเทศมทยพบวำ่มีผูถื้อครองโฉนดท่ีดินรำว 15 ลำ้นรำย และผูถื้อโฉนด 3 ลำ้นรำยมี
ท่ีดินรวมกนัถึงร้อยละ 80 ของท่ีดินท่ีมีเอกสำรสิทธ์ิโดยปัจจุบนักรมท่ีดินออกเอกสำรสิทธ์ิไปแลว้ 
33 ลำ้นฉบบั มีท่ีดินกว่ำ 128 ลำ้นไร่โดยประมำณ หรือคิดเป็นร้อยละ 39.91 ของประเทศ แต่ผลท่ี
เป็นตัวเลขช้ีว่ำใน 128 ล้ำนไร่น้ี มีผูค้รอบครองเพียง 15.9 ล้ำนรำย จำกประชำกรทั้ งหมดของ
ประเทศ นอกจำกน้ี 80% ของโฉนด ยงักระจุกตวัอยูใ่นมือคนเพียง 3-5 ลำ้นคนเท่ำนั้น โดยขอ้มูลยงั
ช้ีว่ำผูท่ี้ถือครองท่ีดินมำกท่ีสุดอนัดบั 1 มีท่ีดินมำกกว่ำ 630,000 ไร่ ซ่ึงถือไดว้่ำมีจ  ำนวนท่ีดินรวม
แลว้ใหญ่กวำ่จงัหวดัเล็ก ๆ อยำ่ง สมุทรสำครและสมุทรปรำกำร2 ท  ำใหเ้กิดปัญหำควำมเหล่ือมล ้ำใน
ดำ้นกำรูือครองท่ีดิน 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อกำรขยำยพื้นท่ีท ำกินส่วนหน่ึงมำจำกนโยบำยของรัฐบำลท่ีส่งเสริมกำร
ท ำอุตสำหกรรมด้ำนกำรเกษตรท่ีเห็นมด้ชัดเจนท่ีสุดก็คือ ยุคของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัช กำร

                                                        
1มูลนิธิสืบนำคะเสูียร. รายงานสถานการณ์ป่าไม้ไทย ประจ าปี  2562-2563. สืบค้นเม่ือ 24 พฤศจิกำยน 2563,  จำก 

https://www.seub.or.th/document/สูำนกำรณ์ป่ำมมม้ทย/รำยงำนสูำนกำรณ์ป่ำมมม้-6/  
 2ข่ำว3มิติ. วิกฤตท่ีดินมทยคนรวยกวำ้นซ้ือ เผยสูิติสูงสุดตระกูลเดียวูือครองกวำ่ 6 แสนมร่. สืบคน้เม่ือ 24 พฤศจิกำยน 
2563, จำก https://www.ch3thailandnews.bectero.com/news/157175  



2 
 
อนุญำตให้บริษทัเอกชนต่ำงประเทศสำมำรููือครองท่ีดินเพื่อกำรประกอบอุตสำหกรรมมด ้ดงัจะ
เห็นมด้ในประกำศคณะปฏิว ัติ  ฉบับ ท่ี  47 อนุญำตให้ ูือครองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเพื่ อกำร
อุตสำหกรรม ตำมท่ีคณะกรรมกำรเห็นสมควร (ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร, 2562) และ
กำรส่งเสริมอุตสำหกรรมเกษตร เพื่อพฒันำเศรษฐกิจของประเทศให้ทดัเทียมประเทศอ่ืน ๆ ท ำให้
นำยทุนแสวงหำท่ีดินมวใ้นครอบครองเป็นจ ำนวนมำก และจำกผลพวงแห่งกำรพฒันำประเทศ
ส่งผลต่อประสิทธิภำพกำรผลิตท่ีลดต ่ำลง ท่ีดินท่ีเคยอุดมสมบูรณ์กลบัเส่ือมโทรมดว้ยผลกระทบ
จำกอิทธิพลของอุตสำหกรรมเกษตรท่ีมีกำรปลูกพืชเชิงเด่ียว ท ำให้เกษตรกรตอ้งหันมำขยำยพื้นท่ี
เพำะปลูกเพื่อเพิ่มผลผลิต ซ่ึงน ำมปสู่ปัญหำขดัแยง้ในกำรแก่งแยง่ทรัพยำกรระหวำ่งประชำชนกบัรัฐ 

นอกจำกน้ีปัจจยัด้ำนนโยบำยกำรเพิ่มพื้นท่ีป่ำอนุรักษ์ก็สร้ำงควำมขดัแยง้ให้เกิดข้ึน 
โดยรัฐมดก้ ำหนดให้เพิ่มพื้นท่ีป่ำให้มดร้้อยละ 25 ของเน้ือท่ีของประเทศ ท ำให้มีกำรประกำศขยำย
พื้นท่ีป่ำอนุรักษ ์เช่น พื้นท่ีเขตอุทยำนแห่งชำติ วนอุทยำนแห่งชำติ เขตอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวป่์ำ เป็นตน้ 
โดยมม่มีกำรลงพื้นท่ีตรวจสอบกำรูือครองท่ีดินและท ำประโยชน์ในท่ีดินแต่ใชภ้ำพู่ำยทำงอำกำศ 
ท ำให้เกิดควำมขดัแยง้กบัชำวบำ้นท่ีท ำประโยชน์ในท่ีดินมำก่อน ในขณะท่ีกำรมม่มีแนวเขตป่ำมม้
และท่ีดินสงวนหวงหำ้มอยำ่งชดัเจนในรูปของแผนท่ีและท่ีดินจริง ท ำใหเ้กิดกำรบุกรุกท่ีป่ำมม ้ท่ีดิน
สงวนหวงหำ้ม และกำรมม่เคำรพกฎหมำย จึงท ำให้เกิดปัญหำควำมขดัแยง้ระหวำ่งประชำชนกบัรัฐ 

(Ake-Inthumas & Boondao, 2014 อำ้งใน ธนัภทัร  โคตรสิงห์, 2559) 
จำกปัญหำควำมตอ้งกำรท่ีดินท ำกินของประชำชนท่ีมีมม่เพียงพอ รัฐจึงมดส้งวนท่ีดินท่ี

มวส้ ำหรับใหป้ระชำชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั หรือท่ีดินของรัฐประเภทพลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
โดยมีกำรสงวนหวงห้ำมและออกหนงัสือส ำคญัส ำหรับท่ีหลวง (นสล.)3 แสดงเขตท่ีตั้งและกำรใช้
ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐท่ีมีควำมมุ่งหมำยเพื่อให้ทบวงกำรเมืองผูมี้หนำ้ท่ีดูแลรักษำท่ีดินอนัเป็นสำ
ธำรณสมบติัของแผ่นดินมวเ้ป็นหลกัฐำน ประกำรท่ีสอง เพื่อแสดงขอบเขตของท่ีดินอนัเป็นสำ
ธำรณสมบติัของแผน่ดินและคุม้ครองป้องกนักำรบุกรุก ประกำรท่ีสำมเพื่อประโยชน์ทำงนโยบำย
ในกำรจดัท ำทะเบียนท่ีสำธำรณประโยชน์ (ส ำนกับริหำรกำรปกครองทอ้งท่ี, 2547, น. 223) 

ชุมชนบำ้นจ ำปำ ต ำบลห้วยแกว้ อ ำเภอภูกำมยำว จงัหวดัพะเยำ เป็นอีกชุมชนหน่ึงท่ี
มดรั้บผลกระทบจำกกำรออกหนงัสือส ำคญัส ำหรับท่ีหลวง (นสล.) ตำมระเบียบกรมท่ีดินวำ่ดว้ยกำร
ออกหนงัสือส ำคญัส ำหรับท่ีหลวง พ.ศ. 2517 โดยมีกำรออกหนงัสือส ำคญัส ำหรับท่ีหลวง (นสล.) 

                                                        
 3ส ำนักบริหำรกำรปกครองทอ้งท่ี. คู่มือการปฏิบัติงานการดูแลรักษาและคุ้มครองท่ีสาธารณประโยชน์ . 7 มีนำคม 2547, 
จำก http://www.tlg.rmutt.ac.th/wp-content/uploads/2011/12/ 5_1กำรดูแลรักษำและคุม้ครองท่ีสำธำรณประโยชน์.pdf 
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ลงวนัท่ี 21 กนัยำยน 2519 มีผลท ำให้ท่ีดินบำงส่วนของชุมชนบำ้นจ ำปำมีท่ีดินทบัซ้อนท่ีดินท่ีมีกำร
อยู่อำศยัมำก่อนของรำษฎรบำ้นจ ำปำ และมีพื้นท่ีส่วนหน่ึงอยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดินแค่มีูนนตดัผ่ำน
เท่ำนั้นท ำให้ชุมชนบำ้นจ ำปำ ููกแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม ส่งผลให้กำรพฒันำชุมชนเป็นมปดว้ยควำม
ยำกล ำบำกและขำดควำมสำมคัคี โดยรำษฎรในชุมชนบำ้นจ ำปำมดย้ืนยนัวำ่มดอ้ยูอ่ำศยัติดต่อกนัมำ
เป็นเวลำนำน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500 และเป็นรำษฎรในพื้นท่ีต ำบลห้วยแกว้จริง มม่มีกำรบุกรุกพื้นท่ีป่ำ
แต่อย่ำงใด โดยมีผูค้รอบครองท่ีดินทั้งหมด 68 รำย คิดเป็นพื้นท่ีประมำณ 36 – 2 – 73 มร่ ท ำให้
รำษฎรในชุมชนบำ้นจ ำปำตอ้งกำรปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ในท่ีดินท่ีของตนเองอย่ำงจริงจงั 
เม่ือปี พ.ศ.2554 รำษฎรบ้ำนจ ำปำ มด้ยื่นเร่ืองต่อส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี ขอควำม
อนุเครำะห์เพื่อออกหนังสืออนุญำตให้ชุมชนร่วมกันบริหำรจัดกำรครอบครองท่ีดินและใช้
ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ หรือโฉนดชุมชน4 ต่อมำในปี พ.ศ. 2556 รำษฎรบำ้นจ ำปำ มดย้ื่นหนงัสือ
ต่อส ำนักงำนปลดัส ำนักนำยกรัฐมนตรีแจง้ควำมประสงค์มม่ขอด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรขอออก
โฉนดชุมชนในพื้นท่ีชุมชนบำ้นจ ำปำอีกต่อมป โดยแจง้ว่ำรำษฎรในพื้นท่ีตอ้งกำรยกเลิกหนังสือ
ส ำคญัส ำหรับท่ีหลวง (นสล.) ในพื้นท่ีดงักล่ำว เพื่อขอให้ออกหนงัสืออนุญำตให้เขำ้ท ำประโยชน์
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน หรือท่ีรู้จกักนัโดยทัว่มปวำ่ ส.ป.ก. 4-015 ใหก้บัรำษฎรแทน ซ่ึงตกทอดทำงมรดก
ให้แก่ทำยำทโดยธรรมเท่ำนั้น ส่วนโฉนดชุมชนรำษฎรในชุมชนบำ้นจ ำปำให้เหตุผลว่ำเป็นควำม
เขำ้ใจผิดว่ำกำรออกโฉนดชุมชนจะมดรั้บเป็นครัวเรือนของแต่ละครัวเรือนท่ีอำศยัอยูจ่ริง แต่ควำม
เป็นจริงโฉนดชุมชน จะออกเป็นภำพรวมของหมู่บำ้น และมม่ตรงตำมควำมตอ้งกำรของรำษฎรใน
ชุมชนบำ้นจ ำปำ กำรเคล่ือนมหวเรียกร้องสิทธิเพื่อตอ้งกำรควำมมัน่คงในด้ำนกำรท ำกินและอยู่
อำศยัเท่ำนั้น 

จำกปัญหำดงักล่ำวมีควำมน่ำสนใจว่ำสำเหตุท่ีแทจ้ริงของควำมขดัแยง้ในชุมชนบำ้น
จ ำปำ อ ำเภอภูกำมยำว จงัหวดัพะเยำ เกิดจำกสำเหตุและปัจจยัใดบำ้ง กำรเรียกร้องสิทธิในท่ีดินมี
กระบวนกำรและแนวทำงอยำ่งมรในกำรเรียกร้องสิทธิในท่ีดินของตน มีกำรจดักำรควำมขดัแยง้ใน
ชุมชนอยำ่งมรเพื่อให้ชุมชนลดควำมขดัแยง้ ทั้งน้ี เพื่อน ำผลท่ีมดจ้ำกกำรศึกษำน ำมปปรับใชใ้นกำร

                                                        
 4 โฉนดชุมชน เป็นหนงัสืออนุญำตให้ชุมชนร่วมกนับริหำรจดักำรกำรครอบครองและกำรใช้ประโยชน์เพ่ือกำรอยูอ่ำศยั
และท ำประโยชน์ในท่ีดินของรัฐตำมก ำหนดระยะเวลำโดยไม่ตอ้งเสียค่ำเช่ำ และไม่ไดอ้อกให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นกำรเฉพำะ. 
 5ส ำ นั ก ง ำ น ป ฏิ รู ป ท่ี ดิ น เ พ่ื อ เก ษ ต ร ก ร ร ม .  ป ร ะ วั ติ ค ว า ม เ ป็ น ม า . 22 พ ฤ ศ จิ ก ำ ย น  2563,  จ ำ ก 
https://www.alro.go.th/alro_th/ewt_news.php?nid=191 
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แก้มขปัญหำควำมขดัแยง้ด้ำน อ่ืน ๆ หรือเป็นแนวทำงกำรแก้มขปัญหำในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีควำม
คลำ้ยคลึงกนัมด ้

 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

2.1 เพื่อศึกษำสำเหตุของควำมขดัแยง้ในกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินตำมหนังสือส ำคัญ
ส ำหรับท่ีหลวงในชุมชนบำ้นจ ำปำ อ ำเภอภูกำมยำว จงัหวดัพะเยำ 

2.2 เพื่อศึกษำกระบวนกำร และแนวทำงกำรเรียกร้องกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินตำม
หนงัสือส ำคญัส ำหรับท่ีหลวงในชุมชนบำ้นจ ำปำ อ ำเภอภูกำมยำว จงัหวดัพะเยำ 

2.3 เพื่อศึกษำแนวทำงกำรจดักำรควำมขดัแยง้ในกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินตำมหนังสือ
ส ำคญัส ำหรับท่ีหลวงในชุมชนบำ้นจ ำปำ อ ำเภอภูกำมยำว จงัหวดัพะเยำ 
 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 กำรศึกษำวิจยักำรจดักำรควำมขดัแยง้ในกำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของชุมชนบำ้นจ ำปำ 
อ ำเภอภูกำมยำว จงัหวดัพะเยำ ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัมด้น ำแนวคิดโครงสร้ำงของสังคมชนบท เพื่อใช้
อธิบำยกำรก่อเกิดของชุมชนและกำรเกิดข้ึนของชุมชนในสังคมชนบท ลกัษณะกำรตั้งู่ินฐำน หรือ
กำรตั้งบำ้นเรือนของหมู่บำ้นชนบทในประเทศมทย ซ่ึงสัมพนัธ์กบักำรใชท่ี้ดินจึงมดน้ ำแนวคิดเร่ือง
ท่ีดินสำธำรณประโยชน์มำอธิบำยประเภทของท่ีดินของรัฐในประเทศมทยรวมตลอดูึงกฎหมำย
เก่ียวกบัท่ีดินของรัฐและควำมเป็นสำธำรณสมบติัของแผ่นดิน จำกนั้นจึงมด้น ำแนวคิดเร่ืองสิทธิ
ชุมชนมำอธิบำยหลกักำรพื้นฐำนและอุดมกำรณ์ของสิทธิชุมชนในกำรจดักำรทรัพยำกรในทอ้งู่ิน 
และมด้น ำแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับควำมขดัแยง้ มำใช้อธิบำยสำเหตุ ปัจจยัและผลท่ีเกิดจำกควำม
ขดัแยง้ตลอดจนกำรน ำแนวทำงและวธีิกำรกำรจดักำรควำมขดัแยง้มำอธิบำย 
 

4. ขอบเขตของกำรวจิัย 
  
 กำรศึกษำคร้ังน้ีใชก้ำรวิจยัเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีกำรศึกษำจำก
เอกสำร (Ducumentary Research) กำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึก (In-depth Interview) และกำรสังเกต
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แบบมม่มีส่วนร่วม (Non-Participation Observation) จำกนั้นจึงน ำขอ้มูลท่ีมดม้ำตรวจสอบ วเิครำะห์
ขอ้มูลและหำขอ้สรุป โดยมีขอบเขตดงัน้ี 
 

4.1 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
กำรศึกษำคร้ังน้ี มุ่งศึกษำหำสำเหตุของควำมขดัแยง้เก่ียวกบักำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน

สำธำรณประโยชน์ระหว่ำงบุคคลกบับุคคล ชุมชนกบัหน่วยงำนของรัฐ รวมทั้งศึกษำแนวทำงกำร
จดักำรกบัควำมขดัแยง้ในพื้นท่ี กำรศึกษำวจิยัน้ีครอบคลุมเน้ือหำดงัน้ี 

1) ขอ้มูลพื้นฐำนเก่ียวกบัสภำพภูมิศำสตร์ เศรษฐกิจ สังคม ประเพณี และวฒันธรรม
ของชุมชน 

2) สภำพของควำมขดัแยง้ โดยศึกษำลกัษณะของควำมขดัแยง้ สำเหตุท่ีก่อใหเ้กิดควำม
ขดัแยง้ 

3) กำรจดักำรควำมขดัแยง้ในพื้นท่ีชุมชน 
4.2 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
พื้นท่ีชุมชนบำ้นจ ำปำ อ ำเภอภูกำมยำว จงัหวดัพะเยำ 
4.3 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
กำรศึกษำคร้ังน้ีมดก้ ำหนดพื้นท่ีชุมชนบำ้นจ ำปำ อ ำเภอภูกำมยำว จงัหวดัพะเยำ จึงใช้

ประชำกรท่ีมีส่วนมดส่้วนเสียในกำรใชท่ี้ดินสำธำรณประโยชน์และประชำกรท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งกบั
กำรจดักำรควำมขดัแยง้ ประกอบดว้ย 

1) ก ำนนั จ ำนวน 1 คน 
2) ผูใ้หญ่บำ้น จ ำนวน 1 คน  
3) กรรมกำรหมู่บำ้น จ ำนวน 1 คน 
4) นกักำรเมืองทอ้งู่ิน จ ำนวน 1 คน 
5) หน่วยงำนภำครัฐท่ีใชท่ี้ดินสำธำรณประโยชน์ จ ำนวน 5 คน  
6) เจำ้หนำ้ท่ีท่ีดิน จ ำนวน 1 คน 
7) ประชำกรท่ีอำศยัอยูใ่นท่ีดินสำธำรณประโยชน์ จ ำนวน 8 คน 
8) เจำ้ของท่ีดินขำ้งเคียง จ ำนวน 6 คน 
4.4 ขอบเขตด้ำนเวลำ 
ในกำรศึกษำคร้ังน้ีมีกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงเอกสำรในช่วงปี พ.ศ. 2500 – พ.ศ. 2562

และเก็บรวบรวมขอ้มูลจำกกำรสัมภำษณ์ในช่วงเดือน กุมภำพนัธ์ –  กนัยำยน พ.ศ. 2563 
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5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1 กำรเรียกร้อง หมำยูึง กำรร้องขอของชำวบำ้นเพื่อให้หน่วยงำนรัฐด ำเนินกำรตำม
ขอ้เรียกร้อง  

5.2 ควำมขัดแย้ง หมำยูึง สูำนกำรณ์อนัเน่ืองมำจำกกำรมีควำมคิดเห็นมม่ตรงกนั 
ควำมตอ้งกำรท่ีแตกต่ำง จนแสดงพฤติกรรมออกมำเพื่อใหอี้กฝ่ำยรับรู้  

5.3 ชุมชนบ้ำนจ ำปำ หมำยูึง ชุมชนบำ้นจ ำปำ หมู่ท่ี 17 ต ำบลห้วยแกว้ อ ำเภอภูกำม
ยำว จงัหวดัพะเยำ บริเวณท่ีเกิดปัญหำท่ีดินท่ีทบัซ้อนกบัท่ีดินตำมหนังสือส ำคญัส ำหรับท่ีหลวง 
(นสล.) 

5.4 เอกสำรสิทธิ หมำยูึง หนงัสือแสดงสิทธ์ิในท่ีดิน  
5.5 ส.ป.ก. 4-01 หมำยูึง หนงัสือแสดงกำรอนุญำตให้ท ำประโยชน์ในท่ีดินเขตปฏิรูป

ท่ีดินในชุมชนบำ้นจ ำปำ หมู่ท่ี 17 ต ำบลหว้ยแกว้ อ ำเภอภูกำมยำว จงัหวดัพะเยำ 
5.6 หนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง (นสล.) หมำยถึง หนังสือแสดงกำรเป็นท่ีดินของรัฐ

บริเวณท่ีเกิดปัญหำท่ีดินท่ีทบัซ้อนกบัท่ีดินชุมชนบำ้นจ ำปำ หมู่ท่ี 17 ต ำบลห้วยแกว้ อ ำเภอภูกำม
ยำว จงัหวดัพะเยำ 

 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1 ทรำบูึงสำเหตุของควำมขดัแยง้ชุมชนบำ้นจ ำปำ อ ำเภอภูกำมยำว จงัหวดัพะเยำ 
6.2 ทรำบูึงแนวทำงกำรจดักำรควำมขดัแยง้ชุมชนบำ้นจ ำปำ อ ำเภอภูกำมยำว จงัหวดั

พะเยำ 
  6.3 ผลท่ีมดจ้ำกกำรศึกษำสำมำรูน ำมปปรับใช้ในกำรแกม้ขปัญหำควำมขดัแยง้ดำ้น 

อ่ืน ๆ มด ้
 
 

 



 
 

บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

การศึกษาการจดัการความขดัแยง้ในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของชุมชนบ้านจ าปา 
อ าเภอภูกามยาว จงัหวดัพะเยา ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสาร ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ 
เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการศึกษา โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.1 แนวคิดโครงสร้างของสังคมชนบท 
2.2 แนวคิดเร่ืองท่ีดินสาธารณประโยชน์ 
2.3 แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิชุมชน 
2.4 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัความขดัแยง้  
2.5 ขอ้มูลส าคญัในชุมชน 
2.6 วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิโครงสร้างของสังคมชนบท 
 
 โครงสร้างสังคมชนบทถือว่าเป็นโครงสร้างท่ีส าคัญท่ีสุดในสังคมไทย เน่ืองจาก
ประชากรส่วนใหญ่จะอาศยัอยูต่ามพื้นท่ีแถบชนบทเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมาย
ของสังคมชนบทไว ้ดงัน้ี 
 รัชนีกร  เศรษโฐ (2523, น. 19) ได้กล่าวถึงสังคมชนบทไทยว่า เป็นสังคมรวมกลุ่ม
แบบรูปนยัของกลุ่มปฐมภูมิ มีการติดต่อแบบตวัต่อตวั สภาพของทอ้งถ่ินและวฒันธรรมท่ีมีอยูเ่ดิม
ซ่ึงคลา้ยคลึงกนั ท าให้สถานภาพและบทบาทของคนในสังคมชนบทไม่แตกต่างกนัมาก จึงไม่เห็น
ความแตกต่างของชนชั้นทางสังคมไดอ้ยา่งชดัเจนในสังคมชนบท มีการรวมตวักนัอยา่งเหนียวแน่น
สมาชิกชุมชนท าหนา้ท่ีสอดคลอ้งต่อเน่ืองกนัอยา่งราบร่ืน โดยมีระบบความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ 
มีการนบัอาวโุส มีความเห็นอกเห็นใจกนั และมีค่านิยมทางคุณงามความดีทางศาสนาเป็นตวัควบคุม
ความประพฤติการปฏิบติัของคนในสังคม สถานภาพจะมีลกัษณะจ าเพาะของตวับุคคล เช่น อาย ุ
ความสามารถ และคุณความดีส่วนตวั ผูไ้ด้รับการยกย่องให้เป็นผูน้ าในสังคม ได้แก่ พระสงฆ ์
ผู ้ให ญ่ บ้ าน  ก านัน  และผู ้ มี อ าวุ โส  ซ่ึ ง เป็ น ก ลุ่ มคน ท่ี ช าวบ้ าน ให้ ความ เค ารพนับ ถื อ
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 ส าหรับการตั้งถ่ินฐานของหมู่บา้นในชนบท โดยทัว่ไปเป็นการตั้งถ่ินฐานแบบไม่มีการ
วางแผนมาก่อน เม่ือชาวบ้านเห็นว่าบริเวณใดเหมาะสมท่ีจะตั้ งรกรากท ามาหากินได้สะดวก            
ก็ปักหลกัปักฐานอยูท่ี่นัน่อย่างไม่เป็นระเบียบแบบแผน และส่วนใหญ่จะเป็นหมู่บา้นท่ีตั้งอยู่ตาม
ชยัภูมิต่าง ๆ เช่น ท่ีดินชายทุ่ง ชายป่าละเมาะ ริมเส้นทางคมนาคม เป็นตน้ ส่วนการตั้งถ่ินฐานชนิดท่ี
มีการวางแผน มกัจะเป็นหมู่บา้นท่ีจดัตั้งโดยหน่วยงานของรัฐ เช่น หมู่บา้นสหกรณ์การเกษตร เป็น
ตน้ 
 จ  านง  อดิวฒันสิทธ์ิ และคณะ (2545, น. 138) ไดใ้ห้ความหมายสังคมชนบท หรือบา้น
นอก หมายถึง พื้นท่ีท่ีตั้งอยู่นอกเขตเมือง อยู่นอกเขตเทศบาล เป็นเขตท่ีความเจริญด้านวตัถุน้อย 
เป็นเขตท่ีผูค้นท่ีอาศยัอยู่มีอาชีพทางการเกษตร เล้ียงสัตวแ์ละท าการประมงเป็นส่วนใหญ่ ดงันั้น 
ชนบทจะเป็นพื้นท่ีท่ีแวดลอ้มดว้ยทุ่งนาป่าเขา หุบหว้ย แม่น ้าล าธาร ทะเล ฯลฯ 
 สนธยา  พลศรี (2545, น. 111) ไดใ้ห้ความหมายของสังคมชนบท วา่เป็นสังคมท่ีอยูใ่น
เขตชนบท ซ่ึงมีความหนาแน่นของประชากรน้อย สมาชิกมีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั มีชีวิตความ
เป็นอยูค่ลา้ยคลึงกนั ยึดมัน่ในขนบธรรมเนียมประเพณี มีอาชีพเกษตรกรรม หรืออาชีพท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเกษตรกรรม 
 โดยสรุปแลว้ สังคมชนบทจึงเป็นกลุ่มขนาดเล็ก ท่ีสมาชิกในชุมชนมีความสัมพนัธ์อนั
ดีต่อกันโดยมีระบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติ มีการนับอาวุโส  ยึดมั่นในขนบธรรมเนียม
ประเพณี มีค่านิยมทางคุณงามความดีทางศาสนาเป็นตวัควบคุมความประพฤติของคนในสังคม 
ลักษณะการตั้ งถ่ินฐานจะตั้ งอยู่ตามทุ่งนาป่าเขา แม่น ้ าล าธาร อาชีพหลักจะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เล้ียงสัตว ์และประมง 
 
 การเกดิขึน้ของชุมชน 
 การเกิดข้ึนของชุมชนเป็นวิวฒันาการการตั้งถ่ินฐานของมนุษยท่ี์เร่ิมจากการด ารงชีพ
แบบเร่ร่อน ไม่ตั้งถ่ินฐานเป็นหลกัแหล่ง จนไดมี้การรวมกลุ่มกนัเพื่อท ากิจกรรมต่าง ๆ และไดมี้การ
พฒันาการในทางท่ีดีข้ึนในระยะต่อมา  
 สนธยา  พลศรี (2547, น.25-27) ได้อธิบายถึงกระบวนการการเกิดข้ึนของชุมชนไว ้
ดงัน้ี 
 1. บุคคลหรือคนตั้งแต่สองคนข้ึนไปมารวมกลุ่มกนัเพื่อวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง 
เช่น การท ากิจกรรมทางศาสนา การประกอบอาชีพ การตั้งบา้นเรือนเพื่ออยูอ่าศยั เป็นตน้ 
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 2. กลุ่มคนทั้งหมดหรือจ านวนหน่ึงท่ีรวมกนัอยูน่ั้นเกิดความรู้สึกวา่จะตอ้งท ากิจกรรม
ร่วมกนั เพื่อการบรรลุวตัถุประสงคบ์างอยา่งร่วมกนัจึงเกิดการจดัระเบียบความสัมพนัธ์ในรูปแบบ
ของกลุ่มสังคมและองคก์รทางสังคมข้ึน 
 3. กลุ่มสังคมหรือองค์กรทางสังคมท่ีเกิดข้ึน ก าหนดสถานท่ีด าเนินกิจกรรมอย่าง
แน่นอนจึงเกิดการตั้งท่ีอยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียงกบัสถานท่ีด าเนินกิจกรรมในลกัษณะของละแวก
บา้นหรืออ่ืน ๆ ท าใหค้วามสัมพนัธ์และการพึ่งพาอาศยักนัเพิ่มมากข้ึน 
 4. กลุ่มสังคมท่ีรวมตวักนัในลกัษณะของละแวกบา้นขยายตวัเป็นชุมชน ซ่ึงอาจเป็น
ละแวกบา้นท่ีใหญ่ข้ึนหรือเกิดละแวกบา้นใหม่ข้ึนก็ได ้หลาย ๆ ละแวกบา้นรวมกนัเป็นชุมชนท่ีมี
ขนาดใหญ่ข้ึน เช่น หมู่บา้น ต าบล เป็นตน้ 
 สาเหตุการเกดิขึน้ของชุมชน 
 1. ความเป็นสัตวส์ังคมของมนุษย ์กล่าวคือ มนุษยไ์ม่สามารถด ารงชีพอยูไ่ดเ้พียงล าพงั 
ตอ้งพึ่งพาอาศยัผูอ่ื้นจึงจะมีชีวติรอด จึงตอ้งใชชี้วติร่วมกบัผูอ่ื้นในลกัษณะของชุมชนและสังคม 
 2. การตั้งถ่ินฐาน และการยา้ยถ่ินฐานของมนุษย ์กล่าวคือ มีคนจ านวนหน่ึงไปรวมกนั
ตั้งถ่ินฐานเพื่อเป็นท่ีอยู่อาศยัในอาณาบริเวณ หรือสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึง ซ่ึงไม่มีใครอยู่อาศยัมา
ก่อน อาจจะเร่ิมต้นจากบุคคลเพียงคนเดียว หรือครอบครัวเดียวก่อนแล้วจึงมีคนอ่ืน ๆ ตามไป
ภายหลงัก็ได ้จึงท าใหเ้กิดกลุ่มคน กลุ่มสังคม ละแวกบา้นและชุมชนข้ึนตามล าดบั 
 3. การขยายตัวของอุตสาหกรรม กล่าวคือ ในสังคมหรือชุมชนท่ีอุตสาหกรรมมี
ความกา้วหน้า จะเกิดการขยายตวัของระบบโรงงานอย่างรวดเร็ว ท าให้เกิดความแออดั เพราะโดย
ปกติโรงงานมกัตั้งอยูใ่นเมือง มีบริเวณท่ีท าการไม่กวา้งขวางนกั ตอ้งยา้ยโรงงานออกไปตั้งท่ีอ่ืนบน
พื้นท่ีดินวา่งเปล่า คือไม่มีการใชป้ระโยชน์ มีขนาดใหญ่และราคาไม่แพง เป็นตน้ เม่ือตั้งโรงงานข้ึน 
ผูป้ระกอบการ คนงาน จึงยา้ยมาท างานในโรงงาน บางคนเขา้มาอยู่อาศยัในบริเวณใกล้เคียงกับ
โรงงานดว้ย เพราะมีความสะดวกสบายในการท างาน เม่ือมีผูค้นเขา้มาอยูอ่าศยัเป็นจ านวนมากก็เกิด
เป็นชุมชนข้ึน 
 4. การขยายตวัของเมือง เมืองเป็นชุมชนขนาดใหญ่ท่ีประกอบดว้ยผูค้นจ านวนมากเป็น
ศูนยก์ลางการคา้และธุรกิจ การบริหาร การบริการและอ่ืน ๆ ท าให้ผูค้นอพยพเขา้มาสู่เมืองมากข้ึน
จึงท าให้มีการขยายตวัออกไปยงับริเวณท่ีเป็นพื้นท่ีดินวา่งเปล่าท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งรวดเร็ว จึง
เกิดชุมชนข้ึนมากมาย ดงัเช่นชุมชนท่ีปรากฏอยูโ่ดยทัว่ไปในเมืองขนาดใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม่ เป็นตน้ 
 5. การประกอบธุรกิจเก่ียวกบับา้นและท่ีดิน นกัธุรกิจบา้นและท่ีดินมีส่วนส าคญัในการ
เกิดชุมชน กล่าวคือ ไดค้ดัเลือกท่ีดินท่ีเหมาะสมเพื่อจดัท าโครงการส าหรับเป็นท่ีอยู่อาศยัของผูมี้
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ก าลงัทรัพยเ์พียงพอ ซ่ึงผูซ้ื้อมกัชกัชวนคนรู้จกัมกัคุน้ไปซ้ือดว้ย ประกอบกบันกัธุรกิจเหล่านั้นได้
จดัท าโครงการท่ีผูซ้ื้อตอ้งมีกิจกรรมร่วมกนัดว้ย จึงท าใหเ้กิดชุมชนไดง่้ายข้ึน 
 6. แนวนโยบายของรัฐ ชุมชนเกิดข้ึนได้จากการก าหนดแนวนโยบายของรัฐ ทั้ ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความมัน่คง เช่น การจดัสรรท่ีอยู่อาศยัและท่ีท ากินให้แก่
ประชาชนในรูปของนิคมสร้างตนเอง การปฏิรูปท่ีดิน โครงการนิคมอุตสาหกรรมในภูมิภาค และ
จงัหวดัต่าง ๆ เป็นตน้ ท าใหเ้กิดชุมชนรูปแบบต่าง ๆ ข้ึน 
 7. การหนีภยัของมนุษย ์ทั้งภยัธรรมชาติ และภยัท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ท าให้มนุษยต์อ้งหนี
ภยัไปหาถ่ินท่ีอยู ่หรือจดัตั้งชุมชนใหม่ท่ีปลอดภยักวา่เดิม 
 8. สภาพทางภูมิศาสตร์และส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม บริเวณบางแห่งมีสภาพท่ีเหมาะสม
ต่อการเกิดชุมชน เช่น ริมแม่น ้ าท่ีเหมาะแก่การขนส่งสินคา้ ภูมิประเทศสวยงาม เป็นต้น จึงเป็น
ปัจจยัดึงดูดใหม้นุษยเ์ขา้ไปประกอบกิจกรรมต่าง ๆ และขยายตวัเป็นชุมชนข้ึน 
 9. ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท าให้มนุษยพ์ฒันาการทาง
ความรู้ ความคิด และเคร่ืองมือต่าง ๆ ช่วยให้มนุษยค์้นพบดินแดนต่าง ๆ ทั้ งในโลกมนุษยแ์ละ
ดวงดาวอ่ืน ๆ จนน าไปสู่การตั้งชุมชนใหม่ข้ึน เช่น การเกิดประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ ความ
เจริญกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท าให้มนุษยส์ามารถสร้างชุมชนไดใ้นทุกสถานท่ี
 10. การขยายตวัของการคมนาคมส่ือสาร มีผลต่อการเกิดของชุมชน โดยเฉพาะเส้นทาง
การคมนาคม เพราะบริเวณเหล่าน้ีมีผูค้นสัญจรไปมาเป็นจ านวนมาก เหมาะแก่การเขา้ไปอยู่อาศยั
และด าเนินธุรกิจประเภทต่าง ๆ ส่วนการส่ือสาร เช่น วิทย ุโทรศพัท ์อินเตอร์เน็ต ท าให้มนุษยมี์การ
ติดต่อสัมพนัธ์กนัในรูปแบบใหม่ ๆ ท าใหเ้กิดชุมชนแบบใหม่ ๆ ข้ึน 
 จากสาเหตุการเกิดข้ึนของชุมชนท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มกัเก่ียวขอ้งกบัองคป์ระกอบต่าง ๆ 
ด้วยเช่นกนั Louis Wirth ( อา้งใน ณัฏฐวุฒิ ทรัพยอุ์ปถมัภ์,  2558, น.59) อธิบายว่า องค์ประกอบ
ต่างๆ เหล่านั้น ประกอบดว้ย 
 1. องค์ประกอบด้านภู มิ ศ าสต ร์  (Topographical) ได้แ ก่  น ้ า  ดิน  อากาศ  และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงเหล่าน้ีมีอิทธิพลต่อการเกิดข้ึนของชุมชน หากบริเวณหรือแหล่งใด มีความ
อุดมสมบูรณ์หรือมีความเหมาะสม ก็จะท าให้มนุษยส์ามารถมาตั้งหลกัแหล่ง ท่ีอยูอ่าศยัและท าให้
ชุมชนขยายตวัหรือเจริญเติบโตมากยิง่ข้ึน 
 2. องคป์ระกอบทางดา้นเศรษฐกิจ (Economic) เป็นสภาวะการประกอบอาชีพ การผลิต
และการเล้ียงชีพของมนุษย ์โดยเฉพาะเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม เป็นวิถีทางเศรษฐกิจท่ีจะน า
ผลประโยชน์ให้เกิดข้ึน หากไดผ้ลผลิตดีก็ยอ่มท าให้เศรษฐกิจดีไปดว้ย ชุมชนก็สามารถเกิดข้ึนและ
ด ารงอยูไ่ด ้
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 3. องค์ประกอบทางสังคม (Social) ได้แก่ ความสงบสุข ความปลอดภยั การร่วมมือ 
ร่วมใจกนั ความเฉลียวฉลาดของประชาชน เป็นตน้ หากท่ีใดปราศจากส่ิงเหล่าน้ีแลว้ชุมชนมาจาก
ปัจจยัส าคญั 3 ประการ คือ 
  3.1 มาจากธรรมชาติของมนุษย์เองท่ีจะต้องด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม เป็น
ชุมชน เป็นสังคม 
  3.2 เกิดจากการเรียนรู้ร่วมกนัของมนุษยท่ี์ไดมี้พฒันาการในทางท่ีดีข้ึนอาจจะโดย
วิทยาการต่าง ๆ ท่ีมนุษยไ์ด้มีการประดิษฐ์คิดคน้ข้ึนเอง หรือการแลกเปล่ียนวิทยาการจากแหล่ง
อ่ืนๆ 
  3.3 เกิดจากความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารจนเกิดเป็น
ระบบเครือข่ายสังคม 
 ลกัษณะการตั้งถิ่นฐานในประเทศไทย 
 จ  านง  อดิวฒันสิทธ์ิ และคณะ (2545, น. 138)  ลักษณะการตั้ งถ่ินฐาน หรือการตั้ ง
บา้นเรือนของหมู่บา้นชนบทในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 แบบ คือ  
  1.1 หมู่บ้านแบบเป็นกลุ่ม หรือเป็นกระจุก (cluster settlement) เป็นลกัษณะการตั้ง
ถ่ินฐานของชาวชนบทส่วนใหญ่ของประชากรโลก ส าหรับในประเทศไทยจะปรากฏให้เห็นทัว่ไป
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ หมู่บา้นในลกัษณะน้ีมกัตั้งอยูต่ามท่ีเนิน หรือโคกใกลห้นองน ้ า พื้นท่ี
รอบ ๆ หมู่บา้นเป็นท่ีเพาะปลูก บา้นเรือนมกัตั้งอยูใ่กลก้นัเป็นกลุ่มค่อนขา้งหนาแน่น ชาวบา้นส่วน
ใหญ่ใช้ประโยชน์จากหนองน ้ าร่วมกนั ส่วนสัตวเ์ล้ียง เช่น เป็ด ไก่ หมู ววั ควาย ฯลฯ ชาวบา้นจะ
เล้ียงไวใ้กลก้บับา้นเรือนและใตถุ้นบา้น 
  1.2 หมู่ บ้านแบบกระจาย (scattered-settlement) เป็นการปลูกสร้างบ้านเรือน
กระจดักระจายอยูใ่นไร่นา หรือท่ีดินท ากินของแต่ละครอบครัวแยกจากกนั โดยมียุง้ฉาง คอกสัตว ์
โรงเรือน ส าหรับเก็บเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ อยูใ่นไร่นา ส่วนศูนยบ์ริการชุมชน เช่น 
วดั โรงเรียน และร้านคา้ จะอยูห่่างออกไปจากบา้นเรือน หมู่บา้นแบบกระจายมกัเป็นลกัษณะของ
หมู่บา้นชาวสวนยางในพื้นท่ีภาคใต ้และหมู่บา้นชาวนาภาคกลางในเขตท่ีมีแม่น ้ า คูคลอง ซอยเขา้
ไปในพื้นท่ีนาไดท้ัว่ถึง 
  1.3 หมู่ บ้านแบบเป็นแนวยาว (line settlement) เป็นการปลูกสร้างบา้นเรือนเรียง
รายไปตามแนวยาวของฝ่ังแม่น ้ า หรือตามแนวถนน และพื้นท่ีไร่นาเป็นแนวลึกไปทางด้านหลงั
บ้านเรือนของเกษตรกร หมู่บ้านแบบน้ีมีอยู่ทั่ว ๆ ไป ในแหล่งท่ีมีเส้นทางคมนาคมพาดผ่าน 
โดยเฉพาะในบริเวณท่ีเส้นทางคมนาคมตดักนั เช่น บริเวณทางแยก หรือบริเวณปากแม่น ้ าล าคลอง 
จะมีการตั้งบา้นเรือนอยูก่นัอยา่งหนาแน่น 
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2. แนวคดิเร่ืองทีด่ินสาธารณประโยชน์ 
 
 ตามความหมายท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้นระเบียบ กฎหมายในประเทศไทยนั้นไดก้ าหนด
ความหมายของท่ีดินไวด้งัน้ี 
 ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 1 บญัญติัไวว้่า ท่ีดิน หมายความว่า พื้น
ท่ีดินทัว่ไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ี
ชายทะเลดว้ย  
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 139 บญัญติัวา่ อสังหาริมทรัพย ์ไดแ้ก่ ท่ีดิน
กบัทรัพยอ์นัติดอยูก่บัท่ีดินนั้น หรือประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้น 
 ท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์จึงหมายความรวมถึง 
 1. พื้นดิน 
 2. ทรัพยอ์นัติดอยูก่บัท่ีดิน 
 3. ทรัพยท่ี์ประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดิน 
 
 ความหมายทีส่าธารณประโยชน์ 
 ท่ีสาธารณประโยชน์ หมายถึง ท่ีดินท่ีทางราชการได้จัดให้ หรือสงวนไว้  เพื่อให้
ประชาชนไดใ้ช้ประโยชน์ร่วมกนัตามสภาพแห่งพื้นท่ีนั้น หรือท่ีดินท่ีประชาชนไดใ้ช้หรือเคยใช้
ประโยชน์ร่วมกนัมาก่อนไม่วา่ปัจจุบนัจะยงัใชอ้ยูห่รือเลิกใชแ้ลว้ก็ตาม เช่น ท่ีท าเลเล้ียงสัตว ์ป่าช้า 
ห้วย หนอง ท่ีชายตล่ิง ทางหลวง ทะเลสาบ เป็นตน้ ตามกฎหมายถือว่าเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ผูใ้ดจะเขา้ยดึถือครอบครองเพื่อประโยชน์แต่เฉพาะตนนั้นไม่ได ้
เวน้แต่ จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามท่ีระเบียบและกฎหมายก าหนดไว ้หากฝ่าฝืนจะ
มีความผดิไดรั้บโทษตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ 
 พนักงานเจา้หน้าท่ีจะอนุญาตให้บุคคลไดใ้ช้ประโยชน์ในท่ีสาธารณะเพื่อประโยชน์
แห่งตนได ้ก็เฉพาะกรณีท่ีมีระเบียบและกฎหมายก าหนดไวโ้ดยเฉพาะเท่านั้น เช่น การอนุญาตขุด
ดินลูกรัง หรือ การอนุญาตดูดทราย เป็นตน้ (กรมการปกครอง, 2540, น. 5) 
 ประเภททีด่ินของรัฐ 
 ท่ีดินประเภทท่ีดินของรัฐ มีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ดงัน้ี 
   มาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน “ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึง
บุคคลใดใหถื้อวา่เป็นของรัฐ 
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 มาตรา 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บญัญติัว่า สาธารณสมบติัของ
แผ่นดินนั้นรวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผ่นดิน ซ่ึงใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือสงวนไวเ้พื่อ
ประโยชน์ร่วมกนั เช่น 
 1. ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของ
แผน่ดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 
 2. ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ท่ีชายตล่ิง ทางน ้ า ทางหลวง 
ทะเลสาบ 
 3. ทรัพย์ท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน โดยเฉพาะเป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร 
ส านกัราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวธุยทุธภณัฑ์ 
 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ไดบ้ญัญติัว่า 
“ท่ีดินของรัฐ” หมายความว่า บรรดาท่ีดินทั้ งหลายอนัเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน หรือสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดอ้นุมติัให้บุคคลเขา้อยูอ่าศยัหรือท าประโยชน์ ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ 
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ.2535 
ไดใ้ห้ความหมาย “ท่ีดินของรัฐ” หมายความว่า ท่ีดินอนัเป็นสาธารณประโยชน์สมบติัของแผน่ดิน
ทุกประเภท เช่น ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีราชพสัดุ เป็น
ตน้ 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้ มีโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 ได้ให้
ความหมาย “ท่ีดินของรัฐ” หมายความวา่ ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินทุกประการ 
 ความหมายของท่ีดินท่ีประชาชนใชร่้วมกนัมี 2 ประการ คือ 
 1. ตอ้งเป็นท่ีดินของแผน่ดิน 
 2. ตอ้งใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั 
 ส าหรับท่ีดินของรัฐอีกประเภทหน่ึงท่ีออกตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 334 ลงวนัท่ี 
13 ธนัวาคม 2515 มาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และอยูใ่นความรับผดิชอบของกรมท่ีดิน 
ไดแ้ก่ ท่ีดินตามหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง ซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินได้ออกระเบียบกรมท่ีดินว่าดว้ย
การออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง พ.ศ. 2517 ลงวนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2517 ท่ีดินท่ีจะออก
หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง ตามระเบียบกรมท่ีดินวา่ดว้ยการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง 
 ขอ้ 3 ท่ีดินท่ีจะออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง คือ  
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 1. ท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัเป็นตน้วา่ทุ่งเล้ียง
สัตวส์าธารณะ หนองสาธารณะ บึงสาธารณะ เวน้แต่ท่ีสาธารณะโดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยู่
แลว้ เช่น ท่ีชายตล่ิง ทางบก ทางน ้า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะ ทางระบายน ้า แม่น ้าล าคลอง ฯลฯ 
 2. ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ เช่น ท่ีดินท่ีไดส้งวนหวงห้ามหรือข้ึนทะเบียนเป็นของทบวงการเมือง ท่ีดินท่ีถูกเวนคืน
มาเป็นของรัฐ ท่ีดินท่ีรัฐซ้ือหรือมีผูอุ้ทิศใหรั้ฐ เป็นตน้ 
 การดูแลทีส่าธารณประโยชน์ 
 อ  านาจหน้าท่ีในการดูแลท่ีสาธารณประโยชน์ในแต่ละประเภทย่อมแตกต่างกันไป 
ทั้งน้ี เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการดูแลรักษาท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดิน พ.ศ.2515 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี (กรมการปกครอง, 2540, น. 6-9) 
 1. ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าและท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลบัมาเป็นของแผน่ดิน
โดยประกาศอ่ืน ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และการดูแลรักษา ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย 
 2. ท่ีดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั ไม่วา่จะเป็นโดยสภาพท่ีดินหรือทางราชการ
สงวนหวงห้ามไว ้เช่น ท่ีชายตล่ิง ทางบก ทางน ้ า สวนสาธารณะ ท่ีเล้ียงสัตว ์ตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาท่ีดินสา
ธารณสมบติัของแผน่ดิน 
 3. ท่ีดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น ท่ีดินท่ีใช้ตั้ งส านักราชการ
บา้นเมือง 
 4. ท่ีดินสาธารณะประจ าต าบลและหมู่บา้น เป็นอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอท่ีจะตอ้ง
ดูแลรักษา 
 5. ท่ีสาธารณประโยชน์ ซ่ึงมีกฎหมายพิเศษมอบอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอท่ีจะดูแล
รักษา เช่น พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม หรือกฎหมายจดัตั้งหน่วยราชการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน หรือกฎหมายท่ีให้อ านาจหน้าท่ีดูแลแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ 
แก่กรมเจา้ท่า เป็นตน้ 
 การเกดิขึน้ของสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 กรมการปกครอง (2540, น. 13-15) สาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนัเกิดข้ึนไดห้ลายกรณี คือ  
 1. เกิดข้ึนโดยทางราชการประกาศหวงห้ามไวใ้นสมยัก่อนเม่ือยงัไม่มีพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. 2578 ทางราชการ
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จะประกาศหวงห้ามไวเ้ป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ บางแห่งก็ประกาศโดยสมุหเทศาภิบาล ผูว้่า
ราชการมณฑล บางแห่งก็ประกาศโดยนายอ าเภอ 
 2. เกิดข้ึนโดยมีกฎหมายหวงหา้มไว ้การสงวนหวงหา้มของท่ีดินแบ่งออกเป็น 4 ยคุ คือ 
  2.1 ยุคก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดิน พุทธศกัราช 2478 ยุคน้ีอยูใ่นช่วงเวลาก่อนวนัท่ี 8 เมษายน 2478 (พ.ร.บ. 
ดงักล่าวมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน 2478) ในยุคท่ีกล่าวถึงน้ีไม่มีกฎหมายใดก าหนดวิธีการ
สงวนหวงห้ามไว ้ซ่ึงในสมยันั้นกระท าไดห้ลายรูปแบบ บางคร้ังก็กระท าในรูปแบบพระบรมราช
โองการบา้ง พระราชบญัญติั หรือพระราชกฤษฎีกาบา้ง 
  2.2 ยุคพระราชบญัญติัว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่า อนัเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน พุทธศกัราช 2478 ยุคน้ีอยู่ในช่วงเวลาก่อนวนัท่ี 8 เมษายน 2478 ถึงวนัท่ี 30 
พฤศจิกายน 2479 การสงวนหวงห้ามในยุคน้ีตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ดว้ยการตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกาหวงหา้มโดยมีแผนท่ีทา้ยพระราชกฤษฎีกาดว้ย 
  2.3 ยุคใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2479 ก่อนประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 334 
(พ.ศ.2515) เม่ือประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัแลว้ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้าง
ว่างเปล่า อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน พุทธศกัราช 2478 ก็ถูกยกเลิกไป โดยมาตรา 2 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลใด ถือวา่เป็นของ
รัฐทั้งส้ิน ประชาชนจะเขา้ไปจบัจอง หรือแมแ้ต่ทางราชการจะหวงห้ามก็ตอ้งเป็นไปตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน” และประมวลกฎหมายท่ีดินไดก้ าหนดวิธีการสงวนหวงห้ามไวใ้นมาตรา 20(4) ซ่ึง
บญัญติัไวว้า่ “ใหค้ณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติมีอ านาจพิจารณา สงวนหวงห้ามตามความตอ้งการ
ของทบวงการเมืองซ่ึงอาจเป็นการสงวนหวงห้าม เพื่อน าท่ีดินให้ประชาชนใชร่้วมกนั  หรือใชเ้พื่อ
ประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ” 
  2.4 การสงวนหวงห้ามในปัจจุบนัไดมี้การประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 334 (พ.ศ.
2515) แก้ไขประมวลกฎหมายท่ีดินเก่ียวกับการสงวนหวงห้ามเสียใหม่ ด้วยการก าหนดให้
คณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ มีอ านาจพิจารณาสงวนหวงหา้มท่ีดินไดเ้พียง 2 กรณี คือ 
   2.4.1 อ านาจสงวนและพฒันาท่ีดินใหป้ระชาชน ตามมาตรา 20(3) 
   2.4.2 อ านาจสงวนหวงห้ามเพื่อให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัตามมาตรา 
20(4) 
 3. เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ ได้แก่ ภูเขา แม่น ้ า ล าคลอง ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ท่ีมี
สภาพอยูโ่ดยธรรมชาติ ซ่ึงประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
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 4. เกิดข้ึนโดยการใช้ร่วมกนัของราษฎร เช่น ท่ีดินนั้นเดิมเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าต่อมา
ราษฎรก็เอาสัตวไ์ปปล่อยเล้ียงร่วมกนัจนกลายเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ 
 5. เกิดข้ึนโดยมีผูอุ้ทิศ การอุทิศท่ีดินใหเ้ป็นสาธารณประโยชน์มี 2 กรณี คือ 
  5.1 อุทิศโดยตรง คือ การท่ีเอกชนซ่ึงเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครอง
ท่ีดินโดยชอบดว้ยกฎหมาย แสดงเจตนาอยา่งชดัแจง้ยกท่ีดินของตนให้เป็นท่ีดินส าหรับประชาชน
ใชป้ระโยชน์ร่วมกนั หรือให้เป็นท่ีดินท่ีใชป้ระโยชน์ของแผน่ดิน โดยเฉพาะการอุทิศท่ีมีเจตนาชดั
แจง้น้ี เรียกวา่เป็นการอุทิศโดยตรง ตอ้งน าหนงัสือแสดงสิทธ์ิไปยืน่ค  าขอต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตาม
มาตรา 71 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
  5.2 อุทิศโดยปริยาย เป็นการอุทิศท่ีไม่ปรากฏเจตนาชดัแจง้ว่าเจา้ของเดิมไดอุ้ทิศ
ท่ีดินนั้น ๆ โดยตรง แต่มีการกระท าบางอยา่งของเจา้ของท่ีดินเดิมให้บุคคลทัว่ ๆ ไปเห็นวา่เจา้ของ
ท่ีดินเดิมคงจะมีเจตนาอุทิศนัน่เอง การกระท าท่ีแสดงออกเช่นน้ี เรียกวา่เป็นการอุทิศโดยปริยาย 
 6. เกิดข้ึนโดยการเวนคืน การเวนคืนท่ีดินต้องออกเป็นพระราชบัญญัติ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ ในกรณี ท่ีจ าเป็นเพื่อกิจอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศ หรือได้มาเพื่ อ
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือมีความจ าเป็นในเร่ืองการสาธารณูปโภค เป็นตน้ 
 สภาพปัญหาและสาเหตุการบุกรุกทีเ่กดิจากทีด่ินสาธารณประโยชน์ 
 กรมการปกครอง (2540, น. 10) การบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์มีสาเหตุจาก  
 1. อาณาเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์ ท่ี ข้ึนทะเบียนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ใน
สมยัก่อน ปัจจุบนัไม่สามารถตรวจสอบอาณาเขตไดช้ดัเจน เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงของสภาพ
ชุมชนและธรรมชาติ 
 2. เน่ืองจากการเป็นท่ีดิน ท่ีดินท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ของแผน่ดิน คือ ทรัพยสิ์นของ
แผน่ดินท่ีใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั 
 ความมั่นคงและความขัดแย้งในการถือครองทีด่ิน 
 การถือครองท่ีดินมีความเก่ียวขอ้งอยา่งชดัเจนกบัความตอ้งการท าประโยชน์บนท่ีดิน
ซ่ึงจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากน้อยเพียงใดนั้น จะตอ้งข้ึนอยู่กับเง่ือนไขท่ีส าคญั
ประการหน่ึงคือ ความมัน่คงในการถือครองท่ีดิน ดงันั้น สังคมต่าง ๆ จึงพยายามพฒันาหลกัเกณฑ์
เพื่อก าหนดรูปแบบของความมัน่คงในการถือครองท่ีดินข้ึนมาหลายลกัษณะ เพื่อให้สอดคล้อง
เหมาะสมกบัสถานการณ์ของการพฒันาแต่ละสังคม หากสถานการณ์ในสังคมใดเปล่ียนแปลง
รวดเร็วกว่าการก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงในการถือครองแล้ว ย่อมมีผลกระทบ
โดยตรงต่อประสิทธิภาพในการใช้ท่ีดิน และความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชนต่าง ๆ ในสังคม 
ตลอดจนพฒันาการของสังคมโดยรวม ดว้ยเหตุน้ีในการศึกษาเก่ียวกบัการถือครองท่ีดินจึงตอ้งให้
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ความสนใจกบัปัญหาเร่ืองความมัน่คงในการถือครองท่ีดินเป็นกรณีพิเศษ โดยให้ความส าคญักบั
เง่ือนไขทางสังคมท่ีมีส่วนในการก าหนดกฎเกณฑ์เพื่อสร้างความมัน่คงในการถือครอง รวมทั้งการ
เปล่ียนแปลงของเง่ือนไขทางสังคม ปัญหา และการขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนตามมาดว้ย (อานันท์  กาญจน
พนัธ์ุ, 2544, น. 80) 
 

3. แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิชุมชน 
       
  หากพิจารณาอย่างละเอียดถ่ีถว้นแลว้นั้นจะเห็นไดว้า่ พื้นฐานปัญหาความขดัแยง้ มกั
เกิดจากการตีความความหมายของสิทธิ หรือการเขา้ใจความหมายของสิทธิ โดยเฉพาะการตีความ
ความหมายของสิทธิชุมชน หรือสิทธิกลุ่มชน ดังท่ีจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ท่ีให้
ความส าคญักบัสิทธิชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในการบริหารจดัการทรัพยากรในชุมชนของตนเอง มี
นกัวชิาการใหค้วามหมาย ไวด้งัน้ี 
 
  ความหมายของสิทธิชุมชน 
  เสน่ห์  จามริก (2547 อา้งใน รจนา  ค  าดีเกิด, 2554) ให้ความหมายของ “สิทธิชุมชน” 
คือ การให้ชุมชนชาวบา้นมีสิทธิในการเลือกอนาคตของตนเอง เป็นตวัของตวัเอง เป็นอิสระโดย
ตัวเอง ในสถานการณ์ ปัจจุบัน ชาวบ้านจ าเป็นจะต้องเรียนรู้ชุมชนท่ีเขาอยู่ ทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพ ตอ้งเช่ือส่ิงท่ีมีอยูก่บัความตอ้งการ ความคาดหวงัจากโลกภายนอก รู้เท่าทนั
ท่ีจะปกป้องสิทธิของตนเองในขณะเดียวกัน ก็ใช้สิทธิท่ีจะพิสูจน์ให้โลกเห็นว่าตนสามารถท า
ประโยชน์ให้กับโลกได้ อย่างน้อยท่ีสุดก็คือปกป้องรักษาทรัพยากรของโลกไว ้นอกจากนั้ น
ชาวบ้านต้องสนใจท่ีจะเรียนรู้เพิ่มเติม และยินดีท่ีจะร่วมมือท าส่ิงต่าง ๆ เพื่อท่ีจะใช้ทรัพยากร
เหล่านั้นอยา่งเป็นประโยชน์ ซ่ึงด ารงอยูค่วบคู่กบัหนา้ท่ีในการดูแลรักษา และเป็นกฎเกณฑ์พื้นฐาน
ของการจดัการทรัพยากรโดยชุมชนมาแต่เดิม การรับรองสิทธิชุมชนจึงเป็นการส่งเสริมและพฒันา
รากเหงา้ของประชาธิปไตยในระดบัรากฐาน 
   นิธิ  เอ่ียวศรีวงศ์ (อา้งใน รจนา  ค  าดีเกิด, 2554) “สิทธิชุมชน” คือ สิทธิในการมีส่วน
ร่วมของทุกฝ่ายในสังคม โดยการมีส่วนร่วมกบัสิทธิชุมชนเป็นเร่ืองเดียวกนั ไม่สามารถจะพูดโดย
ไม่เอามาเก่ียวพนักนัได ้
  อานันท์  กาญจนพนัธ์ (2542) กล่าวว่า “สิทธิชุมชน” ไม่ใช่สิทธิความเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิในพื้นท่ีนั้น พื้นท่ีเหล่านั้นก็ยงัเป็นของรัฐ แต่อ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาเป็นของ
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ชุมชน ชุมชนสามารถท่ีจะออกกฎเกณฑแ์ละระเบียบต่าง ๆ เพื่อพิทกัษสิ์ทธิ และพื้นท่ีเหล่านั้นใหค้ง
อยู่ สิทธิชุมชนจะเก่ียวขอ้งกบัสิทธิอ่ืน ๆ ตามคติท่ีมีอยู่ในเชิงคุณค่า เชิงศีลธรรมของสังคม สิทธิ
ชุมชนจะซ่อนอยู่ในเร่ืองสิทธิต่าง ๆ เช่น “สิทธิหน้าหมู่” คือ สิทธิของคนท่ีจะได้ใช้ประโยชน์
ร่วมกนัในป่า ในท่ีดินอะไรต่าง ๆ หรือว่าสิทธิในเร่ืองของ “สิทธิการใช้” สิทธิเหล่าน้ีเกิดข้ึนตาม
หลกัท่ีวา่ทุกคนควรมีสิทธิในการยงัชีพมีสิทธิในการท่ีจะมีชีวิตเป็นระบบคุณค่าทางศีลธรรมและ
สิทธิชุมชนยงัขยายตวัออกไปเก่ียวขอ้งกบัสิทธิอ่ืน ๆ ตามความสัมพนัธ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น สิทธิ
ความเป็นมนุษย ์สิทธิชุมชนจะเอ้ือต่อการพฒันาท่ีเป็นธรรมและย ัง่ยนื 
  บุญยิ่ง  ประทุม (อา้งใน รจนา  ค  าดีเกิด, 2554) ได้ให้ความหมาย “สิทธิชุมชน” คือ 
ขอ้ตกลง กฎเกณฑ์ทางสังคม หรืออาจพฒันาสู่การเป็นสถาบนัร่วมกนัของกลุ่มคนเก่ียวกบัการ
จดัการทรัพยากร การจดัการทางเศรษฐกิจ สังคม และอ่ืน ๆ กลุ่มคนดงักล่าวมีความสัมพนัธ์ร่วมกนั 
หรือเป็น “ชุมชน” ลักษณะชุมชนดังกล่าวนั้นมิได้ยึดติดกับชุมชนหมู่บ้าน อนัเป็นรูปแบบการ
ปกครองของรัฐ แต่เป็นเครือข่ายทางสังคมของผูค้นท่ีมีวฒันธรรมร่วมกนั อยูใ่นระบบนิเวศเดียวกนั 
มีการใชท้รัพยากรร่วมกนั หรือมีแบบแผนการผลิต ระบบเศรษฐกิจเก่ียวขอ้งกนั ซ่ึงไม่ไดจ้  ากดัแค่
ชุมชนชนบท แต่ขยายครอบคลุมถึงเมือง เป็นเครือข่ายทอ้งถ่ิน หรืออาจจะเป็นชุมชนในจินตนาการ 
ท่ีผูค้นผกูสัมพนัธ์ผา่นส่ือ หรือนิยามวา่เราเป็นพวกเดียวกนั มีความสัมพนัธ์ผา่นสิทธิร่วมกนั 
  จากนิยามขา้งตน้ “สิทธิชุมชน” จึงหมายถึง สิทธิอนัชอบธรรมของชุมชนหรือกลุ่มคน
ในการก าหนดขอ้ตกลง กฎเกณฑ์ และยึดถือประเพณีร่วมกัน ในการจดัการทรัพยากร การดูแล
รักษาผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน  
  สังคมไทย ยงัยดึมัน่กบัแนวทางการศึกษาแบบอรรถประโยชน์นิยม สิทธิในการเขา้ถึง
ทรัพยากรจะผกูโยงกบัพื้นท่ีและชนิดของทรัพยากร ในขณะเดียวกนัก็ให้ความส าคญักบัสิทธิของ
รัฐ และสิทธิของเอกชน ตามมุมมองแนวทางในการศึกษาของแต่ละกลุ่ม การศึกษาแบบนิเวศ
วฒันธรรม (cultural ecology) มีแนวคิดวา่ สิทธิชุมชนกบัหน่วยงานทางสังคมของชุมชนยงัแยกไม่
ออกจากกนั ซ่ึงมีรากฐานมาจากคุณค่าทางวฒันธรรมในชุมชนอยูเ่ดิม เป็นการสร้างจิตส านึกร่วมกนั
ในทอ้งถ่ินข้ึนมาใหม่ (อานนัท ์ กาญจนพนัธ์, 2544) 
  สิทธิชุมชนมักมีการอ้างสิทธิใน 2 ลกัษณะ คือ 

  1. สิทธิหน้าหมู่  คือ หมายถึง สิทธิของส่วนร่วม ซ่ึงใช้จดัการและควบคุมการเขา้ถึง
ทรัพยากรในท้องถ่ินหลายประเภท เช่น ระบบชลประทานแบบเหมืองฝาย ป่าศักด์ิสิทธ์ิท่ีใช้
ประกอบพิธีกรรม ป่าตน้น ้าของชุมชน ป่าชา้ ท่ีเล้ียงสัตวข์องหมู่บา้น และวดั เป็นตน้ 
  2. สิทธิการใช้ หมายถึง สิทธิท่ีเกิดข้ึนจากการกระท า โดยจะเน้นกิจกรรมท่ีท าอยูเ่ป็น
พื้นฐาน ผูใ้ช้จะไม่สามารถผูกขาดสิทธินั้นได้ตลอดไป เพราะสิทธิจะหมดไปเม่ือหยุดการใช้
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ประโยชน์ไปแล้ว ดังนั้ น สิทธิการใช้น้ี จึงไม่ผูกติดอยู่กับกลุ่มคนหรือปัจเจกบุคคล แต่จะ
ปรับเปล่ียนผูค้รอบครองตลอดเวลา 
  หลกัส าคัญของสิทธิชุมชน 
  1. สิทธิชุมชน คือ ขอ้ตกลง กฎเกณฑ์ทางสังคม ท่ีพฒันาให้กลุ่มคนร่วมกันจดัการ
ทรัพยากร การจดัการทางเศรษฐกิจ สังคมและอ่ืน ๆ โดยกลุ่มคนดงักล่าว มีความสัมพนัธ์ทางสังคม
ร่วมกนั มีวฒันธรรมร่วมกนัจ าเป็นท่ีตอ้งจดัการร่วมกนั โดยชุมชนไดส้ร้างขอ้ตกลงหรือกติกาใน
การจดัการทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม ขอ้ตกลงอาจเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือกฎจารีตประเพณี ซ่ึง
ขอ้ตกลงเป็นเร่ืองของการเรียนรู้ การต่อสู้ ต่อรองทั้งภายในระหว่างชุมชน หรือภายนอกชุมชน 
ขอ้ตกลงร่วมจึงมีการปรับเปล่ียนได ้
  2. สิทธิชุมชนเป็นรูปแบบสิทธิเชิงซ้อน หมายถึง ภายใตข้อ้ตกลงจดัการร่วมกนัของ
ชุมชนจะมีสิทธิหลายประเภทแต่สัมพนัธ์กนั เช่น สิทธิการครอบครอง สิทธิการใช ้สิทธิการจดัการ 
ซ่ึงสิทธิแต่ละประเภท มีการปรับสร้างใหม่อยูเ่สมอ และการซ้อนของสิทธิมีหลายระดบัทั้งรูปแบบ
สิทธิและเจา้ของสิทธิ เช่น บางเง่ือนไขสิทธิความเป็นเจา้ของทรัพยากรบางประเภทอาจเป็นของรัฐ 
หรือของบุคคลในชุมชนแต่ชุมชนมีสิทธิในการใช ้และสิทธิการจดัการ 
  3. สิทธิชุมชนมีลักษณะเน้นการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้ภายนอกเข้ามาร่วม
สนับสนุนตั้ งแต่ระดับท้องถ่ิน สาธารณะและรัฐ สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิความเป็นเจ้าของแบบ
เบด็เสร็จ เช่น สิทธิรัฐท่ีเป็นเจา้ของสิทธิความเป็นเจา้ของแบบเบ็ดเสร็จ เช่น สิทธิรัฐท่ีเป็นเจา้ของใช้
สิทธิตนเองกีดกนัภายนอกเขา้มาเก่ียวขอ้งอยา่งส้ินเชิง เห็นไดจ้ากกิจกรรมการจดัการป่าชุมชน กลุ่ม
ออมทรัพยเ์ศรษฐกิจชุมชน หรือการฟ้ืนฟูอตัลกัษณ์ของท้องถ่ิน ล้วนเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งการการ
สนบัสนุนจากชุมชนทอ้งถ่ิน ประชาสังคมและรัฐ ซ่ึงชุมชนก็ไดส้ร้างเง่ือนไข กติกาท่ีมีการควบคุม
จากภายนอก เพื่อป้องกนัการละเมิดสิทธิชุมชน กล่าวไดว้า่ สิทธิชุมชนให้ความส าคญักบัผูท่ี้อยูกิ่น
ดูแลทรัพยากรเพื่อความอยู่รอดของชุมชนเป็นอนัดบัแรก คนภายนอกจะมาอา้งสิทธิเพื่อคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของชุมชนเมืองมาอยูเ่หนือการมีชีวิตรอดของชุมชนไม่ไดท้  าให้การมีส่วนร่วมลดหลัน่กนั
ไปตามความเป็นพื้นฐานของชีวติและสังคม อยา่งไรก็ตามโดยทัว่ไปสิทธิชุมชนมกัมีลกัษณะการมี
ส่วนร่วมจากภายนอกมากกว่าการกีดกนั โดยหลกัการส าคญัของ “การมีส่วนร่วม” ก็คือ เป้าหมาย
ของสิทธิชุมชน มิใช่เพื่อประโยชน์เฉพาะส่วนของชุมชนเท่านั้น แต่ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
สังคมดว้ย 
  4. อุดมการณ์ของสิทธิชุมชนวางอยูบ่นหลกัพื้นฐานว่าดว้ยความย ัง่ยืน และความเป็น
ธรรม ตอ้งการใหส้มาชิกมีส่วนร่วมเขา้ถึงทรัพยากร และไดรั้บการแบ่งปันทรัพยากรอยา่งเป็นธรรม 
การท่ีชุมชนจะอยู่รอดไดก้็ตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานทรัพยากรท่ีย ัง่ยืน การบริโภคให้หมดไปเป็นการ
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ท าลายทุนชีวิตของชุมชนโดยตรง ซ่ึงอุดมการณ์สิทธิชุมชนจะมุ่งประสิทธิภาพสูงสุดจากการใช้
ทรัพยากร 
  5. สิทธิชุมชนบนเน้ือหาท่ีหลากหลาย ชุมชนจ านวนมากไดอ้าศยัทุนทางสังคมของตน
สร้างระบบ ในการจดัการตนเองเพื่อปรับสัมพนัธภาพทางอ านาจในหลายรูปแบบ เช่น สิทธิการ
จดัการทรัพยากร สิทธิในท่ีอยูอ่าศยั สิทธิสตรี เศรษฐกิจชุมชน เป็นตน้ 
  6. สิทธิชุมชนเป็นขบวนการเคล่ือนไหวประชาธิปไตยจากรากหญา้ สิทธิชุมชนเป็น
การต่อสู้ โดยมีเป้าหมายหลกัเพื่อไปสู่ความเป็นพหุลกัษณ์ประชาธิปไตย หรือสังคมท่ีเคารพความ
หลากหลาย หรือมีนโยบายใหแ้ต่ละทอ้งถ่ินตลอดจนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมไดมี้เสรีภาพของตนเองใน
การก าหนดกติกาของวิถีชีวิตเศรษฐกิจ ทรัพยากรตามภูมินิเวศวฒันธรรมของตน ทั้งน้ีมีนโยบาย
สนบัสนุนชุมชนให้มีเสรีภาพในการก าหนดกฎ กติกา ระบบสิทธิ การจดัการทรัพยากร เศรษฐกิจ 
วถีิชีวติวฒันธรรมของตนเองและมีกลไกสนบัสนุนความเขม้แขง็ของชุมชน 
  ลกัษณะของสิทธิชุมชน 
  1. อุดมการณ์ของสิทธิชุมชน เป็นอุดมการณ์เพื่อความอยูร่อดของชุมชน  
  2. กระบวนการในการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชนในแต่ละประเภท (ตามท่ีเกิดความขดัแยง้
ข้ึน) ไม่ไดเ้กิดจากความสัมพนัธ์ในเชิงพนัธะสัญญา หากแต่เป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการภายใน
ของชุมชนในแต่ละพื้นท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการภายในของชุมชนในแต่ละพื้นท่ีท่ีทดลองเรียนรู้ สั่ง
สมข้ึนมาเป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างสังคมในระดับชุมชน และภายในหลาย ๆ กรณีท่ีมีการ
เลียนแบบประสบการณ์ และท าใหเ้กิดข้ึนซ ้ า ๆ ในทางความคิด 
  3. ตั้งอยูบ่นส านึกและความรับรู้ร่วมกนัของชุมชนเป็นหลกั ดงันั้น จึงมกัจะไม่ปรากฏ
ในรูปของบนัทึกท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร  
  4. กลไกในการบังคับเป็นไปโดยอาศัยวิธีการของแต่ละชุมชน ผ่านทางระบบ
ความสัมพนัธ์ในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน 
  5. สิทธิชุมชนเป็นความพยายามของชุมชน ท่ีจะจดัความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกของ
ชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัการกระท าท่ีทุกคนสามารถเขา้ถึงได ้และมีทางเลือก 
  6. สิทธิชุมชนเป็นสิทธิท่ีมีเง่ือนไข ไม่ใช่สิทธิเด็ดขาด ตอ้งข้ึนอยูก่บัปัจจยัทั้งหมดท่ีมี
อยูใ่นชุมชน 
  7. สิทธิชุมชนมกัจะมีกลไกภายในชุมชน ท่ีเกล่ียทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพ 
และใหโ้อกาสกบัสมาชิกของชุมชน (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2555, น. 20-25) 
  สิทธิชุมชน กบัปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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  ประภาส  ป่ินตบแต่ง และกฤษฎา  บุญชยั (อา้งใน สุภาวดี  แกว้ประดบั, 2546, น.30) 
ได้ท าการทบทวนปัญหาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ สรุปได้ว่า ระบบสิทธิในธรรมชาติเป็น
ประเด็นท่ีได้รับความสนใจตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1970 เป็นตน้มา อนัเน่ืองมาจากความเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติภายใตร้ะบบอุตสาหกรรมนิยม ไม่วา่จะเป็นฝ่ังทุนนิยม หรือสังคมนิยมก็
ตาม ฐานคิดของทุนนิยมเสรีจะเนน้ท่ีสิทธิปัจเจก ดว้ยเหตุผลการใชท้รัพยากรให้มีประสิทธิภาพสูง
สุดแต่ก็ยิ่งผูกขาดทรัพยากร และกีดกนัการเขา้ถึงของผูอ่ื้น หรือหวงทรัพยากรมาก ขณะท่ีสังคม
นิยมจะเนน้สิทธิของรัฐ ท่ีรัฐเขา้จดัการทรัพยากรทั้งระบบ อนัขาดความหลากหลายของการจดัการ 
แต่ทั้งหมดลว้นอยูภ่ายใตอุ้ตสาหกรรมนิยมท่ีเร่งบริโภคทรัพยากรเพื่อการเติบโตดว้ยกนัทั้งสิน 
  กลุ่มนกัคิดสายทรัพยากรร่วมไดเ้สนอวา่ มิใช่ทุกพื้นท่ีท่ีไม่มีเจา้ของโดยรัฐหรือปัจเจก
จะเป็นพื้นท่ีเสรี แต่มีพื้นท่ีทรัพยากรร่วมจึงไม่ใช่สมบติัของแต่ละคน และก็มิใช่เป็นทรัพยากรท่ีไม่
มีเจา้ของ แต่เป็นทรัพยากรท่ีมีการจดัการร่วมกนัเพื่อป้องกนัมิให้ผูอ่ื้นท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่ม หรือ
ชุมชนมาแย่งใช้ และมีการจดัสรรการใช้ในหมู่สมาชิกท่ีเป็นเจา้ของร่วมกนัทรัพยากรร่วมจึงเป็น
สถาบนัทางสังคมอยา่งหน่ึง เป็นการกระจายสิทธิในการใชท้รัพยากรให้แก่บุคคลโดยเท่าเทียมกนั 
โดยสิทธินั้นยงัคงอยูห่ากไม่ไดใ้ช ้แต่มิไดห้มายความวา่ การใชท้รัพยากรแต่ละคร้ังจะตอ้งเท่าเทียม
กนัในเชิงปริมาณเสมอไป 
  ดงันั้น หากวเิคราะห์เง่ือนไขการจดัการทรัพยากรร่วมของชุมชน จะเห็นไดว้า่ในสภาพ
ปกติ การจดัการทรัพยากรร่วมของชุมชนจะไม่ไดกี้ดกนัการเขา้ถึง การใช้ประโยชน์จากภายนอก 
ตราบเท่าท่ีทรัพยากรยงัสมบูรณ์ไม่กระทบต่อฐานความอยูร่อดของชุมชน กระบวนการป้องกนัสิทธิ
หรือกีดกนัการเขา้ถึงจึงเกิดข้ึน เช่น การก าหนดสิทธิในการใชเ้ฉพาะคนในชุมชนเท่านั้น ซ่ึงการใช้
จะตอ้งไม่ท าลายตน้ทุนทรัพยากรเดิมท่ีมีอยู ่หรือการต่อตา้นคนภายนอกท่ีจะมาใชท้รัพยากรอยา่ง
ลา้งผลาญ 
  อย่างไรก็ตาม สภาวะของระบบทรัพยากรร่วมของชุมชนก็ไม่ได้มีความคงท่ี แต่
เปล่ียนแปลงไปตาม ปฏิสัมพนัธ์กับรัฐและระบบทุน ปัญหาท่ีเกิดกระทบต่อระบบทรัพย์สิน
ส่วนรวมมีหลายแบบ เช่น นโยบายรัฐท่ียดึอา้งกรรมสิทธ์ิของรัฐเหนือทรัพยากรร่วมของชุมชน โดย
การประกาศเขตป่าทบัท่ีชุมชน ท าใหก้ฎเกณฑข์องชุมชนขาดความศกัด์ิสิทธ์ิ เม่ือเผชิญกบัอ านาจรัฐ
ท่ีเขา้แยง่ชิงทรัพยากร มีปรากฏการณ์จ านวนมากท่ีช้ีให้เห็นวา่ ระบบทรัพยากรร่วมกลายสภาพเป็น
พื้นท่ีเสรี เน่ืองจากรัฐไม่รับรองสิทธิชุมชนต่อทรัพยากรร่วมแล้ว ยงัสนับสนุนให้ภายนอก หรือ
แม้แต่รัฐเองเข้ามาตกัตวงทรัพยากรร่วมของชุมชน ในขณะเดียวกันรัฐก็มิได้ด าเนินการจดัการ
ทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน โดยสนับสนุนให้เอกชนเขา้มาตกัตวงผลประโยชน์จากทรัพยากรร่วมของ
ชุมชน ดงันั้นกระบวนการท่ีรัฐยึดทรัพยากรร่วมของชุมชนจึงเป็นการเปล่ียนสภาพจากทรัพยากร
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ร่วมของชุมชน มาสู่ทรัพยากรรัฐ ซ่ึงในทางพฤติกรรมก็เป็นพื้นท่ีเสรีนัน่เอง เพราะรัฐควบคุมไม่ถึง 
ขณะเดียวกนัก็ถ่ายโอนสิทธิการใช้ดงักล่าวให้เอกชนเขา้แสวงหาผลประโยชน์ โดยท่ีรัฐยงัคงถือ
กรรมสิทธ์ิอยู ่
  นอกจากรัฐแล้ว การแทรกแซงของกลไกตลาดก็เป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีท าให้ระบบ
ทรัพยากรร่วมของชุมชนกลายสภาพเป็นทรัพยากรเสรีหรือกรรมสิทธ์ิแบบปัจเจก ซ่ึงท าให้เกิด
ความแตกต่างกันในเชิงเศรษฐกิจและชุมชนในสังคม จนท าให้กลไกของชุมชนในการจดัการ
ทรัพยากรไม่สามารถท างานได ้ซ่ึงการรุกของกลไกตลาดจะสัมพนัธ์กบันโยบายของรัฐเสมอ 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงสามารถแบ่งแนวคิดเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรไดเ้ป็น 2 แนวคิด
ใหญ่ ๆ คือ แนวคิดทรัพยากรร่วม และแนวคิดทรัพยากรเสรี (open access) ซ่ึงมกัสนับสนุนแนว
ทางการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรี ท่ี รัฐมักเปิดโอกาสให้ เอกชนเข้าไปตักตวงและแสวงหา
ผลประโยชน์จากทรัพยากรโดยท่ีรัฐยงัเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิอยู่ ในขณะท่ีระบบกรรมสิทธ์ิ/
ทรัพยากรร่วม (Common Property Resources) นั้นเป็นการสนบัสนุนการพฒันาท่ีตอ้งการใหชุ้มชน
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรไดอ้ยา่งอิสระ โดยสามารถสร้างขอ้ตกลง กติกา ทั้งท่ีเกิด
จากประเพณี เป็นขอ้ตกลงทางการเมือง ในการจดัการความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกชุมชน ระหวา่ง
ชุมชน และกบัภายนอกต่อการใชก้ารจดัการทรัพยากร ซ่ึงมีความหลากหลายไปแต่ละชนิด ประเภท 
และสถานะของทรัพยากรนั้ น ๆ ซ่ึงฐานคิดของการสร้างข้อตกลงอาจจะเป็นเร่ืองของหลัก
เศรษฐศาสตร์ศีลธรรม หรือหลกัประโยชน์นิยมท่ีสมาชิกในชุมชนเห็นประโยชน์ท่ีจะไดใ้นระยะ
ยาวก็ตาม และภายใตร้ะบบทรัพยากรร่วมก็จะมีสิทธิเชิงซ้อนหลายแบบ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิปัจเจก 
ครอบครัว ชุมชน สาธารณะท่ีสัมพนัธ์กนัอยา่งหลากหลาย 
  กระบวนการสร้างข้อตกลงร่วมของชุมชนในการจัดความสัมพันธ์ของสิทธิต่อ
ทรัพยากร เกิดข้ึนจากกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ท่ีเช่ือมโยงกับเง่ือนไขปัจจยัภายนอกท่ี
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา ทั้งจากนโยบายรัฐ กลไกตลาด ในหลายกรณีกลไกภายนอก เช่น การเขา้มา
ของระบบสิทธิปัจเจก การอา้งกรรมสิทธ์ิของรัฐ และการแทรกแซงอ่ืน ๆ ไดท้  าให้ระบบทรัพยากร
ร่วมเปล่ียนแปลงไป ชุมชนท่ีเขม้แข็งอาจสามารถน าระบบกรรมสิทธ์ิประเภทต่าง ๆ เขา้มาอยู่ใน
ระบบทรัพยากรร่วมท่ีชุมชนจดัการ บนฐานความเท่าเทียมและย ัง่ยืนได้ แต่หลายชุมชนท่ีสิทธิ
เปล่ียนไปในทางตรงขา้ม จนเกิดความขดัแยง้ ความแตกต่างในการเขา้ถึง และครอบครองทรัพยากร
อนัส่งผลต่อการท าลายสถาบนัชุมชนได้ในท่ีสุด นั่นย่อมหมายถึง การแตกสลายของระบบการ
จดัการทรัพยากรร่วม ท่ีอาจกลายเป็นกรรมสิทธ์ิปัจเจก และพื้นท่ีเสรี(open access) แต่ในหลายกรณี
ชุมชนเองก็อาจสามารถเปล่ียนสภาพทรัพยากรเสรีให้กลายเป็นระบบทรัพยากรร่วมข้ึนมาได ้ข้ึนอยู่
กบัความส าคญัของทรัพยากรนั้น ๆ ต่อชุมชน 
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  ดงันั้น ระบบสิทธิในทรัพยากรร่วมของชุมชน หรือสิทธิชุมชนต่อการจดัการทรัพยากร 
จึงเป็นทั้งกระบวนการต่อสู้ และเป็นสถาบนัการจดัการทรัพยากรท่ีส าคญัของชุมชนท่ีมีพลงัในการ
จดัการอย่างย ัง่ยืนภายใตเ้ง่ือนไขท่ีเหมาะสม โดยเป็นการเปิดมิติมุมมองใหม่ต่อระบบการจดัการ
ทรัพยากร ท่ีเน้นกรรมสิทธ์ิของรัฐ และปัจเจก อนัเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีน าไปสู่ความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และช่องว่างของสถานะความเป็นอยู่ของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีโอกาสเข้าถึง 
ทรัพยากรไม่เท่าเทียมกนั 
  แต่ทิศทางนโยบายและองคค์วามรู้การจดัการทรัพยากรกระแสหลกักลบัเป็นไปในทิศ
ทางตรงขา้ม ยิ่งทรัพยากรเส่ือมโทรมยิ่งใช้ระบบกรรมสิทธ์ิรัฐและปัจเจกเขา้จดัการโดยเฉพาะใน
กระแสเสรีนิยมใหม่ (Neo-Liberalism) ท่ีผลกัดนัให้ถ่ายโอนกรรมสิทธ์ิของรัฐต่อทรัพยากร ทั้งดิน 
น ้ า ป่า สู่กรรมสิทธ์ิปัจเจก หรือเปล่ียนถ่ายผูกขาดจากรัฐสู่เอกชน (Privatization) และเคล่ือนยา้ย
ภายใตร้ะบบตลาดเสรี ซ่ึงจะเป็นการท าลายระบบการจดัการทรัพยากรร่วมของชุมชนต่อทรัพยากร 
และเม่ือระบบร่วมลม้เหลวส่งผลต่อความอยูร่อดของชุมชนก็อาจกล่าวไดว้า่ นโยบายรัฐหรือทุนได้
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของปัจเจกและชุมชน 
 

2.4 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัความขดัแย้ง 
   
 ความขดัแยง้ตามบริบทท่ีเกิดข้ึนในสังคมถือเป็นเร่ืองปกติในสังคม เน่ืองจากมนุษย์
ตอ้งอาศยัอยูร่่วมกนัในสังคม ยอ่มมีความเห็น ความเช่ือ ท่ีแตกต่างกนัออกไป  
 
 ความหมายของความขัดแย้ง 
 พจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน ให้ความหมาย “ขดัแยง้” หมายถึง ไม่ลงลอยกนั “ขดั” 
หมายถึง ไม่ท าตาม “แยง้” หมายถึง ไม่ตรงหรือไม่ลงลอย (สมภพ  วรรณแมน, 2551, น. 13) 
 ชยัเสฎฐ์  พรหมศรี (2550) ให้ความหมายว่า ความขดัแยง้เกิดข้ึนเม่ือบุคคลหรือกลุ่ม
ไม่ไดรั้บในส่ิงท่ีตนตอ้งการ จึงพยายามขดัขวางไม่ใหอี้กฝ่ายหน่ึงบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
 สมยศ  นาวีการ (2540, น. 772) ให้ความหมายว่า ความไม่เห็นพอ้งตอ้งกนัท่ีเกิดจาก
ความแตกต่างระหว่างบุคคลสองคน หรือระหว่างกลุ่มสองกลุ่ม หรือมากกวา่ ภายใตค้วามขดัแยง้
ขององคก์ร บุคคล หรือกลุ่ม อาจจะขดัขวางเป้าหมาย หรืองานระหวา่งกนั 
 วนัชยั  วฒันศพัท์ (2547) ให้ความหมายความขดัแยง้ว่า เป็นความไม่ลงรอยกนั หรือ
สภาวะท่ีไม่เห็นพอ้งตอ้งกนั หรือความเป็นปฏิปักษร์ะหวา่งบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปโตแ้ยง้กนัใน
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ประเด็นของค่านิยม หรือเกิดการแข่งขนักนัในเร่ืองของอ านาจ สถานภาพ เป้าหมาย และการแยง่ชิง
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 
 อรุณ รักธรรม (2538, น. 86) อธิบายค าว่า “ความขดัแยง้” (Conflict) มาจากรากศพัท์
ภาษาลาติน คือ “Configure” ซ่ึงแปลวา่ “การต่อสู้” (Fight) หมายถึง “การท าสงคราม” “ความไม่ลง
รอยกนั ” หรือ “การเขา้กนัไม่ได”้ “การคดัคา้นซ่ึงกนัและกนั” 
 มารค  ตามไท (2540, น. 5) ให้ความหมาย “ความขดัแยง้” (conflict) และ “ขอ้พิพาท” 
(dispute) เป็นค าท่ีใช้สลับกันไปมาได้ แต่ในบางกรณีอาจจะมีความหมายเฉพาะลงไปว่าความ
ขดัแยง้เป็นเร่ืองของความเห็นหรือความเช่ือท่ีแตกต่างกันออกไป แต่คู่กรณียงัสามารถท างาน
ร่วมกันได้ คู่สมรสก็อยู่ด้วยกันได้ปกติสุข แต่เม่ือขยายกลายเป็นข้อพิพาทจะกลายเป็นเร่ืองท่ี
ผูเ้ก่ียวขอ้งมุ่งหมายท่ีจะเอาชนะกนัให้ได ้เพื่อเป้าหมายสูงสุดของตวัเอง และฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจจะ
ตอ้งไป 
 ประเวศ  วะสี (2538) มีความเห็นว่า ความขดัแยง้เป็นเร่ืองธรรมดาของมนุษย ์เพราะ
มนุษยมี์ความแตกต่าง ทั้งดา้นพนัธุกรรมและส่ิงแวดลอ้ม เราต่างกนัทั้งโดยพื้นเพเดิม ประสบการณ์ 
ความตอ้งการ ค่านิยม แนวความคิด บุคลิกภาพและการแสดงออก ความขดัแยง้ก็ก่อเกิดข้ึนเป็น
ธรรมดา แต่ส่ิงท่ีจะกล่าวถึงก็คือ ความขดัแยง้ ท่ีไม่ถึงจุดท่ีก่อให้เกิดความกระทบกระเทือนต่อ
สภาวะท่ีเป็นปกติสุขของมนุษยใ์นสังคม สภาพความแตกต่างความหลากหลายนั้น เป็นธรรมดา แท้
ท่ีจริงความแตกต่างความหลากหลายท าให้เกิดความย ัง่ยืน เพราะฉะนั้นจุดประสงค ์ไม่ใช่ท าให้คน
เหมือนกนั การท าใหทุ้กคนเหมือนกนันัน่แหละ น าไปสู่ความขดัแยง้และความรุนแรง เพราะฉะนั้น
จุดส าคญัคือการด ารงอยูร่่วมกนัดว้ยสันติท่ามกลางความหลากหลายนัน่เอง 
 จากนิยามขา้งตน้สรุปได้ว่า ความขดัแยง้ จึงหมายถึง การท่ีบุคคล กลุ่มบุคคล หรือ
องค์กร อย่างน้อยสองฝ่าย หรือมากกว่า มีความไม่เห็นพ้องต้องกันหรือความไม่ลงรอยกันใน
เป้าหมาย จึงพยายามขดัขวางไม่ให้อีกฝ่ายหน่ึงบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ หรือการมุ่งหมายท่ีจะ
เอาชนะกนัใหไ้ด ้
 ประเภทของความขัดแย้ง 
 วนัชยั  วฒันศพัท์(2547,น. 11-15) ไดเ้สนอแนวคิดวา่ ความขดัแยง้ในสังคมท่ีเกิดจาก
ความเขา้ใจแตกต่างกนั แบ่งออกเป็น 5 ประเภท สามารถอธิบายความสัมพนัธ์ไดโ้ดยใช้เคร่ืองมือ
วเิคราะห์ความขดัแยง้ ไดด้งัน้ี Moor (1986 อา้งใน วนัชยั  วฒันศพัท,์ 2547, น. 11) 
 1. ความขดัแยง้ด้านขอ้มูล (Data Conflict) เป็นปัญหาพื้นฐานของความขดัแยง้ท่ีเกิด
จากการไดรั้บขอ้มูลนอ้ยเกินไป การประมวลผลผิดพลาด การวิเคราะห์ออกมาดว้ยความเห็นต่างกนั 
หรือแมแ้ต่กรณีท่ีมีขอ้มูลมากเกินไปบางคร้ังก็ท าใหเ้ป็นปัญหาในการรับรู้ขอ้มูลขดัแยง้กนั 
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 2. ความขัดแย้งด้ านผลประโยชน์  ( Interest Conflict) เป็น เห ตุผลการแย่ง ชิ ง
ผลประโยชน์ในส่ิงท่ีมีไม่เพียงพอทั้งตวัเน้ือหากระบวนการ และจิตวทิยา เช่น ความยติุธรรม 
 3. ความขดัแยง้ด้านโครงสร้าง (Structural Conflict) เป็นเร่ืองของอ านาจ ในเร่ืองของ
การแยง่ชิงอ านาจ การใชอ้  านาจ การกระจายอ านาจ ปัญหาโครงสร้างอ านาจ รวมไปถึงกฎ ระเบียบ 
บทบาทและระบบ 
 4. ความขดัแยง้ด้านความสัมพนัธ์ (Relationship Conflict) เป็นปัญหาความขดัแยง้ท่ี
เกิดข้ึนจากบุคลิกภาพ พฤติกรรมในอดีต ความเขา้ใจผดิ การส่ือสารท่ีบกพร่อง เป็นตน้ 
 5. ความขดัแยง้ด้านค่านิยม (Values Conflict) เป็นปัญหาความขดัแยง้ในระบบความ
เช่ือ ความแตกต่างในค่านิยม ประเพณี การหล่อหลอมเล้ียงดูสมาชิกของสังคม 
 สาเหตุของความขัดแย้ง 
 วนัชยั  วฒันศพัท์ (2547, น. 18-24) ไดก้ล่าวไวว้า่ หากพิจารณาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน
ทัว่ไป โดยเฉพาะความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ พบวา่มีสาเหตุ ดงัต่อไปน้ี 
 1. ความสลบัซับซ้อนของการพฒันา ในโลกยุคปัจจุบนัการพฒันาจะแตกต่างไปจาก
อดีต ท่ีการพฒันาจะมีรูปแบบง่ายๆ เม่ือประชากรยงัมีไม่มากความต้องการของมนุษย์ก็ยงัไม่
หลากหลาย ทรัพยากรก็มีอยา่งเพียงพอ การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็สามารถแกไ้ขตกลงกนัให้ลุล่วง
เป็นไปไดโ้ดยง่าย ปัญหาความขดัแยง้ในยุคปัจจุบนั เป็นเร่ืองท่ีมีสาเหตุเก่ียวโยงจากหลาย ๆ ปัจจยั 
ไดแ้ก่ 
  1.1 ความหลากหลายของฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีทั้งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารระดบัประเทศ ประชาชน ฯลฯ 
  1.2 มีหลากหลายประเด็น ไดแ้ก่ ความเช่ือ ผลประโยชน์ วถีิชีวติ ฯลฯ 
  1.3 มีวฒันธรรมท่ีแตกต่าง วฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีแตกต่าง 
  1.4 มีค่านิยมแบบฝังรากลึก ค่านิยมทอ้งถ่ินท่ีไม่อยากเปล่ียนแปลง 
  1.5 ตอ้งการความรู้จากผูเ้ช่ียวชาญหลากหลายท่าน 
  1.6 เก่ียวขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบั การตีความกฎหมายท่ีท าใหข้ดัแยง้กนั 
  1.7 มีหลากหลายเวทีท่ีเป็นเวทีเผชิญหนา้ แต่ไม่มีเวทีหาทางออกร่วมกนั 
  1.8 ความขดัแยง้เชิงลึก 
 2. การจดัการรูปแบบเดิม การไม่ยอมเปล่ียนแปลง การท่ีผูมี้อ  านาจประกาศและปกป้อง
โครงการว่ามีประโยชน์ต่อประชาชนอย่างไร หรือเรียกว่า กลุ่มองค์กร DAD ‘D-A-D’ Syndrome 
(Decide-Announce-Defend) มกัเกิดข้ึนในประเทศท่ีก าลงัพฒันาท่ีตอ้งการเร่งการพฒันาหรือการ
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สร้างผลงานของหน่วยงานรัฐโดยหวงัใหทุ้กอยา่งเรียบร้อยโดยเร็ว แต่กลบัเกิดปัญหามากมายเพราะ
กระบวนทศัน์ของสังคมเปล่ียนแปลงไปสู่กระบวนทศัน์ของการมีส่วนร่วม 
 3. ขอ้มูลข่าวสารท่ีมากมายและรวดเร็ว ยุคขอ้มูลข่าวสารท่ีมีมากมายจากส่ือต่าง ๆ 
โดยเฉพาะระบบอินเตอร์เน็ตมกัมองวา่เป็นขอ้ดีและเป็นประโยชน์ แต่ในความมากของขอ้มูลยอ่มมี
ทั้งขอ้มูลจริงท่ีเป็นประโยชน์และขอ้มูลท่ีสร้างข้ึนเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจ ผูรั้บขอ้มูลท่ีไม่สามารถ
แยกแยะ วิเคราะห์ สังเคราะห์ ก็จะเกิดปัญหาซ่ึงในตวัของข้อมูลเองก็มีความขดัแยง้กันอยู่ ผูท่ี้
น าไปใชก้็อาจก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ข้ึนไปอีก 
 4. กระบวนทัศน์ของประชาธิปไตยท่ีเปล่ียนไป จากประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative Democracy) สู่ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ส่วน
ประชาธิปไตยแบบไทย ท่ีมีการพฒันาจนมาเป็นประชาธิปไตยท่ีเน้นการเลือกตั้ง เม่ือผูไ้ด้รับ
เลือกตั้งแลว้เหมือนไดรั้บฉันทานุมติัให้เป็นตวัแทนท่ีจะตดัสินใจท าอะไรก็ไดจ้ากเสียงส่วนใหญ่
ของประชาชนท่ีเลือกให้เขา้ไป (Majority Rule) จะคิดจะท าอะไรก็ไดโ้ดยไม่ตอ้งถามประชาชนอีก 
เม่ือมีการเลือกตั้งข้ึนใหม่ก็กลบัมาหาประชาชนเพื่อจะขอฉนัทานุมติัอีก รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้
เปล่ียนรูปแบบประชาธิปไตยเป็นแบบมีส่วนร่วม นั่นคือตอ้งค านึงถึงสิทธิของคนส่วนน้อยด้วย 
(Minority Rights) โดยอาศยัการตดัสินใจโดยดูความชอบธรรมมากกวา่เสียงขา้งมาก อยา่งไรก็ตาม
แนวทางปฏิบติัหลาย ๆ เร่ืองก็ยงัใชก้ระบวนทศัน์เดิม ๆ ของผูมี้อ านาจในขณะท่ีประชาชนผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบก็มีความคาดหวงัท่ีต่างออกไป จึงยิ่งก่อให้เกิดความขดัแยง้ยิ่งข้ึน โดยเฉพาะความเขา้ใจ
ในกระบวนการการมีส่วนร่วมในขั้นตอนกระบวนการรับฟังความคิดเห็นท่ีต่างกนัไป 
 5. การเน้นการประชาสัมพนัธ์แบบขายของ การติดตามหรือการบริการหลงัการขายมี
ปัญหา การประชาสัมพนัธ์หรือโฆษณาขายของพดูแต่ส่วนดี ๆ จุดดอ้ยหรือส่วนไม่ดีไม่ค่อยกล่าวถึง
หรือไม่กล่าวถึงเลย เม่ือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทราบถึงขอ้ดอ้ยท่ีไม่ไดก้ล่าวถึงก็จะท าให้นึกไปวา่มีการ
ปกปิดขอ้เสียจึงเกิดความไม่ไวว้างใจ อีกทั้งการติดตามก็ขาดความต่อเน่ืองก็ยิ่งท าให้ไม่น่าเช่ือถือ
หรือไม่น่าไวว้างใจยิง่ข้ึน 
 6. กฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมาย แม้จะมีความพยายามท าให้กฎหมายใน
ประเทศไทยมีความยุติธรรมมากยิง่ข้ึน แต่คนท่ีดอ้ยโอกาสก็เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมยุง่ยากและ
ส้ินเปลือง ก่อใหเ้กิดความไม่ยุติธรรม ในส่วนของผูมี้อ  านาจกลบัไดรั้บสิทธิลดหยอ่นในการปฏิบติั
หรือการใชบ้งัคบั ในขณะท่ีคนชายขอบจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดมากกวา่ 
 อุทยั  หิรัญโต (2523, น.218) อธิบายถึงสาเหตุท่ีท าให้มนุษยข์ดัแยง้กนั แบ่งไดเ้ป็น 3 
ประการ ไดแ้ก่ 
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 1. ความคิดเห็น ความคิดเห็นท่ีตรงกนัของบุคคลจะช่วยให้บุคคลคบคา้สมาคมกนัได้
อย่างราบร่ืน แต่ถ้าความคิดเห็นไม่ลงรอยกนัและฝ่ายหน่ึงไม่ยอมรับความคิดเห็นของอีกฝ่ายว่า
ถูกตอ้ง ความขดัแยง้ก็จะเกิด 
 2. แนวทางปฏิบัติ ผูท่ี้มีแนวความคิดเห็นอย่างเดียวกัน ย่อมจะร่วมงานกันได้ แต่
แนวทางปฏิบติัยอ่มจะแตกต่างกนั เพราะการท างานส าเร็จตามเป้าหมาย ทุกคนยอ่มแสวงหาหนทาง
ปฏิบติัท่ีตนคิดวา่เหมาะสม คนท่ีมีความคิดเห็นตรงกนัในหลกัการ อาจไม่เห็นดว้ยกบัวธีิปฏิบติัของ
อีกฝ่ายหน่ึงก็ได ้ความขดัแยง้อาจจะเกิดข้ึนจากเหตุน้ีไดอี้กทางหน่ึง 
 3. ผลประโยชน์ คือส่ิงท่ีทุกคนตอ้งการหรือความพอใจของแต่ละคนความขดัแยง้กนั
เพราะผลประโยชน์มองเห็นได้ชัดเจนและเกิดข้ึนในชีวิตประจ าวนัมากท่ีสุด ผลประโยชน์เป็น
มูลเหตุท่ีก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ โดยเฉพาะผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและการเมือง 
 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการเพิม่ความขัดแย้ง 
 Worchel and Cooper (1983 อา้งใน เสริมศกัดิ วิศาลาภรณ์, 2540ข, น. 72-75) ช้ีให้เห็น
วา่ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มหรือขยายความขดัแยง้ ไดแ้ก่ 
  1. การข่มขู่ เป็นปัจจยัอยา่งหน่ึงท่ีส่งผลต่อการเพิ่มความขดัแยง้ มกัเกิดจากการท่ีคู่
ขดัแยง้อีกฝ่ายหน่ึงข่มขู่ฝ่ายตรงขา้ม เพื่อแสดงให้เห็นวา่ฝ่ายตนเขม้แข็ง เม่ืออีกฝ่ายข่มขู่กลบั ท าให้
เกิดความตึงเครียดอยา่งใหม่เพิ่มข้ึนเขา้ไปในความขดัแยง้อีก เหตุผลส าคญัประการหน่ึงท่ีมนุษยใ์ช้
การข่มขู่ในความขดัแยง้ก็คือ เพื่อรักษาหนา้ รักษาเกียรติยศของตนเอง การยอมแพใ้นความขดัแยง้
นั้นนอกจากจะรู้สึกวา่ฝ่ายตรงขา้มเขม้แข็งกวา่รวมทั้งวิตกกงัวลวา่คนทั้งหลายจะเห็นความอ่อนแอ
ของตน เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้คนส่วนมากจึงไม่ยอมแพแ้ละยงัตอบสนองด้วยการข่มขู่เม่ือเกิดความ
ขดัแยง้ข้ึน 
  2. การรับรู้ ส่ิงท่ีน่าสนใจอยา่งหน่ึงเก่ียวกบัการคิดและการมองความขดัแยง้ของผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ก็คือ ฝ่ายหน่ึงมองวา่ “คนอ่ืน” เป็นผูเ้ร่ิมตน้ความขดัแยง้ “เรา” ท าอะไร
ดว้ยความมีเหตุมีผล “เขา” ท าอะไรไม่มีเหตุผลและกา้วร้าว แต่ละฝ่ายมีความคิดและความเช่ือท่ีว่า
เราเท่านั้นท่ีเป็นฝ่ายถูกเสมอ แต่ละฝ่ายจะมองวา่การกระท าของอีกฝ่ายมุ่งมาท่ีฝ่ายตน การรับรู้เช่นน้ี
จะท าให้เพิ่มความขดัแยง้มากยิ่งข้ึน แต่ละฝ่ายมกัจะมองว่าฝ่ายตรงขา้มเป็นคู่แข่ง เป็นพวกกา้วร้าว
และเป็นตน้เหตุของความขดัแยง้ การรับรู้เช่นน้ีจึงท าใหก้ารขดัแยง้ขยายตวัและรุนแรงมากยิง่ข้ึน 
  3. ความไวว้างใจ มีอิทธิพลต่อระดบัการเกิดความขดัแยง้ การท่ีมีความคาดหวงัวา่
ค าพูด สัญญา การกระท าของคนอ่ืนจะเช่ือถือได ้หรือเขาจะกระท าตามท่ีเขาพูด ความไวว้างใจนั้น
เป็นความคาดหวงัวา่เขาจะท าในส่ิงท่ีเป็นคุณมากกวา่ส่ิงท่ีเป็นโทษ ดงันั้น ความขดัแยง้จึงถูกแกไ้ข
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โดยต่างฝ่ายต่างขาดความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ความขดัแยง้จึงท าให้เกิดทศันคติท่ีไม่ดีต่อกนัและ
เป็นการสร้างความพร้อมท่ีจะไม่ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 
  4. การส่ือสาร ความขดัแยง้ท าให้ความสัมพนัธ์ของทั้งสองฝ่ายแยกจากกนัและลด
การส่ือสารระหวา่งกนั การส่ือสารไม่เพียงแต่ช่วยให้ทั้งสองฝ่ายแลกเปล่ียนความคิดเห็นและยงัได้
ขอ้มูลเก่ียวกบัเจตนาและความหมายของพฤติกรรม ดงันั้น การส่ือสารท่ีเหมาะสมจึงช่วยลดระดบั
ความขดัแยง้ลงได ้ในทางกลบักนั ถา้ความขดัแยง้เต็มไปดว้ยบรรยากาศของความไม่ไวว้างใจกนั 
การแลกเปล่ียนส่ือสารมีแต่ความหวาดระแวงกนั ไม่เช่ือใจกนั ยิ่งท าให้ความขดัแยง้ขยายเพิ่มมาก
ข้ึน  
 ผลของความขัดแย้ง 
 เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์ (2534, น. 136-158) โดยทัว่ไปผลของความขดัแยง้แบ่งออกได ้
3 แนวทาง ดงัน้ี 
  1. แบบแพ-้ชนะ (Win-Lose Solution) 
  2. แบบแพ-้แพ ้(Lose-Lose Solution) 
  3. แบบชนะ-ชนะ (Win-Win Solution) 
 ผลของความขดัแยง้ท่ีพบโดยส่วนมากมกัจะเป็นแบบ แบบแพ-้ชนะ ซ่ึงต่างฝ่ายต่าง
มองว่าเป็นการต่อสู้เพื่อเอาชนะซ่ึงกันและกัน จึงพยายามท าทุกอย่างทุกวิธีท่ีจะให้ฝ่ายตนชนะ 
ดงันั้นแต่ละฝ่ายจึงพยายามท่ีจะควบคุมส่ิงดงัต่อไปน้ี 
  1. ข่าวสารและขอ้มูลต่าง ๆ 
  2. เงิน 
  3. อ านาจ 
  4. สัมพนัธภาพท่ีดีกบัคนท่ีมีอ านาจ 
 ผลของความขดัแยง้ในลกัษณะน้ีมกัจะมีเพียงฝ่ายเดียวเท่านั้นท่ีชนะ จึงท าใหฝ่้ายแพไ้ม่
พอใจ จึงก่อเกิดใหมี้ความขดัแยง้ต่อไปอีก ส่วนผูช้นะก็จะไดรั้บผลประโยชน์อยา่งท่ีมุ่งหวงั 
 การจัดการกบัความขัดแย้ง 
 การจดัการกบัความขดัแยง้ถือเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งสามารถด าเนินการ
เปล่ียนแปลงสถานการณ์ท่ีเกิดความขดัแยง้ให้มีการปรึกษาหารือและท าความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั
ได ้ 
 ตะวนั  สาดแสง (2548 อา้งใน วรพงษ ์ ประเสริฐศรี) กล่าวถึงการจดัการความขดัแยง้ 
ประกอบดว้ย 
 1. ตระหนกัถึงสัญญานความขดัแยง้ 
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 2. ตระหนกัถึงลกัษณะและระดบัความขดัแยง้ 
 3. ท าความเขา้ใจถึงท่ีมาของความขดัแยง้ 
 4. สืบสวน สืบคน้หารากเหงา้ท่ีเป็นสาเหตุความขดัแยง้ 
 5. ก าหนดขอบเขตผลลพัธ์ของความขดัแยง้ท่ีเป็นไปได ้
 6. ก าหนดผลลพัธ์ท่ีพึงปรารถนา 
 7. ใครเป็นผูท่ี้มีส่วนในการด าเนินการแกปั้ญหาความขดัแยง้ 
 
 ชยัเสฏฐ ์ พรหมศรี (2550, น.64-67) กล่าวถึงวธีิการจดัการความขดัแยง้ ประกอบดว้ย 
 1. แบบร่วมมือร่วมใจ (Collaborating) มุ่งเน้นเร่ืองการแกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน
โดยความร่วมมือร่วมใจของกลุ่มคนท่ีขดัแยง้กนั คนเหล่าน้ีจะเผชิญกบัปัญหาโดยตรงและพยายาม
หาหนทางในการแกปั้ญหาดว้ยวิธีท่ีสร้างสรรคแ์ละมุ่งเนน้ถึงความตอ้งการของทั้ง 2 ฝ่ายไปพร้อม 
ๆ หาหนทางในการแกปั้ญหาของตนเอง และความตอ้งการของตนเองออกมาไดช้ดัเจน 
 2. แบบเอ้ืออ านวย (Accommodating) ใชเ้ม่ือบุคคลในฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ค  านึงถึงความ
ตอ้งการของตนเอง แต่มุ่งเนน้ท่ีจะสร้างความพึงพอใจให้กบัฝ่ายตรงขา้มก่อนเทคนิคน้ีจึงเหมาะสม
อยา่งยิ่งท่ีจะน าไปใช้สถานการณ์ท่ีปัญหาความขดัแยง้ไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขให้ทั้ง 2 ฝ่ายเกิดความ
พึงพอใจได ้
 3. แบบบงัคบั (Forcing) การท่ีบุคคลมุ่งเน้นต่อการตอบสนองเร่ืองของตนเองโดยไม่
ยอมเสียประโยชน์ และไม่ค  านึงถึงความตอ้งการของบุคคลอ่ืนดว้ยอ านาจ ความกา้วร้าวและการใช้
ค  าพดูท่ีรุนแรงเป็นส่วนประกอบส าคญัของเทคนิคน้ี 
 4. แบบหลีกเล่ียงปัญหา (Avoiding) การท่ีบุคคลพยายามหลีกเล่ียงปัญหาโดยไม่
ค  านึงถึงผลประโยชน์ของตนเองและของคนอ่ืน บุคคลเหล่าน้ีจะไม่ย  ้าถึงความขดัแยง้แต่จะหลบ
เล่ียง หรือเล่ือนการตัดสินใจ หรือถอนตัวออกจากการขัดแยง้แต่จะหลบเล่ียง หรือเล่ือนการ
ตดัสินใจ หรือถอนตวัออกจากการแข่งขนั 
 5. แบบประนีประนอม (Compromising) การพบกนัคร่ึงทางระหวา่งความตอ้งการของ
ทั้ง 2 ฝ่าย และเหมาะสมมากท่ีสุดส าหรับความขดัแยง้ท่ีเกิดจากเป้าหมายท่ีต่างกนัของทั้ง 2 ฝ่าย 
และไม่สามารถท่ีจะร่วมมือกนัในการสร้างแนวทางเพื่อการแกปั้ญหาให้เกิดความพึงพอใจของทั้ง
สองฝ่ายได ้
 สมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์ (2534, น.133-150) ไดเ้สนอแนวทางการจดัการกบัความขดัแยง้ 
โดยจ าแนกไดด้งัน้ี 
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 1. กระบวนการจัดการกับความขัดแย้งแบบชนะ -ชนะ มีทั้ งส้ิน 9 ขั้นตอน เร่ิมจาก
ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ คือ การท่ีจะด าเนินการแกปั้ญหาความขดัแยง้ใด ๆ จ าเป็นตอ้งยอมรับในขอ้ตกลง
เบ้ืองตน้เสียก่อน นัน่คือ ยอมรับวา่มีปัญหาหรือยอมรับวา่มีความขดัแยง้เกิดข้ึน แต่การยอมรับว่ามี
ปัญหาเท่านั้นไม่เป็นการเพียงพอ จ าเป็นตอ้งตดัสินใจท่ีจะท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงกบัปัญหานั้น นัน่คือ 
การตดัสินใจในท่ีจะแกปั้ญหาความขดัแยง้นั้นดว้ย 
  ขั้นตอนท่ี 1 การก าหนดปัญหาการท่ีจะก าหนดปัญหาความขัดแย้งได้ จาก
สถานการณ์ต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีการวินิจฉัยความขดัแยง้เสียก่อนจุดมุ่งหมายของการวิจยัความ
ขดัแยง้ก็เพื่อก าหนดปัญหา การวินิจฉยัความขดัแยง้ก็เพื่อจะหาค าตอบส าคญั 3 ประการ คือ ปัญหา
ความขดัแยง้คือ อะไร จะตอ้งแยกใหอ้อกวา่อะไรคือปัญหา และอะไรไม่ใช่ปัญหา 
 อะไรเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ ความขดัแยง้เกิดข้ึนระหว่างใครกบัใคร เป็นความ
ขดัแยง้ในระดบัใดการพยายามตอบค าถามต่อไปน้ีใหส้มบูรณ์และครอบคลุมอาจช่วยในการวนิิจฉยั
ความขดัแยง้ไดเ้ป็นอยา่งดี 
 1. ความขดัแยง้เกิดจากอะไร 
 2. ใครท าอะไรกบัใครในสถานการณ์ขดัแยง้ ใครเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้บา้ง 
 3.ในสภาพการณ์ปกติ ความสัมพนัธ์ระหวา่งคู่ขดัแยง้เป็นอยา่งไร 
 4. มีการรับรู้ท่ีบิดเบือนในเร่ืองอะไรบา้ง 
 5. มีการส่ือสารท่ีบิดเบือนในเร่ืองอะไรบา้ง 
 6. มีขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
 7. มีเร่ืองอะไรบา้งท่ีอยูใ่นวสิัยท่ีจะตดัสินใจไดบ้า้ง 
  ขั้นตอนท่ี 2 ตดัสินใจเลือกวิธีการท่ีจะใชแ้กปั้ญหาในการตดัสินใจวา่จะใชว้ิธีการ
ใดในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ จ  าเป็นจะตอ้งพิจารณา องคป์ระกอบต่อไปน้ี 
  1. ของเขตของความขดัแยง้ 
  2. ระดบัความรุนแรงของความขดัแยง้ 
  3. ความเร่งด่วนท่ีจะตอ้งการแกปั้ญหา 
  ซ่ึงวิธีในการแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ อาจท าได้หลายวิธี เช่น แก้ปัญหาเอง 
มอบหมายใหผู้อ่ื้นแกปั้ญหาแทน เป็นตน้ 
  ขั้นตอนท่ี 3 การก าหนดทางเลือก ในขั้นตอนน้ีเป็นการก าหนดวิธีการต่าง ๆ ท่ีจะ
ช่วยให้สามารถบรรลุถึงเป้าหมายได ้ทางเลือกอาจมีหลายทาง แต่ละทางมีทั้งขอ้ดี และขอ้เสีย วิธีท่ี
จะระบุทางเลือก อาจไดแ้ก่ วิธีการระดมสมอง เป็นการเปิดโอกาสให้แก่แต่ละคนเสนอทางเลือก
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ข้ึนมา ข้อเสนอต่าง ๆ จะไม่ถูกปฏิเสธหรือจะไม่ถูกประเมินว่าดีหรือไม่ เป้าหมายในขั้นท่ี 3 น้ี
เพื่อใหมี้ทางเลือกใหม้ากท่ีสุดก่อนท่ีจะตดัสินในทางเลือกใดทางเลือกหน่ึง 
  ขัน้ตอนท่ี 4 การทดสอบความเป็นไปไดข้องทางเลือกต่าง ๆ ในขั้นท่ี 3 ส่ิงท่ีอาจใช้
เป็นเกณฑ์ในการทดสอบความเป็นไปไดข้องทางเลือก เช่น ไดรั้บความร่วมมือและเห็นดว้ยจากฝ่าย
ต่าง ๆ ไม่ขดักับกฎ ระเบียบต่าง ๆ เหมาะสมกับสถานการณ์ขดัแยง้นั้ น ๆ มีความเป็นไปได้ใน
ระดบัสูงท่ีจะปฏิบติัไดส้ าเร็จ ไม่ยากต่อการน าไปปฏิบติั 
  ขั้นตอนท่ี 5 การตดัสินในการเลือกทางเลือก ในขั้นน้ีเป็นการเลือกทางเลือกเพียง
อยา่งเดียวจากทางเลือกหลาย ๆ ทาง ในขั้นท่ี 4 การท่ีเลือกทางใดทางเลือกหน่ึงนั้น มีการตดัสินใจ
เลือกทางเลือก ก็คือ การให้ผู ้อ่ืนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการอาศัยมติเอกฉันท์หรือมี
ความเห็นสอดคลอ้งกนั 
  ขัน้ตอนท่ี 6 การวางแผนเพื่อการปฏิบติั ในขั้นน้ีเป็นการน าทางเลือกท่ีไดใ้นขั้นท่ี 5 
มาจดัท าแผนเพื่อการปฏิบติั มอบหมายบุคคลเพื่อปฏิบติั เพื่อภารกิจแต่ละอย่าง ก าหนดเวลาและ
สถานท่ีในการปฏิบติัภารกิจนั้น ๆ 
  ขั้นตอนท่ี 7 การปฏิบติัตามแผน ในขั้นน้ีเป็นการน าแผนท่ีวางไวใ้นขั้นท่ี 6 ไป
ปฏิบติัจริงเพื่อการแกปั้ญหาความขดัแยง้ 
  ขั้นตอนท่ี 8 การประเมินผล เป็นการประเมินผลใน 3 ระดบั ระดบัแรกเป็นการ
ประเมินตัวแผนเอง โดยประเมินว่าแผนท่ีวางไวน้ั้ น สามารถปฏิบัติจริงได้หรือไม่ ถ้าไม่ได้มี
ขอ้บกพร่องก็จะต้องน ากลับไปวางแผนในขั้นท่ี 6 ใหม่ ระดับท่ี 2 เป็นการประเมินผลของการ
ปฏิบติัตามแผนวา่มีประสิทธิภาพหรือไม่ 
  ขัน้ตอนท่ี 9 การติดตามผล เป็นการติดตามดูวา่ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนสามารถแกไ้ข
ไดห้รือไม่ ยงัมีปัญหาบางส่วนท่ียงัไม่ไดแ้กไ้ขหรือไม่ หรือมีความขดัแยง้ใหม่เกิดข้ึนอีกถา้สามารถ
แกปั้ญหาความขดัแยง้ไดก้็ควรจะแสดงความขอบคุณทุกฝ่ายท่ีมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา 
  2. แนวคิดทางพุทธศาสนาในการจัดการความขัดแย้ง ปรัชญาทางพุทธศาสนาได้
เห็นถึงความขดัแยง้เกิดข้ึนไดท้ั้งภายในตวัเอง ระหวา่งบุคคล หรือระหวา่งกลุ่มและระหวา่งบุคคล
กบัสังคมโลกท่ีพวกเขาอาศยัอยู ่ความขดัแยง้ทั้งหมดน้ี เป็นความเดือดร้อน และความเดือดร้อนนั้น
เกิดจากการยดึติดอยูก่บัแรงผลกั 3 ประการ อนัไดแ้ก่ โลภะ (ความโลภ) โทสะ (ความโกรธ) โมหะ 
(ความหลง) ซ่ึงทั้ งสามประการจะก่อให้เกิดความสูญเสียเก่ียวกับ ความเมตตา กรุณาเผื่อแผ ่
ความเห็นอกเห็นใจ และความเขา้ใจท่ีดีต่อกนั 
 สาเหตุท่ีท าให้เกิดความขัดแยง้มีอิทธิพลต่อการรับรู้ของบุคคล (ทั้ งภายใน และ
ภายนอก) และมีการแสดงออกท่ีผ่านวงจร ทางดา้นจิตวิทยาซ่ึงเรียกวา่ ปฏิจสมุปบาท จะเก่ียวขอ้ง
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กบัการพฒันาการของความขดัแยง้ ไดแ้ก่ 1) ผสัสะ สัมผสั เป็นการรับรู้เร่ิมแรกเม่ือมีการสัมผสัหรือ
ไดรั้บขอ้มูลใหม่ 2) เวทนา ความรู้สึกท่ีไดรั้บขอ้มูลใหม่ ๆ 3) ตณัหา อุปาทาน และภพเป็นปฏิกิริยา
ท่ีอยูภ่ายใน และ 5)ชรามรณะ การเปล่ียนแปลงระดบัความเขา้ใจซ่ึงสนบัสนุนการกระท า บุคคลท่ีมี
ความโลภ โกรธ และหลงจะเป็นไปตามวงจรขา้งตน้ ในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัมาก เม่ือเทียบกบั
บุคคลท่ีมีความกรุณา เผือ่แผแ่ละมีความเห็นอกเห็นใจ 
 ผู ้ท่ี มีศักยภาพในการไกล่เกล่ียจะเป็นกลุ่มคนท่ีเก่ียวข้องซ่ึงกันและกัน และมี
ความสัมพนัธ์กบัพุทธศาสนา ดงันั้นจะตอ้งมีความเขา้ใจในปฏิจาสมปบาท จึงจะท าให้ผูไ้กล่เกล่ีย
สามารถน าผูมี้ส่วนร่วมให้เขา้สู่ สภาวะชรามรณะไดโ้ดยการถามค าถามและอภิปรายและอ านวย
ความสะดวกใหมี้การแสดงขอ้มูลใหม่ ๆ ข้ึนมาเพื่อจะน าไปสู่การแกปั้ญหาความขดัแยง้ 
 Follett (1967 อา้งใน เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์, 2540, น. 33) เสนอวธีิการจดัการกบัความ
ขดัแยง้ไว ้3 วธีิ คือ 
  วิธีที่หน่ึง การเอาชนะ (Domination) หมายถึง การจดัการกบัความขดัแยง้โดยฝ่าย
หน่ึงชนะอีกฝ่ายหน่ึงแพ ้ถือวา่เป็นวิธีท่ีง่ายท่ีสุดและรวดเร็วท่ีสุดแต่เป็นวิธีท่ีไดผ้ลนอ้ยท่ีสุดในการ
จดัการกบัความขดัแยง้ 
  วิธีที่สอง การประนีประนอม (Compromise) หมายถึง ทั้งสองฝ่ายจะตอ้งมีการตก
ลงท่ีจะแบ่งเหตุผลแห่งความขัดแยง้ ไม่มีฝ่ายใดแพ้ทั้ งหมดหรือชนะทั้ งหมด ความขัดแยง้ทุก
ประเภทไม่สามารถท าใหส้ิ้นสุดไดด้ว้ยวิธีน้ี เพราะเหตุแห่งความขดัแยง้บางอยา่งไม่สามารถจะแบ่ง
เหตุผลแห่งความขดัแยง้ได ้
  วิธีที่สาม การบูรณาการ (integration) หมายถึง การท าให้ความขดัแยง้ส้ินสุดลง
ด้วยการคืนดีกัน เป็นการปรับทัศนคติซ่ึงน าไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมซ่ึงต่างจากการ
ประนีประนอมซ่ึงไม่มีอารมณ์เขา้มาเก่ียวขอ้ง 
 

5. ข้อมูลส าคญัในชุมชน 
 

 ประวตัิศาสตร์การตั้งถิ่นฐานหมู่บ้านบ้านจ าปา 
จากการวิเคราะห์วิจยัเอกสารแผนพฒันาหมู่บา้นบา้นจ าปา ปี 2563 เม่ือปี 2500 ทราบ

วา่ไดมี้ราษฎรจากหมู่บา้นในพื้นท่ีขา้งเคียงเขา้มาอาศยัอยูป่ระมาณ 8 ครัวเรือนและต่อมาปี 2508 มี
ราษฎรบา้นห้วยแกว้และบา้นม่วงค าไดม้าจบัจองท่ีอยูอ่าศยัอยู่ห่างกนัแบบกระจดักระจาย ต่อมาก็
เร่ิมเขา้มาอยูก่นัหนาแน่นข้ึน มีวตัถุโบราณตั้งอยูใ่นหมู่บา้น ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ในสมยันั้นเรียกวา่ “กู่” และ
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ชาวบา้นมีความเช่ือกนัวา่ตอนกลางคืน 8 ค ่า และ 15 ค ่าจะมีลูกแกว้ลอยข้ึนมาจาก “กู่” ต่อมาไดมี้
ขโมยลกัลอบขุดเอาวตัถุโบราณ ในสมยันั้นยงัไม่มีไฟฟ้าใช้ หลงัจากนั้นลูกแกว้ท่ีเคยลอยข้ึนมาก็
ไม่ใหเ้ห็นอีก 

 บุญธรรม  ดูการดี (2563) เม่ือปี 2520 ชาวบ้านได้ช่วยกนัสร้างอุโบสถข้ึนตรงจอม
ปลวกท่ีมีวตัถุโบราณท่ีชาวบา้นเรียกวา่ “กู่” และอยูก่นัมาโดยพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัแลว้เร่ิมเขา้
มาอยู่รวมกนัเป็นหมู่บา้นเดิมสมยันั้นเรียกว่าหมู่บา้นสันตน้ม่วง บา้งก็เรียกว่าบา้นใหม่ต่อมาเม่ือ
วนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ.2543 ไดจ้ดัตั้งหมู่บา้นข้ึนอย่างเป็นทางการและไดช่ื้อหมู่บา้นว่าบา้นจ าปา 
หมู่ ท่ี  17 ต าบลห้วยแก้วอ าเภอภูกามยาวจังหวดัพะเยาโดยแต่งตั้ งให้นายอ านวยดูการดี เป็น
ผูใ้หญ่บา้นคนแรก  

    ลกัษณะทางกายภาพและลกัษณะทางภูมิศาสตร์ 

  ทิศเหนือ  ติดกบับา้นหว้ยแกว้หลวงหมู่ท่ี 3 ต าบลหว้ยแกว้ 
 ทิศใต ้  ติดกบับา้นร้องสีเสียดหมู่ท่ี 6 ต าบลดงเจน 
  ทิศตะวนัออก ติดกบับา้นม่วงค าใตห้มู่ท่ี 14 ต าบลหว้ยแกว้ 
  ทิศตะวนัตก ติดกบับา้นร่องปอหมู่ 14 ต าบลดงเจน 
 ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ บ้านจ าปา จะมีภูเขาน้อยใหญ่ล้อมรอบ มีท่ีราบตามหุบเขา 

และมีป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ ส่วนในฤดูร้อนน ้าจะขาดแคลน  

จ านวนประชากร 

มีจ  านวนครัวเรือนทั้งหมด 117 ครัวเรือน โดยแยกเป็นชายจ านวน 150 คน เป็นหญิง
จ านวน 157 คน รวมทั้งหมด  307 คน  

ด้านเศรษฐกจิ สังคมและศาสนา 

บ้านจ าปามีรายได้ คิดเป็น 7,110,400 บาท/ปี รายจ่าย คิดเป็น 7,500,000 บาท/ปี มี
หน้ีสิน คิดเป็น 8,000,000 บาท/ปี รายไดเ้ฉล่ียของประชากร คิดเป็น 27,000 บาท/คน/ปี ดา้นการ
ประกอบอาชีพ แบ่งเป็น 

 - เกษตรกรรม   จ  านวน  85 ครัวเรือน  
 - คา้ขาย    จ  านวน  8 ครัวเรือน  
 - ช่าง    จ  านวน  1 ครัวเรือน 
 - อุตสาหกรรมในครัวเรือน  จ านวน  - ครัวเรือน 
 - ขา้ราชการ   จ  านวน  - ครัวเรือน  
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 - รับจา้ง/บริการ   จ  านวน  23 ครัวเรือน 
มีสถานท่ีราชการในหมู่บา้น ไดแ้ก่ โรงเรียน 1 แห่ง วดั 1 แห่ง การศึกษาประชาชน

ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษารองลงมาส าเร็จการศึกษามธัยมตอนตน้ และระดบั
ปริญญาตรีมีเป็นส่วนนอ้ย ในส่วนดา้นศาสนาร้อยละ 100 นบัถือศาสนาพุทธ  

โครงสร้างองค์กรชุมชน 

1) กลุ่มผู้น าชุมชน 

กลุ่มผูน้ าชุมชนบา้นจ าปาหมู่ท่ี 17 ประกอบไปดว้ยผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งมีบทบาทหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยพร้อมทั้งดูแลความ
เป็นอยูข่องชาวบา้นใหส้งบสุขและพฒันาหมู่บา้นโดยกลุ่มผูน้ าชุมชนแบ่งไดด้งัน้ี 
  1. นาย บุญธรรม ดูการดี ผูใ้หญ่บา้น 
  2. นาย เอกสาร ดูการดี ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 
  3. นาย สังวาลย ์ กอ้นค า ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 

2) กลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ห้วยแก้ว ในพื้นท่ีบ้านจ าปา หมู่ ท่ี 17 มี
สมาชิกท่ี ไดจ้ากการเลือกตั้งมาจากคนในชุมชน จ านวน 2 คน ดงัน้ี 

  1. นาง รัชนี แสงสีจนัทร์ 
  2. นายศรีมา วาสอนใจ 

3) คณะกรรมการหมู่บ้าน 

  1. นายบุญธรรม  ดูการดี  ประธานคณะกรรมการหมู่บา้น 
  2. นายสังวาล  กอ้นค า  รองประธานคณะกรรมการหมู่บา้น 
  3.  นายเอกสาร  ดูการดี  รองประธานคณะกรรมการหมู่บา้น 
  4. นายศรีมา  วาสอนใจ  กรรมการหมู่บา้น 
  5. นางรัชนี  แสงสีจนัทร์  กรรมการหมู่บา้น 
  6. นายอว้น  บุญเรือง  กรรมการหมู่บา้น 
  7. นายทอน  สูงขาว  กรรมการหมู่บา้น 
  8. นายสุริยนั  พุทธิวงค ์  กรรมการหมู่บา้น 
  9.นายสนิท  กระทง  กรรมการหมู่บา้น 
  10. นางนงเยาว ์ ช่ืนจิต  กรรมการหมู่บา้น 
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  11. นางผนั  กอ้นค า  กรรมการหมู่บา้น 
  12. นางสุภาพ  จนัทร์บูรณ์  กรรมการหมู่บา้น 
  13. นางสมหวงั  กอ้นค า  กรรมการหมู่บา้น 
  14. นางแสงปอน  กอ้นค า  กรรมการหมู่บา้น 
  15. นายวรวทิย ์ สิงห์แกว้  กรรมการหมู่บา้น 
  16. นางบุษย ์ อภิวงค ์  กรรมการหมู่บา้น 
  17. นางบวัค า มณีเนียม  กรรมการหมู่บา้น 
  18. นางวภิาพร  ดุเหวา่  กรรมการหมู่บา้น 
  19. นายสี  ช่ืนจิต   กรรมการหมู่บา้น 
  20. นายบุญเท่ียง  ธิปัญโญ  กรรมการหมู่บา้น 
  21. นางเสน่ห์  กอ้นค า  กรรมการหมู่บา้น 

  4) กลุ่มแม่บ้าน 

 1. นางศรีแพร สิงห์แกว้  ประธาน 
  2. นางนงเยาว ์ ช่ืนจิต  รองประธาน 
  3. นางดอน  ดูการดี  เลขานุการ 
  4. นางบวับาน  ฟองจ า  กรรมการ 
  5. นางจนัทร์เพญ็  อภิวงศ์  กรรมการ 
  6. นางบวัค า  มณึเนียม  กรรมการ 
  7. นางพรรณี  เรียบสาร  กรรมการ 
  8. นางแสงปอน  กอ้นค า  กรรมการ 
  9. นางนอ้ย  ช่ืนจิต  กรรมการ 
  10. นางเสน่ห์  กอ้นค า  กรรมการ 
  11. นางเก้ียวเตติ   กรรมการ 
  12. นางดวงปี  สูงขาว  กรรมการ 
  13. นางวนัเยน็  กอ้นค า  กรรมการ 
  14. นางยอดเรือน  กอ้นค า  กรรมการ 
  15. นางเกตุแกว้  ชวนคิด  กรรมการ 
  16. นางป่ัน  กระทง  กรรมการ 
  17. นางบวัผดั   สิงห์แกว้  กรรมการ 
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  18.นางคะนอง  กอ้นค า  กรรมการ 
  19. นางกาบจนัทร์  เตติ  กรรมการ 
  20. นางพรนิภา  ดุเหวา่  กรรมการ 
  21. นางสี  กอ้นค า   กรรมการ 
  22. นางสุพรรณ  ดูการดี  กรรมการ 
  23. นางยอด  สูงขาว  กรรมการ 
 24. นางประทุมวลัย ์ ดูการดี กรรมการ 
  25. นางปุ๊ด  ดูการดี  กรรมการ 
  26. นางค า  ดุเหวา่   กรรมการ 

  5) กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 

  กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาหมู่บา้นมีสมาชิกทั้งหมด 20 คนโดยสมาชิกจะ
แบ่งหนา้ท่ีและแบ่งบา้นท่ีเป็นเขตรับผิดชอบของตนหนา้ท่ีส่วนมากการกาจดัลูกน ้ ายุงลายการแจก
ทรายป้องกนัลูกน ้ ายุงลายการพ่นยากนัยุงตรวจเยี่ยมบา้นผูป่้วยผูพ้ิการคนท่ีช่วยเหลือตนเองไม่ได้
คอยแจง้ข่าวสารด้านสุขภาพแก่คนในหมู่บา้นรวมไปถึงการช่วยเหลืองานท่ีโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลมีสมาชิกดงัน้ี 

  1.นางศรีแพร  สิงห์แกว้  ประธาน 
  2.นายอว้น  บุญเรือง  รองประธาน 
  3. นายบุญเท่ียง  ธิปัญโญ  เลขาณุการ  
  4. นายสุริยนั  พุทธิวงค ์  สมาชิก 
  5. นางบวัผดั  สิงห์แกว้  สมาชิก 
  6. นายบุญธรรม  ดูการดี  สมาชิก 
  7. นายแกว้มา  ดูการดี  สมาชิก 
  8. นายบุตร  อภิวงค ์  สมาชิก 
  9. นายเอกสาร  ดูการดี  สมาชิก 
  10. นางเสน่ห์  กอ้นค า  สมาชิก 
  11. นางวนัเยน็  กอ้นค า  สมาชิก 
  12. นางเกตุแกว้  กอ้นค า  สมาชิก 
  13. นายสังวาล  กอ้นค า  สมาชิก 
  14. นางเก้ียว  เตติ   สมาชิก 
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  15. นางนงเยาว ์ ช่ืนจิต  สมาชิก 
  16. นายอินเสริฐ  ดูการดี  สมาชิก 
  17. นางวภิาพร   ดุเหวา่  สมาชิก 
  18.นายธีรวฒัน์   ดูการดี  สมาชิก 
  19.นายวรวทิย ์  สิงห์แกว้  สมาชิก 
  20. นาย อ านวย   ดูการดี  สมาชิก  

 

6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

นิธิตา  สิริพงศ์ทักษิณ (2557) ศึกษาเร่ือง ความขัดแยง้ระหว่างชุมชนท้องถ่ินกับ
หน่วยงานรัฐในการใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จงัหวดัพทัลุง มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
สาเหตุของความขดัแยง้ในการใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ และศึกษากระบวนการในการ
คล่ีคลายความขดัแยง้ โดยใชว้ิธีการศึกษาเชิงคุณภาพซ่ึงเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร การสังเกต
แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ตลอดจนการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผลการศึกษา  พบวา่ สาเหตุ
หลกัของความขดัแยง้ มาจากการแยง่ชิงผลประโยชน์ในการใชท่ี้ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ โดย
ส่วนของชาวบา้นตอ้งการท่ีดินเพื่อใชป้ระโยชน์ในการเกษตรสนองวิถีชีวิตของคนในชุมชน ส่วน
ของหน่วยงานรัฐตอ้งการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อก่อสร้างมหาวิทยาลยัท าให้ชาวบา้นบริเวณนั้น
ขาดท่ีดินท ากิน ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนแสดงออกโดยด้านชาวบา้นเรียกร้องและต่อสู้โดยใช้พลัง
ชุมชน ด้านหน่วยงานรัฐใช้วิธีการต่อสู้ด้วยกฎหมาย กระบวนการคล่ีคลายพบว่า ใช้การเจรจา
ต่อรอง โดยต่างฝ่ายต่างมุ่งเน้นเพื่อเอาชนะอีกฝ่าย และการเจรจาไกล่เกล่ียโดยคนกลาง โดยมีคน
กลางท่ีเป็นท่ียอมรับของทั้งสองฝ่าย แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะหาขอ้ยุติได ้งานวิจยัช้ินน้ีมีรายละเอียด
ของข้อมูลท่ีครบถ้วนในการน าเสนอทั้งด้านขอ้มูลความเป็นมาของชุมชน และพฒันาการของ
ปัญหา รวมทั้งกระบวนการและแนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีใช ้ 
 วิวฒัน์  ฤทธิมา (2560) ศึกษาเร่ือง ความขดัแยง้ด้านท่ีดินพื้นท่ีแถบเทือกเขาบรรทดั
จงัหวดัตรัง มีวตัถุประสงค์ในการวิจยัเพื่อศึกษาสภาพของปัญหาความขดัแยง้ดา้นท่ีดินพื้นท่ีแถบ
เทือกเขาบรรทดัจงัหวดัตรัง ระหว่างปีพุทธศกัราช 2504-2558 โดยใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้
วิธีการ 1. รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร 2. การสังเกตแบบมีส่วนร่วม 3. การสัมภาษณ์อย่างไม่เป็น
ทางการและการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ 4. การจดัประชุมแบบมีส่วนร่วม ผลการวิจยัพบวา่ จาก
วถีิชีวติของชาวบา้นท่ีด ารงชีพโดยอาศยัอยูก่บัป่า จนกระทัง่รัฐมีการส่งเสริมให้มีการปลูกยางพารา
จนท าให้ชาวบา้นหนัมาปลูกยางพารามากยิ่งข้ึนจึงมีการบุกรุกป่าเพื่อเพิ่มพื้นท่ีปลูก ท าให้สภาพป่า
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เส่ือมโทรมมากข้ึนท าให้รัฐตอ้งการรักษาป่าให้อุดมสมบูรณ์จึงประกาศก าหนดพื้นท่ีป่าสงวนและ
พื้นท่ีเขตอุทยานโดยไม่ไดมี้การส ารวจ ท าใหเ้กิดปัญหาพื้นท่ีป่าทบัซอ้นพื้นท่ีท ากินของชาวบา้นท่ีมี
การท ากินมาก่อน จึงเกิดความขดัแยง้ดา้นท่ีดินข้ึน ในขณะนั้นชาวบา้นไม่ทราบถึงปัญหาการทบั
ซ้อนของพื้นท่ีป่าเม่ือมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเขม้งวดจึงน ามาสู่การเกิดความขดัแยง้ดา้นท่ีดิน
ระหว่างประชาชนกบัภาครัฐข้ึน เม่ือเกิดปัญหาทั้งภาครัฐและชาวบา้นต่างหาแนวทางการแก้ไข
ความขดัแยง้ของทั้งสองฝ่ายโดยท่ีฝ่ายชาวบา้นตอ้งการให้รัฐยินยอมใหท้ ากินในพื้นท่ีเดิมแต่ฝ่ายรัฐ
ไม่ยอมรับหลกัการโดยตอ้งการใหค้วามส าคญักบัการใชร้ะเบียบและกฎหมาย จึงท าให้ความขดัแยง้
ไม่ไดรั้บการแกไ้ข จากงานศึกษา เร่ือง ความขดัแยง้ดา้นท่ีดินพื้นท่ีแถบเทือกเขาบรรทดัจงัหวดัตรัง 
พบวา่วตัถุประสงคข์องการศึกษาหาสาเหตุความขดัแยง้เพียงอยา่งเดียว และการน าแนวคิดมาใชใ้น
การศึกษายงัไม่ครอบคลุม 
 สุจารีย ์ วิชยัดิษฐ (2556) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การจดัการความขดัแยง้ในการใช้ท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ทุ่งเล้ียงสัตวห์นองพลบั ต าบลพรุไทย อ าเภอบา้นตาขุน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มี
ว ัตถุประสงค์เพื่ อศึกษา สภาพปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับ รัฐในการใช้ ท่ี ดิน
สาธารณประโยชน์ทุ่งเล้ียงสัตวห์นองพลับ และเพื่อศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาความขดัแยง้ท่ี
เกิดข้ึน และหาข้อเสนอแนะเบ้ืองต้นในการแก้ปัญหา การศึกษาใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการ
วิเคราะห์ขอ้มูลทุติยภูมิ ท่ีไดจ้ากเอกสาร รายงานต่าง ๆ และเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก
กลุ่มเป้าหมาย ผลการศึกษาพบว่า ท่ีดินสาธารณประโยชน์ทุ่งเล้ียงสัตวห์นองพลบัเดิมเป็นท่ีว่าง
เปล่า ไม่มีเจา้ของ ไม่มีเอกสารสิทธิ ประชาชนจึงเขา้ไปจบัจองท ากิน โดยหน่วยงานภาครัฐทราบมา
โดยตลอดแต่ก็ไม่ได้ด าเนินการใด ๆ  ต่อมาหน่วยงานรัฐไดท้  าการส ารวจเพื่อท าแนวเขตโดยกนั
ท่ีดินบางส่วนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ ส่วนท่ีเหลือจะออกเอกสารสิทธิให้ชาวบ้านท ากิน แต่
ชาวบา้นในพื้นท่ีไม่ยินยอมเน่ืองจากจะท าให้ชาวบา้นบางคนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีถูกกนัตอ้งเสียสิทธิ จึง
รวมตวักนัเรียกร้องให้อ าเภอหาแนวทางการออกหลกัฐานการท ากิน และได้มีนักการเมืองระดบั
จงัหวดัไดเ้ขา้มาช่วยเหลือในการรวบรวมรายช่ือและเอกสารต่าง ๆ ของชาวบา้นท่ีอาศยัท ากิน ยื่น
ต่ออธิบดีกรมท่ีดิน เพื่อขอยกเลิกท่ีสาธารณประโยชน์ และออกเอกสารสิทธิให้กบัชาวบา้นท่ีอาศยั
ท ากิน และชาวบา้นจะไม่ยอมออกจากท่ีดินสาธารณประโยชน์ดงักล่าวแน่นอนถึงแมจ้ะไม่ไดรั้บ
เอกสารสิทธิก็ตาม งานวจิยัช้ินน้ีมีการน าแนวคิดท่ีน ามาศึกษายงัไม่ครอบคลุมถึงสาเหตุของปัญหา
ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน เพราะใชเ้พียงแนวคิดท่ีเก่ียวกบัท่ีดินเพียงอยา่งเดียว จึงไม่สามารถหาสาเหตุ
ของปัญหาท่ีแทจ้ริงไดร้อบดา้น 
 วิทยา  เจริญศิริ (2554) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การจดัการความขดัแยง้ของชุมชนในการ
ใชท่ี้ดินสาธารณประโยชน์ในจงัหวดัมหาสารคาม วตัถุประสงคข์องการศึกษา 1. เพื่อศึกษาสาเหตุ
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ของปัญหาความขดัแยง้ของชุมชนในการใชท่ี้ดินสาธารณประโยชน์ในจงัหวดัมหาสารคาม 2. เพื่อ
ศึกษาวิธีการจดัการความขดัแยง้ของชุมชนในการใชท่ี้ดินสาธารณประโยชน์ในจงัหวดัมหาสารคาม 
3. เพื่อเสนอรูปแบบวิธีการจดัการความขดัแยง้ของชุมชนในการใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์ใน
จงัหวดัมหาสารคาม การศึกษาใชว้ิธีเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร การส ารวจทาง
กายภาพ และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผลการศึกษาพบวา่ สาเหตุของความขดัแยง้ของชุมชนใน
การใชท่ี้ดินสาธารณประโยชน์ในจงัหวดัมหาสารคามเกิดจาก การรุกล ้าแนวเขตท่ีดิน และการแย่ง
ชิงทรัพยากรป่าไมแ้ละน ้ า ท าให้ชาวบา้นในพื้นท่ีเกิดความขดัแยง้ โดยมีความรู้สึกวา่ทรัพยากรใน
ชุมชนเป็นของคนในพื้นท่ี บางรายอาจมีความรู้สึกว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมต่อการใช้
ทรัพยากรในท่ีดินสาธารณประโยชน์  ส าหรับรูปแบบวิธีการจดัการความขดัแยง้มีหลากหลาย
รูปแบบ ไดแ้ก่ การไกล่เกล่ียโดยผูน้ าชุมชนเป็นผูท้  าหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการเจรจา และการอาศยั
บทบาทผูน้ าและผูอ้าวุโส เป็นกลไกในการขบัเคล่ือนชุมชนและประสานการมีส่วนร่วมในการ
คล่ีคลายปัญหา อีกทั้งยงัใช้กฎหมู่บา้น ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไม่ให้เกิดความขดัแยง้ของ
ชุมชน นอกจากน้ีแล้วยงัอาศยัส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ท่ีชุมชนมีความเคารพนับถือในการเส่ียงทายซ่ึงเป็น
วธีิแกไ้ขปัญหาจากภูมิปัญญาอนัชาญฉลาดของชุมชนท าให้มีทางเลือกในการระงบัความขดัแยง้ได้
ดว้ยวธีิคิดท่ีเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน ส่วนการน าเสนอผลการศึกษามีการใชแ้นวคิดและทฤษฎี
ท่ีใชใ้นการศึกษามากเกินไป ท าใหก้ารน าเสนอขาดความน่าสนใจ 
 ศศิพงศ ์ โออินทร์ (2555) ศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการท่ีดินอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน
ในเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ กรณีศึกษา ต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว จงัหวดัน่าน มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ศึกษา 1. เพื่อศึกษาประเด็นความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินของชุมชนในเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 2. เพื่อ
ศึกษากระบวนการบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตพื้นท่ีศึกษา 3. วิเคราะห์
กระบวนการบริหารจดัการอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความขดัแยง้  
การศึกษาโดยใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร การลงพื้นท่ีส ารวจ
ลกัษณะทางกายภาพในพื้นท่ีจริง การเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และสังเกตุการณ์เพื่อน ามาใช้
วิเคราะห์ขอ้มูล ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินในเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ท่ี
เกิดข้ึนช่วงแรกเกิดปัญหาชาวบา้นบุกรุกพื้นท่ีป่าเน่ืองจากท่ีดินท ากินไม่เพียงพอ และมีการแผว้ถาง
ป่าเพื่อท าการเกษตรจนท าให้ประสบปัญหาภยัแลง้ จนมีการรวมตวักนัก่อตั้งองคก์รของชุมชนเป็น
คณะกรรมการดูแลรักษาป่าไมแ้ละล าธารโดยทุกคนมีส่วนร่วมในการหาทางแก้ไขปัญหาจนได้
ขอ้สรุป ช่วงต่อมาเป็นความขดัแยง้หลงัจากมีการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทบัซ้อนกบัพื้นท่ีท า
กินของชาวบา้นจนเกิดความขดัแยง้จนคณะกรรมการรักษาป่าไมแ้ละตน้น ้ าล าธารต าบลศิลาแลง 
ตอ้งรวมตวักนัเสนอหาทางออกร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีอุทยานแห่งชาติ  มีการเรียกร้องสิทธ์ิในการเขา้ไป
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ดูแลป่าชุมชนและมีการปรับเปล่ียนวิถีชีวิต แม้จะมีการเจรจา ประชุมร่วมกันระหว่างอุทยาน
แห่งชาติกบัชุมชนแต่ก็ไม่ไดรั้บความชดัเจนของแนวเขตอุทยานและทางออกท่ีเหมาะสม  และช่วง
ต่อมาเป็นช่วงท่ีมีการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลศิลาแลง ท าให้ชาวบ้านต่ืนตวัเร่ืองสิทธิในการ
บริหารจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ิน คณะกรรมการดูแลรักษาป่าไมแ้ละล าธารต าบลศิลาแลงจึงมีความ
ตอ้งการให้ยกกฎระเบียบท่ีมีการร่างไวเ้ป็นเทศบญัญติั แต่ปัญหาความขดัแยง้เร่ืองแนวเขตทบัซ้อน
กบัอุทยานยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข ชาวบา้นยงัคงตอ้งการดูแลรักษาป่าชุมชน แต่ไดมี้การให้ทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งท าความเขา้ใจปัญหาและช่วยหาทางออกท่ีเหมาะสม ท าใหค้วามขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนลดนอ้ยลง
ไปจากเดิม งานวิทยานิพนธ์ เร่ือง การบริหารจดัการท่ีดินอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติ กรณีศึกษา ต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว จงัหวดัน่าน ไดมี้การน าเสนอผลการศึกษา
ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนออกเป็นช่วงเวลาท่ีเกิดปัญหา โดยไดมี้การอธิบายสาเหตุของปัญหา
และแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วงเวลาไดอ้ยา่งเป็นล าดบัขั้นตอน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
  
 
 การศึกษา การจดัการความขดัแยง้ในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของชุมชนบ้านจ าปา 
อ าเภอภูกามยาว จงัหวดัพะเยา เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีศึกษาเก่ียวกับ
สภาพปัญหาความขดัแยง้ และแนวทางการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ในชุมชนบา้นจ าปา อ าเภอภู
กามยาว จงัหวดัพะเยา โดยใช้วิธีศึกษาเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-depth Interview) 
 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
  การศึกษาคร้ังน้ี เป็นกรณี ศึกษาท่ี ดินน าหลักการวิเคราะห์ผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders Analysis)  มาก าหนดประชากรในการศึกษาออกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 

1.1  กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัในชุมชน เก่ียวกบัประวติัความเป็นมา ขอ้มูลดา้นกายภาพ 
ขอ้มูลดา้นสภาพภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม ประเพณีและวฒันธรรม ขอ้มูลดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม รวมถึงปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์
บา้นจ าปา โดยสัมภาษณ์จากผูอ้าวุโสในหมู่บา้น ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการหมู่บา้น จ านวน ๘ 
คน จากประชากรกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความน่าเช่ือถือ และสามารถใหข้อ้มูลท่ีครอบคลุมและเพียงพอ 

1.2 กลุ่มผูท่ี้มีส่วนได้เสียในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์บ้านจ าปา 
เพื่อให้ไดข้อ้มูลในส่วนของสาเหตุท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้ รูปแบบและวิธีการในการแสดงออกใน
การต่อสู้เคล่ือนไหว แนวทางและกระบวนการในการคล่ีคลายความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดินสาธารณประโยชน์บา้นจ าปา โดยสัมภาษณ์จากเจา้ของท่ีดินขา้งเคียง ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่น
ท่ีดินสาธารณประโยชน์ นักการเมืองท้องถ่ิน จ านวน ๘ คน ซ่ึงเป็นจ านวนประชากรท่ีไม่น้อย
เกินไป ซ่ึงเพียงพอท่ีจะอนุมานถึงประชากรทัว่ไป โดยคดัเลือกจากประชากรท่ีมีความน่าเช่ือถือและ
เป็นตวัแทนท่ีดีของกลุ่มประชากรท่ีตอ้งการศึกษา 
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1.3 กลุ่มผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัปัญหาความขดัแยง้ เพื่อให้ทราบถึงสาเหตุและประเภท
ความขดัแยง้ แนวทางและกระบวนการในการคล่ีคลายความขดัแยง้  โดยสัมภาษณ์จากหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์บา้นจ าปา จ านวน ๖ คน ซ่ึงเป็นจ านวนของขา้ราชการระดบั
หัวหน้าหน่วยงานราชการทั้งหมดในพื้นท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัปัญหาความขดัแยง้ท่ีสามารถให้
ขอ้มูลท่ีครอบคลุม เพียงพอ และหลากหลาย 
 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยผูว้ิจยัใชเ้คร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interviews) โดยใช้แบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเพื่อเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ท่ีครอบคลุมประเด็นส าคญัเก่ียวกบั
ปรากฏการณ์ความขดัแยง้เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์บา้นจ าปา 
 นอกจากน้ีผูว้ิจยัยงัมีการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างโดยมีค าถามปลายเปิดเพื่อให้ได้
ข้อเท็จจริงและข้อมูลจากผู ้ท่ีถูกสัมภาษณ์สามารถแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ มีการสังเกต
ความรู้สึกและกริยาท่าทางของผูถู้กสัมภาษณ์ตลอดจนมีการจดบนัทึกขอ้สังเกตไปดว้ย 
 

3. กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 

การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัใชเ้วลาเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งของขอ้มูลแบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือ 

 
3.1 ประเภทเอกสำร ได้แก่ 
 3.1.1 เอกสารชั้นต้น (Primary Sources) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร

หรือหลกัฐานท่ีทางราชการออกให ้เช่น โฉนดท่ีดิน ภาพถ่ายทางอากาศ  
 3.1.2 เอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) เป็นการเก็บข้อมูลหรือหลักฐานจาก

เอกสารต่าง ๆ จากผูท่ี้มีส่วนร่วมในเหตุการณ์ เช่น ภาพถ่าย บนัทึกการประชุม 
3.2 ประเภทบุคคล โดยวิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interviews) จากกลุ่มตวัอย่าง

โดยวิธีเฉพาะเจาะจง โดยคดัเลือกจากประชาชนบ้านจ าปาและประชาชนท่ีอาศยัอยู่รอบ ๆ ผูใ้ช้
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ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณะ ผูมี้ส่วนไดเ้สีย และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไดแ้ก่ นายอ าเภอ เจา้หน้าท่ีท่ีดิน 
เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

 

4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ทั้ ง
ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากเอกสารต่าง ๆ ควบคู่ไปกบัการท าวจิยัภาคสนามโดยการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งมา
สรุป โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชาชนท่ีมีกรณีปัญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ีชุมชนบา้นจ าปา 
น ามาจ าแนก แยกแยะ เพื่ออธิบายขอ้มูล นอกจากน้ียงัใช้วิธีวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
น ามาอธิบายในลกัษณะของการพรรณนาเชิงวเิคราะห์ โดยจะแบ่งกรอบการวเิคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 
2 ประเด็น คือ สาเหตุของความขดัแยง้ และกระบวนการหรือวธีิการในการคล่ีคลายความขดัแยง้ 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิจยัเร่ืองการจดัการความขดัแยง้ในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของชุมชนบา้นจ าปา 
อ าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา ผู ้วิจ ัยศึกษาโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth 
Interviews) โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเพื่อเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ท่ีครอบคลุม
ประเด็นส าคญัเก่ียวกบัปรากฏการณ์ความขดัแยง้การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์บา้น
จ าปา โดยคดัเลือกจากราษฎรชุมชนบา้นจ าปาและราษฎรท่ีอาศยัอยู่รอบ ๆ ชุมชนบา้นจ าปา ผูใ้ช้
ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณะ ผูมี้ส่วนได้เสีย และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และการเก็บข้อมูลท่ีได้จาก
เอกสารต่าง ๆโดยเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลไดด้งัน้ี 
 

1. สาเหตุความขดัแย้งในการใช้ประโยชน์ทีด่ินตามหนังสือส าคญัส าหรับทีห่ลวงใน
ชุมชนบ้านจ าปา อ าเภอภูกามยาว จังหวดัพะเยา 
 
  ผลจากการศึกษาสาเหตุความขดัแยง้ในการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามหนงัสือส าคญั
ส าหรับท่ีหลวงมีหลายปัจจยั ดงัมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1.1 การก่อเกดิของชุมชน 
 ชุมชนบา้นจ าปา เป็นส่วนหน่ึงของต าบลห้วยแกว้ อ าเภอภูกามยาว แต่เดิมนั้นเป็น

ส่วนหน่ึงของอ าเภอเมืองพะเยา ซ่ึงเป็นอ าเภอหน่ึงในเขตปกครองท่ีข้ึนกบัจงัหวดัเชียงราย การ
เกิดข้ึนของชุมชนบา้นจ าปา เกิดข้ึนก่อนปี พ.ศ. 2500 โดยเร่ิมจากการเขา้มาท าประโยชน์ในท่ีดินซ่ึง
สมยัก่อนเป็นเขตพื้นท่ีป่า มีลกัษณะทางภูมิศาสตร์เหมาะสมแก่การท่ีจะตั้งรกรากถ่ินฐาน และดว้ย
พื้นท่ีดงักล่าวอยูติ่ดถนนสายหลกัซ่ึงใชเ้ป็นเส้นทางคมนาคมแต่ยงัไม่สะดวกมากนกัอีกทั้งอยูติ่ดกบั
ถนนท่ีเช่ือมสู่ชุมชนต่าง ๆ มีสมาชิกในชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากการขยบัขยายพื้นท่ีท ากินและพื้นท่ีอยู่
อาศยัของสมาชิกในชุมชนขา้งเคียง ได้แก่ ราษฎรบ้านม่วงค า หมู่ท่ี 1 ราษฎรบ้านป่าฝาง หมู่ท่ี 2 
ราษฎรบา้นห้วยแกว้หลวง หมู่ท่ี 3 และราษฎรบา้นสันป่าส้าน หมู่ท่ี 12 โดยลกัษณะการเขา้มาแผว้
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ถางบุกเบิกพื้นท่ีซ่ึงมีลกัษณะเป็นป่าเส่ือมโทรม เพื่อท าการเกษตรและเล้ียงสัตวใ์นลกัษณะของการ
ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินร่วมกนั จนกลายเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีมีการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของ
ราษฎร และเร่ิมมีการเขา้มาจบัจองตั้งรกรากถ่ินฐานของชุมชนบา้นจ าปา โดยมีการเขา้มาจบัจองจาก
ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณรอบ ๆ จากการเขา้มาท าประโยชน์ในท่ีดินเป็นการชัว่คราวโดยการสร้าง
เป็นท่ีอยูอ่าศยัใกลท่ี้ท ากินแบบกระจดักระจาย ภายหลงัเม่ือมีการเขา้มาตั้งรกรากถ่ินฐานเพื่อเป็นท่ี
อยูอ่าศยัอยา่งถาวรจึงมีการเขา้มาจบัจองท่ีดินเพื่ออยูอ่าศยักนัอยา่งหนาแน่นมากยิ่งข้ึน ตามขอ้มูลท่ี
ได้จากการสัมภาษณ์ของ พระสมประสงค์  ก้อนค า ซ่ึงเคยอาศยัอยู่ในชุมชนบ้านจ าปา ปัจจุบนั
พ านกัอยูท่ี่วดัจ  าปาซ่ึงตั้งอยูใ่กลเ้คียงกบัท่ีดินท่ีมีการเรียกร้องไดใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัการเขา้มาตั้ง
ถ่ินฐานของชุมชนบา้นจ าปาวา่ 

“สภาพความเป็นมาของชุมชนบา้นจ าปา เม่ือสมยัก่อนนั้นพื้นท่ีตรงน้ีจะเป็นป่าสงวน
เป็นป่ารกร้างมีต้นไม้ไม่ก่ีต้น แล้วกลายมาเป็นทุ่งเล้ียงสัตวแ์ล้วเปล่ียนสภาพมาเป็นท่ี นสล. มี
ชาวบ้านบ้านดงเจนและห้วยแก้วมาใช้เป็นท่ีเล้ียงสัตว์ ท่ีดินส่วนใหญ่จะเป็นท่ีจบัจองอยู่กนัมา
เร่ือยๆ สืบทอดสู่รุ่นลูก รุ่นหลาน คนท่ีอพยพเขา้มาส่วนใหญ่มาจากบา้นห้วยแกว้หลวงอพยพเขา้มา
ตั้งหมู่บ้านใหม่ เรียกว่า บ้านใหม่ใต้ อยู่ในเขตต าบลดงเจน อาชีพส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม รองลงมาก็จะเป็นอาชีพรับจา้ง ท่ีดินของแต่ละคนจะเป็นท่ีของตนเองหมด” (พระสม
ประสงค ์ กอ้นค า, 2563) 

จากการสัมภาษณ์นายสมศกัด์ิ  กระทง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแกว้ ซ่ึง
เป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินและเป็นหน่วยงานท่ีดูแลท่ีดินตามหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ให้
สัมภาษณ์วา่ 

“ชาวบา้นท่ีเขา้มาอยูอ่าศยัในพื้นท่ีชุมชนบา้นจ าปาน้ีเป็นชาวบา้นท่ีอพยพมาจาก
ชาวบา้นบา้นห้วยแก้วหลวง หมู่ท่ี 3 และชาวบ้านบา้นป่าฝาง หมู่ท่ี 12 เป็นหมู่บ้านท่ีอยู่ติดกนัน่ี
แหละ” (สมศกัด์ิ  กระทง, 2563) 

จากการสัมภาษณ์นายศรีมา  วาสอนใจ ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนบา้นจ าปา ท่ีได้
อพยพครอบครัวเขา้มาอยูใ่นท่ีดินดงักล่าวเม่ือสมยัท่ียงัเป็นเด็ก ใหข้อ้มูลวา่ 

“เม่ือก่อนผมอยูบ่า้นร้อง ต าบลดงเจน ไดย้า้ยเขา้มาอยูท่ี่น่ีเม่ือตอนอายุไดป้ระมาณ 
2 ขวบ ยา้ยมาอยูท่ี่น่ีพร้อมกบัพ่อ ตอนนั้นเท่าท่ีผมจ าความไดก้็เห็นวา่สภาพพื้นท่ีท่ีน่ีก็ยงัหลงเหลือ
สภาพป่าอยู่นะ จากนั้นก็มีชาวบ้านขา้งเคียงอพยพเขา้มาอยู่จนมีสภาพเป็นชุมชนอย่างท่ีเห็นใน
ปัจจุบนัน้ี” (ศรีมา  วาสอนใจ, 2563) 

เช่นเดียวกบันายสมยั  กอ้นค า ก านนัต าบลห้วยแกว้ ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีปกครอง
ทอ้งท่ีต าบลหว้ยแกว้ ไดใ้หข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์วา่ 
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“เม่ือก่อนท่ีบริเวณน้ีจะเป็นท่ีสาธารณะท่ีชาวบ้านต าบลห้วยแก้วและชาวบ้าน
ต าบลดงเจนใช้ประโยชน์ร่วมกนัโดยสภาพเดิมก่อนท่ีจะเป็นท่ีสาธารณประโยชน์นั้นเม่ือก่อนจะ
เป็นป่า ชาวบา้นได้เขา้มาใช้ประโยชน์โดยราษฎรต าบลห้วยแก้วใช้เป็นทุ่งนาปลูกขา้ว ส่วนทาง
ต าบลดงเจนไวเ้ป็นทุ่งเล้ียงสัตว”์ (สมยั  กอ้นค า, 2563) 
  1.2 ข้อมูลข่าวสารไม่ตรงกนั 
  หลงัจากท่ีไดมี้การเขา้มาอยูอ่าศยัตั้งถ่ินฐานในท่ีดินสาธารณประโยชน์ของราษฎร
บา้นจ าปา ซ่ึงเป็นท่ีดินท่ีราษฎรไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนัมาก่อนของราษฎรท่ีอาศยัอยู่บริเวณรอบ ๆ 
พื้นท่ีขา้งเคียง ไดแ้ก่ ราษฎรต าบลดงเจน และต าบลห้วยแกว้ ซ่ึงการท าประโยชน์ก็มีความแตกต่าง
กนัของแต่ละชุมชน นัน่คือ ราษฎรต าบลดงเจนจะใชท่ี้ดินสาธารณประโยชน์ในการเล้ียงสัตว ์ส่วน
ราษฎรต าบลห้วยแกว้จะใชป้ระโยชน์ในท่ีดินสาธารณะในการปลูกขา้ว ทางดา้นก านนัต าบลดงเจน
ในสมยันั้นซ่ึงท่ีดินตามหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงในชุมชนบา้นจ าปาในขณะนั้นยงัไม่ไดแ้ยก
ออกเป็นต าบลห้วยแกว้เหมือนในปัจจุบนั ไดมี้แนวคิดวา่เพื่อไม่ใหมี้การบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์
และเป็นการป้องกนัการเกิดความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินของราษฎรในพื้นท่ีทั้งสองต าบลจึงไดมี้การ
ขอความเห็นของราษฎรในพื้นท่ีชุมชนบา้นจ าปาเพื่อขอยื่นเร่ืองขอออกเป็นหนงัสือส าคญัส าหรับท่ี
หลวง (นสล.) ให้มีแนวเขตท่ีชดัเจนและมีหลกัฐานการเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนั 
  “เม่ือก่อนท่ีบริเวณน้ีจะเป็นทุ่งนาของชาวบา้น ส่วนทางดงเจนไวเ้ป็นทุ่งเล้ียงสัตว ์
ก็เลยเกิดความขดัแยง้กนั ทางดงเจนก็เลยใหก้ านนัในสมยันั้นเอาไปข้ึนเป็นท่ีเล้ียงสัตว ์โดยมีการให้
ขอ้มูลว่าจะไม่กระทบกบัชาวบา้นชุมชนบา้นจ าปาท่ีอาศยัอยู่มาก่อนแน่นอน ฝ่ายชาวบา้นชุมชน
บา้นจ าปาก็มีความเห็นคลอ้ยตามวา่คงจะไม่กระทบกบัชาวบา้นในชุมชนบา้นจ าปา จึงไม่ไดค้ดัคา้น
อะไร แต่มาทราบภายหลงัวา่มีการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ทบัซ้อนท่ีชาวบ้าน” 
(สมยั  กอ้นค า, 2563) 
  จากการสัมภาษณ์ของนางวารณี  วิชัยศิริ หัวหน้าศูนยก์ารศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอภูกามยาว ข้าราชการในพื้นท่ีซ่ึงตั้งอยู่ในท่ีดินท่ีมีการออกหนังสือ
ส าคญัส าหรับท่ีหลวง และตั้งอยูพ่ื้นท่ีขา้งเคียงชุมชนบา้นจ าปา ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์อง
การออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ไดแ้สดงความคิดเห็นวา่  

“ความขดัแยง้หรือการเรียกร้องท่ีเกิดข้ึนคิดว่ามาจากความไม่เขา้ใจของชาวบา้น 
เก่ียวกบัการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงวา่เป็นอยา่งไร และการส่ือสารท่ีไม่ถูกตอ้งของผูน้ า
ชุมชนซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ” (วารณี  วชิยัศิริ, 2563) 
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  เม่ือได้มีการยื่นเร่ืองขอออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง  (นสล.) ส าหรับ
ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัแลว้ไดมี้การเดินส ารวจรังวดัเพื่อออกโฉนดตามขั้นตอน ท่ีระเบียบ
การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ก าหนด ตามท่ีได้สัมภาษณ์นายสุริยา  ดีวงษ ์
เจา้หน้าท่ีท่ีดินจงัหวดัพะเยา เจา้หน้าท่ีหน่วยงานท่ีดูแลเก่ียวกบัการออกหนังสือส าคญัส าหรับท่ี
หลวง ใหส้ัมภาษณ์วา่ 

“การยื่นออกเป็นท่ีสาธารณะนั้นสมยัก่อนก่อนท่ีจะมี พ.ร.บ.ว่าดว้ยการหวงห้าม
ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ.2478 การออกเป็นท่ีสาธารณประโยชน์
ก่อน พ.ศ.2478 นั้นจะเป็นอ านาจของผูว้า่การมณฑลหรือผูว้่าราชการจงัหวดั ก านนัก็สามารถออก
ได้ ก่อนพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 นั้น หน้าท่ีในการยื่นออก
หนังสือ นสล. นั้ นก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของนายอ าเภอ ภายหลังปี 2551 กฎหมายระบุว่าให้
นายอ าเภอกบัทอ้งถ่ินเป็นผูมี้หน้าท่ีในการยื่น แต่หลงั ๆ อ าเภอจะผลกัให้ทอ้งถ่ินเป็นผูย้ื่นขอออก
รังวดั หลงั ๆ มาน้ีทอ้งถ่ินจะเป็นผูข้อออกรังวดัมากกวา่เพราะการออกรังวดันั้นมนัมีค่าใชจ่้าย การ
ยื่นขอออกรังวดัช่างเขาก็จะออกไปรังวดัในวนัรังวดัตามขอ้เท็จจริงถา้มีคนไปรังวดัท่ีของตนเองก็
ตอ้งมีคนขดัคา้นอยูแ่ลว้ คงไม่ยอมให้ใครเอาท่ีของตนไปง่าย ๆ คงเป็นไปไม่ได ้เม่ือรังวดัเสร็จแลว้
ก็จะมีการประกาศออก นสล. อีก 30 วนั ประกาศก็จะติดท่ีอ าเภอ ท่ีบา้นก านนั ท่ีบริเวณท่ีดิน และท่ี
ส านกังานท่ีดิน วา่มีคนคดัคา้นหรือไม่ ถา้มีคนคดัคา้นก็วา่กนัไปตามขั้นตอนระเบียบกฎหมาย ถา้มี
คนคดัคา้นไม่มีหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีดินก็ใหไ้ปฟ้องศาลภายใน 60 วนั นบัแต่วนัคดัคา้น แต่ถา้เขา
มีหลกัฐาน อยา่งเช่น นส.3 มีใบจอง มี สค.1 ผูว้า่ฯ ก็จะตั้งคณะกรรมการไปตรวจสอบวา่ตรงนั้นเขา
มีสิทธิครอบครองตามกฎหมายหรือไม่ ถ้าตรวจสอบแล้วมีสิทธิครอบครองเขาก็จะยงัไม่ออก
เอกสารสิทธ์ิในบริเวณนั้น แต่ถา้ตรวจสอบแลว้เอกสารท่ีเขามีมนัมาหลงัจากเป็นท่ีสาธารณะเขาก็
จะออกท่ี นสล. ไปเลย” (สุริยา  ดีวงษ,์ 2563) 
  ตามท่ีไดมี้การให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการออกหนงัสือส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ส าหรับ
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน แล้วนั้น การติดประกาศเพื่อออกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง 
(นสล.) สถานท่ีติดประกาศเพื่อให้ชาวบา้นได้รับรู้เก่ียวกบัการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง 
(นสล.) หากชาวบา้นไม่เห็นดว้ยหรือคดัคา้นก็สามารถท่ีจะยืน่เร่ืองคดัคา้นตามขั้นตอนของกฎหมาย  
  นายวรวทิย ์ สิงห์แกว้ สารวตัรก านนัต าบลหว้ยแกว้ ซ่ึงเป็นประธานคณะกรรมการ
กองทุนท่ีดินบา้นจ าปาและอาศยัอยูใ่นชุมชนบา้นจ าปา ใหส้ัมภาษณ์วา่ 

“ในสมยันั้นอาจจะมีการปิดประกาศจริง แต่ด้วยเหตุท่ีว่าชาวบา้นไม่ได้ให้ความ
สนใจ อีกทั้ งการประชาสัมพนัธ์ การส่ือสารหรืออุปกรณ์การส่ือสารในสมัยนั้ นไม่ได้มีความ
ทนัสมยัเหมือนเช่นในปัจจุบนัท าให้การรับรู้ข่าวสารและขอ้ราชการต่าง ๆ เขา้ถึงไดย้าก จึงท าให้
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ชาวบา้นไม่ทราบขอ้มูล และการก าหนดแนวเขตก็ไม่ทราบว่าไดมี้การเดินส ารวจเพื่อก าหนดแนว
เขตท่ีชดัเจนหรือไม่” (วรวทิย ์ สิงห์แกว้, 2563) 

จากการออกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ทบัซ้อนกบัท่ีดินท่ีราษฎรอยู่
อาศยั ท าให้ราษฎรท่ีอยู่ในท่ีดินทบัซ้อนดงักล่าวกลายเป็นผูบุ้กรุกท่ีสาธารณประโยชน์ไปโดย
ปริยาย ตามขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ของพระสมประสงค ์ กอ้นค า  
  “เม่ือสมยัก่อนเม่ือปี พ.ศ. 2507 หรือ พ.ศ. 2508 ในสมยันั้นผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ในหมู่บา้นท่ี
อาศยัอยูท่ี่น่ียงัเคยโดนจบัติดคุกอยูเ่ลยเพราะเป็นเขตป่าสงวน แมแ้ต่ตวัผมเองก็ยงัเคยโดนจบัติดคุก
เลย ก่อนท่ีรัฐจะออกท่ี นสล. เม่ือก่อนน่าจะมีการใชภ้าพถ่ายทางอากาศตอนท่ีเขาจะประกาศเป็นทุ่ง
เล้ียงสัตว ์ท าใหท้บัซอ้นกบัท่ีของชาวบา้น” (พระสมประสงค ์ กอ้นค า, 2563) 
  สอดคลอ้งกบัการขอ้มูลของนายสี  ช่ืนจิตต ์กรรมการหมู่บา้นและอาศยัอยูใ่นท่ีดิน
ชุมชนบา้นจ าปา ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
  “ท่ีตรงน้ีถา้เปรียบแลว้มนัก็เหมือนลูกสามพ่อ ก็คือว่ามนัเป็นท่ีป่าสงวน ท่ีดิน ส.
ป.ก. หรือท่ี นสล. ผมก็ไม่รู้วา่จะพูดยงัไง ผมอยูท่ี่น่ีตั้งแต่เกิดจนป่านน้ีอายุ 67 ปีแลว้ ตอนนั้นท่ี ส.
ป.ก. เขามารังวดัให้เจา้หนา้ท่ีเขาก็ไม่กลา้ออกให้เพราะกลวั ตอนนั้นนะตอนท่ีผมยงัเป็นวยัรุ่นยงัพา
กนัไปเยี่ยมพ่อผมท่ีเชียงรายเลยตอนท่ีโดนจบั เพราะเขาวา่ไปบุกรุกท่ีป่า ตอนท่ีเขายื่นเร่ืองท่ีอ าเภอ
จะใหอ้อกเป็นท่ี ส.ป.ก. ผมก็ไปร่วมกบัเขา ตอนน้ีก็ไม่รู้วา่เป็นยงัไง” (สี  ช่ืนจิตต,์ 2563) 

1.3 ความมั่นคงและความขัดแย้งในการถือครองทีด่ิน  
  ท่ีดินในชุมชนบา้นจ าปาท่ีมีผูอ้ยูอ่าศยัครอบครองท่ียงัไม่มีเอกสารกรรมสิทธ์ิท่ีดิน
จ านวน 68 ราย รวมเน้ือท่ีโดยประมาณ 36-2-73 ไร่ แบ่งเป็น  

1. จ  านวนครัวเรือนทั้งหมด 102 ครัวเรือน 
2. ชายจ านวน 153 คน 
3. หญิงจ านวน 160 คน 
4. รวมประชากรทั้งหมด 313 คน 
5. จ  านวนครัวเรือนท่ีอยูอ่าศยัท่ีไม่มีเอกสารสิทธิจ านวน 68 ราย 

  ส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยาไดมี้การเขา้ไปด าเนินการรังวดัเม่ือปี พ.ศ. 2552 
แต่เม่ือน าเขา้ท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอภูกามยาว (กบอ.ภูกามยาว) แลว้ในท่ีประชุม
ไดมี้ปลดัอ าเภอท่านหน่ึงท่ีเขา้ร่วมประชุมอยูใ่นขณะนั้นไดค้ดัคา้นเอาไวจึ้งไม่ไดมี้การจดัสรรท่ีดิน
เพื่อออกหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินให้กบัราษฎร ต่อมาราษฎรมีความ
ประสงค์ท่ีจะน ามาปฏิรูปท่ีดิน ก็ต้องมีการด าเนินการตามมาตรา 26 (1) จึงไม่สามารถยืนยนั
กรรมสิทธ์ิในการถือครองท่ีดินตามกฎหมายได้ เน่ืองจากท่ีดินดงักล่าวเป็นท่ีดินท่ีมีการออกเป็น
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หนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ทบัซ้อนอยู่ จึงได้มีการยื่นเร่ืองในการขอออกเป็นโฉนด
ชุมชน แต่ภายหลงัราษฎรชุมชนบา้นจ าปา ไดย้ื่นเร่ืองขอออกเป็นท่ีดิน ส.ป.ก. แทน เพราะมีความ
เขา้ใจวา่ท่ีดิน ส.ป.ก. สามารถสืบทอดมรดกให้กบัทายาทได ้ส่วนโฉนดชุมชนนั้นจะเป็นการออก
โฉนดแปลงรวมซ่ึงต้องด าเนินการตามมติและระเบียบข้อบังคบัของชุมชนท่ีก าหนดไวภ้ายใต้
กฎหมายหรือขอ้ตกลงท่ีท าข้ึนระหว่างกนั ไม่มีความมัน่คงในเร่ืองกรรมสิทธ์ิในการถือครอง โดย
หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินมีสิทธิถอนคืนการอนุญาตให้ท าประโยชน์ในรูปโฉนดชุมชน
ไดทุ้กเม่ือหากมีการกระท าผิดเง่ือนไขของชุมชน และไม่สามารถน าไปใชเ้ป็นหลกัทรัพยไ์ด ้จึงไม่
ตรงตามความตอ้งการของราษฎรชุมชนบา้นจ าปา และในท่ีดินดงักล่าวบางส่วนนั้นทางหน่วยงาน
ภาครัฐก็ขอกนัไวส้ าหรับก่อสร้างบา้นพกัขา้ราชการในอนาคต ได้แก่ท่ีดินแปลงท่ี 62, 63, 64, 65 
และ 66 ตามรูปแผนท่ีกายภาพเปรียบเทียบต าแหน่งท่ีดินท่ีราษฎรเขา้ท าประโยชน์กบัหนงัสือส าคญั
ส าหรับท่ีหลวง (นสล.) เลขท่ี 5434 รายละเอียดดงัน้ี (อ าเภอภูกามยาว, 2557) 
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ภาพท่ี 4.1 แผนท่ีเส้นแนวเขตหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) 
ท่ีมา : อ าเภอภูกามยาว (2557, หนา้ 5) 
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ภาพท่ี 4.2 รูปแผนท่ีกายภาพเปรียบเทียบต าแหน่งท่ีดินท่ีราษฎรเขา้ท าประโยชน์ 

ท่ีมา : อ าเภอภูกามยาว (2557, หนา้ 4) 
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ตารางท่ี 4.1 เน้ือท่ีรายแปลงตามรูปแผนท่ีกายภาพเปรียบเทียบต าแหน่งท่ีดินเม่ือเทียบกบัหนงัสือ
  ส าคญัส าหรับท่ีหลวงเลขท่ี 543 
 

แปลงท่ี เน้ือท่ีประมาณ 
ไร่-งาน-วา 

1 0-3-69 
2 0-3-90 
3 1-0-00 
4 0-2-00 
5 0-2-00 
6 0-2-00 
7 0-2-00 
8 0-2-00 
9 0-2-28 

10 0-3-19 
11 1-1-16 
12 0-1-27 
13 0-1-33 
14 0-1-02 
15 0-1-57 
16 1-0-00 
17 0-2-00 
18 1-1-64 
19 0-1-00 
20 0-1-01 
21 1-1-00 
22 0-1-45 
23 0-3-02 
24 0-1-00 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

แปลงท่ี เน้ือท่ีประมาณ 
ไร่-งาน-วา 

25 1-0-00 
26 0-3-09 
27 0-1-00 
28 0-1-00 
29 1-1-00 
30 0-2-00 
31 1-0-00 
32 0-3-33 
33 0-1-18 
34 1-0-00 
35 0-1-00 
36 0-2-40 
37 0-1-80 
38 0-3-00 
39 0-1-49 
40 0-0-84 
41 0-1-57 
42 0-0-43 
43 0-0-40 
44 0-0-71 
45 0-0-52 
46 0-0-40 
47 0-0-97 
48 0-0-96 

ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 



55 
 

แปลงท่ี เน้ือท่ีประมาณ 
ไร่-งาน-วา 

49 0-2-00 
50 0-2-70 
51 1-1-00 
52 0-2-00 
53 0-0-77 
54 0-1-18 
55 0-3-00 
56 0-3-00 
57 0-1-50 
58 0-1-00 
59 0-1-66 
60 0-1-91 
61 0-2-40 
62 0-2-00 
63 0-3-00 
64 0-2-00 
65 0-2-00 
66 0-2-00 
67 0-1-00 
68 0-1-00 

 
ท่ีมา : อ าเภอภูกามยาว (2557, หนา้ 6-8) 
 

จากขอ้มูลดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ผูท่ี้ครอบครองท่ีดินท่ีมีพื้นท่ีมากท่ีสุดในชุมชนบา้น
จ าปา คือ แปลงท่ี 18 เน้ือท่ีประมาณ 1-1-64 ไร่ และผูท่ี้ครอบครองท่ีดินแปลงท่ีเน้ือท่ีนอ้ยท่ีสุด คือ 
แปลงท่ี 46 เน้ือท่ีประมาณ 0-0-40 ไร่ สอดคล้องกับข้อมูลของพระสมประสงค์  ก้อนค า ท่ีให้
สัมภาษณ์เก่ียวกบัท่ีดินท่ีมีการครอบครอง(อยูอ่าศยั) ของราษฎรชุมชนบา้นจ าปา วา่ 
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“ท่ีดินท่ีชาวบา้นครอบครองท่ีมีเน้ือท่ีขนาดกวา้งท่ีสุดก็ประมาณ 1 ไร่ ส่วนท่ีดิน
แปลงท่ีมีเน้ือท่ีนอ้ยท่ีสุดก็น่าจะไม่ถึงงาน หรือพอมีแค่สร้างบา้นได ้บา้นหลงัหน่ึงก็จะมีสมาชิกใน
ครอบครัวประมาณ 5 คน บางบา้นก็มี 3 คน บา้นและท่ีดินแต่ละแปลงนั้นก็เป็นบา้นและท่ีดินท่ีเป็น
มรดกตกทอดไม่ได้มีการซ้ือขายกันแต่อย่างใด อาชีพของชาวบ้านท่ีน้ีก็ส่วนมากจะท าไร่ท านา 
รับจา้งบา้ง แต่ไม่มีอาชีพอ่ืนนะ ขา้ราชการก็ไม่มี” (พระสมประสงค ์ กอ้นค า, พฤษภาคม 2563) 

ส าหรับสาเหตุความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในความเห็นของราษฎรในพื้นท่ีชุมชนบา้น
จ าปาและชุมชนขา้งเคียง ไดแ้สดงความคิดเห็นโดยการใหส้ัมภาษณ์วา่ 
  “สาเหตุความขดัแยง้ท่ีแทจ้ริงก็น่าจะเป็นการท่ีชาวบา้นตอ้งการโฉนดในท่ีดิน” 
(พระสมประสงค ์ กอ้นค า, 2563) 

ด้านขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์นายวรวิทย ์ สิงห์แก้ว เก่ียวกบัสาเหตุของการ
เรียกร้องไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์วา่ 

“ส่วนใหญ่คนในพื้นท่ีจะประกอบอาชีพท าไร่ท านา อาชีพคา้ขายบา้ง ท่ีดินท ากิน
และท่ีอยูอ่าศยัก็เป็นท่ีดินท่ีไดจ้ากของพ่อของแม่ ไม่ไดมี้การซ้ือขายกนัแต่อยา่งใด ครอบครัวหน่ึงก็
จะมีสมาชิก 3-5 คน ท่ีชาวบา้นเรียกร้องชาวบา้นตอ้งการใบ ส.ป.ก. เพื่อจะได้เอาใบไปเขา้ ธกส. 
ได”้ (วรวทิย ์ สิงห์แกว้, 2563) 
  ส่วนความเห็นของนางเรณู  เรือนมูล อดีตผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นท่ีเคยร่วมเรียกร้องสิทธิ
ในท่ีดิน ปัจจุบนัไดย้า้ยท่ีอยูอ่าศยัไปอยูก่บัครอบครัวในหมู่บา้นขา้งเคียงไดใ้ห้ขอ้มูลสอดคลอ้งกบั
ชาวบา้นในพื้นท่ีวา่ 
  “ชาวบา้นตอ้งการเอกสารสิทธิในท่ีดินของตนเองเท่านั้นเพื่อให้ความมัน่ใจวา่ทาง
รัฐจะไม่มาไล่ท่ีไล่ทางของชาวบา้นเพราะกลวัจะไม่มีท่ีท ากิน อยา่งตวัของฉนัเองเม่ือก่อนก็อาศยัอยู่
ในชุมชนบา้นจ าปาน้ีเหมือนกนั พอมีครอบครัวเลยยา้ยออกมา ปล่อยให้พ่อกบัแม่อยูท่ี่นัน่ ตอนน้ีก็
ไม่รู้วา่เร่ืองโฉนดเป็นยงัไงท่ีมีการเรียกร้องวา่อยูใ่นขั้นตอนไหนแลว้” (เรณู  เรือนมูล, 2563) 

ส าหรับสาเหตุความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในความเห็นของเจา้หน้าท่ีรัฐ ไดแ้สดงความ
คิดเห็นโดยการใหส้ัมภาษณ์ ซ่ึงนายสมศกัด์ิ  กระทง ใหส้ัมภาษณ์วา่  
  “สาเหตุก็คงน่าจะเป็นสาเหตุจากการเรียกร้องของชาวบา้นท่ีตอ้งการโฉนดในท่ีดิน
ของตนเอง โดยทาง อบต. ก็ให้การสนับสนุน มีการประชุมขอมติจาก อบต. แล้ว ว่ามีการเลิกใช้
ประโยชน์ร่วมกนัของชาวบา้นแลว้ให้ ส.ป.ก. น าท่ีดินดงักล่าวไปปฏิรูปเพื่อออกเอกสารสิทธิใหก้บั
ชาวบา้น” (สมศกัด์ิ  กระทง, 2563) 
  นายสุริยา  ดีวงษ์ เจา้หนา้ท่ีท่ีดิน ไดใ้ห้สัมภาษณ์และความเห็นเก่ียวกบัขอ้มูลท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ของรัฐซ่ึงเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ในการเรียกร้องสิทธิเพื่อให้ไดม้าซ่ึงสิทธิ
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ในท่ีดินของราษฎรในพื้นท่ีชุมชนบ้านจ าปาท่ีได้มีการครอบครองอาศัยในท่ีดินดังกล่าวให้
สัมภาษณ์วา่ 
  “สาเหตุท่ีแท้จริงของความขัดแยง้น่าจะเกิดจากความอยากได้อยากมีมากกว่า 
(อยากไดท่ี้ดินสาธารณะมาเป็นของตนเอง) เพื่อท่ีจะไดเ้ป็นโฉนดเพื่อน าไปใชเ้ป็นหลกัประกนั โดย
ไม่ไดม้องถึงเร่ืองท่ีมาของกฎหมาย ความเป็นสาธารณะนั้นแบ่งเป็น 4 ประเภทดว้ยกนั 1)โดยหลกั
สภาพ 2) โดยการใช้ประโยชน์ร่วมกนั 3)โดยการอุทิศ และ 4) การไดม้าโดยการสงวน หวง ห้าม 
ตาม พ.ร.บ. วา่ดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. 2478 
ถึงแมว้่าภายหลงัจะไม่ไดใ้ช้ประโยชน์ร่วมกนัก็ตาม แต่การจะให้ส้ินสภาพความเป็นสาธารณนั้น
จะตอ้งเป็นไปตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 คือการถอนสภาพ หรือ พ.ร.บ.เวนคืน มนัถึงจะ
ส้ินสภาพการเป็นท่ีสาธารณะ ไม่ใช่วา่หลวงไม่ใชป้ระโยชน์ในท่ีตรงนั้นแลว้จะท าให้ส้ินสภาพการ
เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ถา้ยงัไม่ไดถ้อนสภาพสาธารณประโยชน์มนัก็ยงัเป็นท่ีสาธารณประโยชน์
อยูเ่หมือนเดิม ชาวบา้นคงจะเขา้ใจผดิ”  
  “ถึงแมห้นังสือ นสล. จะออกให้เม่ือปี พ.ศ. 2519 แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าท่ีตรง
นั้นจะเป็นท่ีสาธารณะ แต่ความเป็นสาธารณะอาจจะเป็นมาก่อนนั้นก็ได ้การออกหนงัสือ นสล. นั้น
เป็นแค่การก าหนดเขตท่ี นสล. ความเป็นสาธารณะนั้นจะเป็นมาตั้งแต่ท่ีเขาสงวน หวงหา้ม ไวแ้ลว้” 
  “ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุของความขดัแยง้น่าจะเกิดจากท่ีตรงนั้นไม่มีการเล้ียงสัตว ์แลว้
คนท่ีมาทีหลงัก็เขา้มาครอบครอง แล้วมีความเช่ือว่าเขา้ครอบครองแล้วจะได้เป็นกรรมสิทธ์ิของ
ตนเองเพื่อให้ไดมี้ท่ีอยูท่ี่ท  ากิน แต่ไม่ไดดู้ว่าท่ีตรงนั้นเป็นท่ีอะไรมาก่อน แต่เม่ือเขา้มาครอบครอง
โดยไม่รู้วา่ท่ีตรงนั้นเป็นท่ีสาธารณมาก่อนนานแค่ไหนก็ไม่สามารถฟ้องร้องต่อศาลไดน้านแค่ไหน
ก็ไม่สามารถยกอายุความข้ึนมาฟ้องต่อศาลได้ เม่ือมีชาวบ้านเข้ามาครอบครองเยอะมากข้ึนก็
กลายเป็นมวลชน กลายเป็นการยื่นขอ้เรียกร้องข้ึนมาเป็นขอ้ต่อรองเลยกลายเป็นความขดัแยง้” 
(สุริยา  ดีวงษ,์ 2563) 
  ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวยงัสอดคล้องกบัความเห็นของนายมนตรี  วิลาชยั สาธารณสุข
อ าเภอภูกามยาว หัวหนา้หน่วยงานราชการท่ีมีส านกังานตั้งอยูใ่นท่ีดินตามหนงัสือส าคญัส าหรับท่ี
หลวง และอยูใ่กลชุ้มชนบา้นจ าปาใหค้วามเห็นสอดคลอ้งกบันายสุริยา  ดีวงษ ์วา่ 
  “สาเหตุท่ีแทจ้ริงน่าจะเกิดจากการท่ีชาวบา้นตอ้งการให้รัฐออกเป็นโฉนดเพื่อท่ีจะ
ไดน้ าไปเป็นหลกัทรัพยค์  ้าประกนัในการกูเ้งิน หรือใช้เป็นหลกัประกนัเงินกูก้บัธนาคารมากกว่า 
เพราะชาวบา้นท่ีน่ีส่วนมากท าอาชีพเกษตรกรรมจ าเป็นตอ้งมีเงินทุนในการใช้ในการซ้ือปัจจยัใน
การผลิต บางคนก็มีภาระท่ีจะตอ้งส่งเสียลูกหลานเรียนหนงัสือ” (มนตรี  วลิาชยั, 2563) 
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  ซ่ึงต่างจากความคิดเห็นของนายจีรศกัด์ิ  แสงหอย นายอ าเภอภูกามยาว ซ่ึงมีหนา้ท่ี
ในการดูแลท่ีดินสาธารณประโยชน์ตามกฎหมายได้ให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัการเรียกร้องสิทธิในท่ีดิน
ของราษฎรในชุมชนบา้นจ าปา เห็นต่างกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านอ่ืนวา่ 

“ความขดัแยง้ระหวา่งชาวบา้นจ าปากบัรัฐนั้น มองวา่ไม่ใช่ความขดัแยง้แต่เป็นการ
เรียกร้องสิทธิในท่ีดินของตนเองมากกว่า มนัเป็นปัญหาความเดือดร้อนท่ีมนัเป็นปัญหาท่ีเก่ียวกบั
เร่ืองท่ีดินเป็นปัญหาทั่วประเทศ สาเหตุเกิดจากการพิสูจน์ว่าชาวบ้านเข้ามาอยู่ก่อนท่ีจะมีการ
ประกาศเป็นท่ีสาธารณะหรือมีการประกาศเป็นท่ีสาธารณะก่อน ซ่ึงมนัยงัพิสูจน์ไม่ไดว้่าใครอยู่
ก่อนหรืออยู่ทีหลงั แต่ก็สามารถพิสูจน์ไดอ้ยู่แล้วว่าใครอยู่ก่อนแต่มนัตอ้งใช้เวลานาน” (จีรศกัด์ิ  
แสงหอย, 2563)   
  1.4 ผลกระทบด้านความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกบัรัฐ 
  จากขอ้มูลเอกสารท่ีได้ พบว่าท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีราษฎรชุมชนบา้นจ าปา
ครอบครองจ านวน 36-2-73 ไร่ เป็นพื้นท่ีท่ีทางหน่วยงานรัฐไม่ไดใ้ช้ประโยชน์หรือไม่กระทบกบั
การใช้ท่ีดินของหน่วยงานรัฐแต่อย่างใด ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการประชุมหาแนวทางการออกเอกสาร
สิทธิในท่ีดินตามความประสงคข์องราษฎรในพื้นท่ี สอดคลอ้งกบัการให้สัมภาษณ์ของนายจีรศกัด์ิ  
แสงหอย ใหส้ัมภาษณ์วา่ 

“ไม่ได้รับผลกระทบแต่อย่างใด เน่ืองจากชาวบ้านขอกันท่ีดินตรงบริเวณท่ีมี
ปัญหาเพื่อออกเป็น สปก. ใหก้บัชาวบา้น ก็มีหน่วยงานรัฐหลายหน่วยงานท่ีใหก้ารสนบัสนุนเตม็ท่ี” 
(จีรศกัด์ิ  แสงหอย, 2563)  

ต่างจากความเห็นของนายสุริยา  ดีวงษ ์ท่ีใหส้ัมภาษณ์วา่ 
  “ตามกฎหมายท่ีดินนั้นส านกังานท่ีดินจะไม่ได้รับผลกระทบแต่อย่างใด แต่จะมี
ผลกระทบกบัอ าเภอและทอ้งถ่ินเพราะเป็นหน่วยงานท่ีดูแลท่ีสาธารณะ” (สุริยา  ดีวงษ,์ 2563)  

จากการขออนุญาตใชท่ี้ดินเพื่อก่อสร้างส านกังานของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ใน
พื้นท่ีบนท่ีดินสาธารณประโยชน์ไดข้อใชพ้ื้นท่ีอยา่งถูกตอ้งและไม่ไดรั้บการต่อตา้นจากราษฎรแต่
อยา่งใดตามขอ้มูลท่ีไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ของนายมนตรี  วิลาชยั ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีส านกังาน
ตั้งอยูใ่กลแ้หล่งชุมชนบา้นจ าปามากท่ีสุด ใหข้อ้มูลวา่ 

“จ ากก าร ท่ี ห น่ วยงาน รัฐขอใช้ ท่ี ดิ น แล ะ ก่ อส ร้ างส านั ก ง าน ใน ท่ี ดิ น
สาธารณประโยชน์ตรงน้ีไม่ไดรั้บผลกระทบแต่อยา่งใด เพราะขั้นตอนในการขออนุญาตก่อสร้างใน
สมยัก่อนจะไม่ไดมี้การประชาคมของชาวบา้นเหมือนสมยัน้ี ท่ีผ่านมาเอาจริง ๆ แลว้ ผมเคยมาอยู่
ท่ีน่ีก่อนหน้าน้ีคร้ังหน่ึงเม่ือสมยัประมาณปี พ.ศ.2527 หรือปี พ.ศ.2528 เม่ือตอนคร้ังแรกท่ีผมมาอยู่
ท่ีน่ีมีสภาพเป็นปางววัปางควาย ไม่ใช่มีสภาพเป็นแบบน้ี ไม่ไดมี้บา้นเรือนเหมือนปัจจุบนั พอคร้ังท่ี
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สองท่ีผมไดม้าอยูต่อนปี พ.ศ. 2547 หรือปี พ.ศ. 2548 ก็ไม่เห็นว่าชาวบา้นจะขดัแยง้อะไร” (มนตรี  
วลิาชยั, 2563) 

เช่นเดียวกบั นางวารณี  วชิยัศิริ ไดใ้หส้ัมภาษณ์วา่  
“ก่อนท่ีจะมีการยา้ยส านักงาน กศน. มาอยู่ท่ี น่ี  ส านักงาน กศน. เคยใช้ท่ีดิน

สาธารณะตรงหน้าวดัป่าฝางมาก่อน ซ่ึงสถานท่ีเดิมคบัแคบ และเห็นว่าท่ีดินบริเวณอ าเภอมีความ
เหมาะสมท่ีจะตั้งส านกังาน กศน. จึงไดมี้การขออนุญาตยา้ยส านกังานไปก่อสร้างในบริเวณอ าเภอ มี
การขออนุญาตก่อสร้างส านกังาน เม่ือปี พ.ศ. 2551 โดยขอใช้ท่ีดินของอ าเภอเน้ือท่ี 300 ตารางวา 
โดยการก่อสร้างมีการขออนุญาตอยา่งถูกตอ้ง และก่อสร้างแลว้เสร็จเม่ือ ปี พ.ศ.2554 เท่าท่ีผา่นมาก็
ไม่มีปัญหาอะไรกบัราษฎรรอบ ๆ นะ” (วารณี  วชิยัศิริ, 2563) 

และ นายศาสตรา  วงศ์จุมปู ผูอ้  านวยการโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรี
นครินทร์ พะเยา ท่ีตั้งอยูใ่นท่ีดินตามหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง และอยูใ่กลเ้คียงชุมชนบา้นจ าปา 
ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
  “โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ พะเยา ไดมี้ประกาศจดัตั้งเม่ือปี 
พ.ศ. 2539 และไดมี้การก่อสร้างโรงเรียนเม่ือปี พ.ศ. 2540 โดยมีการขอใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์
จ านวน 120 ไร่ ในพื้นท่ีต าบลห้วยแก้ว หมู่ ท่ี  3 ปัจจุบันอยู่ในพื้นท่ีของหมู่ ท่ี  17 เท่าท่ีผ่านมา
โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ พะเยายงัไม่ไดรั้บผลกระทบอะไร” (ศาสตรา  วงศ์
จุมปู, 2563) 
  สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ของนายสมยั  กอ้นค า ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
  “การก่อสร้างท่ีวา่การอ าเภอเม่ือสมยันั้นชาวบา้นในพื้นท่ีก็ไม่ไดต่้อตา้นอะไร การ
ท่ีมีการก่อสร้างอาคารท่ีวา่การอ าเภอในท่ีดินตามหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงก็เป็นการขอใชพ้ื้นท่ี 
ท่ีดินของทางราชการอยู่แลว้ ชาวบา้นก็สนับสนุนให้มีการก่อสร้างในท่ีดิน นสล. ส่วนการจดัตั้ง
โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติฯ มีการขอใช้พื้นท่ี นสล. เม่ือสมยัก่อนก่อนท่ีจะมีการก่อสร้างนะเขาให้
เลือกว่าจะให้ก่อตั้งอะไรระหว่างโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติฯ กบัมหาวิทยาลยั ซ่ึงพวกผูใ้หญ่บา้น 
ก านนั เลือกท่ีจะให้ก่อตั้งโรงเรียนเพราะว่าโรงเรียนใช้พื้นท่ีน้อยกว่า ถา้จะตั้งมหาวิทยาลยัตอ้งใช้
พื้นท่ีส่ีพนักว่าไร่โน่นนะทะลุไปจนถึงบา้นร่องปอโน่นแหระ พวกผูใ้หญ่บา้น ก านันจึงเลือกให้
จดัตั้งโรงเรียน อีกอยา่งตอนนั้นนะ ผอ.ธวชั เขาบอกวา่จะให้เด็กในพื้นท่ีต าบลห้วยแกว้เรียนฟรี เรา
ก็สนบัสนุน ชาวบา้นก็เอาคามาคนละไพสองไพมาสนบัสนุน ตอนน้ีถา้จะให้เด็กท่ีน่ีเรียนคงไม่ไหว 
ไหนจะค่าแท็บเล็ต ค่าโน่นค่าน่ี ตกคนละห้าหม่ืนหกหม่ืน คงส่งเรียนไม่ไหวหรอก แต่ถ้าถามว่า
ชาวบา้นกบัโรงเรียนมีความขดัแยง้กนัไหมก็ไม่มีนะ” (สมยั  กอ้นค า, 2563) 
  สอดคลอ้งกบันายวรวทิย ์ สิงห์แกว้ ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
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“การท่ีมีการก่อสร้างอาคารท่ีว่าการอ าเภอในท่ีดินตามหนังสือส าคญัส าหรับท่ี
หลวงตรงน้ีชาวบา้นก็ไม่ไดมี้การต่อตา้นอะไรนะ ส่วนการก่อสร้างส านกังานหรืออาคารก็ไม่มีการ
ต่อตา้นอะไร เพราะตรงท่ีมีการก่อสร้างมนัก็เป็นท่ีดิน นสล. และไม่ไดก้ระทบกบัท่ีดินของชาวบา้น 
ส่วนการสร้างโรงเรียนชาวบ้านก็ไม่ได้ว่าอะไร เพราะตอนท่ีจะมีการก่อสร้างได้มีการส ารวจ
ความเห็นของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในพื้นท่ีในสมยันั้น และชาวบ้านก็ให้การสนับสนุน”  (วรวิทย ์ 
สิงห์แกว้, 2563) 
  1.5 ผลกระทบด้านความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกบัประชาชน 

ในการเรียกร้องสิทธิในท่ีดินสาธารณประโยชน์ของราษฎรชุมชนบา้นจ าปาของ
ชาวบ้านท่ีได้รับความเดือดร้อนจากผลท่ีมีการออกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง  (นสล.) นั้น มี
ขอ้มูลเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ในส่วนของคนในพื้นท่ีจากขอ้มูลการให้สัมภาษณ์ของนายวรวิทย ์ 
สิงห์แกว้ ท่ีให้ขอ้มูลความขดัแยง้อีกดา้นหน่ึงในพื้นท่ีระหวา่งราษฎรดว้ยกนัเองท่ีร่วมเรียกร้องสิทธิ
ในท่ีดินท ากินวา่ 
  “เม่ือก่อนนั้นชาวบา้นฝ่ังท่ีอาศยัอยูต่รงขา้มน้ีเคยไดเ้รียกร้องดว้ยกนั เคยตกลงกนั
วา่เราจะเรียกร้องดว้ยกนั ถา้ไดเ้อกสารกรรมสิทธ์ิท่ีดินก็ไดเ้หมือนกนั ถา้ไม่ไดก้็ไม่ไดเ้หมือนกนั แต่
สุดทา้ยชาวบา้นฝ่ังตรงขา้มท่ีเคยร่วมเรียกร้องพอไดรั้บการจดัสรรท่ีดินเพื่อออกหนงัสืออนุญาตให้
เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01) หมดแล้วก็เร่ิมจะมีการพูดจาส่อเสียดชาวบา้น
ชุมชนบ้านจ าปา จนเร่ิมจะเกิดปัญหาความขัดแยง้ระหว่างชาวบ้านข้ึน ทั้ งท่ีเคยตกลงร่วมกัน
เรียกร้องสิทธ์ิในท่ีดินร่วมกันมาตั้งแต่แรก แต่ตอนน้ีชาวบ้านฝ่ังนั้นท่ีได้เอกสารสิทธ์ิก็ไม่ร่วม
เรียกร้องเหมือนท่ีตกลงกนั เหลือแต่ชาวบา้นฝ่ังน้ีท่ียงัไม่ไดห้นงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01) ยงัคงเรียกร้องกนัต่อไป” (วรวทิย ์ สิงห์แกว้, 2563) 
  สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ของนายแหลม  ช่ืนจิตต ์ชาวบา้นท่ีเคย
ร่วมยืน่หนงัสือเรียกร้องขอออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ซ่ึงอยูใ่กลเ้คียงกบัท่ีดินชุมชนบา้นจ าปา 
  “ผมอยู่ท่ีน่ีมาตั้งแต่ยงัไม่เกิดเลย ตอนน้ีก็อายุ 52 ปีแลว้ เม่ือก่อนผมก็ร่วมยื่นเร่ือง
กบัเขาเหมือนกนัท่ีว่าขอออก ส.ป.ก. ท่ีของผมก็เพิ่งจะได้ออกเป็นท่ี ส.ป.ก. เม่ือไม่นานมาน้ีเอง 
ท่ีดินบริเวณน้ีบางแปลงยงัไม่มีการออกใบ ส.ป.ก. มีเพียงบางส่วนเท่านั้นท่ีเขามารังวดัแลว้ออกใบ 
ส.ป.ก. ให้บางส่วน ส่วนเร่ืองท่ีวา่มีความขดัแยง้กนัหรือเปล่านั้นก็มีอยูน่ะ ตอนนั้นก็เป็นเร่ืองความ
ขดัแยง้เก่ียวกบัเร่ืองการออกโฉนดท่ีดินนัน่แหละ มนัก็เร่ืองคนนั้นได ้คนน้ีไม่ได ้ก็เลยเกิดการพดูจา
เยาะเยย้กนั ตอนน้ีผมก็ไม่ไดเ้ขา้ไปยุง่อะไรกบัเขาแลว้” (แหลม  ช่ืนจิตต,์ 2563) 
  สอดคลอ้งกบันางศรีแพร  สิงห์แกว้ ชาวบา้นท่ีอาศยัอยู่ขา้งเคียงท่ีดินชุมชนบา้น
จ าปา ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
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  “ท่ีดินท่ีแม่อยูต่อนน้ียงัไม่มีการออกเป็น ส.ป.ก. นะ เพราะแม่เพิ่งเขา้มาอยูใ่หม่เม่ือ
ไม่นานมาน้ีเอง ส่วนคนเก่า ๆ ท่ีเขามาอยู่ก่อนเขาก็ไดใ้บกนัหมดแลว้ อย่างบา้นแม่ของแม่ท่ีอยู่ฝ่ัง
ตรงขา้มถนนด าฝ่ังนั้นก็ออกใบ ส.ป.ก. ให้หมดแลว้ อยา่งตอนท่ีเขาไปร้องท่ีอ าเภอตอนนั้นแม่ก็ไป
ยื่นกบัเขานะท่ีอ าเภอกบัพวกท่ีเขาอยูฝ่ั่งท่ี นสล. ตอนน้ีแม่ก็ไม่ไดยุ้ง่อะไรกบัเขาหรอกก็ไปร่วมกบั
เขายื่นขอออกเป็นท่ี ส.ป.ก. ตอนหลงั ๆ บางคนท่ีไดใ้บ ส.ป.ก. กบับางคนท่ียงัไม่ไดก้็มีการพูดจา
เหน็บแนมกนั ภายหลงัมีเจา้หน้าท่ี ส.ป.ก. เขามารับเร่ืองเพื่อออกเป็น ส.ป.ก. แม่ก็ไปยื่นกบัเขาอีก 
จนถึงตอนน้ีก็ไม่รู้ว่าเร่ืองมนัไปถึงไหนแล้วก็ยงัไม่มีการมารังวดั แม่ก็ไม่ได้ติดตาม ก็รอแต่ให้
เจา้หนา้ท่ีเขามาด าเนินการนัน่ละ” (ศรีแพร  สิงห์แกว้, 2563) 
  ส่วนนายศรีมา  วาสอนใจ ท่ีมีต าแหน่งเป็นกรรมการหมู่บา้นและอาศยัอยูใ่นท่ีดิน
ชุมชนบา้นจ าปา ใหส้ัมภาษณ์วา่ 

“ท่ีผา่นมาท่ีไดมี้การยืน่หนงัสือขอออกเป็นท่ี ส.ป.ก. เท่าท่ีทราบก็ไม่มีความขดัแยง้
ของคนในพื้นท่ี หรือคนในพื้นท่ีขา้งเคียงนะ เพราะบางคนท่ีเคยมาร่วมเรียกร้องท่ีอ าเภอตอนนั้น
บางคนเขาก็ไดอ้อกเป็นท่ี ส.ป.ก. แลว้ก็มี บางคนท่ียงัไม่ไดอ้อกเป็นท่ี ส.ป.ก. ก็รอให้เจา้หน้าท่ีมา
รังวดั ส่วนเร่ืองของการขดัแยง้ระหวา่งชาวบา้นดว้ยกนัเองก็คงมีบา้งท่ีจะมีการพูดจาเยาะเยย้กนั แต่
ก็ไม่ถึงกบัรุนแรง” (ศรีมา  วาสอนใจ, 2563) 
  ในส่วนของความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนกบัประชาชนดว้ยกนัเองของขอ้มูลอีก
ดา้นท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 
  “เร่ืองความขัดแยง้ระหว่างชาวบ้านด้วยกันเองเก่ียวกับแนวเขตท่ีดินระหว่าง
ชาวบา้นดว้ยกนัเองท่ีผา่นมาก็เคยมี เพราะลูกหลานท่ีไปท างานท่ีกรุงเทพ พอเศรษฐกิจไม่ดีก็กลบัมา
อยูบ่า้นไม่รู้แนวเขตท่ีชดัเจนก็เลยทะเลาะขดัแยง้กนั แต่ปัจจุบนัน้ีไม่มีแลว้” (พระสมประสงค ์ กอ้น
ค า, 2563) 
  สอดคลอ้งกบัการให้สัมภาษณ์ของนายสงคราม  สวยงาม ผูอ้าวุโสในชุมชนบา้น
จ าปาซ่ึงอาศยัอยูใ่นท่ีดินชุมชนบา้นจ าปา และเป็นอดีตกรรมการหมู่บา้น ใหส้ัมภาษณ์วา่ 

“เร่ืองความขดัแยง้ของคนในพื้นท่ีเท่าท่ีผา่นมาเก่ียวกบัเร่ืองความขดัแยง้เร่ืองท่ีดิน
ในชุมชนบา้นจ าปา ท่ีผา่นมาระหวา่งชาวบา้นในชุมชนกบัชาวบา้นในพื้นท่ีขา้งเคียงไม่มีนะ ท่ีเคยมี
ก็จะเป็นเร่ืองของความขดัแยง้เก่ียวกบัแนวร้ัวบา้นของคนในชุมชนน้ีแหละ สาเหตุก็มาจากว่าแนว
เขตท่ีมีการท าไวแ้ต่เดิมมนัผพุงั แลว้ลูกหลานเขาไม่ทราบวา่มีแนวร้ัวท่ีมีการท าไวแ้ต่เดิมซ่ึงแนวเขต
ท่ีว่าก็ยึดตามท่ีมีการตกลงกนัตอนท่ีเจา้หน้าท่ี ส.ป.ก. เขาเคยมารังวดัตอนนั้นนะ แต่เราก็ให้คู่กรณี
มาคุยกนัแลว้โดยให้มาตกลงกนัโดยใชค้ณะกรรมการหมู่บา้น ก็มีแค่คร้ังเดียวเท่านั้นนะ” (สงคราม  
สวยงาม, 2563) 
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2. กระบวนการ และแนวทางการเรียกร้องการใช้ประโยชน์ที่ดินตามหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงในชุมชนบ้านจ าปา อ าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยาในการแสดงออกใน
การเรียกร้อง 
 
  ปัจจัยท่ีมีผลต่อกลยุทธ์และวิธีการเคล่ือนไหวในการเรียกร้องของผู ้ท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) จากการศึกษามีดงัน้ี 
 
   2.1 ความต้องการสิทธิทีจ่ะปรับเปลีย่นทศิทางในการจัดการทรัพยากร 
  การเรียกร้องของราษฎรชุมชนบา้นจ าปา เร่ิมปรากฏชดัข้ึนเม่ือคนในชุมชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการออกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) จากขอ้มูลท่ีได้ พบว่าราษฎรชุมชน
บา้นจ าปาเร่ิมรวมตวักนัมีการตั้งกลุ่มข้ึนมาโดยรวบรวมขอ้มูลและเอกสารต่างๆ ของกลุ่มราษฎรท่ี
ได้รับผลกระทบจากการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ทบัซ้อนท่ีดินของตนเอง เพื่อ
แสดงการมีส่วนร่วมในการสร้างเง่ือนไขเพื่อก าหนดรูปแบบของความมัน่คงในการถือครองท่ีดิน 

“เม่ือก่อนนั้นก็มีการตั้งกลุ่มข้ึนมา เรียกวา่ คณะกรรมการกองทุนท่ีดินบา้นจ าปา w
ได้มีการรวมกลุ่มข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2549 วตัถุประสงค์ในการก่อตั้งเพื่อเรียกร้องสิทธ์ิในท่ีดินของ
ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ คณะกรรมการชุดน้ีมีนายวรวิทย ์ สิงห์แกว้ เป็นประธาน นายสังวาลย ์
เป็นรองประธาน”               

“ท่ีผา่นมาไดด้ าเนินการยืน่เร่ืองท่ีกรุงเทพฯ ท่ีกระทรวงมหาดไทย แต่เขาแนะน าวา่
ใหด้ าเนินการตามกระบวนการจากขา้งล่างข้ึนบน โดยใหไ้ปขอมติจากท่ีประชุมสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลห้วยแกว้ ให้มีการอนุญาตซ่ึงตอนน้ีก็อนุญาตแลว้ จากนั้นก็ไปยื่นท่ีอ าเภอ และยื่นเร่ืองท่ี
ศูนยด์ ารงธรรมดว้ย สมยัก่อนผูเ้ฒ่าผูแ้ก่เคยเล่าให้ฟังวา่เม่ือคร้ังสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี (พระราชอิสริยยศเดิมขณะนั้น) เสด็จเยี่ยมโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรี
นครินทร์ พะเยา ยงัเคยทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานความช่วยเหลือหลงัจากนั้นก็มีเจา้หนา้ท่ี
ท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) เขา้มาในพื้นท่ีเพื่อ
ส ารวจตามท่ีมีการทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานความช่วยเหลือ และมีหนงัสือแจง้อ าเภอ แต่
เร่ืองก็เงียบไป” (วรวทิย ์ สิงห์แกว้, 2563) 
  ซ่ึงสอดคลอ้งกบันายสงคราม  สวยงาม ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
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 “ท่ีผ่านมาชาวบ้านได้มีการรวบรวมรายช่ือผูท่ี้ได้รับผลกระทบ มีการจัดการ
ประชุมและยืน่หนงัสือกบัหน่วยงานภาครัฐ” (สงคราม  สวยงาม, 2563) 

 และสอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ของพระสมประสงค ์ กอ้นค า 
  “กระบวนการท่ีแสดงออกในการเรียกร้องท่ีผ่านมาก็มีเป็นการตั้งกลุ่มข้ึนมาเพื่อ
เป็นตวัแทนในการเรียกร้องโดยการยื่นหนังสือถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยตั้งตวัแทนกลุ่มของ
ชาวบ้านข้ึนมาเพื่อเป็นตัวแทนในการพูดคุยตกลงกับหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง แต่ยงัไม่มีการ
เดินขบวน หรือแสดงออกท่ีรุนแรงอะไร” (พระสมประสงค ์ กอ้นค า, 2563) 

  จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งสอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีไดจ้าก
เอกสารการประชุมพบว่า เม่ือปี พ.ศ.2554 ราษฎรบ้านจ าปาได้ยื่นเร่ืองต่อส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีนายวรวิทย์  สิงห์แก้ว ประธานคณะกรรมการกองทุนท่ีดินบ้านจ าปาเป็น
ตวัแทนในการยื่นหนังสือเพื่อขอความอนุเคราะห์เพื่อขอให้ออกเอกสารสิทธ์ิในประเภทโฉนด
ชุมชน ในท่ีดินบางส่วนเน้ือท่ีประมาณ 36-2-73 ไร่ มีราษฎรครอบครองอยู่อาศยั จ  านวน 68 แปลง 
ตั้งอยู่ในท่ีดินสาธารณประโยชน์ตามหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงเลข ท่ี 5434 ซ่ึงอยู่ในระหว่าง
ขั้นตอนการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการแกไ้ขการบุกรุกท่ีดินของรัฐจงัหวดัพะเยาในการ
เพิกถอนสภาพการเป็นท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทพลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เพื่อ
เสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุมัติตามขั้นตอนการออกโฉนด
ชุมชน ทั้งน้ีสภาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแกว้ ไดพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบให้บา้นจ าปาใน
ส่วนท่ีอยู่ในเขตท่ีมีหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ได้ด าเนินการออกโฉนดชุมชน ซ่ึง
คณะกรรมการประสานงานเพื่อจดัให้มีโฉนดชุมชนตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจดั
ให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 ได้ตรวจสอบพื้นท่ีและเห็นชอบให้ด าเนินการจดัท่ีดินชุมชนและส่ง
เร่ืองใหส้ านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมด าเนินการ  

  ต่อมาเม่ือปี พ.ศ.2556 นายวรวิทย ์ สิงห์แกว้ ประธานคณะกรรมการกองทุนท่ีดิน
บา้นจ าปาไดมี้หนงัสือถึงส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี แจง้ความประสงค์ไม่ขอด าเนินการ
ออกโฉนดชุมชนอีกต่อไป เน่ืองจากชาวบา้นให้เหตุผลวา่เป็นความเขา้ใจผดิวา่การออกโฉนดชุมชน
จะไดรั้บเป็นครัวเรือนของแต่ละครัวเรือนท่ีอาศยัอยูจ่ริง แต่ความเป็นจริงโฉนดชุมชน จะออกเป็น
ภาพรวมของหมู่บา้น และไม่ตรงตามความตอ้งการของราษฎรในชุมชนบา้นจ าปา ซ่ึงส านักงาน
โฉนดชุมชนได้รับทราบความประสงค์ของชุมชนบ้านจ าปา โดยมีความประสงค์จะให้ยกเลิก
หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ในท่ีดินบางส่วนเน้ือท่ี 36-2-73 ไร่ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีราษฎรบา้น
จ าปาอยูอ่าศยั โดยขอใหอ้อกหนงัสืออนุญาตใหท้ าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (สปก.) แทน 
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  2.2 ความไว้วางใจ 
  หลงัจากไดมี้การยื่นหนงัสือต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและหน่วยงานท่ีมีอ านาจใน
การพิจารณาอนุญาตให้ใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์ ตามกระบวนการทางกฎหมายแล้ว ได้มีการ
ประชุมหารือแนวทางการด าเนินการ กรณี ราษฎรขอให้ยกเลิกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง  
(นสล.) เพื่อด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน เม่ือวนัท่ี 23 มกราคม 2562 มีการเชิญตวัแทนราษฎรชุมชนบา้น
จ าปา หมู่ท่ี 17 เขา้ร่วมประชุมหารือดว้ย โดยมีนายพงษพ์นัธ์  วิเชียรสมุทร รองผูว้่าราชการจงัหวดั
พะเยา เป็นประธานในการประชุมหารือ และไดมี้การลงพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบขอ้มูลและประชุมหารือ
แนวทางการด าเนินการ กรณี ราษฎรขอให้ยกเลิกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง (นสล.) เพื่อ
ด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน คร้ังท่ี 2 ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วย ส านักงานปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดัพะเยา ส านักงานท่ีดินจงัหวดัพะเยา ท่ีท าการปกครองจงัหวดัพะเยา อ าเภอภูกามยาว ศูนย์
ด ารงธรรมจงัหวดัพะเยา และตวัแทนราษฎรชุมชนบา้นจ าปา โดยมีนายศกั ด์ิชยั  โชติมานนท ์ปลดั
จงัหวดัพะเยาเป็นประธาน เม่ือวนัท่ี 11 กันยายน 2562 การประชุมหารือทั้ง 2 คร้ัง เพื่อน าเสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุมติัตามขั้นตอนการออกเอกสารสิทธิให้กบั
ราษฎรชุมชนบา้นจ าปา ท าใหร้าษฎรมีความคาดหวงัวา่จะไดรั้บการตอบสนองต่อความตอ้งการตาม
ความประสงค ์แต่หากผลการพิจารณาเป็นไปในทิศทางตรงกนัขา้มของชาวบา้น แนวโนม้ท่ีราษฎร
จะด าเนินการต่อไป (ศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัพะเยา, 2562) 
  ตามความเห็นของนายจีรศกัด์ิ  แสงหอย ไดใ้หส้ัมภาษณ์วา่ 

“แนวโนม้ในการแสดงออกก็เป็นไปตามกระบวนการขั้นตอนเล็ก ๆ ก่อน โดยการ
ยื่นหนงัสือก่อน เอามวลชนไปยื่น ปิดถนน เพื่อเรียกร้องความสนใจจากผูมี้อ  านาจให้เขา้มาแกไ้ข 
โดยเร่ิมจากจงัหวดั ถา้ไม่ไดรั้บการตอบสนองก็ขยายวงกวา้งไประดบัประเทศร่วมกบัสมชัชา หรือ
กลุ่มเคล่ือนไหวท่ีมีปัญหาเหมือนเช่นเดียวกนั” (จีรศกัด์ิ  แสงหอย, 2563) 

 ซ่ึงสอดคลอ้งกบันายสมยั  กอ้นค า ก านนัต าบลหว้ยแกว้ ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
  “หากทางหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่มีความกา้วหนา้ในการด าเนินการก็มีแนวทาง
วา่ทางชาวบา้นและพวกตนก็พร้อมท่ีจะเดินขบวนเพื่อติดตามความกา้วหน้าและเรียกร้องให้มีการ
ด าเนินการออกเอกสารสิทธ์ิใหก้บัชาวบา้นต่อไป” (สมยั  กอ้นค า, 2563) 
  อยา่งไรก็ตามการติดตามความคืบหนา้ในเร่ืองท่ีราษฎรไดย้ืน่หนงัสือให้หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งแต่ก็ยงัไม่สามารถหาขอ้สรุปท่ีชดัเจนไดว้า่จะสามารถด าเนินการตามท่ีราษฎรชุมชนบา้น
จ าปาเรียกร้องจะตอ้งใชร้ะยะเวลา หรือความเป็นไปไดใ้นการด าเนินการตามท่ีเรียกร้องหรือไม่นั้น 
ดา้นนายวรวิทย ์ สิงห์แกว้ ไดใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบักรณีแนวโน้มในการเรียกร้องของราษฎรบา้น
จ าปาวา่ 
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  “ตอนน้ีทางเราไดติ้ดตามเร่ืองมาเร่ือย ๆ เร่ืองก็ยงัเงียบอยูอ่ยา่งน้ีทั้งท่ีมีการลงพื้นท่ี
ตรวจสอบแล้วและรับปากกบัชาวบา้นว่าได้แน่นอน เราคุยกันว่าจะไปประทว้งท่ีจงัหวดักันเลย 
อยากจะไปสอบถามกับท่านผูว้่าราชการจงัหวดัโดยตรง เพราะขั้นตอนการด าเนินการเราก็ได้
ด าเนินการตามขั้นตอนเรียบร้อยกนัหมดแล้วอยากไดห้ลกัฐานขอ้มูลอะไรเราก็ให้หมด ตอนน้ีท่ี
ติดตามคร้ังสุดทา้ยเร่ืองยงัอยูท่ี่ สปก. ตอนนั้นท่ีไปเจอท่านรองผูว้า่ฯ ท่านก็รับปากวา่จะด าเนินการ
ให้ แลว้มาตอนท่ีท่าน ปลดัจงัหวดัลงพื้นท่ีเม่ือคร้ังก่อนท่านก็รับปากว่าจะด าเนินการให้เสร็จส้ิน
เช่นกนั ตอนน้ีท่ีพวกเรายงัไม่ด าเนินการใด ๆ เน่ืองจากเรายงัรอด าเนินการตามขั้นตอนอยูไ่ม่อยาก
ขา้มขั้นตอน อยากเขา้ไปพบกบัท่านผูว้า่ฯ แต่เกรงวา่จะขา้มท่านนายอ าเภอเพราะตอนน้ีท่านก็เพิ่งมา
ด ารงต าแหน่ง แต่มนัก็นานแลว้จริง” (วรวทิย ์ สิงห์แกว้, 2563) 
  การเคล่ือนไหวในการเรียกร้องอีกช่องทางหน่ึงโดยการยื่นเร่ืองต่อนกัการเมืองซ่ึง
เป็นตวัแทนของราษฎรในระบอบประชาธิปไตย เป็นอีกแนวทางท่ีจะท าให้การเรียกร้องไดรั้บการ
ด าเนินการจากหน่วยงานรัฐ สอดคลอ้งกบัการใหข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์ของนายวรวทิย ์ สิงห์แกว้ 
  “ตอนน้ีเม่ือเราไดไ้ปติดตามทั้งท่ีส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยา และท่ีจงัหวดั 
ก็โยนความรับผดิชอบกนัไปกนัมา เราเลยตกลงกนัวา่จะยื่นหนงัสือใหท้างสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
(ส.ส.) ติดตามความคืบหนา้ เพราะเขาเป็นผูแ้ทนของประชาชน ตอนน้ีก็ไดย้ื่นหนงัสือไปแลว้เม่ือท่ี
ผ่านมา แค่อยากติดตามว่าตอนน้ี เร่ืองไปถึงไหนแล้ว ตอนน้ีชาวบ้านคิดว่าจะไปพึ่ งพา
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) เพราะท่านสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) ก็เป็นตวัแทนของ
ชาวบา้น ตอนน้ีเอาจริงๆ แลว้พวกผมก็ยื่นหนงัสือกบัทางสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) ไปแลว้
เม่ือไม่ก่ีวนัท่ีผา่นมาน้ี เพื่อจะให้ท่านช่วยติดตามสอบถามกบัทางหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งวา่เร่ืองท่ีดิน
ของบ้านจ าปาตอนน้ีเร่ืองไปถึงไหนแล้ว ถ้าหากผ่านเดือนน้ีไปเร่ืองยงัเงียบก็จะเข้าไปพบท่าน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.)  อีกคร้ังวา่เร่ืองไปถึงไหนแลว้” (วรวทิย ์ สิงห์แกว้, 2563) 
   

3. แนวทางการจัดการความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดินตามหนังสือส าคัญส าหรับที่
หลวงในชุมชนบ้านจ าปา อ าเภอภูกามยาว จังหวดัพะเยา 
 
  จากการศึกษาแนวทางการจัดการความขัดแยง้ในการใช้ประโยชน์ท่ีดินตาม
หนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงในชุมชนบา้นจ าปา อ าเภอภูกามยาว จงัหวดัพะเยา สามารถจ าแนก
แนวทางการจดัการความขดัแยง้ ไดด้งัน้ี 
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  3.1 การประนีประนอม 
  หลังจากท่ีได้มีการยื่นเร่ืองต่อส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีขอความ
อนุเคราะห์เพื่อขอออกเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินประเภทโฉนดชุมชน เม่ือปี พ.ศ. 2554 ซ่ึงอยูใ่นระหวา่ง
ขั้นตอนการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการแกไ้ขการบุกรุกท่ีดินของรัฐจงัหวดัพะเยาในการ
เพิกถอนสภาพการเป็นท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทพลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนั และ
ในปี พ.ศ. 2556 นายวรวิทย ์ สิงห์แกว้ ไดมี้การยื่นหนังสือถึงส านกังานปลดัส านักนายกรัฐมนตรี
แจง้ความประสงคไ์ม่ขอด าเนินการเก่ียวกบัการขอออกโฉนดชุมชนในพื้นท่ีอีกต่อไปโดยแจง้ความ
ประสงค์ว่าราษฎรในพื้นท่ีมีความตอ้งการขอให้ยกเลิกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ใน
พื้นท่ีดงักล่าวเพื่อขอใหอ้อกเป็นท่ีดิน ส.ป.ก. แทน ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีจึงไดแ้จง้ให้
ส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยารับเร่ืองเพื่อด าเนินการตามท่ีราษฎรชุมชนบา้นจ าปา แจง้ความ
ประสงค ์ 

ต่อมา ส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยา ไดมี้การช้ีแจงท าความเขา้ใจกบัราษฎร
บา้นจ าปาเพื่อใหท้ราบกระบวนการ ขั้นตอน แนวทางการปฏิบติัในการน าท่ีดินสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินท่ีพลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกนัมาท าการปฏิรูปท่ีดินตามมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม คร้ังท่ี 2/2541 นั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี อ าเภอ และจงัหวดั จะตอ้ง
มีความเห็นสอดคล้องกนั และในการตรวจสอบเพื่อพิจารณาจะตอ้งมีความชัดเจนว่ามีการเลิกใช้
ประโยชน์ร่วมกนัแลว้ และเห็นสมควรให้ไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินต่อไป ซ่ึงองค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยแกว้ และอ าเภอภูกามยาว โดยมีมติท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอภูกามยาวมี
ความเห็นสอดคล้องตรงกันกับมติท่ีประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว ว่าท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ตามหลกัฐานหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง เลขท่ี 5434 ซ่ึงมีราษฎรอาศยัอยูเ่น้ือ
ท่ีประมาณ 36-2-73 ไร่ ในพื้นท่ีชุมชนบา้นจ าปา เป็นท่ีดินท่ีพลเมืองเลิกใชป้ระโยชน์ร่วมกนั และ
เห็นชอบเพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการปฏิรูปท่ีดินให้กบัราษฎร แต่อ าเภอภูกามยาวโดย
คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอภูกามยาวขอกนัท่ีดินบางส่วนไวส้ าหรับก่อสร้างบา้นพกัขา้ราชการ
ในอนาคต จากนั้นส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยา ไดเ้สนอเร่ืองต่อจงัหวดัพะเยาเพื่อขอความ
เห็นชอบตามขั้นตอนต่อไป ตามหนังสือ สนง. ส.ป.ก. พะเยา ท่ี  พย 0011.4/197 ลงวนัท่ี  13 
กุมภาพนัธ์ 2557 และหนงัสือ สนง. ส.ป.ก. พะเยา ท่ี  พย 0011.4/403 ลงวนัท่ี 3 เมษายน 2558 

จงัหวดัพะเยาได้น าเร่ืองดังกล่าวเข้าท่ีประชุมคณะกรรมการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
จงัหวดัพะเยา (กบร.พะเยา) ในคราวการประชุม คร้ังท่ี 1/2561 เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2561 โดยท่ี
ประชุมพิจารราแลว้เห็นวา่เป็นการน าเสนอเพื่อพิจารณาผิดช่องทาง จึงไดมี้มติท่ีประชุมให้อ าเภอภู
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กามยาวประสานการปฏิบติักบัส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรจงัหวดัพะเยา เพื่อด าเนินการ
เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

ต่อมาราษฎรชุมชนบา้นจ าปาไดมี้ความกงัวลวา่จะไม่ไดรั้บการด าเนินการตามท่ีได้
เรียกร้อง จึงได้มีหนังสือติดตามความคืบหน้า การเห็นชอบให้ เลิกใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ ผ่านศูนยด์ ารงธรรมอ าเภอภูกามยาว ซ่ึงมีท่าทีว่าจะมีการเพิ่มความรุนแรงมาก
ข้ึน 

ทางดา้นนายสมยั  กอ้นค า ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้โดยให้
การสนบัสนุนความตอ้งการของราษฎรชุมชนบา้นจ าปาโดยใหส้ัมภาษณ์วา่ 
  “ถา้หากมีการแกไ้ขปัญหาตามความตอ้งการของชาวบา้นโดยการออกโฉนดเป็น
ท่ีดิน สปก. ตามท่ีชาวบา้นตอ้งการ ก็จะท าให้ชาวบา้นยุติความขดัแยง้ และท าให้ชาวบา้นมีความ
มัน่คงดา้นความเป็นอยูด่ว้ย” (สมยั  กอ้นค า, 2563) 
  ต่างจากความเห็นของนายสุริยา  ดีวงษ์  ท่ีมีความเห็นเก่ียวกับการด าเนินการ
จดัการความขดัแยง้ท่ีดินสาธารณประโยชน์ชุมชนบา้นจ าปา เก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้ท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ชุมชนบา้นจ าปาวา่ใหใ้ชน้โยบายของรัฐบาล ตามท่ีใหส้ัมภาษณ์วา่ 
  “ถ้าชาวบ้านเขายอมรับก็จะมีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ คทช. เขา
สามารถเขา้ไปจดัท่ีดินให้ผูท่ี้บุกรุกเข้าไปใช้ท่ีดินให้เขา้ไปใช้ท่ีดินอย่างถูกกฎหมายได้โดยเสีย
ค่าตอบแทนให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรายปี แต่ก็ข้ึนอยูก่บัพื้นท่ีแต่ละพื้นท่ีวา่ชาวบา้น
จะยอมรับหรือไม่ แต่ถา้ชาวบา้นยงัยืนยนัวา่อยากจะไดเ้ป็นโฉนดก็ไม่สามารถแกไ้ขไดล้ะ” (สุริยา  
ดีวงษ,์ 2563)  
  3.2 การบูรณาการ 
  ภายหลังจากการยื่นหนังสือติดตามความคืบหน้า กรณี การเห็นชอบให้เลิกใช้
ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์ ผา่นศูนยด์ ารงธรรมอ าเภอภูกามยาว ท่ีท าการปกครองจงัหวดั
พะเยามีหนงัสือสอบถามไปยงัส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรจงัหวดัพะเยา และไดรั้บแจง้ว่า
กรณีดงักล่าวไดด้ าเนินการไปตามกระบวนการท่ีจะน าท่ีดินสาธารณประโยชน์ไปปฏิรูปท่ีดินแลว้ 
โดยอยูใ่นขั้นตอนการตรวจสอบและพิจารณาให้ความเห็นของจงัหวดัพะเยา ซ่ึงหากจงัหวดัพะเยา
ไดพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบในเร่ืองดงักล่าวส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรจงัหวดัพะเยาจะ
รวบรวมขอ้มูลรายละเอียดเสนอต่อคณะกรรมการก ากบัการใช้ท่ีดินของรัฐจงัหวดัพะเยา พิจารณา
ก่อนเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยาและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ตามแนวทางปฏิบติัของหนงัสือส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ี กษ 1205/ว 1229 ลงวนัท่ี 3 
พฤศจิกายน 2560 ต่อไป ทั้งน้ีไดเ้ชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและราษฎรชุมชนบา้นจ าปา ไดเ้ขา้ร่วม
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ประชุมหารือและรับฟังแนวทางการด าเนินการแกไ้ขปัญหาเม่ือวนัท่ี 23 มกราคม 2562 โดยมีรอง
ผูว้า่ราชการจงัหวดัพะเยา (นายพงษ์พนัธ์  วิเชียรสมุทร) เป็นประธานในการประชุม พร้อมทั้งแจง้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 1) ส านกังานท่ีดินจงัหวดัพะเยา 2) ส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั
พะเยา 3) ท่ีท าการปกครองจงัหวดัพะเยา 4) อ าเภอภูกามยาว 5) องคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยแกว้ 
6) ก านนัต าบลห้วยแกว้ 7) ผูแ้ทนราษฎรท่ีเก่ียวขอ้ง และ 8) ศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัพะเยา เขา้ร่วม
การประชุมดงักล่าว ซ่ึงท่ีประชุมไดมี้ความเห็นและมติการประชุม ดงัน้ี 
  1) ให้ส านักงานท่ีดินจังหวดัพะเยา ตรวจสอบรายการทางทะเบียนเก่ียวกับ
กระบวนการออกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) เลขท่ี 5434 ดังกล่าวได้ด าเนินการตาม
ระเบียบขั้นตอนอย่างถูกตอ้ง และมีราษฎรโตแ้ยง้ คดัคา้นหรือไม่ อย่างไร พร้อมทั้งให้รวบรวม
ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินการเพิกถอนหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ในจงัหวดัอ่ืน ๆ เพื่อ
น าไปปฏิรูปท่ีดินให้กบัประชาชนมาเปรียบเทียบกบักรณีเดียวกนัน้ี รวมถึงบทบญัญติัของกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งในการในเร่ืองดงักล่าว เพื่อน าไปเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาในระดบัจงัหวดั และ
ใชเ้ป็นแบบอยา่งในการด าเนินการ 
  2) ให้ส านักงานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยา รวบรวมขอ้มูลในด้านการด าเนินการ
ตามกระบวนการเพิกถอนสภาพการเป็นท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้
ร่วมกนัในส่วนขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และอ าเภอในพื้นท่ีท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ในหว้งท่ี
ผ่านมาตลอดจนขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินการเพิกถอนหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ใน
จงัหวดัอ่ืน ๆ เพื่อน าไปปฏิรูปท่ีดินให้กบัประชาชนมาเปรียบเทียบเก่ียวกบักรณีเดียวกนัน้ี รวมถึง
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินการในเร่ืองดังกล่าว เพื่อน าไปเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาในระดบัจงัหวดั และใชเ้ป็นแบบอยา่งในการด าเนินการต่อไป 
  3) ให้ราษฎรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง รวบรวมขอ้มูลในดา้นสภาพพื้นท่ีดงักล่าวในอดีต
กบัราษฎรท่ีอยูอ่าศยัและท ากินในปัจจุบนัวา่มีความเช่ือมโยงกนัหรือไม่ อยา่งไร ในดา้นจ านวนผูอ้ยู่
อาศัยในพื้นท่ีตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน หรือภาพถ่ายสถานท่ีในอดีตและยงัคงสภาพเดิมอยู่ใน
ปัจจุบัน ตลอดจนแสวงหาบุคคลท่ีสามารถให้ข้อมูลยืนยนัเก่ียวกับราษฎรท่ีอยู่อาศัยและท า
ประโยชน์ในพื้นท่ี เพื่อน าไปเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาของจงัหวดัพะเยาต่อไป  

ตามความเห็นของนายจีรศกัด์ิ  แสงหอย ท่ีใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาวา่ 
  “ก็ใช้หลักของในหลวงรัชกาลท่ี 9 หลักการเข้าใจ เข้าถึง พฒันา ต้องเข้าใจว่า
ปัญหาท่ีแทจ้ริงคืออะไร ใชห้ลกัของขา้ราชการฝ่ายปกครอง การแกไ้ขปัญหาท่ีกฎหมายก าหนดว่า
ถา้ไม่มีหน่วยงานไหนรับผิดชอบก็ให้เป็นหนา้ท่ีของนายอ าเภอตาม พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พระพุทธศกัราช 2457 เราตอ้งรับรู้ทุกเร่ือง ถา้เราเขา้ใจเขา เขา้ใจปัญหา เราก็ตอ้งรับมาแกไ้ข ถา้เรา
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ไม่แกไ้ขตอนน้ีจะผา่นมาก่ีปี ก่ีนายอ าเภอถา้ปัญหามนัยงัไม่แกไ้ขมนัก็จะอยูแ่บบน้ีไปเร่ือย ๆ ถา้ยุติ
ไม่ไดถ้า้เขามีโอกาสเม่ือไหร่ เขาก็จะเคล่ือนไหวเม่ือนั้น ถามว่าถา้เราจะแกไ้ขให้เขาเราก็ตอ้งดูว่า
ระเบียบกฎหมายมนัท าไดห้รือไม่ มนัท าไดแ้ต่ตอ้งใชเ้วลา” (จีรศกัด์ิ  แสงหอย, 2563) 
  3.3 การน าประเด็นปัญหาเสนอบุคคลทีส่ามซ่ึงเป็นคนกลาง 
  จากปัญหาความขัดแยง้เก่ียวกับการเรียกร้องสิทธิในท่ีดินสาธารณประโยชน์
ชุมชนบา้นจ าปา ท่ีผ่านมานั้น การเรียกร้องยงัคงด าเนินอยู่ในรูปแบบการยื่นเร่ืองผ่านหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงยงัไม่มีข้อสรุปท่ีชัดเจน แต่ไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใด ท่ีเข้ามาให้การ
ช่วยเหลือในการใหก้ารแนะน า หรือช้ีน าแนวทางการเรียกร้อง  
  “ไม่มีหน่วยงาน/กลุ่มใด ท่ีเขา้มาเสนอแนวทางแต่อย่างใด นอกจากกลุ่มชาวบา้น
ในชุมชนท่ีได้รับความเดือดร้อนท่ีหาแนวทางหรือวิธีการแกไ้ขปัญหากนัเอง” (สมศกัด์ิ  กระทง, 
2563) 
  สอดคลอ้งกบันายสมยั  กอ้นค า ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
  “ไม่มีหน่วยงานอ่ืนท่ีเสนอแนวทางแต่อย่างใด นอกจากชาวบ้านท่ีหาแนว
ทางแกไ้ขปัญหากนัเอง” (สมยั  กอ้นค า, 2563) 
  “ท่ีผ่านมาก็มีแต่อ าเภอเท่านั้ นท่ีคอยประสาน คอยติดตามเร่ืองน้ีให้ แต่ยงัไม่มี
หน่วยงานไหน หรือใครท่ีเขา้มาเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา หรือให้ความช่วยเหลือแต่อยา่งใด” (วร
วทิย ์ สิงห์แกว้, 2563) 
  สอดคลอ้งกบันายสงคราม  สวยงาม ใหส้ัมภาษณ์วา่ 

“ตั้งแต่ท่ีไปร้องเรียนท่ีอ าเภอก็มีแต่อ าเภอเท่านั้นท่ีคอยประสานขอขอ้มูล เอกสาร
หลักฐานต่าง ๆ ตอนนั้นผมก็ไปร่วมประชุมให้ขอ้มูลเลย ทั้งท่ีจงัหวดัและท่ีอ าเภอตอนท่ีเขาจดั
ประชุม แต่ไม่มีใครหรือหน่วยงานไหนมาใหค้วามช่วยเหลือหรือใหค้  าแนะน า” (สงคราม  สวยงาม, 
2563) 
   “เท่าท่ีผ่านมาท่ีได้มีการยื่นหนังสือไปก็ไม่มีหน่วยงานไหนท่ีมาเสนอให้ความ
ช่วยเหลือ มีแต่อ าเภอ อบต. และจงัหวดั ท่ีตอนนั้นเขามาดูในหมู่บา้น” (ศรีมา  วาสอนใจ, 2563) 
 

4. ผลการสังเคราะห์ 
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  จากการศึกษาเร่ืองความขดัแยง้ในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของชุมชนบา้นจ าปา 
อ าเภอภูกามยาว จงัหวดัพะเยา ท่ีเกิดข้ึนจากการหาขอ้มูลเชิงเอกสารและขอ้มูลจากการสัมภาษณ์มี
ขอ้คน้พบ ดงัน้ี 
 

1. สาเหตุความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดินตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ในชุมชนบ้านจ าปา อ าเภอภูกามยาว จังหวดัพะเยา 

ปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินเกิดจากการขยายตวัของชุมชน จากการ
ยา้ยถ่ินฐานจากการขยายตวัของชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีขา้งเคียงจากผลของการเพิ่มข้ึนของจ านวน
ประชากรในพื้นท่ีท าให้ความเป็นอยูมี่ความหนาแน่น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งขยายพื้นท่ีส าหรับ
การอยู่อาศยัออกมาในพื้นท่ีข้างเคียงเพื่อหาท าเลท่ีตั้ งเหมาะสมส าหรับอยู่อาศยัและท่ีท ากินให้
เพียงพอต่อจ านวนประชากร โดยการรุกล ้ าเขา้ไปในท่ีดินท่ีไม่มีการถือครอง เพื่อจบัจองเป็นท่ีท า
ประโยชน์ของตนเอง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีป่าสงวนท่ีมีสภาพเส่ือมโทรม อีกทั้งการปล่อยปละละเลยของ
เจา้หน้าท่ีให้มีการบุกรุกครอบครอง และเม่ือมีการอกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) โดย
ด าเนินการรังวดัท่ีดินผดิพลาดคลาดเคล่ือนไม่ตรงตามความเป็นจริง จึงท าใหก้ารออกหนงัสือส าคญั
ส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ทบัท่ีดินของราษฎร จนเป็นจุดเร่ิมตน้ของความขดัแยง้ของปัญหา  
  ตามข้อมูลท่ีได้สามารถสรุป สาเหตุของความขัดแยง้ท่ีแท้จริงมีอยู่ 2 ประการ 
ไดแ้ก่ 
   1.1 ปกป้องสิทธิ เป็นการเรียกร้องสิทธิด้านความมัน่คงในการถือครอง
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินของตนเองท่ีถูกกระทบในการถือครองกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานในด้านท่ีอยู่อาศยั เป็นการแสดงถึงความตอ้งการเขา้ถึงทรัพยากรของคนในพื้นท่ีชุมชน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงแต่เดิมตั้งอยู่บนพื้นฐานของจารีตท่ีสอดรับกบัอ านาจของชุมชนและระบบเครือญาติ 
เน่ืองจากราษฎรท่ีครอบครองท่ีดินมีความกงัวลวา่ลูกหลานตนจะไม่มีท่ีอยู่อาศยั และเพื่อเป็นการ
รับประกนัวา่รัฐจะไม่เขา้มาด าเนินการยดึท่ีดินคืน หรือด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
   1.2 ค่านิยม เม่ือพลวตัของสังคมชนบทผ่านไปจากท่ีดินท่ีเป็นปัจจยัใน
ด้านการด ารงชีพเพื่อสร้างท่ีอยู่อาศยัและท่ีท ากิน จากผลพวงของสภาพสังคมในระบบทุนนิยม
ส่งผลให้เกิดวฒันธรรมในรูปแบบใหม่ ท่ีดินกลายเป็นทรัพย์สินท่ีเอ้ือต่อการสะสมในระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมในยุคโลกาภิวตัน์ อีกทั้งการใชท่ี้ดินเป็นสินทรัพยห์รือทุนในระบบเศรษฐกิจทุน
นิยมจึงน าไปสู่ปัญหาการน ากรรมสิทธ์ิท่ีดินไปแสวงหาผลประโยชน์  
  2. กระบวนการ และแนวทางการเรียกร้องการใช้ประโยชน์ทีด่ินตามหนังสือส าคัญ
ส าหรับทีห่ลวงในชุมชนบ้านจ าปา อ าเภอภูกามยาว จังหวดัพะเยาในการแสดงออกในการเรียกร้อง 
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  เม่ือปัญหาเร่ืองแนวเขตท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีออกเป็นหนังสือส าคญัส าหรับท่ี
หลวง (นสล.) ทบัซ้อนท่ีดินของราษฎรซ่ึงมีมาอย่างยาวนาน จึงไดมี้การเรียกร้องสิทธ์ิในท่ีดิน ซ่ึง
กระบวนการในการใช้ในการเรียกร้องเป็นการตั้งกลุ่มข้ึนมาเป็นคณะกรรมการกองทุนท่ีดินบา้น
จ าปา จากของราษฎรในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบเร่ืองท่ีดินทับซ้อนของราษฎรชุมชนบ้านจ าปา 
เพื่อให้เกิดอ านาจในการต่อรองกบัภาครัฐ โดยมีการยืน่หนงัสือต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในพื้นท่ี 
และในระดบักระทรวง ควบคู่กนัไป ท าให้การเรียกร้องไดรั้บการด าเนินการจากหลายหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งภายใตแ้นวทางของระเบียบและกฎหมาย อีกทั้งมีการยื่นเร่ืองผ่านนักการเมืองให้เขา้มา
ช่วยเหลือติดตาม 
  3. แนวทางการจัดการความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดินตามหนังสือส าคัญ
ส าหรับทีห่ลวงในชุมชนบ้านจ าปา อ าเภอภูกามยาว จังหวดัพะเยา 
  การจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของชุมชนบา้นจ าปา 
อ าเภอภูกามยาว จงัหวดัพะเยา ท่ีมีระยะเวลามานานหลายปี  จากความพยายามในการแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้โดยมีการเคล่ือนไหวของราษฎรในพื้นท่ีชุมชนบา้นจ าปาท่ีไดรั้บผลกระทบ โดยมีการ
ตั้งกลุ่มเพื่อยื่นเร่ืองถึงหน่วยงานภายในจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งควบคู่กบัการยื่นเร่ืองถึงส านกังานปลดั
ส านกันายกรัฐมนตรีเพื่อเขา้สู่กระบวนการหาแนวทางในการด าเนินการออกเป็นโฉนดชุมชนตาม
นโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น ต่อมาได้มีการยื่นเร่ืองกบัส านกังานปลดัส านักนายกรัฐมนตรีขอ
ออกเป็นท่ี ส.ป.ก. โดยมีการมอบหมายให้ส านักงานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยาหาแนวทางในการ
ด าเนินการ โดยใช้กระบวนการประนีประนอม แต่ยงัไม่ได้รับความชัดเจนในการแก้ไขปัญหา
เน่ืองจากขาดคนกลางท่ีมีอ านาจเขา้มาดูแล จึงได้มีการยื่นหนังสือติดตามความคืบหน้าผ่านศูนย์
ด ารงธรรม และมีคนกลางเขา้มาเป็นประธานการบูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
ด าเนินการหาทางออกร่วมกนั และมีการลงพื้นท่ีของเจา้หน้าท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแสดงให้
เห็นวา่มีการติดตามด าเนินการเป็นไปอยา่งเป็นรูปธรรมเพื่อสร้างความมัน่ใจให้กบัราษฎรท่ีติดตาม
และเป็นการลดสถานการณ์ท่ีจะเพิ่มระดบัความขดัแยง้ท่ีรุนแรงข้ึน ท าใหปั้ญหามีทิศทางท่ีดีข้ึนและ
สามารถคล่ีคลายความขดัแยง้และปัญหาโดยการร่วมมือของทุกภาคส่วน ซ่ึงเป็นแนวคิดการจดัการ
กบัความขดัแยง้ โดยใช้เทคนิคในการจดัการกบัความขดัแยง้แบบชนะ-ชนะ เป็นการจดัการความ
ขดัแยง้ท่ีทุกฝ่ายเนน้การร่วมกนัแกไ้ขปัญหา และเป็นการแสวงหาทางออกซ่ึงเป็นท่ียอมรับของทุก
ฝ่าย คือ ภาครัฐไม่ไดเ้สียประโยชน์แต่อยา่งใด เน่ืองจากท่ีดินบริเวณดงักล่าวเป็นท่ีดินท่ีมีการเลิกใช้
ประโยชน์แล้วหากน าไปปฏิรูปออกเป็นท่ี ส.ป.ก. ก็ยงัเป็นท่ีดินของรัฐอยู่โดยผูใ้ช้ประโยชน์ใน
ท่ีดินก็คือราษฎรท่ีครอบครองอยู่ในท่ีดินดงักล่าว ตามเง่ือนไขของท่ีดิน ส.ป.ก. ก าหนดสิทธิให้
ทายาทของผูท่ี้ครอบครองท่ีดิน ส.ป.ก. เท่านั้นท่ีสามารถครอบครองท่ีดิน ส.ป.ก. ต่อได ้ซ่ึงก็เป็น
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ความตอ้งการของราษฎรในชุมชนท่ีเสนอความตอ้งการให้ทางหน่วยงานรัฐพิจารณาด าเนินการ
   
 
 
 
 
 

 



 

บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาเร่ืองการจดัการความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของชุมชนบา้น
จ าปา อ าเภอภูกามยาว จงัหวดัพะเยา เป็นการศึกษาเพื่อหาสาเหตุของความขดัแยง้ กระบวนการและ
แนวทางในการแสดงออกในการเรียกร้อง และแนวทางการจดัการความขดัแยง้ในชุมชนของชุมชน
บ้านจ าปาโดยใช้วิธีศึกษาเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-
depth Interview)  
  

1. สรุปการวจิัย 

  
 การศึกษาเร่ืองการจดัการความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของชุมชนบา้นจ าปา 
อ าเภอภูกามยาว จงัหวดัพะเยา จากการศึกษาและวิเคราะห์สาเหตุ จากขอ้มูลท่ีไดส้ามารถสรุปผล
การศึกษาไดด้งัน้ี 
 

สาเหตุความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดินตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงใน
ชุมชนบ้านจ าปา อ าเภอภูกามยาว จังหวดัพะเยา 
 ความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของชุมชนบา้นจ าปา อ าเภอภูกามยาว จงัหวดั
พะเยา พบวา่มีปัจจยัของความขดัแยง้ ดงัต่อไปน้ี 
  1) การก่อเกดิชุมชนบ้านจ าปา 
  ชุมชนบา้นจ าปา ต าบลห้วยแกว้ เป็นหมู่บา้นหน่ึงในอ าเภอภูกามยาว เดิมเป็นส่วน
หน่ึงของอ าเภอเมืองพะเยา ซ่ึงเป็นอ าเภอหน่ึงในจงัหวดัเชียงราย แต่เดิมท่ีดินของชุมชนบา้นจ าปา 
เป็นพื้นท่ีป่าสงวนท่ีมีสภาพเส่ือมโทรมใกลเ้ส้นทางคมนาคมสายหลกั ซ่ึงขณะนั้นท่ีดินดงักล่าวอยู่
ในเขตพื้นท่ีการปกครองของต าบลดงเจน โดยมีราษฎรพื้นท่ีขา้งเคียง ได้แก่ ราษฎรต าบลดงเจน
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และราษฎรบา้นห้วยแกว้ ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์ร่วมกนั กล่าวคือ ราษฎรต าบลดง
เจนใชเ้ป็นพื้นท่ีเล้ียงสัตว ์ส่วนราษฎรต าบลห้วยแกว้จะใชเ้ป็นท่ีปลูกขา้ว ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2500 ได้
มีราษฎรเขา้มาอาศยัอยู่ประมาณ 8 ครัวเรือนและเร่ิมมีการจบัจองสร้างท่ีอยู่อาศยัอยู่ห่างกนัแบบ
กระจดักระจาย และเร่ิมมีการเขา้มาจบัจองมากข้ึนในปี พ.ศ. 2508 เป็นตน้มา 
   2) ด้านข้อมูลข่าวสารไม่ตรงกนั 
   เม่ือปี พ.ศ. 2519 ไดมี้การสอบถามความคิดเห็นของราษฎรในพื้นท่ีท่ีมีการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์ร่วมกนั เพื่อใหมี้แนวเขตท่ีชดัเจนและมีหลกัฐานการเป็นท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัถูกปกครองโดยก านนัต าบลดงเจนในขณะนั้น
ให้ข้อมูลกับราษฎรในชุมชนบ้านจ าปาว่าจะไม่กระทบกับท่ีดินของราษฎรท่ีอาศยัอยู่ในท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ดงักล่าว จึงให้มีการยื่นออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) เลขท่ี 5434 
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั (ทุ่งเล้ียงสัตวส์าธารณประโยชน์) เม่ือวนัท่ี 21 กนัยายน 2519 มีผลท าให้
ท่ีดินสาธารณประโยชน์ทับซ้อนท่ีดินราษฎรชุมชนบ้านจ าปาเน้ือท่ีประมาณ 36-2-73 ไร่ และ
กลายเป็นผูบุ้กรุกท่ีสาธารณประโยชน์ไปโดยปริยาย  
   3) ด้านความมั่นคงและความขัดแย้งในการถอืครองทีด่ิน 
   ท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีมีปัญหาการทบัซอ้นกบัท่ีดินราษฎรชุมชนบา้นจ าปา
เน้ือท่ีประมาณ 36-2-73 ไร่ และยงัไม่มีเอกสารสิทธ์ิจ านวน 68 ราย ส านักงานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั
พะเยาได้มีการเข้าไปด าเนินการรังวดั เม่ือปี พ.ศ. 2552 และได้น าเข้าท่ีประชุมคณะกรรมการ
บริหารงานอ าเภอภูกามยาว (กบอ.ภูกามยาว) แต่มีการคดัค้านของคณะกรรมการจึงไม่ได้จดัให้
ราษฎร ต่อมาราษฎรมีความประสงค์ท่ีจะน ามาปฏิรูปท่ีดิน แต่ไม่สามารถด าเนินการได ้เน่ืองจาก
ท่ีดินดงักล่าวเป็นท่ีดินท่ีมีการออกเป็นหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ทบัซ้อนอยู่ ราษฎร
ชุมชนบา้นจ าปาจึงไดมี้การยื่นเร่ืองขอออกเป็นโฉนดชุมชน แต่ภายหลงัราษฎรชุมชนบา้นจ าปา ได้
ยื่นเร่ืองขอออกเป็นท่ีดิน ส.ป.ก. แทน เน่ืองจากสามารถสืบทอดมรดกให้กบัทายาทได ้ส่วนโฉนด
ชุมชนนั้นจะเป็นการออกโฉนดแปลงรวมซ่ึงตอ้งด าเนินการตามมติและระเบียบขอ้บงัคบัของชุมชน 
ไม่มีความมัน่คงในเร่ืองกรรมสิทธ์ิ โดยหน่วยงานรัฐท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินมีสิทธิยกเลิกการอนุญาตให้
ท าประโยชน์ในรูปโฉนดชุมชนไดห้ากมีการท าผิดเง่ือนไขของชุมชนท่ีให้ไวภ้ายใตก้ฎหมายหรือ
ขอ้ตกลงท่ีท าข้ึนระหวา่งกนั และไม่สามารถน าไปใชเ้ป็นหลกัทรัพยไ์ด ้จึงไม่ตรงกบัความตอ้งการ
ของราษฎรชุมชนบา้นจ าปา 
 
 กระบวนการ และแนวทางการเรียกร้องการใช้ประโยชน์ทีด่ินตามหนังสือส าคัญส าหรับ
ทีห่ลวงในชุมชนบ้านจ าปา อ าเภอภูกามยาว จังหวดัพะเยาในการแสดงออกในการเรียกร้อง 
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  กระบวนการ และแนวทางการเรียกร้องของราษฎรท่ีได้รับผลกระทบจากการ
เรียกร้องการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง สรุปไดด้งัน้ี  
  1) ความต้องการสิทธิทีจ่ะปรับเปลี่ยนทศิทางในการจัดการทรัพยากร 

  ไดมี้การจดัตั้งกลุ่มข้ึนมา เรียกวา่ คณะกรรมการกองทุนท่ีดินบา้นจ าปา เม่ือปี พ.ศ. 
2549 เพื่อเรียกร้องสิทธ์ิในท่ีดินของชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ี
หลวง (นสล.) ทบัซ้อนท่ีดินของชาวบา้น วตัถุประสงค์ในการก่อตั้ง คือ ตอ้งการเอกสารสิทธิใน
ท่ีดิน โดยมีนายวรวิทย ์ สิงห์แกว้ เป็นประธาน ไดย้ื่นเร่ืองต่อส านกังานปลดัส านักนายกรัฐมนตรี
เพื่อขอใหอ้อกเอกสารสิทธิประเภทโฉนดชุมชน ทั้งน้ีคณะกรรมการประสานงานเพื่อจดัใหมี้โฉนด
ชุมชนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ได้ตรวจสอบ
พื้นท่ีและเห็นชอบให้ด าเนินการจดัท่ีดินชุมชนส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรีจึงส่งเร่ืองให้
ส านักงานปฏิรูปท่ีดิน (สปก.) ด าเนินการ ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2556 นายวรวิทย ์ สิงห์แก้ว ประธาน
คณะกรรมการกองทุนท่ีดินบา้นจ าปา ไดมี้หนงัสือถึงส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี แจง้ความ
ประสงค์ไม่ขอด าเนินการออกโฉนดชุมชนอีกต่อไป เน่ืองจากไม่ตรงกบัความตอ้งการของราษฎร
ในชุมชนบา้นจ าปา ซ่ึงส านกังานโฉนดชุมชนไดรั้บทราบความประสงคข์องชุมชนบา้นจ าปา โดยมี
ความประสงคจ์ะใหย้กเลิกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ในท่ีดินบางส่วนเน้ือท่ี 36-2-73 ไร่ 
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีราษฎรบา้นจ าปา อยูอ่าศยั เพื่อออกหนงัสืออนุญาตให้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
(สปก.) แทน 

  2) ความไว้วางใจ 

  ได้มีการยื่นหนังสือติดตามความคืบหน้าจึงได้มีการประชุมหารือแนวทางเพื่อ
ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินคร้ังแรกหลงัจากราษฎรชุมชนบา้นจ าปาไดย้ื่นหนงัสือติดตามความคืบหน้า
ดงักล่าว โดยมีรองผูว้า่ราชการจงัหวดัพะเยาเป็นประธานในการประชุมหารือ และมีการเชิญตวัแทน
ราษฎรชุมชนบา้นจ าปา เขา้ร่วมประชุมหารือดว้ย คร้ังท่ีสองไดมี้การประชุมหารือและลงพื้นท่ีเพื่อ
ตรวจสอบขอ้มูลโดยมีปลดัจงัหวดัพะเยาเป็นประธานเพื่อน าขอ้มูลท่ีไดเ้สนอคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุมติัตามขั้นตอนการออกเอกสารสิทธิใหก้บัราษฎรชุมชนบา้นจ าปา 
ท าใหร้าษฎรมีความคาดหวงัมากยิง่ข้ึน 
 
  แนวทางการจัดการความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดินตามหนังสือส าคัญส าหรับที่
หลวงในชุมชนบ้านจ าปา อ าเภอภูกามยาว จังหวดัพะเยา 
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  แนวทางการจดัการความขดัแยง้ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้จากการศึกษา
พบวา่มีการจดัการความขดัแยง้ ตามแนวทางดงัต่อไปน้ี 
  1) การประนีประนอม 
  หลังจากท่ีได้มีการยื่นเร่ืองต่อส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีขอความ
อนุเคราะห์เพื่อขอออกเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินประเภทโฉนดชุมชน และขอเปล่ียนแปลงขอให้
ออกเป็นท่ีดิน ส.ป.ก. แทนแล้วนั้น ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรีจึงได้แจง้ให้ส านักงาน
ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยาด าเนินการ และได้มีการช้ีแจงท าความเขา้ใจกบัราษฎรบา้นจ าปาเพื่อให้
ทราบกระบวนการ ขั้นตอน แนวทางการปฏิบติัในการน าท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีพลเมือง
เลิกใชป้ระโยชน์ร่วมกนัมาท าการปฏิรูปท่ีดิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี อ าเภอ และ
จงัหวดั จะตอ้งมีความเห็นสอดคลอ้งกนั และในการตรวจสอบเพื่อพิจารณาจะตอ้งมีความชดัเจนวา่
มีการเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกนัแลว้ และเห็นสมควรให้ไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินต่อไป ซ่ึงองค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยแกว้ และอ าเภอภูกามยาว มีมติสอดคลอ้งกนัให้ท่ีดินตามหลกัฐานหนังสือ
ส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) เลขท่ี 5434 ซ่ึงมีราษฎรอาศยัอยูเ่น้ือท่ีประมาณ 36-2-73 ไร่ เป็นท่ีดิน
ท่ีพลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกัน และเห็นชอบให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน
ให้กบัราษฎรแต่อ าเภอภูกามยาวโดยคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอภูกามยาวขอกนัท่ีดินบางส่วน
ไวส้ าหรับก่อสร้างบา้นพกัขา้ราชการในอนาคต 
  2) การบูรณาการ 
  ได้มีการยื่นหนังสือติดตามสอบถามความคืบหน้า กรณี การเห็นชอบให้เลิกใช้
ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์ ผา่นศูนยด์ ารงธรรมอ าเภอภูกามยาว ท่ีท าการปกครองจงัหวดั
พะเยามีหนงัสือสอบถามไปยงัส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรจงัหวดัพะเยา และไดรั้บแจง้ว่า 
อยู่ในขั้นตอนการตรวจสอบและพิจารณาให้ความเห็นของจงัหวดัพะเยา และมีการยื่นเร่ืองผิด
ช่องทางจึงไดมี้การประชุมหารือโดยรองผูว้า่ราชการจงัหวดัพะเยาเป็นประธาน และไดม้อบหมาย
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งตวัแทนราษฎรในชุมชนบ้านจ าปา หาขอ้มูลของแต่ละหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบเพื่อหาแนวทางในการด าเนินการ หลงัจากนั้นจึงไดมี้การประชุมเพื่อรับฟังขอ้มูลท่ีแต่ละ
หน่วยงานไดรั้บมอบหมาย โดยปลดัจงัหวดัพะเยาเป็นประธาน และลงพื้นท่ีเพื่อน าขอ้มูลเสนอให้
จงัหวดัพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อให้ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรจงัหวดัพะเยารวบรวม
ขอ้มูลรายละเอียดเสนอต่อคณะกรรมการก ากบัการใชท่ี้ดินของรัฐจงัหวดัพะเยา พิจารณาก่อนเสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยาและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป 
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2. อภิปรายผล 

 
 การศึกษาการจดัการความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของชุมชนบา้นจ าปา 

อ าเภอภูกามยาว จงัหวดัพะเยา ผูว้ิจยัจะกล่าวถึงประเด็นส าคญั และอภิปลายผลจากขอ้คน้พบท่ีได้
จากการศึกษาวจิยัดงัน้ี 
  การตั้งถ่ินฐานของชุมชนบา้นจ าปา อ าเภอภูกามยาว จงัหวดัพะเยา แต่เดิมท่ีดินของ
ชุมชนบา้นจ าปา เป็นพื้นท่ีป่าสงวนท่ีมีสภาพเส่ือมโทรมใกลเ้ส้นทางคมนาคมสายหลกั และใชท่ี้ดิน
ร่วมกนั ตามความหมายของท่ีสาธารณประโยชน์ เป็นท่ีดินท่ีประชาชนไดใ้ชห้รือเคยใชป้ระโยชน์
ร่วมกนัมาก่อนไม่วา่ปัจจุบนัจะยงัใชอ้ยูห่รือเลิกใชแ้ลว้ก็ตาม เช่น ท่ีท าเลเล้ียงสัตว ์ป่าชา้ หว้ยหนอง 
ท่ีชายตล่ิง ทางหลวง ทะเลสาบ เป็นตน้ ตามกฎหมายถือวา่เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนั ผูใ้ดจะเขา้ยดึถือครอบครองเพื่อประโยชน์แต่เฉพาะตนนั้นไม่ได ้เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามท่ีระเบียบและกฎหมายก าหนดไว ้หากฝ่าฝืนจะมีความผิดไดรั้บ
โทษตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ (กรมการปกครอง, 2540, 
น. 5) 

 ต่อมาไดมี้ราษฎรเขา้มาอาศยัอยูป่ระมาณ 8 ครัวเรือนและเร่ิมมีการจบัจองสร้างท่ี
อยูอ่าศยัอยูห่่างกนัแบบกระจดักระจาย และเร่ิมมีการเขา้มาจบัจองมากข้ึน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
รัชนีกร  เศรษโฐ (2523, น. 19) ส าหรับการตั้งถ่ินฐานของหมู่บา้นในชนบท โดยทัว่ไปเป็นการตั้ง
ถ่ินฐานแบบไม่มีการวางแผนมาก่อน เม่ือชาวบา้นเห็นวา่บริเวณใดเหมาะสมท่ีจะตั้งรกรากท ามาหา
กินไดส้ะดวก ก็ปักหลกัปักฐานอยูท่ี่นัน่อยา่งไม่เป็นระเบียบแบบแผน และส่วนใหญ่จะเป็นหมู่บา้น
ท่ีตั้งอยูต่ามชยัภูมิต่าง ๆ เช่น ท่ีดินชายทุ่ง ชายป่าละเมาะ ริมเส้นทางคมนาคม ส่วนการตั้งถ่ินฐาน
ชนิดท่ีมีการวางแผน มักจะเป็นหมู่บ้านท่ีจัดตั้ งโดยหน่วยงานของรัฐ เช่น หมู่บ้านสหกรณ์
การเกษตร เป็นตน้ 

 
 สาเหตุความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดินตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงใน

ชุมชนบ้านจ าปา อ าเภอภูกามยาว จังหวดัพะเยา 
 
 สาเหตุของความขดัแยง้ท่ีได้จากการศึกษาสามารถอภิปรายผลโดยน าแนวคิดท่ี

เก่ียวขอ้งสามารถอภิปลายผลไดด้งัน้ี 
   1) ด้านข้อมูลข่าวสารไม่ตรงกนั 
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   ได้มีการสอบถามความคิดเห็นของราษฎรในพื้นท่ีท่ีมีการใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดินสาธารณประโยชน์ร่วมกนั ขอออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) เพื่อให้มีแนวเขตท่ี
ชดัเจนและมีหลกัฐานการเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัโดยก านนั
ต าบลดงเจนท่ีปกครองต าบลอยูใ่นขณะนั้นให้ขอ้มูลกบัราษฎรในชุมชนบา้นจ าปาวา่จะไม่กระทบ
กบัท่ีดินของราษฎรท่ีอาศยัอยูใ่นท่ีดินสาธารณประโยชน์ดงักล่าว จึงให้มีการยื่นออกหนงัสือส าคญั
ส าหรับท่ีหลวง (นสล.) มีผลท าให้ท่ีดินสาธารณประโยชน์ทบัซอ้นท่ีดินราษฎรชุมชนบา้นจ าปาเน้ือ
ท่ีประมาณ 36-2-73 ไร่ และกลายเป็นผูบุ้กรุกท่ีสาธารณประโยชน์ไปโดยปริยาย สอดคล้องกับ
แนวคิดของ วนัชยั  วฒันศพัท์ (2547,น. 11-15) ไดเ้สนอแนวคิดวา่ ความขดัแยง้ในสังคมท่ีเกิดจาก
ความเขา้ใจแตกต่างกนั ไดแ้ก่ ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล (Data Conflict) เป็นปัญหาพื้นฐานของความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดจากการได้รับขอ้มูลน้อยเกินไป การประมวลผลผิดพลาด การวิเคราะห์ออกมาด้วย
ความเห็นต่างกนั หรือแมแ้ต่กรณีท่ีมีขอ้มูลมากเกินไปบางคร้ังก็ท าให้เป็นปัญหาในการรับรู้ขอ้มูล
ขดัแยง้กนั 
  2) ด้านความมั่นคงและความขัดแย้งในการถอืครองทีด่ิน 
  ท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีมีปัญหาการทบัซอ้นกบัท่ีดินราษฎรชุมชนบา้นจ าปาเน้ือ
ท่ีประมาณ 36-2-73 ไร่ และยงัไม่มีเอกสารสิทธ์ิจ านวน 68 ราย ส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยา
ได้มีการเขา้ไปด าเนินการรังวดั และได้น าเขา้ท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอภูกามยาว 
(กบอ.ภูกามยาว) แต่มีการคดัคา้นของคณะกรรมการจึงไม่ได้จดัให้ราษฎร ต่อมาราษฎรมีความ
ประสงคท่ี์จะน ามาปฏิรูปท่ีดิน แต่ไม่สามารถด าเนินการได ้เน่ืองจากท่ีดินดงักล่าวเป็นท่ีดินท่ีมีการ
ออกเป็นหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ทับซ้อนอยู่ ราษฎรชุมชนบา้นจ าปาจึงไดมี้การยื่น
เร่ืองขอออกเป็นโฉนดชุมชน แต่ภายหลงัราษฎรชุมชนบา้นจ าปา ไดย้ื่นเร่ืองขอออกเป็นท่ีดิน ส.
ป.ก. แทน เน่ืองจากสามารถสืบทอดมรดกให้กบัทายาทได้ ส่วนโฉนดชุมชนนั้นจะเป็นการออก
โฉนดแปลงรวมซ่ึงตอ้งด าเนินการตามมติและระเบียบขอ้บงัคบัของชุมชน ไม่มีความมัน่คงในเร่ือง
กรรมสิทธ์ิ โดยหน่วยงานรัฐท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินมีสิทธิถอนคืนการอนุญาตให้ท าประโยชน์ในรูป
โฉนดชุมชนได้หากมีการท าผิดเง่ือนไขของชุมชนท่ีให้ไวภ้ายใตก้ฎหมายหรือขอ้ตกลงท่ีท าข้ึน
ระหว่างกนั สอดคล้องกับแนวคิดของ อานันท์  กาญจนพนัธ์ุ (2544, น. 80) การถือครองท่ีดินมี
ความเก่ียวขอ้งอยา่งชดัเจนกบัความตอ้งการท าประโยชน์บนท่ีดินซ่ึงจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพใน
การผลิตมากน้อยเพียงใดนั้น จะตอ้งข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ ความมัน่คงในการ
ถือครองท่ีดิน ดงันั้น สังคมต่าง ๆ จึงพยายามพฒันาหลกัเกณฑ์เพื่อก าหนดรูปแบบของความมัน่คง
ในการถือครองท่ีดินข้ึนมาหลายลกัษณะ เพื่อให้สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์ของการพฒันา
แต่ละสังคม หากสถานการณ์ในสังคมใดเปล่ียนแปลงรวดเร็วกว่าการก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับ
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ความมัน่คงในการถือครองแล้ว ย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อประสิทธิภาพในการใช้ท่ีดิน และ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มชนต่าง ๆ ในสังคม ตลอดจนพฒันาการของสังคมโดยรวม ดว้ยเหตุน้ีใน
การศึกษาเก่ียวกบัการถือครองท่ีดินจึงตอ้งให้ความสนใจกบัปัญหาเร่ืองความมัน่คงในการถือครอง
ท่ีดินเป็นกรณีพิเศษ โดยให้ความส าคญักบัเง่ือนไขทางสังคมท่ีมีส่วนในการก าหนดกฎเกณฑ์เพื่อ
สร้างความมัน่คงในการถือครอง รวมทั้งการเปล่ียนแปลงของเง่ือนไขทางสังคม ปัญหา และการ
ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนตามมาดว้ย สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุจารีย ์ วชิยัดิษฐ (2556) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง 
การจดัการความขดัแยง้ในการใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์ทุ่งเล้ียงสัตวห์นองพลบั ต าบลพรุไทย 
อ าเภอบ้านตาขุน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษาพบว่า ท่ีดินสาธารณประโยชน์ทุ่งเล้ียงสัตว์
หนองพลบัเดิมเป็นท่ีวา่งเปล่า ไม่มีเจา้ของ ไม่มีเอกสารสิทธิ ประชาชนจึงเขา้ไปจบัจองท ากิน โดย
หน่วยงานภาครัฐทราบมาโดยตลอดแต่ก็ไม่ไดด้ าเนินการใด ๆ  ต่อมาหน่วยงานรัฐไดท้  าการส ารวจ
เพื่อท าแนวเขตโดยกนัท่ีดินบางส่วนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ ส่วนท่ีเหลือจะออกเอกสารสิทธิให้
ชาวบา้นท ากิน แต่ชาวบา้นในพื้นท่ีไม่ยินยอมเน่ืองจากจะท าให้ชาวบา้นบางคนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีถูก
กนัตอ้งเสียสิทธิ จึงรวมตวักนัเรียกร้องให้อ าเภอหาแนวทางการออกหลกัฐานการท ากิน และไดมี้
นกัการเมืองระดบัจงัหวดัไดเ้ขา้มาช่วยเหลือในการรวบรวมรายช่ือและเอกสารต่าง ๆ ของชาวบา้น
ท่ีอาศยัท ากิน ยืน่ต่ออธิบดีกรมท่ีดิน เพื่อขอยกเลิกท่ีสาธารณประโยชน์ และออกเอกสารสิทธิใหก้บั
ชาวบ้านท่ีอาศยัท ากิน และชาวบา้นจะไม่ยอมออกจากท่ีดินสาธารณประโยชน์ดงักล่าวแน่นอน
ถึงแมจ้ะไม่ไดรั้บเอกสารสิทธิก็ตาม 
  กระบวนการ และแนวทางการเรียกร้องการใช้ประโยชน์ที่ดินตามหนังสือส าคัญ
ส าหรับทีห่ลวงในชุมชนบ้านจ าปา อ าเภอภูกามยาว จังหวดัพะเยาในการแสดงออกในการเรียกร้อง 

 กระบวนการ และแนวทางการเรียกร้องท่ีไดจ้ากการศึกษาสามารถอภิปรายผลโดย
น าแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งสามารถอภิปลายผลไดด้งัน้ี 
  1) ความต้องการสิทธิทีจ่ะปรับเปลี่ยนทศิทางในการจัดการทรัพยากร 
   ได้มีการจัดตั้ งกลุ่มข้ึนมา เรียกว่า คณะกรรมการกองทุนท่ีดินบ้านจ าปา เพื่อ
เรียกร้องสิทธ์ิในท่ีดินของชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ วตัถุประสงคใ์นการก่อตั้ง คือ ตอ้งการเอกสาร
สิทธิในท่ีดิน โดยมีนายวรวิทย์  สิงห์แก้ว เป็นประธาน ได้ยื่นเร่ืองต่อส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีเพื่อขอให้ออกเอกสารสิทธ์ิประเภทโฉนดชุมชน คณะกรรมการประสานงานเพื่อจดั
ให้มีโฉนดชุมชนไดต้รวจสอบพื้นท่ีและเห็นชอบให้ด าเนินการจดัท่ีดินชุมชนส านกังานปลดัส านกั
นายกรัฐมนตรีจึงส่งเร่ืองให้ส านกังานปฏิรูปท่ีดิน (สปก.) ด าเนินการ ต่อมานายวรวิทย ์ สิงห์แกว้ 
ประธานคณะกรรมการกองทุนท่ีดินบา้นจ าปาไดมี้หนงัสือถึงส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี 
แจง้ความประสงค์ไม่ขอด าเนินการออกโฉนดชุมชนอีกต่อไป เน่ืองจากไม่ตรงตามความตอ้งการ
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ของราษฎรในชุมชนบา้นจ าปา โดยมีความประสงค์จะให้ออกหนงัสืออนุญาตให้ท าประโยชน์ใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน(สปก.) แทน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ เสน่ห์  จามริก (2547 อา้งใน รจนา  ค  าดีเกิด, 
2554) ให้ความหมายของ “สิทธิชุมชน” คือ การให้ชุมชนชาวบา้นมีสิทธิในการเลือกอนาคตของ
ตนเอง เป็นตวัของตวัเอง เป็นอิสระโดยตวัเอง 
   2) ความไว้วางใจ 
  ไดมี้การประชุมหารือแนวทางเพื่อด าเนินการปฏิรูปท่ีดินคร้ังแรกหลงัจากราษฎร
ชุมชนบา้นจ าปาไดย้ื่นหนงัสือติดตามความคืบหนา้โดยมีรองผูว้า่ราชการจงัหวดัพะเยาเป็นประธาน
ในการประชุมหารือ และมีการเชิญตวัแทนราษฎรชุมชนบา้นจ าปา เขา้ร่วมประชุมหารือดว้ย คร้ังท่ี
สองไดมี้การประชุมหารือและลงพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบขอ้มูลโดยมีปลดัจงัหวดัพะเยาเป็นประธาน
เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดเ้สนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุมติัตามขั้นตอนการ
ออกเอกสารสิทธิให้กบัราษฎรชุมชนบา้นจ าปา ท าให้ราษฎรมีความคาดหวงัมากยิ่งข้ึน สอดคลอ้ง
กับแนวคิดของ Worchel and Cooper (1983 อ้างใน เสริมศักดิ วิศาลาภรณ์ , 2540ข, น. 72-75) 
ช้ีให้เห็นวา่ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มหรือขยายความขดัแยง้ ไดแ้ก่ ความไวว้างใจ มีอิทธิพลต่อระดบั
การเกิดความขดัแยง้ การท่ีมีความคาดหวงัวา่ค าพูด สัญญา การกระท าของคนอ่ืนจะเช่ือถือได ้หรือ
เขาจะกระท าตามท่ีเขาพูด ความไวว้างใจนั้นเป็นความคาดหวงัวา่เขาจะท าในส่ิงท่ีเป็นคุณมากกว่า
ส่ิงท่ีเป็นโทษ ดงันั้น ความขดัแยง้จึงถูกแกไ้ขโดยต่างฝ่ายต่างขาดความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ความ
ขดัแยง้จึงท าใหเ้กิดทศันคติท่ีไม่ดีต่อกนัและเป็นการสร้างความพร้อมท่ีจะไม่ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 
   แนวทางการจัดการความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดินตามหนังสือส าคัญ
ส าหรับทีห่ลวงในชุมชนบ้านจ าปา อ าเภอภูกามยาว จังหวดัพะเยา 

 แนวทางการจดัการความขดัแยง้ท่ีได้จากการศึกษาสามารถอภิปรายผลโดยน า
แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งสามารถอภิปลายผลไดด้งัน้ี 
  1) การประนีประนอม 
  หลังจากท่ีได้มีการยื่นเร่ืองต่อส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีขอความ
อนุเคราะห์เพื่อขอออกเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินประเภทโฉนดชุมชน และขอเปล่ียนแปลงขอให้
ออกเป็นท่ีดิน ส.ป.ก. แทนแลว้นั้น ส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยาไดมี้การช้ีแจงท าความเขา้ใจ
กบัราษฎรบา้นจ าปาเพื่อให้ทราบกระบวนการ ขั้นตอน แนวทางการปฏิบติัในการน าท่ีดินสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินท่ีพลเมืองเลิกใชป้ระโยชน์ร่วมกนัมาท าการปฏิรูปท่ีดิน โดยองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในพื้นท่ี อ าเภอ และจงัหวดั จะต้องมีความเห็นสอดคล้องกนั และในการตรวจสอบเพื่อ
พิจารณาจะต้องมีความชัดเจนว่ามีการเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว และเห็นสมควรให้ไป
ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินต่อไป ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว และอ าเภอภูกามยาว มีมติ
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สอดคลอ้งกนัให้ท่ีดินตามหลกัฐานหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) เป็นท่ีดินท่ีพลเมืองเลิกใช้
ประโยชน์ร่วมกนั และเห็นชอบให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการปฏิรูปท่ีดินให้กบัราษฎรแต่
อ าเภอภูกามยาวโดยคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอภูกามยาวขอกันท่ีดินบางส่วนไวส้ าหรับ
ก่อสร้างบา้นพกัขา้ราชการในอนาคต 
  2) การบูรณาการ 
  ได้มีการยื่นหนังสือติดตามสอบถามความคืบหน้า กรณี การเห็นชอบให้เลิกใช้
ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์ ผา่นศูนยด์ ารงธรรมอ าเภอภูกามยาว ท่ีท าการปกครองจงัหวดั
พะเยามีหนงัสือสอบถามไปยงัส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรจงัหวดัพะเยา และไดรั้บแจง้ว่า 
อยู่ในขั้นตอนการตรวจสอบและพิจารณาให้ความเห็นของจงัหวดัพะเยา และมีการยื่นเร่ืองผิด
ช่องทางจึงไดมี้การประชุมหารือโดยรองผูว้า่ราชการจงัหวดัพะเยาเป็นประธาน และไดม้อบหมาย
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งตวัแทนราษฎรในชุมชนบ้านจ าปา หาขอ้มูลของแต่ละหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบเพื่อหาแนวทางในการด าเนินการ หลงัจากนั้นจึงไดมี้การประชุมเพื่อรับฟังขอ้มูลท่ีแต่ละ
หน่วยงานไดรั้บมอบหมาย โดยปลดัจงัหวดัพะเยาเป็นประธาน และลงพื้นท่ีเพื่อน าขอ้มูลเสนอให้
จงัหวดัพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อให้ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรจงัหวดัพะเยารวบรวม
ขอ้มูลรายละเอียดเสนอต่อคณะกรรมการก ากบัการใชท่ี้ดินของรัฐจงัหวดัพะเยา พิจารณาก่อนเสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพะเยาและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Follett (1967 อา้งใน เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์, 2540, น. 33) เสนอวิธีการ
จดัการกบัความขดัแยง้ไว ้3 วธีิ คือ 
  วิธีท่ีหน่ึง การเอาชนะ (Domination) หมายถึง การจดัการกบัความขดัแยง้โดยฝ่าย
หน่ึงชนะอีกฝ่ายหน่ึงแพ ้ถือวา่เป็นวิธีท่ีง่ายท่ีสุดและรวดเร็วท่ีสุดแต่เป็นวิธีท่ีไดผ้ลนอ้ยท่ีสุดในการ
จดัการกบัความขดัแยง้ 
  วิธีท่ีสอง การประนีประนอม (Compromise) หมายถึง ทั้งสองฝ่ายจะตอ้งมีการตก
ลงท่ีจะแบ่งเหตุผลแห่งความขัดแยง้ ไม่มีฝ่ายใดแพ้ทั้ งหมดหรือชนะทั้ งหมด ความขัดแยง้ทุก
ประเภทไม่สามารถท าใหส้ิ้นสุดไดด้ว้ยวิธีน้ี เพราะเหตุแห่งความขดัแยง้บางอยา่งไม่สามารถจะแบ่ง
เหตุผลแห่งความขดัแยง้ได ้
  วิธีท่ีสาม การบูรณาการ (integration) หมายถึง การท าให้ความขดัแยง้ส้ินสุดลง
ด้วยการคืนดีกัน เป็นการปรับทัศนคติซ่ึงน าไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมซ่ึงต่างจากการ
ประนีประนอมซ่ึงไม่มีอารมณ์เขา้มาเก่ียวขอ้ง 
  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นิธิตา  สิริพงศ์ทกัษิณ (2557) ศึกษาเร่ือง ความขดัแยง้
ระหว่างชุมชนท้องถ่ินกับหน่วยงานรัฐในการใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จงัหวดัพทัลุง 
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พบว่ า  ส าเห ตุหลักของความขัดแย้ง  ม าจากก ารแย่ง ชิ งผลประโยช น์ ในการใช้ ท่ี ดิน
สาธารณประโยชน์ทุ่งสระ โดยส่วนของชาวบา้นตอ้งการท่ีดินเพื่อใชป้ระโยชน์ในการเกษตรสนอง
วิถีชีวิตของคนในชุมชน ส่วนของหน่วยงานรัฐต้องการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อก่อสร้าง
มหาวิทยาลัยท าให้ชาวบ้านบริเวณนั้นขาดท่ีดินท ากิน ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนแสดงออกโดยด้าน
ชาวบ้านเรียกร้องและต่อสู้โดยใช้พลังชุมชน ด้านหน่วยงานรัฐใช้วิธีการต่อสู้ด้วยกฎหมาย 
กระบวนการคล่ีคลายพบวา่ ใชก้ารเจรจาต่อรอง โดยต่างฝ่ายต่างมุ่งเนน้เพื่อเอาชนะอีกฝ่าย และการ
เจรจาไกล่เกล่ียโดยคนกลาง โดยมีคนกลางท่ีเป็นท่ียอมรับของทั้งสองฝ่าย 
 
3. ข้อเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาวจิยั เร่ืองการจดัการความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของ
ชุมชนบา้นจ าปา อ าเภอภูกามยาว จงัหวดัพะเยา ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี  
   3.1 ความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินสาธารณประโยชน์ระหวา่งประชาชนกบัรัฐในประเทศ
ไทยนั้นเป็นปัญหาท่ีมีมานาน โดยเฉพาะ การส ารวจ รังวดัคลาดเคล่ือนท าใหก้ระทบกบัประชาชนท่ี
ครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินมาก่อน ในการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) หรือการ
ก าหนดแนวเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์ เพื่อป้องกนัการกระทบกบัวิถีชีวิตชุมชนท่ีอยูม่าก่อนและ
ลดความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินสาธารณประโยชน์ควรให้ความส าคญักบัสิทธิชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในการ
บริหารจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ินโดยการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี โดยการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีร่วมประชุมเสนอความคิดเห็น อีกทั้งเพื่อเป็นการควบคุมและ
บริหารจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ิน ส่งเสริมการรักษาคุณค่าทางวฒันธรรมในชุมชนอยูเ่ดิมและการ
สร้างจิตส านึกร่วมกนัในทอ้งถ่ิน 
  3.2 หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีดินสาธารณประโยชน์เม่ือเกิดปัญหา
ความขดัแยง้ข้ึนควรน ากระบวนการบริหารจดัการความขดัแยง้โดยยึดหลกัการประนีประนอม โดย
การเปิดพื้นท่ีให้คนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาพร้อมเชิญหน่วยงานและผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายร่วมบูรณาการแกไ้ขปัญหาเพื่อหาแนวทางร่วมกนัท่ีจะช่วยให้ความขดัแยง้ส้ินสุด
ลง และสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ 
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