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บทคัดยอ

การวิจัย  ครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ   (1)  ศึกษาความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  ระดับประถมศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1  (อํ าเภอ
หนองแซง)  จังหวัดสระบุรี    (2)  เปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถม
ศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จํ าแนกตามองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  และจ ําแนกตามขนาดสถานศึกษา

กลุมตัวอยาง  ไดแก   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอ
หนองแซง)  จังหวัดสระบุร ี  จํ านวน  91   คน     ไดมาโดยการสุมอยางงายจากแตละ
องคประกอบของคณะกรรมการ ฯ          เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาวิจัย    เปนแบบสอบถามมาตร
ประมาณคาเก่ียวกับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา  ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มีคาความเชื่อมั่นเทากับ  0.86    สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก   คารอยละ
คาเฉลี่ย  คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน   การวิเคราะหความแปรปรวน   และการเปรียบเทียบรายคูดวยวิธีของ
เชฟเฟ  โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสํ าเร็จรูป

ผลการวิจัย  พบวา  (1)   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    มีความตองการในการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา  ในระดับมาก ทุกดาน   (2)  คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  แตละองคประกอบ   ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา  ตางกัน อยาง
มีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05   (3)   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ในสถานศึกษาท่ีมขีนาดตางกัน  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ไมตางกัน

ค ําสํ าคัญ      การมีสวนรวม   การจัดการสถานศึกษา   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน



                                                      กิตติกรรมประกาศ

                  การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี   สํ าเร็จลุลวงไดดวยดี  ดวยความความอนุเคราะห   จากทาน  อาจารย
ดร.จํ าลอง   นักฟอน  อาจารยท่ีปรึกษาการศึกษาวิจัย      ไดกรุณาใหคํ าปรึกษา  แนะน ํา  ตรวจสอบ  ขอ
บกพรอง   ตลอดจนใหขอเสนอแนะในการเรียบเรียงแกไขการศึกษาวิจัย   จนส ําเร็จเรียบรอยสมบูรณ ผู
วิจัยขอกราบขอบพระคุณในความกรุณาของทานเปนอยางสูง
                  ขอขอบพระคุณ อาจารยอภิสรรค  ภาชนะวรรณ  ศึกษานิเทศก  สํ านักงานการประถมศึกษา
อํ าเภอหนองแซง   อาจารยสมหมาย   งามคณะ  ศึกษานิเทศก  สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนอง
แซง     และ อาจารยประเสริฐ   นอยโสภณ   อาจารยใหญ โรงเรียนชุมชนวัดพายทอง  สํ านักงานการ
ประถมศึกษาอํ าเภอปาโมก   สปจ.อางทอง      ผูทรงคุณวุฒ ิ ท้ัง   3   ทาน  ท่ีกรุณาพิจารณาตรวจสอบ
ปรับปรุงความเท่ียงตรงเน้ือหาแบบสอบถามท่ีใชเปนเคร่ืองมือในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี
                  ขอขอบพระคุณ อาจารยประพันธ วงษสุวรรณ ผูอํ านวยการโรงเรียนวัดหนองสองหอง   ซึ่งเปน
ผูบังคับบัญชาของผูวิจัย  และผูบริหารสถานศึกษา      ตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาที ่1 (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี  ท่ีเปนกลุมตัวอยาง ทุกทาน  ไดกรุณาใหการ
สนับสนุน รวมมือใหขอมูลท่ีมีคุณคา     ตลอดจน อํ านวยความสะดวก  ในการเก็บ
รวบรวมขอมูลในการศึกษาวิจัย
                 ขอขอบพระคุณ  อาจารยฉัตรชัย  ทานะมัย  ท่ีใหคํ าแนะนํ าชวยเหลือในการศึกษาวิจัย และ
วิเคราะหขอมูลการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี  มาโดยตลอด
                 สุดทายน้ีผูวิจัยขอขอบพระคุณ  บิดา  มารดา ญาติ  พี ่ๆ นอง ๆ  ผูบังคับบัญชา  เพื่อนรวมงาน
ทุกทาน   และ จาสิบเอกสํ าราญ   โกสุม   เด็กหญิงศศิกานต   โกสุม     ท่ีใหการสนับสนุน  ใหกํ าลังใจ แกผู
วิจัยตลอดมา
                  หากการศึกษาวิจัยน้ี มีคุณคา เกิดประโยชนแกวงการศึกษา ผูวิจัยขอมอบคุณความดีน้ี  เปน
การขอบพระคุณ บิดา  มารดา ครูอาจารย ผูมีพระคุณทุกทานที่ไดประสิทธิ์ประสาทความรู  ตลอดจน ผูมี
สวนสนับสนุนเปนกํ าลังใจแกผูวิจัย

                                                                                            เรืองอุไร     โกสุม
                                                                                            มิถุนายน    2546



                                            บทที ่1
  บทนํ า

1.! ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา

การศึกษา เปนความจํ าเปนสํ าหรับมนุษย ทุกคน ทุกสังคม สังคมไทยมีความผูกพันกับ
การศึกษามาชานานจนไมสามารถแยกจากกันได  และนับวันจะมีความส ําคัญมากย่ิงข้ึน   ทั้งนี้เนื่อง
จากการศึกษาชวยพัฒนาเยาวชน  คนไทยในทุกสังคม ทุกชุมชนใหเจริญกาวหนา  เปนคนเกง  คิดดี
ทํ างานไดดี  มีคุณภาพ  สามารถปรับตัวเหมาะสมกับสถานการณสังคมท่ีเปล่ียนแปลง กระแสสังคม
ยุคใหม  ท่ีตองใชความรูเปนเคร่ืองมือสํ าคัญในการประกอบอาชีพ  การดํ ารงชีวิต   และ  การพัฒนา
ประเทศ (การปฏิรูปการศึกษา พ.ร.บ. 2542  เมษายน  2544: 6 )

จากความส ําคัญของการศึกษา ดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2540
มาตรา 42 กํ าหนดใหการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ   ตองคํ านึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  และองคกรเอกชน     และใน  มาตรา 81    รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนให
เอกชนจัดการศึกษาใหเกิดความรูคูคุณธรรม     จัดใหม ีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ    และ
กํ าหนดนโยบายในแผนการศึกษาแหงชาติ จากดังกลาว มีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542  ขึ้น  เพ่ือใหสอดคลองกับกระแสสังคม กระแสเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 8 วาดวย  การจัดการศึกษายึด
หลักสํ าคัญ 3 ประการ  คือ  การจัดการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประชาชน การใหสังคมมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา  และใหมีการพัฒนาสาระกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ือง (   พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ  2542: 6) นอกจากน้ี พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ไดกํ าหนดโครง
สรางของระบบการบริหารการศึกษา   เนนการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษา   การมีสวนรวมของ
องคกรชุมชน  ผูนํ าชุมชน  และผูปกครอง  เปดโอกาสใหครอบครัว  ชุมชน ทองถ่ิน   เขามามีบทบาท
ในการจัดการศึกษา  จาก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542   สูนโยบายปญจปฏิรูป ท้ัง
5  ประการ  คือ   ปฏิรูปการศึกษาใหสอดรับกันท้ังระบบ   ปฏิรูปการเรียนรู    ปฏรูิประบบการบริหาร
จัดการศึกษา   ปฏิรูปครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา   และ ปฏิรูประบบทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา   เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาบังเกิดความสํ าเร็จ  จํ าเปนตออาศัยปจจัยประการ
ซึ่งกฎหมายกํ าหนดไว  สี่ปจจัย และหนึ่งในสี่ปจจัย คือ 1) การมีสวนรวมของบุคคล กลุมบุคคล และ
สถาบันตาง ๆ   ในสังคม  ( ปฏิรูปการศึกษา ตาม พ.ร.บ.แหงชาติ  2542 : 7)
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                 จะเห็นไดวา     การจัดการศึกษาตาม   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   
ใหความสํ าคัญของการจัดการศึกษาโดยใหสังคม ประชาชน  กลุมบุคคล  บุคคล  และสถาบันตางๆ
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางจริงจังและมากข้ึน      พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542   มาตรา   34,  35  และ 40   ไดกํ าหนดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา
โดย     ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูทรงคุณวุฒิ
ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา    ผูแทนครู
และ   ผูบริหารสถานศึกษา   ทํ าหนาท่ีกํ ากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  (พระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542: 45 )

การเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางจริงจัง  โดยการ ใหความสํ าคัญใหความ
สนใจเอาใจใสรวมมือชวยเหลือสนับสนุนการบริหารงานของสถานศึกษา ตลอดจนการกํ ากับติดตาม
นโยบายการบริหารงานของสถานศึกษาในการจัดการศึกษา       เปนการกระจายอํ านาจการควบคุม
จาก สวนกลางไปยังชุมชน และโรงเรียน       โดยใหคณะกรรมการไดมีอํ านาจตัดสินใจ และ ควบคุม
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน     การที่ผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders)  ในระดับโรงเรียนไดมีสวนรวมในการ
บริหารจะทํ าใหเกิดความรูสึกเปนเจาของโรงเรียน  และท ําใหผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนน้ันเปนท่ี
ยอมรับมากข้ึน (Assessment  of School Based  Management 1996  อางใน อุทัย  บุญประเสริฐ
2543: 14)   และระบบบริหารจัดการโรงเรียนท่ีมีคุณภาพทุกคนมีสวนรวมคิด  รวมตัดสินใจ  มีความ
รับผิดชอบ  ทํ างานเปนทีมในรูปของคณะกรรมการ     เปนปจจัยหน่ึงท่ีสงผลตอการปฏิรูปการเรียนรู
ใหประสบผลส ําเร็จได ( สุภรณ  สุภาพงค  2543: 2 )
 การจัดการศึกษาในอดีตท่ีผานมา     ประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวม เปนสวนนอย
เพียงผิวเผิน  ในเรื่องของการใหความรวมมือ  สนับสนุนตามความตองการของสถานศึกษา   และใน
เร่ืองของการบริจาคทรัพยสินเพ่ือการศึกษาเทาน้ัน        ปจจุบัน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542  เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการใหความรวมมือสรรหาทรัพยากรเพ่ือการ
ศึกษาสนับสนุน กํ าหนดนโยบาย  กํ ากับติดตาม  ตรวจสอบ และรวมหาแนวทางในการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา ในทองถ่ินของตนเองไดมากข้ึน     นับเปนการมีสวนรวมของสังคม   และประชาชน
อยางแทจริง

อน่ึงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542กํ าหนดใหมีการกระจายอํ านาจ
จัดการศึกษาไปยังเขตพื้นที ่และสถานศึกษา  เพ่ือใหเปนหนวยงานปฏิบัติโดยตรง  อํ าเภอหนองแซง
ต้ังอยูในเขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ี 1 ของจังหวัดสระบุรี เปนอํ าเภอขนาดเล็กมีสถานศึกษา ในสังกัดเพียง
13   แหง   ไดสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ระดับประถมศึกษา    ดํ าเนินการคัดเลือก
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แตงต้ังคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ   วาดวย     คณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543    เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และดํ าเนินการ
จัดอบรม  ประชุม สัมมนา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    เพ่ือใหความรูและซักซอมความ
เขาใจในบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น      ดังน้ัน
ผูวิจัย   ซึ่งปฏิบัติงาน มีความเก่ียวของกับสถานศึกษา จึงมีความสนใจวา  เม่ือกระทรวงศึกษาธิการ
ไดออกระเบียบ  วาดวย คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2543        เพ่ือใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาแลวน้ัน      คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  มีความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา    ตามบทบาท  และ
หนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มากนอยเพียงใด  และ  มีความแตกตางกันหรือไม
เพื่อนํ าไปปรับปรุงและพัฒนางานดังกลาวในสถานศึกษาตอไป

2.! วตัถุประสงคของการศึกษาวิจัย

2.1  เพื่อศึกษาความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา   ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี  1 (อํ าเภอหนองแซง ) จังหวัดสระบุรี

2.2  เพื่อเปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เขตพ้ืนการศึกษาท่ี  1  (อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี
จํ าแนกตามองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน      และ จํ าแนกตามขนาดสถาน
ศึกษา

3.! กรอบแนวคิดทฤษฎี

กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี ใชแนวคิด  ทฤษฎีการมีสวนรวม และ  ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2543    โดยไดจัดกลุม
บทบาทและหนาท่ี คณะกรรมกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  พ.ศ.2543 ออกเปน  4  ดาน ดังน้ี    
             3.1  การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน   ประกอบดวย
                           3.1.1  กํ าหนดนโยบาย และแผนพัฒนาสถานศึกษา

3.1.2  การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ ําปของสถานศึกษา
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                 3.2  การสนับสนุน ทรัพยากร   ประกอบดวย
 3.2.1  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา    ตลอดจนเปนวิทยากร

ภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกวัยรวมทั้งการสืบสานจาร
จารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน

 3.2.2  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็กดูแล  เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และ เด็กท่ี
มีความสามารถพิเศษ ใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ
                   3.3  การด ําเนินการ  ประกอบดวย

3.3.1  ใหความเห็นชอบการจัดทํ าสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการ
ทองถ่ิน

3..3.2  ดํ าเนินการสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคน ในเขตบริการ ไดรับการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยางทั่วถึงและมีคุณภาพไดมาตรฐาน
                           3.3.3  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัด     ดานวิชาการ    ดาน
งบประมาณ  ดานบุคคล  และดานบริหารท่ัวไป
                           3.3.4  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน   ตลอดจนประสาน
งาน  กับองคกรท้ังภาครัฐ และเอกชน เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลง วิทยาการของ  ชุมชน    และ  มี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น
                           3.3.5  แตงต้ังท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ   เพ่ือดํ าเนินการตามระเบียบตามท่ี
เห็นสมควร
                           3.3.6  ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัด  ของ
สถานศึกษา

   3.4  การก ํากับ ติดตามและประเมินผล  ประกอบดวย
                           3.4.1  กํ ากับติดตาม การดํ าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา

 3.4.2  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดํ าเนินงานของสถานศึกษากอนเสนอตอ
สาธารณชน
         ตอจากนั้นไดจัดกลุมทั้ง 4 ดาน  ตามบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  จํ านวน 12 ขอ   ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย   คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543       เพื่อนํ าไปศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     ในแตละองค
ประกอบของคณะกรรมการฯ ในสถานศึกษา ท้ัง  3  ขนาด   คือ  สถานศึกษาขนาดเล็ก  ขนาดกลาง
และขนาดใหญ    ดังแผนภูมิ
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   กรอบแนวคิดในการวิจัย

   องคประกอบของคณะกรรมการ                การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
          สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
1.! ผูแทนผูปกครอง                                                   ความตองการ มีสวนรวมในการจัด
2.! ผูแทนองคกรชุมชน                                               การศึกษา ของคณะกรรมการสถาน

3.! ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                          ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 4  ดาน  ดังน้ี  *
4.! ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา                             1. การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน
5.! ผูทรงคุณวุฒิ                                                       2. การสนับสนุนทรัพยากร
6.! ผูแทนครู                                                             3. การดํ าเนินการ
7.! ผูบริหารสถานศึกษา                                            4. การกํ ากับติดตามและประเมินผล

ขนาดของสถานศึกษา
    --------------------                   

       1.  สถานศึกษาขนาดเล็ก
2.  สถานศึกษาขนาดกลาง
3.  สถานศึกษาขนาดใหญ

             *  ความตองการในการมีสวนรวมทั้ง   4  ดาน  ไดจ ําแนกออกเปน  12  ขอยอย ในข้ัน
รายละเอียด
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4.  ขอบเขตการศึกษาวิจัย

ขอบเขต การศึกษาวิจัย จํ าแนกไดดังน้ี
                   4.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
 จํ าแนกตามองคประกอบ    ไดแก    ผูแทนผูปกครอง    ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกรปกครอง
 สวนทองถ่ิน    ผูแทนศิษยเกาสถานศึกษา    ผูทรงคุณวุฒ ิ    ผูแทนครู     และผูบริหารสถานศึกษา
 จํ านวน 195  คน   จากสถานศึกษา 13  แหง  จํ าแนกตามขนาดของสถานศึกษาขนาดเล็ก   ขนาด
 กลาง และ สถานศึกษาขนาดใหญ     และกลุมตัวอยางไดจากการสุมแบบโควตา ( Quota)    จาก
 ทุกกลุม ไดกลุมตัวอยางท้ังส้ิน   91   คน

4.2!พื้นท่ีท่ีจะศึกษา    เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี  1 (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี
4.3! ระยะเวลาท่ีศึกษาวิจัย   จะศึกษาวิจัยจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

 ในปการศึกษา 2545
4.4! ตัวแปรท่ีจะศึกษาวิจัย   ตัวแปรตัน   ไดแก   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

 จํ าแนกตามทุกองคประกอบ และจ ําแนก ตามขนาดของสถานศึกษา      ตัวแปรตาม  ไดแก  ความ
 ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ตามบทบาทและ
 หนาท่ี   4   ดาน  คือ
                          4.4.1  การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน

4.4.2  การสนับสนุน ทรัพยากร
4.4.3  การดํ าเนินการ
4.4.4  การกํ ากับ ติดตาม และประเมินผล

                   4.5  ระดับความตองการมีสวนรวม   4  ระดับ ดังน้ี
                          (1)  รวมรับรู       (2)  รวมปฏิบัติ     (3)  รวมวางแผน     (4)  รวมตัดสินใจ

5.  คํ านิยามศัพทเฉพาะ

การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   หมายถึง   การมีสวนรวมตามบทบาทหนาท่ี   ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย      คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จํ านวน  12  ขอ   ซึ่งสามารถจ ําแนกออกเปน  4  ดาน คือ   (1)  การกํ าหนด
นโยบายและการวางแผน  (2)  การสนับสนุน ทรัพยากร  (3)  การดํ าเนินการ  (4) การกํ ากับ ติดตาม
และประเมินผล
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                 การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน  หมายถึง  การกํ าหนดนโยบาย  และ แผนพัฒนา
ของสถานศึกษา  รวมถึงการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปของสถานศึกษา
                  การสนับสนุนทรัพยากร  หมายถึง   การสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร วิทยากรบุคคล
ภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น      เพื่อสงเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน การเสริมสรางความ
สัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน และประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน    เพื่อให
สถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน   มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น ตลอดจนการ
แตงต้ังท่ีปรึกษา  หรือ   คณะอนุกรรมการเพ่ือดํ าเนินการตาม  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ .2543

การดํ าเนินการ หมายถึง การใหความเห็นชอบในการจัดทํ าสาระหลักสูตรใหสอดคลอง
กับความตองการของทองถิ่น        การสงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการ   ไดรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็กดูแลเด็กพิการ
เด็กดอยโอกาส  และ เด็กมีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ        การเสนอ
แนวทาง  และการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ดานวิชาการ   ดานงบประมาณ    ดานการบริหาร
งานบุคคล   และดานการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา     การสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรม
ของทองถ่ินและของประเทศชาติ     ตลอดจนการปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงาน
ตนสงักัดของสถานศึกษา

การกํ ากับ ติดตามและประเมินผล  หมายถึง  การกํ ากับ   ติดตามการดํ าเนินงาน  ตาม
แผนของสถานศึกษา   ตลอดจนการใหความเห็นชอบรายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําป    ของ
สถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน

ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  หมายถึง  ความตองการเขามามีสวนรวม
ในกิจการของสถานศึกษา ตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยกํ าหนด
ระดับ ของความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  4    ระดับ   (1)  รวมรับรู    (2)   รวมปฏิบัติ
(3)  รวมวางแผน  และ (4)  รวมตัดสินใจ

รวมรับรู    หมายถึง   การมีสวนรวมรับรู  รับทราบการดํ าเนินการของสถานศึกษา
( ตองการมีสวนรวมในระดับนอย )
           รวมปฏิบัติ  หมายถึง การมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมของสถานศึกษาตามท่ีสถานศึกษา
กํ าหนด  ( ตองการมีสวนรวมในระดับปานกลาง)

รวมวางแผน  หมายถึง  การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะ และ
เสนอแนวทางในการดํ าเนินงาน   เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูบริหารสถานศึกษา    ( ตองการมี
สวนรวมในระดับมาก
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                  รวมตัดสินใจ หมายถึง  การมสีวนรวมในการตัดสินใจในทุกข้ันตอน  ต้ังแตการกํ าหนด
ปญหา   การรวมวางแผนการดํ าเนินงานตามแผน  และการประเมินผล     ซึ่งถือเปนเปาหมายสูงสุด
ของการมีสวนรวม  ( ตองการมีสวนรวมในระดับมากท่ีสุด )
   องคประกอบ  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1
(อํ าเภอหนองแซง ) จังหวัดสระบุรี   หมายถึง   คณะบุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกแตงต้ัง  ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543  ประกอบดวย ผูแทน
ผูปกครอง   ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา
ผูทรงคุณวุฒิ   ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา ในสถานศึกษา    เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี1  (อํ าเภอ
หนองแซง)  จังหวัดสระบุรี

ผูแทนผูปกครอง  หมายถึง ผูแทนของผูท่ีมีรายช่ือเปนผูปกครองนักเรียน ตามทะเบียน
นักเรียนท่ีกํ าลังศึกษาอยูในสถานศึกษา
 ผูแทนองคกรชุมชน  หมายถึง  ผูแทนของชมรม  สมาคม  มูลนิธิองคกรเอกขนหรือกลุม
บุคคลในรูปแบบอ่ืนใดท่ีดํ าเนินการ    เพื่อประโยชนของสาธารณะ   และมีท่ีต้ังอยูในเขตบริการ ของ
สถานศึกษา

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง   ผูแทนของเทศบาล    ผูแทนขององคการ
บริหารสวนทองถ่ิน   ผูแทนขององคการบริหารสวนจังหวัด
  ผูทรงคุณวุฒ ิ หมายถึง   ผูน ําทางศาสนา   ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถิ่น  ขาราชการ
บํ านาญ ขาราชการอ่ืนนอกสังกัดสถานศึกษา  พนักงานรัฐวิสาหกิจเจาหนาท่ีในหนวยงานอ่ืนของรัฐ
เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการ ท้ังในและนอกเขตบริการ  ตลอดจนผูปกครองทองถ่ิน ไดแก
กํ านัน  ผูใหญบาน

ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา   หมายถึง   ผูแทนของสมาคมศิษยเกา  ชมรมศิษยเกา
หรือ บุคคลท่ีเคยศึกษาจากสถานศึกษา
          ผูแทนครู  หมายถึง   ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอน    และ ผูชวยผูบริหาร
สถานศึกษา
                   ผูบริหารสถานศึกษา   หมายถึง     ครูใหญ    อาจารยใหญ  หรือ  ผูอํ านวยการโรงเรียน

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    หมายถึง     องคประกอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน       ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย    คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543  ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา   ผูทรงคุณวุฒ ิ   ผูแทนครู   และ ผูบริหารสถานศึกษา
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                 ขนาดของสถานศึกษา   หมายถึง     การจํ าแนกสถานศึกษาตามจํ านวนนักเรียน     ซึ่ง
จํ าแนก ได   3   ขนาด  ตามเกณฑของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ดังน้ี
                   (1)   สถานศึกษาขนาดเล็ก     มีจ ํานวนนักเรียน       120      คนลงมา
                   (2)   สถานศึกษาขนาดกลาง  มีจ ํานวนนักเรียน       121   -  300     คน
                   (3)   สถานศึกษาขนาดใหญ   มีจ ํานวนนักเรียน       301      คนขึ้นไป

6.! ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

6.1  ทํ าใหทราบความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา  ตาม
บทบาทหนาท่ี ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี1(อํ าเภอหนองแซง)
จังหวัดสระบุรี

6.2! เปนประโยชนในการปรับปรุงการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ของสถานศึกษา  และ
เพื่อใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา    ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ

6.3! เปนแนวทางในการปรับปรุง แกไขแนวปฏิบัติ  กฎ  ระเบียบ ขอบังคับตางๆ  ท่ีเปน
ขอจํ ากัดตอการมีสวนรวม  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ใหมีความเหมาะสม     และ
ชัดเจนยิ่งขึ้น

6.4! เปนประโยชนในการศึกษาวิจัยและการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา ที่สงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน และสังคมในโอกาสตอไป
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บทที ่ 2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

              การศึกษาคนควาอิสระ  เร่ือง  " การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี   1  (อํ าเภอหนองแซง)    จังหวัด
สระบุรี "      คร้ังน้ี   ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ   เพื่อ แสวงหา
ความรูมาใชในการกํ าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาคนควาอิสระ   ตามลํ าดับ    ดังน้ี

1.)!  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
1.1! ความหมายของการมีสวนรวม
1.2! ลักษณะ  หรือ รูปแบบของการมีสวนรวม
1.3! ทฤษฎท่ีีเก่ียวกับการมีสวนรวม
1.4! ความส ําคัญของการมีสวนรวม

2.)!  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
3.)!  การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

 3.1    ความหมายของการบริหาร
 3.2    กระบวนการบริหาร
 3.3    ภารกิจการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

4.)!  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
5.)! นโยบายท่ีสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
6.)! งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

1.! แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

1.1! ความหมายของการมีสวนรวม
การมีสวนรวมเปนคํ าท่ีใชกันมากในระบบราชการท้ังในวงการวิชาการและในวงการ

ขาราชการปจจุบัน  โดยเร่ิมนํ ามาใชในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่ 5 (พ.ศ.2525
- 2529 )แตยังไมแพรหลาย    จนกระทั่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฯ ฉบับท่ี  8 เนนใหคนเปนศูนยกลาง
ของการพัฒนา   ปรับเปล่ียนวิธีพัฒนาเปนการพัฒนามนุษยแบบองครวมมีกระบวนการท่ีเช่ือมโยง
มิติตางๆของการพัฒนา  เปดโอกาสใหทุกฝายในสังคม มีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการพัฒนานับ
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เปนจุดเร่ิมตนท่ีสํ าคัญท่ีทํ าใหประชาชน  องคกร   ภาคประชาชนตาง ๆ  ต่ืนตัวและเขามามีบทบาท
มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ   และ        จากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ปพุทธศักราช  2540       รัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดชี้นํ าการปฏิรูปภาคสังคมอยางกวางขวาง   ทั้งการ
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  และการปฏิรูปการศึกษา       ใหมีการกระจายอํ านาจท่ีนํ าไปสูการมีสวน
รวมหรือการเพิ่มบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ในการจัดบริการเพ่ือประชาชนในทองถ่ิน
เพิ่มมากขึ้นการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน   เปนยุทธวิธีท่ีส ําคัญตอความสํ าเร็จของการ
พัฒนาคน  และสงเสริมความเปนธรรมในสังคม
           นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของคํ าวา " การมีสวนรวม " ( Participation )ไวมาก
มายแตกตางกัน   เพ่ือใหเกิดความเขาใจความหมายอยางถูกตองตรงกัน  จึงควรทราบถึงความ
หมาย   ของการมีสวนรวม   ดังน้ี
           สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมของสหประชาชาติ  ( United   nations  Research   Institute  
for  Social  Development  อางถึงใน  ธีรวงค  คงทอง  2542 : 27 )   หรือ   ในช่ือยอ  UNRISD ได
ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนใน   การพัฒนาวา  คือ   การเขามารวมอยาง
กระตือรือรน และมีพลังของประชาชนในดานตาง ๆ  ไดแก    ในกระบวนการตัดสินใจ  เพ่ือกํ าหนด
นโยบายของสังคม  และการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย   ในการปฏิบัติตามแผน  หรือ
โครงการตาง  ๆ  โดยสมัครใจ
          ปรัชญา    เวสารัชช ( 2528: 5 ) อางถึงใน   สังพร   ศรีเมือง  ( 2543 : 10 ) ได นิยามความ
หมายของการมีสวนรวม  วา    เปนการท่ีประชาชนเขามาเก่ียวของ โดยการใชความพยายามหรือใช
ทรัพยากรในสวนของตนตอกิจกรรมซึ่งมุงสูการพัฒนาชุมชน     โดยการมีสวนรวม  มีองคประกอบ
ดังน้ี

1.)! มีประชาชนเขาเกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนา
2.)!  ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว   เชน  ความคิด  ความรู และความ

สามารถ  แรงงาน  ทรัพยากรบางอยาง   เชน  เงิน และวัสดุในกิจกรรมการพัฒนา  พัฒน    สุขจ ํานง
และคณะ   อางถึงใน  อาภาพรรณ  สุสันหกนก  (2544 : 10 ) ใหความหมายการมีสวนรวม   ไววา
เปนความสํ าคัญและจ ําเปนอยางมากตอความสํ าเร็จของการพัฒนา  ประชาชนควรเขามามีสวน
รวม  ตามกระบวนการพัฒนาชุมชน   ไดแก   รวมคิด   รวมวางแผน  รวมตัดสินใจ และรวมในการ
ปฏิบัติ
           อรรณพ   พงษสวาท   ( 2530 :  98 )   กลาวถึง  การมีสวนรวมของประชาชน  คือ การเร่ิมต้ัง
แตประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผน   จนถึงการลงมือปฏิบัติตามแผน และ
ประเมินผล  ซ่ึงจะตองมีการปรึกษาหารือรวมกัน    เพือ่ระบุปญหา  และจัดล ําดับความสํ าคัญของ
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ปญหา   ตลอดจนวิธีปฏิบัติท่ีเห็นวาเปนไปได
           ประยูร   ศรีประสาธน   และคณะ  อางถึงใน  อาภาพรรณ  สุสันหกนก  ( 2544 : 11 )
กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดและบริหารการศึกษา    หมายถึง   การเปดโอกาส
หรือการจัดใหประชาชนไดเขารวมเปนกรรมการของหนวยงาน     หรือเขารวมในการดํ าเนินงานกิจ
กรรมอยางใดอยางหนึ่งของหนวยงาน  หรือเขารวมแสดงความคิดเห็น      เพ่ือการดํ าเนินงานของ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดและบริหารการศึกษา  ในระดับกระทรวง  ทบวง  กรม  จังหวัด
อํ าเภอ  และ  สถานศึกษา
          อรุณ   รักธรรม  (2540  : 270 ) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การท่ีบุคคลเขา
ไปเก่ียวของกับการดํ าเนินกิจกรรมในดานการกํ าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน       หรือ  เขาไปมีสวน
รวมในกระบวนการใดกระบวนการหน่ึงขององคการ
          เออรวิน( Ervin ,1976 : 138 ) อางถึงใน  อาภาพรรณ  สุสันหกนก ( 2544 : 9 ) ไดใหความ
หมายของการมีสวนรวมไววา   หมายถึง    กระบวนการท่ีใหประชาชนเขามามีสวนรวมเก่ียวของใน
การดํ าเนินงาน  โดยรวมคิด   รวมตัดสินใจ   รวมแกปญหาของตนเอง   เนนการมีสวนรวมใชจิต
สํ านึก    ความรูสึกนึกคิด
          อารนสไตน ( Arnstein ,  1969  :219   อางถึงใน  อรุณ   รักธรรม  ( 2536 :  270 )    อารนส
ไตน ใหความหมายของการมีสวนรวม  วา   การมีสวนรวมที่ม ี" คุณภาพ "     น้ัน ผูเขาไปมีสวนรวม
จะตองมีอํ านาจและการควบคุมอยางแทจริง   ในอันท่ีจะกระทํ าอยางใดอยางหน่ึงใหบังเกิดผลข้ึน
มา   มิใชเพียงแตเขาไปมีสวนรวมเฉย ๆ
          จากแนวคิดเก่ียวกับ ความหมายของการมีสวนรวม   ของนักวิขาการ     ดังกลาว    พอสรุป
ไดวา การมีสวนรวม    หมายถึง   การท่ีบุคคล เขาไปเก่ียวของกับการดํ าเนินงาน หรือดํ าเนินกิจ
กรรมอยางใดอยางหนึ่งของหนวยงาน    หรือหมายถึง  กระบวนการ หรือวิธีการที่สงเสริมและเปด
โอกาสใหประชาชน  เขาไปดํ าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  หรือหลายเร่ือง ของหนวยงาน โดยเร่ิมต้ังแต
กํ าหนดปญหา วางแผน   ดํ าเนินการ  จัดสรรพยากร  ตลอดจนการประเมินผล

1.2! ลักษณะ  และรูปแบบการมีสวนรวม
              นิรันดร     จงวุฒิเวศย   ( 2537 :  188 )        ไดจํ าแนกรูปแบบของการมีสวนรวมออก
เปน 3    ประการ   ตามลักษณะของการมีสวนรวม     ดังน้ี
                  1.)   การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรง ( Direct  participation ) โดยผานองคกรจัดต้ัง
ของประชาชน   ( Inclusive  Organization )   เชน   การรวมกลุมของเยาวชนกลุมตาง ๆ
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                  2.)  การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางสังคม   ( Indirect participation ) โดยผานองคกรผู
แทนของประชาชน (  representative Organization )  เชน กรรมการของกลุม หรือชุมชน กรรมการ
หมูบาน
                  3.)  การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสใหมีสวนรวม (Open participation )
โดยผานองคกรที่ไมใชผูแทนประชาชน ( Non   representative Organization )  เชน     สถาบัน
หรือหนวยงานท่ีเชิญชวน  หรือเปดโอกาสใหประชาชน  เขามามีสวนรวมเมื่อไรก็ไดทุกเวลา
                   เจิมศักด์ิ    ปนทอง  ( 2524 : 14 )   อางถึงใน สังพร   ศรีเมือง ( 2543 : 11) ไดแยกข้ัน
ตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว   4   ข้ันตอน  คือ

1.)!การมีสวนรวมในการคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา
2.)!การมีสวนรวมในการวางแผนและดํ าเนินกิจกรรม
3.)!การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน
4.)!การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล
 เอกชัย   กี่สุขพันธ  อางถึงใน สัมฤทธิ์  กางเพ็ง ( 2544 :  11)   ไดเสนอรูปแบบการ

บริหารแบบมีสวนรวม    4   รูปแบบ ดังน้ี
                   1.   การปรึกษาหารือ ( Consul tive  Management )   เปนการบริหารแบบเปดโอกาส
ใหผูปฏิบัติงาน หรือผูท่ีเก่ียวของ  ไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปแบบ   คณะกรรมการ  (
committee ) รูปแบบน้ีเปนการกระจายอํ านาจการบริหารและการตัดสินใจใหผูมีสวนเก่ียวของ
                   2.   กลุมคุณภาพ  ( QC Circles ) เปนการบริหารแบบเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานในรูป
ของกลุม  8  -  10   คนท่ีอยูในหนวยงานเดียวกันมีโอกาสทํ างานรวมกัน เพ่ือคนหาปญหา
วิเคราะหปญหา   หาสาเหตุของปญหา  ตลอดจนหาแนวทางแกปญหาดวยตนเอง
                   3.   ระบบขอเสนอแนะ  ( Suggestion  System )    เปนการบริหารแบบมีสวนรวมรูป
แบบหน่ึง     โดยมีลักษณะท่ีแตกตางจากขอเสนอแนะท่ีมักพบเห็นท่ัว  ๆ  ไป     มีลักษณะเปนตูรับ
ความคิดเห็นหรือเปนกลองรับความคิดเห็น      มีแบบฟอรมขอเสนอแนะใหผูปฏิบัติงานกรอก    มี
คณะกรรมการพิจารณาขอเสนอแนะ  และประเมินขอเสนอแนะจากแบบฟอรมตางๆ

      4.  ระบบท่ีสงเสริมใหผูปฏิบัติงานมีสวนเปนเจาของกิจการ(Employee Ownership
Plan ) รูปแบบน้ี   พบมากในการบริหารกิจการของบริษัท  หนวยงานเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ   โดย
สงเสริมใหผูปฏิบัติงานทุกระดับมีสวนเปนเจาของ
                   เสริมศักด์ิ    วิศาลาภรณ   (  2537 :  211 ) ไดศึกษา  พระราชบัญญัติ และระเบียบ
บริหารของสถาบันการศึกษาตางๆ ในสวนท่ีใชเอกชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาท่ีภาครัฐจัด
ดํ าเนินการ  ปรากฏ วา   การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษาจะมีอยูในลักษณะ
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เดียว  คือในรูปของ  " คณะกรรมการ "    การเขารวมในคณะกรรมการก็จะเปนในลักษณะของ     ผู
ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งผูทรงคุณวุฒ ิ หมายถึง    ขาราชการในหนวยงานอ่ืน   ขาราชการท่ีเกษียณแลว  
หรือ  ประชาชนทั่วไป
                  โคเฮน และอัพฮอฟฟ (Cohen  and  Uphoff 1980 : 219 - 222 )    อางถึงใน
ประสาน    ทาขาม    ไดแบงข้ันตอน  หรือ ชนิดของการมีสวนรวมออกเปน  4  ชนิด  ดังน้ี
                 1.)   การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( decision   making )  ประกอบดวย  3   ข้ันตอน
คือริเร่ิมตัดสินใจ  ดํ าเนินการตัดสินใจ  และตัดสินใจปฏิบัติ
                  2.)  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ( implementation )    ประกอบดวยการสนับสนุน
ดานทรัพยากร   การบริหาร   และการประสานความรวมมือ
                  3.)   การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน   ( benefits)     เกิดขึ้นจากการพัฒนาไปเปน
ผลประโยชนดานวัตถุ  ผลประโยชนดานสังคม  หรือผลประโยชนสวนบุคคล
                  4.)  การมีสวนรวมในการประเมินผล
                  ชูชาติ    พวงสมจิตร  ( 2540 : 14 )      ไดนํ าเสนอการจํ าแนกประเภทของการมีสวน
รวมไว  11  ลักษณะ  โดยมีแนวความคิดในการมีสวนรวมท่ีอยูนอกเหนือจากกรอบแนวคิดของ
ดุสเซลดอรฟ  และแนวคิด  บัญชร   แกวสอง   อีกประการหน่ึงไดแก การมีสวนรวมที่จํ าแนกตาม
ประเภทของกิจกรรมที่เขารวม   ดังน้ัน    จึงใชเกณฑในการแบง   11   เกณฑ      โดย  2  เกณฑแรก
เปนส่ิงท่ีแตกตางไปจากเกณฑของ   ดุสเซลดอรฟ   สวน   9  เกณฑหลัง  เปนแนวคิดท่ี   ดุสเซลดอร
ฟ  เสนอไว  ดังน้ี

1.! การจ ําแนกตามกิจกรรมท่ีเขารวม
2.! การจํ าแนกตามข้ันตอนของการมีสวนรวม
3.! การจํ าแนกตามตามระดับความสมัครใจ
4.! การจ ําแนกตามวิธีของการมีสวนรวม
5.! การจํ าแนกตามความเขมของการมีสวนรวม
6.! การจํ าแนกตามความถ่ีของการมีสวนรวม
7.! การจํ าแนกตามตามระดับของประสิทธิผลของการมีสวนรวม
8.! การจ ําแนกตามพิสัยของกิจกรรม
9.! การจํ าแนกตามระดับองคการ
10.!การจ ําแนกตามประเภทของผูเขารวม
11.!การจํ าแนกตามลักษณะของการวางแผน
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กรมการพัฒนาชุมชน  ( 2529 : 16   อางถึงใน  อาภาพรรณ  สุสันหกนก  2544 : 12 )   ได
สรุปลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน  17   ลักษณะ  คือมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม

1.! มีสวนรวมในการตัดสินใจดํ าเนินงาน
2.! มีสวนรวมในการตัดสินใจใชทรัพยากร
3.! มีสวนรวมในการออกความเห็นและใหขอเสนอแนะ
4.! มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา
5.! มีสวนรวมในการคิดหาวิธีในการแกปญหา
6.! มีสวนรวมในการวางแผน
7.! มีสวนรวมในการประชุม
8.! มีสวนรวมในกิจกรรมกลุม
9.! มีสวนรวมในการสนับสนุน หรือคัดคานปญหา
10.!มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการ หรือบริหารงาน
11.!มีสวนรวมในการเปนสมาชิก
12.!มีสวนรวมในการเปนผูชักชวนหรือประชาสัมพันธ
13.!มีสวนรวมในการดํ าเนินการตามกิจกรรมท่ีวางไว
14.!มีสวนรวมในการลงทุนหรือบริจาคเงิน / ทรัพยสิน
15.!มีสวนรวมในการออกแรง  หรือสละแรงงาน
16.!มีสวนรวมในการออกวัสดุ อุปกรณ
17.!มีสวนรวมในการดูแล รักษา  ติดตาม  หรือประเมินผล
 ลักษณะ หรือรูปแบบการมีสวนรวมจากแนวคิดของนักวิชาการ ดังกลาวขางตน สรุป

ไดวา  ลักษณะของการมีสวนรวมสามารถแบงออกไดหลายลักษณะ หรือหลายรูปแบบ ข้ึนอยูกับ
กรอบแนวคิด   และวัตถุประสงค ในการแบงวาจะใชเกณฑใด   จากลักษณะการมีสวนรวมดังกลาว
มา   พอประมวลไดวาลักษณะของการมีสวนรวม  สามารถแบงออกได    4   ลักษณะ  ดังน้ี
                    การรวมรับรู   เปนการมีสวนรวมรับรู  รับทราบ  การดํ าเนินงานของหนวยงานสถาน
ศึกษา
                    การรวมปฏิบัติ   เปนการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมของ  สถานศึกษา  ตามท่ีกํ าหนด
                    การรวมวางแผน   เปนการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ใหขอเสนอแนวทางใน
การดํ าเนินงาน   เพ่ือประกอบการตัดสินใจ
                    การรวมตัดสินใจ เปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจในทุกข้ันตอนต้ังแตการกํ าหนด
ปญหา
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การวางแผน   การดํ าเนินงานตามแผน  และการประเมินผลซึ่งถือเปนเปาหมายสูงสุดของการมี
สวนรวม

1.3! ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม
แนวคิดสํ าคัญของการจัดองคการและการบริหารการศึกษา  ไดรับอิทธิพล จากแนวคิด
เชิง

มนุษยสัมพันธ   คือ     การจัดองคการและบริหารการศึกษาแบบประชาธิปไตย     จอหน    ดิวอ้ี (
John   Dewey )    ไดศึกษา  พัฒนา  สนับสนุน  และสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน  ดิวอ้ี   เสนอ
ทรรศนะวา  การใหครูมีสวนรวมมากข้ึน จะชวยเปล่ียนลักษณะการจัดองคกรการศึกษา และกอให
เกิดความสัมพันธอันดีระหวางผูบริหารและคร ู     ผูบริหารท่ีประสบความสํ าเร็จจะตองผสมผสาน
งานการศึกษาใหเขากับแนวการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ  และชุมชนสัมพันธ   ดวยการใหบุคลากร
ครู และตัวแทนของทองถ่ินมีสวนรวมจัดการศึกษา   จากแนวคิดดังกลาวนับเปนจุดเร่ิมตนของการ
บริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมท่ีสํ าคัญ     อยางไรก็ตาม   มีทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการศึกษา   ดังน้ี
                  วรูม    และ  เยทตัน ( Vroom  and   Yetton    อางถึงใน    เสริมศักด   วิศาลาภรณ (
2537 : 183 - 184 )   เสนอแนวทางในการท่ีจะกํ าหนดวา

1.)   เมื่อไรควรจะมีสวนรวมในการตัดสินใจ
        2.)   ควรจะมสีวนรวมมากนอยอยางไรในการตัดสินใจ
ตัวแบบ ( model )  ของ วรูม และ เยทตัน  ไดเสนอแนะวา  การมีสวนรวมในการตัดสิน

ใจน้ีควรข้ึนกับธรรมชาติของปญหา  และสถานการณในการกํ าหนดรูปแบบและประมาณของการมี
สวนรวมในการตัดสินใจ  วรูม  และ  เยทตัน   ไดเสนอกฎ ไว   2   กลุม  คือ

(1)!กฎกลุมแรกเปนการสงเสริมคุณภาพของการตัดสินใจ
(2)!กฎกลุมท่ีสองเปนการสงเสริมการยอมรับการตัดสินใจ
ในการตัดสินใจนั้นมีทางเลือกอยู  5    ต้ังแตผูบริหารตัดสินใจเองคนเดียว  ไปจนถึงการ

มีสวนรวมในการตัดสินใจอยางเต็มท่ี   ดังน้ี
1.  ผูบริหารใชขอมูลท่ีมีอยูแลวตัดสินใจเองตามลํ าพัง
2.  ผูบริหารแสวงหาขอมูลจากผูอ่ืน   แลวตัดสินใจเอง
3.  ผูบริหารหารือกับผูท่ีเก่ียวของเปนรายบุคคล   แสวงหาความคิดและขอเสนอแนะ

แลวตัดสินใจเอง
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4.  ผูบริหารปรึกษาหารือกับผูท่ีเก่ียวของเปนกลุม  แสวงหาความคิดเห็นรวมกัน  โดยการ
อภิปรายและตัดสินใจ

  5.  ผูบริหารรวมคิดกับกลุมเก่ียวกับสถานการณและปญหา  แลวใหกลุมตัดสินใจ
คูปแมน  และคณะ  (Koopman  and  associates 1974 : 3 - 4 ) อางถึงใน อรุณ  รัก

ธรรม  ( 2536 :99 -100 )   เสนอหลักการสํ าคัญแนวคิดการจัดการศึกษาระบบประชาธิปไตย 5
ประการ  ดังน้ี

1.)! สนับสนุนใหแตละคน  และบุคลากรทองถ่ินใหมีโอกาสรวมในกิจกรรมตาง ๆ   ทาง
การศึกษา

2.)! ยอมรับภาวะผูน ําเปนงานของทุกคน แตเปนการกระตุนแตละคนแสดงภาวะผูนํ าท่ี
สอดคลองกับผลประโยชน  ความตองการและความสามารถ

3.)! อํ านวยการใหบุคลากรไดวางแผนรวมกัน   แลกเปล่ียนประสบการณกัน รวมมือกัน
ประเมินผลส ําเร็จของงาน

4.)! ดํ าเนินการใหการตัดสินใจ  ท่ีมีผลกระทบตอคนสวนใหญในองคการ      อยูใน
ความรับผิดชอบขององคการบุคคล มากกวาเปนความรับผิดชอบของคนคนเดียว

5.)! จัดต้ังองคการใหมีความคลองตัว   เพ่ือใหการปรับตัวตอบสนองความการ
เปลี่ยนแปลง  การดํ าเนินการเพ่ือใหมีความรวมมือในการตัดสินใจ   จํ าเปนตองดํ าเนินการ
ใหมีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นอยางเปดเผย  จัดต้ังคณะทํ างานหรือคณะกรรมการดํ าเนินงาน
ในทุกระดับขององคกรการศึกษา
                  ติน   ปรัชญพฤทธิ์   (อางถึงใน  อนันต  ธิคํ า  2544 :  17 )     กลาววาทฤษฎีการมีสวน
รวมสามารถแบงออกเปน   2  กลุม  ใหญ ๆ  ดังน้ี

1.! ทฤษฎคีวามเปนผูแทน  ( Representative )
      ทฤษฎีน้ีเนนความเปนผูแทนของผูนํ าและถือวาการมีสวนรวมในการเลือกต้ัง /

ถอดถอนผูนํ า เปนเคร่ืองหมายของการท่ีจะใหหลักประกัน  กับการบริหารงานดี การมีสวนรวมตาม
ทฤษฎีน้ี มิได  เปดโอกาสใหผูตามไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคการอยางแทจริง       ผู
ท่ีมีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ   ไดแก      บรรดาผูนํ าตาง ๆ  ท่ีเสนอตัวเขารับสมัครการ
เลือกต้ัง   สวนผูตามน้ันเปนเพียงแคไมประดับเทาน้ัน
                  2.  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม   ( participation  Democracy )
                       ทฤษฎีน้ีเนนการมีสวนรวมทุกข้ันตอน  ของการวางนโยบาย  ย่ิงกวาน้ันทฤษฎีน้ี  ยัง
มองการมีสวนรวมเปนการใหการศึกษาและพัฒนาการกระทํ าทางการเมือง   และสังคมที่มีความรับ
ผิดชอบนั่น  ก็คือ  การไมยอมใหมีสวนรวม   นับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม
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                       ปจจุบัน    มีการพูดถึง  " การบริหารแบบยึดโรงเรียนเปนฐาน         "  ( School
Based  Management  หรือเรียกโดยยอวา SBM ) ซึ่งหมายถึง การบริหารโรงเรียนท่ียึดหลักการ
กระจายอํ านาจจากสวนกลางท่ีมุงใหมีการตัดสินใจรวมกันในระดับหนวยปฏิบัติระหวาง
                       2.1   กลุมผูใหบริการ การศึกษา  ไดแก    ผูบริหารโรงเรียน    ผูแทนครูและบุคลากร
ทางการศึกษา
                       2.2   กลุมผูรับบริการการศึกษา   ไดแก     ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนนักเรียน  และผู
แทนองคกรประเภทตาง ๆ  ในชุมชน
                       โดยใหโรงเรียนตัดสินใจอยางมีอิสระสูงข้ึน   และมีความรับผิดชอบตอบทบาท   ภาร
กิจของโรงเรียนที่พึงประสงคที่พึงมีตอสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น  ทั้งใน ดานบุคลากร   ดานงบ
ประมาณ และดานวิชาการ  ( กฤษณเทพ   อุปจันทร   2542 :  32 -  33 )
                        ทฤษฎีวิถีทาง - เปาหมาย ( House  and  Mitchell  อางถึงใน  เสริมศักด์ิ  วิศาลา
ภรณ  2544  :  91  )  ไดแบงพฤติกรรมผูนํ า   ออกเปน   4   แบบ    คือ

1.! ภาวะผูน ําแบบส่ังการ
2.! ภาวะผูน ําแบบมุงความสํ าเร็จของงาน
3.! ภาวะผูน ําแบบสนับสนุน
4.! ภาวะผูน ําแบบใหมีสวนรวม
โดยท่ี ทฤษฎวิีถีทาง - เปาหมายอธิบายความเหมาะสมของผูนํ าแบบใหมีสวนรวม

เปนพฤติกรรมท่ีมุงปรึกษาหารือ   กับผูใตบังคับบัญชา     หรือผูท่ีเก่ียวของ    ใชขอเสนอแนะของผู
เก่ียวของประกอบการตัดสินใจ
                       ทฤษฎีมีความเก่ียวของกับการบริหาร เปนแนวทางในการปฏิบัติ    สํ าหรับทฤษฎีท่ี
เก่ียวของกับการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษามาจากแนวคิดการเชิงมนุษยสัมพันธ    มีทฤษฎี
การมีสวนรวม  หลายทฤษฎี  เก่ียวของกับการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมท้ังโดยตรง และโดย
ออม นักบริหารการศึกษา   จะประยุกตหรือ เลือกใชทฤษฎีดังกลาว  ใหสอดคลองเหมาะสมกับ
สถานการณ  และ  การบริหารในยุคปจจุบัน

1.4   ความสํ าคัญของการมีสวนรวม
           ภิญโญ   สาธร  ( 2536 : 315 ) กลาววา ในฐานะโรงเรียนเปนหนวยหน่ึงของสังคม

และต้ังอยูในสังคมประชาธิปไตย   โรงเรียนควรเปนของประชาชน   จัดการเรียนการสอนโดยความรู
เห็นของประชาชน    เพื่อประโยชนของประชาชน  การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสํ าคัญ
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เนื่องจากทํ าใหประชาชนทราบเก่ียวกับกิจการตางๆ  ของโรงเรียนเปนการสรางความเช่ือถือ
ความมั่นใจ   และความนิยมท่ีมีตอโรงเรียนใหเกิดข้ึนในหมูประชาชน
                       โครแนน  (  Korrnan  n.d  Unpaged  อางถึงใน  อาภาพรรณ  สุสันหกนก  2544:
15 )กลาววา    โรงเรียนกับชุมชนเปนส่ิงท่ีแยกกันไมออก    โรงเรียนและชุมชนควรมีสวนรวมในการ
วางแผนวางนโยบาย  การแกปญหา  และประเมินผลของโรงเรียนเอง       หลักการน้ีทํ าใหชุมชนทุก
ชุมชนควรมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน   ในปจจุบันการศึกษาไมจํ ากัดวาจะตองมาจาก
การวางแผนของนักการศึกษาเพียงฝายเดียว     แตอาจมาจากผูมีอาชีพอ่ืนๆ     สวนประชาชนที่ท ํา
หนาท่ีเปนตลาดของผลผลิต     ซึ่งสามารถเปนกระจกสะทอนใหเห็นคุณภาพของผลผลิตของโรง
เรียนไดเปนอยางด ี  ดังน้ันประชาชนพึงไดมีโอกาสรวมวางแผนการศึกษาบาง
                     สัมฤทธิ์    กางเพ็ง  ( 2544 ;10 - 11 )     กลาวถึง    ความสํ าคัญของการมีสวนรวม
เปนการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานหรือผูท่ีเก่ียวของผูกพันธกับงานขององคการ  ความรูสึกผูกพัน
เก่ียวของน้ี หากมกีารตัดสินใจดํ าเนินการอยางใดอยางหน่ึงรวมกันแลว   จะเปนผลใหเกิดขอผูกมัด
หรือสิ่งท่ีตกลงรวมกัน  นอกจากน้ี  สัมฤทธิ์  กางเพ็ง ไดกลาวถึงประโยชนของการบริหารแบบมีสวน
รวม   ดังน้ี

1.)! การมีสวนรวมกอใหเกิดการระดมความคิดและอภิปรายรวมกันระหวางผูท่ีเก่ียว
ของทํ าใหเกิดความคิดเห็นหลากหลาย       การปฏิบัติมีความเปนไปไดมากกวา
การคิดเพียงคนเดียว

2.)! การมีสวนรวมในการบริหารมีผลทางจิตวิทยา   คือ ทํ าใหเกิดการตอตานนอยลง
ในขณะเดียวกันเกิดการยอมรับมากข้ึน

3.)! เปดโอกาสใหมีการส่ือสารท่ีดีกวา   สามารถแลกเปล่ียนขอมูลประสบการณใน
การทํ างานรวมกัน  ตลอดจนเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน

4.)! เปดโอกาสใหผูรวมงาน หรือผูท่ีเก่ียวของมีโอกาสใชความสามารถ และทักษะใน
การทํ างานรวมกันเกิดความมีน้ํ าใจ (Team  spirit)     และความจงรักภกัดีตอ
หนวยงานมากข้ึน

5.)! การมีสวนรวมทํ าใหผลการปฏิบัติงานดีข้ึน    การตัดสินใจมีคุณภาพมากข้ึน
และสงเสริมใหการปรับปรุงงานมีความเปนไปไดสูง  ตลอดจนผูรวมงานมีความ
พึงพอใจในการปฏิบัติงานมากข้ึนดวย

                    จาก ดังกลาว   การมีสวนรวมจึงมีความส ําคัญ  ที่จะทํ าใหบุคคลท่ีเก่ียวของกับองคกร
หรือ  บุคคลในชุมชน  เขามามีสวนรวม ในการบริหารงานขององคการ   เกิดความรูสึกผูกพันธ  เปน
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การสรางความเชื่อถือในคุณภาพขององคการและความมั่นใจใหประชาชน หรือบุคคล ผูมีสวนรวม
เพื่อประโยชนของประชาชนเอง

2.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
 คณะกรรมการสถานศึกษา    เปนคณะบุคคลซ่ึงมีความสํ าคัญ  ที่จะทํ าหนาท่ี   กํ ากับ

และสงเสริมกิจการของสถานศึกษาในฐานะท่ีเปนองคกร    อยางเปนทางการท่ีมีสวนรวมกับชุมชน
ในการจัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนท่ีเปนสมาชิกของชุมชนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืน
ฐาน   เปนคณะกรรมการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ   วาดวย  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  พ.ศ. 2543   มีจ ํานวนอยางนอย   สถานศึกษาละ เจ็ดคน  แตไมเกินสิบหาคน   ประกอบ
ดวย
                 (1.)   ผูแทนผูปกครอง                                                ไมเกิน   2  คน
                 (2.)   ผูแทนครู                                                           ไมเกิน   2  คน
                 (3.)   ผูแทนองคกรชุมชน                                            ไมเกิน   2  คน
                 (4.)   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                       ไมเกิน   2  คน
                 (5.)   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา                           ไมเกิน   2  คน
                 (6.)   ผูทรงคุณวุฒ ิ                                                    ไมเกิน   4  คน

(7.)! ผูบริหารสถานศึกษา
 ผูบริหารสถานศึกษา  เปนกรรมการและเลขานุการ   และใหคณะกรรมการคนใดคน

หน่ึงใน(1)  (3)  (5)  และ (6)   เปนประธาน  และอีกคนหน่ึงเปนรองประธาน
                 การกํ าหนดจํ านวนและสัดสวนของคณะกรรมการ   ในแตละองคประกอบวามีจํ านวน
เทาใด   ซึ่งจะตองไมนอยกวา  7  คน และไมเกิน  15   คน  จํ านวนและสัดสวนของคณะกรรมการ
น้ันใหคํ านึงถึงคณะกรรมการท่ีเปนสตรี   จํ านวนไมนอยกวาหน่ึงในสามของคณะกรรมการท้ังหมด
                 ใหผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาข้ึนไปหน่ึงระดับ เปนผูลงนามในการแตงต้ัง และ
อนุญาตการลาออกของคณะกรรมการ
                  คุณสมบัติท่ัวไปของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

(1)! เปนผูสนใจในการพัฒนาการศึกษา
(2)! เปนผูมีความประพฤติดี
(3)! ไมเปนบุคคลลมละลาย
(4)! ไมเคยตองโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุด  เวนแตเปนโทษสํ าหรับความผิดท่ีได
กระทํ าโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ
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 ใหคณะกรรมการ   มีวาระอยูในตํ าแหนงคราวละ   4   ป      นับต้ังแตวันท่ีไดรับการแตงต้ัง
กรรมการท่ีพนวาระอาจไดรับการแตงต้ังใหดํ ารงตํ าแหนง  ในคณะกรรมการสถานศึกษาไดอีก   การ
พนจากตํ าแหนง   กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   จะพนจากตํ าแหนงเมื่อ

1.)! ออกตามวาระ
2.)! ตาย
3.)! ลาออก
4.)! ขาดคุณสมบัติท่ัวไป
5.)! เปนบุคคลลมละลาย
6.)! เปนบุคคลไรความสามารถ หรือ เสมือนไรความสามารถ
7.)! ไดรับโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุด      เวนแตเปนโทษสํ าหรับความผิดท่ีได
กระทํ า  โดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ

8.)! พนจากตํ าแหนงในสถานศึกษาน้ัน  สํ าหรับคณะกรรมการในสัดสวนผูแทนครู
และผูบริหารสถานศึกษา

9.)! พนจากสถานภาพผูปกครองนักเรียนของสถานศึกษาน้ัน   สํ าหรับกรรมการสัดสวน
       ผูแทนผูปกครอง

               10.)  พนจากสภาพการเปนผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สํ าหรับกรรมการตาม
       สัดสวนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

               11.)   คณะกรรมการสถานศึกษา  จํ านวนไมนอยกวาสองในสามมีมติใหออก ยกเวน
ตํ าแหนง กรรมการ และเลขานุการ
                ในกรณีท่ี กรรมการในองคประกอบใดวางลงกอนครบวาระ เกินกวาเกาสิบวันใหสถาน
ศึกษาดํ าเนินการ  เพ่ือใหไดมาซ่ึงกรรมการในองคประกอบน้ัน   ภายในสามสิบวัน  นับต้ังแตวันท่ี
วางลง  และใหอยูในตํ าแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการท่ีตนแทน
                บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    ตามระเบียบกระทรวงศึกษา
ธิการวาดวย  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543  สอดคลองกับมาตรา 40 ของพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ท่ีกํ าหนดใหทํ าหนาท่ีกํ ากับ และสงเสริมสนับสนุนกิจการ
ของสถานศึกษา  ดังน้ี

1.! กํ าหนดนโยบาย  และแผนพัฒนาของสถานศึกษา
2.! ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปของสถานศึกษา
3.! ใหความเห็นชอบในการจัดทํ าหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน
4.! กํ ากับ   และ ติดตามการดํ าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา



22

5.  สงเสริม และสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยาง
ทั่วถึงมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน

      6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก   ดูแลเด็กพิการ   เด็กดอยโอกาส   และ   เด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษ   ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ

7. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ
ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา

8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร  เพ่ือการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอก  และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน   เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดานรวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี
ศิลปะ  วัฒนธรรมของทองถ่ิน และของชาติ

       9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา  กับ  ชุมชน       ตลอดจนประสาน
งานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน   เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  และมีสวน
ในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น

10. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําปของสถานศึกษา กอนเสนอตอ
สาธารณชน

       11.  แตงต้ังท่ีปรึกษา หรือ คณะอนุกรรมการเพ่ือการดํ าเนินงานตามระเบียบน้ี    ตาม
ท่ีเห็นสมควร

12.!ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย   จากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาน้ัน
ใหมีการประชุม    คณะกรรมการอยางนอยภาคเรียนละสองคร้ัง การดํ าเนินการประชุม คณะ
กรรมการ  ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกํ าหนด  โดยมี   กรรมการเขารวมประชุมไมนอย
กวากึ่งหน่ึงของจ ํานวนกรรมการท่ีมีอยูในขณะน้ัน  และใหผูแทนของนักเรียนเขารวมรับฟง และ
แสดงความคิดเห็นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร     ในกรณีท่ีเปนเร่ืองท่ีเก่ียวของกับสิทธิ
ประโยชน ของนักเรียนโดยตรง  ใหรับฟงความคิดเห็นของนักเรียนประกอบการพิจารณาของคณะ
กรรมการดวย
                      ผูบริหารสถานศึกษา รายงานผลการประชุมตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปช้ันหน่ึง
ภายในสิบหาวัน นับแตวันท่ีมีการประชุม ( สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
2543:20 - 43 )
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3.  การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
                  3.1   ความหมายของการบริหาร   นักวิชาการและนักบริหารหลายทาน       ไดให
ความหมายของ " การบริหาร "   ไวตางกัน   ดังน้ี
                  วิจิตร   ศรีสอาน (  2533 :  6 )   กลาววา    การบริหาร  หมายถึง    กิจกรรมของกลุม
บุคคล    ( ต้ังแต  2  คนขึ้นไป )  รวมมือกันทํ ากิจการ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน โดยใช
กระบวนการ  และ
ทรัพยากรที่เหมาะสม

                 สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  อางถึงใน  สังพร  ศรีเมือง ( 2543 :
21)การบริหารเปนกิจกรรมซึ่งมีลักษณะสํ าคัญ       4    ประการ         1)   เปนกิจกรรมต้ังแต  2  คน
ขึ้นไป   (2)   กลุมบุคคลรวมมือกันทํ ากิจกรรม   (3)  ทํ ากิจกรรมเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน
(4)  ทํ ากิจกรรมโดยใชกระบวนการและทรัพยากรท่ีเหมาะสม
                จากคํ านิยาม  ความหมายของการบริหารโดยสรุป   การบริหาร  หมายถึง     การดํ าเนิน
งานหรือ กิจกรรมรวมกันของกลุมบุคคล  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน โดยใชกระบวนการท่ี
เหมาะสม

          3.2   กระบวนการบริหาร
                    แนวคิดในการบริหารอยางมีหลักเกณฑเกิดข้ึนคร้ังแรกในสมัยปฏิวัติอุตสาหกรรม
โดยเทเลอร  และ ฟาโยล ( Frederick  W . Talor  และ  Henri  Fayol )  เปนตนคิดในการวางหลัก
การ และทฤษฎีการบริหารเปนคร้ังแรก
                   ฟาโยล  (FaYol   อางถึงใน  วิจิตร  ศรีสอาน  2523  :40 - 42 )     ไดสรุปสาระส ําคัญ
ตามแนวคิดเก่ียวกับหนาท่ีการบริหารดังน้ี  คือ
                   1.  การวางแผน ( Planning ) หมายถึง ภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทํ าการคาด
การณลวงหนาถึงเหตุการณตาง ๆ  ท่ีมีผลกระทบตอธุรกิจ   และก ําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติงาน
หรือวิถีทางท่ีปฏิบัติเอาไว  เพ่ือเปนแนวทางการทํ างานในอนาคต
                   2.   การจัดองคการ  ( Organizing  )หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารตองจัดใหมีโครง
สรางของงานตาง ๆ  และอ ํานาจหนาท่ี    เพ่ือใหทรัพยากรท่ีมีอยูในสวนประกอบท่ีเหมาะสมอันจะ
ชวยทํ าใหงานขององคกรบรรลุวัตถุประสงค
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                   3.   การบังคับบัญชา  ( commanding )  หมายถึง  การส่ังการตางๆ ซ่ึงผูบริหารตอง
เขาใจบุคลากร  ขอตกลงในการทํ างาน   การส่ือสาร รวมท้ังการประเมินโครงสรางองคกร    และผู
อยูใตบังคับบัญชาอยางสม่ํ าเสมอ  ดูแลปรับปรุงโครงสรางใหเหมาะสม
                   4.   การประสานงาน  ( coordinating )   หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีตองเช่ือมโยงบุคคล
ทุกคนใหทํ างานรวมกันได  และก ํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน
                   5.   การควบคุม ( Controlling )  หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีตองกํ ากับใหสามารถประกัน
ไดวากิจกรรมตาง ๆ ท่ีทํ าไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไว
                   กระบวนการบริหาร  ตามแนวคิดของ  ฟาโยล  นับเปนองคประกอบมูลฐานของการ
บริหารตอมาไดมีผูสนใจประยุกตกระบวนการบริหารของ  ฟาโยล   มาใชกับการบริหารกิจการอ่ืน ๆ
                   ลูเธอร  กูลิค  ( Luther  Gulick )   ไดเสนอกระบวนการบริหาร   7   ประการ        ท่ี
เรียกวาPOSDCORB      ดังน้ี

1.)! การวางแผน ( Planning )
2.)! การจัดหนวยงาน  (  Organizing )
3.)! การจดัตัวบุคคล  (  Staffing )
4.)! การอํ านวยการ (  directing )
5.)! การประสานงาน  (  Co - ordinating )
6.)! การายงาน  ( Reporting )
7.)! การงบประมาณ  (  Budgeting )
POSDCORB   เปนคํ ายอของกระบวรการบริหาร  7 ประการโดยการผสมตัวอักษรตัว

แรกของกระบวนการท้ัง  7  ตัว เขาดวยกัน หลังจากที ่ กูลิค  ไดเผยแพรผลการวิเคราะหกระบวน
การบริหารPOSDCORB ออกไป  วงการบริหารดานตางๆ        ไดใหความสนใจและยอมรับผลการ
วิเคราะหอยางกวางขวาง   รวมท้ังไดมีการประยุกตใชโดยอาศัย      กระบวนการ  POSDCORB
เปนหลัก   และมีการยืด และยอกระบวนการบริหารใหมากข้ึนหรือนอยลง         ตัวอยาง   เชน
สมาคมผูบริหารการศึกษา แหงสหรัฐอเมริกา(American of school Administrators หรือเรียกยอวา
AASAอางถึงในวิจิตร ศรีสอาน 2533 :40 - 42 )ไดยุบรวมบางกระบวนการของ POSDCORB   เขา
ดวยกัน  เชน     รวมงบประมาณ  และการจัดวางตัวบุคคลไวในการ    จัดสรรทรัพยากร    และ
เปลี่ยนถอยคํ าใหเหมาะสมยิ่งขึ้น        เชน  การใหแรงกระตุน   แทนการอํ านวยการ    และใชการ
ประเมินผล    แทนการายงาน        ซึ่ง  สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา  จัดกระบวน
การบริหารการศึกษา  ประกอบดวย
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                1.  การวางแผน  (  Planning )
2.  การจดัสรรพยากร  (  Allocation )
3.  การใหแรงกระตุน (   Stimulation )
4.  การประสานงาน ( Co - ordinating )
5.  การประเมินผล ( Evaluation )

                    โดยสรุป  จากแนวคิดทฤษฎ ีของกระบวนการบริหารอยางเปนระบบ เร่ิมจากการวาง
แผน  การจัดองคการ   ประสานงานและควบคุม   และ มีการประเมินผลการบริหารงาน      ในทุก
ข้ันตอนของกระบวนการบริหารมีการดํ าเนินการอยาง  ตอเน่ือง   สัมพันธกัน และทุกข้ันตอนมีความ
สํ าคัญอยางยิ่งตอประสิทธิภาพของงาน

         3.3  ภารกิจการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
                    "  การศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเปนปจจัยสํ าคัญ     ใน
การพัฒนาคนและพัฒนาชาติ   หนวยงานท่ีเก่ียวของ    ควรมหีนาท่ีในการติดตาม       ดูแลใหเยาว
ชน และประชาชนในพ้ืนท่ีมีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ     การจัดการศึกษาในปจจุบันควร
ตองพิจารณาเรื่องหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับทุกสมัย     และ ใหตรงกับความ
ตองการของแตละพื้นที่และประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน  อีกท้ังพัฒนาความรูความ
สามารถของผูสอน     ซึ่งผูเรียนเองก็ตองไดรับการดูแลใหมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตใหสมบูรณ
เพื่อเตรียมพรอมกอนแลวจึงปลูกฝงนิสัย   ใฝรู ใฝเรียน พรอมกับสรางเสริมทักษะการเรียนรูนอก
จากการใชเทคโนโลยีมาเสริมในการจัดการศึกษาจะชวยใหเยาวชนท่ีขาดโอกาสในพ้ืนท่ีหางไกลได
รับการศึกษากันอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ "
                 พระราชดํ ารัสของ    สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ     ในงาน  เสมา 45  เปดโลกการ
ศึกษาข้ันพื้นฐาน     เปนเสมือนส่ิงเตือนใหผูมีสวนเก่ียวของกับการศึกษา       ไดตระหนักถึงภารกิจ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการบริหารจัดการศึกษา    เพ่ือใหเกิดการบริหารท่ีดี แกผูรับบริการ
คือ  นักเรียน  และผลจากการบริหาร คือผูรับบริการ  จะเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ    และทักษะ
ตามวัตถุประสงคที่ก ําหนดไว  หรือตามท่ีสังคมตองการ
                การพิจารณาภารกิจของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะตองมองถึงบทบาทหนาท่ีของสถาน
ศึกษาเปนหลัก   ซ่ึงสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะมีหนาท่ีหลักอยู  2   บทบาท  คือ
                ประการท่ีหน่ึง   บทบาทในฐานะสถานศึกษา     เปนสถาบันทางการศึกษา     ท่ีเปนโรง
เรียนในสังคม  มีหนาที ่  2  ประการ  คือ
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1.) หนาท่ีในฐานะเปนสถาบันทางการศึกษา    ท่ีทํ าหนาท่ีในการใหการศึกษาและฝกอบรม
แกสมาชิก

2.)หนาท่ีในการสนองความตองการท้ังในสวนของสังคมและบุคคล
ประการท่ีสอง   บทบาทหนาท่ีในฐานะท่ีเปนโรงเรียนประถมศึกษา โดยจะมีหนาท่ีหลัก
ดังน้ี
(1)! ใหการศึกษาเบ้ืองตนท่ีกุลบุตรกุลธิดาโดยท่ัวไปพึงไดรับ
(2)! ใหการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
(3)! ใหการศึกษาภาคบังคับแกพลเมืองท่ีอยูในเกณฑบังคับ
(4)! ปฏิบัติการตาง ๆ ใหเปนตามแบบแผนทางราชการ
(5)! เปนแหลงกลางของชุมชน  ทั้งในทางการศึกษาและพัฒนาชุมชน    ( ปรีชา  คัมภี
ปกรณ  2526 : 159 - 160 )

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ( 2528 ) อางถึงใน  เสริมศักด์ิ   วิศาลาภรณ
2544 :  39 )  ไดกํ าหนดบทบาทและหนาท่ีของการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ไว   6  งาน  ดังน้ี

1.! งานวิชาการ
2.! งานบุคลากร
3.! งานกิจการนักเรียน
4.! งานธุรการ การเงิน
5.! งานอาคารสถานท่ี
6.! งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
       กรมสามัญศึกษา ( 2530 ) อางถึงใน  เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ   ( 2544: 39 ) ไดแบง

งานบริหารโรงเรียนมัธยม  ออกเปน    6   งาน   เชนกัน
                      พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 48 ใหมีการกระจายอํ านาจการจัดการ
ศึกษาไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาใหสถานศึกษามีหนาท่ีบริหารจัดการศึกษา ใน 4
ภาระงาน คือ
                 1.)  การบริหารงานดานวิชาการ  หลักสูตรการสอน

 2.)  การบริหารงานดานบุคคลกร
 3.)  การบริหารงานดานการเงิน
 4.)  การบริหารงานทั่วไป

                       จากบทบาทหนาท่ี และภารกิจ    ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังกลาวขางตน   
สามารถสรุปไดวา   ภารกิจการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สามารถจ ําแนกได  2  ประการ  ดังน้ี
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                 1.   งานวิชาการ   เปนงานหลักของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน       ซ่ึงครอบคลุม  งานหลัก
สูตรการเรียนการสอน  การจัดหาและใชส่ือการสอน   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   การวัดผล
ประเมินผลการเรียน  และการนิเทศการศึกษา
                 2.  งานสนับสนุน    เปนงานที่สนับสนุนสงเสริมใหงานวิชาการ     ซึ่งเปนงานหลักของ
สถานศึกษา ประสบความสํ าเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกํ าหนดงานสนับสนุนดานวิชาการจึงเปนงานท่ี
กวาง  และครอบคลุมงานหลายประเภท  ดังน้ี

2.1! งานบุคลากร
2.2! งานกิจการนักเรียน
2.3! งานธุรการและการเงิน
2.4! งานอาคารสถานท่ี
2.5! งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

          4.  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
                    เขตพื้นท่ีการศึกษา  เปนหนวยงานบริหารงานในระดับปฏิบัติในทองถ่ิน        ตามพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  2542     ซ่ึงบริหารงานโดยคณะกรรมการและสํ านักงานการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนหนวยงานเพ่ือรองรับการกระจายอํ านาจ  การบริหาร
จัดการ ดาน  วิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคล  และการบริหารทั่วไป    ในการปฏิรูปการ
ศึกษาตาม  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  2542     เขตพ้ืนท่ีการศึกษามีความสํ าคัญตอการ
จัดการศึกษาเปนอยางย่ิง
                   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540   มาตรา 81 ไดบัญญัติเร่ืองท่ี
เก่ียวของ  กับการจัดการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม   และก ําหนดใหจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับ
การศึกษา   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   ไดบัญญัติเร่ืองท่ีเก่ียวกับการจัดการ
ศึกษา     โดยการกระจายอํ านาจ
                   มาตรา  6   ในการจัดการศึกษาใหยึดหลัก   3  ประการ    (1)  การศึกษาตลอดชีวิต
ตลอดชีวิต   (2)  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  (3)   พัฒนาสาระการเรียนรูอยางตอเน่ือง
และไดกํ าหนดหลักการจัดโครงสราง  และกระบวนการจัดการศึกษาไวดังน้ี

1.)! มีเอกภาพดานนโยบาย หลากหลายการปฏิบัติ
2.)! มีการกระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  สถานศึกษา และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน
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3.)   มีการกํ าหนดมาตรฐานการศึกษา  และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ
ทุกประเภท
4)  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู  คณาจารยบุคลากรทางการศึกษา และการ

พัฒนาครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง
5)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา
6)  การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน
      จากหลักการและจุดมุงหมายดังกลาว     นํ าไปสูการจัดโครงสราง  และหนาที่

ระดับกระทรวงศึกษาธิการ   โดยท่ี
                         มาตรา  37   การบริหารและการจัดการใหกระจายไปยังเตพ้ืนท่ีการศึกษา     กลาว
คือ   ใหการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา   ใหยึดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา โดยคํ านึงถึงปริมาณสถานศึกษา    จํ านวนประชากรเปนหลักและความเหมาะสมดานอ่ืน
ดวย    และใหคณะรัฐมนตรีโดยคํ าแนะนํ าของ สภาการศึกษา  ศาสนา   และวัฒนธรรมแหงชาติ
มีอํ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา   กํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
                        มาตรา   38   ใหในแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา    มีคณะกรรมการและส ํานักงานเขต
พื้นที่  กํ าหนดบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ
                        มาตรา  39   ใหกระทรวงกระจายอํ านาจ     การบริหารจัดการศึกษา    ท้ังดานวิชา
การ    ดานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป    ไปยังคณะกรรมการและ
สํ านักงานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษา
                       จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ตองการใหการบริหารจัดการดานการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม   มีการดํ าเนินการในระดับเขต
พื้นท่ีการศึกษาใหมีความคลองตัว  มีความเปนอิสระ  ท่ีจะบริหารจัดการโดยองคคณะบุคคล    การ
กระจายอํ านาจ  ใหกับหนวยงานปฏิบัติในพ้ืนท่ี และยึดพื้นที่ที่ไมใหญมากเกินไป จะสามารถ
สะทอนใหเห็นศักยภาพ   และความตองการของชุมชน ประชาชนในเขตพื้นที่ใหมีสวนรวมอยางแท
จริง การกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษายึดเขตอํ าเภอ   โดยมีเกณฑดังน้ี
                  1)   มีจํ านวนประชากรประมาณ   150,000 -  200,000   คน

2)! มีสถานศึกษาต้ังแตกอนระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาครบ      มีจํ านวน
ใกลเคียงกัน   แตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรมีสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ประมาณ
100  แหง  โดยคํ านึงถึง โอกาสทางการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพดวย
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     3)  เขตอํ าเภอหรือเขตการปกครอง        ใชเขตอํ าเภอเปนเกณฑแบงเตพ้ืนท่ีการศึกษา
โดยอํ าเภอท่ีมีจํ านวนประชากรตามเกณฑหรือมากกวาเกณฑตามขอ1)  จะจัดเปน

1  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาหากนอยกวาเกณฑตามขอ  1)  จะรวมกับอํ าเภอใกลเคียงเปนเขตพ้ืน
ท่ีการศึกษาเดียวกันส ําหรับจังหวัดขนาดเล็กท่ีมีจํ านวนประชากรใกลเคียงกับเกณฑตามขอ
1)  จะใชเขตจังหวัดเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

                   4)  ลักษณะภูมิศาสตร  ขนบธรรมเนียมประเพณ ี วิถีชีวิตเหมือนกันหรือเปนพ้ืนท่ีติด
ตอกันการคมนาคมและการติดตอส่ือสาร  เดินทางไป  กลับ   ไดภายใน  1  วัน
                       ผลการกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามเกณฑและแนวทางดังกลาว   ทํ าใหมีการ
กํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ัวประเทศคร้ังแรก   จํ านวน  327  เขต      ตอมาไดดํ าเนินการวิจัยเก่ียว
กับเขตพื้นท่ีการศึกษา  เปน  2  ระยะ  และได       ดํ าเนินการกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ัวประเทศ
เปน   ครั้งที่สอง   เปน  295  เขต    ( สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา  : 2544) และตอมาไดกํ าหนด
จังหวัดนํ ารองแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เปนการทดลองบริหารงานโดยใชเขตพ้ืนท่ี ตลอดจนศึกษาขอ
มูลตางๆ เก่ียวกับเขตพ้ืนท่ี และไดมีการประกาศกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนการแนนอน ตาม
แนบทายประกาศกระทรวงศึกษาธิการ   ลงวันท่ี 30 ตุลาคม  2545 ใหมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ัว
ประเทศ ใน  75 จังหวัด  เหลือเพียง 175 เขตพื้นที ่   โดย  จังหวัดสระบุรี   เปนจังหวัดท่ี   63    มี  2
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา   ประกอบดวยดังน้ี
                   เขตพื้นที่ที่ 1   มีพื้นที่อยูใน  8  อํ าเภอ ประกอบดวย   อํ าเภอเมืองสระบุรี  อํ าเภอบาน
หมอ     อํ าเภอหนองโดน  อํ าเภอดอนพุด   อํ าเภอหนองแซง  อํ าเภอเสาไห   อํ าเภอพระพุทธบาท
และ  อํ าเภอเฉลิมพระเกียรติ
                   เขตพื้นที่ที่  2  มีพื้นที่อยูใน   5   อํ าเภอ     ประกอดวย  อํ าเภอแกงคอย   อํ าเภอ
มวกเหล็ก  อํ าเภอวังมวง  อํ าเภอหนองแค  และอ ําเภอวิหารแดง (กองการมัธยมศึกษา ,ออนไลน
2546 : ไมปรากฏเลขหนา )
                   จากดังกลาว สรุปไดวา  ภารกิจการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนภารกิจ   โดย
เฉพาะภารกิจท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษา  ทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา   เปนปจจัย
สํ าคัญในการพัฒนาคุณภาพของคน  ดังน้ันหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกสวนทุกฝาย    ควรตระหนักใน
ภารกิจ     และใหความส ําคัญ  ในมีสวนรวมปฏิบัติหนาท่ีในความรับผิดชอบ   เพ่ือใหการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

5.  นโยบายท่ีสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
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                     การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษาเปนวิธีการท่ีสํ าคัญในการ
พัฒนาการศึกษาของชาติ   เพื่อพัฒนาคุณภาพคุณภาพของคน    สถานศึกษาเปนสถาบันทาง
สังคมเปนหนวยงานที่สังคมจัดต้ังขึ้น เพือ่สนองความตองการของสังคมในดานการ ใหบริการทาง
การศึกษาท่ีเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของสังคม    วิธีการหน่ึงท่ีจะทราบความตองการ
ของสังคม  คือ การใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร ( เสริมศักด์ิ   วิศาลาภรณ  2537 :  188 )
                     สํ าหรับนโยบายท่ีสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา  ท่ีได
กํ าหนดไว  มีดังนี้   คือ  ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540      พระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2452     แผนพัฒนาการศึกษา    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ    และนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ   ฯลฯ    ซึ่งจะกลาวพอสังเขปดังนี้ตอไปนี้
                      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540
มาตรา  43  กํ าหนดใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา สิบ
สองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ      โดยไมเก็บคาใชจาย    การจัดการศึกษาตอง
คํ านึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชน
มาตรา  81   กํ าหนดไววา      รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรบ
ใหเกิดความรู  คุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติ
มาตรา  89  วรรคสองกํ าหนดไววา      องคการปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบ
รม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินน้ัน  และเขาไปมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ
                     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที ่8  ( พ.ศ.2540 - 2544 )
                     แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี  8  เปนแผนปฏิรูปความคิดและคุณคาใหมของสังคมไทย  ที่มุง
การพัฒนาคนวิธีการพัฒนาแบบองครวม      เปดโอกาสใหทุกฝายในสังคมมีสวนรวมในทุกข้ันตอน
ของการพัฒนาที่เนนการมีสวนรวมชองประชาชน     นับเปนจุดเร่ิมตนท่ีสํ าคัญท่ีทํ าใหประชาชน  ชุม
ชน  องคกร  ภาคประชาชน  ต่ืนตัว และเขามามีบทบาทรวมในกระบวนการพัฒนา โดยมีการรวม
กลุมของประชาชนในสังคมในหลายรูปแบบอยางเขมแข็ง        และใน  แผนพัฒนา ฯ  ฉบับท่ี  9
(2545 - 2549)      ยังคงใชการผนึกกํ าลังรวมกันของประชาชนของประชาชนทุกภาคสวนในสังคม
ไทย        ท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับทุกข้ันตอน  โดยยึดหลักรวมกันคิด
รวมกันทํ า และรวมกันรับผิดชอบในลักษณะเครือขายการพัฒนาตอเน่ืองจากแผนพัฒนา ฯ  ฉบับท่ี
ในแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 9   ไดขยายกระบวนการมีสวนรวมใหกวางขวางข้ึน  ( ธรรมรักษ  การพิศิษฐ
และ สุวรรณี  คํ ามั่น  2545 :66 - 68)
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                แผนการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2535   
               หมวด  3  เร่ืองแนวนโยบายการศึกษา      ขอ 13         ระบุวา  สงเสริมและสนับสนุนบท
บาทครอบครัว  ชุมชน  สถาบันอ่ืนๆ และสื่อมวลชนใหมีสวนรวม   ในกระบวนการจัดการศึกษา
การอนุรักษ  และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอมวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น
ขอ  17    ระบุวา  ปรับปรุงการบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพดานนโยบายและมาตรฐานการศึกษา
รวมท้ังใหกระจายอํ านาจไปสูทองถ่ินและสถานศึกษา        เพ่ือใหสถานศึกษามีความคลองตัวใน
การบริการ และการจัดการภายในสถานศึกษา      สนับสนุนใหบุคคลและองคกรในชุมชนมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ   และ  การจัดการศึกษาของชุมชน
               แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับที ่ 8 ( พ.ศ. 2540 - 2544 )
               มีวัตถุประสงคในการพัฒนาการศึกษา   3  ประการ   คือ    1)  เพ่ือขยายและยกระดับ
ความรูพื้นฐานของประชาชนทั้งมวลใหกวางขวาง   และสูงถึงระดับมัธยม       อยางเสมอภาคและ
เทาเทียมกัน 2.)  เพ่ือพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพสอดคลองสัมพันธกับความตองการของบุคคล
ชุมชนและประเทศใหผูเรียนไดมีการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 3.)เพ่ือใหการศึกษาไทยสรางศักย
ภาพของประเทศในการพึ่งพาตนเอง และสรางความกาวหนาม่ันคงของเศรษฐกิจไทยในประชาคม
โลก  บนฐานแหงความเปนไทย
               และเพื่อใหการพัฒนาการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค ท่ีกํ าหนดไว    จึงไดมีการกํ าหนด
นโยบายการพัฒนาการศึกษา ไว  5   ดาน   ซ่ึงนโยบายการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษา  โดย
ใหทุกสวนของสังคมมีสวนรวมและรับผิดชอบการจัดการศึกษา    ใหมีรูปแบบการจัดการศึกษาท่ี
หลากหลาย
              พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
               กลาวถึงเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนไวดังน้ี
หมวด  1   มาตรา  8  (2)   การจัดการศึกษา ใหยึดหลักใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
               มาตรา  9   การจัดระบบโครงสราง  และกระบวนการจัดการศึกษา  ใหยึดหลักการ
                                (2)   กระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสถานศึกษาและองคกรปกครอง
สวน ทองถ่ิน
                                (5)   ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ  มาใชในการจัดการศึกษา  และ
                                (6)   การมีสวนรวมของบุคคล    ครอบครัว   ชุมชน  องคกรชุมชน    องคปก
ครอง
                                       สวนทองถ่ิน    เอกชน   องคกรเอกชน    องคกรวิชาชีพ    สถาบันทาง
ศาสนา
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                                       สถานประกอบการ   และสถาบันสังคมอ่ืน
 หมวด  4   แนวการจัดการศึกษา มาตรา  24 (6)   กลาวถึง   การจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา
ทุกสถานท่ี  มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดาผูปกครองและบุคคลในชุมชน
                 มาตรา  29   ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน องคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน  เอกชน   องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ   สถาบันทางศาสนา   สถาน
ประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  โดยการจัด
                                กระบวนการเรียนรูภายในชุมชน (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542)
               นโยบายของคณะรัฐมนตรี
               จากคํ าแถลงนโยบายของ     พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี         ตอรัฐสภา
เมื่อ  วันท่ี  26  กุมภาพันธ  2544   เก่ียวกับการพัฒนาคน   และสังคม  (ดานการศึกษา)  สรุปไดดัง
น้ี
               เรงรัดใหมีระบบโครงสรางทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพเปนประโยชนตอประชาชนท้ังปวง
เนนคุณภาพ  ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรมทุกประเภทและทุกระดับ   พัฒนาระบบเทคโนโลยี
ทางการศึกษาและเครือขาย      จัดใหมีวิทยาลัยชุมชนสงเสริมสนับสนุน     ใหทุกฝายรวมรับผิด
ชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรมโดยรัฐเปนผูวางระบบ       นโยบายกํ ากับคุณภาพมาตรฐาน
สนับสนุนและระดมทรัพยากร    เตรียมความพรอมใหกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน เครือ
ขายครอบครัวและอ่ืน ๆ  รวมท้ังจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการหรือทุพลภาพและผูดอยโอกาสสนับสนุน
ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในกลุมประเทศเพ่ือนบาน   ปฏรูิปการเรียนรูโดยยึดหลักผู
เรียนเปนศูนยกลาง  การเรียนรูดวยตนเองและหลักการเรียนรูตลอดชีวิตเนนพลังความคิด  จาก
นโยบายดังกลาว  ยึดหลัก     การศึกษา สรางชาติ   สรางคน  สรางงาน   ตอมารัฐบาลมี
นโยบายปฏิรูประบบราชกา เพ่ือใหเกิดความคลองตัว  ลดความซ้ํ าซอน   และมุงการบริหารที่เนนผล
สัมฤทธิ์  กํ าหนดการบริหารระบบราชการไว  20 กระทรวง  สํ าหรับกระทรวงศึกษาธิการ    มี
กระทรวงท่ีแยกตัวออกไป      2   กระทรวง      คือ  กระทรวงวัฒนธรรม  และ  กระทรวงการทอง
เที่ยวและกีฬา
                กระทรวงศึกษาธิการ    โดยม ี   นายปองพล    อดิเรกสาร  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ไดกํ าหนดนโยบายปญจปฏิรูป ท้ัง  5  ดาน ในการปฏิรูปการศึกษา เพื่อสงเสริมใหหนวยงานใน
สังกัดนํ าไป กํ าหนดยุทธศาสตรการมีสวนรวม จากทุกฝายท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา  การ
ดํ าเนินงานตอไป
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               จากนโยบายดังกลาวขางตน     จะเห็นไดวารัฐบาล       ไดตระหนักถึงความสํ าคัญของ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของประชาชน    และ เพ่ือใหทุกฝาย   ทุกสวนของสังคม    ต้ังแต
ครอบครัว   ชุมชนสถาบันสังคม  องคกรของรัฐ  องคกรเอกชน   องคกรสาธารณประโยชน    ส่ือมวล
ชน ภูมิปญญาทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา   ใหสอดคลองกับตามความตองการของ
ทองถ่ิน   ไดมีการกํ าหนดนโยบาย    และออกกฎหมายท่ีสอดคลองกัน   ซึ่งจะทํ าใหการดํ าเนินงาน
ดานการบริหารจัดการศึกษา   มีความเปนรูปธรรม และ มีความชัดเจนมากข้ึน

6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
                    ไดมีผูศึกษาวิจัยเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของประชาชน  ชุมชน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และคณะกรรมการโรงเรียน  ไวหลายทาน   ดังน้ี
                    สังพร     ศรีเมือง    (  2543 :  บทคัดยอ )    ไดศึกษา "  การมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม
"    พบวา  (1)   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในแตละองคประกอบตองการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาตางกัน    และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษา ท่ีมีขนาดตาง
กัน ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ตางกัน  อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ี ระดับ .05       (2)
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ในแตละองคประกอบมีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทหนาท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ตางกัน       และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ในสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน    มีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทหนาท่ี ของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาข้ันพื้นฐานตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ี  ระดับ .05
                   ประจวบ   ส่ือสาร  ( 2542: บทคัดยอ ) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา
ของคณะกรรมการโรงเรียนขยายโอกาส ในเขตการศึกษา 1   ผลการศึกษา พบวา    คณะกรรมการ
โรงเรียนมีสวนรวมในการวางแผน   การจัดสรรทรัพยากร    การกระตุนการทํ างาน       การประสาน
งานและการประเมิน   โดยคณะกรรมการเขามามีสวนรวมในการจัดสรรทรัพยากรและการประสาน
งานในระดับมาก     สวนการมีสวนรวมเร่ืองอ่ืน ๆ  เปนการมีสวนรวมในระดับ   ปานกลาง
                    เจียมนพดล   ไชยยาลักษณ  (2542: บทคัดยอ )   ไดศึกษาเก่ียวกับ     การมีสวนรวม
ของประชาชนในดานการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา      สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษา
อํ าเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม     พบวา    การมีสวนรวมในการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา  ใน
ปจจุบันประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับ    " ปานกลาง "      แตความตองการของประชาชนท่ีจะ
เขามามีสวนรวมอยูในระดับ" มาก "  ในทุก  ๆ  ดาน      คือ  ดานการจัดทํ าแผนท่ีต้ังโรงเรียน     ดาน
การกํ าหนดขนาดโรงเรียน ดานการกระจายอํ านาจในการกํ าหนดเกณฑมาตรฐานของโรงเรียน
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ดานการจัดทํ าแผนแมบทของโรงเรียน    ดานการกระจายอํ านาจในการกํ าหนดนโยบายและการ
บริหารของโรงเรียน  และดานการจัดใหมีองคกร  ติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานของโรงเรียน
                   ชูชาติ   พวงสมจิตร  ( 2541 :266 )  ทํ าการวิจัย  เร่ืองการวิเคราะห     ปจจัยที่สงเสริม
และปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษา    ในเขตปริมณฑล
กรุงเทพ มหานคร      ผลการวิจัย  พบวา คนในชุมชนที่เขามามีสวนรวมกับโรงเรียนมากที่สุด  คือ
กลุมกรรมการศึกษา   หรือกลุมกรรมการโรงเรียน    โดยชุมชนจะเขามามีสวนรวมในการบริจาค
ทรัพยและวัสดุสิ่งของมากที่สุด   สํ าหรับวิธีการเขามามีสวนรวมของชุมชนทั้งทางตรงและทางออม
นั้นเมื่อโรงเรียนมีกิจกรรมส ําคัญ  และรองขอความรวมมือ ชุมชนจะใหความรวมมือเปนอยางดี
                  สํ าหรับ   ปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอ     การเขามามีสวนรวมของชุมชน
กับโรงเรียนน้ัน  มีปจจัยดวยสภาพแวดลอม  ไดแก  เศรษฐกิจ  การเมือง  สังคมวัฒนธรรม  และ
เทคโนโลยี        ปจจัยเก่ียวกับชุมชน   ไดแก ประวัติความเปนมา  ลักษณะและองคประกอบของชุม
ชนและคุณลักษณะของบุคคลในชุมชน     ปจจัยเก่ียวกับโรงเรียน   ไดแก     ผูบริหารและครู    ผล
งาน    และวิธีปฏิบัติงาน  และปจจัยเก่ียวกับโรงเรียนดาน อ่ืน ๆ
                   สุทธิรักษ   ปณฑกานนท( 2543: บทคัดยอ )  ไดศึกษา  การมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการศึกษา    พบวา  ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาทุกข้ันตอน  คือ
1.! ข้ันตอนการแตงต้ังคณะกรรมการศึกษาโรงเรียนชุมชนมีสวนรวมโดยการใหขอมูลทางออม
2.! ขั้นตอนการประชุมเพื่อดํ าเนินการชุมชนมีสวนรวมประชุม โดยสงตัวแทนในฐานะกรรมการ
ศึกษาของโรงเรียน

3.! ขั้นตอนสํ ารวจเก็บรวบรวมขอมูล มีสวนรวมโดยเปนผูใหขอมูล
4.! ขั้นตอนการกํ าหนดหลักการ จุดมุงหมาย  เน้ือหา  มีสวนรวมโดยกํ าหนดความเหมาะสมของผู
รับบริการชุมชนมีสวนรวมโดยเปนผูใหขอมูล

5.! ขั้นตอนการสรางรายละเอียดตาง ๆ ของเน้ือหาโดยเปนผูให  และสรางรายละเอียดของเน้ือหา
6.! ข้ันตอนการวิเคราะหความเปนไปของเน้ือหามีสวนรวมโดยเขารวมประชุมวิเคราะหเน้ือหา  และ
ใหขอเสนอแนะ

7.   ขั้นตอนนํ าเน้ือหาไปใชมีสวนรวมโดยเปนวิทยากรในข้ันตอนน้ี      สวนปจจัยเงื่อนไขที่มีผลตอ
การมีสวนรวมชองชุมชนในการจัดการศึกษา  พบวา    ทุกปจจัยเง่ือนไขท่ีศึกษามีผลกระทบตอการมี
สวนรวมของชุมชนทั้งสิ้น
              สวัสด์ิ   แกวชนะ (2544 :บทคัดยอ) ไดศึกษา บทบาทการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชา
การของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพฒันาคุณภาพการ
ศึกษา 5  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน    พบวา
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1. คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีสวนรวมบริหารงานวิชาการอยูในระดับ "ปานกลาง " 3
อันดับแรก  คือ  1)  การสงเสริการสอน   2)  งานหองสมุด  3)  วัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการ
เรียนการสอน
2. ปญหาการมีสวนรวมบริหารงานวิชาการอยูในระดับ " ปานกลาง " คือ  ดานปญหาสวนตัวและ
ปญหาเก่ียวกับโรงเรียน  ยกเวนปญหาดานผูบริหาร และครู  อยูในระดับ "นอย "
3. ความตองการในการมีสวนรวมบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยูในระดับ  " มาก "      เรียงตามล ําดับดังน้ี     ความตองการระดับปฏิบัติการ    ความตองการ
พัฒนาตนเองและความตองการระดับนโยบาย
                   สุทัศน   วัฒนสุทธิ  ( 2544 : บทคัดยอ )     ไดศึกษา      การมีสวนรวมบริหารโรงเรียน
ของกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  พบวา
1.! สภาพการมีสวนรวมบริหารโรงเรียนของกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํ านักงาน
ประถมศึกษาจังหวัดพิษณูโลก  อยูในระดับ  มาก

2.! สภาพการมีสวนรวมบริหารโรงเรียนของกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา           สังกัดส ํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก     ท่ีไดรับคดเลือกเปนโรงเรียนดีเดนกับโรงเรียนท่ียังไมไดรับ
การคัดเลือกเปนโรงเรียนดีเดน  แตกตางกันอยางไมมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05

3.! จากการสัมภาษณกรรมการโรงเรียน   จํ านวน  300  คน    ปรากฏวาจํ านวน  235 คน
(78.33%)  เห็นวากรรมการมีอิสระในการประชุม  จํ านวน  30  คน ( 10% )   เห็นวาบรรยากาศ
ของการประชุมเปนไปตามแนวประชาธิปไตย  จํ านวน  24   คน ( 8% )      เห็นวากรรมการ
แสดงความคิดเห็นในท่ี

4.! ประชุมตามความเปนจริง  จํ านวน   11  คน  (3.67%)     เห็นวากรรมการยังขาดความเขาใจใน
การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ระดับนอยกวา

                   ชูเลอร  (Schuler ,1990 :  2595 - A   อางถึงใน  สังพร  ศรีเมือง  2453 : 28  ไดศึกษา
วิจัย การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจดานการศึกษา    ในมหาวิทยาลัยมินเนโชดา
สหรัฐเอเมริกา      โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษารูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีประ
สิทธิภาพ       พบวา  ประชาชนมีความกระตือรือรนท่ีจะเขามามีสวนรวม      นอกจากน้ียังพบวา
การเขามามีสวนรวมอยางไมมีประสิทธิภาพเกิดจากความบกพรองในการติดตอส่ือสาร       ปญหา
ของการมีสวนรวม  ไดแก  ระดับของการเขารวมเพียงเร่ืองเดียว    การเขารวมโดยขาดความเขาใจ
ในสถานการณทั้งหมด   ขาดขอตกลงเก่ียวกับขอบเขตของการมีสวนรวม
                     อเมน ู  เทคา ( Amenu - Tekaa, 1988 :1626 - A อางถึงใน   ประจวบ  ส่ือประสาร
2542:45)  ไดศึกษาทัศนะของชาวอินเดียน  ในประเทศแคนนาดา เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชา
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ชนในการจัดการศึกษาผลการวิจัย     พบวา     การจัดการศึกษาของชุมชนท่ีประสบความสํ าเร็จ
น้ัน   เน่ืองมาจากประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร         โดยใหหลักสูตรตอบ
สนองตอความตองการของชุมชนและสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชน  งานวิจัยของอเมนู เทคา
เนนท่ีการมีสวนรวมนํ าไปสูความสํ าเร็จตามเปาหมายของการจัดการศึกษา  ท้ังน้ีผูบริหารและครู
ตองมีบทบาท ชวยสงเสริมดวย
                  จากการศึกษา  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังกลาว     พอสรุปไดวา   ผูปกครอง   องคกรชุม
ชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน    ตลอดจนประชาชนท่ัวไปใหความสนใจ และมีความตองการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ในแตละกิจกรรมในระดับท่ีมาก  นอย  แตกตางกัน
และเขามามีสวนรวมในรูปแบบการเปนคณะกรรมการ     ความตองการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาเปนกระบวนการต้ังแตการวางแผน     การจัดสรรทรัพยากร   การกระตุนการทํ างาน    การ
ประสานงาน     และการประเมินผล        สํ าหรับการเขามามีสวนรวมมีปจจัยทั้งที่เปนปจจัยสงเสริม
และปจจัยอุปสรรคตอการมีสวนรวม    คือ   ปจจัยเก่ียวกับสภาพแวดลอม       ปจจัยเก่ียวกับชุมชน
และปจจัยเก่ียวกับโรงเรียน อยางไรก็ตามพบวา   การเขามามีสวนรวมของคณะกรรมการ  ประชา
ชน  และชุมชนจะสงผลใหการจัดการศึกษาสอดคลองกับความตองการของประชาชนและชุมชน ทํ า
ใหการจัดการศึกษาประสบผลส ําเร็จ บรรลุเปาหมายท่ีตามท่ีกํ าหนดไว   โดยท้ังน้ี   ผูบริหาร  และครู
จะตองมีบทบาทในการสงเสริม   การมีสวนรวมของประชาชนดวย
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บทที ่ 3
วิธีดํ าเนินการวิจัย

           การคนควาอิสระในรูปแบบของการวิจัยในคร้ังน้ี   มีวัตถุประสงคเพื่อ       ศึกษาความ
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืน
ฐาน     เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1  (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี     โดยมีวิธีดํ าเนินการคนควา
อิสระ  ตามลํ าดับ   ดังน้ี

1.! ประชากรและกลุมตัวอยาง
2.! เคร่ืองมือในการวิจัย
3.! การเก็บรวบรวมขอมูล
4.! การวิเคราะหขอมูล

1.! ประชากรและกลุมตัวอยาง
1.1   ประชากร   ไดแก ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูทรงคุณวุฒ ิ  ผูแทนครู  และ ผูบริหารสถานศึกษา  ใน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง )  จังหวัดสระบุรี
จํ านวน  195   คน      โดย  แยกตามองคประกอบ   ดังน้ี
                 1.1.1   ผูแทนผูปกครอง                                                   จํ านวน      26      คน
                 1.1.2   ผูแทนองคกรชุมชน                                               จํ านวน      26      คน
                 1.1.3   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                          จํ านวน      26      คน
                 1.1.4   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา                              จํ านวน      26      คน
                 1.1.5   ผูทรงคุณวุฒ ิ                                                       จํ านวน      52      คน
                 1.1.6   ผูแทนครู                                                              จํ านวน      26      คน
                 1.1.7   ผูบริหารสถานศึกษา                                             จํ านวน      13      คน
     1.2   กลุมตัวอยาง ไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ิน     ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูทรงคุณวุฒ ิ  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา    ใน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง )  จังหวัดสระบุรี
ซ่ึงผูวิจัยใชวิธีการสุมแบบโควตา  ( quota   sampling )  (   พิจิตร  ทองชั้น   2544 : 201  )  ดังน้ี
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              1.2.1   กํ าหนดจ ํานวนของกลุมตัวอยาง   โดยการสุมแบบโควตา    ตามองคประกอบ
คณะกรรมการ    ไดกลุมตัวอยางจํ านวน  91   คน   ซึ่งทํ าการสุมตัวอยาง  สถานศึกษาละ  7  คน
แยกตามองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จากโรงเรียนทั้งหมด  13   โรงเรียน

              1.2.2   กํ าหนดขนาดของสถานศึกษา   สถานศึกษา    ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1
(อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี     แบงออกเปน   3   ขนาด     ดังน้ี
                           1.)   สถานศึกษาขนาดเล็ก       จํ านวน     9      โรงเรียน
                           2.)   สถานศึกษาขนาดกลาง     จํ านวน    2      โรงเรียน
                           3.)   สถานศึกษาขนาดใหญ      จํ านวน    2      โรงเรียน
                                  รวมสถานศึกษาทั้งหมด     จํ านวน   13     โรงเรียน
                            สํ าหรับการเปรียบเทียบความแตกตาง     ของความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา   จํ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา  โดยมีสถานศึกษาจาก  ทั้งหมด 13  แหง แบงเปน  3
ขนาด    ดังกลาวมาใชในการเปรียบเทียบ
          1.2.3   สุมตัวอยางคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จากสถานศึกษา   ท้ัง
หมดในขอ   1.2.2   โดยสุมตัวอยางจากองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
องคประกอบละคน   จะไดกลุมตัวอยางตามองคประกอบตาง ๆ   ดังน้ี
                   1.)   ผูแทนผูปกครอง                                            จํ านวน      13      คน
                          2.)   ผูแทนองคกรชุมชน                                        จํ านวน      13      คน
                          3.)   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                    จํ านวน      13      คน
                          4.)   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา                        จํ านวน      13     คน
                          5.)   ผูทรงคุณวุฒิ                                                  จํ านวน      13     คน
                          6.)   ผูแทนครู                                                        จํ านวน      13     คน
                          7.)   ผูบริหารสถานศึกษา                                       จํ านวน      13     คน
                                              รวมสุมตัวอยางท้ังหมด                       จํ านวน      91     คน

2.   เครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควาอิสระ
        ในการศึกษาคนควาอิสระหรือ วิจัยคร้ังน้ี   เปนเคร่ืองมือท่ีผูคนควาอิสระไดปรับปรุงเคร่ืองมือ
วิจัยท่ีสรางข้ึนเปนแบบสอบถามจากแนวคิด      ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     โดยไดปรับปรุงเคร่ืองมือการวิจัย        การมีสวน
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รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม  ของ
สังพร   ศรีเมือง  ( 2543 : 31 )   แบงออกเปน  2  ตอน    ดังน้ี
             ตอนท่ี  1   เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ เพ่ือสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบ
แบบสอบถาม
          ตอนท่ี  2   เปนแบบสอบถามมาตราประมาณคา   เพ่ือสอบถามเก่ียวกับความตองการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํ านวน 30  ขอ
                               เน้ือหาประกอบดวย  4   ดาน
                               -   การมีสวนรวมดานการกํ าหนดนโยบาย                 จํ านวน          8         ขอ
                               -   การมีสวนรวมการสนับสนุนทรัพยากร                   จํ านวน          8         ขอ
                               -   การมีสวนรวมดานการดํ าเนินการ                         จํ านวน          8         ขอ
                               -   การมีสวนรวม ดานการกํ ากับติดตาม ประเมินผล   จํ านวน          8        ขอ
       ผูคนควาอิสระไดดํ าเนินการปรับปรุงเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย โดยไดดํ าเนินการตามข้ันตอน
ดังน้ี

1.! รวบรวมแบบสอบถาม  และศึกษาแบบสอบถามท่ีมีความสอดคลองกับเร่ืองท่ีคนควา
อิสระ

2.! ศึกษาคนควาเอกสาร   งานวิจัย  แนวคิด   ทฤษฎี  เก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวม
และ        ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ   วาดวย     คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืน
ฐาน พ.ศ.2543    เพ่ือใชเปนกรอบแนวคิดในการปรับปรุงเคร่ืองมือวิจัย

           3.   นํ าแบบสอบถามท่ีไดมาดํ าเนินการปรับปรุง แกไขเครื่องมือ ตามคํ าแนะนํ าของผูทรงคุณ
วุฒิจํ านวน   3  ทาน    เพื่อ พิจารณาความถูกตองและความตรงเชิงเน้ือหาของคํ าถามแตละขอ
           4.   นํ าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงใหม       เสนอตออาจารยท่ีปรึกษาคนควาอิสระ    เพื่อ
พิจารณาตรวจสอบแกไขเนื้อหา  ความถูกตอง  ภาษา และความเหมาะสมของแบบสอบถาม

5.! นํ าแบบสอบถามท่ีไดรับความเห็นชอบจากอาจารยท่ีปรึกษาคนควาอิสระ   ไปใชในการ
เก็บรวบรวมขอมูล

3.  การเก็บรวบรวมขอมูล
1.! ผูวิจัยทํ าเร่ืองขอหนังสืออนุมัติ  เก็บรวบรวมขอมูลจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ถึงหัวหนาการประถมศึกษา  หรือหัวหนาสถานศึกษา
2.! ผูวิจัยทํ าหนังสอืขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล จากผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีกลุม

ตัวอยาง
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3.! ผูวิจัยนํ าแบบสอบถามไปดํ าเนินการเก็บขอมูล  โดยทํ าการช้ีแจงใหกับผูบริหารสถาน
ศึกษาเก่ียวกับรายละเอียดของการตอบแบบสอบถาม  และขอความอนุเคราะหผูบริหารสถานศึกษา
ชวยนํ าแบบสอบถามไปเก็บขอมูลจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาของตน
เอง
           4.   ผูวิจัยไปเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนดวยตนเอง    และ   ทํ าการตรวจสอบแบบสอบ
ถามท่ีสมบูรณถูกตอง   จากจ ํานวนแบบสอบถามท้ังหมด    91   ชุด

4.   การวิเคราะหขอมูล
           การคนควาอิสระคร้ังน้ี  ผูศึกษา    นํ าแบบสอบถามท่ีรวบรวมไดมาวิเคราะหขอมูล      โดยมี
รายละเอียด ดังน้ี
         แบบสอบถามตอนที่ 1  เก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม     นํ ามาทํ าการ
วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี  และหาคารอยละ
           แบบสอบถามตอนที ่2   เปนแบบสอบถามเก่ียวกับ      ความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษา  วิเคราะห  โดย
           (1.)   การหาคาเฉลี่ย       และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ( S.D )     เพื่อหาระดับความ
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    โดยกํ าหนด
คะแนน   สํ าหรับคํ าตอบจากแบบสอบถาม  ซ่ึงแสดงระดับความตองการมีสวนรวม    ดังน้ี
                    ระดับความตองการมีสวนรวม                     คะแนน
                                 รวมรับรู                                                                 1
                                 รวมปฏิบัติ                                                             2
                                 รวมวางแผน                                                          3
                                 รวมตัดสินใจ                                                         4
                    กํ าหนดเกณฑการแปลความหมายของคะแนนท่ีแสดงระดับความตองการมีสวนรวม
โดยเปรียบเทียบกับเกณฑ    ดังน้ี
                    ระดบัคะแนน                    ระดับความตองการมีสวนรวม
                              3.51 - 4.00                                       ตองการมีสวนรวมมากที่สุด
                              2.51 - 3.50                                       ตองการมีสวนรวมมาก
                              1.51 -  2.50                                        ตองการมีสวนรวมปานกลาง
                             1.00 - 1.50                                        ตองการมีสวนรวมนอย

x
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            (2.)   นํ าขอมูลท่ีไดจาก (1.) มาวิเคราะหหาความแตกตางระดับความตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     จํ าแนกตามองคประกอบของ
คณะกรรมการ  และจํ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา     ทํ าการวิเคราะหความแตกตางคาเฉล่ีย
หาคา F  ( F - test )วิเคราะหความแปรปรวน  และ เปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูตามวิธีการ
เชฟเฟ



บทที ่ 2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

                  การศึกษาวิจัย   เร่ือง   การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี
ครั้งนี ้ผูวิจัย  ไดศึกษาเอกสาร  แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  เพื่อแสวงหาความรูมาใช
ในการกํ าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย   ตามลํ าดับ    ดังน้ี
                  1.  นโยบายของรัฐเก่ียวกับการสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
                  2.  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

  2.1   ความหมายของการมีสวนรวม
                       2.2   ลักษณะ  หรือ รูปแบบของการมีสวนรวม

  2.3   ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวม
                       2.4   ความส ําคัญของการมีสวนรวม
                  3.  การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

  3.1    ความหมายของการบริหาร
  3.2   กระบวนการบริหาร
  3.3   ภารกิจการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
  3.4   การบริหารโดยการมีสวนรวม

                  4.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
                       4.1  ความเปนมา

   4.2  องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
                       4.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

   4.4  ภารกิจ บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
5.  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และการบริหารจัดการศึกษา ในระดับประถมศึกษา  อํ าเภอ

                       หนองแซง  จังหวัดสระบุรี
   5.1  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

5.2! การบริหารและการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา  เขตพ้ืนท่ีการ
                              ศึกษาที 1 (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี
                  6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
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1.! นโยบายของรัฐเก่ียวกับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
    จัดการศึกษา

                   การมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดการศึกษาเปนวิธีการท่ีสํ าคัญ ในการพัฒนา
การศึกษาของชาติ เพื่อพัฒนาคุณภาพของคน       สถานศึกษาเปนสถาบันทางสังคม  และ เปน
หนวยงานท่ีสังคมจัดต้ังข้ึนเพ่ือสนองความตองการของสังคมในดานการใหบริการทางการศึกษา
ท่ีเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของสังคม วิธีการหน่ึงท่ีจะทราบความตองการของสังคม
คือ การใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร ( เสริมศักด์ิ   วิศาลาภรณ  2537: 188 )
                   สํ าหรับนโยบายของรัฐ ท่ีสนับสนุน สงเสริม การมีสวนรวมของประชาชน ในการจัด
การศึกษา ที่ไดกํ าหนดไว  มีดังนี้   คือ  ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2452    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   แผน
พัฒนาการศึกษา   และนโยบายอ่ืนๆ  ฯลฯ    ซึ่งจะกลาวพอสังเขปดังนี้ตอไปนี้
               1.1  นโยบายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540
                          มาตรา  43   กํ าหนดใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการ การศึกษา
ข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป   รัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย
การจัดการศึกษาตองคํ านึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชน  มาตรา
81  กํ าหนดไววา   รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรบ ใหเกิด
ความรูคุณธรรม   จัดใหมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติ   และมาตรา  89   วรรคสองกํ าหนดไววา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม การฝกอาชีพตามความเหมาะสม
และความตองการภายในทองถิ่นนั้น    และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ
                   1.2  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
                           กลาวถึงเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน  สังคม ไวดังนี้
มาตรา  8     (2)  การจัดการศึกษา  ใหยึดหลักใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
มาตรา  9   การจัดระบบโครงสราง  และกระบวนการจัดการศึกษา  ใหยึดหลักการ
                   (2)  กระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสถานศึกษาและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน
                   (5)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ  มาใชในการจัดการศึกษา  และ
                   (6)  การมีสวนรวมของบุคคล   ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน   เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันทางศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอ่ืน
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มาตรา 24    (6)  กลาวถึงการจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานท่ี   มีการประสาน
ความรวมมือกับบิดา  มารดา  ผูปกครอง  และบุคลในชุมชน
                   มาตรา  29   ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรชุมชน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน    เอกชน   องคกรเอกชน   องคกรวิชาชีพ   สถาบันทางศาสนา   สถาน
ประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน    สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน   โดยการจัดกระบวนการ
เรียนรูภายในชุมชน (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542)
                   มาตรา  40   กํ าหนดเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ไววา    ใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อทํ าหนาท่ีกํ ากับและสงเสริม สนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษาประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ผูแทนครู   ผูทรงคุณวุฒ ิ  และผูบริหารสถานศึกษา
                  1.3  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่9 (พ.ศ.2545 -2549 )
                          จุดเริ่มตนที่ส ําคัญท่ีทํ าใหประชาชน ชุมชนองคกร ภาคประชาชน ต่ืนตัว   และ
เขามามีบทบาทรวมในกระบวนการพัฒนา โดยมีการรวมกลุมของประชาชนในสังคมในหลายรูป
แบบอยางเขมแข็ง  ในแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 8  เปนแผนปฏิรูปความคิดและคุณคาใหมของสังคม
ไทยท่ีมุงการพัฒนาคน   วิธีการพัฒนาแบบองครวม      เปดโอกาสใหทุกฝายในสังคมมีสวนรวม
ในทุกขั้นตอนของการพัฒนาที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน      และ แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี  9
(2545 - 2549) คงใชการผนึกกํ าลังรวมกันของประชาชนของประชาชนทุกภาคสวนในสังคมไทย
ท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับทุกข้ันตอน     โดยยึดหลักรวมกันคิด  รวม
กันทํ า และรวมกันรับผิดชอบ ในลักษณะเครือขายการพัฒนาตอเน่ืองจาก   ในแผนพัฒนา ฯ
ฉบับท่ี 9  ไดขยายกระบวนการมีสวนรวมใหกวางขวางข้ึน  ( ธรรมรักษ  การพิศิษฐ   และ
สุวรรณี  คํ ามั่น  2545: 66 - 68 )
               1.4  นโยบายอื่น ๆ

          แผนการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2535   
                          หมวด 3  เร่ืองแนวนโยบายการศึกษาขอ 13  ระบุวา  สงเสริมและสนับสนุนบท
บาทครอบครัว ชุมชน สถาบันอ่ืนๆ และสื่อมวลชน ใหมีสวนรวมในกระบวนการจัดการศึกษา
การอนุรักษ   และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ    ส่ิงแวดลอม  วัฒนธรรม   และภูมิปญญาทองถิ่น
ขอ 17  ระบุวา ปรับปรุงการบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพดานนโยบายและมาตรฐานการศึกษา
รวมท้ังใหกระจายอํ านาจไปสูทองถ่ินและสถานศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษามีความคลองตัวในการ
บริการ และการจัดการภายในสถานศึกษา   สนับสนุนใหบุคคลและองคกรในชุมชนมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ  และการจัดการศึกษาของชุมชน
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                  นโยบายของรัฐบาล
                  จากคํ าแถลงนโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร   นายกรัฐมนตรี   ตอรัฐสภา
เมื่อ วันท่ี  26  กุมภาพันธ  2544     เก่ียวกับการพัฒนาคนและสังคม   (ดานการศึกษา)  สรุปได
ดังน้ี
                  เรงรัดใหมีระบบโครงสรางทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ    เปนประโยชนตอประชาชน
ท้ังปวง  เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรมทุกประเภทและทุกระดับ   พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือขาย     จัดใหมีวิทยาลัยชุมชนสงเสริมสนับสนุนใหทุกฝายรวม
รับผิดชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรมโดยรัฐเปนผูวางระบบ        นโยบายกํ ากับคุณภาพ
มาตรฐาน  สนับสนุนและ ระดมทรัพยากร   เตรียมความพรอมใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เอกชน  เครือขายครอบครัวและอ่ืน ๆ รวมท้ังจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการหรือทุพลภาพ และผูดอย
โอกาส     สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในกลุมประเทศเพ่ือนบาน      ปฏิรูป
การเรียนรู โดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง  การเรียนรูดวยตนเองและหลักการเรียนรูตลอดชีวิต
เนนพลงัความคิด    จากนโยบายดังกลาว ยึดหลัก  การศึกษา สรางชาติ  สรางคน สรางงาน
ตอมารัฐบาลมีนโยบายปฏิรูประบบราชการ เพ่ือใหเกิดความคลองตัว  ลดความซ้ํ าซอน และ มุง
การบริหารท่ีเนนผลสัมฤทธิ์  กํ าหนดการบริหารระบบราชการ 20 กระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ
มีกระทรวง ท่ีแยกตัวออกไป  2 กระทรวง คือ  กระทรวงวัฒนธรรม    และกระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา     กระทรวงศึกษาธิการ  โดยมี  นายปองพล  อดิเรกสาร  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ไดกํ าหนดนโยบายปญจปฏิรูป ท้ัง  5  ดาน ในการปฏิรูปการศึกษา       เพื่อสงเสริมใหหนวยงาน
ในสังกัด    นํ าไปกํ าหนดยุทธศาสตร   การมีสวนรวมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา
ใหดํ าเนินงานตอไป
                  จากนโยบายดังกลาวขางตน จะเห็นไดวารัฐบาลไดตระหนักถึงความสํ าคัญของการ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาของประชาชน  และ เพื่อใหทุกฝายทุกสวนของสังคมไดมีสวนรวม
ใหมีการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน        สงเสริมใหเอกชนจัด
การศึกษาให เกิดความรู คูคุณธรรม ใหทุกฝายทุกสวนของสังคม ต้ังแต บุคคล ครอบครัว ชุมชน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   เอกชน   องคกรเอกชน   องคกรวิชาชีพ  สถาบันสังคม  สื่อมวลชน
องคกรสาธารณประโยชน   และภูมิปญญาทองถิ่น   เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหเปน
ชุมชนท่ีเขมแข็ง ยึดหลักการรวมคิดรวมทํ า และรวมกันรับผิดชอบใหสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชนทองถ่ิน  การกํ าหนดนโยบาย และออกกฎหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษาท่ีสอดคลอง
กัน ทํ าใหการดํ าเนินงานดานการบริหารจัดการศึกษามีความเปนรูปธรรมและมีความชัดเจนมาก
ขึ้น    การเขามามีสวนรวมของประชาชนในรูปของ   คณะกรรมกาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ตาม
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542       ไดกํ าหนดบทบาทหนาท่ี  ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เพ่ือเปนแนวการปฏิบัติ  ไวอยางชัดเจน   เพ่ือใหการจัดการศึกษาอยางมี
คุณภาพและ เกิดประโยชนสํ าหรับประชาชนอยางแทจริง

2.! แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

               2.1  ความหมายของการมีสวนรวม
   การมีสวนรวมเปนคํ าท่ีใชกันมากในระบบราชการ   ท้ังในวงการวิชาการ  และ

ในวงการบริหารขาราชการปจจุบัน    โดยเร่ิมนํ ามาใชในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี  5 ( พ.ศ.2525 - 2529 )   แตยังไมแพรหลาย  จนกระทั่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฯ ฉบับท่ี  8
เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา    ปรับเปล่ียนวิธีพัฒนาเปนการพัฒนามนุษย แบบองครวม
มีกระบวนการท่ีเชื่อมโยงมิติตางๆของการพัฒนา     เปดโอกาสใหทุกฝายในสังคม  มีสวนรวมใน
ทุกขั้นตอนของการพัฒนา    นับเปนจุดเร่ิมตนท่ีสํ าคัญท่ีทํ าใหประชาชน   องคกร  ภาคประชาชน
ตาง ๆ ต่ืนตัว และเขามามีบทบาทมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ      และ    จากการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ปพุทธศักราช 2540     รัฐธรรมนูญฉบับน้ี   ไดชี้นํ าการปฏิรูป
ภาคสังคมอยางกวางขวาง    ท้ังการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ   และการปฏิรูปการศึกษา  มีการ
กระจายอํ านาจท่ีนํ าไปสูการมีสวนรวม  หรือการเพิม่บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ใน
การจัดบริการเพื่อประชาชนในทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น    การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน เปน
ยุทธวิธีท่ีสํ าคัญตอความสํ าเร็จของการพัฒนาคน และสงเสริมความเปนธรรมในสังคม
                  นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของคํ าวา  " การมีสวนรวม "  (Participation)
ไวมากมายแตกตางกัน   เพ่ือใหเกิดความเขาใจความหมายอยางถูกตองตรงกัน   จึงควรทราบถึง
ความหมายของการมีสวนรวม   ดังน้ี
                  สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมของสหประชาชาติ  ( United  Nations  Research
Institute   for  Social   Development  อางถึงใน  ธีรวงค  คงทอง  2542: 27)     หรือ   ในช่ือยอ
UNRISD   ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาวา   คือ   การเขามารวม
อยางกระตือรือรน และมีพลังของประชาชนในดานตาง ๆ   ไดแก   ในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อ
กํ าหนดนโยบายของสังคม และการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติตามแผน
หรือโครงการตาง ๆ  โดยสมัครใจ
                 ปรัชญา  เวสารัชช (2528: 5 อางถึงใน  สังพร  ศรีเมือง 2542: 10)  นิยามความหมาย
การมีสวนรวม วา  เปนการท่ีประชาชนเขามาเก่ียวของโดยการใชความพยายามหรือใชทรัพยากร
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ในสวนของตนตอกิจกรรมซึ่งมุงสูการพัฒนาชุมชน  โดยการมีสวนรวม มีองคประกอบ   ดังน้ี
       1.  มีประชาชนเขาเกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนา

                  2.  ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว   เชน   ความคิด  ความรู    และ
ความสามารถ  แรงงาน  ทรัพยากรบางอยาง   เชน  เงิน และวัสดุในกิจกรรมการพัฒนา

     พัฒน    สุขจํ านง  และคณะ   ( อางถึงใน อาภาพรรณ  สุสันหกนก  2544: 10 )    ให
ความหมาย  การมีสวนรวม ไววา    เปนความสํ าคัญและจ ําเปนอยางมากตอความสํ าเร็จของ
การพัฒนา    ประชาชนควรเขามามีสวนรวมตามกระบวนการพัฒนาชุมชน   ไดแก  รวมคิด  รวม
วางแผน  รวมตัดสินใจ   และรวมในการปฏิบัติ
                 อรรณพ   พงษสวาท (2530 : 98 )  กลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชน คือ การเร่ิม
ต้ังแตประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผน  จนถึงการลงมือปฏิบัติตามแผน และ
ประเมินผลซึ่งจะตองมีการปรึกษาหารือรวมกันเพ่ือระบุปญหา   และจัดล ําดับความสํ าคัญของ
ปญหา  ตลอดจนวิธีปฏิบัติท่ีเห็นวาเปนไปได
                  ประยูร   ศรีประสาธน  และ คณะ  ( อางถึงใน  อาภาพรรณ  สุสันหกนก  2544:11 )
กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดและบริหารการศึกษา    หมายถึง   การเปดโอกาส
หรือ   การจัดใหประชาชนไดเขารวมเปนกรรมการของหนวยงาน   หรือ เขารวมในการดํ าเนินงาน
กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งของหนวยงาน  หรือเขารวมแสดงความคิดเห็น เพ่ือการดํ าเนินงานของ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดและบริหารการศึกษา  ในระดับกระทรวง   ทบวง   กรม   จังหวัด
อํ าเภอ  และ สถานศึกษา
                  อรุณ   รักธรรม  (2540: 270 )    ใหความหมายของการมีสวนรวม   วา   หมายถึง
การท่ีบุคคลเขาไปเกี่ยวของ   กับการดํ าเนินกิจกรรม   ในดานการกํ าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน
หรือ เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการใดกระบวนการหน่ึงขององคการ
                  เออรวิน  ( Ervin ,อางถึงใน อาภาพรรณ  สุสันหกนก 2544: 9 )   ไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวมไววา   หมายถึง    กระบวนการท่ีใหประชาชนเขามามีสวนรวมเก่ียวของในการ
ดํ าเนินงาน  โดยรวมคิด   รวมตัดสินใจ  รวมแกปญหาของตนเอง   เนนการมีสวนรวมใชจิตสํ านึก
ความรูสึกนึกคิด
                  อารนสไตน  ( Arnstein ,  อางถึงใน  อรุณ   รักธรรม   2536:  270 )    อารนสไตน
ใหความหมายของการมีสวนรวมวา  การมีสวนรวมที่ม ี" คุณภาพ "  น้ันผูเขาไปมีสวนรวมจะตอง
มีอํ านาจและการควบคุมอยางแทจริง ในอันท่ีจะกระทํ าอยางใดอยางหน่ึงใหบังเกิดผลข้ึนมา มิใช
เพียงแตเขาไปมีสวนรวมเฉย ๆ
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                  จากแนวคิดเก่ียวกับความหมายของการมีสวนรวมของนักวิขาการ ดังกลาว  พอสรุป
ไดวา   การมสีวนรวม    หมายถึง    การท่ีบุคคล เขาไปเก่ียวของกับการดํ าเนินงาน   หรือ ดํ าเนิน
กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งของหนวยงาน  หรือ หมายถึง กระบวนการ หรือวิธีการที่สงเสริม   และ
เปดโอกาสใหประชาชน  เขาไปดํ าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง   หรือ หลายเร่ือง ของหนวยงาน  โดย
เริ่มต้ังแตกํ าหนดปญหา  วางแผน  ดํ าเนินการ  จัดสรรพยากร  ตลอดจนการประเมินผล

2.2  ลักษณะ และรูปแบบการมีสวนรวม
                   นิรันดร  จงวุฒิเวศย  ( 2537: 188 )   ไดจํ าแนกรูปแบบของการมีสวนรวม ออก
เปน  3   ประการ   ตามลักษณะของการมีสวนรวม   ดังน้ี
                        1)  การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรง ( Direct  participation )  โดยผานองคกร
จัดตั้งของประชาชน   ( Inclusive  organization )   เชน   การรวมกลุมของเยาวชนกลุมตาง ๆ
                         2)  การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางสังคม  (Indirect participation )   โดยผาน
องคกรผูแทนของประชาชน (Representative organization)  เชน กรรมการของกลุม หรือ ชุมชน
กรรมการหมูบาน
                         3)  การท่ีประชาชนมีสวนรวม  โดยเปดโอกาสใหมีสวนรวม  (  Open
participation) โดยผานองคกรที่ไมใชผูแทนประชาชน (Non representative organization) เชน
สถาบันหรือหนวยงานท่ีเชิญชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเม่ือไรก็ไดทุกเวลา
                         เจิมศักด์ิ  ปนทอง  ( 2524: 14  อางถึงใน สังพร ศรีเมือง  2543: 11)    ไดแยก
ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว  4  ข้ันตอน  คือ
                        1)  การมีสวนรวมในการคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา
                        2)  การมีสวนรวมในการวางแผนและดํ าเนินกิจกรรม
                        3)  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน
                        4)  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล
                         เสริมศักด์ิ   วิศาลาภรณ ( 2537: 211 ) ไดศึกษา พระราชบัญญัติ  และระเบียบ
บริหารของสถาบันการศึกษาตาง ๆในสวนท่ีใชเอกชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา ท่ีภาครัฐ
จัดดํ าเนินการ ปรากฏวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษาจะมีอยูในลักษณะ
เดียว  คือ   ในรูปของ  " คณะกรรมการ "     การเขารวมในคณะกรรมการก็จะเปนในลักษณะของ
ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งผูทรงคุณวุฒ ิหมายถึง ขาราชการในหนวยงานอ่ืน ขาราชการท่ีเกษียณแลว หรือ
ประชาชนทั่วไป
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                   โคเฮน และอัพฮอฟฟ  (Cohen  and  Uphoff  1980: 219 - 222  อางถึง ใน
ประสาน  ทาขาม  2542 :15)  ไดแบงขั้นตอน หรือชนิดของการมีสวนรวมออกเปน  4  ชนิด  ดังน้ี
                   1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( decision   making )  ประกอบดวย  3 ข้ันตอน
คือ  ริเร่ิมตัดสินใจ  ดํ าเนินการตัดสินใจ  และตัดสินใจปฏิบัติ
                   2)  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ( implementation )    ประกอบดวยการ
สนับสนุนดานทรัพยากร   การบริหาร   และการประสานความรวมมือ
                   3)  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  ( benefits) เกิดขึ้นจากการพัฒนาไปเปน
ผลประโยชนดานวัตถุ  ผลประโยชนดานสังคม  หรือผลประโยชนสวนบุคคล

4)  การมีสวนรวมในการประเมินผล
                   ชูชาติ    พวงสมจิตร (2540:14) ไดนํ าเสนอการจํ าแนกประเภทของการมีสวนรวมไว
11  ลักษณะโดยมีแนวความคิดในการมีสวนรวมท่ีนอกเหนือจากกรอบแนวคิดของ  ดุสเซลดอรฟ
และแนวคิด  บัญชร   แกวสอง  ไดแก  การมีสวนรวมที่จํ าแนกตามประเภทของกิจกรรมท่ีเขารวม
ดังน้ัน   จึงใชเกณฑในการแบง  11  เกณฑ   โดย  2  เกณฑแรก   เปนส่ิงท่ีแตกตางไปจากเกณฑ
ของ  ดุสเซลดอรฟ     สวน  9  เกณฑหลัง  เปนแนวคิดท่ี   ดุสเซลดอรฟ  เสนอไว  ดังน้ี

1.! การจ ําแนกตามกิจกรรมท่ีเขารวม
2.! การจํ าแนกตามข้ันตอนของการมีสวนรวม
3.! การจํ าแนกตามตามระดับความสมัครใจ
4.! การจ ําแนกตามวิธีของการมีสวนรวม
5.! การจํ าแนกตามความเขมของการมีสวนรวม
6.! การจํ าแนกตามความถ่ีของการมีสวนรวม
7.! การจํ าแนกตามตามระดับของประสิทธิผลของการมีสวนรวม
8.! การจ ําแนกตามพิสัยของกิจกรรม
9.! การจํ าแนกตามระดับองคการ
10.!การจ ําแนกตามประเภทของผูเขารวม
11.!การจํ าแนกตามลักษณะของการวางแผน
กรมการพัฒนาชุมชน( 2529: 16  อางถึงใน  อาภาพรรณ  สุสันหกนก  2544: 12 )

ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน  17   ลักษณะ  คือ
1.! มีสวนรวมในการตัดสินใจดํ าเนินงาน
2.! มีสวนรวมในการตัดสินใจใชทรัพยากร
3.! มีสวนรวมในการออกความเห็นและใหขอเสนอแนะ
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4.! มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา
5.! มีสวนรวมในการคิดหาวิธีในการแกปญหา
6.! มีสวนรวมในการวางแผน
7.! มีสวนรวมในการประชุม
8.! มีสวนรวมในกิจกรรมกลุม
9.! มีสวนรวมในการสนับสนุน หรือคัดคานปญหา
10.!มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการ หรือบริหารงาน
11.!มีสวนรวมในการเปนสมาชิก
12.!มีสวนรวมในการเปนผูชักชวนหรือประชาสัมพันธ
13.!มีสวนรวมในการดํ าเนินการตามกิจกรรมท่ีวางไว
14.!มีสวนรวมในการลงทุนหรือบริจาคเงิน / ทรัพยสิน
15.!มีสวนรวมในการออกแรง  หรือสละแรงงาน
16.!มีสวนรวมในการออกวัสดุ อุปกรณ
17.!มีสวนรวมในการดูแล รักษา  ติดตาม  หรือประเมินผล
ลักษณะ  หรือ  รูปแบบการมีสวนรวมจากแนวคิดของนักวิชาการ   ดังกลาว ขางตน

สรุปไดวา ลักษณะของการมีสวนรวมสามารถแบงออกได หลายลักษณะหรือหลายรูปแบบข้ึนอยู
กับกรอบแนวคิด   และวัตถุประสงคในการแบงวาจะใชเกณฑใด    จากลักษณะการมีสวนรวม
ดังกลาวมา  พอประมวลไดวาลักษณะของการมีสวนรวม สามารถแบงออกได  4   ลักษณะ  ดังน้ี
                   การรวมรับรู   เปนการมีสวนรวมรับรู   รับทราบการดํ าเนิน  งานของหนวยงาน
สถานศึกษา
                   การรวมปฏิบัติ   เปนการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมของสถานศึกษา  ตามท่ีกํ าหนด
                   การรวมวางแผน   เปนการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  ใหขอเสนอแนวทาง
ในการดํ าเนินงาน   เพ่ือประกอบการตัดสินใจ
                   การรวมตัดสินใจ เปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจในทุกข้ันตอน ต้ังแตการกํ าหนด
ปญหา  การวางแผน  การดํ าเนินงานตามแผน  และการประเมินผล     ซึ่งถือเปนเปาหมายสูงสุด
ของการมีสวนรวม
   2.3  ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม

       แนวคิดสํ าคัญของการจัดองคการ และการบริหารการศึกษา  ไดรับอิทธิพล
จากแนวคิดเชิงมนุษยสัมพันธ    คือ   การจัดองคการ   และ  บริหารการศึกษาแบบประชาธิปไตย
จอหน  ดิวอ้ี  (John  Dewey)  ไดศึกษา  พัฒนา สนับสนุน และสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน
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ดิวอ้ี     เสนอทรรศนะวา    การใหครูมีสวนรวมมากข้ึน  จะชวยเปล่ียนลักษณะการจัดองคกรทาง
การศึกษา   กอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางผูบริหารและครู    ผูบริหารท่ีประสบความสํ าเร็จ
จะตองผสมผสานงานการศึกษา  ใหเขากับแนวการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ   และชุมชนสัมพันธ
ดวยการใหบุคลากร ครู และตัวแทนของทองถ่ินมีสวนรวมจัดการศึกษา  จากแนวคิด ดังกลาวนับ
เปนจุดเริ่มตนของการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมที่ส ําคัญ   อยางไรก็ตามมีทฤษฎีท่ีเก่ียวกับ
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา   ดังน้ี
                   วรูม   และ  เยทตัน ( Vroom  and  Yetton  อางถึงใน  เสริมศักด  วิศาลาภรณ
2537:183 - 184)   เสนอแนวทางในการท่ีจะกํ าหนดการเขามามีสวนรวม วา

 1)   เมื่อไรควรจะมีสวนรวมในการตัดสินใจ
         2)   ควรจะมสีวนรวมมากนอยอยางไรในการตัดสินใจ

ตัวแบบ ( model )  ของ วรูม และ เยทตัน  ไดเสนอแนะวา   การมีสวนรวมในการตัดสินใจน้ี  ควร
ข้ึนกับธรรมชาติของปญหา  และสถานการณในการกํ าหนดรูปแบบ  และประมาณของการ
มีสวนรวมในการตัดสินใจ  วรูม  และ  เยทตัน   ไดเสนอกฎ ไว   2   กลุม  คือ

 (1)  กฎกลุมแรกเปนการสงเสริมคุณภาพของการตัดสินใจ
 (2)  กฎกลุมท่ีสองเปนการสงเสริมการยอมรับการตัดสินใจ

 ในการตัดสินใจนั้นมีทางเลือกอยู  5  แนวทาง    ต้ังแตผูบริหารตัดสินใจเองคนเดียว
ไปจนถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางเต็มท่ี   ดังน้ี

 1.  ผูบริหารใชขอมูลท่ีมีอยูแลวตัดสินใจเองตามลํ าพัง
 2.  ผูบริหารแสวงหาขอมูลจากผูอ่ืน   แลวตัดสินใจเอง
 3.  ผูบริหารหารือกับผูท่ีเก่ียวของเปนรายบุคคลแสวงหาความคิด  และขอเสนอแนะ
      แลวตัดสินใจเอง
 4.  ผูบริหารปรึกษาหารือกับผูท่ีเก่ียวของเปนกลุม  แสวงหาความคิดเห็นรวมกัน
      โดยการอภิปรายและตัดสินใจ

                          5.  ผูบริหารรวมคิดกับกลุมเก่ียวกับสถานการณและปญหา  แลวใหกลุมตัดสินใจ
 คูปแมน  และ คณะ  (Koopman  and  Associates 1974: 3 - 4  อางถึงใน

อรุณ  รักธรรม  2536: 99 -100)    เสนอหลักการส ําคัญแนวคิดการจัดการศึกษาระบบ
ประชาธิปไตย   5  ประการ  ดังน้ี

1)  สนับสนุนใหแตละคน  และบุคลากรทองถ่ิน  ใหมีโอกาสรวมในกิจกรรมตาง ๆ
ทาง การศึกษา
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2)  ยอมรับภาวะผูนํ าเปนงานของทุกคน    แต    เปนการกระตุนแตละคน  ใหแสดง
ภาวะผูนํ าท่ีสอดคลองกับผลประโยชน  ความตองการและความสามารถ

3)! อํ านวยการใหบุคลากรไดวางแผนรวมกัน   แลกเปล่ียนประสบการณกัน
รวมมือกันประเมินผลส ําเร็จของงาน

4)  ดํ าเนินการใหการตัดสินใจ   ท่ีมีผลกระทบตอคนสวนใหญในองคการ อยูใน
ความรับผิดชอบขององคกรบุคคล  มากกวาเปนความรับผิดชอบของคนคนเดียว
 5)  จัดต้ังองคการใหมีความคลองตัว    เพ่ือการปรับตัว ตอบสนองการเปล่ียนแปลง
การดํ าเนินการเพ่ือใหมีความรวมมือในการตัดสินใจ     จํ าเปนตองดํ าเนินการ   ใหมีการอภิปราย
แสดงความคิดเห็นอยางเปดเผย       จัดต้ังคณะทํ างานหรือคณะกรรมการดํ าเนินงานในทุกระดับ
ขององคกรการศึกษา
                   ติน   ปรัชญพฤทธิ์ (อางถึงใน  อนันต  ธิคํ า  2544: 17)   กลาววา   ทฤษฎกีารมี
สวนรวมสามารถแบงออกเปน  2  กลุม  ใหญ ๆ  ดังน้ี

1)! ทฤษฎคีวามเปนผูแทน  ( Representative )   ทฤษฎน้ีีเนนความเปนผูแทนของ
ผูนํ า  และถือวาการมีสวนรวมในการเลือกต้ัง  /  ถอดถอนผูนํ า    เปนเคร่ืองหมายของการท่ีจะให
หลักประกัน  กับการบริหารงานดี การมีสวนรวมตามทฤษฎีน้ี  มิได  เปดโอกาสใหผูตามไดเขามา
มีสวนรวมในการตัดสินใจขององคการอยางแทจริง       ผูท่ีมีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ
ไดแก  บรรดาผูนํ าตาง ๆ ท่ีเสนอตัวเขารับสมัครการเลือกต้ัง สวนผูตามนั้นเปนเพียงแคไมประดับ
เทาน้ัน

 2)   ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม   (Participation  Democracy)   ทฤษฎีนี้
เนนการมีสวนรวมทุกข้ันตอน ของการวางนโยบาย   ย่ิงกวาน้ัน   ทฤษฎีนี้ยังมองการมีสวนรวม
เปนการใหการศึกษาและพัฒนาการกระทํ าทางการเมือง  และสังคมท่ีมีความรับผิดชอบ น่ันก็คือ
การไมยอมใหมีสวนรวม  นับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม
                   กฤษณเทพ   อุปจันทร ( 2542: 32 -  33 )    กลาวถึง    การบริหารแบบยึดโรงเรียน
เปนฐาน  ( School Based  Management  หรือเรียกโดยยอวา SBM )  วาหมายถึง   การบริหาร
โรงเรียนท่ียึดหลักการกระจายอํ านาจ  จากสวนกลางท่ีมุงใหมีการตัดสินใจรวมกันในระดับหนวย
ปฏิบัติระหวาง  บุคคล  2  กลุม   คือ
                   1.  กลุมผูใหบริการ การศึกษา  ไดแก   ผูบริหารโรงเรียน   ผูแทนครู    และ บุคลากร
ทางการศึกษา
                   2.  กลุมผูรับบริการการศึกษา  ไดแก  ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนนักเรียน  และ ผูแทน
องคกรประเภทตาง ๆ  ในชุมชน
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โดยใหโรงเรียนตัดสินใจโดยอาศัยการมีสวนรวมของประชาชน  อยางมีอิสระสูงขึ้น   และ มีความ
รับผิดชอบตอบทบาทภารกิจของโรงเรียนท่ีพงึประสงค  ที่พึงมีตอสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น    ทั้งใน
ดานวิชาการ  ดานบุคลากร   ดานงบประมาณ   และ ดานการบริหารท่ัวไป

ทฤษฎวิีถีทาง - เปาหมาย (House and Mitchell อางถึงใน เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ
2544: 91)  ไดแบงพฤติกรรมผูนํ า  ออกเปน   4   แบบ    คือ
                   1.  ภาวะผูน ําแบบส่ังการ
                   2.  ภาวะผูน ําแบบมุงความสํ าเร็จของงาน
                   3.  ภาวะผูน ําแบบสนับสนุน
                   4.  ภาวะผูน ําแบบใหมีสวนรวม
ทฤษฎีวิถีทาง - เปาหมาย   อธิบายความเหมาะสมของผูนํ าแบบใหมีสวนรวม เปนพฤติกรรมท่ีมุง
ปรึกษา หารือกับผูใตบังคับบัญชา    หรือผูท่ีเก่ียวของ   ใชขอเสนอแนะของผูเก่ียวของ ประกอบ
การตัดสินใจ
                   ทฤษฎีมีความเก่ียวของกับการบริหารเพ่ือ เปนแนวทางในการปฏิบัติ  สํ าหรับทฤษฎี
ท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษามาจากแนวคิดการเชิงมนุษยสัมพันธ     และ
มีทฤษฎีการมีสวนรวมหลายทฤษฎ ี เก่ียวของกับการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวม ท้ังโดยตรง
และโดยออม  นักบริหารการศึกษาจะสามารถประยุกต  หรือเลือกใชทฤษฎีดังกลาวใหสอดคลอง
เหมาะสมกับสถานการณ  และ การบริหารในยุคปจจุบัน

2.4  ความสํ าคัญของการมีสวนรวม
               ภิญโญ  สาธร ( 2536: 315 )   กลาววา   ในฐานะโรงเรียนเปนหนวยหน่ึงของ

สังคมและต้ังอยูในสังคมประชาธิปไตย  โรงเรียนควรเปนของประชาชน จัดการเรียนการสอนโดย
ความรูเห็นของประชาชน     เพื่อประโยชนของประชาชน   การมีสวนรวมของประชาชนจึงมี
ความสํ าคัญ    เน่ืองจากทํ าใหประชาชนทราบเก่ียวกับกิจการตาง ๆ    ของโรงเรียน เปนการสราง
ความเชื่อถือ ความม่ันใจ  และความนิยมท่ีมีตอโรงเรียนใหเกิดข้ึนในหมูประชาชน
                           โครแนน (Korrnan,  n.d Unpaged  อางถึงใน อาภาพรรณ  สุสันหกนก
2544:15)  กลาววา  โรงเรียนกับชุมชนเปนส่ิงท่ีแยกกันไมออก  โรงเรียนและชุมชนควรมีสวนรวม
ในการวางแผน  วางนโยบาย  การแกปญหา  และประเมินผลของโรงเรียนเอง     หลักการน้ีทํ าให
ชุมชนทุกชุมชนควรมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆของโรงเรียน ในปจจุบันการศึกษาไมจํ ากัดวาตอง
มาจากการวางแผนของนักการศึกษาเพียงฝายเดียว แตอาจมาจากผูมีอาชีพอ่ืน ๆ สวนประชาชน
ท่ีทํ าหนาท่ีเปนตลาดของผลผลิต ซึ่งสามารถเปนกระจกสะทอนใหเห็นคุณภาพของผลการจัดการ
ศึกษาของโรงเรียนไดเปนอยางดี  ดังน้ัน ประชาชนพึงไดมีโอกาสรวมวางแผนการศึกษาบาง
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                   สัมฤทธิ์  กางเพ็ง ( 2544: 10 - 11)    กลาวถึง     ความสํ าคัญของการมีสวนรวม
เปนการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน หรือผูท่ีเก่ียวของผูกพันธกับงานขององคการ  ความรูสึกผูกพัน
เก่ียวของน้ี   หากมีการตัดสินใจดํ าเนินการอยางใดอยางหน่ึงรวมกันแลจะเปนผลใหเกิดขอผูกมัด
หรือ   สิ่งท่ีตกลงรวมกัน     นอกจากน้ี   สัมฤทธิ์  กางเพ็ง   ไดกลาว   ถึงประโยชนของการบริหาร
แบบมีสวนรวม   ดังน้ี

1)! การมีสวนรวมกอใหเกิดการระดมความคิด  และ อภิปรายรวมกันระหวาง    ผูที่
เก่ียวของทํ าใหเกิดความคิดเห็นหลากหลาย      การปฏิบัติมีความเปนไปไดมากกวาการคิดเพียง
คนเดียว

2)! การมีสวนรวมในการบริหารมีผลทางจิตวิทยา คือ ทํ าใหเกิดการตอตานนอยลง
ในขณะเดียวกันเกิดการยอมรับมากข้ึน

3)! เปดโอกาสใหมีการส่ือสารท่ีดีกวา    สามารถแลกเปล่ียนขอมูลประสบการณใน
การทํ างานรวมกัน  ตลอดจนเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน

4)! เปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูท่ีเก่ียวของมีโอกาสใชความสามารถ   และ ทักษะ
ในการทํ างานรวมกันเกิดความมีน้ํ าใจ (Team  spirit)  และความจงรักภักดี ตอหนวยงานมากข้ึน

5)! การมีสวนรวมทํ าใหผลการปฏิบัติงานดีข้ึน การตัดสินใจมีคุณภาพมากข้ึน และ
 สงเสริมใหการปรับปรุงงานมีความเปนไปไดสูง    ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานมากข้ึนดวย
                   จากแนวความคิด  ดังกลาว  การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหบุคคล  หรือ
ประชาชนมีสวนเก่ียวของกับการดํ าเนินงาน หรือดํ าเนินกิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงของหนวยงาน
เร่ิมจากการกํ าหนดปญหา   วางแผน  จัดสรรทรัพยากร   ดํ าเนินการ  และรวมตัดสินใจ  ลักษณะ
หรือ   รูปแบบการมีสวนรวมสามารถแบงออกไดหลายลักษณะ     ข้ึนอยูกับกรอบแนวคิด  และ
วัตถุประสงคการแบงจะใชเกณฑใด   ซ่ึงอาจสรุปลักษณะของการมีสวนรวม  4  ลักษณะ   กลาว
คือ  รวมรับรู    รวมปฏิบัติ  รวมวางแผน  และรวมตัดสินใจ      ทฤษฎแีละแนวคิดสํ าคัญเก่ียวกับ
การบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมมาจากแนวคิดเชิงมนุษยสัมพันธ  การจัดการศึกษาระบบ
ประชาธิปไตย เนนการมีสวนรวมทุกข้ันตอน  การมีสวนรวมมีความส ําคัญทํ าใหบุคคลท่ีเก่ียวของ
กับองคกร  หรือ  บุคคลในชุมชน เขามามีสวนรวม ในการบริหารงานขององคการ   เกิดความรูสึก
ผูกพันธ       เปนการสรางความเช่ือถือในคุณภาพขององคการ และความมั่นใจใหประชาชน หรือ
บุคคล  ผูมีสวนรวมเพื่อประโยชนของประชาชนเอง
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3.  การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

3.1! ความหมายของการบริหาร
                           นักวิชาการและนักบริหารหลายทาน ไดใหความหมายของ  " การบริหาร "   ไว
หลากหลายความหมายตางกัน  ซึ่งจะกลาวโดยสังเขป ดังน้ี
                           วิจิตร  ศรีสอาน  ( 2533: 6 ) กลาววา การบริหาร หมายถึง  กิจกรรมของกลุม
บุคคล ( ต้ังแต  2  คนขึ้นไป )  รวมมือกันทํ ากิจการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน  โดยใช
กระบวนการ และทรัพยากรที่เหมาะสม
                           สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (อางถึงใน สังพร  ศรีเมือง
2543: 21)  การบริหารเปนกิจกรรมซึ่งมีลักษณะสํ าคัญ  4  ประการ  1) เปนกิจกรรมต้ังแต  2 คน
ขึ้นไป   (2)   กลุมบุคคลรวมมือกันทํ ากิจกรรม   (3)   ทํ ากิจกรรมเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน
(4)  ทํ ากิจกรรมโดยใชกระบวนการและทรัพยากรท่ีเหมาะสม
                           จากคํ านิยามความหมาย  การบริหารโดยสรุป   การบริหาร  หมายถึง
การดํ าเนินงาน   หรือ กิจกรรมรวมกันของกลุมบุคคล   เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน    โดยใช
กระบวนการที่เหมาะสม
                   3.2  กระบวนการบริหาร
                           แนวคิดในการบริหาร อยางมีหลักเกณฑเกิดข้ึนคร้ังแรก ในสมัยปฏิวัติ
อุตสาหกรรม  โดย  เทเลอร และ ฟาโยล (Frederick  W .Taylor และ Henri  Fayol )   เปนตนคิด
ในการวางหลักการ และทฤษฎีการบริหารเปนคร้ังแรก
                           ฟาโยล  (FaYol   อางถึงใน  วิจิตร  ศรีสอาน  2523: 40 - 42)   ไดสรุปสาระ
สํ าคัญตามแนวคิดเก่ียวกับหนาท่ีการบริหารดังน้ี  คือ
                           1.  การวางแผน ( Planning )  หมายถึง    ภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทํ า
การคาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตาง ๆ  ท่ีมีผลกระทบตอธุรกิจและกํ าหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติ
งาน     หรือ วิถีทางท่ีปฏิบัติเอาไว  เพ่ือเปนแนวทางการทํ างานในอนาคต
                           2.  การจัดองคการ (Organizing)   หมายถึง   ภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารตองจัดให
มีโครงสรางของงานตาง  ๆ  และอ ํานาจหนาท่ีเพ่ือใหทรัพยากรท่ีมีอยูในสวนประกอบท่ีเหมาะสม
อันจะชวยทํ าใหงานขององคกรบรรลุวัตถุประสงค
                           3.  การบังคับบัญชา ( commanding)  หมายถึง การส่ังการตางๆ  ซ่ึงผูบริหาร
ตองเขาใจบุคลากร ขอตกลงในการทํ างาน การส่ือสาร รวมท้ังการประเมินโครงสรางองคกร  และ
ผูอยูใตบังคับบัญชาอยางสมํ่ าเสมอ  ดูแลปรับปรุงโครงสรางใหเหมาะสม
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                           4.  การประสานงาน ( coordinating )  หมายถึง   ภาระหนาท่ีท่ีตองเช่ือมโยง
บุคคลทุกคนใหท ํางานรวมกันได  และ กํ ากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน
                           5.  การควบคุม (Controlling)  หมายถึง  ภาระหนาท่ีท่ีตองกํ ากับใหสามารถ
ประกันไดวากิจกรรมตาง ๆ ท่ีทํ าไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไว
                   กระบวนการบริหาร  ตามแนวคิดของ   ฟาโยล    นับเปน   องคประกอบมูลฐานของ
การบริหารบริหาร ตอมาไดมีผูสนใจประยุกตกระบวนการบริหารของ ฟาโยล มาใชกับการบริหาร
กิจการอ่ืน ๆ
                   ลูเธอร  กูลิค  ( Luther Gulick)  ไดเสนอกระบวนการบริหาร  7  ประการ   ท่ีเรียกวา
POSDCoRB    ดังน้ี

1.)! การวางแผน ( Planning )
2.)! การจัดหนวยงาน  ( Organizing )
3.)! การจดัตัวบุคคล  ( Staffing )
4.)! การอํ านวยการ ( Directing )
5.)! การประสานงาน  ( Co - ordinating )
6.)! การายงาน  ( Reporting )
7.)! การงบประมาณ  ( Budgeting )
POSDCoRB  เปนคํ ายอของกระบวนการบริหาร 7  ประการ  โดยการผสมตัวอักษร

ตัวแรกของกระบวนการท้ัง  7  ตัว  เขาดวยกัน      หลังจากที ่ กูลิค    ไดเผยแพรผลการวิเคราะห
กระบวนการบริหาร  POSDCoRB ออกไป วงการบริหารดานตางๆ  ไดใหความสนใจและยอมรับ
ผลการวิเคราะหอยางกวางขวาง  รวมท้ังไดมีการประยุกตใชโดยอาศัย กระบวนการPOSDCoRB
เปนหลัก  และ มีการยืด   ยอกระบวนการบริหารใหมากข้ึน หรือ นอยลง     ตัวอยาง   เชน
สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา (American of School  Administrators   หรือเรียก
ยอวา  AASA   อางถึงใน   วิจิตร   ศรีสอาน  2533: 40 - 42 )      ไดยุบรวมบางกระบวนการของ
POSDCoRB  เขาดวยกัน  เชน  รวมงบประมาณ  และการจัดวางตัวบุคคลไวใน  การจัดสรรทรัพ
ทรัพยากร   และเปล่ียนถอยคํ าใหเหมาะสมยิ่งขึ้น   เชน  การใหแรงกระตุน  แทน การอํ านวยการ
และ ใชการประเมินผล  แทน  การรายงาน     ซ่ึงสมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา
จัดกระบวนการบริหารการศึกษา  ประกอบดวย

1.! การวางแผน  ( Planning)
2.! การจัดสรรพยากร  (Allocation)
3.! การใหแรงกระตุน (Stimulation)
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                   4.  การประสานงาน (Co - ordinating)
                   5.  การประเมินผล (Evaluation) 
                   จากแนวคิดทฤษฎี  ของกระบวนการบริหารอยางเปนระบบ   เริ่มจาก   การวางแผน
การจัดองคการ  ประสานงานและควบคุม  และ มีการประเมินผลการบริหารงาน    ในทุกข้ันตอน
ของกระบวนการบริหารมีการดํ าเนินการอยางตอเน่ืองสัมพันธกัน   และทุกข้ันตอนมีความสํ าคัญ
อยางยิ่งตอประสิทธิภาพของงาน

3.3  การบริหารแบบมีสวนรวม  
       ผูบริหารทุกระดับขององคกรพยายามให    ผูอยูใตบังคับบัญชามีสวนรวม

เก่ียวของอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจ     การบริหารแบบมีสวนรวมเนนถึงการมีสวนรวม
เก่ียวของทางดานจิตใจ  ไมใชรางกาย  ผูใตบังคับบัญชาตองรูสึกวา  พวกเขารับผิดชอบตอการมี
สวนเก่ียวของ  และใหความชวยเหลือมากท่ีสุดเทาท่ีสามารถทํ าได
                          สมยศ  นาวีการ (2525:1) ใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมวา  คือ
กระบวนการของการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ        การบริหาร
แบบมีสวนรวมเนนการมีสวนเก่ียวของอยางแข็งขันของบุคคล   การใชความคิดสรางสรรค    และ
ความเชี่ยวชาญในการแกปญหาท่ีสํ าคัญ    ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานขิงแนวคิดของการแบงอํ านาจหนาท่ี
และความตองการใหผูใตบังคับบัญชา    มีสวนเก่ียวของอยางจริงจังในกระบวนการตัดสินใจของ
องคการ
                          สมพงษ   เกษมสิน (2526:102 - 103)   ไดใหความหมาย  ของการบริหารโดย
ยึดวัตถุประสงคไววา เปนกระบวนการบริหารรูปหน่ึง    ท่ีมีการกํ าหนดวัตถุประสงคท้ังระบบของ
องคกร   โดยมีการวางแผน และจัดล ําดับความสํ าคัญของงาน      ท่ีจะตองดํ าเนินการดวยความ
รวมมือของผูบริหารทุกระดับขององคกรในอันท่ีจะรวมมือกันบริหารเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
                   เอกชัย   กี่สุขพันธ (อางถึงใน สัมฤทธิ์  กางเพ็ง  2544:11)  ไดเสนอรูปแบบการ
บริหารแบบมีสวนรวม   4   รูปแบบ ดังน้ี
                         1.  การปรึกษาหารือ  (Consultive Management)   เปนการบริหารแบบเปด
โอกาสใหผูปฏิบัติงานหรือผูท่ีเก่ียวของ ไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปแบบ   คณะกรรมการ
(committee)   รูปแบบน้ีเปนการกระจายอํ านาจการบริหาร และการตัดสินใจใหผูมีสวนเก่ียวของ
                         2.  กลุมคุณภาพ (Q.C. Circles) เปนการบริหารแบบเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน
ในรูปของกลุม  8 - 10 คน  ท่ีอยูในหนวยงานเดียวกันมีโอกาสทํ างานรวมกัน     เพ่ือคนหาปญหา
วิเคราะหปญหา   หาสาเหตุของปญหา  ตลอดจนหาแนวทางแกปญหาดวยตนเอง
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                         3.  ระบบขอเสนอแนะ  (Suggestion  System )  เปนการบริหารแบบมีสวนรวม
รูปแบบหน่ึง   โดยมีลักษณะท่ีแตกตางจากขอเสนอแนะท่ีมักพบเห็นท่ัว ๆ ไป  มีลักษณะเปนตูรับ
ความคิดเห็นหรือ เปนกลองรับความคิดเห็น   มีแบบฟอรมขอเสนอแนะใหผูปฏิบัติงานกรอก    มี
คณะกรรมการพิจารณาขอเสนอแนะ  และ ประเมินขอเสนอแนะจากแบบฟอรมตาง ๆ

      4.  ระบบท่ีสงเสริมใหผูปฏิบัติงานมีสวนเปนเจาของกิจการ  ( Employee
Ownership  Plan )  รูปแบบน้ี   พบมากในการบริหารกิจการของบริษัท  หนวยงานเอกชน    หรือ
รัฐวิสาหกิจ   โดย สงเสริมใหผูปฏิบัติงานทุกระดับมีสวนเปนเจาของ
               3.4  ภารกิจการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
                          " การศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาเปนปจจัยส ําคัญ
ในการพัฒนาคน และพัฒนาชาติหนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีหนาท่ีในการติดตาม ดูแลใหเยาวชน
และประชาชนในพ้ืนท่ีมีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ     การจัดการศึกษาในปจจุบัน     ควร
พิจารณาเร่ืองหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับทุกสมัย   และใหตรงกับความตองการ
ของแตละพื้นที่และประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน    อีกท้ังพัฒนาความรูความสามารถ
ของผูสอน      ซึ่งผูเรียนเองก็ตองไดรับการดูแลใหมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตใหสมบูรณ     เพื่อ
เตรียมพรอมกอนแลวจึงปลูกฝงนิสัย ใฝรูใฝเรียนพรอมกับสรางเสริมทักษะการเรียนรู    นอกจาก
การใชเทคโนโลยีมาเสริมในการจัดการศึกษา    จะชวยใหเยาวชนท่ีขาดโอกาสในพ้ืนท่ีหางไกลได
รับการศึกษากันอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ  "
                          พระราชดํ ารัสของ     สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ ในงาน  เสมา 45  เปดโลก
การศึกษาขั้นพื้นฐาน   เปนเสมือนส่ิงเตือนใหผูมีสวนเก่ียวของกับการศึกษาไดตระหนักถึงภารกิจ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ในการบริหารจัดการศึกษา   เพ่ือใหเกิดการบริหารท่ีดีแกผูรับ     คือ
นักเรียน  และผลจากการบริหาร คือ   ผูรับบริการ  จะเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ   และทักษะ
ตามวัตถุประสงคที่ก ําหนดไว  หรือตามท่ีสังคมตองการ
                          ปรีชา   คัมภรีปกรณ  (2526: 159 - 160)  กลาวถึงภารกิจชองสถานศึกษา  วา
การพิจารณาภารกิจของสถานศึกษา  จะตองมองถึงบทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาเปนหลัก   ซึ่ง
สถานศึกษาจะมีบทบาท หนาท่ีหลัก   2  บทบาท  คือ
                          ประการท่ีหน่ึง บทบาทในฐานะสถานศึกษา  เปนสถาบันทางการศึกษา   ท่ีเปน
โรงเรียนในสังคม  มีหนาที ่ 2  ประการ  คือ

1)! หนาท่ีในฐานะเปนสถาบันทางการศึกษาท่ีทํ าหนาท่ีในการใหการศึกษา
และฝกอบรมแกสมาชิก

2)! หนาท่ีในการสนองความตองการท้ังในสวนของสังคมและบุคคล
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  ประการท่ีสอง   บทบาทหนาท่ีในฐานะท่ีเปนโรงเรียนประถมศึกษา  มีหนาที ่ดังน้ี
   (1)  ใหการศึกษาเบ้ืองตนท่ีกุลบุตรกุลธิดาโดยท่ัวไปพึงไดรับ
   (2)  ใหการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
   (3)  ใหการศึกษาภาคบังคับแกพลเมืองท่ีอยูในเกณฑบังคับ
   (4)  ปฏิบัติการตาง ๆ ใหเปนตามแบบแผนทางราชการ

                   (5)  เปนแหลงกลางของชุมชน  ทั้งในทางการศึกษาและพัฒนาชุมชน
   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   ( 2528   อางถึงใน    เสริมศักด์ิ

วิศาลาภรณ  2544: 39 ) ไดกํ าหนดบทบาทหนาท่ีการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา    ไว   6  งาน
ดังน้ี

1.   งานวิชาการ
2.! งานบุคลากร
3.! งานกิจการนักเรียน
4.! งานธุรการ การเงิน
5.! งานอาคารสถานท่ี
6.! งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

   กรมสามญัศึกษา ( 2530 อางถึงใน  เสริมศักด์ิ   วิศาลาภรณ  2544: 39 )  ไดแบง
งานบริหารโรงเรียนมัธยม  ออกเปน    6   งาน   เชนกัน
                   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  2542   มาตรา 48  ใหมีการกระจายอํ านาจการ
จัดการศึกษาไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาใหสถานศึกษา        มีหนาท่ีบริหารจัดการ
ศึกษา ใน   4  ภาระงาน  คือ
                  1)  การบริหารงานดานวิชาการ  หลักสูตรการสอน

  2)  การบริหารงานดานบุคคลกร
  3)  การบริหารงานดานการเงิน
  4)  การบริหารงานทั่วไป

                  บทบาทหนาท่ี และภารกิจ   ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     ดังกลาวขางตน   ภารกิจ
การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สามารถจ ําแนกได  2  ประการ  ดังน้ี
                  1.  งานวิชาการ เปนงานหลักของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงครอบคลุม  งานหลักสูตร
การเรียนการสอน   การจดัหาและใชส่ือการสอน   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน     การวัดผล
ประเมินผลการเรียน  และการนิเทศการศึกษา
                   2.  งานสนับสนุน  เปนงานที่สนับสนุนสงเสริมใหงานวิชาการซึ่งเปนงานหลัก    ของ
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สถานศึกษา   ประสบความสํ าเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกํ าหนด   งานสนับสนุนดานวิชาการ จึงเปน
งานท่ีกวาง และครอบคลุมงานหลายประเภท  ดังน้ี  งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน งานธุรการ
และการเงิน   งานอาคารสถานท่ี    และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
                  จากดังกลาว การบริหาร   เปนการดํ าเนินงาน หรือ  กิจกรรมรวมกัน  ของกลุมบุคคล
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน      โดยใชกระบวนการท่ีเหมาะสมกระบวนการบริหารอยางเปน
ระบบ    มีการวางแผน   การจัดองคการ   ประสานงาน และควบคุม    และ มีการประเมินผลการ
บริหารงาน  ในทุกข้ันตอนของกระบวนการบริหาร        มีการดํ าเนินการอยางตอเน่ืองสัมพันธกัน
เนนการบริหารแบบมีสวนรวม     โดยเปดโอกาสใหผูรวมงาน    และ  ผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวม
ปรึกษาหารือ  รวมสงเสริมสนับสนุน รวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  และรวมตัดสินใจ   การมีสวนรวม
ทุกขั้นตอน     มีความส ําคัญอยางย่ิงตอประสิทธิภาพของงานการปฏิบัติภารกิจการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน    โดยเฉพาะภารกิจท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษา ทั้งในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาเปนปจจัยสํ าคัญ ในการพัฒนาคุณภาพของคน   ดังน้ันหนวยงานท่ีเก่ียวของทุก
สวนทุกฝาย       ควรตระหนักในภารกิจ    และใหความส ําคัญในการมีสวนรวมปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความรับผิดชอบ   เพ่ือใหการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

4.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

                 4.1  ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
       คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนคณะบุคคลซ่ึงมีความสํ าคัญ  ที่จะ

ทํ าหนาท่ี กํ ากับ และสงเสริมกิจการของสถานศึกษาในฐานะท่ีเปนองคกรอยางเปนทางการ   ที่มี
สวนรวมกับชุมชน  ในการจัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนท่ีเปนสมาชิกของชุมชน
                          คณะบุคคลที่ทํ าหนาท่ีในลักษณะดังกลาว มีมาต้ังแตอดีต  แตลักษณะบทบาท
ภารกิจ  มีความแตกตางกันในแตละชวง    ในอดีตศูนยกลางการศึกษาอยูในชุมชน    มีวัด   บาน
รวมกันจัดการศึกษา ไมมีกฎเกณฑระเบียบปฏิบัติที่ขัดเจน แตเปนการดํ าเนินการท่ีสอดคลองกับ
วิถีชีวิตของคนในสังคม
                          พ.ศ. 2428   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงสงเสริมใหมีการ
จัดการศึกษามีระบบระเบียบปฏิบัติท่ีแนนอนไดแตงต้ังกรรมการตํ าบล  ประกอบดวย   กรรมการ
3  คน   คือ    กํ านัน   เจาอธิการวัดในตํ าบล    และแพทยประจ ําตํ าบล      มีหนาท่ีจัดต้ังโรงเรียน
ทํ านุบํ ารุง หาเด็ก  หาครูมาสอนในโรงเรียน ดํ ารงคอยูโดยอาศัยทุนทรัพยของประชาชน   เรียกวา
โรงเรียนประชาบาล
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                          พ.ศ. 2524   มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย การแตงต้ัง
คณะกรรมการศึกษาประจ ําโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ.2525
                          พ.ศ. 2539   กระทรวงศึกษาธิการ กํ าหนดใหมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวย  คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา 2539   ตามกระแสความตองการใหคณะกรรมการ
โรงเรียนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากข้ึน
                          พ.ศ. 2540   มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย     โดยมุงเนน
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา   และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
ยึดหลักการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา       การกระจายอํ านาจในการจัดการศึกษา
รวมท้ังพัฒนาองคกรชุมชนใหเขมแข็งสามารถพึ่งตนเอง     และสามารถจัดการศึกษาในชุมชนได
ทํ าให  กระทรวงศึกษาธิการ  ประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ    วาดวย    คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2543  ขึ้น
                  4.2  องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
                          คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     เปนคณะกรรมการตามระเบียบ
 กระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  พ.ศ. 2543     มีจ ํานวน
อยางนอย  สถานศึกษาละ เจ็ดคน  แตไมเกินสิบหาคน   ประกอบดวย
                         1)   ผูแทนผูปกครอง                                                ไมเกิน   2  คน
                         2)   ผูแทนครู                                                           ไมเกิน   2  คน
                         3)   ผูแทนองคกรชุมชน                                            ไมเกิน   2  คน
                         4)   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                       ไมเกิน   2  คน
                         5)   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา                           ไมเกิน   2  คน
                         6)   ผูทรงคุณวุฒิ                                                     ไมเกิน   4  คน

        7)   ผูบริหารสถานศึกษา
        ผูบริหารสถานศึกษา เปนกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และเลขานุการ และ

ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คนใดคนหน่ึงใน (1)  (3) (5) และ(6)  เปนประธาน และ
อีกคนหน่ึงเปนรองประธาน
                         การกํ าหนดจํ านวน   และสัดสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ใน
แตละองคประกอบ  วามีจํ านวนเทาใด  ซึ่งจะตองไมนอยกวา  7  คน และไมเกิน 15  คน  จํ านวน
และสัดสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  น้ันใหคํ านึงถึงคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน   ท่ีเปนสตรีจํ านวนไมนอยกวาหน่ึงในสาม  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ทั้งหมด
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                  ใหผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาข้ึนไปหน่ึงระดับเปนผูลงนามในการแตงต้ัง   และ
อนุญาตการลาออก ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
               4.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
                           คุณสมบัติท่ัวไปของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

       4.3.1  เปนผูสนใจในการพัฒนาการศึกษา
       4.3.2  เปนผูมีความประพฤติดี
       4.3.3  ไมเปนบุคคลลมละลาย
       4.3.4  ไมเคยตองโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุด  เวนแตเปนโทษ    สํ าหรับ

ความผิดที่ไดกระทํ าโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ
         ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   มีวาระอยูในตํ าแหนงคราวละ  4   ป
นับต้ังแตวันท่ีไดรับการแตงต้ังกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ที่พนวาระ    อาจไดรับการแตงต้ัง
ใหดํ ารงตํ าแหนงในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดอีก   การพนจากตํ าแหนง  ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จะพนจากตํ าแหนงเมื่อ

      1)  ออกตามวาระ
                          2)  ตาย

       3)  ลาออก
       4)  ขาดคุณสมบัติท่ัวไป
       5)  เปนบุคคลลมละลาย
       6)  เปนบุคคลไรความสามารถ หรือ เสมือนไรความสามารถ

                          7)  ไดรับโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุด  เวนแตเปนโทษ    สํ าหรับความผิด
ที่ไดกระท ํา  โดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ

       8)  พนจากตํ าแหนงในสถานศึกษาน้ัน    สํ าหรับ  คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ในสัดสวนผูแทนครู และผูบริหารสถานศึกษา
                          9)  พนจากสถานภาพผูปกครองนักเรียนของสถานศึกษาน้ัน   สํ าหรับ
คณะกรรมการสัดสวนผูแทนผูปกครอง

      10) พนจากสภาพการเปนผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   สํ าหรับ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ตามสดัสวน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

      11) คณะกรรมการสถานศึกษา จํ านวนไมนอยกวาสองในสาม มีมติใหออก
ยกเวน  ตํ าแหนงประธานกรรมการ และเลขานุการ
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ในกรณีท่ี กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในองคประกอบ ใดวางลงกอนครบวาระ
เกินกวาเกาสิบวัน ใหสถานศึกษาดํ าเนินการ เพ่ือใหไดมาซ่ึงกรรมการในองคประกอบน้ันภายใน
สามสิบวัน นับต้ังแตวันท่ีวางลง  และ ใหอยูในตํ าแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยู  ของกรรมการ  ท่ี
ตนแทน
                   4.4  ภารกิจบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
                           ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย   คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543      ซ่ึงสอดคลองกับ   มาตรา 40  ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542  ท่ีกํ าหนดใหทํ าหนาท่ีกํ ากับ และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ดังน้ี
                          1.  กํ าหนดนโยบาย  และแผนพัฒนาของสถานศึกษา
                          2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปของสถานศึกษา

        3.  ใหความเห็นชอบในการจัดทํ าหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน

        4.  กํ ากับ  และ ติดตามการดํ าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา
        5.  สงเสริม และสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

อยางทั่วถึง  มีคุณภาพ  และไดมาตรฐาน
        6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษ  ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
        7.  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ดานวิชาการ   ดาน

งบประมาณ   ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารท่ัวไป  ของสถานศึกษา
        8.  สงเสริมใหมกีารระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา   ตลอดจนวิทยากรภายนอก

และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดานรวมทั้งสืบสานจารีต
ประเพณ ี ศิลปะ  วัฒนธรรมของทองถ่ิน และของชาติ

        9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา  กับ  ชุมชน ตลอดจนประสาน
งานกับองคกร  ทั้งภาครัฐและเอกชน     เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  และ
มีสวนในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น

       10. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําปของสถานศึกษา   กอน
เสนอตอสาธารณชน

       11.  แตงต้ังท่ีปรึกษา หรือ คณะอนุกรรมการ  เพ่ือการดํ าเนินงานตามระเบียบน้ี
ตามที่เห็นสมควร

       12. ปฏิบัติการอ่ืนตาม ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา
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                   การประชุม     คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางนอยภาคเรียนละสองคร้ัง
การดํ าเนินการประชุม  ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     กํ าหนด
โดยมี    คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน       เขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํ านวน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีอยูในขณะนั้น   และใหผูแทนของนักเรียนเขารวมรับฟง
แสดงความคิดเห็นตามที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    เห็นสมควรในกรณีท่ีเปนเร่ืองท่ี
เก่ียวของกับสิทธิประโยชน  ของนักเรียนโดยตรง        ใหรับฟงความคิดเห็นของนักเรียนประกอบ
การพิจารณาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ดวย
                   ผูบริหารสถานศึกษา รายงานผลการประชุมตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปช้ันหน่ึง
ภายใน  สิบหาวัน นับแตวันท่ีมีการประชุม  (  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
2543: 20 - 43 )

จากดังกลาว  สรุปไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    เปนคณะบุคคลซ่ึง
มีความสํ าคัญ ที่จะทํ าหนาท่ี   กํ ากับ   และสงเสริมกิจการของสถานศึกษา  ในฐานะท่ีเปนองคกร
อยางเปนทางการท่ีมีสวนรวมกับชุมชนในการจัดการศึกษา    ใหแกเด็กและเยาวชนท่ีเปนสมาชิก
ของชุมชน      ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
พ.ศ. 2543  จํ านวนและสัดสวน ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในแตละองคประกอบ
ดังน้ี   ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนองคกรชุมชน    ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา
สถานศึกษา   ผูทรงคุณวุฒ ิ  ผูแทนครู   และผูบริหารสถานศึกษา     มีจ ํานวน    ตองไมนอยกวา
7  คน  และไมเกิน  15  คน  จํ านวนและสัดสวนของคณะกรรมการน้ันใหคํ านึงถึง คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนสตรี  จํ านวนไมนอยกวาหน่ึงในสามของ คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ท้ังหมด   คณะกรรมการ ฯ  มีคุณสมบัติท่ัวไปดังน้ี  คือ  สนใจในการพัฒนาการศึกษา
เปนผูมีความประพฤติดี   ไมเปนบุคคลลมละลาย       และ ไมเคยตองโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษา
อยูในตํ าแหนงคราวละ  4  ป      ผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษา   ขึ้นไปหนึ่งระดับ เปนผูลงนาม
ในการแตงต้ังและอนุญาตการลาออกของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    บทบาทหนาท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    จะทํ าหนาท่ีกํ ากับ และสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษา ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ    วาดวย    คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
พ.ศ. 2543
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5.  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และการบริหารจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา
    เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี  1 ( อ ําเภอหนองแซง )  จังหวัดสระบุรี

                   5.1  เขตพื้นที่การศึกษา
                           เขตพื้นที่การศึกษา  เปนหนวยงานบริหารงานในระดับปฏิบัติในทองถ่ิน   ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ซ่ึงบริหารงานโดยคณะกรรมการ   และส ํานักงาน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม      เปนหนวยงานเพ่ือรองรับการกระจายอํ านาจการบริหารจัด
การดานวิชาการ  งบประมาณ   การบริหารบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ในการปฏิรูปการศึกษา
ตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ 2542   เขตพ้ืนท่ีการศึกษามีความสํ าคัญตอการจัด
การศึกษาเปนอยางย่ิง
                          รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา 81  ไดบัญญัติ
เร่ืองท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   และก ําหนดใหมีกฎหมายเก่ียวกับ
การศึกษา พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ไดบัญญัติเก่ียวกับการจัดการศึกษา
โดยการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษา
                          มาตรา  6   ในการจัดการศึกษา  ใหยึดหลัก  3  ประการ  (1)  การศึกษาตลอด
ชีวิต   (2)  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  (3)  พัฒนาสาระการเรียนรูอยางตอเน่ือง และ
ไดกํ าหนดหลกัการจัดโครงสราง  และกระบวนการจัดการศึกษาไวดังน้ี
                         1)   มีเอกภาพดานนโยบาย หลากหลายการปฏิบัติ

      2)  มีการกระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา   และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

      3)  มีการกํ าหนดมาตรฐานการศึกษา  และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ทุกระดับ  ทุกประเภท

      4)  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู  คณาจารยบุคลากรทางการศึกษา
และการพัฒนาครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง

      5)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา
      6)  การมีสวนรวมของบุคคล    ครอบครัว   ชุมชน    องคกรชุมชน    องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา   สถานประกอบการ
และ สถาบันสังคมอ่ืน
                          มาตรา 37 การบริหารและการจัดการใหกระจายไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษากลาว
กลาว การบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา  ใหจัดการศึกษา
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ยึดเขตพื้นท่ีการศึกษา   โดยคํ านึงถึงปริมาณสถานศึกษา   จํ านวนประชากร และความเหมาะสม
ดานอ่ืนเปนหลักดวย     ใหคณะรัฐมนตรีโดยคํ าแนะนํ า ของสภาการศึกษา   ศาสนา  และ
วัฒนธรรมแหงชาติ   มีอํ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  กํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
                   มาตรา 38   ใหในแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีคณะกรรมการและส ํานักงานเขตพ้ืนท่ี
กํ าหนดบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ
                   มาตรา 39  ใหกระทรวงกระจายอํ านาจการบริหารจัดการศึกษา   ท้ัง   ดานวิชาการ
ดานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป    ไปยังคณะกรรมการ     และ
สํ านักงานการศึกษา  ศาสนา  และ วัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา   และ  สถานศึกษาในเขตพืน้ท่ี
การศึกษา
                   จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ตองการใหการบริหารจัดการการศึกษา   ศาสนา  และวัฒนธรรม    มีการดํ าเนินการในระดับ
เขตพื้นท่ีการศึกษา  ใหมีความคลองตัว  มีความเปนอิสระ ท่ีจะบริหารจัดการโดยองคคณะบุคคล
การกระจายอํ านาจ   ใหกับหนวยงานปฏิบัติในพ้ืนท่ี และยึดพื้นที่ที่ไมใหญมากเกินไปจะสามารถ
สะทอนใหเห็นศักยภาพ และความตองการของชุมชน     ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีใหมีสวนรวมอยาง
แทจริง   การกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษายึดเขตอํ าเภอ   โดยมีเกณฑดังน้ี
                   1)  มีจํ านวนประชากรประมาณ   150,000 - 200,000   คน

2)  มีสถานศึกษาต้ังแตกอนระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาครบ  มีจ ํานวน
ใกลเคียงกัน  แตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรมีสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ประมาณ    100  แหง   โดย
คํ านึงถึง  โอกาสทางการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพดวย
                   3)  เขตอํ าเภอหรือเขตการปกครอง   เปนเกณฑแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา   โดย
อํ าเภอท่ีมีจํ านวนประชากรตามเกณฑหรือมากกวาเกณฑตามขอ 1) จะจัดเปนหน่ึงเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาหากนอยกวา เกณฑตามขอ 1) จะรวมกับอํ าเภอใกลเคียงเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดียวกัน
สํ าหรับจังหวัดขนาดเล็กท่ีมีจํ านวนประชากรใกลเคียงกับเกณฑตามขอ 1) จะใชเขตจังหวัด  เปน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
                   4)  ลักษณะภูมิศาสตร  ขนบธรรมเนียมประเพณ ี วิถีชีวิตเหมือนกัน หรือ เปนพื้นที่
ติดตอกัน การคมนาคมและการติดตอส่ือสาร เดินทางไปกลับ ไดภายใน  1  วัน
                   การกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตามเกณฑ และแนวทาง ดังกลาว ทํ าใหการกํ าหนด
เขตพื้นท่ีการศึกษาทั่วประเทศครั้งแรก   จํ านวน  327   เขต       ตอมา ไดดํ าเนินการวิจัยเก่ียวกับ
เขตพื้นท่ีการศึกษา  เปน  2   ระยะ    และไดดํ าเนินการกํ าหนด เขตพ้ืนท่ีการศึกษา    ท่ัวประเทศ
เปนครั้งที่สอง เปน 295 เขต ( สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา : 2544)   และ ไดกํ าหนดจังหวัดนํ ารอง
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แบงเขตพื้นท่ีการศึกษา เปนการทดลองบริหารงานโดยใชเขตพ้ืนท่ีการศึกษา       ตลอดจนศึกษา
ขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับเขตพ้ืนท่ีดารศึกษา      และไดมีการประกาศกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปน
การแนนอน ตามแนบทายประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  ลงวันที ่ 30 ตุลาคม  2545      โดยใหมี
เขตพื้นท่ีการศึกษาทั่วประเทศ   ใน  75 จังหวัด   เหลือเพียง 175   เขตพื้นที ่   โดย จังหวัดสระบุรี
เปนจังหวัดท่ี  63   มี  2   เขตพ้ืนท่ีการศึกษา   ประกอบดวยดังน้ี
                   เขตพื้นที่ที่ 1  มีพื้นที่อยูใน   8  อํ าเภอ  ประกอบดวย  อํ าเภอเมือง  อํ าเภอบานหมอ
อํ าเภอหนองโดน   อํ าเภอดอนพุด   อํ าเภอหนองแซง   อํ าเภอเสาไห   อํ าเภอพระพุทธบาท   และ
อํ าเภอเฉลิมพระเกียรติ
                   เขตพื้นที่ที่ 2  มีพื้นที่อยูใน  5  อํ าเภอ ประกอบดวย  อํ าเภอวังมวง   อํ าเภอแกงคอย
อํ าเภอมวกเหล็ก  อํ าเภอหนองแค  และอ ําเภอวิหารแดง  (กองการมัธยมศึกษา ,ออนไลน 2546 :
ไมปรากฏเลขหนา)
              5.2  การบริหารและการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา ในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาที่  1  ( อ ําเภอหนองแซง )  จังหวัดสระบุรี
                    5.2.1  ที่ตั้งสภาพภูมิศาสตรและสังคม
                                      อํ าเภอหนองแซง เปนอํ าเภอขนาดเล็ก    เปนท่ีต้ังของสํ านักงาน
การประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง  เปนสวนราชการท่ีมีฐานะเทียบเทาแผนก      สังกัดส ํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี         เม่ือมีการกระจายอํ านาจ   การจัดการศึกษามายังเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา   อํ าเภอหนองแซง   อยูในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1   จังหวัดสระบุรี    มีสภาพภูมิศาสตร
                   ทิศเหนือ  ติดตอกับ  อํ าเภอเสาไห และอ ําเภอนครหลวง  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
                   ทิศใต      ติดตอกับ   อํ าเภอหนองแค   จังหวัดสระบุรี
                   ทิศตะวันออก   ติดตอกับ   อํ าเภอเมือง   จังหวัดสระบุรี
                   ทิศตะวันตก     ติดตอกับ   อํ าเภอภาช ีและอ ําเภอทาเรือ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
                   พื้นท่ีภูมิประเทศเปนท่ีราบ   อากาศรอนคอนขางแหงแลง  ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปลูกขาวเปนอาชีพหลัก  และปลูกมะมวงเปนอาชีพรอง      ประชากร
มีฐานะปานกลาง  จนถึงยากจน    การดํ ารงชีวิตมีวิถีชีวิตเรียบงาย  การเดินทางติดตอ คมนาคม
คอนขางสะดวก   อํ าเภอหนองแซง  อยูหางจากท่ีต้ังของสํ านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1
โดยประมาณ   22  กิโลเมตร
                    5.2.2  สภาพการศึกษาโดยทั่วไป
                            อํ าเภอหนองแซงจัดการศึกษา   โดยสํ านักงานการประถมศึกษา
อํ าเภอหนองแซง  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี   มีภารกิจหลัก  ดังน้ี
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                                     1)  จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา   เพ่ือใหนักเรียนไดรับการ
พัฒนาดานรางกาย  จิตใจ  สังคม  และสติปญญาเต็มตามศักยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรมและมี
ความพรอม  ในการเขาเรียนในระดับประถมศึกษาอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน
                                     2)  จัดการศึกษาระดับประถมศึกษา  เพ่ือใหนักเรียนวัยการศึกษาภาค
บังคับทุกคนไดเรียนจนจบหลักสูตร มีความรู  ทักษะเจตคติ และมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตาม
จุดมุงหมายของหลักสูตร
                                     3)  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน   เพื่อใหนักเรียนที่เรียนจบ   ช้ันประถม
ศึกษาปท่ี  6   ไดมีโอกาสศึกษาตอ  ระดับมธัยมศึกษาตอนตนอีก  3  ป  มีความรู  ความสามารถ
คุณธรรมจริยธรรม และทักษะอาชีพ  เพียงพอตอการออกมาประกอบอาชีพท่ีสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  หรือ ศึกษาตอในระดับสูงข้ึน
                    5.2.3  การบริหาร และการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา
                                     1)  ดานปริมาณ  ในปการศึกษา 2545      ขอมูล 10  มิถุนายน  2545
สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง  มีหนวยงานในความรับผิดชอบ   คือ  กลุมโรงเรียน
2  กลุมโรงเรียน   มีโรงเรียนในสังกัดจ ํานวน 13  โรงเรียน  เปนโรงเรียนขนาดเล็ก(ขนาดท่ี 1)    9
โรงเรียน    โรงเรียนขนาดกลาง (ขนาดท่ี 2)   2   โรงเรียน   และโรงเรียนขนาดใหญ    2  โรงเรียน
มีบุคลากรจํ านวน 119  คน  และ นักเรียน  1,633   คน
                           2)  ดานคุณภาพ   ระดับประถมศึกษา
                                         -   นักเรียนจํ านวน  211  คน    สามารถเรียนจบช้ัน   ประถม
ศึกษาปท่ี  6   ภายใน  6  ป   205  คน   ภายใน  7  ป   จํ านวน  6   คน
                                            -   นักเรียนท่ีมีน้ํ าหนักต่ํ ากวาเกณฑมาตรฐาน   จํ านวน  109   คน
มีสวนสูงต่ํ ากวาเกณฑมาตรฐาน จํ านวน  65  คน   และมีนํ ้าหนัก/สวนสูงตํ ่ากวาเกณฑมาตรฐาน
จํ านวน  16  คน
                                            -   นักเรียนท่ีเรียนซํ้ าชั้น  ประถมศึกษาปท่ี  1  -  6  จํ านวน  9  คน
                                     3)  ดานปญหาและความตองการ
                                            -   ดานการบริหารงานวิชาการ
                                            -   ดานการปฏิรูปการเรียนรู
                                            -   ดานคุณภาพการศึกษา
                                            -   ดานคุณธรรมจริยธรรม
                   เขตพื้นท่ีการศึกษา เปนหนวยงานปฏิบัติ  เพ่ือรองรับการกระจายอํ านาจการบริหาร
จัดการศึกษา ดานวิชาการ   ดานงบประมาณ   การบริหารบุคคล   และการบริหารทั่วไป      ตาม
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   การดํ าเนินการในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ใหมี
ความคลองตัว  มีความเปนอิสระ ท่ีจะบริหารจัดการโดยองคคณะบุคคล       การกระจายอํ านาจ
ใหกับหนวยงานปฏิบัติในเขตพืน้ท่ีการศึกษา  ยึดหลักพื้นที่ที่ไมใหญมากเกินไป  สามารถสะทอน
ใหเห็นศักยภาพ และความตองการของชุมชน      ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีสวนรวม   ใน
การจัดการศึกษาอยางแทจริง    การกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยเขตอํ าเภอ   ยึดหลักพื้นที่ที่ไม
ใหญมากเกินไป   โดยอาศัยเกณฑจํ านวนประชากร    และพื้นที่ม ี   สถานศึกษาต้ังแตกอนระดับ
ประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาครบ หรือ  มีจ ํานวนใกลเคียงกัน      นอกจากน้ีคํ านึงถึงโอกาส
ทางการศึกษา  ลักษณะภูมิศาสตร    ขนบธรรมเนียมประเพณ ี วิถีชีวิตเหมือนกัน  หรือ เปนพื้นที่
ที่การติดตอ การคมนาคมและการติดตอส่ือสาร  เดินทางไปกลับไดภายในหน่ึงวัน     ซึ่งเขตพื้นที่
ทั่วประเทศมี  175  เขต  จังหวัดสระบุรี  แบงออกเปน  2  เขตพื้นที ่โดยอํ าเภอหนองแซง จะอยูใน
เขตพื้นที่ที่  1  จัดการศึกษาท้ังระดับกอนประถมศึกษา  ระดับประถม  และระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนศึกษา     สํ าหรับ การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา     เพ่ือใหนักเรียนในวัยการศึกษา
ภาคบังคับทุกคนไดเรียนจนจบหลักสูตร  มีความรู ทักษะ เจตคติ และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค
ตามจุดมุงหมายของหลักสูตร    ปการศึกษา 2545  สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง
มีหนวยงานในความรับผิดชอบ  คือ 2  กลุมโรงเรียน  มีโรงเรียนในสังกัด จํ านวน 13  โรงเรียน

6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

                   ไดมีผูวิจัยเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของประชาชน  ชุมชน  องคกร
ปกครองทองถิ่น  และคณะกรรมการโรงเรียน  ไวหลายทาน   ดังน้ี
                   สังพร   ศรีเมือง ( 2543: บทคัดยอ)   ไดศึกษา    การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม
พบวา (1)  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในแตละองคประกอบตองการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา    ตางกัน    และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน      ในสถานศึกษาท่ีมีขนาด
ตางกัน ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   ตางกัน    อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ี ระดับ .05
(2)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในแตละองคประกอบ มีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท
หนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน      ตางกัน       และ คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ในสถานศึกษาท่ีมี   ขนาดตางกัน       มีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทหนาท่ี ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    ตางกัน   อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05
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                   ประจวบ   ส่ือสาร ( 2542: บทคัดยอ )  ไดศึกษา   การมีสวนรวมในการบริหาร
การศึกษาของ  คณะกรรมการโรงเรียนขยายโอกาส ในเขตการศึกษา 1   ซ่ึงผลการศึกษา   พบวา
คณะกรรมการโรงเรียน มีสวนรวมในการวางแผน   การจัดสรรทรัพยากร   การกระตุนการทํ างาน
การประสานงานและการประเมิน    โดยคณะกรรมการเขามามีสวนรวม  ในการจัดสรรทรัพยากร
และการประสานงาน  ในระดับมาก     สวนการมีสวนรวมเร่ืองอ่ืน ๆ   เปนการมีสวนรวมในระดับ
ปานกลาง
                   เจียมนพดล   ไชยยาลักษณ  (2542 : บทคัดยอ )  ไดศึกษาเก่ียวกับ   การมีสวนรวม
ของ  ประชาชนในดานการปฏิรูปโรงเรียน  และสถานศึกษา      สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษา
อํ าเภอสะเมิง   จังหวัดเชียงใหม     พบวา     การมีสวนรวมในการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา
ในปจจุบันประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับ    " ปานกลาง "     แตความตองการของประชาชน
ท่ีจะเขามามีสวนรวม   อยูในระดับ" มาก "  ในทุก  ๆ  ดาน  คือ   ดานการจัดทํ าแผนท่ีต้ังโรงเรียน
ดานการกํ าหนดขนาดโรงเรียน  ดานการกระจายอํ านาจการกํ าหนดเกณฑมาตรฐานของโรงเรียน
ดานการจัดทํ าแผนแมบทของโรงเรียน     ดานการกระจายอํ านาจในการกํ าหนดนโยบายและการ
บริหารของโรงเรียน     ดานการจัดใหมีองคกรติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานของโรงเรียน
                   ชูชาติ   พวงสมจิตร  ( 2541: 266 )   ทํ าการวิจัย  เร่ือง การวิเคราะหปจจัยท่ีสงเสริม
และปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษา   ในเขตปริมณฑล
กรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบวา    คนในชุมชนที่เขามามีสวนรวมกับโรงเรียนมากที่สุด     คือ
กลุมกรรมการศึกษาหรือกลุมกรรมการโรงเรียน        โดยชุมชนจะเขามามีสวนรวมในการบริจาค
ทรัพยและวัสดุสิ่งของมากที่สุด        สํ าหรับวิธีการเขามามีสวนรวมของชุมชน   ทั้งทางตรง   และ
ทางออมน้ัน     เมื่อโรงเรียนมีกิจกรรมส ําคัญ   และรองขอความรวมมือ ชุมชนจะใหความรวมมือ
เปนอยางดี
                   สํ าหรับปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอ  การเขามามีสวนรวมของชุมชน
กับโรงเรียนน้ัน  มีปจจัยดวยสภาพแวดลอม ไดแก  เศรษฐกิจ   การเมือง  สังคมวัฒนธรรม   และ
เทคโนโลยี        ปจจัยเก่ียวกับชุมชน ไดแก ประวัติความเปนมา   ลักษณะและองคประกอบของ
ชุมชนและคุณลักษณะของบุคคลในชุมชน    ปจจัยเก่ียวกับโรงเรียน  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา
และครู   ผลงาน  และวิธีปฏิบัติงาน    และปจจัยเก่ียวกับโรงเรียนดาน อ่ืน ๆ
                   สุทธิรักษ   ปณฑกานนท  ( 2543: บทคัดยอ )    ไดศึกษา   การมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา  พบวา  ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาทุกข้ันตอน  คือ

1.  ตอนการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาโรงเรียนชุมชนมีสวนรวม โดยการใหขอมูล
ทางออม
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2.  ขั้นตอนการประชุม  เพ่ือดํ าเนินการชุมชนมีสวนรวมประชุม   โดยสงตัวแทนใน
ฐานะกรรมการศึกษาของโรงเรียน

3.  ขั้นตอนสํ ารวจเก็บรวบรวมขอมูล มีสวนรวมโดยเปนผูใหขอมูล
4.! ขั้นตอนการกํ าหนดหลักการ จุดมุงหมาย  เน้ือหา  มีสวนรวมโดยกํ าหนด

ความเหมาะสมของผูรับบริการชุมชนมีสวนรวมโดยเปนผูใหขอมูล
5.  ข้ันตอนการสรางรายละเอียดตาง ๆ ของเน้ือหา   โดยเปนผูใหและสราง

รายละเอียดของเน้ือหา
6.  ข้ันตอนการวิเคราะหความเปนไปของเน้ือหา   มีสวนรวมโดยเขารวมประชุม

วิเคราะหเน้ือหา  และใหขอเสนอแนะ
7.  ขั้นตอนนํ าเน้ือหาไปใชมีสวนรวมโดยเปนวิทยากรในข้ันตอนน้ี     สวนปจจัย

เงื่อนไขท่ีมีผลตอการมีสวนรวมชองชุมชนในการจัดการศึกษา  พบวา ทุกปจจัย เงื่อนไข  ท่ีศึกษา
มีผลกระทบตอการมีสวน รวมของชุมชนทั้งสิ้น
                   สวัสด์ิ   แกวชนะ  (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา บทบาทการมีสวนรวมในการบริหาร
งานวิชาการ  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา  ในเขตพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  5   สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน  พบวา

1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีสวนรวมบริหารงานวิชาการ อยูใน
ระดับปานกลาง  3 อันดับแรก  คือ 1)  การสงเสริมการสอน  2) งานหองสมุด  3) วัสดุประกอบ
หลักสูตร และส่ือการเรียนการสอน
                   2.  ปญหาการมีสวนรวมบริหารงานวิชาการ  อยูในระดับปานกลาง คือ ดานปญหา
สวนตัวและปญหาเก่ียวกับโรงเรียน   ยกเวนปญหาดานผูบริหารและครู  อยูในระดับนอย
                   3.  ความตองการในการมีสวนรวมบริหารงานวิชาการ   ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   อยูในระดับมาก   เรียงตามล ําดับดังน้ี    ความตองการระดับปฏิบัติการ
ความตองการพัฒนาตนเอง   และความตองการระดับนโยบาย
                   สุทัศน   วัฒนสุทธ ิ( 2544: บทคัดยอ )   ไดศึกษา การมีสวนรวมบริหารโรงเรียนของ
กรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  พบวา
                   1.  สภาพการมีสวนรวมบริหารโรงเรียนของกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  ใน
สังกัดสํ านักงานประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  อยูในระดับมาก

2.  สภาพการมีสวนรวมบริหารโรงเรียน ของกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัด
สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก    ท่ีไดรับคัดเลือกเปนโรงเรียนดีเดน  กับ    โรงเรียน
ท่ียังไมไดรับการคัดเลือกเปนโรงเรียนดีเดน  แตกตางกัน อยางไมมีนัยส ําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05
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3.  จากการสัมภาษณกรรมการโรงเรียน จํ านวน 300 คน ปรากฏวาจํ านวน 235 คน
 (78.33%)  เห็นวากรรมการมีอิสระในการประชุม  จํ านวน  30  คน ( 10% )   เห็นวา บรรยากาศ
ของการประชุมเปนไปตามแนวประชาธิปไตย    จํ านวน 24  คน ( 8%)     เห็นวา   กรรมการ
แสดงความคิดเห็นในที่ประชุมตามความเปนจริง จํ านวน   11   คน  (3.67%)    เห็นวา กรรมการ
ยังขาดความเขาใจในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา  ระดับนอยกวา
                   ชูเลอร  (Schuler, 1990:  2595 - A   อางถึงใน  สังพร    ศรีเมือง   2453: 28)    ได
ศึกษาวิจัย   การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจดานการศึกษา    ในมหาวิทยาลัย
มินเนโชดา สหรัฐอเมริกา  โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษารูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน
อยางมีประสิทธิภาพ    พบวา     ประชาชนมีความกระตือรือรนท่ีจะเขามามีสวนรวม   นอกจากน้ี
พบวา  การเขามามีสวนรวมอยางไมมีประสิทธิภาพ   เกิดจากความบกพรองในการติดตอส่ือสาร
ปญหาของการมีสวนรวม     ไดแก    ระดับของการเขารวมเพียงเร่ืองเดียว    การเขารวมโดยขาด
ความเขาใจในสถานการณทั้งหมด   ขาดขอตกลงเก่ียวกับขอบเขตของการมีสวนรวม
                   เมนู   เทคา  (Amenu - Tekaa, 1988: 1626 - A   อางถึงใน   ประจวบ   ส่ือประสาร
2542: 45 ) ไดศึกษา ทัศนะของชาวอินเดียน   ในประเทศแคนนาดา เก่ียวกับการมีสวนรวม  ของ
ประชาชนในการจัดการศึกษา   ผลการวิจัย   พบวา    การจัดการศึกษาของชุมชนท่ีประสบความ
สํ าเร็จน้ัน   เนื่องมาจากประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร    โดยใหหลักสูตร
ตอบสนองตอความตองการของชุมชนและสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชน  งานวิจัยของ
อเมนู เทคา    เนนท่ีการมีสวนรวมนํ าไปสูความสํ าเร็จตามเปาหมายของการจัดการศึกษา    ทั้งนี้
ผูบริหารและครูตองมีบทบาท ชวยสงเสริมดวย
                  จากการศึกษา ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ    ดังกลาวสรุปไดวา  ผูปกครอง  องคกรชุมชน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น     ตลอดจนประชาชนท่ัวไปใหความสนใจและมีความตองการเขามา
มีสวนรวมในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา   ในแตละกิจกรรมในระดับท่ีมากนอยแตกตางกัน
และ การเขามามีสวนรวมในรูปแบบการเปนคณะกรรมการ     ความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา     เปนกระบวนการต้ังแตการวางแผน   การจัดสรรทรัพยากร   การกระตุนการทํ างาน
การประสานงานและการประเมินผล   สํ าหรับการเขามามีสวนรวมมีปจจัยทั้งที่เปนปจจัยสงเสริม
และปจจัยอุปสรรคตอการมีสวนรวม   คือ   ปจจัยเก่ียวกับสภาพแวดลอม    ปจจัยเก่ียวกับชุมชน
และปจจัยเก่ียวกับโรงเรียน      อยางไรก็ตาม   การเขามามีสวนรวมของประชาชน  และชุมชน
จะสงผลใหการจดัการศึกษาสอดคลองกับความตองการของประชาชน และชุมชน   ทํ าใหการจัด
การศึกษาประสบผลสํ าเร็จ บรรลุเปาหมายท่ีตามท่ีกํ าหนด    โดยท้ังน้ี ผูบริหารสถานศึกษา  และ
ครู  จะตองมีบทบาทในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนดวย
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                   จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และจาก
แนวคิดสํ าคัญในการจัดองคกรทางการศึกษา  และ การบริหารแบบมีสวนรวมไดรับอิทธิพล  จาก
แนวคิดเชิงมนุษยสัมพันธ และการบริหารแบบประชาธิปไตย    ลักษณะการจัดองคกรทางการ
ศึกษาแบบมีสวนรวม และ การบริหารแบบประชาธิปไตย     โดยใหประชาชน   ชุมชน   และ
ผูมีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษา  กอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางผูบริหารกับผูรวมงาน
และผูมีสวนเก่ียวของ      การบริหารการศึกษาท่ีประสบความสํ าเร็จจะตองอาศัยการบริหารแบบ
มีสวนรวม  นโยบายของรัฐท่ีสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของบุคคล ชุมชน  เอกชน
องคกรเอกชน    องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ิน   นับวาการบริหารการ
ศึกษาเปนวิธีการท่ีสํ าคัญในการพัฒนาการศึกษาของชาติ     เพื่อพัฒนาคุณภาพคุณภาพของคน
สถานศึกษาเปนสถาบันทางสังคมเปนหนวยงานท่ีสังคมจัดต้ังข้ึน     เพื่อสนองความตองการของ
สังคมในดานการใหบริการทางการศึกษาท่ีเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของสังคม   การ
ใหสังคมเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาจะทํ าใหทราบความตองการของสังคม   การ
กระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
โดยใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนหนวยงานปฏิบัติ    ทํ าใหการบริหารจัดการศึกษามีความเปนอิสระ
มีคลองตัว  มีคุณภาพดียิ่งขึ้น      กระทรวงศึกษาธิการ    ไดกํ าหนดระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
พ.ศ  2543  วาดวย   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน    เพื่อสนับสนุน สงเสริมการเขามามี
สวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา   โดยกํ าหนด   บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน     ใหทํ าหนาท่ีกํ ากับและสงเสริมสนับสนุน    ใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ศึกษา ไวอยางชัดเจน   จากแนวความคิด และการศึกษาวิจัย      ของ  สังพร  ศรีเมือง    ที่ไดสรุป
ภารกิจ บทบาทหนาท่ี   ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามระเบียบ   วาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท้ัง  12  ขอ  สรุปเปนบทบาท มีสวนรวม  4  ดาน กลาวคือ
ดานการกํ าหนดนโยบายและวางแผน   ดานการสนับสนุน ทรัพยากร  ดานการดํ าเนินการ    และ
ดานการกํ ากับ ติดตามและประเมินผล     จากดังกลาว  ผูวิจัย จึงมีความสนใจที่จะศึกษา  ความ
ตองการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา  ของประชาชน  ชุมชน  และสังคม    และเมื่อมีการ
กระจายอํ านาจการจัดการศึกษา มายังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแลว       คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน    มีความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยางไร      จึงไดนํ า    แนวความคิด
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษามาทํ าการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ    การมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  ระดับประถมศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ท่ี  1   (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี   คร้ังน้ี
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วิธีดํ าเนินการวิจัย

การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี    มีวัตถุประสงค   เพื่อศึกษาความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา ระดับประถมศึกษา    ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1
(อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี   โดยมีวิธีดํ าเนินการศึกษาวิจัย  ตามลํ าดับ  ดังน้ี

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง
2.  เคร่ืองมือในการวิจัย
3.  การเก็บรวบรวมขอมูล
4.! การวิเคราะหขอมูล

1.! ประชากรและกลุมตัวอยาง

        1.1  ประชากร  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงประกอบดวย  ผูแทน
ผูปกครอง   ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา
ผูทรงคุณวุฒิ   ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1   (อํ าเภอหนองแซง)
จังหวัดสระบุร ี  จํ านวน  195   คน  โดยจํ าแนกตามองคประกอบ   ดังน้ี
                           1.1.1   ผูแทนผูปกครอง                                       จํ านวน      26      คน
                           1.1.2   ผูแทนองคกรชุมชน                                  จํ านวน      26      คน
                           1.1.3   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน           จํ านวน      26      คน
                           1.1.4   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา                จํ านวน      26      คน
                           1.1.5   ผูทรงคุณวุฒิ                                             จํ านวน      52      คน
                           1.1.6   ผูแทนครู                                                   จํ านวน      26      คน
                           1.1.7   ผูบริหารสถานศกึษา                                 จํ านวน      13      คน
                   1.2  กลุมตัวอยาง ไดแก  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา   ผูทรงคุณวุฒ ิ   ผูแทนครู   และ ผูบริหารสถานศึกษา
ในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1  (อํ าเภอหนองแซง ) จังหวัดสระบุรี
ซ่ึงผูวิจัยใชวิธีการสุมแบบโควตา (quota  sampling)  ( พิจิตร  ทองชั้น   2544: 201)  ดังน้ี
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        1.2.1  กํ าหนดจ ํานวนของกลุมตัวอยาง   โดยการสุมแบบโควตา  จํ าแนกตาม
องคประกอบคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จากสถานศึกษาท้ังหมด  13   แหง   โดยทํ าการ
สุมตัวอยาง  สถานศึกษาละ  7  คน   ไดกลุมตัวอยาง จํ านวน  91   คน
                            1.2.2  กํ าหนดขนาดของสถานศึกษา   สถานศึกษา  13    แหง   ในเขตพื้นที่
การศึกษาท่ี 1  (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี   แบงออกเปน   3  ขนาด     ดังน้ี
                                     1)  สถานศึกษาขนาดเล็ก  จํ านวน  9 แหง จํ านวนนักเรียนต่ํ ากวา 120 คน
                                     2)  สถานศึกษาขนาดกลาง จํ านวน 2 แหง จํ านวนนักเรียน121 - 300  คน
                                     3)  สถานศึกษาขนาดใหญ จํ านวน 2  แหง จํ านวนนักเรียน 301  คนขึ้นไป
                                           รวม  สถานศึกษาท้ังหมด  จํ านวน   13    แหง

สํ าหรับการเปรียบเทียบความแตกตางชองความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
จํ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา   โดยมีสถานศึกษาท้ังหมด 13  แหง แบงเปน  3 ขนาด   ดังกลาว
มาใชในการเปรียบเทียบ
                    1.2.3   สุมตัวอยางคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จากสถานศึกษา
ทั้งหมดใน  ขอ  1.2.2   โดยสุมตัวอยางจากองคประกอบ  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
องคประกอบละคน   ไดกลุมตัวอยางตามองคประกอบตาง ๆ   ดังน้ี
                            1)  ผูแทนผูปกครอง                                  จํ านวน      13      คน
                                      2)  ผูแทนองคกรชุมชน                              จํ านวน      13      คน
                                      3)  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน          จํ านวน     13      คน
                                      4)  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา             จํ านวน      13      คน
                                      5)  ผูทรงคุณวุฒิ                                        จํ านวน     13      คน
                                      6)  ผูแทนครู                                              จํ านวน     13      คน
                                      7)  ผูบริหารสถานศึกษา                             จํ านวน     13      คน
                                                 รวมสุมตัวอยางท้ังหมด                   จํ านวน      91     คน

2.! เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย

2.1  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนเคร่ืองมอืท่ีสรางข้ึนเปนแบบสอบถามจากแนวคิด
ทฤษฎี ท่ีเก่ียวของ  กับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
โดย   ผูวิจัย   ไดปรับปรุงเคร่ืองมือการวิจัย การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
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สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม ของ สังพร  ศรีเมือง (2543: 31)  แบงออกเปน  2  ตอน
ดังน้ี
                   ตอนท่ี  1   เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ    เพื่อ   สอบถามเก่ียวกับสถานภาพของ
ผูตอบแบบสอบถาม
              ตอนท่ี  2   เปนแบบสอบถามมาตรประมาณคา   เพื่อสอบถามเกี่ยวกับความตองการ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ของ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํ านวน  32  ขอ   โดย
เน้ือหาประกอบดวย    4   ดาน
                                    -   การมีสวนรวมดานการกํ าหนดนโยบาย                จํ านวน      8     ขอ
                                    -   การมสีวนรวมการสนับสนุน ทรัพยากร                 จํ านวน      8     ขอ
                                    -   การมีสวนรวมดานการดํ าเนินการ                        จํ านวน      8     ขอ
                                    -   การมีสวนรวม ดานการกํ ากับติดตาม ประเมินผล  จํ านวน     8     ขอ
               2.2  การพัฒนาเคร่ืองมือวิจัย  ผูวิจัย ไดดํ าเนินการปรับปรุงเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
ตามขั้นตอน  ดังน้ี

       2.2.1  รวบรวมแบบสอบถาม  ท่ีมีความสอดคลองกับเร่ืองท่ีจะศึกษาวิจัย
                          2.2.2  ศึกษาคนควาเอกสาร  งานวิจัย  แนวคิด  ทฤษฎี   เก่ียวกับการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา  และ ศึกษา ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย    คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543   เพ่ือใชเปนกรอบแนวคิดในการปรับปรุงเคร่ืองมือวิจัย
                          2.2.3  นํ าแบบสอบถามที่ไดมาดํ าเนินการปรับปรุงแกไขเคร่ืองมือ   ตามคํ าแนะนํ า
ของผูทรงคุณวุฒิจ ํานวน  3  ทาน     เพ่ือพิจารณาความถูกตองและความตรงเชิงเน้ือหา ของคํ าถาม
แตละขอ
                          2.2.4  นํ าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงใหม    เสนอตออาจารยท่ีปรึกษาการศึกษาวิจัย
เพื่อพิจารณา ตรวจสอบแกไขเนื้อหา  ความถูกตอง  ภาษา  และ  ความเหมาะสมของแบบสอบถาม
               2.3  การทดสอบเครื่องมือวิจัยและการน ําเครื่องมือไปใช

               2.3.1  นํ าแบบสอบถามท่ีไดรับความเห็นชอบจากอาจารยท่ีปรึกษา   ไปทดลองใช
(Tryout ) เพื่อหาคาความเชื่อมั่นตามวิธีการ  Cronbach ( Cronbach s  Coefficients)  ไดคาความ
เชื่อม่ัน คาสัมประสิทธิ์แอลฟา  ( Alpha  Coefficient )  ท้ังฉบับ  0.8599

2.3.2  นํ าแบบสอบถามท่ีทดสอบหาคาความเช่ือม่ันแลว ไปใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูลเพ่ือการวิจัย
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3.! การเก็บรวบรวมขอมูล

3.1  ผูวิจัยทํ าหนังสอืขออนุมัติหัวขอการศึกษาวิจัย ถึงมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
และ ทํ าหนังสือ   เรียนหัวหนาการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง   เพ่ือขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล
                   3.2  ผูวิจัยทํ าหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล  จาก  ผูบริหารสถานศึกษา
ท่ีมกีลุมตัวอยาง
         3.3  ผูวิจัย  นํ าแบบสอบถามไปดํ าเนินการเก็บขอมูล    โดย  ทํ าการช้ีแจงเก่ียวกับ
รายละเอียดวัตถุประสงคของศึกษาการวิจัยและการตอบแบบสอบถามใหผูบริหารสถานศึกษาทราบ
และขอความอนุเคราะหผูบริหาร  ชวยนํ าแบบสอบถามไปเก็บขอมูล จากคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ในสถานศึกษาของตนเอง
                   3.4  ผูวิจัยไปเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนดวยตนเอง    และ  ตรวจสอบแบบสอบถาม
ท่ีสมบูรณถูกตอง   จากจ ํานวนแบบสอบถาม  ทั้งสิ้น    91   ฉบับ

4.! การวิเคราะหขอมูล

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี    ผูวิจัย   นํ าขอมูลท่ีรวบรวมไดจากการตอบแบบสอบถาม   มา
วิเคราะหขอมูล  โดยใชโปรแกรมสํ าเร็จรูป SPSS  V. 10.0  มีรายละเอียด ดังน้ี

4.1  แบบสอบถามตอนที ่ 1  เก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม    นํ ามา
วิเคราะห  โดยการแจกแจงความถ่ี  และหาคารอยละ
          4.2  แบบสอบถามตอนที ่ 2  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับ  ความตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  วิเคราะห   โดย
                          4.2.1  การหาคาเฉลี่ย        คาสวนความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D)   เพื่อหาระดับ
ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  โดยกํ าหนด
คะแนน   สํ าหรับคํ าตอบจากแบบสอบถาม  ซึ่งใช ระดับคะแนนตามเกณฑ  ของ  สังพร  ศรีเมือง
(2543; 33)   แสดงระดับความตองการมีสวนรวม   ดังน้ี
                          ระดับความตองการมีสวนรวม                             คะแนน
                                      รวมรับรู                                                                 1
                                      รวมปฏิบัติ                                                             2
                                      รวมวางแผน                                                           3
                                      รวมตัดสินใจ                                                          4

x
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                   และ   กํ าหนดเกณฑการแปลความหมายของคะแนนท่ีแสดง  ระดับความตองการมี
สวนรวม  โดยเปรียบเทียบกับเกณฑ  ตามเกณฑ ของ  สังพร   ศรีเมือง (2543: 33)   ดังน้ี
                     ระดับคะแนน                       ระดับความตองการมีสวนรวม
                              3.51 - 4.00                                       ตองการมีสวนรวมมากที่สุด
                              2.51 - 3.50                                       ตองการมีสวนรวมมาก
                              1.51 - 2.50                                       ตองการมีสวนรวมปานกลาง
                              1.00 - 1.50                                       ตองการมีสวนรวมนอย
                 4.2.2  นํ าขอมูลท่ีได   จากขอ 4.2.1    มาวิเคราะห    หาความแตกตางระดับ
ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จํ าแนกตาม
องคประกอบ ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    และ    จํ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา
ทํ าการวิเคราะห   ความแตกตางคาเฉล่ีย  หาคา  F  ( F - test )      วิเคราะหความแปรปรวน     และ
เปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูตามวิธีการเชฟเฟ



บทที ่ 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

 การนํ าเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในบทน้ี  เปนการนํ าเสนอผลการวิเคราะหขอมูล
ตามวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย    ในรูปตารางและบรรยายประกอบ เก่ียวกับการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  โดยนํ าเสนอเปน  3  ตอน  คือ
              ตอนท่ี  1   ผลการวิเคราะหขอมูลจากสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
           ตอนท่ี  2   ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับความตองการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
                   ตอนท่ี  3   ผลการวิเคราะห  ขอมูลเปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จํ าแนกตามองคประกอบ
คณะกรรมการ ฯ   และจ ําแนกตามขนาดสถานศึกษา     รายละเอียดดังน้ี

        ตอนท่ี 1  ผลการวิเคราะหขอมูลจากสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

      ตารางที่  4.1   จํ านวน  และรอยละ ตามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม จํ านวน(คน)     รอยละ
    1.  เพศ
                   ชาย
                         หญิง

          59
          32

     64.8
     35.2

                                        รวม          91    100.0
2.! อายุ

                   ต่ํ ากวา      30    ป
                              30  -  39    ป
                              40  -  49    ป
                              50  -  59    ป
                              60   ป  ขึ้นไป

           3
          15
          45
          19
            9

       3.3
     16.5
     49.5
     20.9
       9.9

                                         รวม          91   100.0
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 ตารางที่  4.1 (ตอ)

              สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม    จํ านวน (คน)      รอยละ
    3.  วุฒิการศึกษา
                ระดับประถมศึกษา
                ระดับมธัยมศึกษาตอนตน
                ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย /  ปวช.
                ระดับอนุปริญญา  /  ปวส. / ปวท.
                ระดับปริญญาตรีข้ึนไป

       29
       19
         5
         6
       32

    31.9
    20.9
      5.5
      6.6
    35.2

                                  รวม        91    100.0
    4.  อาชีพ
                รับราชการ /  รัฐวิสาหกิจ
                คาขาย /  ประกอบธุรกิจสวนตัว
                เกษตรกรรม
                 รับจาง
                อ่ืน  ๆ  ( โปรดระบุ ..  ขาราชการบํ านาญ)

       34
       14
       30
       11
         2

    37.4
    15.4
    33.0
    12.1
      2.2

                                  รวม        91   100.0
      5.  สถานภาพการเปนคณะกรรมการ
                 ผูแทนผูปกครอง
                 ผูแทนองคกรชุมชน
                 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
                 ผูแทนศิษยเกาสถานศึกษา
                 ผูทรงคุณวุฒิ
                 ผูแทนครู
                 ผูบริหารสถานศึกษา

      13
      13
      13
      13
      13
      13
      13

    14.3
    14.3
    14.3
    14.3
    14.3
    14.3
    14.3

                                  รวม       91   100.0
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 ตารางที ่   4.1  (ตอ)

           สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม จํ านวน (คน )      รอยละ
6   ขนาดสถานศึกษา
             เล็ก
                กลาง
                ใหญ

       63
       14
       14

     69.2
     15.4
     15.4

                               รวม        91    100.0

          จากตารางท่ี  4.1  แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขตพื้นที่
การศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี    ท่ีเปนกลุมตัวอยาง  เปนเพศชาย  คิดเปนรอย
ละ  64.8   และเปนเพศหญิง  คิดเปนรอยละ  35.2      ในจํ านวนน้ีเปนผูท่ีมีชวงอายุ  40 - 49  ป
มากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ   49.5    รองลงมามีอายุ  50 - 59 ป  คิดเปนรอยละ 20.9     อายุ 30 -
39  ป คิดเปนรอยละ 16.5    และผูท่ีมีอายุต่ํ ากวา  30  ป  มีจ ํานวนนอยสุด  คิดเปนรอยละ  3.3
          ระดับการศึกษา(วุฒิการศึกษา)    จบการศึกษาระดับปริญญาตรี หรือ สูงกวา มี
จํ านวนมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ   35.2     รองลงมาจบการศึกษาระดับประถมศึกษา  คิดเปน
รอยละ 31.9  และ จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  คิดเปนรอยละ  20.9   ตามลํ าดับ
          อาชีพสวนใหญประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอยละ  37.4  รองมา
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเปนรอยละ 33.0  อาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว คิดเปนรอยละ15.4
          สถานภาพการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ท้ัง  7  องคประกอบ
จากกลุมตัวอยาง  องคประกอบละ 1 คน  ไดแก  ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนองคกรชุมชน    ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น   ผูแทนศิษยเกา  ผูทรงคุณวุฒ ิ ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา
ในสัดสวนที่เทากันมีจํ านวน ทั้งหมด  โดยคิดเปนรอยละ  14.3
           ขนาดสถานศึกษา น้ัน  พบวา   สถานศึกษาขนาดเล็ก   มีจ ํานวนคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 69.2  คณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษา
ขนาดกลาง  และสถานศึกษาขนาดใหญ   มีจ ํานวนคณะกรรมการ ฯ   ท่ีเปนกลุมตัวอยางเทากัน
คิดเปนรอยละ  15.4



50

ตอนท่ี  2  ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับ การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของ
                   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

 ผลการวิเคราะหขอมูล เก่ียวกับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับ
ประถมศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ตามวัตถุประสงค  รายละเอียดดังน้ี
                   1)   ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา   ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง ) จังหวัดสระบุรี
( ดังตาราง 4.2 -  4.6 )

ตารางที่  4.2   คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ของระดับความตองการมีสวนรวมในการ
                      จัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
                      เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี  1 ( อํ าเภอหนองแซง )   4  ดาน  ดังน้ี

การมีสวนรวม     S.D. ระดับความตองการ
การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน
การสนับสนุน ทรัพยากร
การดํ าเนินการ
การกํ ากับ  ติดตาม  และการประเมินผล

2.78
2.78
2.66
2.64

0.90
0.78
0.87
0.98

มาก
มาก
มาก
มาก

                           รวมเฉลี่ย 2.71 0.82 มาก

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.2   แสดงใหเห็นวา   คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี  1  (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี        ตองการมีสวนรวม
จัดการศึกษา ในแตละดาน  ท้ังในดานการกํ าหนดนโยบายและการวางแผน   ดานการสนับสนุน
ทรัพยากร    ดานการดํ าเนินการ   และดานการกํ ากับ ติดตาม และประเมินผล   อยูในระดับมาก
โดยมีคาเฉลี่ยเรียงลํ าดับจากมากไปหานอย  ดังน้ี   2.78 ,2.78,  2.66  และ 2.64

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม    พบวา   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขตพื้นที่การศึกษาที่ 1 (อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อยูในระดับมาก    โดยมีคาเฉล่ียเทากับ   2.71

X
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ตารางที่  4.3   คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดับความตองการมีสวนรวมในการจัด
                      การศึกษา  ดานการกํ าหนดนโยบายและการวางแผน

            การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน  S.D. ระดับความตองการ
1.! เสนอปญหาและความตองการของทองถ่ินเพือ่
เปนขอมูลพ้ืนฐานในการกํ าหนดนโยบาย

2.! การกํ าหนดนโยบายของสถานศึกษา
3.! การจัดทํ าแผนพัฒนาของสถานศึกษา
4.! การใหความเห็นชอบแผนพัฒนาของสถานศึกษา
5.! การจัดทํ าธรรมนูญของสถานศึกษา
6.! การใหความเห็นชอบธรรมนูญของสถานศึกษา
7.! การจัดทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าปของสถานศึกษา
8.! การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปของ

        สถานศึกษา

2.87

2.63
2.60
2.95
2.73
2.85
2.70
2.89

1.01

1.13
1.07
1.14
1.16
1.20
1.12
1.16

มาก

มาก
มาก
มาก
มาก
มาก
มาก
มาก

                         รวมเฉลี่ย 2.78 0.90 มาก

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.3    แสดงใหเห็นวา    คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน      ตองการมีสวนรวมในดานการกํ าหนดนโยบายและการวางแผน   อยูในระดับมาก
ทุกกิจกรรม    โดยเรียงลํ าดับคาเฉล่ียความตองการมีสวนรวม    รายกิจกรรมจากมากไปหานอย
ดังน้ี  การใหความเห็นชอบแผนพัฒนาของสถานศึกษา  (      = 2.95 )       การใหความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการของสถานศึกษา (     = 2.89 )    เสนอปญหา และความตองการของทองถ่ิน เพื่อ
เปนขอมูลพื้นฐานในการกํ าหนดนโยบาย (      =  2.87 )        การใหความเห็นชอบธรรมนูญของ
สถานศึกษา (     = 2.85 )    การจัดทํ าธรรมนูญของสถานศึกษา  (     = 2.73 )    การจัดทํ าแผน
ปฏิบัติการประจ ําปของสถานศึกษา  (     = 2.70 )       การกํ าหนดนโยบายของสถานศึกษา
(      = 2.63 )    และการจัดทํ าแผนพัฒนาของสถานศึกษา  (       = 2.60 )
          เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม  แสดงใหเห็นวา   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาที ่1  (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี ตองการมีสวนรวมในดานการกํ าหนด
นโยบาย และการวางแผน    อยูในระดับมาก  โดยมีคาเฉล่ียเทากับ   2.78

X

x

x

x

x x

x

x x
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ตารางที่  4.4   คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดับ ความตองการมีสวนรวมในการ
                     จัดการศึกษา  ดานการสนับสนุนและทรัพยากร

การสนับสนุน และ ทรัพยากร  S.D. ระดับความตองการ
9.! การสงเสริมสนับสนุนใหมีการระดมทรัพยากร
เพือ่การศึกษา

10.!การสงเสริม สนับสนุน       ใหมีการนํ าวิทยากร
บุคคลภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่นมาใชเพื่อ
สรางเสริมพัฒนาการของนักเรียนของทุกดาน

11.!การสงเสริมความสัมพันธระหวางสถานศึกษา
กับผูปกครอง  และชุมชน

12.!การประสานความสัมพันธกับองคกรภาครัฐและ
เอกชน   เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการ
ของชุมชน

13.!การประสานงานกับองคกรภาครัฐและเอกชน
เพื่อใหสถานศึกษามีสวนรวม   ในการพัฒนา

        ชุมชนและทองถิ่น
14.!การสงเสริม     สนับสนุนใหมีการสืบสานจารีต
ประเพณ ีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน และของ
ชาติ

15.!สงเสริม  สนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการได
รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางมีคุณภาพ

16.!สงเสริม สนับสนุน  ใหมีการพิทักษสิทธิเด็กและ
เยาวชน

2.74

2.96

 2.89

2.65

2.70

2.74

2.88

2.67

0.94

0.99

  0.99

1.00

1.03

0.90

1.02

0.99

มาก

มาก

           มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

                        รวมเฉลี่ย 2.78 0.78 มาก

X
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ผลการวิเคราะห   จากตารางท่ี  4.4    แสดงใหเห็นวา   คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน    ตองการมีสวนรวมในดานการสนับสนุน ทรัพยากร    อยูในระดับมาก   ทุกกิจกรรม
โดยเรียงลํ าดับคาเฉล่ียความตองการมีสวนรวม   รายกิจกรรมจากมากไปหานอย   ดังน้ี    
การสงเสริมสนับสนุนใหมีการนํ าวิทยากรบุคคลภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ินมาใช   เพื่อสราง
เสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  (    = 2.96) การสงเสริมความสัมพันธระหวางสถานศึกษา
กับผูปกครอง และชุมชน (     = 2.89)      สงเสริม สนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการ ไดรับการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน (     = 2.88 )        การสงเสริมสนับสนุนใหมี
การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา      และการสงเสริมสนับสนุนใหมี  การสืบสานจารีตประเพณี
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน  และของชาติ  (     = 2.74)    การประสานงานกับองคกรภาครัฐและ
เอกชนเพ่ือใหสถานศึกษามีสวนรวม ในการพัฒนา ชุมชนและทองถิ่น  (     = 2.70 )       สงเสริม
สนับสนุน ใหมีการพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน (     = 2.67)  และดานการประสานความสัมพันธ
กับองคกรภาครัฐและเอกชนเพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  (     = 2.65)
 เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม   แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขตพื้นที่การศึกษาที่1 (อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  ดานการสนับสนุนทรัพยากร   อยูในระดับมาก   โดยมีคาเฉล่ียเทากับ  2.78

x

x

x

x

x

x

x
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ตารางที่ 4.5   คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดับ ความตองการมีสวนรวมในการ
                    จัดการศึกษา  ดานการดํ าเนินการ

การดํ าเนินการ  S.D. ระดับความตองการ
17.! รวมและสนับสนุนการดํ าเนินการจัดทํ าขอมูล
       เด็กในเขตบริการ

 18.  ดํ าเนินการชวยเหลือ สงเสริมสนับสนุนใหมีการ
        ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กท่ีมีความ
        สามารถพิเศษ ใหไดรับการพัฒนาเต็มตาม
        ศักยภาพ
19.! เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัด
       การดานวิชาการ  ดานบุคคล  ดานงบประมาณ
       และ ดานบริหารท่ัวไป

 20.  การใหความเห็นชอบในการจัดทํ าสาระของหลัก
        สูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน
 21.  แตงต้ังท่ีปรึกษา หรือคณะอนุกรรมการเพ่ือ
        ดํ าเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
        วาดวย   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
 22.  การปฏิบัติการดํ าเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบ
        หมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา
 23.  การชวยเหลือแกปญหา  และสงเสริม สนับสนุน
        ใหสถานศึกษา  ดํ าเนินการจัดการศึกษา    จัด
        กิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตรอยางมี
        คุณภาพ
 24.  ดํ าเนินการใหการสนับสนุนการปฏิบัติงาน ตาม
        แผนของสถานศึกษา    ตลอดจนรวมเปนคณะ
        ทํ างานเก่ียวกับภารกิจของสถานศึกษาอยางมี
        ประสิทธิภาพ

2.45

2.60

2.59

2.81

2.91

2.48

2.81

2.60

1.08

1.07

1.14

1.01

1.04

1.14

1.13

1.10

ปานกลาง

มาก

มาก

มาก

มาก

ปานกลาง

มาก

มาก

                               รวมเฉลี่ย 2.66 0.87 มาก

X
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ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.5     แสดงใหเห็นวา    คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ตองการมีสวนรวมในดานการดํ าเนินการ  อยูในระดับมาก    ในกิจกรรมตอไปน้ี โดย
เรียงลํ าดับ คาเฉล่ียความตองการมีสวนรวม  รายกิจกรรมจากมากไปหานอย   ดังน้ี        แตงต้ัง
ท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือดํ าเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วา ดวย   คณะ
กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (      =  2.91 )       การใหความเห็นชอบในการจัดทํ าสาระของ
หลักสูตรให  สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  (     = 2.81 )        การชวยเหลือแกปญหา
และสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา    ดํ าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร
อยางมีคุณภาพ (      = 2.81 )    ดํ าเนินการชวยเหลือ  สงเสริมสนับสนุน ใหมีการดูแลเด็กพิการ
เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ(    = 2.60)
ดํ าเนินการ ใหการสนับสนุน การปฏิบัติงานตามแผนของสถานศึกษา      ตลอดจนรวมเปนคณะ
ทํ างานเก่ียวกับภารกิจของสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ (     =  2.60 )    และ เสนอแนวทาง
และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานบุคคล  ดานงบประมาณ  และดานบริหาร
ทั่วไป  (     = 2.59 )

สํ าหรับ   ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ดานการดํ าเนินการ   อยูใน
ระดับปานกลาง  ในกิจกรรมตอไปน้ี   การปฏิบัติการดํ าเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา (    = 2.48 )   รวมและสนับสนุนการดํ าเนินการจัดทํ าขอมูล
เด็กในเขตบริการ  (    = 2.45 )

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม  แสดงใหเห็นวา   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขตพื้นที่การศึกษาที่ 1(อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  ดานการดํ าเนินการ  อยูในระดับมาก    โดยมีคาเฉล่ียเทากับ  2.66

x

x

x

x
x

x

x

x
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ตารางที่  4.6  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ของระดับความตองการมีสวนรวมในการจัด
                     การศึกษา   ดานการกํ ากับ ติดตาม และประเมินผล

              การกํ ากับ  ติดตาม และประเมินผล  S.D. ระดับความตองการ
25.! การกํ ากับ ติดตาม การดํ าเนินงานตามแผน

        ของ สถานศึกษา
26.! การประเมินผล  แผนปฏิบัติการประจํ าปของ
สถานศึกษา

27.! การประเมินผล  แผนพัฒนาของสถานศึกษา
28.! การจัดทํ ารายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําป
ของสถานศึกษา

29.! การใหความเห็นชอบ  รายงานผลการดํ าเนิน
งานประจํ าปของสถานศึกษา กอนเสนอตอ
สาธารณชน

30.! การรวมกํ าหนดเกณฑมาตรฐานในการประเมิน
ตนเอง และประเมินภายนอกของสถานศึกษา

31.! การนํ าผลการประเมินมาพัฒนา  และปรับปรุง
การบริหารในสถานศึกษา

32.! การปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของ
สถานศึกษา ใหสอดคลองกับผลการประเมิน

2.57

2.59

2.56
2.49

2.79

2.65

2.68

2.80

1.20

1.26

1.25
1.23

1.19

1.16

1.17

1.15

มาก

มาก

มาก
ปานกลาง

มาก

มาก

มาก

มาก

                              รวมเฉลี่ย 2.64 0.98 มาก

X
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ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.6      แสดงใหเห็นวา    คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน   ตองการมีสวนรวมใน ดานการกํ ากับ ติดตาม และการประเมินผล   อยูในระดับมาก
ในกิจกรรมตอไปน้ี    โดยเรียงลํ าดับคาเฉล่ียความตองการมีสวนรวม     รายกิจกรรมจากมากไป
หานอย ไดดังน้ี     การปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา ใหสอดคลองกับ
ผลการประเมิน (      = 2.80 )       การใหความเห็นชอบ รายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําปของ
สถานศึกษา กอนเสนอตอสาธารณชน    (    = 2.79)      การนํ าผลการประเมินมาพัฒนา    และ
ปรับปรุงการบริหารในสถานศึกษา (     = 2.68 ) การรวมกํ าหนดเกณฑมาตรฐานในการประเมิน
ตนเอง   และประเมินภายนอกของสถานศึกษา (     = 2.65 )       การประเมินผลแผนปฏิบัติการ
ประจํ าปของสถานศึกษา  (      = 2.59 )        การกํ ากับ  ติดตาม    การดํ าเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา  (     = 2.57)      และการประเมินผล  แผนพัฒนาของสถานศึกษา (    =  2.56 )

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ใน
ดานการกํ ากับ ติดตามและการประเมนิผล  อยูในระดับปานกลาง ในกิจกรรมตอไปน้ี  การจัดทํ า
รายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําปของสถานศึกษา  (      =  2.49 )
            เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม   แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขตพื้นที่การศึกษาที่ 1(อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษา    ดานการกํ ากับติดตามและประเมินผล    อยูในระดับมาก     โดยมีคาเฉล่ีย
เทากับ  2.64

x

x

x x

x

x

x

x
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ตอนท่ี 3   ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบ ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
                   ของ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จํ าแนกตามองคประกอบ
                   คณะกรรมการ ฯ   จํ าแนกตามขนาดสถานศึกษา
              รายละเอียดดังน้ี  (ตารางท่ี  4.7 -  4.17 )

ตารางที่  4.7   คาเฉล่ียสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคาความแปรปรวน ของระดับความตองการ
                      มีสวนรวมในการจัดการศึกษา      จํ าแนกตามองคประกอบ  ของ คณะกรรมการ
                      สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

องคประกอบของคณะกรรมการ   S.D ระดับความตองการ
   ผูแทนผูปกครอง
   ผูแทนองคกรชุมชน
   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา
   ผูทรงคุณวุฒิ
   ผูแทนครู
   ผูบริหารสถานศึกษา

2.04
2.46
2.69
2.52
2.35
3.28
3.65

0.83
0.58
0.52
0.76
0.71
0.73
0.35

ปานกลาง
ปานกลาง
มาก
มาก

ปานกลาง
มากที่สุด
มากที่สุด

                         รวมเฉลี่ย 2.71 0.82 มาก
                         F   Ratio                     =   9.388 *
                         F   prob  หรือ   Sig     =   0.000

*  มีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05

X
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 ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.7    แสดงใหเห็นวา    ผูบริหารสถานศึกษา    และ
ผูแทนครู  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยูในระดับมากท่ีสุด โดยผูบริหารสถานศึกษา
ตองการมีสวนรวม (     =  3.65 )   และผูแทนครู (     = 3.28)

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาสถานศึกษา   ตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา   อยูในระดับมาก      โดยผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (      =  2.69 )
และผูแทนศิษยเกาสถานศึกษา  (     =  2.52 )

ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  และผูทรงคุณวุฒิ  ตองการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา อยูในระดับปานกลาง  โดยเรียงลํ าดับจากมากไปหานอย ดังน้ี ผูแทนองคกรชุมชน
(     = 2.46)    ผูทรงคุณวุฒ ิ (     =  2.35 )    และ ผูแทนผูปกครอง  ตองการมีสวนรวมในระดับ
ปานกลาง  ท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด (    = 2.04)
            เมื่อพจิารณาผลการวิเคราะหความแปรปรวน    โดยทดสอบความแตกตาง     ดวย
สถิติทดสอบ F ( F - Test )  แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในแตละ
องคประกอบ ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา  ตางกัน    อยางมี
นัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05 ( P< .05 )
           เมื่อพิจารณาโดยสรุป    แสดงใหเห็นวา    คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี  ในแตละองคประกอบ    ตองการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา   ตางกัน   อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05

x x

x

x

x x

x
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ตารางที่  4.8   การเปรียบเทียบคาเฉล่ียเปนรายคู  ของระดับความตองการมีสวนรวมในการจัด
                      การศึกษา  จํ าแนกตามองคประกอบ ของคณะกรรมสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ผูแทน
ผูปก
ครอง

ผูแทน
องคกร
ชุมชน

ผูแทน
องคกร
ปกครอง
สวนทอง
ถ่ิน

ผูแทน
ศิษยเกา

ผูทรง
คุณ
วุฒิ

ผู
แทน
ครู

ผูบริ
หาร
สถาน
ศึก
ษา

องคประกอบ
ของ

คณะกรรมการฯ

2.04 2.46 2.69  2.52 2.35 3.28 3.65
ผูแทนผูปกครอง
ผูแทนองคกร-
ชุมชน
ผูแทนองคกรปก-
ครองสวนทองถ่ิน
ผูแทนศิษยเกา
ผูทรงคุณวุฒิ
ผูแทนครู
ผูบริหารสถาน-
ศึกษา

2.04
2.46

2.69

2.52
2.35
3.28
3.65

1.233*
1.611*

    -
1.189*

   -
.964*

-
1.137*

     -
1.301*

-
-

    -
    -

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.8  เม่ือตรวจสอบความแตกตางคาเฉล่ีย เปนรายคู
ตามวิธีการของเชฟเฟ        แสดงใหเห็นวา    ผูแทนครู     ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
แตกตาง  จากผูแทนผูปกครอง     โดยผูแทนครู ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มากกวา
ผูแทนผูปกครอง    มีคา  Mean  Difference   1.233           

ผูบริหารสถานศึกษา      ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   แตกตาง      จาก
ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกรปกสวนครองทองถ่ิน   ผูแทนศิษยเกา  และ
ผูทรงคุณวุฒิ    โดยผูบริหารสถานศึกษา ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มากกวา ผูแทน
ผูปกครอง     ผูแทนองคกรชุมชน     ผูแทนองคกรปกสวนครองทองถ่ิน     ผูแทนศิษยเกา     และ
ผูทรงคุณวุฒ ิ มีคา  Mean  Difference   1.611,  1.189   และ  .964   ตามลํ าดับ

X
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ตารางที่  4.9   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและคาความแปรปรวน ของระดับความตองการ
                      มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ในแตละดาน  จํ าแนกตามองคประกอบ  ของ
                      คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

        การ
  กํ าหนด
นโยบาย
และ
วางแผน

      การ
สนับสนุน
ทรัพยากร

การดํ าเนิน
    การ

การกํ ากับ
ติดตาม
    และ
ประเมินผล

องคประกอบ
ของ

คณะกรรมการฯ

S.D S.D S.D S.D
ผูแทนผูปกครอง
ผูแทนองคกรชุมชน
ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน
ผูแทนศิษยเกา
ผูทรงคุณวุฒิ
ผูแทนครู
ผูบริหารสถานศึกษา

1.94
2.51
2.85

2.44
2.50
3.36
3.84

0.80
0.57
0.61

0.73
0.91
0.81
0.24

2.29
2.49
2.73

2.71
2.49
3.23
3.50

0.92
0.59
0.51

0.79
0.65
0.73
0.52

2.00
2.41
2.57

2.57
2.34
3.19
3.53

0.81
0.63
0.66

0.83
0.83
0.84
0.62

1.93
2.44
2.62

2.35
2.09
3.33
3.75

0.96
0.81
0.64

0.97
0.86
0.80
0.35

รวมเฉลี่ย 2.78 0.89 2.78 0.78 2.66 0.87 2.64 0.98
F Ratio  =   10.755*      5.180*     6.327* 9.087*
F Prob =     0.000      0.000     0.000 0.000

*  มีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05

X X X X
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ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.9  แสดงใหเห็นวา  ความตองการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา   ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   จํ าแนกตาม
องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดาน   ดาน
การกํ าหนดนโยบาย และการวางแผน      ผูบริหารสถานศึกษา   ตองการมีสวนรวม  อยูในระดับ
มากที่สุด       ผูแทนครู   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   และผูแทนองคกรชุมชน  ตองการมี
สวนรวม   อยูในระดับมาก         ผูทรงคุณวุฒ ิ  ผูแทนศิษยเกา   และผูแทนผูปกครอง   ตองการ
มีสวนรวม  อยูในระดับปานกลาง

ดานการสนับสนุน ทรัพยากร ผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนครู ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน    และ ผูแทนศิษยเกา     ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา     อยูในระดับมาก
ผูแทนองคกรชุมชน ผูทรงคุณวุฒ ิและผูแทนผูปกครอง ตองการมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง
                   ดานการดํ าเนินการ    ผูบริหารสถานศึกษา  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อยูใน ระดับมากท่ีสุด   ผูแทนครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูแทนศิษยเกา ตองการ
มีสวนรวมอยูในระดับมาก      ผูแทนองคกรชุมชน  ผูทรงคุณวุฒ ิและผูแทนผูปกครอง   ตองการ
มีสวนรวมอยูใน  ระดับปานกลาง
            ดานการกํ ากับ ติดตามและการประเมนิผล ผูบริหารสถานศึกษาตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา    อยูในระดับมากท่ีสุด       ผูแทนครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อยูในระดับมาก       ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา
ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนผูปกครอง  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง
           เมื่อพจิารณาผลการวิเคราะหความแปรปรวน     โดยทดสอบความแตกตาง    ดวย
สถิติทดสอบ  F (F - test) ในแตละดาน  แสดงใหเห็นวา    คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
แตละองคประกอบ  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ในแตละดาน    ตางกัน    อยาง
มีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ( p<.05)  ทุกดาน
          เมื่อพิจารณาโดยสรุป       แสดงใหเห็นวา     คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
แตละองคประกอบ   ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ในแตละดาน   ตางกัน    อยาง
มีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05
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ตารางที่  4.10    การเปรียบเทียบคาเฉล่ียเปนรายคู   ของระดับความตองการมีสวนรวมในการ
                         จัดการศึกษาดานการกํ าหนดนโยบาย และการวางแผน     จํ าแนกตาม
                         องคประกอบ  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ผูแทน
ผูปก
ครอง

ผูแทน
องคกร
ชุมชน

ผูแทน
องคกร
ปก
ครอง
สวน
ทองถ่ิน

ผูแทน
ศิษย
เกา

ผูทรง
คุณ
วุฒิ

ผู
แทน
ครู

ผูบริ
หาร
สถาน
ศึก
ษา

องคประกอบ
ของ

คณะกรรมการฯ

1.94 2.51 2.85 2.44 2.50 3.36 3.84
ผูแทนผูปกครอง
ผูแทนองคกรชุมชน
ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน
ผูแทนศิษยเกา
ผูทรงคุณวุฒิ
ผูแทนครู
ผูบริหารสถานศึกษา

1.94
2.51
2.85

2.44
2.50
3.36
3.84

1.413*
1.894*

    -
1.327

-
-

  -
1.394*

  -
1.337*

 -
 -

 -
 -

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.10     เม่ือตรวจสอบความแตกตางคาเฉล่ีย    เปน
รายคูตามวิธีการของเชฟเฟ   แสดงใหเห็นวา  ผูแทนครู    ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ดานการกํ าหนดนโยบายและการวางแผน  มากกวา   ผูแทนผูปกครอง   มีคา Mean Difference
เทากับ 1.413       ผูบริหารสถานศึกษา  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดานการกํ าหนด
นโยบายและการวางแผน     มากกวา     ผูแทนผูปกครอง    ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนศิษยเกา
และ ผูทรงคุณวุฒ ิ    โดยมีคา Mean Difference  ตามลํ าดับ ดังน้ี  1.894,  1.327, 1.394  และ
1.337

X
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ตารางที่  4.11   การเปรียบเทียบคาเฉล่ียเปน รายคู  ของระดับ   ความตองการมีสวนรวม
ในการ
                        จัดการศึกษาดานการสนับสนุน ทรัพยากร     จํ าแนกตามองคประกอบ ของ
                        คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ผูแทน
ผูปก
ครอง

ผูแทน
องคกร
ชุมชน

ผูแทน
องคกร
ปก
ครอง
สวน
ทองถ่ิน

ผูแทน
ศิษย
เกา

ผูทรง
คุณ
วุฒิ

  ผู
แทน
ครู

ผูบริ
หาร
สถาน
ศึก
ษา

องคประกอบ
ของ

คณะกรรมการฯ

2.29 2.49 2.73 2.71 2.49 3.23 3.50
ผูแทนผูปกครอง
ผูแทนองคกรชุมชน
ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน
ผูแทนศิษยเกา
ผูทรงคุณวุฒิ
ผูแทนครู
ผูบริหารสถานศึกษา

2.29
2.49
2.73

2.71
2.49
3.23
3.50 1.212* 1.009* - - 1.009* -  -

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.11   แสดงใหเห็นวา   เม่ือตรวจสอบความแตกตาง
คาเฉลี่ยเปนรายคู  ตามวิธีการของเชฟเฟ     ผูบริหารสถานศึกษา   ตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาดานการสนับสนุน ทรัพยากร    มากกวา   ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนองคกรชุมชน  และ
ผูทรงคุณวุฒิ    โดยมีคา Mean  Difference    เรียงลํ าดับดังน้ี  1.212, 1.009   และ1.009

X
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ตารางที่   4.12    การเปรียบเทียบคาเฉล่ียเปนรายคู  ของระดับ  ความตองการมีสวนรวมในการ
                          จัดการศึกษาดานการดํ าเนินการ  จํ าแนกตามองคประกอบของคณะกรรมการ
                          สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ผูแทน
ผูปก
ครอง

ผูแทน
องคกร
ชุมชน

ผูแทน
องคกร
 ปก
ครอง
สวน
ทองถ่ิน

ผูแทน
ศิษย
เกา

ผูทรง
คุณ
วุฒิ

ผู
แทน
ครู

ผูบริ
หาร
สถาน
ศึก
ษา

องคประกอบ
ของ

คณะกรรมการฯ

2.00 2.41 2.57 2.57 2.33 3.19 3.53
ผูแทนผูปกครอง
ผูแทนองคกรชุมชน
ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน
ผูแทนศิษยเกา
ผูทรงคุณวุฒิ
ผูแทนครู
ผูบริหารสถานศึกษา

2.00
2.41
2.57

2.57
2.33
3.19
3.53

1.183*
1.519*

-
1.115*

-
-

-
-

     -
1.192*

-
-

  -
  -

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี   4.12    แสดงใหเห็นวา เม่ือตรวจสอบความแตกตาง
คาเฉลี่ยเปนรายคู  ตามวิธีการของเชฟเฟ  ผูแทนครู  ตองการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาดาน
การดํ าเนินการ  มากกวา  ผูแทนผูปกครอง   โดยมีคา  Mean  Difference  1.183

ผูบริหารสถานศึกษา    ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดานการดํ าเนินการ
มากกวา   ผูแทนผูปกครอง   คา Mean  Difference   1.519      ผูแทนองคกรชุมชน   มีคา
Mean  Difference  1.115    และ ผูทรงคุณวุฒ ิ มีคา Mean  Difference   1.192

X
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ตารางที่  4.13    การเปรียบเทียบคาเฉล่ียเปนรายคู ของ ระดับ ความตองการมีสวนรวมในการ
                         จัดการศึกษาดานการกํ ากับ ติดตามและประเมินผล จํ าแนกตามองคประกอบ
                          ของ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ผูแทน
ผูปก
ครอง

ผูแทน
องคกร
ชุมชน

ผูแทน
องคกร
ปก
ครอง
สวน
ทองถ่ิน

ผูแทน
ศิษย
เกา

ผูทรง
คุณ
วุฒิ

ผู
แทน
ครู

ผูบริ
หาร
สถาน
ศึก
ษา

องคประกอบ
ของ

คณะกรรมการฯ

1.93 2.44 2.62 2.35 2.09 3.33 3.75
ผูแทนผูปกครอง
ผูแทนองคกรชุมชน
ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน
ผูแทนศิษยเกา
ผูทรงคุณวุฒิ
ผูแทนครู
ผูบริหารสถานศึกษา

1.93
2.44
2.62

2.35
2.09
3.33
3.75

1.394*
1.817*

-
1.307*

-
1.135*

-
1.404*

1.240*
1.664*

-
-

  -
  -

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี   4.13   แสดงใหเห็นวา  เม่ือตรวจสอบความแตกตาง
คาเฉลี่ยเปนรายคู  ตามวิธีการของเชฟเฟ      ผูแทนครู     ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ดานการกํ ากับติดตาม และประเมินผล  มากกวา   ผูแทนผูปกครอง  โดยมีคา Mean Difference
1.394    และ ผูทรงคุณวุฒ ิ มีคา  Mean  Difference  1.240
            ผูบริหารสถานศึกษา  ตองการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาดานการกํ ากับติดตาม
และประเมินผล   มากกวา   ผูแทนผูปกครอง  โดยคา Mean  Difference  1.817   ผูทรงคุณวุฒิ
มีคา Mean  Difference  1.664    ผูแทนศิษยเกา  มีคา Mean  Difference 1.404     ผูแทนองค
กรชุมชน    คา  Mean  Difference  1.307    แล ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    มีคา
Mean  Difference 1.135

X
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ตารางที่  4.14   คาเฉล่ียสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคาความแปรปรวน   ของระดับความ
                       ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จํ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา

ขนาดของสถานศึกษา S.D. ระดับความตองการ
ขนาดเล็ก
ขนาดกลาง
ขนาดใหญ

2.63
3.02
2.80

0.84
0.72
0.80

มาก
มาก
มาก

รวมเฉลี่ย 2.71 0.82
F Ratio 1.417
F Prob 0.248

ผลการวิเคราะหท่ีจากตารางท่ี   4.14  แสดงใหเห็นวา   คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1  (อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี   ในสถานศึกษาทุกขนาด
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อยูในระดับมาก    โดยเรียงลํ าดับคาเฉล่ียจากมากไปหา
นอย  ดังน้ี  สถานศึกษาชนาดกลาง  (       =  3.02 )    สถานศึกษาขนาดใหญ (        =  2.80 )
และสถานศึกษาขนาดเล็ก  (       =  2.63 )
             เมื่อพิจารณา   ผลการวิเคราะหความแปรปรวน   โดยทดสอบความแตกตาง  ดวย
สถิติทดสอบ F (F- test)  แสดงใหเห็นวา   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษา
ท่ีมีขนาดตางกัน   ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ไมตางกัน
           เมื่อพิจารณาโดยสรุป    แสดงใหเห็นวา       คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาที ่1 (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี       ในสถานศึกษาท่ีมีขนาด  ตางกัน
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   ไมตางกัน

X

x x

x
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ตารางที่  4.15    การเปรียบเทียบคาเฉล่ียเปนรายคู  ของระดับ ความตองการมีสวนรวมในการ
                          จัดการศึกษา   ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   จํ าแนกตามขนาด
                          สถานศึกษา

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ
ขนาดของสถานศึกษา

2.63 3.02 2.80
ขนาดเล็ก
ขนาดกลาง
ขนาดใหญ

2.63
3.02
2.80

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.15   แสดงใหเห็นวา   เม่ือตรวจสอบความแตกตาง
คาเฉล่ียเปนรายคูตามวิธีการของ   เชฟเฟ      คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาศึกษาท่ี 1  (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี    ในสถานศึกษาทุกขนาด   ท้ัง
สถานศึกษาขนาดใหญ  สถานศึกษาขนาดกลาง  และสถานศึกษาขนาดเล็ก  ตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา    อยูในระดับมาก   และ ไมมีความแตกตางกัน

X
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ตารางที่  4.16   คาเฉล่ียสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน   และคาความแปรปรวน  ของระดับ
                        ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ในแตละดาน   จํ าแนกตามขนาด
                        ของสถานศึกษา

การกํ าหนด
นโยบายและ
การวางแผน

การสนับสนุน
ทรัพยากร

การดํ าเนินการ การกํ ากับ ติด
ตาม และ
ประเมินผล

ขนาดของ
สถานศึกษา

S.D  S.D S.D  S.D
ขนาดเล็ก
ขนาดกลาง
ขนาดใหญ

2.70
2.98
2.92

0.94
0.76
0.83

  2.75
 2.97
 2.72

0.81
0.68
0.74

  2.57
  3.08
  2.64

0.88
0.77
0.88

2.49
3.04

    2.92

0.99
0.83
0.98

รวมเฉลี่ย 2.78 0.90 2.78 0.78 2.66 0.87 2.64 0.98
F Ratio 0.781 0.520 2.007 2.547
F Prob 0.461 0.596      0.141      0.084

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.16   แสดงใหเห็นวา     ความตองการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   จํ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา
เมื่อพิจารณาแยกเปนรายดาน    ดานการกํ าหนดนโยบายและการวางแผน   คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสถานศึกษาทุกขนาด   ตองการมีสวนรวม  อยูในระดับมาก  โดยเรียง
ลํ าดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังน้ี    คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษา
ขนาดกลาง  (       = 2.98 )     คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในสถานศึกษาขนาดใหญ
(       = 2.92)   และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาขนาดเล็ก (     = 2.70)

ดานการสนับสนุน ทรัพยากร คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษา
ทุกขนาด   ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อยูในระดับมาก    โดยเรียงลํ าดับท่ีมีคาเฉล่ีย
จากมากไปหานอย   ไดดังน้ี     คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาขนาดกลาง
(      = 2.97 )   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาขนาดเล็ก (       =  2.75 )
และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาขนาดใหญ (      =  2.72 )

X X X X

x

x

x

x
x x
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ดานการดํ าเนินการ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในสถานศึกษาทุกขนาด
ตองการมีสวนรวม   อยูในระดับมาก     โดยเรียงลํ าดับท่ีคาเฉล่ียจากมากไปหานอย  ไดดังน้ี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสถานศึกษาขนาดกลาง (     = 3.08  )   คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาขนาดใหญ    (       =  2.64 )    และ  คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาขนาดเล็ก  (     = 2.57 )

ดานการกํ ากับ ติดตาม และ  ประเมินผล     คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ในสถานศึกษาทุกขนาด  ตองการมีสวนรวม  อยูในระดับมาก  โดยเรียงลํ าดับท่ีคาเฉล่ียจากมาก
ไปหานอยไดดังน้ี คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในสถานศึกษาขนาดกลาง (     = 3.04)
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสถานศึกษาขนาดใหญ (      = 2.92 )    และ คณะ
กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาขนาดเล็ก   (     =   2.49 )

เมื่อพิจารณาผล  การวิเคราะหความแปรปรวน    โดยทดสอบความแตกตาง   ดวย
สถิติทดสอบ  F (F-test)  แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ในสถานศึกษา
ท่ีมีขนาดตางกัน  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในทุกดาน  ไมตางกัน     
           เมื่อพิจารณาโดยสรุป        แสดงใหเห็นวา    คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาที ่1 (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี     ในสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ในแตละดาน   ไมตางกัน

x

x

x

x

x

x
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ตารางที่  4.17   การเปรียบเทียบคาเฉล่ียเปนรายคู ของระดับความตองการมีสวนรวมในการจัด
                        การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในแตละดาน   จํ าแนกตาม
                        ขนาดของสถานศึกษา

ขนาดของสถานศึกษา ขนาดเล็ก ขนาด
กลาง

ขนาด
ใหญ

การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน
ขนาดเล็ก
ขนาดกลาง
ขนาดใหญ

2.70
2.98
2.92

 2.70 2.98 2.92

การสนับสนุน ทรัพยากร
ขนาดเล็ก
ขนาดกลาง
ขนาดใหญ

2.75
2.97
2.72

2.75 2.97 2.72

การดํ าเนินการ
ขนาดเล็ก
ขนาดกลาง
ขนาดใหญ

2.57
3.08
2.64

2.57 3.08 2.64

การกํ ากับ ติดตาม และประเมินผล
ขนาดเล็ก
ขนาดกลาง
ขนาดใหญ

2.49
3.04
2.92

2.49 3.04 2.92

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.17   แสดงใหเห็นวา   เม่ือตรวจสอบความแตกตาง
คาเฉลี่ยเปนรายคู  ตามวิธีการของเชฟเฟ    ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา     ดาน
การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน   ดานสนับสนุน ทรัพยากร  ดานดํ าเนินการ   และดานการ
กํ ากับ ติดตามและประเมินผล   ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     ในสถานศึกษาท่ีมี
ขนาดตางกัน   ไมตางกัน  ในทุกดาน

X

X

X

X



บทที ่  5
สรุปการศึกษาวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ

จากการศึกษาวิจัย    การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา   ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี
บทน้ีเปนการสรุปการศึกษาวิจัย อภิปรายผล ขอเสนอแนะ ซึ่งผูวิจัยจะไดนํ าเสนอตามลํ าดับดังน้ี

1.  สรุปการศึกษาวิจัย
     1.1  วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย
     1.2  วิธีดํ าเนินการ
     1.3  ผลการศึกษาวิจัย
2.  อภิปรายผล
3.  ขอเสนอแนะ

1.! สรุปการศึกษาวิจัย

1.1  วัตถุประสงคการศึกษาวิจัย
                            1.1.1  เพื่อศึกษาความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา    ระดับ
ประถมศึกษา   ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1   ( อํ าเภอ
หนองแซง )  จังหวัดสระบุรี
                           1.1.2  เพื่อเปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขตพ้ืนการศึกษาท่ี 1(อํ าเภอ
หนองแซง)  จังหวัดสระบุร ี  จํ าแนกตามองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
และจํ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา

1.2  วิธีดํ าเนินการศึกษาวิจัย
                           1.2.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง
                              1)  ประชากร   ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพื้นที่
การศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง ) จังหวัดสระบุรี    จํ าแนกตามแตละองคประกอบ  ดังน้ี  ผูแทน
ผูปกครอง   ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาสถานศึกษา
ผูทรงคุณวุฒ ิ  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา   จํ านวน  195   คน
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                                     2)  กลุมตัวอยาง   ไดแก    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เขตพื้นที่การศึกษาที่ 1 (อํ าเภอหนองแซง ) จังหวัดสระบุรี      โดยจํ าแนก ตามองคประกอบ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     กํ าหนดจํ านวนของกลุมตัวอยาง  โดยใชวิธีการสุมแบบ
โควตา (quota sampling ) องคประกอบละ 1  คน   และการจับฉลากจากรายช่ือคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  แตละองคประกอบ    ในแตละสถานศึกษา  รวมจํ านวน   91  คน   จาก
สถานศึกษา  13   แหง
                            1.2.2  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย

                           ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี  ผูวิจัยไดปรับปรุงเคร่ืองมือวิจัย ที่สรางขึ้นจาก
แบบสอบถามมาตรประมาณคา  จากแนวคิด ทฤษฎี  ท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน        ไดปรับปรุงการใชขอความ    การใชภาษา
ความเขาใจในขอคํ าถาม       โดยใหผูทรงคุณวุฒิจํ านวน  3   ทาน   พิจารณา ปรับปรุงเคร่ืองมือ
จากน้ันนํ ามาหาคาความเช่ือม่ัน(Reliability) ของแบบสอบถาม โดยทดลองใชกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง   จํ านวน   20   คน    ซึ่งไดคาสัมประสิทธแอลฟา
 ( α - coefficient)   เทากับ  0.86              
                            1.2.3  การเก็บรวบรวมขอมูล

                           ผูวิจัย  ทํ าหนังสือขออนุมัติหัวขอการศึกษาวิจัย   จาก   มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช      ทํ าหนังสือ  เรียน  หัวหนาการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง  ขออนุญาต
เก็บรวบรวมขอมูล  และท ําหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลถึงผูบริหารสถานศึกษา
ท่ีมีกลุมตัวอยาง         นํ าแบบสอบถามไปดํ าเนินการเก็บขอมูล  จากคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ท่ีเปนกลุมตัวอยาง      หลังจากนั้น 1  สัปดาห     ผูวิจัยไปเก็บรวบรวมแบบสอบถาม
คืนดวยตนเอง   ตรวจสอบแบบสอบถามท่ีสมบูรณถูกตอง ไดแบบสอบถามจํ านวน  ทั้งหมด  91
ฉบับ
                         1.2.4   การวิเคราะหขอมูล
                                       ผูวิจัย นํ าแบบสอบถามท่ีรวบรวมไดมาวิเคราะหขอมูล   ดังน้ี
                                     1)  การหาคาเฉล่ีย          สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(S.D)  เพื่อหาระดับ
ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   เทียบ
กับ กํ าหนดคะแนนส ําหรับคํ าตอบจากแบบสอบถาม   ซ่ึงจะแสดงระดับความตองการมีสวนรวม
                                      2)  นํ าขอมูลที่ไดจาก 1)   มาวิเคราะห หาความแตกตาง  ระดับความ
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   จํ าแนกตาม
องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   และจ ําแนกตามขนาดของสถานศึกษา

X
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วิเคราะหความแตกตางคาเฉล่ีย  วิเคราะหความแปรปรวน โดยใชสถิติ F- test  และเปรียบเทียบ
ความแตกตางเปนรายคู   ตามวิธีการเชฟเฟ  (Scheffe)

1.3! ผลการศึกษาวิจัย
        ผลการศึกษาวิจัย การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง )จังหวัดสระบุรี
สรุปผลการคนควาตามวัตถุประสงค   ดังน้ี
                          1.3.1  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 1
 (อํ าเภอหนองแซง ) จังหวัดสระบุรี    ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา
อยูในระดับมาก     โดยมีความตองการรวมวางแผนในการจัดการศึกษา  แสดงความคิดเห็น  ให
ขอเสนอแนะ   เสนอแนวทางการดํ าเนินงาน   และเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการจัดการศึกษา
เมื่อพิจารณาแยกเปนรายดาน พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา    ดานการกํ าหนดนโยบายและการวางแผน    ดานการสนับสนุน ทรัพยากร
ดานการดํ าเนินการ   และดานการกํ ากับ ติดตาม และการประเมินผล     ในระดับมาก      โดยมี
ความตองการรวมวางแผนในการจัดการศึกษา   มากทุกดาน
                          1.3.2  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 1
(อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี       ทุกองคประกอบของคณะกรรมการ ฯ   ตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา   ตางกัน   อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05     เมื่อ
เปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ   พบวา   ผูแทนครู   ตองการ
มีสวนรวมในการจดัการศึกษา   มากกวา  ผูแทนผูปกครอง    สวนผูบริหารสถานศึกษา  ตองการ
มีสวนรวมในการจดัการศึกษา  มากกวา   ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา
สถานศึกษา   และผูทรงคุณวุฒิ
                          1.3.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 1
(อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี       ในสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน  ตองการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา  ไมตางกัน อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05   โดยพบวา
Sigfinigrance   หรือคา  Sig =  0.141     ดังน้ัน    0.141  >  0.05    F   Ratio  =  2.007    ซึ่ง
การตีความหมาย   ถาคา F Ratio ใกลเคียงกับ 1   จะตองยอมรับสมมติฐานศูนย   คือ   มีความ
ไมแตกตางกัน  อยางมีนัยสํ าคัญ  ( พรเพ็ญ   เพชรสุขศิริ  2544: 109 )     และ  เม่ือเปรียบเทียบ
ความแตกตางรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ    ไมพบ    ความแตกตาง     ความตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา   ระดับประถมศึกษา   ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   เขตพื้นที่
การศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี    ในสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน   ดวยเชนกัน
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2.  อภิปรายผล

จากผลการศึกษาวิจัย การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี
มีประเด็นท่ีนาสนใจบางประเด็นท่ีจะกลาวถึง   คือ   ขอคนพบท่ีสอดคลองกับงานวิจัยอ่ืน ๆ
ความแตกตางเม่ือเทียบกับความคาดหมายหรือสภาพปกติท่ัวไป  ขอคนพบเดนท่ีจะนํ ามากลาว
ย้ํ า  และจดุดี  จุดดอยของการศึกษาวิจัย   ท่ีนํ ามาอภิปรายผล   ดังน้ี
              2.1  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตองการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา  อยูในระดับมาก  กลาวคือ  ตองการมีสวนรวมในการวางแผน  แสดงความคิดเห็น  ให
ขอเสนอแนะ เสนอแนวทางในการดํ าเนินงาน ประกอบการตัดสินใจ    ซ่ึงผลการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี
สอดคลองกับการศึกษา   ของ   เจียมนพดล  ไชยาลักษณ (2542: บทคัดยอ)   ซึ่งพบวา
ความตองการของประชาชนที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อยูในระดับมาก  ทุกดาน
นอกจากน้ียังสอดคลองกับผลการศึกษา  ของ สังพร  ศรีเมือง (2543: 75)  พบวา คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อยูในระดับมาก  ความตองการ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมี อยูในระดับมากน้ี      แสดงให
เห็นวา  ประชาชนใหความสนใจ และมีความกระตือรือรนท่ีจะเขามาเก่ียวของกับการดํ าเนินการ
จัดการศึกษา    สอดคลองกับขอคนพบ ของ  ชูเลอร (Suler,1990 : 2595 -A) ท่ีพบวา ประชาชน
มีความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ความสนใจและความกระตือรือรน
ดังกลาว       อาจเน่ืองจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542    กํ าหนดใหกระจาย
อํ านาจการจัดการศึกษาท้ัง ดานวิชาการ  งบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป
มายังสถานศึกษาโดยตรง  และ  กํ าหนดใหสถานศึกษา มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขามามีบทบาทมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ ไดกํ าหนดระเบียบ  วาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543           ข้ึนเพ่ือใหคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  และสถานศึกษาในสังกัด  มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและสามารถปฏิบัติ
ตามบทบาท หนาท่ี  และเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางแทจริงได    สถานศึกษาและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของแตละแหงมีการคัดเลือก  แตงต้ัง       ตลอดจนจัดอบรม  สัมมนาใหความรู
ทํ าความเขาใจเก่ียวกับบทบาทของคณะกรรมการ ฯ อยางตอเน่ือง     ทํ าใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เขาใจบทบาทของตนเองไดเปนอยางดี    และ ตองการเขามามีสวนรวม
ในการจดัการศึกษา  อยูในระดับมาก   และเปนความตองการท่ีจะเขามามีสวนรวมในระดับมาก
ในทุกดาน  
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2.2  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในแตละองคประกอบ ตองการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา  ตางกัน    โดยพบวา     ผูบริหารสถานศึกษา  และ   ผูแทนครู
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อยูในระดับมากท่ีสุด  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และผูแทนศิษยเกา    ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   อยูในระดับมาก       ซ่ึงสอดคลอง
กับผลการศึกษา ของ สังพร   ศรีเมือง  (2543 :39 )   พบวา  ความตองการที่จะเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา และผูแทนครู  อยูในระดับมากท่ีสุด       นอกจากน้ี
ยังสอดคลองกับขอคนพบ ของ ประหยัด  พาณิชยด ี(2542 : 83 - 85) พบวา การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา ท่ีเปนผูบริหารสถานศึกษา และขาราชการครู  มีการปฏิบัติ
งานมากกวา  ผูทรงคุณวุฒ ิ      เหตุท่ีเปนเชนน้ี  เพราะผูบริหารสถานศึกษาและผูแทนครู  เปนผู
ท่ีมีความรู  ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนอยางดี     และ  การ
จัดการศึกษา ถือเปนบทบาทภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารสถานศึกษา และผูแทนครู ท่ีจะตองเก่ียวของ
และรับผิดชอบโดยตรง     ผูบริหารสถานศึกษาเอง จะตองเปนผูนํ าในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงค
             สํ าหรับผูแทนองคกรชุมชน  ผูทรงคุณวุฒ ิ และผูแทนผูปกครอง ตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ในระดับปานกลาง    สอดคลองกับผลการศึกษาของ ประจวบ   ส่ือประสาร
(2542: บทคัดยอ)  ท่ีพบวา   ผูแทนองคกรชุมชน   ผูทรงคุณวุฒ ิ  และผูแทนผูปกครอง ตองการ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูใน    ระดับปานกลาง    ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูแทนองคกรชุมชน
และ ผูแทนผูปกครอง      เปนกลุมบุคคลท่ีมีภารกิจมาก     ตองประกอบอาชีพเล้ียงครอบครัว    
สอดคลองกับขอคนพบของ   ชูขาติ  พวงสมจิตร    ท่ีพบวา   ปจจัยที่สงผล  หรือเปนอุปสรรคตอ
การมีสวนรวมของประชาชน  คือ  เร่ืองเศรษฐกิจ
            ผูทรงคุณวุฒิ    เปนบุคคลท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชนท่ัวไป  เปนผูท่ีไดรับ
ความไววางใจจากบุคคลหลายฝาย   หลายหนวยงาน     อาจจะตองเขามีสวนรวมในการทํ างาน
ของหนวยงานอ่ืนท่ีนอกเหนือจากมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   จึงท ําใหไมมีเวลาที่จะเขามามี
สวนรวมหรือสนใจในการจัดการศึกษาเทาท่ีควร     ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
จึง  อยูในระดับปานกลาง   เทาน้ัน
           2.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในสถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา  ไมตางกัน
                      ทั้งนี้พบวา    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ใน   สถานศึกษาขนาด
ใหญ  สถานศึกษาขนาดกลาง  และสถานศึกษาขนาดเล็ก   มีความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา ระดับประถมศึกษา   อยูในระดับมาก   และจากการพิจารณาผลการวิเคราะห
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ความแปรปรวน โดยทดสอบความแตกตางดวยสถิติทดสอบ F (F - test)  พบวา  คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสถานศึกษาทุกขนาด   มีความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ไมแตกตางกัน  อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ี .05   ซ่ึงเปนขอคนพบท่ี  แตกตาง และ ไมสอดคลอง
กับการศึกษา  ของ  สังพร  ศรีเมือง ( 2543: 53 ) ท่ีพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ในสถานศึกษาทุกขนาด  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ในระดับมาก  ผลการวิเคราะห
ความแปรปรวน    โดยทดสอบความแตกตางดวยสถิติ  F ( F - test )   ท่ีพบวา    คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน   ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ตางกัน      จากขอคนพบท่ีแตกตางกัน ดังกลาว ท้ังน้ีอาจเปนเพราะกลุมตัวอยางท่ีใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูล   มีขนาดไมใหญ หรือมีจ ํานวนมากไมเพียงพอ ( พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ 2544: 110)
การท่ีกลุมตัวอยางมีขนาดเล็กหรือมีจํ านวนนอย   ( กลุมตัวอยางท่ีเปนสถานศึกษาขนาดใหญมี
เพียง 2  แหง   และ  สถานศึกษาขนาดกลาง  มี  2  แหง )     อาจทํ าใหเกิดการคลาดเคล่ือนของ
การอางอิงขอมูลได
                   อีกประการหน่ึง   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1  (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี    เปน
อํ าเภอขนาดเล็ก   สภาพแวดลอม  พื้นที ่ ไมแตกตางกันการติดตอส่ือสาร  การคมนาคมสะดวก
สภาพชีวิตท่ีใกลเคียงกันการประกอบอาชีพคลายคลึงกัน วัฒนธรรมความเปนอยูไมแตกตางกัน
สงผลใหทัศนคติ   หรือความรูสึกนึกคิด  คานิยม  การรับรู  ความตองการคลายคลึงกัน ซึ่งนาจะ
เปนเหตุผลหน่ึงท่ีทํ าใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ในสถานศึกษาทุกขนาด   มีความ
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา    ไมแตกตางกัน

2.4  ขอดี  และขอบกพรองของการศึกษาวิจัย
      ขอดี   การเก็บรวบรวมขอมูล ในคร้ังน้ี   ผูวิจัย สามารถแจกและเก็บรวบรวม

ขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีตองการดวยตนเอง  ทํ าใหไดขอมูลท่ี ครบถวนทุกฉบับ  ไดครบ 100 %
เน่ืองจากอยูในเขตพ้ืนท่ีเดียวกัน
                           ขอบกพรอง เนื่องจาก เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี1(อํ าเภอหนองแซง)จังหวัดสระบุรี
มีขนาดเล็ก  กลุมตัวอยางอาจไมเพียงพอในการอางอิงขอมูล   บางคร้ังอาจเกิดการคลาดเคล่ือน
ของขอมูลได
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3.  ขอเสนอแนะ

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี    มีขอเสนอแนะ   เพื่อนํ าขอคนพบไปใชใหเกิดประโยชน และ
เพื่อเปนแนวทางการวิจัยเรื่องอื่นๆ  ท่ีสอดคลองเก่ียวของกับการศึกษาวิจัยน้ีในโอกาสตอไป

3.1! ขอเสนอแนะในการนํ าผลการวิจัยไปใช
3.1.1  จากการศึกษาวิจัย  แมพบวา    คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทุกดาน   อยูในระดับมาก       สถานศึกษาควรจัดทํ าแผน
หรือ  โครงการสนับสนุนและเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเขามามีบทบาท
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางจริงจัง   ในทุกดาน   โดย เฉพาะดานการกํ ากับติดตาม  และ
ประเมินผล
                          3.1.2   สถานศึกษาควรมีการส่ือสารประชาสัมพันธ ตลอดจนประสานสัมพันธ
อันดี กับ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ชูเลอร ( Schuler, 1990: 2595  -  A  อางถึงใน
เสริมศักด  วิศาลาภรณ  2537: 185)  พบวา  การเขารวมอยางไมประสิทธิภาพ เกิดจากการขาด
การสื่อสารผลประโยชนจากการที่เขารวม      นอกจากน้ี   การจัดกิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตลอดจนใหรับทราบขาวสารภายในสถานศึกษาอยาง
ตอเนื่อง  จะชวยสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขามามีสวนรวมมากยิ่งขึ้น
                          3.1.3   สถานศึกษา หรือ หนวยงานท่ีเก่ียวของ   ควรจัดใหมี  การอบรม
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ี  และสรางความ
ตระหนักถึงความส ําคัญในบทบาทหนาท่ี ของคณะกรรมการสถานศึกษา มากยิ่งขึ้น
                   3.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป
                          3.2.1   ควรศึกษาวิจัยถึงปจจัยที่สงผล   ตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ของคณะกรรมการสถานศึกษา  ในโอกาสตอไป
                          3.2.2   ควรศึกษาวิจัยวา    ขณะน้ีคณะกรรมการสถานศึกษาเขาไปมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ตามระเบียบวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543    มากนอยเพียงใด
                          3.2.3   ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  เก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ในโอกาสตอไป
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บรรณานุกรม

กลุมงานดานการจัดโครงสรางองคกร การแบงสวนงาน  สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา  "เขตพ้ืนท่ีการ
         ศึกษาสูการปฏิบัติ  "  กรุงเทพมหานคร   พิมพด ี  2544
กองการสามัญศึกษา" บัญชีกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแนบทายประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  ลง
          วันท่ี  30  ตุลาคม  2545, [ ออนไลน ] .http: // secondary.ge.go.th , 2546  เขาถึง
                   ไดจาก  http: // secondary.ge.go.th / Area 175s 14.htm.[ 25 กุมภาพันธ  2546]
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน "  สกศ. กับการพัฒนาการศึกษาไทย " หนา 47 - 48
             กรุงเทพมหานคร  พิมพด ี  2545  ( จัดพิมพเน่ืองในโอกาสครบรอบ 46 ป  สํ านักงาน
                   คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักนายกรัฐมนตรี )
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              สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน "   กระทรวงศึกษาธิการ   กรุงเทพมหานคร   โรงพิมพคุรุสภา
                   ลาดพราว  2543
เจียมนพดล   ไชยยาลักษณ  "  การมีสวนรวมของประชาชนในดานการปฏิรูปโรงเรียน  และ
         สถานศึกษา   สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอสะเมิง   จังหวัดเชียงใหม "
                   การศึกษาคนควาอิสระ  ตามหลักสูตรปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาบริ
                   บริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  2542
ชูชาติ     พวงสมจิตร   "  ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรค ตอการมีสวนรวมของชุมชน กับ
               โรงเรียนประถมศึกษา  ในเขตปริมณฑลกรุงเทพ มหานคร  "   วิทยานิพนธครุศาสตร
                   ดุษฎบัีณฑิต    สาขาบริหารการศึกษา    คณะครุศาสตร    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
                   2541
ธรรมรักษ  การพิศิษฐ  และสุวรรณี  คํ ามั่น    "  หนวยท่ี  2 บริบทดานเศรษฐกิจ "  ใน   ประมวล
                   สารชุดวิชาบริบททางการบริหารการศึกษา   หนา 122-124   นนทบุรี   
                   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช    2545
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ประจวบ    สื่อประสาร " การมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา   ของคณะกรรมการโรงเรียนขยาย
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                   ขั้นพื้นฐาน ของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพัฒนา 5    สังกัดส ํานักงานการประถม
                   ศึกษาจังหวัดขอนแกน "   ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาการบริหารการศึกษา
                   มหาวิทยาลัยขอนแกน  2544
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สุภรณ  สุภาพงษ " กรอบแนวคิดและขอเสนแนะการวิจัยเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู " ใน วารสาร
                  วิชาการ  (ฉบับท่ี 8)    กรุงเทพฯมหานคร   โรงพิมพชวนพิมพ  ( สิงหาคม  2543)
                   หนา   2
สุทธิรักษ   ปณฑกานนท "การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา " ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต
                   สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ   มหาวิทยาลัยเชียงใหม    2543
สริมศักด   วิศาลาภรณ  " หนวยท่ี 12  การบริหารแบบมีสวนรวม"   ใน  ประมวลสาระชุดวิชา
                  ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา  หนา 183 - 184    นนทบุรี
                   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช   2544
เสริมศักด   วิศาลาภรณ   " หนวยท่ี  5 ภาวะผูนํ า "   ใน  ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนว
                  ปฏิบัติในการบริหารการศึกษา   หนา  92 - 93    นนทบุรี  มหาวิทยาลัย
                   สุโขทัยธรรมาธิราช  2544 : 92 - 93
สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา  องคการมหาชนเฉพาะกิจ " ปฏรูิปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการ
                   ศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 "   กรุงเทพมหานคร   บุญศิริการพิมพ  2544
สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) องคการมหาชนเฉพาะกิจ " พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
                  พ.ศ.2542 "   กรุงเทพมหานคร   โรงพมิพลาดพราว   2544
อาภาพรรณ   สุสันหกนก " ความตองการและการยอมรับการมีสวนรวมในกระบวนการจัดการ
                   ศึกษาข้ันพื้นฐาน ของผูนํ าองคกรศาสนาในจังหวัดชุมพร "    วิทยานิพนธปริญญา
                   ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต    แขนงวิชาบริหารการศึกษา   มหาวิทยาลัย
                   สุโขทัยธรรมาธิราช   2544
อรุณ    รักธรรม  " หนวยท่ี  2  ทฤษฎีองคการ "    ใน  ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนว
                   ปฏิบัติในการบริหารการศึกษา   หนา   99 - 100   นนทบุรี  มหาวิทยาลัย
                    สุโขทัยธรรมาธิราช   2537
อุทัย   บุญประเสริฐ  " การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในรูปแบบการบริหาร
                   โดยใชโรงเรียนเปนฐาน "  ใน  เอกสารรายงานการวิจัย   หนา 14 กรุงเทพมหานคร
                   โรงพมิพลาดพราว   2543
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รายนามผูทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาเครื่องมือการศึกษาวิจัย

1.       ชื่อ -  สกุล                        อาจารยประเสริฐ      นอยโสภณ
         วุฒิการศึกษา                     ศษ.ม.  ( บริหารการศึกษา)    มหาวิทยาลัยศิลปกร
          สถานท่ีทํ างาน                  อาจารยใหญโรงเรียนชุมชนวัดพายทอง  สํ านักงานการประถมศึกษา
                                                 อํ าเภอปาโมก   สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอางทอง

 2.      ชื่อ -  สกุล                         อาจารยอภิสรรค     ภาชนะวรรณ
          วุฒิการศึกษา                    ค.ม.  (บริหารการศึกษา)
          สถานท่ีทํ างาน                  หนวยศึกษานิเทศก  สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง
          ประสบการณ                    ศึกษานิเทศก  7
                                                  รับผิดชอบ  งานประกันคุณภาพการศึกษา

2.       ชื่อ -  สกุล                         อาจารยสมหมาย   งามคณะ
          วุฒิการศึกษา                    ค.ม.  (การวัดและประเมินผล)
          สถานท่ีทํ างาน                  หนวยศึกษานิเทศก  สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง
          ประสบการณ                    ศึกษานิเทศก  7
                                                  รับผิดชอบงานวิจัย  และการประเมินผล
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ท่ี  ศธ.1167.040106/ พิเศษ (1)                                            โรงเรียนวัดหนองสองหอง    สปช.
                                                                                           ตํ าบลมวงหวาน   อํ าเภอหนองแซง
                                                                                           จังหวัดสระบุรี   18170

                                                                              13    มีนาคม    2546

เร่ือง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเก็บขอมูลเพ่ือการศึกษาวิจัย

เรียน   หัวหนาการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง

                   ดวยขาพเจา  นางเรืองอุไร  โกสุม   นักศึกษาปริญญาโท    สาขาศึกษาศาสตร   แขนงวิชา
บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช  ไดรับการอนุมัติใหทํ าการศึกษาวิจัย  เร่ือง  " การ
มีสวนรวมในการจดัการศึกษา ระดับประถมศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขตพื้นที่
การศึกษาท่ี 1 ( อํ าเภอหนองแซง )  จังหวัดสระบุรี  "     โดยในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ใชกลุมตัวอยางจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง
                   ดังน้ันจึงขออนุญาตแจกแบบสอบถาม  เพ่ือเก็บขอมูล  จากคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ตามโรงเรียน  ในสังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง  ทุกโรงเรียน

                   จึงเรียนมาเพ่ือทราบและโปรดพิจารณาดํ าเนินการตอไป

                                                                                ขอแสดงความนับถือ

                                                                             (  นางเรืองอุไร   โกสุ ม  )
                                                            อาจารย  2  ระดับ  7  โรงเรียนวัดหนองสองหอง
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ท่ี  ศธ.1167.040106/ พิเศษ (2)                                            โรงเรียนวัดหนองสองหอง    สปช.
                                                                                           ตํ าบลมวงหวาน   อํ าเภอหนองแซง
                                                                                           จังหวัดสระบุรี   18170

                                                                              14    มีนาคม    2546

เร่ือง   ขอความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม, แจกแบบสอบถามเก็บขอมูลเพ่ือการศึกษาวิจัย

เรียน   ผูบริหารโรงเรียน....................................................................

สิ่งท่ีสงมาดวย   แบบสอบถามเพ่ือการศึกษาวิจัย  จํ านวน   7   ชุด

                   ดวยขาพเจา   นางเรืองอุไร  โกสุม    นักศึกษาปริญญาโท  สาขาศึกษาศาสตร   แขนงวิชา
บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช ไดรับการอนุมัติใหทํ าการศึกษาวิจัย   เร่ือง  " การ
มีสวนรวมในการจดัการศึกษาระดับประถมศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เขตพื้นที่
การศึกษาท่ี  1 ( อํ าเภอหนองแซง )  จังหวัดสระบุรี  "     โดยในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีใชกลุมตัวอยางจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง
                   ดังน้ันจึงขอความอนุเคราะหจากทาน โปรดกรุณาเสียสละเวลาตอบแบบสอบถาม และ
ติดตอประสานงาน  แจกแบบสอบถามเพ่ือเก็บขอมูล     จากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ใน
โรงเรียนของทาน     กลุมตัวแทนองคประกอบละ  1  คน   และ   ขาพเจาจะมารับแบบสอบถามคืน  ใน
วันท่ี...........................................................................เวลา  09.00 - 12.30   น.
                   จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทาน   ขอมูลของทานเปนประโยชนอยางย่ิงสํ าหรับ
การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี       ขาพเจาหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความกรุณาใหความรวมมือ ในการเก็บ
ขอมูลเปนอยางดี   ขอขอบพระคุณทานผูบริหาร  มา ณ  โอกาสน้ี

                                                                               ขอแสดงความนับถือ

                                                                             (  นางเรืองอุไร   โกสุ ม  )
                                                            อาจารย  2  ระดับ  7  โรงเรียนวัดหนองสองหอง
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แบบสอบถามเพื่อการศึกษาวิจัย
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ระดับประถมศึกษา   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 ( อ ําเภอหนองแซง)
จังหวัดสระบุรี

คํ าช้ีแจงเก่ียวกับแบบสอบถาม

               1.  แบบสอบถามฉบับนี ้    จัดท ําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค   เพื่อศึกษาความตองการ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา   ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับประถมศึกษา
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาที่ 1 ( อ ําเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี   แบงออกเปน 2 ตอน
               2.  ผูตอบแบบสอบถาม  คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ระดับ
ประถมศึกษา ไดแก  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา    ผูทรงคุณวุฒิ    ผูแทนครู     และผูบริหารสถานศึกษา  ใน
เขตพ้ืนที่การศึกษาที่ 1  (อ ําเภอหนองแซง )  จังหวัดสระบุรี
               3.  แบบสอบถามน้ี  มีท้ังหมด   2  ตอน ดังน้ี
                   ตอนท่ี  1  เปนแบบสอบถาม เกี่ยวกับ    สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
จํ านวน   5  ขอ
                   ตอนท่ี  2  เปนแบบสอบถาม   เกี่ยวกับความตองการมีสวนรวม  ในการจัดการ
ศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จํ านวน   32   ขอ
               4.  ขอความรวมมือทานผูตอบแบบสอบถาม   โปรดตอบแบบสอบถามทุกขอ
ตามความเปนจริง    เพ่ือประโยชนในการนํ าผลการศึกษาวิจัย    ไปใชในการปรับปรุง   แกไข
และพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหมี
ใหมีคุณภาพและเกิดประโยชนสูงสุดในโอกาสตอไป      ผูศึกษาวิจัย       ขอรับรองวาคํ าตอบ
ของทานจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานและหนวยงานของทานแตประการใด
               ขอขอบคุณทุกทานที่กรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามฉบับนี ้   เปน
อยางย่ิง

                                                                     นางเรืองอุไร   โกสุม
                                               นกัศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  แขนงวิชาบริหารการศึกษา
                                                             มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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ตอนท่ี  1   สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

ค ําชี้แจง    โปรดทํ าเครื่องหมาย  ลงใน (  ✓✓✓✓ )  หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริง

                                 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม                                          สํ าหรับ
                                                                                                               ผูเก็บขอมูล
1.   เพศ                 (     )   ชาย                                   (     )   หญิง

2.  อายุ                  (     )   ต่ํ ากวา  30  ป                    (     )   30  -   39   ป
                             (     )   40  -  49     ป                    (     )   50  -   59   ป
                             (     )    60   ปขึ้นไป

3.   วุฒิการศึกษา   (     )   ระดับประถมศึกษา            (     )   ระดับมธัยมศึกษาตอนตน
                             (     )   ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช.
                             (     )   ระดับอนุปริญญา / ปวส /  ปวท
                             (     )   ระดับปริญญาตรี   หรือ  สูงกวา
4.   อาชีพ              (     )   รับราชการ /  รัฐวิสาหกิจ
                             (     )   คาขาย / ประกอบธุรกิจสวนตัว
                             (     )   เกษตรกรรม
                             (     )   รับจาง
                             (     )   อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).........................................................
5.   สภาพการเปนผูแทนในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
                             (     )   ผูแทนผูปกครอง
                             (     )   ผูแทนองคกรชุมชน
                             (     )   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
                             (     )   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา
                             (     )   ผูทรงคุณวุฒิ
                             (     )   ผูแทนครู
                             (     )   ผูบริหารสถานศึกษา



89

สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม สํ าหรับผูวิจัย
6.! ขนาดสถานศึกษา
สถานศึกษาท่ีทานเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยู
           (      )     จํ านวนนักเรียน  120   คน ลงมา
           (      )     จํ านวนนักเรียน  ต้ังแต  121  -  130    คน
           (      )     จํ านวนนักเรียน   ต้ังแต   301   คน  ขึ้นไป
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ตอนท่ี 2   ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา     ของคณะกรรมการสถานศึกษา
                ขั้นพื้นฐาน

ค ําชี้แจง   โปรดทํ าเครื่องหมาย  ✓✓✓✓ ลงในชองระดับความตองการมีสวนรวม ใหตรงกับความ
               ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทาน  (ในแตละขอเพียงชองเดียว)
               โดยไดกํ าหนดความตองการมีสวนรวม  ไว  4   ระดับ   ดังน้ี
                 1   รวมรับรู         หมายถึง   กรณีท่ีทานตองการเพียงรวมรับรูการดํ าเนินงานของ
                                                                   สถานศึกษา
                    2   รวมปฏิบัติ      หมายถึง    กรณีท่ีทานตองการเปนเพียงผูปฏิบัติตามท่ี    สถาน
                                                                   ศึกษา  กํ าหนดเทาน้ัน
                    3   รวมวางแผน    หมายถึง    กรณีท่ีทานตองการมีสวนรวมในการวางแผนการ
                                                                   การดํ าเนินงานของสถานศึกษา
                   4   รวมตัดสินใจ    หมายถึง     กรณีท่ีทานตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจ   ในทุก
                                                                   ขั้นตอนของการด ําเนินงานของสถานศึกษา  ต้ังแตข้ัน
                                                                    การวางแผน  การดํ าเนินงาน การสนับสนุน และการ
                                                                    ประเมินผล
ตัวอยาง

ความตองการมีสวนรวม
ขอ รายการ รวม

รับรู
รวม
ปฏิบัติ

รวม
วางแผน

รวม
ตัดสินใจ

  สํ าหรับ
  ผูเก็บขอมูล

  0 การมีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตร
ทองถ่ิน    !!!!

ความหมาย
             ขอ  0  การมีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรทองถ่ิน  แสดงวา ทานมีความตองการมีสวนรวม
ในการจัดทํ าหลักสูตรทองถิ่น  ในระดับการตัดสินใจ  คือ  รวมตัดสินใจในทุกข้ันตอน  ต้ังแตการวางแผน
ในเรื่องหลักสูตรทองถิ่น  การดํ าเนินการจัดทํ าหลักสูตรทองถ่ิน  การใหการสนับสนุน  และการมีสวนรวม
ในการประเมินผลการใชหลักสูตรทองถ่ิน
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ความตองการมีสวนรวม
ขอ รายการ รวม

รับรู
รวม
ปฏิบัติ

รวม
วางแผน

รวม
ตัดสินใจ

สํ าหรับ
ผูวิจัย

  1.
การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน
เสนอปญหาและความตองการของทองถ่ิน
เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการก ําหนดนโยบาย

  2. การกํ าหนดนโยบายของสถานศึกษา
  3. การจัดทํ าแผนพัฒนาของสถานศึกษา
  4. การใหความเห็นชอบแผนพัฒนาของสถานศึกษา
  5. การจัดทํ าธรรมนูญของสถานศึกษา
  6. การใหความเห็นชอบธรรมนูญของสถานศึกษา
  7. การจัดทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าปของสถาน

ศึกษา
  8. การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปของ

สถานศึกษา

   9.
การสนับสนุน และทรัพยากร
การสงเสริม  สนับสนุนใหมีการระดมทรัพยากร
เพือ่การศึกษา

 10. การสงเสริม  สนับสนุน ใหมีการนํ าวิทยากร
บุคคลภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่นมาใช
เพื่อสรางเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน

 11. การสงเสริมความสัมพันธระหวางสถานศึกษา
กับ  ผูปกครอง  และชุมชน

 12. การประสานสัมพันธกับองคกรภาครัฐและเอกชน
เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน

 13. การประสานงานกับองคกรภาครัฐและเอกชน
เพื่อใหสถานศึกษามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
และทองถิ่น
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ความตองการมีสวนรวม
ขอ รายการ รวม

รับรู
รวม
ปฏิบัติ

รวม
วางแผน

รวม
ตัดสินใจ

สํ าหรับ
ผูวิจัย

  14. การสงเสริม สนับสนุนใหมีการสืบสานจารีต
ประเพณ ี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน   และ
ของชาติ

  15. การสงเสริม สนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการ
ไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางมีคุณภาพและได
มาตรฐาน

  16. สงเสริมสนับสนุน ใหมีการพิทักษสิทธิเด็กและ
เยาวชน

  17.
การด ําเนินงาน
รวมและสนับสนุนการดํ าเนินการจัดทํ าขอมูลเด็ก
ในเขตบริการ

  18. ดํ าเนินการชวยเหลือ   สงเสริมสนับสนุนใหมีการ
ดูแลเด็กพิการเด็กดอยโอกาส  และเด็กท่ีมีความ
สามารถพิเศษ       ใหไดรับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ

  19. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ดานวิชาการ  ดานบุคคล ดานงบประมาณ   และ
บริหารทั่วไป

  20. การใหความเห็นชอบในการจัดทํ าสาระหลักสูตร
ใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน

  21. แตงต้ังท่ีปรึกษา  หรือคณะอนุกรรมการ เพื่อ
ดํ าเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

  22. การปฏิบัติการและดํ าเนินการอ่ืนๆ  ตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของ   สถาน
ศึกษา
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ความตองการมีสวนรวม
ขอ รายการ รวม

รับรู
รวม
ปฏิบัติ

รวม
วางแผน

รวม
ตัดสินใจ

สํ าหรับ
ผูวิจัย

   23. การชวยเหลือแกปญหา  และสงเสริม สนับสนุน
ใหสถานศึกษา  ดํ าเนินการจัดการศึกษาจัดกิจ-
กรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร     อยางมี
คุณภาพ

   24. ดํ าเนินการใหการสนับสนุนการปฏิบัติงาน ตาม
แผนของสถานศึกษา     ตลอดจนรวมเปนคณะ
ทํ างานเก่ียวกับภารกิจของสถานศึกษา  อยางมี
ประสิทธิภาพ

   25.
การกํ ากับ  ติดตาม และประเมินผล
การกํ ากับติดตาม การดํ าเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา

   26. การประเมินผล    แผนปฏิบัติการประจํ าปของ
สถานศึกษา

   27. การประเมินผล แผนพัฒนาของสถานศึกษา
   28. การจัดทํ ารายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําป

ของสถานศึกษา
   29. การใหความเห็นชอบ  รายงานผลการดํ าเนินงาน

ประจํ าปของสถานศึกษา  กอนเสนอตอ
สาธารณชน

   30. การรวมกํ าหนดเกณฑมาตรฐานในการประเมิน
ตนเอง  และประเมินภายนอกของสถานศึกษา

   31. การนํ าผลการประเมินมาพัฒนา และปรับปรุง
การบริหารในสถานศึกษา

   32. การปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับผลการประเมิน
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แบบสอบถามเพื่อการศึกษาวิจัย
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ระดับประถมศึกษา   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 ( อ ําเภอหนองแซง)
จังหวัดสระบุรี

คํ าช้ีแจงเก่ียวกับแบบสอบถาม

               1.  แบบสอบถามฉบับนี ้    จัดท ําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค   เพื่อศึกษาความตองการ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา   ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับประถมศึกษา
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาที่ 1 ( อ ําเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี   แบงออกเปน 2 ตอน
               2.  ผูตอบแบบสอบถาม  คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ระดับ
ประถมศึกษา ไดแก  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา    ผูทรงคุณวุฒิ    ผูแทนครู     และผูบริหารสถานศึกษา  ใน
เขตพ้ืนที่การศึกษาที่ 1  (อ ําเภอหนองแซง )  จังหวัดสระบุรี
               3.  แบบสอบถามน้ี  มีท้ังหมด   2  ตอน ดังน้ี
                   ตอนท่ี  1  เปนแบบสอบถาม เกี่ยวกับ    สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
จํ านวน   5  ขอ
                   ตอนท่ี  2  เปนแบบสอบถาม   เกี่ยวกับความตองการมีสวนรวม  ในการจัดการ
ศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จํ านวน   32   ขอ
               4.  ขอความรวมมือทานผูตอบแบบสอบถาม   โปรดตอบแบบสอบถามทุกขอ
ตามความเปนจริง    เพ่ือประโยชนในการนํ าผลการศึกษาวิจัย    ไปใชในการปรับปรุง   แกไข
และพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหมี
ใหมีคุณภาพและเกิดประโยชนสูงสุดในโอกาสตอไป      ผูศึกษาวิจัย       ขอรับรองวาคํ าตอบ
ของทานจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานและหนวยงานของทานแตประการใด
               ขอขอบคุณทุกทานที่กรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามฉบับนี ้   เปน
อยางย่ิง

                                                                     นางเรืองอุไร   โกสุม
                                               นกัศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  แขนงวิชาบริหารการศึกษา
                                                             มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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ตอนท่ี  1   สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

ค ําชี้แจง    โปรดทํ าเครื่องหมาย  ลงใน (  ✓✓✓✓ )  หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริง

                                 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม                                          สํ าหรับ
                                                                                                               ผูเก็บขอมูล
1.   เพศ                 (     )   ชาย                                   (     )   หญิง

2.  อายุ                  (     )   ต่ํ ากวา  30  ป                    (     )   30  -   39   ป
                             (     )   40  -  49     ป                    (     )   50  -   59   ป
                             (     )    60   ปขึ้นไป

3.   วุฒิการศึกษา   (     )   ระดับประถมศึกษา            (     )   ระดับมธัยมศึกษาตอนตน
                             (     )   ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช.
                             (     )   ระดับอนุปริญญา / ปวส /  ปวท
                             (     )   ระดับปริญญาตรี   หรือ  สูงกวา
4.   อาชีพ              (     )   รับราชการ /  รัฐวิสาหกิจ
                             (     )   คาขาย / ประกอบธุรกิจสวนตัว
                             (     )   เกษตรกรรม
                             (     )   รับจาง
                             (     )   อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).........................................................
5.   สภาพการเปนผูแทนในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
                             (     )   ผูแทนผูปกครอง
                             (     )   ผูแทนองคกรชุมชน
                             (     )   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
                             (     )   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา
                             (     )   ผูทรงคุณวุฒิ
                             (     )   ผูแทนครู
                             (     )   ผูบริหารสถานศึกษา
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สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม สํ าหรับผูวิจัย
6.! ขนาดสถานศึกษา
สถานศึกษาท่ีทานเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยู
           (      )     จํ านวนนักเรียน  120   คน ลงมา
           (      )     จํ านวนนักเรียน  ต้ังแต  121  -  130    คน
           (      )     จํ านวนนักเรียน   ต้ังแต   301   คน  ขึ้นไป
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ตอนท่ี 2   ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา     ของคณะกรรมการสถานศึกษา
                ขั้นพื้นฐาน

ค ําชี้แจง   โปรดทํ าเครื่องหมาย  ✓✓✓✓ ลงในชองระดับความตองการมีสวนรวม ใหตรงกับความ
               ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทาน  (ในแตละขอเพียงชองเดียว)
               โดยไดกํ าหนดความตองการมีสวนรวม  ไว  4   ระดับ   ดังน้ี
                 1   รวมรับรู         หมายถึง   กรณีท่ีทานตองการเพียงรวมรับรูการดํ าเนินงานของ
                                                                   สถานศึกษา
                    2   รวมปฏิบัติ      หมายถึง    กรณีท่ีทานตองการเปนเพียงผูปฏิบัติตามท่ี    สถาน
                                                                   ศึกษา  กํ าหนดเทาน้ัน
                    3   รวมวางแผน    หมายถึง    กรณีท่ีทานตองการมีสวนรวมในการวางแผนการ
                                                                   การดํ าเนินงานของสถานศึกษา
                   4   รวมตัดสินใจ    หมายถึง     กรณีท่ีทานตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจ   ในทุก
                                                                   ขั้นตอนของการด ําเนินงานของสถานศึกษา  ต้ังแตข้ัน
                                                                    การวางแผน  การดํ าเนินงาน การสนับสนุน และการ
                                                                    ประเมินผล
ตัวอยาง

ความตองการมีสวนรวม
ขอ รายการ รวม

รับรู
รวม
ปฏิบัติ

รวม
วางแผน

รวม
ตัดสินใจ

  สํ าหรับ
  ผูเก็บขอมูล

  0 การมีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตร
ทองถ่ิน    !!!!

ความหมาย
             ขอ  0  การมีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรทองถ่ิน  แสดงวา ทานมีความตองการมีสวนรวม
ในการจัดทํ าหลักสูตรทองถิ่น  ในระดับการตัดสินใจ  คือ  รวมตัดสินใจในทุกข้ันตอน  ต้ังแตการวางแผน
ในเรื่องหลักสูตรทองถิ่น  การดํ าเนินการจัดทํ าหลักสูตรทองถ่ิน  การใหการสนับสนุน  และการมีสวนรวม
ในการประเมินผลการใชหลักสูตรทองถ่ิน
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ความตองการมีสวนรวม
ขอ รายการ รวม

รับรู
รวม
ปฏิบัติ

รวม
วางแผน

รวม
ตัดสินใจ

สํ าหรับ
ผูวิจัย

  1.
การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน
เสนอปญหาและความตองการของทองถ่ิน
เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการก ําหนดนโยบาย

  2. การกํ าหนดนโยบายของสถานศึกษา
  3. การจัดทํ าแผนพัฒนาของสถานศึกษา
  4. การใหความเห็นชอบแผนพัฒนาของสถานศึกษา
  5. การจัดทํ าธรรมนูญของสถานศึกษา
  6. การใหความเห็นชอบธรรมนูญของสถานศึกษา
  7. การจัดทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าปของสถาน

ศึกษา
  8. การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปของ

สถานศึกษา

   9.
การสนับสนุน และทรัพยากร
การสงเสริม  สนับสนุนใหมีการระดมทรัพยากร
เพือ่การศึกษา

 10. การสงเสริม  สนับสนุน ใหมีการนํ าวิทยากร
บุคคลภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่นมาใช
เพื่อสรางเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน

 11. การสงเสริมความสัมพันธระหวางสถานศึกษา
กับ  ผูปกครอง  และชุมชน

 12. การประสานสัมพันธกับองคกรภาครัฐและเอกชน
เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน

 13. การประสานงานกับองคกรภาครัฐและเอกชน
เพื่อใหสถานศึกษามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
และทองถิ่น
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ความตองการมีสวนรวม
ขอ รายการ รวม

รับรู
รวม
ปฏิบัติ

รวม
วางแผน

รวม
ตัดสินใจ

สํ าหรับ
ผูวิจัย

  14. การสงเสริม สนับสนุนใหมีการสืบสานจารีต
ประเพณ ี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน   และ
ของชาติ

  15. การสงเสริม สนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการ
ไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางมีคุณภาพและได
มาตรฐาน

  16. สงเสริมสนับสนุน ใหมีการพิทักษสิทธิเด็กและ
เยาวชน

  17.
การด ําเนินงาน
รวมและสนับสนุนการดํ าเนินการจัดทํ าขอมูลเด็ก
ในเขตบริการ

  18. ดํ าเนินการชวยเหลือ   สงเสริมสนับสนุนใหมีการ
ดูแลเด็กพิการเด็กดอยโอกาส  และเด็กท่ีมีความ
สามารถพิเศษ       ใหไดรับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ

  19. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ดานวิชาการ  ดานบุคคล ดานงบประมาณ   และ
บริหารทั่วไป

  20. การใหความเห็นชอบในการจัดทํ าสาระหลักสูตร
ใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน

  21. แตงต้ังท่ีปรึกษา  หรือคณะอนุกรรมการ เพื่อ
ดํ าเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

  22. การปฏิบัติการและดํ าเนินการอ่ืนๆ  ตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของ   สถาน
ศึกษา
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ความตองการมีสวนรวม
ขอ รายการ รวม

รับรู
รวม
ปฏิบัติ

รวม
วางแผน

รวม
ตัดสินใจ

สํ าหรับ
ผูวิจัย

   23. การชวยเหลือแกปญหา  และสงเสริม สนับสนุน
ใหสถานศึกษา  ดํ าเนินการจัดการศึกษาจัดกิจ-
กรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร     อยางมี
คุณภาพ

   24. ดํ าเนินการใหการสนับสนุนการปฏิบัติงาน ตาม
แผนของสถานศึกษา     ตลอดจนรวมเปนคณะ
ทํ างานเก่ียวกับภารกิจของสถานศึกษา  อยางมี
ประสิทธิภาพ

   25.
การกํ ากับ  ติดตาม และประเมินผล
การกํ ากับติดตาม การดํ าเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา

   26. การประเมินผล    แผนปฏิบัติการประจํ าปของ
สถานศึกษา

   27. การประเมินผล แผนพัฒนาของสถานศึกษา
   28. การจัดทํ ารายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําป

ของสถานศึกษา
   29. การใหความเห็นชอบ  รายงานผลการดํ าเนินงาน

ประจํ าปของสถานศึกษา  กอนเสนอตอ
สาธารณชน

   30. การรวมกํ าหนดเกณฑมาตรฐานในการประเมิน
ตนเอง  และประเมินภายนอกของสถานศึกษา

   31. การนํ าผลการประเมินมาพัฒนา และปรับปรุง
การบริหารในสถานศึกษา

   32. การปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับผลการประเมิน



ประวัติผูวิจัย

       ชื่อ                               นางเรืองอุไร    โกสุม
         วัน  เดือน  ปเกิด             5    เมษายน    2504
        สถานท่ีเกิด                   อํ าเภอหนองแซง     จังหวัดสระบุรี
        ประวัติการศึกษา             คุรุศาสตรบัณฑิต
                                                     วิทยาลยัครูเทพสตรี   จังหวัดลพบุรี
      สถานท่ีทํ างาน             โรงเรียนวัดหนองสองหอง
                                                     สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง     จังหวัดสระบุรี
         ตํ าแหนง                    อาจารย  2  ระดับ  7  โรงเรียนวัดหนองสองหอง
                                                     สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง     จังหวัดสระบุรี


