
หัวขอการศึกษาคนควาอิสระ    การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา ของ
                                                    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1
                                                   (อํ าเภอหนองแซง)   จังหวัดสระบุรี
ผูวิจัย  นางเรืองอุไร   โกสุม   ปริญญา  ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  ( บริหารการศึกษา )
อาจารยที่ปรึกษา  อาจารย ดร.จํ าลอง  นักฟอน   ปการศึกษา   2545

บทคัดยอ

การวิจัย  ครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ   (1)  ศึกษาความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  ระดับประถมศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1  (อํ าเภอ
หนองแซง)  จังหวัดสระบุรี    (2)  เปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถม
ศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จํ าแนกตามองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  และจ ําแนกตามขนาดสถานศึกษา

กลุมตัวอยาง  ไดแก   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอ
หนองแซง)  จังหวัดสระบุร ี  จํ านวน  91   คน     ไดมาโดยการสุมอยางงายจากแตละ
องคประกอบของคณะกรรมการ ฯ          เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาวิจัย    เปนแบบสอบถามมาตร
ประมาณคาเก่ียวกับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา  ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มีคาความเชื่อมั่นเทากับ  0.86    สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก   คารอยละ
คาเฉลี่ย  คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน   การวิเคราะหความแปรปรวน   และการเปรียบเทียบรายคูดวยวิธีของ
เชฟเฟ  โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสํ าเร็จรูป

ผลการวิจัย  พบวา  (1)   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    มีความตองการในการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา  ในระดับมาก ทุกดาน   (2)  คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  แตละองคประกอบ   ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา  ตางกัน อยาง
มีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05   (3)   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ในสถานศึกษาท่ีมขีนาดตางกัน  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ไมตางกัน

ค ําสํ าคัญ      การมีสวนรวม   การจัดการสถานศึกษา   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน



                                                      กิตติกรรมประกาศ

                  การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี   สํ าเร็จลุลวงไดดวยดี  ดวยความความอนุเคราะห   จากทาน  อาจารย
ดร.จํ าลอง   นักฟอน  อาจารยท่ีปรึกษาการศึกษาวิจัย      ไดกรุณาใหคํ าปรึกษา  แนะน ํา  ตรวจสอบ  ขอ
บกพรอง   ตลอดจนใหขอเสนอแนะในการเรียบเรียงแกไขการศึกษาวิจัย   จนส ําเร็จเรียบรอยสมบูรณ ผู
วิจัยขอกราบขอบพระคุณในความกรุณาของทานเปนอยางสูง
                  ขอขอบพระคุณ อาจารยอภิสรรค  ภาชนะวรรณ  ศึกษานิเทศก  สํ านักงานการประถมศึกษา
อํ าเภอหนองแซง   อาจารยสมหมาย   งามคณะ  ศึกษานิเทศก  สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนอง
แซง     และ อาจารยประเสริฐ   นอยโสภณ   อาจารยใหญ โรงเรียนชุมชนวัดพายทอง  สํ านักงานการ
ประถมศึกษาอํ าเภอปาโมก   สปจ.อางทอง      ผูทรงคุณวุฒ ิ ท้ัง   3   ทาน  ท่ีกรุณาพิจารณาตรวจสอบ
ปรับปรุงความเท่ียงตรงเน้ือหาแบบสอบถามท่ีใชเปนเคร่ืองมือในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี
                  ขอขอบพระคุณ อาจารยประพันธ วงษสุวรรณ ผูอํ านวยการโรงเรียนวัดหนองสองหอง   ซึ่งเปน
ผูบังคับบัญชาของผูวิจัย  และผูบริหารสถานศึกษา      ตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาที ่1 (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี  ท่ีเปนกลุมตัวอยาง ทุกทาน  ไดกรุณาใหการ
สนับสนุน รวมมือใหขอมูลท่ีมีคุณคา     ตลอดจน อํ านวยความสะดวก  ในการเก็บ
รวบรวมขอมูลในการศึกษาวิจัย
                 ขอขอบพระคุณ  อาจารยฉัตรชัย  ทานะมัย  ท่ีใหคํ าแนะนํ าชวยเหลือในการศึกษาวิจัย และ
วิเคราะหขอมูลการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี  มาโดยตลอด
                 สุดทายน้ีผูวิจัยขอขอบพระคุณ  บิดา  มารดา ญาติ  พี ่ๆ นอง ๆ  ผูบังคับบัญชา  เพื่อนรวมงาน
ทุกทาน   และ จาสิบเอกสํ าราญ   โกสุม   เด็กหญิงศศิกานต   โกสุม     ท่ีใหการสนับสนุน  ใหกํ าลังใจ แกผู
วิจัยตลอดมา
                  หากการศึกษาวิจัยน้ี มีคุณคา เกิดประโยชนแกวงการศึกษา ผูวิจัยขอมอบคุณความดีน้ี  เปน
การขอบพระคุณ บิดา  มารดา ครูอาจารย ผูมีพระคุณทุกทานที่ไดประสิทธิ์ประสาทความรู  ตลอดจน ผูมี
สวนสนับสนุนเปนกํ าลังใจแกผูวิจัย

                                                                                            เรืองอุไร     โกสุม
                                                                                            มิถุนายน    2546



                                            บทที ่1
  บทนํ า

1.! ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา

การศึกษา เปนความจํ าเปนสํ าหรับมนุษย ทุกคน ทุกสังคม สังคมไทยมีความผูกพันกับ
การศึกษามาชานานจนไมสามารถแยกจากกันได  และนับวันจะมีความส ําคัญมากย่ิงข้ึน   ทั้งนี้เนื่อง
จากการศึกษาชวยพัฒนาเยาวชน  คนไทยในทุกสังคม ทุกชุมชนใหเจริญกาวหนา  เปนคนเกง  คิดดี
ทํ างานไดดี  มีคุณภาพ  สามารถปรับตัวเหมาะสมกับสถานการณสังคมท่ีเปล่ียนแปลง กระแสสังคม
ยุคใหม  ท่ีตองใชความรูเปนเคร่ืองมือสํ าคัญในการประกอบอาชีพ  การดํ ารงชีวิต   และ  การพัฒนา
ประเทศ (การปฏิรูปการศึกษา พ.ร.บ. 2542  เมษายน  2544: 6 )

จากความส ําคัญของการศึกษา ดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2540
มาตรา 42 กํ าหนดใหการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ   ตองคํ านึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  และองคกรเอกชน     และใน  มาตรา 81    รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนให
เอกชนจัดการศึกษาใหเกิดความรูคูคุณธรรม     จัดใหม ีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ    และ
กํ าหนดนโยบายในแผนการศึกษาแหงชาติ จากดังกลาว มีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542  ขึ้น  เพ่ือใหสอดคลองกับกระแสสังคม กระแสเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 8 วาดวย  การจัดการศึกษายึด
หลักสํ าคัญ 3 ประการ  คือ  การจัดการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประชาชน การใหสังคมมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา  และใหมีการพัฒนาสาระกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ือง (   พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ  2542: 6) นอกจากน้ี พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ไดกํ าหนดโครง
สรางของระบบการบริหารการศึกษา   เนนการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษา   การมีสวนรวมของ
องคกรชุมชน  ผูนํ าชุมชน  และผูปกครอง  เปดโอกาสใหครอบครัว  ชุมชน ทองถ่ิน   เขามามีบทบาท
ในการจัดการศึกษา  จาก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542   สูนโยบายปญจปฏิรูป ท้ัง
5  ประการ  คือ   ปฏิรูปการศึกษาใหสอดรับกันท้ังระบบ   ปฏิรูปการเรียนรู    ปฏรูิประบบการบริหาร
จัดการศึกษา   ปฏิรูปครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา   และ ปฏิรูประบบทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา   เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาบังเกิดความสํ าเร็จ  จํ าเปนตออาศัยปจจัยประการ
ซึ่งกฎหมายกํ าหนดไว  สี่ปจจัย และหนึ่งในสี่ปจจัย คือ 1) การมีสวนรวมของบุคคล กลุมบุคคล และ
สถาบันตาง ๆ   ในสังคม  ( ปฏิรูปการศึกษา ตาม พ.ร.บ.แหงชาติ  2542 : 7)
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                 จะเห็นไดวา     การจัดการศึกษาตาม   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   
ใหความสํ าคัญของการจัดการศึกษาโดยใหสังคม ประชาชน  กลุมบุคคล  บุคคล  และสถาบันตางๆ
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางจริงจังและมากข้ึน      พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542   มาตรา   34,  35  และ 40   ไดกํ าหนดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา
โดย     ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูทรงคุณวุฒิ
ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา    ผูแทนครู
และ   ผูบริหารสถานศึกษา   ทํ าหนาท่ีกํ ากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  (พระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542: 45 )

การเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางจริงจัง  โดยการ ใหความสํ าคัญใหความ
สนใจเอาใจใสรวมมือชวยเหลือสนับสนุนการบริหารงานของสถานศึกษา ตลอดจนการกํ ากับติดตาม
นโยบายการบริหารงานของสถานศึกษาในการจัดการศึกษา       เปนการกระจายอํ านาจการควบคุม
จาก สวนกลางไปยังชุมชน และโรงเรียน       โดยใหคณะกรรมการไดมีอํ านาจตัดสินใจ และ ควบคุม
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน     การที่ผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders)  ในระดับโรงเรียนไดมีสวนรวมในการ
บริหารจะทํ าใหเกิดความรูสึกเปนเจาของโรงเรียน  และท ําใหผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนน้ันเปนท่ี
ยอมรับมากข้ึน (Assessment  of School Based  Management 1996  อางใน อุทัย  บุญประเสริฐ
2543: 14)   และระบบบริหารจัดการโรงเรียนท่ีมีคุณภาพทุกคนมีสวนรวมคิด  รวมตัดสินใจ  มีความ
รับผิดชอบ  ทํ างานเปนทีมในรูปของคณะกรรมการ     เปนปจจัยหน่ึงท่ีสงผลตอการปฏิรูปการเรียนรู
ใหประสบผลส ําเร็จได ( สุภรณ  สุภาพงค  2543: 2 )
 การจัดการศึกษาในอดีตท่ีผานมา     ประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวม เปนสวนนอย
เพียงผิวเผิน  ในเรื่องของการใหความรวมมือ  สนับสนุนตามความตองการของสถานศึกษา   และใน
เร่ืองของการบริจาคทรัพยสินเพ่ือการศึกษาเทาน้ัน        ปจจุบัน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542  เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการใหความรวมมือสรรหาทรัพยากรเพ่ือการ
ศึกษาสนับสนุน กํ าหนดนโยบาย  กํ ากับติดตาม  ตรวจสอบ และรวมหาแนวทางในการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา ในทองถ่ินของตนเองไดมากข้ึน     นับเปนการมีสวนรวมของสังคม   และประชาชน
อยางแทจริง

อน่ึงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542กํ าหนดใหมีการกระจายอํ านาจ
จัดการศึกษาไปยังเขตพื้นที ่และสถานศึกษา  เพ่ือใหเปนหนวยงานปฏิบัติโดยตรง  อํ าเภอหนองแซง
ต้ังอยูในเขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ี 1 ของจังหวัดสระบุรี เปนอํ าเภอขนาดเล็กมีสถานศึกษา ในสังกัดเพียง
13   แหง   ไดสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ระดับประถมศึกษา    ดํ าเนินการคัดเลือก
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แตงต้ังคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ   วาดวย     คณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543    เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และดํ าเนินการ
จัดอบรม  ประชุม สัมมนา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    เพ่ือใหความรูและซักซอมความ
เขาใจในบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น      ดังน้ัน
ผูวิจัย   ซึ่งปฏิบัติงาน มีความเก่ียวของกับสถานศึกษา จึงมีความสนใจวา  เม่ือกระทรวงศึกษาธิการ
ไดออกระเบียบ  วาดวย คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2543        เพ่ือใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาแลวน้ัน      คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  มีความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา    ตามบทบาท  และ
หนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มากนอยเพียงใด  และ  มีความแตกตางกันหรือไม
เพื่อนํ าไปปรับปรุงและพัฒนางานดังกลาวในสถานศึกษาตอไป

2.! วตัถุประสงคของการศึกษาวิจัย

2.1  เพื่อศึกษาความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา   ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี  1 (อํ าเภอหนองแซง ) จังหวัดสระบุรี

2.2  เพื่อเปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เขตพ้ืนการศึกษาท่ี  1  (อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี
จํ าแนกตามองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน      และ จํ าแนกตามขนาดสถาน
ศึกษา

3.! กรอบแนวคิดทฤษฎี

กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี ใชแนวคิด  ทฤษฎีการมีสวนรวม และ  ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2543    โดยไดจัดกลุม
บทบาทและหนาท่ี คณะกรรมกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  พ.ศ.2543 ออกเปน  4  ดาน ดังน้ี    
             3.1  การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน   ประกอบดวย
                           3.1.1  กํ าหนดนโยบาย และแผนพัฒนาสถานศึกษา

3.1.2  การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ ําปของสถานศึกษา
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                 3.2  การสนับสนุน ทรัพยากร   ประกอบดวย
 3.2.1  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา    ตลอดจนเปนวิทยากร

ภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกวัยรวมทั้งการสืบสานจาร
จารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน

 3.2.2  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็กดูแล  เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และ เด็กท่ี
มีความสามารถพิเศษ ใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ
                   3.3  การด ําเนินการ  ประกอบดวย

3.3.1  ใหความเห็นชอบการจัดทํ าสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการ
ทองถ่ิน

3..3.2  ดํ าเนินการสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคน ในเขตบริการ ไดรับการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยางทั่วถึงและมีคุณภาพไดมาตรฐาน
                           3.3.3  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัด     ดานวิชาการ    ดาน
งบประมาณ  ดานบุคคล  และดานบริหารท่ัวไป
                           3.3.4  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน   ตลอดจนประสาน
งาน  กับองคกรท้ังภาครัฐ และเอกชน เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลง วิทยาการของ  ชุมชน    และ  มี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น
                           3.3.5  แตงต้ังท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ   เพ่ือดํ าเนินการตามระเบียบตามท่ี
เห็นสมควร
                           3.3.6  ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัด  ของ
สถานศึกษา

   3.4  การก ํากับ ติดตามและประเมินผล  ประกอบดวย
                           3.4.1  กํ ากับติดตาม การดํ าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา

 3.4.2  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดํ าเนินงานของสถานศึกษากอนเสนอตอ
สาธารณชน
         ตอจากนั้นไดจัดกลุมทั้ง 4 ดาน  ตามบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  จํ านวน 12 ขอ   ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย   คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543       เพื่อนํ าไปศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     ในแตละองค
ประกอบของคณะกรรมการฯ ในสถานศึกษา ท้ัง  3  ขนาด   คือ  สถานศึกษาขนาดเล็ก  ขนาดกลาง
และขนาดใหญ    ดังแผนภูมิ



5

   กรอบแนวคิดในการวิจัย

   องคประกอบของคณะกรรมการ                การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
          สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
1.! ผูแทนผูปกครอง                                                   ความตองการ มีสวนรวมในการจัด
2.! ผูแทนองคกรชุมชน                                               การศึกษา ของคณะกรรมการสถาน

3.! ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                          ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 4  ดาน  ดังน้ี  *
4.! ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา                             1. การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน
5.! ผูทรงคุณวุฒิ                                                       2. การสนับสนุนทรัพยากร
6.! ผูแทนครู                                                             3. การดํ าเนินการ
7.! ผูบริหารสถานศึกษา                                            4. การกํ ากับติดตามและประเมินผล

ขนาดของสถานศึกษา
    --------------------                   

       1.  สถานศึกษาขนาดเล็ก
2.  สถานศึกษาขนาดกลาง
3.  สถานศึกษาขนาดใหญ

             *  ความตองการในการมีสวนรวมทั้ง   4  ดาน  ไดจ ําแนกออกเปน  12  ขอยอย ในข้ัน
รายละเอียด
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4.  ขอบเขตการศึกษาวิจัย

ขอบเขต การศึกษาวิจัย จํ าแนกไดดังน้ี
                   4.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
 จํ าแนกตามองคประกอบ    ไดแก    ผูแทนผูปกครอง    ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกรปกครอง
 สวนทองถ่ิน    ผูแทนศิษยเกาสถานศึกษา    ผูทรงคุณวุฒ ิ    ผูแทนครู     และผูบริหารสถานศึกษา
 จํ านวน 195  คน   จากสถานศึกษา 13  แหง  จํ าแนกตามขนาดของสถานศึกษาขนาดเล็ก   ขนาด
 กลาง และ สถานศึกษาขนาดใหญ     และกลุมตัวอยางไดจากการสุมแบบโควตา ( Quota)    จาก
 ทุกกลุม ไดกลุมตัวอยางท้ังส้ิน   91   คน

4.2!พื้นท่ีท่ีจะศึกษา    เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี  1 (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี
4.3! ระยะเวลาท่ีศึกษาวิจัย   จะศึกษาวิจัยจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

 ในปการศึกษา 2545
4.4! ตัวแปรท่ีจะศึกษาวิจัย   ตัวแปรตัน   ไดแก   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

 จํ าแนกตามทุกองคประกอบ และจ ําแนก ตามขนาดของสถานศึกษา      ตัวแปรตาม  ไดแก  ความ
 ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ตามบทบาทและ
 หนาท่ี   4   ดาน  คือ
                          4.4.1  การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน

4.4.2  การสนับสนุน ทรัพยากร
4.4.3  การดํ าเนินการ
4.4.4  การกํ ากับ ติดตาม และประเมินผล

                   4.5  ระดับความตองการมีสวนรวม   4  ระดับ ดังน้ี
                          (1)  รวมรับรู       (2)  รวมปฏิบัติ     (3)  รวมวางแผน     (4)  รวมตัดสินใจ

5.  คํ านิยามศัพทเฉพาะ

การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   หมายถึง   การมีสวนรวมตามบทบาทหนาท่ี   ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย      คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จํ านวน  12  ขอ   ซึ่งสามารถจ ําแนกออกเปน  4  ดาน คือ   (1)  การกํ าหนด
นโยบายและการวางแผน  (2)  การสนับสนุน ทรัพยากร  (3)  การดํ าเนินการ  (4) การกํ ากับ ติดตาม
และประเมินผล
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                 การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน  หมายถึง  การกํ าหนดนโยบาย  และ แผนพัฒนา
ของสถานศึกษา  รวมถึงการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปของสถานศึกษา
                  การสนับสนุนทรัพยากร  หมายถึง   การสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร วิทยากรบุคคล
ภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น      เพื่อสงเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน การเสริมสรางความ
สัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน และประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน    เพื่อให
สถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน   มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น ตลอดจนการ
แตงต้ังท่ีปรึกษา  หรือ   คณะอนุกรรมการเพ่ือดํ าเนินการตาม  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ .2543

การดํ าเนินการ หมายถึง การใหความเห็นชอบในการจัดทํ าสาระหลักสูตรใหสอดคลอง
กับความตองการของทองถิ่น        การสงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการ   ไดรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็กดูแลเด็กพิการ
เด็กดอยโอกาส  และ เด็กมีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ        การเสนอ
แนวทาง  และการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ดานวิชาการ   ดานงบประมาณ    ดานการบริหาร
งานบุคคล   และดานการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา     การสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรม
ของทองถ่ินและของประเทศชาติ     ตลอดจนการปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงาน
ตนสงักัดของสถานศึกษา

การกํ ากับ ติดตามและประเมินผล  หมายถึง  การกํ ากับ   ติดตามการดํ าเนินงาน  ตาม
แผนของสถานศึกษา   ตลอดจนการใหความเห็นชอบรายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําป    ของ
สถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน

ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  หมายถึง  ความตองการเขามามีสวนรวม
ในกิจการของสถานศึกษา ตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยกํ าหนด
ระดับ ของความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  4    ระดับ   (1)  รวมรับรู    (2)   รวมปฏิบัติ
(3)  รวมวางแผน  และ (4)  รวมตัดสินใจ

รวมรับรู    หมายถึง   การมีสวนรวมรับรู  รับทราบการดํ าเนินการของสถานศึกษา
( ตองการมีสวนรวมในระดับนอย )
           รวมปฏิบัติ  หมายถึง การมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมของสถานศึกษาตามท่ีสถานศึกษา
กํ าหนด  ( ตองการมีสวนรวมในระดับปานกลาง)

รวมวางแผน  หมายถึง  การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะ และ
เสนอแนวทางในการดํ าเนินงาน   เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูบริหารสถานศึกษา    ( ตองการมี
สวนรวมในระดับมาก
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                  รวมตัดสินใจ หมายถึง  การมสีวนรวมในการตัดสินใจในทุกข้ันตอน  ต้ังแตการกํ าหนด
ปญหา   การรวมวางแผนการดํ าเนินงานตามแผน  และการประเมินผล     ซึ่งถือเปนเปาหมายสูงสุด
ของการมีสวนรวม  ( ตองการมีสวนรวมในระดับมากท่ีสุด )
   องคประกอบ  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1
(อํ าเภอหนองแซง ) จังหวัดสระบุรี   หมายถึง   คณะบุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกแตงต้ัง  ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543  ประกอบดวย ผูแทน
ผูปกครอง   ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา
ผูทรงคุณวุฒิ   ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา ในสถานศึกษา    เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี1  (อํ าเภอ
หนองแซง)  จังหวัดสระบุรี

ผูแทนผูปกครอง  หมายถึง ผูแทนของผูท่ีมีรายช่ือเปนผูปกครองนักเรียน ตามทะเบียน
นักเรียนท่ีกํ าลังศึกษาอยูในสถานศึกษา
 ผูแทนองคกรชุมชน  หมายถึง  ผูแทนของชมรม  สมาคม  มูลนิธิองคกรเอกขนหรือกลุม
บุคคลในรูปแบบอ่ืนใดท่ีดํ าเนินการ    เพื่อประโยชนของสาธารณะ   และมีท่ีต้ังอยูในเขตบริการ ของ
สถานศึกษา

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง   ผูแทนของเทศบาล    ผูแทนขององคการ
บริหารสวนทองถ่ิน   ผูแทนขององคการบริหารสวนจังหวัด
  ผูทรงคุณวุฒ ิ หมายถึง   ผูน ําทางศาสนา   ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถิ่น  ขาราชการ
บํ านาญ ขาราชการอ่ืนนอกสังกัดสถานศึกษา  พนักงานรัฐวิสาหกิจเจาหนาท่ีในหนวยงานอ่ืนของรัฐ
เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการ ท้ังในและนอกเขตบริการ  ตลอดจนผูปกครองทองถ่ิน ไดแก
กํ านัน  ผูใหญบาน

ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา   หมายถึง   ผูแทนของสมาคมศิษยเกา  ชมรมศิษยเกา
หรือ บุคคลท่ีเคยศึกษาจากสถานศึกษา
          ผูแทนครู  หมายถึง   ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอน    และ ผูชวยผูบริหาร
สถานศึกษา
                   ผูบริหารสถานศึกษา   หมายถึง     ครูใหญ    อาจารยใหญ  หรือ  ผูอํ านวยการโรงเรียน

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    หมายถึง     องคประกอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน       ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย    คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543  ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา   ผูทรงคุณวุฒ ิ   ผูแทนครู   และ ผูบริหารสถานศึกษา
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                 ขนาดของสถานศึกษา   หมายถึง     การจํ าแนกสถานศึกษาตามจํ านวนนักเรียน     ซึ่ง
จํ าแนก ได   3   ขนาด  ตามเกณฑของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ดังน้ี
                   (1)   สถานศึกษาขนาดเล็ก     มีจ ํานวนนักเรียน       120      คนลงมา
                   (2)   สถานศึกษาขนาดกลาง  มีจ ํานวนนักเรียน       121   -  300     คน
                   (3)   สถานศึกษาขนาดใหญ   มีจ ํานวนนักเรียน       301      คนขึ้นไป

6.! ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

6.1  ทํ าใหทราบความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา  ตาม
บทบาทหนาท่ี ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี1(อํ าเภอหนองแซง)
จังหวัดสระบุรี

6.2! เปนประโยชนในการปรับปรุงการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ของสถานศึกษา  และ
เพื่อใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา    ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ

6.3! เปนแนวทางในการปรับปรุง แกไขแนวปฏิบัติ  กฎ  ระเบียบ ขอบังคับตางๆ  ท่ีเปน
ขอจํ ากัดตอการมีสวนรวม  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ใหมีความเหมาะสม     และ
ชัดเจนยิ่งขึ้น

6.4! เปนประโยชนในการศึกษาวิจัยและการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา ที่สงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน และสังคมในโอกาสตอไป
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บทที ่ 2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

              การศึกษาคนควาอิสระ  เร่ือง  " การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี   1  (อํ าเภอหนองแซง)    จังหวัด
สระบุรี "      คร้ังน้ี   ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ   เพื่อ แสวงหา
ความรูมาใชในการกํ าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาคนควาอิสระ   ตามลํ าดับ    ดังน้ี

1.)!  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
1.1! ความหมายของการมีสวนรวม
1.2! ลักษณะ  หรือ รูปแบบของการมีสวนรวม
1.3! ทฤษฎท่ีีเก่ียวกับการมีสวนรวม
1.4! ความส ําคัญของการมีสวนรวม

2.)!  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
3.)!  การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

 3.1    ความหมายของการบริหาร
 3.2    กระบวนการบริหาร
 3.3    ภารกิจการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

4.)!  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
5.)! นโยบายท่ีสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
6.)! งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

1.! แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

1.1! ความหมายของการมีสวนรวม
การมีสวนรวมเปนคํ าท่ีใชกันมากในระบบราชการท้ังในวงการวิชาการและในวงการ

ขาราชการปจจุบัน  โดยเร่ิมนํ ามาใชในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่ 5 (พ.ศ.2525
- 2529 )แตยังไมแพรหลาย    จนกระทั่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฯ ฉบับท่ี  8 เนนใหคนเปนศูนยกลาง
ของการพัฒนา   ปรับเปล่ียนวิธีพัฒนาเปนการพัฒนามนุษยแบบองครวมมีกระบวนการท่ีเช่ือมโยง
มิติตางๆของการพัฒนา  เปดโอกาสใหทุกฝายในสังคม มีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการพัฒนานับ
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เปนจุดเร่ิมตนท่ีสํ าคัญท่ีทํ าใหประชาชน  องคกร   ภาคประชาชนตาง ๆ  ต่ืนตัวและเขามามีบทบาท
มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ   และ        จากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ปพุทธศักราช  2540       รัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดชี้นํ าการปฏิรูปภาคสังคมอยางกวางขวาง   ทั้งการ
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  และการปฏิรูปการศึกษา       ใหมีการกระจายอํ านาจท่ีนํ าไปสูการมีสวน
รวมหรือการเพิ่มบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ในการจัดบริการเพ่ือประชาชนในทองถ่ิน
เพิ่มมากขึ้นการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน   เปนยุทธวิธีท่ีส ําคัญตอความสํ าเร็จของการ
พัฒนาคน  และสงเสริมความเปนธรรมในสังคม
           นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของคํ าวา " การมีสวนรวม " ( Participation )ไวมาก
มายแตกตางกัน   เพ่ือใหเกิดความเขาใจความหมายอยางถูกตองตรงกัน  จึงควรทราบถึงความ
หมาย   ของการมีสวนรวม   ดังน้ี
           สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมของสหประชาชาติ  ( United   nations  Research   Institute  
for  Social  Development  อางถึงใน  ธีรวงค  คงทอง  2542 : 27 )   หรือ   ในช่ือยอ  UNRISD ได
ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนใน   การพัฒนาวา  คือ   การเขามารวมอยาง
กระตือรือรน และมีพลังของประชาชนในดานตาง ๆ  ไดแก    ในกระบวนการตัดสินใจ  เพ่ือกํ าหนด
นโยบายของสังคม  และการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย   ในการปฏิบัติตามแผน  หรือ
โครงการตาง  ๆ  โดยสมัครใจ
          ปรัชญา    เวสารัชช ( 2528: 5 ) อางถึงใน   สังพร   ศรีเมือง  ( 2543 : 10 ) ได นิยามความ
หมายของการมีสวนรวม  วา    เปนการท่ีประชาชนเขามาเก่ียวของ โดยการใชความพยายามหรือใช
ทรัพยากรในสวนของตนตอกิจกรรมซึ่งมุงสูการพัฒนาชุมชน     โดยการมีสวนรวม  มีองคประกอบ
ดังน้ี

1.)! มีประชาชนเขาเกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนา
2.)!  ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว   เชน  ความคิด  ความรู และความ

สามารถ  แรงงาน  ทรัพยากรบางอยาง   เชน  เงิน และวัสดุในกิจกรรมการพัฒนา  พัฒน    สุขจ ํานง
และคณะ   อางถึงใน  อาภาพรรณ  สุสันหกนก  (2544 : 10 ) ใหความหมายการมีสวนรวม   ไววา
เปนความสํ าคัญและจ ําเปนอยางมากตอความสํ าเร็จของการพัฒนา  ประชาชนควรเขามามีสวน
รวม  ตามกระบวนการพัฒนาชุมชน   ไดแก   รวมคิด   รวมวางแผน  รวมตัดสินใจ และรวมในการ
ปฏิบัติ
           อรรณพ   พงษสวาท   ( 2530 :  98 )   กลาวถึง  การมีสวนรวมของประชาชน  คือ การเร่ิมต้ัง
แตประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผน   จนถึงการลงมือปฏิบัติตามแผน และ
ประเมินผล  ซ่ึงจะตองมีการปรึกษาหารือรวมกัน    เพือ่ระบุปญหา  และจัดล ําดับความสํ าคัญของ
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ปญหา   ตลอดจนวิธีปฏิบัติท่ีเห็นวาเปนไปได
           ประยูร   ศรีประสาธน   และคณะ  อางถึงใน  อาภาพรรณ  สุสันหกนก  ( 2544 : 11 )
กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดและบริหารการศึกษา    หมายถึง   การเปดโอกาส
หรือการจัดใหประชาชนไดเขารวมเปนกรรมการของหนวยงาน     หรือเขารวมในการดํ าเนินงานกิจ
กรรมอยางใดอยางหนึ่งของหนวยงาน  หรือเขารวมแสดงความคิดเห็น      เพ่ือการดํ าเนินงานของ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดและบริหารการศึกษา  ในระดับกระทรวง  ทบวง  กรม  จังหวัด
อํ าเภอ  และ  สถานศึกษา
          อรุณ   รักธรรม  (2540  : 270 ) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การท่ีบุคคลเขา
ไปเก่ียวของกับการดํ าเนินกิจกรรมในดานการกํ าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน       หรือ  เขาไปมีสวน
รวมในกระบวนการใดกระบวนการหน่ึงขององคการ
          เออรวิน( Ervin ,1976 : 138 ) อางถึงใน  อาภาพรรณ  สุสันหกนก ( 2544 : 9 ) ไดใหความ
หมายของการมีสวนรวมไววา   หมายถึง    กระบวนการท่ีใหประชาชนเขามามีสวนรวมเก่ียวของใน
การดํ าเนินงาน  โดยรวมคิด   รวมตัดสินใจ   รวมแกปญหาของตนเอง   เนนการมีสวนรวมใชจิต
สํ านึก    ความรูสึกนึกคิด
          อารนสไตน ( Arnstein ,  1969  :219   อางถึงใน  อรุณ   รักธรรม  ( 2536 :  270 )    อารนส
ไตน ใหความหมายของการมีสวนรวม  วา   การมีสวนรวมที่ม ี" คุณภาพ "     น้ัน ผูเขาไปมีสวนรวม
จะตองมีอํ านาจและการควบคุมอยางแทจริง   ในอันท่ีจะกระทํ าอยางใดอยางหน่ึงใหบังเกิดผลข้ึน
มา   มิใชเพียงแตเขาไปมีสวนรวมเฉย ๆ
          จากแนวคิดเก่ียวกับ ความหมายของการมีสวนรวม   ของนักวิขาการ     ดังกลาว    พอสรุป
ไดวา การมีสวนรวม    หมายถึง   การท่ีบุคคล เขาไปเก่ียวของกับการดํ าเนินงาน หรือดํ าเนินกิจ
กรรมอยางใดอยางหนึ่งของหนวยงาน    หรือหมายถึง  กระบวนการ หรือวิธีการที่สงเสริมและเปด
โอกาสใหประชาชน  เขาไปดํ าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  หรือหลายเร่ือง ของหนวยงาน โดยเร่ิมต้ังแต
กํ าหนดปญหา วางแผน   ดํ าเนินการ  จัดสรรพยากร  ตลอดจนการประเมินผล

1.2! ลักษณะ  และรูปแบบการมีสวนรวม
              นิรันดร     จงวุฒิเวศย   ( 2537 :  188 )        ไดจํ าแนกรูปแบบของการมีสวนรวมออก
เปน 3    ประการ   ตามลักษณะของการมีสวนรวม     ดังน้ี
                  1.)   การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรง ( Direct  participation ) โดยผานองคกรจัดต้ัง
ของประชาชน   ( Inclusive  Organization )   เชน   การรวมกลุมของเยาวชนกลุมตาง ๆ
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                  2.)  การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางสังคม   ( Indirect participation ) โดยผานองคกรผู
แทนของประชาชน (  representative Organization )  เชน กรรมการของกลุม หรือชุมชน กรรมการ
หมูบาน
                  3.)  การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสใหมีสวนรวม (Open participation )
โดยผานองคกรที่ไมใชผูแทนประชาชน ( Non   representative Organization )  เชน     สถาบัน
หรือหนวยงานท่ีเชิญชวน  หรือเปดโอกาสใหประชาชน  เขามามีสวนรวมเมื่อไรก็ไดทุกเวลา
                   เจิมศักด์ิ    ปนทอง  ( 2524 : 14 )   อางถึงใน สังพร   ศรีเมือง ( 2543 : 11) ไดแยกข้ัน
ตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว   4   ข้ันตอน  คือ

1.)!การมีสวนรวมในการคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา
2.)!การมีสวนรวมในการวางแผนและดํ าเนินกิจกรรม
3.)!การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน
4.)!การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล
 เอกชัย   กี่สุขพันธ  อางถึงใน สัมฤทธิ์  กางเพ็ง ( 2544 :  11)   ไดเสนอรูปแบบการ

บริหารแบบมีสวนรวม    4   รูปแบบ ดังน้ี
                   1.   การปรึกษาหารือ ( Consul tive  Management )   เปนการบริหารแบบเปดโอกาส
ใหผูปฏิบัติงาน หรือผูท่ีเก่ียวของ  ไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปแบบ   คณะกรรมการ  (
committee ) รูปแบบน้ีเปนการกระจายอํ านาจการบริหารและการตัดสินใจใหผูมีสวนเก่ียวของ
                   2.   กลุมคุณภาพ  ( QC Circles ) เปนการบริหารแบบเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานในรูป
ของกลุม  8  -  10   คนท่ีอยูในหนวยงานเดียวกันมีโอกาสทํ างานรวมกัน เพ่ือคนหาปญหา
วิเคราะหปญหา   หาสาเหตุของปญหา  ตลอดจนหาแนวทางแกปญหาดวยตนเอง
                   3.   ระบบขอเสนอแนะ  ( Suggestion  System )    เปนการบริหารแบบมีสวนรวมรูป
แบบหน่ึง     โดยมีลักษณะท่ีแตกตางจากขอเสนอแนะท่ีมักพบเห็นท่ัว  ๆ  ไป     มีลักษณะเปนตูรับ
ความคิดเห็นหรือเปนกลองรับความคิดเห็น      มีแบบฟอรมขอเสนอแนะใหผูปฏิบัติงานกรอก    มี
คณะกรรมการพิจารณาขอเสนอแนะ  และประเมินขอเสนอแนะจากแบบฟอรมตางๆ

      4.  ระบบท่ีสงเสริมใหผูปฏิบัติงานมีสวนเปนเจาของกิจการ(Employee Ownership
Plan ) รูปแบบน้ี   พบมากในการบริหารกิจการของบริษัท  หนวยงานเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ   โดย
สงเสริมใหผูปฏิบัติงานทุกระดับมีสวนเปนเจาของ
                   เสริมศักด์ิ    วิศาลาภรณ   (  2537 :  211 ) ไดศึกษา  พระราชบัญญัติ และระเบียบ
บริหารของสถาบันการศึกษาตางๆ ในสวนท่ีใชเอกชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาท่ีภาครัฐจัด
ดํ าเนินการ  ปรากฏ วา   การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษาจะมีอยูในลักษณะ
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เดียว  คือในรูปของ  " คณะกรรมการ "    การเขารวมในคณะกรรมการก็จะเปนในลักษณะของ     ผู
ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งผูทรงคุณวุฒ ิ หมายถึง    ขาราชการในหนวยงานอ่ืน   ขาราชการท่ีเกษียณแลว  
หรือ  ประชาชนทั่วไป
                  โคเฮน และอัพฮอฟฟ (Cohen  and  Uphoff 1980 : 219 - 222 )    อางถึงใน
ประสาน    ทาขาม    ไดแบงข้ันตอน  หรือ ชนิดของการมีสวนรวมออกเปน  4  ชนิด  ดังน้ี
                 1.)   การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( decision   making )  ประกอบดวย  3   ข้ันตอน
คือริเร่ิมตัดสินใจ  ดํ าเนินการตัดสินใจ  และตัดสินใจปฏิบัติ
                  2.)  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ( implementation )    ประกอบดวยการสนับสนุน
ดานทรัพยากร   การบริหาร   และการประสานความรวมมือ
                  3.)   การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน   ( benefits)     เกิดขึ้นจากการพัฒนาไปเปน
ผลประโยชนดานวัตถุ  ผลประโยชนดานสังคม  หรือผลประโยชนสวนบุคคล
                  4.)  การมีสวนรวมในการประเมินผล
                  ชูชาติ    พวงสมจิตร  ( 2540 : 14 )      ไดนํ าเสนอการจํ าแนกประเภทของการมีสวน
รวมไว  11  ลักษณะ  โดยมีแนวความคิดในการมีสวนรวมท่ีอยูนอกเหนือจากกรอบแนวคิดของ
ดุสเซลดอรฟ  และแนวคิด  บัญชร   แกวสอง   อีกประการหน่ึงไดแก การมีสวนรวมที่จํ าแนกตาม
ประเภทของกิจกรรมที่เขารวม   ดังน้ัน    จึงใชเกณฑในการแบง   11   เกณฑ      โดย  2  เกณฑแรก
เปนส่ิงท่ีแตกตางไปจากเกณฑของ   ดุสเซลดอรฟ   สวน   9  เกณฑหลัง  เปนแนวคิดท่ี   ดุสเซลดอร
ฟ  เสนอไว  ดังน้ี

1.! การจ ําแนกตามกิจกรรมท่ีเขารวม
2.! การจํ าแนกตามข้ันตอนของการมีสวนรวม
3.! การจํ าแนกตามตามระดับความสมัครใจ
4.! การจ ําแนกตามวิธีของการมีสวนรวม
5.! การจํ าแนกตามความเขมของการมีสวนรวม
6.! การจํ าแนกตามความถ่ีของการมีสวนรวม
7.! การจํ าแนกตามตามระดับของประสิทธิผลของการมีสวนรวม
8.! การจ ําแนกตามพิสัยของกิจกรรม
9.! การจํ าแนกตามระดับองคการ
10.!การจ ําแนกตามประเภทของผูเขารวม
11.!การจํ าแนกตามลักษณะของการวางแผน
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กรมการพัฒนาชุมชน  ( 2529 : 16   อางถึงใน  อาภาพรรณ  สุสันหกนก  2544 : 12 )   ได
สรุปลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน  17   ลักษณะ  คือมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม

1.! มีสวนรวมในการตัดสินใจดํ าเนินงาน
2.! มีสวนรวมในการตัดสินใจใชทรัพยากร
3.! มีสวนรวมในการออกความเห็นและใหขอเสนอแนะ
4.! มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา
5.! มีสวนรวมในการคิดหาวิธีในการแกปญหา
6.! มีสวนรวมในการวางแผน
7.! มีสวนรวมในการประชุม
8.! มีสวนรวมในกิจกรรมกลุม
9.! มีสวนรวมในการสนับสนุน หรือคัดคานปญหา
10.!มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการ หรือบริหารงาน
11.!มีสวนรวมในการเปนสมาชิก
12.!มีสวนรวมในการเปนผูชักชวนหรือประชาสัมพันธ
13.!มีสวนรวมในการดํ าเนินการตามกิจกรรมท่ีวางไว
14.!มีสวนรวมในการลงทุนหรือบริจาคเงิน / ทรัพยสิน
15.!มีสวนรวมในการออกแรง  หรือสละแรงงาน
16.!มีสวนรวมในการออกวัสดุ อุปกรณ
17.!มีสวนรวมในการดูแล รักษา  ติดตาม  หรือประเมินผล
 ลักษณะ หรือรูปแบบการมีสวนรวมจากแนวคิดของนักวิชาการ ดังกลาวขางตน สรุป

ไดวา  ลักษณะของการมีสวนรวมสามารถแบงออกไดหลายลักษณะ หรือหลายรูปแบบ ข้ึนอยูกับ
กรอบแนวคิด   และวัตถุประสงค ในการแบงวาจะใชเกณฑใด   จากลักษณะการมีสวนรวมดังกลาว
มา   พอประมวลไดวาลักษณะของการมีสวนรวม  สามารถแบงออกได    4   ลักษณะ  ดังน้ี
                    การรวมรับรู   เปนการมีสวนรวมรับรู  รับทราบ  การดํ าเนินงานของหนวยงานสถาน
ศึกษา
                    การรวมปฏิบัติ   เปนการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมของ  สถานศึกษา  ตามท่ีกํ าหนด
                    การรวมวางแผน   เปนการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ใหขอเสนอแนวทางใน
การดํ าเนินงาน   เพ่ือประกอบการตัดสินใจ
                    การรวมตัดสินใจ เปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจในทุกข้ันตอนต้ังแตการกํ าหนด
ปญหา
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การวางแผน   การดํ าเนินงานตามแผน  และการประเมินผลซึ่งถือเปนเปาหมายสูงสุดของการมี
สวนรวม

1.3! ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม
แนวคิดสํ าคัญของการจัดองคการและการบริหารการศึกษา  ไดรับอิทธิพล จากแนวคิด
เชิง

มนุษยสัมพันธ   คือ     การจัดองคการและบริหารการศึกษาแบบประชาธิปไตย     จอหน    ดิวอ้ี (
John   Dewey )    ไดศึกษา  พัฒนา  สนับสนุน  และสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน  ดิวอ้ี   เสนอ
ทรรศนะวา  การใหครูมีสวนรวมมากข้ึน จะชวยเปล่ียนลักษณะการจัดองคกรการศึกษา และกอให
เกิดความสัมพันธอันดีระหวางผูบริหารและคร ู     ผูบริหารท่ีประสบความสํ าเร็จจะตองผสมผสาน
งานการศึกษาใหเขากับแนวการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ  และชุมชนสัมพันธ   ดวยการใหบุคลากร
ครู และตัวแทนของทองถ่ินมีสวนรวมจัดการศึกษา   จากแนวคิดดังกลาวนับเปนจุดเร่ิมตนของการ
บริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมท่ีสํ าคัญ     อยางไรก็ตาม   มีทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการศึกษา   ดังน้ี
                  วรูม    และ  เยทตัน ( Vroom  and   Yetton    อางถึงใน    เสริมศักด   วิศาลาภรณ (
2537 : 183 - 184 )   เสนอแนวทางในการท่ีจะกํ าหนดวา

1.)   เมื่อไรควรจะมีสวนรวมในการตัดสินใจ
        2.)   ควรจะมสีวนรวมมากนอยอยางไรในการตัดสินใจ
ตัวแบบ ( model )  ของ วรูม และ เยทตัน  ไดเสนอแนะวา  การมีสวนรวมในการตัดสิน

ใจน้ีควรข้ึนกับธรรมชาติของปญหา  และสถานการณในการกํ าหนดรูปแบบและประมาณของการมี
สวนรวมในการตัดสินใจ  วรูม  และ  เยทตัน   ไดเสนอกฎ ไว   2   กลุม  คือ

(1)!กฎกลุมแรกเปนการสงเสริมคุณภาพของการตัดสินใจ
(2)!กฎกลุมท่ีสองเปนการสงเสริมการยอมรับการตัดสินใจ
ในการตัดสินใจนั้นมีทางเลือกอยู  5    ต้ังแตผูบริหารตัดสินใจเองคนเดียว  ไปจนถึงการ

มีสวนรวมในการตัดสินใจอยางเต็มท่ี   ดังน้ี
1.  ผูบริหารใชขอมูลท่ีมีอยูแลวตัดสินใจเองตามลํ าพัง
2.  ผูบริหารแสวงหาขอมูลจากผูอ่ืน   แลวตัดสินใจเอง
3.  ผูบริหารหารือกับผูท่ีเก่ียวของเปนรายบุคคล   แสวงหาความคิดและขอเสนอแนะ

แลวตัดสินใจเอง
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4.  ผูบริหารปรึกษาหารือกับผูท่ีเก่ียวของเปนกลุม  แสวงหาความคิดเห็นรวมกัน  โดยการ
อภิปรายและตัดสินใจ

  5.  ผูบริหารรวมคิดกับกลุมเก่ียวกับสถานการณและปญหา  แลวใหกลุมตัดสินใจ
คูปแมน  และคณะ  (Koopman  and  associates 1974 : 3 - 4 ) อางถึงใน อรุณ  รัก

ธรรม  ( 2536 :99 -100 )   เสนอหลักการสํ าคัญแนวคิดการจัดการศึกษาระบบประชาธิปไตย 5
ประการ  ดังน้ี

1.)! สนับสนุนใหแตละคน  และบุคลากรทองถ่ินใหมีโอกาสรวมในกิจกรรมตาง ๆ   ทาง
การศึกษา

2.)! ยอมรับภาวะผูน ําเปนงานของทุกคน แตเปนการกระตุนแตละคนแสดงภาวะผูนํ าท่ี
สอดคลองกับผลประโยชน  ความตองการและความสามารถ

3.)! อํ านวยการใหบุคลากรไดวางแผนรวมกัน   แลกเปล่ียนประสบการณกัน รวมมือกัน
ประเมินผลส ําเร็จของงาน

4.)! ดํ าเนินการใหการตัดสินใจ  ท่ีมีผลกระทบตอคนสวนใหญในองคการ      อยูใน
ความรับผิดชอบขององคการบุคคล มากกวาเปนความรับผิดชอบของคนคนเดียว

5.)! จัดต้ังองคการใหมีความคลองตัว   เพ่ือใหการปรับตัวตอบสนองความการ
เปลี่ยนแปลง  การดํ าเนินการเพ่ือใหมีความรวมมือในการตัดสินใจ   จํ าเปนตองดํ าเนินการ
ใหมีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นอยางเปดเผย  จัดต้ังคณะทํ างานหรือคณะกรรมการดํ าเนินงาน
ในทุกระดับขององคกรการศึกษา
                  ติน   ปรัชญพฤทธิ์   (อางถึงใน  อนันต  ธิคํ า  2544 :  17 )     กลาววาทฤษฎีการมีสวน
รวมสามารถแบงออกเปน   2  กลุม  ใหญ ๆ  ดังน้ี

1.! ทฤษฎคีวามเปนผูแทน  ( Representative )
      ทฤษฎีน้ีเนนความเปนผูแทนของผูนํ าและถือวาการมีสวนรวมในการเลือกต้ัง /

ถอดถอนผูนํ า เปนเคร่ืองหมายของการท่ีจะใหหลักประกัน  กับการบริหารงานดี การมีสวนรวมตาม
ทฤษฎีน้ี มิได  เปดโอกาสใหผูตามไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคการอยางแทจริง       ผู
ท่ีมีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ   ไดแก      บรรดาผูนํ าตาง ๆ  ท่ีเสนอตัวเขารับสมัครการ
เลือกต้ัง   สวนผูตามน้ันเปนเพียงแคไมประดับเทาน้ัน
                  2.  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม   ( participation  Democracy )
                       ทฤษฎีน้ีเนนการมีสวนรวมทุกข้ันตอน  ของการวางนโยบาย  ย่ิงกวาน้ันทฤษฎีน้ี  ยัง
มองการมีสวนรวมเปนการใหการศึกษาและพัฒนาการกระทํ าทางการเมือง   และสังคมที่มีความรับ
ผิดชอบนั่น  ก็คือ  การไมยอมใหมีสวนรวม   นับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม
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                       ปจจุบัน    มีการพูดถึง  " การบริหารแบบยึดโรงเรียนเปนฐาน         "  ( School
Based  Management  หรือเรียกโดยยอวา SBM ) ซึ่งหมายถึง การบริหารโรงเรียนท่ียึดหลักการ
กระจายอํ านาจจากสวนกลางท่ีมุงใหมีการตัดสินใจรวมกันในระดับหนวยปฏิบัติระหวาง
                       2.1   กลุมผูใหบริการ การศึกษา  ไดแก    ผูบริหารโรงเรียน    ผูแทนครูและบุคลากร
ทางการศึกษา
                       2.2   กลุมผูรับบริการการศึกษา   ไดแก     ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนนักเรียน  และผู
แทนองคกรประเภทตาง ๆ  ในชุมชน
                       โดยใหโรงเรียนตัดสินใจอยางมีอิสระสูงข้ึน   และมีความรับผิดชอบตอบทบาท   ภาร
กิจของโรงเรียนที่พึงประสงคที่พึงมีตอสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น  ทั้งใน ดานบุคลากร   ดานงบ
ประมาณ และดานวิชาการ  ( กฤษณเทพ   อุปจันทร   2542 :  32 -  33 )
                        ทฤษฎีวิถีทาง - เปาหมาย ( House  and  Mitchell  อางถึงใน  เสริมศักด์ิ  วิศาลา
ภรณ  2544  :  91  )  ไดแบงพฤติกรรมผูนํ า   ออกเปน   4   แบบ    คือ

1.! ภาวะผูน ําแบบส่ังการ
2.! ภาวะผูน ําแบบมุงความสํ าเร็จของงาน
3.! ภาวะผูน ําแบบสนับสนุน
4.! ภาวะผูน ําแบบใหมีสวนรวม
โดยท่ี ทฤษฎวิีถีทาง - เปาหมายอธิบายความเหมาะสมของผูนํ าแบบใหมีสวนรวม

เปนพฤติกรรมท่ีมุงปรึกษาหารือ   กับผูใตบังคับบัญชา     หรือผูท่ีเก่ียวของ    ใชขอเสนอแนะของผู
เก่ียวของประกอบการตัดสินใจ
                       ทฤษฎีมีความเก่ียวของกับการบริหาร เปนแนวทางในการปฏิบัติ    สํ าหรับทฤษฎีท่ี
เก่ียวของกับการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษามาจากแนวคิดการเชิงมนุษยสัมพันธ    มีทฤษฎี
การมีสวนรวม  หลายทฤษฎี  เก่ียวของกับการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมท้ังโดยตรง และโดย
ออม นักบริหารการศึกษา   จะประยุกตหรือ เลือกใชทฤษฎีดังกลาว  ใหสอดคลองเหมาะสมกับ
สถานการณ  และ  การบริหารในยุคปจจุบัน

1.4   ความสํ าคัญของการมีสวนรวม
           ภิญโญ   สาธร  ( 2536 : 315 ) กลาววา ในฐานะโรงเรียนเปนหนวยหน่ึงของสังคม

และต้ังอยูในสังคมประชาธิปไตย   โรงเรียนควรเปนของประชาชน   จัดการเรียนการสอนโดยความรู
เห็นของประชาชน    เพื่อประโยชนของประชาชน  การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสํ าคัญ
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เนื่องจากทํ าใหประชาชนทราบเก่ียวกับกิจการตางๆ  ของโรงเรียนเปนการสรางความเช่ือถือ
ความมั่นใจ   และความนิยมท่ีมีตอโรงเรียนใหเกิดข้ึนในหมูประชาชน
                       โครแนน  (  Korrnan  n.d  Unpaged  อางถึงใน  อาภาพรรณ  สุสันหกนก  2544:
15 )กลาววา    โรงเรียนกับชุมชนเปนส่ิงท่ีแยกกันไมออก    โรงเรียนและชุมชนควรมีสวนรวมในการ
วางแผนวางนโยบาย  การแกปญหา  และประเมินผลของโรงเรียนเอง       หลักการน้ีทํ าใหชุมชนทุก
ชุมชนควรมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน   ในปจจุบันการศึกษาไมจํ ากัดวาจะตองมาจาก
การวางแผนของนักการศึกษาเพียงฝายเดียว     แตอาจมาจากผูมีอาชีพอ่ืนๆ     สวนประชาชนที่ท ํา
หนาท่ีเปนตลาดของผลผลิต     ซึ่งสามารถเปนกระจกสะทอนใหเห็นคุณภาพของผลผลิตของโรง
เรียนไดเปนอยางด ี  ดังน้ันประชาชนพึงไดมีโอกาสรวมวางแผนการศึกษาบาง
                     สัมฤทธิ์    กางเพ็ง  ( 2544 ;10 - 11 )     กลาวถึง    ความสํ าคัญของการมีสวนรวม
เปนการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานหรือผูท่ีเก่ียวของผูกพันธกับงานขององคการ  ความรูสึกผูกพัน
เก่ียวของน้ี หากมกีารตัดสินใจดํ าเนินการอยางใดอยางหน่ึงรวมกันแลว   จะเปนผลใหเกิดขอผูกมัด
หรือสิ่งท่ีตกลงรวมกัน  นอกจากน้ี  สัมฤทธิ์  กางเพ็ง ไดกลาวถึงประโยชนของการบริหารแบบมีสวน
รวม   ดังน้ี

1.)! การมีสวนรวมกอใหเกิดการระดมความคิดและอภิปรายรวมกันระหวางผูท่ีเก่ียว
ของทํ าใหเกิดความคิดเห็นหลากหลาย       การปฏิบัติมีความเปนไปไดมากกวา
การคิดเพียงคนเดียว

2.)! การมีสวนรวมในการบริหารมีผลทางจิตวิทยา   คือ ทํ าใหเกิดการตอตานนอยลง
ในขณะเดียวกันเกิดการยอมรับมากข้ึน

3.)! เปดโอกาสใหมีการส่ือสารท่ีดีกวา   สามารถแลกเปล่ียนขอมูลประสบการณใน
การทํ างานรวมกัน  ตลอดจนเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน

4.)! เปดโอกาสใหผูรวมงาน หรือผูท่ีเก่ียวของมีโอกาสใชความสามารถ และทักษะใน
การทํ างานรวมกันเกิดความมีน้ํ าใจ (Team  spirit)     และความจงรักภกัดีตอ
หนวยงานมากข้ึน

5.)! การมีสวนรวมทํ าใหผลการปฏิบัติงานดีข้ึน    การตัดสินใจมีคุณภาพมากข้ึน
และสงเสริมใหการปรับปรุงงานมีความเปนไปไดสูง  ตลอดจนผูรวมงานมีความ
พึงพอใจในการปฏิบัติงานมากข้ึนดวย

                    จาก ดังกลาว   การมีสวนรวมจึงมีความส ําคัญ  ที่จะทํ าใหบุคคลท่ีเก่ียวของกับองคกร
หรือ  บุคคลในชุมชน  เขามามีสวนรวม ในการบริหารงานขององคการ   เกิดความรูสึกผูกพันธ  เปน
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การสรางความเชื่อถือในคุณภาพขององคการและความมั่นใจใหประชาชน หรือบุคคล ผูมีสวนรวม
เพื่อประโยชนของประชาชนเอง

2.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
 คณะกรรมการสถานศึกษา    เปนคณะบุคคลซ่ึงมีความสํ าคัญ  ที่จะทํ าหนาท่ี   กํ ากับ

และสงเสริมกิจการของสถานศึกษาในฐานะท่ีเปนองคกร    อยางเปนทางการท่ีมีสวนรวมกับชุมชน
ในการจัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนท่ีเปนสมาชิกของชุมชนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืน
ฐาน   เปนคณะกรรมการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ   วาดวย  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  พ.ศ. 2543   มีจ ํานวนอยางนอย   สถานศึกษาละ เจ็ดคน  แตไมเกินสิบหาคน   ประกอบ
ดวย
                 (1.)   ผูแทนผูปกครอง                                                ไมเกิน   2  คน
                 (2.)   ผูแทนครู                                                           ไมเกิน   2  คน
                 (3.)   ผูแทนองคกรชุมชน                                            ไมเกิน   2  คน
                 (4.)   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                       ไมเกิน   2  คน
                 (5.)   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา                           ไมเกิน   2  คน
                 (6.)   ผูทรงคุณวุฒ ิ                                                    ไมเกิน   4  คน

(7.)! ผูบริหารสถานศึกษา
 ผูบริหารสถานศึกษา  เปนกรรมการและเลขานุการ   และใหคณะกรรมการคนใดคน

หน่ึงใน(1)  (3)  (5)  และ (6)   เปนประธาน  และอีกคนหน่ึงเปนรองประธาน
                 การกํ าหนดจํ านวนและสัดสวนของคณะกรรมการ   ในแตละองคประกอบวามีจํ านวน
เทาใด   ซึ่งจะตองไมนอยกวา  7  คน และไมเกิน  15   คน  จํ านวนและสัดสวนของคณะกรรมการ
น้ันใหคํ านึงถึงคณะกรรมการท่ีเปนสตรี   จํ านวนไมนอยกวาหน่ึงในสามของคณะกรรมการท้ังหมด
                 ใหผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาข้ึนไปหน่ึงระดับ เปนผูลงนามในการแตงต้ัง และ
อนุญาตการลาออกของคณะกรรมการ
                  คุณสมบัติท่ัวไปของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

(1)! เปนผูสนใจในการพัฒนาการศึกษา
(2)! เปนผูมีความประพฤติดี
(3)! ไมเปนบุคคลลมละลาย
(4)! ไมเคยตองโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุด  เวนแตเปนโทษสํ าหรับความผิดท่ีได
กระทํ าโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ
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 ใหคณะกรรมการ   มีวาระอยูในตํ าแหนงคราวละ   4   ป      นับต้ังแตวันท่ีไดรับการแตงต้ัง
กรรมการท่ีพนวาระอาจไดรับการแตงต้ังใหดํ ารงตํ าแหนง  ในคณะกรรมการสถานศึกษาไดอีก   การ
พนจากตํ าแหนง   กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   จะพนจากตํ าแหนงเมื่อ

1.)! ออกตามวาระ
2.)! ตาย
3.)! ลาออก
4.)! ขาดคุณสมบัติท่ัวไป
5.)! เปนบุคคลลมละลาย
6.)! เปนบุคคลไรความสามารถ หรือ เสมือนไรความสามารถ
7.)! ไดรับโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุด      เวนแตเปนโทษสํ าหรับความผิดท่ีได
กระทํ า  โดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ

8.)! พนจากตํ าแหนงในสถานศึกษาน้ัน  สํ าหรับคณะกรรมการในสัดสวนผูแทนครู
และผูบริหารสถานศึกษา

9.)! พนจากสถานภาพผูปกครองนักเรียนของสถานศึกษาน้ัน   สํ าหรับกรรมการสัดสวน
       ผูแทนผูปกครอง

               10.)  พนจากสภาพการเปนผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สํ าหรับกรรมการตาม
       สัดสวนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

               11.)   คณะกรรมการสถานศึกษา  จํ านวนไมนอยกวาสองในสามมีมติใหออก ยกเวน
ตํ าแหนง กรรมการ และเลขานุการ
                ในกรณีท่ี กรรมการในองคประกอบใดวางลงกอนครบวาระ เกินกวาเกาสิบวันใหสถาน
ศึกษาดํ าเนินการ  เพ่ือใหไดมาซ่ึงกรรมการในองคประกอบน้ัน   ภายในสามสิบวัน  นับต้ังแตวันท่ี
วางลง  และใหอยูในตํ าแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการท่ีตนแทน
                บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    ตามระเบียบกระทรวงศึกษา
ธิการวาดวย  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543  สอดคลองกับมาตรา 40 ของพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ท่ีกํ าหนดใหทํ าหนาท่ีกํ ากับ และสงเสริมสนับสนุนกิจการ
ของสถานศึกษา  ดังน้ี

1.! กํ าหนดนโยบาย  และแผนพัฒนาของสถานศึกษา
2.! ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปของสถานศึกษา
3.! ใหความเห็นชอบในการจัดทํ าหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน
4.! กํ ากับ   และ ติดตามการดํ าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา
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5.  สงเสริม และสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยาง
ทั่วถึงมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน

      6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก   ดูแลเด็กพิการ   เด็กดอยโอกาส   และ   เด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษ   ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ

7. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ
ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา

8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร  เพ่ือการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอก  และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน   เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดานรวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี
ศิลปะ  วัฒนธรรมของทองถ่ิน และของชาติ

       9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา  กับ  ชุมชน       ตลอดจนประสาน
งานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน   เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  และมีสวน
ในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น

10. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําปของสถานศึกษา กอนเสนอตอ
สาธารณชน

       11.  แตงต้ังท่ีปรึกษา หรือ คณะอนุกรรมการเพ่ือการดํ าเนินงานตามระเบียบน้ี    ตาม
ท่ีเห็นสมควร

12.!ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย   จากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาน้ัน
ใหมีการประชุม    คณะกรรมการอยางนอยภาคเรียนละสองคร้ัง การดํ าเนินการประชุม คณะ
กรรมการ  ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกํ าหนด  โดยมี   กรรมการเขารวมประชุมไมนอย
กวากึ่งหน่ึงของจ ํานวนกรรมการท่ีมีอยูในขณะน้ัน  และใหผูแทนของนักเรียนเขารวมรับฟง และ
แสดงความคิดเห็นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร     ในกรณีท่ีเปนเร่ืองท่ีเก่ียวของกับสิทธิ
ประโยชน ของนักเรียนโดยตรง  ใหรับฟงความคิดเห็นของนักเรียนประกอบการพิจารณาของคณะ
กรรมการดวย
                      ผูบริหารสถานศึกษา รายงานผลการประชุมตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปช้ันหน่ึง
ภายในสิบหาวัน นับแตวันท่ีมีการประชุม ( สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
2543:20 - 43 )
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3.  การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
                  3.1   ความหมายของการบริหาร   นักวิชาการและนักบริหารหลายทาน       ไดให
ความหมายของ " การบริหาร "   ไวตางกัน   ดังน้ี
                  วิจิตร   ศรีสอาน (  2533 :  6 )   กลาววา    การบริหาร  หมายถึง    กิจกรรมของกลุม
บุคคล    ( ต้ังแต  2  คนขึ้นไป )  รวมมือกันทํ ากิจการ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน โดยใช
กระบวนการ  และ
ทรัพยากรที่เหมาะสม

                 สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  อางถึงใน  สังพร  ศรีเมือง ( 2543 :
21)การบริหารเปนกิจกรรมซึ่งมีลักษณะสํ าคัญ       4    ประการ         1)   เปนกิจกรรมต้ังแต  2  คน
ขึ้นไป   (2)   กลุมบุคคลรวมมือกันทํ ากิจกรรม   (3)  ทํ ากิจกรรมเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน
(4)  ทํ ากิจกรรมโดยใชกระบวนการและทรัพยากรท่ีเหมาะสม
                จากคํ านิยาม  ความหมายของการบริหารโดยสรุป   การบริหาร  หมายถึง     การดํ าเนิน
งานหรือ กิจกรรมรวมกันของกลุมบุคคล  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน โดยใชกระบวนการท่ี
เหมาะสม

          3.2   กระบวนการบริหาร
                    แนวคิดในการบริหารอยางมีหลักเกณฑเกิดข้ึนคร้ังแรกในสมัยปฏิวัติอุตสาหกรรม
โดยเทเลอร  และ ฟาโยล ( Frederick  W . Talor  และ  Henri  Fayol )  เปนตนคิดในการวางหลัก
การ และทฤษฎีการบริหารเปนคร้ังแรก
                   ฟาโยล  (FaYol   อางถึงใน  วิจิตร  ศรีสอาน  2523  :40 - 42 )     ไดสรุปสาระส ําคัญ
ตามแนวคิดเก่ียวกับหนาท่ีการบริหารดังน้ี  คือ
                   1.  การวางแผน ( Planning ) หมายถึง ภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทํ าการคาด
การณลวงหนาถึงเหตุการณตาง ๆ  ท่ีมีผลกระทบตอธุรกิจ   และก ําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติงาน
หรือวิถีทางท่ีปฏิบัติเอาไว  เพ่ือเปนแนวทางการทํ างานในอนาคต
                   2.   การจัดองคการ  ( Organizing  )หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารตองจัดใหมีโครง
สรางของงานตาง ๆ  และอ ํานาจหนาท่ี    เพ่ือใหทรัพยากรท่ีมีอยูในสวนประกอบท่ีเหมาะสมอันจะ
ชวยทํ าใหงานขององคกรบรรลุวัตถุประสงค
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                   3.   การบังคับบัญชา  ( commanding )  หมายถึง  การส่ังการตางๆ ซ่ึงผูบริหารตอง
เขาใจบุคลากร  ขอตกลงในการทํ างาน   การส่ือสาร รวมท้ังการประเมินโครงสรางองคกร    และผู
อยูใตบังคับบัญชาอยางสม่ํ าเสมอ  ดูแลปรับปรุงโครงสรางใหเหมาะสม
                   4.   การประสานงาน  ( coordinating )   หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีตองเช่ือมโยงบุคคล
ทุกคนใหทํ างานรวมกันได  และก ํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน
                   5.   การควบคุม ( Controlling )  หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีตองกํ ากับใหสามารถประกัน
ไดวากิจกรรมตาง ๆ ท่ีทํ าไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไว
                   กระบวนการบริหาร  ตามแนวคิดของ  ฟาโยล  นับเปนองคประกอบมูลฐานของการ
บริหารตอมาไดมีผูสนใจประยุกตกระบวนการบริหารของ  ฟาโยล   มาใชกับการบริหารกิจการอ่ืน ๆ
                   ลูเธอร  กูลิค  ( Luther  Gulick )   ไดเสนอกระบวนการบริหาร   7   ประการ        ท่ี
เรียกวาPOSDCORB      ดังน้ี

1.)! การวางแผน ( Planning )
2.)! การจัดหนวยงาน  (  Organizing )
3.)! การจดัตัวบุคคล  (  Staffing )
4.)! การอํ านวยการ (  directing )
5.)! การประสานงาน  (  Co - ordinating )
6.)! การายงาน  ( Reporting )
7.)! การงบประมาณ  (  Budgeting )
POSDCORB   เปนคํ ายอของกระบวรการบริหาร  7 ประการโดยการผสมตัวอักษรตัว

แรกของกระบวนการท้ัง  7  ตัว เขาดวยกัน หลังจากที ่ กูลิค  ไดเผยแพรผลการวิเคราะหกระบวน
การบริหารPOSDCORB ออกไป  วงการบริหารดานตางๆ        ไดใหความสนใจและยอมรับผลการ
วิเคราะหอยางกวางขวาง   รวมท้ังไดมีการประยุกตใชโดยอาศัย      กระบวนการ  POSDCORB
เปนหลัก   และมีการยืด และยอกระบวนการบริหารใหมากข้ึนหรือนอยลง         ตัวอยาง   เชน
สมาคมผูบริหารการศึกษา แหงสหรัฐอเมริกา(American of school Administrators หรือเรียกยอวา
AASAอางถึงในวิจิตร ศรีสอาน 2533 :40 - 42 )ไดยุบรวมบางกระบวนการของ POSDCORB   เขา
ดวยกัน  เชน     รวมงบประมาณ  และการจัดวางตัวบุคคลไวในการ    จัดสรรทรัพยากร    และ
เปลี่ยนถอยคํ าใหเหมาะสมยิ่งขึ้น        เชน  การใหแรงกระตุน   แทนการอํ านวยการ    และใชการ
ประเมินผล    แทนการายงาน        ซึ่ง  สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา  จัดกระบวน
การบริหารการศึกษา  ประกอบดวย
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                1.  การวางแผน  (  Planning )
2.  การจดัสรรพยากร  (  Allocation )
3.  การใหแรงกระตุน (   Stimulation )
4.  การประสานงาน ( Co - ordinating )
5.  การประเมินผล ( Evaluation )

                    โดยสรุป  จากแนวคิดทฤษฎ ีของกระบวนการบริหารอยางเปนระบบ เร่ิมจากการวาง
แผน  การจัดองคการ   ประสานงานและควบคุม   และ มีการประเมินผลการบริหารงาน      ในทุก
ข้ันตอนของกระบวนการบริหารมีการดํ าเนินการอยาง  ตอเน่ือง   สัมพันธกัน และทุกข้ันตอนมีความ
สํ าคัญอยางยิ่งตอประสิทธิภาพของงาน

         3.3  ภารกิจการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
                    "  การศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเปนปจจัยสํ าคัญ     ใน
การพัฒนาคนและพัฒนาชาติ   หนวยงานท่ีเก่ียวของ    ควรมหีนาท่ีในการติดตาม       ดูแลใหเยาว
ชน และประชาชนในพ้ืนท่ีมีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ     การจัดการศึกษาในปจจุบันควร
ตองพิจารณาเรื่องหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับทุกสมัย     และ ใหตรงกับความ
ตองการของแตละพื้นที่และประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน  อีกท้ังพัฒนาความรูความ
สามารถของผูสอน     ซึ่งผูเรียนเองก็ตองไดรับการดูแลใหมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตใหสมบูรณ
เพื่อเตรียมพรอมกอนแลวจึงปลูกฝงนิสัย   ใฝรู ใฝเรียน พรอมกับสรางเสริมทักษะการเรียนรูนอก
จากการใชเทคโนโลยีมาเสริมในการจัดการศึกษาจะชวยใหเยาวชนท่ีขาดโอกาสในพ้ืนท่ีหางไกลได
รับการศึกษากันอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ "
                 พระราชดํ ารัสของ    สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ     ในงาน  เสมา 45  เปดโลกการ
ศึกษาข้ันพื้นฐาน     เปนเสมือนส่ิงเตือนใหผูมีสวนเก่ียวของกับการศึกษา       ไดตระหนักถึงภารกิจ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการบริหารจัดการศึกษา    เพ่ือใหเกิดการบริหารท่ีดี แกผูรับบริการ
คือ  นักเรียน  และผลจากการบริหาร คือผูรับบริการ  จะเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ    และทักษะ
ตามวัตถุประสงคที่ก ําหนดไว  หรือตามท่ีสังคมตองการ
                การพิจารณาภารกิจของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะตองมองถึงบทบาทหนาท่ีของสถาน
ศึกษาเปนหลัก   ซ่ึงสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะมีหนาท่ีหลักอยู  2   บทบาท  คือ
                ประการท่ีหน่ึง   บทบาทในฐานะสถานศึกษา     เปนสถาบันทางการศึกษา     ท่ีเปนโรง
เรียนในสังคม  มีหนาที ่  2  ประการ  คือ
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1.) หนาท่ีในฐานะเปนสถาบันทางการศึกษา    ท่ีทํ าหนาท่ีในการใหการศึกษาและฝกอบรม
แกสมาชิก

2.)หนาท่ีในการสนองความตองการท้ังในสวนของสังคมและบุคคล
ประการท่ีสอง   บทบาทหนาท่ีในฐานะท่ีเปนโรงเรียนประถมศึกษา โดยจะมีหนาท่ีหลัก
ดังน้ี
(1)! ใหการศึกษาเบ้ืองตนท่ีกุลบุตรกุลธิดาโดยท่ัวไปพึงไดรับ
(2)! ใหการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
(3)! ใหการศึกษาภาคบังคับแกพลเมืองท่ีอยูในเกณฑบังคับ
(4)! ปฏิบัติการตาง ๆ ใหเปนตามแบบแผนทางราชการ
(5)! เปนแหลงกลางของชุมชน  ทั้งในทางการศึกษาและพัฒนาชุมชน    ( ปรีชา  คัมภี
ปกรณ  2526 : 159 - 160 )

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ( 2528 ) อางถึงใน  เสริมศักด์ิ   วิศาลาภรณ
2544 :  39 )  ไดกํ าหนดบทบาทและหนาท่ีของการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ไว   6  งาน  ดังน้ี

1.! งานวิชาการ
2.! งานบุคลากร
3.! งานกิจการนักเรียน
4.! งานธุรการ การเงิน
5.! งานอาคารสถานท่ี
6.! งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
       กรมสามัญศึกษา ( 2530 ) อางถึงใน  เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ   ( 2544: 39 ) ไดแบง

งานบริหารโรงเรียนมัธยม  ออกเปน    6   งาน   เชนกัน
                      พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 48 ใหมีการกระจายอํ านาจการจัดการ
ศึกษาไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาใหสถานศึกษามีหนาท่ีบริหารจัดการศึกษา ใน 4
ภาระงาน คือ
                 1.)  การบริหารงานดานวิชาการ  หลักสูตรการสอน

 2.)  การบริหารงานดานบุคคลกร
 3.)  การบริหารงานดานการเงิน
 4.)  การบริหารงานทั่วไป

                       จากบทบาทหนาท่ี และภารกิจ    ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังกลาวขางตน   
สามารถสรุปไดวา   ภารกิจการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สามารถจ ําแนกได  2  ประการ  ดังน้ี
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                 1.   งานวิชาการ   เปนงานหลักของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน       ซ่ึงครอบคลุม  งานหลัก
สูตรการเรียนการสอน  การจัดหาและใชส่ือการสอน   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   การวัดผล
ประเมินผลการเรียน  และการนิเทศการศึกษา
                 2.  งานสนับสนุน    เปนงานที่สนับสนุนสงเสริมใหงานวิชาการ     ซึ่งเปนงานหลักของ
สถานศึกษา ประสบความสํ าเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกํ าหนดงานสนับสนุนดานวิชาการจึงเปนงานท่ี
กวาง  และครอบคลุมงานหลายประเภท  ดังน้ี

2.1! งานบุคลากร
2.2! งานกิจการนักเรียน
2.3! งานธุรการและการเงิน
2.4! งานอาคารสถานท่ี
2.5! งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

          4.  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
                    เขตพื้นท่ีการศึกษา  เปนหนวยงานบริหารงานในระดับปฏิบัติในทองถ่ิน        ตามพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  2542     ซ่ึงบริหารงานโดยคณะกรรมการและสํ านักงานการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนหนวยงานเพ่ือรองรับการกระจายอํ านาจ  การบริหาร
จัดการ ดาน  วิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคล  และการบริหารทั่วไป    ในการปฏิรูปการ
ศึกษาตาม  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  2542     เขตพ้ืนท่ีการศึกษามีความสํ าคัญตอการ
จัดการศึกษาเปนอยางย่ิง
                   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540   มาตรา 81 ไดบัญญัติเร่ืองท่ี
เก่ียวของ  กับการจัดการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม   และก ําหนดใหจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับ
การศึกษา   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   ไดบัญญัติเร่ืองท่ีเก่ียวกับการจัดการ
ศึกษา     โดยการกระจายอํ านาจ
                   มาตรา  6   ในการจัดการศึกษาใหยึดหลัก   3  ประการ    (1)  การศึกษาตลอดชีวิต
ตลอดชีวิต   (2)  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  (3)   พัฒนาสาระการเรียนรูอยางตอเน่ือง
และไดกํ าหนดหลักการจัดโครงสราง  และกระบวนการจัดการศึกษาไวดังน้ี

1.)! มีเอกภาพดานนโยบาย หลากหลายการปฏิบัติ
2.)! มีการกระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  สถานศึกษา และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน
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3.)   มีการกํ าหนดมาตรฐานการศึกษา  และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ
ทุกประเภท
4)  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู  คณาจารยบุคลากรทางการศึกษา และการ

พัฒนาครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง
5)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา
6)  การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน
      จากหลักการและจุดมุงหมายดังกลาว     นํ าไปสูการจัดโครงสราง  และหนาที่

ระดับกระทรวงศึกษาธิการ   โดยท่ี
                         มาตรา  37   การบริหารและการจัดการใหกระจายไปยังเตพ้ืนท่ีการศึกษา     กลาว
คือ   ใหการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา   ใหยึดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา โดยคํ านึงถึงปริมาณสถานศึกษา    จํ านวนประชากรเปนหลักและความเหมาะสมดานอ่ืน
ดวย    และใหคณะรัฐมนตรีโดยคํ าแนะนํ าของ สภาการศึกษา  ศาสนา   และวัฒนธรรมแหงชาติ
มีอํ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา   กํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
                        มาตรา   38   ใหในแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา    มีคณะกรรมการและส ํานักงานเขต
พื้นที่  กํ าหนดบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ
                        มาตรา  39   ใหกระทรวงกระจายอํ านาจ     การบริหารจัดการศึกษา    ท้ังดานวิชา
การ    ดานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป    ไปยังคณะกรรมการและ
สํ านักงานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษา
                       จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ตองการใหการบริหารจัดการดานการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม   มีการดํ าเนินการในระดับเขต
พื้นท่ีการศึกษาใหมีความคลองตัว  มีความเปนอิสระ  ท่ีจะบริหารจัดการโดยองคคณะบุคคล    การ
กระจายอํ านาจ  ใหกับหนวยงานปฏิบัติในพ้ืนท่ี และยึดพื้นที่ที่ไมใหญมากเกินไป จะสามารถ
สะทอนใหเห็นศักยภาพ   และความตองการของชุมชน ประชาชนในเขตพื้นที่ใหมีสวนรวมอยางแท
จริง การกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษายึดเขตอํ าเภอ   โดยมีเกณฑดังน้ี
                  1)   มีจํ านวนประชากรประมาณ   150,000 -  200,000   คน

2)! มีสถานศึกษาต้ังแตกอนระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาครบ      มีจํ านวน
ใกลเคียงกัน   แตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรมีสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ประมาณ
100  แหง  โดยคํ านึงถึง โอกาสทางการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพดวย
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     3)  เขตอํ าเภอหรือเขตการปกครอง        ใชเขตอํ าเภอเปนเกณฑแบงเตพ้ืนท่ีการศึกษา
โดยอํ าเภอท่ีมีจํ านวนประชากรตามเกณฑหรือมากกวาเกณฑตามขอ1)  จะจัดเปน

1  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาหากนอยกวาเกณฑตามขอ  1)  จะรวมกับอํ าเภอใกลเคียงเปนเขตพ้ืน
ท่ีการศึกษาเดียวกันส ําหรับจังหวัดขนาดเล็กท่ีมีจํ านวนประชากรใกลเคียงกับเกณฑตามขอ
1)  จะใชเขตจังหวัดเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

                   4)  ลักษณะภูมิศาสตร  ขนบธรรมเนียมประเพณ ี วิถีชีวิตเหมือนกันหรือเปนพ้ืนท่ีติด
ตอกันการคมนาคมและการติดตอส่ือสาร  เดินทางไป  กลับ   ไดภายใน  1  วัน
                       ผลการกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามเกณฑและแนวทางดังกลาว   ทํ าใหมีการ
กํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ัวประเทศคร้ังแรก   จํ านวน  327  เขต      ตอมาไดดํ าเนินการวิจัยเก่ียว
กับเขตพื้นท่ีการศึกษา  เปน  2  ระยะ  และได       ดํ าเนินการกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ัวประเทศ
เปน   ครั้งที่สอง   เปน  295  เขต    ( สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา  : 2544) และตอมาไดกํ าหนด
จังหวัดนํ ารองแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เปนการทดลองบริหารงานโดยใชเขตพ้ืนท่ี ตลอดจนศึกษาขอ
มูลตางๆ เก่ียวกับเขตพ้ืนท่ี และไดมีการประกาศกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนการแนนอน ตาม
แนบทายประกาศกระทรวงศึกษาธิการ   ลงวันท่ี 30 ตุลาคม  2545 ใหมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ัว
ประเทศ ใน  75 จังหวัด  เหลือเพียง 175 เขตพื้นที ่   โดย  จังหวัดสระบุรี   เปนจังหวัดท่ี   63    มี  2
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา   ประกอบดวยดังน้ี
                   เขตพื้นที่ที่ 1   มีพื้นที่อยูใน  8  อํ าเภอ ประกอบดวย   อํ าเภอเมืองสระบุรี  อํ าเภอบาน
หมอ     อํ าเภอหนองโดน  อํ าเภอดอนพุด   อํ าเภอหนองแซง  อํ าเภอเสาไห   อํ าเภอพระพุทธบาท
และ  อํ าเภอเฉลิมพระเกียรติ
                   เขตพื้นที่ที่  2  มีพื้นที่อยูใน   5   อํ าเภอ     ประกอดวย  อํ าเภอแกงคอย   อํ าเภอ
มวกเหล็ก  อํ าเภอวังมวง  อํ าเภอหนองแค  และอ ําเภอวิหารแดง (กองการมัธยมศึกษา ,ออนไลน
2546 : ไมปรากฏเลขหนา )
                   จากดังกลาว สรุปไดวา  ภารกิจการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนภารกิจ   โดย
เฉพาะภารกิจท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษา  ทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา   เปนปจจัย
สํ าคัญในการพัฒนาคุณภาพของคน  ดังน้ันหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกสวนทุกฝาย    ควรตระหนักใน
ภารกิจ     และใหความส ําคัญ  ในมีสวนรวมปฏิบัติหนาท่ีในความรับผิดชอบ   เพ่ือใหการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

5.  นโยบายท่ีสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
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                     การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษาเปนวิธีการท่ีสํ าคัญในการ
พัฒนาการศึกษาของชาติ   เพื่อพัฒนาคุณภาพคุณภาพของคน    สถานศึกษาเปนสถาบันทาง
สังคมเปนหนวยงานที่สังคมจัดต้ังขึ้น เพือ่สนองความตองการของสังคมในดานการ ใหบริการทาง
การศึกษาท่ีเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของสังคม    วิธีการหน่ึงท่ีจะทราบความตองการ
ของสังคม  คือ การใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร ( เสริมศักด์ิ   วิศาลาภรณ  2537 :  188 )
                     สํ าหรับนโยบายท่ีสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา  ท่ีได
กํ าหนดไว  มีดังนี้   คือ  ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540      พระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2452     แผนพัฒนาการศึกษา    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ    และนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ   ฯลฯ    ซึ่งจะกลาวพอสังเขปดังนี้ตอไปนี้
                      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540
มาตรา  43  กํ าหนดใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา สิบ
สองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ      โดยไมเก็บคาใชจาย    การจัดการศึกษาตอง
คํ านึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชน
มาตรา  81   กํ าหนดไววา      รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรบ
ใหเกิดความรู  คุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติ
มาตรา  89  วรรคสองกํ าหนดไววา      องคการปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบ
รม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินน้ัน  และเขาไปมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ
                     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที ่8  ( พ.ศ.2540 - 2544 )
                     แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี  8  เปนแผนปฏิรูปความคิดและคุณคาใหมของสังคมไทย  ที่มุง
การพัฒนาคนวิธีการพัฒนาแบบองครวม      เปดโอกาสใหทุกฝายในสังคมมีสวนรวมในทุกข้ันตอน
ของการพัฒนาที่เนนการมีสวนรวมชองประชาชน     นับเปนจุดเร่ิมตนท่ีสํ าคัญท่ีทํ าใหประชาชน  ชุม
ชน  องคกร  ภาคประชาชน  ต่ืนตัว และเขามามีบทบาทรวมในกระบวนการพัฒนา โดยมีการรวม
กลุมของประชาชนในสังคมในหลายรูปแบบอยางเขมแข็ง        และใน  แผนพัฒนา ฯ  ฉบับท่ี  9
(2545 - 2549)      ยังคงใชการผนึกกํ าลังรวมกันของประชาชนของประชาชนทุกภาคสวนในสังคม
ไทย        ท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับทุกข้ันตอน  โดยยึดหลักรวมกันคิด
รวมกันทํ า และรวมกันรับผิดชอบในลักษณะเครือขายการพัฒนาตอเน่ืองจากแผนพัฒนา ฯ  ฉบับท่ี
ในแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 9   ไดขยายกระบวนการมีสวนรวมใหกวางขวางข้ึน  ( ธรรมรักษ  การพิศิษฐ
และ สุวรรณี  คํ ามั่น  2545 :66 - 68)
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                แผนการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2535   
               หมวด  3  เร่ืองแนวนโยบายการศึกษา      ขอ 13         ระบุวา  สงเสริมและสนับสนุนบท
บาทครอบครัว  ชุมชน  สถาบันอ่ืนๆ และสื่อมวลชนใหมีสวนรวม   ในกระบวนการจัดการศึกษา
การอนุรักษ  และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอมวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น
ขอ  17    ระบุวา  ปรับปรุงการบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพดานนโยบายและมาตรฐานการศึกษา
รวมท้ังใหกระจายอํ านาจไปสูทองถ่ินและสถานศึกษา        เพ่ือใหสถานศึกษามีความคลองตัวใน
การบริการ และการจัดการภายในสถานศึกษา      สนับสนุนใหบุคคลและองคกรในชุมชนมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ   และ  การจัดการศึกษาของชุมชน
               แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับที ่ 8 ( พ.ศ. 2540 - 2544 )
               มีวัตถุประสงคในการพัฒนาการศึกษา   3  ประการ   คือ    1)  เพ่ือขยายและยกระดับ
ความรูพื้นฐานของประชาชนทั้งมวลใหกวางขวาง   และสูงถึงระดับมัธยม       อยางเสมอภาคและ
เทาเทียมกัน 2.)  เพ่ือพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพสอดคลองสัมพันธกับความตองการของบุคคล
ชุมชนและประเทศใหผูเรียนไดมีการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 3.)เพ่ือใหการศึกษาไทยสรางศักย
ภาพของประเทศในการพึ่งพาตนเอง และสรางความกาวหนาม่ันคงของเศรษฐกิจไทยในประชาคม
โลก  บนฐานแหงความเปนไทย
               และเพื่อใหการพัฒนาการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค ท่ีกํ าหนดไว    จึงไดมีการกํ าหนด
นโยบายการพัฒนาการศึกษา ไว  5   ดาน   ซ่ึงนโยบายการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษา  โดย
ใหทุกสวนของสังคมมีสวนรวมและรับผิดชอบการจัดการศึกษา    ใหมีรูปแบบการจัดการศึกษาท่ี
หลากหลาย
              พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
               กลาวถึงเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนไวดังน้ี
หมวด  1   มาตรา  8  (2)   การจัดการศึกษา ใหยึดหลักใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
               มาตรา  9   การจัดระบบโครงสราง  และกระบวนการจัดการศึกษา  ใหยึดหลักการ
                                (2)   กระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสถานศึกษาและองคกรปกครอง
สวน ทองถ่ิน
                                (5)   ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ  มาใชในการจัดการศึกษา  และ
                                (6)   การมีสวนรวมของบุคคล    ครอบครัว   ชุมชน  องคกรชุมชน    องคปก
ครอง
                                       สวนทองถ่ิน    เอกชน   องคกรเอกชน    องคกรวิชาชีพ    สถาบันทาง
ศาสนา
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                                       สถานประกอบการ   และสถาบันสังคมอ่ืน
 หมวด  4   แนวการจัดการศึกษา มาตรา  24 (6)   กลาวถึง   การจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา
ทุกสถานท่ี  มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดาผูปกครองและบุคคลในชุมชน
                 มาตรา  29   ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน องคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน  เอกชน   องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ   สถาบันทางศาสนา   สถาน
ประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  โดยการจัด
                                กระบวนการเรียนรูภายในชุมชน (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542)
               นโยบายของคณะรัฐมนตรี
               จากคํ าแถลงนโยบายของ     พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี         ตอรัฐสภา
เมื่อ  วันท่ี  26  กุมภาพันธ  2544   เก่ียวกับการพัฒนาคน   และสังคม  (ดานการศึกษา)  สรุปไดดัง
น้ี
               เรงรัดใหมีระบบโครงสรางทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพเปนประโยชนตอประชาชนท้ังปวง
เนนคุณภาพ  ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรมทุกประเภทและทุกระดับ   พัฒนาระบบเทคโนโลยี
ทางการศึกษาและเครือขาย      จัดใหมีวิทยาลัยชุมชนสงเสริมสนับสนุน     ใหทุกฝายรวมรับผิด
ชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรมโดยรัฐเปนผูวางระบบ       นโยบายกํ ากับคุณภาพมาตรฐาน
สนับสนุนและระดมทรัพยากร    เตรียมความพรอมใหกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน เครือ
ขายครอบครัวและอ่ืน ๆ  รวมท้ังจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการหรือทุพลภาพและผูดอยโอกาสสนับสนุน
ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในกลุมประเทศเพ่ือนบาน   ปฏรูิปการเรียนรูโดยยึดหลักผู
เรียนเปนศูนยกลาง  การเรียนรูดวยตนเองและหลักการเรียนรูตลอดชีวิตเนนพลังความคิด  จาก
นโยบายดังกลาว  ยึดหลัก     การศึกษา สรางชาติ   สรางคน  สรางงาน   ตอมารัฐบาลมี
นโยบายปฏิรูประบบราชกา เพ่ือใหเกิดความคลองตัว  ลดความซ้ํ าซอน   และมุงการบริหารที่เนนผล
สัมฤทธิ์  กํ าหนดการบริหารระบบราชการไว  20 กระทรวง  สํ าหรับกระทรวงศึกษาธิการ    มี
กระทรวงท่ีแยกตัวออกไป      2   กระทรวง      คือ  กระทรวงวัฒนธรรม  และ  กระทรวงการทอง
เที่ยวและกีฬา
                กระทรวงศึกษาธิการ    โดยม ี   นายปองพล    อดิเรกสาร  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ไดกํ าหนดนโยบายปญจปฏิรูป ท้ัง  5  ดาน ในการปฏิรูปการศึกษา เพื่อสงเสริมใหหนวยงานใน
สังกัดนํ าไป กํ าหนดยุทธศาสตรการมีสวนรวม จากทุกฝายท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา  การ
ดํ าเนินงานตอไป
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               จากนโยบายดังกลาวขางตน     จะเห็นไดวารัฐบาล       ไดตระหนักถึงความสํ าคัญของ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของประชาชน    และ เพ่ือใหทุกฝาย   ทุกสวนของสังคม    ต้ังแต
ครอบครัว   ชุมชนสถาบันสังคม  องคกรของรัฐ  องคกรเอกชน   องคกรสาธารณประโยชน    ส่ือมวล
ชน ภูมิปญญาทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา   ใหสอดคลองกับตามความตองการของ
ทองถ่ิน   ไดมีการกํ าหนดนโยบาย    และออกกฎหมายท่ีสอดคลองกัน   ซึ่งจะทํ าใหการดํ าเนินงาน
ดานการบริหารจัดการศึกษา   มีความเปนรูปธรรม และ มีความชัดเจนมากข้ึน

6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
                    ไดมีผูศึกษาวิจัยเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของประชาชน  ชุมชน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และคณะกรรมการโรงเรียน  ไวหลายทาน   ดังน้ี
                    สังพร     ศรีเมือง    (  2543 :  บทคัดยอ )    ไดศึกษา "  การมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม
"    พบวา  (1)   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในแตละองคประกอบตองการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาตางกัน    และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษา ท่ีมีขนาดตาง
กัน ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ตางกัน  อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ี ระดับ .05       (2)
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ในแตละองคประกอบมีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทหนาท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ตางกัน       และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ในสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน    มีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทหนาท่ี ของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาข้ันพื้นฐานตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ี  ระดับ .05
                   ประจวบ   ส่ือสาร  ( 2542: บทคัดยอ ) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา
ของคณะกรรมการโรงเรียนขยายโอกาส ในเขตการศึกษา 1   ผลการศึกษา พบวา    คณะกรรมการ
โรงเรียนมีสวนรวมในการวางแผน   การจัดสรรทรัพยากร    การกระตุนการทํ างาน       การประสาน
งานและการประเมิน   โดยคณะกรรมการเขามามีสวนรวมในการจัดสรรทรัพยากรและการประสาน
งานในระดับมาก     สวนการมีสวนรวมเร่ืองอ่ืน ๆ  เปนการมีสวนรวมในระดับ   ปานกลาง
                    เจียมนพดล   ไชยยาลักษณ  (2542: บทคัดยอ )   ไดศึกษาเก่ียวกับ     การมีสวนรวม
ของประชาชนในดานการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา      สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษา
อํ าเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม     พบวา    การมีสวนรวมในการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา  ใน
ปจจุบันประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับ    " ปานกลาง "      แตความตองการของประชาชนท่ีจะ
เขามามีสวนรวมอยูในระดับ" มาก "  ในทุก  ๆ  ดาน      คือ  ดานการจัดทํ าแผนท่ีต้ังโรงเรียน     ดาน
การกํ าหนดขนาดโรงเรียน ดานการกระจายอํ านาจในการกํ าหนดเกณฑมาตรฐานของโรงเรียน
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ดานการจัดทํ าแผนแมบทของโรงเรียน    ดานการกระจายอํ านาจในการกํ าหนดนโยบายและการ
บริหารของโรงเรียน  และดานการจัดใหมีองคกร  ติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานของโรงเรียน
                   ชูชาติ   พวงสมจิตร  ( 2541 :266 )  ทํ าการวิจัย  เร่ืองการวิเคราะห     ปจจัยที่สงเสริม
และปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษา    ในเขตปริมณฑล
กรุงเทพ มหานคร      ผลการวิจัย  พบวา คนในชุมชนที่เขามามีสวนรวมกับโรงเรียนมากที่สุด  คือ
กลุมกรรมการศึกษา   หรือกลุมกรรมการโรงเรียน    โดยชุมชนจะเขามามีสวนรวมในการบริจาค
ทรัพยและวัสดุสิ่งของมากที่สุด   สํ าหรับวิธีการเขามามีสวนรวมของชุมชนทั้งทางตรงและทางออม
นั้นเมื่อโรงเรียนมีกิจกรรมส ําคัญ  และรองขอความรวมมือ ชุมชนจะใหความรวมมือเปนอยางดี
                  สํ าหรับ   ปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอ     การเขามามีสวนรวมของชุมชน
กับโรงเรียนน้ัน  มีปจจัยดวยสภาพแวดลอม  ไดแก  เศรษฐกิจ  การเมือง  สังคมวัฒนธรรม  และ
เทคโนโลยี        ปจจัยเก่ียวกับชุมชน   ไดแก ประวัติความเปนมา  ลักษณะและองคประกอบของชุม
ชนและคุณลักษณะของบุคคลในชุมชน     ปจจัยเก่ียวกับโรงเรียน   ไดแก     ผูบริหารและครู    ผล
งาน    และวิธีปฏิบัติงาน  และปจจัยเก่ียวกับโรงเรียนดาน อ่ืน ๆ
                   สุทธิรักษ   ปณฑกานนท( 2543: บทคัดยอ )  ไดศึกษา  การมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการศึกษา    พบวา  ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาทุกข้ันตอน  คือ
1.! ข้ันตอนการแตงต้ังคณะกรรมการศึกษาโรงเรียนชุมชนมีสวนรวมโดยการใหขอมูลทางออม
2.! ขั้นตอนการประชุมเพื่อดํ าเนินการชุมชนมีสวนรวมประชุม โดยสงตัวแทนในฐานะกรรมการ
ศึกษาของโรงเรียน

3.! ขั้นตอนสํ ารวจเก็บรวบรวมขอมูล มีสวนรวมโดยเปนผูใหขอมูล
4.! ขั้นตอนการกํ าหนดหลักการ จุดมุงหมาย  เน้ือหา  มีสวนรวมโดยกํ าหนดความเหมาะสมของผู
รับบริการชุมชนมีสวนรวมโดยเปนผูใหขอมูล

5.! ขั้นตอนการสรางรายละเอียดตาง ๆ ของเน้ือหาโดยเปนผูให  และสรางรายละเอียดของเน้ือหา
6.! ข้ันตอนการวิเคราะหความเปนไปของเน้ือหามีสวนรวมโดยเขารวมประชุมวิเคราะหเน้ือหา  และ
ใหขอเสนอแนะ

7.   ขั้นตอนนํ าเน้ือหาไปใชมีสวนรวมโดยเปนวิทยากรในข้ันตอนน้ี      สวนปจจัยเงื่อนไขที่มีผลตอ
การมีสวนรวมชองชุมชนในการจัดการศึกษา  พบวา    ทุกปจจัยเง่ือนไขท่ีศึกษามีผลกระทบตอการมี
สวนรวมของชุมชนทั้งสิ้น
              สวัสด์ิ   แกวชนะ (2544 :บทคัดยอ) ไดศึกษา บทบาทการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชา
การของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพฒันาคุณภาพการ
ศึกษา 5  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน    พบวา
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1. คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีสวนรวมบริหารงานวิชาการอยูในระดับ "ปานกลาง " 3
อันดับแรก  คือ  1)  การสงเสริการสอน   2)  งานหองสมุด  3)  วัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการ
เรียนการสอน
2. ปญหาการมีสวนรวมบริหารงานวิชาการอยูในระดับ " ปานกลาง " คือ  ดานปญหาสวนตัวและ
ปญหาเก่ียวกับโรงเรียน  ยกเวนปญหาดานผูบริหาร และครู  อยูในระดับ "นอย "
3. ความตองการในการมีสวนรวมบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยูในระดับ  " มาก "      เรียงตามล ําดับดังน้ี     ความตองการระดับปฏิบัติการ    ความตองการ
พัฒนาตนเองและความตองการระดับนโยบาย
                   สุทัศน   วัฒนสุทธิ  ( 2544 : บทคัดยอ )     ไดศึกษา      การมีสวนรวมบริหารโรงเรียน
ของกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  พบวา
1.! สภาพการมีสวนรวมบริหารโรงเรียนของกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํ านักงาน
ประถมศึกษาจังหวัดพิษณูโลก  อยูในระดับ  มาก

2.! สภาพการมีสวนรวมบริหารโรงเรียนของกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา           สังกัดส ํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก     ท่ีไดรับคดเลือกเปนโรงเรียนดีเดนกับโรงเรียนท่ียังไมไดรับ
การคัดเลือกเปนโรงเรียนดีเดน  แตกตางกันอยางไมมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05

3.! จากการสัมภาษณกรรมการโรงเรียน   จํ านวน  300  คน    ปรากฏวาจํ านวน  235 คน
(78.33%)  เห็นวากรรมการมีอิสระในการประชุม  จํ านวน  30  คน ( 10% )   เห็นวาบรรยากาศ
ของการประชุมเปนไปตามแนวประชาธิปไตย  จํ านวน  24   คน ( 8% )      เห็นวากรรมการ
แสดงความคิดเห็นในท่ี

4.! ประชุมตามความเปนจริง  จํ านวน   11  คน  (3.67%)     เห็นวากรรมการยังขาดความเขาใจใน
การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ระดับนอยกวา

                   ชูเลอร  (Schuler ,1990 :  2595 - A   อางถึงใน  สังพร  ศรีเมือง  2453 : 28  ไดศึกษา
วิจัย การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจดานการศึกษา    ในมหาวิทยาลัยมินเนโชดา
สหรัฐเอเมริกา      โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษารูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีประ
สิทธิภาพ       พบวา  ประชาชนมีความกระตือรือรนท่ีจะเขามามีสวนรวม      นอกจากน้ียังพบวา
การเขามามีสวนรวมอยางไมมีประสิทธิภาพเกิดจากความบกพรองในการติดตอส่ือสาร       ปญหา
ของการมีสวนรวม  ไดแก  ระดับของการเขารวมเพียงเร่ืองเดียว    การเขารวมโดยขาดความเขาใจ
ในสถานการณทั้งหมด   ขาดขอตกลงเก่ียวกับขอบเขตของการมีสวนรวม
                     อเมน ู  เทคา ( Amenu - Tekaa, 1988 :1626 - A อางถึงใน   ประจวบ  ส่ือประสาร
2542:45)  ไดศึกษาทัศนะของชาวอินเดียน  ในประเทศแคนนาดา เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชา
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ชนในการจัดการศึกษาผลการวิจัย     พบวา     การจัดการศึกษาของชุมชนท่ีประสบความสํ าเร็จ
น้ัน   เน่ืองมาจากประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร         โดยใหหลักสูตรตอบ
สนองตอความตองการของชุมชนและสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชน  งานวิจัยของอเมนู เทคา
เนนท่ีการมีสวนรวมนํ าไปสูความสํ าเร็จตามเปาหมายของการจัดการศึกษา  ท้ังน้ีผูบริหารและครู
ตองมีบทบาท ชวยสงเสริมดวย
                  จากการศึกษา  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังกลาว     พอสรุปไดวา   ผูปกครอง   องคกรชุม
ชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน    ตลอดจนประชาชนท่ัวไปใหความสนใจ และมีความตองการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ในแตละกิจกรรมในระดับท่ีมาก  นอย  แตกตางกัน
และเขามามีสวนรวมในรูปแบบการเปนคณะกรรมการ     ความตองการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาเปนกระบวนการต้ังแตการวางแผน     การจัดสรรทรัพยากร   การกระตุนการทํ างาน    การ
ประสานงาน     และการประเมินผล        สํ าหรับการเขามามีสวนรวมมีปจจัยทั้งที่เปนปจจัยสงเสริม
และปจจัยอุปสรรคตอการมีสวนรวม    คือ   ปจจัยเก่ียวกับสภาพแวดลอม       ปจจัยเก่ียวกับชุมชน
และปจจัยเก่ียวกับโรงเรียน อยางไรก็ตามพบวา   การเขามามีสวนรวมของคณะกรรมการ  ประชา
ชน  และชุมชนจะสงผลใหการจัดการศึกษาสอดคลองกับความตองการของประชาชนและชุมชน ทํ า
ใหการจัดการศึกษาประสบผลส ําเร็จ บรรลุเปาหมายท่ีตามท่ีกํ าหนดไว   โดยท้ังน้ี   ผูบริหาร  และครู
จะตองมีบทบาทในการสงเสริม   การมีสวนรวมของประชาชนดวย
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บทที ่ 3
วิธีดํ าเนินการวิจัย

           การคนควาอิสระในรูปแบบของการวิจัยในคร้ังน้ี   มีวัตถุประสงคเพื่อ       ศึกษาความ
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืน
ฐาน     เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1  (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี     โดยมีวิธีดํ าเนินการคนควา
อิสระ  ตามลํ าดับ   ดังน้ี

1.! ประชากรและกลุมตัวอยาง
2.! เคร่ืองมือในการวิจัย
3.! การเก็บรวบรวมขอมูล
4.! การวิเคราะหขอมูล

1.! ประชากรและกลุมตัวอยาง
1.1   ประชากร   ไดแก ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูทรงคุณวุฒ ิ  ผูแทนครู  และ ผูบริหารสถานศึกษา  ใน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง )  จังหวัดสระบุรี
จํ านวน  195   คน      โดย  แยกตามองคประกอบ   ดังน้ี
                 1.1.1   ผูแทนผูปกครอง                                                   จํ านวน      26      คน
                 1.1.2   ผูแทนองคกรชุมชน                                               จํ านวน      26      คน
                 1.1.3   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                          จํ านวน      26      คน
                 1.1.4   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา                              จํ านวน      26      คน
                 1.1.5   ผูทรงคุณวุฒ ิ                                                       จํ านวน      52      คน
                 1.1.6   ผูแทนครู                                                              จํ านวน      26      คน
                 1.1.7   ผูบริหารสถานศึกษา                                             จํ านวน      13      คน
     1.2   กลุมตัวอยาง ไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ิน     ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูทรงคุณวุฒ ิ  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา    ใน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง )  จังหวัดสระบุรี
ซ่ึงผูวิจัยใชวิธีการสุมแบบโควตา  ( quota   sampling )  (   พิจิตร  ทองชั้น   2544 : 201  )  ดังน้ี



38

              1.2.1   กํ าหนดจ ํานวนของกลุมตัวอยาง   โดยการสุมแบบโควตา    ตามองคประกอบ
คณะกรรมการ    ไดกลุมตัวอยางจํ านวน  91   คน   ซึ่งทํ าการสุมตัวอยาง  สถานศึกษาละ  7  คน
แยกตามองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จากโรงเรียนทั้งหมด  13   โรงเรียน

              1.2.2   กํ าหนดขนาดของสถานศึกษา   สถานศึกษา    ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1
(อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี     แบงออกเปน   3   ขนาด     ดังน้ี
                           1.)   สถานศึกษาขนาดเล็ก       จํ านวน     9      โรงเรียน
                           2.)   สถานศึกษาขนาดกลาง     จํ านวน    2      โรงเรียน
                           3.)   สถานศึกษาขนาดใหญ      จํ านวน    2      โรงเรียน
                                  รวมสถานศึกษาทั้งหมด     จํ านวน   13     โรงเรียน
                            สํ าหรับการเปรียบเทียบความแตกตาง     ของความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา   จํ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา  โดยมีสถานศึกษาจาก  ทั้งหมด 13  แหง แบงเปน  3
ขนาด    ดังกลาวมาใชในการเปรียบเทียบ
          1.2.3   สุมตัวอยางคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จากสถานศึกษา   ท้ัง
หมดในขอ   1.2.2   โดยสุมตัวอยางจากองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
องคประกอบละคน   จะไดกลุมตัวอยางตามองคประกอบตาง ๆ   ดังน้ี
                   1.)   ผูแทนผูปกครอง                                            จํ านวน      13      คน
                          2.)   ผูแทนองคกรชุมชน                                        จํ านวน      13      คน
                          3.)   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                    จํ านวน      13      คน
                          4.)   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา                        จํ านวน      13     คน
                          5.)   ผูทรงคุณวุฒิ                                                  จํ านวน      13     คน
                          6.)   ผูแทนครู                                                        จํ านวน      13     คน
                          7.)   ผูบริหารสถานศึกษา                                       จํ านวน      13     คน
                                              รวมสุมตัวอยางท้ังหมด                       จํ านวน      91     คน

2.   เครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควาอิสระ
        ในการศึกษาคนควาอิสระหรือ วิจัยคร้ังน้ี   เปนเคร่ืองมือท่ีผูคนควาอิสระไดปรับปรุงเคร่ืองมือ
วิจัยท่ีสรางข้ึนเปนแบบสอบถามจากแนวคิด      ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     โดยไดปรับปรุงเคร่ืองมือการวิจัย        การมีสวน
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รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม  ของ
สังพร   ศรีเมือง  ( 2543 : 31 )   แบงออกเปน  2  ตอน    ดังน้ี
             ตอนท่ี  1   เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ เพ่ือสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบ
แบบสอบถาม
          ตอนท่ี  2   เปนแบบสอบถามมาตราประมาณคา   เพ่ือสอบถามเก่ียวกับความตองการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํ านวน 30  ขอ
                               เน้ือหาประกอบดวย  4   ดาน
                               -   การมีสวนรวมดานการกํ าหนดนโยบาย                 จํ านวน          8         ขอ
                               -   การมีสวนรวมการสนับสนุนทรัพยากร                   จํ านวน          8         ขอ
                               -   การมีสวนรวมดานการดํ าเนินการ                         จํ านวน          8         ขอ
                               -   การมีสวนรวม ดานการกํ ากับติดตาม ประเมินผล   จํ านวน          8        ขอ
       ผูคนควาอิสระไดดํ าเนินการปรับปรุงเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย โดยไดดํ าเนินการตามข้ันตอน
ดังน้ี

1.! รวบรวมแบบสอบถาม  และศึกษาแบบสอบถามท่ีมีความสอดคลองกับเร่ืองท่ีคนควา
อิสระ

2.! ศึกษาคนควาเอกสาร   งานวิจัย  แนวคิด   ทฤษฎี  เก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวม
และ        ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ   วาดวย     คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืน
ฐาน พ.ศ.2543    เพ่ือใชเปนกรอบแนวคิดในการปรับปรุงเคร่ืองมือวิจัย

           3.   นํ าแบบสอบถามท่ีไดมาดํ าเนินการปรับปรุง แกไขเครื่องมือ ตามคํ าแนะนํ าของผูทรงคุณ
วุฒิจํ านวน   3  ทาน    เพื่อ พิจารณาความถูกตองและความตรงเชิงเน้ือหาของคํ าถามแตละขอ
           4.   นํ าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงใหม       เสนอตออาจารยท่ีปรึกษาคนควาอิสระ    เพื่อ
พิจารณาตรวจสอบแกไขเนื้อหา  ความถูกตอง  ภาษา และความเหมาะสมของแบบสอบถาม

5.! นํ าแบบสอบถามท่ีไดรับความเห็นชอบจากอาจารยท่ีปรึกษาคนควาอิสระ   ไปใชในการ
เก็บรวบรวมขอมูล

3.  การเก็บรวบรวมขอมูล
1.! ผูวิจัยทํ าเร่ืองขอหนังสืออนุมัติ  เก็บรวบรวมขอมูลจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ถึงหัวหนาการประถมศึกษา  หรือหัวหนาสถานศึกษา
2.! ผูวิจัยทํ าหนังสอืขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล จากผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีกลุม

ตัวอยาง
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3.! ผูวิจัยนํ าแบบสอบถามไปดํ าเนินการเก็บขอมูล  โดยทํ าการช้ีแจงใหกับผูบริหารสถาน
ศึกษาเก่ียวกับรายละเอียดของการตอบแบบสอบถาม  และขอความอนุเคราะหผูบริหารสถานศึกษา
ชวยนํ าแบบสอบถามไปเก็บขอมูลจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาของตน
เอง
           4.   ผูวิจัยไปเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนดวยตนเอง    และ   ทํ าการตรวจสอบแบบสอบ
ถามท่ีสมบูรณถูกตอง   จากจ ํานวนแบบสอบถามท้ังหมด    91   ชุด

4.   การวิเคราะหขอมูล
           การคนควาอิสระคร้ังน้ี  ผูศึกษา    นํ าแบบสอบถามท่ีรวบรวมไดมาวิเคราะหขอมูล      โดยมี
รายละเอียด ดังน้ี
         แบบสอบถามตอนที่ 1  เก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม     นํ ามาทํ าการ
วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี  และหาคารอยละ
           แบบสอบถามตอนที ่2   เปนแบบสอบถามเก่ียวกับ      ความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษา  วิเคราะห  โดย
           (1.)   การหาคาเฉลี่ย       และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ( S.D )     เพื่อหาระดับความ
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    โดยกํ าหนด
คะแนน   สํ าหรับคํ าตอบจากแบบสอบถาม  ซ่ึงแสดงระดับความตองการมีสวนรวม    ดังน้ี
                    ระดับความตองการมีสวนรวม                     คะแนน
                                 รวมรับรู                                                                 1
                                 รวมปฏิบัติ                                                             2
                                 รวมวางแผน                                                          3
                                 รวมตัดสินใจ                                                         4
                    กํ าหนดเกณฑการแปลความหมายของคะแนนท่ีแสดงระดับความตองการมีสวนรวม
โดยเปรียบเทียบกับเกณฑ    ดังน้ี
                    ระดบัคะแนน                    ระดับความตองการมีสวนรวม
                              3.51 - 4.00                                       ตองการมีสวนรวมมากที่สุด
                              2.51 - 3.50                                       ตองการมีสวนรวมมาก
                              1.51 -  2.50                                        ตองการมีสวนรวมปานกลาง
                             1.00 - 1.50                                        ตองการมีสวนรวมนอย

x
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            (2.)   นํ าขอมูลท่ีไดจาก (1.) มาวิเคราะหหาความแตกตางระดับความตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     จํ าแนกตามองคประกอบของ
คณะกรรมการ  และจํ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา     ทํ าการวิเคราะหความแตกตางคาเฉล่ีย
หาคา F  ( F - test )วิเคราะหความแปรปรวน  และ เปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูตามวิธีการ
เชฟเฟ



บทที ่ 2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

                  การศึกษาวิจัย   เร่ือง   การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี
ครั้งนี ้ผูวิจัย  ไดศึกษาเอกสาร  แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  เพื่อแสวงหาความรูมาใช
ในการกํ าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย   ตามลํ าดับ    ดังน้ี
                  1.  นโยบายของรัฐเก่ียวกับการสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
                  2.  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

  2.1   ความหมายของการมีสวนรวม
                       2.2   ลักษณะ  หรือ รูปแบบของการมีสวนรวม

  2.3   ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวม
                       2.4   ความส ําคัญของการมีสวนรวม
                  3.  การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

  3.1    ความหมายของการบริหาร
  3.2   กระบวนการบริหาร
  3.3   ภารกิจการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
  3.4   การบริหารโดยการมีสวนรวม

                  4.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
                       4.1  ความเปนมา

   4.2  องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
                       4.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

   4.4  ภารกิจ บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
5.  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และการบริหารจัดการศึกษา ในระดับประถมศึกษา  อํ าเภอ

                       หนองแซง  จังหวัดสระบุรี
   5.1  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

5.2! การบริหารและการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา  เขตพ้ืนท่ีการ
                              ศึกษาที 1 (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี
                  6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
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1.! นโยบายของรัฐเก่ียวกับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
    จัดการศึกษา

                   การมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดการศึกษาเปนวิธีการท่ีสํ าคัญ ในการพัฒนา
การศึกษาของชาติ เพื่อพัฒนาคุณภาพของคน       สถานศึกษาเปนสถาบันทางสังคม  และ เปน
หนวยงานท่ีสังคมจัดต้ังข้ึนเพ่ือสนองความตองการของสังคมในดานการใหบริการทางการศึกษา
ท่ีเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของสังคม วิธีการหน่ึงท่ีจะทราบความตองการของสังคม
คือ การใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร ( เสริมศักด์ิ   วิศาลาภรณ  2537: 188 )
                   สํ าหรับนโยบายของรัฐ ท่ีสนับสนุน สงเสริม การมีสวนรวมของประชาชน ในการจัด
การศึกษา ที่ไดกํ าหนดไว  มีดังนี้   คือ  ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2452    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   แผน
พัฒนาการศึกษา   และนโยบายอ่ืนๆ  ฯลฯ    ซึ่งจะกลาวพอสังเขปดังนี้ตอไปนี้
               1.1  นโยบายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540
                          มาตรา  43   กํ าหนดใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการ การศึกษา
ข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป   รัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย
การจัดการศึกษาตองคํ านึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชน  มาตรา
81  กํ าหนดไววา   รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรบ ใหเกิด
ความรูคุณธรรม   จัดใหมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติ   และมาตรา  89   วรรคสองกํ าหนดไววา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม การฝกอาชีพตามความเหมาะสม
และความตองการภายในทองถิ่นนั้น    และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ
                   1.2  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
                           กลาวถึงเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน  สังคม ไวดังนี้
มาตรา  8     (2)  การจัดการศึกษา  ใหยึดหลักใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
มาตรา  9   การจัดระบบโครงสราง  และกระบวนการจัดการศึกษา  ใหยึดหลักการ
                   (2)  กระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสถานศึกษาและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน
                   (5)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ  มาใชในการจัดการศึกษา  และ
                   (6)  การมีสวนรวมของบุคคล   ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน   เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันทางศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอ่ืน
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มาตรา 24    (6)  กลาวถึงการจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานท่ี   มีการประสาน
ความรวมมือกับบิดา  มารดา  ผูปกครอง  และบุคลในชุมชน
                   มาตรา  29   ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรชุมชน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน    เอกชน   องคกรเอกชน   องคกรวิชาชีพ   สถาบันทางศาสนา   สถาน
ประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน    สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน   โดยการจัดกระบวนการ
เรียนรูภายในชุมชน (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542)
                   มาตรา  40   กํ าหนดเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ไววา    ใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อทํ าหนาท่ีกํ ากับและสงเสริม สนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษาประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ผูแทนครู   ผูทรงคุณวุฒ ิ  และผูบริหารสถานศึกษา
                  1.3  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่9 (พ.ศ.2545 -2549 )
                          จุดเริ่มตนที่ส ําคัญท่ีทํ าใหประชาชน ชุมชนองคกร ภาคประชาชน ต่ืนตัว   และ
เขามามีบทบาทรวมในกระบวนการพัฒนา โดยมีการรวมกลุมของประชาชนในสังคมในหลายรูป
แบบอยางเขมแข็ง  ในแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 8  เปนแผนปฏิรูปความคิดและคุณคาใหมของสังคม
ไทยท่ีมุงการพัฒนาคน   วิธีการพัฒนาแบบองครวม      เปดโอกาสใหทุกฝายในสังคมมีสวนรวม
ในทุกขั้นตอนของการพัฒนาที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน      และ แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี  9
(2545 - 2549) คงใชการผนึกกํ าลังรวมกันของประชาชนของประชาชนทุกภาคสวนในสังคมไทย
ท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับทุกข้ันตอน     โดยยึดหลักรวมกันคิด  รวม
กันทํ า และรวมกันรับผิดชอบ ในลักษณะเครือขายการพัฒนาตอเน่ืองจาก   ในแผนพัฒนา ฯ
ฉบับท่ี 9  ไดขยายกระบวนการมีสวนรวมใหกวางขวางข้ึน  ( ธรรมรักษ  การพิศิษฐ   และ
สุวรรณี  คํ ามั่น  2545: 66 - 68 )
               1.4  นโยบายอื่น ๆ

          แผนการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2535   
                          หมวด 3  เร่ืองแนวนโยบายการศึกษาขอ 13  ระบุวา  สงเสริมและสนับสนุนบท
บาทครอบครัว ชุมชน สถาบันอ่ืนๆ และสื่อมวลชน ใหมีสวนรวมในกระบวนการจัดการศึกษา
การอนุรักษ   และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ    ส่ิงแวดลอม  วัฒนธรรม   และภูมิปญญาทองถิ่น
ขอ 17  ระบุวา ปรับปรุงการบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพดานนโยบายและมาตรฐานการศึกษา
รวมท้ังใหกระจายอํ านาจไปสูทองถ่ินและสถานศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษามีความคลองตัวในการ
บริการ และการจัดการภายในสถานศึกษา   สนับสนุนใหบุคคลและองคกรในชุมชนมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ  และการจัดการศึกษาของชุมชน
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                  นโยบายของรัฐบาล
                  จากคํ าแถลงนโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร   นายกรัฐมนตรี   ตอรัฐสภา
เมื่อ วันท่ี  26  กุมภาพันธ  2544     เก่ียวกับการพัฒนาคนและสังคม   (ดานการศึกษา)  สรุปได
ดังน้ี
                  เรงรัดใหมีระบบโครงสรางทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ    เปนประโยชนตอประชาชน
ท้ังปวง  เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรมทุกประเภทและทุกระดับ   พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือขาย     จัดใหมีวิทยาลัยชุมชนสงเสริมสนับสนุนใหทุกฝายรวม
รับผิดชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรมโดยรัฐเปนผูวางระบบ        นโยบายกํ ากับคุณภาพ
มาตรฐาน  สนับสนุนและ ระดมทรัพยากร   เตรียมความพรอมใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เอกชน  เครือขายครอบครัวและอ่ืน ๆ รวมท้ังจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการหรือทุพลภาพ และผูดอย
โอกาส     สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในกลุมประเทศเพ่ือนบาน      ปฏิรูป
การเรียนรู โดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง  การเรียนรูดวยตนเองและหลักการเรียนรูตลอดชีวิต
เนนพลงัความคิด    จากนโยบายดังกลาว ยึดหลัก  การศึกษา สรางชาติ  สรางคน สรางงาน
ตอมารัฐบาลมีนโยบายปฏิรูประบบราชการ เพ่ือใหเกิดความคลองตัว  ลดความซ้ํ าซอน และ มุง
การบริหารท่ีเนนผลสัมฤทธิ์  กํ าหนดการบริหารระบบราชการ 20 กระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ
มีกระทรวง ท่ีแยกตัวออกไป  2 กระทรวง คือ  กระทรวงวัฒนธรรม    และกระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา     กระทรวงศึกษาธิการ  โดยมี  นายปองพล  อดิเรกสาร  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ไดกํ าหนดนโยบายปญจปฏิรูป ท้ัง  5  ดาน ในการปฏิรูปการศึกษา       เพื่อสงเสริมใหหนวยงาน
ในสังกัด    นํ าไปกํ าหนดยุทธศาสตร   การมีสวนรวมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา
ใหดํ าเนินงานตอไป
                  จากนโยบายดังกลาวขางตน จะเห็นไดวารัฐบาลไดตระหนักถึงความสํ าคัญของการ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาของประชาชน  และ เพื่อใหทุกฝายทุกสวนของสังคมไดมีสวนรวม
ใหมีการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน        สงเสริมใหเอกชนจัด
การศึกษาให เกิดความรู คูคุณธรรม ใหทุกฝายทุกสวนของสังคม ต้ังแต บุคคล ครอบครัว ชุมชน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   เอกชน   องคกรเอกชน   องคกรวิชาชีพ  สถาบันสังคม  สื่อมวลชน
องคกรสาธารณประโยชน   และภูมิปญญาทองถิ่น   เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหเปน
ชุมชนท่ีเขมแข็ง ยึดหลักการรวมคิดรวมทํ า และรวมกันรับผิดชอบใหสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชนทองถ่ิน  การกํ าหนดนโยบาย และออกกฎหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษาท่ีสอดคลอง
กัน ทํ าใหการดํ าเนินงานดานการบริหารจัดการศึกษามีความเปนรูปธรรมและมีความชัดเจนมาก
ขึ้น    การเขามามีสวนรวมของประชาชนในรูปของ   คณะกรรมกาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ตาม



14

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542       ไดกํ าหนดบทบาทหนาท่ี  ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เพ่ือเปนแนวการปฏิบัติ  ไวอยางชัดเจน   เพ่ือใหการจัดการศึกษาอยางมี
คุณภาพและ เกิดประโยชนสํ าหรับประชาชนอยางแทจริง

2.! แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

               2.1  ความหมายของการมีสวนรวม
   การมีสวนรวมเปนคํ าท่ีใชกันมากในระบบราชการ   ท้ังในวงการวิชาการ  และ

ในวงการบริหารขาราชการปจจุบัน    โดยเร่ิมนํ ามาใชในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี  5 ( พ.ศ.2525 - 2529 )   แตยังไมแพรหลาย  จนกระทั่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฯ ฉบับท่ี  8
เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา    ปรับเปล่ียนวิธีพัฒนาเปนการพัฒนามนุษย แบบองครวม
มีกระบวนการท่ีเชื่อมโยงมิติตางๆของการพัฒนา     เปดโอกาสใหทุกฝายในสังคม  มีสวนรวมใน
ทุกขั้นตอนของการพัฒนา    นับเปนจุดเร่ิมตนท่ีสํ าคัญท่ีทํ าใหประชาชน   องคกร  ภาคประชาชน
ตาง ๆ ต่ืนตัว และเขามามีบทบาทมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ      และ    จากการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ปพุทธศักราช 2540     รัฐธรรมนูญฉบับน้ี   ไดชี้นํ าการปฏิรูป
ภาคสังคมอยางกวางขวาง    ท้ังการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ   และการปฏิรูปการศึกษา  มีการ
กระจายอํ านาจท่ีนํ าไปสูการมีสวนรวม  หรือการเพิม่บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ใน
การจัดบริการเพื่อประชาชนในทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น    การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน เปน
ยุทธวิธีท่ีสํ าคัญตอความสํ าเร็จของการพัฒนาคน และสงเสริมความเปนธรรมในสังคม
                  นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของคํ าวา  " การมีสวนรวม "  (Participation)
ไวมากมายแตกตางกัน   เพ่ือใหเกิดความเขาใจความหมายอยางถูกตองตรงกัน   จึงควรทราบถึง
ความหมายของการมีสวนรวม   ดังน้ี
                  สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมของสหประชาชาติ  ( United  Nations  Research
Institute   for  Social   Development  อางถึงใน  ธีรวงค  คงทอง  2542: 27)     หรือ   ในช่ือยอ
UNRISD   ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาวา   คือ   การเขามารวม
อยางกระตือรือรน และมีพลังของประชาชนในดานตาง ๆ   ไดแก   ในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อ
กํ าหนดนโยบายของสังคม และการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติตามแผน
หรือโครงการตาง ๆ  โดยสมัครใจ
                 ปรัชญา  เวสารัชช (2528: 5 อางถึงใน  สังพร  ศรีเมือง 2542: 10)  นิยามความหมาย
การมีสวนรวม วา  เปนการท่ีประชาชนเขามาเก่ียวของโดยการใชความพยายามหรือใชทรัพยากร



15

ในสวนของตนตอกิจกรรมซึ่งมุงสูการพัฒนาชุมชน  โดยการมีสวนรวม มีองคประกอบ   ดังน้ี
       1.  มีประชาชนเขาเกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนา

                  2.  ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว   เชน   ความคิด  ความรู    และ
ความสามารถ  แรงงาน  ทรัพยากรบางอยาง   เชน  เงิน และวัสดุในกิจกรรมการพัฒนา

     พัฒน    สุขจํ านง  และคณะ   ( อางถึงใน อาภาพรรณ  สุสันหกนก  2544: 10 )    ให
ความหมาย  การมีสวนรวม ไววา    เปนความสํ าคัญและจ ําเปนอยางมากตอความสํ าเร็จของ
การพัฒนา    ประชาชนควรเขามามีสวนรวมตามกระบวนการพัฒนาชุมชน   ไดแก  รวมคิด  รวม
วางแผน  รวมตัดสินใจ   และรวมในการปฏิบัติ
                 อรรณพ   พงษสวาท (2530 : 98 )  กลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชน คือ การเร่ิม
ต้ังแตประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผน  จนถึงการลงมือปฏิบัติตามแผน และ
ประเมินผลซึ่งจะตองมีการปรึกษาหารือรวมกันเพ่ือระบุปญหา   และจัดล ําดับความสํ าคัญของ
ปญหา  ตลอดจนวิธีปฏิบัติท่ีเห็นวาเปนไปได
                  ประยูร   ศรีประสาธน  และ คณะ  ( อางถึงใน  อาภาพรรณ  สุสันหกนก  2544:11 )
กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดและบริหารการศึกษา    หมายถึง   การเปดโอกาส
หรือ   การจัดใหประชาชนไดเขารวมเปนกรรมการของหนวยงาน   หรือ เขารวมในการดํ าเนินงาน
กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งของหนวยงาน  หรือเขารวมแสดงความคิดเห็น เพ่ือการดํ าเนินงานของ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดและบริหารการศึกษา  ในระดับกระทรวง   ทบวง   กรม   จังหวัด
อํ าเภอ  และ สถานศึกษา
                  อรุณ   รักธรรม  (2540: 270 )    ใหความหมายของการมีสวนรวม   วา   หมายถึง
การท่ีบุคคลเขาไปเกี่ยวของ   กับการดํ าเนินกิจกรรม   ในดานการกํ าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน
หรือ เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการใดกระบวนการหน่ึงขององคการ
                  เออรวิน  ( Ervin ,อางถึงใน อาภาพรรณ  สุสันหกนก 2544: 9 )   ไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวมไววา   หมายถึง    กระบวนการท่ีใหประชาชนเขามามีสวนรวมเก่ียวของในการ
ดํ าเนินงาน  โดยรวมคิด   รวมตัดสินใจ  รวมแกปญหาของตนเอง   เนนการมีสวนรวมใชจิตสํ านึก
ความรูสึกนึกคิด
                  อารนสไตน  ( Arnstein ,  อางถึงใน  อรุณ   รักธรรม   2536:  270 )    อารนสไตน
ใหความหมายของการมีสวนรวมวา  การมีสวนรวมที่ม ี" คุณภาพ "  น้ันผูเขาไปมีสวนรวมจะตอง
มีอํ านาจและการควบคุมอยางแทจริง ในอันท่ีจะกระทํ าอยางใดอยางหน่ึงใหบังเกิดผลข้ึนมา มิใช
เพียงแตเขาไปมีสวนรวมเฉย ๆ
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                  จากแนวคิดเก่ียวกับความหมายของการมีสวนรวมของนักวิขาการ ดังกลาว  พอสรุป
ไดวา   การมสีวนรวม    หมายถึง    การท่ีบุคคล เขาไปเก่ียวของกับการดํ าเนินงาน   หรือ ดํ าเนิน
กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งของหนวยงาน  หรือ หมายถึง กระบวนการ หรือวิธีการที่สงเสริม   และ
เปดโอกาสใหประชาชน  เขาไปดํ าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง   หรือ หลายเร่ือง ของหนวยงาน  โดย
เริ่มต้ังแตกํ าหนดปญหา  วางแผน  ดํ าเนินการ  จัดสรรพยากร  ตลอดจนการประเมินผล

2.2  ลักษณะ และรูปแบบการมีสวนรวม
                   นิรันดร  จงวุฒิเวศย  ( 2537: 188 )   ไดจํ าแนกรูปแบบของการมีสวนรวม ออก
เปน  3   ประการ   ตามลักษณะของการมีสวนรวม   ดังน้ี
                        1)  การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรง ( Direct  participation )  โดยผานองคกร
จัดตั้งของประชาชน   ( Inclusive  organization )   เชน   การรวมกลุมของเยาวชนกลุมตาง ๆ
                         2)  การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางสังคม  (Indirect participation )   โดยผาน
องคกรผูแทนของประชาชน (Representative organization)  เชน กรรมการของกลุม หรือ ชุมชน
กรรมการหมูบาน
                         3)  การท่ีประชาชนมีสวนรวม  โดยเปดโอกาสใหมีสวนรวม  (  Open
participation) โดยผานองคกรที่ไมใชผูแทนประชาชน (Non representative organization) เชน
สถาบันหรือหนวยงานท่ีเชิญชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเม่ือไรก็ไดทุกเวลา
                         เจิมศักด์ิ  ปนทอง  ( 2524: 14  อางถึงใน สังพร ศรีเมือง  2543: 11)    ไดแยก
ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว  4  ข้ันตอน  คือ
                        1)  การมีสวนรวมในการคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา
                        2)  การมีสวนรวมในการวางแผนและดํ าเนินกิจกรรม
                        3)  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน
                        4)  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล
                         เสริมศักด์ิ   วิศาลาภรณ ( 2537: 211 ) ไดศึกษา พระราชบัญญัติ  และระเบียบ
บริหารของสถาบันการศึกษาตาง ๆในสวนท่ีใชเอกชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา ท่ีภาครัฐ
จัดดํ าเนินการ ปรากฏวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษาจะมีอยูในลักษณะ
เดียว  คือ   ในรูปของ  " คณะกรรมการ "     การเขารวมในคณะกรรมการก็จะเปนในลักษณะของ
ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งผูทรงคุณวุฒ ิหมายถึง ขาราชการในหนวยงานอ่ืน ขาราชการท่ีเกษียณแลว หรือ
ประชาชนทั่วไป
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                   โคเฮน และอัพฮอฟฟ  (Cohen  and  Uphoff  1980: 219 - 222  อางถึง ใน
ประสาน  ทาขาม  2542 :15)  ไดแบงขั้นตอน หรือชนิดของการมีสวนรวมออกเปน  4  ชนิด  ดังน้ี
                   1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( decision   making )  ประกอบดวย  3 ข้ันตอน
คือ  ริเร่ิมตัดสินใจ  ดํ าเนินการตัดสินใจ  และตัดสินใจปฏิบัติ
                   2)  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ( implementation )    ประกอบดวยการ
สนับสนุนดานทรัพยากร   การบริหาร   และการประสานความรวมมือ
                   3)  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  ( benefits) เกิดขึ้นจากการพัฒนาไปเปน
ผลประโยชนดานวัตถุ  ผลประโยชนดานสังคม  หรือผลประโยชนสวนบุคคล

4)  การมีสวนรวมในการประเมินผล
                   ชูชาติ    พวงสมจิตร (2540:14) ไดนํ าเสนอการจํ าแนกประเภทของการมีสวนรวมไว
11  ลักษณะโดยมีแนวความคิดในการมีสวนรวมท่ีนอกเหนือจากกรอบแนวคิดของ  ดุสเซลดอรฟ
และแนวคิด  บัญชร   แกวสอง  ไดแก  การมีสวนรวมที่จํ าแนกตามประเภทของกิจกรรมท่ีเขารวม
ดังน้ัน   จึงใชเกณฑในการแบง  11  เกณฑ   โดย  2  เกณฑแรก   เปนส่ิงท่ีแตกตางไปจากเกณฑ
ของ  ดุสเซลดอรฟ     สวน  9  เกณฑหลัง  เปนแนวคิดท่ี   ดุสเซลดอรฟ  เสนอไว  ดังน้ี

1.! การจ ําแนกตามกิจกรรมท่ีเขารวม
2.! การจํ าแนกตามข้ันตอนของการมีสวนรวม
3.! การจํ าแนกตามตามระดับความสมัครใจ
4.! การจ ําแนกตามวิธีของการมีสวนรวม
5.! การจํ าแนกตามความเขมของการมีสวนรวม
6.! การจํ าแนกตามความถ่ีของการมีสวนรวม
7.! การจํ าแนกตามตามระดับของประสิทธิผลของการมีสวนรวม
8.! การจ ําแนกตามพิสัยของกิจกรรม
9.! การจํ าแนกตามระดับองคการ
10.!การจ ําแนกตามประเภทของผูเขารวม
11.!การจํ าแนกตามลักษณะของการวางแผน
กรมการพัฒนาชุมชน( 2529: 16  อางถึงใน  อาภาพรรณ  สุสันหกนก  2544: 12 )

ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน  17   ลักษณะ  คือ
1.! มีสวนรวมในการตัดสินใจดํ าเนินงาน
2.! มีสวนรวมในการตัดสินใจใชทรัพยากร
3.! มีสวนรวมในการออกความเห็นและใหขอเสนอแนะ
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4.! มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา
5.! มีสวนรวมในการคิดหาวิธีในการแกปญหา
6.! มีสวนรวมในการวางแผน
7.! มีสวนรวมในการประชุม
8.! มีสวนรวมในกิจกรรมกลุม
9.! มีสวนรวมในการสนับสนุน หรือคัดคานปญหา
10.!มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการ หรือบริหารงาน
11.!มีสวนรวมในการเปนสมาชิก
12.!มีสวนรวมในการเปนผูชักชวนหรือประชาสัมพันธ
13.!มีสวนรวมในการดํ าเนินการตามกิจกรรมท่ีวางไว
14.!มีสวนรวมในการลงทุนหรือบริจาคเงิน / ทรัพยสิน
15.!มีสวนรวมในการออกแรง  หรือสละแรงงาน
16.!มีสวนรวมในการออกวัสดุ อุปกรณ
17.!มีสวนรวมในการดูแล รักษา  ติดตาม  หรือประเมินผล
ลักษณะ  หรือ  รูปแบบการมีสวนรวมจากแนวคิดของนักวิชาการ   ดังกลาว ขางตน

สรุปไดวา ลักษณะของการมีสวนรวมสามารถแบงออกได หลายลักษณะหรือหลายรูปแบบข้ึนอยู
กับกรอบแนวคิด   และวัตถุประสงคในการแบงวาจะใชเกณฑใด    จากลักษณะการมีสวนรวม
ดังกลาวมา  พอประมวลไดวาลักษณะของการมีสวนรวม สามารถแบงออกได  4   ลักษณะ  ดังน้ี
                   การรวมรับรู   เปนการมีสวนรวมรับรู   รับทราบการดํ าเนิน  งานของหนวยงาน
สถานศึกษา
                   การรวมปฏิบัติ   เปนการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมของสถานศึกษา  ตามท่ีกํ าหนด
                   การรวมวางแผน   เปนการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  ใหขอเสนอแนวทาง
ในการดํ าเนินงาน   เพ่ือประกอบการตัดสินใจ
                   การรวมตัดสินใจ เปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจในทุกข้ันตอน ต้ังแตการกํ าหนด
ปญหา  การวางแผน  การดํ าเนินงานตามแผน  และการประเมินผล     ซึ่งถือเปนเปาหมายสูงสุด
ของการมีสวนรวม
   2.3  ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม

       แนวคิดสํ าคัญของการจัดองคการ และการบริหารการศึกษา  ไดรับอิทธิพล
จากแนวคิดเชิงมนุษยสัมพันธ    คือ   การจัดองคการ   และ  บริหารการศึกษาแบบประชาธิปไตย
จอหน  ดิวอ้ี  (John  Dewey)  ไดศึกษา  พัฒนา สนับสนุน และสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน
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ดิวอ้ี     เสนอทรรศนะวา    การใหครูมีสวนรวมมากข้ึน  จะชวยเปล่ียนลักษณะการจัดองคกรทาง
การศึกษา   กอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางผูบริหารและครู    ผูบริหารท่ีประสบความสํ าเร็จ
จะตองผสมผสานงานการศึกษา  ใหเขากับแนวการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ   และชุมชนสัมพันธ
ดวยการใหบุคลากร ครู และตัวแทนของทองถ่ินมีสวนรวมจัดการศึกษา  จากแนวคิด ดังกลาวนับ
เปนจุดเริ่มตนของการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมที่ส ําคัญ   อยางไรก็ตามมีทฤษฎีท่ีเก่ียวกับ
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา   ดังน้ี
                   วรูม   และ  เยทตัน ( Vroom  and  Yetton  อางถึงใน  เสริมศักด  วิศาลาภรณ
2537:183 - 184)   เสนอแนวทางในการท่ีจะกํ าหนดการเขามามีสวนรวม วา

 1)   เมื่อไรควรจะมีสวนรวมในการตัดสินใจ
         2)   ควรจะมสีวนรวมมากนอยอยางไรในการตัดสินใจ

ตัวแบบ ( model )  ของ วรูม และ เยทตัน  ไดเสนอแนะวา   การมีสวนรวมในการตัดสินใจน้ี  ควร
ข้ึนกับธรรมชาติของปญหา  และสถานการณในการกํ าหนดรูปแบบ  และประมาณของการ
มีสวนรวมในการตัดสินใจ  วรูม  และ  เยทตัน   ไดเสนอกฎ ไว   2   กลุม  คือ

 (1)  กฎกลุมแรกเปนการสงเสริมคุณภาพของการตัดสินใจ
 (2)  กฎกลุมท่ีสองเปนการสงเสริมการยอมรับการตัดสินใจ

 ในการตัดสินใจนั้นมีทางเลือกอยู  5  แนวทาง    ต้ังแตผูบริหารตัดสินใจเองคนเดียว
ไปจนถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางเต็มท่ี   ดังน้ี

 1.  ผูบริหารใชขอมูลท่ีมีอยูแลวตัดสินใจเองตามลํ าพัง
 2.  ผูบริหารแสวงหาขอมูลจากผูอ่ืน   แลวตัดสินใจเอง
 3.  ผูบริหารหารือกับผูท่ีเก่ียวของเปนรายบุคคลแสวงหาความคิด  และขอเสนอแนะ
      แลวตัดสินใจเอง
 4.  ผูบริหารปรึกษาหารือกับผูท่ีเก่ียวของเปนกลุม  แสวงหาความคิดเห็นรวมกัน
      โดยการอภิปรายและตัดสินใจ

                          5.  ผูบริหารรวมคิดกับกลุมเก่ียวกับสถานการณและปญหา  แลวใหกลุมตัดสินใจ
 คูปแมน  และ คณะ  (Koopman  and  Associates 1974: 3 - 4  อางถึงใน

อรุณ  รักธรรม  2536: 99 -100)    เสนอหลักการส ําคัญแนวคิดการจัดการศึกษาระบบ
ประชาธิปไตย   5  ประการ  ดังน้ี

1)  สนับสนุนใหแตละคน  และบุคลากรทองถ่ิน  ใหมีโอกาสรวมในกิจกรรมตาง ๆ
ทาง การศึกษา
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2)  ยอมรับภาวะผูนํ าเปนงานของทุกคน    แต    เปนการกระตุนแตละคน  ใหแสดง
ภาวะผูนํ าท่ีสอดคลองกับผลประโยชน  ความตองการและความสามารถ

3)! อํ านวยการใหบุคลากรไดวางแผนรวมกัน   แลกเปล่ียนประสบการณกัน
รวมมือกันประเมินผลส ําเร็จของงาน

4)  ดํ าเนินการใหการตัดสินใจ   ท่ีมีผลกระทบตอคนสวนใหญในองคการ อยูใน
ความรับผิดชอบขององคกรบุคคล  มากกวาเปนความรับผิดชอบของคนคนเดียว
 5)  จัดต้ังองคการใหมีความคลองตัว    เพ่ือการปรับตัว ตอบสนองการเปล่ียนแปลง
การดํ าเนินการเพ่ือใหมีความรวมมือในการตัดสินใจ     จํ าเปนตองดํ าเนินการ   ใหมีการอภิปราย
แสดงความคิดเห็นอยางเปดเผย       จัดต้ังคณะทํ างานหรือคณะกรรมการดํ าเนินงานในทุกระดับ
ขององคกรการศึกษา
                   ติน   ปรัชญพฤทธิ์ (อางถึงใน  อนันต  ธิคํ า  2544: 17)   กลาววา   ทฤษฎกีารมี
สวนรวมสามารถแบงออกเปน  2  กลุม  ใหญ ๆ  ดังน้ี

1)! ทฤษฎคีวามเปนผูแทน  ( Representative )   ทฤษฎน้ีีเนนความเปนผูแทนของ
ผูนํ า  และถือวาการมีสวนรวมในการเลือกต้ัง  /  ถอดถอนผูนํ า    เปนเคร่ืองหมายของการท่ีจะให
หลักประกัน  กับการบริหารงานดี การมีสวนรวมตามทฤษฎีน้ี  มิได  เปดโอกาสใหผูตามไดเขามา
มีสวนรวมในการตัดสินใจขององคการอยางแทจริง       ผูท่ีมีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ
ไดแก  บรรดาผูนํ าตาง ๆ ท่ีเสนอตัวเขารับสมัครการเลือกต้ัง สวนผูตามนั้นเปนเพียงแคไมประดับ
เทาน้ัน

 2)   ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม   (Participation  Democracy)   ทฤษฎีนี้
เนนการมีสวนรวมทุกข้ันตอน ของการวางนโยบาย   ย่ิงกวาน้ัน   ทฤษฎีนี้ยังมองการมีสวนรวม
เปนการใหการศึกษาและพัฒนาการกระทํ าทางการเมือง  และสังคมท่ีมีความรับผิดชอบ น่ันก็คือ
การไมยอมใหมีสวนรวม  นับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม
                   กฤษณเทพ   อุปจันทร ( 2542: 32 -  33 )    กลาวถึง    การบริหารแบบยึดโรงเรียน
เปนฐาน  ( School Based  Management  หรือเรียกโดยยอวา SBM )  วาหมายถึง   การบริหาร
โรงเรียนท่ียึดหลักการกระจายอํ านาจ  จากสวนกลางท่ีมุงใหมีการตัดสินใจรวมกันในระดับหนวย
ปฏิบัติระหวาง  บุคคล  2  กลุม   คือ
                   1.  กลุมผูใหบริการ การศึกษา  ไดแก   ผูบริหารโรงเรียน   ผูแทนครู    และ บุคลากร
ทางการศึกษา
                   2.  กลุมผูรับบริการการศึกษา  ไดแก  ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนนักเรียน  และ ผูแทน
องคกรประเภทตาง ๆ  ในชุมชน
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โดยใหโรงเรียนตัดสินใจโดยอาศัยการมีสวนรวมของประชาชน  อยางมีอิสระสูงขึ้น   และ มีความ
รับผิดชอบตอบทบาทภารกิจของโรงเรียนท่ีพงึประสงค  ที่พึงมีตอสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น    ทั้งใน
ดานวิชาการ  ดานบุคลากร   ดานงบประมาณ   และ ดานการบริหารท่ัวไป

ทฤษฎวิีถีทาง - เปาหมาย (House and Mitchell อางถึงใน เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ
2544: 91)  ไดแบงพฤติกรรมผูนํ า  ออกเปน   4   แบบ    คือ
                   1.  ภาวะผูน ําแบบส่ังการ
                   2.  ภาวะผูน ําแบบมุงความสํ าเร็จของงาน
                   3.  ภาวะผูน ําแบบสนับสนุน
                   4.  ภาวะผูน ําแบบใหมีสวนรวม
ทฤษฎีวิถีทาง - เปาหมาย   อธิบายความเหมาะสมของผูนํ าแบบใหมีสวนรวม เปนพฤติกรรมท่ีมุง
ปรึกษา หารือกับผูใตบังคับบัญชา    หรือผูท่ีเก่ียวของ   ใชขอเสนอแนะของผูเก่ียวของ ประกอบ
การตัดสินใจ
                   ทฤษฎีมีความเก่ียวของกับการบริหารเพ่ือ เปนแนวทางในการปฏิบัติ  สํ าหรับทฤษฎี
ท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษามาจากแนวคิดการเชิงมนุษยสัมพันธ     และ
มีทฤษฎีการมีสวนรวมหลายทฤษฎ ี เก่ียวของกับการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวม ท้ังโดยตรง
และโดยออม  นักบริหารการศึกษาจะสามารถประยุกต  หรือเลือกใชทฤษฎีดังกลาวใหสอดคลอง
เหมาะสมกับสถานการณ  และ การบริหารในยุคปจจุบัน

2.4  ความสํ าคัญของการมีสวนรวม
               ภิญโญ  สาธร ( 2536: 315 )   กลาววา   ในฐานะโรงเรียนเปนหนวยหน่ึงของ

สังคมและต้ังอยูในสังคมประชาธิปไตย  โรงเรียนควรเปนของประชาชน จัดการเรียนการสอนโดย
ความรูเห็นของประชาชน     เพื่อประโยชนของประชาชน   การมีสวนรวมของประชาชนจึงมี
ความสํ าคัญ    เน่ืองจากทํ าใหประชาชนทราบเก่ียวกับกิจการตาง ๆ    ของโรงเรียน เปนการสราง
ความเชื่อถือ ความม่ันใจ  และความนิยมท่ีมีตอโรงเรียนใหเกิดข้ึนในหมูประชาชน
                           โครแนน (Korrnan,  n.d Unpaged  อางถึงใน อาภาพรรณ  สุสันหกนก
2544:15)  กลาววา  โรงเรียนกับชุมชนเปนส่ิงท่ีแยกกันไมออก  โรงเรียนและชุมชนควรมีสวนรวม
ในการวางแผน  วางนโยบาย  การแกปญหา  และประเมินผลของโรงเรียนเอง     หลักการน้ีทํ าให
ชุมชนทุกชุมชนควรมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆของโรงเรียน ในปจจุบันการศึกษาไมจํ ากัดวาตอง
มาจากการวางแผนของนักการศึกษาเพียงฝายเดียว แตอาจมาจากผูมีอาชีพอ่ืน ๆ สวนประชาชน
ท่ีทํ าหนาท่ีเปนตลาดของผลผลิต ซึ่งสามารถเปนกระจกสะทอนใหเห็นคุณภาพของผลการจัดการ
ศึกษาของโรงเรียนไดเปนอยางดี  ดังน้ัน ประชาชนพึงไดมีโอกาสรวมวางแผนการศึกษาบาง
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                   สัมฤทธิ์  กางเพ็ง ( 2544: 10 - 11)    กลาวถึง     ความสํ าคัญของการมีสวนรวม
เปนการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน หรือผูท่ีเก่ียวของผูกพันธกับงานขององคการ  ความรูสึกผูกพัน
เก่ียวของน้ี   หากมีการตัดสินใจดํ าเนินการอยางใดอยางหน่ึงรวมกันแลจะเปนผลใหเกิดขอผูกมัด
หรือ   สิ่งท่ีตกลงรวมกัน     นอกจากน้ี   สัมฤทธิ์  กางเพ็ง   ไดกลาว   ถึงประโยชนของการบริหาร
แบบมีสวนรวม   ดังน้ี

1)! การมีสวนรวมกอใหเกิดการระดมความคิด  และ อภิปรายรวมกันระหวาง    ผูที่
เก่ียวของทํ าใหเกิดความคิดเห็นหลากหลาย      การปฏิบัติมีความเปนไปไดมากกวาการคิดเพียง
คนเดียว

2)! การมีสวนรวมในการบริหารมีผลทางจิตวิทยา คือ ทํ าใหเกิดการตอตานนอยลง
ในขณะเดียวกันเกิดการยอมรับมากข้ึน

3)! เปดโอกาสใหมีการส่ือสารท่ีดีกวา    สามารถแลกเปล่ียนขอมูลประสบการณใน
การทํ างานรวมกัน  ตลอดจนเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน

4)! เปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูท่ีเก่ียวของมีโอกาสใชความสามารถ   และ ทักษะ
ในการทํ างานรวมกันเกิดความมีน้ํ าใจ (Team  spirit)  และความจงรักภักดี ตอหนวยงานมากข้ึน

5)! การมีสวนรวมทํ าใหผลการปฏิบัติงานดีข้ึน การตัดสินใจมีคุณภาพมากข้ึน และ
 สงเสริมใหการปรับปรุงงานมีความเปนไปไดสูง    ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานมากข้ึนดวย
                   จากแนวความคิด  ดังกลาว  การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหบุคคล  หรือ
ประชาชนมีสวนเก่ียวของกับการดํ าเนินงาน หรือดํ าเนินกิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงของหนวยงาน
เร่ิมจากการกํ าหนดปญหา   วางแผน  จัดสรรทรัพยากร   ดํ าเนินการ  และรวมตัดสินใจ  ลักษณะ
หรือ   รูปแบบการมีสวนรวมสามารถแบงออกไดหลายลักษณะ     ข้ึนอยูกับกรอบแนวคิด  และ
วัตถุประสงคการแบงจะใชเกณฑใด   ซ่ึงอาจสรุปลักษณะของการมีสวนรวม  4  ลักษณะ   กลาว
คือ  รวมรับรู    รวมปฏิบัติ  รวมวางแผน  และรวมตัดสินใจ      ทฤษฎแีละแนวคิดสํ าคัญเก่ียวกับ
การบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมมาจากแนวคิดเชิงมนุษยสัมพันธ  การจัดการศึกษาระบบ
ประชาธิปไตย เนนการมีสวนรวมทุกข้ันตอน  การมีสวนรวมมีความส ําคัญทํ าใหบุคคลท่ีเก่ียวของ
กับองคกร  หรือ  บุคคลในชุมชน เขามามีสวนรวม ในการบริหารงานขององคการ   เกิดความรูสึก
ผูกพันธ       เปนการสรางความเช่ือถือในคุณภาพขององคการ และความมั่นใจใหประชาชน หรือ
บุคคล  ผูมีสวนรวมเพื่อประโยชนของประชาชนเอง
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3.  การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

3.1! ความหมายของการบริหาร
                           นักวิชาการและนักบริหารหลายทาน ไดใหความหมายของ  " การบริหาร "   ไว
หลากหลายความหมายตางกัน  ซึ่งจะกลาวโดยสังเขป ดังน้ี
                           วิจิตร  ศรีสอาน  ( 2533: 6 ) กลาววา การบริหาร หมายถึง  กิจกรรมของกลุม
บุคคล ( ต้ังแต  2  คนขึ้นไป )  รวมมือกันทํ ากิจการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน  โดยใช
กระบวนการ และทรัพยากรที่เหมาะสม
                           สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (อางถึงใน สังพร  ศรีเมือง
2543: 21)  การบริหารเปนกิจกรรมซึ่งมีลักษณะสํ าคัญ  4  ประการ  1) เปนกิจกรรมต้ังแต  2 คน
ขึ้นไป   (2)   กลุมบุคคลรวมมือกันทํ ากิจกรรม   (3)   ทํ ากิจกรรมเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน
(4)  ทํ ากิจกรรมโดยใชกระบวนการและทรัพยากรท่ีเหมาะสม
                           จากคํ านิยามความหมาย  การบริหารโดยสรุป   การบริหาร  หมายถึง
การดํ าเนินงาน   หรือ กิจกรรมรวมกันของกลุมบุคคล   เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน    โดยใช
กระบวนการที่เหมาะสม
                   3.2  กระบวนการบริหาร
                           แนวคิดในการบริหาร อยางมีหลักเกณฑเกิดข้ึนคร้ังแรก ในสมัยปฏิวัติ
อุตสาหกรรม  โดย  เทเลอร และ ฟาโยล (Frederick  W .Taylor และ Henri  Fayol )   เปนตนคิด
ในการวางหลักการ และทฤษฎีการบริหารเปนคร้ังแรก
                           ฟาโยล  (FaYol   อางถึงใน  วิจิตร  ศรีสอาน  2523: 40 - 42)   ไดสรุปสาระ
สํ าคัญตามแนวคิดเก่ียวกับหนาท่ีการบริหารดังน้ี  คือ
                           1.  การวางแผน ( Planning )  หมายถึง    ภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทํ า
การคาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตาง ๆ  ท่ีมีผลกระทบตอธุรกิจและกํ าหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติ
งาน     หรือ วิถีทางท่ีปฏิบัติเอาไว  เพ่ือเปนแนวทางการทํ างานในอนาคต
                           2.  การจัดองคการ (Organizing)   หมายถึง   ภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารตองจัดให
มีโครงสรางของงานตาง  ๆ  และอ ํานาจหนาท่ีเพ่ือใหทรัพยากรท่ีมีอยูในสวนประกอบท่ีเหมาะสม
อันจะชวยทํ าใหงานขององคกรบรรลุวัตถุประสงค
                           3.  การบังคับบัญชา ( commanding)  หมายถึง การส่ังการตางๆ  ซ่ึงผูบริหาร
ตองเขาใจบุคลากร ขอตกลงในการทํ างาน การส่ือสาร รวมท้ังการประเมินโครงสรางองคกร  และ
ผูอยูใตบังคับบัญชาอยางสมํ่ าเสมอ  ดูแลปรับปรุงโครงสรางใหเหมาะสม



24

                           4.  การประสานงาน ( coordinating )  หมายถึง   ภาระหนาท่ีท่ีตองเช่ือมโยง
บุคคลทุกคนใหท ํางานรวมกันได  และ กํ ากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน
                           5.  การควบคุม (Controlling)  หมายถึง  ภาระหนาท่ีท่ีตองกํ ากับใหสามารถ
ประกันไดวากิจกรรมตาง ๆ ท่ีทํ าไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไว
                   กระบวนการบริหาร  ตามแนวคิดของ   ฟาโยล    นับเปน   องคประกอบมูลฐานของ
การบริหารบริหาร ตอมาไดมีผูสนใจประยุกตกระบวนการบริหารของ ฟาโยล มาใชกับการบริหาร
กิจการอ่ืน ๆ
                   ลูเธอร  กูลิค  ( Luther Gulick)  ไดเสนอกระบวนการบริหาร  7  ประการ   ท่ีเรียกวา
POSDCoRB    ดังน้ี

1.)! การวางแผน ( Planning )
2.)! การจัดหนวยงาน  ( Organizing )
3.)! การจดัตัวบุคคล  ( Staffing )
4.)! การอํ านวยการ ( Directing )
5.)! การประสานงาน  ( Co - ordinating )
6.)! การายงาน  ( Reporting )
7.)! การงบประมาณ  ( Budgeting )
POSDCoRB  เปนคํ ายอของกระบวนการบริหาร 7  ประการ  โดยการผสมตัวอักษร

ตัวแรกของกระบวนการท้ัง  7  ตัว  เขาดวยกัน      หลังจากที ่ กูลิค    ไดเผยแพรผลการวิเคราะห
กระบวนการบริหาร  POSDCoRB ออกไป วงการบริหารดานตางๆ  ไดใหความสนใจและยอมรับ
ผลการวิเคราะหอยางกวางขวาง  รวมท้ังไดมีการประยุกตใชโดยอาศัย กระบวนการPOSDCoRB
เปนหลัก  และ มีการยืด   ยอกระบวนการบริหารใหมากข้ึน หรือ นอยลง     ตัวอยาง   เชน
สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา (American of School  Administrators   หรือเรียก
ยอวา  AASA   อางถึงใน   วิจิตร   ศรีสอาน  2533: 40 - 42 )      ไดยุบรวมบางกระบวนการของ
POSDCoRB  เขาดวยกัน  เชน  รวมงบประมาณ  และการจัดวางตัวบุคคลไวใน  การจัดสรรทรัพ
ทรัพยากร   และเปล่ียนถอยคํ าใหเหมาะสมยิ่งขึ้น   เชน  การใหแรงกระตุน  แทน การอํ านวยการ
และ ใชการประเมินผล  แทน  การรายงาน     ซ่ึงสมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา
จัดกระบวนการบริหารการศึกษา  ประกอบดวย

1.! การวางแผน  ( Planning)
2.! การจัดสรรพยากร  (Allocation)
3.! การใหแรงกระตุน (Stimulation)
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                   4.  การประสานงาน (Co - ordinating)
                   5.  การประเมินผล (Evaluation) 
                   จากแนวคิดทฤษฎี  ของกระบวนการบริหารอยางเปนระบบ   เริ่มจาก   การวางแผน
การจัดองคการ  ประสานงานและควบคุม  และ มีการประเมินผลการบริหารงาน    ในทุกข้ันตอน
ของกระบวนการบริหารมีการดํ าเนินการอยางตอเน่ืองสัมพันธกัน   และทุกข้ันตอนมีความสํ าคัญ
อยางยิ่งตอประสิทธิภาพของงาน

3.3  การบริหารแบบมีสวนรวม  
       ผูบริหารทุกระดับขององคกรพยายามให    ผูอยูใตบังคับบัญชามีสวนรวม

เก่ียวของอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจ     การบริหารแบบมีสวนรวมเนนถึงการมีสวนรวม
เก่ียวของทางดานจิตใจ  ไมใชรางกาย  ผูใตบังคับบัญชาตองรูสึกวา  พวกเขารับผิดชอบตอการมี
สวนเก่ียวของ  และใหความชวยเหลือมากท่ีสุดเทาท่ีสามารถทํ าได
                          สมยศ  นาวีการ (2525:1) ใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมวา  คือ
กระบวนการของการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ        การบริหาร
แบบมีสวนรวมเนนการมีสวนเก่ียวของอยางแข็งขันของบุคคล   การใชความคิดสรางสรรค    และ
ความเชี่ยวชาญในการแกปญหาท่ีสํ าคัญ    ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานขิงแนวคิดของการแบงอํ านาจหนาท่ี
และความตองการใหผูใตบังคับบัญชา    มีสวนเก่ียวของอยางจริงจังในกระบวนการตัดสินใจของ
องคการ
                          สมพงษ   เกษมสิน (2526:102 - 103)   ไดใหความหมาย  ของการบริหารโดย
ยึดวัตถุประสงคไววา เปนกระบวนการบริหารรูปหน่ึง    ท่ีมีการกํ าหนดวัตถุประสงคท้ังระบบของ
องคกร   โดยมีการวางแผน และจัดล ําดับความสํ าคัญของงาน      ท่ีจะตองดํ าเนินการดวยความ
รวมมือของผูบริหารทุกระดับขององคกรในอันท่ีจะรวมมือกันบริหารเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
                   เอกชัย   กี่สุขพันธ (อางถึงใน สัมฤทธิ์  กางเพ็ง  2544:11)  ไดเสนอรูปแบบการ
บริหารแบบมีสวนรวม   4   รูปแบบ ดังน้ี
                         1.  การปรึกษาหารือ  (Consultive Management)   เปนการบริหารแบบเปด
โอกาสใหผูปฏิบัติงานหรือผูท่ีเก่ียวของ ไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปแบบ   คณะกรรมการ
(committee)   รูปแบบน้ีเปนการกระจายอํ านาจการบริหาร และการตัดสินใจใหผูมีสวนเก่ียวของ
                         2.  กลุมคุณภาพ (Q.C. Circles) เปนการบริหารแบบเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน
ในรูปของกลุม  8 - 10 คน  ท่ีอยูในหนวยงานเดียวกันมีโอกาสทํ างานรวมกัน     เพ่ือคนหาปญหา
วิเคราะหปญหา   หาสาเหตุของปญหา  ตลอดจนหาแนวทางแกปญหาดวยตนเอง
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                         3.  ระบบขอเสนอแนะ  (Suggestion  System )  เปนการบริหารแบบมีสวนรวม
รูปแบบหน่ึง   โดยมีลักษณะท่ีแตกตางจากขอเสนอแนะท่ีมักพบเห็นท่ัว ๆ ไป  มีลักษณะเปนตูรับ
ความคิดเห็นหรือ เปนกลองรับความคิดเห็น   มีแบบฟอรมขอเสนอแนะใหผูปฏิบัติงานกรอก    มี
คณะกรรมการพิจารณาขอเสนอแนะ  และ ประเมินขอเสนอแนะจากแบบฟอรมตาง ๆ

      4.  ระบบท่ีสงเสริมใหผูปฏิบัติงานมีสวนเปนเจาของกิจการ  ( Employee
Ownership  Plan )  รูปแบบน้ี   พบมากในการบริหารกิจการของบริษัท  หนวยงานเอกชน    หรือ
รัฐวิสาหกิจ   โดย สงเสริมใหผูปฏิบัติงานทุกระดับมีสวนเปนเจาของ
               3.4  ภารกิจการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
                          " การศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาเปนปจจัยส ําคัญ
ในการพัฒนาคน และพัฒนาชาติหนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีหนาท่ีในการติดตาม ดูแลใหเยาวชน
และประชาชนในพ้ืนท่ีมีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ     การจัดการศึกษาในปจจุบัน     ควร
พิจารณาเร่ืองหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับทุกสมัย   และใหตรงกับความตองการ
ของแตละพื้นที่และประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน    อีกท้ังพัฒนาความรูความสามารถ
ของผูสอน      ซึ่งผูเรียนเองก็ตองไดรับการดูแลใหมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตใหสมบูรณ     เพื่อ
เตรียมพรอมกอนแลวจึงปลูกฝงนิสัย ใฝรูใฝเรียนพรอมกับสรางเสริมทักษะการเรียนรู    นอกจาก
การใชเทคโนโลยีมาเสริมในการจัดการศึกษา    จะชวยใหเยาวชนท่ีขาดโอกาสในพ้ืนท่ีหางไกลได
รับการศึกษากันอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ  "
                          พระราชดํ ารัสของ     สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ ในงาน  เสมา 45  เปดโลก
การศึกษาขั้นพื้นฐาน   เปนเสมือนส่ิงเตือนใหผูมีสวนเก่ียวของกับการศึกษาไดตระหนักถึงภารกิจ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ในการบริหารจัดการศึกษา   เพ่ือใหเกิดการบริหารท่ีดีแกผูรับ     คือ
นักเรียน  และผลจากการบริหาร คือ   ผูรับบริการ  จะเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ   และทักษะ
ตามวัตถุประสงคที่ก ําหนดไว  หรือตามท่ีสังคมตองการ
                          ปรีชา   คัมภรีปกรณ  (2526: 159 - 160)  กลาวถึงภารกิจชองสถานศึกษา  วา
การพิจารณาภารกิจของสถานศึกษา  จะตองมองถึงบทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาเปนหลัก   ซึ่ง
สถานศึกษาจะมีบทบาท หนาท่ีหลัก   2  บทบาท  คือ
                          ประการท่ีหน่ึง บทบาทในฐานะสถานศึกษา  เปนสถาบันทางการศึกษา   ท่ีเปน
โรงเรียนในสังคม  มีหนาที ่ 2  ประการ  คือ

1)! หนาท่ีในฐานะเปนสถาบันทางการศึกษาท่ีทํ าหนาท่ีในการใหการศึกษา
และฝกอบรมแกสมาชิก

2)! หนาท่ีในการสนองความตองการท้ังในสวนของสังคมและบุคคล
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  ประการท่ีสอง   บทบาทหนาท่ีในฐานะท่ีเปนโรงเรียนประถมศึกษา  มีหนาที ่ดังน้ี
   (1)  ใหการศึกษาเบ้ืองตนท่ีกุลบุตรกุลธิดาโดยท่ัวไปพึงไดรับ
   (2)  ใหการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
   (3)  ใหการศึกษาภาคบังคับแกพลเมืองท่ีอยูในเกณฑบังคับ
   (4)  ปฏิบัติการตาง ๆ ใหเปนตามแบบแผนทางราชการ

                   (5)  เปนแหลงกลางของชุมชน  ทั้งในทางการศึกษาและพัฒนาชุมชน
   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   ( 2528   อางถึงใน    เสริมศักด์ิ

วิศาลาภรณ  2544: 39 ) ไดกํ าหนดบทบาทหนาท่ีการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา    ไว   6  งาน
ดังน้ี

1.   งานวิชาการ
2.! งานบุคลากร
3.! งานกิจการนักเรียน
4.! งานธุรการ การเงิน
5.! งานอาคารสถานท่ี
6.! งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

   กรมสามญัศึกษา ( 2530 อางถึงใน  เสริมศักด์ิ   วิศาลาภรณ  2544: 39 )  ไดแบง
งานบริหารโรงเรียนมัธยม  ออกเปน    6   งาน   เชนกัน
                   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  2542   มาตรา 48  ใหมีการกระจายอํ านาจการ
จัดการศึกษาไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาใหสถานศึกษา        มีหนาท่ีบริหารจัดการ
ศึกษา ใน   4  ภาระงาน  คือ
                  1)  การบริหารงานดานวิชาการ  หลักสูตรการสอน

  2)  การบริหารงานดานบุคคลกร
  3)  การบริหารงานดานการเงิน
  4)  การบริหารงานทั่วไป

                  บทบาทหนาท่ี และภารกิจ   ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     ดังกลาวขางตน   ภารกิจ
การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สามารถจ ําแนกได  2  ประการ  ดังน้ี
                  1.  งานวิชาการ เปนงานหลักของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงครอบคลุม  งานหลักสูตร
การเรียนการสอน   การจดัหาและใชส่ือการสอน   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน     การวัดผล
ประเมินผลการเรียน  และการนิเทศการศึกษา
                   2.  งานสนับสนุน  เปนงานที่สนับสนุนสงเสริมใหงานวิชาการซึ่งเปนงานหลัก    ของ
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สถานศึกษา   ประสบความสํ าเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกํ าหนด   งานสนับสนุนดานวิชาการ จึงเปน
งานท่ีกวาง และครอบคลุมงานหลายประเภท  ดังน้ี  งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน งานธุรการ
และการเงิน   งานอาคารสถานท่ี    และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
                  จากดังกลาว การบริหาร   เปนการดํ าเนินงาน หรือ  กิจกรรมรวมกัน  ของกลุมบุคคล
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน      โดยใชกระบวนการท่ีเหมาะสมกระบวนการบริหารอยางเปน
ระบบ    มีการวางแผน   การจัดองคการ   ประสานงาน และควบคุม    และ มีการประเมินผลการ
บริหารงาน  ในทุกข้ันตอนของกระบวนการบริหาร        มีการดํ าเนินการอยางตอเน่ืองสัมพันธกัน
เนนการบริหารแบบมีสวนรวม     โดยเปดโอกาสใหผูรวมงาน    และ  ผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวม
ปรึกษาหารือ  รวมสงเสริมสนับสนุน รวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  และรวมตัดสินใจ   การมีสวนรวม
ทุกขั้นตอน     มีความส ําคัญอยางย่ิงตอประสิทธิภาพของงานการปฏิบัติภารกิจการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน    โดยเฉพาะภารกิจท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษา ทั้งในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาเปนปจจัยสํ าคัญ ในการพัฒนาคุณภาพของคน   ดังน้ันหนวยงานท่ีเก่ียวของทุก
สวนทุกฝาย       ควรตระหนักในภารกิจ    และใหความส ําคัญในการมีสวนรวมปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความรับผิดชอบ   เพ่ือใหการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

4.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

                 4.1  ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
       คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนคณะบุคคลซ่ึงมีความสํ าคัญ  ที่จะ

ทํ าหนาท่ี กํ ากับ และสงเสริมกิจการของสถานศึกษาในฐานะท่ีเปนองคกรอยางเปนทางการ   ที่มี
สวนรวมกับชุมชน  ในการจัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนท่ีเปนสมาชิกของชุมชน
                          คณะบุคคลที่ทํ าหนาท่ีในลักษณะดังกลาว มีมาต้ังแตอดีต  แตลักษณะบทบาท
ภารกิจ  มีความแตกตางกันในแตละชวง    ในอดีตศูนยกลางการศึกษาอยูในชุมชน    มีวัด   บาน
รวมกันจัดการศึกษา ไมมีกฎเกณฑระเบียบปฏิบัติที่ขัดเจน แตเปนการดํ าเนินการท่ีสอดคลองกับ
วิถีชีวิตของคนในสังคม
                          พ.ศ. 2428   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงสงเสริมใหมีการ
จัดการศึกษามีระบบระเบียบปฏิบัติท่ีแนนอนไดแตงต้ังกรรมการตํ าบล  ประกอบดวย   กรรมการ
3  คน   คือ    กํ านัน   เจาอธิการวัดในตํ าบล    และแพทยประจ ําตํ าบล      มีหนาท่ีจัดต้ังโรงเรียน
ทํ านุบํ ารุง หาเด็ก  หาครูมาสอนในโรงเรียน ดํ ารงคอยูโดยอาศัยทุนทรัพยของประชาชน   เรียกวา
โรงเรียนประชาบาล
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                          พ.ศ. 2524   มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย การแตงต้ัง
คณะกรรมการศึกษาประจ ําโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ.2525
                          พ.ศ. 2539   กระทรวงศึกษาธิการ กํ าหนดใหมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวย  คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา 2539   ตามกระแสความตองการใหคณะกรรมการ
โรงเรียนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากข้ึน
                          พ.ศ. 2540   มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย     โดยมุงเนน
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา   และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
ยึดหลักการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา       การกระจายอํ านาจในการจัดการศึกษา
รวมท้ังพัฒนาองคกรชุมชนใหเขมแข็งสามารถพึ่งตนเอง     และสามารถจัดการศึกษาในชุมชนได
ทํ าให  กระทรวงศึกษาธิการ  ประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ    วาดวย    คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2543  ขึ้น
                  4.2  องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
                          คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     เปนคณะกรรมการตามระเบียบ
 กระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  พ.ศ. 2543     มีจ ํานวน
อยางนอย  สถานศึกษาละ เจ็ดคน  แตไมเกินสิบหาคน   ประกอบดวย
                         1)   ผูแทนผูปกครอง                                                ไมเกิน   2  คน
                         2)   ผูแทนครู                                                           ไมเกิน   2  คน
                         3)   ผูแทนองคกรชุมชน                                            ไมเกิน   2  คน
                         4)   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                       ไมเกิน   2  คน
                         5)   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา                           ไมเกิน   2  คน
                         6)   ผูทรงคุณวุฒิ                                                     ไมเกิน   4  คน

        7)   ผูบริหารสถานศึกษา
        ผูบริหารสถานศึกษา เปนกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และเลขานุการ และ

ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คนใดคนหน่ึงใน (1)  (3) (5) และ(6)  เปนประธาน และ
อีกคนหน่ึงเปนรองประธาน
                         การกํ าหนดจํ านวน   และสัดสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ใน
แตละองคประกอบ  วามีจํ านวนเทาใด  ซึ่งจะตองไมนอยกวา  7  คน และไมเกิน 15  คน  จํ านวน
และสัดสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  น้ันใหคํ านึงถึงคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน   ท่ีเปนสตรีจํ านวนไมนอยกวาหน่ึงในสาม  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ทั้งหมด
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                  ใหผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาข้ึนไปหน่ึงระดับเปนผูลงนามในการแตงต้ัง   และ
อนุญาตการลาออก ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
               4.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
                           คุณสมบัติท่ัวไปของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

       4.3.1  เปนผูสนใจในการพัฒนาการศึกษา
       4.3.2  เปนผูมีความประพฤติดี
       4.3.3  ไมเปนบุคคลลมละลาย
       4.3.4  ไมเคยตองโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุด  เวนแตเปนโทษ    สํ าหรับ

ความผิดที่ไดกระทํ าโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ
         ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   มีวาระอยูในตํ าแหนงคราวละ  4   ป
นับต้ังแตวันท่ีไดรับการแตงต้ังกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ที่พนวาระ    อาจไดรับการแตงต้ัง
ใหดํ ารงตํ าแหนงในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดอีก   การพนจากตํ าแหนง  ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จะพนจากตํ าแหนงเมื่อ

      1)  ออกตามวาระ
                          2)  ตาย

       3)  ลาออก
       4)  ขาดคุณสมบัติท่ัวไป
       5)  เปนบุคคลลมละลาย
       6)  เปนบุคคลไรความสามารถ หรือ เสมือนไรความสามารถ

                          7)  ไดรับโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุด  เวนแตเปนโทษ    สํ าหรับความผิด
ที่ไดกระท ํา  โดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ

       8)  พนจากตํ าแหนงในสถานศึกษาน้ัน    สํ าหรับ  คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ในสัดสวนผูแทนครู และผูบริหารสถานศึกษา
                          9)  พนจากสถานภาพผูปกครองนักเรียนของสถานศึกษาน้ัน   สํ าหรับ
คณะกรรมการสัดสวนผูแทนผูปกครอง

      10) พนจากสภาพการเปนผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   สํ าหรับ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ตามสดัสวน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

      11) คณะกรรมการสถานศึกษา จํ านวนไมนอยกวาสองในสาม มีมติใหออก
ยกเวน  ตํ าแหนงประธานกรรมการ และเลขานุการ
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ในกรณีท่ี กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในองคประกอบ ใดวางลงกอนครบวาระ
เกินกวาเกาสิบวัน ใหสถานศึกษาดํ าเนินการ เพ่ือใหไดมาซ่ึงกรรมการในองคประกอบน้ันภายใน
สามสิบวัน นับต้ังแตวันท่ีวางลง  และ ใหอยูในตํ าแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยู  ของกรรมการ  ท่ี
ตนแทน
                   4.4  ภารกิจบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
                           ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย   คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543      ซ่ึงสอดคลองกับ   มาตรา 40  ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542  ท่ีกํ าหนดใหทํ าหนาท่ีกํ ากับ และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ดังน้ี
                          1.  กํ าหนดนโยบาย  และแผนพัฒนาของสถานศึกษา
                          2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปของสถานศึกษา

        3.  ใหความเห็นชอบในการจัดทํ าหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน

        4.  กํ ากับ  และ ติดตามการดํ าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา
        5.  สงเสริม และสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

อยางทั่วถึง  มีคุณภาพ  และไดมาตรฐาน
        6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษ  ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
        7.  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ดานวิชาการ   ดาน

งบประมาณ   ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารท่ัวไป  ของสถานศึกษา
        8.  สงเสริมใหมกีารระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา   ตลอดจนวิทยากรภายนอก

และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดานรวมทั้งสืบสานจารีต
ประเพณ ี ศิลปะ  วัฒนธรรมของทองถ่ิน และของชาติ

        9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา  กับ  ชุมชน ตลอดจนประสาน
งานกับองคกร  ทั้งภาครัฐและเอกชน     เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  และ
มีสวนในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น

       10. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําปของสถานศึกษา   กอน
เสนอตอสาธารณชน

       11.  แตงต้ังท่ีปรึกษา หรือ คณะอนุกรรมการ  เพ่ือการดํ าเนินงานตามระเบียบน้ี
ตามที่เห็นสมควร

       12. ปฏิบัติการอ่ืนตาม ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา
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                   การประชุม     คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางนอยภาคเรียนละสองคร้ัง
การดํ าเนินการประชุม  ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     กํ าหนด
โดยมี    คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน       เขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํ านวน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีอยูในขณะนั้น   และใหผูแทนของนักเรียนเขารวมรับฟง
แสดงความคิดเห็นตามที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    เห็นสมควรในกรณีท่ีเปนเร่ืองท่ี
เก่ียวของกับสิทธิประโยชน  ของนักเรียนโดยตรง        ใหรับฟงความคิดเห็นของนักเรียนประกอบ
การพิจารณาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ดวย
                   ผูบริหารสถานศึกษา รายงานผลการประชุมตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปช้ันหน่ึง
ภายใน  สิบหาวัน นับแตวันท่ีมีการประชุม  (  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
2543: 20 - 43 )

จากดังกลาว  สรุปไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    เปนคณะบุคคลซ่ึง
มีความสํ าคัญ ที่จะทํ าหนาท่ี   กํ ากับ   และสงเสริมกิจการของสถานศึกษา  ในฐานะท่ีเปนองคกร
อยางเปนทางการท่ีมีสวนรวมกับชุมชนในการจัดการศึกษา    ใหแกเด็กและเยาวชนท่ีเปนสมาชิก
ของชุมชน      ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
พ.ศ. 2543  จํ านวนและสัดสวน ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในแตละองคประกอบ
ดังน้ี   ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนองคกรชุมชน    ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา
สถานศึกษา   ผูทรงคุณวุฒ ิ  ผูแทนครู   และผูบริหารสถานศึกษา     มีจ ํานวน    ตองไมนอยกวา
7  คน  และไมเกิน  15  คน  จํ านวนและสัดสวนของคณะกรรมการน้ันใหคํ านึงถึง คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนสตรี  จํ านวนไมนอยกวาหน่ึงในสามของ คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ท้ังหมด   คณะกรรมการ ฯ  มีคุณสมบัติท่ัวไปดังน้ี  คือ  สนใจในการพัฒนาการศึกษา
เปนผูมีความประพฤติดี   ไมเปนบุคคลลมละลาย       และ ไมเคยตองโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษา
อยูในตํ าแหนงคราวละ  4  ป      ผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษา   ขึ้นไปหนึ่งระดับ เปนผูลงนาม
ในการแตงต้ังและอนุญาตการลาออกของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    บทบาทหนาท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    จะทํ าหนาท่ีกํ ากับ และสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษา ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ    วาดวย    คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
พ.ศ. 2543
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5.  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และการบริหารจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา
    เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี  1 ( อ ําเภอหนองแซง )  จังหวัดสระบุรี

                   5.1  เขตพื้นที่การศึกษา
                           เขตพื้นที่การศึกษา  เปนหนวยงานบริหารงานในระดับปฏิบัติในทองถ่ิน   ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ซ่ึงบริหารงานโดยคณะกรรมการ   และส ํานักงาน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม      เปนหนวยงานเพ่ือรองรับการกระจายอํ านาจการบริหารจัด
การดานวิชาการ  งบประมาณ   การบริหารบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ในการปฏิรูปการศึกษา
ตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ 2542   เขตพ้ืนท่ีการศึกษามีความสํ าคัญตอการจัด
การศึกษาเปนอยางย่ิง
                          รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา 81  ไดบัญญัติ
เร่ืองท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   และก ําหนดใหมีกฎหมายเก่ียวกับ
การศึกษา พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ไดบัญญัติเก่ียวกับการจัดการศึกษา
โดยการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษา
                          มาตรา  6   ในการจัดการศึกษา  ใหยึดหลัก  3  ประการ  (1)  การศึกษาตลอด
ชีวิต   (2)  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  (3)  พัฒนาสาระการเรียนรูอยางตอเน่ือง และ
ไดกํ าหนดหลกัการจัดโครงสราง  และกระบวนการจัดการศึกษาไวดังน้ี
                         1)   มีเอกภาพดานนโยบาย หลากหลายการปฏิบัติ

      2)  มีการกระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา   และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

      3)  มีการกํ าหนดมาตรฐานการศึกษา  และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ทุกระดับ  ทุกประเภท

      4)  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู  คณาจารยบุคลากรทางการศึกษา
และการพัฒนาครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง

      5)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา
      6)  การมีสวนรวมของบุคคล    ครอบครัว   ชุมชน    องคกรชุมชน    องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา   สถานประกอบการ
และ สถาบันสังคมอ่ืน
                          มาตรา 37 การบริหารและการจัดการใหกระจายไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษากลาว
กลาว การบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา  ใหจัดการศึกษา
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ยึดเขตพื้นท่ีการศึกษา   โดยคํ านึงถึงปริมาณสถานศึกษา   จํ านวนประชากร และความเหมาะสม
ดานอ่ืนเปนหลักดวย     ใหคณะรัฐมนตรีโดยคํ าแนะนํ า ของสภาการศึกษา   ศาสนา  และ
วัฒนธรรมแหงชาติ   มีอํ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  กํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
                   มาตรา 38   ใหในแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีคณะกรรมการและส ํานักงานเขตพ้ืนท่ี
กํ าหนดบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ
                   มาตรา 39  ใหกระทรวงกระจายอํ านาจการบริหารจัดการศึกษา   ท้ัง   ดานวิชาการ
ดานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป    ไปยังคณะกรรมการ     และ
สํ านักงานการศึกษา  ศาสนา  และ วัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา   และ  สถานศึกษาในเขตพืน้ท่ี
การศึกษา
                   จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ตองการใหการบริหารจัดการการศึกษา   ศาสนา  และวัฒนธรรม    มีการดํ าเนินการในระดับ
เขตพื้นท่ีการศึกษา  ใหมีความคลองตัว  มีความเปนอิสระ ท่ีจะบริหารจัดการโดยองคคณะบุคคล
การกระจายอํ านาจ   ใหกับหนวยงานปฏิบัติในพ้ืนท่ี และยึดพื้นที่ที่ไมใหญมากเกินไปจะสามารถ
สะทอนใหเห็นศักยภาพ และความตองการของชุมชน     ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีใหมีสวนรวมอยาง
แทจริง   การกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษายึดเขตอํ าเภอ   โดยมีเกณฑดังน้ี
                   1)  มีจํ านวนประชากรประมาณ   150,000 - 200,000   คน

2)  มีสถานศึกษาต้ังแตกอนระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาครบ  มีจ ํานวน
ใกลเคียงกัน  แตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรมีสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ประมาณ    100  แหง   โดย
คํ านึงถึง  โอกาสทางการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพดวย
                   3)  เขตอํ าเภอหรือเขตการปกครอง   เปนเกณฑแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา   โดย
อํ าเภอท่ีมีจํ านวนประชากรตามเกณฑหรือมากกวาเกณฑตามขอ 1) จะจัดเปนหน่ึงเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาหากนอยกวา เกณฑตามขอ 1) จะรวมกับอํ าเภอใกลเคียงเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดียวกัน
สํ าหรับจังหวัดขนาดเล็กท่ีมีจํ านวนประชากรใกลเคียงกับเกณฑตามขอ 1) จะใชเขตจังหวัด  เปน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
                   4)  ลักษณะภูมิศาสตร  ขนบธรรมเนียมประเพณ ี วิถีชีวิตเหมือนกัน หรือ เปนพื้นที่
ติดตอกัน การคมนาคมและการติดตอส่ือสาร เดินทางไปกลับ ไดภายใน  1  วัน
                   การกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตามเกณฑ และแนวทาง ดังกลาว ทํ าใหการกํ าหนด
เขตพื้นท่ีการศึกษาทั่วประเทศครั้งแรก   จํ านวน  327   เขต       ตอมา ไดดํ าเนินการวิจัยเก่ียวกับ
เขตพื้นท่ีการศึกษา  เปน  2   ระยะ    และไดดํ าเนินการกํ าหนด เขตพ้ืนท่ีการศึกษา    ท่ัวประเทศ
เปนครั้งที่สอง เปน 295 เขต ( สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา : 2544)   และ ไดกํ าหนดจังหวัดนํ ารอง
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แบงเขตพื้นท่ีการศึกษา เปนการทดลองบริหารงานโดยใชเขตพ้ืนท่ีการศึกษา       ตลอดจนศึกษา
ขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับเขตพ้ืนท่ีดารศึกษา      และไดมีการประกาศกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปน
การแนนอน ตามแนบทายประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  ลงวันที ่ 30 ตุลาคม  2545      โดยใหมี
เขตพื้นท่ีการศึกษาทั่วประเทศ   ใน  75 จังหวัด   เหลือเพียง 175   เขตพื้นที ่   โดย จังหวัดสระบุรี
เปนจังหวัดท่ี  63   มี  2   เขตพ้ืนท่ีการศึกษา   ประกอบดวยดังน้ี
                   เขตพื้นที่ที่ 1  มีพื้นที่อยูใน   8  อํ าเภอ  ประกอบดวย  อํ าเภอเมือง  อํ าเภอบานหมอ
อํ าเภอหนองโดน   อํ าเภอดอนพุด   อํ าเภอหนองแซง   อํ าเภอเสาไห   อํ าเภอพระพุทธบาท   และ
อํ าเภอเฉลิมพระเกียรติ
                   เขตพื้นที่ที่ 2  มีพื้นที่อยูใน  5  อํ าเภอ ประกอบดวย  อํ าเภอวังมวง   อํ าเภอแกงคอย
อํ าเภอมวกเหล็ก  อํ าเภอหนองแค  และอ ําเภอวิหารแดง  (กองการมัธยมศึกษา ,ออนไลน 2546 :
ไมปรากฏเลขหนา)
              5.2  การบริหารและการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา ในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาที่  1  ( อ ําเภอหนองแซง )  จังหวัดสระบุรี
                    5.2.1  ที่ตั้งสภาพภูมิศาสตรและสังคม
                                      อํ าเภอหนองแซง เปนอํ าเภอขนาดเล็ก    เปนท่ีต้ังของสํ านักงาน
การประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง  เปนสวนราชการท่ีมีฐานะเทียบเทาแผนก      สังกัดส ํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี         เม่ือมีการกระจายอํ านาจ   การจัดการศึกษามายังเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา   อํ าเภอหนองแซง   อยูในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1   จังหวัดสระบุรี    มีสภาพภูมิศาสตร
                   ทิศเหนือ  ติดตอกับ  อํ าเภอเสาไห และอ ําเภอนครหลวง  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
                   ทิศใต      ติดตอกับ   อํ าเภอหนองแค   จังหวัดสระบุรี
                   ทิศตะวันออก   ติดตอกับ   อํ าเภอเมือง   จังหวัดสระบุรี
                   ทิศตะวันตก     ติดตอกับ   อํ าเภอภาช ีและอ ําเภอทาเรือ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
                   พื้นท่ีภูมิประเทศเปนท่ีราบ   อากาศรอนคอนขางแหงแลง  ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปลูกขาวเปนอาชีพหลัก  และปลูกมะมวงเปนอาชีพรอง      ประชากร
มีฐานะปานกลาง  จนถึงยากจน    การดํ ารงชีวิตมีวิถีชีวิตเรียบงาย  การเดินทางติดตอ คมนาคม
คอนขางสะดวก   อํ าเภอหนองแซง  อยูหางจากท่ีต้ังของสํ านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1
โดยประมาณ   22  กิโลเมตร
                    5.2.2  สภาพการศึกษาโดยทั่วไป
                            อํ าเภอหนองแซงจัดการศึกษา   โดยสํ านักงานการประถมศึกษา
อํ าเภอหนองแซง  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี   มีภารกิจหลัก  ดังน้ี
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                                     1)  จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา   เพ่ือใหนักเรียนไดรับการ
พัฒนาดานรางกาย  จิตใจ  สังคม  และสติปญญาเต็มตามศักยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรมและมี
ความพรอม  ในการเขาเรียนในระดับประถมศึกษาอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน
                                     2)  จัดการศึกษาระดับประถมศึกษา  เพ่ือใหนักเรียนวัยการศึกษาภาค
บังคับทุกคนไดเรียนจนจบหลักสูตร มีความรู  ทักษะเจตคติ และมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตาม
จุดมุงหมายของหลักสูตร
                                     3)  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน   เพื่อใหนักเรียนที่เรียนจบ   ช้ันประถม
ศึกษาปท่ี  6   ไดมีโอกาสศึกษาตอ  ระดับมธัยมศึกษาตอนตนอีก  3  ป  มีความรู  ความสามารถ
คุณธรรมจริยธรรม และทักษะอาชีพ  เพียงพอตอการออกมาประกอบอาชีพท่ีสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  หรือ ศึกษาตอในระดับสูงข้ึน
                    5.2.3  การบริหาร และการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา
                                     1)  ดานปริมาณ  ในปการศึกษา 2545      ขอมูล 10  มิถุนายน  2545
สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง  มีหนวยงานในความรับผิดชอบ   คือ  กลุมโรงเรียน
2  กลุมโรงเรียน   มีโรงเรียนในสังกัดจ ํานวน 13  โรงเรียน  เปนโรงเรียนขนาดเล็ก(ขนาดท่ี 1)    9
โรงเรียน    โรงเรียนขนาดกลาง (ขนาดท่ี 2)   2   โรงเรียน   และโรงเรียนขนาดใหญ    2  โรงเรียน
มีบุคลากรจํ านวน 119  คน  และ นักเรียน  1,633   คน
                           2)  ดานคุณภาพ   ระดับประถมศึกษา
                                         -   นักเรียนจํ านวน  211  คน    สามารถเรียนจบช้ัน   ประถม
ศึกษาปท่ี  6   ภายใน  6  ป   205  คน   ภายใน  7  ป   จํ านวน  6   คน
                                            -   นักเรียนท่ีมีน้ํ าหนักต่ํ ากวาเกณฑมาตรฐาน   จํ านวน  109   คน
มีสวนสูงต่ํ ากวาเกณฑมาตรฐาน จํ านวน  65  คน   และมีนํ ้าหนัก/สวนสูงตํ ่ากวาเกณฑมาตรฐาน
จํ านวน  16  คน
                                            -   นักเรียนท่ีเรียนซํ้ าชั้น  ประถมศึกษาปท่ี  1  -  6  จํ านวน  9  คน
                                     3)  ดานปญหาและความตองการ
                                            -   ดานการบริหารงานวิชาการ
                                            -   ดานการปฏิรูปการเรียนรู
                                            -   ดานคุณภาพการศึกษา
                                            -   ดานคุณธรรมจริยธรรม
                   เขตพื้นท่ีการศึกษา เปนหนวยงานปฏิบัติ  เพ่ือรองรับการกระจายอํ านาจการบริหาร
จัดการศึกษา ดานวิชาการ   ดานงบประมาณ   การบริหารบุคคล   และการบริหารทั่วไป      ตาม
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   การดํ าเนินการในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ใหมี
ความคลองตัว  มีความเปนอิสระ ท่ีจะบริหารจัดการโดยองคคณะบุคคล       การกระจายอํ านาจ
ใหกับหนวยงานปฏิบัติในเขตพืน้ท่ีการศึกษา  ยึดหลักพื้นที่ที่ไมใหญมากเกินไป  สามารถสะทอน
ใหเห็นศักยภาพ และความตองการของชุมชน      ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีสวนรวม   ใน
การจัดการศึกษาอยางแทจริง    การกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยเขตอํ าเภอ   ยึดหลักพื้นที่ที่ไม
ใหญมากเกินไป   โดยอาศัยเกณฑจํ านวนประชากร    และพื้นที่ม ี   สถานศึกษาต้ังแตกอนระดับ
ประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาครบ หรือ  มีจ ํานวนใกลเคียงกัน      นอกจากน้ีคํ านึงถึงโอกาส
ทางการศึกษา  ลักษณะภูมิศาสตร    ขนบธรรมเนียมประเพณ ี วิถีชีวิตเหมือนกัน  หรือ เปนพื้นที่
ที่การติดตอ การคมนาคมและการติดตอส่ือสาร  เดินทางไปกลับไดภายในหน่ึงวัน     ซึ่งเขตพื้นที่
ทั่วประเทศมี  175  เขต  จังหวัดสระบุรี  แบงออกเปน  2  เขตพื้นที ่โดยอํ าเภอหนองแซง จะอยูใน
เขตพื้นที่ที่  1  จัดการศึกษาท้ังระดับกอนประถมศึกษา  ระดับประถม  และระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนศึกษา     สํ าหรับ การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา     เพ่ือใหนักเรียนในวัยการศึกษา
ภาคบังคับทุกคนไดเรียนจนจบหลักสูตร  มีความรู ทักษะ เจตคติ และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค
ตามจุดมุงหมายของหลักสูตร    ปการศึกษา 2545  สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง
มีหนวยงานในความรับผิดชอบ  คือ 2  กลุมโรงเรียน  มีโรงเรียนในสังกัด จํ านวน 13  โรงเรียน

6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

                   ไดมีผูวิจัยเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของประชาชน  ชุมชน  องคกร
ปกครองทองถิ่น  และคณะกรรมการโรงเรียน  ไวหลายทาน   ดังน้ี
                   สังพร   ศรีเมือง ( 2543: บทคัดยอ)   ไดศึกษา    การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม
พบวา (1)  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในแตละองคประกอบตองการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา    ตางกัน    และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน      ในสถานศึกษาท่ีมีขนาด
ตางกัน ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   ตางกัน    อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ี ระดับ .05
(2)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในแตละองคประกอบ มีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท
หนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน      ตางกัน       และ คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ในสถานศึกษาท่ีมี   ขนาดตางกัน       มีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทหนาท่ี ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    ตางกัน   อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05
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                   ประจวบ   ส่ือสาร ( 2542: บทคัดยอ )  ไดศึกษา   การมีสวนรวมในการบริหาร
การศึกษาของ  คณะกรรมการโรงเรียนขยายโอกาส ในเขตการศึกษา 1   ซ่ึงผลการศึกษา   พบวา
คณะกรรมการโรงเรียน มีสวนรวมในการวางแผน   การจัดสรรทรัพยากร   การกระตุนการทํ างาน
การประสานงานและการประเมิน    โดยคณะกรรมการเขามามีสวนรวม  ในการจัดสรรทรัพยากร
และการประสานงาน  ในระดับมาก     สวนการมีสวนรวมเร่ืองอ่ืน ๆ   เปนการมีสวนรวมในระดับ
ปานกลาง
                   เจียมนพดล   ไชยยาลักษณ  (2542 : บทคัดยอ )  ไดศึกษาเก่ียวกับ   การมีสวนรวม
ของ  ประชาชนในดานการปฏิรูปโรงเรียน  และสถานศึกษา      สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษา
อํ าเภอสะเมิง   จังหวัดเชียงใหม     พบวา     การมีสวนรวมในการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา
ในปจจุบันประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับ    " ปานกลาง "     แตความตองการของประชาชน
ท่ีจะเขามามีสวนรวม   อยูในระดับ" มาก "  ในทุก  ๆ  ดาน  คือ   ดานการจัดทํ าแผนท่ีต้ังโรงเรียน
ดานการกํ าหนดขนาดโรงเรียน  ดานการกระจายอํ านาจการกํ าหนดเกณฑมาตรฐานของโรงเรียน
ดานการจัดทํ าแผนแมบทของโรงเรียน     ดานการกระจายอํ านาจในการกํ าหนดนโยบายและการ
บริหารของโรงเรียน     ดานการจัดใหมีองคกรติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานของโรงเรียน
                   ชูชาติ   พวงสมจิตร  ( 2541: 266 )   ทํ าการวิจัย  เร่ือง การวิเคราะหปจจัยท่ีสงเสริม
และปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษา   ในเขตปริมณฑล
กรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบวา    คนในชุมชนที่เขามามีสวนรวมกับโรงเรียนมากที่สุด     คือ
กลุมกรรมการศึกษาหรือกลุมกรรมการโรงเรียน        โดยชุมชนจะเขามามีสวนรวมในการบริจาค
ทรัพยและวัสดุสิ่งของมากที่สุด        สํ าหรับวิธีการเขามามีสวนรวมของชุมชน   ทั้งทางตรง   และ
ทางออมน้ัน     เมื่อโรงเรียนมีกิจกรรมส ําคัญ   และรองขอความรวมมือ ชุมชนจะใหความรวมมือ
เปนอยางดี
                   สํ าหรับปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอ  การเขามามีสวนรวมของชุมชน
กับโรงเรียนน้ัน  มีปจจัยดวยสภาพแวดลอม ไดแก  เศรษฐกิจ   การเมือง  สังคมวัฒนธรรม   และ
เทคโนโลยี        ปจจัยเก่ียวกับชุมชน ไดแก ประวัติความเปนมา   ลักษณะและองคประกอบของ
ชุมชนและคุณลักษณะของบุคคลในชุมชน    ปจจัยเก่ียวกับโรงเรียน  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา
และครู   ผลงาน  และวิธีปฏิบัติงาน    และปจจัยเก่ียวกับโรงเรียนดาน อ่ืน ๆ
                   สุทธิรักษ   ปณฑกานนท  ( 2543: บทคัดยอ )    ไดศึกษา   การมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา  พบวา  ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาทุกข้ันตอน  คือ

1.  ตอนการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาโรงเรียนชุมชนมีสวนรวม โดยการใหขอมูล
ทางออม
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2.  ขั้นตอนการประชุม  เพ่ือดํ าเนินการชุมชนมีสวนรวมประชุม   โดยสงตัวแทนใน
ฐานะกรรมการศึกษาของโรงเรียน

3.  ขั้นตอนสํ ารวจเก็บรวบรวมขอมูล มีสวนรวมโดยเปนผูใหขอมูล
4.! ขั้นตอนการกํ าหนดหลักการ จุดมุงหมาย  เน้ือหา  มีสวนรวมโดยกํ าหนด

ความเหมาะสมของผูรับบริการชุมชนมีสวนรวมโดยเปนผูใหขอมูล
5.  ข้ันตอนการสรางรายละเอียดตาง ๆ ของเน้ือหา   โดยเปนผูใหและสราง

รายละเอียดของเน้ือหา
6.  ข้ันตอนการวิเคราะหความเปนไปของเน้ือหา   มีสวนรวมโดยเขารวมประชุม

วิเคราะหเน้ือหา  และใหขอเสนอแนะ
7.  ขั้นตอนนํ าเน้ือหาไปใชมีสวนรวมโดยเปนวิทยากรในข้ันตอนน้ี     สวนปจจัย

เงื่อนไขท่ีมีผลตอการมีสวนรวมชองชุมชนในการจัดการศึกษา  พบวา ทุกปจจัย เงื่อนไข  ท่ีศึกษา
มีผลกระทบตอการมีสวน รวมของชุมชนทั้งสิ้น
                   สวัสด์ิ   แกวชนะ  (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา บทบาทการมีสวนรวมในการบริหาร
งานวิชาการ  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา  ในเขตพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  5   สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน  พบวา

1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีสวนรวมบริหารงานวิชาการ อยูใน
ระดับปานกลาง  3 อันดับแรก  คือ 1)  การสงเสริมการสอน  2) งานหองสมุด  3) วัสดุประกอบ
หลักสูตร และส่ือการเรียนการสอน
                   2.  ปญหาการมีสวนรวมบริหารงานวิชาการ  อยูในระดับปานกลาง คือ ดานปญหา
สวนตัวและปญหาเก่ียวกับโรงเรียน   ยกเวนปญหาดานผูบริหารและครู  อยูในระดับนอย
                   3.  ความตองการในการมีสวนรวมบริหารงานวิชาการ   ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   อยูในระดับมาก   เรียงตามล ําดับดังน้ี    ความตองการระดับปฏิบัติการ
ความตองการพัฒนาตนเอง   และความตองการระดับนโยบาย
                   สุทัศน   วัฒนสุทธ ิ( 2544: บทคัดยอ )   ไดศึกษา การมีสวนรวมบริหารโรงเรียนของ
กรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  พบวา
                   1.  สภาพการมีสวนรวมบริหารโรงเรียนของกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  ใน
สังกัดสํ านักงานประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  อยูในระดับมาก

2.  สภาพการมีสวนรวมบริหารโรงเรียน ของกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัด
สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก    ท่ีไดรับคัดเลือกเปนโรงเรียนดีเดน  กับ    โรงเรียน
ท่ียังไมไดรับการคัดเลือกเปนโรงเรียนดีเดน  แตกตางกัน อยางไมมีนัยส ําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05
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3.  จากการสัมภาษณกรรมการโรงเรียน จํ านวน 300 คน ปรากฏวาจํ านวน 235 คน
 (78.33%)  เห็นวากรรมการมีอิสระในการประชุม  จํ านวน  30  คน ( 10% )   เห็นวา บรรยากาศ
ของการประชุมเปนไปตามแนวประชาธิปไตย    จํ านวน 24  คน ( 8%)     เห็นวา   กรรมการ
แสดงความคิดเห็นในที่ประชุมตามความเปนจริง จํ านวน   11   คน  (3.67%)    เห็นวา กรรมการ
ยังขาดความเขาใจในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา  ระดับนอยกวา
                   ชูเลอร  (Schuler, 1990:  2595 - A   อางถึงใน  สังพร    ศรีเมือง   2453: 28)    ได
ศึกษาวิจัย   การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจดานการศึกษา    ในมหาวิทยาลัย
มินเนโชดา สหรัฐอเมริกา  โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษารูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน
อยางมีประสิทธิภาพ    พบวา     ประชาชนมีความกระตือรือรนท่ีจะเขามามีสวนรวม   นอกจากน้ี
พบวา  การเขามามีสวนรวมอยางไมมีประสิทธิภาพ   เกิดจากความบกพรองในการติดตอส่ือสาร
ปญหาของการมีสวนรวม     ไดแก    ระดับของการเขารวมเพียงเร่ืองเดียว    การเขารวมโดยขาด
ความเขาใจในสถานการณทั้งหมด   ขาดขอตกลงเก่ียวกับขอบเขตของการมีสวนรวม
                   เมนู   เทคา  (Amenu - Tekaa, 1988: 1626 - A   อางถึงใน   ประจวบ   ส่ือประสาร
2542: 45 ) ไดศึกษา ทัศนะของชาวอินเดียน   ในประเทศแคนนาดา เก่ียวกับการมีสวนรวม  ของ
ประชาชนในการจัดการศึกษา   ผลการวิจัย   พบวา    การจัดการศึกษาของชุมชนท่ีประสบความ
สํ าเร็จน้ัน   เนื่องมาจากประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร    โดยใหหลักสูตร
ตอบสนองตอความตองการของชุมชนและสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชน  งานวิจัยของ
อเมนู เทคา    เนนท่ีการมีสวนรวมนํ าไปสูความสํ าเร็จตามเปาหมายของการจัดการศึกษา    ทั้งนี้
ผูบริหารและครูตองมีบทบาท ชวยสงเสริมดวย
                  จากการศึกษา ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ    ดังกลาวสรุปไดวา  ผูปกครอง  องคกรชุมชน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น     ตลอดจนประชาชนท่ัวไปใหความสนใจและมีความตองการเขามา
มีสวนรวมในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา   ในแตละกิจกรรมในระดับท่ีมากนอยแตกตางกัน
และ การเขามามีสวนรวมในรูปแบบการเปนคณะกรรมการ     ความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา     เปนกระบวนการต้ังแตการวางแผน   การจัดสรรทรัพยากร   การกระตุนการทํ างาน
การประสานงานและการประเมินผล   สํ าหรับการเขามามีสวนรวมมีปจจัยทั้งที่เปนปจจัยสงเสริม
และปจจัยอุปสรรคตอการมีสวนรวม   คือ   ปจจัยเก่ียวกับสภาพแวดลอม    ปจจัยเก่ียวกับชุมชน
และปจจัยเก่ียวกับโรงเรียน      อยางไรก็ตาม   การเขามามีสวนรวมของประชาชน  และชุมชน
จะสงผลใหการจดัการศึกษาสอดคลองกับความตองการของประชาชน และชุมชน   ทํ าใหการจัด
การศึกษาประสบผลสํ าเร็จ บรรลุเปาหมายท่ีตามท่ีกํ าหนด    โดยท้ังน้ี ผูบริหารสถานศึกษา  และ
ครู  จะตองมีบทบาทในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนดวย
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                   จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และจาก
แนวคิดสํ าคัญในการจัดองคกรทางการศึกษา  และ การบริหารแบบมีสวนรวมไดรับอิทธิพล  จาก
แนวคิดเชิงมนุษยสัมพันธ และการบริหารแบบประชาธิปไตย    ลักษณะการจัดองคกรทางการ
ศึกษาแบบมีสวนรวม และ การบริหารแบบประชาธิปไตย     โดยใหประชาชน   ชุมชน   และ
ผูมีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษา  กอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางผูบริหารกับผูรวมงาน
และผูมีสวนเก่ียวของ      การบริหารการศึกษาท่ีประสบความสํ าเร็จจะตองอาศัยการบริหารแบบ
มีสวนรวม  นโยบายของรัฐท่ีสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของบุคคล ชุมชน  เอกชน
องคกรเอกชน    องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ิน   นับวาการบริหารการ
ศึกษาเปนวิธีการท่ีสํ าคัญในการพัฒนาการศึกษาของชาติ     เพื่อพัฒนาคุณภาพคุณภาพของคน
สถานศึกษาเปนสถาบันทางสังคมเปนหนวยงานท่ีสังคมจัดต้ังข้ึน     เพื่อสนองความตองการของ
สังคมในดานการใหบริการทางการศึกษาท่ีเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของสังคม   การ
ใหสังคมเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาจะทํ าใหทราบความตองการของสังคม   การ
กระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
โดยใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนหนวยงานปฏิบัติ    ทํ าใหการบริหารจัดการศึกษามีความเปนอิสระ
มีคลองตัว  มีคุณภาพดียิ่งขึ้น      กระทรวงศึกษาธิการ    ไดกํ าหนดระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
พ.ศ  2543  วาดวย   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน    เพื่อสนับสนุน สงเสริมการเขามามี
สวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา   โดยกํ าหนด   บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน     ใหทํ าหนาท่ีกํ ากับและสงเสริมสนับสนุน    ใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ศึกษา ไวอยางชัดเจน   จากแนวความคิด และการศึกษาวิจัย      ของ  สังพร  ศรีเมือง    ที่ไดสรุป
ภารกิจ บทบาทหนาท่ี   ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามระเบียบ   วาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท้ัง  12  ขอ  สรุปเปนบทบาท มีสวนรวม  4  ดาน กลาวคือ
ดานการกํ าหนดนโยบายและวางแผน   ดานการสนับสนุน ทรัพยากร  ดานการดํ าเนินการ    และ
ดานการกํ ากับ ติดตามและประเมินผล     จากดังกลาว  ผูวิจัย จึงมีความสนใจที่จะศึกษา  ความ
ตองการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา  ของประชาชน  ชุมชน  และสังคม    และเมื่อมีการ
กระจายอํ านาจการจัดการศึกษา มายังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแลว       คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน    มีความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยางไร      จึงไดนํ า    แนวความคิด
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษามาทํ าการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ    การมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  ระดับประถมศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ท่ี  1   (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี   คร้ังน้ี



บทที ่ 3
วิธีดํ าเนินการวิจัย

การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี    มีวัตถุประสงค   เพื่อศึกษาความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา ระดับประถมศึกษา    ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1
(อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี   โดยมีวิธีดํ าเนินการศึกษาวิจัย  ตามลํ าดับ  ดังน้ี

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง
2.  เคร่ืองมือในการวิจัย
3.  การเก็บรวบรวมขอมูล
4.! การวิเคราะหขอมูล

1.! ประชากรและกลุมตัวอยาง

        1.1  ประชากร  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงประกอบดวย  ผูแทน
ผูปกครอง   ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา
ผูทรงคุณวุฒิ   ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1   (อํ าเภอหนองแซง)
จังหวัดสระบุร ี  จํ านวน  195   คน  โดยจํ าแนกตามองคประกอบ   ดังน้ี
                           1.1.1   ผูแทนผูปกครอง                                       จํ านวน      26      คน
                           1.1.2   ผูแทนองคกรชุมชน                                  จํ านวน      26      คน
                           1.1.3   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน           จํ านวน      26      คน
                           1.1.4   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา                จํ านวน      26      คน
                           1.1.5   ผูทรงคุณวุฒิ                                             จํ านวน      52      คน
                           1.1.6   ผูแทนครู                                                   จํ านวน      26      คน
                           1.1.7   ผูบริหารสถานศกึษา                                 จํ านวน      13      คน
                   1.2  กลุมตัวอยาง ไดแก  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา   ผูทรงคุณวุฒ ิ   ผูแทนครู   และ ผูบริหารสถานศึกษา
ในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1  (อํ าเภอหนองแซง ) จังหวัดสระบุรี
ซ่ึงผูวิจัยใชวิธีการสุมแบบโควตา (quota  sampling)  ( พิจิตร  ทองชั้น   2544: 201)  ดังน้ี
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        1.2.1  กํ าหนดจ ํานวนของกลุมตัวอยาง   โดยการสุมแบบโควตา  จํ าแนกตาม
องคประกอบคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จากสถานศึกษาท้ังหมด  13   แหง   โดยทํ าการ
สุมตัวอยาง  สถานศึกษาละ  7  คน   ไดกลุมตัวอยาง จํ านวน  91   คน
                            1.2.2  กํ าหนดขนาดของสถานศึกษา   สถานศึกษา  13    แหง   ในเขตพื้นที่
การศึกษาท่ี 1  (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี   แบงออกเปน   3  ขนาด     ดังน้ี
                                     1)  สถานศึกษาขนาดเล็ก  จํ านวน  9 แหง จํ านวนนักเรียนต่ํ ากวา 120 คน
                                     2)  สถานศึกษาขนาดกลาง จํ านวน 2 แหง จํ านวนนักเรียน121 - 300  คน
                                     3)  สถานศึกษาขนาดใหญ จํ านวน 2  แหง จํ านวนนักเรียน 301  คนขึ้นไป
                                           รวม  สถานศึกษาท้ังหมด  จํ านวน   13    แหง

สํ าหรับการเปรียบเทียบความแตกตางชองความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
จํ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา   โดยมีสถานศึกษาท้ังหมด 13  แหง แบงเปน  3 ขนาด   ดังกลาว
มาใชในการเปรียบเทียบ
                    1.2.3   สุมตัวอยางคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จากสถานศึกษา
ทั้งหมดใน  ขอ  1.2.2   โดยสุมตัวอยางจากองคประกอบ  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
องคประกอบละคน   ไดกลุมตัวอยางตามองคประกอบตาง ๆ   ดังน้ี
                            1)  ผูแทนผูปกครอง                                  จํ านวน      13      คน
                                      2)  ผูแทนองคกรชุมชน                              จํ านวน      13      คน
                                      3)  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน          จํ านวน     13      คน
                                      4)  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา             จํ านวน      13      คน
                                      5)  ผูทรงคุณวุฒิ                                        จํ านวน     13      คน
                                      6)  ผูแทนครู                                              จํ านวน     13      คน
                                      7)  ผูบริหารสถานศึกษา                             จํ านวน     13      คน
                                                 รวมสุมตัวอยางท้ังหมด                   จํ านวน      91     คน

2.! เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย

2.1  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนเคร่ืองมอืท่ีสรางข้ึนเปนแบบสอบถามจากแนวคิด
ทฤษฎี ท่ีเก่ียวของ  กับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
โดย   ผูวิจัย   ไดปรับปรุงเคร่ืองมือการวิจัย การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
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สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม ของ สังพร  ศรีเมือง (2543: 31)  แบงออกเปน  2  ตอน
ดังน้ี
                   ตอนท่ี  1   เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ    เพื่อ   สอบถามเก่ียวกับสถานภาพของ
ผูตอบแบบสอบถาม
              ตอนท่ี  2   เปนแบบสอบถามมาตรประมาณคา   เพื่อสอบถามเกี่ยวกับความตองการ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ของ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํ านวน  32  ขอ   โดย
เน้ือหาประกอบดวย    4   ดาน
                                    -   การมีสวนรวมดานการกํ าหนดนโยบาย                จํ านวน      8     ขอ
                                    -   การมสีวนรวมการสนับสนุน ทรัพยากร                 จํ านวน      8     ขอ
                                    -   การมีสวนรวมดานการดํ าเนินการ                        จํ านวน      8     ขอ
                                    -   การมีสวนรวม ดานการกํ ากับติดตาม ประเมินผล  จํ านวน     8     ขอ
               2.2  การพัฒนาเคร่ืองมือวิจัย  ผูวิจัย ไดดํ าเนินการปรับปรุงเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
ตามขั้นตอน  ดังน้ี

       2.2.1  รวบรวมแบบสอบถาม  ท่ีมีความสอดคลองกับเร่ืองท่ีจะศึกษาวิจัย
                          2.2.2  ศึกษาคนควาเอกสาร  งานวิจัย  แนวคิด  ทฤษฎี   เก่ียวกับการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา  และ ศึกษา ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย    คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543   เพ่ือใชเปนกรอบแนวคิดในการปรับปรุงเคร่ืองมือวิจัย
                          2.2.3  นํ าแบบสอบถามที่ไดมาดํ าเนินการปรับปรุงแกไขเคร่ืองมือ   ตามคํ าแนะนํ า
ของผูทรงคุณวุฒิจ ํานวน  3  ทาน     เพ่ือพิจารณาความถูกตองและความตรงเชิงเน้ือหา ของคํ าถาม
แตละขอ
                          2.2.4  นํ าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงใหม    เสนอตออาจารยท่ีปรึกษาการศึกษาวิจัย
เพื่อพิจารณา ตรวจสอบแกไขเนื้อหา  ความถูกตอง  ภาษา  และ  ความเหมาะสมของแบบสอบถาม
               2.3  การทดสอบเครื่องมือวิจัยและการน ําเครื่องมือไปใช

               2.3.1  นํ าแบบสอบถามท่ีไดรับความเห็นชอบจากอาจารยท่ีปรึกษา   ไปทดลองใช
(Tryout ) เพื่อหาคาความเชื่อมั่นตามวิธีการ  Cronbach ( Cronbach s  Coefficients)  ไดคาความ
เชื่อม่ัน คาสัมประสิทธิ์แอลฟา  ( Alpha  Coefficient )  ท้ังฉบับ  0.8599

2.3.2  นํ าแบบสอบถามท่ีทดสอบหาคาความเช่ือม่ันแลว ไปใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูลเพ่ือการวิจัย
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3.! การเก็บรวบรวมขอมูล

3.1  ผูวิจัยทํ าหนังสอืขออนุมัติหัวขอการศึกษาวิจัย ถึงมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
และ ทํ าหนังสือ   เรียนหัวหนาการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง   เพ่ือขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล
                   3.2  ผูวิจัยทํ าหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล  จาก  ผูบริหารสถานศึกษา
ท่ีมกีลุมตัวอยาง
         3.3  ผูวิจัย  นํ าแบบสอบถามไปดํ าเนินการเก็บขอมูล    โดย  ทํ าการช้ีแจงเก่ียวกับ
รายละเอียดวัตถุประสงคของศึกษาการวิจัยและการตอบแบบสอบถามใหผูบริหารสถานศึกษาทราบ
และขอความอนุเคราะหผูบริหาร  ชวยนํ าแบบสอบถามไปเก็บขอมูล จากคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ในสถานศึกษาของตนเอง
                   3.4  ผูวิจัยไปเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนดวยตนเอง    และ  ตรวจสอบแบบสอบถาม
ท่ีสมบูรณถูกตอง   จากจ ํานวนแบบสอบถาม  ทั้งสิ้น    91   ฉบับ

4.! การวิเคราะหขอมูล

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี    ผูวิจัย   นํ าขอมูลท่ีรวบรวมไดจากการตอบแบบสอบถาม   มา
วิเคราะหขอมูล  โดยใชโปรแกรมสํ าเร็จรูป SPSS  V. 10.0  มีรายละเอียด ดังน้ี

4.1  แบบสอบถามตอนที ่ 1  เก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม    นํ ามา
วิเคราะห  โดยการแจกแจงความถ่ี  และหาคารอยละ
          4.2  แบบสอบถามตอนที ่ 2  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับ  ความตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  วิเคราะห   โดย
                          4.2.1  การหาคาเฉลี่ย        คาสวนความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D)   เพื่อหาระดับ
ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  โดยกํ าหนด
คะแนน   สํ าหรับคํ าตอบจากแบบสอบถาม  ซึ่งใช ระดับคะแนนตามเกณฑ  ของ  สังพร  ศรีเมือง
(2543; 33)   แสดงระดับความตองการมีสวนรวม   ดังน้ี
                          ระดับความตองการมีสวนรวม                             คะแนน
                                      รวมรับรู                                                                 1
                                      รวมปฏิบัติ                                                             2
                                      รวมวางแผน                                                           3
                                      รวมตัดสินใจ                                                          4

x
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                   และ   กํ าหนดเกณฑการแปลความหมายของคะแนนท่ีแสดง  ระดับความตองการมี
สวนรวม  โดยเปรียบเทียบกับเกณฑ  ตามเกณฑ ของ  สังพร   ศรีเมือง (2543: 33)   ดังน้ี
                     ระดับคะแนน                       ระดับความตองการมีสวนรวม
                              3.51 - 4.00                                       ตองการมีสวนรวมมากที่สุด
                              2.51 - 3.50                                       ตองการมีสวนรวมมาก
                              1.51 - 2.50                                       ตองการมีสวนรวมปานกลาง
                              1.00 - 1.50                                       ตองการมีสวนรวมนอย
                 4.2.2  นํ าขอมูลท่ีได   จากขอ 4.2.1    มาวิเคราะห    หาความแตกตางระดับ
ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จํ าแนกตาม
องคประกอบ ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    และ    จํ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา
ทํ าการวิเคราะห   ความแตกตางคาเฉล่ีย  หาคา  F  ( F - test )      วิเคราะหความแปรปรวน     และ
เปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูตามวิธีการเชฟเฟ



บทที ่ 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

 การนํ าเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในบทน้ี  เปนการนํ าเสนอผลการวิเคราะหขอมูล
ตามวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย    ในรูปตารางและบรรยายประกอบ เก่ียวกับการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  โดยนํ าเสนอเปน  3  ตอน  คือ
              ตอนท่ี  1   ผลการวิเคราะหขอมูลจากสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
           ตอนท่ี  2   ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับความตองการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
                   ตอนท่ี  3   ผลการวิเคราะห  ขอมูลเปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จํ าแนกตามองคประกอบ
คณะกรรมการ ฯ   และจ ําแนกตามขนาดสถานศึกษา     รายละเอียดดังน้ี

        ตอนท่ี 1  ผลการวิเคราะหขอมูลจากสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

      ตารางที่  4.1   จํ านวน  และรอยละ ตามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม จํ านวน(คน)     รอยละ
    1.  เพศ
                   ชาย
                         หญิง

          59
          32

     64.8
     35.2

                                        รวม          91    100.0
2.! อายุ

                   ต่ํ ากวา      30    ป
                              30  -  39    ป
                              40  -  49    ป
                              50  -  59    ป
                              60   ป  ขึ้นไป

           3
          15
          45
          19
            9

       3.3
     16.5
     49.5
     20.9
       9.9

                                         รวม          91   100.0
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 ตารางที่  4.1 (ตอ)

              สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม    จํ านวน (คน)      รอยละ
    3.  วุฒิการศึกษา
                ระดับประถมศึกษา
                ระดับมธัยมศึกษาตอนตน
                ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย /  ปวช.
                ระดับอนุปริญญา  /  ปวส. / ปวท.
                ระดับปริญญาตรีข้ึนไป

       29
       19
         5
         6
       32

    31.9
    20.9
      5.5
      6.6
    35.2

                                  รวม        91    100.0
    4.  อาชีพ
                รับราชการ /  รัฐวิสาหกิจ
                คาขาย /  ประกอบธุรกิจสวนตัว
                เกษตรกรรม
                 รับจาง
                อ่ืน  ๆ  ( โปรดระบุ ..  ขาราชการบํ านาญ)

       34
       14
       30
       11
         2

    37.4
    15.4
    33.0
    12.1
      2.2

                                  รวม        91   100.0
      5.  สถานภาพการเปนคณะกรรมการ
                 ผูแทนผูปกครอง
                 ผูแทนองคกรชุมชน
                 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
                 ผูแทนศิษยเกาสถานศึกษา
                 ผูทรงคุณวุฒิ
                 ผูแทนครู
                 ผูบริหารสถานศึกษา

      13
      13
      13
      13
      13
      13
      13

    14.3
    14.3
    14.3
    14.3
    14.3
    14.3
    14.3

                                  รวม       91   100.0
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 ตารางที ่   4.1  (ตอ)

           สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม จํ านวน (คน )      รอยละ
6   ขนาดสถานศึกษา
             เล็ก
                กลาง
                ใหญ

       63
       14
       14

     69.2
     15.4
     15.4

                               รวม        91    100.0

          จากตารางท่ี  4.1  แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขตพื้นที่
การศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี    ท่ีเปนกลุมตัวอยาง  เปนเพศชาย  คิดเปนรอย
ละ  64.8   และเปนเพศหญิง  คิดเปนรอยละ  35.2      ในจํ านวนน้ีเปนผูท่ีมีชวงอายุ  40 - 49  ป
มากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ   49.5    รองลงมามีอายุ  50 - 59 ป  คิดเปนรอยละ 20.9     อายุ 30 -
39  ป คิดเปนรอยละ 16.5    และผูท่ีมีอายุต่ํ ากวา  30  ป  มีจ ํานวนนอยสุด  คิดเปนรอยละ  3.3
          ระดับการศึกษา(วุฒิการศึกษา)    จบการศึกษาระดับปริญญาตรี หรือ สูงกวา มี
จํ านวนมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ   35.2     รองลงมาจบการศึกษาระดับประถมศึกษา  คิดเปน
รอยละ 31.9  และ จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  คิดเปนรอยละ  20.9   ตามลํ าดับ
          อาชีพสวนใหญประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอยละ  37.4  รองมา
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเปนรอยละ 33.0  อาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว คิดเปนรอยละ15.4
          สถานภาพการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ท้ัง  7  องคประกอบ
จากกลุมตัวอยาง  องคประกอบละ 1 คน  ไดแก  ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนองคกรชุมชน    ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น   ผูแทนศิษยเกา  ผูทรงคุณวุฒ ิ ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา
ในสัดสวนที่เทากันมีจํ านวน ทั้งหมด  โดยคิดเปนรอยละ  14.3
           ขนาดสถานศึกษา น้ัน  พบวา   สถานศึกษาขนาดเล็ก   มีจ ํานวนคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 69.2  คณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษา
ขนาดกลาง  และสถานศึกษาขนาดใหญ   มีจ ํานวนคณะกรรมการ ฯ   ท่ีเปนกลุมตัวอยางเทากัน
คิดเปนรอยละ  15.4
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ตอนท่ี  2  ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับ การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของ
                   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

 ผลการวิเคราะหขอมูล เก่ียวกับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับ
ประถมศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ตามวัตถุประสงค  รายละเอียดดังน้ี
                   1)   ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา   ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง ) จังหวัดสระบุรี
( ดังตาราง 4.2 -  4.6 )

ตารางที่  4.2   คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ของระดับความตองการมีสวนรวมในการ
                      จัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
                      เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี  1 ( อํ าเภอหนองแซง )   4  ดาน  ดังน้ี

การมีสวนรวม     S.D. ระดับความตองการ
การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน
การสนับสนุน ทรัพยากร
การดํ าเนินการ
การกํ ากับ  ติดตาม  และการประเมินผล

2.78
2.78
2.66
2.64

0.90
0.78
0.87
0.98

มาก
มาก
มาก
มาก

                           รวมเฉลี่ย 2.71 0.82 มาก

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.2   แสดงใหเห็นวา   คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี  1  (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี        ตองการมีสวนรวม
จัดการศึกษา ในแตละดาน  ท้ังในดานการกํ าหนดนโยบายและการวางแผน   ดานการสนับสนุน
ทรัพยากร    ดานการดํ าเนินการ   และดานการกํ ากับ ติดตาม และประเมินผล   อยูในระดับมาก
โดยมีคาเฉลี่ยเรียงลํ าดับจากมากไปหานอย  ดังน้ี   2.78 ,2.78,  2.66  และ 2.64

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม    พบวา   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขตพื้นที่การศึกษาที่ 1 (อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อยูในระดับมาก    โดยมีคาเฉล่ียเทากับ   2.71

X
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ตารางที่  4.3   คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดับความตองการมีสวนรวมในการจัด
                      การศึกษา  ดานการกํ าหนดนโยบายและการวางแผน

            การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน  S.D. ระดับความตองการ
1.! เสนอปญหาและความตองการของทองถ่ินเพือ่
เปนขอมูลพ้ืนฐานในการกํ าหนดนโยบาย

2.! การกํ าหนดนโยบายของสถานศึกษา
3.! การจัดทํ าแผนพัฒนาของสถานศึกษา
4.! การใหความเห็นชอบแผนพัฒนาของสถานศึกษา
5.! การจัดทํ าธรรมนูญของสถานศึกษา
6.! การใหความเห็นชอบธรรมนูญของสถานศึกษา
7.! การจัดทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าปของสถานศึกษา
8.! การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปของ

        สถานศึกษา

2.87

2.63
2.60
2.95
2.73
2.85
2.70
2.89

1.01

1.13
1.07
1.14
1.16
1.20
1.12
1.16

มาก

มาก
มาก
มาก
มาก
มาก
มาก
มาก

                         รวมเฉลี่ย 2.78 0.90 มาก

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.3    แสดงใหเห็นวา    คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน      ตองการมีสวนรวมในดานการกํ าหนดนโยบายและการวางแผน   อยูในระดับมาก
ทุกกิจกรรม    โดยเรียงลํ าดับคาเฉล่ียความตองการมีสวนรวม    รายกิจกรรมจากมากไปหานอย
ดังน้ี  การใหความเห็นชอบแผนพัฒนาของสถานศึกษา  (      = 2.95 )       การใหความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการของสถานศึกษา (     = 2.89 )    เสนอปญหา และความตองการของทองถ่ิน เพื่อ
เปนขอมูลพื้นฐานในการกํ าหนดนโยบาย (      =  2.87 )        การใหความเห็นชอบธรรมนูญของ
สถานศึกษา (     = 2.85 )    การจัดทํ าธรรมนูญของสถานศึกษา  (     = 2.73 )    การจัดทํ าแผน
ปฏิบัติการประจ ําปของสถานศึกษา  (     = 2.70 )       การกํ าหนดนโยบายของสถานศึกษา
(      = 2.63 )    และการจัดทํ าแผนพัฒนาของสถานศึกษา  (       = 2.60 )
          เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม  แสดงใหเห็นวา   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาที ่1  (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี ตองการมีสวนรวมในดานการกํ าหนด
นโยบาย และการวางแผน    อยูในระดับมาก  โดยมีคาเฉล่ียเทากับ   2.78

X

x

x

x

x x

x

x x
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ตารางที่  4.4   คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดับ ความตองการมีสวนรวมในการ
                     จัดการศึกษา  ดานการสนับสนุนและทรัพยากร

การสนับสนุน และ ทรัพยากร  S.D. ระดับความตองการ
9.! การสงเสริมสนับสนุนใหมีการระดมทรัพยากร
เพือ่การศึกษา

10.!การสงเสริม สนับสนุน       ใหมีการนํ าวิทยากร
บุคคลภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่นมาใชเพื่อ
สรางเสริมพัฒนาการของนักเรียนของทุกดาน

11.!การสงเสริมความสัมพันธระหวางสถานศึกษา
กับผูปกครอง  และชุมชน

12.!การประสานความสัมพันธกับองคกรภาครัฐและ
เอกชน   เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการ
ของชุมชน

13.!การประสานงานกับองคกรภาครัฐและเอกชน
เพื่อใหสถานศึกษามีสวนรวม   ในการพัฒนา

        ชุมชนและทองถิ่น
14.!การสงเสริม     สนับสนุนใหมีการสืบสานจารีต
ประเพณ ีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน และของ
ชาติ

15.!สงเสริม  สนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการได
รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางมีคุณภาพ

16.!สงเสริม สนับสนุน  ใหมีการพิทักษสิทธิเด็กและ
เยาวชน

2.74

2.96

 2.89

2.65

2.70

2.74

2.88

2.67

0.94

0.99

  0.99

1.00

1.03

0.90

1.02

0.99

มาก

มาก

           มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

                        รวมเฉลี่ย 2.78 0.78 มาก

X
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ผลการวิเคราะห   จากตารางท่ี  4.4    แสดงใหเห็นวา   คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน    ตองการมีสวนรวมในดานการสนับสนุน ทรัพยากร    อยูในระดับมาก   ทุกกิจกรรม
โดยเรียงลํ าดับคาเฉล่ียความตองการมีสวนรวม   รายกิจกรรมจากมากไปหานอย   ดังน้ี    
การสงเสริมสนับสนุนใหมีการนํ าวิทยากรบุคคลภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ินมาใช   เพื่อสราง
เสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  (    = 2.96) การสงเสริมความสัมพันธระหวางสถานศึกษา
กับผูปกครอง และชุมชน (     = 2.89)      สงเสริม สนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการ ไดรับการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน (     = 2.88 )        การสงเสริมสนับสนุนใหมี
การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา      และการสงเสริมสนับสนุนใหมี  การสืบสานจารีตประเพณี
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน  และของชาติ  (     = 2.74)    การประสานงานกับองคกรภาครัฐและ
เอกชนเพ่ือใหสถานศึกษามีสวนรวม ในการพัฒนา ชุมชนและทองถิ่น  (     = 2.70 )       สงเสริม
สนับสนุน ใหมีการพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน (     = 2.67)  และดานการประสานความสัมพันธ
กับองคกรภาครัฐและเอกชนเพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  (     = 2.65)
 เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม   แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขตพื้นที่การศึกษาที่1 (อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  ดานการสนับสนุนทรัพยากร   อยูในระดับมาก   โดยมีคาเฉล่ียเทากับ  2.78

x

x

x

x

x

x

x
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ตารางที่ 4.5   คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดับ ความตองการมีสวนรวมในการ
                    จัดการศึกษา  ดานการดํ าเนินการ

การดํ าเนินการ  S.D. ระดับความตองการ
17.! รวมและสนับสนุนการดํ าเนินการจัดทํ าขอมูล
       เด็กในเขตบริการ

 18.  ดํ าเนินการชวยเหลือ สงเสริมสนับสนุนใหมีการ
        ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กท่ีมีความ
        สามารถพิเศษ ใหไดรับการพัฒนาเต็มตาม
        ศักยภาพ
19.! เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัด
       การดานวิชาการ  ดานบุคคล  ดานงบประมาณ
       และ ดานบริหารท่ัวไป

 20.  การใหความเห็นชอบในการจัดทํ าสาระของหลัก
        สูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน
 21.  แตงต้ังท่ีปรึกษา หรือคณะอนุกรรมการเพ่ือ
        ดํ าเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
        วาดวย   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
 22.  การปฏิบัติการดํ าเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบ
        หมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา
 23.  การชวยเหลือแกปญหา  และสงเสริม สนับสนุน
        ใหสถานศึกษา  ดํ าเนินการจัดการศึกษา    จัด
        กิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตรอยางมี
        คุณภาพ
 24.  ดํ าเนินการใหการสนับสนุนการปฏิบัติงาน ตาม
        แผนของสถานศึกษา    ตลอดจนรวมเปนคณะ
        ทํ างานเก่ียวกับภารกิจของสถานศึกษาอยางมี
        ประสิทธิภาพ

2.45

2.60

2.59

2.81

2.91

2.48

2.81

2.60

1.08

1.07

1.14

1.01

1.04

1.14

1.13

1.10

ปานกลาง

มาก

มาก

มาก

มาก

ปานกลาง

มาก

มาก

                               รวมเฉลี่ย 2.66 0.87 มาก

X
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ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.5     แสดงใหเห็นวา    คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ตองการมีสวนรวมในดานการดํ าเนินการ  อยูในระดับมาก    ในกิจกรรมตอไปน้ี โดย
เรียงลํ าดับ คาเฉล่ียความตองการมีสวนรวม  รายกิจกรรมจากมากไปหานอย   ดังน้ี        แตงต้ัง
ท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือดํ าเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วา ดวย   คณะ
กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (      =  2.91 )       การใหความเห็นชอบในการจัดทํ าสาระของ
หลักสูตรให  สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  (     = 2.81 )        การชวยเหลือแกปญหา
และสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา    ดํ าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร
อยางมีคุณภาพ (      = 2.81 )    ดํ าเนินการชวยเหลือ  สงเสริมสนับสนุน ใหมีการดูแลเด็กพิการ
เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ(    = 2.60)
ดํ าเนินการ ใหการสนับสนุน การปฏิบัติงานตามแผนของสถานศึกษา      ตลอดจนรวมเปนคณะ
ทํ างานเก่ียวกับภารกิจของสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ (     =  2.60 )    และ เสนอแนวทาง
และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานบุคคล  ดานงบประมาณ  และดานบริหาร
ทั่วไป  (     = 2.59 )

สํ าหรับ   ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ดานการดํ าเนินการ   อยูใน
ระดับปานกลาง  ในกิจกรรมตอไปน้ี   การปฏิบัติการดํ าเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา (    = 2.48 )   รวมและสนับสนุนการดํ าเนินการจัดทํ าขอมูล
เด็กในเขตบริการ  (    = 2.45 )

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม  แสดงใหเห็นวา   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขตพื้นที่การศึกษาที่ 1(อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  ดานการดํ าเนินการ  อยูในระดับมาก    โดยมีคาเฉล่ียเทากับ  2.66

x

x

x

x
x

x

x

x



56

ตารางที่  4.6  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ของระดับความตองการมีสวนรวมในการจัด
                     การศึกษา   ดานการกํ ากับ ติดตาม และประเมินผล

              การกํ ากับ  ติดตาม และประเมินผล  S.D. ระดับความตองการ
25.! การกํ ากับ ติดตาม การดํ าเนินงานตามแผน

        ของ สถานศึกษา
26.! การประเมินผล  แผนปฏิบัติการประจํ าปของ
สถานศึกษา

27.! การประเมินผล  แผนพัฒนาของสถานศึกษา
28.! การจัดทํ ารายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําป
ของสถานศึกษา

29.! การใหความเห็นชอบ  รายงานผลการดํ าเนิน
งานประจํ าปของสถานศึกษา กอนเสนอตอ
สาธารณชน

30.! การรวมกํ าหนดเกณฑมาตรฐานในการประเมิน
ตนเอง และประเมินภายนอกของสถานศึกษา

31.! การนํ าผลการประเมินมาพัฒนา  และปรับปรุง
การบริหารในสถานศึกษา

32.! การปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของ
สถานศึกษา ใหสอดคลองกับผลการประเมิน

2.57

2.59

2.56
2.49

2.79

2.65

2.68

2.80

1.20

1.26

1.25
1.23

1.19

1.16

1.17

1.15

มาก

มาก

มาก
ปานกลาง

มาก

มาก

มาก

มาก

                              รวมเฉลี่ย 2.64 0.98 มาก

X
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ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.6      แสดงใหเห็นวา    คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน   ตองการมีสวนรวมใน ดานการกํ ากับ ติดตาม และการประเมินผล   อยูในระดับมาก
ในกิจกรรมตอไปน้ี    โดยเรียงลํ าดับคาเฉล่ียความตองการมีสวนรวม     รายกิจกรรมจากมากไป
หานอย ไดดังน้ี     การปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา ใหสอดคลองกับ
ผลการประเมิน (      = 2.80 )       การใหความเห็นชอบ รายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําปของ
สถานศึกษา กอนเสนอตอสาธารณชน    (    = 2.79)      การนํ าผลการประเมินมาพัฒนา    และ
ปรับปรุงการบริหารในสถานศึกษา (     = 2.68 ) การรวมกํ าหนดเกณฑมาตรฐานในการประเมิน
ตนเอง   และประเมินภายนอกของสถานศึกษา (     = 2.65 )       การประเมินผลแผนปฏิบัติการ
ประจํ าปของสถานศึกษา  (      = 2.59 )        การกํ ากับ  ติดตาม    การดํ าเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา  (     = 2.57)      และการประเมินผล  แผนพัฒนาของสถานศึกษา (    =  2.56 )

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ใน
ดานการกํ ากับ ติดตามและการประเมนิผล  อยูในระดับปานกลาง ในกิจกรรมตอไปน้ี  การจัดทํ า
รายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําปของสถานศึกษา  (      =  2.49 )
            เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม   แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขตพื้นที่การศึกษาที่ 1(อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษา    ดานการกํ ากับติดตามและประเมินผล    อยูในระดับมาก     โดยมีคาเฉล่ีย
เทากับ  2.64

x

x

x x

x

x

x

x
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ตอนท่ี 3   ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบ ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
                   ของ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จํ าแนกตามองคประกอบ
                   คณะกรรมการ ฯ   จํ าแนกตามขนาดสถานศึกษา
              รายละเอียดดังน้ี  (ตารางท่ี  4.7 -  4.17 )

ตารางที่  4.7   คาเฉล่ียสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคาความแปรปรวน ของระดับความตองการ
                      มีสวนรวมในการจัดการศึกษา      จํ าแนกตามองคประกอบ  ของ คณะกรรมการ
                      สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

องคประกอบของคณะกรรมการ   S.D ระดับความตองการ
   ผูแทนผูปกครอง
   ผูแทนองคกรชุมชน
   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา
   ผูทรงคุณวุฒิ
   ผูแทนครู
   ผูบริหารสถานศึกษา

2.04
2.46
2.69
2.52
2.35
3.28
3.65

0.83
0.58
0.52
0.76
0.71
0.73
0.35

ปานกลาง
ปานกลาง
มาก
มาก

ปานกลาง
มากที่สุด
มากที่สุด

                         รวมเฉลี่ย 2.71 0.82 มาก
                         F   Ratio                     =   9.388 *
                         F   prob  หรือ   Sig     =   0.000

*  มีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05

X
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 ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.7    แสดงใหเห็นวา    ผูบริหารสถานศึกษา    และ
ผูแทนครู  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยูในระดับมากท่ีสุด โดยผูบริหารสถานศึกษา
ตองการมีสวนรวม (     =  3.65 )   และผูแทนครู (     = 3.28)

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาสถานศึกษา   ตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา   อยูในระดับมาก      โดยผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (      =  2.69 )
และผูแทนศิษยเกาสถานศึกษา  (     =  2.52 )

ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  และผูทรงคุณวุฒิ  ตองการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา อยูในระดับปานกลาง  โดยเรียงลํ าดับจากมากไปหานอย ดังน้ี ผูแทนองคกรชุมชน
(     = 2.46)    ผูทรงคุณวุฒ ิ (     =  2.35 )    และ ผูแทนผูปกครอง  ตองการมีสวนรวมในระดับ
ปานกลาง  ท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด (    = 2.04)
            เมื่อพจิารณาผลการวิเคราะหความแปรปรวน    โดยทดสอบความแตกตาง     ดวย
สถิติทดสอบ F ( F - Test )  แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในแตละ
องคประกอบ ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา  ตางกัน    อยางมี
นัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05 ( P< .05 )
           เมื่อพิจารณาโดยสรุป    แสดงใหเห็นวา    คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี  ในแตละองคประกอบ    ตองการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา   ตางกัน   อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05

x x

x

x

x x

x
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ตารางที่  4.8   การเปรียบเทียบคาเฉล่ียเปนรายคู  ของระดับความตองการมีสวนรวมในการจัด
                      การศึกษา  จํ าแนกตามองคประกอบ ของคณะกรรมสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ผูแทน
ผูปก
ครอง

ผูแทน
องคกร
ชุมชน

ผูแทน
องคกร
ปกครอง
สวนทอง
ถ่ิน

ผูแทน
ศิษยเกา

ผูทรง
คุณ
วุฒิ

ผู
แทน
ครู

ผูบริ
หาร
สถาน
ศึก
ษา

องคประกอบ
ของ

คณะกรรมการฯ

2.04 2.46 2.69  2.52 2.35 3.28 3.65
ผูแทนผูปกครอง
ผูแทนองคกร-
ชุมชน
ผูแทนองคกรปก-
ครองสวนทองถ่ิน
ผูแทนศิษยเกา
ผูทรงคุณวุฒิ
ผูแทนครู
ผูบริหารสถาน-
ศึกษา

2.04
2.46

2.69

2.52
2.35
3.28
3.65

1.233*
1.611*

    -
1.189*

   -
.964*

-
1.137*

     -
1.301*

-
-

    -
    -

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.8  เม่ือตรวจสอบความแตกตางคาเฉล่ีย เปนรายคู
ตามวิธีการของเชฟเฟ        แสดงใหเห็นวา    ผูแทนครู     ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
แตกตาง  จากผูแทนผูปกครอง     โดยผูแทนครู ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มากกวา
ผูแทนผูปกครอง    มีคา  Mean  Difference   1.233           

ผูบริหารสถานศึกษา      ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   แตกตาง      จาก
ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกรปกสวนครองทองถ่ิน   ผูแทนศิษยเกา  และ
ผูทรงคุณวุฒิ    โดยผูบริหารสถานศึกษา ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มากกวา ผูแทน
ผูปกครอง     ผูแทนองคกรชุมชน     ผูแทนองคกรปกสวนครองทองถ่ิน     ผูแทนศิษยเกา     และ
ผูทรงคุณวุฒ ิ มีคา  Mean  Difference   1.611,  1.189   และ  .964   ตามลํ าดับ

X
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ตารางที่  4.9   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและคาความแปรปรวน ของระดับความตองการ
                      มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ในแตละดาน  จํ าแนกตามองคประกอบ  ของ
                      คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

        การ
  กํ าหนด
นโยบาย
และ
วางแผน

      การ
สนับสนุน
ทรัพยากร

การดํ าเนิน
    การ

การกํ ากับ
ติดตาม
    และ
ประเมินผล

องคประกอบ
ของ

คณะกรรมการฯ

S.D S.D S.D S.D
ผูแทนผูปกครอง
ผูแทนองคกรชุมชน
ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน
ผูแทนศิษยเกา
ผูทรงคุณวุฒิ
ผูแทนครู
ผูบริหารสถานศึกษา

1.94
2.51
2.85

2.44
2.50
3.36
3.84

0.80
0.57
0.61

0.73
0.91
0.81
0.24

2.29
2.49
2.73

2.71
2.49
3.23
3.50

0.92
0.59
0.51

0.79
0.65
0.73
0.52

2.00
2.41
2.57

2.57
2.34
3.19
3.53

0.81
0.63
0.66

0.83
0.83
0.84
0.62

1.93
2.44
2.62

2.35
2.09
3.33
3.75

0.96
0.81
0.64

0.97
0.86
0.80
0.35

รวมเฉลี่ย 2.78 0.89 2.78 0.78 2.66 0.87 2.64 0.98
F Ratio  =   10.755*      5.180*     6.327* 9.087*
F Prob =     0.000      0.000     0.000 0.000

*  มีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05

X X X X
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ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.9  แสดงใหเห็นวา  ความตองการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา   ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   จํ าแนกตาม
องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดาน   ดาน
การกํ าหนดนโยบาย และการวางแผน      ผูบริหารสถานศึกษา   ตองการมีสวนรวม  อยูในระดับ
มากที่สุด       ผูแทนครู   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   และผูแทนองคกรชุมชน  ตองการมี
สวนรวม   อยูในระดับมาก         ผูทรงคุณวุฒ ิ  ผูแทนศิษยเกา   และผูแทนผูปกครอง   ตองการ
มีสวนรวม  อยูในระดับปานกลาง

ดานการสนับสนุน ทรัพยากร ผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนครู ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน    และ ผูแทนศิษยเกา     ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา     อยูในระดับมาก
ผูแทนองคกรชุมชน ผูทรงคุณวุฒ ิและผูแทนผูปกครอง ตองการมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง
                   ดานการดํ าเนินการ    ผูบริหารสถานศึกษา  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อยูใน ระดับมากท่ีสุด   ผูแทนครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูแทนศิษยเกา ตองการ
มีสวนรวมอยูในระดับมาก      ผูแทนองคกรชุมชน  ผูทรงคุณวุฒ ิและผูแทนผูปกครอง   ตองการ
มีสวนรวมอยูใน  ระดับปานกลาง
            ดานการกํ ากับ ติดตามและการประเมนิผล ผูบริหารสถานศึกษาตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา    อยูในระดับมากท่ีสุด       ผูแทนครู และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อยูในระดับมาก       ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา
ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนผูปกครอง  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง
           เมื่อพจิารณาผลการวิเคราะหความแปรปรวน     โดยทดสอบความแตกตาง    ดวย
สถิติทดสอบ  F (F - test) ในแตละดาน  แสดงใหเห็นวา    คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
แตละองคประกอบ  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ในแตละดาน    ตางกัน    อยาง
มีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ( p<.05)  ทุกดาน
          เมื่อพิจารณาโดยสรุป       แสดงใหเห็นวา     คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
แตละองคประกอบ   ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ในแตละดาน   ตางกัน    อยาง
มีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05
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ตารางที่  4.10    การเปรียบเทียบคาเฉล่ียเปนรายคู   ของระดับความตองการมีสวนรวมในการ
                         จัดการศึกษาดานการกํ าหนดนโยบาย และการวางแผน     จํ าแนกตาม
                         องคประกอบ  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ผูแทน
ผูปก
ครอง

ผูแทน
องคกร
ชุมชน

ผูแทน
องคกร
ปก
ครอง
สวน
ทองถ่ิน

ผูแทน
ศิษย
เกา

ผูทรง
คุณ
วุฒิ

ผู
แทน
ครู

ผูบริ
หาร
สถาน
ศึก
ษา

องคประกอบ
ของ

คณะกรรมการฯ

1.94 2.51 2.85 2.44 2.50 3.36 3.84
ผูแทนผูปกครอง
ผูแทนองคกรชุมชน
ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน
ผูแทนศิษยเกา
ผูทรงคุณวุฒิ
ผูแทนครู
ผูบริหารสถานศึกษา

1.94
2.51
2.85

2.44
2.50
3.36
3.84

1.413*
1.894*

    -
1.327

-
-

  -
1.394*

  -
1.337*

 -
 -

 -
 -

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.10     เม่ือตรวจสอบความแตกตางคาเฉล่ีย    เปน
รายคูตามวิธีการของเชฟเฟ   แสดงใหเห็นวา  ผูแทนครู    ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ดานการกํ าหนดนโยบายและการวางแผน  มากกวา   ผูแทนผูปกครอง   มีคา Mean Difference
เทากับ 1.413       ผูบริหารสถานศึกษา  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดานการกํ าหนด
นโยบายและการวางแผน     มากกวา     ผูแทนผูปกครอง    ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนศิษยเกา
และ ผูทรงคุณวุฒ ิ    โดยมีคา Mean Difference  ตามลํ าดับ ดังน้ี  1.894,  1.327, 1.394  และ
1.337

X
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ตารางที่  4.11   การเปรียบเทียบคาเฉล่ียเปน รายคู  ของระดับ   ความตองการมีสวนรวม
ในการ
                        จัดการศึกษาดานการสนับสนุน ทรัพยากร     จํ าแนกตามองคประกอบ ของ
                        คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ผูแทน
ผูปก
ครอง

ผูแทน
องคกร
ชุมชน

ผูแทน
องคกร
ปก
ครอง
สวน
ทองถ่ิน

ผูแทน
ศิษย
เกา

ผูทรง
คุณ
วุฒิ

  ผู
แทน
ครู

ผูบริ
หาร
สถาน
ศึก
ษา

องคประกอบ
ของ

คณะกรรมการฯ

2.29 2.49 2.73 2.71 2.49 3.23 3.50
ผูแทนผูปกครอง
ผูแทนองคกรชุมชน
ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน
ผูแทนศิษยเกา
ผูทรงคุณวุฒิ
ผูแทนครู
ผูบริหารสถานศึกษา

2.29
2.49
2.73

2.71
2.49
3.23
3.50 1.212* 1.009* - - 1.009* -  -

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.11   แสดงใหเห็นวา   เม่ือตรวจสอบความแตกตาง
คาเฉลี่ยเปนรายคู  ตามวิธีการของเชฟเฟ     ผูบริหารสถานศึกษา   ตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาดานการสนับสนุน ทรัพยากร    มากกวา   ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนองคกรชุมชน  และ
ผูทรงคุณวุฒิ    โดยมีคา Mean  Difference    เรียงลํ าดับดังน้ี  1.212, 1.009   และ1.009

X
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ตารางที่   4.12    การเปรียบเทียบคาเฉล่ียเปนรายคู  ของระดับ  ความตองการมีสวนรวมในการ
                          จัดการศึกษาดานการดํ าเนินการ  จํ าแนกตามองคประกอบของคณะกรรมการ
                          สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ผูแทน
ผูปก
ครอง

ผูแทน
องคกร
ชุมชน

ผูแทน
องคกร
 ปก
ครอง
สวน
ทองถ่ิน

ผูแทน
ศิษย
เกา

ผูทรง
คุณ
วุฒิ

ผู
แทน
ครู

ผูบริ
หาร
สถาน
ศึก
ษา

องคประกอบ
ของ

คณะกรรมการฯ

2.00 2.41 2.57 2.57 2.33 3.19 3.53
ผูแทนผูปกครอง
ผูแทนองคกรชุมชน
ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน
ผูแทนศิษยเกา
ผูทรงคุณวุฒิ
ผูแทนครู
ผูบริหารสถานศึกษา

2.00
2.41
2.57

2.57
2.33
3.19
3.53

1.183*
1.519*

-
1.115*

-
-

-
-

     -
1.192*

-
-

  -
  -

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี   4.12    แสดงใหเห็นวา เม่ือตรวจสอบความแตกตาง
คาเฉลี่ยเปนรายคู  ตามวิธีการของเชฟเฟ  ผูแทนครู  ตองการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาดาน
การดํ าเนินการ  มากกวา  ผูแทนผูปกครอง   โดยมีคา  Mean  Difference  1.183

ผูบริหารสถานศึกษา    ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดานการดํ าเนินการ
มากกวา   ผูแทนผูปกครอง   คา Mean  Difference   1.519      ผูแทนองคกรชุมชน   มีคา
Mean  Difference  1.115    และ ผูทรงคุณวุฒ ิ มีคา Mean  Difference   1.192

X
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ตารางที่  4.13    การเปรียบเทียบคาเฉล่ียเปนรายคู ของ ระดับ ความตองการมีสวนรวมในการ
                         จัดการศึกษาดานการกํ ากับ ติดตามและประเมินผล จํ าแนกตามองคประกอบ
                          ของ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ผูแทน
ผูปก
ครอง

ผูแทน
องคกร
ชุมชน

ผูแทน
องคกร
ปก
ครอง
สวน
ทองถ่ิน

ผูแทน
ศิษย
เกา

ผูทรง
คุณ
วุฒิ

ผู
แทน
ครู

ผูบริ
หาร
สถาน
ศึก
ษา

องคประกอบ
ของ

คณะกรรมการฯ

1.93 2.44 2.62 2.35 2.09 3.33 3.75
ผูแทนผูปกครอง
ผูแทนองคกรชุมชน
ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน
ผูแทนศิษยเกา
ผูทรงคุณวุฒิ
ผูแทนครู
ผูบริหารสถานศึกษา

1.93
2.44
2.62

2.35
2.09
3.33
3.75

1.394*
1.817*

-
1.307*

-
1.135*

-
1.404*

1.240*
1.664*

-
-

  -
  -

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี   4.13   แสดงใหเห็นวา  เม่ือตรวจสอบความแตกตาง
คาเฉลี่ยเปนรายคู  ตามวิธีการของเชฟเฟ      ผูแทนครู     ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ดานการกํ ากับติดตาม และประเมินผล  มากกวา   ผูแทนผูปกครอง  โดยมีคา Mean Difference
1.394    และ ผูทรงคุณวุฒ ิ มีคา  Mean  Difference  1.240
            ผูบริหารสถานศึกษา  ตองการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาดานการกํ ากับติดตาม
และประเมินผล   มากกวา   ผูแทนผูปกครอง  โดยคา Mean  Difference  1.817   ผูทรงคุณวุฒิ
มีคา Mean  Difference  1.664    ผูแทนศิษยเกา  มีคา Mean  Difference 1.404     ผูแทนองค
กรชุมชน    คา  Mean  Difference  1.307    แล ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    มีคา
Mean  Difference 1.135

X
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ตารางที่  4.14   คาเฉล่ียสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคาความแปรปรวน   ของระดับความ
                       ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จํ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา

ขนาดของสถานศึกษา S.D. ระดับความตองการ
ขนาดเล็ก
ขนาดกลาง
ขนาดใหญ

2.63
3.02
2.80

0.84
0.72
0.80

มาก
มาก
มาก

รวมเฉลี่ย 2.71 0.82
F Ratio 1.417
F Prob 0.248

ผลการวิเคราะหท่ีจากตารางท่ี   4.14  แสดงใหเห็นวา   คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1  (อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี   ในสถานศึกษาทุกขนาด
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อยูในระดับมาก    โดยเรียงลํ าดับคาเฉล่ียจากมากไปหา
นอย  ดังน้ี  สถานศึกษาชนาดกลาง  (       =  3.02 )    สถานศึกษาขนาดใหญ (        =  2.80 )
และสถานศึกษาขนาดเล็ก  (       =  2.63 )
             เมื่อพิจารณา   ผลการวิเคราะหความแปรปรวน   โดยทดสอบความแตกตาง  ดวย
สถิติทดสอบ F (F- test)  แสดงใหเห็นวา   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษา
ท่ีมีขนาดตางกัน   ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ไมตางกัน
           เมื่อพิจารณาโดยสรุป    แสดงใหเห็นวา       คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาที ่1 (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี       ในสถานศึกษาท่ีมีขนาด  ตางกัน
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   ไมตางกัน

X

x x

x
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ตารางที่  4.15    การเปรียบเทียบคาเฉล่ียเปนรายคู  ของระดับ ความตองการมีสวนรวมในการ
                          จัดการศึกษา   ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   จํ าแนกตามขนาด
                          สถานศึกษา

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ
ขนาดของสถานศึกษา

2.63 3.02 2.80
ขนาดเล็ก
ขนาดกลาง
ขนาดใหญ

2.63
3.02
2.80

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.15   แสดงใหเห็นวา   เม่ือตรวจสอบความแตกตาง
คาเฉล่ียเปนรายคูตามวิธีการของ   เชฟเฟ      คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาศึกษาท่ี 1  (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี    ในสถานศึกษาทุกขนาด   ท้ัง
สถานศึกษาขนาดใหญ  สถานศึกษาขนาดกลาง  และสถานศึกษาขนาดเล็ก  ตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา    อยูในระดับมาก   และ ไมมีความแตกตางกัน

X
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ตารางที่  4.16   คาเฉล่ียสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน   และคาความแปรปรวน  ของระดับ
                        ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ในแตละดาน   จํ าแนกตามขนาด
                        ของสถานศึกษา

การกํ าหนด
นโยบายและ
การวางแผน

การสนับสนุน
ทรัพยากร

การดํ าเนินการ การกํ ากับ ติด
ตาม และ
ประเมินผล

ขนาดของ
สถานศึกษา

S.D  S.D S.D  S.D
ขนาดเล็ก
ขนาดกลาง
ขนาดใหญ

2.70
2.98
2.92

0.94
0.76
0.83

  2.75
 2.97
 2.72

0.81
0.68
0.74

  2.57
  3.08
  2.64

0.88
0.77
0.88

2.49
3.04

    2.92

0.99
0.83
0.98

รวมเฉลี่ย 2.78 0.90 2.78 0.78 2.66 0.87 2.64 0.98
F Ratio 0.781 0.520 2.007 2.547
F Prob 0.461 0.596      0.141      0.084

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.16   แสดงใหเห็นวา     ความตองการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   จํ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา
เมื่อพิจารณาแยกเปนรายดาน    ดานการกํ าหนดนโยบายและการวางแผน   คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสถานศึกษาทุกขนาด   ตองการมีสวนรวม  อยูในระดับมาก  โดยเรียง
ลํ าดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังน้ี    คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษา
ขนาดกลาง  (       = 2.98 )     คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในสถานศึกษาขนาดใหญ
(       = 2.92)   และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาขนาดเล็ก (     = 2.70)

ดานการสนับสนุน ทรัพยากร คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษา
ทุกขนาด   ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อยูในระดับมาก    โดยเรียงลํ าดับท่ีมีคาเฉล่ีย
จากมากไปหานอย   ไดดังน้ี     คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาขนาดกลาง
(      = 2.97 )   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาขนาดเล็ก (       =  2.75 )
และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาขนาดใหญ (      =  2.72 )

X X X X

x

x

x

x
x x
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ดานการดํ าเนินการ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในสถานศึกษาทุกขนาด
ตองการมีสวนรวม   อยูในระดับมาก     โดยเรียงลํ าดับท่ีคาเฉล่ียจากมากไปหานอย  ไดดังน้ี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสถานศึกษาขนาดกลาง (     = 3.08  )   คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาขนาดใหญ    (       =  2.64 )    และ  คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาขนาดเล็ก  (     = 2.57 )

ดานการกํ ากับ ติดตาม และ  ประเมินผล     คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ในสถานศึกษาทุกขนาด  ตองการมีสวนรวม  อยูในระดับมาก  โดยเรียงลํ าดับท่ีคาเฉล่ียจากมาก
ไปหานอยไดดังน้ี คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในสถานศึกษาขนาดกลาง (     = 3.04)
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสถานศึกษาขนาดใหญ (      = 2.92 )    และ คณะ
กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาขนาดเล็ก   (     =   2.49 )

เมื่อพิจารณาผล  การวิเคราะหความแปรปรวน    โดยทดสอบความแตกตาง   ดวย
สถิติทดสอบ  F (F-test)  แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ในสถานศึกษา
ท่ีมีขนาดตางกัน  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในทุกดาน  ไมตางกัน     
           เมื่อพิจารณาโดยสรุป        แสดงใหเห็นวา    คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาที ่1 (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี     ในสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ในแตละดาน   ไมตางกัน

x

x

x

x

x

x
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ตารางที่  4.17   การเปรียบเทียบคาเฉล่ียเปนรายคู ของระดับความตองการมีสวนรวมในการจัด
                        การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในแตละดาน   จํ าแนกตาม
                        ขนาดของสถานศึกษา

ขนาดของสถานศึกษา ขนาดเล็ก ขนาด
กลาง

ขนาด
ใหญ

การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน
ขนาดเล็ก
ขนาดกลาง
ขนาดใหญ

2.70
2.98
2.92

 2.70 2.98 2.92

การสนับสนุน ทรัพยากร
ขนาดเล็ก
ขนาดกลาง
ขนาดใหญ

2.75
2.97
2.72

2.75 2.97 2.72

การดํ าเนินการ
ขนาดเล็ก
ขนาดกลาง
ขนาดใหญ

2.57
3.08
2.64

2.57 3.08 2.64

การกํ ากับ ติดตาม และประเมินผล
ขนาดเล็ก
ขนาดกลาง
ขนาดใหญ

2.49
3.04
2.92

2.49 3.04 2.92

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.17   แสดงใหเห็นวา   เม่ือตรวจสอบความแตกตาง
คาเฉลี่ยเปนรายคู  ตามวิธีการของเชฟเฟ    ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา     ดาน
การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน   ดานสนับสนุน ทรัพยากร  ดานดํ าเนินการ   และดานการ
กํ ากับ ติดตามและประเมินผล   ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     ในสถานศึกษาท่ีมี
ขนาดตางกัน   ไมตางกัน  ในทุกดาน

X

X

X

X



บทที ่  5
สรุปการศึกษาวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ

จากการศึกษาวิจัย    การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา   ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี
บทน้ีเปนการสรุปการศึกษาวิจัย อภิปรายผล ขอเสนอแนะ ซึ่งผูวิจัยจะไดนํ าเสนอตามลํ าดับดังน้ี

1.  สรุปการศึกษาวิจัย
     1.1  วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย
     1.2  วิธีดํ าเนินการ
     1.3  ผลการศึกษาวิจัย
2.  อภิปรายผล
3.  ขอเสนอแนะ

1.! สรุปการศึกษาวิจัย

1.1  วัตถุประสงคการศึกษาวิจัย
                            1.1.1  เพื่อศึกษาความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา    ระดับ
ประถมศึกษา   ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1   ( อํ าเภอ
หนองแซง )  จังหวัดสระบุรี
                           1.1.2  เพื่อเปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขตพ้ืนการศึกษาท่ี 1(อํ าเภอ
หนองแซง)  จังหวัดสระบุร ี  จํ าแนกตามองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
และจํ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา

1.2  วิธีดํ าเนินการศึกษาวิจัย
                           1.2.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง
                              1)  ประชากร   ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพื้นที่
การศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง ) จังหวัดสระบุรี    จํ าแนกตามแตละองคประกอบ  ดังน้ี  ผูแทน
ผูปกครอง   ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาสถานศึกษา
ผูทรงคุณวุฒ ิ  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา   จํ านวน  195   คน
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                                     2)  กลุมตัวอยาง   ไดแก    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เขตพื้นที่การศึกษาที่ 1 (อํ าเภอหนองแซง ) จังหวัดสระบุรี      โดยจํ าแนก ตามองคประกอบ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     กํ าหนดจํ านวนของกลุมตัวอยาง  โดยใชวิธีการสุมแบบ
โควตา (quota sampling ) องคประกอบละ 1  คน   และการจับฉลากจากรายช่ือคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  แตละองคประกอบ    ในแตละสถานศึกษา  รวมจํ านวน   91  คน   จาก
สถานศึกษา  13   แหง
                            1.2.2  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย

                           ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี  ผูวิจัยไดปรับปรุงเคร่ืองมือวิจัย ที่สรางขึ้นจาก
แบบสอบถามมาตรประมาณคา  จากแนวคิด ทฤษฎี  ท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน        ไดปรับปรุงการใชขอความ    การใชภาษา
ความเขาใจในขอคํ าถาม       โดยใหผูทรงคุณวุฒิจํ านวน  3   ทาน   พิจารณา ปรับปรุงเคร่ืองมือ
จากน้ันนํ ามาหาคาความเช่ือม่ัน(Reliability) ของแบบสอบถาม โดยทดลองใชกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง   จํ านวน   20   คน    ซึ่งไดคาสัมประสิทธแอลฟา
 ( α - coefficient)   เทากับ  0.86              
                            1.2.3  การเก็บรวบรวมขอมูล

                           ผูวิจัย  ทํ าหนังสือขออนุมัติหัวขอการศึกษาวิจัย   จาก   มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช      ทํ าหนังสือ  เรียน  หัวหนาการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง  ขออนุญาต
เก็บรวบรวมขอมูล  และท ําหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลถึงผูบริหารสถานศึกษา
ท่ีมีกลุมตัวอยาง         นํ าแบบสอบถามไปดํ าเนินการเก็บขอมูล  จากคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ท่ีเปนกลุมตัวอยาง      หลังจากนั้น 1  สัปดาห     ผูวิจัยไปเก็บรวบรวมแบบสอบถาม
คืนดวยตนเอง   ตรวจสอบแบบสอบถามท่ีสมบูรณถูกตอง ไดแบบสอบถามจํ านวน  ทั้งหมด  91
ฉบับ
                         1.2.4   การวิเคราะหขอมูล
                                       ผูวิจัย นํ าแบบสอบถามท่ีรวบรวมไดมาวิเคราะหขอมูล   ดังน้ี
                                     1)  การหาคาเฉล่ีย          สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(S.D)  เพื่อหาระดับ
ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   เทียบ
กับ กํ าหนดคะแนนส ําหรับคํ าตอบจากแบบสอบถาม   ซ่ึงจะแสดงระดับความตองการมีสวนรวม
                                      2)  นํ าขอมูลที่ไดจาก 1)   มาวิเคราะห หาความแตกตาง  ระดับความ
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   จํ าแนกตาม
องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   และจ ําแนกตามขนาดของสถานศึกษา

X
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วิเคราะหความแตกตางคาเฉล่ีย  วิเคราะหความแปรปรวน โดยใชสถิติ F- test  และเปรียบเทียบ
ความแตกตางเปนรายคู   ตามวิธีการเชฟเฟ  (Scheffe)

1.3! ผลการศึกษาวิจัย
        ผลการศึกษาวิจัย การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง )จังหวัดสระบุรี
สรุปผลการคนควาตามวัตถุประสงค   ดังน้ี
                          1.3.1  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 1
 (อํ าเภอหนองแซง ) จังหวัดสระบุรี    ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา
อยูในระดับมาก     โดยมีความตองการรวมวางแผนในการจัดการศึกษา  แสดงความคิดเห็น  ให
ขอเสนอแนะ   เสนอแนวทางการดํ าเนินงาน   และเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการจัดการศึกษา
เมื่อพิจารณาแยกเปนรายดาน พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา    ดานการกํ าหนดนโยบายและการวางแผน    ดานการสนับสนุน ทรัพยากร
ดานการดํ าเนินการ   และดานการกํ ากับ ติดตาม และการประเมินผล     ในระดับมาก      โดยมี
ความตองการรวมวางแผนในการจัดการศึกษา   มากทุกดาน
                          1.3.2  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 1
(อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี       ทุกองคประกอบของคณะกรรมการ ฯ   ตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา   ตางกัน   อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05     เมื่อ
เปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ   พบวา   ผูแทนครู   ตองการ
มีสวนรวมในการจดัการศึกษา   มากกวา  ผูแทนผูปกครอง    สวนผูบริหารสถานศึกษา  ตองการ
มีสวนรวมในการจดัการศึกษา  มากกวา   ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา
สถานศึกษา   และผูทรงคุณวุฒิ
                          1.3.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 1
(อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี       ในสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน  ตองการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา  ไมตางกัน อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05   โดยพบวา
Sigfinigrance   หรือคา  Sig =  0.141     ดังน้ัน    0.141  >  0.05    F   Ratio  =  2.007    ซึ่ง
การตีความหมาย   ถาคา F Ratio ใกลเคียงกับ 1   จะตองยอมรับสมมติฐานศูนย   คือ   มีความ
ไมแตกตางกัน  อยางมีนัยสํ าคัญ  ( พรเพ็ญ   เพชรสุขศิริ  2544: 109 )     และ  เม่ือเปรียบเทียบ
ความแตกตางรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ    ไมพบ    ความแตกตาง     ความตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา   ระดับประถมศึกษา   ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   เขตพื้นที่
การศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี    ในสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน   ดวยเชนกัน
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2.  อภิปรายผล

จากผลการศึกษาวิจัย การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ระดับประถมศึกษา ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 (อํ าเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี
มีประเด็นท่ีนาสนใจบางประเด็นท่ีจะกลาวถึง   คือ   ขอคนพบท่ีสอดคลองกับงานวิจัยอ่ืน ๆ
ความแตกตางเม่ือเทียบกับความคาดหมายหรือสภาพปกติท่ัวไป  ขอคนพบเดนท่ีจะนํ ามากลาว
ย้ํ า  และจดุดี  จุดดอยของการศึกษาวิจัย   ท่ีนํ ามาอภิปรายผล   ดังน้ี
              2.1  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตองการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา  อยูในระดับมาก  กลาวคือ  ตองการมีสวนรวมในการวางแผน  แสดงความคิดเห็น  ให
ขอเสนอแนะ เสนอแนวทางในการดํ าเนินงาน ประกอบการตัดสินใจ    ซ่ึงผลการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี
สอดคลองกับการศึกษา   ของ   เจียมนพดล  ไชยาลักษณ (2542: บทคัดยอ)   ซึ่งพบวา
ความตองการของประชาชนที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อยูในระดับมาก  ทุกดาน
นอกจากน้ียังสอดคลองกับผลการศึกษา  ของ สังพร  ศรีเมือง (2543: 75)  พบวา คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อยูในระดับมาก  ความตองการ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมี อยูในระดับมากน้ี      แสดงให
เห็นวา  ประชาชนใหความสนใจ และมีความกระตือรือรนท่ีจะเขามาเก่ียวของกับการดํ าเนินการ
จัดการศึกษา    สอดคลองกับขอคนพบ ของ  ชูเลอร (Suler,1990 : 2595 -A) ท่ีพบวา ประชาชน
มีความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ความสนใจและความกระตือรือรน
ดังกลาว       อาจเน่ืองจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542    กํ าหนดใหกระจาย
อํ านาจการจัดการศึกษาท้ัง ดานวิชาการ  งบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป
มายังสถานศึกษาโดยตรง  และ  กํ าหนดใหสถานศึกษา มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เขามามีบทบาทมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ ไดกํ าหนดระเบียบ  วาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543           ข้ึนเพ่ือใหคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  และสถานศึกษาในสังกัด  มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและสามารถปฏิบัติ
ตามบทบาท หนาท่ี  และเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางแทจริงได    สถานศึกษาและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของแตละแหงมีการคัดเลือก  แตงต้ัง       ตลอดจนจัดอบรม  สัมมนาใหความรู
ทํ าความเขาใจเก่ียวกับบทบาทของคณะกรรมการ ฯ อยางตอเน่ือง     ทํ าใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เขาใจบทบาทของตนเองไดเปนอยางดี    และ ตองการเขามามีสวนรวม
ในการจดัการศึกษา  อยูในระดับมาก   และเปนความตองการท่ีจะเขามามีสวนรวมในระดับมาก
ในทุกดาน  
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2.2  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในแตละองคประกอบ ตองการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา  ตางกัน    โดยพบวา     ผูบริหารสถานศึกษา  และ   ผูแทนครู
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อยูในระดับมากท่ีสุด  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และผูแทนศิษยเกา    ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   อยูในระดับมาก       ซ่ึงสอดคลอง
กับผลการศึกษา ของ สังพร   ศรีเมือง  (2543 :39 )   พบวา  ความตองการที่จะเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา และผูแทนครู  อยูในระดับมากท่ีสุด       นอกจากน้ี
ยังสอดคลองกับขอคนพบ ของ ประหยัด  พาณิชยด ี(2542 : 83 - 85) พบวา การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา ท่ีเปนผูบริหารสถานศึกษา และขาราชการครู  มีการปฏิบัติ
งานมากกวา  ผูทรงคุณวุฒ ิ      เหตุท่ีเปนเชนน้ี  เพราะผูบริหารสถานศึกษาและผูแทนครู  เปนผู
ท่ีมีความรู  ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนอยางดี     และ  การ
จัดการศึกษา ถือเปนบทบาทภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารสถานศึกษา และผูแทนครู ท่ีจะตองเก่ียวของ
และรับผิดชอบโดยตรง     ผูบริหารสถานศึกษาเอง จะตองเปนผูนํ าในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงค
             สํ าหรับผูแทนองคกรชุมชน  ผูทรงคุณวุฒ ิ และผูแทนผูปกครอง ตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ในระดับปานกลาง    สอดคลองกับผลการศึกษาของ ประจวบ   ส่ือประสาร
(2542: บทคัดยอ)  ท่ีพบวา   ผูแทนองคกรชุมชน   ผูทรงคุณวุฒ ิ  และผูแทนผูปกครอง ตองการ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูใน    ระดับปานกลาง    ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูแทนองคกรชุมชน
และ ผูแทนผูปกครอง      เปนกลุมบุคคลท่ีมีภารกิจมาก     ตองประกอบอาชีพเล้ียงครอบครัว    
สอดคลองกับขอคนพบของ   ชูขาติ  พวงสมจิตร    ท่ีพบวา   ปจจัยที่สงผล  หรือเปนอุปสรรคตอ
การมีสวนรวมของประชาชน  คือ  เร่ืองเศรษฐกิจ
            ผูทรงคุณวุฒิ    เปนบุคคลท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชนท่ัวไป  เปนผูท่ีไดรับ
ความไววางใจจากบุคคลหลายฝาย   หลายหนวยงาน     อาจจะตองเขามีสวนรวมในการทํ างาน
ของหนวยงานอ่ืนท่ีนอกเหนือจากมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   จึงท ําใหไมมีเวลาที่จะเขามามี
สวนรวมหรือสนใจในการจัดการศึกษาเทาท่ีควร     ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
จึง  อยูในระดับปานกลาง   เทาน้ัน
           2.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในสถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา  ไมตางกัน
                      ทั้งนี้พบวา    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ใน   สถานศึกษาขนาด
ใหญ  สถานศึกษาขนาดกลาง  และสถานศึกษาขนาดเล็ก   มีความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา ระดับประถมศึกษา   อยูในระดับมาก   และจากการพิจารณาผลการวิเคราะห
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ความแปรปรวน โดยทดสอบความแตกตางดวยสถิติทดสอบ F (F - test)  พบวา  คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสถานศึกษาทุกขนาด   มีความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ไมแตกตางกัน  อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ี .05   ซ่ึงเปนขอคนพบท่ี  แตกตาง และ ไมสอดคลอง
กับการศึกษา  ของ  สังพร  ศรีเมือง ( 2543: 53 ) ท่ีพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ในสถานศึกษาทุกขนาด  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ในระดับมาก  ผลการวิเคราะห
ความแปรปรวน    โดยทดสอบความแตกตางดวยสถิติ  F ( F - test )   ท่ีพบวา    คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน   ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ตางกัน      จากขอคนพบท่ีแตกตางกัน ดังกลาว ท้ังน้ีอาจเปนเพราะกลุมตัวอยางท่ีใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูล   มีขนาดไมใหญ หรือมีจ ํานวนมากไมเพียงพอ ( พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ 2544: 110)
การท่ีกลุมตัวอยางมีขนาดเล็กหรือมีจํ านวนนอย   ( กลุมตัวอยางท่ีเปนสถานศึกษาขนาดใหญมี
เพียง 2  แหง   และ  สถานศึกษาขนาดกลาง  มี  2  แหง )     อาจทํ าใหเกิดการคลาดเคล่ือนของ
การอางอิงขอมูลได
                   อีกประการหน่ึง   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1  (อํ าเภอหนองแซง)  จังหวัดสระบุรี    เปน
อํ าเภอขนาดเล็ก   สภาพแวดลอม  พื้นที ่ ไมแตกตางกันการติดตอส่ือสาร  การคมนาคมสะดวก
สภาพชีวิตท่ีใกลเคียงกันการประกอบอาชีพคลายคลึงกัน วัฒนธรรมความเปนอยูไมแตกตางกัน
สงผลใหทัศนคติ   หรือความรูสึกนึกคิด  คานิยม  การรับรู  ความตองการคลายคลึงกัน ซึ่งนาจะ
เปนเหตุผลหน่ึงท่ีทํ าใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ในสถานศึกษาทุกขนาด   มีความ
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา    ไมแตกตางกัน

2.4  ขอดี  และขอบกพรองของการศึกษาวิจัย
      ขอดี   การเก็บรวบรวมขอมูล ในคร้ังน้ี   ผูวิจัย สามารถแจกและเก็บรวบรวม

ขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีตองการดวยตนเอง  ทํ าใหไดขอมูลท่ี ครบถวนทุกฉบับ  ไดครบ 100 %
เน่ืองจากอยูในเขตพ้ืนท่ีเดียวกัน
                           ขอบกพรอง เนื่องจาก เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี1(อํ าเภอหนองแซง)จังหวัดสระบุรี
มีขนาดเล็ก  กลุมตัวอยางอาจไมเพียงพอในการอางอิงขอมูล   บางคร้ังอาจเกิดการคลาดเคล่ือน
ของขอมูลได
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3.  ขอเสนอแนะ

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี    มีขอเสนอแนะ   เพื่อนํ าขอคนพบไปใชใหเกิดประโยชน และ
เพื่อเปนแนวทางการวิจัยเรื่องอื่นๆ  ท่ีสอดคลองเก่ียวของกับการศึกษาวิจัยน้ีในโอกาสตอไป

3.1! ขอเสนอแนะในการนํ าผลการวิจัยไปใช
3.1.1  จากการศึกษาวิจัย  แมพบวา    คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทุกดาน   อยูในระดับมาก       สถานศึกษาควรจัดทํ าแผน
หรือ  โครงการสนับสนุนและเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเขามามีบทบาท
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางจริงจัง   ในทุกดาน   โดย เฉพาะดานการกํ ากับติดตาม  และ
ประเมินผล
                          3.1.2   สถานศึกษาควรมีการส่ือสารประชาสัมพันธ ตลอดจนประสานสัมพันธ
อันดี กับ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ชูเลอร ( Schuler, 1990: 2595  -  A  อางถึงใน
เสริมศักด  วิศาลาภรณ  2537: 185)  พบวา  การเขารวมอยางไมประสิทธิภาพ เกิดจากการขาด
การสื่อสารผลประโยชนจากการที่เขารวม      นอกจากน้ี   การจัดกิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตลอดจนใหรับทราบขาวสารภายในสถานศึกษาอยาง
ตอเนื่อง  จะชวยสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขามามีสวนรวมมากยิ่งขึ้น
                          3.1.3   สถานศึกษา หรือ หนวยงานท่ีเก่ียวของ   ควรจัดใหมี  การอบรม
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ี  และสรางความ
ตระหนักถึงความส ําคัญในบทบาทหนาท่ี ของคณะกรรมการสถานศึกษา มากยิ่งขึ้น
                   3.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป
                          3.2.1   ควรศึกษาวิจัยถึงปจจัยที่สงผล   ตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ของคณะกรรมการสถานศึกษา  ในโอกาสตอไป
                          3.2.2   ควรศึกษาวิจัยวา    ขณะน้ีคณะกรรมการสถานศึกษาเขาไปมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ตามระเบียบวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543    มากนอยเพียงใด
                          3.2.3   ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  เก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ในโอกาสตอไป
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         ศึกษาสูการปฏิบัติ  "  กรุงเทพมหานคร   พิมพด ี  2544
กองการสามัญศึกษา" บัญชีกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแนบทายประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  ลง
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                   ไดจาก  http: // secondary.ge.go.th / Area 175s 14.htm.[ 25 กุมภาพันธ  2546]
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน "  สกศ. กับการพัฒนาการศึกษาไทย " หนา 47 - 48
             กรุงเทพมหานคร  พิมพด ี  2545  ( จัดพิมพเน่ืองในโอกาสครบรอบ 46 ป  สํ านักงาน
                   คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักนายกรัฐมนตรี )
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน"   แนวทางการดํ าเนินงานของคณะกรรมการ
              สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน "   กระทรวงศึกษาธิการ   กรุงเทพมหานคร   โรงพิมพคุรุสภา
                   ลาดพราว  2543
เจียมนพดล   ไชยยาลักษณ  "  การมีสวนรวมของประชาชนในดานการปฏิรูปโรงเรียน  และ
         สถานศึกษา   สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอสะเมิง   จังหวัดเชียงใหม "
                   การศึกษาคนควาอิสระ  ตามหลักสูตรปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาบริ
                   บริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  2542
ชูชาติ     พวงสมจิตร   "  ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรค ตอการมีสวนรวมของชุมชน กับ
               โรงเรียนประถมศึกษา  ในเขตปริมณฑลกรุงเทพ มหานคร  "   วิทยานิพนธครุศาสตร
                   ดุษฎบัีณฑิต    สาขาบริหารการศึกษา    คณะครุศาสตร    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
                   2541
ธรรมรักษ  การพิศิษฐ  และสุวรรณี  คํ ามั่น    "  หนวยท่ี  2 บริบทดานเศรษฐกิจ "  ใน   ประมวล
                   สารชุดวิชาบริบททางการบริหารการศึกษา   หนา 122-124   นนทบุรี   
                   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช    2545
ธีรวงค    คงทอง  "  การถือครองท่ีดินกับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ    ในเขต
             อุทยานแหงชาติ : กรณีศึกษาประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตอุทยานแหงชาติ ดอยสุเทพ
                   ปุย  อํ าเภอเมือง   จังหวัดเชียงใหม "   การศึกษาคนควาอิสระตามหลักสูตรปริญญา
                   ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต    สาขาการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอม
                   มหาวิทยาลัยเชียงใหม   2543
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ประจวบ    สื่อประสาร " การมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา   ของคณะกรรมการโรงเรียนขยาย
                   โอกาสในเขตการศึกษา 1 "  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต      แขนง
                   วิชาบริหารการศึกษา    สาขาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   2542                        
ประหยัด   พาณิขยดี    " ศึกษาระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการโรงเรียน
                   ประถมศึกษา   สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอนามน  จังหวัดกาฬสินธุ "
                   รายงานการศึกษาคนควาอิสระ   สาขาวิชาการประถมศึกษา    มหาวิทยาลัย
                   มหาสารคาม    2542
ประสาน    ทาขาม "   ความตองการมีสวนรวมจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตํ าบลจังหวัด
                   เชียงใหม "  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต    แขนงวิชาบริหารการศึกษา
                   มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช   2543
ปรีชา    คัมภีรปกรณ   " หนวยท่ี  3   ขอบขายของการจัดโรงเรียนประถมศึกษา ใน  เอกสารการ
                   การสอนชุดวิชาการจัดการโรงเรียนประถมศึกษา    นนทบุรี    มหาวิทยาลัย
                   สุโขทัยธรรมาธิราช  2526
พรเพ็ญ   เพชรสุขศิริ  " บทท่ี  8  การวิเคราะหความแปรปรวน "  ใน   การวิเคราะหขอมูลเพ่ือการ
                   บริหาร   หนา  110   กรุงเทพมหานคร  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  ธันวาคม
                   2544
ภิญโญ    สาธร    "   หลักการบริหารการศึกษา "   กรุงเทพมหานคร    ไทยวัฒนาพานิช    2536
วิจิตร   ศรีสอาน   " หนวยท่ี 1 ปรัชญาและพัฒนาการบริหาร "  ใน    เอกสารการสอนชุดวิชา
                  หลักและระบบบริหารการศึกษา   นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2533
สังพร   ศรีเมือง " การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา    ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
                   สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษา  จังหวัดเชียงใหม "    วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
                   ศาสตรมหาบัณฑิต   แขนงวิชาบริหารการศึกษา   สาขาศึกษาศาสตร   มหาวิทยาลัย
                   สุโขทัยธรรมาธิราช   2543
สัมฤทธิ์    กางเพ็ง    " รูปแบบการมีสวนรวมในสถานศึกษา "   วารสารขาราชการครู
                กรุงเทพมหานคร     เคพริ้นท  อินเตอรกรุป  ( พฤศจิกายน  2544)  หนา 10 - 11
สวัสด์ิ   แกวชนะ " บทบาทการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษา
                   ขั้นพื้นฐาน ของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพัฒนา 5    สังกัดส ํานักงานการประถม
                   ศึกษาจังหวัดขอนแกน "   ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาการบริหารการศึกษา
                   มหาวิทยาลัยขอนแกน  2544
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สุภรณ  สุภาพงษ " กรอบแนวคิดและขอเสนแนะการวิจัยเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู " ใน วารสาร
                  วิชาการ  (ฉบับท่ี 8)    กรุงเทพฯมหานคร   โรงพิมพชวนพิมพ  ( สิงหาคม  2543)
                   หนา   2
สุทธิรักษ   ปณฑกานนท "การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา " ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต
                   สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ   มหาวิทยาลัยเชียงใหม    2543
สริมศักด   วิศาลาภรณ  " หนวยท่ี 12  การบริหารแบบมีสวนรวม"   ใน  ประมวลสาระชุดวิชา
                  ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา  หนา 183 - 184    นนทบุรี
                   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช   2544
เสริมศักด   วิศาลาภรณ   " หนวยท่ี  5 ภาวะผูนํ า "   ใน  ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนว
                  ปฏิบัติในการบริหารการศึกษา   หนา  92 - 93    นนทบุรี  มหาวิทยาลัย
                   สุโขทัยธรรมาธิราช  2544 : 92 - 93
สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา  องคการมหาชนเฉพาะกิจ " ปฏรูิปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการ
                   ศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 "   กรุงเทพมหานคร   บุญศิริการพิมพ  2544
สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) องคการมหาชนเฉพาะกิจ " พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
                  พ.ศ.2542 "   กรุงเทพมหานคร   โรงพมิพลาดพราว   2544
อาภาพรรณ   สุสันหกนก " ความตองการและการยอมรับการมีสวนรวมในกระบวนการจัดการ
                   ศึกษาข้ันพื้นฐาน ของผูนํ าองคกรศาสนาในจังหวัดชุมพร "    วิทยานิพนธปริญญา
                   ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต    แขนงวิชาบริหารการศึกษา   มหาวิทยาลัย
                   สุโขทัยธรรมาธิราช   2544
อรุณ    รักธรรม  " หนวยท่ี  2  ทฤษฎีองคการ "    ใน  ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนว
                   ปฏิบัติในการบริหารการศึกษา   หนา   99 - 100   นนทบุรี  มหาวิทยาลัย
                    สุโขทัยธรรมาธิราช   2537
อุทัย   บุญประเสริฐ  " การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในรูปแบบการบริหาร
                   โดยใชโรงเรียนเปนฐาน "  ใน  เอกสารรายงานการวิจัย   หนา 14 กรุงเทพมหานคร
                   โรงพมิพลาดพราว   2543
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รายนามผูทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาเครื่องมือการศึกษาวิจัย

1.       ชื่อ -  สกุล                        อาจารยประเสริฐ      นอยโสภณ
         วุฒิการศึกษา                     ศษ.ม.  ( บริหารการศึกษา)    มหาวิทยาลัยศิลปกร
          สถานท่ีทํ างาน                  อาจารยใหญโรงเรียนชุมชนวัดพายทอง  สํ านักงานการประถมศึกษา
                                                 อํ าเภอปาโมก   สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอางทอง

 2.      ชื่อ -  สกุล                         อาจารยอภิสรรค     ภาชนะวรรณ
          วุฒิการศึกษา                    ค.ม.  (บริหารการศึกษา)
          สถานท่ีทํ างาน                  หนวยศึกษานิเทศก  สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง
          ประสบการณ                    ศึกษานิเทศก  7
                                                  รับผิดชอบ  งานประกันคุณภาพการศึกษา

2.       ชื่อ -  สกุล                         อาจารยสมหมาย   งามคณะ
          วุฒิการศึกษา                    ค.ม.  (การวัดและประเมินผล)
          สถานท่ีทํ างาน                  หนวยศึกษานิเทศก  สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง
          ประสบการณ                    ศึกษานิเทศก  7
                                                  รับผิดชอบงานวิจัย  และการประเมินผล
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ท่ี  ศธ.1167.040106/ พิเศษ (1)                                            โรงเรียนวัดหนองสองหอง    สปช.
                                                                                           ตํ าบลมวงหวาน   อํ าเภอหนองแซง
                                                                                           จังหวัดสระบุรี   18170

                                                                              13    มีนาคม    2546

เร่ือง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเก็บขอมูลเพ่ือการศึกษาวิจัย

เรียน   หัวหนาการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง

                   ดวยขาพเจา  นางเรืองอุไร  โกสุม   นักศึกษาปริญญาโท    สาขาศึกษาศาสตร   แขนงวิชา
บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช  ไดรับการอนุมัติใหทํ าการศึกษาวิจัย  เร่ือง  " การ
มีสวนรวมในการจดัการศึกษา ระดับประถมศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขตพื้นที่
การศึกษาท่ี 1 ( อํ าเภอหนองแซง )  จังหวัดสระบุรี  "     โดยในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ใชกลุมตัวอยางจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง
                   ดังน้ันจึงขออนุญาตแจกแบบสอบถาม  เพ่ือเก็บขอมูล  จากคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ตามโรงเรียน  ในสังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง  ทุกโรงเรียน

                   จึงเรียนมาเพ่ือทราบและโปรดพิจารณาดํ าเนินการตอไป

                                                                                ขอแสดงความนับถือ

                                                                             (  นางเรืองอุไร   โกสุ ม  )
                                                            อาจารย  2  ระดับ  7  โรงเรียนวัดหนองสองหอง
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ท่ี  ศธ.1167.040106/ พิเศษ (2)                                            โรงเรียนวัดหนองสองหอง    สปช.
                                                                                           ตํ าบลมวงหวาน   อํ าเภอหนองแซง
                                                                                           จังหวัดสระบุรี   18170

                                                                              14    มีนาคม    2546

เร่ือง   ขอความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม, แจกแบบสอบถามเก็บขอมูลเพ่ือการศึกษาวิจัย

เรียน   ผูบริหารโรงเรียน....................................................................

สิ่งท่ีสงมาดวย   แบบสอบถามเพ่ือการศึกษาวิจัย  จํ านวน   7   ชุด

                   ดวยขาพเจา   นางเรืองอุไร  โกสุม    นักศึกษาปริญญาโท  สาขาศึกษาศาสตร   แขนงวิชา
บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช ไดรับการอนุมัติใหทํ าการศึกษาวิจัย   เร่ือง  " การ
มีสวนรวมในการจดัการศึกษาระดับประถมศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เขตพื้นที่
การศึกษาท่ี  1 ( อํ าเภอหนองแซง )  จังหวัดสระบุรี  "     โดยในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีใชกลุมตัวอยางจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง
                   ดังน้ันจึงขอความอนุเคราะหจากทาน โปรดกรุณาเสียสละเวลาตอบแบบสอบถาม และ
ติดตอประสานงาน  แจกแบบสอบถามเพ่ือเก็บขอมูล     จากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ใน
โรงเรียนของทาน     กลุมตัวแทนองคประกอบละ  1  คน   และ   ขาพเจาจะมารับแบบสอบถามคืน  ใน
วันท่ี...........................................................................เวลา  09.00 - 12.30   น.
                   จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทาน   ขอมูลของทานเปนประโยชนอยางย่ิงสํ าหรับ
การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี       ขาพเจาหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความกรุณาใหความรวมมือ ในการเก็บ
ขอมูลเปนอยางดี   ขอขอบพระคุณทานผูบริหาร  มา ณ  โอกาสน้ี

                                                                               ขอแสดงความนับถือ

                                                                             (  นางเรืองอุไร   โกสุ ม  )
                                                            อาจารย  2  ระดับ  7  โรงเรียนวัดหนองสองหอง
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แบบสอบถามเพื่อการศึกษาวิจัย
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ระดับประถมศึกษา   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 ( อ ําเภอหนองแซง)
จังหวัดสระบุรี

คํ าช้ีแจงเก่ียวกับแบบสอบถาม

               1.  แบบสอบถามฉบับนี ้    จัดท ําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค   เพื่อศึกษาความตองการ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา   ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับประถมศึกษา
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาที่ 1 ( อ ําเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี   แบงออกเปน 2 ตอน
               2.  ผูตอบแบบสอบถาม  คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ระดับ
ประถมศึกษา ไดแก  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา    ผูทรงคุณวุฒิ    ผูแทนครู     และผูบริหารสถานศึกษา  ใน
เขตพ้ืนที่การศึกษาที่ 1  (อ ําเภอหนองแซง )  จังหวัดสระบุรี
               3.  แบบสอบถามน้ี  มีท้ังหมด   2  ตอน ดังน้ี
                   ตอนท่ี  1  เปนแบบสอบถาม เกี่ยวกับ    สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
จํ านวน   5  ขอ
                   ตอนท่ี  2  เปนแบบสอบถาม   เกี่ยวกับความตองการมีสวนรวม  ในการจัดการ
ศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จํ านวน   32   ขอ
               4.  ขอความรวมมือทานผูตอบแบบสอบถาม   โปรดตอบแบบสอบถามทุกขอ
ตามความเปนจริง    เพ่ือประโยชนในการนํ าผลการศึกษาวิจัย    ไปใชในการปรับปรุง   แกไข
และพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหมี
ใหมีคุณภาพและเกิดประโยชนสูงสุดในโอกาสตอไป      ผูศึกษาวิจัย       ขอรับรองวาคํ าตอบ
ของทานจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานและหนวยงานของทานแตประการใด
               ขอขอบคุณทุกทานที่กรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามฉบับนี ้   เปน
อยางย่ิง

                                                                     นางเรืองอุไร   โกสุม
                                               นกัศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  แขนงวิชาบริหารการศึกษา
                                                             มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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ตอนท่ี  1   สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

ค ําชี้แจง    โปรดทํ าเครื่องหมาย  ลงใน (  ✓✓✓✓ )  หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริง

                                 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม                                          สํ าหรับ
                                                                                                               ผูเก็บขอมูล
1.   เพศ                 (     )   ชาย                                   (     )   หญิง

2.  อายุ                  (     )   ต่ํ ากวา  30  ป                    (     )   30  -   39   ป
                             (     )   40  -  49     ป                    (     )   50  -   59   ป
                             (     )    60   ปขึ้นไป

3.   วุฒิการศึกษา   (     )   ระดับประถมศึกษา            (     )   ระดับมธัยมศึกษาตอนตน
                             (     )   ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช.
                             (     )   ระดับอนุปริญญา / ปวส /  ปวท
                             (     )   ระดับปริญญาตรี   หรือ  สูงกวา
4.   อาชีพ              (     )   รับราชการ /  รัฐวิสาหกิจ
                             (     )   คาขาย / ประกอบธุรกิจสวนตัว
                             (     )   เกษตรกรรม
                             (     )   รับจาง
                             (     )   อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).........................................................
5.   สภาพการเปนผูแทนในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
                             (     )   ผูแทนผูปกครอง
                             (     )   ผูแทนองคกรชุมชน
                             (     )   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
                             (     )   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา
                             (     )   ผูทรงคุณวุฒิ
                             (     )   ผูแทนครู
                             (     )   ผูบริหารสถานศึกษา
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สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม สํ าหรับผูวิจัย
6.! ขนาดสถานศึกษา
สถานศึกษาท่ีทานเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยู
           (      )     จํ านวนนักเรียน  120   คน ลงมา
           (      )     จํ านวนนักเรียน  ต้ังแต  121  -  130    คน
           (      )     จํ านวนนักเรียน   ต้ังแต   301   คน  ขึ้นไป
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ตอนท่ี 2   ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา     ของคณะกรรมการสถานศึกษา
                ขั้นพื้นฐาน

ค ําชี้แจง   โปรดทํ าเครื่องหมาย  ✓✓✓✓ ลงในชองระดับความตองการมีสวนรวม ใหตรงกับความ
               ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทาน  (ในแตละขอเพียงชองเดียว)
               โดยไดกํ าหนดความตองการมีสวนรวม  ไว  4   ระดับ   ดังน้ี
                 1   รวมรับรู         หมายถึง   กรณีท่ีทานตองการเพียงรวมรับรูการดํ าเนินงานของ
                                                                   สถานศึกษา
                    2   รวมปฏิบัติ      หมายถึง    กรณีท่ีทานตองการเปนเพียงผูปฏิบัติตามท่ี    สถาน
                                                                   ศึกษา  กํ าหนดเทาน้ัน
                    3   รวมวางแผน    หมายถึง    กรณีท่ีทานตองการมีสวนรวมในการวางแผนการ
                                                                   การดํ าเนินงานของสถานศึกษา
                   4   รวมตัดสินใจ    หมายถึง     กรณีท่ีทานตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจ   ในทุก
                                                                   ขั้นตอนของการด ําเนินงานของสถานศึกษา  ต้ังแตข้ัน
                                                                    การวางแผน  การดํ าเนินงาน การสนับสนุน และการ
                                                                    ประเมินผล
ตัวอยาง

ความตองการมีสวนรวม
ขอ รายการ รวม

รับรู
รวม
ปฏิบัติ

รวม
วางแผน

รวม
ตัดสินใจ

  สํ าหรับ
  ผูเก็บขอมูล

  0 การมีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตร
ทองถ่ิน    !!!!

ความหมาย
             ขอ  0  การมีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรทองถ่ิน  แสดงวา ทานมีความตองการมีสวนรวม
ในการจัดทํ าหลักสูตรทองถิ่น  ในระดับการตัดสินใจ  คือ  รวมตัดสินใจในทุกข้ันตอน  ต้ังแตการวางแผน
ในเรื่องหลักสูตรทองถิ่น  การดํ าเนินการจัดทํ าหลักสูตรทองถ่ิน  การใหการสนับสนุน  และการมีสวนรวม
ในการประเมินผลการใชหลักสูตรทองถ่ิน
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ความตองการมีสวนรวม
ขอ รายการ รวม

รับรู
รวม
ปฏิบัติ

รวม
วางแผน

รวม
ตัดสินใจ

สํ าหรับ
ผูวิจัย

  1.
การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน
เสนอปญหาและความตองการของทองถ่ิน
เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการก ําหนดนโยบาย

  2. การกํ าหนดนโยบายของสถานศึกษา
  3. การจัดทํ าแผนพัฒนาของสถานศึกษา
  4. การใหความเห็นชอบแผนพัฒนาของสถานศึกษา
  5. การจัดทํ าธรรมนูญของสถานศึกษา
  6. การใหความเห็นชอบธรรมนูญของสถานศึกษา
  7. การจัดทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าปของสถาน

ศึกษา
  8. การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปของ

สถานศึกษา

   9.
การสนับสนุน และทรัพยากร
การสงเสริม  สนับสนุนใหมีการระดมทรัพยากร
เพือ่การศึกษา

 10. การสงเสริม  สนับสนุน ใหมีการนํ าวิทยากร
บุคคลภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่นมาใช
เพื่อสรางเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน

 11. การสงเสริมความสัมพันธระหวางสถานศึกษา
กับ  ผูปกครอง  และชุมชน

 12. การประสานสัมพันธกับองคกรภาครัฐและเอกชน
เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน

 13. การประสานงานกับองคกรภาครัฐและเอกชน
เพื่อใหสถานศึกษามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
และทองถิ่น
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ความตองการมีสวนรวม
ขอ รายการ รวม

รับรู
รวม
ปฏิบัติ

รวม
วางแผน

รวม
ตัดสินใจ

สํ าหรับ
ผูวิจัย

  14. การสงเสริม สนับสนุนใหมีการสืบสานจารีต
ประเพณ ี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน   และ
ของชาติ

  15. การสงเสริม สนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการ
ไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางมีคุณภาพและได
มาตรฐาน

  16. สงเสริมสนับสนุน ใหมีการพิทักษสิทธิเด็กและ
เยาวชน

  17.
การด ําเนินงาน
รวมและสนับสนุนการดํ าเนินการจัดทํ าขอมูลเด็ก
ในเขตบริการ

  18. ดํ าเนินการชวยเหลือ   สงเสริมสนับสนุนใหมีการ
ดูแลเด็กพิการเด็กดอยโอกาส  และเด็กท่ีมีความ
สามารถพิเศษ       ใหไดรับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ

  19. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ดานวิชาการ  ดานบุคคล ดานงบประมาณ   และ
บริหารทั่วไป

  20. การใหความเห็นชอบในการจัดทํ าสาระหลักสูตร
ใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน

  21. แตงต้ังท่ีปรึกษา  หรือคณะอนุกรรมการ เพื่อ
ดํ าเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

  22. การปฏิบัติการและดํ าเนินการอ่ืนๆ  ตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของ   สถาน
ศึกษา
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ความตองการมีสวนรวม
ขอ รายการ รวม

รับรู
รวม
ปฏิบัติ

รวม
วางแผน

รวม
ตัดสินใจ

สํ าหรับ
ผูวิจัย

   23. การชวยเหลือแกปญหา  และสงเสริม สนับสนุน
ใหสถานศึกษา  ดํ าเนินการจัดการศึกษาจัดกิจ-
กรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร     อยางมี
คุณภาพ

   24. ดํ าเนินการใหการสนับสนุนการปฏิบัติงาน ตาม
แผนของสถานศึกษา     ตลอดจนรวมเปนคณะ
ทํ างานเก่ียวกับภารกิจของสถานศึกษา  อยางมี
ประสิทธิภาพ

   25.
การกํ ากับ  ติดตาม และประเมินผล
การกํ ากับติดตาม การดํ าเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา

   26. การประเมินผล    แผนปฏิบัติการประจํ าปของ
สถานศึกษา

   27. การประเมินผล แผนพัฒนาของสถานศึกษา
   28. การจัดทํ ารายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําป

ของสถานศึกษา
   29. การใหความเห็นชอบ  รายงานผลการดํ าเนินงาน

ประจํ าปของสถานศึกษา  กอนเสนอตอ
สาธารณชน

   30. การรวมกํ าหนดเกณฑมาตรฐานในการประเมิน
ตนเอง  และประเมินภายนอกของสถานศึกษา

   31. การนํ าผลการประเมินมาพัฒนา และปรับปรุง
การบริหารในสถานศึกษา

   32. การปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับผลการประเมิน
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แบบสอบถามเพื่อการศึกษาวิจัย
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ระดับประถมศึกษา   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 1 ( อ ําเภอหนองแซง)
จังหวัดสระบุรี

คํ าช้ีแจงเก่ียวกับแบบสอบถาม

               1.  แบบสอบถามฉบับนี ้    จัดท ําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค   เพื่อศึกษาความตองการ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา   ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับประถมศึกษา
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาที่ 1 ( อ ําเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี   แบงออกเปน 2 ตอน
               2.  ผูตอบแบบสอบถาม  คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ระดับ
ประถมศึกษา ไดแก  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา    ผูทรงคุณวุฒิ    ผูแทนครู     และผูบริหารสถานศึกษา  ใน
เขตพ้ืนที่การศึกษาที่ 1  (อ ําเภอหนองแซง )  จังหวัดสระบุรี
               3.  แบบสอบถามน้ี  มีท้ังหมด   2  ตอน ดังน้ี
                   ตอนท่ี  1  เปนแบบสอบถาม เกี่ยวกับ    สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
จํ านวน   5  ขอ
                   ตอนท่ี  2  เปนแบบสอบถาม   เกี่ยวกับความตองการมีสวนรวม  ในการจัดการ
ศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จํ านวน   32   ขอ
               4.  ขอความรวมมือทานผูตอบแบบสอบถาม   โปรดตอบแบบสอบถามทุกขอ
ตามความเปนจริง    เพ่ือประโยชนในการนํ าผลการศึกษาวิจัย    ไปใชในการปรับปรุง   แกไข
และพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหมี
ใหมีคุณภาพและเกิดประโยชนสูงสุดในโอกาสตอไป      ผูศึกษาวิจัย       ขอรับรองวาคํ าตอบ
ของทานจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานและหนวยงานของทานแตประการใด
               ขอขอบคุณทุกทานที่กรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามฉบับนี ้   เปน
อยางย่ิง

                                                                     นางเรืองอุไร   โกสุม
                                               นกัศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  แขนงวิชาบริหารการศึกษา
                                                             มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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ตอนท่ี  1   สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

ค ําชี้แจง    โปรดทํ าเครื่องหมาย  ลงใน (  ✓✓✓✓ )  หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริง

                                 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม                                          สํ าหรับ
                                                                                                               ผูเก็บขอมูล
1.   เพศ                 (     )   ชาย                                   (     )   หญิง

2.  อายุ                  (     )   ต่ํ ากวา  30  ป                    (     )   30  -   39   ป
                             (     )   40  -  49     ป                    (     )   50  -   59   ป
                             (     )    60   ปขึ้นไป

3.   วุฒิการศึกษา   (     )   ระดับประถมศึกษา            (     )   ระดับมธัยมศึกษาตอนตน
                             (     )   ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช.
                             (     )   ระดับอนุปริญญา / ปวส /  ปวท
                             (     )   ระดับปริญญาตรี   หรือ  สูงกวา
4.   อาชีพ              (     )   รับราชการ /  รัฐวิสาหกิจ
                             (     )   คาขาย / ประกอบธุรกิจสวนตัว
                             (     )   เกษตรกรรม
                             (     )   รับจาง
                             (     )   อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).........................................................
5.   สภาพการเปนผูแทนในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
                             (     )   ผูแทนผูปกครอง
                             (     )   ผูแทนองคกรชุมชน
                             (     )   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
                             (     )   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา
                             (     )   ผูทรงคุณวุฒิ
                             (     )   ผูแทนครู
                             (     )   ผูบริหารสถานศึกษา
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สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม สํ าหรับผูวิจัย
6.! ขนาดสถานศึกษา
สถานศึกษาท่ีทานเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยู
           (      )     จํ านวนนักเรียน  120   คน ลงมา
           (      )     จํ านวนนักเรียน  ต้ังแต  121  -  130    คน
           (      )     จํ านวนนักเรียน   ต้ังแต   301   คน  ขึ้นไป
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ตอนท่ี 2   ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา     ของคณะกรรมการสถานศึกษา
                ขั้นพื้นฐาน

ค ําชี้แจง   โปรดทํ าเครื่องหมาย  ✓✓✓✓ ลงในชองระดับความตองการมีสวนรวม ใหตรงกับความ
               ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทาน  (ในแตละขอเพียงชองเดียว)
               โดยไดกํ าหนดความตองการมีสวนรวม  ไว  4   ระดับ   ดังน้ี
                 1   รวมรับรู         หมายถึง   กรณีท่ีทานตองการเพียงรวมรับรูการดํ าเนินงานของ
                                                                   สถานศึกษา
                    2   รวมปฏิบัติ      หมายถึง    กรณีท่ีทานตองการเปนเพียงผูปฏิบัติตามท่ี    สถาน
                                                                   ศึกษา  กํ าหนดเทาน้ัน
                    3   รวมวางแผน    หมายถึง    กรณีท่ีทานตองการมีสวนรวมในการวางแผนการ
                                                                   การดํ าเนินงานของสถานศึกษา
                   4   รวมตัดสินใจ    หมายถึง     กรณีท่ีทานตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจ   ในทุก
                                                                   ขั้นตอนของการด ําเนินงานของสถานศึกษา  ต้ังแตข้ัน
                                                                    การวางแผน  การดํ าเนินงาน การสนับสนุน และการ
                                                                    ประเมินผล
ตัวอยาง

ความตองการมีสวนรวม
ขอ รายการ รวม

รับรู
รวม
ปฏิบัติ

รวม
วางแผน

รวม
ตัดสินใจ

  สํ าหรับ
  ผูเก็บขอมูล

  0 การมีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตร
ทองถ่ิน    !!!!

ความหมาย
             ขอ  0  การมีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรทองถ่ิน  แสดงวา ทานมีความตองการมีสวนรวม
ในการจัดทํ าหลักสูตรทองถิ่น  ในระดับการตัดสินใจ  คือ  รวมตัดสินใจในทุกข้ันตอน  ต้ังแตการวางแผน
ในเรื่องหลักสูตรทองถิ่น  การดํ าเนินการจัดทํ าหลักสูตรทองถ่ิน  การใหการสนับสนุน  และการมีสวนรวม
ในการประเมินผลการใชหลักสูตรทองถ่ิน
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ความตองการมีสวนรวม
ขอ รายการ รวม

รับรู
รวม
ปฏิบัติ

รวม
วางแผน

รวม
ตัดสินใจ

สํ าหรับ
ผูวิจัย

  1.
การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน
เสนอปญหาและความตองการของทองถ่ิน
เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการก ําหนดนโยบาย

  2. การกํ าหนดนโยบายของสถานศึกษา
  3. การจัดทํ าแผนพัฒนาของสถานศึกษา
  4. การใหความเห็นชอบแผนพัฒนาของสถานศึกษา
  5. การจัดทํ าธรรมนูญของสถานศึกษา
  6. การใหความเห็นชอบธรรมนูญของสถานศึกษา
  7. การจัดทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าปของสถาน

ศึกษา
  8. การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปของ

สถานศึกษา

   9.
การสนับสนุน และทรัพยากร
การสงเสริม  สนับสนุนใหมีการระดมทรัพยากร
เพือ่การศึกษา

 10. การสงเสริม  สนับสนุน ใหมีการนํ าวิทยากร
บุคคลภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่นมาใช
เพื่อสรางเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน

 11. การสงเสริมความสัมพันธระหวางสถานศึกษา
กับ  ผูปกครอง  และชุมชน

 12. การประสานสัมพันธกับองคกรภาครัฐและเอกชน
เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน

 13. การประสานงานกับองคกรภาครัฐและเอกชน
เพื่อใหสถานศึกษามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
และทองถิ่น
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ความตองการมีสวนรวม
ขอ รายการ รวม

รับรู
รวม
ปฏิบัติ

รวม
วางแผน

รวม
ตัดสินใจ

สํ าหรับ
ผูวิจัย

  14. การสงเสริม สนับสนุนใหมีการสืบสานจารีต
ประเพณ ี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน   และ
ของชาติ

  15. การสงเสริม สนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการ
ไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางมีคุณภาพและได
มาตรฐาน

  16. สงเสริมสนับสนุน ใหมีการพิทักษสิทธิเด็กและ
เยาวชน

  17.
การด ําเนินงาน
รวมและสนับสนุนการดํ าเนินการจัดทํ าขอมูลเด็ก
ในเขตบริการ

  18. ดํ าเนินการชวยเหลือ   สงเสริมสนับสนุนใหมีการ
ดูแลเด็กพิการเด็กดอยโอกาส  และเด็กท่ีมีความ
สามารถพิเศษ       ใหไดรับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ

  19. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ดานวิชาการ  ดานบุคคล ดานงบประมาณ   และ
บริหารทั่วไป

  20. การใหความเห็นชอบในการจัดทํ าสาระหลักสูตร
ใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน

  21. แตงต้ังท่ีปรึกษา  หรือคณะอนุกรรมการ เพื่อ
ดํ าเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

  22. การปฏิบัติการและดํ าเนินการอ่ืนๆ  ตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของ   สถาน
ศึกษา
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ความตองการมีสวนรวม
ขอ รายการ รวม

รับรู
รวม
ปฏิบัติ

รวม
วางแผน

รวม
ตัดสินใจ

สํ าหรับ
ผูวิจัย

   23. การชวยเหลือแกปญหา  และสงเสริม สนับสนุน
ใหสถานศึกษา  ดํ าเนินการจัดการศึกษาจัดกิจ-
กรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร     อยางมี
คุณภาพ

   24. ดํ าเนินการใหการสนับสนุนการปฏิบัติงาน ตาม
แผนของสถานศึกษา     ตลอดจนรวมเปนคณะ
ทํ างานเก่ียวกับภารกิจของสถานศึกษา  อยางมี
ประสิทธิภาพ

   25.
การกํ ากับ  ติดตาม และประเมินผล
การกํ ากับติดตาม การดํ าเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา

   26. การประเมินผล    แผนปฏิบัติการประจํ าปของ
สถานศึกษา

   27. การประเมินผล แผนพัฒนาของสถานศึกษา
   28. การจัดทํ ารายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําป

ของสถานศึกษา
   29. การใหความเห็นชอบ  รายงานผลการดํ าเนินงาน

ประจํ าปของสถานศึกษา  กอนเสนอตอ
สาธารณชน

   30. การรวมกํ าหนดเกณฑมาตรฐานในการประเมิน
ตนเอง  และประเมินภายนอกของสถานศึกษา

   31. การนํ าผลการประเมินมาพัฒนา และปรับปรุง
การบริหารในสถานศึกษา

   32. การปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับผลการประเมิน



ประวัติผูวิจัย

       ชื่อ                               นางเรืองอุไร    โกสุม
         วัน  เดือน  ปเกิด             5    เมษายน    2504
        สถานท่ีเกิด                   อํ าเภอหนองแซง     จังหวัดสระบุรี
        ประวัติการศึกษา             คุรุศาสตรบัณฑิต
                                                     วิทยาลยัครูเทพสตรี   จังหวัดลพบุรี
      สถานท่ีทํ างาน             โรงเรียนวัดหนองสองหอง
                                                     สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง     จังหวัดสระบุรี
         ตํ าแหนง                    อาจารย  2  ระดับ  7  โรงเรียนวัดหนองสองหอง
                                                     สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอหนองแซง     จังหวัดสระบุรี


