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Abstract 

 

 The objectives of this independent study are: (1) to study the concept related to 

the appeals against Royal Thai Army’s disciplinary punishment orders, and the remedies 

for the military officials who are subjected to orders of unlawful punishment; (2) to study 

the appeals on Royal Thai Army’s disciplinary punishment orders and the remedies for the 

unlawful punishment orders in Thailand, Kingdom of Denmark, and United States of America; 

(3) to study and analize the problems related to appeals against and remedies for the Royal Thai 

Army’s lawful disciplinary punishment orders in Thailand; and (4) the suggestions on the 

corrective guideline for the problems of appeals on Royal Thai Army’s disciplinary 

punishment orders and remedies for the military officials, who are unlawfully subjected to 

the disciplinary punishments. 

 This independent study employs qualitative research, by a method of literature 

review on the related documents from articles, thesis, jurisprudence textbooks, positive law 

both of Thailand and foreign countries to systematically collect data, perform comparative 

analysis, and deduce conclusion for further proposing the corrective guidelines. 

 The results reveals that (1) to the appeals on  Royal Thai Army’s disciplinary 

punishment orders, the punished persons can appeal the punishments, when it is deemed 

that the administrative consideration and the issuance of administrative orders are unjust, or 

the punishments are unreasonable. The victims can file petitions to the government 

agencies for considering reimbursement of the compensation for damage arising to them; (2) 

the appeals against Royal Thai Army’s disciplinary punishment orders have not been 

prescribed in the Military Discipline Act B.E. 2476 (1933). Therefore, the Administrative 

Procedure Act B.E. 2539 (1996), and other laws have been adopted for enforcement. In 

comparison with the Kingdom of Denmark, and United States of America, it is found that the 

laws require consideration or scrutiny by the experts and specialists in the military disciplines; 

(3) the discovered problems were:  that 1) lacks of legislation on appeals in the Military 

Discipline Act B.E. 2476 (1933); ( 2) the laws do not require  consideration or scrutiny by 

legal experts; 3) the Military Discipline Act B.E. 2476 (1933) does not stipulate remedies for 

persons, who are subjected to unlawful disciplinary punishments; (4) the recommendations 

on the corrective guideline for the problems comprise of: appeals against and remedies for 

military disciplinary punishment orders should be prescribed in the Military Discipline Act 

B.E. 2476 (1933); experts and specialists in military legal disciplinary laws should be 

required by the law to administer suggestions to persons, who are authorized to decide the 

appeals, and allowed to administer advice on the appeals against unlawful disciplinary 

punishment orders; and it should be legislated that the Minister of Defence shall stipulate 

the rules on reimbursements for financial damages or other forms of compensation, including 

permission for leave..   
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 การดาํเนินงานของฝ่ายปกครองนั้นกระทาํไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น การท่ีจะทาํให้

การดาํเนินงานของฝ่ายปกครองบรรลุวตัถุประสงคต์ามความมุ่งหมายของทางราชการไดน้ั้น จาํเป็น

ที่จะตอ้งใหฝ่้ายปกครองใชอ้าํนาจมหาชนได ้ลกัษณะการใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครองจึงเป็นอาํนาจเหนือ

ที่อาจนาํไปสู่การกระทบสิทธิของปัจเจกชนได ้ และโดยที่อาํนาจหน้าที่ของรัฐนั้นไดข้ยายขอบเขต

ไปอยา่งกวา้งขวางมากขึ้น ซ่ึงรัฐในอดีตมีภาระหน้าที่เป็นเพียง “รัฐเฝ้ายาม” กล่าวคือ รัฐมีหน้าที่

สําคัญอยู่ 2 ประการ คือ ประการแรก รัฐมีหน้าที่ดูแลความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และ

ประการที่สอง รัฐมีหน้าท่ีดูแลความมัน่คงของประเทศจากการรุกลํ้ าอธิปไตยจากศตัรูภายนอกประเทศ 

ในเวลาต่อมาภารกิจของรัฐมีการขยายตวัเพิ่มขึ้นอย่างกวา้งขวาง นอกเหนือจากภารกิจสาํคญั 

ทั้งสองประการที่กล่าวมาขา้งตน้แลว้นั้น1 ดงัเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ มาตรา 52 บญัญติั2วา่ “รัฐตอ้งพิทกัษไ์วซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช 

อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทย มีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์

ของชาติ ความมัน่คงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการน้ี รัฐตอ้งจดั

ให้มีทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ” และในวรรคสอง ยงัไดบ้ญัญติัว่า “กาํลงัทหาร

ให้ใชเ้พื่อประโยชน์ในการพฒันาประเทศด้วย” ดังนั้น การดาํเนินการตามภาระหน้าที่ที่กฎหมาย

กาํหนดใหฝ่้ายปกครองมีภาระหนา้ที่ท่ีมากขึ้น การใชอ้าํนาจมหาชนของฝ่ายปกครองท่ีจะไปกระทบ

สิทธิของปัจเจกชนจึงมีมากขึ้นตามไปด้วย ยกตวัอยา่งเช่น การออกคาํสั่งทางปกครองให้ประชาชน

ทาํการหรืองดเวน้การกระทาํการอยา่งใด ยอ่มมีการกระทบกระเทือนถึงสิทธิประโยชน์ของบุคคล

ที่เก่ียวขอ้ง ดงันั้น การกระทาํของฝ่ายปกครองโดยเฉพาะอยา่งยิง่การออกคาํสัง่ทางปกครองจะตอ้ง

มีการวางหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัวธีิการดาํเนินงานของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง เพือ่คุม้ครองสิทธิของผูรั้บ

คาํสั่งทางปกครอง โดยให้เจา้หน้าที่รัฐกระทาํการโดยชอบดว้ยกฎหมายมีความถูกตอ้งเหมาะสม 

                                                             
1 บรรเจิด  สิงคเนติ.  หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง. (พิมพค์ร้ังท่ี 6) กรุงเทพมหานคร: 

วิญ�ูชน. 2561, หนา้ 17 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พ.ศ.2560. มาตรา 52 
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มีเหตุผลอนัสมควรและไม่ใหเ้จา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครองใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ อยา่งไร้ขอบเขต 

ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน อนัจะเป็นการพฒันาให้สอดคลอ้ง

กบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตห้ลกันิติธรรม  

 ในการดาํเนินการขององคก์รฝ่ายปกครอง การออกคาํสัง่ลงทณัฑท์างวนิยันั้นเป็นคาํสั่ง

ทางปกครองที่กระทบสิทธิแก่ขา้ราชการ จึงตอ้งเป็นคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย หากไม่มีการกาํหนด

หลักเกณฑ์บงัคบัให้ผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองตอ้งปฏิบตัิในเร่ืองสาํคญัในขั้นตอนต่างๆ ตั้งแต่

การเตรียมการ การพจิารณา การออกคาํสัง่ทางปกครอง อาจก่อให้เกิดความผดิพลาด ไม่เป็นธรรมต่อ

ขา้ราชการผูรั้บคาํสั่งลงทณัฑ ์อนัเป็นการกระทบกระเทือนถึงสิทธิเสรีภาพของผูรั้บคาํสั่ง ซ่ึงจะส่งผลเสีย

ต่อการปกครองบงัคบับญัชาและการปฏิบติัหน้าที่ตามกฎหมายได ้และถึงแมไ้ด้มีการดาํเนินการ

ตามวิธีปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งครบถ้วนแล้วก็ยงัตอ้งคาํนึงถึงเหตุผล ความถูกตอ้ง เหมาะสมในทาง

เน้ือหาอีกดว้ย ดงันั้น การกระทาํฝ่ายปกครองเหล่าน้ีควรไดรั้บการทบทวนหรือตรวจสอบอยา่งเป็นธรรม 

ดว้ยเหตุผลน้ีเอง จึงจาํเป็นอยา่งยิง่ที่จะตอ้งควบคุมตรวจสอบการกระทาํของฝ่ายปกครองตั้งแต่การควบคุม

ภายในฝ่ายปกครองเอง โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลหรือองคก์รที่ไดรั้บการยอมรับและเช่ือถือ อนัจะเป็น

การแกไ้ขขอ้พิพาทระหว่างฝ่ายปกครองกับผูไ้ด้รับคาํสั่งทางปกครอง โดยเปิดโอกาสให้ผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบจากคาํสั่งทางปกครองได้รับการทบทวน ตรวจสอบโดยง่าย สะดวก รวดเร็วและประหยดั

ค่าใชจ่้าย อนัเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนให้กบัผูไ้ดรั้บคาํสัง่ทางปกครองท่ีบกพร่องหรือไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย อนัจะนํามาซ่ึงการเช่ือถือศรัทธา ต่อกระบวนการยติุธรรม ส่งผลให้การปกครองบงัคบับญัชา

เป็นไปไดอ้ยา่งมีระเบียบเรียบร้อย ทั้งน้ี จากการเปิดโอกาสใหมี้การควบคุมตรวจสอบภายในฝ่ายปกครอง

ไดน้ั้น จะทาํให้ฝ่ายปกครองไดท้ราบถึงจุดบกพร่องต่างๆ และจะไดแ้กไ้ขในส่ิงผดิพลาดได ้ในบางกรณี

อาจเกิดผลเสียหาย ที่ร้ายแรงหากไม่ดาํเนินการแก้ไขให้ทนัท่วงที นอกจากน้ียงัเป็นขอ้มูลที่ดี

แก่ฝ่ายปกครองที่จะแกไ้ขปรับปรุงการบริหารงาน การบริหารบุคคล ให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

และลดปริมาณคดีที่ขึ้นสู่ศาลไดอี้กดว้ย 

       ขา้ราชการทหาร มีอาํนาจหน้าที่ พทิกัษเ์อกราชและความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรจาก

ภยัคุกคามทั้งภายในภายนอกราชอาณาจกัร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล พิทกัษรั์กษาผลประโยชน์

แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข พฒันา

ประเทศเพือ่ความมัน่คงตลอดจนสนบัสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพฒันาประเทศ การป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาจากภยัพิบติั การช่วยเหลือประชาชน อาํนาจหนา้ท่ีดงักล่าวถือไดว้า่เป็นภาระหน้าที่ที่สาํคญั

ยิง่ที่ขา้ราชการทหารจกัตอ้งกระทาํอยา่งเต็มกาํลังความสามารถเพื่อประโยชน์ของชาติบา้นเมือง

และประชาชนโดยรวม ซ่ึงการทาํหน้าที่ดงักล่าวของขา้ราชการทหารจกัตอ้งใชก้าํลงักาย กาํลงัอาวุธ 

หรือการกระทาํอ่ืนใด ซ่ึงมีผลต่อความมั่นคงของรัฐและอาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ ของปัจเจกชนได ้
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หากขา้ราชการทหารปฏิบติัไม่เหมาะสม ไม่ปฏิบติัตามแบบธรรมเนียมของทหาร ยอ่มก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อการปกครองบงัคบับญัชา สิทธิเสรีภาพของประชาชนและอาจเกิด ความเสียหายต่อ

ประเทศชาติได ้ฉะนั้น จึงตอ้งมีการบญัญติักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํสัง่ เพือ่ควบคุมความประพฤติ

และการปฏบิติัหนา้ที่ของขา้ราชการทหารใหเ้ป็นไปตามแบบธรรมเนียมทหาร ซ่ึงเรียกว่า “วินยัทหาร” 

อนัมีความสาํคญัต่อการปกครองบงัคบับญัชา อนัจะนาํมาซ่ึงความเป็นระเบียบเรียบร้อยและจะทาํ

ให้ภารกิจต่างๆ ในอาํนาจหนา้ที่บรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพทั้งน้ี กฎหมายวินัยทหารที่สาํคญั

ที่บญัญติัใหผู้บ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดย้ดึถือปฏิบติันั้น คือ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร 

พ.ศ.2476 

 การลงทณัฑท์างวินัยทหารนั้น เป็นมาตรการซ่ึงเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการรักษาวนิัย

ของทหาร พระราชบญัญติัว่าดว้ยวนิยัทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 5 ไดว้างหลกัไว้3ว่า “วินัยเป็นหลกัสาํคญั

ที่สุดสาํหรับทหาร เพราะฉะนั้น ทหารทุกคนจกัตอ้งรักษาโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ ผูใ้ดฝ่าฝืนใหถื้อว่า

ผูน้ั้นกระทาํผดิ” และมาตรา 7 ไดบ้ญัญติัไว้4 วา่ “ทหารผูใ้ดกระทาํผิดต่อวนิัยทหารจกัตอ้งรับทณัฑ์

ที่บญัญติัไวใ้นหมวด 3 แห่งพระราชบญัญติัน้ี และอาจตอ้งถูกปลดออกจากประจาํการหรือถูกถอด

จากยศทหาร” ซ่ึงทณัฑ์ที่จะลงแก่ผูก้ระทาํผิดวินัยทหาร ได้มีกาํหนดไว ้5 สถาน 5 คือ ภาคทณัฑ ์

ทณัฑกรรม กกั ขงั และ จาํขงั จึงเห็นไดว้า่ การลงทณัฑท์างวินยัทหารก็มีลกัษณะก่อให้เกิด เปล่ียน โอน 

สงวน หรือระงบัซ่ึงสิทธิ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ซ่ึงเป็นคาํสั่ง

ทางปกครองเช่นกนั อีกทั้งจะเห็นไดว้า่ ทณัฑท่ี์จะลงกบัทหารผูก้ระทาํผดิต่อวนิัยทหารนั้นมีการกระทบ 

กระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของทหารผูน้ั้นดว้ย  

 ตามวิถีทางกฎหมายที่เปิดโอกาสให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงไดมี้โอกาสโตแ้ยง้ถึงสถานภาพ

อันใดอันหน่ึง ซ่ึงเป็นการร้องเรียนต่อเจ้าหน้าที่ผู ้ที่ มีอ ํานาจตามกฎหมาย การอุทธรณ์ ถือเป็น

กระบวนการหน่ึงที่เป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายและความเหมาะสมในการใช ้

ดุลพินิจของคาํสั่งทางปกครองที่ผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งไป ดงันั้น ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในฐานะผูรั้บคาํสั่ง

ทางปกครอง จึงควรมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์คาํสัง่ทางปกครองได ้ในทางตรงกนัขา้ม หากไม่มีการเปิดโอกาส

ใหผู้ไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระทาํของฝ่ายปกครองไดมี้โอกาสอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองอยา่งถูกตอ้ง

และเหมาะสมแลว้ ความไม่พอใจก็จะสะสมทวีคูณมากขึ้น อาจเกิดการต่อตา้นและกระทาํการอนัไม่คาดคิด

จากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาที่ไดรั้บผลกระทบจากคาํสัง่ทางปกครองดงักล่าว และเกิดการวพิากวจิารณ์จาก

ขา้ราชการทหารดว้ยกนัและบุคคลภายนอก อนัจะนาํมาซ่ึงความยุง่ยากเกินกว่าจะแกไ้ขเยยีวยาได ้

                                                             
3 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ.2476  มาตรา 5 
4 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ.2476  มาตรา 7 
5 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ.2476  มาตรา 8 
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นอกจากน้ีแล้ว เม่ือได้มีการทบทวน ตรวจสอบคาํสั่งลงทณัฑ์แล้วพิจารณาเห็นว่าเป็นคาํสั่งที่มี

ความบกพร่องหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย นอกจากตอ้งเพิกถอนคาํสั่งแล้ว ก็สมควรที่จะตอ้งได้รับ

การเยยีวยาที่เหมาะสมกบัทณัฑท์ี่ผูบ้งัคบับญัชาไดอ้อกคาํสัง่ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไดป้ฏิบติัตามคาํสั่ง

ดงักล่าวไปแลว้นั้น ซ่ึงพระราชบญัติัว่าดว้ยวนิัยทหาร พ.ศ.2476 ไม่ไดก้ล่าวถึงการอุทธรณ์คาํสั่งทาง

ปกครองและการเยยีวยาผูท้ี่ถูกลงทณัฑไ์ปแลว้วา่จะมีวธีิการอุทธรณ์คาํสั่งและเยยีวยาให้เกิดความ

เป็นธรรมอยา่งไร   

 จากกรณีดงักล่าว ทาํให้เกิดปัญหาอยา่งมาก ทาํให้ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ไม่มีแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ก่อให้เกิดการปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมกับ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาขาดขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังาน และอาจสร้างความ

ไม่พึงพอใจอันเกิดจากคาํสั่งการลงทณัฑ์ทางวินัยทหารที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จนอาจเกิดผลกระทบ

อยา่งร้ายแรงต่ออาํนาจบงัคบับญัชาและส่งผลต่อประสิทธิภาพการทาํงานได ้ดงันั้น เพือ่หลีกเล่ียงปัญหา

อนัเกิดมาจากการได้รับผลกระทบจากคาํสั่งลงทณัฑ์เหล่าน้ี จึงตอ้งหาหนทางแก้ไขและป้องกัน

ไม่ให้เกิดปัญหาเหล่าน้ีได้ จึงมีความจาํเป็นตอ้งเปิดโอกาสให้ขา้ราชการทหารไดมี้สิทธิอุทธรณ์

คาํสั่งการลงทณัฑท์างวินัยทหารโดยไดรั้บการพิจารณาหรือเสนอแนะจากบุคคลหรือองคก์รหรือ

กลุ่มบุคคลที่ได้รับความน่าเช่ือถือและไดรั้บการเยยีวยาในกรณีที่คาํสั่งการลงทณัฑ์ ไม่ชอบดว้ย

กฎหมายนั้นไดด้าํเนินการลงทณัฑไ์ปแลว้  

ดังนั้ น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเก่ียวกับเหตุผลและความจาํเป็นของการใช้

อาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาในการออกคาํสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยทหาร สิทธิในการอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑ์

ทางวินยัทหารภายในฝ่ายปกครองและการเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากคาํสัง่ทางปกครองท่ีมิชอบ

ดว้ยกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 โดยทาํการศึกษาเปรียบเทียบ

การตรวจสอบภายในฝ่ายปกครองในเร่ืองการอุทธรณ์คาํสั่งทณัฑ์ทางวินัยทหารและการเยียวยา

ผูไ้ด้รับผลกระทบจากคาํสั่งลงทัณฑ์ของต่างประเทศ คือ ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก และประเทศ

สหรัฐอเมริกา เพื่อที่จะเข้าใจถึงปัญหา ข้อบกพร่องและหาแนวทางในการศึกษาหาแนวทาง

ที่เหมาะสมต่อไป 
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2. วตัถุประสงค์ของการวิจยั 

 

 2.1 เพื่อศึกษาแนวความคิดที่เก่ียวกบัการอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครอง การอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงทณัฑ์ทางวินัยทหารและการเยียวยาให้กับขา้ราชการทหารที่ได้รับคาํสั่งลงทณัฑ์ที่ไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย 

 2.2 เพือ่ศึกษาถึงการอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑท์างวนิยัทหารและการเยยีวยาจากคาํสั่งลงทณัฑ์

ที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ คือ ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก และประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

 2.3 เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์เก่ียวกับการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองของคาํสั่ง 

ลงทณัฑท์างวนิยัทหารและการเยยีวยาผลกระทบจากคาํสัง่ลงทณัฑท์างวนิยัทหาร 

 2.4 เพือ่เป็นขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา การปรับปรุง แกไ้ขการอุทธรณ์

คาํสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยทหารและการเยียวยาให้กบัขา้ราชการทหารซ่ึงถูกลงทณัฑ์ทางวินัยทหาร 

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พ.ศ.2476 ใหเ้หมาะสมยิง่ขึ้น โดยยงั

ดาํรงไวซ่ึ้งอาํนาจการปกครองบงัคบับญัชาและระเบียบวนิยัของทหารไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

3. ขอบเขตของการวิจยั 

 

 การศึกษาน้ี มุ่งเน้นศึกษาเฉพาะแนวคิดและหลกัการทางกฎหมายในส่วนทีเ่ก่ียวขอ้งกบั

คาํสั่งทางปกครอง การอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยทหารและการเยยีวยาขา้ราชการทหารซ่ึงไดรั้บ

ผลกระทบจากคาํสั่งลงทณัฑท์ี่มิชอบดว้ยกฎหมาย โดยจะมุ่งเน้นไปที่พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัย

ทหาร พ.ศ.2476 และพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 การอุทธรณ์คาํสัง่ลง

ทณัฑ์และการเยียวยาข้าราชการทหารซ่ึงได้รับผลกระทบจากคาํสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วย

กฎหมายของต่างประเทศ คือ ราชอาณาจกัรเดนมาร์กและประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อทาํการวเิคราะห์

หาแนวทางปรับปรุงแก้ไขการอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยทหารให้แก่ขา้ราชการทหารตลอดจน

การเยยีวยาใหก้บัขา้ราชการทหารซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากคาํสั่งลงทณัฑท่ี์ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดย

ยงัดํารงไวซ่ึ้งอํานาจการปกครองบังคับบัญชาและระเบียบวินัยของทหารไวไ้ด้อย่างถูกต้อง

เหมาะสมต่อไป 
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4. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 4.1  ทราบถึงแนวความคิด เก่ียวกบัคาํสั่งทางปกครอง การอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑ ์และ

การเยยีวยาใหก้บัขา้ราชการทหารที่ไดรั้บคาํสัง่ลงทณัฑท์ี่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

 4.2 ทราบถึงการอุทธรณ์คาํสัง่ลงทณัฑท์างวนิัยทหารและการเยยีวยาจากคาํสัง่ลงทณัฑ์

ที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ คือ ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก และประเทศ

สหรัฐอเมริกา  

 4.3 เขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาการอุทธรณ์คาํสั่งการลงทณัฑท์างวินัยทหารภายในฝ่ายปกครอง

และการเยยีวยาในปัจจุบนั และควรมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 

 4.4 เพื่อเป็นขอ้เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัว่าดว้ยวนิยัทหาร 

พ.ศ.2476 ต่อไป 

  

5. เคร่ืองมือและวธีิการวจิยั 

  

 วจิยัเร่ือง การอุทธรณ์และการเยยีวยาคาํสัง่ลงทณัฑท์างวนิยัทหาร ดาํเนินการศึกษาวจิยั

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการค้นควา้ข้อมูลจากเอกสาร (Document Research) จากตํารา

ทางกฎหมาย วทิยานิพนธ์ บทความและวารสารทางวิชาการและคาํพิพากษาศาลไทยและต่างประเทศ 

เพือ่นาํการศึกษาในเชิงทฤษฎีมาวเิคราะห์ หาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเกีย่วกบัการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง

และการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากคาํส่ังทางปกครอง 

 

 

 คาํสั่งทางปกครอง เป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอนัที่จะก่อ เปล่ียนแปลง 

โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวร

หรือชัว่คราว ดงันั้น องคก์รฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจกัตอ้งทาํการอยา่งถูกตอ้งและ

มีประสิทธิภาพตั้งแต่ขั้นการพิจารณาทางปกครอง จนกระทัง่การออกคาํสั่งทางปกครอง นอกจากน้ีแลว้ 

เพื่อเป็นการประกนัสิทธิเสรีภาพของเอกชนซ่ึงอาจไดรั้บผลกระทบจากคาํสั่งทางปกครอง จกัตอ้ง

กาํหนดให้สามารถควบคุมตรวจสอบการกระทาํของฝ่ายปกครองเพื่อให้เป็นไปโดยชอบด้วย

กฎหมาย ถูกตอ้ง เหมาะสม ตลอดจนการแกไ้ขเยยีวยาสิทธิ หากการกระทาํทางปกครองนั้น ไม่ชอบ

ด้วยกฎห มายหรือบกพ ร่องอย่างใดๆ ซ่ึงเป็ นการสอดคล้องกับการปกครองใน ระบอบ 

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ภายใตห้ลกันิติรัฐที่กาํหนดให้การกระทาํของ

เจา้หนา้ที่รัฐ ตอ้งกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมาย มีความถูกตอ้งเหมาะสม ไม่ใชอ้าํนาจเกินควรแก่เหตุ 

อนัเป็นการป้องกนัไม่ใหเ้จา้หนา้ที่ผูใ้ชอ้าํนาจปกครองกระทาํการใดๆ ตามอาํเภอใจได ้ 

    

1. หลกัการทีเ่ป็นรากฐานของกฎหมายปกครอง 

 

1.1 หลักการแบ่งแยกการใช้อํานาจอธิปไตย 

  จอห์น ล๊อค (John Locke) ชาวองักฤษ ไดก้ล่าวไวใ้นหนังสือ “Second Treatise of 

Civil Government” ว่าอาํนาจอธิปไตยแยกออกได้เป็น 3 อาํนาจ คือ “อาํนาจนิติบญัญัติ อาํนาจบริหาร 

และอาํนาจเกี่ยวกบัการทาํสงคราม การทาํสนธิสัญญา และการแลกเปลี่ยนทางการทูต”6 แต่ผูน้าํ 

เอาหลกัการแบ่งแยกอาํนาจมาใชม้ากท่ีสุด คือ มงเตสกิเยอ (Montesquieu) 

                                                             
6 อมร  จนัทรสมบูรณ์.  กฎหมายปกครอง.  (พิมพค์ร้ังท่ี 9). กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามคาํแหง. 2525,

หนา้ 63-64 
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 มงเตสกิเยอไดเ้ขียนหนังสือ “เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย” (“L’Esprit des Lois”) 

ในปี ค.ศ. 1744 โดยอธิบายว่า “ในทุกรัฐจะมีอาํนาจอยู ่3 อยา่ง คือ อาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจปฏิบติัการ 

ส่ิงซ่ึงขึ้นอยูก่บักฎหมายมหาชน และอาํนาจปฏิบติัการส่ิงซ่ึงขึ้นอยูก่บักฎหมายแพง่ 

 อาํนาจประการแรก คือ อาํนาจในการตรากฎหมายขึ้นบงัคบัใชส้ําหรับระยะเวลาใด

ระยะเวลาหน่ึงหรือตลอดกาล และอาํนาจในการแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายซ่ึงมีอยู่แล้ว อาํนาจ

ประการที่สอง คืออาํนาจในการรักษาความสงบสุขหรือทาํสงคราม ส่งเอกอคัรราชทูตไปประจาํ 

อยูต่่างประเทศหรือยอมรับเอกอัครราชทูตจากต่างประเทศ รักษาความมัน่คงภายใน และป้องกัน

การรุกรานจากภายนอกประเทศ อาํนาจประการที่สาม คือ อาํนาจในการลงโทษผูก้ระทาํความผิด

ทางอาญาหรือพิพากษาข้อพิพาทระหว่างเอกชน อํานาจประการที่สามเรียกว่า อํานาจในการ

พจิารณาพพิากษาคดี ส่วนอาํนาจประการท่ีสองเรียกวา่ อาํนาจบริหารของรัฐ  

 เม่ือใดที่อ ํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารอยู่ที่คนๆ เดียวหรือองค์กรของ

เจา้หน้าที่เดียวกนั อิสรภาพไม่อาจหลงเหลืออยูไ่ดเ้ลย เพราะอาจจะเกรงไดว้า่กษตัริยค์นเดียวกนั หรือ

สภาเดียวกนันั้นอาจออกกฎหมายทรราชออกมาเพื่อใชก้ฎหมายนั้นอยา่งทรราชได ้และทุกส่ิงทุก

อย่างจะสูญส้ินไปหมด ถ้าหากบุคคลเดียวกันหรือกลุ่มบุคคลกลุ่มเดียวกันเป็นผูใ้ชอ้าํนาจทั้ง 3 อยา่ง 

กล่าวคือ อํานาจในการตรากฎหมาย อํานาจในการปฏิบติัการให้เป็นไปตามมติมหาชนและอํานาจ 

ในการพจิารณาพพิากษาผูก้ระทาํผดิทางอาญาหรือขอ้พพิาทระหวา่งเอกชน”7 

 นอกจากน้ี มองเตสกิเยอ ยงักล่าวอีกดว้ยว่า “...บุคคลใดก็ตามซ่ึงมีอาํนาจมักจะใช้

อาํนาจนั้นเกินเลยอยูเ่สมอ และจะใชอ้าํนาจนั้นจนกว่าจะถึงขีดจาํกดัเท่าที่ตนจะใชอ้าํนาจนั้นได.้..

แม้แต่คุณเองก็ยงัตอ้งตอ้งมีขีดจาํกัด...ดังนั้น เพื่อมิให้มีการใช้อาํนาจเกินขอบเขต จึงตอ้งทาํให้

อาํนาจหยดุย ั้งอาํนาจตามวถีีทางของมนัเอง”8  

 ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ ได้อธิบายความหมายและสารระสําคัญ 

ของหลกัการแบ่งแยกอาํนาจไวอ้ยา่งชดัแจง้9 พอสรุปไดด้งัน้ี 

                                                             
7 Hauriou, Gicquel, et Ge’lard, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 6 edition, Montcherstion, Paris,  

1975, pp.235-23 อ้างใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. คําอธิบายกฎหมายปกครอง. (พิมพ์คร้ังท่ี 24). กรุงเทพมหานคร: 

วิญ�ูชน. 2559. หนา้ 51 
8 อมร  จนัทรสมบูรณ์. กฎหมายปกครอง. หนา้ 63-64 
9 วรพจน์  วิศรุตพิชญ.์ ศาลปกครองกบัหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ. วารสารกฎหมายปกครอง. 2537.  

3(2), หนา้ 42-54 อา้งถึงใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. คาํอธิบายกฎหมายปกครอง. หนา้ 56  
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 รัฐสมยัใหม่ (Modern State) มีฐานะเป็นบุคคลอีกคนหน่ึง แยกต่างหากจากปัจเจกชน

แต่ละคนซ่ึงเป็นราษฎรหรือเป็นพลเมืองของตน หรืออีกนยัหน่ึง มีความสามารถที่จะทรงสิทธิหรือ

มีหน้าที่ต่างๆ ตามกฎหมายแยกต่างหากจากปัจเจกชนแต่ละคนท่ีเป็นราษฎรหรือเป็นพลเมืองของตน 

มีเจตนาของตนแยกต่างหากจากเจตนาของปัจเจกชนแต่ละคนที่เป็นราษฎรหรือเป็นพลเมืองของตน ฯลฯ 

และเห็นวา่รัฐเป็นเจา้ของอาํนาจปกครองแผน่ดินท่ีเรียกวา่ “อาํนาจอธิปไตย” 

 อน่ึง รัฐแมจ้ะมีฐานะเป็นบุคคล แต่ก็เป็นบุคคลในแง่นามธรรมหรือนิติบุคคลนั้น 

หาไดมี้ตวัตนและมีชีวิตจิตใจดงัเช่นบุคคลธรรมดาไม่ ดังนั้น รัฐจึงตอ้งมีบุคคลธรรมดาคนหน่ึง

หรือคณะหน่ึงเป็นอยา่งน้อยเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยกระทาํการต่างๆ ทั้งสามประเภทน้ีแทนตน 

และนามของตน บุคคลธรรมดาที่ใชอ้าํนาจอธิปไตยของรัฐและในนามของตน บุคคลธรรมดาที่ใช้

อาํนาจอธิปไตยของรัฐแทนรัฐและในนามของรัฐน้ี เรียกวา่ “องคก์รของรัฐ” 

1.2 หลักนิติรัฐ 

1.2.1  ความเป็นมาของหลักนิติรัฐ 

ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ ได้ให้คาํอธิบายในเร่ืองน้ีไว้10 พอสรุป

ได้ว่า ตามแนวความคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยนั้ นถือว่า แม้รัฐจะมีอาํนาจอธิปไตย แต่รัฐก็ตอ้ง

เคารพกฎหมายซ่ึงมีอยู ่2 ทฤษฎีหลกัๆ คือ  

1) ทฤษฎีว่าด้วยการจาํกัดอาํนาจตนเองด้วยความสมัครใจ (auto-limittation)

    เยยีร่ิง (Ihering) และ เจลลิเนค (Jellinek) เป็นผูเ้สนอ ซ่ึงมีหลกัว่า รัฐไม่

อาจถูกจาํกดัอาํนาจโดยกฎหมายได ้เวน้แต่รัฐจะสมคัรใจผูม้ดัตนเองดว้ยกฎหมายท่ีตนสร้างขึ้น และ

กฎหมายหลักที่รัฐสร้างขึ้นก็คือรัฐธรรมนูญ ซ่ึงกาํหนดสถานะของอาํนาจการเมืองในรัฐว่าอยู่ที่

องคก์รใด ตอ้งใชอ้ยา่งไร มีขอ้จาํกดัอยา่งไร 

2) ทฤษฎีนิติรัฐ (Etat de Droti) ซ่ึง รุสโซ และ มงเตสกิเยอ ไดเ้สนอแนวความคิด

ไวเ้ป็นคนแรกๆ และ กาเร เดอ มลัแบร์ ไดส้รุปแนวความคิดไวอ้ยา่งชดัแจง้ ซ่ึงพอสรุปไดว้่ารัฐและ

หน่วยงานของรัฐกระทาํการเพื่อประโยชน์สาธารณะและอยูใ่นฐานะท่ีเหนือกว่าเอกชน มีอาํนาจก่อให้เกิด

ความเคล่ือนไหวในสิทธิหน้าที่แก่เอกชนฝ่ายเดียวโดยปัจเจกชนไม่สมัครใจได้ กฎหมายมหาชน 

ให้อาํนาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐดาํเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะได้ในฐานะ ที่เหนือกว่าเอกชน  

แต่กฎหมายนั้นเองก็จาํกดัอาํนาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่ใหใ้ชอ้าํนาจนอกกรอบท่ีกฎหมายใหไ้ว ้

 

                                                             
10 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน: การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการ

กฎหมายมหาชนในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม. 2537. หนา้ 48-55  
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ผลที่ตามมาก็คือ จะตอ้งมีการควบคุมการกระทาํขององคก์รของรัฐทุกองคก์ร

ใหช้อบดว้ยกฎหมาย กล่าวคือ จะตอ้งควบคุมการกระทาํและนิติกรรมทางปกครองของฝ่ายปกครอง

ให้ชอบดว้ยกฎหมาย และจะตอ้งมีการควบคุมการกระทาํขององคก์รตุลาการ ซ่ึงไดแ้ก่คาํพิพากษา

และคาํสั่งศาลให้ชอบด้วยกฎหมาย โดยจะมีองค์กรและกระบวนการควบคุมที่แตกต่างกันไป

ในแต่ระบบกฎหมาย 

  1.2.2  แนวความคดิและสาระสําคญัของหลักนิติรัฐ 

   ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ ให้คาํอธิบายแนวความคิดและสาระสําคญั

ของหลกันิติรัฐไว้11 พอสงัเขปดงัน้ี 

1) แนวความคิด 

    รัฐเสรีประชาธิปไตยยอมรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของราษฎรไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยอาจจาํแนกสิทธิเสรีภาพดงักล่าวไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 

(1) สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท้ อันได้แก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิต

ร่างกาย สิทธิเสรีภาพในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัและกนั สิทธิเสรีภาพ

ในการเดินทางและการเลือกถ่ินที่อยู ่และสิทธิเสรีภาพในครอบครัว 

(2) สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ อันได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบ 

อาชีพ สิทธิเสรีภาพในการมีและใชท้รัพยสิ์น และสิทธิเสรีภาพในการทาํสญัญา 

(3) สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง อันไดแ้ก่ 

สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคมหรือ

พรรคการเมือง และสิทธิเสรีภาพในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง 

    อย่างไรก็ดี รัฐจะตอ้งธาํรงไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์

ส่วนรวมซ่ึงในบางกรณีรัฐจาํตอ้งบงัคบัให้ราษฎรกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํบางอย่าง โดยองค์กร

หรือเจา้หน้าที่ของรัฐสามารถล่วงลํ้าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรได ้แต่รัฐให้คาํมัน่

ต่อราษฎรว่าเจา้หนา้ที่รัฐจะกลํ้ ากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไวช้ัดแจง้

และเป็นการทัว่ไปว่าให้องคก์รของรัฐหรือเจา้หน้าที่ของรัฐกลํ้ากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรได ้

ในกรณีใดบา้งและภายในขอบเขตอยา่งไร 

2) สาระสาํคัญ 

(1) การกระทาํทั้งหลายขององค์กรฝ่ายบริหารตอ้งชอบด้วยกฎหมาย

ที่ตราขึ้นโดยรัฐสภา กล่าวคือ องคก์รฝ่ายบริหารจะมีอาํนาจสัง่การให้ประชาชนกระทาํการหรือละเวน้ 

                                                             
11 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  นิติรัฐ: ข้อความคิดและหลักการพืน้ฐานในกฎหมายมหาชน. กรุงเทพมหานคร: 

นิติธรรม. 2540. หนา้ 1-7 อา้งใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. คาํอธิบายกฎหมายปกครอง. หนา้ 65  
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การกระทาํอยา่งใดๆ ไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจบญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้และตอ้งกระทาํ

ภายในกรอบอาํนาจที่กฎหมายบญัญติัไว ้

(2) กฎหมายท่ีฝ่ายนิติบัญญัติตราขึ้ นนั้ นต้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่การตรากฎหมายที่ให้อาํนาจแก่องคก์รฝ่ายบริหารกระทบสิทธิหรือเสรีภาพของ

ประชาชนจะตอ้งมีการระบุไวอ้ยา่งชดัเจนพอสมควรว่าให้องคก์รฝ่ายบริหารใดมีอาํนาจในกรณีใด

และภายในขอบเขตอยา่งไร และตอ้งไม่ให้อาํนาจล่วงลํ้ าสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนเกินขอบเขต

แห่งความจาํเป็นเพือ่ธาํรงรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ 

(3) การควบคุมไม่ให้องคก์รฝ่ายปกครองกระทาํการขดัต่อกฎหมาย

การควบคุมไม่ให้กฎหมายขดัรัฐธรรมนูญ จะตอ้งเป็นอาํนาจขององคก์รฝ่ายตุลาการที่มีความเป็น

อิสระจากองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัและองคก์รฝ่ายบริหาร โดยองคก์รฝ่ายตุลาการที่ทาํหน้าที่ควบคุม

ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือทาํหน้าที่ควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายขององคก์ร

ฝ่ายบริหารอาจเป็นองค์กรฝ่ายตุลาการอีกคณะหน่ึง แยกต่างหากจากองค์กรของฝ่ายตุลาการ

ซ่ึงทาํหนา้ที่พจิารณาพพิากษาคดีอาญาหรือคดีแพง่ก็ได ้ 

 1.3  ประโยชน์สาธารณะ 

  ศาตราจารย ์ดร. บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ ได้ให้คาํอธิบายเร่ืองน้ีไว้12 พอสรุปได้ว่า 

กฎหมายเอกชนนั้น เอกชนต่างมุ่งประโยชนส่์วนตน กฎหมายจึงตอ้งถือวา่เอกชนต่างฝ่ายต่างเสมอภาค

และเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย นิติสมัพนัธท์ี่เกิดขึ้นจึงตอ้งอาศยัความสมคัรใจในการเขา้ก่อนิติสมัพนัธ ์

ดงันั้น สัญญาจึงเป็นที่มาของนิติสัมพนัธ์ของเอกชนเป็นส่วนใหญ่ นอกจากนั้นแลว้ การมีการโตแ้ยง้สิทธิ

หรือหนา้ที่หรือไม่ปฏิบติัตามสญัญากนันั้น ตอ้งนาํคดีขึ้นสู่ศาลจะบงัคบักนัเองไม่ได ้

  แต่สาํหรับในกฎหมายมหาชน มีการคิดคน้รัฐขึ้นมาดูแลรักษาประโยชน์ของ

คนส่วนรวม ในกรณีที่ประโยชน์ของปัจเจกชนไม่สอดคลอ้งกบัประโยชน์ของคนหมู่มากที่เรียกว่า 

“ประโยชน์สาธารณะ” จะตอ้งให้ประโยชน์สาธารณะอยูเ่หนือประโยชน์ส่วนบุคคล ถา้ปัจเจกชน

ไม่ยนิยอมหรือไม่สมัครใจที่จะสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์สาธารณะ ก็ตอ้งให้อาํนาจ

องคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ที่ของรัฐบงัคบัปัจเจกชน เพื่อการเขา้ดูแลรักษาประโยชน์สาธารณะ

แทนคนส่วนมากในสงัคมได ้

 

 

 

                                                             
12 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เล่ม 3: ท่ีมาและนิติวิธี. กรุงเทพมหานคร: นิธิธรรม. 2538, 

หนา้ 298-301  
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2. ฝ่ายปกครองและองค์กรของรัฐฝ่ายปกครองในประเทศไทย 

 

 2.1  ฝ่ายปกครอง 

  ศาตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ไดใ้หค้วามหมายของ “ฝ่ายปกครอง” ในแง่ของ

การควบคุมการตรวจสอบ อนัเป็นขอ้เรียกร้องประการสาํคญัของหลกั “นิติรัฐ” ที่มุ่งประสงคจ์ะให้

การใชอ้าํนาจของรัฐทั้งหลาย โดยเฉพาะอยา่งของเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองในดา้นหน่ึงผูกพนัต่อกฎหมาย 

และในอีกด้านหน่ึงสามารถถูกควบคุมตรวจสอบได้โดยองค์กรตุลาการ ดังนั้ น ความหมายของ 

“ฝ่ายปกครอง” อาจกาํหนดขอบเขต ไดด้งัน้ี13 

2.1.1 ความหมายอย่างแคบ “ฝ่ายปกครอง” ในความหมายน้ี หมายเฉพาะองคก์ร

ของรัฐที่ทาํภารกิจในทางปกครองซ่ึงอยูใ่นฝ่ายบริหาร ซ่ึงในความหมายน้ียอ่มไม่รวมถึงองค์กร 

ของรัฐที่อยู่ในส่วนของอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจตุลาการ และไม่รวมถึงเอกชนที่ได้รับ

มอบหมายใหท้าํภารกิจทางปกครอง 

2.1.2 ความหมายอย่างกลาง “ฝ่ายปกครอง” หมายถึง องค์กรของรัฐที่ทาํภารกิจ

ในทางปกครองทั้งที่อยู่ในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญัติ และฝ่ายตุลาการ หากเป็นการกระทาํภารกิจ

ในทางปกครองแลว้ยอ่มถือวา่ไดท้าํหนา้ท่ีเป็น “องคก์รฝ่ายปกครอง” ไม่วา่จะสงักดัอยูใ่นอาํนาจใดก็ตาม 

2.1.3 ความหมายอย่างกว้าง “ฝ่ายปกครอง” หมายถึง องคก์รของรัฐท่ีทาํภารกิจ

ในทางปกครองทั้งที่อยูใ่นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ และใหห้มายความถึงเอกชน

ที่ไดรั้บมอบหมายใหใ้ชอ้าํนาจทางปกครองหรือดาํเนินการทางปกครอง นอกจากน้ีอาจจะขยายที่มา

ของอาํนาจในการกระทาํว่ามิไดจ้าํกดัเฉพาะ “กฎหมายปกครอง” เท่านั้น แต่อาจหมายรวมถึง 

การอาศยัฐานอาํนาจของ “กฎหมายมหาชน” ดว้ยก็ได ้

 การให้ความหมาย “ฝ่ายปกครอง” ในความหมายอยา่งกวา้งยอ่มเป็นหลกัประกนั

ที่ดีที่สุดในสายตาของ “หลกันิติรัฐ” เพราะแทบจะไม่มีการกระทาํใดของรัฐท่ีกระทบต่อสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนแลว้ไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมตรวจสอบขององคก์รตุลาการ 

 

 

 

 

                                                             
13 บรรเจิด สิงคะเนติ.หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมภายในฝ่ายปกครอง. (พิมพค์ร้ังท่ี 6). กรุงเทพมหานคร: 

วิญ�ูชน. 2561, หนา้ 23   
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2.2 องค์กรของรัฐฝ่ายปกครองในประเทศไทย 

  ศาตราจารย ์ดร.วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์ไดใ้ห้คาํอธิบาย14 วา่ “องคก์รของรัฐ ฝ่ายปกครอง” 

หมายถึง บรรดาองคก์รของรัฐที่อยูใ่นบงัคบับญัชาหรือในกาํกบัหรือควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึง องคก์รของรัฐฝ่ายปกครองในประเทศไทย ไดแ้ก่ 

2.2.1 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี อาจกระทาํในฐานะที่เป็น “รัฐบาล” หรือในฐานะ

ที่เป็น “องคก์รของรัฐฝ่ายปกครอง” ก็ได ้แลว้แต่ใชอ้าํนาจตามกฎหมายใด กล่าวคือ ถา้เป็นองคก์ร

ของรัฐฝ่ายบริหารกระทาํการโดยอาศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญ ก็ถือวา่เป็นการกระทาํในฐานะท่ีเป็น

รัฐบาล แต่ถา้กระทาํการโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนที่มีค่าบงัคบัดงัเช่น

พระราชบญัญติั (เช่น พระราชกาํหนด) ก็ถือวา่กระทาํการในฐานะท่ีเป็น “องคก์รของฝ่ายปกครอง 

2.2.2 กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม

ในระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ซ่ึงอยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงใดกระทรวงหน่ึง 

2.2.3 จังหวัด อําเภอ ในระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคซ่ึงอยูใ่นบงัคบับญัชา

ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

2.2.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซ่ึงอยู่ในกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย 

2.2.5  รัฐวิสาหกิจ ที่จดัตั้งขึ้นโดยพระราชบญัญติัเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา

ที่ออกตามความในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงอยูใ่นกาํกบัดูแล

ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงใดกระทรวงหน่ึง ซ่ึงเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติั

หรือพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งรัฐวสิาหกิจนั้นๆ 

2.2.6 หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีจดัตั้งขึ้นโดยพระราชบญัญติัเฉพาะและองคก์ารมหาชน

ที่จดัตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ.2542 ซ่ึงอยู่

ในกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารมหาชนนั้น 

องคก์รของรัฐฝ่ายปกครองดงักล่าวขา้งตน้ ส่วนใหญ่เป็นนิติบุคคล จึงไม่อาจทาํการ

ที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ได้ด้วยตนเอง จึงตอ้งอาศยับุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลธรรมดาให้เป็น

ผูด้ ําเนินการแทนและในนามขององค์กรดังกล่าว บุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลธรรมดาเช่นน้ี

เรียกวา่ “เจา้หนา้ที่ของรัฐฝ่ายปกครอง” 15เช่น  

                                                             
14 วรพจน์  วิศรุตพิชญ.์ การกระทาํทางปกครอง. เอกสารประกอบการอบรมหลักสูตรพนักงานคดีปกครอง

ระดับต้น รุ่นท่ี 1. 2553. หนา้ 9. อา้งใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. คาํอธิบายกฎหมายปกครอง, หนา้ 107 
15 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. คาํอธิบายกฎหมายปกครอง, หนา้ 108 
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1) ปลดักระทรวงและอธิบดี ในระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 

2) ผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอาํเภอ ในระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

3) สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

4) คณะกรรมการและผูบ้ริหารของแต่ละรัฐวสิาหกิจ 

5) คณะกรรมการและผูบ้ริหารของแต่ละหน่วยงานของรัฐและของแต่ละองคก์ารมหาชน 

 

3. การกระทาํทางปกครอง 

 

 การดาํเนินงานของฝ่ายปกครองให้บรรลุความมุ่งหมาย จะตอ้งอาศยัการกระทาํต่างๆ 

ของฝ่ายปกครองเป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินการ บรรดาเคร่ืองมือทั้ งหลายของฝ่ายปกครอง

การกระทาํที่เป็นการใชอ้าํนาจเหนือของรัฐในขอบเขตของกฎหมายมหาชนนั้น ถือเป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญั

ในการทาํภารกิจของฝ่ายปกครอง การกระทาํทางปกครองท่ีเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการดาํเนินภารกิจ

ของฝ่ายปกครอง เช่น คาํสัง่ทางปกครอง กฎ สญัญาทางปกครอง เป็นตน้  

 3.1  ความหมายการกระทําทางปกครอง 

  ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ไดใ้ห้ความหมายของ “การกระทาํทางปกครอง” 

เอาไว ้16ว่า คือ ผลิตผลของการใช้อาํนาจรัฐตามกฎหมายขององค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าย

ปกครอง ซ่ึงองคก์รของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง คือ องคก์รของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึง 

อยูใ่นบงัคบับญัชาหรือในกาํกบัดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึง 

  ถ้าองค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวกระทําการโดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนที่มีค่าบงัคบัเช่นพระราชบญัญติั (เช่น พระราชกาํหนด) องคก์รของรัฐ

หรือเจา้หนา้ที่ของรัฐดงักล่าว ก็กระทาํการในฐานะที่เป็นองคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง

และผลผลิตของการใชอ้าํนาจของรัฐตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนที่มีค่าดังเช่นพระราชบญัญติั 

ก็เป็น “การกระทาํทางปกครอง” 

  อยา่งไรก็ดี การกระทาํทางปกครอง อาจเป็นผลผลิตผลการใช้อาํนาจรัฐตามกฎหมาย

ขององคก์รของรัฐฝ่ายบริหาร องคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระ องคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั หรืองคก์ร

เอกชนก็ได ้เช่น กรณีองคก์รของรัฐฝ่ายบริหารหรือองคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั กระทาํการโดยอาศยั

อาํนาจตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนที่มีค่าบงัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติั ผลผลิตของการใช้

อาํนาจรัฐตามพระราชบญัญติัถือเป็น “การกระทาํทางปกครอง” หรือ กรณีที่องคก์รของรัฐที่เป็นอิสระ 

                                                             
16 วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ อา้งถึงใน ชาญชัย  แสวงศักด์ิ. คาํอธิบายกฎหมายปกครอง. หนา้ 284 
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หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ กระทาํการโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

หรือพระราชบญัญติั ผลผลิตของการใชอ้าํนาจดงักล่าว “ก็ถือเป็นการกระทาํทางปกครอง” หรือ 

กรณีองคก์รเอกชนบางองคก์รไดรั้บมอบหมายใหใ้ชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัแทนรัฐในบางเร่ือง 

ก็ถือวา่เป็นการกระทาํทางปกครอง เช่นกนั  

 3.2 ประเภทของการกระทําทางปกครอง  

  รองศาสตราจารย ์สมยศ  เช้ือไทย อธิบาย17ว่า “การกระทาํทางการปกครอง” นั้น 

ในทางกฎหมายสามารถแยกออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ ในลกัษณะท่ีเป็นนิติกรรม (Juristics Act) 

และในลกัษณะที่เป็นปฏิบติัการ (Real Atc)  

  “การกระทาํทางปกครอง” ที่เป็นนิติกรรมนั้น เป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนาของ

เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองที่มุ่งจะผูกสัมพนัธข์ึ้นระหว่างบุคคลหรือนัยหน่ึงเป็นการกระทาํท่ีองคก์รของรัฐ

หรือเจา้หน้าที่ของฝ่ายปกครองมุ่งที่จะก่อตั้งความสัมพนัธ์ทางสิทธิและหน้าที่ระหว่างองค์กรของรัฐ

หรือเจา้หนา้ที่ของรัฐฝ่ายปกครองกบัเอกชน 

  ส่วน “การกระทาํทางปกครอง” ที่เป็นปฏิบติัการนั้น เป็นการกระทาํที่ใชก้าํลงัทางกายภาพ 

เขา้ดาํเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามสิทธิและหนา้ท่ี เช่น เจา้พนักงานตาํรวจใชร้ถยกรถยนตท่ี์จอดในที่

ห้ามจอด เป็นตน้ ถือเป็นการกระทาํทางปกครองที่เป็นการปฏิบติัการทางปกครอง มิใช่การกระทาํที่

เป็นนิติกรรม  

  3.2.1  นิติกรรมทางปกครอง  

   ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ ให้ความหมายของ “นิติกรรมทาง

ปกครอง” ไว้18ว่า หมายถึง การกระทาํขององคก์รของรัฐฝ่ายปกครอง องคก์รอ่ืนของรัฐหรือองคก์ร

เอกชนที่กระทาํโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัดงัเช่น พระราชบญัญติั

แทนและในนามขององคก์รดงักล่าวแต่เพยีงฝ่ายเดียว เพือ่แสดงเจตนาใหป้รากฏต่อบุคคลหน่ึงหรือ

คณะบุคคลคณะหน่ึงว่าตนประสงค์จะให้เกิดผลทางกฎหมายเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ระหว่าง

องคก์รดงักล่าวกบับุคคลนั้นหรือคณะบุคคลนั้น โดยที่บุคคลนั้นหรือคณะบุคคลนั้นไม่จาํเป็นตอ้ง

ใหค้วามยนิยอม 

 

                                                             
17 สมยศ  เช้ือไทย. การกระทาํทางปกครอง. วารสารนิติศาสตร์ 2530. (17) 3 (กนัยายน) หนา้ 61-62 อา้งถึง

ใน ชาญชัย  แสวงศักด์ิ. คาํอธิบายกฎหมายปกครอง, หนา้ 288 
18 วรพจน์ วิศรุตพิชญ.์ อา้งในชาญชยั  แสวงศกัด์ิ. คาํอธิบายกฎหมายปกครอง. หนา้ 291 
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   ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ ได้กล่าวถึงลักษณะของ “นิติกรรม

ทางปกครอง” ไว้19วา่มีลกัษณะสาํคญัๆ อยู ่4 ประการ ดงัน้ี 

1) เป็นการกระทาํขององคก์รของรัฐฝ่ายปกครอง ท่ีกระทาํโดยอาศยัอาํนาจ

ตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนที่มีค่าบงัคบัเช่นพระราชบญัญติั เพื่อแสดงเจตนาให้ปรากฏต่อ

บุคคลหรือคณะบุคคลหน่ึง 

2) เจตนาที่องคก์รของรัฐฝ่ายปกครองท่ีแสดงออกไปนั้น ตอ้งเป็นเจตนา

ที่จะก่อใหเ้กิดผลทางกฎหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึงขึ้น  

3) ผลทางกฎหมายที่ประสงคใ์ห้เกิดขึ้นจากการแสดงเจตนานั้น คือ การสร้าง

ความสัมพนัธ์ทางกฎหมายขึ้นระหว่างบุคคลสองฝ่าย โดยฝ่ายหน่ึงมีอาํนาจหรือมีสิทธิเรียกร้องให้อีก

ฝ่ายหน่ึงกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอยา่งใดๆ ซ่ึงยอ่มก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั 

หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เป็นคู่กรณีในนิติสัมพนัธท์ี่เกิดขึ้น เช่น 

การที่ผูบ้งัคบับญัชาออกคาํสัง่ลงทณัฑแ์ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เป็นตน้ 

4) นิติสัมพนัธ์ดงักล่าวตอ้งเป็นนิติสัมพนัธ์ที่เกิดขึ้นโดยองคก์รของรัฐ

ฝ่ายปกครอง องคก์รอื่นของรัฐหรือองคก์รเอกชนแสดงออกแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยบุคคลหรือ

คณะบุคคลคู่กรณีไม่จาํตอ้งใหค้วามยนิยอม 

   รองศาสตราจารยส์มยศ  เช้ือไทย  อธิบาย20 ว่า “นิติกรรมทางปกครอง” นั้น

มีความหมายอยา่งกวา้ง ความหมายอยา่งกลาง และความหมายอยา่งแคบ ดงัน้ี 

   ในความหมายอยา่งกวา้ง “นิติกรรมทางปกครอง” หมายถึง การกระทาํทางปกครอง

ที่เป็นนิติกรรมทั้งหมดโดยรวมทั้งนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวและนิติกรรมทางปกครองสองฝ่าย

คือ สญัญาทางปกครองดว้ย 

   ในความหมายอยา่งกลาง “นิติกรรมทางปกครอง” หมายถึง การกระทาํทางปกครอง

ที่เป็นนิติกรรมฝ่ายเดียวโดยหมายความรวมถึงกฎหมายลาํดับรองดว้ย แต่ไม่หมายความรวมถึง

สญัญาทางปกครอง 

   ในความหมายอยา่งแคบ “นิติกรรมทางปกครอง” หมายถึง การกระทาํทางปกครอง

ที่เป็นนิติกรรมฝ่ายเดียวที่มีลกัษณะเฉพาะเท่านั้นโดยไม่หมายความรวมถึงนิติกรรมทางปกครอง

ฝ่ายเดียวที่มีลกัษณะทัว่ไปดว้ย 

                                                             
19 ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์  วิศรุตพิชญ.์ อา้งใน ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ. คาํอธิบายกฎหมายปกครอง. หนา้ 293 
20 สมยศ เช้ือไทย. การกระทาํทางปกครอง. อา้งใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. คาํอธิบายกฎหมายปกครอง. หนา้ 290 
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   นิติกรรมฝ่ายเดียวนั้ น หมายถึง นิติกรรมท่ีองค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง

สามารถแสดงเจตจาํนงกาํหนดหน้าที่ให้เอกชนไดฝ่้ายเดียว โดยที่เอกชนไม่จาํตอ้งใหค้วามยนิยอม 

เน่ืองจากรัฐและองคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ที่ของรัฐมีฐานะเหนือกวา่เอกชน 

   นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวนั้นปรากฏใน 2 ลกัษณะ21 คือ 

1)  นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวที่มีลักษณะซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์เก่ียวกับ 

ความประพฤติของบุคคลไม่ไดก้าํหนดเฉพาะเจาะจงบุคคลใด   

2)  นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวที่มีลกัษณะเฉพาะและเป็นรูปธรรม 

เป็นขอ้กาํหนดสาํหรับเจาะจงเฉพาะบุคคล ใหท้ราบไดว้า่เป็นผูใ้ดมีขอ้กาํหนดเฉพาะเร่ืองเฉพาะราย 

3.2.2 การปฏิบัติการทางปกครอง หมายถึง การกระทาํทางปกครองที่มีลักษณะ

เป็นการใชก้าํลงัทางกายภาพ (Real act) เขา้ไปดาํเนินการเพื่อให้เป็นไปตามอาํนาจหน้าที่ของ

ฝ่ายปกครอง22 การกระทาํขององคก์รของรัฐฝ่ายปกครองมิไดมุ่้งต่อผลในทางกฎหมาย แต่มุ่งต่อผล

ในทางขอ้เทจ็จริง 

  “ปฏิบติัการทางปกครอง” ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอนัเป็นเหตุให้บุคคลได้รับ

ผลกระทบ ยอ่มเป็นการกระทาํละเมิดต่อผูเ้สียหาย ซ่ึงองคก์รของรัฐฝ่ายปกครองท่ีกระทาํละเมิดนั้น

ตอ้งรับผดิชอบชดใชค้่าสินไหมทดแทนได ้ซ่ึงเห็นไดว้า่เป็นการรับผดิชอบตามผลของกฎหมายมิใช่

เกิดจากการแสดงเจตนาขององคก์รของรัฐฝ่ายปกครองดงักล่าว 

 3.3  ประเภทของนิติกรรมทางปกครอง 

  ศาสตราจารย ์ ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์เห็นว่า  “นิติกรรมทางปกครอง” นั้น เป็นนิติกรรม

ทางปกครองฝ่ายเดียวเท่านั้น โดยอธิบายต่อไป ในความหมายอยา่งกวา้ง “นิติกรรมทางปกครอง” 

แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ “กฎ” และ “คาํสัง่ทางปกครอง” ซ่ึงระบบกฎหมายปกครองของหลายประเทศ

ในภาคพื้นยุโรป เช่น ฝร่ังเศส กรีซ ใช้คาํว่า “นิติกรรมทางปกครอง” ในความหมายอย่างกวา้ง 

อยา่งไรก็ตามในระบบกฎหมายปกครองของบางประเทศ เช่น เยอรมนี ใชค้าํวา่ “นิติกรรมทางปกครอง” 

ในความหมายแคบโดยหมายถึง “คาํสัง่ทางปกครอง” เท่านั้น มิไดห้มายรวมถึง “กฎ” ดว้ย23 

 

 

                                                             
21 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ. คาํอธิบายกฎหมายปกครอง. หนา้ 290. 
22 มานิต  จุมปา. คาํอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 3. (พิมพ์คร้ังท่ี 3). กรุงเทพมหานคร: วีปร้ิน จาํกดั. 2554, 

หนา้ 22 
23วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. การกระทาํทางปกครอง อา้งในชาญชยั แสวงศกัด์ิ. คาํอธิบายกฎหมายปกครอง,  

หนา้ 295 
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  3.3.1  นิติกรรมทางปกครองที่เป็น กฎ 

   มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539    

และ มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้

คาํนิยามคาํว่า “กฎ”หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

ระเบียบขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนที่มีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใด

หรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ   

   ดงันั้น “กฎ” จึงมีลกัษณะสาํคญั 2 ประการ24 คือ 

  1) บุคคลที่ถูกบงัคบัใหก้ระทาํการ ถูกหา้มมิให้กระทาํการ หรือไดรั้บอนุญาต

ให้กระทาํการตอ้งเป็นบุคคลที่ถูกนิยามไวเ้ป็นประเภท เช่น คนต่างด้าว ขา้ราชการทหาร เป็นตน้ 

ดงันั้น จึงไม่อาจทราบจาํนวนที่แน่ชดัของบุคคลที่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของขอ้ความที่บงัคบัใหก้ระทาํการ 

หา้มมิใหก้ระทาํการ หรืออนุญาตใหก้ระทาํการได ้

  2)  กรณีที่บุคคลซ่ึงถูกนิยามไวเ้ป็นประเภทจะถูกบงัคบัให้กระทาํการถูกหา้ม

มิใหก้ระทาํการหรือไดรั้บอนุญาตให้กระทาํการ ตอ้งถูกกาํหนดไวอ้ยา่งเป็นนามธรรม เช่น ขา้ราชการทหาร

ตอ้งแต่งเคร่ืองแบบชุดปกติคอพบัแขนยาวในทุกวนัองัคาร เป็นตน้ 

  คาํว่ามีผลบังคบัใช้เป็นการทั่วไปนั้ น ศาลปกครองสูงสุด ได้ขยายความ

เพือ่ให้เกิดความหมายไวว้่าตอ้งมีผลบงัคบัแก่ประชาชนทุกคน อาจมีผลบงัคบัเฉพาะประเภทบุคคลก็ได ้

โดยไม่กาํหนดว่าบุคคลที่อยูน่ั้นมีจาํนวนเท่าใด เพียงแต่ไม่ใชมี้ผลบงัคบัเจาะจงตวับุคคลใดบุคคลหน่ึง

เท่านั้น25 

  3.3.2  นิติกรรมทางปกครองประเภทที่เป็นคาํส่ังทางปกครอง 

  นิติกรรมทางปกครอง ท่ีเป็นคาํสั่งทางปกครองนั้ น  มีการบัญญัติไวใ้น

พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงไดใ้หค้าํนิยาม “คาํสัง่ทางปกครอง” ไว้26วา่ 

1) การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธข์ึ้น

ระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ

หรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั 

การวนิิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

 

                                                             
24 Mahendra P. SINGH, German Adminitrative Law in Common Law Perpective, Springer-Verlag, 

Berlin, Heidelberg, New York, Tokyo,1985 p.34 อา้งใน ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ. คาํอธิบายกฎหมายปกครอง. หนา้ 297 
25 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 26/2546 
26 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 5 
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2) การอ่ืนที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

   จากคาํนิยามขา้งตน้ดังกล่าว อาจแยกคาํสั่งทางปกครองออกได้เป็น 

2 ประเภท คือ คาํสั่งทางปกครองโดยแทต้าม 1) กับคาํสั่งทางปกครองโดยการกาํหนดของฝ่ายปกครอง 

ตาม 2) 

(1) คาํสัง่สัง่ทางปกครองโดยแท ้

     ศาสตราจารยช์ัยวฒัน์  วงศ์วฒันศานต์ ได้ให้คาํอธิบายเก่ียวกับ 

“คาํสัง่ทางปกครอง”ไว้27 วา่ในทางทฤษฎี คาํสัง่ทางปกครองจะมีสาระสาํคญัอยู ่5 ประการ คือ 

ก. เป็นการกระทาํโดยเจา้หนา้ท่ี 

ข. เป็นการใชอ้าํนาจรัฐ 

ค. เป็นการกาํหนดสภาพทางกฎหมาย 

ง. เกิดขึ้นเฉพาะกรณี และ 

จ. มีผลบงัคบัโดยตรงออกไปภายนอกฝ่ายปกครอง 

(2) คาํสั่งทางปกครองโดยการกาํหนดของฝ่ายปกครอง: “การอ่ืนที่กาํหนด

ในกฎกระทรวง” 

     คําสั่งของเจ้าหน้าท่ีในบางกรณีอาจมีการตีความว่าเป็นคําสั่งทาง

ปกครองหรือไม่ และคาํสั่งดงักล่าวมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลและ

ประโยชน์สาธารณะ เพื่อให้การออกคาํสัง่ที่เป็นปัญหาน้ีดาํเนินไปดว้ยความเป็นธรรม นายชวน หลีกภยั 

นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น จึงไดอ้อกกฎกระทรวงออกตามความใน (2) ของบทนิยาม “คาํสั่ง 

ทางปกครอง” ในมาตรา 5 และ มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

ใหก้ารดาํเนินการของเจา้หนา้ที่ดงัต่อไปน้ี เป็นคาํสัง่ทางปกครอง ดงัน้ี    

ก. การดาํเนินการเก่ียวกบัการจดัหาหรือให้สิทธิประโยชน์ในกรณี

ดงัต่อไป 

ก) การสั่งรับหรือไม่รับคาํเสนอขาย รับจา้ง แลกเปล่ียน ให้เช่า 

ช้ือ เช่า หรือใหสิ้ทธิประโยชน์ 

ข) การอนุมัติสั่งซ้ือ จ้าง แลกเปล่ียน เช่า ขาย ให้เช่าหรือให้สิทธิ

ประโยชน์ 

                                                             
27 ชัยวฒั์ วงศ์วฒันศานต์. กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ.์ 2540. 

หน้า 100-114. อ้างใน ชายชัย  แสวงศกัด์ิ. คําอธิบายกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. (พิมพ์คร้ังท่ี 11) 

กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน. 2559. หนา้ 30-31 
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ค) การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคาํเสนอหรือการดาํเนินการ

อ่ืนใดลกัษณะเดียวกนั 

ง) การสัง่ใหเ้ป็นผูท้ิ้งงาน 

ข. การใหห้รือไม่ใหทุ้นการศึกษา 

      ตวัอยา่งคาํสัง่ทางปกครอง 

ก) คําสั่ งลงโทษทางวินัย เป็นการใช้อ ํานาจตามกฎหมายของ

ผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา คาํสั่งลงโทษ

ทางวนิยัจึงเป็น “คาํสัง่ทางปกครอง”28 

ข) การสอบสวนทางวนิัย เป็นการดาํเนินการโดยคณะกรรมการ

สอบสวนความผิดวินัย ซ่ึงได้รับการแต่งตั้ งจากผูบ้ ังคับบัญชาเพื่อเสนอต่อผูบ้ ังคับบัญชาว่า

ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผดิวนิยัหรือไม่ หากปรากฏวา่ไดก้ระทาํผดิวนิยั ผูบ้งัคบับญัชาก็จะออกคาํสั่ง

ลงโทษทางวนิยั และหากสอบสวนไดค้วามวา่ไม่ผดิ ผูบ้งัคบับญัชาก็จะตอ้งมีคาํสัง่ยนืยนัสถานภาพ

ว่ามิได้กระทาํผิดวินัย ดังนั้ น การสอบสวนวินัยจึงเป็น “การพิจารณาทางปกครอง” และคาํสั่ง

ลงโทษทางวนิยัเป็น “คาํสัง่ทางปกครอง”29 

 

4. การพจิารณาออกคาํส่ังทางปกครอง 

 

 4.1  การเร่ิมพิจารณาทางปกครอง 

  ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ ได้ให้คาํอธิบายเร่ืองน้ีไว้30 ว่าศาลกับ

เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองต่างกันในขอ้ที่ว่า โดยหลักเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองที่กฎหมายกาํหนดให้

มีอาํนาจออกคาํสั่งทางปกครองสามารถเร่ิมใชอ้าํนาจออกคาํสั่งทางปกครองไดเ้องโดยไม่จาํตอ้งให้

ผูใ้ดร้องขอก่อน ซ่ึงต่างกบัศาลถา้ไม่มีโจทกย์ืน่คาํฟ้องหรือคาํขอศาลจะหยบิขอ้พิพาทหรือคดีขึ้นมา

พจิารณาเองไม่ได ้แต่เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองสามารถเร่ิมใชอ้าํนาจในการออกคาํสัง่ทางปกครองได้

ดว้ยตนเอง เวน้แต่ คาํสั่งทางปกครองบางประเภทที่โดยสภาพแล้วเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่

                                                             
28 บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง การสอบสวนทางวินัยขา้ราชการพลเรือน

สามญัผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการสอบสวนหรือไม่ (คดีเสร็จท่ี 205/2541) 
29 บนัทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง หลกัเกณฑก์ารตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง

ความรับผดิการละเมิดตามกฎหมายว่าดว้ยความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี (คดีเสร็จท่ี 399/2546) 
30 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์. อ้างใน ชายชยั  แสวงศกัด์ิ. คาํอธิบายกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, 

หนา้ 163 
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ออกคาํสั่งจะริเร่ิมออกคาํสั่งทางปกครองด้วยตนเองไม่ได้ ตอ้งรอให้เอกชนยื่นคาํขอเสียก่อน

จึงจะเร่ิมกระบวนการออกคาํสั่งทางปกครองได ้ซ่ึงการออกคาํสั่งทางปกครองประเภทดงักล่าว 

ถา้ออกคาํสัง่ทางปกครองโดยไม่มีผูร้้องขอ ยอ่มเป็นการผดิขั้นตอนและไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 4.2  หลักในการพิจารณาออกคาํส่ังทางปกครอง 

  4.2.1  หลักไม่ยึดแบบพิธี  

   ศาตราจารยช์ยัวฒัน ์วงศว์ฒันศานต ์ไดใ้หค้าํอธิบายเร่ืองน้ีไว้31วา่ “การพจิารณา

ทางปกครองใหย้ดึหลกัความสะดวกและเรียบง่าย เพือ่บรรลุวตัถุประสงคม์ากกว่าการมีแบบพิธีนั้น 

ถือเป็นหลกัขอ้ยกเวน้ซ่ึงฝ่ายปกครองจะตอ้งทาํเช่นนั้น ต่อเม่ือมีกฎหมายบงัคบัให้ตอ้งทาํเท่านั้น 

การไม่ปฏิบติัตามแบบพิธีบางอย่างหากไม่เป็นเพื่อป้องกันสิทธิของประชาชน ก็ไม่ทาํให้คาํสั่ง 

ทางปกครองนั้นบกพร่อง 

  4.2.2 หลักความรวดเร็วและอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน 

   มาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง วางหลกัไว้32ว่า 

เพื่อประโยชน์ในการอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชน ความประหยดัและความมีประสิทธิภาพ

ในการดาํเนินงานของรัฐ ให้คณะรัฐมนตรีวางระเบียบกาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้เจา้หน้าที่

กาํหนดเวลาสาํหรับการพิจารณาทางปกครองขึ้นไวต้ามความเหมาะสม และในกรณีที่ การดาํเนินงาน

เร่ืองใดจะตอ้งผ่านการพิจารณาจากเจา้หน้าที่มากกว่าหน่ึงราย เจา้หน้าที่นั้น ตอ้งประสานงานกนั

ในการกาํหนดเวลาเพือ่การดาํเนินงานในเร่ืองนั้น 

4.2.3 หลักการใช้ภาษาไทย  

   ศาตราจารยช์ยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต ์ไดใ้ห้คาํอธิบายเร่ืองน้ีไว้33 ว่าการพิจารณา

ทางปกครองตอ้งใชภ้าษาไทยเป็นหลกัเพราะเป็นภาษาราชการ เอกสารใดที่เป็นภาษาต่างประเทศ 

หากนํามาพิจารณาทางปกครอง ตอ้งแปลให้เป็นภาษาไทยที่มีการรับรองความถูกต้อง เวน้แต่

เจา้หน้าที่นั้นเห็นว่าตนสามารถเขา้ใจภาษาดงักล่าวได ้หรือเจา้หน้าที่นั้นมีผูร่้วมงานที่มีความรู้

ในภาษาดงักล่าว 

 

                                                             
31 ชยัวฒั์ วงศว์ฒันศานต.์ กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. หน้า 257 อา้งใน ชายชยั  แสวงศกัด์ิ.  

คาํอธิบายกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, หนา้ 164 
32 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 33 
33 ชยัวฒั์ วงศว์ฒันศานต์. กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. หน้า 258 อา้งใน ชายชยั แสวงศกัด์ิ.  

คาํอธิบายกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. (พิมพ์คร้ังท่ี 12).  2561. กรุงเทพหมานคร: วิญ�ูชน,  

หนา้ 219-220 
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4.2.4 หลักการพิสูจน์ความจริงและการควบคุมดูแลการพิจารณาโดยเจ้าหน้าที่ 

ศาตราจารยช์ยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต ์ไดใ้ห้คาํอธิบายเร่ืองน้ีไว้34 ว่าการพิจารณา

ทางปกครองมีส่วนเหมือนการพิจารณาของศาลตรงที่ก่อนศาลจะมีคาํพิพากษาตอ้งฟังขอ้เท็จจริง

ให้เป็นที่ยตุิก่อน ฝ่ายปกครองก็ตอ้งฟังขอ้เทจ็จริงให้เป็นขอ้ยตุิก่อนว่าขอ้เท็จจริงที่เกิดขึ้นนั้น

เป็นอยา่งใด โดยการพิจารณาทางปกครองนั้นใชร้ะบบไต่สวนซ่ึงเจา้หน้าท่ีไม่ตอ้งผูกพนักบัขอ้เท็จจริง

และพยานหลักฐานที่คู่กรณีกล่าวอ้างและนํามาแสดง เจา้หน้าที่สามารถแสวงหาขอ้เท็จจริงหรือ

พยานหลกัฐานเพิม่เติมไดต้ามเห็นสมควร 

 4.3  สิทธิของคู่กรณ ี

  ศาตราจารยช์ยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต ์ไดใ้หค้าํอธิบายเร่ืองน้ีไว้35วา่ “ในการสมัพนัธ์

กับฝ่ายปกครอง เอกชนควรมีสิทธิบางประการเป็นพื้นฐานเพื่อเตือนใจหรือบงัคบัให้เจา้หน้าที่

ตอ้งปฏิบติัตามหนา้ที่ ซ่ึงคู่กรณีควรมีสิทธิดงัต่อไปน้ี 

4.3.1 สิทธิที่จะไดรั้บแจง้ผลกระทบต่อสิทธิ 

4.3.2 สิทธิมีทนายความและที่ปรึกษา 

4.3.3 สิทธิแต่งตั้งผูท้าํการแทน 

4.3.4 สิทธิไดรั้บคาํแนะนาํและไดรั้บการแจง้สิทธิหนา้ท่ีในกระบวนการพจิารณา 

4.3.5 สิทธิตรวจดูเอกสารของเจา้หนา้ท่ี 

4.3.6 สิทธิไดรั้บการพจิารณาโดยเร็ว 

4.3.7 สิทธิไดท้ราบเหตุผลของคาํสัง่ทางปกครอง 

4.3.8 สิทธิไดรั้บแจง้วธีิการอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้คาํสัง่ทางปกครอง  

 4.4  รูปแบบของคาํส่ังทางปกครอง 

  4.4.1  คาํส่ังด้วยวาจา36 

   กรณีที่เจา้หน้าที่ออกคาํสั่งทางปกครองด้วยวาจา หากผูรั้บคาํสั่งร้องขอ

ภายใน 7 วนั นบัแต่วนัที่มีการออกคาํสัง่ดว้ยวาจา เจา้หนา้ท่ีตอ้งตอบยนืยนัคาํสั่งเป็นหนงัสือ กรณีน้ี

ไม่ใช่การมีคาํสั่งขึ้นใหม่แต่เป็นเพียงการยนืยนัคาํสั่งด้วยวาจาว่ามีเน้ือหาอยา่งไรและมีเหตุผลอยา่งไร 

ผลของคาํสัง่ทางปกครองเกิดขึ้นแลว้ตั้งแต่มีคาํสัง่ทางปกครองดว้ยวาจา  

 

                                                             
34 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 221-222 
35 ชยัวฒั์ วงศว์ฒันศานต.์ กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. หน้า 258 อา้งใน ชายชยั  แสวงศกัด์ิ.  

คาํอธิบายกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง,  หนา้ 172  
36 “เร่ืองเดียวกนั”.  หนา้ 209 
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4.4.2 คาํส่ังเป็นหนังสือ37 

   คาํสั่งทางปกครองที่ทาํเป็นหนังสือ กฎหมายกาํหนดให้อยา่งน้อยตอ้งระบุ

รายละเอียดสาํคญั 3 ประการต่อไปน้ีลงในคาํสัง่ กล่าวคือ 

1) วนัเดือนปีที่ออกคาํสัง่ 

2) ช่ือและตาํแหน่งของเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสัง่ 

3) ลายมือช่ือเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสัง่  

4.4.3 คาํส่ังด้วยวิธีอ่ืนๆ38 

   คาํสั่งทางปกครองอาจกระทาํโดยวิธีการใดนอกจากหนังสือหรือวาจาก็ได ้

เช่น ไฟสัญญาณจราจรก็เป็นคาํสั่งให้เคล่ือนไปได้หรือให้หยุดหรือเคล่ือนที่ไปได้ หรือการให้

สัญญาณมือของเจา้หน้าที่จราจร เป็นตน้ ถ้าการส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืนๆ นั้น ชัดเจนเพียง

พอที่จะเขา้ใจได ้ 

4.5 การกําหนดเง่ือนไขในคาํส่ังปกครอง 

 ศาตราจารยช์ัยวฒัน์  วงศ์วฒันศานต ์ไดใ้ห้คาํอธิบายเร่ืองน้ีไว้39ว่า คาํสั่งทางปกครอง 

เป็นนิติกรรม ดงันั้น ในการออกคาํสั่งทางปกครองจึงอาจกาํหนดเง่ือนไขอยา่งใดๆ เพื่อให้เกิดผล

ตามความประสงค์และวตัถุประสงค์ของกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง เพราะในคาํสั่งทางปกครองจะมี

รายละเอียดเฉพาะเร่ือง เฉพาะเหตุการณ์ มีองคป์ระกอบต่างๆ แตกต่างกนั ซ่ึงเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน 

การกาํหนดเง่ือนไขนั้น เจา้หน้าที่มีดุลยพินิจที่จะกาํหนดได้ตามความเหมาะสม แต่มาตรา 39 

แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2239 วางหลกัการไวว้า่ “เท่าที่จาํเป็นเพือ่ให้

บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมาย” ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีจึงไม่สามารถใชดุ้ลยพนิิจนอกวตัถุประสงคข์อง

กฎหมายหรือโดยไม่มีเหตุอนัสมควร และหากบทกฎหมายใดไดบ้ญัญติัจาํกัดการใช้ดุลยพินิจไว้

อยา่งใดก็ตอ้งปฏิบติัเช่นนั้น 

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 39 กาํหนดให้

เจา้หน้าที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองสามารถกาํหนดเง่ือนไขของคาํสัง่ทางปกครองได ้ส่วนการกาํหนด

เง่ือนไขไดต้ามความเหมาะสมในลกัษณะใดบา้ง มาตรา 39 วรรคสอง กาํหนดตวัอยา่งไว ้4 กรณี คือ40 

 

                                                             
37 “เร่ืองเดียวกนั” 
38 ชายชยั  แสวงศกัด์ิ. คาํอธิบายกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. หนา้ 210 
39 ชยัวฒั์ วงศว์ฒันศานต.์ กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. หน้า 257 อา้งใน ชายชยั  แสวงศกัด์ิ.  

คาํอธิบายกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, หนา้ 211 
40 พระราชบญัญติัวิธีปฎิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539. มาตรา 39 
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4.5.1 การกาํหนดใหสิ้ทธิหรือภาระหนา้ท่ีเร่ิมมีผลหรือส้ินผล ณ เวลาใดเวลาหน่ึง 

4.5.2 การกาํหนดให้การเร่ิมมีผลหรือส้ินผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ตอ้งขึ้นอยู่

กบัเหตุการณ์ในอนาคตที่ไม่แน่นอน 

4.5.3 ขอ้สงวนสิทธิที่จะยกเลิกคาํสัง่ทางปกครอง 

4.5.4 การกาํหนดให้ผูไ้ด้รับประโยชน์ตอ้งกระทาํหรืองดเวน้กระทาํหรือตอ้งมี

ภาระหน้าที่หรือยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกาํหนดขอ้ความ

ในการจดัใหมี้ เปล่ียนแปลง หรือเพิม่ขอ้กาํหนดดงักล่าว 

4.6 การแก้ไขข้อบกพร่องในวิธีการพิจารณา 

 ศาสตราจารยช์ยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต ์ไดอ้ธิบายในเร่ืองน้ีว่า41 คาํสั่งทางปกครอง

ที่ออกฝ่าฝืนวธีิพิจารณาความที่สาํคญัทาํใหค้าํสัง่ทางปกครองไม่สมบูรณ์ แต่ขณะเดียวกนักฎหมาย

ไดเ้ปิดช่องให้แก้ไขขอ้บกพร่องในวิธีพิจารณาได้ หากเจา้หน้าที่ประสงคเ์ช่นนั้น เพราะเป็นเพียง

ขั้นตอนในการทาํคาํสั่งทางปกครอง มิใช่เน้ือหาของคาํสั่งทางปกครอง (หากความบกพร่องในเน้ือหา 

ก็ตอ้งแกไ้ขโดยการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองที่ทาํไปแลว้) ทั้งน้ี เพื่อมิให้องคก์รวินิจฉยัคดีปกครอง

ตอ้งเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนั้น เพราะเหตุบกพร่องในวิธีพิจารณาเพื่อให้ดาํเนินการใหม่

เพียงหนทางเดียวจะเป็นการสร้างภาระแก่ระบบการปกครองมากเกินไปในเม่ือเน้ือหาคาํสั่งทาง

ปกครองนั้นชอบดว้ยกฎหมาย 

 หลกัเกณฑก์ารแกไ้ขขอ้บกพร่องในวธีิพิจารณาตามมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติั

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แบ่งได ้4 กรณี คือ 

4.6.1 การออกคาํส่ังทางปกครองที่เจ้าหน้าที่ออกเองไม่ได้ เว้นแต่จะมีคาํขอ  

   ศาสตราจารยช์ัยวฒัน์  วงศ์วฒันาศานต์ อธิบายว่า “กรณีน้ีถา้เจา้หน้าที่ได้

ดาํเนินการไปแลว้โดยยงัไม่มีผูข้อ ขอ้บกพร่องดงักล่าวอาจแกไ้ขไดเ้ม่ือมีผูย้ืน่ขอให้กระทาํการดงักล่าว

ในภายหลงัโดยถูกตอ้งแลว้ กรณีน้ีอาจเกิดขึ้นไดโ้ดยสุจริต” 42 

4.6.2 คาํส่ังทางปกครองที่ไม่มีการระบุเหตุผล  

   รองศาสตราจารย ์ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์ 43  อธิบายว่า “ในกรณีที่คาํสั่งทาง

ปกครอง ที่เจา้หน้าที่ออกไปนั้นเป็นคาํสั่งทางปกครองที่ตอ้งจดัให้มีเหตุผล แต่ปรากฏวา่เจา้หน้าที่

                                                             
41 ชยัวฒั์ วงศว์ฒันศานต.์ กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. หน้า 257 อา้งใน ชายชยั  แสวงศกัด์ิ.  

คาํอธิบายกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง,  หนา้ 217 
42 “เร่ืองเดียวกนั” 
43 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง: หลักการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง

และการกระทาํทางปกครอง. (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน. 2549, หนา้ 170-171 
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ไม่จดัให้มีเหตุผลในคาํสั่งทางปกครอง ยอ่มตอ้งถือว่าคาํสั่งทางปกครองนั้นเป็นคาํสั่งทางปกครอง

ที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่นน้ี หากต่อมาเจา้หน้าที่ไดจ้ดัให้มีเหตุผล ความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคาํสั่ง

ทางปกครองเน่ืองจากเหตุแห่งการไม่จดัให้มีเหตุผลก็เป็นอนัไม่มีอีกต่อไป อยา่งไรก็ตาม การจดัให้มี

เหตุผล ในภายหลงัน้ีจะตอ้งกระทาํเสียใหเ้สร็จส้ินก่อนส้ินสุดกระบวนการพจิารณาชั้นอุทธรณ์ หรือ

หากไม่มีการอุทธรณ์ก็จะตอ้งกระทาํใหเ้สร็จส้ินก่อนที่จะมีการนาํคาํสัง่ทางปกครองนั้นไปฟ้องคดี

ยงัศาล” 

4.6.3 คาํส่ังทางปกครองที่ต้องรับฟังคู่กรณแีต่ดําเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์  

   ศาสตราจารยช์ัยวฒัน์  วงศ์วฒันาศานต์ อธิบาย44ว่า “กรณีน้ี เช่น ให้เวลา

น้อยเกินไปหรือไม่เปิดโอกาสให้คู่กรณีไดน้าํพยานหลกัฐานมาแสดง เป็นตน้ คาํสั่งทางปกครอง

ที่ออกโดยวิธีพิจารณาเช่นน้ีเป็นการบกพร่องในสาระสําคญั แต่ถ้าภายหลังเจา้หน้าท่ีได้เชิญให้

คู่กรณีมาแสดงความเห็นและนาํพยานหลกัฐานมาพสูิจน์ตามความพอใจแลว้ หากผลการพิจารณา

เจา้หน้าที่เห็นว่ามิไดเ้ป็นการเปลี่ยนแปลงคาํสั่งเดิมที่มีไปแลว้ ก็ถือว่าคาํสั่งนั้นไดร้ับการแกไ้ข

ใหส้มบูรณ์แลว้” 

4.6.4 คาํส่ังทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อ่ืนให้ความเห็นชอบก่อน 

 ศาสตราจารยช์ยัวฒัน์  วงศว์ฒันาศานต ์อธิบาย45ว่า “กรณีน้ีอาจพิจารณา

ในแง่ เงื่อนไขปัญหาความสามารถในการทาํคาํสั่งทางปกครอง หรือจดัเป็นขั้นตอนการพิจารณา

ก็ได้แต่อย่างไรก็ตาม ในกรณีน้ีหากเจา้หน้าที่ผูน้ั้นให้ความเห็นชอบในภายหลังก็ถือว่าคาํสั่งนั้น

ไดรั้บการแกไ้ขใหส้มบูรณ์แลว้” 

   อย่างไรก็ตาม การจะแก้ไขวิธีพิจารณาที่ดําเนินการบกพร่องให้กลับมา

สมบูรณ์ตามที่กล่าวมาแล้วใน (1) - (4) น้ี จะตอ้งแกไ้ขก่อนส้ินสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์

ตามหมวด 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครองหรือตามกฎหมายเฉพาะว่าดว้ย

การนั้น แต่ถา้ไม่มีขั้นตอนการอุทธรณ์ ก็ตอ้งแกไ้ขก่อนมีการนาํคดีไปสู่การฟ้องคดียงัศาล 

 

 

 

 

 

 

                                                             
44ชยัวฒั ์วงศว์ฒันศานต.์ กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, หนา้ 257  
45 “เร่ืองเดียวกนั”  
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5. การควบคุมภายในฝ่ายปกครอง 

 

 5.1  ระบบการควบคุมภายในฝ่ายปกครอง อาจแยกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ กล่าวคือ46 

  5.1.1  การควบคุมแบบป้องกัน  

   การควบคุมแบบป้องกนั เป็นการควบคุมระหว่างตดัสินใจหรือก่อนที่จะมี

การกระทาํทางปกครองหรือในขั้นเตรียมการท่ีจะมีการกระทาํทางปกครองของฝ่ายปกครอง 

ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ การควบคุมโดยองคก์รของรัฐ และการควบคุมโดยประชาชน 47 

  5.1.2  ระบบการควบคุมภายในฝ่ายปกครองแบบแก้ไข 

   การควบคุมภายในฝ่ายปกครองแบบแก้ไข ถือเป็นระบบการควบคุมภาย

หลังจากการที่มีการกระทาํทางปกครองของฝ่ายปกครอง ซ่ึงถือว่าเป็นการควบคุมที่สําคญัระบบหน่ึง 

เน่ืองจากเป็นระบบการควบคุมที่มีค่าใชจ่้ายนอ้ยและไม่มีแบบพธีิ ซ่ึงแบ่งออกเป็น48 

   1)  การควบคุมโดยผู้ บังคับบัญชาหรือผู้ก ํากับดูแล การควบคุมโดยผูบ้ ังคับ 

บญัชาหรือผูก้าํกบัดูแลเป็นระบบการควบคุมตามลกัษณะการจดัองคก์รของฝ่ายปกครอง กล่าวคือ 

เป็นการจดัองคก์รตามหลกัรวมอาํนาจหรือตามหลกักระจายอาํนาจ หากเป็นไปตามหลกัรวมอาํนาจ

ก็ใชร้ะบบการบงัคบับญัชา แต่หากเป็นไปตามหลกัการกระจายอาํนาจก็ใชร้ะบบการกาํกบัดูแล

ซ่ึงการควบคุมทั้งสองลกัษณะ มีสาระสาํคญัท่ีแตกต่างกนัหลายประการ 

   2)  การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง เป็นระบบการควบคุมภายในฝ่ายปกครอง

ที่มีความมุ่งหมายสาํคญั 3 ประการ49 คือ  

    (1)  เพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลที่ไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํของ

เจา้หนา้ที่ 

    (2)  เพื่อให้เจา้หน้าที่ภายในฝ่ายปกครองได้มีโอกาสตรวจสอบการกระทาํ

อีกคร้ัง  

    (3)  เพือ่เป็นการลดจาํนวนคดีที่จะนาํไปฟ้องร้องต่อศาล  

    การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองอาจไปเป็นเง่ือนไขก่อนนําคดีไปฟ้องต่อศาล 

ซ่ึงเรียกวา่ “ระบบอุทธรณ์บงัคบั”  

                                                             
46 บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง, หนา้ 25  
47 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 124 
48 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 25-26 
49 Friedhelm Hufen, VerwaltungsprozeBrechts, Munchen. 1994. P.77 อ้างใน บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักกฎหมาย

เกีย่วกับการควบคุมฝ่ายปกครอง, หนา้ 153 
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   3)  คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท การควบคุมโดยคณะกรรมการวินิจฉัย

ขอ้พิพาทเป็นลกัษณะของการควบคุมภายในฝ่ายปกครองอยา่งหน่ึง คลา้ยๆ กบัการอุทธรณ์ภายใน

ฝ่ายปกครอง แต่เป็นการอุทธรณ์ที่กฎหมายกาํหนดให้อุทธรณ์ไปยงั “คณะกรรมการ” ตามที่กฎหมาย

กาํหนดไว ้ดงันั้น ผูพ้จิารณาอุทธรณ์จึงแตกต่างจากการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองท่ีผูพ้ิจารณาเป็น

“องคก์รเด่ียว” ในขณะที่การอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ขอ้พิพาทเป็นการพิจารณา

โดย “องคก์รกลุ่ม” ดงันั้น ลกัษณะของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทจึงทาํหน้าที่คลา้ยๆ องคก์ร

ตุลาการ แต่ไม่ถือเป็นองคก์รตุลาการ จึงมกัเรียกวา่ “องคก์รก่ึงตุลาการ”50 

 5.2  การควบคุมแบบแก้ไขภายในฝ่ายปกครอง 

  การควบคุมแบบแกไ้ขโดยองคก์รภายในฝ่ายปกครอง หมายถึง การควบคุมตรวจสอบ

โดยองคก์รฝ่ายปกครองภายหลงัจากการที่มีการกระทาํทางปกครองอยา่งใดอยา่งหน่ึงแลว้ มกัมี

การกาํหนดให้องคก์รฝ่ายปกครองไดมี้การตรวจสอบการกระทาํที่เกิดจากเจา้หนา้ที่ของฝ่ายปกครอง 

ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ การควบคุมโดยผูมี้อาํนาจเหนือ การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 

และการควบคุมโดยคณะกรรมการวนิิจฉยัขอ้พพิาท 

  5.2.1  การควบคุมโดยผู้มีอํานาจเหนือ  

   การควบคุมโดยผูมี้อาํนาจเหนือ แยกผูมี้อาํนาจเหนือออกเป็นผูบ้งัคบับญัชา

และโดยผูก้าํกบัดูแล ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการควบคุมโดยองคก์รภายในฝ่ายปกครองรูปแบบหน่ึง 

   1)  อาํนาจบงัคบับญัชา คือ อาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาที่ใชป้กครองผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

เช่น รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมใชอ้าํนาจบงัคบับญัชาเหนือผูบ้ญัชาการทหารบก เป็นตน้ อาํนาจ

บงัคบับญัชาเป็นอาํนาจที่ผูบ้งัคบับญัชาจะสั่งการอยา่งใดๆ ก็ไดต้ามที่เห็นว่าสมควร ซ่ึงสามารถ

กลับ แก้ไข ยกเลิก เพิกถอนการกระทาํหรือคาํสั่งของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดเ้สมอ เวน้แต่กฎหมาย

บญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ ทั้งน้ี การใชอ้าํนาจของผูบ้งัคบับญัชาตอ้งชอบดว้ยกฎหมายในทุกกรณี  

   2)  อาํนาจควบคุมกํากบั คือ อํานาจควบคุมของฝ่ายปกครองที่สูงกว่า 

เห นือองค์กรและเหนือการกระทําที่ มีอยู่อย่างจํากัดตามกฎหมายขององค์กรกระจายอํานาจ โดยมี

วตัถุประสงคเ์พือ่ป้องกนัผลประโยชน์ทัว่ไป51 

 

 

                                                             
50 บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง, หนา้ 25 
51 สมคิด  เลิศไพฑูรย.์ ขอ้ความคิดเก่ียวกบัการควบคุมกาํกบัทางปกครอง. ในหนังสือรวมบทความ 60 ปี 

ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์. กรุงเทพมหานคร: พี.เค.พร้ินต้ิงเฮา้ส์. 2531. หน้า 211. อา้งถึงใน บรรเจิด  สิงคะเนติ หลักกฎหมาย

เกี่ยวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง, หนา้ 138 
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  5.2.2  การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 

   การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง เป็นกระบวนการควบคุมภายในฝ่ายปกครอง

ที่สําคญัอีกประการหน่ึงที่อาจแก้ไขปัญหาขอ้พิพาทให้หมดส้ินไป ซ่ึงความมุ่งหมายของการอุทธรณ์

ภายในฝ่ายปกครองนั้ นมีอยู่ 3 ประการ คือ เพื่อการควบคุมตนเองของฝ่ายปกครอง (die selbstkontrolle 

der Verwaltung) เพื่อคุม้ครองสิทธิของประชาชน (der Rechtsschutz des Burgers) และเพื่อลดภาระ

คดีในชั้นศาล (die Entlastung der Gerichte) 

     ระบบการอุทธรณ์แบ่งแยกได้หลายระบบ ศาสตราจารย ์ชัยวฒัน์ วงศว์ฒันศานต์

แยกระบบอุทธรณ์ออกเป็น 3 ระบบ52 คือ ระบบอุทธรณ์ปกติ  (recours administrative ordinaire) ระบบ

การอุทธรณ์บังคับ (recours administrative obligatoire) ระบบอุทธรณ์ไม่บังคับ (recours administrative 

facultatif) ดงัน้ี  

1) ระบบการอุทธรณ์ปกติ 

 การจัดองค์กรทางปกครองโดยทั่วไป จะมีสายการบังคับบัญชา โดยมี

หัวหน้าองค์กรรับผิดชอบดูแลองคก์ร ระบบการอุทธรณ์ปกติจึงเกิดขึ้นเน่ืองจากเจา้หน้าที่จะตอ้ง

ดาํเนินคาํสั่งทางปกครองให้ชอบดว้ยกฎหมาย หากเร่ืองใดไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เจา้หน้าที่ ผูอ้อกคาํสั่ง

ทางปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกคาํสัง่ทางปกครองนั้นก็ตอ้งแกไ้ขให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

ดงันั้น บุคคลใดจะอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองต่อผูอ้อกคาํสั ่งทางปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชา 

ของผูอ้อกคาํสัง่ทางปกครองก็ได ้เพือ่ใหเ้จา้หน้าที่ปฏิบติัหนา้ที่ไดถู้กตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงการอุทธรณ์

ตามปกติน้ีไม่มีกฎหมายใดกาํหนดวิธีการไวโ้ดยเฉพาะ จึงกระทาํได ้ทั้งในรูปแบบหนังสือ หรือ

วาจาก็ได ้การอุทธรณ์ปกติน้ีเป็นการอุทธรณ์ระบบอุทธรณ์ไม่บงัคบัจะอุทธรณ์หรือไม่และเม่ือใดก็ได้53 

ซ่ึงในมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดก้าํหนดให้เจา้หน้าที่

หรือผูบ้งัคบับญัชา จะเพิกถอนคาํสัง่ทางปกครองเม่ือใดก็ได ้แมพ้น้ขั้นตอนการกาํหนดให้อุทธรณ์

หรือใหโ้ตง้แยง้แลว้ก็ตาม 

2) ระบบอุทธรณ์ไม่บังคับ4854 

      ระบบอุทธรณ์ไม่บงัคบั คือ กรณีท่ีกฎหมายไม่ไดก้าํหนดไวว้่า เม่ือคู่กรณี

ตอ้งการนาํคดีมาฟ้องร้องต่อศาล คู่กรณีตอ้งอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองเสียก่อน แต่เป็นกรณี

ที่กฎหมายบญัญติัในลกัษณะเป็นทางเลือกให้คู่กรณีมีสิทธิที่จะใช้สิทธิในการอุทธรณ์ฝ่ายปกครอง

                                                             
52 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต์. กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ.์ 2540. 

หนา้ 384-398  
53 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 384-385  
54 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 398  
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หรือจะนาํคดีไปฟ้องร้องศาลไดโ้ดยตรงทนัที ซ่ึงเป็นการที่กฎหมายไดบ้ญัญติัให้ใชร้ะบบอุทธรณ์

เผือ่เลือก ดว้ยเหตุน้ี จึงตอ้งพจิารณาจากบทบญัญติัของกฎหมายนั้นๆ เป็นสาํคญั  

3) ระบบอุทธรณ์บังคับ 

    ระบบอุทธรณ์บงัคบั เป็นระบบที่บงัคบัใหคู้่กรณีตอ้งอุทธรณ์ภายในฝ่าย

ปกครองก่อนที่จะนําคดีไปฟ้องต่อศาล หากคู่กรณีไม่ดาํเนินการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง

เสียก่อน ศาลย่อมไม่อาจรับคดีดังกล่าวไวพ้ิจารณาได้ การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง จึงเป็น

จุดเช่ือมโยงระหวา่งการใชก้ฎหมายของฝ่ายปกครองและเป็นเง่ือนไขในการรับฟ้องคดีของศาล 

    ระบบกฎหมายไทยใช้ระบบอุทธรณ์บังคบัในการฟ้องคดีที่อยูใ่นเขต

อาํนาจศาลปกครอง ซ่ึงพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 

มาตรา 42 ไดบ้ญัญตัิไว ้55ว่า “ในกรณีที่มีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการสาํหรับการแกไ้ข

ความเดือนร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเร่ืองนั้นจะกระทาํได้

ต่อเม่ือมีการดาํเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดงักล่าว และไดมี้การสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือ

มิได้มีการสั่งการภายในเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด” ซ่ึงศาลปกครอง

พิจารณาเง่ือนไขในการฟ้องคดีว่ากฎหมายเฉพาะเร่ืองนั้นๆ ไดก้าํหนดเร่ืองการอุทธรณ์ไวห้รือไม่ 

หากกาํหนดให้อุทธรณ์แต่ผูฟ้้องคดีไม่ดาํเนินการอุทธรณ์ฝ่ายในปกครองเสียก่อน ศาลปกครอง 

จะไม่รับฟ้องคดีดังกล่าวไวพ้ิจารณา เน่ืองจากไม่เขา้เง่ือนไขตามมาตรา 42 สําหรับกรณีกฎหมาย

เฉพาะในเร่ืองนั้นไม่ไดก้าํหนดเร่ืองการอุทธรณ์ไว ้ศาลปกครองก็ไดพ้จิารณาเห็นวา่ ในการฟ้องคดี

เก่ียวกบัคาํสั่งทางปกครองนั้น แมก้ฎหมายเฉพาะมิไดก้าํหนดในเร่ืองการอุทธรณ์ไว ้กรณีน้ีผูท่ี้นาํคดี

มาฟ้องศาลปกครองก็ตอ้งดาํเนินการอุทธรณ์ฝ่ายในฝ่ายปกครองเสียก่อนโดยอาศยัหลกัเกณฑ์

ตามพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เป็นเกณฑใ์นการพิจารณา ดงันั้น 

จากหลกัเกณฑด์งักล่าว ทาํให้ระบบการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองในเขตอาํนาจศาลปกครอง

เป็นระบบบงัคบั ส่วนการฟ้องคดีเก่ียวกบัคาํสั่งทางปกครองที่อยูใ่นเขตอาํนาจศาลยติุธรรมมิไดใ้ช้

ระบบอุทธรณ์บงัคบั เน่ืองจากหากกฎหมายเฉพาะในเร่ืองนั้นๆ ไม่ไดก้าํหนดขึ้นตอนการอุทธรณ์ไว้

เป็นการเฉพาะ คู่ความในคดีก็ไม่จาํเป็นตอ้งอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนฟ้องคดี ยกตวัอยา่งเช่น 

การฟ้องคดีเก่ียวกับวินัยทหาร ซ่ึงอยูใ่นเขตอาํนาจศาลยติุธรรมนั้นไม่ตอ้งอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง

เสียก่อนศาลก็สามารถรับคดีไวพ้จิารณาได ้เป็นตน้  

 

 

 

                                                             
55 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  มาตรา 42 
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  5.2.3  การควบคุมโดยคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท 

   การควบคุมโดยคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาท นับเป็นการควบคุมโดยองคก์ร

ภายในฝ่ายปกครอง เน่ืองจากคณะกรรมการวนิิจฉยัขอ้พิพาทลว้นแต่เป็นองคก์รท่ีอยูใ่นโครงสร้าง

ฝ่ายปกครองแต่เป็นองคก์รที่มีความเป็นอิสระในการวนิิจฉยัขอ้พพิาท เหตุผลที่ทาํใหค้ณะกรรมการ

วนิิจฉยัขอ้พพิาทเป็นองคก์รควบคุมตรวจสอบภายในฝ่ายปกครองมีเหตุผลสาํคญั56 ดงัน้ี 

1) การควบคุมโดยคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาท จะประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญ

เฉพาะดา้นที่มีความชาํนาญในดา้นนั้นๆ หากคดีขึ้นสู่ศาลจะมีส่วนช่วยในการพิจารณาของศาล

ใหเ้ร็วขึ้น 

 

2) การควบคุมตรวจสอบโดยคณะกรรมการวนิิจฉัยขอ้พพิาทเป็นการตรวจสอบ

โดยองค์กรภายในฝ่ายปกครอง หากเห็นว่าเร่ืองใดที่คณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทพิจารณา 

ว่าไม่ถูกตอ้งก็สามารถวินิจฉัยแก้ไข ยกเลิก เพิกถอน ได้ก่อนที่จะนาํไปสู่องค์กรศาลได้อันจะ

เป็นการแบ่งเบาภาระงานของศาลได ้

3) การตรวจสอบโดยคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พพิาท มีกระบวนการที่ไม่มี

แบบพิธี ดงันั้น ประชาชนสามารถเขา้ถึงได้โดยง่าย สะดวกและไม่มีขอ้ยุง่ยาก รวมถึงมีค่าใชจ่้าย 

ในการดาํเนินการนอ้ยกวา่การดาํเนินการฟ้องคดีในศาล   

   คณะกรรมการวนิิจฉยัขอ้พพิาท เป็นองคก์รที่จดัตั้งขึ้นโดยองคก์รนิติบญัญติั 

มีลักษณะเป็นองค์กรกลุ่ม โดยที่คณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทจะตอ้งเป็นองคก์รที่มีความเป็น

อิสระไม่อยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาของฝ่ายบริหารในแง่ขององค์กร แต่ในแง่ความอิสระของการทาํ

หน้าที่วินิจฉัยและการทาํหน้าที่นั้นไม่มีบทบญัญติัเร่ืองหลกัประกนัความเป็นอิสระในแง่การทาํ

หนา้ที่วนิิจฉัยขอ้พพิาทเหมือนเช่นของผูพ้พิากษาหรือตุลาการ ซ่ึงขอ้แตกต่างน้ีเองที่เป็นขอ้แตกต่าง

สาํคญัระหว่างคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทกบัองคก์รตุลาการ คณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาท

จึงถือเป็นเพยีงองคก์รก่ึงตุลาการ  

 5.3  การอุทธรณ์ตามกฎหมายไทย  

  การพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองภายในฝ่ายปกครองในระบบกฎหมายของไทย

สามารถแยกพิจารณาออกเป็นการอุทธรณ์ตามกฎหมายเฉพาะ และการอุทธรณ์ตามกฎหมายกลาง 

(พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539) 

 

 

                                                             
56 บรรเจิด สิงคะเนติ.  หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง.  หนา้ 182-183  
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  5.3.1  การอุทธรณ์ตามกฎหมายเฉพาะ 

   ศรัณย ูโพธิรัชตางกูร ไดอ้ธิบายเร่ืองการอุทธรณ์ตามกฎหมายเฉพาะไวว้า่57 

ในการอุทธรณ์ตามที่กฎหมายแต่ละฉบบัไดก้าํหนดขั้นตอนและเง่ือนไขในการอุทธรณ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ

ตามกฎหมายนั้นๆ อยา่งใดแลว้ ก็ตอ้งปฏิบตัิไปตามนั้น โดยจะไม่นําหลกัเกณฑต์ามบญัญตัิไว ้

ในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาบงัคบัใช ้แมว้่าขั้นตอน เง่ือนไขดงักล่าว

นั้นจะหลกัประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานตํ่ากวา่หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติั

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครองก็ตาม เน่ืองจากการอุทธรณ์คาํสัง่ทางปกครองที่บญัญติัไวใ้นกฎหมาย

เฉพาะนั้ นเป็นเร่ืองที่มีละเอียดอ่อนมาก ดังนั้น การอุทธรณ์ตามกฎหมายเฉพาะจึงเป็นไปตามที่

กาํหนดไวใ้นกฎหมายนั้นๆ ยกตวัอยา่งเช่น  

    พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 52 ได้บญัญติัว่า “ผูข้อรับ

ใบอนุญาตผูไ้ดรั้บใบอนุญาต ผูแ้จง้ตามมาตรา 39 ทวิ และผูไ้ด้รับคาํสั่งจากเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน 

ตามพระราชบญัญัติน้ีมีสิทธิอุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดภ้ายใน

สามสิบวนั นบัแต่วนัทราบคาํสัง่ 

   การอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงใหท้าํเป็นหนังสือและยืน่ต่อเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน   

ผูอ้อกคาํสั่งดังกล่าวและให้เจา้พนักงานท้องถ่ินจดัส่งอุทธรณ์และเอกสารหลักฐานที่เก่ียวขอ้ง

ทั้งหมดไปยงัคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ไดรั้บอุทธรณ์ เป็นตน้ 

   ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าระบบการอุทธรณ์ตามกฎหมายเฉพาะ คู่กรณีต้อง

ดาํเนินการตามกฎหมายเฉพาะนั้นๆ ก่อนท่ีจะนาํคดีมาฟ้องต่อศาล หากไม่อุทธรณ์ตามขั้นตอนและ

ภายในระยะเวลาที่กาํหนดเป็นอนัหมดสิทธิท่ีจะนาํคดีมาฟ้องต่อศาล 

  5.3.2  การอุทธรณ์ตามกฎหมายกลาง 

   การอุทธรณ์ตามกฎหมายกลาง คือ การอุทธรณ์ตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง เป็นกรณีที่กฎหมายเฉพาะมิไดบ้ญัญติัเร่ืองการอุทธรณ์ไว ้ซ่ึงมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้บญัญติัไวว้่า “ในกรณีที่มีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการ

สาํหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเร่ืองนั้น

จะกระทาํไดต่้อเม่ือมีการดาํเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการดงักล่าวและไดมี้การสั่งการตามกฎหมายนั้น 

หรือมิไดม้ีการสั่งการภายในเวลาอนัสมควรหรือภายในเวลาที่กฎหมายกาํหนด” จากมาตรา 42 

แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ส่งผลให้การตีความระบบการอุทธรณ์

ตามกฎหมายกลางเป็นกฎหมายที่กาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการสาํหรับการแก้ไขเสียหาย หรือ

                                                             
57 ศรัณยู  โพธิรัชตางกูร. การอุทธรณ์คําส่ังทางปกครอง. หน้า 26-27 อ้างใน ชายชัย  แสวงศกัด์ิ.  คําอธิบาย

กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, หนา้ 293    
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ความเดือดร้อนที่กฎหมายการเฉพาะไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัขั้นตอนหรือวธีิ การอุทธรณ์ไว ้นอกจากน้ี

ยงัเป็นหลักการบงัคบัให้ตอ้งอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนที่จะนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง 

โดยตอ้งนาํระบบอุทธรณ์ตามกฎหมายกลางมาใช้ในกรณีที่กฎหมายนั้นๆ มิได้กาํหนดเร่ือง

การอุทธรณ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ ดังน้ี การอุทธรณ์ตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองจึงมี

ความสาํคญัต่อการฟ้องคดีในเขตอาํนาจศาลปกครอง ซ่ึงรายละเอียดของระบบอุทธรณ์ตามกฎหมายวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง มีหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข ดงัน้ี 

   1)  คาํสั่งที่อาจอุทธรณ์ได ้ตามความในมาตรา 44 ซ่ึงบญัญติัว่า “ภายใตม้าตรา 47 

ในกรณีที่คาํสั่งทางปกครองใดไม่ไดอ้อกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนอุทธรณ์

ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ...” จากบทบญัญัติของมาตรา 44 วรรคแรก จึงพิจารณาถึง

คาํสัง่ทางปกครองที่ไม่จาํตอ้งอุทธรณ์ก่อนกบัคาํสัง่ที่ตอ้งอุทธรณ์ก่อน ดงัน้ี  

(1) คาํสั่งทางปกครองที่ไม่จาํตอ้งอุทธรณ์ก่อน คือ คาํสั่งทางปกครอง

ที่ออกโดยรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นเจา้หน้าที่สูงสุดในกระทรวงนั้นๆ แลว้ กบัคาํสัง่ทางปกครองของบรรดา

คณะกรรมการต่างๆ ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้คาํสั่งทางปกครองของคณะกรรมการต่างๆ นั้น เป็นองคก์รท่ีใช้

อ ํานาจในรูปแบบองค์กรกลุ่มซ่ึงไม่อยู่ในระบบสายการบังคับบัญชา คาํสั่งทางปกครองของ

คณะกรรมการต่างๆ จึงถึงที่สุดไม่จาํเป็นตอ้งมีการอุทธรณ์ต่อองคก์รใดอีก58  

(2) คาํสั่งทางปกครองที่จะตอ้งอุทธรณ์ก่อน เป็นคาํสั่งที่ไม่ได้ออก

โดยรัฐมนตรีหรือโดยคณะกรรมการต่างๆ ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น โดยหากคู่กรณีตอ้งการจะนาํคดีไป

ฟ้องคดียงัศาลปกครองจะตอ้งอุทธรณ์ก่อนเสมอ มิฉะนั้นจะเสียสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

   2)  ผูใ้ช้สิทธิอุทธรณ์จะตอ้งเป็นคู่กรณี ซ่ึงมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดนิ้ยามคาํว่า “คู่กรณี” หมายถึง ผูย้ืน่คาํขอหรือผูค้ดัคา้นคาํขอผูอ้ยู่

ในบงัคบัหรือจะอยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองและผูซ่ึ้งไดเ้ขา้มาในกระบวนการพิจารณาทาง

ปกครอง เน่ืองจากสิทธิของผูน้ั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคาํสั่งทางปกครอง” จากนิยาม

ดงักล่าวแยกประเภทของคู่กรณีไดด้งัน้ี 

(1) ผูย้ืน่คาํขอ 

(2) ผูค้ดัคา้นคาํขอ 

(3) ผูอ้ยูใ่นบงัคบัหรือจะอยูใ่นบงัคบัของคาํสัง่ทางปกครอง 

(4) ผูซ่ึ้งได้เขา้มาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเน่ืองจากสิทธิ 

ของผูน้ั้นจะถูกกระทบกระเทือน59 

                                                             
58 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต.์ กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, หนา้ 398  
59 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง, หนา้ 169 
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   3) เง่ือนไขของคาํอุทธรณ์ ตามมาตรา 44 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 บญัญติัให้คาํอุทธรณ์ตอ้งทาํเป็นหนังสือโดยระบุขอ้โตแ้ยง้

และขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายที่อา้งอิงประกอบดว้ย หลกัเร่ืองคาํอุทธรณ์ตอ้งทาํเป็นหนังสือ 

ซ่ึงตอ้งมีสาระตามที่กล่าวมาแล้วนั้ นเป็นการสอดคล้องกับหลักทาํคาํสั่งทางปกครองที่ทาํเป็น

หนงัสืออยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย  

(1) ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระสาํคญั 

(2) ขอ้กฎหมาย 

(3) ขอ้พจิารณาและขอ้สนบัสนุนในการใชดุ้ลพนิิจ 

   4)  ระยะเวลาในการอุทธรณ์  ตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 กาํหนดให้คู่กรณียืน่อุทธรณ์ต่อเจา้หน้าที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองภายใน

สิบหา้วนั  

   5) ผูรั้บการยืน่อุทธรณ์และผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ พระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดบ้ญัญติัให้คู่กรณีอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองต่อผูท้าํคาํสั่ง

ทางปกครอง ตามมาตรา 44 วรรคแรก และบญัญัติให้เจา้หน้าที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองที่ได้รับ

อุทธรณ์โตแ้ยง้ให้พิจารณาอุทธรณ์โตง้แยง้โดยไม่ชกัชา้ภายในสามสิบวนั นับแต่วนัไดรั้บอุทธรณ์ 

และในกรณีที่เห็นดว้ยกบัคาํอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็สามารถดาํเนินการเปล่ียนแปลง

คาํสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนได้ตามมาตรา 45 วรรคแรก แต่ในกรณีที่เจา้หน้าที่ผูท้าํ

คาํสั่งทางปกครองไม่เห็นด้วยกบัคาํอุทธรณ์ก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผล ไปยงัผูมี้อาํนาจ

พิจารณาคาํอุทธรณ์ภายในสามสิบวนั นับแต่วนัที่ได้รับอุทธรณ์ให้ผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์

พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนั นับแต่วนัวนัที่ตนได้รับรายงาน ตามมาตรา 45 วรรคสอง

ของคาํสัง่ดงักล่าว 

    เจา้หน้าที่ผูม้ีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์นั้น ได้มีการออกกฎกระทรวง

ฉบบัที่ 4 (2540) ออกตามความในมาตรา 6 และมาตรา 45 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ดงัน้ี60 

(1) หวัหน้าส่วนราชการประจาํจงัหวดั ในกรณีที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง

เป็นเจา้หน้าที่ในสงักดัของส่วนราชการประจาํจงัหวดัหรือส่วนราชการประจาํอาํเภอของ กระทรวง 

ทบวง กรม เดียวกนั  

(2) เลขานุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม หัวหน้าส่วนราชการระดบักอง

หรือเทียบเท่า หัวหน้าส่วนราชการ ตามมาตรา 31 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

                                                             
60 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
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ราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 หรือ หัวหน้าส่วนราชการประจาํเขต แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผูท้าํคาํสั่ง

ทางปกครองเป็นเจา้หนา้ที่ในสงักดัของส่วนราชการนั้น 

(3) อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม  แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นเลขานุการกรม หัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือส่วนราชการ

ตามมาตรา 31 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 หรือ หวัหน้า

ส่วนราชการประจาํเขต แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นเจา้หน้าที่ในสังกัดของ

ส่วนราชการนั้น 

(4) ปลดักระทรวงหรือปลดัทบวง แลว้แต่กรณี ในกรณีที่ผูท้าํคาํสั่งทาง

ปกครองเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่า 

(5) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผูท้าํคาํสั่งทาง

ปกครองเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี หรือเป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง

ปลดักระทรวงหรือปลดัทบวง 

(6) ประธานวุฒิสภา ในกรณีที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง

เลขาธิการวฒิุสภา 

(7)  ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ในกรณีที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็น

ผูด้าํรงตาํแหน่งเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

(8) ผูว้่าราชการจงัหวดั ในกรณีที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นหัวหน้า

ส่วนราชการประจาํจงัหวดั นายอาํเภอ เจา้หน้าที่ของส่วนราชการของจงัหวดั เจา้หน้าที่ของ

ส่วนราชการของอาํเภอ หรือเจา้หนา้ท่ีของสภาตาํบล เวน้แต่กรณีท่ีกาํหนดไวแ้ลว้ใน (1) หรือ (3) 

(9) ผูบ้ริหารทอ้งถิ่นหรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แล้วแต่กรณี ในกรณี

ที่ผูท้าํคาํสัง่ทางปกครองเป็นเจา้หนา้ที่ขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

(10) ผูว้่าราชการจังหวัด ในกรณีที่ผู ้ท ําค ําสั่งทางปกครองเป็นผู ้บริหาร

ทอ้งถ่ิน หรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(11) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง

เป็นผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

หรือในฐานะราชการในส่วนภูมิภาค 

(12) ผูแ้ทนของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แล้วแต่กรณีในกรณี 

ที่ผูท้าํคาํสัง่ทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
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(13) เจา้หน้าที่ผูมี้อาํนาจสั่งการหรือมอบหมายให้เอกชนปฏิบติัหน้าที่

ตามท่ีกฎหมายกําหนดในกรณีที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นเอกชนซ่ึงได้รับคาํสั่งหรือได้รับ

มอบหมายจากเจา้หนา้ที่ดงักล่าว 

(14) ผูบ้ ังคับบัญชา ผูก้ ํากับดูแล หรือผูค้วบคุมชั้นเหนือขึ้ นไปชั้นหน่ึง 

แลว้แต่กรณี ในกรณีที่ผูท้าํคาํสัง่ทางปกครองเป็นเจา้หนา้ที่อ่ืนนอกจากที่กาํหนดไวข้า้งตน้ 

(15) เจา้หน้าที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองนั้นเอง ในกรณีที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง

เป็นผูซ่ึ้งไม่มีผูบ้งัคบับญัชา ผูก้าํกบัดูแล หรือผูค้วบคุม 

   6)  ขอบเขตของการทบทวนคาํสัง่ทางปกครอง ตามมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ได้บญัญติัว่า “ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เจา้หน้าที่พิจารณา

ทบทวนคาํสั่งทางปกครองไดไ้ม่วา่จะเป็นปัญหาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย หรือความเหมาะสมของ

การทาํคาํสั่งทางปกครอง และอาจมีคาํสั่งเพิกถอนเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคาํสั่งไปในทางใด ทั้งน้ี 

ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มภาระหรือลดภาระหรือใช้ดุลยพินิจแทนในเร่ืองความเหมาะสมของการทาํคาํสั่งทาง

ปกครองหรือมีข้อกาํหนดเป็นเง่ือนไขอย่างไรก็ได้” จะเห็นได้ว่า ทั้ งผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง

ซ่ึงพจิารณาอุทธรณ์ชั้นตน้ก็ดี และผูมี้อาํนาจพจิารณาอุทธรณ์ก็ดี ต่างมีขอบเขตในการทบทวนคาํสัง่

ทางปกครองอยา่งกวา้งขวาง กล่าวคือ สามารถทบทวนคาํสั่งทางปกครองไดท้ั้งปัญหาขอ้เท็จจริง 

ขอ้กฎหมาย ความเหมาะสมของการทาํคาํสัง่ทางปกครอง 

    ทั้งน้ี ผูพ้ิจารณาอุทธรณ์สามารถเปล่ียนแปลงคาํสั่งทางปกครองนั้นไม่ว่าไป

ในทางเพิ่มภาระหรือการลดภาระ หรือมีขอ้กาํหนดเป็นเง่ือนไขอยา่งไรก็ไดจ้ากบทบญัญติัมาตรา 46 

ดังกล่าว เห็นได้ชัดเจนว่ามาตรา 46 มิได้ถือหลักการห้ามมิให้พิจารณาให้เป็นผลร้ายยิ่งขึ้นแก่

ผูอุ้ทธรณ์ หรือที่เรียกว่า “reformation in peius” อันเป็นหลักที่ใช้ในกระบวนวิธีพิจารณาในศาล

ทั้งหลาย โดยที่มาตรา 46 บญัญติัไวโ้ดยชัดแจง้ดังกล่าว หลกัการห้ามมิให้พิจารณาให้เป็นผลร้าย

ยิง่ขึ้นแก่ผูอุ้ทธรณ์ จึงไม่นาํมาใชส้าํหรับกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองของไทย61 ในกรณี

ที่เป็นปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายกรณียอ่มไม่มีปัญหามากนกั แต่กรณีที่อาจมีปัญหา คือ

การตรวจสอบการใชดุ้ลยพินิจในเร่ืองความเหมาะสม หากการใชดุ้ลพินิจที่ไดมี้การออกคาํสั่งทาง

ปกครองไปนั้น ไม่มีปัญหาเร่ืองความชอบด้วยกฎหมาย เม่ือมีการอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองดงักล่าว 

ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองหรือผูมี้อาํนาจในการพิจารณาอุทธรณ์จะทบทวนดุลพินิจเป็นผลร้ายแก่

ผูอุ้ทธรณ์ยอ่มทาํได ้               

                                                                                

                                                             
61 บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง. หนา้ 175 
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   7) ผลของการอุทธรณ์ ตามมาตรา 44 วรรคสาม บญัญตัิว่า “การอุทธรณ์ 

ไม่เป็นเหตุใหทุ้เลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง เวน้แต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบงัคบัตามมาตรา 56 

วรรคหน่ึง” จากหลกัของมาตรา 44 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวถือวา่เป็นหลกักฎหมาย

ทัว่ไปของกฎหมายปกครองไทย ดังนั้น หากกฎหมายปกครองเฉพาะมิได้บญัญติัเร่ืองผลของ

การอุทธรณ์ไวเ้ป็นการเฉพาะก็ตอ้งนาํหลกัทัว่ไปดงักล่าวไปใชบ้งัคบัที่ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

    ตวัอยา่งกฎหมายเฉพาะท่ีกาํหนดผลการอุทธรณ์ไวแ้ตกต่างจากหลกัการ

ของกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง เช่น 

    มาตรา 52 วรรคหก แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 บญัญติั

วา่ “ ในระหวา่งอุทธรณ์หา้มมิใหผู้อุ้ทธรณ์หรือเจา้พนักงานทอ้งถ่ินกระทาํการใดแก่ อาคาร อนัเป็น

มูลกรณีแห่งการอุทธรณ์ เวน้แต่อาคารนั้นจะเป็นภยนัตรายต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์นหรือมีลกัษณะ

ซ่ึงไม่อาจรอได”้ 

 

6. การเยยีวยาผู้ได้รับผลกระทบจากคาํส่ังทางปกครองทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 

  

 ในการลบลา้งคาํสั่งทางปกครองขององคก์รเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง นอกจากกระบวน

พจิารณาอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครองนั้นจะตอ้งพจิารณาในเบื้องตน้ก่อนวา่คาํสัง่ทางปกครองนั้น

เป็นคาํสั่งที่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และตอ้งพิจารณาอีกว่าคาํสั่งทางปกครอง

ดงักล่าวนั้น เป็นคาํสัง่ทางปกครองที่ใหป้ระโยชน์หรือเป็นคาํสัง่ทางปกครองที่สร้างภาระ 

 คาํสั่งทางปกครองใดจะเป็นคาํสั่งทางปกครองที่ให้ประโยชน์ หรือเป็นคาํสั่งทาง

ปกครองที่สร้างภาระ (ไม่ให้ประโยชน์) มีความสาํคญัในแง่ของการลบลา้ง เน่ืองจากการลบล้าง

คาํสั่งทางปกครองที่ให้ประโยชน์มีความซับซ้อนยุง่ยากกว่าการลบลา้งคาํสั่งทางปกครองที่สร้าง

ภาระแก่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง คาํสัง่ทางปกครองที่ใหป้ระโยชน์ ไดแ้ก่ การให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือ

ประโยชน์อ่ืนที่แบ่งแยกไม่ได ้หรือ ใบอนุญาตต่างๆ สาํหรับคาํสั่งทางปกครองท่ีสร้างภาระยอ่ม

ได้แก่ คาํสั่งทางปกครองที่กระทบสิทธิหรือประโยชน์ได้เสียทั้งหลายทั้งปวงของผูรั้บคาํสั่งทาง

ปกครอง เช่น คาํสัง่ลงทณัฑท์างวนิยั คาํสัง่เพกิถอนใบอนุญาต เป็นตน้62  

 

 

 

                                                             
62 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. (คร้ังท่ี 2) กรุงเทพมหานคร: เอ.พี กราฟิค 

ดีไซน์และการพิมพ ์จาํกดั. 2554, หนา้ 74-75 
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 6.1  การเพิกถอนคาํส่ังทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

  6.1.1 การเพิกถอนคาํส่ังทางปกครองทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการสร้างภาระ 

   การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการสร้างภาระนั้น

เป็นไปตามมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เจา้หน้าที่มี

อาํนาจในการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองดังกล่าวทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน โดยกาํหนดให้มี

ผลยอ้นหลังหรือไม่ยอ้นหลัง หรือมีผลในอนาคตก็ได้63 ซ่ึงอาํนาจน้ี  เป็นอาํนาจดุลยพินิจ 

ซ่ึงหมายความวา่ การที่คาํสัง่ทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมายยงัไม่มีผลเป็นการบงัคบัให้เจา้หนา้ที่

ดาํเนินการเพกิถอนคาํสัง่ดงักล่าวอยา่งใด แต่ถา้ผูรั้บคาํสัง่ทางปกครองดงักล่าวไม่เห็นดว้ยยอ่มมีสิทธิ

อุทธรณ์ไดต้ามกฎหมายเฉพาะเร่ืองนั้นๆ หรือพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

กรณีที่กฎหมายเฉพาะไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑก์ารอุทธรณ์โตแ้ยง้ไว ้และหากยงัไม่พอใจผลการพิจารณา 

ในชั้นอุทธรณ์บุคคลดงักล่าวก็มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพื่อให้ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของ

คาํสัง่ทางปกครองดงักล่าวได้64 ซ่ึงองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือศาล ยอ่มมีอาํนาจหนา้ที่จะตอ้ง

เพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนั้นได้ เม่ือเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนั้ นแล้ว ย่อมทาํให้คาํสั่งทาง

ปกครองส้ินผลไป 

  6.1.2  คาํส่ังทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์ 

   ในการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แมเ้จา้หน้าท่ีมีอาํนาจ

ในการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองไดท้ั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วนนั้น โดยจะมีผลยอ้นหลงัหรือไม่

ยอ้นหลงั หรือมีผลในอนาคตก็ได ้แต่การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็น

การให้ประโยชน์แก่ผูร้ับคาํสั่ง องคก์รเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองจะทาํการเพิกถอนได ้ตอ้งเป็นไป

ตามเง่ือนไขที่กาํหนดไวใ้น มาตรา 51 และมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539 ที่จาํกดัอาํนาจในการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็น

การให้ประโยชน์ขององค์กรเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง ตลอดจนกาํหนดค่าตอบแทนความเสียหายให้แก่

ผูรั้บคาํสัง่ทางปกครองดงักล่าว โดยแยกพจิารณาเป็น  2 กรณี ดงัน้ี 

   1)  การเพิกถอนคาํส่ังทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้เงิน 

ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่แบ่งแยกได้ 

    ในการเพิกถอนดังกล่าวให้เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองคาํนึงถึงความสุจริต

ของผูรั้บประโยชน์ในความคงอยูข่องคาํสั่งทางปกครองนั้นกบัประโยชน์สาธารณะประกอบกนั65 

                                                             
63 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 50 
64 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. หนา้ 74-75 
65 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 51 
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คาํสั่งทางปกครองซ่ึงให้ประโยชน์ที่เป็นเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ท่ีแบ่งแยกได้ เช่น คาํสั่ง

อนุมติัเบิกค่าเช่าบา้น องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งพิจารณาก่อนในเบ้ืองตน้วา่บุคคลผูไ้ดรั้บ

คาํสั่งนั้นเช่ือในความคงอยูข่องคาํสั่งหรือไม่ องคก์รเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองยอ่มสามารถเพิกถอน

คาํสัง่ทางปกครอง พร้อมเรียกประโยชน์ที่ผูรั้บคาํสัง่ทางปกครองไดรั้บคืนได ้แต่หากผูรั้บคาํสัง่ทาง

ปกครองเช่ือในความคงอยูข่องคาํสั่งปกครองตอ้งพิจารณาต่อไปว่าเป็นความเช่ือที่สมควรไดร้ับ

การคุม้ครองหรือไม่เพียงใด โดยหลกัแลว้ผูร้ับคาํสั่งทางปกครองไม่อาจอา้งความเช่ือโดยสุจริต

ไดใ้นกรณีต่อไปน้ี 

(1) บุคคลผูรั้บคาํสั่งทางปกครองได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือ

ปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้หรือข่มขู่ หรือชกัจูงใจโดยการให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

ที่มิชอบดว้ยกฎหมาย 

(2) บุคคลผูร้ับคาํสั่งทางปกครองได้ให้ขอ้ความซ่ึงไม่ถูกตอ้งหรือ 

ไม่ครบถว้นในสาระสาํคญั 

(3) บุคคลผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไดรู้้ถึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของ

คาํสั่งทางปกครองในขณะไดรั้บคาํสัง่ทางปกครอง หรือการไม่รู้นั้นเป็นโดยความประมาทเลินเล่อ

อยา่งร้ายแรง   

  ดังนั้ น อํานาจของเจ้าหน้าที่ ฝ่ายปกครองในการเพิกถอนคาํสั่งทาง

ปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงให้ประโยชน์ที่เป็นเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ที่แบ่งแยกได้นั้น

ย่อมอยู่ตราบเท่าที่เช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของคาํสั่งทางปกครอง เม่ือเทียบกับประโยชน์

สาธารณะแลว้ ไม่สมควรไดรั้บความคุม้ครอง  

   2)  การเพิกถอนคาํส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่ได้ให้ประโยชน์

เป็นเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่แบ่งแยกได้ 

    คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่ได้ให้ประโยชน์เป็นเงิน 

ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ที่แบ่งแยกไดอ้าจถูกเพิกถอนไดท้ั้งหมดหรือเพียงบางส่วนได ้แต่ผูรั้บผลกระทบ

จากการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองดังกล่าวมีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายเน่ืองจากความเช่ือ 

โดยสุจริตในความคงอยูข่องคาํสัง่ทางปกครองแต่ตอ้งร้องขอค่าทดแทนภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนั นบัแต่

ไดรั้บแจง้ให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น โดยท่ีค่าทดแทน ความเสียหายนั้น จะตอ้งไม่สูงกว่าประโยชน์ท่ีผู ้

นั้นอาจไดรั้บหากคาํสัง่ทางปกครองดงักล่าว ไม่ถูกเพกิถอน66  

                                                             
66 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539. มาตรา 52 
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    รองศาสตราจารย ์ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์  อธิบายว่า67 คาํสั่งทางปกครอง 

ซ่ึงไม่ไดใ้ห้ประโยชน์ที่เป็นเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ที่แบ่งแยกได ้เช่น คาํสัง่บรรจุแต่งตั้งขา้ราชการ 

หรือคาํสั่งทางปกครองอ่ืนที่ก่อให้เกิดสิทธิ เช่น คาํสั่งอนุญาตให้แปลงสัญชาติ เป็นคาํสั่งทางปกครอง

ลกัษณะไม่สามารถแบ่งแยกได ้ดงันั้น หากจะเพิกถอนคาํสัง่ทางปกครองซ่ึงไม่ไดใ้หป้ระโยชน์ที่เป็นเงิน 

ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ที่แบ่งแยกไดต้อ้งเพกิถอนคาํสัง่ทั้งหมดมิฉะนั้นแลว้จะเพกิถอนคาํสัง่ไม่ไดเ้ลย 

    อาํนาจในการตดัสินวา่จะเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

ซ่ึงไม่ไดใ้ห้ประโยชน์ที่เป็นเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ที่แบ่งแยกได้ เป็นอาํนาจดุลยพินิจของ

เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง โดยตอ้งคาํนึงถึงความเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บคาํสั่งทางปกครองในความคงอยู ่

ของคาํสั่งทางปกครอง ทั้งตอ้งชัง่นํ้ าหนักความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยูข่องคาํสั่งทางปกครอง

กบัประโยชน์สาธารณะประกอบกนั68  

 6.2  ผลของการเพิกถอนคาํส่ังทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

  การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าที่มีอ ํานาจใช้

ดุลพินิจการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวไดเ้สมอ ในกรณีที่คาํสั่งทางปกครองไม่เป็นประโยชน์

แก่ผูรั้บคาํสัง่ทางปกครองเม่ือเพกิถอนแลว้ ยอ่มทาํใหค้าํสัง่ทางปกครองนั้นส้ินผลไป  

  แต่ในกรณีที่คาํสัง่ทางปกครองนั้นเป็นการใหป้ระโยชน์ต่อผูรั้บคาํสัง่ทางปกครอง 

เจา้หน้าท่ีจะตอ้งดาํเนินการเพิกถอนภายในเก้าสิบวนั นับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะเพิกถอนคาํสั่งทาง

ปกครองนั้ น เวน้แต่คาํสั่งทางปกครองนั้นจะได้ทาํขึ้นเพราะการแสดงขอ้ความอันเป็นเท็จหรือ

ปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้หรือการข่มขู่หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์

อ่ืนใดที่มิชอบดว้ยกฎหมาย 

  การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายที่แบ่งแยกไดผู้ร้ับคาํสั่ง

ทางปกครองตอ้งคืนประโยชน์ท่ีไดรั้บไปตามหลกัลาภมิควรได ้แต่ถา้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองนั้นทราบถึง

ความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของคาํสัง่ทางปกครองในขณะที่ไดรั้บคาํสัง่ทางปกครองนั้น หรือการไม่รู้

เกิดจากความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงผูน้ั้นตอ้งคืนประโยชน์ที่ไดรั้บไปเตม็จาํนวน 

  สาํหรับการเพกิถอนคาํสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายท่ีแบ่งแยกไม่ไดน้ั้น 

หากผูไ้ดร้ับผลกระทบจากการเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าวนั้นเช่ือโดยสุจริตในความคงอยูข่องคาํสั่ง

ทางปกครอง มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหาย โดยค่าทดแทนความเสียหายจะตอ้งไม่สูง

กว่าประโยชน์ ที่ผูน้ั้นอาจไดรั้บหากคาํสัง่ทางปกครองไม่ถูกเพกิถอน  

                                                             
67 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. หนา้ 82  
68 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 83 



บทที่ 3 

การลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร การอุทธรณ์และการเยียวยา 

จากคาํส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร 

 

 

 ทหารเป็นผูมี้หน้าที่หลกัในการป้องกันประเทศ เป็นหน่วยงานที่กฎหมายกาํหนดให้

สามารถใชอ้าวุธที่มีความร้ายแรงต่อชีวิตและทรัพยสิ์นในการปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ยา่งเปิดเผย ดงันั้น 

หากมีการกระทาํการอย่างใดไม่ว่าจะกระทาํโดยชอบด้วยกฎหมายหรือมิชอบด้วยกฎหมาย

ย่อมอาจก่อให้เกิดอันตรายอยา่งร้ายแรงต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคลคลต่างๆ ได ้การปกครอง

บงัคบับญัชาของทหารจึงตอ้งกระทาํดว้ยความเฉียบขาดและมีลกัษณะพิเศษที่ต่างจากขา้ราชการ

หน่วยงานอ่ืนๆ ซ่ึงส่ิงที่จะทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพสมความมุ่งหมาย

ของทางราชการคือวินัยทหาร ดังนั้ น เคร่ืองมือสาํคัญของผูบ้งัคับบัญชาที่จะรักษาวินัยทหาร

ให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย คือ กฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหาร ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ให้อาํนาจผูบ้งัคบับญัชา

ที่จะปกครองผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และให้มีอาํนาจในการลงทณัฑผ์ูใ้ตบ้งัคบับญัชาที่กระทาํการฝ่าฝืน

อาํนาจบงัคบับญัชาที่ชอบดว้ยกฎหมาย อนัจะเป็นการเสริมสร้างกองทพัและประเทศชาติใหเ้ป็นไป

ดว้ยความเรียบร้อย  

    

1. กฎหมายว่าด้วยวนัิยทหาร 

 

1.1 ความเป็นมาของกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร69 

การปกครองของประเทศไทยในอดีตตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยั กาํหนดให้ชายฉกรรจท์ุกคน

จกัตอ้งเป็นทหารรักษาประเทศชาติ โดยมีการสร้างกฎเกณฑท์างวินยัทหารเพื่อประโยชน์ในการควบคุม

บังคับบัญชา แต่ยงัไม่ได้มีการตราขึ้ นเป็นกฎหมาย เพียงแต่ยึดถือปฏิบัติเป็นประเพณีเร่ือง

แบบธรรมเนียมที่ตอ้งประพฤติสืบต่อกนัมา คร้ันเม่ือสมยักรุงศรีอยธุยาทหารกบัสถาบนัพระมหากษตัริย ์

มีความเก่ียวขอ้งกนัอยา่งมาก เพราะกาํลงัทหารเป็นส่วนสําคญัในการครองราชยส์มบติั ซ่ึงพบว่ามี

กฎหมายหมายฉบบัที่เกี่ยวขอ้งกบัทหาร ยกตวัอยา่งเช่น พระอยัการอาญาหลวง ซ่ึงไดบ้ญัญติัขึ้น

                                                             
69 ธานินทร์  ทุนทุสวสัด์ิ. ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับวินัยทหาร. กรุงเทพมหานคร: กรมพระธรรมนูญ. 2542, หนา้ 4-5  
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ในแผ่นดินสมเด็จพระรามาธิบดีอู่ทอง พ.ศ.1895 กฎอยัการกบฏศึกไดบ้ญัญติัขึ้นใช้ในแผ่นดินสมเด็จ

พระบรมไตรโลกนารถ พ.ศ. 2001 เป็นตน้ 

ต่อมาในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้รงตรา

พระบญัญติัและประกาศต่าง ๆ เล่ม 3 ออกบงัคบัใช้ ซ่ึงในกฎหมายน้ีมีประกาศพระราชกาํหนด

กฎหมายทหารสําหรับใช้บังคับแก่ทหารเพื่อยึดถือปฏิบัติ ต่อมาพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า

เจา้อยูห่ัว ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาติให้ตรากฎหมายว่าดว้ยวินัยทหารขึ้น 2 ฉบบั คือ 

กฎหมายว่าดว้ยยทุธวินยัและการลงอาญาทหารบกฐานละเมิดยทุธวินัย และกฎหมายว่าดว้ยการลงอาญา

ทหารเรือ จนกระทัง่เม่ือปี พ.ศ.2476 ภายหลงัการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง เห็นวา่ กฎหมาย

ที่บังคับใช้อยู่เดิมไม่เหมาะสมกับกาลสมัย และทหารบกกับทหารเรือได้รวมกันเป็นกระทรวง

เดียวกันแลว้ จึงไดย้กเลิกกฎหมายทั้ง 2 ฉบบันั้นเสีย และไดต้ราพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร 

พ.ศ.2476 ขึ้นบงัคบัใชต้ั้งแต่ 20 สิงหาคม พ.ศ.2476 เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนั  

  1.2 ความหมายของวินัยทหาร 

   พระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 4 ได้บญัญติัว่า70 “วินัยทหาร คือ 

การที่ทหารตอ้งประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร”  

   ประเวศ บุษยะมา ไดก้ล่าวถึงธรรมเนียมของทหารไวว้่า71 “แบบธรรมเนียมทหาร 

คือ กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ คาํสัง่ คาํแนะนาํ คาํช้ีแจง ท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดอ้อกหรือไดว้างไวเ้ป็นหลกัฐาน

ให้ทหารปฏิบติั ซ่ึงรวมทั้งขนบธรรมเนียมและประเพณีอนัดีของทหาร ทั้งที่เป็นและไม่เป็นลายลกัษณ์

อกัษร”  

   ดงันั้น จะเห็นไดว้า่แบบธรรมเนียมเกิดจากผูบ้งัคบับญัชาไดอ้อกหรือวางแนวทางไว้

ให้แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบตัิ และส่ิงที่ผูบ้งัคบับญัชาออกหรือวางไวใ้ห้ปฏิบตัินั้นตอ้งชอบ

ด้วยกฎหมายและศีลธรรมอนัดีของประชาชนมิเช่นนั้นแลว้ จะไม่ถือวา่เป็นแบบธรรมเนียมทหาร  

  1.3 ผู้บังคบับัญชาทหาร 

   ผูบ้งัคบับญัชาทหาร คือ ผูซ่ึ้งมีอาํนาจหน้าที่ปกครองทหาร รวมทั้งรับผิดชอบ 

ในความประพฤติ การอบรม ฝึกสอน พิจารณาให้ความดีความชอบ ตลอดจนสั่งการแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

และมีอาํนาจลงทณัฑแ์ก่ทหารซ่ึงกระทาํความผดิ72 

 

 

                                                             
70 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ.2476. มาตรา 4 
71 ประเวศ  บุษยะมา. อา้งใน อานินท ์ทุนทุสวสัด์ิ. ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับวินัยทหาร, หนา้ 3  
72 ธานินท ์ ทุนทุสวสัด์ิ. ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับวินัยทหาร, หนา้ 12 
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         โครงสร้างการบงัคบับญัชาทหารนั้น กาํหนดเป็นลาํดบัชั้นไล่เรียงไปซ่ึงขอ้บงัคบั

กลาโหมว่าดว้ยตาํแหน่งและการเทียบตาํแหน่งบงัคบับญัชาขา้ราชการกลาโหม พ.ศ. 2501 และ

ฉบบัแกไ้ขเพิม่เติม ไดก้าํหนดไว้73 ดงัน้ี   

   1)  ผูบ้งัคบัหมู่ หรือนายตอน 

   2)  ผูบ้งัคบัหมวด ตน้เรือชั้น 3 หรือผูบ้งัคบัหมวดบินชั้น 3 

   3)  ผูบ้งัคบักองร้อย ผูบ้งัคบักองเรือชั้น 3 ตน้เรือชั้น 2 หรือผูบ้งัคบัหมวดบินชั้น 2 

   4)  ผูบ้งัคบัการเรือชั้น 2 ตน้เรือชั้น 1 หรือผูบ้งัคบัหมวดบินชั้น 1 

   5)  ผูบ้งัคบักองพนั ผูบ้งัคบัการเรือชั้น 1 หรือผูบ้งัคบัฝงูบิน 

   6)  ผูบ้งัคบัการกรม ผูบ้งัคบัหมวดเรือ หรือผูบ้งัคบัการกองบิน 

   7)  ผูบ้ญัชาการกองพล ผูบ้งัคบัการกองเรือ หรือผูบ้ญัชาการกองพลบิน 

   8)  แม่ทพั 

   9)  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 

   ตาํแหน่งดงักล่าวขา้งตน้ เป็นตาํแหน่งท่ีเรียกตามหน่วยกาํลงัรบ ดงันั้นขา้ราชการทหาร

ซ่ึงมิไดด้าํรงตาํแหน่งบงัคบับญัชาตรงตามที่กาํหนดไว ้ใหใ้ชห้ลกัเทียบตาํแหน่งบงัคบับญัชาโดยให้

ถืออตัราเงินเดือนของตาํแหน่งที่ดาํรงอยูเ่ป็นหลกัในการเทียบตาํแหน่งบงัคบับญัชา หากเทียบอตัรา

เงินเดือนที่ดํารงอยู่ไม่ได้ ก็ให้ถือยศทหารหรือเงินเดือนที่ได้รับเป็นหลักในการเทียบตาํแหน่ง 

บงัคบับญัชา   

        1.3.1 ผู้บังคบับัญชาทหาร แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

     1)  ผู้บังคับบัญชาโดยตรง ซ่ึงมีอยูค่นเดียว คือ ผูบ้งัคบับญัชาท่ีอยูใ่กลชิ้ดท่ีสุด

ยกตวัอยา่งเช่น ผูบ้งัคบักองพนัเป็นผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของผูบ้งัคบักองร้อย ผูบ้งัคบักองร้อย

เป็นผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของผูบ้งัคบัหมวด เป็นตน้    

     2)  ผู้บังคับบัญชาตามลาํดับช้ัน คือ ผูบ้ ังคบับญัชาตั้งแต่ลาํดับถัดไปจาก

ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง ยกตวัอยา่งเช่น ผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้นของผูบ้งัคบักองพนั คือ ผูบ้ญัชาการ

กองพล แม่ทพั ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด จนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

เป็นตน้  

   1.3.2 หลักเกณฑ์การพิจารณาความเป็นผู้บังคบับัญชา มี 2 ประการ คือ 

1) มีกฎหมายหรือแบบธรรมเนียมของทหารกาํหนดตาํแหน่งบงัคบับญัชา

โดยชดัแจง้ ซ่ึงบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นก็มีฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชา 

 

                                                             
73 ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม ว่าดว้ยตาํแหน่งและการเทียบทาํตาํแหน่งขา้ราชการกลาโหม พ.ศ.2501  
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     ตวัอยา่ง กฎหมายที่กาํหนดตาํแหน่งบงัคบับญัชา 

(1) สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีปลัดกลาโหมเป็นผูบ้งัคบับญัชา

รับผดิชอบ74 

(2) กองทพัไทย มีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ75  

(3) กองทพับก มีผูบ้ญัชาการทหารบกเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ76 

(4) กรมพระธรรมนูญ มีเจา้กรมพระธรรมนูญเป็นผูบ้งัคบับญัชีรับผิดชอบ
77 

     2)  พจิารณาจากอตัราการจดัและสายการบงัคบับญัชา ในกรณีไม่มีกฎหมาย

และแบบธรรมเนียมของทหารกาํหนดตาํแหน่งบงัคบับญัชาโดยชดัแจง้ ให้พิจารณาจากอตัรา 

การจดัและสายการบงัคบับญัชาของหน่วยและตาํแหน่งจากสูงลดหลัน่ลงมาตามลาํดบัเป็นหลกั 

       ตวัอยา่งที่ 1 ตามอตัราการจดัหน่วยของกองทพับกกาํหนดให้ ศูนยส์งคราม

พิเศษ เป็นหน่วยขึ้นตรงของหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ ผูบ้ญัชาการศูนยส์งครามพิเศษ จึงมี 

ผูบ้ญัชาการหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ เป็นผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง และมี ผูบ้ญัชาการทหารบก  

ผูบ้ ัญชาการทหารสูงสุด และ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นผูบ้ ังคับบัญชาตามลําดับชั้ น  

เป็นตน้ 

       ตวัอย่างที่ 2 ตามอัตราการจดัหน่วยของกองทัพบกกําหนดให้ มณฑล

ทหารบกที่ 13 และมณฑลทหารบกท่ี 17 เป็นหน่วยขึ้นตรงของกองทพัภาคที่ 1 ผูบ้ญัชาการมณฑล

ทหารบกที่ 13 และผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกที่ 17 จึงมีแม่ทพัภาคที่ 1 เป็นผูบ้งัคบับญัชา

โดยตรงและมีผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็น

ผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น เป็นตน้ 

       สําหรับผูท้ี่มียศสูงกว่าหรือมีตาํแหน่งสูงกว่า ซ่ึงอยูใ่นสังกัดเดียวกัน แต่

ไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูท้ี ่อยู่ในสังกัดเดียวกัน แต่ต่างสายการบงัคบับญัชา หรือผูที้่อยู่ต่าง

สังกัด ต่างเหล่าทพักนันั้น ไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชาแต่เป็นผูใ้หญ่เหนือตน ซ่ึงไม่มีอาํนาจบงัคบับญัชา

และไม่มีอาํนาจลงทณัฑ ์เพยีงแต่มีสิทธิในการวา่กล่าวตกัเตือนผูน้อ้ยในทางท่ีชอบเท่านั้น  

 

                                                             
74 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกลาโหม พ.ศ.2551 มาตรา 13 
75 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกลาโหม พ.ศ.2551 มาตรา 15 
76 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกลาโหม พ.ศ.2551 มาตรา 19  
77 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกําหนดหน้าท่ีของส่วนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและ

สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 มาตรา 12 
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  1.4  บุคคลที่มีอํานาจลงทัณฑ์และผู้รับทัณฑ์ทางวินัยของทหาร 

   1.4.1  ผู้มีอํานาจลงทัณฑ์ ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทางทหาร พ.ศ. 2476 คือ
78 ผูซ่ึ้งบงัคบับญัชาทหาร หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอาํนาจใหบ้งัคบับญัชาตามที่กระทรวงกลาโหม ส่วน

ราชการท่ีขึ้ นตรงต่อกระทรวงกลาโหม กองทัพบก กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ ซ่ึงอยู่ใน

ตาํแหน่งตั้งแต่ผูบ้งัคบัหมวด จนถึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม   

   1.4.2  ผู้รับทัณฑ์ คือ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตั้งแต่ผูบ้งัคบัการกรมลงมาจนถึงพลทหาร 

และรวมไปถึงนักเรียนทหาร ซ่ึงสาํเร็จการศึกษาแลว้จะไดเ้ป็นนายทหารสญัญาบตัร บุคคลผูซ่ึ้งอยู่

ระหว่างเข ้ารับการฝึกวิชาทหารโดยคาํสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมตามกฎหมาย

ว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร ตลอดจนนักเรียนทหารซ่ึงเม่ือสาํเร็จการศึกษาแลว้จะไดเ้ป็น

นายทหารประทวนดว้ย 

  1.5  ตัวอย่างการกระทําผิดทางวนัิยของทหาร 

   พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 5 ไดก้ล่าวถึงตวัอยา่งการกระทาํผิด

ทางวนิยัของทหารไว้79 ดงัน้ี 

   1.5.1  ดื้อ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามคาํส่ังของผู้บังคบับัญชา 

     คาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาที่ออกโดยชอบนั้น เป็นเร่ืองสาํคญัอย่างมาก 

เพราะทหารตอ้งยดึถือระบบการบงัคบับญัชาอยา่งเคร่งครัด ซ่ึงคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาทหารนั้น 

มี 2 ประเภท คือ คาํสั่งตามปกติ อันได้แก่ คาํสั่งที่สั่งการเก่ียวกับการปฏิบติัทัว่ ๆ ไป หรือคาํสั่ง

เก่ียวกบัคาํสัง่พเิศษเฉพาะกิจการใด ๆ  และคาํสัง่ทางการรบ อนัไดแ้ก่ คาํสัง่ยทุธการ เป็นตน้ 

     1) วธีิการออกคาํสัง่สามารถกระทาํได ้3 วธีิ กล่าวคือ 

(1) สัง่การดว้ยวาจา  

(2) สัง่การเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

(3) สัง่บอกใหจ้ด 

2) คาํสั่งที่มีบญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร และกฎหมายอาญาทหาร 

ซ่ึงมีความลกัษณะและมีโทษทณัฑแ์ตกต่างกนั กล่าวคือ 

(1) ความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 30 ไดว้างหลัก

ไวว้า่ “ผูใ้ดเป็นทหารและมนัขดัขืน หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามคาํสัง่อยา่งใด ๆ ท่านวา่มนัมีความผดิ”  

                                                             
78 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 10 
79 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ.2476  มาตรา 5 
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(2) ความผิดทางวินัย พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 

5(1) ไดบ้ญัญติัตวัอยา่งการกระทาํผดิวินยัไวว้า่ “ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง

ของผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน” 

การละเลยหรือขดัคาํสั่งทางวินัยและคาํสั่งทางอาญามีผลต่างกนั กล่าวคือ 

หากเป็นความผิดทางวินัยจะถูกลงทณัฑภ์ายใน 5 สถานที่กาํหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยวินัยทหาร 

แต่หากเป็นคาํสัง่ทางอาญาตอ้งรับโทษอาญา แต่อยา่งไรก็ตาม กฎหมายอาญาทหารไดว้างหลกัไวว้่า 

หากผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยทหาร พิจารณาเห็นว่าเป็นความผิดเล็กน้อยไม่สาํคญั

ก็ให้มีอาํนาจลงทณัฑท์างวนิยัแทนการส่งฟ้องดาํเนินคดีอาญาได ้

      ดงันั้น การแบ่งแยกคาํสั่งทางอาญาและทางวินัยจึงมีความสาํคญั โดยหลัก

ใหพ้ิจารณาว่าถา้คาํสั่งนั้น มีลกัษณะเป็นการสัง่การโดยทัว่ไปมิไดเ้ฉพาะเจาะจงแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง

และคาํสั่งไม่มีกาํหนดเวลาส้ินสุด เวน้แต่จะมีการยกเลิกคาํสั่งนั้น ถือเป็นคาํสั่งทางวินัย แต่ถา้คาํสั่งนั้น

ระบุเฉพาะเจาะจงตวับุคคลผูร้ับคาํสั่งและคาํสั่งนั้น มีระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดถือเป็นคาํสั่ง

ทางอาญา  

    1.5.2  ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหว่างผู้ใหญ่กับผู้น้อย 

      การแสดงความเคารพถือเป็นการแสดงถึงความมีวินัยของทหารท่ีสําคัญ  

และยดึถือปฏิบติัการกนัมาโดยตลอด โดยทหารที่มีความอาวุโสน้อยจะตอ้งทาํความเคารพทหาร 

ซ่ึงมีอาวโุสสูงกวา่ ซ่ึงความอาวโุสนั้นถือตามชั้นยศ และถา้หากวา่ชั้นยศเท่ากนัทหารผูใ้ดครองยศก่อน

จะถือว่ามีความอาวุโสมากกว่า เช่น ร้อยเอก ก. พบเจอกบั ร้อยโท ข. ดงันั้น ร้อยโท ข. ตอ้งแสดง

ความเคารพต่อ ร้อยเอก ก. เป็นตน้ 

      กระทรวงกลาโหมได้กาํหนดแบบธรรมเนียมของทหารในเร่ืองการเคารพ

ระหวา่งผูใ้หญ่กบัผูน้อ้ยไวห้ลายฉบบั เช่น 

1) ขอ้บงัคบัทหารว่าด้วยการเคารพ ซ่ึงใช้ตามคาํสั่งกระทรวงกลาโหม 

ลงวนัที่ 12 มีนาคม 2478 

2) คาํช้ีแจงทหาร ที่ 3/1028/2478 ลงวนัที่ 24 เมษายน 2478 เร่ือง ตกัเตือน

เร่ืองการแสดงความเคารพ  

    1.5.3  ไม่รักษามารยาทให้ถูกต้องตามแบบธรรมเนียมทหาร 

       กระทรวงกลาโหมไดก้าํหนดมารยาทของทหารไวเ้ป็นแบบธรรมเนียมของ

ทหารหลายฉบบั ซ่ึงหากไม่ยดึถือปฏิบติัตามยอ่มเป็นความผดิต่อวนิยัทหาร เช่น 

1) คาํช้ีแจงทหาร ที่ 7/9282/2477 ลงวนัที่  9 ตุลาคม 2477 เร่ือง ให้รักษา

มรรยาทและหา้มไม่ใหท้หารไปในที่ซ่ึงไม่สมควร (เฉพาะในวงการทหาร) 
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2) คาํช้ีแจงทหาร ที่ 5/21970 ลงวนัที่ 26 มีนาคม 2486 เร่ือง มารยาทในแหล่ง

สมาคมหรือสโมสรของทหาร (เฉพาะขา้ราชการชั้นสญัญาบตัร) 

    1.5.4  ก่อให้แตกความสามัคคใีนคณะทหาร  

      อาชีพทหารถูกปลูกฝังใหมี้ความรักสามคัคีในหมู่คณะเพือ่ใหเ้กิดประสิทธิภาพ

ในการป้องกนัประเทศ ทหารทุกคนจึงตอ้งร่วมมือร่วมใจกนัทาํงานโดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

การก่อให้เกิดการแตกความสามัคคี ไม่ว่าด้วยวิธีการใด ๆ  เช่น ยุยง ข่มขู่ โดยมีความมุ่งหมายที่จะบ่อน

ทาํลายความสามัคคีของหมู่คณะ แม้การกระทาํยงัไม่บรรลุผลถึงกับทาํให้สมรรถภาพของกองทหาร

เส่ือมทรามลง ก็ถือเป็นความผดิต่อวนิยัทหารแลว้  

    1.5.5  เกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหน้าที่ราชการ 

       การเกียจคร้านต่อหน้าที่ คือ การไม่อยากทาํงาน ไม่เอาใจใส่ในหน้าที่ที่ไดรั้บ

มอบหมาย  

       การละทิ้งหนา้ที่ คือ การมาปฏิบติัหนา้ที่ราชการแลว้ แต่ไม่ใส่ใจเอาเป็นธุระ

ให้งานในหน้าที่ของตนสาํเร็จเรียบร้อยแต่กลบัใชเ้วลาที่อยูน่ั้น ทาํเร่ืองอ่ืนที่เป็นประโยชน์ส่วนตน

จนงานไม่สาํเร็จ  

       การเลินเล่อต่อหน้าท่ี คือ การทาํงานโดยขาดความรอบคอบ ขาดความระมดัระวงั

ฐานความผดิน้ี หากผูก้ระทาํผดิเป็นนายยามรักษาการณ์หรือยามประจาํหนา้ที่ตามประมวลกฎหมาย

อาญาทหารถือเป็นความผดิอาญา ซ่ึงไดก้ล่าวไว ้ดงัน้ี 

       มาตรา 35 ผูใ้ดเป็นทหาร ท่านใช้ให้เป็นยามรักษาการณ์หรืออยูย่ามประจาํ

หน้าที่และปรากฏว่ามิได้เอาใจใส่หรือมันมีความประมาทในหน้าที่ไซร้ ท่านว่ามันมีความผิด 

ตอ้งระวางโทษตามสมควรแก่เหตุ...80  

      มาตรา 29 ผูใ้ดเป็นทหาร ท่านใชใ้ห้อยูย่ามรักษาการณ์ก็ดี ท่านอบหมาย

ให้กระทาํตามบงัคบั หรือคาํสั่งอยา่งใด ๆ ก็ดี ถา้มนัละทิ้งหน้าที่นั้นเสีย หรือมนัเสียไปจากหน้าที่

โดยมิไดรั้บอนุญาตก่อน ท่านวา่มนัมีความผดิ ตอ้งระวางโทษตามสมควรแก่เหตุ... 81 

     การมิเอาใจใส่หรือประมาทในหนา้ท่ี หรือละท้ิงหนา้ท่ีทางอาญานั้น จกัตอ้ง

รับโทษทางอาญา แต่หากผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมายว่าดว้ยวนิัยทหารพิจารณาเห็นว่าเป็นความผิด

เล็กนอ้ยไม่สาํคญั ก็ใหมี้อาํนาจลงทณัฑท์างวนิยัแทนการดาํเนินคดีอาญาได ้

 

 

                                                             
80 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 35 
81 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 29 
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    1.5.6 กล่าวคาํเท็จ 

      การกล่าวคาํเท็จ เป็นการรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาดว้ยขอ้ความอันไม่เป็น

ความจริงและหมายรวมถึงการปกปิดขอ้เท็จจริงอันควรแจง้ให้ทราบดว้ย การกล่าวคาํเท็จกระทาํ

โดยการรายงานเป็นลกัษณ์อักษรหรือการรายงานด้วยวาจาก็ได้ การกล่าวเท็จ จะเป็นความผิดทางวินัย

ต่อเม่ือเป็นการกล่าวคาํเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา การกล่าวคาํเท็จต่อบุคคลทัว่ไปจึงไม่ใช่ความผิดต่อ

วนิยัทหาร 

    1.5.7 ใช้กิริยาวาจาไม่สมควรหรือประพฤติไม่สมควร 

       1)  การใช้กิริยาวาจาไม่สมควร ขา้ราชการกลาโหมทุกคนจะตอ้งอยูใ่นกิริยา

ท่าทางอันแข็งแรง สุภาพ อ่อนโยน อันจะเป็นภาพลักษณ์ที่ดีต่อหน่วยงานและเป็นตวัอยา่งดีต่อ

ประชาชน ดงันั้น กระทรวงกลาโหมจึงได้มีขอ้สั่งการให้กาํลงัพลปฏิบติัตนให้ถูกกาลเทศะ เหมาะสม

กบัสถานการณ์ เพือ่ไม่ให้กาํลงัพลใชกิ้ริยาวาจาไม่สมควรที่ทาํให้เส่ือมเสียเกียรติและช่ือเสียงของทหาร 

เช่น ระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการใหข้่าว เป็นตน้ 

       2)  การประพฤติไม่สมควร เป็นฐานความผิดที่มีความหมายกวา้ง ยากที่จะ

กาํหนดแน่นอนตายตวัว่าพฤติกรรมอยา่งใดเป็นการประพฤติไม่สมควร จึงตอ้งพิจารณาจากพฤติกรรม

เฉพาะเร่ืองไปวา่การกระทาํนั้นทาํใหเ้ส่ือมเสียเกียรติ ศกัด์ิศรี ช่ือเสียงของทหารหรือไม่ ความรู้สึก

ของวญิ�ูชนต่อเร่ืองนั้น ๆ เป็นอยา่งไร  

    1.5.8  ไม่ตักเตือนส่ังสอนหรือลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคบับัญชาที่กระทําผิดตามโทษานุโทษ 

       หากทหารสังกดัใดของตนกระทาํผดิต่อวินัยทหาร โดยผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้น

ทราบแลว้พยายามปิดบงัหรืออาํพรางความผิดของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไว ้หรือไม่จดัการสอบสวน 

โดยปล่อยปละละเลยให้เร่ืองเงียบหายไป หรือทราบตัวผูก้ระทาํความผิดและพฤติการณ์แห่ง

ความผดิแลว้ แต่ไม่ดาํเนินการลงทณัฑห์รือวา่กล่าวตกัเตือนตามท่ีเหมาะท่ีควร ถือวา่ผูบ้งัคบับญัชา 

มีความบกพร่องในการละเมิดวินัยซ่ึงตอ้งมีส่วนที่จะตอ้งรับทณัฑ์ด้วยเช่นกัน ซ่ึงกองทพับก 

ได้กาํหนดแบบธรรมเนียมในเร่ืองดงักล่าวไวห้ลายฉบบั เช่น คาํช้ีแจงกองทพับก ที่ ปกติ 15/697/2488 

เร่ือง ใหก้วดขนัการปกครองบงัคบับญัชาทหาร เป็นตน้   

    1.5.9  เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา  

        การด่ืมสุราในขณะปฏิบติัหน้าที่ การเมาสุราแลว้มาปฏิบติัหน้าที่ตามปกติ

ไม่ได ้การเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเร่ืองเสียหายหรือเสียเกียรติศกัด์ิศรีของตาํแหน่งหน้าที่นั้น 

ทาํให้เกิดผลเสียต่อการปฏิบติังานและนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียช่ือเสียงของหน่วยงานและช่ือเสียง

ของตน ซ่ึงกระทรวงกลาโหมได้มีค ําสั่ง เร่ือง จ ํากัดการเสพสุราของข้าราชการ ตามคําสั่ง

กระทรวงกลาโหม ที่ 177/22290 ลง 3 พ.ย.95 ไวด้งัน้ี 
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      1)  นายทหารชั้นประทวน ขา้ราชการกลาโหมพลเรือน พนักงานราชการ 

และลูกจา้งทุกประเภท รวมถึงอาสาสมัครทหารพราน ทั้งที่แต่งเคร่ืองแบบหรือนอกเคร่ืองแบบก็ตาม 

จะเสพสุราได้เฉพาะในเคหะสถานอันเป็นที่พกัอาศยัของตน หรือภายในสโมสรหรือสถานที่

ที่ทางราชการจดัใหเ้ท่านั้น 

      2)  ทหารกองประจาํการและพลทหารประจาํการ รวมถึงนกัเรียนทหารหา้ม

มิใหเ้สพสุราโดยเด็ดขาด ไม่วา่จะอยูภ่ายในหรือนอกกรมกอง 

   1.6  ประเภทของวินัยทหาร 

    วินัยทหารได้มีการบญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.2476 

และประมวลกฎหมายอาญาทหาร วนิยัทางทหารจึงมีความพเิศษซ่ึงสามารถแบ่งเป็น 2 ประเภท 82

ดงัน้ี  

    1.6.1  วินัยทางปกครอง ถ้าทหารกระทาํผิดจะถือเป็นความผิดทางวินัย ได้แก่ 

ขอ้บงัคบั กฎ ระเบียบ คาํสั่งต่าง ๆ ของผูบ้งัคบับญัชา โดยให้เป็นอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาทหาร

ทั้งผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงและผูบ้งัคบับญัชาตามลาํด ับชั้นที่จะวางแนวทางหรือหลักเกณฑ์ 

การปฏิบติัให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาประพฤติปฏิบติั หากมีการฝ่าฝืนสามารถลงทณัฑท์หารทางวินัยได้

ตามตารางลงทณัฑท์า้ยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พ.ศ.2476   

     1.6.2  วินัยทางอาญา ถา้ทหารผูใ้ดกระทาํผิดจะถือเป็นความผิดทั้งทางอาญาและ

ทางวินัย โดยกฎหมายดงักล่าวกาํหนดให้เป็นอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาสามารถนาํความผิดอาญา

บางฐานมาลงทณัฑท์างวนิยัแทนการฟ้องคดีต่อศาล ถือเป็นลกัษณะพเิศษของวนิยัทหาร 

       ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร ในกรณีที่ผูบ้งัคบับญัชาทหาร

พจิารณาเห็นวา่เป็นการเล็กน้อยไม่สาํคญัสามารถลงทณัฑแ์ทนการส่งตวัไปดาํเนินคดียงัศาลไดน้ั้น

กาํหนดไว ้21 มาตรา ดงัน้ี 

1) มาตรา 21 นายเรือทาํใหเ้รือชาํรุดโดยประมาท 

2) มาตรา 23 ทาํใหเ้รือทหารชาํรุดหรืออบัปางโดยประมาท 

3) มาตรา 24 ความผดิที่กระทาํต่อเรือที่ใชเ้ดินในลาํนํ้ า 

4) มาตรา 27 ทหารทาํลายหรือละทิ้งทรัพยท์ี่ใชใ้นการยทุธ 

5) มาตรา 28 สบประมาทธง 

6) มาตรา 29 ทหารละทิ้งหนา้ที่ 

7) มาตรา 30 ทหารขดัขืนหรือละเลยไม่กระทาํตามคาํสัง่ 

                                                             
82 พิชามญช์  แก้วพ่ึงทรัพย.์ เขตอํานาจศาลปกครอง ศึกษากรณีการดาํเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร. 

(วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, กรุงเทพมหานคร. 2546, หนา้ 89  
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8) มาตรา 31 ทหารขดัขืนหรือละเลยไม่กระทาํตามคาํสัง่อยา่งองอาจ 

9) มาตรา 32 ทหารขดัขืนหรือละเลยไม่กระทาํตามขอ้บงัคบั 

10) มาตรา 33 ทหารขดัขืนหรือละเลยไม่กระทาํตามขอ้บงัคบัอยา่งองอาจ 

11) มาตรา 34 ทหารหลบัยามหรือเมาสุรา 

12) มาตรา 35 ทหารไม่เอาใจใส่หรือประมาทในหนา้ท่ี 

13) มาตรา 36 ทาํร้ายทหารยาม 

14) มาตรา 37 หม่ินประมาทหรือขู่เขญ็ทหารยาม 

15) มาตรา 39 ทหารทาํร้ายทหารผูใ้หญ่เหนือตน 

16) มาตรา 41 ทหารแสดงความอาฆาตมาดร้ายหรือหม่ินประมาทต่อ

ผูบ้งัคบับญัชาหรือทหารผูใ้หญ่เหนือตน 

17) มาตรา 42 ทหารกระทาํการกาํเริบ 

18) มาตรา 43 ทหารกระทาํการกาํเริบโดยมีศาตราวธุ 

19) มาตรา 44 ทหารกระทาํการกาํเริบแลว้เลิกไปดว้ยดี 

20) มาตรา 46 ทหารกระทาํความผดิฐานหนีราชการ 

21) มาตรา 47 ทหารปลอมปนทรัพยข์องทหาร 

       นอกจากความผิด 21 บทมาตราตามประมวลกฎหมายอาญาทหารขา้งตน้

แล้วนั้ น ความผิดลหุโทษและความผิดที่เปรียบเทียบได้ตามกฎหมายหากผูบ้ ังคบับัญชาทหาร

พิจารณาเห็นว่าเป็นการเล็กน้อยไม่สาํคญัสามารถลงทณัฑ์แทนการส่งตวัไปดาํเนินคดียงัศาลก็ได้

เช่นกนั 

1.7  การร้องทุกข์ 

     กฎหมายว่าดว้ยวินยัทหารเป็นกฎหมายที่บญัญติัถึงความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้งัคบับญัชา

กับผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยให้ผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจเหนือในการท่ีจะใช้มาตรการบงัคบัทางวินัย

เพื่อรักษาไวซ่ึ้งอาํนาจในการปกครองบงัคบับญัชาให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ดงันั้น หากผูบ้งัคบับญัชา

ใช้อาํนาจหน้าที่ของตนไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือใชดุ้ลยพินิจอยา่งไม่เป็นธรรม ก็ชอบที่จะให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถร้องทุกขไ์ดเ้ช่นกนั      

     1.7.1  ขอบเขตการร้องทุกข์ 

       พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 22 ไดก้าํหนดแนวทาง

ในการที่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะร้องทุกข์ไวว้่า “คาํช้ีแจงของทหารว่า ผูบ้งัคบับญัชากระทาํแก่ตน 

ด้วยการอนัไม่ยติุธรรมหรือผิดกฎหมาย หรือแบบธรรมเนียมทหารวา่ตนมิไดรั้บผลประโยชน์ หรือ

สิทธิตามที่ควรจะไดใ้นราชการนั้น เรียกวา่ การร้องทุกข”์ 
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       จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่กฎหมายว่าดว้ยวนิยัทหารไดก้าํหนดเหตุ

แห่งการร้องทุกขไ์ว ้83 ดงัน้ี 

      1)  ร้องทุกขว์า่ผูบ้งัคบับญัชากระทาํแก่ตนดว้ยการอนัไม่เป็นยติุธรรม 

      2)  ร้องทุกขว์า่ผูบ้งัคบับญัชากระทาํผดิกฎหมายแก่ตน 

      3)  ร้องทุกขว์า่ตนมิไดรั้บผลประโยชน์ที่ควรจะไดใ้นราชการ 

      4)  ร้องทุกขว์า่ตนมิไดรั้บสิทธิตามที่ควรจะไดรั้บในราชการ 

     1.7.2  วิธีการร้องทุกข์ 

        การร้องทุกขข์องทหารสามารถกระทาํได ้2 วธีิ คือ 

       1)  ร้องทุกข์ด้วยวาจา เม่ือมีการร้องทุกขด์ว้ยวาจาผูรั้บการร้องทุกขจ์ะตอ้ง

จดขอ้ความสาํคญัของเร่ืองที่ผูร้้องไดร้้องทุกขน์ั้นพร้อมทั้งใหผู้ร้้องทุกขล์งลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 

       2)  ร้องทุกข์เป็นหนังสือ โดยจะต้องลงลายมือช่ือของผูร้้องทุกข์ไว ้เป็น

หลกัฐาน หากหนงัสือร้องทุกขฉ์บบัใดไม่ลงลายมือช่ือของผูร้้องทุกขไ์ว ้ผูบ้งัคบับญัชาที่รับการร้องทุกข ์

ไม่มีหนา้ที่ที่จะตอ้งรับไวพ้จิารณา 

     1.7.3  วิธีดําเนินการร้องทุกข์ 

        1)  ผูร้้องทุกขต์อ้งร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของผูน้ั้น 

        2)  หากไม่ทราบว่าบุคคลใดเป็นผูท่ี้ทาํให้ตนไดรั้บความเดือดร้อน ให้ร้อง

ทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของตน 

        ทั้งน้ี กฎหมายว่าด้วยวินัยทหารกําหนดให้การร้องทุกข์ จะตอ้งกระทําด้วย

ตนเองเท่านั้ น ห้ามมิให้ร้องทุกข์แทนกัน แม้จะเป็นบิดามารดา คู่สมรส ผูสื้บสันดาน พี่น้อง หรือ 

ผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้ง ก็ไม่สามารถร้องทุกขแ์ทนได ้

      1.7.4  ข้อห้ามในการร้องทุกข์ 

        1)  หา้มร้องทุกขแ์ทนผูอ่ื้น 

      2)  หา้มมิใหร้วมกนัหรือมาร้องทุกขพ์ร้อมกนั 

      3)  หา้มหารือหรือประชุมกนัเพือ่ที่จะร้องทุกข ์

      4)  หา้มร้องทุกขใ์นขณะที่ตนกาํลงัเขา้แถว 

      5)  หา้มร้องทุกขใ์นขณะที่ปฏิบติัหนา้ที่ราชการ เช่น ขณะเขา้เวรยาม เป็นตน้ 

      6)  หา้มร้องทุกขก่์อนครบยีสิ่บส่ีชัว่โมง นบัแต่เกิดเหตุ 

                                                             
 83 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 22 
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      7)  ห้ามมิให้ร้องทุกขว์่าถูกลงทณัฑ์ทางวินัยแรงเกินไป หากผูบ้งัคบับญัชา

มิไดล้งทณัฑเ์กินอาํนาจของตน   

     1.7.5  การอุทธรณ์คาํร้องทุกข์ 

      1)  หากผูร้้องทุกขไ์ดรั้บคาํช้ีแจงในเร่ืองที่ตนร้องทุกขแ์ลว้ยงัไม่หมดความสงสัย

ประการใด สามารถร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาที่ชั้นเหนือขึ้นไปได ้โดยตอ้งช้ีแจงวา่ร้องทุกขต่์อผูใ้ด 

และไดรั้บคาํช้ีแจงอยา่งไรมาแลว้ 

       2)  ถา้ระยะเวลาล่วงเลยไปแลว้สิบห้าวนัผูบ้งัคบับญัชาที่ไดรั้บการร้องทุกข ์

ยงัเพิกเฉยไม่แกไ้ขปัญหาความเดือนร้อนหรือไม่ช้ีแจงประการใด ให้ผูร้้องทุกข์ร้องทุกขใ์หม่ต่อ

ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้นไปได ้โดยตอ้งแจง้ใหท้ราบดว้ยวา่ไดร้้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาในชั้นใดมา

ก่อนหนา้น้ีและตั้งแต่เม่ือใด 

   1.8  การพิจารณาลงทัณฑ์ทางวินัยของทหาร 

     พระราชบญัญติัว่าดว้ยวนิยัทหาร พ.ศ.2476 ไม่ไดก้ล่าวถึงวธีิพจิารณาทางวนิัยทหาร

ไวว้่ามีขั้นตอนอยา่งไร เพียงแต่กล่าวไวว้่าก่อนที่ผูบ้งัคบับญัชาจะลงทณัฑ์ให้พิจารณาให้ถ่ีถ้วน

แน่นอนเสียก่อนวา่ผูท้ี่จะตอ้งถูกลงทณัฑน์ั้นมีความผดิจริงหรือไม่แลว้จึงจะสัง่ลงทณัฑไ์ดต้อ้งระวงั

การลงทณัฑอ์ยา่ให้เป็นไปโดยโทษจริตหรืออยา่ลงทณัฑแ์ก่ผูท้ี่ไม่มีความผิดชดัแจง้เป็นอนัขาด 

เม่ือพจิารณาแลว้ตอ้งช้ีแจงใหผู้ก้ระทาํผิดนั้นทราบว่ากระทาํผิดในขอ้ใด เพราะเหตุใด แลว้จึงลงทณัฑ์84 

ซ่ึงในการปฏิบติัเม่ือพบว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชาน่าจะไดจ้ะกระทาํความผดิต่อวินยัทหาร ผูมี้อาํนาจลงทณัฑ์

ทางวนิยัทหาร มีแนวทางในการปฏิบติัเก่ียวกบัการลงทณัฑ ์2 วธีิ85 คือ   

    1.8.1  การส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยโดยไม่แต่งต้ังคณะกรรมการ 

      วธีิการลงทณัฑท์างวนิยัทหารโดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนั้น

เป็นกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจลงทณัฑไ์ดพ้บเห็นการกระทาํความผดิดว้ยตนเองหรือความผดินั้น

ชดัเจนว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนไดก้ระทาํความผิดจริงโดยชดัแจง้ ผูบ้งัคบับญัชาทหารสามารถ

ลงทัณฑ์แก่ผูใ้ต้บังคับบัญชาได้ทันทีโดยไม่ต้องตั้ งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงและ

คณะกรรมการสอบสวนวนิยัขึ้นก่อน 

    1.8.2  การลงทณัฑ์ทางวินัยโดยแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเทจ็จริงข้ึนก่อน 

    วธีิการน้ีเป็นกรณีที่ผูบ้งัคบับญัชาทหารยงัไม่ไดพ้บเห็นการกระทาํความผิด

ดว้ยตนเองและยงัไม่ทราบขอ้เทจ็จริง ดงันั้นเพือ่ใหท้ราบถึงขอ้เทจ็จริงและรายละเอียดแห่งความผิด

                                                             
84 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 13 
85 ธวชัชัย  ทบัทิมสงวน. ความสอดคล้องของการลงทัณฑ์จาํขังกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน. (การศึกษา

คน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต). มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 2554. หนา้ 16-17 
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ที่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได้กระทาํไปนั้นจึงตอ้งสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงขึ้นมาก่อน 

ซ่ึงคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงมกัจะแต่งตั้งนายทหารธรรมนูญหรือนายทหารสัญญาบตัรอื่น

ในสังกัดของตนร่วมกันเป็นคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง เม่ือคณะกรรมการสอบสวน

ขอ้เทจ็จริงสอบสวนจนไดข้อ้ยติุแลว้ จะตอ้งดาํเนินการดงัน้ี 

   1)  ความผดิวนิยัทางวนิยั 

   ในกรณีที่ผลการสอบสวนขอ้เท็จจริงมีมูลวา่ทหารผูน้ั้นไม่ประพฤติตน

ตามแบบธรรมเนียมทหารคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงจะรายงานผลการสอบสวนขอ้เทจ็จริง

ให้กับผูบ้งัคบับญัชาทหารผูซ่ึ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทราบ พร้อมทั้งเสนอความเห็น

ให้ผูบ้ ังคับบัญชาทหารนั้ นดาํเนินการตั้ งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยขึ้ นอีกคณะหน่ึง 

เพื ่อดาํเนินการสอบสวนและเสนอความเห็นในเร่ืองการลงทัณฑ์ทางวินัยต่อผูบ้ ังคบับัญชาให้

พจิารณาสัง่การต่อไป 

  2)  ความผิดอาญาที่เป็นความผดิลหุโทษหรือความผดิที่เปรียบเทียบปรับได้

หรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 21 บทมาตราท่ีผูบ้งัคบับญัชาสามารถพิจารณาลงทณัฑ์

ทางวินัยแทนการส่งตวัไปดาํเนินคดีในศาลได ้เม่ือคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงและเห็นว่ามีมูล

ความผิดทางอาญา คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงจะเสนอรายงานพร้อมความเห็นให้ตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนคดีอาญามีอาํนาจเช่นเดียวกบัเจา้พนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา เมื่อเจ้าพนักงานสอบสวนเสร็จส้ินเห็นว่าการกระทาํดังกล่าว

เป็นความผิดอาญาแต่เป็นความผิดเล็กน้อยไม่สาํคญัก็จะเสนอให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาลงทณัฑ์

แทนการส่งดาํเนินคดีอาญา โดยหากผูบ้งัคบับญัชาเห็นชอบดว้ยก็จะเสนอความเห็นต่อผูมี้อาํนาจ

แต่งตั้งตุลาการทหารอีกคร้ังหน่ึง หากผูมี้อาํนาจแต่งตั้งตุลาการทหารเห็นชอบว่าเป็นความผิด

เล็กนอ้ยไม่สาํคญัตามท่ีผูบ้งัคบับญัชาทหารเสนอมาก็จะสามารถลงทณัฑท์างวนิยัทหารแทนการส่งตวั

ไปดาํเนินคดีอาญาได ้แต่หากผูม้ีอาํนาจแต่งตั้งตุลาการไม่เห็นพอ้งดว้ย ก็จะตอ้งดาํเนินคดีอาญา

ในศาลทหาร ผูบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจลงทณัฑท์างวนิยัแทนการดาํเนินคดีอาญาได ้ 

 1.9  ทัณฑ์ทางวินัยทหาร 

 พระราชบญัญติัว่าดว้ยวนิยัทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 9 ไดก้าํหนดถึงทณัฑท่ี์จะลงแก่ทหาร

ที่กระทาํผดิวนิยัไว้86 5 สถาน ดงัน้ี 

 1)  ภาคทณัฑ์ คือ การที่ทหารผูก้ระทาํความผิดต่อวินัยทหารมีความผิดอันควร

ตอ้งรับทณัฑส์ถานใดสถานหน่ึงแต่มีเหตุอนัควรปราณี จึงใหแ้ต่เพยีงแสดงความผิดใหป้รากฏหรือ

ใหท้าํทณัฑบ์นไวก่้อน 

                                                             
86 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 9 
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 2)  ทณัฑกรรม คือ การให้ทาํหน้าเพิ่มเติมจากหน้าที่ประจาํ เช่น การทาํสุขา โยธา 

หรือเขา้เวรยาม เป็นตน้ 

 3)  กกั คือ กกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึงตามแต่จะกาํหนด 

 4)  ขงั คือ การควบคุมเฉพาะบุคคลหรือรวมกนัหลายคนแลว้แต่จะมีคาํสัง่ 

 5)  จาํขงั คือ ขงัโดยนาํไปฝากขงัใหอ้ยูใ่นความควบคุมของเรือนจาํทหาร 

 ทณัฑท์างวนิยัทหารมี 5 สถานเท่านั้น หา้มมิใหก้าํหนดขึ้นใหม่หรือใชว้ธีิลงทณัฑ์

เป็นอยา่งอ่ืนเด็ดขาด ซ่ึงผูรั้บทณัฑมี์อาํนาจลงทณัฑต์ามท่ีกาํหนดไวใ้นตารางลงทณัฑท์า้ยพระราชบญัญติั

วา่ดว้ยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 และห้ามมิให้ลงทณัฑม์ากกว่าสองสถานในคราวเดียวกนัตามพระราชบญัญติั

วา่ดว้ยวนิยัทหาร พ.ศ.2476 ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาทหารจะลงทณัฑท์หารนอกเหนือจากน้ีไม่ได ้ 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.2476 กาํหนดหลักเกณฑ์การลงทณัฑ์ต่อ

ทหารซ่ึงกระทาํผดิต่อวนิยัทหารไว ้ดงัน้ี  

 1)  ผูมี้อาํนาจลงทณัฑห์ากจะลงทณัฑเ์ต็มอาํนาจของตนสามารถลงไดเ้พียงสถานหน่ึง

สถานใดเพยีงสถานเดียว 

 2)  ถา้จะลงทณัฑม์ากกวา่หน่ึงสถานพร้อมกนัสามารถลงทณัฑไ์ดไ้ม่เกินสองสถาน 

และกาํหนดทณัฑท์ี่จะลงไวเ้พยีงก่ึงหน่ึงของอตัราในสถานนั้น ๆ 

 3)  หา้มมิใหล้งทณัฑม์ากกวา่สองสถานในคราวเดียวกนั 

 4)  การลงทณัฑน์ายทหารชั้นสัญญาบตัร (ร้อยตรีขึ้นไป) ตอ้งรายงานตามลาํดบัชั้น

จนถึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 

 5)  หากผูบ้งัคบับญัชาทหารประสงค์จะลงทณัฑ์เกินอํานาจของตน ให้รายงาน

ช้ีแจงความผดิ พร้อมทั้งเสนอความเห็นวา่ควรลงทณัฑเ์ท่าใดไปจนถึงผูมี้อาํนาจจะลงทณัฑน์ั้นได ้

 6)  นบัแต่หลกัฐานแห่งความผิดซ่ึงจะตอ้งลงทณัฑแ์น่นอนแลว้ หากผูมี้อาํนาจลงทณัฑ์

มิไดล้งทณัฑภ์ายในกาํหนด 3 เดือนจะสั่งลงทณัฑใ์นอาํนาจตนเองไม่ได ้เวน้แต่ผูก้ระทาํผิดไดข้าดราชการ

หรือหนีราชการไปก่อนครบกาํหนด 3 เดือน ไม่ให้นับเอาเวลาขาดหนีราชการมาคาํนวณกาํหนด 

เวลาดงักล่าว 

 7)  กรณีความผิดซ่ึงกฎหมายวางอตัราทณัฑท์างวินัยไวแ้น่นอนแลว้ หากกาํหนด

ทณัฑน์ั้นเหนือกว่าอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาที่จะสั่งลงทณัฑ ์ให้เสนอไปยงัผูม้ีอาํนาจลงทณัฑ์

เป็นผูส้ั่งลงทณัฑ์ แต่หากทณัฑน์ั้นเหนือกว่าอาํนาจของอาํนาจลงทณัฑ์ของผูบ้งัคบับญัชาระดับ

ผูบ้งัคบัการกรม ผูบ้งัคบัหมวดเรือ ผูบ้งัคบักองบิน กฎหมายให้อาํนาจผูบ้งัคบับญัชาตาํแหน่ง

ผูบ้ ังคับการกรม ผู ้บังคับหมวดเรือ ผู ้บังคับกองบิน หรือผูบ้ ังคับกองพนั ที่อยู่ต่างจังหวดักับ

ผูบ้งัคบับญัชาชั้นผูบ้งัคบัการกรม มีอาํนาจลงทณัฑไ์ดโ้ดยไม่ตอ้งเสนอตามลาํดบัต่อไปอีก 
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    8)  กรณีผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑข์งัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่เกินอาํนาจการลงทณัฑข์องตน 

ต่อมา ขณะรับทณัฑน์ั้นอยูไ่ดก้ระทาํผิดซํ้ าอีก ผูบ้งัคบับญัชาจะลงทณัฑ ์ขงัคร้ังใหม่เมื่อรวมกบั

คร้ังเดิมแลว้ ตอ้งห้ามเกินไปกวา่ของตนอาํนาจตามที่กาํหนดไวใ้นกฎหมาย หากเห็นควรรับทณัฑ์

เกินกวา่กาํหนดอาํนาจของตน ตอ้งเสนอไปยงัผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือท่ีมีอาํนาจพจิารณาลงทณัฑ ์

    9)  กรณีที่ผูบ้ ังคบับัญชาสั่งลงทัณฑ์แล้ว ผูบ้ ังคบับัญชาที่สั่งลงทัณฑ์นั้ นหรือผูมี้

อาํนาจบงัคบับญัชาเหนือผูส้ัง่ลงทณัฑย์งัมีอาํนาจที่จะเพิม่ทณัฑห์รือลดทณัฑ ์หรือยกเลิกทณัฑเ์สียก็ได ้

แต่ถา้เป็นการเพิม่ทณัฑ ์ทณัฑท์ี่สัง่เพิม่นั้นเม่ือรวมกบัทณัฑเ์ดิมตอ้งไม่เกินอาํนาจของผูส้ัง่ใหม่นั้น  

   1.10  การปลดออกจากราชการทหารและการถอดยศทหาร 

    1.10.1  การปลดออกจากราชการทหาร 

      ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 7 บญัญติัว่า87 “ทหาร

ผูใ้ดกระทาํความผิดวินัยทหารจกัต้องรับทณัฑ์ตามวิธีที่ปรากฏหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติน้ี และ 

อาจถูกปลดจากประจาํการ หรือถูกออกจากยศทหาร”  

       ดงันั้น การปลดออกจากราชการหรือถอดยศทหารจึงเป็นการดาํเนินการ

ทางปกครองอีกมาตรการหน่ึงซ่ึงใช้บงัคบั แต่กฎหมายว่าด้วยวินัยทหารก็ไม่ได้บญัญติัถึงว่า

การกระทาํใดหรือลกัษณะใดที่เป็นความผิดวินยัทหาร จนอาจถึงขั้นตอ้งปลดออกจากราชการหรือ

ตอ้งถอดยศออกจากยศทหาร ดงันั้น ตอ้งพิจารณาจากแบบธรรมเนียมทหารที่ผูบ้งัคบับญัชาวางไว้

ใหป้ฏิบติั ดงัน้ี  

      มติที่ประชุมสภากลาโหม คร้ังที่ 3/07 เม่ือวนัที่ 26 มิถุนายน 2507 และ

คาํสั่งกองทพับก ที่ 176/2508 ลง 10 มิ.ย 07 เร่ือง การหมุนเวยีนกาํลงัพล เป็นแบบธรรมเนียมทหาร

ที่ใชเ้ป็นแนวทางการปลดออกจากราชการ โดยใหป้ลดออกจากราชการถา้หากเขา้หลกัเกณฑ์88 ดงัน้ี 

      1)  ทุจริตต่อหนา้ที่ 

      2)  กระทาํความผิดตอ้งรับโทษจาํคุกหรือโทษหนักกวา่จาํคุกโดยคาํพิพากษา

ถึงที่สุดใหจ้าํคุกหรือรับโทษหนกักวา่จาํคุก 

      3)  ตอ้งคาํพิพากษาถึงที่สุดให้เป็นคนลม้ละลายเพราะทาํหน้ีสินขึ้น หรือ

ตอ้งคาํพิพากษาถึงที่สุดในคดีแพ่งอนัแสดงวา่เป็นการเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งตาํแหน่งหน้าที่เป็น

อนัมาก 

      4)  ขดัคาํสัง่ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสัง่โดยชอบดว้ยกฎหมายและการขดัคาํสัง่นั้น

เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการเป็นอนัมาก 

                                                             
87 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476  มาตรา 7 
88 คาํสั่งกองทพับก ท่ี 176/2508 ลง 10 มิ.ย. 07 เร่ือง การหมุนเวียนกาํลงัพล 
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      5)  เปิดเผยความลบัของทางราชการเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการเป็นอนัมาก 

      6)  ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการเป็นอนัมาก 

      7)  ตอ้งหาในคดีอาญาแลว้หลบหนีไป 

      8)  หนีราชการทหารในเวลาประจาํการ 

      9)  ขาดราชการหรือละทิ้งหน้าที่อันส่อไปในทางหลีกเล่ียงการงาน เพื่อ

ประโยชน์ส่วนตนยิง่กวา่ราชการมากกวา่หน่ึงคร้ัง 

      10)  ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 

      11)  ลาป่วยเกินกาํหนดตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการลา 

     12)  การปลดขา้ราชการการที่มีวนัรับราชการนานและทาํงานไม่กา้วหน้า 

โดยถือเกณฑ ์ดงัน้ี 

        (1)  ชั้นนายร้อยหรือเทียบเท่า มีวนัรับราชการตั้งแต่ 25 ปี ขึ้นไป 

        (2)  ชั้นนายพนัหรือเทียบเท่า มีวนัรับราชการตั้งแต่ 30 ปี ขึ้นไป 

        (3)  ชั้นนายพลหรือเทียบเท่า มีวนัรับราชการตั้งแต่ 35 ปี ขึ้นไป 

        (4)  ชั้นนายสิบหรือเทียบเท่า มีวนัรับราชการตั้งแต่ 30 ปี ขึ้นไป 

      13) การปลดขา้ราชการที่สูงอาย ุทาํงานเฉ่ือยชาไม่คล่องแคล่ว โดยให้ถือเกณฑ์

ดงัน้ี 

         (1)  ชั้นนายร้อยหรือเทียบเท่า อายเุกิน 45 ปี 

         (2)  ชั้นนายพนัหรือเทียบเท่า อายเุกิน 50 ปี 

         (3)  ชั้นนายพลหรือเทียบเท่า อายเุกิน 55 ปี 

         (4)  ชั้นนายสิบหรือเทียบเท่า อายเุกิน 50 ปี 

      ระเบียบกองทพับกว่าดว้ยการพจิารณาบาํเหน็จประจาํปี พ.ศ.2544 ก็ไดว้าง

หลกัเกณฑใ์หผู้บ้งัคบับญัชาสามารถปลดออกจากราชการไดด้งัน้ี89 

      1)  งานบกพร่องจนเกิดผลเสียหายแก่ทางราชการ 

      2)  ลากิจ หรือลาป่วย หรือปฏิบติัตนส่อไปในทางหลีกเล่ียงราชการเป็นนิจสิน 

      3)  เกียจคร้านและละเลยหนา้ที่ที่ไดรั้บมอบหมาย 

      4)  ถูกงดเล่ือนชั้นเงินเดือน เพราะบกพร่องซํ้ าสองปีติดต่อกนัไม่ว่าจะเป็น

กรณีเดียวกนัหรือต่างกรณีกนัก็ตาม 

 

                                                             
89 ระเบียบกองทพับกว่าดว้ยการพิจารณาบาํเหน็จประจาํปี พ.ศ.2544 



56 
 

      นอกจากน้ียงัมีการกําหนดไวใ้นแบบธรรมเนียมอื่น  ๆ เช่น คาํช้ีแจง

ทหารที่ 5/7467/2479 วา่ดว้ยการเล่นการพนันสาํหรับขา้ราชการกลาโหม ลงวนัท่ี 14 กนัยายน 2479 

กาํหนดใหป้ลดขา้ราชการกลาโหมท่ีกระทาํความผดิความเก่ียวกบัการเล่นการพนนัออกจากราชการ

    1.10.2  การถอดยศทหาร 

      แบบธรรมเนียมทหารที่นํามาเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาดาํเนินการ

ถอดยศทหาร คือ ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยผูซ่ึ้งไม่สมควรจะดํารงอยู่ในยศทหารและ

บรรดาศกัด์ิ พ.ศ.2507 ซ่ึงไดว้างหลกัเกณฑก์ารพิจารณาถอดยศทหารและบรรดาศกัด์ิต่อขา้ราชการ

กระทรวงกลาโหม ในกรณีดงัต่อไปน้ี90 

      1)  ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ โดยถือตามคาํพิพากษาถึงที่สุดให้จาํคุกหรือ

โทษที่หนกักวา่จาํคุก เวน้แต่ศาลจะรอการกาํหนดโทษหรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้

      2)  ตอ้งคาํพิพากษาถึงที่สุดให้จาํคุกหรือโทษที่หนักกว่าจาํคุก เวน้แต่ศาล

จะรอการกาํหนดโทษหรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้หรือตอ้งรับโทษจาํคุกไม่เกินความผดิลหุโทษ 

หรือความผดิอนักระทาํโดยประมาท 

      3)  ต้องคาํพิพากษาถึงที่สุดให้เป็นคนล้มละลายเพราะทาํหน้ีสินขึ้ น

ด้วยความทุจริต 

      4)  ขดัคาํสัง่ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสัง่โดยชอบดว้ยกฎหมายและการขดัคาํสัง่นั้น

เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

      5)  เปิดเผยความลบัของราชการ จนเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

      6)  ประมาทเลินเล่อในหนา้ที่ราชการเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

      7)  ตอ้งหาในคดีอาญาแลว้หลบหนีไป 

      8)  หนีราชการทหารในเวลาประจาํการ 

      9)  ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 

      ทั้งน้ี พระราชบญัญตัิยศทหาร พ.ศ.2497 กาํหนดให้การถอด หรือออก

จากยศนายทหารสัญญาบตัรตอ้งกระทาํโดยประกาศในพระบรมราชโองการ สําหรับนายทหาร

ประทวนเป็นอาํนาจหน้าที่ของผูบ้งัคบับญัชาชั้นแม่ทพัซ่ึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการเป็นผูอ้อกคาํสั่ง
91 

   1.11  การอุทธรณ์คาํส่ังลงทัณฑ์ 

                                                             
90 ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าดว้ยผูซ่ึ้งไม่สมควรจะดาํรงอยูใ่นยศทหารและบรรดาศกัด์ิ พ.ศ.2507 
91 พระราชบญัญติัยศทหาร พ.ศ.2497 มาตรา 11, 12 
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    พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พ.ศ. 2476 ไม่ไดมี้การบญัญติัเร่ืองอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงทณัฑท์างวนิยัทหารไวโ้ดยเฉพาะ ดงันั้น จึงตอ้งนาํพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 มาบงัคบัใช้ ซ่ึงไดบ้ญัญติัให้คู่กรณีสามารถอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑ์ต่อผูท้าํคาํสั่ง โดยให้

เจา้หน้าที่ผูท้าํคาํสั่งที่ไดรั้บอุทธรณ์พิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวนั นับแต่วนัไดร้ับอุทธรณ์

ในกรณีที่เห็นดว้ยกบัคาํอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็สามารถดาํเนินการเปล่ียนแปลงคาํสั่ง

ลงทณัฑ์ได้ตามความเห็นของตนได้  แต่ในกรณีที่เจา้หน้าที่ผูท้าํคาํสั่งลงทณัฑ์ไม่เห็นด้วยกับ

คาํอุทธรณ์ก็ใหเ้ร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัผูมี้อาํนาจพจิารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวนั 

นบัแต่วนัที่ไดรั้บอุทธรณ์และให้ผูมี้อาํนาจพจิารณาอุทธรณ์พิจารณาให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนั 

นบัแต่วนัที่ตนไดรั้บรายงาน ซ่ึงผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์เก่ียวกบัคาํสัง่ลงทณัฑท์างวนิยัทหารนั้น 

ไดก้าํหนดไวใ้นกระทรวงฉบบัที่ 4 (2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  

ขอ้ 2 (14)  คือ  ผูบ้งัคบับญัชา ผูก้าํกบัดูแล หรือผูค้วบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหน่ึง แลว้แต่กรณี 

   1.12  การเยียวยาคาํส่ังลงทัณฑ์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

    พระราชบญัญติัว่าดว้ยวนิยัทหาร พ.ศ. 2476 ไม่ไดมี้การบญัญติัเร่ืองเยยีวยาผูไ้ดรั้บ

คาํสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายไวโ้ดยเฉพาะ ดังนั้น จึงตอ้งนําพระราชบญัญัติวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางมาบงัคบัใช ้โดยจะเห็นไดว้า่การลงทณัฑ์

ทางวินัยทหารเป็นคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นภาระ กฎหมายได้กาํหนดให้การเพิกถอนคาํสั่งทาง

ปกครองที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการสร้างภาระนั้ นให้ เป็นไปตาม มาตรา 50 แห่ง

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เจา้หน้าที่มีอาํนาจในการเพิกถอนคาํสั่ง

ทางปกครองดงักล่าวทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนโดยกาํหนดให้มีผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงัหรือ

มีผลในอนาคตก็ได้92 ซ่ึงอาํนาจน้ีเป็นอาํนาจดุลยพนิิจ ซ่ึงหมายความว่า การท่ีคาํสั่งทางปกครองไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายยงัไม่มีผลเป็นการบงัคบัให้เจา้หน้าที่ดาํเนินการเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าวแต่อยา่งใด 

แต่ถา้ผูร้ับคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวไม่เห็นดว้ยยอ่มมีสิทธิอุทธรณ์ได ้และหากยงัไม่พอใจผล

การพิจารณาในชั้นอุทธรณ์ก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลเพื่อให้ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของ

คาํสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ ซ่ึงเม่ือองค์กรเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองหรือศาล เพิกถอนคาํสั่งทาง

ปกครองนั้นแลว้ยอ่มทาํให้คาํสั่งทางปกครองส้ินผลไป แต่พระราชบญัญติัว่าดว้ยวนิัยทหาร พ.ศ.2476 

และพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไม่ไดบ้ญัญติั ถึงกรณีที่คาํสั่งลงทณัฑ์

ทางวินัยทหารซ่ึงมีมาตรการลงทณัฑท์ี่เป็นภาระและมีการจาํกัดเสรีภาพ จะไดรั้บการเยยีวยาอย่างไร 

ดงันั้น จึงตอ้งพจิารณาถึงกฎหมายอ่ืนท่ีให้สิทธิผูเ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาจากคาํสั่งทางปกครองได ้

                                                             
92 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 50 
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ซ่ึงพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 11 ไดว้างหลกัไวว้า่93 “ในกรณี

ที่ผูเ้สียหายเห็นว่าหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหาย ในผลแห่งละเมิดที่เจา้หน้าที่ของตนได้

กระทาํในการปฏิบติัหน้าที่ ผูเ้สียหายจะยื่นคาํร้อง ต่อหน่วยงานรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนสาํหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ตนก็ได”้ ซ่ึงในประกาศกระทรวงการคลงั เร่ืองหลกัเกณฑ์

การชดใชค้่าสินไหมทดแทนกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอกกาํหนดให้หน่วยงาน

ของรัฐทาํความตกลงกบักระทรวงการคลัง เป็นรายกรณีไป และหากผูเ้สียหายยงัไม่พอใจในการชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนใหย้ืน่ฟ้องต่อศาลได ้

  1.13  การฟ้องคดีเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยทหารต่อศาล   

   ปกติแล้ว การกระทาํของฝ่ายปกครอง จะไดรั้บการตรวจสอบโดยศาลปกครอง 

หรือฟ้องต่อศาลปกครอง ซ่ึงมีหลกัการดาํเนินคดีแตกต่างไปจากศาลยติุธรรม อันจะมีความเหมาะสม

กบัลกัษณะของคดีปกครอง แต่อยา่งไรก็ตาม กฎหมายมิไดบ้ญัญติัให้ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาคดี

หรือมีคาํสั ่งคดีเกี่ยวกับการกระทาํของฝ่ายปกครองทุกเร่ืองเสมอไป 94 พระราชบญัญตัิจดัตั้ง

ศาลปกครองและวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง (1) ไดก้าํหนดใหค้ดี

การดาํเนินการเก่ียวกบัวนิัยทหารไม่อยูใ่นอาํนาจศาลปกครอง ซ่ึงเหตุผลประกอบในการไม่ให้ศาล

ปกครองมีอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาศาลหรือมีคาํสั่งเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวนิัยทหารนั้น 

“เน่ืองจากทหารเป็นผูถื้ออาวธุที่รุนแรงอยู่ในมือซ่ึงไม่พบในขา้ราชการอ่ืน หากทหารใชอ้าวุธนั้นไป

ในทางที่มิชอบ สภาพของกองทพัก็ไม่แตกต่างจากกองโจรที่ยากจะควบคุม ประกอบกับทหาร

มีภารกิจหลักในการรักษาความัน่คงของประเทศ ทหารจึงตอ้งเป็นผูเ้ช่ือฟังและปฏิบติัตามคาํสั่ง 

ของผูบ้ ังคับบัญชาอย่างเคร่งครัดโดยเฉพาะในยามสงคราม สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในเขต 

ที่ประกาศใชก้ฎอยัการศึก”95 และศาลปกครองสูงสุดไดมี้แนวคาํวนิิจฉยัเก่ียวกบัเร่ืองการดาํเนินการ

ทางวินัยทหารไวว้่า คาํสั่งทางปกครอง เช่น การปลดออกจากประจาํการ ที่มีผลอันเน่ืองมาจากการ

ดาํเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร โดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการทหาร พ.ศ.2521 

มาตรา 15 ซ่ึงบญัญติัว่า วนิัยของขา้ราชการทหาร ทหารกองประจาํการ และนักเรียนทหารในสงักดั

กระทรวง กลาโหม ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ขอ้บงัคบั และระเบียบแบบแผนท่ี

                                                             
93 พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 11 
94 นิติน  ออรุ่งโรงน์. ปัญหาไม่ให้ศาลปกครองตรวจสอบการดาํเนินการเก่ียวกบัวินัยทหาร. วารสารกฎหมาย

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 15(2), 98-104. หนา้ 98 
95 บนัทึกการประชุมคณะกรรมการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. .... วุฒิสภา คร้ังท่ี 3 วนัพฤหัสบดีท่ี 18 มีนาคม 2542 ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข 115 

ชั้น 1 อาคารรัฐสภา 2 หนา้ 4-5  
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กระทรวง กลาโหมกาํหนด เป็นกรณีที่ไม่อยู่ในการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองที่จะพิจารณา

พิพากษาได้96 และเม่ือพิจารณาถึงเขตอํานาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร เห็นได้ว่า  

แม้ศาลทหารเป็นศาลยติุธรรมประเภทหน่ึงแต่ก็ไม่มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัวินัยทหาร 

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 155 กาํหนดให้ศาลทหารมีอาํนาจ

พิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีอาญาที่ผูก้ระทาํผิดเป็นบุคคลที่อยูใ่นอาํนาจศาลทหารเท่านั้น97 ดงันั้น 

การดาํเนินการเก่ียวกบัวินัยทหารตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 จึงอยูใ่นอาํนาจ

ของศาลยุติธรรม เน่ืองจากไม่อยู่ในอํานาจของศาลใดตามมาตรา 194 ของรัฐธรรมนูญแห่ ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560  

 

2. การดาํเนินการทางวนัิยทหารในต่างประเทศ 

     

   2.1  ราชอาณาจักรเดนมาร์ก 

    การดาํเนินการทางวินัยทหารของราชอาณาจกัรเดนมาร์กมีวตัถุประสงค์ในเร่ือง

ความรับผดิทางวนิัย เพือ่ใชบ้งัคบัให้เกิดความมีระเบียบภายในกองกาํลงัทหาร ซ่ึงความรับผดิทางวนิยัทหาร

จะใชบ้งัคบัต่อเม่ือมีผลกระทบจากความรุนแรงกรณีท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระทาํผิด ในฐานความผิดต่าง  ๆ

ที่ไดร้ะบุไวใ้น พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร ค.ศ. 2005 (Military Disciplinary Act 2005) เช่น 

ไม่ปฏิบติัตามคาํสัง่ของผูบ้งัคบับญัชา หรือผูค้วบคุม หรือบุคคลที่ปฏิบติัตามคาํสัง่ไดแ้ต่ไม่สัมฤทธ์ิผล 

หรือประมาทเลินเล่อต่อหน้าที่ในขณะเขา้เวร หรือละทิ้งหนา้ที่ เป็นตน้ และในกรณีที่ผูบ้งัคบับญัชา

ที่กระทาํการอันเป็นการเลือกปฏิบัติ คุกคามหรือกระทาํการในทางอ่ืนใด ที่เป็นการลงโทษแก่

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือละเลยการกระทาํความผิดของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาที่กระทาํผดิต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

หรือพวกพอ้ง หรือใช้คาํพูดหรือกระทาํการใดๆ อันเป็นความผิดต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือกรณี

ผูบ้งัคบับญัชารับส่ิงของ เงิน หรือประโยชน์อื่นใดจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

ซ่ึงเป็นเหตุจาํเป็นตอ้งใชก้ารลงโทษ เวน้แต่ไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งใชก้ารลงโทษ98  

                                                             
96 คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 268/2553  
97 วชัพงษ์  โพธ์ิช่วย. ข้อจาํกัดสิทธิการ้องคดีต่อศาลปกครองของคําส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร. (การศึกษา

คน้ควา้อิสระ ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 2559. หนา้ 55  
98 Military Disciplinary Act 2005 Section 1 “ Under the present act the purpose of disciplinary responsibility 

shall be to ensure discipline within the armed forces.  
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    2.1.1  บุคคลที่อยู่ในบังคบัแห่งกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร 

       1)  ในเวลาปกติ99 

        (1)  เจา้หนา้ท่ีทหารในขณะประจาํการ 

       (2)  เจา้หน้าที่ทหารซ่ึงปลดประจาํการแลว้แต่ไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติั

ภารกิจหลงัจากที่ปลดประจาํการ 

        (3)  เจา้หนา้ที่ต่างประเทศที่ปฏิบติัภารกิจภายในประเทศ 

        (4)  บุคคลอ่ืนภายใตส้นธิสัญญาระหว่างประเทศที่ไดรั้บอนุมติัจากเดนมาร์ก

โดยไดรั้บการปฏิบติัเฉกเช่นเจา้หนา้ที่ทางทหาร 

       2)  ในเวลาท่ีมีการขดักนัดว้ยอาวธุ ใหร้วมถึงบุคคลเหล่าน้ีดว้ย100 

(1) บุคคลที่ปฏิบติัภารกิจทางการทหารหรือสนบัสนุนทางการทหาร 

(2) เชลยศึก โดยมีเง่ือนไขว่าตอ้งไม่มีขอ้กาํหนดที่ขดัแยง้ต่อขอ้ตกลง

ระหวา่งประเทศที่ยงัมีผล 

(3) บุคลากรทางการแพทยแ์ละอนุศาสนาจารยข์องกองทพัซ่ึงถูกควบคุมไว้

เพือ่ช่วยเหลือเชลยศึก โดยมีเง่ือนไขวา่ตอ้งไม่มีขอ้กาํหนดที่ขดัแยง้ต่อขอ้ตกลงระหวา่งประเทศที่ยงัมีผล 

    2.1.2  ฐานความผิดทางวินัย ซ่ึงใชบ้งัคบัแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูบ้งัคบับญัชา

ที่ปฏิบติัฝ่าฝืนต่อวนิยัทหาร ดงัน้ี      

       1)  กรณีการกระทาํฝ่าฝืนวนิยัทหารของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา101 

                                                                                                                                                                               
  (2 )Discilinary responsibility shall be imposed where, as a consequence of a violation of the stipulations of  

violation of the stipulations of section 4 and 5, there is for discipilinary reasons a need for  a sanction, but where 

punishment is not warranted or needed.” 
99  Military Disciplinary Act 2005 Section 2 “The present act shall apply to military personnel in active service 

and discharged military personnel regarding military duties imposed on such personnel after their discharge.  

 (2) The present act shall also apply to international military personel interned in this country and 

other perple who are, according to international agreement accepted by Denmark, entitled to treatment as 

military personnel. 
100 Military Disciplinary Act 2005 Section 3 “In an armed conflict, the present act shall also cover: 

1) Anybody serving in the armed forces or accompanying a unit thereof, and 

2) Prisoners of war and medical staff and army chaplains who are retained to assist prisoners of 

war, provided that there are no stipulations to the contrary in current international agreements.” 
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        (1)  ไม่ปฏิบติัตามคาํสัง่ของผูบ้งัคบับญัชา หรือผูค้วบคุมหรือบุคคลที่ปฏิบติั

หนา้ที่ดงักล่าวแต่ไม่สมัฤทธ์ิผล 

        (2)  ใชกิ้ริยาหรือวาจาไม่เหมาะสมในทางเป็นปฏิปักษต่์อผูบ้งัคบับญัชา

หรือผูค้วบคุม 

        (3)  เปิดโปงพวกพอ้งเก่ียวกบัการกระทาํในทางไม่เหมาะสม ประพฤติ

ไม่เหมาะสม 

        (4)  กระทาํการอนัเป็นการรบกวนความสงบสุขหรือความเรียบร้อยของ

ประชาชนหรือมีอาการกริยาที่แสดงบ่งช้ีว่าตกอยูใ่นภาวะที่เกิดจากการดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอร์

สารกระตุน้หรือยาเสพติด เป็นตน้ และบุคคลเช่นว่าน้ีใส่เคร่ืองแบบหรือกระทาํอันใดที่แสดง

ให้เห็นชดัวา่เป็นเจา้หนา้ที่ทหาร 

        (5)  กระทาํการใด ๆ  ตามขอ้ 4 ในขณะปฏิบติังานในทางระหวา่งประเทศ 

        (6)  ประมาทเลินเล่อต่อหนา้ท่ีราชการขณะเขา้เวรยาม 

        (7)  ละทิ้งหนา้ที่ หรือไม่ปฏิบติัหนา้ที่โดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

        (8)  กระทาํการอนัใดเป็นเหตุใหท้รัพยสิ์นของทางราชการสูญหาย หรือถูกทาํลาย  

        (9)  กระทาํในทางอ่ืนใดที่ผดิต่อการละทิ้งหนา้ที่ 

     2) กรณีการกระทาํฝ่าฝืนวนิยัทหารของผูบ้งัคบับญัชา102 
                                                                                                                                                                               

101 Military Disciplinary Act 2005 Section 4 “Disciplinry measures according to Section 6 can be imposed 

on a person who 

1) Does not obey an official order form a superior or a guard, or who obeys any such order in a 

clearly unsatisfactory way, 

2) In action or words offends a superior or a guard, Exposes a peer to offending treatment, 

including degrading rituals, 

3) Disturbs public order or appears visibly under the influence of alcohol, narcotics, stimulating 

or narcotising drugs, etc., and who through his/her clithes etc. clearly shows that he/she is serving in the armed forces, 

4) In connection with international service disturbs public order or appears visibly under the 

influence of the substances mentioned above under 4), 

5) Neglects his/her duties as a guard, 

6) Leaves the place of service or is absent from service without cause, 

7) Causes objects belong to the armed forces to disappear, be destroyed or damaged, or  

8) Is in any other way guilty of dereliction of duty. 
102 Military Disciplinary Act 2005 Section 5 “  Furthermore, disciplinary can be imposed on the 

superior who 
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        (1)  กระทาํการอนัเป็นการเลือกปฏิบติั คุมคาม หรือกระทาํในทางอ่ืนใด

เป็นการลงโทษแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหน่ึงคนหรือหลายคน 

        (2)  ละเลยการกระทําความผิดของผูใ้ต้บังคับบัญชาที่กระทําผิดต่อ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือเพือ่นทหาร        

       (3)  ใช้คาํพูดหรือกระทาํการใด ๆ อนัเป็นความผิดต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

       (4) ผูบ้งัคบับญัชารับส่ิงของ เงินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

โดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

    2.1.3  ทัณฑ์ทางวินัยทหาร103 

       1)  ตกัเตือน 

       2)  แสดงใหบุ้คคลอ่ืนเห็นถึงการกระทาํผดิ 

       3)  ธาํรงวนิยั 

       4)  ปฏิบติังานเพิม่เติม 

       5)  ปรับทางวนิยั  

      ทั้งน้ี อ ัตราค่าปรับในการลงโทษทางวินัยจะปรับได้ไม่เกิน 1 ใน 10 เท่า

ของอตัราเงินเดือนในแต่ละคร้ัง และ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม มีอาํนาจกาํหนดมาตรการ

                                                                                                                                                                               
1) By discrimination, harassment or in any other way persecutes one or more subordinates, 

2) Omits intervention against a subordinate’s offending treatment of his/her subordinates or peers, or 

3) By word or action offends a subordinate, 

(2) The above shall also apply to the superior who receives a gift, an advance of money, or any 

other privilege from a subordinate without cause.” 
103 Military Disciplinary Act 2005 Section 6 “Disciplinary meanures shall be the following: 

1) Reprimand 

2) Presentation 

3) Work and additional exercise in part of the spare time 

4) Additional service 

5) Disciplinary fine 

( 2)  Desciplinary fine shall amount to a maximum of 1/10 of the monthly salary of the person in 

question for each offence. 

(3) The Minister of Defence shall set up additional rules regarding the use of disciplinary measures, 

including the size of disciplinary penalties. 
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ในการลงโทษทางวินัยเพิ่มเติม รวมถึงมีอาํนาจในการวางอัตราโทษและปรับเปล่ียนอัตราโทษ

ในทางวนิยัได ้

 

 

    2.1.4  วิธีการพิจารณา 

   1)  การเร่ิมการพิจารณา   

    (1)  กรณีผู้บังคับบัญชาพบเห็นเหตุที่จะต้องลงทัณฑ์ทางวินัยผู้ใต้บังคับบัญชา

หน่ึงนายหรือหลายนายนั้น104 ใหด้าํเนินการ ดงัน้ี 

     ก. หากผูบ้ ังคับบัญชาเห็นว่าเป็นความผิดโดยชัดแจ้งและอยู่ใน

อาํนาจลงทณัฑข์องตนใหด้าํเนินการลงทณัฑใ์นอาํนาจของตน 

     ข. หากไม่อยูใ่นอาํนาจลงทณัฑข์องผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ ใหร้ายงาน

เป็นลายลกัษณ์อกัษรถึงผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้นไปใหท้ราบโดยทนัที  

     ค.  กรณีที่รายงานนั้นไดส่้งไปยงัผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้นไปแต่ไม่

มีอาํนาจตดัสินใจได ้ใหผู้บ้งัคบับญัชานั้นส่งรายงานไปยงัฝ่ายพจิารณาทณัฑท์นัที 

    (2)  กรณีบุคคลอ่ืนพบเห็นเหตแุห่งการที่จะต้องลงทัณฑ์105ใหด้าํเนินการดงัน้ี  

     ก.  ใหร้ายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงัหวัหนา้ฝ่ายพจิารณาทณัฑ ์ 

     ข.  กรณีไม่ทราบวา่ให้ส่งไปยงับุคคลใด หรือหากส่งผิดพลาดให้ส่งไป

ยงัฝ่ายพจิารณาทณัฑ ์

   2)  สิทธิของผู้ถกูกล่าวหาและการสอบสวน106 

                                                             
104Military Disciplinary Act 2005 Section 8 “Any superior who finds that is a reason for imposing a 

disciplinary responsibility on one or more of his subordinates, shall as soon as possible report the case in 

writing to his immediate superior if the person in question does not have disciplinary authority. 

 ( 2)  If the report has been forwarded to a superior who does not have the authority to make a 

decision, the superior in question shall immediately re-forward the report to the disciplinary authority.” 
105Military Disciplinary Act 2005 Section 9 “ A person who finds that there is a reason to impose 

disciplinary responsibility shall report this in writing to the disciplinary chief. Section 8(2) shall apply accordingly.” 
106Military Disciplinary Act 2005 Section 10 “ The disciplinary authority shall be responsible for 

clarification of the matter. Before a decision is made, the reported person shall be given a chace to make a 

statement regarding the actual facts of the matter which may be of importance to the decision. The disciplinary 

authority shall fix a deadline for such statement. 
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    (1)  เจา้หน้าที่ผูม้ีอาํนาจลงทณัฑท์างวินัยทหาร มีหน้าที่ตอ้งแจง้เหตุ

แห่งการลงทณัฑ์ให้ทราบโดยชัดแจง้ และก่อนท่ีจะมีคาํสั่ง ตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจง 

การกระทาํความผิดและขอ้เท็จจริงในเร่ืองดังกล่าวซ่ึงอาจเป็นสาระสาํคญัในการพิจารณา และ

ให้ฝ่ายพจิารณาทณัฑก์าํหนดระยะเวลาส้ินสุดของการแถลงขอ้เทจ็จริง 

    (2)  ฝ่ายพจิารณาทณัฑต์อ้งเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบโดยเร็วท่ีสุด เพื่อสอบถาม 

และแจง้บุคคลนั้น ให้ทราบถึงการถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดทางวินัยและมีสิทธิที่จะให้ผูท้ี่ตน

ไวว้างใจเขา้ร่วมฟังการสอบสวนดว้ย 

    (3)  ฝ่ายพิจารณาลงทณัฑ์จะตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบเป็นหนังสือ 

ถึงมาตรการทางวินัยที่จะถูกใช้ และแจง้ด้วยว่าบุคคลดังกล่าวมีสิทธิที่จะให้การแก้ขอ้กล่าวหา

หรือไม่ก็ได้ หากสามารถตดัสินได้บนฐานของขอ้มูลที่ได้รับฝ่ายพิจารณาทณัฑ์จะตอ้งตดัสิน

โดยทนัที 

    (4)  หากฝ่ายพิจารณาทณัฑมี์ขอ้สงสัยว่ากรณีเช่นน้ีควรดาํเนินคดีอาญา

หรือไม่ ให้เสนอไปยงัหัวหน้าฝ่ายพิจารณาทัณฑ์ หากหัวหน้าฝ่ายพิจารณาทัณฑ์มีข ้อสงสัย 

ให้อยัการทหารเป็นผูช้ี้ขาด107  

    ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมกาํหนดรายละเอียดของขอ้กาํหนด      

ในเร่ืองวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัคดีวนิยัทหาร108 

 

 

 

                                                                                                                                                                               
 ( 2)  The disciplinary authority shall as soon as possible summon the person reported to a questioning, 

stating that the person in question has been reported in a specific disciplinary matter and has a right to appear 

with an observer. 

 (3) The disciplinary authority shall present the person reported with the report, stating the intended 

disciplinary measures, and stating that the person question is entitled, but not obliged, to make a statement. If 

the matter can be decided on the basis of the information presented, the disciplinary authority shall make a 

decision immediately.”  
107Military Disciplinary Act 2005 Section 11 “  If the disciplinary authority is in doubt as to whether 

the case should be teeated as a criminal case, the matter is presented to the disciplinary chief. If the disciplinary 

chief is in doubt, he/she shall ask the judge advocate to make the decision.” 
108 Military Disciplinary Act 2005 Section 21 “ The minister of Defence shall be entitled to ser up 

more detailed stipulations on the treatment of disciplinary cases.” 
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  2.1.5  คาํส่ังลงทัณฑ์ 109  

   1)  คาํส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร ตอ้งมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

    (1)  การวินิจฉัยทางวินัยทหารให้ทาํเป็นลายลักษณ์อักษรและกล่าวถึง

เหตุผลดว้ย 

    (2)  เหตุผลในการวินิจฉัยต้องกล่าวถึงกฎที่ใช้ในการตัดสินใจ และ

ขอ้เทจ็จริงซ่ึงเป็นสาระสาํคญัที่ใชใ้นการตดัสิน เหตุผลนั้นให้รวมถึงขอ้พจิารณาที่นาํมาสู่คาํตดัสิน

และมาตรการลงทณัฑท์างวนิยัที่กาํหนดไวด้ว้ย 

    (3)  คาํตดัสินนั้นตอ้งระบุถึงวธีิการร้องทุกขไ์วด้ว้ย 

    (4)  คาํตดัสินตอ้งชดัแจง้วา่ผูถู้กกล่าวหาวา่เป็นผูก้ระทาํความผดิ 

   2)  การบังคับทัณฑ์110  

    ผูท้ี่ถูกลงทณัฑท์างวนิยัทหารประเภท ตกัเตือน ธาํรงวินยั และปฏิบติังาน

เพิม่เติม มีสิทธิที่จะขอใหเ้ล่ือนการบงัคบัการลงทณัฑอ์อกไป 3 คร้ัง ภายในเวลายีสิ่บส่ีชัว่โมง นับตั้งแต่

ถูกสั่งใหรั้บทณัฑ ์ถา้หวัหน้าฝ่ายพจิารณาทณัฑไ์ม่เห็นว่าการเล่ือนการลงทณัฑอ์อกไปนั้นจะทาํให้

วตัถุประสงคข์องการลงทณัฑท์างวนิยัเสียไป 

  2.1.6  การอุทธรณ์คาํส่ังลงทัณฑ์ทางวนัิยทหาร 

                                                             
109Military Disciplinary Act 2005 Section 12 “ The disciplinary decision shall be made in writing, 

stating a reason. 

 (2) The reason for the decision shall include a reference to the regulations to which the decision was 

made, and a sitatment of the actual facts of the case which have been of material importance for the decision. 

The reason shall also include the main considerations behind the decision made and the fixing of the 

disciplinary measure. 

 (3) The decision shall include insitructions on how to make a complaint. 

 (4) The decision shall be served to the person in question.”  
110Military Disciplinary Act 2005 Section 13 “  A person on whom disciplinary measure have been 

imposed under section 6,( 1)  ( 3)  and ( 4)  shall be entitled to a postponement of the implementation of the 

decision for up three time 24 hours from the serving of the disciplinary measure, unless the disciplinary chief 

finds that the purpse of the disciplinary measure will thereby be lost.”  
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   1)  การอุทธรณ์ต่อหวัหนา้ฝ่ายพจิารณาทณัฑ์111 

   (1)  บุคคลที่ถูกตดัสินให้รับทัณฑ์โดยผูอ่ื้นซ่ึงไม่ใช่หัวหน้าฝ่ายพิจารณา

ทณัฑ ์มีสิทธิทีจ่ะนาํคาํสัง่ลงทณัฑย์ืน่ต่อหวัหนา้ฝ่ายพจิารณาทณัฑภ์ายในสิบส่ีวนั นบัแต่วนัเร่ิมการ 

ลงทณัฑ ์และหา้มมิใหมี้การแกไ้ขเพิม่เติมคาํสัง่ลงทณัฑใ์นลกัษณะที่จะเป็นการเพิม่เติมทณัฑ ์

  (2)  หัวหน้าฝ่ายพิจารณาทัณฑ์สามารถพิจารณาอุทธรณ์ได้ แม้จะเกิน

ระยะเวลาที่กาํหนด ถา้หากสาเหตุของการยืน่อุทธรณ์ล่าชา้นั้นฟังขึ้น 

   (3)  คาํอุทธรณ์ท่ีเสนอไปยงัหวัหนา้ฝ่ายพจิารณาทณัฑต์อ้งถูกดาํเนินการ

โดยไม่ชกัชา้ 

   2)  การอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวนิยัทหาร112 

    (1)  คําวินิจฉัยของหัวหน้าฝ่ายพิจารณาทัณฑ์สามารถถูกเสนอต่อ

คณะกรรมการวนิัยทหารไดภ้ายในส่ีสัปดาห์ นบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํวินิจฉัย และห้ามมิใชมี้การแกไ้ข

เพิม่เติมคาํช้ีขาดในลกัษณะที่เป็นการเพิม่ทณัฑ ์

    (2)  คณะกรรมการวินัยทหารสามารถพจิารณาอุทธรณ์ได ้แมเ้กินระยะเวลา 

ที่กาํหนด ถา้หากสาเหตุของการยืน่อุทธรณ์ล่าชา้นั้นฟังขึ้น 

    (3)  คาํอุทธรณ์ที่เสนอไปยงัคณะกรรมการวินัยทหารตอ้งดาํเนินการ

โดยไม่ล่าชา้ 

                                                             
111 Military Disciplinary Act 2005 Section 14 “  A person on whom disciplinary measures have been 

imposed by a person other than the disciplinary chief shall within 14 days from the serving of the decision be 

entitled to bring the decision before the disciplinary chief. The decision cannot be changed to the detriment of 

the person on whom the disciplinary measuer has been imposed. 

 (2) The disciplinary chief shall be able to decide to hear the complaint even if the deadline has been 

exceeded, if the delay is considered excusable. 

 (3) A complaint to the disciplinary chief shall not have delaying effect, unless so decided by the 

disciplinary chief. 
112 Military Disciplinary Act 2005 Section 15 “ It shall be possible to request that the decisition of the 

disciplinary chief is brought before the disciplinary board within weeks from the serving of the decision. The 

decision cannot be changed to the detriment of the person on whom the disciplinary measure has been imposed.  

 (2)  The disciplinary borad shall be able to decide to hear the complaint even if the deadline has 

been exceeded, if the delay is considered excusable. 

 (3)  A complaint to the disciplinary bord shall not have delaying effect, unless so decided by the 

disciplinary bord’ 
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     ทั้งน้ี คณะกรรมการวนิยัทหาร113 ประกอบดว้ย 

ก. ผูพ้พิากษาศาลชั้นตน้ (ประธาน) 

ข. ผูแ้ทนจากกองทพัซ่ึงแต่งตั้งโดยผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 

ค. ผูแ้ทนจากตน้สงักดัของผูถู้กลงทณัฑ ์ 

   คณะกรรมการตาม (2) และ (3) น้ีให้ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรรมการ

โดยคาํแนะนาํขององคก์รฝ่ายบุคคลท่ีมีอาํนาจในการเจรจา 

   อย่างไรก็ตาม องค์คณะตอ้งได้รับแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

กลาโหม มีวาระ 4 ปี แต่สามารถแต่งตั้งบุคคลท่ีทาํหน้าท่ีแทนที่กันได้ และหากหมดวาระแล้ว

ก็สามารถแต่งตั้งใหก้ลบัมาดาํรงตาํแหน่งไดอี้กคร้ัง 

   สําหรับ องคค์ณะที่มีส่วนในการตดัสินคดีที่เก่ียวกับผูท้ี่หนีการเกณฑ์

ทหารซ่ึงถูกตดัสินใหรั้บทณัฑ ์ตอ้งไดรั้บแต่งตั้งให้มีวาระที่แน่นอนตามคาํแนะนาํของโฆษกฝ่ายที่ดูแล

เร่ืองการหนีเกณฑท์หาร 

  2.1.7  การเยียวยา 

   หากมาตรการทางวินัยซ่ึงกระทาํไปโดยสมบูรณ์แลว้ถูกยกเลิกหรือลดน้อยลง 

ใหพ้จิารณาชดใชค้่าเสียหายทางการเงินหรือการชดใชใ้นรูปแบบอ่ืน รวมไปถึงการอนุญาตใหห้ยดุงาน 

   ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ออกกฎเกณฑ์เพิ่มเติมเก่ียวกบัการชดใช้

ค่าเสียหายขา้งตน้114 

                                                             
113 Military Disciplinary Act 2005 Section 17 “  The disciplinary board shall consist of a city court 

judge (chairman) a representive of the armed forces appointed by the Defence Chief, and a representative of the 

personnel group of the person on whom the disciplinary measure has been imposed. The two last-mentioned 

representatives shall be appointed according to the recommendation of the personnel organisations which are 

entitled to negotiate, cf. (3) however. 

 (2) The members shall be appointed by the Minister of Defence for a period of four years, cf. (3), 

hawere. A substitute shall be appointed for each of the members of the boaed. Re-appointment shall be possible. 

 (3)  The member participating in cases regarding comscripted personnel on whom a disciplinary 

measure has been imposed shall be appointed for a fixed period according to recommendation from the 

spokesmen of the conscripted personnel. 

 (4) The Minister of Defence shall set up the more detailed stipulations regarding the activities of 

the disciplinary boaed, etc.” 
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2.1.8 อายุความร้องทุกข์ 

  สิทธิที่จะเร่ิมตน้คดีทางวนิัยมีอายคุวามสองปี นบัแต่วนัที่มีการกระทาํความผิด

เกิดขึ้น ซ่ึงอายคุวามสะดุดหยุดลงเมื่อผูถู้กกล่าวหาได้รับหนังสือแจง้หรือได้เร่ิมคดีอาญาแล้ว

ถ้าคดีอาญาส้ินสุดลงโดยมิไดมี้คาํพพิากษา และถูกส่งไปยงัหนา้ฝ่ายพิจารณาทณัฑ ์ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้ง

ไดร้ับแจง้เป็นหนังสือไวเ้วลาเดียวกนั ถา้คดีถูกส่งไปยงัหัวหน้าฝ่ายพิจารณาทณัฑห์ลงัจากมีคาํ

พพิากษาแลว้ ผูถู้กกล่าวหาตอ้งไดรั้บแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรก่อนครบกาํหนดอุทธรณ์115 

2.1.9 การนําคดีข้ึนสู่ศาล116 

1) คาํช้ีขาดของหัวหน้าฝ่ายพจิารณาทณัฑถู์กนาํเสนอต่อศาลได ้หากการช้ีขาดนั้น

ไดพ้จิารณาแลว้หรือคดีถูกยกเลิกโดยคณะกรรมการวนิยัทหาร 

2) ใหน้าํคาํช้ีขาดของหวัหนา้ฝ่ายพจิารณาทณัฑข์ึ้นสู่ศาล หากคณะกรรมการ

วนิยัทหารมิไดมี้คาํช้ีขาดภายในสองเดือน นบัแต่วนัท่ีไดเ้สนอเร่ืองต่อคณะกรรมการวนิยัทหาร 

3) คดีที่มีการกล่าวหาคณะกรรมการวนิยัทหารใหฟ้้องต่อศาล  

                                                                                                                                                                               
114 Military Disciplinary Act 2005 Section 16 “If a disciplinary measure which has been completed is 

cancelled or mitigared, it shall also be decided whether the change shall lead to financial compensation or any 

other type of compensation, including time off.” 
115 Military Disciplinary Act 2005 Section 19 “ The right to initiate a disciplinary action shall 

terminate two years after the offence. 

 (2) The deadline under (1) shall be interrupted when the person in question is informed that report 

has been made, or that a criminal case has been initiated. 

 (3) If a criminal case which has ended without a sentence is forwarded to the disciplinary chief, 

the person in question must at the same time be informed in writing. If the case is forwarded to the disciplinary chief after 

sentence, the person in question shall be informed in writing no later than at the end of the deadline for appeal.” 
116 Military Disciplinary Act 2005 Section 18 “  The decision of the disciplinary chief can only be 

brought before the courts when the decision has been teied or the case dismissed by the disciplinary boaed, 

however cf. (2).  

 (2) The decision of the disciplinary chief can be brought before the court if board has not made a 

decision within two months after the case was brought before the board. 

 (3) Cases to test decisions of the disciplinary board shall be brought against the board. Other cases 

shall be brought against the Defence Command. 

 (4) Decisions according to (1) and (2) shall be brought before the city court where the plaintiff is 

serving. If the person in question has been discharged, the case shall be brought before the city court when the 

plaintiff has place of residence.” 
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4) คาํช้ีขาดตาม (1) และ (2) ให้นาํขึ้นสู่ศาลชั้นตน้ที่มีเขตอาํนาจในบริเวณ

ที่ผูก้ล่าวหาปฏิบติังานอยู่ หากผูถู้กกล่าวหาถูกปลดออกจากประจาํการไปแล้ว ให้นาํคดีขึ้นสู่

ศาลชั้นตน้ที่มีเขตอาํนาจในบริเวณท่ีผูก้ล่าวหามีถ่ินที่อยู ่

  2.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  การลงทณัฑโ์ดยผูบ้งัคบับญัชาตามประมวลกฎหมายยติุธรรมทหาร Uniform Code 

of Military Justice (UCMJ) เป็นเคร่ืองมืออนัสาํคญัยิง่ที่จะช่วยปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมการกระทาํ

ความผดิเลก็ๆนอ้ยๆได ้กระบวนการน้ีมีเป้าหมายเป็นการลงโทษผูก้ระทาํความผดิทางอาญาท่ีฝ่าฝืน

ขอ้หา้มตามประมวลกฎหมายยติุธรรมทหารโดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร ตามมาตรา 15 

แห่งประมวลกฎหมายดงักล่าว มาตรการลงทณัฑจึ์งใชส้าํหรับผูบ้งัคบับญัชาในการท่ีจะมีมาตรการ

ที่ไม่ยุง่ยากเพือ่ป้องกนัมิใหเ้กิดการกระทาํความผดิขึ้นอีกในอนาคต 

  โดยเม่ือผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาเห็นว่าทหารผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํความผิดตามขอ้ห้าม

ในประมวลกฎหมายยติุธรรมทหาร หากความผิดนั้นเป็นความผิดเล็กน้อยผูบ้งัคบับญัชาสามารถ

สอบสวนลงทณัฑ์ไดโ้ดยความยนิยอมจากทหารผูถู้กกล่าวหาท่ีประสงคจ์ะให้ผูบ้งัคบับญัชาสอบสวน

ลงทณัฑ ์โดยไม่ประสงคท่ี์จะใหส่้งคดีไปพิจารณาพิพากษาโดยศาลทหาร การดาํเนินการทางวนิัยทหาร

ดงักล่าวนั้น กฎหมายให้สิทธิผูถู้กกล่าวหาตดัสินใจว่าจะยนิยอมให้มีการพิจารณาความผดิโดยผูบ้งัคบับญัชา

ทหารตามมาตร 15 แห่งประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร Uniform Code of Military Justice (UCMJ) 

หรือประสงค์จะให้มีการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร ถ้าผูถู้กกล่าวหายินยอมให้ผูบ้งัคบับญัชา

เป็นผูพ้ิจารณาทณัฑแ์ละผูบ้งัคบับญัชาทหารพิจารณาแลว้เห็นวา่มีความผิดจริงก็จะมีคาํสั่งลงทณัฑ์

ที่เหมาะสมแก่เหตุต่อไป  

   การอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑ์เป็นกรณีที่ผูต้อ้งทณัฑ์ไดพ้ิจารณาเห็นวา่ การลงทณัฑน์ั้น

ไม่ยุติธรรมหรือเป็นการลงทณัฑ์ที่เกินกว่าเหตุ ผูต้อ้งทณัฑ์สามารถใช้ช่องทางในการอุทธรณ์

คาํวนิิจฉยัหรือการลงทณัฑไ์ปยงัผูบ้งัคบับญัชาในลาํดบัชั้นถดัไปได ้อยา่งไรก็ดี การพจิาณาอุทธรณ์

ที่มีทณัฑส์ถานหนักตามที่กฎหมายบญัญติันั้น ผูบ้งัคบับญัชาที่พิจารณาอุทธรณ์จะตอ้งส่งเร่ืองให้

นายทหารพระธรรมนูญหรือทนายความจากกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ เพื่อพิจารณา และ  

ใหค้าํปรึกษา (เป็นบทบงัคบั) และทั้งสองหน่วยงานดงักล่าวก็ยงัสามารถพิจารณา และให้ความเห็น

ต่อการลงทณัฑท์ี่มิใช่ทณัฑส์ถานหนกัตามที่กฎหมายบงัคบัใหต้อ้งส่งเร่ืองใหพ้จิารณาไดด้ว้ย  

    นอกจากน้ีแล้ว ประมวลกฎหมายยติุธรรมทหาร Uniform Code of Military 

Justice (UCMJ) ยงัไดบ้ญัญติัในเร่ืองการเยยีวยาในกรณีกาํลงัพลทหารเช่ือวา่ผูบ้งัคบับญัชาไดต้ดัสิน

ว่าผูน้ั้นมีความผิดทั้งๆ ที่มิได้กระทาํความผิด เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูถู้กลงทณัฑ์โดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายอีกดว้ย 
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    2.2.1  บุคคลที่อยู่ในบังคบัแห่งประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร117 

                                                             
117 Uniform Code of Military Justice, Subchapter I. Art.2  “(a) the following persons are subject to this chapter : 

(1) Members of a regular component of the armed forces, including those awaiting discharge after 

expiration of their terms of enlistment, volunteers from the time of their muster or acceptance into the armed 

forces, inductees from the time of lawfully called, from the dates when they are required by the terms of the call 

or order to obey it. 

(2) Cadets, aviation cadets, and midshipmen 

(3) (A) while on inactive-duty train and during any of the periods specified in subparagraph (B)- 

  (i) members of a reserve component; and   

    (ii) members of the Army National Guard of the United States or the Air National Guard of the 

United States, but only when in Federal service.  

  (B) The periods referred to in subparagraph (A) are the following:  

(i) Travel to and from the inactive-duty training site of the member, pursuant to orders or regulations.   

(ii) Intervals between consecutive periods of inactive-duty training on the same day, pursuant to 

orders or regulations. 

(iii) Intervals between inactive-duty training on consecutive days, pursuant to orders or regulations.  

 (4) Retired members of a regular component of the armed forces who are entitled to pay.  

 (5) Retired members of a reserve component who are receiving hospitalization from an armed force.  

 (6) Members of the Fleet Reserve and Fleet Marine Corps Reserve.  

 (7) Persons in custody of the armed forces serving a sentence imposed by a court-martial.  

 (8) Members of the National Oceanic and Atmospheric Administration, Public Health Service, and 

other organizations, when assigned to and serving with the armed forces.  

 (9) Prisoners of war in custody of the armed forces. 

 (10) In time of declared war or a contingency operation, persons serving with or accompanying an armed force 

in the field.  

(11)  Subject to any treaty or agreement to which the United States is or may be a party or to any 

accepted rule of international law, persons serving with, employed by, or accompanying the armed forces 

outside the United States and outside the Commonwealth of Puerto Rico, Guam, and the Virgin Islands.  

(12)  Subject to any treaty or agreement to which the United States is or may be a party or to any 

accepted rule of international law, persons within an area leased by or otherwise reserved or acquired for the 

use of the United States which is under the control of the Secretary concerned and which is outside the United 

States and outside the Commonwealth of Puerto Rico, Guam, and the Virgin Islands.  
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     1)  ขา้ราชการทหารหลัก ขา้ราชการทหารท่ีรอการเกษียณอายุราชการ บุคคล 

ที่เขา้ร่วมทางการทหาร และบุคคลอ่ืนใดที่ถูกเรียกตวัมาปฏิบติัหน้าที่หรือเขา้รับการฝึกทางการทหาร 

ในเวลาหน่ึง 

     2)  นกัเรียนนายร้อยทุกเหล่าทพั 

     3)  สมาชิกของกองกําลังสํารอง สมาชิกของ Army National Guard เฉพาะ

ในขณะประจาํการและเวลาเดินทางหรืออยูท่ี่ต ั้งในวนัพกัจากการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการฝึก เพือ่ไปปฏิบติั

หนา้ที่หรือรอการปฏิบติัหนา้ที่ 

    4)  ขา้ราชการทหารประจาํการที่เกษียณอายรุาชการแลว้แต่ยงัไดรั้บบาํเหน็จ

บาํนาญ  

    5)  กองกาํลงัสํารองที ่เกษียณอายรุาชการแต่ยงัไดร้ับการรักษาพยาบาล

จากกองทพั 

     6)  สมาชิกของกองกาํลงัสาํรองกองทพัเรือและกองกาํลงัสาํรองนาวกิโยธิน 

     7)  บุคคลที่ถูกควบคุมตวัโดยกองทพัและกาํลงัรับโทษจาํคุกของศาลทหาร 

    8)  สมาชิกขององคก์รทางมหาสมุทร และชั้นบรรยากาศแห่งชาติ องค์กร

สุขภาพสาธารณะ และองคก์รอ่ืนๆ ที่ถูกมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ที่อยา่งทหารหรือร่วมกบัทหาร 

     9)  เชลยศึกถูกควบคุมตวัโดยกองทพั 

     10)  บุคคลที่ปฏิบติัหนา้ที่พเิศษทางการทหารหรือช่วยเหลือทางการทหาร 

     11)  บุคคลที่อยู่ภายใตส้นธิสัญญาระหว่างประเทศที่สหรัฐอเมริกาได้ลงนาม

ยอมรับ บุคคลที่ได้รับการจ้าง หรือช่วยเหลือทางการทหารของสหรัฐภายนอกประเทศ และนอก

เครือจกัรภพเปอร์โตริโก กวม และหมู่เกาะเวอร์จิน 

     12)  บุคคลที่อยู่ภายใตส้นธิสัญญาระหว่างประเทศที่สหรัฐอเมริกาได้ลงนาม

ยอมรับซ่ึงอยู่ในพื้นที่ที่สหรัฐอเมริกาเช่าซ่ึงอยูภ่ายนอกประเทศและนอกเครือจกัรภพเปิร์โตริโก กวม 

และหมู่เกาะเวอร์จิน 

      13)  บุคคล 8 ประเภท ที่อยู่ภายใต้ มาตรา 4 แห่งอนุสัญญาเจนิวาเก่ียวกับการ

ปฏิบติัต่อเฉลยศึก ลงวนัที่ 12 สิงหาคม ค.ศ.1949 ซ่ึงฝ่าฝืนกฎหมายสงคราม 

    2.2.2  ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายยุติธรรมทหารของสหรัฐอเมริกา                  

                                                                                                                                                                               
(13)  Individuals belonging to one of the eight categories enumerated in Article 4 of the Convention 

Relative to the Treatment of Prisoners of War, done at Geneva August 12, 1949 (6 UST 3316), who violate the law 

of war.” 
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       เมื่อผูบ้งัคบับญัชาพิจารณา เห็นว่าทหารผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํความผิด

ตามขอ้หา้มในประมวลกฎหมายยติุธรรมทหาร หากความผิดนั้นเป็นความผดิเล็กนอ้ยผูบ้งัคบับญัชา

สามารถสอบสวนลงทณัฑ์ได้โดยความยินยอมจากทหารผูถู้กกล่าวหาที่ประสงคจ์ะให้ผูบ้งัคบับญัชา

สอบสวนลงทณัฑโ์ดยไม่ประสงคท์ี่จะใหส่้งไปพิจารณาพพิากษาคดีโดยศาลทหาร สาํหรับความผิด

เล็กน้อยหรือไม่นั้ น  ขึ้ นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น ลักษณะของการกระทําความผิดและ

พฤติกรรมการกระทาํความผดิ ฐานความผดิ โทษสูงสุดท่ีศาลจะลงไดถ้า้มีการพจิารณาคดีในศาลทหาร

จะเป็นความผิดเล็กน้อยได้โทษจาํคุกตอ้งไม่เกินหน่ึงปี อายขุองผูก้ระทาํความผิด ชั้นยศ หน้าที่

ที่ไดรั้บมอบหมาย ประวติั และประสบการณ์ เป็นตน้ ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายยติุธรรมทหาร 

Uniform Code of Military Justice (UCMJ)118 มีดงัน้ี      

  1)  แกลง้ป่วยเพือ่หลีกเล่ียงการปฏิบติัหนา้ที่ 

  2)  ฝ่าฝืนการกกักนัโรค 

  3)  หนีราชการ 

  4)  ขาดราชการโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

  5)  เดินเรือ, เดินทพั, เคร่ืองบิน โดยผดิพลาด 

  6)  ขดัขืน, หนี, ฝ่าฝืนการจบักุม หรือหนีจากที่ควบคุม 

  7)  หลบการควบคุมประพฤติ หรือจากการกกัตวัหรือควบคุมตวั 

  8)  ใชค้าํพดูที่ไม่เหมาะสม 

  9)  ประพฤติตนไม่เหมาะสมโดยไม่ให้ความเคารพนับถือต่อผูบ้งัคบับญัชา

ของตน หรือใชค้วามรุนแรงต่อผูบ้งัคบับญัชาของตน 

  10)  ตั้งใจไม่ปฏิบติัตามคาํสัง่ผูบ้งัคบับญัชา 

  11)  ลม้เหลวต่อการปฏิบติัตามคาํสัง่ หรือกฎ 

  12)  กระทาํการทารุณโหดร้ายต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  

  13)  กระทาํการไม่เหมาะสมต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

  14)  ยยุง, ปลุกป่ัน, ทา้ทายอาํนาจบงัคบับญัชา 

  15)  กระทาํความผดิในขณะเขา้เวร เช่น เมา, หลบั, ออกเวรก่อนเวลากาํหนด 

หรือประพฤติตนเกียจคร้านในขณะเขา้เวร  

  16)  กระทาํการใดๆอนัเป็นการกลัน่แกลง้ผูเ้ขา้เวร 

  17)  ปล่อยนกัโทษโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือเมาสุรากบันกัโทษ 

  18)  จบักุมผูอ่ื้นโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือโดยไม่มีสิทธิ 

                                                             
118 Uniform Code of Military Justice, Subchapter x. Art.77-134 
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  19)  ปฏิบติัตนไม่เหมาะสมในระหวา่งเป็นเชลยศึก 

  20)  ปฏิบติัตนไม่เหมาะสมต่อหนา้ศตัรู 

  21)  ยอมแพต่้อศตัรูโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

  22)  เปิดเผยรหสัลบั 

  23)  ฝ่าฝืนการคุม้ครองพยาน 

  24)  กระทาํตนเป็นสายลบั 

  25)  ใหข้อ้มูลแก่ศตัรู 

  26)  ช่วยเหลือศตัรู 

  27)  กระทาํการใดๆต่อขอ้มูลหรือเอกสารโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

  28)  หลอกลวงเพือ่ใหไ้ดรั้บการแต่งตั้งหรือประจาํการหรือเพือ่ใหไ้ดรั้บการปลด 

29)  ไดรั้บการแต่งตั้งอนัเกิดจากการหลอกลวง หรือปลดโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

  30)  ปลอมเอกสาร 

  31)  ปลอม ขาย ใช ้ครอบครองโดยไม่มีสิทธิ บตัรผ่าน บตัรระบุตวัตน หรือ 

ประกาศนียบตัรทางทหาร 

  32)  ปลอมตวัเป็นเจา้พนกังาน 

  33)  ใชเ้คร่ืองหมายหรือยศโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

  34)  ทาํเอกสารเทจ็ 

  35)  ฝ่าฝืนทณัฑบ์น 

  36)  ทาํใหท้รัพยสิ์นของทางราชการเสียหาย 

  37)  ไม่คืน ขาย หรือซ้ือของกลางที่ไดจ้ากการยดึจากศตัรู 

  38)  ทาํใหท้รัพยสิ์นทางราชการเสียหาย 

  39)  ลกั เปิด แก ้ทาํลาย จดหมายทางราชการ ก่อนจดหมายนั้นไปถึงผูรั้บ 

  40)  หลบหนี ทอดทิ้ง ไม่ช่วยเหลือผูอ่ื้นจากอุบติัเหตุยานพาหนะที่ตนขับ   

หรือที่ตนโดยสาร 

  41)  ด่ืมสุราจนเมาในขณะที่ตนปฏิบติัหน้าที่ หรือเมาจนปฏิบติัหน้าที่ไม่ได ้

หรือเมาขณะที่ตนถูกคุมขงั 

  42)  ใช ้ครอบครอง ผลิต ขาย นาํเขา้ ส่งออก สารเสพติด 

  43)  เมาหรือประมาทอยา่งร้ายแรงในการควบคุม ยานพาหนะ เรือ เคร่ืองบิน 

 44)  แสดงกริยาที่อาจใชค้วามรุนแรง หรือยยุงให้มีการต่อสู้ หรือให้การเท็จ

ต่อเจา้หนา้ที่ หรือกดสญัญาณเตือนภยัโดยไม่มีเหตุ หรือถืออาวธุ 
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  45)  ข่มขู่ผูอ่ื้นวา่จะใชค้วามรุนแรง 

  46)  ก่อการจลาจล 

  47)  กระทาํการใดๆอนัเป็นการย ัว่ย ุโดยใชค้าํพดูที่เป็นปฏิปักษต่์อผูอ่ื้น 

  48)  แพร่ภาพส่วนตวัของผูอ่ื้น 

  49)  ฆ่าผูอ่ื้นโดยไตร่ตรองไวก่้อน 

  50)  ฆ่าผูอ่ื้น 

  51)  ทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนถึงแก่ความตาย 

  52)  ทาํใหแ้ทง้หรือทาํใหเ้ด็กที่ยงัไม่เกิดไดรั้บบาดเจบ็ 

  53)  ทาํใหเ้กิดอนัตรายแก่เด็กอายตุ ํ่ากวา่ 16ปี ที่อยูใ่นความดูแลของตน 

  54)  ข่มขืนและกระทาํอนาจาร 

  55)  ส่งจดหมายลามกอนาจาร 

  56)  ข่มขืนหรือกระทาํอนาจารต่อเด็กหรือผูเ้ยาว ์

  57)  กระทาํการไม่เหมาะสมทางเพศ 

  58)  ลกัทรัพย ์

  59)  ลกัทรัพยโ์ดยใชบ้ตัรอิเล็กทรอนิกส์ 

  60)  หลอกลวงเพือ่ไดรั้บการบริการ 

  61)  ชิงทรัพย ์

  62)  รับของโจร 

  63)  กระทาํการใด  ๆต่อคอมพวิเตอร์หรือขอ้มูลของทางราชการโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

  64)  ฉอ้โกงเพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น หรือสัง่จ่ายตัว๋เงินโดยรู้วา่ไม่มีเงิน 

  65)  ฉอ้โกงประเทศ 

  66)  รับสินบน 

  67)  เรียกร้องผลประโยชน์จากการกระทาํใดๆ ตามหนา้ท่ี 

  68)  เรียกค่าไถ่ 

  69)  วางเพลิง 

  70)  รีดเอาทรัพย ์

  71)  ทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น 

  72)  ทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนไดรั้บอนัตรายสาหสั 

  73)  ใชค้วามรุนแรงต่อครอบครัวตนเอง 

  74)  บุกรุกเพือ่ลกัทรัพย ์หรือ บุกรุกโดยไม่มีสิทธิ 
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  75)  ข่มขู่วา่จะทาํอนัตรายผูอ่ื้น 

 76)  ใหก้ารเทจ็ในการพจิารณาคดี 

  77)  จูงใจใหผู้อ่ื้นใหก้ารเทจ็ในการพจิารณาคดี 

  78)  ขดัขวางกระบวนการยติุธรรม 

  79)  ปกปิดการกระทาํความผดิของผูอ่ื้น 

  80)  ขดัขวางการตรวจคน้ทรัพยสิ์นโดยโยกยา้ย หรือทาํลายทรัพยสิ์นดงักล่าว 

  81)  ไม่ปฏิบติัตามกระบวนการยติุธรรม 

  82)  แทรกแซงกระบวนการยติุธรรม 

  83)  กระทาํความผดิต่อบุคคลท่ีรายงานการกระทาํความผดิ 

  84)  ประพฤติตนไม่เหมาะสมในการเป็นทหาร 

  2.2.3 ทัณฑ์ทางวินัยทหาร119 

   1)  กกั 

   2)  ทาํงานเพิม่พเิศษ      

  3)  เขา้หลกัสูตรปรับพฤติกรรม 

   4)  ปรับ 

   5)  ลดขั้นเงินเดือน 

   6)  ขงั 

   7)  ตดัเงินเดือน 

  ทั้งน้ี ทณัฑ์ที่จะลงแก่ทหารผูก้ระทาํความผิดขึ้นอยูก่บัชั้นยศของผูก้ระทาํ

ความผดิและผูบ้งัคบับญัชา โดยผูบ้งัคบับญัชาสามารถลงโทษหลายสถานรวมกนัได ้ 

  2.2.4  วิธีการพิจารณา 

  การดาํเนินการทางวินัยทหารนั้นกฎหมายให้สิทธิแก่ผูถู้กกล่าวหาตดัสินใจ

วา่จะยนิยอมใหมี้การพจิารณาความผิดโดยผูบ้งัคบับญัชาทหารตามมาตร 15 แห่งประมวลกฎหมาย

ยติุธรรมทหาร Uniform Code of Military Justice (UCMJ) หรือประสงคจ์ะให้มีการพิจารณาพิพากษาคดี

ในศาลทหาร การยนิยอมให้ใชม้าตรา 15 ไม่ไดห้มายความวา่เป็นการยอมรับผิดแต่เป็นเพียงการยนิยอม

ใหผู้บ้งัคบับญัชาพิจารณาวา่มีความผดิหรือไม่เท่านั้น ถา้ผิดจริงก็จะถูกกาํหนดทณัฑท่ี์เหมาะสมแก่เหตุ

ต่อไป ผูบ้งัคบับญัชาจะรับฟังผูถู้กกล่าวหาและพยานที่ผูถู้กกล่าวหานาํมาแสดง ผูถู้กกล่าวหา

อาจจา้งทนายความพลเรือนหรืออาจขอให้ผูท้ี่ไม่ใช่ทนายความช่วยช้ีแจงแทนในนามของผูถู้กกล่าวหา 

                                                             
119Uniform Code of Military Justice, Subchapter lll. Art.15  
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ก็ได้ การพิจารณาตามมาตรา 15 ยงัเปิดให้สาธารณชนเข้าฟังได้ หากผู ้ถูกกล่าวหาต้องการและ

ผูบ้งัคบับญัชาเห็นดว้ย  

  การลงโทษในศาลทหาร จะมีความรุนแรงกว่ามาก ทหารผูถู้กกล่าวหา จึงตอ้ง

ตดัสินใจใหร้อบคอบ แต่โดยมากคดีความท่ีเกิดขึ้นทนายทหารจะแนะนาํให้ทหารใชม้าตรา 15 จะเป็นผล

ดีกว่า เพราะถา้หากถูกดาํเนินคดีในศาลทหาร จะตอ้งถูกบนัทึกขอ้มูลการกระทาํความผดิ ซ่ึงจะติดตวัไป

ดว้ยแม้จะออกไปเป็นบุคคลพลเรือนแล้วก็ตาม เน่ืองจากหากปรากฎว่าได้กระทาํความผิดอาญาจริง

ผูก้ระทาํความผิดจะไดช่ื้อว่าเป็นอาชญากร และการถูกบนัทึกประวตัิอาชญากรรมนั้นทาํให้เสีย

โอกาสทางการศึกษาและการถูกจา้งงานได ้

  สาํหรับในกรณีที่ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาแลว้ เห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระทาํ

ความผิดตามขอ้หาในประมวลกฎหมายยติุธรรมทหาร Uniform Code of Military Justice (UCMJ) 

คดีก็จะจบกระบวนพิจารณาแลว้ทาํลายแบบฟอร์มการพิจารณาทณัฑ์ตามมาตรา 15 แต่ถา้พิจารณาแล้ว

เห็นว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระทาํความผิดจริงและสมควรถูกลงทัณฑ์ ผูบ้ ังคับบัญชาจะแจง้ผูถู้ก

กล่าวหาเป็นการส่วนตวัว่าจะลงทณัฑอ์ยา่งไรและบนัทึกไวใ้นแบบฟอร์มการลงทณัฑต์ามมารา 15 

แต่ก่อนที่จะกาํหนดทัณฑ์นั้ นผูบ้ ังคบับัญาชอบที่จะเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาได้แสดงพยาน 

หลกัฐานให้เห็นว่าทณัฑท์ี่เหมาะสมควรเป็นอยา่งไร เช่น ผูถู้กกล่าวหาอาจยืน่ใบแสดงฐานะทาง

การเงินหรือเอกสารที่ เก่ียวกับการเงิน เพื่อให้ผูบ้ ังคับบัญชาเห็นว่าการปรับ จะทําให้กระทบ 

กระเทือนความสามารถในการเป็นทหาร และอาจขอให้ชะลอการลงทณัฑ์บางส่วน หรือทั้งหมด

ออกไปก่อนได ้ 

  2.2.5  การบังคบัทัณฑ์  

   คาํสั่งลงทณัฑแ์ก่ทหารผูก้ระทาํความผิด มีผลบงัคบัทนัที แต่อยา่งไรก็ตาม

ผูบ้งัคบับญัชาที่ออกคาํสั่งลงทณัฑ์หรือผูบ้งัคบับญัชาที่ดาํรงตาํแหน่งแทนผูท้ี่ออกคาํสั่งมีอาํนาจ

เล่ือนการลงทณัฑท์ี่ยงัไม่ไดด้าํเนินการออกไปก่อนได ้หรือเล่ือนการลดชั้นเงินเดือนหรือปรับไม่วา่จะได้

ดาํเนินการไปแลว้หรือไม่ นอกจากน้ี ยงัสามารถเล่ือนหรือลดทณัฑท์ี่ยงัไม่ไดด้าํเนินการบงัคบั และ

อาจระงบัทณัฑท์ั้งหมดหรือบางส่วนก็ไดไ้ม่วา่จะไดด้าํเนินการลงทณัฑไ์ปแลว้หรือไม่ และใหผู้ถู้ก

ลงทณัฑมี์สิทธิประโยชน์ที่เคยไดสิ้ทธิ ประโยชน์ หรือทรัพยสิ์นที่เคยไดรั้บกลบัคืนดงัเดิม120 

                                                             
120 Uniform Code of Military Justice, Subchapter lll. Art.15( d)  “ (d) The officer who imposes the 

punishment authorized in subsection (b), or his successor in command, may, at any time, suspend probationally 

any part or amount of the unexecuted punishment imposed and may suspend probationally a reduction in grade 

or a forfeiture imposed under subsection (b), whether or not executed. In addition, he may, at any time, remit or 

mitigate any part or amount of the unexecuted punishment imposed and may set aside in whole or in part the 
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   ทั้งน้ี การอุทธรณ์คาํสัง่ลงทณัฑท์างวนิยัทหารไม่เป็นเหตุใหทุ้เลาการบงัคบัทณัฑ์

แต่อยา่งใด121 

 

  2.2.6  การอุทธรณ์คาํส่ังลงทัณฑ์ทางวนัิยทหาร 

  การอุทธรณ์คาํสั่งการลงทณัฑน์ั้น เป็นกรณีที่ผูต้อ้งทณัฑพ์ิจารณาแลว้เห็นว่า

การลงทณัฑน์ั้นไม่ยตุิธรรมหรือเป็นการลงทณัฑท์ี่เกินกว่าเหตุ ผูต้อ้งทณัฑส์ามารถใชช่้องทาง

ในการอุทธรณ์คาํวินิจฉัยหรือการลงทณัฑไ์ปยงัผูบ้งัคบับญัชาในลาํดบัชั้นถดัไปได้122 โดยมีเหตุผล

ที่จะอุทธรณ์123 ไดแ้ก่ 

  1)  ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 

  2)  ทณัฑท์ี่ถูกกาํหนดนั้นรุนแรงเกินไปสาํหรับการกระทาํความผดินั้น 

  3)  ผูบ้งัคบับญัชามิได้ปฏิบตัิให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระหว่าง

ที่พจิารณาตามมาตรา 15 

   การพิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าวให้ดาํเนินการในทนัที แต่การดาํเนินการลงทณัฑ์

ที่กระทาํไปแลว้นั้นให้ดาํเนินการต่อไป ในการอุทธรณ์นั้น ถา้ผูถู้กกล่าวหาเลือกช่องในแบบฟอร์ม

การดาํเนินการตามมาตรา 15 ที่ว่า “ขออุทธรณ์และไม่ประสงคจ์ะส่งเอกสารหลักฐานใดๆ เพิ่ม” 

อุทธรณ์ของผูถู้กกล่าวหาก็จะเสร็จเรียบร้อย แต่ถ้าเลือกที่จะส่งเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมให้

เขียนบรรยายถึงเหตุผลที่อุทธรณ์ หากเป็นไปไดใ้ห้แนบหนังสือของหัวหน้าของผูถู้กกล่าวหาที่กล่าวถึง

ความประพฤติอนัดีของผูถู้กกล่าวหา และพยานหลกัฐานต่างๆ ที่เช่ือวา่จะทาํใหเ้จา้หนา้ที่ผูพ้จิารณา

อุทธรณ์รับอุทธรณ์นั้นไว ้ทั้งน้ี ผูบ้งัคบับญัชาผูพ้ิจารณาอุทธรณ์มีอาํนาจวินิจฉัยยืนตามคาํสั่ง

                                                                                                                                                                               
punishment, whether executed or unexecuted, and restore all rights, privileges, and property affected. He may 

also mitigate reduction in grade to forfeiture or detention of pay. 
121 Uniform Code of Military Justice, Subchapter lll. Art.15(e) “A person punished under this article 

who considers his punishment unjust or disproportionate to the offense may, through the proper channel, appeal 

to the next superior authority. The appeal shall be promptly forwarded and decided, but the person punished 

may in the meantime be required to undergo the punishment adjudged. ....” 
122 Uniform Code of Military Justice, Subchapter lll. Art.15(e) " A person punished under this article 

who considers his punishment unjust or disproportionate to the offense may, through the proper channel, appeal 

to the next superior authority...” 
123 7Army Training Command. Jun 1, 2021. Retried form :  

https /www.7atc.army.mil/portals/17/Documents/SJA/Article15.pdf?ver=2018-05-23-120734-190 
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ลงทัณฑ์เดิมหรืองดการลงทัณฑ์ก็ได้ แต่ผูบ้ ังคับบัญชาที่พิจารณาอุทธรณ์จะลงทัณฑ์แรงกว่า

ผูบ้งัคบับญัชาที่พจิารณาในชั้นตน้ไม่ได ้

 

 

 

 

 

 

    อยา่งไรก็ดี ก่อนที่จะพจิารณาอุทธรณ์ดงักล่าวหากเป็นการลงทณัฑ ์ดงัต่อไปน้ี124 

    1)  กกัเป็นเวลาเจด็วนัขึ้นไป 

    2)  เขา้หลกัสูตรปรับปรุงพฤติกรรมเป็นเวลามากกวา่เจด็วนั 

    3)  ปรับมากกวา่จาํนวนเงินที่จ่ายเงินเดือน เจด็วนั 

    4)  ลดขั้นเงินเดือนตั้งแต่หน่ึงขั้นขึ้นไป จากขั้นเงินเดือนตั้งแต่ระดบัส่ีขึ้นไป 

    5)  ทาํหนา้ที่เพิม่เติมมากกวา่สิบส่ีวนัขึ้นไป 

   6)  ขงัมากกวา่สิบส่ีวนัขึ้นไป 

   7)  งดจ่ายเงินเดือนมากกวา่สิบส่ีวนัขึ้นไป 

                                                             
124 Uniform Code of Military Justice, Subchapter lll. Art.15(e) “A person punished under this article 

who considers his punishment unjust or disproportionate to the offense may, through the proper channel, appeal 

to the next superior authority. The appeal shall be promptly forwarded and decided, but the person punished 

may in the meantime be required to undergo the punishment adjudged. The superior authority may exercise the 

same powers with respect to the punishment imposed as may be exercised under subsection (d) by the officer 

who imposed the punishment. Before acting on an appeal from a punishment of—  

(1) arrest in quarters for more than seven days;  

(2) correctional custody for more than seven days;  

(3) forfeiture of more than seven days' pay;  

(4) reduction of one or more pay grades from the fourth or a higher pay grade;  

(5) extra duties for more than 14 days;  

(6) restriction for more than 14 days; or  (7) detention of more than 14 days’ pay; the authority 

who is to act on the appeal shall refer the case to a judge advocate or a lawyer of the Department of Homeland 

Security for consideration and advice, and may so refer the case upon appeal from any punishment imposed 

under subsection (b)” 
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    การลงทณัฑ ์1) - 7) น้ี ผูบ้งัคบับญัชาที่พิจารณาอุทธรณ์ จะตอ้งส่งเร่ืองให้

นายทหารพระธรรมนูญหรือทนายความจากกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ เพื่อพิจารณาและ

ใหค้าํปรึกษา (เป็นบทบงัคบั) และทั้งสองหน่วยงาน สามารถพิจารณาและใหค้าํปรึกษาการลงทณัฑ์

ที่มิใช่ 1) - 7) ขา้งตน้ได ้(มิไดเ้ป็นบทบงัคบั) หากผูบ้งัคบับญัชาไดส่้งเร่ืองขอใหพ้จิารณา 

  2.2.7  การเยียวยา 

   สหรัฐอเมริกาได้บ ัญญัติเร่ืองการเยียวยาผูไ้ด้รับคาํสั่งท ัณฑ์ที่ไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายไวใ้นประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร Uniform Code of Military Justice (UCMJ) 

มาตรา 138 ซ่ึงสรุปความไดว้่า กาํลงัพลทหารซ่ึงเช่ือว่าผูบ้งัคบับญัชาไดต้ดัสินว่าผูน้ั้นมีความผิด 

ทั้งที ่มิไดก้ระทาํความผิด ให้ร้องทุกขเ์ป็นหนังสือต่อผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว เพื ่อขอให้เยยีวยา 

หากผูบ้งัคบับญัชาปฏิเสธที่จะเยียวยา ให้เสนอเร่ืองต่อไปยงัผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้นไป และ

ให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้นไปนั้น ส่งหนังสือร้องทุกข์ไปยงัเจา้หน้าที่ศาลทหารที่มีเขตอาํนาจ

เหนือผูบ้งัคบับญัชาที่ตดัสินว่ากระทาํความผิดนั้น เจา้หน้าที่ดงักล่าวจะตอ้งพจิารณาเร่ืองร้องทุกข์

และกาํหนดมาตรการเยยีวยาที่เหมาะสมจากการกระทาํความผดิที่เกิดขึ้น เม่ือพิจารณาเสร็จส้ินแลว้

ใหส่้งคาํร้องทุกขแ์ละผลการพจิารณาไปยงัรัฐมนตรีกระทรวงที่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นโดยเร็ว125 

  2.2.8  การนําคดีข้ึนสู่ศาล 

  ทหารผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํความผิด ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าเป็นความผิด

เล็กนอ้ย หากผูถู้กกล่าวหาประสงคจ์ะให้มีการพิจารณาคดีในศาลทหาร สามารถกระทาํได ้สาํหรับ

ความผดิร้ายแรงตอ้งใหศ้าลทหารเป็นผูพ้จิารณาคดีเท่านั้น126  

 

                                                             
125 Uniform Code of Military Justice, Subchapter  XI. Art.138 “Any member of the armed forces who 

believes himself wronged by his commanding officer, and who, upon due application to that commanding 

officer, is refused redress, may complain to any superior commissioned officer, who shall forward the 

complaint to the officer exercising general court-martial jurisdiction over the officer against whom it is made. 

The officer exercising general courtmartial jurisdiction shall examine into the complaint and take proper 

measures for redressing the wrong complained of; and he shall, as soon as possible, send to the Secretary 

concerned a true statement of that complaint, with the proceedings had thereon.” 
126 Uniform Code of Military Justice, Subchapter lll. Art.15(b)  “ (b) Subject to subsection (a), any 

commanding officer may, in addition to or in lieu of admonition or reprimand, impose one or more of the 

following disciplinary punishments for minor offenses without the intervention of a court-martial—” 
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3.  สรุปการอุทธรณ์และการเยียวยาจากคําส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยทหารของประเทศไทย

 และต่างประเทศ 

   

 จากการศึกษาเร่ืองการอุทธรณ์และการเยยีวยาคาํสั่งลงทณัฑ์ที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น 

จะเห็นได้ว่า ทหารเป็นผูม้ีหน้าที่หล ักในการป้องกันประเทศ ทหารจึงตอ้งปฏิบตัิตามคาํสั่ง

ของผูบ้งัคบับญัชาอย่างเคร่งครัด เคร่ืองมือสาํคญัของผูบ้งัคบับญัชาที่จะช่วยรักษาวินัยทหาร

ให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย คือ พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้

อาํนาจผูบ้งัคบับญัชาที่จะปกครองผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและใหมี้อาํนาจในการลงทณัฑผ์ูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ที่กระทาํการฝ่าฝืนอาํนาจบงัคบับญัชาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย พระราชบญัญติัว่าดว้ยวนิัยทหาร พ.ศ. 2476 

มาตรา 5 ไดว้างหลกัไวว้า่ “วนิัยเป็นหลกัสาํคญัที่สุดสาํหรับทหาร เพราะฉะนั้น ทหารทุกคนจกัตอ้ง

รักษาโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผูใ้ดฝ่าฝืนให้ถือว่าผูน้ั้ นกระทาํผิด” และมาตรา 7 ได้วางหลักไวว้่า 

“ทหารผูใ้ดกระทาํผิดต่อวินัยทหารจกัตอ้งรับทณัฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 3 แห่งพระราชบญัญติัน้ี 

และอาจตอ้งถูกปลดออกจากประจาํการ หรือถูกถอดจากยศทหาร” โดยทณัฑท์ี่จะลงแก่ผูก้ระทาํผิด

วินัยทหารมี 5 สถาน คือ ภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม กัก ขงั และ จาํขงั ในส่วนของการอุทธรณ์และ

การเยยีวยาคาํสั่งลงทณัฑ์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 

ไม่ไดมี้การบญัญติัเร่ืองอุทธรณ์คาํสัง่ลงทณัฑท์างวินยัทหารและการเยยีวยาคาํสั่งลงทณัฑท์ี่ไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงตอ้งนาํพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางและกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวขอ้งมาบังคับใช้ โดยการยื่นอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑ์

จะตอ้งยืน่อุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑต่์อผูอ้อกคาํสัง่ลงทณัฑพ์จิารณาก่อน แต่เม่ือพจิารณาถึงอาํนาจการ

ลงทณัฑข์องผูบ้งัคบับญัชาทหารตาม พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 20 ไดว้างหลกั

ไวว้า่ “เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งทณัฑแ์ลว้ ผูบ้งัคบับญัชาที่สั่งลงทณัฑน์ั้นมีอาํนาจเพิม่ทณัฑท์ี่ตนเอง 

มีคาํสั่งลงทณัฑต์่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาที่ไดร้ับคาํสั่งลงทณัฑไ์ดอ้ีก” จึงอาจทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

เกรงกลวัที่จะถูกเพิม่ทณัฑจึ์งไม่กลา้ที่จะอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑ ์ นอกจากน้ีแลว้ ผูมี้อาํนาจพจิารณา

อุทธรณ์ คือ ผูบ้งัคบับญัชา ผูก้าํกบัดูแล หรือผูค้วบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหน่ึง ดงันั้น การพิจารณา

อุทธรณ์อาจจะไม่ไดรั้บการพจิารณาจากผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญดา้นกฎหมายวนิยัทหารในการพจิารณา

หรือให้คาํปรึกษา วิธีพิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าวจึงอาจไม่เหมาะสมกับวิธีการทางปกครองบงัคบับญัชา

ของทหาร ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษต่างจากขา้ราชการอ่ืนและการที่จะตอ้งเช่ือมโยงกฎหมายหลายฉบบั

เขา้ดว้ยกนันั้น อาจทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาชั้นผูน้้อยไม่ทราบถึงวิธีการที่ถูกตอ้งตามกฎหมายสาํหรับ

การแกไ้ขความเดือนร้อนหรือเสียหายได ้ 
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   ในเร่ืองการเยยีวยาจากคาํสัง่ลงทณัฑท่ี์ไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น พระราชบญัญติัวา่ดว้ย

วินัยทหาร พ.ศ.2476 ไม่ได้มีการบญัญติัเร่ืองดังกล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงตอ้งนาํกฎหมายอื่น

มาบงัคบัใช ้ซ่ึงเป็นการยากท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะสามารถเช่ือมโยงกฎหมายหลายฉบบัเขา้ดว้ยกัน 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาที่ไม่ไดมี้ความรู้ทางดา้นกฎหมายหรืออาจตอ้งนาํคดีไปฟ้องต่อศาล

เพือ่ให้ศาลพพิากษากาํหนดค่าสินไหมทดแทนให้กบัผูฟ้้องคดี ซ่ึงตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการต่างๆ 

เช่น ค่าธรรมเนียมศาล ค่าทนายความ การเดินทาง เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการยากที่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ชั้นผูน้อ้ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ทหารกองประจาํการ และนายทหารชั้นประทวนจะทราบถึงสิทธิและ

วิธีการเขา้ถึงกระบวนการยตุิธรรม เพื่อให้ไดรั้บค่าสินไหมทดแทนจากคาํสั่งลงทณัฑท์ี่ไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายได ้อาจเป็นอุปสรรคต่อการอาํนวยความยติุธรรมใหเ้กิดขึ้นและกระทบต่อความเช่ือมัน่

ในงานยติุธรรมทหารได ้ 

  จาการศึกษาเร่ืองการอุทธรณ์และการเยยีวยาจากคาํสั่งลงทณัฑท์ี่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

ของต่างประเทศนั้ น จะเห็นได้ว่า การดําเนินการทางวินัยทหารของราชอาณาจักรเดนมาร์กนั้ น 

พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร ค.ศ. 2005 (Military Disciplinary Act 2005) ไดก้าํหนดทณัฑท์างวินัยทหาร

ที่จะลงแก่ทหารผูก้ระทาํผิดไว ้5 สถาน คือ  ตกัเตือน การแสดงให้บุคคลอ่ืนเห็นถึงการกระทาํผิด 

การธาํรงวินัย การปฏิบติังานเพิ่มเติม และการปรับทางวินัย ทั้งน้ี อตัราค่าปรับในการลงทณัฑท์างวินยั

จะปรับไดไ้ม่เกิน 1 ใน 10 เท่า ของอตัราเงินเดือนในแต่ละคร้ัง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

มีอาํนาจกาํหนดมาตรการในการลงโทษทางวนิัยเพิ่มเติม รวมถึงมีอาํนาจในการวางอตัราโทษและ

ปรับเปล่ียนอัตราโทษในทางวินัยได้ และ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร ค.ศ. 2005 (Military 

Disciplinary Act 2005) ได้บัญญัติเร่ืองการอุทธรณ์คาํสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยทหารและการเยียวยา

คาํสั่งลงทัณฑ์ซ่ึงกระทาํไปโดยสมบูรณ์แล้วถูกยกเลิกหรือลดน้อยลงในพระราชบัญญัติว่า

ด ้วยวินัยทหาร ค.ศ.2005 (Military Disciplinary Act 2005) ไวเ้ป็นการเฉพาะอีกด้วย ซ่ึงการอุทธรณ์

คาํสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยทหารนั้น พระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร ค.ศ. 2005 (Military Disciplinary 

Act 2005) กาํหนดใหผู้ไ้ดรั้บคาํสัง่ลงทณัฑโ์ดยผูอ่ื้นซ่ึงไม่ใช่หวัหน้าฝ่ายพจิารณาทณัฑมี์สิทธิท่ีจะนาํ คาํ

ช้ีขาดยื่นต่อหัวหน้าฝ่ายพิจารณาทณัฑ์ภายในสิบส่ีวนั นับแต่วนัที่ได้รับทณัฑ์ และหัวหน้าฝ่าย

พิจารณาทณัฑส์ามารถพจิารณาอุทธรณ์ไดแ้มจ้ะเกินระยะเวลาท่ีกาํหนดถา้หากสาเหตุของการยืน่อุทธรณ์

ล่าชา้นั้นฟังขึ้น แต่ถา้เป็นวินิจฉัยของหัวหน้าฝ่ายพิจารณาทณัฑส์ามารถเสนอต่อคณะกรรมการ

วินัยทหารไดภ้ายในส่ีสปัดาห์นบัแต่วนัไดรั้บคาํวนิิจฉยั และคณะกรรมการวนิยัทหารสามารถพจิารณา

อุทธรณ์ได้ แม้เกินระยะเวลาที่ก ําหนด ถ้าหากสาเหตุของการยื่นอุทธรณ์ ล่าช้านั้ นฟังขึ้ น ทั้ งน้ี 

คณะกรรมการวนิยัทหาร ประกอบดว้ย 

1) ผูพ้พิากษาศาลชั้นตน้ (ประธาน) 
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2) ผูแ้ทนจากกองทพัซ่ึงแต่งตั้งโดยผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 

3)  ผูแ้ทนจากตน้สงักดัของผูถู้กลงทณัฑ ์ 

 ในเร่ืองการเยยีวยานั้น พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร ค.ศ. 2005 (Military Disciplinary 

Act 2005) กาํหนดให้การลงทณัฑ์ทางวินัยซ่ึงกระทาํไปโดยสมบูรณ์แลว้ถูกยกเลิกหรือลดน้อยลง 

ใหพ้ิจารณาชดใชค้่าเสียหายทางการเงินหรือการชดใชใ้นรูปแบบอ่ืนรวมไปถึงการอนุญาตใหห้ยดุงาน 

และยงัได้กาํหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมสามารถออกกฎเกณฑ์เพิ่มเติมเกี่ยวกับ

การชดใชค้่าเสียหายตามที่ไดก้ล่าวมาแลว้ดว้ย 

   จากการศึกษา เร่ืองการอุทธรณ์และการเยียวยาจากคาํสั่งลงทณัฑ์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะเห็นไดว้่า การลงทณัฑ์โดยผูบ้งัคบับญัชาตามประมวลกฎหมาย

ยติุธรรมทหาร Uniform Code of Military Justice (UCMJ) เป็นเคร่ืองมืออันสําคญัยิง่ที่จะช่วยปรับปรุง

แก้ไขพฤติกรรมการกระทาํความผิดเล็กๆน้อยๆได้ กระบวนการน้ี มีเป้าหมายเป็นการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดิทางอาญาที่ฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามประมวลกฎหมายยติุธรรมทหารโดยไม่ตอ้งฟ้องคดี

ต่อศาลทหาร ตามมาตรา 15 แห่งประมวลกฎหมายดงักล่าว และให้สิทธิแก่ผูต้อ้งทณัฑ์ที่พิจารณาแล้ว

เห็นวา่การลงทณัฑน์ั้นไม่ยติุธรรมหรือเป็นการลงทณัฑท่ี์เกินกวา่เหตุ ผูต้อ้งทณัฑส์ามารถใชช่้องทาง

ในการอุทธรณ์คาํวนิิจฉยัหรือการลงทณัฑไ์ปยงัผูบ้งัคบับญัชาในลาํดบัชั้นถดัไปไดท้ั้งน้ี ผูบ้งัคบับญัชา

ผูพ้จิารณาอุทธรณ์มีอาํนาจวินิจฉยัยนืตามคาํสั่งลงทณัฑเ์ดิมหรืองดการลงทณัฑก์็ได ้แต่ผูบ้งัคบับญัชา

ที่พิจารณาอุทธรณ์จะลงทณัฑ์รุนแรงกว่าผูบ้งัคบับญัชาที่พิจารณาในชั้นตน้ไม่ได ้และก่อนที่จะ

พจิารณาอุทธรณ์ดงักล่าวหากเป็นการลงทณัฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

 1)  กกัเป็นเวลาเจด็วนัขึ้นไป 

 2)  เขา้หลกัสูตรปรับปรุงพฤติกรรมเป็นเวลามากกวา่เจด็วนั 

 3)  ปรับมากกวา่จาํนวนเงินที่จ่ายเงินเดือนเจด็วนั 

 4)  ลดขั้นเงินเดือนตั้งแต่หน่ึงขั้นขึ้นไป จากขั้นเงินเดือนตั้งแต่ระดบัส่ีขึ้นไป 

 5)  ทาํหนา้ที่เพิม่เติมมากกวา่สิบส่ีวนัขึ้นไป 

 6)  ขงัมากกวา่สิบส่ีวนัขึ้นไป 

 7)  งดจ่ายเงินเดือนมากกวา่สิบส่ีวนัขึ้นไป 

 การลงทณัฑ์ 1) - 7) น้ี ผูบ้งัคบับญัชาท่ีพิจารณาอุทธรณ์จะตอ้งส่งเร่ืองให้นายทหาร

พระธรรมนูญหรือทนายความจากกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ เพื่อพจิารณาและใหค้าํปรึกษา 

(เป็นบทบงัคบั) และทั้งสองหน่วยงานสามารถพจิารณาและใหค้าํปรึกษาการลงทณัฑท์ี่มิใช่ตาม 1) - 7) 

ขา้งตน้ได ้(มิไดเ้ป็นบทบงัคบั) หากผูบ้งัคบับญัชาไดส่้งเร่ืองขอใหพ้จิารณา 
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   ในเร่ืองการเยยีวยาจากคาํสั่งลงทณัฑที์่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น ไดม้ีการบญัญตัิไว ้

ในประมวลกฎหมายยติุธรรมทหาร Uniform Code of Military Justice (UCMJ) มาตรา 138 ซ่ึงสรุป

ความไดว้่า “กาํลงัพลทหารซ่ึงเช่ือว่าผูบ้งัคบับญัชาได้ตดัสินว่าผูน้ั้นมีความผิดทั้งๆ ที่มิได้กระทาํ

ความผิด ให้ร้องทุกขเ์ป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชานั้นเพื่อขอให้เยยีวยา หากผูบ้งัคบับญัชาปฏิเสธ

ที่จะเยยีวยาให้เสนอเร่ืองต่อไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือชั้นขึ้นไป และให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้น

ไปนั้นส่งหนังสือร้องทุกขไ์ปยงัเจา้หน้าที่ศาลทหารที่มีเขตอาํนาจเหนือผูบ้งัคบับญัชาที่ตดัสินว่า

กระทาํความผิดนั้น เจา้หน้าที่ดงักล่าวจะตอ้งพิจารณาเร่ืองร้องทุกขแ์ละกาํหนดมาตรการเยยีวยา

ที่เหมาะสมจากการกระทาํความผิดที่เกิดขึ้น เม่ือพจิารณาเสร็จส้ินแลว้ใหส่้งคาํร้องทุกขแ์ละผลการพจิารณา

ไปยงัรัฐมนตรีกระทรวงที่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นโดยเร็ว” 

 

   ดงันั้น จะเห็นไดว้่าการลงทณัฑท์างวินัยทหารนั้นมีลกัษณะเป็นการสร้างนิติสมัพนัธ์ขึ้น

ระหว่างบุคคลซ่ึงเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีสร้างภาระให้กบัผูรั้บคาํสั่ง ดงันั้น ผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงเป็น

เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองจกัตอ้งกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมาย ถูกตอ้ง เหมาะสมตั้งแต่ขั้นการพิจารณา

ทางปกครอง จนกระทัง่การออกคาํสัง่ทางปกครอง นอกจากน้ีแลว้เพื่อเป็นการประกนัสิทธิเสรีภาพ

ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงอาจไดรั้บผลกระทบจากคาํสัง่ทางปกครอง จึงควรกาํหนดใหผู้ถู้กลงทณัฑ์

สามารถอุทธรณ์คาํสัง่ลงทณัฑซ่ึ์งตนพิจารณาเห็นวา่ไม่เป็นการยติุธรรมแก่ตนได ้ซ่ึงกฎหมายทหาร

ของราชอาณาจกัเดนมาร์กและของประเทศสหรัฐอเมริกาได้บญัญตัิในเร่ืองการอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงทณัฑไ์ดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายทหารเป็นการเฉพาะ โดยไดก้าํหนดใหมี้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มี

ความรู้ความเช่ียวชาญและน่าเช่ือถือเป็นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์หรือให้คาํปรึกษา  และใหข้อ้เสนอแนะ

แก่ผูบ้งัคบับญัชาที่มีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ นอกจากน้ีแลว้ยงัไดก้าํหนดให้มีวิธีการแกไ้ขเยยีวยา

ผลกระทบที่เกิดจากการเพิกถอนคาํสั่งลงทณัฑ์ที่ไม่ชอบ ซ่ึงเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาที่ถูกพจิารณาลงทณัฑม์ากกวา่กฎหมายทหารประเทศไทยอีกดว้ย  



บทที่ 4 

วิเคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการอุทธรณ์และการเยียวยา 

คาํส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยทหารและแนวทางแก้ไขปัญหา 

 

 

 การปกครองบงัคบับญัชาของขา้ราชการทหารนั้น มีความเฉียบขาดและมีลกัษณะพเิศษ

ที่ต่างจากขา้ราชการหน่วยงานอ่ืน การลงทณัฑท์างวินัยทหาร จึงกาํหนดให้มีมาตรการที่แตกต่าง 

จากขา้ราชการอ่ืนเช่นกนั ซ่ึงพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ.2476 กาํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชา

มีอาํนาจลงทณัฑต่์อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาที่ฝ่าฝืนไม่ประพฤติตามแบบธรรมเนียมทหาร โดยกาํหนดให้

สามารถลงทณัฑภ์ายใน 5 สถาน กล่าวคือ127 “ภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม กกั ขงั และจาํขงั โดยหา้มมิให้

คิดทณัฑข์ึ้นใหม่หรือใชว้ิธีการอ่ืนเป็นอนัขาด” ซ่ึงจะเห็นไดว้่าคาํสั่งลงทณัฑท์างวินัยทหารนั้น 

เป็นการใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีที่เป็นการสร้างนิติสมัพนัธข์ึ้นระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ 

เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสภาพของสิทธิหรือหนา้ที่ของบุคคล จึงถือเป็น

คาํสัง่ทางปกครองที่เป็นเคร่ืองมือของผูบ้งัคบับญัชาอยา่งหน่ึงในการที่จะควบคุมบงัคบับญัชาทาํให้

ภารกิจบรรลุวตัถุประสงคต์ามความมุ่งหมายของทางราชการได ้แต่อยา่งไรก็ตาม ผูบ้งัคบับญัชา จะใช้

อาํนาจลงทณัฑ์คราวใดตอ้งกระทาํโดยชอบด้วยกฎหมาย อย่างถูกตอ้ง เหมาะสม และตอ้ง 

เปิดโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไดมี้โอกาสโตแ้ยง้ถึงสถานภาพอนัใดอนัหน่ึงต่อเจา้หนา้ที่ผูมี้อาํนาจ

ตามกฎหมาย อนัจะเป็นการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายให้เกิดความถูกตอ้งเหมาะสม

และเม่ือเห็นว่าคาํสัง่ลงทณัฑท์ี่ไดบ้งัคบัทณัฑไ์ปแลว้นั้นไม่ถูกตอ้งเหมาะสมก็ควรไดรั้บการแกไ้ข

และไดรั้บการเยยีวยาจากคาํสัง่ดงักล่าว จึงมีประเด็นปัญหาที่ตอ้งพจิารณา ดงัน้ี 

 

1.  ปัญหาการไม่มบีทบัญญตัเิร่ืองการอทุธรณ์ในพระราชบัญญตัิว่าด้วยวนัิยทหาร พ.ศ. 2476 

 

  ทหารเป็นผูมี้หน้าที่หลกัในการป้องกนัประเทศ เป็นหน่วยงานที่กฎหมายกาํหนดให้

สามารถใชอ้าวุธที่มีความร้ายแรงต่อชีวิตและทรัพยสิ์นในการปฏิบติัหน้าที่ไดอ้ยา่งเปิดเผย ดงันั้น 

หากมีการกระทาํการอยา่งใดไม่ว่าจะกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือมิชอบดว้ยกฎหมายยอ่ม

อาจก่อให้เกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคลคลอ่ืนได ้การปกครองบงัคบับญัชา

                                                             
127 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 8 
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ของทหาร จึงตอ้งกระทาํดว้ยความเฉียบขาดและมีลกัษณะพิเศษที่ต่างจากขา้ราชการหน่วยงานอ่ืนๆ 

ซ่ึงส่ิงที่จะทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพสมความมุ่งหมายของทางราชการ

คือ  วินัยทหาร ด ังนั้น เคร่ืองมือสําคญัของผูบ้งัคบับญัชาที่จะรักษาวินัยทหารให้เป็นไปดว้ย

ความเรียบร้อย คือ กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ให้อ ํานาจผูบ้ ังคับบญัชาที่จะ

ปกครองดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและให้มีอาํนาจในการลงทณัฑ์ผูใ้ตบ้ังคบับญัชาท่ีกระทาํการฝ่าฝืน

อาํนาจบงัคบับญัชาที่ชอบดว้ยกฎหมาย อนัจะเป็นการเสริมสร้างกองทพัและประเทศชาติให้เป็นไป

ดว้ยความสงบสุข เรียบร้อย แต่อยา่งไรก็ตาม การใชอ้าํนาจปกครองบงัคบับญัชาตลอดจนถึงการลงทณัฑ์

ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาที่กระทาํการฝ่าฝืนแบบธรรมเนียมของทหาร จะตอ้งเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย

ถูกตอ้งและเป็นธรรม ตามที่ได้มีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 

นอกจากน้ีแล้ว พระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 13 ยงัได้บญัญติัไวอี้กว่า 128 

“ก่อนที่ผูมี้อาํนาจลงทณัฑจ์ะลงทณัฑค์ร้ังคราวใดก็ดี ใหพ้จิารณาใหถ่ี้ถว้นแน่นอนวา่ ผูท้ี่จะตอ้งรับทณัฑน์ั้น

มีความผิดจริงแลว้ จึงสั่งลงทณัฑน์ั้น ตอ้งระวงัอยา่ให้เป็นการลงทณัฑไ์ปโดยโทษจริต หรือลงทณัฑ์

แก่ผูท้ี่ไม่มีความผิดชดัเจนเป็นอนัขาด เม่ือพิจารณาความผิดละเอียดแลว้ตอ้งช้ีแจงให้ผูก้ระทาํผดินั้น

ทราบวา่กระทาํความผิดขอ้ใด เพราะเหตุใด แลว้จึงลงทณัฑ”์ ดงันั้น เพือ่เป็นการควบคุมตรวจสอบ 

การกระทาํของเจา้หนา้ทีรั่ฐฝ่ายปกครอง กฎหมายจึงกาํหนดใหมี้การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้

ใหผู้รั้บคาํสัง่ทางปกครองสามารถเรียกร้องความเป็นธรรมได ้นอกจากน้ีแลว้หน่วยงานทางปกครอง

เอง ก็จะไดมี้การพิจารณาตรวจสอบการกระทาํของตนว่าบกพร่องอยา่งไร เพื่อนาํไปสู่การแกไ้ข

ให้การทาํงานมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ไม่ได้

มีการบญัญติัเร่ืองอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑท์างวนิัยทหารไวโ้ดยเฉพาะ ดงันั้น จึงตอ้งนาํพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาบงัคบัใช ้ซ่ึงมาตรา 44 วรรคแรกไดบ้ญัญติัว่า129 “ภายใต้

บงัคบัมาตรา 48 ในกรณีที่คาํสั่งทางปกครองใดไม่ไดอ้อกโดยรัฐมนตรีและไม่มีกฎหมายกาํหนด

ขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองนั้น

โดยยืน่ต่อเจา้หน้าที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวนันับแต่ไดรั้บแจง้คาํสั่งดงักล่าว” และ

มาตรา 45 ไดก้าํหนดถึงวิธีการพิจารณาอุทธรณ์ไวส้รุปความไดว้่า 130 “ให้เจา้หน้าที่ผูท้าํคาํสั่งที่ได้รับ

อุทธรณ์พิจารณาอุทธรณ์โดยไม่ชกัชา้และตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนั นับแต่วนัไดรั้บ

อุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นดว้ยกบัคาํอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็สามารถดาํเนินการเปล่ียนแปลง

คาํสั่งทางปกครองได ้แต่ในกรณีที่เจา้หน้าที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองไม่เห็นดว้ย กบัคาํอุทธรณ์ก็ให้

                                                             
128 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 13 
129 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 44 
130 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 45 
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เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ได้รับ

อุทธรณ์และใหผู้มี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์พจิารณาให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ตน

ไดรั้บรายงาน ถา้มีเหตุจาํเป็นไม่อาจพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผูมี้อาํนาจ

พิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจง้ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบก่อนครบกาํหนดเวลาดงักล่าว ในการน้ี ให้ขยาย

ระยะเวลาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวนั นับแต่วนัที่ครบกาํหนดอุทธรณ์ เจา้หน้าที่ผูใ้ด

จะเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึงผูมี้อาํนาจพิจารณา

อุทธรณ์นั้นไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎกระทรวงฉบบัที่ 4 (2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เม่ือพิจารณาถึงผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑท์างวินัยทหาร

ตามกฎกระทรวงดงักล่าว จะเห็นไดว้่าผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ คือ ผูบ้งัคบับญัชา ผูก้าํกบัดูแล 

หรือผูค้วบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหน่ึง แลว้แต่กรณี ดงันั้น เม่ือทหารผูไ้ดรั้บคาํสั่งลงทณัฑท์างวินยั

ได้พิจารณาเห็นว่าคาํสั่งลงทณัฑ์ดังกล่าวไม่เป็นธรรมแก่ตน ตอ้งยื่นอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคับบัญชา

ผูอ้อกคาํสั่งลงทณัฑเ์พื่อพิจารณาก่อน และเม่ือพิจารณาถึงอาํนาจการลงทณัฑ์ของผูบ้งัคบับญัชา

ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 20 ซ่ึงกาํหนดไวว้่า131 “เม่ือผูบ้งัคบับญัชา

ได้สั่งทณัฑ์ตามมาตราน้ีแล้ว ผูท้ี่สั่งทณัฑ์หรือผูมี้อาํนาจบงัคบับญัชาเหนือผูท้ี่สั่งทณัฑมี์อาํนาจ

เพิ่มทณัฑ.์...แต่ถา้เพิ่มทณัฑแ์ลว้ ทณัฑที์่สั่งเพิ่มขึ้นนั้น รวมกบัที่สั่งไวเ้ดิม ตอ้งมิให้เกินอาํนาจ

ของผูส้ั่งใหม่นั้น” และ มาตรา 24 บญัญติัว่า132 “ห้ามมิให้ร้องทุกขว์่าผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑ์แรงไป 

ถา้หากวา่ผูบ้งัคบับญัชานั้นมิไดล้งทณัฑเ์กินอาํนาจที่จะทาํไดต้ามความในหมวด 3 แห่งพระราชบญัญติัน้ี” 

เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัขา้งตน้แลว้นั้น จะเห็นไดว้่า เม่ือผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑแ์ลว้ยงัคงมีอาํนาจ

สั่งเพิ่มทณัฑ์ที่จะลงแก่ผูรั้บทณัฑไ์ดอี้ก หากผูรั้บทณัฑไ์ม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่งลงทณัฑแ์ละเห็นว่าคาํสั่ง

ดงักล่าวไม่เป็นธรรมแก่ตนอยา่งใดๆ นั้น จาํตอ้งยืน่อุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑต่์อผูอ้อกคาํสัง่ที่สามารถ

เพิ่มทณัฑท์ี่จะลงแก่ตนไดอี้ก ยอ่มทาํให้ผูย้ืน่อุทธรณ์เกรงว่าผูบ้งัคบับญัชาจะลงทณัฑแ์ก่ตนเพิ่มเติม

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในทณัฑท์ี่มีการจาํกดัเสรีภาพ ซ่ึงเม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดรั้บคาํอุทธรณ์แลว้ มีระยะเวลา

ในการพจิารณาถึงสามสิบวนัและเม่ือส่งใหผู้บ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจพจิารณาอุทธรณ์แลว้ยงัมีระยะเวลา

พจิารณาอีกถึงสามสิบวนัและยงัมีอาํนาจในการขยายระยะเวลาอุทธรณ์ต่อไปอีกสามสิบวนั อาจทาํให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาที่ตอ้งรับทณัฑจ์ากคาํสั่งลงทณัฑด์งักล่าวเห็นวา่ตนจะไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจาก

การใชสิ้ทธิอุทธรณ์ดงักล่าว และอาจถูกเพิม่ทณัฑม์ากขึ้นเน่ืองจากตนโตแ้ยง้ดุลพนิิจของผูบ้งัคบับญัชา

ที่มีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ขั้นตน้ และจะอุทธรณ์ว่าผูบ้งัคบับญัชาเพิ่มทณัฑ์แรงไปก็ไม่สามารถ

กระทาํได ้หากทณัฑท์ี่เพิม่เติมนั้นอยูใ่นอาํนาจการลงทณัฑข์องผูบ้งัคบับญัชาที่สัง่ลงทณัฑ ์

                                                             
131 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 20 
132 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 24 
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   นอกจากน้ีแลว้ โครงสร้างอตัราการจดัหน่วยโดยทัว่ไปนั้น มีการจดัสายการบงัคบับญัชา

หลายระดบั ตั้งแต่ระดบัหมู่ ตอน หมวด กองร้อย กองพนั กรม กองพล กองทพัภาค กองทพั จนถึง

กระทรวงกลาโหม ไล่เรียงกนัไปตามลาํดบัชั้น แต่โครงสร้างอตัราการจดัโดยทัว่ไป จะมีเจา้หนา้ที่

ฝ่ายกฎหมายหรือนายทหารพระธรรมนูญสังกดัอยู่ในหน่วยระดับกรมขึ้นไป เม่ือพิจารณาถึงผูมี้

อาํนาจลงทณัฑ ์ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิัยทหาร พ.ศ.2476 จะเห็นไดว้า่ ผูมี้อาํนาจลงทณัฑ ์คือ

ผูบ้งัคบับญัชาระดบัหมวดขึ้นไป และเม่ือพิจารณาถึงโครงสร้างการจดัหน่วยทหาร จะเห็นไดว้่า  

มีลกัษณะคลา้ยพรีะมิด โดยจะมีขา้ราชการชั้นผูน้อ้ย เช่น พลทหาร ผูบ้งัคบัหมู่ ผูบ้งัคบัตอน เป็นตน้ 

ขึ้นการบงัคบับญัชาต่อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงและเป็นไปตามลาํดบัชั้นขึ้นไป ดงันั้นการไม่บญัญติั

เร่ืองการอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑไ์วใ้นพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ.2476 การใชก้ฎหมาย

จึงตอ้งมีการเช่ือมโยงกฎหมายหลายฉบบั ซ่ึงเป็นการยากที่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาชั้นผูน้้อยจะทราบถึง

การมีบทบญัญตัิในเร่ืองการอุทธรณ์ดังกล่าว โดยเฉพาะอยา่งยิง่หน่วยทหารที่อยูต่่างพื้นที่กบั

หน่วยทหารที่มีเจา้หน้าที่ฝ่ายกฎหมายหรือนายทหารพระธรรมนูญที่จะค่อยให้คาํปรึกษา หรือให้

ค ําแนะนําถึงสิทธิตามกฎหมายให้กับผู ้ใต้บังคับบัญชาที่ ถูกลงทัณฑ์และให้ข้อพิจารณาแก่

ผูบ้ ังคับบัญชาที่มีอ ํานาจลงทัณฑ์ให้ทราบถึงอํานาจหน้าท่ีของตน อันจะเป็นการไม่อํานวย

ประโยชน์ต่อกระบวนการยติุธรรมทหารโดยรวมได ้ 

  เม่ือเปรียบเทียบกับต่างประเทศจะเห็นได้ว่าราชอาณาจกัเดนมาร์ก ซ่ึงมีการบญัญติั

กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไวเ้ป็นกฎหมายกลางเช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่ราชอาณาจกัร

เดนมาร์กก็ได้มีการบัญญัติเร่ืองการอุทธรณ์ไวใ้นพระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร ค.ศ.2005 

(Military Disciplinary Act 2005) ซ่ึงกําหนดให้บุคคลที่ถูกตัดสินให้รับทัณฑ์โดยผูอ่ื้นซ่ึงไม่ใช่

หัวหน้าฝ่ายพิจารณาทณัฑมี์สิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อหัวหน้าฝ่ายพิจารณาทณัฑภ์ายในสิบส่ีวนั นับแต่

วนัเร่ิมการลงทณัฑ ์และหา้มมิใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมคาํสั่งลงทณัฑใ์นลกัษณะที่จะเป็นการเพิ่มเติมทณัฑ ์

นอกจากน้ี การอุทธรณ์ต่อหัวหน้าฝ่ายพิจารณาทณัฑ์นั้น สามารถพิจารณาอุทธรณ์ได้ แม้จะเกิน

ระยะเวลาที่กาํหนด หากสาเหตุของการยื่นอุทธรณ์ล่าช้านั้นฟังขึ้น ซ่ึงคาํอุทธรณ์ที่เสนอไปยงั

หวัหนา้ฝ่ายพจิารณาทณัฑต์อ้งดาํเนินการโดยไม่ชกัชา้ สาํหรับกรณีท่ีเป็นคาํสัง่ลงทณัฑข์องหัวหน้า

ฝ่ายพิจารณาทณัฑน์ั้น สามารถอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินัยทหารได้ภายในส่ีสัปดาห์ นับแต่

ได้รับคาํวินิจฉัยและแม้เกินระยะเวลาที่กาํหนด คณะกรรมการวินัยทหารก็ยงัสามารถพิจารณา

อุทธรณ์ได ้ถา้หากสาเหตุของการยืน่อุทธรณ์ล่าชา้นั้นฟังขึ้น และคาํอุทธรณ์ท่ีเสนอไปยงัคณะกรรมการ

วนิยัทหารตอ้งดาํเนินการโดยไม่ชกัชา้  
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  เม่ือเปรียบเทียบกบัการอุทธรณ์คาํสัง่ลงทณัฑท์างวนิยัทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา 

จะเห็นไดว้า่ มีการบญัญติัเร่ืองการอุทธรณ์ไวใ้นประมวลกฎหมายยติุธรรมทหาร Uniform Code of 

Military Justice (UCMJ) การอุทธรณ์คาํสั่งการลงทณัฑน์ั้นเป็นกรณีที่ผูต้อ้งทณัฑพ์ิจารณาแลว้ 

เห็นว่าการลงทณัฑน์ั้นไม่ยติุธรรมหรือเป็นการลงทณัฑท่ี์เกินกว่าเหตุ ผูต้อ้งทณัฑส์ามารถใชช่้องทาง

ในการอุทธรณ์คาํวินิจฉัยหรือการลงทณัฑไ์ปยงัผูบ้งัคบับญัชาในลาํดบัชั้นถดัไปได ้โดยมีเหตุผล

ที่จะอุทธรณ์ว่าผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หรือทณัฑท่ี์ถูกกาํหนดนั้นรุนแรงเกินไปสาํหรับการกระทาํ

ความผิดนั้น หรือผูบ้งัคบับญัชามิไดป้ฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระหว่างท่ีพิจารณาตามมาตรา 15 ซ่ึง

ผูบ้งัคบับญัชาผูพ้จิารณาอุทธรณ์มีอาํนาจพิจารณายนืตามคาํสั่งลงทณัฑเ์ดิมหรืองดการลงทณัฑก์็ได ้

แต่ผูบ้งัคบับญัชาที่พิจารณาอุทธรณ์จะลงทณัฑรุ์นแรงกว่าผูบ้งัคบับญัชาที่พิจารณาในชั้นตน้ไม่ได้ 

สาํหรับการพจิารณาอุทธรณ์หากเป็นการลงทณัฑท์ี่มีสถานหนกัตามหลกัเกณฑท์ี่กฎหมายกาํหนดนั้น 

กฎหมายบงัคบัให้ผูบ้งัคบับญัชาที่พิจารณาอุทธรณ์จะตอ้งส่งเร่ืองให้นายทหารพระธรรมนูญ หรือ

ทนายความจากกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิพิจารณาและให้คาํปรึกษา (เป็นบทบงัคบั) และ

นอกจากน้ีทั้งสองหน่วยงานสามารถพิจารณาและให้คาํปรึกษาการลงทณัฑท์ี่มิใช่การลงทณัฑท์ี่มี

สถานหนักตามที่กฎหมายขา้งตน้กาํหนดไดอี้กดว้ย(มิไดเ้ป็นบทบงัคบั) หากผูบ้งัคบับญัชาไดส่้งเร่ือง

ขอใหพ้จิารณา 

  แนวทางแก้ไข เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายวินัยทหาร โดยให้มีการบญัญติัเร่ือง

การอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑท์างวินัยทหารไวใ้นพระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.2476 และ

กาํหนดขั้นตอน วธีิการอุทธรณ์ เพือ่ให้เหมาะสมกบัการดาํเนินการทางปกครองบงัคบับญัชาของทหาร 

ดงัเช่นประเทศสหรัฐอเมริกาและราชอาณาจกัรเดนมาร์ก ซ่ึงเม่ือมีการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั

ว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ.2476 เป็นการเฉพาะแลว้นั้น จึงไม่ตอ้งนาํบทบญัญติัเร่ืองการอุทธรณ์คาํสั่ง

ทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ในส่วนที่กฎหมายว่าดว้ย

วินัยทหารไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะมาบงัคบัใชก้บัการอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑท์างวินัยทหารอีก 

อันจะทาํให้เกิดความเหมาะสมกับเจตนารมณ์ หลักการและลักษณะการบงัคบับญัชาทหารที่มี

ลักษณะเฉพาะ แตกต่างจากขา้ราชการอ่ืน แต่ยงัคงไวซ่ึ้งอาํนาจการตรวจสอบความชอบด้วย

กฎหมายภายในฝ่ายปกครองที่เหมาะสม ถูกตอ้งและเป็นธรรมดงัเช่นการอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑ์

ทางวนิยัทหารในต่างประเทศ 
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2. ปัญหาการเกีย่วกบับุคคลผู้มอีาํนาจในการพจิารณาอทุธรณ์ 

  

 จากประเด็นปัญหาการไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองการอุทธรณ์ไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิัยทหาร 

พ.ศ.2476 ตามที่ไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 1. จึงตอ้งนาํพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางมาบงัคบัใชน้ั้น ยงัพบว่ามีประเด็นปัญหาในเร่ืองต่อมาที่ตอ้งนาํมา

พิจารณาอีกว่า ตามที่มาตรา 44 วรรคแรกแห่งพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 ได้กําหนดว่า 133 “ในกรณีที่คาํสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มี

กฎหมายกาํหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คาํสั่งทาง

ปกครองนั้น โดยยื่นต่อเจา้หน้าที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวนั นับแต่ได้รับแจง้คาํสั่ง

ดงักล่าว” และมาตรา 45 ไดก้าํหนดบุคคลซ่ึงมีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ไวซ่ึ้งสรุปความไดว้่า 134 

“เม่ือเจา้หนา้ที่ผูท้าํคาํสัง่ที่ไดรั้บอุทธรณ์ไดพ้จิารณาอุทธรณ์แลว้เห็นดว้ยกบัคาํอุทธรณ์ไม่วา่ทั้งหมด

หรือบางส่วนก็สามารถดาํเนินการเปล่ียนแปลงคาํสั่งทางปกครองได ้แต่ในกรณีที่เจา้หน้าที่ผูท้าํ

คาํสัง่ทางปกครองไม่เห็นดว้ยกบัคาํอุทธรณ์ ก็ใหเ้ร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัผูมี้อาํนาจ

พิจารณาคาํอุทธรณ์ภายในสามสิบวนั นับแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์และให้ผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์

พิจารณาให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนั นับแต่วนัที่ตนไดรั้บรายงาน ถา้มีเหตุจาํเป็นไม่อาจพิจารณาอุทธรณ์

ใหแ้ลว้เสร็จในเวลาดงักล่าว ใหผู้มี้อาํนาจพจิารณาอุทธรณ์มีหนงัสือแจง้ใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบก่อนครบ

กาํหนด โดยให้ขยายระยะเวลาอุทธรณ์ไปไดไ้ม่เกินสามสิบวนั นับแต่วนัครบกาํหนดอุทธรณ์” 

และในวรรคสองของมาตรา 45 ได้บญัญติัว่า “เจา้หน้าที่ใดจะเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์

ตามวรรคสองให้เป็นไปตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึงไดมี้การกาํหนดผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์

ไวใ้นกฎกระทรวงฉบบัที่ 4 (2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

เม่ือพิจารณาตามกฎกระทรวงดงักล่าว จะเห็นไดว้่า ผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑ์ทาง

วินัยทหาร คือ ผูบ้งัคบับญัชา ผูก้าํกบัดูแลหรือผูค้วบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหน่ึง แลว้แต่กรณี ดงันั้น 

เม่ือพิจารณาจากหลกัเกณฑว์ิธีการอุทธรณ์ดงักล่าว จึงเห็นไดว้่า เม่ือผูไ้ดรั้บคาํสั่งลงทณัฑ ์พิจารณา

เห็นวา่คาํสั่งลงทณัฑด์งักล่าวไม่เป็นธรรมแก่ตน ตอ้งยืน่อุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีออกคาํสั่งลงทณัฑ์

เพือ่พจิารณาก่อน ในกรณีที่ผูอ้อกคาํสั่งลงทณัฑไ์ม่เห็นดว้ยกบัคาํอุทธรณ์จึงตอ้งส่งให้ผูบ้งัคบับญัชา

ตามลาํดับชั้นที่เหนือผูอ้อกคาํสั่งขึ้นไปหน่ึงระดับเป็นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ต่อไป เม่ือพิจารณาถึง

การบงัคบับญัชาทหาร จะเห็นได้ว่ามีการสายแบ่งการบงัคบับญัชาเป็นลาํดับชั้นไล่เรียงกันไป 

ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงคือผูท้ี่มีความใกลชิ้ดกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีสุด ผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น

                                                             
133 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 44 
134 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 45 
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ของผูย้ืน่อุทธรณ์ คือ ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของผูอ้อกคาํสัง่ลงทณัฑ ์ดงันั้น ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอาจเกิด

ขอ้กงัขาไดว้า่การพจิารณาอุทธรณ์โดยผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้นดงักล่าวนั้น อาจเกิดความไม่เป็นธรรม 

กบัทั้งการพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าว กฎหมายไม่ไดก้าํหนดให้มีการพิจารณาหรือกลัน่กรองโดยผูมี้

ความเช่ียวชาญดา้นวินัยทหารหรือดา้นกฎหมายแต่อยา่งใด ยอ่มทาํให้ผูย้ืน่อุทธรณ์และบุคคลอ่ืน

อาจพจิารณาเห็นวา่ผูอุ้ทธรณ์อาจไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากผูมี้อาํนาจพจิารณาอุทธรณ์ดงักล่าวอีกดว้ย 

   เม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ จะเห็นไดว้า่ราชอาณาจกัเดนมาร์กไดก้าํหนดในเร่ืองบุคคล

ผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ไว ้กล่าวคือ ในกรณีที่บุคคลที่ถูกตดัสินให้รับทณัฑ์โดยผูอ่ื้นซ่ึงไม่ใช่

หัวหน้าฝ่ายพิจารณาทณัฑ ์มีสิทธินาํคาํสัง่ลงทณัฑย์ืน่อุทธรณ์ต่อหัวหน้าฝ่ายพิจารณาทณัฑภ์ายใน

สิบส่ีวนั นบัแต่วนัที่ไดรั้บทณัฑ ์โดยหวัหนา้ฝ่ายพจิารณาทณัฑส์ามารถพิจารณาอุทธรณ์ได ้และแม้

จะเกินระยะเวลาท่ีกาํหนดถา้หากสาเหตุของการยืน่อุทธรณ์ล่าชา้นั้นฟังขึ้น หัวหน้าฝ่ายพิจารณาทณัฑ์

ตอ้งดาํเนินการพจิารณาโดยไม่ชกัชา้ และหา้มมิใหมี้การแกไ้ขเพิม่เติมคาํสั่งลงทณัฑใ์นลกัษณะที่จะเป็น

การเพิ่มทณัฑ์ สําหรับกรณีเป็นคาํสั่งลงทณัฑ์ที่หัวหน้าฝ่ายพิจารณาทณัฑ์เป็นผูต้ดัสินช้ีขาดนั้น 

สามารถอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวนิัยทหารไดภ้ายในส่ีสัปดาห์ นบัแต่ ไดรั้บคาํช้ีขาด และคณะกรรมการ

วินัยทหารสามารถพิจารณาอุทธรณ์ได ้แมเ้กินระยะเวลาท่ีกาํหนด ถา้หากขอ้อา้งของสาเหตุท่ีล่าชา้นั้น

ฟังขึ้น ซ่ึงคาํอุทธรณ์ที่เสนอไปยงัคณะกรรมการวินัยทหารจะตอ้งดาํเนินการพิจารณาโดยไม่ล่าชา้

และหา้มมิใหมี้การแกไ้ขเพิม่เติมคาํช้ีขาดในลกัษณะท่ีจะเป็นการเพิม่เติมทณัฑ ์ทั้งน้ี คณะกรรมการ

วนิยัทหาร135 ประกอบดว้ย 

1) ผูพ้พิากษาศาลชั้นตน้ (ประธาน) 

2)  ผูแ้ทนจากกองทพัซ่ึงแต่งตั้งโดยผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 

3)  ผูแ้ทนจากตน้สงักดัของผูถู้กลงทณัฑ ์ 

  คณะกรรมการวินัยทหารตอ้งได้รับแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

มีวาระส่ีปี แต่สามารถแต่งตั้งบุคคลที่ทาํหน้าที่แทนที่กันได้ และหากหมดวาระแล้ว ก็สามารถ

แต่งตั้งใหก้ลบัมาดาํรงตาํแหน่งไดอี้กคร้ัง 

 สําหรับ องค์คณะที่มีส่วนในการตดัสินคดีที่เก่ียวกับผูท้ี่หนีการเกณฑ์ทหาร ซ่ึงถูก

ตดัสินให้รับทณัฑ ์ตอ้งได้รับแต่งตั้งให้มีวาระที่แน่นอนตามคาํแนะนาํของโฆษกฝ่ายที่ดูแล

เร่ืองการหนีเกณฑท์หาร จึงจะเห็นไดว้่า ผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายวินัยทหารของ

ราชอาณาจกัรเดนมาร์กเป็นบุคคล และ/หรือคณะบุคคลซ่ึงไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง หรือผูบ้งัคบับญัชา

ตามลาํดับชั้นของผูย้ื่นอุทธรณ์ และเป็นบุคคล และ/หรือคณะบุคคลที่มีความรู้ความเช่ียวชาญ

โดยเฉพาะในแต่ละดา้นมาร่วมกนัพจิารณาอุทธรณ์ เพือ่ใหก้ารพจิารณาอุทธรณ์เป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิ 

                                                             
135 “อา้งแลว้” เชิงอรรถท่ี 113  
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ยติุธรรม ทาํใหเ้กิดความมัน่ใจแก่ผูย้ืน่อุทธรณ์ว่าตนจะไดรั้บความเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริงและสร้างเสริม

ภาพลกัษณ์ที่ดีต่อองคก์รทหารอีกดว้ย  

 เม่ือเปรียบเทียบกบัการอุทธรณ์คาํสัง่ลงทณัฑท์างวนิยัทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา 

จะเห็นไดว้า่ การอุทธรณ์คาํสัง่การลงทณัฑน์ั้น เป็นกรณีที่ผูต้อ้งทณัฑพ์ิจารณาเห็นวา่การลงทณัฑน์ั้น

ไม่ยุติธรรมหรือเป็นการลงทณัฑ์ที่เกินกว่าเหตุ ผูต้อ้งทณัฑ์สามารถใช้ช่องทางในการอุทธรณ์

คาํวินิจฉัยหรือการลงทณัฑไ์ปยงัผูบ้งัคบับญัชาในลาํดบัชั้นถดัไปได้136 โดยมีเหตุผลท่ีจะอุทธรณ์

ได้แก่ ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หรือทณัฑท์ี่ถูกกาํหนดนั้นรุนแรงเกินไปสําหรับการกระทาํ

ความผดินั้น หรือผูบ้งัคบับญัชามิไดป้ฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระหวา่งที่พจิารณาตามมาตรา 15137 

 ทั้งน้ี ผูบ้งัคบับญัชาที่พิจารณาอุทธรณ์มีอาํนาจวินิจฉัยยนืตามคาํสั่งลงทณัฑเ์ดิมหรืองดการลงทณัฑก์็ได ้

แต่ผูบ้งัคบับญัชาที่พจิารณาอุทธรณ์จะลงทณัฑแ์รงกวา่ผูบ้งัคบับญัชาท่ีพจิารณาในชั้นตน้ไม่ได ้และ

ในการพจิารณาอุทธรณ์ที่มีอตัราการลงทณัฑสู์งตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี138 

 1)  กกัเป็นเวลาเจด็วนัขึ้นไป 

 2)  เขา้หลกัสูตรปรับปรุงพฤติกรรมเป็นเวลามากกวา่เจด็วนั 

 3)  ปรับมากกวา่จาํนวนเงินที่จ่ายเงินเดือนเจด็วนั 

 4)  ลดขั้นเงินเดือนตั้งแต่หน่ึงขั้นขึ้นไป จากขั้นเงินเดือนตั้งแต่ระดบัส่ีขึ้นไป 

 5)  ทาํหนา้ที่เพิม่เติมมากกวา่สิบส่ีวนัขึ้นไป 

 6)  ขงัมากกวา่สิบส่ีวนัขึ้นไป 

 7)  งดจ่ายเงินเดือนมากกวา่สิบส่ีวนัขึ้นไป 

 ผูบ้ ังคับบัญชาที่พิจารณาอุทธรณ์ จะต้องส่งเร่ืองให้นายทหารพระธรรมนูญหรือ

ทนายความจากกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิพิจารณาและให้คาํปรึกษา (เป็นบทบงัคบั) และ

ทั้งสองหน่วยงานสามารถพิจารณาและให้คาํปรึกษาการลงทณัฑท์ี่มิใช่ 1) - 7) ขา้งตน้ไดอี้กด้วย 

(มิไดเ้ป็นบทบงัคบั) หากผูบ้งัคบับญัชาไดส่้งเร่ืองขอให้พิจารณา ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ประเทศสหรัฐอเมริกา

ไม่ไดก้าํหนดให้ตอ้งยืน่อุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาที่ออกคาํสั่งลงทณัฑพ์ิจารณาก่อน และถึงแมว้่า

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดให้ผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์คือผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้นที่เหนือ

ผูอ้อกคาํสั่งลงทณัฑ์ขึ้นไปหน่ึงระดับเช่นเดียวกับประเทศไทย แต่ในกรณีท่ีคาํสั่งลงทณัฑ์นั้ น 

มีการลงทณัฑอ์ตัราสูงตามที่บญัญติัไวใ้นกฎหมายตอ้งส่งให้นายทหารพระธรรมนูญ หรือทนายความ

จากกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญดา้นกฎหมาย พิจารณา

                                                             
136 “อา้งแลว้” เชิงอรรถท่ี 122  
137 “อา้งแลว้” เชิงอรรถท่ี 123 
138 “อา้งแลว้” เชิงอรรถท่ี 124  



92 
 

และใหค้าํปรึกษาต่อผูบ้งัคบับญัชาที่มีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ก่อนเสมอ (เป็นบทบงัคบั) นอกจากน้ี

ยงัได้บญัญติัถึงอุทธรณ์ที่มีอัตราการลงทณัฑ์ไม่สูงถึงที่กาํหนดไวใ้นขอ้ 1) - 7)  ให้ผูบ้งัคบับัญชา

สามารถส่งให้นายทหารพระธรรมนูญหรือทนายความจากกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ พิจารณา

และใหค้าํปรึกษาไดอี้กดว้ย   

  แนวทางแก้ไข เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิว่าดว้ยวนิัยทหาร พ.ศ.2476 

โดยกาํหนดใหก้ารยืน่อุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑท์างวนิัยทหารนั้น ใหย้ืน่ต่อผูมี้อาํนาจพจิารณาอุทธรณ์

โดยไม่ตอ้งยืน่ให้ผูอ้อกคาํสั่งลงทณัฑพ์ิจารณาอุทธรณ์ก่อน และกาํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือ

ผูอ้อกคาํสั่งลงทณัฑ์ยงัคงมีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์เช่นเดิม แต่ในกรณีท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอุทธรณ์

คาํสั่งลงทณัฑมี์อตัราการลงทณัฑสู์ง เช่น กกั ขงั และ จาํขงั เป็นตน้ จะตอ้งส่งเร่ืองใหผู้ท่ี้มีความรู้

ความเช่ียวชาญด้านกฎหมายวินัยทหารให้ขอ้พิจารณาและให้คาํปรึกษา (เป็นบทบงัคบั) และ

กาํหนดให้ผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญด้านกฎหมายวินัยทหารสามารถพิจารณาและให้คาํปรึกษา

เก่ียวกับอุทธรณ์ท่ีมีอตัราการลงทณัฑ์ไม่สูงได้ดว้ย หากผูบ้งัคบับญัชาไดส่้งเร่ืองขอให้พิจารณา 

(มิได้เป็นบทบงัคบั) ดังเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา สาํหรับผูเ้ช่ียวชาญด้านกฎหมายวินัยทหาร

ที่จะพิจารณาและให้คาํปรึกษาแก่ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์นั้น เห็นควรมีการจดัตั้งเป็น

คณะกรรมการวินัยทหาร ดังเช่นราชอาณาจกัรเดนมาร์ก โดยองคป์ระกอบของคณะกรรมการ

วินัยทหารนั้นควรกาํหนดใหเ้หมาะสมกบัโครงสร้างการจดั ลกัษณะการปกครองบงัคบับญัชาทหาร

และกฎหมายของประเทศไทย ซ่ึงเห็นควรทาํการศึกษาในโอกาสต่อไป ทั้ งน้ี การบัญญัติให้

ผูบ้งัคบับญัชายงัคงมีอาํนาจในการพิจารณาอุทธรณ์เช่นเดิมและเหมือนกบัประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 

เพื่อยงัคงเจตนารมณ์ในเร่ืองการปกครองบงัคบับญัชาระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ของทหารที่มีความแตกต่างจากขา้ราชการอ่ืน แต่การดาํเนินการพจิารณาอุทธรณ์ตอ้งไดรั้บการตรวจสอบ

อย่างถูกตอ้งและเป็นธรรมจากผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญด้านกฎหมายวินัยทหารในการควบคุม

ตรวจสอบ ดงัเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาและราชอาณาจกัรเดนมาร์ก อนัจะเป็นการสร้างความเป็นธรรม 

และสร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรมทหารใหเ้ป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 

  

3. ปัญหาการเยยีวยาผลกระทบจากคาํส่ังลงทณัฑ์ทางวนัิยทหารทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 

  คาํสั่งลงทณัฑท์างวินยัทหาร เป็นคาํสั่งทางปกครองที่กระทบสิทธิแก่ทหารผูรั้บทณัฑ ์

คาํสั่งลงทณัฑจึ์งตอ้งชอบด้วยกฎหมาย หากคาํสั่งลงทณัฑ์ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไดเ้พิกถอน

คาํสั่งดงักล่าวแลว้ แต่ผูไ้ดร้ับคาํสั่งลงทณัฑไ์ดร้ับทณัฑไ์ปแลว้ทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนนั้นรัฐ

ตอ้งรับผิดชอบต่อความเสียหายให้กลบัสู่ฐานะเดิมหรือให้ใกลเ้คียงกบัฐานะเดิมให้ไดม้ากที่สุด 
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แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พ.ศ. 2476 ไม่ไดบ้ญัญติั เร่ืองการเยยีวยาผูไ้ดรั้บคาํสั่ง

ลงทณัฑท์างวินัยที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายไวโ้ดยเฉพาะ ดงันั้น จึงตอ้งนาํพระราชบญัญติัวิธีปฏิบ ัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางมาบงัคบัใช ้โดยจะเห็นไดว้่า คาํสั่งลงทณัฑ์

ทางวนิยัทหารเป็นคาํสัง่ทางปกครองซ่ึงเป็นภาระ ซ่ึงมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดก้าํหนดใหก้ารเพกิถอนคาํสัง่ทางปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการสร้าง

ภาระนั้น ใหเ้จา้หน้าที่มีอาํนาจในการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวทั้งหมดหรือเพยีงบางส่วน

โดยกาํหนดใหมี้ผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงัหรือมีผลในอนาคตก็ได้139 ซ่ึงอาํนาจน้ีเป็นอาํนาจดุลยพนิิจ 

หมายความว่า การที่คาํสั่งทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมายยงัไม่มีผลเป็นการบงัคบัให้เจา้หน้าที่

ดาํเนินการเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าวอยา่งใด แต่ถา้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองดงักล่าว  ไม่เห็นดว้ยยอ่มมี

สิทธิอุทธรณ์ไดแ้ละเม่ือองคก์รเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองไดเ้พิกถอนคาํสั่งนั้นแลว้ยอ่มทาํให้คาํสั่งทาง

ปกครองส้ินผลไป แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ.2476 และพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไม่ได้บญัญติัถึงกรณีท่ีคาํสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยทหาร ซ่ึงมี

มาตรการลงทณัฑท์ี่เป็นภาระและมีการจาํกดัสิทธิเสรีภาพจะไดรั้บการเยยีวยาใหเ้กิดความเหมาะสม

ดว้ยวิธีใด อยา่งไร ดงันั้น  จึงเป็นปัญหาว่าผูไ้ดรั้บคาํสั่งลงทณัฑท่ี์มิชอบดว้ยกฎหมาย เม่ือไดเ้พกิถอน

คาํสั่งลงทณัฑแ์ลว้จะไดรั้บการเยยีวยาที่เหมาะสม อยา่งไร เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายอ่ืนที่ให้สิทธิ

ผูเ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาจากคาํสั่งทางปกครองไดน้ั้น พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของ

เจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 11 ไดว้างหลกัไว้140ว่า “ในกรณีที่ผูเ้สียหายเห็นว่าหน่วยงานของรัฐตอ้ง

รับผิดต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดที่เจา้หน้าท่ีของตน ไดก้ระทาํในการปฏิบติัหนา้ที่ ผูเ้สียหายจะยืน่คาํ

ร้องต่อหน่วยงานรัฐใหพ้ิจารณาชดใชค้่าสินไหมทดแทนสาํหรับความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแก่ตนก็ได”้ และ

เม่ือพิจารณาจากประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองหลักเกณฑ์การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณี

เจา้หน้าที่ของรัฐกระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอก กาํหนดให้หน่วยงานของรัฐทาํความตกลงกบั

กระทรวงการคลงัเป็นรายกรณีไป และหากผูเ้สียหายยงัไม่พอใจในการชดใชค้่าสินไหมทดแทน

ใหย้ืน่ฟ้องต่อศาลได ้จะเห็นไดว้า่ การพจิารณาชดใชค้่าเสียหายในกรณีเพกิถอนคาํสั่งลงทณัฑท่ี์ไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายนั้น ตอ้งพิจารณาจากกฎหมายหลายฉบบั และการเรียกร้องค่าเสียหายตามพระราชบญัญติั

ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539 กาํหนดใหย้ืน่คาํร้องต่อหน่วยงานซ่ึงไดก้าํหนดให้มี

การพิจารณาเป็นรายกรณีไปนั้น ย่อมเป็นการยุ่งยากต่อการปฏิบตัิ และหากหน่วยงานของรัฐ

ไม่พิจารณาเยียวยาให้เกิดความเหมาะสม บุคคลท่ีอยู่ในบงัคบัของกฎหมายวินัยทหารซ่ึงได้รับ

ความเสียหายจากคาํสั่งลงทณัฑท์ี่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาลซ่ึงมีขั้นตอน

                                                             
139 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 50 
140 พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 11 
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และค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการมากกว่าการดาํเนินการภายในฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะขา้ราชการทหาร

ชั้นผูน้้อย อยา่งเช่น นักเรียนทหาร พลทหาร นายทหารชั้นประทวน ยอ่มเป็นการยากที่จะพิจารณา

ทราบถึงการเช่ือมโยงกฎหมาย ลายฉบบัดงักล่าว เพือ่คุม้ครองสิทธิของตน และการนาํคดีขึ้นสู่ศาล

ยอ่มมีค่าใชจ่้ายทั้งค่าธรรมเนียมศาล ค่าทนายความ การเดินทาง และค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ กบัทั้งจะกระทบ

ต่อการปฏิบติังานได้ นอกจากน้ีแล้วการฟ้องคดีความต่อศาลนั้น ย่อมกระทบถึงความรู้สึกและ

ความสมัพนัธ์ระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชามากกว่าการดาํเนินการภายในฝ่ายปกครอง

อีกดว้ย  

   เมื่อเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ จะเห็นไดว้่า ราชอาณาจกัเดนมาร์กไดบ้ญัญตัิเร่ือง

การเยยีวยาต่อผูไ้ดร้ับคาํสั่งทณัฑท์างวนิยัทหารที่ไม่ชอบดว้ยดว้ยกฎหมายไวใ้น พระราชบญัญติั

ว่าดว้ยวินัยทหาร ค.ศ.2005 (Military Disciplinary Act 2005) ซ่ึงสรุปไดว้่า หากมาตรการทางวินัย

ซ่ึงกระทาํไปโดยสมบูรณ์แลว้ถูกยกเลิกหรือลดน้อยลง ให้พิจารณาชดใช้ค่าเสียหายทางการเงิน   

หรือการชดใชใ้นรูปแบบอ่ืน รวมไปถึงการอนุญาตใหห้ยดุงาน โดยใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม

ออกกฎเกณฑเ์พิม่เติมเก่ียวกบัการชดใชค้่าเสียหายขา้งตน้141 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก

ไดบ้ญัญติัเร่ืองการเยยีวยาไวใ้นกฎหมายวนิัยทหารอนัจะเป็นการง่ายต่อขา้ราชการทหารทุกระดับชั้น 

ที่จะทราบถึงสิทธิดังกล่าว โดยไดมี้การกาํหนดวิธีการเยียวยาไวใ้นลกัษณะต่างๆ นอกเหนือจาก

การชดใชค้่าสินไหมทดแทน เช่น การอนุญาตให้หยดุงาน และการชดใชใ้นรูปแบบอ่ืนๆ โดยให้

มีการออกกฎเพิม่เติมเพือ่กาํหนดรายละเอียดใหเ้กิดความเหมาะสมต่อไป 

   เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา จะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกา ก็ได้

บญัญติัเร่ืองการเยยีวยาต่อผูไ้ดรั้บคาํสั่งทณัฑท์างวินัยทหารที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายไวใ้นประมวล

กฎหมายยุติธรรมทหาร Uniform Code of Military Justice (UCMJ) เช่นกัน โดยได้บญัญตัิไว้

ในมาตรา 138 ซ่ึงสรุปความได้ว่า 142 กาํลังพลทหารซ่ึงเช่ือว่าผูบ้งัคบับญัชาได้ตัดสินว่าผูน้ั้น

มีความผิดทั้งที่มิไดก้ระทาํความผิด ให้ร้องทุกขเ์ป็นหนังสือต่อผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว เพื่อขอให้

เยยีวยาหากผูบ้งัคบับญัชาปฏิเสธที่จะเยียวยา ให้เสนอเร่ืองต่อไปยงัผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้นไป 

และใหผู้บ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้นไปนั้นส่งหนงัสือร้องทุกขไ์ปยงัเจา้หนา้ที่ศาลทหารที่มีเขตอาํนาจ

ต่อผูบ้งัคบับญัชาที่ตดัสินวา่กระทาํความผดินั้น เจา้หนา้ที่ดงักล่าวจะตอ้งพจิารณาเร่ืองร้องทุกข ์และ

กาํหนดมาตรการเยียวยาที่เหมาะสมจากการกระทาํความผิดที่เกิดขึ้น เม่ือพิจารณาเสร็จส้ินแลว้

ให้ส่งคาํร้องทุกขแ์ละผลการพจิารณาไปยงัรัฐมนตรีกระทรวงที่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นโดยเร็ว       

                                                             
141 “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 114 
142 “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 125 
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 แนวทางแก้ไข เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ.2476 

โดยให้มีการบญัญตัิเร่ืองการเยยีวยา เมื่อมีการเพกิถอนคาํสั่งลงทณัฑที์่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายไว้

ในกฎหมายวนิยัทหารเหมือนกบัประเทศสหรัฐอเมริกาและราชอาณาจกัรเดนมาร์ก โดยใหพ้จิารณา

ชดใชค้่าเสียหายทางการเงินหรือการชดใชใ้นรูปแบบอ่ืน รวมไปถึงการอนุญาตให้หยดุงาน โดยให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมออกกฎเกณฑ์เพิ่มเติมเก่ียวกบัการเยียวยาความเสียหายขา้งตน้ 

ดังเช่น กฎหมายวินัยทหารของราชอาณาจกัรเดนมาร์ก เพื่อคุม้ครองสิทธิผูไ้ด้รับคาํสั่งลงทณัฑ์

ทางวนิยัทหารที่มิชอบดว้ยกฎหมาย ใหไ้ดรั้บการเยยีวยาใหก้ลบัสู่ฐานะเดิมหรือใกลเ้คียงฐานะเดิม

มากที่สุด 

 

 

 

 



 

บทที่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

  

  องคก์รทหาร มีภารกิจหลกัคือการรักษาความมัน่คงภายในและภายนอกราชการอาณาจกัร

โดยเจา้หน้าที่ทหารเป็นกลุ่มบุคคลผูใ้ชก้าํลงัและถืออาวุธที่รุนแรงในมือ ซ่ึงไม่พบในขา้ราชการ

ประเภทอ่ืน หากทหารใชก้าํลงัและอาวุธที่มีอานุภาพรุนแรงนั้นไปในทางที่มิชอบ สภาพกองทพั 

ก็ไม่แตกต่างจากกองโจรที่ยากจะควบคุม ทหารจึงตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาอยา่งเคร่งครัด 

ซ่ึงเคร่ืองมือสําคญัของผูบ้งัคบับญัชาท่ีช่วยจะรักษาวินัยทหารให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย คือ 

กฎหมายว่าดว้ยวินัยทหารซ่ึงเป็นกฎหมายที่ให้อาํนาจผูบ้งัคบับญัชาที่จะปกครองผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

และให้มีอํานาจในการลงทัณฑ์ผูใ้ต้บังคับบัญชาท่ีกระทาํการฝ่าฝืนอาํนาจบังคับบญัชาที่ชอบด้วย

กฎหมาย พระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 5 ไดว้างหลกัไวว้่า143 วินัยเป็นหลัก

สาํคญัที่สุดสาํหรับทหาร เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจกัตอ้งรักษาโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ ผูใ้ดฝ่าฝืนให้

ถือว่าผูน้ั้นกระทาํผิด และมาตรา 7 ไดว้างหลกัไวว้่า144 “ทหารผูใ้ดกระทาํผิดต่อวินัยทหารจกัตอ้ง

รับทณัฑ์ที่บญัญติัไวใ้นหมวด 3 แห่งพระราชบญัญติัน้ี และอาจตอ้งถูกปลดออกจากประจาํการ 

หรือถูกถอดจากยศทหาร” ซ่ึงทณัฑ์ที่จะลงแก่ผูก้ระทาํผิดวินัยทหารมี 5 สถาน 145 คือ ภาคทณัฑ์ 

ทณัฑกรรม กกั ขงั และ จาํขงั จึงเห็นไดว้่า การลงทณัฑท์างวินัยทหารมีลกัษณะก่อ เปล่ียน โอน 

สงวน หรือระงบัซ่ึงสิทธิหรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล คาํสั่งลงทณัฑ์

จึงมีสถานะเป็นคาํสัง่ทางปกครอง ดงันั้น การออกคาํสัง่ลงทณัฑท์างวนิยันั้นเป็นคาํสัง่ทางปกครอง

ที่กระทบสิทธิแก่ขา้ราชการ จึงตอ้งเป็นคาํสั่งที่ชอบดว้ยกฎหมายทั้งในทางรูปแบบและทางเน้ือหา 

ดงันั้น องคก์รฝ่ายปกครองตอ้งกาํหนดให้มีการควบคุมตรวจสอบภายในฝ่ายปกครองเพื่อให้คาํสัง่

ลงทัณฑ์เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายและหากคาํสั่งลงทัณฑ์ไม่ชอบด้วยกฎหมาย องค์กร

ฝ่ายปกครองจะตอ้งรับผดิอนัเกิดจากคาํสัง่ที่ไม่ชอบดงักล่าว  

                                                             
143 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 5 
144 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 7 
145 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 8 
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  เน่ืองจากการอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑ์นั้น พระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 

ไม่ไดมี้การบญัญติัเร่ืองอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑท์างวินัยทหารไว ้จึงตอ้งนาํพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางมาบงัคบัใช ้โดยการยืน่อุทธรณ์คาํสัง่ลงทณัฑ์

ทางวินัยนั้น กฎหมายกาํหนดให้ยืน่อุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑต่์อผูท้าํคาํสัง่ โดยให้เจา้หน้าที่ผูท้าํคาํสั่ง

ที่ไดรั้บอุทธรณ์พิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวนั นับแต่วนัไดรั้บอุทธรณ์ ในกรณีท่ีเห็นดว้ยกบั

คาํอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ก็สามารถดาํเนินการเปล่ียนแปลงคาํสั่งลงทณัฑ ์ตามความเห็น

ของตนได้ แต่ในกรณีที่เจา้หน้าที่ผูท้าํคาํสั่งลงทณัฑ์ไม่เห็นด้วยกับคาํอุทธรณ์ก็ให้เร่งรายงาน

ความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัผูมี้อาํนาจพิจารณาคาํอุทธรณ์ภายในสามสิบวนั นับแต่วนัที่ได้รับ

อุทธรณ์และให้ผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัที่ตน

ได้รับรายงาน ซ่ึงผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยทหารนั้น ได้กาํหนดไวใ้น

กระทรวงฉบบัที่ 4 (2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

คือ ผูบ้งัคบับญัชา ผูก้าํกบัดูแล หรือผูค้วบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหน่ึง แลว้แต่กรณี  

 ในเร่ืองการเยยีวยาจากคาํสั่งลงทณัฑที์่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น พระราชบญัญติัว่าดว้ย

วินัยทหาร พ.ศ.2476 ไม่ไดมี้การบญัญติัไวเ้ช่นกนั ดงันั้น จึงตอ้งนาํพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางมาบงัคบัใช ้โดยจะเห็นไดว้่าการลงทณัฑท์างวินัยทหาร

เป็นคาํสัง่ทางปกครองซ่ึงเป็นภาระ กฎหมายไดก้าํหนดใหก้ารเพกิถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการสร้างภาระนั้นให้เป็นไปตาม มาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจในการเพกิถอนคาํสัง่ทางปกครองดงักล่าวทั้งหมด

หรือเพียงบางส่วนโดยกาํหนดให้มีผลยอ้นหลังหรือไม่ยอ้นหลงัหรือมีผลในอนาคตก็ได้146 

ซ่ึงอาํนาจน้ีเป็นอาํนาจดุลพนิิจ หมายความวา่ การที่คาํสัง่ทางปกครอง  ไม่ชอบดว้ยกฎหมายยงัไม่มีผล

เป็นการบงัคบัให้เจา้หนา้ที่ดาํเนินการเพกิถอนคาํสั่งดงักล่าวแต่อยา่งใด แต่ถา้ผูรั้บคาํสัง่ทางปกครอง

ดงักล่าวไม่เห็นดว้ย ยอ่มมีสิทธิอุทธรณ์ได ้และหากยงัไม่พอใจผลการพิจารณาในชั้นอุทธรณ์ก็สามารถ

ฟ้องคดีต่อศาล เพื่อให้ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของคาํสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ 

เมื่อองคก์รเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองหรือศาลเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนั้นแลว้ ยอ่มทาํให้คาํสั่งทาง

ปกครองส้ินผลไป แต่พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ.2476 และพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไม่ไดบ้ญัญติัถึงกรณีท่ีคาํสัง่ลงทณัฑท์างวินัยทหารซ่ึงมีมาตรการ

ลงทณัฑท์ี่เป็นภาระและมีการจาํกดัเสรีภาพจะไดรั้บการเยยีวยาอยา่งไร ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณาถึง

กฎหมายอื่นที่ให้สิทธิผูเ้สียหายไดร้ับการเยียวยาจากคาํสั่งทางปกครองได ้ ซ่ึงพระราชบญัญตัิ

ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 11 ไดว้างหลกัไวว้่า “ในกรณีที่ผูเ้สียหาย

                                                             
146 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 50 
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เห็นว่า หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดที่เจา้หน้าที่ของตนไดก้ระทาํ

ในการปฏิบติัหน้าที่ ผูเ้สียหายจะยื่นคาํร้องต่อหน่วยงานรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

สาํหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ตนก็ได”้ ซ่ึงในประกาศกระทรวงการคลงั เร่ืองหลกัเกณฑก์ารชดใช้

ค่าสินไหมทดแทน กรณีเจา้หนา้ที่ของรัฐกระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอกกาํหนดให้หน่วยงานของรัฐ

ทาํความตกลงกบักระทรวงการคลงัเป็นรายกรณีไป และหากผูเ้สียหายยงัไม่พอใจในการชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนใหย้ืน่ฟ้องต่อศาลได ้

 จากการศึกษาเกี่ยวกบัการอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑแ์ละการเยยีวยาจากคาํสั่งลงทณัฑ์

ทางวินัยทหารที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ จะเห็นไดว้่า 

ราชอาณาจกัรเดนมาร์กซ่ึงมีการใช้กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเป็นกฎหมายกลาง

เช่นเดียวกับประเทศไทย แต่ราชอาณาจกัรเดนมาร์กได้มีการบญัญติัเก่ียวกับการอุทธรณ์ คาํสั่ง

ลงทณัฑแ์ละการเยยีวยาจากคาํสั่งลงทณัฑท์างวินัยทหารที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายไวใ้น พระราชบญัญติั

ว่าดว้ยวินัยทหาร ค.ศ. 2005 (Military Disciplinary Act 2005) เป็นการเฉพาะและประเทศสหรัฐอเมริกา

ได้มีการบญัญติัเร่ืองการอุทธรณ์และการเยียวยาจากคาํสั่งลงทณัฑท่ี์ไม่ชอบด้วยกฎหมายไวใ้น

ประมวลกฎหมายยติุธรรมทหาร Uniform Code of Military Justice (UCMJ) เช่นกนั 

   การอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑท์างวินัยทหารของราชอาณาจกัรเดนมาร์กนั้น พระราชบญัญติั

ว่าด้วยวินัยทหาร ค.ศ. 2005 (Military Disciplinary Act 2005) กาํหนดให้ผูไ้ดรั้บคาํสั่งลงทณัฑ์

โดยผูอ่ื้น ซ่ึงไม่ใช่หัวหน้าฝ่ายพิจารณาทณัฑ ์มีสิทธิที่จะนาํคาํวินิจฉัยช้ีขาดยืน่อุทธรณ์ต่อหัวหน้า

ฝ่ายพิจารณาทัณฑ์ แต่ถ้าเป็นคาํวินิจฉัยช้ีขาดของหัวหน้าฝ่ายพิจารณาทัณฑ์ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ

คณะกรรมการวินัยทหาร และห้ามมิให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมคาํสั่งลงทณัฑ์ในลกัษณะที่จะเป็น

การเพิม่เติมทณัฑ ์ทั้งน้ี คณะกรรมการวนิยัทหาร ประกอบดว้ย 

1) ผูพ้พิากษาศาลชั้นตน้ (ประธาน) 

2) ผูแ้ทนจากกองทพัซ่ึงแต่งตั้งโดยผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 

3) ผูแ้ทนจากตน้สงักดัของผูถู้กลงทณัฑ ์ 

 การอุทธรณ์คาํสั่งการลงทณัฑข์องประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เป็นกรณีที่ผูต้อ้งทัณฑ์

พจิารณาเห็นวา่การลงทณัฑน์ั้นไม่ยติุธรรมหรือเป็นการลงทณัฑท์ี่เกินกว่าเหตุ ผูต้อ้งทณัฑส์ามารถ

ใชช่้องทางในการอุทธรณ์คาํวนิิจฉัยหรือการลงทณัฑไ์ปยงัผูบ้งัคบับญัชาในลาํดบัชั้นถดัไปได ้ทั้งน้ี 

ผูบ้งัคบับญัชาที่พิจารณาอุทธรณ์มีอาํนาจวินิจฉัยยนืตามคาํสั่งลงทณัฑเ์ดิมหรืองดการลงทณัฑก็์ได ้

แต่ผูบ้งัคบับญัชาที่พิจารณาอุทธรณ์จะลงทณัฑแ์รงกว่าผูบ้งัคบับญัชาที่พิจารณาในชั้นตน้ไม่ได ้

และก่อนที่จะพจิารณาอุทธรณ์ดงักล่าวหากเป็นการลงทณัฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
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 1)  กกัเป็นเวลาเจด็วนัขึ้นไป 

 2)  เขา้หลกัสูตรปรับปรุงพฤติกรรมเป็นเวลามากกวา่เจด็วนั 

 3)  ปรับมากกวา่จาํนวนเงินที่จ่ายเงินเดือนเจด็วนั 

 4)  ลดขั้นเงินเดือนตั้งแต่หน่ึงขั้นขึ้นไป จากขั้นเงินเดือนตั้งแต่ระดบัส่ีขึ้นไป 

 5)  ทาํหนา้ที่เพิม่เติมมากกวา่สิบส่ีวนัขึ้นไป 

 6)  ขงัมากกวา่สิบส่ีวนัขึ้นไป 

 7)  งดจ่ายเงินเดือนมากกวา่สิบส่ีวนัขึ้นไป 

 การลงทณัฑ ์1) - 7) น้ี ผูบ้งัคบับญัชาท่ีพิจารณาอุทธรณ์จะตอ้งส่งเร่ืองให้นายทหาร

พระธรรมนูญหรือทนายความจากกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิพิจารณาและให้คาํปรึกษา 

(เป็นบทบงัคบั) และทั้งสองหน่วยงานสามารถพจิารณาและใหค้าํปรึกษาการลงทณัฑ ์ที่มิใช่ 1) - 7) 

ขา้งตน้ได ้(มิไดเ้ป็นบทบงัคบั) หากผูบ้งัคบับญัชาไดส่้งเร่ืองขอใหพ้จิารณา 

  ในเร่ืองการเยยีวยาจากคาํสั่งลงทณัฑที์่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น ราชอาณาจกัเดนมาร์ก 

มีการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร ค.ศ. 2005  (Military Disciplinary Act 2005) 

โดยกฎหมายไดก้าํหนดใหก้ารลงทณัฑท์างวนิัย ซ่ึงกระทาํไปโดยสมบูรณ์แลว้ถูกยกเลิกหรือลดน้อยลง 

ใหพ้จิารณาชดใชค้่าเสียหายทางการเงินหรือการชดใชใ้นรูปแบบอ่ืน รวมไปถึงการอนุญาตให้หยดุงาน 

และยงัได้กาํหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมออกกฎเกณฑเ์พิ่มเติม เก่ียวกับการชดใช้

ค่าเสียหายขา้งตน้ดว้ย สาํหรับประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การบญัญติัเร่ืองการเยยีวยาจากคาํสั่งลงทณัฑ ์

ที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายไวใ้นประมวลกฎหมายยติุธรรมทหาร Uniform Code of Military Justice (UCMJ) 

มาตรา 138 ซ่ึงสรุปความไดว้่า กาํลงัพลทหารซ่ึงเช่ือว่าผูบ้งัคบับญัชาไดต้ดัสินว่าผูน้ั้น มีความผิด

ทั้งๆ ที่มิไดก้ระทาํความผิด ให้ร้องทุกขเ์ป็นหนังสือต่อผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว เพื่อขอให้เยยีวยา 

หากผูบ้งัคบับญัชาปฏิเสธที่จะเยียวยา ให้เสนอเร่ืองต่อไปยงัผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้นไป และ

ให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้นไปนั้น ส่งหนังสือร้องทุกขไ์ปยงัเจา้หน้าที่ศาลทหารที่มีเขตอาํนาจ

เหนือผูบ้งัคบับญัชาที่ตดัสินว่ากระทาํความผิดนั้น เจา้หน้าที่ดงักล่าวจะตอ้งพิจารณา เร่ืองร้องทุกข์

และกาํหนดมาตรการเยยีวยาที่เหมาะสมจากการกระทาํความผิดท่ีเกิดขึ้น เม่ือพจิารณาเสร็จส้ินแล้ว

ใหส่้งคาํร้องทุกขแ์ละผลการพจิารณาไปยงัรัฐมนตรีกระทรวงที่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นโดยเร็ว 

  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ตามที่ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พ.ศ. 2476 ไม่ไดบ้ญัญติัเร่ือง

การอุทธรณ์และการเยียวยาจากคาํสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยทหารที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายไวน้ั้น จะเป็น

อุปสรรคต่อการอาํนวยความยติุธรรมใหเ้กิดขึ้นและกระทบต่อความเช่ือมัน่ในงานยติุธรรมทหารได ้

เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูเ้ป็นขา้ราชการทหาร ในการศึกษาปัญหาทางกฎหมาย
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เก่ียวกบัการอุทธรณ์และการเยยีวยาคาํสั่งลงทณัฑท์างวินัยทหาร ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร 

พ.ศ.2476 พบวา่มีประเด็นปัญหาที่ควรไดรั้บการพจิารณา ดงัน้ี  

 1.1 ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติเร่ืองการอุทธรณ์ในพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 

   พระราชบญัญติัว่าดว้ยวนิยัทหาร พ.ศ. 2476 ไม่ไดมี้การบญัญติัเร่ืองอุทธรณ์คาํสัง่

ลงทณัฑท์างวนิยัทหารไวโ้ดยเฉพาะ จึงตอ้งนาํพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

มาบงัคบัใช้ ดังนั้น เม่ือทหารผูไ้ด้รับคาํสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยและได้พิจารณาเห็นว่าคาํสั่งลงทณัฑ์

ดังกล่าวไม่เป็นธรรมแก่ตน ตอ้งยื่นอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาที่ออกคาํสั่งลงทณัฑพ์ิจารณาก่อน 

แต่เม่ือพจิารณาถึงอาํนาจการลงทณัฑข์องผูบ้งัคบับญัชา ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิัยทหาร พ.ศ.2476 

มาตรา 20 จะเห็นได้ว่า เม่ือผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑ์แล้วนั้น ยงัคงมีอาํนาจสั่งเพิ่มทณัฑ์ที่จะลงแก่

ผูก้ระทาํผดิอีก ดงันั้น หากผูรั้บทณัฑไ์ม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่งลงทณัฑแ์ละเห็นวา่คาํสัง่ดงักล่าวไม่เป็นธรรม

แก่ตนอยา่งใดๆ นั้น จะตอ้งยืน่อุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑต่์อผูอ้อกคาํสั่งที่สามารถเพิ่มทณัฑท์ี่จะลงแก่ตน

ไดอี้ก ยอ่มทาํใหผู้ย้ืน่อุทธรณ์เกรงวา่ผูบ้งัคบับญัชาจะลงทณัฑแ์ก่ตนเพิม่เติมโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในทณัฑ์

ที่มีการจาํกดัเสรีภาพ ซ่ึงเม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดรั้บอุทธรณ์แลว้ มีระยะเวลาในการพิจารณาถึงสามสิบวนั 

และเม่ือส่งให้ผูบ้งัคบับญัชาที่มีอาํนาจพจิารณาอุทธรณ์แลว้ยงัมีระยะเวลาพจิารณาอีกถึงสามสิบวนั 

และยงัมีอาํนาจในการขยายระยะเวลาอุทธรณ์ต่อไปไดอี้ก สามสิบวนันั้น อาจทาํใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา

ที่ตอ้งรับทณัฑจ์ากคาํสั่งลงทณัฑด์งักล่าวเห็นว่าตนจะไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการใชสิ้ทธิอุทธรณ์

ดังกล่าวและอาจถูกเพิ่มทณัฑ์มากขึ้น เน่ืองจากตนโตแ้ยง้ดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอาํนาจ

พิจารณาอุทธรณ์ขั้นตน้ และจะอุทธรณ์ว่าผูบ้งัคบับญัชาเพิ่มทณัฑ์แรงไปก็ไม่สามารถกระทาํได ้

หากทณัฑท์ี่เพิม่เติมนั้นอยูใ่นอาํนาจการลงทณัฑข์องผูบ้งัคบับญัชาที่สัง่ลงทณัฑ ์

    นอกจากน้ีแลว้ โครงสร้างอตัราการจดัหน่วยทหารโดยทัว่ไป มีการจดัหน่วย 

ตามสายการบงัคบับญัชาหลายระดับ ตั้งแต่ระดบัหมู่ ตอน หมวด กองร้อย กองพนั กรม กองพล 

กองทพัภาค กองทพั จนถึงระดบักระทรวงกลาโหม ไล่เรียงกนัไปตามลาํดบัชั้น ซ่ึงโครงสร้างอตัรา

การจดัโดยทัว่ไปจะมีเจา้หนา้ที่ฝ่ายกฎหมายหรือนายทหารพระธรรมนูญสังกดัอยูใ่นหน่วยระดับกรม

ขึ้นไป ขา้ราชการชั้นผูน้้อยที่สังกดัหน่วยระดบัหมู่ ตอน หมวด กองร้อย และกองพนั ที่ไม่มีความรู้

ทางดา้นกฎหมายอาจเป็นการยากที่จะเช่ือมโยงกฎหมายหลายฉบบัเขา้ดว้ยกนัโดยไม่มีเจา้หน้าที่

ฝ่ายกฎหมายคอยใหค้าํปรึกษา หรือใหค้าํแนะนาํใหท้ราบถึงสิทธิตามกฎหมายดงักล่าว 

   ดงันั้น การไม่มีบญัญติัเร่ืองการอุทธรณ์ในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิัยทหาร พ.ศ.2476 

จึงตอ้งนาํบทบญัญตัิในพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาบงัคบัใช้ 

ซ่ึงกาํหนดให้การยืน่อุทธรณ์ตอ้งยื่นต่อผูบ้งัคบับญัชาที่ออกคาํสั่งลงทณัฑพ์จิารณาก่อน แต่เน่ืองจาก

กฎหมายวินัยทหารกาํหนดให้ผู ้บังค ับบัญชาดังกล่าวมีอาํนาจที่จะเพิ่มทัณฑ์ได้ จึงอาจทาํ
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ให้ผูย้ืน่อุทธรณ์เกรงว่าตนจะได้รับทณัฑ์เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในทณัฑท์ี่จาํกดัสิทธิเสรีภาพ

ของผูรั้บทณัฑ ์จึงทาํให้ผูรั้บคาํสั่งลงทณัฑไ์ม่กลา้ที่จะยืน่อุทธรณ์ การนาํพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ในเร่ืองการอุทธรณ์มาบงัคบัใชน้ั้น จึงไม่เหมาะสมกบัการอุทธรณ์

คาํสั่งลงทณัฑท์างวินัยทหาร นอกจากน้ีแลว้ การใชก้ฎหมายดงักล่าวตอ้งเช่ือมโยงกฎหมายหลายฉบบั 

ซ่ึงเป็นการยากที่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาชั้นผูน้อ้ยจะทราบถึงการมีบทบญัญติัในเร่ืองการอุทธรณ์ดงักล่าว 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยทหารที่อยู่ต่างพื้นที่กับหน่วยทหารที่มีเจา้หน้าที่ฝ่ายกฎหมาย หรือ

นายทหารพระธรรมนูญที่จะคอยให้คาํปรึกษาหรือให้คาํแนะนําถึงสิทธิตามกฎหมายให้กับ

ผูใ้ตบ้ ังค ับบญัชาที่ถูกลงทัณฑ์และให้ขอ้พิจารณาทางกฎหมายแก่ผูบ้ ังค ับบญัชา อันจะเป็น

การไม่อาํนวยประโยชน์ต่อกระบวนการยติุธรรมทหารโดยรวมได ้ 

   เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ จะเห็นไดว้่าราชอาณาจกัเดนมาร์ก ซ่ึงมี

การบญัญติักฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไวเ้ป็นกฎหมายกลางเช่นเดียวกบัประเทศไทย 

แต่ราชอาณาจกัรเดนมาร์กก็ไดมี้การบญัญติัเร่ืองการอุทธรณ์ไวใ้นกฎหมายวินัยทหาร (Military 

Disciplinary Act 2005) ซ่ึงกาํหนดให้บุคคลท่ีถูกตดัสินให้รับทณัฑโ์ดยผูอ่ื้นซ่ึงไม่ใช่หัวหน้าฝ่าย

พิจารณาทณัฑมี์สิทธิที่อุทธรณ์ต่อหัวหน้าฝ่ายพิจารณาทณัฑ ์สาํหรับกรณีที่เป็นคาํสั่งลงทณัฑ์ของ

หัวหน้าฝ่ายพิจารณาทณัฑ์สามารถอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินัยทหารได้ ซ่ึงเป็นการบัญญัติ

กฎหมายไวโ้ดยเฉพาะ ทาํให้ไม่ตอ้งนาํกฎหมายวิธีปฏิบ ัติราชการทางปกครองมาบงัคบัใช้

ในเร่ืองที่กฎหมายเฉพาะไดบ้ญัญติัไวแ้ลว้  

   เม่ือเปรียบเทียบการอุทธรณ์ของประเทศสหรัฐอเมริกา เห็นไดว้่า กองทพัสหรัฐ

ซ่ึงมีกองกาํลงัขนาดใหญ่ ก็ไดมี้การบญัญติัเร่ืองการอุทธรณ์ไวใ้นประมวลกฎหมายยติุธรรมทหาร 

Uniform Code of Military Justice (UCMJ) ไวเ้ป็นการเฉพาะเช่นกนั การอุทธรณ์คาํสัง่การลงทณัฑน์ั้น 

เป็นกรณีที่ผูต้อ้งทณัฑพ์ิจารณาเห็นว่าการลงทณัฑน์ั้นไม่ยุติธรรม เป็นการลงทณัฑท์ี่เกินกว่าเหตุ 

หรือผูบ้งัคบับญัชามิไดป้ฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ในระหวา่งที่พิจารณา ซ่ึงผูต้อ้งทณัฑส์ามารถ

ใช้ช่องทางในการอุทธรณ์คาํวินิจฉัยหรือการลงทณัฑ์ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาในลาํดับชั้นถัดไปได้

โดยผูบ้งัคบับญัชาผูพ้จิารณาอุทธรณ์มีอาํนาจพิจารณายนืตามคาํสัง่ลงทณัฑเ์ดิมหรืองดการลงทณัฑ์

ก็ได ้แต่ผูบ้งัคบับญัชาที่พจิารณาอุทธรณ์จะลงทณัฑแ์รงกวา่ผูบ้งัคบับญัชาท่ีพจิารณาในชั้นตน้ไม่ได ้

สาํหรับการพจิารณาอุทธรณ์นั้น หากทณัฑท่ี์ลงเป็นทณัฑส์ถานหนกัตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนดนั้น 

กฎหมายบงัคบัให้ผูบ้งัคับบญัชาที่พิจารณาอุทธรณ์จะตอ้งส่งเร่ืองให้นายทหารพระธรรมนูญหรือ

ทนายความจากกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิพิจารณาและให้คาํปรึกษา (เป็นบทบงัคบั) 21และ

นอกจากน้ี ทั้งสองหน่วยงานยงัสามารถพิจารณาและใหค้าํปรึกษาการลงทณัฑท์ี่มิใช่การลงทณัฑ์21สถาน

หนักตามที่กฎหมายขา้งตน้กาํหนดไดอี้กดว้ย (มิไดเ้ป็นบทบงัคบั) หากผูบ้งัคบับญัชา ไดส่้งเร่ือง
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ขอให้พิจารณา ซ่ึงจะเห็นไดว้่า การมีบทบญัญติัเร่ืองการอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑไ์วใ้นประมวลกฎหมาย

ยติุธรรมทหารนั้น ทาํให้ขา้ราชการทหารทุกระดับชั้นสามารถทราบถึงสิทธิและกระบวนการอุทธรณ์

ทางวนิยัทหารไดโ้ดยง่าย 

  1.2  ปัญหาการเกี่ยวกับบุคคลผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ 

 ผูมี้อาํนาจพจิารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑท์างวนิัยทหาร คือ ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้นไป

ชั้นหน่ึงของผูส้ั่งลงทณัฑ ์ดงันั้น เม่ือพิจารณาจากหลกัเกณฑว์ิธีการอุทธรณ์ดงักล่าว จึงเห็นไดว้่า 

เม่ือผูไ้ด้รับคาํสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยพิจารณาเห็นว่าคาํสั่งลงทณัฑ์ดังกล่าวไม่เป็นธรรมแก่ตนตอ้ง

ยื่นอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาที่ออกคาํสั่งลงทณัฑ์พิจารณาก่อน ในกรณีที่ผูอ้อกคาํสั่งลงทณัฑ์ 

ไม่เห็นดว้ยกบัคาํอุทธรณ์ตอ้งส่งให้ผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้นที่เหนือผูอ้อกคาํสั่งขึ้นไปหน่ึงระดบั

เป็นผูพ้จิารณาอุทธรณ์ต่อไป เม่ือพจิารณาถึงการบงัคบับญัชาทหาร จะเห็นไดว้า่มีการแบ่งการบงัคบับญัชา

เป็นลาํดบัชั้นไล่เรียงกนัไป ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงคือผูท้ี่มีความใกลชิ้ดกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชามากที่สุด 

ผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดับชั้นของผูย้ื่นอุทธรณ์คือผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของผูอ้อกคาํสั่งลงทณัฑ์ 

ดงันั้น ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอาจเกิดขอ้กงัขาไดว้่าการพิจารณาอุทธรณ์โดยผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น

ดงักล่าวนั้นอาจพจิารณาโดยไม่เป็นธรรม กบัทั้งการพจิารณาอุทธรณ์ดงักล่าวกฎหมายไม่ไดก้าํหนด 

ให้มีการพิจารณาหรือกลัน่กรองโดยผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญดา้นกฎหมายแต่อยา่งใด ยอ่มทาํให้

ผูย้ืน่อุทธรณ์และบุคคลอ่ืนพจิารณาเห็นวา่ผูอุ้ทธรณ์อาจจะไม่ไดก้ารพิจารณาโดยชอบดว้ยกฎหมาย

จากผูมี้อาํนาจพจิารณาอุทธรณ์ดงักล่าวอีกดว้ย 

    เมื่อเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ จะเห็นไดว้่าราชอาณาจกัเดนมาร์ก ไดก้าํหนด

ในเร่ืองบุคคลผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ไว ้กล่าวคือ ในกรณีที่บุคคลที่ถูกตดัสินให้รับทณัฑโ์ดยผูอ่ื้น

ซ่ึงไม่ใช่หัวหน้าฝ่ายพิจารณาทณัฑ์นั้น มีสิทธิที่จะนําคาํสั่งลงทณัฑ์ยื่นอุทธรณ์ต่อหัวหน้าฝ่าย

พจิารณาทณัฑ ์สาํหรับกรณีเป็นคาํสั่งลงทณัฑท่ี์หัวหน้าฝ่ายพจิารณาลงทณัฑเ์ป็นผูต้ดัสินช้ีขาดสามารถ

อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินัยทหารได ้ซ่ึงคาํอุทธรณ์ที่เสนอไปยงัคณะกรรมการวินัยทหารจะตอ้ง

ดาํเนินการพจิารณาโดยไม่ล่าชา้ ทั้งน้ี คณะกรรมการวนิยัทหาร147 ประกอบดว้ย 

1) ผูพ้พิากษาศาลชั้นตน้ (ประธาน) 

2)  ผูแ้ทนจากกองทพัซ่ึงแต่งตั้งโดยผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 

3)  ผูแ้ทนจากตน้สงักดัผูถู้กลงทณัฑ ์ 

  สาํหรับองคค์ณะที่มีส่วนในการตดัสินคดีที่เก่ียวกบัผูท้ี่หนีการเกณฑท์หาร ซ่ึงถูก

ตดัสินใหรั้บทณัฑ ์ตอ้งไดรั้บแต่งตั้งใหมี้วาระที่แน่นอนตามคาํแนะนาํของโฆษกฝ่ายที่ดูแล  เร่ืองการหนี

เกณฑท์หาร จึงจะเห็นไดว้่า ผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายวินัยทหารของราชอาณาจกัร

                                                             
147 “อา้งแลว้” เชิงอรรถท่ี 113  
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เดนมาร์กเป็นบุคคล และ/หรือคณะบุคคลซ่ึงไม่ใช่ผูบ้ ังคับบัญชาโดยตรงหรือผูบ้ ังคับบัญชา

ตามลาํดับชั้นของผูย้ื่นอุทธรณ์ และเป็นบุคคล และ/หรือคณะบุคคลท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ

โดยเฉพาะในแต่ละดา้นมาร่วมกนัพิจารณาอุทธรณ์ เพื ่อให้การพิจารณาอุทธรณ์เป็นไปดว้ย

ความบริสุทธ์ิ ยติุธรรม ทาํใหเ้กิดความมัน่ใจแก่ผูย้ืน่อุทธรณ์ว่าตนจะไดรั้บความเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง

และสร้างเสริมภาพลกัษณ์ที่ดีต่อองคก์รทหารอีกดว้ย  

   เม่ือเปรียบเทียบกับการอุทธรณ์คําสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยทหารของประเทศ

สหรัฐอเมริกา จะเห็นได้ว่า การอุทธรณ์คาํสั่งการลงทณัฑ์นั้น ผูต้อ้งทณัฑ์สามารถใช้ช่องทาง

ในการอุทธรณ์คาํวินิจฉัยหรือการลงทัณฑ์ไปยงัผูบ้งัคับบัญชาในลําดับชั้นถัดไปได้148 ทั้งน้ี 

ผูบ้งัคบับญัชา ที่มีอาํนาจพจิารณาอุทธรณ์มีอาํนาจวนิิจฉัยยนืตามคาํสัง่ลงทณัฑเ์ดิมหรืองดการลงทณัฑ์

ก็ได ้แต่ผูบ้งัคบับญัชาที่พิจารณาอุทธรณ์จะลงทณัฑรุ์นแรงกว่าผูบ้งัคบับญัชาที่พิจารณาในชั้นตน้

ไม่ได้ และในการพิจารณาอุทธรณ์ที่มีอัตราการลงทณัฑ์สูงตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกาํหนด 

ผูบ้ ังคับบัญชาที่พิจารณาอุทธรณ์จะต้องส่งเร่ืองให้นายทหารพระธรรมนูญ หรือทนายความ 

จากกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิพิจารณาและให้คาํปรึกษา (เป็นบทบงัคบั) และทั้งสองหน่วยงาน

สามารถพิจารณาและให้คาํปรึกษากรณีที่อุทธรณ์นั้นมีอตัราการลงทณัฑไ์ม่สูงถึงเกณฑท่ี์กฎหมาย

บงัคบัให้ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งส่งเร่ืองไปให้พิจารณาและขอคาํปรึกษาไดอี้กดว้ย (มิไดเ้ป็นบทบงัคบั) 

หากผูบ้งัคบับญัชาไดส่้งเร่ืองขอใหพ้จิารณา  

  1.3  ปัญหาการเยียวยาผลกระทบจากคาํส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยทหารที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

    คาํสั่งลงทณัฑท์างวินัยทหาร เป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีกระทบสิทธิต่อผูรั้บทณัฑ์ 

คาํสั่งลงทณัฑ ์ จึงตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย หากคาํสั่งลงทณัฑไ์ม่ชอบด้วยกฎหมายและได้เพิกถอน

คาํสั่งดงักล่าวแลว้นั้น รัฐตอ้งรับผิดชอบต่อความเสียหายให้กลบัสู่ฐานะเดิมหรือให้ใกล้เคียงกับ

ฐานะเดิมให้ไดม้ากที่สุด แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ไม่ได้บญัญติั 

เร่ืองการเยยีวยาผูไ้ดรั้บคาํสัง่ลงทณัฑท์างวนิัยที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายไวโ้ดยเฉพาะ ดงันั้น จึงตอ้งนาํ

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางมาบงัคบัใชซ่ึ้งมาตรา 50 

แห่งพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ได้กาํหนดให้การเพิกถอนคาํสั่ง

ทางปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นการสร้างภาระนั้น ใหเ้จา้หนา้ท่ีมีอาํนาจในการเพิกถอน

คาํสัง่ทางปกครองดงักล่าวทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนโดยกาํหนดใหมี้ผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลัง

หรือมีผลในอนาคตก็ได้149 แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัว่าดว้ยวนิัยทหาร พ.ศ.2476 และพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไม่ไดบ้ญัญติัถึงกรณีที่คาํสัง่ลงทณัฑท์างวินัยทหารที่ไม่ชอบ

                                                             
148 “อา้งแลว้” เชิงอรรถท่ี 122  
149 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 50 
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ดว้ยกฎหมาย ซ่ึงมีมาตรการลงทณัฑท์ี่เป็นภาระและมีการจาํกดัสิทธิเสรีภาพเม่ือไดเ้พิกถอนคาํสั่ง

ลงทณัฑท์ี่ไดล้งทณัฑไ์ปแลว้ จะไดรั้บการเยยีวยาท่ีเหมาะสมอยา่งไร ดงันั้น จึงเป็นปัญหาว่า ผูไ้ดรั้บ

คาํสั่งลงทณัฑท์ี่มิชอบดว้ยกฎหมาย เม่ือไดเ้พิกถอนคาํสั่งลงทณัฑ ์และไดรั้บทณัฑไ์ปแลว้จะไดรั้บ

การเยยีวยาที่เหมาะสมอยา่งไร เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายอ่ืนท่ีให้สิทธิผูเ้สียหายไดร้ับการเยยีวยา

จากคาํสัง่ทางปกครองไดน้ั้น พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 11 

ได้วางหลักไวว้่า150 “ในกรณีที่ผูเ้สียหายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐ ตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายในผลแห่ง

ละเมิดที่เจา้หน้าที่ของตนไดก้ระทาํในการปฏิบตัิหน้าที่ ผูเ้สียหาย จะยืน่คาํร้องต่อหน่วยงานรัฐ

ให้พิจารณาชดใชค้่าสินไหมทดแทนสาํหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ตนก็ได ้ และหากผูเ้สียหาย

ยงัไม่พอใจในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้ยื่นฟ้องต่อศาลได้” จะเห็นได้ว่า การพิจารณาชดใช้

ค่าเสียหาย ในกรณีเพกิถอนคาํสั่งลงทณัฑท์ี่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น ตอ้งพจิารณาจากกฎหมายหลายฉบบั 

และการเรียกร้องค่าเสียหาย ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 

กาํหนดให้ยืน่คาํร้องต่อหน่วยงานซ่ึงไดก้าํหนดใหมี้การพิจารณาเป็นรายกรณีไปนั้น ยอ่มเป็นการยุง่ยาก

ต่อการปฏิบติัและหากหน่วยงานของรัฐไม่พจิารณาเยยีวยาใหเ้กิดความเหมาะสม บุคคลที่อยูใ่นบงัคบั

ของกฎหมายวนิัยทหาร ซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากคาํสั่งลงทณัฑท่ี์ไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไดรั้บทณัฑ์

ไปแล้วนั้น ตอ้งดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาล ซ่ึงมีขั้นตอนและค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการมากกว่า

การดาํเนินการภายในฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในขา้ราชการทหารชั้นผูน้้อย เช่น นักเรียนทหาร 

พลทหาร นายทหารชั้นประทวนนั้น ยอ่มเป็นการยากที่จะทราบถึงการเช่ือมโยงกฎหมายหลายฉบบั

เพือ่คุม้ครองสิทธิของตน และการนาํคดีขึ้นสู่ศาลยอ่มมีค่าใชจ่้าย กบัทั้งจะกระทบต่อการปฏิบติังานได ้

นอกจากน้ีแลว้ การฟ้องคดีความต่อศาลนั้น ยอ่มกระทบถึงความรู้สึกและความสัมพนัธ์ระหว่าง

ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชามากกวา่การดาํเนินการภายในฝ่ายปกครองอีกดว้ย  

  เม่ือนาํมาวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ จะเห็นไดว้า่ ราชอาณาจกัเดนมาร์ก

ไดบ้ญัญติัเร่ืองการเยยีวยาต่อผูไ้ดรั้บคาํสัง่ทณัฑท์างวนิยัทหารที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายไวใ้น กฎหมาย

วินัยทหาร (Military Disciplinary Act 2005) ซ่ึงสรุปได้ว่า หากมาตรการทางวินัยซ่ึงกระทาํไป

โดยสมบูรณ์แลว้ถูกยกเลิกหรือลดน้อยลง ให้พิจารณาชดใชค้่าเสียหายทางการเงินหรือการชดใช้

ในรูปแบบอ่ืน  ๆรวมไปถึงการอนุญาตให้หยดุงาน โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมออกกฎเกณฑ์

เพิม่เติมเก่ียวกบัการชดใชค้่าเสียหายขา้งตน้นั้น151 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก ไดบ้ญัญติั

เร่ืองการเยยีวยาไวใ้นกฎหมายวนิัยทหารอนัจะเป็นการง่ายต่อขา้ราชการทหารทุกระดบัชั้นท่ีจะทราบถึง

สิทธิดงักล่าว โดยไดมี้การกาํหนดวิธีการเยยีวยาไวใ้นลกัษณะต่างๆ เช่น การอนุญาตให้หยดุงาน 

                                                             
150 พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539. มาตรา 11 
151 “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 114 
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การชดใชค้่าเสียหายทางการเงิน และการชดใชใ้นรูปแบบอ่ืนๆ โดยให้มีการออกกฎเกณฑเ์พิ่มเติม

เพือ่กาํหนดรายละเอียดและใหเ้กิดความเหมาะสมต่อไป 

  เม่ือนําวิเคราะห์เปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา จะเห็นได้ว่า ประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัเร่ืองการเยยีวยาต่อผูไ้ดรั้บคาํสั่งทณัฑท์างวินยัทหารที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

ไวใ้นประมวลกฎหมายยติุธรรมทหาร Uniform Code of Military Justice (UCMJ) โดยไดบ้ญัญติัไว้

ในมาตรา 138 ซ่ึงกาํหนดให้152 “ผูไ้ดรั้บคาํสัง่ลงทณัฑส์ามารถร้องทุกขเ์ป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา 

ที่ตดัสินความผิดนั้นเพื่อขอให้เยยีวยา หากผูบ้งัคบับญัชาปฏิเสธที่จะเยยีวยา ให้เสนอเร่ืองต่อไปยงั

ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้นไป และให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้นไปนั้นส่งหนังสือร้องทุกข์ไปยงั

เจา้หนา้ที่ศาลทหารที่มีเขตอาํนาจต่อผูบ้งัคบับญัชาที่ตดัสินวา่กระทาํความผิดนั้น เจา้หนา้ที่ดงักล่าว

จะตอ้งพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์และกาํหนดมาตรการเยียวยาที่เหมาะสมจากการกระทาํความผิด

ที่เกิดขึ้น เม่ือพิจารณาเสร็จส้ินแลว้ให้ส่งคาํร้องทุกขแ์ละผลการพิจารณาไปยงัรัฐมนตรีกระทรวง

ที่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นโดยเร็ว” ซ่ึงจะเห็นไดว้่า ประเทศสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัเร่ืองการเยยีวยาไว้

ในประมวลกฎหมายยติุธรรมทหาร อนัจะเป็นการอาํนวยความยติุธรรมต่อขา้ราชการทหารทุกระดับชั้น

ที่จะทราบถึงสิทธิและวธีิการไดรั้บการเยยีวยา เช่นเดียวกบัราชอาณาจกัรเดนมาร์ก 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

2.1 ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติเร่ืองการอุทธรณ์ในพระราชบัญญัติว่าด้วยวนัิยทหาร พ.ศ.2476 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 ไม่ไดมี้การบญัญติัเร่ืองอุทธรณ์

คาํสั่งลงทณัฑท์างวินัยทหารไวโ้ดยเฉพาะ จึงตอ้งนาํพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางมาบงัคบัใช ้ทาํใหต้อ้งเช่ือมโยงกฎหมายหลายฉบบั ซ่ึงเป็นการยาก

ที่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาชั้นผูน้้อย จะทราบถึงการมีบทบญัญติัในเร่ืองการอุทธรณ์ดงักล่าว โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่หน่วยทหารที่อยูต่่างพื้นที่กบัหน่วยทหารที่มีเจา้หน้าที่ฝ่ายกฎหมายหรือนายทหารพระธรรมนูญ

ที่จะคอยให้คาํปรึกษาหรือให้คาํแนะนาํถึงสิทธิตามกฎหมายให้กับผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีถูกลงทณัฑ์

และการใหข้อ้พจิารณาแก่ผูบ้งัคบับญัชาที่มีอาํนาจลงทณัฑใ์หท้ราบถึงอาํนาจหนา้ที่ของตน อนัจะเป็น

การไม่อํานวยประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมทหารโดยรวมได้เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับ

ราชอาณาจกัรเดนมาร์กจะเห็นได้ว่า ราชอาณาจกัรเดนมาร์กเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย

ลายล ักษณ์อักษร และใช้กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเป็นกฎหมายกลางเช่นเดียวกับ

                                                             
152 “อา้งแลว้”. เชิงอรรถท่ี 125 
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ประเทศไทย แต่ราชอาณาจกัรเดนมาร์กไดมี้การบญัญติัเร่ืองการอุทธรณ์คาํสัง่ลงทณัฑท์างวนิัยทหาร

ไวเ้ป็นการเฉพาะในพระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร ค.ศ.2005 (Military Disciplinary Act 2005) 

ซ่ึงจะทาํให้เหมาะสมกบัวิธีการปกครอง การบงัคบับญัชาและการลงทณัฑข์องทหารท่ีแตกต่างจาก

ขา้ราชการอ่ืน กับทั้งทาํให้ผูใ้ตบ้ ังคับบญัชาและผูบ้ ังคับบญัชาสามารถใช้กฎหมายได้โดยง่าย 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาชั้นผูน้้อย เช่น ทหารกองประจาํการ นายทหารชั้นประทวน 

เป็นตน้ และเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นประเทศมหาอาํนาจทางการทหาร 

จะเห็นไดว้่า สหรัฐอเมริกาไดมี้การบญัญติัเร่ืองการอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑไ์วใ้นประมวลกฎหมาย

ยติุธรรมทหาร Uniform Code of Military Justice (UCMJ) เช่นกนั  

ดังนั้น ผูว้ิจยัเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476     

โดยใหมี้การบญัญติัเร่ืองการอุทธรณ์คาํสัง่ลงทณัฑท์างวนิยัทหารไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิัยทหาร 

พ.ศ. 2476 

2.2 ปัญหาการเกี่ยวกับบุคคลผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ 

   เน่ืองจากการยื่นอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยทหารนั้น กฎหมายกาํหนดให้

ผูไ้ดรั้บคาํสั่งลงทณัฑท์างวินัยตอ้งยืน่อุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาผูอ้อกคาํสั่งลงทณัฑ์พิจารณาก่อน 

ในกรณีที่ผูอ้อกคาํสัง่ลงทณัฑไ์ม่เห็นดว้ยกบัคาํอุทธรณ์ตอ้งส่งใหผู้บ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้นที่เหนือ

ผูอ้อกคาํสั่งขึ้นไปหน่ึงระดบัเป็นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ต่อไป เม่ือพิจารณาถึงการบงัคบับญัชาทหาร 

จะเห็นไดว้่า ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอาจเกิดขอ้กงัขาไดว้่าการพิจารณาอุทธรณ์โดยผูบ้งัคบับญัชาที่ออก

คาํสั่งลงทณัฑ์นั้นอาจพิจารณาโดยไม่เป็นธรรมและยงัมีอาํนาจเพิ่มทณัฑ์แก่ตนไดอ้ีก กับทั้ง

การพิจารณาอุทธรณ์โดยผูบ้งัคบับญัชาที่ออกคาํสั่งลงทณัฑแ์ละผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้นนั้น 

กฎหมายไม่ไดก้าํหนดให้มีการพิจารณาหรือกลัน่กรองโดยผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญดา้นกฎหมาย

แต่อยา่งใด ซ่ึงอาจทาํให้ผูย้ืน่อุทธรณ์และบุคคลอ่ืนพิจารณาเห็นว่าผูอุ้ทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑจ์ะไม่ได้

รับการพจิารณาโดยชอบดว้ยกฎหมายจากผูมี้อาํนาจพจิารณาอุทธรณ์ดงักล่าว 

   ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 

โดยกาํหนดใหก้ารยืน่อุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑท์างวนิัยทหาร ใหย้ืน่คาํอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือ 

ผูอ้อกคาํสัง่ขึ้นไปหน่ึงระดบั  

   ทั้งน้ี ก่อนการพจิารณาอุทธรณ์ที่มีการลงทณัฑต์ามหลกัเกณฑท์ี่กาํหนด ดงัต่อไปน้ี 

   1)  กกัเป็นเวลาเจด็วนัขึ้นไป 

   2)  ขงั 

   3)  จาํขงั 
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   ให้ผูบ้งัคบับญัชาที่พิจารณาอุทธรณ์ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการวินัยทหารพิจารณา

และใหค้าํปรึกษา สาํหรับทณัฑท์ี่มิใช่ 1) - 3) ขา้งตน้ หากผูบ้งัคบับญัชาเห็นควรจะไดส่้งเร่ืองขอให้

คณะกรรมการวนิยัทหารพจิารณาและใหค้าํปรึกษาก็ใหส้ามารถกระทาํได ้ 

   เน่ืองจากเพื่อดาํรงไวซ่ึ้งอาํนาจการปกครองบงัคบับญัชาทหาร ซ่ึงแตกต่างจาก

ขา้ราชการอ่ืน จึงกาํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือผูอ้อกคาํสั่งลงทณัฑ์ยงัคงมีอาํนาจพิจารณา

อุทธรณ์เช่นเดิม แต่ในกรณีที่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอุทธรณ์คาํสั่งลงทณัฑม์ีอตัราการลงทณัฑสู์ง คือ 

กกัเป็นเวลาเจ็ดวนัขึ้นไป ขงั และ จาํขงั จะตอ้งส่งเร่ืองให้ผูท้ี่มีความรู้ความเช่ียวชาญดา้นกฎหมาย

วนิยัทหารใหข้อ้พจิารณาและใหค้าํปรึกษา (เป็นบทบงัคบั) และกาํหนดใหผู้มี้ความรู้ความเช่ียวชาญ

ด้านกฎหมายวินัยทหารสามารถพิจารณาเสนอแนะและให้คาํปรึกษาเกี่ยวกบัอุทธรณ์ที่มีอตัรา

การลงทณัฑไ์ม่สูงไดด้ว้ย หากผูบ้งัคบับญัชาไดส่้งเร่ืองขอให้พิจารณา (มิไดเ้ป็นบทบงัคบั) ดงัเช่น

ประเทศสหรัฐอเมริกา สําหรับผู ้ที่ มีความรู้ความเช่ียวชาญด้านกฎหมายวินัยทหารที่จะให้

ขอ้เสนอแนะและคาํปรึกษาแก่ผูบ้งัคบับญัชาที่มีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์นั้น เห็นควรจดัตั้งเป็น

คณะกรรมการวินัยทหาร ดังเช่นราชอาณาจกัรเดนมาร์ก โดยให้มีความอิสระและเป็นกลาง

ในการพจิารณาใหข้อ้เสนอแนะต่อผูมี้อาํนาจพจิารณาอุทธรณ์ 

   ทั้ ง น้ี  องค์คณะกรรมการวินัยทหาร ควรกําหนดคุณสมบัติและจํานวน

คณะกรรมการให้เหมาะสมกบัโครงสร้างอตัราการจดั รูปแบบการปกครองบงัคบับญัชาทหาร

และกฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบภายในฝ่ายปกครองของกฎหมายไทย ดังนั้ น จึงเห็นควร

ทาํการศึกษาเร่ืององคค์ณะกรรมการวนิยัทหารในโอกาสต่อไป   

2.3 ปัญหาการเยียวยาผลกระทบจากคาํส่ังลงทัณฑ์ทางวนัิยทหารที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

  เน่ืองจาก พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิัยทหาร พ.ศ. 2476 ไม่ไดบ้ญัญติั เร่ืองการเยียวยา

ผูไ้ดรั้บคาํสั่งลงทณัฑท์างวินยัที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายไว ้ดงันั้น จึงตอ้งนาํพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 และกฎหมายอ่ืนมาบงัคบัใช ้ซ่ึงหากหน่วยงานของรัฐไม่พิจารณา

เยยีวยาหรือไม่พิจารณาเยยีวยาให้เกิดความเหมาะสม บุคคลที่อยูใ่นบงัคบัของกฎหมายวินัยทหาร

ซ่ึงได้รับความเสียหายจากคาํสั่งลงทณัฑ์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและได้รับทณัฑ์ไปแล้วนั้ น 

ตอ้งดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคาํพิพากษาให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทน ซ่ึงมีขั้นตอน 

และค่าใชจ้่ายในการดาํเนินการมากกว่าการดาํเนินการภายในฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 

ในขา้ราชการทหารชั้นผูน้อ้ย เช่น พลทหาร นายทหารชั้นประทวน นั้น ยอ่มเป็นการยากที่จะทราบถึง

การเช่ือมโยงกฎหมายหลายฉบบั เพื่อคุม้ครองสิทธิของตนและการนาํคดีขึ้นสู่ศาลยอ่มมีค่าใชจ่้าย

กบัทั้งจะกระทบต่อการปฏิบติังานได ้นอกจากน้ีแลว้ การฟ้องคดีความต่อศาลนั้น ยอ่มกระทบถึง
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ความรู้สึกและความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชามากกว่าการดาํเนินการ

ภายในฝ่ายปกครองอีกดว้ย   

  การบญัญติัเร่ืองการเยยีวยาไวใ้นกฎหมายวนิยัทหารดงัเช่นราชอาณาจกัรเดนมาร์ก

และประเทศสหรัฐอเมริกา จะทาํให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาสามารถทราบถึงสิทธิและวิธีการได้รับ         

การเยียวยาได้โดยง่าย อันเป็นการอาํนวยความยุติธรรมได้อีกรูปแบบหน่ึง และการกาํหนดให้มี

การเยยีวยาจากคาํสั่งทณัฑท์างวนิัยทหารที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายในลกัษณะอ่ืนนอกเหนือจากการชดใช้

ค่าสินไหมทดแทน ดังเช่นพระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร ค.ศ.2005 (Military DisciplinaryAct 2005) 

ของราชอาณาจกัรเดนมาร์ก นั้น เป็นวธีิการเยยีวยาอีกรูปแบบหน่ึงท่ีมีความเหมาะสมกบัขนบธรรมเนียม

และประเพณีของทหาร เช่น หากไดรั้บคาํสั่งลงทณัฑใ์ห้ปฏิบติังานเพิ่มเติมนอกเหนือจากหนา้ที่ประจาํ  

ก็ใหมี้การเยยีวยาโดยการให้หยดุงาน หรือหากมีคาํสัง่ลงทณัฑโ์ดยให้ปฎิบติัหนา้ท่ีเวรยามเพิม่เติมก็ให้

มีการเยยีวยาโดยการงดเวน้การปฏิบติัหน้าที่เวรยาม เป็นตน้   

  ดังนั้น ผูว้ิจยัเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.2476

โดยให้มีการบญัญตัิ เร่ือง การเยียวยาเมื่อมีการเพิกถอนคาํสั่งลงทณัฑ์ที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ให้ชดใชค้่าเสียหายทางการเงินหรือการชดใช้ในรูปแบบอ่ืนๆ รวมไปถึงการอนุญาตให้หยุดงาน 

โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ออกกฎเกณฑเ์พิ่มเติมเก่ียวกบัการชดใชค้วามเสียหาย

ขา้งตน้ 
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วรพจน ์ วศิรุตพชิญ.์  (2537).  “ศาลปกครองกบัหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ”. วารสารกฎหมาย

ปกครอง. 3(2).  

สมยศ  เช้ือไทย.  (2530)  การกระทาํทางปกครอง. วารสารนิติศาสตร์  (17) 3 (กนัยายน) หนา้ 61-62 

อา้งในชาญชยั  แสวงศกัด์ิ,  (2559).  คาํอธิบายกฎหมายปกครอง.  (พมิพค์ร้ังที่ 24). 

กรุงเทพมหานคร : วญิ�ูชน. 

อมร  จนัทรสมบูรณ์.  (2525).  กฎหมายปกครอง. (พมิพค์ร้ังที่ 9). กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยั

รามคาํแหง.  

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560”  ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เล่ม 134 

ตอนที่ 40 ก.  ลงวนัที่ 6 เมษายน 2560 

“พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498”  ราชกิจจานุเษกษาฉบับกฤษฎีกา เล่ม 72 ตอนที่ 83 ก.  

หนา้ 1415 ลงวนัที่ 18 ตุลาคม 2498.  

 “พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476”  ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา  เล่ม 50 

หนา้ 473  ลงวนัที่ 20 สิงหาคม  2476 

“พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร (ฉบบัที่ 4) พทุธศกัราช 2480”  ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา  

เล่ม 54 หนา้ 1824  ลงวนัที่ 14 มีนาคม  2480. 

“พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร (ฉบบัที่ 5) พทุธศกัราช 2505”  ราชกิจจานเุบกษาฉบับกฤษฎีกา  

เล่ม 79 ตอนที่ 105 ก.  หนา้ 1217  ลงวนัที่ 27 พฤศจิการยน  2507. 

“ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ.2454”  ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เล่ม 28 หนา้ 455         

ลงวนัที่ 18 กุมภาพนัธ ์2454 
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“พระราชบญัญติัจดัระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551”  ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา 

เล่ม 125 ตอนที่ 26 ก. หนา้ 35  ลงวนัที่ 1 กุมภาพนัธ ์ 2551 

“พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542”   

ราชกิจจานุเบกษาฉบบักฤษฎีกา เล่ม 116 ตอนที่ 94 ก หนา้ 1 ลงวนัที่ 10 ตุลาคม 2542 

“พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539”  ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา        

เล่ม113 ตอนที่ 60 ก หนา้ 1 ลงวนัที่ 14 พฤศจิกายน 2539 

“พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ.2539”  ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา        

เล่ม113 ตอนที่ 60 ก หนา้ 25 ลงวนัที่ 14 พฤศจิกายน 2539 

7Army Training Command.  Jun 1, 2021.  Retried form  https://www.7atc.army.mil/ 

portals/17/Documents/SJA/ Article15.pdf?ver=2018-05-23-120734-190. 

Uniform Code of Military Justic.  Jun 1, 2021.  Retried form https : jsc.defense.gov. UCMJ - 

20December2019.pdf (defense.gov).  

Military Disciplinary Act 2005.  Jun 1, 2021.  Retried form 

https/:www.fauk.dk/English/Documents/Engelsk%20MDL.pdf. 

 

https://www.7atc.army.mil/
https://jsc.defense.gov/Portals/99/Documents/UCMJ%20-%2020December2019.pdf?ver=2020-01-28-083235-930
https://jsc.defense.gov/Portals/99/Documents/UCMJ%20-%2020December2019.pdf?ver=2020-01-28-083235-930
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วัน เดือน ปีเกิด  1 กุมภาพนัธ ์ 2528 

สถานที่เกิด    อาํเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
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