
หัวขอการศึกษาคนควาอสิระ  การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในอํ าเภอศรีวิไล   จังหวัดหนองคาย
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อาจารยท่ีปรึกษา รองศาสตราจารย  ดร.นรา  สมประสงค  ปการศึกษา 2546

บทคัดยอ

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ  (1)  ศึกษาความตองการมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในอํ าเภอศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย
(2)  เปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํ านวน  3  กลุม  คือ  ผูแทนองคกร
ชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และผูแทนครู

กลุมตัวอยางไดแก  คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดัส ํานักงานการประถมศกึษา
อํ าเภอศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย  จาก  3  กลุม  คือ  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  และผูแทนคร ู จากโรงเรียนท้ังหมด  15  โรงเรียน  จํ านวน  45  คน  เคร่ืองมือวิจัยเปน
แบบสอบถามแบบมาตรประมาณคา  มีคาความเที่ยง.90  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก
คารอยละ  คาเฉลี่ย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การวิเคราะหความแปรปรวน  และการเปรียบเทียบ
รายคูดวยวิธีของเชฟเฟ

ผลการวิจัยพบวา (1)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองการมีสวนรวมในดาน
การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน    การสนับสนุนทรัพยากร  และการดํ าเนินการอยูในระดับ
มาก  ความตองการมีสวนรวมในการก ํากับ  ติดตามและประเมินผลอยูในระดับปานกลาง
(2)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจาก  3  กลุม  คือ  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  และผูแทนคร ู ตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนตางกนั  อยางมีนัย
ส ําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05

คํ าส ําคัญ    การมสีวนรวมในการบริหารโรงเรียน   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน



กิตติกรรมประกาศ

การศึกษาคนควาอิสระฉบับนี ้ ส ําเร็จสมบูรณดวยความกรุณาจาก  รองศาสตราจารย
ดร.นรา  สมประสงค  อาจารยทีป่รึกษาคนควาอิสระ  และรองศาสตราจารย  ดร.ปราณี  สงัขะตะวรรธน
ที่ไดกรุณาใหค ําปรึกษา  แนะนํ า  ตรวจสอบ  แกไขขอบกพรอง  ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณทาน
เปนอยางสูง

ขอขอบคุณผูบริหารโรงเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  คณะครูโรงเรียน
บานชุมภูพรโสกกาม  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย
ที่อํ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย

ขอขอบคณุอาจารยเพ็ญจันทร  ภูคัสมาส  เด็กหญิงปรียทรรศ  ภูคัสมาสและ
เด็กชายรภัสพงษ  ภูคัสมาส  ที่สนับสนุน  ชวยเหลือและใหกํ าลังใจ  นอกจากนี้ยังมีบุคคลอื่น ๆ
ที่มีสวนสนับสนุนใหงานวิจัยส ําเร็จสมบูรณ  จึงใครขอกลาวถึงและขอขอบคุณไว  ณ  ที่นี ้ คือ
อาจารยอภินัน  อรกุล  อาจารย  1  โรงเรียนบานนาสะแบง  อาจารยนรมน  ไกรสกุล
หัวหนาหนวยศึกษานิเทศก  ส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอบุงคลา

หากงานวิจัยน้ี  กอใหเกิดประโยชนและมีคุณคาแกการบริหารและการจัดการ
ขอยกคุณความดีนี้ใหเปนการขอบพระคุณ  คุณพอ  คุณแม  คุณครูและผูมีพระคุณทุกทาน  ที่ได
ใหการศึกษาแกผูวิจัยและมีสวนสนับสนุน  เปนกํ าลังใจในการศึกษาของผูวิจัยดวยดี

                                                                                                               มานิตย  ภูคัสมาส
                                                                                                               พฤษภาคม  2546
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บทที ่ 1
บทนํ า

1.  ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา

คณะกรรมการสถานศึกษาเปนคณะบุคคลซึ่งมีความส ําคัญที่จะท ําหนาที่กํ ากับและ
สงเสริมกิจการของสถานศึกษาในฐานะที่เปนองคกรอยางเปนทางการ ที่จะมีสวนรวมกับชุมชนใน
การจัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนที่เปนสมาชิกของชุมชน  โดยคณะบุคคลที่ท ําหนาที่ใน
ลักษณะดังกลาวมีมาตั้งแตอดีต  แตลักษณะบทบาทและภารกิจมีความแตกตางกันไปบางในแตละ
ชวง

ในอดีตจนถึง  พ.ศ.  2428  ศูนยกลางการศึกษาอยูในชุมชน มีวัด บานรวมมือกันจัด
การศึกษา ไมมีกฎเกณฑระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจน แตเปนการดํ าเนินการท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
คนในสังคมนั้น ๆ  พ.ศ. 2428  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงสงเสริมใหมีการ
จัดการศึกษาที่มีระบบ มีระเบียบปฏิบัติที่แนนอนมากขึ้น  และในป พ.ศ. 2452  ไดแตงต้ังกรรมการ
ตํ าบล ประกอบดวยกรรมการ  3  คน คือ กํ านันหรือหัวหนาตํ าบล   1   คน   เจาอธิการวัด ซึ่งเปน
เจาคณะหมวดในตํ าบล  1 รูป  และแพทยประจ ําตํ าบล 1 คน  มีหนาท่ีจัดต้ังโรงเรียน ท ํานุบ ํารุง
หาเด็กเขาเรียน  หาครูมาสอนในโรงเรียน  เรียกโรงเรียนท่ีต้ังข้ึนน้ีวาโรงเรียนประชาบาล  ซึ่งดํ ารง
อยูไดโดยอาศยัทนุทรัพยของประชาชน จนกระท่ัง  ในป  พ.ศ.  2464  มกีารประกาศใชพระราชบญัญัติ
ประถมศกึษาเปนคร้ังแรก  มีคณะกรรมการตํ าบล  และกรรมการศึกษา  ท ําใหการมีสวนรวมของ
ประชาชนมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  พ.ศ.  2524  มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวย
การแตงต้ังคณะกรรมการศกึษาประจํ าโรงเรียนประถมศกึษา  พทุธศกัราช    2525  โดยมสีาระส ําคญั   
ที่กํ าหนดแนวทางการสรรหาจํ านวน คุณสมบัต ิ วาระและการพนต ําแหนง  รวมทั้งไดก ําหนด
บทบาทหนาที่ไวอยางชัดเจน (สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  2543: 8)

ในปพ.ศ.  2539  กระทรวงศึกษาธิการไดก ําหนดใหมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พุทธศักราช  2539  เนื่องดวยมีขอมูลจากผลการวิจัยสวน
หน่ึงยืนยันวา การดํ าเนินการของคณะกรรมการศึกษาประจ ําโรงเรียนประถมศึกษายังไมเกิดผล
ส ําเร็จ  เทาที่ควร  ท้ังความพรอมในการดํ าเนินการ การมีสวนรวมในการดํ าเนินการจัดการศึกษาใน         
โรงเรียน ความพึงพอใจในผลงานของตนเอง  การใหคํ าปรึกษาแนะนํ าแกโรงเรียนในการกํ าหนด
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แนวทางในการพัฒนา ประกอบกับมีกระแสความตองการใหคณะกรรมการประจํ าโรงเรียนเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนมากขึ้น  (ศิริกาญจน  โกสุมภ  2542: 50)

พ.ศ.  2540  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 ที่
มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา  ซึ่งสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ.  2539  หลงัจากคณะกรรมการโรงเรียนประถม
ศึกษาไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาประกอบกับมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ.  2542  ที่เนนหลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน     
(สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2543: 9) ในบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา
ยอมรับวาการศึกษาเปนหนาที่ของทองถิ่น เมื่อประชาชนตองเสียภาษีใหกับทองถิ่น ประชาชนจึง
ตองเขามาเปนกรรมการในคณะกรรมการศึกษา  (Board  of  Education) เพื่อก ําหนดนโยบาย
ควบคุม  ติดตาม และประเมินการจัดการศึกษาของทองถิ่น  (เสริมศักดิ ์ วิศาลาภรณ  2537: 180)  ผล
ของการมีสวนรวมท ําใหผูปกครองมีความพึงพอใจโรงเรียน  มีความเชื่อถือและศรัทธา  โดยทั่วไป
แลวการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชนเปนองคประกอบที่ส ําคัญที่ท ําใหโรงเรียนประสบ
ผลสํ าเร็จ  โรงเรียนที่ปราศจากความรวมมือและสนับสนุนจากประชาชนจะประสบผลส ําเร็จได
โดยยาก  ดังน้ันพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  จึงไดก ําหนดการมีสวนรวม
ของประชาชน  ในการจัดการศึกษาไววาใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบดวย   
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู   ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษย
เกาของสถานศึกษา  ผูทรงคุณวุฒิ  และผูบริหารสถานศึกษา   เพ่ือทํ าหนาที่กํ ากับ  และสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหาร
ทั่วไป (ส ํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ  2542: 21)  การประกาศใชพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2542  ที่เนนหลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน
การกระจายอํ านาจในการจัดการศึกษารวมทั้งการพัฒนาองคกรชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองไดและ
สามารถจัดการศึกษาในชุมชนได (สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 2543: 10)
ทํ าใหกระทรวงศึกษาธิการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543  เม่ือวันท่ี  23  พฤษภาคม  2543  ที่เนนการมีสวนรวมของบุคคลใน
ชุมชนหลายฝายใหเขามามีสวมรวมกับโรงเรียน  ในการจัดการศึกษาของชุมชน

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา จะมีอยู  2  ลักษณะ  ไดแกการมีสวน
รวมโดยตรง คือ  ผูมีสวนรวมในกิจกรรมโดยการกระทํ าดวยตนเอง และการมีสวนรวมโดยทาง
ออม คือ  ผูมีสวนรวมเขามามีสวนรวมในกิจกรรมโดยการผานตัวแทนหรือบุคคลอ่ืน  ไมวาการมี
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สวนรวมจะอยูในลักษณะใดก็ตาม  ทุกฝายยังคงมีสวนรวมในการท ําประโยชนใหแกโรงเรียนอยู
เสมอ  (ปรีชา  คัมภีรปกรณ  2537: 103 – 104)

สํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอศรีวิไล เปนหนวยงานทางการศึกษาที่รับผิดชอบการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจ ํานวน  15  โรงเรียน  ไดสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในสังกัด ดํ าเนินการคัดเลือกและแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และได
ดํ าเนินการจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จากการดํ าเนินการดังกลาว ท ําใหผูวิจัยมีความสนใจวาเมื่อกระทรวง
ศึกษาธิการไดออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.
2543  เพื่อใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน และ
เปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานประจํ าโรงเรียนในอํ าเภอศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย  อันจะนํ าความรูและขอมูลดังกลาว
ไปประยุกตใชใหเปนประโยชนตอการบริหารการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาตอไป

2.  วตัถุประสงคของการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ี  มุงศึกษาลกัษณะการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในอํ าเภอศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย  โดยมีวัตถุประสงคดังนี้

2.1  เพื่อศึกษาความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในอํ าเภอศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย

2. 2  เพื่อเปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน  ของคณะ
กรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในอํ าศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย  จํ าแนกตามกลุมผูแทน   3  กลุม
คือ ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และผูแทนครู
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3.  กรอบแนวคดิการวิจัย

จากการศึกษา  แนวคิด   ทฤษฎ ี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อก ําหนดเปนกรอบแนวคิด
ในการวิจัยดังนี้

3.1  ความตองการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา
ผูวิจัยไดมุงศกึษาความตองการมสีวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา  พ.ศ.
2543  ในดานบทบาทหนาที ่โดยไดจัดกลุมบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ออกเปน  4  ดาน ดังน้ี

3.1.1  การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน
3.1.2  การสนับสนุนทรัพยากร
3.1.3  การดํ าเนินการ
3.1.4  การกํ ากับ  ติดตาม และการประเมินผล

3.2  ผูวจัิยศึกษาการมีสวนรวมของผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  3
กลุม  คือ  (1)  ผูแทนองคกรชุมชน  (2)  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ (3)  ผูแทนครู     
ดังแสดงในภาพที่  1.1

     ผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษา                             การมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา
               ข้ันพ้ืนฐาน  3    กลุม
                    …………                                                       การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
1.! ผูแทนองคกรชุมชน                                                          ของคณะกรรมการสถานศึกษา
2.! ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่                                           ข้ันพ้ืนฐาน  4  ดาน
3.! ผูแทนครู                                                                   1.  การก ําหนดนโยบายและการวางแผน
                                                                                         2.  การสนับสนุนทรัพยากร
                                                                                         3.  การดํ าเนินการ   
                                                                                         4 . การก ํากับ  ติดตาม  และประเมินผล

  

ภาพที่ 1.1  แสดงกรอบความคิดในการวิจัย
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4.  สมมุติฐานการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ี  มุงศึกษาความตองการมีสวนรวมและเปรียบเทียบความตองการมี
สวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  3  กลุม  คือ  (1)  ผูแทน
องคกรชมุชน  (2)  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่  (3)  ผูแทนครู  สงักดัส ํานักงานการประถมศกึษา
อํ าเภอศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย  โดยผูวิจัยไดต้ังสมมุติฐานการวิจัย  ดังน้ี

1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละกลุม  ตองการมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียนอยูในระดับมาก

2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละกลุม  ตองการมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียนตางกัน

5.  ขอบเขตการวิจัย

5.1  ขอบเขตดานเน้ือหา
  การวิจัยคร้ังน้ี มุงศึกษาความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน ตาม

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  4  ดาน  คือ  (1)  การก ําหนดนโยบายและ
การวางแผน (2) การสนับสนุนทรัพยากร (3) การดํ าเนินการ และ(4)การก ํากับ  ติดตาม และการ
ประเมินผล   ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.
2543

5.2  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรประกอบดวย ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และผูแทนครู  ในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอ
ศรีวิไล  จํ านวนทั้งหมด   15  โรงเรียน  โรงเรียนละ  6  คน  จํ านวน  90  คน  และน ํามาเปนกลุม
ตัวอยางแตละกลุม ๆ ละ  1 คน  รวมโรงเรียนละ  3  คน  ไดกลุมตัวอยางทั้งหมด  45  คน
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6.  นิยามศัพทเฉพาะ

6.1  การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
หมายถึง  การมีสวนรวมตามบทบาท  หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   พ.ศ.  2543  กํ าหนดออกเปน
4  ดานคือ

การก ําหนดนโยบายและการวางแผน
การสนับสนุนทรัพยากร
การดํ าเนินการ
การกํ ากับ  ติดตาม และการประเมินผล
6.1.1  การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน  หมายถึงการก ําหนดนโยบายและ

แผน  การรวมกํ าหนดปญหาของโรงเรียน  การรวมก ําหนดความตองการในการพัฒนาโรงเรียนเพ่ือ
เปนทิศทางหรือแนวทางในการบริหารโรงเรียนการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปหรือ
แผนกลยุทธของสถานศึกษา

6.1.2  การสนับสนุนและทรัพยากร  หมายถึง การสงเสริมใหมีการระดม
ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชนหรือจากองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน  ตลอดจนแตงต้ัง
ท่ีปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ

6.1.3  การดํ าเนินการ  หมายถึง  การสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขต
บริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง  การเสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการดานวิชาการ  ดานบริหารงานบุคคล  ดานงบประมาณและดานการบริหารทั่วไปของ
สถานศึกษา  การประสานงานกับหนวยราชการและชมุชน

6.1.4  การกํ ากับ  ติดตาม และประเมินผล  หมายถึง การก ํากับ ติดตาม และ
ประเมินผลตามแผนปฏิบัติการหรือแผนกลยุทธของสถานศึกษา

6.2  ความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน  หมายถึง  ความตองการเขามามี
สวนรวมในกิจการของสถานศึกษา  ตลอดจนใหความเห็นชอบผลการดํ าเนินงานประจํ าป ตามแผน
ปฏิบัติการหรือแผนกลยุทธของสถานศึกษา

6.3  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกตามระเบยีบ
กระทรวงศกึษาธกิารวาดวยคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  พ.ศ.  2543  ประกอบดวย  ผูแทน
องคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และผูแทนครู

6.4  รวมรับรู  หมายถึง  การมีสวนรวมรับรู  รับทราบการดํ าเนินงานของสถานศึกษา
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6.5  รวมปฏิบัติ  หมายถึง  การมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมของสถานศึกษาตามที่
สถานศึกษาก ําหนด

6.6  รวมวางแผน  หมายถงึ   การมสีวนรวมในการแสดงความคดิเห็น  ใหขอเสนอแนะ
และเสนอแนวทางในการด ําเนินงาน  เพื่อประกอบการตัดสินใจของผูบริหารสถานศึกษา

6.7  รวมตัดสนิใจ   หมายถึง  การมีสวนรวมในการตัดสินใจในทุกข้ันตอน ต้ังแต
การก ําหนดปญหาการวางแผนการดํ าเนินงานตามแผนและการประเมินผล

6.8  องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  3  กลุม  สังกัดส ํานักงาน
การประถมศึกษาอํ าเภอศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย  หมายถึง  คณะบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกตาม
ระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิาร  วาดวยคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  พ.ศ.2543  ประกอบดวย
ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และผูแทนครู

6.8.1  ผูแทนองคกรชุมชน  หมายถึง  ผูแทนของชมรม  สมาคม  มูลนิธ ิ องคกร
เอกชน  หรือกลุมบุคคลในรูปอื่นใดที่ด ําเนินกิจกรรมเพ่ือประโยชนของสาธารณะ  และมีที่ตั้งอยูใน
เขตบริการของสถานศึกษา

6. 8.2  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง  ผูแทนของเทศบาล          
องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตํ าบล

6.8.3  ผูแทนครู  หมายถึง  ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอน  และผูชวย
ผูบริหารสถานศึกษา

6.9  โรงเรียน  หมายถึง  โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษา
อํ าเภอศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย

7.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

7.1  ทํ าใหทราบความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนตามบทบาท  หนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอศรีวิไล  จังหวัด
หนองคาย

7.2  เปนประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษา  ที่สงเสริม
ใหประชาชนเขามามีสวนรวม

7.3  เปนแนวทางในการปรับปรุง แกไขแนวปฏิบัต ิกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน



บทที ่ 2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

การวิจัยเร่ือง  “การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน  ในอํ าเภอศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย”   ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎีและงาน
วิจัยที่เก่ียวของ  เพ่ือแสวงหาความรูท่ีจะนํ ามาใชในการก ําหนดกรอบแนวคิดของงานวิจัย โดยผูวิจัย
จะแบงสาระส ําคัญ ดังน้ี

1.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหาร
1.1  ความหมายของการมีสวนรวม
1.2  ลักษณะของการมีสวนรวม
1.3  ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม

2.  นโยบายสํ าคัญที่สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา
3.  โครงสรางและอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
4.  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
5.  แนวคิดและหลักการจัดการศึกษาทั่วไปและแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

5.1  แนวคิดและหลักการจัดการศึกษาทั่วไป
5.2  แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

1.  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในการบริหาร

1.1  ความหมายของการมีสวนรวม
ประยูร ศรีประสาธนและคณะ  (2537: 3) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดและบริหารการศึกษา หมายถึง การเปดโอกาสหรือการจัดใหประชาชนไดเขารวมเปน
กรรมการของหนวยงานหรือเขารวมในการด ําเนินงานกิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงของหนวยงาน
หรือเขารวมแสดงความคิดเห็น  เพ่ือการดํ าเนินงานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดและบริหาร
การศึกษาในระดับกระทรวง  ทบวง   กรม จังหวัด  อํ าเภอ  และสถานศึกษา
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เสริมศักดิ ์ วิศาลาภรณ  (2537: 182-183)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
(Participation) วาเปนการที่บุคคลหรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือสนับสนุนทํ าประโยชนในเร่ือง
ตางๆ อาจเปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหาร ประสิทธิผลขององคกร
ขึ้นอยูกับการรวมพลังของบุคคลผูเกี่ยวของกับองคกรนั้น ในการปฏิบัติภารกจิใหบรรลเุปาหมาย
วิธีการหนึ่งในการรวมพลังความคิด   สติปญญาก็คือ การใหมีสวนรวม การใหบุคคลมีสวนรวมใน
องคกรน้ัน บุคคลจะตองมีสวนเกี่ยวของ  (Involvement)  ในการดํ าเนินงานหรือปฏิบัติภารกิจ
ตาง ๆ เปนผลใหบุคคลนั้นมีความสัมพันธตอกิจกรรมและองคกรในที่สุด ซึ่งแสดงไวตามภาพดังนี้

                                                                            การมีสวนรวม
                 (Participation)

                    การมีสวนเกี่ยวของ
                    (Involvement)

                                                                           การมีความผูกพัน
                 (Commitment)

ภาพที่  2 .1  แสดงความสัมพันธของการมีสวนรวม การมีสวนเกี่ยวของและการมีความผูกพัน

ยวุฒัน  วฒุเิมธ ี (2534: 67)  กลาววา  สาระส ําคญัของการมสีวนรวมของประชาชน
น้ันหมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม  การพิจารณาตัดสินใจ
การรวมปฏิบัติและการรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง
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เอกชยั  กี่สุขพันธ  (2538: 237  )ไดใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม
วา  หมายถึงรูปแบบของความเกี่ยวของผูกพันธรวมกัน  ของสมาชิกในการประชุมหรือเพื่อ
ตัดสนิใจและควบคุมการทํ างานรวมกัน

สถาบันเพื่อพัฒนาสังคมของสหประชาชาติ  (United  Nations Research  Institute
for  Social  Development  อางใน ธีรวงศ  คงทอง  2542: 27 )  หรือในช่ือยอวา  UNRISD  ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาวา คือ การเขามารวมอยางกระตือรือลน
และมีพลังของประชาชนในดานตาง ๆ ไดแก  ในกระบวนการตัดสินใจเพื่อก ําหนดนโยบายของ
สังคมและการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติตามแผนหรือโครงการตาง ๆ
โดยสมัครใจ

ฮแวง  (Whang  อางใน  ชูชาติ  พวงสมจิตร  2541: 13) ใหความหมายของการมี
สวนรวมวา หมายถึงกระบวนการเขาไปดํ าเนินงานของบุคคลหรือของกลุม  เพื่อใหสะทอนถึงความ
สนใจของตน หรือเพ่ือใหการสนับสนุนทางดานกํ าลังงานหรือทรัพยากรตอสถาบัน ระบบท่ีครอบ
คลุมการดํ าเนินชีวิตของพวกเขา

เบอรคเลย ( Berkley   อางใน  อรุณ  รักธรรม 2536: 270 ) ไดใหความหมายของ
การมีสวนรวมไววา หมายถึงการที่ผูนํ าอนุญาตใหผูตามเปนจํ านวนมากที่สุดเทาที่จะมากไดเขามามี
สวนรวมในการตัดสินใจมากที่สุดเทาที่จะมากได

อารนสไตน   (Arnstein  อางใน  อรุณ  รักธรรม  2536: 270 ) เห็นวาการมีสวนที่มี
“คุณภาพ” น้ัน ผูเขาไปมีสวนรวมจะตองมีอํ านาจและการควบคุมอยางแทจริงในอันที่จะกระท ําการ
อยางใดอยางหนึ่งใหบังเกิดผลขึ้น มิใชเพียงแตเขาไปมีสวนรวมเฉยๆ

1.2  ลักษณะของการมีสวนรวม
เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ  (2537: 177)  การบริหารแบบมีสวนรวมเปนการใหบุคคล

อ่ืนมีสวนรวมในการบริหาร  การมีสวนรวมในการบริหารน้ันเปนการมีสวนรวมใน  2  ลักษณะ คือ
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
2.  การมีสวนรวมในกระบวนการบริหาร
ยุวัฒน  วุฒิเมธ ี (2534: 12)  กลาวถึงหลักการบริหารแบบมีสวนรวมวา หลักความ

รวมมือของประชาชนที่สํ าคัญยิ่งก็คือ การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการด ําเนิน
งานอยางจริงจังและจริงใจ  ทั้งนี้ดวยการเปดโอกาสใหมีการศึกษา  (Education)  การรวมพิจารณา
(Consensus)  และการตกลงใจรวมกัน (consent) ในการแกปญหาหรือการวางโครงการ  ตาง ๆ   
การทีเ่ปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมกเ็พือ่เปนการใหประชาชนไดมสีทิธแิละความเสมอภาค
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กนัในอันที่จะรับผิดชอบในสังคม ประชาชนจะมีโอกาสรวมคิด  รวมตัดสนิใจ รวมปฏิบัติและรวม
รับผิดชอบ

นรีวรรณ   พรหมชุบและคณะ  (2537: 7) ไดศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของ
กรรมการศึกษาประจํ าโรงเรียนในโครงการการศึกษาเพ่ือพัฒนาหมูบานในเขตชนบทยากจน
จังหวัดขอนแกน  ไดแบงรูปแบบของการมีสวนรวมของกรรมการศึกษาไวเปน  2  ดาน  คือ

1)  การมีสวนรวมในดานนโยบาย   ไดแก  การใหขอมูล  การใหค ําแนะนํ า และ
การรวมตัดสนิใจ

2)  การมีสวนรวมในดานปฏิบัติการ เชน  แรงงาน  เงิน/วัสดุอุปกรณ
ประชาสัมพันธและการประสานงาน

โคเฮน และอัฟฮอฟพ  (Cohen and  Uphoff ,  อางใน   ธีรวงศ  คงทอง  2542: 34)
ไดกลาวถึงมิติตาง ๆ ของการมีสวนรวมดังตอไปน้ี

ก.  ลักษณะการมีสวนรวมที่เกิดขึ้นอาจจํ าแนกออกเปน
1.  การจูงใจใหมีสวนรวมเกิดจากเบ้ืองบนหรือเบ้ืองลาง
2.  การจูงใจใหมีสวนรวมเกิดข้ึนโดยสมัครใจหรือบังคับ
3.  แบบแผนขององคการ (Organization  Pattern)  ซึง่มผีลกระทบตอกระบวนการ

มีสวนรวม กลาวคือ บุคคลที่เปนสมาชิกกลุมนั้นเขาไปมีสวนรวมในฐานะปจเจกชนหรือในฐานะ
สมาชิกกลุมนั้นเขาไปมีบทบาทและการใหองคกรเปนประโยชนตามวัตถุประสงคสวนตัว

4.  ชองทางการมีสวนรวมที่เกิดขึ้น
4.1  การมีสวนรวมโดยปจเจกชนหรือผานกลุม
4.2  การมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม (ผานตัวแทน)
4.3  การมีสวนรวมอยางเปนทางการและไมเปนทางการ

5.  ระยะเวลา  ( Duration ) ความตอเน่ืองของกิจกรรม
6.  ขอบขาย  (Scope ) กิจกรรมครอบคลุมขนาดไหน
7.  อํ านาจการตัดสินใจในการมีสวนรวม

ข.  ภาวะแวดลอมที่มีผลตอการมีสวนรวม
1.  ปจจัยทางดานกายภาพและชีวภาพ
2.  ปจจัยทางดานกายภาพและเศรษฐกิจ
3.  ปจจัยทางดานกายภาพและการเมือง
4.  ปจจัยทางดานกายภาพและสังคม
5.  ปจจัยทางดานกายภาพและวัฒนธรรม
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6.  ปจจัยทางดานกายภาพและประวัติศาสตร
จากแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะของการมีสวนรวมสวนใหญแลวจะมี

ลักษณะที่ไมแตกตางกัน   สรุปรวมแนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะของการมีสวนรวมไว
ดังน้ี  (อางใน  นิคม  สุวรรณทา  2543: 33)

จํ าแนกตามกระบวนการบริหาร
1.  การมีสวนรวมในการวางแผน
2.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
3.  การมีสวนรวมในการจัดองคกร
4.  การมีสวนรวมในการสื่อสาร
5.  การมีสวนรวมในการใชอิทธิพล
6.  การมีสวนรวมในการประสานงาน
7.  การมีสวนรวมในการประเมินผล
จํ าแนกตามประเภทของกิจกรรมท่ีเขารวม
1. การมีสวนรวมในการประชุม
2.  การมีสวนรวมในการออกเงิน
3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ
4.  การมีสวนรวมเปนผูนํ า
5.  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน
6.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน
จํ าแนกตามระดับความเขมของการมีสวนรวม
1.  การมีสวนรวมเทียม
2.  การมีสวนรวมบางสวน
3.  การมีสวนรวมท่ีแทจริง
จํ าแนกตามวิธีการมีสวนรวม
1.  การมีสวนรวมโดยตรง
2.  การมีสวนรวมโดยออม

1.3  ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม
ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการโดยตรงนั้นยังไมปรากฎ

ชัดเจน  มีแตทฤษฎีที่เกี่ยวของบางเชน  วรูมและเยทตัน   (Vroom  and  Yetton  อางใน  เสริมศักดิ์
วิศาลาภรณ  2537: 177 - 178) ไดเสนอแนวทางที่จะก ําหนดวา
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1)  ม่ือไรควรจะมีสวนรวมในการตัดสินใจ
2)  ควรจะมีสวนรวมมากนอยเพียงไรในการตัดสินใจ
ตัวแบบ  (model)  ของวรูมและเยทตัน  ไดเสนอแนะวา  การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจนี้ควรจะขึ้นกับธรรมชาติของปญหาและสถานการณ   ในการก ําหนดรูปและปริมาณของ
การมีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น  วรูมและเยทตัน ไดเสนอกฎไว   2  กลุม  คือ

1)  กฎกลุมแรกเปนการสงเสริมคุณภาพของการตัดสินใจ
2)  กฎกลุมที ่ 2   เปนการสงเสริมการยอมรับการตัดสินใจ
ในการตัดสินใจนั้นมีทางเลือกอยู   5   วิธ ี ต้ังแตผูบริหารตัดสินเองคนเดียวไป

จนถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางเต็มที ่  ทางเลือกในการตัดสินใจทั้ง   5  วิธ ี มีดังน้ี
1)  ผูบริหารใชขอมูลที่มีอยูแลวตัดสินใจเองตามล ําพัง
2)  ผูบริหารแสวงหาขอมูลจากผูอ่ืนและตัดสินใจเอง
3)  ผูบริหารหารือกับผูเก่ียวของเปนรายบุคคล แสวงหาความคิดและขอเสนอแนะ

แลวตัดสินใจเอง
4)  ผูบริหารปรึกษากับผูเกี่ยวของเปนกลุม แสวงหาความคิดเห็นรวมกัน โดยการ

อภิปรายและตัดสินใจ
5)  ผูบริหารรวมคิดกับกลุมเกี่ยวกับสถานการณและปญหาแลวใหกลุมตัดสินใจ
ในการศึกษา  “ ผูนํ าตามสถานการณ”  ในทฤษฎีวิถีทางเปาหมายของ เฮาส   

(House  อางถึงใน  เสริมศักดิ ์ วิศาลาภรณ  2537: 184)  ถือวาพฤติกรรมผูนํ าและความเหมาะสม
ของสถานการณเปนตัวกํ าหนดประสิทธิผลขององคการ ตามทฤษฎีนี ้พฤติกรรมผูนํ ามีแบบพื้นฐาน
อยู  4  แบบ  ประกอบดวย

1)  ภาวะผูน ําแบบสั่งการ
2)  ภาวะผูน ําแบบมุงความส ําเร็จของงาน
3)  ภาวะผูน ําแบบสนับสนุน
4)  ภาวะผูน ําแบบใหมีสวนรวม
โดยที่ภาวะผูน ําแบบใหมีสวนรวม เปนพฤติกรรมที่มุงปรึกษาหารือกับผูเกี่ยวของ

ในการใชความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูเกี่ยวของประกอบการตัดสินใจท ํานองเดียวกัน
ทฤษฎีภาวะผูนํ าตามสถานการณของ   เฮอรเซยและแบลนชารด   ( Hersey  and  Blanchard  อางใน
เสริมศักดิ ์  วิศาลาภรณ  2543: 178)  ไดแบงภาวะผูน ําเปน  4  แบบ  คือ

1)  แบบสั่งการ
2)  แบบแนะ
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3)  แบบการใหมีสวนรวม
4)  แบบการมอบอํ านาจ
4)  พารสัน  ( Parsons, 1953: 279 )  ไดสรางทฤษฎีทางสังคม ( Theory  of  Social

Action)  เขาไดอธิบายการกระท ําของมนุษย ( Action  of  Human) ในลักษณะที่สามารถน ําไปปรับ
ใชทางสังคมทั่วไป  (General  Theory  of Action)  กลาวคือ  การกระทํ าใด ๆ ของมนุษย  (Action
of Human) ในลักษณะที่สามารถนํ าไปปรับใชทางสังคมทั่วไป  กลาวคือ การกระทํ าใด ๆ ของ
มนุษยจะขึ้นอยูกับ

(1)  บุคลิกภาพของแตละบุคคล (Personality)
(2)  ระบบสังคมที่บุคคลนั้นเปนสมาชิกอยู(Social  System)
(3)  วัฒนธรรม ( Culture) ในสังคมที่บุคคลนั้นเปนสมาชิกอยูและวัฒนธรรมนี้

จะเปนตัวก ําหนดเกี่ยวกับความคิด  ความเชื่อถือ (Idea of   Believes  )   ความสนใจ (Primary  of
interest)   และระบบคานิยมของบุคคล ( System   of  Value  Orientation)

2.  นโยบายสํ าคัญท่ีสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา

จากการวิเคราะหนโยบายของรัฐในการใหประชาชนมสีวนรวมในการบริหารการศกึษา
จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542  ในหมวด   8  ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการ
ศึกษา  มาตรา  58 (2)  ใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิน่
เอกชน  องคกรวิชาชีพ   สถานบันศาสนา   สถานประกอบการและสถานบันสังคมอื่น  ระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  บริจาคทรัพยสินและ
ทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา  และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสม
และความจ ําเปน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 9  (พ.ศ.  2545 - 2549)  ยุทธศาสตร
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  การสรางระบบบริหารจัดการที่ดีใหเกิดขึ้นในทุกภาค
สวนของสังคมมีความส ําคัญเปนอันดับสูงสุด เนนการปฏิรูปใหเกดิกลไกการบริหารจัดการท่ีดี     
ท้ังในภาคการเมือง  ภาคราชการ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการพัฒนาประเทศที่มีประสิทธิภาพ   มีความโปรงใส  ใหมีความรับผิดชอบ
สามารถตรวจสอบได  ซึ่งจะเปนรากฐานส ําคัญและเปนภูมิคุมกันที่ดีใหสังคมไทย พรอมรับกระแส
การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดดียิ่งขึ้น  อีกทัง้จะชวยปองกัน  และขจัดปญหาการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ  ประกอบดวยยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ีดี  เปนยุทธศาสตรที่ส ําคัญในการผลักดันให



15

ทุกยุทธศาสตรขับเคลื่อนไปได  โดยใหความส ําคัญกับการเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัว
และชุมชนโดยสรางองคความรูถูกตองและมีคุณภาพใหเปนภูมิคุมกัน อาศัยกระบวนการมีสวนรวม
สรางเครือขายชุมชนใหสามารถพึ่งพาตนเอง  ดูแลซึ่งกันและกัน  ตลอดจนสรางจิตส ํานึกใหด ําเนิน
ชีวิตโดยยึดทางสายกลาง  ความพอเพียง  มีคุณธรรม   มีวินัย  และมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี
เคารพในสิทธิของตนเองและของผูอื่น  เพื่อเปนรากฐานที่ดีของสังคม

มาตรา   43   การจัดการศึกษาของรัฐ  ตองคํ านึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและเอกชน  มาตรา   81  รัฐตองจัดการศึกษาอบรมสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา
อบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม

นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช  2542  ซึ่งถือเปนกฎหมาย
แมบททางการศึกษายังไดก ําหนดหลักการเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (มาตรา  8(2) )
และใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพ่ือทํ าหนาที่กํ ากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการ
ของสถานศึกษา  ประกอบดวย   ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิน่   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษาและผูทรงคุณวุฒ ิ (ราชกิจจานุเบกษา
เลม   116  ตอน  74  ก)

3.  โครงสรางและอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.
2543  ตามจํ านวนและสดัสวนในการคัดเลอืกหรือสรรหา  ใหมีจํ านวนกรรมการอยางนอยสถาน
ศึกษาละเจ็ดคนแตไมเกินสิบหาคน  ใหมีจ ํานวนสตรีอยางนอย   1   ใน  3  ของจํ านวนกรรมการ
ทั้งหมด ซึ่งประกอบดวย

(1)   ผูแทนผูปกครอง                                ไมเกินจํ านวน       2  คน
(2)   ผูแทนครู                                            ไมเกินจ ํานวน       2  คน
(3)   ผูแทนองคกรชุมชน                            ไมเกินจ ํานวน      2  คน
(4)   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    ไมเกินจ ํานวน       2  คน
(5)   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา            ไมเกินจ ํานวน      2  คน
(6)   ผูทรงคุณวุฒิ                                        ไมเกินจ ํานวน      2  คน
ผูบริหารสถานศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการและใหคณะกรรมการเลือก

กรรมการคนหนึ่งใน  (1)  (3)  (5)  และ(6) เปนประธานและอีกคนหนึ่งเปนรองประธาน
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ใหผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาขึ้นไปหนึ่งระดับเปนผูลงนามในการแตงตั้งและ
อนุญาตการลาออกของคณะกรรมการ

3.1  บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
คณะกรรมการสถานศึกษา  คือ  บุคคลที่มีความตั้งใจเสียสละและอุทิศตนเพื่อเขา

มามีสวนรวมพัฒนาการศึกษาของชุมชนและทองถิ่นตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการวาดวย     
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2543  ซึ่งบทบาทหนาที่สอดคลองกับมาตรา  40  ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ที่กํ าหนดใหท ําหนาที่กํ ากับและสงเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา  ดังน้ี

3.1.1  การก ําหนดนโยบาย และแผนพัฒนาของสถานศึกษา
3.1.2  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา
3.1.3  ใหความเห็นชอบในการจัดท ําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการ

ของทองถิ่น
3.1.4  กํ ากับ  และติดตามการดํ าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา
3.1.5  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษา

ขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง  มีคุณภาพและไดมาตรฐาน
3.1.6  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษ  ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
3.1.7  เสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ

ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา
3.1.8  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก

และภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกคน  รวมท้ังสืบสานจารีตประเพณี
ศิลปะและวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ

3.1.9  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจน
ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยากรของชุมชน และ
มีสวนในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น

3.1.10  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดํ าเนินงานประจํ าปของสถานศึกษากอน
เสนอตอสาธารณชน

3.1.11  แตงต้ังท่ีปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพือ่การดํ าเนินงานตามระเบียบ
นี้ตามที่เห็นสมควร
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3.1.12  ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของ
สถานศึกษานั้น

ใหมีการประชุมคณะกรรมการอยางนอยภาคเรียนละสองครั้ง  การดํ าเนินการ
ประชุมคณะกรรมการใหเปนไปตามระเบียบวิธีการท่ีคณะกรรมการกํ าหนดโดยสมัครเขารวม
ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจ ํานวนกรรมการที่มีอยูในคณะนั้น และใหผูแทนของนักเรียน
เขารวมฟงและแสดงความคิดเห็น ตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ในกรณีท่ีเร่ืองท่ีเก่ียวของกับ
สิทธิประโยชนของนักเรียนโดยตรงใหรับฟงความคิดเห็นของนักเรียนประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการดวย

ใหผูบริหารสถานศึกษารายงานผลการประชุมตอผูบังคับบัญช าเหนือขึ้นไปหนึ่ง
ช้ันหน่ึง   ภายในสิบหาวัน นับต้ังแตวันท่ีมีการประชุม  (สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  2543: 26 – 29)

4.  การบริหารสถานศกึษา

4.1  ความหมายของการบริหาร
ในปจจุบันมีคํ าศัพทที่ใชอยูสองคํ า “การบริหาร”  (Administration)  และ

“การจัดการ” (Management) ทั้งสองค ํามีความหมายอยางเดียวกัน แตนิยมใช  ตางสถานการณกัน
กลาวคือค ําวา  “การบริหาร”  มักจะใชบริหารกิจการสาธารณะ หรือการบริหารราชการ สวนค ํา
“การจัดการ”  มักจะใชกับการบริหารธุรกิจเอกชน  การบริหารในฐานะท่ีเปนกจิกรรมชนิดหน่ึงน้ัน
ไดมีนักวิชาการใหค ําจํ ากัดความไวตาง ๆ  กันดังน้ี

วิจิตร  ศรีสอาน (2543: 4)  กลาววาการบริหาร  หมายถึง  กิจการของบุคคล  ต้ังแต
2  คนขึ้นไป)รวมมือกันทํ ากิจการเพิ่อใหบรรลุวัตถุประสงค รวมมือกันดํ าเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน

นพพงษ  บุญจิตราดุลย  (2527: 4) กลาวถึงการบริหารการศึกษาวา หมายถึง       
กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือดํ าเนินการ  เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดาน
นับต้ังแตบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ พฤติกรรมและคณุธรรม เพื่อใหมีคานิยมตรงกับความ
ตองการของสังคม

สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ(2529: 2) เสนอแนวคิดวา
การบริหารเปนกจิกรรมซึง่มีลักษณะส ําคัญ   4   ประการ   ไดแก

(1)  เปนกิจกรรมตั้งแต   2  คนขึ้นไป



18

(2)  กลุมบุคคลรวมมือท ํากจิกรรม
(3)  ทํ ากิจกรรมเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน
(4)  ท ํากจิกรรมโดยใชกระบวนการและทรัพยากรท่ีเหมาะสม
เฮอรเบอรด  เอ  ไซมอน  (Herbert  A. Simon  อางถึงใน วิจิตร  ศรีสอาน  2533: 6)

กลาววา  การบริหารคือ  กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต   2  คนขึ้นไป  รวมมือกันดํ าเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน

จากค ํานิยามของนักวิชาการ  สรุปความหมายของการบริหารไดดังน้ี การบริหาร
หมายถึง  ศิลปะในการด ําเนินงานรวมกับผูอ่ืน  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันโดยอาศัย
ทรัพยากรทางการบริหารเปนปจจัยในการดํ าเนินงาน

4.2  กระบวนการบริหาร ( Administrative   process )
ลูเทอร  กูลิค (Luther  Gulick  อางในอรุณ  รักธรรม  2536: 80)  ไดเสนอ

กระบวนการบริหาร   7  ข้ันตอน เรียกยอวา “  พอสคอรป”  (POSDCoRB)
(1)  การวางแผน   (Planning)
(2)  การจัดหนวยงาน  (Organizing)
(3)  การจัดตัวบุคคล (Staffing)
(4)  การอํ านวยการ  (Directing)
(5)  การประสานงาน  (Co-ordinating)
(6)  การรายงาน  (Reporting)
(7)  การงบประมาณ  (Budgeting)
อองริ  ฟาโยล  ( Henri  Fayolอางใน  ประยูร  ศรีประสาธน  2536: 23)  ได

วิเคราะห องคประกอบมูลฐานของการบริหารวาม ี 5  ประการ คือ
(1)  การวางแผน
(2)  การจัดหนวยงาน
(3)  การบังคับบัญชา
(4)  การประสานงาน
(5)  การควบคุม

4.3  ภารกิจการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
โดยหลักการแลวภารกิจหลักของสถานศึกษา คือการจัดการเรียนการสอน แตการ

ที่ผูบริหารสถานศึกษาจะมุงแตเฉพาะงานวิชาการหรือการเรียนการสอนแตเพียงอยางเดียวไมได
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การทีจ่ะดํ าเนินงานวิชาการหรือการเรียนการสอนใหบรรลเุปาหมาย  คอื  ความเปนเลศิทางวิชาการน้ัน
จํ าเปนจะตองอาศัยความรวมมือและสนับสนุนจากงานดานอื่น ๆ (ปรีชา  คัมภีรปกรณ  2528: 52 )

ภารกิจของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จะมีหนาที่หลักอยู   2  บทบาท
4.3.1  บทบาทหนาท่ีในฐานะสถานศึกษาเปนสถาบันหน่ึงในสังคม ซึ่งจะท ําหนาที่

1)  เปนสถาบันการศึกษาที่ท ําหนาที่ในการใหการศึกษาและฝกอบรมแก
สมาชิกในชุมชน

2)  หนาที่ในการสนองความตองการทั้งในสวนของสังคมและบุคคล
4.3.2  บทบาทหนาท่ีในฐานะเปนโรงเรียนประถมศึกษา  โดยจะมีหนาที่หลักดังนี้

1)  ใหการศึกษาเบื้องตนที่กุลบุตร กุลธิดาโดยทั่วไปพึงจะไดรับ
2)  ใหการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
3)  ใหการศึกษาภาคบังคับแกพลเมืองที่อยูในเกณฑบังคับ
4)  ปฏิบัติการตาง ๆ ใหเปนไปตามแบบแผนของทางราชการ
5)  เปนแหลงกลางของชุมชนทั้งในการศึกษาและพัฒนาชุมชน

(ปรีชา  คัมภีรปกรณ  2526: 159-160)
ส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (อางในปรีชา             

คัมภีรปกรณ  2528: 28)  ไดกํ าหนดงานบริหารโรงเรียนไวรวม  6  งาน คือ
1)  งานวิชาการ
2)  งานกิจการนักเรียน
3)  งานบุคลากร
4)  งานธุรการและการเงิน
5)  งานอาคารสถานที่
6)  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
โดยแบงงานทั้ง  6  งานน้ีออกเปน  2 ประเภท คือ  งานหลัก เปนงานท่ีเปน

ไปใหนักเรียนบรรลุจุดหมายของหลักสูตรโดยตรง คือ  งานวิชาการ  และงานสนับสนุน  เปนงานท่ี
ชวยสงเสริมใหการปฏบิติังานหลกัเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ  คอื  งานบคุลากร  งานกจิการนักเรียน
งานธุรการและการเงิน  งานอาคารสถานที่   และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

1)  งานวิชาการ
งานวิชาการถือเปนงานหลักของโรงเรียน  มีขอบขายงานดังตอไปนี้
(1)  งานดานหลักสูตรและการน ําหลักสูตรไปใช
(2)  งานดานการเรียนการสอน
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(3)  งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน
(4)  งานวัดและประเมินผล
(5)  งานหองสมุด
(6)  งานดานวางแผนและก ําหนดวิธีการดํ าเนินงาน
(7)  งานสงเสริมการสอน
(8)  งานประชุมอบรมทางวิชาการ

2)  งานกิจการนักเรียน
งานกิจการนักเรียนถือวาเปนงานสนับสนุนงานวิชาการ มีขอบขายงาน

ดังน้ี
(1)  กิจกรรมที่โรงเรียนจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย ที่เกี่ยวของ

ตัวนักเรียน เชน
ก.  การจัดท ําเขตบริการ
ข.  การจัดท ําส ํามะโนนักเรียน
ค.  การเกณฑ – การรับนักเรียนเขาเรียน
ง.  การปฐมนิเทศผูปกครอง
จ.  การแกปญหานักเรียนขาดเรียน

(2)  กิจกรรมท่ีโรงเรียนตองจัดบริการใหนักเรียน  เชน
ก.  การบริการสขุภาพ
ข.  การจัดอาหารกลางวัน
ค.  การบริการแนะแนว
ง.  การบริการนักเรียนขาดแคลน
จ.  ทุนการศึกษา

(3)  กิจกรรมท่ีสงเสริมใหมีข้ึนในโรงเรียน เชน
ก.  กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย
ข.  กิจกรรมเสริมสรางวินัยนักเรียน
ค.  กิจกรรมจัดต้ังชุมนุนตางๆ
ง.  กิจกรรมสหกรณนักเรียน
จ.  กิจกรรมทัศนศึกษา
ฉ.  กิจกรรมการแขงขันกีฬา
ช.  กิจกรรมสงเสริมจริยธรรมนักเรียน
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ซ.  กิจกรรมบํ าเพ็ญประโยชน
(4)  กิจกรรมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับศิษยเกา  เชน
ก.  การติดตามผลนักเรียน
ข.  การจัดตั้งสมาคมศิษยเกา
ค.  การสรรหาและยกยองคนดีคนเดนประจํ าทองถิ่นและชุมชน

3)  งานบุคลากร
งานบุคลากรมีขอบขายงานดังนี้
(1)  การก ําหนดความตองการบุคลากร
(2)  การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน
(3)  การควบคุม   กํ ากับ ติดตามและนิเทศบุคลากร
(4)  การพัฒนาและธ ํารงรักษาบุคลากร
(5)  การประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากร

4)  งานธุรการ  การเงินและพัสดุ
งานธุรการ  การเงินและพัสดุมีขอบขายงานดังนี้
(1)  งานสารบรรณ
(2)  งานทะเบียนและรายงาน
(3)  งานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย
(4)  งานประชาสัมพันธ
(5)  งานงบประมาณ
(6)  งานพัสดุ
(7)  งานการเงินและบัญชี

5)  งานอาคารสถานท่ี
งานอาคารสถานที่มีขอบขายงานดังนี้
(1)  การจัดสรางอาคารสถานท่ี  รวมถึงการวางผังบริเวณที่ตั้งอาคาร

การควบคุมการกอสราง การจัดระเบียบอาคาร  ตลอดจนการร้ือถอนอาคาร
(2)  การใชอาคารสถานท่ี  หมายถึง การก ําหนดวางแผนการใชอาคาร

สถานท่ีใหเกิดประโยชนใชสอยมากท่ีสุดตอการเรียนการสอนโดยตรง
(3)  การควบคุมดูแลอาคารสถานที ่หมายถึง การควบคุมดูแลทั่วไป

กํ ากับติดตามผลการใช  การบ ํารุงรักษา  การตกแตง  รวมถึงการควบคุมการปฏิบัติอาคารสถานที่ให
เปนไปตามกฎ ระเบียบ  ขอบังคับ  และแบบแผนของทางราชการที่เกี่ยวของ
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(4)  การประเมินผลการใชอาคารสถานท่ี   เปนการดํ าเนินการเพ่ือ
ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงแนวทางการดํ าเนินงานใหเหมาะสมเพื่อประโยชนสูงสุด

6)  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  มีลักษณะเปนความ

สัมพันธ   2  ทาง คือ  ทั้งโรงเรียนและชุมชนมีบทบาทเปนทั้งผูใหและผูรับ  จึงเปนงานที่เกี่ยวกับ
การดํ าเนินงานเพ่ือใหโรงเรียนสามารถแสดงบทบาทของการให และการรับความรวมมือ          
การสนับสนุน   และความชวยเหลือไดอยางเต็มที่  ซึ่งมีขอบขายครอบคลุมงานดังนี้

(1)  การประชาสัมพนัธโรงเรียน  คือ  การเผยแพรขาวสารเกีย่วกบัการ
ดํ าเนินงานของโรงเรียน  เพ่ือสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน  อันจะชวยให
โรงเรียนปฏิบัติงานไดสะดวกยิ่งขึ้น เชน

ก.  การประชุมผูปกครอง
ข.  การท ําจุลสาร  หรือส่ิงพิมพเผยแพร
ค.  การจัดท ําปายประกาศ  เผยแพรขาวสารของโรงเรียน
ง.  การพบปะเยี่ยมเยียน

(2)  การใหบริการแกชุมชน  คือการให บริการดานตาง ๆ แกชุมชน  เชน
ก.  การใหบริการทางวิชาการ
ข.  การใหค ําแนะนํ า  หรือคํ าปรึกษา
ง.  การใหบริการอาคารสถานท่ี  หรือวัสดุอุปกรณ

(3)  การรวมกิจกรรมของชุมชน  คือ การเขารวมในกิจกรรมท่ีเปน
ประโยชนของชุมชนเทาท่ีโรงเรียนมีความสามารถ  เชน

ก.  การเขารวมกิจกรรมท่ีเปนประเพณีทองถ่ิน  เชน กิจกรรมทาง
ศาสนา

ข.  การเขารวมกิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน  หรือบํ าเพ็ญประโยชน
ค.  การเขารวมกิจกรรมอ่ืน ๆ ของชุมชน

(4)  การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน เชน
ก.  การเชิญชุมชนมารวมในกิจกรรมงานวันเด็ก  วันแม  หรือวัน

ส ําคัญอ่ืน ๆ ของโรงเรียน
ข.  การเชิญบุคคลในทองถิ่นที่มีความรู  ความสามารถมาเปน

วิทยากร
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ค.  ใหบุคคลในชุมชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมการพฒันาโรงเรียน
ท้ังในดานแรงงาน หรือวัสดุอุปกรณ

(5)  การสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชน   และหนวยงานอื่นใน
ทองถิ่น  คือ  การดํ าเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ ที่เอ้ืออํ านวยใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกันระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนและหนวยงานอื่น  เชน

ก.  การใหครูมีสวนรวมในการติดตอสัมพันธกับชุมชน
ข.  การจัดกิจกรรมรวมกันระหวางโรงเรียนในกลุมและชมุชน
ค.  การจัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษาของนักเรียน   เชน การตอบ

ปญหาชิงทุนการศึกษา  การแขงขันหรือการประกวดกจิกรรมตางๆ
ง.  การจัดตั้งกลุม หรือชมรมศิษยเกา หรือสมาคมครูและผูปกครอง

5.  แนวคดิและ หลักการจัดการศึกษาท่ัวไป และแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

5.1  แนวคิดและหลักการจัดการศึกษาทั่วไป
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ไดก ําหนดความมุงหมาย

และหลักการศึกษาโดยทั่วไปไวดังนี้
5.1.1  ความมุงหมายและหลักการ

1)  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ
ทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต
สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข

2)  ในกระบวนการเรียนรูตองปลูกฝงจิตสํ านึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข   รูจักรักษาและสงเสริม
สิทธ ิ หนาที ่ เสรีภาพ  ความเคารพกฎมาย  ความเสมอภาค  และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีความ
ภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริม
ศาสนา  ศิลปะวัฒนธรรมของชาติ   การกีฬา  ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูเปน
สากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ
รูจักพึ่งตนเอง มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  ใฝรู  และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง

3)  การจัดการศึกษาใหยึดหลัก  3  ประการ   คือ (1) ใหเปนการศึกษาตลอด
ชีวิตสํ าหรับประชาชน  (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  (3)  การพฒันาสาระและ
กระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง
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4)  การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลัก 6
ประการ  คือ  (1)  มีเอกภาพดานนโยบาย  มีความหลากหลายในการปฏิบัติ  (2) มีการกระจายอํ านาจ
ไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถิน่  (3) มีการกํ าหนดมาตรฐาน
การศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา (4) มีหลักการ
สงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  และการพัฒนาครู คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง  (5) ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการศึกษา  (6)
การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิน่  เอกชน
องคกรเอกชน   องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน

5.2  แนวทางการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ.2542  ไดก ําหนดไวดังน้ี
1)  การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถในการเรียนรูและ

พัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความส ําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมให
ผูเรียน สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ

2)  การจัดการศึกษาทั้งการจัดการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ตองเนนความสํ าคัญท้ังความรู  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรูและบูรณาการ
ตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษา  ในเรื่องความรูเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของ
ตนเองกบัสงัคม  ความรูเกีย่วกบัประวัติศาสตรความเปนมาของไทย  และระบบการเมอืงการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข   ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  การบ ํารุงรักษา  การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน
ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใชภูมิปญญา
ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและดานภาษาเนนการใชภาษาไทยอยางถูกตองความรูและทักษะ
ในการประกอบอาชีพและการดํ ารงชีวิตอยางมีความสุข

3)  การจัดกระบวนการเรียนรู  ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของด ําเนินการ
ดังตอไปน้ี

(1)  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัด
ของผูเรียน โดยคํ านึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล

(2)  ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ  การเผชิญสถานการณและ
การประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกปญหา
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(3)  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหท ําได
คิดเปน  ทํ าเปน  รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง

(4)  จัดการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆอยางไดสัดสวน
สมดุลกันรวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะที่พึงประสงคไวในทุกวิชา

(5)  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม
สื่อการเรียนและอํ านวยความสะดวก  เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมท้ังสามารถ
ใชการวิจัยเปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู

6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

6.1  งานวิจัยท่ีเก่ียวของภายในประเทศ
สังพร  ศรีเมือง  (2543: บทคัดยอ) ไดศึกษาเกี่ยวกับ “การมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัด
เชียงใหม”  พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละองคประกอบตองการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาตางกันและตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับมาก

เฉลิม  นิลแกว  (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
โรงเรียนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอฝาง  จังหวัด
เชียงใหม พบวากรรมการสวนใหญมีสวนรวมมากในดานการวิเคราะหปญหาความตองการ  การจัด
ทํ าแผนพัฒนาและแผนการใชเงินของโรงเรียน   การจัดซ้ือจัดจาง  การพัฒนาโรงเรียนใหเปนแหลง
ความรูของชุมชน นอกจากน้ี กรรมการโรงเรียนยงัมีสวนรวมในการก ําหนดนโยบาย  และแนวทาง
การพัฒนาโรงเรียนการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าป การตรวจสอบการใชจายเงินและ
งบประมาณของโรงเรียนการจัดหาวิทยากรใหเขามาชวยสอนนักเรียนและการแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการเพือ่ชวยงานของโรงเรียน

ประจวบ  สื่อประสาร  (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหาร
การศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนขยายโอกาสในเขตการศึกษา  1  ผลการศึกษาพบวา
คณะกรรมการโรงเรียนมีสวนรวมในการวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การกระตุนการทํ างาน
การประสานงานและการประเมิน โดยคณะกรรมการเขามามีสวนรวมในการจัดสรรทรัพยากร
การกระตุนการทํ างานการประสานงานและการประเมิน  โดยคณะกรรมการเขามามีสวนรวมในการ
จัดสรรทรัพยากรและการประสานงานในระดับมาก สวนการมีสวนรวมในเร่ืองอ่ืนๆเปนการมีสวน
รวมในระดับปานกลาง
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เอกราช  ฉัตรใจดํ า  (2542: บทคัดยอ)  ไดท ําการศึกษา  “การมีสวนรวมในการ
จัดการโรงเรียนของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอพราว จังหวัด
เชียงใหม” พบวากรรมการโรงเรียนสวนใหญ มีสวนรวมในการใหการสนับสนุน สงเสริมใหมี
กิจกรรมตาง ๆ เพื่อสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  เปนตัวแทนของโรงเรียน ในการ
ประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน เพื่อจัดกิจกรรมทางสังคมรวมกัน  สนับสนุนใหชุมชน
ทองถิ่นใชโรงเรียนเปนศูนยกลางในการพัฒนา  ประสานงานใหโรงเรียนไดเขารวมกิจกรรมของ
หมูบานชุมชนในเขตบริการของโรงเรียน  ใหการสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางดานกีฬาประเภท
ตางๆในโรงเรียน การประชุมวางแผนกํ าหนดแนวทางในการแสวงหาเงินทุน จัดหารายไดตลอดจน
ประชุม เพื่อวางแผนก ําหนดแนวทาง ในการแสวงหาวัสดุ อุปกรณตาง ๆ  เพื่อมอบใหแกทาง
โรงเรียน  รวมพิจารณาแตงต้ังอนุกรรมการประสานงานระหวางโรงเรียนกับองคกรทองถ่ินท้ัง
ภาครัฐและเอกชน ใหความเห็นชอบแผนการจัดกิจกรรมใหการบริการแกชุมชนทองถ่ินของ
โรงเรียน และหาแนวทางใหความชวยเหลือดานการเงินและงบประมาณแกโรงเรียน  รวมจัดทํ า
แผนหรือโครงการท่ีตองมีการใชเงินหรืองบประมาณและตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของ
โรงเรียน รวมติดตามผลการดํ าเนินงาน ตลอดจนใหขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาอันเกิดจาก
การดํ าเนินงานของอนุกรรมการท่ีปฏิบัติงานดานการเงินและงบประมาณของโรงเรียน ประสานงาน
กับวิทยากรภายนอก เพื่อใหการชวยเหลือดานการขาดแคลนบุคลากรคร ูแกทางโรงเรียนใหการ
สนับสนุนสงเสริมใหมีการ ใชแหลงความรูและวัสดุในทองถิ่นมาประกอบกิจกรรมการเรียน
การสอน รวมวางแผนการจัดกิจกรรมเสริมหลักสตูรใหการสนับสนุนใหโรงเรียนไดจัดกจิกรรม
โดยการพานักเรียนไปศึกษานอกสถานที่จากแหลงความรูตางๆในชุมชน และสนับสนุนใหครูไดจัด
กิจกรรมการสอนซอมเสริมแกนักเรียน

เมตต  เมตตการุณจิต  (2541: บทคัดยอ)  ไดท ําการศึกษา  “การมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาประจํ าโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดนครราชสีมา”  พบวา
เร่ืองท่ีคณะกรรมการศึกษามีสวนรวม  5  เร่ือง   ไดแกการวางแผนการจัดสรรทรัพยากร
การกระตุนการทํ างาน  การประสานงาน และการประเมินผล โดยคณะกรรมการศึกษาเขามามี
สวนรวมในระดับมากในเรื่องการประสานงาน สวนการมีสวนรวมในเร่ืองอ่ืน ๆ  เปนการมี
สวนรวมในระดับปานกลาง

เจียมพดล    ไชยาลักษณ  (2542: บทคัดยอ)  ไดศึกษาเกี่ยวกับ   การมีสวนรวม
ของประชาชนในดานการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา  สังกัด  ส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอ
สะเมิง  จังหวัดเชียงใหม  พบวา  การมีสวนรวมในการปฎิรูปโรงเรียนและสถานศึกษาในปจจุบัน
ประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับปานกลาง  แตความตองการของประชาชนที่จะเขามามีสวน
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รวมอยูในระดับมากในทุกๆดาน คือดานการจัดทํ าแผนท่ีต้ังของโรงเรียน  ดานการก ําหนดขนาด
ของโรงเรียน  ดานการก ําหนดเกณฑมาตรฐานของโรงเรียน  ดานการจัดทํ าแผนพังแมบทของ
โรงเรียน  ดานการกระจายอํ านาจในการก ําหนดนโยบายและการบริหารโรงเรียน  และดานการจัด
ใหมีองคกรติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานของโรงเรียน

6.2  งานวิจัยท่ีเก่ียวของในตางประเทศ
งานวิจัยของตางประเทศที่ไดท ําการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องที่มีสวนรวมของประชาชน

ในการบริหารการศึกษา  เชน
อเมนู  เทคา (Amenu – Tekaa   อางใน เสริมศักดิ ์ วิศาลาภรณ  2543: 175 )

ไดศึกษาทัศนะของชาวอินเดียนในประเทศแคนาดา เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการศึกษา ซึ่งผลการวิจัยพบวาการจัดการศึกษาประสบความส ําเร็จในชุมชนที่มีประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรการจัดการศึกษาที่สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนและ
สอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ  เม่ือชุมชนมีสวนรวมอยางเขมแข็ง  การจัดการศึกษาก็จะ
ประสบผลส ําเร็จ

อับเดล  ฮาดี ( Abdel Hady   อางใน  เสริมศักดิ ์ วิศาลาภรณ  2543: 179)   ไดศึกษา
การมีสวนรวมชุมชนในการบริหารการศึกษาในประทศอียิปต ไดแสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมของ
ชุมชน เปนหลักส ําคัญของประชาธิปไตย จํ าเปนจะตองปรับปรุงรูปแบบการมีสวนรวมของ
ประชาชน  ควรจะกํ าหนดเปาหมายของการมีสวนรวมของประชาชน

ชูเลอร ( Schuler  อางใน  เสริมศักดิ ์ วิศาลาภรณ  2543: 179)  ไดศึกษาการมีสวน
รวมของประชาชนในการบริหารการศึกษาในมหาวิทยาลยัมินนิโซตา  สหรัฐอเมริกา  โดยศกึษารูป
แบบการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ  ผลปรากฏวาการเขามามีสวนรวมอยางไมมี
ประสิทธิภาพ  เกิดจากความบกพรองในการติดตอสื่อสาร  ปญหาการมีสวนรวมไดแก  ระดับของ
การเขารวม  การเขารวมเพียงเร่ืองเดียว  การเขารวมโดยขาดความเขาใจในสถานการณทั้งหมด
ขาดขอตกลงเก่ียวกับขอบเขตของการมีสวนรวม

กลาวโดยสรุป  จากการศึกษางานวิจัยภายในประเทศและตางประเทศเกี่ยวกับเรื่อง
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษา  โดยทัว่ไปพบวาประชาชนมีความตองการมี
สวนรวมและมีความสนใจในการจัดการศึกษาทั้งทางตรงและทางออมตามลักษณะและรูปแบบ
อยางไรก็ตามประชาชนสวนใหญมีภารกิจสวนตัวและตองประกอบอาชีพ  จึงมักไมมีเวลาที่จะ
รวมมือในกจิกรรมตาง ๆ กับสถานศึกษาได  ดังนั้นสถานศึกษาตองสงเสริม  สนับสนุนใหมีการจัด
กิจกรรมการมีสวนรวมอยางตอเน่ือง



บทที ่ 3
วิธีดํ าเนินการวิจัย

การวิจัยเกี่ยวกับ  การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ในอํ าเภอศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย  ผูวิจัยไดน ําเสนอวิธีดํ าเนินการวิจัย  ดังน้ี

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง
2.  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
3.  การเก็บรวบรวมขอมูล
4.  การวิเคราะหขอมูล

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง

1.1  ประชากร  ไดแก  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    และ
ผูแทนครู  ในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอศรีวิไล
จังหวัดหนองคาย  จํ านวน  15  โรงเรียน ๆ ละ 6  คน  จํ านวน  90  คน  นํ ามาเปนกลุม
ตัวอยางแตละกลุม ๆ ละ  1  คน  รวมโรงเรียนละ 3  คน  ไดกลุมตัวอยางทั้งหมด  45  คน  ดังน้ี

1.1.1  ผูแทนองคกรชุมชน  จํ านวน  15  คน
1.1.2  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํ านวน  15  คน
1.1.3  ผูแทนครู  จํ านวน  15  คน

2.  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ไดนํ าเคร่ืองมือของ  สังพร  ศรีเมือง  ที่สรางขึ้นจากแนวคิด  ทฤษฎีและ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ซึ่งมีคาความเที่ยงของแบบสอบถามเทากับ  .96  โดยผูวิจัยไดนํ ามาพัฒนา
ตามข้ันตอนดังน้ี

2.1  ศึกษา  คนควา  เอกสารงานวิจัย  แนวคิด  ทฤษฎ ี เกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวน
รวม  และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.2543  เพ่ือ
ตรวจสอบเน้ือหาสาระของเคร่ืองมือ
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2.2  นํ าเครื่องมือมาปรึกษาอาจารยที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ
2.3  นํ าเครื่องมือไปทดลองใช  (tryout)  กับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอพรเจริญ จังหวัดหนองคาย  ที่ไมใชกลุมตัวอยาง  จํ านวน
24  คน  เพ่ือ  ตรวจสอบและหาคาความเที่ยง (Reliability)  ของแบบสอบถาม  โดยการหาคา
สัมประสิทธิ์แอลฟา  (Alpha  coefficient)  ของครอนบาค  ไดคาความเที่ยงของแบบสอบถามเทากับ
.90

2.4  นํ าแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมขอมูล  โดยแบบสอบถามแบงออกเปน  3  ตอน
ดังน้ี

ตอนท่ี  1  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ
เพื่อสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

ตอนท่ี  2  เปนแบบสอบถามแบบมาตรประมาณคา
เพื่อสอบถามเกีย่วกบัความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตอนท่ี  3  เปนแบบสอบถามปลายเปด

เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมใน
การบริหารโรงเรียน  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

3.  การเก็บรวบรวมขอมูล

ในการเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยไดขอความอนุเคราะห จากผูบริหารสถานศึกษา
โดยผูวิจัยไดท ําการชี้แจงการตอบแบบสอบถามใหกับผูบริหารสถานศึกษา  ดํ าเนินการดังน้ี

3.1  ผูวิจัยไดท ําหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล   จากผูบริหาร
สถานศึกษา

3.2  ผูวิจัยนํ าแบบสอบถามไปด ําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยไดทํ าการชี้แจงใหกับ
ผูบริหารสถานศึกษา เกี่ยวกับรายละเอียดของการตอบแบบสอบถาม  และขอความอนุเคราะห
ผูบริหารสถานศึกษาชวยนํ าแบบสอบถามไปเก็บขอมูลจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

3.3  ผูวิจัยไดไปรับแบบสอบถามคืนดวยตนเอง  โดยไดรับแบบสอบถามคืนมาทั้งหมด
และท ําการตรวจสอบแบบสอบถามที่ถูกตอง  สมบูรณ  จํ านวน  45  ชุด
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4.  การวิเคราะหขอมูล

การวิจัยคร้ังน้ี  ผูวิจัยไดน ําแบบสอบถามที่รวบรวมไดมาวิเคราะหขอมูล  ใช
คอมพิวเตอร  โปรแกรมส ําเร็จรูป  โดยมีรายละเอียดดังนี้

4.1  การวิเคราะหแบบสอบถามตอนที่  1  เกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ทํ าการวิเคราะห  โดยการแจกแจงความถี่และหาคารอยละ   

4.2  การวิเคราะห แบบสอบถามตอนที่  2  เกี่ยวกับความตองการมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  วิเคราะหโดย

4.1.1  การหาคาเฉลีย่  )(x     และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  เพ่ือหาระดับ
ความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  โดยได
กํ าหนดคะแนนส ําหรับคํ าตอบจากแบบสอบถาม  ซึ่งแสดงระดับความตองการมีสวนรวม ดังน้ี

ระดับความตองการมีสวนรวม                                         คะแนน
รวมรับรู                                                                     1
รวมปฏิบัติ                                                                 2
รวมวางแผน                                                              3
รวมตัดสินใจ                                                             4

กํ าหนดเกณฑการแปรความหมายของคะแนนที่แสดงระดับความตองการมี
สวนรวมดังน้ี

ระดับคะแนน                         ระดับความตองการมีสวนรวม
3.51 – 4.00                             ตองการมีสวนรวมมากที่สุด
2.51 – 3.50                             ตองการมีสวนรวมมาก
1.51 – 2.50                             ตองการมีสวนรวมปานกลาง
1.00 – 1.50                             ตองการมีสวนรวมนอย

4.1.2  การวิเคราะหความแตกตาง  ของระดับความตองการมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํ าแนกตามองคประกอบของ
คณะกรรมการ  ท ําการวิเคราะหความแตกตางโดยการวิเคราะหความแปรปรวนและทํ าการ
เปรียบเทียบความแตกตางรายคูตามวิธีของเชฟเฟ

4.3  การวิเคราะหแบบสอบถามตอนที่  3  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะ
การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน   ผูวิจัยไชวิเคราะห
เน้ือหา(content  analysis)  และน ําเสนอดวยคาความถี่



บทที ่4
ผลการวิเคราะหขอมูล

การวิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ในอํ าเภอศรีวิไล จังหวัดหนองคาย นี้ไดศึกษาประชากร จากคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  จํ านวน 3 กลุม  คือ  ผูแทนองคกรชุมชน    ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ผูแทนครู  จํ านวนโรงเรียนละ  3  คน  ซึ่งมีโรงเรียนในสังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอ
ศรีวิไล   จํ านวนทั้งหมด 15 โรงเรียน    การนํ าเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  จะนํ าเสนอตาม
วัตถุประสงคของการวิจัย  พรอมท้ังนํ าเสนอขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จาก  3  กลุมผูแทน  โดยนํ าเสนอเปน  3 ตอน
คือ

ตอนที ่1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนท่ี  2  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความตองการมีสวนรวม  ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเก่ียวกับความตองการมีสวนรวมในการบริหาร

โรงเรียน  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

ตารางที ่ 4.1   จํ านวนรอยละตามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม                 จํ านวน(คน)                                รอยละ
1! เพศ

                             ชาย                                            32                                            71.1
          หญิง                                           13                                            28.9

                          รวม                                             45                                         100.0
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ตารางที ่ 4.1 (ตอ)

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม                                  จํ านวนคน                                      รอยละ
2! อายุ

ต่ํ ากวา  30  ป                                       1                            2.2
   30 – 39 ป                                      15                           33.4
   40 – 49 ป                                      19                           42.2
   50 – 59 ป                                        9                           20.0
  60 ปขึ้นไป                                        1                             2.2

                       รวม                                                      45                                     100.0
3! วุฒิการศึกษา

ระดับประถมศึกษา 11 24.5
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 15 33.4
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.   2   4.4
ระดับอนุปริญญา/ปวส./ปวท.   1   2.2
ระดับปริญญาตรีข้ึนไป 16 35.5

                        รวม                                                    45                                      100.0
4! อาชีพ

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 15 33.4
คาขาย/ประกอบธุรกิจสวนตัว   4   8.9
เกษตรกรรม 25 55.5
รับจาง   1   2.2
อ่ืน ๆ (โปรดระบุ,ขาราชการบ ํานาญ)   -    0

                        รวม                                                    45                                      100.0
5! สถานภาพการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ผูแทนองคกรชุมชน 15 33.4
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 15 33.4
ผูแทนครู 15 33.4

                        รวม                                                     45                                     100.0
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ผลการวิเคราะห จากตารางที ่ 4.1  แสดงใหเห็นวาคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน
สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอศรีวิไล  จํ านวน  45  คนจากผูแทน  3  กลุม  พบวาเปนเพศ
ชายคิดเปนรอยละ  71.1 และเปนเพศหญิงรอยละ 28.9   ในจํ านวนน้ีเปนผูท่ีมีอายุ  40 – 49 ปมากที่
สุด  คิดเปนรอยละ  42.2  รองลงมาคืออาย ุ 33 –39  ป  คิดเปนรอยละ  33.4  และอาย ุ 50 – 59 ป
คิดเปนรอยละ20.0  ตามล ําดับ  ระดับการศึกษา  จบการศึกษาระดับปริญญาตรีคิดเปนรอยละ  35.5
รองลงมาคือจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนคิดเปนรอยละ  33.4  และจบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาคิดเปนรอยละ  24.5  อาชีพสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมคิดเปนรอยละ  55.5
รองลงมาคืออาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจคิดเปนรอยละ  33.4  และอาชีพคาขาย/ประกอบธุรกิจ
สวนตัวรอยละ  8.9

สถานภาพการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูแทนองคกรชุมชนคิดเปน
รอยละ  33.4  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินคิดเปนรอยละ  33.4  และผูแทนครูคิดเปนรอยละ
33.4

ตอนท่ี  2  ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
                ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ในอํ าเภอศรีวิไล จังหวัดหนองคาย

ผลการวิเคราะหขอมูลจะครอบคลุมเร่ืองตอไปน้ี
1.  ความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน
2.  เปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํ าแนกตามกลุมผูแทน  3  กลุม  คือ  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปก
ครองสวนทองถิน่  แล ะ ผูแทนครู
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ตารางที่  4.2  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความตองการมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียน  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  4  ดาน

                   การมีสวนรวม                               x              S.D.         ระดับความตองการ
             การก ําหนดนโยบายและการวางแผน               2.64            0.74                     มาก
             การสนับสนุนทรัพยากร                                  2.65            0.77                     มาก
             การดํ าเนินการ                                                  2.55            0.62                      มาก
             การก ํากับติดตามและประเมินผล                     2.36            0.6 9                  ปานกลาง

                             โดยรวม                                          2.55            0.59                      มาก

ผลการวิเคราะหจากตารางที ่ 4.2  เม่ือพิจารณาในภาพรวม แสดงใหเห็นวา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน  อยูในระดับมาก
ยกเวน ในดาน  การก ํากับ ติดตามและประเมินผล ตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน   อยูใน
ระดับปานกลาง
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ตารางที่  4.3  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความตองการมีสวนรวมในดานการ
กํ าหนดนโยบายและการวางแผน

                  การมีสวนรวม                                              x                 S.D.     ระดับความตองการ
           1.  การก ําหนดนโยบายของสถานศึกษา               2.71              1.27                  มาก
           2.  การท ํา แผนพัฒนาของสถานศึกษา                 2.49              0.99              ปานกลาง
           3.  การใหความเห็นชอบ  แผนพัฒนาของ           2.71               1.10                  มาก
                สถานศึกษา
           4.  การจัดท ําธรรมนูญของสถานศึกษา                2.18               1.13             ปานกลาง
           5.  การใหความเห็นชอบธรรมนูญของ                2.78               1.14                  มาก
                สถานศึกษา
           6. การจัดท ําแผนปฏิบัติการประจ ําป                   2.80                0.99                  มาก
               ของสถานศึกษา
           7.  การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ             2.82                1.00                 มาก
                ประจํ าป

                                                โดยรวม                        2.64               0.74                 มาก

ผลการวิเคราะหจากตารางที ่ 4.3  เม่ือพิจารณาในภาพรวม  แสดงใหเห็นวา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตองการมีสวนรวม   ในดานการก ําหนดนโยบายและ
การวางแผน   อยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ   สวนใหญมีความตองการในระดับมาก
ยกเวน ขอ 2  การท ําแผนพัฒนาของสถานศึกษา  และขอ 4 การจัดทํ าธรรมนูญของสถานศึกษา
มีความตองการ มีสวนรวม  อยูในระดับปานกลาง
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ตารางที่  4.4  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความตองการมีสวนรวมในดานการ
                     สนับสนุนทรัพยากร

                        การมีสวนรวม                                          x           S.D.           ระดับความตองการ
           8.  การสงเสริม  สนับสนุนใหระดม                       2.60        0.96                        มาก
                ทรัพยากรเพื่อการศึกษา
           9.  การสงเสริม  สนับสนุนใหมีการนํ า                   2.93         1.03                        มาก
               วิทยากรบุคลากรภายนอกและภูมิปญญา
               ทองถิ่นมาใชเพื่อเสริมสรางพัฒนาการ
               ของนักเรียนทุกคน
           10.  การสงเสริมความสัมพันธระหวาง                   2.58         1.01                        มาก
                สถานศึกษากับชุมชน
           11.  การประสานกบัองคกรภาครัฐและเอกชน       2.51         1.07                         มาก
                เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของ
                ชุมชน
           12.  การประสานงานกับองคกรภาครัฐ                  2.49          1.01                     ปานกลาง
                และเอกชนเพื่อใหสถานศึกษามีสวนรวม
                ในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น
           13.  การแตงต้ังคณะท่ีปรึกษาหรือคณะ                 2.64           1.15                      มาก
                อนุกรรมการเพือ่ดํ าเนินการตาม
               ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
               คณะกรรมการสถานศึกษา

                                      โดยรวม                                    2.65            0.77                     มาก

ผลการวิเคราะหจากตารางที ่ 4.4   เม่ือพิจารณาในภาพรวม แสดงใหเห็นวา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตองการมีสวนรวมในดานการสนับสนุนทรัพยากร ในระดับ
มาก   เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  สวนใหญมีความตองการมีสวนรวม  ในระดับมาก   ยกเวน ขอ 12
การประสานงานกับองคกรภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษามีสวนรวม ในการพัฒนาชุมชน
และทองถิ่น ตองการมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง
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ตารางที่  4.5  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความตองการมีสวนรวมในดานการ
                      ดํ าเนินการ

                        การมีสวนรวม                                                   x        S.D.      ระดับความตองการ
           14.  การใหความเห็นชอบในการจัดทํ าสาระหลักสูตร   2.71      1.07                  มาก
                 ใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น
           15.  การสงเสริม  สนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขต          3.40        0.58                  มาก
                  บริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง
           16.  การสงเสริม  สนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขต          2.60       0.91                   มาก
                  บริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมี
                  คุณภาพและไดมาตรฐาน
           17.  การสงเสริม  สนับสนุนใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก    3.47       0.75                   มาก
           18.  การสงเสริม  สนับสนุนใหมีการดูแลเด็กพิการ      2.40       1.03               ปานกลาง
                  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ
                 ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
           19.  การสงเสริม  สนับสนุนใหมีการสืบสานจารีต       2.51       1.01                   มาก
                  ประเพณ ี  ศิลปะ  วัฒนธรรมของทองถ่ิน
                  และของชาติ
           20.  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ                      2.27       1.15               ปานกลาง
                 ดานวิชาการ
           21.  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ                      2.24       0.9 5              ปานกลาง
                  ดานงบประมาณ
           22.  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ                     2.38        1.13              ปานกลาง
                  ดานบริหารงานบุคคล
           23.  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ                     2.24        0.95              ปานกลาง
                   ดานการบริหารท่ัวไป
           24.  การปฏิบัติการอื่นที่ไดรับมอบหมายจาก              2.47        0.91              ปานกลาง
                  หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา

                                โดยรวม                                               2.55        0.62                  มาก
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ผลการวิเคราะหจากตารางที ่ 4.5   เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  แสดงใหเห็นวา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตองการมีสวนรวมในระดับมาก ยกเวน ขอ 18 การสงเสริม
สนับสนุนใหมีการดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส และเด็กทีมีความสามารถพิเศษ  ใหไดรับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ  ขอ 20 การมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ขอ 21 การมีสวน
รวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ   ขอ 22 การมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานบริหาร
งานบุคคล  ขอ 23   การมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานการบริหารท่ัวไป และขอ 24 การปฏิบัติ
การอื่นที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา มีความตองการมีสวนรวมใน
ระดับปานกลาง

เมื่อพิจารณาในภาพรวมแสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตองการมีสวนรวมในดานการด ําเนินการ  อยูในระดับมาก
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ตารางที่  4.6  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความตองการมีสวนรวมในดานการ
                      กํ ากับ   ติดตาม  และประเมินผล

                      การมีสวนรวม                             x                        S.D.             ระดับความตองการ
25.!การก ํากับ  ติดตามการดํ าเนินงาน               2.18                     0.96                     ปานกลาง
ตามแผนของสถานศึกษา

 26.  การประเมินแผนปฏิบัติการประจํ าป          2.27                    0.96                      ปานกลาง
        ของสถานศึกษา
 27.  การประเมินแผนพัฒนาของสถานศึกษา    2.20                    1.01                       ปานกลาง
 28.  การจัดท ํารายงานผลการด ําเนินงาน           2.13                    1.01                       ปานกลาง
        ประจํ าปของสถานศึกษา
 29.  การใหความเห็นชอบ  รายงานผล             2.69                     1.10                             มาก
        การดํ าเนินงานประจํ าปของสถานศึกษา
        กอนเสนอตอสาธารณชน
 30.  การก ําหนดเกณฑมาตรฐานของ                2.71                    1.05                             มาก
        สถานศึกษา

                            โดยรวม                              2.36                     0 .69                        ปานกลาง

ผลการวิเคราะหจากตารางที ่4.6   เม่ือพิจารณาในภาพรวมแสดงใหเห็น
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ตองการมสีวนรวมในดานการก ํากบั ติดตาม  และประเมนิผล
ในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  สวนใหญตองการมีสวนรวม  ในระดับปานกลาง  ยก
เวนขอ 29   การใหความเห็นชอบ  รายงานผลการดํ าเนินงานประจํ าป ของสถานศึกษากอนเสนอตอ
สาธารณชน  และขอ 30   การก ําหนดเกณฑมาตรฐานของสถานศึกษา  ตองการมีสวนรวม  อยูใน
ระดับมาก
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ตารางที่  4.7  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ระดับความตองการมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียน    ในแตละดาน  จํ าแนกตามกลุมผูแทน   3   กลุม  คือ  ผูแทนองคกรชุมชน
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และผูแทนครู

การมีสวนรวม         องคกรชุมชน   องคกรปกครองสวนทองถิน่    ผูแทนครู              โดยรวม

                                          x    S.D    ระดับ         x     S.D    ระดับ        x   S.D   ระดับ       x     S.D  ระดับ

การก ําหนดนโยบาย และ

การวางแผน                             2.17   0.67     ปานกลาง     2.63    0.67     มาก              3.13  0.59  มาก            2.64    0.74    มาก

การสนับสนุน

ทรัพยากร                                2.31   0.62     ปานกลาง     2.62     0.88    มาก              3.02   0.66  มาก           2.65     0.77    มาก

การด ําเนินการ                         2.36   0.65     ปานกลาง     2.50     0.68    ปานกลาง     2.80   0.45  มาก           2.55     0.62    มาก

การก ํากบั  ติดตาม

และประเมินผล                      2.00    0.64     ปานกลาง     2.44     0.70     ปานกลาง    2.64   0.61  มาก           2.36     0.69   ปานกลาง

      โดยรวม                     2.21   0.47   ปานกลาง   2.55   0.64   มาก         2.90  0.47  มาก       2.55   0.59    มาก

ผลการวิเคราะห  จากตารางท่ี  4.7        เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดานพบวา  ดานการ
กํ าหนดนโยบายและการวางแผน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   และผูแทนคร ู   ตองการมี
สวนรวมอยูในระดับมาก    ผูแทนองคกรชุมชนตองการมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง
ดานการสนับสนุนทรัพยากร    ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูแทนคร ู ตองการมี
สวนรวมอยูในระดับมาก     ผูแทนองคกรชุมชนตองการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง
ดานการดํ าเนินการ   ผูแทนครูตองการมีสวนรวมอยูในระดับมาก    ผูแทนองคกรชุมชนและ
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตองการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง    และดานการก ํากับ
ติดตามและประเมินผล   ผูแทนครูตองการมีสวนรวมอยูในระดับมาก    ผูแทนองคกรชุมชนและ
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตองการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง
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เมื่อพิจารณาภาพรวมในรายดานแสดงใหเห็นวา  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่
และผูแทนคร ู  ตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน   อยูในระดับมาก     ผูแทนองคกรชุมชน
ตองการมสีวนรวมในการบริหารโรงเรียน  อยูในระดับปานกลาง
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ตารางที ่ 4.8   คาเฉลี่ย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และคาความแปรปรวน  ของระดับ ความตองการ
มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน  ในแตละดาน  จํ าแนกตามกลุม    ผูแทน    3  กลุม
คือ  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   และผูแทนครู

การมีสวนรวม         องคกรชุมชน   องคกรปกครองสวนทองถิน่   ผูแทนครู               F.        P.                   
                                          x      S.D                x     S.D                        x     S.D    

การก ําหนดนโยบาย

และการวางแผน                      2.17      0.67                       2.63    0.67                                3.31    0.59                  8.276     0.001*

การสนับสนุน

ทรัพยากร                                2.31      0.62                       2.62    0.88                                3.02    0.66                  3.548     0.038*

การด ําเนินการ                         2.36      0.65                       2.50    0.68                                2.80    0.45                  2.095     0.136

การก ํากบั  ติดตาม

และประเมนิผล                       2.00      0.64                        2.44   0.70                                2.64    0.61                  3.790     0.031*

         โดยรวม             2.64   0.74               2.65   0.77                    2.55   0.62           6.141    0.005*
 *    นัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.8  แสดงใหเห็นวา  ความตองการมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียน  โดยภาพรวม  และดานการก ําหนดนโยบายและการวางแผน   ดานการสนับสนุน
ทรัพยากร  และดานการก ํากับ ติดตาม  และประเมินผล  มีความแตกตางกัน  ยกเวน
ดานการดํ าเนินการ

เมื่อพิจารณาโดยสรุปแสดงใหเห็นวา    ความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรง
เรียนตางกัน อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  จึงนํ าไปวิเคราะหความแตกตางรายคูตามวิธีการ
ของ  เชฟเฟ  ดังตารางท่ี  4.9
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ตารางท่ี  4.9  เปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูของระดับความตองการมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียน  จํ าแนกตามกลุมผูแทน 3  กลุม  คือผูแทนองคกรชุมชน ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และผูแทนครู

 องคประกอบ               ผูแทนองคกรชุมชน      ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      ผูแทนครู
ของคณะกรรม      
                                           x            2.21                           2.55                                         290

ผูแทนองคกรชุมชน          2.21
ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น                      2.55                                                                          
ผูแทนครู                           2.90            *                                 *

  *      นัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ    .05

ผลการวิเคราะหจากตารางท่ี  4.9 แสดงใหเห็นวา  ผูแทนครูตองการมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียน  แตกตางกับผูแทนองคชุมชน  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น   อยางมีนัย
ส ําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

ตอนท่ี  3  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
                ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

จากผลการวิจัยเร่ือง  “การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ในอํ าเภอศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย”  ผูตอบแบบสอบถามไดให
ขอเสนอแนะเกีย่วกบัความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนใน  4  ประเด็นคือ                  
(1)  การก ําหนดนโยบายและการวางแผน  (2)  การสนับสนุนทรัพยากร  (3)  การดํ าเนินการ  และ
(4)  การก ํากับ  ติดตาม  และประเมินผล  ซึ่งผูวิจัยจะไดน ําเสนอดังน้ี
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ตารางท่ี  4.10  ขอเสนอแนะท่ีไดจากแบบสอบถามปลายเปด

ขอเสนอแนะ จํ านวน
(คน)

1.  ดานการก ําหนดนโยบายและการวางแผน
     1.1  สถานศึกษาควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตลอดจนชุมชนเขามามี
    สวนรวมในการกํ าหนดนโยบายและการวางแผน  เพ่ือใหเปนไปตามความตองการของ
    ชุมชนและสถานศึกษาในดานการก ําหนดนโยบายและการวางแผนพัฒนาสถานศึกษา
    1.2  การก ําหนดนโยบายและการวางแผนควรก ําหนดใหชัดเจนมีความตอเน่ือง  และ
    สามารถนํ าไปสูการปฏิบัติได
2.  ดานการสนับสนุนทรัพยากร
     2.1  สถานศึกษาควรระดมทรัพยากรขอรับการสนับสนุนทรัพยากรจากชุมชนไมวาจะ
     เปนทรัพยากรดานวัตถุและทรัพยากรภูมิปญญาทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัด
     การศึกษา
     2.2  มีการประสานและขอความชวยเหลือการใชทรัพยากรรวมกับภาครัฐและเอกชน
     ในทองถิน่ในการบริหารและจัดการศึกษา
3.  ดานการด ําเนินการ
     3.1  สถานศึกษาควรสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวม
     ในการบริหารโดยรวมรับรู  รวมปฏิบัติ  รวมวางแผนและรวมตัดสินใจ
     3.2  สถานศึกษาควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามาประชุมรวมกบัคณะกรรมการสถาน
      ศึกษาขั้นพื้นฐานตามโอกาสอยางนอยภาคเรียนละ  1  คร้ัง
4. ดานการก ํากับ  ติดตาม  และประเมินผล
     4.1  สถานศึกษาควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานรวมในการก ํากับ
     ติดตาม  และประเมินผลในการดํ าเนินงานของสถานศึกษา
     4.2  สถานศึกษาจะตองสรุปรายงานการประเมินผลตอคณะกรรมการสถานศึกษา
     ข้ันพ้ืนฐาน   เพ่ือหาแนวทางปรับปรุง  แกไข และพัฒนาในปการศึกษาถัดไป

27
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12

30
21

9

21
13

8

15
8

7

ผลการวิ เคราะหจากตารางท่ี 4.10 ขอเสนอแนะท่ีไดจากแบบสอบถาม  ความตองการ
มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน  ผูตอบแบบสอบถามไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ในการบริหารโรงเรียน  เม่ือพิจารณารายดาน  ผูตอบแบบสอบถามไดใหขอเสนอแนะดังนี้
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ดานการสนับสนุนทรัพยากร สถานศึกษาควรระดมทรัพยากรขอรับการสนับสนุนทรัพยากรจาก
ชุมชนโดยเฉพาะทรัพยากรดานวัตถุและทรัพยากรภูมิปญญาทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  ดานการก ําหนดนโยบายและการวางแผน  สถานศึกษาควรใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการกํ าหนดนโยบายและการวางแผน เพื่อใหเปนไปตามความตองการของชุมชนและสถานศึกษา
ในการก ําหนดนโยบายและการวางแผนพัฒนาการศึกษา  ดานการดํ าเนินการ  สถานศึกษาควร
สงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการบริหาร  โดยรวมรับรู  รวมปฏิบัติ
รวมวางแผนและ  รวมตัดสนิใจ   และดาน การก ํากับ  ติดตาม  และประเมินผล  สถานศึกษาควรให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานรวมในการก ํากับ  ติดตาม  และประเมินผล  ในการดํ าเนินงาน
ของสถานศึกษา

สรุปขอคนพบจากการวิจัย  ความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในอํ าเภอศรีวิไล   จังหวัดหนองคาย

1.  ความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  โดยภาพรวมพบวาตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนอยูในระดับมาก  เม่ือ
พิจารณาแยกเปนรายดาน  พบวา  ในดานการก ําหนดนโยบายและการวางแผน   ดานการสนับสนุน
ทรัพยากร  ดานการดํ าเนินการ   ตองการมีสวนรวมอยูในระดับมาก   สวนในดานการก ํากับ  ติดตาม
และประเมินผล  ตองการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง

2.  เปรียบเทียบระดับความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน  ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํ าแนกตามกลุมผูแทน   3  กลุม  คือ   กลุมผูแทนองคกร
ชุมชน  กลุมผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และกลุมผูแทนครู

โดยภาพรวมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในแตละกลุมตองการมีสวนรวม
ในการบริหารโรงเรียน  ตางกัน  อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติ  ท่ีระดับ  .05  และเมื่อเปรียบเทียบความ
แตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ  พบวา ผูแทนครู ตองการมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียน  แตกตางกับผูแทนองคกรชุมชน  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เมื่อพิจารณาแยกเปนรายดานพบวาดานการก ําหนดนโยบายและการวางแผน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในแตละกลุมตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
ตางกัน  อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05

ดานการสนับสนุนทรัพยากร  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในแตละกลุม
ตองการมีสวนรวมในดานการสนับสนุนทรัพยากรตางกัน  อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05

ดานการดํ าเนินการ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในแตละกลุมตองการมี
สวนรวมในดานการดํ าเนินการไมแตกตางกัน
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ดานการกํ ากับ  ติดตาม  และประเมินผล  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในแตละกลุมตองการมีสวนรวมในดานการก ํากับ ติดตาม  และประเมินผลตางกัน  อยางมีนัยส ําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ   .05

3. ขอเสนอแนะท่ีไดจากแบบสอบถามปลายเปด ความตองการมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียน  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สถานศึกษาควรระดมทรัพยากรขอรับ
การสนับสนุนทรัพยากรจากชุมชน  โดยเฉพาะทรัพยากรดานวัตถุและทรัพยากรภูมิปญญาทองถิ่น
เขามามีสวนรวม  ในการจัดการศึกษา  ตลอดจนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการก ําหนดนโยบาย
และ การวางแผน เพื่อใหเปนไปตามความตองการของชุมชนและสถานศึกษาในการก ําหนด
นโยบายและการวางแผนพฒันาการศกึษา และสถานศกึษาควรสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศกึษา
เขามามีสวนรวม ในการบริหาร  โดยรวมรับรู  รวมปฏิบัติ  รวมวางแผน  รวมตัดสนิใจ  และรวม
กํ ากับ  ติดตาม  และประเมินผล  ในการดํ าเนินงานของสถานศึกษา



บทที ่ 5
สรุปการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ

ในบทน้ีเปนการสรุปการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ  ซึ่งผูวิจัยจะไดน ําเสนอ
เปนลํ าดับดังน้ี

1.  วัตถุประสงคของการวิจัย
2.  สมมุติฐานการวิจัย
3.  วิธีการด ําเนินการวิจัย
4.  สรุปผลการวิจัย
5.  อภิปรายผล
6.  ขอเสนอแนะ

1.  วัตถุประสงคของการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ี  มุงศึกษาลกัษณะการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในอํ าเภอศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย  โดยมีวัตถุประสงคดังนี้

1.1  เพื่อศกึษาความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน

1.2   เพื่อเปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในอํ าเภอศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย  จํ าแนกตามกลุมผูแทน
3  กลุม  คือ  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และผูแทนครู

2.  สมมติฐานการวิจัย

2.1  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แตละกลุม  ตองการมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียน  อยูในระดับมาก

2.2  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แตละกลุม  ตองการมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียน  ตางกัน
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3.  วิธีด ําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงส ํารวจ  โดยมีรายละเอียดการวิจัยดังนี้
3.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  และผูแทนคร ู ในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส ํานักงานการประถม
ศึกษาอํ าเภอศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย  จํ านวน  15  โรงเรียน  ๆ ละ  6  คน  จํ านวน  90  คน  นํ ามา
เปนกลุมตัวอยางกลุมละ  1  คน  รวมโรงเรียนละ  3  คน  ไดกลุมตัวอยางทั้งหมด  45  คน

3.2  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามแบบมาตร
ประมาณคาไดพัฒนาเคร่ืองมือของ  สังพร  ศรีเมือง  โดยนํ าเคร่ืองมือมาปรึกษาอาจารยท่ีปรึกษา
คนควาอิสระ  จากน้ันนํ าแบบสอบถามไปทดลองใชกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอพรเจริญ  ที่ไมใชกลุมตัวอยาง  จํ านวน  24  คน  และน ํามา
หาคาความเที่ยง (reliability)  ของแบบสอบถาม  ซึ่งไดคาสัมประสิทธิ์แอลฟา  (∝  - cocfficient)
เทากับ.90

3.3  การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยไดขอความอนุเคราะห
จากผูบริหารสถานศึกษา ที่มีกลุมตัวอยาง  โดยผูวิจัยไดท ําการชี้แจงการตอบแบบสอบถามใหกับ
ผูบริหารสถานศึกษา  และน ําไปท ําการเก็บขอมูลจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
หลังจากน้ันผูวิจัยไดไปขอรับแบบสอบถามคืนจากผูบริหารสถานศึกษาดวยตนเอง การวิเคราะห
ขอมูล  ไดดํ าเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใช  คารอยละ  ความถี ่ คาเฉลี่ย  )(x   สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  (S.D.)  การวิเคราะหความแปรปรวน  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีของ
เชฟเฟ   และการวิเคราะหเน้ือหา  การวิเคราะหดังกลาวใชคอมพิวเตอร   โปรแกรมส ําเร็จรูป

4.  สรุปผลการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอํ าเภอศรีวิไล จังหวัดหนองคาย  จํ าแนกตามกลุมผูแทน  3  กลุม  คือ
กลุมผูแทนองคกรชุมชน  กลุมผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น   และกลุมผูแทนคร ู  สรุปผลการ
วิจัย  ตามวัตถุประสงคดังนี้

4.1  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตองการมสีวนรวมในการบริหารโรงเรียน
อยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดานพบวาตองการมีสวนรวม อยูในระดับมาก
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ในดานการก ําหนดนโยบายและการวางแผน  ดานการสนับสนุนทรัพยากร  ดานการดํ าเนินการ และ
ตองการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลางในดานการก ํากับ  ติดตามและประเมินผล

4.2  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
ตางกันอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ.05    โดยผูแทนครูตองการมีสวนรวมในการบริหารโรง
เรียนสูงกวาผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และผูแทนองคกรชุมชน

4.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ไดให ขอเสนอแนะในแบบสอบถาม
ปลายเปด  ดังน้ี  สถานศึกษาควรระดมทรัพยากรขอรับการสนับสนุนทรัพยากรจากชุมชนโดย
เฉพาะทรัพยากรดานวัตถุและทรัพยากรภูมิปญญาทองถิ่น  เขามา  มีสวนรวมในการ จัดการศึกษา
ตลอดจนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการก ําหนดนโยบายและการวางแผน เพ่ือใหเปนไปตาม
ความตองการของชุมชนและสถานศึกษาในการก ําหนดนโยบายและการวางแผนพัฒนาการศึกษา
และสถานศึกษาควรสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวม ในการบริหาร  โดยรวม
รับรู  รวมปฏิบัติ  รวมวางแผน  รวมตัดสนิใจ  และรวมก ํากับ  ติดตาม  และประเมินผล  ในการ
ดํ าเนินงานของสถานศึกษา

5.  อภิปรายผล

จากผลการศึกษาเร่ือง  การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอํ าเภอศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย  มีประเด็นที่เกี่ยวของจากผลการวิจัย
โดยนํ ามาอภิปรายผลดังนี้

5.1  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
อยูในระดับมาก  สอดคลองกับผลการศึกษา  ของเจียมพดล  ไชยยาลักษณ  (2542: บทคัดยอ)
พบวาความตองการของประชาชนที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับมากใน
ทุกดาน  ทั้งนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญ  เคยไดรับการคัดเลือก
ใหเปนคณะกรรมการศึกษาประจํ าโรงเรียน  หรือคณะกรรมการโรงเรียนมากอน  ท ําให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีความรู  และเขาใจ  บทบาท  หนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ได
กํ าหนดใหมีการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ  งบประมาณ
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปมายังคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึงท ําให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีความกระตือรือรนและตองการท่ีจะเขามามีสวนรวมใน
การบริหารโรงเรียน
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และเมื่อพิจารณาแยกเปนรายดานผลการวิจัยครั้งนี้พบวา  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ตองการมีสวนรวมในดาน  การก ําหนดนโยบายและการวางแผน  อยูใน
ระดับมาก โดยเรียงลํ าดับคาเฉลี่ยความตองการมีสวนรวมรายกิจกรรมดังนี ้ การใหความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการประจํ าป  การจัดท ําแผนปฏิบัติการประจ ําป  การใหความเห็นชอบธรรมนูญของ
สถานศึกษา  การก ําหนดนโยบายของสถานศึกษา  ซึ่งสอดคลองกับขอคนพบของ  สังพร  ศรีเมือง
(2543: บทคัดยอ)  พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในแต ละองคประกอบตองการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาตางกัน  โดยตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับมาก
และขอคนพบของเฉลิม  นิลแกว  (2542: บทคัดยอ)  พบวาคณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญ
ตองการมีสวนรวมมากในดานการจัดท ําแผนพัฒนา   การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าป

การมีสวนรวมในดานการสนับสนุนทรัพยากร   ผลการวิจัยครั้งนี้พบวา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตองการมีสวนรวมในดานการสนับสนุนทรัพยากร  อยูใน
ระดับมาก  โดยเฉพาะกิจกรรมการสงเสริม  สนับสนุนใหมีการนํ าวิทยากร บุคคลภายนอกและ
ภูมิปญญาทองถิ่นมาใชเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  และการสงเสริมสนับสนุน
ใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาซึ่งสอดคลองกับขอคนพบของ ประจวบ    สื่อประสาน
(2542: บทคัดยอ)  ผลการวิจัยพบวาคณะกรรมการโรงเรียนตองการมีสวนรวมในการวางแผน
การจัดสรรทรัพยากร  การกระตุนการท ํางาน  และขอคนพบของเอกราช  ฉตัรใจค ํา  (2542: บทคดัยอ)
พบวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญมีสวนรวมในการแสวงหาวัสดุ  อุปกรณ
ตาง ๆ เพ่ือมอบใหแกโรงเรียนตลอดจนขอคนพบของ  เฉลิม  นิลแกว   (2542: บทคัดยอ)  ไดศึกษา
การมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนพบวาโรงเรียนควรสนับสนุนจัดหาวิทยากรภายนอก
เขามาชวยสอนนักเรียน

การมีสวนรวมในดานการดํ าเนินการ  ผลการวิจัยครั้งนี้พบวา  คณะกรรมการ
สถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน  ตองการมีสวนรวมในดานการดํ าเนินการ อยูในระดับมาก  ในกิจกรรมการ
สงเสริม  สนับสนุนใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  การสงเสริม  สนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการได
รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง  การสงเสริม  สนับสนุนใหมีการสืบสานจารีตประเพณี  ศิลปะ
วัฒนธรรม  ของทองถิ่นและของชาติ  ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ  เอกราช  ฉัตรใจคํ า  (2542:
บทคัดยอ)  พบวาคณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญมีสวนรวมจัดกิจกรรมทางสงัคมรวมกัน
สนับสนุน  สงเสริมใหมีกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

การมีสวนรวมในดานการก ํากับ  ติดตามและประเมินผล  ผลการวิจัยครั้งนี้พบวา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ตองการมีสวนรวมในดานการกํ ากับ  ติดตาม  และประเมิน
ผล  อยูในระดับปานกลาง  ในกิจกรรมการกํ ากับ  ติดตามการดํ าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา
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การประเมินแผนปฏิบัติการประจํ าปของสถานศึกษา  ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษา ของ  สังพร
ศรีเมือง  (2543: บทคัดยอ)  พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาอยูในระดับปานกลางในดานการก ํากับ  ติดตาม  และประเมินผล  ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจาก
สถานศึกษาไมไดเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียนเทาท่ีควรจะเปน  ซึ่งงานวิจัยของ  อเมนู  เทคา  (Amenu – Tekaa   1988: 1962 – A)
ไดเนนวาการมีสวนรวมจะนํ าไปสูความส ําเร็จตามเปาหมายของการจัดการศึกษา ขึ้นอยูกับ
สถานศึกษาโดยผูบริหารและครู  จะตองมีบทบาทชวยสงเสริม  สนับสนุนใหประชาชนเขามามี
สวนรวมอยางเต็มท่ี  นอกจากน้ัน ชูเลอร (Schuler  อางในเสริมศักดิ ์ วิศาลาภรณ  2537: 185)  ได
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษาในมหาวิทยาลยัมินนิโซตาสหรัฐอเมริกา
พบวาการเขามามีสวนรวม  อยางไมมีประสิทธิภาพ  เกิดจากความบกพรองในการติดตอสื่อสาร
ปญหาการมีสวนรวมไดแก  ระดับของการเขารวม  การเขารวมเพียงเร่ืองเดียว  การเขารวมโดยขาด
ความเขาใจในสถานการณทั้งหมด   ขาดขอตกลงเกี่ยวกับขอบเขต  ของการมีสวนรวม

5.2  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในแตละกลุม  ตองการมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียนตางกัน  โดยกลุมผูแทนครูและกลุมผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตองการมี
สวนรวมในการบริหารโรงเรียนอยูในระดับมาก  ซึง่สอดคลองกบัผลการศกึษาของ  สงัพร   ศรีเมอืง
(2543: 78)  พบวา  ผูแทนครูและผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอยูในระดับมาก  ท้ังน้ีอาจเปนเพราะ  ผูแทนครู  เปนผูมีความรูความสามารถ  เขาใจใน
บทบาทหนาที่  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนอยางดี  เน่ืองจากตองปฏิบัติหนาท่ี
ทีต่องรับผิดชอบเกีย่วกบัการมสีวนรวมในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน
และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เคยไดรับการคัดเลือกใหเปนคณะกรรมการศึกษาประจํ า
โรงเรียนหรือคณะกรรมการโรงเรียนมากอน  แตเม่ือพิจารณาความตองการมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษากลุมผูแทนองคกรชุมชน  พบวา  ตองการมีสวนรวม
ในการบริหารโรงเรียนอยูในระดับระดับปานกลาง   ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษา  ของ สังพร
ศรีเมือง  ( 2543: 78)  พบวาตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับปานกลาง   ทั้งนี้
อาจเปนเพราะผูแทนองคกรชุมชน  เปนกลุมบุคคลที่มีภารกิจเกี่ยวกับการประกอบอาชีพทํ าใหมี
เวลานอยที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษา  ประกอบกับการเขามามี
สวนรวมในการบริหารโรงเรียนกไ็มมีผลประโยชนตอบแทนคาเสียเวลาท่ีชัดเจน  ซึ่งผลการศึกษา
ของเมตต   การุณจิต (2541: 95)  พบวา  การไมมีเวลาวางเปนปจจัยทีเ่ปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการศึกษาประจํ าโรงเรียน
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6.  ขอเสนอแนะ

การวิจัยคร้ังน้ี  มีขอเสนอแนะท่ีไดจากผลการวิจัยและขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอ
ไป  ดังน้ี

6.1  ขอเสนอแนะในการนํ าผลการวิจัยไปใช
6.1.1  จากการวิจัยพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตองการมีสวน

รวมในการกํ ากับ  ติดตาม  และประเมินผล  อยูในระดับปานกลาง  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังน้ี
1)  สถานศึกษาจะตองมีบทบาทชวยสงเสริม  สนับสนุน ใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมในการจัดทํ าแผน หรือโครงการในการบริหารโรงเรียนในทุกดาน โดยเฉพาะดานการ
กํ ากับ ติดตาม  และประเมินผล  อยางเต็มท่ี

2)  สถานศึกษาตองมีการประชาสัมพันธในการดํ าเนินงานอยางตอเน่ือง
และสมํ ่าเสมอ

3) สถานศึกษาควรจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาอยางนอย
ภาคเรียนละ  2  คร้ัง ในการประชุมแตละครั้งใหสนทนาความรูเกี่ยวกับบทบาท  หนาท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดวย   เพ่ือเปนการเนนย้ํ าใหคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเขาใจ  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยางชัดเจน  และเพื่อให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทราบผลการด ําเนินงานของสถานศึกษาทุกระยะซึ่งจะน ําไป
เปนขอมูลในการใหขอเสนอแนะ  ปรับปรุง  แกไข  ตลอดจนการกํ ากับ  ติดตาม  และประเมินผลใน
การบริหารสถานศึกษา  ตอไป

6.1.2  จากการวิจัยพบวา  กลุมผูแทนองคกรชุมชน  และกลุมผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน  นอยกวากลุมผูแทนครู  ผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะดังน้ี

1)  สถานศึกษา  ควรมีการประชาสัมพันธเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2543  ที่ไดก ําหนดบทบาท  หนาท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่จะตองเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษารวมกับ
สถานศึกษา  เพื่อใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีความรูและเขาใจบทบาท  หนาท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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2)  สถานศกึษา  ควรจัดใหมคีูมอืการปฏบิติังานของคณะกรรมการสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐานเพื่อใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยเฉพาะผูแทนองคกรชุมชน  และ
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่  ไดมีแนวทางในการปฏิบัติงาน

6.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
6.2.1  ควรมีการวิจัยเก่ียวกับเร่ืองน้ีในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ และกลุมอื่นๆ
6.2.2  ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพเกีย่วกบัการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
6.2.3  ควรมีการวิจัยปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม  ในการบริหารโรงเรียน
6.2.4  ควรมีการวิจัยแรงจูงใจท่ีสงผลตอการมีสวนรวม  ในการบริหารโรงเรียน



บรรณานุกรม



บรรณานุกรม

กระทรวงศึกษาธิการ  คูมือปฏิบัติการศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ                 
(พ.ศ.2539 – 2550)  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพการศาสนา  2539

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ  ส ํานักงาน  แนวทางการด ําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว

________ .  เอกสารเสริมความรูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540
กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว  2541

________ .  ธรรมนูญโรงเรียน   กรุงเทพมหานคร   โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว  2542
เจียมพดล  ไชยยาลักษณ “การมีสวนรวมของประชาชนในดานการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา

สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษา อํ าเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม” การคนควาอิสระ
ตามหลักสูตรปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารหารศึกษา
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม  2542

เฉลิม  นิลแกว  “การมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม”  การคนควาอิสระ
ตามหลักสูตรปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  2542

ชาญชัย  อาจินสมาจาร  ศัพทการบริหารการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคอมแพคทพร้ินท
2540

ธีรวงค  คงทอง  “การถอืครองท่ีดินกับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขต
อุทยานแหงชาติ : กรณีศึกษาประชาชนที่อยูอาศัยอยูในเขตอุทยานแหงชาติ  ดอยสุเทพ
ปุย  อํ าเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม”  การคนควาอิสระตามหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย
เชียงใหม  2543

ธงชัย  สันติวงษ  องคการและการบริหาร  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช  2543
ธรรมรส  โชติกุญชร  “หนวยที ่ 12  การบริหารแบบมีสวนรวม”  ใน เอกสารการสอนชุดวิชา

ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา  หนา  228 – 243  นนทบุรี             
สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2536
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นรีวรรณ  พรหมชุมและคณะ  “การมีสวนรวมของกรรมการศึกษาประจ ําโรงเรียนในโครงการ
ศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตยากจน  จังหวัดขอนแกน” ผลการวิจัยของมหาวิทยาลัย
ขอนแกน  คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน  2537    

นพพงษ  บุญจิตราดุลย  บนเสนทางนักบริหารการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  ส ํานักงานสมาคม
ผูบริหารการศึกษาแหงประเทศไทย  2527

บุญชม  ศรีสะอาด  การวิจัยเบื้องตน  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพสุวีริยาสาสน  2543
ประจวบ  สื่อประสาร  “การมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการโรงรียน

ขยายโอกาส   ใน เขตการศึกษา  1”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต
แขนงวิชาบริหารการศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
2542

ประยูร  ศรีประสาธนและคณะ  “การกระจายอํ านาจการบริหารการศึกษาไทย” ใน  รายงานการวิจัย
ทุนอุดหนุนจากงบประมาณแผนดนิ  ม.ป.ท. 2537 – 2539

ประเวศ  วะส ี “ปฏิรูปการศึกษาไทย  (การยกเคร่ืองทางปญญา)  ขอเสนอทางยุทธศาสตรและ
มาตรการ”   ใน ปฏิรูปการศึกษาการสรางสรรคภูมิปญญาไทย  อัมรินทรวิชาการ
มูลนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ  2539

ปรีชา  คัมภีรปกรณ  “หนวยที ่ 2  วิวัฒนาการการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา”  ใน เอกสาร
การสอนวิชาการจดัการโรงเรียนประถมศึกษา  หนา  103 – 104  นนทบุรี
สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2536

ปรีชา  คัมภีรปกรณ  “หนวยที ่ 3 ขอบขายการจัดการโรงเรียนประถมศึกษา”  ใน เอกสารการสอน
ชุดวิชาการจัดการโรงเรียนประถมศึกษา  หนา 153 – 196  นนทบุรี
สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2526

ปรัชญา  เวสารัชช  รายงานการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท
กรุงเทพมหานคร  สถาบันไทยคดีศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  2528

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ราชกิจจานุเบกษา  เลขที่  116  ตอนท่ี  74 ก
หนา  1 – 77   19  สิงหาคม  2542

พวงรัตน  ทวีรัตน  วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร  สํ านักทดสอบทางการศึกษา
และจิตวิทยา  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร  พิมพครั้งที ่ 2
กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพเจริญผล  2531
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พิตร  ทองชั้น  “หนวยที ่3  การวางแผนการวิจัย  และการรวบรวมขอมูล”  ใน เอกสารการสอนชุด
วิชาการวิจยัการบริหารการศึกษา  หนา  194 – 253  นนทบุรี  สาขาวิชาศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2544

ไพรัตน  เตชะรินทร  นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนาปจจุบัน
อางในทวีทอง  หงษวิวัฒน  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา  หนา  6 – 12
กรุงเทพมหานคร  ศูนยศึกษานโยบายสาธารณสุข  มหาวิทยาลัยมหิดล  2527

เมตต  เมตตการุณจิต  “การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาประจํ า
โรงเรียนเทศบาล ในจังหวัดนครราชสมีา” วิทยานิพนธปริญญาศกึษาศาสตรมหาบณัฑติ
แขนงวิชาบริหารการศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
2541

ยุวัฒน   วุฒิเมธ ี การพัฒนาชุมชนจากทฤษฏีสูการปฏิบัติ   กรุงเทพมหานคร  หางหุนสวนจํ ากัด
บางกอกบล็อก  2534

รุง  แกวแดง  ปฏวัิติการศึกษาไทย  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพมติชน  2543
วิจิตร  ศรีสอาน  แนวทางการบริหารและการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ
เจริญผล 2543

ศิริกาญจน  โกสุมภ  “การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพ่ือการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”                 
ปริญญานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  (สาขาพัฒนศึกษาศาสตร)  บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  2542

สังพร  ศรีเมือง  “การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม” ปริญญานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต  แขนงวิชาบริหารการศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2543

สมยศ  นาวีการ  การบริหาร  กรุงเทพมหานคร ส ํานักพิมพดอกหญา  2538
เสริมศักดิ ์ วิศาลาภรณ  “หนวยที ่ 7  ปญหาและแนวโนมเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน

ใน การบริหารการศึกษา”  ใน ประมวลสาระชุดวิชาสัมมนาปญหาและแนวโนมทาง
การบริหารการศึกษา  หนา 178 – 215  นนทบุรี  สาขาวิชาศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2537
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สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิ ฉบับที่  9  พ.ศ.2545 – 2549  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุรุสภา  ลาดพราว
2544

อุทัย  บุญประเสริฐ  การศึกษาแนวทางการบริหารและจัดการ  ศึกษาในรูปแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School – Based  Management)  กรุงเทพมหานคร
คุรุสภาลาดพราว   2543

อรุณ  รักธรรม  “หนวยที ่ 2  ทฤษฎีองคการ”  ใน ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติ
ในการบริหารการศึกษา  หนา  86  นนทบุรี  สาขาวิชาศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2536

อุษา  ภูม ี “ความรวมมือระหวางโรงเรียนประถมศึกษากับชุมชน  ศึกษาเฉพาะกรณี
จังหวัดสมุทรสาคร”  วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย
คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2534

เอกราช  ฉัตรใจคํ า  “การมีสวนรวมในการจัดการโรงเรียนของคณะกรรมการโรงเรียน  ส ํานักงาน
การประถมศึกษาอํ าเภอพราว  จังหวัดเชียงใหม  การศึกษาคนควาอิสระหลักสูตร
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  2542

เอกชยั  กี่สุขพันธ  การบริหาร  ทักษะและการปฏิบัต ิ กรุงเทพมหานคร  ส ํานักพิมพสุขภาพใจ
2538

Amenu – Tekaa,  christian  E.K  “Perceptions  of  community  Participation  in  Education  on                 
Canadian  Indian  Peserres : A  North – Central  Alberta  Case  Study”  Dissertation                 
Abstracts  International.  49  (7  January  1988) : 1626 – A.



ภาคผนวก



ภาคผนวก  ก
สํ าเนาหนังสือขอความรวมมือในการวิจัย
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ท่ี ศธ 1130.120101/58                                                                      โรงเรียนบานชุมภูพรโสกกาม หมูท่ี 1
                                                                                                            ตํ าบลชุมภูพร   อํ าเภอศรีวิไล
                                                                                                            จังหวัดหนองคาย 4321

4  มีนาคม   2546

เรือ่ง    ขอความอนุเคราะหกรอกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย

เรียน   ……………………………………………………..

ส่ิงท่ีสงมาดวย   แบบสอบถามการทํ าวิจัยเพื่อการศึกษาคนควาอิสระ              จํ านวน       3    ชุด

ดวยขาพเจานายมานิตย  ภคูสัมาส นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาศึกษาศาสตร
 แขนงวิชาบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดรับอนุมัติใหทํ าการวิจัย เพ่ือการศึกษา
คนควาอิสระ เรื่อง “การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน
อํ าเภอศรีวิไล จังหวัดหนองคาย” โดยใชกลุมตัวอยางจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัด
สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอศรีวิไล

ดังน้ัน   ขาพเจาจึงขอความกรุณาจากทานไดโปรดประสานกับคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  กลุมตัวแทนครู  1  คน  กลุมตัวแทนองคกรชุมชน  1  คน  และกลุมตัวแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  1  คน ชวยกรอกแบบสอบถามคนละ   1   ชุด   และขาพเจาจะมาขอรับในวัน
ท่ี…………………………………….เวลา   09.00  -  12.00  น.

จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะหจากทาน ขาพเจาหวังเปนอยางย่ิงวาคงจะไดรับความกรุณา
จากทานเปนอยางดี  จึงขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสน้ี

ขอแสดงความนับถือ

(นายมานิตย  ภูคัสมาส)
ผูอํ านวยการโรงเรียนบานชุมภูพรโสกกาม

งานธุรการฯ
โรงเรียนบานชุมภูพรโสกกาม



ภาคผนวก  ข
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  (แบบสอบถาม)
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แบบสอบถาม
การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ในอ ําเภอศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย

คํ าชี้แจง  แบบสอบถามฉบับนี้ มีวัตถปุระสงคเพือ่ศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอํ าเภอศรีวิไล จังหวัดหนองคาย  แบบสอบถามฉบับนี้
 แบงออกเปน     3     ตอน   ดังน้ี
              ตอนท่ี  1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
              ตอนท่ี  2  แบบสอบถามเกีย่วกบัความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
              ตอนท่ี  3  แบบสอบถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะการมีสวนรวมในการบริหาร
                               ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ขอความรวมมือผูตอบแบบสอบถาม  โปรดตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอตามความ
เปนจริงเพื่อเปนประโยชนในการน ําผลการวิจัยไปใชในการปรับปรุง  แกไขปญหา และพัฒนาการ
มีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานใหมีคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุดตอไป

ขอขอบคุณที่ทานใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม ฉบับนี้อยางยิ่ง

นายมานิตย  ภูคัสมาส
นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  แขนงวิชาบริหารการศึกษา

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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ตอนท่ี  1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

คํ าชี้แจง  โปรดทํ าเคร่ืองหมาย       /      ลงใน (       )  หนาขอความท่ีตรงกับความจริง
สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

1.! เพศ
(   )  ชาย
(   )   หญิง

2.! อายุ
(    )  ต่ํ ากวา  30  ป
(    )  30 -  39  ป
(    )   40 -  49  ป
(    )   50 – 59  ป
(    )   60  ปขึ้นไป

3.! วุฒิการศึกษา
(    )   ระดับประถมศึกษา
(    )   ระดับมัธยมศึกษาตอนตน
(    )   ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช.
(    )   ระดับอนุปริญญา/ปวส./ ปวท.
(    )   ระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา

4.! อาชีพ
(    )   รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ
(    )   คาขาย/ประกอบธุรกิจสวนตัว
(    )   เกษตรกรรม
(    )   รับจาง
(    )
อ่ืนๆ(โปรดระบุ)………………………………………..

สํ าหรับเจาหนาท่ี
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สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

5.! สถานภาพการเปนผูแทนในคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน
(    )   ผูแทนผูปกครอง
(    )   ผูแทนองคกรชุมชน
(    )   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(    )   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา
(    )   ผูทรงคุณวุฒิ
(    )   ผูแทนครู
(    )   ผูบริหารสถานศึกษา

สํ าหรับเจาหนาท่ี
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ตอนท่ี 2 ความตองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

คํ าชี้แจง  โปรดทํ าเคร่ืองหมาย  /  ลงในชองระดับความตองการมีสวนรวม  ใหตรงกับความตองการ
                มีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของทานโดยกํ าหนดความตองการมีสวนรวม
                ไว  4  ระดับ  ดังน้ี
       1. รวมรับรู        หมายถึง  กรณีท่ีทานตองการเพียงรับรูการดํ าเนินงานของสถานศึกษานั้น
       2. รวมปฏิบัติ    หมายถึง  กรณีที่ทานตองการเปนเพียงผูปฏิบัติตามที่สถานศึกษาก ําหนด
                                                เทาน้ัน
       3. รวมวางแผน  หมายถึง  กรณีท่ีทานตองการเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนการดํ าเนินงาน
                                                 ของสถานศึกษา
        4. รวมตัดสนิใจ  หมายถึง  กรณีท่ีทานตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจในทุกข้ันตอน
                                                  ของการดํ าเนินงานของสถานศึกษาตั้งแตขั้นการวางแผน
                                                   การดํ าเนินงาน และการประเมินผล

ตัวอยาง

ความตองการมีสวนรวม
ขอ รายการ

รวม
รับรู

รวม
ปฏิบัติ

รวมวาง
แผน

รวม
ตัดสินใจ

0 การมีสวนรวมในการจัดทํ า
หลักสูตรทองถ่ิน /

 ความหมาย
           ขอ  0  การมีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรทองถิ่น  แสดงวาทานมีความตองการมีสวนรวม
ในการจัดท ําหลักสูตรทองถิ่นในระดับการตัดสินใจ คือ  รวมตัดสินใจในทุกข้ันตอนต้ังแต
การวางแผนในเรื่องหลักสูตรทองถิ่น  การดํ าเนินการจัดทํ าหลักสูตรทองถิ่น และมีสวนรวมในการ
ประเมินผลการใชหลักสูตรทองถิ่น

ส ําหรับ
เจาหนาท่ี
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ความตองการมีสวนรวม

ขอ รายการ รวม
รับรู

รวม
ปฏิบัติ

รวม
วางแผน

รวม
ตัดสินใจ

ก การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน

1. การก ําหนดนโยบายของสถานศึกษา
2. การท ําแผนพัฒนาของสถานศึกษา
3. การใหความเห็นชอบแผนพัฒนาของ

สถานศึกษา
4. การจัดท ําธรรมนูญของสถานศึกษา
5. การใหความเห็นชอบธรรมนูญของสถาน

ศึกษา
6. การจัดท ําแผนปฏิบัติการประจ ําปของ

สถานศึกษา
7. การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ

ประจ ําป
ข. การสนับสนุนและทรัพยากร

8. การสงเสริม สนับสนุนใหมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา

9. การสงเสริมสนับสนุนใหมีการน ํา
วิทยากร บุคคลภายนอกและภูมิปญญา
ทองถิน่มาใชเพ่ือเสริมสรางพัฒนาการ
ของนักเรียนทุกดาน

10. การสงเสริมความสัมพันธระหวาง
สถานศึกษากับชุมชน

11. การประสานกบัองคกรภาครัฐและเอกชน
เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการ
ของชุมชน

ส ําหรับ
เจาหนาท่ี
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ความตองการมีสวนรวม
ขอ รายการ รวม

รับรู
รวม
ปฏิบัติ

รวม
วางแผน

รวม
ตัดสินใจ

12 การประสานงานกับองคกรภาครัฐและ
เอกชนเพื่อใหสถานศึกษามีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนและทองถิ่น

13 การแตงต้ังที่ปรึกษา หรือ
คณะอนุกรรมการเพ่ือดํ าเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ค
14

การดํ าเนินการ
การใหความเห็นชอบในการจัดทํ าสาระ
หลกัสูตรใหสอดคลองกบัความตองการ
ของทองถิน่

15 การสงเสริม สนับสนุนใหเด็กทุกคนใน
เขตบริการไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
อยางท่ัวถึง

16 การสงเสริม สนับสนุนใหเด็กทุกคนใน
เขตบริการไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
อยางมคุีณภาพและไดมาตรฐาน

17 การสงเสริม สนับสนุนใหมีการพิทักษ
สิทธิเด็ก

18 การสงเสริม สนับสนุนใหมีการดูแลเด็ก
พิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความ
สามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ

19 การสงเสริม สนับสนุนใหมีการสืบสาน
จารีตประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมของ
ทองถิ่นและของชาติ

ส ําหรับ
เจาหนาท่ี
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ความตองการมีสวนรวม

ขอ รายการ รวม
รับรู

รวม
ปฏิบัติ

รวม
วางแผน

รวม
ตัดสินใจ

20 การมีสวนรวมในการบริการจัดการดาน
วิชาการ

21 การมีสวนรวมในการบริหารจดัการ
ดานงบประมาณ

22 การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ดานการบริหารงานบุคคล

23 การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ดานการบริหารท่ัวไป

24 การปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย
จากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา
การก ํากบั ติดตาม และประเมินผล

ง
25

การกํ ากับ ติดตาม และประเมินผล
การก ํากับ ตดิตามการด ําเนินงานตาม
แผนของสถานศึกษา

26 การประเมินแผนปฏิบัติการประจ ําป
ของสถานศึกษา

27 การประเมินแผนพัฒนาของสถานศึกษา

28 การจัดท ํารายงานผลการดํ าเนินงาน
ประจ ําปของสถานศึกษา

29 การใหความเห็นชอบ รายงานผล
การด ําเนินงานประจํ าปของสถานศึกษา
กอนเสนอตอสาธารณชน

30 การก ําหนดเกณฑมาตรฐาน
ของสถานศึกษา

ส ําหรับ
เจาหนาท่ี
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ตอนท่ี  3  ขอเสนอแนะการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ
                 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
คํ าชี้แจง  โปรดใหขอเสนอแนะเกีย่วกบัการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ
                     คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน   4    ประเด็น

1.! การก ําหนดนโยบายและการวางแผน
 ……………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
2.! การสนับสนุนและทรัพยากร
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
3.! การดํ าเนินการ
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
4.! การก ํากับ  ติดตาม  และประเมินผล
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………



ภาคผนวก  ค
ผลการหาคาความเท่ียงของเคร่ืองมือ
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R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A)

N of Cases =        24.0

N of
Statistics for       Mean   Variance    Std Dev  Variables

Scale       73.9167   300.7754    17.3429         30

Inter-item
Correlations         Mean    Minimum    Maximum      Range    Max/Min   Variance

.2462     -.3931      .7257     1.1188    -1.8461      .0554

Item-total Statistics

 Scale              Scale
Mean          Variance         Item-                         Alpha
if Item         if Item            Total                          if Item
Deleted       Deleted           Correlation                Deleted

A1            71.4583       268.6069        .6677         .               .9005
A2            71.4583       274.6938        .6804         .               .9009
A3            71.0000       276.6957        .6511         .               .9015
A4            71.7500       279.9348        .5387         .               .9033
A5            71.1250       274.8098        .6079         .               .9020
A6            70.9583       285.9547        .4091         .               .9054
A7            71.0833       283.2101        .4286         .               .9052
A8            71.4583       281.7373        .5513         .               .9033
A9            70.9583       279.7808        .6289         .               .9022
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A10           71.1250       278.6359        .5924         .               .9025
A11           71.5417       273.8243        .6167         .               .9017
A12           71.5000       276.1739        .6398         .               .9016
A13           71.6667       288.8406        .2604         .               .9082
A14           71.2500       277.3261        .5144         .               .9037
A15           71.0833       279.3841        .5544         .               .9031
A16           71.1667       286.2319        .4274         .               .9052
A17           71.2083       278.7808        .5144         .               .9037
A18           71.5833       284.8623        .4001         .               .9056
A19           71.2917       280.9112        .5822         .               .9029
A20           71.7500       278.5435        .5172         .               .9036
A21           72.1250       300.8967       -.0306         .               .9115
A22           71.7083       301.1721       -.0452         .               .9140
A23           71.7917       284.6069        .4325         .               .9051
A24           71.5417       280.2591        .5060         .               .9039
A25           71.8333       278.5797        .5299         .               .9034
A26           71.7917       278.0851        .6562         .               .9017
A27           71.7917       277.1286        .6031         .               .9022
A28           71.9583       298.8243        .0276         .               .9110
A29           71.3333       286.0580        .3350         .               .9069
A30           71.2917       284.1286        .4365         .               .9050

_

R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A)

Reliability Coefficients    30 items

Alpha =   .9073           Standardized item alpha =   .9074



ภาคผนวก  ง
รายชื่อโรงเรียนท่ีใชเก็บขอมูลของตัวอยาง



75

รายชื่อโรงเรียนในสังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย
ที่ใชเปนกลุมตัวอยาง

ท่ี รายช่ือโรงเรียน กลุมโรงเรียน
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15

โรงเรียนบานชุมภูพรโสกกาม
โรงเรียนบานนาสิงห
โรงเรียนอนุบาลศรีวิไล
โรงเรียนบานโคกส ําราญพรสวรรค
โรงเรียนบานหนองจันทน
โรงเรียนบานาทราย
โรงเรียนบานโนนมวง
โรงเรียนบานหวยลึก
โรงเรียนบานนาสะแบง
โรงเรียนบานนาแสง
โรงเรียนกัลยาณิวัฒนา 2
โรงเรียนบานนาคํ าแคน
โรงเรียนบานหนองบัวงาม
โรงเรียนบานหนองจิก
โรงเรียนบานค ําไชยวาล

กลุมโรงเรียนศรีวิไลชุมภูพรนาสงิห

กลุมโรงเรียนนาสะแบง - นาแสง
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ประวัติผูวิจัย

ชื่อ                                       นายมานิตย  ภูคัสมาส
วัน  เดือน  ป  เกิด                17  มีนาคม  2502
สถานท่ีเกิด                          ตํ าบลโคกกลาง  อํ าเภอโนนสะอาด  จังหวัดอุดรธานี
ประวัติการศึกษา                 ศษ.บ.  (บริหารการศึกษา)  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2530
                                            ศษ.ม.  (บริหารการศึกษา)  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2546
สถานท่ีทํ างาน                     โรงเรียนบานชุมภูพรโสกกาม  อํ าเภอศรีวิไล  จังหวัดหนองคาย
ตํ าแหนง                               ผูอํ านวยการโรงเรียน
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