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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหาร มีวตัถุประสงค์เพื่อ  
(1)  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษและการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหาร  (2)  ศึกษาปัญหา
ของมาตรการในการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัทหารในการลงโทษทางวินัยทหารของเรือนจ าทหารในประเทศไทย  
(3)  ศึกษาเปรียบเทียบมาตรการในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัทหารในการลงโทษทางวินยัทหารของเรือนจ า
ทหารในประเทศไทย ประเทศออสเตรเลีย ประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา และ (4) เสนอแนะแนวทาง
ในการปรับปรุงแกไ้ขการคุม้ครองสิทธิของผูต้้องขงัทหารในการลงโทษทางวินัยทหารของประเทศไทย ให้มี
มาตรฐานตามหลกัการสากล 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัทางเอกสารจากต ารา หนังสือ 
วิทยานิพนธ์ งานวิจยั บทความ ตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหาร การคุม้ครองสิทธิ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหาร และการลงโทษทางวินยัทหารในประเทศไทยและต่างประเทศ  
 ผลการศึกษา พบว่า เรือนจ าทหารเป็นสถานท่ีควบคุมผู ้กระท าความผิดหรือผู ้ต้องขัง ตาม 
ค าพิพากษาของศาลหรือค าส่ังของเจา้พนกังานผูมี้อ านาจตามกฎหมายทหาร แต่เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าไม่ไดป้ฏิบติัตาม
กฎระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด ตาม พระราชบญัญติัเรือนจ าทหาร พ.ศ. 2479  โดยมีประเด็นท่ีส าคญั 
คือ (1) การพิจารณาลงโทษไม่เป็นไปตามหลกัการสากล โดยผูบ้งัคบับญัชาทางทหารไม่พิจารณาถึงมาตรการใน
การลงโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยให้อ านาจกบัเจา้พนกังานเรือนจ าทหารหรือผูมี้อ  านาจส่ังลงโทษสามารถ
ลงโทษทางวินัยกบัผูต้อ้งขงัไดด้ว้ยตนเอง ซ่ึงใชก้ารลงโทษท่ีรุนแรง เพื่อให้ผูไ้ดรั้บโทษเกิดความเข็ดหลาบและ
เพื่อไม่ให้เป็นแบบอยา่งแก่ผูต้อ้งขงัคนอ่ืน ทั้งน้ี ตามหลกัการสากลแลว้ ควรก าหนดให้เป็นอ านาจของศาลทหาร
ในการพิจารณาส่ังลงโทษ ทั้งน้ีเพ่ือคุม้ครองสิทธิแก่ผูต้อ้งขงัทหาร (2) มีการให้ดุลยพินิจของผูบ้งัคบับญัชาในการ
พิจารณาลงโทษมากเกินไป หากองคก์รทหารให้อ านาจผูบ้งัคบับญัชาในการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาลงโทษ
ผูใ้ต้บังคับบัญชาอาจส่งผลให้เกิดความรุนแรงต่อทหารชั้นผู ้น้อยผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชาได้ (3) ผลการศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายในต่างประเทศ พบว่าการลงโทษผูก้ระท าผิดวินัยทหารในต่างประเทศยงัคงได้รับการ
คุ้มครองสิทธิในการยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง อีกทั้ ง ผู ้ถูกลงโทษยงัมีสิทธิในการปฏิเสธการลงโทษจาก
ผูบ้งัคบับญัชาและร้องขอให้ศาลทหารพิจารณาการลงโทษแทนการลงโทษของผูบ้งัคบับญัชา ทั้งน้ีจากการศึกษา
จึงเสนอแนะให้มีการปรับปรุงแกไ้ข พระราชบัญญติัเรือนจ าทหาร พ.ศ.2479 และพระราชบญัญติัว่าด้วยวินัย
ทหาร พ.ศ.2476 ให้ทนัสมยัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกในยุคปัจจุบนั ซ่ึงกฎหมายทหารในปัจจุบนันั้นตอ้งให้
การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัทหารโดยให้มีสิทธิเช่นเดียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีเป็นพลเรือน 
 
ค าส าคัญ  การคุม้ครองสิทธิ ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหาร 



 จ 

Independent Study title:  Protection of Inmates' Rights in Military Prison 

Author: Col. Manus Yongthai; ID: 2614000640; Degree: Master of Laws; Public Law 

Independent Study advisor: Dr. Theradej Manoleehagul, Assistant Professor;  

Academic year: 2020 

 

 
Abstract 

 
 An independent study on the protection of the rights of inmates in military 
prisons aims: (1) to study the concept of punishment theory and the protection of the 
rights of the inmates in military prisons, (2) to study the problem of measures to 
protect the rights of military inmates to discipline military personnel in military 
prisons in Thailand, (3) to study and compare measures to protect the rights of 
military inmates in military disciplinary action in military prisons in Thailand, 
Australia, UK and USA (4) to suggest ways to improve the protection of the rights of 
military inmates in the disciplining of military personnel in Thailand in order to 
conform with the international standards. 
 This independent study is a qualitative research study basing on a 
documentary research method by studying textbooks, books, dissertations, research 
papers, articles, and ordinances concerning the rights of inmates in military prisons 
and military disciplinary action in Thailand and abroad. 
 The results of the study revealed that a military prison is a place for the 
detention of offenders or inmates according to court judgments or orders of officials 
authorized under the military law. However, prison officials did not strictly comply 
with various rules and regulations according to the Military Prison Act of 1954. 
Finding issues as follows: (1) The consideration of punishment is contrary to 
international principles. The military commander did not consider the measures of 
punishment as required by the law. By giving the power to prison officers, soldiers, or 
anyone else, who have the power to order punishment, they can punish the inmates 
themselves, which uses harsh punishment in order to create deterrence and not to set 
an example for other inmates. According to international principles, this should be 
defined as the power of the military court to consider punishment. This is to protect 
the rights of military inmates. (2) The supervisor has a broad scope of discretion when it 
comes to imposing punishment. If a military organization gives commanders the power to 
exercise discretion against their subordinates, it can result in violence against minority 
soldiers. (3) The comparative study finds that the rights of military inmates in military 
disciplinary action is protected by administrative court. Moreover, military inmates 
can refuse to accept the disciplinary punishment and file a petition to the military 
court to render judgment upon the appropriate punishments. Consequently, the 
Military Prison Act of 1936 and the Military Discipline Act of 1933 are proposed to 
be amended to conform to the present circumstances. The amendment of military law 
must provide equivalent protection between the rights of military inmates and the 
rights of civilian prisoners. 
 
Keywords: Protection of rights   Inmate of military prisons  
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.   ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  
 ปัจจุบนัในประเทศไทยไดก้ ำหนดกำรลงโทษในเรือนจ ำทหำรโดยให้อ ำนำจกำรใช้
ดุลยพินิจแก่ผูรั้บผิดชอบมำกเกินไป ตวัอย่ำงเช่น เม่ือปี พ.ศ. 2559 กรณีพลทหำร 2 นำย สังกดัค่ำย
พยคัฆ ์จ.ยะลำ ถูกผูบ้งัคบับญัชำลงโทษจนกระทัง่ไดรั้บบำดเจ็บ จ ำนวน 1 รำยและเสียชีวิต จ ำนวน 
1 รำย ผูเ้สียชีวิต คือ พลทหำร ทรงธรรม หมุดหมดั และเม่ือปี พ.ศ. 2560 พลทหำร ยุทธทินนัท ์บุญ
เนียม สังกดัมณฑลทหำรบกท่ี 45 จ.สุรำษฎร์ธำนี ไดเ้สียชีวิตระหวำ่งถูกขงัคุกทหำรเน่ืองจำกกระท ำ
ผิดวินยั1 จึงเป็นท่ีมำน ำไปสู่ปัญหำกำรกระท ำควำมผิด กำรละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐำนของผูถู้กคุมขงัใน
เรือนจ ำทหำร ทั้งน้ีเห็นไดว้่ำนกัโทษในเรือนจ ำทหำรยงัไม่ไดรั้บกำรคุม้ครองสิทธิตำมท่ีกฎหมำย
ก ำหนดไวต้ำมหลกัควำมเสมอภำค ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยเก่ียวกับกำรไม่เลือก
ปฏิบติั และไม่สอดคลอ้งกบัหลกักำรคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัไทย ตำมแนวทำงสิทธิมนุษยชนและ
มำตรฐำนขั้นต ่ำแห่งองคก์ำรสหประชำชำติว่ำดว้ยกำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตำมอนุสัญญำเจนีวำ และ
กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง ค.ศ. 1966 อีกทั้งปฏิญญำสำกล
ของสหประชำชำติ ค.ศ. 1948 ท่ีไดก้  ำหนดไวโ้ดยเฉพำะว่ำสิทธิขั้นพื้นฐำนของประชำชนซ่ึงไม่ควร
ถูกละเมิดและกำรเคำรพสิทธิของผูอ่ื้น ซ่ึงจะช่วยส่งเสริมสันติสุขให้เกิดขึ้นภำยในสังคมโลก ทั้งน้ี
ประกอบกบั พ.ร.บ. เรือนจ ำทหำรไดบ้ญัญติัไว ้ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2479 งไดมี้กำรก ำหนดไวม้ำเป็นระยะ
เวลำนำนไม่ทันกับกำรเปล่ียนแปลงของโลกในภำวะปัจจุบัน ตลอดจนหน่วยงำนทหำรเป็น
หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมมัน่คงของชำติ จึงเป็นหน่วยงำนท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชำจะตอ้งปฏิบติัตำม
ค ำสั่งอยำ่งเคร่งครัด หำ้มมีขอ้โตแ้ยง้หรือวิจำรณ์ใดๆ ทั้งส้ิน หำกเจำ้หนำ้ท่ีคนใดไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่ง
ของผูบ้ังคับบัญชำจะถือเป็นควำมผิดวินัยทหำรและอำจเป็นควำมผิดวินัยร้ำยแรง แต่ทหำรก็เป็น
พลเมืองของประเทศไทยควรไดรั้บกำรคุม้ครองสิทธิเช่นเดียวกบัประชำชนโดยทัว่ไป2 

 

 1 ส่องงำนวิจยั ‘วินยัทหำร’เสนอศำลปกครองเขำ้ตรวจสอบ-สร้ำงควำมเป็นธรรม. คน้คืน 9 ม.ค. 
2564 จำก https://www.tcijthai.com/news/2017/09/scoop/6900 
 2 Philip Alston. The Commission on Human Rights in Philip Alston, The United Nations and 
Human Rights: A critical Appraisal. Oxford: Clarendon Press.1992. pp. 60-61. 
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  ในประเทศไทยนบัแต่ท่ีมีกำรปกครองในสมยัสมบูรณำญำสิทธิรำชย์ ประชำชนไม่ได้
รับควำมคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพเท่ำท่ีควร เพรำะไม่มีรัฐธรรมนูญบญัญติัคุม้ครองหรือรับรอง
สิทธิและเสรีภำพของประชำชนไว ้ในเร่ืองสิทธิเสรีภำพจึงถูกน ำมำบัญญัติไวใ้นกฎหมำยอ่ืนๆ 
อย่ำงเช่นพระรำชบญัญติั ซ่ึงต่อมำประเทศไทยไดมี้กำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองมำเป็นรูปแบบ
ประชำธิปไตย ซ่ึงมีพระมหำกษตัริย์ทรงเป็นประมุข โดยให้กำรรับรองและคุ ้มครองสิทธิและ
เสรีภำพ ตลอดจนควำมเท่ำเทียมกนัในทำงกฎหมำย และเป็นเร่ืองทั้งในประเทศไทย รวมไปถึงทัว่โลก       
ท่ียอมรับกันอย่ำงแพร่หลำยอีกด้วย เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนำยน พ.ศ. 2475 ซ่ึงนับเป็นจุดเร่ิมต้นของ         
กำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัแรกแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2475 เป็นตน้มำ มีกำร
บญัญติัในประเด็นเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนเห็นได้จำกรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2550 และพุทธศกัรำช 
2560 เช่น มำตรำ 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมำย มีสิทธิเสรีภำพ โดยได้รับควำมคุม้ครองตำม
กฎหมำยเท่ำเทียมกนั มำตรำ 28 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภำพในชีวิตรวมทั้งร่ำงกำย มำตรำ 32 บุคคล
ย่อมมีสิทธิในควำมเป็นอยู่ส่วนตวั ช่ือเสียง เกียรติยศ และครอบครัว มำตรำ 34 บุคคลย่อมมีเสรีภำพ
ในกำรแสดงควำมคิดเห็น กำรเขียน กำรพูด มำตรำ 44 บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรชุมนุม โดยสงบและ
ปรำศจำกอำวุธ มำตรำ 50 ก ำหนดหน้ำท่ีของบุคคล ดังต่อไปน้ี (1) พิทักษ์รักษำไว้ซ่ึงชำติ ศำสนำ 
พระมหำกษัตริย์ และกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข                   
(2) ป้องกนัประเทศ พิทกัษ์รักษำเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชำติ และสำธำรณสมบติัของแผ่นดิน
รวมทั้งให้ควำมร่วมมือในกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั (3) ปฏิบติัตำมกฎหมำย อย่ำงเคร่งครัด    
(4) เขำ้รับกำรศึกษำอบรมในภำคบงัคบั (5) รับรำชกำรทหำรตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติ (6)เคำรพและ           
ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภำพของบุคคลอ่ืน และไม่กระท ำกำรใดท่ีอำจก่อให้เกิดควำมแตกแยกหรือเกลียดชงั
ในสังคม (7) ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือลงประชำมติอยำ่งอิสระโดยค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ
เป็นส ำคญั (8) ร่วมมือและสนับสนุนกำรอนุรักษ์และคุม้ครองส่ิงแวดล้อมทรัพยำกรธรรมชำติ     
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ รวมทั้งมรดกทำงวฒันธรรม (9) มีกำรเสียภำษีอำกรตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั  
(10) ไม่ใหค้วำมร่วมมือหรือสนบัสนุนกำรกระท ำท่ีทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ3 
  นอกจำกน้ีย ังมีกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องท่ีได้รับรองสิทธิมนุษยชนไว้ เช่น กำรจัดตั้ ง
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 ท ำหนำ้ท่ีตรวจสอบ รำยงำนขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้ง
เก่ียวกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนให้ค ำแนะน ำเก่ียวกับมำตรกำรและแนวทำงในกำรส่งเสริม 
กำรคุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี และหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งจดัท ำรำยงำนผล   

 

 3 ดิเรก ควรสมำคม. สิทธิมนุษยชน: ศึกษำเปรียบเทียบในทำงพระพุทธศำสนำ.วารสารนิติ รัฐกิจ
และสังคมศาสตร์, 4, 2 (กรกฎำคม – ธนัวำคม 2563)133-160, หนำ้ 137-138 
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กำรประเมินสถำนกำรณ์ดำ้นสิทธิมนุษยชนของประเทศ ช้ีแจงพร้อมทั้งรำยงำนเก่ียวกบัขอ้เท็จจริง
อย่ำงถูกต้องโดยเร็วในกรณีท่ีมีกำรรำยงำนสถำนกำรณ์เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย     
โดยท่ีไม่ถูกต้องและไม่เป็นธรรมก็จะถูกทั่วโลกโจมตีได้ แม้กระทั่งในประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำท่ีไดมี้กำรปรับปรุงแกไ้ขในหลำยๆ ประเด็น เช่น มำตรำ 57 กำรให้ศำลเป็นผูมี้
อ ำนำจออกหมำยจบัแทนต ำรวจ มำตรำ 106-108 กำรให้สิทธิแก่ผูต้อ้งหำ และจ ำเลยมำกขึ้น เช่น มี
สิทธิในกำรปล่อยตวัชัว่ครำวท่ีเพิ่มมำกขึ้น มำตรำ 165/1 กำรตั้งทนำยควำมให้จ ำเลยในชั้นไต่สวน
มูลฟ้อง มำตรำ 92 กำรค้นในท่ีรโหฐำนต้องมีหมำยค้นของศำล เม่ือพิจำรณำเก่ียวกับหลักกำร
เบ้ืองหลงัสิทธิมนุษยชนโดยเฉพำะปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชน พบวำ่ มีหลกักำรส ำคญั เป็น
ตน้ว่ำหลกัควำมเสมอภำค หลกักำรมีศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์หลกักำรสิทธิเสรีภำพของบุคคลดำ้น
ต่ำงๆไม่วำ่จะเป็นสิทธิในชีวิตร่ำงกำย4 
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ในควำมคิดเห็นของผูศึ้กษำ  
ซ่ึงถือวำ่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นฉบบัแรกและเป็นฉบบัท่ีไดใ้หก้ำรรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภำพ      
ขั้นพื้นฐำนไวดี้มำกฉบบัหน่ึงอย่ำงท่ีไม่เคยปรำกฏท่ีในรัฐธรรมนูญฉบบัใดเลยโดยกำรคุม้ครอง
สิทธิประเภทต่ำงๆ เช่น กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองและงำนบริหำรของรัฐทางด้านเศรษฐกิจ       
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ เหล่าน้ีเป็นต้น  อีกทั้งยงัได้ก ำหนดกระบวนกำรในกำรด ำเนินกำร     
เพื่อกำรคุม้ครองสิทธิท่ีเป็นจริงในหลำยๆ ประกำรโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกบัประชำชนท่ีจะตอ้งได้รับ
กำรคุ ้มครองสิทธิและเสรีภำพในทำงศำลฯลฯ ประชำชนได้เข้ำมำเป็นส่วนร่วมมำกขึ้นในกำร
ก ำหนดนโยบำยและกำรตัดสินใจร่วมกับภำครัฐซ่ึงหลักกำรดังกล่ำวจะเป็นจริงได้ในสังคมไทย
จ ำเป็นตอ้งมีกฎหมำยในกำรบริหำรของบำ้นเมืองท่ีมีควำมเป็นธรรมเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
และกำรคุม้ครองสิทธิ ซ่ึงถือเป็นหนำ้ท่ีของภำครัฐและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง อย่ำงเช่น กรณีกำรปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำทหำรจะตอ้งจดัให้มีกำรคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำทหำรท่ีเก่ียวกบั
เ ร่ืองสิทธิเสรีภำพของผู ้ต้องขังทหำรนั้ นๆ เพื่อให้สอดคล้องตำมหลักกำรรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 และกติกำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำร
เมือง ค.ศ. 1966 อีกทั้งปฏิญญำสำกลขององคก์ำรสหประชำชำติ ค.ศ. 1948 ท่ีไดก้ ำหนดไวโ้ดยเฉพำะ
ว่ำสิทธิขั้นพื้นฐำนของประชำชน  ซ่ึงไม่ควรถูกละเมิดและกำรเคำรพสิทธิของผูอ่ื้นซ่ึงจะช่วยส่งเสริม
สันติสุขใหเ้กิดขึ้นภำยในสังคมโลก5 

 

 4 “เร่ืองเดียวกนั”, หนำ้ 138 
 5 ส่องงำนวิจยั ‘วินยัทหำร’ เสนอศำลปกครองเขำ้ตรวจสอบ-สร้ำงควำมเป็นธรรม.  
คน้คนื 9 มกรำคม 2564 จำก https://www.tcijthai.com/news/2017/09/scoop/6900 
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 ทั้งน้ี กำรลงโทษของทหำรภำยในค่ำยทหำรจะใช้วิธีกำรลงโทษท่ีผิดกฎระเบียบวินัย
ทหำรซ่ึงยงัคงพบเป็นกรณีอยูเ่สมอ ทุก  ๆปีจะมีกำรเสนอข่ำวเก่ียวกบักำรฝึกทหำรใหม่หรือกำรลงโทษทำง
วินัยจนท ำให้เกิดกำรบำดเจ็บและกำรสูญเสียจนกระทัง่มีกำรเสียชีวิตในค่ำยทหำร เช่น เม่ือปี พ.ศ. 
2554 พลทหำร วิเชียร เผือกสม ค่ำยกรมหลวงนรำธิวำสรำชนครินทร์ จ.นรำธิวำส ถูกลงโทษและถูกท ำ
ร้ำยจนกระทัง่เสียชีวิต และกรณี สิบโท กิตติกร สุธีพนัธุ์ ไดถู้กน ำตวัไปควบคุมท่ีมณฑลทหำรบกท่ี 
25 ค่ำยวีรวฒัน์โยธิน จ.สุรินทร์ ในระหว่ำงท่ีถูกคุมขงัไดเ้สียชีวิตลงในห้องขงั เม่ือวนัท่ี 21 กุมภำพนัธ์ 
2559 เวลำ 09.00 น. โดยท่ีเจำ้หน้ำท่ีทหำรไดมี้กำรแจง้ให้มำรดำทรำบว่ำ สิบโท กิตติกร สุธีพนัธุ์ไดน้อน
หนำวตำยในห้องขังเรือนจ ำทหำร รวมทั้งพลทหำร ยุทธทินันท์ บุญเนียม อำยุ 22 ปี สังกัดมณฑล
ทหำรบกท่ี 45   จ.สุรำษฎร์ธำนี ถูกท ำร้ำยร่ำงกำยระหว่ำงถูกคุมขงัในเรือนจ ำมณฑลทหำรบกท่ี 45 
จนไดรั้บบำดเจ็บสำหัส และไปเสียชีวิตท่ีโรงพยำบำลสุรำษฎร์ธำนี จำกกรณีศึกษำต่ำงๆ ขำ้งตน้ 
ทหำรก็ยงัอยู่ภำยใตก้ฎหมำยของรัฐหรือสังคมโดยส่วนรวม ประกอบกับปัจจุบนัได้มีกำรประกำศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ซ่ึงให้ควำมส ำคญัต่อกำรให้ควำมคุม้ครองสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำทหำรอีกดว้ย6 
  หลำยเหตุกำรณ์ข้ำงต้น มีควำมเช่ือมโยงเก่ียวกับกำรควบคุมทำงวินัยทหำรอย่ำง
เคร่งครัด ซ่ึงกองทพัก็ตระหนักถึงปัญหำเหล่ำน้ี เห็นได้จำกในอดีตท่ีผ่ำนมำหำกเกิดเหตุกำรณ์
ท ำนองน้ี กองทพัมกัจะไม่มีแถลงกำรณ์ใดๆ หรือพยำยำมท่ีจะปิดข่ำวในลกัษณะดงักล่ำว แต่ในยุค
ปัจจุบนัท่ีประชำชนสำมำรถเขำ้ถึงหรือใช้ขอ้มูลข่ำวสำรไดอ้ย่ำงไร้พรมแดนและควำมต่ืนตัวของ
ประชำชนผ่ำนทำงส่ือสังคมออนไลนด์งัเช่นในปัจจุบนัท ำใหก้องทพัจึงตอ้งมำช้ีแจงต่อสำธำรณะมำก
ขึ้น รวมทั้งยงัมีกำรศึกษำทำงวิชำกำรต่ำงๆ โดยบุคลำกรของกองทพัท่ีพยำยำมเสนอให้กองทพัปรับ
แกไ้ขแนวปฏิบตัิที่เกี่ยวกบักำรบงัคบัใชว้ินยัทหำรเพื่อลดควำมรุนแรงที่เกิดขึ้นในกองทพั เรือนจ ำ
ทหำรถือว่ำเป็นหน่วยงำนกระบวนกำรยุติธรรมมีหน้ำท่ีในกำรปฏิบติัต่อผูก้ระท ำควำมผิดและ
เก่ียวขอ้งกบักำรบงัคบัโทษแก่ทหำรหรือผูต้อ้งขงัทหำรท่ีกระท ำควำมผิด และ เจำ้พนกังำนเรือนจ ำ
ท่ีจะรับบุคคลไวเ้ป็นผูต้อ้งขงัได้ ก็ต่อเม่ือได้รับหมำยของศำลทหำรหรือเอกสำรอันเป็นค ำสั่งของ
เจำ้หนำ้ท่ีผูมี้อ  ำนำจ ซ่ึงหำกพิจำรณำจะเห็นไดว้ำ่ผูก้ระท ำควำมผิดท่ีเป็นทหำรจะมีลกัษณะท่ีแตกต่ำงจำก
ผูก้ระท ำควำมผิดท่ีเป็นบุคคลธรรมดำ แต่ในส่วนของทหำรจะมีบทบญัญติัในเร่ืองท่ีกระท ำควำมผิด
พิเศษเพิ่มขึ้น และจะมีกำรลงโทษท่ีหนักยิ่งกว่ำบุคคลท่ีเป็นพลเรือนทัว่ไป เช่น กำรท่ีทหำรไม่
ปฏิบติัตำมค ำสั่งของผูบ้งัคบับญัชำถือวำ่เป็นกำรกระท ำควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยทำงอำญำทหำร ซ่ึง
มีกำรก ำหนดโทษสูงสุดถึงกำรประหำรชีวิต หรือกำรท่ีทหำรผูใ้ดใช้ก ำลงัประทุษร้ำยต่อผูซ่ึ้งเป็น

 

 6 กิตติกร สุธีพนัธ์. ปมข่ำวสิบโท. MThai News, คน้คืน 9 มกรำคม 2564 จำก 
https://news.mthai.com/ 
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ผูบ้งัคบับญัชำตอ้งระวำงโทษสูงสุดถึงกำรประหำรชีวิต เป็นตน้ นอกจำกน้ีกฎหมำยฝ่ำยทหำรยงัให้
อ ำนำจแก่ผูบ้ ังคับบัญชำสำมำรถท่ีจะสั่งลงทัณฑ์ผูก้ระท ำผิดทำงวินัยแทนกำรส่งตัวไปด ำเนิน
คดีอำญำได ้จะใชก้ำรลงทณัฑแ์ก่ทหำรท่ีกระท ำควำมผิด เช่น กกั ขงั จ ำขงั เป็นตน้ หำกทำงอำญำ
กฎหมำยบำ้นเมืองไม่อำจใช้ลงทณัฑ์ได้ ก็จะตอ้งใช้วิธีทำงศำลทหำร ในกำรพิจำรณำพิพำกษำ
ลงโทษทหำรผูท่ี้กระท ำควำมผิดตำมโทษท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ในปัจจุบนัเรือนจ ำทหำรจะมีอ ำนำจ
กำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัทหำรนับจำกท่ีไดรั้บตวัเขำ้ไวใ้นเรือนจ ำทหำร จนกระทัง่  ถูกปล่อยตวัเม่ือ
พน้โทษตำมท่ีไดก้ ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติัเรือนจ ำทหำร พ.ศ. 2479 และขอ้ก ำหนดมำตรฐำนขั้น
ต ่ำส ำหรับกำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำทหำร เช่น กำรขงัห้องมืด กำรขงัเด่ียวถือว่ำเป็นกำร
ละเมิดต่อกำรคุ ้มครองสิทธิของผูต้้องขังทหำร 7 ดังนั้น ผูศึ้กษำเห็นว่ำควรศึกษำแนวทำง หรือ
มำตรกำรในกำรคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำทหำรให้สอดคลอ้งกบัหลกัปฏิญญำสำกลว่ำด้วย
สิทธิมนุษยชนขององคก์ำรสหประชำชำติ และกฎหมำยของต่ำงประเทศ 
 

2.  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษำแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบักำรลงโทษ และกำรคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั    
ในเรือนจ ำทหำร 
  2.2  เพื่อศึกษำปัญหำของมำตรกำรในกำรคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัทหำรในกำรลงโทษ
ทำงวินยัทหำรของเรือนจ ำทหำรในประเทศไทย 
 2.3  เพื่อศึกษำเปรียบเทียบมำตรกำรในกำรคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัทหำรในกำร
ลงโทษทำงวินยัทหำรของเรือนจ ำทหำรในประเทศไทยและต่ำงประเทศ  
 2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทำงในกำรปรับปรุงแกไ้ขกำรคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัทหำร        
ในกำรลงโทษทำงวินยัทหำรของประเทศไทย ใหมี้มำตรฐำนตำมหลกักำรสำกล 
  

  

 

 7 พระรำชบญัญติัเรือนจ ำทหำร พ.ศ. 2479 คน้คืน 9 มกรำคม 2564 จำก http://www.ilc2012.org/   
ilc60/images/frile/manul14/jamtahan/3.pdf 

http://www.ilc2012.org/
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3.  ประเด็นปัญหำกำรวิจัย 
 
 กำรศึกษำวิจยัในฉบบัน้ีมีประเด็นปัญหำท่ีส ำคญั 2 ประเด็น คือ 
  3.1 กำรศึกษำมำตรกำรในกำรคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำทหำร 
 3.2 กำรศึกษำในเร่ืองมำตรกำรในกำรลงโทษทำงวินยัทหำรท่ีเป็นไปตำมหลกักำร
สำกล 
 

4.  สมมุติฐำนในกำรวิจัย 
 
 กำรคุ ้มครองสิทธิของผูต้้องขังในเรือนจ ำทหำรของประเทศไทยในปัจจุบันยงัไม่
สอดคลอ้ง และเป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล ซ่ึงมีประเด็นปัญหำท่ีส ำคญั ไดแ้ก่ กำรคุม้ครองสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำทหำรในกรณีกำรพิจำรณำลงโทษ กำรคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำ
ทหำรในกรณีกำรให้ดุลยพินิจผูบ้งัคบับญัชำในกำรพิจำรณำลงโทษท่ีไม่ไดส้ัดส่วนต่อกำรกระท ำ
ควำมผิด และกำรคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำทหำรตำมกฎหมำยในปัจจุบนัซ่ึงใช้มำเป็น
เวลำนำนซ่ึงมีควำมลำ้สมยัไม่ทนักบักำรเปล่ียนแปลงของโลก และไม่เป็นไปตำมหลกัปฎิญญำสำกลของ
องค์กำรสหประชำชำติ ค.ศ. 1948 และกติกำระหว่ำงประเทศ ทั้ งน้ี ควรมีกำรแก้ไขเพิ่มเติม 
พระรำชบญัญติัเรือนจ ำทหำร พ.ศ. 2479 และพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินยัทหำร พ.ศ. 2476 เพื่อให้มี
มำตรฐำนตำมหลกักำรสำกล 
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5.  กรอบแนวควำมคิดของกำรวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพท่ี 4.1  กรอบแนวควำมคิดของกำรวิจยั 
 
  

ปัจจยัท่ีมีผลต่อกำรพฒันำ  
กำรคุม้ครองสิทธิของ 

ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำทหำร 

 
 

 ปัจจยัท่ีมีผลต่อกำรพฒันำ  
 กำรคุม้ครองสิทธิของ 

 ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำทหำร 

 

ปัญหำ 

-กำรก ำหนดโทษใน 

เรือนจ ำทหำรใหอ้ ำนำจ 

ใชดุ้ลยพินิจแก่ 

ผูบ้งัคบับญัชำมำก 

เกินไป  

- พ.ร.บ. เรือนจ ำทหำร 
ได้บัญญัติไว้ตั้ ง แ ต่ ปี  
พ.ศ.2479 และพ.ร.บ.    
ว่ ำ ด้ ว ย วิ นั ย ท ห ำ ร       
พ .ศ .2476ซ่ึ งได้ มีกำร
ก ำหนดไวม้ำเป็นระยะ
เวลำนำนไม่ทนักบักำร 
เปล่ียนแปลงของโลก 
ในภำวะปัจจุบนั 
- เป็นหน่วยงำนท่ี 

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำจะตอ้ง 

ปฏิบติัตำมค ำสั่งอยำ่ง 

เคร่งครัด หำ้มมีขอ้ 

โตแ้ยง้หรือวิจำรณ์ใดๆ 

ทั้งส้ิน 

 
 

ผลท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
- กำรคุม้ครองสิทธิ 
  ของผูต้อ้งขงัใน 
  เรือนจ ำทหำร 
  สอดคลอ้งกบัหลกักำร 
  คุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัไทย 
  ตำมแนวทำงสิทธิ 
  มนุษยชนและมำตรฐำน 
  ขั้นต ่ำแห่งองคก์ำร 
  สหประชำชำติวำ่ดว้ย 
  กำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
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6.  ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 กำรศึกษำคน้ควำ้อิสระคร้ังน้ีเป็นกำรวิจยัเชิงคุณภำพ(Qualitative Research)โดยกำรวิจยั
เอกสำร (Documentary Research)จำกเอกสำร วิทยำนิพนธ์ หลักกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำทหำร และกฎหมำยต่ำงประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ำขอ้มูลมำสรุปวิเครำะห์ต่อไป 
 
7.  ขอบเขตของกำรวิจัย 
 
 ศึกษำหลกักฎหมำย แนวคิด ทฤษฏี หลกัเกณฑ ์รวมทั้งมำตรกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัทหำร ซ่ึงเป็นผูต้อ้งขงัท่ีถูกควบคุมตวัอยูภ่ำยในเรือนจ ำทหำรโดยศึกษำแนวควำมคิดเก่ียวกบั
กำรคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั ทฤษฎีกำรลงโทษ พ.ร.บ. กองก ำลงัป้องกนัตนเอง ค.ศ.1982ของประเทศ
ออสเตรเลีย พ.ร.บ. กองทัพ ค.ศ.1955 ของประเทศอังกฤษและกฎหมำยว่ำด้วยยุติธรรมทหำร       
ค.ศ.1950 ของประเทศสหรัฐอเมริกำ (Uniform Code of Military Justice 1950) 
 

8.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 8.1  ทรำบถึงแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบักำรลงโทษ และกำรคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ ำทหำร 
 8.2  ทรำบถึงปัญหำของมำตรกำรในกำรคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัทหำรในกำรลงโทษทำง
วินยัทหำรของเรือนจ ำทหำรในประเทศไทย  
 8.3  ทรำบถึงกำรศึกษำเปรียบเทียบมำตรกำรในกำรคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัทหำรใน
กำรลงโทษทำงวินยัทหำรของเรือนจ ำทหำรในประเทศไทยและต่ำงประเทศ  
 8.4  ทรำบถึงขอ้เสนอแนะและแนวทำงในกำรปรับปรุงแก้ไขกำรคุม้ครองสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัทหำรในกำรลงโทษทำงวินยัทหำรของประเทศไทยท่ีมีมำตรฐำนตำมหลกักำรสำกล 



บทที่ 2 

แนวความคดิเกีย่วกบัทฤษฎีการลงโทษและหลกักฎหมายเกีย่วกบั 

การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขัง 
 
 

  การศึกษาในบทน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัแนวความคิดเก่ียวกบัทฤษฎีการลงโทษและ
หลกักฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัส าหรับทหารนั้นในความเป็นปัจเจกชนของ
ทหารย่อมมีสองสถานะอยู่ดว้ยกนั คือ ท่ีเป็นทหารและเป็นพลเรือน หรือประชาชนพลเมืองของ
ประเทศทัว่ไป ตามหลกัสิทธิมนุษยชน(Human Right)ซ่ึงถือกนัวา่เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีติดตวัของ
มนุษยม์าตั้งแต่เกิดและไม่อาจมีผูใ้ดมาพรากสิทธิดงักล่าวไปได ้จึงมีประเด็นท่ีตอ้งค านึงถึงวา่ทหาร
เป็นผูท่ี้ไดรั้บการก าจดัเสรีภาพเกินความจ าเป็นหรือไม่ ซ่ึงลกัษณะของการปกครองบงัคบับญัชานั้น 
ก าหนดให้ทหารตอ้งเป็นผูป้ระพฤติตนให้อยู่ในระเบียบวินัยทหารเพื่อความเป็นเอกภาพในการ
บงัคบับญัชา พร้อมในการปฏิบติัการทางทหาร ท่ีตอ้งการความเฉียบขาดรวดเร็ว และมีวินยัอยา่งสูง และ
จุดมุ่งหมายประการหน่ึงกเ็พื่อควบคุมทหารผูซ่ึ้งถืออาวธุในมือมิใหใ้ชอ้าวุธไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้งแต่เม่ือ
ทหารกระท าความผิดก็ตอ้งถูกลงโทษตามแบบธรรมเนียมทหารและกฎหมายทหารเช่นเดียวกบั
ประชาชนทัว่ไป 
 

1.  ประวตัิความเป็นมาของแนวคดิสิทธิมนุษยชน 
 
 สิทธิมนุษยชนซ่ึงมีท่ีมาจากหลกัการ แนวคิดทางปรัชญาและศาสนา ตลอดจนการต่อสู้
ทางการเมืองท่ีมีมานานของชาวตะวนัตกจนกระทัง่ไดม้าซ่ึงหลกัประกนัเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ 
ความเสมอภาคและการยอมรับในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีแสดงไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชนขบวนการสิทธิมนุษยชน8 มีประวติัความเป็นมาดงัน้ี  
 

 

 
_______________________________________________________ 

  8 ดิเรก ควรสมาคม. สิทธิมนุษยชน: ศึกษาเปรียบเทียบในทางพระพทุธศาสนา. วารสาร
นิติรัฐกิจและสังคมศาสตร์, 4, 2 (กรกฎาคม – ธนัวาคม 2563)133-160, หนา้ 133. 
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  สิทธิมนุษยชนซ่ึงมีท่ีมาจากหลกัการ แนวคิดทางปรัชญาท่ีส าคญัๆ อาทิเช่น ปรัชญาฝ่าย
กฎหมายธรรมชาติโดยมีความเช่ือวา่ มนุษยเ์ป็นสตัวมี์เหตุผลและใชเ้หตุผล อริสโตเต้ิล (Aristotle) กล่าววา่ สิทธิ
อนัสมบูรณ์ของปัจเจกชน9 วา่ มีความสามารถในการเขา้ถึงการมีคุณธรรม ความถูกตอ้ง ความดีงาม การมีคุณค่า 
ความมีศกัด์ิศรี และความมีศกัยภาพ ความมีอิสรภาพของมนุษย ์ดังนั้นมนุษยจึ์งควรท่ีจะตอ้งมีสิทธิ
เสรีภาพในตนเอง มีความเช่ือในความดี ความถูกตอ้ง ความยติุธรรม ท่ีเกิดจากการคน้หาดว้ยสติปัญญาของ
ตนเองมากกว่าส่ิงท่ี ถูกก าหนดข้ึนมาจากผู ้ปกครอง ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมของแนวคิดแบบมนุษยนิยม 
(Humanism) 10ปรัชญากรีกซ่ึงเป็นรากฐานของแนวคิดสิทธิมนุษยชนท่ีว่า ความเช่ือในการพยายาม
เรียกร้องถึงสิทธิเสรีภาพต่างๆของมนุษยเ์ก่ียวกบัส่ิงท่ีมนุษยทุ์กคนมีติดตวัมาตั้งแต่เกิด เช่น สิทธิ
เก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย ท่ีความเช่ือว่าไม่สามารถจ าหน่ายจ่ายโอนให้กบัผูใ้ดได ้เพราะเป็นส่ิงท่ีมนุษย ์     
แต่ละคนมีอยูท่ัว่ไปเช่นเดียวกบัธรรมชาติรอบตวัมนุษยแ์ละเป็นอยูเ่ช่นนั้น ส่วนปรัชญาฝ่ายกฎหมาย
บา้นเมือง เช่ือวา่ กฎหมาย สิทธิต่างๆของมนุษยไ์ม่ใช่ส่ิงท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ หรือพระผูเ้ป็นเจา้ก าหนดข้ึน      
แต่จะตอ้งเป็นส่ิงท่ีมนุษยก์ าหนดข้ึนมาและสามารถน ามาบงัคบัใชไ้ดจ้ริง ทั้งน้ีเป็นผลมาจากอิทธิพล
แนวคิดแบบวิทยาศาสตร์(Science)ท่ีประกอบดว้ยอิทธิพลของฝ่ายศาสนาคริสตใ์นยคุนั้นไดค้รอบง า
ความคิด ความเช่ือของบุคคลท่ีเห็นแตกต่าง มีการด าเนินคดีตลอดจนการลงโทษอยา่งรุนแรงเกินกวา่เหตุท าให้มี
แนวคิดในการจ ากัดอ านาจผูป้กครองเกิดข้ึน อาทิเช่น แนวคิดเก่ียวกับสัญญาประชาคม (Social Contract)        
โดยจอห์น ล็อค(John Locke)เสนอว่า11การท่ีมอบอ านาจให้รัฐบาลก็เพื่อให้ประชาชนไดรั้บความมัน่คง 
ความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ รวมทั้ งทรัพยสิ์น รัฐบาลควรมีอ านาจแบบจ ากัดและรัฐบาล           
ไม่สามารถท าลายสิทธิในชีวิต ทรัพยสิ์น และเสรีภาพของประชาชนได ้สิทธิเหล่าน้ีจึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามธรรมชาติของมนุษย ์เป็นสิทธิท่ีติดอยูก่บัความเป็นมนุษย ์จึงมิอาจจ าหน่ายจ่ายโอนใหแ้ก่กนัได ้
แนวคิดเร่ืองการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Power)โดยมองเตสกิเออ(Montesquieu)ท่ีเช่ือในความคิด
เสรีนิยม แมว้า่ทุกคนจะมีสิทธิเสรีภาพแต่กต็อ้งมีการก าหนดกฎหมายมาเป็นขอ้จ ากดัขอบเขตดว้ย12 
_______________________________________________________ 

  9  พระธรรมโกศาจารย.์ ปรัชญากรีกบ่อเกิดภูมิปัญญาตะวนัตก. พิมพค์ร้ังท่ี 7. กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพศ์ยาม. 2552. หนา้ 291-292. 
  10 สิทธ์ิ บุตรอินทร์. ปรัชญาเปรียบเทียบมนุษยนิยมตะวนัออกกบัตะวนัตก. กรุงเทพฯ: 
บริษทัสร้างสรรคบุ๊์ค. 2554. หนา้ 20. 
  11 สมยศ เช้ือไทย. นิติปรัชญาเบ้ืองตน้. พิมพค์ร้ังท่ี 14. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพว์ิญญูชน. 2554. 
หนา้ 102. 
  12 วิทยากร เชียงกูล. ปรัชญาการเมือง เศรษฐกิจสังคม. พิมพค์ร้ังท่ี 5. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์
วิญญูชน. 2555. หนา้ 95. 
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   แนวคิดปัจเจกนิยม(Individualism)และแนวคิดเสรีนิยม(liberalism)จึงมีจุดเปล่ียนแปลง       
ท่ีส าคญั คือ จากเหตุการณ์ปฏิวติัฝร่ังเศสในปี ค.ศ.1789 มาสู่การปกครองท่ีใชรั้ฐธรรมนูญ ตามค าวา่ 
“Liberty,Equality,Fraternity”(อิสรภาพ หรือเสรีภาพ)จึงไดมี้การประกาศรับรองสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองข้ึน ยกเลิกอภิสิทธ์ิชนในกลุ่มของขนุนางและบาทหลวงและให้การรับรองสิทธิของปัจเจก
ชนไวว้่า “มนุษยเ์กิดมาและด ารงอยู่อย่างเสรีและเสมอภาคกนัดา้นสิทธิการเลือกปฏิบติัทางสังคม  
จะกระท าไดก้็แต่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม” ซ่ึงเท่ากบัแนวคิดแบบมนุษยนิยมท่ีเกิดจากปรัชญากรีก
นั้นไดรั้บการยอมรับและเป็นรูปธรรมข้ึน สิทธิมนุษยชนถูกก าหนดข้ึนอย่างเป็นทางการภายหลงั
จากการส้ินสุดของสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จากเหตุการณ์ท่ีทหารนาซีเยอรมนัซ่ึงไดรั้บค าสั่งจากฮิต
เล่อร์ จึงท าให้ชาวยวิถูกสังหารเป็นจ านวนมากอยา่งรุนแรง โหดร้าย องคก์ารสหประชาชาติจึงไดมี้มติ
ยอมรับและมีการประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน(Universal Declaration of Human 
Rights: UNDR)ข้ึนเม่ือวนัท่ี10 ธนัวาคม ค.ศ.1948  ไดแ้ก่ การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในดา้นต่างๆ
จ านวน 30 ข้อ แบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม คือ ข้อท่ี 1-3 ทุกคนเกิดมาเท่าเทียม ทุกคนย่อมมีสิทธิและ
อิสรภาพทั้งปวงตามท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาไม่แบ่งแยกทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และ
ความมัน่คงแห่งบุคคล ขอ้ท่ี 4-23 สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยไม่ตกเป็นทาส ไม่ถูก
ทรมาน ไดรั้บการคุม้ครองทางกฎหมาย เท่าเทียมกนัตามกฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตาม
กฎหมาย ไม่ถูกคุมขังโดยพลการ ได้รับการพิจารณาอย่างเป็นธรรม เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าศาล         
จะตดัสิน สิทธิความเป็นส่วนตวั เสรีภาพในการเดินทาง สิทธิท่ีจะล้ีภยั สิทธิท่ีจะมีสัญชาติ เสรีภาพ
ในการแต่งงาน สิทธิในการครอบครองทรัพยสิ์น เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการแสดง  
ซ่ึงความคิดเห็น เสรีภาพในการเขา้ร่วมการชุมนุมโดยสันติวิธี การมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ 
การไดรั้บการดูแลและคุม้ครองจากรัฐ สิทธิในการท างาน ขอ้ท่ี 24-27 สิทธิในการพกัผ่อน คุณภาพ
ชีวิตท่ีดี สิทธิในการศึกษา การมีส่วนร่วมทางวฒันธรรม ขอ้ท่ี 28-30 สันติภาพระหว่างประเทศ เคารพ
สิทธิผูอ่ื้นไม่มีใครเอาสิทธิเหล่าน้ีไปจากเราได ้13 

  ในสังคมไทยไดมี้การบญัญติักฎหมายข้ึนมารับรองสิทธิมนุษยชน อาทิเช่น ไดมี้การตรา
รัฐธรรมนูญตั้ งแต่พุทธศักราช 2475 เป็นต้นมา มีบทบัญญัติเก่ียวกับเร่ืองสิทธิมนุษยชนใน
รัฐธรรมนูญ พทุธศกัราช 2540 และพทุธศกัราช 2560 ท่ีมีบทบญัญติัท่ีแสดงใหเ้ห็นเก่ียวกบัสิทธิของ
แต่ละบุคคล อาทิ มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิ เสรีภาพได้รับความคุม้ครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั มาตรา 28 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสรีภาพในชีวิตและ 
_______________________________________________________ 

  13 ดิเรก ควรสมาคม. สิทธิมนุษยชน: ศึกษาเปรียบเทียบในทางพระพทุธศาสนา. วารสาร
นิติรัฐกิจและสังคมศาสตร์, 4, 2 (กรกฎาคม – ธนัวาคม 2563)133-160, หนา้ 143. 
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ร่างกาย มาตรา 32 บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั ช่ือเสียง เกียรติยศ และครอบครัว มาตรา 34 
บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน มาตรา 44 บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพ   
ในการชุมนุมอยา่งสงบโดยปราศจากอาวุธ มาตรา 50 บุคคลมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี(1)พิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งชาติ 
ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข           
(2) ป้องกนัประเทศ พิทกัษรั์กษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบติัของแผ่นดินรวมทั้ง
ให้ความร่วมมือในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั(3)ปฏิบติัตามกฎหมาย อย่างเคร่งครัด(4)เขา้รับ
การศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบงัคบั(5)รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบญัญติั(6)เคารพและไม่ละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนและไม่กระท าการใดท่ีอาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชงั   
ในสังคม(7)ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศเป็นส าคญั(8)ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองส่ิงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ      
ความหลากหลายทางชีวภาพรวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม(9)เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบญัญติั(10)ไม่ร่วมมือ
หรือสนบัสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ14 

  นอกจากน้ียงัมีกฎหมายอ่ืนๆท่ีไดบ้ญัญติัสิทธิมนุษยชนไว ้เช่น การจดัตั้งคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ.2560 ท าหน้าท่ีตรวจสอบ พร้อมทั้งรายงานขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการละเมิด
สิทธิมนุษยชน เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริม คุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี รวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชน
ของประเทศ ช้ีแจงและรายงานขอ้เทจ็จริงท่ีถูกตอ้งโดยไม่ชกัชา้ ในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณ์
เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นธรรม รวมทั้งในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขหลายเร่ือง อาทิ มาตรา 57 การให้ศาลเป็นผูมี้อ  านาจ
ออกหมายจบัแทนต ารวจ มาตรา106 - 108 การให้สิทธิแก่ผูต้อ้งหา และจ าเลยมากข้ึน เช่น สิทธิในการ
ปล่อยตวัชัว่คราวท่ีเพิ่มมากข้ึน มาตรา165/1 การตั้งทนายความให้จ าเลยในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง มาตรา 
92 การคน้ในท่ีรโหฐานจะตอ้งมีหมายคน้ของศาล เป็นตน้15 

   ปัจจุบนัแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนเป็นท่ียอมรับกนัในระดบัโลก โดยก าหนดให้เป็น            
กฎกติกาสากล ท่ีเรียกว่า ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนการเกิดข้ึนของปฏิญญาสากลดงักล่าวน้ี
เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการละเมิดสิทธิความเป็นมนุษยร์ะหว่างกันไม่ว่าจะเป็นปัญหาการกดข่ี      
ข ่ม เหงการเอารัด เอาเป รียบตลอดจนการท าร้ายฆ ่าฟันกนัจนในที ่สุดมีการท าสงคราม 
_______________________________________________________ 

  14  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 137-138 
  15  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 138 
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ระหว่างกลุ่มชน ระหว่างประเทศจนกระทั้งเกิดเป็นสงครามโลกถึงสองคร้ัง องคก์ารสหประชาชาติ(UN)   
จึงไดมี้การตกลงร่วมกนัระหว่างประเทศเพื่อสร้างกฎกติกาให้ทุกประเทศสมาชิกน าไปเป็นแนวทาง  
การปฏิบติั ผลจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนเก่ียวกบัฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุมนุษย ์(Genocide) เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
แต่ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยัและความเจริญทางดา้นวตัถุของสังคม
และและเทคโนโลยีสมยัใหม่ เช่น ปัญหาการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน การเหยียดผิว เหยียดเช้ือชาติ ปัญหา
การคา้มนุษย ์ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นตน้ อยา่งไรก็ดีในประเด็นสิทธิมนุษยชนไดแ้พร่หลาย
ไปในระบบกฎหมายของประเทศต่างๆอย่างกวา้งขวาง ท าให้มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบของประเทศต่าง  ๆ
เพื่อใหเ้ป็นไปตามแนวคิดของหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีก าหนดไว้ 16 
 

2.  ประวติัความเป็นมาของการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขัง 
 
  ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนถือเป็นมาตรฐานในการปฏิบติัต่อกนัของบรรดานานาชาติ 

แมว้่าจะมิไดมี้ผลบงัคบัทางกฎหมายเหมือนอย่างสนธิสัญญา หรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศ แต่ก็มีพลงั

ส าคญัทางจริยธรรม ศีลธรรม และมีอิทธิพลทางการเมืองทัว่โลก รวมทั้งเป็นแนวคิด ในการร่างรัฐธรรมนูญ

ของประเทศต่างๆท่ีมีการร่างรัฐธรรมนูญในเวลาต่อมา นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2560 มาตรา 

4 ไม่ไดบ้ญัญติัความหมายของค าวา่สิทธิมนุษยชนไวโ้ดยตรงเพียงแต่บญัญติัเป็นเน้ือความวา่ “ศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 17 ซ่ึงมาตรา 

4 ของรัฐธรรมนูญอยู่ในหมวด 1 บททัว่ไป จึงถือไดว้่าเป็นการวางหลกัทัว่ไปอนัเป็นการประกาศ

เจตนารมณ์ของรัฐท่ีจะให้ความรับรองคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลทุกคนโดยไม่

ค านึงถึงความแตกต่างทาง เพศ สัญชาติ เช้ือชาติ ศาสนา หากบุคคลใดกระท าต่อบุคคลอ่ืน  ใน

ลกัษณะท่ีลดคุณค่าของความเป็นมนุษยน์ั้น หรือกระท าในลกัษณะท่ีมนุษยท์ัว่ไปไม่พึงปฏิบติัต่อกนั 

ยอ่มถือไดว้า่การกระท านั้นเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลอ่ืนแลว้ ดงันั้น แมว้า่บุคคล

จะเป็นผูก้ระท าความผิดและถูกจ ากดักมิ็อาจถูกกระท าการใด  ๆอนัเป็นการลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยล์งได้ 18  
_______________________________________________________ 
  16 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 137. 
   17 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 145. 

  18 ธรรศนัย อ่อนทอง. การคุ้มครองสิทธิผูต้ ้องขัง: ศึกษากรณีกลุ่มบุคคลท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศ. วารสารบณัฑิตศึกษานิติศาสตร์. 12, 3 (กรกฎาคม – กนัยายน 2562) 470-480, 
หนา้ 472. 



14 
 

 การคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัมีความเป็นมานบัตั้งแต่ยคุสมยัของการเรียกร้องอิสรภาพและ
เสรีภาพในประเทศตะวนัตกมาเป็นเวลานานและได้มีกิจกรรมเกิดข้ึนอย่างมากมายอนัเป็นการ
เรียกร้องให้ไดม้าซ่ึงสิทธิท่ีเรียกว่า สิทธิของพลเมือง การต่อสู้เพื่อเรียกร้องสิทธิของผูต้อ้งขงัก็เป็น
สิทธิของพลเมืองอย่างหน่ึงท่ีมีการเรียกร้องและท าให้ไดม้าซ่ึงสิทธิดงักล่าว ความพยายามท่ีจะให้มี
สิทธิของผูต้ ้องขงัเกิดข้ึนมาจากการแสวงหาหลกัเกณฑ์พื้นฐานของความเป็นปัจเจกชนซ่ึงใน
สมยัก่อนไดเ้ร่ิมจากการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผูต้อ้งขงัและมีความพยายามในการใหค้ า
จ ากดัความของค าว่า“ สิทธิของผูก้ระท าความผิด” หรือ“ สิทธิของผูต้อ้งขงั "ซ่ึงในอดีตยงัไม่มีการ
ให้ค าจ ากดัความท่ีเป็นรูปธรรมนักเน่ืองจากในสมยันั้นยงัขาดการจ ากัดความของค าว่า“ สิทธิ”        
ท่ีเป็นทางการประกอบกบัสาธารณชนก็ยงัไม่ให้ความสนใจในสิทธิของผูต้อ้งขงันกัเพราะผูก้ระท า
ความผิดในสมยันั้นจะถูกมองว่าเป็นผูท่ี้มีความบกพร่องทางศีลธรรมอย่างร้ายแรงไม่สมควรไดรั้บ
การช่วยเหลือ การช่วยเหลือผูต้อ้งขงัในสมยัก่อนถูกจ ากดัให้เป็นเพียงการช่วยเหลือท่ีมาจากความ
ตอ้งการช่วยเหลือของบุคคลใดบุคคลหน่ึงซ่ึงอาจท าในรูปแบบของการบริจาคส่ิงของท่ีเป็นส่ิง
อ านวยความสะดวก หรือส่ิงท่ีเป็นความตอ้งการพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตเท่านั้น19 

 ในระยะต่อมาสิทธิของปัจเจกบุคคลไดรั้บความสนใจเพิ่มมากข้ึนในฐานะท่ีเป็นเคร่ือง
ป้องกนัท่ีประชาชนมีต่อการใชอ้  านาจรัฐการเรียกร้องสิทธิดงักล่าวมกัมีสาเหตุมาจากประเด็นทาง
การเมืองกล่าวคือการเรียกร้องให้ไดม้าซ่ึงสิทธิประเภทใดประเภทหน่ึงในช่วงนั้นมกัจะมีพื้นฐาน
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัศีลธรรม การเรียกร้องสิทธิทางกฎหมายซ่ึงมีผลกระทบในทางการเมืองเกิดข้ึน
เสมอ รวมทั้งเรียกร้องสิทธิของผูต้อ้งขงัซ่ึงมีการเรียกร้องกนัมากในเร่ืองเก่ียวกบัขอ้ก าหนดของ
เรือนจ าและขอ้เสนอให้มีการรับรองสิทธิของผูต้อ้งขงัอ่ืนๆ ซ่ึงเหตุผลท่ีมีการน ามาอา้งเพื่อเรียกร้อง
สิทธิต่าง ๆ ของผูต้อ้งขงัคือการท่ีผูต้อ้งขงัถูกแยกตวัออกไปจากสังคมปกติท าให้ตอ้งถูกจ ากดัเสรีภาพ
ในการเคล่ือนไหวเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารกบัสงัคมภายนอกซ่ึงสภาพเช่นน้ี ท าให้เกิดปัญหาใน
เร่ืองของความถูกตอ้งชอบธรรมความพอดีในการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงั ความทุกข์ทรมานของ
ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บจากการถูกจ ากดัสิทธ์ิตามกฎหมายต่างๆ ส่ิงเหล่าน้ีไดน้ ามาสู่การเรียกร้องให้มีการ
ตระหนักถึงการปกปักษ์รักษาสิทธิของผู ้ต้องขังอันเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานรวมทั้ ง              
การเรียกร้องใหมี้การรับรองสิทธิตามกฎหมายอนัพึงมีของบุคคลเหล่านั้นดว้ย 
 

_______________________________________________________ 
  19 ศูนยศึ์กษาและพฒันาสันติวิธี มหาวิทยาลยัมหิดล. รายงานผลการวิจยัสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามกรอบรัฐธรรมนูญในบริบทของสังคมไทยและมาตรฐานสากลระหว่างประเทศด้านสิทธิ
มนุษยชน. กรุงเทพฯ: พฤศจิกายน 2549. หนา้ 96.  
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  อย่างไรก็ตามการท่ีจะก าหนดหรือเปล่ียนแปลงสิทธิของผูต้อ้งขงัให้เป็นอย่างไรนั้น
จ าเป็นจะตอ้งพิจารณาโดยยึดวตัถุประสงคข์องการลงโทษเป็นหลกัไม่ว่าสิทธิท่ีก าหนดนั้นจะเป็น
สิทธิตามกฎหมายหรือสิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ หลกัการน้ีเป็นท่ียอมรับทัว่ไปในศตวรรษท่ี 19 จนถึง
ในปัจจุบนั เน่ืองจากในศตวรรษท่ี 19ไดมี้การก าหนดวตัถุประสงคข์องการลงโทษซ่ึงเป็นท่ียอมรับ
กนัอย่างเป็นทางการทัว่ไปหลายประการเช่นการลงโทษเพื่อยบัย ั้งการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน
และการลงโทษเพื่อแก้ไขปรับปรุงซ่ึงวตัถุประสงค์ในการลงโทนเหล่าน้ีได้น ามาสู่การก าหนด
หลกัเกณฑ์ใหม่ ๆ ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัมากมายโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการลงโทษท่ีมีวตัถุประสงค ์
เพื่อแกไ้ขปรับปรุง หรือเพื่อความยติุธรรมซ่ึงนบัเป็นวตัถุประสงคท่ี์มีอิทธิพลมากท่ีสุดในระยะหลงั 
ในขณะท่ีการลงโทษท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการหน่วงเหน่ียวกกัขงับุคคลก็ยงัมีผูย้อมรับว่ายงัเป็นการ
กระท าท่ีชอบธรรม และจ าเป็นตอ้งท าเพื่อผลในการป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากการกระท าของ
ผูก้ระท าผิดนั้นๆ ดังนั้น การสูญเสียสิทธิของผูต้ ้องขงัท่ีถูกลงโทษจ าคุกก็น่าจะเป็นเพียงการถูก
แยกตวัจากสังคมเท่านั้น และบุคคลนั้นยงัคงมีสิทธิบางประการท่ีเหลืออยู่ซ่ึงรัฐจ าตอ้งตระหนักถึง
การปกป้องรักษาสิทธิเหล่านั้นของผูถู้กจ าขงัดว้ย20 
  ในปัจจุบนัประเทศไทยนบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา 
การด าเนินนโยบายของรัฐไดต้ระหนักถึงความส าคญัในการบริหารราชทณัฑ์เพิ่มข้ึนมากจากเดิม 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑใ์นปี พ.ศ. 2479 อีกทั้งกฎหมาย กฎระเบียบ 
และขอ้บังคบัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการเอาขอ้ก าหนดขององค์การสหประชาชาติในเร่ืองขอ้ก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัมาปรับใชใ้นการปฏิบติั21 

 
3.  สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
 
 อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติทุกรูปแบบ ดงัน้ี 
 1. ในอนุสัญญาน้ี ค าว่า "การเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ" หมายถึง ความแตกต่าง การกีด
กนั การจ ากดั หรือความชอบโดยพิจารณาจากเช้ือชาติ สีผิว เช้ือสาย หรือชาติก าเนิดหรือชาติพนัธ์ุ 
ซ่ึงมีวตัถุประสงค์หรือผลของการท าให้เป็นโมฆะหรือบัน่ทอนการรับรู้ ความเพลิดเพลิน หรือการใช้
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอย่างเท่าเทียมกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม หรือดา้นอ่ืนใดของชีวิตสาธารณะ 
 
_______________________________________________________ 

 20 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 96. 
  21 ประธาน วฒันวานิชย ์และคณะ. รายงานผลการวิจยัสิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในประเทศไทย. สถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. กรุงเทพฯ: 2529. หนา้ 258.  



16 
 

 2. อนุสัญญาน้ีไม่ใช้บงัคบักบัความแตกต่าง การยกเวน้ ขอ้จ ากดั หรือความชอบท่ีรัฐ
ภาคีท าข้ึนในอนุสญัญาน้ีระหวา่งพลเมืองและผูท่ี้ไม่ใช่พลเมือง 
 3. ไม่มีส่ิงใดในอนุสัญญาน้ีท่ีอาจตีความไดว้่าส่งผลกระทบในทางใดๆ ต่อบทบญัญติั
ทางกฎหมายของรัฐภาคีท่ีเก่ียวกับสัญชาติ สัญชาติ หรือการแปลงสัญชาติ โดยมีเง่ือนไขว่า
บทบญัญติัดงักล่าวไม่เลือกปฏิบติัต่อสญัชาติใดโดยเฉพาะ 
 4. มาตรการพิเศษท่ีด าเนินการเพื่อจุดประสงค์เพียงเพื่อความกา้วหน้าท่ีเพียงพอของ
กลุ่มชาติพนัธ์ุหรือชาติพนัธ์ุบางกลุ่มหรือบุคคลท่ีตอ้งการการคุม้ครองดงักล่าวตามความจ าเป็น 
เพื่อใหแ้น่ใจวา่กลุ่มหรือบุคคลดงักล่าวจะไดรั้บความสนุกสนานหรือใชสิ้ทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานเท่าเทียมกัน อย่างไรก็ตาม การเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติ โดยมีเง่ือนไขว่า มาตรการ
ดงักล่าวจะไม่น าไปสู่การด ารงสิทธิท่ีแยกจากกนัส าหรับกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ และจะตอ้งไม่ด าเนิน
ต่อไปหลงัจากบรรลุวตัถุประสงคท่ี์พวกเขาไดรั้บ 
  รัฐภาคีประณามการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติและด าเนินการตามวิธีการท่ีเหมาะสม
ทั้งหมดและโดยไม่ชกัชา้กบันโยบายในการก าจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบและ
ส่งเสริมความเขา้ใจในทุกเช้ือชาติ และเพื่อจุดประสงคน้ี์ 
    1. รัฐภาคีแต่ละรัฐตกลงท่ีจะไม่กระท าการหรือปฏิบัติเก่ียวกับการเลือกปฏิบัติทาง       
เช้ือชาติต่อบุคคล กลุ่มบุคคล หรือสถาบัน และเพื่อให้มั่นใจว่าหน่วยงานของรัฐและสถาบัน
สาธารณะทั้งหมด ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติกจ็ะตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีน้ี 
   2. รัฐภาคีแต่ละรัฐรับรองวา่จะไม่สนบัสนุน ปกป้อง หรือสนบัสนุนการเลือกปฏิบติัทาง
เช้ือชาติ 
  3. รัฐแต่ละรัฐจะใช้มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการทบทวนเก่ียวกับนโยบายของ
รัฐบาล ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ เพื่อแกไ้ข เพิกถอน หรือท าใหก้ฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีมีผลใน
การสร้างหรือขยายเวลาการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติไม่วา่จะอยูท่ี่ใด 
   4. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะห้ามและยุติดว้ยวิธีการท่ีเหมาะสมทั้งหมดรวมถึงกฎหมายตามท่ี
ก าหนดโดยสถานการณ์ การเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ 
   5. รัฐแต่ละรัฐรับรองว่าจะส่งเสริมองคก์รและขบวนการเคล่ือนไหวจากหลายเช้ือชาติ
ตามความเหมาะสม และวิธีการอ่ืนๆในการขจดัอุปสรรคระหวา่งเช้ือชาติและกีดกนัส่ิงใดก็ตามท่ีมี
แนวโนม้จะเสริมสร้างการแบ่งแยกทางเช้ือชาติ 
   รัฐภาคีจะตอ้งใช้มาตรการพิเศษและเป็นรูปธรรมในดา้นสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม
และอ่ืนๆในดา้นสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม และดา้นอ่ืนๆ เพื่อประกนัการพฒันาและการคุม้ครอง
ท่ีเพียงพอของกลุ่มชาติพนัธ์ุหรือบุคคลท่ีเป็นของพวกเขา ตามวตัถุประสงค์เพื่อรับประกนัว่าพวก
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เขาจะได้รับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอย่างเต็มท่ีและเท่าเทียมกันไม่ว่าในกรณีใด 
มาตรการเหล่าน้ีจะไม่เป็นผลจากการคงไวซ่ึ้งสิทธิท่ีไม่เท่าเทียมกนัหรือแยกจากกนัส าหรับกลุ่มชาติ
พนัธ์ุต่างๆ หลงัจากบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดรั้บ 
  รัฐภาคีจะประณามโดยเฉพาะอย่างยิ่งการแบ่งแยกทางเช้ือชาติและการแบ่งแยกสีผิว  
และด าเนินการเพื่อป้องกนั ห้าม และขจดัการปฏิบติัในลกัษณะน้ีทั้งหมดในเขตแดนท่ีอยู่ภายใต ้   
เขตอ านาจของตน 
  รัฐภาคีจะประณามการโฆษณาชวนเช่ือทั้งหมดและองคก์รทั้งหมดท่ีมีพื้นฐานอยู่บน
ความคิดหรือทฤษฎีความเหนือกวา่ของเช้ือชาติหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีสีเดียวหรือกลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกนั  
หรือท่ีพยายามให้เหตุผลหรือส่งเสริมความเกลียดชงัทางเช้ือชาติและการเลือกปฏิบติัในรูปแบบใดๆ 
และสัญญาว่าจะรับเอา มาตรการในทันทีและเชิงบวกท่ีออกแบบมาเพื่อขจดัการยุยงให้ส้ินเชิง  
หรือการกระท าของการเลือกปฏิบติัดงักล่าวและดว้ยเหตุน้ีโดยค านึงถึงหลกัการท่ีรวมอยูใ่นปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและสิทธิท่ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ในมาตรา 5 ของอนุสญัญาน้ี ไดแ้ก่ 
  1. จะประกาศความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมาย การเผยแพร่ความคิดทั้งหมดท่ีมีพื้นฐาน   
มาจากความเหนือกว่าทางเช้ือชาติหรือความเกลียดชงั การย ัว่ยุให้เกิดการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ 
ตลอดจนการกระท ารุนแรงหรือการยยุงให้กระท าการดงักล่าวต่อเช้ือชาติหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีสีหรือ
ชาติพนัธ์ุอ่ืน แหล่งท่ีมา และการจดัหาความช่วยเหลือใดๆ ต่อกิจกรรมการเหยียดผิว รวมถึงการให้
เงินสนบัสนุน 
  2. ตอ้งประกาศองคก์รท่ีผิดกฎหมายและห้าม รวมถึงการจดักิจกรรมการโฆษณาชวนเช่ืออ่ืน  ๆ
ทั้งหมด ซ่ึงส่งเสริมและยุยงให้เกิดการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ และจะตอ้งยอมรับว่าการเขา้ร่วม     
ในองคก์รหรือกิจกรรมดงักล่าวเป็นความผดิท่ีมีโทษตามกฎหมาย 
  3. ไม่อนุญาตใหห้น่วยงานของรัฐหรือสถาบนัของรัฐทั้งในระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน 
ส่งเสริมหรือยยุงใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ 
  ในการปฏิบติัตามพนัธกรณีพื้นฐานท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 2 ของอนุสัญญาน้ีรัฐภาคี
รับรองท่ีจะห้ามและขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ และเพื่อรับประกนัสิทธิของทุกคน 
โดยไม่แบ่งแยกเช้ือชาติ สีผิว หรือชาติก าเนิด เพื่อความเสมอภาคก่อนกฎหมายโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในการใชสิ้ทธิดงัต่อไปน้ี 
  1. สิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัต่อหนา้ศาลและหน่วยงานอ่ืนๆท่ีด าเนินการยติุธรรม 
  2.สิทธิในการรักษาความปลอดภยัของบุคคลและการคุม้ครองโดยรัฐจากความรุนแรง
หรือการท าร้ายร่างกาย ไม่วา่จะเกิดข้ึนโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือโดยบุคคล กลุ่ม หรือสถาบนั22 
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 สิทธิมนุษยชนมีวิวฒันาการมาอยา่งต่อเน่ืองทั้งจากการรับรองโดยสนธิสัญญาระหว่าง

ประเทศ มติและรายงานขององค์การระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงผลการประชุมระหว่าง

ประเทศท่ีส าคญัหลายเวทีหวัขอ้น้ีจะศึกษาวิวฒันาการสิทธิมนุษยชนในส่วนเน้ือหาดงัต่อไปน้ี    

     ในการประชุมสิทธิมนุษยชนโลก ปี ค.ศ. 1993 ท่ีประชุมได้มีการประกาศปฏิญญา
เวียนนาและแผนการปฏิบติัดา้นสิทธิมนุษยชนซ่ึงไดมี้การกล่าวถึงลกัษณะของสิทธิมนุษยชนไวว้่า 
“สิทธิมนุษยชนลว้นมีความเป็นสากล แบ่งแยกไม่ได ้มีการพึ่งพิงกนั และมีความสัมพนัธ์กนั”23 
ดงันั้น การศึกษาถึงวิวฒันาการดา้นสิทธิมนุษยชนจึงตอ้งพิจารณาถึงลกัษณะของสิทธิมนุษยชน
ขา้งตน้เป็นกรอบดว้ย จากการศึกษาพบวา่ ความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชนไดรั้บการยอมรับอยา่ง
หนักแน่นเสมอมา ซ่ึงความเป็นสากลน้ีหมายถึงบุคคลทุกคนจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ภายใตก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัไม่วา่บุคคลเหล่านั้นจะเป็นสมาชิกของกลุ่มทางการเมือง เช้ือชาติ สังคม 
หรือวฒันธรรมใด การเลือกปฏิบติัต่อบุคคลในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเป็นส่ิงท่ียอมรับไม่ได ้  
ไม่ว่ารัฐนั้นจะมีระบบการเมือง การปกครองหรือระบบเศรษฐกิจแบบใดก็ตามประชาชนก็ยงัคงมี
สิทธิมนุษยชนอย่างเท่าเทียมกนัภายใตร้ะบบกฎหมายของประเทศกฎหมายภายในไม่ควรยกเวน้
หรือท าลายความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชนให้ดอ้ยลง พนัธกรณีของกฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศในเร่ืองสิทธิมนุษยชนควรไดรั้บการบงัคบัใชโ้ดยระบบกฎหมายภายในรวมทั้งมี
มาตรการมารองรับเพื่อบูรณาการสิทธิมนุษยชนการสิทธิมนุษยชน ยิ่งไปกว่านั้ นกฎหมายระหว่าง
ประเทศ อาทิ กฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศก็ควรสอดคลอ้งไปกบับทบญัญติักฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหวา่งประเทศในการประชุมระหวา่งประเทศหรือการร่างกฎหมายระหวา่งประเทศใดๆ
ก็ตามท่ีเก่ียวกบัประเด็นสิทธิมนุษยชนจึงตอ้งตระหนักถึงความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชนดว้ย  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติยืนยนัว่าสิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองท่ีแยกออกจาก
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ได้ และเป็นเร่ืองจ าเป็นต่อการด าเนินการให้สัมฤทธิผลเก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชนอ่ืนๆ ซ่ึงก าหนดไวเ้ป็นหลกัการในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน สิทธิมนุษยชนยงัไม่
อาจแยกจากความยติุธรรมในสงัคม ซ่ึงจะตอ้งมีการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มและสงัคม 
  
_______________________________________________________ 

  22 United Nations High Commissioner for Human Rights Retrieved 4  August 2 0 2 1 

from https:// www.ohchr.org/Documents/Publications/training11Add1en.pdf 

 23 Vienna Declaration and Programme of Action Adopted by the World Conference on 
Human Rights in Vienna on 25 June 1993 Retrieved 20 January 2020.  from https: / /www.ohchr.org/ 
Documents/ProfessionalInterest/vienna.pdf 
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อย่างเหมาะสมทั้งในระดับประเทศและระดบัระหว่างประเทศท่ี น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาความ
ยากจนและตอบสนองสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนในทุกดา้นไม่วา่สังคมและบุคคลเหล่านั้นจะอยู่
ในภาวะระบบเศรษฐกิจการเมืองใดอาทิเช่น สิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนในยามสงบ และยามสงคราม 
สิทธิมนุษยชนในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิในการพฒันา สิทธิมนุษยชนในฐานะอ านาจอธิปไตย
เหนืออาหาร และสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติอยา่งถาวร นอกจากน้ียงัคงตอ้งพึงระลึกไว้
เสมอว่าบุคคลไม่อาจถูกแยกออกจากสิทธิมนุษยชนได ้ถึงแมว้่ารัฐจะอา้งถึงความแตกต่างทางดา้น
ค่านิยม หรือวฒันธรรม และยิ่งไปกว่านั้ นสิทธิมนุษยชนยงัไม่อาจแยกออกจากสิทธิพลเมือง        
ด้านอ่ืนๆ เช่น สิทธิในการใช้ชีวิต และสิทธิในการไม่ถูกเลือกปฏิบัติอย่างไร้มนุษยธรรม 24          
สิทธิมนุษยชนหน่ึงๆจะมีความสัมพันธ์กับสิทธิด้านอ่ืนๆ ในการประชุมอาหารโลก ปี ค.ศ. 1996               
ท่ีประชุมได้ช้ีแจงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนกับการแก้ปัญหาความยากจนของ
ประชาชนเน่ืองจากความสามารถในการเขา้ถึงหรือไดม้าซ่ึงอาหารทั้งทางดา้นกายภาพและดา้นเศรษฐกิจ 
ดงันั้น การขจดัปัญหาความยากจนจึงมีผลโดยตรงต่อการเพิ่มความสามารถในการเขา้ถึงอาหาร25 
  นอกจากน้ียงัมีสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆท่ีมีความสัมพันธ์ทั้ งทางตรงและทางอ้อมกับ        
สิทธิมนุษยชนอีก อาทิ สิทธิในการด ารงชีวิตอยา่งมีคุณภาพ สิทธิในการด าเนินชีวิตตามวฒันธรรมของกลุ่ม 
และสิทธิในการศึกษา สิทธิมนุษยชนมีความสัมพนัธ์กบัสิทธิเหล่าน้ีอยา่งแนบแน่นเน่ืองจากสิทธิเหล่าน้ี
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนบุคคล สิทธิในการท างานซ่ึงจะน าไปสู่การเพิ่ม
ความสามารถในการเขา้ถึงอาหารให้แก่บุคคลแลว้ยงัน าไปสู่ความย ัง่ยืนในการครอบครองปัจจยัการผลิต
อาหาร สิทธิทางดา้นการศึกษานอกจากจะน าไปสู่การเพิ่มความสามารถในการท างานของแต่ละบุคคลยงั
น ามาซ่ึงความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะแก่บุคคลดา้นการบริโภคเพื่อสุขภาพและสุขอนามยัส่วนบุคคลท าให้
บุคคลมีความปลอดภยั ในการบริโภคอาหารมากข้ึน สิทธิในการด าเนินวิถีชีวิตท่ีสอดคลอ้งกบัวฒันธรรม
ของกลุ่มตน เช่น วิถีชีวิตของชาวประมงทอ้งถ่ินก็ท าให้กลุ่มชาวประมงสามารถหาอาหารไดเ้พียงพอกบั
ความตอ้งการและส่งผลต่อการท างานและรายไดท่ี้เพียงพอ เพื่อหาอาหารอ่ืนท่ีมีประโยชน์ต่อสุขภาพมาก
ยิ่งข้ึน อีกด้วยสิทธิมนุษยชนหน่ึงมีความเก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ ดังท่ีเห็นจากการกล่าวถึง           
ในรายงานของผูแ้ทนพิเศษของสหประชาชาติเก่ียวกบัอาหารในหลายฉบบั 
 
_______________________________________________________ 

   24 ทศพล ทรรศนกลุพนัธ์. กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ. ในเอกสารประกอบการสอน
กระบวนวิชากฎหมายสิทธิมนุษยชน. เชียงใหม่: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 2557. หนา้ 4-5.  
  25 Rome Declaration on World Food Security and World Food Summit Plan of Action 
Retrieved 20 January 2020. from http://www.fao.org/3/w3613e/w3613e00.htm 
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 การคุ้มครองสิท ธิมนุษยชน เป็นทั้ ง ปั จจัย ท่ี เอ้ือประโยชน์ ต่อ สิท ธิ อ่ืนๆและ                    

ในขณะเดียวกันการคุม้ครองสิทธิประโยชน์อ่ืนก็เป็นปัจจยัท่ีเอ้ือต่อสิทธิมนุษยชนเช่นเดียวกัน 

ดงัเช่น สิทธิดา้นการมีชีวิตอยู ่สิทธิดา้นการด ารงชีวิตประจ าวนัอยา่งมีคุณภาพ สิทธิดา้นการมีความ

ปลอดภยัและความมัน่คงทางสังคม สิทธิดา้นการไดรั้บบริการเก่ียวกบัสาธารณสุข สิทธิในการใช้

ทรัพยากรน ้ า และสิทธิในการได้รับศึกษา ซ่ึงสิทธิเหล่าน้ีล้วนมีความพึ่ งพิงกับสิทธิมนุษยชน 

ตวัอย่างเช่น สิทธิดา้นอาหารเป็นปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิตและการด ารงชีวิตท่ีดีก็ตอ้งไดรั้บ

อาหารท่ีมีโภชนาการดีสารอาหารครบถว้นและหลากหลาย หากสังคมมีความมัน่คงดา้นการผลิต

อาหารท่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลทั้ งด้านปริมาณและคุณภาพอาหารก็จะมีความเพียงพอกับ      

ความตอ้งการและก่อใหเ้กิดความสงบสุขในสงัคม การไดรั้บอาหารท่ีดีเป็นพื้นฐานในการมีสุขภาพ

ท่ีดี การให้การคุม้ครองทรัพยากรน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพส่งผลให้การผลิตอาหารมีความพอเพียงและ

ย ัง่ยนื การศึกษาท าใหค้นมีความสามารถในการผลิตอาหารและการบริโภคอาหารท่ีดีมีคุณภาพก็ท า

ให้บุคคลมีการพฒันาทางดา้นสติปัญญา จากสิทธิมนุษยชนขา้งตน้ทั้ง 4 ประการ แสดงให้เห็นว่า

สิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นสิทธิดา้นวฒันธรรม สังคมและเศรษฐกิจและการไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่าเทียม

แสดงถึงการให้ความส าคญัต่อสิทธิของประชาชน นัน่หมายถึงลกัษณะของสิทธิและการบงัคบัใช้

สิทธิควรไดรั้บการพิจารณาอย่างเท่าเทียมกนัดว้ยอาทิ กระบวนการในการบงัคบัใชสิ้ทธิมนุษยชน

ตอ้งมีความเขม้แขง็เท่าเทียมกบักระบวนการในการบงัคบัใชสิ้ทธิพลเมืองและการเมือง แต่อยา่งไรก็

ตามยงัมีความแตกต่างระหว่างสิทธิพลเมืองและการเมืองอยู่มาก  ความกา้วหน้าในการบงัคบัใช้

สิทธิมนุษยชนจึงข้ึนอยูก่บัปัจจยัแวดลอ้มทางสังคม และเจตจ านงดา้นการเมืองของรัฐดว้ยว่าจะให้

ความส าคญัในการผลกัดนัสิทธิของประชาชนมากนอ้ยเพียงไร การกระต่ืนตวัในการกระตุน้เตือนและ

เรียกร้องของประชาชนอาจเป็นแรงผลกัดนัที่ดีอนัอาจจะเป็นการสร้างเสริมให้เกิดความกา้วหนา้

ในการบงัคบัใชสิ้ทธิมนุษยชนได้ 26 
 

4. หลกัการมาตรฐานการคุ้มครองผู้ต้องขัง 
 
 กฎมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั (United Nation 

Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures 1990-The Tokyo Rules) หลักการทั่วไป 

(General principles) มีเป้าหมายในหลาย ๆ ดา้นซ่ึงเป้าหมายหลกั (Fundamental aims) ไดแ้ก่  
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 4.1  มาตรฐานขั้นต ่าเป็นส่ิงท่ีก าหนดหลกัการพื้นฐานในการส่งเสริมการบงัคบัใชม้าตรการ

ไม่ควบคุมตวัผูก้ระท าผิด ซ่ึงเปรียบเหมือนเป็นการป้องกนัขั้นต ่าส าหรับบุคคลท่ีใชล้งโทษ  

 4.2  มาตรฐานน้ีมีจุดประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ชุมชมเข้ามามีส่วนร่วมด้านการบริหารใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้มากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาของผูก้ระท าผิดและ

ขณะเดียวกนักส็นบัสนุนผูก้ระท าผิดใหมี้ความตระหนกัและความรับผดิชอบต่อสงัคม  

 4.3 การใชม้าตรการน้ีข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขดา้นการเมือง เศรษฐกิจสงัคม และวฒันธรรมของแต่ละ

ประเทศ รวมทั้งวตัถุประสงคข์องระบบงานยติุธรรมทางอาญาของแต่ละประเทศ  

 4.4 การน ามาตรฐานน้ีมาใชป้ระเทศสมาชิกจะตอ้งท าให้เกิดความสมดุลระหว่างสิทธิของ

ผูก้ระท าผิดกบัสิทธิของผูถู้กกระท า และะผลกระทบต่อสังคมในดา้นความปลอดภยัและการป้องกนั

อาชญากรรมในชุมชน  

 4.5 ประเทศสมาชิกจะต้องพฒันามาตรการไม่ควบคุมผูก้ระท าผิดในระบบกฎหมายของ

ตนเองโดยให้มีทางเลือกอ่ืนด้วย เพื่อลดการใช้โทษจ าคุกและเป็นการใช้นโยบายด้านยุติธรรม     

อย่าง มีเหตุมีผลและปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนค านึงถึงความเป็นธรรมในสังคมและ            

ความจ าเป็นในการแกปั้ญหาของผูก้ระท าผิด ส าหรับขอบเขตของมาตรการไม่ควบคุมตวัผูก้ระท าผิด 

(The scope of non-custodial measures) มีหลกัทัว่ไปวา่  

 
_______________________________________________________ 

  26 ทศพล ทรรศนกลุพนัธ์. กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ. ในเอกสารประกอบการสอน
กระบวนวิชากฎหมายสิทธิมนุษยชน. เชียงใหม่: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 2557. หนา้ 5-6.  
 (1) การก าหนดมาตรฐานน้ีควรจะตอ้งมีการน ามาประยกุตใ์ชก้บับุคคลทุกคนท่ีถูก

ฟ้องร้องซ่ึงอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีหรือการด าเนินการตามค าพิพากษาในทุกขั้นตอนของ

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาค าว่า“บุคคล”ในมาตรฐานน้ีหมายถึงผูก้ระท าความผิดไม่ว่าจะเป็น

ผูต้อ้งหาผูท่ี้อยูร่ะหวา่งด าเนินการ และผูท่ี้ถูกด าเนินการเรียบร้อยแลว้  

  (2) การประยุกต์ใช้น้ีตอ้งกระท าโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัในความแตกต่าง
ทางเช้ือชาติ  สีผิว เพศ อาย ุภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง สัญชาติ
ระดบัฐานะทางสงัคม เศรษฐกิจ รวมทั้งสถานภาพอ่ืน  
  (3) เพื่อให้มีความสอดคล้องกับลักษณะความรุนแรงของการกระท าความผิด

บุคลิกภาพ และภูมิหลงัของผูก้ระท าผดิและการคุม้ครองป้องกนัสังคมและเพื่อหลีกเล่ียงการใชโ้ทษ

จ าคุกโดยไม่จ าเป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรก าหนดขอบเขตของมาตรการไม่ควบคุม    
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ตัวผูก้ระท าผิดไว้อย่างครอบคลุม ตั้ งแต่ขั้นตอนก่อนการพิจารณาจนถึงหลังการพิพากษาแล้วโดย

ค านึงถึงความครอบคลุมถึงจ านวนและประเภทของมาตรการไม่ควบคุมตัวท่ีมีอยู่เพื่อให้ศาลสามารถ            

ใหค้  าพิพากษาคดีไดอ้ยา่งสอดคลอ้ง 

  (4) ตอ้งสนบัสนุนการพฒันาวิธีการใหม่ ๆ และมีการประเมินผลการน าไปใชอ้ยา่ง

เป็นระบบ  

  (5)  ค  านึงถึงการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด หลีกเล่ียงกระบวนการท่ีเป็นทางการ การพิจารณาของ

ศาลใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดต้ามหลกัของกฎหมายและหลกันิติธรรม  

  (6) มาตรการน้ีควรป็นไปตามหลกัการและมีการแทรกแซงนอ้ยท่ีสุด  

  (7) การใชม้าตรการน้ีควรเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะน าไปสู่การลดโทษ ลดการกระท าผิด 
แทนท่ีจะเป็นการอุปสรรคขัดขวางหรือหน่วงเหน่ียวการใช้แนวทางดังกล่าว การคุ้มครองทาง
กฎหมาย (Legal Safeguards) ท่ีจ าจัดกัดความและวิธีการใช้มาตรการน้ีต้องบัญญัติโดยกฎหมาย       
การเลือกใช้มาตรการควรตั้ งอยู่บนหลักการเบ้ืองต้นของการประเมินผูก้ระท าผิดตามเกณฑ์             
ท่ีก าหนดไว ้ ค านึงถึงลกัษณะ ความรุนแรงของการกระท าความผิด รวมถึงบุคลิกภาพ ภูมิหลงัของ
ผูก้ระท าผิด จุดประสงค์ของค าพิพากษาและสิทธิของผูถู้กกระท า การตัดสินใจในการก าหนด
มาตรการควรไดรั้บการตรวจสอบจากศาลหรือเจา้พนักงานท่ีมีอ านาจโดยค านึงถึงประโยชน์ของ
ผูก้ระท าผิดมีกระบวนการท่ีถูกตอ้งส าหรับการเรียกร้องและการชดเชยท่ีเป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน
และขอ้มูลส่วนบุคคลควรเก็บรักษาไวเ้ป็นความลบัโดยเคร่งครัด ไม่เปิดเผยให้กับบุคคลท่ีสาม
การด าเนินการใดๆ เพื่อเขา้ถึงขอ้มูลเช่นวา่นั้นจะกระท าไดโ้ดยบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง27 
 

5.  สิทธิขั้นพืน้ฐานของผู้ต้องขัง 
 
 สิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัการกกัขงัหรือการจ าคุกมีหลกัการท่ีส าคญั ดงัน้ี 
  1. บุคคลซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารคุมขงัหรือจ าคุกทุกรูปแบบจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งมีมนุษยธรรม
และเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยก าเนิด 
   2. การจบักุม กกัขงั หรือจ าคุก ให้กระท าโดยเคร่งครัดตามบทบญัญติัของกฎหมายและ
โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้อ  านาจเพื่อการนั้น 
________________________________________________________ 

  27 United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules) 
Retrieved 12 January 2020, from https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/tokyorules.pdf  

https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/tokyorules.pdf
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   3. จะไม่มีการจ ากดัหรือลดทอนสิทธิมนุษยชนใดๆของบุคคลภายใตรู้ปแบบการกกัขงั
หรือการจ าคุกท่ีไดรั้บการยอมรับหรือมีอยูใ่นรัฐใดๆตามกฎหมาย อนุสัญญา ขอ้บงัคบัหรือประเพณี
โดยอา้งวา่ร่างหลกัการน้ีไม่ยอมรับสิทธิหรือการรับรู้ถึงพวกเขาในระดบัท่ีนอ้ยกวา่ 
 4. รูปแบบการกกัขงัหรือการจ าคุกใดๆและมาตรการทั้งหมดท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน
ของบุคคลภายใต้รูปแบบการกักขังหรือการจ าคุกใดๆ จะต้องได้รับค าสั่งจากหรืออยู่ภายใต ้         
การควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพของศาล 
  5.  ผูถู้กจ าคุกหรือผูใ้ห้ค  าปรึกษา มีสิทธิท่ีจะร้องขอหรือร้องเรียนเก่ียวกบัการไดรั้บการ
กระท าท่ีไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีของการทรมานหรือการปฏิบติัท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม 
หรือถูกดูแคลนศักด์ิศรีต่อเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในการบริหารสถานท่ีของการกักขังและต่อ
เจา้หนา้ท่ีระดบัสูงและหากจ าเป็นใหห้น่วยงานท่ีเหมาะสมซ่ึงมีอ านาจในการทบทวนหรือแกไ้ข 
 6. ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการกระท าหรือการละเวน้โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีขดัต่อ
สิทธิท่ีมีอยูใ่นหลกัการเหล่าน้ีจะไดรั้บการชดเชยตามกฎหรือความรับผดิท่ีบงัคบัใชโ้ดยกฎหมาย 
 7. บุคคลท่ีถูกจ าคุกทางอาญาจะถูกน าตัวไปยงัศาลหรือหน่วยงานอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดโดยทันทีหลงัจากการจบักุม ผูมี้อ  านาจดังกล่าวจะตัดสินใจโดยไม่ชักช้าเก่ียวกับความ
ถูกตอ้งตามกฎหมายและความจ าเป็นในการกกัขงั ห้ามมิให้ผูใ้ดถูกกกัขงัไวเ้พื่อรอการสอบสวน
หรือการพิจารณาคดี เวน้แต่จะไดรั้บค าสัง่เป็นหนงัสือจากผูมี้อ  านาจดงักล่าว เม่ือถูกคุมขงัเม่ือถูกน า
ตวัมาต่อหนา้ผูมี้อ  านาจดงักล่าว มีสิทธิท่ีจะใหค้ าช้ีแจงเก่ียวกบัการปฏิบติัท่ีตนไดรั้บขณะถูกควบคุม 

 8. รัฐควรห้ามการกระท าใดๆท่ีขดัต่อสิทธิและหน้าท่ีท่ีมีอยู่ในหลกัการเหล่าน้ีโดยกฎหมาย    
ท าให้การกระท าดงักล่าวอยูภ่ายใตก้ารลงโทษท่ีเหมาะสม และด าเนินการสอบสวนอยา่งเป็นกลาง
เม่ือมีการร้องเรียน 
  9. เจา้หน้าท่ีท่ีมีเหตุให้เช่ือว่ามีการละเมิดหลกัการน้ีเกิดข้ึนหรือก าลงัจะเกิดข้ึน จะตอ้งรายงาน
เร่ืองน้ีต่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจเหนือกว่า และหากจ าเป็น ให้หน่วยงานหรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจตรวจสอบ
หรือแกไ้ข 
  10. บุคคลท่ีมีเหตุให้เช่ือว่ามีการละเมิดหลกัการน้ีเกิดข้ึนหรือก าลงัจะเกิดข้ึน มีสิทธิ
รายงานเร่ืองน้ีต่อผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนหน่วยงานหรืออวยัวะท่ีเหมาะสมอ่ืนๆ
ท่ีไดรั้บมอบหมายโดยมีอ านาจตรวจสอบหรือแกไ้ข 
   11. บุคคลท่ีถูกจ าคุกจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีควรแก่สถานะท่ีไม่ถูกตดัสินลงโทษ  
  12. เจา้หนา้ท่ีท่ีจบักุมบุคคล กกัขงัหรือสอบสวนคดี ให้ใชอ้  านาจเฉพาะอ านาจท่ีตนมีให้
ตามกฎหมายเท่านั้น และการใชอ้  านาจดงักล่าวตอ้งอาศยัอ านาจตุลาการเท่านั้น 
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   13. ผูถู้กจ าคุกจะต้องได้รับแจ้งในเวลาท่ีถูกจับถึงเหตุผลในการจับกุมและจะได้รับแจ้ง         
ขอ้กล่าวหาใดๆ 
 14. บุคคลจะไม่ถูกคุมขงัโดยไม่ไดรั้บโอกาสอนัมีผลใหศ้าลหรือผูมี้อ  านาจอ่ืนๆ พิจารณา
ทราบโดยทนัที ผูถู้กคุมขงัย่อมมีสิทธิแกต่้างให้ตนเองหรือไดรั้บความช่วยเหลือจากทนายตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 
  15. ผูถู้กคุมขงัและท่ีปรึกษา (ถา้มี) จะไดรั้บแจง้ค าสั่งกกัขงัอยา่งครบถว้นและทนัท่วงที 
พร้อมเหตุผลในการถูกจ าคุก 
  16. อ  านาจตุลาการหรือหน่วยงานอ่ืนๆมีอ านาจในการตรวจสอบความต่อเน่ืองของการกกัขงั
ตามความเหมาะสม 
 17. ผูถู้กคุมขงัมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากท่ีปรึกษากฎหมาย รวมทั้งจะไดรั้บแจง้ถึง
สิทธิโดยเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจทันทีหลงัจากการจบักุมและจะได้รับส่ิงอ านวยความสะดวกตาม
สมควร 
  18. หากผูถู้กคุมขงัไม่มีท่ีปรึกษากฎหมายมีสิทธิไดรั้บท่ีปรึกษาทางกฎหมายท่ีไดรั้บมอบหมาย
จากศาลหรือหน่วยงานอ่ืนในทุกกรณี 
  19. ผูถู้กคุมขงัหรือถูกคุมขงัมีสิทธิติดต่อและปรึกษากบัท่ีปรึกษากฎหมายของตนเองได ้
  20. ผูถู้กคุมขงัหรือถูกคุมขงัจะตอ้งไดรั้บเวลาและส่ิงอ านวยความสะดวกเพียงพอส าหรับ
การปรึกษาหารือกบัท่ีปรึกษากฎหมาย 
  21. สิทธิของผูถู้กคุมขงัหรือจ าคุกท่ีจะมาเยีย่มและให้ค าปรึกษาและส่ือสารโดยไม่ชกัชา้เวน้แต่
ในกรณีพิเศษตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือ ขอ้บงัคบัท่ีชอบดว้ยกฎหมายเม่ือเห็นวา่จ าเป็นโดยตุลาการ
หรือหน่วยงานอ่ืน เพื่อรักษาความมัน่คงและความสงบเรียบร้อย 
  22. ผูถู้กคุมขงัหรือถูกคุมขงัมีสิทธิไดรั้บการเยี่ยมเยียนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งสมาชิกในครอบครัว
และจะไดรั้บโอกาสท่ีเพียงพอในการส่ือสารกบัโลกภายนอกภายใตเ้ง่ือนไขและขอ้จ ากดัท่ีมเหตุสมผล
ตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือขอ้บงัคบัท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
 23. ประเภทความประพฤติของผูถู้กคุมขงัหรือจ าคุกท่ีเป็นความผิดทางวินยัระหวา่งกกัขงั
หรือจ าคุก ลกัษณะและระยะเวลาการลงโทษทางวินยัท่ีอาจไดรั้บและหน่วยงานท่ีมีอ านาจก าหนด
โทษนั้นใหก้ าหนดโดยกฎหมายหรือระเบียบท่ีชอบดว้ยกฎหมายและประกาศใหถู้กตอ้ง 
  24. ผูถู้กคุมขงัหรือจ าคุกมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาก่อนด าเนินการทางวินัย เขาจะมีสิทธิน าการ
ด าเนินการดงักล่าวไปยงัหน่วยงานระดบัสูงเพื่อตรวจสอบ 
  25. ผูถู้กคุมขงัหรือจ าคุกหรือท่ีปรึกษาของเขามีสิทธิท่ีจะร้องขอหรือร้องเรียนเก่ียวกบัการปฏิบติั
ของเขา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของการทรมานหรือการปฏิบัติท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายี
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ศกัด์ิศรีต่อเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในการบริหารสถานท่ีของ การกกัขงัและต่อเจา้หน้าท่ีระดบัสูง และหาก
จ าเป็นใหห้น่วยงานท่ีเหมาะสมซ่ึงมีอ านาจในการทบทวนหรือแกไ้ข 
  26. การรักษาความลบัเก่ียวกบัค าขอหรือขอ้ร้องเรียนจะตอ้งถูกรักษาไวห้ากผูร้้องเรียนร้องขอ 
  27. ทุกค าขอหรือขอ้ร้องเรียนจะไดรั้บการจดัการและแกไ้ขโดยทนัทีโดยไม่ชกัชา้ ถา้ค าร้อง
ถูกปฏิเสธ หรือในกรณีท่ีล่าชา้เกินควร ผูร้้องมีสิทธิน าค าร้องต่อศาลหรือหน่วยงานอ่ืนได ้ 
  28. ผูถู้กคุมขงัตอ้งสงสัยหรือถูกตั้งขอ้หากระท าความผิดทางอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อน
ว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และจะตอ้งไดรั้บการกระท าเช่นน้ีจนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่ามีความผิดตามกฎหมาย    
ในการต่อสู้คดีในท่ีสาธารณะควรมีหลกัประกนัท่ีจ าเป็น 
  29. การจบักุมหรือกกัขงับุคคลดงักล่าวซ่ึงอยู่ระหว่างการสอบสวนและการพิจารณาคดี 
ให้ด าเนินการเพียงเพื่อวตัถุประสงคใ์นการบริหารงานยติุธรรมตามเหตุและตามเง่ือนไขและวิธีการ
ท่ีกฎหมายก าหนด การก าหนดข้อจ ากัดแก่บุคคลดังกล่าวซ่ึงมิได้ก าหนดไวโ้ดยเคร่งครัดเพื่อ
วตัถุประสงคใ์นการกกัขงัหรือเพื่อป้องกนัการขดัขวางกระบวนการสอบสวนหรือการบริหารงาน
ยติุธรรม หรือเพื่อรักษาความมัน่คงและความสงบเรียบร้อยในสถานท่ีกกัขงัตอ้งหา้ม 
 30. บุคคลท่ีถูกคุมขงัในขอ้กล่าวหาทางอาญาจะถูกน าตวัไปยงัศาลหรือหน่วยงานอ่ืนตามท่ี
กฎหมายก าหนดโดยทันทีหลังจากการจับกุม ผูมี้อ  านาจดังกล่าวจะตัดสินใจโดยไม่ชักช้าเก่ียวกับ           
ความถูกตอ้งตามกฎหมายและความจ าเป็นในการกกัขงั ห้ามมิให้ผูใ้ดถูกกกัขงัไวเ้พื่อรอการสอบสวน            
หรือการพิจารณาคดี เวน้แต่จะไดรั้บค าสั่งเป็นหนงัสือจากผูมี้อ  านาจดงักล่าวเม่ือถูกคุมขงัเม่ือถูกน าตวั
มาต่อหนา้ผูมี้อ  านาจดงักล่าว มีสิทธิท่ีจะใหค้ าช้ีแจงเก่ียวกบัการปฏิบติัท่ีตนไดรั้บขณะถูกควบคุมตวั28 
 ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Standard Minimum Rules for 

the Treatment of Prisoners) ในเร่ืองเก่ียวกบัสุขอนามยัตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าน้ีไดรั้บการรับรอง   

ในการประชุมสมชัชาสหประชาชาติว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระท า

ความผดิคร้ังท่ี 1 ซ่ึงจดัข้ึนท่ีกรุงเจนีวาเม่ือปี ค.ศ. 1955 และผา่นความเห็นชอบโดยคณะกรรมาธิการ

เศรษฐกิจและสังคมขององค์การสหประชาชาติ ตามมติท่ี 663 C (24) เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1957 

และมติท่ี 2076 (62) เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม ค.ศ.1977 หลกัเกณฑ์ท่ีขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าก าหนดไวน้ี้

มิไดมุ่้งท่ีจะก าหนดรายละเอียดของรูปแบบองค์กรงานราชทณัฑ์หาก แต่มุ่งหมายท่ีจะแสวงหา

หลกัการพื้นฐานอนัเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปของแนวคิดเบ้ืองตน้และองคป์ระกอบท่ีส าคญัของระบบ 

 
________________________________________________________ 

                             28  United Nations High Commissioner for Human Rights Retrieved 4  August 2021  from 
https:// www.ohchr.org/Documents/Publications/training11Add1en.pdf 
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ท่ีเหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัมากท่ีสุดเพือ่เป็นแนวทางในการจดัวางหลกัการและวิธีปฏิบติั

ท่ีดีในการดูแลนักโทษและการบริหารจัดการทั่วไปของหน่วยงานราชทัณฑ์ โดยข้อก าหนด

มาตรฐานขั้นต ่าน้ีไม่ไดป้ระสงคท่ี์จะตดัทอนการศึกษาหรือการปฏิบติัทั้งหลายท่ีชอบดว้ยหลกัการ

และแสวงหาจุดมุ่งหมายถดัไปท่ีสืบเน่ืองจากหลกัเกณฑท์ั้งหมดนั้นเป็นเร่ืองท่ีเหมาะสมท่ีหน่วยงาน

ราชทณัฑข์องประเทศจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑต่์างๆใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่าท่ีองคก์าร

สหประชาชาติไดเ้ห็นชอบน้ีไปใชข้อ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฉบบัน้ีจะครอบคลุมถึงการบริหารงาน

ทัว่ไปในทณัฑสถานซ่ึงน าไปใชก้บัผูต้อ้งขงัทุกประเภทผูท่ี้ถูกจ าคุกไม่ว่าในคดีแพ่งหรือคดีอาญา  

ยงัไม่มีค าพิพากษาหรือมีค าพิพากษาแลว้รวมถึงนักโทษประเภทท่ีตอ้งมีมาตรการคุม้กันความ

ปลอดภยัตามค าสั่งศาล แต่ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฉบบัน้ีมิไดน้ าไปใชก้บัการบริหารสถานท่ีคุม

ขงัเด็กและเยาวชนเช่นสถานพินิจโรงเรียนดดันิสัยส าหรับเยาวชน หลกัการเบ้ืองตน้ของขอ้ก าหนด

มาตรฐานขั้นต ่าฉบบัน้ีคือจะตอ้งใช้อย่างเสมอภาคโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัการเลือกปฏิบติั

เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเช้ือชาติสีผิวเพศภาษาศาสนาความคิดทางการเมืองหรือความคิดเห็น

ทางอ่ืน ๆ ก าเนิดทางชาติหรือสังคมสถานะทางทรัพยสิ์นก าเนิดหรืออ่ืนใดเป็นเร่ืองท่ีตอ้งห้ามทั้งส้ิน    

แต่อยา่งไรกต็ามมีความจ าเป็นท่ีตอ้งใหค้วามเคารพต่อความเช่ือทางศาสนาของนกัโทษดว้ยเช่นกนั29 

 5.1 สิทธิขั้นพืน้ฐานของผู้ต้องขัง ท่ีควรจะไดรั้บไดแ้ก่  

 (1) ควรเป็นหอ้งนอนเด่ียวเวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุผลพิเศษเช่นกรณีเกิดปัญหาแออดั

ในเรือนจ าเป็นการชั่วคราวนั้ นทางหน่วยงานราชทัณฑ์ของประเทศอาจก าหนดข้อยกเวน้ได ้         

แต่โดยทัว่ไปไม่เป็นการดีท่ีจะก าหนดใหน้กัโทษนอนสองคนในหอ้งเดียวกนั  

 (2) ในกรณีท่ีจดัห้องพกัในลกัษณะเป็นห้องพกัรวมจะตอ้งมีการคดัสรรผูต้อ้งขงัท่ี

มีความเหมาะสมท่ีจะมาพกัรวมกันได้นั้ นซ่ึงในกรณีน้ีจะต้องมีการตรวจตราตลอดเวลากลางคืน      

โดยค านึงถึงสภาพแห่งเรือนจ านั้น 

 (3)  หอ้งนอนของผูต้อ้งขงัทุกแห่งจะตอ้งมีการจดัการอยา่งค านึงถึงสุขลกัษณะโดยเฉพาะ

ปริมาณอากาศขนาดขั้นต ่าของพื้นท่ีของหอ้งแสงสวา่งระดบัความอบอุ่นและการถ่ายเทของอากาศ  

 

 
________________________________________________________ 

   29 The United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Retrieved  20 January 2020, 
fromhttps://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf 

https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf
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 (4) ทุกสถานท่ีในเรือนจ าท่ีจดัไวใ้หน้กัโทษไดอ้ยูห่รือท างานจะตอ้ง  

 (4.1) มีหนา้ต่างท่ีกวา้งพอจะให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บแสงสวา่งส าหรับอ่านหนงัสือ หรือ

ท างานไดโ้ดยควรออกแบบใหมี้อากาศท่ีสดช่ืนถ่ายเทเขา้ไปไดไ้ม่วา่จะมีเคร่ืองระบายอากาศ หรือไม่กต็าม 

 (4.2) มีไฟฟ้าท่ีใหแ้สงสวา่งพอเพียงเพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาแก่สุขภาพตาของผูต้อ้งขงั

ในการอ่านหนงัสือหรือท างาน  

 (5) ควรมีการจดัสุขภณัฑ์ไวส้ าหรับผูต้อ้งขงัทุกคนอย่างเพียงพอแก่ความตอ้งการ

และความจ าเป็นโดยสภาพซ่ึงตอ้งสะอาดและถูกสุขลกัษณะ  

 (6) เรือนจ าตอ้งจดัให้มีน ้ าและอุปกรณ์ในห้องน ้ าท่ีจ าเป็นต่อการช าระลา้งร่างกาย

ของนักโทษผูต้อ้งขงัเพื่อสุขอนามยัในอุณหภูมิท่ีเหมาะสมแก่สภาพอากาศฤดูกาลและสภาพภูมิ

ประเทศ แต่อยา่งนอ้ยท่ีสุดควรใหน้กัโทษมีโอกาสอาบน ้าสปัดาห์ละ 1 คร้ังในสภาพอากาศท่ีพอเหมาะ  

 (7) ท่ีอาบน ้าส าหรับผูต้อ้งขงัควรมีการดูแลรักษาใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีสะอาดอยูเ่สมอ30 

                  5.2 สุขอนามัยส่วนตัวของผู้ต้องขัง  
 (1) ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการดูแลในเร่ืองความสะอาดของร่างกายโดยเรือนจ าพึงจดัหา
น ้าและของใชท่ี้จ าเป็นเพื่อสุขภาพและความสะอาดของผูต้อ้งขงั  
 (2) เรือนจ าจะต้องจัดเตรียมให้ผู ้ต้องขังได้รับการดูแลในเร่ืองความสะอาด
เรียบร้อยโดยจดัให้ผูต้อ้งขงัไดต้ดัผมผูต้อ้งขงัชายควรจะไดโ้กนหนวดเคราอย่างสม ่าเสมอเพื่อให้
ร่างกายผูต้อ้งขงัมีลกัษณะไม่เป็นท่ีน่ารังเกียจและสร้างนิสยัใหรู้้จกัจกัเคารพตนเอง31  
 5.3 เส้ือผ้าและท่ีนอน  
 (1) ผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตใหใ้ส่เส้ือผา้ท่ีจดัหามาเองไดน้ั้น”  
 (1.1) ทางเรือนจ าจะตอ้งจดัหาเส้ือผา้ท่ีเหมาะสมแก่สภาพอากาศใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั
และค านึงถึงสุขอนามยัของผูต้ ้องขงัอีกทั้ งจะต้องไม่ลกัษณะท่ีจะเป็นการเหยียดหยามหรือลด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั  
 (1.2) เส้ือผา้ของผูต้อ้งขงัทั้งหมดตอ้งจดัเตรียมไวใ้ห้ในสภาพท่ีดีและสะอาด           
ชุดชั้นในของผูต้อ้งขงัตอ้งมีการเปล่ียนและซกัอยูเ่สมอตามความจ าเป็นแก่การรักษาสุขอนามยั  
 (1.3) ในกรณีท่ีผูต้ ้องขังได้รับอนุญาตให้ออกไปนอกสถานท่ีของเรือนจ า
ผูต้อ้งขงัผูน้ั้นจึงไดรั้บอนุญาตใหใ้ส่เส้ือผา้ท่ีจดัหามาเองหรือเส้ือผา้อ่ืนท่ีไม่ใช่ชุดผูต้อ้งขงัได ้ 
________________________________________________________ 

 30 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 5-6 

 31 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 6 
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 (2) ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บอนุญาตให้ใส่เส้ือผา้ท่ีจดัหามาเองทางเรือนจ าจะตอ้ง
ตรวจสอบดูแลวา่มีสภาพท่ีเหมาะสมและสะอาดดว้ย 
 (3) ควรจดัให้ผูต้อ้งขงัแต่ละคนมีท่ีนอนท่ีเป็นสัดส่วนเฉพาะตนโดยจะตอ้งมีการ
จดัท่ีนอนอยา่งเพียงพอและอยูใ่นสภาพท่ีสะอาดใหแ้ก่นกัโทษทุกคนท่ีนอนควรมีการดูแลให้อยูใ่น
สภาพท่ีดีและมีการน าไปท าความสะอาดอยูเ่ป็นประจ าดว้ย32  
  5.4 การออกก าลังกายและกฬีา  
 (1) ผูต้อ้งขงัทุกคนพึงไดรั้บโอกาสในการออกก าลงักายกลางแจง้อยา่งนอ้ยวนัละ 1 ชัว่โมง
ถา้สภาพอากาศเอ้ืออ านวย  
   (2) ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีเป็นเยาวชนและผูต้อ้งขงัอ่ืนท่ีอยูใ่นวยัและสภาพร่างกายท่ีเหมาะสม
จึงมีสิทธิไดรั้บโอกาสในการฝึกฝนการเล่นกีฬาและการบนัเทิงร่ืนเริงในชัว่โมงการออกก าลงักาย
ซ่ึงทางเรือนจ าจะตอ้งจดัใหมี้สถานท่ีและอุปกรณ์ส าหรับการเล่นกีฬาตามสมควร33  
 5.5 บริการทางด้านการแพทย์  
 (1) เรือนจ าทุกแห่งจะตอ้งจดัให้มีเจา้หน้าท่ีดา้นการแพทยอ์ย่างน้อย 1 คนท่ีมีความรู้
ดา้นจิตบ าบดัไวป้ระจ าในเรือนจ านั้น บริการดา้นการแพทยใ์นเรือนจ านั้นควรมีการเช่ือมโยงอยา่ง
ใกลชิ้ดกบัโรงพยาบาลหรือศูนยส์าธารณสุขของชุมชนหรือประเทศรวมถึงศูนยจิ์ตบ าบดัส าหรับใน
กรณีท่ีพบวา่ผูต้อ้งขงัอาจมีปัญหาเก่ียวกบัสุขภาพจิตจะไดมี้การประสานงานส าหรับการบ าบดัรักษา
ไดอ้ยา่งเหมาะสม  
 (2) ผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วยดว้ยโรคท่ีตอ้งการการบ าบดัรักษาเฉพาะดา้นควรไดรั้บการ
ส่งตวัไปยงัสถานบ าบดัรักษาส าหรับโรคชนิดนั้นโดยเฉพาะหรือโรงพยาบาลนอกเรือนจ าในกรณีท่ี
เรือนจ ามีสถานพยาบาลอยู่ภายในเรือนจ านั้นสถานพยาบาลดังกล่าวจะต้องมีอุปกรณ์ทางการ
บ าบดัรักษาและยารักษาโรคท่ีเพียงพอแก่นกัโทษท่ีเจ็บป่วยอีกทั้งควรมีเจา้หนา้ท่ีทางดา้นการแพทย์
ท่ีผา่นการฝึกอบรมอยา่งดีแลว้มาประจ าอยูใ่นสถานพยาบาลในเรือนจ านั้นดว้ย  
 (3) เรือนจ าจะตอ้งจดับริการดา้นทนัตกรรมโดยเจา้หนา้ท่ีทนัตกรรมใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั
ทุกคนดว้ย  
 (4) เรือนจ าของผูต้อ้งขงัหญิงจะตอ้งจดัใหมี้  
 (4.1) ท่ีพกัพิเศษส าหรับหญิงมีครรภ์ทั้งก่อนและหลงัคลอดบุตรในสถานพยาบาล
นอกเรือนจ าเท่าท่ีจะกระท าไดใ้นกรณีท่ีการคลอดเกิดข้ึนภายในเรือนจ าจะตอ้งไม่บนัทึกสถานท่ี
เกิดของเดก็ในสูติบตัรวา่เดก็นั้นเกิดในเรือนจ า 
________________________________________________________ 
 32 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 7 
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 (4.2) ในกรณีท่ีมีการอนุญาตให้มีผูดู้แลเด็กทารกในเรือนจ าทางเรือนจ าจะตอ้ง
ก าหนดระเบียบว่าด้วยผูดู้แลเด็กทารกโดยระบุให้ผูท่ี้จะท าหน้าท่ีดูแลเด็กทารกแทนมารดา            
ในเรือนจ านั้นตอ้งเป็นผูท่ี้ผา่นการฝึกอบรมดา้นการดูแลเดก็ทารกมาอยา่งดีแลว้  
 (5) เจา้หนา้ท่ีทางดา้นการแพทยใ์นเรือนจ าจะตอ้งตรวจสุขภาพของผูต้อ้งขงัทุกคน
ตั้งแต่แรกรับผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจ าและจะตอ้งตรวจสุขภาพของผูต้อ้งขงัหลงัจากนั้นอีกตามความ
จ าเป็นเพื่อจะไดรู้้ว่าผูต้อ้งขงันั้นๆ มีโรคทางกายหรือโรคทางจิตอย่างใดหรือไม่เพื่อจะไดท้ าการ
บ าบดัรักษาอีกทั้งเพื่อคดัแยกนกัโทษท่ีติดเช้ือไปบ าบดัรักษาโดยเฉพาะนอกจากน้ียงัจะตอ้งตรวจดู
ความพร้อมดา้นสุขภาพของนกัโทษท่ีจะใหท้ างานตามค าสัง่ของเรือนจ าดว้ย  
 (6) เจ้าหน้าท่ีทางด้านการแพทย์ในเรือนจ าจะต้องดูแลทั้ งสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตของนักโทษโดยแต่ละวนัควรจะมีการตรวจอาการของผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วยหรือแจง้ว่า
เจบ็ป่วยและผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการท่ีควรติดตามดูแลเป็นพิเศษ  
 (7) เจา้หน้าท่ีทางดา้นการแพทยใ์นเรือนจ าจะตอ้งรายงานต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ า
นั้นเม่ือพบว่าผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วยรายใดควรไดรั้บการส่งตวัไปบ าบดัรักษาภายนอกเรือนจ าเน่ืองจาก
หากยงัคงใหผู้ต้อ้งขงัรายนั้นอยูใ่นเรือนจ าต่อไปอาจส่งผลร้ายต่อสุขภาพของผูต้อ้งขงัผูน้ั้นมากยิง่ข้ึน  
 (8) เจา้หนา้ท่ีทางดา้นการแพทยใ์นเรือนจ าจะตอ้งตรวจตราและเสนอความเห็นต่อ                       
ผูบ้ญัชาการเรือนจ านั้นอยา่งสม ่าเสมอเก่ียวกบั  
 (8.1) ปริมาณและคุณภาพของการจดัเตรียมและบริการดา้นอาหารในเรือนจ า  
 (8.2) สุขลกัษณะและความสะอาดของเรือนจ าและผูต้อ้งขงั  
 (8.3) ความสะอาดความร้อนแสงสวา่งและการระบายอากาศภายในเรือนจ า  
 (8.4) ความเหมาะสมและความสะอาดของท่ีนอนและเส้ือผา้ของผูต้อ้งขงั  
 (8.5) ข้อสังเกตเก่ียวกับหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาและการกีฬาใน
เรือนจ าในกรณีท่ีไม่มีเจา้หามีหนา้ท่ีรับผดิชอบในดา้นนั้นโดยเฉพาะ  
 (9) ผูบ้ญัชาการเรือนจ าจะตอ้งพิจารณาด าเนินการเก่ียวกบัรายงานและค าแนะน า
ของเจา้หนา้ท่ีดา้นการแพทยใ์นเรือนจ านั้นทนัทีเท่าท่ีจะท าไดแ้ละหากเร่ืองใดอยู่นอกเหนือวิสัยท่ี
ตนจะจดัการไดก้็ให้รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาในระดบัท่ีสูงกว่าเพื่อพิจารณาเก่ียวกบัรายงานและ
ค าแนะน านั้นในทนัที 
 (10) กรณีพิเศษท่ีใชเ้ฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีวิกลจริตหรือผิดปกติทางจิต  
 (10.1) ผูต้อ้งโทษจ าคุกท่ีวิกลจริตจะตอ้งไม่ถูกคุมขงัในเรือนจ าหาก แต่จะตอ้ง
ไดรั้บการยา้ยไปอยูใ่นสถานบ าบดัทางจิตในทนัที  
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 (10.2) ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีการวิกลจริตหรือผิดปกติทางจิตจึงถูกส่งไปอยู่ใน
การดูแลและบ าบดัรักษาในสถานพยาบาลท่ีดูแลรักษาโรคดา้นน้ีโดยเฉพาะ  
 (10.3) ในช่วงเวลาท่ีรออยู่ในเรือนจ าจะตอ้งจดัให้มีบริการดา้นจิตบ าบดัให้แก่
ผูต้อ้งขงัอ่ืน ๆ ท่ีมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการบริการดา้นจิตบ าบดันั้นดว้ย  
 (10.4) เป็นเร่ืองท่ีพึงประสงคท่ี์จะมีหน่วยงานท่ีเหมาะสมมาสนบัสนุนการดูแล
รักษาผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการวิกลจริตหรือผิดปกติทางจิตนั้นอย่างต่อเน่ืองไปถึงเวลาท่ีนักโทษผูน้ั้นได้
พน้โทษจ าคุกไปแลว้รวมทั้งจดัใหมี้การบ าบดัฟ้ืนฟูทางสงัคมใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัหลงัการบ าบดัรักษานั้นดว้ย34  

 
6. แนวความคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขัง 
 
              การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั มีแนวคิดท่ีมาจากการยอมรับในสิทธิขั้นพื้นฐานของ
มนุษยด์ังปรากฏชัดเจนในหลกัสากล เน่ืองจากปัจจุบันสหประชาชาติได้พยายามท่ีจะให้มีการ
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัเพิ่มมากข้ึนโดยมีการรณรงคใ์หรั้ฐบาลของต่างประเทศต่างๆไดมี้ความรู้
ความเขา้ใจในดา้นทณัฑวิทยาและใหมี้การพฒันาเพิ่มมากข้ึน และเพื่อใหแ้ต่ละประเทศไดมี้การน า
หลกัเกณฑด์งักล่าวไปบญัญติัเพื่อ เป็นกฎหมายภายในเพื่อให้เป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิ
แก่ผูต้อ้งขงัเพิ่มมากข้ึนหากจะกล่าวแลว้สิทธิของผูต้อ้งขงั น้ีน่าจะมีท่ีมาจากค าประกาศอิสรภาพของ
สหรัฐอเมริกาอนัเป็นแนวคิดในทางการเมืองท่ีมีผูน้ าใชม้ากล่าวอา้งถึงอยูเ่สมอ นอกจากน้ีสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัดงักล่าวเป็นการขาดความมาจากสิทธิโดยท่ีประชุมว่าดว้ยสิทธิ มนุษยชนแห่งยโุรป ทั้งน้ี
เพราะผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บการปฏิบติัท่ีไร้มนุษยธรรมมากกว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการด าเนินตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะกระบวนการในการบังคับโทษของในแต่ละประเทศๆ  
อาจจะมีบทลงโทษท่ีอาจจะแตกต่างกัน อย่างเช่นในประเทศฝร่ังเศสได้มีการก าหนดกฎหมาย
หลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนว่า ผู ้ใดท่ีได้กระท าความผิดในทางอาญาอาจจะต้องสูญเสียสิทธิต่างๆ              
แต่ในส่วนประเทศองักฤษและประเทศสกอตแลนดไ์ดมี้การก าหนดกฎหมายท่ีชดัเจนว่าผูใ้ดท่ีกระท า
ความผิดจะสูญเสียสิทธิในการเลือกตั้งในระหว่างท่ีตอ้งโทษจ าคุก และบุคคลท่ีตอ้งโทษในคดีฉ้อโกง 
อาจจะถูกศาลตดัสิทธิในการเป็นกรรมการของบริษทั รวมถึงบุคคลผูท่ี้เคยถูกตอ้งโทษมาแลว้จะถูก 
ตดัสิทธิมิให้ไดรั้บใบขออนุญาตต่างๆ เช่น ใบอนุญาตในการพกอาวุธปืน แต่การก าจดัสิทธิโดย
กฎระเบียบขอ้บงัคบัของฝ่ายบริหาร ไดรั้บการพิจารณามากท่ีสุด เพราะอยูภ่ายใตก้ารใชดุ้ลพินิจของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงการควบคุมไดย้าก เช่น การร้องทุกข ์โดยเฉพาะการคุม้ครองของผูต้อ้งขงัจาก
การใชอ้  านาจโดยไม่เป็นธรรมของเจา้พนกังานเรือนจ า การลงโทษทางวินยัของเขา้พนกังานโดยไม่มีเหตุ
และผลอนัสมควร นอกจากผูต้อ้งขงัควรมีสิทธิในการไดรั้บการคุม้ครองดูแลตามสมควร 

_____________________________________________________ 
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          กรณีของการก าจดัสิทธิในการเยี่ยมของทนายความ คู่สมรส การติดต่อกนัทางจดหมายกบั
บุคคลภายนอก การแบ่งแยกสีผิว เช้ือชาติ เผ่าพนัธ์ุ ลทัธิความเช่ือในทางศาสนา และการบังคบัใช้
แรงงาน ฯลฯ ซ่ึงหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองน้ีไดแ้ก่ หลกัมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับใชใ้น
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ ท่ีไดน้ ามาใชใ้นการปฏิบติัและยึดถือในการเป็น
แนวทางในการปฏิบติัต่อนกัโทษของประเทศไทยเราอีกดว้ย อีกทั้งยงัเสนอช้ีแนะแนวทางในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงันั้น บุคคลท่ีกระท าความผิดและตอ้งโทษตามค าพิพากษา ไม่ว่าจะเป็นผูต้อ้งขงัหรือ
นกัโทษเด็ดขาด ยงัคงมีสิทธิในฐานะท่ีเป็นพลเมือง เวน้แต่สิทธินั้นจะถูกก าจดัโดยกฎหมายเฉพาะ 
อยา่งเช่น พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พระราชบญัญติัเรือนจ าทหาร ฯลฯ ซ่ึงท าให้สิทธิท่ีของบุคคล
ผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นถูกระงบัไปชัว่ขณะ เน่ืองจากการกระท าความอาญา แต่ไม่เคยมีกฎหมาย
บญัญติัถึงการเพิกถอนสิทธิของการเป็นพลเมืองแต่ประการใด35 

 

7.  ทฤษฎกีารลงโทษ 

 
 การลงโทษผูก้ระท าความผิดในทางบา้นเมืองนั้น ผูใ้ดท่ีฝ่าฝืนหรืออาจละเมิดกฎหมาย
ของสังคม และฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายอาญาท่ีไดก้ าหนดไว ้เป็นรูปแบบการลงโทษ หรือ 
วิธีการปฏิบติัต่อนกัโทษ ผูต้อ้งขงัท่ีประเทศต่างๆ ใชเ้ป็นกรอบหรือแนวทางในการปฏิบติังานของของ
เจา้พนกังานราชทณัฑ์ และเจา้พนกังานเรือนจ าโดยในกรณีของกฎหมายราชทณัฑ์ในต่างประเทศ 
เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ ออสเตรีย และอิตาลี เรามกัจะพบทฤษฎีการลงโทษ แนวคิดในการลงโทษ 
และวตัถุประสงค์ของการลงโทษปรากฏอยู่ในกฎหมายราชทัณฑ์ของแต่ละประเทศส่วนใหญ่       
จะปรากฏอยู่ในอารัมภบทหรือบททัว่ไปหรือสอดแทรกอยู่ในเน้ือหาสาระของกฎหมายบทมาตราต่าง  ๆ
ของกฎหมายราชทณัฑข์องแต่ละประเทศ โดยจะเป็นการกล่าวถึงทฤษฎีท่ีใชเ้ป็นหลกัในการลงโทษ 
ฉะนั้น ทฤษฏีการลงโทษมี 5 ทฤษฎีดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
  1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน 
  2. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ 
  3. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม 
  4. ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ 
 5. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่และยบัย ั้ง   
___________________________________________________      
  35 ประธาน วฒันวานิช, สิทธิของผูต้อ้งขงัในไทย, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์
และมูลนิธิโครงการต ารา, 2529, หนา้ 324.                         
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 7.1  ทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือการแก้แค้นและทดแทนแก่ผู้กระท าความผดิ 
 เม่ือเร่ิมมีมนุษยข้ึ์นในโลก และอยูร่่วมกนัเป็นสังคมตั้งแต่ขนาดเล็ก คือ ครอบครัว 
จนเป็นหมู่บา้น เป็นต าบล เป็นอ าเภอ เป็นจงัหวดั และเป็นประเทศ หรือจากครอบครัวเป็นกลุ่ม เป็นเผา่พนัธ์ุ 
มนุษยย์่อมจะมีวิถีการด าเนินชีวิตท่ีค่อย ๆ พฒันามาโดยล าดบัจากวิถีประชา (Folk ways) มาเป็น
ขนบธรรมเนียมประเพณี (customs and traditions) มาเป็นกฎศีลธรรม (mores) และมาเป็นกฎหมาย
ในท่ีสุดเพื่อควบคุมประพฤติกรรมของมนุษยใ์นสงัคมนั้น ๆ การฝ่าฝืนวิถีประชาหรือขนบธรรมเนียม
ประเพณีหรือกฎศีลธรรมหรือกฎหมายย่อมจะก่อให้เกิดปฏิกิริยาจากสมาชิกในสังคมหรือจากสังคม        
ต่อพฤติกรรมอนันั้น อย่างน้อยท่ีสุดก็เป็นการติชมหรือนินทา อย่างหนักท่ีสุดก็เป็นการให้ก าจดั
ออกไปจากกลุ่ม แกรมนิวแมน (Graeme Newman) เห็นวา่ การกระท าท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นของคนในสงัคมท่ีมีต่อ
พฤติกรรมท่ีขดัต่อกฎหมายในลกัษณะแกแ้คน้ทดแทนเกิดข้ึนตามธรรมชาติของคนในความสัมพนัธ์
กับโลกภายนอก และมีมาเป็นระยะเวลายาวนาน การกระท าท่ีสะท้อนให้เห็นของคนในสังคมต่อ
อาชญากรรม แบ่งไดเ้ป็น 2  ทฤษฎีดว้ยกนั คือ  
  1.  ทฤษฎีการลงโทษโดยสญัชาติญาณ  
  2.  ทฤษฎีการลงโทษเพราะผูก้ระท าความผิดสมควรถูกลงโทษ36 

 7.2  ทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผดิ  
 ดงัท่ีไดศึ้กษามาแลว้ในหน่วยท่ี 2 วา่นกัอาชญาวิทยาส านกัโปซิติฟ ซ่ึงมีซีซาร์ ลอมโบรโซ         
(ค.ศ. 1835-1909) เป็นผูน้ าเห็นว่า อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์อย่างหน่ึงในสังคม เช่นเดียวกบั
ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น ฟ้าร้อง ฟ้าผ่า พายพุดั เป็นตน้ โดยผูป้ระกอบอาชญากรรมหาไดมี้
เจตนาท่ีจะกระท าการผิดกฎหมายไม่เพราะฉะนั้ นเม่ือผูป้ระกอบอาชญากรรมไม่ได้มีเจตนา
ประกอบอาชญากรรม การลงโทษผูป้ระกอบอาชญากรรมตามโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวจึ้งน่าจะ
เป็นการไม่ถูกตอ้ง นักอาชญาวิทยาส านักน้ีเน้นการศึกษาท่ีตวัผูก้ระท าความผิดแทนอาชญากรรม
เพื่อจะคน้หาสาเหตุโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ว่า เพราะเหตุใดจึงกระท าผิดกฎหมาย และพบว่า
สาระส าคญัอยู่ในร่างกายของผูก้ระท าความผิดนั่นเอง คือ เป็นอิทธิพลของพนัธุกรรมจนตั้งเป็น
ทฤษฎีอาชญากรโดยก าเนิดข้ึน นักอาชญาวิทยาร่วมส านักท่ีมีส่วนท าให้ทฤษฎีของส านักน้ี 
 
___________________________________________________      

   36 สุวรรณ ร่ืนยศ, ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงักบัขอ้แนะน าใน

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์ารสหประชาชาติ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 กรุงเทพฯ: โรงพิมพร์าชทณัฑ,์ 2524 หนา้ ค าน า
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แพร่หลาย คือ เอนริโก เฟอร่ี (ค.ศ. 1856-1929) และราฟาเอลกาโรฟาโร (ค.ศ. 1852-1934)นักอาชญาวิทยา
ส านกัน้ีเนน้การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคลเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูให้เป็นคนดี หลกัการใหญ่
อีกข้อหน่ึง คือ การลงโทษให้เหมาะสมกับบุคคล วิธีการท่ีใช้เน้นการวิเคราะห์หาสาเหตุของ        
การกระท าความผิดเม่ือพบสาเหตุแลว้ให้แก้ไขท่ีสาเหตุนั้น เม่ือแก้ไขได้ผูก้ระท าความผิดก็จะ       
ไม่กระท าความผิดอีกต่อไป การแกไ้ขผูก้ระท าความผิดทั้งรายบุคคลและกลุ่มบุคคลไม่ว่าจะเป็น      
การแก้ไขภายในสถานท่ีควบคุมหรือในชุมชน ผู ้ท่ีแก้ไขปัญหาจะต้องเป็นผู ้มีความรู้และ
ความสามารถประสบการณ์ในการแกไ้ขตามท่ีไดรั้บการศึกษาอบรม เช่น จิตวิทยา สงัคมสงเคราะห์ 
และอาชญาวิทยา เป็นต้น ส าหรับผูท่ี้แก้ปัญหาไม่ได้ก็ต้องก าจัดให้ออกไปจากสังคม ทฤษฎี         
การลงโทษ เพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดมีท่ีมาจากทฤษฎีของส านักโปซิติฟ ดังกล่าวโดยมี 
แนวคิดขั้นพื้นฐานอยู่ว่า ผูก้ระท าความผิดเป็นผู ้ป่วยหรือสังคมท่ีผู ้กระท าความผิดอยู่อาศัย            
เป็นสังคมท่ีป่วย เพราะฉะนั้นการจะแก้ไขผูก้ระท าความผิดให้เป็นคนดี ต้องมีขั้นตอนหลาย
ขั้นตอน ดงัน้ี  
 1.  ตรวจสอบหาท่ีมาของปัญหา 
 2.  วิเคราะห์ท่ีมาของปัญหา 
 3.  ปรับปรุงหรือแกปั้ญหา37  
 

 7.3 ทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือปกป้องคุ้มครองสังคม 
 นกัอาชญาวิทยาส านกัป้องกนัสังคม (Social Defence School) ซ่ึงมีฟิลิปโป กรามา

ติคา และมาร์ค แอนเชล เป็นผูน้ ามีทศันะเก่ียวกบัอาชญากรรม เช่นเดียวกบันักอาชญาวิทยาส านัก
โปซิติฟ แต่มีทัศนะในการ ปฏิบัติต่อผูก้ระท าความผิดแตกต่างไปจากนักอาชญาวิทยาส านัก
คลาสสิกในแง่ท่ีว่าเน้นการคุ้มครองสังคมโดยการแก้ไขปรับปรุงและอบรมบ่มนิสัยผูก้ระท า
ความผิดมากกว่าการลงโทษ และต่างจากส านกัโปซิติฟ ตรงท่ีน ากฎหมายอาญาเขา้มาเป็นเคร่ืองมือ
ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดดว้ยทฤษฎีคุม้ครองสังคมน้ีมีมานานแลว้ ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา 176 
ของกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีพระเจา้จกัรพรรดิชาร์ลท่ี 5 ทรงประกาศใชใ้น ค.ศ. 1532 ท่ีบญัญติัวา่  
 
 
 
___________________________________________________   
  37  สุพจน์ สุโรจน์ และลาวลัย ์หอนพรัตน์. บทบญัญติัทัว่ไป. ในแนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญา 1 : 

ภาคบทบญัญติัทัว่ไป หน่วยท่ี 13 . นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2557. หนา้ 8. 
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   “เม่ือบุคคลใดไม่ท าตามสัญญาหรือหลงัจากการกระท าอาชญากรรมอย่างหน่ึง
อยา่งใดข้ึนแลว้ ยงัคงมีแนวโนม้ท่ีจะกระท าความผดิต่อไปเร่ือยๆ  ถา้ผูพ้ิพากษาท่ีพิจารณาคดีเห็นวา่
บุคคลนั้นจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนอาจมีค าสั่งใหข้งัผูน้ั้นไวใ้นเรือนจ าจนกวา่จะหาประกนั
หรือผูค้  ้าประกนัท่ีเหมาะสมได ้เพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึน” และแนวความคิดน้ีไดถู้กพฒันา
เร่ือยมาจนเป็นส านกัป้องกนัสงัคม ซ่ึงมีแนวความคิดใหม่ มีดงัน้ี  
   1. ควรจะมีการมองวิธีการด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดอย่างเป็นระบบ โดยมุ่ง
คุม้ครองสงัคมจากอาชญากรรมมากกวา่การลงโทษผูก้ระท าความผดิเป็นรายบุคคล  
    2. วิธีการคุม้ครองสังคมไปปฏิบติัโดยไม่ตอ้งอาศยักฎหมายอาญา เพื่อท าให้ผูก้ระท า
ความผิดไม่เป็นพิษเป็นภยั ซ่ึงอาจกระท าไดโ้ดยการยา้ยและแยกผูก้ระท าความผิดออกไปจากสังคม
หรือมิฉะนั้นกโ็ดยใหไ้ดรั้บการศึกษาเพื่อปรับความคิดเห็นและทศันคติใหม่ 
  3.  นโยบายทางอาญาของส านกัป้องกนัสังคม ส่งเสริมใหใ้ชร้ะบบการขดัเกลาทางสังคม
เป็นการส่วนบุคคลมากกว่าเป็นกลุ่มในการป้องกันอาชญากรรมและในการปฏิบัติต่อผูก้ระท า
ความผิด 
  4.  ถ้าหากปรับปรุงแก้ไขให้กฎหมายอาญามีบทบัญญัติท่ีมีมนุษยธรรมยิ่งข้ึน 
ระบบการขดัเกลาทางสังคม กอ็าจเกิดข้ึนได ้และกฎหมายอาญานั้นจะมุ่งคุม้ครองสิทธิของผูก้ระท า
ความผดิในฐานะเป็นคน ไม่วา่เป็นผูถู้กกล่าวหาหรือถูกลงโทษทางอาญา38 

 7.4 ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์  
    ดงัท่ีนกัอาชญาวิทยาส านกัคลาสสิก ซ่ึงมี ซีซาร์ เบค็คาเรีย (ค.ศ. 1718 – 1794) และ
เจเร มีเบนแธม (ค.ศ. 1748 – 1832) ไดเ้สนอทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ โดยมีหลกัการ
เบ้ืองตน้วา่คนเรากระท าความผิดโดยเจตนา และก่อนจะลงมือกระท าก็ไดพ้ิจารณาใคร่ครวญแลว้จึง
ลงมือท า เพราะฉะนั้นรัฐจึงควรบญัญติัความผิดและโทษส าหรับความผิดนั้นอย่างชัดเจน เม่ือมี
กฎหมายบญัญติัชดัแจง้อยา่งนั้นแลว้ผูท่ี้ฝ่าฝืนยอ่มจะถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ทั้งน้ีการ
ลงโทษจะตอ้งท าอยา่งรวดเร็ว แน่นอน เสมอภาคกนั และรุนแรงตามโทษท่ีก าหนดไว ้การลงโทษ
ดงักล่าวย่อมจะมีประโยชน์ต่อสังคมในดา้นการลดอาชญากรรม และส่งเสริมให้คนทัว่ไปเคารพ
กฎหมาย ทฤษฎีอรรถประโยชน์ยงัแยกออกไดเ้ป็น 3 ทฤษฎี ดงัน้ี  
   1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัการเกิดอาชญากรรม 
   2. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัย ั้งการเกิดอาชญากรรม 
   3. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าความผดิ39 

 

_______________________________________________________ 

 38 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 20 
 39“เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 20 
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 7.5 ทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือข่มขู่และยบัยั้ง 
  วัตถุประสงค์ของการลงโทษ การลงโทษควรจะมีไวเ้พื่อเป็นการป้องกนัโดยการใช้
แนวคิดเร่ืองการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deference) ดงันั้น วตัถุประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้งจึง
แบ่งออกเป็น 2 ประการ ดงัน้ี 
  1. การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะหรือป้องกนัโดยเฉพาะ (Specific Deterrence) 
เป็นการลงโทษผูก้ระท าผิดรายบุคคล เพื่อยบัย ั้งมิใหเ้ขากระท าผิดซ ้ า อาจกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้าเป็น
การป้องกนัโดยเฉพาะ (Specific Prevention) 

  2. การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไปหรือป้องกนัโดยทัว่ไป (General Deterrence) 
เป็นการลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อเป็นตวัอย่างให้สังคมทัว่ไปเห็น เพื่อท่ีจะไดเ้กรงกลวัโทษจากการ
กระท าผิดและไม่คิดท่ีจะกระท าผิดข้ึนอีก อาจกล่าวอีกนัยหน่ึงได้วาเป็นการป้องกันโดยทั่วไป 
(General Prevention) 

   เหตุผลในการการลงโทษ การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง มิได้
ค  านึงถึงประโยชน์แต่เฉพาะการ ลงโทษเพื่อยบัย ั้งตวัผูก้ระท าผิดเท่านั้น แต่ยงัค านึงถึงประโยชน์ 
ของประชาชนและสังคมโดยรวมอีกดว้ยการลงโทษตามทฤษฎีน้ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของ “ทฤษฎี
อรรถประโยชน์” (Utilitarian Theory) ตามแนวคิดของจอห์น สจ๊วต มิลล์ (ม.ร. Mil) และ “ทฤษฎี
เจตตจ์ านงเสรี” (Free wil) ทฤษฎีอรรถประโยชน์มีแนวคิดว่า การท่ีจะตดัสินว่าการกระท าอยา่งใด
อยา่งหน่ึงนั้น เป็นการกระท าท่ีถูกตอ้งชอบธรรมหรือไม่จะตอ้งดูจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อสังคม
โดยรวมเป็นส าคญั หากการ กระท านั้นก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม ก็จะถือว่าการ
กระท านั้นเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบ ธรรม โดยมีหลกัพิจารณาวา่ “การกระท านั้นก่อใหเ้กิดความสุขมาก
ท่ีสุดต่อคนจ านวนมาก ท่ีสุด” หรือไม่ ถา้ใช่ ก็จะถือว่าการกระท านั้นถูกตอ้งชอบธรรมโดยทัว่ไป
แล้วตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกันเห็นว่าการลงโทษเป็นส่ิงท่ีเลวร้าย แต่เป็นความจ าเป็น 
ท่ีจะตอ้งป้องกนัสังคมจึงตอ้งมีการลงโทษ ดงันั้นหากจะมีการลงโทษก็จะตอ้งเป็นไปเพื่อเหตุผล 
ในการป้องกนัสงัคมเป็นหลกั มิใช่เพื่อแกแ้คน้ผูก้ระท าผดิ 

 เหตุผลสนับสนุนทฤษฎีการลงโทษเพ่ือยับยั้ง ซีซาร์ เบ็คคาเรีย เสนอความคิดเก่ียวกบั
การลงโทษเพื่อการยบัย ั้ง ไวใ้นหนงัสือช่ือ “On Crimes and Punishments” ดงัน้ี 

 1. การลงโทษมีความจ าเป็น เน่ืองจากมนุษยย์งัมีความเห็นแก่ตวัคนเราพร้อมท่ีจะฝ่าฝืน
สญัญาประชาคม ถา้หากส่ิงนั้นก่อใหเ้กิดประโยชน์ส่วนตวั ส าหรับเบค็คาเรียเห็นวา่ มนุษยทุ์กคน
สามารถมีพฤติกรรมอาชญากรไดเ้สมอ 
 2. เม่ือเป็นดงันั้น การลงโทษจึงไม่ควรปฏิเสธต่อความเห็นแก่ตวัของมนุษย ์หากแต่ 
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ควรส่งเสริม “แรงจูงใจ” ไม่ใหป้ระโยชนข์องมนุษยถู์กท าลายโดยกฎหมาย 
 3. การลงโทษ ควรจะมีไวเ้พือ่เป็นการป้องกนั โดยการใชค้วามคิดเร่ืองการข่มขู่ ยบัย ั้ง 
(Deterrence) ซ่ึงการข่มขู่ยบัย ั้งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
  3.1 การข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะ (Specific Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระท าผิด
รายบุคคลเพื่อยบัย ั้งมิใหเ้ขากระท าผดิซ ้ า 
  3.2 การข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไป (General Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อ 
เป็นตวัอยา่งใหส้งัคมทัว่ไปเห็น 
 4.  เง่ือนไขของการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) การข่มขู่ยบัย ั้ง ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขสองประการ ดงัน้ี 
  4.1 การลงโทษจะตอ้งไดส้ดัส่วนกบัอาชญากรรม หมายถึง โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท า 
ผดิจะตอ้งมีความเหมาะสมกบัความหนกัเบาของการกระท าผดิ 
  4.2 สาธารณชนจะตอ้งได้รับรู้เขา้ใจอย่างแน่ชัดเก่ียวกบัการลงโทษนั้น หมายถึง  
การ ลงโทษตอ้งท าในท่ีเปิดเผย ไม่ปิดบงั ควรจะตอ้งใหส้าธารณชนรับรู้เพื่อเกรงกลวัต่อโทษ 
 สรุปไดว้่า วตัถุประสงคข์องการลงโทษ คือการป้องกนัผูก้ระท าผิดไม่ให้กระท าผิดอีก เป็น
การลงโทษโดยมีความมุ่ งหมายท่ีจะให้ผู ้กระท าผิดท่ี ได้ รับโทษไปแล้วเกิดความหลาบจ า  
เกรงกลวัโทษท่ีจะไดรั้บจนไม่กลา้ท่ีจะกระท าผิดข้ึนอีก และขณะเดียวกนัผลของการลงโทษผูก้ระท าผิด 
คนหน่ึงจะมีผลเป็นการยบัย ั้ง ป้องปรามบุคคลอ่ืนมิใหก้ระท าผิดอนันบัไดว้า่เป็นการป้องกนัการกระท าผิด 
เหตุผลสนบัสนุนในการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง40  
  การสอบสวนคดีทหาร ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติและ
ประสานงานกรณีทหารถูกว่ากระท าความผิดอาญา พ.ศ.2544 ขอ้ 22 ก าหนดให้ฝ่ายทหารท าการ
สอบสวนการกระท าความผิดของทหารตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารได้เฉพาะกรณี
ต่อไปน้ี 
 1.  คดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยธรรมนูญศาลทหาร 
  2.  คดีท่ีผูก้ระท าความผิดและผูเ้สียหายต่างอยูใ่นอ านาจศาลทหารดว้ยกนัตามกฎหมาย
วา่ดว้ย ธรรมนูญศาลทหาร ไม่วา่จะเกิดในเขตท่ีตั้งทหารหรือไม่กต็าม 
 3.  คดีอาญาท่ีเก่ียวดว้ยวินยัทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหาร 
  4.  คดีอาญาท่ีเก่ียวดว้ยความลบัของทางราชการ 
 ในกรณีท่ีฝ่ายทหารร้องขอใหพ้นกังานสอบสวนท าการสอบสวนโดยล าพงั หรือร่วมกบั
ฝ่ายทหาร หรือช่วยด าเนินการอยา่งอ่ืนเพื่อประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน เช่น การสืบสวน 
การคน้และการจบักมุ ใหพ้นกังานสอบสวนใหค้วามร่วมมือตามท่ีฝ่ายทหารร้องขอ 
_____________________________________________________ 
 40  ณฐัฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน. ทฤษฏีการลงโทษ. ในแนวการศึกษาชุดวิชา กฎหมายอาญาและอาชญา
วิทยาชั้นสูง หน่วยท่ี 6. นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2557. หนา้ 19. 
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   ถา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดรั้บค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษไวก่้อนแลว้หรือ

ได ้ประสบเหตุและมีเหตุจ าเป็นตอ้งสอบสวน ใหพ้นกังานสอบสวนท าการสอบสวนแลว้รีบแจง้ให้ 

ฝ่ายทหารทราบ ถ้าฝ่ายทหารขอรับตัวทหารผู ้ต้องหาไปด าเนินการให้มอบตัวและส านวน             

การสอบสวนให้ไป แต่ถ้าฝ่ายทหารไม่มารับตัวและไม่แจ้งข้อขัดข้องให้ทราบ ให้พนักงาน

สอบสวนด าเนินการสอบสวนต่อไปจนเสร็จส้ิน 

 การฟ้องคดีทหารกระท าความผิด ในคดีท่ีฝ่ายทหารท าการสอบสวนหรือคดีท่ีพนกังาน

สอบสวนท าการสอบสวนคดีอาญาท่ีบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจของศาลทหารกระท าความผิด และ           

มีความเห็นในทางสอบสวนวา่เป็นคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลทหารแลว้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารท่ีท าการ

สอบสวนหรือพนกังานสอบสวนจะส่งส านวนการสอบสวนไปใหอ้ยัการทหารสัง่คดีต่อไป ในกรณี

น้ีไดมี้ระเบียบราชการอยัการทหาร พ.ศ. 2501 ไดก้ าหนดหน้าท่ีอยัการทหารในการสั่งฟ้องหรือ    

ไม่สัง่ฟ้อง หรือสัง่คดีโดยประการอ่ืนท่ีอนุโลมตามประมวลกฎหมายพิจารณาความไวด้งัน้ี 

 1.  ส านวนคดีในหนา้ท่ีอยัการศาลทหารกรุงเทพฯให้เสนอรายงานคดีต่อหวัหนา้กองอยัการทหาร

เป็นผูพ้ิจารณาสั่งคดี ถา้มีความเห็นควรสั่งฟ้องก็ใหเ้สนอร่างฟ้องไปดว้ย เพื่อใหห้วัหนา้กองอยัการทหาร

มีโอกาสตรวจแกร่้างฟ้องได้ 

 2. ส านวนคดีในหนา้ท่ีอยัการทหารแห่งอ่ืนให้อยัการเสนอรายงานคดีต่อผูบ้งัคบับญัชา

เป็นผูส้ัง่คดี  

  กฎหมายอาญาทหาร มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 เม่ืออยัการศาลทหารกรุงเทพเสนอ 
ความเห็นต่อหวัหนา้กองอยัการทหารแลว้มีความเห็นควรสัง่ฟ้องหรือควรลงทณัฑท์างวินยัประการ
ใดจะตอ้งเสนอรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมผูมี้อ  านาจแต่งตั้งตุลาการศาลทหาร
กรุงเทพพิจารณาสั่งให้ผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑ์ทางวินัยหรือส่งคดีข้ึนฟ้องศาลทหารแลว้แต่กรณี      
ถา้ความผิดท่ีกล่าวหานั้นเป็นความผิดลหุโทษหรือความผิดอย่างอ่ืนซ่ึงมีอตัราโทษไม่สูงกล่าว
ความผิดลหุโทษ ถา้หัวหน้ากองอยัการทหารเห็นควรสั่งฟ้องจะตอ้งรายงานเสนอความเห็นต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมผูมี้อ  านาจแต่งตั้งตุลาการศาลททหารกรุงเทพสั่ง แต่ถา้ส านวน   
การสอบสวนนั้นมีอ านาจสั่งฟ้องความผิดในส่วนลหุโทษและความผิดอยา่งอ่ืนท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกว่า
ความผดิในส่วนลหุโทษพร้อมกบัความผดิฐานอ่ืนนั้นได้ 
 ส่วนคดีท่ีมีขอ้หาวา่กระท าผิดต่อประมวลกฎหมายอาญาทหาร หรือความผิดในส่วนลหุโทษ
หรือความผิดอย่างอ่ืนท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาทหารมีอ านาจสั่ง  
ลงทัณฑ์ทางวินัยได้ตาม มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหารนั้น   
หากเป็นคดีท่ีเกิดข้ึนในเขตมณฑลทหารหรือจงัหวดัทหาร และอยัการศาลมณฑลทหารหรืออยัการ
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ศาลจงัหวดัทหารนั้น ๆ มีความเห็นควรสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยโดยไม่ฟ้องศาล หรือควรสั่งฟ้องศาล
จะตอ้งเสนอส านวนต่อผูบ้งัคบับญัชาการมณฑลทหารผูมี้อ  านาจแต่งตั้งตุลาการศาลมณฑลทหาร 
หรือผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหาร ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งตุลาการศาลจงัหวดัทหารแลว้แต่กรณี เป็นผูส้ั่งฟ้อง
หรือสั่งให้ผูบ้งัคบับญัชาผูต้อ้งหาลงทณัฑแ์ลว้แต่กรณี อยา่งไรก็ตามในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งคดี 
แยง้กับความเห็นของอัยการทหารจะต้องรีบส่งส านวนพร้อมความเห็นท่ีแยง้กันนั้ นไปยงั           
กรมพระธรรมนูญ เพื่อช้ีขาดแต่ถา้คดีนั้นจะขาดอายุความหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนท่ีจ าเป็นจะตอ้งรีบฟ้องก็ให้
ฟ้องคดีไปตามความเห็นของอยัการทหารหรือผูบ้งัคบับญัชาของอยัการทหารแลว้แต่กรณีไปก่อนได ้41 

 ส าหรับบุคคลท่ีมีอ านาจฟ้องคดีต่อทหารไดน้ั้น ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 มาตรา 45 วรรคหน่ึง และมาตรา 55 วรรคหน่ึง ก าหนดใหบุ้คคลท่ีสามารถเป็นโจทกฟ้์อง
คดีอาญาต่อศาลทหาร ไดแ้ก่ อยัการทหาร หรือผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสามารถเป็นโจทก์ฟ้อง
คดีอาญา ไดแ้ก่ อยัการทหาร หรือผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจของศาลทหารหรืออยัการทหาร
กบัผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลทหารเป็นโจทกร่์วมกนั ส่วนผูเ้สียหายท่ีไม่ไดเ้ป็น
บุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารตอ้งมอบคดีให้อยัการทหารเป็นโจทก์ฟ้องคดีเสมอจะฟ้องคดีเอง
ไม่ได(้รวมทั้งตวัทนายความเป็นตวัแทนก็ไม่ได)้และจะขอเขา้ร่วมโจทก์กบัอยัการทหารก็ไม่ได ้
ศาลทหารตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 แบ่งออกเป็น 3 ชั้น คือ 
 1.  ศาลทหารชั้ นต้น ได้แก่ ศาลจังหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลกรุงเทพและ        
ศาลประจ าหน่วยทหาร 

 2.  ศาลทหารกลาง 

 3.  ศาลทหารสูงสุด 
  นอกจากศาลทหาร 3 ชั้น ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ยงัมีศาลทหารอีกประเภทหน่ึง คือ ศาล
อาญาศึก ส าหรับตุลาการศาลทหาร ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการด าเนินกระบวนการพิจารณา
คดีของศาลทหารนั้น มีอยู ่2 ประเภท  คือ 
 1.  ตุลาการพระธรรมนูญ ได้แก่ นายทหารชั้นสัญญาบัตรซ่ึงมีอายุไม่ต ากว่า 25 ปี
บริบูรณ์ เป็นผูส้อบความรู้ทางกฎหมายหรือไม่ต ่ากว่าปริญญาตรี เป็นสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตสภา 
และมีคุณสมบติัอ่ืนๆ อีกตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าดว้ยตุลาการพระธรรมนูญ พ.ศ. 2498 
นอกจากน้ีตุลาการพระธรรมนูญท่ีอยู่ในองค์คณะตุลาการจะเป็นผูด้  าเนินกระบวนการพิจารณา     
ในศาลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
_____________________________________________________ 

   41   วีระ โชคเหมาะ. ค าอธิบายกฎหมายทหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง 2559. 

หนา้ 331. 
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 2.  ตุลาการท่ีมิใช่ตุลาการพระธรรมนูญ ไดแ้ก่ นายทหารชั้นสัญญาบตัรท่ีไม่จ าเป็นตอ้ง
ส าเร็จวิชากฎหมาย แต่เขา้มาร่วมเป็นองคค์ณะตุลาการ เสมือนเป็นผูแ้ทนของผูบ้งัคบับญัชาทหาร   
มีสิทธิออกเสียงในการพิจารณาพิพากษาได ้1 เสียง เช่นเดียวกบัตุลาการพระธรรมนูญ ซ่ึงการท่ีให้
ผูบ้งัคบับญัชาทหารมาร่วมเป็นตุลาการศาลทหารดว้ย ก็เพื่อให้ผูบ้งัคบับัญชาทหารไดท้ราบถึง
มูลเหตุแห่งการกระท าผิดและมีส่วนพิจารณาลงโทษผูก้ระท าผิดตามความเหมาะสม และหาทาง
ป้องกนัมิให้มีการกระท าผิดเช่นนั้นเกิดข้ึนได้อีก ซ่ึงถือว่าเป็นประโยชน์ต่อการปกครองบังคบั
บญัชาทหาร  
 เรือนจ าทหาร ถือว่าเป็นหน่วยงานสุดทา้ยของกระบวนการยติุธรรมทหาร ซ่ึงท าหนา้ท่ี
รับผิดชอบในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดตามค าพิพากษาของศาลทหารหรือกฎหมายซ่ึงบญัญติัให้
อ านาจไวโ้ดยพระราชบญัญติัเรือนจ าทหาร พ.ศ. 2479 มาตรา 6 ก าหนดไวว้่า เจา้พนักงานเรือนจ า
จะรับบุคคลใดไวเ้ป็นผูต้อ้งขงัในเรือนไดต่้อเม่ือไดรั้บหมายของศาลทหารหรือหมายขงัของผูมี้
อ  านาจสัง่ลงโทษ หรือเอกสาร อนัเป็นค าสัง่ของเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้มีอ  านาจ42 

  สรุป  ในการศึกษาเชิงทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงั โดยทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ข

ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในทางปฏิบติัยงัไม่ไดน้ ามาใช้ในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในเรืองจ า

ทหารเท่าท่ีควร กล่าวคือ การแก้ไขผูก้ระท าความผิดทั้ งรายบุคคลและรายกลุ่มไม่ว่าจะเป็น           

การแกไ้ขปัญหาภายในสถานท่ีควบคุม หรือในชุมชน ผูท่ี้แกปั้ญหาจะตอ้งมีความรู้ ความสามารถ

และมีประสบการณ์ในการแก้ไขตามท่ีได้รับการศึกษาอบรม เช่น จิตวิทยา สังคมวิทยา สังคม

สงเคราะห์ และอาชญาวิทยา เป็นตน้  

 

 

 

 

 

 

 

 
_______________________________________________________ 
  42 ประทิน พฒันธรรม. การด าเนินคดีอาญาในศาลททหาร. กรุงเทพฯ: กรมพระธรรมนูญทหาร. 

2524. หนา้ 15.   



บทที่ 3 

การศึกษาปัญหาการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังในเรือนจ าทหาร 

 
 

 ความรุนแรงต่อ ‘ทหารช้ันผู้น้อย’ ยงัคงมีอยู่เสมอมาทุกๆ ปีจะมีข่าวเร่ืองการฝึกทหารใหม่
หรือการลงโทษทางวินัยทหารจนท าให้เกิดการสูญเสีย บาดเจ็บ และบางคร้ังมีการเสียชีวิตในค่ายทหาร
เป็นจ านวนมากในหว้งท่ีผา่นมาซ่ึงเกิดจากการลงโทษต่อทหารชั้นผูน้อ้ยท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎระเบียบ
และวินัยทหารท่ีก าหนดไว ้และเรือนจ าทหารก็ถือว่าเป็นสถานท่ีส าหรับลงโทษทหารท่ีกระท า
ความผิดตามกฎหมายทหารโดยมีวตัถุประสงคใ์ห้ผูท่ี้ไดรั้บโทษมีความรู้สึกส านึกวา่การกระท าของ
ตนเองเป็นความผิด เป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อกฎระเบียบท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายทหาร 
 

1.  แนวคิดความเป็นมาของการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังไทย 
 
 ความเป็นมาของการพัฒนาระบบการราชทัณฑ์ในประเทศไทยด้านการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนผูต้้องขัง แบ่งเป็น 2 ระยะ คือ การราชทัณฑ์ก่อนมีการปฏิรูปในสมัยรัชกาลท่ี 5 และ            
การราชทณัฑห์ลงัการปฏิรูปในสมยัรัชกาลท่ี 5 ดงัน้ี  
   1.1 การราชทัณฑ์ก่อนมีการปฏิรูปในสมัยรัชกาลที่ 5  
    การราชทัณฑ์สมยัแรกของการลงโทษผูก้ระท าผิดอาญาก่อนการปฏิรูประเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินในสมยัรัชกาลท่ี 5 อยู่ภายใตพ้ระบรมราชโองการของพระมหากษตัริยท่ี์จะทรง
มีพระเมตตาในการพิจารณาคดีมากน้อยเพียงใด ผูต้อ้งหาถูกบงัคบัให้ยอมรับสารภาพโดยการใช้
การลงโทษตามจารีตนครบาลและด้วยวิธีการทรมานต่างๆ จ าเลยจะถูกคุมขังรอพระบรมราช
วินิจฉัยโดยไม่มีก าหนดเวลาท่ีแน่นอน กฎหมายมิได้มีการบญัญัติไวว้่าโทษจ าคุกมีก าหนดระยะ
เวลานานเท่าใด ถา้ถูกวินิจฉัยให้ไดรั้บลงโทษจ าคุกก็จะตอ้งจ าถูกคุกตลอดไป เวน้แต่พระเจา้อยู่หัว
จะทรงพระกรุณาใหน้ าความขึ้นใหท้รงพิจารณาก าหนดระยะเวลาจ าคุก43  
 
_______________________________________________________  

   43 ประธาน วฒันวานิชย ์และคณะ. รายงานผลการวิจยัสิทธิมนุษยชนและกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาในประเทศไทย. สถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. กรุงเทพฯ:  2529. หนา้ 307.  
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พระมหากษตัริยจ์ะทรงมีพระราชอ านาจเด็ดขาดทุกประการ ทั้งดา้นอ านาจนิติบญัญติับริหารหรือ
ตุลาการ รวมถึงอ านาจดา้นการพระราชทานอภยัโทษนักโทษก็จะถูกปล่อยให้เป็นอิสระเม่ือไดรั้บ
พระราชทานอภยัโทษ ผูต้อ้งขงัท่ีถูกจ าคุกจะตอ้งทูลเกลา้ถวายฎีกาเพื่อขอพระราชทานอภยัโทษ
หรืออีกกรณีหน่ึงท่ีจะท าให้นักโทษพ้นโทษได้คือ  การผลัดเปล่ียนแผ่นดิน ผู ้ได้กระท าผิด          
สมยัรัชกาลก่อนท่ีก าลงัไดรั้บโทษ หรืออยู่ระหว่างหลบหนีโทษทั้งหมด ดงันั้นถา้นักโทษไม่ไดรั้บ
อภยัโทษเม่ือเปล่ียนแผ่นดินใหม่ ผูต้อ้งขงัมกัจะถูกคุมขงัไวต้ลอดไป" กฎหมายราชบุรี เล่มท่ี 1 อธิบายไวว้่า  
เม่ือจะตอ้งน าผูต้อ้งโทษไปคุมขงัจะตอ้งมีการเฆ่ียนตีก่อน 60 คร้ัง ผูต้อ้งโทษประหารชีวิตจะตอ้งมีการ
เฆ่ียนตีก่อน 90 คร้ัง ลกัษณะดังท่ีกล่าวมาน้ีรองศาสตราจารยป์ระธาน วฒันวาณิชยมี์ความคิดเห็นว่า  
ในอดีตผูต้อ้งโทษค าพิพากษาโทษจ าคุกไม่มีสิทธิใดๆ ซ่ึงเป็นแนวความคิดในลกัษณะเดียวกบัศาล
ของประเทศตะวนัตกในอดีตท่ีผ่านมาเช่ือว่า ในระหว่างการตอ้งโทษจ าคุกบุคคลไม่มีสิทธิและอยู่ใน
ฐานะเป็นทาสของรัฐ (Slave of the State) สภาพความเป็นอยู่ภายในเรือนจ านั้นท่านสังฆราชปาเลกวัซ์ 
กล่าวไวใ้นสมยัรัชกาลท่ี 4 (พ.ศ. 2397)ว่า “เรือนจ าหรือคุกเหล่านั้นเป็นห้องขงัท่ีมืดมาก อนัเป็นท่ี   
น่าหวาดกลวั และมีนกัโทษแออดักนัอยูเ่ป็นจ านวนมาก นบัวา่เป็นการดีท่ีใชเ้พียงหลบันอนเฉพาะใน
เวลากลางคืนเท่านั้น ส าหรับเวลากลางวนัถูกใช้ให้ไปท างานหนกัอ่ืนๆ จะไดรั้บเพียงอาหารท่ีเป็นขา้ว
กบัเกลือเล็กน้อยเท่านั้น พอเวลาตอนกลางคืนก็พากันเขา้คุกและให้นอนเรียงกันเป็นแถวๆและใช้โซ่ 
ร้อยเป็นห่วงเหล็กท่ีขา น าไปผูกไวก้ับเสาใส่กุญแจขนาดใหญ่ ท าให้นักโทษไม่สามารถพลิกตวัได้ ก็จะอยู่
แบบนั้นจนกระทัง่รุ่งเชา้ ...” ซ่ึงจะเห็นไดว้่า การราชทณัฑส์มยัแรกปฏิบติัต่อนกัโทษโดยไม่ไดค้  านึงถึงสิทธิ
มนุษยชน นักโทษส่วนใหญ่จะถูกผูคุ้มข่มเหง กดขี่ ทรมานอย่างไม่เป็นธรรม โดยไม่ได้การก าหนดว่า               
ผูมี้บรรดาศกัด์ิเพียงใดท่ีจะสามารถควบคุมจ าขงัได้ จึงท าให้นักโทษได้รับความเดือดร้อนมากจากการ      
คุมขังท่ียงัไม่ได้ก าหนดไวเ้ป็นพระราชบัญญัติ จึงท าให้นักโทษอยู่ในภาวะท่ีล าบาก นอกจากน้ี      
การอบรมสั่งสอนให้กลับตัวเป็นคนดี การฝึกอบรมวิชาความรู้ท่ีจะน าไปท ามาหากินเม่ือพ้นโทษก็ไม่มี 
สมยัก่อนการจ าขงัจึงท าใหต้กอยูใ่นสภาพท่ีล าบากมากขึ้นกว่าเดิม องคพ์ระสังฆราชปาเลกวัซ์ ประเทศฝร่ังเศส 
ซ่ึงไดเ้ขา้มาอยู่ในประเทศไทยเป็นระยะเวลานาน 33 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2372- 2405 ไดบ้นัทึกไวใ้นประวติัศาสตร์
เก่ียวกบัสภาพของเรือนจ า ดงัค ากล่าวท่ีวา่ “นรกหรือจะเลวร้ายไปยิง่กวา่คุก”44 
 
 
 
_______________________________________________________ 
 44 สุชาติ บาปุยะวาทย์. กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิกบักรมราชทณัฑ์. วารสารราชทัณฑ์. 
22, 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2517) 31-39 หนา้ 35. 
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  1.2 การราชทัณฑ์หลงัการปฏิรูปในสมัยรัชกาลท่ี 5 
     การราชทัณฑ์ในสมัยของรัชกาลท่ี 5 มีพระบรมราชโองการให้ตรากฎหมาย และใช้
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ รศ. 116 ให้การลงโทษผูท่ี้ไดก้ระท าความผิดอยู่ในการ
พิจารณาของตุลาการและให้กระทรวงมหาดไทยตราขอ้บงัคบัการคุมขงันักโทษเรือนจ าหัวเมือง   
รศ. 116 และ รศ. 118 ซ่ึงมี 5 หมวด จ านวน 83 ขอ้ บญัญติัเก่ียวกบัการบริหารงานและขอ้บงัคบัเก่ียวกบั
ผูต้อ้งโทษและให้มีการอธิบายขอ้บงัคบั การดูแลให้นกัโทษทราบ เป็นตน้ ต่อมากระทรวงมหาดไทยไดอ้อก
กฎเสนาบดีท่ี 2 ก าหนดให้ผูพ้ิพากษามีหนา้ท่ีตรวจการคุมขงันักโทษทั้งผูอ้ยู่ระหว่างการไต่สวนและ
ผูต้อ้งขงัตามค าพิพากษา และมีการตรวจตราการคุมขงันักโทษในหัวเมืองท่ีอยู่ในอ านาจศาลไม่น้อย
กว่าเดือนละ 2 คร้ัง ในกรณีท่ีตรวจพบว่า มีการคุมขังนักโทษท่ีไม่ เป็นไปตามกฎหมายก็ให ้             
ผูพ้ิพากษาออกหมายสั่งตามอ านาจ และแจง้ใหผู้ว้า่ราชการเมืองจดัการปรับแกไ้ขใหถู้กตอ้งซ่ึงถือว่า
เป็นการให้หลกัประกนัแก่ผูต้อ้งขงัท่ีจะได้รับการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและขอ้บงัคบัเป็น   
คร้ังแรก ในปี พ.ศ. 2458 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้ตราพระราชบัญญัติจัดตั้ ง            
กรมราชทณัฑ์ขึ้น ซ่ึงพระราชบัญญัติได้ก าหนดให้ผูพ้ิพากษาฝ่ายตุลาการสามารถตรวจตราเก่ียวกับ      
การคุมขงันักโทษในเรือนจ าไดเ้ช่นเดิม ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 7 ผูพ้ิพากษามีหน้าท่ีตรวจตราเรือนจ าได ้
ส าหรับการปฏิบัติต่อผูต้้องขังมีมูลฐานมาจากกฎหมายและระเบียบต่างๆท่ีก าหนดมาหลังจาก       
การประกาศให้ใช้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พ.ศ. 2479 และอยู่บนข้อก าหนดนับตั้ งแต่มีการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา กรมราชทัณฑ์มีวตัถุประสงค์มิได้เป็นการลงโทษ      
เพียงอย่างเดียว แต่เป็นการปรับเปล่ียนให้ผูก้ระท าความผิดได้กลับตนเป็นพลเมืองดีและเคารพ
กฎหมาย รวมทั้ งเป็นการป้องกันอาชญากรรมตามมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบัติกับผูต้้องขังของ
องคก์ารสหประชาชาติ พ.ศ. 2498 ช้ีให้เห็นถึงความตระหนกัถึงหลกัสิทธิมนุษยชนดา้นสิทธิเสรีภาพ
ของนกัโทษ แนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัมีการให้การยอมรับนบัถือและเป็นสิทธิ  
ท่ีซ่ึงไม่อาจถูกแยกออกไปจากมนุษยไ์ด้(Inalienable Rights) ซ่ึงกล่าวไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วย สิทธิ
มนุษยชนโดยมีการยอมรับนบัถือเกียรติศกัด์ิของมนุษยแ์ต่ละคน สิทธิความเท่าเทียมกนั และมิอาจ
โอนให้กับสมาชิกทั้งหลายแห่งสังคมมนุษยไ์ดเ้ป็นหลกัการเบ้ืองตน้ของเสรีภาพ อิสรภาพ และ
ความยุติธรรม ในปัจจุบันเป็นท่ียอมรับว่าผูถู้กคุมขงัมีสิทธิในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของประเทศ      
แต่อาจถูกจ ากดัสิทธิดว้ยกฎระเบียบต่างๆตามกฎหมายส าหรับคุมตวัผูถู้กกล่าวหา แต่อยา่งไรก็ตาม
ยงัคงเป็นปัญหาท่ีเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิของผูต้อ้งขงัเน่ืองจากกฎระเบียบการปฏิบติั ซ่ึงท าให้เกิด
ความไม่เป็นธรรม การเอนเอียงหรือการใชดุ้ลพินิจโดยไม่สมเหตุสมผล  
 รองศาสตราจารย์ ประธาน วฒันวาณิชย ์ให้ความคิดเห็นเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงักบั    
การบริหารจดัการของรัฐว่า สิทธิของผูต้อ้งขงัจะตอ้งมีความสมดุลท่ีท าให้รัฐสามารถบริหารจดัการ
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เรือนจ าได้  นั่นหมายความว่าจะต้องไม่ ส่ งผลให้การบริหารจัดการของรัฐเป็นไปไม่ได ้            
การบริหารจดัการเรือนจ าซ่ึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งควบคุมก ากบัดูแลผูก้ระท าความผิดไวใ้น
เรือนจ าไม่ใหห้ลบหนี แต่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในระดบัหน่ึง เป็นตน้ว่า 
จะต้องไม่ถูกทารุณอย่างโหดร้าย สิทธิในการท่ีจะติดต่อกับบุคคลภายนอก เสรีภาพในการ
แสดงออกซ่ึงความคิดเห็น เป็นตน้45 
  

2.  ประวัติความเป็นมาของ พ.ร.บ. เรือนจ าทหาร พ.ศ.2479 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 ในหมวด 5 ว่าด้วย หน้าท่ีของรัฐ 
มาตรา 52 บญัญติัไวว้่า “รัฐตอ้งพิทกัษ์รักษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ
แห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมัน่คง
ของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการน้ี รัฐตอ้งจดัให้มีการทหาร 
การทูต และการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ ก าลงัทหารให้ใชเ้พื่อประโยชน์ในการพฒันาประเทศดว้ย”46         
จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ทหารจะมีบทบาทหน้าท่ีและภารกิจ        
ท่ีส าคัญในหลายๆด้าน เช่น ป้องกันประเทศ รักษาความมั่นคงของประเทศ รวมไปถึงการพฒันา
ประเทศ ฯลฯ 

   ควรท่ีจะทราบความหมายค าวา่ “ทหาร” เสียก่อนวา่หมายถึงอะไร ก่อนท่ีจะทราบถึงความหมาย
ของประเภทผูต้อ้งขงัทหาร ค าวา่ “ทหาร” หมายถึงอะไร ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ. 2454 
ในมาตรา 4 กล่าวไวว้่า “ในกฎหมายน้ี ทหาร หมายถึงบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจกฎหมายฝ่ายทหาร”47

หากกล่าวถึงความหมายของ ค าว่า “ทหาร”พอเป็นสังเขป จะกล่าวไดว้่า บุคคล  หรือหน่วยงานของ
รัฐท่ีมีกฎหมายให้อ านาจหน้าท่ีในการท่ีจะใช้อาวุธ เพื่อการปกป้องรักษาชาติ ศาสนา และ
พระมหากษตัริย ์ดงันั้น ทหารตอ้งอยู่ภายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมายของบา้นเมืองและกฎหมายของ
ทหาร ตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 และขอ้บงัคบัทหารว่าดว้ยการแบ่งประเภท
นายทหารสัญญาบตัร จึงแบ่งทหาร ออกเป็น 5 ประเภท คือ 
_______________________________________________________  

   45 ประธาน วฒันวานิชย์ และคณะ. รายงานผลการวิจัยสิทธิมนุษยชนและกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาในประเทศไทย. สถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. กรุงเทพฯ:  2529. หนา้ 
285-288.  
 46 “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134, 
ตอน 40 ก ( 6 เมษายน 2560): หนา้ 14. 
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 (1)  ทหารประจ าการ หมายความว่า ทหารซ่ึงรับราชการตามท่ีกระทรวงกลาโหม
ก าหนด ซ่ึงไม่ใช่ทหารกองประจ าการ (พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 4 (8) 
ไดแ้ก่ นายทหารสัญญาบตัรประจ าการ นายทหารประทวน และพลทหารประจ าการ (พลอาสาสมคัร) 
 (2) ทหารกองประจ าการ หมายความว่า ผูซ่ึ้งขึ้นทะเบียนกองประจ าการและไดเ้ขา้รับ
ราชการในกองประจ าการจนกวา่จะปลด (พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2479 มาตรา 4) 
 (3) ทหารกองเกิน หมายความว่า ผูซ่ึ้งมีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ และยงัไม่ถึง 30 ปีบริบูรณ์ 
ซ่ึงไดล้งบญัชีทหารกองเกินตาม มาตรา 16 หรือผูซ่ึ้งไดล้งบญัชีทหารกองเกินตาม มาตรา 18 แลว้ 
(พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 4 (2)) 
 มาตรา 16 คือ ผูซ่ึ้งไดล้งบญัชีทหารกองเกินแลว้ใหถื้อวา่เป็นทหารกองเกินตั้งแต่ 1 มกราคม 
ของปี พ.ศ. ถดัไป 
 มาตรา 18 คือ บุคคลซ่ึงยงัมิไดล้งบญัชีทหารกองเกินท่ีอ าเภอพร้อมกบัคนชั้นปีเดียวกนั
เพราะเหตุใดๆ ก็ตาม ถา้อายุไม่เกิน 46 ปีบริบูรณ์ เม่ือลงบญัชีทหารกองเกินแต่ถา้อายุครบก าหนด
เป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 ตามมาตรา 39 เม่ือลงบญัชีทหารกองเกินแลว้ให้ปลดเป็นทหาร 
กองหนุนประเภทท่ี 2 ทนัที 
  (4) ทหารกองหนุน มี 2 ประเภท คือ 
  4.1 ทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 หมายความว่า ทหารท่ีปลดจากกองประจ าการโดย
รับราชการในกองประจ าการจนครบก าหนด หรือทหารกองเกินซ่ึงส าเร็จการฝึกวิชาทหารตามกฎหมาย     
วา่ดว้ยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร และไดข้ึ้นทะเบียนกองประจ าการ (พระราชบญัญติัรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2497 มาตรา 4 (4)) 
า   4.2 ทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 หมายความว่า ทหารท่ีปลดจากกองเกินตาม มาตรา 39 
หรือปลดจากกองประจ าการตามมาตรา 40 (พระราชบญัญติัรับราชการทหาร มาตรา 4) 
    มาตรา 39 ทหารกองเกินเม่ืออายุครบก าหนดแลว้ให้ปลดเป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 
ตามล าดบั คือ 
   อาย ุ30 ปีบริบูรณ์ เป็นทหารกองหนุนชั้นท่ี 2  
   อาย ุ40 ปีบริบูรณ์ เป็นทหารกองหนุนชั้นท่ี 3  
   อาย ุ46 ปีบริบูรณ์ เป็นพน้ราชการทหารประเภทท่ี 2 
 
_______________________________________________________ 
  47 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. ประมวลกฎหมายอาญาทหาร. คน้คืน 19 มกราคม 2564 
จาก http://web.krisdika.go.th/data/law/law4/%BB07/%BB07-20-9999-update.pdf. 
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   มาตรา 40 ทหารกองประจ าการ ถา้ตอ้งจ าขงัหรือจ าคุกคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง
เม่ือมีก าหนดวนัท่ีจะตอ้งทณัฑ์ หรือตอ้งโทษรวมไดไ้ม่น้อยกว่า 1 ปีก็ดี หรือทหารกองประจ าการผูใ้ด 
ซ่ึงกระทรวงกลาโหมเห็นว่าจะกระท าใหเ้ส่ือมเสียแก่ราชการทหารดว้ยประการใดๆก็ดี จะปลดเป็น
ทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 ก็ได ้
 (5) นายทหารกองหนุน คือ นายทหารซ่ึงไม่มีต าแหน่งราชการประจ าในกระทรวงกลาโหม 
และกระทรวงกลาโหมสั่งให้เป็นนายทหารประเภทน้ี ซ่ึงแบ่งเป็นนายทหารกองหนุนมีเบ้ียหวดั และนายทหาร
กองหนุนไม่มีเบ้ียหวดั(ขอ้บงัคบัทหารวา่ดว้ยการแบ่งประเภทนายทหารสัญญาบตัร มาตรา 4 ขอ้ 1)48 

  ส่วนความหมายของผูต้อ้งขงัทหาร ตามพระราชบญัญติัเรือนจ าทหาร พ.ศ. 2479 มาตรา 4 (2) 
ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “ผูต้อ้งขงั” หมายความถึงนกัโทษ คนตอ้งขงั และคนฝาก 

 (ก) นกัโทษ หมายความวา่ บุคคลซ่ึงถูกจ าคุกภายหลงัค าพิพากษาถึงท่ีสุด  
 (ข) คนตอ้งขงั หมายความวา่ บุคคลท่ีถูกขงัไวต้ามหมายขงั  
 (ค) คนฝาก หมายความวา่ บุคคลท่ีถูกฝากใหค้วบคุมไวใ้นเรือนจ าของทหาร49 
 หากพิจารณาแลว้จะเห็นว่าผูต้อ้งขงัทหารหรือบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจของศาลทหารท่ีกระท าความผิด
ต่อกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองและกฎหมายของฝ่ายทหารซ่ึงบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลทหาร มี 8 ประเภท ไดแ้ก่ 
  1. นายทหารชั้นสัญญาบตัรประจ าการ 
 2. นายทหารชั้นสัญญาบตัรนอกประจ าการ เฉพาะเม่ือไดก้ระท าความผิดต่อค าสั่ง หรือ
ขอ้บงัคบัตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
 3. นายทหารประทวนและพลทหารกองประจ าการหรือบุคคลท่ีรับราชการทหารตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหาร 
 4. นกัเรียนทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมไดก้ าหนด 
 5. ทหารกองเกินท่ีถูกเขา้กองประจ าการ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไดรั้บตวัไวเ้พื่อใหเ้ขา้รับ
ราชการประจ าอยูใ่นหน่วยทหาร 
 6. พลเรือนท่ีสังกดัอยูใ่นราชการทหาร เม่ือกระท าผิดในหนา้ท่ีราชการหรือกระท าผิดอยา่งอ่ืน
เฉพาะในหรือบริเวณอาคารท่ีตั้งหน่วยทหาร ท่ีพกัร้อน พกัแรม หรืออากาศยาน หรือยานพาหนะใดๆ 
ในความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 
_______________________________________________________ 
  48  “พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497” ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 71, ตอน 13  (16 กุมภาพนัธ์ 2497) 
: หนา้ 195. 
  49 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระราชบัญญัติเรือนจ าทหาร พ.ศ.2497. ค้นคืน    
19 มกราคม 2564 จาก http://web.krisdika.go.th/data/law/law4/%BB07/%BB07-20-9999-update.pdf.  
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 7. บุคคลซ่ึงตอ้งขงัหรืออยูใ่นความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารโดยชอบดว้ยกฎหมาย  
  8. เชลยศึกหรือชนชาติศตัรู ซ่ึงอยูใ่นความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร50 

  ส่วนประเภทของนกัโทษทหารนั้น มีอยูด่ว้ยกนั 6 ล าดบัชั้น คือ  
 1. ชั้นเยีย่ม  
  2. ชั้นดีมาก  
 3. ชั้นดี  
  4. ชั้นกลาง  
  5. ชั้นเลว  
 6. ชั้นเลวมาก51 

 

3.  พ.ร.บ. เรือนจ าทหาร พ.ศ. 2479 
 
 พ.ร.บ. เรือนจ าทหาร พ.ศ. 2479 มี จ านวน 24 มาตรา ดงัน้ี 
  มาตรา 1   พระราชบญัญติัน้ีให้เรียกว่า “พระราชบญัญติัเรือนจ าทหาร พุทธศกัราช 2479” 
 มาตรา 2  ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ีตั้งแต่วนัท่ี 29 มีนาคม พุทธศกัราช 2479 เป็นตน้ไป 
   มาตรา 3   ตั้ งแต่วนัใช้พระราชบัญญัติน้ีเป็นต้นไป ให้ยกเลิกบรรดากฎหมาย กฎ
ขอ้บงัคบัอ่ืนๆท่ีเก่ียวกบัเรือนจ าทหารเสียทั้งส้ิน 
  มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
  (1) “เรือนจ า”หมายความว่า ท่ี ซ่ึงรัฐมนตรีหรือผู ้ท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี ได้
ก าหนดใหเ้ป็นเรือนจ าของทหาร 
   (2) “ผูต้อ้งขงั” หมายความรวมถึง นกัโทษ คนตอ้งขงัและคนฝากขงั 
  (ก) “นกัโทษ” หมายความวา่ บุคคลท่ีถูกจ าคุกภายหลงัมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด 
  (ข) “คนตอ้งขงั” หมายความวา่ บุคคลท่ีถูกขงัไวต้ามหมายขงัเท่านั้น 
   (ค) “คนฝาก” หมายความวา่ บุคคลท่ีถูกฝากไวใ้นการควบคุมของเรือนจ าทหาร 
   (3) “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีวา่การ 
_______________________________________________________ 
  50  “พระราชบญัญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 72, ตอน 83    
(18 ตุลาคม 2498): 1422-1423. 
  51  ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าด้วยเรือนจ า พ.ศ. 2545. คน้คืน 19 มกราคม 2564 จาก 

http://www.ilc2012.org/ilc60/images/frile/manul14/jamtahan/3.pdf 
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   มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจในการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบับัญชาเรือนจ า 
รวมทั้งเจา้พนกังานเรือนจ า ตลอดจนเง่ือนไขท่ีจะปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีนั้น 
   มาตรา 6 เจา้พนกังานเรือนจ าจะรับตวับุคคลใดเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจ าไดต้่อเม่ือไดรั้บ
หมายของศาลทหาร หรือหมายขงัของผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษ หรือเอกสารอนัเป็นค าสั่งของเจา้หนา้ท่ี
ผูมี้อ  านาจเท่านั้น 
  มาตรา 7 การยา้ยผูต้อ้งขงัทหารออกจากเรือนจ าไปยงัเรือนจ าของฝ่ายพลเรือนหรือยา้ย
ผูต้อ้งขงัออกจากเรือนจ าของฝ่ายพลเรือนไปยงัเรือนจ าของฝ่ายทหารนั้น ให้เป็นไปตามขอ้ตกลง
ร่วมกันระหว่างรัฐมนตรีในพระราชบัญญัติน้ีกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงซ่ึงบังคับบัญชาการ
ราชทณัฑผ์ูต้อ้งขงัท่ีถูกยา้ยออกไปใหมี้ฐานะอยา่งเดียวกบัผูต้อ้งขงัในเรือนจ าท่ีเขา้ไปอยูใ่หม่ 
  มาตรา 8 ผูต้อ้งขงัทุกนายจะตอ้งอยูใ่นขอ้บงัคบักฎหมายเช่นเดียวกบัทหารกองประจ าการ52 

   มาตรา 9 เม่ือผูต้อ้งขงัคนใดกระท าความผิด ผูบ้งัคบับญัชาของทหารจะลงทณัฑท์างวินยั
แก่ทหารผูก้ระท าความผิดไดโ้ดยไม่ตอ้งน าคดีขึ้นสู่ศาลแลว้ ก็ให้อ านาจผูบ้งัคบับญัชาเรือนจ า หรือ
เจา้พนกังานเรือนจ าสั่งลงทณัฑท์างวินยัตามมาตรา 10 ไดภ้ายในเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
   นอกจากนั้น ความผิดฐานประทุษร้ายแก่ทรัพยสิ์นของเรือนจ าอนัเป็นเร่ืองเล็กนอ้ย ฐาน
พยายามจะหลบหนีใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัในวรรคก่อน 
   มาตรา 10 ทณัฑท์างวินยัของผูต้อ้งขงั มีดงัน้ี 
  (1) ภาคทณัฑ ์
  (2) งดหรือลดสิทธิต่างๆโดยมีก าหนดเวลา 
  (3) ขงัเด่ียวไม่เกินสามเดือน 
  มาตรา 11 หา้มใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงั เวน้แต่ 
  (1) เป็นบุคคลท่ีน่าจะท าอนัตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของตนเองหรือผูอ่ื้น 
  (2) เป็นบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบอนัอาจเป็นภยนัตรายต่อตนเองหรือผูอ่ื้น 
  (3) เป็นบุคคลท่ีน่าจะพยายามหลบหนีการควบคุม 
  (4) เม่ือถูกคุมตัวไปนอกเรือนจ า เจ้าพนักงานผูมี้หน้าท่ีควบคุมเห็นเป็นการสมควร       
ท่ีจะตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการ 
  (5) เม่ือเป็นการสมควรจะตอ้งใช้เคร่ืองพนัธนาการ เน่ืองแต่สภาพของเรือนจ า  สภาพ
ของเหตุการณ์หรือสภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน 
_______________________________________________________ 
  52 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระราชบัญญัติเรือนจ าทหาร พ.ศ.2497. ค้นคืน     
19 มกราคม 2564 จาก http://web.krisdika.go.th/data/law/law4/%BB07/%BB07-20-9999-update.pdf. 
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 มาตรา 12 ผูบ้งัคบับญัชาเรือนจ า หรือเจา้พนักงานเรือนจ าทหารอาจใช้หรือสั่งให้ใช้อาวุธ
แก่ผูต้อ้งขงัไดภ้ายในบงัคบั ดงัน้ี 
  (ก) ใชอ้าวุธอ่ืนนอกจากอาวุธปืน ในกรณี 
  (1) เม่ือปรากฏว่าผูต้อ้งขงัก าลงัหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนีออกและไม่มีทางจะ
ป้องกนัอยา่งอ่ืนนอกจากใชอ้าวุธ 
  (2) เม่ือผูต้อ้งขงัก่อการวุ่นวาย หรือพยายามใช้ก าลงัเปิด หรือท าลายส่วนหน่ึงส่วนใด
ของเรือนจ า  
  (3) เม่ือปรากฏวา่ผูต้อ้งขงัจะท าร้ายเจา้พนกังานหรือผูอ่ื้น53 

  (ข) การใชอ้าวุธปืน ในกรณี 
  (1) ผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวุธลง เม่ือเจา้พนกังานไดส้ั่งใหว้าง 
  (2) ผูต้อ้งขงัท่ีก าลงัหลบหนีไม่ยอมหยดุ เม่ือเจา้พนกังานสั่งใหห้ยดุและไม่มีทางอ่ืนท่ีจะจบักุมได ้
  (3) ผูต้อ้งขงัตั้งแต่สามคนขึ้นไป ไดก่้อเหตุการณ์ความวุ่นวายหรือพยายามใช้ก าลงัเปิด
หรือท าลายส่วนหน่ึงส่วนใดของเรือนจ า หรือท าร้ายพนักงานเจา้หนา้ท่ี หรือผูอ่ื้น และไม่ยอมหยุด
เม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ีสั่งให้หยุด อน่ึง ในการจบักุมผูห้ลบหนีภายในยี่สิบส่ีชัว่โมงนับตั้งแต่เวลาท่ี
หนีไป ทั้งน้ีเจา้พนกังานเรือนจ าอาจใชอ้  านาจตามมาตราน้ีไดโ้ดยอนุโลม 
  มาตรา 13 ถา้ผูต้ ้องขงัได้รับบาดเจ็บสาหัส หรือถึงตายในขณะให้ความช่วยเหลือเจ้า
พนักงานผูก้ระท าการตามหน้าท่ีก็ดี ในขณะท าการตามหน้าท่ีของตนอนัอาจเป็นอนัตรายต่อความ
ปลอดภยัหรือชีวิตของผูต้อ้งขงัก็ดี ถา้ เป็นนกัโทษ ก็ใหไ้ดรั้บสิทธิหรือประโยชน์ 
  มาตรา 14 นกัโทษคนใดมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกา้วหนา้ในการศึกษา
และการงาน เกิดผลดีหรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ อาจได้รับประโยชน์อย่างหน่ึงหรือ
หลายอยา่ง ดงัต่อไปน้ี  
  (1) การใหไ้ดรั้บความสะดวกเป็นพิเศษในเรือนจ าตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว ้  
  (2) การเล่ือนชั้น 
  (3) การตั้งใหมี้ต าแหน่งหนา้ท่ีช่วยเหลือเจา้พนกังานเรือนจ า 
  (4) การลาไม่เกิน 4 วนัในคราวหน่ึง โดยไม่รวมเวลาท่ีตอ้งใชใ้นการเดินทางเขา้ดว้ย เม่ือ
มีความจ าเป็นอย่างประจกัษ์เก่ียวดว้ยกิจธุระส าคญั หรือกิจการในครอบครัว แต่ห้ามมิให้ออกไป
นอกราชอาณาจกัรสยาม และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีก าหนดระยะเวลาท่ีอนุญาตใหล้าน้ีมิ
ใหห้กัออกจากการค านวณก าหนดโทษ 
_________________________________________________________ 
  53  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 3. 
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  (5) การพกัการลงโทษภายในเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีก าหนดแต่การพกัลงโทษน้ีจะพึงกระท าได้
ต่อเม่ือนักโทษไดรั้บโทษมาแลว้ไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของก าหนดโทษท่ีตอ้งรับ ถา้เป็นกรณีท่ี
ตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิต ตอ้งไดรั้บโทษมาแลว้ไม่น้อยกว่าสิบปีทั้งน้ีให้วางเง่ือนไขท่ีนักโทษผูท่ี้
ไดรั้บการพกัลงโทษจะตอ้งปฏิบติั ให้มีหว้งระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี เวน้แต่ท่ีก าหนดโทษท่ีตอ้ง
รับต่อไปเหลือน้อยกว่าหน่ึงปี ก็ให้มีการก าหนดเง่ือนไขเท่าระยะเวลาท่ีเหลือนั้นนักโทษท่ีได้รับ
อนุญาตใหล้า หรือพกัการลงโทษนั้นยงัไม่พน้จากฐานะเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจ าตามพระราชบญัญติัน้ี 
  มาตรา 15 นกัโทษท่ีไดรั้บการอนุญาตให้ลา หรือไดรั้บการพกัลงโทษ ถา้ไม่ปฏิบติัตาม
เง่ือนไขในขอ้ใดขอ้หน่ึง ซ่ึงรัฐมนตรีก าหนด นักโทษผูน้ั้นอาจจะถูกจบัโดยไม่ตอ้งมีหมายน าเขา้
จ าคุกต่อไปตามก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู ่กบัอาจจะถูกลงทณัฑท์างวินยัอีกโสดหน่ึงดว้ย ถา้ระหวา่ง
การพกัลงโทษ นักโทษผูน้ั้นตอ้งมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษเพราะการกระท าความผิดเกิดขึ้นอีก  
ซ่ึงมิใช่ความผิดลหุโทษหรือประมาท ให้ท าการเพิกถอนการพักลงโทษ และให้ท าการจับตัว
นกัโทษผูน้ั้นโดยไม่ตอ้งมีหมายน าเขา้จ าคุกตามก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู่ และอาจลงทณัฑ์ทางวินยัอีก
ส่วนหน่ึงดว้ยก็ได ้
  มาตรา 16 ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภยัของผูต้อ้งขงั ถา้
เจา้พนกังานของเรือนจ าไม่สามารถยา้ยผูต้อ้งขงัไปควบคุม ณ ท่ีอ่ืนไดท้นัทีก็สามารถปล่อยตวัผูต้อ้งขงั
ไปชัว่คราว แต่ผูต้อ้งขงัท่ีถูกปล่อยนั้นจะตอ้งกลบัเรือนจ าหรือไปรายงานตนยงัท่ีตั้งหน่วยทหาร หรือท่ีวา้
การอ าเภอภายในก าหนดยี่สิบส่ีชัว่โมงนบัตั้งแต่เวลาท่ีปล่อยไป และตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้หนา้ท่ี
นั้นๆ ถา้ผูต้อ้งขงัท่ีถูกปล่อยไปละเลยไม่สามารถปฏิบติัตาม ถือวา่มีความผิดฐานหลบหนีจากการควบคุม 
  มาตรา 17 เม่ื อแพทย์ของฝ่ ายทหารได้ยื่น รายงานความ คิ ด เห็ นว่ าผู ้ต้อ งขัง 
ท่ีป่วยยงัคงรักษาพยาบาลอยู่ในเรือนจ ายงัไม่ทุเลาหรือดีขึ้น รัฐมนตรีอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัคนนั้นไป
รับการรักษาตวัในสถานท่ีอ่ืนนอกเรือนจ า โดยมีเง่ือนไขอย่างใดแลว้แต่จะพิจารณาเห็นสมควรก็ได ้
ในกรณีดงักล่าวในวรรคก่อนนั้นมิใหถื้อว่าผูต้อ้งขงันั้นพน้ฐานะคุมขงัในเรือนจ าและถา้ผูต้อ้งขงัไป
จากสถานท่ีซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหไ้ปรักษาตวัใหถื้อวา่มีความผิดฐานหลบหนีออกจากการควบคุม 
  มาตรา 18 ภายในบงัคบัแห่งบทบญัญติัวา่ดว้ยการร้องทุกขต์ามพระราชบญัญติัทางวินัย
ทหารและการอภยัโทษ การเปล่ียนโทษหนกัเป็นเบา หรือลดโทษตามพระราชบญัญติัน้ีผูต้อ้งขงัยงั
มีสิทธิท่ีจะยื่นเร่ืองราวใด ๆ ต่อเจา้พนักงานเรือนจ า ผูบ้งัคบับญัชาเรือนจ า รัฐมนตรีหรือทูลเกลา้ฯ 
ถวายฎีกาต่อพระมหากษตัริยไ์ดต้ามหลกัเกณฑห์รือวิธีการท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
  มาตรา 19 ทรัพยสิ์นท่ีผูต้อ้งขงัน าเขา้มาหรือเก็บรักษาไวใ้นเรือนจ าโดยมิไดรั้บอนุญาต
เพื่อการนั้นโดยชอบจากเจา้พนกังานเรือนจ าถา้เป็นส่ิงตอ้งหา้มตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีไดก้ าหนดให้
ผูบ้งัคบับญัชาของเรือนจ าริบเป็นของแผน่ดิน ถา้เป็นส่ิงมีสภาพเป็นของสดเสียได ้หรือเป็นของ
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อนัตรายหรือโสโครกใหผู้บ้งัคบับญัชาเรือนจ าสามารถสั่งใหท้ าลายส่ิงของท่ีเก็บรักษาไวใ้นเรือนจ า
ไม่ไดเ้น่ืองจากขนาด น ้าหนกั หรือสภาพและผูต้อ้งขงัไม่สามารถจะฝากไวแ้ก่ผูอ่ื้นได ้ผูบ้งัคบับญัชาเรือนจ า
อาจสั่งใหท้ าลายหรือขายทอดตลาดเสียไดเ้งินจ านวนสุทธิท่ีขายทอดตลาดไดใ้หเ้ก็บไวใ้หแ้ก่ผูต้อ้งขงั54 

  มาตรา 20 ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัท่ีตกคา้งอยู่ในเรือนจ า ให้ผูบ้งัคบับญัชาเรือนจ าสั่งริบ
เป็นของแผน่ดินไดใ้นกรณีต่อไปน้ี 
   (1) ผูต้อ้งขงัหลบหนีพน้ก าหนดสามเดือน นบัจากวนัหลบหนี 
   (2) ผูต้อ้งขงัถูกปล่อยตวัแลว้ไม่รับทรัพยสิ์นหรือรางวลัของตนไปภายในก าหนดหน่ึงปี
นบัจากวนัปล่อยตวั 
   มาตรา 21 นกัโทษท่ีถูกปล่อยใหพ้น้โทษไปนั้น มีสิทธิไดรั้บใบส าคญัในการปล่อย55 

   มาตรา 22 ให้น าบทบญัญติัในภาค 7 แห่งประมวลกฎหมายวิธีการพิจารณาความอาญา
ว่าดว้ยการอภยัโทษ การเปล่ียนโทษหนักเป็นเบา และการลดโทษมาใช้บงัคบัแก่ผูต้อ้งค าพิพากษา
ของศาลทหารด้วยโดยอนุโลม โดยให้อ านาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม               
ผูบ้ ัญชาการเรือนจ า และพศัดีตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็น
อ านาจหน้าท่ีของรัฐมนตรี ผูบ้งัคบับญัชาเรือนจ า และเจา้พนักงานเรือนจ าตามพระราชบญัญติัน้ี
แลว้แต่กรณี56 

  มาตรา 23  ผูใ้ดเขา้ไปในเรือนจ าโดยมิไดรั้บอนุญาต หรือรับจากหรือมอบแก่ผูต้อ้งขงั
น าเขา้มาหรือออกไปจากเรือนจ าซ่ึงเงินหรือส่ิงของตอ้งห้ามโดยทางใด ๆอนัฝ่าฝืนขอ้บงัคบัของ
เรือนจ า ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้ งปรับถ้า
ผูก้ระท าผิดเป็นผูบ้ังคับบัญชาเรือนจ า หรือเจ้าพนักงานเรือนจ าให้เพิ่มโทษเป็นทวีคูณเงินและ
ส่ิงของตอ้งหา้มท่ีน าเขา้มาในเรือนจ าโดยฝ่าฝืนมาตราน้ีให้ริบเป็นของแผน่ดิน57 

  มาตรา 24 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม มีหน้าท่ีรักษาการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี และมีอ านาจออกขอ้บงัคบั เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี58  
_________________________________________________________ 
  54  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 5. 
  55  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 5. 
 56  “พระราชบญัญติัเรือนจ าทหาร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2550” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124, ตอน 23 ก 
(4 พฤษภาคม 2550): หนา้ 19. 
  57 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 19. 
  58  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระราชบัญญัติเรือนจ าทหาร พ.ศ.2497. คน้คืน    
19 มกราคม 2564 จาก http://web.krisdika.go.th/data/law/law4/%BB07/%BB07-20-9999-update.pdf. 
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4. พ.ร.บ.ว่าด้วยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 
 
 พ.ร.บ.วา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 มี จ านวน 32 มาตรา ดงัน้ี 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีใหเ้รียกวา่ "พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476"  
  มาตรา 2 ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ีตั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
  มาตรา 3 ให้ยกเลิกกฎท่ีว่าด้วยยุทธวินัยและการลงทางอาญาทหารบกฐานละเมิดยุทธวินัย  
ลงวันท่ี  23 กันยายน พุทธศักราช 2464 กฎเสนาบดีว่าด้วยอ านาจลงอาญาทหารเรือ ลงวนัท่ี 11 กันยายน 
พุทธศักราช 2465 และบรรดากฎข้อบังคับอ่ืน ๆ ในส่วนท่ีมีบัญญัติไวแ้ล้วในพระราชบัญญัติน้ี หรือ           
ซ่ึง ขดัแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 4 วินยัทหาร คือ การท่ีทหารจะตอ้งประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
 มาตรา 5 วินยัทหารถือวา่เป็นหลกัส าคญัท่ีสุดส าหรับทหาร เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจกัตอ้งรักษา 
โดย เคร่งครัดอยูเ่สมอ ผูใ้ดฝ่าฝืนท่านใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าผิด ตวัอยา่งการกระท าผิดวินยัมีดงัต่อไปน้ี 
 (1) ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน  
 (2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหวา่งผูใ้หญ่ผูน้อ้ย  
 (3) ไม่รักษามรรยาทใหถู้กตอ้งตามแบบธรรมเนียมของทหาร  
 (4) ก่อใหแ้ตกความสามคัคีในคณะทหาร 
 (5) เกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหนา้ท่ีราชการ  
 (6) กล่าวค าเทจ็  
 (7) ใชกิ้ริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร  
 (8) ไม่ตกัเตือนสั่งสอน หรือลงทณัฑผ์ูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีกระท าผิดตามโทษานุโทษ 
 (9) เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 
 มาตรา 6 ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีจดัการระวงัรักษาวินัยทหารท่ีตนเป็นผูบ้งัคบับญัชาอยู่นั้น
โดย กวดขนั ถา้หากว่าในการรักษาวินยัทหารนั้น จ าเป็นตอ้งใชอ้าวุธ เพื่อท าการปราบปรามทหารผูก่้อการ 
ก าเริบก็ดี หรือเพื่อบงัคบัทหารผูล้ะทิ้งหนา้ท่ีให้กลบัท าหนา้ท่ีของตนก็ดี ผูบ้งัคบับญัชาและผูท่ี้ช่วยเหลือ 
ในการนั้น จะไม่ต้องรับโทษในการท่ีตนได้กระท าไปโดยความจ าเป็นนั้นเลย แต่เม่ือมีเหตุดังกล่าวน้ี 
ผูบ้ ังคับบัญชาจักต้องรายงานไปยงัผูบ้ ังคับบัญชาเหนือตน และรายงานต่อไปตามล าดับชั้ นจนถึง 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมโดยเร็ว 
 มาตรา 7 ทหารผูใ้ดกระท าผิดต่อวินัยทหารจกัตอ้งรับทณัฑ์ตามวิธีท่ีปรากฏในหมวด 3 แห่ง 
พระราชบญัญติัน้ี และอาจตอ้งถูกปลดจากประจ าการ หรือถูกถอดจากยศทหาร 
 มาตรา 8 ทณัฑท่ี์จะลงแก่ผูก้ระท าผิดต่อวินยัทหาร ใหก้ าหนดเป็น 5 สถาน คือ 
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 (1) ภาคทณัฑ ์ 
 (2) ทณัฑกรรม  
 (3) กกั  
 (4) ขงั  
 (5) จ าขงั 
 มาตรา 9 ภาคทณัฑ์ คือ ผูก้ระท าผิดมีความผิดอนัสมควรจะตอ้งไดรั้บทณัฑ์สถานหน่ึงสถาน
ใดดงักล่าว มาแลว้ แต่มีเหตุอนัเห็นควรปราณี จึงเป็นความผิดของผูน้ั้นให้ปรากฏ หรือใหท้ าทณัฑบ์นไว ้
 ทณัฑกรรม นั้น ให้กระท าการสุขา การโยธา ฯลฯ เพิ่มจากหน้าท่ีประจ าซ่ึงตนจะตอ้งปฏิบติั
อยูแ่ลว้หรือปรับใหอ้ยูเ่วรยาม นอกจากหนา้ท่ีประจ า 
 กกั คือ กกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึงตามแต่จะก าหนดให ้ 
 ขงั คือ ขงัในท่ีควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือรวมกนัหลายคนแลว้แต่จะไดมี้ค าสั่ง  
 จ าขงั คือ ขงัโดยส่งไปฝากใหอ้ยู่ในความควบคุมของเรือนจ าทหาร นอกจากทณัฑท่ี์กล่าวไวน้ี้ 
หา้มมิใหค้ิดขึ้นใหม่ หรือใชวิ้ธีลงทณัฑอ์ยา่งอ่ืนเป็นอนัขาด  
 มาตรา 10  ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงลงทณัฑแ์ก่ผูก้ระท าผิดไดน้ั้น คือ  
 (1) ผูบ้งัคบับญัชา  
 (2) ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ านาจให้บงัคบับญัชาตามท่ีกระทรวงกลาโหม ส่วนราชการท่ีขึ้นตรงต่อ 
กระทรวงกลาโหม กองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ ก าหนด 
 ในการท่ีจะลงทัณฑ์นั้ น ให้กระท าได้แต่เฉพาะตามก าหนดไว้ในตารางก าหนดทัณฑ ์
ทา้ยพระราชบญัญติั 
 ส่วนผูมี้อ านาจผูบ้งัคบับญัชาชั้นใดจะมีอ านาจเป็นผูล้งทณัฑ์ชั้นใด และผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชา
ชั้นใดท่ีจะเป็นผูรั้บทณัฑช์ั้นใด ใหถื้อเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 1  ตารางเกณฑช์ั้นผูล้งทณัฑแ์ละผูรั้บทณัฑ ์

ตารางเกณฑช์ั้นผูล้งทณัฑแ์ละผูรั้บทณัฑ ์

 

 
1. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม (พล.อ., ผบ.ทบ.)  1 - 
2. แม่ทพั (พล.ท.) 2 - 
3. ผูบ้ญัชาการกองพล ผูบ้งัคบัการกองเรือ ผูบ้ญัชาการกองพลบิน (พล.ต.) 3 - 
4. ผูบ้งัคบัการกรม ผูบ้งัคบัหมวดเรือ ผูบ้งัคบักองบิน (พ.อ.พิเศษ) 4 ก 
5. ผูบ้งัคบัหมู่เรือชั้น 1 (พ.อ.) 5 ข 
6. ผูบ้งัคบักองพนั ผูบ้งัคบัหมู่เรือชั้น 2 ผูบ้งัคบัการเรือชั้น 1 ผูบ้งัคบัฝงูบิน (พ.ท.) 6 ค 
7. ผูบ้งัคบัหมู่เรือชั้น 3 ผูบ้งัคบัการเรือชั้น 2 ตน้เรือชั้น 1 7 ง 
ผูบ้งัคบัหมวดบินชั้น 1 (พ.ต.)   
8. ผูบ้งัคบักองร้อย ผูบ้งัคบัการเรือชั้น 3 ตน้เรือชั้น 2 นายกราบเรือ  8 จ 
ผูบ้งัคบัหมวดบินชั้น 2 (ร.อ.) 
9. ผูบ้งัคบัหมวด ตน้เรือชั้น 3 ผูบ้งัคบัหมวดบินชั้น 3 (ร.ต. ร.ท.) 9 ฉ 
10. ผูบ้งัคบัหมู่ นายตอน (นายทหารประทวน) - ช 
11. นกัเรียนทหารซ่ึงเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้จะไดเ้ป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัร  - ซ 
บุคคลซ่ึงอยูใ่นระหวา่งเขา้รับการฝึกวิชาทหารโดยค าสั่งรัฐมนตรีวา่การ 
กระทรวงกลาโหมตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร 
12. นกัเรียนทหารซ่ึงเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้จะไดเ้ป็นนายทหารประทวนลูกแถว - ฌ 
 
 มาตรา 11 ผูล้งทณัฑ์ หรือผูรั้บทณัฑ์ ถา้ต าแหน่งไม่ตรงตามความในมาตรา 10 แห่งหมวดน้ี 
แลว้ ใหถื้อตามท่ีไดเ้ทียบต าแหน่งไวใ้นขอ้บงัคบัส าหรับทหาร 
 มาตรา 12 ก าหนดอ านาจลงทณัฑต์ามท่ีตราไวน้ี้ ผูมี้อ  านาจลงทณัฑส์ั่งลงทณัฑเ์ตม็ท่ีไดส้ถาน 
ใดสถานหน่ึง แต่สถานเดียว ถา้สั่งลงทณัฑ์ทั้งสองสถานพร้อมกนั ตอ้งก าหนดทณัฑไ์วเ้พียงก่ึงหน่ึงของ
อตัราในสถานนั้น  ๆหา้มมิใหล้งทณัฑค์ราวเดียวมากกวา่สองสถาน 
 มาตรา 13 ก่อนท่ีผูมี้อ  านาจลงทณัฑจ์ะลงทณัฑค์ร้ังคราวใดก็ดี ให้พิจารณาให้ถ่ีถว้นแน่นอนว่า ผู ้
ท่ีจะต้องได้รับทัณฑ์นั้ นมีความผิดจริงแล้ว จึงสั่งจะลงทัณฑ์นั้ น ต้องระวังอย่าให้ เป็นการลงทัณฑ์ 

ต าแหน่งชั้น เป็นผูล้ง

ทณัฑช์ั้น 
เป็นผูล้ง

ทณัฑช์ั้น 
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ไปโดยโทษ จริต หรือลงทณัฑแ์ก่ผูท่ี้ไม่ไดมี้ความผิดโดยชดัเจนเป็นอนัขาด เม่ือพิจารณาความผิดแลว้แลว้ตอ้ง 
ช้ีแจงใหผู้ท่ี้ไดก้ระท าความผิดนั้นไดรั้บทราบวา่ไดก้ระท าผิดในขอ้ใด เพราะเหตุใด แลว้จึงจ าลงทณัฑ ์
 มาตรา 14 ถ้าผูท่ี้มีอ านาจบังคบับัญชาได้ลงทัณฑ์ข้าราชการทหารชั้นสัญญาบัตร ต้องส่ง
รายงานการ ลงทณัฑน์ั้น เสนอมาตามล าดบัชั้นจนถึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
 มาตรา 15 เม่ือผูท่ี้มีอ านาจบงัคบับญัชาไดรั้บทราบว่า ผูอ้ยู่ในบงัคบับญัชาของตนมีความผิด
จน ปรากฏแน่นอนแลว้ แต่ความผิดดงักล่าวนั้นควรรับทณัฑ์ท่ีเหนืออ านาจท่ีจะสั่งกระท าได ้ให้รายงาน
ช้ีแจงความผิดนั้น ทั้งออกความคิดเห็นวา่ควรจะลงทณัฑเ์พียงใด แลว้เสนอตามล าดบัชั้นจนถึงผูมี้อ  านาจท่ี
จะลงทณัฑไ์ดพ้อกบัความผิด เพื่อขอใหผู้น้ั้นสั่งการต่อไป 
 มาตรา 16 ถา้เป็นความผิดซ่ึงมีอตัราก าหนดทณัฑ์ไวแ้น่นอนแลว้ เช่น ฐานขาดหนี ราชการ
ทหาร เป็นต้น หากมีการก าหนดทัณฑ์นั้ นเหนืออ านาจของผู ้บังคับบัญชาท่ีจะสั่ งลงทัณฑ์ได ้
ก็ใหน้ าเสนอ เพียงชั้นท่ีกล่าวต่อไปน้ี 
 (1) ฝ่ายทหารบก ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาต าแหน่งชั้นผูบ้งัคบัการกรม หรือชั้นผูบ้งัคบักองพนั
ท่ี อยูต่่างทอ้งถ่ินกบัผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาชั้นผูบ้งัคบัการกรม 
 (2) ฝ่ายทหารเรือ ผูมี้อ  านาจบังคับบัญชาต าแหน่งชั้นผูบ้ ังคับหมวดเรือ หรือชั้นผูบ้ ังคับ 
กองพนัท่ีอยูต่่างทอ้งถ่ินกบัผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาชั้นผูบ้งัคบัหมวดเรือ 
 (3) ฝ่ายทหารอากาศ ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาต าแหน่งชั้นผูบ้งัคบักองบิน แมว้่าก าหนดทณัฑ์
นั้ นจะเหนืออ านาจก็ดี ก็ให้ผูบ้ ังคับบัญชาชั้นท่ีกล่าวน้ีมีอ านาจลงทัณฑ์ได้ทีเดียวไม่ต้องน าเสนอ
ตามล าดบัชั้นต่อไปอีก 
 มาตรา 17 นายทหารท่ีเป็นหัวหน้าท าการควบคุมทหารไปโดยล าพงั ให้มีอ านาจท่ีจะสั่งลง 
ทณัฑผ์ูอ้ยูใ่ตอ้  านาจ ในระหวา่งเวลาท่ีควบคุมอยูน่ั้นเสมอผูมี้อ  านาจเหนือจากต าแหน่งของตนขึ้นไปอีก  
 มาตรา 18 ถา้ผูมี้อ  านาจลงทณัฑ์ไดส้ั่งการลงทณัฑ์ผูไ้ดก้ระท าความผิดในฐานขงัแลว้ และผูท่ี้รับ
ทณัฑ์ขงันั้น ได้กระท าความผิดซ ้ าอีก ผูท่ี้มีอ านาจลงทณัฑ์ก็จะตอ้งสั่งเพิ่มทณัฑ์ ให้พิจารณาดูก าหนด
ทณัฑท่ี์ไดส้ั่งไวแ้ต่เดิมนั้นก่อน หา้มมิใหก้ าหนดเวลาใหผู้ต้อ้งถูกขงั ทั้งก าหนดเดิมและก าหนดท่ีเพิ่มใหม่
รวมกนัเกินกว่าก าหนดอ านาจของผูส้ั่งลงทณัฑน์ั้นเป็นอนัขาด หากผูก้ระท าผิดนั้นควรตอ้งรับทณัฑเ์กิน
กวา่ก าหนดอ านาจของผูท่ี้จะสั่งลงทณัฑน์ั้นแลว้ก็ใหป้ฏิบติัการตามท่ีกล่าวไวใ้นมาตรา 15 แห่งหมวดน้ี 
 มาตรา 19 นบัตั้งแต่วนัท่ีปรากฏหลกัฐานแห่งความผิดของผูก้ระท าผิดซ่ึงจะตอ้งไดรั้บทณัฑ ์ 
ตามพระราชบญัญติัน้ีโดยแน่นอนแลว้ ถา้ผูมี้อ  านาจลงทณัฑมิ์ไดจ้ดัการท่ีจะให้ผูน้ั้นไดรั้บทณัฑ์ภายใน 
ก าหนดสามเดือน เป็นอนันับว่าล่วงเลยเวลาท่ีจะลงทณัฑ์ตามพระราชบญัญติัน้ีเสียแลว้ จะสั่งลงทณัฑ ์
โดยอ านาจตนเองมิได ้เวน้เสียแต่ผูท่ี้กระท าผิดนั้นขาดหนีราชการเสียแต่เม่ือก่อนครบก าหนดสามเดือน 
จึงมิใหน้บัวนัท่ีขาดหนีเขา้ในก าหนดเวลาล่วงเลย ใหน้บัตั้งแต่วนัท่ีไดต้วัผูน้ั้นกลบัมายงัท่ีรับราชการ 
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 มาตรา 20 เม่ือผู ้มีอ  านาจได้สั่ งลงทัณฑ์ตามพระราชบัญญัติ น้ีแล้ว ผู ้ท่ีสั่ งลงทัณฑ ์
หรือผูมี้ อ  านาจบงัคบับญัชาเหนือผูท่ี้สั่งลงทณัฑ์นั้นมีอ านาจท่ีจะเพิ่มทณัฑ์หรือลดทณัฑ์ หรือยกทณัฑ์
เสียก็ได้ แต่ ถ้าเพิ่มทัณฑ์แล้ว ทัณฑ์ ท่ีสั่ งเพิ่มขึ้ นนั้ นรวมกับท่ีสั่ งไว้แล้วเดิม ต้องมิให้ เกินอ านาจ 
ของผูท่ี้สั่งใหม่นั้น 
 มาตรา 21 ในการท่ีจะรักษาวินัยทหารให้เป็นระเบียบเรียบร้อยอยู่เสมอ ย่อมเป็นการจ าเป็น 
ท่ี ผูบ้งัคบับญัชาจกัตอ้งมีอ านาจในการบงัคบับญัชา หรือลงทณัฑอ์ยูเ่องเป็นธรรมดา แต่ผูบ้งัคบับญัชาบาง 
คนอาจใช้อ านาจในทางท่ีผิดยุติธรรม ซ่ึงเป็นการสมควรท่ีจะให้ผูใ้ต้บังคับบัญชามีโอกาสร้องทุกข ์
ไดใ้นทาง เป็นระเบียบไม่กา้วก่าย 
 มาตรา 22 ค  าช้ีแจงของทหารว่า ผูบ้ ังคับบัญชากระท าแก่ตนด้วยการอันไม่เป็นยุติธรรม  
หรือ ผิดกฎหมาย หรือแบบธรรมเนียมทหารว่า ตนมิได้รับผลประโยชน์หรือสิทธิตามท่ีควรจะได้รับ 
ในราชการนั้น เรียกวา่ "ร้องทุกข"์ 
 มาตรา 23 ทหารจะร้องทุกข์ได้แต่ส าหรับตนเองเท่านั้ น ห้ามมิให้ร้องทุกข์แทนผู ้อ่ืน 
เป็นอนัขาด และห้ามมิให้ลงช่ือรวมกนั หรือเขา้มาร้องทุกข์พร้อมกนัหลายคน และห้ามมิให้ประชุมกนั
เพื่อหารือ เร่ืองจะร้องทุกข ์
 มาตรา 24 ห้ามมิให้ร้องทุกขใ์นเวลาท่ีตนก าลงัเขา้แถว หรือในขณะท่ีก าลงัท าหน้าท่ีราชการ 
อยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่นเวลาเป็นยาม เป็นเวร ดัง่น้ีเป็นตน้ และหา้มมิใหร้้องทุกขก่์อนเวลาล่วงไปแลว้ยีสิ่บส่ี 
ชัว่โมง นบัตั้งแต่ท่ีไดมี้เหตุจะตอ้งร้องทุกขเ์กิดขึ้น 
 มาตรา 25 ห้ามมิให้มีการร้องทุกข์ว่า ผู ้บังคับบัญชาลงทัณฑ์ รุนแรงเกินไป ถ้าหากว่า
ผูบ้งัคบับญัชานั้น มิไดล้งทณัฑเ์กินอ านาจท่ีจะกระท าได ้
 มาตรา 26 ถ้าจะกล่าวโทษผูใ้ดก็ให้ร้องทุกข์ต่อผูบ้ ังคับบัญชาโดยตรงของผู ้นั้ น จะร้องทุกข ์
ด้วยวาจา หรือเขียนเป็นหนังสือก็ได้ ถ้าผูร้้องทุกข์มาร้องทุกข์ด้วยวาจา ให้ผู ้รับการร้องทุกข์จดบันทึก                   
ท่ีขอ้ความ ท่ีส าคญัของเร่ืองท่ีไดร้้องทุกขน์ั้น ให้ผูร้้องทุกขไ์ดล้งลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย ถา้หากว่าผูร้้อง
ทุกขไ์ม่ทราบชดัเจนว่าตนไดรั้บความเดือดร้อนเพราะผูใ้ดกนัแน่ ก็ให้ร้องทุกขต์่อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของตน 
เพื่อไดเ้สนอไปตามล าดบัชั้นจนถึงท่ีสุด คือ ผูท่ี้สามารถสั่งการไต่สวน และแกไ้ขความเดือดร้อนนั้นได ้
 มาตรา 27 ถา้เขียนความร้องทุกข์เป็นจดหมายแลว้ จดหมายนั้นตอ้งลงลายมือช่ือของผูร้้อง
ทุกข ์ใบร้องทุกขฉ์บบัใดไม่มีลายมือช่ือ ผูบ้งัคบับญัชาไม่มีหนา้ท่ีจะตอ้งพิจารณา 
 มาตรา 28 เม่ือใดไดร้้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาตามระเบียบท่ีว่ามาน้ีแลว้ และเวลาล่วงพน้ไป
สิบห้าวนัยงัไม่ได้รับความช้ีแจงประการใด ทั้งความเดือดร้อนก็ยงัไม่ปลดเปล้ืองไป ให้ร้องทุกข์ใหม่ 
ต่อผูบ้ ังคบับัญชาชั้นท่ีสูงขึ้นไปเป็นล าดับ และในการร้องทุกข์คร้ังน้ีให้ช้ีแจงด้วยว่า ได้ร้องทุกข์ต่อ 
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นใดมาแลว้และเม่ือใด 
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 มาตรา 29 ถ้าผู ้บังคับบัญชาได้รับเร่ืองร้องทุกข์แล้ว เม่ือใดต้องรีบด าเนินการไต่สวน 
และจดัการแกไ้ขความเดือดร้อนดงักล่าว หรือช้ีแจงให้ผูท่ี้ไดย้ื่นใบร้องทุกขไ์ดเ้ขา้ใจ จะเพิกเฉยเสียไม่ได้
เป็นอนัขาด เม่ือผูใ้ดเพิกเฉยนบัวา่กระท าความผิด ต่อวินยัทหารนั้น 
 มาตรา 30 ถา้ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดท่ีไดรั้บเร่ืองร้องทุกข์ไดช้ี้แจงให้ผูร้้องทุกข์ไดรั้บทราบแลว้ 
แต่ผูร้้องทุกข์ยงั มีความความสงสัย ก็สามารถร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้นไปได ้และจะตอ้ง
ช้ีแจงดว้ยวา่ไดร้้องทุกขต่์อ ผูใ้ด และไดรั้บค าช้ีแจงอยา่งไรมาแลว้ดว้ย  
 มาตรา 31 ถา้หากปรากฏชดัว่า ขอ้ความท่ีร้องทุกขเ์ป็นความเท็จ หรือการร้องทุกขน์ั้นกระท า
ไป โดยผิดระเบียบ ท่ีกล่าวมา ผูร้้องทุกขจ์ะตอ้งมีความผิดฐานกระท าผิดต่อวินยัทหาร 
 มาตรา 32 ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม มีหน้ าท่ี รักษาการให้ เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี 59 

 

5. การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องขังตาม พ.ร.บ. เรือนจ าทหาร พ.ศ. 2479 
 
 5.1 ตาม พ.ร.บ. เรือนจ าทหาร พ.ศ. 2479 ได้บัญญัติถึงหลักการคุ ้มครองสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าในประเทศไทยไวโ้ดยถือเป็นสิทธิขั้นมูลฐานซ่ึงผูต้อ้งขงัพึ่งได้รับการปฏิบัติ    
ในฐานะท่ีเป็นมนุษยแ์ละพลเมืองของประเทศ มีการบญัญติัรับรองและคุม้ครองไวใ้นกฎหมายต่างๆ
ท่ีส าคญั คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ร.บ. เรือนจ าทหาร พ.ศ. 2479 ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม
วา่ดว้ยเรือนจ า พ.ศ. 2479 ท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีหลกัการท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 5.1.1 ท่ีพักอาศัยสุขอนามัยส่วนตัวของผู้ต้องโทษในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ 
ในประเทศไทยได้มีการให้ความส าคัญกับการจดับริการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัยให้แก่ผูต้ ้องขังโดย
พยายามปรับปรุงสภาพห้องขงัและเรือนนอนของผูต้อ้งขงัให้มีสภาพท่ีเหมาะสมแก่การควบคุมตวั
หรือ คุมขงัมนุษยม์ากขึ้น แต่ทั้งน้ีก็ยงัคงมีปัญหาในเร่ืองพื้นท่ีอยู่อาศยัภายในเรือนจ าท่ีมีอยู่อย่าง
จ ากดัโดยพื้นท่ีเรือนนอนในเรือนจ าและทณัฑสถานทั้งหมด จ านวน 143 แห่งมีลกัษณะเป็นหอ้งขงั
รวมโดยมีพื้นท่ีเรือนนอนทั้งหมดรวม 249,234 ตารางเมตรซ่ึงหากคิดตามความจุมาตรฐาน 2.25 ตารางเมตร
ต่อคนเรือนจ าทั้งหมดสามารถรองรับผูต้อ้งขงัได้เพียง 160,000 คน แต่ในปัจจุบันมีผูต้อ้งขงัในเรือนจ า          
ทั้งส้ิน 228,696 คน ท าใหมี้พื้นท่ีเรือนนอนโดยเฉล่ียประมาณ 1.01 ตารางเมตรต่อคนหากคิดตามพื้นท่ี 
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ความจุมาตรฐานพื้นท่ีภายในเรือนจ าจึงมีความแออดัอยู่ค่อนขา้งมากนอกจากน้ีปริมาณผูต้อ้งขงั    
ในปัจจุบันยังมีจ านวนมากกว่ามาตรฐานในด้านพื้ น ท่ี เรือนนอนตามอัตราความจุเฉ ล่ีย                    
ซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้หมี้พื้นท่ีไม่ต ่ากวา่ 2.25 ตารางเมตรต่อคน  
 5.1.2 การรับบริการทางด้านการแพทย์ ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ท่ีก าหนดให้มีการจดัการระบบการให้บริการทางด้านสาธารณสุข         
ท่ีจ าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวิตให้มีการรักษาพยาบาลท่ีไดม้าตรฐานโดยมีองค์กรก ากบัดูแล
ทั้ งน้ีเพื่อให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐานอย่างทั่วถึงโดยมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรั้บบริการทางดา้นสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพซ่ึงผูท่ี้ตอ้งขงัอยูใ่นเรือนจ าก็ถือวา่เป็นประชาชนชาวไทยคนหน่ึงท่ีมีสิทธิในการ
ได้รับบริการสาธารณสุขตามท่ีรัฐจัดเตรียมไว้ให้เช่นกันอย่างไรก็ตามมีบทบัญญัติท่ีให้สิทธิ          
แก่ผูต้อ้งขงัในการไดรั้บบริการทางดา้นการแพทยไ์วโ้ดยเฉพาะโดยมีบญัญติัไวใ้นพ.ร.บ. เรือนจ าทหาร   
พ.ศ. 2479 ตั้งแต่ในชั้นแรกรับตวัผูต้อ้งหาเขา้สู่เรือนจ าและในระหวา่งท่ีถูกควบคุมตวัอยูใ่นเรือนจ า60  
  5.1.3 สิทธิได้รับอาหาร โดยก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของทางเรือนจ าในการจดับริการ
ดา้นอาหารใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัอย่างนอ้ยวนัละ 2 ม้ือคือม้ือเชา้และม้ือเยน็เท่านั้น แต่อย่างไรก็ตามในทาง
ปฏิบัติในปัจจุบันได้มีการก าหนดเป็นแนวทางปฏิบัติให้เรือนจ าต่างๆจัดให้บริการด้านอาหาร       
แก่ผูต้อ้งขงัวนัละ 3 ม้ือและจดัให้มีบริการน ้ าด่ืมท่ีสะอาดไวอ้ย่างเพียงพอกบัความตอ้งการของผูต้อ้งขงั
ทั้งในโรงเล้ียงอาหารและในเรือนนอนนอกจากน้ียงัมีการก าหนดในเร่ืองการตรวจสอบอาหารท่ีจะ
ให้แก่ผูต้ ้องขังโดยต้องให้แพทย์หรือเจ้าพนักงานเรือนจ าเป็นผู ้ตรวจคุณภาพปริมาณอาหาร             
ท่ีผูต้อ้งขงัจะไดรั้บเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บอาหารท่ีมีประโยชน์และมีคุณภาพ  
 5.1.4 สิทธิได้รับเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอน ไดก้ าหนดเร่ืองอนามยัของผูต้อ้งขงัโดยให้เป็น
หนา้ท่ีของผูต้อ้งขงัในการท าความสะอาดเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนเพื่อใหมี้สุขอนามยัท่ีดีและปลอดจากการ
เกิดโรคระบาดต่างๆและไดก้ าหนดหนา้ท่ีใหผู้ต้อ้งขงัตอ้งรักษาความสะอาดโดยมีการจดัใหผู้ต้อ้งขงัตดัผม
โกนหนวดโกนเครา ตดัเล็บ อาบน ้ าอย่างสม ่าเสมอเพื่อสุขอนามยัของผูต้อ้งขงันอกจากน้ีในปัจจุบนัไดมี้
การก าหนดใหมี้การแจกจ่ายเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นส าหรับการท าความสะอาดร่างกายแก่ผูต้อ้งขงัท าใหผู้ต้อ้งขงั
สามารถรักษาความสะอาดของร่างกายไดอ้ยา่งเตม็ท่ีอนัจะส่งผลดีต่อสุขภาพอนามยัของผูต้อ้งขงั แต่ก็ยงัมี
ปัญหาอยูว่า่การแจกจ่ายเคร่ืองใชด้งักล่าวยงัไม่สามารถท่ีจะแจกจ่ายใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งครบถว้นเน่ืองจาก 
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 การขาดแคลนงบประมาณ แต่ก็ไดมี้ความพยายามแกไ้ขปัญหาน้ีโดยการรับบริจาคจากภายนอกหรือจดัให้
มีร้านคา้สงเคราะห์เพื่อจ าหน่ายสินคา้ท่ีจ าเป็นให้แก่ผูต้อ้งขงั” ซ่ึงถือเป็นความพยายามอีกระดบัหน่ึงท่ี
ตอ้งการจะพฒันาใหเ้รือนจ าไทยอยูใ่นมาตรฐานในระดบัสากล61 

 5.1.5 การติดต่อกับโลกภายนอกเรือนจ า หรือทณัฑสถานเป็นสถานท่ีซ่ึงใชใ้นการ
ควบคุมผูก้ระท าความผิดและจ ากดัอิสรภาพของผูก้ระท าความผิดให้อยู่เฉพาะบริเวณท่ีก าหนดไว้
และมีลกัษณะเป็นเขตหวงห้ามมิให้บุคคลภายนอกเขา้ไปไดโ้ดยง่ายดว้ยเหตุผลในดา้นการป้องกนั
และรักษาความปลอดภยัภายในเรือนจ าท าให้ผูต้อ้งขงัไม่สามารถติดต่อกบับุคคลภายนอกไดอ้ยา่งอิสระ 
แต่การเยี่ยมและการติดต่อระหว่างผูต้อ้งขงักบัญาติและบุคคลภายนอกท่ีจ าเป็นถือเป็นส่ิงท่ีส าคญั
และมีผลต่อสภาวะจิตใจของผูต้อ้งขังในประเทศไทย นอกจากมีการบัญญัติรับรองสิทธิในการ
ติดต่อส่ือสารไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 36” ซ่ึงให้การรับรอง
สิทธิดังกล่าวแก่บุคคลทุกคนรวมถึงผูต้้องขังด้วยแล้วยงัมีการบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิ 
ในการติดต่อส่ือสารของผูต้อ้งขงัไวใ้นพ.ร.บ. เรือนจ าทหาร พ.ศ. 2479 และยงัมีระเบียบต่างๆทั้งใน
ส่วนท่ี เก่ียวกับบุคคลภายนอกท่ี เข้าเยี่ยมผู ้ต้องขังและการลงโทษด้วยการตัดสิทธิในการ
ติดต่อส่ือสารของผูต้อ้งขงัตามกฎหมายเป็นตน้ปัจจุบนักรมราชทัณฑ์มีแนวคิดว่าการท่ีผูต้อ้งขงั  
ไดติ้ดต่อส่ือสารกบัญาติหรือบุคคลภายนอกอย่างใกลชิ้ดจะท าให้ผูต้อ้งขงัมีความรู้สึกท่ีดีผ่อนคลาย
ความตึงเครียดและลดความกงัวลของตวัผูต้อ้งขงัลงรวมทั้งมีผลต่อสภาพจิตใจและเป็นเคร่ืองมือจูง
ใจให้ผูต้ ้องขังประพฤติเป็นคนดีปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบวินัยของเรือนจ าวิธีการติดต่อส่ือสาร 
ท่ีส าคญัและเป็นท่ีนิยมตั้งแต่ในสมยัอดีตจนถึงปัจจุบนัก็คือการติดต่อส่ือสารทางจดหมายเน่ืองจาก
เป็นวิธีการติดต่อส่ือสารท่ีทางเรือนจ าสามารถควบคุมและตรวจสอบไดโ้ดยง่ายและนอกจากน้ีใน
ปัจจุบนัยงัมีการน าเทคโนโลยีการติดต่อส่ือสารเขา้มาใช้ในเรือนจ าเช่นโทรศัพท์ทั้งน้ีเพื่อให้เกิด
ความสะดวกแก่ผูต้อ้งขงัในการติดต่อส่ือสารกบับุคคลภายนอกไดร้วดเร็วและบ่อยขึ้น แต่อยา่งไรก็
ตามการติดต่อส่ือสารกบับุคคลภายนอกไม่ว่าจะใชว้ิธีการติดต่อส่ือสารแบบใดก็จ าเป็นท่ีจะตอ้งมี
ขอ้จ ากัด และจะตอ้งมีการตรวจสอบจากเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าเพื่อประโยชน์ในด้านความปลอดภัย
ความมัน่คงและความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในเรือนจ าดว้ย  
  5.1.6 การนับถือศาสนา กฎหมายไทยไดใ้ห้ความส าคญัต่อสิทธิในการนับถือศาสนา
และปฏิบติัศาสนกิจของบุคคลทุกคนซ่ึงรวมถึงผูต้อ้งขงัในเรือนจ าดว้ยทั้งน้ีโดยมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัรับรองสิทธิในการนบัถือศาสนานิกายของศาสนาลทัธิ
นิยมทางศาสนา ตลอดจนเสรีภาพในการปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือไวใ้จ  
_____________________________________________________ 
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 5.1.7 การแจ้งข่าวสาร แก่ผูต้อ้งขงัการรับทราบข่าวสารต่างๆท่ีเกิดขึ้นในสังคมเป็นสิทธิ
อย่างหน่ึงท่ีผูต้อ้งขงัควรไดรั้บการรับรองจากรัฐ แต่ทั้งน้ีอาจมีการก าหนดขอ้จ ากดัไวบ้างประการ
โดยค านึงถึงผลกระทบท่ีอาจมีต่อตวัผูต้อ้งขงัและความมัน่คงปลอดภยัของเรือนจ าอย่างไรก็ตาม    
ในปัจจุบนักฎหมายไทยไม่มีการบญัญติัรับรองสิทธิดงักล่าวไว ้แต่อย่างใดจะมีก็ แต่เพียงหนังสือ
กรมราชทณัฑก์ าหนดแนวทางปฏิบติัในการรับทราบข่าวสารต่างๆเท่านั้นโดยไดก้ าหนดให้เรือนจ า
หรือทัณฑสถานต่างๆให้สิทธิแก่ผูต้ ้องขังท่ีจะได้รับทราบข่าวสารจากภายนอกได้ด้วยการดู
โทรทศัน์และอ่านหนงัสือพิมพไ์ดโ้ดยก าหนดเป็นแนวทางปฏิบติัไว้ 62 

 

6. แนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังทหาร 
 
 กระบวนการยุติธรรมนับว่ามีบทบาทท่ีส าคัญท่ีสุดในการผดุงความยุติธรรมและ      
ความถูกตอ้งไวใ้นสังคม และหน่วยงานเรือนจ าก็เป็นหน่วยงานหน่ึงซ่ึงก็มีบทบาทในกระบวนการ
ยุติธรรมทางทหาร มีหน้าท่ีในการบงัคบัโทษกบับรรดาทหารผูก้ระท าความผิดและให้การอบรม
แก้ไขฟ้ืนฟูแก่ผูต้อ้งขังทหารท่ีได้กระท าความผิดเหล่านั้นให้กลบัเป็นคนดี ซ่ึงต้องใช้หลกัการ
ส าคญั เรียกว่า “หลกัทณัฑวิทยา” ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นการแกแ้คน้ตอบแทนผูก้ระท าความผิด เพื่อการ
ข่มขวญัผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นจะให้เกรงกลวัต่อโทษทณัฑ์ อนัจะมีหลกัเกณฑ์หรือแนวทางใน
การปฏิบติัในแบบเดียวกนัทุกเรือนจ าทหาร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2549 นั้นถือได้
ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมีสาระท่ีส าคญัแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆท่ีผ่านมาโดยเฉพาะ
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้มีการก าหนดหลกัการท่ีส าคญัไว ้เช่น การเสริมสร้างและให้ความ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพิ่มขึ้นไปจากเดิม โดยเฉพาะการค านึงถึงศกัด์ิศรีแห่งความเป็น
มนุษย ์อีกทั้งยงัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีก าหนดใหมี้การปฏิรูประบบการเมืองการปกครองของประเทศ 
และก าหนดให้มีการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานองคก์รต่าง ๆ 
ของรัฐอนัจะท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีในทุกด้านของเจา้พนักงานของรัฐเป็นไปด้วยความบริสุทธ์ิ
ยติุธรรม เสมอภาค และเท่าเทียมกนัโดยจะไม่มีการเลือกปฏิบติัเรือนจ าทหารเป็นหน่วยงานหน่ึงใน
กระบวนการยุติธรรมทางทหาร มีหน้าท่ีในการด าเนินการกับทหารผูก้ระท าความผิดหรือฝ่าฝืน
กฎหมายของรัฐด้วยการปฏิบติับังคบัโทษหรือการคุมขงัผูก้ระท าความผิด ซ่ึงถือไดว้่าเป็นงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพของบุคคลทั้งน้ีโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัของกฎหมายในการน าตวั
บุคคลผูก้ระท าความผิดหรือผูต้อ้งขงัมาควบคุมไวใ้นเรือนจ าทหารซ่ึงอยู่ภายใตก้ารดูแลรับผิดชอบ  
_______________________________________________________ 
  62 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 15. 



60 
 

ของเจ้าพนักงานเรือนจ าท่ีต้องเข้าไปเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญในหมวด 3 ท่ีวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย 
 ทหารหรือบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลทหาร เม่ือตกเป็นผูก้ระท าความผิดตามกฎหมาย 
และไดมี้การถูกพิพากษาลงโทษแลว้ก็ถือเป็นผูต้อ้งขงัท่ีจะตอ้งถูกน าตวัไปบงัคบัโทษยงัเรือนจ า      
ซ่ึงในการบงัคบัโทษนั้นจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย อีกทั้งในการปฏิบติัของเจา้พนกังาน
เรือนจ าต่อผูต้อ้งขงันั้นจะอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑข์องกฎหมายฉบบัต่าง ๆ ท่ีไดรั้บรองและคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพท่ีพึงมี เช่น การไดรั้บการปฏิบติัอย่างมีมนุษยธรรมโดยให้ความเคารพในศกัด์ิศรีของความ
เป็นมนุษย ์การไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายโดยเสมอภาคและเท่าเทียมกนัโดยไม่มีการเลือก
ปฏิบติั การไดรั้บสิทธิในการไดรั้บการเยี่ยมตามสมควร ฯลฯ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าผูต้อ้งขงันั้นจะไดรั้บ
ความคุม้ ครองจากรัฐธรรมนูญในการปฏิบติัของเจา้พนักงานเรือนจ าไวค้่อนขา้งมากอนัถือได้ว่า
เป็นเร่ืองท่ีส าคญัของประเทศไทยในปัจจุบนั นับตั้งแต่ไดมี้การลงมติรับรองปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนเม่ือปี ค.ศ.1948 ขององคก์ารสหประชาชาติก่อนการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั  
  นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยงัไดบ้ญัญติัคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนของบุคคลหรือผูต้อ้งขงัไว ้ซ่ึงปรากฏอยูใ่นมาตราต่าง ๆ เช่น การทรมาน ทารุณกรรม 
หรือการลงโทษ ดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได ้แต่การลงโทษประหารชีวิต
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไม่ถือว่าเป็นการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้าย หรือไร้มนุษยธรรมตามความใน
วรรคน้ี การจับ คุมขัง ตรวจค้นตัวบุคคล หรือการกระท าใดอันกระทบต่อสิทธิเสรีภาพตาม        
วรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
  มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการ
เฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจ ากัดไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน     
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้ นได้และได้รับความคุ ้มครองตามรัฐธรรมนูญ  
ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คง
ของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ  
ของบุคคลอ่ืน 
  สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคบั บุคคลหรือ
ชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้
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  บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท า
ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั
  มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไป
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว ้กฎหมาย
ดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร
แก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็น
ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย63 

 มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงาน
หรือลูกจา้งขององคก์รของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจ ากดัไวใ้น
กฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจริยธรรม 
  มาตรา 28 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายการจบัและการคุมขงับุคคล
จะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัการคน้ตวั
บุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกาย 
จะกระท ามิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั64 

    6.1  การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังทหารตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเรือนจ า พ.ศ. 2545 
     6.1.1 การรับตัวผู้ต้องขัง เม่ือได้รับตวัผูต้อ้งขงัแลว้ให้ด าเนินการตามขั้นตอนคือ  

การตรวจคน้ส่ิงของท่ีตวัผูต้อ้งขงันั้น ถา้ผูต้อ้งขงัเป็นหญิงก็ใหผู้ต้อ้งขงันั้นเองแสดงส่ิงของเคร่ืองใช้
ท่ีตนมีอยู่ติดตวัให้น าออกมาแสดงต่อเจา้พนักงานท่ีมีหน้าท่ีตรวจ หากยงัเป็นท่ีสงสัยว่าผูต้อ้งขงัยงั
ไม่ แสดงส่ิ งของท่ี มี อยู่  ทั้ งหมดก็ ให้ เชิ ญ ห ญิ งอ่ื น ท่ี เช่ื อ ถื อม าช่ วยท าก ารตรวจให้ 59  
ให้แพทยต์รวจอนามยัผูต้อ้งขงัซ่ึงท่ีไดรั้บตวัมาไวใ้หม่ในวนัท่ีรับตวั ถา้ไม่สามารถมาตรวจอนามยั 
ในวนันั้นไดก้็ใหม้าตรวจอนามยัในวนัท่ีถดัไปโดยเร็ว เม่ือแพทยไ์ดต้รวจพบวา่ผูต้อ้งขงัป่วยและจะตอ้งมี
การรักษาพยาบาลหรือมีโรคติดต่อซ่ึงจะสามารถลุกลามเป็นภยัร้ายแรงต่อผูต้อ้งขงัผูอ่ื้นก็ให้แพทย์
ช้ีแจงและแนะน าให้ผูบ้งัคบัเรือนจ าและเจ้าพนักงานเรือนจ าจะตอ้งปฏิบติัตนตามค าแนะน าของ
แพทยใ์นการรักษาพยาบาลของผูต้อ้งขงันั้น หากแพทยพ์บวา่ผูต้อ้งขงัคนใดมีอาการป่วย ซ่ึงมีความจ าเป็น 
_______________________________________________________ 
  63“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134, 
ตอน40 ก ( 6 เมษายน 2560): หนา้ 7-8. 
 64 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 8. 
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ท่ีจะต้องส่งตัวไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจ าให้แพทยไ์ด้แจ้งกับผูบ้ ังคับเรือนจ า พร้อมทั้งต้องส่ง
รายงานยื่นให้กับผูบ้ญัชาการเรือนจ าโดยตรงและให้ช้ีแจงเก่ียวกับอาการป่วยท่ีแพทยต์รวจพบ และ
ความเห็นในเร่ืองโรคหรือชนิดของการเจ็บป่วย และสถานท่ีรักษาพยาบาลท่ีอยูภ่ายนอกเรือนจ าท่ีทีความเห็น
ว่าสมควรจะให้จดัส่งตวัไปรักษาพยาบาลดว้ย ในกรณีท่ีแพทยไ์ม่สามารถมาตรวจในวนัท่ีรับตวัผูต้อ้งขงัไว ้
และเจ้าพนักงานเรือนจ าพบว่าผูต้ ้องขังมีอาการป่วยสมควรท่ีจะได้รับการรักษาพยาบาลหรือมี
โรคติดต่อซ่ึงอาจจะเป็นภัยร้ายแรงต่อผูอ่ื้นได้ให้ผูบ้ ังคับเรือนจ ารีบด าเนินการส่งตัวผูน้ั้ นไปยงั
สถานพยาบาลท่ีใกลท่ี้สุดแลว้ให้รีบรายงานด่วนให้กบัผูบ้ญัชาการเรือนจ าไดรั้บทราบในกรณีท่ีได้
มีการส่งตวัผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการป่วยไปรักษาตวัในสถานพยาบาลนอกเรือนจ า65  
    6.1.2 การแยกผู้ต้องขังทหาร ผูต้อ้งขงัทหารให้แบ่งออกเป็น คนตอ้งขงัระหว่างสอบสวน
หรือระหวา่งการพิจารณาของศาลและคนฝาก, คนท่ีจะตอ้งจ าขงัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีความผิดตาม
พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และนักโทษ   คนท่ีตอ้งขงั คนฝาก 
และคนท่ีตอ้งจ าขงันั้น จะตอ้งแบ่งออกเป็นพวกย่อย 2 จ าพวก คือ ขา้ราชการทหารชั้นสัญญาบตัรจ าพวก
หน่ึง กบั ขา้ราชการทหารต ่ากว่าชั้นสัญญาบตัร ทหารกองประจ าการและบุคคลอ่ืนอีกจ าพวกหน่ึงก็ให้แบ่ง
พื้นท่ีของเรือนจ าออกเป็นส่วนๆโดยมีขอบเขตท่ีแน่นอน แสดงแบ่งส่วนนั้น  ๆและจะตอ้งจดัแยกผูต้อ้งขงัแต่
ละประเภทไวอ้ย่างชดัเจน โดยสภาพการณ์ท่ีไม่อาจกระท าไดด้งักล่าว ก็ให้พยายามจดัการคุมขงัผูต้อ้งขงัให้
ใกลเ้คียงกบัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ผูต้อ้งขงัซ่ึงไม่สมควรจะน าตวัไปรวมอยู่กบัผูต้อ้งขงัอ่ืนในประเภทเดียวกนั 
หรือสถานท่ีเดียวกนัไดโ้ดยอาจจะก่อให้เกิดเหตุร้ายหรือมีเหตุพิเศษอย่างอ่ืนท่ีเห็นสมควรจะแยกการคุมขงั 
ก็ให้แยกผูต้อ้งขงันั้นได ้คนตอ้งขงัในระหว่างสอบสวนบุคคลหลายคนในกรณีท่ีมีคดีในลกัษณะเดียวกนั 
ให้แยกไวอ้ย่าให้ปะปนกนัไดส่้วนของผูต้อ้งขงัหญิงก็ให้คุมขงัไวแ้ยกต่างหากจากผูต้อ้งขงัชาย และเม่ือมี
สภาพเป็นนกัโทษแลว้ เม่ือใด       ก็ใหส่้งตวัไปคุมขงัไวใ้นเรือนจ าของฝ่ายพลเรือน66 

   6.1.3 การควบคุมผู้ ต้องขังทหาร การควบคุมผูต้อ้งขงัทหารถือว่าเป็นหน้าท่ีของ
เรือนจ าท่ีตอ้งรับผิดชอบปกครองดูแลผูต้้องขงัทหารให้อยู่ในความเป็นระเบียบและรักษาไวซ่ึ้ง
ความมัง่คงปลอดภยัภายในเรือนจ า ให้น าผูต้อ้งขงัเขา้ห้องขงัและน าออกจากห้องขงั เวลา 06.00 น. 
หากก าหนดเวลาน้ีไม่เหมาะแก่สภาพการณ์แห่งเรือนจ าใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ าก าหนด เวลาใหม่ไดต้ามท่ี
เห็นสมควรก่อนท่ีจะน าตวัผูต้อ้งขงัออกไปภายนอกเรือนจ าหรือน าตวักลบัเขา้มายงัเรือนจ า ผูท่ี้ควบคุมจะตอ้ง 

 
_______________________________________________________ 
 65 ขอ้บังคบักระทรวงกลาโหมว่าดว้ยเรือนจ า พ.ศ. 2545. คน้คืน 19 มกราคม 2564 จาก 

http://www.ilc2012.org/ilc60/images/frile/manul14/jamtahan/3.pdf 
 66 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 249. 
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ตรวจสอบส่ิงของตอ้งห้ามท่ีตวัของผูต้้องขงัทุกคร้ังและเม่ือจ่ายผูต้อ้งขงัออกภายนอกเรือนจ า หากการดูแล
ควบคุมเป็นหน้าท่ีของทางเรือนจ าแลว้ก็จะตอ้งจดัให้มีผูคุ้ม 1 คนต่อผูต้อ้งขงั ไม่เกิน 5 คน จะเปล่ียนแปลง
จ านวนไดก้็ต่อเม่ือผูบ้ญัชาการเรือนจ าอนุมติั จึงจะน าผูต้อ้งขงัเดินทางไกลไปยงัต่างถ่ินไดโ้ดยจะตอ้งจดัให้มี
ผูค้วบคุมไม่นอ้ยกวา่ 2 คน67 

   6.1.4 การเย่ียมและการติดต่อของผู้ต้องขังทหาร การเยี่ยมผูต้อ้งขงันั้น ให้เยี่ยมได้แต่
เฉพาะวนัหยุดงานระหวา่งเวลาตั้งแต่ 12.00 น. ถึง 15.00 น. เวน้แต่มีเหตุการณ์ท่ีจ าเป็นก็ให้ผูบ้งัคบัเรือนจ า            
สามารถอนุญาตให้เยี่ยมเป็นกรณีพิเศษในวนัและเวลาอ่ืน คนตอ้งขงัในระหว่างสอบสวน ห้ามการเยี่ยม   
เวน้แต่จะไดรั้บการอนุญาตจากผูบ้งัคบัเรือนจ าทหารในกรณีนอกจากท่ีกล่าวห้ามน้ีมิให้เจา้หนา้ท่ีเรือนจ า
อนุญาตให้ผูใ้ดไดเ้ขา้เยีย่มผูต้อ้งขงัเป็นอนัขาด เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าจะสามารถอนุญาตใหผู้เ้ขา้เยีย่มไดพ้บกบั
ผูต้อ้งขงัเฉพาะในบริเวณเรือนจ าและในสถานท่ีท่ีไดก้ าหนดไวเ้ท่านั้น ในขณะเยี่ยมจะตอ้งมีเจา้หน้าท่ี
ก ากบัดูแลอยูด่ว้ยตลอดเวลา ผูบ้งัคบัเรือนจ าจะอนุญาตใหท้นายความแกต้่างผูต้อ้งขงัไดติ้ดต่อกบัผูต้อ้งขงั
โดยไม่ตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีก ากบัคอยฟังก็ได ้แลว้แต่จะเห็นสมควร แต่ถา้ผูเ้ยี่ยมกบัผูต้อ้งขงัไดพู้ดคุยกนัเป็น
ภาษาอ่ืนท่ีเจา้หนา้ท่ีฟังไม่เขา้ใจหรือพูดคุยในเชิงลกัษณะเส้ียมสอนไปในทางทุจริตหรือดว้ยกลอุบายใด  ๆ
ก็ ตามให้ เจ้ าหน้ าท่ี นั้ น มี อ านาจในการห้ ามมิ ให้ พู ดกันต่ อไปได้  แล้วให้ รีบรายงานให ้
ผูบ้ังคบัเรือนจ าได้รับทราบในทันที แต่ถ้าผูคุ้มหรือผูต้้องขังคนใดทราบว่าผูม้าติดต่อกับผูต้้องขังได้
กระท าการใดๆท่ีเป็นการเชิงเส้ียมสอนในทางทุจริตให้รีบรายงานต่อผูบ้ ังคบัเรือนจ าทราบทันทีเม่ือผู ้
บงัคบัเรือนจ าไดรั้บรายงานดงักล่าวแลว้นั้น จะตอ้งรีบสั่งให้น าตวัผูต้อ้งขงักลบัเขา้ห้องขงัและแจง้
ให้ผูเ้ยีย่มให้ออกจากพื้นท่ีในทนัทีได ้ถา้ผูม้าเยี่ยมหรือมาติดต่อเพื่อน าส่ิงของมามอบไวใ้ห้ผูต้อ้งขงั 
ให้เจ้าหน้าท่ีผู ้คุมตรวจส่ิงของนั้นก่อนทุกคร้ังเม่ือเห็นว่า ไม่เป็นส่ิงของต้องห้ามก็มอบให้กับ
ผูต้อ้งขงัไป ถา้เป็นส่ิงของท่ีมีลกัษณะพึงตอ้งหา้มใหย้ดึของนั้นและรายงานใหผู้บ้งัคบัเรือนจ าทราบทนัที68 
   6.1.5 การร้องทุกข์ของผู้ต้องขังทหาร อาจจะกระท าดว้ยทางวาจาหรือยื่นเป็น
หนงัสือก็ได ้ถา้จะกระท าด้วยทางวาจาก็ให้เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับเร่ืองร้องทุกข์ได้บันทึกค าร้องนั้น 
ไวใ้นหนงัสือร้องทุกข์และตอ้งมีการลงลายมือช่ือผูท่ี้ร้องทุกข ์การยืน่เร่ืองราวและการถวายฎีกานั้น 
หากผูต้อ้งขงัไม่สามารถจะจดัหาเคร่ืองเขียนส่วนตวัได้จะตอ้งจดัหาของทางราชการให้สามารถเขียน   
ค  าร้องทุกขเ์ร่ืองราว หรือฎีกาผูต้อ้งขงัจะเขียนเองหรือจะขอร้องใหผู้ใ้ดเขียนถอ้ยค าของตนก็สามารถท าได ้
 
_______________________________________________________ 
   67 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 257. 
  68 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 264. 
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หากตนไม่สามารถจะเขียนเองไดก้ารเขียนดงักล่าวในวรรคก่อนตอ้งเขียนในท่ีซ่ึงทางการเรือนจ าจดั
ให้ ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดข้อสงวนขอ้ความไวเ้ป็นความลบั ห้ามมิให้เจา้หนา้ท่ีอยูใ่กลท่ี้สามารถอ่าน
ไดห้รือขออ่านหรือยอมให้ผูอ่ื้นไดมี้โอกาสเช่นนั้น นอกจากผูต้อ้งขงันั้นจะยินยอมหนงัสือร้องทุกข์
หรือเร่ืองราวหรือฎีกานั้นให้ผูต้อ้งขงัยื่นต่อผูบ้งัคบัเรือนจ าหรือจะใส่ลงท่ีซ่ึงทางการไดจ้ดัไวเ้ป็น
พิเศษเพื่อการนั้นก็ได้เม่ือผูบ้ ังคับเรือนจ าได้รับเร่ืองร้องทุกข์แล้วในข้อก่อนหากมิใช่เป็นกรณี
ดงักล่าวในขอ้ต่อไปใหเ้ปิดออกมาอ่านตรวจดูขอ้ความ และด าเนินการดงัน้ี  
 (1) สอบขอ้เทจ็จริง 
 (2) แกไ้ขหรือช่วยเหลือตามค าขอร้องขอตามสมควรแก่กรณีไป 
   (3) ใหเ้สนอต่อไปยงัผูบ้ญัชาการเรือนจ าและรายงานช้ีแจงการปฏิบติัดงักล่าวแลว้ 
   ขอ้ความในหนังสือร้องทุกข์เร่ืองราว หรือฎีกา ผูต้อ้งขงัอาจจะขอให้มีการรักษา
เป็นความลบัก็ได ้ถา้เช่นนั้นตอ้งสอดหนงัสือใส่ไวใ้นซองและตอ้งผนึกหนา้ซองและให้เขียนค าว่า 
"ลบั" ถา้ผูต้อ้งขงัไม่ได้เขียนค าน้ีไวใ้ห้เจา้พนักงานเรือนจ าเขียนให้ เม่ือทราบความประสงค์ของ
หนงัสือเช่นน้ีห้ามมิให้เจา้พนกังานเรือนจ าอ่านแตใ่ห้มีหนา้ท่ีตอ้งจดัส่งไปยงัผูรั้บ หากเป็นหนงัสือ
ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือทูลเกล้าฯถวายแล้วให้ส่งต่อไปยงัผูบ้ ังคับบัญชาเพื่อ
พิจารณาด าเนินการต่อไปตามระเบียบค าสั่งหรือค าช้ีแจงในการตอบค าร้องทุกข์เร่ืองราวหรือฎีกา 
โดยจะตอ้งแจง้ใหผู้ย้ืน่ทราบและจดัใหผู้ย้ืน่ไดล้งลายมือช่ือรับทราบเพื่อเป็นหลกัฐานไวด้ว้ย69 

     6.1.6 การอนุญาตให้ ผู้ ต้องขังทหารในการลา การอนุญาตให้ ลานั้ นจะท าได ้
เม่ือผูบ้ญัชาการเรือนจ าไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ มีความจ าเป็นอย่างยิง่และไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม เม่ือผูใ้ดไดรั้บอนุญาตให้ลาได ้ผูบ้ญัชาการเรือนจ าจะตอ้งท าหนงัสือส าคญัมอบ
ให้ผูน้ั้นติดตวัไปดว้ย และผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตจะตอ้งน าหนังสือส าคญัน้ีไปแสดงต่อเจา้พนักงานฝ่าย
ปกครองท้องท่ีท่ีได้ไปนั้นทราบภายในก าหนดระยะเวลาเวลายี่สิบส่ีชั่วโมงนับตั้งแต่เวลาไปถึง      
ถา้ไม่สามารถแสดงใหฝ่้ายปกครองก็จะถูกจบัส่งตวัมายงัเรือนจ าได้ 70 

    6.1.7 การจัดการศึกษาภายในเรือนจ า การศึกษาถือว่าส าคญัในชีวิต เรือนจ าทหาร
จึงเห็นความส าคญัในดา้นน้ีจึงมีการจดัการศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัทหารทุกคนไดศึ้กษาต่อเท่าท่ีเขาสามารถจะ
รับการศึกษาไดร้วมทั้งการสอนศาสนาในประเทศท่ีพอจะด าเนินการได ้ผูท่ี้อ่านหนงัสือไม่ออกและ
ผูเ้ยาว์วยัตอ้งบงัคบัให้เรียนและทางการราชทัณฑ์ตอ้งเอาใจใส่เป็นพิเศษ การศึกษาของผูต้อ้งขงัทหาร     
พึงปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาของชาติเพื่อวา่เม่ือพน้โทษแลว้จะไดศึ้กษาต่อไดส้ะดวก71 

______________________________________________________ 
   69 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 270. 
  70 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 264. 
 71 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 265. 
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  6.1.8 การจัดอาหารของเรือนจ าทหาร ห้ามมิให้ผูต้อ้งขงัหุงหาประกอบอาหารเป็น
ส่วนตัว หรือน าอาหารไปรับประทานนอกเขตท่ีทางการเรือนจ าได้ก าหนดไว้ให้ โดยมิได้รับ
อนุญาตจากผูบ้งัคบัเรือนจ าทหาร นกัโทษ และคนตอ้งถูกจ าขงัฐานละเมิดต่อพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
วินัยทหาร พ.ศ. 2479 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม จะตอ้งรับประทานอาหารซ่ึงทางการเรือนจ าไดจ่้ายให้
รับประทานอาหารส่วนตวัไดก้็แต่เฉพาะผูท่ี้ไดรั้บการอนุญาตตามขอ้บงัคบัน้ี โดยปกติจะตอ้งจดัให้
ผูต้อ้งขงัได้มีการรับประทานอาหาร อย่างน้อยวนัละ 2 ม้ือ คือ เช้าและเย็น อาหารม้ือหน่ึงๆให้มีขา้ว
และกับข้าว ส่วนผูต้อ้งขงัท่ีได้ท างานหนักหรือมีการตรากตร า ผูบ้ญัชาการเรือนจ าจะตอ้งสั่งให้จดัอาหาร
เพิ่มเติมให้มากส่ิงหรือมากม้ือขึ้นก็ได ้หรือจะอนุญาตให้น าอาหารส่วนตวัไดม้ารับประทานเป็นพิเศษก็
ได ้อาหารท่ีผูต้อ้งขงัรับประทานจะตอ้งใหเ้จา้หนา้ท่ีแพทยต์รวจก่อน ในกรณีท่ีแพทยม์าตรวจไม่ไดก้็
ใหเ้จา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าเป็นผูด้  าเนินการตรวจแทน72 
   6.1.9 การอนามัยและสุขาภิบาล ใหแ้พทยเ์ขา้มาตรวจเรือนจ าในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อนามยัของผูต้อ้งขงัและการสุขาภิบาลของเรือนจ าโดยทัว่ๆไป ไม่น้อยกว่าเดือนละ 2 คร้ัง ในการ
ตรวจเม่ือเห็นเป็นการสมควรจะจดัการอยา่งใดก็ให้ช้ีแจงแนะน าต่อผูบ้งัคบัเรือนจ าและจดหมายเหตุ
บันทึกไว้ในสมุดตรวจของเรือนจ าทหาร ทั้ งน้ีให้ผูต้ ้องขังทุกคนมีหน้าท่ีรักษาความสะอาดร่างกาย 
เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนเคร่ืองใชต้่างๆของตน หอ้งขงัและส่วนใดส่วนหน่ึงของเรือนจ าทหาร 
โดยปกติจะจ่ายเคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีหลบันอนแก่ผูต้อ้งขงั ดงัน้ี 
 1) เส้ือกางเกง 2 ชุด 
 2) ผา้อาบน ้า 1 ผืน 
 3) ผา้ห่มนอน 1 ผืน 
 4) หมอน 1 ใบ 
 5) เส่ือหรือผา้ปูนอน 1 ผืน 
 6) มุง้ 1 หลงั 
  โดยเส้ือให้ใช้คอพวงมาลยัแบบเดียวกันกับเส้ือชั้นในของทหาร กางเกงเป็น
ชนิดกางเกงขาสั้นอยา่งกางเกงกีฬา เส้ือ และกางเกงใหใ้ชสี้ ดงัน้ี 
 เรือนจ าทหารบกจะใชสี้กากีแกมเขียว 
 เรือนจ าทหารเรือจะใชสี้กากี 
 เรือนจ าทหารอากาศจะใชสี้เทา 
 
______________________________________________________ 
 72 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 260. 
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 ส่วนผา้อาบน ้ า ผา้ห่มนอน หมอน เส่ือหรือผา้สีขาวปูท่ีนอนนั้น ให้อนุโลมจ่าย
ใหเ้ช่นเดียวกบัทหารในกรมกอง เฉพาะมุง้เท่านั้นใหพ้ิจารณาจ่ายใหต้ามโอกาสอนัสมควร 
 โดยปกติให้ผูบ้ ังคบับญัชาจะอนุญาตให้นักโทษแต่ชั้นดีขึ้นไปกับคนตอ้งขงั
และคนฝากขงัไดอ้อกเดินนอกห้องขงัหรือสามารถออกก าลงักายตามเวลาในเขตซ่ึงก าหนดไวไ้ด้ 
เรือนจ าทหารทุกแห่งจะตอ้งจดัให้มีสถานพยาบาลเพื่อเป็นท่ีท าการรักษาพยาบาลของผูต้อ้งขงั เวน้
แต่มีสภาพการณ์ท่ีไม่เหมาะสมท่ีจะจดัไดก้็จะจดัขึ้นในสถานพยาบาลของทหารท่ีใกลเ้คียงท่ีสุดก็ได ้
เม่ือแพทยห์รือเจา้พนกังานเรือนจ าพบผูต้อ้งขงัป่วยก็ใหป้ฏิบติั โดยอนุโลมผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นผูติ้ดยาเสพ
ติดอยา่งร้ายแรงก็ใหจ้ดัเขา้เป็นผูป่้วยโดยอนุโลม73 
   6.1.10 การปล่อยตัวเมื่อพ้นโทษ เม่ือนักโทษคนใดไดรั้บการปล่อยตวัให้พน้จาก
การรับโทษในสัปดาห์ต่อไป ให้ผูบ้งัคบัเรือนจ ารายงานต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ าเพื่อปล่อยตวัต่อไป 
เม่ือผูบ้ญัชาการเรือนจ าไดรั้บรายงานขออนุญาตปล่อยตวันกัโทษแลว้จะตอ้งจดันายทหารชั้นสัญญา
บตัรไปตรวจสอบก่อนปล่อยนั้นทุกคร้ัง ถา้เป็นการปล่อยผูต้อ้งขงัตามค าสั่งศาล หรือเจา้หน้าท่ีผูมี้
อ  านาจแลว้ก็ให้ผูบ้งัคบัเรือนจ าจดัการปล่อยได ้ส่วนเอกสารการสั่งปล่อยตวันั้นให้น าเสนอต่อผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าได้ปล่อยตัวได้ทีเดียว ส่วนหมายหรือเอกสารการสั่งปล่อยตัวนั้ นก็ให้น าเสนอต่อผู ้
บญัชาการเรือนจ า เม่ือถึงเวลาปล่อยตวัใหป้ฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
 1) เรียกส่ิงของท่ีจ่ายประจ าตวัคืนมา 
 2) คืนทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั 
  3) ท าหลกัฐานในการปล่อย 
  4) ผูต้อ้งขงัคนใดไม่มีเคร่ืองแต่งกายท่ีจะแต่งออกไปจากเรือนจ าก็ให้จ่ายเคร่ือง
แต่งกายใหส้ ารับหน่ึงตามท่ีจะเห็นสมควร 
 5) มีการออกบตัรแสดงความบริสุทธ์ิให ้
  เม่ือจะมีการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัดงักล่าวมาแลว้ก็ให้ผูบ้งัคบัเรือนจ าไดแ้จง้ไปท่ี
กรมกองทหารหน่วยตน้สังกดัของผูน้ั้นเพื่อจะไดจ้ดัเจา้หนา้ท่ีใหม้ารับตวัต่อไป74 
 6.1.11 การท างานของผู้ต้องขังในเรือนจ าทหาร นกัโทษและผูต้อ้งขงัในความผิดฐาน 

  ฐานละเมิดต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2479 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมท่ีไม่พิการ
ทุพพลภาพหรือป่วยนั้น เจา้พนกังานเรือนจ าจะจดัใหท้ างานไดทุ้กอยา่งตามท่ีเห็นสมควร งานท่ีจดัให้
ท านั้นจกัตอ้งพิจารณาถึงเหตุผลต่อไปน้ี เช่น 
______________________________________________________ 
 73 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 259.  
  74 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 267. 
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 1) ก าหนดโทษ 
 2) ความแขง็แรงของร่างกาย 
 3) สติ ปัญญา และอุปนิสัย 
 4) ฝีมือหรือความรู้ความช านาญ 
 5) ผลของการงาน 
 6) ผลในทางอบรม 
 7) สภาพการณ์แห่งเรือนจ า 
 นอกจากน้ีแลว้แต่ผูบ้งัคบัเรือนจ าจะพิจารณาตามท่ีเห็นสมควร ห้ามมิให้จ่ายผูต้อ้งขงั
ออกท างานนอกเรือนจ าเว้นแต่นักโทษชาย และคนต้องจ าขังในความผิดฐานละเมิดต่อ
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2479 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมผูบ้ ัญชาการเรือนจ าสามารถ
อนุญาตจ่ายผูต้อ้งขงัไปท างานนอกเรือนจ าได้ โดยจะต้องให้เจ้าหน้าท่ีผูท่ี้มารับตวักบัเจ้าหน้าท่ี
เรือนจ าไดล้งนามรับส่งผูต้อ้งขงัลงไวใ้นสมุดบญัชีเพื่อเป็นหลกัฐาน เวลาท างานห้ามมิให้ผูค้วบคุม
อนุญาตให้บุคคลใดนอกจากผูบ้งัคบับญัชา หรือเจา้หนา้ท่ีของเรือนจ าเขา้ไปใกลห้รือพูดจา หรือให้
ส่ิงของไม่วา่อยา่งใดแก่ผูต้อ้งขงั โดยปกติมีการก าหนดเวลาในการท างาน ดงัน้ี 
 1) เวลา  06.00 น. ท างานท่ีเก่ียวกบัการอนามยัของผูต้อ้งขงั การสุขาภิบาลของ เรือนจ า
หรือสถานท่ีราชการบางแห่งท่ีเห็นเป็นสมควร 
 2) เวลา  08.00 - 09.00 น. รับประทานอาหารเชา้ 
 3) เวลา  09.00 น. จ่ายไปท างานตามหนา้ท่ี 
 4) เวลา 12.00 น. พกังาน 
 5) เวลา 13.00 น. เร่ิมท างานต่อไป 
 6)  เวลา  16.00 น. เลิกงาน อาบน ้า รับประทานอาหารเยน็และพกัผอ่นจนถึงเวลาไดเ้ขา้หอ้งขงั 
 7) ก่อนถึงเวลานอนจะตอ้งใหผู้ต้อ้งขงัไดมี้การไหวพ้ระสวดมนตต์ามระเบียบของทหาร75 

  สรุป การราชทณัฑ์สมยัแรกนั้นไดมี้การปฏิบติัต่อนกัโทษโดยไม่ไดค้  านึงถึงสิทธิมนุษยชนของ
นักโทษ นักโทษส่วนใหญ่จะถูกผู ้คุมข่มเหง กดขี่  ทรมานอย่างไม่ เป็นธรรม โดยไม่ได้ก าหนดว่า                          
ผูมี้บรรดาศกัด์ิท่ีจะสามารถควบคุมจองจ าผูต้อ้งขงัได ้จึงส่งผลให้นกัโทษไดรั้บความเดือดร้อนเป็นอนัมาก    
จากการคุมขงัจ าตรวนยงัไม่ไดก้ าหนดเป็นพระราชบัญญัติ  จึงท าให้นักโทษได้รับการกดขี่ข่มเหง     
ตามอ าเภอใจของผูคุ้มขงั กรมราชทณัฑ์มิไดมี้วตัถุประสงคท่ี์เป็นการลงโทษเพียงอย่างเดียว แต่เป็น
การอบรมเปล่ียนแปลงให้ผูก้ระท าความผิดใดก้ลบัตนเป็นพลเมืองดีและเคารพต่อกฎหมาย รวมทั้ง
เป็นการป้องกนัอาชญากรรมตามมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององค์การสหประชาชาติ 
พ.ศ. 2498 ช้ีให้ เห็นถึงสิทธิเสรีภาพของนักโทษตามหลักสิทธิมนุษยชน สิทธิท่ีเท่าเทียมกัน           
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เป็นหลกัการเบ้ืองตน้ของอิสรภาพ ความยุติธรรม และเกิดสันติภาพในโลกปัจจุบนัท่ีมีการยอมรับ
กันว่าผูต้ ้องขงัยงัคงมีสิทธิในฐานะเป็นพลเมืองของประเทศแต่ก็อาจถูกจ ากัดด้วยระเบียบตาม
กฎหมาย ส าหรับการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งขงั แต่อย่างไรก็ยงัคงมีปัญหาโตแ้ยง้กนัเร่ือง
การจ ากัดสิทธิของผู ้ต้องขังด้วยระเบียบการปฏิบัติและการใช้ดุลยพิ นิจของ เจ้าพนักงาน                
ซ่ึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม ล าเอียงอคติ หรือใชดุ้ลพินิจโดยไม่มีเหตุผลรวมทั้งขอบเขตของการ 
จ ากดั สิทธิของผูต้อ้งขงัว่าควรมีมากนอ้ยเพียงใด ทั้งน้ีเรือนจ าทหารจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ หลกัความเสมอภาค และหลกัการไม่เลือกปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
และตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีมีความเป็นหลกัสากลท่ีประเทศต่างๆทัว่โลกยอมรับ 
เน่ืองจากทหารก็คือประชาชนคนหน่ึง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
______________________________________________________ 
  75 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 258. 



บทที่ 4 

วเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยกบักฎหมายของต่างประเทศ 
 
 

 การวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
ทหารของประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลีย ประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 
เน่ืองจากกฎหมายของประเทศดงักล่าวซ่ึงอาจจะน ามาศึกษาวิเคราะห์เชิงกฎหมายเปรียบเทียบเพื่อ
แก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิผู ้ต้องขังในเรือนจ าทหาร และใช้เป็น
ขอ้เสนอแนะในการประยกุตใ์ชใ้นกองทพัไทยต่อไป 
 เรือนจ าทหาร คือ เป็นหน่วยงานสุดทา้ยในกระบวนกฎหมายยุติธรรมของทหารท่ีมี
หน้าท่ีการดูแลและควบคุมผูต้อ้งขงั ซ่ึงเป็นทั้งทหารและพลเรือนโดยท่ีมีภารกิจหลกัในการแกไ้ข 
และพฒันาพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัใหดี้ข้ึนเพื่อเม่ือพน้โทษจะไดก้ลบัคืนเป็นคนดีสู่สงัคม และไม่คิด
จะหวนคืนกลบัมากระท าผิดซ ้ าไดอี้ก จึงเป็นสถานท่ีท่ีมีการอยูร่วมกนัของผูก้ระท าความผิด แต่ถา้
เกิดการลม้เหลว เพราะกระบวนการดูแลควบคุมไร้ประสิทธิภาพ ขาดกระบวนการในการฟ้ืนฟูท่ีดี 
และถูกตอ้งภายในสังคมก็จะมีผูก้ระท าผิดมากยิ่งข้ึน องคก์รอาชญากรรมก็จะเกิดมากข้ึนในบา้นเมือง
เพราะกระบวนการบงัคบัควบคุมดูแลไม่เขม้แขง็ ไร้สมรรถภาพ อาชากรกไ็ม่มีความเกรงกลวัต่อกฎหมาย
ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นโดยหลกัการคุม้ครองสิทธิจะตอ้งไม่กระท าการใดท่ีเป็น
การละเมิดสิทธิของผูต้ ้องขงั เพราะผูต้ ้องขังทุกคนยงัมีกฎหมายให้ความคุ้มครองอยู่ ถึงแม้ว่า
ผูต้ ้องขังเหล่านั้ นจะเป็นบุคคลท่ีถูกก าจัดสิทธิและเสรีภาพ และต้องสูญเสียสิทธิและเสรีภาพ        
บางประการไปจากการท่ีถูกลงโทษ แต่ผูต้ ้องขังก็ยงัมีสิทธิบางประการในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์           
ท่ีไม่อาจจะถูกจ าจดัหรือถูกละเมิดได้ 76 

 จากการท่ีไดศึ้กษาแนวทางและหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ       
ท่ีผูต้ ้องขังจะได้รับสิทธิในด้านต่างๆของเรือนจ าทหารในประเทศไทยท่ีใช้เป็นแนวทางและ
หลกัเกณฑ์ในการปฏิบติั เพื่อน ามาวิเคราะห์และเปรียบเทียบกบัแนวทางและหลกัเกณฑ์ในดา้นต่าง  ๆ  
ของเรือนจ าทหารในต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศ
องักฤษ ดงันั้น ผูศึ้กษาไดน้ ามาวิเคราะห์และเปรียบเทียบไดด้งัน้ี 
_______________________________________________________ 

  76 ส่องงานวิจัย วินัยทหาร เสนอ ศาลปกครองเข้าตรวจสอบความเป็นธรรม ค้นคืน            
 9 มกราคม 2564 จาก https://www.tcijthai.com/news/2017/4/scoop/6900 
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 1. ประเทศไทย ตาม พ.ร.บ.เรือนจ าทหาร พ.ศ.2479 ในการลงโทษผูก้ระท าผิดวินยัทหาร 
ทั้งน้ีทหารท่ีถูกลงโทษจ าขงัจะถูกลดทอนสิทธิเป็นอย่างมาก เช่น ไม่มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑ์
ทางวินยั ไม่มีสิทธิตรวจดูเอกสารหลกัฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการลงโทษ และมีสิทธิปรึกษาทนายความ
ได้แต่ศาลทหารไม่มีทนายความอาสา ตลอดจนการเข้าถึง ทนายความก็เป็นไปได้ความยากล าบาก  
ไม่มีสิทธิโดยจะเลือกใหศ้าลทหารพิจารณาแทน และไม่มีสิทธิในการพิจารณาต่อหนา้หรือพิจารณาลบัหลงั
ผูบ้ ังคับบัญชาก็ได้  รวมทั้ งไม่มีสิทธิยื่นฟ้องต่อศาลปกครองเหมือนกับพลเรือนทั่วๆไป ซ่ึงตาม
พระราชบญัญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติในมาตรา 9(1)  
โดยไม่ไดใ้หอ้  านาจศาลปกครองเขา้ไปตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการด าเนินการเก่ียวกบั
วินัยทหาร แต่กับให้เป็นอ านาจเบ็ดเสร็จของผูบ้ังคบับัญชาทหารในการพิจารณาลงโทษ ดังนั้น 
จึงสรุปไดว้า่ การด าเนินการเก่ียวกบัวินยัทหารไม่วา่จะเป็นการด าเนินการเก่ียวกบัวินยัทหารโดยตรง
หรือการกระท าทางปกครองอ่ืนเป็นการด าเนินการทางวินยัทหารทั้งส้ิน 
 2. ประเทศออสเตรเลีย ตาม พ.ร.บ. กองก าลงัป้องกนัตนเอง ค.ศ. 1982 กฎหมายในการลงโทษ   
จะเป็นไปตามหลกัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติโดยผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
สามารถท าค าร้องเรียนท่ีเก่ียวกบัการถูกผูบ้งัคบับญัชาลงโทษหรือกระท าโดยไม่ถูกตอ้งตามแบบธรรมเนียม
ทหารเพื่อให้ด าเนินการสอบสวน และพิจารณาลงโทษผูท่ี้กระท าไม่ถูกตอ้งการลงโทษของผูบ้งัคบับญัชา
ทหารท่ีไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งจะตอ้งไดรั้บโทษ เช่นเดียวกบัท่ีตนเองสั่งให้ทหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดป้ฏิบติั
และมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการใชอ้  านาจพิจารณาทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาโดยจะเลือกใหศ้าลทหารพิจารณาแทน77 
 3. ประเทศองักฤษ ตาม พ.ร.บ. กองทพั ค.ศ.1955  และระเบียบขอ้บงัคบั มีจุดมุ่งหมายเป็นไป
ตามหลกัฐานของกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา การบริหารจดัการตามบทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีอนุญาตให้ท าได้ตาม Prison Act of 1950 และ Orison Rules of 1964 เน้ือหาสาระของกฎหมาย
ราชทณัฑน้ี์มีการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขดว้ยวิธีการท่ีพิสูจน์และประเมินผลไดจ้ริงสามารถน ามาปฏิบติัแลว้
เกิดผลไดจ้ริงภายในเวลาท่ีก าหนด คือ มีการพฒันาปรับปรุงอยา่งอิสระ ไม่มีการแทรกแซงใด  ๆมีเหตุผลอยู่
บนพื้นฐานของกฎหมายอาญา พื้นฐานระบบทณัฑวิทยาท่ีสามารถอธิบายไดช้ดัเจน และมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธ
การใชอ้  านาจการพิจารณาทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาโดยจะเลือกใหศ้าลทหารพิจารณาแทน78 
 
_______________________________________________________ 

    77 ส่องงานวิจยั วินัยทหาร เสนอศาลปกครองเขา้ตรวจสอบความเป็นธรรม คน้คืน    
 21 มกราคม 2564 จาก https://www.tcijthai.com/news/2017/4/scoop/6900 

      78 ส่องงานวิจยั วินัยทหาร เสนอศาลปกครองเขา้ตรวจสอบความเป็นธรรม คน้คืน      
 5 สิงหาคม 2564 จาก https://www.tcijthai.com/news/2017/09/scoop/6900 
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 4. ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายว่าด้วย ยุติธรรมทหาร ค.ศ.1950 ในการลงโทษทางวินัย
ทหารผูบ้งัคบับญัชาจะเป็นไปตามหลกัปฏิญญาสากลโดยจะไม่ใหเ้สรีในการลงโทษ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามาก
จนเกินไป และจะพจิารณาถึงสิทธิเสรีภาพของแต่ละบุคคลเป็นส าคญัผูท่ี้กระท าความผิดมีสิทธิไดรั้บความ
คุม้ครองหลายประการ เช่น มีสิทธิอุทธรณ์ สิทธิตรวจสอบพยานหลกัฐาน สิทธิในการน าพยานหลกัฐาน
มาสืบต่อสู้ สิทธิท่ีจะปฏิเสธการใชอ้  านาจพิจารณาทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชา โดยจะเลือกให้ศาล
ทหารพิจารณาแทน สิทธิในการพิจารณาต่อหน้าหรือลับหลังผูบ้ ังคับบัญชาก็ได้ และมีสิทธิ 
ท่ีจะปฏิเสธการใชอ้  านาจพิจารณาทางวินัยของผูบ้งัคบับญัชาโดยจะพิจารณาเลือกให้ศาลทหารพิจารณา
แทนกไ็ด้79 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
_______________________________________________________ 

   79 ส่องงานวิจยั ‘วินยัทหาร’ เสนอศาลปกครองเขา้ตรวจสอบ-สร้างความเป็นธรรม. คน้คืน      
5 สิงหาคม 2564 จาก https://www.tcijthai.com/news/2017/09/scoop/6900 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงการวิเคราะห์และเปรียบเทียบการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหาร    
                   ดา้นการพิจารณาลงโทษไม่เป็นไปตามหลกัสากล    
 

ประเทศไทย ประเทศออสเตรเลีย ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
- เน้ือหากฎหมายในการ
ลงโทษจะไม่เป็นไปตาม
หลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชนขององคก์าร
สหประชาชาติ โดย ทหาร
ท่ีถูกลงโทษ   จ าขงัจะถูก
ลดทอนสิทธิเป็นอยา่งมาก 
เช่น ไม่มีสิทธิอุทธรณ์
ค าสัง่ลงทณัฑท์างวินยั ไม่
มีสิทธิตรวจดูเอกสาร
หลกัฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวกบั
การลงโทษ และมีสิทธิ
ปรึกษาทนายความไดแ้ต่
ศาลทหารไม่มีทนายความ
อาสาตลอดจนการเขา้ถึง 
ทนายความกเ็ป็นไปดว้ย
ความยากล าบาก เป็นตน้ 

- เน้ือหากฎหมายใน
การลงโทษจะเป็นไป
ตามหลกัปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชนขององคก์าร
สหประชาชาติ  โดย
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
สามารถท าค าร้องเรียน 
ท่ีเก่ียวกบัการถูก
ผูบ้งัคบับญัชาลงโทษ
หรือกระท าโดย 
ไม่ถูกตอ้งตามแบบ
ธรรมเนียมทหาร
เพื่อใหด้ าเนินการ
สอบสวน และ
พิจารณาลงโทษ 
ผูท่ี้กระท าไม่ถูกตอ้ง
ต่อไป 
- การลงโทษของ
ผูบ้งัคบับญัชาทหาร    
ท่ีไม่ปฏิบติัใหถู้กตอ้ง
จะตอ้งไดรั้บโทษ 
เช่นเดียวกบัท่ีตนเอง
สัง่ใหท้หาร
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา     
ไดป้ฏิบติั 

- เน้ือหากฎหมายใน
การลงโทษจะเป็นไป
ตามหลกัปฏิญญาสากล 
หากผูถู้กลงทณัฑ ์  
ทางวินยัเห็นวา่         
ยงัไม่ไดไ้ม่ไดรั้บ   
ความเป็นธรรมจาก
ผูบ้งัคบับญัชาจะน ามา
ฟ้องร้องต่อศาล
ปกครองขอใหย้กเลิก 
เพิกถอนค าสัง่ดงักล่าว
หรือยบัย ั้งการกระท า
ของผูบ้งัคบับญัชาได ้
- ศาลปกครองของ
ประเทศองักฤษไดมี้
มาตรการลงทณัฑ์
ทางวินยัของทหาร
โดยการลงโทษ      
ทางศาลปกครอง 

- เน้ือหากฎหมายในการ
ลงโทษทางวินยัทหาร
ผูบ้งัคบับญัชาจะเป็นไป
ตามหลกัปฏิญญาสากล
โดยจะไม่ใหเ้สรีในการ
ลงโทษ 
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามาก
จนเกินไป และ      
จะพิจารณาถึงสิทธิ
เสรีภาพของแต่ละบุคคล
เป็นส าคญั 
- ผูก้ระท าผิดควรจะ
ไดรั้บสิทธิคุม้ครอง
หลายประการ เช่น มี
สิทธิอุทธรณ์ สิทธิตรวจ 
สอบพยานหลกัฐาน สิทธิ
ในการน าพยานหลกัฐาน
มาสืบต่อสู้ สิทธิท่ีจะ
ปฏิเสธการใชอ้  านาจ
พิจารณาทางวินยัของ
ผูบ้งัคบับญัชา โดยจะ
เลือกใหศ้าลทหาร
พิจารณาแทน สิทธิใน
การพิจารณาต่อหนา้หรือ
พิจารณาลบัหลงั
ผูบ้งัคบับญัชากไ็ด ้
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 จากการวิเคราะห์และเปรียบเทียบการคุ้มครองสิทธิของผูต้ ้องขังในเรือนจ าทหาร      
ด้านการพิจารณาลงโทษไม่เป็นไปตามหลกัสากล จะเห็นว่าในการลงโทษทางวินัยทหารของ
ผูต้ ้องขังในเรือนจ าทหารไม่ว่าจะเป็นในประเทศไทย ประเทศอังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย  
และประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ มีความเช่ือมโยงกบัการควบคุม   
ในกรอบ ’วินัยทหาร’ อย่างเคร่งครัด เขม้งวด และเขม้ขน้ ส าหรับการเปรียบเทียบการพิจารณา
ลงโทษต่อผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ าทหารทั้งสามประเทศแลว้ จะเห็นไดว้่าในเร่ืองของการลงโทษ
ทางวินยัทหารของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหารนั้นจะมีลกัษณะการลงโทษท่ีใกลเ้คียงกนั แต่แนวทาง
และหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัตามกฎหมายท่ีแตกต่างกนั  
 ส าหรับประเทศออสเตรเลีย ประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา จะเป็นไปตาม
หลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ กล่าวคือ แนวทางและ
หลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษทางวินัยทหาร ผูบ้งัคบับญัชาจะไม่ให้
อ านาจในการลงโทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชามากจนเกินไป และจะพิจารณาถึงสิทธิเสรีภาพของแต่ละ
บุคคลเป็นส าคัญผู ้กระท าผิดจะได้รับสิทธิคุ้มครองหลายประการ เช่น  มี สิท ธิอุทธรณ์                 
สิทธิตรวจสอบพยานหลกัฐาน สิทธิในการน ามาพยานหลกัฐานมาสืบต่อสู้ สิทธิท่ีจะปฏิเสธการใช้
อ านาจพิจารณาทางวินัยของผูบ้งัคบับญัชาโดยจะเลือกให้ศาลทหารพิจารณาแทน มีสิทธิในการ
พิจารณาคดีต่อหนา้หรือพิจารณาลบัหลงัผูบ้งัคบับญัชาก็ได ้ขั้นตอนในการพิจารณาทางวินยัทหาร
ของผูบ้งัคบับญัชา มีดงัต่อไปน้ี 1. ผูบ้งัคบับญัชาสามารถเสนอขอ้กล่าวหาโดยท าส าเนาขอ้กล่าวหา
และพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บทราบ 2. ผูก้ระท าความผิดสามารถเลือก
เง่ือนไขภายใน 3 วนั โดยวิธียอมให้ผูบ้ ังคบับัญชาพิจารณาลงโทษทางวินัยหรือจะเลือกให้ใช้
วิธีการยื่นฟ้องต่อศาลทหาร วิธีพิจารณาต่อหน้าหรือลบัหลงัผูบ้งัคบับญัชาหรือดว้ยวิธีการแถลง
เป็นหนังสือ หรือด้วยวาจาว่าจะขอต่อสู้คดีหรือยอมรับข้อกล่าวหา ขั้นตอนท่ีผูบ้ังคับบัญชา
พิจารณาข้อต่อสู้หรือค ารับของผูก้ระท าความผิด ขั้นตอนท่ีผูบ้ังคบับัญชาวินิจฉัยว่า ผูก้ระท า
ความผิดไดก้ระท าความผิดจริงตามขอ้กล่าวหาหรือไม่มีความผิด ขั้นตอนผูบ้งัคบับญัชาก าหนด
โทษโดยหารือกบันายทหารพระธรรมนูญ ขั้นตอนผูก้ระท าความผิดอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้น
เหนือข้ึนไป ภายในก าหนดเวลาไม่เกิน 5 วนั โดยการอุทธรณ์จะตอ้งท าเป็นหนงัสือ ไม่มีสิทธิแถลง
ต่อหนา้ผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ และค าวินิจฉยัของผูพ้ิจารณาอุทธรณ์เป็นอนัถึงท่ีสุด โทษทางวินยัทหาร
ท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดแยกเป็น 2 กรณี คือ กรณีผูก้ระท าผิดวินยัเป็นนายทหารประทวน และ
กรณีผูก้ระท าผิดเป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัร แมจ้ะเป็นเพียงมาตรการทางวินัย ทหารท่ีกระท า
ความผดิต่อกฎหมายทหารกย็งัไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเหมือนกบัพลเรือนทัว่ไป 
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  ส าหรับในประเทศไทยนั้น ในทางปฏิบติัจะไม่ค่อยไดป้ฏิบติัตามหลกัปฏิญญาสากล    
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติเท่าท่ีควรโดยในเน้ือหากฎหมายทหารท่ีถูกลงโทษ 
จ าขงัจะถูกลดทอนสิทธิเป็นอยา่งมากวิธีการลงทณัฑจ์ าขงัทหารวินยัของกฎหมายทหาร เน่ืองจาก
ทหารผูถู้กลงทัณฑ์จะต้องถูกจองจ าหรือถูกควบคุมตัวไวท่ี้เรือนจ าทหารเท่านั้ น โดยไม่ผ่าน
กระบวนการพิจารณาทางตุลาการทั้งท่ีลกัษณะรวมทั้งวิธีการในการจ าขงัทหารไดส่้งผลกระทบต่อ
สิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นหลกัสากลพื้นฐานและเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีไดก้ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย รวมทั้งไม่มีสิทธิยื่นฟ้องต่อศาลปกครองเหมือนกบัพลเรือนทัว่ๆไป ซ่ึงตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญติัในมาตรา 9(1) 
โดยไม่ให้อ  านาจศาลปกครองเขา้ไปตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาของการด าเนินการเก่ียวกบั
วินยัทหาร แต่กบัให้เป็นอ านาจเบ็ดเสร็จของผูบ้งัคบับญัชาทหารในการพิจารณาลงโทษ ดงันั้นจึง
สรุปไดว้า่ การด าเนินการเก่ียวกบัวินยัทหารไม่วา่จะเป็นการด าเนินการเก่ียวกบัวินยัทหารโดยตรง
หรือการกระท าทางปกครองอ่ืนเป็นการด าเนินการทางวินยัทหารทั้งส้ิน นอกจากน้ียงัมีค าวินิจฉัย
ของศาลปกครองว่าศาลปกครองมีแนวโนม้ท่ีจะวินิจฉยัวา่การกระท าทางปกครองของทางราชการ
ทหารเป็นการด าเนินการทางวินยัทหารจึงมีความแตกต่างจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐอ่ืนๆโดย
เห็นว่าศาลปกครองมีอ านาจตรวจสอบการลงโทษทางวินยัของพลเรือนซ่ึงเป็นการกระท าทางการ
ปกครองของขา้ราชการฝ่ายพลเรือนไดเ้พียงไต่สวน วินัยทหารกลบัไม่มีอ านาจตรวจสอบแต่ได้
โอนอ านาจดงักล่าวไปให้ผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายทหารด าเนินการพิจารณาเอง รวมทั้งไม่มีสิทธิอุทธรณ์
ค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินัย ไม่มีสิทธิตรวจดูเอกสารหลกัฐานต่างๆท่ีเก่ียวกบัการลงโทษ และ มีสิทธิ
ปรึกษาทนายความได ้แต่ศาลทหารไม่มีทนายความอาสา ตลอดจนการเขา้ถึงทนายความก็เป็นไป
ดว้ยความยากล าบาก เป็นตน้  
 ฉะนั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า แนวทางและหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตามกฎหมายท่ีใช้ในการ
ลงโทษทหารไม่เป็นไปตามหลกัสากล ยงัไม่ปฏิบติัตามหลกัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน
ขององคก์ารสหประชาชาติเท่าท่ีควร กล่าวคือ ทหารท่ีถูกลงโทษจ าขงัจะถูกลดทอนสิทธิเป็นอย่างมาก 
เช่น ไม่มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑท์างวินยั ไม่มีสิทธิตรวจดูเอกสารหลกัฐานต่างๆท่ีเก่ียวกบัการ
ลงโทษ มีสิทธิปรึกษาทนายความได้แต่ศาลทหารไม่มีทนายความอาสา ตลอดจนการเข้าถึง
ทนายความกเ็ป็นไปดว้ยความยากล าบาก ไม่มีสิทธิเลือกใหศ้าลทหารพิจารณาการลงโทษ เป็นตน้ 
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 1. ประเทศไทย ตาม พ.ร.บ.เรือนจ าทหาร พ.ศ.2479 และพ.ร.บ.ว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ.2476 
การลงโทษทางวินัยทหารของผูบ้ังคบับัญชาแม้จะมีกฎหมายให้อ านาจไวแ้ต่ผูบ้ ังคบับัญชาใช ้
การลงโทษตามอ าเภอใจของแต่ละคนโดยผูบ้งัคบับญัชาทางทหารจะไม่ค่อยพิจารณาถึงมาตรการ
ในการลงโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นแบบธรรมเนียมทหารโดยจะใช้การลงโทษท่ีรุนแรงหนักหนา
สาหัส เพื่อให้ผูไ้ด้รับโทษได้เข็ดหลาบและไม่ให้เป็นแบบอย่างแก่ผูต้อ้งขงัคนอ่ืน จึงท าให้เกิด
ปัญหาการบาดเจบ็ และเสียชีวิตในเรือนจ าทหารจากการลงโทษของผูบ้งัคบับญัชา 
 2. ประเทศออสเตรเลีย ตาม พ.ร.บ. กองก าลงัป้องกนัตนเอง ค.ศ. 1982 ในทางปฏิบติัของ
เรือนจ าทหารในประเทศออสเตรเลียมีสิทธิและเสรีภาพมาก โดยทหารอาจแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกบัการพิจารณาลงโทษท่ีไม่ถูกตอ้ง รวมทั้งไม่ยอมรับค าสั่งท่ีไม่ไดป้ฏิบติัตามกระบวนการ
พิจารณาทางการปกครองท่ีถูกต้อง มีสิทธิปฏิเสธการลงทัณฑ์ของผูบ้ังคับบัญชาได้จึงท าให้
กฎหมายของเรือนจ าทหารประเทศออสเตรเลียสามารถบงัคบัใชใ้ชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3. ประเทศอังกฤษ ตาม พ.ร.บ. กองทัพ ค.ศ.1955 ค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยต่อทหาร               
มีลกัษณะเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัใชท้นัที ถือเป็นกระบวนการทางกฎหมายท่ีใชป้กติใน
กิจการทางการปกครองทางทหารผูท่ี้ถูกลงทัณฑ์หากเห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมทางวินัย 
ก็สามารถยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง เพื่อให้สั่งยกเลิกและเพิกถอนค าสั่งลงทณัฑ์ดงักล่าวหรือยบัย ั้ง
การกระท าของผูบ้งัคบับญัชาได้และมีสิทธิท่ีจะร้องขอให้ศาลปกครองมีค าสั่งใช้วิธีการชัว่คราว
อยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดจึ้งท าให้กฎหมายของเรือนจ าทหารประเทศ
องักฤษสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4. ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายว่าดว้ย ยุติธรรมทหาร ค.ศ.1950 ผูท่ี้ไดรั้บโทษหากมี
ความจ าเป็นกมี็สิทธิปรึกษาทนายความ เพื่อต่อสู้คดีความไดก้ารพิจารณาทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชา 
ผูท่ี้ไดรั้บโทษ มีสิทธิตรวจสอบพยานหลกัฐาน มีสิทธิในการน าพยานหลกัฐานมาสืบต่อสู้มีสิทธิ 
ท่ีจะปฏิเสธการใช้อ านาจพิจารณาทางวินัยของผูบ้งัคบับญัชา โดยสามารถให้ศาลทหารพิจารณา
แทนได ้มีสิทธิในการพิจารณาต่อหนา้หรือลบัหลงัผูบ้งัคบับญัชาได้จึงท าให้กฎหมายของเรือนจ า
ทหารประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ80 

 
 
 
_______________________________________________________ 

   80 ส่องงานวิจยั ‘วินยัทหาร’ เสนอศาลปกครองเขา้ตรวจสอบ-สร้างความเป็นธรรม. คน้คืน   
5 สิงหาคม 2564 จาก https://www.tcijthai.com/news/2017/09/scoop/6900 
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ตารางท่ี 4.2  แสดงการวิเคราะห์และเปรียบเทียบการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหาร  
                    ดา้นการใหดุ้ลยพินิจผูบ้งัคบับญัชาในการพิจารณาลงโทษมากเกินไป 
 

ประเทศไทย ประเทศออสเตรเลีย ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
- การลงโทษทางวินยั
ทหารของผูบ้งัคบับญัชา
แมจ้ะมีกฎหมายให้
อ านาจไวแ้ต่
ผูบ้งัคบับญัชาใชก้าร
ลงโทษตามอ าเภอใจ  
ของแต่ละคนโดย
ผูบ้งัคบับญัชาทางทหาร
จะไม่ค่อยพิจารณาถึง
มาตรการในการลงโทษ
ตามท่ีก าหนดไวใ้นแบบ
ธรรมเนียมทหารโดยจะ
ใชก้ารลงโทษท่ีรุนแรง
หนกัหนาสาหสั เพื่อให ้ 
ผูไ้ดรั้บโทษไดเ้ขด็หลาบ
และไม่ใหเ้ป็นแบบอยา่ง
แก่ผูต้อ้งขงัคนอ่ืน จึงท า
ใหเ้กิดปัญหาการ
บาดเจบ็ และเสียชีวิตใน
เรือนจ าทหารจากการ
ลงโทษของบงัคบับญัชา 

- ในทางปฏิบติัของ
เรือนจ าทหารใน
ประเทศออสเตรเลีย 
มีสิทธิและเสรีภาพ
มาก โดยทหารอาจ
แสดงความคิดเห็น
เก่ียวกบัการพจิารณา
ลงโทษท่ีไม่ถูกตอ้ง 
รวมทั้งไม่ยอมรับ
ค าสัง่ท่ีไม่ไดป้ฏิบติั
ตามกระบวนการ
พิจารณาทางการ
ปกครองท่ีถูกตอ้ง   
มีสิทธิปฏิเสธ      
การลงทณัฑข์อง
ผูบ้งัคบับญัชาได้ 

จึงท าใหก้ฎหมาย
ของเรือนจ าทหาร
ประเทศออสเตรเลีย 
สามารถบงัคบัใช้
ใชไ้ดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  

- ค  าสัง่ลงทณัฑท์างวินยั
ต่อทหารมีลกัษณะเป็น
ค าสัง่ทางปกครองท่ีมีผล
บงัคบัใชท้นัที ถือเป็น
กระบวนการทางกฎหมาย
ท่ีใชป้กติในกิจการ
ทางการปกครองทางทหาร 
- ผูท่ี้ถูกลงทณัฑห์ากเห็น
วา่ไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรมทางวนิยักส็ามารถ
ยืน่ฟ้องต่อศาลปกครอง 
เพื่อใหส้ัง่ยกเลิก เพกิถอน
ค าสัง่  ลงทณัฑด์งักล่าว
หรือยบัย ั้งการกระท าของ
ผูบ้งัคบับญัชาได ้และยงั
มีสิทธิท่ีจะร้องขอใหศ้าล
ปกครองมีค าสัง่ใชว้ิธีการ
ชัว่คราวอยา่งใดอยา่งหน่ึง
เพื่อบรรเทาความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนได ้จึงท าให้
กฎหมายของเรือนจ าทหาร 
ประเทศองักฤษสามารถ
บงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

-ผูท่ี้ไดรั้บโทษหากมี
ความจ าเป็นกมี็สิทธิ
ปรึกษาทนายความ เพื่อ
ต่อสู้คดีความได ้
- การพิจารณาทางวินยั
ของผูบ้งัคบับญัชา  
ผูท่ี้ไดรั้บโทษ มีสิทธิ
ตรวจสอบพยาน 
หลกัฐาน  มีสิทธิใน
การน าพยาน หลกัฐาน
มาสืบต่อสู้   มีสิทธิท่ี
จะปฏิเสธการใชอ้  านาจ
พิจารณาทางวินยัของ
ผูบ้งัคบับญัชา โดย
สามารถใหศ้าลทหาร
พิจารณาแทนได ้มี
สิทธิในการพิจารณาต่อ
หนา้หรือลบัหลงั
ผูบ้งัคบับญัชาได ้จึงท า
ใหก้ฎหมายของ
เรือนจ าทหารประเทศ
สหรัฐอเมริกาสามารถ
บงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
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จากการวิเคราะห์และเปรียบเทียบการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหารดา้นการให้ดุลยพินิจ
ผู ้บังคับบัญชาในการพิจารณาลงโทษมากเกินไป การปฏิบัติ ต่อผู ้ต้องขังภายในเรือนจ าทหาร 
ทั้งสามประเทศ จะเห็นไดว้่าในเร่ืองการบงัคบัใช้กฎหมายของประเทศไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร โดยยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาในลงโทษต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหารซ่ึงผูบ้งัคบับญัชา
สามารถลงโทษไดต้ามอ าเภอใจ แต่ไม่ว่าจะเป็นในประเทศไทย หรือในเรือนจ าทหารในประเทศ
องักฤษ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ 
ส าหรับการปกครองบังคับบัญชาทหารนั้ น ทหารนั้ นอยู่คู่กับประเทศชาติมาแต่โบราณกาล           
จวบจนถึงปัจจุบนั การปกครองบงัคบับญัชาการทหารมีแนวคิดท่ีเป็นหลกัสากลอยูว่่าการปกครอง
ทหารจะใชว้ิธีการเช่นเดียวกบัการปกครองพลเรือนไม่ไดเ้พราะหากทหารไร้ซ่ึงระเบียบวินยัก็อาจ
น าอาวุธร้ายแรงดงักล่าวมาสร้างความวุ่นวายในสังคมให้เป็นท่ีเดือดร้อนแก่ประชาชนได ้ดงันั้น
ระบบ (ข้อเหมือน) การบังคับบัญชาและวินัยทหารจึงต้องเข้มงวดและเด็ดขาด  ความผิดวินัย
บางอย่างของพลเรือนอาจเป็นเร่ืองเล็กน้อย แต่ทางทหารถือว่าเป็นเร่ืองร้ายแรงตอ้งถูกลงโทษ 
เช่นเดียวกบัความผิดทางอาญาของบา้นเมืองทัว่ไปเพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่าง เช่น การขดัค าสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชา หรือการหนีราชการ เป็นตน้ จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีวินยัทหารให้อ านาจผูบ้งัคบับญัชา
ลงโทษทหารท่ีกระท าผิดวินัยได้ แต่ถึงแมจ้ะมีความจ าเป็นอย่างยิ่งยวดเพียงใดก็ตาม ส าหรับการ
เปรียบเทียบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ าทหารทั้งสามประเทศแลว้ จะเห็นไดว้า่ในเร่ืองของ
การลงโทษทางวินยัทหารของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหารของประเทศไทยนั้นจะมีลกัษณะการลงโทษท่ีจ ากดั
สิทธิมากกวา่ประเทศอ่ืน  ๆ
 ส าหรับประเทศออสเตรเลีย ประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีการลงโทษ 
โดยค าสั่งลงทณัฑท์างวินยัต่อทหารท่ีมีลกัษณะเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัใชท้นัที ถือเป็น
กระบวนการทางกฎหมายท่ีใชป้กติในกิจการทางการปกครองทางทหาร ผูท่ี้ถูกลงทณัฑห์ากเห็นว่า
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมทางวินยั ก็สามารถยืน่ฟ้องต่อศาลปกครอง เพื่อใหส้ั่งยกเลิก เพิกถอนค าสั่ง
ลงทัณฑ์ดังกล่าวหรือยบัย ั้งการกระท าของผูบ้ังคับบัญชาได้ และยงัมีสิทธิท่ีจะร้องขอให้ศาล
ปกครองมีค าสั่งใชว้ิธีการชัว่คราวอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ้จึงท าให้
การบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยสามารถแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยั
ทหารเกินขอบเขตได ้
 ส าหรับในประเทศไทยนั้น ในทางปฏิบติัผูบ้งัคบับญัชาในเรือนจ าทหาร การลงโทษทาง

วินยัทหารแมจ้ะมีกฎหมายให้อ านาจไวแ้ต่ผูบ้งัคบับญัชาใชก้ารลงโทษตามอ าเภอใจของแต่ละคน 

โดยผูบ้งัคบับญัชาทางทหารจะไม่ค่อยพิจารณาถึงมาตรการในการลงโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นแบบ

ธรรมเนียมทหารตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 9 ได้ให้อ  านาจกับ            
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เจา้พนักงานเรือนจ าทหารหรือแก่ผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษ สามารถลงโทษทางวินัยกับผูต้อ้งขงัได ้     

ซ่ึงท่ีผา่นมาผูบ้งัคบับญัชาทางทหารจะใชก้ารลงโทษท่ีรุนแรง ท่ีหนกัหนาสาหสัเพื่อใหผู้ไ้ดรั้บโทษ 

ไดเ้ข็ดหลาบและไม่ให้เป็นแบบอย่างแก่ผูต้อ้งขงัคนอ่ืนๆ ซ่ึงโดยหลกัแลว้ควรให้เป็นอ านาจของ     

ศาลทหารในการพิจารณาสั่งลงโทษ ทั้งน้ีเพื่อคุม้ครองสิทธิแก่ผูต้อ้งขงัทหารเหล่านั้น ซ่ึงไม่ควรให้

เป็นอ านาจดุลยพินิจของเจา้พนกังานเรือนจ าทหารหรือแก่ผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษ เพราะอาจท าให้มี

การใช้อ  านาจดุลยพินิจในการลงโทษแก่ผูต้อ้งขงัทหารท่ีเกินขอบเขตได้ บางคร้ังเจ้าพนักงาน

เรือนจ าทหารปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัรุนแรงเกินขอบเขตจนเสียชีวิตภายในเรือนจ าทหาร ทั้งน้ีผูต้อ้งขงัทหาร

โดยหลกัแลว้ผูต้อ้งขงัทหารยงัเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปหรือผูต้อ้งขงั      

ท่ีเป็นพลเรือนเวน้แต่สิทธิเสรีภาพต่างๆจะตอ้งถูกจ ากดัลงโดยผลของกฎหมาย และเพื่อความสงบ

เรียบร้อยในสงัคมของประเทศและยงัคงมีสิทธิเสรีภาพบางส่วนตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้ 

 ฉะนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ การให้ดุลยพินิจผูบ้งัคบับญัชาในการพิจารณาลงโทษมากเกินไป
ในการปฏิบัติตามกฎหมายยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเก่ียวกับ            
การลงโทษทางวินัยทหารในปัจจุบนัได ้โดยผูบ้งัคบับญัชายงัไม่ปฏิบติัตามหลกัปฏิญญาสากลว่า
ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติเท่าท่ีควร โดยก าหนดไวว้า่ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ทหาร รัฐหรือเจา้พนกังานเรือนจ าทหาร จะลงโทษผูต้อ้งขงัอยา่งทารุณโหดร้ายมิได ้เพราะอาจเป็น
การขดัต่อหลกัมนุษยชน แมว้่าผูต้อ้งขงัทหารจะถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพอนัเน่ืองจากผลของการกระท าผิด
โดยผลของกฎหมายก็ตาม แต่ผูต้อ้งขงัทหารเหล่านั้นก็ยงัคงท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัในฐานะท่ีเป็น
มนุษยซ่ึ์งบุคคลหรือองคก์รของรัฐใดจะท าการละเมิดต่อสิทธิในขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งขงัทหารนั้นไม่ได ้
 1. ประเทศไทย การตรา พ.ร.บ.เรือนจ าทหาร พ.ศ.2479 และพ.ร.บ.ว่าดว้ยวินยัทหาร พ.ศ.2476 
ได้ตรามาเป็นระยะเวลานานจึงเป็นกฎหมายท่ีเก่าแก่มากกว่าการให้สัตยาบันต่อปฏิญญาสากล 
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยให้ไวใ้นปี พ.ศ.2540 โดยกฎหมายดงักล่าวไดใ้หอ้  านาจผูบ้งัคบั 
บัญชาสั่งลงทัณฑ์จ าขังผู ้ใต้บังคับบัญชาไว้ในเรือนจ าทหารได้อย่างเบ็ดเสร็จโดยไม่ผ่าน
กระบวนการทางตุลาการ ไม่มีสิทธิตรวจดูเอกสารหลกัฐานไม่มีสิทธิเลือกให้ศาลทหารพิจารณา
โทษเหมือนกบัต่างประเทศ ดงันั้นจึงมีผลในการจ ากดัสิทธิอย่างรุนแรงส่งผลต่อสิทธิในเน้ือตวั
ร่างกายซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 2. ประเทศออสเตรเลีย ตาม พ.ร.บ. กองก าลงัป้องกนัตนเอง ค.ศ. 1982 กฎหมายท่ีบญัญติั 
ไวเ้พื่อใชใ้นการดูแลเก่ียวกบัการพิจารณาโทษทางทหารไวใ้น พ.ร.บ. กองก าลงัป้องกนัตนเอง ค.ศ.1982  
(พ.ศ.2525) เม่ือการลงโทษท่ีไม่เป็นธรรมหรือการลงโทษนั้นไม่เหมาะสมกบัโทษท่ีตนกระท า
ความผิดก็มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑท์างวินยัต่อศาลทหารออสเตรเลียไดโ้ดยมีสิทธิเลือกให้
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ศาลทหารพิจารณาความผิดแทนการพิจารณาลงโทษ โดยผูบ้งัคบับญัชารวมทั้งมีสิทธิท่ีจะปรึกษา
ทนายความเก่ียวกบัการกระท าความผดิของตนเก่ียวกบัขอ้กฎหมายในการต่อสู้คดีความ 
 3. ประเทศองักฤษ ตาม พ.ร.บ. กองทพั ค.ศ.1955 กฎหมายท่ีบญัญติัไวเ้พื่อใชใ้นการดูแล
เก่ียวกบัการพิจารณาโทษทางทหารไวใ้น พ.ร.บ.กองทพั ค.ศ. 1955 (พ.ศ.2498) เม่ือการลงโทษท่ีไม่
เป็นธรรมหรือ การลงโทษนั้นไม่เหมาะสมกบัโทษท่ีตนกระท าความผิดก็มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงทัณฑ์ทางวินัยต่อศาลทหารอังกฤษ และมีสิทธิท่ีจะปรึกษาทนายความเก่ียวกับการกระท า
ความผิดของตนเก่ียวกบัขอ้กฎหมายในการต่อสู้คดีความ รวมทั้งมีสิทธิตรวจสอบพยานหลกัฐาน     
มีสิทธิน าพยานหลกัฐานมาสืบเขา้ต่อสู้ได ้
 4. ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายว่าดว้ยยุติธรรมทหาร ค.ศ.1950 กฎหมายท่ีบญัญติัไว ้ 
เพื่อใช้ในการดูแลเก่ียวกับการพิจารณาโทษทางทหารไวใ้นกฎหมายว่าด้วยยุติธรรมทหาร ค.ศ. 1950  
(พ.ศ.2493) (Uniform Code of Military Justice)เป็นมาตรการกวดขนัทางวินัยซ่ึงผูเ้ป็นผูบ้ังคบับัญชา 
ของทหาร สามารถน าไปใช้ในการพิจารณาลงทณัฑ์ผูใ้ตบ้ังคบับัญชาโดยทหารท่ีกระท าผิดต่อ
กฎหมายวินัยทหารมีสิทธิปรึกษาทนายความ หากมีความจ าเป็นมีสิทธิตรวจสอบพยานหลกัฐาน     
มีสิทธิน าพยานหลักฐานมาสืบต่อสู้หรือสิทธิอุทธรณ์การลงโทษได้ มีสิทธิเลือกให้ศาลทหาร
พิจารณาแทนการลงโทษของผูบ้งัคบับญัชา81 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
_______________________________________________________ 

   81 ส่องงานวิจยั ‘วินยัทหาร’ เสนอศาลปกครองเขา้ตรวจสอบ-สร้างความเป็นธรรม. คน้คืน    
5 สิงหาคม 2564 จาก https://www.tcijthai.com/news/2017/09/scoop/6900 
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ตารางท่ี 4.3  แสดงการวิเคราะห์และเปรียบเทียบการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหาร   
                         ดา้นกฎหมายในปัจจุบนัใชม้าเป็นเวลานาน มีความลา้สมยัไม่ทนักบัการเปล่ียนแปลงของโลก 
 

ประเทศไทย ประเทศออสเตรเลีย ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
- การตรา พ.ร.บ.วา่ดว้ย 
เรือนจ าทหาร พ.ศ. 2479
และ พ.ร.บ. วา่ดว้ยวินยั
ทหาร พ.ศ.2476 ไดต้รามา
เป็นระยะเวลานานจึงเป็น
กฎหมายท่ีเก่าแก่มากกวา่
การใหส้ตัยาบนัต่อ
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชนท่ีประเทศไทยให้
ไวใ้นปี พ.ศ.2540โดย
กฎหมายดงักล่าวไดใ้ห้
อ านาจ ผูบ้งัคบั บญัชาสั่ง
ลงทณัฑจ์ าขงั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไวใ้น
เรือนจ าทหารไดอ้ยา่ง
เบด็เสร็จโดยไม่ผา่น
กระบวนการทางตุลาการไม่
มีสิทธิตรวจดูเอกสาร
หลกัฐานไม่มีสิทธิเลือก
ใหศ้าลทหารพิจารณาโทษ
เหมือนกบัต่าง ประเทศ 
ดงันั้นจึงมีผลในการจ ากดั
สิทธิและอิสรภาพ อยา่ง
รุนแรงส่งผลกระทบต่อ
สิทธิในเน้ือตวัร่างกายซ่ึง
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 

-มีกฎหมายท่ีบญัญติั
ไวเ้พื่อใชใ้นการดูแล
เก่ียวกบัการพจิารณา
โทษทางทหารไวใ้น 
พ.ร.บ. กองก าลงัป้องกนั
ตนเอง ค.ศ.1982(พ.ศ.
2525) เม่ือการลงโทษท่ี
ไม่เป็นธรรมหรือการ
ลงโทษนั้นไม่
เหมาะสมกบัโทษท่ี
ตนกระท าความผดิกมี็
สิทธิท่ีจะอุทธรณ์
ค าสัง่ลงทณัฑท์างวินยั
ต่อศาลทหาร
ออสเตรเลียได ้โดยมี
สิทธิเลือกใหศ้าล
ทหารพิจารณา
ความผิดแทนการ
พิจาณาลงโทษ โดย
ผูบ้งัคบับญัชารวมทั้ง
มีสิทธิท่ีจะปรึกษา
ทนายความเก่ียวกบั
การกระท าความผดิ
ของตนเก่ียวกบัขอ้
กฎหมายในการต่อสู้
คดีความ 

- มีกฎหมายท่ีบญัญติั
ไวเ้พื่อใชใ้นการดูแล
เก่ียวกบัการพจิารณา
โทษทางทหารไวใ้น 
พ.ร.บ.กองทพั ค.ศ. 
1955 (พ.ศ.2498)     
เม่ือการลงโทษท่ีไม่
เป็นธรรมหรือ         
การลงโทษนั้นไม่
เหมาะสมกบัโทษท่ีตน
กระท าความผดิกมี็
สิทธิท่ีจะอุทธรณ์ค าสัง่
ลงทณัฑท์างวนิยัต่อ
ศาลทหารองักฤษ   
และมีสิทธิท่ีจะปรึกษา
ทนายความเก่ียวกบัการ
กระท าความผดิของตน
เก่ียวกบัขอ้กฎหมายใน
การต่อสู้คดีความ
รวมทั้งมีสิทธิ
ตรวจสอบ
พยานหลกัฐานมีสิทธิ
น าพยานหลกัฐานมา
สืบต่อสู้ได ้

- มีกฎหมายท่ีบญัญติัไว้
เพื่อใชใ้นการดูแล
เก่ียวกบัการพจิารณา
โทษทางทหารไวใ้น 
กฎหมายวา่ดว้ยยติุธรรม
ทหาร ค.ศ. 1950 (พ.ศ.
2493) (Uniform Code of 
Military Justice) เป็น
มาตรการกวดขนัทาง
วินยัซ่ึงผูเ้ป็น
ผูบ้งัคบับญัชาของทหาร 
สามารถน าไปใชใ้นการ
พิจารณาลงทณัฑ์
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดย
ทหารท่ีกระท าผดิต่อ
กฎหมายวินยัทหาร 
มีสิทธิปรึกษา
ทนายความ หากมีความ
จ าเป็นมีสิทธิตรวจสอบ
พยานหลกัฐาน มีสิทธิ
น าพยานหลกัฐานมาสืบ
ต่อสู้หรือสิทธิอุทธรณ์
การลงโทษได ้มีสิทธิ
เลือกใหศ้าลทหาร
พิจารณาแทนการลงโทษ
ของผูบ้งัคบับญัชา 
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 จากการวิเคราะห์และเปรียบเทียบการคุ้มครองสิทธิของผูต้ ้องขังในเรือนจ าทหาร       
ด้านกฎหมายในปัจจุบันใช้มาเป็นเวลานาน มีความลา้สมยัไม่ทันกับการเปล่ียนแปลงของโลก       
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ าทหารทั้งสามประเทศ จะเห็นไดว้า่ในเร่ืองกฎหมายในปัจจุบนั
ได้ใช้มาเป็นระยะเวลานานพอสมควร จึงมีความล้าสมัยไม่ทันกับการเปล่ียนแปลงของโลก  
ไม่ว่าจะเป็นในประเทศไทย หรือประเทศองักฤษ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสหรัฐอเมริกา  
จะมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกัน กล่าวคือมีเพียงประเทศออสเตรเลียท่ีกฎหมายมีความทันสมยักว่า
ประเทศอ่ืนๆ แต่ในการใหสิ้ทธิแก่ผูท่ี้ไดรั้บโทษจะมีเน้ือหาสาระท่ีแตกต่างกนั 
 ส าหรับประเทศออสเตรเลีย ประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา ในกฎหมาย
ของแต่ละประเทศ เม่ือการลงโทษท่ีไม่เป็นธรรมหรือการลงโทษนั้นไม่เหมาะสมกบัโทษท่ีตน
กระท าความผิด ผูท่ี้ไดรั้บโทษก็มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑท์างวินยัต่อศาลทหาร และมีสิทธิ  
ท่ีจะปรึกษาทนายความเก่ียวกบัการกระท าความผดิของตนเก่ียวกบัขอ้กฎหมายในการต่อสู้คดีความ 
รวมทั้งมีสิทธิตรวจสอบพยานหลกัฐาน มีสิทธิน าพยานหลกัฐานเขา้มาสืบต่อสู้คดีได ้และมีสิทธิ
เลือกใหศ้าลทหารพิจารณาความผิดแทนการพิจาณาลงโทษโดยผูบ้งัคบับญัชา เป็นตน้  
  ฉะนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ กฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัทหารควรมีการปรับแกไ้ข 
ใหมี้ความทนัสมยั สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของโลกในปัจจุบนั ซ่ึงจะส่งผลต่อการคุม้ครอง
สิทธิของผู ้ต้องขังในเรือนจ าทหารซ่ึงจะสอดคล้องกับหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ          
หลักความเสมอภาค หลักการไม่ เลือกปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
และสอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีมีความเป็นสากล   



 

บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 
 ผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของเรือนจ าทหารนั้น จะมีวิธีปฏิบติัท่ีไม่เหมือนกบั
เรือนจ าพลเรือนเป็นอย่างมาก ทั้งน้ีอาจเรียกไดว้่าไม่มีทหารคนใดจะไม่เคยกระท าผิดวินัยทหาร 
เพราะวินัยทหารเป็นส่ิงท่ีอยู่ควบคู่กับทหารในฐานะท่ีเป็นเสมือนเคร่ืองมือควบคุมให้เกิด       
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยอนัเป็นอตัลกัษณ์ประการหน่ึงของสังคมทางทหารเช่นเดียวกนักบั        
หลกัของศีลธรรม วฒันธรรมประเพณีท่ีมีอยู่ก  ากบัดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคมพล
เรือน การกระท าผิดทางวินยัทหารกเ็หมือนกบัการท าผดิหลกัทางศีลธรรมหรือวฒันธรรมประเพณี
ของสังคม จนถึงความผิดท่ีหนกัหนาสาหัสตอ้งลงโทษสถานหนกัเพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอยา่งแก่ก าลงั
พลอ่ืนๆ รวมไปถึงการกระท าความผิดอาญาทหารท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่เป็นเร่ืองเลก็นอ้ย ก็ถือวา่
เป็นความผิดทางวินยัทหาร และด าเนินการลงโทษทางวินยัทหารแทนการด าเนินคดีในศาล 
 การด าเนินการลงโทษต่อทหารท่ีไดก้ระท าผิดวินัยทหารจะเป็นไปตามดุลพินิจของ
ผูบ้งัคบับญัชา ประกอบกบัหลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พ.ศ.2476 ท่ีก าหนด
แนวทางทัว่ไปโดยกวา้งๆในการพิจารณาเพื่อด าเนินการ เช่น ลกัษณะการกระท าท่ีอาจถือว่าเป็น
ความผิดวินยั เป็นตน้ 
 กระบวนการด าเนินการจะเร่ิมต้นข้ึนเม่ือมีการกระท าความผิด ซ่ึงจะต้องมีการ
ด าเนินการเพื่อให้เป็นท่ีแน่ใจว่า ผูท่ี้ไดถู้กกล่าวหาว่ากระท าผิดไดก้ระท าความผิดจริงอนัจะเป็น
การป้องกนั  มิให้มีการลงโทษโดยไม่เป็นธรรมหรือลงโทษแก่ผูท่ี้ไม่มีความผิด ( พระราชบญัญติั
ว่าดว้ยวินยัทหาร มาตรา 13 )โดยปกติจะใชว้ิธีการสอบสวนหาขอ้เท็จจริงในการกระท าความผิด 
ซ่ึงสามารถใชส้ านวนการสอบสวนเป็นหลกัฐานในการด าเนินการได ้แต่ทั้งน้ีทั้งนั้น ก็มิไดมี้บท
บงัคบัว่าทุกคร้ังจะตอ้งมีการสอบสวนเหตุการณ์ก่อนเท่านั้นจึงจะสามารถลงทณัฑล์งโทษได ้ใน
กรณีท่ีมีหลกัฐานอ่ืนๆ ท่ีแสดงให้เห็นวา่ความผิดปรากฏชดัเจนก็สามารถด าเนินการต่อไปไดโ้ดย
ไม่ต้องมีการสอบสวน และจะพิจารณาลงโทษตามขั้นตอนของกฎหมายทหารต่อไป ถึงแม้
ผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีจะถูกควบคุมตวัและจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการด าเนินชีวิตประจ าวนัเหมือนเช่น
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บุคคลทัว่ไป แต่บุคคลเหล่าน้ีก็ยงัคงเป็นทหารและ  เป็นประชาชนคนไทย ซ่ึงยงัมีสิทธิเสรีภาพใน
ดา้นอ่ืนๆ ท่ีเขาพึ่งจะไดรั้บไม่วา่จะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในความเป็นมนุษย ์
 ในประเทศไทย เรือนจ าทหารถือว่าเป็นหน่วยงานในกองทพับกท่ีมีภารกิจหลกัใน
การก ากบัดูแล แกไ้ข และพฒันาพฤติกรรมนิสัยของผูต้อ้งขงัเพื่อใหเ้ป็นคนดีสู่สังคม ก็เพื่อเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของกระทรวงกลาโหม ท่ีได้ให้ทางเรือนจ าทหารยึดถือเป็นแนวทาง        
ในการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังนั้ น ทางเรือนจ าทหารยงัมีความพยายามท่ีจะพัฒนาทางกฎหมาย              
ท่ีเก่ียวกับการดูแลผูต้ ้องขัง เพื่อให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากาลท่ีในประเทศต่างๆ         
ให้การยอมรับไม่ว่าจะเป็นการบญัญติัในเร่ืองของระเบียบต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั ไม่ว่าจะ
เป็นขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับแนวทางการปฏิบัติต่อผูต้อ้งขงั ซ่ึงยงัรวมไปถึงในการ
ปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีท าให้มีผลต่อการปฏิบติังานต่างๆ ภายในเรือนจ าทหารอีกดว้ย และเม่ือ
พิจารณาถึงแนวทางการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหารนั้นจะเห็นไดว้า่ทางเรือนจ าทหารยงัไม่
มี        แนวทางการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัไดอ้ย่างเต็มความสามารถเพื่อจะให้เป็นไปในแนวทางตาม
มาตรฐานสากล และข้อก าหนดขององค์การสหประชาชาติได้ให้ยึดถือปฏิบัติมา ถึงแม้
กระทรวงกลาโหมจะมีแผนการด าเนินการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองในเร่ืองการให้ความคุม้ครองสิทธิ
ของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหารให้ดียิ่งข้ึน แต่ก็ยงัไม่สามารถท าให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีไดก้ าหนด
ไว ้ทั้งน้ีผูศึ้กษาจะกล่าวถึงในรายละเอียดของแต่ละดา้นท่ียงัไม่สามารถใหค้วามคุม้ครองสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหาร ไดด้งัต่อไปน้ี 
 1.1  การพจิารณาลงโทษไม่เป็นไปตามหลกัสากล 
  วินยัทหารเป็นหลกัส าคญัส าหรับทหาร ในยามมีภยัสงครามถา้ทหารมีวินยัดีเสีย
แล้ว การปกครองบังคบับัญชาก็จะเป็นระเบียบเรียบร้อย การปฏิบัติในการสู้รบย่อมประสบ 
ชยัชนะ ถา้หากทหารนั้นไม่มีวินยัแลว้  กจ็ะไม่สามารถท่ีจะควบคุมบงัคบับญัชากนั รวมทั้งไม่อาจ
ปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดใหส้ าเร็จได ้ซ่ึงอาจเป็นภยัร้ายแรงแก่ประเทศชาติ  
   วินัยทหารเป็นหลกัส าคญัท่ีสุดส าหรับทหาร เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจกัตอ้ง
รักษาโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผู ้ใดฝ่าฝืนท่านให้ถือว่าผู ้นั้ นกระท าผิด ส าหรับการปกครอง         
บังคับบัญชาทหารนั้ น ทหารนั้ นอยู่คู่กับประเทศชาติมาแต่โบราณกาลจวบจนถึงปัจจุบัน            
การปกครองบงัคบับญัชาการทหาร มีแนวคิดท่ีเป็นหลกัสากลอยูว่า่การปกครองทหารจะใชว้ิธีการ
เช่นเดียวกับการปกครองพลเรือน เพราะหากทหารไร้ซ่ึงระเบียบวินัยก็อาจน าอาวุธร้ายแรง
ดงักล่าวมาสร้างความวุน่วายในสังคมใหเ้ป็นท่ีเดือดร้อนแก่ประชาชนได ้เช่นกรณีของจ่าคลัง่หรือ
จ่าสิบเอก จกัรพนัธ์ ถมยา สังกดักองพนัสรรพาวุธกระสุนท่ี 22 กองบญัชาการช่วยรบท่ี 2 ไดก่้อ
เหตุใชอ้าวุธปืนกราดยงิประชาชนในจงัหวดันครราชสีมา เม่ือวนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ 2563 จนน ามาซ่ึง
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การเสียชีวิตของประชาชนเป็นจ านวนมาก ดงันั้นระบบการบงัคบับญัชาและวินัยทหารจึงตอ้ง
เขม้งวดและเด็ดขาด ความผิดวินยับางอยา่งของพลเรือนอาจเป็นเร่ืองเล็กนอ้ย แต่ทางทหารถือว่า
เป็นเร่ืองร้ายแรงตอ้งถูกลงโทษ เช่นเดียวกบัความผิดทางอาญาของบา้นเมืองทัว่ไปเพื่อมิให้เป็น
เยีย่งอยา่ง เช่น การขดัค าสัง่ของผูบ้งัคบับญัชา หรือการขาดหนีราชการทหาร เป็นตน้ 
  มีตวัอยา่งการกระท าผิดวินยัทหาร คือ ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีเหนือตน ไม่รักษาระเบียบการเคารพผูใ้หญ่ ไม่รักษามารยาทให้
ถูกตอ้งตามแบบธรรมเนียมของทหาร ก่อให้แตกความสามคัคีในคณะทหาร เกียจคร้าน ละท้ิง 
หรือเลินเล่อต่อหน้าท่ีราชการ กล่าวค าเท็จ ใช้กิริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร         
ไม่ตกัเตือนสั่งสอน หรือลงทณัฑผ์ูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีกระท าผิดตามโทษานุโทษและเสพเคร่ืองดอง
ของเมาจนถึงเสียกิริยา 
  ทณัฑ์ทางวินัย มี 5 สถาน (มาตรา 8) ทณัฑ์ท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าผิดต่อวินัยทหาร   
ใดก้ าหนดเป็น 5 สถาน โดยเรียงจากเบาไปหาหนกั คือ  ภาคทณัฑ ์ ทณัฑกรรม กกั ขงั และจ าขงั 
  ภาคทัณฑ์ คือ ผูก้ระท าผิดมีความผิดอนัควรตอ้งรับทณัฑ์สถานหน่ึงสถานใด 
ดงักล่าวมาแลว้ จึงตอ้งแสดงความผดิของผูน้ั้นใหป้รากฏหรือใหท้ าทณัฑบ์นไว ้ 
  ทัณฑกรรม  คือการให้กระท าการสุขา การโยธา เพิ่มข้ึนจากหน้าท่ีประจ า 
 หรือปรับให้อยู่เวรยามนอกจากหน้าท่ีประจ าโดยมีหลกัเกณฑ์ในค าอธิบายทา้ยตารางก าหนด
ทณัฑ์ว่า ทณัฑกรรมท่ีก าหนดไวเ้ป็นวนัๆ หมายความว่า ท าทณัฑกรรมทุกๆวนั จนกว่าจะครบ
ก าหนดในวนัหน่ึงนั้น ผูท่ี้จะสั่ง ลงทณัฑ์จะก าหนดทณัฑกรรมไดไ้ม่เกินกว่าวนัละ 6 ชัว่โมง แต่
ถา้ให้อยู่เวรยามในวนัหน่ึงไม่เกินก าหนดเวลาอยู่เวรยามตามปกติ ผูใ้ดจะสั่งลงทณัฑกรรม  ให้
ก าหนดใหช้ดัเจนวา่ ทณัฑกรรมก่ีวนัและวนัละเท่าใด  
  กกั คือ กกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึงตามแต่จะก าหนดให ้

  ขัง คือ ขงัในท่ีควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือรวมกนัหลายคนแลว้แต่จะไดมี้ค าสัง่ 

  จ าขงั คือ ขงัโดยส่งไปฝากใหอ้ยูใ่นความควบคุมของเรือนจ าทหาร 
  แต่ทั้งน้ีผูบ้งัคบับญัชาทางทหารจะไม่ค่อยพิจารณาถึงมาตรการในการลงโทษ
ตามท่ีก าหนดไวใ้นแบบธรรมเนียมทหารตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พ.ศ. 2479 กล่าวคือ 
ไดใ้หอ้  านาจกบัเจา้พนกังานเรือนจ าทหารหรือแก่ผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษ สามารถลงโทษทางวินยักบั
ผูต้อ้งขงัได ้ซ่ึงท่ีผา่นมาผูบ้งัคบับญัชาทางทหารจะใชก้ารลงโทษท่ีรุนแรงท่ีหนกัหนาสาหสัเพื่อให้
ผูไ้ดรั้บโทษไม่ใหไ้ปเป็นแบบอยา่งกบัผูต้อ้งขงัคนอ่ืน ซ่ึงโดยหลกัแลว้ควรให้เป็นอ านาจของศาล
ทหารในการพิจารณาสั่งลงโทษ ทั้งน้ีเพื่อคุม้ครองสิทธิแก่ผูต้อ้งขงัทหารเหล่านั้น สรุปการลงโทษ
ทางวินยัทหารในเรือนจ าทหารของไทยไม่เป็นไปตามแบบธรรมเนียมทหารกล่าวคือ ผูคุ้มหรือครู
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ฝึกใช้อารมณ์ในการฝึกหรือการลงโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหารมากเกินขอบเขต จนบางคร้ัง
ผูต้อ้งขงัถูกลงโทษจนเกิดการบาดเจบ็หรือเสียชีวิตในเวลาต่อมาซ่ึงเหตุการณ์ดงักล่าวไดเ้กิดข้ึนให้
ปรากฎเห็นอยา่งบ่อยคร้ัง 
    1.2  ให้ดุลยพนิิจผู้บังคบับญัชาในการพจิารณาลงโทษมากเกนิไป 
  การใชดุ้ลยพินิจโดยชอบดว้ยกฎหมาย คือ การใชอ้  านาจตดัสินใจอยา่งอิสระท่ีจะ
เลือกกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงโดยมีเหตุอนัควรแก่ภายในขอบเขตแห่ง
กฎหมาย เป็นกลาง โปร่งใส ไม่บิดเบือนวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ ไม่ใชอ้  านาจเกินขอบเขตท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้ค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ขณะเดียวกนัจะตอ้งสงวนรักษาไวซ่ึ้ง
ประโยชน์ของส่วนรวมดว้ย นอกจากน้ีการใชดุ้ลยพินิจของฝ่ายปกครอง มีอยู ่3 ขั้นตอน กล่าวคือ 
การพิจารณาขอ้เท็จจริง การปรับตวับทกฎหมาย และการตดัสินใจ โดยขั้นตอนท่ี 1 การวินิจฉัย
ขอ้เท็จจริง เป็นการท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งตรวจสอบขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนโดยใชพ้ยานหลกัฐานท่ีมี
อยู่ และจะต้องพิจารณาพยานหลกัฐานนั้นมีความหนักแน่นต่อการพิสูจน์ ให้ได้ขอ้เท็จจริงท่ี
เกิดข้ึนมีอยูจ่ริงหรือไม่ หลกัการพิจารณาทางปกครองซ่ึงเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐาน
ทุกประเภท และใหคู่้กรณีไดรั้บทราบขอ้เทจ็จริงและสามารถแสดงถึงพยานหลกัฐานท่ีตนมีอยู ่ซ่ึง
นอกจากน้ีเจา้หน้าท่ีจะตอ้งปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจตามท่ีกฎหมายก าหนด หาก
กฎหมายมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารมีดุลยพินิจในการวินิจฉยัใหไ้ดข้อ้เทจ็จริง การมีดุลยพินิจของ
เจา้หน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติั พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบักลาง ขั้นตอนท่ี 2 การ
ปรับตวับทกฎหมาย (ดุลยพินิจในส่วนขององคป์ระกอบทางกฎหมาย) กล่าวคือ บางคร้ังกฎหมาย
ไดก้ าหนดขอ้เท็จจริงท่ีเป็นองคป์ระกอบโดยใช้ภาษาท่ีมีความหมายชดัเจนแน่นอน แต่บางคร้ัง
กฎหมายไดบ้ญัญติัถอ้ยค าท่ีมีความหมายไวอ้ยา่งกวา้งๆโดยไม่มีค าจ ากดัความท่ีชดัเจนไว ้หรือไม่
อาจก าหนด ความหมายท่ีชดัเจนได ้การท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัท่ีมีความหมายกวา้งๆและไม่ชดัเจน
นั้นแสดงใหเ้ห็นวา่กฎหมายใหส้ามารถปรับใชต้วับทกฎหมายใหเ้ขา้กบัขอ้เทจ็จริงท่ีบญัญติัไวอ้นั
เป็นดุลยพินิจของฝ่ายปกครอง ขั้นตอนท่ี 3 การตดัสินใจ กล่าวคือ ตอ้งพิจารณาว่ากฎหมายให้ใช้
ฝ่ายปกครองกระท าการไดเ้พียงใด หากกฎหมายให้อ านาจดุลพินิจแก่ฝ่ายปกครองจะก าหนดให้
ฝ่ายปกครองมีการตดัสินใจไดห้ลายทางเลือก ซ่ึงไดก้ าหนดดุลพินิจท่ี ใชใ้นกฎหมายแบ่งเป็น 2 
ประการ ไดแ้ก่ (1) ดุลยพินิจการตดัสินใจ หรือจะกระท าการหรือไม่ ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ ฝ่าย
ปกครองใชดุ้ลยพินิจ แต่มิไดก้ าหนดผลของกฎหมาย กฎหมายนั้นไดใ้ห้ฝ่ายปกครองเป็นอิสระท่ี
กระท าหรือไม่ก็ได ้(2) ดุลยพินิจในการเลือกกระท า ฝ่ายปกครองมีอ านาจใช ้ดุลยพินิจท่ีจะเลือก
ตามมาตรการใดก็ไดใ้นหลายๆมาตรการ โดยแยกได ้2 กรณีคือ 1) ดุลยพินิจท่ีจะเลือกจากการ
กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีกฎหมายก าหนด ดุลยพินิจส่วนขอ้น้ีเกิดข้ึนเม่ืออยูใ่นสภาวะท่ี
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สามารถจะเลือกกระท าการไดห้ลายๆอยา่ง จะเห็นไดว้า่กฎหมายใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีใหส้ามารถ
ท่ีจะเลือกกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงไดต้ามความเหมาะสมเพื่อใหเ้ป็นไปตามขอ้เท็จจริงของแต่
ละกรณี 2) ดุลยพินิจในการเลือกกระท าไดเ้องภายในขอบเขตท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวโ้ดยท่ีไม่ได้
ก าหนดทางเลือกไว ้เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 41 วรรคหน่ึงเจ้า
พนักงานทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีควบคุมก ากบัดูแลสถานท่ีหรือทางสาธารณะเพื่อประโยชน์ใชส้อยของ
ประชาชนทัว่ไปตามขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด แต่มิไดก้ าหนดไว ้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถท่ี
จะพิจารณาทางเลือกไดเ้องแต่ตอ้งเป็นประโยชน์ต่อประชาชนทัว่ไป การใช้ดุลยพินิจของฝ่าย
ปกครองจะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกักฎหมายทัว่ไป นัน่หมายถึง การใชดุ้ลยพินิจนั้นตอ้งผูกพนัเป็นไป
ตาม “หลกัความเสมอภาค” เป็นแนวทางพื้นฐานของความสัมพนัธ์หรือการใช้อ  านาจร่วมกัน
ระหว่างผู ้ใช้อ  านาจกับผูท่ี้อยู่ใต้อ  านาจ ซ่ึงมีหลักการอยู่ 3 หลักการ  กล่าวคือ  1. หลักความ
เหมาะสม (Principle of Suitability) คือ การคน้หาวตัถุประสงคใ์นทางการกระท าของเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครอง เป็นหลกัการท่ีบงัคบัใหอ้งคก์รฝ่ายปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งพิจารณาออกค าสั่งท่ีจะ
ท าใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายไดก้ าหนดและใหอ้ านาจไวเ้ท่านั้น ค าสั่งทางปกครองใดๆ
ในความเป็นจริง แลว้ไม่อาจกระท าให้บรรลุความมุ่งหมายตามวตัถุประสงค์ท่ีกฎหมายก าหนด
และให้อ านาจไว ้ย่อมเป็นค าสั่งท่ีไม่เหมาะสม  2. หลักแห่งความจ าเป็น เป็นหลักการท่ีฝ่าย
ปกครองจะตอ้งพิจารณาเปรียบเทียบมาตรการท่ีอาจท าใหบ้รรลุผลไดก้ าหนดไวอ้ยูห่ลายมาตรการ
นั้นว่ามาตรการใดมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีรุนแรงมากน้อยเพียงไร ฝ่ายปกครอง
จะตอ้งเลือก มาตรการท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหน้อ้ยท่ีสุด แต่ถา้เป็น
มาตรการท่ีให้ประโยชน์แก่ประชาชน ฝ่ายปกครองจะต้องเลือกมาตรการท่ีมีผลท าให้รัฐเสีย
ประโยชน์น้อยท่ี สุด  3. หลักแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of 
Proportionality In The Narrow Sense) เป็นหลกัการท่ีมุ่งถึงภาวะความสมดุลระหวา่งความเสียหาย
ท่ีเอกชนจะไดรั้บกบัประโยชน์ท่ีสังคมจะไดรั้บจากวิธีการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามค าสัง่ทางปกครอง 
หลกัการน้ีประสงคท่ี์จะให้ฝ่ายปกครองไดอ้อกค าสั่งทางปกครองท่ีมีประสิทธิภาพให้มากท่ีสุด 
และในขณะเดียวกันจะต้องส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่รัฐให้น้อยท่ีสุด และห้ามมิให้ฝ่าย
ปกครองไดอ้อกค าสัง่ท่ีเม่ือปฏิบติัตามค าสัง่นั้นแลว้จะก่อใหเ้กิดประโยชน์นอ้ยมากไม่คุม้กบัความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากดุลยพินิจท่ีผิดพลาดของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง  การใช้ดุลยพินิจของ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจก่อให้เกิดความผิดพลาดได ้ไดแ้ก่ 1. การไม่ไดใ้ชดุ้ลยพินิจ เป็นกรณีท่ี
เจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครองไม่ใช้ดุลยพินิจทั้งๆท่ีตาม ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนนั้นองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองตอ้งตดัสินใจด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 2. การพิจารณาใชดุ้ลยพินิจเกินกวา่ท่ีกฎหมาย
ไดบ้ญัญติัไว ้เช่น กฎหมายก าหนดให้เก็บค่าธรรมเนียมไดเ้พียง 100 – 300 บาท แต่เจา้หนา้ท่ีฝ่าย
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ปกครองไดเ้ก็บค่าธรรมเนียม 500 บาท เป็นตน้  3. การใชดุ้ลยพินิจอย่างบิดเบือนซ่ึงอาจเกิดจาก
เจา้หนา้ท่ีไม่สนใจวตัถุประสงคข์องการท่ีกฎหมายให้ดุลยพินิจแก่ตน การใชดุ้ลยพินิจโดยไม่น า
พฤติการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนมาพิจารณาชัง่น ้ าหนกัก่อนตดัสินใจ การใชดุ้ลยพินิจตามอ าเภอใจ ฯลฯ 
4. การใชดุ้ลพินิจโดยไม่ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เช่น การใชดุ้ลยพินิจท่ีขดักบัหลกั
ความเสมอภาค 5. การพิจารณาใชดุ้ลพินิจท่ีขดักบัหลกักฎหมายทัว่ไป โดยไม่ไดค้  านึงถึงหลกัการ
พื้นฐานของนิติรัฐ  
  สรุปแลว้ ดุลยพินิจของฝ่ายปกครองเป็นการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองเพื่อให้ฝ่าย
ปกครองไดมี้ทางเลือกในการตดัสินใจกระท าการใดหรือไม่กระท าการใดเพื่อสามารถปรับใชใ้ห้
สอดคลอ้งเหมาะสมกบัขอ้เท็จจริงท่ีมีอยู่เพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมาย การใช้ดุลยพินิจ
ของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งเป็นไปอย่างอิสระ ไม่มีการแทรกแซงใดๆมีความเป็นกลาง 
โปร่งใส เป็นไปดว้ยความยุติธรรม และมีเหตุผลในการใชดุ้ลพินิจท่ีเหมาะสมตรวจสอบได ้หาก
ฝ่ายปกครองใชอ้  านาจตามอ าเภอใจหรือ  ใชดุ้ลพินิจโดยไม่เป็นไปตามกฎหมายอาจถูกตรวจสอบ
ไดโ้ดยผูบ้งัคบับญัชาของ ฝ่ายปกครอง ศาลปกครอง ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา และอาจตอ้ง

รับผดิในทางแพง่ ทางอาญา และทางวินยัจากผลการกระท านั้นได ้ 
   ดงันั้น ถา้องค์กรทหารให้อ านาจผูบ้งัคบับญัชาในการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา
ลงโทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอาจส่งผลให้เกิดความรุนแรงต่อทหารชั้นผูน้้อยไดแ้ต่ในยุคปัจจุบนัเป็น
ขอ้มูลข่าวสารไร้พรมแดนและความต่ืนตวัของประชาชนผ่านโซเชียลมีเดียท าให้กองทพัตอ้ง
ออกมาช้ีแจงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนต่อสาธารณะมากข้ึน รวมทั้งมีงานวิชาการต่างๆก็มีความพยายาม   
ท่ีจะเสนอให้กองทพัแกไ้ขปัญหาเร่ืองการลดความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในกองทพัลง ซ่ึงในเรือนจ า
ทหารต่างประเทศผูบ้งัคบับญัชาจะใช้อ  านาจลงทณัฑ์จ าขงัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไวใ้นเรือนจ าอย่าง
เบ็ดเสร็จไม่ผา่นกระบวนการทางตุลาการไม่ได ้เน่ืองจากจะเป็นการจ ากดัสิทธิและอิสรภาพอยา่ง
รุนแรงซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
  1.3  กฎหมายในปัจจุบันใช้เป็นเวลานาน มีความล้าสมัยไม่ทันกบัการเปลีย่นแปลง
ของโลก 
  กฎหมายเป็นส่วนหน่ึงของสังคม และสังคมมีการเปล่ียนแปลงไปตามกาลสมยั
ปัญหาใหญ่ของผูร่้างกฎหมายคือท าอยา่งไรจึงจะใหก้ฎหมายมีความทนัสมยัเสมอและสามารถให้
ความเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งอยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายได ้ความเปล่ียนแปลงท่ีมีข้ึนน้ีท าให้กฎหมาย
ล้าสมัยหลายประการ เช่น ภาษาของกฎหมายไม่เป็นปัจจุบันจนยากท่ีจะเข้าใจขอบเขตหรือ
ความหมายของค าได้ กฎหมายมีจ านวนมากเกินไปค้นหายาก เน่ืองจากไม่มีการช าระสะสาง     
เป็นท่ีมาของช่องทางท่ีน าไปใชใ้นทางท่ีไม่ตรงตามวตัถุประสงคไ์ด ้ตลอดจนกฎหมายสร้างภาระ
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ใหก้บัสงัคม รวมทั้งกฎหมายทหารในปัจจุบนัก็มีความลา้สมยัตามกาลเวลาเช่นเดียวกนั ดงันั้นการ
แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายมีความส าคญั การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายอย่างเป็นระบบมีความจ าเป็น
เสมอ และตอ้งด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงเม่ือมีโอกาสเหมาะสม ดงัน้ี  
   1.3.1 เพื่อยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย  ท่ีไม่ทันกับการเปล่ียนแปลงของโลกใน        
ยุคปัจจุบนั ซ่ึงกฎหมายทหารในปัจจุบนัน้ีจะตอ้งให้ความคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัทหารให้มี
สิทธิเช่นเดียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีเป็นพลเรือน ทั้งน้ีทหารก็คือประชาชนคนหน่ึง ทั้งน้ีเพื่อให้
เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
       1.3.2 เพื่อแก้ไขภาษากฎหมายให้มีความสอดคล้องกัน  โดยไม่ไดเ้ปล่ียนแปลง
สาระของกฎหมาย เป้าหมายอีกประการหน่ึงของการพฒันากฎหมายยงัเป็นไปเพื่อคุ้มครอง
ผูเ้สียหายจากการตกเป็นเหยื่อจากกระบวนการพิจารณาคดีกฎหมาย การใช้ถอ้ยค ากวา้งๆเปิด
โอกาสให้ผูบ้งัคบับญัชาลงโทษผูใ้ตบ้งัคบับัญชาไดง่้าย เช่น ไม่ประพฤติตนตามธรรมเนียมทหาร 
ไม่เคารพผูบ้งัคบับญัชา หรือการร้องทุกขแ์ทนคนอ่ืนก็ไม่สามารถท าได ้เพื่อแกไ้ขกฎหมายทหาร
ในส่วนท่ียงัลา้สมยัไม่ทนัต่อกระแสสิทธิมนุษยชนโลกให้มีมาตรฐานในการคุม้ครองสิทธิของ
ผูต้อ้งหาอยา่งนอ้ยไม่ต ่ากว่าหลกัการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงใชก้นัทัว่ไป
ในศาลพลเรือน 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
   2.1  การพิจารณาลงโทษควรเป็นไปตามหลกัสากลควรเพิ่มเติมใน พ.ร.บ.เรือนจ า
ทหาร พ.ศ.2479 และพ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.2476 เพื่อให้ผูถู้กลงโทษควรจะได้รับสิทธิ
คุม้ครองหลายประการ อาทิเช่น มีสิทธิอุทธรณ์ สิทธิตรวจสอบพยานหลกัฐาน สิทธิในการน า
พยานหลักฐานเข้าต่อสู้ มีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการใช้อ านาจทางวินัยทหารของผู ้บังคับบัญชา  
โดยจะเลือกให้ศาลทหารพิจารณาแทนสิทธิในการพิจารณาต่อหน้าหรือพิจารณาลับหลัง
ผูบ้งัคบับญัชาก็ได้ เพื่อให้สอดคลอ้งกับหลกัปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การ
สหประชาชาติ และประเทศอ่ืนๆ 
    2.2  จากท่ีไดท้ าการศึกษาเก่ียวกบัทฤษฎีการลงโทษและหลกักฎหมายเก่ียวกบัการ
คุ้มครองสิทธิของผูต้ ้องขังในเรือนจ าทหารต่างประเทศ ทั้ งในประเทศออสเตรเลีย ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ จะเห็นได้ว่าในทุกประเทศต่างพยายามหาข้อบัญญัติทาง
กฎหมายในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพ หลกัความเสมอ
ภาค และสอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีมีความเป็นสากลก็ตาม แต่ในทางปฏิบติั
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เรือนจ าทหารในประเทศไทย จะเห็นไดว้่าไม่สามารถปฏิบติัไปตามหลกัการของบทบญัญติัได ้
เน่ืองจากการปฏิบติัในเรือนจ าทหารยงัคงพบปัญหาท่ีส าคญั คือ การลงโทษทางวินยัทหารดว้ยการ
ลงโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหารมากเกินขอบเขตจนท าใหผู้ต้อ้งขงัเกิดการบาดเจบ็และเสียชีวิตอยู่
บ่อยคร้ัง ผูศึ้กษาเห็นว่าไม่ควรให้ดุลยพินิจในการลงโทษแก่ผูคุ้มมากเกินไปและควรมีผูท่ี้มี
ต าแหน่งท่ีสูงกว่าคอยตรวจตราก ากบัดูแลความปลอดภยัให้แก่ผูต้อ้งขงัเพื่อป้องกนัไม่ให้ผูคุ้ม
ลงโทษผูต้อ้งขงัโดยอ าเภอใจ และหากผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษเห็นว่าผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจโดยมิ
ชอบก็สามารถอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นยศท่ีสูงข้ึนไปในสายการบงัคบับญัชาให้พิจารณาหรือ
ทบทวนและแกไ้ขค าสั่งการลงทณัฑ์ได ้เช่น เดียวกบัระบบการบงัคบับญัชาในประเทศต่างๆ ถือ
เป็นการแกไ้ขค าสั่งทางการปกครอง หากผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงทณัฑ์ทางวินัยเห็นว่ายงัไม่ไดรั้บความ
เป็นธรรมจากผูบ้ังคับบัญชาจะน าคดีมาฟ้องร้องต่อศาลปกครองขอให้ยกเลิกเพิกถอนค าสั่ง
ดงักล่าวหรือยบัย ั้งการกระท าของผูบ้งัคบับญัชาในการลงโทษ เพื่อใหศ้าลปกครองไดมี้ค าสัง่อยา่ง
หน่ึงอย่างใดเพื่อบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดขั้นก็ได้ รวมทั้ งสามารถฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรม
เช่นเดียวกบับุคคลพลเรือนทัว่ๆไปไดอี้กทางหน่ึง 
  2.3 กฎหมาย พ.ร.บ.เรือนจ าทหาร พ.ศ.2479 และพ.ร.บ.ว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ.2476  
ในปัจจุบนัใชเ้ป็นเวลานาน มีความลา้สมยัไม่ทนักบัการเปล่ียนแปลงของโลก ในยคุปัจจุบนั ควรมี
การปรับปรุงให้ผูถู้กลงโทษ เม่ือการลงโทษท่ีไม่เป็นธรรมหรือการลงโทษนั้นไม่เหมาะสมกบั
โทษท่ีตนกระท าความผิดก็มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยต่อศาลทหารได้ มีสิทธิ 
ยืน่ฟ้องต่อศาลปกครองเหมือนกบัพลเรือนทัว่ๆไป และมีสิทธิท่ีจะปรึกษาทนายความเก่ียวกบัการ
กระท าความผิดของตนในขอ้กฎหมายในการต่อสู้คดีความ แต่ศาลทหารไม่มีทนายความอาสา 
ตลอดจนการเขา้ถึงทนายความเป็นไปไดค้วามยากล าบาก รวมทั้งมีสิทธิตรวจสอบพยานหลกัฐาน 
มีสิทธิน าพยานหลกัฐานมาสืบต่อสู้ได ้เน่ืองจากทหารก็เป็นประชาชนคนหน่ึงควรท่ีจะไดรั้บสิทธิ
เช่นเดียวกบัประชาชนพลเรือนทัว่ไป 
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