
 ง 

ชื่อการศึกษาคนควาอิสระ     บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียนในกลุมเครือขาย
การนิเทศการศึกษา 2  สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาราชบุรี เขต 2  

ผูศึกษา  นายไพทูลย  บัวแตง  ปริญญา  ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารการศึกษา) 
อาจารยท่ีปรึกษา  อาจารย ดร. จําลอง  นักฟอน  ปการศกึษา 2547                               

บทคัดยอ 

 การวิจยัคร้ังนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อ  (1) ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรยีนในกลุมเครือขายการนิเทศ
การศึกษา 2  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาราชบุรี เขต 2  (2) เปรียบเทยีบบทบาทของคณะกรรมการ  
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจําแนกตามสถานภาพ         
ของคณะกรรมการสถานศึกษา และ  (3) ศึกษาแนวทางในการเสริมสรางบทบาทของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน                                            
 กลุมตัวอยาง คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในสังกัด กลุม 
โรงเรียนเครือขายการนิเทศการศึกษา 2  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาราชบุรี เขต 2  จํานวน 97 คน  
ไดมาโดยการสุมอยางงาย  เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นมีคาความเชื่อมั่น  .99 
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก  คารอยละ  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตราฐาน  การวิเคราะห
ความแปรปรวนแบบทางเดยีว และการทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ แอล เอส ดี 
 ผลการวิจัยพบวา  (1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีการปฏิบัติตามบทบาท
การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ในภาพรวม  และรายดานอยูในระดับมาก  (2) 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีสถานภาพแตกตางกันมีระดับการปฏิบัติตามบทบาทการ
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในภาพรวมไมแตกตางกนั และ  (3) แนวทางในการ
เสริมสรางบทบาทของคณะกรรมการที่สําคัญไดแก  การใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน  การใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมมือกับ
สถานศึกษาในการประชาสมัพันธ  การประชุมชี้แจงเกีย่วกับรายรับรายจายเพื่อความโปรงใสในการ
ทํางาน  และการสรางความศรัทธาของชุมชนที่มีตอโรงเรียน 
 
 
คําสําคัญ  บทบาท  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน       



 จ 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 การศึกษาคนควาอิสระฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความอนุเคราะห  เอาใจใสอยางดียิ่ง
จาก อาจารย ดร. จําลอง  นักฟอน อาจารยที่ปรึกษา และดร.ไพรัช  ถิตยผาด กรรมการสอบ ที่ได
กรุณาใหคําปรึกษาแนะนํา ตรวจสอบ แกไขขอบกพรอง และใหขอเสนอแนะในการทาํการศึกษา 
คนควา จนการศึกษาคนควาสําเร็จเรียบรอยสมบูรณ ผูศึกษารูสึกซาบซึ้งในความกรณุา  ของทาน
เปนอยางยิ่ง 
 ขอขอบคุณผูอํานวยการหิรัญ  เจือจันทร ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนชุมชน 
วัดหนองโพ อาจารยหัสนยั  ยามชวง   อาจารยวันทนี  รอดอ้ิว   อาจารยศุภกร  มรกต  ศึกษานิเทศก 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรีเขต 2  อาจารยจักรพรรดิ์  จิตมณี รองผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1  กรุณาเปนผูทรงคุณวุฒติรวจเครื่องมอื และ  ขอขอบคุณ ผูบริหาร
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในกลุมเครือขาย  2  อําเภอโพธาราม  สํานักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาราชบุรี เขต 2 ที่ใหความรวมมือ และอํานวยความสะดวกในการเกบ็รวบรวมขอมูล
เปนอยางดี  
 ขอขอบคุณคณาจารย และเพื่อนรวมรุน ที่รวมสนับสนุนการดําเนนิการศึกษาระดับ
บัณฑติศึกษาใหคําแนะนาํและเอือ้เฟอเอกสาร ตํารา ทีเ่กีย่วของเพือ่การคนควา สรางมวลประสบการณ
ความรู  
 ความสําเร็จและความภาคภูมใิจอันเกิดจากการศึกษาคนควาวจิัยฉบับนี้ เปนผลมาจาก
พลังใจที่ผูศึกษา ไดรับจากภรรยา และบตุร ที่เปนกําลังใจและเสียสละหลายสิ่งหลายประการเพื่อให
ผูศึกษาไดศกึษาจนสําเร็จสมความปรารถนาดวยด ี
 คุณประโยชนอันเนื่องมาจากการศึกษาคนควาวิจยั นี้ผูศกึษาขอมอบบชูาแด คุณพอ  
คุณแม คุณครู อาจารย และผูมีพระคุณทกุทาน                                                   
 
 
     ไพทูลย  บัวแตง 
     มิถุนายน  2548 
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สารบัญตาราง 
  
ตารางที่ 3.1 

 
จํานวนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานกลุมโรงเรียนเครือขาย 
การนิเทศการศึกษา 2 สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาราชบุรี เขต 2…………... 
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ตารางที่ 3.2 จํานวนประชากรและกลุมตวัอยางคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

กลุมโรงเรียนเครือขายการนิเทศการศึกษา 2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ราชบุรี เขต 2………………………………………………………………... 

 
 

41 
ตารางที่ 4.1 
 
ตารางที่ 4.2 

จํานวนและรอยละของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ตอบ
แบบสอบถามสมบูรณ 
คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการปฏิบัติตามบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน โดยภาพรวม 

 
46 
 
 

48 
ตารางที่ 4.3 คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการปฏิบัติตามบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนดานการมีสวนรวมในการจัดการศกึษา 
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ตารางที่ 4.4 คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการปฏิบัติตามบทบาทของ
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โรงเรียนกับชมุชนของดาน การระดมทรัพยากรจากชุมชน 
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โรงเรียนกับชมุชนดาน การจัดกิจกรรมนําชุมชนเขาสูโรงเรียน 
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ตารางที่ 4.7 คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการปฏิบัติตามบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนดาน การจัดกิจกรรมนําชุมชนออกสูโรงเรียน 
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนดานการใหบริการแกชุมชน 
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 ฌ 

สารบัญตาราง  (ตอ)  
 
ตารางที่ 4.9 

 
คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการปฏิบัติตามบทบาทของ
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บทที่  1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 โรงเรียนเปนสถาบันหนึ่งของสังคมที่ทําหนาที่ในการจัดการศึกษา เพื่อใหเดก็และ   
เยาวชนในชุมชนไดเปนคนมีคุณภาพของสังคม ในการดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อใหบรรลุ        
วัตถุประสงค จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับความรวมมอืจากชุมชนในการเขามามสีวนรวมในการ
จัดการศึกษา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 กําหนดแนวทาง      
จัดการศึกษาไววา การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรทองถ่ินและ
เอกชน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2541: 14-15) 
 การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนนั้น นบัเปนสิ่งจําเปนในการบรหิาร
การศึกษายุคปจจุบัน เพราะโรงเรียนตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาชวยในการพัฒนาโรงเรียน  
ไมวาจะเปนอาคาร สถานที่ หรือการเรยีนการสอนกต็าม จะเหน็ไดจากแนวการจดัการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรที่กําลังใชอยูในปจจุบัน โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา  
แหงชาติ ไดมุงเนนใหใชแหลงวิทยาการ สถานประกอบการ และสถานประกอบอาชีพ อิสระของ
ชุมชนมาชวยในการเรียนการสอนกลุมวิชาชีพ ถาทั้งทางโรงเรียนและชุมชนขาดความรวมมือ 
ความสัมพันธอันดีตอกันแลว ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนตามแนวนี้คงจะสําเร็จไดยาก 
(กิติมา 2532: 237) 
 กระทรวงศกึษาธิการตระหนกัถึงความสําคัญและความจําเปนที่จะทําใหการบริหาร
การศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมของประชาชน สมดังเจตนารมณของ         
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงไดประกาศใชระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2543 และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กําหนดใหมกีารเปลี่ยนแปลงการจดัการศึกษาไทย ทั้งในดานสทิธิและ       
เสรีภาพของบุคคลอยางเสมอภาคกัน ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป อยางตอเนื่อง
และมีคุณภาพโดยไมเสียคาใชจาย และการจัดการศึกษาดงักลาว จะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชน เปนการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชน ใหประชาชนมี
สวนรวมและมีการพัฒนาอยางตอเนื่องตรงกับแนวคิดในการจัดการศึกษาเพื่อทกุคนทุกฝาย 
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(Education for All) และ (All for Education) อันเปนหลักพื้นฐานที่ไดรับการยอมรับทั่วโลก   
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2547: 3) 
 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือตวัแทนของประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของในเขต
ชุมชน ที่เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่ตั้งอยูในชุมชน         
บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการกาํกับและ     
สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาอันเนื่องมาจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ตองการใหประชาชนซ่ึงเปนผูมี     
สวนไดสวนเสียโดยตรงเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษารวมกับผูบริหารสถานศึกษา ครู 
บุคลากรทางการศึกษา อยางแทจริงในลักษณะเปนเจาของหรือหุนสวนของสถานศึกษา 
 บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงตองทําหนาที่แทน    
ชุมชนและผูปกครองนักเรียนทุกคน จึงตองคํานึงถึงการจัดการศึกษาทีจ่ะเกดิประโยชนสูงสุดกับ    
ผูเรียน ซ่ึงเปนลูกหลานของชุมชน ขณะเดยีวกันกจ็ะตองทํางานรวมกับผูบริหารสถานศึกษาและ
คณะครู โดยตระหนกัถึงความเปน "เจาของรวมกัน" จึงอาศัยกระบวนการทํางานที่เนนการกระจาย
อํานาจ การมีสวนรวมและความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนของการจดัการศกึษา พรอมกับ 
ยดึถือหลักการของการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม ดวยการปฏิบัติตามกฎหมาย ยึดมั่นใน
ความถูกตอง ดีงาม สรางความไววางใจซึ่งกันและกัน เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ตระหนัก
ในสิทธิหนาที ่ความสํานึกในความรับผิดชอบรวมกัน และคํานึงถึงความคุมคาในการลงทุนดาน  
การจัดการศกึษา (สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2546: 1) 
 ประเด็นปญหาของการขาดการใหความสําคัญของบทบาทในการสรางความสัมพันธ
กับชุมชน ขาดทิศทางในการจัดการบริการสรางความสัมพันธกับชุมชนในสถานศึกษาที่จะจัด          
การศกึษา การวิจยันี้ ผูศกึษาเห็นถึงความสําคัญในบทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 
ในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน ในกลุมเครือขายการนิเทศ
การศึกษา 2 สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ซ่ึงตองเขามามีบทบาทรวมในการจัด
การศึกษาตอไปในอนาคต จงึดําเนินการศึกษาในเรื่อง บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาใน
การสรางความสัมพันธกับชุมชนของโรงเรียน ในกลุมเครือขายการนิเทศการศึกษา 2  สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 
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2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 ในการศึกษาวจิัยนี้มวีัตถุประสงคดังนี ้

2.1 เพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียนในกลุมเครือขายการนิเทศการศึกษา 2 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 

2.2 เพื่อเปรียบเทยีบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน จําแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา 

2.3 เพื่อศึกษาแนวทางในการเสรมิสรางบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 

3.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนในกลุมโรงเรียนเครือขายการนิเทศ
การศึกษา 2 สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 
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ตัวแปรตน ตัวแปรตาม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานภาพของ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

- การมีสวนรวมในการจดัการสถานศึกษา 
- การระดมทรัพยากรจากชุมชน 
- การจัดกจิกรรมรวมกับหนวยงานอื่นใน

ชุมชน 
- การจัดกจิกรรมนําชุมชนเขาสูโรงเรียน 
- การจัดกจิกรรมนําโรงเรียนออกสูชุมชน 
- การใหบริการแกชุมชน 
- การใชแหลงวชิาการภูมิปญญาทองถ่ิน 
- การสงเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม   

ขนบธรรมเนียม ประเพณีของชุมชน 
- การสงเสริมคุณธรรมและจรยิธรรมของ

ชุมชน 
- การประชาสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ

ชุมชน 

- ประธานกรรมการ 
- ผูแทนผูปกครอง 
- ผูแทนครู 
- ผูแทนองคกรชุมชน 
- ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- ผูแทนศิษยเกา 
- ผูแทนองคกรศาสนา 
- ผูทรงคุณวุฒ ิ
- ผูอํานวยการ กรรมการเลขานุการ 

การสรางความสัมพันธ 
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน 

ภาพที่ 1.1  กรอบแนวคดิการวิจัย 
 

4.  สมมติฐานการวิจัย 
  

บทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของคณะกรรมการ    
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มสีถานภาพตางกัน มีความแตกตางกัน 
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5.  ขอบเขตการวิจัย 
 
 5.1  ขอบเขตของเนื้อหา  การวิจัยคร้ังนี้มุงศกึษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน 10 ดาน ประกอบดวย การมีสวนรวม
ในการจดัการสถานศึกษา  การระดมทรัพยากรจากชุมชน  การจัดกจิกรรมรวมกับหนวยงานอื่นใน
ชุมชน  การจัดกิจกรรมนําชุมชนเขาสูโรงเรียน  การจดักจิกรรมนําโรงเรียนออกสูชุมชน  การ
ใหบริการแกชุมชน  การใชแหลงวิชาการภมูิปญญาทองถ่ิน  การสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน  การสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของชุมชน  การประชาสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน 
 5.2  ประชากร  ไดแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในโรงเรียน กลุมเครือขาย
การนิเทศการศึกษา 2 สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาราชบุรี เขต 2 จํานวน 12 โรงเรียน เปนโรงเรียน
ขนาดเล็ก 10 โรงเรียน มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโรงเรียนละ 9 คน รวม 90 คน และ
โรงเรยีนขนาดใหญ 2 โรงเรียน มีคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานโรงเรยีนละ 15 คน รวม 30 คน 
รวมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 120 คน จําแนกตามสถานภาพ ดังนี้ 

5.2.1  ประธานกรรมการ     จํานวน 12 คน 
5.2.2 ผูแทนผูปกครอง     จํานวน 12 คน 
5.2.3 ผูแทนครู      จํานวน 12 คน 
5.2.4 ผูแทนองคกรชุมชน     จํานวน 12 คน 
5.2.5 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    จํานวน 12 คน 
5.2.6 ผูแทนศิษยเกา     จํานวน 12 คน 
5.2.7 ผูแทนองคกรศาสนา     จํานวน 14 คน 
5.2.8 ผูทรงคุณวุฒิ     จํานวน 22 คน 
5.2.9 ผูอํานวยการ กรรมการเลขานุการ  จํานวน 12 คน 

5.3  กลุมตัวอยาง  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 97 คน ไดมา
โดยกําหนดจํานวนตามตารางของ เครจซีและมอรแกน และใชการสุมตวัอยาง อยางงาย 

5.4  ตัวแปรที่ใชในการศึกษา  แบงออกเปน 

5.4.1  ตัวแปรตน  คือ  องคประกอบของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

5.4.2  ตัวแปรตาม  คือ  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
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6.  นิยามศัพท 
 
 6.1  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 และแกไข 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ตามกฎกระทรวงกําหนด จาํนวนคณะกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑวิธีการ
สรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 ประกาศใชเมื่อวนัที่ 31 ธันวาคม 2546 

6.2  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน หมายถึง การปฏิบัติตามระเบียบ
ของกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 

6.3  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง การดาํเนินงานที่           
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดปฏิบัติ เพื่อแสดงบทบาทของการใหและการรับความ    
ชวยเหลือ รวมมือสนับสนุนจากชุมชน กอใหเกดิความสมัพันธที่ดีตอกนั และเกิดการพัฒนาขึ้น    
ทั้งในโรงเรียนและชุมชนของโรงเรียน 
 6.4  สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน หมายถึง ประธานกรรมการ         
ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา   
ผูแทนองคกรศาสนา ผูทรงคุณวุฒิ ผูอํานวยการกรรมการเลขานุการ 

6.5  โรงเรียนในกลุมเครือขายการนิเทศการศึกษา 2  หมายถึง โรงเรียนหนองโพวิทยา    
(โรงเรียนแมขาย) โรงเรียนชุมชนวัดหนองโพ โรงเรียนวดัโบสถ โรงเรียนวดับานหมอ โรงเรียน
บานหนองกระทุม โรงเรียนวัดดอนกระเบือ้ง โรงเรียนบานเกาะโพธิ์งาม โรงเรียนวัดพระศรีอารย 
โรงเรียนวัดบานเลือก โรงเรียนวัดหุบมะกล่ํา โรงเรียนธรรมธิปไตย โรงเรียนวดัคงคาราม จํานวน 
12 โรงเรียน 
 6.6  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 2 หมายถึง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ราชบุรี เขต 2 ของจังหวดัราชบุรี ซ่ึงจัดการศึกษาภายในเขตอําเภอโพธาราม อําเภอบานโปง อําเภอ
ดําเนินสะดวก และอําเภอบางแพ 
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7.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
  

การดําเนินงานศึกษาวิจยัเร่ืองบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนในกลุมเครือขายการนิเทศการศึกษา 2    
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ผูวิจัยคาดวาจะเกิดประโยชนดังนี ้

7.1 สถานศึกษาไดทราบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานวาอยูใน
ระดับใด สามารถใชประกอบในการบริหารจัดการศึกษา 

7.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีขอมูลบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้น
พื้นฐาน ประกอบในการตัดสินใจในการบริหารงานเขตพื้นที่การศึกษา 

7.3 กระทรวงศกึษาธิการและชุมชนสามารถนําขอมูลที่ไดประกอบในการบริหารงาน
ดานการจดัการศึกษา 



บทที่  2 

วรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 
 

 การศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียนในกลุมโรงเรียนเครือขายการนิเทศการศึกษา 2 สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ผูวิจัยไดทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยที่เกี่ยวของ 
เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยตามลําดบั ดังนี ้

1. แนวคดิเกีย่วกบับทบาทและหนาที ่
1.1  ความหมายของบทบาทและหนาที ่
1.2  การรับรูในบทบาท 

2. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.1  ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
2.2  สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
2.3  บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3. การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน 
3.1  ความหมายของการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
3.2  ความมุงหมายของการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
3.3  ความสําคัญและความจําเปนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน 
3.4  หลักในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน 
3.5  วิธีการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

4. กลุมโรงเรียนเครือขายการนิเทศการศึกษา 2  
4.1  กลุมโรงเรียนเครือขายการนิเทศการศึกษา 2 
4.2  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาราชบุรี เขต 2 

5. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
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1.  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทและอํานาจหนาที่ 
 
 1.1  ความหมายของบทบาทและหนาท่ี 
 บทบาท (Role) เปนเรื่องของพฤติกรรมและหนาที่ความรบัผิดชอบ (Function) 
เพื่อเปนการแสดงใหเห็นวา เมื่อบุคคลดํารงตําแหนงใด ก็ควรแสดงพฤติกรรมใหตรงและเหมาะสม
กับหนาที่ ความรับผิดชอบ มีผูใหคํานิยามวา "บทบาท" (Role) ไวหลายความหมาย ตามที่มา ดังนี ้
 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหความหมายวา บทบาท 
หมายถึงการทาํทาตามบท การทําหนาที่ตามที่กําหนดไว (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน 
2525: 453) 
 ปรินซิซัน และคณะ (อางใน ประทิพย  คนทัด 2545: 19) กลาววา บทบาท คือ         
พฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกมา ตามตําแหนงหนาที่รับผิดชอบ และพฤติกรรมตามความคาดหวัง
จากบุคคลอื่นที่เกี่ยวของวาควรเปนอยางไร ซ่ึงทั้งหมดนี้ จะตองขึ้นอยูกับอัตมโนทศันของคนที่
แสดงพฤติกรรม และจากการที่มีปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน 
 Good (อางใน ประทิพย  คนทัด 2545: 20) ไดอธิบายความหมายของบทบาทไว 
2 ลักษณะ คือ ลักษณะที่  แสดงออกของบุคคลแตละกลุม และรูปแบบพฤติกรรมที่คาดหวังตาม
ตําแหนงหนาที่ หรือการ แสดงออกของบุคคลแตละบุคคล ตามความมุงหวังของสังคม 
 เลวินสัน (อางใน ประทิพย  คนทัด 2545: 20) ใหความหมายของ "บทบาท" ไว 
3 ประการ คือ 

1.  บทบาท หมายถึง ปทัศถาน (norms)  ความคาดหวัง (expectations)  ขอหาม 
(taboos)  ความรับผิดชอบ (responsibility)  และอ่ืน ๆ ทีม่ีลักษณะในทาํนองเดียวกนั ซ่ึงผูกพันอยู
กับตําแหนงทางสังคม ที่กําหนดใหบทบาทตามความนี้ คํานึงถึงบุคคลนอยที่สุดแตมุงไปที่การ       
ช้ีบงถึงหนาทีอั่นพึงกระทํา 

2.  บทบาท หมายถึง ความคดิเห็นของบุคคลผูดํารงตําแหนงเองที่จะคดิ และปฏิบัติ
เมื่อดํารงตําแหนงนัน้ 

3.  บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคน ที่จะกระทําโดยใหสัมพันธกับ
โครงสรางของสังคม หรือกลาวอกีนยัหนึง่กค็ือ แนวทางอนับุคคลพงึกระทําเมื่อตนดาํรงตําแหนงนั้น 
ๆ นั่นเอง 
 มงคล  ศรีไพวรรณ (2532: 22) กลาววา "บทบาท" เปนการแสดงออกในการ
ปฏิบัติงานของบุคคล ตามหนาที่และความรับผิดชอบในตําแหนงนั้น พฤติกรรมที่แสดงออกนั้นจะ
เปน         ผลกระทบมาจากระดับความรู ความสามารถ ประสบการณ เจตคติ พื้นฐานความเชื่อ 
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คานิยม และความตองการสวนตน เปนตน โดยจะผสมผสานกับหนาทีค่วามรับผิดชอบที่กําหนดให
ปฏิบัติในตําแหนงตามภารกจิ 
 ภิญโญ  สาธร (2538: 259) กลาววา บทบาทหนาที่ เปนสิง่ที่ผูดํารงตําแหนงใด
ตําแหนงหนึ่ง ไดรับการคาดหวังใหเขาทําบทบาทหนาทีท่ี่กําหนดไว ควบคูกับตําแหนงที่บุคคลนั้น
ดํารงอยูและหมายถึงหนาทีห่รือเงื่อนไขทีบุ่คคลนั้นครองอยู บทบาทหนาที่จึงหมายรวมถึงหนาที่
หรือ   เงื่อนไขที่บุคคลนั้นครองอยู บทบาทหนาที่ จึงหมายรวมถึงหนาทีห่รือเงื่อนไขทีต่องกระทํา
และบรรดาสิทธิตาง ๆ 
 ปรีชา  คัมภีรปกรณ และคณะ (2528: 64) ไดเสนอแนวคดิเกี่ยวกบับทบาทหนาที่
ของ ชุมชนที่มีตอโรงเรียนไวดังนี ้

1.  บทบาทในการกําหนดทศิทาง และเปาหมายของโรงเรียน โรงเรียนตั้งขึ้นเพื่อ
ชุมชน ชุมชนจึงควรมีสวนในการกําหนดเปาหมาย นโยบายและกําหนดทิศทางของโรงเรียนใน   
รูปแบบ ตาง ๆ กัน ตามระดับของการมีสวนรวมและการตัดสินใจ เชน การมีสวนรวมในการ      
รวบรวมขอมลู การมีสวนรวมในการตีความ ขอมูล และเสนอแนวทางเลือก การมีสวนรวมในการ
กําหนดทางเลือก และขอเสนอแนะเพื่อการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการตัดสินใจใน
แนวนโยบายของโรงเรียน เปนตน 

2.  บทบาทในการสนับสนุนภารกิจหลักของโรงเรียน คือ การสอนซึ่งตองไดรับ
ความรวมมืออยางดีจากผูปกครองและชุมชน ซึ่งชุมชนควรใหขอมูลยอนกลับแกโรงเรียนวา      
ประสิทธิภาพดานการเรียนการสอนของโรงเรียนเปนอยางไร 

3.  บทบาทในการใหบริการดานทรัพยากรแกโรงเรียน ไดหลายลักษณะและหลาย     
รูปแบบ 
 สมพงษ  เกษมสิน (2523: 54) ไดอธิบายถึงบทบาทและหนาที่ไววา การที่มนุษย
ตั้งแตสองคนขึ้นไปอยูรวมกันและมีปฏิสัมพันธตอกัน สมาชิกของกลุมแตละคนจะตองมีสิทธิและ
หนาที่รับผิดชอบในฐานะเปนสมาชิกกลุม สิทธิและหนาที่รับผิดชอบของสมาชิกในกลุมนี้ สามารถ
แยกสมาชกิกลุมออกจากผูที่มิไดเปนสมาชิกกลุมได และสามารถใชเปนแนวในการใหสมาชิกของ
กลุมคาดหวังทาทีบทบาทของแตละคนได ตลอดจนอาจทําใหเกิดมกีารบังคับใหสมาชิกแตละคน
ยอมรับและปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ของตนไดอีกดวย 
 อุทัย  หิรัญโต (2526: 197) ไดอธิบายวา บทบาทหนาที่ คือ พฤติกรรมอันพึงคาดหมาย
ของแตละคนในกลุม หรือสังคมหนึ่ง ๆ หนาที่หรือพฤติกรรมดังกลาว โดยปกตเิปนสิ่งที่กลุมหรือ
สังคม หรือวัฒนธรรมของกลุมนั้นกําหนดขึ้น ฉะนั้นบทบาทจึงเปนแบบแหงความประพฤติของ
บุคคลในสถานะหนึ่งที่พึงมตีอบุคคลอื่น ในสถานะอีกอยางหนึ่งในสังคมเดียวกัน 
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 โดยสรุป "บทบาท" คือ การกระทําหรือพฤติกรรมของบุคคล ที่แสดงออกมาตาม
ตําแหนงหนาที่ที่ดํารงอยูในขณะนัน้ ซ่ึงจะตองขึ้นอยูกบัสิทธิและหนาที่ของตําแหนง และยังตอง
เปนไปตามความคาดหวังของตนเอง และผูอ่ืนที่เกี่ยวของสัมพันธกันดวย 
 1.2  การรับรูในบทบาท 
 บทบาท  ถือเปนหัวใจของทฤษฎีองคการ และองคการกค็ือ "ระบบของบทบาท"  
แค็ทซ และ คาหน (อางใน ประทิพย  คนทดั 2545 : 22) นิยามบทบาทวาหมายถึง ความคาดหวังใน       
พฤติกรรมของบุคคลผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ในโครงสรางของสังคม บทบาทจึงเปนปจจัยสําคัญ
ประการหนึ่ง ที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของคนในองคการ สวนริซโซ และเลิรทแมน (อางใน      
ประทิพย  คนทัด 2545 : 22) กลาววา บทบาท หมายถึงพฤติกรรมที่ถูกคาดหวังจากบคุคลผูดํารง  
บทบาท ซ่ึงบทบาทนี้จะเกิดการเรียนรูถึงเนื้อหา สไตล บทบาทหนาที ่ทั้งอยางเปนทางการ และไม
เปนทางการ สิทธิและสิทธิพิเศษที่สําคัญที่สุดก็คือสามารถจะเขาใจไดจากบทบาทที่ถูกคาดหวัง ซ่ึง
ถูกสื่อสารไปยังบุคคลนั้น จากบรรดาสมาชิกในสังคมนั้น แหลงขาวสารที่สําคัญในองคการที่
กอใหเกิดกระบวนการของบทบาทในองคการ ไดแก สื่อตาง ๆ ในองคการ เชน คูมือ วารสาร
ภายใน วารสารภายนอก ผูบริหาร และผูใตบังคับบัญชา และเพื่อนรวมงาน กระบวนการดังกลาวนี้ 
กอใหเกิดการรับรูในบทบาท (Role Perception) ซ่ึงปจจัยบุคคล ปจจัยการสื่อสาร และความสัมพนัธ
ระหวางบุคคล และปจจยัองคการมีอิทธิพลตอการรับรูในบทบาทดังแบบจําลองตอไปนี้ (อางใน 
ประทิพย  คนทัด 2545 : 22) 
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ลักษณะสวนบคุคล 

 

 

บทบาทที่สงออกไป บทบาทของบุคคล 

บทบาทที ่
คาดหวัง 

บทบาทที ่
คาดหวัง 

บทบาทที่ 
รับทราบ 

พฤติกรรม 
ตามบทบาท 

ปจจัยองคกร 

ปจจัยการสื่อสาร และ 
สัมพันธภาพระหวางบุคคล 

 
ภาพที่ 2.1  แบบจําลองการรับรูในบทบาท ของแค็ทซ และคาหน 

 
 จากแบบจําลองการรับรูในบทบาท จะเห็นไดวาปจจัยองคการ ปจจัยบคุคล 
ตลอดจนปจจยัการสื่อสาร และสัมพันธภาพระหวางบุคคล มีอิทธิพลตอการรับรูในบทบาท โดยที่
แตละปจจยัมตีัวแปรหลายประการ ที่สงผลตอการรับรูในบทบาท ไดแก  1) ปจจยัดานองคการ ที่มีผล
ตอกระบวนการรับรูในบทบาท ไดแก โครงสราง ระดบัความตองการในบทบาท ลักษณะงาน 
ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ การปฏิบัติในองคการ  2) ปจจัยดานบุคคล ไดแกสถานภาพ ความตองการ
คานิยมการศึกษา ความสามารถ อายุ เพศ อาวุโส และ  3) ปจจัยการสื่อสารและสัมพันธภาพ
ระหวางบุคคล ไดแก การสื่อสาร ความถี่ของปฏิสัมพันธระหวางบุคคล สถานที่ตั้งทางกายภาพ 
ความสามารถมองเห็นกันได  ขอมูลยอนกลับและการมีสวนรวม บทบาทและความคาดหวังเปน
ส่ิงจําเปนในการทําหนาที่ของทุกองคการ บทบาท จึงมีความสัมพันธกับรูปแบบพฤติกรรมที่ถูก
คาดหวัง ตามสถานภาพตําแหนง รวมทัง้เจตคติ คานิยม และพฤติกรรมที่สังคมมีตอบคุคลที่ดํารง
ตําแหนงนั้น (Kast and Rosenzweig อางใน ประทิพย  คนทัด 2545 : 23) ซ่ึงแนวคิดของ เกต
เซลล และ กูบา (อางใน ประทิพย  คนทดั 2545: 23) กลาววา บทบาทมีความสําคัญมากและ
บทบาทจะถูกนิยามตามความคาดหวัง ลักษณะของบทบาทเปนสิ่งที่แสดงถึงตําแหนง และ
สถานภาพในสถาบันมักถูกนิยามตามความคาดหวัง หรือบรรทัดฐานของสิทธิและหนาที่ หรือ

 



13 

ตําแหนง นอกจากนั้น บทบาทยังเปนสิ่งที่แปรเปลี่ยนได โดยบทบาทจะมีความหมายเปลี่ยนไปตาม
บทบาทอื่น ๆ ในระบบนัน้ 
 สรุปวา การรับรูในบทบาท เปนสิ่งจําเปนในการทําหนาที่ของทุกองคการ ลักษณะ
ของบทบาทสวนหนึ่ง คือความคาดหวังจากบุคคลตอผูดํารงบทบาท ฉะนั้นการรับรูในบทบาทที่
ถูกตองและชัดเจน จะมีผลตอประสิทธิภาพ และประสิทธิผลขององคการ รวมถึงบทบาท
ดังกลาวสามารถแปรเปลี่ยนไดตามความคาดหวังของผูอ่ืน และตามสถานภาพของตําแหนงใน
องคการ 
 

2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 2.1  ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คณะกรรมการสถานศึกษา หรือคณะกรรมการโรงเรียน เปนคณะบุคคลซึ่งมี
ความสําคัญทีจ่ะทําหนาทีก่ํากับ และสงเสรมิกิจกรรมของสถานศกึษา ในฐานะเปนองคกรอยางเปน
ทางการทีจ่ะมสีวนรวมกับชมุชนในการจดัการศกึษาใหแกเดก็และเยาวชนทีเ่ปนสมาชิกของชุมชน 
คณะบุคคลที่ทําหนาที่ดังกลาวนี้มีมาตั้งแตในอดีต จะมีความแตกตางกนับางในเรื่องของภารกิจ 
ผลัดเปลี่ยนไปตามยุคตามสมัย ซ่ึงอาจนํามากลาวได ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ 2543: 8-10) 
 ตั้งแตในอดตีจนถึง พ.ศ. 2428 ศูนยกลางการศึกษาอยูในชมุชน มีบานกับวัดรวมกัน   
จัดการศึกษา ไมมีกฎเกณฑระเบียบปฏิบัตทิี่ชัดเจน แตเปนการดํานนิการจัดการศึกษาที่สอดคลอง
กับวิถีชีวิตของคนในสังคมนั้น ๆ 
 พ.ศ. 2428 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ไดทรงเสริมใหมีการ      
จัดการศึกษาทีม่ีระบบระเบียบปฏิบัติแนนอนมากขึ้น โดยในป พ.ศ. 2452 ไดแตงตั้งกรรมการตําบล
ประกอบดวยกรรมการ 3 คน คือ กํานัน หรือหวัหนาตาํบล 1 คน เจาอธิการวัด ซ่ึงเปนเจาคณะหมวด
ในตําบล 1 รูป และแพทยประจําตําบล 1 คน มีหนาทีจ่ัดตั้งโรงเรียน ทาํนุบํารุง หาเดก็เขาเรียน หา
ครูมาสอนในโรงเรียน เรียกโรงเรียนที่ตั้งขึ้นนี้วา "โรงเรียนประชาบาล" ซ่ึงดํารงอยูไดโดยอาศยัทนุ
ทรัพยของประชาชน 
 พ.ศ. 2525 มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการแตงตั้ง             
คณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2525 โดยมีสาระสําคัญที่กําหนด      
แนวทางการสรรหา คุณสมบัติ วาระและการพนตําแหนง รวมทั้งไดกําหนดบทบาทหนาที่ไวอยาง
ชัดเจน สวนจาํนวนของคณะกรรมการตามระเบียบนี้ ใหมีอยางนอยโรงเรียนละหาคน แตไมเกิน 
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สิบหาคน ซึ่งเปนบุคคลสําคัญในชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูนําศาสนา ขาราชการบํานาญ         
ผูปกครองนักเรียน ศิษยเกา และประชาชนในทองถ่ิน เปนตน 
 พ.ศ. 2539 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหมีระเบยีบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวย
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 ขึ้น เนื่องจากมีขอมูลจากผลการวิจยัจํานวนมาก  
ยืนยนัการดําเนินงานของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษายังไมบรรลุผลสําเร็จ   
เทาที่ควร ทั้งในดานความพรอมในการดําเนนิงาน การมีสวนรวมในการจดัการศกึษา ความพึงพอใจ 
ในผลงานของตนเอง การใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียน และการกําหนดแนวทางในการพัฒนา
โรงเรียน ประกอบกับมีกระแสความตองการใหคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนเขามามี      
สวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนมากยิ่งขึ้น คณะกรรมการโรงเรียนตามระเบียบนี้ มีจํานวน
อยางนอยโรงเรียนละ เกาคน และไมเกิน สิบหาคน ประกอบ 3 สวน เทา ๆ กัน คือ  1) ผูบริหาร   
โรงเรียนและขาราชการครู  2) ผูปกครองนักเรียนหรือศษิยเกาของโรงเรียน  3) ผูทรงคุณวุฒจิาก
ประชาชน ผูนาํศาสนา บุคคลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ หรือขาราชการอื่นที่ไมสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ 
มีบทบาทหนาที่ในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาโรงเรียน ใหความเหน็ชอบแผนปฏิบัติการ
ประจําป ใหคําปรึกษาและเสนอแนะแนวทาง ตลอดทั้งการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาตามที่
ระเบียบกําหนด 
 พ.ศ. 2540 มีการประกาศใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ที่มุงเนน
การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจการของรัฐเปนอยางยิ่ง ดังนั้นเพื่อใหเกิดผลการ        
ดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม กระทรวงศกึษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ จึงไดจัดการประชุมทางไกล เร่ืองบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาตาม  
รัฐธรรมนูญขึน้ ซ่ึงเปนการประชุมสัมมนาผูบริหารโรงเรยีน และประธานกรรมการโรงเรยีนพรอมกนั
ทั่วประเทศ ผานทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 ผลของการประชุมสัมมนาได
ขอสรุปวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา ยงัไมครอบคลุมภารกิจทกุดาน
โดยเฉพาะดานการกําหนดนโยบายและดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเรียนการสอน  
ประกอบกับไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เนนหนักให   
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา รวมทั้งการพัฒนา
องคกรชุมชนใหมีความเขมแข็ง สามารถพึ่งพาตนเอง และสามารถจัดการศึกษาในชมุชนได ทําให
กระทรวงศึกษาธิการประกาศใช ระเบียบวาดวยคณะกรรมการ คณะกรรมการอยางนอยสถานศกึษาละ
เจ็ดคน แตไมเกินสิบหาคน 
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 ตอมา ในป พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ อาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา 5 และมาตรา 40 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กับมาตรา 8 และมาตรา 38 
วรรคสองและวรรคสาม แหงพระราชบญัญัติระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546     
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวง ใหไว ณ วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2546 และ
ประกาศใชเมือ่วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2546 เปนกฎกระทรวงที่กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ 
หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจาก
ตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเปนกฎกระทรวงที่ใชปฏิบัติเกี่ยวกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในปจจุบัน 
 2.2  สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
        2.2.1  ในสถานศึกษาขนาดเล็กใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวน
เกาคน และสถานศึกษาขนาดใหญใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวนสบิหาคน 
ประกอบดวย 

1)  ประธานกรรมการ 
2)  กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง จํานวนหนึ่งคน 
3)  กรรมการที่เปนผูแทนครู จํานวนหนึ่งคน 
4)  กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน จาํนวนหนึ่งคน 
5)  กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จาํนวนหนึ่งคน 
6)  กรรมการที่เปนผูแทนศษิยเกา จํานวนหนึ่งคน 
7)  กรรมการทีเ่ปนผูแทนพระภิกษุสงฆ และหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่

จํานวนหนึ่งรูปหรือหนึ่งคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และจํานวนสองรูป หรือสองคนสําหรับ
สถานศึกษาขนาดใหญ 

8)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งคนสาํหรับสถานศึกษาขนาดเล็กและ
จํานวนหกคนสําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ 

9)  ผูอํานวยการ เปนกรรมการและเลขานุการ 
2.3  บทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 โรงเรยีนเปนสถาบันของชุมชน ตั้งขึน้โดยชมุชน เพือ่ประโยชนของชุมชนโดยตรง 
การดําเนินงานของโรงเรยีนซึง่ไดรับงบประมาณจากรฐักไ็ดมาจากเงนิภาษีอากรของประชาชนทุกคน 
โรงเรียนจึงตองตอบสนองความตองการของประชาชน การที่จะตอบสนองความตองการของชุมชน
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หรือประชาชนไดดีที่สุด คอืการใหประชาชนไดเขามามีบทบาทในการบริหาร จัดการโรงเรียนใน
ดานตาง ๆ 
 บทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษาตามแนวคดิของไพฑูรย  สินลารัตน            
(2525: 64-92) สรุปได 3 ประการ คือ 

1.  บทบาทในการกําหนดทศิทางและเปาหมายของโรงเรียน 
2.  บทบาทในการสนับสนุนภารกิจหลักของโรงเรียน 
3.  บทบาทในการใหบริการดานทรัพยากรแกโรงเรียน 
ในขณะที่ สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2526: 217-220) ไดกลาวถึงบทบาทของชาว

ชนบทในการสงเสริมการจัดการศึกษาวา ชาวชนบทที่สามารถใหความชวยเหลือ สงเสริมการศึกษา
ในชุมชนมหีลายกลุม กลุมทีสํ่าคัญไดแก กลุมผูนําในชนบท โดยเฉพาะกํานนั ผูใหญบาน สารวัตร
กํานัน ผูชวยผูใหญบาน และแพทยประจําตาํบล บทบาทของบุคคลเหลานี้มีหลายอยาง ดังนี ้

1.  บทบาทในการเปนตัวกลางประสานงานระหวางโรงเรียนกับบุคคลและ 
หนวยงานในทองถ่ิน 

2.  บทบาทในการเขารวมเปนกรรมการโรงเรียน 
3.  บทบาทในการชวยบอกความจําเปนของโรงเรียนใหชุมชนทราบ 
4.  บทบาทในการชวยระดมทรัพยากรในทองถ่ิน 
5.  บทบาทในการเปนสื่อกลางนําความคิดเห็นของชุมชนสูโรงเรียน 
6.  บทบาทในการเปนสื่อกลาง แกไขปญหาขอขัดแยงระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
7.  บทบาทในการเปนสื่อกลางดานอื่น ๆ 
ในสวนของกระทรวงศึกษาธิการนั้น ไดมีความพยายามที่จะใหชุมชนเขามามีสวน

รวมในการจดัการศกึษามาเปนเวลายาวนาน โดยการออกระเบยีบที่สงเสรมิใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษา พรอมทั้งไดมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงมาโดยลําดับ นับตั้งแตป พ.ศ. 
2525 จนถึงปจจุบัน 

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน คือบุคคลที่มีความตัง้ใจเสยีสละและอุทิศตน
เพื่อเขามามีสวนรวมพัฒนาการศึกษาของชุมชนและทองถ่ิน เปนผูที่ไดรับการแตงตั้งจาก
ผูบังคับบัญชาเหนือสถานศกึษาขึน้ไปหนึ่งระดบั ซ่ึงมีบทบาทหนาที่ตามระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการ 
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2543 ซึ่งสอดคลองกับมาตรา 40 ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่กําหนดใหทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา ดังนี้ 
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1. กําหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา 
2. ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
3. ใหความเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลักสูตร ใหสอดคลองกับความตองการ

ของทองถ่ิน 
4. กํากับและติดตามการดําเนนิงานตามแผนของสถานศึกษา 
5. สงเสริมและสนับสนุนใหเดก็ทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน

อยางทั่วถึงมีคณุภาพและไดมาตรฐาน 
6. สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดแูลเด็กพกิาร เด็กดอยโอกาส และเดก็ที่มี

ความสามารถพิเศษ ใหไดรับการพัฒนาเตม็ตามศักยภาพ 
7. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ 

ดานการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
8. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาตลอดจนวิทยากรภายนอก และ     

ภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนกัเรยีนทกุดาน รวมทั้งสืบสานจารีต ประเพณ ีศิลปะ
และวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาต ิ

9. เสรมิสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงาน
กับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนในการ
พัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 

10. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน
เสนอตอสาธารณชน 

11. แตงตั้งที่ปรึกษา และหรือคณะอนกุรรมการ เพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้
ตามที่เห็นสมควร 

12. ปฏิบัติการอืน่ตามทีไ่ดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกดัของสถานศึกษานัน้ 
บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานทีไ่ดกาํหนดไวตามระเบยีบ   

ดังที่กลาวมานี ้มีความสําคัญมากตอการพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา คณะกรรมการที่ไดรับการ
แตงตั้งตามระเบียบนี้จําเปนตองรับรูรับบทบาทของตนเอง และรอบรูในเรื่องของการจัดการศึกษา
พอสมควร เพื่อจะไดปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา ตามที่สํานักงาน      
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตกิําหนดแนวทางไว (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ 2543: 29-44) มีดังนี้ 

การกําหนดนโยบาย แผนแมบท และแผนพัฒนาของสถานศึกษา คณะกรรมการ
ควรมีบทบาทที่สอดคลองกับภารกิจของโรงเรียน ดังนี ้
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1. ศึกษาความรู และทําความเขาใจเรื่องการวางแผน และจดัทาํแผนพฒันา
การศกึษา จากเอกสารและแหลงความรูตาง ๆ 

2. แตงตั้งคณะอนุกรรมการในการจัดทํารางนโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา 

3. พิจารณากําหนดนโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
การใหความเหน็ชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศกึษา กอนสิ้นปงบประมาณ

สถานศึกษานํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษามาจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 
เพื่อใชเปนกรอบการปฏิบัติงานในปงบประมาณตอไป ซ่ึงแผนดังกลาวจะตองไดรับความเหน็ชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกอน คณะกรรมการควรมีบทบาท ดังนี ้

1. ศึกษานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
2. พิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้งอนุกรรมการจัดทําแผนการปฏิบัติการ     

ประจําปของสถานศึกษา 
3. พิจารณาใหความเหน็ชอบแผนปฏิบัติการประจําป 
4. ใหการสนับสนุนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
5. กํากับติดตามการดําเนินการตามแผนของสถานศึกษา 
การใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตร ใหสอดคลองกับความตองการ

ของทองถ่ิน สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมหีนาที่จัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของชุมชน ภูมปิญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอนัพึงประสงค เพื่อเปนสมาชกิที่ดีของ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีบทบาท ดงันี้ 

1. ศึกษาสภาพปญหา ความตองการ ภูมิปญญาทองถ่ิน และนําเสนอให        
สถานศึกษาไวใชเปนขอมูลประกอบการจดัทําสาระหลักสูตร 

2. พิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตรที่สถานศึกษาจัดทํา 
3. สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

ตามหลักสูตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
การกํากับและติดตาม การดําเนินการตามแผนของสถานศึกษา คณะกรรมการ        

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรมีบทบาท ดังนี้ 
1. ศึกษาแนวทางการดําเนินการและปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการ

ของสถานศึกษา 
2. รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการของสถานศึกษารวมทั้ง

ให ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
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3. ติดตามดูแลชวยเหลือและสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาสามารถ
ดําเนินการ    จดัการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 

การสงเสริมและสนับสนุน ใหเดก็ทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยางทั่วถึง มีคณุภาพ และไดมาตรฐาน คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีบทบาทดังนี ้

1. รวมและสนับสนุนการดําเนนิงานในการจดัทําขอมูลพื้นฐานของเด็กในเขต
บริการของโรงเรียน 

2. ประสานความรวมมือ สรางความเขาใจกับประชาชนทั่วไปและผูปกครองของ    
นักเรียนเพื่อใหเห็นความสําคัญในการศึกษา 

3. สนับสนุนชวยเหลือเด็กที่ขาดแคลน หรือมคีวามตองการรับความชวยเหลือ
เปนพิเศษ เพื่อใหสามารถจบหลักสูตร 

การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษ ใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศกัยภาพ คณะกรรมการสถานศกึษาควรมี
บทบาท ดังนี ้

1. ศึกษาขอมูลเดก็ที่มีความพกิาร เด็กดอยโอกาส และเดก็ทีม่ีความตองการพิเศษ
ในทองถ่ิน เพือ่เสนอขอมูลใหกับสถานศึกษา 

2. สนับสนุนสิ่งตาง ๆ ที่จะเปนสื่อ เครื่องมือ อุปกรณการเรียน และสิ่งอํานวย      
ความสะดวกใหกับสถานศึกษาเพื่อชวยเหลือเด็กที่มีความตองการพิเศษในลักษณะตาง ๆ 

3. สนับสนุน สงเสริมเด็กที่มีความตองการพิเศษใหไดรับการพัฒนาอยางเต็ม
ศักยภาพ 

การเสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดาน  
งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานบรหิารทั่วไปของสถานศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษาควรมีบทบาท ดงันี้ 

1. เสนอแนะแนวทางในการบริหาร และจัดการในดานวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากร และการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 

2. รวมเปนคณะทํางานในสวนที่เกี่ยวของกับภารกิจของสถานศึกษาทั้ง 4 ดาน 
เพื่อใหการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 

การสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนเปนวิทยากรภายนอก
และภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรยีนทุกวัย รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปะวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาต ิคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีบทบาทที่สอดคลองกับ
ภารกิจของสถานศึกษา ดังนี ้
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1. รวมกําหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรตาง ๆ ทั้งภายนอก และภายใน 
ทองถ่ิน เพื่อนาํมาพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

2. สงเสริมการใชวิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เชนดานวิชาชพีใน 
ทองถ่ิน มาใหความรูกับนักเรียน โดยจัดหา และเขาไปมสีวนรวมเปนวทิยากรภายนอก 

3. สนับสนุนการจัดกิจกรรมเพือ่สืบสานจารีตประเพณี ศิลปะ และวัฒนธรรม
ของทองถ่ินและของชาติ โดยรวมเปนคณะกรรมการดาํเนินการ 

การเสริมสรางความสัมพนัธระหวางสถานศึกษากบัชุมชน ตลอดจนการ
ประสานงานกบัองคกร ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและ
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีบทบาทที่สอดคลองกับ
ภารกิจของโรงเรียน ดังนี ้

1. ประสานกับประชาชนและองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ใหเขามารวม
ในการพัฒนา ปรับปรุงสถานศึกษาใหมีความพรอมที่จะเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และเปน
แหลงที่จะใหบริการแกชุมชน 

2. ทําหนาที่เปนตัวแทนของสถานศึกษาประสานสัมพันธกับชุมชนและองคกร      
ภายนอกใหเหน็ความสําคัญของสถานศึกษา และใชสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และ
เปนแหลงบริการชุมชน 

3. สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาเขาไปมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ 
ของชุมชนและทองถ่ิน เพื่อพัฒนาความเปนอยูของประชาชน 

การใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอ
ตอสาธารณชน คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีบทบาทที่สอดคลองกับภารกิจของสถานศึกษา 
ดังนี ้

1. รับทราบและใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ      
สถานศึกษา 

2. เสนอแนะเพื่อปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงานประจําปใหมีความสมบูรณ
ยิ่งขึ้นกอนนําไปเผยแพรตอสาธารณชน 

การแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนกุรรมการ เพื่อดําเนนิงานตามระเบียบ ตามที่
เห็นสมควร คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีบทบาทที่สอดคลองกับภารกิจของสถานศึกษา ดังนี ้

1. พิจารณาแตงตัง้ที่ปรึกษา และ/หรือคณะอนุกรรมการตามภารกิจของ         
คณะกรรมการสถานศึกษา ตามความจําเปน และความเหมาะสม 
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2. สงเสริม สนับสนุน เปนที่ปรึกษาใหคณะอนุกรรมการไดปฏิบัติหนาทีไ่ดอยาง
เต็มศักยภาพในการชวยเหลือกิจกรรมของสถานศึกษา 

ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น      
คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีบทบาท ดงันี้ 

1. รับทราบ ใหความเหน็และขอเสนอแนะในการดําเนินงาน ตามภารกจิที่   
หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้นมอบหมาย 

2. ใหความรวมมอื สงเสริมสนับสนุนการดาํเนินการในภารกิจที่สถานศึกษา
จะตองปฏิบัตติามงานที่ไดรับมอบหมายใหบังเกิดผลสําเร็จ 

ดังที่กลาวมานี ้จะเห็นไดวาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานนัน้ 
มีความเกีย่วของหรือมีสวนรวมอยูกับเรื่องสําคัญ 3 เร่ืองใหญ คือ 

1. มีสวนรวมในการกําหนดแนวทาง หรือทศิทาง และเปาหมายของสถานศึกษา 
เชน การใหคําปรึกษาแนะนาํ การวางแผน การใหความเห็นชอบแผน และการกําหนดนโยบายของ 
สถานศึกษา เปนตน 

2. มีสวนรวมในการใหการสนับสนุนภารกจิของสถานศึกษา เชน การพฒันา 
หลักสูตรทองถ่ิน การใหการสนับสนุนการเรียนการสอน การเปนสื่อกลางระหวางสถานศึกษากบั
ชุมชน เปนตน 

3. มีสวนรวมในการแสวงหาและใหบริการทรัพยากรการบริหารแกสถานศึกษา 
เชน การระดมทรัพยากรทองถ่ินเพื่อการศึกษา หรือการแสวงหาความชวยเหลือรวมมอืจาก     
ประชาชน หนวยงาน และสวนราชการอื่นในการพัฒนาสถานศึกษา เปนตน 
 

3.  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 
 การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน เปนสิ่งสําคัญในการบริหารการศกึษา
ยุคปฏิรูปการศึกษา ผูบริหารการศึกษาจําเปนตองศึกษาแนวทางการดําเนินงานสรางความสัมพันธ
กับชุมชน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบตัิงานใหไดประสิทธิภาพสูงสุด 
 3.1  ความหมายของการสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 จากการศึกษาพบวา มีผูวจิัยไดใหความหมายของการสรางความสัมพันธระหวาง      
โรงเรียนกับชมุชน ไวดังนี ้
 พนิจดา  วีระชาติ (2542: 44) ใหความหมายวา คือการสรางสัมพันธภาพอันดี
ระหวาง  โรงเรียนกับชุมชน ก็เพื่อใหโรงเรียนรูจักชุมชนในแหลงที่สามารถคนหา และใชแหลง
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ทรัพยากรในชมุชนใหเกิดประโยชนตอการศึกษา และในเวลาเดียวกนักใ็หชุมชนมีความรูสึกที่ดีตอ
โรงเรียน 
 กิติมา  ปรีดีดิลก (2532: 237) ใหความหมายวา ความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน หมายถึง กระบวนการในการวางแผน การควบคุม การประสานงาน การจัดบุคลากร และ
เผยแพรความรูตอชุมชนเพือ่รวมกันพัฒนาชุมชน และโรงเรียนใหเจรญิกาวหนาไปพรอมกัน 
 ประทีป  สยามชัย (2526: 57) ไดใหความหมายความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนวา เปนความสัมพันธสองทาง คือ จากชุมชนสูโรงเรียน และจากโรงเรียนสูชุมชน ไมใชเปน
การติดตอจากโรงเรียนไปสูชุมชนอยางเดยีว หรือจากชมุชนมาสูโรงเรียนแตอยางเดยีว เพราะ
ความสัมพันธอยางแทจริงจะตองเขาใจกันทั้งสองฝาย 
 วิไลวรรณ  วิทยโรจน (2525: 233) ใหความหมายของความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชนวา 
 …กระบวนการติดตอส่ือสารระหวางโรงเรียนกับชุมชนเพื่อใหผูปกครองนักเรียน
และประชาชนเขาใจการดําเนินงาน และความตองการของโรงเรียนในขณะเดียวกันก็จะชวยให
เจาหนาที่ทางการศึกษา ผูปกครอง และผูเสียภาษีอ่ืน ๆ ตัดสินใจถูกตองเกี่ยวกับการใหพัฒนาเด็ก
อยางไร… 
 สุพิชญา  ธีระกุล (2521: 41) ใหความหมายความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนวา คือการบริหารโรงเรียนในสวนที่เกี่ยวของกับชมุชน ไดแก การติดตอสัมพันธกับชุมชน 
การรวมกันกําหนดจดุหมาย และนโยบายของโรงเรียน 
 จากความหมายของความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนดงักลาว พอสรุปไดวา
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง การดําเนินการสรางความสัมพันธระหวาง      
โรงเรียนกับชมุชน เพื่อใหเกดิความเขาใจ ความรูสึกที่ดตีอกัน อันจะเปนหนทางใหชุมชนเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ขณะเดียวกัน ก็เปนหนทางใหโรงเรียนเขาไปมี    
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนในทองถ่ิน 
 3.2  ความมุงหมายของการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน มีความมุงหมายเพื่อประโยชน
ในการจัดการศึกษาใหไดผลดีที่สุด และใหผลที่ไดจากการศึกษานั้นเปนประโยชนตอชุมชนดวย 
ไดมี ผูกลาวถึงความมุงหมายของการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไวดังนี ้
 พนิจดา  วีระชาติ (2542: 51-52) กลาววา การสรางความสัมพันธกับชุมชนมีความ       
มุงหมายสรุปไดดังนี ้
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1. เพื่อสรางเสริมสัมพันธภาพระหวางโรงเรียนกับชุมชน เพราะสัมพันธภาพจะ
เปนเครื่องเชื่อมโยงระหวางโรงเรียนกับชมุชน ใหมารวมมือกันปฏิบัติการตาง ๆ ที่มีอยูใหบรรลุ         
จุดหมายอันเดยีวตามทีก่ําหนด 

2. เพื่อเสริมสรางความรูสึกเปนเจาของใหแกชุมชน เนื่องจากโรงเรียนเปน               
สาธารณสมบัติที่ชุมชนเปนเจาของอยูแลว หากแตมอบหมายใหคณะครูเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ
ซ่ึงมีครูใหญเปนหัวหนา 

3. เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในกิจการของโรงเรียน กจิการตาง ๆ ของโรงเรียน
อาจแบงเปนหลายประเภท เชน การกําหนดความมุงหมายและนโยบาย กิจการเกี่ยวกบัการบริหาร     
โรงเรียน กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานที่ ตลอดจนการพัฒนาดานวิชาการ เชน หลักสูตร 
เปนตน  ทั้งนีเ้พื่อใหการดําเนินงานของโรงเรียนสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง 
ในอันที่จะพัฒนาบุตรหลานของเขา 

4. เพื่อฟนฟู และรักษาวัฒนธรรมของชุมชน ในชุมชนที่มวีฒันธรรมประจําอยู       
มากมายทั้งที่เปนขนบธรรมเนียม ประเพณี และศาสนา วัฒนธรรม เหลานี้เปนเครื่องมือสรางสรรค
ความดีของชุมชน เปนเครื่องยึดเหนี่ยว เปนศูนยรวมทางจติใจ และเปนสัญลักษณของชุมชน ชุมชน
จะรักษา และหวงแหนอยางยิ่ง หากโรงเรยีนทําการฟนฟู และถายทอดใหแกเยาวชน ชุมชนจะให
ความรวมมือทกุประการ เพราะชุมชนมองเห็นวาโรงเรยีนกระทําการเพื่อชุมชนอยางแทจริง 

5. เพื่อสรางความกลมกลืนระหวางบานกับโรงเรียน เปนทีย่อมรับวาโรงเรียน
เปนหนวยงานของชุมชน ดําเนินงานพัฒนาคนสําหรับชุมชน โรงเรียนกบัชุมชนจึงมีการปฏิบัติไป
ในทิศทางเดยีวกันในทกุกรณี การดํารงชพีในชุมชนควรจะเปนหลักสูตรของโรงเรียน ปฏิบัติการ
ตาง ๆ ควรเปนของชุมชน โรงเรียนเปนเพยีงสถานที่ฝกหัดใหเทานัน้ 

สุรธวัช  ศรีธวัช (2532: 110) ไดกลาวถึงความมุงหมายของการสรางความสัมพันธ 
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชนไว 9 ประการ พอสรุปไดดังนี ้

1. เพื่อเผยแพรใหชุมชนทราบเกี่ยวกับกิจการและขาวสารของโรงเรียน 
2. รับทราบขาวสารการเคลื่อนไหวภายนอกเพือ่ประโยชนของโรงเรียน 
3. สงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจ และเหน็ความสําคัญของการศึกษาจนเกดิ

ความรูสึกวาเปนหนาที่ของประชาชนในระบบของประชาธิปไตย ที่ตองสนใจตอการศกึษาและ
ชวยกนัสนับสนุน 

4. สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมดแูลจัดการศึกษาของโรงเรียน 
5. สงเสริมชุมชนใหเขามามีบทบาทในการวางเปาหมายการศึกษา และการ

พัฒนาการเรียนการสอน 
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6. สรางความสัมพันธเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันระหวางโรงเรยีน บาน และทองถ่ิน 
โดยมีโรงเรียนเปนศูนยประชาคม ศูนยการศึกษาและวัฒนธรรม 

7. เสนอความรูทางดานความกาวหนาและความรวมมือระหวางโรงเรียนกบั
สถาบันอื่น ๆ ในสังคม 

8. เพื่อใหหนทางในการประเมนิผลการดําเนนิงานของโรงเรียนจากชุมชน 
9. แกไขขอของใจสิ่งที่ประชาชนเขาใจโรงเรยีนผิด ชวยใหประชาชนมองโรงเรียน

ในแงดีดวยความเชื่อถือ และนิยมยกยอง 
ฉัตรชัย  อรุณนันท (2522: 9) ไดกําหนดความมุงหมายของการสรางความสัมพันธ

ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ไวพอสรุปไดดังนี ้
1. เพื่อสรางความเขาใจอันดตีอกัน 
2. เพื่อสรางความรูสึกการเปนเจาของโรงเรียนกับชุมชน 
3. เพื่อใหชุมชนมีโอกาสเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน ซ่ึงจะสรางความสนใจ

และใหความรวมมือไดเปนอยางด ี
4. เพื่อฟนฟแูละรักษาวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และศาสนาในการ 

ยึดเหนี่ยวการสรางความดีตอกันและกัน 
วิไลวรรณ  วิทยโรจน (2525: 224-225) ไดกําหนดความมุงหมายในการสราง

ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนไว 10 ประการ พอสรุปไดดังนี้ 
1. เพื่อรายงานใหชุมชนไดทราบเกี่ยวกับกิจการ และการดําเนินการของโรงเรียน

ทุก ๆ ประการ 
2. เพื่อจะไดทราบวาชุมชนมีความรูสึกตอทางโรงเรียนอยางไร ตองการให      

โรงเรียนดําเนนิการในรูปไหน 
3. เพื่อสงเสริมสัญญาการรวมมืออยางแทจรงิของชุมชนกบัโรงเรียนในการ

พัฒนาชีวิตและสังคม 
4. เพื่อสรางความเชื่อถือไววางใจของชุมชนที่มีตอบุคลากรทางการศึกษา และ

บริการของโรงเรียน 
5. เพื่อทราบขาวสารการเคลื่อนไหวจากภายนอก เพื่อประโยชนของโรงเรียน 
6. เพื่อหาหนทางใหประชาชนเขามารวมชวยเหลือเกื้อกูลกิจการทางการศึกษาทั้ง

ทางดานการเงนิ วัสดุ แรงงาน และกําลังใจ 

 



25 

7. เพื่อสงเสริมใหประชาชนตระหนกัถึงความสําคัญของการศึกษา และเกิด
ความรูสึกเปนหนาที่ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยทุกคนตองใหความสนใจ และเขามา
มี     สวนรวมกับโรงเรียน 

8. เพื่อสงเสริมใหครูกับผูปกครองมีความสัมพนัธใกลชิดกันยิ่งขึ้น เพื่อประโยชน
ของการเรียนการสอน ทั้งทางโรงเรียนและทางบาน 

9. เพื่อสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนัระหวางบานกับโรงเรียนและชมุชนที่      
โรงเรียนตั้งอยู โดยมีโรงเรียนเปนศูนยประชาคมการศึกษา และวัฒนธรรม 

10. เพื่อแกไขขอของใจ และส่ิงที่จะทําใหประชาชนเขาใจโรงเรียนผิด ๆ ชวยให 
ประชาชนมองโรงเรียนในแงดี มองครู และนักเรียนดวยความเชื่อถือนิยมยกยอง 

สรุป งานความสัมพันธระหวางโรงเรียน และชุมชนมีความมุงหมายเพือ่เสริมสราง
ความเขาใจอนัดี ระหวางโรงเรียนกับชุมชน ใหมีทศันคติและแนวทางทีต่รงกนัในการพฒันาการศึกษา
ของชุมชน สงเสริมใหชุมชนไดเขามามีสวนรวม และสนับสนุนการวางเปาหมาย นโยบายใน
การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาบุคคลใหเปนไปตามความตองการของชุมชน และใหเกิดประโยชนแก
ทั้งสองฝาย 
 3.3  ความสําคญัและความจําเปนในการสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 เนื่องจากโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน เปนสถาบันพัฒนาคนเพื่อการดํารงชีวิต
ที่ดีในชุมชน และโรงเรียนยงัเปนองคกร และตัวกลางที่สําคัญในการเปลี่ยนแปลง และพัฒนาชุมชน  
อีกดวย ดังนั้นโรงเรียนกับชมุชนจึงมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด 
 นพพงษ  บุญจติราดุลย (2534: 26-27) ไดกลาวถึงความจาํเปนในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนไวพอสรุปไดดงันี้ 

1. เพราะโรงเรียนเปนแหลงรวมวิชาการสาขาตาง ๆ เพื่ออํานวยความสะดวกใน
ดานการเรียนรูของชุมชนได 

2. เพราะโรงเรียนเปนแหลงผลิต พัฒนา และคัดเลือกสมาชิกที่ดีใหกับชมุชน 
3. เพราะโรงเรียนเปนแหลงถายทอดวฒันธรรมของชุมชน 
4. เพราะโรงเรียนเปนแหลงศูนยรวมของชุมชน กิจกรรม และบริการตาง ๆ 

เกิดขึ้นที่โรงเรียน 
5. เพราะโรงเรียนเปนหนวยผลิตวิชาการใหม ๆ ใหกับชุมชน 
6. เพราะโรงเรียนอาศัยภาษี และการสนับสนุนจากประชาชน 
7. เพราะโรงเรียนตองการความสนับสนุน และอุปถัมภตาง ๆ จากประชาชน 
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สุวัฒน  มุทธเมธา (2524: 104-111) ไดกลาวถึงความสาํคัญ และความจําเปนที่
โรงเรียนจะตองสรางความสัมพันธกับชุมชน โดยสรุปดงันี้ 

1. การศึกษาในโรงเรียนสัมพันธกับบุคคลในชุมชน เพราะโรงเรียนใหการศึกษา
แกนักเรียน ซ่ึงมาจากชมุชนทีโ่รงเรยีนตั้งอยู นักเรียนนาํสิ่งที่เรียนรูไปใชในชีวติประจาํวนั (นักเรียนมี
ความสมัพันธเกี่ยวของกับบคุคลในชุมชน พอแม ผูปกครอง) บุคคลในชุมชนก็จะดํารงชีวิตตาม   
นักเรียนไปดวย จึงถือวาโรงเรียนใหการศึกษาโดยทางออมแกบุคคลในชุมชนนั่นเอง 

2. เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวม คือ ใหประชาชนยอมรับวาสถานศกึษา
หรือโรงเรียนเปนสถาบันสําคัญของชุมชน เปนสิ่งที่มีคาของทุกคน ชวยทําใหความเปนอยูของ      
ประชาชนในชุมชนดีขึ้น ดังนั้นประชาชนในชุมชนยอมมีความรูสึกรวมกันในการเปนเจาของ     
โรงเรียน ยินดทีี่จะใหความรวมมือในการชวยเหลือโรงเรียน อาจจะเปนเงิน วัสดุส่ิงของ แรงงาน 
และขอเสนอแนะในการปรบัปรุงโรงเรียน 

3. ทําใหครูกับผูปกครองนักเรยีน และประชาชนในชุมชนมีความเขาใจซึง่กัน
และกัน เพราะโรงเรียนกับชมุชนมีความสมัพันธกันดี แตถาโรงเรียนกบัชุมชนไมมีความสัมพันธ
กันจะทําใหเกดิปญหาตาง ๆ ตามมา เชน โรงเรียน และครูถูกกลาวหาบาง ถูกตําหนิบาง 

4. เพื่อแกปญหาเกี่ยวกับกลุมคนที่เปนปญหาตอการศึกษาในชุมชนแตละแหง  
มักจะมีผูที่มีปญหาไมเขาใจการศึกษา ไมเขาใจบทบาทหนาที่ของโรงเรียน ไมใหความรวมมือกับ
โรงเรียน ดังนัน้การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจะชวยแกไขปญหาได 

5. เพื่อปรับปรุงหลักสูตร และการเรียนการสอนตามความตองการของชุมชน 
เพราะการเรยีนการสอนของโรงเรยีนตองสมัพันธเกีย่วของกับชุมชน ตองอาศยัความรวมมือ
สนับสนุนจากชุมชนจะตองใชทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชน จะตองใหผูเรียนนําส่ิงที่ไดรับจากการ
เรียนไปใชในชีวิตประจําวัน และนาํไปเผยแพรแกชุมชนได และนอกจากโรงเรยีนใหการศึกษาเพื่อ
พัฒนาบุคคลแลวยังมุงพัฒนาชุมชนไปดวย ดังนัน้หลักสูตร และการเรียนการสอนของโรงเรียน
จะตองไดรับการปรับปรุงตามความตองการของชุมชนดวย 

6. เพื่อใชทรัพยากรของชุมชนใหเปนประโยชน เพราะในชมุชนมีทรัพยากรทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาติ บุคคล สถาบัน และวฒันธรรมพื้นบานมากมาย ทรัพยากรเหลานี้ยอมนํามาใช
ใหเปนประโยชนตอการศึกษาในโรงเรียนได 

7. เพื่อทําใหโรงเรียนมีความรูความเขาใจชุมชนดี ทั้งในดานปญหาของชุมชน 
ความตองการของชมุชน ทรัพยากรในชุมชน เพื่อโรงเรียนจะไดชวยแกปญหาของชุมชน และ    
ปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมกับชุมชน 
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สรุป โรงเรียนกับชุมชนมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางความสัมพันธกับ
โรงเรียน เปนสถาบันพัฒนาคนเพื่อดํารงชีวิตที่ดีในชุมชน และโรงเรียนยังเปนสวนหนึ่งของ
ชุมชนดวย     โรงเรียนกับชมุชนจึงมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด และความจําเปนในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนนัน้มีหลายประการดวยกัน การศึกษาในโรงเรียนสัมพันธ
กับบุคคลใน ชุมชน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ทําใหครูกบัผูปกครองนักเรียนและ
ประชาชนมีความเขาใจซึ่งกนัและกนั เพื่อแกปญหาเกี่ยวกับกลุมคนที่เปนปญหาตอการศึกษา เพื่อ
ปรับปรุงหลักสูตร และการเรียนการสอนตามความตองการของชุมชน เพื่อใชทรัพยากรของชุมชน
ใหเปนประโยชน ทําใหโรงเรียนมีความรูความเขาใจชุมชนดี โรงเรียนเปนแหลงคัดเลือกคนให
ชุมชน โรงเรียนเปนแหลงพฒันาคนใหชุมชน โรงเรียนเปนแหลงรวมสาขาวิชาตาง ๆ โรงเรียนเปน
แหลงถายทอด   วัฒนธรรม โรงเรียนเปนศนูยกลางของชมุชน และโรงเรียนและชุมชนมีจุดหมาย
เดียวกัน 

3.4  หลักในการสรางความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชมุชน 
เนื่องจากการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนงานที่โรงเรียน

ตองไปเกี่ยวของกับชุมชน ไมวาจะโดยการออกไปหาชุมชน หรือนําชุมชนเขาสูโรงเรียนก็ตาม 
การ   ดําเนินการจําเปนจะตองมีการวางแผนจัดดําเนินงานอยางรอบคอบ และตั้งใจจริง หลักเกณฑ
ในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน มนีักวิชาการหลายคนไดเสนอแนวคดิดังนี ้

นพพงษ  บุญจติรดุลย (2534: 27) ไดกลาวถึงหลักการสรางความสัมพันธระหวาง     
โรงเรียนกับชมุชนไววา 

1. ตองดําเนินการดวยความบรสุิทธิ์ใจ ตรงไปตรงมา และเชื่อถือได 
2. ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ถือเปนภารกิจที่ตองทําตอเนือ่งตลอดเวลา 
3. ตองดําเนินการใหครอบคลุมทุกดานที่ชุมชนมีสวนรับผิดชอบ 
4. ตองมีความงาย และคลองตวัในการดําเนนิงาน 
5. ตองเปนไปดวยความสรางสรรค มิใชทาํลายภาพพจนของโรงเรยีน และชุมชน 
6. ตองดําเนินการปรับใหเขากบัสภาพของชุมชน 
7. ตองดําเนินการดวยความยดืหยุนใหเขากับสาระวิธีการลงเวลา และโอกาส 
8. ควรจะคํานึงถึงความตองการที่เกี่ยวกับความเจริญงอกงามของแตละคน และ

การพัฒนาสังคมและชุมชนไปพรอม ๆ กัน 
9. ควรใชกระบวนการติดตอส่ือสารสองทางในการสรางความสัมพันธกบัชุมชน 
10. ใชวิถีทางแหงประชาธิปไตยในการดําเนินงาน 
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Stoops และ Rafferty (อางใน อรทัย  ทิพเนตร 2547 : 29) ไดสรุปหลักการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนไว 5 ประการคือ 

1. ตองมีทั้งการให และการรับขาวสารตอชุมชน คือบุคลากรในโรงเรียนจะตอง
ทราบความเปนไปของชุมชน และขณะเดยีวกันในโรงเรียนก็ตองแถลงใหประชาชนทราบถึงปญหา 
และวิธีดําเนินงานของโรงเรียน 

2. การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน จะไดผลอยูที่การใชวิธีการ 
หลาย ๆ ทางในเวลาเดยีวกัน 

3. ตองพยายามใหชุมชนเขาใจโรงเรียนใหมากขึ้น 
4. งานที่จัดทํานัน้ ควรเปนงานที่ทําอยางตอเนื่องกัน 
5. โรงเรียนควรใหขอมูลที่นาสนใจ และงายตอการเขาใจ และสอดคลองกับ       

สภาพปจจุบนั 
กิติมา  ปรีดีดิลก (2532: 224) ไดใหหลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชนที่คลายคลึงกันคือ 
1. ยึดหลักมนุษยสัมพันธ  การติดตอสัมพันธกับชุมชนนั้น ตองอาศัยหลัก           

มนุษยสัมพนัธเปนอยางมาก บุคลากรในโรงเรียนจึงตองเปนผูที่มีมนุษยสัมพันธดี 
2. ยึดหลักความจริงใจหรือบริสุทธิ์ใจ ขอความใด ๆ ที่จะเผยแพรสูประชาชน

ยอมจะมีความเชื่อถือได ตรงไปตรงมามากที่สุด และไมควรมีอะไรปดบังภายในโรงเรียน 
3. ยึดหลักซื่อสัตย บุคลากรในโรงเรียนควรมคีวามซื่อสัตยตอหนาที่ และการ

ทํางานควรใหประชาชน หรือกรรมการศกึษาของโรงเรยีนไดมีสวนรวมในการดาํเนนิงานตาง ๆ ดวย 
4. ยึดความคงเสนคงวา หมายถึง ความสม่ําเสมอในการทํางาน การติดตอ

สัมพันธกับคน 
5. ยึดความเสียสละ บุคลากรทกุคนในโรงเรยีน ควรมีความเสียสละในการทํางาน

เพื่อชุมชน 
6. ยึดความอดทน บุคลากรในโรงเรียนจะตองอดทนเปนอยางมากในการดําเนินงาน

ของโรงเรียน และการติดตอกับชุมชน 
7. ยึดความยืดหยุน การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน ควรเปน

ลักษณะโอนออนผอนปรน การดําเนินการควรมีการยืดหยุนตามสถานการณ และเวลา 
8. ยึดความตอเนือ่ง การจะสรางความสัมพันธกับชุมชนนั้น ยอมตองอาศัยเวลา

ในการดําเนินงานที่ตอเนื่องกัน และจําเปนตองมีตลอดไป 
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9. ยึดการครอบคลุมเนื้อหา การสรางความสัมพันธจะตองครอบคลุมลักษณะ
งานและขอบขายของโรงเรียน ในทุก ๆ ดานอยางเพยีงพอ มิใชมุงในดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะ 

10. ยึดความเรียบงาย การนําเสนอของโรงเรียนตอชุมชนไมวาจะเปนดานใด 
ควรคํานึงถึงความเรียบงาย ส่ือสัมพันธกันเขาใจ 

11. ยึดการสรางสรรค เปนหลักที่โรงเรียนตองมุงที่จะกระทาํเพื่อใหเกิด
ความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

12. ความสามารถในการปรับตัว การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบั     
ชุมชนตองปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพของทองถ่ินในแตละโอกาสและแตละสภาพปญหา 

บรรเทา  กิตติศักดิ์ (ม.ป.ป.: 189) ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคดิในการสราง
ความสัมพนัธระหวางโรงเรยีนกับชมุชนวา ผูบริหารโรงเรียนกับคณะครูในโรงเรยีนจะตองมีแนวคิด
ในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนทีต่รงกัน จึงจะทําใหการสรางความสัมพันธ
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ และไดใหแนวความคิดในการสรางความสัมพันธไว 3 ประการ สรุปได
ดังนี ้

1. ความรวมมือระหวางโรงเรยีนกับชมุชน มคีายิ่งตอการจดัการศกึษา ถาโรงเรียน
ใหการศกึษาทีม่ีคุณภาพแลวก็จะเปนที่เชื่อถือของประชาชน ชุมชนจะเขามามีบทบาทใหความ
ชวยเหลือและพัฒนาโรงเรียนมากขึ้น 

2. การจัดการศกึษาจะตองมีอิสระและเสรภีาพในทางวิชาการ ผูบริหารและคณะครู
จะตองไมตกอยูภายใตอิทธิพลของความคิดของคนในชุมชนที่ผิดตอหลักการทางวิชาชีพแมวาชุมชน
จะใหความชวยเหลือในการดําเนินงาน 

3. การตดิตอส่ือสาร และประชาสัมพันธ เปนเครื่องมือของการสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน การติดตอส่ือสารที่ดีจะตองมีการรับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
โรงเรียนจะตองแจงขาวสารของโรงเรียนใหชุมชนรับทราบอยูเสมอ 

จากหลักการสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนท่ีนกัการศกึษาไดกลาว
ไวขางตน พอจะสรุปไดวา บุคลากรในโรงเรียนตองมีความเขาใจเกีย่วกับชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู
อยางละเอียด ลึกซ้ึง เพื่อที่จะสามารถปรับบทบาทใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนการ      
ดําเนินการตองทําดวยความบริสุทธิ์ตรงไปตรงมาเปนไปในทางสรางสรรค มีความตอเนื่อง มวีิธีการ
หลาย ๆ อยาง คลองตัว ยืดหยุนได เหมาะสมกับสถานการณ เวลา และโอกาส 

3.5  วิธีการสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
ในสภาพการณปจจุบัน ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนยังไมบรรลุผล

อันกอใหเกิดความรวมมือมากนัก โดยเฉพาะในปจจุบันโลกมีความกาวหนา การพัฒนาชุมชนตอง
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อาศัยหลายหนวยงานเขารวมพัฒนาทองถ่ินจึงจะมีความเจริญเทาทนักนั วิธีการทีจ่ะสราง
ความสัมพันธกับชุมชนใหดทีี่สุดนั้น สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541: 20) 
ไดกําหนด บทบาทหนาที่ของฝายบริหาร ครูผูสอน ทีจ่ะตองรวมกนัจดักจิกรรมทีจ่ะตองนําชุมชนเขา
สูโรงเรียน และนาํโรงเรียนเขาสูชุมชน รวมถึงการใหบริการแกชุมชน ซ่ึงสอดคลองกบัวิธีการสราง
ความสัมพันธกับชุมชนของนักการศึกษาหลายทาน ดังนี้ 

สุพิชญา  ธีระกุล (2521: 54-59) ไดเสนอแนวทางปฏิบัตใินการสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน สรุปไดดังนี ้

1. ศึกษาชุมชนโดยละเอียด เชน โครงสราง วัฒนธรรม ประเพณี อาชีพ        
สถานภาพทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และความตองการ เปนตน 

2. จัดรายการประชาสัมพันธแกชุมชน โดยการเผยแพรกจิกรรมทางสื่อมวลชน 
หรือจัดทําวารสาร หนังสือพิมพโรงเรียน 

3. ออกเยีย่มชุมชนโดยทําอยางปกติ สม่ําเสมอ และทั่วถึง 
วิไลวรรณ  วิทยโรจน (2525: 227-229) ไดเสนอวิธีสรางความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน โดยแบงเปน 2 ประเภทใหญ ๆ สรุปไดคือ 
1. การนําโรงเรียนออกสูชุมชน มีวิธีการตาง ๆ เชน การรายงานใหชุมชนทราบ     

เกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน การประชาสัมพันธดวยรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหประชาชนเกดิ
ความเชื่อถือในโรงเรียน เหน็ความสําคัญของการศึกษา และเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน การใหครูออกเยี่ยมเยยีนผูปกครองนักเรียน การพานักเรยีนออกไปศึกษานอกสถานที่ 
เชน ฟงเทศนที่วัด การจัดโรงเรียนใหเปนศูนยประชาคม หรือศูนยการศึกษา และวฒันธรรม การนํา
โรงเรียนออกบําเพ็ญประโยชนตอชุมชน การสํารวจชุมชนเพื่อใหทราบปญหาและความตองการ 

2. การนําชุมชนมาสูโรงเรียน เปนการใชแหลงวิชาการ และทรัพยากรใหชุมชน
มาชวยในการจัดการเรียนการสอน และพฒันาโรงเรียน เชน เชิญบุคคลในชุมชนมาเปนวิทยากร 
บุคคลดังกลาวอาจไดแก ผูเชี่ยวชาญในวิชาเรียน ผูปกครองนักเรียน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร       
ขาราชการจากหนวยงานตาง ๆ คณะกรรมการสภาตําบล แพทยพยาบาล การใชทรัพยากรธรรมชาติ 
และทรัพยากรที่มนุษยประดิษฐตกแตงที่มีอยูในชุมชนมาเปนประโยชนตอการเรียนการสอน 
ทรัพยากรดังกลาว ไดแก สัตวปา ดิน หิน แรธาตุ อาคารบานเรือน สนามบิน สถานีดับเพลิง เปนตน 

บรรเทา  กิตติศักดิ์ (ม.ป.ป.: 194-204) ไดเสนอวิธีการสรางความสัมพันธกับชุมชน
วามีวิธีการตาง ๆ โดยสรุปคือ การศึกษาชมุชน เชนศึกษาประวัตวิัฒนธรรมประเพณ ี สภาพความ
ตองการ เพื่อจะไดขอมูลมาใชในการดําเนนิงาน การสรางความสัมพันธกับบุคคล กลุมบุคคล และ
องคการในชุมชน หรือหนวยงานในชุมชน การจัดตั้งองคกรรวมกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน เชน 
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สมาคมผูปกครองครู สมาคมศิษยเกา การสรางความสัมพันธโดยใชส่ือ เชน เอกสาร ส่ิงพิมพ สไลด 
ภาพยนตร การสรางความสัมพันธโดยการใหบริการ เชน บริการทางวิชาการ อบรมวิชาชีพระยะสั้น 
บริการดานบุคลากร อาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ 

Jacobson และคณะ (อางใน อรทัย  ทิพเนตร 2547: 33) กลาวถึงวิธีการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน พอสรุปไดดังนี้ 

1. จัดใหมีเอกสารสิ่งพิมพตาง ๆ ของโรงเรียนออกเผยแพร 
2. จัดใหมีการเสนอขาวจากโรงเรียนถึงบานเปนประจํา 
3. จัดใหมีนิทรรศการภายในโรงเรียน 
4. จัดใหมีวนัเยีย่มโรงเรียน 
5. จัดใหมีวนัสัปดาหแหงการศกึษา 
6. จัดใหมีโครงการเยี่ยมผูปกครองที่บาน 
7. สรางความสัมพันธระหวางศษิยเกากับศิษยปจจุบัน 
8. ใชส่ือมวลชนในดานตาง ๆ เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ และอ่ืน ๆ 
9. จัดทํารายงานประจําป และชี้แจงใหทราบ 
10. จัดตั้งสมาคมศิษยเกา 
11. จัดตั้งสมาคมผูปกครองและครู 
12. จัดกิจกรรมนอกหลักสูตรเพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันด ี
13. โรงเรียนควรจดักิจกรรมโดยเขามามีสวนรวมในทองถ่ิน เชน งานประเพณี 

ตาง ๆ ของทองถ่ิน นอกจากนั้นควรมีการแสดงของนักเรยีน หรือจดัเกมสกีฬาตาง ๆ 
พนิจดา  วีระชาติ (2542: 55-59) ไดกลาวถึงวิธีการสรางความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกับชมุชนไววา วิธีการที่โรงเรียนจะสรางความสัมพันธกับชุมชนมีอยูหลายขั้นตอน โดย
อาจเริ่มจากการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับบานหรือผูปกครอง ซ่ึงโรงเรียนสามารถ
ดําเนินการไดดังนี ้

1. จัดใหมีการปฐมนิเทศผูปกครองของนักเรียนในวนัเปดภาคเรียนโดยชีแ้จงถึง     
วัตถุประสงคของการศึกษา และการดําเนนิงานของโรงเรียน ทั้งดานการสอน การอบรมบมนิสัย 
และการพัฒนาดานตาง ๆ 

2. เชิญผูปกครองมาเยี่ยมชมโรงเรียน เชน มาชมการเรียนการสอน ชมการแสดง
ของนักเรียน ชมนิทรรศการที่โรงเรียนจัดขึ้น เปนตน 

3. เชิญผูปกครองมารวมแกไขปญหาบางอยางเกี่ยวกับตวัเดก็ เชน เด็กกาวราว 
เด็กติดยาเสพติด ฯลฯ 
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4. ใหครูไปเยี่ยมผูปกครองและนักเรียนที่บาน เพื่อใหเกิดความเขาใจอันดตีอกัน
และมีความสนิทสนมซึ่งกันและกนั 

5. ใหผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน เชน เชิญมาเปนวิทยากรใน
เร่ืองที่เขามีความถนัด และความชํานาญสูง เชิญมาเปนกรรมการในงานที่โรงเรียนจัดขึ้น ไมวาจะ
เปนการแขงขนักีฬา การจัดงานประเพณหีรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่สนใจรวมกัน ถาเปนไปไดอาจเชญิ    
ผูปกครองเขามามีสวนรวมในการวางแผนงานของโรงเรียน ทั้งในดานหลักสูตร อาคารสถานที่และ
วัสดุอุปกรณของโรงเรียน 

6. จัดตั้งสมาคมครูและผูปกครองขึ้น เพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางบานและ    
โรงเรียนใหใกลชิดยิ่งขึ้น 

หลังจากที่สรางความสัมพันธกับผูปกครองนักเรียนไดแลว โรงเรียนควรขยาย        
ความสัมพันธไปสูชุมชน โดยการประชาสมัพันธกิจการตาง ๆ ของโรงเรียนใหชุมชนทราบ สราง
ความเชื่อถือและความมั่นใจ ตลอดจนความนิยมใหเกดิขึน้ในหมูประชาชน โดยการกระตุนให
ประชาชนเหน็ความสําคัญของการศึกษา สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของโรงเรยีน หรือใหความชวยเหลือกจิการของโรงเรยีน โรงเรียนอาจจะประเมนิความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ินเกี่ยวกับการศึกษา และสนองความตองการดังกลาวใหไดมากทีสุ่ด 
และพยายามทาํใหโรงเรียนเปนศูนยกลางของชุมชนทั้งในทางวิชาการ และการพัฒนา ทองถ่ิน 

โรงเรยีนอาจตดิตอของความชวยเหลือ และความรวมมือกบัหนวยราชการใหทองถ่ิน 
เชน โรงพยาบาล สถานีอนามัย สถานีตํารวจ หนวยพัฒนาชุมชน หนวยปราบปรามยาเสพติด     
ศูนยเยาวชน ศนูยสุขภาพจติ หรือแมแตหนวยงานของเอกชนที่ตั้งอยูในชุมชนนั้น ไมวาจะเปน
ธนาคาร บริษัท หางรานตาง ๆ ที่มีอยูนํามาใชใหเกดิประโยชนในการจดัการศกึษา และการแกปญหา
ของชุมชนใหมากที่สุด 

วิธีการสรางความรวมมือกับชุมชนนั้น ไดมีนักการศึกษากลาวไวดังนี ้
ชิรวัฒน  นจิเนตร (2528: 124-126) ไดกลาวถึงวิธีการสรางความรวมมือกับชุมชนไว

วา 
1. โรงเรียนจัดโครงการที่ใหโอกาสแกประชาชนทํางานรวมกับนักเรยีน ได เชน 

ใหนักเรียนทํากิจกรรมที่บาน (Home Project) โดยใหผูปกครองชวยทําดวย เชน การเลี้ยงสัตว 
การทําสวนครัว การทําอุตสาหกรรมในครอบครัวตามความเหมาะสมของทองถ่ิน 

2. การพานักเรยีนออกไปชวยพัฒนาหมูบาน เชน ชวยทําความสะอาดหมูบาน 
ถนนหนทาง ฯลฯ เพื่อใหชาวบานเกิดแรงจูงใจที่จะปฏิบตัิตาม และสนใจที่จะรวมมือกับโรงเรียน
ในการแกปญหาของชุมชน 
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3. การปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน ใหสอดคลองกับความตองการและ
ปญหาของชุมชน ใชทรัพยากรและบุคลากรในทองถ่ินใหเปนประโยชนตอการเรียนการสอน 
การฝกงานโดยใหประชาชนไดเขามารวมกาํหนดนโยบาย และแผนงานของโรงเรียนตามหลักการ
ประชาธิปไตย 

4. โรงเรียนจัดบริการดานตาง ๆ ใหแกชุมชน เร่ิมตั้งแตการใหโอกาสประชาชน
มาใชหองสมุดของโรงเรยีน ใชอาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณตาง ๆ ของโรงเรยีนเพื่อปฏิบัติกิจกรรม
ของชุมชน โรงเรียนอาจทําหนาที่เปนคนกลางจัด และแลกเปลี่ยนส่ิงทีป่ระชาชนในชุมชนนั้น
ประสงคจะมี เชน ชวยจัดหาพันธุไมมาจําหนายแกชาวบานในราคาตนทุน การติดตอกับบริษัท   
หางรานตาง ๆ นําสินคาที่จําเปนมาจําหนายในราคาถูก เปนตน 

4.  กลุมโรงเรยีนเครอืขายการนิเทศการศึกษา 2  สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาราชบุร ีเขต 2 

 4.1  กลุมโรงเรียนเครือขายการนิเทศการศึกษา 2 
 กลุมโรงเรียนเครือขายการนิเทศการศึกษา 2 คือการจัดการรวมกลุมโรงเรียน เพื่อ
จัดศูนยเครือขายเพื่อการเรยีนรูและใหความชวยเหลือแกกันในกลุมโรงเรียน ในการบริหารจัดการ   
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในงานดานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
งานบริหารทั่วไป ประกอบดวยโรงเรียนในกลุมเครือขายจํานวน 12 โรงเรียน คือ 

1) โรงเรียนหนองโพวิทยา (โรงเรียนแมขาย) 
2) โรงเรียนชุมชนวัดหนองโพ 
3) โรงเรียนวัดโบสถ 
4) โรงเรียนวัดบานหมอ 
5) โรงเรียนบานหนองกระทุม 
6) โรงเรียนวัดดอนกระเบื้อง 
7) โรงเรียนบานเกาะโพธิ์งาม 
8) โรงเรียนวัดพระศรีอารย 
9) โรงเรียนวัดบานเลือก 
10) โรงเรียนวัดหบุมะกล่ํา 
11) โรงเรียนธรรมาธิปไตย 
12) โรงเรียนวัดคงคาราม 

4.2  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 2 
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธกิาร จดัการศกึษาในระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน 12 ป ของจังหวดัราชบุรี 
ในเขตอําเภอ ดังนี ้

1)  อําเภอโพธาราม  จํานวนโรงเรียน  64  โรงเรียน 
2)  อําเภอบานโปง  จํานวนโรงเรียน  71  โรงเรียน 
3)  อําเภอดําเนินสะดวก จํานวนโรงเรียน  37  โรงเรียน 
4)  อําเภอบางแพ  จํานวนโรงเรียน  26  โรงเรียน 

 รวมทั้งส้ิน  198  โรงเรียน 

5.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 งานวิจยักับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในการสรางความสัมพนัธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียน มีผูศึกษาไวดังนี ้
 ถนอม  สุขสงาเจริญ (2526: 72-90) ศึกษาบทบาทของกรรมการศึกษาตอการพัฒนา  
โรงเรียนประชาบาล เขตจังหวัดสกลนคร สรุปไดวา กรรมการศึกษามีบทบาทในการพัฒนา        
โรงเรียนดานการศึกษา เศรษฐกิจและสังคมระดับปานกลาง กรรมการศึกษาในโรงเรียนที่มีขนาด
ตางกันจะมีบทบาทในการพัฒนาโรงเรียน รวมทั้งมีปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตางกัน 
 เปลี่ยน  ศิริรังสรรคกุล (2527: 96-102) ไดศึกษาความคดิเห็นของคณะกรรมการศึกษา
ประจําโรงเรียนและคณะครู เกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน สังกัด    
สํานักงานประถมศึกษาจังหวดัพิษณุโลก ในสองลักษณะไดแก การปฏิบัติจริงและคาดหวัง พบวา
การปฏิบัติจริงของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับปฏิบัตินอยทุก   
บทบาท สวนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามหนาที่คือ ความรูต่ํา ขาดความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับหลักสูตร และสวนใหญมุงประกอบอาชีพของตน จึงปฏิบัติหนาที่ไดไมเต็มที่ 
 ไพโรจน  พรหมมีเนตร (2533: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรยีนประถมศึกษา สังกัดสาํนักงานการประถมศกึษาจังหวดัพษิณุโลก 
ผลการวิจัยพบวาการปฏิบัติงานและปญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการประจาํโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีผูระบุสูงสุดในแตละหนาที่ ทั้ง 4 ประการมีดังนี ้

1. ใหคําปรึกษาแนะนําในการกาํหนดแนวทางการพัฒนา อาคารสถานที่ การจัดหา
รายไดบํารุงการศึกษาและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ปญหาในการปฏิบัติงาน พบวา
กรรมการศึกษาใหคําปรึกษาแนะนํานอย 

 



35 

2. ขอความชวยเหลือและความรวมมือจากประชาชน หนวยงาน และสวนราชการ   
จัดหารายไดบาํรุงการศึกษาและขอแรงงานจากชุมชนเพือ่พัฒนาโรงเรียน ปญหาในการปฏิบัติงาน
พบวาประชาชนสวนใหญยังไมไดใหความชวยเหลือและรวมมือในการพัฒนาโรงเรียน 

3. เสนอแนะและประสานงานใหโรงเรียนบรกิารใหยืมวัสด ุครุภัณฑและอาคาร 
สถานที่แกชุมชน หนวยงาน และสวนราชการ ปญหาในการปฏิบัติงาน พบวาโรงเรียนและ
กรรมการศึกษาขาดการประชาสัมพันธ และโรงเรียนมวีสัดุครุภัณฑในการใหบริการไมเพียงพอ 

4. แตงตัง้คณะทํางานเพื่อจัดกจิกรรมหารายไดบํารุงการศกึษา ปญหาในการปฏิบัติงาน
พบวา ขาดบุคลากรที่เปนผูนาํในการปฏิบัตงิาน 

สุนทร  ชอบทาํดี (2534: บทคัดยอ) ทําการศึกษาวจิยัในเรื่องบทบาทของคณะกรรมการ
ศึกษาเกีย่วกับความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษาจงัหวดัอางทอง ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการศึกษาสวนใหญมีบทบาทในดานการ
ประชาสัมพันธโรงเรียน มีสวนรวมในการประชุมผูปกครองนักเรียน ประสานงานใหมีการเผยแพร
ขาวสารในที่ชุมชน และขอความรวมมือใหผูปกครองมาเยีย่มโรงเรยีน โดยรวมกจิกรรมของโรงเรียน
ดานการใหบริการแกชุมชน มีสวนรวมเสนอแนะและประสานงานใหโรงเรียนรวมกบัหนวยงานอืน่
ใหบริการความรูแกประชาชนที่โรงเรียน และแสวงหาความชวยเหลือจากชุมชนมาปรับปรุงอาคาร
สถานที่ไวบริการชุมชน ในดานการรวมกจิกรรมของชุมชน และสนับสนุนใหโรงเรียนมีบทบาท
ของความรวมมือประชาชนรวมกิจกรรมวนัสําคัญที่โรงเรียน ชวยพัฒนาโรงเรียนดวยแรงงานชาง
กอสราง และวทิยากรซึ่งยังมนีอย และแสวงหาความชวยเหลือนักเรียนจากชุมชนโดยจดัอาหาร
กลางวัน ทุนนกัเรียน และดานการเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นในทองถ่ิน  
มีบทบาทแสวงหาความชวยเหลือจากประชาชน นํามาสนับสนุนกิจกรรมของกลุมโรงเรียนในการ
แขงขนักฬีา งานวนัเดก็ เขาคายพกัแรม จากกลุมบุคคล ศษิยเกาจัดตัง้กองทนุมูลนิธิเพื่อพฒันา
โรงเรียน ใหขอมูลและการใหบริการของโรงเรียนแกหนวยงานอื่น คือ วัด สถานีอนามัย สภาตําบล 

สวนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการ การศึกษามี
ปญหาการประกอบอาชีพสวนตวั ไมมีเวลาใหคําปรึกษา แนะนํา เสนอแนะ ประสานงาน แสวงหา
ความชวยเหลือและความรวมมือระหวางโรงเรียนกบัชุมชน และไมทราบวามีหนาทีป่ระชาสัมพันธ
โรงเรียน สวนประชาชนไมกลาบอกกิจกรรมของตนและยากจนไมอาจชวยเหลือได 

อภิชัย  กุลชา (2536: บทคัดยอ) ไดศึกษาความพึงพอใจของผูปกครองนักเรียนที่มีตอ
การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกการจัด     
การเรียนการสอนออกเปน 7 องคประกอบ ไดแก หลักสูตร วิธีสอนและกิจกรรมการเรยีนการสอน 
การบริการทางวิชาการ ครูผูสอน ผูบริหารสถานศึกษา ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง
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และอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม ใชกลุมตัวอยางผูปกครองนักเรยีน 390 คน พบวา ผูปกครอง
นักเรียนมีความพึงพอใจการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนระดับปานกลาง โดยผูปกครองมี
ความพึงพอใจในครูผูสอน ผูบริหารสถานศึกษาและการบริการทางวิชาการมากกวาดานอื่น 
สวนหลักสูตร วิธีสอนและกจิกรรมการเรียนการสอน อาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม ผูปกครองมี
ความพึงพอใจเรียงลงมาตามลําดับ และความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครองมาเปนอันดับ
สุดทาย ผูปกครองนักเรียนทีม่ีอาชีพและระดับการศึกษาตางกันมีความพงึพอใจการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนไมตางกัน 

จุฬาพร  ดีสุคนธ (2537: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวจิัย เร่ืองการศึกษาสภาพปญหาการ
ปฏิบัติงานของกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบวา สภาพการปฏิบัติงานและปญหาในการปฏิบัติงานของ
กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาที่มีระบบสูงสุดในแตละหนาที่ ทั้ง 4 ประการ ดังนี ้

1. ใหคําปรึกษาแนะนําในการกาํหนดแนวทางการพัฒนาเกีย่วกับการจัดหาวัสดุ       
ครุภัณฑและการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร ปญหาในการปฏิบัติงาน พบวากรรมการศึกษา
ใหคําปรึกษาแนะนํานอย และโรงเรยีนไมสามารถปฏิบัตติามคําปรกึษาแนะนําของกรรมการศึกษาได 

2. ขอความชวยเหลือและความรวมมือจากประชาชน หนวยงาน และสวนราชการ  
จัดหาวัสดุอุปกรณที่ในทองถ่ิน จัดซื้อวัสดุอุปกรณมาใช สงเสริมสุขภาพอนามัย หาวิธีการให  
ผูปกครองเอาใจใสนกัเรียนและดูแลแจงความประพฤตขิองนักเรียน ปญหาในการปฏิบัติงานพบวา
ประชาชนสวนมากยังไมไดใหความชวยเหลือและความรวมมือในการพัฒนาโรงเรียนเทาที่ควร 

3. เสนอแนะและประสานงานใหโรงเรียนเขารวมงานประเพณีในชุมชน ใหชุมชน
อาศัยสถานที่ของโรงเรียนในการจัดกิจกรรมชั่วคราว รณรงคการเลือกตั้ง การบริการขอมูล ขาวสาร 
ใหยืมวัสดุอุปกรณที่จําเปนและเขารวมพัฒนาหมูบาน ปญหาในการปฏิบัติงานพบวาโรงเรียนขาด
ความพรอมในการปฏิบัติงาน 

4. แตงตั้งคณะทํางานเพื่อจัดกิจกรรมวันสําคญัและจัดหาเงนิเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
ปญหาในการปฏิบัติงาน พบวา คณะทํางานมีเวลาปฏิบตัิงานนอยมาก 

สมัค  ชินบุตร (2538: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ือง การศึกษาบทบาทของ
กรรมการศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัสุพรรณบุรี ผลการศึกษาวจิยั สรุปไดดังนี้ 
กรรมการศึกษาสวนใหญเปนชาย วุฒิการศึกษาระดับประถมศึกษา อาชีพสวนใหญเปนเกษตรกร 
ตําแหนงในชมุชนคือ กํานนั ผูใหญบาน กรรมการศึกษาสวนใหญไดจากผูนําชุมชนและจะไดรับ  
การอบรมใหทราบถึงบทบาทหนาที่ของกรรมการศึกษา 
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ในดานความคิดของกรรมการศึกษาปรากฏวา กรรมการศกึษาสวนใหญเคยเปนกรรมการ
ศึกษามากอน คุณสมบัติของกรรมการศึกษาคือรูจักเสียสละเพื่อประโยชนของสวนรวม มีความสนใจ
ในดานการศึกษา มีความรูความสามารถในการทํางาน มีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางดี มีความตั้งใจ
จริงและเอาใจใสตอทางโรงเรียนดี สวนการเลือกผูที่จะเปนกรรมการศกึษาใชวิธีประชุมกรรมการ
ศึกษาแลวเสนอชื่อเพื่อลงมติ บางครั้งก็ประชุมครูในโรงเรียน แลวใหครูเสนอชื่อตามจํานวนที่
ตองการ มีบางแหงประชุมครู ผูปกครองนักเรียนและกรรมการศึกษาเพื่อเสนอชื่อกรรมการศึกษา 

เร่ืองที่ทางโรงเรียนประชุมกรรมการศึกษาสวนใหญจะเปนการสรุปผลการดําเนินงาน
ในรอบปที่ผานมาและชีแ้จงนโยบายของโรงเรียนในปการศึกษาใหม และแจงความประสงคเร่ืองที่
ทางโรงเรียนตองการ และเมือ่มีการเสนอแนะหรือมีความคิดเห็นเรื่องอ่ืน ๆ นอกจากเรื่องการเรียน
การสอนกรรมการศึกษาที่มาจากประชาชนจะเปนฝายเสนอมากกวา สําหรับเรื่องแผนปฏิบัติการ
ประจําปของโรงเรียน กรรมการศึกษาสวนใหญทราบวามี แตจะไมมีสวนเกี่ยวของ นอกจากผูที่
ไดรับเชิญใหเปนวิทยากรพิเศษใหสอนในบางวิชา ในการใหคําปรึกษาแนะนําเกีย่วกบักิจกรรม       
การเรียนการสอนนั้น กรรมการศึกษาจะมีสวนแนะนํานอย สวนการจัดกิจกรรมของการพัฒนา   
โรงเรียนกรรมการศึกษาเกือบทั้งหมดมีสวนรวมในกิจกรรมดังกลาว เชน การชวยปรับปรุงหรือ
ซอมแซมอาคารเรียนที่เกาหรือชํารุด การสรางหองสมุด การทอดผาปาหารายไดใหแกโรงเรียน เปน
ตน 

เมื่อมีการจัดกจิกรรมขึ้นไดมีการขอความชวยเหลือ และสนับสนุนกับทางโรงเรียนด ี
จะมีบางแหงเทานั้นที่ไมคอยใหการสนับสนุน ทั้งนี้เนื่องจากความจํากัดในหลาย ๆ ดาน สวน      
หนวยงานหรือสวนราชการจะใหความชวยเหลือบางบางเรือ่ง ขึ้นอยูกับความพรอมและความจําเปนที่
ทางโรงเรียนขอความรวมมือไป ในการใหบริการแกชุมชน หนวยงาน สวนราชการและการพัฒนา
ทองถ่ิน โรงเรียนสวนใหญใหบริการหลาย ๆ ดาน เปนตนวา อาคารเรียน โรงฝกงาน วัสดุอุปกรณ 
ที่จําเปนในการจัดงานหรือดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ กรรมการศึกษาสวนใหญไมไดเสนอแนะ    
โรงเรียนในการใหบริการชุมชน หนวยงาน และสวนราชการ เพราะคิดวามีบุคลากรดานนี้ของ    
โรงเรียนในการใหบริการชุมชน หนวยงาน และสวนราชการ เพราะคิดวามีบุคลากรดานนี้ของ    
โรงเรียนรับผิดชอบอยูแลว จึงทําหนาที่คอยประสานงานเทานั้น การจัดกิจกรรมในโรงเรียน 
กรรมการศึกษาสวนใหญจะแตงตั้งคณะทํางานขึ้นเพื่อชวยในการปฏิบัติงาน สวนการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะทํางานจะกระทําหลังเสร็จสิ้นกิจกรรมแลว 

ไพศาล  อินทับทัน และสุริยัน  นนทศักดิ์ (อางถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ 2543: 130) 
ไดสรุปบทบาทของคณะกรรมการศึกษาในการพัฒนาโรงเรียนวา กรรมการศึกษาปฏิบัติจริง ๆ อยู
ในเกณฑนอย ไมเปนไปตามบทบาทหนาทีท่ี่กําหนดไวและส่ิงที่ตองการใหคณะกรรมการศึกษา
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ปฏิบัติมากที่สุด คือ การประสานงานกับสถาบันตาง ๆ รองลงมาคอืดานการใหคาํแนะนําแกผูบริหาร    
โรงเรียนและการใหความชวยเหลือสนับสนุนกิจการทั่วไปของโรงเรียน 

โยทะกา  แกวปล่ัง (อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ 2543: 131) ไดศึกษาการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวดัอุบลราชธานี พบวากรรมการศึกษา
ปฏิบัติหนาที่ดานการพัฒนาโรงเรียนมากที่สุด สวนดานการใหคําแนะนําปรึกษา ปฏิบัตินอยเพราะ
คิดวาเปนหนาที่ของโรงเรียน 

ประกอบ  คุณารักษ และคณะ (อางใน อุทยั  บุญประเสริฐ 2543: 131) ไดทําการศึกษา
รูปแบบความรวมมือขององคกรชุมชน (คณะกรรมการศึกษา) ตอการพฒันาคุณภาพการศึกษาพบวา 
กรรมการศึกษามีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานอยูในระดับต่ําคอนขางมาก แตมีความผูกพันกับ
โรงเรยีนคอนขางดี เมื่อโรงเรียนมีปญหามกัใหความรวมมือเสมอ ในเรือ่งการดาํเนนิงานของโรงเรียน
นั้น กรรมการศึกษาคิดวาเปนเรื่องของครูโดยเฉพาะ  สวนการใหความรวมมือกับโรงเรียนถือเปน
จิตสํานึกในหนาที่ และเห็นแกประโยชนของงาน 
 
 

 



บทที่  3 

วิธีดําเนนิการวิจัย 
 
 

 การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชงิสํารวจ (Survey research)  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา      
บทบาทของสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการสรางความสัมพันธระหวาง  
โรงเรยีนกับชมุชน ในกลุมเครือขายการนิเทศการศกึษา 2 สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาราชบุรี เขต 2 
ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดวิธีดําเนนิการวิจยั ดังนี ้

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
2. เครื่องมือในการวิจัย 
3. การสรางเครื่องมือในการวิจยั 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การวิเคราะหขอมูล 

 

1.  ประชากร และกลุมตัวอยาง 
 
 1.1  ประชากร ไดคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในโรงเรียนกลุมเครือขาย
การนิเทศการศึกษา 2  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรีเขต 2  จํานวน 12 โรงเรียน กรรมการ
ทั้งสิ้น 120 คน 
 1.1.1  การกําหนดสัดสวนของประชากร จําแนกตามสถานภาพขององคกร
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรากฏตามตารางที่ 3.1 
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ตารางที่ 3.1  แสดงจํานวนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุมโรงเรียนเครือขาย 
  การนิเทศการศึกษา 2 สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาราชบุรี เขต 2 

 
สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จํานวน
โรงเรียน 

ปร
ะธ
าน
กร
รม

กา
ร 

ผูแ
ทน

ผูป
กค

รอ
ง 

ผูแ
ทน

คร
ู 

ผูแ
ทน

อง
คก

รช
ุมช

น 

ผูแ
ทน

อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
   

ทอ
งถ
ิ่น 

ผูแ
ทน

ศิษ
ยเก

า 

ผูแ
ทน

อง
คก

รศ
าส
นา

 

ผูท
รง
คุณ

วุฒ
 ิ

ผูอํ
าน
วย
กา
ร  

กร
รม

กา
รเล

ขา
นุก

าร
  

รวม 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 
1 1 1 1 1 1 1 2 6 1 15 
1 1 1 1 1 1 1 2 6 1 15 
12 12 12 12 12 12 12 14 22 12 120 

 
 1.2  กลุมตัวอยาง ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน จํานวน 97 คน 

 1.2.1  กลุมตัวอยาง ไดแก ตวัแทนของประชากรคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น    
พื้นฐาน ไดมาโดยกําหนดจํานวนตามตารางของ เครจซีและมอรแกน จาํนวน 92 คน แตในการวิจยั
คร้ังนี้ ผูวิจัยไดปรับขนาดของกลุมตัวอยางเปน 97 คน โดยใชการสุมตัวอยาง อยางงาย 
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ตารางที่ 3.2  แสดงจํานวนประชากร และกลุมตัวอยางของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 กลุมโรงเรียนเครือขายการนเิทศการศึกษา 2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 

 

สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประชากร กลุมตัวอยาง 

ประธานกรรมการ 
ผูแทนผูปกครอง 
ผูแทนครู 
ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนศิษยเกา 
ผูแทนองคกรศาสนา 
ผูทรงคุณวุฒ ิ
ผูอํานวยการ กรรมการเลขานุการ 

12 
12 
12 
12 
12 
12 
14 
22 
12 

10 
10 
10 
10 
10 
10 
11 
16 
10 

รวม 120 97 
 

2.  เครื่องมือท่ีใชในการวจิัย 
 
 2.1  ลักษณะเครื่องมือในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยคร้ังนี้ เปนแบบสอบถาม บทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ ชุมชน ในกลุม 
เครือขายการนเิทศการศึกษา 2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ที่ผูศึกษาสรางขึ้นโดย
แบงออกเปน 3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม 
ในเรื่อง เพศ อาย ุระดับการศึกษา สถานภาพในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 4 ขอ 
 ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามสภาพ บทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน
ในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน โดยจดัเนื้อหาแบบสอบถามเปน 10 ดาน ดงันี้ 

1) การมีสวนรวมในการจดัการสถานศึกษา    
2) การระดมทรัพยากรจากชุมชน    
3) การจัดกจิกรรมรวมกับหนวยงานอื่นในชมุชน   
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4) การจัดกจิกรรมนําชุมชนเขาสูโรงเรียน    
5) การจัดกจิกรรมนําโรงเรียนออกสูชุมชน   
6) การใหบริการแกชุมชน     
7) การใชแหลงวชิาการและภูมปิญญาทองถ่ิน   
8) การสงเสริมศาสนา ศิลป วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณ ี
       ของชุมชน      
9) การสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของชุมชน   
10) การประชาสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   

 ตอนที่ 3  แบบสอบถามแบบปลายเปด สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางใน
การเสริมสรางบทบาทการสรางความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  จํานวน 11 ขอ 

2.2 การพัฒนาเครือ่งมือการวิจัย 
ผูวิจัยไดดําเนนิการตามขั้นตอน ดังนี ้
2.2.1 ศึกษาคนควาเนื้อหาเกีย่วกับบทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน จากเอกสาร วรรณกรรม และ      
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.2.2 นําผลการศึกษาคนควาที่ไดในขอ 2.2.1 ไปสรางแบบสอบถาม 
2.2.3 นําแบบสอบถามที่พัฒนาขึ้นเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวทิยานิพนธ เพือ่

พิจารณาตรวจแกไขเนื้อหา ความถูกตองทางภาษา และความเหมาะสมของแบบสอบถาม 
2.2.4 นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขตามคาํแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา

วิทยานพินธไปเสนอตอผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 ทาน พิจารณาความถูกตอง และหาความเที่ยงตรง 
(Content Validity) ตามเนื้อหาของแตละขอคําถาม 

2.2.5 ปรับปรุงแบบสอบถามตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ และอาจารยที่
ปรึกษา จากนัน้นําแบบสอบถามที่ผานการแกไขปรับปรงุเรียบรอยแลวไปทดลองใช (Tryout) กับ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มิใชกลุมตัวอยาง จํานวน 41 ฉบับ 

2.2.6 นําแบบสอบถามที่ไดรับคืนจาก ขอ 2.2.5 มาวิเคราะหเพือ่หาคาความเชื่อมั่น 
(Reliability) ของเครื่องมือ โดยวเิคราะหหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา ตามวิธีการของ  ครอนบัค 
(Cronbach) ไดคาสัมประสิทธิ์แอลฟา = 0.99 

2.2.7 นําแบบสอบถามที่ผานการทดลองใช เสนอตออาจารยทีป่รึกษา ตรวจสอบ
คร้ังสุดทายกอนนําไปใชกับกลุมตัวอยางทีจ่ะศกึษาตอไป 
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3.  การเก็บรวบรวมขอมลู 
 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาดําเนินการตามขั้นตอนดังนี ้

3.1 ผูศึกษานําซองบรรจุแบบสอบถาม ภายในบรรจุแบบสอบถามตามจํานวนของ     
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของแตละโรงเรียนไปที่สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาราชบุรี 
เขต 2 เพื่อขอความอนุเคราะหในการประสานงานจัดสงแบบสอบถามถึงโรงเรียนที่ตองการขอมูล 

3.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 จัดสงแบบสอบถามไปยังโรงเรียนที่
ตองการขอมูลและโรงเรียนรวบรวมขอมูล สงแบบสอบถามกลับคืนผูวิจัยตามกําหนดเวลา มายัง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 แตถายังไมไดรับแบบสอบถามจากโรงเรียนใด ผูวิจัย
ดําเนินการติดตามขอความอนุเคราะหจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ที่เปนตนสังกดั 
ติดตามให โดยจัดทําเปนหนงัสือแจงรายชือ่โรงเรียนที่ยังไมสงแบบสอบถามกลับคืน 

3.3 ไดรับแบบสอบถามที่สมบูรณกลับคืน จํานวน 97 ชุด คดิเปนรอยละ 100.00 ของ 
ทั้งหมด 
 

4.  การวิเคราะหขอมูล 
 
 เมื่อไดรับแบบสอบถามคืนมาแลว ผูวิจยัดําเนินการวิเคราะหขอมูลตามลําดับดังนี ้

4.1 ตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณของแบบสอบถาม 
4.2 กําหนดเกณฑการใหคะแนน และการแปลความหมายของบทบาทการปฏิบัติใน

การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน ดังนี ้
เกณฑการใหคะแนนการปฏบิัติ กําหนดไวดังนี ้

 5 หมายถึง ปฏิบัติมากที่สุด 
 4 หมายถึง ปฏิบัติมาก 
 3 หมายถึง ปฏิบัติปานกลาง 
 2 หมายถึง ปฏิบัตินอย 
 1 หมายถึง ปฏิบัตินอยที่สุด 
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การแปลความหมายของคะแนนการปฏิบัติ กําหนดเกณฑการแปลความหมายตาม
เกณฑการพิจารณาคาของ บุญชม  ศรีสะอาด (2532 : 11) 

 คะแนนเฉลี่ย     การปฏิบัติ
 4.51 - 5.00  ปฏิบัติมากที่สุด 
 3.51 - 4.50  ปฏิบัติมาก 
 2.51 - 3.50  ปฏิบัติปานกลาง 
 1.51 - 2.50  ปฏิบัตินอย 
 1.00 - 1.50  ปฏิบัตินอยที่สุด 
4.3 กรอกคะแนนที่ไดจากแบบสอบถามลงในแบบกรอกรหัส (Coding Form) แลวนํา

ผลที่ไดไปทําการวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  
4.4 สถิติที่ใชมีดังนี้ 

ตอนที่ 1  วิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถี่
และคารอยละ 

ตอนที่ 2  วิเคราะหเปรยีบเทียบระดับการปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ในกลุมเครือขาย     
การนิเทศการศึกษา 2 สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาราชบุรี เขต 2 โดยใชสถิติดังนี้ 

1) หาคาเฉลี่ย  (⎯X  ) และคาเบีย่งเบนมาตรฐาน  (S.D.) เพื่อหาระดับ
การปฏิบัติตามบทบาทในการสรางความสัมพันธของโรงเรียนกับชุมชน 

2) วิเคราะหเปรยีบเทยีบระดบัการปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน โดยแยกตามสถานภาพ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One 
way ANOVA) และทดสอบความแตกตางเปนรายคู โดยใชวิธีทดสอบ LSD (Least significant 
difference) 

ตอนที ่3  วิเคราะหแนวทางในการเสรมิสรางบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยการวเิคราะหเนื้อหาแจกแจงความถี่และหาคารอยละ 
 



บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมลู 
 
 

 ผลการวิเคราะหขอมูล ในการวิจัยเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการ  สถานศึกษาขั้น   
พื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ในกลุมเครือขายการนิเทศการศึกษา 2 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 นี้  จํานวน 97 คน  ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะห โดย
ใชตารางประกอบการบรรยาย แบงเปน 3 ตอน ดังนี้  

ตอนที่  1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 4 ดาน คือ เพศ อายุ 
วุฒิการศึกษา และสถานภาพในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตอนที่  2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบับทบาทและการปรียบเทียบบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ตาม         
วัตถุประสงคและสมมุติฐานของการวิจยั 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูลที่เปนแนวทางในการเสริมสรางบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของ
โรงเรียน  

เพื่อความสะดวกในการนําเสนอผลของการวิเคราะหขอมูล และเพื่อใหส่ือความหมาย
ไดเขาใจตรงกนั ผูศึกษาไดนาํสัญลักษณมาใชในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

   N แทน   จํานวนกลุมตวัอยาง 

⎯X แทน คะแนนเฉลี่ย 
   S.D. แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนน 
   F แทน คาสถิติที่ใชในการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดยีว 
   SS แทน ผลบวกกําลังสองของคะแนน (Sum of Square) 
   MS แทน คาเฉลี่ยของผลบวกกําลังสองของคะแนน (Mean Square) 
   df แทน ช้ันแหงความเปนอิสระ (Degrees of Freedom) 
   * แทน คานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 
รายละเอียดในแตละตอนเปนดังนี ้
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ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
รายละเอียดสภาพของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 97 ฉบับ ประกอบดวยขอมูลทัว่ไป

เกี่ยวกับ เพศ อายุ วุฒกิารศึกษา และสถานภาพในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของผูตอบ
แบบสอบถาม แสดงในตารางที่ 4.1 ดังนี ้
 
ตารางที่ 4.1  จํานวนและรอยละของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่ตอบแบบสอบถาม

สมบูรณ 
 

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน (คน) รอยละ 
โรงเรียนในกลุมเครือขายการนิเทศการศึกษา 2 สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา เขต 2 

 
97 

 
100.00 

รวม 97 100.00 
เพศ 
          ชาย 
          หญิง 

 
72 
25 

 
74.23 
25.77 

รวม 97 100.00 
อายุ 
          ต่ํากวา 30 ป 
          30 - 39 ป 
          40 - 49 ป 
          50 ปขึ้นไป 

 
1 
8 
39 
49 

 
1.03 
8.25 
40.21 
50.51 

รวม 97 100.00 
วุฒิการศึกษา 
          ประถมศึกษา 
          มัธยมศึกษา 
          ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
          สูงกวาปริญญาตรี 

 
22 
33 
34 
8 

 
22.68 
34.02 
35.05 
8.25 

รวม 97 100.00 
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ตารางที่ 4.1  (ตอ) 
 

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน (คน) รอยละ 
องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ประธานกรรมการ 
ผูแทนผูปกครอง 
ผูแทนครู 
ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนศิษยเกา 
ผูแทนองคกรศาสนา 
ผูทรงคุณวุฒ ิ
ผูอํานวยการ กรรมการเลขานุการ 

 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
11 
16 
10 

 
10.31 
10.31 
10.31 
10.31 
10.31 
10.31 
11.34 
16.49 
10.31 

รวม 97 100.00 

 
 จากตารางที่ 4.1 แสดงวากลุมตัวอยางเปนเพศชาย จํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 74.23 
และเพศหญิง จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 25.77  กลุมตวัอยางสวนใหญมีอายุชวงระหวาง 50 ปขึ้น
ไปจํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 50.51 รองลงมามีชวงอายุระหวาง 40 - 49 ป จํานวน 39 คน คิด
เปนรอยละ 40.21 อายุชวง 30 - 39 ป จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 8.25 อายุต่ํากวา 30 ป จํานวน 1 
คน คิดเปนรอยละ 1.03  ตามลําดับ 
 กลุมตัวอยางสวนใหญมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา จาํนวน 34 คน 
คิดเปนรอยละ 35.05 รองลงมามีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 34.02 
รองลงมามีวุฒิการศึกษาระดบัประถมศึกษา จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 22.68 แ ละวุฒกิารศึกษา
ระดับสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 8.25 ตามลําดับ 
 กลุมตัวอยางสวนใหญเปนผูทรงคุณวุฒิจํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 16.49 รองลงมา
เปนผูแทนองคกรศาสนา จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 11.34 รองลงมา เปนประธานกรรมการ       
ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชมุชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูแทนศษิยเกา 
จํานวนเทากนัคือ 10 คนคิดเปนรอยละ 10.31 ตามลําดับ 
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ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูล บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานใน
การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน  

 
 โดยภาพรวม แสดงในตารางดังนี ้
 2.1  ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น   
พื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนโดยภาพรวม แสดงใน  ตารางดังนี ้
 
ตารางที่ 4.2  คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปฏบิัติตามบทบาทของคณะกรรมการ       

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชมุชนโดยภาพรวม 
 

(N = 97) 

การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน 
กับชุมชนของโรงเรียน 

⎯X S.D. ระดับการปฏบิัติ 

1. การมีสวนรวมในการจดัการสถานศึกษา 
2. การระดมทรัพยากรจากชุมชน 
3. การจัดกจิกรรมรวมกับหนวยงานอื่นในชมุชน 
4. การจัดกจิกรรมนําชุมชนเขาสูโรงเรียน 
5. การจัดกจิกรรมนําโรงเรียนออกสูชุมชน 
6. การใหบริการแกชุมชน 
7. การใชแหลงวชิาการภูมิปญญาทองถ่ิน 
8. การสงเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม            

ขนบธรรมเนียม ประเพณีของชุมชน 
9. การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของชุมชน 
10. การประชาสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

3.81 
3.85 
3.86 
3.78 
3.80 
4.01 
3.70 

 
4.03 
3.98 
4.06 

0.22 
0.11 
0.15 
0.23 
0.18 
0.24 
0.13 

 
0.40 
0.72 
0.06 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.89 0.12 มาก 

 
 จากตารางที ่4.2 แสดงวา คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานมกีารปฏิบัติตามบทบาท
ในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ในภาพรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก      

(⎯X  = 3.89  ) และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน มีการปฏิบัติสูงสุดใน 3 ลําดับแรก ไดแก การ 
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ประชาสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน (⎯X  = 4.06  ) การสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนยีมประเพณขีองชุมชน (⎯X  = 4.03  ) การใหบริการแกชุมชน (⎯X  = 4.01  ) ตามลําดับ 
 สวนดานที่มีระดับปฏิบัตินอยที่สุด ไดแก การใชแหลงวชิาการภูมิปญญาทองถ่ิน        

(⎯X  = 3.70  ) 
 2.2  ผลการวิเคราะหขอมูลบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน เปนรายดาน มีรายละเอียดตามตารางที่ 
4.3 - 4.12 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.3  คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปฏบิัติตามบทบาทของคณะกรรมการ       

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในดาน
การมีสวนรวมในการจดัการศึกษา             

(N = 97) 

กิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน 
กับชุมชน 

⎯X S.D. ระดับการปฏบิัติ 

การมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
1) การกําหนดแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
2) การใหความเห็นชอบ แผนปฏิบัติการประจําป

ของโรงเรียน 
3) การใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตร

ตามความตองการของชุมชน 
4) การกํากับติดตามการดําเนินงานตามแผน     

ปฏิบัติการของโรงเรียน 
5) การสนับสนุนใหนกัเรียนทุกคนในเขตบริการ

ของโรงเรียนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง  
ทั่วถึง 

6) การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็กพิการ        
ดอยโอกาส ไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

7) การสงเสริมใหมีการพัฒนางานดานวิชาการของ
โรงเรียน 

 
3.63 

 
3.82 

 
3.65 

 
3.65 

 
 

4.25 
 

3.81 
 

3.88 

 
0.88 

 
0.76 

 
0.87 

 
0.87 

 
 

0.78 
 

0.79 
 

0.84 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
รวม 3.81 0.22 มาก 



  50 

 จากตารางที่ 4.3 แสดงวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีการปฏิบัติ ตาม      
บทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ในภาพรวม มีการปฏิบัตอิยูในระดับมาก 

(⎯X  = 3.81  ) และเมื่อพิจารณาเปนรายกิจกรรมมีการปฏิบัติสูงสุด ใน 3 ลําดับแรก ไดแก การ

สนับสนุนใหนักเรียนทุกคนในเขตบริการของโรงเรียนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง (⎯X  

= 4.25  ) การสงเสริมใหมีการพัฒนางานดานวิชาการของโรงเรียน (⎯X  = 3.88  ) การใหความ

เห็นชอบ แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน (⎯X  = 3.82  ) ตามลําดับ สวนกจิกรรมที่มีระดับ

การปฏิบัตินอยที่สุด ไดแก การกําหนดแผนพัฒนาของสถานศึกษา (⎯X  = 3.63  ) 
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ตารางที่ 4.4  คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปฏบิัติตามบทบาทของคณะกรรมการ      
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนใน      
ดานการระดมทรัพยากรจากชุมชน             

(N = 97) 

กิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน 
กับชุมชน 

⎯X S.D. ระดับการปฏบิัติ 

การระดมทรัพยากรจากชุมชน 
1) การจัดตั้งคณะกรรมการในการจัดหาทรัพยากร

ในการจดัการศึกษา 
2) การจัดหาทนุการศึกษาเพื่อสนับสนุนนักเรียน  

ขาดแคลน 
3) การรวมจัดหาวัสดุ ครุภณัฑ อุปกรณสนับสนุน  

กิจกรรมของโรงเรียน 
4) การจัดตั้งกองทุน มูลนิธิหรือเงินเพื่อพัฒนา      

โรงเรียน 
5) การจัดหารายได ทรัพยสิน จากแหลงตาง ๆ เพื่อ

สนับสนุนการจัดการศึกษาของชุมชน 
6) การกํากับติดตามการใชวิทยากรและภูมิปญญา

ทองถ่ิน 
7) การกํากับติดตามการใชทรัพยสินใหเกิด

ประโยชนตอการศึกษา 

 
 

3.82 
 

4.00 
 

3.95 
 

3.84 
 

3.88 
 

3.69 
 

3.75 

 
 

0.85 
 

0.89 
 

0.74 
 

0.78 
 

0.75 
 

0.63 
 

0.73 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
รวม 3.85 0.11 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.4 แสดงวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีการปฏิบัติ ตาม      
บทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ในภาพรวม มีการปฏิบัตอิยูในระดับมาก 

(⎯X  = 3.85  ) และเมื่อพิจารณาเปนรายกิจกรรมมีการปฏิบัติสูงสุด ใน 3 ลําดับแรก ไดแก การจดัหา

ทุนการศึกษาเพื่อสนับสนุนนักเรียนขาดแคลน (⎯X  = 4.00  ) การรวมจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณ

สนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน (⎯X  = 3.95  ) การจัดหารายได ทรัพยสิน จากแหลงตาง ๆ เพื่อ

สนับสนุนการจัดการศึกษาของชุมชน (⎯X  = 3.88  ) ตามลําดับ สวนกจิกรรมที่มีระดบัการปฏิบัติ

นอยที่สุด ไดแก การกํากับตดิตามการใชวทิยากรและภูมปิญญาทองถ่ิน (⎯X  = 3.69  ) 
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ตารางที่ 4.5  คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปฏบิัติตามบทบาทของคณะกรรมการ       
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในดาน
การจัดกจิกรรมรวมกับหนวยงานอื่นในชมุชน 

   (N = 97) 

กิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน 
กับชุมชน 

⎯X S.D. ระดับการปฏบิัติ 

การจัดกจิกรรมรวมกับหนวยงานอื่นในชมุชน 
1) การสรางความคุนเคยกับเจาหนาที่ของหนวยงานอืน่ 
2) การใหบริการดานอาคารสถานที่และบริการใน

เร่ืองตาง ๆ 
3) การเชิญหนวยงานอื่นเขาสูโรงเรียนเขาใกลชิดกับ

โรงเรียน 
4) การประสานงานใหหนวยงานอื่นมาจัดกิจกรรม

หรือใหบริการในโรงเรียนแกนักเรยีนหรือ     
ประชาชน 

5) การเขารวมกิจกรรมที่หนวยงานอื่นจัดขึน้และขอ
เชิญมา 

6) การชวยสนับสนุนการทาํงานของหนวยงานอื่นที่
โรงเรียน 

7) การอํานวยความสะดวกและบริการแกหนวยงานอืน่ 

 
3.82 

 
4.13 

 
3.73 

 
 

3.70 
 

3.80 
 

3.82 
4.03 

 
0.82 

 
0.76 

 
0.74 

 
 

0.82 
 

0.74 
 

0.78 
0.74 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

รวม 3.86 0.15 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.5 แสดงวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีการปฏิบัติ ตาม      
บทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ในภาพรวม มีการปฏิบัตอิยูในระดับมาก 

(⎯X  = 3.86  ) และเมื่อพิจารณาเปนรายกิจกรรมมีการปฏิบัติสูงสุด ใน 3 ลําดับแรก ไดแก การ

ใหบริการดานอาคารสถานที่และบริการในเรื่องตาง ๆ  (⎯X  = 4.13  ) การอํานวยความสะดวก

และบริการแกหนวยงานอืน่  (⎯X  = 4.03  ) การสรางความคุนเคยกับเจาหนาที่ของหนวยงานอื่น 

และ การชวยสนับสนุนการทํางานของหนวยงานอื่นที่โรงเรียน (⎯X  = 3.82  ) ตามลําดับ สวน
กิจกรรมที่มีระดับการปฏิบัตินอยที่สุด ไดแก การประสานงานใหหนวยงานอื่นมาจัดกิจกรรมหรือ

ใหบริการในโรงเรียนแกนักเรียนหรือประชาชน  (⎯X  = 3.70  ) 
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ตารางที่ 4.6  คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปฏบิัติตามบทบาทของคณะกรรมการ       
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในดาน
การจัดกจิกรรมนําชุมชนเขาสูโรงเรียน             

(N = 97) 

กิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน 
กับชุมชน 

⎯X S.D. ระดับการปฏบิัติ 

การจัดกจิกรรมนําชุมชนเขาสูโรงเรียน 
1) การจัดการศกึษานอกโรงเรียน ดานกลุมสนใจ 

ใหแกชุมชน 
2) การจัดนิทรรศการ การแสดงผลงานทางวิชาการ

ของโรงเรียนใหประชาชนทราบเกี่ยวกับการ
เรียนการสอน 

3) การจัดงานประจําปของโรงเรียน ใหประชาชน
ไดเขาชมกิจการผลงานของโรงเรียนและการ
แสดงความสามารถของนักเรียน 

4) การจัดฝกอบรมประชาชนในดานอาชีพ 
5) การจัดการแขงขันกีฬาประจาํปของชุมชน 
6) การจัดสถานทีใ่หชุมชนใชในการจดังานพธีิตาง ๆ 
7) การประกาศเกยีรติคุณประชาชนที่สนับสนุน   

โรงเรียนและชุมชน 
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รวม 3.78 0.23 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.6 แสดงวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีการปฏิบัติ ตาม      
บทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ในภาพรวม มีการปฏิบัตอิยูในระดับมาก 

(⎯X  = 3.78  ) และเมื่อพิจารณาเปนรายกิจกรรมมีการปฏิบัติสูงสุด ใน 3 ลําดับแรก ไดแก การจัด

สถานที่ใหชุมชนใชในการจดังานพิธีตาง ๆ  (⎯X  = 4.09  ) การประกาศเกียรติคณุประชาชนที่

สนับสนุนโรงเรียนและชุมชน (⎯X  = 3.92  ) การจัดการแขงขันกีฬาประจําปของชุมชน                

(⎯X  = 3.84  ) ตามลําดับ สวนกิจกรรมที่มีระดับการปฏิบัตินอยที่สุด ไดแก การจัดฝกอบรม   

ประชาชนในดานอาชีพ  (⎯X  = 3.41  ) 
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ตารางที่ 4.7  คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปฏบิัติตามบทบาทของคณะกรรมการ       
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในดาน
การจัดกจิกรรมนําโรงเรียนออกสูชุมชน             

(N = 97) 

กิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน 
กับชุมชน 

⎯X S.D. ระดับการปฏบิัติ 

การจัดกจิกรรมนําโรงเรียนออกสูชุมชน 
1) การจัดทัศนศกึษาภายในชุมชนซ่ึงเปนเขตบริการ

ของโรงเรียน 
2) การจัดสัปดาหแหงการทําความสะอาดที่เปน

ประโยชนตอชุมชน 
3) การจัดกจิกรรมงานเกษตรชมุชนสงเสริมให      

นักเรียน และชุมชนมีความรู 
4) การพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนในดานการ

สุขาภิบาล 
5) การสงเสริมกิจกรรมที่กอใหเกิดความสัมพันธ

อันดีกับชุมชน 
6) การเขารวมกิจกรรมการพัฒนาความเปนอยูของ

ชุมชน 
7) การจัดหาทีเ่รียนใหนักเรยีนในชุมชนไดเขาเรียน

ในโรงเรียน 
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 จากตารางที่ 4.7 แสดงวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีการปฏิบัติ ตาม      
บทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ในภาพรวม มีการปฏิบัตอิยูในระดับมาก 

(⎯X  = 3.85  ) และเมื่อพิจารณาเปนรายกจิกรรมมกีารปฏิบัติสูงสุด ใน 3 ลําดับแรก ไดแก การสงเสริม

กิจกรรมทีก่อใหเกดิความสัมพันธอันดีกับชมุชน  (⎯X  = 4.01  ) การจัดหาทีเ่รียนใหนกัเรยีนในชุมชน

ไดเขาเรียนในโรงเรียน (⎯X  = 4.00  ) การเขารวมกิจกรรมการพัฒนาความเปนอยูของชุมชน 

(⎯X  = 3.88  ) ตามลําดบั สวนกจิกรรมที่มีระดบัการปฏิบตัินอยที่สุด ไดแก การจดักจิกรรมงานเกษตร

ชุมชนสงเสริมใหนกัเรียน และชุมชนมีความรู  (⎯X  = 3.53  ) 



  55 

ตารางที่ 4.8  คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปฏบิัติตามบทบาทของคณะกรรมการ       
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในดาน
การใหบริการแกชุมชน             

(N = 97) 

กิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน 
กับชุมชน 

⎯X S.D. ระดับการปฏบิัติ 

การใหบริการแกชุมชน 
1) การใหบริการสถานที่ในกรณีที่ชุมชนขอใช

อาคารและบริการของโรงเรียน 
2) การใหบริการเครื่องใชวัสดุอุปกรณตาง ๆ แก    

ชุมชน 
3) การพัฒนาคนใหมีความรูความคิด ตลอดจน      

สติปญญาอันจะเกิดประโยชนแกชุมชน 
4) การแกปญหา และชวยเหลือดานเศรษฐกิจแก    

ชุมชน 
5) การสงเสริมใหบุคลากรในโรงเรียน ใหบริการ

ความชวยเหลือรวมมือกับชมุชน 
6) การมุงมั่นที่จะสรางสรรคความเจริญใหกับ       

โรงเรียนและชุมชน 
7) การวางตนใหเปนที่รักนับถือของประชาชนเปน

ที่พึ่งพาในยามทุกขรอน 
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 จากตารางที่ 4.8 แสดงวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีการปฏิบัติ ตาม      
บทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ในภาพรวม มีการปฏิบัตอิยูในระดับมาก 

(⎯X  = 4.01  ) และเมื่อพิจารณาเปนรายกิจกรรมมีการปฏิบัติสูงสุด ใน 3 ลําดับแรก ไดแก การ

ใหบริการสถานที่ในกรณีที่ชุมชนขอใชอาคารและบริการของโรงเรียน  (⎯X  = 4.33  ) การมุงมั่นที่

จะสรางสรรคความเจริญใหกับโรงเรียนและชุมชน (⎯X  = 4.13  ) การใหบริการเครือ่งใชวัสดุ

อุปกรณตาง ๆ แกชุมชน (⎯X  = 4.12  ) ตามลําดับ สวนกิจกรรมที่มีระดับการปฏิบัตินอยที่สุด 

ไดแก การแกปญหา และชวยเหลือดานเศรษฐกิจแกชุมชน  (⎯X  = 3.58  ) 



  56 

ตารางที่ 4.9  คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปฏบิัติตามบทบาทของคณะกรรมการ       
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในดาน
การใชแหลงวชิาการภูมิปญญาทองถ่ิน            

(N = 97) 

กิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน 
กับชุมชน 

⎯X S.D. ระดับการปฏบิัติ 

การใชแหลงวชิาการภูมิปญญาทองถ่ิน 
1) การเปนวิทยากรในโรงเรียน เพื่อใหความรู

ความสามารถดานตาง ๆ แกชุมชน 
2) การนําความรูมาทําการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
3) การนําความรูมาพัฒนาทรัพยากรมนษุยของชุมชน 
4) การสงเสริมแหลงภูมิปญญาทองถ่ินใชใน

กิจกรรมของโรงเรียน 
5) การนําความรูมาพัฒนาแหลงเรียนรูของชมุชน 
6) การสรางภูมิปญญาทองถ่ินใหมีความมั่นคง 
7) การจัดตั้งศูนยกลางภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชน 
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 จากตารางที่ 4.9 แสดงวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีการปฏิบัติ ตาม      
บทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ในภาพรวม มีการปฏิบัตอิยูในระดับมาก 

(⎯X  = 3.70  ) และเมื่อพิจารณาเปนรายกจิกรรมมกีารปฏิบัติสูงสุด ใน 3 ลําดับแรก ไดแก การสงเสริม

แหลงภูมิปญญาทองถ่ินใชในกิจกรรมของโรงเรียน  (⎯X  = 3.92  ) การสรางภูมิปญญา ทองถ่ินให

มีความมั่นคง  (⎯X  = 3.79  ) การนําความรูมาพัฒนาทรัพยากรมนษุยของชุมชน  (⎯X  = 3.76  ) 
ตามลําดบั สวนกจิกรรมที่มีระดบัการปฏิบตัินอยที่สุด ไดแก  การจดัตัง้ศูนยกลาง  ภูมปิญญาทองถ่ิน

ของชุมชน (⎯X  = 3.56  ) 
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ตารางที่ 4.10  คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการ        
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในดาน
การสงเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ของชุมชน 

(N = 97) 
กิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีน 

กับชุมชน 
⎯X S.D. ระดับการปฏิบัติ 

การสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ของชุมชน 
1) การจัดศูนยสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม                 

ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน 
2) การจัดงานวันสงกรานต สรงน้าํพระ สรงน้ําผูอาวุโส

ภายในหมูบาน การเลนพื้นเมืองกีฬาตาง ๆ 
3) การรวมจัดงานวันสําคัญทางศาสนา ตามความศรัทธา

ของชุมชน 
4) การจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรม คุณธรรม แก          

นักเรียนและชุมชน 
5) การจัดกิจกรรมวันไหวครู นิมนตพระสงฆ ผูนําทาง

ศาสนา พอแม ผูปกครอง มารวมพิธ ี
6) การรวมจัดงานวันพอวันแมประจําป เปนกิจกรรมที่

ใหนักเรียนไดแสดงความกตัญูกตเวที 
7) การรวมจัดงานวันเกียรติยศประจําปการศึกษา 

 
 
 

3.85 
 

4.27 
 

4.32 
 

4.20 
 

4.22 
 

4.14 
3.18 

 
 
 

0.79 
 

0.77 
 

0.76 
 

0.80 
 

0.78 
 

0.85 
0.92 

 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

รวม 4.03 0.40 มาก 

 จากตารางที่ 4.10 แสดงวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการปฏิบัติ ตาม      
บทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ในภาพรวม มีการปฏิบัตอิยูในระดับมาก 

(⎯X  = 4.03  ) และเมื่อพิจารณาเปนรายกิจกรรมมีการปฏิบัติสูงสุด ใน 3 ลําดับแรก ไดแก การรวม

จัดงานวันสําคญัทางศาสนา ตามความศรัทธาของชุมชน  (⎯X  = 4.32  ) การจัดงานวันสงกรานต 

สรงน้ําพระ สรงน้ําผูอาวุโสภายในหมูบาน การเลนพืน้เมอืงกฬีาตาง ๆ  (⎯X  = 4.27  ) การจัดกิจกรรม

วันไหวครู นิมนตพระสงฆ ผูนําทางศาสนา พอแม ผูปกครอง มารวมพิธี (⎯X  = 4.22  ) ตามลําดับ 
สวนกิจกรรมที่มีระดับการปฏิบัตินอยที่สุด ไดแก  การรวมจัดงานวนัเกียรติยศประจาํปการศึกษา 

(⎯X  = 3.18  ) 
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ตารางที่ 4.11  คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการ       
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในดาน
การสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของชุมชน 

(N = 97) 

กิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน 
กับชุมชน 

⎯X S.D. ระดับการปฏบิัติ 

การสงเสริมคุณธรรม และจริยธรรมของชุมชน 
1) การสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของชุมชน 
2) การยกยองคนที่มีคุณธรรม จริยธรรมดีเดนใน   

ชุมชน 
3) การแนะนําคณุธรรมและจริยธรรมที่ดีตอชุมชน 
4) การสรางชุมชนใหเขมแข็งทางคุณธรรมและ    

จริยธรรม 
5) การสืบสานคุณธรรมและจริยธรรมของชุมชน 
6) การสนับสนุนใหนกัเรียนมีคุณธรรมและ         

จริยธรรมที่ดี 
7) การระดมความคิดในการสรางสรรคคุณธรรม

ของชุมชน 

 
3.93 

 
4.00 
3.92 

 
3.96 
4.00 

 
4.12 

 
3.91 

 
0.71 

 
0.82 
0.76 

 
0.72 
0.74 

 
0.78 

 
0.74 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.98 0.72 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.11 แสดงวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการปฏิบัติ ตาม      
บทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ในภาพรวม มีการปฏิบัตอิยูในระดับมาก 

(⎯X  = 3.98  ) และเมื่อพิจารณาเปนรายกิจกรรมมีการปฏิบัติสูงสุด ใน 3 ลําดับแรก ไดแก การ

สนับสนุนใหนักเรียนมีคุณธรรมและจริยธรรมที่ดี  (⎯X  = 4.12  ) การยกยองคนทีม่ีคุณธรรม     

จริยธรรม ดีเดนในชุมชน และการสืบสานคุณธรรมและจริยธรรมของชุมชน (⎯X  = 4.00  ) การ

สรางชุมชนใหเขมแข็งทางคุณธรรมและจริยธรรม (⎯X  = 3.96  ) ตามลําดับ สวนกิจกรรมที่มีระดับ

การปฏิบัตินอยที่สุด ไดแก การระดมความคิดในการสรางสรรคคุณธรรมของชุมชน (⎯X  = 3.91  ) 
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ตารางที่ 4.12  คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการ       
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในดาน
การประชาสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

(N = 97) 

กิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน 
กับชุมชน 

⎯X S.D. ระดับการปฏบิัติ 

การประชาสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
1) การสรางความสัมพันธที่ดีตอนักเรียนและศษิยเกา 
2) การสรางความเขาใจอันดตีอโรงเรียนและชุมชน

โดยการประชาสัมพันธกิจการของโรงเรียน 
3) การเปนแบบอยางที่ดีของนักเรียนและชุมชนใน

ดานความประพฤติ 
4) การใหการศึกษาที่ดีแกประชาชนในชุมชนเพื่อ

เพิ่มพูนความรูแกชุมชน 
5) การพิจารณาจดัหาสื่อเทคโนโลยีเพื่อการ     

ประชาสัมพันธโรงเรียน 
6) การประชาสัมพันธใหชุมชนไดทราบถึงกิจกรรม

โครงการและการดําเนินงานของโรงเรียน 
7) การจัดกจิกรรมเยี่ยมบานนักเรียนและการเยี่ยม  

ชุมชนของโรงเรียน 

 
4.00 

 
4.13 

 
4.15 

 
4.03 

 
3.99 

 
4.10 

 
4.02 

 
0.84 

 
0.69 

 
0.79 

 
0.80 

 
0.78 

 
0.74 

 
0.86 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

รวม 4.06 0.06 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.12 แสดงวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการปฏิบัติ ตาม      
บทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ในภาพรวม มีการปฏิบัตอิยูในระดับมาก 

(⎯X  = 4.06  ) และเมื่อพิจารณาเปนรายกิจกรรมมีการปฏิบัติสูงสุด ใน 3 ลําดับแรก ไดแก การ

เปนแบบอยางที่ดีของนักเรียนและชุมชนในดานความประพฤติ (⎯X  = 4.15  ) การสรางความเขาใจ

อันดีตอโรงเรียนและชุมชนโดยการประชาสัมพันธกิจการของโรงเรียน (⎯X  = 4.13  ) การ

ประชาสัมพนัธใหชุมชนไดทราบถึงกิจกรรมโครงการและการดาํเนินงานของโรงเรียน (⎯X  = 4.10  ) 
ตามลําดับ สวนกิจกรรมที่มรีะดับการปฏบิัตินอยที่สุด ไดแก การพิจารณาจัดหาสื่อเทคโนโลยีเพื่อ

การประชาสัมพันธโรงเรียน (⎯X  = 3.99  ) 
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 2.3  ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อเปรียบเทยีบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน โดยภาพรวม จําแนกตาม
องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แสดงในตารางดังนี ้
 

ตารางที่ 4.13  คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการ     
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน แยกเปน
รายดานและจาํแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 

การสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับ 
ชุมชนของโรงเรียน 

สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 

⎯X S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

1. การมีสวนรวมในการ
จัดการสถานศึกษา 

ประธานกรรมการ (N=10) 
ผูแทนผูปกครอง (N=10) 
ผูแทนครู (N=10) 
ผูแทนองคกรชุมชน (N=10) 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (N=10) 
ผูแทนศิษยเกา (N=10) 
ผูแทนองคกรศาสนา (N=11) 
ผูทรงคุณวุฒิ (N=12) 
ผูอํานวยการ กรรมการเลขานุการ (N=10) 

3.73 
3.73 
3.87 
3.60 
4.03 
3.70 
3.89 
3.63 
4.23 

0.62 
0.72 
0.67 
0.78 
0.80 
0.25 
0.65 
0.78 
0.56 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.81 0.22 มาก 
2. การระดมทรัพยากร
จากชุมชน 

ประธานกรรมการ (N=10) 
ผูแทนผูปกครอง (N=10) 
ผูแทนครู (N=10) 
ผูแทนองคกรชุมชน (N=10) 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (N=10) 
ผูแทนศิษยเกา (N=14) 
ผูแทนองคกรศาสนา (N=11) 
ผูทรงคุณวุฒิ (N=16) 
ผูอํานวยการ กรรมการเลขานุการ (N=10) 

3.80 
3.63 
4.03 
3.67 
3.94 
3.73 
3.98 
3.79 
4.17 

0.44 
0.56 
0.67 
0.83 
0.54 
0.53 
0.68 
0.71 
0.40 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.85 0.11 มาก 
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ตารางที่ 4.13  (ตอ) 
 
การสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับ 
ชุมชนของโรงเรียน 

สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 

⎯X S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

3. การจัดกิจกรรม
รวมกับหนวยงานอื่นใน
ชุมชน 

ประธานกรรมการ (N=10) 
ผูแทนผูปกครอง (N=10) 
ผูแทนครู (N=10) 
ผูแทนองคกรชุมชน (N=10) 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (N=10) 
ผูแทนศิษยเกา (N=10) 
ผูแทนองคกรศาสนา (N=11) 
ผูทรงคุณวุฒิ (N=16) 
ผูอํานวยการ กรรมการเลขานุการ (N=10) 

4.03 
3.37 
4.03 
3.68 
3.91 
3.57 
4.01 
3.93 
4.29 

0.48 
0.56 
0.55 
0.68 
0.58 
0.44 
0.77 
0.43 
0.32 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.86 0.15 มาก 
4. การจัดกิจกรรมนํา  
ชุมชนเขาสูโรงเรียน 

ประธานกรรมการ (N=10) 
ผูแทนผูปกครอง (N=10) 
ผูแทนครู (N=10) 
ผูแทนองคกรชุมชน (N=10) 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (N=10) 
ผูแทนศิษยเกา (N=10) 
ผูแทนองคกรศาสนา (N=11) 
ผูทรงคุณวุฒิ (N=10) 
ผูอํานวยการ กรรมการเลขานุการ (N=10) 

3.86 
3.37 
3.80 
3.44 
3.73 
3.66 
4.09 
3.85 
4.03 

0.56 
0.66 
0.62 
0.67 
0.61 
0.56 
0.68 
0.58 
0.48 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.78 0.23 มาก 
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ตารางที่  4.13 (ตอ) 
 
การสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับ 
ชุมชนของโรงเรียน 

สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 

⎯X S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

5. การจัดกิจกรรมนํา 
โรงเรียนออกสูชุมชน 

ประธานกรรมการ (N=10) 
ผูแทนผูปกครอง (N=10) 
ผูแทนครู (N=10) 
ผูแทนองคกรชุมชน (N=10) 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (N=10) 
ผูแทนศิษยเกา (N=10) 
ผูแทนองคกรศาสนา (N=11) 
ผูทรงคุณวุฒิ (N=16) 
ผูอํานวยการ กรรมการเลขานุการ (N=10) 

3.74 
3.57 
3.74 
3.70 
4.10 
3.79 
4.04 
3.69 
3.91 

0.41 
0.46 
0.63 
0.74 
0.58 
0.47 
0.33 
0.60 
0.49 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.80 0.18 มาก 
6. การใหบริการแก    
ชุมชน 

ประธานกรรมการ (N=10) 
ผูแทนผูปกครอง (N=10) 
ผูแทนครู (N=10) 
ผูแทนองคกรชุมชน (N=10) 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (N=10) 
ผูแทนศิษยเกา (N=10) 
ผูแทนองคกรศาสนา (N=11) 
ผูทรงคุณวุฒิ (N=16) 
ผูอํานวยการ กรรมการเลขานุการ (N=10) 

4.04 
3.71 
3.84 
3.80 
3.99 
3.90 
4.45 
3.97 
4.31 

0.47 
0.56 
0.64 
0.71 
0.58 
0.52 
0.63 
0.39 
0.42 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.01 0.24 มาก 
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ตารางที่  4.13 (ตอ) 
 
การสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับ 
ชุมชนของโรงเรียน 

สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 

⎯X S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

7. การใชแหลงวิชาการ
ภูมิปญญาทองถิ่น 

ประธานกรรมการ (N=10) 
ผูแทนผูปกครอง (N=10) 
ผูแทนครู (N=10) 
ผูแทนองคกรชุมชน (N=10) 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (N=10) 
ผูแทนศิษยเกา (N=10) 
ผูแทนองคกรศาสนา (N=11) 
ผูทรงคุณวุฒิ (N=16) 
ผูอํานวยการ กรรมการเลขานุการ (N=10) 

3.96 
3.51 
3.49 
3.46 
3.63 
3.63 
3.83 
3.81 
3.83 

0.38 
0.56 
0.58 
0.86 
0.52 
0.57 
0.52 
0.71 
0.60 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.70 0.13 มาก 
8. การสงเสริมศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม    
ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ของชุมชน 

ประธานกรรมการ (N=10) 
ผูแทนผูปกครอง (N=10) 
ผูแทนครู (N=10) 
ผูแทนองคกรชุมชน (N=10) 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (N=10) 
ผูแทนศิษยเกา (N=10) 
ผูแทนองคกรศาสนา (N=11) 
ผูทรงคุณวุฒิ (N=16) 
ผูอํานวยการ กรรมการเลขานุการ (N=10) 

4.23 
3.90 
4.04 
3.93 
3.99 
3.93 
4.44 
4.16 
4.36 

0.60 
0.64 
0.51 
0.89 
0.53 
0.59 
0.59 
0.64 
0.43 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.03 0.40 มาก 
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ตารางที่  4.13 (ตอ) 
 

การสรางความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับ 
ชุมชนของโรงเรียน 

สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 

⎯X S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

9. การสงเสริมคุณธรรม
และจริยธรรมของ      
ชุมชน 

ประธานกรรมการ (N=10) 
ผูแทนผูปกครอง (N=10) 
ผูแทนครู (N=10) 
ผูแทนองคกรชุมชน (N=10) 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (N=10) 
ผูแทนศิษยเกา (N=10) 
ผูแทนองคกรศาสนา (N=11) 
ผูทรงคุณวุฒิ (N=16) 
ผูอํานวยการ กรรมการเลขานุการ (N=10) 

3.97 
3.77 
3.84 
3.64 
3.93 
3.92 
4.45 
4.02 
4.17 

0.66 
0.66 
0.42 
0.94 
0.52 
0.67 
0.62 
0.68 
0.55 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.98 0.72 มาก 
10. การประชาสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับ   
ชุมชน 

ประธานกรรมการ (N=10) 
ผูแทนผูปกครอง (N=10) 
ผูแทนครู (N=10) 
ผูแทนองคกรชุมชน (N=10) 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (N=10) 
ผูแทนศิษยเกา (N=10) 
ผูแทนองคกรศาสนา (N=11) 
ผูทรงคุณวุฒิ (N=16) 
ผูอํานวยการ กรรมการเลขานุการ (N=10) 

4.23 
3.69 
3.90 
3.78 
3.94 
4.07 
4.32 
4.17 
4.36 

0.53 
0.63 
0.54 
0.96 
0.60 
0.58 
0.61 
0.69 
0.46 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.06 0.06 มาก 
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ตารางที่ 4.13  (ตอ) 
 
การสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับ 
ชุมชนของโรงเรียน 

สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 

⎯X S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

รวม ประธานกรรมการ (N=10) 
ผูแทนผูปกครอง (N=10) 
ผูแทนครู (N=10) 
ผูแทนองคกรชุมชน (N=10) 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (N=10) 
ผูแทนศิษยเกา (N=10) 
ผูแทนองคกรศาสนา (N=11) 
ผูทรงคุณวุฒิ (N=16) 
ผูอํานวยการ กรรมการเลขานุการ (N=10) 

3.96 
3.64 
3.88 
3.70 
3.94 
3.81 
4.14 
3.90 
4.17 

0.45 
0.37 
0.45 
0.72 
0.39 
0.40 
0.48 
0.51 
0.42 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.91 0.49 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.13 แสดงวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการปฏิบัติ ตาม      
บทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ในภาพรวม มีการปฏิบัตอิยูในระดับมาก 

(⎯X  = 3.91  ) และเมื่อพิจารณาเปนรายกจิกรรมมกีารปฏิบัติสูงสุด ใน 3 ลําดับแรก ไดแก 

ผูอํานวยการ กรรมการเลขานุการ  (⎯X  = 4.17  ) ผูแทนองคกรศาสนา  (⎯X  = 4.14  ) ประธาน

กรรมการ  (⎯X  = 3.96  ) ตามลําดับ สวนกิจกรรมที่มีระดับการปฏิบัตินอยที่สุด ไดแก ผูแทน  

ผูปกครอง (⎯X  = 3.64  ) 
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 2.4  การวิเคราะหเปรยีบเทียบ บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนของโรงเรียน ระหวางกลุมของคณะกรรมการ    
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แยกตามองคประกอบของคณะกรรมการ 
 
ตารางที่ 4.14  แสดงผลการวเิคราะห ความแปรปรวน เปรียบเทียบการปฏิบัติตามบทบาทของ   

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน ระหวางกลุมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน แยกตามสถานภาพ
ของคณะกรรมการ จําแนกเปนรายดาน 

 

การสรางความสัมพันธระหวาง   
โรงเรียนกับชมุชนของโรงเรียน 

แหลงความ
แปรปรวน 

df SS MS F Sig 

1. การมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

8 
88 
96 

3.535 
31.696 
35.231 

0.442 
0.360 

1.227 0.293 

2. การระดมทรัพยากรจากชมุชน ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

8 
88 
96 

2.635 
30.183 
32.818 

0.329 
0.343 

0.960 0.472 

3. การจัดกจิกรรมรวมกับ
หนวยงานอืน่ในชุมชน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

8 
88 
96 

6.249 
27.730 
33.979 

0.781 
0.315 

2.479 0.018 

4. การจัดกจิกรรมนําชุมชนเขาสู 
โรงเรียน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

8 
88 
96 

4.779 
32.385 
37.164 

0.597 
0.368 

1.623 0.130 

5. การจัดกจิกรรมนําโรงเรียน
ออกสูชุมชน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

8 
88 
96 

2.571 
25.704 
28.275 

0.321 
0.292 

1.100 0.371 

6. การใหบริการแกชุมชน ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

8 
88 
96 

4.855 
29.451 
34.306 

0.607 
0.335 

1.813 0.085 

* 
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ตารางที่ 4.14  (ตอ) 
 

การสรางความสัมพันธระหวาง   
โรงเรียนกับชมุชนของโรงเรียน 

แหลงความ
แปรปรวน 

df SS MS F Sig 

7. การใชแหลงวิชาการภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

8 
88 
96 

2.950 
34.351 
37.300 

0.369 
0.390 

0.945 0.485 

8. การสงเสริมศาสนา ศิลปะ     
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีของชมุชน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

8 
88 
96 

3.298 
33.429 
36.727 

0.412 
0.380 

1.085 0.381 

9. การสงเสริมคุณธรรมและ       
จริยธรรมของชุมชน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

8 
88 
96 

4.685 
37.452 
42.137 

0.586 
0.426 

1.376 0.218 

10. การประชาสัมพันธระหวาง   
โรงเรียนกับชมุชน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

8 
88 
96 

4.685 
35.918 
40.603 

0.586 
0.408 

1.435 0.193 

รวม ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

8 
88 
96 

2.894 
20.036 
22.930 

0.362 
0.228 

1.589 0.140 

 
 จากตารางที่ 4.14 แสดงวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีระดับการปฏิบัติ 
ในการสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ในภาพรวม ไมมคีวามแตกตางกนั แตเมือ่จําแนก
เปนรายดาน พบวา มีระดับการปฏิบัติแตกตางในรายกิจกรรม การจัดกิจกรรมรวมกบัหนวยงานอืน่
ในชุมชน จึงดาํเนินการทดสอบความแตกตางเปนรายคู โดยใชวิธีทดสอบ LSD ดงัตารางที่ 4.15 
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ตารางที่ 4.15  แสดงผลการเปรียบเทียบระดับปฏิบัติตามบทบาทเปนรายคู ระหวางกลุมของ      
คณะกรรมการตางสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ดาน การจดักจิกรรมรวมกับหนวยงานอืน่
ในชุมชน 

 

สถานภาพของ                
คณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐาน 

ปร
ะธ
าน
กร
รม

กา
ร 

ผูแ
ทน

ผูป
กค

รอ
ง 

ผูแ
ทน

คร
 ู

ผูแ
ทน

อง
คก

รชุ
มช

น 

ผูแ
ทน

อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

งถ
ิ่น 
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 คาเฉลี่ย 4.03 3.37 4.03 3.68 3.91 3.57 4.01 3.93 4.29 
ประธานกรรมการ 
ผูแทนผูปกครอง 
ผูแทนครู 
ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนองคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่น 
ผูแทนศิษยเกา 
ผูแทนองคกรศาสนา 
ผูทรงคุณวุฒิ 
ผูอํานวยการ 
กรรมการเลขานุการ 

4.03 
3.37 
4.03 
3.68 

 
3.91 
3.57 
4.01 
3.93 

 
4.29 

 .656 .002 
.658 

.344 

.312 

.346 

.115 

.541 

.117 

.229 

.458 

.198 

.460 

.114 
 

.343 

.015 

.640 

.017 

.329 
 

.099 

.443 

.099 

.556 

.102 

.244 
 

.015 

.358 

.085 

.257 

.913 

.255 

.601 
 

.372 

.715 

.272 

.357 

 
 จากตารางที่ 4.15 แสดงวา บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการ
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ดานการจดักิจกรรมรวมกับหนวยงานอื่นในชุมชน 
เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยเปนรายคูทุกคูแลวพบวา ดานการจัดกิจกรรมรวมกับหนวยงานอื่นในชุมชน
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แตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนการเปรียบเทียบโดยการแยกกลุมในคูอ่ืน ๆ 
นั้นไมพบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะห แนวทางในการเสริมสรางบทบาทของคณะกรรมการ      
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

 จากการสอบถามใหคณะกรรมการแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับการมีสวนรวมในการจดั
การศึกษา ไดขอสรุปที่สําคัญดังตารางตอไปนี ้

ตารางที่ 4.16  แนวทางในการเสริมสรางบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการ
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

แนวทางในการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกบัชุมชน ความถี่ รอยละ ลําดับท่ี 
1. การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

1.1 คณะกรรมการยินดีในการที่ไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและ
พัฒนาการศึกษาของโรงเรียนใหมีความเจริญกาวหนา 

1.2 ในการมีสวนรวมจัดการศึกษาบางงานกรรมการยังขาดความรู
ความเขาใจในการจัดการศึกษา ทําใหความรวมมือของกรรมการ
ไมสามารถทําไดตามความรูความสามารถ 

1.3  การจัดการศึกษาคณะกรรมการมีความภาคภูมิใจที่โรงเรยีน
สามารถสราง ช่ือเสียงอันดงีามใหแกโรงเรยีนและชุมชน 

 
 

28 
 
 

16 
 
8 

 
 

28.87 
 
 

16.49 
 

8.25 

 
 
1 
 
 

13 
 

37 
2. การระดมทรัพยากรจากชุมชน 

2.1 คณะกรรมการมีความยินดีใหความชวยเหลือโรงเรียนในดานการ
จัดหาเงิน วัสดสุิ่งของและทรัพยากรดานตาง ๆ ทุกดาน เพื่อนํามา
พัฒนา ปรับปรุงโรงเรียนใหมคีวามสมบูรณ 

2.2 ใหโรงเรียนพยายามใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด
และคุมคากับการสูญเสียทรัพยากรท่ีไดจัดหามาและพยายามที่จะ
ใหใชสิ่งท่ีมีภายในชุมชน 

2.3 คณะกรรมการมีความตองการที่จะมีสวนในการรับรูและ
สอดสองดูแลการใชจายทรัพยสินตาง ๆ ท่ีไดจากการบริจาคให      
โรงเรียน 

2.4 ตองมีการประชุมชี้แจงเกี่ยวกบัรายรับ รายจาย เพื่อสรางความ
โปรงใสในการทํางานตลอดเวลา เพื่อสรางความศรัทธาในการ 
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ขอรับบริจาค 
2.5 ผูบริหารและคณะครูควรเปนแบบอยางและชวยกันในการจัดหา

ทรัพยากรในการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษา 

24 
 

18 

24.74 
 

18.56 

3 
 

10 

ตารางที่  4.16  (ตอ) 
 

แนวทางในการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกบัชุมชน ความถี่ รอยละ ลําดับท่ี 
3. การจัดกิจกรรมรวมกับหนวยงานอื่นในชุมชน 

3.1 คณะกรรมการมีความเห็นวาท่ีผานมาหนวยงานอื่นเขามารวมจัด     
กิจกรรมกับโรงเรียนยงัมีจํานวนนอย ควรมีการประชาสัมพันธ
ชักนําใหหนวยงานอื่นกับโรงเรียนไดมีการจัดกิจกรรมรวมกนั
และทําตอเนื่องตลอดไป 

3.2 การจัดกิจกรรมกับหนวยงานอืน่ทําใหชุมชนและโรงเรียนมีการ
พัฒนา  ปรับปรุงไปในทางที่ดีงาม 

3.3 การเปดโอกาสใหชุมชนและทองถิ่นรับรูรวมแสดงความคิดเห็น    
เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมกับหนวยงานอื่นเปนสิ่งท่ีดี 

3.4 การจัดกิจกรรมรวมกับหนวยงานอื่นเปนสิ่งท่ีจําเปนเพื่อนํา    
แนวคิดและ หลักการปฏิบัติของหนวยงานอืน่มาเปนแนวทางใน
การดําเนินกิจกรรมของชุมชน  

3.5  ควรจัดหาหนวยงานตาง ๆ มาใหความรูแกคนในชุมชนโดยใช
โรงเรียนเปนแหลงศูนยกลาง 
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4. การจัดกิจกรรมนําชุมชนเขาสูโรงเรียน 

4.1 ควรท่ีจะมีการเชิญชวนประชาชน มาเขารวมกิจกรรมที่โรงเรียน
จัดขึ้น 

4.2 หากิจกรรมที่ทําใหคนในชุมชนตระหนักในเรื่องความรวมมอื        
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางผูบริการ คณะครูกับประชาชน
และผูปกครองนักเรียน 

4.3 จัดใหมีการประชุม อบรมใหความรูในดานตาง ๆ ตามที่ชุมชนมี
ความตองการ 

4.4 มีความตองการที่จะรวมจัดกิจกรรมที่โรงเรยีนจัดขึ้น แตบางครั้ง
ไมไดรับเชิญใหเขารวมกิจกรรม 

4.5 นาจะมีโครงการตาง ๆ เกี่ยวของกับการนําชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาโรงเรยีนและเปนโครงการที่สามารถทําไดอยาง
ตอเนื่องในทุกปการศึกษา ซึ่งจะมีผลทําใหชุมชนมีความรัก
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สามัคคีและใหความรวมมือกบัทางโรงเรียนอยางตอเนือ่ง อนัจะ
เปนผลดีตอการจัดการศึกษา 

 
11 

 
11.34 

 
28 

 
ตารางที่  4.16  (ตอ) 
 

แนวทางในการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกบัชุมชน ความถี่ รอยละ ลําดับท่ี 
5. การจัดกิจกรรมนําโรงเรียนออกสูชุมชน 

5.1 การจัดกิจกรรมนําโรงเรียนออกสูชุมชน โรงเรียนมักดําเนินการ
นอย อันเนือ่งมาจากปจจุบันภารกิจภายในโรงเรียนมีมาก 

5.2 ตองจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อนําคณะครูและนักเรียนใหไดมีบทบาท
ในการใหความชวยเหลอืชุมชน และสรางความรักสามัคคีภายใน
ชุมชน ซึ่งจะทําใหเกิดผลดีดานการขอความชวยเหลือรวมมอืจาก
ชุมชนในโอกาสตาง ๆ 

5.3 คณะกรรมการควรเปนผูนําในการนําโรงเรียนออกสูชุมชน 
5.4 โรงเรียนตองใหโอกาสในการที่คณะกรรมการไดมีสวนรวมมือ

และ วางแผนการ การดําเนินงานจัดกิจกรรมที่นําโรงเรียนออกสู
ชุมชนและสรางชื่อเสียงใหชุมชนในดานตาง ๆ 

5.5 คณะกรรมการควรชวยกันในการจัดหางบประมาณที่ใชในการจัด   
กิจกรรมนําโรงเรียนออกสูชุมชน 

5.6ชุมชนจะตองเปนแหลงท่ีนาสนใจศึกษาและพัฒนานักเรียน 
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6. การใหบริการแกชุมชน 

6.1 ควรใหบริการแกชุมชนอยางทั่วถึง มีความยุตธิรรม สะดวก    
รวดเร็ว ถูกตองตามระเบียบของทางราชการและไมตอง
สิ้นเปลืองคาใชจายใด ๆ 

6.2 ประชาชนและผูปกครองไดรบัการบริการดานตาง ๆ จาก             
ผูบริหาร คณะครู นักเรียน เปนอยางดีและสะดวกสบาย 

6.3 โรงเรียนตองจดัสภาพสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียนใหเอือ้อํานวย
ในการใหบริการแกชุมชน 

6.4 ตองมีการแจงใหคณะกรรมการสถานศึกษาทราบโดยตลอด
เกี่ยวกับผลงานการใหบริการแกชุมชน 

6.5 คณะกรรมการควรที่จะตองรวมมือกับทางโรงเรียนในการ
แกปญหาตาง ๆ ในการใหบริการแกชุมชน 
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6.6  ตองจัดตั้งกฎและระเบียบในการใหบริการดานตาง ๆ เพื่อมิใหเกิด
ความเสียหายตอทางราชการ  

 
22 

 
22.68 

 
4 

 
ตารางที่  4.16  (ตอ) 
 

แนวทางในการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกบัชุมชน ความถี่ รอยละ ลําดับท่ี 
7. การใชแหลงวิชาการภูมิปญญาทองถิ่น 

7.1 คณะกรรมการตองมีสวนในการจัดหาแหลงเรียนรูและภูมิปญญา    
ทองถิ่น เพื่อจะไดสงเสริมความรูใหกับนักเรียนตรงตามความ
ตองการของชุมชน 

7.2 รวบรวมแหลงเรียนรูและภูมิปญญาของทองถิน่ 
7.3 แนะนําใหโรงเรียนนําแหลงเรยีนรูในทองถิ่นและภูมิปญญาของ     

ทองถิ่นมาใชในการจัดหลักสตูรและจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนอยางตอเนือ่ง เพื่อสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่นใหไดรับรูอยาง
ตอเนื่อง สืบทอดแกบุตรหลานตอไป 

7.4 ชวยเผยแพรภูมปิญญาทองถิ่นใหแพรหลาย 
7.5 สรางคานิยมใหรักทองถิ่นกับนกัเรียนและคนในชุมชน 
7.6  ควรมีงบประมาณในการสนับสนุนแหลงเรียนรูและภูมปิญญา

ทองถิ่น 
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8. การสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ชุมชน 
8.1 ยินดีใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ในการสงเสริมศาสนา ศิลปะ        

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน 
8.2 โรงเรียนและคณะกรรมการตองอนรุักษ ศิลปะ วัฒนธรรม             

ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของทองถิน่ใหคงอยูตลอดไป 
8.3 มีการสงเสริม และพัฒนาดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม                  

ขนบธรรมเนียมประเพณี โดยใชโรงเรียนและวัดเปนศูนยกลาง 
8.4 กรรมการตองสนับสนุนดานงบประมาณ ใหเพยีงพอในการใชจาย 
8.5  คณะกรรมการตองจัดหาวธิีการลดความขัดแยงภายในชุมชน 
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9. การสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของชมุชน 
9.1 คณะกรรมการสถานศึกษาตองการรับทราบถึงโครงการตาง ๆ 

ของทางโรงเรียนในการสงเสรมิคุณธรรมและจรยิธรรมของชมุชน 

 
 

13 

 
 

13.40 

 
 

23 



  73 

9.2 ยินดีใหความรวมมือในดานตาง ๆ ในการสงเสริมคุณธรรมและ      
จริยธรรม 

9.3  โรงเรียนควรแจงใหคณะกรรมการทราบวา โรงเรียนมีความ
ตองการหรือมโีครงการในการดําเนินการอยางไร 
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9.28 

 
6.18 

 
33 

 
47 

ตารางที่ 4.16  (ตอ) 
 

แนวทางในการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกบัชุมชน ความถี่ รอยละ ลําดับท่ี 
9.4  จัดใหมีการประชุมอบรมดานคุณธรรมและจรยิธรรมอยางตอเนือ่ง 
9.5  ตองการใหนักเรียนเปนผูท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรมด ี

11 
8 

11.34 
8.25 

28 
37 

10. การประชาสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชมุชน 
10.1 คณะกรรมการตองชวยกันสนบัสนุนและจัดหางบประมาณ

ในการดําเนินงานดานการประชาสัมพันธ 
10.2 การประชาสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนตองทําอยาง   

ตอเนื่องและมีระบบ สื่อสารเขาใจงายและรวดเร็ว อันเปนการ
สรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรยีนกับชุมชน 

10.3 จัดหาผูท่ีมีความรูความสามารถมาทําหนาท่ีในการ
ประชาสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชนของโรงเรียน 

10.4 มีการประชุมเพื่อแนะนําการปฏิบัติงานการประชาสัมพันธ 
และจัดหาอุปกรณเครื่องมือตาง ๆ ในการประชาสัมพันธ 

10.5 รวมกันแกปญหาตาง ๆ อันสืบเนื่องมาจากการขาดการ            
ประชาสัมพันธ 

10.6  ควรใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมมอืกับ        
สถานศึกษาในการสรางเครือขายการประชาสัมพันธ         
เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีเครื่องมือและอุปกรณ
ในการประชาสัมพันธอยูแลว 
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11. ขอคิดเห็นดานอื่น ๆ 
11.1 คณะกรรมการตองการมีความรู ความเขาใจในบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทําใหปฏิบัติหนาท่ีไมดี
พอควรท่ีจะมีการประชุม อบรมเพื่อเพิ่มความรูใหแก       
คณะกรรมการ 

11.2 คณะกรรมการมาประชุมไมคอยพรอมเพรยีงกัน เนื่องจาก
ตองปฏิบัติ  ภารกิจ หนาท่ีการงานของตนที่ทําประจําอยู 
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 จากตารางที่ 14.16 แสดงวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเสนอแนวทางในการ
เสริมสรางบทบาทในการสรางความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ในภาพรวม ใน 3 ลําดับแรก 
ไดแก ลําดับที่ 1 คณะกรรมการยินดีในการที่ไดมีสวนรวมในการจดัการศึกษาและพฒันาการศึกษา
ของโรงเรยีนใหมีความเจริญกาวหนา (ความถี่ 28 รอยละ 28.87) ลําดับที่ 2 ควรใหชุมชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรวมมือกับสถานศึกษาในการสรางเครือขายการประชาสัมพันธ  เนื่องจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีเครื่องมอืและอุปกรณในการประชาสัมพนัธอยูแลว (ความถี่ 25 รอยละ 
25.77) ลําดับที่ 3 ตองมีการประชุมชี้แจงเกี่ยวกับรายรับ รายจาย เพื่อสรางความโปรงใส ในการ
ทํางานตลอดเวลาเพื่อสรางความศรัทธาในการขอรับบริจาค (ความถี่ 24 รอยละ 24.74) 
ตามลําดับ  สวนแนวทางในการเสริมสรางที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเสนอนอย
ที่สุด ไดแก มีความตองการที่จะรวมจัดกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้น แตบางครั้งไมไดรับเชิญใหเขา
รวมกิจกรรม (ความถี่ 4 รอยละ 4.12) 



บทที่  5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล ขอเสนอแนะ 
 
 

 ในบทนีจ้ะกลาวถึงการสรุปผลของการวิจยัดังนี้ วัตถุประสงค วิธีการวิจยั สรุป
ผลการวิจยั การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังรายละเอียดตอไปนี ้
 

1.  สรุปการวิจัย 
 

1.1 วัตถุประสงคการวิจัย  มีดังตอไปนี ้
1.1.1  เพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสราง

ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนในกลุมเครือขายการนิเทศการศึกษา 2  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาราชบุรี เขต 2 

1.1.2  เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการ
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจําแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา 

1.1.3  เพื่อศึกษาแนวทางในการเสริมสรางบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน 

1.2 สมมุติฐานการวิจัย  ผูศึกษาไดตั้งสมมุติฐานไววา 
บทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีสถานภาพตางกนั มีความแตกตางกัน 
1.3 วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจยัครั้งนี้ เปนการศึกษาวจิัยเชิงสํารวจหาระดบัการปฏิบัติตามบทบาท
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
เครื่องมือการวจิัย การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล โดยมีรายละเอยีดดังตอไปนี ้

1.3.1  กลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางในการวจิัยคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 

97 คน ประกอบดวย ประธานกรรมการ 10 คน  ผูแทนผูปกครอง 10 คน  ผูแทนครู 10 คน  ผูแทน   
องคกรชุมชน 10 คน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 10 คน  ผูแทนศิษยเกา 10 คน  ผูแทน   
องคกรศาสนา 11 คน  ผูทรงคุณวุฒิ 16 คน  ผูอํานวยการ กรรมการเลขานุการ 10 คน 
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1.3.2  ตัวแปรที่ศึกษา 
ตัวแปรสําคัญในการศึกษาแบงออกเปน  
1)  ตัวแปรตน ไดแกสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ประกอบดวย ประธานกรรมการ ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนองคกรศาสนา ผูทรงคุณวุฒิ ผูอํานวยการ กรรมการ
เลขานกุาร 

2) ตัวแปรตาม ไดแก การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
ประกอบดวย การมีสวนรวมในการจดัการสถานศกึษา การระดมทรพัยากรจากชุมชน การจัดกิจกรรม
รวมกับหนวยงานอื่นในชุมชน การจัดกิจกรรมนําชุมชนเขาสูโรงเรียน การจัดกิจกรรมนําโรงเรียน
ออกสูชุมชน การใหบริการแกชุมชน การใชแหลงวิชาการภูมิปญญาทองถ่ิน การสงเสริมศาสนา 
ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณขีองชุมชน การสงเสริมคณุธรรมและจรยิธรรมของชมุชน 
การประชาสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

1.3.3  เคร่ืองมือท่ีใชในการวจัิย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบั บทบาทของ  

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ ชุมชนในกลุม
เครือขาย การนิเทศการศึกษา 2 สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาราชบุรี   เขต 2  แบบสอบถามทั้งฉบับ
มีคาความเชื่อมั่นเทากับ  .99  เนื้อหาของแบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน 

ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม
ในเรื่อง เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนแบบ
เลือกตอบ 

ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามสภาพบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน โดยจดัเนื้อหาแบบสอบถามเปน
รายดานของบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา ดังนี้ การมีสวนรวมในการจดัการสถานศึกษา  
การระดมทรัพยากรจากชุมชน  การจัดกิจกรรมรวมกับหนวยงานอื่นในชุมชน  การจัดกิจกรรมนํา
ชุมชนเขาสูโรงเรียน  การจัดกิจกรรมนําโรงเรียนออกสูชุมชน  การใหบริการแกชุมชน  การใช
แหลงวิชาการและภูมิปญญาทองถ่ิน  การสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีของชมุชน  การสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของชุมชน  การประชาสัมพันธระหวาง 
โรงเรียนกับชมุชน  แบบสอบถามแบบประมาณคา 5 อันดับ  (Rating Scale) 

ตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามปลายเปด ใหเสนอแนะแนวทางในการ       
เสริมสรางบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวาง   
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โรงเรยีนกับชมุชนในกลุมเครือขาย การนเิทศการศกึษา 2 สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาราชบุรี เขต 2 
ใน 10 ประเด็น คือ  การมีสวนรวมในการจัดการสถานศึกษา  การระดมทรัพยากรจากชุมชน  
การจัดกิจกรรมรวมกับหนวยงานอืน่ในชมุชน  การจดักจิกรรมนําชุมชนเขาสูโรงเรียน  การจัด
กิจกรรมนําโรงเรียนออกสูชุมชน  การใหบริการแกชุมชน  การใชแหลงวิชาการและภูมิปญญา
ทองถิ่น  การ   สงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของชุมชน  การสงเสริม
คุณธรรมและ จริยธรรมของชุมชน  การประชาสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

1.3.4  การเก็บรวบรวมขอมูล 
การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวจิัยไดดําเนนิการเก็บรวบรวม

ดวยตนเอง รวมไดแบบสอบถามสมบูรณ 97 ฉบับ 
1.3.5  การวิเคราะหขอมูล 

การวิจัยคร้ังนี้ ไดนําขอมูลมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  
คอมพิวเตอร ใชสถิติดังนี้ 

ตอนที่ 1  วิเคราะหขอมูลสภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม โดยการหา
คาความถี่ รอยละ แปลผลโดยการบรรยาย 

ตอนที่ 2  วิเคราะหเปรยีบเทียบระดับการปฏิบัติตามบทบาทของ            
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของ   
โรงเรียนในกลุมเครือขาย การนิเทศการศกึษา 2 สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาราชบุรี เขต 2 โดยการ

หาคาเฉลี่ยเลขคณิต  (⎯X  )  ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ขอที่ 1 
และวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของตัวแปรมากกวา 2 กลุม ระดับการปฏิบัติรายคูของแตละ
กลุมประชากรทดสอบสมมุติฐานดวย คาสถิติเอฟ  (F-test)  โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวน
แบบทางเดยีว  (One way ANOVA)  และทดสอบความแตกตางเปนรายคู โดยใชวิธีทดสอบ LSD  
(Least significant Difference)  ตามกลุมดังนี้  ประธานกรรมการ ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู ผูแทน
องคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนองคกรศาสนา ผูทรงคุณวุฒิ            
ผูอํานวยการ กรรมการเลขานุการ 

ตอนที่ 3  สรุปวิเคราะหแนวทางในการเสรมิสรางบทบาทของ               
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการวิเคราะหเนื้อหา แจกแจงความถี่ และหาคารอยละ 
ลําดับที่ 
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1.4 ผลการศึกษาวจัิย 

จากการวิเคราะหขอมูล ไดผลสรุปการวิจัยดังนี ้
1.4.1  ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมดที่ตอบแบบสอบถาม 97 คน พบวากลุม    
ตัวอยางจากตารางที่ 4.1  แสดงวากลุมตวัอยางเปนเพศชาย จํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 74.23  
และเพศหญิง จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 25.77  กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุชวงระหวาง 50 ป 
ขึ้นไปจํานวน 49 คน คดิเปนรอยละ 50.51  รองลงมามีชวงอายุระหวาง 40 - 49 ป จํานวน 39 คน  
คิดเปนรอยละ 40.21  อายุชวง 30 - 39 ป จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 8.25  อายุต่ํากวา 30 ป จํานวน 
1 คน คิดเปนรอยละ 1.03  ตามลําดับ 

กลุมตัวอยางสวนใหญมีวุฒกิารศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา จํานวน 
34 คน คดิเปนรอยละ 35.05 รองลงมามีวุฒกิารศกึษาระดบัมัธยมศึกษา จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 
34.02 รองลงมามีวุฒิการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 22.68 และวุฒิ
การศึกษาระดบัสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 8.25 ตามลําดับ 

กลุมตัวอยางสวนใหญเปนผูทรงคุณวุฒิจํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 16.49 
รองลงมาเปนผูแทนองคกรศาสนา จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 11.34 รองลงมา เปนประธาน
กรรมการ  ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ผูแทนศิษยเกา จํานวนเทากนัคือ 10 คนคิดเปนรอยละ 10.31 ตามลําดับ 

1.4.2  ผลการวเิคราะหตามวัตถุประสงคของการวิจัย และสมมุติฐานการวิจัย 
1)  ผลการวิเคราะหระดับการปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการ     

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน พบวา
ระดับการปฏบิัติตามบทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียนอยู
ในระดับปฏิบตัิมากในภาพรวม  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาการปฏิบัติตามบทบาทของ       
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของ   
โรงเรียนอยูในระดับปฏิบัติมากทุกดาน  เมือ่พิจารณาจําแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้น    พื้นฐาน พบวาการปฏิบัตติามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของ   โรงเรียนอยูในระดับปฏบิัติมากทุก
ประเภทของสถานภาพคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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2)  ผลการวิเคราะหเปรียบเทยีบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา    
ขั้นพื้นฐานที่มสีถานภาพแตกตางกัน มีระดับการปฏิบัติตามบทบาท ในภาพรวม ไมแตกตางกนั   
ไมเปนไปตามสมมุติฐาน 

3)  ผลการวิเคราะหที่ไดจากแนวทางในการเสริมสรางบทบาทในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวม 
ไดแก (1) คณะกรรมการยนิดีในการทีไ่ดมสีวนรวมในการจัดการศึกษา และพัฒนาการศึกษาของ    
โรงเรียนใหมคีวามเจริญกาวหนา (2) ควรใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมมือกับ
สถานศึกษาในการสรางเครือขายการประชาสัมพันธ เนือ่งจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี   
เครื่องมือและอุปกรณในการประชาสัมพันธอยูแลว (3) ตองมีการประชุมชี้แจงเกีย่วกับรายรับ     
รายจาย เพื่อสรางความโปรงใสในการทํางานตลอดเวลา เพื่อสรางความศรัทธาในการขอรับบริจาค 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากสรุปผลการวิจัย บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียน มีประเด็นนํามาอภิปรายดังนี ้
 2.1  จากผลการศึกษาคันควาอิสระ บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน ทั้งโดยภาพรวมและรายดาน 
และจําแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา อยูในระดับปฏิบัติมาก 
แสดงใหเห็นวา การที่กระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย              
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 และกฎกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 เปน      
กฎกระทรวงศกึษาธิการที่กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติหลักเกณฑ ซ่ึงเปนกฎกระทรวงที่ใช
ปฏิบัติเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ใชอยูในปจจุบัน โดยกําหนดสถานภาพของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมคีวามหลากหลาย ครอบคลุม ผูแทนผูปกครอง   นักเรียน  
ผูแทนศิษยเกา ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิ รวมทั้ง
กําหนดวิธีการไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไวอยางชดัเจน ซ่ึงสอดคลองกับ       
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ อาจมีสวนสําคัญที่ทําใหคณะกรรมการ         
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญ เขาไปรวมทํากิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาตามบทบาทหนาที่  
ที่มีอยู เพราะโดยสภาพของโรงเรียนในสังกัดของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานทั่วไป เปน   
โรงเรียนที่ประชาชน หรือชุมชนไดมีสวนในการกอตั้ง ความผูกพันและความคาดหวังที่จะให     
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โรงเรียนมีความเจริญกาวหนา ยอมมีเปนทนุเดิมอยูกอนแลว เมื่อไดรับโอกาสจึงไดปฏิบัติตาม     
บทบาทที่มีอยู  ซ่ึงสอดคลองกับความคิดเหน็ของ 

สุนทร  ชอบทําดี  (2534: บทคัดยอ)  ที่ทําการศึกษาวจิัยในเรื่องบทบาทของ            
คณะกรรมการศึกษาเกีย่วกับความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวดัอางทอง ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการศึกษาสวนใหญม ี  
บทบาทในดานการประชาสัมพันธโรงเรียน มีสวนรวมในการประชุมผูปกครองนักเรียน      
ประสานงานใหมีการเผยแพรขาวสารในทีชุ่มชน และขอความรวมมือใหผูปกครองมาเยี่ยมโรงเรียน 
โดยรวมกิจกรรมของโรงเรียนดานการใหบริการชุมชน มีสวนรวมเสนอแนะและประสานงานให
โรงเรียนรวมกบัหนวยงานอืน่ใหบริการความรูแกประชาชนที่โรงเรียน และแสวงหาความชวยเหลือ
จากชุมชนมาปรับปรุงอาคาร สถานที่ ไวบริการชุมชน ในดานการรวมกิจกรรมของชุมชนและ
สนับสนุนใหโรงเรียนมีบทบาทของความรวมมือประชาชนรวมกิจกรรมวันสําคัญที่โรงเรียน 
ชวยพัฒนาโรงเรียนดวยแรงงานชางกอสราง และวิทยากรซึ่งยังมีนอย และแสวงหาความชวยเหลือ     
นักเรียนจากชมุชนโดยจดัอาหารกลางวัน ทุนนักเรยีน และดานการเสริมสรางความสัมพันธกับ    
ชุมชนและหนวยงานอืน่ในทองถ่ิน มบีทบาทแสวงหาความชวยเหลือจากประชาชน นาํมาสนับสนุน
กิจกรรมของกลุมโรงเรียนในการแขงขันกฬีา งานวันเด็ก เขาคายพักแรม จากกลุมบุคคล ศิษยเกา 
จัดตั้งกองทุนมูลนิธิเพื่อพัฒนาโรงเรียน ใหขอมูลและการใหบริการของโรงเรียนแกหนวยงานอืน่ 
คือ วัด สถานีอนามัย สภาตาํบล 

สวนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการการศึกษา   
มีปญหาการประกอบอาชีพสวนตัว ไมมีเวลาใหคําปรึกษา แนะนํา เสนอแนะ ประสานงาน แสวงหา
ความชวยเหลือและความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน และไมทราบวามีหนาทีป่ระชาสัมพันธ     
โรงเรียน สวนประชาชนไมกลาบอกกิจกรรมของตนและยากจนไมอาจชวยเหลือได 

และสอดคลองกับผลการวิจยัของ  ชูชาติ  พวงสมจิตร  (2540: 276)  ที่ไดศึกษา
ปจจัยที่สงเสรมิและปจจยัที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกบัโรงเรียนประถมศึกษาใน
เขตปรมิณฑลกรุงเทพมหานคร พบวา องคประกอบของกลุมบุคคลที่เขามามีสวนรวม มีผลตอระดับ
การมีสวนรวมของชุมชน กลุมบุคคลที่เปนศิษยเกาของโรงเรียนเปนผูนาํ เปนผูมีฐานะดี เปนบุคคล
ในทองถิ่น และเปนบุตรหลานของผูที่เคยใหความอุปการะโรงเรียน องคประกอบนี้สงผลให
กรรมการศึกษาเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั และรวมมือกันทํางานใหกับโรงเรียนอยางเขมแข็ง 

นอกจากนี้ผลการวิจัยยังแสดงใหเห็นวา แทจริงแลวในสภาพปจจุบันนี้ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา เพียงแคการ
รับรูและทํา         กิจกรรมตาง ๆ ตามที่มีผูกําหนดไว ไมไดมีสวนในการรวมคิด ตัดสนิใจใด ๆ ใน
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การกําหนดแผน แนวปฏิบัติ หรือทิศทางการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการที่แทจริง
ของชุมชนและ    ทองถ่ิน ถึงแมรัฐจะแสดงเจตจํานงในการสงเสริมใหประชาชนมีบทบาทในการ
จัดการศึกษาตลอดระยะเวลาที่ผานมา แตความหมายของการมีบทบาทมักถูกนําไปใชเปนเครื่องมือ
ใหประชาชนเขามาใหความรวมมือในกิจกรรมหรือโครงการที่รัฐและเจาหนาที่ของรฐักําหนดไว 
มากกวาจะเปนการมีบทบาทตามความหมายที่แทจริง ผลที่ติดตามมา คือ โครงการ กิจกรรม หรือ
ขั้นตอนการทาํงาน  ตาง ๆ ถูกยัดเยยีดแกประชาชน ประชาชนถูกดึงใหรวมมือแทนทีจ่ะมีบทบาท 
ดังนั้น เพื่อใหการมีบทบาทในการจัดการศึกษาเปนของประชาชน และลดลักษณะการพึ่งพาระบบ
ราชการ ควรตอง   เอาใจใสใหความสําคัญเกี่ยวกับการพฒัฬนาจิตสํานกึในการมบีทบาทพฒันาของ
ประชาชนใหมากขึ้น ควรสงเสริมและเปดโอกาสใหประชาชนพัฒนาการรวมรับรู รวมทํา เปนการ
รวมในการคิดและ   ตัดสินใจดวยตนเอง โดยรัฐและเจาหนาที่ของรัฐตองเปลี่ยนแปลงทัศนะตอ
ชุมชน มุงพัฒนาฝกฝน อบรมใหชุมชนมีศกัยภาพในการคิด และตัดสินใจปญหาของตนเองมากขึ้น 
ซ่ึงสอดคลองกับ     แนวคิดของ 

ไพศาล  อินทบัทัน และสุริยนั  นนทศักดิ์ (อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ 2543 : 
130) ไดสรุปบทบาทของคณะกรรมการศึกษาในการพัฒนาโรงเรียนวา กรรมการศึกษาปฏิบัติจริง ๆ 
อยูในเกณฑนอย ไมเปนไปตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไว และสิ่งที่ตองการใหคณะกรรมการศึกษา
ปฏิบัติมากที่สุด คือ การประสานงานกับสถาบันตาง ๆ รองลงมาคือดานการใหคําแนะนําแก           
ผูบริหารโรงเรียนและการใหความชวยเหลือสนับสนุนกจิการทั่วไปของโรงเรียน 

2.2  จากผลการวิจัย บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสราง
ความสัมพนัธระหวางโรงเรยีนกับชมุชนของโรงเรียน เปนรายดาน พบวา คณะกรรมการสถานศกึษา   
ขั้นพื้นฐานมีบทบาทในทุก ๆ ดานอยูในระดับปฏบิัติมาก เปนเพราะวาคณะกรรมการสวนใหญเปน
ผูปกครองนักเรียน เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูที่มีสวนไดรับผลจากการจัด
การศึกษาโดยตรง ประกอบกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทกุสถานภาพ มคีุณสมบัติเปน      
ผูแทนหรือผูนาํชุมชน และมคีวามถนัด ความสามารถ ในการ ประสานงานชุมชนดีอยูแลว เมื่อ
ไดรับคัดเลือกใหเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีบทบาทหนาที่ในการจดัการศึกษา จึง
สามารถแสดงตามบทบาทในการประสานงานภายในชุมชนไดในระดบัที่กลาแสงดความคิดเหน็
และรวมตดัสินใจไดอยางเตม็ที่ ซ่ึงสอดคลองกับผลการวจิัยของ 

ประกอบ  คุณารักษ และคณะ (อางใน อุทยั  บุญประเสริฐ 2543 : 131) ได
ทําการศึกษารปูแบบความรวมมือขององคกรชุมชน (คณะกรรมการศึกษา) ตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาพบวา กรรมการศึกษามีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานอยูในระดับต่ําคอนขางมาก แตมี
ความผูกพันกับโรงเรียนคอนขางดี เมื่อโรงเรียนมีปญหามักใหความรวมมือเสมอ ในเรื่องการ
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ดําเนินงานของ      โรงเรียนนั้น กรรมการศึกษาคิดวาเปนเรื่องของครูโดยเฉพาะ สวนการใหความ
รวมมือกับโรงเรียนถือเปนจติสํานึกในหนาที่ และเหน็แกประโยชนของงาน 

2.3  จากผลการวิจัยเปรยีบเทยีบการปฏิบัตติามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนของโรงเรียน ระหวางกลุมแยกตาม
สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อจําแนกเปนรายขอ พบวา แตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั 0.05 เพียง 1 ดาน คือ ดานการจัดกจิกรรมรวมกับหนวยงานอื่นในชุมชน 
และจากการวิเคราะหคาสถิติดังกลาว ผูศึกษาไดดําเนินการทดสอบความแตกตางเปนรายคู พบวา 
ในภาพรวมของดานการจดักจิกรรมรวมกับหนวยงานอืน่ในชุมชนแตกตางกัน สวนการเปรียบเทียบ
ความแตกตางเปนรายคู คูอ่ืน ๆ พบวา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

หากพิจารณาเปรียบเทียบการปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น    
พื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน พบวา คณะกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทกุกลุมของสถานภาพของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน มกีารปฏิบัติ
ตามบทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน ในระดับปฏิบัติมาก 
แสดงใหเห็นวาปจจุบันคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญ ไดปฏิบัติตามเจตนากรมย
ของหลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ที่วาเปนการศึกษาเพื่อปวงชนที่
ประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางเสมอภาคและเทาเทียมกนั โดยสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา และนอกจากนี้   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานยังกําหนดใหสราง หลักสูตรสถานศึกษา 
จําเปนตองกําหนดวิสัยทศันเพื่อสถานศกึษาใหสนองตอบพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 โดยมองอนาคตวาโลกและสังคมรอบ ๆ จะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร และสถานศึกษาจะ
ปรับตัว ปรับหลักสูตรอยางไรจึงจะพัฒนาผูเรียนใหเหมาะสมกับยุคสมยัในการสรางหลักสูตร
สถานศึกษา สถานศึกษาตองมีวิสัยทัศนซ่ึงทําไดโดยอาศยัความรวมมือของชุมชน พอแม ผูปกครอง 
ครูอาจารย ผูเรียน ภาคธุรกิจ ภาครัฐ ในชุมชนรวมกันกับคณะกรรมการสถานศึกษาแสดงความ
ประสงคอันสูงสง หรือวิสัยทัศนที่ปรารถนาใหสถานศกึษาเปนสถาบนัพัฒนาผูเรียนที่มีพันธกิจ
หรือภาระหนาที่รวมกนัในการกําหนดงานหลักที่สําคัญ ๆ ของสถานศกึษา พรอมดวยเปาหมาย 
มาตรฐาน แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการ และการติดตามผลตลอดจนจัดทํารายงานแจง
สาธารณชน และสงผลยอนกลับใหสถานศึกษา เพื่อการปฏิบัติงานที่เหมาะสมตามหลักสูตรของ
สถานศึกษา และมาตรฐานหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของชาติที่กําหนดไว 

2.4  ผลที่ไดจากแบบสอบถามปลายเปด พบวา แนวทางในการเสริมสรางบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน คือ  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความยินดใีนการใหความรวมมอืชวยเหลือ  โรงเรียนในดาน
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ตาง ๆ อยางเตม็ความรู ความสามารถ  ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน 
เปนไปในลักษณะที่เปนทางการมากเกนิไป เมื่อมีการประชุมจึงมีหนังสือเชิญ ทําใหขาดความเปน
กันเอง และคณะกรรมการสถานศึกษาตองประกอบอาชีพอ่ืน ไมมีเวลาใหกับโรงเรยีน  ดานการ
บริหารงบประมาณพบวางบประมาณในดานการจัดการศึกษาไมเพียงพอ  คณะกรรมการ         
สถานศึกษายังไมเขาใจในบทบาทและหนาที่ของตนเทาที่ควร เชน ดานกฎหมายการศึกษาใหม ๆ 
ทําใหปฏิบัติหนาที่ไมสมบูรณ ควรที่จะตองมีการฝกอบรม ประชุมสัมมนา เพิ่มพูนความรูใหกับ
คณะกรรมการอยางตอเนื่อง  ดานโครงการและการวางแผนปฏิบัติงานดานตาง ๆ ของโรงเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองรับรูเพื่อจะไดใหความรวมมอืในการปฏิบตัิตามแผนงาน
อยางตอเนื่อง และเกดิประโยชนโดยตรงกบัทางโรงเรียน สอดคลองกับ 

เปลี่ยน  ศิริรังสรรคกุล (2527 : 96-102) ไดศึกษาความคดิเห็นของคณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนและคณะครู เกีย่วกบับทบาทของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน สังกัด    
สํานักงานประถมศึกษาจังหวดัพิษณุโลก ในสองลักษณะไดแก การปฏิบัติจริงและคาดหวัง พบวา 
การปฏิบัติจริงของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา อยูในระดับปฏบิัตินอยทุก   
บทบาท สวนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามหนาที่คือ ความรูต่ํา ขาดความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับหลักสูตร และสวนใหญมุงประกอบอาชีพของตน จึงปฏิบัติหนาที่ไดไมเต็มที่ 

รวมทั้งยังไมเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนตามที่กําหนดไวในระเบียบ ขาดขอมูล    
ขาวสารทางดานการศึกษา จึงทําใหรูสึกวาไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น 
แสดงใหเห็นวา ถึงแมรัฐบาลจะมีนโยบายทีจ่ะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามา
ทุกยุคทุกสมัย แตไมไดมกีารใหความรูหรือพัฒนาความรูใหกับคณะกรรมการ เปนแตเพียงออก 
ระเบียบมาบังคับใชแลวปลอยใหโรงเรียนเปนผูประสานการปฏิบัติเปนเชนนี้ตลอดมา ดังนั้น 
นับจนถึงบัดนี ้คณะกรรมการสถานศึกษากย็ังไมมีความเชื่อมั่น ไมกลาที่จะแสดงบทบาทของตน
อยางเต็มที่ ทั้งนี้ อาจจะเปนเพราะวาโรงเรยีนหรือสถานศึกษาไมคอยเปดโอกาสใหประชาชนเขามา
มีบทบาทอยางแทจริง อันอาจมีสาเหตุจากความเคยชนิในระบบราชการ หรือติดขัดดวยระเบยีบตาง ๆ 
ที่ไมเอื้อตอการมีบทบาทของประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับขอคนพบจากการวิจยัของ  ชูชาติ  พวงสมจติร     
(2540 : 283) ที่ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่สงเสริมและปจจยัที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชน
กับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร พบวา ปจจยัที่เปนอุปสรรคในการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการศกึษา คือ บุคลากรของโรงเรียนเปนฝายกดีกันการเขามามี
สวนรวมของชุมชน รวมทั้งมีทัศนะที่ไมเหมาะสมกับชาวบาน เชน มองวาชาวบานมีการศึกษานอย 
ทัศนคติเชนนี้ไดกลายเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนอยางมาก  ดังนั้น  
หนวยงานทีเ่กีย่วของควรมกีารพัฒนาใหบคุลากรของโรงเรียนมีทัศนะที่เหมาะสมกบัการทํางาน
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รวมกับชุมชน เชนแทรกหลักสูตรในการอบรมผูบริหาร เปนตน ในสวนของโรงเรียนหรือ       
สถานศึกษาเอง ก็จะตองปรบับทบาทและทัศนคติของตนเสียใหม เพื่อใหสามารถทํางานรวมกับ  
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

จากขอคิดเหน็ที่วา ลักษณะความสัมพันธของสถานศึกษากับชุมชนมีความเปน
ทางการมากจนทําใหขาดความเปนกันเอง และรูสึกไมมคีวามผูกพันในการที่จะเขาไปมีสวนรวมใน
การพัฒนานัน้ อาจจะเปนเพราะวา พฤตกิรรมของผูบริหารและคณะครูเองที่ไมพยายามปรับตัวเขา
กับชุมชน อันเนื่องมาจากเหตุปจจัยหลายประการ ซ่ึง ชูชาติ  พวงสมจติร (2540 : 278) ไดศึกษาและ
พบวาลักษณะความเปนขาราชการของผูบริหารและครู ทําใหโรงเรียนแตกแยกจากชาวบาน และ
ความเปนขาราชการทําใหผูบริหารและครูวางตัวอยูคนละระดับกับชาวบาน ทําใหชาวบานทั่วไป
ไมกลาเขามาสนิทสนมคุนเคยกับครู กับโรงเรียน และครูก็ไมใสใจทีจ่ะสนิทสนมกบัชาวบาน ทั้งนี้
อาจจะเปนเพราะตัวผูบริหารโรงเรียนและครูเองไมไดอาศัยอยูในชุมชน มีลักษณะเชาไปเย็นกลับ 
ทําใหไมเกดิความผูกพนักบัชุมชน ไมเหน็ความสําคัญของการทําความคุนเคยกับชาวบาน  
นอกจากนั้นการที่ผูบริหารโรงเรยีนบางสวนบริหารโรงเรียนโดยยดึตนเองเปนสําคัญ เปนปจจยัหนึ่งที่
ทําใหชุมชนไมไดเขามามีสวนรวมอยางเตม็ศักยภาพ ดังนั้น จึงเปนความจําเปนที่โรงเรียนหรือ
สถานศึกษาและหนวยงานทีเ่กีย่วของ ควรจะทบทวนและปรับบทบาทหนาที ่ตลอดจนพฤตกิรรมให
เอื้อตอการเขามามีสวนรวมของชุมชน จึงจะทําใหการจดัการศึกษาสอดคลองกับความตองการ 
 

3.  ขอเสนอแนะ 
 
 จากผลการวิจยั ผูวิจยัมีขอคิดเห็นทีจ่ะเสนอแนะในการนาํผลการวิจัยไปใชใหเกิด
ประโยชน ดังนี้ 
 3.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

3.1.1  ผูบริหารการศึกษาระดับนโยบาย ควรเปนผูจัดใหมีการพัฒนา โดยการฝก 
อบรม สัมมนา คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานอยางเปนระบบตอเนื่อง ตลอดจนมีการฝกปฏิบัติ
และติดตามผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยางจริงจัง 

3.1.2  พิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณหรือทรัพยากรเพื่อการศกึษา ควร
คํานึงถึงสภาพบริบทของสถานศึกษาแตละแหง โดยใหการสนับสนุนอยางตอเนื่อง 

3.1.3  ไมควรมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามการเปลี่ยนแปลงตัวของผูกําหนดนโยบายระดับสูง 
 3.2  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ
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3.2.1  ผูบริหารและคณะครูในสถานศึกษาควรเปดโอกาสใหคณะกรรมการ    
สถานศึกษาทกุองคประกอบ มีบทบาทในการจัดการศึกษาไดอยางกวางขวาง ไมพยายามจํากัดการมี
สวนรวมไวเพยีงเรื่องการจัดการทรัพยากร หรือประสานงานภายในชุมชน เพราะการเปดโอกาสให
คณะกรรมการมีสวนรวมอยางกวางขวาง จะชวยใหสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาได
คิดและตัดสินใจการศึกษาทีต่รงกับความตองการของทั้งสองฝายไดเปนอยางด ี

3.2.2  ในการคัดเลือก หรือดําเนินการใหไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้น
พื้นฐาน ตามขั้นตอนและวิธีการที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ เปนภารกิจที่  
ผูบริหารสถานศึกษาตองเอาใจใส และใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะการไดมาซึง่คณะกรรมการ      
สถานศึกษาทีม่ีความรูความสามารถ สนใจในการพัฒนาการศึกษา มีความเสียสละ อุทิศแรงกาย  
แรงใจ พรอมที่จะรวมกิจกรรมทุกระดับ และเปนตัวแทนสถานภาพตาง ๆ ในคณะกรรมการ    
สถานศึกษาอยางแทจริง ยอมเปนหลักประกันเบื้องตนทีส่ถานศึกษาจะไดรับความรวมมือในการจดั
การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น 

3.2.3  ควรสงเสริม สนับสนุนใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดเพิ่มพนู
ความรู ความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่ของตนอยางมีประสิทธิภาพ เชน จัดใหเขารับการอบรม 
สัมมนา หรือศึกษาดูงาน และจัดใหมกีารประชุมอยางมีสาระ เพื่อพัฒนาการศึกษาอยางตอเนื่อง 
พยายามหลีกเลี่ยงการขอรับบริจาค เพื่อแสดงใหเห็นวาสถานศึกษาตองการความคิดเห็นหรือ 
ขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาอยางแทจริง 

3.2.4  ผูอํานวยการสถานศึกษา ในสถานภาพของกรรมการเลขานุการของ        
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนผูที่มีบทบาทในการชี้นํา และผลักดันใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาไดแสดงบทบาทและปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายมากทีสุ่ด ตองสราง
ความรัก ความศรัทธา ใหคณะกรรมการทุกองคประกอบไดเกดิความเชือ่มั่น และใหความรวมมือ
กับโรงเรียนและชุมชนอยางเต็มความสามารถ 

3.2.5  คณะครแูละบุคลากรภายในโรงเรียน ตองปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางที่ดี 
และสรางความเชื่อถือใหกับตนเอง เพื่อที่จะเปนทีย่อมรับของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และชุมชนของโรงเรียน 
 3.3  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

3.3.1  ควรวิจยัเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในการ
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ในสังกดัสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 
ทั้งหมดทุกโรงเรียน 
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3.3.2  ควรวิจยัเพื่อพัฒนาคูมอืการฝกอบรมและปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.3.3  ควรมีการวิจัยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในดาน   
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา จําแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 

 
กระทรวงศกึษาธิการ  (2545)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กรุงเทพมหานคร  

พริกหวานกราฟฟค   
_________ .  (2545)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  แกไขเพิม่เติม  (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ.2545  กรงุเทพมหานคร  โรงพิมพอักษรไทย 
กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532)  การบริหารและการนิเทศการศกึษาเบื้องตน  กรุงเทพมหานคร              

โรงพิมพอักษรพิพัฒน 
จุฬาพร  ดีสุคนธ  (2537)  “การศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของกรรมการศึกษาประจํา  

โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัสมุทรปราการ”     
วิทยานพินธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

ฉัตรชัย  อรุณนันท  (2522)  เอกสารประกอบการสอนความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
พิษณุโลก  มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ พิษณุโลก  

ชิรวัฒน  นจิเนตร  (2528)  “การศึกษากับการพัฒนาชุมชน”  เอกสารนิเทศการศึกษาและเอกสาร
วิชาการ  กรมการฝกหัดครู  กรุงเทพมหานคร                                                               

ชูชาติ  พวงสมจิตร  (2540)  “การวิเคราะหปจจัยที่สงเสรมิและปจจยัที่เปนอุปสรรคตอการมี      
สวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศกึษาในเขตปรมิณฑลกรุงเทพมหานคร” 
วิทยานพินธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑติ  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ฐิติมน  นาคครุฑ  (2544)  “การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร”  วิทยานิพนธ           
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวชิาศึกษาศาสตร  แขนงวิชาบริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ถนอม  สุขสงาเจริญ  (2526)  “บทบาทของคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนประชาบาล เขตจังหวดั   
สกลนคร”  วิทยานิพนธปริญญาสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต                             
คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ทรงพล  ฐานวสัิย  (2544)  “การมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา      
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวดันครราชสีมา”  วิทยานิพนธ
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวชิาศึกษาศาสตร  แขนงวชิาบริหารการศึกษา       
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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นพพงษ  บุญจติราดุลย  (2534)  หลักการบริหารการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  บพิธการพิมพ  
บุญชม  ศรีสะอาด  (2532)  การวิจยัเบื้องตน  มหาสารคาม  อภิชาติการพิมพ 
บรรเทา  กิตติศักดิ์  (ม.ป.ป.)  “โรงเรียนกับชุมชน”  ภาควชิาการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร          

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  (อัดสําเนา) 
ประกอบ  คุณารักษ  (2531)  โครงการกรรมการศึกษารูปแบบความรวมมือขององคกรชุมชน          

กรรมการศึกษาตอการพัฒนาคุณภาพการประถมศึกษา  กรุงเทพมหานคร                   
โรงพิมพเอช-เอน การพิมพ 

ประทิพย  คนทัด  (2545)  “การรับรูของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดักรมสามัญ
ศึกษาจังหวดัราชบุรีที่มีบทบาทหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
กรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2543”  วิทยานพินธปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑติ 
บริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฎนครปฐม 

ประทีป  สยามชัย  (2526)  สารัตถะทางสังคมวิทยาการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพชุมชน         
สหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย 

เปลี่ยน  ศิริรังสรรคกุล  (2527)  “ความคิดเห็นของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนและครู        
เกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศกึษา  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา  จังหวดัพิษณุโลก”  วิทยานพินธปริญญาครุศาสตร 
มหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลยั  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

พนิจดา  วีระชาติ  (2542)  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน  กรุงเทพมหานคร            
โอเดียนสโตร  

พิศิฐ  พิษณานนท  (ม.ป.ป.)  ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน  นครปฐม  ภาควิชาการ
บริหารและการนิเทศการศึกษา  คณะศกึษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ไพฑูรย  สินลารัตน  (2538)  “บทบาทของโรงเรียนตอชุมชน”  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชา            
โรงเรียนกับชมุชน  หนวยที ่2  หนา31  นนทบุรี  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช        
สาขาวิชาศึกษาศาสตร 

ไพโรจน  พรหมมีเนตร  (2534)  “การปฏิบัติงานของกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา                
สังกัดสํานกังานการประถมศกึษาจังหวดัพษิณุโลก”  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบณัฑิต                
บัณฑิตวิทยาลยั  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ไพศาล  อินทบัทัน  และสุริยัน  นนทศักดิ ์ (2527)  “บทบาทของคณะกรรมการในการพัฒนา              
โรงเรียนมิตรครู”  การพัฒนาโรงเรียนมิตรครู 26  (พฤศจิกายน) 

ภิญโญ  สาธร  (2526)  หลักการบริหารการศกึษา   พิมพครัง้ที่ 3  กรุงเทพมหานคร  ไทยวัฒนาพานิช  
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มงคล  ศรีไพวรรณ  (2532)  “บทบาทและอํานาจหนาทีค่วามรับผิดชอบของผูชวยศกึษาธิการ
จังหวดักรุงเทพมหานคร”  สํานักงานปลัดกระทรวง  (อัดสําเนา) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  (2541)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  กรุงเทพมหานคร                  
โรงพิมพการศาสนา 

ราชบัณฑิตยสถาน  (2538)  พจณานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525   กรุงเทพมหานคร                   
สํานักพิมพอักษรเจริญทัศน 

วิไลวรรณ  วิทยวโิรจน  (2525)  การประถมศึกษา  พิมพคร้ังที่ 3  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพเจริญผล 
สมัค  ชินบุตร  (2538)  “การศึกษาบทบาทของกรรมการศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา                  

สุพรรณบุรี”  วิทยานพินธปริญญาสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต                     
คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

สมานจิตร  สุคนธทรัพย  (2526)  “การศึกษากับการพัฒนาชนบท”  ใน  เอกสารการสอนรายวิชา                 
ความรูทั่วไปสาํหรับการพัฒนาระดับตําบล  หมูบาน  หนา 217 – 221  นนทบุรี          
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชารัฐศาสตร 

สิริ  เทศประสิทธิ์  อุทัย  บุญประเสริฐ  และสมานจิตร  สุคนธทรัพย  (2529)  “โรงเรียนกับชุมชน”                  
ใน  ประมวลสาระการสอนชุดวิชาโรงเรียนกับชุมชน  หนวยที่ 8 – 15  หนา 75 – 192                     
นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

สุพิชญา  ธีระกุล  (2521)  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนพิษณุโลก                       
แผนกเอกสารและการพิมพ  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  พิษณุโลก                                 

สุรธวัช  ศรีธวัช  (2541)  แนวคิดและนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  กรุงเทพมหานคร                    
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว                                      

สุนทร  ชอบทําดี  (2534)  “บทบาทของคณะกรรมการศึกษาเกีย่วกับความสัมพันธระหวางโรงเรียน                
กับชุมชนของโรงเรยีนประถมศึกษา  สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดอางทอง”                
วิทยานพินธปริญญาครุศาสตรมหาบัณทิต  ภาควิชาบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลยั                 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

สุวัฒน  มุทธเมธา  (2524)  ความสัมพนัธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน  กรุงเทพมหานคร  โอเดยีนสโตร 
สมพงษ  เกษมสิน  (2523)  การบริหารบุคลแผนใหม  พิมพคร้ังที่ 4  กรุงเทพมหานคร                  

ไทยวัฒนาพานิช 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2532)  งานบริหารโรงเรียน  การบริหารงาน

วิชาการ  กรุงเทพมหานคร  รุงศิลปการพิมพ 
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สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  (2547)  คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐาน  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพการศาสนา 

อภิชัย  กุลชา  (2536)  “ความพึงพอใจของผูปกครองนักเรียนที่มีตอการจัดการเรียนการสอน               
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจงัหวัดสมุทรปราการ”  ปริญญานิพนธการศึกษามหาบณัฑิต  
บัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 

อุทัย  บุญประเสริฐ  (2543)  การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา                   
ในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  สํานักงานคณะกรรมการ                    
การศึกษาแหงชาติ  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว 

อุทัย  หิรัญโต  (2525)  เทคนิคการบริหาร  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพทิพยอักษรการพิมพ 
อุทุมพร  จามรมาน  และคนอื่น ๆ  (2545)  “การวิจยัการบริหารการศึกษา”  ใน  ประมวลสาระ                   

การสอนชุดวชิาการวิจยัการบริหารการศึกษา  หนวยที่ 1 – 4  หนา 1 – 375                   
นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

อรทัย  ทิพเนตร  (2547)  “ยทุธศาสตรในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนของ               
โรงเรียนประถมศึกษา จังหวดัสุพรรณบุรี”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  
การบริหารการศึกษา  บัณฑติวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก  ก  
 

ผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ  (แบบสอบถาม) 
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รายช่ือผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ  (แบบสอบถาม) 
 
 
1.  ช่ือ นายหิรัญ   เจือจันทร                    
     สถานที่ทํางาน โรงเรียนชุมชนวัดหนองโพ สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาราชบุรี เขต 2 
     วุฒิการศึกษา  กศ.ม. การบริหารการศึกษา            
     ประสบการณหรือความชํานาญ  การบริหารการศึกษา             
 
2.  ช่ือ     นายหัสนัย    ยามชวง       
     สถานที่ทํางาน  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาราชบุรี เขต 2                  
     วฒุิการศึกษา กศ.ม. ชีววทิยา , เคมี 
     ประสบการณหรือความชํานาญ ศึกษานิเทศก เชีย่วชาญ  การวิจยั  การนิเทศการศึกษา 
 
3.  ช่ือ     นางวันทนี     รอดอิ้ว 
     สถานที่ทํางาน สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาราชบุรี เขต 2 
     วุฒิการศึกษา ค.ม. การบริหารการศึกษา 
     ประสบการณหรือความชํานาญ ศึกษานิเทศก  เชีย่วชาญ    การบริหาร   การนิเทศการศึกษา 
 
4.  ช่ือ   นายศภุกร   มรกต 
     สถานที่ทํางาน    สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาราชบุรี เขต 2 
     วุฒิการศึกษา  ค.ม.   การวิจัย  หลักสูตร 
     ประสบการณหรือความชํานาญ ศึกษานิเทศก  การวจิัยและหลักสตูร                
 
5.  ช่ือ   นายจกัรพรรดิ์     จติมณ ี
     สถานที่ทํางาน   สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 
     วุฒิการศึกษา ศศ.ม.  การสอนภาษาไทย 
     ประสบการณหรือความชํานาญ รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสพุรรณบุรี เขต 1 
                                                        ผูบริหารการศึกษาระดับอําเภอและเขตพื้นที่การศกึษา   12 ป 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง 

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ 
ชุมชนของโรงเรียนในกลุมเครือขายการนิเทศการศึกษา 2 สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาราชบุรี เขต 2 

 
คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา   ขั้น
พื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนในกลุม     
เครือขายการนเิทศการศึกษา 2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 คําตอบ     ของ
ทานจะเปนประโยชนอยางยิง่ในการนําผลการวิจยัไปปรบัใชเพื่อพัฒนาการจัดการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน รวมท้ังการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบตัิงาน ตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหเขมแข็งสอดคลองกับสภาพความตองการ   ที่
แทจริงของสังคมไดอีกดวย จึงใครขอความกรุณาจากทานโปรดตอบคําถามทุกขอ  
ตามสภาพความเปนจริงใหมากที่สุด และการตอบแบบสอบถามนี้ จะไมมีผลกระทบ 
ที่กอใหเกิดความเสียหายตอทาน หรือหนวยงานของทานแตประการใด 

2. แบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน คือ 
ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการสรางความสัมพันธ  
             ระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน 
ตอนที่ 3 แนวทางในการเสรมิสรางบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา 
            ขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน 
 

ขอขอบพระคุณลวงหนาที่ทานกรุณาใหความรวมมืออยางดียิ่ง 
 
 

(นายไพทูลย  บัวแตง) 
บัณฑิตศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร 

แขนงวิชาบรหิารการศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ผูวิจัย 
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ตอนที่ 1  
ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม                                                                       

                                                                                                                                                                          
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย    ลงใน  (      )  ใหตรงความเปนจริง 
                      

1. เพศ 
 
 
2.  อาย ุ

(    )   ชาย 
(    )   หญิง  
 
(    )    ต่ํากวา 30 ป 
(    )    30 – 39 ป 
(    )    40 – 49 ป 
(    )    50  ปขึ้นไป         

     1.  ….       
             
 
 
     2…….. 

 
3.  วุฒิการศึกษา 

 
(    )    ประถมศึกษา 
(    )    มัธยมศึกษา 
(    )    ปริญญาตรี หรือเทียบเทา 
(    )    สูงกวาปริญญาตรี 

               
     3……. 

 
4.  สถานภาพของทานใน
คณะ 

 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(    )    ประธานกรรมการ 
(    )    ผูแทนผูปกครอง 
(    )    ผูแทนครู 
(    )    ผูแทนองคกรชุมชน 
(    )    ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(    )    ผูแทนศิษยเกา 
(    )    ผูแทนองคกรศาสนา 
(    )    ผูทรงคุณวุฒ ิ
(    )    ผูอํานวยการ กรรมการและเลขานุการ  
  

              
       4……..   
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ตอนที่ 2 
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสรางความสัมพันธ 

ระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียน 
............................... 

คําชี้แจง  ในการตอบแบบสอบถามนี้ 
              โปรดพิจารณา บทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของ
โรงเรียน ในการจัดการศึกษาของทานตามสภาพความเปนจริงที่ทานปฏิบัติอยูในปจจุบัน 
แลวใสเครื่องหมาย    ลงในชอง ระดับการปฏิบัติ โดยมีหลักเกณฑการพิจารณา  
5 ระดับ ดังนี้  
                               

ปฏิบัติมากที่สุด 
ปฏิบัติมาก 
ปฏิบัติปานกลาง 
ปฏิบัตินอย 
ปฏิบัตินอยที่สุด 

หมายถึง      5 
หมายถึง      4 
หมายถึง      3 
หมายถึง      2 
หมายถึง      1 

 
ตัวอยางเชน 
 

บทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีน 
กับชุมชนของโรงเรยีน 

ระดับการปฏิบัติ สําหรับ 
ผูวิจัย 

 5 4 3 2 1  
 
1.การมีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานวิชาการ 
   

 

  
 

   
 

 

 
จากตัวอยาง  ผูตอบแบบสอบถาม ทําเครื่องหมาย    ในชองหมายเลข 4 แสดงวา ระดับ

การปฏิบัติ มาก หมายถึงผูตอบแบบสอบถามมีบทบาทเกีย่วกับการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนในเรื่อง การมีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานวิชาการ อยูในระดบัมาก 
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การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน 
กับชุมชนของโรงเรยีน 

ระดับการปฏิบัติ สําหรับ 
ผูวิจัย 

 5 4 3 2 1  
1.การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา          
 (1) การกําหนดแผนพัฒนา ของสถานศึกษา.......................    
 (2) การใหความเห็นชอบ แผนปฏิบัติการประจําปของ 

โรงเรียน..….................................................................. 
 (3) การใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรตาม

ความตองการของชุมชน................................................ 
 (4) การกํากับติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ

ของโรงเรียน ................................................................. 
 (5) การสนับสนุนใหนักเรียนทุกคนในเขตบริการของ    

โรงเรียนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง............... 
 (6) การสงเสรมิใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก พิการ ดอยโอกาส

ใหไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง..................................... 
 (7) การสงเสรมิใหมีการพัฒนางานดานวิชาการของ             

โรงเรียน……………………………………………… 
2.การระดมทรพัยากรจากชุมชน 
 (1) การจัดตั้งคณะกรรมการในการจัดหาทรพัยากรในการ

จัดการศึกษา  .......................................................…..... 
 (2) การจัดหาทุนการศึกษาเพื่อสนับสนุนนักเรียน           

ขาดแคลน.………………………………………….… 
 (3) การรวมจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณสนับสนุน          

กิจกรรมของโรงเรียน.................................................... 
 (4) การจัดตั้งกองทุน มูลนิธิหรือเงินเพือ่พัฒนาโรงเรียน        
 (5) การจัดหารายไดทรัพยสินจากแหลงตาง ๆ เพื่อ

สนับสนุนการจัดการศึกษาของชุมชน........................... 
 (6) การกํากับติดตามการใชวิทยากรและภูมิปญญาทองถิ่น    
 (7) การกํากับติดตามการใชทรัพยสินใหเกิดประโยชนตอ 

การศึกษา ...................................................................... 

 
... 
 

... 
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การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน 

กับชุมชนของโรงเรยีน 
ระดับการปฏิบัติ สําหรับ 

ผูวิจัย 
 5 4 3 2 1  
3.การจดักิจกรรมรวมกับหนวยงานอื่นในชุมชน 
 (1) การสรางความคุนเคยกับเจาหนาท่ีของหนวยงานอื่น...... 
 (2) การใหบรกิารดานอาคารสถานที่และบรกิารในเรือ่งตางๆ 
 (3) การเชิญหนวยงานอื่นเขาสูโรงเรยีนเขาใกลชิดกับ         

โรงเรยีน………………………………………………. 
 (4) การประสานงานใหหนวยงานอื่นมาจัดกิจกรรมหรอื

ใหบริการในโรงเรยีนแกนกัเรียนหรอื
ประชาชน................... 

 (5) การเขารวมกิจกรรมที่หนวยงานอื่น จัดข้ึนและขอเชิญ
มา. 
 (6) การชวยสนบัสนุนการทํางานของหนวยงานอื่นที่                

โรงเรยีน……………………………………………….. 
 (7) การอาํนวยความสะดวกและบริการแกหนวยงานอื่น........ 
4.การจดักิจกรรมนําชุมชนเขาสูโรงเรยีน 
 (1) การจดัการศึกษานอกโรงเรียน ดานกลุมสนใจ ใหแก    

ชุมชน…………………………………………………. 
 (2) การจดันิทรรศการ การแสดงผลงานทางวิชาการของ         

โรงเรยีนใหประชาชนทราบเกีย่วกับการเรยีนการสอน .. 
 (3) การจดังานประจําปของโรงเรยีน ใหประชาชนไดเขาชม..

กิจการผลงานของโรงเรียนและการแสดงความสามารถ
ของนกัเรยีน.................................................................... 

 (4) การจดัฝกอบรม ประชาชนในดานงานอาชีพ   .........……    
 (5) การจดัการแขงขันกีฬาประจําปของชุมชน...........………. 
 (6) การจดัสถานที่ใหชุมชนใชในการจัดงานพธิีตาง ๆ    ....... 
 (7) การประกาศเกียรติคุณประชาชนที่สนับสนุนโรงเรยีน

และชุมชน..............................................................………. 
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การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน 
กับชุมชนของโรงเรยีน 

ระดับการปฏิบัติ สําหรับ 
ผูวิจัย 

 5 4 3 2 1  
 5. การจัดกจิกรรมนําโรงเรยีนออกสูชุมชน 
 (1) การจดัทัศนศึกษาภายในชุมชนซึ่งเปนเขตบริการของ           

โรงเรยีน..........................................………........................... 
 (2) การจดัสัปดาหแหงการทําความสะอาดที่เปนประโยชนตอ

ชุมชน............................………............................................ 
 (3) การจดักิจกรรมงานเกษตรชุมชนสงเสรมิใหนักเรยีน และ 

ชุมชนมีความรู..................………........................................ 
 (4) การพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนในดานการสุขาภิบาล...…... 
 (5) การสงเสริมกิจกรรมที่กอ ใหเกิดความสัมพันธอันดีกับ 

ชุมชน............................................………............................ 
 (6) การเขารวมกิจกรรมการพฒันาความเปนอยูของชุมชน …. 
 (7) การจดัหาที่เรียนใหนักเรียนในชุมชนไดเขาเรียนใน       

โรงเรยีน………………………………………………… 
6. การใหบริการแกชุมชน  
 (1) การใหบรกิารสถานที่ในกรณีท่ีชุมชนขอใชอาคารและ 

บริการของรงเรยีน...........................…................................ 
 (2) การใหบรกิารเครื่องใชวัสดอุุปกรณตาง ๆ แกชุมชน.......... 
 (3) การพัฒนาคนใหมีความรูความคิด ตลอดจนสติปญญา 

อันจะเกิดประโยชนแกชุมชน........……….......................... 
 (4) การแกปญหา  และชวยเหลือดานเศรษฐกิจแกชุมชน...…... 
 (5) การสงเสริมใหบุคลากรในโรงเรยีน ใหบริการความชวย 

เหลอืรวมมอืกบัชุมชน.....……............................................. 
 (6) การมุงมั่นที่จะสรางสรรคความเจริญใหกับโรงเรยีน 

และชุมชน…….................................................................... 
 (7) การวางตนใหเปนที่รักนับถอืของประชาชนเปนที่พึ่งพา

ในยามทุกขรอน..………...................................................... 

 
 

... 
 

... 
 

... 

... 
 

... 

... 
 

... 
 
 
 

... 

... 
 

... 

... 
 

... 
 

... 
 

... 

 
 

... 
 

... 
 

... 

... 
 

... 

... 
 

... 
 
 
 

... 

... 
 

... 

... 
 

... 
 

... 
 

… 

 
 

... 
 

... 
 

... 

... 
 

... 

... 
 

... 
 
 
 

... 

... 
 

... 

... 
 

... 
 

... 
 

... 

 
 

... 
 

... 
 

... 

... 
 

... 

... 
 

... 
 
 
 

... 

... 
 

... 

... 
 

... 
 
.. 
 

... 

 
 

... 
 

... 
 

... 

... 
 

... 

... 
 

... 
 
 
 

... 

... 
 

... 

... 
 

... 
 

... 
 

... 

 
 
29.... 
 
30...... 
 
31..... 
32.... 
 
33..... 
34...... 
 
35...... 
 
 
 
36..... 
37...... 
 
38..... 
39...... 
 
40...... 
 
41...... 
 
42...... 



 101 

การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน 
กับชุมชนของโรงเรยีน 

ระดับการปฏิบัติ สําหรับ 
ผูวิจัย 

 5 4 3 2 1  
7. การใชแหลงวิชาการภูมิปญญาทองถิ่น 
 (1 ) การเปนวิทยากรในโรงเรยีน เพือ่ใหความรูความสามารถ

ดานตาง ๆ แกชุมชน..………............................................... 
 (2) การนําความรูมาทําการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติของ     

ชุมชน........................................……..................................... 
 (3) การนําความรูมาพัฒนาทรพัยากรมนุษยของชมุชน.…........ 
 (4) การสงเสริมแหลงภูมิปญญาทองถิน่ใชในกิจกรรมของ   

โรงเรยีน.............……............................................................ 
 (5) การนําความรูมาพัฒนาแหลงเรียนรู ของ
ชุมชน.....……...... 
 (6) การสรางภมูิปญญาทองถิ่น.ใหมีความมั่นคง..........……..... 
 (7) การจดัตั้งศูนยกลางภูมิปญญาทองถิ่นของชุมชน..….......... 
 
8. การสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม  
ประเพณีของชุมชน 
 (1) การจดัศูนยสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  

ขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ชุมชน...........…...................... 
 (2) การจดังานวันสงกรานต สรงน้าํพระ สรงน้ําผูอาวโุส    

ภายในหมูบาน  การเลนพืน้เมอืงกีฬา
ตางๆ.......................... 

 (3) การรวมจัดงานวันสําคัญทางศาสนา ตามความศรัทธาของ
ชุมชน……............................................................................ 

(4) การจัดกจิกรรมสงเสริมจรยิธรรมคุณธรรมแกนักเรยีน
และ
ชุมชน.....................………................................................... 

(5) การจัดกจิกรรมวันไหวครูนมินตพระสงฆผูนําทางศาสนา
พอแมผูปกครองมารวมพิธ.ี....….......................................... 
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การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน 
กับชุมชนของโรงเรยีน 

ระดับการปฏิบัติ สําหรับ 
ผูวิจัย 

 5 4 3 2 1  
(6) การรวมจัดงานวันพอวันแมประจําปเปนกิจกรรมที่ให     

นักเรียนไดแสดงความกตัญูกตเวที............................... 
(7) การรวมจัดงานวันเกียรติยศประจําปการศึกษา............... 

 
 9.การสงเสริมคุณธรรม และจริยธรรมของชมุชน                
 (1) การสงเสรมิคุณธรรมและจริยธรรมของชมุชน.............. 
 (2) การยกยองคนที่มีคุณธรรม จริยธรรมดีเดนในชุมชน .....    
 (3) การแนะนําคุณธรรมและจริยธรรมที่ดีตอชุมชน ............    
 (4) การสรางชมุชนใหเขมแข็งทางคุณธรรมและจริยธรรม...   
 (5) การสืบสานคุณธรรมและจริยธรรมของชมุชน ............... 
 (6) การสนับสนุนใหนักเรียน มีคุณธรรม และจริยธรรม     

ท่ีดี...………………………………………………… 
 (7) การระดมความคิดในการสรางสรรคคุณธรรมของชมุชน.. 
 
10.การประชาสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชมุชน
(1) การสรางความสัมพันธท่ีดีตอนักเรียนและศิษยเกา……. 
(2) การสรางความเขาใจอันดีตอโรงเรยีนและชุมชนโดย

การประชาสัมพันธกิจการของโรงเรียน.…………......... 
(3) การเปนแบบอยางที่ดีของนักเรียนและชุมชนในดาน

ความประพฤติ................................................................. 
 (4) การใหการศึกษา ท่ีดีแกประชาชนในชุมชนเพื่อเพิ่มพูน

ความรูแกชุมชนชน......................................................... 
(5) การพิจารณาจัดหาสื่อเทคโนโลยีเพือ่การประชาสัมพันธ 

โรงเรียน........................................................................ 
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การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน 
กับชุมชนของโรงเรยีน 

ระดับการปฏิบัติ สําหรับ 
ผูวิจัย 

 5 4 3 2 1  
 
(6 ) การประชาสัมพันธใหชุมชนไดทราบถึงกิจกรรม

โครงการและการดําเนินงาน ของ
โรงเรียน............................ 

 (7) การจัดกิจกรรมเยีย่มบานนักเรียนและการเยี่ยมชุมชน
ของโรงเรียน.................................................................. 
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ตอนที่ 3 
แนวทาง  ในการเสริมสราง บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียน 
                              

                                                               คําชี้แจง  
     โปรดเสนอแนวทางในการเสริมสรางบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในการ
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน 

 
1.การมีสวนรวมในการจัดการสถานศึกษา        
......................................................................................................................................………….......  
..........................................................................................................................…………...................
2.การระดมทรพัยากรจากชุมชน  
............................................................................................................…………................................. 
...................................................................................................................………….......................... 
3.การจัดกจิกรรมรวมกับหนวยงานอื่นในชมุชน 
.................................................................................................................…………............................ 
.................................................................................................................……………........................ 
4.การจัดกจิกรรมนําชุมชนเขาสูโรงเรียน 
..........................................................................................................……………............................... 
....................................................................................................……………..................................... 
5.การจัดกจิกรรมนําโรงเรียนออกสูชุมชน 
.............................................................................................................................................................
..................................................................................................……………………........................... 
6.การใหบริการแกชุมชน 
........................................................................................…………..................................................... 
........................................................................................…………..................................................... 
7.การใชแหลงวิชาการและภมูิปญญาทองถ่ิน 
......................................................................................................…………....................................... 
.................................................................................................…………............................................ 
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8. การสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน 
.............................................................................................................................................................
.................................................................................……………………............................................ 
.................................................................................................…………............................................ 
9. การสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของชุมชน                   
..........................................................................................……………............................................... 
..........................................................................................……………............................................... 
............................................................................................…………................................................. 
10. การประชาสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน............…………........................…...................... 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.....................................................................................................………………………………........ 
11. อ่ืน ๆ  ......……….......................................................................................................................... 
.................................................................…………............................................................................ 
...................................................................………….......................................................................... 

 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
 

ผลการหาคาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 
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R E L I A B I L I T Y  A N A L Y S I S  -  S C A L E  (A L P H A) 
 
 
 
                         Intraclass Correlation Coefficient 
 
Two-Way Mixed Effect Model (Consistency Definition): 
People Effect Random, Measure Effect Fixed 
 Single Measure Intraclass Correlation =    .5062* 
    95.00% C.I.:            Lower =    .4061          Upper =    .6285 
 F =  72.7628   DF = (    40, 2760.0)   Sig. = .0000  (Test Value = .0000 ) 
 Average Measure Intraclass Correlation =    .9863** 
    95.00% C.I.:            Lower =    .9795          Upper =    .9916 
 F =  72.7628   DF = (    40, 2760.0)   Sig. = .0000  (Test Value = .0000 ) 
*: Notice that the same estimator is used whether the interaction effect 
   is present or not. 
**: This estimate is computed if the interaction effect is absent, 
    otherwise ICC is not estimable. 
 
 
 
Reliability Coefficients 
 
N of Cases =     41.0                    N of Items = 70 
 
Alpha =    .9863 
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ประวัติผูศึกษา 
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