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 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาหลกัการในการดาํเนินการทาง

วินัยข้าราชการครู (2) ศึกษาหลักการในการใช้ดุลพินิจลงโทษทางวินัยข้าราชการครู (3) ศึกษา

หลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจลงโทษวินยัขา้ราชการครูของไทยและสาธารณรัฐสิงคโ์ปร์ สหรัฐอเมริกา  

ฟินแลนด ์และสาธารณรัฐฝร่ังเศส (4) วิเคราะห์เปรียบเทียบการใชดุ้ลพินิจลงโทษวินยัขา้ราชการครูไทย 

และสาธารณรัฐสิงคโ์ปร์ สหรัฐอเมริกา ฟินแลนด์ และสาธารณรัฐฝร่ังเศส (5) เสนอแนะในการใช้

ดุลพินิจลงโทษวนิยัขา้ราชการครูอยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม 

 การคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีวิจยัเอกสาร รวบรวม

เอกสารกฎหมาย ทั้งในประเทศไทย และต่างประเทศ วิทยานิพนธ์ การศึกษาอิสระ คาํพิพากษาของ

ศาลปกครองสูงสุด กฎ ก.ค.ศ. ตวัอยา่งโทษทางวนิยัขา้ราชการครู  พร้อมนาํมาวเิคราะห์เปรียบเทียบ

ในการใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวนิยัขา้ราชการครู 

 ผลการศึกษาพบวา่ (1) การดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการครูไดมี้กฎหมายกาํหนดไวซ่ึ้ง

สามารถใช้ดุลพินิจในการลงโทษได้ (2) การใช้ดุลพินิจลงโทษวินัยราชการครู มีการใช้ดุลพินิจ

ผูกพันและดุลพินิจวินิจฉัยในการลงโทษวินัยราชการครู (3) การใช้ดุลพินิจลงโทษวินัยต้อง

เหมาะสมกับความผิด สอดคล้องกับหลักนิติธรรมและหลักมโนธรรม โดยยึดหลักกฎหมายท่ี

เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด (4) การใช้ดุลพินิจการลงโทษทางวินัยราชการครูของไทยและของ

สาธารณรัฐสิงค์โปร์ สหรัฐอเมริกา  ฟินแลนด์ และสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น พบวา่ของประเทศไทย 

ดาํเนินการล่าช้า ลงโทษทางวินยัไม่เหมาะสมกบัความผิด  ทาํให้ครูไม่เกรงกลวัต่อการกระทาํผิด

ทางวินัย ซ่ึงแตกต่างจากสาธารณรัฐสิงค์โปร์ สหรัฐอเมริกา ฟินแลนด์ และสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ี

ดาํเนินการดว้ยความรวดเร็วและลงโทษเหมาะสมกบัความผิด ทาํให้ครูเกรงกลวัต่อการกระทาํผิด

ทางวนิยั (5) การใชดุ้ลพินิจการลงโทษวนิยัราชการครูตอ้งยดึดุลพินิจผกูพนัและดุลพินิจวนิิจฉยัตาม

หลกักฎหมายและควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 96 และมาตรา 97 และกฎ กคศ.วา่ดว้ยความผดิชดัแจง้ พ.ศ. 2549  
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Abstract 
 

The objectives of this independent study are (1) to study the principle in 
processes on discipline for teachers (2) to study concept in using discretion to punish 
on discipline for teachers (3) to study concept in using discretion to punish on 
discipline for teachers in Thailand and Republic of Singapore, United States of 
America, Finland and France Republic  (4) to analyze comparing in using discretion 
to punish on discipline for teachers in Thailand and Republic of Singapore, United 
States of America, Finland and France Republic (5) to suggest the guideline in using 
discretion to punish on discipline for teachers correctly and suitably. 

This independent study is the qualitative research conducted based on 
documentary research by collecting the law legal document in Thailand and other 
countries, researches, independent study, judgment of court orders, rules of Officials 
of Office of the Teacher Civil Services and Educational Personnel Commission (OTEPC), 
examples of punishing in discipline for teachers and analyze for comparing in using 
discretion to punish on discipline for teachers. 

The results showed (1) processing  on discipline for teachers has the law 
specify that can use discretion to punish (2) discretion to punish on discipline for 
teachers can use mandatory and judge discretion to punish on discipline for teachers 
(3) using discretion must be suitable in mistake, conforming in concepts of 
jurisprudence and conscience based on relating law fixedly (4)using discretion to 
punish on discipline for Thai teachers and teachers of Republic of Singapore, United 
States of America, Finland and France Republic as follows; Thailand was  late in 
process  and did not punish in suitable for mistake that made the teachers to unfear in 
making disciplines which was different from  Republic of Singapore, United States of 
America, Finland and France Republic which did rapidly and  punished for suitable 
mistake that made the teachers to fear in making disciplines (5) using discretion to 
punish on discipline for teachers must use mandatory and judge discretion based on 
law  and should be adjust the Act of Teachers and Personnel B.E.2547 section 96 and 97 
and rules of Officials of Office of the Teacher Civil Services and Educational Personnel 
Commission (OTEPC) B.E. 2549. 
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การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสําเร็จได้ด้วยความเมตตากรุณา และความช่วยเหลือ  

ดูแลเอาใจใส่เป็นห่วงใยตลอดมาเป็นอยา่งดียิ่งของ ท่านรองศาสตราจารยม์าลี  สุรเชษฐอาจารยท่ี์

ปรึกษาการศึกษาค้นควา้อิสระ และท่านผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปัณณวิช  ทัพภวิมลอาจารย์

ผูท้รงคุณวฒิุท่ีใหค้าํปรึกษาช้ีแนะ ซ่ึงผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง มา ณ โอกาสน้ี 

ความสําเร็จและความดีของผลงานน้ี ขอมอบแด่คุณแม่เหรียญ ปาโท พี่น้องครอบครัว

ปาโทคุณครู อาจารยท์ั้งหลาย ทั้งในอดีตและปัจจุบนัท่ีอบรมสั่งสอนมา  ผูมี้พระคุณทั้งหลายท่ีให้

ขอ้คิด ขอ้เสนอแนะในการศึกษาเล่าเรียน การทาํงาน และให้โอกาสจนสามารถบ่มเพาะความรู้ 

ประสบการณ์ในการดาํเนินชีวิต โดยใช้วิชาความรู้ท่ีไดรั้บการสั่งสอนมาเป็นแนวทางในการเล้ียง

ชีพท่ีถูกตอ้งสุจริตเสมอมา และขอขอบพระคุณพี่น้องลูกหลานครอบครับปาโท ครูจีรพร ทองเวียง 

ครูสุภาพร บุญเพิ่มท่ีช่วยแนะนาํในการจดัเรียงเอกสาร ตรวจสอบคาํถูกผิดของเอกสาร ครูภิญญาภชั  

บุญพาท่ีช่วยแนะนาํในงานเทคโนโลยีทุกด้าน คุณทิพรัตน์  วงษ์พรหม ท่ีช่วยเหลือช้ีแนะในการ

ดาํเนินการเก่ียวกบัการดาํเนินการต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช และผูร่้วมงาน

ทุกคนท่ีเป็นกาํลงัใจ สนบัสนุนในการศึกษาตลอดมา จนกระทัง่สาํเร็จการศึกษา 

อน่ึงการศึกษาค้นควา้อิสระฉบับน้ีไม่อาจมีข้ึนและสามารถสําเร็จลงได้ หากไม่มี

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชและคณาจารยข์องมหาวิทยาลยั ท่ีใหโ้อกาสผูศึ้กษาไดเ้ขา้ศึกษาใน

สถาบนัทางการศึกษาท่ีทรงเกียรติแห่งน้ีและครู คณาจารยท่ี์ได้ประสิทธ์ิประสาทความรู้ในดา้น

วิชาการ องคค์วามรู้ต่างๆ จนการศึกษาคน้ควา้อิสระเล่มน้ี สําเร็จลุล่วง จึงขอกราบขอบพระคุณไว้
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ขา้ราชการครูถือวา่เป็นบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความสําคญั และยงัเป็นด่านแรกของ

การใหก้ารศึกษาแก่นกัเรียน นกัศึกษา ทั้งยงัเป็นบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบันกัเรียน นกัศึกษามากกวา่อาชีพ

อ่ืนๆ ซ่ึงถือวา่ขา้ราชการครูทุกคนควรประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี เน่ืองจากนกัเรียน นกัศึกษา

ซ่ึงอยู่ใกลชิ้ดขา้ราชการครูจะไดเ้จริญตามรอย และนักเรียน นกัศึกษาเป็นบุคคลท่ีอายุยงัน้อยและ

ดอ้ยประสบการณ์ ดงันั้นขา้ราชการครู ตอ้งเป็นผูป้ระพฤติดี ประพฤติชอบ ควรปฏิบติัให้อยู่ทั้งใน

กรอบของศีลธรรมอนัดี และยงัตอ้งปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งตามหลกักฎหมายดว้ย โดยในคาํนิยามของ

ขา้ราชการครู ไดป้รากฏในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

ไวใ้นมาตรา 41 

 “ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและ

แต่งตั้งตามพระราชบัญญัติน้ีให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณแผ่นดินงบ

บุคลากรท่ีจ่ายในลักษณะเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

กระทรวงวฒันธรรม หรือกระทรวงอ่ืนท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 “ขา้ราชการครู” หมายความวา่ ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพซ่ึงทาํหน้าท่ีหลกัทางดา้นการเรียน

การสอนและส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวธีิการต่างๆ ในสถานศึกษาของรัฐ2 

 “คณาจารย”์ หมายความวา่ บุคลากรซ่ึงทาํหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการสอนและการวิจยัใน

สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัปริญญาของรัฐ 

 โดยบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการให้คาํนิยามถึงขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

รวมไปถึงคณาจารย ์ผูซ่ึ้งทาํหน้าท่ีในการจดัการเรียนการสอนซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตาม

พระราชบญัญติัรับราชการ จึงเป็นขา้ราชการท่ีไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณแผ่นดิน และยงั

ควรประพฤติปฏิบติัตนใหเ้ป็นแบบอยา่งแก่ประชาชนทัว่ไป ทั้งยงัตอ้งครองตนให้เหมาะสมกบัการ

เป็นขา้ราชการด้วยโดย “ขา้ราชการครู” เป็นอาชีพหน่ึงท่ีตอ้งมีใบประกอบวิชาชีพ ซ่ึงถือว่าเป็น

1พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ. 2547 
2เพ่ิงอา้ง 
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อาชีพท่ีจาํเป็นตอ้งไดรั้บการรับรองจากหน่วยงานของภาครัฐซ่ึงไดเ้รียนและจบหลกัสูตรตามท่ีรัฐ

กาํหนด โดยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ. 2547 มาตรา 4  

ไดใ้ห้คาํนิยามไวว้า่ “วิชาชีพ” หมายความวา่ วิชาชีพครู วิชาชีพบริหารการศึกษา และวิชาชีพบุคลากร

ทางการศึกษาอ่ืน 3 ซ่ึงต้องเรียนจบหลักสูตรตามท่ีภาครัฐประกาศกาํหนดและได้รับใบอนุญาต

ประกอบวชิาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายดว้ย จึงจะสามารถสอบบรรจุเป็นขา้ราชการครูได ้

 ในสภาพสังคมปัจจุบนั เป็นสังคมแห่งข้อมูลข่าวสาร (Informational Society) ท่ีสามารถ

เขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งรวดเร็วเป็นปัจจุบนั สอดรับกบัยคุโลกาภิวตัน์ (Globalization) ท่ีเกิดการเปล่ียนแปลง 

อยา่งรวดเร็ว ทาํใหส้ังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครองเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว เกิดการแข่งขนั

อย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา ซ่ึงประเทศไทยไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดงักล่าวดว้ย ทาํให้

สภาพสังคมไทยให้ความสําคญัคุณค่าทางวตัถุ มากกว่าศีลธรรม คุณธรรม ผูค้นขาดคุณธรรม 

และจริยธรรมในการดาํรงชีวติ มีทศันคติ เจตคติและค่านิยมท่ีเปล่ียนแปลงไปในทางตรงกนัขา้มกบั

ความถูกต้อง เป็นผลให้เกิดปัญหาต่างๆ ในสังคม เช่นปัญหาความความเส่ือมทรามทางจิตใจ  

ปัญหาความไร้ระเบียบวินยั ปัญหายาเสพติด ปัญหาความเส่ือมทางจริยธรรม ปัญหาความปลอดภยั

ในชีวิตและทรัพย์สินเป็นต้น ซ่ึงปัญหาดังกล่าวสังคมมองว่าต้องแก้ไขด้วยการให้การศึกษา 

โรงเรียนซ่ึงเป็นสถาบนัท่ีไดรั้บการยอมรับ ถูกยกย่องรองลงมาจากวดัว่าเป็นสถาบนัท่ีสร้าง บ่ม

เพาะ ขดัเกลา สร้างคนให้เป็นพลเมืองดีของชาติเป็นคนมีคุณภาพ ครูเป็นปูชนียบุคคลท่ีไดรั้บการ

เคารพ ยกยอ่ง เพราะเป็นแบบอยา่งของการประพฤติตน ดาํรงตนโดยนอ้มนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง มาใช้ในชีวิตประจาํวนัและมีกฎหมายท่ีกาํกบัดูแลคือพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 25464ในมาตราท่ี 49 และมาตรา 50 ท่ีกาํหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณทาง

วิชาชีพไวเ้ป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบติัตน แต่ในปัจจุบนัได้ปรากฏว่ามีขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาบางส่วนไดป้ระพฤติ ปฏิบติัตนในส่ิงท่ีผิดไปจากแบบแผนของผูป้ระกอบ

วชิาชีพครู ผิดจากมาตรฐานและจรรยาบรรณทางวิชาชีพท่ีกาํหนด ซ่ึงไดก้าํหนดไวเ้ป็นแนวทางใน

การประพฤติปฏิบัติตนของครู ครูมีการกระทาํผิดวินัยในหลายประเด็นเช่น การกระทาํผิดต่อ

นักเรียนในรูปแบบต่างๆ ไม่ประพฤติตามระเบียบธรรมเนียมการปฏิบติัตามแนวทางท่ีราชการ

กาํหนด เป็นตน้ ครูไม่สามารถเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหแ้ก่นกัเรียน บุคคลทัว่ไปซ่ึงในการกระทาํผดิวนิยั

ของขา้ราชการครู มีทั้งท่ีปรากฏทางส่ือมวลชนไม่วา่จะเป็นโทรทศัน์ ส่ือโซเซียลและหนงัสือพิมพ์

อยูเ่สมอๆ โดยเฉพาะการกระทาํผิดทางวินยัท่ีกาํหนดไวพ้ระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาพ.ศ.2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 ในหมวด 6 วา่ดว้ยเร่ือง

3เพ่ิงอา้ง 
4พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
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วินัยและการรักษาวินัย5ตามมาตรามาตรา 82-97 และ หมวด7 ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัย  

ตามมาตรา 98-106 ดงัจะเห็นไดจ้ากสถิติการฟ้องร้องคดีงานบุคคลท่ีสาํนกังานศาลปกครองกล่าวถึง

การดาํเนินการคดีของศาลปกครองในช่วง19 ปีท่ีผา่นมามีคดีท่ีข้ึนสู่ศาลปกครองจาํนวน 55,780 คดี 

คิดเฉล่ียจะพบว่ามีคดีปีละ 7-8 พนัคดี ซ่ึงเร่ืองท่ีมีการฟ้องร้องกนัมากท่ีสุดไดแ้ก่การบริหารงาน

บุคคลของหน่วยงานต่างๆท่ีไม่ปฏิบัติตามระเบียบตามท่ีราชการกําหนด มีการข้ามขั้นตอน  

เลือกปฏิบติับางขั้นตอน จนสร้างความเคลือบแคลงสงสัยต่อผูถู้กกระทบสิทธ์ิ จนตอ้งนาํคดีมาฟ้อง

เพื่อขอความเป็นธรรมท่ีศาลปกครอง และจากสถิติการฟ้องร้องคดีต่อศาลปกครองพบว่า

กระทรวงศึกษาธิการมีการนําคดีสู่การฟ้องร้องต่อศาลปกครองสูงเป็นอันดับสองรองจาก

กระทรวงมหาดไทย และสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ คือ 5,520 คดี6 

 ในการกระทาํความผิดทางวินยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น จาก

ขอ้มูลสถิติของสํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ไดส้รุป

สถิติการดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในทุกสังกัดของ

กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงเป็นคดีท่ีถูกดาํเนินการทางวนิยัจนเป็นท่ียุติแลว้ประจาํปีงบประมาณ 25627

ปรากฏดงัตารางต่อไปน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
6หนงัสือพิมพ.์ไทยรัฐ ฉบบัวนัท่ี  4 มีนาคม  2562. 
7สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 2562 
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จํานวนข้าราชการครูทีถู่กดําเนินการทางวนัิยทียุ่ติแล้วประจําปีงบประมาณ 2562 

 

ตารางท่ี 1.1 จาํแนกความผิดทางวนิยัตามลกัษณะความผดิ 
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สพฐ. 

(สพท.) 

8 25 5 8 10 4 22 9 4 1 29 2 1 1 129 

รวม (ราย) 8 25 5 9 10 4 22 9 4 2 30 2 1 2 133 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 2562 

 

 จากตารางท่ี 1.1 จะพบว่าขา้ราชการครูท่ีกระทาํผิดทางวินัย ตามลกัษณะความผิดทาง

วนิยัท่ีขา้ราชการครูกระทาํผิดมากท่ีสุด จะเป็นความผดิเก่ียวกบัระเบียบ กฎหมาย ความผิดทางวินยั

รองลงมา คือความผิดเก่ียวกบัชู้สาว การอนาจารและความผิดเก่ียวกบัการพนนั ส่วนความผิดทาง

วินัยท่ีน้อยท่ีสุดคือการปลอมลายมือช่ือ สําหรับข้าราชการครูท่ีทําผิดทางวินัยมากท่ีสุด คือ

ขา้ราชการครูสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ตารางท่ี 1.2 จาํแนกความผิดทางวนิยัตามตาํแหน่ง 

 

ตาํแหน่ง/สงักดั ครู บุคลากร

ทางการศึกษา 

ผูอ้าํนวยการ

สถานศึกษา 

รองผูอ้าํนวยการ

สถานศึกษา 

ผูอ้าํนวยการศูนย ์ฯ 

กศน. 

รวม (ราย) 

สาํนกับริหารงาน

การศึกษานอก

โรงเรียน (สป.) 

1 0 0 0 3 4 

สพฐ. 62 16 48 2 0 129 

รวม (ราย) 63 16 48 2 3 133 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 2562 

 

 จากตารางท่ี 1.2 จะพบวา่จะพบวา่ขา้ราชการครูท่ีกระทาํผิดทางวินยั จะเป็นขา้ราชการ

ครูสังกดัสํานกังานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยจาํแนกตามตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการจะ

พบว่าขา้ราชการครูกระทาํผิดทางวินยัมากท่ีสุดคือขา้ราชการครู ขา้ราชการครูกระทาํผิดทางวินัย

รองลงมาคือผูอ้าํนวยการสถานศึกษา ส่วนขา้ราชการครูกระทาํผิดทางวินยัน้อยท่ีสุดตามตาํแหน่ง

หน้าท่ีคือรองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา สําหรับขา้ราชการครูสังกดัสํานกับริหารงานการศึกษานอก

โรงเรียนจะมีการกระทาํผดิทางวนิยันอ้ยท่ีสุด 
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ตารางท่ี 1.3 จาํแนกความผดิทางวนิยัตามสถานโทษ 

 

สถานโทษ/สงักดั 
ไล่

ออก 

ปลด

ออก 

ลด

เงินเดือน 

ตดั

เงินเดือน 
ภาคทณัฑ ์

ให้

ออก 

งด

โทษ 

ยติุ

เร่ือง 
รวม (ราย) 

สาํนกับริหารงาน

การศึกษานอก

โรงเรียน (สป.) 

0 0 1 0 1 1 0 1 4 

สพฐ. 11 9 14 48 18 0 10 19 129 

รวม (ราย) 11 9 15 48 19 1 10 20 133 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 2562 

 

จากตารางท่ี 1.3 จะพบวา่ลกัษณะความผิดทางวินยัท่ีขา้ราชการครูทาํผดิ และถูกลงโทษ

ทางวินัย โดยจาํแนกตามสถานโทษทางวินัยนั้น จะพบว่า ขา้ราชการครูจะถูกลงโทษทางวินัยไม่

ร้ายแรง เป็นการลงโทษตดัเงินเดือนสูงเป็นอนัดบัท่ีหน่ึง รองลงมาคือโทษภาคทณัฑ ์ตํ่าสุดเป็นโทษ

ลดเงินเดือน สาํหรับโทษทางวนิยัร้ายแรง พบวา่โทษไล่ออก จะมีจาํนวนใกลเ้คียงกบัโทษปลดออก 

สาํหรับขา้ราชการครูท่ีถูกลงโทษทางวินยัมากท่ีสุด คือขา้ราชการครูสังกดัสํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 จากการบญัญติักฎหมายในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 25478 ในหมวด 6 วา่ดว้ยวินยัและการรักษาวินยั มาตรา 82-97 และ หมวด7 วา่ดว้ยการ

ดาํเนินการทางวินัย มาตรา 98-106 ซ่ึงกาํหนดแนวทางถึงการลงโทษวินัยขา้ราชการครูพบว่าการ

ลงโทษทางวินัยขา้ราชการ เป็นกระบวนการสําคญัอนัหน่ึงในการบริหารงานบุคคลภาครัฐโดยมี

วตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพของข้าราชการ และมีจุดมุ่งหมายเพื่อธํารง

ศกัด์ิศรีของขา้ราชการด้วย การลงโทษทางวินัยถูกนาํมาใช้เป็นมาตรการเชิงลบ ควบคู่กบัการให้

รางวลัซ่ึงเป็นมาตรการเชิงบวก ภายใตแ้นวความคิดวา่ ขา้ราชการท่ีดีมีประสิทธิภาพควรไดรั้บการ

ยกยอ่งและให้รางวลัเพื่อเป็นกาํลงัใจและเป็นตวัอย่างท่ีดี และขา้ราชการท่ีกระทาํความผิดสมควร

ไดรั้บการลงโทษตามควรแก่กรณี เพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอยา่งแก่ขา้ราชการคนอ่ืนๆ ซ่ึงความผดิทางวินยั

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี 5 สถาน ตามมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขปรับปรุงเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 

แบ่งความผิดทางวิน ัยไว ้2 ระด ับคือ ก) วิน ัยไม่ร้ายแรงได้แก่1.ภาคทณัฑ์ 2.ตดัเงินเดือน 

และ 3. ลดขั้น เงินเดือนและ ข) วินัยร้ายแรงได้แก่ 4. ปลดออก 5. ไล่ออก ซ่ึงเป็นแนวทางในการ

กาํหนดโทษและลงโทษวนิยัแก่ขา้ราชการครูแก่ผูมี้อาํนาจตามท่ีกฎหมายกาํหนดในการกาํหนดโทษ

แก่ขา้ราชการครู เพื่อสร้างความตระหนกัใหเ้กิดข้ึนแก่ขา้ราชการครูในการท่ีจะธาํรงไวซ่ึ้งการรักษา

วนิยั 

 จากคาํพิพากษาของศาลปกครองสูง คดีหมายเลขดาํท่ี อ.480/2556 และคดีหมายเลข

แดงท่ี 1765/25619 และคดีหมายเลขดาํท่ี อบ.143/2559 และคดีหมายเลขแดงท่ี อบ.199/256210 ท่ีได้

ตดัสินคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐออกคาํสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในเร่ืองการ

ลงโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการครูท่ีกระทาํผิดทางวนิยั ซ่ึงคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัสุโขทยั

และผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทยั เขต 2 สํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ใช้ดุลพินิจในการลงโทษตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเสนอ  

แต่เม่ือผูฟ้้องคดีท่ีถูกลงโทษทางวินยัอุทธรณ์คาํสั่งในการลงโทษทางวินยั ก็มีการปรับเปล่ียนระดบั

การลงโทษทางวินัยจากเดิม จนผูถู้กลงโทษทางวินัยนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ซ่ึงเป็นการ

ช้ีให้เห็นถึงผูมี้อาํนาจลงโทษทางวินัย ไม่เขา้ใจในหลกักฎหมายและแนวทางในการใช้ดุลพินิจ

กาํหนดโทษทางวนิยัแก่ขา้ราชการครู จนตอ้งมีการนาํคดีข้ึนมาฟ้องสู่ศาลปกครองและผูถู้กลงโทษ

ทางวินยัรู้สึกตนเองไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการกาํหนดโทษจากการกระทาํผิดทางวินยั ซ่ึงจาก

8พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 6 และหมวด 7 
9คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 1 สิงหาคม พ.ศ. 2561 
10คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 4 ธนัวาคม พ.ศ.2562 
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ขอ้มูลสถิติของสํานกังานศาลปกครอง พบวา่การฟ้องคดีสู่ศาลปกครอง พบว่าขา้ราชการครูมีการ

ฟ้องคดีต่อศาลปกครองเป็นอนัดบัท่ี 2 รองลงมาจากขา้ราชการตาํรวจ และการร้องทุกขแ์ละอุทธรณ์

ต่อสํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และ คณะอนุกรรมการ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) ในเร่ืองการดาํเนินการทางวินัยในส่วนท่ีไม่

ปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดนั้นมีสถิติสูงข้ึนทุกปี11 และการร้องทุกข์ต่อการดาํเนินการท่ี

ไม่เป็นธรรมในการลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการครูของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม 

(ก.พ.ค.) พบวา่ขา้ราชการกระทรวงศึกษาซ่ึงรวมถึงขา้ราชการครูดว้ย มีการร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการ

พิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) สูงเป็นอนัดบัสามจากหน่วยงานอ่ืนๆ12 ซ่ึงเป็นปัญหาในการใช้

ดุลพินิจและการดาํเนินการลงโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ทาํให้เกิด

ช่องว่างของกฎหมายเน่ืองจากการสอบสวนทางวินัยตามกฎหมาย เป็นวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองอย่างหน่ึงตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางการปกครอง พ.ศ.2539 ดงันั้นในการ

ดาํเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงตอ้งให้หลกัประกนัความเป็น

ธรรมแก่ผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

สอบสวนพิจารณาท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ดว้ยซ่ึงเม่ือดูจาก

ขอ้มูลและสถิติต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถวิเคราะห์ไดว้า่การใชดุ้ลพินิจในการลงโทษวนิยัขา้ราชการ

ครูยงัไม่เกิดประสิทธิผล เพราะสถิติการกระทาํผิดทางวินยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษายงัมีปริมาณสูง อนัทาํให้สันนิษฐานไดว้า่การดาํเนินการทางวินยั การใช้ดุลพินิจลงโทษวินยั

ขา้ราชการครูยงัมีปัญหาในทางปฏิบติั และจากการถูกลงโทษทางวินยัขา้ราชการครูไม่ไดเ้กิดความ

ตระหนัก หรือความเกรงกลวัในการกระทาํความผิดทางวินัยทางราชการ ซ่ึงนอกจากพฤติกรรม

ส่วนบุคคลของขา้ราชการครูแต่ละคนแลว้ อีกปัญหาหน่ึงอาจเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากการดาํเนินการ

ทางวนิยัของคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัท่ีมีขอ้บกพร่องและส่งผลการดาํเนินการทางวนิยัมายงั

ผูท่ี้มีอาํนาจในการลงโทษทางวินัยตามมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษทางวินยัท่ีจะลงโทษแก่ขา้ราชการ

ครูไม่เหมาะสมกบัระดบัความผิดท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงส่งผลต่อจาํนวนขา้ราชการครูในการกระทาํผิดทาง

วนิยัมากข้ึน ครูไม่ธาํรงรักษาวนิยั มาจนถึงในปัจจุบนั 

 จากสภาพปัญหาในการจดัการศึกษาของประเทศไทยทั้งในส่วนโครงสร้างและการ

บริหารจดัการ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาและการพฒันาเยาวชนของไทยหัวหน้าคณะ

11สถิติการนาํคดีข้ึนสู่ศาลปกครอง ปีพทุธศกัราช 2562. 
12สถิติการดาํเนินการร้องทุกขต์่อ ก.พ.ค 4 มกราคม 2561. 
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รักษาความสงบแห่งชาติ จึงออกคาํสั่ง ท่ี 10/255913 เร่ือง การขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ลงวนัท่ี 21 มีนาคม 2559 ในขอ้ 5 ให้ยุบเลิก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี

การศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และให้โอนอาํนาจ

หน้าท่ีของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ไปเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) ของจงัหวดันั้นๆ บรรดา

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสั่ง หรือมีมติคณะรัฐมนตรีใดท่ีอา้งถึง  

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ให้มีผลใช้บงัคบัต่อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้คาํสั่งน้ี และคาํสั่งท่ี 11/2559 เร่ือง การบริหารราชการ

ของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ลงวนัท่ี 21 มีนาคม 2559 ในขอ้ 6 ให้โอนอาํนาจหน้าท่ีของ

ผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา และผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ี

มธัยมศึกษา เฉพาะงานท่ีเก่ียวกบั อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา และมธัยมศึกษา ตามกฎหมายวา่ดว้ย

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไปเป็นอาํนาจหน้าท่ีของศึกษาธิการจงัหวดั14  

และคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 เร่ือง ปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของ

กระทรวงศึกษาธิการ ลงวนัท่ี 3 เมษายน 256015ในขอ้ 9 ให้ กศจ. เสนอแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

ศึกษาธิการจงัหวดั เรียกโดยย่อวา่ “อกศจ.” เพื่อช่วยเหลือหรือกลัน่กรองงานให้แก่ กศจ. เก่ียวกบั

การบรรจุ การแต่งตั้ง การโยกยา้ย การดาํเนินทางวินยั การกาํหนดวิทยฐานะ หรือการกาํหนดสิทธิ

ประโยชน์ต่างๆ ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จากคาํสั่งดงักล่าวทาํใหก้ารดาํเนินการ

ทางวินยัขา้ราชการครูในระดบัภูมิภาค เปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีเคยดาํเนินมา จากเดิมเป็นอาํนาจ

ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เม่ือมี

คาํสั่งดงักล่าวทาํให้อาํนาจการบริหารงานบุคคล อยู่ในการดูแลของศึกษาธิการจงัหวดั ซ่ึงสังกดั

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงในการดําเนินการทางวินัย เป็นการดําเนินการโดย

คณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวดั ซ่ึงมีองค์คณะในการดําเนินการท่ีแตกต่างจากอ.ก.ค.ศ.  

เขตพื้นท่ีการศึกษาและการลงโทษทางวนิยัมีองคค์ณะบุคคลท่ีเปล่ียนแปลงไป  ซ่ึงในทางปฏิบติัใน

การดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูในโรงเรียน ซ่ึงสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงทาํให้การดาํเนินการและการลงโทษทางวินยัใน

ปัจจุบนั เป็นการดาํเนินการโดยคณะอนุกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั ซ่ึงมีองคค์ณะในการดาํเนินการท่ี

แตกต่างจากอ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

13ราชกิจจานุเบกษา   เล่ม 133  ตอนพิเศษ  68  ง หนา้ 1  21  มีนาคม 2559 
14ราชกิจจานุเบกษา   เล่ม 133  ตอนพิเศษ  68  ง หนา้ 6  21  มีนาคม 2559 
15ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 134  ตอนพิเศษ  96  ง หนา้ 14 3  เมษายน 2560 
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ทางการศึกษา ย่อมทาํให้การทาํความเข้าใจในการใช้ดุลพินิจในการลงโทษวินัยข้าราชการครู

เปล่ียนแปลงไปก่อใหเ้กิดปัญหาตามมามากมายในการใชดุ้ลพินิจลงโทษวนิยัขา้ราชการครูเน่ืองจาก

คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัและคณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวดัมีองค์คณะในการ

พิจารณาความผิดและกาํหนดโทษมาจากตวัแทนหลายหน่วยงานในจงัหวดั ซ่ึงประกอบดว้ยผูว้่า

ราชการจงัหวดั หรือรองผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีผูว้่าราชการมอบหมาย อยัการจงัหวดัผูอ้าํนวยการ

สาํนกัพระพุทธศาสนาจงัหวดั ผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั ตวัแทนหอการคา้จงัหวดั ตวัแทนจาก

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นตน้ ซ่ึงเป็นขา้ราชการพลเรือน และเป็นเอกชนซ่ึงอาจนาํแนวคิดใน

การดาํเนินการทางวินยัในหน่วยงานท่ีสังกดัมาปรับใชก้บัการพิจารณาความผิดทางวินยัขา้ราชการ

ครูซ่ึงมีกฎหมายคือพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  

ท่ีบงัคบัใช้และมีบริบทการบริหารงานบุคคลท่ีแตกต่างกนัท่ีต่างกนัเม่ือใชดุ้ลพินิจในการกาํหนด

ความผดิและการลงโทษทางวินยัเสร็จแลว้เม่ือผูมี้อาํนาจในการออกคาํสั่งลงโทษทางวินยัแจง้ไปยงั

ผูถู้กดาํเนินการทางวินัยหรือผูเ้สียหายเกิดความเคลือบแคลงสงสัย จนทาํให้ผูเ้สียหายหรือผูถู้ก

ลงโทษทางวินัยมีการอุทธรณ์คาํสั่งการลงโทษทางวินัยและท้ายท่ีสุดก็นาํคดีมาฟ้องร้องต่อศาล

ปกครองอยา่งต่อเน่ือง จนมีคดีของขา้ราชการครูอยูท่ี่ศาลปกครองจาํนวนมาก 

 จากเหตุผลท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้แสดงให้เห็นว่าปัจจุบนัยงัมีขา้ราชการครูจาํนวน

มากท่ีมีการกระทาํผิดทางวินยั ทั้งท่ีเป็นวินยัร้ายแรงและวินยัไม่ร้ายแรง ทั้งน้ีส่วนหน่ึงอาจเกิดจาก

การไม่ตระหนกัในความสําคญัของการรักษาวินยั ไม่เกรงกลวัในบทลงโทษทางวินยั ซ่ึงปัญหาท่ี

เกิดข้ึนนั้น อาจเกิดจากกระบวนการ ขั้นตอนในการดาํเนินการทางวินยัท่ีล่าชา้ และโดยเฉพาะการ

ใช้ดุลพินิจในการตดัสินใจในการลงโทษวินยัขา้ราชการครูของผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย ซ่ึงในการ

กาํหนดโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการครูนั้นจะนาํพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พุทธศกัราช 2547 เพียงฉบบัเดียว จะส่งผลให้เกิดความไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสมและ

ไม่เกิดความเป็นธรรมใหเ้กิดข้ึนแก่ผูท่ี้ถูกกล่าวหาจาํเป็นตอ้งใชก้ฎหมายอ่ืนๆ มาประกอบในการใช้

ดุลพินิจในการลงโทษวินยัขา้ราชการครูดว้ย16ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่การใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษ 

แก่ขา้ราชการครูในปัจจุบนัเพื่อลงโทษวินยัขา้ราชการครูตามกฎหมาย ยงัคงไม่มีความเพียงพอและ

ยงัไม่มีประสิทธิภาพเน่ืองจากมีการใช้ดุลพินิจท่ีไม่เหมาะสม และยงัมีความล่าช้าในกระบวนการ

พิจารณากาํหนดโทษ ซ่ึงจากความสําคญัของขา้ราชการครู จึงควรมีการปรับปรุงการดาํเนินการ

พิจารณาในเร่ืองการลงโทษวินัยและการปรับปรุงกฎหมายบางมาตราพร้อมระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  

16สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สืบคน้เม่ือ 16 สิงหาคม 2564,  

https://otepc.go.th 
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ให้สอดคล้องกับฐานความผิดอย่างเหมาะสม อนัจะช่วยอาํนวยให้การประพฤติปฏิบัติตนของ

ขา้ราชการครูใหถู้กตอ้งตามกฎหมายเพื่อความยติุธรรมแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาหลกัการในการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการครู 

 2.2 เพื่อศึกษาหลกัการในการใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวนิยัขา้ราชการครู 

 2.3 เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวินยัขา้ราชการครูของประเทศไทย

และสาธารณรัฐสิงคโ์ปร์ สหรัฐอเมริกา ฟินแลนด ์และสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 2.4 เพื่อวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวนิยัขา้ราชการครูประเทศไทย

และสาธารณรัฐสิงคโ์ปร์ สหรัฐอเมริกา ฟินแลนด ์และสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 2.5 เพื่อเสนอแนะในการใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวนิยัขา้ราชการครูอยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม 

 

3.  ประเด็นปัญหาการศึกษา 

 

 ในการศึกษาเร่ืองปัญหาทางกฎหมายในการใช้ดุลพินิจลงโทษทางวินยัขา้ราชการครู

ในคร้ังน้ีมีประเด็นปัญหาในการศึกษาคือประเด็นการใช้ดุลพินิจในการกาํหนดโทษทางวินัยแก่

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ว่ามีแนวทางและขั้นตอนการดาํเนินการและการปฏิบติั  

ในการใช้ดุลพินิจเป็นไปตามหลักการท่ีกฎหมายกําหนด มีความเหมาะสมตามฐานความผิด  

ตามหลกักฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ.2547 หมวด 6 วินยัและการรักษาวินยั มาตรา 83 ถึง มาตรา 96 และหมวด 7 การดาํเนินการทาง

วนิยั มาตรา 97 ถึงมาตรา 106หรือไม่ 

 

4.  สมมติฐานของการศึกษา 

 

 ผูศึ้กษาเห็นวา่การใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษทางวินยัตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 หมวด 6 วินยัและการรักษาวินัย มาตรา 83 ถึง 

มาตรา 96 และหมวด 7 การดาํเนินการทางวนิยั มาตรา 97 ถึงมาตรา 106 แก่ขา้ราชการครูในปัจจุบนั 

ยงัไม่มีความเหมาะสมต่อความผิดท่ีกระทาํ ไม่มีหลักการแนวปฏิบัติท่ีชัดท่ีเพียงพอต่อการใช้
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ดุลพินิจท่ีจะกาํหนดโทษและลงโทษท่ีเหมาะสม และการใช้ดุลพินิจท่ีจะกาํหนดโทษและลงโทษ  

ยงัไม่มีประสิทธิภาพท่ีดีเหมาะสมในทางปฏิบติั  

 

5.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

 เน่ืองจากการศึกษาในคร้ังน้ีกาํหนดขอบเขตในการศึกษาเฉพาะปัญหาทางกฎหมายใน

การใช้ดุลพินิจลงโทษวินัยข้าราชการครู เฉพาะข้าราชการครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เท่านั้ น ซ่ึงผูศึ้กษาได้ศึกษา แนวคิด และหลักกฎหมายในการใช้

ดุลพินิจในการลงโทษวนิยัขา้ราชการครู จากเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยกาํหนดขอบเขตใน

เร่ืองดงัต่อไปน้ีคือ แนวคิดทางกฎหมายและความรู้เก่ียวกบัวินยั หลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจในการ

ลงโทษวินยัขา้ราชการครู พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 พระราชบญัญติั

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางการปกครอง พ.ศ. 2539 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการครู พ.ศ. 2550 กฎ ก.ค.ศ. 

วา่ดว้ยอาํนาจการลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561 และหลกัการแนวคิด 

หลักกฎหมายในการใช้ดุลพินิจลงโทษทางวินัยข้าราชการครูในต่างประเทศประกอบด้วย

สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา ฟินแลนด ์และสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 

6.  วธีิดําเนินการศึกษา 

 

 การศึกษาค้นควา้อิสระฉบับน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  

ดว้ยวิธีการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary research) รวบรวมเอกสาร จากเอกสารท่ีเป็นกระดาษ 

เอกสารท่ีเป็นอิเล็กทรอนิกส์ ทั้ งในประเทศ และต่างประเทศ กฎหมายต่างๆ จากบทความ 

วิทยานิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้อิสระ พระราชบญัญติั ระเบียบขอ้บงัคบั คาํพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุด กฎ ก.ค.ศ.ท่ีเก่ียวข้องกับการลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของประเทศไทย และต่างประเทศ 
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7.  ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

 

 7.1 ทราบหลักในการใช้ดุลพินิจลงโทษวินัยข้าราชการครูตามหลักกฎหมายและ

ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

 7.2 ทราบหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจลงโทษวนิยัขา้ราชการครู 

 7.3 ทราบหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวนิยัขา้ราชการครูของประเทศไทยและ

สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา ฟินแลนด ์และสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 7.4 ทราบแนวทางใช้ดุลพินิจลงโทษทางวินัยขา้ราชการครูประเทศไทยและสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา ฟินแลนด ์และสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 7.5 ไดแ้นวทางในการใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวนิยัขา้ราชการครูอยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม 



บทที ่2 

หลกัการในการใช้ดุลพนิิจลงโทษวินัยข้าราชการครู 

 

 

 แนวคิดทฤษฎีและหลกัในการใชดุ้ลพินิจลงโทษวินยัขา้ราชการครู คือ หลกัท่ีใชใ้นการ

ดาํเนินการประกอบดุลพินิจเพื่อใชใ้นการลงโทษทางวินยัขา้ราชการครู สืบเน่ืองจากการมีหลกัคิด

เพื่อพิจารณาการลงโทษขา้ราชการครู ผูก้ระทาํผิดวินยั ซ่ึงมีหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีท่ีสําคญัเพื่อใช้

เป็นหลกัในการดาํเนินการ เพราะหากใช้เพียงแค่ดุลพินิจในการพิจารณาบทกาํหนดโทษทางวินัย

ของข้าราชการครูผู ้กระทําผิดวินัย ก็อาจทําให้การพิจารณาโทษนั้ นๆ ไม่มีความเป็นธรรม  

โดยแนวคิด ทฤษฎีและหลกัในการใช้ดุลพินิจลงโทษวินยัขา้ราชการครู สามารถแบ่งออกเป็นส่วนได ้

ดงัน้ี 

 

1.  แนวคดิทางกฎหมายและความรู้เกีย่วกบัวนัิย 

 

 เน่ืองจากขา้ราชการครูซ่ึงเป็นบุคลากรทางการศึกษาผูมี้หน้าท่ีจดัการเรียนการสอน

ให้กบันักเรียน นักศึกษา ซ่ึงเป็นผูท่ี้ต้องปฏิบัติตนอยู่ภายในกฎหมายอีกทั้งยงัต้องอยู่ภายใต้กฎ 

ระเบียบ วนิยัท่ีเก่ียวขอ้ง จึงตอ้งครองตนให้อยูภ่ายใตก้ฎ ระเบียบ วินยัอยา่งเคร่งครัด หากประพฤติ

ปฏิบติัผดิวนิยัก็อาจไดรั้บการลงโทษทางวนิยัตามขั้นตอนต่างๆ ท่ีกาํหนดไวด้ว้ย 

 1.1 ความหมายของวินัย 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 252517 ได้ให้ความหมายของคาํว่า 

“วินยั” ไวว้า่ “การอยูใ่นระเบียบแบบแผนและขอ้ปฏิบติั” แต่คาํว่า “วินยั” ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย

นั้น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มิได้ให้คาํจาํกดั

ความเอาไวท้ั้งๆ ท่ีเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 แต่อยา่งไรก็ตามมีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัความหมายของคาํ

วา่ “วนิยั” ไวห้ลายความหมายดงัน้ี 

17ราชบณัฑิตยสถาน.(2525).พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน. กรุงเทพมหานคร : อกัษรเจริญทศัน์. 

2538 หนา้  18 
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 พนัส หันนาคินทร์ วินัย หมายถึง การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคบั คาํสั่ง 

กติกาและกฎหมาย ตามท่ีสังคมได้วางไวห้รือกลุ่มได้กาํหนดตกลง อนัจะนาํมาซ่ึงความสงบสุข

ความเจริญกา้วหนา้ความมัน่คงและความปลอดภยั18 

 พีระเพชร ศิริกุลวินัยคือขอ้บงัคบั กฎเกณฑ์ระเบียบ แบบแผน ท่ีหน่วยงานหรือ

สังคมนั้น ไดร่้วมกนักาํหนดข้ึน เพื่อใหส้มาชิกของหน่วยงานหรือสังคมนั้นบรรลุวตัถุประสงคแ์ละ

มีประสิทธิภาพอยา่งสูงสุด หากสมาชิกคนใดละเมิดไม่ปฏิบติัตามอาจจะทาํให้เกิดความเสียหายต่อ

ตนเอง หน่วยงาน หรือสังคม และจะถูกลงโทษตามท่ีหน่วยงานหรือสังคมไดก้าํหนดเองไว้19 

 สินีนาฏ สุทธจินดา วินยั คือ ความสามารถของบุคคลในการควบคุมอารมณ์และ

พฤติกรรมของตนเองให้เป็นไปตามท่ีตนความมุ่งหวงัไว ้โดยไม่กระทาํการใดๆ อนัเป็นการขดัต่อ

กฎระเบียบของสังคมและสิทธิของผูอ่ื้น20 

 ไพฑูรย ์การเพียร ได้กล่าวถึง วินัยเป็นส่ิงจาํเป็นสําหรับบุคคลท่ีอยู่รวมกันใน

สังคมและเป็นปัจจยัท่ีส่งผลถึงความสําเร็จในการพฒันาประเทศ ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานหรือองคก์ร

ใดก็ตาม ถา้ปราศจากวนิยั องคก์รนั้นก็ไม่สามารถดาํรงอยูไ่ด ้ดงันั้น ทุกหน่วยงานหรือองคก์รจึงได้

กาํหนดและควบคุมเพื่อใหเ้กิดวนิยัข้ึนภายในหน่วยงานหรือองคก์ร21 

 นายประวีณ ณ นคร22 ได้ให้ความเห็นเก่ียวกบัความหมายของคาํว่า “วินัย” ว่ามี

ความหมายได ้2 ทาง คือ 

 1. ความหมายในทางรูปธรรม หมายถึง ขอ้ปฏิบติัหรือแบบสําหรับคนในองค์กร

ในหมู่ ในเหล่า ในวงการแต่ละแห่ง ซ่ึงเราเรียกขอ้ปฏิบติัหรือแบบท่ีกาํหนดไวห้รือมุ่งหวงัสําหรับ

18พนสั หนันาคินทร์. (2542).หลกัการบริหารโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร: สุภาการพิมพ.์ 

(2546).หลกัการบริหารโรงเรียน. การบริหารบุคลากรโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศ.  หนา้ 12-18 
19พีระเพชร ศิริกลุ. (2542).การศึกษาการลงโทษทางวนิยัในการกระทาํความผิดทางวนิยัของ

ขา้ราชการครูสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดักาฬสินธ์ุระหวา่งปีพ.ศ.2534 – 30 กนัยายน 2539.ปริญญานิพนธ์

การศึกษามหาบณัฑิต.มหาวทิยาลยัมหาสารคาม.หนา้ 17 
20สินีนาฏ สุทธจินดา. (2543). การศึกษาวนิยัในตนเองของนกัเรียนสาขาพาณิชยการโรงเรียน

อาชีวศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร. ปริญญานิพนธ์ กศ.ม. มหาวทิยาลยั

ศรีนครินทรวโิรฒ. หนา้ 19 
21ไพฑูรย ์การเพียร. (2544).บทบาทของครูการส่งเสริมความมีวนิยัในตนเองของนกัเรียนโรงเรียน

ประถมศึกษาอาํเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่, (วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต) (การประถมศึกษา).

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้  11-12 
22ประวณี ณ นคร. (2558). วนิยั : หลกัและวธีิการรักษาวนิยั. สาํนกัมาตรฐานวนิยั สาํนกังาน ก.พ..

(พิมพค์ร้ังท่ี 1) (2558). กรุงเทพมหานคร. กลุ่มโรงพิมพ ์สาํนกังานเลขาธิการ สาํนกังาน ก.พ., หนา้ 3 
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คนในวงการนั้น ว่า “วินัย” เช่น ในวงการทหารก็มีวินัยทหาร เป็นขอ้ปฏิบติัหรือแบบของทหาร  

ในวงการขา้ราชการพลเรือนสามญัก็มีวินัยขา้ราชการพลเรือนสามญัเป็นขอ้ปฏิบติัหรือแบบของ

ขา้ราชการพลเรือน ในวงการขา้ราชการครูก็มีวนิยัขา้ราชการครูเป็นขอ้ปฏิบติัหรือแบบของขา้ราชการ

ครูจากความหมายของวนิยัในรูปธรรมดงักล่าวสามารถนาํไปใชเ้ป็นหลกัปฏิบติัไดว้า่ 

 1.1 วินัยสําหรับคนในวงการต่างๆ อาจผิดแผกแตกต่างกันได้ การกระทาํอย่าง

เดียวกนัวงการหน่ึงอาจถือว่าไม่เป็นความผิด แต่อีกวงการหน่ึงอาจถือว่าเป็นความผิด เช่น ทหาร

บงัคบับญัชากนัตามลาํดบัชั้นยศ จึงตอ้งทาํความเคารพผูท่ี้มียศสูงกวา่ ทหารไม่เคารพผูมี้ยศสูงกว่า

ถือว่าผิดวินัย น่ีเป็นเป็นแบบของทหาร ส่วนข้าราชการพลเรือนบังคบับัญชากันตามตาํแหน่ง  

ฟังคาํสั่งกนัตามสายการบงัคบับญัชาจึงไม่ผิดวินยั แต่ถา้ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่ง

ในหน้าท่ีราชการ จึงจะผิดวินัย น่ีเป็นแบบของขา้ราชการพลเรือน สําหรับขา้ราชการครูถือกนัว่า 

เป็นพ่อพิมพแ์ม่พิมพท่ี์ดีของศิษยจึ์งมีวินยัท่ีเคร่งครัดกวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญั เช่น ขา้ราชการ

ครูเล่นการพนนัไม่ไดเ้ลย แมจ้ะเป็นการพนนัท่ีได้รับอนุญาตแล้วก็เล่นไม่ได ้ถา้เล่นก็เป็นการผิด

วนิยั แต่ขา้ราชการพลเรือนสามญัเล่นการพนนัท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ได ้ถา้ไม่เป็นการหมกมุ่นก็ไม่ผิด

วนิยั แบบของขา้ราชการครูจึงแตกต่างกบัแบบของขา้ราชการพลเรือนสามญั 

 1.2 ในการพิจารณาว่าการกระทาํใดผิดวินยัหรือไม่ ก็จะตอ้งพิจารณาว่า เป็นการ

กระทาํท่ีผดิขอ้ปฏิบติั หรือผดิแบบของคนในวงการนั้นหรือไม่ ในวงการขา้ราชการนิยมการกาํหนด

ขอ้ปฏิบติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการประเภทนั้นๆ 

ในกรณีท่ีกาํหนดขอ้ปฏิบติัไวว้า่ “ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนหรือคาํสั่ง” ก็อาจมีระเบียบ มติ

คณะรัฐมนตรี หรือคาํสั่งผูบ้งัคบับญัชากาํหนดขอ้ปฏิบติัเพิ่มเติมไวอี้ก ฉะนั้น เม่ือจะพิจารณาวา่การ

กระทาํอย่างใดผิดวินยัหรือไม่ ก็ตอ้งดูในเบ้ืองตน้ก่อนวา่ มีขอ้ปฏิบติักาํหนดไวใ้นเร่ืองนั้นหรือไม่ 

ถา้ไม่มีขอ้ปฏิบติักาํหนดไวก้็ไม่ผดิ แต่ถา้มีขอ้ปฏิบติักาํหนดไวแ้ละไม่ปฏิบติัตามนั้นก็ผดิ 

 1.3 ในการกาํหนดระดบัโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํผิดวินยั ก็จะตอ้งพิจารณากาํหนด

ความหนกัเบาแตกต่างกนัตามแบบของแต่ละหน่วยงาน เช่น ขา้ราชการครูท่ีมีแบบกาํหนดให้เป็น

พ่อพิมพแ์ม่พิมพข์องศิษย ์ถา้ผิดวนิยัคบชูสู่้สาว หรือเล่นการพนนัจะถูกลงโทษหนกักวา่ขา้ราชการ

พลเรือนสามญัท่ีกระทาํผดิแบบเดียวกนั เป็นตน้ 

 เห็นไดว้า่ความหมายทางหน่ึงของคาํวา่ “วนิยั” ซ่ึงเป็นความหมายในทางรูปธรรม

คือการเปรียบเทียบการกระทาํท่ีสามารถมองเห็นและจบัตอ้งได ้อนัเก่ียวกบัการประพฤติปฏิบติัให้

อยูใ่นกรอบของประเพณีอนัดีงามเก่ียวกบัหนา้ท่ี การงานท่ีประกอบการนั้นๆ อยู ่โดยมีคติคือให้ยึด

หลกัในการทาํส่ิงดีงามให้เป็นแบบแผน และมีการประพฤติปฏิบติักนัสืบต่อมา จนทาํให้เกิด “วินยั” 

ท่ีหมายถึงการกระทาํอยา่งเดียวกนัขององคก์รท่ีส่ือให้เห็นถึงการทาํความดีเก่ียวกบัหนา้ท่ีการงานนั้น 
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 2. ความหมายในทางนามธรรม หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรม (Behavior) ท่ีแสดง

ออกมาเป็นการควบคุมตนเอง แสดงออกถึงการยอมรับ หรือปฏิบติัตามการนาํหรือการบงัคบับญัชา 

แสดงถึงความมีระเบียบหรืออยู่ในแบบแผนลกัษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีมา

จากพื้นฐานทางจิตใจ เพราะฉะนั้นการท่ีจะทาํให้คนในวงการใดมีวินัย จึงต้องปรับพฤติกรรม  

ตอ้งพฒันาจิตใจดว้ย มิใช่มุ่งจะพฒันาทางเขียน “ขอ้ปฏิบติั” หรือ “ระเบียบ” ให้รัดกุมเพียงอยา่งเดียว 

หรือคอยแต่จะลงโทษเม่ือมีการกระทาํผดิเท่านั้น23 

 ความหมายของคาํวา่ “วินยั” อีกทางหน่ึงซ่ึงหมายถึงในทางนามธรรมในความหมายน้ี 

คือการท่ีมีการกระทาํในเชิงพฤติกรรมท่ีมีการปฏิบติัสืบกนัต่อมา และยงัตอ้งเป็นการกระทาํท่ีไดรั้บ

การยอมรับจากคนหมู่มาก จึงทาํให้กลายเป็น “แนวทางปฏิบติั” เพื่อนาํมาใชใ้นองคก์รเพื่อใหส้ามารถ

นาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการทาํงานร่วมกนัในสังคมได ้

 นายอุทยั  หิรัญโต มีความเห็นวา่ วินยั คือ ปทสัถานของสังคมอนัเป็นเคร่ืองกาํกบั

ความประพฤติของบุคคล บางหมู่ บางคณะ ให้อยู่ในกรอบแห่งความเป็นระเบียบเรียบร้อยและ

ความถูกตอ้ง24 

 นายสุวรรณ ชนะสงคราม มีความเห็นว่า วินัย คือ การควบคุมความประพฤติให้

เป็นไปในทางท่ีดี จุดมุ่งหมายเพื่องาน ไม่ใช่เพือ่ตวัขา้ราชการแต่เพื่อใหร้าชการเจริญ25 

 สรุปไดว้่า วินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คือขอ้บญัญติัท่ีกาํหนด

เป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติ ตามหมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 82 ถึงมาตรา 97   

เพื่อให้การปฏิบติัราชการดาํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและก่อประโยชน์สูงสุด 

ขอ้บงัคบัดงักล่าวใช้ควบคุมความประพฤติของขา้ราชการให้เป็นไปตามระเบียบต่างๆ ของทาง

ราชการ เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามแบบแผน ซ่ึงกําหนดว่าถูกต้องประการหน่ึง  

อีกประการหน่ึงใช้บังคับไวส้ร้างตัวบุคคล คือ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มี

บุคลิกลักษณะและพฤติกรรมเหมาะสมและเป็นคุณแก่ราชการ กล่าวคือ ควบคุมให้เวน้จากการ

ประพฤติต่างๆ ท่ีจะทาํให้หยอ่นประสิทธิภาพในการทาํงาน หรือนาํผลเสียมาสู่การงานได ้เช่น การ

ด่ืมสุราในเวลาราชการ การเล่นการพนัน การรับเล้ียงจากผูรั้บเหมา ซ่ึงจะมีส่วนได้ส่วนเสียต่อ

23เพ่ิงอา้ง. 
24อุทยั หิรัญโต.(2523).การปกครองทอ้งถ่ิน.กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพโ์อเดียนสโตร, หนา้ 132.  
25สุวรรณ ชนะสงคราม. (2559).เอกสารเผยแพร่ความรู้ การฝึกอบรมหลกัสูตรการดาํเนินการทาง

วนิยั. http://www.person.doae.go.th/person2011/sites/default/files/new59/law/w1831.pdf  สืบคน้วนัท่ี 1 กนัยายน 

2564 
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ราชการเป็นตน้ ในดา้นความประพฤติส่วนตวั วนิยัควบคุมขา้ราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษา

ให้ประพฤติตามหลกัความประพฤติท่ีสังคมเห็นวา่ เป็นหลกัความประพฤติของคนดี เพราะถือว่า

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีดีจะตอ้งเป็นคนดี น่าไวว้างใจใหท้าํงานของส่วนรวม 

 โดยคาํว่า “วินัย” มีความหมายกวา้งและมีความคิดเก่ียวกบัความหมายของคาํว่า

วินยัหลากหลายแตกต่างกนัออกไปหลายรูปแบบ ดงันั้นเพื่อให้ไดค้วามกระจ่างในความหมายของ

คาํว่า วินัย มากยิ่งข้ึน จึงขอนําความหมายของคาํว่า “Discipline” ในภาษาองักฤษ ซ่ึงแปลเป็น

ภาษาไทยวา่ “วนิยั” มาเทียบเคียง โดยคาํวา่ “Discipline” ไดมี้คาํอธิบายความหมายไวด้งัน้ี 

 ตามพจนานุกรมของ Webster26ไดอ้ธิบายความหมายของคาํวา่ Discipline ไวด้งัน้ี คือ 

 (1) การฝึกอบรมเพื่อพฒันาการในการควบคุมตนเอง ความประพฤติ หรือความ

เป็นระเบียบและประสิทธิภาพ 

 (2) ผลของการฝึกอบรมดงักล่าว คือ การควบคุมตนเอง และความประพฤติท่ีอยูใ่น

ระเบียบแบบแผน 

 (3) การยอมรับหรือการปฏิบติัตามการบงัคบับญัชาและการควบคุม 

 (4) การปฏิบติัการเพื่อแกไ้ขความประพฤติหรือการลงโทษ 

 J.B. Kingsbury27ไดอ้ธิบายความหมายของคาํวา่ “Discipline” ไวว้า่ หมายถึง การควบคุม

พฤติกรรมของบุคคล ซ่ึงอาจทาํได ้2 วธีิ คือ 

 (1) โดยทางกฎ ขอ้บงัคบั คาํสั่ง และคาํบญัชา ซ่ึงมีการลงโทษเป็นเคร่ืองมือ หรือ 

 (2) โดยทางการสั่งสอน การฝึกอบรม และประสบการณ์ในการมีความรับผดิชอบ 

 Baker W. Alton28ได้อธิบายความหมายของคาํว่า “Discipline” ไวว้่า หมายถึงวิธีการ

เสริมสร้างใหผู้ป้ฏิบติังานมีความรับผดิชอบ และปฏิบติังานอยา่งมีระเบียบ 

 Leon C. Megginson29 ไดก้ล่าวถึงความหมายคาํวา่ “Discipline” ไวว้า่ มาจากคาํว่า 

Disciple แปลวา่ Follower (คือผูป้ฏิบติัตาม) ซ่ึงมีความหมายบอกเป็นนยัวา่ วินยัดีเป็นผลของภาวะ

ผูน้าํท่ีดี  

26 Webster’s new world dictionary of American English (3rd ed.). (1994). New York:Prentice-Hall. 
27 J.B. Kingsbury. (1975). Personnel Administration For Thai Students. Bangkok : Institute 

ofPublic Administration. Thammasat University 
28 Baker W Alton. (1953). Personnel Management in Small Plent. Ohion : Bureau of Business 

Resesrch Collegeof Commerce And Administration. The Ohio University. 
29 Megginson, Leon C. (1972). Personnel: A Behavioral Approach to Administration. 

HomewoodIllinois: Richard D. Irwin. 
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 ซ่ึงการกระทาํท่ีมีวินยัยอ่มหมายถึงการประพฤติปฏิบติัในส่ิงดีท่ีไดรั้บการยอมรับ

จากผูค้นในสังคมและหมายถึงการปฏิบติัทั้งในส่วนของผูน้าํท่ีดีและผูต้ามหรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีดีดว้ย 

เม่ือพดูถึงวนิยัจะมีความหมายตามแต่จะมองในแง่ใด ซ่ึงอาจพิจารณาไดเ้ป็น 3 แนวทาง คือ 

 (1) วินยัในลกัษณะท่ีเป็นการควบคุมตนเอง วินยัในแง่น้ีมุ่งไปท่ีการพฒันาตนเอง

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความจาํเป็นและความตอ้งการ 

 (2) วินยัในลกัษะท่ีเป็นเง่ือนไขท่ีทาํให้พฤติกรรมอนัเป็นระเบียบ วินยั ในแง่น้ีมุ่ง

ไปท่ีการควบคุมคนในองค์กรให้มีพฤติกรรมเป็นระเบียบ โดยใช้เง่ือนไขการโน้มน้าวต่างๆ เช่น 

สร้างความสามคัคี เป็นตน้ 

 (3) วินยัในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการทางนิติธรรม วินยัในแง่น้ีมุ่งไปท่ีกระบวนการ

ตามกาํหนดกฎเกณฑ์ในการพิจารณาความผิดทางวินยั ซ่ึงจะมีการออกกฎหรือระเบียบ อนักาํหนดการ

อนัพึงปฏิบัติและห้ามไม่ให้ปฏิบัติ กําหนดโทษของการฝ่าฝืนและการดําเนินการเพื่อลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดิ30 

 เม่ือได้นําคําอธิบายความหมายของคาํว่าวินัยจากหนังสือ และความเห็นของ

ผูท้รงคุณวฒิุ ต่างๆ ทั้งไทยและต่างประเทศดงักล่าวมาวเิคราะห์และสรุปแลว้จะเห็นวา่วนิยั หมายถึง 

ความประพฤติของคนในองค์กร หรือหน่วยงาน ซ่ึงกาํหนดไวใ้ห้คนในองค์กรหรือหน่วยงาน

ดงักล่าวยึดปฏิบติั โดยมีการออกกฎ ระเบียบ ขอ้บญัญติั หรือขอ้บงัคบักาํหนดการอนัตอ้งปฏิบติั

และหา้มไม่ใหป้ฏิบติั และกาํหนดโทษของการฝ่าฝืนและการดาํเนินการเพื่อลงโทษผูก้ระทาํผิด 

 1.2 จุดมุ่งหมายของวนัิย14

31 

 จุดมุ่งหมายของวนิยันั้น แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

 1.2.1 วินัยส่วนบุคคล เป็นลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาในแบบท่ีดี  

โดยจุดมุ่งหมายเพื่อความดี ความเจริญของตนเอง และส่งผลความดีมีความเจริญไปถึงส่วนรวมดว้ย 

ขอบเขตของวินัยส่วนบุคคลจึงอยู่ท่ีความพอดี พอควรแก่สภาพการดําเนินชีวิตในสังคม เช่น  

การตั้งใจประกอบอาชีพในทางสุจริต การประพฤติปฏิบติัในส่ิงท่ีสังคมถือวา่ควรประพฤติ เป็นตน้ 

 1.2.2 วนิยัในวงการต่างๆ เป็นขอ้ปฏิบติัสําหรับคนส่วนรวมในวงการนั้น ๆโดยมี

จุดมุ่งหมายเพื่อให้บรรลุผลสาํเร็จตามวตัถุประสงคห์ลกัของวงการนั้นๆ จุดมุ่งหมายของวินยัในแต่

ละวงการเป็นแนวทางในการกาํหนดขอบเขตของวินัยสําหรับวงการนั้นๆ ว่าส่ิงใดจดัว่าเป็นวินัย  

ซ่ึงหากผูใ้ดฝ่าฝืนก็จะถูกลงโทษ นอกจากน้ียงัมีวินยัของวงการวิชาชีพโดยเฉพาะ ซ่ึงเป็นขอ้ปฏิบติั

30เพ่ิงอา้ง. 
31ประวณี ณ นคร, (2558), วนิยั : หลกัและวธีิการรักษาวนิยั, สาํนกัมาตรฐานวนิยั สาํนกังาน ก.พ., 

(พิมพค์ร้ังท่ี 1) (2558), กรุงเทพมหานคร กลุ่มโรงพิมพ ์สาํนกังานเลขาธิการ สาํนกังาน ก.พ.  หนา้ 13. 
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สําหรับคนท่ีประกอบวิชาชีพนั้ นๆ และถือเป็นจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพนั้ นๆ ด้วย  

ซ่ึงนอกจากจะมีจุดมุ่งหมาย เพื่อให้บรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์หลกัของการประกอบวิชาชีพ

นั้นแลว้ ยงัมีจุดมุ่งหมายเพื่อธาํรงศกัด์ิศรีของผูป้ระกอบวิชาชีพนั้นอีกดว้ย การรับราชการก็ถือเป็น

การประกอบวิชาชีพอย่างหน่ึง วิน ัยขา้ราชการจึงเป็นทั้งวิน ัยและจรรยาบรรณวิชาชีพของ

ขา้ราชการด้วย 

 จากประเภทของจุดมุ่งหมายของวินัยนั้น ทาํให้เห็นได้ว่าจุดมุ่งหมายของ

วินยัมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละวงการ ทั้งในส่วนของวินยัส่วนบุคคลและวินยัในวงการต่างๆ 

เม่ือมีการแบ่งประเภทท่ีแตกต่างกันไป ก็ทาํให้มีจุดมุ่งหมายการใช้ท่ีแตกต่างกนัไปด้วย แต่เม่ือ

พิจารณาจุดมุ่งหมายของวินยัแลว้ ก็จะพบวา่มีจุดมุ่งหมายท่ีไม่ต่างกนันกั เพราะทั้งน้ีการประพฤติ

ปฏิบติัตามวินยัก็เพื่อใหเ้กิดผลดีต่อองคก์รและตวัผูป้ฏิบติันั้น เพื่อให้เกิดขนบธรรมเนียมในการทาํ

หนา้ท่ีท่ีดีงามต่อไป 

 สาํหรับจุดมุ่งหมายสาํคญัของวนิยัขา้ราชการนั้น มีดงัต่อไปน้ี 

 (1) เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของทางราชการ เม่ือขา้ราชการมีวินยั

ก็จะสามารถทาํงานไดอ้ยา่งเต็มท่ี อุทิศทุ่มเทให้กบัการทาํงาน ผลงานท่ีออกมานั้นก็จะมีประสิทธิภาพ

กว่าบุคคลท่ีไม่ตั้ งใจปฏิบติังาน เม่ือผลงานของแต่ละคนออกมามีประสิทธิภาพสูงก็จะส่งผล

ประโยชน์เพิ่มประสิทธิผลใหก้บัราชการ 

 (2) เพื่อความเจริญมัน่คงของประเทศชาติ เม่ือหน่วยงานราชการแต่ละแห่งมี

บุคคลซ่ึงเปรียบเสมือนเคร่ืองจกัรในการทาํงาน และทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพยอ่มทาํให้ราชการ

เจริญก้าวหน้า ก็จะส่งผลให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองแก่ประเทศชาติโดยส่วนรวมไม่มีผูใ้ดกล้ามา

รุกรานได ้

 (3) เพื่อความผาสุกของประชาชน ถ้าขา้ราชการทาํงานให้ได้ผลอย่างเต็มท่ี 

ประเทศชาติเจริญรุ่งเรือง และมัน่คง ผูท่ี้จะได้รับผลประโยชน์สูงสุดก็คือ ประชาชนผูรั้บบริการ

นั้นเอง 

 (4) เพื่อภาพพจน์ช่ือเสียงท่ีดีของทางราชการ จุดมุ่งหมายในขอ้น้ีเก่ียวขอ้งกบั

ความประพฤติของขา้ราชการโดยตรง แม้ว่าความประพฤตินั้นจะถือเป็นเร่ืองส่วนตวัของแต่ละ

บุคคลไม่เก่ียวกับการปฏิบติัหน้าท่ีราชการก็ตาม แต่โดยท่ีขา้ราชการเป็นบุคคลท่ีปฏิบัติหน้าท่ี

ราชการเพื่อให้บริหารราชการดาํเนินไปด้วยความสําเร็จลุล่วงตามนโยบายของรัฐบาล เป็นผูท่ี้มี

ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัประชาชน เป็นผูท่ี้ประชาชนให้ความนบัถือศรัทธาและยกยอ่ง หากขา้ราชการ

ประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ ไม่รักษาช่ือเสียงและเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่ง

หนา้ท่ี ประชาชนก็จะเส่ือมความเช่ือถือในตวัขา้ราชการอนัจะส่งผลไปถึงการเส่ือมความเช่ือถือใน
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หน่วยงานราชการและรัฐบาลดว้ย ดงัท่ีสํานักงานขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ได้มีการกล่าวกนัว่า 

“ราชการมิไดต้อ้งการแต่คนเก่งเพียงอย่างเดียว แต่ตอ้งการคนดีดว้ย” ดงันั้น ถา้ขา้ราชการเป็นผูมี้

ระเบียบวนิยั มีความประพฤติดีก็จะสร้างภาพพจน์ท่ีดีใหบ้งัเกิดแก่ราชการโดยส่วนรวมดว้ย32 

 ฉะนั้น จุดมุ่งหมายของวินยัจะเป็นเคร่ืองช่วยในการพิจารณาวา่ ส่ิงใดสมควรท่ี

จะกาํหนดเป็นขอ้ห้าม หรือขอ้พึงปฏิบติัสําหรับขา้ราชการบา้ง โดยในการนาํจุดมุ่งหมายของวินยั

ในวงราชการน้ีมาพิจารณากาํหนดขอบเขตการกระทาํใดท่ีจะเป็นการขดัขวางหรือบัน่ทอนการ

บรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงคห์ลกัของทางราชการ ก็อยูใ่นขอบเขตของวนิยัท่ีควรกาํหนดเป็นขอ้

ห้ามของข้าราชการ การกระทาํใดท่ีจะเป็นทางสนับสนุนหรือส่งเสริมให้บรรลุผลสําเร็จตาม

วตัถุประสงคห์ลกัของทางราชการก็ควรจดัใหอ้ยูใ่นขอบเขตของวนิยัท่ีควรกาํหนดเป็นขอ้พึงปฏิบติั

ในวงราชการ ในทางกลบักนัการกระทาํใดท่ีไม่เป็นทางขดัขวาง หรือสนบัสนุนการบรรลุผลสําเร็จ

ตามวตัถุประสงค์หลกัของทางราชการก็ไม่อยู่ในขอบเขตของวินัยท่ีควรจะกาํหนดเป็นข้อห้าม  

หรือขอ้พึงปฏิบติัสําหรับวงราชการนั้น แต่สําหรับในวงการวิชาชีพบางอย่างอาจกาํหนดวินัยให้

กวา้งกวา่นั้นเพื่อธาํรงศกัด์ิศรีของผูป้ระกอบวชิาชีพนั้นดว้ยก็ได ้ 

 1.3 ความสําคัญของวนัิยข้าราชการครู 

 ได้มีผูท้รงคุณวุฒิและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้ให้ความเห็นเก่ียวกบัความสําคญั

ของวนิยัขา้ราชการครูดงัน้ี 

 ณฏัฐพ์ร สตาภรณ์ กล่าววา่ความมีวินยันั้น เป็นเป้าหมายท่ีสังคมตอ้งการให้เกิดข้ึน 

เพราะวินยัเป็นแนวปฏิบติัให้สมาชิกในสังคมไดย้ึดถือประพฤติปฏิบติัเพื่อความสงบสุขของสังคม 

หากทุกคนในสังคมมีวินยัท่ีเกิดข้ึนจากจิตใจของตนเอง คือมีวินยัในตนเอง ก็จะทาํให้บุคคลนั้นทาํ

อะไรดว้ยความมีเหตุผล มีความอดทน สามารถควบคุมอารมณ์ตนเอง คือเช่ือมัน่ในการกระทาํความ

ดีปฏิบติัตามกฎเกณฑข์องสังคม ซ่ึงนอกจากจะทาํใหต้นเองสามารถดาํรงชีพไดอ้ยา่งมีความสุขแลว้

ยงัเป็นการช่วยพฒันาสังคมใหดี้ยิง่ข้ึนดว้ย16

33 

กรมสามญัศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ให้ความสาํคญัต่อคุณค่าและประโยชน์ของ

ความมีระเบียบวนิยัจะก่อใหเ้กิดผลดีต่อบุคคลและสังคมดงัน้ี 

32เพ่ิงอา้ง. 
33ณฏัฐพ์ร สตาภรณ์. (2540). การศึกษาองคป์ระกอบความมีวนิยัในตนเองของนกัเรียนทหารและ

พลเรือน. (ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต), มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒประสานมิตร. อา้งถึงใน ศุภชาต องัแสง

ธรรม. รายงานวจิยัเร่ือง การกระทาํผดิวนิยัของขา้ราชการมหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี ระหวา่งปี พ.ศ. 2535 

ถึง พ.ศ. 2552. มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี 

http://planning.pn.psu.ac.th/Research/announce/Discipline.pdf สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน 2564 
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1. สร้างเสริมให้บุคคลมีบุคลิกภาพท่ีดีสร้างความเช่ือมัน่ในตนเอง สามารถอยู่

ร่วมกบัสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 

2. สร้างบุคคลให้เป็นคนท่ีมีความมัน่คงทางอารมณ์ สามารถควบคุมตนเองให้อยู่

ในสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสมกบักาลเทศะ 

3. สร้างให้บุคคลเป็นผูมี้ความประพฤติเรียบร้อยตามระเบียบกฎเกณฑ์ของสังคม 

และอยูร่่วมกบัสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 

4. ทาํให้สังคมมีความสงบเรียบร้อย มีกฎ กติกา สาํหรับเป็นแนวทางปฏิบติัร่วมกนั

17

34 

พีระเพชร ศิริกุล กล่าววา่ จุดมุ่งหมายและความสําคญัของวินยั คือ การดาํเนินการ

ดว้ยยุทธวิธีกลวิธีต่างๆ ท่ีจะทาํให้บุคลากรภายในหน่วยงานไดป้ระพฤติปฏิบติัตวัอยูภ่ายในกรอบ

หรือขอบเขตท่ีหน่วยงานไดก้าํหนดให้ประพฤติปฏิบติัเพื่อให้การดาํเนินงานของหน่วยงานสามารถ

ดาํเนินการไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และบงัเกิดประสิทธิภาพอยา่งสูงสุดส้ินเปลืองในเร่ืองต่างๆ 

น้อยท่ีสุด ในขณะเดียวกนัหากบุคลากรในหน่วยงานไม่สามารถประพฤติปฏิบติัตวัให้อยู่ภายใน

กรอบหรือขอบเขตท่ีหน่วยงานกาํหนดให้ก็จะเกิดผลเสียต่อตวับุคลากรเองและส่งผลถึงหน่วยงาน

ส่วนรวม18

35 

สินีนาฎ สุทธจินดา กล่าววา่ วินยัจะช่วยกาํหนดทิศทางให้สมาชิกในสังคมประพฤติ

ไปในแนวเดียวกนั เพื่อความสงบเรียบร้อยของส่วนรวม ถา้หากปราศจากวินยัแลว้การอยูร่่วมกนัใน

สังคมแต่ละกลุ่มก็ยอ่มจะวุน่วายสับสน เพราะแต่ละบุคคลจะมีความแตกต่างกนัทั้งในดา้นการศึกษา 

ความรู้จิตใจ การอบรมเล้ียงดูและความตอ้งการในดา้นต่างๆ เป็นตน้ในขณะเดียวกนัถา้คนในสังคม

นั้นๆ มีวินยัจะทาํให้บุคคลนั้นมีความประพฤติท่ีมีเหตุผล มีความอดทน มัน่คงทางอารมณ์และเป็น

ผูมี้จริยธรรม ซ่ึงจะทาํใหค้นในสังคมอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข19

36 

34กรมสามญัศึกษา. (2542). การบริหารโรงเรียนตามแนวปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : หน่วย

ศึกษานิเทศก ์กรมสามญัศึกษา  หนา้  18-19 
35พีระเพชร ศิริกลุ. (2542). การศึกษาการลงโทษทางวนิยัในการกระทาํความผิดทางวนิยัของ

ขา้ราชการครูสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดักาฬสินธ์ุระหวา่งปีพ.ศ.2534 – 30กนัยายน 2539. (ปริญญานิพนธ์

การศึกษามหาบณัฑิต), มหาวทิยาลยัมหาสารคาม.  หนา้ 19 
36สินีนาฏ สุทธจินดา. (2543). การศึกษาวนิยัในตนเองของนกัเรียนสาขาวชิาชีพพาณิชยการ

โรงเรียนอาชีวศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร. (ปริญญานิพนธ์

การศึกษามหาบณัฑิต), มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร.  หนา้  21 
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กร กองสุข การมีวนิยัจะช่วยให้สามารถปรับพฤติกรรมในการแสดงออกใหดี้ข้ึนมี

บุคลิกภาพท่ีดี มีความมัน่คงทางจิตใจ มีความซ่ือสัตย ์มีเหตุผล อดทน ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของ

สังคมไดดี้ สามารถพฒันาสังคมให้ดียิ่งข้ึน รวมทั้งจะเกิดสังคมคุณภาพท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรม

โปร่งใส รับผดิชอบต่อบา้นเมืองดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตอยา่งแทจ้ริง20

37 

 ขา้ราชการครูเป็นบุคคลท่ีสังคมคาดหวงัในการท่ีจะบ่มเพาะ อบรมสั่งสอนนกัเรียน

ให้เป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรม เป็นคนดีของสังคม ซ่ึงนอกจากการอบรม

สั่งสอนนกัเรียนแลว้การประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดีให้นกัเรียนนั้นก็มีความสําคญัไม่ยิ่ง

หย่อนไปกว่ากนั ดงันั้นการท่ีขา้ราชการครูจะเป็นผูท่ี้มีระเบียบวินัย ย่อมเป็นความคาดหวงัของ

สังคมในการท่ีจะประพฤติตนในส่ิงท่ีถูกท่ีควร อนัจะส่งผลให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองแก่ตนเองและ

สังคม ได้แก่การประกอบสัมมาอาชีพด้วยความขยนัหมั่นเพียร มีความรับผิดชอบปฏิบัติตาม

กฎระเบียบและขนบธรรมเนียมของสังคม 

 วินยัขา้ราชการครู ย่อมหมายความรวมถึงกฎ ระเบียบต่างๆท่ีวางหลกัข้ึนมาเป็น

กรอบควบคุมให้ขา้ราชการครูไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีและกาํหนดแบบแผนความประพฤติให้เป็นไปดว้ย

ความเรียบร้อย โดยกาํหนดให้ขา้ราชการครูวางตวัใหเ้หมาะสม เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์ร

และความเป็นครู เพื่อส่งผลอันสูงสุดไปยงัผู ้เรียน อันจะส่งผลต่อความเจริญก้าวหน้าของ

ประเทศชาติบ้านเมืองต่อไป ดังนั้ นการมีวินัย จึงเป็นความคาดหวงัของสังคมท่ีจะให้บุคคล

ประพฤติปฏิบติัตนในส่ิงท่ีถูกท่ีควร เป้าหมายท่ีแทจ้ริงในการส่งเสริมให้ครูมีวินยันั้น มิใช่อยูท่ี่ครู 

แต่อยู่ท่ีตวันกัเรียนกล่าวคือ ถา้ครูมีวินัย ความมีวินยัของครูจะส่งผลไปถึงนกัเรียนดว้ย เช่นครูจะ

ตั้งใจอบรมสั่งสอนนักเรียนอย่างเต็มกาํลังความสามารถ จะประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่

นกัเรียน จะชกันาํนกัเรียนใหเ้รียนรู้ส่ิงต่างๆไดอ้ยา่งเต็มท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในทางจิตวทิยาแลว้ ถือ

ว่าวยัเด็กเป็นวยัท่ีสามารถจดจาํและเลียนแบบพฤติกรรมของผูท่ี้ใกล้ชิด และผูท่ี้ตนเคารพนับถือ 

หากเด็กได้ครูท่ีมีระเบียบวินัย เด็กจะลอกเลียนพฤติกรรมท่ีดีของครู ซ่ึงอาจจะทาํให้เป็นเด็กท่ีมี

ระเบียบวินัยเช่นเดียวกับครูด้วย ซ่ึงนั้ นย่อมหมายถึงความสําเร็จในการจัดการศึกษาของชาติ  

แต่หากครูเป็นผูท่ี้ไม่มีระเบียบวินัยแลว้ การจดัการศึกษาจะบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวย้่อมเป็นส่ิงท่ี

เป็นไปไดย้าก 

37อุทยั ภูเตา้สูง. การดาํเนินงานเสริมสร้างวนิยัดา้นการรักษาความสะอาดของนกัเรียนโรงเรียนโคก

กลางวทิยาสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต1. (วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรามหาบณัฑิต) สาขาการ

บริหารการศึกษาบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 2552.  

http://fulltext.rmu.ac.th/fulltext/2552/85063/chapter2.pdf  สืบคน้วนัท่ี 5 กนัยายน 2564 

                                                           

http://fulltext.rmu.ac.th/fulltext/2552/85063/chapter2.pdf
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 กล่าวโดยสรุป วินยัมีความสําคญัยิ่งต่อบุคคลท่ีประกอบอาชีพครู เพราะการท่ีครู

จะหล่อหลอม ขดัเกลา อบรม สั่งสอน นกัเรียนให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลนั้น ครูตอ้ง

เป็นแบบอย่างท่ี ดีให้นักเรียนหรือผู ้ท่ี ใกล้ชิด เช่น ผู ้ปกครองนักเรียน เพื่อนร่วมงานหรือ

ผูบ้ ังคับบัญชา ด้วยอันจะส่งผลต่อคุณภาพขององค์กรทางอ้อมด้วยอีกทั้ งการกําหนดวินัยให้

ข้าราชการครูและบุคลกรทางการศึกษาประพฤติปฏิบัติตามนั้ น ถือว่าเป็นการกําหนดกรอบ 

ขอ้บงัคบั และระเบียบปฏิบติัอนัสาํคญัซ่ึงผูมี้วชิาชีพจาํเป็นตอ้งยดึถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดใหเ้ป็นไป

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด เน่ืองจากขา้ราชการครูเป็นบุคคลท่ีประกอบอาชีพทางการศึกษา การจดัการ

เรียนการสอน นอกจากจะตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดอย่างเคร่งครัดแลว้ยงัตอ้งปฏิบติัตาม 

“วินัย” ท่ีถูกกาํหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะอย่างเคร่งครัดดว้ย เพราะการฝ่าฝืนหรือกระทาํการใดๆ 

ของขา้ราชการครูอนัฝ่าฝืนต่อกฎหมายไม่เพียงแต่มีโทษทางอาญาเท่านั้น หากแต่ยงัจะไดรั้บโทษ

ทางวนิยัเก่ียวกบัอาชีพขา้ราชการครูอีกดว้ย ซ่ึงถือวา่เป็นขอ้แตกต่างจากอาชีพอ่ืนๆ ทัว่ไปท่ีอาจตอ้ง

ยดึถือเพียงการปฏิบติัตามกฎหมายเท่านั้น 

 1.4 การรักษาวนัิย 

 การรักษาวนิยัมีความหมายท่ีกาํหนดไวส้าํหรับขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงมีความหมาย

คือ 

การรักษาวินัย หมายถึง การท่ีข้าราชการพลเรือนปฏิบัติตามวินัย ท่ีกําหนดไว ้ 

และหมายความรวมถึงการท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งส่งเสริมและดูแลระมดัระวงั ให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบั

บญัชาปฏิบติัตามวนิยั และดาํเนินการทางวนิยัแก่ผูท่ี้กระทาํผดิวนิยัดว้ย21

38 

 การรักษาวินัย หมายถึงการท่ีข้าราชการครูต้องปฏิบติัตามข้อกาํหนดทางวินัย 

ตามท่ีกฎหมายบญัญติัอยา่งเคร่งครัด ระมดัระวงั ดูแล ป้องกนั ไม่ฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียง หากพบวา่มี

การกระทาํผิดทางวินยั ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งดาํเนินการทางวินยัทนัที เพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอยา่งแก่ผูอ่ื้น 

การรักษาวินัยท่ีดีนั้น นอกจากเกิดจากตวัข้าราชการครูเองท่ีตอ้งเรียนรู้ สํานึก และตระหนักใน

หนา้ท่ีแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาก็จะตอ้งทาํตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดี ดูแล ส่งเสริมและพฒันาให้ขา้ราชการครู

มีวนิยัดว้ย เพราะองคก์รทุกองคก์รไม่วา่ภาครัฐหรือเอกชน ยอ่มมีจุดมุ่งหมายเดียวกนัคือความสาํเร็จ

หรือความบรรลุเป้าหมายขององคก์ร ปัญหาวา่จะทาํอยา่งไร จึงจะทาํให้คนในองคก์รปฏิบติัหน้าท่ี

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์กรตามเป้าหมายท่ีวางไว ้  

การจดัการเก่ียวกบับุคคลจึงมีความสาํคญัมาก เพราะหากคนในองคก์รมีระเบียบวนิยั ความเจริญกา้วหนา้

ขององค์กรย่อมบังเกิดผลอย่างแน่นอน และวตัถุประสงค์ของการรักษาวินัย จึงมีลักษณะดังน้ี  

38กระทรวงการคลงั. วนิยัขา้ราชการพลเรือน https://www.mof.go.th/th/view/attachment/file/วนิยั

ขา้ราชการพลเรือน.pdf. สืบคน้เม่ือ 16 สิงหาคม 2564,   

                                                           

https://www.mof.go.th/th/view/attachment/file/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99.pdf
https://www.mof.go.th/th/view/attachment/file/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99.pdf
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1) เพื่อส่งเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพของขา้ราชการ และรักษาประโยชน์ของราชการ 2) และมี

จุดมุ่งหมายเพื่อธาํรงไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีของขา้ราชการดว้ยดงันั้นผูบ้งัคบับญัชาจึงมีบทบาทเก่ียวกบัการ

รักษาวนิยัของขา้ราชการครูในลกัษณะดงัน้ี39 

 1.4.1 เสริมสร้างและพฒันาผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหมี้วนิยั 

 1.4.2 ป้องกนัมิใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชากระทาํผดิวนิยั 

 1.4.3 ดาํเนินการทางวินัยผูใ้ต้บังคบับัญชาซ่ึงมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่า

กระทาํความผดิวนิยั 

 กล่าวโดยสรุปการรักษาวนิยั เป็นการท่ีขา้ราชการครูตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดทาง

วนิยั ตามท่ีกฎหมายบญัญติัอยา่งเคร่งครัด ระมดัระวงั ดูแล ป้องกนั ไม่ฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียง จนนาํมา

ซ่ึงการถูกลงโทษทางวินัย เพราะการท่ีขา้ราชการครูรักษาวินัยนั้นจะทาํให้ความเช่ือถือ ศรัทธา ความ

เช่ือมัน่จะเกิดจากนกัเรียน ผูป้กครอง และบุคคลทัว่ไป ทาํใหค้รูเป็นท่ีรักเคารพและเป็นปูชนียบุคคล 

1.5 หลกัในการดําเนินการทางวินัย23

40 

 ในการดาํเนินการทางวนิยั ในกรณีท่ีขา้ราชการกระทาํผดิทางวนิยัหรือหากพบวา่มี

ขา้ราชการกระทาํผิดทางวินยั ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งดาํเนินการทางวินยัทนัที เพื่อมิให้เป็นเยีย่งอยา่งแก่

ผูอ่ื้นซ่ึงในการดาํเนินการทางวนิยัแก่ขา้ราชการนั้น สามารถดาํเนินการโดยยดึหลกัดงัน้ี 

 1.5.1 หลักความชอบด้วยกฎหมาย 

 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายตามเดิมนั้น เน้นเฉพาะการกระทาํของเอกชน

เท่านั้ น เพราะในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยมี์หลัก The king can do no wrong ซ่ึงทาํให้รัฐและ

เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ต่อมาเม่ือเกิดแนวความคิดเก่ียวกบั 

“นิติรัฐ” ดงันั้น การกระทาํของฝ่ายปกครองหรือการกระทาํของรัฐทุกฝ่ายจึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัของ

ความชอบดว้ยกฎหมายดว้ยหลกัความชอบดว้ยกฎหมายอาจพิจารณาได ้2 นยั คือ การกระทาํของรัฐ

ทุกอย่างต้องชอบด้วยกฎหมาย และการควบคุมภายใต้การกระทาํของรัฐทุกอย่างต้องชอบด้วย

กฎหมาย โดยในท่ีน้ีจะศึกษาถึงหลกัความชอบดว้ยกฎหมายท่ีเป็นนิติกรรมทางปกครอง 

39ศูนยป์ระสานงานราชการใสสะอาดสาํนกังานเขตหนองจอก. วนิยัและการรักษาวนิยั,  

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/ครูวนิยัและการรักษาวนิยั.pdfสืบคน้เม่ือ 18 

สิงหาคม 2564, 
40สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. (2562). 

ขอ้กาํหนดวนิยั และการดาํเนินการทางวนิยั การอุทธรณ์ และการร้องทุกขข์องขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา. มีนาคม 2562.   หนา้ 45-46 

                                                           

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2.pdf
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 การดาํเนินการทางวินัย จึงสามารถแบ่งออกเป็นหลกัความชอบด้วยกฎหมาย 

ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของกรอบกฎหมายท่ีกาํหนดไวใ้นยคุสมยันั้นๆ และยงัตอ้ง

เป็นการดาํเนินการทางวินยัท่ีมีเป้าหมายเพื่อรักษาไวอ้นัความผิดชอบชัว่ดี โดยมีกฎหมายเป็นแบบ

แผนสําหรับการดาํเนินการทางวินยั ใช้เป็นแนวทางปฏิบติัเพื่อให้การรูปแบบการดาํเนินการทาง

วนิยัดงัน้ี 

 1) ขอ้พิจารณาเปรียบเทียบหลกัการพื้นฐานในกฎหมายเอกชนและกฎหมาย

ปกครองในรัฐสมยัใหม่ท่ีปกครองโดยกฎหมาย (นิติรัฐ) และเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตยนั้น ยอ่มเป็น

ท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่มนุษยแ์ต่ละคนเกิดมาอยา่งมีศกัด์ิศรีและสามารถแสดงเจตจาํนงกาํหนดวิถี

ชีวิตของตนไดอ้ยา่งเสรี ไม่ถูกบงัคบัข่มขู่โดย  บุคคลอ่ืนใด การแสดงเจตจาํนงของบุคคลเป็นเร่ือง

ส่วนตวัท่ีบุคคลย่อมสามารถกระทาํไดโ้ดยท่ีรัฐจะไม่เขา้มาก้าวก่าย แทรกแซง หรือทาํตวัเป็นผู ้

อนุบาล หลกัการ “แดน อาํนาจของเอกชน” (private autonomy) เป็นหลกัการท่ีเป็นรากฐานของ

ระบบกฎหมายเอกชน และปรากฏเห็นอย่างชดัเจนในเร่ืองของหลกัศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนา

และเสรีภาพในการทาํสัญญา ท่ีบุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการตดัสินใจวา่ตน จะทาํสัญญาหรือไม่ และ

เม่ือบุคคลตกลงใจจะทาํสัญญาแลว้บุคคลนั้นก็ยอ่มมีเสรีภาพในการเลือกวา่ตนจะทาํสัญญากบัใคร 

และในสัญญานั้นจะกาํหนดเน้ือหาอย่างไรก็ได้ แต่อย่างไรก็ดีกฎหมายอาจกาํหนดขอบเขตของ

รูปแบบสัญญาตลอดจนเน้ือหาของสัญญาไดว้า่เป็นสัญญาในรูปแบบใด และมีเน้ือหาอย่างใดก็ได ้

โดยไม่มีการบังคบัให้ใช้ เราอาจสรุปได้ว่าในระบบกฎหมายเอกชนบุคคลย่อมมีเสรีภาพเต็มท่ี

ภายในกรอบท่ีกฎหมายกาํหนด หรือ ถา้ไม่มีกฎหมายกาํหนดห้ามไว ้บุคคลยอ่มสามารถกระทาํใน

ส่ิงท่ีตนตอ้งการได้41 

 2) หลกัการพื้นฐานในระบบกฎหมายปกครองซ่ึงถือวา่เป็นกฎหมายมหาชน

สาขาหน่ึงท่ีกาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัเอกชนท่ีโดยปกติแลว้รัฐยอ่มมีอาํนาจเหนือกวา่นั้น 

มีลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากหลกัการพื้นฐานในระบบกฎหมายเอกชน ในระบบกฎหมายปกครอง

การกระทาํขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่วา่จะเป็นการกระทาํในทางขอ้เท็จจริง หรือการกระทาํท่ี

มุ่งต่อผลทางกฎหมายนั้ น ไม่ได้มีฐานมาจากหลักแดนอาํนาจของเอกชน (private autonomy) 

เหมือนกบัการกระทาํของเอกชน แต่การท่ีองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีอาํนาจกระทาํการต่างๆ 

ไดน้ั้น เป็นเพราะระบบกฎหมายนั้นๆ ไดใ้ห้อาํนาจแก่องคก์รเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองในการกระทาํ

การเพื่อให้วตัถุประสงคใ์นการปกครองซ่ึงมุ่งประโยชน์มหาชน หรือประโยชน์สาธารณะเป็นสําคญั

บรรลุผลได้ด้วยเหตุดงักล่าว หากองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะกระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใด 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้หากการกระทาํนั้นกา้วล่วงเขา้ไปกระทบสิทธิของเอกชนแลว้ องคก์รเจา้หนา้ท่ี

41เพ่ิงอา้ง. 
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ฝ่ายปกครองจะตอ้งตรวจสอบดูเสมอว่ามีกฎหมายให้อาํนาจตนในการกระทาํการเช่นนั้นหรือไม่ 

อาจกล่าวเป็นหลกัไดว้า่ “หากไม่มีกฎหมายใหอ้าํนาจ องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองยอ่มไม่สามารถ

กระทาํการใดๆ ท่ีจะกระทบสิทธิของเอกชนได”้42 

 ซ่ึงหลกัการชอบดว้ยกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัก็ไดมี้กาํหนด

ไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ. 2547 หมวด 7 การดาํเนินการ

ทางวนิยั ตั้งแต่มาตรา 98 – 10643 

 มาตรา 98 การดาํเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย ให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนเพื่อดําเนินการสอบสวนให้ได้ความจริงและความยุติธรรมโดยมิชักช้า และในการ

สอบสวนจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผูถู้ก

กล่าวหาทราบ โดยระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้เพื่อให้ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงและนาํสืบแก้

ขอ้กล่าวหาการสอบสวนกรณีท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 

เป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และต้องมีกรณีอนัมีมูลว่ากระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง

เท่านั้น เวน้แต่กรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํผิดวนิยัร่วมกนั และในจาํนวน

ผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 ของผูถู้กกล่าวหาผูห้น่ึงผูใ้ดเป็นผูบ้งัคบับญัชาท่ีมี

ลาํดบัชั้นสูงกวา่ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 ของผูถู้กกล่าวหารายอ่ืน ก็ใหผู้บ้งัคบับญัชาในลาํดบัชั้นสูง

กวา่ดงักล่าวเป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาทั้งหมด 

 ในกรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างหน่วยงานการศึกษา

หรือต่างเขตพื้นท่ีการศึกษา กระทาํผิดวินยัร่วมกนั ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 ของผูถู้กกล่าวหาแต่

ละรายประสานการดาํเนินการร่วมกนัในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน44 

 เป็นการกาํหนดขั้นตอนการดาํเนินการทางวินยัท่ีถูกกาํหนดไวต้ามกฎหมาย 

ซ่ึงมีการจดัลาํดบัขั้นตอนของการพิจารณาดาํเนินการลงโทษทางวินัยขา้ราชการครูนั้นๆ ซ่ึงถูก

กล่าวหาว่าเป็นผูก้ระทาํผิดวินัย โดยมีการกาํหนดคณะกรรมการผูมี้อาํนาจพิจารณาดาํเนินการ

ลงโทษทางวินยั โดยใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาลงโทษ โดยพิจารณาในเบ้ืองตน้ถึงหลกัฐานวา่มีมูล

เพียงใด และเป็นความผิดร้ายแรงหรือไม่ อยา่งไร เพื่อพิจารณาจดัลาํดบัขั้นตอนการดาํเนินการลงโทษ

ทางวนิยัต่อไป 

42วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ หลกัการวา่ดว้ยการกระทาํทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย คู่มือการศึกษา 

วชิากฎหมายปกครอง (สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2545)  หนา้133-136. 
43พระราชบญัญติั ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
44พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ. 2547 มาตรา 98 
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 1.5.2 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง45 

 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง หรือเรียกอีกอยา่ง

หน่ึงว่า “การกระทาํทางปกครองตอ้งชอบด้วยกฎหมาย” เป็นหลกัการพื้นฐานในหลกักฎหมาย

ปกครองท่ีทาํให้องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองต้องผูกพนัตนต่อกฎเกณฑ์ท่ีฝ่ายนิติบัญญัติและ

กฎเกณฑ์ท่ีตนเองตราข้ึน หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองจะมีผลในทาง

ปฏิบัติก็โดยท่ีระบบกฎหมายกาํหนดให้มีการควบคุมตรวจสอบการกระทาํดังกล่าวได้ ระบบ

กฎหมายไทยกาํหนดให้ศาลปกครองเป็นองค์กรหลกัใน การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วย

กฎหมายของการกระทาํทางปกครอง ทั้งน้ีภายใตเ้ขตอาํนาจของศาลปกครองตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง เป็นองค์ประกอบสําคญัของหลกันิติรัฐ 

ประกอบด้วยหลักการย่อย 2 หลักการ คือ หลักการกระทาํทางปกครองต้องไม่ขดัต่อกฎหมาย

ประการหน่ึง และหลกัไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ อีกประการหน่ึง 

 กล่าวคือหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง คือ 

หลกัการกระทาํท่ีอยูบ่นพื้นฐานตามหลกัการของกฎหมายปกครอง ท่ีมีไวเ้พื่อใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติั

สําหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงหมายรวมถึงขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดว้ย เพื่อให้เกิด

การประพฤติปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย นัน่คือกฎหมายปกครองซ่ึงเป็นกฎหมายอีกฉบบัหน่ึงท่ี

ใชบ้งัคบัเป็นการเฉพาะสาํหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 1.5.3 หลักการกระทาํทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย46 

หลกัการกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย กาํหนดให้องค์กรฝ่าย

ปกครองตอ้งผูกพนัตนต่อกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่จริงในบา้นเมือง การผูกพนัตนต่อกฎหมายของ

องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจมีไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ กรณีท่ีกฎหมายกาํหนดหนา้ท่ีใหอ้งคก์รฝ่าย

ปกครองต้องปฏิบัติ แต่หากกฎหมายไม่ได้กาํหนดหน้าท่ีให้องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองต้อง

ปฏิบติั กล่าวคือ กรณีท่ีองค์กรฝ่ายปกครองตดัสินใจดาํเนินการตามแผนการปกครอง เพื่อให้ชีวิต

ความเป็นอยู่ของราษฎรดีข้ึน เช่นการสร้างสวนสาธารณะ หรือการดาํเนินการจดักิจกรรมเพื่อ

ส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ฯลฯ ฝ่ายปกครองย่อมมีหนา้ท่ีตอ้งละเวน้ไม่กระทาํการดงักล่าวนั้นให้ขดั

ต่อกฎหมายบา้นเมืองท่ีใช้บงัคบัอยู ่เหตุผลพื้นฐานของการกาํหนดให้การกระทาํทางปกครองตอ้ง

ไม่ขดัต่อกฎหมายก็เน่ืองมาจากหลกัความเป็นเอกภาพของอาํนาจรัฐและความเป็นเอกภาพในระบบ

45สมยศ วงษดี์. (2558). การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองในศาล

ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ. มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. 2558. ศูนยข์อ้มูลการวจิยั Digital "วช." 

(nrct.go.th)หนา้ 46-48 

46เพ่ิงอา้ง. 
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กฎหมาย เพราะหากยอมให้องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระทาํการอนัขดัต่อกฎหมายไดโ้ดยไม่มี

ผลร้ายใดๆ ตามมาแลว้ กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใชบ้งัคบัในรัฐก็จะหาความหมายอนัใดมิได ้ดว้ยเหตุ

น้ีองคก์รเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจึงไม่สามารถกาํหนดมาตรการทางกฎหมายใดๆ ให้ขดัต่อกฎหมาย

ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นบา้นเมืองได ้หากมีการกระทาํท่ีขดัต่อกฎหมายเกิดข้ึนยอ่มเกิดผลในทางกฎหมายท่ี

แตกต่างกันหลายกรณี เช่น การกระทาํทางปกครองนั้ นอาจตกเป็นโมฆะ ไม่ก่อให้เกิดผลใดๆ 

ในทางกฎหมาย หรือการกระทาํทางปกครองนั้นเป็นโมฆียะ คือมีผลในทางกฎหมายแต่อาจถูกลบ

ลา้งไดใ้นภายหลงั เป็นตน้ 

 หลักการกระทาํทางปกครองตอ้งชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ ผูใ้ช้อาํนาจ

สามารถกระทาํได ้แต่ทั้งน้ีจะตอ้งมีกฎหมายให้อาํนาจในการกระทาํไดไ้วโ้ดยเฉพาะ เพราะหากไม่

มีกฎหมายรองรับ ก็เท่ากบัไม่มีอาํนาจท่ีจะสามารถกระทาํการนั้นๆ ได ้ดงันั้นการท่ีขา้ราชการครู

หรือบุคลากรทางการศึกษาคนใดจะกระทาํการใดๆ ยอ่มตอ้งคาํนึงถึงกฎหมายท่ีมีการรองรับถึงการ

กระทาํนั้นๆ ท่ีใหอ้าํนาจนั้นไวด้ว้ย มิเช่นนั้นก็เท่ากบัไม่มีอาํนาจหรือไม่สามารถกระทาํการนั้นๆ ได ้

เป็นการกระทาํท่ีไม่มีกฎหมายรองรับนัน่เอง 

 1.5.4 หลักไม่มีกฎหมาย ไม่มีอํานาจ47 

หลกัไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ กาํหนดวา่ องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะ

กระทาํการใดๆ ได ้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายมอบอาํนาจให้แก่องค์กรเจา้หน้าท่ี ฝ่ายปกครองกระทาํการ

นั้ น ในขณะท่ีหลักการกระทําทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมายเรียกร้องแต่เพียงให้องค์กร

เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองกระทาํการอยู่ในกรอบของกฎหมายเท่านั้น หลกัไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ 

เรียกร้ององค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองยิ่งไปกว่านั้น กล่าวคือ การกระทาํขององค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่าย

ปกครองท่ีแสดงออกมานั้น จะตอ้งมีฐานทางกฎหมายรองรับ เหตุผลเบ้ืองหลงัของหลกั ไม่มีกฎหมาย 

ไม่มีอาํนาจ อาจอธิบายไดโ้ดยหลกัประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา หลกันิติรัฐ และหลกัการประกนั

สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 

 เม่ือไม่มีกฎหมายใดให้อาํนาจไว ้ก็ไม่สามารถกระทาํการนั้นๆ ได้ เพราะ

กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์พื้นฐานท่ีบญัญติัออกมาเพื่อให้คนในสังคมใช้เป็นแนวทางปฏิบติัร่วมกนั 

ดังนั้ นเม่ือไม่มีกฎหมายก็เท่ากับผูก้ระทาํไม่มีอาํนาจท่ีกระทําการนั้ นๆได้แม้ว่าจะอยู่ในฐานะ

ผูบ้งัคบับญัชาก็ตาม 

 

 

 

47เพ่ิงอา้ง. 
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 1.5.5 หลักสุจริตและหลักห้ามใช้สิทธิโดยมิชอบ48 

 ระบบกฎหมายไทยหลกัสุจริตและหลกัการห้ามใช้สิทธิโดยมิชอบปรากฏ  

อยูใ่นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์แมห้ลกัทั้งสองประการดงักล่าวจะไดรั้บการบญัญติัใหเ้ป็น

ลายลกัษณ์อกัษรในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยก์็ตาม หลกัทั้งสองประการเป็นหลกักฎหมาย

ทัว่ไปท่ีจะตอ้งนาํมาใช้ในกฎหมายปกครองดว้ย หากพิเคราะห์จากหลกันิติรัฐ ซ่ึงเป็นหลกัการใน

ระดบัรัฐธรรมนูญแลว้ ทั้งหลกัสุจริตและหลกัการหา้มใชสิ้ทธิโดยมิชอบ เม่ือนาํมาใชก้บัหลกันิติรัฐ 

ท่ีรัฐจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย ดงันั้นการใชอ้าํนาจทางปกครอง หรืออาํนาจมหาชนในลกัษณะอ่ืน

ใดองค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐย่อมจะตอ้งใช้อาํนาจ โดยสุจริต การบิดเบือนการใช้อาํนาจ หรือการใช้

อาํนาจในลกัษณะท่ีเป็นการกลัน่แกลง้บุคคลอ่ืนใหไ้ดรั้บความเสียหาย จึงเป็นการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ 

 หลักสุจริตและหลักการห้ามใช้สิทธิโดยมิชอบ นอกจากจะมีผลผูกพัน

องคก์รฝ่ายปกครองแลว้ ยงัผกูพนัราษฎรท่ีเขา้มามีปฏิสัมพนัธ์กบัรัฐดว้ย ราษฎรคนใดกระทาํการ

โดยไม่สุจริต รัฐย่อมไม่คุม้ครองประโยชน์ราษฎรผูน้ั้นจากการกระทาํโดยไม่สุจริต ซ่ึงเป็นหลกั

กฎหมายในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 51 วรรคสาม 

อนุมาตรา 1 ท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองจะอา้งความเช่ือโดยสุจริตไม่ได ้ถา้ผูน้ั้นไดแ้สดงขอ้ความอนั

เป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้ หรือข่มขู่ หรือชกัจูงใจ โดยการให้ทรัพยห์รือ

ใหป้ระโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย เพราะจะหยิบยก เอาความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยูข่อง

คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายข้ึนมาใชอ้า้งกบัเจา้หนา้ท่ีมิได ้

 หลกัสุจริตและหลกัห้ามใช้สิทธิโดยมิชอบถือว่าเป็นขอ้กาํหนดท่ีมีไวเ้พื่อ

หา้มมิใหก้ระทาํการใด หรือกระทาํการใดท่ีขดัต่อหลกัเร่ืองความสุจริต และรวมถึงหลกัศีลธรรมอนั

ดีของประชาชนท่ีขดัต่อความรู้สึกดว้ย ดงันั้นเม่ือการกระทาํใดๆ ก็ตามท่ีขดัต่อหลกัการเหล่าน้ีก็ไม่

สามารถกระทาํได ้

 1.5.6 หลักกฎหมายธรรมชาติ (Natural law) 

 กฎหมายธรรมชาติมีความคิดทางกฎหมายวา่ กฎหมายเป็นเร่ืองของเหตุผล 

Cicero49กล่าววา่ “กฎหมายท่ีแทจ้ริง คือ เหตุผลท่ีถูกตอ้ง...” (True law is right reason)  คาํวา่เหตุผล 

(Ratio, Reason) น้ี หมายถึง ระบบท่ีเป็นระเบียบท่ีมีอยู่เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันกับระบบของ

จกัรวาลท่ีเรียกวา่ “เหตุผลสากล” ส่วนเหตุผลท่ีมีอยูใ่นจิตใจของมนุษยท่ี์ทาํใหม้นุษยรู้์ผดิชอบชัว่ดีก็

48เพ่ิงอา้ง. 
49ชมช่ืน มณัยารมณ์. บทท่ี 3 ความหมายและลกัษณะของกฎหมาย. 

https://law.dpu.ac.th/upload/content/files/3.doc. สืบคน้วนัท่ี 4 กนัยายน 2564 
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ถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของเหตุผลสากลท่ีมนุษยไ์ดรั้บมาดว้ย เหตุผลท่ีมีอยูใ่นจิตใจของมนุษยน้ี์ มนุษย์

จึงสามารถเขา้ถึงเหตุผลสากลท่ีมีอยูใ่นจกัรวาลน้ีได ้

 จากข้อมูลท่ีกล่าวมาข้างตน้เป็นการกล่าวถึงหลกัการของการดาํเนินการ

ลงโทษทางวินยั  ซ่ึงแนวทางทั้งหมดอนัเป็นท่ีมาซ่ึงการเปิดโอกาสใหผู้มี้อาํนาจในการพิจารณาการ

ลงโทษและดาํเนินการทางวินยัแก่ผูท่ี้กระทาํผิดกฎหมายได ้ซ่ึงขา้ราชการครูท่ีกระทาํผิดวินยัหรือ

กระทาํผดิต่อกฎหมายนั้นยอ่มตอ้งถูกดาํเนินการลงโทษทางวินยัตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ. 2547 ซ่ึงมีการกาํหนดขอ้บงัคบัอนับญัญติัว่า

การกระทาํเช่นใดท่ีถือว่าเป็นการกระทาํผิดวินัยซ่ึงสอดคล้องกับกฎหมาย เม่ือมีการกระทาํผิด

กฎหมายก็ยอ่มเขา้ขอ้ท่ีบญัญติัไวใ้นการกระทาํผดิวนิยัตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย 

 

2.  หลกัการใช้ดุลพนิิจในการลงโทษวนัิย 

 

 สาํหรับหลกัการในการใชดุ้ลพินิจลงโทษวนิยั ประกอบไปดว้ย 

 2.1 หลกัการใช้ดุลพนิิจของฝ่ายปกครอง33

50 

 2.1.1 ดุลพนิิจของฝ่ายปกครอง 

 ในกระบวนการดาํเนินการทางวินยัมีขั้นตอนต่างๆ ตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดและเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นปัญหาสาํคญัในทางกฎหมาย 

เน่ืองจากกฎหมายไม่สามารถบญัญติัรายละเอียดวา่จะตอ้งกระทาํการอยา่งไรไดใ้นทุกเหตุการณ์ท่ี

เกิดข้ึน อาจเป็นเหตุการณ์ท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน หรือเร่ืองนั้นฝ่ายนิติบญัญติัยงัไม่สามารถกาํหนด

เป็นขอ้ยติุได ้ฝ่ายนิติบญัญติัจึงตอ้งมอบอาํนาจลงมาให้ฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจตดัสินในการกระทาํ

ทางใดทางหน่ึง ซ่ึงกฎหมายประเภทน้ีมีอยูเ่ป็นจาํนวนมากทั้งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ด้วยและการดาํเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือน 

จึงเก่ียวกับการใช้ดุลพินิจทุกขั้นตอนในทางทฤษฎีแล้วอํานาจท่ีกฎหมายให้แก่ฝ่ายปกครอง 

(ผูบ้งัคบับญัชา) ในอนัท่ีจะใช้อาํนาจกระทาํการต่างๆนั้น สามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

อาํนาจผกูพนั (Mandatory Power) และอาํนาจดุลพินิจ (Discretionary Power) 

 1) อาํนาจผูกพนั (Mandatory Power) คือกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดอาํนาจหน้าท่ี

ของฝ่ายปกครองได้วางรายละเอียดเก่ียวกับวิธีดาํเนินการใช้อาํนาจหน้าท่ีนั้ นไวเ้ป็นการผูกมัด

50คณะทาํงานศึกษาและยกร่างหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ สาํนกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา. ความเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ. 

https://www.krisdika.go.th/data/article77/filenew/03-4-1.pdf สืบคน้วนัท่ี 5 กนัยายน 2564 
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ล่วงหนา้ เช่นในกรณีท่ีใหอ้าํนาจฝ่ายปกครองรับจดทะเบียนให้เอกชนกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

ซ่ึงกฎหมายไดก้าํหนดเง่ือนไขท่ีเอกชนจะตอ้งปฏิบติัไวอ้ย่างแน่ชดั เม่ือเอกชนไดป้ฏิบติัครบถว้น

ตามเง่ือนไขนั้นแลว้ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองก็ถูกบงัคบัโดยกฎหมายท่ีจะตอ้งรับจดทะเบียนใหต้ามท่ี

ขอเช่น การรับจดทะเบียนจดัตั้งบริษทัจาํกดั เป็นตน้ ฝ่ายปกครองไม่มีอาํนาจท่ีจะใชดุ้ลยพินิจไม่รับ

จดทะเบียนไดเ้ม่ือเอกชนไดป้ฏิบติัถูกตอ้งตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวเ้พราะอาํนาจของฝ่ายปกครองถูก

จาํกดัโดยกฎหมาย 

 2) อํานาจดุลพิ นิจ (Discretionary Power) หมายถึง กรณี ท่ีกฎหมายซ่ึง

กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองได้ให้อาํนาจอิสระแก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีจะพิจารณา

ดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงตามอาํนาจหน้าท่ีนั้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร ดงันั้นการท่ีเจา้หนา้ท่ีทาง

ปกครองมีอิสระท่ีจะเลือกหรือใช้วิจารณญาณของตนได้ตามท่ีเห็นสมควรก็คือ การใช้อาํนาจ

ดุลพินิจนั้นเองในเร่ืองน้ีไดมี้นกัทฤษฎีกฎหมายฝร่ังเศส ช่ือ Michoud ไดใ้หค้าํนิยามซ่ึงจดัไดว้า่เป็น

คลาสสิคของอาํนาจดุลยพินิจไวว้า่ “อาํนาจดุลพินิจ คือ อาํนาจท่ีมีข้ึนทุกคร้ังท่ีเจา้หนา้ท่ีกระทาํการ

โดยอิสระโดยท่ีไม่มีกฎหมายกาํหนดไวล่้วงหนา้วา่เขาจะตอ้งกระทาํการอยา่งใด” 

 การใช้อาํนาจดุลพินิจแมจ้ะเปิดโอกาสให้ผูบ้งัคบับญัชาสามารถใช้อาํนาจ

หน้าท่ี ในการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาการกระทาํนั้นๆ วา่เขา้เง่ือนไขหรือกรณีความผิดประเภท

ใด และจะนาํโทษรูปแบบใดมาปรับใชใ้นการลงโทษทางวินยันั้น จะตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานตามท่ีมี

กฎหมายให้อาํนาจไว ้และต้องไม่ใช้ดุลพินิจส่วนตวัท่ีเกิดจากความรู้สึกโดยเฉพาะ แต่จะต้อง

พิจารณาจากพฤติการณ์ในการกระทาํความผดิเป็นหลกัมากกวา่ 

 การใช้อํานาจดุลพินิจน้ีเป็นข้อผ่อนผันหลักว่าด้วยการกระทําในทาง

ปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพความจาํเป็นการดําเนินการในทาง

ปกครอง อันทําให้ฝ่ายปกครองมีอิสระท่ีจะดําเนินการได้ตามท่ีเห็นสมควรภายในขอบเขตท่ี

กฎหมายกาํหนดไว ้เป็นหลักทั่วไปแต่ทั้งน้ีก็ไม่หมายความว่าฝ่ายปกครองจะทาํอะไรก็ได้ตาม

อาํเภอใจ (L’arbitraire) ทุกอย่าง เพราะฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติัการให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมาย

เสมอ ในกรณีท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมายวางรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีดาํเนินการของเจา้หน้าท่ีฝ่าย

ปกครองโดยผกูพนัหรือจาํกดัขอบเขตของการใชอ้าํนาจไว ้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองก็มีหนา้ท่ีแต่เพียง

ปฏิบติัให้เป็นไปตามบทกฎหมายเท่านั้น ไม่มีทางท่ีจะใชส้ติปัญญาประกอบเพื่อให้การปฏิบติันั้น 

เป็นผลดีท่ีสุดโดยใช้ดุลพินิจได้ ซ่ึงทาํให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเป็นเสมือนเคร่ืองจกัรท่ีจะปฏิบติั

ตามกฎหมายเท่านั้น ดว้ยเหตุน้ีการท่ีจะบญัญติักฎหมายจาํกดัอาํนาจของฝ่ายปกครองจนกระทัง่ถึง

รายละเอียดนั้นจึงควรจะกระทาํแต่เฉพาะกรณีท่ีสําคญัๆ ซ่ึงจาํเป็นตอ้งกระทาํเพื่อคุม้ครองเสรีภาพ

หรือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนเป็นพิเศษเท่านั้น และควรจะให้ฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจ
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ได้บ้างตามควรแก่กรณี ซ่ึงบางคร้ังอาจเป็นผลดีกว่าการท่ีฝ่ายปกครองว่าตอ้งถูกผูกพนัให้ต้อง

ปฏิบติัอนัเป็นการจาํกดัอาํนาจเสียอีก51 

 อาํนาจดุลพินิจจึงสามารถอนุญาตให้ผูมี้อาํนาจ สามารถใช้อาํนาจในการ

พิจารณาจากการใชดุ้ลพินิจนั้นได ้หากแต่จะตอ้งไม่ขดัแยง้กบัหลกัการใชอ้าํนาจทัว่ไป และยงัตอ้ง

สอดคลอ้งกบัอาํนาจใชดุ้ลพินิจทัว่ไปดว้ย 

 อาํนาจใชดุ้ลพินิจน้ีมี 2 ลกัษณะไดแ้ก่52 

 1. อาํนาจดุลพินิจในส่วนท่ีเป็นขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบส่วนเหตุ 

เป็นท่ีกฎหมายกาํหนดขอ้เท็จจริงอยา่งหน่ึงไวเ้ป็นเง่ือนไขของการใชอ้าํนาจ ซ่ึงก่อนท่ีจะใช้อาํนาจ

น้ีจะตอ้งตรวจสอบขอ้เท็จจริงท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นกรณีเฉพาะเร่ืองเสียก่อนวา่มีขอ้เท็จจริงเกิดข้ึน

หรือมีอยู่จริงหรือไม่ จากนั้นจึงให้ลักษณะกฎหมายแก่ข้อเท็จจริงโดยตรวจสอบข้อเท็จจริงใน

กฎหมายว่ามีอยู่อย่างใดซ่ึงเป็นการตีความกฎหมายนั่นเอง แลว้นาํขอ้เท็จจริงท่ีได้ตรวจสอบแล้ว

ปรับเขา้กบัขอ้กฎหมาย เช่นการใชอ้าํนาจลงโทษทางขอ้วินยัแก่ราชการจะลงโทษไดเ้ม่ือขา้ราชการ

ผูน้ั้น ไดก้ระทาํความผดิตามท่ีกฎหมายกาํหนด อาจเรียกดุลพินิจในขั้นตอนน้ีวา่ ดุลพนิิจพิจารณา 

 2. อาํนาจดุลพินิจในส่วนท่ีเป็นผลทางกฎหมาย เป็นส่วนท่ีฝ่ายปกครอง

จะต้องตัดสินใจใช้อาํนาจโดยพิจารณาว่าตามกฎหมายท่ีให้อาํนาจนั้ นกําหนดผลไวอ้ย่างไร  

หากปรากฏข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบส่วนเหตุเกิดข้ึน ซ่ึงอาจเป็นการก่อหน้าท่ี  หรือ

ความสามารถให้ฝ่ายปกครองใช้อาํนาจหรือเป็นการเปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครองเลือกเน้ือความจาก

หลายๆ ประการไดท้ั้งน้ีตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนดหรือการใชอ้าํนาจในขั้นตอนการ

ตดัสิน อาจเรียกวา่ ดุลพินิจตดัสินใจหรือดุลพินิจบริหาร 

 2.2 ดุลพนิิจทีผ่ดิพลาด36
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  การใช้ดุลพินิจขององค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองอาจเกิดความผิดพลาดข้ึนไดใ้น

หลายกรณี คือ 

 2.2.1 การไม่ใช้ดุลพินิจกรณีน้ีเป็นกรณีท่ีองค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่ใช้

ดุลพินิจทั้งๆท่ีมาท่ีตามขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนนั้นองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งตดัสินใจดาํเนินการ

อยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น มีผูชุ้มนุมประทว้งปิดถนน ทาํให้บุคคลทัว่ไปไม่อาจสัญจรไปมาไดอ้งคก์ร

51เพ่ิงอา้ง. 
52เพ่ิงอา้ง. 
53กองนิติการกลุ่มงานท่ีปรึกษากฎหมาย นิติกรรมและสญัญา, หลกัการใชดุ้ลพินิจ, 

http://protection.labour.go.th/images/Manual/0001.pdf. , สืบคน้เม่ือ 18 สิงหาคม 2564 

                                                           

http://protection.labour.go.th/images/Manual/0001.pdf
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เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองอาจตอ้งตดัสินใจสั่งให้สลายการชุมนุม หรือดาํเนินการให้มีการสลายการ

ชุมนุม เป็นตน้ 

 2.2.2 การใชดุ้ลพินิจเกินกวา่ท่ีกฎหมายบญัญติักรณีน้ีเป็นกรณีท่ีองคก์รเจา้หน้าท่ี

ฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจเกินกวา่กรอบท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ช่น กฎหมายกาํหนดให้เก็บค่าธรรมเนียม

ระหวา่ง 200 ถึง 500 บาท แต่เจา้หนา้ท่ีปกครองเก็บค่าธรรมเนียม 1,000 บาท เป็นตน้ 

 2.2.3 การใชดุ้ลพินิจอยา่งบิดเบือนการใช้ดุลพินิจอย่างผิดพลาดในกรณีน้ีเกิดข้ึน

มากท่ีสุดโดยความผดิพลาดของการใชดุ้ลพินิจอาจจะเกิดจากกรณีดงัต่อไปน้ี คือ  

 1) เน่ืองจากในการดาํเนินวินัยนั้น การท่ีจะมีการต่อสู้คดีจนถึงศาลฎีกามี

ปรากฏนอ้ยซ่ึงในระยะเวลาท่ีผา่นมาการดาํเนินการท่ีผา่นมาองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองละเลยไม่

สนใจวตัถุประสงค์ของการท่ีกฎหมายมอบดุลพินิจให้ตน เช่น คําพิพากษาฎีกา 1110/2542  

“ตามประกาศคณะกรรมการส่วนจงัหวดัออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัการคา้กาํไรเกิน

ควร มาตรา 8 ทา้ยฟ้องโจทก์มิไดแ้สดงแจง้ชดัวา่ท่ีห้ามสุกรมีชีวิตเขา้ไปในเขตนั้นมีวตัถุประสงค์

อยา่งไร และเป็นท่ีรู้จกักนัทัว่ไปวา่ การห้ามมิให้ขนยา้ยสุกรมีชีวิตเขา้ไปในทอ้งท่ีตามประกาศนั้น 

ยอ่มทาํให้สุกรมีชีวิตในทอ้งท่ีนั้นมีปริมาณลดน้อยลงอนัจะทาํให้ราคาสูงข้ึน ประกาศดงักล่าวจึง

ไม่ไดมี้วตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัการคา้กาํไรเกินควรไม่ชอบดว้ยเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัท่ี

ให้อาํนาจคณะกรรมการไว”้ กรณีน้ีเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการส่วนจงัหวดัมีอาํนาจในการออกกฎ

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัการคา้กาํไรเกินควร แต่ในการออกกฎนั้นไม่ใช่ว่าจะออกอย่างไรก็ได้

แต่ตอ้งออกกฎ ให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของกฎหมายแม่บทดว้ย เม่ือคณะกรรมการออกกฎ

โดยคาํนึงถึงวตัถุประสงค์ของกฎหมายแม่บท กฎท่ีตราข้ึน (ในท่ีน้ีคือประกาศของคณะกรรมการ

ส่วนจงัหวดั) จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

 2)  องค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจโดยไม่นําพฤติการณ์ต่างๆ  

ท่ีเกิดข้ึนในกรณีนั้นมาพิจารณาชั่งนํ้ าหนักก่อนตดัสินใจ ทั้งๆ ท่ีหากพิจารณาตามกฎหมายแล้ว 

องคก์ารเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งพิจารณาชัง่นํ้าหนกัพฤติการณ์ต่างๆ ใหร้อบดา้น 

 3) องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจโดยอาํเภอใจ 

 2.2.4 การใช้ดุลพินิจโดยไม่คาํนึงถึงเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกรณีน้ีเป็นกรณีท่ี

องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจโดยไม่คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามท่ีปรากฏใน

รัฐธรรมนูญ เช่นกรณีท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชดุ้ลยพินิจขดักบัความเสมอภาค ซ่ึงไดรั้บการ

บญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

 2.2.5 การใชดุ้ลพินิจขดักบัหลกักฎหมายทัว่ไปกรณีน้ีเป็นกรณีท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจโดยไม่คาํนึงถึงหลกัการอนัเป็นรากฐานของ “นิติรัฐ” เช่น องคก์รเจา้หนา้ท่ี
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ฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจโดยขดักบัหลกัความพอสมควรแก่เหตุกล่าวคือ องคก์รเจา้หนา้ฝ่ายปกครอง

เลือกใช้มาตรการท่ีเห็นได้ชัดว่าไม่อาจบรรลุผลตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายหรือเลือกใช้

มาตรการท่ีรุนแรงมากทั้งๆ ท่ีอาจเลือกใช้มาตรการท่ีรุนแรงน้อยกว่าได ้หรือองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่าย

ปกครองเลือกใช้มาตรการท่ีกระทบกบัสิทธิของปัจเจกชนมากจนไม่ได้สัดส่วนกบัประโยชน์ท่ี

สาธารณะจะได้รับ ถึงแมว้่าหลกัความพอสมควรแก่เหตุจะไม่ได้รับการบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมาย  

ลายลกัษณ์อกัษร แต่ตอ้งถือว่าหลกัการดงักล่าวน้ีเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป ซ่ึงเราสามารถสืบสาว

ออกมาได้จากตวับทรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีบญัญติัให้การตรากฎหมายหรือกฎท่ีมี

ลกัษณะกา้วล่วงไปจาํกดัเสรีภาพของบุคคลตอ้ง “กระทาํเท่าท่ีจาํเป็น”อย่างไรก็ดีการเรียกร้องให้

องค์กรของรัฐกระทาํการเท่าท่ีจาํเป็นนั้นย่อมต้องไม่จาํกดัเฉพาะกฎเกณฑ์ท่ีใช้บงัคบักบับุคคล

ทัว่ไปเท่านั้น แต่ตอ้งใชต้ลอดถึงการใชอ้าํนาจมหาชนกรณีอ่ืน เช่น การออกกาํลงักายทางปกครอง

บงัคบัเอากบับุคคลเฉพาะรายดว้ย 

 2.3 ผลของดุลพนิิจทีผ่ดิพลาด37
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 ในกรณีท่ีองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจโดยผิดพลาด ดงัท่ีได้กล่าวมา

ขา้งตน้ความผิดพลาดดงักล่าวยอ่มส่งผลให้การกระทาํขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองโดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง คาํสั่งตามปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ในกรณีท่ีคาํสั่งทางปกครองนั้นเป็นคาํสั่งทาง

ปกครองท่ีกระทบสิทธิเอกชนหรือทาํให้เอกชนไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย เอกชนท่ีไดรั้บความ

เดือดร้อนเสียหายดังกล่าวย่อมมีสิทธิอุทธรณ์โต้แยง้ตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีกฎหมาย

กาํหนด และในท่ีสุดแลว้ยอ่มมีสิทธินาํคดีไปฟ้องยงัศาลปกครอง เพื่อให้ศาลปกครองเพิกถอนคาํสั่ง

ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) ประกอบกบัมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) อยา่งไรก็ตามมี

ข้อสังเกตว่าในระบบกฎหมายบางระบบ เช่น ระบบกฎหมายเยอรมนั แม้องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่าย

ปกครองจะออกคาํสั่งทางปกครองโดยใช้ดุลพินิจผิดพลาดอนัส่งผลให้คาํสั่งทางปกครองนั้นไม่

ชอบดว้ยกฎหมายก็ตาม แต่ถา้ปรากฏขอ้เท็จจริงวา่หากองค์กรเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไดใ้ชดุ้ลพินิจ

โดยถูกตอ้งแลว้ องค์กรเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองก็จะยงัคงออกคาํสั่งทางปกครอง ท่ีมีเน้ือหาดงักล่าว

อยู่นัน่เอง และคาํสั่งทางปกครองท่ีออกไปโดยออกพลาดนั้น ยงัไม่ออกนอกกรอบของดุลพินิจท่ี

กฎหมายให้ไวแ้ก่องค์กรฝ่ายปกครอง เช่นน้ีคาํสั่งทางปกครองท่ีออกไปโดยใช้ดุลพินิจผิดพลาด

54ศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข, แนวปฏิบติัในการตรวจสอบการใช้

ดุลพินิจในการปฏิบติังานของสาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข, ฉบบัปรับปรุง 2563, 

http://www.stopcorruption.moph.go.th/application/editors/userfiles/files/แนวปฏิบติัในการตรวจสอบการใช้

ดุลพินิจ%20สป_สธ%20ส่วนกลาง%202563.pdf สืบคน้เม่ือ 19 สิงหาคม 2564, 

                                                           

http://www.stopcorruption.moph.go.th/application/editors/userfiles/files/%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88%20%E0%B8%AA%E0%B8%9B_%E0%B8%AA%E0%B8%98%20%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%202563.pdf
http://www.stopcorruption.moph.go.th/application/editors/userfiles/files/%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88%20%E0%B8%AA%E0%B8%9B_%E0%B8%AA%E0%B8%98%20%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%202563.pdf
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ดงักล่าวจะไม่ถูกเพิกถอน ทั้งน้ีโดยองคก์รฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีนาํพยานหลกัฐานเขา้พิสูจน์ให้ศาล

เห็นนอกจากน้ี ในกรณีท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตดัสินใจโดยชัง่นํ้ าหนกัในหลายทางดว้ยกนั

โดยท่ีการชัง่นํ้าหนกัทางหน่ึงในหลายทางนั้นถือไดว้า่เป็นดุลพินิจท่ีผดิพลาด แต่การชัง่นํ้ าหนกัทาง

อ่ืนๆลว้นแลว้แต่ถูกตอ้งทั้งส้ินเช่นน้ีหากปรากฏขอ้เท็จจริงอยา่งชดัเจนวา่แมห้ากองค์กรเจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายปกครองไม่นําเอาการชั่งนํ้ าหนักท่ีผิดพลาดดังกล่าวมาเป็นเคร่ืองช่วยในการตดัสินใจแล้ว 

องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองก็ยงัคงตดัสินใจเช่นนั้นอยูเ่อง เช่นน้ีการชัง่นํ้าหนกัท่ีผดิพลาดดงักล่าว

นั้นจะไม่มีผลทาํใหศ้าลปกครองตอ้งเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 

 2.4 ข้อจํากดัในการใช้ดุลพนิิจในการดําเนินการทางวินัยข้าราชการครู38

55 

 การพิจารณาลงโทษทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้นนอกจาก

จะต้องพิจารณาใช้ดุลพินิจในการปรับบทความผิด และเลือกระดับโทษให้เหมาะสมกับกรณี

ความผดิแลว้ ยงัตอ้งคาํนึงถึงแนวทางการลงโทษท่ีเคยลงโทษในลกัษณะความผิดทาํนองเดียวกนัมา

ก่อนดว้ย เพื่อให้การดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการเป็นไปในแนวทางเดียวกนัและมีมาตรฐานการ

ลงโทษในระดบัท่ีใกลเ้คียงกนั แต่อยา่งไรก็ตามผูมี้อาํนาจเหนือผูส้ั่งลงโทษ หรือหน่วยงานราชการ

ท่ีเป็นผูดู้แลเร่ืองบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางศึกษา ซ่ึงก็คือ คณะรัฐมนตรี 

และก.ค.ศ. ไดว้างแนวทางเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัไวห้ลายประการ ซ่ึงในท่ีน้ีศึกษาเฉพาะ

กรณีการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษอนันาํไปสู่คาํสั่งลงโทษ 

 

3.  หลกัการพจิารณาความผดิและการกาํหนดโทษทางวนัิย 

 

3.1 หลกัการพจิารณาความผดิ 

 การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ หมายถึง การพิจารณาวินิจฉัยว่าผูถู้ก

กล่าวหาได้กระทาํผิดวินัยหรือไม่ หากกระทาํผิดเป็นความผิดกรณีใด ตามมาตราใดและควรจะ

ลงโทษในสภาพใดหรือไม่ การพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษเป็นกระบวนการท่ีจะตอ้งกระทาํ

โดยผูมี้อาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายกาํหนด และจะกระทาํไดต่้อเม่ือได้ทราบขอ้เท็จจริงของเร่ืองท่ี

กล่าวหาโดยกระจ่างชัดเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยความผิด และกาํหนดโทษได้ ทั้งน้ีตอ้งเป็น

ขอ้เทจ็จริงท่ีไดม้าจากการสอบสวนหรือรวบรวมขอ้มูลแลว้แต่กรณี  

 

55สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, การดาํเนินการทางวนิยั(ภม.), , 

https://otepc.go.th/th/otepc10/km-otepc10/item/2688-2019-06-20-08-37-04.html. สืบคน้เม่ือ 19 สิงหาคม 2564 

                                                           

https://otepc.go.th/th/otepc10/km-otepc10/item/2688-2019-06-20-08-37-04.html
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 3.1.1 หลักการพจิารณาความผิด56 

การพิจารณาความผดิมีอยู ่2 ประการ คือหลกันิติธรรมกบัหลกัมโนธรรม 

 เก่ียวกบั “หลกันิติธรรม” ไดมี้นกัปรัชญาให้ความเห็นท่ีหลากหลาย ซ่ึงโดยทัว่ไป

หลกันิติธรรมจะสัมพนัธ์วนเวียนอยู่กบัเร่ืองกฎหมายเหตุผล และศีลธรรมเสรีภาพของประชาชน

และรัฐ ความยุติธรรมความเสมอภาคในรูปแบบ (Formal equality) หรือความเสมอภาคในเน้ือหา 

(Substantive equality) 

 อริสโตเติล57มองความยุติธรรมว่าเป็นคุณธรรมเฉพาะเร่ือง ความยุติธรรม

คือคุณธรรมทางสังคม (Social Virtue) ประการหน่ึงซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล 

และคุณธรรมเร่ืองความยุติธรรมน้ีจะใช้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อเม่ือมนุษยไ์ดป้ลดปล่อยตวัของ

เขาเองจากแรงผลกัดันของความเห็นแก่ตวัอย่างยิ่ง อริสโตเติลได้แบ่งความยุติธรรมออกเป็น 2 

ประเภท คือ  

 1. ความยติุธรรมโดยธรรมชาติ 

 2. ความยติุธรรมตามแบบแผน 

 เพลโต58 สรุปนิยามคาํว่ายุติธรรมในเชิงรายละเอียดมากข้ึนว่า หมายถึงผล

ของการแบ่งแยกชนชั้นและการแบ่งหนา้ท่ี หมายถึง “การให้ทุกคนตามส่วนท่ีจะพึงไดรั้บ” และส่วนท่ี

พึงไดรั้บจะไดรั้บมอบภาระหนา้ท่ีเฉพาะซ่ึงตนมีคุณสมบติัเหมาะสมตามความถนดั และการศึกษา

อบรมท่ีจะปฏิบติั 

 ความหมายของความยุติธรรมขา้งตน้ของเพลโต จะเห็นไดช้ดัว่าไม่ผูกพนั

และไม่มีนยัทางกฎหมายหรือนิติศาสตร์ ตรงกนัขา้มการเน้นความสําคญัในเร่ืองราชาปราชญ์และ

ท่าทีของเพลโตท่ีไม่ยดึมัน่เทิดทูนในคุณค่าของกฎหมาย 

56โครงการส่งเสริมการเรียนรู้ในองคก์รองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นหาดอ.บา้นลาด จ.เพชรบุรี, 

แนวทางการลงโทษทางวนิยัของขา้ราชการ, 

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER22/DRAWER008/GENERAL/DATA0000/00000034.PDF

. สืบคน้เม่ือ 20 สิงหาคม 2564,   

57ชยัวฒัน์ อตัพฒัน์. จริยศาสตร์ ETHICS (MORAL PHILOSOPHY) บทท่ี 6 จริยศาสตร์ของ

อริสโตเติล. http://old-book.ru.ac.th/e-book/p/PY336/py336-6.pdf. สืบคน้วนัท่ี 5 กนัยายน 2564 
58 Plato. The Law (Trans. T.J. Saunders, Penguin Classics, 1875), อา้งใน ปรีดี เกษมทรัพย.์ นิติ

ปรัชญา (กรุงเทพมหานครโรงพิมพเ์ดือนตุลาคม พ.ศ. 2548), หนา้ 110 – 115. 

                                                           

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER22/DRAWER008/GENERAL/DATA0000/00000034.PDF
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER22/DRAWER008/GENERAL/DATA0000/00000034.PDF
http://old-book.ru.ac.th/e-book/p/PY336/py336-6.pdf
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  จอห์น ลอค 59 ว่า “จุดมุ่งหมายของกฎหมายมิใช้มุ่งต่อการทําง่ายหรือ

ขดัขวาง (เสรีภาพ) แต่หากการธาํรงรักษาและเปิดกวา้งซ่ึงเสรีภาพ...ท่ีใดไม่มีกฎหมายท่ีนั้นยอ่มไร้

เสรีภาพ...” 

 เอ.ว.ีไดซีย ์มีทศันะต่อหลกันิติธรรม60 ดงัน้ี 

 1. การท่ีฝ่ายบริหารไม่มีอาํนาจลงโทษบุคคลใดไดต้ามอาํเภอใจ เวน้เพียงใน

กรณีท่ีมีการละเมิดกฎหมายโดยชัดแจง้ และการลงโทษท่ีอาจกระทาํได้นั้ นจะต้องกระทาํตาม 

กระบวนการปกติของกฎหมายต่อหนา้ศาลปกครองของแผน่ดิน 

 2. ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย ไม่ว่าจะอยู่ในตาํแหน่งหรือเง่ือนไข

ประการใดๆ ทุกๆ คน (ไม่ว่าจะเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลธรรมดา) ล้วนตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมาย

และศาลเดียวกนั 

 3. หลกัทัว่ไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental 

rights) ของประชาชนเป็นผลจาก (ไดม้าจาก) คาํวินิจฉัยตดัสินของศาลหรือกฎหมายธรรมดา มิใช่

เกิดจาการรับรองคํ้าประกนัเป็นพิเศษโดยรัฐธรรมนูญ ดงักรณีของรัฐธรรมนูญประเทศอ่ืน (Foreign 

constitutions) 

 “ทฤษฎีความยุติธรรม” ของศาสตราจารย ์รอลส์61 ไดช่้วยสร้างความชอบ

ธรรมทั้ งด้านจริยธรรมและปรัชญาอย่างสูงสุดต่อโครงการปฏิรูปสังคมของอเมริกาในช่วงต้น

ทศวรรษท่ี 70 รอลส์ สรุปวา่ หลกัความยติุธรรมท่ีมนุษย ์“จุดเร่ิมตน้” ประกอบดว้ยหลกัการ 2 ขอ้  

 ประการแรก มนุษย์แต่ละคนจาํต้องมีสิทธิเท่าเทียมกันในเสรีภาพขั้ น

พื้นฐานอย่างมากท่ีสุด ซ่ึงเทียบเคียงไดก้บัเสรีภาพอนัคลา้ยคลึงกนัในบุคคลอ่ืน หมายถึงเสรีภาพ

ทางการเมือง เสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิในการครอบครองทรัพยสิ์นส่วนตวั และเสรีภาพจาการ

ปลอดจากการจบักมุหรือ ควบคุมโดยพลการ ตามท่ีปรากฏในแนวคิดเร่ืองหลกันิติธรรม 

 ประการท่ีสอง ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม จาํตอ้งไดรั้บการ

จัดระเบียบให้เป็นธรรมเพื่อให้ความเสมอภาคดังกล่าว (1) เป็นประโยชน์มากท่ีสุดแก่คนท่ี

เสียเปรียบหรือด้อยโอกาสท่ีสุดในสังคม และ (2) เปิดกวา้งหรือเกิดข้ึนได้ต่อคนทุกคนไม่ว่า

ตาํแหน่งใด ภายใตเ้ง่ือนไขของความเสมอภาคท่ีเป็นธรรมในโอกาส 

59 Locke, John (1988), Two Treatises of Government, 3rd edition, Cambridge University Press.  
60 Dicey, (1985),An Introduction to the Study of the law of the Constitution. 
61Rohr, J.A. (2001). “The Study of Ethics in the P.A. Curriculum”in Classics of Administrative 

Ethics. Edited by Bruce,W. Colorado: Westview Press. หนา้ 18 

                                                           



39 

 อย่างไรก็ตามมีจุดสําคญัยิ่งอีกขอ้หน่ึง รอลส์62ให้ความสําคญัต่อหลกัการ

ประการแรกสูงกวา่หลกัประการท่ีสอง 

 โดยสรุป ทฤษฎีดงักล่าววางอยูบ่นรากฐานของอุดมการณ์เสรีนิยมค่าท่ีเน้น

ความสําคัญสูงสุดของเสรี แต่กระนั้ นก็จัดว่าเป็นทฤษฎีฝ่ายเสรีนิยมในแบบฉบับท่ีก้าวหน้า  

ซ่ึงผดิจากทฤษฎีเสรีนิยมทัว่ไป 

 1)  หลกันิติธรรม63ไดแ้ก่ การพิจารณาโดยยึดกฎหมายเป็นหลกั การกระทาํ

ใดจะเป็นความผิดทางวินัย ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัว่า การกระทาํนั้นเป็นความผิดถา้ไม่มีกฎหมาย

บญัญติัวา่การกระทาํนั้นเป็นความผิดทางวินยั ก็ไม่สามารถลงโทษ เพราะเหตุอนัเน่ืองมาจากการ

กระทาํนั้นได ้ในการพิจารณาวา่การกระทาํใดเป็นความผดิวนิยักรณีใด จะตอ้งเขา้องคป์ระกอบของ

การกระทาํความผดิกรณีนั้นดว้ย เช่น กรณีทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ มีองคป์ระกอบ คือ 

 - มีหนา้ท่ีราชการตอ้งปฏิบติั 

 - ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบ 

 - เพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรได ้

 1) มีหน้าท่ีราชการตอ้งปฏิบติั หมายถึง มีหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด

หรือหน้าท่ีตามมาตรฐานตาํแหน่ง หนา้ท่ีจากผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย หรือหนา้ท่ีจากการสมคัรใจ

เขา้ผกูพนัตนเอง ยอมรับเป็นหนา้ท่ีตอ้งรับผดิชอบ 

 2) การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ หมายถึง 

การจงใจกระทาํหรือการจงใจละเวน้ไม่กระทาํในส่ิงท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งกระทาํ 

 “โดยมิชอบ” หมายถึง มิชอบด้วยกฎหมายระเบียบของทางราชการ 

คาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา หรือคณะรัฐมนตรี 

 3) เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรได ้

 “ประโยชน์” หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นคุณแก่ผูรั้บอาจหมายถึง ทรัพยสิ์นและ

มิใช่ทรัพยสิ์น เช่น อาจเป็นการบริการ การไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว การอนุญาต การอนุมติั  

 “มิควรได”้ หมายถึง มิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 

62 Rawls, J. (2000). Lectures on the History of Moral Philosophy. Cambridge, MASS:Harvard 

University Press. 
63สถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2559, โครงการศึกษาวจิยั “กรอบแนวคิดและกรอบ

ยทุธศาสตร์ในการพฒันาดชันีตวัช้ีวดัดา้นหลกันิติธรรม/นิติรัฐ (Rule of Law Index/Indicators)ในประเทศไทย, 

https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2016/11/Rule_of_Law_Index_resize.pdf. สืบคน้วนัท่ี 4 กนัยายน 2564 

                                                           

https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2016/11/Rule_of_Law_Index_resize.pdf.
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 หากเป็นประโยชน์ท่ีควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ยอ่มไม่เขา้องคป์ระกอบ

กรณีทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ ถา้ไม่ครบองคป์ระกอบความผดิของกรณีใด ก็ยอ่มไม่เป็นความผิดตาม

กรณีนั้น หากขอ้เท็จจริงเขา้องค์ประกอบกรณีใด ตามมาตราใด ก็ปรับบทความผิดไปตามกรณีนั้น 

และลงโทษไปตามกรณีนั้น 

 แต่อยา่งไรก็ดี การพิจารณาความผิดโดยคาํนึงถึงหลกันิติธรรมแต่เพียงอยา่ง

เดียวอาจไม่ถูกต้องเหมาะสมตามความเป็นจริง หรือตามเหตุผลท่ีควรจะเป็น เช่นกรณีผูบ้ริหาร

โรงเรียนไม่นําเงินค่าใช้จ่ายท่ีเหลือจากโครงการอาหารกลางวนั โครงการอาหารเสริม (นม)  

หรือโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาคืนเขา้บญัชีธนาคาร และไดน้าํเงินไปใชใ้นกรณีพิเศษต่างๆ 

ของโรงเรียนโดยไม่มีหลกัฐานการจ่ายเงินมาแสดงเพื่อหกัลา้งยอดเงินทางบญัชีของโรงเรียนใหต้รง

กบัยอดเงินทางบญัชีของธนาคาร แสดงวา่อาจนาํไปใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนตวั กรณีเช่นน้ีถา้พิจารณา

ตามหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด ก็ต้องปรับบทความผิดเป็นทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ เพราะ  

1) มีหน้าท่ีราชการ 2) ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ 3) เพื่อให้ตนเองหรือ

ผูอ่ื้นไดรั้บระโยชน์ท่ีมิควรได ้เขา้องคป์ระกอบความผิดกรณีทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ ตามมาตรา 84 

วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แล้ว 

ความผดิดงักล่าวกฎหมายบญัญติัวา่ เป็นความผิดวนิยัร้ายแรง ซ่ึงมาตรา 99 บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีการ

กระทาํความผิดวนิยัร้ายแรงตอ้งลงโทษปลดออก หรือไล่ออกถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นผอ่นโทษตํ่า

กวา่ปลดออก และในกรณีทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการนั้น มติคณะรัฐมนตรีตามหนงัสือสาํนกัเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีท่ี นร 0202/ว 234 ลงวนัท่ี 24 ธันวาคม 2536 กําหนดว่า ควรลงโทษไล่ออกจาก

ราชการกรณีน้ีหากพิจารณาตามหลกันิติธรรมโดยเคร่งครัดแลว้ จะตอ้งลงโทษถึงไล่ออกหรือปลด

ออก ซ่ึงอาจไม่ถูกต้องตามเหตุและผลท่ีควรจะเป็นจึงต้องนําหลักมโนธรรมมาประกอบการ

พิจารณาดว้ย 

 2) หลกัมโนธรรม ไดแ้ก่ การพิจารณาให้เป็นไปโดยถูกตอ้งเท่ียงธรรมตาม

ความเป็นจริงและตามเหตุและผลท่ีควรจะเป็น หมายถึง การพิจารณาความผิดไม่ควรคาํนึงถึงแต่

ความถูกผดิตามกฎหมายเท่านั้น แต่ควรคาํนึงถึงความยติุธรรมดว้ย 

 ความยุติธรรม ได้แก่ เร่ืองท่ีบุคคลในสังคมซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีเหตุผลมี

ความรู้สึกผิดชอบ เช่ือมัน่วา่เป็นเร่ืองท่ีชอบธรรม (ลอร์ด เดนน่ิง) เช่น ตามตวัอยา่งดงักล่าวในขอ้ 1 

การพิจารณาวินิจฉัยจะต้องคาํนึงถึงสภาพความเป็นจริงของเร่ืองนั้ นๆว่าเป็นอย่างไร กล่าวคือ  

แม้จะไม่มีหลกัฐานการใช้จ่ายเงินมาแสดง เพื่อหักล้างยอดเงินทางบญัชีของโรงเรียนให้ตรงกับ

ยอดเงินทางบญัชีของธนาคาร ซ่ึงอาจเป็นเพราะความบกพร่องในการควบคุมระบบการเงิน หากฟัง

ได้ว่าผู ้นั้ นไม่ มีประวัติ เส่ือมเสียทางการเงินและปรากฏว่าโรงเรียนได้มีการสร้างร้ัวคอนกรีต  
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ศาลาอเนกประสงค์ สวนหย่อม และโครงการพิเศษต่างๆ ตามท่ีกล่าวอ้างจริง โดยไม่มีเงิน

งบประมาณจากทางราชการอุดหนุน ลาํพงัเงินบริจาคอย่างเดียวไม่เพียงพอ จึงจาํเป็นตอ้งบริหาร

จดัการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการพฒันาโรงเรียน การกระทาํแมจ้ะขดัต่อระเบียบของทาง

ราชการ แต่หากมิได้ทําให้เกิดความเสียหายต่อโรงเรียน หรือไม่ได้ทําให้เด็กนักเรียนไม่ได้

รับประทานอาหารกลางวนัหรืออาหารเสริม(นม)แต่อยา่งใด กรณีเช่นน้ียงัไม่อาจฟังเป็นเร่ืองทุจริต 

จะเป็นเพียงการไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ ดงันั้น การพิจารณาความผิดจึงตอ้งอาศยั

หลักนิติธรรมและหลกัมโนธรรมประกอบกนั จึงจะเกิดความถูกตอ้งและเป็นธรรม เป็นการใช้

กฎหมายใหเ้กิดความยติุธรรม 

 3.2 หลกัการกาํหนดโทษ47
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 การพิจารณากาํหนดโทษมีหลกัท่ีควรคาํนึงถึง ดงัน้ี 

 3.2.1 หลักนิติธรรม คือการคาํนึงถึงระดับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด ว่าเป็น

ความผิดวินยัร้ายแรง หรือความผิดวินยัไม่ร้ายแรง ซ่ึงเป็นกรณีความผิดวินยัเล็กน้อยและมีเหตุอนั

ควรงดโทษ หรือมีเหตุลดหยอ่นโทษ ไดแ้ก่ เป็นความผดิคร้ังแรก ไม่เกิดความเสียหาย บรรเทาความ

เสียหาย รู้เท่าไม่ถึงการณ์ คุณความดี เป็นตน้ 

 3.2.2 หลักมโนธรรม คือการพิจารณากาํหนดโทษให้เหมาะสมตามสมควรแก่

กรณี เช่น ความผิดร้ายแรงก็ต้องกาํหนดโทษร้ายแรง ความผิดไม่ร้ายแรงก็ต้องกาํหนดโทษไม่

ร้ายแรง ใหเ้หมาะสมกบักรณีความผดิ 

 3.2.3 หลักความเป็นธรรม คือ ตอ้งพิจารณากาํหนดโทษโดยเสมอหนา้กนัใครทาํ

ผดิก็ตอ้งถูกลงโทษไม่ยกเวน้ ไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั 

 3.2.4 นโยบายของทางราชการ เช่น ยาเสพติด ทุจริตคอร์รัปชัน ละเมิดสิทธิเด็ก 

ทุจริตการสอบคดัเลือก 

 3.3 หลกับุคคลไม่อาจเป็นผู้พพิากษาในคดีของตนเองหรือหลักปราศจากอคติ 

  หลักน้ีมีรากฐานมาจากแนวความคิดท่ีต้องการให้ผู ้ท่ีท ําหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาด 

มีความเป็นกลางปราศจากความลาํเอียง เพื่อท่ีจะไดพ้ิจารณาวนิิจฉยัไดอ้ยา่งไม่ลาํเอียง อนัเป็นผลทาํ

ใหบุ้คคลท่ีจะถูกกระทบสิทธิจากคาํวินิจฉยัดงักล่าวมีความเช่ือมัน่ในความเป็นกลางของผูท้าํหนา้ท่ี

วินิจฉัย และกระบวนการพิจารณาช้ีขาดดงักล่าว จากแนวความคิดน้ีทาํให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีทาํ

64โครงการส่งเสริมการเรียนรู้ในองคก์ร องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นหาด อ.บา้นลาด จ.เพชรบุรี, 

แนวทางการลงโทษทางวนิยัของขา้ราชการ,  

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER22/DRAWER008/GENERAL/DATA0000/

00000034.PDF. สืบคน้เม่ือ 20 สิงหาคม 2564, 

                                                           

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER22/DRAWER008/GENERAL/DATA0000/00000034.PDF
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER22/DRAWER008/GENERAL/DATA0000/00000034.PDF
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หนา้ท่ีวนิิจฉยัช้ีขาด และเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในกรณีพิพาทดงักล่าวไม่สามารถทาํการวนิิจฉยัข้ีขาดได้

เพราะจะทาํใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม เน่ืองจากถือวา่เป็นการวนิิจฉยัช้ีขาดในกรณีพิพาทของตนเอง 

  หลักการน้ีเป็นท่ียอมรับในคร้ังแรกท่ีประเทศองักฤษ คดี Dr. Borham (1610)65  

คดีท่ีแพทยค์นหน่ึงถูกคณะกรรมการแพทยป์รับ เน่ืองจากประกอบวชิาชีพโดยไม่ไดรั้บอนุญาต เม่ือ

คดีไปสู่ศาล ศาลไดว้นิิจฉยัวา่คณะกรรมการแพทยไ์ม่มีอาํนาจท่ีจะสั่งปรับนายแพทยผ์ูน้ั้น โดยถือวา่

คณะกรรมการแพทย์เป็นผูพ้ิพากษาในคดีของตนเอง เน่ืองจากค่าปรับคร่ึงหน่ึงจะตกเป็นของ

คณะกรรมการแพทยท่ี์สั่งปรับ อนัเป็นการขดัต่อสิทธิและเหตุผล ท่ีจะปฏิบติัเช่นนั้นได ้การวนิิจฉยั

จึงเป็นโมฆะ 

  ระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ได้แบ่งอคติท่ีทาํให้ผูท้าํหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาด ขาด

คุณสมบติัท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาและวนิิจฉยัออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีการมีส่วนไดเ้สียทางการเงินใน

ผลของคาํวินิจฉัย (financialinterest) และกรณีสถานการณ์ท่ีทาํให้อาจจะเกิดอคติความลาํเอียงใน

เร่ืองท่ีทาํคาํวนิิจฉยั (likelihood of bias)  

 3.3.1 การมีส่วนได้เสียทางการเงินในผลของคําวินิจฉัย 

 การมีส่วนได้เสียทางการเงินในผลของคาํวินิจฉัยนั้ น ทําให้ผูท้ ําหน้าท่ี

วินิจฉัยช้ีขาดไม่อาจท่ีจะพิจารณาและวินิจฉัยได้อย่างเป็นกลาง ดงันั้น ผูว้ินิจฉัยท่ี มีส่วนได้เสีย

ทางการเงินท่ีจะทาํให้ขาดคุณสมบติัท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาและวินิจฉัยนั้นจะตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย

ทางการเงินโดยตรง แมจ้ะเพียงเล็กนอ้ยก็ทาํให้ขาดคุณสมบติัและตามหลกักฎหมายคอมมอนลอว ์ 

ก็มีข้อสมมติฐานเก่ียวกับการมีส่วนได้เสียทางการเงินว่าเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีมีส่วนได้ทาง

การเงินนั้นมีอคติ 

 3.3.2 สถานการณ์ทีท่าํให้อาจจะเกดิอคติความลําเอียง 

 สถานการณ์ท่ีทาํให้อาจจะเกิดอคติความลาํเอียง ในเร่ืองท่ีทาํคาํวินิจฉัยตาม

หลกักฎหมายคอมมอนลอว ์อาจมีไดห้ลายประการ เช่น การมีความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหว่างผูท้าํ

หนา้ท่ีวินิจฉยักบับุคคลท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการวินิจฉยั โดยอาจเป็นญาติ พี่นอ้ง หรือเคยเป็น

มิตรหรือศัตรูกันมาก่อน รวมทั้ งการเป็นหุ้นส่วนในการประกอบธุรกิจ หรือนายจ้างลูกจ้าง 

นอกจากน้ีความสัมพนัธ์ดังกล่าวยงัได้ขยายไปถึงความสัมพนัธ์ระหว่างผูท้าํหน้าท่ีวินิจฉัยกับ

ประเด็นท่ีวินิจฉยั และการมีความคิดเห็นล่วงหนา้ต่อประเด็นท่ีจะวนิิจฉยัวา่วินิจฉยัอยา่งไรดว้ย เช่น 

65ณฐัพงษ ์ศรีศาลา. (ม.ป.ป.). ปัญหาทางกฎหมายการดาํเนินการทางวนิยั พนกังานใน

สถาบนัอุดมศึกษาตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551. วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 3. มหาวทิยาลยับูรพา. 

หนา้  22-23 
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การท่ีเคยเป็นผูว้ินิจฉยัในประเด็นนั้นมาแลว้ หรือเป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นผูร้้องเรียนในประเด็นท่ีจะ

วินิจฉัยเสียเองอนัเป็นการกระทาํหน้าท่ีท่ีขดัแยง้ และถือว่าไม่อาจจะทาํการวินิจฉัยได้อย่างเป็น

กลางสําหรับการแสดงความเห็นล่วงหน้าต่อประเด็นท่ีจะวินิจฉัยนั้น โดยปกติแลว้การมีความเห็น

เช่นน้ีจะไม่ทาํใหข้าดคุณสมบติัท่ีจะเป็นผูว้นิิจฉยั เพราะการมีความเห็นล่วงหนา้ไม่ไดห้มายความวา่ 

ผูว้ินิจฉยัจะไม่รับฟังขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานต่างๆ อย่างเป็นกลางแต่การแสดงความคิดเห็น

ล่วงหน้าประเด็นท่ีจะวินิจฉัยอย่างชัดแจ้งต่อประชาชนทัว่ไปว่าจะวินิจฉัยประเด็นนั้นอย่างไร  

หรือจะรับฟังขอ้เทจ็จริงอยา่งไรจะทาํใหผู้ว้ินิจฉยัไม่สามารถวนิิจฉยัไดอ้ยา่งเป็นกลาง 

 3.3.3 ข้อยกเว้นหลักปราศจากส่วนได้เสีย 

 แต่อยา่งไรก็ตามหลกัปราศจากส่วนไดเ้สีย หรือหลกัปราศจากอคติน้ี อาจมี

ขอ้ยกเวน้ในบางกรณีโดยยอมให้ผูข้าดคุณสมบติัดงักล่าวเป็นผูมี้อาํนาจวินิจฉยัช้ีขาดต่อไปได ้เช่น 

ในกรณีท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีอาจมีส่วนไดเ้สีย หรือมีอคติทาํการวินิจฉยัช้ี

ขาดในเร่ืองนั้นได ้หรือกรณีมีความจาํเป็นท่ีตอ้งบริหารงานใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีฝ่ายปกครองได้

กาํหนดไวแ้ลว้ โดยถือวา่ฝายบริหารจะตอ้งรับผิดต่อรัฐสภาอยูแ่ลว้ ซ่ึงกรณีเหล่าน้ีไม่ถือวา่เป็นการ

ฝ่าฝืนหลกัการไม่มีส่วนไดเ้สียหรือหลกัปราศจากอคติแต่อยา่งไร 

 3.4 หลกัการรับฟังคู่กรณทีั้งสองฝ่าย (Audi Alteram Partem)49

66 

  หลกัน้ีมาจากแนวคิดท่ีว่า ผูท้าํหน้าท่ีวินิจฉัยย่อมถูกจาํกดัในการรับรู้ขอ้เท็จจริง 

และบุคคลท่ีจะรู้ขอ้เท็จจริงไดดี้ท่ีสุดก็คือ บุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิจากคาํวินิจฉัยนั้นเอง ฉะนั้น การ

รับฟังขอ้เท็จจริงต่างๆ จากบุคคลดงักล่าวย่อมทาํให้ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีวินิจฉัยสามารถตดัสินใจไดอ้ยา่ง

ถูกตอ้ง เหมาะสม จากแนวคิดน้ีเองจึงทาํให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีทาํหน้าท่ีวินิจฉยั จะตอ้งรับฟังความ

อีกฝ่ายหน่ึงในการวินิจฉัย ซ่ึงหลกัน้ีขยายไวว้่าเจา้หน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาดกรณีพิพาท 

จะตอ้งฟังความจากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย หลกัการน้ียอมรับเป็นคร้ังแรกท่ีประเทศองักฤษในคดี R.V. 

Cambridge University (1723) ซ่ึงเป็นกรณีท่ีมหาวิทยาลยัไม่ยอมให้ปริญญาแก่ Dr. Bentley โดยมิให้

โอกาสแก่ Dr. Bentley ท่ีจะมาให้การช้ีแจงเหตุผล ดงันั้น คาํวินิจฉยัของมหาวิทยาลยัจึงเป็นโมฆะ 

เพราะมิไดมี้การฟังความจาก Dr. Bentley ก่อนท่ีจะมีคาํวนิิจฉยั 

  หลกัการรับฟังคู่กรณีทั้งสองฝ่าย นอกจากจะหมายถึงสิทธิท่ีจะช้ีแจงแสดงเหตุผล

ของตนแล้วในประเทศองักฤษยงัรวมถึงสิทธิท่ีจะได้รับรู้ข้อกล่าวหาล่วงหน้าก่อนท่ีจะมีการ

พิจารณาดว้ย อนัไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะทราบถึงสิทธิท่ีตนมีอยู่ สิทธิท่ีจะทราบถึงลกัษณะคดีท่ีตอ้งเผชิญ 

66วนัวสิาข ์ผาสุข, ปัญหาหลกัการใหสิ้ทธิโตแ้ยง้ก่อนออกคาํสัง่ทางปกครอง :ศึกษาเฉพาะกรณี

คู่กรณีกระทาํการท่ีเป็นการฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎหมายและคาํสัง่ใหพ้น้จากตาํแหน่ง, (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ ม.ป.ป., หนา้ 552 
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และสิทธิท่ีจะทราบถึงกาํหนดเวลาและสถานท่ีท่ีจะมี การพิจารณาข้อยกเวน้ แมห้ลกัการรับฟัง

ความจากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย จะเป็นหลกัท่ีผูท้าํหนา้ท่ีวินิจฉัยจะตอ้งปฏิบติัตามในการพิจารณาและ

วินิจฉัย ท่ีจะมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายได้โดยชอบธรรมของ

บุคคล แต่หลกัการรับฟังดงักล่าวก็มีขอ้ยกเวน้ คือ 

 3.4.1 กรณทีีก่ฎหมายบัญญติัข้อยกเว้นหลัก 

 กรณีท่ีกฎหมายบัญญัติ ยกเวน้ หลักการรับฟังความจากคู่กรณีทั้ งสอง   

ฝ่ายไว ้กฎหมายบางฉบบัได้บญัญติัว่า เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีทาํหน้าท่ีวินิจฉัยไม่จาํตอ้งรับฟัง

ขอ้เท็จจริงจากบุคคลผูถู้กกระทบสิทธิก่อนวินิจฉัย แต่ศาลองักฤษจะยอมรับบทบญัญติัท่ียกเวน้

หลกัการรับฟังก็ต่อเม่ือกฎหมายไดบ้ญัญติัยกเวน้หลกัการรับฟังไวช้ดัเจนเท่านั้น เพราะหลกัการรับ

ฟังความจากคู่กรณีทั้ งสองฝ่ายเป็นหลักกฎหมายทั่วไปท่ียึดถือปฏิบัติของหลักกฎหมายคอม

มอนลอว ์แต่บางกรณีสามารถท่ีจะสรุปจากบทบญัญติัของ กฎหมายไดว้า่ กฎหมายไม่ตอ้งการให้

รับฟังขอ้เท็จจริงก่อนท่ีจะวินิจฉยัในชั้นตน้ ถา้กฎหมายบญัญติัให้รับฟังขอ้เท็จจริงในการพิจารณา

ชั้นอุทธรณ์ 

 3.4.2 กรณทีีต้่องวินิจฉัยโดยรีบด่วน 

 กรณีท่ีตอ้งวินิจฉัยโดยรีบด่วนเพื่อรักษาความปลอดภยั และเพื่อความสงบ

สุขสาธารณะ อย่างเช่น การวินิจฉัยเพื่อสั่งยึดหรือทาํลายพืช หรืออาหารท่ีเป็นพิษต่อสุขภาพของ

ผูบ้ริโภค จะตอ้งวนิิจฉยัโดยด่วนไม่ตอ้งยดึหลกัฟังความจากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย 

 3.4.3 กรณกีารวินิจฉัยในข้ันตระเตรียมทีย่งัไม่มีผลกระทบต่อสิทธิ 

 การวินิจฉยัวา่จะฟ้องร้องหรือดาํเนินการพิจารณาการสอบสวนท่ีกระทบต่อ

สิทธิ ไม่ตอ้งแจง้คาํบอกกล่าวหรือแจง้พยานหลกัฐานใหบุ้คคลท่ีจะถูกฟ้องร้อง หรือสอบสวนทราบ 

แมค้าํวนิิจฉยันั้นจะก่อใหเ้กิดผลร้ายก็ตาม เพราะในการวินิจฉยัในขั้นตระเตรียม หรือในการวนิิจฉยั

วา่ขอ้เท็จจริงมีมูลพอท่ีจะดาํเนินการสอบสวนหรือไม่นั้น บุคคลท่ีจะถูกกระทบสิทธิมีโอกาสท่ีจะ

ไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา และมีโอกาสท่ีจะให้ขอ้เท็จจริง

ในการพิจารณาท่ีจะเกิดข้ึนภายหลงั 



บทที ่3 

หลกักฎหมายในการใช้ดุลพนิิจลงโทษทางวนัิยข้าราชการครูของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ 

 

 

1.  หลกักฎหมายของประเทศไทย 

 

 ในการศึกษาวิจยัเร่ืองปัญหาทางกฎหมายในการใช้ดุลพินิจลงโทษวินยัขา้ราชการครู

นั้น มีหลกักฎหมายทั้งไทยและต่างประเทศไดบ้ญัญติัและวางหลกัไว ้ถือวา่เป็นส่วนสําคญัในการ

ใชห้ลกัเกณฑใ์นการพิจารณาการใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษทางวนิยัของขา้ราชการครู เน่ืองจาก

การลงโทษทางวินยัของขา้ราชการครูผูก้ระทาํผิดวินยันั้น มีการกาํหนดตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 โดยกาํหนดให้มีการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณา

ลงโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการครู ซ่ึง “ดุลพินิจ” ท่ีเกิดจากการพิจารณาท่ีต่างกนั ก็ยอ่มทาํให้เกิดผล

ของการลงโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการครูต่างกนัด้วย โดยการศึกษาในบทน้ีมีความเก่ียวขอ้งกับ

กฎหมายท่ีสาํคญัดงัน้ี 

 1.1 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 หมวด1 สภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษาตั้งแต่มาตรา 43 ถึงมาตรา 57 และ หมวด 4 บทกาํหนดโทษ มาตรา 78 

และมาตรา 79 

 1.2 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 6 

วินัยและการรักษาวินัย มาตรา 83 ถึง มาตรา 96 และหมวด 7 การดาํเนินการทางวินัย มาตรา 97  

ถึงมาตรา 106 

 1.3 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางการปกครอง พ.ศ. 2539 

 1.4 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการดาํเนินวนิยัขา้ราชการครู พ.ศ. 2550 

 1.5 ระเบียบ ก.ค.ศ. ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการทางวนิยั 

ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
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 1.1 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 254667 หมวด 1สภาครู

และบุคลากรทางการศึกษาตั้งแต่มาตรา 43- มาตรา 57 และ หมวด 4บทกาํหนดโทษ มาตรา 78 และ

มาตรา 79 

 ไดว้างหลกักฎหมายสาํหรับการประกอบวชิาชีพควบคุมดงัน้ี 

 มาตรา 43 ให้วิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหารการศึกษาเป็นวิชาชีพ

ควบคุมตามพระราชบัญญัติ น้ี  การกําหนดวิชาชีพควบคุมอ่ืนให้ เป็นไปตามท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวงหา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบวชิาชีพควบคุม โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี  

 มาตรา 46 ห้ามมิให้ผูใ้ดแสดงดว้ยวิธีใดๆ ให้ผูอ่ื้นเขา้ใจวา่ตนมีสิทธิหรือพร้อมจะ

ประกอบวิชาชีพ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากคุรุสภา และห้ามมิให้สถานศึกษารับผูไ้ม่ได้รับ

ใบอนุญาตเขา้ประกอบวชิาชีพควบคุมในสถานศึกษา เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากคุรุสภา 

 มาตรา 54 คณะกรรมการมาตรฐานวชิาชีพมีอาํนาจวนิิจฉยัช้ีขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ยกขอ้กล่าวหา 

 (2) ตกัเตือน 

 (3) ภาคทณัฑ ์

 (4) พกัใชใ้บอนุญาตมีกาํหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกินหา้ปี 

 (5) เพิกถอนใบอนุญาต 

 มาตรา 57 ผูไ้ด้รับใบอนุญาตซ่ึงถูกสั่งเพิกถอนจะยื่นขออีกไม่ได ้จนกว่าจะพน้ห้าปี

นบัแต่วนัท่ีถูกสั่งเพิกถอน 

 บทกาํหนดโทษ 

 มาตรา 78 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน

สองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 มาตรา 79 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 46 หรือมาตรา 56 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี

หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 1.2 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 254725

68 

หมวด 6ตั้งแต่มาตรา 82 ถึงมาตรา 97 บทบัญญตัิว่าด้วยวนัิย และการรักษาวนัิย  

 ขอ้กาํหนดในเร่ืองวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มีดงัน้ี 

67ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนท่ี 52 ก 11 มิถุนายน 2546 
68พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
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 1.2.1 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องรักษาวินัยทีบ่ัญญัติเป็นข้อห้าม

และข้อปฏิบัติโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ69 

 การรักษาวินยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะตอ้งรักษาอยู่

ตลอดเวลาในช่วงท่ียงัรับราชการอยู ่ไม่วา่จะอยูใ่นเวลาราชการหรือนอกเวลาราชการ การประพฤติ

หรือปฏิบติัตนในบางเร่ืองประชาชนทัว่ไปอาจกระทาํได ้แต่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ไม่อาจท่ีจะกระทาํเช่นนั้นได ้เพระวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะติดตวัอยูต่ลอดเวลา 

 ตวัอย่างเช่น นายร่าเริง บนัเทิงใจ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

สังกดัโรงเรียนพนัธุดี ในคืนวนัศุกร์ ท่ี 30 มกราคม 2557 หลงัเลิกเรียนได้นัดเพื่อนๆสมยัท่ีเรียน

มธัยมศึกษาตอนปลายด้วยกนัมาเล้ียงฉลองปีใหม่กนัท่ีร้านอาหารแห่งหน่ึง เม่ือเร่ิมรับประทาน

อาหารเสร็จเพื่อนคนหน่ึงได้สั่งสุรามาด่ืม ในคืนนั้นนายร่าเริง บนัเทิงใจและเพื่อนด่ืมสุราจนเมา

ครองสติไม่ได ้เน่ืองจากวนัรุ่งข้ึนเป็นวนัหยดุ เม่ือเหลา้เขา้ปากความยากหายไป นายร่าเริง บนัเทิงใจ 

ควบคุมสติตนเองไม่ได้ได้แทะโลมดว้ยวาจาเด็กสาววยัรุ่นคนหน่ึงท่ีมานั่งรับประทานอาหารใน

ร้านอาหารกบัแฟน และเดินเขา้ไปกระทาํอนาจารโดยการจบัหน้าอกแล้วบีบ ทาํให้แฟนหนุ่มไม่

พอใจ ชกหนา้นายร่าเริง บนัเทิงใจไป 1 คร้ัง นายร่าเริง บนัเทิงใจ ไดรั้บบาดเจ็บฟันหกัหน่ึงซ่ี นายร่าเริง 

บนัเทิงใจ ไดไ้ปแจง้ความฐานทาํร้ายร่างกายเป็นเหตุให้ไดรั้บอนัตรายกายซ่ึงการกระทาํของนายร่า

เริง เป็นการกระทาํผิดวินยัตามมาตรา 88 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีบัญญัติไวว้่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้อง

ประพฤติเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูเ้รียน ชุมชน สงัคม มีความสุภาพเรียบร้อย 

 นอกจากน้ียงัเป็นการกล่าวถึงเพื่อให้ขา้ราชการครูมีหน้าท่ีในการประพฤติ 

ปฏิบติัเพื่อให้เกิดการกระทาํท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย และยงัตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนด และไม่

ประพฤติตนให้ขดัหรือแยง้กบัท่ีกฎหมายกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะด้วย เพราะมีกฎหมายท่ีกาํหนดถึง

การประพฤติปฏิบติัตนของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงหมายถึงการ

เจาะจงใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีหนา้ท่ียดึถือในการปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งดว้ย 

 1.2.2 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องสนับสนุนการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ด้วยความบริสุทธ์ิใจและมีหน้าทีว่างรากฐานให้เกดิระบอบการปกครองเช่นว่าน้ัน70 

69ศูนยป์ระสานงานราชการใสสะอาดสาํนกังานเขตหนองจอก. วนิยัและการรักษาวนิยั, 

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/ครูวนิยัและการรักษาวนิยั.pdfสืบคน้เม่ือ 18 

สิงหาคม 2564, 
70พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 83 

                                                           

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2.pdf
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 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นขา้ราชการของรัฐท่ีมีการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ดงันั้นขา้ราชการท่ีดีก็จะตอ้งสนบัสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ

นอกจากน้ีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายงัมีหน้าท่ีวางรากฐานให้เกิดระบอบการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเช่นวา่นั้นอีกดว้ยการไม่สนบัสนุนหรือรางรากฐานให้เกิดระบอบ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นความผดิทางวนิยัไม่ร้ายแรง 

 แต่หากถึงขั้นเป็นผูไ้ม่เล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ขาดคุณสมบติัทัว่ไปตาม

มาตรา 30 ตอ้งออกจากราชการโดยพลนั 

 อีกหน่ึงหน้าท่ีท่ีมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายโดยเฉพะสําหรับขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา คือ หนา้ท่ีในการเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข ซ่ึงถือวา่เป็นหลกัหน่ึงท่ีสอดคลอ้งตามหลกัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ย 

 1.2.3 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบัติหน้าทีร่าชการด้วยความ

ซ่ือสัตย์ สุจริต เสมอภาคและเที่ยงธรรม มีความวิริยะ อุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษา

ประโยชน์ของทางราชการ และต้องปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอย่าง

เคร่งครัด71 

 คาํวา่ “หนา้ท่ีราชการ”หมายความเฉพาะหนา้ท่ีท่ีเป็นราชการโดยตรงเท่านั้น 

หากเป็นหน้าท่ีอ่ืนท่ีมิใช่หน้าท่ีราชการโดยตรงก็ไม่อยู่ในความหมายของคาํว่า “หน้าท่ีราชการ” 

และการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ผูมี้หนา้ท่ีจะปฏิบติัอยูใ่นสถานท่ีราชการหรือนอกสถานท่ีราชการก็ได ้

หรืออาจจะปฏิบติัในวนัหยดุหรือนอกเวลาท่ีกาํหนดใหป้ฏิบติัราชการตามปกติก็ได ้

 การพิจารณาวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดมีหนา้ท่ีราชการ

เร่ืองใดหรือไม่มีขอ้พิจารณาดงัน้ี 

 1. พิจารณาจากกฎหมาย ระเบียบท่ีกาํหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าผูใ้ด

ดาํรงตาํแหน่งใดเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีในเร่ืองใด ผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นก็มีหนา้ท่ีราชการในเร่ืองนั้น 

 2. พิจารณาจากมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง เม่ือใครดาํรงตาํแหน่งใดก็ย่อมมี

หนา้ท่ีราชการตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่งสาํหรับตาํแหน่งนั้น 

 3. พิจารณาจากคาํสั่งหรือการมอบหมายของผูบ้งัคบับญัชา แมจ้ะไม่มีระเบียบ

กฎหมายหรือมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่งกาํหนดให้เป็นหน้าท่ีไว ้แต่ถา้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งให้ผูใ้ดทาํ

71พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 84 วรรคหน่ึง 
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หนา้ท่ีหรือมอบหมายหนา้ท่ีใดให้ผูใ้ดปฏิบติัภายในขอบอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชา ก็ยอ่มเป็นหนา้ท่ี

ราชการของผูไ้ดรั้บคาํสั่งหรือไดรั้บมอบหมายนั้นท่ีจะตอ้งรับผิดชอบตามนั้น 

 4. พิจารณาจากพฤตินยัท่ีสมคัรใจผูกพนัตนเองยอมรับเป็นหนา้ท่ีราชการท่ี

ตนตอ้งรับผิดชอบ เช่น เจา้หน้าท่ีธุรการซ่ึงไม่มีหน้าท่ีรับส่งเงินแต่ไดรั้บฝากเงินจากเจา้หน้าท่ีผูมี้

หน้าท่ีรับส่งเงิน และการรับฝากนั้นมิใช่รับฝากในฐานะส่วนตวั แต่มีลกัษณะเป็นการรับฝากเป็น

ทางราชการเพื่อนาํเงินไปลงบญัชี โดยไดเ้ซ็นช่ือรับไดรั้บเงินไปแลว้ เช่นน้ี ถือวา่เจา้หนา้ท่ีธุรการผู ้

นั้นมีหน้าท่ีราชการท่ีจะตอ้งนาํเงินลงบญัชี เม่ือไม่นาํเงินส่งลงบญัชีและนาํเงินไปใช้ส่วนตวัเป็น

ทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ ตามนยัมติของ ก.พ. ในการประชุมคร้ังท่ี 5/2520 เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2520 

 นอกจากคาํว่าหน้าท่ีราชการแลว้ในมาตรา84 วรรคแรก ยงัคงมีคาํท่ีจะตอ้ง

พิจารณาความหมายดงัน้ี 

 คาํวา่ “ซ่ือสัตย”์ตามพจนานุกรม มีความหมายวา่ ปฏิบติัอยา่งตรงไปตรงมา 

ไม่คดโกง ไม่หลอกลวง 

 คาํว่า “สุจริต”ตามพจนานุกรม มีความหมายว่า ปฏิบติัด้วยความมุ่งหมาย

ในทางท่ีชอบ 

 คาํวา่ “เสมอภาค”ตามพจนานุกรม มีความหมายวา่ ปฏิบติัต่อทุกคนอยา่งเท่า 

เทียมกนั 

 คาํว่า “เท่ียงธรรม”ตามพจนานุกรม มีความหมายว่า ปฏิบติัด้วยความเป็น

ธรรม ไม่ลาํเอียง 

 คาํว่า “วิริยะ อุตสาหะ”ตามพจนานุกรม มีความหมายว่า ปฏิบติัด้วยความ

พยายาม ความขยนั ความอดทน 

 คาํว่า “ขยนัหมัน่เพียร”ตามพจนานุกรม มีความหมายว่า ปฏิบัติงานด้วย

ความขยนัขนัแขง็ ดว้ยความสมํ่าเสมอ พยายามจนกวา่งานจะสาํเร็จ 

 คาํวา่ “ดูแลเอาใจใส่”ตามพจนานุกรม มีความหมายว่า ปฏิบติัดว้ยความใส่ใจ 

ตั้งใจ 

 คาํว่า “รักษาประโยชน์ของทางราชการ” มีความหมายว่า ปฏิบติังานเพื่อ

รักษาส่ิงท่ีใหผ้ลดี หรือเป็นคุณแก่ทางราชการ 

 ค ําว่า “ปฏิบัติตนตามมาตรฐาน” มีความหมายว่าปฏิบัติตนมาตรฐาน

ตาํแหน่ง มาตรฐานวทิยฐานะ มาตรฐานทางวชิาการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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 คาํวา่ “จรรยาบรรณวิชาชีพ” มีความหมายวา่ปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ประกอบดว้ย จรรยาบรรณต่อตนเอง จรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ จรรยาบรรณต่อผูร่้วมประกอบ

วชิาชีพ และจรรยาบรรณต่อสังคม 

 ตวัอยา่งเช่นนางลาํไย สาวารี ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกดั

โรงเรียนบา้นสุขสําราญช่ืนชีวา ไดรั้บมอบหมายให้เป็นครูเวรอาหารกลางวนัสําหรับนกัเรียนของ

โรงเรียน ในวนัท่ีนางลาํไย สาวารี ปฏิบติัหนา้ท่ีครูเวรจะตกัอาหารเลือกแต่ของดีใหเ้ด็กชายลาํเพลิน 

สาวารี ซ่ึงเป็นบุตรชายของตนพิเศษกว่าเด็กนักเรียนคนอ่ืนเป็นประจาํ ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีผิด

จรรยาบรรณวิชาชีพ ในจรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการท่ีตอ้งให้ความเป็นธรรมเสมอภาคต่อนกัเรียน

ทุกคน ทาํให้นักเรียนคนบางคนไม่พอใจนาํความไปบอกผูป้กครอง และนาํไปสู่การร้องเรียนใน

คร้ังน้ี  

 1.2.4 ห้ามมิให้อาศัยหรือยอมให้ผู้ อ่ืนอาศัยอํานาจและหน้าทีร่าชการของตน ไม่ว่า

โดยทางตรงหรือทางอ้อม หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้ อ่ืน72 

 องคป์ระกอบของความผดิตามมาตรา 84 วรรคสอง มีดงัน้ี 

 1. เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 2. มีอาํนาจหนา้ท่ีราชการ 

 3. อาศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยัอาํนาจและหน้าท่ีราชการของตน ไม่ว่าโดย

ทางตรงหรือทางออ้ม 

 4. หาประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้น 

 การพิจารณาว่าผูใ้ดกระทาํผิดตามมาตรา 84 วรรคสอง น้ีหรือไม่ จะตอ้ง

พิจารณาก่อนวา่ผูน้ั้นมีอาํนาจหนา้ท่ีราชการในเร่ืองนั้นหรือไม่ หากมีจึงจะพิจารณาต่อไปวา่ผูน้ั้นได้

อาศยัอาํนาจหน้าท่ีนั้น หรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยัอาํนาจหน้าท่ีนั้นหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น

หรือไม่ 

 การอาศยัอาํนาจหนา้ท่ีราชการนั้น ไม่จาํเป็นจะตอ้งทาํโดยตรง เพียงแต่ยอม

ใหผู้อ่ื้นทาํหรือแมแ้ต่โดยทางออ้มก็เขา้ข่ายเป็นความผดิตามมาตราน้ีแลว้ 

 1.2.5 การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าทีร่าชการโดยมิชอบ เพือ่ให้ตนเองหรือ

ผู้ อ่ืนได้รับประโยชน์ทีม่ิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าทีร่าชการ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง73 

 องคป์ระกอบของความผดิตามมาตรา 84 วรรคสาม มีดงัน้ี 

 1. เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

72พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 84 วรรคสอง 
73พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 84 วรรคสาม 
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 2. มีหนา้ท่ีราชการตอ้งปฏิบติั 

 3.ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบ หรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบ 

 4. มีเจตนาพิเศษเพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรได ้

 5. มีเจตนาทุจริต 

แนวทางการพิจารณาความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการมีดงัน้ี 

 1. ตอ้งมีหนา้ท่ีราชการท่ีจะตอ้งปฏิบติั (หนา้ท่ีราชการเหมือน ม. 84 วรรคแรก) 

 2. ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการ หรือ ละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการไปโดยมิชอบ 

 คาํวา่ “ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ”หมายความวา่ ไดมี้การกระทาํลงไปแลว้ 

 คาํว่า “ละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการ”หมายความว่า มีหน้าท่ีราชการท่ีผู ้

นั้นจะตอ้งปฏิบติั แต่ผูน้ั้นไม่ปฏิบติัหรืองดเวน้ไม่กระทาํการตามหนา้ท่ี การท่ีไม่ปฏิบติัหรืองดเวน้ 

ไม่กระทาํการตามหนา้ท่ีนั้น จะเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการก็ต่อเม่ือไดก้ระทาํโดยเป็น

การจงใจท่ีจะไม่กระทาํการตามหน้าท่ีโดยปราศจากอาํนาจท่ีจะอา้งไดต้ามกฎหมาย กฎ ระเบียบ

หรือ ขอ้บงัคบั แต่ถา้เป็นเร่ืองท่ีปล่อยปละละเลย ปฏิบติัการดว้ยความพลั้งเผลอ เขา้ใจผิด สะเพร่า 

หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ โดยไม่ไดต้ั้งใจ หรือไม่มีเจตนาท่ีจะปล่อยปละละเลยก็ยงัถือไม่ไดว้า่เป็นการ

ละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการท่ีจะเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ ส่วนจะเป็นความผิด

ฐานใดจะตอ้งพิจารณาขอ้เทจ็จริงเป็นเร่ืองๆไป 

 เป็นการกาํหนดหนา้ท่ีของขา้ราชการครูให้สอดคลอ้งกบัการปฏิบติังานจริง 

เน่ืองจากข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถือว่าเป็นตน้แบบแห่งการศึกษาของนักเรียน 

นกัศึกษา จึงตอ้งมีหนา้ท่ีในการรักษากฎระเบียบ วนิยั รวมถึงเคร่งครัดในการปฏิบติัตามกฎหมายท่ี

มีการบญัญติัไวด้ว้ย และไม่ควรยดึถือประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ประโยชน์ส่วนรวม และจะตอ้งไม่

ประพฤติหน้าท่ีโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย อนัขดัต่อทั้งหลกัศีลธรรม จริยธรรม และตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดดว้ย 

 การท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดป้ฏิบติัหน้าท่ีราชการหรือ

ละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ท่ีจะเป็นความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ จะตอ้งเป็นการปฏิบติั

หรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบเท่านั้น 

 คาํว่า “มิชอบ”หมายความว่า ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทาง

ราชการ คาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี แบบ

ธรรมเนียมของทางราชการ หรือทาํนองคลองธรรม แยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

 1) มิชอบดว้ยกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ คาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ี

สั่งในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี คือ ปฏิบติัไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือ
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ระเบียบของทางราชการหรือคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งในหน้าท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมาย

หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือ ไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการหรือคาํสั่ง

ของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี 

 2) มิชอบดว้ยแบบธรรมเนียมของทางราชการ คือ ปฏิบติัโดยไม่เป็นไปตาม

แบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือไม่ปฏิบติัให้เป็นไปตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ

ยกตวัอย่างเช่นเจา้หน้าท่ีพสัดุเสนอเร่ืองขออนุมติัซ้ือวสัดุอุปกรณ์การศึกษาต่อผูอ้าํนวยการเพื่อ

อนุมัติโดยไม่ผ่านรองผูอ้าํนวยการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามสายงาน เพราะถ้าเสนอผ่านรอง

ผูอ้าํนวยการก็จะไม่ไดรั้บอนุมติัเพราะรองผูอ้าํนวยการรู้วา่คุณภาพของสินคา้ท่ีเสนอมาไม่มีคุณภาพ

และราคาแพงเกินไป ทั้งท่ีเจา้หน้าท่ีพสัดุมีเจตนาท่ีจะให้ตนเองหรือร้านคา้ท่ีจาํหน่ายวสัดุอุปกรณ์

การศึกษาได ้ประโยชน์เป็นพิเศษ ดงัน้ีเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบดว้ยธรรมเนียมของ

ทางราชการ เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดป้ระโยชน์ท่ีมิควรได ้

 3) มิชอบด้วยทํานองคลองธรรม คือ กระทําไปในทางท่ีไม่ถูกไม่ควร 

หรือไม่กระทาํในทางท่ีถูกท่ีควรตวัอย่างเช่น เจา้หน้าท่ีการเงินมีหน้าท่ีวางฎีกาเบิกเงินค่าก่อสร้าง

อาคารเรียนให้ผูรั้บเหมาหลายราย ไดท้าํเร่ืองวางฎีกาเบิกเงินให้ผูรั้บจา้งรายท่ีให้ค่าตอบแทนเป็น

ส่วนตวัก่อนและทาํให้อยา่งรวดเร็ว ส่วนผูรั้บจา้งรายใดมิไดใ้ห้ค่าตอบแทนเป็นส่วนตวัจะทาํให้ชา้ 

หน่วงเหน่ียวเร่ืองเอาไว ้ดงัน้ีเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นได้

ประโยชน์ท่ีมิควรได ้

 ส่วนการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยถูกตอ้งทุกประการแลว้ ต่อมาภายหลงัได้

ประโยชน์ส่วนตวัเน่ืองจากการปฏิบติัหน้าท่ีราชการในลกัษณะ “ของขวญั หรือ กินตามนํ้ า หรือ 

สินนํ้ าใจ” จะไม่เขา้ลกัษณะปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบตามมาตรา 84 

วรรคสามน้ี แต่อาจจะเป็นความผดิตามมาตราอ่ืน เช่น มาตรา 94 ฐานประพฤติชัว่ เป็นตน้ 

 3. มีเจตนาพิเศษเพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดป้ระโยชน์ท่ีมิควรได ้

 คาํว่า “ผูอ่ื้น”หมายถึง ใครก็ไดท่ี้จะไดรั้บประโยชน์จากการท่ีขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้นปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ 

 คาํว่า “ประโยชน์” หมายถึง ส่ิงท่ีได้รับอนัเป็นคุณแก่ผูรั้บ ซ่ึงอาจจะเป็น

ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีมิใช่ทรัพยสิ์น เช่น การไดรั้บบริการ เป็นตน้ 

 คาํวา่ “มิควรได”้ หมายถึง ไม่มีสิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะไดรั้บประโยชน์ใดๆ

ตอบแทนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น 
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 4. โดยมีเจตนาทุจริต 

 คาํว่า “ทุจริต” หมายถึง เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบด้วย

กฎหมายสาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น  

 ความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการตามมาตรา 84 วรรคสามน้ีเป็นความผดิ

ทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ตามมติคณะรัฐมนตรีโทษไล่ออกจากราชการสถานเดียว ไม่มีเหตุใดลดหยอ่น      

เป็นโทษปลดออกจากราชการได้74 

 1.2.6 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไป

ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานทางการศึกษามติคณะรัฐมนตรี หรือ

นโยบายของรัฐบาลโดยถอืประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน และไม่ให้เกดิความเสียหายแก่ทางราชการ75 

 องคป์ระกอบของความผดิตามมาตรา 85 วรรคหน่ึง มีดงัน้ี 

 1. เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 2. มีหนา้ท่ีราชการท่ีจะตอ้งปฏิบติั 

 3. ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตาม 

 1) กฎหมาย 

 2) ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

 3) ระเบียบแบบแผนของหน่วยงานการศึกษา 

 4. มติคณะรัฐมนตรี 

 5. นโยบายรัฐบาล 

เพื่อประโยชน์สูงสุดของผูเ้รียนและไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ 

 มาตรา 85 วรรคแรก มีเจตนารมณ์ท่ีจะให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีราชการเพื่อประโยชน์สูงสุดของผูเ้รียน ดงันั้นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา ผูส้นับสนุนการศึกษา ปฏิบัติงานเก่ียวการจัด

การศึกษา การเรียน การสอน การนิเทศ การบริการการศึกษา และการปฏิบติังานอ่ืนในหน่วยงาน

การศึกษา จะต้องตระหนักถึงภาระหน้าท่ีอันสําคญัท่ีต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตาม

ระเบียบกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และระเบียบแบบแผนของหน่วยงานการศึกษา 

74ศูนยป์ระสานงานราชการใสสะอาดสาํนกังานเขตหนองจอก. วนิยัและการรักษาวนิยั, 

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/ครูวนิยัและการรักษาวนิยั.pdfสืบคน้เม่ือ 18 

สิงหาคม 2564, 
75พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 85 วรรคหน่ึง 

                                                           

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2.pdf
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คาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา มติคณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาล โดยถือเอาประโยชน์สูงสุดของผูเ้รียน

เป็นสาํคญั และตอ้งไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการอีกดว้ย 

 ทาํให้การปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะตอ้ง

ยดึถือปฏิบติัโดยคาํนึงถึงประโยชน์ของผูเ้รียนเป็นสําคญั ทั้งจะตอ้งไม่ปฏิบติัการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดท่ี

มีในกฎหมายดว้ย 

 1.2.7 การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน

ของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล ประมาท

เลินเล่อ หรือขาดการเอาใจใส่ ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการอันเป็นเหตุให้เกิดความ

เสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง76 

 องคป์ระกอบของความผดิตามมาตรา 85 วรรคสอง มีดงัน้ี 

 1. เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยจงใจ

ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี 

นโยบายของรัฐบาล เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง 

 2. เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดย

ประมาทเลินเล่อ ขาดการเอาใจใส่ ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุให้เกิด

ความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง 

 คาํว่า “จงใจ” มีความหมายเหมือนกับคําว่า “เจตนา”ในกฎหมายอาญา

กล่าวคือเป็นการกระทาํโดยผูก้ระทาํรู้สํานึกในการกระทาํและประสงค์ต่อผลหรือยอมเล็งเห็นผล

ของการกระทาํนั้น 

 คาํว่า “ประมาทเลินเล่อ” หมายถึงกระทาํโดยไม่รอบคอบ ไม่ระมดัระวงั 

หรือกระทาํโดยพลั้งเผลอ หลงลืม 

 การประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการมีไดท้ั้ง กระทาํ หรือ ละเวน้การกระทาํ 

เช่น มีหน้าท่ีควบคุมห้องสอบ ควบคุมห้องสอบไม่ดีจนมีผูเ้ขา้สอบลอกคาํตอบซ่ึงกนัและกนั หรือ

เช่น เป็นเจา้หน้าท่ีการเงินลืมนาํเงินเขา้เก็บรักษาในตูนิ้รภยัของหน่วยงานเป็นเหตุให้เงินสูญหาย 

เป็นตน้ 

 ความเสียหายท่ีว่าร้ายแรงนั้ นจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นเร่ืองไป  

และความเสียหายไม่จาํเป็นตอ้งเป็นทรัพยสิ์นมีราคาหรือตีราคาไดเ้สมอไป อาจจะเป็นการเสียหาย

76พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 85 วรรคสอง 
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แก่ช่ือเสียงของทางราชการ หรือความเสียหายในดา้นความเช่ือถือท่ีประชาชนมีต่อทางราชการ  

ก็นบัเป็นความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรงไดเ้ช่นกนั 

 เป็นการกําหนดถึงหน้าท่ีของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

นอกจากจะตอ้งยึดถือปฏิบติัตามท่ีมีกฎหมายกาํหนดไวแ้ลว้ จะตอ้งยึดถือปฏิบติัหนา้ท่ีตามนโยบาย

ท่ีถูกต้อง และยึดถือประโยชน์ของสถานศึกษา ผูเ้รียนเป็นหลกัและตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความ

รอบคอบ ไม่ว่าตนเองจะมีหน้าท่ีเป็นผูส้อนหรือหน้าท่ีใดก็ตาม ตอ้งยึดถือการปฏิบติัหน้าท่ีดว้ย

ความรอบคอบ ละเอียดเป็นหลกัดว้ย77 

 1.2.8 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบั ติตามคําส่ังของ

ผู้บังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัด

ขืนหรือหลีกเหลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามคําส่ังน้ันจะทาํให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการ

ไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะเสนอความเห็นความเห็นเป็นหนังสือภายในเจ็ดวัน เพื่อให้ 

ผู้บังคับบัญชาทบทวนคําส่ังน้ันก็ได้ และเมื่อเสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันเป็น

หนังสือให้ปฏิบัติตามคําส่ังเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจะต้องปฏิบัติตาม78 

 องคป์ระกอบของความผดิตามมาตรา 86 วรรคแรก มีดงัน้ี 

 1. เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 2. มีคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา 

 3. ผูส้ั่งเป็นผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย 

 4. สั่งในหนา้ท่ีราชการ 

 5. เป็นคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 

 6. มีเจตนาไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งนั้น 

 ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี สังกดัสถานศึกษา 

คือ ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา ผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ นายกรัฐมนตรี และท่ีสังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ี การศึกษา คือ ผู ้อาํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ นายกรัฐมนตรี เป็นตน้ 

 

77ศูนยป์ระสานงานราชการใสสะอาดสาํนกังานเขตหนองจอก. วนิยัและการรักษาวนิยั, 

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/ครูวนิยัและการรักษาวนิยั.pdfสืบคน้เม่ือ 18 

สิงหาคม 2564, 
78พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 86 วรรคแรก 
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 คาํวา่ “สั่งในหนา้ท่ีราชการ”มีองคป์ระกอบ 2 ประการ 

 1) ผูส้ั่งมีหนา้ท่ีราชการในเร่ืองท่ีสั่งนั้น 

 2) สั่งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

 ค ําว่า “เป็นคําสั่ งท่ีชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ”

หมายความวา่ ผูบ้งัคบับญัชาอยูใ่นฐานะท่ีจะสั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํ

การไดต้าม กฎหมายและระเบียบของทางราชการ และสั่งภายในขอบอาํนาจหนา้ท่ีของตน 

 ทาํให้ทราบได้ว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะตอ้งปฏิบัติ

หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย และยงัตอ้งสั่งในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั

การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการนั้นดว้ย 

 ในกรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นวา่การปฏิบติัตามคาํสั่ง

ของ ผูบ้งัคบับญัชาจะทาํให้เสียหายแก่ทางราชการหรือจะเป็นการไม่รักษาผลประโยชน์ของทาง

ราชการ ให้เสนอความเห็นเป็นหนังสือภายใน 7 วนั เพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนคาํสั่งนั้น ถ้า

ผูบ้งัคบับญัชายนืยนัเป็นหนงัสือใหป้ฏิบติัตามคาํสั่งเดิม ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งนั้น79 

 ในการเสนอความเห็นให้ผู ้บังคับบัญชาทบทวนคําสั่ง จะต้องมีเน้ือหา

ประกอบดว้ย 

 1) คาํสั่งสั่งขดัต่อกฎหมายและระเบียบของทางราชการอย่างไร และหาก

ปฏิบติัตามคาํสั่งจะทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งไร 

 2) หรือ การปฏิบติัตามคาํสั่งจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ

อยา่งไร 

 การเสนอความเห็นให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนคาํสั่งท่ีสั่งดว้ยชอบดว้ยกฎหมาย

จะอา้งเหตุผลส่วนตวัไม่ได ้เช่น ขาดความถนัด ไม่เคยทาํงานนั้นมาก่อน หรือทาํงานนั้นไม่เป็น 

อยา่งน้ีเป็นตน้ มิฉะนั้นแลว้งานของทางราชการอาจจะเสียหายได ้

 1.2.9 การขัดคําส่ังหรือหลีกเหลี่ยงไม่ปฏิบัติตามคําส่ังของผู้บังคับบัญชา ซ่ึงส่ังใน

หน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ทาง

ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง80 

79ศูนยป์ระสานงานราชการใสสะอาดสาํนกังานเขตหนองจอก. วนิยัและการรักษาวนิยั, 

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/ครูวนิยัและการรักษาวนิยั.pdfสืบคน้เม่ือ 18 

สิงหาคม 2564, 
80พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 86 วรรคสอง 

                                                           

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2.pdf
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 องคป์ระกอบของความผิดตามมาตรา 86 วรรคสอง เหมือนกบัองคป์ระกอบ

ของความผิดในมาตรา 86 วรรคแรก ท่ีกล่าวมาแล้ว แต่จะพิจารณาว่าเป็นความผิดทางวินัยอย่าง

ร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ดูผลกระทบท่ีเกิดกบัทางราชการเป็นสําคญั ถ้าทางราชการเสียหายอย่าง

ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถ้าทางราชการเสียหายไม่ร้ายแรง ก็เป็นความผิดวินัยไม่

ร้ายแรง 

 ความเสียหายท่ีว่าร้ายแรงนั้ นจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นเร่ืองไป  

และความเสียหายไม่จาํเป็นตอ้งเป็นทรัพยสิ์นมีราคาหรือตีราคาเป็นเงินไดเ้สมอไป อาจจะเป็นการ

เสียหายแก่ช่ือเสียงของทางราชการ หรือความเสียหายในด้านความเช่ือถือท่ีประชาชนมีต่อทาง

ราชการ ก็นบัเป็นความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรงไดเ้ช่นกนั81 

 1.2.10 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องตรงต่อเวลา อุทิศเวลาของ

ตนให้แก่ทางราชการและผู้ เรียน จะทอดทิ้งหรือละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร

มิได้82 

 องคป์ระกอบของความผดิตามมาตรา 87 วรรคแรก มีดงัน้ี 

 1. เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 2. มีหนา้ท่ีราชการท่ีจะตอ้งปฏิบติั 

 3. ตอ้งตรงต่อเวลา อุทิศเวลาของตนให้แก่ทางราชการและผูเ้รียน จะทอดท้ิง

หรือ ละทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรไม่ได ้

 คาํวา่ “อุทิศ” ตามพจนานุกรมมีความหมายวา่ สละให ้ 

 คาํว่า “เวลาของตน”หมายความว่า เวลานอกเหนือจากเวลาท่ีตอ้งปฏิบติั

ราชการตามปกติ เช่น เวลาหยดุพกั เวลาหลงัเลิกงาน วนัหยดุราชการ เป็นตน้ 

 คาํวา่ “ทอดทิ้ง” หมายความวา่ ตวัอยูแ่ต่ไม่ทาํงาน เช่น มาลงช่ือปฏิบติังาน

แล้วยงัอยู่ในบริเวณท่ีทาํงานแต่ไม่สนใจเอาเป็นธุระ ใช้เวลานั้ นทุ่มเททาํงานในหน้าท่ีของตนให้

เรียบร้อย หรือเสร็จไปตามควรจะทาํ ปล่อยใหง้านคัง่คา้ง เป็นตน้ 

 คาํวา่ “ละทิ้ง” หมายความวา่ ไม่อยู่ปฏิบติังานตามหน้าท่ี ซ่ึงอาจจะไม่มา

ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการเลย หรือมาลงช่ือปฏิบติัราชการแลว้แต่ไม่อยูท่ี่โต๊ะทาํงานหรือจุดท่ีกาํหนดให้

81ศูนยป์ระสานงานราชการใสสะอาดสาํนกังานเขตหนองจอก. วนิยัและการรักษาวนิยั, 

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/ครูวนิยัและการรักษาวนิยั.pdf สืบคน้เม่ือ 18 

สิงหาคม 2564, 
82พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 87 วรรคหน่ึง 

                                                           

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2.pdf
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ปฏิบติังานกลบัละทิ้งหนา้ท่ีออกไปท่ีอ่ืนเสีย ซ่ึงอาจไปนอกสํานกังานหรือเพียงไปท่ีห้องอ่ืนหรือจุด

อ่ืนนอกจุดท่ีกาํหนดใหอ้ยูป่ระจาํทาํงานก็ได ้

 กรณีจะเป็นการทอดทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการตามมาตรา 87 วรรคแรกน้ี

จะตอ้งพจิารณาดว้ยวา่ผูน้ั้นจะตอ้งมีหนา้ท่ีราชการท่ีจะตอ้งปฏิบติัดว้ย 

 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดท่ีผูบ้งัคบับญัชามิไดม้อบหมาย

หนา้ท่ีราชการให้หรือยงัมิไดม้อบหนา้ท่ีราชการให้ถือวา่ยงัไม่มีหนา้ท่ีราชการท่ีจะตอ้งปฏิบติั แต่ก็

มีหนา้ท่ีราชการท่ีจะตอ้งอยูร่อเพื่อผูบ้งัคบับญัชามอบหมายหนา้ท่ีราชการให้ ถา้ไม่อยูร่อเพราะเห็น

วา่ตนเองไม่มีหนา้ท่ีราชการท่ีจะตอ้งปฏิบติัก็มีความผดิตามมาตราน้ีเช่นกนั 

 เป็นการกําหนดหน้าท่ีของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

เพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และยงัถือเป็นกรอบกาํหนดอาํนาจ หนา้ท่ีท่ีถูกตอ้งของขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษานั้ นด้วย โดยจะต้องมีองค์ประกอบให้ครบถ้วนคือ มีทั้ งหน้าท่ีท่ี

จะตอ้งปฏิบติัและขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ควรปฏิบติั83 

 1.2.11 การละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เป็นเหตุ

ให้เสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง หรือละทิง้หน้าทีร่าชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกิน

กว่าสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตาม

ระเบียบของทางราชการ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง84 

 องคป์ระกอบของความผดิตามมาตรา 87 วรรคสอง มีดงัน้ี 

 1. เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 2. ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรเป็นเหตุให้

เสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง หรือละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกิน

กวา่สิบห้าวนัโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตาม

ระเบียบของทางราชการ 

 กรณีแรก ไม่นับว่าจะละทิ้งหรือทอดทิ้งเป็นเวลาเท่าไร แมเ้พียงชั่วโมง

เดียวถา้การ ละทิ้งหรือทอดทิ้งนั้นเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรงก็เป็นความผิดวินยัอยา่ง

ร้ายแรง เช่น ละทิ้งหน้าท่ีเวรยามรักษาการณ์สถานท่ีราชการไปชั่วโมงเดียวเป็นเหตุให้มีผูม้า

วางเพลิงเผาสถานท่ี ราชการเป็นเหตุให้อาคารเสียหายทั้งหลงั แต่ถา้มีเหตุผลอนัสมควรก็ไม่เป็น

83ศูนยป์ระสานงานราชการใสสะอาดสาํนกังานเขตหนองจอก. วนิยัและการรักษาวนิยั, 

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/ครูวนิยัและการรักษาวนิยั.pdf สืบคน้เม่ือ 18 

สิงหาคม 2564, 
84พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 87 วรรคสอง 

                                                           

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2.pdf
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ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง เช่น ท่ีละทิ้งหนา้ท่ีเวรยามรักษาการณ์สถานท่ีราชการไปชัว่โมงนั้นเพราะ

เจบ็ป่วยมากในทนัทีทนัใด ซ่ึงตอ้งรีบไปหาแพทยท์นัทีถา้ไม่ไปหาแพทยอ์าจอนัตรายถึงชีวติได ้ 

 กรณีหลงั ถือเอาจาํนวนวนัท่ีละทิ้งเป็นสําคญั โดยไม่คาํนึงวา่ราชการจะ

เสียหายอยา่งร้ายแรงหรือไม่ การนบัวนัละทิ้งเกินกวา่สิบห้าวนัให้นบัติดต่อกนัและนบัวนัหยุดดว้ย 

ถา้ไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทาง

ราชการ ก็เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง และโทษทางวินยัคือไล่ออกสถานเดียว แต่ถา้มีเหตุผลอนั

สมควรหรือไม่มีพฤติการณ์ท่ีแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ ก็ไม่เป็น

ความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตราน้ี เช่น ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเจบ็ป่วยมากไม่

มาปฏิบติัหน้าท่ีราชการ 16 วนั โดยไม่ยื่นใบลาหรือแจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบและเม่ือมาปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการในวนัแรกไดย้ืน่ใบลาป่วยต่อผูมี้อาํนาจอนุญาตการลา เช่นน้ี การละทิ้งหนา้ท่ีราชการ

นั้นก็ยงัไม่ถือวา่ไม่มีเหตุผลอนัสมควร เป็นตน้ แต่ถา้ไม่ยื่นใบลาในวนัแรกท่ีมาปฏิบติัราชการก็อาจ

เป็นความผดิฐานไม่ถือปฏิบติัตามระเบียบและแบบแผนของทางราชการได ้

 การกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีและขอ้ท่ีควรปฏิบติัสําหรับขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการกาํหนดการปฏิบติัหน้าท่ีโดยชอบ กาํหนดเป็น

กรอบแนวทางปฏิบติัเพื่อใช้เป็นองค์ประกอบสําหรับการพิจารณาความผิดของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

 1.2.12 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดี

แก่ผู้ เรียน ชุมชน สังคม มีความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อผู้ เรียนและ

ระหว่างข้าราชการด้วยกัน หรือผู้ ร่วมปฏิบัติราชการ ต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมแก่

ผู้เรียนและประชาชนผู้มาติดต่อราชการ85 

 องคป์ระกอบของความผดิตามมาตรา 88 วรรคแรก มีดงัน้ี 

 1. เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 2. ประพฤติเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูเ้รียน ชุมชน สังคม มีความสุภาพเรียบร้อย 

รักษาความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกูลต่อผูเ้รียน และระหว่างข้าราชการด้วยกันหรือผูร่้วมปฏิบัติ

ราชการ ตอ้นรับ ใหค้วามสะดวก ใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูเ้รียนและประชาชนผูม้าติดต่อราชการ 

 1. ขอ้กาํหนดใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติัต่อผูเ้รียน 

ก. ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูเ้รียน 

ข. มีความสุภาพเรียบร้อยต่อผูเ้รียน 

85พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 88 วรรคหน่ึง 
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ค. ใหก้ารตอ้นรับ ใหค้วามสะดวก ใหค้วามเป็นธรรมต่อผูเ้รียน 

 คาํวา่ “สุภาพเรียบร้อย” หมายถึงการแสดงออกทางกิริยาท่าทางหรือวาจา

ในลกัษณะอ่อนโยน ละมุนละม่อม รวมทั้งใชกิ้ริยาวาจาท่ีไม่หยาบคายและเหมาะสมแก่สถานท่ีดว้ย  

 2. ขอ้กาํหนดท่ีให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติัต่อขา้ราชการ

ดว้ยกนั หรือผูร่้วมปฏิบติัราชการ มีดงัน้ี 

 ก. มีความสุภาพเรียบร้อยต่อขา้ราชการดว้ยกนัหรือผูร่้วมปฏิบติัราชการ 

 ข. รักษาความสามคัคีต่อขา้ราชการดว้ยกนัหรือผูร่้วมปฏิบติัราชการ 

 ค. ช่วยเหลือเก้ือกลูกนัต่อขา้ราชการดว้ยกนัหรือผูร่้วมปฏิบติัราชการ 

 3. ขอ้กาํหนดท่ีให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติัต่อประชาชน 

มีดงัน้ี 

 ก. ตอ้งประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ชุมชน และสังคม 

 ข. ตอ้งมีความสุภาพเรียบร้อยต่อประชาชนผูม้าติดต่อราชการ 

 ค. ตอ้งให้การตอ้นรับ ใหค้วามสะดวก ใหค้วามเป็นธรรม ต่อประชาชน

ผูม้าติดต่อราชการ 

 ข้อกําหนดท่ีได้บัญญัติไว้ถึงรายละเอียดเก่ียวกับการทําหน้าท่ีของ

ขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีขา้ราชการครูตอ้งยดึถือปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดเป็น

วินัยในการทาํงาน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหน้าท่ีการทาํงานท่ีมีหน้าท่ีในการสอนผูเ้รียน จึงตอ้งเป็น

แบบอยา่งท่ีดีใหแ้ก่เยาวชนต่อไป86 

 1.2.13 การกลั่นแกล้ง ดูหมิ่น  เหยียดหยาม กดข่ี  หรือข่มเหงผู้ เรียนหรือ

ประชาชนผู้มาติดต่อราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง87 

 องคป์ระกอบของความผดิตามมาตรา 88 วรรคสอง มีดงัน้ี 

 1. กระทาํในฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 2. กระทาํโดยมีเจตนา 

 2.1 กลั่นแกล้ง ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงผู ้เรียนอย่าง

ร้ายแรง 

86ศูนยป์ระสานงานราชการใสสะอาดสาํนกังานเขตหนองจอก. วนิยัและการรักษาวนิยั, 

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/ครูวนิยัและการรักษาวนิยั.pdf สืบคน้เม่ือ 18 

สิงหาคม 2564, 
87พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 88 วรรคสอง 
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 2.2 กลั่นแกล้ง ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงประชาชนผูม้า

ติดต่อราชการอยา่งร้ายแรง  

 คาํวา่ “กลัน่แกลง้”ตามพจนานุกรม มีความหมายวา่หาความไม่ดีมาใส่ให ้

หาอุบายใหร้้ายดว้ยวธีิการต่างๆ แกลง้ใส่ความ 

 คาํว่า “ดูหม่ิน”ตามพจนานุกรม มีความหมายว่า ดูถูกเหยียดหยามผูอ่ื้น

หรือแสดงกิริยาอาการดูถูกหรือรังเกียจ 

 คาํวา่ “กดข่ี” ตามพจนานุกรม มีความหมายวา่ ข่มให้อยูใ่นอาํนาจของตน 

ใชอ้าํนาจบงัคบัเอา แสดงอาํนาจเอา 

 คาํว่า “ข่มเหง”ตามพจนานุกรม มีความหมายว่า ใช้กาํลงัรังแก แกล้งทาํ

ความเดือดร้อนให ้

 การกาํหนดขอ้ห้ามท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมีหนา้ท่ี

การทาํงานท่ีใกลชิ้ดกบัผูเ้รียน จึงไม่ควรกระทาํการต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการขดัแยง้ต่อศีลธรรมอนัดีและ

จริยธรรมของขา้ราชการครู ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดดงักล่าว ก็เท่ากบัเป็นการปฏิบติัท่ีผิด

กฎหมาย และทาํใหผู้บ้งัคบับญัชาสามารถพิจารณาโทษดว้ยการใชดุ้ลพินิจกาํหนดโทษนั้นได ้

 1.2.14 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่กลั่นแกล้ง กล่าวหาหรือ

ร้องเรียนผู้ อ่ืนโดยปราศจากความเป็นจริง88 

 คาํวา่ “กลัน่แกลง้”ตามพจนานุกรม มีความหมายวา่หาความไม่ดีมาใส่ให ้

หาอุบายใหร้้ายดว้ยวธีิการต่างๆ แกลง้ใส่ความคาํวา่ “ผูอ่ื้น”มีความหมายวา่ทุกคนท่ีมิใช่ตวัเอง 

 องคป์ระกอบของความผดิตามมาตรา 89 วรรคหน่ึง มีดงัน้ี 

 1. เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 2. กลัน่แกลง้ กล่าวหา หรือร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความเป็นจริง 

 1.2.15 การกระทําตามวรรคหน่ึง ถ้าเป็นเหตุให้ผู้ อ่ืนได้รับความเสียหายอย่าง

ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง89 

 องคป์ระกอบของความผดิตามมาตรา 89 วรรคสอง มีดงัน้ี 

 1. เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 2. กลัน่แกลง้ กล่าวหา หรือร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความเป็นจริง 

 3. เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเสียหายร้ายแรง 

 คาํวา่ “ผูอ่ื้น”มีความหมายวา่ทุกคนท่ีมิใช่ตวัเอง 

88พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 89 วรรคหน่ึง 
89พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 89 วรรคสอง 
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 คาํว่า “เสียหาย”หมายความว่าเสียหายทางใดก็ได้ไม่ว่าจะเป็นช่ือเสียง

เกียรติยศ ตาํแหน่ง หนา้ท่ีการงาน หรือทรัพยสิ์นเงินทอง เป็นตน้  

 ค ําว่า “อย่างร้ายแรง เช่น ถูกดําเนินคดีอาญา ถูกดําเนินการทางวินัย  

ถูกโยกยา้ยจนไดรั้บความเดือดร้อนอยา่งสาหสั เป็นตน้  

 เป็นการกําหนดการกระทําท่ีถือว่าเป็นการกระทําความผิดตามวินัย  

ซ่ึงเป็นเร่ืองร้ายแรง ทาํให้ผูบ้งัคบับญัชาสามารถนาํความผิดจากการกระทาํนั้นมาประกอบดุลพินิจ

เพื่อใช้กาํหนดความรับผิดตามการลงโทษทางวินยัได ้โดยการกระทาํความผิดวินัยร้ายแรงนั้นถือ

เป็นเร่ืองสําคญั ดงันั้นจะตอ้งมีองคป์ระกอบให้ครบถว้นทุกขอ้ ไม่สามารถขาดองคป์ระกอบใดขอ้

ใดขอ้หน่ึงไปได ้มิเช่นนั้นอาจไม่เขา้เง่ือนไขการกระทาํผดิวินยัร้ายแรงได ้

 1.2.16 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่กระทําการ หรือยอมให้

ผู้ อ่ืนกระทําการหาประโยชน์อันอาจทําให้เส่ือมเสียความเที่ยงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ใน

ตําแหน่งหน้าทีร่าชการของตนเอง90 

 องคป์ระกอบของความผดิตามมาตรา 90 วรรคหน่ึง มีดงัน้ี 

 1. เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 2. กระทาํการหรือยอมใหผู้อ่ื้นกระทาํการหาประโยชน์ 

 3. อาจทาํให้เสียอาจทาํให้เส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติ

ศกัด์ิในตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนเอง (ถา้กระทาํโดยอาศยัอาํนาจหนา้ท่ีราชการของตน ผิดทั้ง 

ม.90 และ ม. 84) 

 คาํว่า “ประโยชน์” หมายถึงส่ิงท่ีได้รับอันเป็นคุณแก่ผูรั้บ ซ่ึงอาจเป็น

ทรัพยสิ์นเงินทองหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีมิใช่ทรัพยสิ์น เช่น การไดรั้บการบริการเป็นตน้ 

 คาํว่า “เกียรติศกัด์ิ”ตามพจนานุกรม มีความหมายว่า ฐานะท่ีได้รับการ

สรรเสริญ 

 การท่ีจะพิจารณาวา่การกระทาํอยา่งไรเป็นการหาประโยชน์อนัอาจทาํให้

เส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิในตาํแหน่งหน้าท่ีราชการของตนเองหรือไม่นั้นจะตอ้งพิจารณาโดยคาํนึงถึง

ตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการผูน้ั้นดาํรงอยูว่า่อยูใ่นฐานะท่ีควรไดรั้บการยกยอ่งสรรเสริญหรือเป็นท่ีนบัถือ

ของประชาชน สังคมหรือทางราชการเพียงใด91 

90พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 90 วรรคหน่ึง 
91ศูนยป์ระสานงานราชการใสสะอาดสาํนกังานเขตหนองจอก. วนิยัและการรักษาวนิยั, 

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/ครูวนิยัและการรักษาวนิยั.pdf สืบคน้เม่ือ 18 

สิงหาคม 2564, 
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 1.2.17 การกระทาํตามวรรคหน่ึง ถ้าเป็นการกระทาํโดยมีความมุ่งหมายจะให้เป็น

การซ้ือขาย หรือให้ได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือเป็น

การกระทําอันมีลักษณะเป็นการให้ หรือได้มาซ่ึงทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืน เพื่อให้ตนเองหรือ

ผู้ อ่ืนได้รับการบรรจุและแต่งต้ังโดยมิชอบหรือเส่ือมเสียความเที่ยงธรรม เป็นความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง92 

 คาํวา่ “โดยมิชอบ” ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ระเบียบ กฎ หลกัเกณฑ์ ขั้นตอน 

กระบวนการ 

 คาํวา่ “ความเท่ียงธรรม” ปฏิบติัดว้ยความเป็นธรรมไม่ลาํเลียง 

 1. เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 2. เป็นการซ้ือขาย หรือให้ไดรั้บแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งหรือวทิยฐานะใด

โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

 3.เป็นการกระทาํอนัมีลักษณะเป็นการให้หรือได้มาซ่ึงทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อ่ืน  

 4. มีเจตนาพิเศษเพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งโดยมิ

ชอบหรือเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม 

 เป็นการกาํหนดเง่ือนไขของการกระทาํความผิดท่ีถือวา่เป็นการกระทาํผิด

วนิยัท่ีร้ายแรง และเป็นความผิดตามท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาสามารถนาํมาพิจารณาเพื่อ

ลงโทษทางวินัยได้ โดยข้อกาํหนดท่ีได้บัญญัติไวน้ี้ถือว่าข้าราชการครูผูน้ั้ นได้กระทาํการเป็น

ความผดิตามท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไวด้ว้ย 

 1.2.18 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต้องไม่คัดลอกหรือลอกเลียน

ผลงานทางวิชาการของผู้ อ่ืนโดยมิชอบ หรือนําเอาผลงานทางวิชาการของผู้ อ่ืน หรือจ้างวาน ใช้ผู้ อ่ืน

ทาํผลงานทางวิชาการเพื่อไปใช้ในการเสนอขอปรับปรุงการกาํหนดตําแหน่ง การเลื่อนตําแหน่ง การ

เลื่อนวิทยฐานะหรือการให้ได้รับเงินเดือนในระดับที่สูงข้ึน การฝ่าผืนหลักเกณฑ์ดังกล่าวน้ี เป็น

ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง93 

 องคป์ระกอบของความผดิตามมาตรา 91 วรรคแรก มีดงัน้ี 

 1. เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 2. ลอกเลียนผลงานทางวชิาการของผูอ่ื้นโดยมิชอบ 

92พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547มาตรา 90 วรรคสอง 
93พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 91 วรรคหน่ึง 
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 3. นาํเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้นหรือจา้งวาน ใช้ผูอ่ื้นทาํผลงานทาง

วชิาการ 

 4. มีเจตนาพิเศษเพื่อนาํไปใช้ในการเสนอขอปรับปรุงกาํหนดตาํแหน่ง 

การเล่ือนตาํแหน่ง การเล่ือนวทิยฐานะ หรือการใหไ้ดรั้บเงินเดือนในระดบัท่ีสูงข้ึน94 

 1.2.19 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทีร่่วมดําเนินการคัดลอกหรือลอก

เลียนผลงานของผู้ อ่ืนโดยมิชอบ หรือรับจัดทําผลงานทางวิชาการไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ 

เพื่อให้ผู้ อ่ืนนําผลงานทางวิชาการน้ันไปใช้ประโยชน์ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึงเป็นความผิด

วินัยอย่างร้ายแรง95 

 องคป์ระกอบของความผดิตามมาตรา 91 วรรคสอง มีดงัน้ี 

 1. เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 2. ร่วมดาํเนินการคดัลอกหรือลอกเลียนผลงานของผูอ่ื้นโดยมิชอบ 

 3. รับจดัทาํผลงานทางวชิาการไม่วา่จะมีค่าตอบแทนหรือไม่ 

 4. มีเจตนาพิเศษเพื่อใหผู้อ่ื้นนาํผลงานนั้นไปใชป้ระโยชน์ในการเสนอขอ

ปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่ง การเล่ือนตาํแหน่ง การเล่ือนวิทยฐานะหรือการให้ไดรั้บเงินเดือนท่ี

สูงข้ึน 

 แม้จะเป็นการดําเนินการเพื่อให้เกิดผลงานทางวิชาการ แต่หากมีการ

กระทาํท่ีฝ่าฝืนตามท่ีกฎหมายกาํหนด ก็ถือวา่เป็นการปฏิบติัท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมาย และยงัทาํให้เป็น

การกระทาํท่ีผิดวินัย มีโทษทางวินัยท่ีผูบ้งัคบับญัชาสามารถนํามาพิจารณาลงโทษทางวินัยแก่

ขา้ราชการครูผูน้ั้นได ้

 1.2.20 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่เป็นกรรมการผู้ จัดการ 

หรือผู้จัดการ หรือดํารงตําแหน่งอ่ืนใดทีม่ีลักษณะงานคล้ายคลึงกนัน้ันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั96 

 องคป์ระกอบของความผดิตามมาตรา 92 มีดงัน้ี 

 1. เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 2. เป็นกรรมการผูจ้ ัดการ หรือผูจ้ ัดการ หรือดํารงตําแหน่งอ่ืนใดท่ีมี

ลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 

94ศูนยป์ระสานงานราชการใสสะอาดสาํนกังานเขตหนองจอก. วนิยัและการรักษาวนิยั, 

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/ครูวนิยัและการรักษาวนิยั.pdf สืบคน้เม่ือ 18 

สิงหาคม 2564, 
95พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 91 วรรคสอง 
96พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 92 
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 1.2.21 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องวางตัวเป็นกลางทางการเมอืง

ในการปฏิบัติหน้าที่ และในการปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประชาชน โดยต้องไม่อาศัยอํานาจและ

หน้าที่ราชการของตนแสดงการฝักใฝ่ ส่งเสริม เกื้อกูล สนับสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล หรือพรรค

การเมืองใด97 

 การวางตวัเป็นกลางทางการเมืองนั้น เฉพาะแต่ในการปฏิบติัราชการและ

ในการปฏิบติัการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน เช่น ในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการจะอาํนวยประโยชน์

ให้แก่พรรคการเมืองใดเป็นพิเศษกวา่พรรคการเมืองอ่ืน หรือวา่บุคคลทัว่ไปมิได ้หรือจะชกัชวนให้

ประชาชนสนบัสนุนพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงโดยเฉพาะไม่ได ้ส่วนในทางส่วนตวัจะนิยม

หรือเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดได้ คงห้ามแต่การเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือ

เจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมืองเท่านั้น 

 1.2.22 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการ

ดําเนินการใดๆ อันมีลักษณะเป็นการทุจริตโดยการซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา 

สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือการเลือกต้ังอ่ืนที่มีลักษณะเป็นการส่งเสริมการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งจะต้องไม่ให้การส่งเสริม สนับสนุน หรือชักจูงให้ผู้ อ่ืนกระทําการ

ในลักษณะเดียวกนั การดําเนินการทีฝ่่าฝืนหลักการดังกล่าวน้ีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง98 

 1.2.23 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องรักษาช่ือเสียงของตนและ

รักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เส่ือมเสียโดยไม่กระทําการใดๆอันได้ช่ือว่า

เป็นผู้ประพฤติช่ัว99 

 คาํวา่ “ประพฤติชัว่”หมายความว่าการกระทาํท่ีไม่ดี จงใจฝ่าฝืนศีลธรรม

หรือจารีตประเพณี มีองคป์ระกอบดงัน้ี 

 1. เกียรติของข้าราชการ พิจารณาตาํแหน่งหน้าท่ีราชการของผูก้ระทาํ

ประกอบกบัพฤติการณ์ในการกระทาํของขา้ราชการผูน้ั้น 

 2. ความรู้สึกของสังคม พิจารณาจากความรู้สึกของประชาชนทัว่ไปหรือ

ขา้ราชการวา่มีความรังเกียจต่อการกระทาํนั้นๆโดยรู้สึกวา่เป็นการประพฤติชัว่เพียงใดหรือไม่ 

 3. เจตนาท่ีการกระทาํ พิจารณาว่าเป็นการกระทาํโดยรู้สํานึกในเร่ืองท่ี

กระทาํหรือไม่เพียงใด100 

97พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 93 วรรคหน่ึง 
98พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 93 วรรคสอง 
99พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 94 วรรคหน่ึง 
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 1.2.24 การกระทําความผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุก หรือโทษที่หนักกว่าจําคุก

โดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกหรือให้รับโทษหนักกว่าจําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่าง

ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 101 

 คาํวา่ “ความผดิอาญา” หมายความวา่ เป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 

 คาํว่า “ได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุด” หมายความว่าได้โทษ

จาํคุกจริงๆและต้องเป็นโทษท่ีถึงท่ีสุดแล้ว หากมีการอุทธรณ์หรือฎีกา ยงัไม่ถือว่าคดีถึงท่ีสุด  

หรือหากศาลพิพากษาให้ลงโทษจาํคุกแต่ให้รอลงอาญาไวก่้อน หรือศาลพิพากษาให้ลงโทษจาํคุก

แต่ใหเ้ปล่ียนจากโทษจาํคุกเป็นโทษสถานอ่ืนท่ีเบากวา่โทษจาํคุก ยงัไม่ถือวา่ไดรั้บโทษจาํคุก  

 ถา้หากได้รับโทษจาํคุกจริงในคดีท่ีความผิดท่ีกระทาํโดยประมาท หรือ

ความผดิลหุโทษ102 

 1.2.25 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เสพยาเสพติด หรือสนับสนุน

ให้ผู้ อ่ืนเสพยาเสพติด เล่นการพนันเป็นอาจิณ หรือกระทําการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้ เรียนหรือ

นักศึกษาไม่ว่าจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง103 

 การเสพยาเสพติดหรือสนับสนุนให้ผูอ่ื้นเสพยาเสพติด นอกจากจะเป็น

การกระทาํท่ีผิดตามมาตราน้ีแล้ว ยงัเป็นความผิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

ป้องกนัเจา้หนา้ท่ีของรัฐมิให้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด พ.ศ. 2542 อีกดว้ย ซ่ึงระเบียบน้ีมีมาตรการการ

ดาํเนินการทางวนิยัอยา่งเขม้งวด ครอบคลุมไปถึงผูบ้งัคบับญัชาท่ีละเลยไม่ดาํเนินการสืบสวน หรือ

ดําเนินการทางวินัยกรณีมีการร้องเรียนกล่าวหาหรือกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูใ้ด

เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด โดยให้ถือวา่ผูบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินยัดว้ย นอกจากน้ีหากมีกรณีมีมูลว่า

เจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดไปเก่ียวขอ้งยาเสพติดผูบ้งัคบับญัชาต้องสั่งพกัราชการและจะต้องลงโทษ

สถานหนกัดว้ย 

100ศูนยป์ระสานงานราชการใสสะอาดสาํนกังานเขตหนองจอก. วนิยัและการรักษาวนิยั, 

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/ครูวนิยัและการรักษาวนิยั.pdf สืบคน้เม่ือ 18 

สิงหาคม 2564, 
101พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 94 วรรคสอง 
102ความผิดลหุโทษ คือ ความผิดซ่ึงตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึง

หม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ในประมวลกฎหมายอาญา ภาค 3 มี 32 มาตรา ตั้งแต่ มาตรา 367 – มาตรา 398 

103พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 94 วรรคสาม 

                                                                                                                                                                      

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2.pdf
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 ขอ้กาํหนดท่ีกาํหนดเป็นขอ้หา้มท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตอ้งไม่ปฏิบติั เพราะหากมีการปฏิบติัตามข้อกาํหนดท่ีห้ามน้ีแล้ว นอกจากจะเป็นการปฏิบติัผิด

กฎหมาย ฝ่าฝืนขอ้หา้มแลว้ ยงัเป็นการทาํผิดศีลธรรมอนัดี อีกทั้งยงัมีโทษทางอาญาท่ีอาจถึงขั้นตอ้ง

จาํคุกตามคาํพิพากษาในกรณีท่ีไดก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายดว้ย ซ่ึงเขา้หลกัเกณฑ์การกระทาํผิด

วินัยร้ายแรง ท่ีผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจในการพิจารณากาํหนดโทษ สามารถพิจารณาลงโทษ

ทางวนิยัในกรณีกระทาํผดิวนิยัร้ายแรงได ้

1.2.26 ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามี

วินัย ป้องกันมิให้ผู้อยู่ ใต้บังคับบัญชากระทาํผิดวินัย และดําเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 

ซ่ึงมีกรณอัีนมีมูลทีค่วรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย 

 การเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย ให้กระทําโดยการ

ปฏิบัติตน เป็นแบบอย่างที่ดี การฝึกอบรม การสร้างขวัญและกาํลงัใจ การจูงใจ หรือการอื่นใดในอัน

ทีจ่ะเสริมสร้างและพัฒนาเจตคติ จิตสํานึก และพฤติกรรมของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปในทาง

ทีม่ีวนัิย 

 การป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัย ให้กระทําโดยการเอา

ใจใส่ สังเกตการณ์และขจัดเหตุที่อาจก่อให้เกิดการกระทําผิดวินัย ในเร่ืองอันอยู่ในวิสัยที่จะ

ดําเนินการ ป้องกนัตามควรแก่กรณไีด้ 

 เมื่อปรากฏกรณมีีมูล ที่ควรกล่าวหาว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาผู้ใดกระทําผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาดําเนินการทาง

วนัิย ทนัท ี

 เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหาหรือกรณี เป็นที่สงสัยว่า 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ ใดกระทําผิดวินัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้

ผู้บังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้ น้ัน

กระทําผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูล ที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเร่ืองได้ ถ้า

เห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย ก็ให้ดําเนินการทางวินัยทันที การดําเนินการทาง

วินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซ่ึงมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย ให้ดําเนินการตามที่

บัญญตัิไว้ในหมวด 7 
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 ผู้บังคับบัญชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติตามมาตรานี้และตามหมวด 7 หรือมี

พฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือเพื่อมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาถูกลงโทษทางวินัย หรือปฏิบัติหน้าที่

ดังกล่าว โดยไม่สุจริตให้ถือว่าผู้น้ันกระทาํผดิวนัิย104 

 มาตราน้ีกาํหนดหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชา ดงัน้ี105 

 1. เสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั 

 2. ป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระทาํผดิวนิยั 

 3. ดาํเนินการทางวนิยัแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาท่ีกระทาํผดิวนิยั 

 ทั้งน้ี ถ้าผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดไม่ปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว หรือปฏิบติัโดยไม่

สุจริต ผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นจะมีความผดิทางวนิยั 

 วธีิการเสริมสร้างและพฒันา ใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยันั้น กฎหมายได้

บญัญติัแนวทางดาํเนินการไว ้ดงัน้ี 

 1. ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา

ในการรักษาวนิยั 

 2. ฝึกอบรมผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหมี้วนิยั 

 3. สร้างขวญัและกาํลงัใจใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั 

 4. จูงใจใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั 

 5.ดาํเนินการอยา่งอ่ืนใดท่ีจะเสริมสร้างและพฒันา ทศันคติ จิตสํานึก และ

พฤติกรรม ของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไปในทางท่ีมีวนิยั 

 วธีิป้องกนัมิให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินยันั้น กฎหมายไดบ้ญัญติั

แนวทางดาํเนินการไว ้ดงัน้ี 

 1) เอาใจใส่ สังเกตการณ์ว่าจะมีเหตุอนัอาจก่อให้เกิดการกระทาํผิดวินัย

อยา่งใดข้ึนบา้งหรือไม่ 

 2) ขจดัเหตุท่ีอาจก่อใหเ้กิดการกระทาํผดิวนิยั 

 วธีิดาํเนินการทางวินยั กฎหมายไดบ้ญัญติัแนวทางปฏิบติัก่อนดาํเนินการ

ทางวนิยัไวด้งัน้ี 

104พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 95  
105ศูนยป์ระสานงานราชการใสสะอาดสาํนกังานเขตหนองจอก. วนิยัและการรักษาวนิยั, 

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/ครูวนิยัและการรักษาวนิยั.pdfสืบคน้เม่ือ 18 

สิงหาคม 2564, 

                                                           

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2.pdf
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 1) ถา้มีมูลวา่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาผูใ้ดกระทาํผิดวินยั โดยมีพยานหลกัฐาน

ในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ก็ใหด้าํเนินการทางวนิยัทนัที 

 2) ถ้ามีผูก้ล่าวหา (ต้องปรากฏตัวผูก้ล่าวหา ไม่ใช่บัตรสนเท่ห์) หรือ

ผู ้บังคับบัญชาสงสัยว่า ผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชาผู ้ใดกระทําผิดวินัย โดยยงัไม่มีพยานหลักฐาน 

ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งรีบสืบสวน หรือพิจารณาวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาหรือไม่ ถา้ไม่มีมูลก็ยุติเร่ือง

ได ้ถา้มีมูลก็ใหด้าํเนินการทางวนิยัทนัที 

สําหรับการดาํเนินการมีขอ้พึงสังเกตว่าผูบ้งัคบับญัชาจะเก็บเร่ืองท่ีมีผู ้

กล่าวหาผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของตนไวโ้ดยไม่ดาํเนินการอย่างใดหาไดไ้ม่ จะตอ้งรีบสืบสวนหรือ

พิจารณาวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาหรือไม่ ถา้สืบสวนหรือพิจารณาแลว้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลจึงจะยุติ

เร่ืองได้ อย่างไรก็ดีกรณีท่ีมีผูก้ล่าวหาซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งสืบสวนหรือพิจารณาดงักล่าวนั้น 

หมายถึง การกล่าวหาโดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหาเท่านั้น ถ้าเป็นบตัรสนเท่ห์ก็ไม่จาํต้องดาํเนินการ

ดงักล่าว 

มีขอ้พึงสังเกตอีกประการหน่ึงวา่ เจตนารมณ์ของกฎหมายไม่ตอ้งการให้

ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการทางวินยัแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาทั้งท่ียงัไม่แน่ชดัวา่เป็นกรณีมีมูล จึงตอ้งให้

ผูบ้ ังคับบัญชาสืบสวนหรือพิจารณาเสียก่อนว่ากรณีมีมูลหรือไม่ เม่ือเห็นว่ากรณีมีมูล จึงจะ

ดาํเนินการทางวนิยัได ้ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิใหข้า้ราชการเสียช่ือเสียงหรือเสียสิทธิประโยชน์ไปโดยไม่

สมควร 

“กรณมีีมูล” หมายความวา่ มีท่ีมาหรือมีตน้เหตุอนัเป็นท่ีมาของเร่ืองนั้นๆ106 

องค์ประกอบความผดิ ตามมาตรา 95 

1. เป็นผูบ้งัคบับญัชา 

2. ไม่ดาํเนินการทางวนิยัทนัทีเม่ือมีพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้อนัมีมูลวา่ผูอ้ยู่

ใตบ้งัคบับญัชากระทาํผดิวนิยั 

3. ปกป้องช่วยเหลือผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา 

4. ดาํเนินการโดยไม่สุจริต 

ตัวอย่างพฤติกรรมการกระทาํความผดิ 

- เจตนาหรือละเลยไม่นาํพาริเร่ิมดาํเนินการทางวินัยเม่ือมีการกล่าวหา

หรือร้องเรียนวา่ มีการกระทาํผดิวนิยั โดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้แลว้ (ภาคทณัฑ)์ 

106ศูนยป์ระสานงานราชการใสสะอาดสาํนกังานเขตหนองจอก. วนิยัและการรักษาวนิยั, 

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/ครูวนิยัและการรักษาวนิยั.pdf สืบคน้เม่ือ 18 

สิงหาคม 2564, 

                                                           

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2.pdf
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- กรณีท่ีเป็นการกล่าวหาโดยหน่วยงานของรัฐ เช่น สตง.,ปปช. ซ่ึงไดมี้

การตรวจสอบ สืบสวน หรือ สอบสวนมาก่อนแล้ว ผูบ้งัคบับญัชาไม่ไดด้าํเนินการทางวินัยทนัท่ี 

(ภาคทณัฑ)์ 

- เม่ือมีผูก้ล่าวหาหรือสงสัยวา่ผูใ้ดกระทาํผิดวินยัแต่ยงัไม่มีพยานหลกัฐาน 

ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ วา่เป็นกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระทาํ

ผดิวนิยัหรือไม่ (ภาคทณัฑ)์ 

- ไม่สั่งยติุเร่ืองเม่ือพบวา่เป็นกรณีไม่มีมูล (ภาคทณัฑ)์ 

- พบว่าเป็นกรณีมีมูล แต่ผูบ้งัคบับญัชาไม่ดาํเนินการต่อไป (ตดัเงินเดือน 

5% เป็นเวลา 1 เดือน) 

- กลัน่แกลง้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาในการกล่าวหาหรือดาํเนินการทางวินยั 

(ตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 

1.2.27 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้ามหรือไม่ปฏิบัติ

ตามข้อปฏิบัติ ทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในหมวดน้ี ผู้ น้ันเป็นผู้กระทําผิดวินัยจักต้องได้รับโทษทาง

วินัย เว้นแต่มีเหตุอันควรงดโทษตามทีบ่ัญญติัไว้ในหมวด 7 

โทษทางวนัิยมี 5 สถาน คือ 

1. ภาคทณัฑ์ 

2. ตัดเงินเดือน 

3. ลดข้ันเงินเดือน 

4. ปลดออก 

5. ไล่ออก 

ผู้ใดถูกลงโทษปลดออกให้ผู้น้ันมีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญเสมือนว่าเป็น

ผู้ลาออกจากราชการ107 

มาตราน้ีกาํหนดโทษทางวนิยัไว ้5 สถานโทษ โทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน 

ลดขั้นเงินเดือน เป็นโทษวินยัไม่ร้ายแรง โทษปลดออก ไล่ออก เป็นโทษวินยัอยา่งร้ายแรง และโทษ

ปลดออก มีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญ โทษ 5 สถานดงักล่าวขา้งตน้ อาจแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 

 1. โทษสําหรับการกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง ได้แก่ ไล่ออก ปลดออก 

ซ่ึงหากมีเหตุ อนัควรลดหย่อนจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่ห้ามมิให้ลดโทษตํ่า

กวา่ปลดออก(ตามมาตรา 99) 

107พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 96 
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 2. โทษสําหรับความผิดวินัยท่ีไม่ถึงขั้นร้ายแรง ได้แก่ ลดขั้นเงินเดือน 

หรือตดัเงินเดือน ซ่ึงหากมีเหตุอนัควรลดหย่อนจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษจากลดขั้น

เงินเดือนเป็น ตดัเงินเดือน หรือจากโทษ ตดัเงินเดือนเป็นภาคทณัฑก์็ได ้

 3. โทษสําหรับความผิดวินยัเพียงเล็กน้อย ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ์ และหากเป็น

ความผดิวนิยัคร้ังแรกจะงดโทษใหโ้ดยวา่กล่าวตกัเตือน หรือใหท้าํทณัฑบ์นเป็นหนงัสือไวก้็ได ้

การลงโทษผูก้ระทาํผิดวินัยในแต่ละระดบันั้น ผูมี้หน้าท่ีพิจารณาเสนอ

ความเห็นจะต้องใช้ดุลพินิจในการพิจารณาหรือการสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดตามท่ี

กฎหมายกาํหนด และนอกจากน้ีจะตอ้งนาํหลกัมโนธรรม หลกัความเป็นธรรม และนโยบายของ

ทางราชการมาประกอบการพิจารณาดว้ย อน่ึง โทษลดขั้นเงินเดือนอาจไม่มีผลใชบ้งัคบักบัตาํแหน่ง

บุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 38 ค.(2) ซ่ึงนําระบบการเล่ือนเงินเดือนตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบขา้ราชการพลเรือน มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม และปัจจุบนัไม่มีโทษให้ออก การให้ออกเพื่อ

รับบาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทนไม่ใช่การลงโทษ อยา่งไรก็ดีถา้ผูถู้กสั่งให้ออกเห็นวา่ไม่ไดรั้บความ

เป็นธรรม ก็มีสิทธิร้องทุกขต่์อ ก.ค.ศ.ได้108 

1.2.28 การลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้ทําเป็นคําส่ัง 

วิธีการออกคําส่ังเกีย่วกับการลงโทษให้เป็นไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. ผู้ ส่ังลงโทษต้องส่ังลงโทษให้

เหมาะสมกบัความผิด และมิให้เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผู้ทีไ่ม่มี

ความผิด ในคําส่ังลงโทษให้แสดงว่าผู้ถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด และมี

เหตุผลอย่างใดในการกาํหนดสถานโทษเช่นน้ัน109 

มาตราน้ีกาํหนดวิธีการสั่งลงโทษโดยตอ้งทาํเป็นหนงัสือและมีรายละเอียด

ของคาํสั่ง ดงัน้ี 

1. ทาํเป็นคาํสั่ง 

2. วธีิการออกคาํสั่งเป็นไปตามระเบียบ ก.ค.ศ. 

3. ตอ้งสั่งลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความผดิ 

4. ตอ้งไม่เป็นการลงโทษโดยพยาบาท อคติ หรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษ

ผูท่ี้ไม่มีความผดิ 

5. คาํสั่งลงโทษใหร้ะบุกรณีกระทาํผดิมาตราท่ีปรับบทความผดิ 

108ศูนยป์ระสานงานราชการใสสะอาดสาํนกังานเขตหนองจอก. วนิยัและการรักษาวนิยั, 

http://cleangov.nongchoktravel.com/wp-content/uploads/2017/03/ครูวนิยัและการรักษาวนิยั.pdf สืบคน้เม่ือ 18 

สิงหาคม 2564, 
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6. เหตุผลในการกาํหนดสถานโทษ 

 1.3 พระราชบัญญตัิวธีิปฏิบัติราชการทางการปกครอง พ.ศ.2539110 

 การดําเนินการทางวินัย เป็นการกระทําทางปกครองท่ีนําไปสู่การออกคําสั่ง

ลงโทษทางวนิยัซ่ึงเป็นคาํสั่งทางปกครอง จึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกักฎหมายปกครอง ซ่ึงเป็นสาขาหน่ึง

ของกฎหมายมหาชน ซ่ึงมีมาตราท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

 มาตรา 3 วิธีปฏิบติัราชการทางการปกครองตามกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามท่ี

กาํหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดกาํหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ือง

ใดไวโ้ดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่

ตํ่ากวา่หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในพระราชบญัญติัน้ี 

 มาตรา 5 ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “คาํสั่งทางปกครอง” หมายความวา่ 

 (1) การใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึน

ระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของ

สิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั 

การวนิิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

 (2) การอ่ืนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

 “เจา้หน้าท่ี” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใช้อาํนาจหรือ

ไดรั้บมอบให้ใชอ้าํนาจทางปกครองของรัฐในการดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามกฎหมาย ไม่ว่า

จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวสิาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม 

 เป็นขอ้กาํหนดท่ีเกิดจากการบญัญติัของกฎหมายอนัเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงาน

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อให้ยึดถือปฏิบติัร่วมกนั และยงัเป็นการกาํหนดขอ้

หา้มท่ีไม่สามารถปฏิบติัได ้เน่ืองจากหากมีการปฏิบติัท่ีฝ่าฝืนขอ้ห้ามแลว้ก็จะมีความผดิและจะตอ้ง

รับโทษตามกฎหมายปกครอง ซ่ึงบญัญติัให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีถือว่าเป็น

เจา้หน้าท่ีตามคาํนิยามของกฎหมาย ให้ยึดถือปฏิบติัและกาํหนดขอ้ห้ามมิให้กระทาํได ้หากกระทาํ

การฝ่าฝืนจะตอ้งรับโทษตามกฎหมายนั้นๆ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกมาใชบ้งัคบัเฉพาะกรณีผูท่ี้ไดรั้บ

คาํสั่งทางปกครองในกรณีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

 

 

 

110ราชกิจจกานุเบกษา เล่ม 113 ตอนท่ี 60 ก 14 พฤศจิกายน 2539. 

                                                           



73 

 1.4 กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัยข้าราชการครู 

ในการดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการครูนั้น จะเร่ิมจากทราบวา่มีขา้ราชการครูกระทาํผิดวินยัเกิดข้ึน 

จนถึงการออกคาํสั่งลงโทษทางวนิยัแก่ขา้ราชการครูคนนั้น จะมีกฎ ก.ค.ศ. ท่ีเก่ียวขอ้งหลายประการ

ดงัน้ี 

  1.4.1 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550111 

 เหตุผลและความจาํเป็นในการประกาศใช้กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. 2550 เน่ืองจากในการดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

กรณีท่ีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยนั้น ตอ้งดาํเนินกระบวนการสอบสวนพิจารณาโดยมิ

ชกัชา้ มีความยุติธรรม และคุม้ครองสิทธิแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกกล่าวหา

หรือเป็นผูเ้สียหาย ตลอดจนพยานท่ีให้ถอ้ยคาํในการสอบสวน เพื่อทาํให้กระบวนการสอบสวนได้

ความจริงและมีความยุติธรรม ประกอบกับมาตรา 98 วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บญัญติัวา่ การสอบสวนพิจารณาขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี

กาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. จึงไดมี้การออกกฎ ก.ค.ศ. น้ี และผูศึ้กษาจะขอนาํเอาเฉพาะส่วนท่ีจะวเิคราะห์

มานาํเสนอ ดงัน้ี 

 1) องคป์ระกอบและคุณสมบติัของคณะกรรมการสอบสวน 

 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ไดก้าํหนดองคป์ระกอบ

ของคณะกรรมการสอบสวนไวด้งัน้ี การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะกระทาํไดต่้อเม่ือมีกรณี

อนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินยัหรือไดมี้การ

สืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ตามมาตรา 95 วรรคห้าแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แลว้ และผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่เป็นกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่

กระทาํผดิวนิยั 

 ในการออกคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคาํสั่งตอ้งระบุด้วยว่า

เป็นคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนการกระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรงหรืออย่างร้ายแรง และให้

แต่งตั้งคณะกรรมการจากข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือข้าราชการฝ่ายพลเรือน

จาํนวนอยา่งนอ้ยสามคน ประกอบดว้ยประธานกรรมการ และกรรมการสอบสวนอยา่งนอ้ยอีกสอง

คน โดยให้กรรมการสอบสวนคนหน่ึงเป็นเลขานุการ ในกรณีจาํเป็นจะให้มีผูช่้วยเลขานุการซ่ึงเป็น

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนดว้ยก็ได ้

111ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 124 ตอนท่ี 23 ก ลงวนัท่ี 12 กนัยายน 2550. 
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 ในกรณีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ประธานกรรมการ

ตอ้งดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าหรือเทียบได้ไม่ตํ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา สําหรับตาํแหน่งท่ีมีวิทยฐานะ 

ประธานกรรมการตอ้งดาํรงตาํแหน่งและมีวิทยฐานะไม่ตํ่ากว่าหรือเทียบไดไ้ม่ตํ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา 

โดยกรรมการสอบสวนจะต้องมีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ด้รับปริญญาทางกฎหมาย หรือผู ้

ไดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินยัตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนดหรือรับรอง หรือผูมี้

ประสบการณ์ด้านการดาํเนินการทางวินัยอย่างน้อยหน่ึงคน และเม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนแลว้ แมภ้ายหลงัประธานกรรมการจะดาํรงตาํแหน่งท่ีมีวิทยฐานะตํ่ากวา่หรือเทียบไดต้ํ่า

กว่าผู ้ถูกกล่าวหา ก็ไม่กระทบถึงการท่ีได้รับแต่งตั้ งเป็นประธานกรรมการ และคําสั่งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนตอ้งระบุช่ือ ตาํแหน่ง หรือตาํแหน่งและวทิยฐานะของผูถู้กกล่าวหา เร่ืองท่ี

กล่าวหา ช่ือ ตาํแหน่ง หรือตาํแหน่งและวิทยฐานะของผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวน

และผูช่้วยเลขานุการ 

  2) การแจง้คาํสั่งผูถู้กกล่าวหาและคณะกรรมการสอบสวน 

 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 กาํหนดว่า เม่ือไดมี้

คาํสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว ให้ผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการ

ดงัต่อไปน้ี112 

 (1) แจง้คาํสั่งใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบเป็นหนงัสือภายในสามวนัทาํการ นบั

แต่วนัท่ีมีคาํสั่ง โดยให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปี ท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน ใน

การน้ีให้มอบสําเนาคาํสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบัด้วย ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมรับทราบ

คาํสั่งหรือไม่อาจแจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบได ้ให้ส่งสาํเนาคาํสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไป

ให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยู่ของผูถู้กกล่าวหาซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ ในกรณีเช่นน้ี  

เม่ือล่วงพน้สิบห้านบัแต่วนัท่ีส่งสําเนาคาํสั่งดงักล่าว ให้ถือวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบคาํสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนแลว้ และใหส่้งหลกัฐานการแจง้คาํสั่งให้คณะกรรมการสอบสวนรวมไวใ้น

สาํนวน 

 (2) ส่งสําเนาคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้คณะกรรมการ

สอบสวนทราบ ภายในสามวนัทาํการนบัแต่วนัท่ีมีคาํสั่ง สําหรับประธานกรรมการใหส่้งพร้อมดว้ย

เอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา และให้ประธานกรรมการลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปีท่ี

รับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน  

  3) สิทธิและหนา้ท่ีของผูถู้กกล่าวหาและพยาน113 

112กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้5 
113กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 หมวด 2 
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 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ไดก้าํหนดสิทธิต่าง 

ๆ ของผูถู้กกล่าวหาและพยานไว ้ดงัน้ี 

 1. ในระหวา่งการสอบสวน จะนาํเหตุแห่งการถูกสอบสวนมาเป็นขอ้อา้ง

ในการดาํเนินการใดให้กระทบต่อสิทธิของผูถู้กสอบสวนไม่ได ้เวน้แต่กรณีถูกสั่งพกัราชการหรือ

สั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน114 

 2. ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ด้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน 

ถ้าผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

 (1) รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการในเร่ืองท่ีกล่าวหา 

 (2) มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 

 (3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา 

 (4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรสบุพการี ผูสื้บสันดาน พี่นอ้ง

ร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดา ลูกพี่ลูกน้องนบัไดเ้พียงภายในสามชั้นหรือเป็นญาติเก่ียว

พนัทางแต่งงานนบัไดเ้พียงสองชั้นของผูก้ล่าวหา 

 (5) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีของผูก้ล่าวหา 

 (6) มีเหตุอ่ืนซ่ึงน่าเช่ืออยา่งยิ่งว่าจะทาํให้การสอบสวนเสียความเป็น

ธรรมหรือไม่เป็นกลาง 

 การคดัคา้นให้กระทาํภายในเจ็ดวนัทาํการนับแต่วนัรับทราบคาํสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนหรือนับแต่วนัท่ีทราบสาเหตุแห่งการคดัคา้น โดยทาํเป็นหนังสือแสดง

ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายท่ีเป็นเหตุแห่งการคัดค้านไวใ้นหนังสือคดัค้านด้วยว่าจะทาํให้การ

สอบสวนไม่ไดค้วามจริงและความยุติธรรมอยา่งไรยื่นต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือ

ส่งทางไปรษณียต์อบรับก็ได ้และให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนส่งสําเนาหนงัสือคดัคา้น

และแจง้วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้นให้ประธานกรรมการทราบและรวมไวใ้นสํานวนการสอบสวน 

พร้อมทั้งแจง้ใหผู้ถู้กคดัคา้นทราบ ในการน้ี ใหห้ยดุการสอบสวนไวก่้อน 

 โดยการไดรั้บคาํกล่าวหา ในฐานะผูถู้กกล่าวหานั้น ยงัคงมิไดป้รากฏวา่ผูน้ั้น

ตกเป็นผูก้ระทาํความผิดในทนัที เพราะกฎ ขอ้กาํหนดเหล่าน้ียงัเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหามีอาํนาจ

ในการคัดค้านเพื่อแสดงถึงความบริสุทธ์ิและการกล่าวแก้ข้อกล่าวหานั้ นได้ แต่ทั้ งน้ีจะต้อง

ดาํเนินการภายใตร้ะยะเวลาและเง่ือนไข หลกัเกณฑต์ามท่ีกาํหนดไวด้ว้ย 

 ในการพิจารณาเร่ืองการคัดค้าน ผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนมี

อาํนาจตรวจสอบขอ้เท็จจริงได้ตามความเหมาะสม และให้สั่งการภายในสิบห้าวนัทาํการ นับแต่

114กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 7 
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วนัท่ีได้รับหนังสือคัดค้าน พร้อมทั้ งแสดงเหตุผลในการพิจารณาสั่งการด้วย เม่ือผูส้ั่งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนวินิจฉัยสั่งการอย่างใดแล้วให้แจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและส่งเร่ืองให้

ประธานกรรมการรวมไวใ้นสาํนวนการสอบสวน 

 ในกรณีท่ีเห็นวา่การคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังได ้ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนสั่งให้ผูถู้กคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน และสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน

ข้ึนใหม่แทน แต่ถา้เห็นวา่การคดัคา้นไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได ้ให้สั่งยกการคดัคา้นนั้น การสั่ง

ยกการคดัคา้นใหเ้ป็นท่ีสุด 

 ในกรณีท่ีผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่พิจารณาสั่งการอย่างหน่ึง

อย่างใดภายในสิบห้าวนัทาํการ ให้ถือว่ากรรมการสอบสวนไม่พิจารณาสั่งการอย่างหน่ึงอย่างใด

ภายในสิบห้าวนัทาํการให้ถือวา่กรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน 

และใหป้ระธานกรรมการรายงานไปยงัผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อดาํเนินการต่อไป 

 การพ้นจากการเป็นกรรมการสอบสวนไม่กระทบถึงการสอบสวนท่ีได้

ดาํเนินการไปแลว้115 

 โดยผู ้ถูกกล่าวหายงัมีสิทธิคดัค้านกรรมการผู ้มีอาํนาจในการพิจารณา

ความผดิของผูถู้กกล่าวหานั้นไดด้ว้ย เป็นการเปิดโอกาสและสร้างความยุติธรรมตั้งแต่ในขั้นแรกให้

เกิดข้ึนแก่กระบวนการในการใช้ดุลพินิจพิจารณากําหนดโทษทางวินัยของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํความผดินั้น ๆ  

 3. ผู ้ถูกกล่าวหามีสิทธิคัดค้านผู ้สั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน 

ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามเหตุการณ์คดัคา้นกรรมการสอบสวนขา้งตน้ 

 การคดัคา้นให้กระทาํได้ภายในเจ็ดวนัทาํการนับแต่วนัรับทราบคาํสั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยทาํเป็นหนงัสือยืน่ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของ

ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 ในการพิจารณาเร่ืองการคดัคา้น ให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึง

ชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีอาํนาจตรวจสอบขอ้เท็จจริงได้ตามความเหมาะสม 

และใหส้ั่งการภายในสิบห้าวนัทาํการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้นพร้อมทั้งแสดงเหตุผลในการ

พิจารณาสั่งการด้วย เม่ือผูบ้ ังคบับัญชาชั้ นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้ นของผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการ

สอบสวนวินิจฉยัสั่งการใดแลว้ ให้แจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและส่งเร่ืองให้ประธานกรรมการรวม

ไวใ้นสาํนวนการสอบสวน 

115กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550ขอ้ 8 
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 ในกรณีท่ีเห็นวา่การคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังได ้ใหส้ั่งให้ผูน้ั้นพน้จากการเป็น

ผูมี้อาํนาจพิจารณาสาํนวนการสอบสวน รวมทั้งการพิจารณาสั่งการตามผลการสอบสวนท่ีเสร็จส้ิน

แลว้และให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือผูท่ี้

ได้รับมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาหรือสั่งการแทน ถา้เห็นว่าการ

คดัคา้นไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได ้ใหส้ั่งยกการคดัคา้นนั้น ทั้งน้ี การสั่งยกการคดัคา้นใหเ้ป็นท่ีสุด 

 ในกรณีท่ีผูพ้ิจารณาการคดัคา้นไม่พิจารณาสั่งการอยา่งหน่ึงอย่างใดภายใน

สิบห้าวนัทาํการ ให้ถือวา่ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นผูมี้อาํนาจ

พิจารณาสํานวนการสอบสวน รวมทั้งการพิจารณาสั่งการตามผลการสอบสวนท่ีเสร็จส้ินแลว้และ

ให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนหรือผูท่ี้ได้รับ

มอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาหรือสั่งการแทน การพน้จากการเป็นผูมี้

อาํนาจพิจารณาสาํนวนการสอบสวนหรือสั่งการตามผลการสอบสวนท่ีเสร็จส้ินแลว้ตามวรรคส่ีและ

วรรคหา้ ไม่กระทบถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือการสอบสวนท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้116 

 4. ในการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนต้องให้ผูถู้กกล่าวหามี

โอกาสไดท้ราบขอ้เท็จจริงอย่างเพียงพอ และมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน 

เวน้แต่จะมีผลทาํให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎ ก.ค.ศ. น้ี กาํหนดตอ้งล่าช้าออกไป หรือปรากฏ

โดยสภาพเห็นไดช้ดัว่าการให้โอกาสดงักล่าวไม่อาจกระทาํได้ รวมทั้งมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ี

จาํเป็นตอ้งรู้เพื่อการโตแ้ยง้หรือช้ีแจงหรือป้องกนัสิทธิของตนได ้

 การอา้งพยานหลกัฐานแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะนาํพยานหลกัฐาน

มาเองหรือจะอา้งพยานหลกัฐานแลว้ขอใหค้ณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลกัฐานนั้นมาก็ได้117 

 5. ในการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความ

หรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาร่วมฟังการสอบสวนก็ได้ แต่จะให้ถ้อยคาํหรือตอบคาํถามแทนผูถู้ก

กล่าวหา หรือเสนอความเห็นใดแก่คณะกรรมการสอบสวนไม่ได้118 

 6. ในการสอบสวน ถ้ามีการอา้งเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นพยาน ให้ถือเป็น

หนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัชั้นท่ีจะตอ้งอาํนวยความสะดวก ให้ความคุม้ครองพยานจากการ

ถูกกลัน่แกลง้หรือการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของพยานนั้นและประสานงานกบั

สาํนกังานอยัการสูงสุดเพื่อเป็นทนายแกต่้างในกรณีท่ีถูกฟ้องร้องในคดีแพง่หรือคดีอาญา 

116กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550ขอ้ 9 
117กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550ขอ้ 10 
118กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550ขอ้ 11  
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 เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีไปให้ถ้อยคาํต่อคณะกรรมการสอบสวนในฐานะ

พยาน ให้ถือวา่เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ในกรณีท่ีพยานมิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหค้ณะกรรมการ

สอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน อาํนวยความสะดวกและให้ความคุม้ครองแก่

พยานผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการอยา่งเหมาะสมตามควรแก่กรณี119 

 7. ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาใหถ้อ้ยคาํรับสารภาพวา่ไดก้ระทาํการตามท่ีถูก

กล่าวหา ให้คณะกรรมการสอบสวนแจ้งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบว่าการกระทาํตามท่ีถูกกล่าวหา

ดงักล่าวเป็นความผิดวินยักรณีใด หากผูถู้กกล่าวหายงัคงยืนยนัตามท่ีรับสารภาพ ให้บนัทึกถอ้ยคาํ

รับสารภาพรวมทั้ งเหตุผลในการรับสารภาพและสาเหตุแห่งการกระทาํไวด้้วย ในกรณีเช่นน้ี 

คณะกรรมการสอบสวนจะไม่ทาํการสอบสวนต่อไปก็ได ้หรือถา้เห็นเป็นการสมควรท่ีจะไดท้ราบ

ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์อนัเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาโดยละเอียดจะทาํการสอบสวนต่อไปตามควร

แก่กรณีก็ได ้

 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหามิไดใ้ห้ถอ้ยคาํรับสารภาพหรือรับสารภาพบางส่วน 

ให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องกับข้อ

กล่าวหาต่อไป120 

 8. ผูถู้กกล่าวหาซ่ึงได้ยื่นคาํช้ีแจงหรือให้ถ้อยคาํแก้ข้อกล่าวหาไวแ้ล้ว  

มีสิทธิยื่นคาํช้ีแจงเพิ่มเติม หรือขอให้ถ้อยคาํหรือนาํสืบแก้ขอ้กล่าวหาเพิ่มเติมต่อคณะกรรมการ

สอบสวนก่อนการสอบสวนแลว้เสร็จ หากคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่มีเหตุผลอนัสมควรก็ให้

รับไวพ้ิจารณาต่อไป 

 เม่ือการสอบสวนแล้วเสร็จและยงัอยู่ระหว่างการพิจารณาของผูส้ั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือผูบ้งัคบับญัชาคนใหม่ของผูถู้กกล่าวหาจะยื่นคาํช้ีแจงต่อบุคคล

ดังกล่าวก็ได้ ในกรณีเช่นน้ีให้รับคาํช้ีแจงนั้นรวมไวใ้นสํานวนการสอบสวนเพื่อประกอบการ

พิจารณาดว้ย121 

 จะเห็นวา่กฎหมายเปิดโอกาสใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ยงัไม่ใช่ผู ้กระทําผิดในทันทีท่ีถูกกล่าวหา แต่ยงัมีกระบวนการในการตั้ งคณะกรรมการเพื่อ

ดาํเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริง และยงัเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาหรือผูก้ระทาํความผิดมีสิทธิใน

การโตแ้ยง้คณะกรรมการผูมี้หน้าท่ีสอบสวนนั้นดว้ยเพื่อให้เกิดความยุติธรรมมากท่ีสุด แต่ทั้งน้ีก็

ยงัคงอยู่บนดุลพินิจของการพิจารณาการกาํหนดโทษทางวินยัของคณะกรรมการผูมี้อาํนาจหน้าท่ี

119กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550ขอ้ 13 
120กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550ขอ้ 23 
121กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550ขอ้ 26 
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เป็นหลัก ซ่ึงอาจทําให้การพิจารณาไม่สามารถเป็นไปในทิศทางเดียวกันได้ทุกกรณีความผิด 

เน่ืองจากความผดิแต่ละกรณีอาจมีขอ้เทจ็จริงและเง่ือนไขการกระทาํความผดิท่ีแตกต่างกนั 

  1.4.2 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยกรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ พ.ศ. 2549122 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 19 (4) และมาตรา 98 วรรคเจ็ด แห่ง

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก.ค.ศ. โดยไดรั้บอนุมติั

จากคณะรัฐมนตรีออกกฎ ก.ค.ศ. ไว ้ดงัต่อไปน้ี 

 ขอ้ 1 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผดิวินยัไม่ร้ายแรง 

ในกรณีดงัต่อไปน้ี เป็นกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะดาํเนินการทางวินยั ตาม

มาตรา 100 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หรือมาตรา 104 (1) โดยไม่สอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได ้

(1) กระทาํความผิดอาญาจนตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผูน้ั้นกระทาํผิดและ

ผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏตามคาํพิพากษานั้น ไดค้วามประจกัษช์ดัแลว้ 

(2) กระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา 

หรือให้ถอ้ยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายว่าดว้ย

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมี้การบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ 

ข้อ 2 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทําผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง ในกรณีดงัต่อไปน้ี เป็นกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะดาํเนินการทาง

วนิยั ตามมาตรา 100 วรรคส่ี หรือมาตรา 104 (1) โดยไม่สอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได ้

(1) กระทาํความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุกหรือโทษท่ีหนกักวา่จาํคุก 

โดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกหรือให้ลงโทษท่ีหนกักว่าจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ี

ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

(2) ละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินสิบห้าวนั 

และผูบ้งัคบับญัชาได้ดาํเนินการสืบสวนแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือมีพฤติการณ์อนั

แสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 

(3)กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้รับสารภาพเป็นหนังสือต่อ

ผูบ้งัคบับญัชา หรือให้ถอ้ยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวน ตาม

กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และได้มีการบนัทึกถ้อยคาํรับ

สารภาพเป็นหนงัสือ 

  1.4.3 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยอาํนาจการลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน 

พ.ศ. 2561123 

122ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 123 ตอนท่ี 119 ก 30 พฤศจิกายน 2549 
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 สํานักงาน ก.ค.ศ. ได้ตรากฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยอาํนาจการลงโทษภาคทัณฑ ์ 

ตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561 ข้ึน โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 19 (4) และมาตรา 

100 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก.ค.ศ. 

โดยไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีออกกฎ ก.ค.ศ. ไว ้ 

  1) อาํนาจในการสั่งลงโทษของผูอ้าํนวยการสถานศึกษา 

 ให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาหรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเท่า ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูก้ระทาํผิดวินัยไม่

ร้ายแรง มีอาํนาจสั่งลงโทษได ้ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ภาคทณัฑ ์

 (2) ตัดเงินเดือนได้คร้ังหน่ึงในอัตราร้อยละสอง หรือร้อยละส่ีของ

เงินเดือนท่ีผูน้ั้นไดรั้บในวนัท่ีมีคาํสั่งลงโทษเป็นเวลาหน่ึงเดือน สองเดือน หรือสามเดือน 

  2) อาํนาจในการสั่งลงโทษของผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

 ผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่าง

อ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูก้ระทาํผิด

วนิยัไม่ร้ายแรง มีอาํนาจสั่งลงโทษ ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ภาคทณัฑ ์

 (2) ตัดเงินเดือนได้คร้ังหน่ึงในอัตราร้อยละสองหรือร้อยละส่ีของ

เงินเดือนท่ีผูน้ั้นไดรั้บในวนัท่ีมีคาํสั่งลงโทษเป็นเวลาหน่ึงเดือน สองเดือน หรือสามเดือน 

 (3) ลดเงินเดือนได้คร้ังหน่ึงในอัตราร้อยละสองหรือร้อยละส่ีของ

เงินเดือนท่ีผูน้ั้นไดรั้บในวนัท่ีมีคาํสั่งลงโทษ 

  3) อาํนาจในการสั่งลงโทษของเลขาธิการสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน และอ่ืนๆมีอาํนาจสั่งลงโทษ ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ภาคทณัฑ ์

 (2) ตัดเงินเดือนได้คร้ังหน่ึงในอัตราร้อยละสองหรือร้อยละส่ีของ

เงินเดือนท่ีผูน้ั้นไดรั้บในวนัท่ีมีคาํสั่งลงโทษเป็นเวลาหน่ึงเดือน สองเดือน หรือสามเดือน 

 (3) ลดเงินเดือนได้คร้ังหน่ึงในอัตราร้อยละสองหรือร้อยละส่ีของ

เงินเดือนท่ีผูน้ั้นไดรั้บในวนัท่ีมีคาํสั่งลงโทษ 

  4) ให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล รัฐมนตรีเจา้สังกดั ปลดักระทรวง

มีอาํนาจสั่งลงโทษ ดงัต่อไปน้ี 

123ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนท่ี 61 ก  20 สิงหาคม 2561 
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 (1) ภาคทณัฑ ์

 (2) ตัดเงินเดือนได้คร้ังหน่ึงในอัตราร้อยละสองหรือร้อยละส่ีของ

เงินเดือนท่ีผูน้ั้นไดรั้บในวนัท่ีมีคาํสั่งลงโทษเป็นเวลาหน่ึงเดือน สองเดือน หรือสามเดือน 

 (3) ลดเงินเดือนได้คร้ังหน่ึงในอัตราร้อยละสองหรือร้อยละส่ีของ

เงินเดือนท่ีผูน้ั้นไดรั้บในวนัท่ีมีคาํสั่งลงโทษ 

 เป็นการกาํหนดระดบั ขั้นของการกาํหนดโทษทางวินยัท่ีขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดจะต้องรับโทษตามลาํดับความรุนแรง  

ซ่ึงพิจารณาจากการกระทาํความผดิวา่เป็นความผดิวนิยัร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง 

 1.5 ระเบียบ ก.ค.ศ. ทีเ่กีย่วข้อง 

 1.5.1 ระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการรายงานการดาํเนินการทางวินัย การออกจาก

ราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551124 

 การรายงานดําเนินการวินัยไม่ ร้ายแรงของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งยุติ

เร่ือง งดโทษ หรือลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนแก่ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาผูใ้ดแลว้ ใหร้ายงานไปยงัผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

 เม่ือผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาได้รับรายงาน และพิจารณา

ดาํเนินการตามหนา้ท่ี หรือไดด้าํเนินการผดิวนิยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดแลว้ 

ให้รายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาเม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ไดรั้บแลว้มีมติ

ประการใด ให้ผูอ้าํนวยการสาํงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสั่งหรือปฏิบติัไปตามนั้น และให้รายงานไปยงั

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 เม่ือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาแลว้เห็นดว้ยกบั

มติ ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ให้การดาํเนินการทางวินัยเป็นอนัถึงท่ีสุด แต่หากมีความขดัแยง้  

โดยเห็นวา่การดาํเนินการไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสม หรือการลงโทษไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 

หรือแนวทางท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด ใหเ้สนอ ก.ค.ศ. พิจารณา 

 ในการรายงานการดาํเนินการทางวินยัร้ายแรง กรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชามีคาํสั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัร้ายแรงแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกดัเขต

พื้นท่ีการศึกษาผูใ้ด แต่คณะกรรมการสอบสวนและผูมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

เห็นวา่เป็นความผดิวนิยัไม่ร้ายแรงไดย้ติุเร่ืองงดโทษ หรือลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้น

124ระเบียบ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการรายงานการดาํเนินการทางวนิยั การออกจากราชการของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551. 
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เงินเดือนผูใ้ดแลว้ ให้รายงานไปยงัผูอ้าํนวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา และเม่ือผูอ้าํนวยการสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาไดพ้ิจารณาดาํเนินการตามกฎหมาย อาํนาจหนา้ท่ี หรือไดด้าํเนินการทางวินยัแก่

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดแลว้ให้รายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา และ ก.ค.ศ. 

พิจารณาตามลาํดบั 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนและผูมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน เห็นว่าเป็นความผิดวินัยร้ายแรง ให้เสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาเม่ือ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นท่ีการศึกษา มีมติเป็นประการใดให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งหรือปฏิบติัตามนั้น และให้รายงานให ้

ก.ค.ศ. พิจารณา 

 1.5.2 ระเบียบ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยวธีิการออกคาํสั่งเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548125 

 การสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน ห้ามมิให้สั่ง

ลงโทษยอ้นหลงัไปก่อนวนัออกคาํสั่ง เวน้แต่มีการสั่งพกัราชการ หรือให้ออกจากราชการไวก่้อน  

ก็ให้สั่งลงโทษยอ้นหลังได ้ในส่วนการสั่งลงโทษ ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการให้เป็นไป

ตามท่ีกาํหนดในระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าด้วยวนัออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

  1.5.3 ระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าด้วยวนัออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2548126 

 การสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ ห้ามมิให้สั่งลงโทษปลด

ออกหรือไล่ออกจากราชการยอ้นหลงัไปก่อนวนัออกคาํสั่ง เวน้แต่ 

(1) ในกรณีท่ีไดมี้คาํสั่งพกัราชการ หรือให้ออกจากราชการไวก่้อน ให้สั่ง

ลงโทษตั้งแต่วนัพกัราชการ หรือวนัใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 

(2) ในกรณีกระทาํผิดวินัยในเร่ืองการละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราว

เดียวกนัเป็นเวลา 

เกินกว่าสิบห้าวนั และไม่กลบัมาปฏิบติัราชการอีก ให้สั่งลงโทษตั้งแต่วนั

ละทิ้งหนา้ท่ีราชการ 

(3) ในกรณีท่ีกระทาํผดิอาญา จนไดรั้บโทษจาํคุก หรือโทษท่ีหนกักวา่จาํคุก 

หรือโทษท่ี 

125ระเบียบ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยวธีิการออกคาํสัง่เก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2548. 
126ระเบียบ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยวนัออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548. 
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หนักกว่าจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก หรือโทษท่ีหนกักว่าจาํคุก

โดยปกติใหส้ั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ตั้งแต่วนัตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุด หรือ

วนัตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุด หรือวนัถูกคุมขงัติดต่อกนัจนถึงวนัตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุด แลว้แต่กรณี 

 คาํสั่งท่ีเกิดข้ึนจากการใชดุ้ลพินิจพิจารณาโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาผูก้ระทาํผดินั้น มีลาํดบัขั้นของความรุนแรงแตกต่างกนัไป ซ่ึงเกิดจากการใช้

ดุลพินิจวินิจฉัย โดยมีระดบัการลงโทษตามความผิดวินยัท่ีร้ายแรงหรือความผิดวินยัท่ีไม่ร้ายแรง  

ซ่ึงคณะกรรมการดาํเนินการพิจารณาโทษทางวนิยัของขา้ราชการครู จะตอ้งยดึถือปฏิบติัการกาํหนด

โทษใหอ้ยูใ่นขั้นของการกาํหนดโทษทางวนิยัตามระเบียบ ก.ค.ศ.ดงักล่าวมาน้ี 

 

2.  กฎหมายต่างประเทศ 

 

 ในการศึกษากฎหมายหลกัการและแนวคิดในการใช้ดุลพินิจลงโทษทางวินยัสําหรับ

ขา้ราชการครูในต่างประเทศนั้น ผูศึ้กษามุ่งศึกษาในประเทศ ท่ีลกัษณะแตกต่างกนัทั้งในส่วนท่ีตั้ง

และคุณภาพการศึกษา โดยแยกเป็นกลุ่มประเทศท่ีมีคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดบัชั้นนาํของโลก 

และเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว กลุ่มประเทศกําลังพัฒนา และมีคุณภาพการศึกษาใกล้เคียงกับ

ประเทศไทย เพื่อให้สามารถเปรียบเทียบหลกัการและแนวคิดทางดา้นกฎหมายในการดาํเนินการ

ทางวนิยัสาํหรับขา้ราชการครู โดยเฉพาะในส่วนของการใชดุ้ลพินิจในการลงโทษวนิยัขา้ราชการครู 

นอกจากน้ียงัสามารถศึกษาขอ้ดีขอ้ดอ้ยในการกาํกบัดูแลขา้ราชการครู ให้เป็นผูท่ี้มีระเบียบวินยัมี

ความประพฤติเรียบร้อย สามารถธาํรงรักษาวินยั เกียรติภูมิความเป็นขา้ราชการและสามารถนาํมา

เป็นแบบอยา่งในการเป็นขา้ราชการครูท่ีดีและขา้ราชการส่วนอ่ืนๆ ดว้ย 

 2.1 สาธารณรัฐสิงคโปร์60

127 

 สาธารณรัฐสิงคโปร์ถือว่าเป็นประเทศทีมีการศึกษาท่ีดีอยู่ในลาํดบัตน้ๆ ของการ

จดัการศึกษาในระดบัโลก ไม่วา่จะเป็นผลคะแนนการสอบ PISA การจดัลาํดบัการศึกษาภาคบงัคบั 

การศึกษาทางเลือก และการจดัลาํดบัมหาวิทยาลยัท่ีดีสุดของโลก จะมีรายช่ือสาธารณรัฐสิงคโปร์

ปรากฏอยูต่ลอดเวลา เน่ืองจากรัฐบาลสิงคโปร์ใหค้วามสาํคญัของการศึกษา การพฒันาศกัยภาพของ

ประชากรผ่านระบบการศึกษา โดยให้ความสําคญักบัอาชีพครู ท่ีตอ้งคดัเลือก คนเก่ง คนดี คนมี

127องคก์ารศึกษา วทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยเูนสโก). กฎหมายการศึกษาและ

การดาํเนินการทางวนิยัในประเทศสิงคโปร์, เอกสารเผยแพร่บทความวชิาการ,องคก์ารศึกษา วทิยาศาสตร์และ

วฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร 2558 หนา้ 193-196 
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ความสามารถและศกัยภาพสูงมาบรรจุเป็นขา้ราชการครู ซ่ึงจะมีค่าตอบแทนและสวสัดิการท่ีดีมาก 

เป็นลาํดบัตน้ๆท่ีคนสิงคโปร์มีความประสงค์จะประกอบอาชีพ ซ่ึงสามารถเทียบเท่าอาชีพ หมอ 

วิศวกร ตุลาการ ศาล เป็นต้น ซ่ึงคนจะประกอบวิชาชีพครูจะต้องผ่านกระบวนการฝึกฝน  

มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และมีการควบคุม กํากับดูแลวิชาชีพครูอย่างเขม้งวด ดังนั้ นการ

ดาํเนินการทางวินยั กรณีมีขา้ราชการครูทาํผิดวินยั จะมีมาตรการท่ีเขม้งวดมาก โดยเฉพาะการใช้

ดุลพินิจลงโทษทางวินยัสาํหรับขา้ราชการครู เพราะประเทศสิงคโปร์มีหลกัการ แนวทางการในการ

กาํกบัดูแลส่งเสริม สนบัสนุน ดูแลพฒันาวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงหลกักฎหมายและแนวคิด

ในการใช้ดุลพินิจลงโทษทางวินยัสําหรับขา้ราชการครูเน่ืองจากรัฐบาลสิงคโปร์ให้ความสําคญักบั

การศึกษาและการปลูกจิตสํานึกของประชาชนมีการพฒันาระบบการศึกษาท่ีเป็นเลิศและมีการให้

ความรู้และขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน เพื่อสร้างจิตสํานึกดา้นจริยธรรมและร่วมกนัต่อตา้นการ

ทุจริตคอร์รัปชัน นอกจากน้ีสาธารณรัฐ สิงคโปร์ยงัจดัทาํประมวลจริยธรรมและวินัยหลายฉบบั 

เพื่อใช้บงัคบัแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐและนกัการเมืองคือคู่มือการปฏิบติังานภาครัฐ (The Government 

Instructional Manual) ค ําสั่งผู ้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ (The Police General Orders) ประมวล

จริยธรรมสําหรับรัฐมนตรี (The Police General Orders) ประมวลจริยธรรมสําหรับรัฐมนตรี (The 

Code of Conduct for Ministers) และข้อพึงปฏิบติัของสมาชิกรัฐสภาเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจ 

(Guidelines on Members of Parliament’s Involvement in Business)128ท่ีหน่วยงานราชการทุกแห่ง

ตอ้งถือปฏิบติัร่วมกนั หากเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีกระทาํผิดตามประมวลจริยธรรมและขอ้พึงปฏิบติั

เหล่าน้ีจะตอ้งถูกลงโทษทางวินัย ซ่ึงมีตั้งแต่ตกัเตือนจนถึงให้ออกจากราชการและขอ้มูลในการ

พิจารณาลงโทษทางวินยัดงักล่าวอาจถูกนาํไปใชเ้พื่อสืบสวนสอบสวนต่อไปในการดาํเนินคดีทาง

อาญาดว้ย ซ่ึงวินยัเป็นกฎเกณฑ์หรือนโยบายหน่ึงของรัฐบาลสิงคโปร์ ถือวา่เป็นพื้นฐานสําหรับทาํ

ให้เกิดความมัน่ใจไดว้า่ ขา้ราชการผูป้ฏิบติังานนั้นทาํงานอยา่งมีประสิทธิผล ปฏิบติัตามมาตรฐาน

และมีพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนาท่ีทางราชการไดก้าํหนดไว ้วินยัอาจจาํแนกเป็นสองรูปแบบรูปแบบ

แรกเป็นรูปแบบของ พฤติกรรมท่ีขา้ราชการจาํเป็นจะตอ้งประพฤติปฏิบติัส่วนรูปแบบท่ีสองเป็นขอ้

ห้าม ซ่ึงมกัจะเรียกวา่การละเมิดหรือตน้เหตุท่ีตอ้งมีการใชม้าตรการทางวนิยักบัขา้ราชการวินยัของ

ขา้ราชการสิงคโปร์ไดก้าํหนดรูปแบบการฝ่าฝืนท่ีเป็นเหตุให้ตอ้งมีการใช้มาตรการทางวินยัไดแ้ก่ 

การพูดจาให้ร้ายรัฐบาลสิงคโปร์ พูดจาหยาบคายต่อสาธารณชน ไม่ตรงต่อเวลาขาดงานโดยไม่มี

ใบลาหรือเหตุผลอนัควร หลบัในขณะปฏิบติังาน ไม่เช่ือฟังผูบ้งัคบับญัชาอยูใ่ตอิ้ทธิพลของยาเสพ

128ธานิน กรัยวเิชียร. บทความทางวชิาการ จริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ.

https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/3journal/b102%20jul_6_1.p

df สืบคน้วนัท่ี 5 กนัยายน 2564 
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ติดหรือแอลกอฮอลใ์นขณะปฏิบติังาน ละเลยต่อหนา้ท่ีประมาทเลินเล่อทาํให้เกิดผลเสียหายต่อการ

ปฏิบติังานทาํลายทรัพยสิ์นของรัฐบาลอยา่งจงใจ หรือแต่งกายไม่เหมาะสมก็ถือเป็นการกระทาํผิด

วินัยและจะต้องได้รับโทษทางวินัยและอาญาด้วยเช่นกันดังนั้ นในการดําเนินการทางวินัยแก่

ขา้ราชการทุกประเภทจึงมีแนวทางเดียวกนัดงัน้ี 

 1) ให้ถือว่าวินัยเป็นกฎเกณฑ์หรือนโยบายหน่ึงท่ีเป็นพื้นฐานสําหรับทาํให้เกิด

ความมัน่ใจไดว้า่ขา้ราชการผูป้ฏิบติังานนั้น ทาํงานอยา่งมีประสิทธิผล ปฏิบติัตามมาตรฐาน และมี

พฤติกรรมท่ีพึงปรารถนาท่ีทางราชการไดก้าํหนดไว ้วินยัอาจจาํแนกเป็นสองรูปแบบ รูปแบบแรก

เป็นรูปแบบของ พฤติกรรมท่ีขา้ราชการจาํเป็นจะตอ้งประพฤติปฏิบติั ส่วนรูปแบบท่ีสองเป็นขอ้

หา้ม ซ่ึงมกัจะเรียกวา่ การละเมิดหรือตน้เหตุท่ีตอ้งมีการใชม้าตรการทางวนิยักบัขา้ราชการ 

 2) วินยัของขา้ราชการสิงคโปร์ไดก้าํหนดรูปแบบการฝ่าฝืนท่ีเป็นเหตุให้ตอ้งมีการ

ใชม้าตรการทางวนิยั ไดแ้ก่ การพูดจาให้ร้ายรัฐบาลสิงคโปร์ พูดจาหยาบคายต่อสาธารณชน ไม่ตรง

ต่อเวลา ขาดงานโดยไม่มีใบลาหรือเหตุผลอนัควร หลบัในขณะปฏิบติังาน ไม่เช่ือฟังผูบ้งัคบับญัชา 

อยูใ่ตอิ้ทธิพลของยาเสพติด ละเลยต่อหนา้ท่ี ประมาทเลินเล่อทาํให้เกิดผลเสียหายต่อการปฏิบติังาน 

ทาํลายทรัพยสิ์นของรัฐบาลอยา่งจงใจ หรือแต่งกายไม่เหมาะสม เป็นการกระทาํผดิวินยัและจะตอ้ง

ไดรั้บโทษดว้ยเช่นกนั 

 3) กระบวนการวินยัและการอุทธรณ์สําหรับขา้ราชการท่ีถูกดาํเนินการทางวินัย

เม่ือไรก็ตามท่ีขา้ราชการตอ้งเผชิญกบัมาตรการทางวินยั สามารถจะอุทธรณ์ไดภ้ายใน 7 วนั โดยอาํนาจ

อุทธรณ์จะปรากฏในรูปแบบของกรรมการหรือคณะกรรมการ ซ่ึงสมาชิกเป็นขา้ราชการระดบัสูง

กว่าตวัราชการหรือเจา้หน้าท่ีท่ีถูกกล่าวหา โดยกรรมการชุดนั้นจะตอ้งไม่มีผูใ้ดท่ีมีตาํแหน่งเป็น

ผูบ้ริหาร และมีหน้าท่ีบังคบับญัชาโดยตรงต่อผูท่ี้ถูกกล่าวหาในกระบวนการทางวินัยและการ

อุทธรณ์ของสิงคโปร์นั้ น หน่วยงาน กองบริการสาธารณะ (Public Service Commission: PSC)  

มีบทบาทสาํคญัในการปรับการตดัสินใจเก่ียวกบักระบวนการวนิยัก่อนท่ีปลดักระทรวง (Permanent 

Secretary) จะบอกกล่าวแก่ผูท่ี้ถูกกล่าวหา และเม่ือเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ อยา่งไร

ก็ตาม การตดัสินใจของกองบริการสาธารณะ (PSC) หลงัจากไดพ้ิจารณาผลท่ีคณะกรรมการไดส่้ง

มานั้นถือเป็นขอ้ยติุ 

 4) การลงโทษเม่ือการกล่าวหานั้นไดรั้บการพิสูจน์แลว้ว่าเป็นความจริง และหาก

เป็นกรณีท่ีไม่ใช่เร่ืองร้ายแรง การลงโทษอาจจะเป็นแค่การตกัเตือนดว้ยวาจาเท่านั้น หรือเป็นการ

ปรับ หรือหยุดการจ่ายเงินสะสม แต่หากเป็นความผิดในกรณีร้ายแรง เช่น ประพฤติผดิอยา่งร้ายแรง 

หรือละเลยต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี อาจจะถูกลดตาํแหน่งลงหรือถูกไล่ออกจากงาน 
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 5) การพ้นจากหน้าท่ีราชการนอกเหนือการลาออกจากงานโดยสมัครใจแล้ว 

ขา้ราชการของสิงคโปร์อาจจะพน้จากหนา้ท่ีราชการไดด้ว้ยเหตุผลสาํคญั 3 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

 5.1 เลิกจา้งเน่ืองจากการทดลองปฏิบติัราชการแลว้ไม่ผา่นการทดสอบ 

 5.2 เลิกจา้งเน่ืองดว้ยเหตุผลทางการแพทย ์และ 

 5.3 เลิกจา้งเน่ืองจากหมดส้ินสภาพความเป็นพลเมืองของประเทศสิงคโปร์ 

 กล่าวโดยสรุปสําหรับการใช้ดุลพินิจลงโทษทางวินัยสําหรับข้าราชการครู  

ในสาธารณรัฐสิงคโปร์เน่ืองจากอาชีพขา้ราชการครู เป็นวชิาชีพชั้นสูง ไดรั้บการยอมรับนบัถืออยา่ง

มาก เป็นอาชีพระดบัตน้ๆท่ีทุกคนใฝ่ฝันดงันั้น การคดัคนเขา้สู่วิชาชีพครู จึงมีกระบวนการคดัเลือก

ท่ีเขม้ขน้ทั้งในองคค์วามรู้ ทศันคติในความเป็นครูท่ีดี ดงันั้น เม่ือขา้ราชการครูกระทาํความผิดทาง

วินยัเกิดข้ึน จึงมีมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัวิชาชีพท่ีไดรั้บการยกยอ่งและเป็นวิชาชีพท่ีสําคญั

เช่นไล่ออกจากการปฏิบติัหนา้ท่ีทนัที และไม่สามารถมาประกอบอาชีพครูไดอี้ก 

 2.2 สหรัฐอเมริกา62

129 

 สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศท่ีปกครองในระบบสหพนัธรัฐ ประกอบด้วยมลรัฐ

ต่างๆจาํนวน 50 มลรัฐ ซ่ึงแต่ละมลรัฐมีกฎหมายและการปกครองเป็นของตนเอง นอกจากน้ียงัมี

หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอีกเป็นจาํนวนมาก ระบบการบริหารงานและบริหารงานบุคคลภาครัฐ  

จึงแตกต่างกนัออกไปในแต่ละมลรัฐ หรือแต่ละหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงหลกัการและ

แนวคิดในการใช้ดุลพินิจลงโทษทางวินัยสําหรับขา้ราชการครูจึงแตกต่างออกไปในแต่ละมลรัฐ 

หรือแต่ละหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินนั้น สหรัฐอเมริกาไม่มีศาลปกครองแยกต่างหากจากศาล

ยติุธรรม แต่สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีให้การคุม้ครองผลประโยชน์ของประชาชนจากการกระทาํ

ของฝ่ายปกครองอย่างสูงสุด ทั้งน้ีเพราะเป็นประเทศท่ีเทิดทูนและบูชาสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล 

เหนือส่ิงอ่ืนใดสหรัฐอเมริกา มีระบบตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของทอ้งถ่ิน และสถานศึกษาท่ีเอา

จริงเอาจงัและสามารถใชน้โยบายการจดัสรรงบประมาณ และความช่วยเหลือดา้นต่างๆ ผลกัดนัให้

ทอ้งถ่ินและสถานศึกษาท่ีทาํงานไดต้ํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานตอ้งปรับปรุงตวัเองในทางใดทางหน่ึง 

รวมทั้งมีมาตรการถึงขั้นยา้ยครูใหญ่ ยา้ยครูส่วนใหญ่ ปิดโรงเรียน ไดด้้วยดงันั้นการควบคุมการ

กระทาํของฝ่ายปกครอง โดยกฎหมายวธีิสบญัญติัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง มีกาํเนิดมาจากการท่ี

ศาลยุติธรรม สหรัฐอเมริกาใช้อาํนาจควบคุมการกระทาํในทางปกครองของฝ่ายปกครองสหรัฐอเมริกา

สําหรับการดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการ สหรัฐอเมริกาจะดาํเนินการตามกระบวนการอนัยุติธรรม

129ธีมานิตต์ิ จงไกรจกัร. การดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการครูในสหรัฐอเมริกา, บทความวชิาการ 

2559 กระทรวงศึกษาธิการ กรุงเทพมหานคร 2559  หนา้ 84-86 
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แห่งกฎหมาย (due process of law) และกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง (APA) แลว้ กรณีจะตอ้ง

เป็นไปตามกฎหมาย ท่ีมีช่ือว่า Civil Service Reform Act 1978 (CSRA)ด้วยกฎหมายน้ี เป็นกฎหมาย

เฉพาะท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์ขององค์กรกลางดา้นการบริหารบุคคลภาครัฐ ระบบวินัย การลงโทษ 

การอุทธรณ์และการฟ้องคดีต่อศาลในสหรัฐอเมริกาไวโ้ดยเฉพาะ130 ซ่ึงแนวทางการดาํเนินการทาง

วินัยข้าราชการครูในสหรัฐอเมริกา มีหลักการและแนวคิดพื้นฐานท่ีสําคัญอยู่สองประการคือ

หลักการรับฟังและหลักความไม่มีส่วนได้เสียในคดีวินัย ซ่ึงทั้ งสองหลักเป็นท่ีสะท้อนถึง

กระบวนการอนัยุติธรรมแห่งกฎหมาย (due process of law) โดยมีขั้นตอนและรายละเอียดพอสมควร 

จึงมีแนวทางการในการส่งเสริม สนบัสนุน ดูแลวชิาชีพครูพอสังเขปคือ 

 หลกักฎหมายและแนวคิดในการใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวินยัสําหรับขา้ราชการครู

ในการใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวนิยัสาํหรับขา้ราชการครูมีแนวทางการดาํเนินการ131พอสงัเขปคือ 

 1) กระบวนการดาํเนินการทางวินยัของสหรัฐอเมริกาน้ี จะเร่ิมตน้จากการท่ีองคก์ร

ตน้สังกดั มีหมายแจง้ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาถึงการดาํเนินการทางวินยั โดยหมายแจง้ดงักล่าวตอ้ง

ระบุขอ้กล่าวหา เหตุผลและรายละเอียดแห่งขอ้กล่าวหาอย่างน้อยสามสิบวนัก่อนการดาํเนินคดี 

จากนั้นขา้ราชการผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะเลือกผูแ้ทนวา่ต่างคดีและให้คาํแนะนาํ ซ่ึงรัฐไม่จาํตอ้งตั้ง

ทนายความว่าต่างคดีให้แก่ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา แมข้า้ราชการผูถู้กกล่าวหาจะไม่สามารถจา้ง

ทนายไดก้็ตาม ทั้งน้ีเน่ืองมาจากขา้ราชการจะมีสหภาพขา้ราชการคอยใหค้วามช่วยเหลือดา้นน้ีอยูแ่ลว้ 

 2) หลงัจากขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาไดรั้บหมายแจง้นั้นแลว้ ขา้ราชการผูน้ั้นมีสิทธิ

ทาํคาํให้การและเสนอพยานหลกัฐานภายในระยะเวลาอนัสมควร ซ่ึงในการพิจารณาชั้นองคก์รตน้

สังกดั จะไม่มีการสอบสวนแบบนัง่พิจารณาคดีแต่อยา่งใด โดยตวัอยา่งท่ีสะทอ้นถึงการตดัสินโดย

ยดึหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติในการเปิดโอกาสใหมี้การรับฟังและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐาน 

 3) เม่ือขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา ไดท้าํคาํใหก้ารและเสนอพยานหลกัฐานแลว้ ผูท่ี้จะ

มีอาํนาจวินิจฉัยในความผิดของข้าราชการผูถู้กกล่าวหานั้ น คือผูบ้ ังคบับัญชาเหนือข้ึนไปของ

ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจาํกดัมิให้มีการอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาภายใน

องค์กรต้นสังกดัอีก และเพื่อมิให้ผูถู้กกล่าวหากับผูว้ินิจฉัยอยู่ในบุคคลเดียวกัน อน่ึงสําหรับคาํ

130อรณิช สุขบาล. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการพลเรือนซ่ึงกระทาํ

ทุจริตในภาครัฐตามมติช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. (วทิยานิพนธ์ 

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 64 
131อรณิช สุขบาล. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการพลเรือนซ่ึงกระทาํ

ทุจริตในภาครัฐตามมติช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. (วทิยานิพนธ์ 

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 65 
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วินิจฉัยของผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวจะไม่ถูกเปิดเผยต่อสาธารณชน เพื่อประโยชน์ในการป้องกนั

ความลบัของรัฐบาล และเพื่อปกป้องสิทธิส่วนตวัของขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงหากผูใ้ดไม่พอใจ

ในคาํวนิิจฉยัดงักล่าว กรณีสามารถยืน่อุทธรณ์คาํสั่งลงโทษไดใ้นกระบวนการต่อไป 

 กล่าวโดยสรุปสําหรับการใช้ดุลพินิจลงโทษทางวินยัสําหรับขา้ราชการครู สหรัฐอเมริกา

จึงใช้หลกัการเดียวกนักบัการควบคุมการใชอ้าํนาจทางปกครองของฝ่ายปกครอง เพราะสหรัฐอเมริกา  

มีการกระจายอาํนาจไปท่ีสถาบนัการศึกษาหรือคณะกรรมการสถาบนัการศึกษา ซ่ึงมีผูท้รงคุณวุฒิ

ภายนอกท่ีอยู่ในชุมชนมาช่วยกาํกับดูแล คณะกรรมการเป็นผูค้ ัดสรรเลือกจา้งและกาํกับดูแล

ครูใหญ่ ทาํให้ครูใหญ่ตอ้งแข่งขนักนัทาํงาน ดงันั้นเม่ือมีความผิดทางวินยัเกิดข้ึน สหรัฐอเมริกาจึง

ใชดุ้ลพินิจลงโทษอยา่งเด็ดขาดในลกัษณะไล่ออกจากการปฏิบติัหนา้ท่ีทนัที 

 2.3 ฟินแลนด์65

132 

 ฟินแลนด์ มีระบบการศึกษาท่ีสามารถเป็นแบบอย่างแก่หลายประเทศทั่วโลก 

เน่ืองจากฟินแลนด์จะเน้นเร่ืองการช่วยให้เด็กเรียนลา้หลงัเรียนตามเพื่อนไดม้าก มีการฝึกอบรมครู

พิเศษเพื่อช่วยนกัเรียนท่ีเรียนลา้หลงั มีการสอนเสริมพิเศษ มีการระดมทีมช่วยแกปั้ญหาเด็กท่ีเรียน

อ่อนเรียนชา้ เพื่อให้เด็กนกัเรียนทุกคนไดเ้รียนไม่ต่างกนัจนเกินไป ท่ีองักฤษก็มีโครงการคดัเลือก

และส่งครูรุ่นใหม่ไฟแรงท่ีไดรั้บการเตรียมตวัท่ีดีมีความพร้อมสูงไปช่วยพฒันาโรงเรียนท่ีมีปัญหา

อยา่งไดผ้ล ฟินแลนด ์กาํหนดคุณสมบติัครูท่ีสอนชั้นมธัยมศึกษาสูงกวา่และใหเ้งินเดือนสูงกวา่ครูท่ี

สอนชั้นประถมศึกษาครูทุกคนจะไดเ้งินเดือนเพิ่มตามผลงาน ฟินแลนด์ เป็นประเทศท่ีสามารถจดั

การศึกษาท่ีมีคุณภาพไดอ้ยา่งค่อนขา้งเสมอภาคทัว่ทั้งประเทศการจดัการศึกษาท่ีดีมีส่วนช่วยพฒันา

เศรษฐกิจสังคมของประเทศให้เจริญกา้วหนา้ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เรียกวา่เป็นการพฒันาท่ีมี

ทั้ งประสิทธิภาพ ความโปร่งใส ความเป็นธรรมและความย ัง่ยืน เด็กในระดับมธัยมศึกษาของ

ฟินแลนด์ไม่เพียงเรียนเก่งท่ีสุดและใกลเ้คียงกนัทั้งประเทศในการทดสอบระหว่างประเทศ PISA 

ของ OECD เท่านั้น พวกเขายงัเครียดน้อยกวา่ มีวนิยัและรักนบัถือครูมากกวา่นกัเรียนประเทศอ่ืนๆ 

ดว้ย ฟินแลนด์มีแนวคิดท่ีกา้วหนา้มากในเร่ืองการประเมินผลการศึกษา ในการศึกษาระดบัพื้นฐาน

ใชก้ารประเมินผลแบบดูพฒันาการของเด็กแต่ละคน ไม่มีการสอบมาตรฐานแบบแข่งขนักนัทั้งหอ้ง

หรือระดบัชั้น ยกเวน้ตอนมธัยมศึกษาตอนปลายเพื่อใช้เป็นใบเบิกทางไปสมคัรเขา้มหาวิทยาลยั

หรือออกไปทาํงาน แต่ครูตอ้งมีความรู้เป็นผูป้ระเมินท่ีดีและเอาใจใส่ติดตามประเมินผลเด็กอยา่งเอา

132บุญคุม้ จิตรจกัร. การดาํเนินการทางวนิยั ขา้ราชการครูในประเทศฟินแลนด.์ บทความวชิาการ 

2550 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 2550 หนา้ 68-75 
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จริง ดงันั้นวชิาชีพครูจึงมีความสาํคญัอยา่งมาก ฟินแลนดจึ์งกาํหนดแนวทาง หลกัการ หลกักฎหมาย

ในการการดาํเนินการทางวนิยัแก่ขา้ราชการครูดงัน้ี 

 หลกักฎหมายและแนวคิดในการใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวินยัสําหรับขา้ราชการครู

ในการใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวนิยัสาํหรับขา้ราชการครูวางหลกัไวพ้อสังเขปคือ 

 ในการดาํเนินการทางวินยัสําหรับครูนั้น เน่ืองจากการสรรหาคนท่ีจะมาประกอบ

วิชาชีพครู จะตอ้งมีประบวนการคดัคนเก่ง คนดี มีการพฒันามาอย่างต่อเน่ือง และเป็นวิชาชีพท่ีมี

ค่าตอบแทนสูงซ่ึงในระยะเวลาท่ีผ่านมาวิชาชีพครูเป็นท่ียอมรับ ศรัทธาของประชาชนในการท่ีจะ

สอนทั้งเน้ือหาวิชาการและทักษะชีวิตท่ีดีงามแก่นักเรียน ดังนั้ นหากมีครูท่ีกระทาํผิดวินัยหรือ

จรรยาบรรณวิชาชีพ จะถูกดาํเนินการทางวนิยัตามกฎหมายและระเบียบอยา่งเคร่งครัด โดยนาํหลกั

กฎหมายท่ีใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินมาเป็นองค์ประกอบการดําเนินการทางวินัยด้วย 

และดาํเนินการโดยเคร่งครัดตามความคาดหวงัของประชาชน จึงมกัจะพบวา่ครูในฟินแลนดไ์ม่ค่อย

มีขอ้มูลในการทาํผดิวนิยั แต่หากมีการกระทาํผดิทางวนิยัจะดาํเนินการดงัน้ี 

 1) ในกรณีท่ีเป็นการกระทาํผิดในจรรยาบรรณวิชาชีพครู จะถูกพกัใบประกอบ

วิชาชีพ ให้ครูท่ีกระทาํผิดวินยัหยุดปฏิบติัหน้าท่ี หน่วยงานท่ีเป็นตน้สังกดัของครู ซ่ึงอาจหมายถึง

ทอ้งถ่ิน หรือจงัหวดั จะดาํเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสอบสวนทางวินยั ซ่ึงเป็นองค์

คณะท่ีมีบุคคลจากหลายหน่วยงานและมีหมายแจง้ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาถึงการดาํเนินการทางวนิยั 

โดยคณะกรรมการจะมีหมายแจ้งดังกล่าวต้องระบุข้อกล่าวหา เหตุผลและรายละเอียดแห่งข้อ

กล่าวหาอย่างละเอียดเพื่อให้ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาหรือกระทาํผิดทางวินัยหรือตามมาตรฐาน

จรรยาบรรณวิชาชีพ ช้ีแจ้งข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงครูมีสิทธิท่ีจะตั้ งทนายความว่าต่างคดีให้แก่

ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาได ้

 2) คณะกรรมการจะดาํเนินการพิจารณาขอ้ช้ีแจงของขา้ราชการครูหลงัจากขา้ราชการ

ผู ้ถูกกล่าวหาได้ส่งเอกสารช้ีแจงเรียบร้อย ซ่ึงในขณะท่ีคณะกรรมการดําเนินการสอบสวน 

ขา้ราชการผูน้ั้นมีสิทธิทาํคาํใหก้ารและเสนอพยานหลกัฐานเพิ่มเติมได ้

 3) คณะกรรมการจะส่งผลสรุปในการสอบสวนไปยงัผูมี้อาํนาจวินิจฉยัในความผิด

ของขา้ราชการผูถู้กกล่าวหานั้น เพื่อพิจารณาและวนิิจฉยัในการยกเลิกโทษทางวนิยันั้น หรือกาํหนด

โทษทางวินัยสําหรับครู โดยแจง้เป็นหนังสือไปยงัครูผูก้ระทาํผิดทางวินัยนั้น หากมีความผิดท่ี

เก่ียวกบัคดีอาญา คดียาเสพติดหรือการทุจริตจะส่งฟ้องไปยงัศาลท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

 4) ขา้ราชการครูผูถู้กลงโทษทางวินัย หากเป็นโทษท่ีเก่ียวกบัคดีอาญา ยาเสพติด

หรือการทุจริตผู ้จะไม่สามารถอุทธรณ์ผลของการลงโทษได ้และจะถูกเพิกถอนใบประกอบวชิาชีพ 

และไม่สามารถประกอบวชิาชีพครูไดอี้ก 
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 กล่าวโดยสรุปสําหรับการใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวินยัสําหรับขา้ราชการครูในฟินแลนด ์

เน่ืองจากอาชีพขา้ราชการครู เป็นวิชาชีพชั้นสูง ไดรั้บการยอมรับนบัถืออยา่งมาก เป็นอาชีพระดบั

ตน้ๆท่ีทุกคนใฝ่ฝันดงันั้น การคดัคนเขา้สู่วิชาชีพครู จึงมีกระบวนการคดัเลือกท่ีเขม้ขน้ทั้งในองค์

ความรู้ ทศันคติในความเป็นครูท่ีดี ดงันั้น เม่ือขา้ราชการครูกระทาํความผิดทางวินัยเกิดข้ึน จึงมี

มาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมเช่นไล่ออกจากการปฏิบติัหน้าท่ีทนัที ดาํเนินการความผิดในทางแพ่ง

และอาญาประกอบดว้ยและไม่สามารถมาประกอบอาชีพครูไดอี้ก 

 2.4 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 เน่ืองจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีมีระบบบริหารราชการและระบบ

การศึกษาท่ีแตกต่างจากประเทศไทย และประเทศตะวันตกอ่ืนๆ เน่ืองจากชาวฝร่ังเศสให้

ความสําคญัต่อคติประจาํชาติท่ีวา่ “เสรีภาพ ความเสมอภาค ภราดรภาพ” ดงันั้นสาธารณรัฐฝร่ังเศส

จึงใหค้วามสําคญัเป็นพิเศษกบัโรงเรียนมาโดยตลอดและมอบหมายใหโ้รงเรียนในอนัท่ีจะสร้างและ

รักษาไวซ่ึ้งความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของชาติ ดงันั้นครูจึงมีความสําคญัในการสนองนโยบาย

นั้น ครูจึงไดรั้บการยอมรับจากชาวฝร่ังเศส ทาํให้สังคมคาดหวงัในความรู้ ความสามารถของครู 

รวมถึงความประพฤติตามมาตรฐานข้าราชการของสาธารณรัฐฝร่ังเศสด้วย ซ่ึงมีแนวปฏิบัติ

เหมือนกัน ดังนั้ นจึงมีหลักการ หลักกฎหมาย แนวทางการในการกํากับดูความประพฤติของ

ขา้ราชการการส่งเสริมสนบัสนุนโดยมีหลกักฎหมายและแนวคิดในการใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวนิยั

สําหรับขา้ราชการครูในการใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวินยัสําหรับขา้ราชการครูสําหรับการดาํเนินการ

ทางวินยัของบุคลากรทางราชการในสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีแนวปฏิบติัท่ีเหมือนกบัสาขาวิชาชีพ

ต่างๆ เพียงแต่ในมาตรการ การลงโทษนั้นจะมีระดบัโทษท่ีอาจแตกต่างกนัไปตามสาขาอาชีพท่ี

ก่อใหเ้กิดความเสียหาย ซ่ึงจากการศึกษา มีรายละเอียดในการดาํเนินการดงัน้ี133 

 1) การดาํเนินการวนิยัขา้ราชการในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 การวินิจฉยัขอ้พิพาทเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลภาครัฐท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุม

ตรวจสอบของศาลปกครองท่ีมีอาํนาจทัว่ไป ผูศึ้กษาไดจ้าํแนกหลกัเกณฑ์และวธีิการในการควบคุม

ตรวจสอบขอ้พิพาทตั้งแต่ขั้นตอนการดาํเนินการทางวินัยภายในองค์กรฝ่ายปกครองการพิจารณา

อุทธรณ์คําสั่ งและการนําคดีมาฟ้องคดีต่อศาล ตลอดจนตัวอย่างของข้อพิพาทเก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคลภาครัฐท่ีศาลไดท้าํการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายโดยการศึกษาใน

แต่ละขั้นตอนประกอบดว้ยรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

133ปิยะศาสตร์ ไขวพ้นัธ์. การดาํเนินการทางวนิยั ขา้ราชการในประเทศฝร่ังเศส. บทความวชิาการ 

2558 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 2558 หนา้ 3-12 
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 2) ขอ้ความคิดวา่ดว้ยความเป็นขา้ราชการและโทษทางวนิยั134 

 การท่ีจะทาํความเขา้ใจในการพิจารณาถึงองคก์รและผูใ้ชอ้าํนาจวินิจฉยัขอ้พิพาท

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งทราบข้อ

ความคิด เบ้ืองต้นถึงบุคลากรภาครัฐประเภทต่างๆท่ีมีอยู่ก่อน ซ่ึงปกติแล้วบุคลากรภาครัฐใน

สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีอยูด่ว้ยกนัหลายประเภท เช่น ขา้ราชการ ลูกจา้งขององค์กรฝ่ายปกครองท่ีอยู่

ภายใต้บงัคบักฎหมายแรงงาน พนักงานองค์กรฝ่ายปกครอง ท่ีเป็นไปในรูปสัญญาจ้างแรงงาน 

พนักงานองค์กรฝ่ายปกครองท่ีเป็นไปในรูปสัญญาจา้งแรงงาน และผูอ้ยู่ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส

ดงักล่าว ถือได้ว่ามีความคล้ายคลึงกบัการแบ่งประเภทบุคลากรภาครัฐในประเทศไทย โดยหาก

พิจารณาถึงเฉพาะบุคลากรภาครัฐ ในประเภทขา้ราชการแลว้จะเห็นไดว้า่จากบรรดาคาํพิพากษาทั้ง

ของศาลปกครองสูงสุด และของศาลช้ีอาํนาจหนา้ท่ีระหวา่งศาลสามารถท่ีจะอธิบายถึงนิยามและคาํ

จาํกดัความของคาํว่าราชการไดว้่า ขา้ราชการคือเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีหน่ึง

หน้าท่ีใดเป็นการถาวรในหน่วยงานหน่ึงหน่วยงานใดของฝ่ายปกครองโดยความเป็นขา้ราชการจะ

ถูกสร้างข้ึนมาโดยบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้สําหรับกรณีขา้ราชการในสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสนั้น สามารถจาํแนกออกไดเ้ป็นจาํนวน 3 ประเภท135 คือ ขา้ราชการท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชา

ของส่วนกลาง ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินและขา้ราชการในสถานพยาบาลของรัฐ ไม่รวมถึงบรรดา

แพทยเ์น่ืองจากถือวา่เป็นวิชาชีพอิสระ กล่าวคือขา้ราชการประเภทแรกท่ีเป็นขา้ราชการท่ีอยูภ่ายใต้

บงัคับบัญชาของส่วนกลางนั้ น ข้าราชการดังกล่าวจะต้องเป็นบุคคลท่ีถูกแต่งตั้งโดยคาํสั่งทาง

ปกครองท่ีมีการปฏิบติังานประจาํเต็มเวลามีตาํแหน่งใดตาํแหน่งหน่ึงในระบบสายบงัคบับญัชาและ

จะตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมบริการสาธารณะของฝ่ายปกครองทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือองคก์าร

มหาชนแห่งชาติท่ีประกอบกิจการบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (เฉพาะผู ้

ดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการและตาํแหน่งสมุห์บญัชีเท่านั้นท่ีมีสถานะเป็นขา้ราชการ) ส่วนขา้ราชการ

ส่วนท้องถ่ินและขา้ราชการในสถานพยาบาลของรัฐจะมีการกาํหนดคุณลกัษณะไวค้ล้ายกนักับ

ข้าราชการท่ีอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของส่วนกลางคงจะมีแตกต่างกันบ้างบางประการตาม

ลกัษณะเฉพาะของการปฏิบติังานในองคต่์างๆ แต่ละแห่งเท่านั้น 

134ศรณรงค ์นิลสาริกา. ผลกระทบตอ่การดาํเนินการทางวนิยัของขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาจากการช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) 

สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 99-100 
135สาํนกังาน ก.พ.. ระบบราชการในสาธารณรัฐฝร่ังเศส (1) . https://www.ocsc.go.th/blog/2017/08/

ระบบราชการในสาธารณรัฐฝร่ังเศส-1.สืบคน้วนัท่ี 4 กนัยายน 2564 
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 นอกจากขา้ราชการทัว่ไปดงักล่าวแลว้ ขา้ราชการในสาธารณรัฐฝร่ังเศสยงัหมาย

รวมถึงบรรดาขา้ราชการประเภทพิเศษซ่ึงหมายกาํหนดสถานะเป็นการเฉพาะอาทิเช่น ขา้ราชการ

ทหาร ข้าราชการในรัฐสภา ตุลาการในศาลยุติธรรม ตุลาการศาลปกครองชั้ นต้น ตุลาการศาล

ปกครองชั้นอุทธรณ์และตุลาการศาลบญัชีภูมิภาคเป็นตน้ ทั้งน้ี บรรดาบุคลากรท่ีเป็นขา้ราชการ

พิเศษดงักล่าว หรือแมแ้ต่บุคลากรในองค์กรวิชาชีพ นั้น เม่ือเกิดขอ้พิพาทเก่ียวกบัการบริหารงาน

บุคคลภาครัฐข้ึน กรณีจึงเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจเน่ืองจากเหตุท่ีว่ากฎหมายนั้นไดก้าํหนดรูปแบบ

และหลกัเกณฑใ์นการวนิิจฉยัตลอดจนการยืน่ฟ้องคดีต่อศาลไวแ้ตกต่างกบัขา้ราชการอ่ืนโดยทัว่ไป  

 ในเบ้ืองตน้ หากจะทาํการพิจารณาถึงภาพของการวินิจฉัยขอ้พิพาทเก่ียวกบัการ

บริหารงานบุคคลภาครัฐในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ก่อนอ่ืนตอ้งทาํการพิจารณาถึงระดบัของการลงโทษ

ทางวินัยในสาธารณรัฐฝร่ังเศสโดยทั่วไปก่อน ซ่ึงการกําหนดโทษทางวินัยของข้าราชการใน

สาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นจะเป็นไปตามพื้นฐานของกฎหมายดงัท่ีปรากฏในพระราชบญัญติั ลงวนัท่ี 

11 มกราคม ค.ศ. 1984 พระราชบัญญัติ ลงวนัท่ี 26 มกราคม 1984 พระราชบัญญัติ ลงวนัท่ี 9 

มกราคม ค.ศ. 1986 ดว้ยเหตุน้ีจากบทบญัญติัดงักล่าวจึงสามารถท่ีจะจาํแนกโทษทางวนิยัทั้งหมด 4 

กลุ่มดว้ยกนั คือ136 

 โทษกลุ่มท่ี 1 ไดแ้ก่โทษตกัเตือน และภาคทณัฑ์ โดยโทษประเภทน้ีเป็นโทษท่ีเบา

ท่ีสุด ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาสามารถลงโทษไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งปรึกษาหารือคณะกรรมการสอบสวน

ทางวนิยั 

 โทษกลุ่มท่ี 2 การตดัช่ือออกจากทะเบียนการเล่ือนตาํแหน่งหรือการเล่ือนระดบั 

โดยการลงโทษชนิดน้ีสามารถเป็นไดท้ั้งการลงโทษหลกัหรืออาจเป็นการลงโทษร่วมกบัการลงโทษ

ในกลุ่มท่ี 2 หรือกลุ่มท่ี 3 ก็ได ้

 โทษกลุ่มท่ี 3 โทษกลุ่มท่ี 3 การลดตาํแหน่งและการให้ออกจากราชการชัว่คราว

เป็นระยะเวลาตั้งแต่ 3 เดือน ถึง 2 ปี 

 โทษกลุ่มท่ี 4 การใหอ้อกจากราชการและการไล่ออกจากราชการ 

 3) การดาํเนินการทางวนิยั 

 ขั้นตอนและรูปแบบดาํเนินการทางวินัยในสาธารณรัฐฝร่ังเศสถือไดว้่าเป็นตน้แบบ

สําคญัในการสร้างหลักประกันและความเป็นธรรมในสิทธิและเสรีภาพให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ  

ท่ีกล่าวเช่นน้ีเพราะขั้นตอนและรูปแบบการดาํเนินการทางวนิยัในสาธารณรัฐฝร่ังเศสหลายประเทศ

136ศรณรงค ์นิลสาริกา. ผลกระทบตอ่การดาํเนินการทางวนิยัของขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาจากการช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) 
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ต่างมีกฎหมายท่ีรับรองให้กระบวนการพิจารณาสอบสวนทางวินยัมีหลกัประกนัท่ีมีความใกลเ้คียง

กบักระบวนการพิจารณาของศาลโดยเฉพาะหลกัการให้ผูถู้กกล่าวหาสามารถใช้สิทธิโตแ้ยง้เพื่อ 

ปกป้องตนเองจากขอ้กล่าวหาต่างๆ และหลกัการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัก่อนท่ีจะ

ทาํการลงโทษทางวินัยใดๆ ซ่ึงหลักการท่ีสําคญัทั้ งสองประการน้ี ประเทศไทยได้มีการนํามา

ประยกุตแ์ละกาํหนดเป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยูเ่ป็นจาํนวนมาก 

 อย่างไรก็ดี หากจะทาํการพิจารณาถึงการดาํเนินการทางวินัยของข้าราชการใน

ประเทศไทย สาธารณรัฐฝร่ังเศสอาจจะทาํความเขา้ใจในเบ้ืองตน้ก่อนว่า การดาํเนินการทางวินัย

ของขา้ราชการในสาธารณรัฐฝร่ังเศสสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ ประเภทแรกเป็น

การดาํเนินการทางวินัยต่อขา้ราชการทัว่ไป ท่ีเม่ือองค์กรฝ่ายปกครองไดมี้คาํสั่งลงโทษอยา่งหน่ึง

อยา่งใดแลว้ คาํสั่งดงักล่าวจะอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบของศาลปกครองท่ีมีอาํนาจทัว่ไป ซ่ึงจะไดข้อ

กล่าวรายละเอียดไวใ้นส่วนน้ี ส่วนประเภทท่ีสองเป็นการดาํเนินการทางวนิยัต่อขา้ราชการประเภท

พิเศษโดยองคก์รท่ีมีลกัษณะเป็นศาลปกครองพิเศษ ซ่ึงผูศึ้กษาคน้ควา้จะไม่ขอกล่าวรายละเอียดไว ้

เพราะเป็นเร่ืองการวนิิจฉยัขอ้พพิาทเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลภาครัฐท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของ

ศาลปกครองพิเศษ 

 สําหรับประเภทแรกท่ีเป็นการดาํเนินการทางวินยัต่อขา้ราชการทัว่ไป โดยองคก์ร

ฝ่ายปกครองท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตรวจสอบของศาลปกครองท่ีมีอาํนาจทัว่ไปนั้น การดาํเนินการ

ทางวินยันั้นการดาํเนินการทางวนิยัจะอาศยัอาํนาจตามกฎหมาย เช่น พระราชกฤษฎีกา ลาํดบัท่ี 84 – 

961 ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ. 1984 ว่าดว้ยวิธีพิจารณาสอบสวนทางวินยัของขา้ราชการท่ีอยู่ภายใต้

การบงัคบับญัชาของส่วนกลางและหนงัสือเวียน ลงวนัท่ี 23 เมษายน ค.ศ. 1999 ซ่ึงจากบทบญัญติั

ดงักล่าวสามารถจาํแนกกระบวนการทางวนิยัท่ีสาํคญัต่อขา้ราชการทัว่ไปดงัน้ี คือ137 

 3.1 เม่ือเกิดกรณีท่ีมีการกล่าวหาว่ามีการกระทาํความผิดข้ึน องค์กรผูมี้อาํนาจสั่ง

ลงโทษทางวินัยจะทาํรายงานเก่ียวกับกรณีการลงโทษทางวินัยเสมอไปยงัคณะกรรมการการ

สอบสวนทางวนิยัโดยในรายงานดงักล่าวจะตอ้งประกอบไปดว้ย บรรดาขอ้เทจ็จริงทั้งหมดเก่ียวกบั

ความผิดทางวนิยัตามมาตรา 2 แห่งพระราชกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ. 1984 กบัความเห็นวา่

ข้อเท็จจริงนั้ นเข้าลักษณะความผิดทางวินัยหรืออย่างไร พร้อมความรุนแรงของความผิดวินัย

ดงักล่าว 

137ศรณรงค ์นิลสาริกา. ผลกระทบตอ่การดาํเนินการทางวนิยัของขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาจากการช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) 
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 3.2 นอกจากท่ีองค์กรผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษทางวินยัจะตอ้งทาํรายงานเก่ียวกบัการ

ลงโทษทางวนิยัไปยงัคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัตามขอ้ 1 แจง้องคก์รผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษทาง

วินัยมีหน้าท่ีจะต้องทําการแจ้งให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบถึงการดําเนินการสอบสวนทางวินัย  

โดยหนังสือแจง้จะตอ้งระบุถึงสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการเรียกดูหรือตรวจสอบบรรดาเอกสาร

ต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนทางวนิยั และสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการมีทนายความหรือท่ีปรึกษา

ช่วยเหลือตนในการดาํเนินการทางวินยั ทั้งน้ี การดาํเนินการทางวินยัในหนงัสือแจง้ดงักล่าวถือเป็น

แบบพิธีอนัเป็นสาระสําคญัยิ่ง ซ่ึงหากไม่มีการปฏิบติัตามอาจเป็นเหตุให้ศาลปกครองทาํการเพิก

ถอนคาํสั่งลงโทษทางวนิยัไดใ้นท่ีสุด 

 3.3 เม่ือไดท้าํการแจง้สิทธิถึงการดาํเนินการสอบสวนทางวินยัแลว้ขั้นตอนต่อไป

ก่อนจะมีการนัง่พิจารณาของคณะกรรมการสอบสวนวินยันั้น ผูถู้กกล่าวหาพึงท่ีจะมีสิทธิไดรั้บการ

แจง้วนันัง่พิจารณาของคณะกรรมการสอบสวนวินยั โดยการแจง้ดงักล่าวตอ้งทาํการแจง้ภายในสิบ

ห้าวนั ก่อนวนันั่งพิจารณาเป็นอย่างน้อย ซ่ึงระยะเวลาสิบห้าวนันั้น จะตอ้งเร่ิมนับตั้งแต่เม่ือผูถู้ก

กล่าวหาไดล้งนามรับจดหมายแจง้วนันัง่พิจารณา ซ่ึงในประเด็นของการนบัระยะเวลาสิบห้าวนัน้ี

ถือเป็นเง่ือนไขหน่ึงท่ีเป็นสาระสําคญัของกระบวนการพิจารณาสอบสวนทางวินัยการไม่เคารพ

เง่ือนไขดงักล่าวจะนาํไปสู่การท่ีศาลปกครองสามารถพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งลงโทษทางวนิยันั้นได ้

อน่ึงคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัสามารถสั่งเล่ือนการนัง่พิจารณาคร้ังแรกไดห้ากมีความจาํเป็น

โดยการแจ้งเพื่อนั่งพิจารณาใหม่จะต้องพึงเคารพเง่ือนไขเวลาสิบห้าวนัด้วยเช่นเดียวกัน และ

สามารถเล่ือนการพิจารณาไดเ้พียงคร้ังเดียวเท่านั้นสําหรับในส่วนของคณะกรรมการสอบสวนทาง

วินัยพึงจะตอ้งได้รับแจง้การนั่งพิจารณาเป็นระยะเวลาล่วงหน้าอย่างน้อยสิบห้าวนั โดยการส่ง

หนงัสือนดัประชุมน้ีจะตอ้งแนบรายงานเก่ียวกบัการสอบสวนวินยัเร่ืองดงักล่าวพร้อมไปดว้ย138 

 4) ในขั้นตอนการดาํเนินกระบวนการพิจารณาในวนันัง่พิจารณา สามารถจาํแนก

ขั้นตอนต่างๆ เร่ิมจากการท่ีประธานกรรมการสอบสวนทางวินยัเสนอขอ้เท็จจริงต่างๆ แห่งกรณี

การสอบสวน ซ่ึงคณะกรรมการอาจแต่งตั้งบุคคลหน่ึงบุคคลใดทาํหน้าท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบสํานวน

และเลขานุการท่ีประชุมได้ จากนั้นคณะกรรมการสอบสวนจะต้องมีการรับฟังถ้อยคาํของผูถู้ก

กล่าวหาและรับฟังคาํพยาน ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาและพยานสามารถยื่นคาํแถลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือ

ดว้ยวาจาได ้ประกอบกบัคณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งทาํการแจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบถึงสิทธิใน

การมีท่ีปรึกษาหรือทนายความเพื่อช่วยเหลือในการดาํเนินกระบวนการพิจารณาด้วย ทั้งน้ีหาก

138ศรณรงค ์นิลสาริกา. ผลกระทบตอ่การดาํเนินการทางวนิยัของขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาจากการช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) 
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คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัไม่แจง้สิทธิให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ จะเป็นผลให้คาํสั่งลงโทษทาง

วินัยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และศาลปกครองสามารถเพิกถอนคําสั่งดังกล่าวได้เพราะถือว่า

คณะกรรมการสอบสวนไม่ทาํการเคารพแบบพิธีอนัเป็นสาระสําคญัซ่ึงสิทธิในการมีท่ีปรึกษาหรือ

ทนายความจะถูกบัญญัติรับรองไวใ้นมาตรา 6 แห่งอนุสัญญายุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชน ลงวนัท่ี 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1950 

 นอกจากน้ี หากคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเห็นว่าพยานหลกัฐานท่ีมีอยู่ไม่

เพียงพอแก่การพิจารณาคณะกรรมการอาจสั่งให้องค์กรผูม้ีอาํนาจสั่งลงโทษทางวินยัดาํเนินการ

ไต่สวนหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติมได ้โดยพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสอบสวนเพิ่มเติมน้ีจะตอ้งถูก

แจง้ให้แก่ผูถู้กกล่าวหาและองค์กรผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษทางวินยัเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดเพิ่มเติม

ต่อไป139 

 5) ในส่วนของการจัดทําความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนั้ น 

คณะกรรมการสอบสวนทางวนิยันั้นคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัจะทาํการลงมติกาํหนดวา่ผูถู้ก

กล่าวหามีความผิดหรือไม่หากมีควรจะไดรั้บโทษในสถานใด โดยอาศยัการพิจารณาขอ้มูลท่ีไดรั้บ

จากบรรดาเอกสารต่างๆ อนัเก่ียวกบักรณีการสอบสวนนั้นๆ ทั้งหมด เช่น รายงานเบ้ืองตน้เก่ียวกบั

การสอบสวนวนิยั คาํแถลงของผูถู้กกล่าวหาและพยานหลกัฐานต่างๆ เป็นตน้  

 อย่างไรก็ดี คณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งพิจารณาขอ้กล่าวหาบนพื้นฐานของ

หลกัความเป็นกลางหรือปราศจากอคติความลาํเอียงในการพิจารณา ซ่ึงการควบคุมและตรวจสอบ

ความเป็นกลางของคณะกรรมการสอบสวนวินยัตกเป็นหนา้ท่ีของบรรดาศาลปกครองชั้นตน้ต่างๆ 

โดยอาศยัอนุสัญญายโุรปวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน(CEDH) เป็นหลกัฐานทางกฎหมายดว้ย 

 เม่ือพิจารณาแล้วเสร็จ ประธานคณะกรรมการสอบสวนจะเสนอให้ท่ีประชุม

ดาํเนินการพิจารณาว่าบทลงโทษน้ีเหมาะสมหรือไม่กับข้อเท็จจริงอนัเป็นพฤติกรรมของผูถู้ก

กล่าวหาหรือไม่โดยบทลงโทษท่ีเสนอน้ีจะตอ้งไดรั้บมติเป็นเสียงขา้งมากของกรรมการทั้งหมดท่ี

เขา้ประชุมหลงัจากคณะกรรมการมีมติโดยเสียงขา้งมากาํหนดใหบ้ทลงโทษใดบทลงโทษหน่ึงเป็น

บทลงโทษท่ีขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาพึงไดรั้บแลว้ คณะกรรมการจะตอ้งจดัทาํความเห็นพร้อมเหตุ

ประกอบ ทั้งน้ี การจดัทาํความเห็นชอบของคณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งทาํความเห็นแลว้ให้แลว้

เสร็จภายในหน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการไดรั้บคาํร้อง และเง่ือนเวลาอาจถูกขยายเป็นสอง

เดือนในกรณีท่ีมีการสอบขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม จากนั้นคณะกรรมการโดยประธานจะไดแ้จง้ความเห็น

139ศรณรงค ์นิลสาริกา. ผลกระทบตอ่การดาํเนินการทางวนิยัของขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาจากการช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) 
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ดงักล่าวพร้อมเหตุผลประกอบไปยงัผูมี้อาํนาจในการสั่งลงโทษต่อไป อน่ึงหากคณะกรรมการเห็น

ว่าผูถู้กกล่าวหาไม่ได้มีความผิดทางวินัยใดๆ ให้ถือว่าคณะกรรมการน้ีได้จดัทาํหน้าท่ีในการให้

คาํปรึกษาแก่งองคก์รผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษทางวนิยัโดยสมบูรณ์แลว้ 

 ในการน้ีเม่ือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยได้เสนอความเห็นต่อองค์กรผูมี้

อาํนาจสั่งลงโทษทางวินยัแลว้ องคก์รผูมี้อาํนาจลงโทษทางวนิยัไม่มีขอ้ผกูมดัอนัใดท่ีจะตอ้งสั่งการ

ตามขอ้เสนอของคณะกรรมการสอบสวนวนิยั แต่อยา่งไรก็ตามหากองคก์รผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษทาง

วนิยัไดอ้อกสั่งลงโทษ หากองคก์รผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษทางวนิยัไดอ้อกคาํสั่งลงโทษเป็นอยา่งอ่ืนไป

จากท่ีคณะกรรมการเสนอมาผูมี้อาํนาจดงักล่าวจะตอ้งแจง้คาํสั่งพร้อมเหตุผลประกอบในการสั่ง

ลงโทษท่ีแจกต่างออกไปจากมติคณะกรรมการด้วย ด้วยเหตุน้ีความเห็นของคณะกรรมการ

สอบสวนทางวินยัจึงไม่อาจถูกนาํไปฟ้องต่อศาลปกครองได ้เพราะเหตุวา่ความเห็นดงักล่าวไม่ได้

ก่อความกระทบกระเทือนอนัใดต่อสิทธิและหนา้ท่ีของผูถู้กกล่าวหา ดงันั้น หากผูฟ้้องคดีประสงค์

จะฟ้องคดีต่อศาล กรณีจึงตอ้งฟ้องคดีคดีต่อศาลในคาํสั่งลงโทษขององคก์รผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษทาง

วนิยัเท่านั้น140 

 กล่าวโดยสรุปสําหรับการใช้ดุลพินิจลงโทษทางวินัยสําหรับขา้ราชการครู ใน

สาธารณรัฐฝร่ังเศส เน่ืองจากเป็นประเทศตน้แบบทางประชาธิปไตย เป็นตน้แบบในระบบไต่สวน 

มีนักสิทธิมนุษยชนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการดาํเนินการทางวินัย ทาํให้ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในการ

ลงโทษทางวนิยั ไม่สามารถใชดุ้ลพินิจในการลงโทษทางวินยัไดโ้ดยอิสระจะตอ้งมีองคค์ณะบุคคล

ในการร่วมวินิจฉัย และเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาหรือถูกดาํเนินการทางวินัย สามารถโตแ้ยง้ใน

การใชดุ้ลพินิจนั้นดว้ย แต่ดว้ยการประกอบอาชีพรครู เป็นอาชีพท่ีทุกคนใฝ่ฝันดงันั้น เม่ือขา้ราชการ

ครูกระทาํความผิดทางวนิยัเกิดข้ึน จึงมีมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมเช่น ใหห้ยดุปฏิบติัหนา้ท่ีในการ

สอนแมก้ารดาํเนินการทางวินยัยงัไม่สําเร็จ หรือหากความผิดปรากฏชดัเจน จะถูกไล่ออกจากการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีทนัที  ยดึใบประกอบวชิาชีพและไม่สามารถมาประกอบอาชีพครูไดอี้ก 

 

 

 

140ศรณรงค ์นิลสาริกา. ผลกระทบตอ่การดาํเนินการทางวนิยัของขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาจากการช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) 
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3.  เปรียบเทยีบหลกักฎหมายในการใช้ดุลพนิิจลงโทษทางวนัิยข้าราชการครูในประเทศไทย

และต่างประเทศ 

 

 ในการใช้ดุลพินิจลงโทษข้าราชการครูทางวินัยในประเทศไทยนั้น มีหลกัประการ

สําคญัก็คือ ขา้ราชการครูผูถู้กลงโทษจะตอ้งมีความผิดและในการพิจารณาความผิดนั้นปัจจยัสําคญั

ท่ีมีส่วนทาํให้การลงโทษเป็นไปอย่างถูกตอ้งเหมาะสมหรือไม่เพียงใด คือ กระบวนการพิจารณา

วนิยัหรือวิธีพิจารณาวนิยัอนัมีกระบวนการเป็นลาํดบัก่อนหลงัต่อเน่ืองกนัก่อนท่ีจะมีการวนิิจฉยัสั่ง

การ ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่การกล่าวหา การสืบสวนกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชัดแจง้ การสอบสวนไป

จนถึงขั้นตอนวินิจฉยัสั่งการ คือการพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษสุดทา้ยก็คือการสั่งลงโทษซ่ึง

หลกัสําคญัในการพิจารณาวินยัก็คือ การพิจารณาวา่บุคคลจะตอ้งกระทาํความผิด และการไดม้าซ่ึง

ข้อเท็จจริงจากการกระทําความผิดนั้ นจะต้องได้มาจากกระบวนการพิจารณาท่ีชอบซ่ึงใน

กระบวนการพิจารณาท่ีชอบนั้ นกฎหมายได้ให้อํานาจผู ้บังคับบัญชาทั้ งท่ี เป็นอํานาจผูกพัน  

ท่ีผูบ้ ังคับบัญชาถูกกฎหมายกาํหนดไวล่้วงหน้าว่าเม่ือมีข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีได้

กาํหนดไวเ้กิดข้ึน ผูบ้งัคบับญัชานั้นจะตอ้งปฏิบติัตามซ่ึงกฎหมายกาํหนดผลไวเ้พียงประการเดียว 

อาํนาจผูกพนักล่าวอีกนัยหน่ึงคือการท่ีกฎหมายกาํหนดให้ผูบ้ ังคับบัญชาต้องปฏิบัติตามไม่มี

ทางเลือกอ่ืน กล่าวคือ ถา้มีขอ้เท็จจริงตามท่ีกฎหมายตอ้งการก็ตอ้งสั่งตามท่ีกฎหมายกาํหนดจึงเป็น

กรณีท่ีฝ่ายปกครองไม่มีดุลพินิจในการพิจารณาวินิจฉยัขอ้เท็จจริงให้แตกต่างไปจากบทบญัญติัของ

กฎหมาย ถ้าไม่ปฏิบติัตามการกระทาํของฝ่ายปกครองนั้ นก็จะไม่มีผลใช้บงัคบัได้เลย ส่วนอีก

อาํนาจหน่ึงคืออาํนาจดุลพินิจท่ีกฎหมายให้ไวใ้นอนัท่ีจะตดัสินใจเลือกอย่างใดอย่างหน่ึงโดยท่ี

กฎหมายเปิดช่องให้เลือกดาํเนินการอย่างอิสระว่าเม่ือมีขอ้เท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีกาํหนดไว้

เกิดข้ึนสมควรจะเลือกอยา่งใดในการใช้อาํนาจการลงโทษตามดุลพินิจนั้นกฎหมายกาํหนดอาํนาจ

ดุลพินิจน้ีมี3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ดุลพินิจตดัสินใจ ดุลพินิจวนิิจฉยั และดุลพินิจท่ีผดิพลาด แต่อยา่งไรก็ดี

อาํนาจดุลพินิจก็จะตอ้งอยูใ่นขอบเขตแห่งความจาํเป็นแก่การดาํเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์

ของกฎหมาย  

 ในการดําเนินการทางวินัยและการใช้ดุลพินิจลงโทษวินัยข้าราชการครูตามหลัก

กฎหมายในต่างประเทศนั้น เน่ืองจากผูว้จิยัไดศึ้กษาในการใชดุ้ลพินิจลงโทษขา้ราชการครูทางวินยั

จาํนวน 4 ประเทศ ซ่ึงประกอบดว้ย หลกัการและหลกักฎหมายการใชดุ้ลพินิจลงโทษขา้ราชการครู

ทางวินัยของสาธารณรัฐสิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา ฟินแลนด์ และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงการใช้

ดุลพินิจลงโทษขา้ราชการครูทางวนิยัแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนัดงัน้ี 
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สาธารณรัฐสิงคโปร์ การใช้ดุลพินิจลงโทษวินยัขา้ราชการครูในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

ใชดุ้ลพินิจผกูพนัโดยยดึตามหลกัท่ีกฎหมายกาํหนดในส่วนของวนิยัขา้ราชการครู จะมีความเขม้ขน้

และใช้ดุลพินิจผูกพนัตามท่ีกฎหมายกาํหนด นอกจากน้ีการใช้ดุลพินิจลงโทษยึดตามประมวล

จริยธรรมและวินัยสําหรับข้าราชการซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะมีการใช้ดุลพินิจพิจารณาและ

กาํหนดโทษทางวินัยท่ีรวดเร็ว จึงทาํให้การสะสางคดีท่ีเกิดจากการะทาํผิดวินัยของขา้ราชการครู

ดาํเนินการอยา่งรวดเร็วและเกิดความเป็นธรรมต่อทั้งผูถู้กกล่าวหาและผูก้ล่าวหาจนทาํให้ขา้ราชการ

ในสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการกระทาํผดิทางวนิยันอ้ยมาก 

สหรัฐอเมริกา การใช้ดุลพินิจลงโทษทางวินัยสําหรับข้าราชการครูดุล ใช้ดุลพินิจ

เหมือนกับประเทศไทยคือดุลพินิจผูกพนัและดุลพินิจวินิจฉัย โดยใช้หลักการเดียวกันกับการ

ควบคุมการใช้อาํนาจทางปกครองของฝ่ายปกครอง เพราะสหรัฐอเมริกามีการกระจายอาํนาจไปท่ี

สถาบนัการศึกษาหรือคณะกรรมการสถาบนัการศึกษา ซ่ึงมีผูท้รงคุณวุฒิภายนอกท่ีอยู่ในชุมชน 

มาช่วยกาํกบัดูแล คณะกรรมการเป็นผูค้ดัสรรเลือกจา้งและกาํกบัดูแลครูใหญ่ ทาํให้ครูใหญ่ตอ้ง

แข่งขนักนัทาํงาน ดงันั้นเม่ือมีความผิดทางวินัยเกิดข้ึน สหรัฐอเมริกาจึงใช้ดุลพินิจลงโทษอย่าง

เด็ดขาดในลกัษณะไล่ออกจากการปฏิบติัหนา้ท่ีทนัที  

 ฟินแลนด์การใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวินยัสําหรับขา้ราชการครู ใชดุ้ลพินิจอยา่งเด็ดขาด 

ดงันั้นเม่ือขา้ราชการครูกระทาํความผิดทางวินัยเกิดข้ึน จึงมีมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมในการ

ลงโทษทางวินัยจะยึดโยงกับใบประกอบวิชาชีพครูด้วยเช่นไล่ออกจากการปฏิบัติหน้าท่ีทันที 

นอกจากน้ี ยงัมีการดาํเนินการความผดิในทางแพ่งและอาญาประกอบดว้ยและขา้ราชการครูไล่ออก

จากการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่สามารถมาประกอบอาชีพครูไดอี้ก   

 สาธารณรัฐฝร่ังเศสการใช้ดุลพินิจลงโทษทางวินัยสําหรับขา้ราชการครู ใช้ดุลพินิจ

เหมือนกับประเทศไทยคือดุลพินิจผูกพันและดุลพินิจวินิจฉัยเน่ืองเป็นประเทศต้นแบบทาง

ประชาธิปไตย เป็นตน้แบบในระบบไต่สวน มีนกัสิทธิมนุษยชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการดาํเนินการ

ทางวนิยั ทาํให้ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการลงโทษทางวนิยั ไม่สามารถใชดุ้ลพินิจในการลงโทษทางวนิยั

ไดโ้ดยอิสระจะตอ้งมีองค์คณะบุคคลในการร่วมวินิจฉัย และเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาหรือถูก

ดําเนินการทางวินัย สามารถโต้แยง้ในการใช้ดุลพินิจนั้ นด้วย แต่ด้วยการประกอบอาชีพครู  

เป็นอาชีพท่ีทุกคนใฝ่ฝันดังนั้ น เม่ือขา้ราชการครูกระทาํความผิดทางวินัยเกิดข้ึน จึงมีมาตรการ

ลงโทษท่ีเหมาะสมเช่น ให้หยุดปฏิบติัหน้าท่ีในการสอนแม้การดาํเนินการทางวินัยยงัไม่สําเร็จ  

หรือหากความผดิปรากฏชดัเจน จะถูกไล่ออกจากการปฏิบติัหนา้ท่ีทนัที  ยึดใบประกอบวชิาชีพและ

ไม่สามารถมาประกอบอาชีพครูไดอี้ก 
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 จากการเปรียบเทียบหลกักฎหมายในการใช้ดุลพินิจลงโทษทางวินัยขา้ราชการครูใน

ประเทศไทยและต่างประเทศสามารถสรุปเป็นตารางเปรียบเทียบในดา้นต่างๆ ไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 3.1 การเปรียบเทียบดา้นหลกัการในการใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวนิยัขา้ราชการครู 

 

ประเทศไทย สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา ฟินแลนด ์ สาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส 

1.ครูมีส่วนสําคัญในการ

พัฒ นาทรัพยากรมนุษย ์

เพ่ื อการพัฒ น าประเท ศ

อยา่งย ัง่ยนื 

2.ครูดี ครูเก่ง ยอ่มสามารถ

พัฒ น านัก เรียน ให้ มีทั้ ง

ความรู้ควบคู่คุณธรรม 

3.ครูเป็นปูชนียบุคคลท่ี

ได้รับการยอมรับนับถือ

รองมาจากพระภิกษุ 

4.ครูตอ้งเป็นแบบอยา่งต่อ

ลูกศิษยข์องความประพฤติ

ดี ประพฤติชอบ 

5.วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพ

ชั้นสูง มีมาตรฐานวิชาชีพ 

และมีจรรยาบรรณวชิาชีพ 

6.ครูตอ้งมีกฎหมายเฉพาะ

ใ น ก า ร ค ว บ คุ ม ค ว า ม

ประพ ฤติและป ระกอบ

วชิาชีพ 

1.วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพ

สํ า คั ญ ใ น ก า ร พั ฒ น า

ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล ข อ ง

ประเทศ 

2.การคัดคนมาประกอบ

วชิาชีพครู จะมีกระบวนการ

คัดท่ีต้องประเมินความรู้

ความสามารถและความ

ประพฤติ ภูมิหลงั 

3.ครูตอ้งประพฤติปฏิบัติ

ตนตามระเบียบ กฎหมาย

ท่ีกาํหนดมาตรฐานวชิาชีพ

ของครูอยา่งเคร่งครัด 

4 .ค รู ต้ อ ง ป ฏิ บั ติ ต า ม

กฎระเบียบเหมือนราชการ

อ่ืนๆ เป็นอีกรูปแบบหน่ึง 

5 . ค รูต้อ ง มี ก ารพัฒ น า

ตนเองอยูเ่สมอ ตอ้งทุ่มเท

ใน ก ารพัฒ น านั ก เรีย น

อยา่งเตม็ศกัยภาพ 

1.วิชาชีพครูมีความสาํคญั

ในการพัฒนาคุณภาพ

ของประชากร 

2.ครูมีสิทธิเสรีภาพท่ี

ยดืหยุน่ตามบริบทของ

นโยบายแต่ละมลรัฐ 

3.ครูปฏิบติัตามกฎหมาย

ของแต่ละมลรัฐ 

4. ครูต้องเคารพสิทธิ

ของผู ้เรียน ไม่กระทํา

การอนัเป็นการละเมิด

สิทธิของนกัเรียน 

5. ครูต้องปฏิบัติตาม

ก ฎ ร ะ เบี ย บ เห มื อ น

ราชการอ่ืนๆ เพ่ือเป็น

หลักประกันในการท่ี

จะไม่ละเมิดกฎหมาย 

1.ครูเป็นวิชาชีพ

ชั้นสูงไดรั้บความ

นิยมมาก 

 

2.ครูเป็นท่ีเช่ือถือ

ศรัทธาของนักเรียน 

ผูป้กครอง 

3.ครูตอ้งประพฤติ

ตนตามกฎหมายท่ี

กํ า ห น ด อ ย่ า ง

เคร่งครัด 

4. คุณภาพของครู

เป็ น ตั ว ช้ี ว ัด ถึ ง

คุณภาพการศึกษา

ม าต ร ฐ า น แ ล ะ

คุ ณ ภ า พ ข อ ง

ป ร ะ ช า ก ร ใ น

ภาพรวม 

1.หลักการ การ

เ ป็ น ต้ น แ บ บ

ป ระชาธิป ไต ย

แ ล ะ ก า ร ใ ห้

ความสําคญัด้าน

ก าร ศึ ก ษ าข อ ง

ประชากร 

2 .วิ ช า ชี พ ค รู มี

ความสําคัญ ใน

ก า ร พั ฒ น า

คุ ณ ภ า พ ข อ ง

ป ระ ช าก ร แ ล ะ

ก ารขับ เค ล่ื อ น

ก า ร พั ฒ น า

ประเทศในส่วน

อ่ืนๆ 

3.ค รู ต้ อ ง มี ใ บ

ปรกอบวิชาชีพ

เ พ่ื อ แ ส ด ง ถึ ง

ความเป็นวิชาชี

ชั้นสูง 

4.ครูปฏิบัติตาม

ก ฎ ร ะ เ บี ย บ

เหมือนราชการ

อ่ืนๆ 
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ตารางท่ี 3.2 การเปรียบเทียบดา้นกฎหมายในการใชดุ้ลพนิิจลงโทษทางวนิยัขา้ราชการครู 

 

ประเทศไทย สาธารณรัฐ

สิงคโปร์ 

สหรัฐอเมริกา ฟินแลนด ์ สาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส 

1.นําหลักกฎหมายในพ.ร.บ.สภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ.2546มาตรา 46มาประกอบการ

การพิจารณา 

2.ปฏิบัติตามพ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547มาตรา96และ

มาตรา 97มาประกอบการการพิจารณา 

3.ดําเนินการทางวินัยตามกฎก.ค.ศ. ว่าด้วยการ

สอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550และนํากฎ ก.ค.ศ.ว่า

ดว้ยกรณีความผิดปรากฏชดัแจง้ พ.ศ.2549 ในส่วน

ท่ีเก่ียวกบัการรับสารภาพ เพ่ือเป็นเหตุลดหยอ่นโทษ 

5.นําหลกักฎหมายทางปกครองและหลกักฎหมาย

อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งทางวนิยั มาประกอบการพิจารณา 

1.ก า ร

ดาํเนินการทาง

วิ นั ย ใ ห้

ดํ า เ นิ น ก า ร

ตามกฎหมาย

ก ล าง ซ่ึ ง เป็ น

ก ฎ ห ม าย ใ น

ก า ร

บ ริ ห า ร ง า น

บุ ค ค ล ซ่ึ ง จ ะ

เ ป็ น แ น ว

ท า ง ก า ร ใ ช้

ดุ ล พิ นิ จ ใ น

การดาํเนินการ

ทางวินัยและ

แน วท างการ

ใ ช้ ดุ ล พิ นิ จ

ตามท่ี รัฐบาล

ส า ธ า ร ณ รั ฐ

สิ ง ค โ ป ร์

กาํหนด 

2.นําห ลักใน

เ ร่ื อ ง วิ นั ย 

ป ร ะ ม ว ล

จริยธรรมและ

ขอ้ท่ีพึงปฏิบติั

ม า

ประกอบการ

ดํ า เ นิ น ก า ร

ดว้ย 

1.กฎหมายการ

ดําเนินการทาง

วินัยให้เป็นไป

ต าม ก ฎ ห ม าย

ของแต่ละมลรัฐ

ท่ีกาํหนด 

2.นํ าห ลัก ก าร

ดําเนินการตาม

กระบวนการอนั

ยุ ติ ธ ร ร ม แ ห่ ง

กฎ ห ม าย (due 

process of law) 

และกฎหมายวิธี

พิ จ าร ณ า ท า ง

ป ก ค ร อ ง ม า

ป ร ะ ก อ บ ก าร

ดาํเนินการดว้ย 

 

 

1.ยึดตามหลัก

ก ฎ ห ม า ย

ร ะ เ บี ย บ

บ ริ ห า ร

ร า ช ก า ร

แ ผ่ น ดิ น เป็ น

หลกั 

2 .  ก า ร

ดาํเนินการทาง

วิ นั ย สํ าห รั บ

ข้าราชการครู

ใ ห้ นํ า แ น ว

ท า ง ก า ร

ดํ า เ นิ น ก า ร

แ ล ะ บ ร ร ทั ด

ฐานทางวินัยท่ี

เคยดําเนินมา

ประกอบการ

ดาํเนินการทาง

วนิยัดว้ย 

3 .  ใ ห้ นํ า

ห ลั ก ก า ร

มาตรฐานการ

ป ฏิ บั ติ แ ล ะ

จรรยาบ รรณ

วิ ช า ชี พ ม า

ประกอบดว้ย 

1 .  ยึ ด ต า ม

ก ฎ ห ม า ย ใ น

ก า ร

บ ริ ห า ร ง า น

บุ ค ค ล ข อ ง

ร า ช ก า ร

ส่วนกลาง 

2.นํ า ห ลั ก

ก ฎ ห ม า ย วิ ธี

พิ จารณ าท าง

ป ก ค ร อ ง ม า

ประกอบ การ

ดาํเนินการดว้ย 

3.นํ า ห ลั ก

กฎ ห ม ายการ

กําห น ด โ ท ษ

ท า ง วิ นั ย ม า

ประกอบ การ

กาํหนดโทษ 

4 .  นํ า ห ลั ก

กฎหมายอ่ืนมา

เก่ี ย ว ข้อ ง กั บ

การดาํเนินการ

ทางวินัย  เช่น

หลักกฎหมาย

ยติุธรรม 
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ตารางท่ี 3.3 การเปรียบเทียบดา้นการใชดุ้ลพินิจในการลงโทษทางวนิยัขา้ราชการครู 

 

ประเทศไทย สาธารณรัฐ

สิงคโปร์ 

สหรัฐอเมริกา ฟินแลนด ์ สาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส 

1.ใช้ดุลพิ นิ จผูกพัน  ตามท่ี

ก ฎ ห ม าย กํ าห น ด แ ล ะ ใ ช้

ดุลพินิจตดัสินใจหรือดุลพินิจ

วิ นิ จ ฉั ย ต าม มู ล แ ห่ ง ก า ร

กระทาํความผิดทางวินัยและ

นาํดุลพินิจทั้งสองมาพิจารณา

ความผิดทางวนิยั 

2. ใช้หลกันิติธรรมและหลัก

มโนธรรมในการใช้ดุลพินิจ

ในการกาํหนดโทษทางวนิยั 

3.ใ ช้ ดุ ล พิ นิ จ ผู ก พั น แ ล ะ

ดุลพินิจวนิิจฉยัตามกฎ ก.ค.ศ.

ว่าด้วยกรณีความผิดปรากฏ

ชดัแจง้ พ.ศ. 2549 

4.ใช้ดุลพินิจวินิจฉัยในการ

กําหนดโทษทางวินัยท่ีตาม 

พ.ร.บ.ระเบียบสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.

2546  

5.ใชดุ้ลพินิจผกูพนั ตามระดบั

โท ษท างวินัยท่ี กําห น ดใน 

พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการครู

และบุคลากรทางการ พ.ศ.

1.ใชดุ้ลพินิจผูกพนั

โดยยึดตามหลักท่ี

กฎห มายกําห น ด

ใน ส่ วน ของวินั ย

ขา้ราชการครู     

2 .การใช้ดุลพิ นิ จ

พิ จ า ร ณ า ก า ร

ล ง โ ท ษ ใ ช้ ห ลั ก

กฎหมายกลางใน

ก า ร บ ริ ห า ร ง า น

บุ ค ค ล ก ล างข อ ง

รัฐบาลสิงคโปร์ 

3.การใช้ดุลพิ นิ จ

ล ง โ ท ษ ยึ ด ต า ม

ประมวลจริยธรรม

และวินั ยสํ าห รับ

ขา้ราชการ 

4.ใชดุ้ลพินิจผูกพนั

ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ

กฎหมายยุติธรรม

เช่น การถูกลงโทษ

ท า ง วิ นั ย ท่ี

เ ก่ี ย ว เ น่ื อ ง กั บ

1.ใช้ดุลพิ นิจผูกพัน

และดุลพินิจวนิิจฉยั 

2 .ค ว บ คุ ม ก า ร ใ ช้

ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง ฝ่ า ย

ปกครอง เพราะสหรัฐ

มีการกระจายอาํนาจ

ไปยงัสถานศึกษา 

3.เน้นการรับฟังและ

การมีส่วนไดส่้วนเสีย

ใ น ก า ร นํ า ม า

ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ ช้

ดุลพินิจ 

3 .เป็ น ไ ป ต าม แ น ว

ปฏิบัติของแต่ละมล

รั ฐ ซ่ึ ง จ ะ มี

ผู ้ทรงคุณวุฒิมาช่วย

พิจารณา 

4.ใช้ดุลพินิจลงโทษ

อย่างเด็ดขาดเช่นไล่

ออกจากการป ฏิบั ติ

หน้าท่ีทนัทีเม่ือทาํผิด

ทางวนิยั 

 

1 . ยึ ด ต า ม ห ลั ก

ก ฎ ห ม า ย ก า ร

บ ริ ห าร ง าน บุ ค ค ล

กลางของรัฐบาลกลาง 

2.แยกตามการกระทาํ

ค ว า ม ผิ ด  เช่ น ก า ร

ก ร ะ ทํ าผิ ด เก่ี ย วกับ

คดีอาญ า และคดียา

เส พ ติ ด จ ะ มี ก า ร

ลงโทษท่ีรุนแรงมาก

ข้ึน 

3.ใ ช้ ดุ ล พิ นิ จ อ ย่ า ง

เด็ดขาดเม่ือขา้ราชการ

ค รูก ระทําค วาม ผิ ด

ทางวินัยเกิดข้ึน จึงมี

ม าต รก ารล งโท ษ ท่ี

เห ม าะ ส ม  เช่ น  ไ ล่

ออกจากการป ฏิบั ติ

ห น้ า ท่ี ทั น ที 

ดําเนินการความผิด

ในทางแพ่งและอาญา

ประกอบด้วยและไม่

สามารถมาประกอบ

1 .ใ ช้ ดุ ล พิ นิ จ

ผู ก พั น แ ล ะ

ดุลพินิจวนิิจฉยั 

2.ไม่สามารถใช้

ดุ ล พิ นิ จ ใ น ก าร

ลงโทษทางวินัย

ไ ด้ โ ด ย อิ ส ร ะ

จะตอ้งมีองคค์ณะ

บุคคลในการร่วม

วินิจฉัย และเปิด

โ อ ก าส ใ ห้ ผู ้ ถู ก

กล่าวหาหรือถูก

ดํา เนิ น ก าร ท าง

วิ นั ย  ส า ม า ร ถ

โต้แยง้ในการใช้

ดุลพินิจนั้นดว้ย 

3 .ยึ ด ต า ม ห ลั ก

ก ฎ ห ม า ย ก า ร

บริหารงานบุคคล

กลางของรัฐบาล

กลาง 

3.เ พ่ิ ม ค ว า ม ผิ ด

ตามลกัษณะอาชีพ



103 

2547ในมาตรา 96  คดีอาญา อาชีพครูไดอี้ก   ของงานราชการ 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 3.4 การเปรียบเทียบดา้นระดบัการลงโทษ 

 

ประเทศไทย สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา ฟินแลนด ์ สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

1 .โ ท ษ ท าง วิ นั ย  มี  2

ระดบั คือ 

 1 .1 วิ นั ย ไ ม่ ร้ า ย แ ร ง

ประกอบดว้ย  

  - ภาคทณัฑ ์ 

  - ตดัเงินเดือน  

  - ลดเงินเดือน 

 1.2 วนิยัร้ายแรง 

ประกอบดว้ย  

 - ปลดออก  

 - ไล่ออก 

2.ใชต้ามระดบัความผิด

และโทษท่ีกําหนดใน 

พ . ร . บ . ร ะ เ บี ย บ

ข้ า ร า ช ก า ร ค รู แ ล ะ

บุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ.2547มาตรา 96  

3.มีการดาํเนินคดีอาญา

แล ะค วาม รับ ผิ ด ท าง

ละเมิดเก่ียวเน่ื องจาก

การความผิดท่ีเกิดจาก

การดาํเนินการทางวนิยั 

4.สามารถนาํคดีมาฟ้อง

ต่อ ศาลป กค รอ งแล ะ

1.ระดบัการลงโทษทาง

วิ นั ย เ ร่ิ ม จ า ก ก า ร

ตกัเตือน จนถึงให้ออก

จากราชการ 

2 .มี ก าร เพิ ก ถ อ น ใ บ

ประกอบวิชาชีพครูหาก

ก ร ก ร ะ ทํ า นั้ น ไ ป

เก่ียวพนักนันกัเรียน 

3.มีการดาํเนินคดีอาญา

เก่ียวท่ี เก่ียวเน่ื องจาก

การดาํเนินการทางวนิยั 

 

 

1 .ใ น ก าร กําห น ด

โทษทางวินยัจะเน้น

ต า ม สั ด ส่ ว น จ าก

ความผิดท่ีกระทาํผิด 

2.ลงโทษจากเบาไป

ห าห นั ก  เช่ น จ าก

ตัก เตื อ น ไป ถึ งไล่

ออกจากราชการ 

2 .โท ษ สู งสุ ด ท าง

วินัยท่ีรุนแรงคือไล่

ออกจากการปฏิบัติ

หนา้ท่ีราชการทนัที 

1 .ก าร โ ท ษ ท า ง

วิ นั ย มี ค ว า ม

เด็ ด ข าด โ ด ย ใ ห้

ออกจากราชการ

ไวก่้อน 

2.ใน การลงโท ษ

ทางวินัยจะยึดโยง

กับ ใ บ ป ร ะ ก อ บ

วชิาชีพครูดว้ย 

3.มีการเพิ กถอน

ใ บ ป ร ะ ก อ บ

วิชาชีพ ครูจน ไม่

สามารถประกอบ

วชิาชีพครูไดอี้ก 

การลงโทษทางวินัย

จ ะ แ บ่ ง อ อ ก เป็ น  4 

กลุ่มประกอบดว้ย 

1.โทษตักเตือนและ

ภาคทณัฑ ์

2.การตัดช่ือออกจาก

ท ะ เบี ย น ก าร เล่ื อ น

ตาํแหน่ง 

3.ลดตาํแหน่งและให้

ออกราชการชัว่คราว 

4.ให้ออกจากราชการ

แ ล ะ ไ ล่ อ อ ก จ า ก

ราชการ 
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นํ า ม า ร้ อ ง ทุ ก ข์ ต่ อ 

ก.พ.ค. 

 

 จากตารางทั้งหมดสามารถเปรียบเทียบหลกัการและหลกักฎหมายในการใช้ดุลพินิจ

ลงโทษทางวินยัขา้ราชการครูของประเทศไทยและต่างประเทศใหเ้ห็นขอ้ท่ีเหมือนกนั คลา้ยกนัและ

แตกต่างกนัดงัน้ี 

 1. ดา้นท่ีเหมือนกนัคือ ดา้นหลกัการในการท่ีจะใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษทางวินยั

และลงโทษทางวินัยสําหรับข้าราชการครู คือความเช่ือมัน่ ศรัทธาในวิชาชีพครู วิชาชีพครูเป็น

วิชาชีพท่ีไดรั้บการยอมรับวา่เป็นวิชาชีพชั้นสูง เพราะครูมีความสําคญัในการท่ีจะพฒันาทรัพยากร

มนุษยคื์อนกัเรียนให้เป็นบุคคลผูท่ี้มีความสมบูรณ์ทั้งร่ายกายอารมณ์ สังคมและสติปัญญา พฒันา

นกัเรียนให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุข วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพท่ีได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ  

ครูเป็นปูชนียบุคคล ดงันั้นคนท่ีจะมาประกอบวิชาชีพครู ตอ้งเป็นคนดี คนเก่ง และมีใบประกอบ

วิชาชีพ ซ่ึงบุคคลท่ีไดรั้บใบประกอบวิชาชีพตอ้งมีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรมท่ีตอ้งเป็นไป

ตามมาตรฐานการปฏิบติังานและจรรยาบรรณวชิาชีพ 

 2. ด้านท่ีคล้ายคลึงกันคือด้านกฎหมายและระดับการลงโทษ จะมีกฎหมายในการ

บริหารงานบุคคลในส่วนกลางและสําหรับข้าราชการครูในการท่ีจะกํากับดูแล ส่งเสริม

ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของขา้ราชการครู การพฒันาครูให้เป็นบุคคลท่ีมีทั้งภูมิรู้ ถูมิธรรม

และภูมิฐาน สามารถท่ีครองตน ครองคน ครองงานไดอ้ยา่งสมบูรณ์ และในขณะเดียวกนัเม่ือสังคม

คาดหวงัในการปฏิบติัของขา้ราชการครูในการท่ีจะเป็นผูป้ระพฤติดี ประพฤติชอบ สามารถปฏิบติั

ตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่นกัเรียน สามารถสร้างศรัทธา ความเช่ือมัน่แก่ผูป้กครองนกัเรียนและบุคคล

ทัว่ไป สามารถธาํรงรักษาวินยัไดเ้ป็นอยา่งดี เม่ือมีการกระทาํผิดทางวินยัตอ้งถูกดาํเนินคดีเด็ดขาด

โดยเฉพาะความผิดทางวินัยท่ีเก่ียวข้องกับนักเรียน จะเป็นวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกไล่ออกจาก

ราชการ 

 3. ด้านท่ีแตกต่างกันคือการใช้ดุลพินิจในพิจารณาองค์ประกอบความผิดและการ

กาํหนดโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการครูของประเทศไทยและต่างประเทศพบวา่มีการใชดุ้ลพินิจผกูพนั 

คือกรณีท่ีกฎหมายท่ีกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองไดว้างรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีดาํเนินการ

ใช้อาํนาจหน้าท่ีนั้นไวเ้ป็นการผูกมดัล่วงหน้า อาํนาจดุลพินิจในส่วนท่ีเป็นผลทางกฎหมาย เป็น

ส่วนท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งตดัสินใจใชอ้าํนาจโดยพิจารณาวา่ตามกฎหมายท่ีใหอ้าํนาจนั้นกาํหนดผล

ไวอ้ย่างไร และดุลพินิจวินิจฉัยคือกรณีท่ีกฎหมายซ่ึงกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองไดใ้ห้

อาํนาจอิสระแก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีจะพิจารณาดาํเนินการอยา่งใดอย่างหน่ึงตามอาํนาจหน้าท่ี
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นั้นไดต้ามท่ีเห็นสมควรอาํนาจดุลพินิจในส่วนท่ีเป็นขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบส่วนเหตุ เป็นท่ี

กฎหมายกาํหนดขอ้เท็จจริงอย่างหน่ึงไวเ้ป็นเง่ือนไขของการใช้อาํนาจ ซ่ึงก่อนท่ีจะใช้อาํนาจน้ี

จะตอ้งตรวจสอบขอ้เท็จจริงท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นกรณีเฉพาะเร่ืองเสียก่อนว่ามีขอ้เท็จจริงเกิดข้ึน

หรือมีอยู่จริงหรือไม่เพื่อให้การลงโทษทางวินยัให้เป็นไปตามกฎหมาย แต่แนวทางการใช้ดุลพินิจ

ในการกาํหนดโทษจะมีความแตกต่างกนั ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัความร้ายแรงและการละเมิดต่อกฎหมาย

หรือวินยัของขา้ราชการครูในแต่ละประเทศ แต่การพิจารณาลงโทษทางวินยัของขา้ราชการครูใน

ต่างประเทศท่ีกล่าวมานั้น เม่ือเทียบกบักระบวนการพิจารณาลงโทษทางวินยัของขา้ราชการครูใน

ประเทศไทยพบวา่ ประเทศไทยมีการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาโทษทางวนิยัท่ีล่าชา้ ทาํให้เกิดคดีท่ี

คา้งพิจารณาเก่ียวกบัการกระทาํผิดทางวินยัของขา้ราชการครูเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงบางกรณีสําหรับ

การใชดุ้ลพินิจของผูมี้อาํนาจพิจารณาในการลงโทษทางวินยั บางคร้ังเป็นโทษวินยัร้ายแรง แต่มอง

ว่าเป็นความผิดวินยัท่ีไม่ร้ายแรง ก็ไม่มีการลงโทษทางวินัยท่ีร้ายแรงแก่ขา้ราชการครูผูน้ั้น ทาํให้

ข้าราชการครูผูน้ั้ นยงัคงปฏิบัติหน้าท่ีราชการต่อไปได้ ทําให้เกิดเป็นกรณีตัวอย่างและทําให้

ผูเ้สียหายหรือผูท่ี้เป็นฝ่ายถูกกระทาํสําหรับความผิดของขา้ราชการครูผูน้ั้นไม่ไดรั้บความยุติธรรม

เพียงพอ จึงมีการนาํคดีมาฟ้องร้องต่อศาลปกครองบ่อยคร้ัง อีกทั้งการใช้ดุลพินิจของการลงโทษ

ดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูของผูมี้อาํนาจพิจารณาในบางกรณีมีความล่าชา้ ซ่ึงในระหวา่ง

การพิจารณากาํหนดโทษทางวินยันั้น ก็ยงัคงไม่มีการกาํหนดให้มีการพกังานหรือหยุดการจดัการ

เรียนการสอนไว ้จนกวา่จะมีการพิจารณาวา่เป็นโทษร้ายแรงหรือไม่ อยา่งไร ทาํใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งจาก

การกระทาํความผิดของขา้ราชการครูผูน้ั้นไม่ไดรั้บความยุติธรรมเพียงพอ ซ่ึงจากการดาํเนินการมา

หลายคร้ังถือวา่เป็นปัญหาอนัเกิดจากการใชดุ้ลพินิจในการบงัคบัใชก้ฎหมายซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบั

การลงโทษทางวนิยัของขา้ราชการครู 



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการใช้ดุลพนิิจลงโทษวินัยข้าราชการครู 

 

 

จากการศึกษาหลกัการ แนวคิด หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการทางวินยัแก่

ขา้ราชการครู การดาํเนินคดีในศาลปกครองเก่ียวกบัการลงโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการครู พร้อม

ตวัอยา่งกรณีความผิดทางวนิยัท่ีสํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(ก.ค.ศ.) สามารถจะนํามาทาํการวิเคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมายในการใช้ดุลพินิจลงโทษวินัย

ขา้ราชการครูซ่ึงถือวา่เป็นส่วนสําคญัในการใชห้ลกัเกณฑ์ในการพิจารณากาํหนดโทษทางวนิยัของ

ขา้ราชการครู เน่ืองจากการลงโทษทางวินัยของขา้ราชการครูผูก้ระทาํผิดกฎหมายหรือกระทาํผิด

วินัยนั้น มีการกาํหนดตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

2547 โดยกาํหนดให้มีการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการครู ซ่ึงคาํว่า 

“ดุลพินิจ” ท่ีเกิดจากการพิจารณาท่ีแตกต่างกนัทั้งในดุลพินิจผกูพนัและดุลพินิจตดัสินใจ ก็ยอ่มทาํ

ให้เกิดผลของการลงโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการครูแตกต่างกนัด้วย ซ่ึงจากการศึกษาแนวคิดและ

หลักการทางกฎหมายในการดําเนินการทางวินัยท่ีเก่ียวกับการใช้ดุลพินิจในการลงโทษวินัย

ขา้ราชการครู พบว่าในการดาํเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการครูในประเด็นการใช้ดุลพินิจลงโทษ

วินยัขา้ราชการครูยงัเป็นปัญหาในทางปฏิบติั โดยการศึกษาในบทน้ีมีความเก่ียวขอ้งกบักฎหมายท่ี

สาํคญั ซ่ึงสามารถสรุปเป็นประเด็นปัญหาไดด้งัน้ี 

1. ประเด็นปัญหาการพิจารณาความผดิและการกาํหนดโทษ 

2. ประเด็นหลกัการพิจารณาการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาความผดิทางวนิยั 

3. ประเด็นปัญหาผูมี้อาํนาจพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษ 

4. ประเด็นปัญหาการรับสารภาพของผูถู้กกล่าวหา เพื่อนาํมาประกอบการพิจารณา

กาํหนดโทษ 

ซ่ึงจากประเด็นปัญหากฎหมายดังกล่าวข้างต้น สามารถท่ีจะวิเคราะห์ปัญหาทาง

กฎหมายไดด้งัน้ี 
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1.  ประเด็นปัญหาการพิจารณาความผิดและการกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

 

ในการลงโทษขา้ราชการครูทางวินยันั้น มีหลกัประการสําคญัก็คือ ขา้ราชการครูผูถู้ก

ลงโทษจะต้องมีความผิดและในการพิจารณาความผิดนั้นปัจจยัสําคญัท่ีมีส่วนทาํให้การลงโทษ

เป็นไปอย่างถูกตอ้งเหมาะสมหรือไม่เพียงใด คือ กระบวนการพิจารณาวินัยหรือวิธีพิจารณาวินัย

อนัมีกระบวนการเป็นลาํดบัก่อนหลงัต่อเน่ืองกนัก่อนท่ีจะมีการวินิจฉัยสั่งการ141 ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่การ

กล่าวหา การสืบสวนกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ การสอบสวนไปจนถึงขั้นตอนวนิิจฉยัสั่ง

การ คือการพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษสุดทา้ยก็คือการสั่งลงโทษตามมาตรา96142 ท่ีบญัญติั

ไวว้า่บญัญติัไวว้า่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้

ปฏิบติัทางวินยัตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวดน้ี ผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผิดวินยั จกัตอ้งไดรั้บโทษทางวินยั 

เวน้แต่มีเหตุอนัควรงดโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 7 โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ 1) ภาคทณัฑ ์

2) ตดัเงินเดือน 3) ลดเงินเดือน 4) ปลดออก 5) ไล่ออกผูใ้ดถูกลงโทษปลดออก ให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บ

บาํเหน็จบาํนาญเสมือนวา่เป็นผูล้าออก และมาตรา 97143 ท่ีบญัญติัไวว้า่การลงโทษขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาให้ทาํเป็นคาํสั่ง วิธีการออกคาํสั่งเก่ียวกบัการลงโทษให้เป็นไปตามระเบียบ

ของ ก.ค.ศ.ผูส้ั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดและมิให้เป็นไปโดยพยาบาท  

โดยอคติหรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผูท่ี้ไม่มีความผิด ในคาํสั่งลงโทษให้แสดงว่าผูถู้กลงโทษ

กระทาํผดิวนิยัในกรณีใด ตามมาตราใด และเหตุผลอยา่งใดในการกาํหนดสถานโทษเช่นนั้น 

 หลกัสําคญัในการพิจารณาวินยัก็คือ การพิจารณาวา่บุคคลจะตอ้งกระทาํความผิด และ

การไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงจากการกระทาํความผิดนั้นจะตอ้งไดม้าจากกระบวนการพิจารณาท่ีชอบซ่ึง

ในกระบวนการพิจารณาท่ีชอบนั้ นกฎหมายได้ให้อาํนาจผูบ้ ังคบับัญชาทั้ งท่ีเป็นอาํนาจผูกพัน  

ท่ีผูบ้ ังคับบัญชาถูกกฎหมายกาํหนดไวล่้วงหน้าว่าเม่ือมีข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีได้

กาํหนดไวเ้กิดข้ึน ผูบ้งัคบับญัชานั้นจะตอ้งปฏิบติัตามซ่ึงกฎหมายกาํหนดผลไวเ้พียงประการเดียว 

การท่ีกฎหมายให้อาํนาจผูกพนัแก่ผูบ้งัคบับญัชาน้ีเป็นการกาํหนดอยู่บนความคิดและหลกัการใน

เร่ืองความยุติธรรมโดยทัว่ไป คือ ความเสมอภาคในการปฏิบติัต่อขอ้เท็จจริงเฉพาะราย เช่น ชาย

และหญิงยื่นคาํร้องขอจดทะเบียนสมรสด้วยมีคุณสมบติัและปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการสมรส

141ทวบทวน ชาํนาญคา้. ปัญหาทางกฎหมายในการดาํเนินการทางวนิยัของขา้ราชการครู. 

(การศึกษาอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) สาขาวชิานิติศาสตร์ 2551 มหาวทิยาลยัรามคาํแหง หนา้ 84-86 
142พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ. 2547 
143 เพ่ิงอา้ง 
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ตามท่ีกฎหมายบญัญติัในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยค์รบถว้นฝ่ายปกครอง (นายทะเบียน) 

จะตอ้งจดทะเบียนสมรสให้แก่ผูย้ื่นคาํร้องเสมอ จะเห็นได้ว่าอาํนาจผูกพนัแท้ท่ีจริงก็คือหน้าท่ี

นั่นเอง หรืออีกตวัอย่างหน่ึงคือ ในการพิจารณาวินัยขา้ราชการครูท่ีถูกดาํเนินการทางวินัยอย่าง

ร้ายแรง กฎหมายกาํหนดให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และในการสอบสวนน้ีจะตอ้งแจง้ขอ้

กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ดงันั้นฝ่าย

ปกครองจะต้องปฏิบัติตาม คือ จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน สนับสนุนข้อ

กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ อาํนาจผูกพนัจึงอาจกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า คือการท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตามไม่มีทางเลือกอ่ืน กล่าวคือ ถา้มีขอ้เท็จจริงตามท่ีกฎหมาย

ตอ้งการก็ต้องสั่งตามท่ีกฎหมายกาํหนดจึงเป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองไม่มีดุลพินิจในการพิจารณา

วินิจฉัยขอ้เท็จจริงให้แตกต่างไปจากบทบญัญติัของกฎหมาย ถา้ไม่ปฏิบติัตามการกระทาํของฝ่าย

ปกครองนั้นก็จะไม่มีผลใชบ้งัคบัไดเ้ลย ส่วนอีกอาํนาจหน่ึงท่ีผูบ้งัคบับญัชาหรือฝ่ายปกครองมีตาม

กฎหมาย คือ อาํนาจดุลพินิจท่ีกฎหมายให้ไวใ้นอนัท่ีจะตดัสินใจเลือกอย่างใดอย่างหน่ึงโดยท่ี

กฎหมายเปิดช่องให้เลือกดาํเนินการอย่างอิสระว่าเม่ือมีขอ้เท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีกาํหนดไว้

เกิดข้ึนสมควรจะเลือกอย่างใด อาํนาจดุลพินิจน้ีมี 3 ลักษณะ ได้แก่ ดุลพินิจตดัสินใจ ดุลพินิจ

วินิจฉัย และดุลพินิจท่ีผิดพลาด แต่อย่างไรก็ดีอาํนาจดุลพินิจก็จะต้องอยู่ในขอบเขตแห่งความ

จาํเป็นแก่การดาํเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย กล่าวคืออาํนาจดุลพินิจมี 2 กรณี

ไดแ้ก่ กรณีท่ีฝ่ายปกครองมีอาํนาจดุลพินิจอยา่งสมบูรณ์ โดยท่ีกฎหมายมิไดก้าํหนดเง่ือนไขการใช้

อาํนาจของฝ่ายปกครองแต่อย่างใด ตัวอย่างเช่น การพิจารณาวินัยข้าราชการพลเรือนกรณีถูก

กล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง โดยให้ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการตามวิธีการท่ีผูบ้งัคบับญัชา

เห็นสมควร โดยกฎหมายไม่ได้กาํหนดว่าให้ผูบ้ ังคบับัญชาต้องดาํเนินการอย่างไร ซ่ึงแล้วแต่

ผูบ้งัคบับญัชาจะเลือกใชว้ธีิการใดก็ได ้และกรณีท่ีฝ่ายปกครองมีอาํนาจดุลพินิจอยา่งจาํกดั กล่าวคือ 

อาํนาจดุลพินิจกรณีน้ีเป็นอาํนาจท่ีอยู่ระหว่างดุลพินิจอย่างสมบูรณ์กบัอาํนาจผูกพนั ตวัอย่างเช่น 

การพิจารณาวินัยข้าราชการครูกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรง กฎหมาย

กาํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษปลดออกหรือ ไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี หมายความวา่ 

กฎหมายใหดุ้ลพินิจเลือกท่ีจะลงโทษ ปลดออกหรือไล่ออกก็ได ้แต่จะลงโทษนอกเหนือจากน้ีไม่ได ้

 แต่อย่างไรก็ตามอาํนาจท่ีกฎหมายให้แก่ฝ่ายปกครองนั้นจะพบเห็นว่ากฎหมายมกัจะ

กาํหนดใหอ้าํนาจผกูพนัและอาํนาจดุลพินิจแก่ผูบ้งัคบับญัชาควบคู่ผสมอยูก่นัไปซ่ึงในกระบวนการ

พิจารณาวินยัจะพบวา่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยกรณีความผิดท่ี

ปรากฏชดัแจง้ พ.ศ. 2549 เป็นตน้ ก็ไดก้าํหนดอาํนาจทั้งสองอาํนาจดงักล่าวไวแ้ก่ผูบ้งัคบับญัชาและ
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ผูบ้งัคบับญัชาก็ไดใ้ช้อาํนาจตามกฎหมายจนเกิดปัญหาในทางกฎหมายเป็นส่วนใหญ่ ก็คือ ปัญหา

ในทางกฎหมายท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดใ้ช้อาํนาจดุลพินิจในการลงโทษวินยัขา้ราชการครูผูศึ้กษาจึงมี

ความตอ้งการท่ีจะศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการพิจารณาวินยัอนัเป็นขั้นตอนก่อนการวินิจฉยัสั่ง

การในส่วนของการใช ้“ดุลพินิจ” ของผูบ้งัคบับญัชาหรือฝ่ายปกครอง เน่ืองจากผูบ้งัคบับญัชาอาจ

ใช้อาํนาจดุลพินิจอย่างไม่เป็นกลาง เช่น กลัน่แกลง้ หรือช่วยเหลือผูก้ระทาํผิด หรือใช้ความรู้สึก

ส่วนตวัโดยเขา้ใจหรือผดิ หลงวา่เป็นดุลพินิจท่ีตนมีตามกฎหมาย ส่ิงน้ีก่อใหเ้กิดความเหล่ือมลํ้าและ

ความไม่เป็นธรรมแก่ผูถู้กดาํเนินการทางวินัยซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจึงเป็นการขดัต่อหลกัการ

พื้นฐานในกฎหมายปกครองท่ีการกระทาํของฝ่ายปกครองจะตอ้งชอบด้วยกฎหมายและตอ้งอยู่

ภายในเขตอาํนาจท่ีกฎหมายใหไ้วอ้นัเป็นองคป์ระกอบสาํคญัของหลกันิติรัฐ144 

 

2.  ประเด็นหลักการพิจารณาการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาความผิดทางวินัยตามกฎ 

ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพจิารณา พ.ศ. 2550 

 

 หลกัการในการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาความผิดทางวินยันั้น ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 

53 ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ. 2547 สามารถใช้

ดุลพินิจตามหลกัการคือดุลพินิจผกูพนัตามท่ีกฎหมายท่ีกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองไดว้าง

รายละเอียดเก่ียวกับวิธีดําเนินการใช้อาํนาจหน้าท่ีนั้ นไวเ้ป็นการผูกมัดล่วงหน้า และดุลพินิจ

ตดัสินใจซ่ึงหมายถึง กรณีท่ีกฎหมายซ่ึงกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองไดใ้หอ้าํนาจอิสระแก่

เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีจะพิจารณาดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงตามอาํนาจหน้าท่ีนั้นได้ตามท่ี

เห็นสมควร ซ่ึงหลกัการพิจารณาความผิด เม่ือดาํเนินการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานและมูล

ความผิด และพบว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทาํผิดทางวินยัตามท่ีถูกกล่าวหา

จริง เม่ือเป็นความผิดทางวินัยถา้ไม่ร้ายแรงและร้ายแรง แนวทางการพิจารณาความผิดนั้นไดว้าง

หลกัไว ้2 แนวทาง คือ หลกันิติธรรม ซ่ึงเป็นการพิจารณาความผิด โดยยึดกฎหมายเป็นหลกัการ

กระทาํใด จะเป็นความผิดทางวนิยักรณีใด ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัวา่การกระทาํนั้นเป็นความผิดทาง

วินยั หากไม่มีกฎหมายบญัญติัวา่การกระทาํนั้นเป็นความผิดทางวินยัก็ไม่ถือว่าเป็นการกระทาํผิด

วนิยั ในการพิจารณาวา่การกระทาํใดเป็นความผิดกรณีใด ตอ้งพิจารณาให้เขา้องคป์ระกอบของการ

กระทาํความผิดกรณีนั้นดว้ย ถา้ขอ้เท็จจริงบ่งช้ีว่า เขา้องค์ประกอบความผิดตามมาตราใด ก็ปรับ

144เฉลิมศกัด์ิ วงศศิ์ริวฒัน์. ดุลพินิจในการออกคาํสัง่ทางปกครอง. บทความวชิาการ.กรมส่งเสริม

การปกครองทอ้งถ่ิน. กรุงเทพมหานคร 2559 หนา้ 14-21 
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บทความผิดไปตามมาตรานั้ น และลงโทษไปตามความผิดนั้น และ หลักมโนธรรม จะเน้นการ

พิจารณาให้เป็นไปโดยถูกตอ้งเท่ียงธรรมตามความเป็นจริงและตามผลท่ีควรจะเป็นซ่ึงหมายถึง  

การพิจารณาความผิดไม่ควรคาํนึงถึงแต่ความถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้น แต่ควรคาํนึงถึงความ

ยติุธรรมดว้ย โดยจะตอ้งคาํนึงถึงศกัยภาพความเป็นจริงของเร่ืองปัญหาวา่เป็นอยา่งไร แลว้พิจารณา

ไปตามสภาพความเป็นจริง ซ่ึงในการพิจารณาความผิดตอ้งอาศยัทั้งหลกันิติธรรมและมโนธรรม

ดว้ย จึงจะเกิดความถูกตอ้งและเป็นธรรม145 

 กฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550146ขอ้ 38 กาํหนดไวว้า่เม่ือคณะกรรมการ

สอบสวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ เสร็จแลว้ ให้ประชุมเพื่อพิจารณาสํานวนการสอบสวน 

โดยชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐานทั้งปวง ทั้งขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระสําคญัของการกระทาํขอ้กฎหมายท่ี

ยกข้ึนอา้งอิงวินิจฉยั ขอ้พิจารณา และขอ้เสนอในการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาลงมติ ให้ประธาน

กรรมการถามกรรมการสอบสวนทีละคน เพื่อให้ออกความเห็นทุกคนในทุกประเด็นท่ีพิจารณาใน

มูลแห่งการกระทาํความผิดทางวินัยว่าเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด และสมควรไดรั้บ

โทษสถานใดและในกรณีท่ีเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระทาํผดิวนิยั หรือการกระทาํของผูถู้กกล่าวหา

ไม่เป็นความผิดวินัยก็ให้มีความเห็นยุติเร่ืองนอกจากน้ีในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยอย่างยิ่งว่า 

ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัพอท่ีจะรับฟังลงโทษ

ปลดออกหรือไล่ออก 

 เม่ือดูหลกัการในการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาความผิดทางวินยัของขา้ราชการครูและ 

กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ข้อ 38 จะพบปัญหาการใช้ดุลพินิจในการ

พิจารณาความผิดทางวินยั เน่ืองจากหลกัการในขอ้ 38 เป็นการวางหลกัการในการใชดุ้ลพินิจในการ

พิจารณาความผิดทางวินัยของขา้ราชการครูท่ีไม่ชัดเจนว่าในการพิจารณาความผิดทางวินัยของ

ขา้ราชการครูจะใชดุ้ลพินิจผกูพนั หรือใชดุ้ลพินิจตดัสินใจตามมูลแห่งการกระทาํความผดิทางวนิยั

อยา่งไร แนวทางหรือบรรทดัฐานท่ีเคยใชดุ้ลพนิิจตามขอ้ 38 เป็นอยา่งไร 

 

 

 

145สุพตัรา แสงอุบล. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัดุลพินิจดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา . (การศึกษาอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 2550. หนา้58-59 
146กฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 38 
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3.  ประเด็นปัญหาผู้มีอํานาจพิจารณาความผิดและกําหนดโทษตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วย 

อาํนาจการลงโทษภาคทณัฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงนิเดือน พ.ศ. 2561 

 

 ในประเด็นปัญหาผูมี้อาํนาจพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ย 

อาํนาจการลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561 นั้น เป็นการพิจารณาความผดิ

และกาํหนดโทษในวนิยัไม่ร้ายแรง ซ่ึงมีการกาํหนดโทษไวคื้อ 1) ภาคทณัฑ ์2) ตดัเงินเดือน 3) ลดเงินเดือน 

ไม่ไดน้าํมาใชใ้นการพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษในวินยัร้ายแรง ดงันั้นการพิจารณาความผิด

และการกาํหนดโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการครูท่ีเป็นวินยัไม่ร้ายแรงนั้น มีหลกัในการใช้ดุลพินิจท่ี

ตอ้งเหมาะสมกบัองคป์ระกอบความผิดเป็นประการสําคญัก็คือ ตอ้งยดึหลกันิติธรรมและหลกัมโน

ธรรมในการพิจารณาความผิดและการกาํหนดโทษ ซ่ึงจะทาํให้ขา้ราชการครูผูถู้กลงโทษรู้สึกว่า

ไดรั้บความเป็นธรรม และเกิดความตระหนักในการรักษาวินัย การประพฤติปฏิบติัตนในการเป็น

ขา้ราชการท่ีดี แต่จากการวเิคราะห์ในประเด็นปัญหาผูมี้อาํนาจพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษวา่

ดว้ย อาํนาจการลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561 พบวา่มีความซํ้ าซอ้นใน

การใชดุ้ลพินิจในการลงโทษทางวนิยัแก่ขา้ราชการครูของผูมี้อาํนาจดงัน้ีคือ 

 3.1 อาํนาจของผู้ส่ังลงโทษและระดับการกาํหนดโทษ 

เน่ืองจากผูมี้อาํนาจพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษตามกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ย อาํนาจ

การลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561นั้น เป็นการพิจารณาความผิดและ

กาํหนดโทษในวินยัไม่ร้ายแรง ซ่ึงมีการกาํหนดโทษไวคื้อ 1) ภาคทณัฑ์ 2) ตดัเงินเดือน 3) ลดเงินเดือน 

ซ่ึงกฎ ก.ค.ศ. ฉบบัน้ีไดใ้ห้อาํนาจในการสั่งลงโทษซ่ึงหมายถึง ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาหรือตาํแหน่งท่ี

เรียกช่ืออยา่งอ่ืนผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเท่า เลขาธิการสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้า

รัฐบาล รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวงไม่เท่าเทียมกันทั้ งหมด ซ่ึงจะเห็นว่าผู ้อ ํานวยการ

สถานศึกษา ไม่ไดมี้อาํนาจในการลดเงินเดือน ซ่ึงจริงแลว้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาหรือตาํแหน่งท่ี

เรียกช่ืออย่างอ่ืนเป็นผูท่ี้อยู่ใกลชิ้ดและเขา้ใจในการกระทาํผิดทางวินัยของขา้ราชการครูมากท่ีสุด 

เม่ือเสนอผลการดาํเนินการทางวินยัแก่ผูท่ี้มีอาํนาจในระดบัท่ีสูงข้ึนไป ทาํให้มีการเปล่ียนแปลง

ระดบัโทษทางวินยัท่ีสูงกว่าผูอ้าํนวยการสถานศึกษาหรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน ทาํให้ครูผูถู้ก

ลงโทษทางวนิยั มีความรู้สึกอาจไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ทาํให้ตอ้งนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองอยู่

เนืองๆ ดงันั้น ควรปรับระดบัความผดิใหผู้มี้อาํนาจในการลงโทษมีอาํนาจกาํหนดโทษเท่ากนั 
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 3.2 ระยะเวลาในการตัดเงินเดือนและลดเงินเดือน 

 ในความผิดวินยั ไม่ร้ายแรงในส่วนความผิด ตดัเงินเดือน และลดเงินเดือน ซ่ึงการ

ตดัเงินเดือนกาํหนดไว ้เม่ือมีตดัเงินเดือนไดค้ร้ังหน่ึงในอตัราร้อยละสอง หรือร้อยละส่ีของเงินเดือน

ท่ีผูน้ั้นไดรั้บในวนัท่ีมีคาํสั่งลงโทษเป็นเวลาหน่ึงเดือน สองเดือน หรือสามเดือน และลดเงินเดือน 

ซ่ึงการลดเงินเดือนกาํหนดไวไ้ด้คร้ังหน่ึงในอตัราร้อยละสองหรือร้อยละส่ีของเงินเดือนท่ีผูน้ั้น

ไดรั้บในวนัท่ีมีคาํสั่งลงโทษซ่ึงเป็นอตัราและระยะเวลาเดียวกนั เม่ือขา้ราชการครูถูกลงโทษทาง

วนิยัจากผูมี้อาํนาจท่ีกฎหมายกาํหนดไวแ้ลว้ ก็ควรเป็นท่ีส้ินสุด เพราะหากมีการส่งเร่ืองการลงโทษ

ทางวินยัไปยงัผูมี้อาํนาจเร่ือยๆ ยิ่งส่งผลกระทบต่อขา้ราชการครูท่ีถูกลงโทษทางวินัยท่ีจะได้รับ

ความเดือดร้อนในเร่ืองของเงินเดือน ขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังาน ควรกาํหนดวา่ระยะเวลาในการ

ตดัเงินเดือนและลดเงินเดือนควรส้ินสุดท่ีผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือตาํแหน่งท่ี

เรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า 

 

4.  ประเด็นปัญหาการรับสารภาพของผู้ถูกกล่าวหา เพื่อนํามาประกอบการพิจารณา

กาํหนดโทษ 

 

 หลกัในการพิจารณาวินัยนั้น มิได้มีจุดมุ่งหมายท่ีจะเป็นการตอบโต้หรือแก้แค้นต่อ

ผูก้ระทาํผิดทางวินัยแต่เพียงอย่างเดียว ตามแนวคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติ147ท่ีเช่ือว่าความ

สํานึกผิดชอบชัว่ดีท่ีมีอยูใ่นจิตใจของมนุษย ์เป็นสิทธิตามธรรมชาติ เป็นหลกัความเสมอภาคและ

เสรีภาพ และเป็นเจตนารมณ์อิสระของมนุษยท่ี์สมควรไดรั้บการคุม้ครอง โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีแทจ้ริง

คือ เพื่อรักษาความศกัด์ิสิทธิของกฎหมายและระเบียบแบบแผน รักษามาตรฐานความประพฤติ และ

สมรรถภาพขา้ราชการ เพื่อจูงใจให้ขา้ราชการปรับปรุงตวัให้ดีข้ึน และเพื่อรักษาช่ือเสียงของทาง

ราชการ สร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชน จะเห็นไดว้า่จุดมุ่งหมายท่ีกล่าวมาส่วนใหญ่เป็นไปใน

เชิงบวกท่ีเน้นเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมเข้ามาร่วมในการพิจารณาวินัยด้วยแต่ปรากฏว่า

ขอ้เทจ็จริงในการพิจารณาวนิยัก่อนการวนิิจฉยัสั่งการ หากผูถู้กกล่าวหาให้การรับสารภาพในเร่ืองท่ี

ถูกดาํเนินสอบสวนทางวินยัถือวา่เขา้ข่ายเป็นกรณีความผิด ท่ีปรากฏชดัแจง้ตามกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ย

กรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ พ.ศ.2549 ซ่ึงให้ผูบ้งัคบับญัชาจะดาํเนินการทางวินยัไปโดยไม่ตอ้ง

สอบสวนก็ได้ และในทางปฏิบติัแล้วผูบ้ ังคบับญัชาชอบท่ีจะใช้ดุลพินิจเลือกไม่ต้องสอบสวน 

147อุษา ชลายนเดชะ. ประสิทธิผลของการลงโทษทางวนิยั. (วทิยานิพนธ์ ปริญญาศิลปะศาสตรมหา

บณัฑิต) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2545 หนา้ 25-30 
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กล่าวคือ เม่ือผูถู้กกล่าวหารับสารภาพมีผลเท่ากบัคณะกรรมการสอบสวนยุติการสอบสวนทนัที 

แลว้ประชุมปรึกษาเพื่อพิจารณามีมติวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยัหรือไม่ ทาํให้การพิจารณาวินยั

รวบรัดรวดเร็วข้ึนและง่ายต่อการพิจารณาอีกทั้งประหยดัเวลาประยดังบประมาณของทางราชการ 

ดงันั้นผูศึ้กษาเห็นวา่กรณีรับสารภาพของผูถู้กกล่าวหาน้ีทาํใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพิจารณาทางวนิยั 

และต่อทางราชการ จึงสมควรท่ีจะไดรั้บการพิจารณาวนิยัท่ีเป็นผลดีแก่ผูถู้กกล่าวหา ถา้เปรียบเทียบ

กบัคดีอาญาก็ควรจะไดรั้บเหตุบรรเทาโทษเพื่อจะไดล้งโทษทางวินยัเบาลง เพราะอยา่งไรก็ตามการ

ท่ีผูถู้กกล่าวหารับสารภาพก็น่าจะสามารถเล็งเห็นไดว้า่ผูถู้กกล่าวหามีความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีในการ

กระทาํผิดของตนแลว้ แต่ปรากฏวา่การรับสารภาพหาไดรั้บผลดีจากการใช้ดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชา

ในการสั่งลงโทษแต่ประการใด เพราะในการใชดุ้ลพินิจกาํหนดโทษสําหรับผูรั้บสารภาพกบัผูต่้อสู้

คดีจะได้รับโทษตามมาตรฐานแนวการพิจารณาโทษท่ี ก.ค.ศ. กาํหนดไวเ้ช่นเดียวกนัทาํให้เกิด 

ความไม่เป็นธรรมกบัผูรั้บสารภาพท่ีจะตอ้งไดรั้บโทษเท่าเทียมกบัผูต่้อสู้คดี ซ่ึงกรณีน้ีถา้เป็นใน

คดีอาญาการรับสารภาพเป็นพฤติการณ์ภายหลงัการกระทาํความผิด ถือวา่เป็นการให้ความรู้แก่ศาล

อนัเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา และเป็นเหตุบรรเทาโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 78 

และผลของการมีเหตุบรรเทาโทษเป็นดุลพินิจของศาลอาจลดโทษให้ก็ไดห้รือศาลอาจไม่ลดโทษ 

ก็ได้ แต่พบเห็นเสมอว่าศาลเลือกท่ีจะใช้ดุลพินิจปราณีลดโทษให้เป็นส่วนใหญ่ ผูเ้ขียนเห็นว่ามี

ความเป็นธรรมกบัจาํเลยแลว้ แตกต่างจากในคดีวินัยท่ีการรับสารภาพมิไดเ้ป็นเหตุบรรเทาโทษท่ี

ผูบ้งัคบับญัชาจะเลือกใชดุ้ลพินิจปราณีสั่งโทษเบาลง แต่อยา่งใด ดงัท่ีปรากฏตามกรณีตวัอยา่งท่ียก

ไวใ้นบทท่ี 3 จึงน่าจะเป็นการขดัต่อแนวคิดของสาํนกักฎหมายธรรมชาติและไม่สอดคลอ้งกบัหลกั

ในการพิจารณาวินัยท่ีมีจุดมุ่งหมายรักษามาตรฐานความประพฤติ สร้างขวญักําลังใจและ

สมรรถภาพของขา้ราชการ เพื่อจูงใจให้ขา้ราชการปรับปรุงตวัให้ดีข้ึน จึงพบปัญหาเสมอวา่ไม่มีผู ้

ถูกกล่าวหาคนใดท่ีจะรับสารภาพแมจ้ะรู้ตวัดีว่าต่อสู้คดีไปก็ไม่มีทางพน้ผิดก็ตาม หรือแมจ้ะตอ้ง

การกลับตวักลับใจให้เป็นคนดีก็ตามจนมีคาํพูดในหมู่บรรดาข้าราชการครูทั้ งหลายว่า “รับผิด

ในทางอาญาศาลยงัปราณี แต่รับผดิในทางวนิยัตายอยา่งเดียว” 

 ผูศึ้กษาได้พิเคราะห์แล้วว่าเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อผูรั้บสารภาพและทาํให้การ

พิจารณาวนิยัเกิดประโยชน์สมเจตนารมณ์ตามจุดมุ่งหมายในการลงโทษทางวนิยั จึงควรมีมาตรการ

กาํหนดดุลพินิจในการพิจารณาทางวนิยัใหเ้ป็นคุณสําหรับผูรั้บสารภาพใหเ้ป็นเหตุลดหยอ่นโทษได้

และอีกประการหน่ึงหากผูถู้กกล่าวหารับสารภาพในกรณีท่ีถูกดาํเนินการทางวินยัอย่างร้ายแรงใน

ความผิดท่ีไม่มีมติคณะรัฐมนตรีกาํหนดระดบัโทษในความผิดนั้นไว ้ควรกาํหนดให้พิจารณาเป็น

ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงระดบัโทษขั้นสูงสุดคือ ลดเงินเดือน เช่นขา้ราชการครูและบุคลากร
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ทางการศึกษากระทาํความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ฐานกระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ กรณีฉอ้โกง 

กรณีโกงเจา้หน้ี หรือกรณีความผดิเก่ียวกบัการใชเ้ช็ค เป็นตน้ 

 จากประเด็นการวิเคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมายในการใช้ดุลพินิจการลงโทษวินัย

ขา้ราชการครูดงักล่าวขา้งตน้ พบวา่การดาํเนินการทางวินยัของขา้ราชการครูปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนทางวินัย 

พ.ศ. 2550 และการใชดุ้ลพินิจในการลงโทษทางวินยัผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 แห่ง พระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และคณะกรรมการดาํเนินการสอบสวน

ทางวินยั  มีการใชดุ้ลพินิจท่ีแตกต่างกนัทาํให้การลงโทษมีความแตกต่างกนั และจะพบปัญหาวา่ไม่

วา่จะเป็นกฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดในการลงโทษวินยัของขา้ราชการครู ลว้นข้ึนอยูก่บั

การใชดุ้ลพนิิจในการพิจารณาวา่พฤติการณ์เช่นนั้นเขา้เง่ือนไขของการกระทาํผดิวนิยัขอ้ใด เป็นการ

กระทาํผดิวนิยัขอ้ท่ีร้ายแรงหรือไม่ อยา่งไร และเม่ือมีการสรุปจากการใชดุ้ลพินิจของผูมี้อาํนาจหรือ

ของคณะกรรมการสอบสวนท่ีมีอาํนาจในการพิจารณาความผิดทางวินยัแลว้ จึงจะนาํขอ้เท็จจริงท่ี

ยุตินั้นแลว้มาเทียบเคียงว่าเป็นความผิดฐานใดของการบญัญติัไวใ้นความผิดดา้นวินยั อนัจะนาํมา 

ซ่ึงการลงโทษตามฐานความผิดวินัยนั้ นๆ ดังนั้ นเม่ือข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีท่ีแตกต่างกันไป  

ทาํให้เกิดการใช้ดุลพินิจในการวิเคราะห์ท่ีต่างกนัดว้ย จึงทาํให้เกิดปัญหาในการใช้ดุลพินิจในการ

พิจารณาโทษทางวินัยของขา้ราชการครู ทั้งในกรณีการพิจารณาคดีท่ีล่าช้าเกินสมควร เพราะการ

พิจารณาคดีท่ีล่าช้าเกินสมควรก็นาํมาซ่ึงความไม่ยุติธรรมเช่นกนั อีกทั้งยงัทาํให้การใช้ดุลพินิจท่ี

ต่างกนัเกิดผลลพัธ์ท่ีต่างกนัดว้ย ซ่ึงถือวา่ยงัคงเป็นปัญหาในการปฏิบติัเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจในการ

ลงโทษทางวนิยัขา้ราชการครูอยา่งแทจ้ริงการศึกษาสามารถสรุปประเด็นปัญหาทางกฎหมาย ดงัน้ี 

4.1 ประเด็นการพิจารณาความผดิและการกาํหนดโทษจะเป็นปัญหาพบวา่ 

4.1.1 ใชดุ้ลพินิจไม่เป็นกลาง ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนด 

4.1.2 ใชดุ้ลพินิจขดัต่อหลกัการพื้นฐานทางปกครองท่ีการดาํเนินการตอ้งชอบดว้ย 

กฎหมาย และอยูใ่นขอบเขตนิติธรรม 

4.1.3 ใชดุ้ลพินิจท่ีกาํหนดหลากหลายเกินไป ทั้งดุลพินิจตดัสินใจ ดุลพินิจวนิิจฉยั 

ดุลพินิจท่ีผดิพลาด และดุลพินิจสมบูรณ์และดุลพินิจจาํกดั 

4.2 ประเด็นการใช้ดุลพินิจความผิด แนวปฏิบติัยงัไม่ชัดเจนวางแนวทางไวเ้พียงพอ

สังเขป ทาํใหเ้กิดปัญหาในการใชดุ้ลพินิจ 

4.3 ปัญหาผูมี้อาํนาจพิจารณาความผิดและการกาํหนดโทษมีความซํ้ าซ้อนกนั และไม่

ชดัเจนในการใชดุ้ลพินิจท่ีเหมาะสมในแต่ละระดบัความผดิ 
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4.4 ปัญหาการรับสารภาพไม่ก่อให้เกิดคุณ ไม่เป็นเหตุลดหยอ่นโทษทางวินยั แต่กลบั

เป็นโทษทางวินยัมากข้ึน แมก้ารรับสารภาพจะทาํให้การดาํเนินการทางวินยัรวดเร็วข้ึน ซ่ึงขดักบั

หลกัพื้นฐานกฎหมายอ่ืน ๆท่ีมีเจตนาในการผดุงความเป็นธรรมและยติุธรรม 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

 การพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง 

หรือการขบัเคล่ือนนโยบายท่ีสําคญัของประเทศเช่นยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปีหรือโครงการไทยแลนด ์

4.0นั้น การท่ีประเทศจะพฒันาอย่างย ัง่ยืนหรือขบัเคล่ือนได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น รัฐบาลของ

ประเทศนั้ นจะต้องพัฒนาในด้านกาํลังคนซ่ึงถือว่าเป็นทรัพยากรท่ีสําคญัท่ีสุด ซ่ึงก็คือการให้

การศึกษาอยา่งมีคุณภาพแก่ประชาชน ซ่ึงขา้ราชการครู ถือวา่เป็นกลไกท่ีสําคญัเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ี

สาํคญัของประเทศสาํหรับขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ โดยครูมีความสาํคญัในกระบวนการจดัการ

เรียนการสอนท่ีดี มีคุณภาพแก่ประชาชน ซ่ึงหากครูมีความรู้ มีความประพฤติท่ีดีงาม ครูจะเป็น

กลไกหน่ึงท่ีสําคญัท่ีจะช่วยให้การเรียนการสอนภายในประเทศเป็นไปอยา่งราบร่ืน มีคุณภาพ อนั

ส่งผลถึงคุณภาพของคนในประเทศท่ีจะสามารถเติบโตไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ทั้งดา้นจิตใจ อารมณ์ สังคม 

สติปัญญา สามารถลดปัญหาต่างๆ ของประเทศทั้งปัญหาทางสังคม ปัญหาดา้นอาชญากรรม ยาเสพ

ติดต่างๆ เป็นตน้ และตามกฎหมายพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 

และพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 2547 นั้นเป็นกฎหมาย 0  

ท่ีกาํกบั ดูแลให้เป็นครูเป็นคนดี คนเก่งดงันั้นขา้ราชการครูจึงถือวา่เป็นบุคลากรหน่ึงของภาครัฐท่ี

นอกจากจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายท่ีประเทศกําหนดแล้ว ยงัต้องเป็นผูท่ี้มีความสํารวมและ

ประพฤติปฏิบติัตนใหอ้ยูใ่นเง่ือนไขของวนิยัตามท่ีมีกฎหมายเฉพาะกาํหนดไวด้ว้ย เพราะขา้ราชการ

ครูถือว่าเป็นบุคคลส่วนต้นท่ีอยู่ใกล้ชิดกับนักเรียน นักศึกษา ท่ีถือว่ายงัเป็นผู ้ด้อยหรืออ่อน

ประสบการณ์ ซ่ึงขา้ราชการครูถือว่าเป็นตน้แบบท่ีดี ท่ีใกลชิ้ดนกัเรียน นกัศึกษา ซ่ึงเป็นทรัพยากร

มนุษยแ์ละเป็นกาํลงัสําคญัของประเทศชาติ ในการขบัเคล่ือนต่างๆอนัจะพฒันาไปเป็นเคร่ืองมือใน

การพัฒนาประเทศในระยะต่อไป ดังนั้ นข้าราชการครูท่ีจะเป็นผูอ้บรมสั่งสอน จดัการเรียนรู้  

แก่นกัเรียน นกัศึกษา ตอ้งมีความสมบูรณ์ ทั้งองคค์วามรู้ และรวมถึงความประพฤติของขา้ราชการ

ครูท่ีตอ้งดีงาม เป็นท่ียอมรับสร้างศรัทธา สร้างความเช่ือมัน่แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง จึงถือวา่ความประพฤติ

ท่ีดีงาม การธาํรงรักษาไวซ่ึ้งวินยัของขา้ราชการครูจึงมีความสําคญั ดงันั้นในวิชาชีพครูจึงจาํเป็นท่ี

จะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัเป็นแนวปฏิบติัตนเพื่อรองรับการกระทาํของขา้ราชการครูท่ีสามารถช้ีขาด
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ได้ว่าการกระทาํของครูขดัระเบียบหรือผิดวินัยตามท่ีกฎหมายกาํหนดด้วยหรือไม่ เพื่อให้มีการ

ควบคุม ดูแล ขา้ราชการครูให้ประพฤติปฏิบติัตนให้เรียบร้อย สมกบัเป็นขา้ราชการครูท่ีถือวา่เป็น 

ปูชนียบุคคล รวมทั้งขา้ราชการครูยงัเป็นผูท่ี้ส่งเสริมสนบัสนุนความเจริญกา้วหนา้ของประเทศ คือ

สร้างพลเมืองท่ีดีของประเทศ โดยการให้การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจะทาํให้ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีดี

ตามท่ีประเทศชาติคาดหวงัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อสนองตอบต่อการพฒันาเศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศเตรียมกาํลงัคนรองรับการพฒันาประเทศตามนโยบายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

และโครงการไทยแลนด ์4.0 สืบทอดวฒันธรรมประเพณีท่ีดีงามของชาติจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัอีกคน

รุ่นหน่ึง ใหมี้การรักษาความเป็นชาติไวอ้ยา่งมัน่คงยาวนานสืบไป 

 จากความสําคญัของวิชาชีพครู จึงได้มีกฎหมายบญัญติัไวใ้ช้บงัคบักบัขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาเป็นการเฉพาะคือ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงได้ให้ค ําจ ํากัดความของคําว่า “ข้าราชการครู” ไวว้่าข้าราชการครู 

หมายความว่า ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพซ่ึงทาํหน้าท่ีหลกัทางด้านการเรียนการสอน และส่งเสริมการ

เรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่างๆ ในสถานศึกษาของรัฐ และบญัญติักฎหมายคือ พระราชบญัญติั

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 48 ท่ีบญัญติัวา่ ผูท่ี้จะไดรั้บใน

อนุญาตประกอบวชิาชีพ ตอ้งประพฤติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพตาม มาตรา 49 

ท่ีกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพประกอบดว้ยมาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพมาตรฐานการ

ปฏิบติังานมาตรฐานการปฏิบติัตนในจรรยาบรรณดา้นต่างๆประกอบดว้ย 1) จรรยาบรรณต่อตนเอง

2) จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ 3) จรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ 4) จรรยาบรรณต่อผูร่้วมประกอบวิชาชีพ

5) จรรยาบรรณต่อสังคม ซ่ึงจากพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 แสดง

ให้เห็นว่าวิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูง ซ่ึงเป็นหลกัประกนัวา่บุคคลท่ีจะประกอบวิชาชีพครูตอ้งมี

คุ ณ ส มบั ติ และม าตรฐาน ตามท่ี กฎ ห ม ายเห ล่ าน้ี กํ าห น ด ซ่ึ งเป็ น ห ลักป ระกัน ขั้ น ต้น ว่ า

กระทรวงศึกษาธิการและสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะคดัเลือกคนดี คนเก่งมา

ประกอบวิชาชีพครู ซ่ึงจากแนวคิดและหลกัการท่ีสร้างทศันคติและค่านิยมว่าครูเป็นคนดี คนเก่ง 

เป็นปูชนียบุคคล ดงักล่าว จะส่งผลต่อการใชดุ้ลพินิจลงโทษวนิยัขา้ราชการครู เม่ือครูกระทาํผิดทาง

วนิยั ซ่ึงแมจ้ะเป็นวินยัไม่ร้ายแรงหรือร้ายแรงก็ตาม เม่ือการพิจารณาความผดิทางวนิยั ท่ีตอ้งยดึหลกั

นิติธรรมและหลกัมโนธรรม เม่ือการดาํเนินการสอบสวนทางวินัยเสร็จผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และคณะกรรมการ

สอบสวนทางวินัย มักจะนําหลักมโนธรรมมาประกอบการใช้ดุลพินิจความผิดทางวินัยของ

ขา้ราชการครูเป็นหลกั โดยมีการลดหย่อนความผิดทางวินัย เช่น โทษตดัเงินเดือน ลดหย่อนเป็น

ภาคทณัฑ์ วินยัร้ายแรงจากไล่ออก ลดหยอ่นเป็นปลดออก ซ่ึงเสมือนลาออกจากราชการ ทาํให้เป็น
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ปัญหาในการใช้ดุลพินิจความผิดทางวินัยท่ียึดหลักมโนธรรม มากกว่าหลักนิติธรรม ทาํให้ครู

ผูก้ระทาํผิดทางวินยัไม่เกิดความตระหนกัในความผิดทางวินยัแมจ้ะมีการตราพระราชบญัญติัสภา

ครูและบุคลกรทางการศึกษา พ.ศ.2546 และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ.2547 เพื่อการสรรหาครูดี ควบคุม กาํกบัดูแลความประพฤติของขา้ราชการครู  

แต่การกระทาํผิดทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายงัมีปรากฏอยู่บ่อยคร้ัง  

และทา้ยท่ีสุดแห่งการดาํเนินการทางวินยัแลว้ปรากฏวา่ ครูจะถูกลงโทษทางวินยัไม่ร้ายแรง แมว้่า

เร่ิมตน้นั้นจะถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงก็ตาม ทาํให้มองเห็นว่าการใช้

ดุลพินิจในการลงโทษทางวนิยัแก่ขา้ราชการครูยงัไม่มีความเหมาะสม ไม่เป็นธรรมแก่ความผดิหรือ

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวช้ดัเจนเก่ียวกบัขอ้กาํหนดของการใช้

ดุลพินิจพิจารณาลงโทษขา้ราชการครูผูซ่ึ้งประพฤติผดิวนิยั ทาํใหเ้ม่ือมีกรณีขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนั

ไป ก็ทาํให้เกิดการใชดุ้ลพินิจพิจารณาท่ีแตกต่างกนั อนันาํมาซ่ึงเหตุผลในการอา้งถึงบทลงโทษท่ี

แตกต่างในแต่ละกรณีกนัได ้ถือวา่เป็นปัญหาในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัท่ีกาํหนดไวถึ้งการ

กระทาํท่ีเป็นกรณีเข้าข่ายผิดวินัยข้าราชการครู หรือเกิดการใช้ดุลพินิจในการลงโทษขั้นรุนแรง 

หนกัหรือเบาแตกต่างกนัไป ซ่ึงทาํให้ขา้ราชการครูขาดความตระหนกัในการรักษาวนิยั และมองวา่

ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการถูกลงโทษ จนมีการนาํคดีมาฟ้องร้องต่อศาลปกครองเป็นจาํนวน

มากอยา่งเช่นในกรณีท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาในการใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการครูจะพบว่า 

สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ไม่ได้กาํหนดแนว

ทางการใช้ดุลพินิจในการวินิจฉัยความผิดท่ีชัดเจน ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบท่ีบญัญติัไวช้ัดเจน 

โดยเฉพาะขั้นตอนการดาํเนินการในการวินิจฉัยขอ้กาํหนดพยานหลกัฐานในฐานความผิดต่างๆ 

เพราะโทษทางวินยันั้นมี 2 ประการ คือ วินยัไม่ร้ายแรง ซ่ึงประกอบดว้ย 1) ภาคทณัฑ์ 2) ตดัเงินเดือน 

3) ลดเงินเดือน และวินยัร้ายแรง ซ่ึงประกอบดว้ย 1) ปลดออก 2) ไล่ออก ทาํให้การวินิจฉยัของผูมี้

อาํนาจ ซ่ึงนับตั้งแต่คณะกรรมการสอบสวนท่ีมีหน้าท่ีรวบรวมรายงานหลกัฐานท่ีเก่ียวข้องกับ

องคป์ระกอบความผดิ ท่ีในการดาํเนินการนั้น กฎหมายไดม้อบอาํนาจดุลพินิจแก่คณะกรรมการการ

สอบสวนและแก่ผูบ้งัคบับญัชาท่ีออกคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงนบัว่าจะเลือกใช้

ความผิดในระดับไหน เพราะว่าในความผิดท่ีกระทาํและแต่ละโทษนั้ นมีลําดับชั้ นความผิดท่ี

แตกต่างกนัจนก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม ไม่สามารถสร้างความตระหนกัในการธํารงรักษาไว ้

ซ่ึงการมีวินยัให้เกิดแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการท่ีจะเกรงกลวัต่อการกระทาํ

ผิดทางวินัย เสมือนหน่ึงว่าการบงัคบัใช้กฎหมายไม่มีความเขม้งวดหรือเขม้แข็ง ทาํให้เกิดปัญหา

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีการกระทาํผิดวินยัอยูเ่นือง ๆ ซ่ึงถือวา่เป็นปัญหาในการ
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บงัคบัใชก้ฎหมายในการพิจารณาลงโทษความผดิวนิยัของขา้ราชการครู อนัเกิดจากการใชดุ้ลพินิจท่ี

แตกต่างกนันั้นเอง 

 จากการท่ีได้มีการตราพระราชบญัญัติสภาครูและบุคลกรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กฎระเบียบของ

สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) วา่ดว้ยการสอบสวนทาง

วนิยั พ.ศ.2550 และกฎสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวา่ดว้ยการ

ลงโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการครูและบุคลกรทางการศึกษา พ.ศ.2561 เป็นกฎหมายท่ีจะส่งเสริม

สนบัสนุนให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความตระหนกัในการรักษาวินยั แต่เม่ือผูมี้

อาํนาจในการสั่งลงโทษตามมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ.2547 ใช้ดุลพินิจไม่เหมาะสม ไม่เป็นไปตามมาตรฐานความผิดท่ีเกิดข้ึน ทาํไห้

การลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการครูในความผิดต่างๆ เกิดความไม่แน่นอนในระดับความผิดท่ี

เกิดข้ึนเป็นช่องวา่งทางกฎหมาย ซ่ึงสามารถยกตวัอยา่งในเร่ืองท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษา ไดแ้ก่ 

 1. การพิจารณาความผิดและการกาํหนดโทษ หมายถึง การพิจารณาวินิจฉัยว่าผูถู้ก

กล่าวหาไดก้ระทาํผิดวินยัหรือไม่ หากกระทาํผิด เป็นความผิดกรณีใด ตามมาตราใด และควรลงโทษ

สถานใด การพิจารณาความผดิและการกาํหนดโทษ เป็นกระบวนการท่ีจะตอ้งกระทาํโดยผูมี้อาํนาจ

ตามกฎหมายและจะกระทาํไดต่้อเม่ือไดท้ราบขอ้เท็จจริงของเร่ืองท่ีกล่าวหาโดยกระจ่างชัดเพียง

พอท่ีจะพิจารณาวนิิจฉยัความผิดและกาํหนดโทษตามกฎหมายท่ีกาํหนดได ้ทั้งน้ีตอ้งเป็นขอ้เทจ็จริง

ท่ีไดม้าจากการสอบสวนถูกตอ้งตามระเบียบท่ีกาํหนด เวน้แต่กรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้

ตามท่ีกาํหนดในกฎสํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)  

และตามพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 96  

ท่ีบญัญติัไวว้่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้

ปฏิบติัทางวินยัตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวดน้ี ผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผิดวินยั จกัตอ้งไดรั้บโทษทางวินยั 

ซ่ึงโทษทางวินยัมี 5 สถาน คือ 1) ภาคทณัฑ์ 2) ตดัเงินเดือน 3) ลดเงินเดือน 4) ปลดออก 5) ไล่ออก

ผูใ้ดถูกลงโทษปลดออก ให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญเสมือนวา่เป็นผูล้าออก และมาตรา 97 

ท่ีบญัญติัไวว้า่การลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ทาํเป็นคาํสั่ง วิธีการออกคาํสั่ง

เก่ียวกบัการลงโทษให้เป็นไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. ผูส้ั่งลงโทษตอ้งสั่งลงโทษให้เหมาะสมกบั

ระดับความผิดและมิให้เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติหรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผูท่ี้ไม่มี

ความผิด ในคําสั่ งลงโทษให้แสดงว่าผู ้ถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด  

และเหตุผลอย่างใดในการกาํหนดสถานโทษเช่นนั้นซ่ึงเม่ือขอ้กฎหมายท่ีกาํหนดในการพิจารณา

ความผดิและการกาํหนดโทษตามมาตรา 96 และมาตรา 97 จะพบวา่ไดก้าํหนดแนวทางการพิจารณา
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ความผิดและการกาํหนดโทษทางวินยัไวพ้อสังเขปเท่านั้น ไม่ชดัเจนในทางปฏิบติัทั้งในส่วนการ

กาํหนดสัดส่วนความผิดตามหลกัการท่ีกาํหนดและไม่ไดร้ะบุว่าจะตอ้งลงโทษวินัยตามความผิด

แบบไหน ในระดบัใด 

 2. หลกัการพิจารณาความผิด หมายถึง เม่ือดาํเนินการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน

และมูลความผิด และพบว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทาํผิดทางวินัยตามท่ีถูก

กล่าวหาจริง เม่ือเป็นความผดิทางวนิยัไม่ร้ายแรงหรือวนิยัร้ายแรง แนวทางการพิจารณาความผิดนั้น

ไดว้างหลกัการพิจารณาไว ้2 แนวทาง คือ ตามหลกันิติธรรม ซ่ึงเป็นการพิจารณาความผิด โดยยึด

กฎหมายเป็นหลักการกระทาํใด จะเป็นความผิดทางวินัยกรณีใด ต้องมีกฎหมายบัญญัติว่าการ

กระทาํนั้นเป็นความผิดทางวินยั หากไม่มีกฎหมายบญัญติัวา่การกระทาํนั้นเป็นความผิดทางวินยัก็

ไม่ถือว่าเป็นการกระทาํผิดวินยั ในการพิจารณาวา่การกระทาํใดเป็นความผิดกรณีใด ตอ้งพิจารณา

ให้เขา้องค์ประกอบของการกระทาํความผิดกรณีนั้นด้วย ถ้าขอ้เท็จจริงบ่งช้ีว่า เขา้องค์ประกอบ

ความผิดตามมาตราใด ก็ปรับบทความผิดไปตามมาตรานั้ น และลงโทษไปตามความผิดนั้ น  

และตามหลกัมโนธรรมเนน้การพิจารณาใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้งเท่ียงธรรมตามความเป็นจริงและตาม

ผลท่ีควรจะเป็นซ่ึงหมายถึง การพิจารณาความผิดไม่ควรคาํนึงถึงแต่ความถูกต้องตามกฎหมาย

เท่านั้น แต่ควรคาํนึงถึงความยติุธรรมดว้ย โดยจะตอ้งคาํนึงถึงศกัยภาพความเป็นจริงของเร่ืองปัญหา

ว่าเป็นอย่างไร แลว้พิจารณาไปตามสภาพความเป็นจริง ซ่ึงในการพิจารณาความผิดตอ้งอาศยัทั้ง

หลักนิติธรรมและมโนธรรมด้วย จึงจะเกิดความถูกต้องและเป็นธรรม แต่ตามพระราชบญัญัติ

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ก็ยงัไม่ช้ีชดัวา่ในการพิจารณาความผิด

ตามดุลพินิจของผูมี้อาํนาจนั้น จะยึดหลักนิติธรรมเท่าใด และหลักมโนธรรมเท่าใด ทาํให้การ

ลงโทษวินัยท่ีผ่านมามีส่วนหน่ึงท่ีสร้างความเคลือบแคลงกนัไดแ้ก่คนทัว่ไป ผูถู้กลงโทษหรือแก่

ผูเ้สียหาย วา่ไม่มีมาตรฐานในการลงโทษ มองวา่เป็นการเอ้ืออาทรและเล่นพรรคเล่นพวกทาํให้การ

ลงโทษทางวนิยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีผา่นมาจึงยงัไม่สร้างความตระหนกัใน

การธาํรงรักษาวนิยัแก่ขา้ราชการครูและไม่สร้างความเช่ือมัน่ ศรัทธา ความมัน่ใจแก่คนทัว่ไปได ้

 3. ผูมี้อาํนาจพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษ เดิมผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณา

ความผิดและกาํหนดโทษตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลกรทางการศึกษา 

พ.ศ.2547 ไดแ้ก่  

  ผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย 

  อนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นท่ีการศึกษา

หรืออนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีสํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) แต่งตั้ง 
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สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)ซ่ึงความผิด

วนิยัมี 2 ประเภท คือความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง และความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงซ่ึงแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 

ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ผูมี้อาํนาจพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษ คือ ผูบ้ ังคบับัญชาตามท่ี

กฎหมายกาํหนดความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ผูมี้อาํนาจพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษมีดงัน้ี  

สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสําหรับตาํแหน่ง

ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและรองผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

อนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษาสําหรับ

ตาํแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีสังกดั เขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีวิทยฐานะตั้งแต่

เช่ียวชาญลงมา และตาํแหน่งท่ีไม่มีวิทยฐานะและตามคาํสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ

ไดอ้อกคาํสั่งท่ี 19/2559 เร่ืองการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการลงวนัท่ี 21 มีนาคม 2559 

ไดก้าํหนดแนวทางการบริหารบุคคลของขา้ราชการครูสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานไวใ้นข้อ 6 ซ่ึงได้โอนอํานาจหน้าท่ีของผูอ้าํนวยการสํานักเขตพื้นท่ีเฉพาะท่ีเก่ียวกับ 

อนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษา เขตพื้นท่ีประถมศึกษาและ

มธัยมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไปเป็นอาํนาจ

หนา้ท่ีของศึกษาธิการจงัหวดั ซ่ึงจากปัญหาน้ีจะพบวา่ขา้ราชการครูสังกดัสํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมายท่ี

กาํหนด ซ่ึงในการพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษ คือ ผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

แต่ตามคาํสั่งดงักล่าวของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตอ้งนาํมาพิจารณาท่ีศึกษาธิการ

จงัหวดั ซ่ึงไม่ใช่ผูบ้ ังคับบัญชาตามกฎหมาย ทําให้การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษไม่

ก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหา 

 4. หลกัการรับสารภาพไม่เป็นเหตุลดหยอ่นโทษทางวินยั หมายถึง การท่ีขา้ราชการครู

ไดใ้ห้ความร่วมมือกบัผูด้าํเนินการทางวินยัหรือพิจารณาโทษทางวินยัโดยการรับสารภาพโดยหวงั

วา่จะไดรั้บความปราณี ในการลดโทษทางวนิยัเช่นเดียวกบัการดาํเนินการทางคดีในศาลยุติธรรมแต่

ในทางปฏิบติัปรากฏว่าผลของการรับสารภาพท่ีไดรั้บกลบัเป็นผลร้ายแรง เพราะกฎหมายไม่ได้

บญัญติัให้ผูพ้ิจารณาโทษทางวินยัใชดุ้ลพินิจอยา่งไร ในการสั่งลงโทษแก่ผูรั้บสารภาพในความผิด

ทางวินัยซ่ึงประโยชน์ในการรับสารภาพนั้น ทาํให้การดาํเนินการทางวินัยสามารถดาํเนินการได้

รวดเร็วสามารถก่อใหเ้กิดความยติุธรรม เกิดความเป็นธรรมทั้งแก่ผูถู้กลงโทษทางวินยัและผูเ้สียหาย 

และ พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546148ได้กําหนดมาตรฐานและ

จรรยาบรรณของวิชาชีพตาม ซ่ึงประกอบดว้ยมาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพมาตรฐาน

148พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546  มาตรา 49 
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การปฏิบัติงานมาตรฐานการปฏิบัติตน และในจรรยาบรรณด้าน 1) จรรยาบรรณต่อตนเอง 

2) จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ 3) จรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ4) จรรยาบรรณต่อผูร่้วมประกอบวิชาชีพ 

5) จรรยาบรรณต่อสังคม ซ่ึงเป็นหลกัประกนัวา่บุคคลท่ีจะประกอบวิชาชีพครูตอ้งมีคุณสมบติัและ

มาตรฐานตามท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงเป็นหลกัประกนัขั้นตน้ว่ากระทรวงศึกษาธิการและสํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะคดัเลือกคนดี คนเก่งมาประกอบวิชาชีพครู เป็นปูชนียบุคคล 

ซ่ึงหากครูท่ีถูกลงโทษทางวินัยไม่เคยทาํผิดวินัยมาก่อน ความผิดทางวินัยคร้ังน้ีเป็นความผิดคร้ัง

แรก ไม่เคยทาํผดิตามมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ สมควรนาํมาเป็นเหตุลดหยอ่นโทษ

ทางวินยัได ้ซ่ึงจะเป็นหลกัประกนั สร้างความเช่ือมัน่ในการท่ีขา้ราชการครูท่ีรับสารภาพความผิด

ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้น กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยความผิดปรากฏชัดแจง้ พ.ศ.2549149 จะเป็นเหตุ

ลดหยอ่นโทษ ซ่ึงจะทาํใหค้รูท่ีถูกลงโทษและผูเ้สียหายไดรั้บความเป็นธรรมแน่นอน 

 จากการวิเคราะห์ขอ้เท็จจริงปัญหาทางกฎหมายและจากประเด็นปัญหาทั้ง 4 ประการ

ดงักล่าว จึงเป็นปัญหาทางกฎหมายในการใชดุ้ลพินิจลงโทษวนิยัแก่ขา้ราชการครู อนัเกิดจากการใช้

ดุลพินิจในกรณีขอ้เท็จจริงแห่งการกระทาํผิดของขา้ราชการครูท่ีแตกต่างกนั จนกระทัง่นาํมาซ่ึง

ปัญหาการใช้ดุลพินิจในการพิจารณากาํหนดโทษทางวินยัท่ีจะลงแก่ขา้ราชการครูผูน้ั้น ซ่ึงการใช้

ดุลพินิจท่ีแตกต่างกนันาํมาซ่ึงบทลงโทษของการปรับใช้ขอ้เท็จจริงตามพฤติการณ์ไปสู่การปรับ

บทลงโทษท่ีแตกต่างกันด้วย จึงสมควรปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ เก่ียวกับการ

กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจหน้าท่ี เป็นคณะกรรมการใน

การพิจารณาสอบสวนกรณีมีการกระทาํผิดวินัยเกิดข้ึนอย่างชดัเจน เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมาย

เก่ียวกับการกาํหนดบทลงโทษและการลงโทษข้าราชการครูตามกฎหมายมีประสิทธิภาพและ

เพียงพอต่อความยุติธรรมตามท่ีกฎหมายกาํหนด เพื่อให้การใช้ดุลพินิจในการลงโทษทางวินัย

ขา้ราชการครูเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ เกิดความเป็นธรรมทั้งแก่ผูถู้กกล่าวหาและ

ผูเ้สียหาย เพื่อให้เกิดแนวปฏิบติัท่ีชดัเจน สร้างความตระหนัก สร้างความศรัทธา เช่ือมัน่ ในการ

ดาํเนินการทางวนิยัโดยเฉพาะในส่วนของการใชดุ้ลพินิจเพื่อการลงโทษทางวนิยัต่อไป 
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2.  ข้อเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาและจากบทสรุปวิเคราะห์ขอ้เท็จจริงในปัญหาทางกฎหมาย ในประเด็น

ปัญหาทางกฎหมายในการใชดุ้ลพินิจการลงโทษทางวินยัขา้ราชการครู ตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547หมวด 6 ว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย  

ตามมาตรา 82-97 และหมวด 7 วา่ดว้ยการดาํเนินการทางวินยั ตามมาตรา 98-106 ซ่ึงกาํหนดถึงการ

ลงโทษวินยัขา้ราชการครู และกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยความผิดปรากฏชดัแจง้ พ.ศ.2549 ขอ้ 1 (2) และขอ้ 2 (3) 

พบว่ามีปัญหาในการใช้ดุลพินิจการลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการครู ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใน

ประเด็นปัญหาต่างๆ ดงัน้ี 

 1. ปัญหาการพิจารณาความผดิและการกาํหนดโทษ 

 ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 96 

และมาตรา 97 150ท่ีบญัญัติว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่

ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัทางวินัยตามท่ีบญัญติัไว ้ผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผิดวินยัจาํตอ้งไดรั้บโทษทางวินัย 

และมาตรา 97 การลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูส้ั่งลงโทษให้เหมาะสมกบั

ความผิดและไม่ใหเ้ป็นไปโดยพยาบาทโดยอคติหรือ โดยโทสะจริต หรือลงโทษผูท่ี้ไม่มีความผดิใน

คาํสั่งลงโทษ ตอ้งแสดงว่าผูถู้กลงโทษกระทาํผิดวินยัในกรณีใด ตามมาตราใดและเหตุผลอยา่งใด 

ในการกาํหนดสถานโทษเช่นน้ี ซ่ึงจากมาตรา 96 และมาตรา 97 จะบอกถึงแนวทางการพิจารณา

ความผดิและการกาํหนดโทษทางวินยัของขา้ราชการครูไวเ้พียงเล็กนอ้ย ไม่ไดมี้แนวปฏิบติัท่ีชดัเจน

ทาํให้ผูมี้อาํนาจทางกฎหมายจะพิจารณาโทษและหากเป็นวินยัไม่ร้ายแรงมกัจะเป็นภาคทณัฑ์และ

งดเวน้โทษ และหากเป็นวินยัร้ายแรงมกัจะปรับบทลงโทษเป็นปลดออกซ่ึงเหมือนลาออก จึงทาํให้

การใชดุ้ลพินิจในลกัษณะน้ีเป็นการไม่เหมาะสม ทาํให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่

ตระหนกัในความผดิทางวนิยัผูศึ้กษาจึงมีความเห็นวา่บทบญัญติัเร่ืองน้ีควรปรับปรุงแกไ้ข ดงัน้ี  

 มาตรา 96 ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

บญัญติัไวว้า่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติั

ทางวินยัตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวดน้ี ผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผิดวนิยั จกัตอ้งไดรั้บโทษทางวินยั เวน้แต่

มีเหตุอนัควรงดโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 7  

 

 

150พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
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โทษทางวนิยัมี 5 สถาน คือ 

(1) ภาคทณัฑ ์

 (2) ตดัเงินเดือน 

 (3) ลดเงินเดือน  

 (4) ปลดออก 

 (5) ไล่ออก 

 ผูใ้ดถูกลงโทษปลดออก ให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญเสมือนว่าเป็นผูล้าออก

เสนอแนะควรปรับปรุงแกใ้หม่ดงัน้ี 

 มาตรา 96 ขา้ราชการครู ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัทางวินัยท่ีไม่

ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงให้เป็นวินัยไม่ร้ายแรง ซ่ึงกาํหนดโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง

ประกอบด้วย 1. ภาคทณัฑ์ 2. ตดัเงินเดือน 3. ลดเงินเดือนส่วนผูท่ี้กระทาํผิดจนเกิดความเสียหาย

ร้ายแรงเป็นวนิยัร้ายแรง ซ่ึงประกอบดว้ย 1. ปลดออก 2. ไล่ออก 

 มาตรา 97 ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

บญัญติัไวว้่าการลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ทาํเป็นคาํสั่ง วิธีการออกคาํสั่ง

เก่ียวกบัการลงโทษให้เป็นไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. ผูส้ั่งลงโทษตอ้งสั่งลงโทษให้เหมาะสมกบั

ความผิดและมิให้เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติหรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผูท่ี้ไม่มีความผิด  

ในคาํสั่งลงโทษให้แสดงวา่ผูถู้กลงโทษกระทาํผิดวินยัในกรณีใด ตามมาตราใด และเหตุผลอยา่งใด

ในการกาํหนดสถานโทษเช่นนั้น 

เสนอแนะควรปรับปรุงแกใ้หม่ดงัน้ี 

 มาตรา 97 การลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูส้ั่งลงโทษตอ้งคาํนึงถึงทั้ง

หลกันิติธรรมและมโนธรรม เพื่อการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัความผิดและมิให้เป็นไปโดยพยาบาท 

โดยอคติหรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผูท่ี้ไม่มีความผิด ในคาํสั่งลงโทษให้ผูส้ั่งลงโทษแสดงให้

เห็นวา่ผูถู้กลงโทษกระทาํผิดวนิยัในกรณีใด ตามมาตราใด และเหตุผลอยา่งใดในการกาํหนดสถาน

โทษเช่นนั้น 

 2. ปัญหาการรับสารภาพไม่เป็นเหตุลดหยอ่นโทษ 

 กฎสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวา่ดว้ยความผดิชดั

แจ้ง พ.ศ. 2549 151ข้อ 1(2) ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินัย ในกรณี

ดงัต่อไปน้ี กระทาํผดิวนิยัไม่ร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือใหถ้อ้ยคาํ

รับสารภาพต่อผู ้มีหน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

151 กฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยความผิดชดัแจง้ พ.ศ. 2549 
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ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และได้มีการบนัทึกถ้อยคาํรับสารภาพเป็นหนังสือและ  

ข้อ 2 (3) กระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้รับสารภาพเป็นหนังสือต่อผูบ้ ังคับบญัชา หรือให้

ถอ้ยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวน ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมี้การบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ 

กฎสํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ว่าดว้ยความผิด

ชดัแจง้ พ.ศ. 2549 เสนอแนะควรปรับปรุงดงัน้ี 

ใหป้รับปรุงขอ้ความใน (2) ของขอ้ 1 และ (3) ของขอ้ 2 โดยเพิ่มขอ้ความ ดงัน้ี 

 (2) กระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือให้

ถอ้ยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และได้มีการบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนังสือทั้งน้ี    

กาํหนดให้การรับสารภาพของผูถู้กกล่าวหาท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการทางวินัย สามารถ

นาํมาเป็นเหตุลดหย่อนโทษได ้เช่น กรณีดาํเนินการทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ให้ลดหยอ่นโทษเบา

ลงจากเกณฑ์มาตรฐานโทษ 1 ขั้น ยกตวัอย่างเช่น ถ้าเกณฑ์มาตรฐานโทษคือ ตดัเงินเดือน 5%  

ใหล้ดหยอ่นเป็นโทษภาคทณัฑเ์ป็นตน้ 

 (3) กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้รับสารภาพเป็นหนังสือต่อผู ้บังคับบัญชา  

หรือให้ถอ้ยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวน ตามกฎหมายวา่ดว้ย

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมี้การบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ 

ทั้งน้ีกาํหนดใหก้ารรับสารภาพของผูถู้กกล่าวหาท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการทางวนิยั สามารถ

นาํมาเป็นเหตุลดหยอ่นโทษได ้เช่น กรณีดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงและไม่มีมติคณะรัฐมนตรี

กาํหนดระดบัโทษในความผิดไวใ้หพ้ิจารณาเป็นวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง โดยให้ลงโทษขั้นสูงสุดคือลด

เงินเดือน เป็นตน้ 

 3. ปัญหาการใชดุ้ลพินิจพิจารณาการลงโทษทางวนิยัของขา้ราชการครู 

 ในการใช้ดุลพินิจเม่ือครูกระทาํผิดทางวินัย เม่ือการพิจารณาความผิดทางวินยั จะยึด

หลกันิติธรรมและหลกัมโนธรรม เม่ือการดาํเนินการสอบสวนทางวินัยเสร็จ ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และคณะกรรมการ

สอบสวนทางวินัย ในการพิจารณาความผิดมกัจะนําหลักมโนธรรมมาประกอบการใช้ดุลพินิจ

ความผิดทางวินยัของขา้ราชการครูมากกวา่หลกันิติธรรม โดยมีการลดหยอ่นความผิดทางวินยั เช่น 

โทษตดัเงินเดือน ลดหยอ่นเป็นภาคทณัฑ ์วินยัร้ายแรงจากไล่ออก ลดหยอ่นเป็นปลดออก ซ่ึงเสมือน

ลาออกจากราชการ ซ่ึงจะทาํให้ครูจะถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง แม้ว่าเร่ิมตน้นั้นจะถูก

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงก็ตาม ทาํให้มองเห็นว่าการใช้ดุลพินิจในการ
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ลงโทษทางวนิยัแก่ขา้ราชการครูยงัไม่มีความเหมาะสม ไม่เป็นธรรมแก่ความผดิหรือความเสียหายท่ี

เกิดข้ึน เน่ืองจากยงัไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไวช้ัดเจนเก่ียวกับข้อกําหนดของการใช้ดุลพินิจ

พิจารณาลงโทษขา้ราชการครูผูซ่ึ้งประพฤติผิดวินัย ทาํให้เม่ือมีกรณีขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนัไป  

ก็ทาํให้เกิดการใช้ดุลพินิจพิจารณาท่ีแตกต่างกัน อนันํามาซ่ึงเหตุผลในการอ้างถึงบทลงโทษท่ี

แตกต่างในแต่ละกรณีกนัได ้ถือวา่เป็นปัญหาในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัท่ีกาํหนดไวถึ้งการ

กระทาํท่ีเป็นกรณีเข้าข่ายผิดวินัยข้าราชการครู หรือเกิดการใช้ดุลพินิจในการลงโทษขั้นรุนแรง 

หนกัหรือเบาแตกต่างกนัไป ซ่ึงทาํให้ขา้ราชการครูขาดความตระหนกัในการรักษาวนิยั และมองวา่

ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการถูกลงโทษ จนมีการนาํคดีมาฟ้องร้องต่อศาลปกครองเป็นจาํนวน

มาก จึงเสนอแนะในการออกขอ้กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการควบคุมการใช้ดุลพินิจพิจารณาลงโทษ

ของผูบ้งัคบับญัชาหรือคณะกรรมการผูมี้อาํนาจพิจารณาความผดิการลงโทษทางวินยัของขา้ราชการ

ครูดว้ย ดงัน้ี 

 3.1 ในการใชดุ้ลพินิจพิจารณาการลงโทษทางวินยัของขา้ราชการครูให้ยึดหลกัหลกันิติ

ธรรม ซ่ึงเป็นการพิจารณาความผิดโดยยึดกฎหมายเป็นหลกัการกระทาํใด จะเป็นความผิดทางวินยั

กรณีใด ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัว่าการกระทาํนั้นเป็นความผิดทางวินยั หากไม่มีกฎหมายบญัญติัว่า

การกระทาํนั้นเป็นความผิดทางวนิยัก็ไม่ถือวา่เป็นการกระทาํผิดวินยัและหลกัมโนธรรมซ่ึงเนน้การ

พิจารณาให้เป็นไปโดยถูกตอ้งเท่ียงธรรมตามความเป็นจริงและตามผลท่ีควรจะเป็นซ่ึงหมายถึง  

การพิจารณาความผิดไม่ควรคาํนึงถึงแต่ความถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้น แต่ควรคาํนึงถึงความ

ยุติธรรมดว้ย โดยจะตอ้งคาํนึงถึงศกัยภาพความเป็นจริงของเร่ืองปัญหาว่าขอ้เท็จจริงเป็นอย่างไร 

แลว้พิจารณาไปตามสภาพความเป็นจริง โดยให้ยึดหลกันิติธรรมเป็นลาํดบัแรก หากเป็นความผิด

ชดัเจนและมีมติคณะรัฐมนตรีกาํหนดเป็นนโยบายท่ีชดัเจนและระดบัโทษในความผิดไวใ้ห้การใช้

ดุลพินิจโดยยึดหลกันิติธรรมในการพิจารณาการลงโทษทางวินยัของขา้ราชการครูเป็นท่ีส้ินสุด ไม่

ตอ้งนาํหลกัมโนธรรมมาประกอบในการใชดุ้ลพินิจพิจารณาการลงโทษทางวนิยัของขา้ราชการครู 

 3.2 ในการใช้ดุลพินิจพิจารณาการลงโทษทางวินัยของข้าราชการครูซ่ึงไม่มีมติ

คณะรัฐมนตรีกาํหนดระดบัโทษในความผิดไวใ้ห้กาํหนดสัดส่วนในการใช้ดุลพินิจพิจารณาการ

ลงโทษทางวินัยของข้าราชการครูโดยยึดหลักหลักนิติธรรมและหลักมโนธรรมในสัดส่วนท่ี

ใกลเ้คียงกนั โดยผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ.2547 และคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั ตอ้งใช้หลกันิติธรรมและหลกัมโน

ธรรมในการใชดุ้ลพินิจพิจารณาการลงโทษทางวนิยัของขา้ราชการครูเสมอ ทั้งน้ีในการกาํหนดโทษ

และการลงโทษตอ้งระบุดว้ยวา่ใชห้ลกันิติธรรมและหลกัมโนธรรม ให้นํ้ าหนกัในการกาํหนดโทษ

และลงโทษเป็นสดัส่วนอยา่งละเท่าใด 
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 จากข้อเสนอแนะทั้ งหมดท่ีนําเสนอข้างต้นผูศึ้กษามีความคาดหวงัเป็นอย่างยิ่งว่า 

แนวคิดในการแกไ้ขกฎหมายและขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ทั้งหมดท่ีกล่าวมา จะก่อไดเ้กิดประโยชน์ต่อ

หน่วยงานของรัฐ คือสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา สํานักงานศึกษาธิการจงัหวดั 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานกังานขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

และกระทรวงศึกษาธิการ และขา้ราชการครูในการท่ีจะสามารถสร้างความตระหนักในการรักษา

วินยัของขา้ราชการครูและสามารถดาํเนินการทางวินยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดความ

เป็นธรรมแก่ขา้ราชการครู ผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหายอนัจะเป็นการสร้างความมัน่ใจและสามารถ

ดึงความศรัทธาในวิชาชีพครูและความเช่ือมัน่จากบุคคลทัว่ไปและนกัเรียน ใหก้ลบัมา ให้วชิาชีพครู

ไดรั้บการนบัถือ ยกยอ่ง เชิดชูเกียรติภูมิและยดึถือวา่ครูคือปูชนียบุคคลของชาติ จะทาํใหค้รูเกิดขวญั

กาํลงัใจในการพฒันานกัเรียน ให้เป็นกาํลงัสําคญัของชาติต่อไปในอนาคต และเพื่อความยุติธรรม

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด เพื่อให้เกิดการบงัคบัใชก้ฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเป็น

ระบบ มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลและเพียงพอเหมาะสมตามท่ีกฎหมายกาํหนดดว้ย 
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