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บทคัดยอ 
 
 การวิจยัคร้ังนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อ  (1) ศึกษาสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นที่การศกึษาสิงหบุรี  (2) เปรียบเทยีบสมรรถนะ
การบริหารจดัการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  เขตพืน้ทีก่ารศึกษาสิงหบุรี
จําแนกตามสถานภาพของกลุมตัวอยาง  และ  (3) ศึกษาแนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการ
บริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล 
 กลุมตัวอยางในการวจิัย  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  และ
ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพื้นที่การศกึษาสิงหบุรี  จาํนวน  201  คน  ไดมาโดย
สุมตัวอยางแบบงาย  เครื่องมอืที่ใชในการวจิัยเปนแบบสอบถามเกีย่วกบัสมรรถนะการบริหารจัดการ
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  ซ่ึงผูวิจัยสรางขึ้นเปนแบบมาตรประมาณคา  
5  ระดับ  มีคาความเชื่อมั่น  .96   สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก  คารอยละ  คาเฉลี่ย  คา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  การวเิคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว  และการวิเคราะหความแตกตางราย
คูดวยวิธีการของเชฟเฟ 
 ผลการวิจยั  พบวา  (1) สมรรถนะการบรหิารจัดการของผูบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน
ในฐานะนิติบุคคลในภาพรวมอยูในระดับที่มีสมรรถนะการบริหารจัดการมาก  โดยมีสมรรถนะ
การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปอยู
ในระดับมากทกุดาน  (2) สมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานจําแนกตาม
สถานภาพของกลุมตัวอยางพบวาไมแตกตางกัน  และ (3) แนวทางในการเสริมสรางสมรรถนะการ
บริหารจัดการสถานศึกษาทีสํ่าคัญ  ไดแก  การพัฒนาใหผูบริหารมีการบริหารงานอยางมีคุณธรรม
หรือมีธรรมาภิบาล  การเสริมสรางทักษะในการนิเทศ  ตดิตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงาน  และ
การพัฒนาผูบริหารใหสามารถเปนผูนําทางวิชาการ  ตามลําดับ 
 
 
คําสําคัญ   การบริหารจัดการ  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  นติิบุคคล 



 จ 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 การศึกษาคนควาอิสระฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาเปนอยางยิ่งจาก  
อาจารย  ดร. จําลอง นักฟอน  แขนงวิชาบรหิารการศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  อาจารย ดร.ไพรัช  ถิตยผาด  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ที่กรุณา
ใหคําแนะนําและติดตามการทําการศึกษาคนควาอิสระอยางใกลชิดตลอดมา นบัตั้งแตเร่ิมตน
จนกระทั่งสําเร็จเรียบรอยสมบูรณ  ผูวิจยัรูสึกซาบซึ้งในความกรณุาของทานเปนอยางยิ่ง 
 ขอขอบพระคุณ  คุณอโณทยั  ศุภภะ  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา       
ชัยนาท  คุณจกัรพรรดิ์  จิตมณี  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1        
คุณสิรรานี  วสุภัทร  ศกึษานิเทศก  สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสิงหบรีุ  คุณนรงค โสภา  
ผูอํานวยการสถานศึกษา  โรงเรียนวัดแจง  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี  คุณปริญญ  พวง
นัดดา            ศึกษานเิทศก  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาสิงหบุรี  ทีก่รณุาใหความอนเุคราะหรวมเปน
ผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือการวิจยัและขอขอบพระคุณทานผูบริหารสถานศึกษา  ผูชวยผูบริหาร
สถานศึกษา และประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานทุกทานทีก่รุณาใหความรวมมือในการ
เก็บรวบรวม  ขอมูลอยางดียิง่ 
 นอกจากนี้ ผูวจิัย ขอขอบพระคุณคณาจารย  แขนงบริหารการศึกษา สาขาศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  เพื่อนนักศึกษา  และผูมีสวนเกีย่วของในการศึกษาวจิัยครั้งนี้         
ทุกทาน  ที่ไดกรุณาใหการชวยเหลือ  สนับสนุนแนะนําและใหกาํลังใจตลอดมา 
 
 

 พัชมณ  เทยีนศรี 
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บทที่  1 

บทนํา 
 
 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การจัดการศกึษาใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  2540  
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
กําหนดให มกีารปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาใหเดก็เยาวชนแ9ละคนไทยเปนคนดี มีคณุธรรม เปน
คนเกง  คิดดี ทํางานไดด ี มีคุณภาพ  มีความเปนไทย  สามารถปรับตัวไดเหมาะสมกบัสถานการณ
โลกและสังคมที่เปลี่ยนแปลง  คุณภาพของคนไทยเชนนีจ้ะเปนทรพัยากรสําคัญสําหรับการอยูรอด
และการพัฒนาของประเทศไทยในกระแสสังคมยุคใหมที่ตองใชความรูเปนเครื่องมือสําคัญของการ
ประกอบอาชพีและการดาํรงชวีิต (สํานักงานปฏิรูปการศกึษา  2545: 1) สถานศกึษาเปนหนวยงานหลัก
และเปนหนวยปฏิบัติที่ใกลชิดกับผูเรียน  และผูมีสวนไดเสียกับการศึกษามากที่สุด  ในอันที่จะทําให
การปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  บรรลุเปาหมาย 
ผูเรียนมีคุณภาพ  ไดรับบริการทางการศึกษาไดอยางทัว่ถึงเทาเทียม  และเปนธรรม 
 สถานศกึษาจงึตองมีการบรหิารงานที่มีประสิทธิภาพ และบังเกดิประสิทธิผล มีศักยภาพ   
รองรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากรัฐไดอยางแทจริง ทั้งดานวิชาการ     
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  2545: 69)                  
ผูมีบทบาทสําคัญ คือ ผูบรหิารสถานศึกษา  เนื่องจากเปนผูจัดการทางการศึกษา  เพื่อใหขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาอื่นๆ  ดําเนินการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเปนไปตามจุดมุงหมายทาง 
การศึกษา  และความคาดหวงัของสังคม  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานใน
ฐานะนติิบุคคล  ถาเปนผูที่มีความสามารถในการครองตน  ครองคน  ครองงาน  ยอมเปนบุคคลที่                       
มีสมรรถนะที่พึงประสงคของผูใตบังคับบัญชา  และผูรวมงาน  สมรรถนะของผูบริหารถือเปน
ปจจัยสําคัญประการหนึ่งของผูบริหารที่มีคุณภาพในการบริหารจัดการที่รอบรู เชี่ยวชาญ ลักษณะ
ของการบริหารตองปรับใหสอดคลองกับลักษณะขององคกรที่เปลี่ยนไป  โดยตองเปนผูที่มีความ
เปนผูนําสูง มีความรอบรู  สามารถชวยเหลือแนะนํา และเปนที่พึ่งแกผูรวมงานได อาจกลาวไดวา                 
การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในอดีตที่คนไทยรูจกักันในนามของ  “โรงเรียนประชาบาล”                 
อันหมายถึง  โรงเรียนของประชาชน ที่ประชาชนรวมกนัสราง  ดูแลและชวยเหลือสนับสนุนนั้น 
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(สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ  2540: 21) ไมตองใชสมรรถนะหรือความสามารถใน                 
การบริหารมากนัก แตในปจจุบันสังคมและสถานการณของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว               
แนวคดิของคนสวนใหญเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากขึน้ ซ่ึงตางเล็งเห็นความสําคญัของการศึกษา 
เพื่อนําไปพัฒนาเด็กและเยาวชนที่จะนําความรูไปใชเปนเครื่องมือในการประกอบอาชีพและ              
การดํารงชีวิตใหอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  ดังนั้น  ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนบุคคลสําคัญที่
จะผลักดันใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษาบรรลุตามจุดมุงหมายและตองเปนบุคคลที่มีความรู         
ความสามารถหรือสมรรถนะในการบริหารการจัดการศกึษาหลาย ๆ  ดาน  ใหมีประสิทธิภาพ 
 แตอยางไรก็ตาม  การกําหนดใหสถานศึกษาปฏิบัติงานในบทบาทของการเปนนิติบุคคล
นั้น  ยังเปนเรื่องใหมในวงการบริหารงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตอง
พัฒนาตนเองใหมีความรูและความสามารถในการบรหิารจดัการสถานศกึษาดงักลาวใหมีทั้ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นการเสริมสรางสมรรถนะทางการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษา  จงึเปนเรื่องสําคัญยิ่ง ดวยเหตนุี้ผูวิจยัจงึมีความสนใจที่จะศกึษาถึงสมรรถนะการบรหิาร
จัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของเขตพื้นทีก่ารศึกษาสิงหบุรี ทั้ง 4 ดาน คือ สมรรถนะ
ดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหารงานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดาน
การบริหารทั่วไป  เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จะนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาผูบริหาร
สถานศึกษาใหมีคุณภาพตามบทบาทที่คาดหวัง และเพือ่เปนสารสนเทศสําหรับหนวยงานที่
เกี่ยวของและผูบริหารสถานศึกษาอื่น ๆ ตอไป 
 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 2.1 เพื่อศึกษาสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ฐานะนติิบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบรีุ 
 2.2 เพื่อเปรียบเทยีบสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกาาขั้นพื้นฐาน 
ในฐานะนิติบคุคลจําแนกตามสถานภาพของกลุมตัวอยาง 
 2.3 เพื่อศึกษาแนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล 
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3. กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 การวิจยัครั้งนี้ มุงศึกษาสมรรถนะการบรหิารจัดการของผูบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน       
ในฐานะนิติบคุคล เขตพืน้ทีก่ารศกึษาสิงหบุรี โดยสรุปแนวคิด งานวจิยัของนกัวชิาการ นกัการศึกษา
ทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ และแนวทางของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
มากําหนดเปนกรอบแนวคิดใหมในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้ดงัแสดงในภาพ 
 

 
 
 
 

  
 
 
 

สถานภาพของผูบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

-  ผูบริหารสถานศึกษา 
-  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
-  ประธานกรรมการสถานศึกษา 
    ขั้นพื้นฐาน 

สถานะการบริหารจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในฐานะนิติบคุคล
-  ดานการบรหิารงานวิชาการ  
-  ดานการบรหิารงานงบประมาณ 
-  ดานการบรหิารงานบุคคล 
-  ดานการบรหิารทั่วไป 

 

4. สมมติฐานการวิจัย 
 
 สมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  
เขตพื้นที่การศกึษาสิงหบุรี  ตามทัศนะของกลุมตัวอยางที่มีสถานภาพแตกตางกนั  จะมีความเห็น
เกี่ยวกับสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานแตกตางกัน 
 

5. ขอบเขตของการวิจัย 
 
 5.1 ขอบเขตของเนื้อหาวิชา 
  การวิจยัครั้งนีศ้ึกษาเกีย่วกับเรื่องสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรีใน 4 ดาน คือ ดานการ
บริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการ
บริหารทั่วไป 
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 5.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 5.2.1  ประชากร  ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน 140  คน  ผูชวย
ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน  140  คน  ประธานกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  จํานวน  140  คน  
รวมทัง้สิ้น  420  คน  จากสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานเขตพืน้ที่การศึกษาสิงหบุรี  จํานวน  140  แหง 
 5.2.2  กลุมตัวอยาง  ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษา 1 คน  ผูชวยผูบริหาร
สถานศกึษา  1  คน  และประธานกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  1  คน  รวมสถานศกึษาละ  3  คน  
จากสถานศึกษา  67  แหง  รวมกลุมตัวอยาง  201  คน  ซ่ึงไดมาโดยการกําหนดจาํนวนตามตาราง
เคร็จซี่และมอรแกน  และสุมตัวอยางจากโรงเรียน  140  แหง  โดยการสุมอยางงาย 
 5.3 ตัวแปรที่ศึกษา 

  5.3.1  ตัวแปรตน  ไดแก  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตาม
สถานภาพของกลุม  ตัวอยาง  ประกอบดวย 

1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) ประธานกรรมการสถานศึกษา 

  5.3.2  ตัวแปรตาม  ไดแก  สมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในฐานะนติิบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบรีุ  ตามภารกิจของสถานศึกษา  4  ดาน  
ประกอบดวย 

1) ดานการบริหารงานวิชาการ 
2) ดานการบริหารงานงบประมาณ 
3) ดานการบริหารงานบุคคล 
4) ดานการบริหารทั่วไป 

 

6. นิยามศัพท 
 
 6.1  ผูบริหารสถานศึกษาและผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  บุคคลวิชาชพีทีไ่ดรับ
การแตงตั้งและรับผิดชอบในการบริหารสถานศึกษาแตละแหงของรัฐ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่           
การศึกษาสิงหบุรี 
 6.2  ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  กรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
ที่ไดรับการคัดเลือกและแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒใิหทําหนาที่ประธานกรรมการสถานศึกษา 
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 6.3  สมรรถนะการบริหาร  หมายถึง  ความรู  ความสามารถ ความเขาใจทักษะและ
ประสบการณที่ผูบริหารสถานศึกษาใชในการบริหารงานใหเกิดผลดีบรรลุวัตถุประสงคของงาน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล 4 งาน ไดแก สมรรถนะการบริหารงานวิชาการ 
สมรรถนะการบริหาร  งานงบประมาณ  สมรรถนะการบริหารงานบคุคล  และสมรรถนะการบริหาร
ทั่วไป 
 6.4  สมรรถนะดานการบริหารงานวชิาการ  หมายถึง  ความรู  ทักษะ  และความสามารถ
ของผูบริหารสถานศึกษา   ทีม่ีความรูความสามารถ  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคงานวิชาการ  ไดแก  
เปนผูนําทางวชิาการ  มีทักษะการนิเทศ  การใหคําแนะนาํทางวิชาการ  มีทักษะดานงานวิจยั และ
ประเมินผลทางการศึกษา  สงเสริม พัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  การประกัน
คุณภาพภายใน การประเมนิมาตรฐานคณุภาพของสถานศึกษา 
 6.5  สมรรถนะดานการบริหารงานงบประมาณ  หมายถึง  ความรู  ทักษะ  และ
ความสามารถในการงบประมาณและการเงนิ ไดแก การบริหารงานการเงิน งานบริหารพัสดุ และ
สินทรัพย งานบริหารงานบัญชี  การวิเคราะหงบประมาณ  การจดัตั้งงบประมาณ 
 6.6  สมรรถนะดานการบริหารงานบุคคล  หมายถึง  ความรู  ทักษะ  ความสามารถ     
มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคงานบรหิารงานบคุคล  ไดแก  การวางแผนอัตรากําลังและกาํหนดตําแหนง  
วิทยฐานะ  การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  การพิจารณาบําเหน็จความชอบและงานทะเบียนประวัติ  
การใหคําแนะนําการพัฒนาบุคคล  ควบคมุดูแลรักษาวนิัยและนิติการของขาราชการ 
 6.7  สมรรถนะดานการบริหารทั่วไป  หมายถึง  ความรู  ทักษะ  และความสามารถของ
ผูบริหารสถานศึกษา  ที่มีความรูความสามารถ  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคดานบริหารทั่วไป ไดแก 
การจัดระบบสวัสดภิาพคร ู นักเรยีน  การจดัสวัสดกิารและการบริหารและพฒันาองคกร การเผยแพร
ขอมูลขาวสารของหนวยงานตอสาธารณชน  ประสานการดําเนินการระหวางหนวยงานภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา 
 6.8  สถานศึกษาในฐานะนิตบิุคคล  หมายถึง  สถานศึกษาในสังกดัเขตพื้นที่การศึกษา
ที่กฎหมายกําหนดใหสามารถกระทํากิจกรรมตางๆ  ไดดวยตนเอง ภายในขอบวัตถุประสงคมีสิทธิ
และหนาทีต่ามบทบัญญัตแิหงกฎระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยและกฎหมายอืน่ซึ่งกําหนดสิทธิและหนาทีข่องสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ 
 6.9  การบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะนิตบิุคคล  หมายถึง  กระบวนการ
ดําเนินงานจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา ตามขอบขายที่กําหนดไวในกฎหมายและระเบยีบ
ที่เกี่ยวของ 
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7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 7.1 ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถนําผลจากการวิจัยคร้ังนี้เปนแนวทางใน
การพัฒนาตนเองใหเหมาะสมกับความตองการของประชาชน  คณะครู  และผูเกีย่วของ 
 7.2 เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและหนวยงานทีเ่กีย่วของใชเปนแนวทางในการวางแผนปรับปรุง
พัฒนาและคดัเลือกผูบริหารสถานศึกษาเขาดํารงตําแหนงไดเหมาะสมกับภารกจิ 
 7.3 ผูวิจัยสนใจศึกษาคนควาเกี่ยวกับสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษา  เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาคนควาใหกวางขวางขึ้น ซ่ึงจะเปนผลดีตอการพัฒนา
คุณภาพการศกึษาของชาติในอนาคต 
 



บทที่  2 

วรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้น  
พื้นฐานในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นที่การศกึษาสิงหบุรี ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาวรรณกรรมและงานวจิัยที่
เกี่ยวของโดยจะนําเสนอตามลําดับดังนี ้
 1.  นโยบายและแนวทางในการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา 
 1.1  นโยบายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 
 1.2  นโยบายพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2)  พุทธศักราช  2545 
 1.3  นโยบายตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 

 1.4  นโยบายตามแนวปฏิบัตขิองคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.  การกระจายอํานาจบริหารการศึกษาในฐานะเปนนิตบิุคคล 
 2.1  หลักการและแนวคิดการบริหารสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล 
 2.2  อํานาจหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาและสถานศกึษาในฐานะนติิบุคคลตาม             
กฏหมายการศึกษา 
 2.3  ขอบขายและภารกิจของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล 
 3.  สมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา 
 3.1  แนวคดิและความหมายเกี่ยวกับสมรรถนะการบริหารจัดการ 
 3.2  สมรรถนะในการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา 
 3.3  บทบาทและภารกิจของผูบริหารสถานศึกษา 
 4.  งานวิจยัที่เกี่ยวของกับสมรรถนะในการบริหารจัดการ 
 4.1  งานวิจยัในประเทศ 
  4.2  งานวิจยัในตางประเทศ 
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1.  นโยบายและแนวทางในการกระจายอํานาจการบรหิารจัดการศึกษา 
 
 1.1  นโยบายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  รัฐบาลพึง
ปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กําหนดไวตามรัฐธรรมนูญในหมวด 4 หนาที่ของชนชาวไทย มาตรา  69  
บุคคลมีหนาที่  ปองกันประเทศ รับราชการทหาร เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ และรับการศึกษา
อบรม รวมถึงหมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ มาตรา 81 กําหนดไววารัฐตองจัดการศึกษาอบรม
และสนับสนนุใหเอกชนจดัการศึกษาอบรมใหเกดิความรูคูคุณธรรม จัดใหมกีฎหมายเกีย่วกับ
การศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540: 21) 
  จากบทบัญญัติดังกลาวไดมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาแหงชาติขึน้  คือ  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 
เปนกฎหมายการศึกษาฉบับแรกเพื่อใชเปนแนวทางหลกัในการจัดการศึกษาของชาติ 
 1.2  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม   
(ฉบับท่ี 2)  พุทธศักราช 2545 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545  วาดวยการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐในการกระจายอํานาจมาตรา  39  
บัญญัติไววา 
  มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดาน
วิชาการงบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและสํานกังาน
เขตพื้นที่การศกึษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
  หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวงและ  ในมาตรา 40 
  มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศกึษาของแตและสถานศึกษาเพื่อทําหนาที่กํากบัและสงเสริม
สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน  
ผูแทนองคกรปกครองทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภกิษุสงฆ และหรือผูแทน
องคกรศาสนาอื่นในพืน้ที่  และทรงคุณวุฒ ิ
 สถานศกึษาระดับอุดมศึกษาระดบัต่ํากวาปรญิญาและสถานศึกษาอาชวีศกึษาอาจมี
กรรมการเพิ่มขึ้นได  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายกําหนด 
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 จํานวนกรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วธีิการสรรหา  การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการวาระการดํารงตําแหนง  และการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 
 ใหผูบรหิารสถานศกึษาเปนกรรมการและเลขานกุารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 ความในมาตรานี้ไมใชบังคับแกสถานศึกษาตามมาตรา 18 (1) และ (3) 
(กระทรวงศึกษาธิการ 2545: 19 – 21) 
 1.3  พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 
  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการพุทธศักราช  2546  
(กระทรวงศึกษาธิการ 2546) หมวด  2  มาตรา  34  ใหจดัระเบียบบรหิารราชการของเขตพื้นที่
การศึกษา ดังนี้ 
  (1)  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
  (2)  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น 
 การแบงสวนราชการภายในตาม (1) ใหจัดทําเปนประกาศกระทรวงและใหระบุ
อํานาจหนาทีข่องแตละสวนราชการไวในประกาศกระทรวง ทั้งนี้ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ          
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การแบงสวนราชการภายในตาม (2) และอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาหรือสวน
ราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาแตละเขตพื้นที่
การศึกษากําหนด 
 การแบงสวนราชการตามวรรคสองและวรรคสามใหเปนไปตามหลักเกณฑที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา 35 สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปน
โรงเรียน มีฐานะเปนนิติบุคคล 
  เมื่อมีการยุบเลกิสถานศึกษาตามวรรคหนึ่งใหความเปนนติิบุคคลสิ้นสุดลง 
 มาตรา 38 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา
ระดับต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชวีศึกษาของแตละสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กาํกับและ                
สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร     
ชุมชน ผูแทนองคกร ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูแทนพระภิกษุสงฆ
และหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที ่ และผูทรงคุณวุฒ ิ
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 จํานวนกรรมการ คณุสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ 
และกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดใน            
กฎกระทรวง 
 องคประกอบ อํานาจหนาที่ หลักเกณฑวิธีการสรรหา และจํานวนกรรมการ               
ในคณะกรรมการสถานศึกษาสําหรับสถานศึกษาบางประเภทที่มีสภาพ  และลักษณะการปฏิบัติงาน
แตกตางไปจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทั่วไป  อาจกาํหนดใหแตกตางไปตามสภาพและลักษณะ
การปฏิบัติงานตลอดทั้งความจําเปนเฉพาะของสถานศึกษาประเภทนั้นได  ทั้งนี้  ตามที่กําหนดใน    
กฎกระทรวง 
 ใหผูบรหิารสถานศกึษาเปนกรรมการและเลขานกุารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 ความในมาตรานี้ไมใชบังคับแกสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและศูนยการเรียน  
  มาตรา 39 สถานศึกษาและสวนราชการตามมาตรา 34 (2) มีอํานาจหนาที่ตามที่
กําหนดไวใหเปนหนาที่ของสวนราชการนั้น ๆ โดยใหมีผูอํานวยการสถานศึกษา หรือหัวหนา
สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอืน่เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและมีอํานาจหนาที่ ดังนี ้
  (1)  บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย  
กฎระเบียบ ขอบังคับของทางราชการและของสถานศึกษาหรือสวนราชการ รวมทั้งนโยบายและ
วัตถุประสงคของสถานศึกษาหรือสวนราชการ 
 (2)  ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร 
การเงิน การพสัดุ สถานทีแ่ละทรพัยสินอื่นของสถานศกึษาหรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 (3)  เปนผูแทนของสถานศึกษาหรือสวนราชการในกจิการทั่วไป รวมทั้งการจัดทํา      
นิติกรรมสัญญาในราชการของสถานศึกษาหรือสวนราชการตามวงเงนิงบประมาณที่สถานศึกษา
หรือสวนราชการไดรับตามที่ไดรับมอบอํานาจ 
 (4)  จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกจิการของสถานศึกษาหรือสวนราชการเพื่อ
เสนอ ตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
 (5)  อํานาจหนาที่ในการอนุมตัิประกาศนยีบัตรและวุฒิบตัรของสถานศึกษาให
เปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานกําหนด 
 (6)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ      
ปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษาเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการ 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษา และผูอํานวยการสํานักงาน         
เขตพื้นที่การศกึษา  รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย 
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 สถานศึกษาและสวนราชการตามมาตรา 34 (2) จะใหมีรองผูอํานวยการหรือรอง
หัวหนาสวนราชการรองจากผูอํานวยการหรือหัวหนาสวนราชการเพื่อชวยปฏิบัติราชการก็ได 
 สถานศึกษาและสวนราชการตามมาตรา 34 (2) ใดที่ยังไมสามารถปฏิบัติงานบาง
ประการตามทีก่ําหนดในกฎหมายหรือทีไ่ดรับมอบหมายได  อาจขอใหสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาที่
สถานศึกษาหรือสวนราชการนั้นสังกัดเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานเฉพาะอยางใหแทนเปน             
การชั่วคราวได  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และลักษณะของงานทีจ่ะใหปฏิบัติแทนไดที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 
 ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนผูมีความสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานใหประสบผลสําเร็จมีประสิทธิภาพตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงศกึษาธิการ  และ
สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองเปนผูมี
สมรรถนะสูงในทุก ๆ  ดาน  เพื่อสงผลตอการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1.4  แนวปฏิบตัิของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

  1.4.1  ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิเปนหนวยงานทาง
การศึกษาที่เหน็ความสําคัญของคณะกรรมการโรงเรียนและเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีบทบาทใน
การจัดการศึกษามากที่สุด  นับแตคร้ังที่เปนการศึกษาประชาบาล  หรือการศึกษาของประชาชน
ก็มีคณะกรรมการตําบลเปนผูจัดการศึกษาในโรงเรียน  ตอมาเมื่อมีการประกาศใชระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน  พ.ศ. 2525  ก็มีคณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนเปนผูเขามารวมมือกับโรงเรียนในการจัดการศึกษา ตอมาเมื่อมีประกาศใช
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียน  พ.ศ. 2539  ก็มีคณะกรรมการโรงเรียน
เขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษา  และปจจุบันเมื่อมีการประกาศใชระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  พ.ศ. 2543  ซ่ึงมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐานมากขึน้การจัดการศกึษาทีเ่นน
การมีสวนรวมของประชาชนจึงนับวนัแตจะเพิ่มขึ้นตามลาํดับ 
 วิธีการไดมาซึง่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดังนี้ (กองนโยบาย
และแผน  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาขัน้พื้นฐานแหงชาติ  2543: 13 – 15) 
 1.  ประชุมคณะกรรมการสถานศกึษาชดุปจจุบัน เพื่อกําหนดจาํนวนสดัสวน
ของกรรมการ ในแตละองคประกอบวาจะมีจํานวนเทาใด รวมเปนจํานวนทั้งส้ินเทาใด ซ่ึงจะตอง
ไมนอยกวา 7 คน  และไมเกนิ 15 คน  การกําหนดจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการนั้นให
คํานึงถึงกรรมการที่เปนสตรี  จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของกรรมการทั้งหมด  ในกรณีที่ได
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พยายามดําเนนิการ สรรหาตามกระบวนการในขอ 7  แหงระเบยีบฯ  แลว   ไมสามารถสรรหาได
ตามจํานวนและสัดสวนขางตน  ก็ใหปรับยืดหยุนจํานวนกรรมการที่เปนสตรีได  ซ่ึงอาจมีจํานวน
นอยกวาหรือไมมีก็ได  แตทั้งนี้ตองรายงานเหตุผลความจําเปนหรือขอจํากัดในการดําเนนิการดงักลาว           
ใหผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบในชวงการเสนอแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา 
 2.  ประกาศรับสมัครกรรมการสถานศึกษา  ซ่ึงเปนผูแทนของผูปกครอง
ผูแทนครู  ผูแทน  องคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และผูแทนศษิยเกาซ่ึงควรมี
ระยะเวลารับสมัครไมนอยกวา  15  วัน  กอนถึงวันดําเนนิการคัดเลือก  โดยจัดสงประกาศไปยัง
กลุมบุคคลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหไดรับทราบอยางทั่วถึง 
 3.  ดําเนินการคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาในองคประกอบตาง ๆ ไดแก   
ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และผูแทน
ศิษยเกา  ดังนี้       
 3.1  กรณีที่มีจาํนวนผูสมัครมากกวาจํานวนกรรมการสถานศึกษาที่
กําหนดไวในองคประกอบใดใหผูสมัครในองคประกอบนัน้คัดเลือกกนัเอง  โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง  
เชน  การลงคะแนนเสียง  การประชุมตกลง  เปนตน  เพื่อใหไดกรรมการสถานศึกษาเทากับจํานวน
ที่กําหนดไวในองคประกอบนั้นๆ 

3.2 กรณีที่จํานวนผูสมัครเทากับจํานวนกรรมการสถานศึกษาที่กําหนด
ไวในองคประกอบใดก็ใหถือวาผูสมัครในองคประกอบนั้นเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเปน
กรรมการสถานศึกษา 

3.3 กรณีที่มีผูสมัครจํานวนนอยกวาจํานวนกรรมการสถานศึกษาที่กําหนด
ไวในองคประกอบใดก็ใหถือวาผูสมัครเทาที่มีอยูในขณะนั้นเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเปน
กรรมการสถานศึกษานั้นในองคประกอบนั้น  และใหกรรมการสถานศึกษาชุดปจจบุันเสนอรายชือ่
บุคคลที่มีคุณสมบัติเปนผูแทนขององคประกอบนั้น  จํานวน 2 เทาของกรรมการสถานศึกษาทีย่ัง 
ไมครบตามจํานวนทั้งหมดขององคประกอบนั้น แลวใหบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อคัดเลือกกันเอง 
โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน การลงคะแนนเสียง ประชุมตกลง เปนตน เพื่อใหไดกรรมการ
สถานศึกษาเทากับจํานวนทีย่งัไมครบในองคประกอบนั้น ๆ 
 4.  ดําเนนิการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒ ิ โดยใหผูบริหารสถานศึกษาและผูไดรับ
คัดเลือกเปนกรรมการสถานศึกษาในองคประกอบประชมุรวมกันเพื่อเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ  
จํานวน 2 เทา ของจํานวนกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  แลวใหผูบริหารสถานศึกษา 
ที่ไดรับการคัดเลือกใน  5  องคประกอบรวมกันคัดเลือกโดยวิธีการใดวธีิการหนึ่ง  เชน  การ
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ลงคะแนนเสยีง  การประชุมตกลง  เปนตน  เพื่อใหไดกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ
เทากับจํานวนที่กําหนดไว 
 5.  เสนอรายชือ่กรรมการสถานศึกษาที่ไดรับการคัดเลือกตอหัวหนาการ
ประถมศึกษาอําเภอหรือหัวหนาการประถมศึกษากิ่งอําเภอหรือผูอํานวยการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร  แลวแตกรณี  เพื่อลงนามแตงตัง้เปนกรรมการสถานศกึษาตอไป  พรอมทั้งรายงาน
เหตุผลความจาํเปนและขอจาํกัดในการดําเนินการใด ๆ  ที่ไมเปนไปตามระเบียบฯ  กาํหนด  
 การดําเนินการตามขั้นตอนดังกลาวในครั้งแรกใหดําเนนิการภายใน 120 วัน  
นับแตวนัประกาศใชระเบยีบฯ  คร้ังตอไปใหดําเนินการภายใน 45 วัน  นับจากวันครบวาระของ
คณะกรรมการ 
  1.4.2  หนาท่ีและบทบาทของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  คือ  บุคคลที่มีความตั้งใจเสียสละและ
อุทิศตนเพื่อเขามามีสวนรวมพัฒนาการศกึษาของชุมชนและทองถ่ิน ตามระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2543  เปนผูที่ไดรับการแตงตังใหมบีทบาทและ
หนาที่ตามระเบียบดังกลาว  และสอดคลองกับมาตรา  40  ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  ที่กําหนดใหทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ตามระเบยีบ
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543  ขอ 12  ดังนี ้
 1.  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
 2.  ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา 
 3.  ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระหลกัสูตรใหสอดคลองกับความ
ตองการของทองถ่ิน 
 4.  กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
 5.  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทกุคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้น 
พื้นฐานอยางทัว่ถึง  มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
 6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเดก็พิการ เดก็ดอยโอกาส และเด็ก
ที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
 7.  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการดาน
งบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบรหิารทั่วไป ของสถานศึกษา 
 8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวทิยากรภายนอก
และภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปะ และ วฒันธรรมของทองถ่ินและของชาติ 
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 9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจน
ประสานงานกบัองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและ
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน และทองถ่ิน 
 10.  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําปของสถานศึกษา
กอนเสนอตอสาธารณชน 
 11.  แตงตั้งทีป่รึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตาม
ระเบียบนี้ ตามที่เห็นสมควร 
 12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของ
สถานศึกษานัน้ 
 จากที่ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษาผูบริหารสถานศึกษาที่ตองปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกบัการบริหารงานในสถานศกึษาจะตองมี
ความรู    ความสามารถ  และเขาใจในบทบาทและหนาที่ของแตละฝายเกีย่วกับการบริหารจัดการ  
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  การบริหารงานจะประสบผลสําเร็จนั้นขึ้นอยูกับสมรรถนะของผูบริหาร
ดวย 
 

2.  การกระจายอํานาจบริหารการศึกษาในฐานะนิติบุคคล 
 
 2.1  หลักการและแนวคิดการบริหารสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล 
  การปฏิรูปการศึกษา มีความมุงหมายที่จะจดัการศึกษาเพือ่พัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบูรณเปนคนดี มคีวามสามารถและมีความสขุ  การดําเนินการอยางมีเปาหมายอยางมี
พลังและมีประสิทธิภาพ  จําเปนที่จะตองมีการกระจายอํานาจ  และการใหทุกฝายมีสวนรวม ซ่ึง
สอดคลองกับเจตนารมณ  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540  และเปนไป
ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 (2545 : 40)  ซ่ึงไดมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทย  มี
เอกภาพเชิงนโยบาย  และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่
การศกึษาและสถานศึกษา  ดังปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 39  ที่วา  “มาตรา 39  กําหนดให
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโดยตรง”  การกระจายอํานาจดังกลาวจะทําใหสถานศึกษามีความ
คลองตัว มีอิสระในการบริหาร  จัดการเปนไปตามหลักของการบริหารจัดการ โดยใชโรงเรียนเปน
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ฐาน (School Based Management : SBM) ซ่ึงจะเปนการสรางรากฐาน  และความเขมแข็งใหกับ
สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมคีุณภาพไดมาตรฐาน  และสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง 
จากแนวคิดดังกลาว   เพื่อใหสถานศกึษามีความคลองตวั  มีอิสระ  และมคีวามเขมแขง็  รัฐจึงให
สถานศกึษาเปนนิติบุคคล           โดยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 (2546: 20 – 21)  ในมาตรา 35  ดังนี้  “มาตรา 35  สถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามมาตรา 34 (2)  เฉพาะที่เปนโรงเรยีนมีฐานะเปน  นิติบุคคลเมื่อมีการยุบเลิก
สถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเปนนติิบุคคลสิ้นสุดลง” 
  2.1.1  ลักษณะและความหมายของนติิบุคคล 
 ไดมีผูใหความหมายคําวา  นิติบุคคล  ซ่ึงสรุปไดดังนี ้
 นิภาพร  ทวิถนอม  (2537: 97)  ใหความหมายของนิติบุคคลไววา  นิติบุคคล  
ก็คือ  ส่ิงที่ไมใชบุคคลธรรมดา แตเปนคณะบุคคล กิจการ หรือกองทรัพยสิน ที่กอตัวขึ้นเพื่อ 
สาธารณประโยชน ซ่ึงกฎหมายรับรองใหมสิีทธิและหนาที่ดังเชนบุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิและ
หนาที่บางประการที่โดยสภาพจะพึงมพีึงเปนไดเฉพาะบคุคลธรรมดาเทานั้น 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2537: 239)  ใหความหมายวา นิติบคุคล 
คือ บุคคลสมมติโดยอํานาจของกฎหมายไมมีสภาพอยางบุคคลธรรมดา  ไมมีตัวตน และไมมีชีวิต
จิตใจเปนเพยีงบุคคลสมมติ ซ่ึงกฎหมายรบัรองใหมีสิทธิและหนาทีด่งัเชนบุคคลธรรมดา เวนแต
สิทธิและหนาที่บางประการ ซ่ึงจะมีไดหรือเปนไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น ในทางศาลมี
ความเห็นวา  “นิติบุคคลเปนเพียงบุคคลสมมติโดยอํานาจของกฎหมายดําเนินหรือปฏิบัติงานตาม
วัตถุประสงคดวยตนเองไมได ตองดําเนนิหรือปฏิบัติงานโดยผูแทน และนิติบุคคลจะมีขึ้นไดโดย
อาศัยอํานาจ         แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายอื่นก็ได” เมื่อรวมความสรุป
แลว  นิติบุคคล          จึงหมายถึง คณะบุคคลที่รวมตัวกนัแลวตั้งสมมติขึ้นโดยอาศัยอํานาจของ
กฏหมายใหมสีภาพเปนบุคคลเพยีงหนึง่เดยีวเหมือนกับบคุคลคน ๆ หนึง่ โดยอาศยัผูแทนในการ
ปฏิบัติงานหรอืดําเนินกจิการ 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ  (2546: 7 – 8)  ไดให
ความหมายและความเปนนิตบิุคคลของสถานศึกษาไว ดังนี้ 
 นิติบุคคล  เปนบุคคลที่กฎหมายสมมุติขึ้นเพื่อใหมีสิทธิ หนาที ่และสามารถ
ทํากิจการอันเปนการกอนิตสัิมพันธกับบุคคลอื่นไดภายในขอบวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 นิติบุคคล  แบงออกเปน  2  ประเภท  คือ 
 1.  นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน  หมายถึง  นิติบุคคลที่เกดิขึ้นตามบทบญัญัติ
ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยจะเกิดขึ้นเมื่อกลุมบุคคลธรรมดารวมกันทํากิจกรรม
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อันใดอันหนึ่งและเพื่อใหดําเนินกิจการนั้น ๆ ได  นิติบุคคลจําเปนที่จะตองมีทรัพยสินและสามารถ
ทํานิติกรรมตาง ๆ ได   ดังนัน้เพื่อความสะดวกในการดําเนินกิจการ  กฎหมายจึงกําหนดใหบุคคล
ดังกลาวจดทะเบียน  เพื่อจัดตัง้นิติบุคคลขึ้นตามกฎหมายและดําเนินกิจการภายใตนิติบุคคลเพียงคน
เดียวหรือในกรณีที่เปนการรวมทรัพยสินทีจ่ัดสรรไวเปนกองทุนเพื่อดําเนินกจิการอันใดอันหนึ่ง  
เชน   เพื่อการศึกษาศาสนาหรือเพื่อสาธารณประโยชนอยางอื่น โดยมิไดมุงหาประโยชน และเมื่อ
ไดจดทะเบยีนตามกฎหมายแลวยอมเปนนติิบุคคล  เชน  สมาคม  มูลนิธิ  เปนตน 
 นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จงึเปนนิติบุคคลที่
ดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของเอกชนและไมมีการใชอํานาจมหาชน 
 2.  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  หมายถึง  นิติบุคคลที่เกิดขึ้นตาม
กฎหมายมหาชน  กลาวคือ  มีพระราชบญัญัติหรือกฏหมายลําดบัรองทีอ่าศัยอํานาจจาก
พระราชบัญญตัิกําหนดใหจดัตั้งเปนการเฉพาะ 
 นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน จึงดําเนินกิจกรรมที่เปนบริการสาธารณะ
และมีการใชอํานาจมหาชน  เชน  กระทรวง  ทบวง  กรม  องคการมหาชนของรัฐ  เทศบาล  วัด  
เปนตน 
 ในกรณีสถานศึกษา สถานศกึษาที่จดัการศกึษาขั้นพืน้ฐานในสังกดัเขต
พื้นที่การศึกษาไดรับสถานภาพเปนนิติบุคคล  โดยบทบัญญัติในมาตรา 35  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 
 โดยสรุป  สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจึงหมายถึง  โรงเรียนในสังกัดเขต
พื้นที่การศึกษาที่กฎหมายอมรับและกําหนดใหสามารถกระทํากจิการตาง ๆ ไดดวยตนเองภายใน
ขอบวัตถุประสงค  มีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายอื่น ซ่ึงกําหนดสิทธิและหนาที่
ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ 
 ดังนัน้  จึงมีความจําเปนที่กระทรวงศึกษาธกิารโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศกึษาธิการที่จะตองใชอํานาจตามมาตรา 8  พระราชบัญญัติระเบียบบรหิาร
กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546  ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและ
ขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสงักัดเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  เพือ่เปนกรอบ
ขอบเขตในการปฏิบัติหนาที่และวางหลักเกณฑในการดาํเนินการตาง ๆ  ของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเปนนติิบุคคลเทานั้น 
 นอกจากนี้  มาตรา 44  วรรคหนึ่ง และมาตรา 45  วรรคหนึ่ง  แหงกฎหมาย
วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ (2546: 27 – 30) ไดกําหนดใหมกีารกระจาย
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อํานาจและการมอบอํานาจของสวนราชการที่เกี่ยวของใหแกสถานศึกษาเพื่อใหการบริหารจัด
การศึกษาสถานศึกษามีความอิสระและคลองตัว 
 2.2  อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคลตาม
กฎหมายการศกึษา 
  อํานาจหนาทีข่องผูบริหารสถานศึกษาและสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามการ
บริหารงานดานวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบรหิารทั่วไปได  ดังตารางที ่2.1 
ตารางที่ 2.1  อํานาจหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาและสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคลตาม 
    กฎหมายการศึกษา 

กฎหมายการศกึษา 
ดาน

วชิาการ 

ดาน
งบประม

าณ 

ดานการ
บริหารงาน
บุคคล 

ดาน 
การบริหาร  
ทั่วไป 

1) กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิ
    (1) จัดการศกึษาในรูปแบบการศึกษาในระบบ

การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม
อัธยาศัยรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้ง
สามรูปแบบ(ม. 15 วรรคสอง) 

 
 

   

    (2) จัดกระบวนการเรยีนรู (ม.24)         
    (3) จัดการประเมินผูเรียน (ม.26)         
    (4) จัดทําสารของหลักสูตรตามวัตถุประสงค

ของหลักสูตรแกนกลางในสวนที่เกี่ยวกับ
สภาพปญหาในชุมชน และสงัคม ภูมิ
ปญญาทองถ่ินคุณลักษณะอันพึงประสงค 
เพื่อเปนสมาชกิที่ดีของครอบครัวชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ (ม. 27 วรรคสอง)    

    

    (5) รวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชน (ม. 29) 
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กฎหมายการศกึษา 
ดาน

วิชาการ 

ดาน
งบประม

าณ 

ดานการ
บริหารงาน
บุคคล 

ดานการ
บริหาร 
ทั่วไป 

   (6) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพและสงเสริมใหผูสอน
สามารถวิจัยเพือ่พัฒนาการเรียนรูที่
เหมาะสมกับผูเรียน (ม. 30) 

 

   

    (7) บริหารและจัดการศกึษา  ทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไป  ตามที่กระทรวงกระจาย
อํานาจมาให (ม. 35) 

    

    (8) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน        
(ม. 40) 

    

    (9) ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ 
เลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
(ม. 40 วรรคสี่) 

    

    (10) จัดใหมรีะบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาและจัดทํารายงานประจําป
เสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงาน  
ที่เกี่ยวของ  และเปดเผยตอสาธารณชน 
(ม. 48) 

    

    (11) ใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสาร
หลักฐานที่มีขอมูลเกี่ยวของกับ
สถานศึกษาตามคํารองขอของสํานักงาน
รับรองมารตรฐานและประเมนิคุณภาพ
การศึกษา หรือบุคคล หรือหนวยงาน
ภายนอกที่ทําการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของสถานศึกษา (ม. 50) 
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กฎหมายการศกึษา 
ดาน

วิชาการ 

ดาน
งบประม

าณ 

ดานการ
บริหารงาน
บุคคล 

ดานการ
บริหาร 
ทั่วไป 

    (12) ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมสีวน
รวมในการจัดการศึกษาและยกยองเชิดชู 
ผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา(ม. 57) 

    

    (13) ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษาทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตาม
กฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและที่เปน
ทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหารายไดจาก
บริการของสถานศึกษาและเกบ็
คาธรรมเนียมการศึกษาที่ไมขดัหรือแยง
กับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจหลัก
ของสถานศึกษา (ม. 59 วรรคหนึ่ง) 

    

    (14) พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ
และทักษะในการใชเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา (ม. 65) 

    

    (15) พัฒนาขีดความสามารถในการใช
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของผูเรียน      
(ม. 66) 

    

2) กฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ 
    (1) การผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลัง

อายุตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับ ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด (ม. 6) 
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กฎหมายการศกึษา 
ดาน

วิชาการ 

ดาน
งบประม

าณ 

ดานการ
บริหารงาน
บุคคล 

ดานการ
บริหาร 
ทั่วไป 

    (2) จัดการศกึษาเปนพิเศษสําหรับเด็กที่มคีวาม
บกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 
อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู 
หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือ
เด็กซ่ึงไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมี     
ผูดูแล หรือดอยโอกาส หรือเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการศึกษาภาค
บังคับ ดวยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม 
(ม. 12) 

    

3) กฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ 

    (1) ผูอํานวยการสถานศึกษาเปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา(ม. 39 
วรรคหนึ่ง) 

   
 

 

 

    (2) บริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไป
ตามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ขอบังคับของ
ทางราชการและของสถานศึกษา รวมทั้ง
นโยบายและวตัถุประสงคของ
สถานศึกษา (ม. 39 (1)) 

    

    (3) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การ
พัสดุ สถานที่ และทรัพยสินอื่นของ
สถานศึกษา ใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ (ม. 
39 (2)) 
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กฎหมายการศกึษา 
ดาน

วิชาการ 

ดาน
งบประม

าณ 

ดานการ
บริหารงาน
บุคคล 

ดานการ
บริหาร 
ทั่วไป 

    (4) เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการทัว่ไป 
รวมทั้งการจัดนิติกรรม สัญญาของ
สถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่
สถานศึกษาไดรับตามที่ไดรับมอบอํานาจ    
(มาตรา 39 (3)) 

    

    (5) จัดทํารายงานประจําป เกี่ยวกับกจิการของ
สถานศึกษาเพือ่เสนอตอคณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษา (มาตรา 39 (4)) 

    

    (6) อนุมัติประกาศนยีบัตรและวุฒิบัตรของ
สถานศึกษาตามระเบียบที่คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพืน้ฐานที่กําหนด (ม. 39 (5)) 

    
 
 

    (7) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภา
การศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน  เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย (2. 
39 (6)) 

    

(8) ดําเนินการตามที่ไดรับการกระจายอํานาจ
และมอบอํานาจ (ม. 44 และ ม. 45) 
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กฎหมายการศกึษา 
ดาน

วิชาการ 

ดาน
งบประม

าณ 

ดานการ
บริหารงาน
บุคคล 

ดานการ
บริหาร 
ทั่วไป 

4) กฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษา 

    (1) ควบคุม ดูและการบรหิารงานบุคคลใน
สถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีการ
ตามที่         ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษากําหนด (ม. 27 (1)) 

   
 

 

 

    (2) พิจารณาความดีความชอบของขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา (ม. 27 (2)) 

    

    (3) สงเสริม สนับสนุนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาใหมี
การพัฒนาอยางตอเนื่อง (ม. 27 (3)) 

    

    (4) จัดทํามาตรฐาน ภาระงานสําหรับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษา (ม. 27 (4)) 

    

    (5) ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่
การศึกษา (ม. 27 (5)) 

    

    (6) ปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย
อ่ืนหรือตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศึกษา
หรือคณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย 
(ม. 27 (6)) 
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กฎหมายการศกึษา 
ดาน

วิชาการ 
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ดานการ
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    (7) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติ
ตามมาตรฐาน ตําแหนงหรือขาด
คุณสมบัติพิเศษ (ม. 53 (4)) 

    

    (8) บรรจุและแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนง
ครูผูชวย ตําแหนงครู และตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา (ม. 
53(4)) 

    

    (9) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่   
ราชการออกจากราชการ เนื่องจากมีความ
ประพฤติไมดหีรือไมมีความรูหรือไมมี
ความเหมาะสมหรือมีผลการประเมิน
ทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการต่ํากวาเกณฑ   
ที่ ก.ค.ศ. กําหนด (ม. 56 วรรคสอง) 

    

    (10) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่
ราชการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงที่จะ
ไดรับแตงตั้งตอไป (ม. 56 วรรคสอง) 

    

    (11) ส่ังบรรจุขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่ออกจากราชการไปแลว 
กลับเขารับราชการโดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. 
เขต พื้นที่การศกึษาตามหลักเกณฑ และ
วิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด (ม. 64) 
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    (12) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษารักษาการในตําแหนง(ม. 68) 

    

    (13) การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา   
(ม. 73) 

    

    (14) ยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรคมีผลงานดีเดนเปนที่ประจักษ
(ม. 75) 

    

    (15) แจงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ไดรับการบรรจุใหทราบถึงภาระ
งาน มาตรฐาน คุณภาพงาน มาตรฐาน   
วิชาชีพ  จรรยาบรรณวิชาชีพ  เกณฑการ
ประเมินผลงาน ระเบียบแบบแผน 
หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท
หนาที่ของขาราชการในฐานะเปนพลเมือง
ที่ดี  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด (ม. 78) 

    

    (16) ปฏิบัติตนเปนตวัอยางที่ดีแก
ผูใตบังคับบัญชาและพัฒนาผูอยูใต
บังคับบัญชาใหมีความรู  ทักษะ  เจตคติ
ที่ดี คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 
วิชาชีพที่เหมาะสมตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด (ม.79) 
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ดานการ
บริหาร 
ทั่วไป 

    (17) สงเสริม สนับสนุนผูอยูใตบังคับบัญชา
โดยการใหไปศึกษา ฝกอบรม ดูงาน หรือ
ปฏิบัติงานวิจยัและพัฒนาตามระเบียบที่ 
ก.ค.ศ. กําหนด(ม 81) 

    

    (18) รักษาวนิัยโดยเครงครัดอยูเสมอ (ม. 82)     
 

    (19) เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคบั
บัญชามีวินัย ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับ
บัญชากระทําผิดวินยั  และดําเนินการทาง
วินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณี
อันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินยั 
(ม. 85 และ ม. 98) 

    

    (20) พิจารณาอนุญาตหรือยบัยั้งการอนุญาตให
ลาออกของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ม. 108) 

    

    (21) ส่ังแตตั้งคณะกรรมการสอบสวนขาราช-
การครูและบุคลากรทางการศึกษากรณี 
ถูกกลาวหาหรอืมีเหตุอันควรสงสัยวา
เปน   ผูไมเล่ือมใสในการปกครองระบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ม. 110(4)) 
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   (22) ส่ังใหขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาออกจากราชการกรณ ี
- เจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาที่ราชการ

ไดโดยสม่ําเสมอ (ม. 110 (1)) 
- สมัครไปปฏิบัติงานตามความ

ประสงคของทางราชการ (ม. 110 (2)) 
- ขาดคุณสมบตัิทั่วไป (ม. 110 (3)) 
- ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่

การศึกษามีมตวิาเปนผูไมเล่ือมใสในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย (ม. 110 
(4)) 

- ทางราชการเลิก หรือยุบตําแหนง 
(ม 110 (5)) 

- ไมสามารถปฏิบัติราชการใหมี               
ประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลในระดับอันเปน
ที่พอใจของทางราชการ (ม. 110 (6)) 

    

    (23) ส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณี  
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ถูกกลาวหาหรอืมีเหตุอันควรสงสัยวา
หยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติ
หนาที่ราชการบกพรองในหนาที่ราชการ 
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    (24) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ที่รับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาล
หรือตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง
ที่สุดใหจําคกุในความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษออกจาก
ราชการ (มาตรา 113) 

    

5) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบง
สวนราชการ 

    (1) วิเคราะห และจดัทํานโยบายและ
แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

    
 

 

    (2) วางระเบยีบ ออกประกาศและขอบังคับของ
สถานศึกษา  

    

    (3) เสนอขอจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุน
ทั่วไป 

    

    (4) แตงตั้งคณะอนกุรรมการหรือบุคคลเพื่อ
พิจารณาและเสนอความคิดเหน็หรือ
ปฏิบัติการอยางใดอันอยูในอาํนาจและ
หนาที่ของคณะกรรมการหรอืสถานศึกษา 

    

 
 2.3  ขอบขายและภารกิจการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล 
  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ (2546: 30 – 73) ไดนําหลักการ  
วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ซ่ึงเรียกกนัโดยทั่วไปวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการ        
ในการบริหารจัดการศึกษา  เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถานศกึษา ในฐานะที่เปนนิติบุคคล 
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โดยบูรณาการเขากับการดาํเนินงานดานตางๆ ของสถานศึกษา ซ่ึงไดแก การดําเนินงาน               
ดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหารงานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล และ              
ดานการบริหารทั่วไป  เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการจัดการศึกษา  คือ ใหผูเรียนเปนคนด ี เกง  และ
มีความสุข  โดยกําหนดเปนขอบขายและภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา  ดังภาพที่ 2.1 

ขอบขายและภารกิจ 
 

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบคุคล การบริหารทัว่ไป 
    

1. การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล ประเมินผลและ
เทียบโอนผลการเรียน 

4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา 

6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา 

10. การประสานความรูดาน
วิชาการแกชุมชน 

11. การประสานความรวมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาอื่น 

12. การสงเสริมและสนับสนุน
งานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
และสถาบันอื่นที่จัด
การศึกษา 

1. การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ 

2. การจัดสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล และรายงานผลการ
ใชเงินและผลการดําเนินงาน 

4. การระดมทรพัยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา 

5. การบริหารการเงิน 
6. การบริหารบัญช ี
7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

1. การวางแผนอัตรากําลังและ
กําหนดตําแหนง 

2. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3. การเสริมสรางประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ 

4. วินัยและการรักษาวนิัย 
5. การออกจากราชการ 

1. การดําเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. งานพัฒนาระบบและเครือขาย

ขอมูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนา

เครือขายการศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและ

พัฒนาองคกร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริมสนับสนุนดาน 

วิชาการ งบประมาณ บุคลากร 
และบริหารท่ัวไป 

8. การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม 

9. การจัดทําสํามะโนนักเรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การสงเสริมและประสานงาน

การศึกษาในระบบ นอก
ระบบ และตามอัธยาศัย 

12. การระดมทรัพยากรเพื่อ     
การศึกษา 

13. งานสงเสริมงานกิจการ        
นักเรียน 

14. การประชาสัมพันธงาน
การศึกษา 

15. การสงเสริมสนับสนุนและ
ประสานงานการศึกษาของ
บุคคล ชุมชน องคกร 
หนวยงานและสถาบันสังคม
อ่ืนที่จัดการศึกษา 

16. งานประสานราชการกับเขต
พื้นที่การศึกษาและ
หนวยงานอื่น 
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17. การจัดระบบการควบคุมใน
หนวยงาน 

18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

ภาพที่ 2.1  ขอบขายและภารกิจของสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล 

3. สมรรถนะการบริหารจัดการของผูบรหิารสถานศึกษา 
 
 3.1  แนวคิดและความหมายเกี่ยวกับสมรรถนะ 
   สมรรถนะหรือในบางครั้งใชแทนดวยคําวา สมรรถภาพ ซ่ึงมีความหมายตรงกับ 
คําในภาษาอังกฤษวา  Competency  เปนคําที่มีความหมายคอนขางกวาง  เพราะรวมถึงความสามารถ
ในการนาํทักษะ ความรู ทีไ่ดจากการศกึษาไปใชในสถานการณใหมในขอบขายอาชพีของตน ทั้งใน
ดาน             การจัดองคกร การวางแผนงาน การเปลี่ยนแปลง และการแกไขปญหาที่มิใชการใช
ทักษะหรือ        รูปแบบที่เคยทําอยูเปนประจํา ฯลฯ อีกทั้งเปนความสามารถของบุคคลที่จะ
ประสานสัมพันธหรือ ปฏิบัติงานรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ (Good, 1973; Teed, 1988 
quoted in Hunt and Wainwright, 1944  อางถึงใน จันทร สังขสุวรรณ: 2538) หรืออาจกลาวอีกนัย
หนึ่งไดวา สมรรถนะ เปนความสามารถของแตละบคุคลที่มีอยูอยางเปนพิเศษ อันเปนผลจากการ
เรียนรูที่ทําใหบุคคลนั้น ๆ  มีคุณสมบัติเหมาะกับการกระทํา ส่ิงใดสิ่งหนึ่งไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
หรือสามารถแสดงออก                    ใหเห็นพฤติกรรมทางความรู เจตคต ิและการกระทําที่ดี (กมล 
สุดประเสริฐ และคณะ, 2526 ;                       วีรพล วารวรรณ, 2530; ราชบัญฑิตยสถาน, 2531; 
McAschan, 1973  อางถึงในกุลยา  ตันติผลาชีวะ, 2532: Neufeldt and Guralnik, eds., 1985; The 
American Heritage of the English Language, 1992)  
  ราชบัณฑิตยสถาน (2531 : 758) ไดใหความหมายของสมรรถนะวาหมายถึง  
ความสามารถซึ่งคําวาสามารถมีความหมายวา  มีคณุสมบัติเหมาะแกการจัดทําส่ิงใดสิ่งหนึ่งได 
  Butler (1978 quoted in Nagelsmith, 1995: 245 อางถึงในพนารัตน วิศวเทพนิมิตร: 
2540) สมรรถนะคือ ความสามารถที่จะปฏิบัติกิจกรรมเฉพาะไดตามเกณฑมาตรฐานหรือเกินกวา
เกณฑมาตรฐาน ทักษะและความรูเปนองคประกอบที่สัมพันธกันของสมรรถนะ 
  McAschan (1979: 45 อางถึงใน กุลยา ตนัติผลาชีวะ, 2532: 145) ใหความหมาย
ของสมรรถนะวาคือ  ความรู  ทักษะ  และความสามารถหรือสมรรถภาพที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งพึงมี 
และสามารถแสดงออกมาใหเห็นพฤติกรรมทางความรู เจตคติ และการกระทําที่ดี และการกระทํานี้         
ถูกกําหนดเปนจุดประสงคการเรียนดวย 
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  Alspach (1984 quoted in Gurvis and Grey, 1995: 247 อางถึงใน  พนารัตน 
วิศวเทพนิมิตร: 2540) สมรรถนะทางการศึกษา หมายถงึ การบูรณาการความรู ทักษะ และเจตคต ิ
เขาดวยกันในการปฏิบัติตามบทบาทและหนาที ่
  Collins  Birmingham  University  International  Language  Database (1990: 283           
อางถึงใน พนารัตน  วิศวเทพนิมิตร: 2540)ไดใหความหมายของสมรรถนะวาหมายถึง ความสามารถที่
จะกระทําบางสิ่งบางอยางไดเปนอยางดีหรือมีประสิทธิภาพ  
  Katz และ Green (1992 quoted in Nagelsmith, 1995: 246 อางถึงใน พนารัตน 
วิศวเทพนิมิตร: 2540) สมรรถนะ  หมายถงึ  ความสามารถในการทําส่ิงใดสิ่งหนึ่งที่ระดับความ
ชํานาญ  และมคีวามหมายรวมถึงความรู  ทักษะ  เจตคติและคานิยม 
  ศิริ เจริญวัย (2532: 19) ไดกลาวสรุปวา สมรรถภาพทางการบริหาร คือ แบบแผน          
พฤติกรรมการปฏิบัติงานอนัประกอบดวยความรู  ความสามารถ  ความเขาใจ  และทกัษะซึ่งผูบริหาร
ใชในการดําเนนิงานใหเกดิผลสําเร็จดวยดมีีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2532: 22 – 23) กลาวถึงสมรรถภาพของผูบริหารวาเปน
ดัชนีบงชี้ความสําเร็จของการบริหาร การที่ผูบริหารไดมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของการ
บริหารสถานศึกษา  จะเปนส่ิงที่ชวยใหการจัดการศึกษาลุลวงไปดวยด ี ผูบริหารเปนเสาหลักที่มี
ความสําคัญอยางยิ่งตอหนวยงาน  ตอผูใตบังคับบัญชา  และตอผลงานอันเปนสวนรวม  คุณภาพ
และบทบาทของผูบริหารมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับคุณภาพของสถานศึกษา  รวมทั้งมีผล
สะทอนตอผลงานและวิธีปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนอันมาก 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2544: 7) ไดใหความหมายของ
สมรรถนะ (competency) ไววาเปนคณุลักษณะภายในที่สงผลใหบุคคลมผีลการปฏิบัติงานแตกตางกนั  
มีองคประกอบสําคัญ  3  ประการ  คือ 
 1.  ความรู (Knowledge) 
 2.  ทักษะ (Skills) 
 3.  ความสามารถ (Ability) 
  และจัดลําดับสมรรถนะของผูบริหารไดดงันี้ 

1. ความเปนผูนํา 
2. ความสามารถในการคิด 
3. การตัดสินใจ 
4. การทํางานใหบรรลุผล 
5. การวางแผนกลยุทธ 
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6. การบริหารทรัพยากร 
7. ความสามารถในการแขงขนั 
8. ความรับผิดชอบตรวจสอบได 
9. การบริหารการเปลี่ยนแปลง 
10.  การประสานสัมพันธ 
11.  การปรับตัวและความยดืหยุน 
12.  การมุงเนนการบริหาร 

  Scott Parry (1988 อางถึงใน สุกัญญา รัศมีธรรมโชต:ิ 5) สมรรถนะ คือ องคประกอบ 
(Cluster)  ของความรู (Knowledge)  ทักษะ (Skill)  และทศันคติ (Attitudes)  ของปจเจกบุคคลที่มี
อิทธิพลอยางมากตอผลสัมฤทธิ์ของการทํางานของบุคคลนั้นๆ เปนบทบาทหรือความรับผิดชอบ  
ซ่ึงสัมพันธกับผลงานและสามารถวัดคาเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐาน  และสามารถพัฒนาได         
โดยการฝกอบรม 
  วัฒนา พัฒนพงศ (2546: 33) สมรรถนะ คือ ระดับของความสามารถในการปรับใช
กระบวนทัศน (Paradigm) ทัศนคติ  พฤตกิรรม  ความรู  และทกัษะเพื่อการปฏิบัติงานใหเกดิคุณภาพ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลในองคกร 
  ณรงควิทย แสงทอง (2546: 27) สมรรถนะ คือ ความสามารถหรือสมรรถนะของ  
ผูดํารงตําแหนงงานที่งานนั้น ๆ  ตองการ  คําวา Competency นี้ไมไดหมายถึงเฉพาะพฤติกรรมแต
จะมองลึกไปถงึความเชื่อทัศนคติ  อุปนิสัยสวนลึกของตนดวย 
  ดังนั้น สมรรถนะ (Competency) คือ ความรู  ทักษะและพฤตินิสัยที่จําเปนตอการ
ทํางานของบุคคลใหประสบผลสําเร็จสูงกวามาตรฐานทัว่ไป ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบหลัก 3 
ประการ ดังนี ้

1. ความรู (Knowledge) คือส่ิงที่องคกรตองการให “รู” เชน ความรูความเขาใจใน
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับองคกร 

2. ทักษะ (Skill) คือส่ิงที่องคกรตองการให “ทํา” เชน ทักษะดาน ICT ทักษะดาน
เทคโนโลยีการบริหารสมัยใหมเปนสิ่งที่ตองผานการเรียนรู และฝกฝนเปนประจําจนเกิดเปนความ
ชํานาญในการใชงาน 

3. พฤตินิสัยที่พึงปรารถนา (Attributes) คือส่ิงที่องคกรตองการให “เปน” เชน 
ความใฝรู ความซื่อสัตย ความรักในองคกร และความมุงมั่นในความสําเร็จ 
  3.1.1  ประเภทของสมรรถนะ 
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 ณรงควิทย แสงทอง (2546: 259) ไดแบงประเภทของสมรรถนะ 
(Competencies)  ตามแหลงที่มาออกเปน 3 ประเภท คือ 
 1.  Personal  Competencies 
 เปนความสามารถที่มีเฉพาะตัวบุคคลหรือกลุมบุคคลเทานั้น เชน 
ความสามารถในดานการวาดภาพของศิลปน การแสดงกายกรรมของนักกฬีาบางคน นักประดิษฐ
คิดคนสิ่งตาง ๆ  เหลานี้  ถือเปนความสามารถเฉพาะตัวทีย่ากตอการเรยีนรูหรือลอกเลียนแบบได 
 
 2.  Job  Competencies 
 เปนความสามารถเฉพาะบุคคลที่ตําแหนงหรือบทบาทนัน้ ๆ ตองการเพื่อ
ทําใหงานบรรลุความสาํเรจ็ตามที่กําหนดไว  เชน  ความสามารถในการเปนผูนําทีมงานของผูบริหาร
ตําแหนงหัวหนากลุมงาน ความสามารถในการวิเคราะหวิจยัในตําแหนงงานทางดานวิชาการ เปน
ความสามารถที่สามารถฝกฝนและพัฒนาได 
 3.  Organization  Competencies 
 เปนความสามารถที่เปนลักษณะเฉพาะขององคการที่มีสวนทําใหองคการ
นั้นไปสูความสําเร็จและเปนผูนําในดานนัน้ ๆ  ได 
  3.1.2  โครงสรางของรูปแบบสมรรถนะ 
 พลสัณฑ  โพธ์ิศรีทอง (2547: 12 – 13)  ไดกลาวถึงโครงสรางของรูปแบบ
สมรรถนะ (Competency Model) ประกอบดวยกลุมสมรรถนะ  ช่ือสมรรถนะ  นิยามสมรรถนะ  
พฤติกรรมหลัก (Key Behavior)  และระดบัสมรรถนะ 
 ระดับสมรรถนะ  ถือเปนการกําหนดระดบัพฤติกรรมของบุคคลที่แสดงถึง
ความสามารถหรือประสิทธิภาพการปฏิบัตงิานของบุคคลตามตําแหนง  บทบาทและความรับผิดชอบ
เพื่อใชเปนมาตรฐานสําหรับการปฏิบัติงานในตําแหนงตางๆ  ขององคกรในการจําแนกระดับสมรรถนะ
นี้ สามารถกําหนดไดหลายรูปแบบดวยกนั  เชน 
 1.  รูปแบบที่ 1  กําหนดระดบัสมรรถนะเปน  3  ระดับ  คอื 
 1.1  ระดับฝกหัด (Basic) หมายถึง พฤติกรรมในระดับที่แสดงถึงการ
เรียนรูส่ิงตางๆ ในระดับเริ่มตน  สามารถปฏิบัติงานไดภายในขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบ 
 1.2  ระดับสูง (Advance) หมายถึง พฤติกรรมในระดับทีม่ีความชํานาญ
สามารถปฏิบัติงานที่มีความยากและซับซอนได 
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 1.3  ระดับเชี่ยวชาญ (Expert) หมายถึง พฤติกรรมในระดับที่มีความเชี่ยวชาญ
สามารถปฏิบัติงานที่ยากและซับซอนมาก รวมทั้งสามารถคิดคนหาวิธีการใหม ๆ มาใชในการ
ปฏิบัติงานได  ประเมินผลงานผูอ่ืนไดเทีย่งตรงและแมนยาํ 
 2.  รูปแบบที่    กําหนดระดบัสมรรถนะเปน  4  ระดับ  ไดแก 
 2.1  ระดับผูเร่ิมตน (Beginner/Learnning) หมายถึง พฤตกิรรมในระดับที่
แสดงถึงการเรียนรูส่ิงตาง ๆ  รวมถึงการมีทักษะในการปฏิบัติงาน  ภายในขอบเขตของหนาที่ความ
รับผิดชอบ 
 2.2  ระดับการประยุกตใช (Apply/Adopting) หมายถึง  พฤติกรรมใน
ระดับที่แสดงถึงการประยุกตใชความรูและทักษะตาง ๆ  ในการปฏิบัตงิานตามขอบเขตหนาที่ความ
รับผิดชอบในระดับที่ยอมรบัได 
 2.3  ระดับผูชํานาญการ (Master/Performing) หมายถึง  พฤติกรรมใน
ระดับที่แสดงถึงความสามารถในการปฏิบัติงานตามขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบไดดวยตนเอง  
รวมทั้งสามารถกระตุนหรือแนะนําผูอ่ืนใหปรับปรุงผลการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.4  ระดับการนํา (Leading) หมายถึง  พฤตกิรรมในระดับที่แสดงถึง
ความเชี่ยวชาญในงานตามขอบเขตของหนาที่ความรับผิดชอบ  สามารถสรางผลงานที่สงผลกระทบ
ตอผลผลิตและผลลัพธขององคกร  รวมทั้งสามารถถายทอดความเชี่ยวชาญใหแกผูอ่ืนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

  3.1.3  สมรรถนะของขาราชการในอนาคต 
 ในปจจุบนั ระบบราชการตองเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศ  โดย
ทําหนาที่เปน  แกนหลักในการนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล  
และสนองตอบ ความตองการของประชาชน  การเปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจมีผลทําให 
ขาราชการตองปฏิบัติงานแบบมืออาชีพมากขึ้น  สํานักงาน ก.พ. จึงไดศึกษาหาคณุลักษณะและ
ทักษะเฉพาะทีสํ่าคัญของขาราชการไทย ซ่ึงประกอบไปดวยคุณลักษณะ และทักษะ 11 ประการ 
(สํานักงาน ก.พ. 2546: 1 – 2)  ดังนี ้
 1.  ทักษะในการใชความคิด 
 ทักษะในการใชความคิดในที่นี้หมายถึง  การคิดอยางมวีิสัยทัศน คิด
ภาพรวมลุมลึกและ กวางไกลรูจักปรับความคิดใหยืดหยุนเหมาะกับสถานการณตามสมควร คิด
ทํางานเชิงรุกไมตั้งรับ อยูกับที่คิดหาทางปองกันไมใหปญหาเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน 
 2.  การทํางานใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ 
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 การบริหารราชการแนวใหม เนนการทํางานโดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
คือ มุงที่ผลผลิตหรือผลงานที่ตั้งเปาไว พรอมทั้งผลลัพธซ่ึงเปนผลที่เกิดจากผลผลิตงานทุกอยาง
จะตองมีกําหนดเวลาแลวเสร็จเพื่อใหผูทําเกิดความรูสึกรับผิดชอบที่จะตองทําใหเสรจ็ตาม
กําหนดเวลา 
 3.  การบริหารทรัพยากรอยางคุมคา 
 ส่ิงใดที่ทําแลวไมคุมคาใหเลิกทํา หรือตองถายโอนงานออกไป หรือตอง
บริหารทรัพยากรอยางประหยัด  เชน  น้ํา  ไฟฟา  วัสดุสํานักงาน  รูจกับาํรุงรักษา 
 
 
 4.  ทักษะในการสื่อสาร 
 รูจักนําเทคโนโลยีใหมๆ  มาใชรูจักสรางเครือขาย คือ  ใหมีการรับรูไป
พรอม ๆ  กันเนนการแลกเปลี่ยนขอมูล  ขาวสาร  ตลอดจนหมั่นฝกใหมทีักษะในการพดูติดตอใหไดผล 
 5.  ความนาเชือ่ถือและนาไววางใจ 
 ขาราชการตองทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริตไมเรียก  และรับสินบน 
พรอมรับผิดชอบและยอมรบัการตรวจสอบได 
 6.  การมุงเนนใหบริการ 
 เนนการใหบริการแบบโปรงใส ประชาชนทุกคนจะตองไดรับบริการ
อยางเทาเทียมกัน ทั้งนี้ จะตองมุงเนนความเสมอภาค  พรอมทั้งตระหนักวาขาราชการมีหนาที่
ใหบริการประชาชน 
 7.  จริยธรรม 
 ขาราชการจะตองมีศีลธรรม ประพฤติตนเหมาะสมตามกาลเทศะ วาจา
สุภาพ และแตงกายสุภาพเรียบรอยไมประพฤติเสื่อมเสีย 
 8.  ความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน 
 ตองทํางานอยางมืออาชีพ กลาวคือ มีความรู ความสามารถในวิชาชีพ
ของตนอยางชนิดรูจริง  รูสึกและรูกวาง  ไมรูเพียงผิวเผินตองมีความสามารถในการวางแผน 
 9.  ความสามารถในการแกปญหา 
 เมื่อมีปญหาตองยิ้มสู ไมหนปีญหา สามารถแกปญหาไดดวยปญญาของ
ตนเอง หัดมองใหเห็นวา ปญหาคือโอกาสที่เราจะไดแสดงความสามารถไมมองปญหาเปนอุปสรรค 
 10.  การทํางานเปนทีม 
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 มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอกัน รวมคิดรวมทํางานกับผูอ่ืนในลักษณะทมีงาน
รวมกันรับผิดชอบงานไมเอาดีแตผูเดยีว ไมปกปดความรับรู และเผื่อแผความรูใหเพือ่นรวมงาน     
มีการใหอภัยเมื่อมีการพลาดพลั้งตอกัน 
 11.  ทักษะขัน้พื้นฐานทางดานคอมพิวเตอร 
 ในยุคของขอมลูขาวสาร และกระแสโลกววิฒัน ขาราชการตองสามารถ
ใชคอมพิวเตอรในการทํางานได หม่ันศึกษาหาความรูเพิ่มเติมอยูเสมอ ใชอยางระมดัวังและหมั่น
บํารุงรักษา 
 
 3.2  สมรรถนะหรือสมรรถภาพการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา 
  สมรรถภาพ (Competency) หมายถึง  ทกัษะ (Skill)  มโนคติ (Concept)  และเจตคติ 
(Attitude) ที่บุคคลตองมีในการปฏิบัติงาน และสามารถที่จะนําเอาวิธี และความรูพืน้ฐานไป
ประยุกตใชกบัสถานการณที่ตนเผชิญอยูได (Good, 1973  อางถึงใน  ทรนง  รองคํา) 
  Stogdill (อางถึงใน ประชุม, 2525) กลาววา สมรรถภาพสามารถวิเคราะหไดจาก
ส่ิงตอไปนี้ 

1) สติปญญาดี  เปนคุณสมบัตขิองผูที่มีความสามารถสูง 
2) ความกระฉับกระเฉงวองไว 
3) ความสามารถในการใชการพูด  การใชภาษา 
4) ความคิดริเร่ิมในการปฏิบัติงาน 
5) ความสามารถในการพจิารณาตัดสินใจ 

  จากความดังกลาว  พอสรุปไดวา  ผูบริหารที่มีสติปญญาดี  มีความกระฉับเฉง
วองไว  และตืน่ตวัอยูเสมอ มีความสามารถในการพดู การเขียน เพือ่ชักจูงใจบุคคลอื่น มีความคดิริเร่ิม
สรางสรรคในการปฏิบัติงาน และมีความสามารถในการตัดสินใจไดอยางถูกตอง ยอมจะเชื่อไดวา  
ผูบริหารที่มีสมรรถภาพสูง 
  การพิจารณาถงึสมรรถภาพของผูบริหารนั้น เนื่องจากผูบริหารมีหนาที่ในการ
ดําเนินการศกึษาในโรงเรียน ใหบรรลุผลตามจุดประสงคของการศกึษา จงึตองพจิารณาถึงสมรรถภาพ       
ในหลายดาน  ดังมีผูใหความเห็นไว  เชน Compbell (1957  อางถึงใน  ทรนง  รองคํา) กลาววาความ
เขาใจเกีย่วกับความสามารถในการบริหาร ประกอบดวย งานทฤษฎี (Theory) และการรูวาจะทํา 
อยางไร (Know – How) ความสามารถดังกลาวจะแสดงออกมาในผลงานและพฤติกรรมการบริหาร  
ในสวนของพฤติกรรมนี้ ครอบคลุมถึงความเชื่อถือ ความรู ทักษะและเทคนิคตาง ๆ ในทํางานเดียวกัน  
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อภิรมย (2521) กลาววา ความเจริญกาวหนาของโรงเรียนนั้น ยอมอาศยัผูบริหารที่มีสมรรถภาพ              
ทั้งทางสวนตัวและทางวิชาชพี  ดังนี ้
  สมรรถภาพสวนตวั  ไดแก  มีสุขภาพสมบูรณ  ทั้งทางกายและจิตใจ  มคีวาม
เฉลียวฉลาด  มีบุคลิกภาพดี  มีอารมณขัน  ไมเปนคนเจาอารมณ  มีศีลธรรมจรรยา  ซ่ือสัตยและ   
มั่นคง  มีเหตุผล  มีความยุติธรรม 
  สมรรถภาพทางวิชาชีพ  ไดแก  มีพืน้ฐานการศึกษาที่สูงพอ  มีความเขาใจอยางลกึซึ้ง
ในศาสตรที่เกีย่วกับการบริหารการศึกษา  มีประสบการณกอนทีจ่ะรับตําแหนงเพียงพอ  มี
ความสามารถตอการทํางานเปนกลุม  
  กอ  สวัสดิพานิช (2522  อางถึงใน  ทรนง  รองคํา) ไดใหความเห็นไวสอดคลอง
กันวา  ความสาํเร็จและความลมเหลวในการบริหารงาน  ยอมขึ้นอยูกับสมรรถภาพของผูบริหารใน
แตละโรงเรียน สมรรถภาพของผูบริหารสามารถวัดไดจากพฤติกรรมในการบริหารโรงเรียน  จึงอยู
ในความรับผิดชอบทั้งหมด 
  สมรรถภาพของผูบริหาร  ยอมจะนําไปสูการพัฒนาของนักเรียนใหมคีุณภาพ  อัน
พึงประสงค  อันเปนเปาหมายหลักของการจัดการศึกษาในทุกระดับ  ดงัภาพที่ 2.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ความรูความเขาใจ  ทักษะ  คุณธรรม  และคุณลักษณะที่ดีของผูบริหาร 

สมรรถภาพของผูบริหาร 

ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน 

ประสิทธิภาพการเรียนการสอน 

นักเรียนมีคุณภาพที่พึงประสงค 

คุณภาพการศกึษา 

ภาพที่ 2.2  สมรรถภาพของผูบริหารและคณุภาพการศึกษา 
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ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ, 2528 
 

 จากภาพที่ 2.2  แสดงใหเห็นความสําคัญของสมรรถภาพของผูบริหารในดานความรู  
ความเขาใจ ทกัษะ คณุธรรม และคุณลักษณะที่ดยีอมมีอิทธิพลถึงประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน  
และการเรียนการสอน เพื่อใหนักเรยีนมีคณุภาพที่พึงประสงค อันเปนตัวบงชี้ ใหเหน็ถึงคุณภาพ          
ของการศึกษา 
  สมรรถนะของนักบริหารในการบริหารจัดการ 
 นอกจากสมรรถนะขาราชการในอนาคตแลว สํานักงานขาราชการพลเรือนยังได
จัดทําสมรรถนะนกับริหาร/เพื่อใชในโครงการสรรหาและเลือกสรรนักบริหารระดับสูง (Senior 
Executive Service: SES) โดยประเมินสมรรถนะนักบริหาร  4  ดาน  ดังนี้ 
  1.  การบริหารคน  ไดแก 
 การปรับตัวและความยืดหยุน (Adaptability and flexibility) การปรับตัว หรือ                
การเปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติงานใหเขากบัทุกสถานการณบุคคล หรือกลุมตามความตองการ        
ของงานหรือขององคการ  สามารถทําความเขาใจและรับฟงขอความคิดเห็นในมุมมองที่แตกตางกัน 
 ทักษะในการสื่อสาร (Communication) ทักษะ  และศิลปะในการรับรู  และจับ
ประเด็นจากการฟงและการอาน ตลอดจนทักษะในการถายทอดความคดิ และแนวโนมผูฟงและ     
ผูอานโดยการพูด การเขียน และการนําเสนอเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ และไดรับการสนับสนุน  
เห็นดวยอยางชัดเจน 
 การประสานสัมพันธ (Collaborativeness) การทํางานรวมกับบุคคลอื่นที่เอื้อตอ              
การทํางานในองคการโดยสรางความเคารพ ความเขาใจซึ่งกันและกัน และสรางความสัมพันธที่ดีใน         
การทํางาน 
 2.  ความรอบรูในการบริหาร 
 การบริหารการเปลี่ยนแปลง (Managing change) การริเร่ิมเปนผูนําในการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอองคการ เพือ่ใหสามารถบรรลวุิสัยทัศน การใหการสนับสนนุ  
ผูอ่ืนในองคการใหนําความคิดริเร่ิมที่เปนประโยชนตอองคกรมาปฏิบัติใหเปนผลสําเร็จ โดยมุงเนน
การสนับสนุนดานการกําหนดขอบเขต  ขั้นตอน  และชวงเวลาที่เหมาะสมในการเปลี่ยนแปลง 
 การมีจิตมุงบริการ (Customer service orientation) ความมุงมั่นในการใหบริการ
ชวยเหลือเสริมสราง และรักษาคามสัมพันธกับผูรับบริการโดยนําความตองการของผูรับบริการ
กําหนดเปาหมาย และแนวทางการปฏิบัติงานที่สอดคลองสนองความตองการของผูรับบริการใน
สถานการณตาง ๆ  อยางมีประสิทธิภาพตอเนื่อง 
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 การวางแผนกลยุทธ (Strategic planning) การสรางแผนการปฏิบัติงานที่มีการ
ระบุเปาหมาย  วัตถุประสงค  กลยุทธ  และแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน  เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์เปน
การวางแผนในเชิงกลยุทธและในระดับปฏิบัติการ  โดยพิจารณาเงื่อนไขของเวลา ทรัพยากร 
ความสําคัญเรงดวน  และการคาดการณถึงปญหาและโอกาสที่อาจเปนไปไดดวย 
 
 
  3.  การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 ความรับผิดชอบตรวจสอบได (Accountability) สํานึกในบทบาทหนาที่มุงมั่น 
ตั้งใจ เพื่อปฏิบัติงานตามการตัดสินใจใหบรรลุเปาหมาย และปฏิบัติตามขอยืนยนัทีใ่หกับผูอ่ืน ใน
ขณะเดียวกันมคีวามพรอมใหตรวจสอบและพรอมรับผิดขอบในผลการกระทํา และการตัดสินใจ 
 การทํางานใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ (Achieving result) การบริหารการปฏิบัติงาน
ใหไดผลสําเร็จทันการณตามแผนและเปาหมายที่กําหนดไว  เพื่อใหผลผลิต และการบริหารที่
ตอบสนอง ตอความคาดหวังของผูที่เกี่ยวของ (Stake holders) ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 การบริหารทรัพยากร (Managing resources) ความสามารถในการบริหาร
จัดการทรพัยากรทั้งภายในและภายนอกองคการ (บุคลากร ขอมูล เทคโนโลย ีเวลา และทรพัยากร
ตนทุนอื่น ๆ) มีการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูไดอยางเหมาะสม  เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายของ
องคการ กลุมและบุคคลโดยสามารถสอดรับกับความจําเปนของการดาํเนินการตามนโยบาย 
 4.  การบริหารอยางมืออาชีพ 
 การตัดสินใจ (Decision making) การเลือกดาํเนินการอยางใดอยางหนึ่ง โดย
พิจารณาจากขอมูล  โอกาส ปญหา  ประเมนิทางเลือก และผลลัพธเพื่อการตัดสนิใจทีด่ีที่สุดใน
สถานการณนัน้ ๆ  ในเวลาที่เหมาะสมตลอดจนวิเคราะหแยกแยะ  ระบปุระเด็นของปญหา  และ   
ตัดสินใจแกไขปญหาไดอยางรวดเร็วทนัตอเหตุการณ 
 การคิดเชิงกลยทธิ์ (Strategic thinking) การระบุ กําหนดขอบขาย และวิเคราะห
ปญหา สถานการณโดยใชหลักเหตุผล  และประสบการณประกอบกนัเพือ่ใหไดขอสรุปการตัดสนิใจ         
แนวทางปฏิบตัิ  และแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสม  อีกทั้งทําใหเห็นศักยภาพและแนวทางใหม ๆ  
 ความเปนผูนํา (Leadership) สรางและประชาสัมพันธวิสัยทัศนขององคการ 
โนมนาวผูอ่ืนใหยอมรับ  และมุงสูวิสัยทัศนขององคการ  ใหการสนับสนุนผูอ่ืนทั้งในดานการให
คําแนะนํา และการใหอํานาจเพื่อใหสามารถเจริญกาวหนาอยางมืออาชีพ  โดยมุงเนนการพัฒนาทัง้
ในระดับบุคคล  ทีมงาน  และระดับองคการในดานทัศนคติ  การปฏิบัติงานและการตัดสินใจ 
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 นอกจากนี้แลว เทื้อน ทองแกว (2545: 35 – 36) กลาววา ผูบริหารตองเปนผูมี
วิสัยทัศนดวยขอผูกพันตอการใหบริการสาธารณะ และมีความสามารถในการกระตุนใหบุคลากร
ในองคการไดใชศักยภาพทีด่ี ทํางานใหเกดิผลสูงสุด  สรางพันธมิตรทั้งภายในและภายนอกองคกร  
ส่ือสารกับลูกจางดวยความรูสึกที่ดีตอกัน  รวมทั้งเปนผูมีทักษะทางการบริหารจัดการ  เพื่อใหเกิด
ผลสัมฤทธ์ิของงานสูงสุด  และผูบริหารที่ดีตองมีสมรรถนะหลัก  5  ดาน  คือ  1) ศักยภาพในการ
เปลี่ยนแปลง  2) ศักยภาพในการเปนผูนํา  3) การมุงไปสูผลสัมฤทธิ์  4) ความเฉยีบคมทางการบริหาร 
และ  5)  การสรางความเขาใจการติดตอส่ือสาร 
 ความรู ความสามารถ หรือทกัษะที่กําหนดเปนสมรรถนะจะตองเปนสิ่งที่
จําเปนตองเรียนรูสําหรับผูเรียนที่จะตองนําไปใชเพื่อการประกอบอาชีพการงานเมื่อสําเร็จ
การศึกษา ฉะนั้นสมรรถนะของแตละวิชาชีพจะแตกตางกัน หรือในวิชาชีพเดียวกนัถาอยูตาง
สภาพการณอาจมีความแตกตางดวย (กุลยา ตันติผลาชีวะ, 2532: 145) นอกจากนี้ สมรรถนะของแต
ละวิชาชีพเปนสิ่งที่มิไดมีการกําหนดตายตวั ขึ้นอยูกับความจําเปนของวชิาชีพที่สอดคลองกับความ
ตองการของสังคม เศรษฐกิจ  สภาพการณ  และความเหมาะสมของสังคมนั้นๆ  ซ่ึงอาจเปนประเทศ 
จังหวดั หรือแมแตชุมชนเลก็ ๆ  ส่ิงที่จะเหมือนกนัจะมมีโนทัศนเทานั้น  ดังนัน้การกําหนด
สมรรถนะจึงควรเปนหนาที่ หรือความเหน็ของกลุมผูใชในเขตนั้น ๆ เอง (สายหยุด นยิมวภิาต, 
2530 อางถึงใน กุลยา ตันตผิลาชีวะ, 2532: 146) 
 การไดมาซึ่งสมรรถนะของวชิาชีพหนึ่งหรืองานหนึ่ง ๆ มีหลายวิธี แลวแตจะ
เลือกใหตามความเหมาะสม (กุลยา  ตันติผลาชีวะ,  2532: 146)  คือ 
 1.  การกําหนดสมรรถนะโดยประเมนิความตองการ (Needs assessment) โดย
การศึกษาจากกลุมผูใช นักการศึกษา และนโยบายตางๆ ถึงความตองการที่จะใหมีการจัดเตรียม      
ผูสําเร็จการศึกษาใหสามารถทํางานอะไรตองมีความรู  ทักษะและทัศนคติอยางไร ถาเปนการ
บริหารจัดการหมายถึง  ความรูความสามารถทักษะเกีย่วกับงานที่ผูบริหารสถานศึกษาจะตองนําไป
ปฏิบัติในหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา 
 2.  การกําหนดสมรรถนะโดยวิเคราะหงาน (Task analysis) โดยการจาํแนกเนื้อหา
และเปาหมายของหลักสูตรใหอยูในรูปของงานที่ตองปฏิบัติหรือตองเรียนรู แลวแจงยอยในรายละเอยีด
ของแตละงานใหเปนระดับยอยมากที่สุด  การวิเคราะหงานจะชวยในการกําหนดงานที่ตองการจะ
ใหเกดิแกผูเรียนไดในรายละเอียด 
 3.  การกําหนดสมรรถนะโดยวเิคราะหสมรรถนะอยางเปนระบบ (Systemic 
competency analysis) หมายถึง เทคนิคการกําหนดสมรรถนะหรือเปาหมายที่พัฒนามาจากระบบ 
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การวิเคราะหตามปกติ ดวยการจําแนกเนื้อหาวิชาออกเปนหนวยยอยทีเ่ปนรูปแบบชัดเจน ซ่ึงอาจ
จําแนกตามรายวิชาหรือทั้งหลักสูตรได 
 4.  การกําหนดสมรรถนะโดยผูทรงคุณวฒุิหรือผูเชี่ยวชาญ เปนผูใหความเหน็
หรือ บอกเกีย่วกับสมรรถนะที่จําเปน 
 5.  การกําหนดสมรรถนะโดยวเิคราะหตามหลักการทางทฤษฎีและตํารา 
 Hall และ Jones (1976: 48 – 49  อางถึงใน  กุลยา  ตันติผลาชีวะ, 2532: 147 – 148)        
ไดจําแนกสาระบบของสมรรถนะ  ดังนี ้
 1.  สมรรถนะเชิงความรู (Cognitive competencies) หมายถึง ความรูเฉพาะ 
ความเขาใจและสิ่งที่ตองตระหนักถึง 
 2.  สมรรถนะเชิงเจตคต ิ(Affective competencies) จะเกี่ยวของกับคานยิม เจตคติ 
ความสนใจและสุนทรีย  ที่ผูเรียนจะแสดงออกในการปฏบิัติของตน 
 3.  สมรรถนะเชิงปฏิบัติการ (Performance competencies) เปนพฤติกรรม
แสดงออกที่เนนทักษะปฏิบัติที่แสดงใหเหน็วามีการลงมอืกระทําจริงๆ  
 4.  สมรรถนะเชิงผลผลิต (Consequence or product competencies) เปน
สมรรถนะที่แสดงใหเห็นถึงความสามารถของการกระทาํ  เพื่อเปลี่ยนอยางใดอยางหนึ่งหรือทําให
เกิดสิ่งใดสิ่งหนึ่งขึ้นมาหรือกระทํางานในอาชีพไดประสบผลสําเร็จ 
 5.  สมรรถนะเชิงแสดงออก (Exploratory or expressive competencies) เปน
ความสามารถที่แสดงถึงการนําความรูและประสบการณไปใช เพื่อพัฒนาผลงานหรือใหหา
ประสบการณที่แปลกออกไปไดอยางเหมาะสม 
 ดังนั้น สมรรถนะการบริหาร เปนความสามารถของผูบริหารที่ตองใชความรู 
ความเขาใจ  ทักษะ  และประสบการณใชปฏิบัติงานใหเกดิผลดี  และบรรลุวัตถุประสงคของงานนั้น
อยางมีประสิทธิภาพ  การบรหิารงานในสถานศึกษา  ผูนําหรือผูบริหารสถานศึกษาจะตองใชความรู  
ความสามารถ  เทคนิควิธีและประสบการณ  มาเปนองคประกอบในการบริหารจัดการ ซ่ึงการ
บริหารงานจะประสบผลสําเร็จนั้น  ผูบริหารจะตองมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ในการบริหาร  
โดยเฉพาะการบริหารงานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในฐานะนิติบุคคลทีม่ีงานตองรับผิดชอบ  4  ดาน  
คือ  ดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหารงานงบประมาณ   ดานการบริหารงานบุคคล  และ
ดานการบริหารทั่วไป ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความรู  ความเขาใจธรรมชาติของงานเหลานั้นดวย  
ผลการบริหารงานสถานศกึษาจะออกมาเปนอยางไรนัน้  เปนการบงบอกถึงสมรรถนะทางการบริหาร
จัดการของผูบริหารสถานศึกษา การบริหารงานมีคุณภาพหรือไมอยางไร  ผูบริหารจะตองกําหนด
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ขอบเขตของการบริหารงานเหลานั้นใหชัดเจน  เพื่อความสําเร็จของงานตามภารกิจและเปาหมาย
ขององคกร 
 3.3  บทบาทและภารกิจของผูบริหารสถานศึกษา 
  ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูดําเนินการ จัดการ  ใหงานทีไ่ดรับมอบหมายนําไป
ปฏิบัติใหสําเร็จตามวัตถุประสงค ในหนวยงานหนึ่งจะตองมีผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาและ
ผูใตบังคับบัญชา รวมกันปฏบิัติงาน   การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีผูบริหาร
สถานศึกษา   ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา  รองผูอํานวยการสถานศึกษา  เปนผูบังคับบัญชา
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของครูภายในสถานศึกษา เพือ่ใหบังเกดิผลดีตอการเรียนการสอน ตาม
จุดมุงหมายของหลักสูตรแกนักเรียนในสถานศึกษา  และนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหบังเกิดผลสําเร็จ  
ดังนั้น  ผูบริหาร         สถานศึกษา  จึงมีบทบาทหนาที่และภารกจิมากมาย มีนักวิชาการ  นักศึกษาได
ใหความหมายไวและที่นาสนใจ  ไดแก 
  พรนพ  พุกกะพันธ (2544: 14) ไดกลาววา  หนาที่หลักในการบริหารงานของ  
ผูบริหาร คอื การวางแผน การจัดรูปงาน  การสั่งการและการควบคุม  และเมื่อพจิารณาในหนาทีห่ลัก
แลวผูบริหารจะตองทําในสิ่งตอไปนี ้
  1.  กําหนดวัตถุประสงค ผูบริหารเปนผูตัดสินใจวาวัตถุประสงคขององคการควร
จะเปนอยางไร  และจะทําอยางไร  จึงจะบรรลุวัตถุประสงคนั้น 
  2.  การจดัองคการ ผูบริหารจะตองวเิคราะหกิจกรรมและความสัมพนัธของกจิกรรม      
เหลานั้นแลวแบงแยกออกเปนแตละประเภท  แยกงานที่เหมือนกนัอยูในกลุมเดยีวกัน  โดยแบง
ออกเปนหนวยงานเพื่อจัดเปนโครงการขององคการ  และขั้นสุดทายจดัหาคนที่เหมาะสมเขาทํางาน
ใน  แตละตําแหนงงาน 
  3.  การจูงใจและสื่อความหมาย ผูบริหารจะตองสรางทีมทํางานอันดีใหรับผิดชอบ
งานที่มอบหมายใหทํา และจใูจใหคนทํางานอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น จะตองมี
ความสัมพันธอยางใกลชิด โดยการแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับการดําเนนิงาน ทั้งเปนผูใหขอมูลและ
รับขอมูลจาก              ผูปฏิบัติงาน 
  4.  การวัดผลการดําเนินงาน เมื่อผูบริหารกําหนดวัตถุประสงคขึ้นมาแลวก็จะตอง
ติดตามดูวา  ผลการดําเนินงานนั้นเปนไปตามวัตถุประสงคเพียงใด จะตองวิเคราะหประเมินและ
แปลความหมายของการปฏิบัติงานของแตละคน ตลอดจนหามาตรการแกไขใหการปฏิบัติงาน
เปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนด 
  5.  การพัฒนาคน ผูบรหิารตองพัฒนาตนเองและบุคคลอืน่ ทั้งนี้เพราะประสิทธิภาพ
ในการทํางานของคนมีอยูอยางไมจํากัด ขึน้อยูกับสถานการณและลักษณะเฉพาะของงาน องคการ
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ตองการคุณลักษณะเฉพาะของคนแตละคนที่มีความแตกตาง ซ่ึงความแตกตางเหลานั้นอาจนําไปใช
ใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางานแตละอยางที่มีลักษณะไมเหมอืนกัน 
  ผูบริหารสถานศึกษา จึงมีหนาที่ความรับผิดชอบในการดาํเนินงานของสถานศึกษา
เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงค หนาที่ความรับผิดชอบมีอยูหลายประการ ซ่ึง กริฟฟทห และคนอื่น ๆ 
(Griffiths and Others. 1962: 172 อางถึงใน สุปรณิช อุดมเพญ็: 2545) ไดแบงหนาที่และความรับผิดชอบ
ของผูบริหารเปน  4  สวนใหญ ๆ  คือ   การปรับปรุงโปรแกรมการศึกษา  การคัดเลือกและพัฒนา
บุคลากรการทํางานรวมกับชมุชน และการจัดภารกิจของโรงเรียนทั้งหมด สอดคลองกับ เฮนซเลย 
และคนอื่น ๆ (Hencley and Others. 1970: 79 อางถึงใน สุปรณิช อุดมเพ็ญ: 2545) ที่กลาววา ผูบริหาร  
โรงเรียนประถมศึกษา ควรจะมีหนาที่ของผูนําทางการศึกษาในการวางนโยบายในเรื่องดังตอไปนี ้
  1.  โปรแกรมทางการศึกษาและกระบวนการสอน 
  2.  บุคลากร ดานนกัเรยีน  ครูอาจารย  คนงานภารโรง  การเงินและงานธุรการตาง ๆ 
  3.  สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และสงเสริมการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น 
  4.  เนนการนํางานวิจยัไปใชเพือ่พัฒนาความรู  และเพื่อประโยชนในการเรียนการ
สอน 
  5.  พัฒนาทัศนคติของบุคคลในโรงเรียน  ใหมีทัศนคติทีด่ีตอสังคมและประเทศชาต ิ
  วิจิตร วรุตบางกูร และสุพิชญา ธีระกุล (2523: 74) ใหทัศนะไววา ผูบรหิารโรงเรียน   
หมายถึง บุคคลที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูดําเนินงานของคณะครู และบุคคลอื่น ๆ ในสวนของ     
โรงเรียนเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย 
  เบิรน (Burn อางถึงใน สุรพันธ ยันตทอง 2526: 46) ใหความเหน็เกีย่วกับหนาที่
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาวา  มีงานหลักที่จะตองกระทําการบริหารอยู  7  ประการ  คือ 
  1.  การบริหารงานวิชาการ ไดแก งานที่เกีย่วกับการเรยีนการสอนเพื่อใหการสอน                
มีประสิทธิภาพเปนผลดีแกนักเรียน 
  2.  การบริหารบุคลากรของโรงเรียน ไดแก การรับบุคคลเขามาเปนครู การพัฒนา            
การบํารุงรักษา  ตลอดจนการใหคุณใหโทษตางๆ 
  3.  การบริหารกิจกรรมนกัเรยีน ไดแก การปกครองดูแล การจัดกจิกรรมตาง ๆ 
ระเบียบวินยั  สุขภาพ  พลานามัย  ฯลฯ 
  4.  การบรหิารกิจการเกีย่วกบัชุมชน ไดแก ความสัมพนัธตางๆ ที่โรงเรียนมีตอ
ชุมชน       ซ่ึงโรงเรียนตองตดิตอดวย เชน วัด หนวยงานตาง ๆ สมาคม ชมรม ฯลฯ 
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  5.  การบริหารธุรการโรงเรียน ไดแก ธุรการทั่วไป งานการเงินและพัสดุ อาคาร
สถานที่ตลอดจนทรัพยสินตาง ๆ ของโรงเรียน 
  6.  การบริหารกิจการเกี่ยวกับบริการตาง ๆ ของโรงเรียน ไดแก การแนะแนว 
โครงการอาหารกลางวนั  สวสัดิการตาง ๆ  หองสมดุ  หองพยาบาล  รานคา  สถานที่พกัผอนหยอนใจ 
  7.  การบริหารกิจการเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผล ทั้งในดานการเรียนของ
นักเรียน และผลงานทุกประเภทของโรงเรียน 
  นพพงษ บุญจติราดุลย (อางถึงใน อุมาพร บุญญาวิโรจน 2538: 12) ไดกลาวถึงบทบาท
หนาที่ของผูบริหารโรงเรียนไววา ในปจจบุันถึงแมวาผูบริหารโรงเรียนจะมีศกึษานเิทศกไดเขามา
ชวยงานดานวชิาการ แตเนื่องจากผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดในโรงเรียน และเปน
ผูใกลชิดกับคณะครูในโรงเรียน จึงมีความจําเปนอยูเหมือนเดิมวา “ผูบริหารยังคงจะตองเปนผูนําทาง
วิชาการภายในโรงเรียน” ดังนั้นผูบริหารจึงจะตองเสมอืนกับตองมีคณุลักษณะเพิ่มขึ้นกวาเดิม คือ 
  1.  เปนผูนําทางวิชาการในโรงเรียน 
  2.  เปนผูประสานงานและใหบริการที่ดี  
  3.  เปนผูมีอิทธิพลเปนที่ยอมรับเชื่อถือในหมูครู ในการที่จะรักษาความสามัคคี
กลมเกลียว ของสมาชิกในโรงเรียน 
  4.  เปนผูควบคุมการบริหารงานตามนโยบายใหบรรลุจุดหมายทั้งของโรงเรียน
และสมาชิกในโรงเรียน 
  นิพนธ กินาวงศ (2526: 84) ไดใหความหมายของหนาที่บทบาทของผูบริหารโรงเรียน       
ไววา  ผูบรหิารโรงเรยีนเปนบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายใหเปนผูนาํในการดาํเนนิงานของโรงเรยีน 
เพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว ดังนัน้  ผูบรหิารจึงมกัจะหมายถึงผูดํารงตําแหนง ครูใหญ 
อาจารยใหญ หรือผูอํานวยการโรงเรียน แลวแตกรณ ี
  เปนที่ยอมรับกันโดยทัว่ไปวา  ผูบริหารของหนวยงานจะมีอิทธิพลตอความรูสึก
นึกคิดและพฤติกรรมของเพื่อนรวมงานเปนผูที่มีบทบาทตอความสําเร็จ  และความลมเหลวของการงาน
บทบาทของครูใหญ  ในฐานะผูบริหารโรงเรียน  อาจอธบิายเปน  2  ลักษณะ  ดังนี ้

1.  บทบาทของครูใหญในฐานะผูนํา 
2.  คตินิยมของครูใหญในฐานะผูบริหาร 

  สมบูรณ พรรณนาภพ (อางถึงใน อุมาพร บุญญาวิโรจน 2538: 15) ไดสรุปงาน   
ในหนาที่ของผูบริหารโรงเรียน ไวดังนี ้
  1.  งานดานวิชาการ  จําแนกออกไดเปน 
 1.1  งานเกีย่วกับหลักสูตรและการจัดการสอน 
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 1.2  งานเกีย่วกับตัวคร ู
  2.  งานบริการนักเรียน 
 2.1  งานบริการดานคุณภาพ 
 2.2  งานเสริมสรางศีลธรรมและวัฒนธรรม 
  3.  งานธุรการและบริหารทั่วไป 
 3.1  การเงิน 
 3.2  พัสดุ 
 3.3  อาคารสถานที่ 
 3.4  การติดตอกับชุมชน 
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2522: 36) ไดสรุปงานของผูบริหารสถานศึกษาวามีภารกจิ
หลักอยู 3 ประการ คือ 

1. ทําใหสถานศกึษาไดบรรลุจดุประสงคที่วางไว 
2. ทําใหสถานศกึษามีความเจริญกาวหนา 
3. ทําใหสถานศกึษาอยูตอไปไดไมลม 

  นอกจากภารกิจหลัก  3  ประการขางตนแลว  ผูบริหารสถานศึกษาควรจะแสดง
บทบาท  ดังตอไปนี ้

1. เปนผูนําทางสังคม จะตองสงเสริมความสัมพันธ ทั้งภายและภายนอกโรงเรียน 
พัฒนา ความสมานสามัคคี ความรวมมือรวมใจในการทํางาน 

2. เปนผูนําทางดานขบวนการ ผูนําจะตองแสดงบทบาทของจราจร ที่จะใหการ
ส่ือสารและการดําเนินงาน เปนไปดวยความสะดวก 

3. ผูนําทางดานภารกิจ ผูนําจําเปนจะตองหาวิธีการที่จะตองทําใหงานของ
สถานศึกษาสําเร็จลุลวงไปได 
  สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2540: 1 – 33) ไดกําหนดเกณฑมาตรฐาน เพื่อให 
ผูบริหาร   การศึกษาเปนกรอบในการปฏิบตัิตน  และปฏบิัติงานในหนาที่  12  ขอ  คือ 
  มาตรฐานที่  1 ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพฒันาวิชาชีพการบริหาร
การศึกษา 
  มาตรฐานที่  2 ตัดสินใจปฏิบตัิกิจกรรมตางๆ  โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึน้ กับ
การพัฒนาของบุคลากร  ผูเรียน  และชุมชน 
  มาตรฐานที่  3 มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศกัยภาพ 
  มาตรฐานที่  4 พัฒนาผลงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกดิผลจริง 
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  มาตรฐานที่  5 พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหาร  จนเกดิผลงานที่มีคุณภาพสูง
ขึ้นเปนลําดับ 
  มาตรฐานที่  6 ปฏิบัติงานขององคการโดยเนนผลถาวร 
  มาตรฐานที่  7 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 
  มาตรฐานที่  8 ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ด ี
  มาตรฐานที่  9 รวมมือกับชุมชน  และหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค 
  มาตรฐานที่  10 แสวงหา  และใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 
  มาตรฐานที่  11 เปนผูนํา  และสรางผูนํา 
  มาตรฐานที่  12 สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ 
  จากภารกิจของผูบริหารที่มีอยูหลากหลายซึ่งเปนไปตามรูปแบบลักษณะงานแตถึง
อยางไรก็ตาม การบริหารงานในองคการหนึ่งจะตองมี ผูบังคับบัญชา และผูใตบังคับบัญชา 
ปฏิบัติงานภายใตขอตกลงหรอืนโยบายและรายละเอียดของงานที่จะตอกาํหนดใหบุคลากรใน
องคกรนั้นปฏิบัติ 
  ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาจงึเปนผูมีบทบาทสําคัญที่สุดในฐานะที่เปนผูนําในการ
บริหารงานในสถานศึกษา  ซ่ึงเปนผูมีหนาที่และความรบัผิดชอบอยาใกลชิดตอการศกึษา  อันเปน
พื้นฐานของการศึกษาทุกระดับ การที่จะบริหารงาน หรือพัฒนางานใหบรรลุตามประสงคนั้น                        
ผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปนผูมีความรู ความเขาใจ และรูบทบาทหนาที่ของตนเอง จึงจะ
สามารถดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายตามความประสงคของหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 4.1  งานวิจัยในประเทศ 
  วิรัตน  ศิริบูรณ (2518: 58) ไดทําการวิจยัเรือ่ง  การศกึษาสมรรถภาพการบริหารงาน
ของครใูหญโรงเรยีนมัธยศกึษาในเขตการศกึษา  11  ดาน  ความสัมพนัธกับชุมชน  พบวา  พฤตกิรรม 
การบริหารของครูใหญดานนี้ อยูในเกณฑปานกลางและคอนขางต่ํา  การปฏิบัติงานที่อยูในขั้นดี  
คือ การเขารวมพิธีทางศาสนาและประเพณีตางๆ ในทองถ่ิน  สวนการปฏิบัติที่อยูในเกณฑต่ํา คือ         
การเชิญผูปกครองไปชมกิจการของโรงเรียนในโอกาสอนัควร  การจดัตั้งสมาคมผูปกครองและครู 
การเชิญผูปกครองที่มีความชาํนาญในอาชีพบางอยางในทองถ่ินมาเปนวทิยากร  การนําเอาทรัพยากร
ในทองถ่ินมาใชใหเปนประโยชนทางการศกึษา  การจดัโครงสรางความสัมพันธกับชุมชนทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว  การประเมินผลการปฏิบัติงานดานความสัมพันธกับชุมชน 
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  เจริญ ขวัญสําราญ (2531: 89) ทําการวจิัยเร่ืองสมรรถภาพของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานกังานการประถมศกึษาจังหวดัชัยภูม ิ ไดศกึษาสมรรถภาพผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา โดยพิจารณาจากสมรรถภาพ 3 ดาน คอื ดานความรู ความเขาใจ และกระบวนการบริหาร
ดานทักษะและดานคุณธรรม ศึกษาเปรียบเทียบสมรรถภาพของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
ทั้ง 3 ดาน โดยจําแนกตามคณุวุฒิ อายุและประสบการณของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดชัยภูมิ พบวา สมรรถภาพดานความรูความเขาใจงานและ
กระบวนการบริหารโรงเรียน ผูบริหารมีความเขาใจงานธุรการ การเงินและพัสดุ งานอาคาร
สถานที่ และงานความสัมพันธกับชุมชน อยูในระดับดมีาก สวนงานวิชาการ งานบุคลากรและงาน
กิจการนกัเรียนอยูในระดับดี แสดงวาผูบริหารใหความสําคัญแกงานธุรการ การเงินและพัสดุ งาน
อาคารสถานที่ และความสัมพันธกับชุมชน มากกวาอีก 3 งานที่เหลือ สําหรับสมรรถภาพดานทกัษะ
พื้นฐานของ              ผูบริหาร พบวาผูบริหารและครู มีทัศนะตองานทีผู่บริหารปฏิบัติอยูในระดับ
มาก งานที่ผูบริหารปฏิบัติอยูในระดับปฏบิัติคอนขางมากคือ  การนิเทศภายใน การประเมินผลและนาํ
ผลการประเมินไปใช  การจดัและสงเสริมกิจกรรมดานตางๆ  การแตงตัง้คณะกรรมการพิจารณา
ความดีความชอบ และการเผยแพรขาวสารของโรงเรียน และยังพบวาผูบริหารที่มีประสบการณ 5 ป
ขึ้นไป สมรรถภาพโดยรวม  และในแตละดานสูงกวาผูบริหารที่มีประสบการณต่ํากวา 5 ป  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  ศิริ เจริญวัย (2532: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการศึกษาสมรรถภาพการบริหารของ 
ผูบริหารวิทยาลัยครู โดยการวิเคราะหหาคณุลักษณะของผูบริหาร ซ่ึงมีอิทธิพลตอสมรรถภาพทาง                  
การบริหารงาน พบวาคณุลักษณะของผูบริหารที่มีความจาํเปนสําหรับสมรรถภาพทางการบริหารงาน
ของผูบริหารวทิยาลัยครู  อยูในเกณฑที่ควรพัฒนา  ม ี5 ประการ  ไดแก  ความสามารถในการสั่งการ 
ความรอบรูงาน ความมั่นใจในตนเอง ความตองการความสําเร็จในชีวิต และความไมผูกขาด          
ในตําแหนง  สวนสมรรถภาพการบริหารงานผูบริหารระดับนโยบาย  ใชสมรรถภาพทางการบริหาร
อยูในเกณฑสูงเพียง  2  ดาน  คือ  ดานสังคมสัมพันธและดานธุรการ  สําหรับผูบริหารระดับปฏิบัติ         
มีการใชสมรรถภาพทางการบริหารงาน   อยูในเกณฑที่ควรพัฒนาทกุดาน 
  ประกอบ ชมจนัทร (2540: บทคัดยอ) ไดทาํการวิจยัเร่ืองสมรรถภาพทางการ
บริหารกับบทบาทการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผูบริหารโรงเรยีนประถมศึกษาในเขตพัฒนาพืน้ที่
ชายฝงทะเลตะวันออก  เพื่อศึกษา ระดับสมรรถภาพทางการบริหารกับบทบาทการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เปรียบเทียบสมรรถภาพทางการบริหาร ศึกษา
เปรียบเทียบบทบาทการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และศกึษาความสัมพันธระหวางสมรรถภาพ
ทางการบริหารกับบทบาทการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพัฒนา
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พื้นที่ชายฝงทะเลตะวนัออก พบวา สมรรถภาพทางการบริหารของผูบริหารโรงเรยีนประถมศกึษาทัง้ 4 
ดาน คือ  ดานการปกครอง ดานงานวิชาการ  ดานงานธรุการและงานบริหารทั่วไป  และดานงาน
ความสัมพันธชุมชน  อยูในระดบัมาก คือ ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ  สวนผูบริหารโรงเรยีนขนาด
กลางและ ขนาดเล็ก อยูในระดับปานกลาง และสมรรถภาพทางการบริหารของผูบริหารโรงเรียนมี
ความสัมพันธทางบวกกับบทบาทการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยูในระดับสงู โดยสัมประสิทธิ์
สหพันธ      มีคาอยูระหวาง .7157 - .8120 
 4.2  งานวิจัยตางประเทศ 
  สมรรถภาพของการบริหารงาน จากผลการวิจัยของ  โคล (Cloe, 1973: 4776 – A 
อางถึงใน สุปรณิช อุดมเพ็ญ) ที่ศึกษาสมรรถภาพการบริหารงานวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐอินเดียนา  ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา มีสมรรถภาพที่จําเปนและสําคัญตอความสําเร็จการ
บริหารงาน  5  ดาน  คือ 

1. สมรรถภาพทางเทคนิคการบริหาร 
2. สมรรถภาพทางมนุษยสัมพนัธ 
3. สมรรถภาพทางสังคมสัมพันธ 
4. สมรรถภาพทางการพัฒนาหลักสูตร 
5. สมรรถภาพทางการจูงใจบุคลากร  
จากผลการวิจยัไดศกึษาผูบริหาร  3  ระดับ  คือ  ระดบัสูง  ระดบักลาง  และระดบัต่ํา  

และไดจัดลําดบัความสําคัญของสมรรถภาพดานนษุยสัมพันธไวสูงสุด  ผูบริหารระดบัสูงและ
ระดับกลางเทานั้นที่ใหความสําคัญกับสมรรถภาพในทกุดาน สวนผูบริหารระดับต่ําใหความสําคญั
ตอสมรรถภาพดานการจูงใจบุคลากรสูงกวาดานอืน่ๆ และผูบริหารระดับสูงมีแนวโนมที่จะให
ความสําคัญตอสมรรถภาพทางสังคมสัมพันธสูงอีกดวย 
  เดวิส (Davis, 1978: 5189 – A อางถึงใน สุปรณิช อุดมเพญ็) ไดทําการวจิัยเกีย่วกับ       
สมรรถภาพที่จําเปนตอการปฏิบัติงานในวิทยาลัยชุมชนแหงมลรัฐฟลอริดา พบวา มีสมรรถภาพอยู   
4 ดาน ไดแก การพัฒนาตนเอง การพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ิน การพัฒนาโครงการ และการพัฒนา 
การเรียนการสอน โดยที่สมรรถภาพดานพฒันาชุมชนนัน้ ผูบริหารไมมีเวลาออกไป ปฏิบัติงานได
เต็มที่  เพราะตองปฏิบัติงานในสถาบันกันสวนมาก 
  ดาเรช (Daresh, 1987: 46 อางถึงใน สุทัศน อนุพันธ) ไดทําการศึกษาปญหาและ
ความตองการการพัฒนาตามทรรศนะของผูอํานวยการโรงเรียนที่ไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติงานมาครบ 
1-2 ป พบวาผูบริหารที่เปนกลุมตัวอยางตองการพัฒนาความชํานาญพิเศษดานการบริหารในเรื่อง
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กฎหมายการศกึษา การเงินโรงเรียน วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู การใชคอมพิวเตอร 
และดานเหตกุารณความเคลือ่นไหวประจําวันอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของผูบริหาร 
  นิวตัน (Newton, 1987: 54 อางถึงใน สุปรณชิ อุดมเพ็ญ) ไดศึกษาเรื่องคณุลักษณะ               
การพัฒนาผูบริหารการศึกษาในประเทศกาํลังพัฒนาทั้งหลาย พบวา บรรดาคุณสมบัติที่ควรพัฒนา
ใหเกดิขึ้นในตวัผูบริหารนั้น มีหลายประการ เชน ความสามารถเกี่ยวกับเทคนิคการปฏิบัติงาน  
ความมีมนุษยสัมพันธ ความคิดรวบยอด  และการวิเคราะห  การวจิัยพืน้ฐานและการวางแผนการ
แกปญหาความเปลี่ยนแปลงใน  ดานตางๆ 
  ผลการวิจัยเกี่ยวกับสมรรถนะทางการบริหารจัดการของผูบริหารในหลายเรื่อง ซ่ึง
ผูบริหารจําเปนตองมี ดังที่ไดกลาวมา ผูวจิยัไดนําไปใชประโยชนทั้งในการกําหนดกรอบแนวคดิใน
การวิจยั และใชเปนพื้นฐานในการจัดขอบขายรวมทั้งเนื้อหาของเครื่องมือที่ใชในการวิจยัสมรรถนะ
การบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบรีุ                    
ในกรอบงาน  4  ดานคอื  ดานวชิาการ ดานงบประมาณ   ดานบริหารงานบุคคล และดานบรหิารทัว่ไป           
เพื่อใหการบริหารจัดการศกึษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ประสบ
ผลสําเร็จ ผูบริหารสถานศกึษาซึ่งตองเปนผูที่มีสมรรถนะการบริหารจดัการสูงในทุก ๆ ดาน ตาม
ภารกิจทีก่ระรวงศึกษาธกิารกระจายอํานาจไปยังสถานศกึษา 
 
 
 



บทที่  3 

การดําเนนิการวิจัย 
 
 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชงิสํารวจ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจยั
กําหนดระเบยีบวิธีการดําเนนิการวจิัย  ดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 4.  การวิเคราะหขอมูล   
 

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 1.1 ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา         
และประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขตพื้นทีก่ารศึกษาสิงหบรีุที่ดํารงตําแหนงใน              
ปงบประมาณ  2548  จากสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน  140  แหง  สถานศึกษาละ  3  คน  จาํนวน  420  คน 

1.2 กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจยั คือ ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูชวยผูบริหาร
สถานศึกษา  และประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขตพื้นทีก่ารศึกษาสิงหบรีุ ซ่ึงดํารง
ตําแหนงในปงบประมาณ  2548  โดยอาศัยตารางการกําหนดขนาดตวัอยางสําเร็จรูปของเครจซี่และ
มอรแกน (Krejcie and Morgan,  1970: 603 อางถึงในบุญชม  ศรีสะอาด  2543: 43)  ไดกลุมตัวอยาง 
จํานวน  67  สถานศึกษา  สถานศึกษาละ  3  คน  จํานวน  201  คน  เลือกกลุมตัวอยางโดยการสุม
ตัวอยางแบบงาย 
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2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 
 2.1 ลักษณะเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้เปนแบบสอบถาม  1  ฉบับ  แบงเปน  3  ตอน  ดังนี ้
  ตอนที่ 1  สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามในเรื่อง
สถานภาพ การดํารงตําแหนงของผูตอบแบบสอบถาม  ซ่ึงใชแบบตรวจสอบ (Check  List) 
  ตอนที่ 2  สอบถามเกี่ยวกบัสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา  
ขั้นพืน้ฐานในฐานะนติิบุคคลตามกฎหมาย โดยใชแบบมาตรประมาณคา (Rating Scale) ครอบคลุม
เนื้อหา 4 ดาน  ดังนี ้  

1. ดานการบริหารงานวิชาการ 
2. ดานการบริหารงานงบประมาณ 
3. ดานการบริหารงานบุคคล 
4. ดานการบริหารทั่วไป 

  ตอนที่ 3  สอบถามความคิดเห็นเกีย่วกับแนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการ
บริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี 
4  ดาน  ดังนี ้

1. ดานการบริหารงานวิชาการ  
2. ดานการบริหารงานงบประมาณ 
3. ดานการบริหารงานบุคคล 
4. ดานการบริหารทั่วไป 

 2.2 ขั้นตอนการสรางและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอืท่ีใชในการวจัิย 
  ผูวิจัยไดดําเนนิการสรางเครื่องมือวิจัย  โดยดําเนนิการตามขั้นตอน  ดังนี้ 
  2.2.1  ศึกษาเอกสาร งานวิจยั แนวคดิ ทฤษฎีเกี่ยวกับสมรรถนะการบริหารจัดการ
ของผูบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล ตามกฎหมายพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 (2546. 20 – 21) ในมาตรา 35 เพื่อใชเปนกรอบแนวคดิใน
การสรางเครื่องมือ 
  2.2.2  สรุปกรอบแนวคดิขอบเขตการวิจยั และวัตถุประสงค เพื่อเปนแนวทางใน
การสรางแบบสอบถาม 
  2.2.3  สรางแบบสอบถามโดยการนําประเดน็ที่ไดจากการศึกษาไปจัดหมวดหมูให
สอดคลองกับกรอบแนวคิด 
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  2.2.4  นําแบบสอบถามที่สรางขึ้น เสนอตออาจารยทีป่รึกษาการศกึษาคนควาอิสระ
และเสนอ  ผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน เพื่อพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงในเนื้อหา (Content  Validity) 
ความถูกตองของภาษาและความเหมาะสมของแบบสอบถาม 
  2.2.5  นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขตามแนวทางที่ไดรับขอเสนอแนะจาก 
ผูทรงคุณวุฒ ิ
  2.2.6  นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try out) กับผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                       
ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  และประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ที่ไมใชกลุมตัวอยาง         
ในสถานศึกษา  20  แหง  จํานวน  60  คน  เพื่อตรวจสอบหาคาความเชือ่มั่น (Reliabitity) ของ
แบบสอบถาม  โดยการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)  
กอนทีจ่ะนําไปใชกับกลุมตวัอยางเปนรายดาน  ดังนี ้

1) ดานการบริหารงานวิชาการ  ไดคาความเชือ่มั่น  เทากับ  0.90 
2) ดานการบริหารงานงบประมาณ  ไดคาความเชื่อมั่น  เทากับ  0.94 
3) ดานการบริหารงานบุคคล  ไดคาความเชื่อมั่น  เทากับ  0.93 
4) ดานการบริหารทั่วไป  ไดคาความเชื่อมั่น  เทากับ  0.91 

       และคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ  เทากับ  0.96 
 

3. วิธีเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยดําเนินการดังนี้ 
 3.1  นําหนังสือจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจาก            
ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     
เขตพื้นที่การศกึษาสิงหบุรี  เสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสิงหบุรี 
 3.2  นําหนังสอืขอความรวมมืออํานวยความสะดวกจากผูวิจยั เสนอผูบริหารสถานศกึษา  
ในการอํานวยความสะดวกใหผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และประธานกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไดรับการสุมตอบแบบสอบถาม โดยผูวจิัยเปนผูเก็บและรวบรวม
แบบสอบถามดวยตนเอง 
 3.3  แบบสอบถามที่รับคืนมา  จํานวน  201  ชุด  คดิเปนรอยละ 100 ซ่ึงเปนแบบสอบถาม
ที่ครบถวนสมบูรณ  แลวจึงนําไปวิเคราะหขอมูล 
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4. การวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจยัคร้ังนี้  ผูวิจัยไดวเิคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม  ดังนี ้
 4.1  การวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถามใชคารอยละ 
 4.2  การวิเคราะหระดับสมรรถนะการบรหิารจัดการของผูบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน
ในฐานะนิติบคุคล โดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  และระดบัสมรรถนะซึ่ง 
ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑในการวิเคราะหตามเกณฑของบุญชม  ศรีสะอาด  (2543: 166) โดยมีเกณฑ
พิจารณา  ดังนี ้
  คาเฉลี่ย          ความหมาย 
  1.00 – 1.50 หมายถึง มีสมรรถนะอยูในระดับนอยที่สุด 
  1.51 – 2.50 หมายถึง มีสมรรถนะอยูในระดับนอย 
  2.51 – 3.50 หมายถึง มีสมรรถนะอยูในระดับปานกลาง 
  3.51 – 4.50 หมายถึง มีสมรรถนะอยูในระดับมาก 
  4.51 – 5.00 หมายถึง มีสมรรถนะอยูในระดับมากที่สุด 
 4.3  การเปรียบเทียบวเิคราะหความแตกตางของระดับความคิดเห็นที่มตีอสมรรถนะ
การบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนงโดย
ใชการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนยัสําคัญทางสถิติ
ระดับ .05 และเปรียบเทียบความแตกตางรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’ s  method)  
 4.4  การวิเคราะหแนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร              
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  โดยการวิเคราะหเนื้อหาการแจกแจงความถี่  และการหา
คารอยละ 
 
 
 



บทที่  4 

การวิเคราะหขอมลู 
 
 
 ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลการวิจยัเร่ือง  สมรรถนะการบริหารจัดการของ    
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี โดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูป  ซ่ึงไดนําเสนอตามลําดับดังนี ้
  
 สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 N แทน จํานวนกลุมตวัอยาง 
 X  แทน คาเฉลี่ย 
 S.D. แทน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 F แทน คาสถิติที่ใชพิจารณาใน  F- Distribution 
 df แทน ช้ันแหงความเปนองศาอิสระ  (Degree  of  Freedom) 
 SS แทน ผลรวมของกําลังสองของคาเบี่ยงเบน (Sum  of  Squares) 
 MS แทน คาเฉลี่ยของคาเบี่ยงเบนของกําลังสอง (Mean  Squares) 
 Sig แทน คาระดับนัยสําคัญทางสถิติการทดสอบ 
 
 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  แบงออกเปน  4  ตอน  ดังนี ้
 ตอนที่ 1  การวเิคราะหสถานภาพสวนตวัของการดํารงตําแหนงของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  การวิเคราะหระดับสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบรีุ 
 ตอนที่ 3  การวิเคราะหความแตกตางของสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษา ขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี 
 ตอนที่ 4  การวิเคราะหแนวทางในการเสริมสรางสมรรถนะการบริหารจัดการของ 
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี 
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ตอนที่ 1  การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของการดํารงตําแหนงของผูตอบแบบสอบถาม 
 
 ผูตอบแบบสอบถามประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และ
ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในสถานศึกษาพื้นฐาน  สังกดัเขตพื้นทีก่ารศึกษาสิงหบุรี  
ปรากฎตามตารางที่ 4.1  ดังนี้ 
 

ตารางที่ 4.1  สถานภาพพืน้ฐานการดํารงตําแหนงของผูตอบแบบสอบถามของสถานศึกษาพื้นฐาน   
 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสิงหบุรี  จําแนกดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

สถานภาพการดํารงตําแหนง จํานวน คิดเปนรอยละ 
ผูบริหารสถานศึกษา 67 33.33 
ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 67 33.33 
ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 67 33.33 

รวม 201 100 

 
  จากตารางที่ 4.1  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา  
จํานวน 67 ฉบับ คิดเปนรอยละ 33.33 ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน 67 ฉบับคิดเปนรอยละ 
33.33  และประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 67 ฉบับ คิดเปนรอยละ 33.33 
 

ตอนที่ 2   การวิเคราะหระดับสมรรถนะการบรหิารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุร ี

 
 การวิเคราะหระดับสมรรถนะการบริหารจดัการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน              
ทั้งภาพรวมและรายดานโดยหาคาเฉลี่ย ( X )  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)  และระดับ ปรากฎตาม
ตารางที่ 4.2 – 4.6  ดังนี ้
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ตารางที่ 4.2  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับของสมรรถนะการบริหารจดัการของ 
     ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี  

ในภาพรวม  
 

รายการสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ของผูบริหารสถานศึกษา X  S.D. 

ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

ดานการบริหารงานวิชาการ 4.07 .38 มาก 
ดานการบริหารงานงบประมาณ 4.25 .36 มาก 
ดานการบริหารงานบุคคล 4.14 .35 มาก 
ดานการบริหารทั่วไป 4.13 .29 มาก 

รวม 4.15 .27 มาก 

 
 จากตารางที ่4.2  พบวา  ระดบัสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล ตามทัศนะของกลุมตัวอยางทุกกลุม  ในภาพรวมมีความเห็นวาอยูใน
ระดับมากทกุดาน ( X  = 4.15)  และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  ดานการบริหารงานงบประมาณ 
มีระดับสมรรถนะการบริหารจัดการสูงสุด ( X  = 4.25)  รองลงมาคือ ดานการบริหารงานบุคคล 
( X  = 4.14)  ดานการบริหารทั่วไป ( X  = 4.13)  และดานการบริหารงานวิชาการ  ( X  = 4.07)    
ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4.3  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสมรรถนะการบริหารจัดการของ 
   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี   
   ดานการบริหารงานวิชาการ 
 

รายการสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ดานการบริหารงานวิชาการ X  S.D. 

ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

1. การใชระบบขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีที่  
    ทันสมัยถูกตองเปนปจจุบนั 

3.91 .57 มาก 

2. การศึกษาวิเคราะห  วจิัย  แสวงหา  และพัฒนา 
    มาตรฐานการศึกษาและนวัตกรรมการบริหารให 
    ทันกับการเปลี่ยนแปลง 

3.89 .58 มาก 

3. การวางแผนปฏิบัติงานดานวิชาการของสถาน  
    ศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.22 .54 มาก 

4. การปฏิบัติงานดานวิชาการของสถานศึกษาไดตาม 
    แผนงานที่กาํหนดไว 

4.22 .62 มาก 

5. การสงเสริมการศึกษา  วิเคราะหวจิัยเพื่อพัฒนา 
    หลักสูตรการสอนและกระบวนการเรียนรู 

3.89 .41 มาก 

6. การมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคงานวิชาการที่เปน 
    ประโยชนตอการบริหารจดัการศึกษา 

4.15 .56 มาก 

7. การจัดระบบการประกันคุณภาพการศกึษาและ 
    งานมาตรฐานสถานศึกษา 

4.27 .50 มาก 

8. การเปนผูนําทางดานวิชาการที่กาวหนาและทนัสมัย 4.11 .47 มาก 
9. การจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศกึษาได 
    สอดคลองกับนโยบาย  มาตรฐานการศึกษา   
    แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการ 
    ของทองถ่ิน 

4.12 .44 มาก 

10. การแสวงหาความรูโดยใชวิทยาการสมัยใหม   
เชน  Internet 

4.04 .56 มาก 
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ตารางที่ 4.3  (ตอ) 
 

รายการสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ดานการบริหารงานวิชาการ X  S.D. 

ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

11. การกําหนดรูปแบบและดําเนินการนิเทศ  ติดตาม   
      ประเมินผลภายในสถานศึกษาอยางเปนระบบ

และมีประสิทธิภาพ 

4.07 .52 มาก 

12. การพัฒนาระบบสื่อ  นวตักรรม  เทคโนโลยีทาง 
      การศึกษาแหลงเรียนรูและเครือขายการเรียนรู 

4.02 .56 มาก 

13. การทําวิจยัและใชผลการวิจัยไปพัฒนางานทาง 
      การศึกษา 

3.98 .61 มาก 

14. การติดตามและประเมนิผลการจัดการศึกษาของ 
      สถานศึกษา 

4.14 .50 มาก 

15. การสรุปผลการดําเนินงานและสามารถนําขอมูล 
      สารสนเทศมาพัฒนางานใหมีคณุภาพ 

4.07 .48 มาก 

เฉล่ียรวม 4.07 .48 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.3  พบวา  ระดบัสมรรถนะการบริหารจัดการดานการบรหิารงานวิชาการ
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามทศันะของกลุมตัวอยางทั้งหมดในภาพรวมเห็นวาอยูใน
ระดบัมาก ( X  = 4.07) และเมื่อพิจารณาเปนรายสมรรถนะยอยพบวา การจดัระบบการประกนัคณุภาพ           
การศึกษาและงานมาตรฐานสถานศึกษา  มีสมรรถนะการบริหารจัดการสูงสุด ( X  = 4.27)  
รองลงมาคือ การวางแผนปฏิบัติงานดานวิชาการของสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและการ
ปฏิบัติงานดานวิชาการของสถานศึกษาไดตามแผนงานที่กําหนดไว ( X  = 4.22 และ 4.22 
ตามลําดับ)   สวนสมรรถนะยอยที่มีคาเฉลี่ยสมรรถนะการบริหารจัดการต่ําสามลําดับสุดทาย ไดแก 
การใชระบบ          ขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีที่ทันสมัยถูกตองเปนปจจุบัน ( X  = 3.91) การ
สงเสริมการศึกษา วเิคราะหวิจยัเพื่อพฒันาหลักสูตรการสอนและกระบวนการเรยีนรู ( X  = 3.89) และ
การศกึษาวิเคราะห วิจยั แสวงหาและพฒันามาตรฐานการศึกษา และนวัตกรรมการบริหารใหทันกบั
การเปลี่ยนแปลง            ( X  = 3.89)  ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4.4  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี   

    ดานการบริหารงานงบประมาณ 
 

รายการสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ดานการบริหารงานงบประมาณ X  S.D. 

ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

1. การจัดทาํแผนยทุธศาสตร  แผนพัฒนาการศึกษา 
    และแผนปฏบิัติการประจําปงบประมาณอยางมรีะบบ 

4.26 .49 มาก 

2. การจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน 
    โครงการของสถานศึกษา 

4.24 .68 มาก 

3. การจัดสรรงบประมาณสูหนวยงานภายใน 
    สถานศึกษา  โดยใชขอมูลที่ถูกตองเปนปจจุบัน 

4.20 .66 มาก 

4. การใชและการเบิกจายงบประมาณตาง ๆ  เปนไป 
    ตามแผนปฏิบัติการประจาํปงบประมาณ 

4.26 .69 มาก 

5. การระดมทรัพยากรจากหนวยงานภายนอกเพื่อ 
    พัฒนางานการศึกษา  ภายในสถานศึกษา 

4.08 .56 มาก 

6. การวางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
    รวมกับหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน 

3.96 .47 มาก 

7. การบริหารการเงินเปนไปตามขั้นตอนและวิธีการ 
    ที่กระทรวงการคลังกําหนด 

4.31 .58 มาก 

8. การจัดทําเอกสารทางการเงินอยางถูกตองโปรงใส 
    เปนปจจุบนั 

4.40 .55 มาก 

9. การจัดการตรวจสอบ  ตดิตาม  ประเมนิผล  และ 
    รายงานผลประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ   
    อยางถูกตองเปนปจจุบนั 

4.36 .56 มาก 

10. การบริหารงานพัสดุ  และสินทรัพยตาง ๆ  เปนไป 
      ตามระเบียบและกฎหมายกําหนด 

4.34 .54 มาก 

11. การมีความรู  ความเขาใจในกฎระเบยีบทางดาน 
      การเงิน  การคลัง 

4.23 .51 มาก 
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ตารางที่ 4.4  (ตอ) 
 

รายการสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ดานการบริหารงานงบประมาณ X  S.D. 

ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

12. การบริหารเงินนอกงบประมาณอยางถูกตอง 
      โปรงใส 

4.33 .50 มาก 

13. การบริหารเงินรายไดแผนดินไดถูกตองตาม  
      ระเบียบ 

4.32 .51 มาก 

14. การแตงตั้งกรรมการตรวจสอบภายในสถาน 
      ศึกษาอยางเหมาะสม 

4.31 .51 มาก 

15. การพัฒนาระบบการเงิน การคลัง ใหม ี
      ประสิทธิภาพโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

4.17 .49 มาก 

เฉล่ียรวม 4.25 .36 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.4  พบวา  ระดบัสมรรถนะการบริหารจัดการดานการบริหารงาน
งบประมาณของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามทัศนะของกลุมตวัอยางทั้งหมดในภาพรวมเหน็
วาอยูในระดับมาก ( X  = 4.25) เมื่อพิจารณาเปนรายสมรรถนะยอยพบวา การจัดทําเอกสารทางการ
เงินอยางถูกตอง  โปรงใสเปนปจจุบัน มสีมรรถนะการบริหารจัดการสูงสุด( X  = 4.40)รองลงมาคือ 
การจัดการตรวจสอบ ติดตาม ประเมนิผล และรายงานผลประสิทธิภาพ การใชจายงบประมาณอยาง
ถูกตอง เปนปจจุบัน และการบริหารงานพสัดุ และสินทรพัยตาง ๆ เปนไปตามระเบียบและกฎหมาย
กําหนด ( X  = 4.36 และ 4.34 ตามลําดับ) สวนสมรรถนะยอยที่มีคาเฉลี่ยสมรรถนะการบริหาร
จัดการต่ําสามลําดับสุดทาย ไดแก การพัฒนาระบบการเงิน การคลัง ใหมีประสิทธิภาพโดยใช
เทคโนโลยี  สารสนเทศ ( X  = 4.17) การระดมทรัพยากรจากหนวยงานภายนอก เพื่อพัฒนางาน
การศึกษาภายในสถานศึกษา ( X  = 4.08) การวางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
รวมกับหนวยงานอื่น ทั้งภาครัฐและเอกชน ( X  = 3.96)  ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4.5  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี   

       ดานการบริหารงานบุคคล 
 

รายการสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ดานการบริหารงานบุคคล X  S.D. 

ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

1. การกําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล  และ 
    วางแผนกําหนดอัตรากําลังขาราชการครูและ 
    บุคลากรทางการศึกษาไดเหมาะสมกับปริมาณงาน 
    ตามโครงสรางของสถานศึกษา 

4.07 .51 มาก 

2. การสรรหาบรรจุ  แตงตั้ง  ยาย  และโอนขาราชการ  
    ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดอยางเหมาะสม 

3.83 .78 มาก 

3. การพิจารณาความดีความชอบ  มีความเที่ยงธรรม 4.14 .64 มาก 
4. การสงเสริมสนับสนุนเชิดชู  ยกยองและสราง 
    ขวัญกําลังใจแกขาราชการครูและบุคลากรทาง 
    การศึกษา 

4.17 .52 มาก 

5. การสงเสริมใหขาราชการครูและบุคลากรทาง 
    การศึกษามคีวามกาวหนาในวิชาชพี 

4.30 .51 มาก 

6. การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    ใหมีความรูความสามารถ  ทันตอการเปลี่ยนแปลง 
    ของยุคโลกาภิวัฒน 

4.23 .44 มาก 

7. การจัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน  กําหนดภาระงาน 
    ขั้นต่ําและเกณฑการประเมินผลงานสําหรับ 
    ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

4.10 .54 มาก 

8. การสงเสริมใหบุคลากรประพฤติปฏิบัติตาม 
    กฎระเบยีบและจรรยาบรรณที่ดีงามของครูและ 
    บุคลากรทางการทางศึกษา 

4.24 .44 มาก 

9. การจัดทาํระบบขอมูลสารสนเทศของขาราชการคร ู
    และบุคลากรทางการศกึษาอยางถกูตองเปนปจจุบัน 

4.16 .46 มาก 
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ตารางที่ 4.5  (ตอ) 
 

รายการสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ดานการบริหารงานบุคคล X  S.D. 

ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

10. การเปดโอกาสใหขาราชการครูและบุคลากรทาง 
      การศึกษาอุทธรณ  รองทุกขหรือรองเรียนไดตาม 
      หลักธรรมาภิบาล 

4.16 .44 มาก 

11. การจัดขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
      เขาปฏิบัติงานใหตรงกับคุณวุฒิ  และความรูความ 
      สามารถของแตละบุคคล 

4.13 .48 มาก 

12. การสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได
      อยางเหมาะสม 

4.14 .48 มาก 

13. การกํากับ  ติดตามการปฏิบัติงานของขาราชการ 
      ครูและบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อเพิม่              
      ประสิทธิภาพในการทํางาน 

4.18 .49 มาก 

14. การประเมนิผลการปฏิบัติงานของบุคลากรได    
      ตามสภาพจริง 

4.13 .43 มาก 

15. การนําผลการประเมินคณุภาพขาราชการครูและ  
      บุคลากรทางการศึกษาไปใชในการวางแผน  
      พัฒนาในปตอไป 

4.14 .43 มาก 

เฉล่ียรวม 4.14 .35 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.5  พบวา  ระดบัสมรรถนะการบริหารจัดการดานการบรหิารงานบุคคล
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามทศันะของกลุมตัวอยางทั้งหมดในภาพรวมเห็นวาอยูใน
ระดับมาก ( X  = 4.14) เมื่อพิจารณาเปนรายสมรรถนะยอยพบวา การสงเสริมใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีความกาวหนาในวชิาชีพ  มีสมรรถนะการบริหารจัดการสูงสุด ( X  = 4.30) 
รองลงมาคือ การสงเสริมใหบุคลากรประพฤติปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบ และจรรยาบรรณที่ดีงามของ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู 
ความสามารถทันตอการเปลี่ยนแปลงของยคุโลกาภิวัฒน ( X  = 4.24 และ 4.23 ตามลําดับ) สวน
สมรรถนะยอยที่มีคาเฉลีย่สมรรถนะการบรหิารจัดการต่ําสามลําดับสุดทาย ไดแก การจัดทํามาตรฐาน
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คุณภาพงาน กาํหนดภาระงานขั้นต่ําและเกณฑการประเมนิผลงานสําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ( X  = 4.10) การกําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล และวางแผนกําหนด
อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดเหมาะสมกับปริมาณงานตามโครงสรางของ
สถานศึกษา ( X  = 4.07) และสรรหาบรรจุ แตงตั้ง ยายและโอนขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาไดอยางเหมาะสม ( X  = 3.83)  ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 4.6  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี   
    ดานการบริหารทั่วไป 
 

รายการสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ดานการบริหารทั่วไป X  S.D. 

ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

1. การบริหารงานธุรการอยางเปนระบบ   
    มีความรวดเร็วทันตามกําหนด 

4.12 .40 มาก 

2. การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหาร 
    งานธุรการอยางมีมาตรฐาน 

4.10 .66 มาก 

3. การดําเนินงานโครงการตามนโยบายของหนวยงาน 
    บังคับบัญชาและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

4.20 .57 มาก 

4. การจัดระบบการบริหารงานและพัฒนาสถานศึกษา 
    อยางเหมาะสม 

4.24 .44 มาก 

5. การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก  ครุภัณฑที่จําเปน 
    และจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน 

4.13 .53 มาก 

6. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการภายใน 
     สถานศึกษา 

4.21 .52 มาก 

7. การควบคุม  กํากับ  ติดตามงานของหนวยงาน       
    ภายในสถานศึกษา 

4.17 .47 มาก 

8. การพัฒนาระบบการบริการดานขอมูลขาวสารตาง ๆ   
    ตอขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยาง 
    มีประสิทธิภาพ 

4.05 .43 มาก 
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ตารางที่ 4.6  (ตอ) 
 

รายการสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ดานการบริหารทั่วไป X  S.D. 

ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

9. การวางแผนประชาสัมพนัธงานของสถานศึกษาได 
    อยางเหมาะสมกับโอกาส 

4.10 .42 มาก 

10. การประสานงานและเผยแพรขอมูลกับองคกรภายนอก 
      เพื่อแสวงหาความรวมมือในการสนับสนุนงาน
การศึกษา 

4.08 .42 มาก 

11. การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการศึกษาโดยใชส่ือ 
     อยางหลากหลาย 

4.06 .39 มาก 

12. การจัดระบบการกระจายอํานาจในการบริหาร 
      จัดการใหเกิดความคลองตัว 

4.14 .40 มาก 

13. การจัดระบบและวิธีการสรรหากรรมการและ 
      อนุกรรมการในระดับตางๆ  อยางโปรงใส 

4.17 .42 มาก 

14. การมีสวนรวมกับงานพเิศษของสวนราชการและ 
      หนวยงานอื่น 

4.17 .39 มาก 

15. การนําผลการวิจยัมาใชในการพัฒนางานของ 
      สถานศึกษาทั้งระบบ 

4.07 .44 มาก 

เฉล่ียรวม 4.13 .29 มาก 

 
 จากตารางที่  4.6  พบวา ระดบัสมรรถนะการบริหารจัดการดานการบรหิารทั่วไปตาม
ทัศนะของกลุมตัวอยางทั้งหมดในภาพรวมเห็นวาอยูในระดับมาก ( X  = 4.13) เมื่อพิจารณาเปนราย
สมรรถนะยอยพบวา การจัดระบบการบรหิารงานและพฒันาสถานศกึษาอยางเหมาะสม มีสมรรถนะ
การบริหารจัดการสูงสุด ( X  = 4.24) รองลงมา คือ การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ภายในสถานศกึษา และการดาํเนนิงานโครงการตามนโยบายของหนวยงานบังคับบัญชาและ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ( X  = 4.21 และ 4.20 ตามลําดับ) สวนสมรรถนะยอยทีม่ีคาเฉลี่ยสมรรถนะการ
บริหารจัดการต่ําสามลําดับสุดทาย ไดแก การนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนางานของ
สถานศึกษาทั้งระบบ ( X  = 4.07) การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการศึกษาโดยใชส่ืออยาง
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หลากหลาย ( X  = 4.06) การพฒันาระบบการบริการดานขอมูลขาวสารตาง ๆ ตอขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา อยางมีประสิทธิภาพ ( X  = 4.05)  ตามลําดับ 

ตอนที่ 3  การเปรียบเทียบความแตกตางของสมรรถนะการบรหิารจัดการของ 
 ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ในฐานะนิติบุคคลเขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี   
 จําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนง  ดังตารางที่ 4.7 – 4.8 

ตารางที่ 4.7  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสมรรถนะการบริหารจัดการของ 
   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี   
   จําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนง 

รายการสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

สถานภาพการดํารง
ตําแหนง 

n X  S.D. 
ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

ดานการบริหาร ผูบริหารสถานศึกษา 67 4.02 .44 มาก 
งานวิชาการ ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 67 4.03 .38 มาก 
 ประธานกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
67 4.15 .29 มาก 

ดานบริหาร ผูบริหารสถานศึกษา 67 4.24 .39 มาก 
งานงบประมาณ ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 67 4.32 .37 มาก 
 ประธานกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
67 4.19 .32 มาก 

ดานการบริหาร ผูบริหารสถานศึกษา 67 4.20 .41 มาก 
งานบุคคล ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 67 4.14 .33 มาก 
 ประธานกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
67 4.08 .30 มาก 

ดานการบรหิารทั่วไป ผูบริหารสถานศึกษา 67 4.17 .34 มาก 
 ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 67 4.16 .26 มาก 
 ประธานกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
67 4.08 .27 มาก 

รวม ผูบริหารสถานศึกษา 67 4.17 .34 มาก 
 ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 67 4.16 .26 มาก 
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 ประธานกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

67 4.12 .19 มาก 

 จากตารางที่ 4.7  พบวา  ระดบัสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา
ตามทัศนะของกลุมตัวอยาง เมื่อจําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนงของผูตอบแบบสอบถามมี
ความเหน็รวมกันวา ผูที่ดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และประธาน
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีสมรรถนะการบริหารจัดการสถานศกึษาในภาพรวม อยูใน
ระดับมากทกุกม  ( X  = 4.17, 4.16 และ 4.12 ตามลําดับ) และเมื่อจําแนกเปนรายดานของสมรรถนะ
พบวา กลุมประธานกรรมการสถานศึกษามีความเหน็วาผูบริหารสถานศึกษามีสมรรถนะในการ
บริหารงานวชิาการมากกวากลุมอ่ืน ๆ ( X  = 4.15) และกลุมผูชวยผูบริหารสถานศกึษามีความเห็นวา   
ผูบริหารสถานศึกษามีสมรรถนะในการบริหารงานงบประมาณมากกวากลุมอ่ืน ๆ ( X  = 4.32) และ
กลุมผูบริหารสถานศึกษามคีวามเหน็วากลุมของตนเองมีสมรรถนะทางดานการบรหิารงานบุคคล
มากกวา ความคิดเห็นของกลุมอ่ืน ๆ ( X  = 4.20) รวมทั้งกลุมผูบริหารสถานศึกษาที่มีความเห็นวา
กลุมของตนเองมีสมรรถนะในการบริหารงานทั่วไปสูงกวากลุมอ่ืน ๆ ( X  = 4.17) เชนเดียวกัน 
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ตารางที่ 4.8  การวิเคราะหความแปรปรวนของระดับสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี   
จําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนง 
 

รายการสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig 

ดานการบริหาร ระหวางกลุม 3 .72 .36 2.56 .08 
งานวิชาการ ภายในกลุม 198 27.87 .14   
 รวม 200 28.59    
ดานการบริหาร ระหวางกลุม 3 .57 .28 2.18 .12 
งานงบประมาณ ภายในกลุม 198 25.75 .13   
 รวม 200 26.31    
ดานการบริหาร ระหวางกลุม 3 .54 .27 2.19 .11 
งานบุคคล ภายในกลุม 198 24.61 .12   
 รวม 200 25.15    
ดานการบริหารทั่วไป ระหวางกลุม 3 .33 .16 1.88 .15 
 ภายในกลุม 198 16.83 .09   
 รวม 200 17.16    
รวมทั้งส้ิน ระหวางกลุม 3 .06 .03 .41 .67 
 ภายในกลุม 198 .90 .07   
 รวม 200 .96    

 
 จากตารางที่ 4.8  พบวาระดับสมรรถนะในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของผูบริหารสถานศกึษาที่มสีมรรถภาพการดํารงตาํแหนงตางกนัตามทศันะของกลุมตวัอยางทกุกลุม
ในภาพรวมและรายดานไมมคีวามแตกตางกัน   
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ตอนที่ 4  การวิเคราะหแนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการบริหารจัดการของ             
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ในฐานะนิติบุคคลเขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุร ี

 การวิเคราะหแนวทางในการสรางสมรรถนะการบริหารจดัการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี  ปรากฎดังตารางที่ 4.10 

ตารางที่ 4.9  การวิเคราะหแนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการบริหารจัดการ 
   ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขอ
ท่ี 

แนวทางในการเสริมสรางสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ความถี่ รอยละ ลําดับท่ี 

 ดานการบริหารงานวิชาการ    
1 มีการนิเทศ  ติดตามการปฏิบัติตนของครูอยางเปนระบบและ 

มีประสิทธิภาพ  สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนใหครูใช 
สื่อเทคโนโลยี นวัตกรรมที่ทันสมัยมุงสูนักเรียนใหมีคุณภาพ 

23 40.35 1 

2 เปนผูนําทางดานวิชาการ ศึกษาคนควาหาความรู ประสบการณท่ี 
ทันสมัย แลวนํามาประยุกตใช พัฒนางานวิชาการใหกาวหนาทัน 
ตอเหตุการณปจจุบัน และความเปลี่ยนแปลงของสังคม 

21 36.84 2 

3 ควรจัดใหมีการอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของในงานดานตาง ๆ ใหมี
ความรูและเขาใจแนวทางเดียวกัน มีการใชระบบขอมูล
สารสนเทศ ในการวางแผนปฏิบัติงานดานวิชาการ ดานประกัน      
คุณภาพการศึกษาและพัฒนาสื่อนวัตกรรมแหลงเรียนรู 

13 22.80 3 

 รวม 57 100 - 
 ดานการบริหารงานงบประมาณ    
1 มีการกระจายงบประมาณใหถกูตองเปนธรรม ประหยดัและคุมคา 

เพียงพอและทันกับความตองการ โดยมีการระดมทรัพยากร 
จากภายนอกเขามาบริหารจัดการ 

19 37.25 1 

2 ผูบริหารตองจดัทีมงานที่มีความรับผิดชอบสูง ในการนิเทศ  
ติดตามใหใกลชิดและบอยครั้ง  ในการเบิกจายงบประมาณ 

17 33.33 2 

3 ผูบริหารมีการวางแผนการใชจายเงินงบประมาณอยางเปนระบบ  
มีการควบคุมการตรวจสอบและประเมินผลการใชงบประมาณได  
ถูกตอง รวดเรว็ และโปรงใส 

15 29.41 3 

 รวม 51 100 - 
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ตารางที่ 4.9  (ตอ) 
 
ขอ
ท่ี 

แนวทางในการเสริมสรางสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ความถี่ รอยละ ลําดับท่ี 

 ดานการบริหารงานบุคคล    
1 ควรจัดอบรมพฒันาจิตครูและบุคลากรทุกคน เพื่อกระตุนเตือน

เปนแบบอยางที่ดีตอสังคม  และเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน 
24 37.50 1 

2 ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการคัดเลือกบุคคล
แทนหลักอุปถัมภ  ผูบริหารเรงแกปญหา ใหขวัญกําลังใจครู
พิจารณาความดีความชอบอยางเที่ยงธรรม  

22 34.38 2 

3 ผูบริหารสงเสรมิใหครูมีความกาวหนาตอวิชาชีพ  มีความรูทัน
ตอเหตุการณ และรูจักใชเทคโนโลยีทันสมัย 

18 28.13 3 

 รวม 64 100 - 
 ดานการบริหารงานทั่วไป    
1 ผูบริหาร  บริหารงานแบบธรรมาภิบาลและมีคุณธรรม  บริการท่ี 

รวดเร็ว คลองตวั  และมีประสิทธิภาพ 
20 50.00 1 

2 เปนผูบริหารท่ีมีวิสัยทัศนดีเยี่ยมมีความคิดสรางสรรค วางงาน  
วางคน สงเสรมิสนับสนุนใหอิสระในการทํางาน  ซึ่งจะนําไปสู
ความสําเร็จและคุณภาพของงาน  

12 30.00 2 

3 มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารงานธุรการให 
เปนไปตามกฎ  ระเบียบ  และขอบังคับอยางถูกตองเปนระบบ 
มีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน 

10 25.00 3 

 รวม 40 100 - 
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 จากตารางที่ 4.9  พบวา  กลุมตัวอยางทกุกลุมไดใหขอเสนอแนะที่สําคัญคือ ในดานการ
บริหารงานวิชาการเห็นวาควรมีการนิเทศ ติดตามการปฏิบัติตนของครูอยางเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพ  สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนใหครูใชส่ือเทคโนโลยี นวัตกรรมที่ทนัสมัยมุงสู
นักเรียนใหมีคุณภาพมากที่สุด (รอยละ 40.35) ดานการบรหิารงานงบประมาณเห็นวาควรมีการกระจาย
งบประมาณใหถูกตองเปนธรรม  ประหยดั  และคุมคาเพียงพอและทันกับความตองการ โดย มีการระดม
ทรัพยากรจากภายนอกเขามาบริหารจัดการมากที่สุด (รอยละ 37.25) ดานการบริหารงานบุคคลเห็นวาควร
มีการจัดอบรมพัฒนาจิตครูและบุคลากรทุกคน เพื่อกระตุนเตือนเปนแบบอยางที่ดีตอสังคม และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางานมากที่สุด (รอยละ 37.50) และดานการบริหารทัว่ไปเห็นวาควรมีการ
บริหารงานแบบธรรมาภิบาลและมีคุณธรรม บริการที่รวดเร็ว คลองตัว และมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
(รอยละ 50.00) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล ขอเสนอแนะ 
 
 
 ในบทนี้จะกลาวถึงการสรุปผลของการวิจัย ประกอบดวย วัตถุประสงค วิธีการวิจยั 
สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

1.  สรุปการวิจัย 
 
 1.1  วัตถุประสงคของการวจัิย  
 1.1.1 เพื่อศึกษาสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในฐานะนิติบคุคล เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี 
 1.1.2 เพื่อเปรียบเทยีบสมรรถนะการบริหารจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา           
ขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล จําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนง 
 1.1.3 เพื่อเสนอแนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการบริหารจัดการของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1.2  วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจยัครั้งนี้เปนการวจิัยเชิงสํารวจเพื่อศึกษาสมรรถนะการบริหารจัดการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นที่การศกึษาสิงหบุรี ไดกลาวถึงกลุมตัวอยาง เครื่อง
มีการวิจยั การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
 1.2.1  กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางในการวจิัยคือ ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
ประธานกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงดํารงตําแหนงในปงบประมาณ 2548 จํานวน 201 คน โดยกําหนด
จํานวนตามตารางการสุมตัวอยางสําเร็จรูปของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan) และ                   
ใชการสุมตัวอยางแบบงาย 
 1.2.2  เคร่ืองมือท่ีใชในการวจัิย 
  เครื่องมือทีใ่ชในการวจิยัครั้งนี้ เปนแบบสอบถามเกีย่วกบัสมรรถะการบริหาร
จัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรีที่ผูวิจัยสราง
ขึ้นโดยแบบสอบถามทั้งฉบับมีคาความเชือ่มั่น  .96  เนื้อหาของแบบสอบถามแบงออกเปน  3  ตอน 
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 ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไป พืน้ฐานของผูตอบ
แบบสอบถามเปนแบบเลือกตอบ 
 ตอนที ่2  เปนแบบสอบถามความคิดเหน็เกีย่วกบัสมรรถนะการบรหิารจดัการ              
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นที่การศกึษาสิงหบุรี ใน 4 ดาน คือ  
ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานงบประมาณ และ                 
ดานการบริหารงานทั่วไป เปนแบบสอบถามแบบมาตรประมาณคา 5 อันดับ (Rating Scale)  
 ตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามปลายเปด ใหเสนอแนวทางในการสรางเสริม
สมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 ดาน คือ ดานการบริหารงาน 
วิชาการ ดานการบริหารบุคคล  ดานการบริหารงานงบประมาณ  และดานการบริหารทัว่ไป 
 1.2.3  การเก็บรวบรวมขอมูล  
  การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวจิัยไดดําเนนิการเก็บรวบรวม
โดยดวยตนเองและเก็บรวบรวมขอมูลคืนไดแบบสอบถามสมบูรณ 201 ฉบับ 
 1.2.4  การวิเคราะหขอมูล  
  การวิจยัครั้งนีไ้ดนาํขอมูลมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมคอมพวิเตอรสําเรจ็รูป
และใชสถิติดังนี้ 
  ตอนที่ 1  วิเคราะหขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถามโดยการหา
คาความถี่ คารอยละ  แปลผลโดยการบรรยาย 
  ตอนที่ 2  วิเคราะหระดับสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นทีก่ารศึกษาสิงหบุรี โดยคาเฉลี่ย ( X ) และคาเบีย่งเบนมาตรฐาน 
(S.D.)  
  ตอนที่ 3  การเปรียบเทียบความแตกตางของระดับความคดิเห็นที่มีตอ
สมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จาํแนกตามกลุม การดํารงตําแหนง 
โดยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) และเปรียบเทยีบความแตกตาง
เปนความแตกตางเปนรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ 
           ตอนที ่4  การวเิคราะหแนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการบรหิารจดัการ
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใชการแจกแจงความถี่และการหาคารอยละ 
 1.3  ผลการวิจัย 
 การศึกษาสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ฐานะนติิบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบรีุ สรุปผลการวิจัยดังนี ้
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 1.3.1  ตอนที่ 1 :  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 จากกลุมตวัอยางเปนผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 67 คน ผูชวย                       
ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 67 คน และประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จาํนวน 67 คน 
รวม201 คน คดิเปนรอยละ 100 
 1.3.2  ตอนที่ 2 :  ผลการวิเคราะหคาระดับของสมรรถนะการบริหารจดัการของ                     
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคลในภาพรวม พบวา สมรรถนะการบริหารจัดการ
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามทศันะของกลุมตัวอยางทกุกลุมในภาพรวมอยูในระดับมาก
และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการบริหารงานงบประมาณ และดานการบริหารทั่วไป            
ดานการบริหารงานวิชาการ และดานการบริหารงานบุคคลตามทัศนะของกลุมตัวอยาง มีสมรรถนะ
อยูในระดับมากเชนเดยีวกัน  ตามลําดับรายละเอียดดังนี ้
 1)  ดานการบริหารงานวิชาการ  พบวา  ระดับสมรรถนะการบริหารจดัการ
ดานการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมเหน็วาอยูในระดับมาก 
และเมื่อพิจารณาเปนรายสมรรถนะยอยพบวา การจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและงาน
มาตรฐานสถานศึกษา  มีสมรรถนะการบริหารจัดการสูงสุด  รองลงมาคือ การวางแผนปฏิบัติงาน
ดานวิชาการของสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและการปฏิบัติงานดานวิชาการของสถานศึกษา
ไดตามแผนงานที่กําหนดไว สวนสมรรถนะยอยที่มีคาเฉลี่ยสมรรถนะการบริหารจดัการต่ําสามลําดับ              
สุดทาย ไดแก การใชระบบขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีที่ทันสมัยถูกตองเปนปจจุบัน                       
การสงเสริมการศึกษา วิเคราะหวิจัยเพื่อพัฒนาหลักสูตร การสอนและกระบวนการเรียนรู และ               
การศึกษาวิเคราะห วิจยั แสวงหาและพฒันามาตรฐานการศึกษาและนวตักรรมการบริหารใหทนักับ
การเปลี่ยนแปลงตามลําดับ 
 2)  ดานการบริหารงานงบประมาณ  พบวา  ระดบัสมรรถนะการบรหิารจดัการ
ดานการบริหารงานงบประมาณของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามทัศนะของกลุมตัวอยาง              
ทั้งหมดในภาพรวมเห็นวาอยูในระดับมาก เมือ่พิจารณาเปนรายสมรรถนะยอยพบวา การจัดทําเอกสาร
ทางการเงินอยางถูกตอง โปรงใสเปนปจจุบนั มีสมรรถนะการบริหารจัดการสูงสุด รองลงมาคือ  
การจัดการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลประสิทธิภาพ การใชจายงบประมาณอยาง
ถูกตอง เปนปจจุบัน และการบริหารงานพสัดุ และสินทรพัยตางๆ เปนไปตามระเบียบและกฎหมาย
กําหนด สวนสมรรถนะยอยที่มีคาเฉลี่ยสมรรถนะการบริหารจัดการต่ําสามลําดับสุดทาย  ไดแก 
การพัฒนาระบบการเงิน การคลัง ใหมีประสิทธิภาพโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ การระดมทรัพยากร
จากหนวยงานภายนอก เพื่อพัฒนางานการศึกษาภายในสถานศึกษา การวางระบบการใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพรวมกับหนวยงานอืน่ ทั้งภาครัฐและเอกชน  
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 3)   ดานบรหิารงานบุคคล  พบวา  ระดบัสมรรถนะการบรหิารจัดการดานการ
บริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมตามทัศนะของกลุมตวัอยาง                
ทั้งหมดในภาพรวมเหน็วาอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายสมรรถนะยอยพบวา การสงเสริม
ใหขาราชการครูและบคุลากรทางการศกึษามีความกาวหนาในวชิาชพี มสีมรรถนะการบริหารจัดการ             
สูงสุด รองลงมาคือ การสงเสริมใหบคุลากรประพฤติปฏิบตัิตามกฎ ระเบยีบและจรรยาบรรณที่ดีงาม
ของครูและบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให มี
ความรู ความสามารถ ทันตอการเปลี่ยนแปลงของยุคโลกาภวิัฒน สวนสมรรถนะยอยที่มีคาเฉลี่ย
สมรรถนะการบริหารจัดการต่ําสามลําดับสุดทาย ไดแก การจัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน กําหนด
ภาระงานขัน้ต่าํและเกณฑการประเมินผลงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การ
กําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล และวางแผนกําหนดอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดเหมาะสมกบัปริมาณงานตามโครงสรางของสถานศึกษา และสรรหาบรรจุ แตงตั้ง 
ยายและโอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดอยางเหมาะสม  ตามลําดับ             
   4)   ดานการบริหารทั่วไป  พบวา  ระดับสมรรถนะการบริหารจัดการดาน                      
การบริหารทั่วไปในภาพรวมเห็นวาอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายสมรรถนะยอยพบวา 
การจัดระบบการบริหารงานและพัฒนาสถานศึกษาอยางเหมาะสม มีสมรรถนะการบริหารจัดการ  
สูงสุด  รองลงมาคือ การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา และการ
ดําเนินงานโครงการตามนโยบายของหนวยงานบงัคับบัญชาและหนวยงานทีเ่กีย่วของ  สวนสมรรถนะ
ยอยที่มีคาเฉลีย่สมรรถนะการบริหารจัดการต่ําสามลําดับสุดทาย ไดแก การนําผลการวิจัยมาใชใน
การพัฒนางานของสถานศึกษาทั้งระบบ การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการศกึษาโดยใชส่ืออยาง
หลากหลาย               การพัฒนาระบบการบริการดานขอมลูขาวสารตางๆ ตอขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา            อยางมีประสิทธิภาพตามลําดับ 
 ระดบัสมรรถนะการบรหิารจดัการในฐานะนิติบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา                
ขั้นพื้นฐาน จําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนง พบวากลุมตัวอยางที่ดํารงตําแหนงผูบริหาร 
สถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสมรรถนะ       
การบริหารจัดการในภาพรวมอยูในระดับมาก   
 1.3.3  ตอนที่ 3 :  การวิเคราะหความแปรปรวนของสมรรถนะการบริหารจัดการ
ของผูบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล โดยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทาง
เดียว (One   Way   ANOVA)  จําแนกตามการดํารงตาํแหนง  พบวา  กลุมตัวอยางที่มีตําแหนงแตกตาง
กันมีสมรรถนะ การบริหารจดัการตามทัศนะของกลุมตัวอยางทุกกลุมในภาพรวมและรายดานไมมี
ความแตกตางกัน  
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 1.3.4  ตอนที่ 4 :  การวิเคราะหขอเสนอแนะในการเสรมิสรางสมรรถนะการบริหาร
จัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในฐานะนิติบคุคล 
 จากกลุมตวัอยางทั้งหมด 201 คน มีผูตอบแบบสอบถามในตอนที่ 3 ทั้งหมด 
94 คน คิดเปนรอยละ 46.77 สามารถสรุปไดดังนี้   
 ดานการบริหารงานวิชาการ มีการนิเทศ ตดิตามการปฏิบัติตนของครูอยาง
เปนระบบและมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนใหครูใชส่ือเทคโนโลยีนวัตกรรม
ที่ทันสมัยมุงสูนักเรียนใหมีคุณภาพ และเปนผูนําทางดานวิชาการ ศึกษาคนควาหาความรู 
ประสบการณที่ทันสมัย แลวนํามาประยุกตใช พัฒนางานวิชาการใหกาวหนาทนัตอเหตุการณ
ปจจุบัน และความเปลีย่นแปลงของสังคม ดานการบรหิารงานงบประมาณ มีการกระจายงบประมาณ
ใหถูกตองเปนธรรม ประหยดัและคุมคา เพยีงพอและทนักับความตองการ โดยมีการระดม
ทรัพยากรจากภายนอกเขามาบริหารจัดการ และผูบริหารตองจัดทีมงานที่มีความรับผิดชอบสูง ใน
การนิเทศ ติดตามใหใกลชิด           และบอยครั้ง ในการเบิกจายงบประมาณ ดานการบริหารงาน
บุคคล ควรจัดอบรมพัฒนาจติครูและบุคลากรทุกคน เพื่อกระตุนเตือนเปนแบบอยางที่ดีตอสังคม 
และเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน  และผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการคัดเลือก
บุคคลแทนหลักอุปถัมภ ผูบริหารเรง                  แกปญหา ใหขวัญกําลังใจครูพิจารณาความดี
ความชอบอยางเที่ยงธรรม  และดานการบรหิารทั่วไป              ผูบริหาร  บริหารงานแบบธรรมาภิ
บาลและมีคณุธรรม  บริการที่รวดเรว็ คลองตัว และมปีระสิทธิภาพ และเปนผูบริหารที่มีวิสัยทัศนดี
เยี่ยมมีความคดิสรางสรรค วางงาน วางคน สงเสริมสนับสนุนใหอิสระในการทํางาน  ซ่ึงจะนําไปสู
ความสําเร็จและคุณภาพของงาน 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลของการศึกษาคนควาวจิัยครั้งนี้ มปีระเด็นทีจ่ะนาํมาอภิปราย                   
ดังตอไปนี ้
  2.1  ผลการวิจยัคร้ังนี้  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสมรรถนะการบริหาร
จัดการในฐานะนิติบุคคล ในภาพรวมอยูในระดับมาก ทั้ง 4 ดาน จะเปนตามนัยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 39  ที่กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศกึษาและใหสถานศกึษาเปนนิติบุคคลเพื่อใหสถานศึกษา มีความคลองตวัมีอิสระ มีความ
เขมแข็งในการบริหารงานทั้งดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการ
บริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป แกสถานศึกษาโดยตรง  ซ่ึงผลการวิจัยคร้ังนี้
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สอดคลองกับประกอบ  ชมจันทร  (2540: บทคัดยอ)  ไดทําการวิจยัเร่ืองสมรรถภาพทางการบริหาร
กับบทบาทการพัฒนาคณุภาพการศกึษาของผูบริหารโรงเรียนประถมศกึษาในเขตพัฒนาพื้นที่ชายฝง
ทะเลตะวันออก  เพื่อศึกษา  ระดับสมรรถภาพทางการบริหารกับบทบาทการัพฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  เปรียบเทียบสมรรถภาพทางการบริหาร  ศึกษา
เปรียบเทียบบทบาทการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และศกึษาความสัมพันธระหวางสมรรถภาพ
ทางการบริหารกับบทบาทการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา  ในเขตพัฒนา
พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  พบวา  สมรรถภาพทางการบริหารของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาทั้ง  4  ดาน  คอื  ดานการปกครอง  ดานงานวิชาการ  ดานงานธุรการและงานบริหาร
ทั่วไป  และดานงานความสัมพันธชุมชนอยูในระดับมาก  คือ  ผูบรหิารโรงเรยีนขนาดใหญ  สวน
ผูบริหารโรงเรยีนขนาดกลางและขนาดเลก็อยูในระดับปานกลาง  และสมรรถภาพทางการบริหารของ
ผูบริหารโรงเรยีนมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยูในระดับสูง  โดย
สัมประสิทธ์ิสหพันธมีคาอยูระวาง  .7157 - .8120 
 กอ  สวัสดิพานิช  (2522  อางถึงใน  ทระนง  รองคํา)  ไดใหความเห็นไวสอดคลอง
กันวาความสําเร็จและความลมเหลวในการบริหารงาน  ยอมขึ้นอยูกับสมรรถภาพของผูบริหารใน
แตละโรงเรียน  สมรรถภาพของผูบริหารสามารถวัดไดจากพฤตกิรรมในการบริหารโรงเรียน  จึงอยู
ในความรับผิดชอบทั้งหมด 
 สมรรถภาพของผูบริหาร  ยอมจะนําไปสูการพัฒนาของนักเรียนใหมีคุณภาพ  
อันพึงประสงค  อันเปนเปาหมายหลกัของการจัดการศกึษาในทุกระดบั 
 เหตุที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะ 
 1.  ภารกิจหนาที่ของผูบริหารในฐานะนิติบคุคลก็มีบทบาทและหนาที่ไมแตกตาง
ไปจากเดิม ซ่ึงไดเคยปฏิบัติอยู 
 2.  ผูบริหารกอนเขาสูตําแหนงไดมีการพฒันากอน โดยสถาบันพัฒนาผูบริหาร
สถานศึกษา และสํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา (เดิม) และเขตพื้นที่
การศึกษา ในปจจุบัน 
 3.  ผูบริหารสถานศึกษามีความสนใจและกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่ตาม
กรอบงานและโครงสรางใหม  จึงมีการพฒันาตนเองอยางตอเนื่อง 
 2.2  ผลการวิจยั  พบวา  ผูบริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานทีม่ีสถานภาพการดํารงตําแหนง
แตกตางกนั มสีมรรถนะการบริหารจัดการในภาพรวมไมแตกตางกนั เมือ่พิจารณาเปนรายไดพบวา
ทุกดานไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ 
เจริญ  ขวัญสําราญ  (2531: 89)  ทําการวจิัยเร่ืองสมรรถภาพของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  
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สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัชัยภูมิ  ไดศกึษาสมรรถภาพผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  
โดยพิจารณาจากสมรรถภาพ  3  ดาน  คอื  ดานความรู  ความเขาใจ  และกระบวนการบริหารดาน
ทักษะและดานคุณธรรม  ศึกษาเปรียบเทียบสมรรถภาพของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ทั้ง  3  
ดาน  โดยจําแนกตามคุณวุฒ ิ อายุและประสบการณของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดชยัภูมิ  พบวา  สมรรถภาพดานความรูความเขาใจงานและ
กระบวนการบริหารโรงเรียนผูบริหารมีความเขาใจงานธุรการ  การเงินและพัสดุ  งานอาคาร
สถานที่  และงานความสัมพันธกับชุมชนอยูในระดับดีมาก  สวนงานวิชาการ  งานบุคลากรและ
งานกิจการนักเรียนอยูในระดับดี  แสดงวาผูบริหารใหความสําคัญแกงานธุรการ  การเงินและพัสดุ  
งานอาคารสถานที่  และความสัมพันธกบัชมุชนมากกวาอกี  3  งานที่เหลือ  สําหรับสมรรถภาพดาน
ทักษะพื้นฐานของผูบริหาร  พบวาผูบริหารและครู  มีทัศนะตองานที่ผูบริหารปฏิบัติอยูในระดับมาก  
งานที่ผูบริหารปฏิบัติอยูในระดับปฏิบัติคอนขางมากคือ  การนิเทศภายใน  การประเมินผลและนํา
ผลการประเมินไปใช  การจดัและสงเสริมกิจกรรมดานตาง ๆ  การแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณา
ความดีความชอบและการเผยแพรขาวสารของโรงเรียน  และยังพบวาผูบริหารที่มีประสบการณ  5  ป
ขึ้นไป  สมรรถภาพโดยรวม  และในแตละดานสูงกวาผูบริหารที่มีประสบการณต่าํกวา  5  ป  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ทั้งอาจเปนเพราะกลุมตวัอยางทัง้ 3 กลุม มีความใกลชิดและรบัทราบ
ถึงบทบาทและผลการปฏิบัติงานและความรูความสามารถของผูบริหารสถานศกึษาเปนอยางดี โดย
ไดรับการยอมรับและความรวมมือจากกลุมตัวอยางในการปฏิบัติงานรวมกันและทกุฝายมีโอกาสมี
สวนรวมในการบริหาร และจัดการสถานศกึษาพื้นฐานมาโดยตลอด จึงมีการยอมรับและทราบถึง
สมรรถนะในการบริหารจัดการของ ผูบริหารสถานศึกษาเปนอยางด ี
 

3.  ขอเสนอแนะ 
 
 3.1  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 3.1.1  ผูบริหารสถานศึกษา สามารถนําผลจากการวิจัยคร้ังนี้เปนแนวทางในการ
พัฒนาตนเอง เพื่อใหเปนผูบริหารสถานศึกษาที่มีสมรรถนะการบริหารจัดการสถานศกึษาในฐานะ
นิติบุคคล 
 3.1.2  กระทรวงศึกษาธกิาร สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สามารถนําขอมูลผลการวิจัยเปนแนวทางในการพจิารณากําหนด
สมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกาาขั้นพืน้ฐานเปนแนวทางในการพฒันาผูบริหาร
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สถานศึกษาหรือเพื่อใชในการคัดเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาเขตพื้นที่
การศึกษา 
 3.1.3  หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําผลการวิจยัเปนแนวทางในการพิจารณา
คัดเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา  หรือตําแหนงผูบริหารการศึกษาในระดับตาง 
ๆ 
 3.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 3.2.1  ควรมีการศึกษาวจิัยเกีย่วกับสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระดับการศึกษา  ประสบการณหรือของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในเขตพืน้ที่การศึกษาอื่น ๆ 
 3.2.2  ควรศึกษาวิจยัเกี่ยวกบัสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในดานอื่น ๆ  เชน  ดานทักษะ  ดานมนุษยสัมพันธ  ดานผูนําของการเปลี่ยนแปลง  
ดานมาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 
กมล  สุดประเสริฐ  และคณะ  (2526)  รายงานการวจิยัเรื่อง การศกึษาสมรรถภาพของครปูระถมศึกษา

ที่ตองการ  กรุงเทพมหานคร  จงเจริญการพิมพ 
กระทรวงศกึษาธิการ  (2543)  “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา           

ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543”  ประกาศ ณ วันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 
  .  (2545)  พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และทีแ่กไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545  กรงุเทพมหานคร  โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ (ร.ส.พ) 
 .  (ม.ป.ป.)  คูมือการปฏิบัติงานสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  กรุงเทพมหานคร        

โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ  (ร.ส.พ.) 
 .  (ม.ป.ป.)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 2546  และ    

กฎกระทรวงแบงสวนราชการ  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพองคการรับสงสินคาและ
พัสดุภณัฑ  (ร.ส.พ.) 

   (2547)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุรุสภา  ลาดพราว 

กุลยา  ตันติผลาชีวะ  (2532)  “การพัฒนารูปแบบการฝกภาคปฏิบัติการพยาบายเนนชุมชนสําหรับ 
นักศึกษาพยาบาลศาสตร : วิธีการเชิงสมรรถนะ”  วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑติ 
สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน  คณะครุศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

เขตพื้นที่การศกึษา สํานักงาน กระทรวงศกึษาธิการ  (2546)  คูมือการบริหารสถานศึกษาที่เปนนติิ
บุคคล  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดภุัณฑ 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สํานักงาน  (2528)  ประสิทธิภาพการบริหารงานโรงเรียน
ประถมศึกษา  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพชวนพิมพ 

                 .  (2529)  ประสิทธิภาพการบรหิารโรงเรียนประถมศึกษา  กรุงเทพมหานคร  สามเจริญ
พานิช 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักงาน สํานักนายกรัฐมนตรี  (2545)  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
กรุงเทพมหานคร  พริกหวานกราฟฟค 
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เจริญ  ขวัญสําราญ  (2531)  “สมรรถภาพของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดชยัภูม”ิ  ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต                            
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 

จันทร  สังขสุวรรณ  (2538)  “การศึกษาสมรรถนะของพยาบาลวิชาชพีในสถานีอนามัย  สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข”  วิทยานิพนธปริญญาพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการ
บริหารการพยาบาล  คณะพยาบาลศาสตร  จุฬากรณมหาวิทยาลัย 

ณรงควิทย  แสงทอง  (2546)  การบริหารงานทรัพยากรมนุษยสมยัใหมภาคปฏิบัต ิ กรุงเทพมหานคร  
เอชอาร เซนเตอร 

ทรนง  รองคํา  (2540)  “สมรรถภาพมาตรฐานที่จําเปนสําหรับนักออกแบบระบบการศึกษา”         
วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ  แขนงวิชาเทคโนโลยีและส่ือสารการศึกษา  
สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

เทื้อน  ทองแกว  (2545)  “ภาวะผูนํา : สมรรถนะหลักของผูบริหารในยคุปฏิรูป”  วารสารวิชาการ 
59  (9 กันยายน): 35 

ธร  สุนทรายุทธ  (2535)  การบริหารและทฤษฎีการบริหารการศึกษา  กรุงเทพมหานคร               
โรงพิมพเนติกลุการพิมพ 

ธีรวุฒิ  ประทมุนพรัตน  และคนอื่น ๆ  (2530)  การบริหารและการนิเทศการศึกษา  สงขลา             
เทมการพิมพ 

นโยบายและแผน กอง สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2543)  แนวทางการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  กรุงเทพมหานคร                             
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว 

นิพนธ  กินาวงศ  (2536)  หลักเบื้องตนเกีย่วกับการบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษา      
พิมพคร้ังที่ 3  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพพิฆเณศ 

นิภาพร  ทวิถนอม  (2537)  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมาย  กรุงเทพมหานคร  โอ.เอส.พร้ินติ้ง.เฮาส 
บรรจง  ชูสกุลชาติ  (2527)  ปญหาการศึกษา ประมวลคาํบรรยายและอภิปรายการประชุมสัมมนา

นักวิชาการศึกษาภูมภิาค ป 2527  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว 
บุญชม  ศรีสะอาด  (2535)  การวิจยัเบื้องตน  พิมพคร้ังที่ 4  กรุงเทพมหานคร  สุวีริยาสาสน 
บุญมา  กัมปนาทพงษ  (2532)  “การศึกษาหาคุณลักษณะผูบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาของรัฐ”  

ปริญญานพินธการศกึษาดษุฎบีัณฑติ  คณะศกึษาศาสตร  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร 
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ประกอบ  ชมจันทร  (2540)  “สมรรถภาพทางการบริหารกับบทบาทการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของผูบริหารโรงเรยีนประถมศึกษาในเขตพืน้ที่ชายฝงทะเลตะวนัออก”  ปริญญานิพนธ
การศึกษามหาบัณฑิต  มหาวทิยาลัยบูรพา 

 
ประชุม  รอดประเสริฐ  (2528)  การบริหารบุคลากรทางการศึกษา  มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ 

ประสานมิตร 
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน  (2535)  การบริหารงานวิชาการ  กรุงเทพมหานคร สหมติรออฟเซท 
พนัส  หันนาคนิทร  (2521)  การศึกษาของไทย  กรุงเทพมหานคร  ไทยวัฒนาพานิช 
                 .  (2524)  หลักการบริหารโรงเรียน  กรุงเทพมหานคร  ไทยวฒันาพานิช 
                 .  (2528)  หลักการบริหารโรงเรียน  กรุงเทพมหานคร  ไทยวฒันาพานิช 
                 .  (2529)  หลักการบริหารโรงเรียน  กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช 
พนารัตน  วิศวเทพนิมติร  (2540)  ศึกษาสมรรถนะที่พึงประสงคของบัณฑิตทางพยาบาลศาสตร

มหาบณัฑิต  สาขาวชิาการพยาบาลศกึษา คณะพยาบาลศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั 
พิเชษฐ  ศรีหนารถ  (2543)  “การศกึษาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัเลย”  วทิยานิพนธ
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยขอนแกน 

พรนพ  พุกกะพันธ  (2544)  ภาวะผูนําและการจูงใจ  กรุงเทพมหานคร  จามจุรีโปรดักท 
พลสัณห  โพธ์ิศรีทอง  (2547)  เอกสารประกอบการประชมุผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารมืออาชีพ  

จัดโดย สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสุพรรณบุรีเขต 1  2547  (อัดสําเนา) 
ไพฑูรย  สินลารัตน  และประพัฒนพงศ  เสนาฤทธิ์  (2546)  “กระบวนการจัดการศึกษาในยุค

โลกาภิวัตน”  ใน  ประมวลสาระชุดวิชาบริบททางการบริหารการศึกษา  หนวยที่ 12  
หนา 40 – 41  นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชาศึกษาศาสตร 

ภิญโญ  สาธร  (2516)  หลักการบริหารการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  สํานักพิมพวัฒนาพานิช 
ราชบัณฑิตยสถาน  (2526)  พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติสถาน พ.ศ. 2525  พิมพคร้ังที่ 2 

กรุงเทพมหานคร  สํานักพิมพอักษรเจริญทัศน 
วัฒนา  วัฒนพงศ  BSC และ KPI.  (2546)  เพื่อการเจริญเตบิโตขององคกรอยางยั่งยนื 

กรุงเทพมหานคร  สํานักพิมพแปซิฟค 
วิจิตร  วรุตบางกร ู และสุพิชญา  ธีระกุล  (2523)  “การบรหิารโรงเรยีนและการนเิทศการศึกษา

เบื้องตน  กรุงเทพมหานคร” ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต  ภาควิชาบริหาร
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร 
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วิชาการ กรม กระทรวงศกึษาธิการ  (2546)  พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวงแบงสวนราชการ  กรุงเทพมหานคร  
โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ 

 
วิรัตน  ศิริบูรณ  (2518)  “การศึกษาสมรรถภาพในการบริหารงานของครูใหญโรงเรียนมัธยมศกึษา

ในเขตการศกึษา 11”  ปริญญานิพนธการศึกษามหาบณัฑิต  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ ประสานมิตร 

ศิริ  เจริญวยั  (2532)  “การศกึษาสมรรถภาพทางการบริหารของผูบริหารวทิยาลัยคร”ู  ปริญญานิพนธ
การศึกษามหาบัณฑิต  มหาวทิยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ ประสานมิตร 

สนอง  เครือมาก  (2533)  คูมือปฏิบัติการ สปจ., สปอ.,/ก., โรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ เรียนด ี

สุกัญญา  รัศมีธรรมโชติ  (2546)  “COMPETENCY  สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาต”ิ  เอกสาร
ประกอบการอบรม  (อัดสําเนา) 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2542)  กฎหมายแพง 1 (ฉบับปรับปรุง)  พิมพคร้ังที่ 6  นนทบุรี  
สุทัศน  อนุพนธ  (2542)  “คุณลักษณะทีพ่ึงประสงคของผูบริหารโรงเรียนในทัศนะของกรรมการ

โรงเรียนและครูอาจารย สังกัดสํานักงานการประกอบศึกษาจังหวัดในเขตการศึกษา 
11”  ม.ป.ท. 

สุปรณิช  อุดมเพ็ญ  (2546)  “สมรรถภาพการบริหารของผูบริการโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา จังหวดัหนองคาย ตามทรรศนะของกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน”  ม.ป.ท. 

สุรพันธ  ยันตทอง  (2526)  การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  พิมพคร้ังที่ 2  กรุงเทพมหานคร  
ทิพยอักษร 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2522)  พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพพิฆเณศ 
สมบูรณ  พรรณาภพ  (2531)  หลักเบื้องตนของการบริหารโรงเรียน  กรงุเทพมหานคร  บรรณากิจ 
สํานักงานขาราชการพลเรือน  (ม.ป.ป.)  “ขาราชการในอนาคต”  เอกสารศูนยสรรหาและเลือกสรร

(อัดสําเนา) 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2544)  “สมรรถนะผูบริหาร”  สารปฏิรูป

การศึกษา 2, 3 (กันยายน)  หนา 7 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (2542)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2546)  รายงานการประชุมทางวิชาการ เร่ือง การ
ดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มุมมองของนักการศึกษา  จัดโดยสํานกั
ติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน วันที่ 20 สิงหาคม 2546 

อภิรมย  ณ นคร  (2521)  หลักการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลัย      
รามคําแหง 

อุมาพร  บุญญาวิโรจน  (2538)  “คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียนเทศบาลในทัศนะ
ของผูบริหารเทศบาล ผูปกครอง และครูโรงเรียนเทศบาลในเขตการศกึษา 2”              
วิทยานพินธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  แขนงวิชาบริหารการศึกษา  สาขาวิชา
ศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก  ก 
รายนามผูทรงคุณวุฒิพจิารณาเครื่องมือ 
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รายชื่อผูทรงคณุวุฒิพิจารณาเครื่องมือวิจัย 
 

 1.  นายอโณทยั  ศุภภะ  
  วุฒิการศึกษา  ศศ.ม.  (บริหารการศึกษา) 
  ตําแหนง  รองผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท 
   
 2.  นายจกัรพรรดิ์  จิตมณ ี  
  วุฒิการศึกษา  ศศ.ม.  (การสอนภาษาไทย) 
  ตําแหนง  รองผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี  เขต 1 
   
 3.  นางสิรรานี  วสุภัทร  
  วุฒกิารศึกษา  ศศ.ม. (นิเทศการศึกษาและหลักสูตรการสอน) 
  ตําแหนง  ศกึษานิเทศก  ผูเชี่ยวชาญ  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี 
   
 4.  นายณรงค  โสภา  
  วุฒิการศึกษา  ศศ.ม.  (บริหารการศึกษา) 
  ตําแหนง  ผูอํานวยการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  (โรงเรียนวัดแจง  อําเภออินทรบุรี  

จังหวดัสิงหบรีุ) 
   
 5.  นายปริญญ  พวงนดัดา  
  วุฒิการศึกษา  ศศ.ม.  (บริหารการศึกษา) 
  ตําแหนง  ศกึษานิเทศก  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี 
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ภาคผนวก  ข 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง  สมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ในฐานะนติิบคุคล  เขตพืน้ที่การศึกษาสิงหบุรี 
______________________________ 

 
คําชี้แจง 
 แบบสอบถามฉบับนี้มี  3  ตอน  ไดแก 
 ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปเกีย่วกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที ่2  สมรรถนะการบรหิารจัดการของผูบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิตบิุคคล 
เขตพื้นที่การศกึษาสิงหบุรี  โดยแบงเปน  4  ดาน  คือ 
 ก.  ดานการบริหารงานวิชาการ 
 ข.  ดานการบริหารงานงบประมาณ 
 ค.  ดานการบริหารงานบุคคล 
 ง.  ดานการบรหิารทั่วไป 
 ตอนที่ 3  ความคิดเห็นการเสนอแนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการบริหารจัดการของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี 
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ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย    ลงใน    ที่อยูหนาขอความที่ตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกับตวัทาน 
 
 1.  ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน 
   ผูบริหารโรงเรียน 
   ผูชวยผูบริหารโรงเรียน 
   ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ตอนที่ 2  แบบสอบถามสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในฐานะ
นิติบุคคล เขตพื้นท่ีการศึกษาสิงหบุรี 

คําชี้แจง  ใหทานพิจารณาขอความรายการสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบรีุ  โดยทําเครื่องหมาย    ลงใน
ชองระดับการมีสมรรถนะที่ตรงกับความเห็นของทาน  ซ่ึงแบงเปน  5  ระดับ  ดังนี ้

 5 หมายถึง มีสมรรถนะในระดับมากทีสุ่ด 
 4 หมายถึง มีสมรรถนะในระดับมาก 
 3 หมายถึง มีสมรรถนะในระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง มีสมรรถนะในระดับนอย 
 1 หมายถึง มีสมรรถนะในระดับนอยทีสุ่ด 
 
 สมรรถนะ  หมายถึง  การใชความรู  ความสามารถ  ความเขาใจและวิธีการปฏิบัติตาง ๆ   
ในความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เชน  การใชความรู  เจตคติ  ทฤษฎีทางการ
บริหาร  ความเขาใจ  และมวลประสบการณตาง ๆ เปนแบบแผนในการปฏิบัติงาน  อันจะชวยให
การจัดการศกึษาสําเร็จลุลวงไปดวยด ี
 
ตัวอยางการตอบแบบสอบถาม 
 

ระดับสมรรถนะ 
ขอที่ 

สมรรถนะการบริหารจัดการ 
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 

0 นิเทศ  กํากับ  ติดตาม  ประเมินหลักสูตร  การใชหลักสูตร
และการปรับปรุงหลักสูตร 

     

 
 จากตัวอยางนีแ้สดงวามีสมรรถนะในการนเิทศ  กํากับ  ตดิตาม  ประเมนิหลักสูตร  
การใชหลักสูตรและการปรับปรุงหลักสูตรอยูในระดับมาก 
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ระดับสมรรถนะ 
ขอท่ี 

สมรรถนะการบริหารจัดการ 
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 

 
1 

ดานการบริหารงานวิชาการ 
การใชระบบขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยถูกตอง
เปนปจจุบัน 

     

2 การศึกษาวิเคราะห  วิจัย  แสวงหา  และพัฒนามาตรฐานการศึกษา
และนวัตกรรมการบริหารใหทันกับการเปลี่ยนแปลง 

     

3 การวางแผนปฏิบัติดานวิชาการของสถานศึกษาไดอยางมี            
ประสิทธิภาพ 

     

4 การปฏิบัติงานดานวิชาการของสถานศึกษาไดตามแผนงานที่
กําหนดไว 

     

5 การสงเสริมการศึกษา  วิเคราะหวิจัยเพือ่พัฒนาหลักสูตรการสอน
และกระบวนการเรียนรู 

     

6 การมีความคิดริเริ่มสรางสรรคงานวิชาการที่เปนประโยชน      
7 การจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและงานมาตรฐาน

สถานศึกษา 
     

8 การเปนผูนําทางดานวิชาการที่กาวหนาและทันสมัย      
9 การจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาไดสอดคลองกบั

นโยบาย  มาตรฐานการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และความตองการของทองถิ่น 

     

10 การแสวงหาความรูโดยใชวิทยาการสมัยใหม  เชน  Internet      
11 การกําหนดรูปแบบและดําเนินการนิเทศ  ติดตาม  ประเมินผล  

ภายในสถานศึกษาอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
     

12 การพัฒนาระบบสื่อ  นวัตกรรม  เทคโนโลยีทางการศึกษา         
แหลงเรียนรูและเครือขายการเรียนรู 

     

13 การทําวิจัยและใชผลการวิจัยไปพัฒนางานทางการศึกษา      
14 การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา      
15 การสรุปผลการดําเนินงานและสามารถนําขอมูลสารสนเทศมา

พัฒนางานใหมีคุณภาพ 
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ระดับสมรรถนะ 
ขอท่ี 

สมรรถนะการบริหารจัดการ 
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 

 
16 

ดานการบริหารงบประมาณ 

การจัดทําแผนยุทธศาสตร  แผนพัฒนาการศึกษาและ                 
แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณอยางมรีะบบ 

     

17 การจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงานโครงการของ
สถานศึกษา 

     

18 การจัดสรรงบประมาณสูหนวยงานภายในสถานศึกษา  โดยใช  
ขอมูลท่ีถูกตองเปนปจจุบัน 

     

19 การใชและการเบิกจายงบประมาณตาง ๆ เปนไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปงบประมาณ 

     

20 การระดมทรัพยากรจากหนวยงานภายนอกเพือ่พัฒนางานการศึกษา 
ภายในสถานศึกษา 

     

21 การวางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธภิาพรวมกับ
หนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน 

     

22 การบริหารงานการเงินเปนไปตามขั้นตอนและวิธีการท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด 

     

23 การจัดทําเอกสารทางการเงนิอยางถูกตองโปรงใสเปนปจจุบัน      
24 การจัดการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผล           

ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณอยางถูกตองเปนปจจุบัน 
     

25 การบริหารงานพัสดุ  และสินทรัพยตาง ๆ เปนไปตามระเบียบและ
กฎหมายกําหนด 

     

26 การมีความรู  ความเขาใจในกฎระเบียบทางดานการเงนิ การคลัง      
27 การบริหารเงินนอกงบประมาณอยางถูกตองโปรงใส      
28 การบริหารเงินรายไดแผนดินไดถูกตองตามระเบียบ      
29 การแตงตั้งกรรมการตรวจสอบภายในสถานศึกษาอยางเหมาะสม      
30 การพัฒนาระบบการเงิน  การคลัง  ใหมีประสทิธิภาพโดยใช

เทคโนโลยีสารสนเทศ 
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ระดับสมรรถนะ 
ขอท่ี 

สมรรถนะการบริหารจัดการ 
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 

 
31 

ดานการบริหารงานบุคคล 
การกําหนดนโยบายการบรหิารงานบุคคล  และวางแผนกําหนด
อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดเหมาะสมกับ
ปริมาณงานตามโครงสรางของสถานศึกษา 

     

32 การสรรหาบรรจุ  แตงตั้ง  ยาย  และโอนขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดอยางเหมาะสม 

     

33 การพจิารณาความดีความชอบ  มีความเทีย่งธรรม      
34 การสงเสริมสนบัสนุนเชิดชู  ยกยองและสรางขวัญกําลังใจแก          

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     

35 การสงเสริมใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามี                 
ความกาวหนาในวิชาชีพ 

     

36 การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู  
ความสามารถ  ทันตอการเปลีย่นแปลงของยุคโลกาภิวัฒน 

     

37 การจัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน  กําหนดภาระงานขั้นต่ําและเกณฑ
การประเมินผลงานสําหรับขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 

     

38 การสงเสริมใหบุคลากรประพฤติปฏิบัติตามกฎระเบียบและ            
จรรยาบรรณที่ดงีามของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

39 การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอยางถกูตองเปนปจจุบัน 

     

40 การเปดโอกาสใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาอุทธรณ 
รองทุกขหรอืรองเรยีนไดตามหลักธรรมาภิบาล 

     

41 การจัดขาราชการครุและบุคลากรทางการศึกษาเขาปฏิบัติงานใหตรง
กับคุณวุฒิ  และความรูความสามารถของแตละบุคคล 

     

42 การสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดอยางเหมาะสม      
43 การกํากับ  ติดตามการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา  เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพในการทํางาน 
     

44 การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรไดตามสภาพจรงิ      
45 การนําผลการประเมินคุณภาพขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาไปใชในการวางแผนพฒันาในปตอไป 
     

 



 102 

ระดับสมรรถนะ 
ขอท่ี 

สมรรถนะการบริหารจัดการ 
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 

 
46 

ดานการบริหารทั่วไป 
การบริหารงานธุรการอยางเปนระบบ  มีความรวดเร็วทันตาม
กําหนด 

     

47 การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารงานธุรการอยาง
มีมาตรฐาน 

     

48 การดําเนินงานโครงการตามนโยบายของหนวยงานบังคับบัญชา
และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

     

49 การจัดระบบการบริหารงานและพัฒนาสถานศึกษาอยางเหมาะสม      
50 การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก  ครุภัณฑท่ีจําเปนและ                         

จัดสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการปฏิบัติงาน 
     

51 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา      
52 การควบคุม  กํากับ  ติดตามงานของหนวยงานภายในสถานศึกษา      
53 การพัฒนาระบบการบรกิารดานขอมูลขาวสารตาง ๆ ตอขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
     

54 การวางแผนประชาสัมพันธงานของสถานศึกษาไดอยางเหมาะสม
กับโอกาส 

     

55 การประสานงานและเผยแพรขอมูลกับองคกรภายนอกเพือ่แสวงหา
ความรวมมอืในการสนับสนุนงานการศึกษา 

     

56 การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการศึกษาโดยใชสื่ออยางหลากหลาย      
57 การจัดระบบการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการใหเกิดความ

คลองตัว 
     

58 การจัดระบบและวิธีการสรรหากรรมการและอนุกรรมการใน
ระดับตาง ๆ อยางโปรงใส 

     

59 การมีสวนรวมกับงานพิเศษของสวนราชการและหนวยงานอื่น      
60 การนําผลการวจิัยมาใชในการพัฒนางานของสถานศึกษาทั้งระบบ      
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ตอนที่ 3  แนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นท่ีการศกึษาสิงหบุรี 

 
 ดานการบริหารงานวิชาการ 
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ประวัติผูศึกษา 
 
ชื่อ   นางพัชมณ  เทยีนศร ี
วัน เดือน ปเกิด  26  ธันวาคม  2498 
สถานที่เกิด  อําเภอเมือง  จงัหวัดสิงหบุรี 
ประวัติการศึกษา  ปริญญาตรี  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2548 
สถานที่ทํางาน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี 
ตําแหนง  ศึกษานิเทศก  ระดับ 7 


	บทคัดย่อ 
	กิตติกรรมประกาศ 
	สารบัญ 
	สารบัญตาราง 
	หน้า 
	สารบัญภาพ 



	บทที่  2 
	วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
	  มาตรา 40 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ำกว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่และสถานศึกษาเพื่อทำหน้าที่กำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาประกอบด้วย  ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน  ผู้แทนองค์กรปกครองท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์ และหรือผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นในพื้นที่  และทรงคุณวุฒิ 
	 1.3  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 
	  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการพุทธศักราช  2546  (กระทรวงศึกษาธิการ 2546) หมวด  2  มาตรา  34  ให้จัดระเบียบบริหารราชการของเขตพื้นที่การศึกษา ดังนี้ 
	  (1)  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
	  (2)  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น 
	  มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เป็นโรงเรียน มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
	  เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่งให้ความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง 
	  มาตรา 39 สถานศึกษาและส่วนราชการตามมาตรา 34 (2) มีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อำนวยการสถานศึกษา หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 
	  (1)  บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย  กฎระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการและของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ 
	 1.4  แนวปฏิบัติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
	  1.4.1  ความเป็นมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
	 สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานทางการศึกษาที่เห็นความสำคัญของคณะกรรมการโรงเรียนและเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษามากที่สุด  นับแต่ครั้งที่เป็นการศึกษาประชาบาล  หรือการศึกษาของประชาชนก็มีคณะกรรมการตำบลเป็นผู้จัดการศึกษาในโรงเรียน  ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียน  พ.ศ. 2525  ก็มีคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนเป็นผู้เข้ามาร่วมมือกับโรงเรียนในการจัดการศึกษา ต่อมาเมื่อมีประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการโรงเรียน  พ.ศ. 2539  ก็มีคณะกรรมการโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษา  และปัจจุบันเมื่อมีการประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543  ซึ่งมีคณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมากขึ้นการจัดการศึกษาที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงนับวันแต่จะเพิ่มขึ้นตามลำดับ 
	 วิธีการได้มาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดังนี้ (กองนโยบายและแผน  สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาขั้นพื้นฐานแห่งชาติ  2543: 13 – 15) 
	  1.4.2  หน้าที่และบทบาทของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
	  2.1.1  ลักษณะและความหมายของนิติบุคคล 
	  3.1.2  โครงสร้างของรูปแบบสมรรถนะ 
	  3.1.3  สมรรถนะของข้าราชการในอนาคต 
	  สมรรถนะของนักบริหารในการบริหารจัดการ 
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