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บทคัดยอ 
 
 การวิจยัคร้ังนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อ  (1) ศึกษาสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นที่การศกึษาสิงหบุรี  (2) เปรียบเทยีบสมรรถนะ
การบริหารจดัการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  เขตพืน้ทีก่ารศึกษาสิงหบุรี
จําแนกตามสถานภาพของกลุมตัวอยาง  และ  (3) ศึกษาแนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการ
บริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล 
 กลุมตัวอยางในการวจิัย  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  และ
ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพื้นที่การศกึษาสิงหบุรี  จาํนวน  201  คน  ไดมาโดย
สุมตัวอยางแบบงาย  เครื่องมอืที่ใชในการวจิัยเปนแบบสอบถามเกีย่วกบัสมรรถนะการบริหารจัดการ
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  ซ่ึงผูวิจัยสรางขึ้นเปนแบบมาตรประมาณคา  
5  ระดับ  มีคาความเชื่อมั่น  .96   สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก  คารอยละ  คาเฉลี่ย  คา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  การวเิคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว  และการวิเคราะหความแตกตางราย
คูดวยวิธีการของเชฟเฟ 
 ผลการวิจยั  พบวา  (1) สมรรถนะการบรหิารจัดการของผูบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน
ในฐานะนิติบุคคลในภาพรวมอยูในระดับที่มีสมรรถนะการบริหารจัดการมาก  โดยมีสมรรถนะ
การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปอยู
ในระดับมากทกุดาน  (2) สมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานจําแนกตาม
สถานภาพของกลุมตัวอยางพบวาไมแตกตางกัน  และ (3) แนวทางในการเสริมสรางสมรรถนะการ
บริหารจัดการสถานศึกษาทีสํ่าคัญ  ไดแก  การพัฒนาใหผูบริหารมีการบริหารงานอยางมีคุณธรรม
หรือมีธรรมาภิบาล  การเสริมสรางทักษะในการนิเทศ  ตดิตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงาน  และ
การพัฒนาผูบริหารใหสามารถเปนผูนําทางวิชาการ  ตามลําดับ 
 
 
คําสําคัญ   การบริหารจัดการ  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  นติิบุคคล 



 จ 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 การศึกษาคนควาอิสระฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาเปนอยางยิ่งจาก  
อาจารย  ดร. จําลอง นักฟอน  แขนงวิชาบรหิารการศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  อาจารย ดร.ไพรัช  ถิตยผาด  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ที่กรุณา
ใหคําแนะนําและติดตามการทําการศึกษาคนควาอิสระอยางใกลชิดตลอดมา นบัตั้งแตเร่ิมตน
จนกระทั่งสําเร็จเรียบรอยสมบูรณ  ผูวิจยัรูสึกซาบซึ้งในความกรณุาของทานเปนอยางยิ่ง 
 ขอขอบพระคุณ  คุณอโณทยั  ศุภภะ  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา       
ชัยนาท  คุณจกัรพรรดิ์  จิตมณี  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1        
คุณสิรรานี  วสุภัทร  ศกึษานิเทศก  สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสิงหบรีุ  คุณนรงค โสภา  
ผูอํานวยการสถานศึกษา  โรงเรียนวัดแจง  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี  คุณปริญญ  พวง
นัดดา            ศึกษานเิทศก  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาสิงหบุรี  ทีก่รณุาใหความอนเุคราะหรวมเปน
ผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือการวิจยัและขอขอบพระคุณทานผูบริหารสถานศึกษา  ผูชวยผูบริหาร
สถานศึกษา และประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานทุกทานทีก่รุณาใหความรวมมือในการ
เก็บรวบรวม  ขอมูลอยางดียิง่ 
 นอกจากนี้ ผูวจิัย ขอขอบพระคุณคณาจารย  แขนงบริหารการศึกษา สาขาศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  เพื่อนนักศึกษา  และผูมีสวนเกีย่วของในการศึกษาวจิัยครั้งนี้         
ทุกทาน  ที่ไดกรุณาใหการชวยเหลือ  สนับสนุนแนะนําและใหกาํลังใจตลอดมา 
 
 

 พัชมณ  เทยีนศรี 
       พฤษภาคม  2548 
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บทที่  1 

บทนํา 
 
 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การจัดการศกึษาใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  2540  
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
กําหนดให มกีารปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาใหเดก็เยาวชนแ9ละคนไทยเปนคนดี มีคณุธรรม เปน
คนเกง  คิดดี ทํางานไดด ี มีคุณภาพ  มีความเปนไทย  สามารถปรับตัวไดเหมาะสมกบัสถานการณ
โลกและสังคมที่เปลี่ยนแปลง  คุณภาพของคนไทยเชนนีจ้ะเปนทรพัยากรสําคัญสําหรับการอยูรอด
และการพัฒนาของประเทศไทยในกระแสสังคมยุคใหมที่ตองใชความรูเปนเครื่องมือสําคัญของการ
ประกอบอาชพีและการดาํรงชวีิต (สํานักงานปฏิรูปการศกึษา  2545: 1) สถานศกึษาเปนหนวยงานหลัก
และเปนหนวยปฏิบัติที่ใกลชิดกับผูเรียน  และผูมีสวนไดเสียกับการศึกษามากที่สุด  ในอันที่จะทําให
การปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  บรรลุเปาหมาย 
ผูเรียนมีคุณภาพ  ไดรับบริการทางการศึกษาไดอยางทัว่ถึงเทาเทียม  และเปนธรรม 
 สถานศกึษาจงึตองมีการบรหิารงานที่มีประสิทธิภาพ และบังเกดิประสิทธิผล มีศักยภาพ   
รองรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากรัฐไดอยางแทจริง ทั้งดานวิชาการ     
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  2545: 69)                  
ผูมีบทบาทสําคัญ คือ ผูบรหิารสถานศึกษา  เนื่องจากเปนผูจัดการทางการศึกษา  เพื่อใหขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาอื่นๆ  ดําเนินการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเปนไปตามจุดมุงหมายทาง 
การศึกษา  และความคาดหวงัของสังคม  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานใน
ฐานะนติิบุคคล  ถาเปนผูที่มีความสามารถในการครองตน  ครองคน  ครองงาน  ยอมเปนบุคคลที่                       
มีสมรรถนะที่พึงประสงคของผูใตบังคับบัญชา  และผูรวมงาน  สมรรถนะของผูบริหารถือเปน
ปจจัยสําคัญประการหนึ่งของผูบริหารที่มีคุณภาพในการบริหารจัดการที่รอบรู เชี่ยวชาญ ลักษณะ
ของการบริหารตองปรับใหสอดคลองกับลักษณะขององคกรที่เปลี่ยนไป  โดยตองเปนผูที่มีความ
เปนผูนําสูง มีความรอบรู  สามารถชวยเหลือแนะนํา และเปนที่พึ่งแกผูรวมงานได อาจกลาวไดวา                 
การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในอดีตที่คนไทยรูจกักันในนามของ  “โรงเรียนประชาบาล”                 
อันหมายถึง  โรงเรียนของประชาชน ที่ประชาชนรวมกนัสราง  ดูแลและชวยเหลือสนับสนุนนั้น 
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(สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ  2540: 21) ไมตองใชสมรรถนะหรือความสามารถใน                 
การบริหารมากนัก แตในปจจุบันสังคมและสถานการณของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว               
แนวคดิของคนสวนใหญเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากขึน้ ซ่ึงตางเล็งเห็นความสําคญัของการศึกษา 
เพื่อนําไปพัฒนาเด็กและเยาวชนที่จะนําความรูไปใชเปนเครื่องมือในการประกอบอาชีพและ              
การดํารงชีวิตใหอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  ดังนั้น  ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนบุคคลสําคัญที่
จะผลักดันใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษาบรรลุตามจุดมุงหมายและตองเปนบุคคลที่มีความรู         
ความสามารถหรือสมรรถนะในการบริหารการจัดการศกึษาหลาย ๆ  ดาน  ใหมีประสิทธิภาพ 
 แตอยางไรก็ตาม  การกําหนดใหสถานศึกษาปฏิบัติงานในบทบาทของการเปนนิติบุคคล
นั้น  ยังเปนเรื่องใหมในวงการบริหารงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตอง
พัฒนาตนเองใหมีความรูและความสามารถในการบรหิารจดัการสถานศกึษาดงักลาวใหมีทั้ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นการเสริมสรางสมรรถนะทางการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษา  จงึเปนเรื่องสําคัญยิ่ง ดวยเหตนุี้ผูวิจยัจงึมีความสนใจที่จะศกึษาถึงสมรรถนะการบรหิาร
จัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของเขตพื้นทีก่ารศึกษาสิงหบุรี ทั้ง 4 ดาน คือ สมรรถนะ
ดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหารงานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดาน
การบริหารทั่วไป  เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จะนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาผูบริหาร
สถานศึกษาใหมีคุณภาพตามบทบาทที่คาดหวัง และเพือ่เปนสารสนเทศสําหรับหนวยงานที่
เกี่ยวของและผูบริหารสถานศึกษาอื่น ๆ ตอไป 
 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 2.1 เพื่อศึกษาสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ฐานะนติิบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบรีุ 
 2.2 เพื่อเปรียบเทยีบสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกาาขั้นพื้นฐาน 
ในฐานะนิติบคุคลจําแนกตามสถานภาพของกลุมตัวอยาง 
 2.3 เพื่อศึกษาแนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล 
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3. กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 การวิจยัครั้งนี้ มุงศึกษาสมรรถนะการบรหิารจัดการของผูบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน       
ในฐานะนิติบคุคล เขตพืน้ทีก่ารศกึษาสิงหบุรี โดยสรุปแนวคิด งานวจิยัของนกัวชิาการ นกัการศึกษา
ทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ และแนวทางของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
มากําหนดเปนกรอบแนวคิดใหมในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้ดงัแสดงในภาพ 
 

 
 
 
 

  
 
 
 

สถานภาพของผูบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

-  ผูบริหารสถานศึกษา 
-  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
-  ประธานกรรมการสถานศึกษา 
    ขั้นพื้นฐาน 

สถานะการบริหารจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในฐานะนิติบคุคล
-  ดานการบรหิารงานวิชาการ  
-  ดานการบรหิารงานงบประมาณ 
-  ดานการบรหิารงานบุคคล 
-  ดานการบรหิารทั่วไป 

 

4. สมมติฐานการวิจัย 
 
 สมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  
เขตพื้นที่การศกึษาสิงหบุรี  ตามทัศนะของกลุมตัวอยางที่มีสถานภาพแตกตางกนั  จะมีความเห็น
เกี่ยวกับสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานแตกตางกัน 
 

5. ขอบเขตของการวิจัย 
 
 5.1 ขอบเขตของเนื้อหาวิชา 
  การวิจยัครั้งนีศ้ึกษาเกีย่วกับเรื่องสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรีใน 4 ดาน คือ ดานการ
บริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการ
บริหารทั่วไป 
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 5.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 5.2.1  ประชากร  ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน 140  คน  ผูชวย
ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน  140  คน  ประธานกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  จํานวน  140  คน  
รวมทัง้สิ้น  420  คน  จากสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานเขตพืน้ที่การศึกษาสิงหบุรี  จํานวน  140  แหง 
 5.2.2  กลุมตัวอยาง  ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษา 1 คน  ผูชวยผูบริหาร
สถานศกึษา  1  คน  และประธานกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  1  คน  รวมสถานศกึษาละ  3  คน  
จากสถานศึกษา  67  แหง  รวมกลุมตัวอยาง  201  คน  ซ่ึงไดมาโดยการกําหนดจาํนวนตามตาราง
เคร็จซี่และมอรแกน  และสุมตัวอยางจากโรงเรียน  140  แหง  โดยการสุมอยางงาย 
 5.3 ตัวแปรที่ศึกษา 

  5.3.1  ตัวแปรตน  ไดแก  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตาม
สถานภาพของกลุม  ตัวอยาง  ประกอบดวย 

1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) ประธานกรรมการสถานศึกษา 

  5.3.2  ตัวแปรตาม  ไดแก  สมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในฐานะนติิบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบรีุ  ตามภารกิจของสถานศึกษา  4  ดาน  
ประกอบดวย 

1) ดานการบริหารงานวิชาการ 
2) ดานการบริหารงานงบประมาณ 
3) ดานการบริหารงานบุคคล 
4) ดานการบริหารทั่วไป 

 

6. นิยามศัพท 
 
 6.1  ผูบริหารสถานศึกษาและผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  บุคคลวิชาชพีทีไ่ดรับ
การแตงตั้งและรับผิดชอบในการบริหารสถานศึกษาแตละแหงของรัฐ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่           
การศึกษาสิงหบุรี 
 6.2  ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  กรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
ที่ไดรับการคัดเลือกและแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒใิหทําหนาที่ประธานกรรมการสถานศึกษา 
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 6.3  สมรรถนะการบริหาร  หมายถึง  ความรู  ความสามารถ ความเขาใจทักษะและ
ประสบการณที่ผูบริหารสถานศึกษาใชในการบริหารงานใหเกิดผลดีบรรลุวัตถุประสงคของงาน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล 4 งาน ไดแก สมรรถนะการบริหารงานวิชาการ 
สมรรถนะการบริหาร  งานงบประมาณ  สมรรถนะการบริหารงานบคุคล  และสมรรถนะการบริหาร
ทั่วไป 
 6.4  สมรรถนะดานการบริหารงานวชิาการ  หมายถึง  ความรู  ทักษะ  และความสามารถ
ของผูบริหารสถานศึกษา   ทีม่ีความรูความสามารถ  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคงานวิชาการ  ไดแก  
เปนผูนําทางวชิาการ  มีทักษะการนิเทศ  การใหคําแนะนาํทางวิชาการ  มีทักษะดานงานวิจยั และ
ประเมินผลทางการศึกษา  สงเสริม พัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  การประกัน
คุณภาพภายใน การประเมนิมาตรฐานคณุภาพของสถานศึกษา 
 6.5  สมรรถนะดานการบริหารงานงบประมาณ  หมายถึง  ความรู  ทักษะ  และ
ความสามารถในการงบประมาณและการเงนิ ไดแก การบริหารงานการเงิน งานบริหารพัสดุ และ
สินทรัพย งานบริหารงานบัญชี  การวิเคราะหงบประมาณ  การจดัตั้งงบประมาณ 
 6.6  สมรรถนะดานการบริหารงานบุคคล  หมายถึง  ความรู  ทักษะ  ความสามารถ     
มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคงานบรหิารงานบคุคล  ไดแก  การวางแผนอัตรากําลังและกาํหนดตําแหนง  
วิทยฐานะ  การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  การพิจารณาบําเหน็จความชอบและงานทะเบียนประวัติ  
การใหคําแนะนําการพัฒนาบุคคล  ควบคมุดูแลรักษาวนิัยและนิติการของขาราชการ 
 6.7  สมรรถนะดานการบริหารทั่วไป  หมายถึง  ความรู  ทักษะ  และความสามารถของ
ผูบริหารสถานศึกษา  ที่มีความรูความสามารถ  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคดานบริหารทั่วไป ไดแก 
การจัดระบบสวัสดภิาพคร ู นักเรยีน  การจดัสวัสดกิารและการบริหารและพฒันาองคกร การเผยแพร
ขอมูลขาวสารของหนวยงานตอสาธารณชน  ประสานการดําเนินการระหวางหนวยงานภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา 
 6.8  สถานศึกษาในฐานะนิตบิุคคล  หมายถึง  สถานศึกษาในสังกดัเขตพื้นที่การศึกษา
ที่กฎหมายกําหนดใหสามารถกระทํากิจกรรมตางๆ  ไดดวยตนเอง ภายในขอบวัตถุประสงคมีสิทธิ
และหนาทีต่ามบทบัญญัตแิหงกฎระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยและกฎหมายอืน่ซึ่งกําหนดสิทธิและหนาทีข่องสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ 
 6.9  การบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะนิตบิุคคล  หมายถึง  กระบวนการ
ดําเนินงานจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา ตามขอบขายที่กําหนดไวในกฎหมายและระเบยีบ
ที่เกี่ยวของ 
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7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 7.1 ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถนําผลจากการวิจัยคร้ังนี้เปนแนวทางใน
การพัฒนาตนเองใหเหมาะสมกับความตองการของประชาชน  คณะครู  และผูเกีย่วของ 
 7.2 เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและหนวยงานทีเ่กีย่วของใชเปนแนวทางในการวางแผนปรับปรุง
พัฒนาและคดัเลือกผูบริหารสถานศึกษาเขาดํารงตําแหนงไดเหมาะสมกับภารกจิ 
 7.3 ผูวิจัยสนใจศึกษาคนควาเกี่ยวกับสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษา  เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาคนควาใหกวางขวางขึ้น ซ่ึงจะเปนผลดีตอการพัฒนา
คุณภาพการศกึษาของชาติในอนาคต 
 



บทที่  2 

วรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้น  
พื้นฐานในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นที่การศกึษาสิงหบุรี ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาวรรณกรรมและงานวจิัยที่
เกี่ยวของโดยจะนําเสนอตามลําดับดังนี ้
 1.  นโยบายและแนวทางในการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา 
 1.1  นโยบายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 
 1.2  นโยบายพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2)  พุทธศักราช  2545 
 1.3  นโยบายตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 

 1.4  นโยบายตามแนวปฏิบัตขิองคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.  การกระจายอํานาจบริหารการศึกษาในฐานะเปนนิตบิุคคล 
 2.1  หลักการและแนวคิดการบริหารสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล 
 2.2  อํานาจหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาและสถานศกึษาในฐานะนติิบุคคลตาม             
กฏหมายการศึกษา 
 2.3  ขอบขายและภารกิจของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล 
 3.  สมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา 
 3.1  แนวคดิและความหมายเกี่ยวกับสมรรถนะการบริหารจัดการ 
 3.2  สมรรถนะในการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา 
 3.3  บทบาทและภารกิจของผูบริหารสถานศึกษา 
 4.  งานวิจยัที่เกี่ยวของกับสมรรถนะในการบริหารจัดการ 
 4.1  งานวิจยัในประเทศ 
  4.2  งานวิจยัในตางประเทศ 
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1.  นโยบายและแนวทางในการกระจายอํานาจการบรหิารจัดการศึกษา 
 
 1.1  นโยบายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  รัฐบาลพึง
ปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กําหนดไวตามรัฐธรรมนูญในหมวด 4 หนาที่ของชนชาวไทย มาตรา  69  
บุคคลมีหนาที่  ปองกันประเทศ รับราชการทหาร เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ และรับการศึกษา
อบรม รวมถึงหมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ มาตรา 81 กําหนดไววารัฐตองจัดการศึกษาอบรม
และสนับสนนุใหเอกชนจดัการศึกษาอบรมใหเกดิความรูคูคุณธรรม จัดใหมกีฎหมายเกีย่วกับ
การศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540: 21) 
  จากบทบัญญัติดังกลาวไดมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาแหงชาติขึน้  คือ  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 
เปนกฎหมายการศึกษาฉบับแรกเพื่อใชเปนแนวทางหลกัในการจัดการศึกษาของชาติ 
 1.2  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม   
(ฉบับท่ี 2)  พุทธศักราช 2545 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545  วาดวยการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐในการกระจายอํานาจมาตรา  39  
บัญญัติไววา 
  มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดาน
วิชาการงบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและสํานกังาน
เขตพื้นที่การศกึษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
  หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวงและ  ในมาตรา 40 
  มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศกึษาของแตและสถานศึกษาเพื่อทําหนาที่กํากบัและสงเสริม
สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน  
ผูแทนองคกรปกครองทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภกิษุสงฆ และหรือผูแทน
องคกรศาสนาอื่นในพืน้ที่  และทรงคุณวุฒ ิ
 สถานศกึษาระดับอุดมศึกษาระดบัต่ํากวาปรญิญาและสถานศึกษาอาชวีศกึษาอาจมี
กรรมการเพิ่มขึ้นได  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายกําหนด 
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 จํานวนกรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วธีิการสรรหา  การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการวาระการดํารงตําแหนง  และการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 
 ใหผูบรหิารสถานศกึษาเปนกรรมการและเลขานกุารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 ความในมาตรานี้ไมใชบังคับแกสถานศึกษาตามมาตรา 18 (1) และ (3) 
(กระทรวงศึกษาธิการ 2545: 19 – 21) 
 1.3  พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 
  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการพุทธศักราช  2546  
(กระทรวงศึกษาธิการ 2546) หมวด  2  มาตรา  34  ใหจดัระเบียบบรหิารราชการของเขตพื้นที่
การศึกษา ดังนี้ 
  (1)  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
  (2)  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น 
 การแบงสวนราชการภายในตาม (1) ใหจัดทําเปนประกาศกระทรวงและใหระบุ
อํานาจหนาทีข่องแตละสวนราชการไวในประกาศกระทรวง ทั้งนี้ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ          
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การแบงสวนราชการภายในตาม (2) และอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาหรือสวน
ราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาแตละเขตพื้นที่
การศึกษากําหนด 
 การแบงสวนราชการตามวรรคสองและวรรคสามใหเปนไปตามหลักเกณฑที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา 35 สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปน
โรงเรียน มีฐานะเปนนิติบุคคล 
  เมื่อมีการยุบเลกิสถานศึกษาตามวรรคหนึ่งใหความเปนนติิบุคคลสิ้นสุดลง 
 มาตรา 38 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา
ระดับต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชวีศึกษาของแตละสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กาํกับและ                
สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร     
ชุมชน ผูแทนองคกร ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูแทนพระภิกษุสงฆ
และหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที ่ และผูทรงคุณวุฒ ิ
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 จํานวนกรรมการ คณุสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ 
และกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดใน            
กฎกระทรวง 
 องคประกอบ อํานาจหนาที่ หลักเกณฑวิธีการสรรหา และจํานวนกรรมการ               
ในคณะกรรมการสถานศึกษาสําหรับสถานศึกษาบางประเภทที่มีสภาพ  และลักษณะการปฏิบัติงาน
แตกตางไปจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทั่วไป  อาจกาํหนดใหแตกตางไปตามสภาพและลักษณะ
การปฏิบัติงานตลอดทั้งความจําเปนเฉพาะของสถานศึกษาประเภทนั้นได  ทั้งนี้  ตามที่กําหนดใน    
กฎกระทรวง 
 ใหผูบรหิารสถานศกึษาเปนกรรมการและเลขานกุารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 ความในมาตรานี้ไมใชบังคับแกสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและศูนยการเรียน  
  มาตรา 39 สถานศึกษาและสวนราชการตามมาตรา 34 (2) มีอํานาจหนาที่ตามที่
กําหนดไวใหเปนหนาที่ของสวนราชการนั้น ๆ โดยใหมีผูอํานวยการสถานศึกษา หรือหัวหนา
สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอืน่เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและมีอํานาจหนาที่ ดังนี ้
  (1)  บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย  
กฎระเบียบ ขอบังคับของทางราชการและของสถานศึกษาหรือสวนราชการ รวมทั้งนโยบายและ
วัตถุประสงคของสถานศึกษาหรือสวนราชการ 
 (2)  ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร 
การเงิน การพสัดุ สถานทีแ่ละทรพัยสินอื่นของสถานศกึษาหรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 (3)  เปนผูแทนของสถานศึกษาหรือสวนราชการในกจิการทั่วไป รวมทั้งการจัดทํา      
นิติกรรมสัญญาในราชการของสถานศึกษาหรือสวนราชการตามวงเงนิงบประมาณที่สถานศึกษา
หรือสวนราชการไดรับตามที่ไดรับมอบอํานาจ 
 (4)  จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกจิการของสถานศึกษาหรือสวนราชการเพื่อ
เสนอ ตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
 (5)  อํานาจหนาที่ในการอนุมตัิประกาศนยีบัตรและวุฒิบตัรของสถานศึกษาให
เปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานกําหนด 
 (6)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ      
ปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษาเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการ 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษา และผูอํานวยการสํานักงาน         
เขตพื้นที่การศกึษา  รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย 
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 สถานศึกษาและสวนราชการตามมาตรา 34 (2) จะใหมีรองผูอํานวยการหรือรอง
หัวหนาสวนราชการรองจากผูอํานวยการหรือหัวหนาสวนราชการเพื่อชวยปฏิบัติราชการก็ได 
 สถานศึกษาและสวนราชการตามมาตรา 34 (2) ใดที่ยังไมสามารถปฏิบัติงานบาง
ประการตามทีก่ําหนดในกฎหมายหรือทีไ่ดรับมอบหมายได  อาจขอใหสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาที่
สถานศึกษาหรือสวนราชการนั้นสังกัดเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานเฉพาะอยางใหแทนเปน             
การชั่วคราวได  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และลักษณะของงานทีจ่ะใหปฏิบัติแทนไดที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 
 ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนผูมีความสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานใหประสบผลสําเร็จมีประสิทธิภาพตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงศกึษาธิการ  และ
สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองเปนผูมี
สมรรถนะสูงในทุก ๆ  ดาน  เพื่อสงผลตอการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1.4  แนวปฏิบตัิของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

  1.4.1  ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิเปนหนวยงานทาง
การศึกษาที่เหน็ความสําคัญของคณะกรรมการโรงเรียนและเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีบทบาทใน
การจัดการศึกษามากที่สุด  นับแตคร้ังที่เปนการศึกษาประชาบาล  หรือการศึกษาของประชาชน
ก็มีคณะกรรมการตําบลเปนผูจัดการศึกษาในโรงเรียน  ตอมาเมื่อมีการประกาศใชระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน  พ.ศ. 2525  ก็มีคณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนเปนผูเขามารวมมือกับโรงเรียนในการจัดการศึกษา ตอมาเมื่อมีประกาศใช
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียน  พ.ศ. 2539  ก็มีคณะกรรมการโรงเรียน
เขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษา  และปจจุบันเมื่อมีการประกาศใชระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  พ.ศ. 2543  ซ่ึงมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐานมากขึน้การจัดการศกึษาทีเ่นน
การมีสวนรวมของประชาชนจึงนับวนัแตจะเพิ่มขึ้นตามลาํดับ 
 วิธีการไดมาซึง่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดังนี้ (กองนโยบาย
และแผน  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาขัน้พื้นฐานแหงชาติ  2543: 13 – 15) 
 1.  ประชุมคณะกรรมการสถานศกึษาชดุปจจุบัน เพื่อกําหนดจาํนวนสดัสวน
ของกรรมการ ในแตละองคประกอบวาจะมีจํานวนเทาใด รวมเปนจํานวนทั้งส้ินเทาใด ซ่ึงจะตอง
ไมนอยกวา 7 คน  และไมเกนิ 15 คน  การกําหนดจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการนั้นให
คํานึงถึงกรรมการที่เปนสตรี  จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของกรรมการทั้งหมด  ในกรณีที่ได
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พยายามดําเนนิการ สรรหาตามกระบวนการในขอ 7  แหงระเบยีบฯ  แลว   ไมสามารถสรรหาได
ตามจํานวนและสัดสวนขางตน  ก็ใหปรับยืดหยุนจํานวนกรรมการที่เปนสตรีได  ซ่ึงอาจมีจํานวน
นอยกวาหรือไมมีก็ได  แตทั้งนี้ตองรายงานเหตุผลความจําเปนหรือขอจํากัดในการดําเนนิการดงักลาว           
ใหผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบในชวงการเสนอแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา 
 2.  ประกาศรับสมัครกรรมการสถานศึกษา  ซ่ึงเปนผูแทนของผูปกครอง
ผูแทนครู  ผูแทน  องคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และผูแทนศษิยเกาซ่ึงควรมี
ระยะเวลารับสมัครไมนอยกวา  15  วัน  กอนถึงวันดําเนนิการคัดเลือก  โดยจัดสงประกาศไปยัง
กลุมบุคคลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหไดรับทราบอยางทั่วถึง 
 3.  ดําเนินการคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาในองคประกอบตาง ๆ ไดแก   
ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และผูแทน
ศิษยเกา  ดังนี้       
 3.1  กรณีที่มีจาํนวนผูสมัครมากกวาจํานวนกรรมการสถานศึกษาที่
กําหนดไวในองคประกอบใดใหผูสมัครในองคประกอบนัน้คัดเลือกกนัเอง  โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง  
เชน  การลงคะแนนเสียง  การประชุมตกลง  เปนตน  เพื่อใหไดกรรมการสถานศึกษาเทากับจํานวน
ที่กําหนดไวในองคประกอบนั้นๆ 

3.2 กรณีที่จํานวนผูสมัครเทากับจํานวนกรรมการสถานศึกษาที่กําหนด
ไวในองคประกอบใดก็ใหถือวาผูสมัครในองคประกอบนั้นเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเปน
กรรมการสถานศึกษา 

3.3 กรณีที่มีผูสมัครจํานวนนอยกวาจํานวนกรรมการสถานศึกษาที่กําหนด
ไวในองคประกอบใดก็ใหถือวาผูสมัครเทาที่มีอยูในขณะนั้นเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเปน
กรรมการสถานศึกษานั้นในองคประกอบนั้น  และใหกรรมการสถานศึกษาชุดปจจบุันเสนอรายชือ่
บุคคลที่มีคุณสมบัติเปนผูแทนขององคประกอบนั้น  จํานวน 2 เทาของกรรมการสถานศึกษาทีย่ัง 
ไมครบตามจํานวนทั้งหมดขององคประกอบนั้น แลวใหบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อคัดเลือกกันเอง 
โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน การลงคะแนนเสียง ประชุมตกลง เปนตน เพื่อใหไดกรรมการ
สถานศึกษาเทากับจํานวนทีย่งัไมครบในองคประกอบนั้น ๆ 
 4.  ดําเนนิการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒ ิ โดยใหผูบริหารสถานศึกษาและผูไดรับ
คัดเลือกเปนกรรมการสถานศึกษาในองคประกอบประชมุรวมกันเพื่อเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ  
จํานวน 2 เทา ของจํานวนกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  แลวใหผูบริหารสถานศึกษา 
ที่ไดรับการคัดเลือกใน  5  องคประกอบรวมกันคัดเลือกโดยวิธีการใดวธีิการหนึ่ง  เชน  การ
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ลงคะแนนเสยีง  การประชุมตกลง  เปนตน  เพื่อใหไดกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ
เทากับจํานวนที่กําหนดไว 
 5.  เสนอรายชือ่กรรมการสถานศึกษาที่ไดรับการคัดเลือกตอหัวหนาการ
ประถมศึกษาอําเภอหรือหัวหนาการประถมศึกษากิ่งอําเภอหรือผูอํานวยการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร  แลวแตกรณี  เพื่อลงนามแตงตัง้เปนกรรมการสถานศกึษาตอไป  พรอมทั้งรายงาน
เหตุผลความจาํเปนและขอจาํกัดในการดําเนินการใด ๆ  ที่ไมเปนไปตามระเบียบฯ  กาํหนด  
 การดําเนินการตามขั้นตอนดังกลาวในครั้งแรกใหดําเนนิการภายใน 120 วัน  
นับแตวนัประกาศใชระเบยีบฯ  คร้ังตอไปใหดําเนินการภายใน 45 วัน  นับจากวันครบวาระของ
คณะกรรมการ 
  1.4.2  หนาท่ีและบทบาทของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  คือ  บุคคลที่มีความตั้งใจเสียสละและ
อุทิศตนเพื่อเขามามีสวนรวมพัฒนาการศกึษาของชุมชนและทองถ่ิน ตามระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2543  เปนผูที่ไดรับการแตงตังใหมบีทบาทและ
หนาที่ตามระเบียบดังกลาว  และสอดคลองกับมาตรา  40  ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  ที่กําหนดใหทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ตามระเบยีบ
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543  ขอ 12  ดังนี ้
 1.  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
 2.  ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา 
 3.  ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระหลกัสูตรใหสอดคลองกับความ
ตองการของทองถ่ิน 
 4.  กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
 5.  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทกุคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้น 
พื้นฐานอยางทัว่ถึง  มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
 6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเดก็พิการ เดก็ดอยโอกาส และเด็ก
ที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
 7.  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการดาน
งบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบรหิารทั่วไป ของสถานศึกษา 
 8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวทิยากรภายนอก
และภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปะ และ วฒันธรรมของทองถ่ินและของชาติ 
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 9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจน
ประสานงานกบัองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและ
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน และทองถ่ิน 
 10.  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําปของสถานศึกษา
กอนเสนอตอสาธารณชน 
 11.  แตงตั้งทีป่รึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตาม
ระเบียบนี้ ตามที่เห็นสมควร 
 12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของ
สถานศึกษานัน้ 
 จากที่ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษาผูบริหารสถานศึกษาที่ตองปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกบัการบริหารงานในสถานศกึษาจะตองมี
ความรู    ความสามารถ  และเขาใจในบทบาทและหนาที่ของแตละฝายเกีย่วกับการบริหารจัดการ  
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  การบริหารงานจะประสบผลสําเร็จนั้นขึ้นอยูกับสมรรถนะของผูบริหาร
ดวย 
 

2.  การกระจายอํานาจบริหารการศึกษาในฐานะนิติบุคคล 
 
 2.1  หลักการและแนวคิดการบริหารสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล 
  การปฏิรูปการศึกษา มีความมุงหมายที่จะจดัการศึกษาเพือ่พัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบูรณเปนคนดี มคีวามสามารถและมีความสขุ  การดําเนินการอยางมีเปาหมายอยางมี
พลังและมีประสิทธิภาพ  จําเปนที่จะตองมีการกระจายอํานาจ  และการใหทุกฝายมีสวนรวม ซ่ึง
สอดคลองกับเจตนารมณ  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540  และเปนไป
ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 (2545 : 40)  ซ่ึงไดมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทย  มี
เอกภาพเชิงนโยบาย  และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่
การศกึษาและสถานศึกษา  ดังปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 39  ที่วา  “มาตรา 39  กําหนดให
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโดยตรง”  การกระจายอํานาจดังกลาวจะทําใหสถานศึกษามีความ
คลองตัว มีอิสระในการบริหาร  จัดการเปนไปตามหลักของการบริหารจัดการ โดยใชโรงเรียนเปน
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ฐาน (School Based Management : SBM) ซ่ึงจะเปนการสรางรากฐาน  และความเขมแข็งใหกับ
สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมคีุณภาพไดมาตรฐาน  และสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง 
จากแนวคิดดังกลาว   เพื่อใหสถานศกึษามีความคลองตวั  มีอิสระ  และมคีวามเขมแขง็  รัฐจึงให
สถานศกึษาเปนนิติบุคคล           โดยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 (2546: 20 – 21)  ในมาตรา 35  ดังนี้  “มาตรา 35  สถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามมาตรา 34 (2)  เฉพาะที่เปนโรงเรยีนมีฐานะเปน  นิติบุคคลเมื่อมีการยุบเลิก
สถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเปนนติิบุคคลสิ้นสุดลง” 
  2.1.1  ลักษณะและความหมายของนติิบุคคล 
 ไดมีผูใหความหมายคําวา  นิติบุคคล  ซ่ึงสรุปไดดังนี ้
 นิภาพร  ทวิถนอม  (2537: 97)  ใหความหมายของนิติบุคคลไววา  นิติบุคคล  
ก็คือ  ส่ิงที่ไมใชบุคคลธรรมดา แตเปนคณะบุคคล กิจการ หรือกองทรัพยสิน ที่กอตัวขึ้นเพื่อ 
สาธารณประโยชน ซ่ึงกฎหมายรับรองใหมสิีทธิและหนาที่ดังเชนบุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิและ
หนาที่บางประการที่โดยสภาพจะพึงมพีึงเปนไดเฉพาะบคุคลธรรมดาเทานั้น 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2537: 239)  ใหความหมายวา นิติบคุคล 
คือ บุคคลสมมติโดยอํานาจของกฎหมายไมมีสภาพอยางบุคคลธรรมดา  ไมมีตัวตน และไมมีชีวิต
จิตใจเปนเพยีงบุคคลสมมติ ซ่ึงกฎหมายรบัรองใหมีสิทธิและหนาทีด่งัเชนบุคคลธรรมดา เวนแต
สิทธิและหนาที่บางประการ ซ่ึงจะมีไดหรือเปนไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น ในทางศาลมี
ความเห็นวา  “นิติบุคคลเปนเพียงบุคคลสมมติโดยอํานาจของกฎหมายดําเนินหรือปฏิบัติงานตาม
วัตถุประสงคดวยตนเองไมได ตองดําเนนิหรือปฏิบัติงานโดยผูแทน และนิติบุคคลจะมีขึ้นไดโดย
อาศัยอํานาจ         แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายอื่นก็ได” เมื่อรวมความสรุป
แลว  นิติบุคคล          จึงหมายถึง คณะบุคคลที่รวมตัวกนัแลวตั้งสมมติขึ้นโดยอาศัยอํานาจของ
กฏหมายใหมสีภาพเปนบุคคลเพยีงหนึง่เดยีวเหมือนกับบคุคลคน ๆ หนึง่ โดยอาศยัผูแทนในการ
ปฏิบัติงานหรอืดําเนินกจิการ 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ  (2546: 7 – 8)  ไดให
ความหมายและความเปนนิตบิุคคลของสถานศึกษาไว ดังนี้ 
 นิติบุคคล  เปนบุคคลที่กฎหมายสมมุติขึ้นเพื่อใหมีสิทธิ หนาที ่และสามารถ
ทํากิจการอันเปนการกอนิตสัิมพันธกับบุคคลอื่นไดภายในขอบวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 นิติบุคคล  แบงออกเปน  2  ประเภท  คือ 
 1.  นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน  หมายถึง  นิติบุคคลที่เกดิขึ้นตามบทบญัญัติ
ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยจะเกิดขึ้นเมื่อกลุมบุคคลธรรมดารวมกันทํากิจกรรม
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อันใดอันหนึ่งและเพื่อใหดําเนินกิจการนั้น ๆ ได  นิติบุคคลจําเปนที่จะตองมีทรัพยสินและสามารถ
ทํานิติกรรมตาง ๆ ได   ดังนัน้เพื่อความสะดวกในการดําเนินกิจการ  กฎหมายจึงกําหนดใหบุคคล
ดังกลาวจดทะเบียน  เพื่อจัดตัง้นิติบุคคลขึ้นตามกฎหมายและดําเนินกิจการภายใตนิติบุคคลเพียงคน
เดียวหรือในกรณีที่เปนการรวมทรัพยสินทีจ่ัดสรรไวเปนกองทุนเพื่อดําเนินกจิการอันใดอันหนึ่ง  
เชน   เพื่อการศึกษาศาสนาหรือเพื่อสาธารณประโยชนอยางอื่น โดยมิไดมุงหาประโยชน และเมื่อ
ไดจดทะเบยีนตามกฎหมายแลวยอมเปนนติิบุคคล  เชน  สมาคม  มูลนิธิ  เปนตน 
 นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จงึเปนนิติบุคคลที่
ดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของเอกชนและไมมีการใชอํานาจมหาชน 
 2.  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  หมายถึง  นิติบุคคลที่เกิดขึ้นตาม
กฎหมายมหาชน  กลาวคือ  มีพระราชบญัญัติหรือกฏหมายลําดบัรองทีอ่าศัยอํานาจจาก
พระราชบัญญตัิกําหนดใหจดัตั้งเปนการเฉพาะ 
 นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน จึงดําเนินกิจกรรมที่เปนบริการสาธารณะ
และมีการใชอํานาจมหาชน  เชน  กระทรวง  ทบวง  กรม  องคการมหาชนของรัฐ  เทศบาล  วัด  
เปนตน 
 ในกรณีสถานศึกษา สถานศกึษาที่จดัการศกึษาขั้นพืน้ฐานในสังกดัเขต
พื้นที่การศึกษาไดรับสถานภาพเปนนิติบุคคล  โดยบทบัญญัติในมาตรา 35  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 
 โดยสรุป  สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจึงหมายถึง  โรงเรียนในสังกัดเขต
พื้นที่การศึกษาที่กฎหมายอมรับและกําหนดใหสามารถกระทํากจิการตาง ๆ ไดดวยตนเองภายใน
ขอบวัตถุประสงค  มีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายอื่น ซ่ึงกําหนดสิทธิและหนาที่
ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ 
 ดังนัน้  จึงมีความจําเปนที่กระทรวงศึกษาธกิารโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศกึษาธิการที่จะตองใชอํานาจตามมาตรา 8  พระราชบัญญัติระเบียบบรหิาร
กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546  ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและ
ขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสงักัดเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  เพือ่เปนกรอบ
ขอบเขตในการปฏิบัติหนาที่และวางหลักเกณฑในการดาํเนินการตาง ๆ  ของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเปนนติิบุคคลเทานั้น 
 นอกจากนี้  มาตรา 44  วรรคหนึ่ง และมาตรา 45  วรรคหนึ่ง  แหงกฎหมาย
วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ (2546: 27 – 30) ไดกําหนดใหมกีารกระจาย
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อํานาจและการมอบอํานาจของสวนราชการที่เกี่ยวของใหแกสถานศึกษาเพื่อใหการบริหารจัด
การศึกษาสถานศึกษามีความอิสระและคลองตัว 
 2.2  อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคลตาม
กฎหมายการศกึษา 
  อํานาจหนาทีข่องผูบริหารสถานศึกษาและสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามการ
บริหารงานดานวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบรหิารทั่วไปได  ดังตารางที ่2.1 
ตารางที่ 2.1  อํานาจหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาและสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคลตาม 
    กฎหมายการศึกษา 

กฎหมายการศกึษา 
ดาน

วชิาการ 

ดาน
งบประม

าณ 

ดานการ
บริหารงาน
บุคคล 

ดาน 
การบริหาร  
ทั่วไป 

1) กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิ
    (1) จัดการศกึษาในรูปแบบการศึกษาในระบบ

การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม
อัธยาศัยรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้ง
สามรูปแบบ(ม. 15 วรรคสอง) 

 
 

   

    (2) จัดกระบวนการเรยีนรู (ม.24)         
    (3) จัดการประเมินผูเรียน (ม.26)         
    (4) จัดทําสารของหลักสูตรตามวัตถุประสงค

ของหลักสูตรแกนกลางในสวนที่เกี่ยวกับ
สภาพปญหาในชุมชน และสงัคม ภูมิ
ปญญาทองถ่ินคุณลักษณะอันพึงประสงค 
เพื่อเปนสมาชกิที่ดีของครอบครัวชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ (ม. 27 วรรคสอง)    

    

    (5) รวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชน (ม. 29) 
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กฎหมายการศกึษา 
ดาน

วิชาการ 

ดาน
งบประม

าณ 

ดานการ
บริหารงาน
บุคคล 

ดานการ
บริหาร 
ทั่วไป 

   (6) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพและสงเสริมใหผูสอน
สามารถวิจัยเพือ่พัฒนาการเรียนรูที่
เหมาะสมกับผูเรียน (ม. 30) 

 

   

    (7) บริหารและจัดการศกึษา  ทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไป  ตามที่กระทรวงกระจาย
อํานาจมาให (ม. 35) 

    

    (8) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน        
(ม. 40) 

    

    (9) ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ 
เลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
(ม. 40 วรรคสี่) 

    

    (10) จัดใหมรีะบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาและจัดทํารายงานประจําป
เสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงาน  
ที่เกี่ยวของ  และเปดเผยตอสาธารณชน 
(ม. 48) 

    

    (11) ใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสาร
หลักฐานที่มีขอมูลเกี่ยวของกับ
สถานศึกษาตามคํารองขอของสํานักงาน
รับรองมารตรฐานและประเมนิคุณภาพ
การศึกษา หรือบุคคล หรือหนวยงาน
ภายนอกที่ทําการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของสถานศึกษา (ม. 50) 
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กฎหมายการศกึษา 
ดาน

วิชาการ 

ดาน
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าณ 

ดานการ
บริหารงาน
บุคคล 

ดานการ
บริหาร 
ทั่วไป 

    (12) ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมสีวน
รวมในการจัดการศึกษาและยกยองเชิดชู 
ผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา(ม. 57) 

    

    (13) ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษาทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตาม
กฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและที่เปน
ทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหารายไดจาก
บริการของสถานศึกษาและเกบ็
คาธรรมเนียมการศึกษาที่ไมขดัหรือแยง
กับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจหลัก
ของสถานศึกษา (ม. 59 วรรคหนึ่ง) 

    

    (14) พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ
และทักษะในการใชเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา (ม. 65) 

    

    (15) พัฒนาขีดความสามารถในการใช
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของผูเรียน      
(ม. 66) 

    

2) กฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ 
    (1) การผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลัง

อายุตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับ ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด (ม. 6) 
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กฎหมายการศกึษา 
ดาน

วิชาการ 

ดาน
งบประม

าณ 

ดานการ
บริหารงาน
บุคคล 

ดานการ
บริหาร 
ทั่วไป 

    (2) จัดการศกึษาเปนพิเศษสําหรับเด็กที่มคีวาม
บกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 
อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู 
หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือ
เด็กซ่ึงไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมี     
ผูดูแล หรือดอยโอกาส หรือเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการศึกษาภาค
บังคับ ดวยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม 
(ม. 12) 

    

3) กฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ 

    (1) ผูอํานวยการสถานศึกษาเปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา(ม. 39 
วรรคหนึ่ง) 

   
 

 

 

    (2) บริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไป
ตามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ขอบังคับของ
ทางราชการและของสถานศึกษา รวมทั้ง
นโยบายและวตัถุประสงคของ
สถานศึกษา (ม. 39 (1)) 

    

    (3) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การ
พัสดุ สถานที่ และทรัพยสินอื่นของ
สถานศึกษา ใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ (ม. 
39 (2)) 
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กฎหมายการศกึษา 
ดาน

วิชาการ 

ดาน
งบประม

าณ 

ดานการ
บริหารงาน
บุคคล 

ดานการ
บริหาร 
ทั่วไป 

    (4) เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการทัว่ไป 
รวมทั้งการจัดนิติกรรม สัญญาของ
สถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่
สถานศึกษาไดรับตามที่ไดรับมอบอํานาจ    
(มาตรา 39 (3)) 

    

    (5) จัดทํารายงานประจําป เกี่ยวกับกจิการของ
สถานศึกษาเพือ่เสนอตอคณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษา (มาตรา 39 (4)) 

    

    (6) อนุมัติประกาศนยีบัตรและวุฒิบัตรของ
สถานศึกษาตามระเบียบที่คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพืน้ฐานที่กําหนด (ม. 39 (5)) 

    
 
 

    (7) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภา
การศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน  เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย (2. 
39 (6)) 

    

(8) ดําเนินการตามที่ไดรับการกระจายอํานาจ
และมอบอํานาจ (ม. 44 และ ม. 45) 
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กฎหมายการศกึษา 
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4) กฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษา 

    (1) ควบคุม ดูและการบรหิารงานบุคคลใน
สถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีการ
ตามที่         ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษากําหนด (ม. 27 (1)) 

   
 

 

 

    (2) พิจารณาความดีความชอบของขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา (ม. 27 (2)) 

    

    (3) สงเสริม สนับสนุนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาใหมี
การพัฒนาอยางตอเนื่อง (ม. 27 (3)) 

    

    (4) จัดทํามาตรฐาน ภาระงานสําหรับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษา (ม. 27 (4)) 

    

    (5) ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่
การศึกษา (ม. 27 (5)) 

    

    (6) ปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย
อ่ืนหรือตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศึกษา
หรือคณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย 
(ม. 27 (6)) 
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    (7) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติ
ตามมาตรฐาน ตําแหนงหรือขาด
คุณสมบัติพิเศษ (ม. 53 (4)) 

    

    (8) บรรจุและแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนง
ครูผูชวย ตําแหนงครู และตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา (ม. 
53(4)) 

    

    (9) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่   
ราชการออกจากราชการ เนื่องจากมีความ
ประพฤติไมดหีรือไมมีความรูหรือไมมี
ความเหมาะสมหรือมีผลการประเมิน
ทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการต่ํากวาเกณฑ   
ที่ ก.ค.ศ. กําหนด (ม. 56 วรรคสอง) 

    

    (10) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่
ราชการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงที่จะ
ไดรับแตงตั้งตอไป (ม. 56 วรรคสอง) 

    

    (11) ส่ังบรรจุขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่ออกจากราชการไปแลว 
กลับเขารับราชการโดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. 
เขต พื้นที่การศกึษาตามหลักเกณฑ และ
วิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด (ม. 64) 
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    (12) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษารักษาการในตําแหนง(ม. 68) 

    

    (13) การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา   
(ม. 73) 

    

    (14) ยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรคมีผลงานดีเดนเปนที่ประจักษ
(ม. 75) 

    

    (15) แจงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ไดรับการบรรจุใหทราบถึงภาระ
งาน มาตรฐาน คุณภาพงาน มาตรฐาน   
วิชาชีพ  จรรยาบรรณวิชาชีพ  เกณฑการ
ประเมินผลงาน ระเบียบแบบแผน 
หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท
หนาที่ของขาราชการในฐานะเปนพลเมือง
ที่ดี  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด (ม. 78) 

    

    (16) ปฏิบัติตนเปนตวัอยางที่ดีแก
ผูใตบังคับบัญชาและพัฒนาผูอยูใต
บังคับบัญชาใหมีความรู  ทักษะ  เจตคติ
ที่ดี คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 
วิชาชีพที่เหมาะสมตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด (ม.79) 
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กฎหมายการศกึษา 
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    (17) สงเสริม สนับสนุนผูอยูใตบังคับบัญชา
โดยการใหไปศึกษา ฝกอบรม ดูงาน หรือ
ปฏิบัติงานวิจยัและพัฒนาตามระเบียบที่ 
ก.ค.ศ. กําหนด(ม 81) 

    

    (18) รักษาวนิัยโดยเครงครัดอยูเสมอ (ม. 82)     
 

    (19) เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคบั
บัญชามีวินัย ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับ
บัญชากระทําผิดวินยั  และดําเนินการทาง
วินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณี
อันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินยั 
(ม. 85 และ ม. 98) 

    

    (20) พิจารณาอนุญาตหรือยบัยั้งการอนุญาตให
ลาออกของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ม. 108) 

    

    (21) ส่ังแตตั้งคณะกรรมการสอบสวนขาราช-
การครูและบุคลากรทางการศึกษากรณี 
ถูกกลาวหาหรอืมีเหตุอันควรสงสัยวา
เปน   ผูไมเล่ือมใสในการปกครองระบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ม. 110(4)) 
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   (22) ส่ังใหขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาออกจากราชการกรณ ี
- เจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาที่ราชการ

ไดโดยสม่ําเสมอ (ม. 110 (1)) 
- สมัครไปปฏิบัติงานตามความ

ประสงคของทางราชการ (ม. 110 (2)) 
- ขาดคุณสมบตัิทั่วไป (ม. 110 (3)) 
- ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่

การศึกษามีมตวิาเปนผูไมเล่ือมใสในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย (ม. 110 
(4)) 

- ทางราชการเลิก หรือยุบตําแหนง 
(ม 110 (5)) 

- ไมสามารถปฏิบัติราชการใหมี               
ประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลในระดับอันเปน
ที่พอใจของทางราชการ (ม. 110 (6)) 

    

    (23) ส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณี  
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ถูกกลาวหาหรอืมีเหตุอันควรสงสัยวา
หยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติ
หนาที่ราชการบกพรองในหนาที่ราชการ 
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กฎหมายการศกึษา 
ดาน

วิชาการ 

ดาน
งบประม

าณ 

ดานการ
บริหารงาน
บุคคล 

ดานการ
บริหาร 
ทั่วไป 

    (24) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ที่รับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาล
หรือตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง
ที่สุดใหจําคกุในความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษออกจาก
ราชการ (มาตรา 113) 

    

5) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบง
สวนราชการ 

    (1) วิเคราะห และจดัทํานโยบายและ
แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

    
 

 

    (2) วางระเบยีบ ออกประกาศและขอบังคับของ
สถานศึกษา  

    

    (3) เสนอขอจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุน
ทั่วไป 

    

    (4) แตงตั้งคณะอนกุรรมการหรือบุคคลเพื่อ
พิจารณาและเสนอความคิดเหน็หรือ
ปฏิบัติการอยางใดอันอยูในอาํนาจและ
หนาที่ของคณะกรรมการหรอืสถานศึกษา 

    

 
 2.3  ขอบขายและภารกิจการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล 
  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ (2546: 30 – 73) ไดนําหลักการ  
วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ซ่ึงเรียกกนัโดยทั่วไปวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการ        
ในการบริหารจัดการศึกษา  เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถานศกึษา ในฐานะที่เปนนิติบุคคล 
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โดยบูรณาการเขากับการดาํเนินงานดานตางๆ ของสถานศึกษา ซ่ึงไดแก การดําเนินงาน               
ดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหารงานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล และ              
ดานการบริหารทั่วไป  เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการจัดการศึกษา  คือ ใหผูเรียนเปนคนด ี เกง  และ
มีความสุข  โดยกําหนดเปนขอบขายและภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา  ดังภาพที่ 2.1 

ขอบขายและภารกิจ 
 

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบคุคล การบริหารทัว่ไป 
    

1. การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล ประเมินผลและ
เทียบโอนผลการเรียน 

4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา 

6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา 

10. การประสานความรูดาน
วิชาการแกชุมชน 

11. การประสานความรวมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาอื่น 

12. การสงเสริมและสนับสนุน
งานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
และสถาบันอื่นที่จัด
การศึกษา 

1. การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ 

2. การจัดสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล และรายงานผลการ
ใชเงินและผลการดําเนินงาน 

4. การระดมทรพัยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา 

5. การบริหารการเงิน 
6. การบริหารบัญช ี
7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

1. การวางแผนอัตรากําลังและ
กําหนดตําแหนง 

2. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3. การเสริมสรางประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ 

4. วินัยและการรักษาวนิัย 
5. การออกจากราชการ 

1. การดําเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. งานพัฒนาระบบและเครือขาย

ขอมูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนา

เครือขายการศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและ

พัฒนาองคกร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริมสนับสนุนดาน 

วิชาการ งบประมาณ บุคลากร 
และบริหารท่ัวไป 

8. การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม 

9. การจัดทําสํามะโนนักเรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การสงเสริมและประสานงาน

การศึกษาในระบบ นอก
ระบบ และตามอัธยาศัย 

12. การระดมทรัพยากรเพื่อ     
การศึกษา 

13. งานสงเสริมงานกิจการ        
นักเรียน 

14. การประชาสัมพันธงาน
การศึกษา 

15. การสงเสริมสนับสนุนและ
ประสานงานการศึกษาของ
บุคคล ชุมชน องคกร 
หนวยงานและสถาบันสังคม
อ่ืนที่จัดการศึกษา 

16. งานประสานราชการกับเขต
พื้นที่การศึกษาและ
หนวยงานอื่น 
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17. การจัดระบบการควบคุมใน
หนวยงาน 

18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

ภาพที่ 2.1  ขอบขายและภารกิจของสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล 

3. สมรรถนะการบริหารจัดการของผูบรหิารสถานศึกษา 
 
 3.1  แนวคิดและความหมายเกี่ยวกับสมรรถนะ 
   สมรรถนะหรือในบางครั้งใชแทนดวยคําวา สมรรถภาพ ซ่ึงมีความหมายตรงกับ 
คําในภาษาอังกฤษวา  Competency  เปนคําที่มีความหมายคอนขางกวาง  เพราะรวมถึงความสามารถ
ในการนาํทักษะ ความรู ทีไ่ดจากการศกึษาไปใชในสถานการณใหมในขอบขายอาชพีของตน ทั้งใน
ดาน             การจัดองคกร การวางแผนงาน การเปลี่ยนแปลง และการแกไขปญหาที่มิใชการใช
ทักษะหรือ        รูปแบบที่เคยทําอยูเปนประจํา ฯลฯ อีกทั้งเปนความสามารถของบุคคลที่จะ
ประสานสัมพันธหรือ ปฏิบัติงานรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ (Good, 1973; Teed, 1988 
quoted in Hunt and Wainwright, 1944  อางถึงใน จันทร สังขสุวรรณ: 2538) หรืออาจกลาวอีกนัย
หนึ่งไดวา สมรรถนะ เปนความสามารถของแตละบคุคลที่มีอยูอยางเปนพิเศษ อันเปนผลจากการ
เรียนรูที่ทําใหบุคคลนั้น ๆ  มีคุณสมบัติเหมาะกับการกระทํา ส่ิงใดสิ่งหนึ่งไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
หรือสามารถแสดงออก                    ใหเห็นพฤติกรรมทางความรู เจตคต ิและการกระทําที่ดี (กมล 
สุดประเสริฐ และคณะ, 2526 ;                       วีรพล วารวรรณ, 2530; ราชบัญฑิตยสถาน, 2531; 
McAschan, 1973  อางถึงในกุลยา  ตันติผลาชีวะ, 2532: Neufeldt and Guralnik, eds., 1985; The 
American Heritage of the English Language, 1992)  
  ราชบัณฑิตยสถาน (2531 : 758) ไดใหความหมายของสมรรถนะวาหมายถึง  
ความสามารถซึ่งคําวาสามารถมีความหมายวา  มีคณุสมบัติเหมาะแกการจัดทําส่ิงใดสิ่งหนึ่งได 
  Butler (1978 quoted in Nagelsmith, 1995: 245 อางถึงในพนารัตน วิศวเทพนิมิตร: 
2540) สมรรถนะคือ ความสามารถที่จะปฏิบัติกิจกรรมเฉพาะไดตามเกณฑมาตรฐานหรือเกินกวา
เกณฑมาตรฐาน ทักษะและความรูเปนองคประกอบที่สัมพันธกันของสมรรถนะ 
  McAschan (1979: 45 อางถึงใน กุลยา ตนัติผลาชีวะ, 2532: 145) ใหความหมาย
ของสมรรถนะวาคือ  ความรู  ทักษะ  และความสามารถหรือสมรรถภาพที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งพึงมี 
และสามารถแสดงออกมาใหเห็นพฤติกรรมทางความรู เจตคติ และการกระทําที่ดี และการกระทํานี้         
ถูกกําหนดเปนจุดประสงคการเรียนดวย 
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  Alspach (1984 quoted in Gurvis and Grey, 1995: 247 อางถึงใน  พนารัตน 
วิศวเทพนิมิตร: 2540) สมรรถนะทางการศึกษา หมายถงึ การบูรณาการความรู ทักษะ และเจตคต ิ
เขาดวยกันในการปฏิบัติตามบทบาทและหนาที ่
  Collins  Birmingham  University  International  Language  Database (1990: 283           
อางถึงใน พนารัตน  วิศวเทพนิมิตร: 2540)ไดใหความหมายของสมรรถนะวาหมายถึง ความสามารถที่
จะกระทําบางสิ่งบางอยางไดเปนอยางดีหรือมีประสิทธิภาพ  
  Katz และ Green (1992 quoted in Nagelsmith, 1995: 246 อางถึงใน พนารัตน 
วิศวเทพนิมิตร: 2540) สมรรถนะ  หมายถงึ  ความสามารถในการทําส่ิงใดสิ่งหนึ่งที่ระดับความ
ชํานาญ  และมคีวามหมายรวมถึงความรู  ทักษะ  เจตคติและคานิยม 
  ศิริ เจริญวัย (2532: 19) ไดกลาวสรุปวา สมรรถภาพทางการบริหาร คือ แบบแผน          
พฤติกรรมการปฏิบัติงานอนัประกอบดวยความรู  ความสามารถ  ความเขาใจ  และทกัษะซึ่งผูบริหาร
ใชในการดําเนนิงานใหเกดิผลสําเร็จดวยดมีีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2532: 22 – 23) กลาวถึงสมรรถภาพของผูบริหารวาเปน
ดัชนีบงชี้ความสําเร็จของการบริหาร การที่ผูบริหารไดมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของการ
บริหารสถานศึกษา  จะเปนส่ิงที่ชวยใหการจัดการศึกษาลุลวงไปดวยด ี ผูบริหารเปนเสาหลักที่มี
ความสําคัญอยางยิ่งตอหนวยงาน  ตอผูใตบังคับบัญชา  และตอผลงานอันเปนสวนรวม  คุณภาพ
และบทบาทของผูบริหารมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับคุณภาพของสถานศึกษา  รวมทั้งมีผล
สะทอนตอผลงานและวิธีปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนอันมาก 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2544: 7) ไดใหความหมายของ
สมรรถนะ (competency) ไววาเปนคณุลักษณะภายในที่สงผลใหบุคคลมผีลการปฏิบัติงานแตกตางกนั  
มีองคประกอบสําคัญ  3  ประการ  คือ 
 1.  ความรู (Knowledge) 
 2.  ทักษะ (Skills) 
 3.  ความสามารถ (Ability) 
  และจัดลําดับสมรรถนะของผูบริหารไดดงันี้ 

1. ความเปนผูนํา 
2. ความสามารถในการคิด 
3. การตัดสินใจ 
4. การทํางานใหบรรลุผล 
5. การวางแผนกลยุทธ 
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6. การบริหารทรัพยากร 
7. ความสามารถในการแขงขนั 
8. ความรับผิดชอบตรวจสอบได 
9. การบริหารการเปลี่ยนแปลง 
10.  การประสานสัมพันธ 
11.  การปรับตัวและความยดืหยุน 
12.  การมุงเนนการบริหาร 

  Scott Parry (1988 อางถึงใน สุกัญญา รัศมีธรรมโชต:ิ 5) สมรรถนะ คือ องคประกอบ 
(Cluster)  ของความรู (Knowledge)  ทักษะ (Skill)  และทศันคติ (Attitudes)  ของปจเจกบุคคลที่มี
อิทธิพลอยางมากตอผลสัมฤทธิ์ของการทํางานของบุคคลนั้นๆ เปนบทบาทหรือความรับผิดชอบ  
ซ่ึงสัมพันธกับผลงานและสามารถวัดคาเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐาน  และสามารถพัฒนาได         
โดยการฝกอบรม 
  วัฒนา พัฒนพงศ (2546: 33) สมรรถนะ คือ ระดับของความสามารถในการปรับใช
กระบวนทัศน (Paradigm) ทัศนคติ  พฤตกิรรม  ความรู  และทกัษะเพื่อการปฏิบัติงานใหเกดิคุณภาพ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลในองคกร 
  ณรงควิทย แสงทอง (2546: 27) สมรรถนะ คือ ความสามารถหรือสมรรถนะของ  
ผูดํารงตําแหนงงานที่งานนั้น ๆ  ตองการ  คําวา Competency นี้ไมไดหมายถึงเฉพาะพฤติกรรมแต
จะมองลึกไปถงึความเชื่อทัศนคติ  อุปนิสัยสวนลึกของตนดวย 
  ดังนั้น สมรรถนะ (Competency) คือ ความรู  ทักษะและพฤตินิสัยที่จําเปนตอการ
ทํางานของบุคคลใหประสบผลสําเร็จสูงกวามาตรฐานทัว่ไป ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบหลัก 3 
ประการ ดังนี ้

1. ความรู (Knowledge) คือส่ิงที่องคกรตองการให “รู” เชน ความรูความเขาใจใน
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับองคกร 

2. ทักษะ (Skill) คือส่ิงที่องคกรตองการให “ทํา” เชน ทักษะดาน ICT ทักษะดาน
เทคโนโลยีการบริหารสมัยใหมเปนสิ่งที่ตองผานการเรียนรู และฝกฝนเปนประจําจนเกิดเปนความ
ชํานาญในการใชงาน 

3. พฤตินิสัยที่พึงปรารถนา (Attributes) คือส่ิงที่องคกรตองการให “เปน” เชน 
ความใฝรู ความซื่อสัตย ความรักในองคกร และความมุงมั่นในความสําเร็จ 
  3.1.1  ประเภทของสมรรถนะ 
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 ณรงควิทย แสงทอง (2546: 259) ไดแบงประเภทของสมรรถนะ 
(Competencies)  ตามแหลงที่มาออกเปน 3 ประเภท คือ 
 1.  Personal  Competencies 
 เปนความสามารถที่มีเฉพาะตัวบุคคลหรือกลุมบุคคลเทานั้น เชน 
ความสามารถในดานการวาดภาพของศิลปน การแสดงกายกรรมของนักกฬีาบางคน นักประดิษฐ
คิดคนสิ่งตาง ๆ  เหลานี้  ถือเปนความสามารถเฉพาะตัวทีย่ากตอการเรยีนรูหรือลอกเลียนแบบได 
 
 2.  Job  Competencies 
 เปนความสามารถเฉพาะบุคคลที่ตําแหนงหรือบทบาทนัน้ ๆ ตองการเพื่อ
ทําใหงานบรรลุความสาํเรจ็ตามที่กําหนดไว  เชน  ความสามารถในการเปนผูนําทีมงานของผูบริหาร
ตําแหนงหัวหนากลุมงาน ความสามารถในการวิเคราะหวิจยัในตําแหนงงานทางดานวิชาการ เปน
ความสามารถที่สามารถฝกฝนและพัฒนาได 
 3.  Organization  Competencies 
 เปนความสามารถที่เปนลักษณะเฉพาะขององคการที่มีสวนทําใหองคการ
นั้นไปสูความสําเร็จและเปนผูนําในดานนัน้ ๆ  ได 
  3.1.2  โครงสรางของรูปแบบสมรรถนะ 
 พลสัณฑ  โพธ์ิศรีทอง (2547: 12 – 13)  ไดกลาวถึงโครงสรางของรูปแบบ
สมรรถนะ (Competency Model) ประกอบดวยกลุมสมรรถนะ  ช่ือสมรรถนะ  นิยามสมรรถนะ  
พฤติกรรมหลัก (Key Behavior)  และระดบัสมรรถนะ 
 ระดับสมรรถนะ  ถือเปนการกําหนดระดบัพฤติกรรมของบุคคลที่แสดงถึง
ความสามารถหรือประสิทธิภาพการปฏิบัตงิานของบุคคลตามตําแหนง  บทบาทและความรับผิดชอบ
เพื่อใชเปนมาตรฐานสําหรับการปฏิบัติงานในตําแหนงตางๆ  ขององคกรในการจําแนกระดับสมรรถนะ
นี้ สามารถกําหนดไดหลายรูปแบบดวยกนั  เชน 
 1.  รูปแบบที่ 1  กําหนดระดบัสมรรถนะเปน  3  ระดับ  คอื 
 1.1  ระดับฝกหัด (Basic) หมายถึง พฤติกรรมในระดับที่แสดงถึงการ
เรียนรูส่ิงตางๆ ในระดับเริ่มตน  สามารถปฏิบัติงานไดภายในขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบ 
 1.2  ระดับสูง (Advance) หมายถึง พฤติกรรมในระดับทีม่ีความชํานาญ
สามารถปฏิบัติงานที่มีความยากและซับซอนได 
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 1.3  ระดับเชี่ยวชาญ (Expert) หมายถึง พฤติกรรมในระดับที่มีความเชี่ยวชาญ
สามารถปฏิบัติงานที่ยากและซับซอนมาก รวมทั้งสามารถคิดคนหาวิธีการใหม ๆ มาใชในการ
ปฏิบัติงานได  ประเมินผลงานผูอ่ืนไดเทีย่งตรงและแมนยาํ 
 2.  รูปแบบที่    กําหนดระดบัสมรรถนะเปน  4  ระดับ  ไดแก 
 2.1  ระดับผูเร่ิมตน (Beginner/Learnning) หมายถึง พฤตกิรรมในระดับที่
แสดงถึงการเรียนรูส่ิงตาง ๆ  รวมถึงการมีทักษะในการปฏิบัติงาน  ภายในขอบเขตของหนาที่ความ
รับผิดชอบ 
 2.2  ระดับการประยุกตใช (Apply/Adopting) หมายถึง  พฤติกรรมใน
ระดับที่แสดงถึงการประยุกตใชความรูและทักษะตาง ๆ  ในการปฏิบัตงิานตามขอบเขตหนาที่ความ
รับผิดชอบในระดับที่ยอมรบัได 
 2.3  ระดับผูชํานาญการ (Master/Performing) หมายถึง  พฤติกรรมใน
ระดับที่แสดงถึงความสามารถในการปฏิบัติงานตามขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบไดดวยตนเอง  
รวมทั้งสามารถกระตุนหรือแนะนําผูอ่ืนใหปรับปรุงผลการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.4  ระดับการนํา (Leading) หมายถึง  พฤตกิรรมในระดับที่แสดงถึง
ความเชี่ยวชาญในงานตามขอบเขตของหนาที่ความรับผิดชอบ  สามารถสรางผลงานที่สงผลกระทบ
ตอผลผลิตและผลลัพธขององคกร  รวมทั้งสามารถถายทอดความเชี่ยวชาญใหแกผูอ่ืนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

  3.1.3  สมรรถนะของขาราชการในอนาคต 
 ในปจจุบนั ระบบราชการตองเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศ  โดย
ทําหนาที่เปน  แกนหลักในการนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล  
และสนองตอบ ความตองการของประชาชน  การเปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจมีผลทําให 
ขาราชการตองปฏิบัติงานแบบมืออาชีพมากขึ้น  สํานักงาน ก.พ. จึงไดศึกษาหาคณุลักษณะและ
ทักษะเฉพาะทีสํ่าคัญของขาราชการไทย ซ่ึงประกอบไปดวยคุณลักษณะ และทักษะ 11 ประการ 
(สํานักงาน ก.พ. 2546: 1 – 2)  ดังนี ้
 1.  ทักษะในการใชความคิด 
 ทักษะในการใชความคิดในที่นี้หมายถึง  การคิดอยางมวีิสัยทัศน คิด
ภาพรวมลุมลึกและ กวางไกลรูจักปรับความคิดใหยืดหยุนเหมาะกับสถานการณตามสมควร คิด
ทํางานเชิงรุกไมตั้งรับ อยูกับที่คิดหาทางปองกันไมใหปญหาเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน 
 2.  การทํางานใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ 
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 การบริหารราชการแนวใหม เนนการทํางานโดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
คือ มุงที่ผลผลิตหรือผลงานที่ตั้งเปาไว พรอมทั้งผลลัพธซ่ึงเปนผลที่เกิดจากผลผลิตงานทุกอยาง
จะตองมีกําหนดเวลาแลวเสร็จเพื่อใหผูทําเกิดความรูสึกรับผิดชอบที่จะตองทําใหเสรจ็ตาม
กําหนดเวลา 
 3.  การบริหารทรัพยากรอยางคุมคา 
 ส่ิงใดที่ทําแลวไมคุมคาใหเลิกทํา หรือตองถายโอนงานออกไป หรือตอง
บริหารทรัพยากรอยางประหยัด  เชน  น้ํา  ไฟฟา  วัสดุสํานักงาน  รูจกับาํรุงรักษา 
 
 
 4.  ทักษะในการสื่อสาร 
 รูจักนําเทคโนโลยีใหมๆ  มาใชรูจักสรางเครือขาย คือ  ใหมีการรับรูไป
พรอม ๆ  กันเนนการแลกเปลี่ยนขอมูล  ขาวสาร  ตลอดจนหมั่นฝกใหมทีักษะในการพดูติดตอใหไดผล 
 5.  ความนาเชือ่ถือและนาไววางใจ 
 ขาราชการตองทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริตไมเรียก  และรับสินบน 
พรอมรับผิดชอบและยอมรบัการตรวจสอบได 
 6.  การมุงเนนใหบริการ 
 เนนการใหบริการแบบโปรงใส ประชาชนทุกคนจะตองไดรับบริการ
อยางเทาเทียมกัน ทั้งนี้ จะตองมุงเนนความเสมอภาค  พรอมทั้งตระหนักวาขาราชการมีหนาที่
ใหบริการประชาชน 
 7.  จริยธรรม 
 ขาราชการจะตองมีศีลธรรม ประพฤติตนเหมาะสมตามกาลเทศะ วาจา
สุภาพ และแตงกายสุภาพเรียบรอยไมประพฤติเสื่อมเสีย 
 8.  ความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน 
 ตองทํางานอยางมืออาชีพ กลาวคือ มีความรู ความสามารถในวิชาชีพ
ของตนอยางชนิดรูจริง  รูสึกและรูกวาง  ไมรูเพียงผิวเผินตองมีความสามารถในการวางแผน 
 9.  ความสามารถในการแกปญหา 
 เมื่อมีปญหาตองยิ้มสู ไมหนปีญหา สามารถแกปญหาไดดวยปญญาของ
ตนเอง หัดมองใหเห็นวา ปญหาคือโอกาสที่เราจะไดแสดงความสามารถไมมองปญหาเปนอุปสรรค 
 10.  การทํางานเปนทีม 
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 มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอกัน รวมคิดรวมทํางานกับผูอ่ืนในลักษณะทมีงาน
รวมกันรับผิดชอบงานไมเอาดีแตผูเดยีว ไมปกปดความรับรู และเผื่อแผความรูใหเพือ่นรวมงาน     
มีการใหอภัยเมื่อมีการพลาดพลั้งตอกัน 
 11.  ทักษะขัน้พื้นฐานทางดานคอมพิวเตอร 
 ในยุคของขอมลูขาวสาร และกระแสโลกววิฒัน ขาราชการตองสามารถ
ใชคอมพิวเตอรในการทํางานได หม่ันศึกษาหาความรูเพิ่มเติมอยูเสมอ ใชอยางระมดัวังและหมั่น
บํารุงรักษา 
 
 3.2  สมรรถนะหรือสมรรถภาพการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา 
  สมรรถภาพ (Competency) หมายถึง  ทกัษะ (Skill)  มโนคติ (Concept)  และเจตคติ 
(Attitude) ที่บุคคลตองมีในการปฏิบัติงาน และสามารถที่จะนําเอาวิธี และความรูพืน้ฐานไป
ประยุกตใชกบัสถานการณที่ตนเผชิญอยูได (Good, 1973  อางถึงใน  ทรนง  รองคํา) 
  Stogdill (อางถึงใน ประชุม, 2525) กลาววา สมรรถภาพสามารถวิเคราะหไดจาก
ส่ิงตอไปนี้ 

1) สติปญญาดี  เปนคุณสมบัตขิองผูที่มีความสามารถสูง 
2) ความกระฉับกระเฉงวองไว 
3) ความสามารถในการใชการพูด  การใชภาษา 
4) ความคิดริเร่ิมในการปฏิบัติงาน 
5) ความสามารถในการพจิารณาตัดสินใจ 

  จากความดังกลาว  พอสรุปไดวา  ผูบริหารที่มีสติปญญาดี  มีความกระฉับเฉง
วองไว  และตืน่ตวัอยูเสมอ มีความสามารถในการพดู การเขียน เพือ่ชักจูงใจบุคคลอื่น มีความคดิริเร่ิม
สรางสรรคในการปฏิบัติงาน และมีความสามารถในการตัดสินใจไดอยางถูกตอง ยอมจะเชื่อไดวา  
ผูบริหารที่มีสมรรถภาพสูง 
  การพิจารณาถงึสมรรถภาพของผูบริหารนั้น เนื่องจากผูบริหารมีหนาที่ในการ
ดําเนินการศกึษาในโรงเรียน ใหบรรลุผลตามจุดประสงคของการศกึษา จงึตองพจิารณาถึงสมรรถภาพ       
ในหลายดาน  ดังมีผูใหความเห็นไว  เชน Compbell (1957  อางถึงใน  ทรนง  รองคํา) กลาววาความ
เขาใจเกีย่วกับความสามารถในการบริหาร ประกอบดวย งานทฤษฎี (Theory) และการรูวาจะทํา 
อยางไร (Know – How) ความสามารถดังกลาวจะแสดงออกมาในผลงานและพฤติกรรมการบริหาร  
ในสวนของพฤติกรรมนี้ ครอบคลุมถึงความเชื่อถือ ความรู ทักษะและเทคนิคตาง ๆ ในทํางานเดียวกัน  
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อภิรมย (2521) กลาววา ความเจริญกาวหนาของโรงเรียนนั้น ยอมอาศยัผูบริหารที่มีสมรรถภาพ              
ทั้งทางสวนตัวและทางวิชาชพี  ดังนี ้
  สมรรถภาพสวนตวั  ไดแก  มีสุขภาพสมบูรณ  ทั้งทางกายและจิตใจ  มคีวาม
เฉลียวฉลาด  มีบุคลิกภาพดี  มีอารมณขัน  ไมเปนคนเจาอารมณ  มีศีลธรรมจรรยา  ซ่ือสัตยและ   
มั่นคง  มีเหตุผล  มีความยุติธรรม 
  สมรรถภาพทางวิชาชีพ  ไดแก  มีพืน้ฐานการศึกษาที่สูงพอ  มีความเขาใจอยางลกึซึ้ง
ในศาสตรที่เกีย่วกับการบริหารการศึกษา  มีประสบการณกอนทีจ่ะรับตําแหนงเพียงพอ  มี
ความสามารถตอการทํางานเปนกลุม  
  กอ  สวัสดิพานิช (2522  อางถึงใน  ทรนง  รองคํา) ไดใหความเห็นไวสอดคลอง
กันวา  ความสาํเร็จและความลมเหลวในการบริหารงาน  ยอมขึ้นอยูกับสมรรถภาพของผูบริหารใน
แตละโรงเรียน สมรรถภาพของผูบริหารสามารถวัดไดจากพฤติกรรมในการบริหารโรงเรียน  จึงอยู
ในความรับผิดชอบทั้งหมด 
  สมรรถภาพของผูบริหาร  ยอมจะนําไปสูการพัฒนาของนักเรียนใหมคีุณภาพ  อัน
พึงประสงค  อันเปนเปาหมายหลักของการจัดการศึกษาในทุกระดับ  ดงัภาพที่ 2.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ความรูความเขาใจ  ทักษะ  คุณธรรม  และคุณลักษณะที่ดีของผูบริหาร 

สมรรถภาพของผูบริหาร 

ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน 

ประสิทธิภาพการเรียนการสอน 

นักเรียนมีคุณภาพที่พึงประสงค 

คุณภาพการศกึษา 

ภาพที่ 2.2  สมรรถภาพของผูบริหารและคณุภาพการศึกษา 
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ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ, 2528 
 

 จากภาพที่ 2.2  แสดงใหเห็นความสําคัญของสมรรถภาพของผูบริหารในดานความรู  
ความเขาใจ ทกัษะ คณุธรรม และคุณลักษณะที่ดยีอมมีอิทธิพลถึงประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน  
และการเรียนการสอน เพื่อใหนักเรยีนมีคณุภาพที่พึงประสงค อันเปนตัวบงชี้ ใหเหน็ถึงคุณภาพ          
ของการศึกษา 
  สมรรถนะของนักบริหารในการบริหารจัดการ 
 นอกจากสมรรถนะขาราชการในอนาคตแลว สํานักงานขาราชการพลเรือนยังได
จัดทําสมรรถนะนกับริหาร/เพื่อใชในโครงการสรรหาและเลือกสรรนักบริหารระดับสูง (Senior 
Executive Service: SES) โดยประเมินสมรรถนะนักบริหาร  4  ดาน  ดังนี้ 
  1.  การบริหารคน  ไดแก 
 การปรับตัวและความยืดหยุน (Adaptability and flexibility) การปรับตัว หรือ                
การเปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติงานใหเขากบัทุกสถานการณบุคคล หรือกลุมตามความตองการ        
ของงานหรือขององคการ  สามารถทําความเขาใจและรับฟงขอความคิดเห็นในมุมมองที่แตกตางกัน 
 ทักษะในการสื่อสาร (Communication) ทักษะ  และศิลปะในการรับรู  และจับ
ประเด็นจากการฟงและการอาน ตลอดจนทักษะในการถายทอดความคดิ และแนวโนมผูฟงและ     
ผูอานโดยการพูด การเขียน และการนําเสนอเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ และไดรับการสนับสนุน  
เห็นดวยอยางชัดเจน 
 การประสานสัมพันธ (Collaborativeness) การทํางานรวมกับบุคคลอื่นที่เอื้อตอ              
การทํางานในองคการโดยสรางความเคารพ ความเขาใจซึ่งกันและกัน และสรางความสัมพันธที่ดีใน         
การทํางาน 
 2.  ความรอบรูในการบริหาร 
 การบริหารการเปลี่ยนแปลง (Managing change) การริเร่ิมเปนผูนําในการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอองคการ เพือ่ใหสามารถบรรลวุิสัยทัศน การใหการสนับสนนุ  
ผูอ่ืนในองคการใหนําความคิดริเร่ิมที่เปนประโยชนตอองคกรมาปฏิบัติใหเปนผลสําเร็จ โดยมุงเนน
การสนับสนุนดานการกําหนดขอบเขต  ขั้นตอน  และชวงเวลาที่เหมาะสมในการเปลี่ยนแปลง 
 การมีจิตมุงบริการ (Customer service orientation) ความมุงมั่นในการใหบริการ
ชวยเหลือเสริมสราง และรักษาคามสัมพันธกับผูรับบริการโดยนําความตองการของผูรับบริการ
กําหนดเปาหมาย และแนวทางการปฏิบัติงานที่สอดคลองสนองความตองการของผูรับบริการใน
สถานการณตาง ๆ  อยางมีประสิทธิภาพตอเนื่อง 
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 การวางแผนกลยุทธ (Strategic planning) การสรางแผนการปฏิบัติงานที่มีการ
ระบุเปาหมาย  วัตถุประสงค  กลยุทธ  และแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน  เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์เปน
การวางแผนในเชิงกลยุทธและในระดับปฏิบัติการ  โดยพิจารณาเงื่อนไขของเวลา ทรัพยากร 
ความสําคัญเรงดวน  และการคาดการณถึงปญหาและโอกาสที่อาจเปนไปไดดวย 
 
 
  3.  การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 ความรับผิดชอบตรวจสอบได (Accountability) สํานึกในบทบาทหนาที่มุงมั่น 
ตั้งใจ เพื่อปฏิบัติงานตามการตัดสินใจใหบรรลุเปาหมาย และปฏิบัติตามขอยืนยนัทีใ่หกับผูอ่ืน ใน
ขณะเดียวกันมคีวามพรอมใหตรวจสอบและพรอมรับผิดขอบในผลการกระทํา และการตัดสินใจ 
 การทํางานใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ (Achieving result) การบริหารการปฏิบัติงาน
ใหไดผลสําเร็จทันการณตามแผนและเปาหมายที่กําหนดไว  เพื่อใหผลผลิต และการบริหารที่
ตอบสนอง ตอความคาดหวังของผูที่เกี่ยวของ (Stake holders) ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 การบริหารทรัพยากร (Managing resources) ความสามารถในการบริหาร
จัดการทรพัยากรทั้งภายในและภายนอกองคการ (บุคลากร ขอมูล เทคโนโลย ีเวลา และทรพัยากร
ตนทุนอื่น ๆ) มีการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูไดอยางเหมาะสม  เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายของ
องคการ กลุมและบุคคลโดยสามารถสอดรับกับความจําเปนของการดาํเนินการตามนโยบาย 
 4.  การบริหารอยางมืออาชีพ 
 การตัดสินใจ (Decision making) การเลือกดาํเนินการอยางใดอยางหนึ่ง โดย
พิจารณาจากขอมูล  โอกาส ปญหา  ประเมนิทางเลือก และผลลัพธเพื่อการตัดสนิใจทีด่ีที่สุดใน
สถานการณนัน้ ๆ  ในเวลาที่เหมาะสมตลอดจนวิเคราะหแยกแยะ  ระบปุระเด็นของปญหา  และ   
ตัดสินใจแกไขปญหาไดอยางรวดเร็วทนัตอเหตุการณ 
 การคิดเชิงกลยทธิ์ (Strategic thinking) การระบุ กําหนดขอบขาย และวิเคราะห
ปญหา สถานการณโดยใชหลักเหตุผล  และประสบการณประกอบกนัเพือ่ใหไดขอสรุปการตัดสนิใจ         
แนวทางปฏิบตัิ  และแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสม  อีกทั้งทําใหเห็นศักยภาพและแนวทางใหม ๆ  
 ความเปนผูนํา (Leadership) สรางและประชาสัมพันธวิสัยทัศนขององคการ 
โนมนาวผูอ่ืนใหยอมรับ  และมุงสูวิสัยทัศนขององคการ  ใหการสนับสนุนผูอ่ืนทั้งในดานการให
คําแนะนํา และการใหอํานาจเพื่อใหสามารถเจริญกาวหนาอยางมืออาชีพ  โดยมุงเนนการพัฒนาทัง้
ในระดับบุคคล  ทีมงาน  และระดับองคการในดานทัศนคติ  การปฏิบัติงานและการตัดสินใจ 
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 นอกจากนี้แลว เทื้อน ทองแกว (2545: 35 – 36) กลาววา ผูบริหารตองเปนผูมี
วิสัยทัศนดวยขอผูกพันตอการใหบริการสาธารณะ และมีความสามารถในการกระตุนใหบุคลากร
ในองคการไดใชศักยภาพทีด่ี ทํางานใหเกดิผลสูงสุด  สรางพันธมิตรทั้งภายในและภายนอกองคกร  
ส่ือสารกับลูกจางดวยความรูสึกที่ดีตอกัน  รวมทั้งเปนผูมีทักษะทางการบริหารจัดการ  เพื่อใหเกิด
ผลสัมฤทธ์ิของงานสูงสุด  และผูบริหารที่ดีตองมีสมรรถนะหลัก  5  ดาน  คือ  1) ศักยภาพในการ
เปลี่ยนแปลง  2) ศักยภาพในการเปนผูนํา  3) การมุงไปสูผลสัมฤทธิ์  4) ความเฉยีบคมทางการบริหาร 
และ  5)  การสรางความเขาใจการติดตอส่ือสาร 
 ความรู ความสามารถ หรือทกัษะที่กําหนดเปนสมรรถนะจะตองเปนสิ่งที่
จําเปนตองเรียนรูสําหรับผูเรียนที่จะตองนําไปใชเพื่อการประกอบอาชีพการงานเมื่อสําเร็จ
การศึกษา ฉะนั้นสมรรถนะของแตละวิชาชีพจะแตกตางกัน หรือในวิชาชีพเดียวกนัถาอยูตาง
สภาพการณอาจมีความแตกตางดวย (กุลยา ตันติผลาชีวะ, 2532: 145) นอกจากนี้ สมรรถนะของแต
ละวิชาชีพเปนสิ่งที่มิไดมีการกําหนดตายตวั ขึ้นอยูกับความจําเปนของวชิาชีพที่สอดคลองกับความ
ตองการของสังคม เศรษฐกิจ  สภาพการณ  และความเหมาะสมของสังคมนั้นๆ  ซ่ึงอาจเปนประเทศ 
จังหวดั หรือแมแตชุมชนเลก็ ๆ  ส่ิงที่จะเหมือนกนัจะมมีโนทัศนเทานั้น  ดังนัน้การกําหนด
สมรรถนะจึงควรเปนหนาที่ หรือความเหน็ของกลุมผูใชในเขตนั้น ๆ เอง (สายหยุด นยิมวภิาต, 
2530 อางถึงใน กุลยา ตันตผิลาชีวะ, 2532: 146) 
 การไดมาซึ่งสมรรถนะของวชิาชีพหนึ่งหรืองานหนึ่ง ๆ มีหลายวิธี แลวแตจะ
เลือกใหตามความเหมาะสม (กุลยา  ตันติผลาชีวะ,  2532: 146)  คือ 
 1.  การกําหนดสมรรถนะโดยประเมนิความตองการ (Needs assessment) โดย
การศึกษาจากกลุมผูใช นักการศึกษา และนโยบายตางๆ ถึงความตองการที่จะใหมีการจัดเตรียม      
ผูสําเร็จการศึกษาใหสามารถทํางานอะไรตองมีความรู  ทักษะและทัศนคติอยางไร ถาเปนการ
บริหารจัดการหมายถึง  ความรูความสามารถทักษะเกีย่วกับงานที่ผูบริหารสถานศึกษาจะตองนําไป
ปฏิบัติในหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา 
 2.  การกําหนดสมรรถนะโดยวิเคราะหงาน (Task analysis) โดยการจาํแนกเนื้อหา
และเปาหมายของหลักสูตรใหอยูในรูปของงานที่ตองปฏิบัติหรือตองเรียนรู แลวแจงยอยในรายละเอยีด
ของแตละงานใหเปนระดับยอยมากที่สุด  การวิเคราะหงานจะชวยในการกําหนดงานที่ตองการจะ
ใหเกดิแกผูเรียนไดในรายละเอียด 
 3.  การกําหนดสมรรถนะโดยวเิคราะหสมรรถนะอยางเปนระบบ (Systemic 
competency analysis) หมายถึง เทคนิคการกําหนดสมรรถนะหรือเปาหมายที่พัฒนามาจากระบบ 
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การวิเคราะหตามปกติ ดวยการจําแนกเนื้อหาวิชาออกเปนหนวยยอยทีเ่ปนรูปแบบชัดเจน ซ่ึงอาจ
จําแนกตามรายวิชาหรือทั้งหลักสูตรได 
 4.  การกําหนดสมรรถนะโดยผูทรงคุณวฒุิหรือผูเชี่ยวชาญ เปนผูใหความเหน็
หรือ บอกเกีย่วกับสมรรถนะที่จําเปน 
 5.  การกําหนดสมรรถนะโดยวเิคราะหตามหลักการทางทฤษฎีและตํารา 
 Hall และ Jones (1976: 48 – 49  อางถึงใน  กุลยา  ตันติผลาชีวะ, 2532: 147 – 148)        
ไดจําแนกสาระบบของสมรรถนะ  ดังนี ้
 1.  สมรรถนะเชิงความรู (Cognitive competencies) หมายถึง ความรูเฉพาะ 
ความเขาใจและสิ่งที่ตองตระหนักถึง 
 2.  สมรรถนะเชิงเจตคต ิ(Affective competencies) จะเกี่ยวของกับคานยิม เจตคติ 
ความสนใจและสุนทรีย  ที่ผูเรียนจะแสดงออกในการปฏบิัติของตน 
 3.  สมรรถนะเชิงปฏิบัติการ (Performance competencies) เปนพฤติกรรม
แสดงออกที่เนนทักษะปฏิบัติที่แสดงใหเหน็วามีการลงมอืกระทําจริงๆ  
 4.  สมรรถนะเชิงผลผลิต (Consequence or product competencies) เปน
สมรรถนะที่แสดงใหเห็นถึงความสามารถของการกระทาํ  เพื่อเปลี่ยนอยางใดอยางหนึ่งหรือทําให
เกิดสิ่งใดสิ่งหนึ่งขึ้นมาหรือกระทํางานในอาชีพไดประสบผลสําเร็จ 
 5.  สมรรถนะเชิงแสดงออก (Exploratory or expressive competencies) เปน
ความสามารถที่แสดงถึงการนําความรูและประสบการณไปใช เพื่อพัฒนาผลงานหรือใหหา
ประสบการณที่แปลกออกไปไดอยางเหมาะสม 
 ดังนั้น สมรรถนะการบริหาร เปนความสามารถของผูบริหารที่ตองใชความรู 
ความเขาใจ  ทักษะ  และประสบการณใชปฏิบัติงานใหเกดิผลดี  และบรรลุวัตถุประสงคของงานนั้น
อยางมีประสิทธิภาพ  การบรหิารงานในสถานศึกษา  ผูนําหรือผูบริหารสถานศึกษาจะตองใชความรู  
ความสามารถ  เทคนิควิธีและประสบการณ  มาเปนองคประกอบในการบริหารจัดการ ซ่ึงการ
บริหารงานจะประสบผลสําเร็จนั้น  ผูบริหารจะตองมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ในการบริหาร  
โดยเฉพาะการบริหารงานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในฐานะนิติบุคคลทีม่ีงานตองรับผิดชอบ  4  ดาน  
คือ  ดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหารงานงบประมาณ   ดานการบริหารงานบุคคล  และ
ดานการบริหารทั่วไป ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความรู  ความเขาใจธรรมชาติของงานเหลานั้นดวย  
ผลการบริหารงานสถานศกึษาจะออกมาเปนอยางไรนัน้  เปนการบงบอกถึงสมรรถนะทางการบริหาร
จัดการของผูบริหารสถานศึกษา การบริหารงานมีคุณภาพหรือไมอยางไร  ผูบริหารจะตองกําหนด
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ขอบเขตของการบริหารงานเหลานั้นใหชัดเจน  เพื่อความสําเร็จของงานตามภารกิจและเปาหมาย
ขององคกร 
 3.3  บทบาทและภารกิจของผูบริหารสถานศึกษา 
  ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูดําเนินการ จัดการ  ใหงานทีไ่ดรับมอบหมายนําไป
ปฏิบัติใหสําเร็จตามวัตถุประสงค ในหนวยงานหนึ่งจะตองมีผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาและ
ผูใตบังคับบัญชา รวมกันปฏบิัติงาน   การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีผูบริหาร
สถานศึกษา   ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา  รองผูอํานวยการสถานศึกษา  เปนผูบังคับบัญชา
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของครูภายในสถานศึกษา เพือ่ใหบังเกดิผลดีตอการเรียนการสอน ตาม
จุดมุงหมายของหลักสูตรแกนักเรียนในสถานศึกษา  และนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหบังเกิดผลสําเร็จ  
ดังนั้น  ผูบริหาร         สถานศึกษา  จึงมีบทบาทหนาที่และภารกจิมากมาย มีนักวิชาการ  นักศึกษาได
ใหความหมายไวและที่นาสนใจ  ไดแก 
  พรนพ  พุกกะพันธ (2544: 14) ไดกลาววา  หนาที่หลักในการบริหารงานของ  
ผูบริหาร คอื การวางแผน การจัดรูปงาน  การสั่งการและการควบคุม  และเมื่อพจิารณาในหนาทีห่ลัก
แลวผูบริหารจะตองทําในสิ่งตอไปนี ้
  1.  กําหนดวัตถุประสงค ผูบริหารเปนผูตัดสินใจวาวัตถุประสงคขององคการควร
จะเปนอยางไร  และจะทําอยางไร  จึงจะบรรลุวัตถุประสงคนั้น 
  2.  การจดัองคการ ผูบริหารจะตองวเิคราะหกิจกรรมและความสัมพนัธของกจิกรรม      
เหลานั้นแลวแบงแยกออกเปนแตละประเภท  แยกงานที่เหมือนกนัอยูในกลุมเดยีวกัน  โดยแบง
ออกเปนหนวยงานเพื่อจัดเปนโครงการขององคการ  และขั้นสุดทายจดัหาคนที่เหมาะสมเขาทํางาน
ใน  แตละตําแหนงงาน 
  3.  การจูงใจและสื่อความหมาย ผูบริหารจะตองสรางทีมทํางานอันดีใหรับผิดชอบ
งานที่มอบหมายใหทํา และจใูจใหคนทํางานอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น จะตองมี
ความสัมพันธอยางใกลชิด โดยการแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับการดําเนนิงาน ทั้งเปนผูใหขอมูลและ
รับขอมูลจาก              ผูปฏิบัติงาน 
  4.  การวัดผลการดําเนินงาน เมื่อผูบริหารกําหนดวัตถุประสงคขึ้นมาแลวก็จะตอง
ติดตามดูวา  ผลการดําเนินงานนั้นเปนไปตามวัตถุประสงคเพียงใด จะตองวิเคราะหประเมินและ
แปลความหมายของการปฏิบัติงานของแตละคน ตลอดจนหามาตรการแกไขใหการปฏิบัติงาน
เปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนด 
  5.  การพัฒนาคน ผูบรหิารตองพัฒนาตนเองและบุคคลอืน่ ทั้งนี้เพราะประสิทธิภาพ
ในการทํางานของคนมีอยูอยางไมจํากัด ขึน้อยูกับสถานการณและลักษณะเฉพาะของงาน องคการ
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ตองการคุณลักษณะเฉพาะของคนแตละคนที่มีความแตกตาง ซ่ึงความแตกตางเหลานั้นอาจนําไปใช
ใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางานแตละอยางที่มีลักษณะไมเหมอืนกัน 
  ผูบริหารสถานศึกษา จึงมีหนาที่ความรับผิดชอบในการดาํเนินงานของสถานศึกษา
เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงค หนาที่ความรับผิดชอบมีอยูหลายประการ ซ่ึง กริฟฟทห และคนอื่น ๆ 
(Griffiths and Others. 1962: 172 อางถึงใน สุปรณิช อุดมเพญ็: 2545) ไดแบงหนาที่และความรับผิดชอบ
ของผูบริหารเปน  4  สวนใหญ ๆ  คือ   การปรับปรุงโปรแกรมการศึกษา  การคัดเลือกและพัฒนา
บุคลากรการทํางานรวมกับชมุชน และการจัดภารกิจของโรงเรียนทั้งหมด สอดคลองกับ เฮนซเลย 
และคนอื่น ๆ (Hencley and Others. 1970: 79 อางถึงใน สุปรณิช อุดมเพ็ญ: 2545) ที่กลาววา ผูบริหาร  
โรงเรียนประถมศึกษา ควรจะมีหนาที่ของผูนําทางการศึกษาในการวางนโยบายในเรื่องดังตอไปนี ้
  1.  โปรแกรมทางการศึกษาและกระบวนการสอน 
  2.  บุคลากร ดานนกัเรยีน  ครูอาจารย  คนงานภารโรง  การเงินและงานธุรการตาง ๆ 
  3.  สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และสงเสริมการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น 
  4.  เนนการนํางานวิจยัไปใชเพือ่พัฒนาความรู  และเพื่อประโยชนในการเรียนการ
สอน 
  5.  พัฒนาทัศนคติของบุคคลในโรงเรียน  ใหมีทัศนคติทีด่ีตอสังคมและประเทศชาต ิ
  วิจิตร วรุตบางกูร และสุพิชญา ธีระกุล (2523: 74) ใหทัศนะไววา ผูบรหิารโรงเรียน   
หมายถึง บุคคลที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูดําเนินงานของคณะครู และบุคคลอื่น ๆ ในสวนของ     
โรงเรียนเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย 
  เบิรน (Burn อางถึงใน สุรพันธ ยันตทอง 2526: 46) ใหความเหน็เกีย่วกับหนาที่
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาวา  มีงานหลักที่จะตองกระทําการบริหารอยู  7  ประการ  คือ 
  1.  การบริหารงานวิชาการ ไดแก งานที่เกีย่วกับการเรยีนการสอนเพื่อใหการสอน                
มีประสิทธิภาพเปนผลดีแกนักเรียน 
  2.  การบริหารบุคลากรของโรงเรียน ไดแก การรับบุคคลเขามาเปนครู การพัฒนา            
การบํารุงรักษา  ตลอดจนการใหคุณใหโทษตางๆ 
  3.  การบริหารกิจกรรมนกัเรยีน ไดแก การปกครองดูแล การจัดกจิกรรมตาง ๆ 
ระเบียบวินยั  สุขภาพ  พลานามัย  ฯลฯ 
  4.  การบรหิารกิจการเกีย่วกบัชุมชน ไดแก ความสัมพนัธตางๆ ที่โรงเรียนมีตอ
ชุมชน       ซ่ึงโรงเรียนตองตดิตอดวย เชน วัด หนวยงานตาง ๆ สมาคม ชมรม ฯลฯ 
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  5.  การบริหารธุรการโรงเรียน ไดแก ธุรการทั่วไป งานการเงินและพัสดุ อาคาร
สถานที่ตลอดจนทรัพยสินตาง ๆ ของโรงเรียน 
  6.  การบริหารกิจการเกี่ยวกับบริการตาง ๆ ของโรงเรียน ไดแก การแนะแนว 
โครงการอาหารกลางวนั  สวสัดิการตาง ๆ  หองสมดุ  หองพยาบาล  รานคา  สถานที่พกัผอนหยอนใจ 
  7.  การบริหารกิจการเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผล ทั้งในดานการเรียนของ
นักเรียน และผลงานทุกประเภทของโรงเรียน 
  นพพงษ บุญจติราดุลย (อางถึงใน อุมาพร บุญญาวิโรจน 2538: 12) ไดกลาวถึงบทบาท
หนาที่ของผูบริหารโรงเรียนไววา ในปจจบุันถึงแมวาผูบริหารโรงเรียนจะมีศกึษานเิทศกไดเขามา
ชวยงานดานวชิาการ แตเนื่องจากผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดในโรงเรียน และเปน
ผูใกลชิดกับคณะครูในโรงเรียน จึงมีความจําเปนอยูเหมือนเดิมวา “ผูบริหารยังคงจะตองเปนผูนําทาง
วิชาการภายในโรงเรียน” ดังนั้นผูบริหารจึงจะตองเสมอืนกับตองมีคณุลักษณะเพิ่มขึ้นกวาเดิม คือ 
  1.  เปนผูนําทางวิชาการในโรงเรียน 
  2.  เปนผูประสานงานและใหบริการที่ดี  
  3.  เปนผูมีอิทธิพลเปนที่ยอมรับเชื่อถือในหมูครู ในการที่จะรักษาความสามัคคี
กลมเกลียว ของสมาชิกในโรงเรียน 
  4.  เปนผูควบคุมการบริหารงานตามนโยบายใหบรรลุจุดหมายทั้งของโรงเรียน
และสมาชิกในโรงเรียน 
  นิพนธ กินาวงศ (2526: 84) ไดใหความหมายของหนาที่บทบาทของผูบริหารโรงเรียน       
ไววา  ผูบรหิารโรงเรยีนเปนบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายใหเปนผูนาํในการดาํเนนิงานของโรงเรยีน 
เพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว ดังนัน้  ผูบรหิารจึงมกัจะหมายถึงผูดํารงตําแหนง ครูใหญ 
อาจารยใหญ หรือผูอํานวยการโรงเรียน แลวแตกรณ ี
  เปนที่ยอมรับกันโดยทัว่ไปวา  ผูบริหารของหนวยงานจะมีอิทธิพลตอความรูสึก
นึกคิดและพฤติกรรมของเพื่อนรวมงานเปนผูที่มีบทบาทตอความสําเร็จ  และความลมเหลวของการงาน
บทบาทของครูใหญ  ในฐานะผูบริหารโรงเรียน  อาจอธบิายเปน  2  ลักษณะ  ดังนี ้

1.  บทบาทของครูใหญในฐานะผูนํา 
2.  คตินิยมของครูใหญในฐานะผูบริหาร 

  สมบูรณ พรรณนาภพ (อางถึงใน อุมาพร บุญญาวิโรจน 2538: 15) ไดสรุปงาน   
ในหนาที่ของผูบริหารโรงเรียน ไวดังนี ้
  1.  งานดานวิชาการ  จําแนกออกไดเปน 
 1.1  งานเกีย่วกับหลักสูตรและการจัดการสอน 
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 1.2  งานเกีย่วกับตัวคร ู
  2.  งานบริการนักเรียน 
 2.1  งานบริการดานคุณภาพ 
 2.2  งานเสริมสรางศีลธรรมและวัฒนธรรม 
  3.  งานธุรการและบริหารทั่วไป 
 3.1  การเงิน 
 3.2  พัสดุ 
 3.3  อาคารสถานที่ 
 3.4  การติดตอกับชุมชน 
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2522: 36) ไดสรุปงานของผูบริหารสถานศึกษาวามีภารกจิ
หลักอยู 3 ประการ คือ 

1. ทําใหสถานศกึษาไดบรรลุจดุประสงคที่วางไว 
2. ทําใหสถานศกึษามีความเจริญกาวหนา 
3. ทําใหสถานศกึษาอยูตอไปไดไมลม 

  นอกจากภารกิจหลัก  3  ประการขางตนแลว  ผูบริหารสถานศึกษาควรจะแสดง
บทบาท  ดังตอไปนี ้

1. เปนผูนําทางสังคม จะตองสงเสริมความสัมพันธ ทั้งภายและภายนอกโรงเรียน 
พัฒนา ความสมานสามัคคี ความรวมมือรวมใจในการทํางาน 

2. เปนผูนําทางดานขบวนการ ผูนําจะตองแสดงบทบาทของจราจร ที่จะใหการ
ส่ือสารและการดําเนินงาน เปนไปดวยความสะดวก 

3. ผูนําทางดานภารกิจ ผูนําจําเปนจะตองหาวิธีการที่จะตองทําใหงานของ
สถานศึกษาสําเร็จลุลวงไปได 
  สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2540: 1 – 33) ไดกําหนดเกณฑมาตรฐาน เพื่อให 
ผูบริหาร   การศึกษาเปนกรอบในการปฏิบตัิตน  และปฏบิัติงานในหนาที่  12  ขอ  คือ 
  มาตรฐานที่  1 ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพฒันาวิชาชีพการบริหาร
การศึกษา 
  มาตรฐานที่  2 ตัดสินใจปฏิบตัิกิจกรรมตางๆ  โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึน้ กับ
การพัฒนาของบุคลากร  ผูเรียน  และชุมชน 
  มาตรฐานที่  3 มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศกัยภาพ 
  มาตรฐานที่  4 พัฒนาผลงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกดิผลจริง 
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  มาตรฐานที่  5 พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหาร  จนเกดิผลงานที่มีคุณภาพสูง
ขึ้นเปนลําดับ 
  มาตรฐานที่  6 ปฏิบัติงานขององคการโดยเนนผลถาวร 
  มาตรฐานที่  7 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 
  มาตรฐานที่  8 ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ด ี
  มาตรฐานที่  9 รวมมือกับชุมชน  และหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค 
  มาตรฐานที่  10 แสวงหา  และใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 
  มาตรฐานที่  11 เปนผูนํา  และสรางผูนํา 
  มาตรฐานที่  12 สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ 
  จากภารกิจของผูบริหารที่มีอยูหลากหลายซึ่งเปนไปตามรูปแบบลักษณะงานแตถึง
อยางไรก็ตาม การบริหารงานในองคการหนึ่งจะตองมี ผูบังคับบัญชา และผูใตบังคับบัญชา 
ปฏิบัติงานภายใตขอตกลงหรอืนโยบายและรายละเอียดของงานที่จะตอกาํหนดใหบุคลากรใน
องคกรนั้นปฏิบัติ 
  ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาจงึเปนผูมีบทบาทสําคัญที่สุดในฐานะที่เปนผูนําในการ
บริหารงานในสถานศึกษา  ซ่ึงเปนผูมีหนาที่และความรบัผิดชอบอยาใกลชิดตอการศกึษา  อันเปน
พื้นฐานของการศึกษาทุกระดับ การที่จะบริหารงาน หรือพัฒนางานใหบรรลุตามประสงคนั้น                        
ผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปนผูมีความรู ความเขาใจ และรูบทบาทหนาที่ของตนเอง จึงจะ
สามารถดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายตามความประสงคของหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 4.1  งานวิจัยในประเทศ 
  วิรัตน  ศิริบูรณ (2518: 58) ไดทําการวิจยัเรือ่ง  การศกึษาสมรรถภาพการบริหารงาน
ของครใูหญโรงเรยีนมัธยศกึษาในเขตการศกึษา  11  ดาน  ความสัมพนัธกับชุมชน  พบวา  พฤตกิรรม 
การบริหารของครูใหญดานนี้ อยูในเกณฑปานกลางและคอนขางต่ํา  การปฏิบัติงานที่อยูในขั้นดี  
คือ การเขารวมพิธีทางศาสนาและประเพณีตางๆ ในทองถ่ิน  สวนการปฏิบัติที่อยูในเกณฑต่ํา คือ         
การเชิญผูปกครองไปชมกิจการของโรงเรียนในโอกาสอนัควร  การจดัตั้งสมาคมผูปกครองและครู 
การเชิญผูปกครองที่มีความชาํนาญในอาชีพบางอยางในทองถ่ินมาเปนวทิยากร  การนําเอาทรัพยากร
ในทองถ่ินมาใชใหเปนประโยชนทางการศกึษา  การจดัโครงสรางความสัมพันธกับชุมชนทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว  การประเมินผลการปฏิบัติงานดานความสัมพันธกับชุมชน 
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  เจริญ ขวัญสําราญ (2531: 89) ทําการวจิัยเร่ืองสมรรถภาพของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานกังานการประถมศกึษาจังหวดัชัยภูม ิ ไดศกึษาสมรรถภาพผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา โดยพิจารณาจากสมรรถภาพ 3 ดาน คอื ดานความรู ความเขาใจ และกระบวนการบริหาร
ดานทักษะและดานคุณธรรม ศึกษาเปรียบเทียบสมรรถภาพของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
ทั้ง 3 ดาน โดยจําแนกตามคณุวุฒิ อายุและประสบการณของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดชัยภูมิ พบวา สมรรถภาพดานความรูความเขาใจงานและ
กระบวนการบริหารโรงเรียน ผูบริหารมีความเขาใจงานธุรการ การเงินและพัสดุ งานอาคาร
สถานที่ และงานความสัมพันธกับชุมชน อยูในระดับดมีาก สวนงานวิชาการ งานบุคลากรและงาน
กิจการนกัเรียนอยูในระดับดี แสดงวาผูบริหารใหความสําคัญแกงานธุรการ การเงินและพัสดุ งาน
อาคารสถานที่ และความสัมพันธกับชุมชน มากกวาอีก 3 งานที่เหลือ สําหรับสมรรถภาพดานทกัษะ
พื้นฐานของ              ผูบริหาร พบวาผูบริหารและครู มีทัศนะตองานทีผู่บริหารปฏิบัติอยูในระดับ
มาก งานที่ผูบริหารปฏิบัติอยูในระดับปฏบิัติคอนขางมากคือ  การนิเทศภายใน การประเมินผลและนาํ
ผลการประเมินไปใช  การจดัและสงเสริมกิจกรรมดานตางๆ  การแตงตัง้คณะกรรมการพิจารณา
ความดีความชอบ และการเผยแพรขาวสารของโรงเรียน และยังพบวาผูบริหารที่มีประสบการณ 5 ป
ขึ้นไป สมรรถภาพโดยรวม  และในแตละดานสูงกวาผูบริหารที่มีประสบการณต่ํากวา 5 ป  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  ศิริ เจริญวัย (2532: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการศึกษาสมรรถภาพการบริหารของ 
ผูบริหารวิทยาลัยครู โดยการวิเคราะหหาคณุลักษณะของผูบริหาร ซ่ึงมีอิทธิพลตอสมรรถภาพทาง                  
การบริหารงาน พบวาคณุลักษณะของผูบริหารที่มีความจาํเปนสําหรับสมรรถภาพทางการบริหารงาน
ของผูบริหารวทิยาลัยครู  อยูในเกณฑที่ควรพัฒนา  ม ี5 ประการ  ไดแก  ความสามารถในการสั่งการ 
ความรอบรูงาน ความมั่นใจในตนเอง ความตองการความสําเร็จในชีวิต และความไมผูกขาด          
ในตําแหนง  สวนสมรรถภาพการบริหารงานผูบริหารระดับนโยบาย  ใชสมรรถภาพทางการบริหาร
อยูในเกณฑสูงเพียง  2  ดาน  คือ  ดานสังคมสัมพันธและดานธุรการ  สําหรับผูบริหารระดับปฏิบัติ         
มีการใชสมรรถภาพทางการบริหารงาน   อยูในเกณฑที่ควรพัฒนาทกุดาน 
  ประกอบ ชมจนัทร (2540: บทคัดยอ) ไดทาํการวิจยัเร่ืองสมรรถภาพทางการ
บริหารกับบทบาทการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผูบริหารโรงเรยีนประถมศึกษาในเขตพัฒนาพืน้ที่
ชายฝงทะเลตะวันออก  เพื่อศึกษา ระดับสมรรถภาพทางการบริหารกับบทบาทการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เปรียบเทียบสมรรถภาพทางการบริหาร ศึกษา
เปรียบเทียบบทบาทการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และศกึษาความสัมพันธระหวางสมรรถภาพ
ทางการบริหารกับบทบาทการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพัฒนา
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พื้นที่ชายฝงทะเลตะวนัออก พบวา สมรรถภาพทางการบริหารของผูบริหารโรงเรยีนประถมศกึษาทัง้ 4 
ดาน คือ  ดานการปกครอง ดานงานวิชาการ  ดานงานธรุการและงานบริหารทั่วไป  และดานงาน
ความสัมพันธชุมชน  อยูในระดบัมาก คือ ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ  สวนผูบริหารโรงเรยีนขนาด
กลางและ ขนาดเล็ก อยูในระดับปานกลาง และสมรรถภาพทางการบริหารของผูบริหารโรงเรียนมี
ความสัมพันธทางบวกกับบทบาทการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยูในระดับสงู โดยสัมประสิทธิ์
สหพันธ      มีคาอยูระหวาง .7157 - .8120 
 4.2  งานวิจัยตางประเทศ 
  สมรรถภาพของการบริหารงาน จากผลการวิจัยของ  โคล (Cloe, 1973: 4776 – A 
อางถึงใน สุปรณิช อุดมเพ็ญ) ที่ศึกษาสมรรถภาพการบริหารงานวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐอินเดียนา  ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา มีสมรรถภาพที่จําเปนและสําคัญตอความสําเร็จการ
บริหารงาน  5  ดาน  คือ 

1. สมรรถภาพทางเทคนิคการบริหาร 
2. สมรรถภาพทางมนุษยสัมพนัธ 
3. สมรรถภาพทางสังคมสัมพันธ 
4. สมรรถภาพทางการพัฒนาหลักสูตร 
5. สมรรถภาพทางการจูงใจบุคลากร  
จากผลการวิจยัไดศกึษาผูบริหาร  3  ระดับ  คือ  ระดบัสูง  ระดบักลาง  และระดบัต่ํา  

และไดจัดลําดบัความสําคัญของสมรรถภาพดานนษุยสัมพันธไวสูงสุด  ผูบริหารระดบัสูงและ
ระดับกลางเทานั้นที่ใหความสําคัญกับสมรรถภาพในทกุดาน สวนผูบริหารระดับต่ําใหความสําคญั
ตอสมรรถภาพดานการจูงใจบุคลากรสูงกวาดานอืน่ๆ และผูบริหารระดับสูงมีแนวโนมที่จะให
ความสําคัญตอสมรรถภาพทางสังคมสัมพันธสูงอีกดวย 
  เดวิส (Davis, 1978: 5189 – A อางถึงใน สุปรณิช อุดมเพญ็) ไดทําการวจิัยเกีย่วกับ       
สมรรถภาพที่จําเปนตอการปฏิบัติงานในวิทยาลัยชุมชนแหงมลรัฐฟลอริดา พบวา มีสมรรถภาพอยู   
4 ดาน ไดแก การพัฒนาตนเอง การพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ิน การพัฒนาโครงการ และการพัฒนา 
การเรียนการสอน โดยที่สมรรถภาพดานพฒันาชุมชนนัน้ ผูบริหารไมมีเวลาออกไป ปฏิบัติงานได
เต็มที่  เพราะตองปฏิบัติงานในสถาบันกันสวนมาก 
  ดาเรช (Daresh, 1987: 46 อางถึงใน สุทัศน อนุพันธ) ไดทําการศึกษาปญหาและ
ความตองการการพัฒนาตามทรรศนะของผูอํานวยการโรงเรียนที่ไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติงานมาครบ 
1-2 ป พบวาผูบริหารที่เปนกลุมตัวอยางตองการพัฒนาความชํานาญพิเศษดานการบริหารในเรื่อง
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กฎหมายการศกึษา การเงินโรงเรียน วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู การใชคอมพิวเตอร 
และดานเหตกุารณความเคลือ่นไหวประจําวันอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของผูบริหาร 
  นิวตัน (Newton, 1987: 54 อางถึงใน สุปรณชิ อุดมเพ็ญ) ไดศึกษาเรื่องคณุลักษณะ               
การพัฒนาผูบริหารการศึกษาในประเทศกาํลังพัฒนาทั้งหลาย พบวา บรรดาคุณสมบัติที่ควรพัฒนา
ใหเกดิขึ้นในตวัผูบริหารนั้น มีหลายประการ เชน ความสามารถเกี่ยวกับเทคนิคการปฏิบัติงาน  
ความมีมนุษยสัมพันธ ความคิดรวบยอด  และการวิเคราะห  การวจิัยพืน้ฐานและการวางแผนการ
แกปญหาความเปลี่ยนแปลงใน  ดานตางๆ 
  ผลการวิจัยเกี่ยวกับสมรรถนะทางการบริหารจัดการของผูบริหารในหลายเรื่อง ซ่ึง
ผูบริหารจําเปนตองมี ดังที่ไดกลาวมา ผูวจิยัไดนําไปใชประโยชนทั้งในการกําหนดกรอบแนวคดิใน
การวิจยั และใชเปนพื้นฐานในการจัดขอบขายรวมทั้งเนื้อหาของเครื่องมือที่ใชในการวิจยัสมรรถนะ
การบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบรีุ                    
ในกรอบงาน  4  ดานคอื  ดานวชิาการ ดานงบประมาณ   ดานบริหารงานบุคคล และดานบรหิารทัว่ไป           
เพื่อใหการบริหารจัดการศกึษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ประสบ
ผลสําเร็จ ผูบริหารสถานศกึษาซึ่งตองเปนผูที่มีสมรรถนะการบริหารจดัการสูงในทุก ๆ ดาน ตาม
ภารกิจทีก่ระรวงศึกษาธกิารกระจายอํานาจไปยังสถานศกึษา 
 
 
 



บทที่  3 

การดําเนนิการวิจัย 
 
 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชงิสํารวจ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจยั
กําหนดระเบยีบวิธีการดําเนนิการวจิัย  ดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 4.  การวิเคราะหขอมูล   
 

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 1.1 ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา         
และประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขตพื้นทีก่ารศึกษาสิงหบรีุที่ดํารงตําแหนงใน              
ปงบประมาณ  2548  จากสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน  140  แหง  สถานศึกษาละ  3  คน  จาํนวน  420  คน 

1.2 กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจยั คือ ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูชวยผูบริหาร
สถานศึกษา  และประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขตพื้นทีก่ารศึกษาสิงหบรีุ ซ่ึงดํารง
ตําแหนงในปงบประมาณ  2548  โดยอาศัยตารางการกําหนดขนาดตวัอยางสําเร็จรูปของเครจซี่และ
มอรแกน (Krejcie and Morgan,  1970: 603 อางถึงในบุญชม  ศรีสะอาด  2543: 43)  ไดกลุมตัวอยาง 
จํานวน  67  สถานศึกษา  สถานศึกษาละ  3  คน  จํานวน  201  คน  เลือกกลุมตัวอยางโดยการสุม
ตัวอยางแบบงาย 
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2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 
 2.1 ลักษณะเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้เปนแบบสอบถาม  1  ฉบับ  แบงเปน  3  ตอน  ดังนี ้
  ตอนที่ 1  สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามในเรื่อง
สถานภาพ การดํารงตําแหนงของผูตอบแบบสอบถาม  ซ่ึงใชแบบตรวจสอบ (Check  List) 
  ตอนที่ 2  สอบถามเกี่ยวกบัสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา  
ขั้นพืน้ฐานในฐานะนติิบุคคลตามกฎหมาย โดยใชแบบมาตรประมาณคา (Rating Scale) ครอบคลุม
เนื้อหา 4 ดาน  ดังนี ้  

1. ดานการบริหารงานวิชาการ 
2. ดานการบริหารงานงบประมาณ 
3. ดานการบริหารงานบุคคล 
4. ดานการบริหารทั่วไป 

  ตอนที่ 3  สอบถามความคิดเห็นเกีย่วกับแนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการ
บริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี 
4  ดาน  ดังนี ้

1. ดานการบริหารงานวิชาการ  
2. ดานการบริหารงานงบประมาณ 
3. ดานการบริหารงานบุคคล 
4. ดานการบริหารทั่วไป 

 2.2 ขั้นตอนการสรางและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอืท่ีใชในการวจัิย 
  ผูวิจัยไดดําเนนิการสรางเครื่องมือวิจัย  โดยดําเนนิการตามขั้นตอน  ดังนี้ 
  2.2.1  ศึกษาเอกสาร งานวิจยั แนวคดิ ทฤษฎีเกี่ยวกับสมรรถนะการบริหารจัดการ
ของผูบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล ตามกฎหมายพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 (2546. 20 – 21) ในมาตรา 35 เพื่อใชเปนกรอบแนวคดิใน
การสรางเครื่องมือ 
  2.2.2  สรุปกรอบแนวคดิขอบเขตการวิจยั และวัตถุประสงค เพื่อเปนแนวทางใน
การสรางแบบสอบถาม 
  2.2.3  สรางแบบสอบถามโดยการนําประเดน็ที่ไดจากการศึกษาไปจัดหมวดหมูให
สอดคลองกับกรอบแนวคิด 
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  2.2.4  นําแบบสอบถามที่สรางขึ้น เสนอตออาจารยทีป่รึกษาการศกึษาคนควาอิสระ
และเสนอ  ผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน เพื่อพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงในเนื้อหา (Content  Validity) 
ความถูกตองของภาษาและความเหมาะสมของแบบสอบถาม 
  2.2.5  นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขตามแนวทางที่ไดรับขอเสนอแนะจาก 
ผูทรงคุณวุฒ ิ
  2.2.6  นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try out) กับผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                       
ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  และประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ที่ไมใชกลุมตัวอยาง         
ในสถานศึกษา  20  แหง  จํานวน  60  คน  เพื่อตรวจสอบหาคาความเชือ่มั่น (Reliabitity) ของ
แบบสอบถาม  โดยการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)  
กอนทีจ่ะนําไปใชกับกลุมตวัอยางเปนรายดาน  ดังนี ้

1) ดานการบริหารงานวิชาการ  ไดคาความเชือ่มั่น  เทากับ  0.90 
2) ดานการบริหารงานงบประมาณ  ไดคาความเชื่อมั่น  เทากับ  0.94 
3) ดานการบริหารงานบุคคล  ไดคาความเชื่อมั่น  เทากับ  0.93 
4) ดานการบริหารทั่วไป  ไดคาความเชื่อมั่น  เทากับ  0.91 

       และคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ  เทากับ  0.96 
 

3. วิธีเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยดําเนินการดังนี้ 
 3.1  นําหนังสือจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจาก            
ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     
เขตพื้นที่การศกึษาสิงหบุรี  เสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสิงหบุรี 
 3.2  นําหนังสอืขอความรวมมืออํานวยความสะดวกจากผูวิจยั เสนอผูบริหารสถานศกึษา  
ในการอํานวยความสะดวกใหผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และประธานกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไดรับการสุมตอบแบบสอบถาม โดยผูวจิัยเปนผูเก็บและรวบรวม
แบบสอบถามดวยตนเอง 
 3.3  แบบสอบถามที่รับคืนมา  จํานวน  201  ชุด  คดิเปนรอยละ 100 ซ่ึงเปนแบบสอบถาม
ที่ครบถวนสมบูรณ  แลวจึงนําไปวิเคราะหขอมูล 
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4. การวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจยัคร้ังนี้  ผูวิจัยไดวเิคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม  ดังนี ้
 4.1  การวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถามใชคารอยละ 
 4.2  การวิเคราะหระดับสมรรถนะการบรหิารจัดการของผูบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน
ในฐานะนิติบคุคล โดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  และระดบัสมรรถนะซึ่ง 
ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑในการวิเคราะหตามเกณฑของบุญชม  ศรีสะอาด  (2543: 166) โดยมีเกณฑ
พิจารณา  ดังนี ้
  คาเฉลี่ย          ความหมาย 
  1.00 – 1.50 หมายถึง มีสมรรถนะอยูในระดับนอยที่สุด 
  1.51 – 2.50 หมายถึง มีสมรรถนะอยูในระดับนอย 
  2.51 – 3.50 หมายถึง มีสมรรถนะอยูในระดับปานกลาง 
  3.51 – 4.50 หมายถึง มีสมรรถนะอยูในระดับมาก 
  4.51 – 5.00 หมายถึง มีสมรรถนะอยูในระดับมากที่สุด 
 4.3  การเปรียบเทียบวเิคราะหความแตกตางของระดับความคิดเห็นที่มตีอสมรรถนะ
การบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนงโดย
ใชการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนยัสําคัญทางสถิติ
ระดับ .05 และเปรียบเทียบความแตกตางรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’ s  method)  
 4.4  การวิเคราะหแนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร              
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  โดยการวิเคราะหเนื้อหาการแจกแจงความถี่  และการหา
คารอยละ 
 
 
 



บทที่  4 

การวิเคราะหขอมลู 
 
 
 ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลการวิจยัเร่ือง  สมรรถนะการบริหารจัดการของ    
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี โดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูป  ซ่ึงไดนําเสนอตามลําดับดังนี ้
  
 สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 N แทน จํานวนกลุมตวัอยาง 
 X  แทน คาเฉลี่ย 
 S.D. แทน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 F แทน คาสถิติที่ใชพิจารณาใน  F- Distribution 
 df แทน ช้ันแหงความเปนองศาอิสระ  (Degree  of  Freedom) 
 SS แทน ผลรวมของกําลังสองของคาเบี่ยงเบน (Sum  of  Squares) 
 MS แทน คาเฉลี่ยของคาเบี่ยงเบนของกําลังสอง (Mean  Squares) 
 Sig แทน คาระดับนัยสําคัญทางสถิติการทดสอบ 
 
 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  แบงออกเปน  4  ตอน  ดังนี ้
 ตอนที่ 1  การวเิคราะหสถานภาพสวนตวัของการดํารงตําแหนงของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  การวิเคราะหระดับสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบรีุ 
 ตอนที่ 3  การวิเคราะหความแตกตางของสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษา ขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี 
 ตอนที่ 4  การวิเคราะหแนวทางในการเสริมสรางสมรรถนะการบริหารจัดการของ 
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี 
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ตอนที่ 1  การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของการดํารงตําแหนงของผูตอบแบบสอบถาม 
 
 ผูตอบแบบสอบถามประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และ
ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในสถานศึกษาพื้นฐาน  สังกดัเขตพื้นทีก่ารศึกษาสิงหบุรี  
ปรากฎตามตารางที่ 4.1  ดังนี้ 
 

ตารางที่ 4.1  สถานภาพพืน้ฐานการดํารงตําแหนงของผูตอบแบบสอบถามของสถานศึกษาพื้นฐาน   
 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสิงหบุรี  จําแนกดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

สถานภาพการดํารงตําแหนง จํานวน คิดเปนรอยละ 
ผูบริหารสถานศึกษา 67 33.33 
ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 67 33.33 
ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 67 33.33 

รวม 201 100 

 
  จากตารางที่ 4.1  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา  
จํานวน 67 ฉบับ คิดเปนรอยละ 33.33 ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน 67 ฉบับคิดเปนรอยละ 
33.33  และประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 67 ฉบับ คิดเปนรอยละ 33.33 
 

ตอนที่ 2   การวิเคราะหระดับสมรรถนะการบรหิารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุร ี

 
 การวิเคราะหระดับสมรรถนะการบริหารจดัการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน              
ทั้งภาพรวมและรายดานโดยหาคาเฉลี่ย ( X )  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)  และระดับ ปรากฎตาม
ตารางที่ 4.2 – 4.6  ดังนี ้
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ตารางที่ 4.2  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับของสมรรถนะการบริหารจดัการของ 
     ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี  

ในภาพรวม  
 

รายการสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ของผูบริหารสถานศึกษา X  S.D. 

ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

ดานการบริหารงานวิชาการ 4.07 .38 มาก 
ดานการบริหารงานงบประมาณ 4.25 .36 มาก 
ดานการบริหารงานบุคคล 4.14 .35 มาก 
ดานการบริหารทั่วไป 4.13 .29 มาก 

รวม 4.15 .27 มาก 

 
 จากตารางที ่4.2  พบวา  ระดบัสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล ตามทัศนะของกลุมตัวอยางทุกกลุม  ในภาพรวมมีความเห็นวาอยูใน
ระดับมากทกุดาน ( X  = 4.15)  และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  ดานการบริหารงานงบประมาณ 
มีระดับสมรรถนะการบริหารจัดการสูงสุด ( X  = 4.25)  รองลงมาคือ ดานการบริหารงานบุคคล 
( X  = 4.14)  ดานการบริหารทั่วไป ( X  = 4.13)  และดานการบริหารงานวิชาการ  ( X  = 4.07)    
ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4.3  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสมรรถนะการบริหารจัดการของ 
   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี   
   ดานการบริหารงานวิชาการ 
 

รายการสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ดานการบริหารงานวิชาการ X  S.D. 

ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

1. การใชระบบขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีที่  
    ทันสมัยถูกตองเปนปจจุบนั 

3.91 .57 มาก 

2. การศึกษาวิเคราะห  วจิัย  แสวงหา  และพัฒนา 
    มาตรฐานการศึกษาและนวัตกรรมการบริหารให 
    ทันกับการเปลี่ยนแปลง 

3.89 .58 มาก 

3. การวางแผนปฏิบัติงานดานวิชาการของสถาน  
    ศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.22 .54 มาก 

4. การปฏิบัติงานดานวิชาการของสถานศึกษาไดตาม 
    แผนงานที่กาํหนดไว 

4.22 .62 มาก 

5. การสงเสริมการศึกษา  วิเคราะหวจิัยเพื่อพัฒนา 
    หลักสูตรการสอนและกระบวนการเรียนรู 

3.89 .41 มาก 

6. การมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคงานวิชาการที่เปน 
    ประโยชนตอการบริหารจดัการศึกษา 

4.15 .56 มาก 

7. การจัดระบบการประกันคุณภาพการศกึษาและ 
    งานมาตรฐานสถานศึกษา 

4.27 .50 มาก 

8. การเปนผูนําทางดานวิชาการที่กาวหนาและทนัสมัย 4.11 .47 มาก 
9. การจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศกึษาได 
    สอดคลองกับนโยบาย  มาตรฐานการศึกษา   
    แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการ 
    ของทองถ่ิน 

4.12 .44 มาก 

10. การแสวงหาความรูโดยใชวิทยาการสมัยใหม   
เชน  Internet 

4.04 .56 มาก 
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ตารางที่ 4.3  (ตอ) 
 

รายการสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ดานการบริหารงานวิชาการ X  S.D. 

ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

11. การกําหนดรูปแบบและดําเนินการนิเทศ  ติดตาม   
      ประเมินผลภายในสถานศึกษาอยางเปนระบบ

และมีประสิทธิภาพ 

4.07 .52 มาก 

12. การพัฒนาระบบสื่อ  นวตักรรม  เทคโนโลยีทาง 
      การศึกษาแหลงเรียนรูและเครือขายการเรียนรู 

4.02 .56 มาก 

13. การทําวิจยัและใชผลการวิจัยไปพัฒนางานทาง 
      การศึกษา 

3.98 .61 มาก 

14. การติดตามและประเมนิผลการจัดการศึกษาของ 
      สถานศึกษา 

4.14 .50 มาก 

15. การสรุปผลการดําเนินงานและสามารถนําขอมูล 
      สารสนเทศมาพัฒนางานใหมีคณุภาพ 

4.07 .48 มาก 

เฉล่ียรวม 4.07 .48 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.3  พบวา  ระดบัสมรรถนะการบริหารจัดการดานการบรหิารงานวิชาการ
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามทศันะของกลุมตัวอยางทั้งหมดในภาพรวมเห็นวาอยูใน
ระดบัมาก ( X  = 4.07) และเมื่อพิจารณาเปนรายสมรรถนะยอยพบวา การจดัระบบการประกนัคณุภาพ           
การศึกษาและงานมาตรฐานสถานศึกษา  มีสมรรถนะการบริหารจัดการสูงสุด ( X  = 4.27)  
รองลงมาคือ การวางแผนปฏิบัติงานดานวิชาการของสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและการ
ปฏิบัติงานดานวิชาการของสถานศึกษาไดตามแผนงานที่กําหนดไว ( X  = 4.22 และ 4.22 
ตามลําดับ)   สวนสมรรถนะยอยที่มีคาเฉลี่ยสมรรถนะการบริหารจัดการต่ําสามลําดับสุดทาย ไดแก 
การใชระบบ          ขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีที่ทันสมัยถูกตองเปนปจจุบัน ( X  = 3.91) การ
สงเสริมการศึกษา วเิคราะหวิจยัเพื่อพฒันาหลักสูตรการสอนและกระบวนการเรยีนรู ( X  = 3.89) และ
การศกึษาวิเคราะห วิจยั แสวงหาและพฒันามาตรฐานการศึกษา และนวัตกรรมการบริหารใหทันกบั
การเปลี่ยนแปลง            ( X  = 3.89)  ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4.4  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี   

    ดานการบริหารงานงบประมาณ 
 

รายการสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ดานการบริหารงานงบประมาณ X  S.D. 

ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

1. การจัดทาํแผนยทุธศาสตร  แผนพัฒนาการศึกษา 
    และแผนปฏบิัติการประจําปงบประมาณอยางมรีะบบ 

4.26 .49 มาก 

2. การจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน 
    โครงการของสถานศึกษา 

4.24 .68 มาก 

3. การจัดสรรงบประมาณสูหนวยงานภายใน 
    สถานศึกษา  โดยใชขอมูลที่ถูกตองเปนปจจุบัน 

4.20 .66 มาก 

4. การใชและการเบิกจายงบประมาณตาง ๆ  เปนไป 
    ตามแผนปฏิบัติการประจาํปงบประมาณ 

4.26 .69 มาก 

5. การระดมทรัพยากรจากหนวยงานภายนอกเพื่อ 
    พัฒนางานการศึกษา  ภายในสถานศึกษา 

4.08 .56 มาก 

6. การวางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
    รวมกับหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน 

3.96 .47 มาก 

7. การบริหารการเงินเปนไปตามขั้นตอนและวิธีการ 
    ที่กระทรวงการคลังกําหนด 

4.31 .58 มาก 

8. การจัดทําเอกสารทางการเงินอยางถูกตองโปรงใส 
    เปนปจจุบนั 

4.40 .55 มาก 

9. การจัดการตรวจสอบ  ตดิตาม  ประเมนิผล  และ 
    รายงานผลประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ   
    อยางถูกตองเปนปจจุบนั 

4.36 .56 มาก 

10. การบริหารงานพัสดุ  และสินทรัพยตาง ๆ  เปนไป 
      ตามระเบียบและกฎหมายกําหนด 

4.34 .54 มาก 

11. การมีความรู  ความเขาใจในกฎระเบยีบทางดาน 
      การเงิน  การคลัง 

4.23 .51 มาก 
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ตารางที่ 4.4  (ตอ) 
 

รายการสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ดานการบริหารงานงบประมาณ X  S.D. 

ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

12. การบริหารเงินนอกงบประมาณอยางถูกตอง 
      โปรงใส 

4.33 .50 มาก 

13. การบริหารเงินรายไดแผนดินไดถูกตองตาม  
      ระเบียบ 

4.32 .51 มาก 

14. การแตงตั้งกรรมการตรวจสอบภายในสถาน 
      ศึกษาอยางเหมาะสม 

4.31 .51 มาก 

15. การพัฒนาระบบการเงิน การคลัง ใหม ี
      ประสิทธิภาพโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

4.17 .49 มาก 

เฉล่ียรวม 4.25 .36 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.4  พบวา  ระดบัสมรรถนะการบริหารจัดการดานการบริหารงาน
งบประมาณของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามทัศนะของกลุมตวัอยางทั้งหมดในภาพรวมเหน็
วาอยูในระดับมาก ( X  = 4.25) เมื่อพิจารณาเปนรายสมรรถนะยอยพบวา การจัดทําเอกสารทางการ
เงินอยางถูกตอง  โปรงใสเปนปจจุบัน มสีมรรถนะการบริหารจัดการสูงสุด( X  = 4.40)รองลงมาคือ 
การจัดการตรวจสอบ ติดตาม ประเมนิผล และรายงานผลประสิทธิภาพ การใชจายงบประมาณอยาง
ถูกตอง เปนปจจุบัน และการบริหารงานพสัดุ และสินทรพัยตาง ๆ เปนไปตามระเบียบและกฎหมาย
กําหนด ( X  = 4.36 และ 4.34 ตามลําดับ) สวนสมรรถนะยอยที่มีคาเฉลี่ยสมรรถนะการบริหาร
จัดการต่ําสามลําดับสุดทาย ไดแก การพัฒนาระบบการเงิน การคลัง ใหมีประสิทธิภาพโดยใช
เทคโนโลยี  สารสนเทศ ( X  = 4.17) การระดมทรัพยากรจากหนวยงานภายนอก เพื่อพัฒนางาน
การศึกษาภายในสถานศึกษา ( X  = 4.08) การวางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
รวมกับหนวยงานอื่น ทั้งภาครัฐและเอกชน ( X  = 3.96)  ตามลําดับ 
 
 
 
 
 



 60 

ตารางที่ 4.5  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี   

       ดานการบริหารงานบุคคล 
 

รายการสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ดานการบริหารงานบุคคล X  S.D. 

ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

1. การกําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล  และ 
    วางแผนกําหนดอัตรากําลังขาราชการครูและ 
    บุคลากรทางการศึกษาไดเหมาะสมกับปริมาณงาน 
    ตามโครงสรางของสถานศึกษา 

4.07 .51 มาก 

2. การสรรหาบรรจุ  แตงตั้ง  ยาย  และโอนขาราชการ  
    ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดอยางเหมาะสม 

3.83 .78 มาก 

3. การพิจารณาความดีความชอบ  มีความเที่ยงธรรม 4.14 .64 มาก 
4. การสงเสริมสนับสนุนเชิดชู  ยกยองและสราง 
    ขวัญกําลังใจแกขาราชการครูและบุคลากรทาง 
    การศึกษา 

4.17 .52 มาก 

5. การสงเสริมใหขาราชการครูและบุคลากรทาง 
    การศึกษามคีวามกาวหนาในวิชาชพี 

4.30 .51 มาก 

6. การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    ใหมีความรูความสามารถ  ทันตอการเปลี่ยนแปลง 
    ของยุคโลกาภิวัฒน 

4.23 .44 มาก 

7. การจัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน  กําหนดภาระงาน 
    ขั้นต่ําและเกณฑการประเมินผลงานสําหรับ 
    ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

4.10 .54 มาก 

8. การสงเสริมใหบุคลากรประพฤติปฏิบัติตาม 
    กฎระเบยีบและจรรยาบรรณที่ดีงามของครูและ 
    บุคลากรทางการทางศึกษา 

4.24 .44 มาก 

9. การจัดทาํระบบขอมูลสารสนเทศของขาราชการคร ู
    และบุคลากรทางการศกึษาอยางถกูตองเปนปจจุบัน 

4.16 .46 มาก 
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ตารางที่ 4.5  (ตอ) 
 

รายการสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ดานการบริหารงานบุคคล X  S.D. 

ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

10. การเปดโอกาสใหขาราชการครูและบุคลากรทาง 
      การศึกษาอุทธรณ  รองทุกขหรือรองเรียนไดตาม 
      หลักธรรมาภิบาล 

4.16 .44 มาก 

11. การจัดขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
      เขาปฏิบัติงานใหตรงกับคุณวุฒิ  และความรูความ 
      สามารถของแตละบุคคล 

4.13 .48 มาก 

12. การสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได
      อยางเหมาะสม 

4.14 .48 มาก 

13. การกํากับ  ติดตามการปฏิบัติงานของขาราชการ 
      ครูและบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อเพิม่              
      ประสิทธิภาพในการทํางาน 

4.18 .49 มาก 

14. การประเมนิผลการปฏิบัติงานของบุคลากรได    
      ตามสภาพจริง 

4.13 .43 มาก 

15. การนําผลการประเมินคณุภาพขาราชการครูและ  
      บุคลากรทางการศึกษาไปใชในการวางแผน  
      พัฒนาในปตอไป 

4.14 .43 มาก 

เฉล่ียรวม 4.14 .35 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.5  พบวา  ระดบัสมรรถนะการบริหารจัดการดานการบรหิารงานบุคคล
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามทศันะของกลุมตัวอยางทั้งหมดในภาพรวมเห็นวาอยูใน
ระดับมาก ( X  = 4.14) เมื่อพิจารณาเปนรายสมรรถนะยอยพบวา การสงเสริมใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีความกาวหนาในวชิาชีพ  มีสมรรถนะการบริหารจัดการสูงสุด ( X  = 4.30) 
รองลงมาคือ การสงเสริมใหบุคลากรประพฤติปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบ และจรรยาบรรณที่ดีงามของ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู 
ความสามารถทันตอการเปลี่ยนแปลงของยคุโลกาภิวัฒน ( X  = 4.24 และ 4.23 ตามลําดับ) สวน
สมรรถนะยอยที่มีคาเฉลีย่สมรรถนะการบรหิารจัดการต่ําสามลําดับสุดทาย ไดแก การจัดทํามาตรฐาน
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คุณภาพงาน กาํหนดภาระงานขั้นต่ําและเกณฑการประเมนิผลงานสําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ( X  = 4.10) การกําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล และวางแผนกําหนด
อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดเหมาะสมกับปริมาณงานตามโครงสรางของ
สถานศึกษา ( X  = 4.07) และสรรหาบรรจุ แตงตั้ง ยายและโอนขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาไดอยางเหมาะสม ( X  = 3.83)  ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 4.6  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี   
    ดานการบริหารทั่วไป 
 

รายการสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ดานการบริหารทั่วไป X  S.D. 

ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

1. การบริหารงานธุรการอยางเปนระบบ   
    มีความรวดเร็วทันตามกําหนด 

4.12 .40 มาก 

2. การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหาร 
    งานธุรการอยางมีมาตรฐาน 

4.10 .66 มาก 

3. การดําเนินงานโครงการตามนโยบายของหนวยงาน 
    บังคับบัญชาและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

4.20 .57 มาก 

4. การจัดระบบการบริหารงานและพัฒนาสถานศึกษา 
    อยางเหมาะสม 

4.24 .44 มาก 

5. การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก  ครุภัณฑที่จําเปน 
    และจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน 

4.13 .53 มาก 

6. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการภายใน 
     สถานศึกษา 

4.21 .52 มาก 

7. การควบคุม  กํากับ  ติดตามงานของหนวยงาน       
    ภายในสถานศึกษา 

4.17 .47 มาก 

8. การพัฒนาระบบการบริการดานขอมูลขาวสารตาง ๆ   
    ตอขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยาง 
    มีประสิทธิภาพ 

4.05 .43 มาก 
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ตารางที่ 4.6  (ตอ) 
 

รายการสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ดานการบริหารทั่วไป X  S.D. 

ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

9. การวางแผนประชาสัมพนัธงานของสถานศึกษาได 
    อยางเหมาะสมกับโอกาส 

4.10 .42 มาก 

10. การประสานงานและเผยแพรขอมูลกับองคกรภายนอก 
      เพื่อแสวงหาความรวมมือในการสนับสนุนงาน
การศึกษา 

4.08 .42 มาก 

11. การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการศึกษาโดยใชส่ือ 
     อยางหลากหลาย 

4.06 .39 มาก 

12. การจัดระบบการกระจายอํานาจในการบริหาร 
      จัดการใหเกิดความคลองตัว 

4.14 .40 มาก 

13. การจัดระบบและวิธีการสรรหากรรมการและ 
      อนุกรรมการในระดับตางๆ  อยางโปรงใส 

4.17 .42 มาก 

14. การมีสวนรวมกับงานพเิศษของสวนราชการและ 
      หนวยงานอื่น 

4.17 .39 มาก 

15. การนําผลการวิจยัมาใชในการพัฒนางานของ 
      สถานศึกษาทั้งระบบ 

4.07 .44 มาก 

เฉล่ียรวม 4.13 .29 มาก 

 
 จากตารางที่  4.6  พบวา ระดบัสมรรถนะการบริหารจัดการดานการบรหิารทั่วไปตาม
ทัศนะของกลุมตัวอยางทั้งหมดในภาพรวมเห็นวาอยูในระดับมาก ( X  = 4.13) เมื่อพิจารณาเปนราย
สมรรถนะยอยพบวา การจัดระบบการบรหิารงานและพฒันาสถานศกึษาอยางเหมาะสม มีสมรรถนะ
การบริหารจัดการสูงสุด ( X  = 4.24) รองลงมา คือ การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ภายในสถานศกึษา และการดาํเนนิงานโครงการตามนโยบายของหนวยงานบังคับบัญชาและ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ( X  = 4.21 และ 4.20 ตามลําดับ) สวนสมรรถนะยอยทีม่ีคาเฉลี่ยสมรรถนะการ
บริหารจัดการต่ําสามลําดับสุดทาย ไดแก การนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนางานของ
สถานศึกษาทั้งระบบ ( X  = 4.07) การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการศึกษาโดยใชส่ืออยาง
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หลากหลาย ( X  = 4.06) การพฒันาระบบการบริการดานขอมูลขาวสารตาง ๆ ตอขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา อยางมีประสิทธิภาพ ( X  = 4.05)  ตามลําดับ 

ตอนที่ 3  การเปรียบเทียบความแตกตางของสมรรถนะการบรหิารจัดการของ 
 ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ในฐานะนิติบุคคลเขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี   
 จําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนง  ดังตารางที่ 4.7 – 4.8 

ตารางที่ 4.7  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับสมรรถนะการบริหารจัดการของ 
   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี   
   จําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนง 

รายการสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

สถานภาพการดํารง
ตําแหนง 

n X  S.D. 
ระดับสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

ดานการบริหาร ผูบริหารสถานศึกษา 67 4.02 .44 มาก 
งานวิชาการ ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 67 4.03 .38 มาก 
 ประธานกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
67 4.15 .29 มาก 

ดานบริหาร ผูบริหารสถานศึกษา 67 4.24 .39 มาก 
งานงบประมาณ ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 67 4.32 .37 มาก 
 ประธานกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
67 4.19 .32 มาก 

ดานการบริหาร ผูบริหารสถานศึกษา 67 4.20 .41 มาก 
งานบุคคล ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 67 4.14 .33 มาก 
 ประธานกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
67 4.08 .30 มาก 

ดานการบรหิารทั่วไป ผูบริหารสถานศึกษา 67 4.17 .34 มาก 
 ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 67 4.16 .26 มาก 
 ประธานกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
67 4.08 .27 มาก 

รวม ผูบริหารสถานศึกษา 67 4.17 .34 มาก 
 ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 67 4.16 .26 มาก 
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 ประธานกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

67 4.12 .19 มาก 

 จากตารางที่ 4.7  พบวา  ระดบัสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา
ตามทัศนะของกลุมตัวอยาง เมื่อจําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนงของผูตอบแบบสอบถามมี
ความเหน็รวมกันวา ผูที่ดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และประธาน
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีสมรรถนะการบริหารจัดการสถานศกึษาในภาพรวม อยูใน
ระดับมากทกุกม  ( X  = 4.17, 4.16 และ 4.12 ตามลําดับ) และเมื่อจําแนกเปนรายดานของสมรรถนะ
พบวา กลุมประธานกรรมการสถานศึกษามีความเหน็วาผูบริหารสถานศึกษามีสมรรถนะในการ
บริหารงานวชิาการมากกวากลุมอ่ืน ๆ ( X  = 4.15) และกลุมผูชวยผูบริหารสถานศกึษามีความเห็นวา   
ผูบริหารสถานศึกษามีสมรรถนะในการบริหารงานงบประมาณมากกวากลุมอ่ืน ๆ ( X  = 4.32) และ
กลุมผูบริหารสถานศึกษามคีวามเหน็วากลุมของตนเองมีสมรรถนะทางดานการบรหิารงานบุคคล
มากกวา ความคิดเห็นของกลุมอ่ืน ๆ ( X  = 4.20) รวมทั้งกลุมผูบริหารสถานศึกษาที่มีความเห็นวา
กลุมของตนเองมีสมรรถนะในการบริหารงานทั่วไปสูงกวากลุมอ่ืน ๆ ( X  = 4.17) เชนเดียวกัน 
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ตารางที่ 4.8  การวิเคราะหความแปรปรวนของระดับสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี   
จําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนง 
 

รายการสมรรถนะ 
การบริหารจัดการ 

แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig 

ดานการบริหาร ระหวางกลุม 3 .72 .36 2.56 .08 
งานวิชาการ ภายในกลุม 198 27.87 .14   
 รวม 200 28.59    
ดานการบริหาร ระหวางกลุม 3 .57 .28 2.18 .12 
งานงบประมาณ ภายในกลุม 198 25.75 .13   
 รวม 200 26.31    
ดานการบริหาร ระหวางกลุม 3 .54 .27 2.19 .11 
งานบุคคล ภายในกลุม 198 24.61 .12   
 รวม 200 25.15    
ดานการบริหารทั่วไป ระหวางกลุม 3 .33 .16 1.88 .15 
 ภายในกลุม 198 16.83 .09   
 รวม 200 17.16    
รวมทั้งส้ิน ระหวางกลุม 3 .06 .03 .41 .67 
 ภายในกลุม 198 .90 .07   
 รวม 200 .96    

 
 จากตารางที่ 4.8  พบวาระดับสมรรถนะในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของผูบริหารสถานศกึษาที่มสีมรรถภาพการดํารงตาํแหนงตางกนัตามทศันะของกลุมตวัอยางทกุกลุม
ในภาพรวมและรายดานไมมคีวามแตกตางกัน   
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ตอนที่ 4  การวิเคราะหแนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการบริหารจัดการของ             
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ในฐานะนิติบุคคลเขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุร ี

 การวิเคราะหแนวทางในการสรางสมรรถนะการบริหารจดัการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี  ปรากฎดังตารางที่ 4.10 

ตารางที่ 4.9  การวิเคราะหแนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการบริหารจัดการ 
   ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขอ
ท่ี 

แนวทางในการเสริมสรางสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ความถี่ รอยละ ลําดับท่ี 

 ดานการบริหารงานวิชาการ    
1 มีการนิเทศ  ติดตามการปฏิบัติตนของครูอยางเปนระบบและ 

มีประสิทธิภาพ  สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนใหครูใช 
สื่อเทคโนโลยี นวัตกรรมที่ทันสมัยมุงสูนักเรียนใหมีคุณภาพ 

23 40.35 1 

2 เปนผูนําทางดานวิชาการ ศึกษาคนควาหาความรู ประสบการณท่ี 
ทันสมัย แลวนํามาประยุกตใช พัฒนางานวิชาการใหกาวหนาทัน 
ตอเหตุการณปจจุบัน และความเปลี่ยนแปลงของสังคม 

21 36.84 2 

3 ควรจัดใหมีการอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของในงานดานตาง ๆ ใหมี
ความรูและเขาใจแนวทางเดียวกัน มีการใชระบบขอมูล
สารสนเทศ ในการวางแผนปฏิบัติงานดานวิชาการ ดานประกัน      
คุณภาพการศึกษาและพัฒนาสื่อนวัตกรรมแหลงเรียนรู 

13 22.80 3 

 รวม 57 100 - 
 ดานการบริหารงานงบประมาณ    
1 มีการกระจายงบประมาณใหถกูตองเปนธรรม ประหยดัและคุมคา 

เพียงพอและทันกับความตองการ โดยมีการระดมทรัพยากร 
จากภายนอกเขามาบริหารจัดการ 

19 37.25 1 

2 ผูบริหารตองจดัทีมงานที่มีความรับผิดชอบสูง ในการนิเทศ  
ติดตามใหใกลชิดและบอยครั้ง  ในการเบิกจายงบประมาณ 

17 33.33 2 

3 ผูบริหารมีการวางแผนการใชจายเงินงบประมาณอยางเปนระบบ  
มีการควบคุมการตรวจสอบและประเมินผลการใชงบประมาณได  
ถูกตอง รวดเรว็ และโปรงใส 

15 29.41 3 

 รวม 51 100 - 
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ตารางที่ 4.9  (ตอ) 
 
ขอ
ท่ี 

แนวทางในการเสริมสรางสมรรถนะการบริหารจัดการ 
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ความถี่ รอยละ ลําดับท่ี 

 ดานการบริหารงานบุคคล    
1 ควรจัดอบรมพฒันาจิตครูและบุคลากรทุกคน เพื่อกระตุนเตือน

เปนแบบอยางที่ดีตอสังคม  และเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน 
24 37.50 1 

2 ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการคัดเลือกบุคคล
แทนหลักอุปถัมภ  ผูบริหารเรงแกปญหา ใหขวัญกําลังใจครู
พิจารณาความดีความชอบอยางเที่ยงธรรม  

22 34.38 2 

3 ผูบริหารสงเสรมิใหครูมีความกาวหนาตอวิชาชีพ  มีความรูทัน
ตอเหตุการณ และรูจักใชเทคโนโลยีทันสมัย 

18 28.13 3 

 รวม 64 100 - 
 ดานการบริหารงานทั่วไป    
1 ผูบริหาร  บริหารงานแบบธรรมาภิบาลและมีคุณธรรม  บริการท่ี 

รวดเร็ว คลองตวั  และมีประสิทธิภาพ 
20 50.00 1 

2 เปนผูบริหารท่ีมีวิสัยทัศนดีเยี่ยมมีความคิดสรางสรรค วางงาน  
วางคน สงเสรมิสนับสนุนใหอิสระในการทํางาน  ซึ่งจะนําไปสู
ความสําเร็จและคุณภาพของงาน  

12 30.00 2 

3 มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารงานธุรการให 
เปนไปตามกฎ  ระเบียบ  และขอบังคับอยางถูกตองเปนระบบ 
มีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน 

10 25.00 3 

 รวม 40 100 - 
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 จากตารางที่ 4.9  พบวา  กลุมตัวอยางทกุกลุมไดใหขอเสนอแนะที่สําคัญคือ ในดานการ
บริหารงานวิชาการเห็นวาควรมีการนิเทศ ติดตามการปฏิบัติตนของครูอยางเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพ  สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนใหครูใชส่ือเทคโนโลยี นวัตกรรมที่ทนัสมัยมุงสู
นักเรียนใหมีคุณภาพมากที่สุด (รอยละ 40.35) ดานการบรหิารงานงบประมาณเห็นวาควรมีการกระจาย
งบประมาณใหถูกตองเปนธรรม  ประหยดั  และคุมคาเพียงพอและทันกับความตองการ โดย มีการระดม
ทรัพยากรจากภายนอกเขามาบริหารจัดการมากที่สุด (รอยละ 37.25) ดานการบริหารงานบุคคลเห็นวาควร
มีการจัดอบรมพัฒนาจิตครูและบุคลากรทุกคน เพื่อกระตุนเตือนเปนแบบอยางที่ดีตอสังคม และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางานมากที่สุด (รอยละ 37.50) และดานการบริหารทัว่ไปเห็นวาควรมีการ
บริหารงานแบบธรรมาภิบาลและมีคุณธรรม บริการที่รวดเร็ว คลองตัว และมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
(รอยละ 50.00) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล ขอเสนอแนะ 
 
 
 ในบทนี้จะกลาวถึงการสรุปผลของการวิจัย ประกอบดวย วัตถุประสงค วิธีการวิจยั 
สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

1.  สรุปการวิจัย 
 
 1.1  วัตถุประสงคของการวจัิย  
 1.1.1 เพื่อศึกษาสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในฐานะนิติบคุคล เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี 
 1.1.2 เพื่อเปรียบเทยีบสมรรถนะการบริหารจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา           
ขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล จําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนง 
 1.1.3 เพื่อเสนอแนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการบริหารจัดการของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1.2  วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจยัครั้งนี้เปนการวจิัยเชิงสํารวจเพื่อศึกษาสมรรถนะการบริหารจัดการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นที่การศกึษาสิงหบุรี ไดกลาวถึงกลุมตัวอยาง เครื่อง
มีการวิจยั การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
 1.2.1  กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางในการวจิัยคือ ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
ประธานกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงดํารงตําแหนงในปงบประมาณ 2548 จํานวน 201 คน โดยกําหนด
จํานวนตามตารางการสุมตัวอยางสําเร็จรูปของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan) และ                   
ใชการสุมตัวอยางแบบงาย 
 1.2.2  เคร่ืองมือท่ีใชในการวจัิย 
  เครื่องมือทีใ่ชในการวจิยัครั้งนี้ เปนแบบสอบถามเกีย่วกบัสมรรถะการบริหาร
จัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรีที่ผูวิจัยสราง
ขึ้นโดยแบบสอบถามทั้งฉบับมีคาความเชือ่มั่น  .96  เนื้อหาของแบบสอบถามแบงออกเปน  3  ตอน 
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 ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไป พืน้ฐานของผูตอบ
แบบสอบถามเปนแบบเลือกตอบ 
 ตอนที ่2  เปนแบบสอบถามความคิดเหน็เกีย่วกบัสมรรถนะการบรหิารจดัการ              
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นที่การศกึษาสิงหบุรี ใน 4 ดาน คือ  
ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานงบประมาณ และ                 
ดานการบริหารงานทั่วไป เปนแบบสอบถามแบบมาตรประมาณคา 5 อันดับ (Rating Scale)  
 ตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามปลายเปด ใหเสนอแนวทางในการสรางเสริม
สมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 ดาน คือ ดานการบริหารงาน 
วิชาการ ดานการบริหารบุคคล  ดานการบริหารงานงบประมาณ  และดานการบริหารทัว่ไป 
 1.2.3  การเก็บรวบรวมขอมูล  
  การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวจิัยไดดําเนนิการเก็บรวบรวม
โดยดวยตนเองและเก็บรวบรวมขอมูลคืนไดแบบสอบถามสมบูรณ 201 ฉบับ 
 1.2.4  การวิเคราะหขอมูล  
  การวิจยัครั้งนีไ้ดนาํขอมูลมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมคอมพวิเตอรสําเรจ็รูป
และใชสถิติดังนี้ 
  ตอนที่ 1  วิเคราะหขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถามโดยการหา
คาความถี่ คารอยละ  แปลผลโดยการบรรยาย 
  ตอนที่ 2  วิเคราะหระดับสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นทีก่ารศึกษาสิงหบุรี โดยคาเฉลี่ย ( X ) และคาเบีย่งเบนมาตรฐาน 
(S.D.)  
  ตอนที่ 3  การเปรียบเทียบความแตกตางของระดับความคดิเห็นที่มีตอ
สมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จาํแนกตามกลุม การดํารงตําแหนง 
โดยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) และเปรียบเทยีบความแตกตาง
เปนความแตกตางเปนรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ 
           ตอนที ่4  การวเิคราะหแนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการบรหิารจดัการ
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใชการแจกแจงความถี่และการหาคารอยละ 
 1.3  ผลการวิจัย 
 การศึกษาสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ฐานะนติิบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบรีุ สรุปผลการวิจัยดังนี ้
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 1.3.1  ตอนที่ 1 :  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 จากกลุมตวัอยางเปนผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 67 คน ผูชวย                       
ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 67 คน และประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จาํนวน 67 คน 
รวม201 คน คดิเปนรอยละ 100 
 1.3.2  ตอนที่ 2 :  ผลการวิเคราะหคาระดับของสมรรถนะการบริหารจดัการของ                     
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคลในภาพรวม พบวา สมรรถนะการบริหารจัดการ
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามทศันะของกลุมตัวอยางทกุกลุมในภาพรวมอยูในระดับมาก
และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการบริหารงานงบประมาณ และดานการบริหารทั่วไป            
ดานการบริหารงานวิชาการ และดานการบริหารงานบุคคลตามทัศนะของกลุมตัวอยาง มีสมรรถนะ
อยูในระดับมากเชนเดยีวกัน  ตามลําดับรายละเอียดดังนี ้
 1)  ดานการบริหารงานวิชาการ  พบวา  ระดับสมรรถนะการบริหารจดัการ
ดานการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมเหน็วาอยูในระดับมาก 
และเมื่อพิจารณาเปนรายสมรรถนะยอยพบวา การจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและงาน
มาตรฐานสถานศึกษา  มีสมรรถนะการบริหารจัดการสูงสุด  รองลงมาคือ การวางแผนปฏิบัติงาน
ดานวิชาการของสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและการปฏิบัติงานดานวิชาการของสถานศึกษา
ไดตามแผนงานที่กําหนดไว สวนสมรรถนะยอยที่มีคาเฉลี่ยสมรรถนะการบริหารจดัการต่ําสามลําดับ              
สุดทาย ไดแก การใชระบบขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีที่ทันสมัยถูกตองเปนปจจุบัน                       
การสงเสริมการศึกษา วิเคราะหวิจัยเพื่อพัฒนาหลักสูตร การสอนและกระบวนการเรียนรู และ               
การศึกษาวิเคราะห วิจยั แสวงหาและพฒันามาตรฐานการศึกษาและนวตักรรมการบริหารใหทนักับ
การเปลี่ยนแปลงตามลําดับ 
 2)  ดานการบริหารงานงบประมาณ  พบวา  ระดบัสมรรถนะการบรหิารจดัการ
ดานการบริหารงานงบประมาณของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามทัศนะของกลุมตัวอยาง              
ทั้งหมดในภาพรวมเห็นวาอยูในระดับมาก เมือ่พิจารณาเปนรายสมรรถนะยอยพบวา การจัดทําเอกสาร
ทางการเงินอยางถูกตอง โปรงใสเปนปจจุบนั มีสมรรถนะการบริหารจัดการสูงสุด รองลงมาคือ  
การจัดการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลประสิทธิภาพ การใชจายงบประมาณอยาง
ถูกตอง เปนปจจุบัน และการบริหารงานพสัดุ และสินทรพัยตางๆ เปนไปตามระเบียบและกฎหมาย
กําหนด สวนสมรรถนะยอยที่มีคาเฉลี่ยสมรรถนะการบริหารจัดการต่ําสามลําดับสุดทาย  ไดแก 
การพัฒนาระบบการเงิน การคลัง ใหมีประสิทธิภาพโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ การระดมทรัพยากร
จากหนวยงานภายนอก เพื่อพัฒนางานการศึกษาภายในสถานศึกษา การวางระบบการใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพรวมกับหนวยงานอืน่ ทั้งภาครัฐและเอกชน  
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 3)   ดานบรหิารงานบุคคล  พบวา  ระดบัสมรรถนะการบรหิารจัดการดานการ
บริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมตามทัศนะของกลุมตวัอยาง                
ทั้งหมดในภาพรวมเหน็วาอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายสมรรถนะยอยพบวา การสงเสริม
ใหขาราชการครูและบคุลากรทางการศกึษามีความกาวหนาในวชิาชพี มสีมรรถนะการบริหารจัดการ             
สูงสุด รองลงมาคือ การสงเสริมใหบคุลากรประพฤติปฏิบตัิตามกฎ ระเบยีบและจรรยาบรรณที่ดีงาม
ของครูและบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให มี
ความรู ความสามารถ ทันตอการเปลี่ยนแปลงของยุคโลกาภวิัฒน สวนสมรรถนะยอยที่มีคาเฉลี่ย
สมรรถนะการบริหารจัดการต่ําสามลําดับสุดทาย ไดแก การจัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน กําหนด
ภาระงานขัน้ต่าํและเกณฑการประเมินผลงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การ
กําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล และวางแผนกําหนดอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดเหมาะสมกบัปริมาณงานตามโครงสรางของสถานศึกษา และสรรหาบรรจุ แตงตั้ง 
ยายและโอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดอยางเหมาะสม  ตามลําดับ             
   4)   ดานการบริหารทั่วไป  พบวา  ระดับสมรรถนะการบริหารจัดการดาน                      
การบริหารทั่วไปในภาพรวมเห็นวาอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายสมรรถนะยอยพบวา 
การจัดระบบการบริหารงานและพัฒนาสถานศึกษาอยางเหมาะสม มีสมรรถนะการบริหารจัดการ  
สูงสุด  รองลงมาคือ การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา และการ
ดําเนินงานโครงการตามนโยบายของหนวยงานบงัคับบัญชาและหนวยงานทีเ่กีย่วของ  สวนสมรรถนะ
ยอยที่มีคาเฉลีย่สมรรถนะการบริหารจัดการต่ําสามลําดับสุดทาย ไดแก การนําผลการวิจัยมาใชใน
การพัฒนางานของสถานศึกษาทั้งระบบ การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการศกึษาโดยใชส่ืออยาง
หลากหลาย               การพัฒนาระบบการบริการดานขอมลูขาวสารตางๆ ตอขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา            อยางมีประสิทธิภาพตามลําดับ 
 ระดบัสมรรถนะการบรหิารจดัการในฐานะนิติบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา                
ขั้นพื้นฐาน จําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนง พบวากลุมตัวอยางที่ดํารงตําแหนงผูบริหาร 
สถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสมรรถนะ       
การบริหารจัดการในภาพรวมอยูในระดับมาก   
 1.3.3  ตอนที่ 3 :  การวิเคราะหความแปรปรวนของสมรรถนะการบริหารจัดการ
ของผูบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล โดยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทาง
เดียว (One   Way   ANOVA)  จําแนกตามการดํารงตาํแหนง  พบวา  กลุมตัวอยางที่มีตําแหนงแตกตาง
กันมีสมรรถนะ การบริหารจดัการตามทัศนะของกลุมตัวอยางทุกกลุมในภาพรวมและรายดานไมมี
ความแตกตางกัน  
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 1.3.4  ตอนที่ 4 :  การวิเคราะหขอเสนอแนะในการเสรมิสรางสมรรถนะการบริหาร
จัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในฐานะนิติบคุคล 
 จากกลุมตวัอยางทั้งหมด 201 คน มีผูตอบแบบสอบถามในตอนที่ 3 ทั้งหมด 
94 คน คิดเปนรอยละ 46.77 สามารถสรุปไดดังนี้   
 ดานการบริหารงานวิชาการ มีการนิเทศ ตดิตามการปฏิบัติตนของครูอยาง
เปนระบบและมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนใหครูใชส่ือเทคโนโลยีนวัตกรรม
ที่ทันสมัยมุงสูนักเรียนใหมีคุณภาพ และเปนผูนําทางดานวิชาการ ศึกษาคนควาหาความรู 
ประสบการณที่ทันสมัย แลวนํามาประยุกตใช พัฒนางานวิชาการใหกาวหนาทนัตอเหตุการณ
ปจจุบัน และความเปลีย่นแปลงของสังคม ดานการบรหิารงานงบประมาณ มีการกระจายงบประมาณ
ใหถูกตองเปนธรรม ประหยดัและคุมคา เพยีงพอและทนักับความตองการ โดยมีการระดม
ทรัพยากรจากภายนอกเขามาบริหารจัดการ และผูบริหารตองจัดทีมงานที่มีความรับผิดชอบสูง ใน
การนิเทศ ติดตามใหใกลชิด           และบอยครั้ง ในการเบิกจายงบประมาณ ดานการบริหารงาน
บุคคล ควรจัดอบรมพัฒนาจติครูและบุคลากรทุกคน เพื่อกระตุนเตือนเปนแบบอยางที่ดีตอสังคม 
และเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน  และผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการคัดเลือก
บุคคลแทนหลักอุปถัมภ ผูบริหารเรง                  แกปญหา ใหขวัญกําลังใจครูพิจารณาความดี
ความชอบอยางเที่ยงธรรม  และดานการบรหิารทั่วไป              ผูบริหาร  บริหารงานแบบธรรมาภิ
บาลและมีคณุธรรม  บริการที่รวดเรว็ คลองตัว และมปีระสิทธิภาพ และเปนผูบริหารที่มีวิสัยทัศนดี
เยี่ยมมีความคดิสรางสรรค วางงาน วางคน สงเสริมสนับสนุนใหอิสระในการทํางาน  ซ่ึงจะนําไปสู
ความสําเร็จและคุณภาพของงาน 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลของการศึกษาคนควาวจิัยครั้งนี้ มปีระเด็นทีจ่ะนาํมาอภิปราย                   
ดังตอไปนี ้
  2.1  ผลการวิจยัคร้ังนี้  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสมรรถนะการบริหาร
จัดการในฐานะนิติบุคคล ในภาพรวมอยูในระดับมาก ทั้ง 4 ดาน จะเปนตามนัยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 39  ที่กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศกึษาและใหสถานศกึษาเปนนิติบุคคลเพื่อใหสถานศึกษา มีความคลองตวัมีอิสระ มีความ
เขมแข็งในการบริหารงานทั้งดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการ
บริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป แกสถานศึกษาโดยตรง  ซ่ึงผลการวิจัยคร้ังนี้
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สอดคลองกับประกอบ  ชมจันทร  (2540: บทคัดยอ)  ไดทําการวิจยัเร่ืองสมรรถภาพทางการบริหาร
กับบทบาทการพัฒนาคณุภาพการศกึษาของผูบริหารโรงเรียนประถมศกึษาในเขตพัฒนาพื้นที่ชายฝง
ทะเลตะวันออก  เพื่อศึกษา  ระดับสมรรถภาพทางการบริหารกับบทบาทการัพฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  เปรียบเทียบสมรรถภาพทางการบริหาร  ศึกษา
เปรียบเทียบบทบาทการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และศกึษาความสัมพันธระหวางสมรรถภาพ
ทางการบริหารกับบทบาทการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา  ในเขตพัฒนา
พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  พบวา  สมรรถภาพทางการบริหารของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาทั้ง  4  ดาน  คอื  ดานการปกครอง  ดานงานวิชาการ  ดานงานธุรการและงานบริหาร
ทั่วไป  และดานงานความสัมพันธชุมชนอยูในระดับมาก  คือ  ผูบรหิารโรงเรยีนขนาดใหญ  สวน
ผูบริหารโรงเรยีนขนาดกลางและขนาดเลก็อยูในระดับปานกลาง  และสมรรถภาพทางการบริหารของ
ผูบริหารโรงเรยีนมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยูในระดับสูง  โดย
สัมประสิทธ์ิสหพันธมีคาอยูระวาง  .7157 - .8120 
 กอ  สวัสดิพานิช  (2522  อางถึงใน  ทระนง  รองคํา)  ไดใหความเห็นไวสอดคลอง
กันวาความสําเร็จและความลมเหลวในการบริหารงาน  ยอมขึ้นอยูกับสมรรถภาพของผูบริหารใน
แตละโรงเรียน  สมรรถภาพของผูบริหารสามารถวัดไดจากพฤตกิรรมในการบริหารโรงเรียน  จึงอยู
ในความรับผิดชอบทั้งหมด 
 สมรรถภาพของผูบริหาร  ยอมจะนําไปสูการพัฒนาของนักเรียนใหมีคุณภาพ  
อันพึงประสงค  อันเปนเปาหมายหลกัของการจัดการศกึษาในทุกระดบั 
 เหตุที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะ 
 1.  ภารกิจหนาที่ของผูบริหารในฐานะนิติบคุคลก็มีบทบาทและหนาที่ไมแตกตาง
ไปจากเดิม ซ่ึงไดเคยปฏิบัติอยู 
 2.  ผูบริหารกอนเขาสูตําแหนงไดมีการพฒันากอน โดยสถาบันพัฒนาผูบริหาร
สถานศึกษา และสํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา (เดิม) และเขตพื้นที่
การศึกษา ในปจจุบัน 
 3.  ผูบริหารสถานศึกษามีความสนใจและกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่ตาม
กรอบงานและโครงสรางใหม  จึงมีการพฒันาตนเองอยางตอเนื่อง 
 2.2  ผลการวิจยั  พบวา  ผูบริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานทีม่ีสถานภาพการดํารงตําแหนง
แตกตางกนั มสีมรรถนะการบริหารจัดการในภาพรวมไมแตกตางกนั เมือ่พิจารณาเปนรายไดพบวา
ทุกดานไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ 
เจริญ  ขวัญสําราญ  (2531: 89)  ทําการวจิัยเร่ืองสมรรถภาพของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  
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สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัชัยภูมิ  ไดศกึษาสมรรถภาพผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  
โดยพิจารณาจากสมรรถภาพ  3  ดาน  คอื  ดานความรู  ความเขาใจ  และกระบวนการบริหารดาน
ทักษะและดานคุณธรรม  ศึกษาเปรียบเทียบสมรรถภาพของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ทั้ง  3  
ดาน  โดยจําแนกตามคุณวุฒ ิ อายุและประสบการณของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดชยัภูมิ  พบวา  สมรรถภาพดานความรูความเขาใจงานและ
กระบวนการบริหารโรงเรียนผูบริหารมีความเขาใจงานธุรการ  การเงินและพัสดุ  งานอาคาร
สถานที่  และงานความสัมพันธกับชุมชนอยูในระดับดีมาก  สวนงานวิชาการ  งานบุคลากรและ
งานกิจการนักเรียนอยูในระดับดี  แสดงวาผูบริหารใหความสําคัญแกงานธุรการ  การเงินและพัสดุ  
งานอาคารสถานที่  และความสัมพันธกบัชมุชนมากกวาอกี  3  งานที่เหลือ  สําหรับสมรรถภาพดาน
ทักษะพื้นฐานของผูบริหาร  พบวาผูบริหารและครู  มีทัศนะตองานที่ผูบริหารปฏิบัติอยูในระดับมาก  
งานที่ผูบริหารปฏิบัติอยูในระดับปฏิบัติคอนขางมากคือ  การนิเทศภายใน  การประเมินผลและนํา
ผลการประเมินไปใช  การจดัและสงเสริมกิจกรรมดานตาง ๆ  การแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณา
ความดีความชอบและการเผยแพรขาวสารของโรงเรียน  และยังพบวาผูบริหารที่มีประสบการณ  5  ป
ขึ้นไป  สมรรถภาพโดยรวม  และในแตละดานสูงกวาผูบริหารที่มีประสบการณต่าํกวา  5  ป  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ทั้งอาจเปนเพราะกลุมตวัอยางทัง้ 3 กลุม มีความใกลชิดและรบัทราบ
ถึงบทบาทและผลการปฏิบัติงานและความรูความสามารถของผูบริหารสถานศกึษาเปนอยางดี โดย
ไดรับการยอมรับและความรวมมือจากกลุมตัวอยางในการปฏิบัติงานรวมกันและทกุฝายมีโอกาสมี
สวนรวมในการบริหาร และจัดการสถานศกึษาพื้นฐานมาโดยตลอด จึงมีการยอมรับและทราบถึง
สมรรถนะในการบริหารจัดการของ ผูบริหารสถานศึกษาเปนอยางด ี
 

3.  ขอเสนอแนะ 
 
 3.1  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 3.1.1  ผูบริหารสถานศึกษา สามารถนําผลจากการวิจัยคร้ังนี้เปนแนวทางในการ
พัฒนาตนเอง เพื่อใหเปนผูบริหารสถานศึกษาที่มีสมรรถนะการบริหารจัดการสถานศกึษาในฐานะ
นิติบุคคล 
 3.1.2  กระทรวงศึกษาธกิาร สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สามารถนําขอมูลผลการวิจัยเปนแนวทางในการพจิารณากําหนด
สมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกาาขั้นพืน้ฐานเปนแนวทางในการพฒันาผูบริหาร
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สถานศึกษาหรือเพื่อใชในการคัดเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาเขตพื้นที่
การศึกษา 
 3.1.3  หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําผลการวิจยัเปนแนวทางในการพิจารณา
คัดเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา  หรือตําแหนงผูบริหารการศึกษาในระดับตาง 
ๆ 
 3.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 3.2.1  ควรมีการศึกษาวจิัยเกีย่วกับสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระดับการศึกษา  ประสบการณหรือของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในเขตพืน้ที่การศึกษาอื่น ๆ 
 3.2.2  ควรศึกษาวิจยัเกี่ยวกบัสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในดานอื่น ๆ  เชน  ดานทักษะ  ดานมนุษยสัมพันธ  ดานผูนําของการเปลี่ยนแปลง  
ดานมาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 
กมล  สุดประเสริฐ  และคณะ  (2526)  รายงานการวจิยัเรื่อง การศกึษาสมรรถภาพของครปูระถมศึกษา

ที่ตองการ  กรุงเทพมหานคร  จงเจริญการพิมพ 
กระทรวงศกึษาธิการ  (2543)  “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา           

ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543”  ประกาศ ณ วันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 
  .  (2545)  พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และทีแ่กไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545  กรงุเทพมหานคร  โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ (ร.ส.พ) 
 .  (ม.ป.ป.)  คูมือการปฏิบัติงานสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  กรุงเทพมหานคร        

โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ  (ร.ส.พ.) 
 .  (ม.ป.ป.)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 2546  และ    

กฎกระทรวงแบงสวนราชการ  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพองคการรับสงสินคาและ
พัสดุภณัฑ  (ร.ส.พ.) 

   (2547)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุรุสภา  ลาดพราว 

กุลยา  ตันติผลาชีวะ  (2532)  “การพัฒนารูปแบบการฝกภาคปฏิบัติการพยาบายเนนชุมชนสําหรับ 
นักศึกษาพยาบาลศาสตร : วิธีการเชิงสมรรถนะ”  วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑติ 
สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน  คณะครุศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

เขตพื้นที่การศกึษา สํานักงาน กระทรวงศกึษาธิการ  (2546)  คูมือการบริหารสถานศึกษาที่เปนนติิ
บุคคล  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดภุัณฑ 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สํานักงาน  (2528)  ประสิทธิภาพการบริหารงานโรงเรียน
ประถมศึกษา  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพชวนพิมพ 

                 .  (2529)  ประสิทธิภาพการบรหิารโรงเรียนประถมศึกษา  กรุงเทพมหานคร  สามเจริญ
พานิช 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักงาน สํานักนายกรัฐมนตรี  (2545)  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
กรุงเทพมหานคร  พริกหวานกราฟฟค 
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เจริญ  ขวัญสําราญ  (2531)  “สมรรถภาพของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดชยัภูม”ิ  ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต                            
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 

จันทร  สังขสุวรรณ  (2538)  “การศึกษาสมรรถนะของพยาบาลวิชาชพีในสถานีอนามัย  สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข”  วิทยานิพนธปริญญาพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการ
บริหารการพยาบาล  คณะพยาบาลศาสตร  จุฬากรณมหาวิทยาลัย 

ณรงควิทย  แสงทอง  (2546)  การบริหารงานทรัพยากรมนุษยสมยัใหมภาคปฏิบัต ิ กรุงเทพมหานคร  
เอชอาร เซนเตอร 

ทรนง  รองคํา  (2540)  “สมรรถภาพมาตรฐานที่จําเปนสําหรับนักออกแบบระบบการศึกษา”         
วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ  แขนงวิชาเทคโนโลยีและส่ือสารการศึกษา  
สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

เทื้อน  ทองแกว  (2545)  “ภาวะผูนํา : สมรรถนะหลักของผูบริหารในยคุปฏิรูป”  วารสารวิชาการ 
59  (9 กันยายน): 35 

ธร  สุนทรายุทธ  (2535)  การบริหารและทฤษฎีการบริหารการศึกษา  กรุงเทพมหานคร               
โรงพิมพเนติกลุการพิมพ 

ธีรวุฒิ  ประทมุนพรัตน  และคนอื่น ๆ  (2530)  การบริหารและการนิเทศการศึกษา  สงขลา             
เทมการพิมพ 

นโยบายและแผน กอง สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2543)  แนวทางการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  กรุงเทพมหานคร                             
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว 

นิพนธ  กินาวงศ  (2536)  หลักเบื้องตนเกีย่วกับการบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษา      
พิมพคร้ังที่ 3  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพพิฆเณศ 

นิภาพร  ทวิถนอม  (2537)  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมาย  กรุงเทพมหานคร  โอ.เอส.พร้ินติ้ง.เฮาส 
บรรจง  ชูสกุลชาติ  (2527)  ปญหาการศึกษา ประมวลคาํบรรยายและอภิปรายการประชุมสัมมนา

นักวิชาการศึกษาภูมภิาค ป 2527  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว 
บุญชม  ศรีสะอาด  (2535)  การวิจยัเบื้องตน  พิมพคร้ังที่ 4  กรุงเทพมหานคร  สุวีริยาสาสน 
บุญมา  กัมปนาทพงษ  (2532)  “การศึกษาหาคุณลักษณะผูบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาของรัฐ”  

ปริญญานพินธการศกึษาดษุฎบีัณฑติ  คณะศกึษาศาสตร  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร 
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ประกอบ  ชมจันทร  (2540)  “สมรรถภาพทางการบริหารกับบทบาทการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของผูบริหารโรงเรยีนประถมศึกษาในเขตพืน้ที่ชายฝงทะเลตะวนัออก”  ปริญญานิพนธ
การศึกษามหาบัณฑิต  มหาวทิยาลัยบูรพา 

 
ประชุม  รอดประเสริฐ  (2528)  การบริหารบุคลากรทางการศึกษา  มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ 

ประสานมิตร 
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน  (2535)  การบริหารงานวิชาการ  กรุงเทพมหานคร สหมติรออฟเซท 
พนัส  หันนาคนิทร  (2521)  การศึกษาของไทย  กรุงเทพมหานคร  ไทยวัฒนาพานิช 
                 .  (2524)  หลักการบริหารโรงเรียน  กรุงเทพมหานคร  ไทยวฒันาพานิช 
                 .  (2528)  หลักการบริหารโรงเรียน  กรุงเทพมหานคร  ไทยวฒันาพานิช 
                 .  (2529)  หลักการบริหารโรงเรียน  กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช 
พนารัตน  วิศวเทพนิมติร  (2540)  ศึกษาสมรรถนะที่พึงประสงคของบัณฑิตทางพยาบาลศาสตร

มหาบณัฑิต  สาขาวชิาการพยาบาลศกึษา คณะพยาบาลศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั 
พิเชษฐ  ศรีหนารถ  (2543)  “การศกึษาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัเลย”  วทิยานิพนธ
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยขอนแกน 

พรนพ  พุกกะพันธ  (2544)  ภาวะผูนําและการจูงใจ  กรุงเทพมหานคร  จามจุรีโปรดักท 
พลสัณห  โพธ์ิศรีทอง  (2547)  เอกสารประกอบการประชมุผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารมืออาชีพ  

จัดโดย สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสุพรรณบุรีเขต 1  2547  (อัดสําเนา) 
ไพฑูรย  สินลารัตน  และประพัฒนพงศ  เสนาฤทธิ์  (2546)  “กระบวนการจัดการศึกษาในยุค

โลกาภิวัตน”  ใน  ประมวลสาระชุดวิชาบริบททางการบริหารการศึกษา  หนวยที่ 12  
หนา 40 – 41  นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชาศึกษาศาสตร 

ภิญโญ  สาธร  (2516)  หลักการบริหารการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  สํานักพิมพวัฒนาพานิช 
ราชบัณฑิตยสถาน  (2526)  พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติสถาน พ.ศ. 2525  พิมพคร้ังที่ 2 

กรุงเทพมหานคร  สํานักพิมพอักษรเจริญทัศน 
วัฒนา  วัฒนพงศ  BSC และ KPI.  (2546)  เพื่อการเจริญเตบิโตขององคกรอยางยั่งยนื 

กรุงเทพมหานคร  สํานักพิมพแปซิฟค 
วิจิตร  วรุตบางกร ู และสุพิชญา  ธีระกุล  (2523)  “การบรหิารโรงเรยีนและการนเิทศการศึกษา

เบื้องตน  กรุงเทพมหานคร” ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต  ภาควิชาบริหาร
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร 
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วิชาการ กรม กระทรวงศกึษาธิการ  (2546)  พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวงแบงสวนราชการ  กรุงเทพมหานคร  
โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ 

 
วิรัตน  ศิริบูรณ  (2518)  “การศึกษาสมรรถภาพในการบริหารงานของครูใหญโรงเรียนมัธยมศกึษา

ในเขตการศกึษา 11”  ปริญญานิพนธการศึกษามหาบณัฑิต  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ ประสานมิตร 

ศิริ  เจริญวยั  (2532)  “การศกึษาสมรรถภาพทางการบริหารของผูบริหารวทิยาลัยคร”ู  ปริญญานิพนธ
การศึกษามหาบัณฑิต  มหาวทิยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ ประสานมิตร 

สนอง  เครือมาก  (2533)  คูมือปฏิบัติการ สปจ., สปอ.,/ก., โรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ เรียนด ี

สุกัญญา  รัศมีธรรมโชติ  (2546)  “COMPETENCY  สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาต”ิ  เอกสาร
ประกอบการอบรม  (อัดสําเนา) 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2542)  กฎหมายแพง 1 (ฉบับปรับปรุง)  พิมพคร้ังที่ 6  นนทบุรี  
สุทัศน  อนุพนธ  (2542)  “คุณลักษณะทีพ่ึงประสงคของผูบริหารโรงเรียนในทัศนะของกรรมการ

โรงเรียนและครูอาจารย สังกัดสํานักงานการประกอบศึกษาจังหวัดในเขตการศึกษา 
11”  ม.ป.ท. 

สุปรณิช  อุดมเพ็ญ  (2546)  “สมรรถภาพการบริหารของผูบริการโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา จังหวดัหนองคาย ตามทรรศนะของกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน”  ม.ป.ท. 

สุรพันธ  ยันตทอง  (2526)  การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  พิมพคร้ังที่ 2  กรุงเทพมหานคร  
ทิพยอักษร 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2522)  พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพพิฆเณศ 
สมบูรณ  พรรณาภพ  (2531)  หลักเบื้องตนของการบริหารโรงเรียน  กรงุเทพมหานคร  บรรณากิจ 
สํานักงานขาราชการพลเรือน  (ม.ป.ป.)  “ขาราชการในอนาคต”  เอกสารศูนยสรรหาและเลือกสรร

(อัดสําเนา) 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2544)  “สมรรถนะผูบริหาร”  สารปฏิรูป

การศึกษา 2, 3 (กันยายน)  หนา 7 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (2542)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2546)  รายงานการประชุมทางวิชาการ เร่ือง การ
ดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มุมมองของนักการศึกษา  จัดโดยสํานกั
ติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน วันที่ 20 สิงหาคม 2546 

อภิรมย  ณ นคร  (2521)  หลักการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลัย      
รามคําแหง 

อุมาพร  บุญญาวิโรจน  (2538)  “คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียนเทศบาลในทัศนะ
ของผูบริหารเทศบาล ผูปกครอง และครูโรงเรียนเทศบาลในเขตการศกึษา 2”              
วิทยานพินธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  แขนงวิชาบริหารการศึกษา  สาขาวิชา
ศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก  ก 
รายนามผูทรงคุณวุฒิพจิารณาเครื่องมือ 
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รายชื่อผูทรงคณุวุฒิพิจารณาเครื่องมือวิจัย 
 

 1.  นายอโณทยั  ศุภภะ  
  วุฒิการศึกษา  ศศ.ม.  (บริหารการศึกษา) 
  ตําแหนง  รองผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท 
   
 2.  นายจกัรพรรดิ์  จิตมณ ี  
  วุฒิการศึกษา  ศศ.ม.  (การสอนภาษาไทย) 
  ตําแหนง  รองผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี  เขต 1 
   
 3.  นางสิรรานี  วสุภัทร  
  วุฒกิารศึกษา  ศศ.ม. (นิเทศการศึกษาและหลักสูตรการสอน) 
  ตําแหนง  ศกึษานิเทศก  ผูเชี่ยวชาญ  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี 
   
 4.  นายณรงค  โสภา  
  วุฒิการศึกษา  ศศ.ม.  (บริหารการศึกษา) 
  ตําแหนง  ผูอํานวยการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  (โรงเรียนวัดแจง  อําเภออินทรบุรี  

จังหวดัสิงหบรีุ) 
   
 5.  นายปริญญ  พวงนดัดา  
  วุฒิการศึกษา  ศศ.ม.  (บริหารการศึกษา) 
  ตําแหนง  ศกึษานิเทศก  เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี 
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ภาคผนวก  ข 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง  สมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ในฐานะนติิบคุคล  เขตพืน้ที่การศึกษาสิงหบุรี 
______________________________ 

 
คําชี้แจง 
 แบบสอบถามฉบับนี้มี  3  ตอน  ไดแก 
 ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปเกีย่วกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที ่2  สมรรถนะการบรหิารจัดการของผูบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิตบิุคคล 
เขตพื้นที่การศกึษาสิงหบุรี  โดยแบงเปน  4  ดาน  คือ 
 ก.  ดานการบริหารงานวิชาการ 
 ข.  ดานการบริหารงานงบประมาณ 
 ค.  ดานการบริหารงานบุคคล 
 ง.  ดานการบรหิารทั่วไป 
 ตอนที่ 3  ความคิดเห็นการเสนอแนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการบริหารจัดการของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี 
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ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย    ลงใน    ที่อยูหนาขอความที่ตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกับตวัทาน 
 
 1.  ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน 
   ผูบริหารโรงเรียน 
   ผูชวยผูบริหารโรงเรียน 
   ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ตอนที่ 2  แบบสอบถามสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในฐานะ
นิติบุคคล เขตพื้นท่ีการศึกษาสิงหบุรี 

คําชี้แจง  ใหทานพิจารณาขอความรายการสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาสิงหบรีุ  โดยทําเครื่องหมาย    ลงใน
ชองระดับการมีสมรรถนะที่ตรงกับความเห็นของทาน  ซ่ึงแบงเปน  5  ระดับ  ดังนี ้

 5 หมายถึง มีสมรรถนะในระดับมากทีสุ่ด 
 4 หมายถึง มีสมรรถนะในระดับมาก 
 3 หมายถึง มีสมรรถนะในระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง มีสมรรถนะในระดับนอย 
 1 หมายถึง มีสมรรถนะในระดับนอยทีสุ่ด 
 
 สมรรถนะ  หมายถึง  การใชความรู  ความสามารถ  ความเขาใจและวิธีการปฏิบัติตาง ๆ   
ในความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เชน  การใชความรู  เจตคติ  ทฤษฎีทางการ
บริหาร  ความเขาใจ  และมวลประสบการณตาง ๆ เปนแบบแผนในการปฏิบัติงาน  อันจะชวยให
การจัดการศกึษาสําเร็จลุลวงไปดวยด ี
 
ตัวอยางการตอบแบบสอบถาม 
 

ระดับสมรรถนะ 
ขอที่ 

สมรรถนะการบริหารจัดการ 
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 

0 นิเทศ  กํากับ  ติดตาม  ประเมินหลักสูตร  การใชหลักสูตร
และการปรับปรุงหลักสูตร 

     

 
 จากตัวอยางนีแ้สดงวามีสมรรถนะในการนเิทศ  กํากับ  ตดิตาม  ประเมนิหลักสูตร  
การใชหลักสูตรและการปรับปรุงหลักสูตรอยูในระดับมาก 
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ระดับสมรรถนะ 
ขอท่ี 

สมรรถนะการบริหารจัดการ 
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 

 
1 

ดานการบริหารงานวิชาการ 
การใชระบบขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยถูกตอง
เปนปจจุบัน 

     

2 การศึกษาวิเคราะห  วิจัย  แสวงหา  และพัฒนามาตรฐานการศึกษา
และนวัตกรรมการบริหารใหทันกับการเปลี่ยนแปลง 

     

3 การวางแผนปฏิบัติดานวิชาการของสถานศึกษาไดอยางมี            
ประสิทธิภาพ 

     

4 การปฏิบัติงานดานวิชาการของสถานศึกษาไดตามแผนงานที่
กําหนดไว 

     

5 การสงเสริมการศึกษา  วิเคราะหวิจัยเพือ่พัฒนาหลักสูตรการสอน
และกระบวนการเรียนรู 

     

6 การมีความคิดริเริ่มสรางสรรคงานวิชาการที่เปนประโยชน      
7 การจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและงานมาตรฐาน

สถานศึกษา 
     

8 การเปนผูนําทางดานวิชาการที่กาวหนาและทันสมัย      
9 การจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาไดสอดคลองกบั

นโยบาย  มาตรฐานการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และความตองการของทองถิ่น 

     

10 การแสวงหาความรูโดยใชวิทยาการสมัยใหม  เชน  Internet      
11 การกําหนดรูปแบบและดําเนินการนิเทศ  ติดตาม  ประเมินผล  

ภายในสถานศึกษาอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
     

12 การพัฒนาระบบสื่อ  นวัตกรรม  เทคโนโลยีทางการศึกษา         
แหลงเรียนรูและเครือขายการเรียนรู 

     

13 การทําวิจัยและใชผลการวิจัยไปพัฒนางานทางการศึกษา      
14 การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา      
15 การสรุปผลการดําเนินงานและสามารถนําขอมูลสารสนเทศมา

พัฒนางานใหมีคุณภาพ 
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ระดับสมรรถนะ 
ขอท่ี 

สมรรถนะการบริหารจัดการ 
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 

 
16 

ดานการบริหารงบประมาณ 

การจัดทําแผนยุทธศาสตร  แผนพัฒนาการศึกษาและ                 
แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณอยางมรีะบบ 

     

17 การจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงานโครงการของ
สถานศึกษา 

     

18 การจัดสรรงบประมาณสูหนวยงานภายในสถานศึกษา  โดยใช  
ขอมูลท่ีถูกตองเปนปจจุบัน 

     

19 การใชและการเบิกจายงบประมาณตาง ๆ เปนไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปงบประมาณ 

     

20 การระดมทรัพยากรจากหนวยงานภายนอกเพือ่พัฒนางานการศึกษา 
ภายในสถานศึกษา 

     

21 การวางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธภิาพรวมกับ
หนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน 

     

22 การบริหารงานการเงินเปนไปตามขั้นตอนและวิธีการท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด 

     

23 การจัดทําเอกสารทางการเงนิอยางถูกตองโปรงใสเปนปจจุบัน      
24 การจัดการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผล           

ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณอยางถูกตองเปนปจจุบัน 
     

25 การบริหารงานพัสดุ  และสินทรัพยตาง ๆ เปนไปตามระเบียบและ
กฎหมายกําหนด 

     

26 การมีความรู  ความเขาใจในกฎระเบียบทางดานการเงนิ การคลัง      
27 การบริหารเงินนอกงบประมาณอยางถูกตองโปรงใส      
28 การบริหารเงินรายไดแผนดินไดถูกตองตามระเบียบ      
29 การแตงตั้งกรรมการตรวจสอบภายในสถานศึกษาอยางเหมาะสม      
30 การพัฒนาระบบการเงิน  การคลัง  ใหมีประสทิธิภาพโดยใช

เทคโนโลยีสารสนเทศ 
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ระดับสมรรถนะ 
ขอท่ี 

สมรรถนะการบริหารจัดการ 
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 

 
31 

ดานการบริหารงานบุคคล 
การกําหนดนโยบายการบรหิารงานบุคคล  และวางแผนกําหนด
อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดเหมาะสมกับ
ปริมาณงานตามโครงสรางของสถานศึกษา 

     

32 การสรรหาบรรจุ  แตงตั้ง  ยาย  และโอนขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดอยางเหมาะสม 

     

33 การพจิารณาความดีความชอบ  มีความเทีย่งธรรม      
34 การสงเสริมสนบัสนุนเชิดชู  ยกยองและสรางขวัญกําลังใจแก          

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     

35 การสงเสริมใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามี                 
ความกาวหนาในวิชาชีพ 

     

36 การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู  
ความสามารถ  ทันตอการเปลีย่นแปลงของยุคโลกาภิวัฒน 

     

37 การจัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน  กําหนดภาระงานขั้นต่ําและเกณฑ
การประเมินผลงานสําหรับขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 

     

38 การสงเสริมใหบุคลากรประพฤติปฏิบัติตามกฎระเบียบและ            
จรรยาบรรณที่ดงีามของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

39 การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอยางถกูตองเปนปจจุบัน 

     

40 การเปดโอกาสใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาอุทธรณ 
รองทุกขหรอืรองเรยีนไดตามหลักธรรมาภิบาล 

     

41 การจัดขาราชการครุและบุคลากรทางการศึกษาเขาปฏิบัติงานใหตรง
กับคุณวุฒิ  และความรูความสามารถของแตละบุคคล 

     

42 การสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดอยางเหมาะสม      
43 การกํากับ  ติดตามการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา  เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพในการทํางาน 
     

44 การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรไดตามสภาพจรงิ      
45 การนําผลการประเมินคุณภาพขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาไปใชในการวางแผนพฒันาในปตอไป 
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ระดับสมรรถนะ 
ขอท่ี 

สมรรถนะการบริหารจัดการ 
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1 

 
46 

ดานการบริหารทั่วไป 
การบริหารงานธุรการอยางเปนระบบ  มีความรวดเร็วทันตาม
กําหนด 

     

47 การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารงานธุรการอยาง
มีมาตรฐาน 

     

48 การดําเนินงานโครงการตามนโยบายของหนวยงานบังคับบัญชา
และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

     

49 การจัดระบบการบริหารงานและพัฒนาสถานศึกษาอยางเหมาะสม      
50 การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก  ครุภัณฑท่ีจําเปนและ                         

จัดสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการปฏิบัติงาน 
     

51 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา      
52 การควบคุม  กํากับ  ติดตามงานของหนวยงานภายในสถานศึกษา      
53 การพัฒนาระบบการบรกิารดานขอมูลขาวสารตาง ๆ ตอขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
     

54 การวางแผนประชาสัมพันธงานของสถานศึกษาไดอยางเหมาะสม
กับโอกาส 

     

55 การประสานงานและเผยแพรขอมูลกับองคกรภายนอกเพือ่แสวงหา
ความรวมมอืในการสนับสนุนงานการศึกษา 

     

56 การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการศึกษาโดยใชสื่ออยางหลากหลาย      
57 การจัดระบบการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการใหเกิดความ

คลองตัว 
     

58 การจัดระบบและวิธีการสรรหากรรมการและอนุกรรมการใน
ระดับตาง ๆ อยางโปรงใส 

     

59 การมีสวนรวมกับงานพิเศษของสวนราชการและหนวยงานอื่น      
60 การนําผลการวจิัยมาใชในการพัฒนางานของสถานศึกษาทั้งระบบ      
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ตอนที่ 3  แนวทางในการสรางเสริมสมรรถนะการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นท่ีการศกึษาสิงหบุรี 

 
 ดานการบริหารงานวิชาการ 
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ดานการบริหารงานบุคคล 
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ดานการบริหารทั่วไป 
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ประวัติผูศึกษา 
 
ชื่อ   นางพัชมณ  เทยีนศร ี
วัน เดือน ปเกิด  26  ธันวาคม  2498 
สถานที่เกิด  อําเภอเมือง  จงัหวัดสิงหบุรี 
ประวัติการศึกษา  ปริญญาตรี  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2548 
สถานที่ทํางาน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี 
ตําแหนง  ศึกษานิเทศก  ระดับ 7 


	บทคัดย่อ 
	กิตติกรรมประกาศ 
	สารบัญ 
	สารบัญตาราง 
	หน้า 
	สารบัญภาพ 



	บทที่  2 
	วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
	  มาตรา 40 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ำกว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่และสถานศึกษาเพื่อทำหน้าที่กำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาประกอบด้วย  ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน  ผู้แทนองค์กรปกครองท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์ และหรือผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นในพื้นที่  และทรงคุณวุฒิ 
	 1.3  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 
	  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการพุทธศักราช  2546  (กระทรวงศึกษาธิการ 2546) หมวด  2  มาตรา  34  ให้จัดระเบียบบริหารราชการของเขตพื้นที่การศึกษา ดังนี้ 
	  (1)  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
	  (2)  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น 
	  มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เป็นโรงเรียน มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
	  เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่งให้ความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง 
	  มาตรา 39 สถานศึกษาและส่วนราชการตามมาตรา 34 (2) มีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อำนวยการสถานศึกษา หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 
	  (1)  บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย  กฎระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการและของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ 
	 1.4  แนวปฏิบัติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
	  1.4.1  ความเป็นมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
	 สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานทางการศึกษาที่เห็นความสำคัญของคณะกรรมการโรงเรียนและเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษามากที่สุด  นับแต่ครั้งที่เป็นการศึกษาประชาบาล  หรือการศึกษาของประชาชนก็มีคณะกรรมการตำบลเป็นผู้จัดการศึกษาในโรงเรียน  ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียน  พ.ศ. 2525  ก็มีคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนเป็นผู้เข้ามาร่วมมือกับโรงเรียนในการจัดการศึกษา ต่อมาเมื่อมีประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการโรงเรียน  พ.ศ. 2539  ก็มีคณะกรรมการโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษา  และปัจจุบันเมื่อมีการประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543  ซึ่งมีคณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมากขึ้นการจัดการศึกษาที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงนับวันแต่จะเพิ่มขึ้นตามลำดับ 
	 วิธีการได้มาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดังนี้ (กองนโยบายและแผน  สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาขั้นพื้นฐานแห่งชาติ  2543: 13 – 15) 
	  1.4.2  หน้าที่และบทบาทของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
	  2.1.1  ลักษณะและความหมายของนิติบุคคล 
	  3.1.2  โครงสร้างของรูปแบบสมรรถนะ 
	  3.1.3  สมรรถนะของข้าราชการในอนาคต 
	  สมรรถนะของนักบริหารในการบริหารจัดการ 
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