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Abstract 

                  The objectives of this independent study are: (1) to study the concept regarding the control and supervision of 

establishments operating in manners similar to entertainment places; (2) to study the legal measures for controlling and supervising 

the establishments operating in manners similar to entertainment places in Thailand, United States, and Korea; (3) to study the 

problems with legal measures relating to the control and supervision of the establishments operating in manners similar to 

entertainment places; (4) to recommend approaches to solving the the problems with legal measures relating to the control and 

supervision of the establishments 

 This study is the qualitative research, by a method of literature review on the textbooks, books and laws of Thailand 

and foreign countries, articles, thesis, independent studies, research reports, journals, provisions of Codes, as well as court judgments 

and opinions of jurists in Thailand and foreign countries, in order to systematically collect information and data for analysis and 

comparison, and then seeking drawing conclusions to further propose the problem solutions. 

 The results revealed that: (1) business operations in manners similar to entertainment places are required by the 

Ministry of Commerce to apply for business license registration, in order to operate the business; (2) the relevant legal measures in 

Thailand are found that, in order to deter the inappropriate behaviors of individuals under fully 20 years of age and operate the services 

similar to those of entertainment places as reformation and organization of the society, for stopping and preventing actions affecting 

the public order, as well as punishing the entrepreneurs, who violate the law; the relevant laws of the United States are found to 

alleviate the social problems arising in the adult entertainment business and provide with rules for dealing with the impact from the 

adult entertainment business as well as the health problems related to such business; and the relevant laws of Korea are found to 

maintain morality and social customs and protect children and youth from harmful environments; (3) the problems found in Thailand's 

legal measures include: 1) definitions and enforcement of the Entertainment Place Act, B.E. 2509 (1966) are obsolete, as the 

provisions are inconsistent with the style or nature of the current establishment place; 2) the zoning and business hours of the 

establishment providing services in manners similar to entertainment places cannot be enforced according to the intended purpose 

and the intent of the law; 3) the Entertainment Place Act, B.E. 2509 (1966) does not specifically prescribe the rules, procedures and 

methods with respect to the inspection process of entertainment place and is not in the legal status; 4) the Entertainment Place Act, 

B.E. 2509 (1966) does not stipulate any measure or criminal penalty and administrative penalty for those who support or assist 

offenders under the operation of entertainment place; (4) the recommendations on key approaches comprise of: 1) the definition of 

entertainment place should cover the style and nature of entertainment services provided by establishments in compliance with the 

current situations; 2) the licensing and suspension and revocation of the licenses should be prescribed for, in order to control and 

determine the zoning, business hours and days for establishments providing services in manners similar to entertainment places; 3) a 

law and inspection processes should be stipulated to control the establishment providing services in manners similar to entertainment 

places, as a single legislation; 4)  the criminal punishments and administrative penalties should be prescribed against those who support 

or assist the offenders under the Entertainment Place Act, B.E. 2509 (1966). 

Keywords:  Entertainment Place, Control, Establishment providing services in a similar manner as entertainment place. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความสําคญัและความเป็นมาของปัญหา 

 

 ในปัจจุบ ันได้มีการจัดตั้ งสถานประกอบการที่มีล ักษณะคล้ายกับสถานบริการ

ในหลายรูปแบบและมีแนวโนม้เพิม่ขึ้นอยา่งต่อเน่ือง ไดแ้ก่ แพเธค แพคาราโอเคะ สปา ร้านนวดแผนไทย 

ร้านจาํหน่ายสุรามีการแสดงดนตรี ลานเบียร์ ร้านขา้วตม้ไฮเทค เทศกาลคอนเสิร์ตเป็นตน้ ทั้งน้ี 

เพื่อหลีกเหลี่ยงในการจดัตั้งเป็น “สถานบริการ” ตามพระราชบญัญตัิสถานบริการ พ.ศ. 2509 1 

ซ่ึงจะเห็นไดว้่าเป็นการอาศยัช่องว่างของกฎหมายดงักล่าว ทาํให้หน่วยงานรัฐไม่สามารถเขา้ไป

ควบคุมกาํกบัไดต้ามกฎหมายดงักล่าว เช่น ตามมาตรา 3(4) สถานที่ที่มีอาหาร สุราหรือเคร่ืองด่ืม

อยา่งอ่ืนจาํหน่ายหรือใหบ้ริการโดยมีรูปแบบอยา่งหน่ึงอยา่งใด (ก) มีดนตรีการแสดงดนตรีหรือการ

แสดงอ่ืนใดเพือ่การบนัเทิงและยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยใหน้กัร้องนกัแสดงหรือพนกังานอ่ืนใด

นั่งกบัลูกคา้ (ข) มีการจดัอุปกรณ์การร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกคา้ โดยจดัให้มีผูบ้ริการ

ขบัร้องเพลงกบัลูกคา้ หรือยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยให้พนักงานอ่ืนใดนั่งกบัลูกคา้ ซ่ึงทั้ง 2 กรณี 

จะเขา้ข่ายเป็นสถานบริการแต่ผูป้ระกอบการจะเล่ียงโดยไม่ขออนุญาตตั้งเป็นสถานบริการโดยอา้งว่า

ไม่มีนักร้อง นักแสดงหรือพนักงานอ่ืนใดนั่งกบัลูกคา้หรือไม่มีผูใ้ห้บริการขบัร้องเพลงกับลูกคา้ 

แลว้หลบเล่ียงไปขออนุญาตตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดีีทศัน์ พ.ศ. 2551 เป็นการประกอบ

กิจการร้านคาราโอเกะและหากมีอาหารจาํหน่ายก็ตอ้งไปขออนุญาตเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นสถาน

จาํหน่ายอาหาร (สะสมอาหาร) ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2560) 

ขออนุญาตจาํหน่ายสุราตามพระราชบญัญติัสรรพสามิต พ.ศ.2560 เพื่อไม่ให้เขา้ข่ายเป็นสถานบริการ

ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 หรือในกรณีตามมาตรา 3(5) กาํหนดวา่สถานท่ีมีอาหาร 

สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจาํหน่าย โดยจดัให้มีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิง

ซ่ึงปิดทาํการหลงัเวลา 24.00 นาฬิกา จึงจะถือวา่เป็นสถานบริการตามกฎหมาย ซ่ึงหากสถานบริการ

ประกอบการในลักษณะดงักล่าวแต่ปิดก่อนเวลา 24.00 ก็ยอ่มไม่เป็นสถานบริการตามพระราชบญัญติั

สถานบริการ พ.ศ. 2509  

                                                             
1 “สถานบริการ” หมายถึง สถานบริการท่ีมีลกัษณะตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และท่ีได้

แกไ้ขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2560 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั 
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 นอกจากน้ี สถานประกอบกิจการที่มีลกัษณะคลา้ยกบัสถานบริการยงัเป็นแหล่งของ

ปัญหาการมัว่สุมกนัเสพยาเสพติดของวยัรุ่น ปัญหาการฉกชิงวิง่ราวเพือ่นาํเงินมาใชใ้นการเที่ยวเตร่ 

ปัญหาการทะเลาะวิวาทตามสถานบริการท่ีนบัวนัจะมีความรุนแรงมากถึงขั้นเสียชีวติ แต่ยงัมีปัญหา

อีกมากมายที่มีบ่อเกิดมาจากสถานบริการในลกัษณะดังกล่าว เช่น สถานบริการบางแห่งยงัเป็นแหล่ง

ของการมัว่สุมทั้งในเร่ืองของการก่อให้เกิดการละเมิดทางเพศ การมัว่สุมของสารเสพติด ทั้งในเร่ือง

ของสุรา บุหร่ี และยาเสพติด รวมทั้งทาํให้เกิดปัญหาก่อความเดือดร้อนรําคาญให้แก่ประชาชน

ทัว่ไปอีกดว้ย1

2 

 อยา่งไรก็ดี พลเอกประยทุธ ์จนัทร์โอชา ในฐานะหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ได้อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พทุธศกัราช 2557ออกคาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 22/2558 เร่ือง มาตรการในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการแข่งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตใ์นทางและการควบคุมสถานบริการ

หรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลกัษณะที่คล้ายกบัสถานบริการซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยคาํสั่ง

หวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 46/2559 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อยบัย ั้งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม

ของผูม้ีอายตุ ํ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์ที่เขา้ไปในสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ

ในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการและแก้ไขปัญหาการจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่อยู ่

ในบริเวณ ใกล้เคี ยงสถาน ศึกษาหรือห อพักในบริเวณ ใกล้เคี ยงสถาน ศึกษา  และลงโท ษ

ผูป้ระกอบการที่กระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงถือว่าเป็นการดําเนินการเพื่อปฏิรูปและจัดระเบียบ 

ในสงัคม รวมทั้งเพือ่ระงบัและป้องกนัการกระทาํอนัเป็นผลต่อความสงบเรียบร้อยของสงัคม3 

 ทั้งน้ี แมว้่าคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 ดงักล่าวมีวตัถุประสงค์

ที่ดีในการปกป้องเยาวชนที่มีอายตุ ํ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์ก็ตาม แต่โดยคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติที่ 22/2558 มีสถานะเป็นกฎหมายและกาํหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครอง 

รวมทั้งยงักาํหนดมาตรการทางกฎหมาย ดงัน้ี 

 

                                                             
2จารุวฒัน์ไวศยะ และอาภาศิริสุวรรณานนท์.“มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดระเบียบสังคม

ดา้นสถานบริการของกองบญัชาการตาํรวจนครบาล”.วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 3,

หนา้ 255-256. 
3สรสิช  เหลืองรุ่งเกียรติ.เอกสารทางวิชาการเร่ือง ข้อสังเกตการดาํเนินงานกับสถานบริการ หรือ

สถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลักษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการตามคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติท่ี 22/2558. สาํนกังานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม สาํนกัอนามยั กรุงเทพมหานคร,หนา้ 3. 
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 1.1 กําหนดห้ามผูป้ระกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่ เปิด

ใหบ้ริการในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

1.1.1 ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยใหผู้มี้อายตุ ํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์เขา้ไปใชบ้ริการ 

1.1.2 ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่ผูมี้อายตุ ํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

1.1.3 เปิดทาํการเกินกวา่เวลาตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั 

1.1.4 ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์กินกวา่กาํหนดเวลาตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั 

1.1.5 ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยใหมี้การพกพาอาวุธวตัถุระเบิดหรือยาเสพติด

เขา้ไปในสถานที่ของตน 

 1.2 กาํหนดห้ามตั้ งในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาหรือหอพกัในบริเวณใกล้เคียง

สถานศึกษา 

 1.3 กาํหนดห้ามก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญทางเสียงแก่ผูอ้ยู่อาศัยในบริเวณ

ใกลเ้คียงสถานบริการหรือสถานประกอบการ ดงักล่าว 

 หากพิจารณาคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม

โดยคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 46/2559 ยงัมีขอ้บกพร่องและก่อให้เกิดปัญหา

กฎหมายหลายประการ ดงัต่อไปน้ี 

 ประการแรก ปัญหาขอบเขตของคาํวา่ “สถานประกอบการที่เปิดใหบ้ริการในลกัษณะ

ที่คลา้ยกบัสถานบริการ” 

 ในคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 มิไดก้าํหนดนิยามของคาํว่า 

“สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ” จึงไม่สามารถเขา้ใจได้

อยา่งชัดแจง้ว่าสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการมีลักษณะ

อยา่งไร ดงัเช่นคาํวา่“สถานบริการ” ตามมาตรา 3 ของพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509  

 ซ่ึงตามมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 หมายถึง สถานท่ีจัด

ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวงัประโยชน์ในทางการคา้โดยมีบริการในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ สถานเตน้รํา 

สถานที่อาบนํ้ า นวดหรืออบตัวโดยมีผูใ้ห้บริการ สถานที่มีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอย่างอ่ืน

จาํหน่ายหรือใหบ้ริการโดยมีผูป้รนนิบติัลูกคา้ หรือมีดนตรี การแสดง การเตน้ หรืออุปกรณ์การร้อง

เพลงหรือสถานที่ที่มีอาหาร สุรา เคร่ืองดื่มอย่างอื่นจาํหน่ายโดยจดัให้มีการแสดงดนตรีหรือ

การแสดงอยา่งอ่ืนเพื่อการบนัเทิงซ่ึงปิดทาํการหลงัเวลา 24.00 นาฬิกา โดยเจตนารมณ์ของกฎหมาย

ฉบบัน้ี มีความมุ่งหมายเพือ่ที่จะควบคุมสถานบริการที่อาจดาํเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อ

ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนอนัเป็นสถานที่ที่ไม่ควรที่จะให้เยาวชนหรือ

เด็กเขา้ไปใช้บริการ หรือใช้เป็นที่มั่วสุมกัน อีกทั้งคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
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ที่ 22/2558 ก็มีวตัถุประสงคใ์นการยบัย ั้งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของผูมี้อายตุ ํ่ากว่า 20 ปี บริบูรณ์

ที่เขา้ไปในสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คลา้ยสถานบริการ 

ปฏิรูปและจดัระเบียบสังคม ระงบัและป้องกันการกระทาํอนัเป็นผลต่อความสงบเรียบร้อยของ

สงัคมตลอดจนลงโทษผูป้ระกอบการที่ฝ่าฝืนกฎหมายเช่นกนั 

 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคข์องกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัน้ี มีความมุ่งหมาย

เป็นอยา่งเดียวกนั เพียงแต่คาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 จะมีขอบเขต

ในการใชบ้งัคบักวา้งกว่ากิจการสถานบริการตามบทนิยามคาํวา่ “สถานบริการ” ตามมาตรา 3 แห่ง

พระราชบญัญติัสถานบริการ ทั้งน้ี เน่ืองจากเป็นบทบญัญติัที่กาํหนดขึ้นเพือ่ควบคุมทั้งสถานบริการ

และสถานบริการบางประเภทที ่ให้บริการในลกัษณะที่คล ้ายก ับสถานบริการดว้ย ด ังนั้น 

สถานประกอบการที่ไม่เขา้ข่ายการเป็นสถานบริการที่อยูภ่ายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัสถานบริการ 

พ.ศ. 2509 แต่หากมีการให้บริการในลักษณะที่กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชนและจาํเป็นตอ้งควบคุมการให้บริการของสถานประกอบการดงักล่าว

ในลกัษณะเดียวกบัสถานบริการเพื่อยบัย ั้งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเยาวชน การให้บริการของ

สถานประกอบการนั้นก็ยอ่มมีลักษณะคลา้ยกบัสถานบริการโดยมิตอ้งคาํนึงว่าจะมีสถานที่ตั้งที่

แน่นอนเหมือนกรณีสถานบริการตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 แต่ประการใด  

 ประกอบกบัมาตรา 3(5) ของพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 3

4  ท่ีบญัญติัว่า 

สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจาํหน่าย โดยจดัใหมี้การแสดงดนตรีหรือ การแสดงอ่ืนใด

เพื่อการบนัเทิง ซ่ึงปิดทาํการหลังเวลา 24.00 นาฬิกา โดยในปัจจุบนัมีสถานประกอบการที่เปิด

ให้บริการในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการตาม มาตรา 3(5) เป็นจาํนวนมาก เช่น สถานประกอบ

กิจการที่มีการจาํหน่ายอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืน โดยมีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืน 

แต่ปิดทาํการก่อนเวลา 24.00 นาฬิกา หรือสถานประกอบกิจการที่มีการจาํหน่ายอาหาร สุรา หรือ

เคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืน มีการเปิดเพลงภายในร้านแต่ปิดทาํการก่อนเวลา 24.00 นาฬิกา จึงไม่เขา้ลกัษณะ

ของสถานบริการมาตรา 3 (5) เป็นการหลีกเล่ียงไม่ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 

ทั้งที่ความจริงมีการเปิดเป็นสถานบริการ ซ่ึงหากตอ้งเปิดเป็นสถานบริการจะตอ้งมีการขออนุญาต

ตั้งสถานบริการซ่ึงมีขั้นตอนและหลกัเกณฑก์ารขออนุญาต ตามกฎหมายให้ตอ้งปฏิบติัจาํนวนมาก 

ทาํให้มีการประกอบกิจการที่คลา้ยสถานบริการเกิดขึ้นเป็นจาํนวนค่อนขา้งมาก ซ่ึงเป็นการหลีกเล่ียง

เพื่อไม่ให้มีการดาํเนินกิจการที่ไม่ตอ้งขออนุญาตตามกฎหมายสถานบริการ อนัทาํให้เกิดปัญหา

การบงัคบัใชก้ฎหมายกบัสถานบริการท่ีประกอบกิจการคลา้ยสถานบริการเน่ืองจากปัจจุบนัยงัไม่มี

                                                             
4 พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ (๕) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจาํหน่าย 

โดยจดัให้มีการแสดงดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบนัเทิง ซ่ึงปิดทาํการหลงัเวลา ๒๔.๐๐ นาฬิกา 
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การให้คาํนิยามของคาํว่า “สถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ” 

ไวใ้นกฎหมายฉบบัใด จึงทาํให้ตอ้งมีการตีความในการบงัคบัใชก้ฎหมายซ่ึงเกิดเป็นขอ้ต่อสู้ของ

สถานประกอบการที่คลา้ยสถานบริการได ้ 

 อีกทั้ง ความล้าสมัยของคาํนิยามยงัมีความล้าหลังอยู่เป็นอันมาก แมพ้ระราชบญัญติั

สถานบริการ พ.ศ. 2509 จะมีการแกไ้ขคร้ังล่าสุดเม่ือเม่ือปี พ.ศ. 2546 แต่ก็เป็นระยะเวลาล่วงเลยมา

เป็นเวลาเกินกว่า 10 ปี แลว้ ทาํให้สถานบริการบางประเภทซ่ึงในสมยัก่อนไดรั้บความนิยม แต่ใน

ปัจจุบนัแทบไม่มีผูป้ระกอบการสถานบริการดงักล่าวแลว้ กรณีจึงทาํให้คาํนิยามดงักล่าวไม่มี

ความเหมาะสมกบัยคุสมยั 

 ประการที่สอง ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการจดัตั้งสถานประกอบการที่เปิดใหบ้ริการ

ในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการได้แก่ หลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตและการอนุญาตและ

หลกัเกณฑ์ เก่ียวกบัประวติัการกระทาํความผิดต่อกฎหมายของผูข้ออนุญาตตั้ง รวมทั้งการขอต่อ

อายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ซ่ึงผูร้ับอนุญาตตั้งมีหน้าที่ตอ้งควบคุม

การแสดงมิใหเ้ป็นไปในทางลามกหรืออนาจาร และมิใหมี้สตัวร้์ายเขา้ร่วมการแสดง ในสภาพที่อาจ

ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูช้ม เป็นตน้ แต่คาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 22/2558 มิได้

กาํหนดไว ้

 เม่ือพิจารณาถึงการขออนุญาตตั้งสถานบริการและเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบญัญติั

สถานบริการ พ.ศ. 2509 ไดใ้ห้อาํนาจแก่พนักงานเจา้หน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตให้จดัตั้ง

สถานบริการและสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 4 “ห้ามมิให้ผูใ้ดตั้งสถานบริการ เวน้แต่

จะไดรั้บใบอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าที่ในการพิจารณาอนุญาต ให้พนักงานเจา้หน้าที่คาํนึงถึง

ประวติัการกระทาํความผิดต่อกฎหมายของผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการประกอบดว้ย หลกัเกณฑ์

และวิธีการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึงและหลักเกณฑ์เก่ียวกบัประวติัการกระทาํ

ความผิดต่อกฎหมายของผู ้ขออนุญาตตั้ งสถานบริการตามวรรคสอง รวมทั้ งการขอต่ออายุ

ใบอนุญาตและการอนุญาตให้ต่ออายใุบอนุญาต ให้เป็นไปตามที่ในการยืน่ขอใบอนุญาตเพือ่จดัตั้ง

สถานบริการจะตอ้งเป็นไปตามกาํหนดระเบียบวธีิการแห่งกฎกระทรวง 

 ทั้งน้ี กลบัพบว่าอาํนาจในการอนุมติัใบอนุญาตจดัตั้งสถานบริการนั้น เป็นสิทธิขาด

ของกาํหนดในกฎกระทรวง” โดยพนักงานเจา้หน้าที่ คือ ผูบ้ ัญชาการตาํรวจนครบาล สําหรับ

กรุงเทพมหานคร และผูว้่าราชการจงัหวดั สําหรับในจงัหวดัอ่ืน ซ่ึงกาํหนดไวใ้นมาตรา 3 แห่ง

พระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี  
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 พนักงานเจา้หน้าที่เพยีงแค่บุคคลเดียว เน่ืองดว้ยเหตุน้ี จึงส่งผลต่อความน่าเช่ือถือและ

อาจเกิดความเสียหายแก่ประชาชนจากการใชอ้าํนาจดงักล่าว ซ่ึงในทางหลกัความเป็นจริงแลว้

การปฏิบติังานในส่วนราชการจะดาํเนินการให้มีผลสมัฤทธ์ิ และมีประสิทธิภาพไดน้ั้น ผูท่ี้มีอาํนาจ

หน้าที่ในดา้นนั้น ๆ จะตอ้งกระทาํอยา่งระมดัระวงั เคร่งครัดและรอบคอบ เพราะหากใชอ้าํนาจ

ไม่ถูกวธีิและขั้นตอน ผลกระทบก็ยอ่มจะเกิดขึ้นไดเ้สมอเช่นกนั ดงันั้น การประกอบสถานบริการ

จึงมีความจาํเป็นที่จะตอ้งมีบุคคลที่มีความรู้หลาย ๆ ดา้น หลากหลายอาชีพเพือ่เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง

ในให้อาํนาจการตดัสินใจพิจารณาทั้งประเด็นการขอใบอนุญาตการจดัตั้งสถานบริการ และการสั่ง

เพกิถอนใบอนุญาตดงักล่าว 

 ประกอบกับในการตรวจตราสถานบริการเพื่อให้การประกอบกิจการสถานบริการ

เป็นไปตามที่กฎหมายกาํหนด จะพบว่า ฝ่ายปกครองจะอาศยัขั้นตอนและกระบวนการตรวจตรา

ตามคู่มือการตรวจตราสถานบริการและสถานประกอบการตามนโยบายการจดัระเบียบสังคม 

ซ่ึงคู่มือที่กาํหนดขั้นตอนและกระบวนการในการตรวจสถานประกอบการดงักล่าว ไม่มีสถานะทาง

กฎหมาย เป็นเพียงคู่มือที่ใชใ้นการปฏิบตัิงานของเจา้หน้าที่รัฐเท่านั้น การที่ฝ่ายปกครองอาศยั

เพียงคู่มือที่ไม่มีสถานะทางกฎหมายเป็นแนวทางปฏิบติั ยอ่มส่งผลทาํให้เกิดปัญหาการคุม้ครอง

สิทธิต่อเจา้หนา้ที่ผูป้ฏิบติัว่าในการปฏิบติัอาจจะไปกระทบสิทธิของประชาชน และเม่ือกระทบแลว้

เกิดการฟ้องร้อง เจา้หนา้ที่ที่ปฏิบติัอาจจะไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย5 

 ประการที่สาม ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูจ้ดัตั้งสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ

ในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการรวมทั้งบุคลากรที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ พนกังานในสถานประกอบการ เป็นตน้ 

 คุณสมบติั คือ กฎ ขอ้กาํหนดรูปแบบ แบบแผน หรือตวักาํหนดมาตรฐานเพื่อให้

การปฏิบติันั้น ๆ เป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยที่มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 

ไดบ้ญัญติัถึงคุณสมบติัของผูข้อใบอนุญาตจดัตั้งสถานบริการไวอ้ยา่งชดัเจน ดงัน้ี 

 (1)  อายไุม่ต ํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

 (2)  ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรม 

 (3)  ไม่เป็นผูว้กิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

 (4)  ไม่เป็นผูเ้จ็บป่วยดว้ยโรคติดต่ออนัเป็นที่รังเกียจแก่สังคม โรคพิษสุราเร้ือรัง หรือ

โรคยาเสพติดใหโ้ทษอยา่งร้ายแรง 

                                                             
5 กฤษณ์ วสีนนท.์ (2547). มาตรการบงัคบัทางปกครอง: ศึกษากรณีการแยกการปรับทางปกครองออก

จากโทษปรับทางอาญาของประเทศฝร่ังเศส. ใน รายงานการวิจัยเพ่ือเสนอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา. กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 
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 (5)  ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษในความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 

ในความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการคา้หญิงและเด็กหญิง ตามกฎหมายว่าด้วยการปรามการทาํให้

แพร่หลายและการคา้วตัถุอนัลามก หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรามการคา้ประเวณี 

 ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการ ผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้นตอ้งมี

คุณสมบติัตามความในวรรคก่อน 

 แต่ทั้งน้ี จากมาตราดงักล่าวไม่ไดร้ะบุถึงการขอจดัตั้งสถานบริการใหม่ ซ่ึงหมายถึง

การขอจดัตั้งสถานบริการอีกคร้ังของบุคคลเดิมที่เคยมีการขอจดัตั้งไปแลว้ (การขอใบอนุญาตซํ้ า) 

อนัเน่ืองมาจากบุคคลดงักล่าวไดถู้กเพิกถอนใบอนุญาตมาก่อน โดยมีคาํสั่งถึงที่สุดตามมาตรา 22 

วรรคสอง ทั้งน้ีอาจเป็นช่องโหวใ่หผู้ก้ระทาํผดิสามารถกลบัมาขอใบอนุญาตใหม่ไดอี้กคร้ัง  

 จากสภาพปัญหาดงัที่ไดก้ล่าวมา ทาํให้ผูศึ้กษามีความสนใจที่จะศึกษาปัญหากฎหมาย

เก่ียวกบัการควบคุมสถานประกอบการที่เปิดให้บริการลกัษณะที่คลา้ยกับสถานบริการ โดยการศึกษา

เปรียบเทียบกับกฎหมายสถานบริการในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ Adult Entertainment Law 

และประเทศเกาหลีใต้ ได้แก่  Act On The Regulation Of Amusement Business Affecting Public Morals 

เพื่อนาํผลการศึกษามาใช้แก้ไขเพิ่มเติมคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 

ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยคาํสั่งที่ 46/2559 ให้มีความเป็นธรรมและสอดคลอ้งกบับริบทของสังคมไทย

รวมทั้งการจดัระเบียบสงัคมที่มีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต 

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

  

 2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมกาํกับสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ

ในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการ 

 2.2  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายของไทยในการควบคุมกาํกบัสถานประกอบการ

ที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ ได้แก่ คาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติที่ 22/2558 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยคาํสั่งที่ 46/2559 พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 

และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. 2539 และมาตรการทางกฎหมายของ

ต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา และเกาหลีใต ้

 2.3  เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายการควบคุมสถาน

ประกอบการที่จดัตั้งคลา้ยสถานบริการ 
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 2.4  เพื่อให้ได้แนวทางในการยกเลิกคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 

ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยคาํสั่งที่ 46/2559 และแกไ้ขเพิ่มเติม พรบ.สถานบริการ พ.ศ. 2509 และกฎกระทรวง

ที่ออกตาม พรบ.สถานบริการ พ.ศ.2509 ใหมี้ความเป็นธรรมและสอดคลอ้งกบับริบทของสงัคมไทย 

 

3. สมมุติฐานของการศึกษา 

  

 แมว้่าคาํสัง่หวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 ซ่ึงแกไ้ขเพิม่เติมโดยคาํสั่ง

ที่ 46/2559 จะไดป้ระกาศใชโ้ดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อยบัย ั้งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของผูมี้อายตุ ํ่ากว่า

ยีสิ่บปีบริบูรณ์ที่เขา้ไปในสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการก็ตาม 

แต่ยงัมีปัญหากฎหมายหลายประการ ได้แก่ ปัญหาขอบเขตของคาํว่า“สถานประกอบการที่เปิด

ใหบ้ริการในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการ” ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการจดัตั้งสถานประกอบการ

ที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ ปัญหาเก่ียวกับคุณสมบัติของผูจ้ดัตั้งสถาน

ประกอบการที่เปิดใหบ้ริการในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการรวมทั้งบุคลากรที่เก่ียวขอ้ง  เป็นตน้ 

จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาเพื่อยกเลิกคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและแกไ้ขเพิ่มเติม พรบ.

สถานบริการ พ.ศ.2509 และกฎกระทรวงที่ออกตาม พรบ.สถานบริการ พ.ศ.2509 ดงักล่าวต่อไป 

 

4. วธีิการศึกษา 

  

 ในการศึกษาอิสระคร้ังน้ี เป็นการศึกษาวิจยัทางเอกสาร (Documentary research) โดยศึกษา

คน้ควา้จากหนังสือ คาํบรรยาย ตวับทกฎหมาย วิทยานิพนธ ์บทความที่เก่ียวขอ้งตลอดจนคาํพิพากษา

ของศาลและความเห็นของนักนิติศาสตร์ต่างๆทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ทั้งน้ี 

เพื่อรวบรวมขอ้มูลใหเ้ป็นระบบในอนัที่จะนาํมาประกอบการศึกษาในการทาํความเขา้ใจแลว้นาํมา

วเิคราะห์เปรียบเทียบหาขอ้สรุปเป็นขอ้เสนอแนะต่อไป 

 

5. ขอบเขตการศึกษา 

 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี มีขอบเขตเฉพาะการควบคุมกาํกบัสถานประกอบการที่เปิดใหบ้ริการ

ในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการ คาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 ซ่ึงแกไ้ข

เพิ่มเติมโดยคาํสั่งที่ 46/2559 โดยจะนาํมาวิเคราะห์และเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ 

สหรัฐอเมริกา และเกาหลีใต ้
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6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

  

 6.1 ทาํให้เขา้ใจแนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมกาํกบัสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการ

ในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการ 

 6.2 ทําให้ทราบเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายของไทยในการควบคุมกํากับสถาน

ประกอบการที่เปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ ไดแ้ก่ คาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติที่  22/2558 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยคาํสั่งที่  46/2559 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และ

พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองพ.ศ.2539 และมาตรการทางกฎหมาย     

 6.3 ทาํให้ทราบปัญหากฎหมายเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายการควบคุมสถาน

ประกอบการที่จดัตั้งคลา้ยสถานบริการ 

 6.4 ทาํให้ไดแ้นวทางในการยกเลิกคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 

ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยคาํสั่งที่ 46/2559 และแกไ้ขเพิ่มเติม พรบ.สถานบริการ พ.ศ.2509 และกฎกระทรวง 

ที่ออกตาม พรบ.สถานบริการ พ.ศ.2509 ใหมี้ความเป็นธรรมและสอดคลอ้งกบับริบทของสงัคมไทย 

 

 

 

 

 



บทที่ 2  

แนวคดิเกีย่วกบัการควบคุมกาํกบัสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการ 

ในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการ 

 

 

 ในบทที่ 2 จะเป็นการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมกาํกบัสถานประกอบการที่เปิด

ให้บริการในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการไดแ้ก่หลกันิติรัฐ ทฤษฎีว่าดว้ยอาํนาจอธิปไตย ทฤษฎี

การแบ่งแยกอาํนาจ การบริการสาธารณะ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 

หลกัการบงัคบัทางปกครองและทฤษฎีการลงโทษทางอาญา ดงัจะไดพ้จิารณาโดยลาํดบั 

 

1. หลกันิติรัฐ 

 

 คาํว่า “นิติรัฐ” เป็นคาํที่แปลมาจากภาษาเยอรมนัว่า Rechtsstaat โดยประกอบขึ้น

จากคาํสองคาํ คือ คาํวา่ Recht ที่แปลวา่ กฎหมาย และคาํวา่ Staat ที่แปลวา่ รัฐ6 ซ่ึงในระบบกฎหมาย

องักฤษ แปลคาํว่า Rechtsstaat ว่า rule of law หรือ state-under-law7 ระบบกฎหมายฝร่ังเศส แปลวา่ 

état constitutional หรือ état de droit และระบบกฎหมายอิตาลีแปลว่า Stato di diritto ซ่ึงนิติรัฐนั้น

เป็นคาํที่ใชเ้รียกรัฐหรือระบบการปกครองซ่ึงเรียกร้องใหก้ารใชอ้าํนาจของรัฐนั้น จะตอ้งตกอยูภ่ายใต้

กฎหมายและความยติุธรรม 

 “นิติรัฐ” หมายถึง รัฐซ่ึงยอมรับรอง และใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ

ราษฎร ทั้งน้ี เพื่อที่ราษฎรจะไดใ้ชสิ้ทธิเสรีภาพเช่นว่านั้นพฒันาบุคลิกภาพของตนไดต้ามท่ีแต่ละคน

จะเห็นสมควร ดงันั้น รัฐประเภทน้ีจึงเป็นรัฐท่ีมีอาํนาจจาํกดัโดยยอมอยูภ่ายใตก้ฎหมายของตนเอง 

เพือ่ประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพราะถือวา่สิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของมนุษยซ่ึ์งมีคุณค่าสูงสุด8 

 

                                                             
6วรเจตน์  ภาคีรัตน์. คาํสอนว่าดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน. โครงการตาํราและเอกสารประกอบการ

สอน กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2557. หนา้ 144. 
7“เร่ืองเดียวกนั”. 
8สมยศ  เช้ือไทย. กฎหมายมหาชนเบือ้งต้น. (พิมพค์ร้ังท่ี 12). กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพว์ิญ�ูชน. 

2560. หนา้ 174. 
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 ทั้งน้ี ในประเทศที่ใชห้ลกันิติรัฐในการปกครองประเทศไม่ไดก้าํหนดใหอ้งคก์รของรัฐ

ใชอ้าํนาจให้เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น แต่กาํหนดหน้าที่ให้องคก์รของรัฐตอ้งใชอ้าํนาจ 

ที่ไดรั้บมาใหค้วามยติุธรรมปรากฏขึ้นเป็นจริงดว้ย9 อยา่งไรก็ดี หลกัการอนัเป็นสาระสาํคญัของหลกั

นิติรัฐ คือ การปกครองในนิติรัฐนั้นกฎหมายจะตอ้งไม่เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ 

แต่จะอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายท่ีให้อาํนาจไว ้และกฎหมายตอ้งให้ความคุม้ครองบุคคลทุกคน

อยา่งเสมอภาคกนั นอกจากน้ี บุคคลจะตอ้งสามารถทราบล่วงหนา้วา่กฎหมายที่มุ่งประสงคจ์ะบงัคบั

ให้ตนทาํอะไรหรือไม่ให้ตนทาํอะไร ผลร้ายอนัเกิดจากการฝ่าฝืนคืออะไร ทั้งน้ี เพื่อที่บุคคลจะได้

ปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมาย โดยทัว่ไปแลว้การใชอ้าํนาจขององคก์รของรัฐในนิติรัฐ 

จะมีลกัษณะสาํคญั 2 ประการ คือ10 

 ประการแรก องคก์รของรัฐ เจา้หน้าที่ของรัฐตลอดจนบุคคลซ่ึงไดรั้บมอบหมายให้ใช้

อาํนาจรัฐจะตอ้งผกูพนักบักฎเกณฑท์างกฎหมาย 

 ประการที่สอง รัฐจะประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานใหแ้ก่พลเมืองของรัฐ 

 จากลกัษณะเบื้องตน้ 2 ประการ ดงักล่าวขา้งตน้ หลกันิติรัฐ จึงมีองคป์ระกอบสาํคญั 

2 ประการ คือ องคป์ระกอบในทางรูปแบบ และองคป์ระกอบในทางเน้ือหา11 

1.1 องค์ประกอบในทางรูปแบบของหลักนิติรัฐ คือ การที่รัฐยอมผูกพนัตนเองไวก้บั

กฎหมายที่องคก์รของรัฐตราขึ้นตามกระบวนการที่รัฐธรรมนูญกาํหนดขึ้นหรือที่รัฐธรรมนูญมอบ

อาํนาจไว ้ทั้งน้ี เพื่อจาํกดัอาํนาจของรัฐลง หากพิจารณาในทางรูปแบบ หลกันิติรัฐยงัประกอบไปด้วย

หลกัการยอ่ย ๆ หลายประการที่สาํคญั ไดแ้ก่ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย

ของการกระทาํขององคก์รของรัฐ หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี และหลกัประกัน

สิทธิของปัจเจกบุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 

 1.2 องค์ประกอบในทางเน้ือหาของหลักนิติรัฐ คือ การที่รัฐประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนโดยมีการกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด อนัเป็นการเรียกร้องว่าในการตรา

กฎหมายขึ้นใชบ้งัคบักบัราษฎรนั้นกฎหมายท่ีไดรั้บการตราขึ้นจะตอ้งมีความชดัเจนและแน่นอนเพียงพอ

ที่ราษฎรจะเขา้ใจได ้ยิง่ไปกวา่นั้น ระบบกฎหมายจะตอ้งคุม้ครองความเช่ือถือ และไวว้างใจที่บุคคลมีต่อ

กฎหมาย  ทั้งน้ี องคป์ระกอบในแง่เน้ือหาของนิติรัฐตอ้งถูกตอ้งและยติุธรรม 

 

                                                             
9 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 143. 
10วรเจตน์ ภาคีรัตน์. “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 143. 
11 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 148. 
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 กล่าวโดยสรุป การปกครองโดยหลกันิติรัฐ คือ การปกครองที่รัฐยอมผูกพนัตนอยูภ่ายใต้

กฎหมาย (State under the rule of law) โดยประชาชนในรัฐนั้ นจะได้รับการรับรองและคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญ มีองคก์รตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญคือ องคก์รตุลาการ หรือ

ศาลรัฐธรรมนูญ โดยรัฐหรือองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจมิได ้

 

2. ทฤษฎว่ีาด้วยอาํนาจอธิปไตย 

 

 2.1  ความหมายของอํานาจอธิปไตย คาํวา่ “ อาํนาจ” หมายถึงความสามารถที่จะปฏิบติัการ

อย่างใดอย่างหน่ึง อย่างไรก็ดี ตามพจนานุกรมกฎหมาย Black’ s Law แยกอธิบายคาํว่าอํานาจ

ออกเป็นสองคาํ  ไดแ้ก่ “Power” และ “Authority” โดยถือวา่ Power คือสิทธิหรือความสามารถที่จะ

ทาํการหรืองดเวน้ทาํการใดไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ส่วน Authority คืออาํนาจที่ไดรั้บมอบหมายมา 

แต่ความแตกต่างระหว่างคาํสองคาํน้ีปรากฏชดัในกฎหมายเอกชนและกฎหมายระหว่างประเทศ

มากกวา่ในกฎหมายมหาชน เพราะเม่ือพดูถึงอาํนาจนิติบญัญติัในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

ก็ควรถือวา่เป็นอาํนาจที่ไดรั้บมอบหมายจากประชาชนจึงเป็น Authority มากกวา่ Power 

  อยา่งไรก็ดี อาํนาจเป็นส่ิงสาํคญัในทางการเมือง ดงัท่ีกล่าวกนัในทางรัฐศาสตร์วา่ 

“การเมืองมิใช่ส่ิงใดแต่เป็นการต่อสู ้ เพือ่อาํนาจ” เม่ือกฎหมายมหาชนรับเอาคาํวา่อาํนาจมาใช ้ก็ให้

ความหมายสาํคญัแก่คาํน้ีเป็นพิเศษ และถือว่าเป็นสิทธิหรือความสามารถอนัยิง่ใหญ่ท่ีจะบงัคบัเอา

แก่ผูอ่ื้นได้ดังที่กล่าวกันว่ากฎหมายมหาชนเป็นเร่ืองของการใช้อาํนาจรัฐบังคบัเอาแก่ราษฎร 

จนกระทัง่ในระยะหลงันับแต่ศตวรรษที่ 12 - 13 เป็นตน้มา เม่ือมีการร้ือฟ้ืนแนวความคิดกฎหมาย

มหาชนใหม่ในยโุรป และถือว่าราษฎรก็มีอาํนาจตามกฎหมายมหาชนที่จะเรียกร้องหรือบงัคบัเอา

แก่รัฐได ้คาํว่าอาํนาจก็มีหน้าที่ความรับผิดชอบกาํกบัดว้ยคือแมรั้ฐจะมีอาํนาจบงัคบัเอาแก่ราษฎร

แต่ก็เป็นอาํนาจที่มีหน้าที่ควบคู่ดว้ย ดงัจะเห็นไดว้่า เม่ือมีการพูดถึงการแบ่งแยกอาํนาจก็มกัจะพดูถึง

การแบ่งแยกหนา้ที่ควบคู่ไปดว้ย12  

  ส่วนคาํว่าอาํนาจอธิปไตยนั้น ในทางกฎหมายมหาชนถือว่าเป็นอาํนาจสูงสุด

ในการปกครองประเทศ หรืออํานาจท่ีแสดงความเป็นเจ้าของประเทศนั่นเอง และถือว่าเป็น

องคป์ระกอบอยา่งหน่ึงของรัฐ การมีแต่เพียงดินแดนและประชากรนั้นยงัไม่เป็นรัฐแต่เป็นไดเ้พียง

อาณานิคม ก็เพราะขาดอาํนาจสูงสุดในการปกครองตนเอง แนวความคิดเร่ืองอาํนาจอธิปไตย

                                                             
12มานิตย ์ จุมปา. คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) . กรุงเทพมหานคร: วี.พร้ินท.์ 

2555. หนา้ 15. 

http://opac.mbu.ac.th/Record/13963
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น่าจะพฒันามาพร้อมกบัแนวความคิดในกฎหมายเอกชนเร่ืองกรรมสิทธ์ิ (Ownership)13 เช่น การพดูกนัวา่ 

นายดําเป็นเจ้าของปากกา นายเขียวเป็นเจ้าของบ้าน นายฟ้าเป็นเจ้าของรถยนต์ ผูเ้ป็นเจ้าของ

ทรัพยสิ์นใดยอ่มมีสิทธิจาํหน่ายจ่ายโอน ไดด้อกผลของทรัพยน์ั้น ใชส้อยติดตามเอาคืนจากผูไ้ม่มีสิทธิ 

หรือขดัขวางไม่ให้ผูใ้ดสอดเขา้เก่ียวขอ้ง แต่พอพูดถึงประเทศหรือดินแดนทั้งหมดของรัฐ เราจะพูดถึง 

เจา้ของคนใดคนหน่ึงไม่ไดเ้สียแลว้ แมจ้ะหาตวัผูเ้ป็นเจา้ของที่ดินทั้งประเทศได ้ เช่น ประเทศ ก.  

มีเน้ือที่ 3,000 ไร่ นายดาํ นายขาวและนายฟ้า เป็นเจา้ของที่ดินคนละ1,000 ไร่ เพราะในประเทศน้ี

นอกจากเน้ือที่ 3,000 ไร่แลว้ ยงัประกอบดว้ยประชาชนและวถีิชีวิตของประชาชนมากหนา้หลายตา

เหล่านั้นอีกดว้ย ปัญหาต่อไปจึงมีว่าใครเป็นเจา้ของรัฐหรือประเทศซ่ึงสามารถใชอ้าํนาจความเป็น

เจา้ของน้ี “กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการไดโ้ดยชอบ” คือบงัคบัเอาแก่ดินแดน ประชาชน และ

กระทาํการใดใหมี้ผลกระทบต่อวถีิชีวิตของประชาชนไดอ้ยา่งกบัผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย

เอกชน ซ่ึงในทางกฎหมายมหาชนเรียกอาํนาจในทาํนองกรรมสิทธ์ิน้ีว่า “ อาํนาจอธิปไตย” (Sovereignty) 

อยา่งไรก็ตาม คาํวา่ อาํนาจอธิปไตยน้ีเพิง่จะเรียกกนัในสมยั ศตวรรษที่ 16 น่ีเอง แต่เดิมเคยเรียกกนัว่า 

“อาํนาจสูงสุด” (Supremacy) มาก่อน เช่น มีการกล่าวถึงความมีอาํนาจสูงสุดของพระผูเ้ป็นเจา้ 

ความมีอาํนาจสูงสุดของพระสนัตปาปา ความมีอาํนาจสูงสุดของกษตัริย ์14 

 2.2  ทฤษฎีว่าด้วยอํานาจอธิปไตย นักวิชาการไดแ้บ่งแยกอาํนาจอธิปไตยตามทฤษฎี 

ดงัน้ี 

  2.2.1 ทฤษฎีว่าด้วยความมีอํานาจสูงสุดของพระผู้เป็นเจ้า  

    ปรัชญาเมธี ฝ่ายกฎหมายธรรมชาติไดอ้า้งทฤษฎีวา่ดว้ยความมีอาํนาจสูงสุด

ของพระผูเ้ป็นเจา้ (The Supremacy of God) มาตั้งแต่นกับุญออกสัติน โดยอา้งวา่ บรรดาสรรพส่ิงทั้งปวง

ยอ่มอยูใ่ตค้าํบญัชาของพระผูเ้ป็นเจา้ ขอ้น้ีเห็นจะเทียบไดก้บัเร่ือง “พรหมลิขิต” ตามคตินิยมแบบฮินดู 

หรืออาจจะเรียกตามภาษาสมยัใหม่วา่ อาํนาจอธิปไตยเป็นของพระผูเ้ป็นเจา้ก็วา่ได ้

    อยา่งไรก็ตาม นักเทววิทยาอา้งว่า ทฤษฎีเช่นว่าน้ี มีรากฐานความเช่ือมาตั้งแต่

สมยัโบราณแลว้ เม่ือมนุษยเ์ร่ิมรู้จกัการนับถือผีสางเทวดา (theism) โดยมนุษยรู้์จกักนัว่าจะตอ้งมี 

ส่ิงสูงสุดส่ิงหน่ึงคอยดลบนัดาลปรากฏการณ์ต่าง  ๆทางธรรมชาติ และลิขิตความเป็นไปของชีวิตมนุษย์

กล่าวอีกนัยหน่ึง มนุษยเ์กิดจากลิขิตของส่ิงนั้น มนุษยอ์ยูใ่ตลิ้ขิตของส่ิงนั้น และมนุษยจ์ะตอ้งกลบัไป

หาส่ิงที่ลิขิตชีวิตคนในบั้นปลาย ต่อมาเม่ือมนุษยรู้์จกัการอยูเ่ป็นหมู่เหล่า มีผูป้กครอง และผูอ้ยูใ่ต้

                                                             
13 วรวิทย ์กนิษฐะเสน. กฎหมายมหาชนเบือ้งต้น ภาคทฤษฎีพืน้ฐานทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). 

กรุงเทพฯ: เจริญวิทยก์ารพิมพ.์ 2521. หนา้ 1-4. 
14 โภคิน พลกุลและชาญชยั แสวงศกัด์ิ. หลักกฎหมายมหาชน เล่ม 1. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 2541. หนา้ 138. 
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ปกครอง ความรู้สึกก็เปล่ียนไปเป็นว่าผูป้กครองได้อาํนาจบงัคบับญัชามาจากส่ิงสูงสุดนั้น เช่น 

พระเจา้ฟาโรห์แห่งอียปิต ์และพระเจา้จกัรพรรดิแห่งญี่ปุ่ นไดอ้าํนาจปกครองมาจากพระสุริยเทพ เป็นตน้ 

    ต่อมาเม่ือศาสนาคริสต ์นิกายโรมนัคาธอลิกเจริญรุ่งเรืองขึ้นในตอนตน้สมยักลาง

ศาสนาจกัรเรืองอาํนาจมากเหนืออาณาจกัรทั้งปวงในยโุรป และมีการอา้งอิงว่า กฎหมายธรรมชาติ

เป็นอนัเน่ืองอนัเดียวกบักฎของพระผูเ้ป็นเจา้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ “ธรรมชาติ” (nature) ที่ว่านั้น คือ 

พระผูเ้ป็นเจา้ในคริสตศ์าสนา (God) นัน่เอง ลทัธิอาํนาจสูงสุดของพระผูเ้ป็นเจา้ก็เร่ิมเป็นท่ีกล่าวอา้งกัน

ทัว่ไปอยา่งกวา้งขวาง จนลบลา้งทฤษฎีอ่ืนใดในขณะนั้นโดยส้ินเชิง จนกล่าวไดว้า่ เม่ือพดูถึงทฤษฎีน้ี

ก็ตอ้ง หมายถึงทฤษฎีวา่ดว้ยความมีอาํนาจสูงสุดของพระผูเ้ป็นเจา้ในทางคริสตศ์าสนาเท่านั้น หาใช่

พระผูเ้ป็นเจา้องคอ่ื์นไม่ 

  2.2.2 ทฤษฎีว่าด้วยความมีอํานาจสูงสุดของพระสันตปาปา 

                 ในขณะที่นักบุญออกัสติน พระสันตปาปาเกรกอร่ีที่ 7 และปรัชญาเมธี 

ในเวลาต่อมา เช่น จอห์นแห่งซอลสเบอร่ีและนกับุญโธมสัอไควนสั กล่าวอา้งทฤษฎีวา่ดว้ยความมีอาํนาจ

สูงสุดของพระเป็นเจา้นั่นเอง ปรัชญาเมธีเหล่าน้ี ต่างก็ไดว้างรากฐานทฤษฎีว่าดว้ยความมีอาํนาจ

สูงสุดของพระสนัตปาปา (The Supermacy of the Pope) เคียงคู่กนัตลอดมาดว้ยความมุ่งหมายว่าจะสร้าง

ฐานแห่งอาํนาจของฝ่ายศาสนจกัรเหนือฝ่ายอาณาจกัรโดยเด็ดขาด นักปรัชญาฝ่ายคริสตศ์าสนา

ในสมยักลางไดอ้า้งว่า ในทุกเวลาและในทุกสถานที่ จึงไดเ้ลือกให้พระบุตร หรือพระเยซู (Jesus Christ) 

มาไถ่บาปมนุษยแ์ทน เพือ่ต่อจากนั้นไปมนุษยจ์ะไดป้ฏิบติัตามเจตนารมณ์อิสระ (free will) ของตนได ้

ต่อมาพระบุตรได้เลือกสาวกคนสําคัญ คือ นักบุญปีเตอร์ (Saint Peter) ให้เป็นผูป้กครองดูแล

คริสตศ์าสนิกชนทั้งหลายในโลกสืบต่อจากพระองค ์ ซ่ึงในที่สุด นักบุญปีเตอร์ไดม้อบอาํนาจให้

พระสนัตะปาปาองคต่์อ ๆ มา รับภาระน้ีสืบต่อไปอยา่งไม่ขาดสาย ฉะนั้น พระสนัตะปาปา จึงเป็นผูมี้

อาํนาจสูงสุดทางฝ่ายศาสนจกัร และโดยเหตุที่ศาสนจกัรเป็นใหญ่เหนือฝ่ายอาณาจกัรพระสันตะปาปา 

จึงเป็นผูท้รงไวซ่ึ้งอาํนาจเหนือส่ิงทั้งปวง จะเป็นรองก็แต่พระผูเ้ป็นเจา้เท่านั้น แมแ้ต่สมณสาส์น 

หรือพระบญัชาของพระสันตปาปา ก็จดัว่าเป็นกฎหมายศกัด์ิสิทธ์ิ (Lexdivina) และมีลาํดบัศกัด์ิสูงกว่า

กฎหมายของกษัตริยท์ั้ งหลาย (Lx humana) ข้อที่น่าสังเกต คือ ทฤษฎีน้ีเป็นทฤษฎีแรกที่ระบุ

ใหรั้ฎฐาธิปัตย ์(Sovereign) หรือผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยเป็นคนธรรมดา15 

  2.2.3 ทฤษฎีว่าด้วยความมีอํานาจสูงสุดของกษตัริย์  

   นับแต่ปลายสมยักลางเป็นตน้มา ทฤษฎีว่าดว้ยความมีอาํนาจสูงสุดของ

พระสนัตปาปาก็เส่ือมความนิยมลง เพราะทางฝ่ายอาณาจกัรแขง็แกร่งขึ้นมาก จนสามารถตั้งตนเป็น

อิสระ ไม่ขึ้นแก่สาํนักพระสันตปาปาอีกต่อไป ทฤษฎีใหม่ที่นิยมกนัในขณะนั้นคือ ทฤษฎีว่าด้วย

                                                             
15วิษณุ  เครืองาม. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 212-213. 
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ความมีอาํนาจสูงสุดของกษตัริย ์(The Supremacy of the King) โดยถือว่ากษตัริยเ์ป็นรัฎฐาธิปัตย ์

(Sovereign) หรือผูมี้อาํนาจสูงสุดในรัฐ 

   บุคคลแรกท่ีใชค้าํว่า “อาํนาจอธิปไตย” ในความหมายทางการเมืองดงัที่เขา้ใจ

ในปัจจุบนั คือ นกัปรัชญาการเมืองชาวฝร่ังเศส ช่ือ โบแดง (Jean Bodin) สาเหตุที่มีการใชค้าํน้ี ก็คือ 

ในสมัยนั้นพระมหากษตัริยฝ์รั่งเศสได้ต่อสู้ขบัเคี่ยวกบัศาสนจกัรอย่างดุเดือดและได้พยายาม

ทุกวิถีทางที่จะลดอาํนาจของพระสันตปาปา โบแดงเป็นฝ่ายของพระมหากษตัริย ์ จึงไดค้ิดทฤษฎี

ใหม่ขึ้นเพือ่ลดอาํนาจของพระสนัตปาปา และเชิดชูอาํนาจของพระมหากษตัริยข์ึ้นแทนท่ี ทฤษฎีนั้น

เดิมทีรู้จกักนัว่า “ทฤษฎีว่าดว้ยความมีอาํนาจสูงสุดของกษตัริย”์ แต่โบแดงกลบัเรียกเสียใหม่ว่า “ 

ทฤษฎีวา่ดว้ยอาํนาจอธิปไตย” (Theory of sovereignty) โดยใชค้าํเรียกเป็นภาษาฝร่ังเศสวา่ “souverainete” 

ซ่ึงมีรากศพัทม์าจากคาํในภาษาละตินว่า “superanus” ใน พ. ศ. 2119 โบแดง ไดเ้รียบเรียงวรรณกรรม

สาํคญัช่ือ “วรรณกรรม 6 เล่ม วา่ดว้ยรัฐ” (Six Books Concerning the State) ซ่ึงอธิบายทฤษฎีว่าดว้ย

อาํนาจอธิปไตยไวอ้ยา่งละเอียดชดัเจน พอสรุปไดด้งัน้ี16 

   1)  อาํนาจอธิปไตย คือ อาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ตามความหมาย

ขอ้น้ี แสดงว่า โบแดงตอ้งการจะลบลา้งแนวความคิดดั้งเดิมเก่ียวกบัทฤษฎีว่าดว้ยความมีอาํนาจสูงสุด 

(The Supremacy) เพราะตามทฤษฎีนั้น ผูใ้ช้อาํนาจสูงสุดมีอาํนาจลน้พน้เกินไปจนไม่มีขอบเขต

จาํกดั เช่น พระผูเ้ป็นเจา้ ยอ่มมีอาํนาจทัว่สากลโลก พระสนัตปาปายอ่มมีอาํนาจทัว่อาณาจกัรทั้งปวง

แต่โบแดงตอ้งการจะจาํกดัอาํนาจสูงสุดลงเพียงแค่การปกครองในประเทศนั้นๆ เท่านั้น ที่โบแดง

อธิบายเช่นน้ี เพราะโบแดงเขา้ใจความหมายของคาํวา่ “รัฐ” เป็นอยา่งดี และตอ้งการจะสร้างความสมัพนัธ์

ระหวา่ง “รัฐ” กบั “รัฏฐาธิปัตย”์ ของรัฐนั้นเท่านั้น โดยไม่เก่ียวกบัรัฐอ่ืน 

2)  อาํนาจอธิปไตยเป็นของรัฐ (Sovereignth belongs to the State) โบแดง

ไดค้าํอธิบายขอ้น้ีมาจากองคป์ระกอบขอ้หน่ึงของรัฐที่ว่า รัฐตอ้งมีอาํนาจอธิปไตย ฉะนั้นโบแดง

จึงสรุปว่า อาํนาจอธิปไตยยอ่มเป็นของรัฐมิใช่ของราษฎร 

3) ผู้ ใช้อํานาจอธิปไตยควรเป็นพระมหากษัตริย์ ซ่ึงทรงเป็นรัฏฐาธิปัตย ์

(Sovereign) เพราะพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของรัฐ และผูน้าํราษฎรทั้งหลาย 

4)  รัฏฐาธิปัตย์ คือ ผูมี้อาํนาจสูงสุดในแผน่ดิน สามารถออกคาํสัง่ใหร้าษฎร

ปฏิบติัตามได้โดยไม่อยู่ใต้คาํสั่งของผูใ้ด (majestasest summa in cives as sives ac subditos legibusque 

solute potestas) นอกจากนั้ น โบแดงยงัได้อธิบายอีกด้วยว่า “ย่อมเป็นที่ประจักษ์ชัดแล้วว่า 

สาระสาํคญัของรัฏฐาธิปัตยข์องกษตัริย.์.. คือ การมีอาํนาจตรากฎหมายบงัคบัใชแ้ก่พสกนิกรทั้งหลาย 

                                                             
16บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เล่ม 1: วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมาย

มหาชนยคุต่าง ๆ. (พิมพค์ร้ังท่ี 9). กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2550. หนา้ 30-31. 
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โดยไม่คาํนึงวา่พสกนิกรเหล่านั้นยนิยอมหรือหาไม่... ถา้จะใหรั้ฏฐาธิปัตยป์กครองรัฐไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

ดีงามแลว้ จาํตอ้งจดัใหรั้ฏฐาธิปัตยอ์ยูเ่หนือกฎหมาย”  

    บุคคลต่อมาที่สนับสนุนทฤษฎีว่าด้วยอาํนาจอธิปไตยเป็นของรัฐ คือ 

โธมสั ฮอบส์ (Thomas Hobbes) นักปรัชญาการเมืองชาวองักฤษในสมยักลาง ซ่ึงอธิบายว่า อาํนาจ

อธิปไตยเป็นของรัฐ แต่แสดงออกทางรัฏฐาธิปัตยห์รือกษตัริย ์โองการของกษตัริยห์รือรัฏฐาธิปัตย์

ยอ่มเป็นกฎหมายและอยูเ่หนือทั้งปวง ทั้งไม่อาจถูกจาํกดัดว้ยอาํนาจใดๆ ไม่ว่าอาํนาจทางการเมือง

หรืออาํนาจทางศีลธรรมจรรยาก็ตาม 

  2.2.4 ทฤษฎีว่าด้วยอํานาจอธิปไตยเป็นของชาติ 

   รุสโซ (Rousseau) ปรัชญาเมธีผูห้น่ึงไดอ้ธิบายว่า อาํนาจอธิปไตยนั้นมีอยู่

ในตวัของมนุษยท์ุกรูปทุกนาม ต่อมาเม่ือมนุษยม์าอยูร่วมกนัเป็นหมู่เหล่าจนเกิดเป็นสงัคมขึ้นมนุษย์

ก็ไดท้าํสัญญาหรือก่อพนัธะผูกพนักนัโดยชดัแจง้หรือปริยายว่าจะโอนอาํนาจอธิปไตยที่ตนมีอยู่

ใหแ้ก่สงัคมสญัญาเช่นน้ีรู้จกัในยโุรปตั้งแต่ก่อนสมยัรุสโซแลว้วา่ “ สญัญาประชาคม” (Social contract) 

                 ผูร่้างรัฐธรรมนูญในเวลาต่อมาไดอ้า้งว่า สังคมที่ว่าน้ี ก็คือ “ชาติ” (Nation) 

นั่นเอง แนวความคิดน้ีเป็นที่นิยมมากในบรรดาผูต่้อตา้นระบบกษตัริยาธิปไตย ซ่ึงถือว่า อาํนาจ

อธิปไตยเป็นของกษตัริย ์เม่ือกาํหนดให้อาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติแลว้ ทฤษฎีน้ีไดก้าํหนดต่อไป

ให้ผูแ้ทนราษฎรซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากราษฎรทั้งหลายให้ทาํการแทนชาติ ดุจว่าเป็นผูแ้ทนนิติบุคคล

ทาํการแทนนิติบุคคลในกฎหมายเอกชน และโดยที่การกระทาํของผูแ้ทนราษฎร เป็นการกระทาํในนาม

ของชาติผูแ้ทนราษฎรจึงไม่ตอ้งฟังคาํสั่งจากใครและไม่อยู่ในอาณัติของผูใ้ด รัฐธรรมนูญของ

ประเทศที่ยอมรับทฤษฎีว่าดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ คือ รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส รัฐธรรมนูญ

เบลเยีย่ม รัฐธรรมนูญไวมาร์ของเยอรมนั รัฐธรรมนูญเชโกสโลวะเกีย พ . ศ. 2463 รัฐธรรมนูญโปแลนด์ 

พ. ศ. 2464 รัฐธรรมนูญกรีก พ. ศ. 2467 และรัฐธรรมนูญรูมาเนีย พ. ศ. 248117 

  2.2.5 ทฤษฎีว่าด้วยอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 

   ในขณะที่รุสโซเป็นเจา้ทฤษฎีว่าดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ นกัทฤษฎี

ฝ่ายที่ถือวา่อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ต่างก็ถือวา่รุสโซเป็นเจา้ทฤษฎีฝ่ายของตนดว้ยโดยถือว่า

รุสโซไดช้ี้แนวทางไวใ้นวรรณกรรมเร่ือง “สญัญาประชาคม” เล่มสามวา่ อาํนาจอธิปไตยเป็นอาํนาจ

ศกัด์ิสิทธ์ิซ่ึงมีอยูใ่นตวัมนุษยท์ุกคน สมมุติว่าในรัฐหน่ึงมีประชาชน 10,000 คน อาํนาจอธิปไตยก็มีอยู่

ในตวัประชาชนทั้ง 10,000 คนนั้น ราษฎรแต่ละคนมีส่วนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย 1 ใน 10,000 ส่วน

อันประกอบกันเป็นชาติหรือรัฐ ตามความคิดของรุสโซ ประชาชนจะตอ้งได้รับประโยชน์จาก

                                                             
17วิษณุ เครืองาม. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 214. 
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ความเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยตามส่วนของตน และไม่มีใครสามารถอา้งความเป็นเจา้ของอาํนาจ

อธิปไตยทั้งหมดได ้อรรถาอธิบายเช่นน้ีเองที่ทาํให้เกิดทฤษฎีว่าดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ

และทฤษฎีว่าดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เพราะฝ่ายหน่ึงถือว่าประชาชน 10,000 คน

ต่างเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยทดัเทียมกนั เม่ือประชาชน 10,000 คน ประกอบกนัเป็นชาติอาํนาจ

อธิปไตยก็ตอ้งเป็นของชาติ ส่วนอีกฝ่ายหน่ึงถือว่าเม่ืออาํนาจอธิปไตยมีอยู่ในตวัมนุษยแ์ต่ละคน

ก็ตอ้งถือวา่อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนนัน่เอง18 

   ทฤษฎีน้ีต่างกบัทฤษฎีที่ว่าอาํนาจอธิปไตยหรืออาํนาจสูงสุดเป็นของบุคคล

เพยีงคนเดียว เช่น พระสนัตปาปาหรือพระมหากษตัริย ์เพราะเม่ืออาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน

ทุกคนเท่าๆ กนัเสียแลว้ ก็มีปัญหาวา่ใครมีสิทธิใชอ้าํนาจอธิปไตย และจะใชอ้ยา่งไร คาํตอบขอ้น้ี คือ 

ทฤษฎีน้ีสนบัสนุนใหจ้ดัรูปแบบการปกครองแบบใดแบบหน่ึงดงัน้ี 

1)  การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรง ซ่ึงจดัให้ประชาชนทุกคน

ใชอ้าํนาจอธิปไตยไดโ้ดยตรงในกิจการทั้งปวง 

   2)  การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยอ้อม ซ่ึงจดัให้ประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้ง

ผูอ่ื้นขึ้นทาํหนา้ที่แทนตน 

   สาํหรับประเทศไทย ไดก้าํหนดให้พระมหากษตัริยซ่ึ์งเป็นประมุขของรัฐ

เป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตย และทรงใชอ้าํนาจน้ีทางองคก์รต่างๆ กนั ประชาชนอาจควบคุมองค์กร

เหล่านั้น ซ่ึงเป็นผูใ้ช้อาํนาจอธิปไตยตามความเป็นจริงได้โดยไม่ตอ้งควบคุม พระมหากษตัริย์

ซ่ึง เป็นผูใ้ช้อ ํานาจอธิปไตยตามแบบพิธี วิธีการเช่นน้ี นิยมกันในบรรดาประเทศทั้งหลายที่มี

พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขและตอ้งการพระเกียรติยศใหพ้ระมหากษตัริยเ์ป็นสาํคญั  

 

3.  ทฤษฎกีารแบ่งแยกอาํนาจ 

 

 หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ ถือเป็นหลกัการพื้นฐานของนิติรัฐเคียงคู่กบัหลกัสิทธิขั้น

พื้นฐานซ่ึงเป็นหลักการในเชิงเน้ือหาของนิติรัฐ ซ่ึงหลักแบ่งแยกอาํนาจเป็นหลักการในการจัดวาง

โครงสร้างขององคก์รของรัฐไม่ใหมี้อาํนาจเด็ดขาด เพือ่ประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน

จากการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ เน่ืองจากอาํนาจเด็ดขาดนั้นทาํใหผู้ป้กครองใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ 

 หลักแบ่งแยกอาํนาจ จึงเป็นหลักประกันสิทธิในแง่การจดัองค์กรซ่ึงเป็นหลักการ 

ในเชิงรูปแบบของนิติรัฐ เพราะหลักการสําคญัๆ ของนิติรัฐที่เก่ียวกับสิทธิขั้นพื้นฐานดังกล่าว

                                                             
18“เร่ืองเดิม”. หนา้ 215. 
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ขา้งตน้จะปรากฏเป็นจริงขึ้นมาในทางปฏิบติัไดย้ากหรือไม่ไดเ้ลย ถา้หากวา่อาํนาจหนา้ท่ีในการตรา

กฎหมายหรืออาํนาจบริหาร และอาํนาจหน้าที่ในการพิจารณาตรวจสอบความถูกตอ้งตามกฎหมาย

ของการกระทาํขององคก์ร เจา้หนา้ที่ของรัฐซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของอาํนาจตุลาการ รวมศูนยอ์ยูใ่นบุคคล

หรือคณะบุคคลเดียวกนั ถึงแมว้่าบุคคลหรือคณะบุคคลนั้นจะได้รับการเลือกตั้งมาจากราษฎร

ตามวถีิทางประชาธิปไตยก็ตาม ก็มิอาจไวว้างใจผูป้กครองท่ีมีอาํนาจได ้

มองเตสกิเออ (Montesquieu) กล่าวไวว้า่ ประวติัศาสตร์แห่งการเมืองการปกครองของ

มนุษยชาติให้บทเรียนว่า บุคคลทุกคนเม่ือมีอาํนาจ มีแนวโน้มที่จะมวัเมาในอาํนาจและใชอ้าํนาจเกิน

เลยอยูเ่สมอๆ การใชอ้าํนาจอยา่งพอเหมาะพอควรจะเป็นไปไดก้็แต่โดยการจดัองคก์รของรัฐใน

ลกัษณะที่ให้ “อาํนาจหน่ึงหยดุย ั้งอีกอาํนาจหน่ึง” การแบ่งแยกอาํนาจในความหมายของการจดัให้

อาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลาการมีองคก์รผูใ้ชต่้างองคก์รกนั (checks and balances) 

กลไกดงักล่าวเป็นกลไกที่สาํคญัยิง่ในการสถาปนานิติรัฐ 

ดว้ยเหตุน้ี หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ จึงเป็นองคป์ระกอบที่สาํคญัของหลกันิติรัฐ ถือ

ไดว้่าเป็นหลกัการพื้นฐานในการจดัองคก์รของรัฐในระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ี เพื่อมิให้รัฐ 

มีอาํนาจเด็ดขาดนัน่เอง  

หลักการแบ่งแยกอาํนาจ เป็นหลักการสําคญัในการจดัโครงสร้างและภารกิจในรัฐ 

ที่ปกครองโดยถือกฎหมายและความยุติธรรมเป็นใหญ่ ถึงแม้ว่าในปัจจุบนัน้ีจะถือว่าหลักการ

แบ่งแยกอาํนาจเป็นองคป์ระกอบของความเป็นนิติรัฐทั้งน้ี เม่ือกล่าวถึงหลกัการแบ่งแยกอาํนาจมิได้

หมายถึง การที่จะนาํเอาอาํนาจรัฐมาแบ่งแยกเป็นส่วนๆเน่ืองจากตามหลกัในทางทฤษฎีอาํนาจรัฐ

ยอ่มมีความเป็นเอกภาพไม่สามารถตดัแบ่งออกเป็นส่วนๆ ไดแ้ต่หมายถึงการแบ่งแยกการใชอ้าํนาจ

ของรัฐโดยกระจายอาํนาจของรัฐไปให้องคก์รของรัฐหลายๆ องคก์รเป็นผูใ้ชอ้าํนาจรัฐดงักล่าว

การแบ่งแยกอาํนาจรัฐตามหลกัการน้ีเกิดขึ้น โดยมีวตัถุประสงคห์ลายประการ กล่าวคือ 

 3.1 การแบ่งแยกอาํนาจรัฐไปใหอ้งคก์รแต่ละองคก์รท่ีแตกต่างกนัเป็นผูใ้ชอ้าํนาจยอ่มจะ

ทาํใหไ้ม่มีองคก์รใดมีอาํนาจรัฐแต่เพยีงองคก์รเดียว ผลจากการน้ี ยอ่มทาํใหเ้กิดการดุลและคานอาํนาจ

กนัระหว่างองคก์รที่ใชอ้าํนาจรัฐต่าง ๆ  การที่ไม่มีองคก์รใดองคก์รหน่ึงมีอาํนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแต่

เพียงองค์กรเดียว ย่อมจะช่วยให้การประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

  อน่ึง พึงเขา้ใจว่าการแบ่งแยกการใชอ้าํนาจรัฐในที่น้ี หมายความรวมถึง การจาํกดัอาํนาจ

ขององคก์รของรัฐ ตลอดจนการให้องคก์รของรัฐแต่ละองคก์รมีอาํนาจยบัย ั้งอาํนาจขององคก์รอ่ืน ตลอดจน

ควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจขององคก์รอ่ืนดว้ย 
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 3.2 การแบ่งแยกอาํนาจรัฐไปให้องคก์รของรัฐแต่ละองคก์รเป็นผูใ้ชย้อ่มมีผลเป็นการ

ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากเปิดโอกาสใหบุ้คคลต่าง ๆ ในสงัคมเขา้มามี

ส่วนร่วมในการใชอ้าํนาจรัฐในองคก์รต่าง  ๆทาํใหเ้กิดความชอบธรรมในการปกครอง 

  ประการที่สาม การแบ่งแยกอาํนาจรัฐไปให้องคก์รของรัฐแต่ละองคก์รเป็นผูใ้ช้

ยอ่มช่วยส่งเสริมใหเ้กิดความเช่ียวชาญในภารกิจของรัฐแต่ละดา้นเพราะบุคคลที่ทาํหนา้ที่ในองคก์ร

ของรัฐแต่ละองคก์รนั้นยอ่มมีความเช่ียวชาญในงานของตนซ่ึงจะทาํใหภ้ารกิจของรัฐสาํเร็จลุล่วงไปได้

ดว้ยดี 

 ในปัจจุบนัน้ี รัฐเสรีประชาธิปไตยไดใ้ชห้ลกัการแบ่งแยกอาํนาจเป็นเกณฑใ์นการจดั

โครงสร้างของรัฐและจดัรูปแบบการปกครอง  

 1. เสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจาํกดัสิทธิเสรีภาพ และหลกัความไดส้ดัส่วน  

  1.1 เสรีภาพในการประกอบอาชีพ19 สิทธิอันเป็นมาตรฐานในการดาํรงชีวิตเป็น

ปัจจยัที่มีความจาํเป็นขั้นพื้นฐานในการมีชีวิตของมนุษย ์หากปราศจากสิทธิเหล่าน้ีชีวิตของมนุษยก์็ไม่

อาจจะดาํรงอยูไ่ด ้อนัประกอบดว้ย อาหาร เส้ือผา้ ท่ีอยูอ่าศยั การศึกษา และสุขภาพ ซ่ึงโดยแทจ้ริง

สิทธิที่ไดรั้บมาตรฐานการดาํรงชีวิตเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชนทุกคนสมควรไดรั้บจากรัฐและ

สงัคมเพือ่สนองตอบความจาํเป็นขั้นพื้นฐาน เพือ่ที่จะใหป้ระชาชนทุกคนสามารถดาํรงชีวติอยูไ่ดอ้ยา่ง

สมคุณค่าความเป็นมนุษย ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิในการประกอบอาชีพถือเป็นสิทธิอย่างหน่ึง

เพื่อให้การดํารงชีวิตนั้ นอยู่รอดต่อไป อันเป็นสิทธิโดยธรรมชาติของมนุษย์ตั้ งแต่ถือกําเนิด 

เน่ืองจากมนุษยเ์ป็นสัตวป์ระเภทหน่ึงที่ตอ้งการอาหารเพื่อการอยูร่อด ตอ้งการนํ้ า ตอ้งการหายใจ 

และตอ้งมีชีวิตอยู่เพื่อหลีกให้พน้จากภยัที่เกิดจากมนุษยด์้วยกนั หรือสัตวร์้ายที่อ ันตราย และ

จากโรคภยัไขเ้จ็บ แต่สิทธิธรรมชาติในเบื้องตน้ก็คือ สิทธิที่จะตอ้งรักษาไวซ่ึ้งชีวิตเพื่อตอบสนอง

ต่อความจาํเป็นทางชีวภาพดังกล่าวมาเบื้องตน้ 20 หากการประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงชีวิตใหอ้ยู่

รอดโดยสุจริตไม่สามารถกระทาํไดแ้ลว้ ยอ่มเป็นการละเมิดสิทธิในการประกอบอาชีพอนัถือเป็น

สิทธิตามธรรมชาติ และเป็นสิทธิขั้นมูลฐานท่ีสาํคญัของมนุษย์21 

                                                             
19 หญิงเป่ียมสุข  นาคทอง. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจาํกัดสิทธิของผู้เคยต้องโทษจาํคุกในการรับ

ราชการ: ศึกษากรณีข้าราชการพลเรือนสามญั. (วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัธุรกิจ

บณัฑิตย.์ 2556.  
20 ศูนยศึ์กษาและพฒันาสันติวิธีมหาวิทยาลยัมหิดล. (2549). รายงานการศึกษาสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน 

ตามกรอบรัฐธรรมนูญในบริบทของสังคมไทยและมาตรฐานสากลระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน. หนา้ 99. 
21 ลิขิต  ธีรเวคิน. สิทธิในการประกอบอาชีพ. สืบคน้เม่ือ 5 กนัยายน 2555.  

จากhttp://www.dhiravegin.com/detail .php? item_id=000431 
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   ทั้งน้ี สิทธิในการประกอบอาชีพเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยใ์นการที่จะมี

โอกาสในการหาเล้ียงชีพของตนเอง สิทธิในการทาํงานประกอบดว้ย สิทธิของบุคคลที่จะไดรั้บการ

ว่าจา้งทาํงาน หมายถึง การไดรั้บโอกาสอยา่งเท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัและสิทธิของ

บุคคลที่จะไม่ถูกลิดรอนจากการวา่จา้งโดยพลการ 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ไดก้าํหนดมาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิในการประกอบอาชีพไว ้มาตรา 27 ซ่ึงกาํหนดให้ “บุคคลยอ่ม

เสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ...การ

เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติภาษา 

เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่ง

รัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระทาํมิได”้ จะเห็นได้ว่าเป็นเร่ืองความเสมอภาคเป็นไปตาม

รัฐธรรมนูญ ซ่ึงรัฐธรรมนูญกาํหนดเพื่อคุม้ครองสิทธิของกลุ่มบุคคลท่ีมีความแตกต่างในด้านต่างๆ 

อยา่งเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนๆ ในสังคม ทั้งน้ี การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลจะกระทาํ

มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกาํหนด 

โดยรัฐธรรมนูญมาตรา 40 กาํหนดให้ “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจาํกัด

เสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายที่ตราขึ้น

เพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม การป้องกนั หรือขจดั

การกีดกนัหรือการผกูขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพยีงเท่าที่จาํเป็น 

หรือเพือ่ประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน”  

 2. การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ George Burdeau22 กล่าวว่า เสรีภาพถ้าไม่มีขอบเขตจาํกัด 

สภาวะอนาธิปไตย (Anarchie) จะเกิดขึ้นดงัเช่นเม่ือในอดีตที่มนุษยย์งัอยูใ่นสังคมป่าเถ่ือน เน่ืองจากทุกคน

จะใชเ้สรีภาพอยา่งเต็มที่และกระทบต่อชีวิต ทรัพยสิ์น ร่างกายผูอ่ื้น จนทาํให้ผูแ้ข็งแรงเท่านั้นที่จะอยู่ใน

สังคมได ้ผูท้ี่อ่อนแอจะตอ้งตกเป็นทาส และถูกจาํกดัสิทธิและเสรีภาพจนหมด การมีเสรีภาพ โดยไม่มี

ขอบเขตจึงเป็นเหตุใหญ่ ใหเ้กิดการไร้เสรีภาพ การเขา้มารวมกนัเป็นสังคมยอมรับอาํนาจการเมืองเหนือตน

เป็นรูปแบบการปกครองต่าง  ๆก็เพื่อให้อาํนาจสูงสุดนั้นสูงเหนือทุกคน เป็นกรรมการคอยรักษากติกา

ไม่ให้ผูท้ี่เขม้แข็งกว่าใช้เสรีภาพโดยไม่มีขอบเขตรังแกผูอ่้อนแอกว่า การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพโดยรัฐ 

                                                             
22 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. (กนัยายน –ธนัวาคม 2544). “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ.” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ. 

3 (9). หนา้ 29 
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จึงเป็นส่ิงที่จาํเป็นและมิอาจหลีกเล่ียงได ้เพราะเป็นการปกป้องคุม้ครองไม่ให้รัฐและผูอ่ื้นมาล่วงละเมิด

สิทธิและเสรีภาพของเรา 

  Karl August Bettermann ได้อธิบายว่า การที่รัฐธรรมนูญมิได้กําหนดให้สิทธิและ

เสรีภาพบางเร่ืองอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมาย หรือมิไดก้าํหนดขอบเขตในการจาํกดัสิทธิและ

เสรีภาพเอาไวอ้ยา่งชดัเจนก็ดี กรณียอ่มมิไดห้มายความวา่ สิทธิและเสรีภาพนั้นไม่อาจจะจาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพได ้เนื่องจากตามหลกันิติรัฐ (Rechtsstaatsprinzip) แล้ว ไม่มีเสรีภาพใดที่ไดร้ับ

การรับรอง โดยปราศจากขอบเขต เพราะสาระแห่งเสรีภาพก็คือพฤติกรรมระหว่างมนุษยด์้วยกัน 

เพราะขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพมีทั้งการจาํกดัขอบเขตในลกัษณะที่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

และในลกัษณะที่ไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร ตวัอยา่งของขอบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพ เช่น สิทธิ

ของบุคคลอ่ืน ศีลธรรมอันดีของประชาชน ข้อห้ามในการใช้สิทธิในทางไม่ชอบความมั่นคง

ปลอดภยัของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ หลักพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ และการดาํรงอยู่ของรัฐ  

เป็นตน้ 

  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญกาํหนดเป็นกรอบรับรอง มีหลกัการที่สาํคญัอยูว่า่จะ

จาํกดัสิทธิมิได ้ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ 

น้ีไดก้าํหนดไวแ้ละเท่าที่จาํเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ

นั้น มิได ้แต่ก็มิไดห้มายความว่ารัฐธรรมนูญจะมุ่งให้ความคุม้ครองสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพ

อย่างสมบูรณ์ (Absolute) แต่ได้มุ่งคุม้ครองอย่างสัมพทัธ์ (Relative) มากกว่า ซ่ึงการพิจารณาว่า

กฎหมายที่ตราขึ้นจะมีผลทาํให้สารัตถะของสิทธิได้รับความกระทบกระเทือนหรือไม่ จึงตอ้ง

พจิารณาเป็นเร่ือง ๆ ไป ซ่ึงเม่ือไดช้ัง่นํ้ าหนกัของประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนแล้ว 

จึงอาจตอบไดว้า่ กฎหมายนั้นกระทบกระเทือนสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพหรือไม่ หรืออาจกล่าว

ได้ว่า แม้ว่าองค์กรของรัฐจะตรากฎหมายอนัมีผลกระทบกระเทือนแก่นของสิทธิก็ตาม แต่ถ ้าการ

กระทบกระเทือนแก่นของสิทธินั้นยงัสอดคล้องกับหลักความพอสมควรเหตุอยู่ และกฎหมาย

นั้นมีความสําคัญอย่างยิ่งยวดต่อประโยชน์ของส่วนรวมย่อมไม่อาจถือได้ว่ากฎหมายนั้นกระทบ 

กระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญตัิดงักล่าว และการตรากฎหมายใน

ลักษณะใด จะถึงขนาดที่เรียกได้ว่ากระทบกระเทือนต่อสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ ก็

จะตอ้งพิจารณาเป็นรายสิทธิและเสรีภาพไป ไม่อาจที่จะให้คาํนิยามเพื่อใชก้บัสิทธิและเสรีภาพ

ทุกประเภทได ้อน่ึง หากกฎหมายใดแมต้ามรูปแบบแลว้จะเป็นกฎหมายที่เป็นการจาํกดัสิทธิหรือ

เสรีภาพของประชาชนก็ตาม แต่หากในความเป็นจริงเน้ือหากฎหมายที่ตราขึ้นนั้น กฎหมายใด

เป็นการจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพที่มีลักษณะเป็นการล่วงลํ้ าเข้าไปกระทบ “แก่น” (Core) หรือ 

“สารัตถะ” (Essence) ของสิทธิหรือเสรีภาพแลว้ กฎหมายนั้น ยอ่มมีผลเช่นเดียวกนักบักฎหมาย
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ที่ตดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน23 อยา่งไรก็ตาม รัฐธรรมนูญอาจบญัญติัโดยชดัแจง้ ยกเวน้

มาตรการที่อาจถือไดว้่ากระทบกระเทือนสารัตถะแห่งสิทธิให้เป็นมาตรการที่ใชบ้งัคบัได ้เพื่อเป็น

การตดัปัญหาการตีความ 

 3. หลกัความไดส้ัดส่วน24 หลกันิติธรรมหรือ The rule of law เป็นหลกัการสาํคญัในการ

ปกครองในประเทศของตน ที่หากจะนิยามหลกันิติธรรมในความหมายอยา่งแคบที่มีความหมาย

เพียงการใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปกครองโดยไม่มีขอ้จาํกัดใด ๆ ในแง่กระบวนการและ

เน้ือหาของกฎหมาย หรืออาจเป็นความหมายอยา่งกวา้งที่รวมเอาหลกัการประชาธิปไตยและหลกั

สิทธิมนุษยชนเขา้ไวด้ว้ยกนั และส่ิงท่ีสาํคญัสาํหรับหลกันิติธรรม คือ ความแน่นอนทางกฎหมาย 

หลักประกันความคาดหวงัทางกฎหมาย ความปลอดภัยจากการใช้ อํานาจตามอําเภอใจ และ

เจา้หนา้ที่ของรัฐตอ้งใชอ้าํนาจตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นกฎหมาย  

 Thomas Bingham ไดอ้ธิบาย ความหมายและองคป์ระกอบของหลกันิติธรรมที่เม่ือ

ไดน้าํมาปรับใชใ้นกระบวนการยติุธรรมทางอาญาสรุปลกัษณะไดด้งัต่อไปน้ี  

  1)  การใชอ้าํนาจของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมตอ้งกระทาํอยา่งเป็นธรรม และ

อยู่ในขอบเขตของกฎหมาย และกฎหมายนั้นตอ้งตราขึ้นโดยกระบวนการประชาธิปไตย ประชาชน

สามารถเขา้ใจไดง่้าย เขา้ถึงได ้ชดัเจน และคาดหมายได ้ 

  2)  กฎหมายที่ให้อาํนาจแก่หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมตอ้งรับรอง และคุม้ครอง

สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของประชาชน ไดแ้ก่ สิทธิที่จะมีชีวิต สิทธิที่จะไม่ถูกทรมานหรือไดรั้บการ

ปฏิบติัหรือลงโทษที่ไร้มนุษยธรรมหรือหม่ินศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัใชแ้รงงาน 

สิทธิที่จะไม่ถูกลงโทษหากไม่มีกฎหมายกาํหนดโทษไวล่้วงหน้า สิทธิที่จะไดรั้บการเคารพความ

เป็นส่วนตวัและชีวิตครอบครัวเสรีภาพในความคิด การนับถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็น เสรีภาพในการรวมกลุ่มและสมาคม เสรีภาพในการสมรส และสิทธิที่จะไม่ถูกเลือกปฏิบติั 

 3)  การพิจารณาคดีอาญาตอ้งกระทาํด้วยความเป็นธรรม โดยมีหลักการพื้นฐาน คือ 

คู่ความ ทั้งสองฝ่ายตอ้งได้รับความเป็นธรรมอย่างเท่าเทียมกัน และความหมายของความเป็นธรรม 

ในการพิจารณาคดีจะพฒันาไปตามยคุสมยั ส่ิงที่เป็นธรรมในวนัน้ีอาจไม่เป็นธรรมในวนัหน้าได  ้

                                                             
23 กฤษณ์ วสีนนท.์ (2547). “เสรีภาพในทางการคา้และอุตสาหกรรมในระบบกฎหมายไทย: การจาํกดั 

เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ และการแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรมโดยฝ่ายนิติบญัญติั

ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540”. วารสารกฎหมาย, 1(23), หนา้ 72 
24 กิติมา  แกว้นะรา. หลักความได้สัดส่วนกับบทกาํหนดโทษท่ีเหมาะสมสาํหรับผู้กระทาํความผิดในคดี

ยาเสพติดให้โทษ : ศึกษากรณีแอมเฟตามีน. (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต).  มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย .์ 

2559.   
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และตอ้งมีผูพ้ิพากษาที่มีความเป็นอิสระ กล่าวคืออิสระจากฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล อิสระจากสาย

การบงัคบับญัชาผลประโยชน์ส่วนตวั พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ  ส่ิงที่มีผลต่อ

การตดัสินใจมีแต่ขอ้กฎหมายที่เก่ียวขอ้งและขอ้เทจ็จริงในคดีเท่านั้น นอกจากความเป็นอิสระแลว้ 

ผูพ้ิพากษาตอ้งมีความเป็นกลาง (impartial) และปราศจากอคติ การพิจารณาคดีตอ้งกระทาํโดย

เปิดเผย จาํเลยตอ้งไดร้ับการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จาํเลยตอ้งเขา้ใจขอ้กล่าวหา มีเวลาและ

ทรัพยากรที่เพียงพอในการต่อสู้คดี มีสิทธิที่จะมีทนายความให้ความช่วยเหลือ มีสิทธิทราบและ

ตรวจสอบพยานหลกัฐานของโจทก ์หากไม่เขา้ใจภาษาท่ีใชใ้นกระบวนพจิารณาตอ้งมีล่าม  

  4)  การตดัสินใจใด ๆ ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตอ้งอา้งอิงจากกฎหมาย

เป็นหลกั การใชดุ้ลพนิิจเป็นขอ้ยกเวน้  

  5)  หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายกบประชาชนอยา่งเท่าเทียม

กนั 

  6)  การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของประชาชนตอ้งมีค่าใชจ่้ายนอ้ยและไม่ล่าชา้  

  7)  กระบวนการยุติธรรมภายในประเทศต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับพันธกรณี 

ตามกฎหมายระหวา่งประเทศดว้ย  

 ในประเทศไทยบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย เม่ือปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงหลกัการสาํคญัประการหน่ึงกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไม่ควรอยา่งยิ่ง

ที่จะมองขา้มไป คือ หลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) เน่ืองจากสาระสาํคญัของ

หลกัความไดส้ดัส่วนเป็นหลกัการขั้นพื้นฐานสาํคญัของกฎหมายท่ีไดก้าํหนดขอบเขตการใชอ้าํนาจ

รัฐโดยมีเจตนารมณ์เพื่อเป็นการให้หลกัประกนในการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพแก่ประชาชน จึงอาจ

กล่าวไดว้่าหลกัความไดส้ัดส่วนนั้นเป็นหลกัการที่คุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนและสร้าง

สมดุลระหว่างการใชอ้าํนาจรัฐและสิทธิเสรีภาพของบุคคล การที่ฝ่ายนิติบญัญติัจะตรากฎหมาย

จาํกดัสิทธิ เสรีภาพของบุคคลจะตอ้งพจิารณาอยา่งรอบคอบวา่การท่ีจะใชม้าตรการเช่นว่านั้นจาํกดั

สิทธิ เสรีภาพของบุคคล มาตรการดงักล่าวตอ้งเป็นที่แน่นอนหรือคาด เห็นไดว้่าการตรากฎหมาย

ลกัษณะน้ีสามารถที่จะทาํให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดก้าํหนดไวไ้ด้จริง โดยมาตรการนั้นตอ้งวางอยู่บน

สมมติฐานที่ไดรั้บการยอมรับหรือเป็นมาตรการที่ไดแ้สดงใหเ้ห็นอยา่งชดัแจง้วา่มีความเป็นไปไดท้ี่

จะบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว ตอ้งพจิารณาชัง่นํ้ าหนกัวา่ประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นแก่สาธารณะจากการ

ใชม้าตรการนั้น มีความคุม้ค่ามากกวา่ผลกระทบที่เกิดขึ้นกบัการไปลิดรอนสิทธิของบุคคล ถึงขนาด

จาํเป็นตอ้งใชม้าตรการดงักล่าว  
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 การใช้หลักความได้สัดส่วนซ่ึงมีความมุ่งหมายเพื่อความยุติธรรมนั้ นเป็นกฎหมาย 

ที่บญัญติัตั้งแต่สมยักฎหมายของโรมนัแลว้ ทั้งในกฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง และกฎหมาย

อาญา ต่อมาในหลายประเทศในทุกระบบกฎหมาย เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญี่ปุ่ น ประเทศไทย เป็นตน้ ไดน้าํหลกัความไดส้ัดส่วนเขา้มาใชเ้ป็นเกณฑใ์น

การพิจารณากรณีที่มีการจาํกดัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ซ่ึงไดมี้การพฒันาเป็นระยะเวลายาวนาน 

เง่ือนไขท่ีสาํคญัของหลกัน้ีอยูท่ี่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอาจถูกจาํกดัไดใ้นขอบเขตที่เหมาะสมและ

จาํเป็นเพือ่ให้บรรลุวตัถุประสงคท์ี่ถูกตอ้งตามกฎหมายโดยมาตรฐานดงักล่าวจาํตอ้งมีทางเลือกต่าง ๆ 

สาํหรับการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายที่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงควรใชท้างเลือกที่

ล่วงลํ้าสิทธิพื้นฐานของบุคคลใหน้อ้ยที่สุด แนวคิดของหลกัความไดส้ดัส่วนจึงเป็นหลกัพื้นฐานสาํหรับ

ศาลที่จะตอ้งพจิารณาอยา่งถ่องแทเ้ช่นกนั  

 ในส่วนของความมีอยู่ของหลกัความได้สัดส่วนในระบบกฎหมายไทยนั้น เป็น

หลักกฎหมายที่มีอยู่และควบคู่มากับระบบกฎหมายไทยมาเป็นระยะเวลานาน นับแต่เมื่อ

ประ เทศไทยได้เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบ

ประชาธิปไตย อนัเป็นการปกครองภายใตห้ลกันิติรัฐหรือรัฐภายใตก้ฎหมาย โดยมีเจตนารมณ์

มุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท์ี่ติดตวัมาตั้งแต่กาํเนิด รัฐจะเขา้มารบกวนในสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนไดแ้ต่ตอ้งเป็นไปอยา่งจาํกดัตามเง่ือนไขของกฎหมาย จึงไดมี้การวาง

หลักประกันการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญประเทศไทยเร่ือยมา จนกระทัง่เมื่อมี

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้บญัญติั หลักการใหม่ๆ 

เก่ียวกบการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ให้เป็นรูปธรรมและชัดเจน โดยส่ิงที่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดใ้ห้ความสาํคญัเป็นพิเศษคือการควบคุม

การใช้อาํนาจของรัฐในการตรากฎหมายจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน บทบญัญติัที่ให้

อาํนาจฝ่ายนิติบญัญตัิออกกฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ้

จึงบญัญตัิให้ใช้อ ํานาจน้ีได้เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไวแ้ละเท่าที่จาํเป็น และจะ

กระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิไดโ้ดยบทบญัญติัในมาตราน้ียงักาํหนดให้

ฝ่ายนิติบญัญติั จะตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อาํนาจในการตรากฎหมายนั้ นด้วย 

จนกระทัง่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 แมจ้ะไม่มีบญัญติั

เน้นย ํ้าไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรชดัเจน แต่หัวใจสาํคญัของการให้หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพก็ยงัคงมีอยู ่หลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัเกณฑใ์นการควบคุมตรวจสอบการกระทาํ

ของรัฐทั้งหลายอนัมีสาระสาํคญัอยู ่3 ประการ คือ 
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 1)  เป็นหลกัความเหมาะสมของมาตรการหรือวิธีการอนัใดอนัหน่ึง กล่าวคือ มาตรการ 

ที่อาจทาํให้บรรลุวตัถุประสงคท์ี่กาํหนดไวไ้ดม้าตรการอนัใดอนัหน่ึงจะเป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสมหาก

มาตรการนั้นไม่อาจบรรลุวตัถุประสงคท์ี่มุ่งหมายไดห้รือการบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวนั้นเป็นไปด้วย

ความยากลาํบาก หรือสภาพการณ์ซ่ึงรัฐไดท้าํการแทรกแซงและภายในสภาพการณ์นั้นรัฐจะตอ้งคาํนึงถึง

การทาํให้บรรลุวตัถุประสงคท์ี่กาํหนดไวโ้ดยมาตรการนั้นวางอยู่บนสมมติฐานท่ีไดรั้บการยอมรับ หรือ

เป็นมาตรการที่ไดแ้สดงให้เห็นอยา่งชดัแจง้ว่ามีความเป็นไปไดท่ี้จะบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว ในกรณีน้ี

จึงถือไดว้่ามาตรการน้ีเป็นมาตรการท่ีเหมาะสม ซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ี เป็นหลกัท่ีบงัคบัให้ผูใ้ชอ้าํนาจรัฐ

ในการออกกฎหมายตอ้งมีความเหมาะสมกบัการดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น กฎ คาํสั่ง และ

ขอ้บงัคบัใดที่ใชดุ้ลพนิิจไม่เหมาะสมในการดาํเนินการตามที่บญัญติัไวย้อมถือว่าเป็นคาํสั่งที่ไม่เหมาะสม 

ซ่ึงศาลอาจกา้วล่วงใชอ้าํนาจเพกิถอนได ้

 2) เป็นหลกัที่พิจารณามาตรการหรือวิธีการที่เหมาะสมที่ก่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด

เท่านั้นหรือความจาํเป็นของมาตรการใดมาตรการหน่ึงนั้นไม่มีอยูห่ากการบรรลุเป้าหมายเดียวกนันั้นหรือ

ผลสาํเร็จที่ดีกว่าสามารถจะกระทาํไดโ้ดยวิธีการหรือมาตรการอ่ืนที่แทรกแซง หรือก่อให้เกิดผลกระทบ 

ที่น้อยกว่า โดยในหลกัความจาํเป็นจะตอ้งคาํนึงว่ามาตรการใด มาตรการหน่ึงจะมีความจาํเป็น เม่ือ 

ไม่สามารถที่จะเลือกมาตรการอ่ืนใดที่ มีผลเช่นเดียวกับมาตรการที่ เลือกได้ และมาตรการนั้ น 

เป็นมาตรการที่มีผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานน้อยที่สุด และอาจสรุปไดว้่าจะมีมาตรการเดียวเท่านั้น 

ที่จะเป็นมาตรการที่จาํเป็น 

3) เป็นเร่ืองของความสมัพนัธ์ระหวา่งวตัถุประสงคแ์ละวิธีการ มีหลกัการวา่มาตรการอนั

ใดอนัหน่ึง จะตอ้งไม่อยู่นอกเหนือขอบเขตของความสัมพนัธ์ระหว่างวิธีการดังกล่าว กบัวตัถุประสงค ์

ที่กาํหนดไวห้รือหากจะกล่าวในเชิงบอกเล่าอาจกล่าวได้ว่ามาตรการอันใดอันหน่ึงจะตอ้งอยู่ภายใน

ขอบเขตของความสัมพนัธ์ที่เหมาะสมระหว่างวิธีการกบัวตัถุประสงคท์ี่กาํหนดไวใ้นส่วนที่เก่ียวกับสิทธิ

ขั้นพื้นฐานและหลกัความไดส้ัดส่วน อาจกล่าวไดว้่าเป็นมาตรการในการชัง่นํ้ าหนักหาความได้สัดส่วน

สมดุล ว่าการได้รับผลกระทบอันเกิดจากการแทรกแซงในเสรีภาพของปัจเจกบุคคลจะต้องไม่อยู่

นอกเหนือจากขอบเขตความสัมพนัธ์ของประโยชน์อนัเป็นเป้าหมายของสาธารณะท่ีกาํหนดไวป้ระโยชน ์

ที่ไดจ้ากการดาํเนินการตามมาตรการนั้นจะตอ้งมีนํ้ าหนกัมากกวา่ผลเสียท่ีเกิดจากมาตรการ 
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  เม่ือพิจารณาถึงมาตรการกาํหนดโทษทางอาญาแก่ผูก้ระทาํความผิด จาํตอ้งมีการ

พิจารณาว่าอัตราโทษแต่ละฐานความผิดได้สัดส่วนหรือไม่อย่างไร เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการ 

สองประการ คือ ความไดส้ัดส่วนในการลงโทษ และหลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิ 

แต่ละบุคคล19
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  1)  หลกัความได้สัดส่วนในการลงโทษ 

  ซีซาร์ เบคคาเรีย (Cesare Beccaria) กล่าวว่า เพื่อให้การลงโทษทางอาญาใด ก็ตาม

เป็นการกระทาํขั้นรุนแรงโดยคนหน่ึง หรือหลายคนต่อประชาชน โทษทางอาญาตอ้งเปิดเผย จาํเป็น 

และรุนแรงน้อยที่สุด โดยอาจกล่าวไดว้่าประโยคดังกล่าวกลายมาเป็นแนวความคิดแห่งการ

ลงโทษที่ไดส้ดัส่วนของกฎหมายอาญา 

  การพจิารณาวา่โทษท่ีผูก้ระทาํความผดิกระทาํไดรั้บสดัส่วนกบัการกระทาํความผิด

หรือไม่ กล่าวคือ  

  (1)  ความรุนแรงของการกระทาํความผดิ หมายถึง ใหศ้าลพจิารณาวา่ผูก้ระทาํได้

กระทาํความผดิที่รุนแรงหรือไม่ เพยีงใด  

  (2)  การเปรียบเทียบกบัคดีอ่ืน หมายถึง ใหศ้าลพจิารณากาํหนดโทษเปรียบเทียบ

กบัคดีอ่ืนว่าในคดีอ่ืนมีความรุนแรงกว่าคดีที่ตดัสินศาลลงโทษรุนแรงเพียงใด ศาลควรจะลงโทษ 

ไม่เกินกวา่คดีที่ตดัสิน 

  (3)  การเปรียบเทียบกับศาลอ่ืน หมายถึง ให้ศาลพิจารณาว่าในคดีแบบเดียวกัน 

ในศาลอ่ืนมีการลงโทษเพยีงใด โดยศาลควรลงโทษใกลเ้คียงกบัท่ีศาลอ่ืนลงโทษในคดีลกัษณะเดียวกนั 

  อยา่งไรก็ตาม นอกจากตอ้งพิจารณาหลักการไดส้ัดส่วนในการลงโทษแล้ว กรณี

จะตอ้งพิจารณาความเสียหายต่อสังคมกับขนาดบทลงโทษประกอบด้วย อาชญากรท่ีสร้างความ

เสียหายต่อสังคมมากตอ้งรับโทษหนักมาก ส่วนอาชญากรท่ีสร้างความเสียหายต่อสังคมน้อยกว่าควร

รับโทษน้อยกว่า โดยไดน้ําไปสู่การกาํหนดโทษที่มีความรุนแรงเพื่อนาํไปสู่ความชอบธรรม 

ในการลงโทษผูก้ระทาํความผดิ 

 

 

 

                                                             
25 ลดัดาวลัย ์สว่างการ ปัญหาการบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายอาญา มาตรา 285 ศึกษากรณีผูใ้ชอ้าํนาจ

ปกครอง เหตุเพ่ิมโทษในความผิดเก่ียวกับเพศ. ผูใ้ช้อ ํานาจปกครอง. ผูอ้ยู่ในความปกครอง. ผูส้นับสนุน 

วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายอาญา และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา นิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัศรีปทุม พ.ศ. 2560 
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  2)  แนวคิดของการลงโทษให้เหมาะสมกับผู้กระทาํความผิดแต่ละคน 

   หากผูก้ระทาํได้กระทาํความผิดตามกฎหมายอาญา และการท่ีบุคคลตอ้งรับโทษ

ต่างกนันั้น ทั้งที่ไดก้ระทาํความผิดอยา่งเดียวกนั เช่น ในเร่ืองสถานที่ เวลาที่กระทาํ อายขุองผูถู้กกระทาํ

ผิด เป็นตน้ ปัจจยัเหล่าน้ีไดน้าํมาสู่การกาํหนดโทษและการลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํแต่ละคน  

โดยมีการแบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ  

  (1) การกาํหนดของขนาดอัตราการลงโทษในกฎหมายของผูก้ระทาํความผิดให้

เหมาะสม เช่น การกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนได้รับโทษต่างจากการกระทาํ

ความผดิของผูใ้หญ่  

  (2) การใชดุ้ลพนิิจของศาลในการลงโทษ แมจ้ะมีการกาํหนดเหตุเพิม่โทษ ลดโทษ 

ให้กับผูก้ระทาํความผิดที่มีมูลเหตุต่างกนัก็ตาม แต่เวลาที่ศาลจะลงโทษศาลก็มีอาํนาจในการใช้

ดุลพนิิจในการลงโทษใหเ้หมาะสมแต่ละคน ซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างกนั  

  (3) หลกัการลงโทษที่เหมาะสมซ่ึงใช้ในเรือนจาํโดยนักโทษแต่ละคนอาจลูก

ปรับตาม ระยะเวลา เง่ือนไขการจาํคุกแตกต่างกนัได ้เช่น การพกัการลงโทษ การลดวนัโทษ เป็นตน้ 

  3)  การพิจารณา “ความได้สัดส่วนในการลงโทษ” และการลงโทษให้เหมาะสมกับ

ผู้ กระทําความผิดแต่ละคน ควรมีการนํามาตรการทั้ งสองมาปรับใช้ให้เหมาะสมในการกําหนด

บทลงโทษ 

  (1)  สดัส่วนการลงโทษพจิารณาจากเหตุทางภาววิสัย จากแนวความคิดผูก้ระทาํ

ควรไดรั้บโทษเท่ากบัความเสียหายที่ไดก่้อให้เกิดขึ้นกบัทางสังคม หากความเสียหายมากจะตอ้ง

ไดรั้บโทษที่มากกวา่ความเสียหายนอ้ยรับโทษนอ้ยกวา่  

  (2)  การลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน โดยพิจารณาจากสตั

วิสัยซ่ึงเป็นแนวคิดพิจารณาจากเหตุส่วนตวัที่เป็นเหตุสัตวิสัยของผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน ศาล

อาจใชดุ้ลพนิิจในการกาํหนดโทษใหไ้ดรั้บโทษต่างกนั แมก้ระทาํความผิดฐานเดียวกนั ทั้งน้ี มีการ

นําเหตุปัจจยัภายในและภายนอกของผูก้ระทาํความผิดมาประกอบการพิจารณา ทาํให้การใช้

กฎหมายอาญา และการลงโทษเกิดความเป็นธรรมแก่ผูก้ระทาํความผิด และเหมาะสมกบัผูก้ระทาํ

ความ ซ่ึงจะนาํไปสู่การฟ้ืนฟูแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิ 
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 4) การออกใบอนุญาตและการกาํหนดโซนน่ิง 

   (1) การออกใบอนุญาต 

   คาํนิยามของคณิต พูนผล “ผูป้ระกอบการ คือ ผูท้ี่ริเร่ิมในการก่อตั้งธุรกิจ

และดาํเนินธุรกิจนั้น โดยใชเ้งินของตนเองในการลงทุน บริหารงาน และมีการจา้งพนักงานเขา้มา

ดาํเนินงานไปตามกระบวนการผลิต โดยเจา้ของกิจการนั้นจะตอ้งยอมรับความเส่ียงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 

โดยจะมีการมุ่งหวงัต่อผลกาํไรที่ไดจ้ากการดาํเนินธุรกิจเป็นผลตอบแทน และมีเป้าหมายให้ธุรกิจ

ดาํเนินกา้วหนา้ต่อไปเร่ือย ๆ”26 

   ผูป้ระกอบการหรือเจา้ของกิจการ (entrepreneurs) มีบทบาทอย่างสําคญัในทุก

สังคมที่เป็นตลาดการคา้เสรี เจา้ของกิจการ (entrepreneurs) ตามความหมายใน oxford business english 

dictionary ได้ให้ความหมายว่า a person who makes money by starting or running businesses, especially 

when this involves taking financial risks.27 (บุคคลที่ทาเงินโดยการเร่ิมหรือดาํเนินธุรกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่

เม่ือมีการเก่ียวขอ้งกบัการรับความเส่ียงทางการเงิน) 

   สรุปได้ว่า ผูป้ระกอบการ หมายถึง ผูท้ี่ด ําเนินธุรกิจโดยได้รับผลตอบแทน 

เป็นกาํไรที่ไดรั้บจากธุรกิจนั้น 

   ซ่ึงผูป้ระกอบการที่มีความต้องการดําเนินกิจการเก่ียวกับสถานบริการ

จาํตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ โดยจะตอ้งขอจดทะเบียนพาณิชย ์ผูท้ี่มีหนา้ที่จดทะเบียน

พาณิชย ์ไดแ้ก่ บุคคลธรรมดาคนเดียว (กิจการเจา้ของคนเดียว) หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคลท่ีตั้งขึ้น

ตามกฎหมายต่างประเทศที่มาตั้งสาํนักงานสาขาในประเทศไทย ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล 

ห้างหุน้ส่วนจาํกดั หรือบริษทัจาํกดั บริษทัมหาชนจาํกดั โดยบุคคลดงักล่าวนั้น ตอ้งประกอบกิจการ

คา้ซ่ึงเป็นพาณิชยกิจตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยก์าํหนด ซ่ึงการเปิดร้านจาํหน่ายอาหาร

และเคร่ืองด่ืมสุราเป็นการที่ผูป้ระกอบการขายสินคา้ที่เป็นการประกอบกิจการพาณิชยอ์ยา่งหน่ึง 

หากดาํเนินการในรูปแบบบุคคลธรรมดา ผูป้ระกอบการจะตอ้งดาํเนินการจดทะเบียนพาณิชย์

ประเภทร้านจาํหน่ายอาหารและเคร่ืองด่ืมโดยยืน่ขออนุญาตได ้ณ ท่ีวา่การอาํเภอหรือสาํนกังานเขต

ที่ร้านอาหารตั้งอยู่28 

                                                             
26 คณิต พูนผล. (2547). คู่มือเจ้าของกิจการ. กรุงเทพฯ: ซีเอ็ดยเูคชัน่. 
27 Parkinson. D.. & Noble. J.. supra note 17 
28 อรัชมน พิเชฐวรกุล นายพรพล เทศทอง. รายงานฉบับสมบูรณ์ความรับผิดของผู้ประกอบการธุรกิจ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่อสังคม ศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

กรกฎาคม 2563 



29 

   หากผูป้ระกอบธุรกิจเป็นสถานบริการตามที่พระราชบญัญติัสถานบริการ 

พ.ศ. 2509 กาํหนดจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าที่ก่อน มิฉะนั้น จะไม่สามารถตั้ง

สถานบริการได ้ซ่ึงสถานบริการตามความหมายท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย คือ สถานท่ีท่ีตั้งขึ้นเพื่อให้

บริการโดยหวงัประโยชน์ในทางการคา้ สถานบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจาํหน่ายสุรา มีดงัต่อไปน้ี 

   1. สถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํ้ าชา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจาํหน่ายและบริการ

โดยผูบ้าํเรอสาํหรับปรนนิบติัลูกคา้ 

   2. สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอย่างอ่ืนจาํหน่ายหรือให้บริการ 

โดยมีรูปแบบอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

2.1 มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิง และ

ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยใหน้กัร้อง นกัแสดง หรือพนกังานอ่ืนใดนัง่กบัลูกคา้ 

2.2  มีการจดัอุปกรณ์การร้องเพลงประกอบดนตรีใหแ้ก่ลูกคา้ โดยจดัให้

มีผูบ้ริการขบัร้องเพลงกบัลูกคา้ หรือยนิยอม หรือปล่อยปละละเลยใหพ้นกังานอ่ืนใดนัง่กบัลูกคา้ 

2.3  มีการเตน้หรือยนิยอมให้มีการเตน้ หรือจดัให้มีการแสดงเตน้ เช่น 

การเตน้บนเวทีหรือการเตน้บริเวณโตะ๊อาหารหรือเคร่ืองด่ืม 

2.4  มีลักษณะของสถานท่ี การจัดแสง หรือเสียง หรืออุปกรณ์อ่ืนใด

ตามที่กาหนดในกฎกระทรวง 

3. สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืม อยา่งอ่ืนจาํหน่าย โดยจดัให้มีการ

แสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพือ่การบนัเทิง ซ่ึงปิดทาํการหลงัเวลา 24.00 นาฬิกา 

4. สถานที่อ่ืนตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

    โดยใบอนุญาตในการจัดตั้ งสถานบริการดังที่กล่าวมาแล้วนั้ น จะมี

ค่าธรรมเนียมแตกต่างกนัไปในแต่ละประเภท โดยจะมีการเก็บค่าธรรมเนียมเป็นรายปี 

  (2) การกาํหนดโซนน่ิง29 

   ความคิดในเร่ืองการจดัโซนน่ิง สืบเน่ืองมาจากแนวคิดเร่ืองการควบคุมอาชญากรรม

จากสภาพแวดลอ้ม (crime control through environmental design) ซ่ึงสภาพแวดลอ้มทางกายภาพและทางสังคม

ถือได้ว่าเป็นปัจจัยสําคัญประการหน่ึงท่ีมีผลต่อปัญหาอาชญากรรมในชุมชน โดยหลักการแล้วเป็น 

ส่ิงที่สามารถวางแผน เปล่ียนแปลง แกไ้ข เพือ่ใชเ้ป็นมาตรการในการป้องกนัอาชญากรรม โดยปิดกั้นโอกาส

มิใหอ้าชญากรเขา้ถึงบุคคลหรือทรัพย ์หรือลดช่องโอกาสในการกระทาํผดิของคนร้ายใหน้อ้ยลงได ้ร.ต.อ.

                                                             
29 ปิยะพร ตันณีกุล, อภิวิชญ์ ภัทรกุล. โครงการการจัดการความรู้ดา้นการป้องกนัและปราบปราม

อาชญากรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัสถานบริการ. (รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์). สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) 
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ดร.ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์ อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ไดน้าํทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม

จากสภาพแวดล้อม เขา้มาเผยแพร่ในประเทศไทย เพื่อให้นําหลักการวางผงัเมืองมาประยุกต์ใช้ โดย

คาํนึงถึงความสาํคญัของการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรมดว้ยการออกแบบสภาพแวดลอ้ม 

   หัวใจสําคัญของการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม 30 คือ ปรับ

สภาพแวดล้อมและใช้ประโยชน์สภาพแวดล้อมในการลดโอกาสการก่ออาชญากรรม และช่วยทํา 

ให้สภาพแวดลอ้มดูปลอดภยัไม่มีความน่ากลวั เช่น การเฝ้าระวงัโดยธรรมชาติ (natural surveillance) ควบคุม

การเขา้ออกโดยธรรมชาติ (natural access control) แบ่งพื้นที่ใหช้ดัเจน (territorial reinforcement) บริหารจดัการ

และการบาํรุงรักษา (maintenance & management) เป็นตน้ 

   แนวคิดเร่ืองการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม (crime control through 

environmental design) เป็นตวัจุดประกายให้เกิดการกาํหนดเขตโซนน่ิงสําหรับสถานบริการขึ้นมา โดยมี

วตัถุประสงค์หลักเพื่อควบคุมให้สถานบริการท่ีมีอยู่อย่างกระจดักระจายให้มารวมอยู่ในพื้นท่ีเดียวกนั

เพื่อให้ง่ายต่อการควบคุม ป้องกัน และปราบปรามอาชญากรรมที่อาจเกิดขึ้นได ้ทาํให้เกิดเขตโซนน่ิง 

ในพื้นที่กรุงเทพมหานครขึ้น โดยมีพื้นที่ 3 แห่ง ที่ถูกจดัใหเ้ป็นโซนน่ิงสถานบริการ คือ 

   1. โซนพฒัน์พงศ ์ดา้นเหนือเร่ิมจากแนวก่ึงกลาง ถ.สุรวงศ ์ออกมาจดเส้นขนาน

ที่ระยะ 100 เมตร ด้านใตเ้ร่ิมจากแนวก่ึงกลาง ถ.สีลม ออกมาจดเส้นขนานระยะ 100 เมตร ด้าน

ตะวนัออกจด ถ.พระราม 4 ฟากตะวนัตก ดา้นตะวนัตกจด ถ.สุรศกัด์ิ ฟากตะวนัออก, ถ.มเหสักข ์ฟาก

ตะวนัออก และถนนเหนือ-ใต ้ฟากตะวนัออก 

   2.  โซนรัชดาภิเษก ดา้นเหนือจด ถ.ลาดพร้าว ดา้นใตจ้ด ถ.อโศก-ดินแดง 

และ ถ.พระราม 9 ด้านตะวนัออกจดเส้นขนานระยะ 300 เมตร กับแนวก่ึงกลาง ถ.รัชดาภิเษก 

ด้านตะวนัตกจดเสน้ขนานระยะ 300 เมตร กบัแนวก่ึงกลาง ถ.รัชดาภิเษก 

   3.  โซนเพชรบุรีตดัใหม่ หรือ อาร์ซีเอ ด้านเหนือเร่ิมจากจุดลงทางด่วน

พระราม 9 จดถนนใตท้างด่วน ดา้นใตจ้ดคลองแสนแสบฝ่ังเหนือ ดา้นตะวนัออกจดคลองแสนแสบ

ฝ่ังตะวนัตก ดา้นตะวนัตกจดสามแยก อ.ส.ม.ท. ตดั ถ.เพชรบุรี 

   จากการที่สภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป คณะกรรมการจดัระเบียบสังคม

ในส่วนของพื้นที่กรุงเทพมหานคร อนัประกอบไปดว้ยตวัแทนจากกระทรวงมหาดไทย กระทรวง

วฒันธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รวมถึงตาํรวจ ไดมี้การประชุม

ร่วมกันถึงความเป็นไปไดใ้นการจดัเพิ่มพื้นที่โซนน่ิงสถานบริการในเขตกรุงเทพฯ เน่ืองจาก

ความเจริญทางเศรษฐกิจส่งผลให้เกิดความเปล่ียนแปลงในพื้นที่ต่างๆ จึงมีการเล็งพิจารณาขยาย

                                                             
30 กองวิจัยและพัฒนาสานักงานตาํรวจแห่งชาติ. คู่มือการป้องกันอาชญากรรมโดยการออกแบบ

สภาพแวดล้อม. กรุงเทพฯ: สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ. 2558. 
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พื้นที่โซนน่ิงเพิม่เติม เพือ่ใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริง และความเหมาะสมในการเอ้ือ

อานวยต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยพื้นที่ที่เป็นเป้าหมาย ไดแ้ก่ ยา่นเกษตร-นวมินทร์ และยา่น

รัชดา-ท่าพระ 

 

4.  ความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 

 

 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง (Principle of the Legality of 

Administrative Act) มีความหมายว่า รัฐบาล หน่วยงาน และเจา้หน้าที่ของรัฐที่อยู่ภายใต้การ

บงัคบับญัชาหรือภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐบาลจะกระทาํการใด ๆ  ท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ

หรือเสรีภาพของเอกชนคนใดคนหน่ึงไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายใหอ้าํนาจ และเฉพาะแต่ภายในขอบเขต

ที่กฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น31 

 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองเป็นหลักการพื้นฐานของ

กฎหมายปกครองที่จาํเป็นในการใชแ้ละตีความกฎหมายปกครอง ตามหลกัการน้ีการกระทาํทั้งหลาย

ขององคก์รฝ่ายบริหารจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงตราขึ้นโดยองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั หมายความวา่ 

ในความสัมพนัธ์ระหว่างเจา้หน้าที่ของรัฐกับราษฎรนั้น เจา้หน้าที่ของรัฐจะมีอาํนาจสั่งการให้

ราษฎรกระทาํการหรือละเวน้ไม่กระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดได้ต่อเม่ือมีบทบญัญติัที่กฎหมาย

กาํหนดไวเ้พื่อให้บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง ตามหลกัการน้ีทาํให้ฝ่ายบริหารผูกพนัต่อ

กฎหมายหรืออยูภ่ายใตก้ฎหมาย หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองประกอบดว้ย

หลกัสาํคญั 2ประการ คือ การกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย และหลกัไม่มีกฎหมายไม่มี

อาํนาจ 

 4.1 หลักการกระทําทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย 

  “หลกัการกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย” กาํหนดให้องคก์รเจา้หน้าที่

ฝ่ายปกครองตอ้งผกูพนัตนต่อกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูจ่ริงในบา้นเมือง การผกูพนัตนต่อกฎหมายของ

องค์กรเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองอาจมีได้ใน 2 ลักษณะ คือ กรณีกฎหมายกาํหนดหน้าที่ให้องค์กร

เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติัตามที่กฎหมายกาํหนดไว ้แต่หากกฎหมายไม่ไดก้าํหนดหน้าที่ให้

องคก์รเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติั กล่าวคือ เป็นกรณีที่องคก์รเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองตดัสินใจ

ดาํเนินการตามแผนการปกครองเพือ่ใหชี้วติความเป็นอยูข่องราษฎรดีขึ้น เช่น การสร้างสวนสาธารณะ 

หรือการดาํเนินการจดักิจกรรมเพือ่ส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ฯลฯ ฝ่ายปกครองยอ่มมีหนา้ที่ตอ้งละเวน้

                                                             
31วรพจน์  วิศรุตพิชญ.์ “สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ”. วารสารกฎหมาย. 17(3). กนัยายน 2540. หนา้ 22. 
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ไม่กระทาํการดงักล่าวนั้นใหข้ดัต่อกฎหมายบา้นเมืองที่ใชบ้งัคบัอยู ่เหตุผลพื้นฐานของการกาํหนดให้การ

กระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย ก็เน่ืองมาจากหลกัความเป็นเอกภาพของอาํนาจรัฐ และความเป็น

เอกภาพในระบบกฎหมาย เพราะหากยอมให้องคก์รเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองกระทาํการอนัขดัต่อกฎหมายได้

โดยไม่มีผลร้ายใด  ๆตามมาแลว้ กฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อใชบ้งัคบัในรัฐก็จะหาความหมายอนัใดมิได ้ดว้ย

เหตุน้ีองคก์รเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองจึงไม่สามารถกาํหนดมาตรการทางกฎหมายใด  ๆใหข้ดัต่อกฎหมายท่ีใช้

บงัคบัอยู่ในบา้นเมืองได ้ภายใตห้ลักการกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายมีสาระสําคญั คือ  

ฝ่ายปกครองจะตอ้งเคารพต่อลาํดับชั้นของกฎหมาย ดงันั้น องคก์รเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองไม่อาจกาํหนด

มาตรการทางกฎหมายที่ มีลักษณะเป็นนามธรรมและมีผลใช้บังคับทั่วไปให้ขัดกับรัฐธรรมนูญ 

พระราชบญัญติั และกฎหมายอ่ืนที่มีค่าบงัคบัเสมอด้วยพระราชบญัญติั รวมตลอดถึงกฎหมายประเพณี 

ทางปกครองและหลักกฎหมายทัว่ไปได้ เช่นเดียวกับการใช้และตีความกฎหมายปกครองที่ผูมี้อ ํานาจ

ตีความจะตอ้งเคารพหลกัความชอบดว้ยกฎหมายในกรณีน้ีคือจะใชห้รือตีความกฎหมายเกินกวา่ที่กฎหมาย

ใหอ้าํนาจไม่ได ้และจะใชห้รือตีความกฎหมายในกรณีท่ีกฎหมายให้ตนเองมีอาํนาจในส่ิงท่ีกฎหมายไม่ให้

อาํนาจไม่ไดเ้ช่นกนั 

  การเคารพลาํดบัชั้นของกฎหมายนั้น กฎหมายในความหมายอยา่งกวา้ง คือ รัฐธรรมนูญ 

พระราชบญัญติั กฎหมายอ่ืนที่มีค่าบงัคบัเสมอด้วยกฎหมายระดับพระราชบญัญติั กฎหมายลาํดับรอง

ทั้งหลายทั้งปวงที่ตนเองตราขึ้นบงัคบั ตลอดจนกฎหมายประเพณีทางปกครอง และหลกักฎหมายทัว่ไป คาํ

ว่า “กฎหมาย”ยอ่มหมายถึง กฎเกณฑท์ั้งปวงทั้งที่เป็นลายลกัษณ์อักษรและไม่เป็นลายลักษณ์อกัษรที่มี

ลาํดบัชั้นในทางกฎหมายที่สูงกว่ากฎ และเป็นมาตรในการตรวจสอบว่าองคก์รเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองได้

ดาํเนินการออกกฎโดยถูกตอ้งหรือไม่ ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั (กรณีที่มีค่า

บงัคบัสูงกวา่กฎ) และหลกักฎหมายทัว่ไป 

 4.2 หลัก “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอํานาจ” 

  หลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ” กาํหนดวา่ องคก์รฝ่ายปกครองจะกระทาํการใด  ๆได ้

ก็ ต่อ เ ม่ือมีกฎหมายมอบอํานาจให้แก่องค์กรฝ่ายปกครองในการกระทําการนั้ น ในขณะ 

ที่หลกัการกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายเรียกร้องแต่เพยีงใหอ้งคก์รฝ่ายปกครองกระทาํ

การอยูใ่นกรอบของกฎหมายเท่านั้น หลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ”เรียกร้ององคก์รฝ่ายปกครอง

ยิ่งไปกว่านั้น กล่าวคือ การกระทาํขององคก์รฝ่ายปกครองซ่ึงแสดงออกโดยองค์กรเจา้หน้าที่

ฝ่ายปกครองนั้นจะตอ้งมีฐานทางกฎหมายรองรับ เหตุผลเบ้ืองหลงัของหลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มี

อาํนาจ” อาจอธิบายไดโ้ดยหลกัประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา หลกันิติรัฐ และหลกัการประกัน

สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
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  ดังนั้น กฎหมายจึงเป็นทั้งแหล่งที่มา (Source) และขอ้จาํกัด (Limitation) ของอาํนาจ

กระทาํต่างๆ ของฝ่ายปกครอง แต่กฎหมายที่ให้อาํนาจแก่ฝ่ายปกครองกระทาํการต่างๆ ไดน้ั้น ตอ้งเป็น

กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเท่านั้น องคก์รฝ่ายปกครองจะอา้งกฎหมายประเพณีมาเป็นฐานในการใชอ้าํนาจ

ปกครองหาได้ไม่ หากกฎหมายประเพณีดังกล่าวดาํรงอยู่จริง ย่อมเป็นหน้าท่ีขององค์กรนิติบญัญติั 

ที่บญัญติักฎหมายลายลกัษณ์อกัษรรับรองกฎหมายประเพณีนั้น หรือยกเลิกกฎหมายประเพณีนั้นเสีย  

เพือ่ความมัน่คงแน่นอนในระบบกฎหมาย 

  การยอมรับหลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ” เพื่อวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของหลกันิติรัฐ ที่เรียกร้องใหมี้การกาํหนดนิติสมัพนัธร์ะหวา่งรัฐ

กับประชาชนในรูปของกฎหมายที่ใช้บังคบัเป็นการทั่วไป ทั้งน้ีเพื่อที่ประชาชนจะได้คาดหมายได้

ล่วงหน้าก่อนที่จะกระทาํการใด ๆ  ลงไปว่ากฎหมายตอ้งการให้ตนประพฤติปฏิบติัอยา่งไร การกาํหนด

กฎเกณฑท์ี่มีผลทัว่ไปดงักล่าว จะกาํหนดโดยองคก์รเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองไม่ได ้เวน้แต่องคก์รเจา้หน้าที่

ฝ่ายปกครองจะไดรั้บมอบอาํนาจจากรัฐสภาให้กาํหนดกฎเกณฑใ์นรายละเอียดซ่ึงอยูใ่นกรอบท่ีองคก์ร

นิติบญัญติัไดต้ราไวล่้วงหนา้แลว้ในรูปของกฎหมายหรือไดรั้บมอบอาํนาจใหอ้อกคาํสัง่เพือ่จะบงัคบัการ

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายที่ไดป้ระกาศใหรู้้ล่วงหนา้แลว้นั้น 

  หลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ”น้ี มีบทบาทสาํคญัในการใชแ้ละตีความกฎหมาย

ปกครอง เพราะในกรณีการใชก้ฎหมายปกครองในลกัษณะใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการอนั

กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน กฎหมายที่เจา้หน้าที่ของรัฐจะใชน้ั้นจะตอ้งเป็นกฎหมาย 

ในระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าเทียบเท่าพระราชบัญญัติเท่านั้ น จะอ้างหลัก

กฎหมายทัว่ไปหรือกฎหมายจารีตประเพณีมาใช้เป็นฐานแห่งอาํนาจของเจา้หน้าที่ของรัฐกระทาํ

การไม่ได้ และส่งผลในการตีความกฎหมายปกครองที่เป็นลายลักษณ์อกัษรคือ จะตีความขยาย

อาํนาจนอกเหนือทีก่ฎหมายบญัญติัไม่ได ้

 

5.  การบังคบัทางปกครอง 

 

 การบงัคบัทางปกครองเป็นมาตรการที่องคก์รฝ่ายปกครองใชเ้พื่อทาํให้ผูรั้บคาํสั่งทาง

ปกครองยินยอมปฏิบตัิตามคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงจะมีผลทาํให้วตัถุประสงค์ของกฎหมายใน

การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมั่นคงของประเทศได้รับการปฏิบติัอย่างเป็น

รูปธรรมและก่อใหเ้กิดผลไดจ้ริง มาตรการบงัคบัทางปกครองจึงเป็นการมาตรการบงัคบัพฤติกรรม

ของผูอ้ยู่ภายใตค้าํสั่งทางปกครองในอนาคตนั้นเอง โดยทัว่ไปคาํสั่งทางปกครองตามกฎหมาย
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มีหลายประเภท แต่เราสามารถจาํแนกประเภทของคาํสั่งทางปกครองที่ต้องมีการบังคับการ 

ทางปกครองออกเป็น 2 ประเภท คือ คาํสัง่ทางปกครองที่ให้ชาํระเงิน และคาํสัง่ทางปกครองที่ใหก้ระทาํ

การ หรือละเวน้กระทาํการ โดยคาํสัง่ทางปกครองทั้งสองประเภทเม่ือออกคาํสัง่ทางปกครองแลว้ ถา้หาก

ผูรั้บคาํสั่งหรืออยูอ่ยูใ่ตค้าํสั่งไม่ปฏิบติัตาม ก็จะตอ้งมีมาตรการบงัคบัทางปกครอง เพื่อให้เป็นไป

ตามคาํสั่ง โดยมาตรการบงัคบัการตามคาํสั่งทางปกครองทั้งสองประเภทจะมีหลักการในการ

ดาํเนินการดงัน้ี 

 5.1  การบังคบัทางปกครองตามคาํส่ังทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงิน 

  เม่ือองคก์รฝ่ายปกครองออกคาํสั่งทางปกครองให้ผูใ้ดชาํระเงิน เม่ือหน้ีเงินถึง

กาํหนดชาํระแลว้ หากผูรั้บคาํสัง่ทางปกครองเพกิเฉยหรือฝ่าฝืนไม่เป็นปฏิบติัตามคาํสั่ง องคก์รฝ่าย

ปกครองจะตอ้งแจง้คาํเตือนให้ผูร้ับคาํสั่งชาํระเงินภายในระยะเวลาที่กฎหมายกาํหนด หาก

ระยะเวลาดังกล่าวล่วงพน้ไปโดยมิได้มีการปฏิบติัตามคาํเตือน องค์กรฝ่ายปกครองสามารถใช้

มาตรการยึดหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อนาํเงินมาชาํระหน้ีตามคาํสั่งดังกล่าวได้ 

โดยองคก์รฝ่ายปกครองที่มีอาํนาจดาํเนินการยดึหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อนาํเงิน

มาชาํระหน้ีตามคาํสัง่ทางปกครองอาจเป็นหน่วยงานรัฐที่องคก์รฝ่ายปกครองผูอ้อกคาํสัง่สงักดั หรือ

เป็นหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ในการดาํเนินการบงัคบัทางปกครองเป็นการทัว่ไป โดยกระบวนการ

ในการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญติัโดยสรุปการบังคบั 

ทางปกครองตามคาํสั่งทางปกครองที่ก ําหนดให้ชําระเงินจะต้องมีการปฏิบัติตามหลักการ

ดาํเนินงานและเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

  1)  ตอ้งมีคาํสั่งทางปกครองที่เป็นฐานของการบงัคบัการทางปกครอง โดยคาํสัง่

ทางปกครองดงักล่าว จะตอ้งเป็นคาํสัง่ที่จะตอ้งมีการบงัคบัทางปกครองใหช้าํระเงิน 

  2)  คาํสัง่ทางปกครองจะตอ้งมีผลบงัคบัผกูพนัในทางกฎหมายแลว้ 

  3)  จะตอ้งไม่มีการทุเลาการบงัคบัตามคาํสัง่ทางปกครองไวก่้อน 

  4)  ถึงกาํหนดระยะเวลาชาํระเงินตามท่ีระบุในคาํสัง่ทางปกครองนั้นแลว้ 

             5)  ไดมี้การออกหนงัสือแจง้เตือนใหช้าํระเงินภายในระยะเวลาที่กาํหนดแลว้ 

  6)  ผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัคาํสั่งทางปกครองนั้นไม่ยอมปฏิบติัตามหนังสือแจง้เตือน 

ในส่วนของขั้นตอนในการบงัคบัใหช้าํระเงินโดยการอายดัหรือยดึทรัพยสิ์น และการขายทอดตลาด

จะเป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่กฎหมายกาํหนดได้แก่ กฎเกณฑ์ตามกฎหมายเฉพาะ เช่น ประมวล

รัษฎากร หรือตามกฎหมายกลางเป็นกฎหมายทัว่ไป คือ พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539  
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 5.2  การบังคับทางปกครองตามคําส่ังทางปกครองที่กําหนดให้กระทําการ หรือละเว้น

กระทําการ  

  เม่ือองคก์รฝ่ายปกครองออกคาํสั่งให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองกระทาํการ หรือละเวน้

กระทาํการใด เช่น ใหร้ื้อถอนอาคาร ใหบ้าํบดันํ้ าเสีย ใหอ้อกจากท่ีสาธารณะ หา้มใชอ้าคาร เป็นตน้ 

แต่ผูรั้บคาํสัง่เพกิเฉยหรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม องคก์รฝ่ายปกครองจะตอ้งมีหนงัสือแจง้เตือนให้ผูรั้บ

คาํสัง่ปฏิบติัตามคาํสัง่ภายในระยะกาํหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยในหนงัสือเตือนนั้นจะตอ้งระบุ

มาตรการบงัคบัที่องคก์รฝ่ายปกครองจะใชบ้งัคบัในกรณีที่ผูรั้บคาํสั่งนั้นไม่ยนิยอมปฏิบติัตามคาํสั่ง

ไวด้ว้ย ซ่ึงอาจเป็นการเขา้กระทาํการแทน การกาํหนดค่าปรับทางปกครอง (ค่าปรับบงัคบัการ) หรือ

การบงัคบัทางปกครองโดยตรง แต่องค์กรฝ่ายปกครองจะกาํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครอง

มากกว่าหน่ึงมาตรการไม่ได้ ถ้าผู ้รับค ําสั่งทางปกครองไม่ยินยอมปฏิบัติตามคําเตือนภาย 

ในระยะเวลาที่กาํหนดที่ระบุไว ้องคก์รฝ่ายปกครองจะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองที่ระบุไว้

ในหนังสือเตือนโดยจะเลือกใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองอ่ืนไม่ได ้อยา่งไรก็ตาม หากมาตรการ

บงัคบัทางปกครองไม่สามารถทาํใหว้ตัถุประสงคข์องการบงัคบัทางปกครองสมัฤทธ์ิผล องคก์รฝ่าย

ปกครองสามารถเปล่ียนมาตรการบงัคบัทางปกครองเสียใหม่ได้ โดยจะตอ้งมีหนังสือแจง้เตือน 

ให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองอีกคร้ังหน่ึงพร้อมทั้งระบุมาตรการบังคบั

ทางปกครองที่องคก์รฝ่ายปกครองจะนาํมาใชเ้สียใหม่มาตรการบงัคบัทางปกครองสาํหรับคาํสั่งทาง

ปกครองที่กาํหนดให้กระทาํการ หรือละเวน้กระทาํการแบ่งได ้3 ประเภท คือ การเขา้กระทาํการแทน 

การกาํหนดค่าปรับบงัคบัการ และการบงัคบัทางปกครองโดยตรง 

  5.2.1 การเข้ากระทําการแทน 

   การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการเขา้กระทาํการแทนนั้นองค์กร

ฝ่ายปกครอง มีอาํนาจตดัสินใจวา่จะเขา้กระทาํการแทนแทนเองโดยตรงหรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืน

เขา้กระทาํการแทนโดยให้ผูรั้บคาํสั่งรับภาระค่าใช้จ่าย เช่น คาํสั่งให้เจา้ของอาคารร้ือถอนอาคาร 

ที่ปลูกสร้างผดิแบบ หากเจา้ของอาคารไม่ร้ือถอนอาคาร เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็อาจเขา้ดาํเนินการร้ือ

ถอนเองหรือจา้งให้บุคคลอ่ืนเขา้ดาํเนินการแทนได ้โดยผูอ้ยูใ่ตค้าํสั่งทางปกครองจะตอ้งชาํระเงิน

ค่าใชจ่้ายให้แก่เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน เป็นตน้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยเขา้กระทาํการแทนจะ

ใชไ้ดส้าํหรับคาํสัง่ทางปกครองใหก้ระทาํการเท่านั้น ยกเวน้ การกระทาํตามคาํสั่งนั้นเป็นเร่ืองเฉพาะตวั

ของผูรั้บคาํสัง่ทางปกครองที่อาศยัความรู้ ความสามารถความเช่ียวชาญหรือคุณสมบติัเฉพาะตวัของ

ผูรั้บคาํสัง่นั้น (ทางแพง่เรียกวา่ "สภาพบงัคบัหน้ีเฉพาะเจาะจง" หรือ สภาพหน้ีไม่เปิดช่องใหบ้งัคบัคดี

ได)้ ซ่ึงจะตอ้งใชม้าตรการเร่ืองค่าปรับทางปกครองหรือค่าปรับบงัคบัการเท่านั้น 
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   สาํหรับคาํสั่งทางปกครองให้ละเวน้กระทาํการยอ่มเป็นที่เห็นไดช้ดัแจง้ว่า

เป็นเร่ืองผูรั้บคาํสัง่ทางปกครองน่ิงเฉยหรือเพกิเฉยไม่กระทาํการใด ๆ ตามที่กาํหนดไวใ้นคาํสัง่ทาง

ปกครอง ถือเป็นเร่ืองเฉพาะตวัของผูร้ับคาํสั่งทางปกครอง กรณีดงักล่าวองคก์รฝ่ายปกครองไม่

อาจจะใชม้าตรการเขา้กระทาํการแทนได ้องคก์รฝ่ายปกครองจะเลือกใชม้าตรการกาํหนดค่าปรับ

ทางปกครองก็ได ้หรือใชก้ารบงัคบัทางปกครองโดยตรง เช่น คาํสั่งงดเวน้ห้ามใชอ้าคารที่ก่อสร้าง

ผิดแบบ ถ้าผูรั้บคาํสั่งยงัฝ่าฝืนเขา้ใช้อาคารนั้น เจา้พนักงานทอ้งถ่ินก็อาจเขา้ไปบงัคบักบัเน้ือตวั

ผูฝ่้าฝืนโดยจบักุมและกุมขงัได ้เป็นตน้ 

   เม่ือองค์กรฝ่ายปกครองเข้ากระทาํการแทนแล้ว ไม่ว่าจะโดยตรงหรือ

มอบหมายให้บุคคลอื่นดาํเนินการแทน และมีค่าใชจ้่ายจากการกระทาํการแทนนั้น ผูร้ับคาํสั่ง

ทางปกครองจะตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายนั้น หากผูรั้บคาํสัง่ไม่ชาํระเงินค่าใชจ่้ายนั้น องคก์รฝ่ายปกครอง

ก็จะตอ้งใชก้ระบวนการของมาตรการบงัคบัตามคาํสัง่ใหช้าํระเงินมาดาํเนินการ โดยมีหนงัสือเตือน

ให้ชาํระเงินภายในกาํหนดระยะเวลาที่เหมาะสม หากไม่ชาํระเงินภายในกาํหนดเวลาที่แจง้เตือน 

องคก์รฝ่ายปกครองมีอาํนาจยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นและขาดทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อนาํเงินมาชาํระ

ค่าใชจ่้ายในการเขา้กระทาํการแทน นั้นได ้  

  5.2.2 ค่าปรับทางปกครองหรือค่าปรับบังคับการ 

   ในกรณีที่ภาระหน้าที่ที่กาํหนดในคาํสั่งทางปกครองเป็นการที่ตอ้งกระทาํ

เองเป็นการเฉพาะตวั และในกรณีคาํสั่งทางปกครองให้ผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครอง

ละเวน้กระทาํการ หากผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองเพิกเฉยหรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม

คาํสัง่ องคก์รฝ่ายปกครองยอ่มไม่สามารถใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยเขา้กระทาํการแทนได ้

องคก์รฝ่ายปกครองจึงสามารถเลือกใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไดแ้ต่เฉพาะเพียงการกาํหนด

ค่าปรับทางปกครองหรือกาํหนดค่าปรับบงัคบัการ เน่ืองจากค่าปรับบงัคบัการเป็นมาตรการบงัคบั

ทางปกครองที่กาํหนดขึ้นเพื่อบงัคบัการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํของบุคคลในอนาคต เช่น 

กาํหนดห้ามใช้อาคาร แต่เจา้ของอาคารฝ่าฝืนเขา้ไปใช้ เจา้พนักงานทอ้งถิ่นก็อาจจะกาํหนด

ค่าปรับรายวนัจนกว่าจะเลิกใช้อาคารก็ได้ เป็นตน้ ดังนั้น หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าผูอ้ยูภ่ายใต้

บงัคบัของคาํสัง่ทางปกครองยงัเพกิเฉยหรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองอยูต่่อไป องคก์ร

ฝ่ายปกครองยอ่มสามารถกาํหนดค่าปรับบงัคบัการซํ้ าหรือเพิ่มจาํนวนขึ้นได ้จนกว่าผูอ้ยูภ่ายใต้

คาํสั่งทางปกครองยนิยอมปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีใหก้ระทาํการหรือละเวน้กระทาํการ และ

เม่ือไดป้ฏบิติัตามคาํสั่งทางปกครองไปแลว้ องคก์รฝ่ายปกครองจะกาํหนดค่าปรับบงัคบัการอีกต่อไป

ไม่ได ้
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   เม่ือองค์กรฝ่ายปกครองได้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยกาํหนด

ค่าปรับบงัคบัการแลว้ผูอ้ยู่ภายใตค้าํสั่งทางปกครองยินยอมปฏิบติัไปแลว้ก็ตาม หากผูอ้ยู่ภายใต้

คาํสั่งทางปกครองไม่ยอมชาํระค่าปรับบงัคบัการในระยะที่ฝ่าฝืนนั้น องคก์รฝ่ายปกครองก็จะตอ้ง

ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองใหช้าํระเงินดงัที่กล่าวมาแลว้ต่อไป 

 5.3 การบังคบัทางปกครองโดยตรงหรือการใช้กําลังบังคบัทางกายภาพ  

  การบังคับทางปกครองโดยตรงเป็นมาตรการบังคับทางปกครองที่คล้ายคลึง 

กบัการเขา้ดาํเนินการแทน แต่การบงัคบัทางปกครองโดยตรงเป็นกรณีท่ีองคก์รฝ่ายปกครองใช้กาํลัง

ทางกายภาพเขา้บงัคับเอากับเน้ือตัว หรือทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่ภายใตค้าํสั่งทางปกครองในฐานะ

เจา้หน้าที่รัฐโดยตรง โดยองคก์รฝ่ายปกครองมีอาํนาจที่จะใชอ้าวุธ หรือดาํเนินการจบักุม กุมขงั 

หรือเคร่ืองมืออ่ืนใดเพื่อให้การดาํเนินการไดบ้รรลุผลตามคาํสั่งทางปกครอง เช่น มีคาํสั่งให้สลาย

การชุมชมที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่ไม่เลิกชุมนุม เจา้หน้าที่ก็อาจเขา้ทาํการกบัคุม กุมขงั เพื่อให้มี

การเลิกการชุมนุม หรือ มีคาํสัง่ใหอ้อกจากท่ีสาธารณประโยชน์ แต่ไม่ยอมออกจากท่ีสาธารณประโยชน์

นั้น เจา้หน้าที่ก็อาจจบักุม และกุมขงั เพื่อให้ออกจากที่สาธารณประโยชน์ได้ เน่ืองจากการบงัคบัการ 

ทางปกครองโดยตรงหรือการใช้กาํลังบังคบัทางกายภาพกับผูอ้ยู่ภายใตค้าํสั่งทางปกครอง จึงเป็น

มาตรการบงัคบัทางปกครองที่มีผลกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของเอกชนมากที่สุด การเลือกใช้

มาตรการจึงตอ้งเป็นทางเลือกสุดทา้ยแล้วเท่านั้น และจะต้องใช้มาตรการบงัคับทางปกครอง 

โดยตรงที่ มุ่งต่อประสิทธิภาพที่จะทาํให้คาํสั่งทางปกครองบรรลุผลเท่าที่จาํเป็นและสมควร 

โดยพเิคราะห์ตามหลกัความไดส้ดัส่วนหรือหลกัพอสมควรแก่เหตุดว้ย 

 5.4 การบังคบัทางปกครองโดยเร่งด่วน 

  โดยทัว่ไป การบงัคบัทางปกครองยอ่มมีขึ้นเพือ่ใหข้อ้กาํหนดบงัคบัใหป้ฏิบติั หรือ

ห้ามปฏิบติัตามที่ระบุในคาํสั่งทางปกครองได้รับการยินยอมปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม กล่าวคือ  

การบงัคบัทางปกครองจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อองคก์รฝ่ายปกครองไดอ้อกคาํสั่งทางปกครองที่เป็น

ฐานแห่งการบงัคบัขึ้นแลว้และคาํสัง่ดงักล่าวเป็นคาํสัง่ทางปกครองทีมีผลบงัคบัผกูพนั และไม่มีการ

ทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่ง ในกรณีที่มีความจาํเป็นเร่งด่วนเพื่อป้องกันการกระทาํที่เป็นความผิด 

ทางอาญา หรือเพื่อป้องกนัภยนัตรายที่จะเกิดแก่สาธารณะ ซ่ึงองค์กรฝ่ายปกครองไม่สามารถที่จะ

ดาํเนินการตามขั้นตอนปกติได ้เน่ืองจากเป็นการเน่ินชา้เกินไปในการที่รอใหผู้รั้บคาํสัง่ทางปกครอง

ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง ดังนั้น ในกรณีดังกล่าว องค์กรฝ่ายปกครองจึงมีอาํนาจบงัคบัการ 

ทางปกครองไดใ้นทนัที แต่ทั้งน้ี องค์กรฝ่ายปกครองท่ีจะบงัคบัทางปกครองโดยเร่งด่วนไดน้ั้น 

ตอ้งเป็นองคก์รฝ่ายปกครองที่มีอาํนาจหนา้ที่ในเร่ืองนั้น และการบงัคบัทางปกครองตอ้งกระทาํไป

โดยพอสมควรแก่เหตุ 
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6.  ทฤษฎกีารลงโทษทางอาญา 

 

 แนวความคิดทางทฤษฎีและวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ีสะทอ้นให้เห็นอยู่ภายใต้

วิธีการและมาตรการที่รัฐต่าง ๆ  ใชใ้นการจดัการกบัผูก้ระทาํผิดในทางปฏิบติัว่า รัฐนั้นหรือสงัคมนั้น 

มีเจตนาและวตัถุประสงคอ์ยา่งไรในการจดัการกบัผูท้ี่กระทาํผิดกฎหมายตามแต่สถานการณ์ของสังคม 

ณ ขณะที่มีการบงัคบัใชว้ธีิการจดัการกบัผูก้ระทาํผดิในแต่ละวธีิการนั้น ๆ การศึกษาถึงแนวความคิด

ทฤษฎีทางทณัฑวทิยาจึงมีความจาํเป็นในการทาํความเขา้ใจถึงเจตนารมณ์ของรัฐและสงัคมหน่ึง ๆ  

ในการจดัการกบัผูก้ระทาํผิดกฎหมายผ่านวิธีหรือมาตรการในการจดัการกบัผูก้ระทาํผิดกฎหมาย

ที่รัฐหรือสังคมนั้น เลือกใช้อันจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมาย

ที่ประเทศไทยและต่างประเทศเลือกใช้ในการจดัการกบัผูก้ระทาํผิดดงัที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบนั 

ซ่ึงนบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัน้ีนั้นปรากฏแนวความคิดทฤษฎีในการจดัการกบัผูก้ระทาํผิดกฎหมาย

ที่สาํคญัจาํนวน 4 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทน ทฤษฎีป้องปราม ทฤษฎีตดัโอกาสในการกระทาํผดิ 

และทฤษฎีแกไ้ขฟ้ืนฟู ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

 6.1  ทฤษฎีแก้แค้นทดแทน (Retribution Theory) 

  ทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนเป็นแนวความคิดดั้งเดิมตั้งแต่สมยัโบราณยอ้นกลบัไปไดถึ้ง

สมยัที่มีการสร้างประมวลกฎหมายฮมัมูราบี (Code of Hammurabi) เมื่อประมาณ 1875 ปี ก่อน

คริสตศ์กัราช มีหลกัการว่า การลงโทษผูก้ระทาํผิดจะตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานที่ว่าผูก้ระทาํผิดสมควร

ไดรั้บความเจบ็ปวด และความเจบ็ปวดดงักล่าวก็ควรจะเท่าเทียมกบัปริมาณความร้ายแรงของความ

เสียหายที่บุคคลดงักล่าวไดก่้อขึ้นหรือเท่ากบัความร้ายแรงของการกระทาํผดิของบุคคลดงักล่าว ซ่ึง

แนวความคิดเบื้องหลงัการแกแ้คน้ทดแทนมีที่มาจากแนวความคิดที่วา่ อาชญากรรมหรือการกระทาํ

ผดิกฎหมายรบกวนความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม ดงันั้นอาชญากรหรือผูก้ระทาํผดิกฎหมาย

จึงสมควรไดรั้บการลงโทษเพือ่ฟ้ืนฟูความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสงัคม32 

  Ernest van den Haag กล่าววา่ “การแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดท้าํไปเพือ่ทาํใหบุ้คคลใด

พอใจหรือเพื่อชดเชยให้กับบุคคลใดที่ได้รับความทุกข์ทรมานจากการสูญเสียหรือถูกทาํร้าย 

อนัเนื่องมาจากอาชญากรรม แมว้่ามนัอาจจะมีผลเช่นนั้นก็ตาม แต่การแกแ้คน้ทดแทนมีขึ้น 

เพื่อการบงัคบัใชก้ฎหมายและเพือ่การอา้งสิทธิตามกฎหมาย”33 

                                                             
32 Edwin H. Sutherland. Donald R. Cressey and David F. Luckenbill. Principleof Criminology. 11th ed. 

Dix Hills. New York: General Hall. 1993. p. 307. 
33 Ernest van den Haag. Punishing Criminals. New York: Basic Books. 1975.p. 11 quoted in Edwin 

H. Sutherland. Donald R. Cressey and David F. Luckenbill.op.cit. 
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  Andrew von Hirsch อธิบายว่า ในเม่ือผูก้ระทาํผิดไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมของ

ตนเองในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลอ่ืน ๆ  ที่ในทางตรงขา้มสามารถอดกลั้นไม่เขา้ไปรบกวนสิทธิ

ของผูก้ระทาํผดิ ผูก้ระทาํผดิจึงไดรั้บประโยชน์อนัไม่เป็นธรรมมากกวา่บุคคลอ่ืน  ๆในสงัคม การลงโทษ

จึงเป็นการแกไ้ขความไม่เป็นธรรมดงักล่าวดว้ยการกาํหนดความเสียหายที่เท่าเทียมกนัใหก้บัผูก้ระทาํผิด 

ทั้งน้ีเพื่อเป็นการฟ้ืนฟูความสมดุลที่เสียไปอนัเน่ืองมาจากการกระทาํของอาชญากร และเม่ือผูก้ระทาํผดิ

ถูกลงโทษแลว้ยอ่มส่งผลใหผู้ก้ระทาํผดิไม่อาจไดรั้บประโยชน์เหนือบุคคลไดอ่ื้นอีกต่อไป34 

  นอกจากน้ี ในการลงโทษผูก้ระทาํผิดยงัมีหลกัการทัว่ไปว่า ระดบัความรุนแรงในการ

ลงโทษจะต้องเท่าเทียมกับความร้ายแรงของการกระทําผิดที่ได้กระทําลงไป โดย Von Hirsch  

กล่าวว่าหลักการลงโทษตอ้งได้สัดส่วนกบัความผิดท่ีกระทาํเป็นหลักการพื้นฐานของความยุติธรรม 

หลกัการดงักล่าวเป็นเคร่ืองรับประกนัว่าโทษที่ลงแก่ผูก้ระทาํผิดมีความเป็นธรรม ว่าสิทธ์ิของผูท้ี่ถูก

ลงโทษไม่ไดถู้กนาํมาเป็นเคร่ืองสังเวยเพื่อประโยชน์ผูอ่ื้น และผูก้ระทาํผิดไม่ไดรั้บการปฏิบติัมากกวา่

หรือนอ้ยกวา่ที่ควรจะถูกตาํหนิตามเน้ือหาแห่งการกระทาํผดิ35 

  Sutherland จึงเห็นวา่ การท่ีรัฐต่าง  ๆกาํหนดบทลงโทษแก่ผูก้ระทาํผดิกฎหมายถือไดว้า่

เป็นส่ิงที่คลา้ยคลึงกนักบัสญัชาตญาณของมนุษยใ์นการแกแ้คน้เอาคืนผูก้ระทาํผดินั่นเอง ดงัท่ี Sir James 

Stephen ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายอาญาชาวองักฤษตั้งขอ้สังเกตว่า “กระบวนการยติุธรรมทางอาญามีขึ้น

เพื่อแสดงความโกรธแคน้ขุ่นเคืองจิตใจ การสมรสมีขึ้นเพื่อแสดงความรัก” (Criminal Procedure is to 

Resentment What Marriage is to Affection)36 

  ในขณะที่ John Dewey โตแ้ยง้วา่ ความเป็นธรรมของการลงโทษจะตอ้งแสดงใหเ้ห็นได้

ถึงผลลพัธใ์นอนาคตที่จะเกิดขึ้นแก่ผูก้ระทาํผดิและต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสงัคมดว้ย โดยมาก

แลว้ คนมกัจะกล่าววา่ ถา้อาชญากรไม่ถูกลงโทษตามท่ีสมควรถูกลงโทษเสียแลว้ เหยือ่จากการกระทาํผิด

ก็ยอ่มจะตอ้งหาทางแกแ้คน้เอาคืนดว้ยตนเอง ทาํให้เหยือ่ตอ้งหันไปพึ่งอาํนาจศาลเต้ียหรือปฏิเสธท่ีจะ

ร้องทุกขห์รือให้การเป็นพยาน ซ่ึงอาจกลายเป็นการขดัขวางการจดัการกบัอาชญากรของรัฐ จากแง่มุม

ดงักล่าวทาํให้การลงโทษตามกฎหมายกลายเป็นวิธีการจดัการกบัความรู้สึกโกรธแคน้อาฆาตส่วนตัว

                                                             
34Andrew von Hirsch. Doing Justice. New York: Hill and Wang. 1976. pp. 47.161 quoted in 

Edwin H. Sutherland. Donald R. Cressey and David F. Luckenbill. op.cit. 
35Andrew von Hirsch. op.cit.. pp. 69-71 quoted in Edwin H. Sutherland.Donald R. Cressey and David 

F. Luckenbill. op.cit. 
36Edwin H. Sutherland. Donald R. Cressey and David F. Luckenbill. op.cit. 
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ของเหยือ่และจึงนาํเอาอาชญากรเขา้มาสู่กระบวนการยติุธรรม37 ดงันั้น การลงโทษจึงเป็นการอา้งว่า

กฎหมายอยูเ่หนือส่ิงอ่ืนใด (Superiority of Moral Law)38 

  อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนจะมีรากฐานความคิดมาแต่สมยัโบราณ

และยงัคงยึดถือกันมาในการกาํหนดบทลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิดจนกระทั่งถึงปัจจุบนั แต่ทฤษฎี

น้ี ก็ยงัมีขอ้บกพร่องหลายประการที่ทาํใหก้ารลงโทษผูก้ระทาํผดิเพือ่แกแ้คน้ทดแทนเป็นสาํคญัยงัมี

อุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ 

  1) ทฤษฎีแก้แค้นทดแทนพิจารณาเพียงว่าสมควรจะลงโทษผูก้ระทาํผิดอย่างไร  

ให้เหมาะสมกบัความผิดที่บุคคลนั้นไดก้ระทาํลงไป โดยไม่ไดพ้ิจารณาว่าโทษดงักล่าวจะช่วยป้องกัน

ไม่ให้บุคคลดังกล่าวกลับไปกระทาํผิดซํ้ าได้อย่างไรหรือจะช่วยป้องปรามไม่ให้บุคคลทัว่ไปไม่ให้

กระทาํผดิเช่นเดียวกบัผูท้ี่ถูกลงโทษไดอ้ยา่งไร ทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนจึงเป็นการมองการกระทาํที่เกิดขึ้น

ในอดีตแต่ไม่ไดพ้จิารณาไปถึงประโยชน์ในอนาคตท่ีจะไดจ้ากการลงโทษ 

  2) ทฤษฎีแก้แค้นทดแทนมุ่งพิจารณาว่าโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํผิดเหมาะสมกับ

ความผิดที่บุคคลดังกล่าวได้กระทาํแล้วหรือไม่ แต่ขาดการคาํนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสังคม

โดยรวม ดงันั้นถา้ผูก้ระทาํผดิไดรั้บโทษท่ีสาสมกบัความผดิท่ีตนเองกระทาํแลว้ก็ตอ้งปล่อยตวัไปโดยไม่

คาํนึงถึงว่าบุคคลดงักล่าวยงัมีลกัษณะเป็นอนัตรายต่อสังคมหรือไม่ หรือถา้ลงโทษผูก้ระทาํผิดไดอ้ยา่ง

สาสมแลว้ ภายหลงัผูก้ระทาํผิดจะสามารถทาํมาหากินเพื่อเล้ียงชีพไดห้รือไม่หรือจะกลายเป็นภาระของ

สังคมที่ตอ้งเล้ียงดูต่อไป เช่น การลงโทษโจรขโมยของดว้ยการตดัมือ โจรก็ยอ่มกลายเป็นคนพิการเป็น

ภาระของสงัคมต่อไป 

  3) จนกระทั่งถึงปัจจุบันก็ยงัไม่มีวิธีการใดที่จะสามารถวดัได้ว่าโทษที่จะลงแก่

ผูก้ระทาํผดิเหมาะสมกบัความผิดที่กระทาํลงแลว้หรือไม่ จึงเป็นการยากที่จะกาํหนดลงไปไดว้า่ลงโทษ

อยา่งไรหรือเท่าใดจึงจะเหมาะสมที่สุด การกาํหนดโทษจึงขึ้นอยูก่บัความรู้สึกและความคิดของแต่ละ

บุคคล ทาํให้เกิดปัญหาว่าการกาํหนดโทษแก่ผูก้ระทาํผิดเป็นธรรมแก่ผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหายแล้ว

หรือไม่39 

                                                             
37John Dewey. Human Nature and Conduct (New York: Henry Holt. 1922).pp. 18-19 quoted in Edwin 

H. Sutherland. Donald R. Cressey and David F. Luckenbill.op.cit.. pp. 307-308. 
38Urmilla Sharma and S. K. Sharma. Principles and Theory of PoliticalScience (India: Nice Printing. 2007). 

p. 303. 
39นทัธี  จิตสว่าง. หลักทัณฑวิทยา : หลกัการวิเคราะห์ระบบราชทัณฑ์. กรุงเทพฯ: มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ 

กรมราชทณัฑ.์ มปท. หนา้ 24-25. 
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  4) ทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนในปัจจุบนัให้ความสาํคญักบัการลงโทษตามท่ีผูก้ระทาํ

ผิดสมควรได้รับ (Just Deserts) กล่าวคือโทษต้องได้สัดส่วนกับการกระทาํความผิด ดังนั้ น 

ผูท้ี่กระทาํผดิอาญาในลกัษณะเดียวกนัก็ตอ้งถูกลงโทษเหมือนกนัหรือเท่า ๆ กนั โดยคาํนึงถึงปัจจยั

ทางสังคมหรือเศรษฐกิจเช่นความยากจน ทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนจึงไม่เปิดโอกาสให้นาํปัญหา

ด้านความไม่เท่าเทียมกนัภายในสงัคมเขา้มาประกอบการพจิารณากาํหนดโทษและจึงไม่เปิดโอกาส

ใหมี้การบรรเทาโทษหรือลดโทษใหก้บัผูก้ระทาํผิดที่ตกอยูใ่นสถานการณ์หรือในสภาพสงัคมที่ทาํ

ใหบุ้คคลดงักล่าวยากที่จะปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งเคร่งครัด ทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนในปัจจุบนั

จึงขาดความตระหนักถึงภูมิหลงัและสถานการณ์ของผูก้ระทาํผิด จึงอาจทาํให้เกิดการเลือกปฏิบติั

ต่อคนยากจน ชนกลุ่มน้อย ชนเผ่าต่าง ๆ สตรีและผูก้ระทาํผิดที่ยงัมีอายนุ้อยซ่ึงเป็นประเด็นที่แฝง 

อยูใ่นทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทน 

  5) ทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนท่ีเคร่งครัดกบัการกาํหนดโทษท่ีไดส้ัดส่วนกบัความผดิ 

อาจมีผลเป็นการละเลยสิทธิของผูก้ระทาํผิดบางประการ เช่น โทษประหารชีวิตอาจเป็นโทษท่ีเหมาะสม

กับความผิดของผูก้ระทาํผิดในคดีฆ่าคนตายแล้ว แต่ปัจจัยทางชีวภาพบางประการ เช่น อายุ และ

สุขภาพจิต ก็เป็นปัจจยัหน่ึงที่มีผลต่อการกาํหนดโทษของผูก้ระทาํผิดให้เบาลง กระบวนการยติุธรรมที่มี

ความเคร่งครัดกับสัดส่วนของโทษมากจึงอาจมองว่าการกาํหนดโทษโดยคาํนึงถึงปัจจยัทางชีววิทยา

ดงักล่าว ยอ่มเป็นการขดัขวางการกาํหนดโทษให้ได้สัดส่วนกับการกระทาํความผิด และอาจส่งผล

กระทบต่อสิทธิของผูก้ระทาํผดิได ้

  6) การพิจารณาโทษโดยพิจารณาจากความร้ายแรงของการกระทาํผิดเป็นส่ิงที่ทาํไดย้าก

ในทางปฏิบติั 40 เพราะยงัไม่มีวิธีการใดที่สามารถวดัระดบัความร้ายแรงของการกระทาํผิดได้อย่างเป็น

รูปธรรมและเที่ยงตรง การวดัความร้ายแรงของการกระทาํผิด จึงยงัคงเป็นปัญหามาจนถึงทุกวนัดังจะได้

กล่าวถึงหลงัจากน้ี 

 6.2 ทฤษฎีป้องปรามการกระทําผิด (Deterrence Theories) 

  ทฤษฎีป้องปรามการกระทาํผิดมีที่มาจากความเช่ือว่ามนุษยเ์ลือกที่จะปฏิบติัตาม

กฎหมายหรือฝ่าฝืนกฎหมายหลงัจากคาํนวณผลประโยชน์และผลเสียที่จะไดจ้ากการกระทาํของ

ตนเองแลว้โทษตามกฎหมายจึงเป็นเคร่ืองมือที่ใชใ้นการข่มขู่ให้ผูท้ี่อาจจะกระทาํผิดกฎหมายเกิด

ความเกรงกลัวต่อผลเสียอันเกิดจากโทษตามกฎหมายและไม่คิดท่ีจะกระทาํผิดอีกต่อไป 41 ซ่ึง 

                                                             
40 Alana Barton. “Just Deserts Theory.” In Encyclopedia of Prisons &Correctional Facilities (. 2004). p. 506. 
41Ihekwoaba D. Onwudiwe. Jonathan Odo and Emmanuel C. Onyeozili. “Deterrence Theory.”  

In Encyclopedia of Prisons & Correctional Facilities. MaryBosworth. ed. (Thousand Oaks. CA: SAFE. 2005). p. 233. 
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ผูท้ี่คาดว่าจะไดรั้บผลในทางป้องปรามการกระทาํผิดตามทฤษฎีมี 2 ประเภท คือ ผูก้ระทาํผิดที่ได้รับ

โทษตามกฎหมายและประชาชนทัว่ไป ทฤษฎีป้องปรามจึงแบ่งออกเป็น 2 ทฤษฎียอ่ย คือ 

  6.2.1 ทฤษฎีป้องปรามทั่วไป (General Deterrence) 

   นับตั้งแต่ศตวรรษที่ 18 เป็นตน้มา วตัถุประสงค์ในการลงโทษผูก้ระทําผิด

กฎหมายค่อย ๆ เปล่ียนจากเพือ่การลงโทษผูก้ระทาํผดิสาํหรับความผดิที่บุคคลดงักล่าวไดก้ระทาํไป

เพยีงประการเดียวไปเป็นการลงโทษเพื่อการปรับปรุงพฒันาพฤติกรรมทางสังคม นักวิชาการที่เช่ือวา่

การลงโทษผูก้ระทาํผดิจะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของสงัคมดว้ยเห็นว่าการลงโทษสามารถยบัย ั้ง

หรือป้องปรามไม่ให้ผูอ่ื้น ๆ  กระทาํผิดกฎหมายเพราะเห็นตวัอยา่งผูก้ระทาํผิดที่ถูกลงโทษตามกฎหมาย 

โดยตั้งขอ้สันนิษฐานวา่ เม่ือผูก้ระทาํผิดถูกลงโทษ ประชาชนทัว่ไปที่รับรู้ถึงการลงโทษดงักล่าวยอ่มได้

เรียนรู้วา่การกระทาํผดิกฎหมายดงักล่าวมีโทษตามกฎหมาย และผูก้ระทาํผดิท่ีถูกลงโทษตอ้งไดรั้บความ

เจบ็ปวดประการใดประการหน่ึงจากการถูกลงโทษทาํใหป้ระชาชนทัว่ไปละเวน้ไม่กระทาํผดิเช่นเดียวกนั

กับผูก้ระทาํผิดที่ถูกลงโทษดังกล่าวเพราะเกรงกลัวว่าจะต้องได้รับความเจ็บปวดจากการโทษตาม

กฎหมายในลกัษณะเดียวกนั42 ดงันั้น การลงโทษผูก้ระทาํผิดตามกฎหมายจึงเป็นการแสดงตวัอย่างให้

ประชาชนทัว่ไปที่ยงัไม่ได้กระทาํผิดกฎหมายให้ตระหนักได้ถึงความน่าสะพรึงกลัวของโทษตาม

กฎหมาย43 ซ่ึงขอ้สนันิษฐานอนัเกิดจากการเห็นผูอ่ื้นถูกลงโทษดงักล่าวเรียกวา่ การป้องปรามทัว่ไป หรือ

ก็คือการป้องปรามที่มีผลต่อบุคคลทัว่ไปนอกเหนือจากตวัผูก้ระทาํผดิเอง 

   ดงันั้น แนวความคิดหลกัของทฤษฎีป้องปรามทัว่ไปก็คือ การทาํใหผู้ก้ระทาํ

ผิดไดรั้บความเจ็บปวดจากการถูกลงโทษเพราะกระทาํผิดกฎหมายเป็นการข่มขวญับุคคลอ่ืน ๆ โทษ

ตามกฎหมายจึงมีความสาํคญัเพราะเหตุผลดงักล่าว แมว้่าอาจจะไม่ทาํให้เกิดความเกรงกลวัได้

ทุกคน44 

   หลกัการของการป้องปรามทัว่ไปตั้งอยูบ่นสมมุติฐาน 2 ประการ คือ 

(1) ปัจเจกบุคคลยอ่มเห็นแก่ผลประโยชนข์องตนเองและจึงพยายามอยา่งหนกั

เพือ่ที่จะเพิม่พนูผลประโยชน์หรือความพงึพอใจใหก้บัตนเอง 

(2) ปัจเจกบุคคลใช้เหตุผลในการตดัสินใจและควบคุมพฤติกรรมของตนเอง

จากการคาํนวณผลได้และผลเสียหรือความพึงพอใจและความเจ็บปวดอันเกิดจากการกระทาํต่าง ๆ  

ของตนเอง 

                                                             
42Edwin H. Sutherland. Donald R. Cressey and David F. Luckenbill. op.cit.. p.308. 
43Ihekwoaba D. Onwudiwe. Jonathan Odo and Emmanuel C. Onyeozili.op.cit. 
44Edwin H. Sutherland. Donald R. Cressey and David F. Luckenbill. op.cit. 
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   สมมุติฐานทั้งสองประการ จึงเป็นการอธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษย ์ดงันั้น 

ไม่ว่าจะเป็นพฤติกรรมอาชญากรหรือพฤติกรรมที่ไม่เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํผิดกฎหมายก็ลว้น

เป็นผลผลิตอันเกิดจากการเลือกของมนุษย ์การตดัสินใจที่จะก่ออาชญากรรมมักจะเกิดขึ้นด้วย

วิธีการเลือกและวิเคราะห์ระหว่างผลไดแ้ละผลเสียหรือความพึงพอใจกับความเจ็บปวดทรมาน

ในทางที่เห็นแก่ตวั ซ่ึงมนุษยเ์ลือกที่จะกระทาํผิดกฎหมายเม่ือบุคคลเหล่านั้นประเมินความเป็นไป

ไดท้ั้งหมดภายใตข้อบเขตขอ้มูลที่มีอยูแ่ละเห็นวา่การก่ออาชญากรรมจะใหผ้ลดีมากกวา่ผลเสีย หรือ

ให้ความพึงพอใจมากกว่าความเจ็บปวดทรมานมากกว่าการกระทาํอ่ืน ๆ และดว้ยตรรกะเดียวกัน 

มนุษยก์็เลือกจะละเวน้จากการกระทาํผดิกฎหมายเม่ือบุคคลเหล่านั้นเห็นว่า อาชญากรรมจะก่อให้เกิด

ผลเสียมากกวา่ผลดี หรือไดรั้บความเจบ็ปวดทรมานมากกวา่ความพงึพอใจ 

   ผลเสียอันเกิดจากการกระทาํผิดกฎหมายจึงมักจะไดรั้บการพิจารณาจาก

ความร้ายแรง ความแน่นอนและความรวดเร็วในการถูกลงโทษอนัเน่ืองมาจากการกระทาํผิดนั้น 

ดงันั้นถา้โทษตามกฎหมายมีความร้ายแรง แน่นอนและรวดเร็วมากขึ้นเท่าใด ก็ยิง่เป็นการเพิม่ขอ้เสีย

ของการกระทาํผดิกฎหมายและจึงส่งผลใหอ้ตัราการกระทาํผดิกฎหมายลดลง 

  6.2.2 ทฤษฎีป้องปรามเป็นการเฉพาะ (Specific Deterrence) 

   นกัวชิาการท่ีเช่ือมัน่วา่โทษตามกฎหมายจะตอ้งเป็นไปเพือ่ประโยชน์ของสังคม

ยงัมีความเห็นอีกว่า โทษตามกฎหมายสามารถเปล่ียนแปลงผูก้ระทาํผิดไดด้ว้ยการทาํให้ผูท่ี้ถูกลงโทษ

ตามกฎหมายเกิดความกลวัวา่ถา้กระทาํผดิกฎหมายอีกอาจทาํใหต้อ้งถูกลงโทษอีก ขอ้สนันิษฐานถึงความ

เกรงกลวัของผูก้ระทาํผดิวา่จะถูกลงโทษซํ้ าอีกถา้กระทาํผดิอีกเรียกวา่ การป้องปรามเป็นการเฉพาะ 

   ทฤษฎีน้ีกล่าวว่า โทษตามกฎหมายเป็นบทเรียนสาํหรับผูก้ระทาํผิดเพราะโทษ

ดงักล่าวช่วยสอนใหผู้ก้ระทาํผดิไดเ้รียนรู้ถึงผลร้ายจากพฤติกรรมบางประการของผูก้ระทาํผดิ และผลร้าย

ดงักล่าวจะเป็นแรงผลกัดนัใหมี้การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพราะโทษตามกฎหมายทาํให้ผูก้ระทาํผิดเกิด

ความเกรงกลัว จึงละเวน้ไม่กระทาํพฤติกรรมท่ีทาํให้ตนตอ้งถูกลงโทษเช่นนั้นอีกในอนาคต ดังนั้น 

ผูก้ระทาํผิดที่ถูกลงโทษจึงเรียนรู้ที่จะหลีกเล่ียงการกระทาํผิดกฎหมายในลักษณะเดียวกันกับเด็ก 

ที่เคยจบัเตาขณะที่กาํลงัร้อนแลว้ถูกลวกทาํใหเ้ด็กเรียนรู้วา่ไม่ควรจบัเตาในขณะที่ร้อน45 

   ทั้งน้ี ความรุนแรง ความแน่นอนและความรวดเร็วในการลงโทษเพื่อการป้อง

ปรามการกระทาํผิดกฎหมายทฤษฎีป้องปรามมีที่มาจากแนวความคิดของนักปรัชญา 3 ท่าน คือ Thoms 

Hobbes,Cesare Beccaria และ Jeremy Bentham ที่มีความเห็นไปในทางเดียวกันว่า มนุษยม์ักจะสนใจ 

แต่ประโยชน์ของตนเอง เช่น ประโยชน์ในทางวตัถุ ความปลอดภยัของตนเองและช่ือเสียงทางสังคม

ดงันั้นมนุษยจ์ะไม่กระทาํผิดกฎหมายถา้ผลเสียจากการกระทาํผิดกฎหมายมีมากกว่าผลประโยชน์ท่ีจะ

                                                             
45Edwin H. Sutherland. Donald R. Cressey and David F. Luckenbill. op.cit.. p.313. 
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ไดรั้บจากการกระทาํดงักล่าว46 ดงันั้น ถา้โทษตามกฎหมายมีความรุนแรง แน่นอนและรวดเร็วแลว้บุคคล

ที่ใชเ้หตุผลในการกระทาํการต่าง ๆ ยอ่มสามารถคาํนวณผลดีผลเสียก่อนที่จะกระทาํผิดกฎหมาย และ 

จึงยบัย ั้งไม่กระทาํผดิกฎหมายถา้คาํนวณแลว้เห็นวา่ผลเสียมีมากกวา่ผลดี อยา่งไรก็ดีนกัปรัชญาคลาสสิค

ยงัเห็นวา่ความแน่นอนในการลงโทษมีประสิทธิภาพในการป้องปรามการกระทาํผิดกฎหมายมากกว่า

ความรุนแรงของโทษ และจึงปฏิเสธการทรมานผูก้ระทาํผดิเพือ่ใหส้ารภาพและปฏิเสธโทษประหาร

ชีวิตว่าไม่ใช่วิธีการทีมีประสิทธิภาพในการป้องปรามการกระทาํผิดกฎหมาย47 ซ่ึงงานวิจยัของ 

Charles Tittle ในปี ค.ศ. 1969 ก็พบขอ้มูลที่สนับสนุนแนวคิดของนักปรัชญายคุคลาสสิคดงักล่าว

โดยสรุปว่าความแน่นอนในการลงโทษมีผลช่วยยบัย ั้งการกระทาํผิดกฎหมายแต่ความร้ายแรงของ

โทษจะมีผลช่วยยบัย ั้งการกระทาํผดิกฎหมายไดก้็ต่อเม่ือกระบวนการยติุธรรมสามารถรับประกนัได้

ถึงความแน่นอนในการลงโทษ48 

 6.3 ทฤษฎีตัดโอกาสในการกระทําผิด (Incapacitation) 

  วิธีการป้องกนัการกระทาํผิดซํ้ าในอนาคตที่ตรงเป้าหมายที่สุดวิธีการหน่ึงก็คือ

วธีิการตดัโอกาสในการกระทาํผดิของผูก้ระทาํผิดดว้ยการจาํคุก ประหารชีวติหรือดว้ยวธีิการอ่ืนใด

ที่สามารถตดัความเป็นไปได้ในการกระทาํผิดซํ้ าของผูก้ระทาํผิด เช่น ด้วยการตอนหรือทาํหมนั

ผูก้ระทาํผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเราหรือการตดัมือผูท้ี่ชอบลว้งกระเป๋าเพื่อป้องกนัไม่ให้กระทาํผดิ

ซํ้ าอีก อยา่งไรก็ดีประชาธิปไตยเสรีนิยมดงัเช่นในปัจจุบนัมีแนวโนม้ในทางต่อตา้นวธีิการลงโทษที่

รุนแรงและโหดร้ายเวน้แต่โทษบางประเภทเช่น โทษประหารชีวิตที่ยงับงัคบัใชก้นัอยู่ในหลาย ๆ 

ประเทศ ทาํให้การลงโทษเพื่อตดัโอกาสในการกระทาํผิดซํ้ าที่ยงัคงบงัคบัใช้กันอย่างแพร่หลาย

ก็คือ การจาํคุก (Incarceration) 

  ภายใตห้ลกัการตดัโอกาสในการกระทาํผิดโดยแท ้ถา้ผูก้ระทาํผิดสองคนมีแนวโน้ม 

ที่จะเป็นอันตรายต่อสังคม (Dangerous) เหมือน ๆ  กัน กล่าวคือ มีโอกาสที่จะกระทาํผิดกฎหมายอยา่ง

เดียวกันในช่วงระยะเวลาเดียวกันในอนาคต ระยะเวลาจาํคุกของบุคคลสองคนดังกล่าวก็ควรจะ 

มีระยะเวลาเท่า ๆ  กนั ดว้ยเหตุน้ี ถา้พเิคราะห์ถึงเฉพาะความเป็นอนัตรายของบุคคลสองคนภายใตห้ลกัการ

ตดัโอกาสในการกระทาํผดิโดยแทแ้ลว้ ผูก้ระทาํผดิคนที่กระทาํผดิถึงขั้นพยายามกระทาํความผดิก็สมควร

ที่จะถูกลงโทษจาํคุกเป็นระยะเวลาเท่ากบัผูท้ี่กระทาํผดิสาํเร็จแลว้เพราะผูก้ระทาํผดิทั้งสองคนมีลกัษณะ

น่าจะเป็นอนัตรายต่อสงัคมเหมือน ๆ กนัถา้บุคคลทั้งสองกระทาํความผดิสาํเร็จเหมือน ๆ กนั 

                                                             
46Ihekwoaba D. Onwudiwe; Jonathan Odo and Emmanuel C. Onyeozili.op.cit.. p. 234. 
47Ibid.. p. 235. 
48Ibid.. p. 236. 
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  นอกจากน้ี ถา้การพเิคราะห์ถึงแต่ความเป็นอนัตรายของผูก้ระทาํผดิและแนวโน้ม

ที่บุคคลดังกล่าวจะกระทาํผิดซํ้ าอีกเป็นสําคญัแล้ว ก็ไม่จาํเป็นที่จะตอ้งรอจนกระทัง่เกิดการ

กระทาํผิดหรือกระทาํผิดจนสําเร็จแล้วจึงจะลงโทษบุคคลดังกล่าวเพื่อตดัโอกาสในการกระทาํผิด ถ้า

กระบวนการยุติธรรมสามารถหาวิธีการในการคาดเดาว่าบุคคลหน่ึงบุคคลใดจะกระทาํผิดซํ้าใน

อนาคตหรือไม่ได้อย่างแม่นยาํและน่าเช่ือถือแล้ว กระบวนการยุติธรรมก็สามารถตดัโอกาสใน

การกระทาํผิดของบุคคลดังกล่าวได้ล่วงหน้า อย่างไรก็ดี สังคมมนุษยย์งัตอ้งคาํนึงถึงเร่ืองอ่ืน ๆ  

นอกเหนือจากการควบคุมอาชญากรรมดว้ย ทาํใหแ้นวความคิดเร่ืองการตดัโอกาสในการกระทาํผิด

โดยเด็ดขาดอาจจะขดัแยง้กบัผลประโยชน์ดา้นอ่ืน ๆ  ของสังคม และในทางกลบักนั กระบวนการ

ยติุธรรมก็อาจจะปฏิเสธไม่ลงโทษใด ๆ แก่ผูก้ระทาํผิดเลยก็ไดไ้ม่ว่าความผิดที่บุคคลดงักล่าวได้

กระทาํลงไปจะร้ายแรงเพียงใด ถา้ปรากฏวา่ผูก้ระทาํผิดไม่มีความเส่ียงที่จะกลบัไปกระทาํผดิซํ้ าอยู่

เลย ตวัอยา่งเช่น ถา้สามีฆ่าภรรยาที่แต่งงานกนัมา 50 ปี เพราะเช่ือวา่ภรรยาของเขากาํลงัจะเสียชีวิต

ดว้ยโรคมะเร็งและสามีก็ตอ้งการจะตายพร้อมภรรยา คนทัว่ไปก็ยอ่มเล็งเห็นไดว้า่ไม่มีทางที่ชายคน

ดงักล่าวจะฆ่าผูใ้ดซํ้ าอีกในอนาคต ดว้ยเหตุน้ีภายใตห้ลกัการตดัโอกาสในการกระทาํผดิแลว้ชายคน

ดงักล่าวก็ไม่สมควรถูกลงโทษแมแ้ต่นอ้ย49 

  ดังนั้น ถ้าพิจารณาเฉพาะแต่หลกัการตดัโอกาสในการกระทาํผิดแลว้ เท่ากับว่า

กระบวนการยติุธรรมจะลงโทษเฉพาะผูท้ี่ยงัมีความเส่ียงวา่จะกลบัไปกระทาํผดิซํ้ าอีกเพือ่ที่จะจาํกดั

ไม่ให้บุคคลดงักล่าวสามารถกลับไปกระทาํผิดอีกได ้แต่จะไม่ลงโทษผูท่ี้ไม่มีความเส่ียงในการ

กระทาํผดิซํ้ าอีก การบงัคบัใชแ้ต่หลกัการตดัโอกาสในการกระทาํผิดเพียงหลกัการเดียวโดยไม่คาํนึงถึง

หลักการแก้แคน้ทดแทนหรือการป้องปรามการกระทาํผิดในการกาํหนดโทษแก่ผูก้ระทาํผิด

จึงเป็นไปไม่ไดแ้มแ้ต่นอ้ยในการกาํหนดโทษที่เหมาะสมแก่ผูก้ระทาํผดิแต่ละคน จึงจาํเป็นที่จะตอ้ง

ชัง่นํ้ าหนกัระหวา่งหลกัการแกแ้คน้ทดแทน การป้องปรามทัว่ไป การป้องปรามเป็นการเฉพาะและ

การตดัโอกาสในการกระทาํผิดและยงัอาจจะตอ้งคาํนึงถึงว่าการลงโทษตามกฎหมายดงักล่าวจะ

สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิดไดห้รือไม่อีกดว้ยดงัจะไดก้ล่าวถึงทฤษฎีการแกไ้ข

ฟ้ืนฟูในหวัขอ้ต่อไปน้ี 

 6.4 ทฤษฎีแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําผิด (Rehabilitation) 

  จนกระทัง่ก่อนประมาณ 200 ปีก่อนหน้าน้ี ทางเลือกในการตอบสนองต่อการ

กระทําผิดกฎหมายยงัมีไม่มากนัก โดยเป็นที่กล่าวกันโดยทั่วไปว่าผู ้กระทําผิดจะสามารถ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตนเองไดถ้า้ถูกลงโทษตามกฎหมาย นอกจากน้ียงัมกัจะสรุปกนัในการ

                                                             
49Paul H. Robinson. Distributive Principles of Criminal Law: Who ShouldBe Punished How Much?. 

(Oxford. n.p.. 2008). pp. 8-9. 
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วางนโยบายของรัฐอีกวา่การลงโทษผูก้ระทาํผดิสามารถยบัย ั้งผูท้ี่มีแนวโนม้ที่จะกระทาํผดิกฎหมาย

ไดซ่ึ้งจะช่วยลดอตัราการเกิดอาชญากรรมลงได ้เจา้หน้าที่ของรัฐจึงมกัเลือกที่จะใชว้ิธีการลงโทษ

หรือมิฉะนั้นก็ไม่ทาํอะไรเลยในการเปล่ียนแปลงผูก้ระทาํผิดหรือป้องกนัอาชญากรรม อยา่งไรก็ดี 

ในช่วงหลายทศวรรษที่ผา่นมาแนวโนม้ในการจดัการกบัผูก้ระทาํผดิเป็นไปในแนวทางของการวาง

นโยบายและโปรแกรมต่าง ๆ ที่ออกแบบมาเพื่อช่วยเหลือมากกว่าลงโทษผูก้ระทาํผิดแต่เพียง

ประการเดียว50 และด้วยเหตุที่การกระทาํผิดกฎหมายถูกมองว่าเป็น “ความเจ็บป่วย” (Sickness) 

ดงันั้นวตัถุประสงคข์องการลงโทษจึงควรเป็นไปเพือ่รักษา (Cure) ผูก้ระทาํผดิเป็นสาํคญั51 

  Benjamin Karpmanกล่าวว่า “...การจาํคุกและการลงโทษไม่ใช่วิธีการจดัการกบั

ผูก้ระทาํผิดที่เหมาะสมโดยตวัของมนัเอง เราจาํเป็นจะตอ้งแกไ้ขผูก้ระทาํผดิเหล่านั้นอยา่งคนที่

เจ็บป่วยทางจิตใจ ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ผูก้ระทาํผิดเหล่านั้นก็เจ็บป่วยทางจิตใจในทุกแง่มุม 

จึงไม่มีเหตุผลใดที่จะต้องลงโทษคนเหล่าน้ีสําหรับพฤติกรรมที่พวกเขาไม่อาจควบคุมได้ไป

มากกวา่การลงโทษคนที่ตอ้งหายใจทางปากเพราะป่วยเป็นโรคต่อมทอลซิลโต...จึงเป็นความหวงัว่า

ความกา้วหนา้ทางกระบวนการทางจิตวทิยาและอาชญาวิทยาจะช่วยแทนท่ีผูคุ้มและเจา้หนา้ท่ีรักษา

ความปลอดภยัดว้ยพยาบาลและแทนที่ผูพ้ิพากษาดว้ยนักจิตวิทยาที่พยายามดว้ยจิตใจที่คิดจะแกไ้ข

และรักษาผูก้ระทาํผดิแทนที่จะเพยีงแต่จะลงโทษผูก้ระทาํผดิตามกฎหมายเท่านั้น...”52 

  ดงันั้น วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดจึงเพื่อรักษาผูก้ระทาํผิดมากกว่า 

ที่จะลงโทษผูก้ระทาํผิดและเพื่อที่จะรักษาผูก้ระทาํผิดไดจึ้งจาํเป็นตอ้งมีการทาํความเขา้ใจสภาพจิตใจ

ของผูก้ระทาํผิดดว้ยการศึกษากฎหมายอาญา พฤติกรรมอาชญากรและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

ในเชิงสังคมวิทยา ซ่ึงสะทอ้นกลับมาให้เห็นไดอ้ย่างชัดเจนในปัจจุบนั ดังเช่น การเขา้ไปแทรกแซง

พฤติกรรมของเยาวชนในชั้นศาล และขยายไปสู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาในผูใ้หญ่อยา่งรวดเร็ว 

ทั้งในระดับชั้นศาล เรือนจาํและระบบการรอการลงโทษและพกัการลงโทษต่าง ๆ  และโปรแกรมลด 

การกระทาํผดิกฎหมายในผูติ้ดสุราหรือยาเสพติด เป็นตน้53 

                                                             
50Edwin H. Sutherland. Donald R. Cressey and David F. Luckenbill. op.cit..p. 330. 
51Kathryn M. Campbell. “Rehabilitation Theory.” In Encyclopedia of Prisons& Correctional Facilities. 

op.cit.. p. 832. 
52Benjamin Karpman. “Criminality. Insanity and the Law.” Journal ofCriminal Law and Criminology 

39 (1949): 605 quoted in Edwin H. Sutherland.Donald R. Cressey and David F. Luckenbill. op.cit.. p. 331. 
53Edwin H. Sutherland. Donald R. Cressey and David F. Luckenbill. op.cit.. p.331. 
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  สําหรับการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดด้วยกระบวนการยุติธรรมนั้น Maltz กล่าวว่า 

การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด (Rehabilitation) หมายถึงรูปแบบกระบวนการท่ีมีความหมายตามลาํดบั 

ดงัต่อไปน้ี 

  1)  ผูก้ระทาํผดิหรือผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลท่ีมีปัญหา ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเป็นสาเหตุโดยตรง

ของพฤติกรรมอาชญากร 

  2)  บุคลากรดา้นการแกไ้ขพฤติกรรมของทณัฑสถานสามารถวนิิจฉยัปัญหาดงักล่าวได้

อยา่งถูกตอ้งและทณัฑสถานก็มีวธีิการดูแลแกไ้ขพฤติกรรมใหก้บัผูต้อ้งขงัหรือผูก้ระทาํผดิ 

  3)  จะมีการนาํวธีิการดูแลแกไ้ขพฤติกรรมมาปรับใชก้บัผูต้อ้งขงัหรือผูก้ระทาํผดิอยา่ง

เหมาะสมและ 

  4)  ปัญหาของผูต้อ้งขงัหรือผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บการแกไ้ขหรือบรรเทาลงอนัเป็นผล

เน่ืองมาจากการไดรั้บการดูแลแกไ้ขพฤติกรรมดว้ยวธีิการของทณัฑสถาน 

  5)  ดว้ยเหตุน้ี พฤติกรรมอาชญากรของผูต้อ้งขงัหรือผูก้ระทาํผิดจะเร่ิมลดน้อยถอยลง

อนัเป็นผลมาจากการบรรเทาหรือแกไ้ขปัญหาใหก้บัผูต้อ้งขงัหรือผูก้ระทาํผดิ54 จึงเห็นไดจ้ากรูปแบบ

ในการจดัการกบัผูก้ระทาํผิดกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ว่ามีความแตกต่างไปจากรูปแบบเดิม ๆ  ท่ีเน้นการ

ลงโทษเป็นสาํคญัเป็นอยา่งมาก ทาํให้รูปแบบทฤษฎีทางอาชญาวิทยาไดรั้บผลกระทบอยา่งมีนัยสาํคญั

อนัเน่ืองมาจากความเปล่ียนแปลงดงักล่าว และส่งผลใหก้ารตอบสนองต่อการกระทาํผดิกฎหมายดว้ยการ

เขา้ไปแทรกแซงแก้ไขพฤติกรรมผูก้ระทาํผดิเร่ิมเขา้มามีบทบาทเหนือการตอบสนองด้วยการลงโทษ 

และดูเหมือนวา่กระบวนการตอบสนองดว้ยการแกไ้ขผูก้ระทาํผดิจะประสบความสาํเร็จตั้งแต่ช่วงแรก ๆ 

จึงมีการพฒันาทฤษฎีทางอาชญาวิทยาขึ้นมาใหม่และนาํไปสู่การปฏิบติัจริงเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิ

หลากหลายวธีิการ55 

  อยา่งไรก็ตาม แมว้่าแนวความคิดเร่ืองการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บความนิยม

เป็นอยา่งมาก แต่การตอบสนองต่อการกระทาํผิดกฎหมายดว้ยการแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิดก็มี

ความขดัแยง้กบัทฤษฎีในเชิงแกแ้คน้ทดแทนและป้องปรามการกระทาํผิดกฎหมาย โดยนักอาชญาวิทยา 

มีความเห็นออกเป็น 2 ฝ่าย ฝ่ายหน่ึงสนับสนุนแนวคิดการลงโทษผูก้ระทาํผิด อีกฝ่ายคดัคา้นการลงโทษ

ผูก้ระทาํผดิแต่สนบัสนุนการแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํผดิ ดว้ยเหตุผลดงัต่อไปน้ี 

 

 

                                                             
54Michael D. Maltz. Recidivism (Orlando. Florida: Academic Press. 1984.2001). p. 8. Retrieved the internet 

edition July 1. 2015 from http://www.uic.edu/depts/lib/forr/pdf/crimjust/recidivism.pdf 
55Paul H. Robinson. op.cit.. p. 9. 
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  1)  ฝ่ายที่สนับสนุนการลงโทษ 

   (1) การลงโทษผูก้ระทาํผิดเป็นวิธีการเดียวที่ช่วยป้องกนัไม่ให้ประชาชนกระทาํ

ส่ิงชั่วร้ายเพราะเกรงกลวัว่าจะถูกลงโทษ ด้วยเหตุน้ี รัฐจึงตอ้งลงโทษผูก้ระทาํผิดกฎหมายอยา่ง

ต่อเน่ืองเพือ่ป้องกนัการกระทาํผดิกฎหมาย56 งานวจิยัจาํนวนมากแสดงให้เห็นวา่ความหวาดกลวัต่อ

การถูกลงโทษไดผ้ลในทางปฏิบติั โดยมีคนจาํนวนหน่ึงที่งดเวน้ไม่กระทาํผิดกฎหมายบางประเภท

เพราะเกรงกลวัต่อโทษประเภทใดประเภทหน่ึง57 แมว้่าจะมีงานวิจยัอีกส่วนหน่ึงที่ระบุว่าวิธีการ

ทางเลือกอ่ืน ๆ มีผลช่วยป้องปรามการกระทาํผดิมากกวา่การลงโทษผูก้ระทาํผดิ58 

    อย่างไรก็ดี นักวิชาการอีกส่วนหน่ึงเห็นว่า โทษตามกฎหมายไม่ไดมี้ผล

ช่วยป้องปรามการกระทาํผิดเพราะความเกรงกลวัต่อการถูกลงโทษโดยตรง แต่เป็นเพราะโทษ

ตามกฎหมายไดท้ิ้งตราบาปบางประการไวแ้ก่ผูท่ี้ถูกลงโทษตามกฎหมายแมว้า่กระบวนการลงโทษ

จะยุติลงไปแล้วก็ตาม โทษตามกฎหมายจึงมีผลในด้านการสร้างความรู้สึกเกรงกลัวว่าจะต้อง

สูญเสียสถานะทางสังคมหรือสถานะภายในกลุ่มพวกพอ้งของตนเองมากกว่า หรืออาจเป็น

ความรู้สึกว่าการกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใดเป็นส่ิงที่ไม่สอดคลอ้งกบัภาพลกัษณ์ เป็นการลดคุณค่า

ทางสังคมหรือจิตใจ เป็นความรู้สึกไม่สบายใจถา้จะกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงที่ขดัต่อบรรทดั

ฐานของสังคมและอาจไดผ้ลตอบแทนที่ไม่เหมาะสมจากการกระทาํผิดดงักล่าว อนัเป็นผลมาจาก

กระบวนการควบคุมตนเองของปัจเจกบุคคลไม่ว่าการกระทาํดังกล่าวจะมีผลเป็นการละเมิด 

ต่อกฎหมายโดยตรงหรือไม่59 

   (2) ถ้าผูก้ระทาํผิดไม่ถูกลงโทษ เหยื่อหรือผูไ้ด้รับความเสียหายจาก ก า ร

กระทาํผิดดงักล่าวอาจจะหาทางจดัการกบัผูก้ระทาํผิดดว้ยตนเองหรือที่เรียกกนัว่าตั้งศาลเต้ีย โดย

เหตุผลดังกล่าวน้ี มีที่มาจากความเช่ือที่ว่ามนุษยมี์ความปรารถนาที่จะแกแ้คน้ ซ่ึงถา้ไม่สามารถ

ดาํเนินการไดด้ว้ยวิธีการที่ชอบดว้ยกฎหมายก็ตอ้งดาํเนินการดว้ยวิธีการที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

โดยผูค้นอาจแกแ้คน้ดว้ยวิธีการที่หลากหลายตั้งแต่การตะโกนป่าวร้องเรียกช่ือ ใชก้าํลงัชกต่อย

ทาํร้ายร่างกาย ยงิกนัดว้ยอาวธุปืน การใส่ร้ายป้ายสีหม่ินประมาทไปจนถึงวิธีการที่ชอบด้วยกฎหมาย

เช่น การนาํผูก้ระทาํผดิไปเขา้รับการไต่สวนหรือดว้ยวธีิการท่ีช่วยแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํผดิ 

                                                             
56Edwin H. Sutherland. Donald R. Cressey and David F. Luckenbill. op.cit.. p.335. 
57Charles R. Tittle. Sanctions and Social Deviance (New York: Praeger.1980). p. 3-4 quoted in Edwin 

H. Sutherland. Donald R. Cressey and David F.Luckenbill. op.cit. 
58Edwin H. Sutherland. Donald R. Cressey and David F. Luckenbill. op.cit. 
59Edwin H. Sutherland. Donald R. Cressey and David F. Luckenbill. op.cit.. pp.335-336. 
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   (3) ฝ่ายที่สนับสนุนการลงโทษเช่ือว่าเหยือ่ในการกระทาํผิดจะไม่เต็มใจที่จะให้

การเป็นพยานหรือร้องทุกขเ์พือ่เอาโทษผูก้ระทาํผดิ ถา้เหยือ่มองไม่เห็นโอกาสท่ีผูก้ระทาํผดิจะไดรั้บการ

ลงโทษ เหยือ่เหล่าน้ีจะยอมรับเอาความเสียหายไวว้่าเป็นเคราะห์กรรมของตนเองมากกว่าจะไปเสียเวลา

กบักระบวนการต่าง ๆ ที่ไม่มีผลเป็นการลงโทษผูก้ระทาํผดิ แต่ถา้เหยือ่ในการกระทาํผิดกฎหมาย และ

ครอบครัวหรือเพื่อนของเหยื่อมีเหตุผลเพียงพอที่จะเช่ือได้ว่าสังคมกาํลังกังวลและเป็นห่วงเป็นใย

เก่ียวกับสวสัดิภาพของสมาชิกในสังคม เช่นเดียวกับผูท้ี่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปจากบรรทดัฐานของ

สงัคมแลว้ ก็ยอ่มมีแนวโนม้ที่เหยือ่และคนรอบขา้งจะใหค้วามร่วมมือกบัการจดัการของสงัคมมากขึ้น 

   (4)  การโตต้อบผูก้ระทาํผดิดว้ยการลงโทษพฒันาขึ้นมาและยงัคงดาํรงอยูใ่นกลุ่มผู ้

ที่ให้ความเคารพต่อกฎหมายและมีความเป็นปึกแผ่นในสังคม ซ่ึงความเคารพต่อกฎหมายและความเป็น

ปึกแผ่นของคนในสังคมจะไม่ลดนอ้ยถอยลงไปตราบเท่าที่ยงัมีโทษตามกฎหมายอยูใ่นสังคมความเป็น

ปึกแผ่นของสังคมสามารถพฒันาไดด้้วยการลงโทษผูก้ระทาํผิดกฎหมาย เช่นเดียวกับการพยายาม

รักษาโรคร้าย การปกป้องสภาวะแวดล้อม การแก้ไขความอยุติธรรมในสังคมและการพยายามทาํ

ความเขา้ใจสาเหตุของอาชญากรรม รวมไปถึงการพยายามนาํความรู้ที่ไดจ้ากการทาํความเขา้ใจ

สาเหตุของอาชญากรรมมาปรับใชเ้พือ่แกไ้ขปัญหาอาชญากรรม 

   อยา่งไรก็ดี มีผูโ้ตแ้ยง้ว่าอาชญากรรมไม่ไดมี้ผลกระทบต่อความเป็นปึกแผ่น

ของสังคม เพราะในสังคมไม่ไดมี้ความเป็นปึกแผ่นมากขนาดที่จะไดรั้บการกระทบ กระเทือนได้

เพราะอาชญากรรมนอกจากน้ีการลงโทษผูก้ระทาํผดิก็แทบจะไม่ไดค้ืนความสมดุลให้กบัสงัคมแต่

อยา่งใด เพราะความสมดุลของสังคมไม่ไดถู้กกระทบกระเทือนจากอาชญากรรม อาชญากรรมเป็นเพียง

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้ นเฉพาะบุคคลที่ไม่มีผลกระทบต่อส่วนรวมโดยตรง ผูท้ี่ได้รับความเสียหายจาก

อาชญากรรมแต่มีประกันภยัหรือประกันสุขภาพก็สามารถได้รับการชดใช้ความเสียหายจากบริษัท

ประกนัภยัได ้เช่น ผูท้ี่ถูกขโมยรถก็ไดรั้บค่าสินไหมทดแทนจากบริษทัประกนัภยัรถยนต ์แมแ้ต่เหยื่อ 

ที่ไม่มีประกันภยัหรือประกันชีวิตก็สามารถยุติคดีได้ ถ้าได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่พอใจ  

ส่วนความสงบเรียบร้อยและสวสัดิภาพของสังคมมกัจะไดรั้บความสนใจจากเหยือ่รองลงมา โดยทัว่ไป

แลว้ สังคมโดยรวมจึงแทบไม่ไดรั้บความกระทบกระเทือนจากอาชญากรรมส่วนบุคคลหรือแมแ้ต่อตัรา

การเกิดอาชญากรรม เวน้แต่ในเฉพาะบางฐานความผิด ดว้ยเหตุน้ีการลงโทษผูก้ระทาํผิดจึงมีผลกระทบ

ต่อสงัคมโดยรวมเพยีงเล็กนอ้ยเท่านั้น60 

 

 

 

                                                             
60Edwin H. Sutherland. Donald R. Cressey and David F. Luckenbill. op.cit.. p.337. 
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  2)  ฝ่ายที่คัดค้านการลงโทษ ให้เหตผุลไว้หลายประการ 

   (1)  การลงโทษ เป็นการแยกเอาบุคคลที่กาํลงัถูกลงโทษออกจากสังคม ทาํให้

บุคคลดังกล่าวกลายเป็นศตัรูกับสังคม ด้วยเหตุน้ี ถ้าสังคมตอบโตผู้ก้ระทาํผิดกฎหมายด้วยการ

ลงโทษเพียงอยา่งเดียว ผูก้ระทาํผิดก็ยอ่มจะถูกแยกออกจากสังคมที่มีความผูกพนักบักฎหมายและ

ไม่อาจทาํความเขา้ใจหรือไดรั้บความเขา้ใจจากคนในสงัคมได ้การถูกเกลียดชงัจากสงัคมยอ่มส่งผล

ทาํใหผู้ก้ระทาํผดิเกิดความเกลียดชงัสงัคมไปดว้ย ในสภาพเช่นน้ี เม่ือผูก้ระทาํผดิถูกประกาศว่าเป็น

ศตัรูของสังคมและถูกเนรเทศออกจากสังคมผูก้ระทาํผิด จึงมีทางเลือกเพียง 2 ทาง คือ ทางแรก

ผูก้ระทาํผดิตอ้งเลือกเขา้รวมกลุ่มกบัผูก้ระทาํผดิคนอ่ืน ๆ ที่ซ่ึงตนเองไดรั้บการยอมรับ มีเกียรติและ

จึงดาํรงชีพอยา่งอาชญากรตามที่ถูกกล่าวหาวา่เป็นคนเช่นนั้นไปจริง ๆ หรืออีกทางหน่ึง ผูก้ระทาํผิด

จะกลายเป็นคนไร้สงัคม ขาดความมัน่คงในชีวติหรือถูกแยกออกจากสงัคมจนมีปัญหาทางจิต 

    ดว้ยเหตุน้ี กระบวนการยติุธรรมในปัจจุบนัที่ยนิยอมใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัคืน

สู่สงัคมไดท้างกายแต่แบ่งแยกผูก้ระทาํผดิออกจากสงัคมดว้ยการปฏิเสธไม่ใหง้านทาํหรืออ่ืน ๆ ยอ่ม

ส่งผลให้ผูก้ระทาํผดิตอ้งแยกออกจากกลุ่มผูท่ี้มีพฤติกรรมสอดคลอ้งกบักฎหมายทางจิตใจ แต่ถา้

ผูก้ระทาํผิดไดรั้บอนุญาตให้กลบัไปมีปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่มคนท่ีมีพฤติกรรมสอดคลอ้งกบักฎหมาย 

ผูก้ระทาํผดิก็ยอ่มตอ้งพยายามปรับตวัใหเ้ขา้กบักลุ่มคนเหล่านั้นซ่ึงหมายความวา่ ผูก้ระทาํผดิจะตอ้ง

ไดรั้บอนุญาตใหมี้พื้นที่ใหย้นืในสงัคมเช่นเดียวกบัประชากรอ่ืน ๆ ของสงัคม61 

   (2)  การลงโทษ อาจกลายเป็นการเตือนผูก้ระทาํผิดให้ระมดัระวงัมากขึ้นใน

การกระทาํผิดคราวหน้าแทนที่จะเป็นการป้องปรามไม่ให้กระทาํผิดซํ้ าอีก กล่าวคือ การลงโทษ

ผูก้ระทาํผิดที่เคยถูกลงโทษตามกฎหมายมาแล้วแต่ยงัไม่สามารถปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของ

ตนเองไดซ้ํ้ าแลว้ซํ้ าเล่าอาจกลายเป็นการพฒันาผูก้ระทาํผิดดา้นทกัษะและเทคนิคในการกระทาํผดิ

กฎหมายและการหลีกเล่ียงการถูกจับกุม และในท่ีสุดอาจพัฒนาไปถึงขั้นเข้า ร่วมองค์กร

อาชญากรรมที่มีความซบัซอ้นเพือ่ที่จะลดความเส่ียงและเพิม่ความสาํเร็จในการกระทาํผิดกฎหมาย

มากยิง่ขึ้น62 

 

                                                             
61Donald R. Cressey. “Changing Criminals: The Application of the Theory of Differential Association.” 

American Journal of Sociology 61 (1955): 116-120and Robert Hogan. Theoretical Egocentrism and the Problem 

of Compliance. American Psychologist30 (1975): 533-540 quoted in Edwin H. Sutherland. Donald R. Cresseyand 

David F. Luckenbill. op.cit.. pp. 337-338. 
62Edwin H. Sutherland. Donald R. Cressey and David F. Luckenbill. op.cit..p. 338. 
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   (3)  บางคร้ัง การลงโทษ อาจกลายเป็นการเพิ่มสถานะของผูก้ระทาํผิดให้สูงขึ้น  

ในบางชุมชนการส่งนักเรียนชายที่อยู่ในวยัเรียนเขา้ไปอยู่ในเรือนจาํอาจเป็นการเพิ่มสัญลกัษณ์ความ

เป็นลูกผูช้าย ในบางมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีเรือนจาํหลากหลายประเภททั้งเรือนจาํที่มี

ความมัน่คงสูงและที่มีความมัน่คงลดน้อยลงมา พบว่ามีผูก้ระทาํผิดวยัรุ่นส่วนหน่ึงร้องขอให้ส่ง

ตนเองไปจาํคุกในเรือนจาํที่มีความมัน่คงสูงสุดเพือ่เป็นการแสดงสถานะของตนเองวา่สูงกวา่เพื่อน

ผูก้ระทาํผดิดว้ยกนัเม่ือถูกปล่อยออกมาในภายหลงั63 

   (4)  โดยทัว่ไปแลว้ การถูกลงโทษตามกฎหมาย ยอ่มมีผลเป็นการยบัย ั้งความ

พยายามหรือความทะเยอทะยานในทางสร้างสรรคข์องมนุษย ์แต่การลงโทษเป็นการสร้างความรู้สึก

กลวัขึ้นภายในใจของผูก้ระทาํผดิ ในขณะที่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิเป็นกระบวนการทีต่อ้ง

อาศยัความสร้างสรรคใ์นการปรับเปล่ียนสภาวะและเง่ือนไขต่าง ๆ ที่เป็นตวับ่มเพาะพฤติกรรมของ

ผูก้ระทาํผิดมาตั้งแต่แรก ลาํพงัการกาํหนดว่าผูก้ระทาํผิดจะตอ้งแกไ้ขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของ

ตนเองยงัไม่สามารถเปล่ียนแปลงความเป็นจริงได ้ ผูก้ระทาํผิดจะตอ้งมีโอกาสได้เรียนรู้รูปแบบ

พฤติกรรมอ่ืน ๆส่ิงที่มีคุณค่าทางจิตใจและแบบอยา่งที่ดี ไดเ้รียนรู้ที่จะช่ืนชมคุณค่าของส่ิงต่าง ๆ ที่

รักษาไวด้้วยกฎหมาย ซ่ึงเหล่าน้ีจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเม่ือผูก้ระทาํผิดมีโอกาสได้ปรับตวัให้เขา้กบั

วฒันธรรมของกลุ่มคนที่มีพฤติกรรมสอดคล้องกับกฎหมาย การขดัขวางพฤติกรรมบางประการ

ของผูก้ระทาํผิด จึงยงัไม่เพียงพอต่อการแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิดเพราะวิธีการดงักล่าวไม่

ช่วยใหผู้ก้ระทาํผดิสามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสงัคมได้64 

   (5) การลงโทษ ก่อใหเ้กิดทศันคติอ่ืน  ๆที่ไม่อาจคาดถึง การสร้างความหวาดกลัว

ต่อโทษตามกฎหมายอาจเป็นการสร้างทศันคติและพฤติกรรมอ่ืน ๆ ขึ้นมาอีกดว้ย การลงโทษผูก้ระทาํ

ผิดจึงอาจมีผลช่วยป้องกนัการกระทาํผิดกฎหมายบางประเภท แต่ก็อาจเป็นการทาํให้ผูก้ระทาํผิดขาด

ความเคารพในกฎหมาย ขาดความคิดริเร่ิมและขาดความเตม็ใจที่จะทาํเพือ่ประโยชน์ของรัฐมาตรการที่มี

ประสิทธิภาพอย่างแทจ้ริงในการจดัการกับผูก้ระทาํผิดกฎหมายและอาชญากรจึงตอ้งเป็นมาตรการ 

ที่ช่วยยบัย ั้งการกระทาํผิดกฎหมายในอนาคต ในขณะเดียวกันก็จะต้องไม่ทาํให้เกิดความสูญเสีย 

ในคุณค่าทางสงัคมอ่ืน  ๆดว้ย65 

   อยา่งไรก็ตาม แมว้่าทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดเป็นทฤษฎีที่ค่อนขา้งเป็นที่

คุน้หูและมีแนวโน้มไดรั้บความนิยมอยา่งแพร่หลายดงัที่เห็นไดจ้ากความพยายามในการดูแลสิทธิ

และสวสัดิภาพของผูต้อ้งขงั รวมไปถึงการคิดคน้โปรแกรมเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูก้ระทาํ

                                                             
63Ibid.p.128 
64Ibid. 
65Ibid. 
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ผิดขึ้นมาเป็นจาํนวนมากในปัจจุบนั แต่ในความเป็นจริงแล้วด้วยเหตุที่นักอาชญาวิทยายงัคงมี

ความเห็นออกเป็น 2 แนวทาง ดงัไดก้ล่าวขา้งตน้ ทาํให้ทฤษฎีน้ีไดรั้บความนิยมและเช่ือถืออยูเ่ป็น

บางช่วงเวลาเท่านั้น โดยบางช่วงเวลาก็ไดร้ับความนิยมเป็นอยา่งมาก แต่บางช่วงเวลาเหล่านัก

อาชญาวิทยา ก็หันกลบัไปหาทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนและทฤษฎีการป้องปรามดงัที่เคย

เป็นมา ดงัตวัอยา่งของกฎหมายหลาย ๆ รูปแบบท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัท่ีถือไดว้่าเป็นกฎหมายท่ีมีความ

รุนแรงของโทษค่อนขา้งสูงกวา่ปกติ แมจ้ะไม่รุนแรงเท่ากบัโทษประหารชีวติก็ตาม  

 

7.  แนวคดิเกีย่วกบัการป้องกนัอาชญากรรม66 

 

 7.2 การป้องกันโดยการแก้ไขสภาพทางสังคม67 

  การป้องกนัแนวน้ีเป็นการป้องกันมิให้เกิด “ตวัอาชญากร” เน่ืองจากพฤติกรรม

ของคนที่ตอ้งเป็นอาชญากรนั้น ส่วนใหญ่จะเกิดจากสภาพปัญหาใหญ่ ๆ 3 ประการ คือ สภาพ

ปัญหาทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง โดยสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ รวมถึงสภาพจิตใจของผูก้ระทาํ

ผิดที่เป็นตวักดดนัที่ก่อให้เกิดการกระทาํผิดไดต้ลอดเวลา โดยปัจจยัดงักล่าวน้ีที่มีการกล่าวอา้งถึง

อยู่เสมอตามแต่ความเช่ือของนักอาชญาวิทยาต่าง ๆ เช่น โครงสร้างทางเศรษฐกิจ ของ Tyler, 

Walters, Young ทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่าง ของ Sutherland, ทฤษฎีโอกาสทางสังคมของ 

Cloward-Ohlin ทฤษฎีเก่ียวกบัความบีบคั้นจากการไม่สามารถบรรลุถึงเป้าหมายของสังคมโดยวิธีการ

ที่ถูกต้องตามกฎ ซ่ึงเป็นทฤษฎีของ Merton ดังนั้ น การปรับสภาพแวดล้อมและจิตใจจึงเป็น

ส่ิงจาํเป็น 

  นักอาชญาวิทยาเช่ือว่าผูท้ี่ประกอบอาชญากรรม คือ ผูท้ี่ถูกสภาพแวดล้อมและ

ปัจจยัต่าง ๆ บีบบงัคบั (determinism) และมีการหล่อหลอมให้ตอ้งประกอบอาชญากรรม “อาชญา

กรเปรียบเสมือน ผูป่้วย จาํเป็นตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษา” ดงันั้น การปรับสภาพแวดลอ้มในระดบั

มหาภาค ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง และระดบัจุลภาค ไดแ้ก่ ครอบครัว สถาบนัการศึกษา 

การคบเพื่อน ที่อยู่อาศยั อาชีพ ส่ือ อบายมุข ศาสนา และจิตใจ เป็นตน้ ให้มีความเหมาะสมต่อ

                                                             
66 นทัธี จิตสว่าง. ความหมายและขอบเขตของการป้องกันอาชญากรรม.กรุงเทพฯ:  มูลนิธิพิบูล

สงเคราะห์ กรมราชทณัฑ.์ (ม.ป.ป.). 
67 รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์โครงการ “การจดัการความรู้ดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานบริการ” โดยดร.ปิยะพร ตนัณีกุล หวัหนา้โครงการ พ.ต.อ.อภิวิชญ ์ภทัรกุล นกัวิจยั คณะ

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏันครปฐม ชุดโครงการ กระบวนการยติุธรรมตารวจสนบัสนุน

โดยสานกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) 
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คนในสังคมที่จะไม่ใหส่ิ้งแวดลอ้มเหล่าน้ีเป็นส่ิงที่บีบบงัคบัหรือกระตุน้ให้คนในสังคมตอ้งประกอบ

อาชญากรรม 

  แต่อยา่งไรก็ตาม การป้องกนัอาชญากรรมในกรณีดงักล่าวน้ีก็มีขอ้จาํกดัตรงท่ีการ

เขา้เปล่ียนแปลงหรือขจดัสภาพสังคมที่เป็นปัจจยัเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมนั้น เป็นเร่ืองนามธรรม

และอาจทาได้ยาก นอกจากน้ี แนวทางน้ียงัไม่คาํนึงถึงปัจจยัในส่วนท่ีเก่ียวกับการใช้กฎหมาย 

เป็นเคร่ืองควบคุมพฤติกรรมของบุคคลอีกดว้ย 

 7.3 แนวทางการใช้ส่ิงป้องกันภัยหรือการป้องกันโดยการตัดช่องโอกาสในการ

กระทําผิด 

  แนวทางน้ีมิไดเ้นน้ที่การป้องกนัมิให้เกิด “ตวัอาชญากร” ไม่สนใจวา่มีปัจจยัอะไร

ในสงัคมบา้งที่ทาํให้คนกระทาํผิด แต่ความสนใจอยูท่ี่วา่ ทาํอยา่งไรจึงจะสามารถหลีกเล่ียงการเป็น

เหยือ่ของอาชญากรเหล่านั้นไดห้รือทาํอยา่งไรจึงจะทาํใหอ้าชญากรโจมตีเหยือ่ไดย้ากยิง่ขึ้น หรือทาํ

ไม่ไดเ้ลย ดงันั้น จึงตอ้งคิดคน้หาวิธีตดัช่องโอกาสในการกระทาํผิด มิให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถ

ประกอบอาชญากรรมได้โดยง่ายหรือไม่สามารถประกอบอาชญากรรมได้ หรือทาํให้คนไม่คิด

ประกอบอาชญากรรม 

  การตดัช่องโอกาสในการกระทาํผดิมีหลายประการ ดงัน้ี 

  7.3.1 การตัดช่องโอกาสด้วยการจัดสภาพแวดล้อมทางสังคม 

   การป้องกนัอาชญากรรมโดยการออกแบบสภาพแวดลอ้ม (crime prevention through 

environmental design)  เรียกสั้น  ๆวา่ ”CPTED” เป็นอีกหน่ึงกลยทุธส์าํคญัในการป้องกนัอาชญากรรม โดยมี

หลกัการพื้นฐานดว้ยการออกแบบสภาพแวดลอ้มให้เกิดความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะ

สามารถลดอตัราการเกิดอาชญากรรมและลดความหวาดกลวัภยัของผูอ้ยูอ่าศยัลงได ้ส่งผลต่อการปรับปรุง

มาตรฐานชีวติของประชาชนใหดี้ขึ้น อนัจะนาํไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน 

   การป้องกนัอาชญากรรมโดยการออกแบบสภาพแวดลอ้ม สามารถทาํได ้4 

กรณี68  คือ 

   1)  การเฝ้าระวัง (surveillance) คือ ความสามารถในการสังเกตการณ์ และ

เฝ้าระวงั เป็นการเพิ่มความหวาดระแวงให้กบัผูท่ี้คิดจะกระทาํความผิด โดยทาํให้เกิดความรู้สึกว่า

กาํลังถูกเฝ้ามอง เช่น การจดัวางตาํแหน่งของห้องท่ีมีกิจกรรมอยู่เสมอ ให้สามารถมองเห็นได้

อย่างชดัเจน เช่น หอ้งครัว หอ้งพกัผอ่น หรือหอ้งรับแขก ควรออกแบบใหอ้ยูใ่นตาํแหน่งที่สามารถ

จะมองเห็นที่จอดรถ ถนน และพื้นที่สาธารณะได ้การติดตั้งกลอ้งโทรทศัน์วงจรปิดสาํหรับสถาน 

ที่ที่ไม่สามารถจะมองเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน 

                                                             
68 กองวิจยัและพฒันาสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ. การป้องกนัอาชญากรรมโดยการออกแบบสภาพแวดลอ้ม 
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   2)  การแบ่งเขตพืน้ที่ส่วนบุคคลและพืน้ท่ีสาธารณะ (territorial reinforcement) คือ 

การเสริมสร้างความรู้สึกในการเป็นเจา้ของพื้นท่ี โดยวธีิการแบ่งแยกอาณาเขตอยา่งชดัเจน ระหว่าง

พื้นที่ส่วนบุคคล กบัพื้นที่สาธารณะ เพื่อป้องกนัไม่ให้บุคคลภายนอกสามารถรุกลํ้าเขา้มาในพื้นที่

ส่วนบุคคลได ้เช่น การติดป้ายหา้มเขา้ การใชไ้ฟส่องสวา่งบริเวณร้ัวบา้น การสร้างร้ัวลอ้มรอบบา้น

เพือ่แบ่งแยกอาณาเขตอยา่งชดัเจน เป็นตน้ 

   3)  การบาํรุงรักษา และการจัดการ (maintenance and management) คือ การดูแล 

และบาํรุงรักษาบา้นที่อยูอ่าศยัใหมี้สภาพที่เรียบร้อยอยูส่มํ่าเสมอ เพือ่แสดงใหเ้ห็นวา่มีผูอ้าศยัอยูใ่นบา้น

ตลอดเวลา การซ่อมบาํรุงบา้นใหมี้สภาพที่เรียบร้อยอยูเ่สมอเป็นขอ้สังเกตประการหน่ึงที่มีผลต่อการ

ลดปัญหาอาชญากรรม ดงันั้น จึงควรรีบซ่อมแซมหนา้ต่างท่ีชาํรุดเสียหายอยา่งรวดเร็ว มิฉะนั้นแลว้ 

จะทาํให้ผูท้ี่คิดจะกระทาํความผิดคิดว่าบา้นหลงัน้ีไม่มีคนอยู่ จึงจูงใจให้เกิดการกระทาํความผิด 

นอกจากน้ี การสร้างความเคล่ือนไหว หรือกิจกรรมให้เกิดขึ้นในบริเวณบา้นอยู่เสมอ จะทาํให้

บุคคลภายนอกคิดวา่บา้นหลงัน้ีมีคนพกัอาศยัอยูต่ลอดเวลา และมีการระวงัป้องกนัเป็นอยา่งดี 

   4)  การควบคุมช่องทางเข้าออก (access control) คือ การกาํหนดใหใ้ชท้างเขา้ออก

ไดเ้พียงทางเดียว ซ่ึงเป็นการจาํกดับุคคลภายนอกเพื่อไม่ให้เขา้ออกในพื้นท่ีไดโ้ดยง่าย เช่น การปลูกพุม่

ไม้เต้ียๆ ที่มีก่ิงแหลมบริเวณใตห้น้าต่างด้านนอก การติดตั้งประตูที่สามารถล็อคได้จากบริเวณบา้น 

สู่บริเวณสวน 

  นอกจากน้ี ในการสร้างความสมัพนัธแ์ละความร่วมมือท่ีดีของสมาชิกในชุมชน จะ

ทาํให้สมาชิกแต่ละคนมีส่วนในการรับผิดชอบสังคมและการป้องกนัอาชญากรรมอยา่งแทจ้ริง ก็

เป็นตวัเสริมใหก้ารป้องกนัอาชญากรรมมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น เช่น โครงการเพือ่นบา้นเตือนภยั 

โครงการสายตรวจประชาชน โครงการตาํรวจชุมชนสัมพนัธ์ โครงการวิทยอุาสาสมคัรเตือนภัย

อาชญากรรม โครงการแทก็ซ่ีอาสาสมคัรเตือนภยัอาชญากรรม โครงการฝากบา้นกบัตาํรวจ เป็นตน้ 

  7.3.2 การตัดช่องโอกาสโดยใช้เทคโนโลยี 

   การป้องกนัอาชญากรรมในระดบัเมือง สามารถกระทาํไดโ้ดยการเร่ิมตั้งแต่

การวางผงัเมืองเพื่อไม่ให้มีแหล่งที่เส่ียงต่อการประกอบอาชญากรรม การติดโทรทัศน์วงจรปิด 

ในบริเวณที่เส่ียงต่อการประกอบอาชญากรรม เป็นตน้ 

   การป้องกนัอาชญากรรมในระดบัอาคาร บา้นเรือน เช่น การใชเ้หล็กดดัติดอาคาร

บา้นเรือน การติดโทรทศัน์วงจรปิด การติดสัญญาณกันขโมย และเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ในการป้องกัน

อาชญากรรม เป็นตน้การป้องกนัอาชญากรรมในระดับบุคคล สามารถกระทาํไดโ้ดยสมาชิกในสังคม  

มีการใชอุ้ปกรณ์ในการป้องกนัอาชญากรรม เช่น กางเกงในป้องกนัการข่มขืน อุปกรณ์เตือนภยั อุปกรณ์

ป้องกนัภยัรถยนต ์อุปกรณ์เคร่ืองช็อตไฟฟ้า สเปรยพ์ริกไทย การพกพาปืน เป็นตน้ 
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8.  ทฤษฎปีระโยชน์นิยม (utilitarian)69 

 

 เจอรามี เบ็นแธม (Jeremy Bentham) เช่ือว่าพฤติกรรมของมนุษยถู์กควบคุมโดยหลัก

ธรรมชาติ 2 ประการ คือ  

 8.1 ความพอใจ (pleasure) และ 

 8.2 ความเจ็บปวด (plain)  

 ดงันั้น ก่อนที่มนุษยจ์ะตดัสินใจกระทาํการใด มนุษยจ์ะคาํนวณเปรียบเทียบระหว่าง

ความพอใจ และความเจบ็ปวดทุกขท์รมานอนัเป็นผลจากการกระทาํนั้น หากพจิารณาแลว้พบว่าการ

กระทาํนั้นสร้างความพอใจมากกว่าความทุกข ์มนุษยก์็จะกระทาํส่ิงนั้น แต่ถา้การกระทาํนั้นสร้างความ

ทุกขใ์ห้มากกว่า มนุษยก์็จะตดัสินใจที่จะไม่ทาํ การกระทาํความผิดก็เช่นเดียวกนั ซ่ึงถา้ผูก้ระทาํ

ความผดิคิดวา่ส่ิงที่ตนจะกระทาํนั้นก่อใหเ้กิดความพอใจ เช่น รํ่ารวยในพริบตา ซ่ึงคุม้ค่าต่อการเส่ียง

ที่จะถูกจบั ผูน้ั้นก็อาจตดัสินใจที่จะกระทาํความผดิดงักล่าวนั้นได ้

 กฎหมายและการลงโทษ (law and punishment) เบน็แธมไดมี้ความคิดเก่ียวกบักฎหมาย

วา่กฎหมายมีไวเ้พือ่สร้างและสนบัสนุนความสุขของคนในสังคม กฎหมายที่ดีตอ้งสามารถป้องกนั

สงัคมใหป้ราศจากความชัว่ร้าย 

 

9.  การควบคุมกาํกบัสถานประกอบการทีเ่ปิดให้บริการในลกัษณะทีค่ล้ายกบัสถานบริการ 

 

 แนวทางในการแกไ้ขปัญหาสถานบริการและสถานประกอบการ มีลกัษณะคลา้ยสถาน

บริการ รวมทั้ งสถานประกอบการในลักษณะอ่ืน ๆ เพราะตระหนักในประเด็นปัญหาต่าง ๆ  

ที่เกิดขึ้น อาทิ การดดัแปลงที่อยูอ่าศยัมาเป็นสถานประกอบการเพื่อความบนัเทิง สร้างความเดือดร้อน 

รําคาญให้แก่ประชาชนที่อาศยัใกล้เคียง รวมทั้งเป็นแหล่งมั่วสุมในการเสพยาติดติด รวมถึงเป็น

สถานที่ที่อาจเกิดเหตุอาชญากรรม ดว้ยเหตุน้ีทุกประเทศจึงไดก้าํหนดมาตรการในการควบคุมธุรกิจ

สถานบริการหรือและสถานประกอบการมีลกัษณะคลา้ยสถานบริการ ในลกัษณะดงัน้ี 

 9.1 การกําหนดอายุใบอนุญาตในการประกอบการ  

  เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการและเหตุผลในการควบคุมสถานประกอบการที่คลา้ย

สถานบริการที่ไม่มีสถานที่แน่นอนและมีลักษณะการให้บริการชั่วคร้ังชั่วคราวดังที่กล่าวมาแล้ว ซ่ึง 

ในการอนุมติัใบอนุญาตจดัตั้งสถานบริการนั้น เป็นสิทธิขาดของพนกังานเจา้หน้าท่ีเพยีงแค่บุคคลเดียว 

                                                             
69 อจัฉรียา  ชูตินนัท.์ อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน. 2555. หนา้ 69-71.   
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โดยพนักงานเจา้หน้าที่ คือ ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล สาํหรับกรุงเทพมหานคร และผูว้่าราชการ

จังหวดั สําหรับในจังหวดัอ่ืน ซ่ึงกําหนดไวใ้นมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติน้ี ทั้ งน้ี ในการยื่นขอ

ใบอนุญาตเพื่อจดัตั้งสถานบริการจะตอ้งเป็นไปตามกาํหนดระเบียบวิธีการแห่งกฎกระทรวง เน่ืองดว้ย

เหตุน้ี จึงส่งผลต่อความน่าเช่ือถือและอาจเกิดความเสียหายแก่ประชาชนจากการใชอ้าํนาจดงักล่าว   

 9.2  การกําหนดท้องที่เพ่ือการอนุญาตและงดอนุญาตให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ใน

ปัจจุบัน (Zoning Review)  

  การกาํหนดทอ้งที่ในลกัษณะดงักล่าวน้ี จะไม่ทาํใหผู้ป้ระกอบการนาํมาเป็นขอ้อา้งใน

การเปิดสถานประกอบการนอกเขต Zoning ที่จะทาํใหเ้กิดปัญหาความเดือดร้อนราํคาญ70  

  กรณีประเด็นปัญหาน้ีสืบเน่ืองจากกฎกระทรวงกาํหนดเวลาเปิด-ปิดของสถานบริการ 

พ.ศ. 2547 พบวา่ กาํหนดเวลาดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัสภาวะทางเศรษฐกิจและสงัคมในปัจจุบนั ซ่ึงอาจ

ส่งผลกระทบต่อบรรยากาศการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศโดยเฉพาะในจงัหวดัที่มี

รายได้หลักมาจากแหล่งท่องเที่ยวกลางคืน นอกจากน้ี  ในกรณีควบคุมสถานบริการและสถาน

ประกอบการอ่ืนที่คลา้ยสถานบริการตามคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 ก็พบว่า ยงัขาด

ความชดัเจนในแนวปฏิบติัของการบงัคบัใชก้ฎหมาย ทาํใหก้ารปฏิบติัที่ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  

  อีกทั้งปัจจุบนั การประกอบกิจการสถานบริการในบางพื้นที่มีการเปล่ียนแปลงอย่าง

รวดเร็วและส่งผลกระทบทั้งในเชิงบวกและลบ กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเป็น

หลกัจึงควรกาํหนดนโยบายในการสาํรวจเพื่อทบทวนปรับปรุงกฎหมายตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อ

เป็นแนวทางปฏิบติัที่ชัดเจนโดยไม่ตอ้งรอการสั่งการจากรัฐบาลซ่ึงในการดาํเนินการก่อนเสนอ

ร่างพระราชกฤษฎีกาปรับปรุงการกําหนดโซนน่ิง จะต้องมีตั้ งคณะกรรมการสํารวจการลงพื้นที่

ตรวจสอบขอ้เท็จจริง และการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน เพือ่ประสิทธิภาพในการควบคุม

การประกอบการกิจการที่ตอบสนองต่อภาวะเศรษฐกิจและตรงต่อความตอ้งการของประชาชน 

 9.3 การกําหนดเวลาเปิด - ปิด สถานบริการให้มีความเหมาะสม (Time Review)  

  การประกอบกิจการสถานบริการ ในแต่ละทอ้งที่ยอ่มมีสภาพของการประกอบกิจการ 

ที่แตกต่างกนัตามความเหมาะสม ดงันั้น ควรตอ้งมีการกาํหนดเวลาเปิด-ปิด สถานบริการ โดยคาํนึงถึง

ภาวะเศรษฐกิจในพื้นที่ที่มีสถานบริการเป็นแหล่งรายได้สําคญั ซ่ึงเร่ืองการกาํหนดเวลาในการปิด

สถานบริการให้ตรงกันคือเวลา 24.00 นาฬิกา อันเป็นเวลาท่ีเหมาะสมและไม่เป็นการรบกวน 

ต่อประชาชนผูอ้ยูใ่กลก้บัสถานบริการและเป็นการป้องกนักรณีการหลีกเล่ียงกฎหมายโดยการปิดทาํการ

                                                             
70 สุธี ทองแยม้. รองผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานีรักษาการในตาํแหน่งท่ีปรึกษาดา้นการปกครองการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาสถานบริการในอาํนาจหนา้ท่ีของกระทรวงมหาดไทย วารสารดาํรงราชานุภาพ. 18(57) 
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ก่อนเวลาที่กาํหนดในสถานบริการบางประเภท ซ่ึงจะเป็นขอ้อา้งใหไ้ม่เป็นสถานบริการทั้ง  ๆที่ปิดทาํการ

หลงัจากเวลา 24.00 นาฬิกา71  

 9.4 การปรับปรุงอัตราโทษ (Penalty amendment)  

  เน่ืองจากอตัราโทษอาญาในการเปิดสถานบริการโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือการฝ่า

ฝืนคาํสัง่เพกิถอนใบอนุญาตหรือปิดสถานท่ีใหบ้ริการ  

  โดยโทษทางอาญาและโทษทางปกครองในปัจจุบนัไม่เหมาะสมกบัการกระทาํผดิ เช่น 

กรณีการพกัใชใ้บอนุญาตที่มีระยะเวลาน้อยไป คือ สูงสุดเพียงเกา้สิบวนั ทาํให้ผูป้ระกอบการไม่เกรง

กลัวกฎหมาย โดยยอมเส่ียงที่จะทําผิดกฎหมายเน่ืองจากเห็นว่าโทษน้อยและการประกอบการ 

มีผลตอบแทนสูง และแมจ้ะมีคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 22/2558 ท่ีบญัญติัให้เพิกถอน

ใบอนุญาต หรือสั่งปิดและหา้มมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดงักล่าว

อีกเป็นเวลาห้าปี และหากอยู่ในระหว่างการขอต่ออายุใบอนุญาตก็ให้สั่งมิให้ต่ออายุใบอนุญาต และ 

มิให้ออกใบอนุญาตให้แก่ผูน้ั้นเป็นเวลาห้าปี จะเป็นมาตรการท่ีเขา้มาแก้ปัญหาสถานบริการก็ตาม  

แต่ผลตอบแทนที่ค่อนขา้งสูงก็ยงัเป็นเหตุผลที่ผูป้ระกอบการยอมเส่ียงที่จะกระทาํผิดกฎหมาย  

 9.5 การบูรณาการการบังคับใช้กฎหมายและกําหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องในรูปแบบของ

คณะกรรมการ (Committee to Integration of law enforcement and measures)  

  ตามความเป็นจริงในการปฏิบติังานในส่วนราชการจะดาํเนินการใหมี้ผลสมัฤทธ์ิ และ

มีประสิทธิภาพได้นั้น ผูท้ี่มีอาํนาจหน้าที่ในดา้นนั้น ๆ จะตอ้งกระทาํอยา่งระมดัระวงั เคร่งครัด 

และรอบคอบ เพราะหากใชอ้าํนาจไม่ถูกวธีิและขั้นตอน ผลกระทบก็ยอ่มจะเกิดขึ้นไดเ้สมอเช่นกนั 

ดงันั้น การประกอบสถานบริการจึงมีความจาํเป็นที่จะตอ้งมีบุคคลที่มีความรู้หลาย ๆ  ดา้น หลากหลาย

อาชีพ เพือ่เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในใหอ้าํนาจการตดัสินใจพจิารณา ดงันั้น จึงจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้ง

มีการจดัตั้งให้มีคณะกรรมการการบูรณาการการบงัคบัใช้กฎหมายและกาํหนดมาตรการที่เก่ียวขอ้ง

ตามรูปแบบและความเช่ียวชาญของคณะกรรมการ72 และปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายที่มีเจา้หน้าที่

จากหลายหน่วยงานเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมายที่ไม่เป็นไปในทิศทางหรือมาตรฐานเดียวกนั 

อันจะทาํให้มีการตีความหรือการใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าที่แตกต่างกนัไป จึงควรให้มีคณะกรรมการ

กลางทั้งในระดับชาติ และในระดับจงัหวดัเพื่อกาํหนดนโยบาย และมาตรการการบงัคบัใช้กฎหมาย 

เพื่อควบคุมสถานบริการ สถานประกอบการที่คลา้ยสถานบริการ และสถานประกอบการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง

                                                             
71 เกศณิฎา ทองกร. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสถานบริการ. (วิทยานิพนธห์ลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต). 

มหาวิทยาลยัรามคาแหง, กรุงเทพฯ. 2561 
72 พรพิชชา  ยศไพโรจน์.  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติสถานบริการ พ. ศ. 2509. 

(วิทยานิพนธ์หลกัสูตรปริญญาโท ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต).  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, กรุงเทพฯ. 2561. 
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ทั้งระบบ ใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั สามารถวางกรอบการทาํงานของเจา้หนา้ที่ทุกหน่วยให้เป็นแนวทาง

เดียวกันและสามารถปรับปรุงมาตรการการทาํงานของเจา้หน้าที่ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ และ

ปัญหาของแต่ละพื้นที่ที่ มีไม่เหมือนกัน ทั้ งน้ี  เพื่อให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวมีเอกภาพ และ 

เกิดประสิทธิภาพในการทาํงานอยา่งแทจ้ริง 

 

 



บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกาํกบัสถานประกอบการท่ีเปิด

ให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการของไทยและต่างประเทศ 

 

 

 ในบทที่ 3 จะเป็นการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกาํกบัสถานประกอบการ

ที่เปิดให้บริการในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการของไทยและต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

และเกาหลีใต ้ดงัจะไดพ้จิารณาโดยลาํดบั 

 

1. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกาํกบัสถานประกอบการทีเ่ปิดให้บริการในลักษณะ

 ทีค่ล้ายกบัสถานบริการของไทย 

 

 1.1  มาตรการตามคําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที ่ 22/2558 และ

คาํส่ังที่ 46/2559 เร่ือง มาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการแข่งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต์

ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลกัษณะที่คลา้ย

กบัสถานบริการ 

  1.1.1 ความหมายของสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับ

สถานบริการ 

   หากพจิารณาความหมายของประกอบการที่เปิดใหบ้ริการในลกัษณะที่คลา้ย

กบัสถานบริการตามมาตรการตามคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 จะเห็นไดว้า่

คาํสั่งดงักล่าวมิไดก้าํหนดนิยามความหมายไว ้จึงตอ้งพิจารณาเทียบเคียงกบัความหมายของสถานบริการ

ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ไดก้าํหนด

คาํนิยามของคาํวา่ “สถานบริการ” ไวว้า่ “สถานบริการ” หมายความวา่ สถานที่ที่ต ั้งขึ้นเพือ่ใหบ้ริการ

โดยหวงัประโยชน์ในทางการคา้ ดงัต่อไปน้ี คือ  

1) สถานเต้นรํา รําวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทที่มีและประเภท

ที่ไม่มีคู่บริการ  

2) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํา้ชา หรือเคร่ืองด่ืมอย่างอ่ืนจาํหน่ายและบริการ 

โดยมีผูบ้าํเรอสาํหรับปรนนิบติัลูกคา้  
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3) สถานอาบนํ้า นวด หรืออบตัว ซ่ึงมีผูบ้ริการให้แก่ลูกค้า แต่ไม่รวมถึง

สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าดว้ยสถานพยาบาล สถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายว่าดว้ย

สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ หรือสถานที่อ่ืนตามที่กาํหนดในกฎกระทรวงหรือพนักงานอ่ืนใด

นั่งกบัลูกคา้ มีการจดัอุปกรณ์การร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกคา้ โดยจดัใหมี้ผูบ้ริการขบัร้องเพลง

กบัลูกคา้ หรือยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยให้พนักงานอ่ืนใดนั่งกบัลูกคา้ มีการเตน้หรือยนิยอม

ให้มีการเตน้หรือจดัใหมี้การแสดงเตน้ เช่น การเตน้บนเวทีหรือการเตน้บริเวณโต๊ะอาหารหรือเคร่ืองด่ืม 

หรือมีลกัษณะของสถานที ่การจดัแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง  

4) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองดื่มอย่างอ่ืนจาํหน่าย โดยจดัให้มี

การแสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพือ่การบนัเทิง ซ่ึงปิดทาํการหลงัเวลา 24.00 นาฬิกา และ 

    (1) สถานที่อ่ืนตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง  เน่ืองจากในปัจจุบนั จะ

เห็นไดว้่ามีสถานบริการและการประกอบกิจการที่มีลกัษณะคลา้ยกบัสถานบริการรูปแบบใหม่ ๆ 

เกิดขึ้นเป็นจาํนวนมาก และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอยา่งต่อเนื่อง เช่น แพเธค สปา ร้านนวด ร้าน

จาํหน่ายสุรามีการแสดงดนตรี ลานเบียร์ ร้านขา้วตม้ไฮเทค เทศกาลคอนเสิร์ต แต่ไม่เขา้ข่ายเป็น

สถานบริการ ทั้งน้ี จะเห็นได้ว่าตามคาํนิยามสถานบริการไม่ครอบคลุมถึงสถานประกอบการ

รูปแบบ ใหม่ ๆ ตามยคุสมยั ก่อให้เกิดปัญหาการควบคุมโดยรัฐ เช่น มาตรา 3(4) สถานที่ที่มี

อาหารสุรา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจาํหน่ายหรือใหบ้ริการโดยมีรูปแบบอยา่งหน่ึงอยา่งใด  

     (2)  มีดนตรีการ แสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิงและ

ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยใหน้กัร้อง นกัแสดงหรือพนกังานอ่ืนใดนัง่กบัลูกคา้  

     (3) มีการจดัอุปกรณ์การร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ ลูกคา้ โดยจดั

ให้มีผูบ้ริการขบัร้องเพลงกบัลูกคา้ หรือยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยให้พนักงานอื่นใดนั่งกับ

ลูกคา้  

     ในทั้ง 2 กรณีดงักล่าว จะเห็นไดว้า่เขา้ข่ายเป็นสถานบริการแต่ผูป้ระกอบการ

จะเล่ียงโดยไม่ขออนุญาตตั้งเป็นสถานบริการโดยอา้งวา่ไม่มีนกัร้อง นกัแสดงหรือพนักงานอ่ืนใด

นัง่กบัลูกคา้ หรือไม่มีผูใ้หบ้ริการขบัร้องเพลงกบัลูกคา้ แลว้หลบเล่ียงไปขออนุญาตตามพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวดีีทศัน์ พ.ศ. 2551 เป็นการประกอบกิจการร้านคาราโอเกะและหากมีอาหารจาํหน่าย

ก็ตอ้งไปขออนุญาตเจา้พนักงานทอ้งถ่ินเป็นสถานจาํหน่ายอาหาร (สะสมอาหาร) ตามพระราชบญัญติั

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ขออนุญาตจาํหน่ายสุราตามพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ.2551 เพื่อไม่ให้

เขา้ข่ายเป็นสถานบริการตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 หรือในกรณีตามมาตรา 3(5) 

กาํหนดว่าสถานที่มีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจาํหน่าย โดยจดัให้มีการแสดงดนตรีหรือ

การแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิง ซ่ึงปิดทาํการหลงัเวลา 24.00 นาฬิกา จึงจะถือว่าเป็นสถานบริการ
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ตามกฎหมาย ซ่ึงหากสถานบริการประกอบการในลกัษณะดงักล่าวแต่ปิดก่อนเวลา 24.00 นาฬิกา 

จะไม่ถือว่าเป็นสถานบริการจึงไม่ตอ้งขออนุญาตตั้งสถานบริการ โดยอาศยัช่อง โหว่ของกฎหมาย

ดงักล่าว ทาํใหไ้ม่เขา้ข่ายเป็นสถานบริการตามพระราชบญัญติัสถานบริการ 

      ดังนั้ น สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถาน

บริการ ควรจะมีหมายอะไรและครอบคลุมเพียงใด ในประเด็นดังกล่าวน้ีได้มีบนัทึกสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ 5)73 ให้ความเห็นว่า คาํสั่งหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 มีวตัถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาการให้บริการของ

สถานประกอบการที่มีลักษณะการให้บริการอาจไม่ครบองค์ประกอบของการเป็นสถานบริการ 

ตามบทนิยามคาํวา่ “สถานบริการ” ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซ่ึงแกไ้ข

เพิม่เติม โดยพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2546   

     แต่โดยคาํสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 ดงักล่าวมิได้

กาํหนดความหมายของคาํว่า “สถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายสถานบริการ”  

ไวเ้ป็นการเฉพาะ การพจิารณาความหมายของคาํดงักล่าวจึงอาจพจิารณาโดยเทียบเคียงจากบทนิยามคาํว่า

“สถานบริการ”ตามที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการที่หมายความถึงสถานท่ี

จดัตั้งขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวงัประโยชน์ในทางการคา้โดยมีบริการในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ สถานเตน้รํา 

สถานที่อาบนํ้ า นวดหรืออบตวัโดยมีผูใ้ห้บริการ สถานที่มีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจาํหน่าย

หรือให้บริการโดยมีผูป้รนนิบติัลูกคา้หรือมีดนตรี การแสดง การเตน้ หรืออุปกรณ์การร้องเพลงหรือ

สถานที่ที่มีอาหาร สุรา เคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจาํหน่ายโดยจดัให้มีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอย่างอ่ืน 

เพื่อการบนัเทิงซ่ึงปิด ทาํการหลงัเวลา 24.00 นาฬิกา ประกอบกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสถาน

บริการที่มีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมสถานบริการที่อาจดาํเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อความ

สงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนอนัเป็นสถานที่ที่ไม่ควรให้เยาวชนเขา้ไปใชบ้ริการ หรือ 

ใช้เป็นที่มั่วสุม รวมทั้ งเจตนารมณ์ของคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  22/2558 ที่มี

วตัถุประสงคใ์นการยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของผูมี้อายุต ํ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ที่เขา้ไปในสถาน

บริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลกัษณะที่คลา้ยสถานบริการ ปฏิรูปและจดั

ระเบียบสังคม ระงบัและป้องก ันการกระทาํอนัเป็นผลต่อความสงบเ รียบร้อยของสังคม 

ตลอดจนลงโทษผูป้ระกอบการที่ฝ่าฝืนกฎหมายประกอบกัน ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ กฎหมายทั้งสอง

ฉบบัมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั  

 

                                                             
73 เร่ืองเสร็จท่ี  92/2560 
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     โดยคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 มีขอบเขตการ

ใช้บังคับกว้างกว่ากิจการสถานบริการ ตามบทนิยามคําว่า “สถานบริการ” ตามมาตรา 3 แห่ง

พระราชบญัญติัสถานบริการ เน่ืองจากเป็นบทบญัญติัท่ีกาํหนดขึ้นเพือ่ควบคุมทั้งสถานบริการ และสถาน

บริการบางประเภทที่ใหบ้ริการใน ลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการดว้ย  

     ดังนั้น สถานประกอบการที่ไม่เขา้ข่ายการเป็นสถานบริการท่ีอยู่ภายใต้

บงัคบัพระราชบญัญติัสถานบริการฯ แต่หากมีการให้บริการในลกัษณะที่กระทบกระเทือนต่อความสงบ

เรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนและจาํเป็นตอ้งควบคุมการให้บริการของสถานประกอบการ

ดงักล่าวในทาํนองเดียวกบัสถานบริการเพื่อยบัย ั้งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเยาวชน การให้บริการ 

ของสถานประกอบการนั้นยอ่มมีลกัษณะคลา้ยกบัสถานบริการโดยมิตอ้งคาํนึงถึงว่าจะมีสถานที่ตั้ งที่

แน่นอนเหมือนกรณีสถานบริการตาม พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซ่ึงแนวทางเช่นวา่น้ีมีความ

สอดคลอ้งกบัมาตรการในการควบคุมสถานบริการตามขอ้ 4วรรคสองแห่งคาํสั่งหัวหนา้คณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ ที่  22/2558 ที่ก ําหนดให้ผูมี้อ ํานาจตามกฎหมายที่เก่ียวข้องมีอาํนาจในการเพิกถอน

ใบอนุญาตหรือสั่งปิดและห้ามมิให้เปิดสถานบริการในสถานที่ดงักล่าวเป็นเวลา 5 ปี ในกรณีที่มีการ

กระทาํความผดิได ้การดาํเนินการตามขอ้ 4 วรรคสอง จึงมิไดจ้าํกดั เฉพาะการเพกิถอนใบอนุญาตสาํหรับ

สถานที่มีท่ีตั้งแน่นอนเท่านั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวสถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการในลักษณะ 

ที่คลา้ยกบัสถานบริการตามขอ้ 4 แห่งคาํสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 ซ่ึงแกไ้ข

เพิ่มเติมโดยคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 46/2559 จึงหมายความรวมถึงสถาน

ประกอบการที่ไม่ครบองคป์ระกอบการเป็นสถานบริการตามพระราชบญัญติัสถานบริการ แต่มีลกัษณะ

การให้บริการที่เห็นได้ว่าเป็นที่รวมกลุ่มหรือเป็นแหล่งมั่วสุมอันอาจจะก่อให้เกิดพฤติกรรมที่ไม่

เหมาะสมของผูมี้อายตุ ํ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ดว้ย 

  1.1.2 การขออนุญาตจัดต้ังสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้าย

กับสถานบริการ 

   หากกรณีเป็นการจดัตั้งสถานประกอบการจะตอ้งขออนุญาตตามพระราชบญัญติั

สถานบริการ พ.ศ. 2509 ทั้งน้ี หากเป็นการจดัตั้งในลักษณะที่มีการขายสุราก็ตอ้งขอใบอนุญาต

กรมสรรพสามิต กล่าวคือ 

   1)  การขออนุญาตจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมสุรา 

    เคร่ืองดื่มสุรา เป็นเคร่ืองดื่มประเภทที่อยู ่ในข่ายตอ้งขออนุญาตใน

การจาํหน่าย หน่วยงานที่มีหนา้ที่กาํกบัดูแลและออกใบอนุญาตจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมสุรา คือ กรมสรรพสามิต 

ในทอ้งที่กรุงเทพมหานครขออนุญาตไดที้่กรมสรรพสามิต ส่วนในต่างจงัหวดัขออนุญาตไดท้ี่
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สาํนกังานสรรพสามิตจงัหวดั ใบอนุญาตจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมสุรา แบ่งออกเป็นใบอนุญาตผูผ้ลิตหรือผู ้

นาํเขา้ ผูค้า้ส่ง และผูค้า้ปลีก 

(1) ใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิตหรือนาํเขา้สุรา ใบอนุญาตประเภทน้ี การขอ

อนุญาตจะมีขั้นตอนยุง่ยากมาก และเกี่ยวขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบั ทั้งการจดัตั้งโรงงานผลิต 

การติดตั้งเคร่ืองจกัร การแจง้สูตรผสม การติดฉลาก อีกทั้งยงัตอ้งทาํสัญญากับกรมสรรพสามิต 

กาํหนดราคาหน้าโรงงาน เพื่อการคิดคาํนวณแสตมป์และภาษีสรรพสามิตอีก บุคคลธรรมดา

ไม่สามารถขออนุญาตได ้ตอ้งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเท่านั้นจึงจะสามารถขออนุญาตได ้

(2) ใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบการคา้ส่งสุรา เป็นใบอนุญาตจาํหน่ายส่งสุรา

ที่ผลิตหรือนาํเขา้ที่ไดรั้บอนุญาตโดยถูกตอ้ง จาํหน่ายในปริมาณคร้ังละมาก ๆ และไม่ใช่เป็นผูผ้ลิต

หรือผูน้าํเขา้ดว้ยตวัเอง 

(3) ใบอนุญาตเป็นผู ้ประกอบการค้าปลีกสุรา ใบอนุญาตสําหรับ

ผูป้ระกอบการขายปลีกสุรา ซ่ึงผูท้าํกิจการร้านอาหารพร้อมจาํหน่ายสุรา จะเขา้ข่ายตอ้งขออนุญาต

ประเภทน้ีในกิจการร้านอาหาร จะอยู่ในประเภทผูค้า้ปลีก ตอ้งยื่นขออนุญาตเป็นผูค้า้ปลีกสุรา 

อยา่งไรก็ตาม ร้านอาหารที่จะไดรั้บอนุญาตให้จาํหน่ายเคร่ืองด่ืมสุรา จะมีขอ้กาํหนดเร่ืองโซนน่ิงอยูด่ว้ย 

กล่าวคือจะตอ้งไม่เป็นร้านที่ตั้งอยู่ใกลส้ถานศึกษา อยู่ใกล้ศาสนสถาน หรืออยู่ในสถานีบริการ

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

   2)  การขอใบอนุญาตจัดตัง้สถานท่ีจาํหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร

พืน้ที่เกิน 200 ตารางเมตร 

    (1) หลกัเกณฑ์วิธีการ 

     ผูป้ระสงคข์อใบอนุญาตจดัตั้งสถานที่จาํหน่ายอาหารหรือสถานที่

สะสมอาหารพื้นที่เกิน  200 ตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาดตอ้งยืน่ขออนุญาตต่อเจา้

พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ที่ที่รับผดิชอบโดยยืน่คาํขอตามแบบฟอร์มที่กฎหมายกาํหนด

พร้อมทั้ งเอกสารประกอบการขออนุญาตตามขอ้กําหนดของทอ้งถ่ิน ณ กองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอ้ม   

    (2) เง่ือนไขในการย่ืนคาํขอ (ตามที่ระบุไว้ในข้อกาํหนดของท้องถ่ิน) 

ก. ผูป้ระกอบการตอ้งยืน่เอกสารที่ถูกตอ้งและครบถว้น 

ข. สาํเนาใบอนุญาตหรือเอกสารหลกัฐานตามกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง 

ค. สภาพสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการต้องถูกต้องตาม

หลกัเกณฑ ์(ตามขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน) 
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    (3) ใบอนุญาตจดัตั้งสถานที่จาํหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร

พื้นที่เกิน 200 ตารางเมตร มีอาย ุ1 ปี นับแต่วนัออกใบอนุญาตและให้ใชไ้ดเ้พยีงในเขตอาํนาจของ

ราชการส่วนทอ้งถ่ินที่เป็นผูอ้อกใบอนุญาตนั้น ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการคา้ท่ีเป็นอนัตราย

ต่อสุขภาพ ตอ้งแสดงใบอนุญาตไวโ้ดยเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ สถานที่ประกอบกิจการตลอดเวลา

ที่ประกอบกิจการ 

    (4) ในกรณีใบอนุญาตสูญหาย ถูกทาํลาย หรือชาํรุดในสาระสาํคญัให้ผูรั้บ

ใบอนุญาตยืน่คาํร้องรับใบแทนใบอนุญาตภายใน 15 วนั นบัแต่วนัไดท้ราบถึงการสูญหาย ถูกทาํลาย หรือ

ชาํรุด 

    (5) ผูใ้ดประสงคข์อจดัตั้งสถานที่จาํหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร

พื้นที่เกิน 200 ตารางเมตร โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถ่ินตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน  

6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   3)  ข้อกาํหนดให้ผู้ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่

เปิดให้บริการในลกัษณะที่คล้ายกับสถานบริการ ห้ามกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(1) ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูมี้อายตุ ํ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์เขา้ไป

ใชบ้ริการ  

(2) ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่ผูมี้อายตุ ํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์  

(3) เปิดทาํการเกินกวา่เวลาตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั  

(4) ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินกว่ากําหนดเวลาตามท่ีมีกฎหมาย

บญัญติั  

(5) ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วตัถุระเบิด หรือ

ยาเสพติดเขา้ไปในสถานที่ของตน 

    ในกรณีที่สถานบริการหรือสถานประกอบการใดกระทาํการดังกล่าว

มาขา้งตน้ ใหผู้มี้อาํนาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจเพกิถอนใบอนุญาต หรือสัง่ปิดและห้ามมิให้

มีการเปิดสถานบริการ หรือสถานประกอบการในสถานที่ดงักล่าวอีกเป็นเวลาห้าปี และหากอยูใ่น

ระหวา่งการขอต่ออายใุบอนุญาตก็ให้สัง่มิใหต่้ออายใุบอนุญาต และมิใหอ้อกใบอนุญาตให้แก่ผูน้ั้น

เป็นเวลาหา้ปี 

    กรณีเป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการที่ตั้งอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง

สถานศึกษาหรือหอพกัในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา ใหผู้มี้อาํนาจตามกฎหมายที่เก่ียวขอ้งสั่งเพิกถอน 

ใบอนุญาต หรือสั่งปิดสถานประกอบการ และห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ

ในสถานที่ดงักล่าวอีก ในการสั่งเพิกถอน หรือสัง่ปิดตาม หากสถานบริการหรือสถานประกอบการนั้น 
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ไดรั้บใบอนุญาตขายสุรา ให้ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยสุรา และให้เจา้พนักงานสรรพสามิต

เพกิถอนใบอนุญาตขายสุราดว้ย แต่ถา้เป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีตั้งอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง 

สถานศึกษาหรือหอพกัในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา ใหเ้พกิถอนใบอนุญาตขายสุรา และหา้มมิให้ออก 

ใบอนุญาตขายสุราใหอี้ก 

    คาํสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดหรือมิให้ต่ออายใุบอนุญาตให้

เป็นที่สุด ในกรณีที่เจา้หน้าที่ของรัฐปล่อยปละละเลยให้มีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ

สถานบริการ หรือใบอนุญาตขายสุราท่ีไม่เป็นไปตามขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตสถานบริการ 

หรือขอ้กาํหนด การออกใบอนุญาตขายสุรา และการขายสุรา ให้ผูบ้งัดบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุ

ของเจา้หน้าที่ของรัฐ ผูน้ั้นคาํเนินการทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครองกับเจา้หน้าที่ผูน้ั้น

อย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว 

    กรณีที่หัวหน้าส่ วนราชการหรือผู ้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย  

ไม่ดาํเนินการตามวรรคหก ใหน้าํมาตรการที่กาํหนดไวใ้นคาํสัง่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 

เร่ือง มาตรการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวนัที่ 18 มิถุนายน พทุธศกัราช 2557 

มาใชบ้งัคบั 

   4)  ในกรณีท่ีสถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการในลกัษณะ

ที่คลา้ยกบัสถานบริการก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญทางเสียงแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณใกล้เคียง

สถานบริการหรือสถานประกอบการดังกล่าว ให้เจา้พนักงานสาธารณสุขตามกฎหมายว่าดว้ย

การสาธารณสุข เจา้พนักงานตาํรวจ และเจา้พนักงานฝ่ายปกครอง สั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง

สถานที่ดงักล่าวดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขเหตุเดือดร้อนราํคาญทางเสียงนั้นใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลา

สามสิบวนั และในระหว่างระยะเวลาดงักล่าวให้หยดุการใชเ้สียงที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญนั้น 

ในกรณีที่ครบกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวแลว้ หากเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานที่ดงักล่าว ยงัไม่ได้

ทาํการปรับปรุงแกไ้ขให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ให้นาํมาตรการดงัที่กล่าวมาในขอ้ 2.4 มาใชบ้งัคบั

โดยอนุโลม 

   5)  ห้ามมิให้มีสถานที่ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียง

สถานศึกษา หรือหอพกัในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา หากพบวา่มีผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามที่ไดก้ล่าวมา

ข้างต้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

ดาํเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้นโดยเด็ดขาดและเคร่งครัด รวมทั้งให้มีอาํนาจในการสั่งปิด

สถานที่ดงักล่าวทนัที ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนักงานตาํรวจและพนักงานเจา้หน้าที่ที่มี

หน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยมีอาํนาจหน้าที่เช่นเดียวกบัพนักงานเจา้หน้าที่หรือเจา้พนักงานของรัฐ

ตามที่กล่าวมาขา้งตน้ด้วย ในกรณีที่เป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการ
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ในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานประกอบการซ่ึงตั้งอยู่ในบริเวณใกลเ้คียงกบัสถานศึกษา หรือหอพกั

ในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา ห้ามมิให้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานที่ดงักล่าวดว้ย ให้ผูมี้

อาํนาจตามกฎหมายที่เก่ียวขอ้งสัง่เพกิถอนใบอนุญาตหรือสัง่ปิดสถานประกอบการ และหา้มมิให้มี

การเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ ในสถานที่ดงักล่าวอีก 

 1.2 มาตรการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

  1.2.1 วัตถุประสงค์ 

   พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมาย

ที่กาํหนดหลกัเกณฑท์ัว่ไปเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจของเจา้หน้าที่ในการออกคาํสั่งทางปกครองต่าง ๆ  

โดยผลของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีทาํใหก้ารใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง

ในการออกคาํสั่งทางปกครองจะตอ้งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่บญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิน้ี

ในฐานะที่เป็นกฎหมายที่กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบติัราชการทางปกครอง ทั้งน้ี ตามที่

มาตรา 3 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัเป็นหลกัการว่า “วิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครองตาม กฎหมายต่าง ๆ  ให้เป็นไปตามที่กาํหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใด 

กาํหนดวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ และมีหลกัเกณฑท์ี่ประกนัความ เป็น

ธรรมหรือมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่ตํ่ากว่าหลักเกณฑ์ที่กาํหนดในพระราชบญัญัติน้ี” 

ดงันั้น พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีวางบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการทางปกครองของ

เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง จึงให้เป็นไปตามมาตรฐานที่วางไวเ้พื่อให้เกิดความมัน่ใจไดว้่า เจา้หน้าที่

ไดใ้ชอ้าํนาจตามกฎหมายดว้ยความถูกตอ้งเป็นธรรม อนัจะก่อให้เกิดผลดีต่อประโยชน์ส่วนรวม

และประโยชน์ต่าง  ๆของเอกชนอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ี เพือ่เป็นการสร้างประสิทธิภาพในการบริหารราชการ

แผน่ดิน และสร้างมาตรการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามหลกันิติธรรม 3(Rules of law) 

  1.2.2 หลักเกณฑ์สําคญัในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

   พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมุ่งเน้นท่ีกระบวนการการทาํคาํสั่งทางปกครองของ

เจา้หน้าที่ซ่ึงถือว่าเป็นมาตรการที่ฝ่ายปกครองใชม้ากที่สุด และมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน โดยที่คาํสั่งทางปกครองคือ “การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ที่ในการออกคาํสัง่

กาํหนดสิทธิหน้าที่อนัเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์นของประชาชน

ในลักษณะต่าง ๆ เช่น คาํสั่งให้กระทาํการหรือละเวน้กระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใด การอนุญาต 

การอนุมติั การวนิิจฉยัอุทธรณ์ การรับรองและการรับจดทะเบียนซ่ึงรวมไปถึงการปฏิเสธสิทธิต่าง  ๆดว้ย” 

ฉะนั้น เพือ่ใหก้ารใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีในการทาํคาํสั่งทางปกครองเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

กฎหมายฉบบัน้ีจึงวางหลกัเกณฑ ์ใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งถือปฏิบติั ดงัน้ี 
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1) หลกัการกระทาํโดยเจา้หนา้ที่ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ที่ในการจดัทาํคาํสัง่ทางปกครอง

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงจะตอ้งจดัทาํโดยเจา้หน้าที่ที่มีอาํนาจหน้าที่ในเร่ืองนั้น (มาตรา 12) ซ่ึงคาํว่า 

“เจา้หน้าที่” หมายถึง บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอ้าํนาจหรือไดร้ับมอบให้ใชอ้าํนาจ

ทางปกครองของรัฐในการดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งขึ้นในระบบ

ราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม (มาตรา 5) จากนิยามศพัทค์าํวา่ “เจา้หน้าที่” 

จะเห็นไดว้่ากฎหมายมุ่งประสงคจ์ะครอบคลุมการใชอ้าํนาจของเจา้หน้าที่ทุกฝ่ายอยา่งกวา้งขวาง 

ซ่ึงรวมถึงผูท้ี่ไดรั้บมอบใหใ้ชอ้าํนาจทางปกครองของรัฐ เช่น สภาทนายความ หรือแพทยสภา เป็นตน้ 

2) หลกัการกระทาํโดยเจา้หน้าที่ที่มีความเป็นกลาง เจา้หน้าที่ผูพ้ิจารณา

ทาํคาํสั่งทางปกครองจะตอ้งมีความเป็นกลางไม่มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีตนเป็นผูพ้ิจารณา โดยกฎหมาย

ได้กําหนดไม่ให้เจ้าหน้าที่ ซ่ึงมีส่วนได้เสียทาํการพิจารณาทางปกครอง และกฎหมายยงัจัด

กระบวนการให้คู่กรณีไดมี้โอกาสโตแ้ยง้ความไม่เป็นกลางของเจา้หน้าที่ผูพ้ิจารณาทางปกครอง 

(มาตรา 13 ถึงมาตรา 16) 

3) หลักความเรียบง่าย รวดเร็ว และถูกต้อง กระบวนการพิจารณาของ

เจา้หน้าที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองจะตอ้งยดึหลกัความเรียบง่าย รวดเร็ว และถูกตอ้ง โดยเจา้หน้าที่

จะต้องแจ้งสิทธิและหน้าที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองให้คู่กรณีทราบ ถ้าคาํขอมี

ขอ้บกพร่อง เจา้หนา้ที่มีหนา้ที่แนะนาํใหคู้่กรณีแกไ้ขเพิม่เติมใหถู้กตอ้ง (มาตรา 27) 

4) หลักการพิจารณาแบบไต่สวน ในการพิจารณาทางปกครอง เจา้หน้าที่

อาจตรวจสอบขอ้เทจ็จริงไดต้ามความเหมาะสมในเร่ืองนั้น ๆ โดยไม่ถูกตอ้งผกูพนัอยูก่บัคาํขอหรือ

พยานหลักฐานของคู่กรณีโดยเจา้หน้าที่จะตอ้งพิจารณาหลักฐานที่ตนเห็นว่าจาํเป็นแก่การ

พสูิจน์ขอ้เทจ็จริง เพือ่ใหก้ารพจิารณาของเจา้หนา้ท่ีอยูบ่นพื้นฐานของพยานหลกัฐานและขอ้เทจ็จริง

ที่ถูกตอ้ง ซ่ึงจะส่งผลใหก้ารพจิารณาของเจา้หนา้ท่ีเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง (มาตรา 28 และมาตรา 29) 

5) หลกัการรับฟังผูท่ี้ถูกกระทบสิทธิในกรณีที่คาํสั่งทางปกครองอาจกระทบ

ถึงสิทธิของคู่กรณี เจา้หน้าที่ตอ้งให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะไดท้ราบขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอ และมีโอกาส

ไดโ้ตแ้ยง้เพือ่แสดงพยานหลกัฐานของตน (มาตรา 30) 

6) หลักการเข้าถึงข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญ คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดู

เอกสารที่จาํเป็นตอ้งรู้เพื่อการโตแ้ยง้ ช้ีแจงหรือเพื่อป้องกันสิทธิของตนได้ เวน้แต่กรณีที่ตอ้ง

เก็บรักษาไว ้เป็นความลบั (มาตรา 31 และมาตรา 32) 

7) หลกัการให้เหตุผลของคาํสั่งทางปกครอง คาํสั่งทางปกครองจะตอ้งชดัเจน 

เพียงพอที่จะให้ผูรั้บคาํสั่งเขา้ใจและปฏิบติัตาม ฉะนั้น คาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นหนังสือ นอกจาก

จะตอ้งลงวนัที่ ลายมือช่ือผูอ้อกคาํสั่งทางปกครอง ระบุช่ือและตาํแหน่งผูอ้อกคาํสั่งทางปกครอง 
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(มาตรา 36 แล้ว จะตอ้งประกอบด้วยขอ้เท็จจริงอันเป็นสาระสําคญั ขอ้กฎหมายท่ีนํามาอ้างอิง 

ขอ้พิจารณาและขอ้สนับสนุนในการใชดุ้ลพินิจ (มาตรา 37) และในกรณีที่นายกรัฐมนตรีประกาศ

กาํหนดใหค้าํสัง่ทางปกครองใดที่ตอ้งใหเ้หตุผลในคาํสัง่ ผูอ้อกคาํสัง่ทางปกครองก็จะตอ้งใหเ้หตุผล

ของคาํสั่งทางปกครองไวใ้นคาํสั่งดงักล่าวดว้ย ซ่ึงอาจส่งผลให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองทราบถึง

เหตุผลของเจา้หน้าที่ในการมีคาํสั่งทางปกครองและจะเป็นประโยชน์แก่การโตแ้ยง้คาํสั่งทาง

ปกครองนั้นหากผูรั้บคาํสัง่ทางปกครองไม่เห็นดว้ยกบัคาํสัง่ทางปกครองที่ออกโดยเจา้หนา้ที่ 

8) หลักการแจง้สิทธิในการอุทธรณ์ พระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้บญัญติัให้

ฝ่ายปกครองตอ้งแจง้สิทธิในการอุทธรณ์ให้แก่ผูรั้บคาํสั่งทราบว่า หากผูรั้บคาํสั่งไม่เห็นดว้ยกบั

คาํสั่งดังกล่าว ผูรั้บคาํสั่งสามารถอุทธรณ์ต่อใคร ภายในระยะเวลาเท่าใด เพื่อท่ีผูรั้บคาํสั่งทาง

ปกครองจะได ้สามารถอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครองของเจา้หน้าทีไ่ดอ้ยา่งถูกตอ้ง ทั้งน้ี การไม่แจง้

สิทธิอุทธรณ์จะมีผลให้ระยะเวลาอุทธรณ์ตามที่กฎหมายกาํหนดขยายไปเป็น 1 ปี หากไม่มีการแจง้

สิทธิอุทธรณ์ใหม่ (มาตรา 40) 

  1.2.3 คู่กรณ ี

   พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดว้างหลกัเกณฑส์าํคญั  ๆหลายประการในการคุม้ครอง

สิทธิของคู่กรณีโดยยอมรับหลกัการที่ว่า ผูท้ี่เขา้มามีนิติสัมพนัธ์กบัฝ่ายปกครองมิใช่ผูอ้ยูใ่ตบ้ ังคบั

ของฝ่ายปกครองแต่เป็นผูท้รงสิทธิตามกฎหมาย ซ่ึงคาํว่า “คู่กรณี” หมายถึง เอกชนผูท้ี่เกี่ยวขอ้ง

ในกระบวนการพิจารณาเพื่อออกคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงไดแ้ก่ ผูย้ืน่คาํขอ ผูค้ดัดา้นคาํขอ ผูท้ี่สิทธิ

ถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนเน่ืองจากการออกคาํสัง่ทางปกครอง (มาตรา 5)  

   1) สิทธิของคู่กรณี พระราชบญัญติัน้ีไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของคู่กรณีเพื่อ

เป็นการคุม้ครองสิทธิของประชาชนไวใ้นประเด็นสาํคญั ๆ ดงัน้ี 

(1) สิทธิคดัคา้นความไม่เป็นกลางของเจา้หนา้ท่ี (มาตรา 13) 

(2) สิทธิในการมีที่ปรึกษาหรือผูท้าํการแทนในการติดต่อกบัเจา้หน้าที่ 

คู่กรณีมีสิทธินําบุคคลใดบุคคลหน่ึงไปพร้อมกับตนได้เพื่อให้คาํแนะนําหรือช่วยตนช้ีแจงต่อ

เจา้หนา้ที่ เช่น ทนายความ วศิวกร เภสชักร หรือผูเ้ช่ียวชาญในวิชาชีพใด ๆ (มาตรา 23) หรือแต่งตั้ง

ตวัแทน กระทาํการในกระบวนการพิจารณาออกคาํสั่งทางปกครองแทนตนเองได ้(มาตรา 24) 

(3) สิทธิที่จะได้รับคาํแนะนาํและแจง้สิทธิหน้าที่ต่าง ๆ ในการติดต่อ

เจา้หนา้ที่ กฎหมายกาํหนดให้เจา้หนา้ที่มีหนา้ที่ตอ้งแจง้สิทธิหนา้ทีต่่าง ๆ ในกระบวนการพจิารณา

ให้คู่กรณีทราบ และหากคาํขอหรือคาํแถลงมีขอ้บกพร่องอนัเกิดจากความไม่รู้ เจา้หน้าที่ก็ตอ้ง

แนะนาํใหท้ราบเพือ่แกไ้ข (มาตรา 27) 
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(4) สิทธิไดรั้บการพิจารณาโดยสมบูรณ์ในการพิจารณาออกคาํสั่งทาง

ปกครองเจา้หน้าที่ตอ้งหยบิยกประเด็นต่าง ๆ  ขึ้นมาพิจารณาทั้งหมด ทั้งส่ิงที่เป็นคุณและเป็นโทษ

ต่อเอกชน โดยไม่ผกูมดัอยูก่บัคาํขอ หรือพยานหลกัฐานท่ีคู่กรณีนาํมาแสดงเพียงอยา่งเดียว (มาตรา 

28) แต่เจา้หนา้ที่ตอ้งศึกษารวบรวมพยานหลกัฐานต่าง  ๆทุกวถีิทางตามความจาํเป็น (มาตรา 29) เพือ่ให้

การพิจารณาของตนได้ขอ้เท็จจริงท่ีครบถ้วน ชอบดว้ยกฎหมายและเกิดผลดีต่อประโยชน์ของ

เอกชนและประโยชน์สาธารณะอยา่งแทจ้ริง 

(5) ทธิรับทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวอบัการทาํคาํสัง่ทางปกครองที่กระทบหรือ

อาจกระทบสิทธิของตน และมีสิทธิโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตนต่อเจา้หนา้ที่ (มาตรา 30) 

(6) สิทธิในการขอดูเอกสารที่จาํเป็นคู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสาร

พยานหลกัฐานที่เจา้หนา้ที่ใชใ้นการพิจารณาออกคาํสั่งทางปกครองเพือ่การโตแ้ยง้ หรือช้ีแจง หรือ

ป้องกนัสิทธิของตน เวน้แต่เป็นเอกสารอนัเป็นตน้ร่างคาํวนิิจฉัยหรือเป็นความลบั (มาตรา 31 และ

มาตรา 32) ซ่ึงหลกัเกณฑข์อตรวจดูเอกสารไดก้าํหนดไวใ้นกฎกระทรวง (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2540 

(7) สิทธิไดรั้บการพจิารณาโดยเร็ว คณะรัฐมนตรีไดว้างระเบียบกาํหนด

หลักเกณฑ์ การปฏิบติัราชการของเจา้หน้าที่ไวแ้ล้วในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

ปฏิบติัราชการ เพือ่ประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 (มาตรา 33) 

(8) สิทธิได้รับทราบเหตุผลของการวินิจฉัยสั่งการ คาํสั่งทางปกครอง

จะตอ้งแสดงเหตุผล ของคาํสั่งไว ้เพื่อความชดัเจนและเพื่อประโยชน์ในการโตแ้ยง้คาํสั่ง (มาตรา 37) 

เวน้แต่คาํสัง่ทางปกครองบางประเภทที่กฎหมายยกเวน้ไว ้ เช่น เป็นกรณีที่มีผลตามคาํขอเหตุผลเป็น

ที่รู้อยูแ่ลว้ เป็นกรณีที่ตอ้งรักษาความลบั หรือเป็นเร่ืองเร่งด่วน (มาตรา 37) และมาตรา 38 ไดใ้ห้

อาํนาจฝ่ายปกครองออกกฎกระทรวงยกเวน้คาํสั่งทางปกครองบางประเภทท่ีไม่ตอ้งใหเ้หตุผลในคาํสั่ง 

(9) สิทธิไดรั้บแจง้วิธีการอุทธรณ์โตแ้ยง้ เน่ืองจากกฎหมายไดก้าํหนด

ขั้นตอน การอุทธรณ์ไวใ้นคาํสั่งทางปกครอง เจา้หน้าที่จะตอ้งระบุถึงกรณีที่อาจอุทธรณ์โตแ้ยง้

ขั้นตอน การยืน่อุทธรณ์ และระยะเวลาการอุทธรณ์ไวใ้นคาํสัง่ทางปกครองนั้น (มาตรา 40) 

    อน่ึง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้มีคาํแนะนําถึง

หลกัเกณฑ์ การแจง้สิทธิในการอุทธรณ์ไวใ้นคาํแนะนําของคณะกรรมการฯ ที่ 1/2540 เพื่อให้

หน่วยงานของรัฐถือปฏิบติัตามคาํแนะนาํดงักล่าวแลว้ 

2) สถานภาพของคู่กรณี คู่กรณีจะเป็นนิติบุคคล คณะบุคคล หรือบุคคล

ธรรมดาก็ได ้(มาตรา 21) หากเป็นบุคคลธรรมดาจะตอ้งเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชยห์รือกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน (มาตรา 22) 
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  1.2.4 แบบของคาํส่ังทางปกครอง 

   โดยทัว่ไปการออกคาํสั่งทางปกครองจะทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ในบางกรณี

คาํสัง่ทางปกครองอาจทาํเป็นวาจาหรือรูปแบบอ่ืนก็ได ้ (มาตรา 34) ซ่ึงกฎหมายไดก้าํหนดหลกัการ

ของแบบคาํสัง่ทางปกครองแต่ละประเภทไว ้ดงัน้ี 

1) คาํสัง่ทางปกครองที่ทาํโดยวาจา กรณีที่มีการทาํคาํสั่งทางปกครองดว้ยวาจา 

อาจเกิดในกรณีเร่งด่วนหรือโดยสภาพของคาํสั่งไม่อาจทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรได ้เช่น คาํสั่งของ

เจา้พนักงานจราจรหรือเจา้พนักงานดบัเพลิง หากคู่กรณีเห็นว่าเป็นคาํสั่งที่กระทบ กระเทือนสิทธิ

ของตนและประสงคจ์ะทราบเหตุผลในคาํสั่ง ก็สามารถขอใหผู้อ้อกคาํสั่งนั้นยนืยนัคาํสั่งเป็นหนังสือ

ภายใน 7 วนั นบัแต่วนัที่ไดรั้บแจง้คาํสัง่นั้น (มาตรา 35) 

2) คาํสั่งทางปกครองที่เป็นหนังสือ คาํสั่งทางปกครองที่เป็นหนังสือ

ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งระบุ วนั เดือน ปี ที่ออกคาํสั่ง ช่ือและตาํแหน่งของเจา้หนา้ทีผู่ท้าํคาํสั่ง พร้อมทั้ง

ลายมือช่ือ ผูเ้ป็นเจา้หน้าที่ (มาตรา 36) นอกจากน้ี กฎหมายกาํหนดให้คาํสั่งตอ้งมีเหตุผลประกอบ 

โดยจะตอ้งมีทั้งขอ้เท็จจริงที่เป็นสาระสาํคญั ขอ้กฎหมายที่อา้งอิง ขอ้พิจารณาและขอ้สนับสนุน

ในการใชดุ้ลพนิิจ (มาตรา 37) 

3) คาํสัง่โดยวิธีอ่ืน  ๆไดแ้ก่ออกคาํสัง่ทางปกครองที่ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

ขา้งตน้ เช่น สญัญาณหรือป้ายประกาศต่าง ๆ 

  1.2.5 ผลของคาํส่ังทางปกครอง 

   คาํสัง่ทางปกครอง มีผลเม่ือคู่กรณีไดรั้บแจง้ และยอ่มมีผลตราบเท่าที่ยงัไม่มี

การเพกิถอน หรือส้ินผลลงโดยเง่ือนเวลา หรือโดยเหตุอ่ืน (มาตรา 42) พระราชบญัญติัน้ีไดบ้ัญญัติ

หล ักเกณฑ์การแจง้คาํสั่งทางปกครองไวอ้ย่างชัดเจน เพื่อแก้ไขปัญหาทางปฏิบติั และขอ้โตแ้ยง้

เก่ียวกบัการรับทราบคาํสัง่ทางปกครองซ่ึงเป็นปัญหาในทางปฏิบติั ดงัน้ี 

1) ไดรั้บรู้ทางเสียงและแสงขณะกระทาํการ เช่น สัญญาณไฟจราจร สัญญาณ 

เตือนภยั ฯลฯ 

2) ได้รับแจง้เป็นวาจาขณะกระทาํการ เช่น คาํสั่งของเจา้พนักงานจราจร 

คาํสัง่ดว้ยวาจาของเจา้หนา้ที่ 

3) ไดรั้บแจง้เป็นหนงัสือ ซ่ึงมีหลกัเกณฑส์าํคญั ดงัน้ี 

(1) การสั่งให้แก่ผูรั้บแจ้งโดยตรงจะมีผลทันทีเม่ือผูรั้บสั่งรับทราบ

คาํสั่งดังกล่าวด้วยตนเองหรือเม่ือคาํสั่งนั้ นไปถึงภูมิลาํเนาของผูรั้บแม้ว่าจะเปิดอ่านภายหลัง 

(มาตรา 69 วรรคสอง)  
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(2) ประกาศ ณ ที่ทาํการของเจา้หน้าที่และที่ว่าการอาํเภอ ใช้ได้ใน

กรณีที่คาํสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้นมีผูรั้บคาํสั่งในเร่ืองเดียวกันเกิน 50 คนขึ้นไป การแจง้จะมีผล

สมบูรณ์ เม่ือล่วงพน้ระยะเวลา 15 วนันบัแต่วนัที่ประกาศ (มาตรา 72)  

(3) การประกาศทางหนังสือพิมพใ์ชไ้ด้ในกรณีเก่ียวขอ้งกบัผูรั้บคาํสั่ง

ในเร่ืองเดียวกัน เกินกว่า 100 คน โดยที่ไม่รู้ตวัและภูมิลาํเนาว่าผูรั้บคาํสั่งเป็นใคร การแจง้คาํสั่ง

ดังกล่าวจะมีผล เม่ือพน้ 15 วนันับแต่วนัประกาศในหนังสือพิมพซ่ึ์งแพร่หลายในทอ้งถ่ินนั้น 

(มาตรา 73) 

  1.2.6 การอุทธรณ์คาํส่ัง 

   การอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองเป็นขั้นตอนหลังจากที่มีการออกคาํสั่งทาง

ปกครองเพือ่ใหมี้ผลเป็นการเพกิถอน หรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงคาํสัง่ทางปกครองดงักล่าว จึงกล่าวไดว้่า

การอุทธรณ์เป็นมาตรการเยยีวยาทางปกครอง ซ่ึงใหสิ้ทธิประชาชนในการโตแ้ยง้คาํสัง่ท่ีตนไม่เห็นด้วย 

ขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครองมีโอกาสตรวจสอบคาํสั่งที่เจา้หน้าที่ไดท้าํไปแลว้ว่าเป็น

คาํสั่งทางปกครองที่ผิดพลาดหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หากฝ่ายปกครองเห็นว่าเจา้หน้าที่

ทาํคาํสั่งทางปกครองไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่สมเหตุสมผล ก็มีกระบวนการแก้ไข

เปล่ียนแปลงและเยยีวยาความเสียหายได ้ทั้งน้ี เพือ่ใหค้ดีท่ีขึ้นสู่องคก์รวนิิจฉัยคดีปกครองมีจาํนวน

ลดนอ้ยลงและเป็นคดีทีมี่ลกัษณะเด่นชดัอีกดว้ย 

1) ผู้ที่มีสิทธิอุทธรณ์  

 คู่กรณีที่ไดเ้ขา้มาในกระบวนการพจิารณาทางปกครองทุกคน ไม่วา่จะอยู่

ในฐานะผูท่ี้ยืน่คาํขอ ผูค้ดัคา้นคาํขอ ผูอ้ยูใ่นบงัคบัหรือจะอยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครอง และผู ้

ที่ไดเ้ขา้มาในกระบวนพจิารณาทางปกครองอ่ืน ๆ  ยอ่มมีสิทธิอุทธรณ์คาํสัง่ทางปกครองได ้หากเห็น

วา่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้

2) การอุทธรณ์ 

  กฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นหลกัการวา่ การอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสัง่ทางปกครอง

ให้ยืน่ต่อเจา้หน้าที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง หรือต่อบุคคลที่กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่ถา้

คาํสั่งทางปกครองเป็นคาํสั่งของรัฐมนตรี หรือเป็นคาํสั่งทางปกครองของคณะกรรมการ ไม่ว่าจะ

จัดตั้ งขึ้ นตามกฎหมายหรือไม่ การโต้แยง้คาํสั่งดังกล่าวสามารถทาํได้โดยการฟ้องคดีต่อศาล

ปกครอง 

3) กาํหนดเวลาอุทธรณ์ ระยะเวลาอุทธรณ์ยอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายเฉพาะ

กาํหนดไว ้ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะไม่กาํหนดระยะเวลาการอุทธรณ์ไว ้คู่กรณีจะตอ้งอุทธรณ์

ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัที่ตนรับแจง้คาํสัง่นั้น (มาตรา 44 วรรคหน่ึง) 
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4) รูปแบบของคาํอุทธรณ์  การอุทธรณ์จะตอ้งทาํเป็นหนังสือโดยมีเน้ือหา

สาระทั้งในขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมายที่อา้งอิงประกอบ และระบุขอ้โตแ้ยง้หรือขอ้ท่ีไม่เห็นด้วยกับ

คาํสัง่ทางปกครองไวใ้หช้ดัเจน (มาตรา 44วรรคสอง) 

5) การพิจารณาอุทธรณ์ เจา้หน้าที่จะตอ้งพิจารณาทบทวนคาํสั่งทางปกครอง 

ไม่ว่าจะเป็นปัญหาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย หรือความเหมาะสมของคาํสั่งทางปกครอง (มาตรา 46) 

ทั้งน้ี จะตอ้งพิจารณาคาํอุทธรณ์ และแจง้ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบโดยไม่ชักช้า แต่ตอ้งไม่เกิน 30 วนั 

นับแต่วนัไดรั้บอุทธรณ์ (มาตรา 45) 

6) ผลของการพิจารณาอุทธรณ์ เจา้หน้าที่ซ่ึงพิจารณาอุทธรณ์อาจมีคาํสั่ง

เพิกถอน คาํสั่งเดิมหรือเปล่ียนแปลงคาํสั่งนั้นไปในทางใดก็ไดไ้ม่ว่าจะเป็นการเพิ่มภาระ หรือ

ลดภาระ หรือใชดุ้ลพนิิจในความเหมาะสมของคาํสัง่ทางปกครองได ้(มาตรา 46) 

  1.2.7 การเพิกถอนคาํส่ังทางปกครอง 

   คาํสั่งทางปกครองที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เจา้หน้าที่มีดุลพินิจ 

ที่จะเพิกถอนคาํสั่งนั้นไดเ้สมอ พระราชบญัญติัน้ีไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑก์ารเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองไว ้

ดงัน้ี 

1) ผูมี้อาํนาจเพกิถอนคาํสัง่ทางปกครอง การพจิารณาเพกิถอนคาํสัง่ เป็นอาํนาจ

หนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ผูอ้อกคาํสั่งหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ทีผู่น้ั้น (มาตรา 49 วรรคหน่ึง) 

2) ระยะเวลาในการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง การเพิกถอนจะกระทาํ

เม่ือใดก็ได ้แมจ้ะพน้กาํหนดระยะเวลาการอุทธรณ์หรือมีการฟ้องร้องเป็นคดีความต่อศาลแลว้ก็ตาม 

และการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนั้นเป็นดุลพินิจของเจา้หน้าที่ที่จะสามารถเพิกถอนไดเ้อง 

โดยไม่ตอ้งมีผูใ้ดร้องขอ (มาตรา 49 วรรคหน่ึง) 

3) การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์  

เจา้หน้าที่จะตอ้งเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าวภายใน 90 วนั นับแต่ไดรู้้ถึงเหตุท่ีจะเพิกถอนคาํสัง่ดงักล่าว 

แต่ถา้เป็นคาํสั่งที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะไดท้าํขึ้นโดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือมีการปกปิด

ขอ้เท็จจริง หรือเกิดจากการข่มขู่ หรือจูงใจโดยมิชอบ เจา้หน้าที่หรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าที่

สามารถเพกิถอนคาํสัง่ดงักล่าวไดโ้ดยไม่จาํกดัระยะเวลา (มาตรา 49 วรรคสอง) การเพกิถอนคาํสัง่ที่

ไม่ชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าวเจา้หนา้ที่สามารถเพกิถอนไดท้ั้งหมดหรือแต่บางส่วน และจะเพกิถอน

โดยใหมี้ผลยอ้นหลงัหรือมีผลไปในอนาคตในขณะเวลาใดเวลาหน่ึงก็ได ้(มาตรา 50) 

4) ผลจากการเพิกถอนคาํสั่ง ในกรณีที่การเพิกถอนคาํสั่งท่ีเป็นการให้

ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสัง่ทางปกครอง ฝ่ายปกครองจะตอ้งพจิารณาจ่ายค่าทดแทนความเสียหายตามที่ 

กฎหมายกาํหนด (มาตรา 52) ทั้งน้ี จะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์และความสุจริตของผูรั้บประโยชน์จาก
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คาํสั่งนั้นดว้ย ในกรณีที่ผูรั้บคาํสั่งไดรั้บความเสียหายจากการเพิกถอนคาํสั่ง ผูรั้บคาํสั่งยอ่มมีสิทธิ

ร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐให้จ่ายค่าทดแทนความเสียหายไดภ้ายใน180 วนั นับแต่วนัที่รับแจง้

การเพกิถอน   

  1.2.8 การขอให้พิจารณาใหม่ 

   การขอให้พิจารณาคาํสั่งทางปกครองใหม่เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ

เยยีวยาภายในฝ่ายปกครองที่คู่กรณีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองอาจร้องขอให้เจา้หน้าที่พิจารณาจดัทาํคาํสั่ง

ทางปกครองใหม่ อีกคร้ังหน่ึงไม่ว่าจะอยูใ่นระยะเวลาอุทธรณ์หรือพน้กาํหนดการอุทธรณ์แลว้ก็ตาม

การขอให ้เจา้หนา้ที่พจิารณาจดัทาํคาํสัง่ทางปกครองใหม่ตอ้งอยูใ่นหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี (มาตรา 54) 

1) มีพยานหลกัฐานใหม่อนัอาจทาํให้ขอ้เท็จจริงที่ฟังยติุแลว้นั้นเปล่ียนแปลง

ในสาระสาํคญั 

2) คู่กรณีที่แทจ้ริงมิไดมี้ส่วนร่วมในการพจิารณาจดัทาํคาํสัง่ทางปกครอง 

3) เจา้หนา้ที่ที่ทาํคาํสัง่ไม่มีอาํนาจ 

4) ขอ้เทจ็จริงท่ีเปล่ียนแปลงไปเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี 

5) การยืน่คาํขอใหพ้ิจารณาใหม่ตอ้งกระทาํภายใน 90 วนั นบัแต่ผูข้อไดรู้้ถึงเหตุ

ซ่ึงอาจขอใหพ้จิารณาใหม่ได ้(มาตรา 54) 

  1.2.9 มาตรการบังคบัทางปกครอง 

   เพื่อให้คู่กรณีปฏิบตัิตามคาํสั่งทางปกครองที่ออกโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

จึงได้มีการกาํหนดมาตรการบังค ับขึ้นในกรณีที่ผูร้ับคาํสั่งไม่ปฏิบตัิตามคาํสั่งทางปกครอง

โดยกาํหนดให้เจา้หน้าที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองอาจใชม้าตรการบงัคบั เพือ่ใหมี้การปฏิบติัตามคาํสั่งได ้

การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หน้าที่มีหลกัการสาํคญัว่า การใชม้าตรการบงัคับทาง

ปกครอง จะตอ้งกระทาํเท่าที่จาํเป็น มีความชดัเจนแน่นอน เพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องคาํสั่งทาง

ปกครอง และมาตรการดงักล่าวจะตอ้งใชโ้ดยใหเ้กิดความเสียหายนอ้ยที่สุด คือ 

1) กําหนดให้การบังคับทางปกครองไม่ใช่บังคับกับหน่วยงานของรัฐ

ดว้ยกนั เวน้แต่จะมีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน(มาตรา 63/1) 

2) กาํหนดในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองแก่บุคคลใด หากบุคคลนั้น

ถึงแก่ความตายให้ดาํเนินการบงัคบัทางปกครองต่อไปได้ ถ้าบุคคลนั้นมีทายาทผูรั้บมรดกหรือ

ผูจ้ดัการมรดก ให้ถือว่าทายาทผูรั้บมรดกหรือผูจ้ดัการมรดกเป็นผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบั

ทางปกครองนั้น (มาตรา 63/4) 
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3) กาํหนดให้กรณีที่เจา้หน้าที่มีคาํสั่งทางปกครองที่กาํหนดให้ชาํระเงิน 

ถา้ถึงกาํหนดแลว้ไม่มีการชาํระโดยถูกตอ้งครบถว้น ให้เจา้หน้าที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองมีหนังสือ

เตือนให้ผูน้ั้นชาํระภายในระยะเวลาที่กาํหนดแต่ตอ้งไม่น้อยกว่า 7 วนั ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามคาํเตือน 

เจา้หนา้ที่มีอาํนาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นและขายทอดตลาด

เพือ่ชาํระเงินใหค้รบถว้นได(้มาตรา 63/1) 

4) กาํหนดให้หน่วยงานของรัฐที่ออกคาํสั่งให้ชาํระเงินตอ้งดาํเนินการยึด

หรืออายดัทรัพยสิ์นภายใน 10 ปี นับแต่วนัที่คาํสั่งทางปกครองที่กาํหนดให้ชาํระเงินเป็นที่ สุด

(มาตรา 63/8) 

5) กาํหนดให้ในการสืบหาทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบั

ทางปกครอง หน่วยงานของรัฐที่ออกคาํสั่งให้ชาํระเงินอาจร้องขอให้สาํนักงานอยัการสูงสุดหรือ

หน่วยงานอ่ืนดาํเนินการสืบหาทรัพยสิ์นแทนได ้โดยใหห้น่วยงานดงักล่าวมีอาํนาจตามมาตรา 63/10 ดว้ย 

(มาตรา 63/11) 

6) กาํหนดให้ในกรณีที่มีการบงัคบัให้ชาํระเงินและคาํสั่งทางปกครองที่

กาํหนดใหช้าํระเงินเป็นที่สุดแลว้ หากหน่วยงานของรัฐท่ีออกคาํสั่งใหช้าํระเงินประสงคใ์ห้เจา้พนักงาน

บงัคบัคดีในสังกดักรมบงัคบัคดี ดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองดงักล่าว ให้ยืน่คาํขอ

ฝ่ายเดียวต่อศาลภายใน 10 ปีนบัแต่วนัที่คาํสัง่ทางปกครองที่กาํหนดให้ชาํระเงินเป็นที่สุด (มาตรา 63/15) 

1.2.10 ระยะเวลาและอายุความ 

   การนบัอายคุวามในกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง โดยหลกัจะไม่นบัรวม

วนัแรกแห่งระยะนั้น เวน้แต่จะไดเ้ร่ิมการในวนันั้นหรือเจา้หน้าที่กาํหนดไวเ้ป็นการอ่ืนโดยเฉพาะ 

ส่วนการส้ินสุดของระยะเวลา หากเป็นวนัหยดุทาํการงานของเจา้หน้าที่ให้นับวนัหยดุนั้นเขา้ไปดว้ย 

หมายความวา่ ถา้ครบกาํหนดในวนันั้นแมจ้ะเป็นวนัหยดุทาํการ เจา้หนา้ที่จะตอ้งดาํเนินการให้แล้ว

เสร็จ จะเล่ือนไปดาํเนินการในวนัเปิดทาํการตามปกติไม่ได ้แต่ถา้เป็นกรณีที่ประชาชนตอ้งกระทาํ

การไม่ว่าจะเป็นระยะเวลาที่กาํหนดโดยกฎหมายหรือโดยคาํสั่งของ เจ ้าหน้าที่ถ้าวนัสุดทา้ย

เป็นวนัหยดุทาํการของเจา้หนา้ทีก่็ดีหรือวนัหยดุตามประเพณีของผูรั้บคาํสัง่ก็ดี ใหถื้อวา่ระยะเวลานั้น

ส้ินสุดในวนัทาํการปกตินบัจากวนัหยดุนั้น ทั้งน้ี เวน้แต่กฎหมาย หรือเจา้หนา้ที่ที่มีคาํสัง่จะกาํหนด

เป็นอยา่งอ่ืน (มาตรา 64) 

   ส่วนการขอขยายระยะเวลาสามารถกระทาํได้โดยเจ้าหน้าที่ผูพ้ิจารณา

จะพิจารณาขยายระยะเวลาก่อนหรือหลงัระยะเวลาส้ินสุดก็ได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งยืน่คาํขอภายใน 15 วนั 

นับแต่เหตุที่ไม่อาจกระทาํได้ส้ินสุดลง ซ่ึงเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจพิจารณาขยายระยะเวลาจะต้อง

พิจารณาโดยคาํนึงถึงความเป็นธรรมในแต่ละกรณี (มาตรา 65 และมาตรา 66) เม่ือมีการอุทธรณ์
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หรือยื่นคาํขอต่อคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ให้อายุ

ความสะดุดหยุดอยู่จนกว่าการพิจารณาจะถึงที่สุดหรือเสร็จไปโดยประการอ่ืน แต่ถ้าเสร็จไป

เพราะเหตุถอนคาํขอหรือทิ้งคาํขอให้ถือว่าอายุความเรียกร้องของผูย้ืน่คาํขอไม่เคยมีการสะดุด

หยุดอยูเ่ลย (มาตรา 67) 

1.2.11 คณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครอง 

   ปัจจุบนัน้ี มีกฎหมายเป็นจาํนวนมากท่ีบญัญติัใหมี้คณะกรรมการที่มีอาํนาจ

ในการพิจารณาทาํค ําสั่งทางปกครอง กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงได้บัญญัติ

หลกัเกณฑเ์ป็นการทัว่ไป เพือ่ใหก้ารพจิารณาทาํคาํสัง่ทางปกครองของคณะกรรมการตามกฎหมายต่าง ๆ 

มีความชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยกําหนดหลักเกณฑ์ที่สําคัญในการพิจารณาทาง

ปกครองของคณะกรรมการต่าง ๆ ไว ้ดงัน้ี 

1) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตอ้งระบุตวับุคคล (มาตรา 75) 

2) กรณีพน้จากตาํแหน่งก่อนวาระ (มาตรา 76) 

3) คณะกรรมการท่ีเขา้มาแทนหรือเพิม่ขึ้นระหวา่งวาระของคณะกรรมการ 

4) การใหก้รรมการท่ีทาํหนา้ท่ีวนิิจฉัยขอ้พิพาทพน้ก่อนครบวาระ (มาตรา 78)  

5) การกาํหนดองคป์ระชุมของคณะกรรมการ (มาตรา 79) 

6) วธีิการประชุม (มาตรา 80) 

7) อาํนาจหนา้ท่ีของประธานกรรมการ (มาตรา 81) 

8) การลงมติของคณะกรรมการ (มาตรา 82) 

9) ตอ้งจดัทาํรายงานการประชุมเป็นหนงัสือ (มาตรา 83) 

10) การจดัทาํคาํวนิิจฉยัและความเห็นแยง้ (มาตรา 84)  
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2.  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกาํกบัสถานประกอบการทีเ่ปิดให้บริการในลักษณะ

 ทีค่ล้ายกบัสถานบริการของต่างประเทศ 

 

 2.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกา มีระบบการปกครองแบบสหพนัธรัฐซ่ึงแต่ละรัฐ

จะมีอาํนาจบริหาร อาํนาจนิติบญัญติั และอาํนาจตุลาการของตนเองเวน้แต่ในกรณีที่เป็นกิจกรรม

ระดบัสหพนัธ์ สาํหรับกฎหมายสถานบริการของสหรัฐอเมริกาจะไดศึ้กษากฎหมายสถานบริการ

ของเมือง เคนส์ (Kent) ซ่ึงอยูใ่นรัฐวอร์ชิงตนั (Washington) โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

  2.1.1 ช่ือกฎหมาย “กฎหมายสถานบันเทิงสําหรับผู้ใหญ่” 

  2.1.2 วัตถุประสงค์ของกฎหมาย กฎหมายน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมธุรกิจ

บนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่และกิจกรรมที่เก่ียวขอ้ง เพือ่ส่งเสริมสุขภาพความปลอดภยัศีลธรรมและสวสัดิภาพ

ทัว่ไปของพลเมืองในเมืองเคนทแ์ละเพื่อกาํหนดกฎระเบียบที่เหมาะสมและสมํ่าเสมอเพื่อป้องกนั

การจดัตั้งธุรกิจบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่ ในสถานที่ต่างๆภายในเมืองซ่ึงจะส่งผลร้ายต่อผูอ้ยูอ่าศยัในเมือง 

จุดประสงค์ของบทน้ีคือเพื่อบรรเทาปัญหาทางสังคมที่ไม่พึงปรารถนาที่เกิดขึ้นกบัธุรกิจบนัเทิง

สาํหรับผูใ้หญ่ และเพือ่ออกกฎระเบียบที่เป็นกลางดา้นเน้ือหาซ่ึงจดัการกบัผลกระทบรองของธุรกิจ

บนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่ ตลอดจนปัญหาสุขภาพที่เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจดงักล่าวไม่ใช่เพื่อลดการแสดงออก

ของการแกไ้ขคร้ังแรก คือการเตน้รําหรือความบนัเทิง บทบญัญติัของบทน้ีไม่มีจุดประสงค์หรือ

ผลกระทบในการกาํหนดขอ้ จาํกดั หรือขอ้จาํกดั เก่ียวกบัเน้ือหาของส่ือการส่ือสารใด ๆ รวมถึง

เน้ือหาที่มุ่งเนน้เร่ืองเพศ ในทาํนองเดียวกนัไม่ใช่เจตนาหรือผลกระทบของบทน้ีในการจาํกดั หรือ

ปฏิเสธการเขา้ถึงโดยผูใ้หญ่เพือ่ส่ือทางเพศท่ีไดรั้บการคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญของรัฐหรือรัฐบาล

กลางหรือเพื่อปฏิเสธการเขา้ถึงโดยผูจ้ดัจาํหน่ายและผูจ้ดัแสดงความบนัเทิงทางเพศในตลาดที่

พวกเขาตอ้งการ ทั้งเจตนาและผลของบทน้ีไม่ได้มีไวเ้พื่อเอาผิดหรือทาํให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย

ในการแจกจ่ายเน้ือหาลามกอนาจาร74 

  2.1.3 ความหมายที่สําคญัในกฎหมาย 

   1)  ความบันเทิงสําหรับผู้ ใหญ่ (Adult entertainment) หมายถึง การเตน้รํา 

การให้ความบนัเทิง การแสดง การจดัแสดงสินคา้วสัดุ นิทรรศการ การสร้างแบบจาํลอง หรือ

                                                             
74 Adult Entertainment Law Section  5.10.020 Purpose and intent. 

https://time.is/th/Kent,_Washington
https://time.is/th/Kent,_Washington
https://www.codepublishing.com/WA/Kent/html/Kent05/Kent0510.html#5.10.020
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การแสดงอ่ืนใดที่คลา้ยคลึงกนัสาํหรับการใชง้านหรือประโยชน์ของสมาชิกหรือสมาชิกสาธารณะ

หรือโฆษณาเพือ่การใชง้านหรือประโยชน์ 75 

   2)  ธุรกิจบันเทิงสําหรับผู้ ใหญ่ (Adult entertainment business) หมายถึง สถาน

ประกอบการใด ๆ  ที่ให้ความบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่ตามที่กาํหนดไวใ้นกฎหมายน้ีรวมถึง อาร์เคตสาํหรับ

ผูใ้หญ่ ร้านหนังสือสาํหรับผูใ้หญ่ ร้านขายอุปกรณ์ทางเพศสาํหรับผูใ้หญ่ ร้านวิดีโอสาํหรับผูใ้หญ่ โรง

ภาพยนตร์สาํหรับผูใ้หญ่และสตูดิโอเตน้ราํ กล่าวคือ 

(1) อาร์เคตสําหรับผู้ ใหญ่ (Adult arcade) หมายถึง สถานประกอบการเชิง

พาณิชยท์ี่สําหรับการพิจารณาในรูปแบบใด ๆ เคร่ืองฉายภาพน่ิงหรือภาพเคล่ือนไหวหน่ึง (1) หรือ

มากกว่าเคร่ืองฉายสไลด์ ส่ือลามกที่สร้างขึ้นดว้ยคอมพวิเตอร์หรือปรับปรุงภาพพาโนรามา การแอบดู

หรืออุปกรณ์ที่คล้ายกันหรือภาพอ่ืน ๆ  เช่น เคร่ืองผลิตสําหรับการรับชมส่วนบุคคลใช้ในการแสดง

ภาพยนตร์ ภาพเคล่ือนไหว เทปวิดีโอ สไลด์หรือการทาํสาํเนาภาพถ่ายอ่ืน ๆ ซ่ึงจดัหาวสัดุสาํหรับการ

รับชมเป็นรายบุคคลโดยลูกคา้ในสถานท่ีของธุรกิจซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะโดยเน้นที่การพรรณนาภาพ ภาพ

จาํลองคอมพวิเตอร์หรือกิจกรรมทางเพศ (specified sexual activities) 

(2) โรงภาพยนตร์สาํหรับผู้ใหญ่ หมายถึง สถานประกอบการเชิงพาณิชยท์ี่มี

ภาพยนตร์ภาพเคล่ือนไหว เทปวิดีโอ สไลด์ หรือการทาํสําเนาภาพถ่ายท่ีคลา้ยคลึงกันโดยเน้นท่ีการ

พรรณนาคาํอธิบายหรือภาพจาํลองคอมพวิเตอร์หรือกิจกรรมทางเพศ (specified sexual activities) 

(3) สถานประกอบการค้าปลีกสําหรับผู้ ใหญ่ หมายถึง ร้านหนังสือ

ร้านขายของแปลกใหม่สาํหรับผูใ้หญ่ ร้านวิดีโอสาํหรับผูใ้หญ่ หรือสถานประกอบการเชิงพาณิชย์

ธุรกิจบริการหรือส่วนอ่ืนที่คลา้ยคลึงกนัซ่ึงสาํหรับเงินหรือรูปแบบอ่ืน  ๆ การขายแลกเปล่ียนให้เช่ายืม

แลกเปล่ียนโอนและ/หรือจดัหาเพือ่การดูหรือใชง้านนอกสถานท่ีของส่ือบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่ของธุรกิจ

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นส่วนน้ี สาํหรับวตัถุประสงคข์องบทบญัญติัน้ีจะเป็นขอ้สันนิษฐานที่สามารถ

โตแ้ยง้ไดว้า่การซ้ือขายสินคา้ในวสัดุคา้ปลีกสาํหรับผูใ้หญ่ของธุรกิจ โดยมีขอ้กาํหนดดงัน้ี 

ก. ห้ามมิให้ผูเ้ยาวเ์ขา้ถึงสถานที่ของสถานประกอบการ เน่ืองจาก

ลกัษณะความบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่ของพื้นที่โฆษณา 

ข. ไม่ว่าสถานประกอบการนั้น จะโฆษณาทาํการตลาดหรือจัดให้

เป็นสถานที่จาํหน่ายสินคา้สาํหรับผูใ้หญ่ 

ค. เน้ือหาความบนัเทิงสําหรับผูใ้หญ่เป็นวตัถุประสงค์หลักของ

สถานประกอบการหรือวตัถุประสงคท์างธุรกิจประการหน่ึงของสถานประกอบการ หรือ 

                                                             
75 Adult Entertainment Law Section  5.10.030 Definitions. 

https://www.codepublishing.com/WA/Kent/html/Kent05/Kent0510.html#5.10.020
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ง. ไม่ว่ารายได้ของสถานประกอบการนั้ นจะได้รับสามสิบ (30) 

เปอร์เซ็นตห์รือมากกวา่นั้นมาจากส่ือบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่ 

    (4) สตูดิโอเต้นรําที่เร้าอารมณ์ทางเพศหรือ "คาบาเร่ต์สําหรับผูใ้หญ่" 

หมายถึง ไนตค์ลบั บาร์ร้านอาหารหรือสถานประกอบการเชิงพาณิชยท์ี่คลา้ยคลึงกนัหรือสถานที่

หรือสถานที่ใด ๆ ที่สมาชิกของสาธารณชนไดร้ับเชิญหรือเขา้รับการรักษาและในกรณีที่ผูใ้ห้

ความบนัเทิงจดัให้มีการแสดงสดแก่สมาชิกทุกคนในที่สาธารณะซ่ึงการแสดงมีลกัษณะโดยเนน้ที่

การพรรณนาคาํอธิบายหรือภาพจาํลองคอมพิวเตอร์หรือกิจกรรมทางเพศ(specified sexual activities) 

ที่เนน้และพยายามปลุกเร้าหรือปลุกเร้าลูกคา้ผูใ้ชบ้ริการเพือ่ใหมี้ความตอ้งการทางเพศ 

    (5)  ส่ือบันเทิงสําหรับผู้ ใหญ่ หมายถึง หนังสือนิตยสารการ์ดรูปภาพ

วารสาร หรือส่ิงพิมพอ่ื์น ๆ หรือภาพถ่ายภาพยนตร์ ภาพเคล่ือนไหวเทปวิดีโอสไลด์ หรือการทาํ

สาํเนาภาพถ่ายอ่ืน ๆ  หรือการแสดงภาพซีดีรอมดีวีดีดิสก์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือส่ือหรือเคร่ืองมือ

อุปกรณ์อ่ืน ๆ ดงักล่าว 

  2.1.4 การขออนุญาต 

   สถานบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบธุรกิจบนัเทิงสําหรับ

ผูใ้หญ่ กล่าวคือ 

   1)  ห้ามมิให้บุคคลหรือหน่วยงานใดใช้ทรัพย์สิน หรือสถานที่ใดสําหรับ

ธุรกิจบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่ภายในเมืองเคนตย์กเวน้ภายในพื้นที่ที่ไดรั้บอนุญาตใหต้ั้งธุรกิจดงักล่าว

ตามที่ระบุไวใ้น KCC 15.08.270 และจะไม่มีการจดัตั้งธุรกิจบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่ ดาํเนินการหรือ

บาํรุงรักษาในเมืองเวน้แต่เจา้ของหรือผูด้าํเนินการดงักล่าวจะไดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจบนัเทิง

สาํหรับผูใ้หญ่จากผูใ้หอ้นุญาต และถือเป็นเร่ืองผดิกฎหมายสาํหรับผูใ้หค้วามบนัเทิง พนกังานหรือ

ผูด้าํเนินการใด ๆ ให้บริการใด ๆ ที่เก่ียวขอ้งโดยตรงกับการดาํเนินธุรกิจบนัเทิงสําหรับผูใ้หญ่

สาธารณะที่ไม่มีใบอนุญาต76 โดย การฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายน้ีจะถือเป็นการกระทาํผดิตามที่

กาํหนดไวใ้นกฎหมายน้ี 

(1) ค่าธรรมเนียมรายปีสาํหรับใบอนุญาตประกอบกิจการสตูดิโอเตน้รํา 

อตัรา หา้ร้อยดอลลาร์ ($ 500) เงินจาํนวนน้ีจะใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารกฎหมายน้ี 

(2) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปีสาํหรับธุรกิจบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่อ่ืน ๆ 

ทั้งหมดภายใตก้ฎหมายน้ีมีอตัรา หน่ึงร้อยห้าสิบดอลลาร์ (150 ดอลลาร์) เงินจาํนวนน้ีจะใช้เป็น

ค่าใชจ่้ายในการบริหารกฎหมายน้ี 

                                                             
76 Adult Entertainment Law Section 5.10.050 License required. 
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(3) ใบอนุญาตที่อา้งถึงขา้งตน้จะหมดอายทุุกปี ในวนัที่ 31 ธนัวาคมและ

จะตอ้งต่ออายภุายในวนัที ่1 มกราคม 

(4) ผูข้อมีใบอนุญาตตอ้งมีอายสิุบแปด (18) ปีขึ้นไป 

   2)  ต้องมีใบอนุญาตสําหรับผู้ จัดการและนักแสดง (License for managers 

and entertainers required) กล่าวคือ 

(1) ห้ามมิให้บุคคลใดทาํงานเป็นผูใ้ห้ความบันเทิงในธุรกิจบันเทิง

สาํหรับผูใ้หญ่โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้หนา้ที่ก่อน  

(2) ห้ามมิให้บุคคลใดทาํงานเป็นผูจ้ดัการสตูดิโอเตน้รําที่เร้าอารมณ์

ทางเพศ อาร์เคตสาํหรับผูใ้หญ่ โรงภาพยนตร์สาํหรับผูใ้หญ่หรือธุรกิจบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่อ่ืน ๆ 

ที่ใหบ้ริการความบนัเทิงในสถานที่โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานก่อนโดยมีวตัถุประสงค์

เพือ่ตอ้งการผูจ้ดัการที่มีใบอนุญาตในธุรกิจบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่ สถานประกอบการเพือ่ตรวจสอบ

พฤติกรรมลูกค้าที่เข ้ามาใช้บริการในสถานบันเทิงสําหรับผู ้ใหญ่และตรวจสอบให้แน่ใจว่า

สอดคลอ้งกบักฎหมายฉบบัน้ี  

ผูจ้ดัการหรือผูใ้ห้ความบนัเทิงในธุรกิจบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่โดยไม่

มีใบอนุญาตที่ถูกตอ้งมีความผดิอาญาประเภทลหุโทษ 

(3) ค่าธรรมเนียมรายปีสาํหรับใบอนุญาตดงักล่าวจะเป็นหน่ึงร้อยห้าสิบ

ดอลลาร์ (150 ดอลลาร์) เงินจาํนวนน้ีจะใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารกฎหมายฉบบัน้ี 

(4) ใบอนุญาตน้ีจะหมดอายุทุกปีในวนัที่ 31 ธันวาคม และจะตอ้งต่อ

อายภุายในวนัที่ 1 มกราคม 

(5) ผูส้มคัรตอ้งมีอายสิุบแปด (18) ปีขึ้นไป 

  2.1.5 ใบอนุญาตไม่สามารถโอนได้ ใบอนุญาตที่ออกตามกฎหมายฉบับน้ีจะ

มอบหมายหรือโอนไม่ได ้รวมถึงการดาํเนินการต่อไปน้ี 

1)  การขายใหเ้ช่าหรือใหเ้ช่าช่วงของธุรกิจ หรือ 

2) การโอนหลกัทรัพยท์ี่มีส่วนไดเ้สียในธุรกิจไม่ว่าจะโดยการขายแลกเปล่ียน

หรือวธีิการที่คลา้ยคลึงกนั หรือ 

3)  การจดัตั้งกองทรัสต์ของขวญัหรือกฎหมายอ่ืนที่คลา้ยคลึงกัน ซ่ึงโอน

ความเป็นเจา้ของหรือการควบคุมของธุรกิจยกเวน้การโอนโดยพนิัยกรรมหรือการดาํเนินการอ่ืน ๆ 

ตามกฎหมาย 
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  2.1.6  การแสดงใบอนุญาต77 

1)  ใบอนุญาตประกอบธุรกิจบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่หากไดรั้บอนุญาตจะตอ้ง

ระบุช่ือบุคคลหรือนิติบุคคลที่ออกให้ วนัหมดอายแุละที่อยูข่องธุรกิจบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่ที่ไดรั้บ

ใบอนุญาต ใบอนุญาตจะตอ้งติดประกาศไวใ้นที่ที่เห็นไดช้ดัที่หรือใกลก้บัทางเขา้สู่สถานที่ที่ได้รับ

อนุญาตเพือ่ใหส้ามารถอ่านไดง่้ายตลอดเวลาท่ีเปิดธุรกิจ 

2)  ใบอนุญาตของผูจ้ดัการที่ปฏิบติัหนา้ที่จะตอ้งติดประกาศไวอ้ยา่งชดัเจน

ในช่วงเวลาทาํการ 

3)  ไม่จาํเป็นตอ้งแสดงใบอนุญาตผูใ้ห้ความบนัเทิง แต่ตอ้งมีอยูใ่นสถานที่

เม่ือผูใ้หค้วามบนัเทิงอยูใ่นสถานที่เพือ่การตรวจสอบโดยเจา้หนา้ท่ีของเมืองหรือหน่วยงานบงัคบัใช้

กฎหมายที่มีเขตอาํนาจในทนัที ใบอนุญาตของผูจ้ดัการและผูใ้ห้ความบนัเทิงจะตอ้งได้รับการ

รับรองจากเสมียนสาํหรับสถานที่ประกอบธุรกิจที่ผูจ้ดัการเป็นผูบ้ริหารและผูใ้หค้วามบนัเทิง 

4)  ไม่ว่าในกรณีใด ๆ จะไม่สามารถยอมรับสาํเนาถ่ายเอกสารหรือการทาํ

สาํเนารูปแบบอ่ืน ๆ เพือ่เป็นหลกัฐานการออกใบอนุญาตใด ๆ ที่จาํเป็นภายใตก้ฎหมายน้ี 

5)  การละเมิด/การลงโทษ การฝ่าฝืนบทบญัญติัของอนุมาตราน้ีถือเป็น

ความผดิตามที่กาํหนดไวใ้นกฎหมายน้ี 

6) การตรวจสอบใบอนุญาต เม่ือได้รับการร้องขอจากเจา้หน้าที่บงัคบัใช้

กฎหมายหรือผูต้รวจสอบจะตอ้งจดัใหมี้การตรวจสอบใบอนุญาตนกัแสดงที่จาํเป็นตอ้งมีในสถานที่ 

  2.1.7 ข้อกําหนดเพิ่มเติม 

   1)  การแยกพื้นที่การแสดงความบนัเทิงสําหรับผูใ้หญ่ ส่วนของสถานที่

สตูดิโอเตน้รําเพื่อการเร้าอารมณ์ทางเพศ ซ่ึงมีการเตน้รําและความบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่โดยผูใ้ห้

ความบนัเทิงจะตอ้งเป็นเวทีอยา่งน้อยซ่ึงมีความสูงเหนือระดบัที่นั่งของผูช้มอยา่งน้อย 24 น้ิวและ

จะตอ้งตั้งอยูเ่พื่อให้การเตน้ การแสดงหรือโดยผูใ้ห้ความบนัเทิงใด ๆ  เกิดขึ้นใกลก้บัผูช้ม เกินกว่า

สิบ (10) ฟุต เวทีจะตอ้งมองเห็นไดจ้ากพื้นที่ส่วนกลางของสถานที่และการดูแลของผูจ้ดัการอยา่งน้อย

หน่ึง (1) คน 

      2)  แสงสว่าง ตอ้งจดัให้มีแสงสว่างที่เพียงพอและกระจายอยา่งเท่าเทียมกนั

ในและส่วนต่าง ๆ ของสถานทีซ่ึ่งลูกคา้สามารถมองเห็นไดช้ดัเจนตลอดเวลา 

3)  การมองเห็น ห้ามมิให้มีการแสดงความบันเทิงสําหรับผู ้ใหญ่นอก

สถานที่ของธุรกิจบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่ 

 

                                                             
77 Adult Entertainment Law Section 5.10.050 (E). 
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      4) การสร้างความบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่น้ี ผูแ้สดงตอ้ง 

    (1)  ไม่ไดรั้บอนุญาตใหมี้ส่วนร่วมในพฤติกรรมทางเพศทุกประเภท 

    (2)  ไม่อนุญาตใหเ้ตน้ราํหรือแสดงภาพเปลือยยกเวน้บนเวที 

    (3)  ไม่อนุญาตใหเ้รียกร้องหรือยอมรับโดยตรงหรือรับเงินบาํเหน็จหรือ

เงินอ่ืนใดจากผูส้นบัสนุน  

 2.2 ประเทศเกาหลีใต้ 

  ประเทศเกาหลีใต ้ไดมี้การตรากฎหมายธุรกิจใหค้วามบนัเทิงที่กระทบต่อศีลธรรม

อนัดีของประชาชนปี 1991 (แกไ้ขเพิม่เติมปี 2016) โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

  2.2.1 วัตถุประสงค์ของกฎหมาย 

   วตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัน้ี คือ เพื่อรักษาศีลธรรมและขนบธรรมเนียม

ทางสังคมที่มีรากฐานมาอยา่งดีและเพื่อปกป้องเด็กและเยาวชนจากสภาพแวดลอ้มที่เป็นอนัตราย

โดยการควบคุมการกระทาํ ฯลฯ ที่เป็นการละเมิดศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือเป็นอนัตรายต่อ

การเล้ียงดูที่ดีของเด็กและเยาวชน หรือประกอบกิจการการให้บริการที่ส่งผลกระทบต่อศีลธรรมอนัดี

ของประชาชน78 

   2.2.2 ขอบเขตธุรกิจที่มีผลต่อศีลธรรมของประชาชน 

   คาํว่า “ธุรกิจให้ความบนัเทิงที่มีผลกระทบต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน”

ในกฎหมายน้ี หมายถึง กิจการใด ๆ ดงัต่อไปน้ี79 

                                                             
78 Act on the regulation of amusement business affecting public morals 1991, Section 1. 

 The purpose of this Act is to preserve the well-founded social morals and customs and to protect 

juveniles from a harmful environment by regulating acts, etc. that are offensive to the good public morals or 

harmful to a sound upbringing of the juveniles, at any place carrying on an amusement business affecting the 

public morals. 
79 Act on the regulation of amusement business affecting public morals 1991, Section 2. 

 The term "amusement business affecting the public morals" in this Act means any of the following 

businesses: 

 1. A business of providing games under subparagraph 6 of Article 2 of the Game Industry Promotion 

Act and a business of providing multi-distribution games under subparagraph 8 of Article 2 of the same Act; 

 2. A business of running a video-viewing establishment under subparagraph 16 (a) of Article 2 of the 

Promotion of the Motion Pictures and Video Products Act; 

 3. A karaoke machine business under subparagraph 13 of Article 2 of the Music Industry Promotion Act; 
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1) ธุรกิจใหบ้ริการเกมภายใตอ้นุวรรค 6 ของมาตรา 2 ของกฎหมายส่งเสริม

อุตสาหกรรมเกมและธุรกิจให้บริการเกมในลกัษณะหลายรูปแบบทางภายใตอ้นุวรรค 8 ของมาตรา 2 

ของกฎหมายฉบบัเดียวกนั 

2) ธุรกิจประกอบกิจการสถานประกอบการรับชมวดีิโอภายใตอ้นุวรรค 16 (ก) 

ของมาตรา 2 แห่งกฎหมายส่งเสริมภาพยนตร์และผลิตภณัฑว์ดีิโอ 

3) กิจการเคร่ืองเล่นคาราโอเกะภายใต้อนุวรรค 13 ของมาตรา 2 แห่ง

กฎหมายส่งเสริมอุตสาหกรรมดนตรี 

4) ธุรกิจที่กาํหนดโดยคาํสั่งประธานาธิบดีในธุรกิจที่พกัธุรกิจห้องอาบนํ้ า

สาธารณะและธุรกิจตดัผมภายใตม้าตรา 2 (1) 2 ถึง 4 ของกฎหมายการควบคุมสาธารณสุข 

5) ธุรกิจที่กาํหนดโดยคาํสั่งประธานาธิบดีในบรรดาธุรกิจที่ให้บริการ

ด้านอาหารภายใตม้าตรา 36(1)3 ของกฎหมายสุขาภิบาลอาหาร 

6) ธุรกิจสถาบนันาฏศิลป์และกิจการห้องเตน้รําตามมาตรา 10 (1) 2 ของ

กฎหมายการติดตั้งและการใชส่ิ้งอาํนวยความสะดวกทางการกีฬา 

7) ธุรกิจอื่น ๆ ที่กาํหนดโดยคาํสั่งประธานาธิบดี (Presidential Decree) 

วา่เป็นการละเมิดศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือท่ีเป็นอนัตรายต่อการเล้ียงดูของเยาวชน 

  2.2.3 การควบคุมกํากับการประกอบธุรกิจ 

   บุคคลที่ประกอบธุรกิจให้ความบนัเทิงท่ีมีผลกระทบต่อศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน (รวมถึงผูท้ี่ประกอบธุรกิจให้ความบนัเทิงที่มีผลกระทบต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน

โดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรืออนุญาตหรือจดทะเบียนหรือรายงานต่อไปน้ีจะเรียกว่า “ผูป้ระกอบธุรกิจ

ให้ความบนัเทิงที่มีผลกระทบต่อศีลธรรม”) และบุคคลที่มีส่วนร่วมในธุรกิจดังกล่าวซ่ึงกาํหนด

โดยคาํสั่งประธานาธิบดีจะตอ้งไม่กระทาํการใด ๆ  ต่อไปน้ี ในสถานที่ที่ดาํเนินธุรกิจให้ความบนัเทิง

ซ่ึงมีผลกระทบต่อศีลธรรมของประชาชน  

                                                             
4. A business determined by Presidential Decree among the lodging business, public bath business, and 

barbering business under Article 2 (1) 2 through 4 of the Public Health Control Act; 

5. A business determined by Presidential Decree among the business providing food services under 

Article 36 (1) 3 of the Food Sanitation Act; 

6. A dance institute business and dance hall business under Article 1 0  (1 )  2  of the Installation and 

Utilization of Sports Facilities Act; 

7. Other businesses prescribed by Presidential Decree as offensive to the good public morals, or harmful 

to the sound upbringing of juveniles. 
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1) การจดัใหมี้การบริการทางเพศบนถนนตามมาตรา 2(1)2 ของกฎหมายว่าดว้ย

การลงโทษการจดัใหมี้เพศสมัพนัธเ์ชิงพาณิชยเ์ป็นตน้ 

2) กระทาํการลามกหรือจดัหรือใหบ้ริการใด ๆ  

3) ดาํเนินการใด ๆ ต่อไปน้ีเก่ียวกบัเอกสารลามก รูปภาพ ภาพเคล่ือนไหว 

แผน่เสียง ผลิตภณัฑว์ดีิโอหรืออ่ืน ๆ  

(1) ใหเ้ช่า ขายหรือใหย้มืหรืออนุญาตใหบุ้คคลอ่ืนดาํเนินการดงักล่าว 

(2) อนุญาตใหบุ้คคลอ่ืนดูหรือดูได ้

(3) การแสดงหรือเก็บไวเ้พือ่จุดประสงคใ์นการใหเ้ช่า ขาย ใหย้มืดูหรือดู 

4)  อนุญาตใหบุ้คคลอ่ืนมีส่วนร่วมในการพนนัหรือการเก็งกาํไรอ่ืน ๆ 

  2.2.4 การขออนุญาตการประกอบธุรกิจให้ความบันเทิงที่มีผลต่อศีลธรรมสาธารณะ80 

   1)  บุคคลที่อนุญาตให้ประกอบธุรกิจให้ความบันเทิงที่มีผลกระทบต่อ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชนภายใตก้ฎหมายอ่ืน ๆ ให้แจง้ต่อผูบ้งัคบับญัชาของสถานีตาํรวจที่มี

เขตอาํนาจในเร่ืองที่ตั้งของสถานบนัเทิงที่มีผลกระทบต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ช่ือและที่อยูข่องบุคคลที่ดาํเนินธุรกิจให้ความบนัเทิงที่มีผลกระทบ

ต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน (ในกรณีของ บริษทั รวมถึงช่ือและที่อยูข่องตวัแทน) 

(2)  ช่ือและที่อยูข่องสถานที่ประกอบธุรกิจให้ความบนัเทิงที่ส่งผลกระทบ

ต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

 

                                                             
80 Act on the regulation of amusement business affecting public morals 1991, Section 4 

 (1) A person who grants permission for an amusement business affecting the public morals under 

other Acts (including persons who grant authorization or receive registration or report; hereinafter referred to as 

"permission-granting agency") shall notify the superintendent of the police station having the jurisdiction over 

the location of the amusement place affecting the public morals (hereinafter referred to as "superintendent of the 

police station") of the following matters: 

 1. Name and address of the person carrying on the amusement business affecting the public morals 

(in the case of a corporation, including the name and address of its representative); 

2. Title and address of the amusement business place affecting the public morals; 

3. Type of the amusement business affecting the public morals. 

(2) Where a person carrying on the amusement business affecting the public morals suspends or 

discontinues the business, the contents of the business are changed, or any ground prescribed by Presidential 

Decree arises, the permission-granting agency shall notify the superintendent of the police station thereof. 
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    (3)  ประเภทธุรกิจใหค้วามบนัเทิงท่ีกระทบต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน  

   2)  ในกรณีที่บุคคลที่ประกอบธุรกิจให้ความบันเทิงซ่ึงมีผลกระทบต่อ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชนระงบัหรือเลิกกิจการเน้ือหาของธุรกิจมีการเปล่ียนแปลงหรือเหตุใด ๆ  

ที่กาํหนดโดยคาํสั่งประธานาธิบดีเกิดขึ้นหน่วยงานท่ีไดรั้บอนุญาตจะตอ้งแจง้ผูบ้งัคบับญัชาของ

เจา้หนา้ที่ตาํรวจ สถานีดงักล่าว 

  2.2.5 การเพิกถอนใบอนุญาต 

   1)  หากผูป้ระกอบธุรกิจให้ความบนัเทิงที่มีผลกระทบต่อศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชนหรือบุคคลที่ประกอบธุรกิจดังกล่าวซ่ึงถูกกาํหนดโดยประธานาธิบดีฝ่าฝืนมาตรา 3 

ให้ผูบ้งัคบับญัชาของสถานีตาํรวจแจง้หน่วยงานท่ีอนุญาตและผูบ้ญัชาการ ของบริการภาษีแห่งชาติ

สาํหรับการจดัเก็บภาษี  

   2)  หน่วยงานที่ไดรั้บอนุญาตเม่ือไดรั้บแจง้ตามวรรค (1) แลว้ใหด้าํเนินการ

บริหารจดัการที่จาํเป็นตามรายละเอียดของการแจง้เช่นการเพกิถอนการอนุญาตการระงบักิจการการ

สั่งให้ปรับปรุงส่ิงอาํนวยความสะดวกเป็นตน้ แลว้แจง้ผลการดาํเนินการดงักล่าวให้ผูบ้งัคบับญัชา

ของสถานีตาํรวจทราบ 

   3)  ผู ้บัญชาการสํานักงานตํารวจแห่งชาติเกาหลีหรือผู ้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น ถ้าเป็นจังหวดั หัวหน้าฝ่ายบริหารจะเรียกว่าผู ้ว่าราชการจังหวัด 

(Governor) หรือถา้เป็นในระดบัเมืองจะเรียกวา่นายกเทศมนตรี (Mayor) เป็นตน้ ทั้งน้ี จะตอ้งจดัตั้ง

และดาํเนินการระบบแบ่งปันขอ้มูลเพือ่แบ่งปันขอ้มูลเก่ียวกบัสถานที่ประกอบธุรกิจใหค้วามบนัเทิง

ที่มีผลกระทบต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนซ่ึงไดรั้บการบริหารจดัการตามวรรค (2) 

  2.2.6 อํานาจในการเข้าไปในสถานบันเทิง81 

   1)  หากเห็นว่ามีความจาํเป็นเป็นพเิศษผูก้าํกบัสถานีตาํรวจอาจให้เจา้หนา้ที่

ตาํรวจแห่งชาติคนใดคนหน่ึงเขา้ไปในสถานประกอบกิจการสวนสนุกที่มีผลกระทบต่อศีลธรรม

                                                             
81 Act on the regulation of amusement business affecting public morals 1991, Section ๙ 

 ( 1 )  If deemed extraordinarily necessary, the superintendent of the police station may have any 

national police official enter an amusement business place affecting the public morals to inspect as to whether a 

person carrying on the amusement business affecting the public morals and a person engaging such business who 

is prescribed by Presidential Decree comply with the matters to be observed under Article 3. 

 ( 2 )  The national police official who enters and inspects an amusement business place affecting the 

public morals pursuant to paragraph (1 )  shall carry a certificate indicating his/her authority, and produce it to 

persons concerned. 
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ของประชาชนเพือ่ตรวจสอบวา่บุคคลที่ประกอบธุรกิจให้ความบนัเทิงมีผลกระทบต่อศีลธรรมอนัดี

ของประชาชนหรือไม่ บุคคลที่มีส่วนร่วมในธุรกิจดงักล่าวซ่ึงกาํหนดโดยคาํสั่งประธานาธิบดีให้

ปฏิบติัตามเร่ืองที่ตอ้งปฏิบติัภายใตม้าตรา 3 

   2)  เจา้หน้าที่ตาํรวจแห่งชาติที่เขา้ไปตรวจสอบสถานที่ประกอบธุรกิจให้

ความบนัเทิงที่มีผลกระทบต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนตามวรรค (1) จะตอ้งมีใบรับรองที่ระบุถึง

อาํนาจของตนและแสดงใหบุ้คคลที่เก่ียวขอ้ง 

  2.2.7 ความผิดอาญาที่ฝ่าฝืนกฎหมาย 

1)  ผูก้ระทาํการจดัให้มีการทางเพศ ฯลฯ ในสถานที่ประกอบธุรกิจให้

ความบนัเทิงที่มีผลกระทบต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนโดยฝ่าฝืนอนุวรรค 1 ของขอ้ 3 ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกดว้ยการใชแ้รงงานไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกิน 30 ลา้นวอน 

2)  บุคคลที่ยนิยอมใหบุ้คคลอ่ืนกระทาํการอนัลามกหรือไม่ปฏิบติัตามเร่ืองอ่ืน ๆ 

ที่จะปฏิบติัในสถานที่ประกอบธุรกิจให้ความบนัเทิงที่มีผลกระทบต่อศีลธรรมของประชาชนโดยฝ่าฝืน

อนุวรรค 2 ถึง 4 ของมาตรา 3 ตอ้งระวางโทษจาํคุก ดว้ยแรงงานไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกิน 20 ลา้นวอน 

3)  ถา้ผูแ้ทนของนิติบุคคลหรือตวัแทนผูร้ับใช้หรือพนักงานอ่ืน ๆ ของ

นิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดากระทาํความผิดตามที่กาํหนดไวใ้นมาตรา 10 เก่ียวกบักิจการของนิติบุคคล

หรือบุคคลธรรมดาใหป้รับตามที่กาํหนดไวใ้นมาตราเดียวกนั นอกจากน้ียงัตอ้งกาํหนดโทษปรับต่อ

นิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดานอกเหนือจากการลงโทษผูก้ระทาํความผดิ 



บทที่ 4 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมายการควบคุมสถาน

ประกอบการท่ีจัดตั้งคล้ายสถานบริการ 

 

 

1. ปัญหาเกีย่วกบัความไม่ชัดเจนของนิยามของสถานประกอบการทีเ่ปิดให้บริการในลกัษณะ

 ที่คล้ายกบัสถานบริการตามคําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาตทิี่ 22/2558 และ

 คาํส่ังที ่46/2559 

 

 คาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 เร่ือง มาตรการในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาการแข่งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตใ์นทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถาน

ประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ ลงวนัที่ 22 กรกฎาคม 2558 

เป็นคาํสัง่ที่ออกโดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 

พทุธศกัราช 2557 โดยมีวตัถุประสงคเ์พือ่จดัระเบียบสงัคม โดยเฉพาะในดา้นปัญหาการแข่งรถยนต์

และรถจกัรยานยนตใ์นทาง และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ

ในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการ เน่ืองจากในช่วงหลายปีที่ผ่านมากลุ่มวยัรุ่นซ่ึงมีกลุ่มเด็กและ

เยาวชนรวมอยูด่ว้ย มกัมีการรวมตวักนัแข่งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตใ์นทางอนัก่อให้เกิดปัญหา

การจราจรและก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญต่อประชาชนท่ีพกัอาศยัอยู่ใกล้เคียง และสถาน

บริการหลายแห่งตั้งอยูก่ระจดักระจายไม่เหมาะสม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนราํคาญแก่ประชาชน

ผูอ้ยูอ่าศยัในละแวกขา้งเคียง นอกจากนั้นยงัเป็นสาเหตุหน่ึงที่ก่อให้เกิดปัญหายาเสพติดและปัญหา

สังคมอ่ืนๆ ตามมา จึงไดอ้อกคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดงักล่าวเพื่อกวดขนั และ

กาํกบั ดูแลปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจกัรยานยนตใ์นทาง และการควบคุมสถานบริการ หรือ

สถานประกอบการที่เปิดใหบ้ริการในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการ  

 ต่อมาหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติไดมี้คาํสั่ง ที่ 46/2559 เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติม

คาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 ลงวนัที่ 29 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2559 

เพื ่อทาํการขยายขอ้ห้ามมิให้มีการกระทาํความผิดของผูป้ระกอบกิจการสถานบริการหรือสถาน

ประกอบการใดที่เปิดใหบ้ริการในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการเพิม่เติม 
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 จากคาํสั่งทั้ง 2 คาํสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวขา้งตน้ นั้น 

มีประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากความไม่ชดัเจนของนิยามของสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลักษณะ

ที่คลา้ยกบัสถานบริการหลายประการ ดงัน้ี  

 1.1 ด้วยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 5) 82

ได้เคยให้ความเห็นตามเร่ืองเสร็จที่ 92/2560 ว่า คาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ที่ 22/2558 มีวตัถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาการให้บริการของสถานประกอบการที่มีลกัษณะ

การใหบ้ริการอาจไม่ครบองคป์ระกอบของการเป็นสถานบริการตามบทนิยามคาํวา่ “สถานบริการ” 

ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญติั

สถานบริการ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2546  

  แต่โดยคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 ดังกล่าวนั้น มิได้

กาํหนดความหมายของคาํว่า “สถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการในลกัษณะที่คลา้ยสถานบริการ” 

ไวเ้ป็นการเฉพาะการพิจารณาความหมายของคาํดังกล่าวจึงอาจพิจารณาโดยเทียบเคียงไดจ้าก

บทนิยามของคาํว่า”สถานบริการ” ตามที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ 

พ.ศ. 2509 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่ไดใ้ห้ความหมายว่า หมายถึง สถานที่จดัตั้งขึ้นเพื่อให้บริการ

โดยหวงัประโยชน์ในทางการคา้โดยมีบริการในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ สถานเตน้รําสถานที่อาบนํ้ า นวด

หรืออบตวัโดยมีผูใ้ห้บริการ สถานที่มีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจาํหน่ายหรือให้บริการ

โดยมีผูป้รนนิบติัลูกคา้ หรือมีดนตรี การแสดง การเตน้ หรืออุปกรณ์การร้องเพลงหรือสถานที่ที่มี

อาหาร สุรา เคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจาํหน่ายโดยจดัให้มีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอยา่งอ่ืนเพื่อการ

บนัเทิงซ่ึงปิดทาํการหลงัเวลา 24.00 นาฬิกา      

  ประกอบกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และท่ีแกไ้ข

เพิ่มเติมที่มีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมสถานบริการที่อาจดาํเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อ

ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนอนัเป็นสถานที่ที่ไม่ควรให้เยาวชนเขา้ไปใช้

บริการหรือใช้เป็นที่มั่วสุม รวมทั้งเจตนารมณ์ของคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ที่ 22/2558 ที่มีวตัถุประสงคใ์นการยบัย ั้งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของผูมี้อายตุ ํ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์

                                                             
82 เร่ืองเสร็จท่ี 92/2560 ระบุว่า สถานประกอบการท่ีไม่เขา้ข่ายการเป็นสถานบริการท่ีอยู่ภายใตบ้งัคับ

พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 แต่หากมีการให้บริการในลกัษณะท่ีกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนและจาํเป็นตอ้งควบคุมการให้บริการของสถานประกอบการดงักล่าวในทาํนอง

เดียวกบัสถานบริการเพ่ือยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของเยาวชน การให้บริการของสถานประกอบการนั้นยอ่ม

มีลกัษณะคลา้ยกบัสถานบริการโดยมิตอ้งคาํนึงถึงว่าจะมีสถานท่ีตั้งท่ีแน่นอนเหมือนกบักรณีสถานบริการตาม

พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 
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ที่เขา้ไปในสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายสถานบริการ 

ปฏิรูปและจดัระเบียบสังคม ระงบัและป้องกนัการกระทาํอันเป็นผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม

ตลอดจนลงโทษผูป้ระกอบการที่ฝ่าฝืนกฎหมายประกอบกนั  

  ดงันั้น ซ่ึงจะเห็นไดว้่า กฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ต่างก็มีวตัถุประสงคเ์ป็นอยา่งเดียวกนั 

โดยคาํสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 จะมีขอบเขตของการใชบ้งัคบัใชค้่อนขา้ง

ที่จะกวา้งกวา่สถานบริการตามคาํนิยามวา่ “สถานบริการ” ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ 

พ.ศ. 2509 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม เน่ืองจากเป็นบทบญัญติัที่กาํหนดขึ้นเพื่อควบคุมทั้งสถานบริการ

และสถานบริการบางประเภทที่ให้บริการในลักษณะที่คล ้ายก ับสถานบริการด้วย ด ังนั้น 

สถานประกอบการที่ไม่เขา้ข่ายการเป็นสถานบริการที่อยูภ่ายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัสถานบริการ 

พ.ศ. 2509 และที่แก้ไขเพิ่มเติม แต่หากมีการให้บริการในลักษณะที่กระทบกระเทือนต่อความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและจําเป็นต้องควบคุมการให้บริการของสถาน

ประกอบการดงักล่าวในลกัษณะทาํนองเดียวกบัสถานบริการเพื่อยบัย ั้งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม

ของกลุ่มเยาวชน การให้บริการของสถานประกอบการนั้นยอ่มมีลกัษณะที่มีความคลา้ยกบัสถาน

บริการโดยไม่จาํตอ้งคาํนึงถึงว่าจะมีสถานที่ตั้งที่แน่นอนเหมือนกรณีสถานบริการตามพระราชบญัญติั

สถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม หรือไม่ อยา่งไร โดยแนวทางดงักล่าวน้ีเช่นว่าน้ีจะมี

ความสอดคลอ้งกบัมาตรการในการควบคุมสถานบริการตามขอ้ 4 วรรคสอง83 ของคาํสั่งหัวหน้า
                                                             

83 คาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 ขอ้ 4 ห้ามมิให้ผูป้ระกอบกิจการสถานบริการ

หรือสถานประกอบการใดท่ีเปิดให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกับสถานบริการกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง

ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูมี้อายตุ ํ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์เขา้ไปใชบ้ริการ 

 (2) ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่ผูมี้อายตุ ํ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์ 

 (3) เปิดทาํการเกินกว่าเวลาตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั 

 (4) ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์กินกว่ากาํหนดเวลาตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั 

 (5) ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธวตัถุระเบิดหรือยาเสพติดเขา้ไปในสถานท่ีของตน 

 (6) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการกระทาํความผิดฐานค้ามนุษยต์ามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นสถานท่ีของตน 

 (7) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการเล่นการพนันอนัเป็นความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการพนนั

ในสถานท่ีของตน 

 ในกรณีท่ีสถานบริการหรือสถานประกอบการใดกระทาํการตามวรรคหน่ึงให้ผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานท่ี

ดงักล่าวอีกเป็นเวลาห้าปีและหากอยู่ในระหว่างการขอต่ออายุใบอนุญาตกใ็ห้สั่งมิให้ต่ออายุใบอนุญาตและมิให้

ออกใบอนุญาตให้แก่ผูน้ั้นเป็นเวลาห้าปี 
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คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 ที่ไดก้าํหนดใหผู้มี้อาํนาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจ

ในการเพกิถอนใบอนุญาตหรือสัง่ปิดและหา้มมิใหเ้ปิดสถานบริการในสถานท่ีดงักล่าวเป็นเวลา 5 ปี 

ในกรณีที่มีการกระทาํความผิดไดก้ารดาํเนินการตามขอ้ 4 วรรคสอง จึงไม่ไดจ้าํกดัเฉพาะการเพกิ

ถอนใบอนุญาตสาํหรับสถานที่มีท่ีตั้งแน่นอนเท่านั้น ดว้ยเหตุผลดงักล่าวนั้น สถานประกอบการ

แห่งใดที่เปิดให้บริการในลกัษณะที่คลา้ยกับสถานบริการตามขอ้ 4 ของคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ที่ 46/2559 จึงหมายความรวมถึงสถานประกอบการที่ไม่ครบองคป์ระกอบการเป็นสถานบริการ

ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม แต่มีลกัษณะการใหบ้ริการที่ทาํให้

เห็นไดว้่าเป็นที่รวมกลุ่มหรือเป็นแหล่งมัว่สุมอนัอาจจะก่อให้เกิดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของผูมี้

อายตุ ํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ดว้ย       

 1.2 เม่ือพิจารณาบทบัญญติัของมาตรา 3 วรรคหน่ึง (1) ของพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ. 2509 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซ่ึงการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวคร้ังล่าสุดไดมี้การแกไ้ขมาเป็นเวลา

ล่วงมา 10 กว่าปีแลว้ ที่บญัญติัว่า “สถานบริการ” หมายความว่า สถานที่ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวงั

ประโยชน์ทางการคา้ ดังต่อไปน้ี สถานเตน้รํา รําวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทที่มีและ

ประเภทท่ีไม่มีคู่บริการ การที่กฎหมายกาํหนดให้สถานที่ซ่ึงดาํเนินธุรกิจสถานรําวงและสถานรองเง็ง 

ทั้งที่มีคู่บริการและไม่มีคู่บริการถือเป็นสถานบริการตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 

                                                             
ภายใต้บงัคับตามข้อ ๖ กรณีเป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีตั้ งอยู่ในบริเวณใกล้เคียง

สถานศึกษาหรือหอพกัในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาให้ผูมี้อาํนาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

หรือสั่งปิดสถานประกอบการและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานท่ีดงักล่าวอีก 

ในการสั่งเพิกถอนหรือสั่งปิดตามวรรคสองหากสถานบริการหรือสถานประกอบการนั้ นได้รับ

ใบอนุญาตขายสุราให้ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสุราและให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตเพิกถอน

ใบอนุญาตขายสุราดว้ย แต่ถา้เป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีตั้งอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาหรือ

หอพกัในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาให้เพิกถอนใบอนุญาตขายสุราและห้ามมิให้ออกใบอนุญาตขายสุราให้อีก 

คาํสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดหรือมิให้ต่ออายใุบอนุญาตให้เป็นท่ีสุด 

ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐปล่อยปละละเลยให้มีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถานบริการหรือ

ใบอนุญาตขายสุราท่ีไม่เป็นไปตามขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตสถานบริการหรือขอ้กาํหนดการออก

ใบอนุญาตขายสุราและการขายสุราให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นดาํเนินการทาง

แพ่งทางอาญาและทางปกครองกบัเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นอยา่งเฉียบขาดและรวดเร็ว 

กรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการหรือผูบ้งัคับบญัชาปล่อยปละละเลยไม่ดาํเนินการตามวรรคหกให้นํา

มาตรการท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 69/2557 เร่ืองมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบลงวนัท่ี 18 มิถุนายน พุทธศกัราช 2557 มาใชบ้งัคบั 
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และที่แกไ้ขเพิ่มเติม นั้น เป็นการบญัญติัคาํนิยามที่ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมปัจจุบนั เน่ืองจาก

สถานบริการประเภทราํวงหรือรองเงง็ ไม่ไดรั้บความนิยมเหมือนในสมยัก่อนซ่ึงในปัจจุบนัสถานบริการ

ดงักล่าวเหล่าน้ีแทบจะสูญหายไปจากสังคมหรืออาจจะยงัมีแต่พบได้น้อยมากโดยเฉพาะอยา่งยิง่

การดาํเนินการเพือ่วตัถุประสงคท์างการคา้โดยจดัเป็นปกติธุระ ในทางตรงกนัขา้มการดาํเนินการจดั

ราํวงและรองเงง็ในปัจจุบนัจะพบไดใ้นงานประเพณีหรือตามงานเทศกาลต่าง ๆโดยมีวตัถุประสงค์

ในการส่งเสริม สนบัสนุน และอนุรักษว์ฒันธรรมประเพณีประจาํชาติ 

  แต่หากเป็นสถานที่ขายอาหารที่มีการให้บริการในรูปแบบต่าง ๆ โดยในปัจจุบนั

สถานที่ที่กาํหนดตามคาํนิยามของกฎหมายสถานบริการถูกพฒันาตามยุคตามสมัยและตาม

เทคโนโลยทีี่เกิดขึ้นในปัจจุบนั อนัมีผลทาํให้ผูป้ระกอบการของสถานบริการในรูปแบบใหม่  ๆ  

จะอาศยัช่องว่างโดยไม่ตอ้งขอใบอนุญาต หรือขออนุญาตจากเจา้หน้าที่ของรัฐให้สถานที่ของตน

เป็นสถานบริการ ในบางกรณีการที่มีการกาํหนดกฎหมายที่ตายตวัจะมีผลทาํให้ภาคเอกชนหรือ

ผูป้ระกอบการอาศยัช่องว่างทางกฎหมายที่ไม่ทนัยคุทนัสมยัในการคิดและสร้างค่านิยมที่เก่ียวกบั

ความบนัเทิงโดยไม่ยดึติดกบัสถานท่ี แต่เป็นการสร้างความบนัเทิงหรือส่ิงบนัเทิงในลกัษณะหรือ

รูปแบบอ่ืน ๆ ซ่ึงจะมีผลทาํให้ไม่สามารถนาํกฎหมายสถานบริการไปควบคุมการจดัความบนัเทิง

ในรูปแบบเหล่าน้ีได ้เช่น ในภาคอีสานของประเทศไทยในปัจจุบนันั้นจะเนน้การดดัแปลงรถหกลอ้ 

หรือรถบรรทุกสิบลอ้ให้เป็นเวทีการแสดงดนตรี และเน้นการติดตั้งเคร่ืองดนตรี และมีนักร้องบนเวที

เคล่ือนที่ไปแสดงหรือรวมกลุ่มคนทาํการแสดงในหลาย  ๆคนั ในแต่ละที่เพื่อเก็บค่าบริการ โดยไม่ตอ้ง

ขออนุญาตตามกฎหมายในลักษณะสถานบริการ (ซ่ึงหากพิจารณาแลว้การขออนุญาตในกรณีน้ี

จะตอ้งขออนุญาตตามกฎหมายของกรมการขนส่งด้วยหรือไม่ อย่างไร)84 แต่หากเม่ือพิจารณา

องคป์ระกอบของการจดังานอยา่งละเอียดจะเห็นไดว้า่การแสดงดงักล่าวมีลกัษณะท่ีมีความใกลเ้คียง

กบัการจดัสถานบริการ เพราะมีทั้งดนตรี มีการจาํหน่ายสุรา อาหาร หรือการจดัสถานที่เป็นสถานที่

ที่มีดนตรี มีการละเล่น โดยจะจดัเฉพาะวนัสาํคญั หรือวนัหยดุเทศกาลตามปีปฏิทิน ซ่ึงเจา้หน้าที่

ของรัฐไม่สามารถที่จะเขา้ไปควบคุมดูแลในสถานที่ที่จดังานตามอาคารหรือสถานที่ต่าง ๆ  ที่มี

ล ักษณะใกล้เคียงกับสถานบริการดังกล่าวได  ้เน่ืองด้วยไม่ใช่สถานบริการในความหมายของ

คาํนิยามตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไ้ขเพิม่เติม เช่นเดียวกบัแพเธคเคล่ือนที่

ที่มีการเปิดเพลงใหน้กัท่องเที่ยวไดเ้ตน้และมีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอ่ืน  ๆใหบ้ริการ แต่ไม่มีสถานที่

แน่นอนใช้เ รือลากจูงไปจากที่หน่ึงไปที่หน่ึงไม่ถือเป็นสถานบริการตามพระราชบ ัญญติั

สถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม โดยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเม่ือปี พ.ศ. 2552 

                                                             
84 https://mgronline.com/local/detail/9640000001845 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 มกราคม 2564 

https://mgronline.com/local/detail/9640000001845%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
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ก็ไม่ตอ้งขออนุญาตเป็นสถานบริการและไม่ตอ้งถูกควบคุมตามกฎหมายสถานบริการ85 ซ่ึงหาก

พจิารณาถึงองคป์ระกอบไม่วา่การจดัเพือ่ประโยชน์หรือเพือ่การคา้จดัโดยใหบ้ริการลกัษณะบนัเทิง 

มีสุรา อาหารให้บริการแก่ลูกคา้ ก็มีรูปแบบเหมือนกบัสถานบริการโดยทัว่ไป ทาํให้เกิดปัญหาใน

การควบคุมกลายเป็นแหล่งมัว่สุม สร้างความเดือดร้อนราํคาญ เกิดผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย

ของสงัคมเป็นผลทาํใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน คือ หลกันิติรัฐ นัน่เอง  

  หลาย  ๆสถานประกอบการจาํนวนมากที่ไดมี้การเปิดให้บริการใหม่พยายามที่จะอาศยั

ช่องวา่งของกฎหมายและความไม่ชดัเจนในทางปฏิบติัพยายามไม่ใหส้ถานประกอบการของตนเอง

มีลักษณะครบองค์ประกอบ86 ตามคาํนิยามแห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ. ศ. 2509 และที่

แก้ไขเพิ่มเติม โดยผูป้ระกอบการจะดําเนินการโดยมีการพยายามปรับองค์ประกอบของการ

ประกอบกิจการให้เขา้กบัช่องว่างของกฎหมาย เพื่อหลีกเล่ียงไม่ให้ถูกควบคุมโดยกฎหมายสถาน

บริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ. ศ. 2509 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  รวมทั้ งมีสถาน

ประกอบการที่มีลกัษณะคล้ายสถานบริการแต่ไม่ไดอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายว่าดว้ยสถาน

บริการ เน่ืองจากขาดองคป์ระกอบในการเป็นสถานบริการ อาทิเช่น เรือเธค แพเธค หรือบสัเธค  ลาน

คอนเสิร์ต ลานเบียร์ หรือลานเตน้ นอกจากน้ียงัมีสถานประกอบการที่เขา้ลกัษณะของกฎหมายอ่ืน

เพือ่หลีกเล่ียงกฎหมายสถานบริการ เช่น สถานประกอบการที่มีการค้าประเวณีแอบแฝง แต่ได้

เปิดเป็นสถานบริการเพื่อสุขภาพให้บริการนวดแผนโบราณบงัหน้า จึงทาํให้ได้รับการยกเวน้

ไม่ตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไ้ขเพิม่เติม แต่จะอยูภ่ายใต้

บงัคบัของกฎหมายเฉพาะ เช่นกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล และกฎหมายวา่ดว้ยสถานประกอบการ

เพื่อสุขภาพ ซ่ึงจะมีกระทรวงสาธารณสุขเป็นผูรั้บผิดชอบดูแลในส่วนของกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง

ดงักล่าว  

  นอกจากน้ี ในกรณีการควบคุมสถานบริการและสถานประกอบการอ่ืนที่คลา้ย

สถานบริการตามคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 พบว่า ยงัขาดความชดัเจนในแนว

ปฏิบติัของการบงัคบัใชก้ฎหมาย ทาํใหก้ารปฏิบติัที่ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  

  ปัญหาความไม่ชดัเจนของคาํนิยามของคาํว่า “สถานบริการ” ท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึง

คือ “สถานบริการ”  ที่หมายถึง “สถานที่” เป็นถอ้ยคาํที่มีความหมายไม่ชดัเจน ซ่ึงความไม่ชดัเจน

ดงักล่าวขึ้นอยูก่บัการตีความของเจา้หน้าที่ของรัฐผูท้ี่จะบงัคบัใชก้ฎหมายว่าจะตีความอยา่งกวา้ง

                                                             
85 สํารวย เกษกุล ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการสถานบริการ มหาวิทยาลยัปทุมธานี 

วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, 6(10),  (ธนัวาคม 2562) 
86 การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสถานบริการในอาํนาจหนา้ท่ีของกระทรวงมหาดไทย นายสุธี ทองแยม้ 

รองผูว้า่ราชการจงัหวดัอุดรธานีรักษาการในตาํแหน่งท่ีปรึกษาดา้นการปกครอง 
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หรือตีความอยา่งแคบ ดงักรณีแพเธคเคล่ือนที่87 ในจงัหวดักาญจนบุรี หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของระดบั

จงัหวดั กรมการปกครอง และกระทรวงมหาดไทยไดมี้ความเห็นเป็น 2 ฝ่าย ว่า กิจการดงักล่าวเป็น

สถานบริการหรือไม่ ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใ้หค้วามเห็นว่า88 กิจการดงักล่าวไม่เป็นสถานบริการ 

เน่ืองจากคาํนิยามของคาํวา่ “สถานบริการ” วา่เป็น “สถานที่” จะตอ้งอยูก่บัที่ไม่สามารถเคล่ือนที่ได ้

เมื่อแพเธคเคลื่อนที่ได้จึงไม่เป็นสถานบริการ อย่างไรก็ดี ในการตีความคาํว่า “สถานที่” ตาม

พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไ้ขเพิม่เติม นั้น วตัถุประสงคเ์พือ่รักษาไวซ่ึ้งความสงบ 

เรียบร้อย โดยการควบคุมการประกอบกิจการสถานบริการของเอกชนมิให้ส่งผลกระทบต่อสงัคม 

ดงันั้น หากจะทาํการตีความอยา่งแคบวา่ สถานที่แห่งใดแห่งหน่ึงที่สามารถเคล่ือนที่ได ้เช่น รถยนต ์

แพ เรือ ไม่เป็นสถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

สถานที่ดงักล่าวทั้งหลายนั้น ยอ่มไม่ถูกควบคุมกาํกบัการประกอบกิจการ ทาํให้กลายเป็นปัญหา

เกิดขึ้นอันจะส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม อันไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายในการควบคุมกิจการที่มีลกัษณะการดาํเนินงานท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย

ของสงัคม  

  แต่อยา่งไรก็ดี หากเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศ เช่น กฎหมายของประเทศ

องักฤษ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยใบอนุญาต ค.ศ. 2003 (Licensing Act 2003) โดยทาํการตราขึ้น

เพื่อควบคุมการประกอบกิจการสถานบริการ บญัญติัให้ครอบคลุมถึงในกรณีของเรือ แพ หรือ

อุปกรณ์อ่ืน ๆ ซ่ึงสร้างหรือดดัแปลงเพื่อให้ลอยอยู่บนนํ้ า หรือยานพาหนะและโครงสร้างใด ๆ ที่

สามารถเคล่ือนที่ได ้โดยหากวตัถุประสงค์ดงักล่าวมีเพื่อใช้จดัแสดงในลกัษณะต่าง ๆ เสมือนดงั

สถานบริการที่ก่อสร้างเป็นการถาวร ก็จะตอ้งดาํเนินการขอใบอนุญาตดว้ยเช่นเดียวกนั 

  ปัญหาความไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบนัของคาํนิยาม อาจพิจารณาไดว้่า 

ความไม่ครอบคลุมของคาํนิยามเป็นประเด็นที่เก่ียวเน่ืองจากความไม่ชัดเจนของพระราชบญัญติัสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไ้ขเพิม่เติม โดยมาตรา 3 วรรคหน่ึง (5) ไดบ้ญัญติัให ้“สถานบริการ” หมายความ

ถึง สถานที่ที่มีอาหาร สุราหรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจาํหน่าย โดยจดัใหมี้การแสดงดนตรีหรือการแสดง

อ่ืนใดเพื่อการบนัเทิง ซ่ึงปิดทาํการหลงัเวลา 24.00 น. แต่จากขอ้เท็จจริงที่ปรากฏในปัจจุบนั พบว่า  

มีสถานประกอบการจาํนวนมากที่มีลักษณะคล้ายกับสถานบริการตามลักษณะดังกล่าว คือ เป็น

สถานที่ที่เปิดใหบ้ริการโดยมีการจาํหน่ายอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืน แต่ทาํการปิดการบริการ

                                                             
87 นันทวฒัน์ ทองช่วง ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดคาํนิยามของสถานบริการ

ตามพระราชบญัญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน 

มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี ปีการศึกษา 2555 
88 เร่ืองเสร็จท่ี 0486/2555 เร่ือง แพเธคเคล่ือนท่ีซ่ึงให้บริการเตน้รําแก่นกัท่องเท่ียวเป็นสถานบริการหรือไม่  
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หรือปิดกิจการก่อนเวลา 24.00 น. จึงไม่เขา้ข่ายสถานบริการตามนิยามของมาตรา 3 วรรคหน่ึง (1) แห่ง

พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ทั้งน้ี เน่ืองจากผูป้ระกอบกิจการที่มี

ลกัษณะคลา้ยกบัสถานบริการมีเจตนาที่จะจงใจหลีกเล่ียงการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัสถานบริการ 

พ.ศ. 2509 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตามที่กฎหมายกาํหนด และตอ้งดาํเนิน

กิจการภายใตก้รอบวิธีการและเง่ือนไขต่าง ๆ ที่ทาํใหเ้กิดการยุง่ยากและเพิม่ตน้ทุนในการประกอบ

ธุรกิจ อาทิ ขอ้จาํกดัตามพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตพื้นท่ีเพือ่การอนุญาตหรืองดอนุญาตให้จดัตั้ง

สถานบริการหรือที่เรียกว่า “กฎหมายโซนน่ิง” และการเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาต เป็นตน้ ทาํให้

ผูป้ระกอบการจาํนวนมากหลีกเล่ียงขอ้กาํหนดดังกล่าว ทั้งที่กิจการนั้นส่งผลกระทบต่อสังคม

เหมือนสถานบริการทุกประการ 

 1.3 การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นประเด็นที่เกี่ยวเน่ืองจากความไม่ชัดเจนของ

นิยามคาํว่า “สถานบริการ”  

  เน่ืองจากคาํนิยามตามบทบญัญติัของพระราชบญัญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และ 

ที่แกไ้ขเพิ่มเติม ไม่ระบุให้ชดัเจนหรือเฉพาะเจาะจง อีกทั้งมีความหมายที่กวา้งจนเกินไป เจา้หน้าที่รัฐ 

จึงตอ้งใชดุ้ลยพนิิจในการตีความถอ้ยคาํดงักล่าว โดยการใชดุ้ลยพนิิจจาํตอ้งดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบั

ขอ้เท็จจริงและเจตนารมณ์ของกฎหมายดว้ยเช่นกนั แต่อยา่งไรก็ดี ในการตีความกรณีที่คณะกรรมการ

กฤษฎีกาตอบขอ้หารือว่าแพเธคเคล่ือนที่มิได้เป็นสถานบริการตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 

2509 โดยให้เหตุผลว่า “สถานที่” ตอ้งตั้งอยูท่ี่ใดที่หน่ึงเป็นการแน่นอนเท่านั้น ดงันั้น แพเธคเคล่ือนที่ 

ที่มีการเปิดเพลงใหน้กัท่องเที่ยวไดเ้ตน้ และมีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอ่ืนใหบ้ริการ แต่ไม่มีสถานท่ีตั้ง

แน่นอนจึงไม่ใช่สถานบริการท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซ่ึงการตีความ

ดังกล่าวไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ที่มุ่งประสงคใ์ห้มีการ

ควบคุมสถานบริการที่อาจส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน และ 

ยงัอาจก่อใหเ้กิดการหลีกเล่ียงการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวอนัจะทาํใหว้ตัถุประสงคข์องกฎหมาย

ไม่บรรลุผลสมัฤทธ์ิอยา่งเป็นรูปธรรมและสมบูรณ์ได ้
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2. ปัญหาเกีย่วกบัการควบคุมการจดัตั้งสถานประกอบการทีเ่ปิดให้บริการในลกัษณะที่คล้าย

 กบัสถานบริการ 

 

 เน่ืองจากการควบคุมการจดัตั้งสถานประกอบการที่คล้ายสถานบริการในปัจจุบัน

เป็นไปตามคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 และที่ 46/2559 นั้น เจา้หน้าที่

จะบงัคบัใช้กฎหมายไดต่้อเม่ือมีการฝ่าฝืนกฎหมายและมีผลความเสียหายเกิดขึ้นแลว้ ซ่ึงปัญหา

เก่ียวกบัการควบคุมเกิดขึ้นหลายประการ ดงัน้ี  

 2.1 การบังคบัใช้กฎหมายในเร่ืองของการอนุญาตในการดําเนินกิจการของสถานบริการกับ

การกําหนดเขตพื้นที่จัดต้ังและระยะเวลาเปิดปิดของสถานบริการเป็นปัญหาที่สําคัญประการหน่ึงของ

การจัดต้ังสถานประกอบการที่คล้ายสถานบริการ หากพิจารณาบทบัญญั ติมาตรา 1789 ของ

พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไ้ขเพิม่เติม จะพบวา่ วตัถุประสงคข์องบทบญัญติัมาตรา

น้ีเป็นเพยีงการกาํหนดใหภ้าครัฐตอ้งตรากฎ ระเบียบ หลกัเกณฑข์ึ้นเพือ่จดัสถานบริการให้เกิดความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย และเกิดความสะดวกในการเขา้ไปควบคุมดูแลการดาํเนินกิจการสถานบริการโดย

เจา้หนา้ที่ของรัฐเท่านั้น ซ่ึงโดยในเน้ือหาของบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวมิไดมุ่้งเนน้ท่ีจะก่อให้เกิด

ประโยชน์แก่ภาคเอกชนหรือความตอ้งการของประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ ซ่ึงการกาํหนดบทบญัญติัของ

กฎหมายทาํให้เอกชนหรือผูป้ระกอบการจะอาศยัช่องทางติดต่อกบัเจา้หน้าที่ของรัฐผูท่ี้มีอาํนาจ เพื่อทาํ

การเสนอผลประโยชน์ให้แก่เจา้หน้าที่ของรัฐ อนัทาํใหเ้กิดการทุจริตและคอรัปชัน่หรือผลประโยชน์

ร่วมกันระหว่างผูป้ระกอบการกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อให้การประกอบกิจการของตนสามารถที่จะ

ประกอบกิจการไดอ้ยูร่อดปลอดภยั หรือมีกาํไรมากขึ้นจากการฝ่าฝืนกฎหมาย เน่ืองจากในบางกรณีการ

ประกอบกิจการและระยะเวลาในการกาํหนดควบคุมเพื่อให้การประกอบกิจการไม่สอดคล้องกัน 

นอกจากน้ี ยงัเกิดปัญหาเก่ียวกบัเจา้หน้าที่ของรัฐจะอาศยัช่องว่างของกฎหมายในการกาํหนดระยะเวลา

เปิด - ปิด หรือกาํหนดพื้นที่ในการเรียกรับผลประโยชน์จากผูป้ระกอบการ เน่ืองดว้ยไม่มีกฎหมายควบคุม

การใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าที่ เพราะการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตจะไปอิงกับเขตพื้นที่อนุญาต

หรือไม่อนุญาตเพยีงอยา่งเดียว และไม่มีกระบวนการในการเขา้ตรวจสอบควบคุมการใชดุ้ลพนิิจดงักล่าว 

ของเจา้หน้าที่ได้ ในปัจจุบนัมีผูฝ่้าฝืนกฎหมายโดยไม่สนใจการกาํหนดเขตหรือระยะเวลาเปิด - ปิด 

เน่ืองจากภาคเอกชนหรือผูป้ระกอบกิจการมกัมุ่งเน้นแต่กาํไรที่ไดม้าจากการฝ่าฝืนกฎหมายเท่านั้น 

                                                             
89 พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 17 การกาํหนดวนัเวลาเปิดปิดของสถานบริการ 

การจดัสถานท่ีภายนอกและภายในเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพ่ือความสะอาดหรือเพ่ือความสะดวกในการ

ตรวจตราของเจา้หนา้ท่ี การใชโ้คมไฟหรือการใหพ้นกังานติดหมายเลขประจาํตวัในสถานบริการ ให้เป็นไปตามท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวง 
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โดยไม่สนใจการบงัคบัใช้กฎหมาย อาจเน่ืองด้วยผูป้ระกอบการมองว่ากฎหมายไม่มีความศกัด์ิสิทธ์ิ

เพียงพอหรือไม่มีโทษเพียงพอต่อการไม่ฝ่าฝืน หรือในบางกรณีอาจเป็นเพราะเหตุที่เกิดจากเจา้หน้าที่

ของรัฐรู้เห็นเป็นใจโดยการอาศยัช่องว่างทางกฎหมายเพื่อฝ่าฝืนกฎหมาย เป็นผลทาํให้การกาํหนดเขต

พื้นที่อนุญาตจดัตั้งสถานบริการและการกาํหนดระยะเวลาเปิด - ปิดไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดต้รง

ตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการจดัระเบียบสถานบริการให้เกิดความเรียบร้อย 

รวมถึงการควบคุมตรวจสอบการดาํเนินกิจการสถานบริการโดยเจา้หนา้ที่ของรัฐ  

 ซ่ึงในการบังคบัใช้กฎหมายไม่ได้ผลหรือความไม่เหมาะสมในการบงัคับใช้กฎหมาย  

ยอ่มส่งผลกระทบโดยทางออ้มต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีต่อประชาชน และความสงบสุข

ของสังคม อนัส่งผลทาํใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเหมาะสม ซ่ึงเป็นหลกัการที่มีพื้นฐานว่า องคก์ร

เจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองจะเลือกใชม้าตรการใดนั้น จะตอ้งเป็นมาตรการท่ีพิจารณาแลว้สามารถนาํไปสู่ผล

ตามที่ฝ่ายปกครองตอ้งการได้90 อีกทั้งยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็น

หลักการที่กาํหนดให้การใช้อาํนาจของฝ่ายปกครองตามท่ีกฎหมายบญัญติัเพื่อให้ฝ่ายปกครองได้มี

ทางเลือกในการตดัสินใจในการกระทาํการใดหรือไม่กระทาํการใด เพือ่นาํมาปรับใชก้ฎหมายใหมี้ความ

สอดคล้องเหมาะสมกับขอ้เท็จจริงตามยุคสมัยเพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมาย การใช้อาํนาจ

ดุลพินิจของฝ่ายปกครองตอ้งเป็นไปอย่างอิสระปราศจากการแทรกแซงใด ๆ จะตอ้งมีความเป็นกลาง 

โปร่งใส เป็นธรรม และมีเหตุผลในการใชอ้าํนาจดุลพินิจท่ีเหมาะสมตรวจสอบได ้อนัต่างกบัการใช้

อาํนาจตามอาํเภอใจเพราะการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจไม่ใช่เป็นการใชอ้าํนาจดุลพินิจ แต่หากเป็นการ 

ใช้อาํนาจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หากฝ่ายปกครองใช้อาํนาจตามอาํเภอใจหรือใช้อาํนาจดุลพินิจ 

ไปโดยไม่ชอบฝ่ายปกครองอาจถูกตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายโดยผูบ้งัคบับญัชาของฝ่ายปกครอง 

หรือศาลปกครอง และอาจตอ้งรับผดิทั้งในทางแพ่ง ทางอาญา และทางวนิยัจากหน่วยงานของตนเองจาก

ผลแห่งการกระทาํนั้น  ๆได ้

 2.2 กรณีบทลงโทษทางปกครองตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และ

ที่แก้ไขเพิ่มเติม ไดก้าํหนดวิธีการที่จะลงโทษผูก้ระทาํความผิดหรือฝ่าฝืนโดยยดึแนวทางวิธีปฏิบติั

ตามพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในการออกคาํสั่งทางปกครอง 

โดยอาจไปกระทบสิทธิของผูท้ี่ถูกคาํสั่งทางการปกครอง และได้มีการกาํหนดหลกัเกณฑ ์และ

ขั้นตอนที่เหมาะสมในการดาํเนินการเพื่อประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติั 

แต่หากพิจารณาโทษทางปกครองตามคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 และ

                                                             
90  สํารวย เกษกุล ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการสถานบริการ มหาวิทยาลยัปทุมธานี 

วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์ ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 10 (ธนัวาคม 2562) 
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คาํสั่งที่ 46/255991 ที่จะลงโทษผูก้ระทาํความผิดหรือผูฝ่้าฝืน กลบัไม่ไดก้าํหนดขั้นตอนหลกัเกณฑ์

วิธีดาํเนินการทางปกครองไว ้จึงก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบติักับเจา้หน้าที่ของรัฐ ทาํให้มีการใช้

ดุลพนิิจในการดาํเนินการทีแ่ตกต่างกนัและไม่มีมาตรฐานเดียวกนั  

  บทกาํหนดโทษของกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้นั้นที่เก่ียวกบัการกาํหนดโทษทางอาญา

และโทษทางปกครองที่จะมุ่งเน้นเฉพาะตวัที่ระบุช่ือเป็นผูป้ระกอบกิจการสถานบริการผูไ้ดรั้บ

ใบอนุญาตเท่านั้น สาํหรับผูท้ี่ใหก้ารช่วยเหลือให้ผูป้ระกอบกิจการหรือผูใ้ดผูห้น่ึงฝ่าฝืนหรือกระทาํ

ความผิดตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม และคาํสั่งหัวหน้าคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติไม่ได้มีการบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ จึงย่อมส่งผลทาํให้เกิดช่องว่างทาง

กฎหมายในการบงัคบัใชค้วบคุมการจดัตั้งสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลกัษณะที่คลา้ยกบั

สถานบริการได ้เน่ืองจากในทางปฏิบติัหากผูท้ี่เป็นเจา้ของกิจการทาํการหลีกเล่ียงตนเองในการ

แสดงตนแก่เจา้หนา้ที่ของรัฐวา่เป็นผูป้ระกอบกิจการ หรือผูเ้ป็นเจา้ของสถานบริการท่ีแทจ้ริง แต่ใช้

ให้ตวัแทนหรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่นอมินีเป็นผูข้อใบอนุญาต ส่วนเจา้ของที่เป็นผูป้ระกอบกิจการ

หรือเป็นเจา้ของกิจการจะทาํหนา้ที่เป็นแหล่งทุนในการประกอบกิจการ หรือทาํหน้าที่บริหารงาน

ทัว่ไปอยูเ่บื้องหลงัโดยไม่เก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาตหรือการช้ีแจงต่อเจา้หนา้ที่ของรัฐ ในบางกรณี

เจา้ของกิจการที่แทจ้ริงอาจจะหลีกเล่ียงกฎหมายโดยการทาํหน้าที่เป็นเพียงผูถื้อหุ้นในนิติบุคคล

ที่เป็นผูป้ระกอบกิจการของสถานบริการนั้นเอง ซ่ึงในกรณีดงักล่าวทาํให้เกิดปัญหาเน่ืองจากหาก

เจา้หน้าที่ของรัฐปิดสถานบริการที่ผิดกฎหมาย ทั้งกรณีไม่มีใบอนุญาตหรือประกอบกิจการ

สถานบริการแลว้ประกอบกิจการไม่เป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไ้ข

เพิ่มเติม หรือที่กฎหมายอ่ืนกาํหนด เม่ือเจา้หน้าที่ของรัฐปิดสถานที่ประกอบการ หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบการ เจา้ของกิจการตวัจริงหรือผูใ้ห้ความช่วยเหลือในการเปิดสถานบริการหรือ

ดาํเนินกิจการสถานบริการที่ผิดกฎหมายก็ยงัสามารถดาํเนินการประกอบกิจการโดยการเปล่ียน

ช่ือผูข้ออนุญาต และเปล่ียนสถานที่ทาํการใหม่ ทาํใหส้ามารถประกอบกิจการต่อเน่ืองไปไดโ้ดยไม่

เกรงกลวัต่อกฎหมายบา้นเมือง และในกรณีที่ถึงแมเ้จา้หนา้ที่ของรัฐจะรู้ตวัหรือสืบทราบวา่เจา้ของ

หรือผูใ้หค้วามช่วยเหลือในการดาํเนินกิจการสถานบริการท่ีกระทาํความผดิต่อกฎหมาย หน่วยงาน

                                                             
91  ขอ้ 6/1 ผูใ้ด 

 (1) เปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการภายใน

ระยะเวลาห้าปีนบัแต่วนัท่ีมีคาํสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือคาํสั่งปิดตามขอ้ 4 วรรคสอง หรือขอ้ 5 วรรคสอง 

 (2) เปิดให้บริการสถานท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีตั้งอยู่

ในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาหรือหอพกัในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาอนัเป็นการฝ่าฝืนคาํสั่งตามขอ้ 4 วรรคสาม

หรือขอ้ 6 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ” 
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ของรัฐหรือเจา้หน้าที่ของรัฐก็ไม่สามารถที่จะเขา้ไปจบักุมการกระทาํความผิดหรือการช่วยเหลือ

การกระทาํความผิดนั้น ๆ ได้ เน่ืองจากไม่มีกฎหมายใดให้อาํนาจแก่เจา้หน้าที่ของรัฐว่าการให้

ความช่วยเหลือผูป้ระกอบกิจการตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 

ถือเป็นความผดิต่อกฎหมาย ยอ่มไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการลงโทษทางปกครองและหลกัการลงโทษ

ทางอาญานัน่เอง   

  เร่ืองความเหมาะสมของโทษในการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัสถานบริการ 

พ.ศ.2509 และที่แก้ไขเพิ่มเติม นั้น เน่ืองจากโทษทางอาญาและโทษทางปกครองที่มีในปัจจุบนั

ไม่เหมาะสมกบัการกระทาํความผดิ เช่น การพกัใชใ้บอนุญาตที่มีระยะเวลานอ้ยไป คือ สูงสุดเพียง 

90 วนั ทาํให้ผูป้ระกอบการไม่เกรงกลัวกฎหมาย โดยยอมเส่ียงที่จะทาํผิดกฎหมายเน่ืองจากโทษ

น้อยและการประกอบการมีผลตอบแทนสูง และแม้จะมีคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ที่ 22/2558 ที่บญัญติัให้เพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือ

สถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลา 5 ปี และหากอยู่ในระหว่างการขอต่ออายุ

ใบอนุญาตก็ให้สั่งมิให้ต่ออายใุบอนุญาต และมิให้ออกใบอนุญาตให้แก่ผูน้ั้นเป็นเวลา 5 ปี จะเป็น

มาตรการที่เขา้มาแกปั้ญหาสถานบริการก็ตาม แต่ผลตอบแทนที่สูงก็ยงัเป็นเหตุผลที่ผูป้ระกอบการ

ยอมเส่ียงที่จะกระทาํผิดกฎหมาย และการที่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยการสั่งปิดสถานที่ตั้ งของ

สถานบริการจะมีผลให้สถานที่ที่ถูกสั่งปิดไม่สามารถประกอบกิจการเดิมได ้ตอ้งมีการประกอบ

กิจการที่ไม่เก่ียวข้องกับกิจการเดิม จึงทาํให้เจ้าของสถานที่ได้รับผลกระทบเพราะส่วนใหญ่

ผูป้ระกอบการมกัจะเช่าสถานที่ดาํเนินการ จึงทาํให้เจา้ของสถานที่ที่แทจ้ริงซ่ึงไม่ได้ร่วมกระทาํ

ความผิดดว้ย ตอ้งไดรั้บผลกระทบจากการถูกเจา้หน้าท่ีของรัฐสั่งปิด ตอ้งขาดรายได ้และตอ้งหาผู ้

มาเช่าสถานที่รายใหม่92 

 2.3 ในปัจจุบันการตรวจตราสถานบริการเพ่ือให้การประกอบกิจการสถานบริการ

เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด  

  เจา้หน้าที่ของรัฐ (ฝ่ายปกครอง) จะอาศยัอาํนาจตามกฎหมายต่าง ๆ  เช่นพระราชบญัญติั

สถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แก้ไขเพิ่มเติม คาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 และคาํสั่ง 

ที่ 46/2559 ในการตรวจสอบการประกอบกิจการของภาคเอกชนผูป้ระกอบกิจการสถานบริการ ซ่ึงเม่ือ

พจิารณากระบวนการในการตรวจตราสถานบริการตามขั้นตอนของกฎหมาย จะพบวา่ ฝ่ายปกครองจะอาศยั

ขั้นตอนและกระบวนการในการตรวจตราและควบคุมตามคู่มือการตรวจตราสถานบริการ และสถาน

ประกอบการตามนโยบายการจดัระเบียบสังคม ซ่ึงคู่มือที่กาํหนดขั้นตอนและกระบวนการในการตรวจ

                                                             
92 เกศณิฎา ทองกร ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสถานบริการ หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต วิทยาเขต

บางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
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ตราและควบคุมสถานประกอบการดังกล่าวไม่มีสถานะทางกฎหมาย เป็นเพียงคู่มือท่ีใช้ในการ

ปฏิบติังานของเจา้หนา้ที่ของรัฐเท่านั้น การที่ฝ่ายปกครองอาศยัเพยีงคู่มือที่ไม่มีสถานะทางกฎหมาย

เป็นแนวทางปฏิบัติ ส่งผลทาํให้เกิดปัญหาการคุ้มครองสิทธิของเจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบัติว่า ในการ

ปฏิบติังานอาจจะไปกระทบสิทธิของประชาชนหรือผูป้ระกอบการสถานบริการได ้ และเม่ือกระทบ

แลว้หากเกิดการฟ้องร้องในชั้นศาลต่อมาได ้เจา้หนา้ที่ของรัฐที่ปฏิบติัอาจจะไม่ไดรั้บความคุม้ครอง

ตามกฎหมาย นอกจากน้ี ยงัเกิดปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานของขั้นตอนว่าวิธีการและมาตรฐานตาม 

ที่คู่มือกาํหนดไวน้ั้น ไดม้าตรฐานเพยีงพอในการที่จะไปกระทบสิทธิของเอกชนหรือของประชาชน

หรือไม่ อีกทั้ง 

  เม่ือพจิารณาจากเน้ือหาของคู่มือดงักล่าว จะพบวา่ แนวทางปฏิบติัส่วนใหญ่จะตอ้ง

อาศยัแนวหนังสือสั่งการในทางปฏิบติัร่วมกับคู่มือในการปฏิบติัหน้าที่ เพราะเม่ือไม่มีกฎหมาย

กาํหนดขั้นตอนเป็นการเฉพาะเอาไวแ้ลว้ ซ่ึงมีเพียงคู่มือก็จะส่งผลทาํให้ในบางกรณีเจา้หน้าที่

ฝ่ายปกครองใชดุ้ลพนิิจอยา่งกวา้ง หรือใชดุ้ลพนิิจในการตีความอาํนาจที่ตนมีเกินไปกวา่ที่กฎหมาย

กาํหนดเอาไวห้รือเกินกว่าที่ตนเองมีอาํนาจตามกฎหมาย อันส่งผลทาํให้มีการกระทบสิทธิต่อ

ประชาชนหรือภาคเอกชนโดยไม่มีความจาํเป็น เป็นผลทาํใหไ้ม่เกิดความสอดคลอ้งกบัหลกัการใช้

ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง ที่มีหลกัการพื้นฐานว่า ดุลพินิจของฝ่ายปกครองเป็นการใชอ้าํนาจ 

ของฝ่ายปกครองตามที่กฎหมายบญัญติัเพื่อให้ฝ่ายปกครองไดมี้ทางเลือกในการตดัสินใจกระทาํ

การใดหรือไม่กระทาํการใดเพื่อปรับใชก้ฎหมายให้มีความสอดคลอ้งเหมาะสมกับขอ้เท็จจริงตามยุค

ตามสมยัเพือ่ให้บรรลุเจตนารมณ์ตามกฎหมาย นอกจากน้ี การนาํหนงัสือสัง่การมาบงัคบัใช ้ เพือ่ให้

เจา้หนา้ที่ของรัฐมีอาํนาจในการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไ้ข

เพิม่เติม จึงเป็นกรณีที่เป็นการกระทาํท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลักการตรากฎ ซ่ึงมีหลักการพื้นฐานว่า 

การที่ฝ่ายนิติบญัญติัจะออกกฎหมายเพื่อนาํมาใชบ้งัคบักบัประชาชนทัว่ไป จะตอ้งมีกฎหมายใน

ระดับพระราชบัญญัติให้อ ํานาจให้กระทาํได้ หรือกฎที่อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือ

กฎหมายแม่บท และกฎหมายแม่บทกาํหนดไวว้า่กฎ สามารถมีเน้ือหาในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนได ้

 2.4 ปัญหาในการควบคุมดูแลสถานบริการอีกประการที่สําคัญ คือ กรณีมีการพกั

ใบอนุญาตในความผิดฐานค้าประเวณี93 พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม ไดใ้ห้อาํนาจเจา้หน้าที่ของรัฐสามารถที่จะมีอาํนาจพกัใบอนุญาตไดไ้ม่เกินคร้ังละ 60 วนั 

ทั้งน้ี ตามนัยมาตรา 21 ของพระราชบญัญติัดังกล่าวระบุไวว้่า “ในกรณีที่ผูรั้บอนุญาตตั้งสถาน

                                                             
93 พรพิชชา ยศไพโรจน์ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัสถานบริการ พ. ศ. 2509 

วิทยานิพนธ ์หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
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บริการขาดคุณสมบติั หรือเม่ือสถานบริการใดดาํเนินกิจการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อนัดีของประชาชน ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยใหมี้การมัว่สุม เพือ่กระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพ

ติดหรือมีการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดในสถานบริการ หรือดาํเนินกิจการโดยไม่ปฏิบติัตาม

หรือฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นักงาน

เจา้หน้าที่มีอาํนาจไม่ต่ออายใุบอนุญาตหรือสั่งพกัใชใ้บอนุญาต หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได ้

โดยใหค้าํนึงถึงความร้ายแรงของการกระทาํความผดิ”  

  ซ่ึงในการสั่งพกัใช้ใบอนุญาตไดน้ั้นจะให้สั่งพกัได้ตามกาํหนดตาม (1) และ (2) 

ซ่ึงทั้งใน 2 กรณีน้ี มิไดมี้การบญัญติัคาํจาํกดัความ วา่ ความผดิคา้ประเวณีไวเ้หมือนกบัพระราชบญัญติั

ยาเสพติดให้โทษ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบทั้งสองอยา่งดว้ยกนัแลว้พบว่าการคา้ประเวณีนั้นมีพระราชบญัญติั

ป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี ส่วนเร่ืองยาเสพติดก็มีพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 

ดงันั้น เม่ือคาํจาํกดัความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไดบ้ญัญติัเป็นลกัษณะการกระทาํความผดิดงักล่าวไว ้

การพบความผดิฐานการคา้ประเวณีในสถานบริการก็สมควรใหมี้ลกัษณะของความผดิเช่นเดียวกนั 

  ทั้งน้ี ในการกาํหนดการพกัใบอนุญาตของผูป้ระกอบกิจการสถานบริการในฐาน

ความผิดเก่ียวกบัการคา้ประเวณีสมควรให้เท่ากบัความผิดในฐานที่พบยาเสพติด ก็เพื่อให้เป็นไป

ตามมาตรการในการป้องกนัและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ

ในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการ ตามคาํสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 และ

หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่า ประชาชนต่างได้รับความเดือดร้อนหรือเกิดความรําคาญและได้รับ

อนัตรายจากแหล่งประกอบสถานบริการ จึงจาํเป็นตอ้งกาํหนดมาตรการเพือ่ป้องกนัภยัสังคม อีกทั้ง 

ก็เพื่อระงบัยบัย ั้งและแกไ้ขปัญหาการรวมกลุ่มหรือมัว่สุมเพื่อก่อความเสียหายแก่ผูอ่ื้น นอกจากน้ี

ก็เพื่อสร้างจิตสาํนึกรับผิดชอบให้แก่เด็กและเยาวชน ผูป้กครอง รวมถึงผูท้ี่เก่ียวขอ้งในสังคม

ในทุกๆ ภาคส่วน ให้มีความตระหนักรู้ถึงความปลอดภยั การให้ความคุม้ครองกบัชีวิตและทรัพยสิ์น

ของประชาชน รวมตลอดทั้งเป็นการยบัย ั้งพฤติกรรมทีไ่ม่เหมาะสมของผูมี้อายตุ ํ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ 

ที่เขา้ไปในสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดใหบ้ริการในลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการ  
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3.  ปัญหาเกีย่วกบัคุณสมบัติของผู้จดัตั้งสถานประกอบการทีเ่ปิดให้บริการในลกัษณะทีค่ล้าย

 กบัสถานบริการรวมทั้งบุคลากร 

  

 ในการขออนุญาตตั้งสถานบริการ ผูข้ออนุญาตจะตอ้งมีคุณสมบติัของผูข้ออนุญาต

จดัตั้งสถานบริการซ่ึงจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละกฎหมายที่เก่ียวขอ้งที่สาํคญั ดงัน้ี  

 3.1 การขออนุญาตต้ังสถานบริการ  

  พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 4 บญัญติัว่า 

หา้มมิใหผู้ใ้ดตั้งสถานบริการ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี  

  การขออนุญาตตั้งสถานบริการตามมาตรา 4 ในกรุงเทพมหานครให้ยืน่คาํขอต่อ

ผูก้าํกบัการหรือรองผูก้าํกบัการ ซ่ึงเป็นหวัหนา้สถานีตาํรวจนครบาลทอ้งที่ ในจงัหวดัอ่ืนให้ยืน่คาํขอ

ต่อนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอทอ้งท่ีท่ีสถานบริการนั้นตั้งอยู ่

  3.1.1 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขออนุญาตต้ังสถานบริการ  

   1) ด้านคุณสมบัติของผู้ขออนญุาต (ม.6)  

(1) มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์  

(2) ไม่มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรม  

(3) ไม่วกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน  

(4) ไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรง  

(5) ไม่เคยตอ้งโทษความผิดเกี่ยวกับเพศ การคา้หญิงและเด็กหญิง 

การทาํใหแ้พร่หลายและการคา้วตัถุอนัลามก การปรามการคา้ประเวณี  

(6) ไม่มีประวติักระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีจนถูกสั่งเพกิถอน

ใบอนุญาต ภายในระยะเวลาสามปี และไม่เป็นผูเ้คยตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระทาํความผิดทางอาญา

อนัมีลกัษณะที่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน เช่น กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด

ใหโ้ทษ กฎหมายวา่ดว้ยวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการใชส้ารระเหย 

หรือกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด94  

 

                                                             
94 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการขออนุญาตและการดาํเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ.2549 

ขอ้ 3 ในการพิจารณาอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีคาํนึงถึงประวติัการกระทาํความผิดต่อกฎหมาย

ของผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการ โดยผูข้ออนุญาตตอ้งไม่มีประวติัการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีจนถูกสั่ง

เพิกถอนใบอนุญาตภายในระยะเวลาสามปีและไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระทาํความผิดทางอาญาอนัมี

ลกัษณะท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
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   2) หลกัฐานและเอกสารท่ีใช้ในการย่ืนขออนุญาตตัง้สถานบริการ  

    (1)  บุคคลธรรมดา  

ก. สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชน  

ข. สาํเนาทะเบียนบา้น  

ค. ใบรับรองแพทยแ์ผนปัจจุบนั ชั้น 1 รับรองวา่ผูข้ออนุญาตไม่วกิลจริต

หรือจิตฟ่ันเฟือนและไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรง 

ง. แบบแปลนแผนผงัแสดงพื้นท่ีการให้บริการของสถานบริการ

และปริมณฑลของสถานบริการ โดยใชม้าตราส่วนไม่เล็กกวา่ 1 ใน 500  

จ. แผนที่สงัเขปแสดงบริเวณที่ตั้งสถานบริการ  

ฉ. หลกัฐานแสดงว่าอาคารท่ีใชต้ั้งสถานบริการไดรั้บอนุญาตให้ใช้

อาคารตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร หรือใบรับรองการตรวจสอบสภาพอาคาร โดยผูซ่ึ้ง

ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม หรือผูซ่ึ้งได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

สถาปัตยกรรมควบคุม ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น  

ช. รูปถ่ายคร่ึงตวั หน้าตรง ไม่สวมหมวก ขนาด 4 x 6 เซนติเมตรของ 

ผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการ ซ่ึงถ่ายมาแลว้ไม่เกินหกเดือน จาํนวน 3 รูป  

ซ. หลักฐานแสดงความเป็นเจา้ของอาคารหรือสถานที่ที ่ใชต้ั้ง

สถานบริการหรือหนังสือแสดงความยนิยอมให้ใชอ้าคารหรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งสถานบริการ 

ในกรณีที่อาคารหรือสถานที่นั้นเป็นของผูอ่ื้น 

    (2)  นิติบุคคล  

ก. สาํเนาหนังสือรับรองหรือหลกัฐานการเป็นนิติบุคคล ซ่ึงแสดง

รายการเก่ียวกับช่ือ วตัถุประสงค์ ที่ต ั้งสํานักงาน และผูมี้อาํนาจลงนามผูกพนันิติบุคคลที่เป็น

ปัจจุบนั  

ข. หนังสือแต่งตั้งผูแ้ทนนิติบุคคล ซ่ึงตอ้งเป็นกรรมการหรือบคุคล

ผูมี้อาํนาจลงนามผกูพนันิติบุคคล ส่วนหลกัฐานอ่ืน ๆ  ให้ดาํเนินการเช่นเดียวกนักบักรณีบุคคลธรรมดา

ยืน่ขออนุญาตตั้งสถานบริการ  

     กรณีพนักงานเจา้หนา้ที่ไดรั้บผลการตรวจสอบประวติัหลงัจากที่ได้

พิจารณาออกใบอนุญาต หากพบว่าผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการเป็นผูข้าดคุณสมบติั ให้พนักงาน

เจา้หนา้ที่เพกิถอนใบอนุญาตดงักล่าว  
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     กรณีที่ผูใ้ดประสงค์จะประกอบกิจการสถานบริการหลายประเภท

อยูใ่นสถานที่แห่งเดียวกนัให้พนักงานเจา้หน้าท่ีพิจารณาออกใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการหน่ึงประเภท 

สาํหรับพื้นที่การใหบ้ริการหน่ึงพื้นที่  

 3.2 การต่ออายุใบอนุญาตให้ต้ังสถานบริการ 

  พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไ้ขเพิม่เติม มาตรา 10 บญัญติัวา่ 

“ใบอนุญาตใหต้ั้งสถานบริการใหใ้ชไ้ดจ้นถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม ของปีท่ีออกใบอนุญาต ผูรั้บอนุญาต

ผูใ้ดประสงคจ์ะขอต่ออายใุบอนุญาต จะตอ้งยืน่คาํขอเสียก่อนใบอนุญาตส้ินอาย ุ เม่ือไดย้ืน่คาํขอ

ดังกล่าวแลว้ จะประกอบกิจการต่อไปก็ได้จนกว่าพนักงานเจา้หน้าที่จะสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุ

ใบอนุญาตนั้น”  

  3.2.1 หลักฐานในการยื่นคาํขอต่ออายุใบอนุญาตให้ต้ังสถานบริการ  

   1)  สาํเนาใบอนุญาตใหต้ั้งสถานบริการ  

   2)  รูปถ่ายคร่ึงตวั หน้าตรง ไม่สวมหมวก ขนาด 4 x 6 เซนติเมตร ของผูข้อ

ต่ออายใุบอนุญาตหรือผูแ้ทนนิติบุคคลท่ีถ่ายมาแลว้ไม่เกินหกเดือน จาํนวน 2 รูป  

   3)  ใบรับรองแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้น 1 รับรองว่าผูข้อต่ออายใุบอนุญาตหรือ

ผูแ้ทนนิติบุคคล มีคุณสมบติัตามมาตรา 6 (3) และ (4)  

    (1) ในกรณีหลักฐานและเอกสารที่ยื่นไวใ้นการขออนุญาตตั้งสถาน

บริการ มีการแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลง ผูข้อต่ออายใุบอนุญาตตอ้งยืน่หลกัฐานและเอกสารที่มีการ

แกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงดว้ย  

     ส่วนหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัประวติัการกระทาํความผิดและสถานที่ตั้ง

ใหด้าํเนินการเช่นเดียวกนักบักรณีการขออนุญาตตั้งสถานบริการ95  

                                                             
95 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการขออนุญาตและการดาํเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ.2549 

ขอ้ 6 ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการผูใ้ดประสงคจ์ะขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยืน่คาํขอ ณ สถานท่ีและบุคคลตามท่ีกาํหนด

ไวใ้นขอ้ 2 ก่อนวนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายพุร้อมดว้ยหลกัฐานและ เอกสารดงัต่อไปน้ี  

 (1)  สาํเนาใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ  

 (2)  รูปถ่ายคร่ึงตัว หน้าตรง ไม่สวมหมวก ขนาด 4x6 เซนติเมตร ของผูข้อต่ออายุใบอนุญาต หรือ

ผูแ้ทนนิติบุคคลซ่ึงถ่ายมาแลว้ไม่เกินหกเดือน จาํนวน 2 รูป  

 (3)  ใบรับรองแพทย์แผนปัจจุบันชั้ น 1 รับรองว่าผูข้อต่ออายุใบอนุญาตหรือผูแ้ทนนิติบุคคล มี

คุณสมบติัตามมาตรา 6 (3) และ (4)  

 ในกรณีท่ีหลกัฐานและเอกสารท่ียื่นไวใ้นการขออนุญาตตามขอ้ 1 มีการแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงผูข้อ

ต่ออายใุบอนุญาตตอ้งยืน่หลกัฐานและเอกสารท่ีมีการแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงดว้ย 
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 3.3 การขอเปลี่ยนผู้รับอนุญาตหรือผู้ดําเนินกิจการ96  

  การขอเปล่ียนผูรั้บอนุญาตถือเป็นการโอนใบอนุญาต ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ.2509 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม มิไดก้าํหนดไวใ้ห้โอนใบอนุญาตแก่กนัไดแ้ต่อยา่งใด 

(ใบอนุญาตเป็นการเฉพาะตวั) พนักงานเจา้หนา้ท่ีจึงไม่มีอาํนาจที่จะอนุญาตให้เปล่ียนผูรั้บอนุญาต

หรือโอนใบอนุญาตให้แก่กนัได ้ยกเวน้ การขอเปล่ียนบุคคลซ่ึงเป็นผูด้าํเนินกิจการแทนนิติบุคคล 

ใหอ้ยูใ่นดุลพนิิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีเห็นสมควร97 

 3.4 การจัดทํา การเก็บรักษา และการแจ้งเปลี่ยนแปลงบัตรประวัติพนักงาน98 

  3.4.1 การจัดทําบัตรประวัติ 

   ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการตอ้งจดัทาํบตัรประวติัของพนักงาน ลูกจา้ง คู่บริการ 

ผูบ้าํเรอ ผูบ้ริการอาบนํ้ า นวด หรืออบตวั และคนรับใชข้องสถานบริการก่อนเร่ิมเขา้ทาํงานใน

สถานบริการนั้น จาํนวน 2 ชุด 

  3.4.2 การเก็บรักษาบัตรประวัติ 

                                                             
 ขอ้ 7 ให้นาํหลกัเกณฑใ์นขอ้ 3 ขอ้ 4 และขอ้ 5 มาใชบ้งัคบักบัการอนุญาตให้ต่ออายใุบอนุญาตให้ตั้ง

สถานบริการโดยอนุโลม 
96  ร.ต.ต.หญิงสายสุนี ไหมทอง เจา้พนกังานปกครอง 5 ส่วนการสอบสวนคดีอาญา สาํนกัการสอบสวน

และนิติการ กรมการปกครองคาํอธิบายกฎหมายสถานบริการ 
97  คาํสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 483/2521 ลงวนัท่ี 28 สิงหาคม 2521 ขอ้ 8 ในกรณีสถานบริการบางแห่งร้องขอ

เปล่ียนผูรั้บอนุญาต หรือในกรณีท่ีนิติบุคคลซ่ึงเป็นผูรั้บอนุญาตขอเปล่ียนบุคคลซ่ึงเป็นผูด้าํเนินกิจการสถานบริการ

แทนนิติบุคคล การขอเปล่ียนแปลงทั้งสองกรณีน้ี ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาลหรือผูว้่าราชการจงัหวดั แลว้แต่

กรณีถือปฏิบติัดงัน้ี 

 (1) กรณีท่ีมีการขอเปล่ียนผูรั้บอนุญาต กรณีเช่นน้ีถือไดว้่าเป็นการโอนใบอนุญาต ซ่ึงตามกฎหมายว่า

ดว้ยสถานบริการมิไดก้าํหนดไวใ้หโ้อนแก่กนัไดอ้ยา่งใด ฉะนั้นพนกังานเจา้หนา้ท่ีจึงไม่มีอาํนาจท่ีจะอนุญาตให้

เปล่ียนผูรั้บอนุญาต หรือโอนใบอนุญาตให้แก่กนัได ้

 (2) กรณีท่ีนิติบุคคลซ่ึงเป็นผูรั้บอนุญาตขอเปล่ียนบุคคลซ่ึงเป็นผูด้าํเนินกิจการแทนนิติบุคคล ให้อยู่

ในดุลพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีพิจารณาตามท่ีเห็นสมควร หากเห็นสมควร อนุญาตให้แกไ้ขใบอนุญาตตาม

ความประสงคข์องผูข้อไดโ้ดยไม่ตอ้งเรียกเก็บค่าธรรมเนียม และให้จดแจง้ไวใ้ห้เป็นหลกัฐานในใบอนุญาตให้

ชดัเจนว่า ไดมี้การเปล่ียนผูด้าํเนินกิจการสถานบริการแทนนิติบุคคล และให้ปิดรูปถ่ายของผูด้าํเนินกิจการแทนไวด้ว้ย 
98 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการขออนุญาตและการดาํเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ.2549 

ขอ้ 9 -12  
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   ให้เก็บรักษาบตัรประวติัพนักงานไว ้ณ สถานบริการ จาํนวน 1 ชุด เพื่อให้

สามารถตรวจสอบไดต้ลอดเวลา และส่งไปเก็บรักษาไว ้ณ สถานที่ที่ยืน่ขออนุญาตตั้งสถานบริการ 

(อาํเภอ/ก่ิงอาํเภอ) จาํนวน 1 ชุด 

  3.4.3 การแจ้งเปลี่ยนแปลงบัตรประวัติ 

   ในกรณีที่มีการเปล่ียนแปลงรายการในบตัรประวติัพนกังาน ผูรั้บอนุญาตตั้ง

สถานบริการตอ้งแจง้การเปล่ียนแปลงรายการภายในเจ็ดวนั นับแต่วนัเปล่ียนแปลง ณ สถานที่และ

บุคคลที่ยืน่ขออนุญาตตั้งสถานบริการ (อาํเภอ/ก่ิงอาํเภอ) 

  3.4.4 บัตรประวัติซ่ึงเก็บรักษาไว้ ณ สถานบริการสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุด

ในสาระสําคญั  

   ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการตอ้งจดัทาํบตัรประวติัใหม่ ภายในกาํหนดเจ็ดวนั

นบัแต่วนัที่บตัรนั้นสูญหาย ถูกทาํลายหรือชาํรุดในสาระสาํคญั99 

 3.5 การติดหมายเลขประจําตัวพนักงาน 100 

  3.5.1 ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการตอ้งจดัให้พนักงาน ลูกจา้ง คู่บริการ ผูบ้าํเรอ 

ผูบ้ริการอาบนํ้ า นวด หรืออบตวั และคนรับใชข้องสถานบริการติดหมายเลขประจาํตวัซ่ึงตรงกับ

หมายเลขประจาํตวัในบตัรประวติัของบุคคลนั้นไวท่ี้อกเส้ือดา้นขวามือในขณะปฏิบติังานสถานบริการ 

  3.5.2 ป้ายหมายเลขประจาํตวั ใหท้าํเป็นรูปวงกลมขนาดเส้นผ่าศูนยก์ลางไม่นอ้ยกว่า 

5 เซนติเมตร พื้นสีแดงสาํหรับคู่บริการ ผูบ้าํเรอ และผูบ้ริการอาบนํ้ า นวด หรืออบตวั และพื้นท่ีสีนํ้ าเงิน

สาํหรับพนกังาน ลูกจา้งและคนรับใช ้โดยหมายเลขประจาํตวัใหใ้ชเ้ลขอารบิคสีขาว และใตต้วัเลข

ใหมี้อกัษรยอ่หรือช่ือเตม็ของสถานบริการขนาดพอสมควร 

 

                                                             
99 พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 15 ในกรณีบตัรประวติัซ่ึงเก็บ

รักษาไว ้ณ สถานบริการสูญหายถูกทาํลายหรือชาํรุดในสาระสาํคญั ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการตอ้งจดัทาํบตัรประวติัใหม่ 

ภายในกาํหนดเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีบตัรนั้นสูญหาย ถูกทาํลาย หรือชาํรุดในสาระสาํคญั และให้นาํความในมาตรา 14 

วรรคแรก มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
100 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการขออนุญาตและการดาํเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ.2549 

ขอ้ 15 ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการตอ้งจดัให้พนกังาน ลูกจา้งง คู่บริการ ผูบ้าํเรอ ผูบ้ริการอาบนํ้า นวด หรืออบตวั 

และคนรับใชข้องสถานบริการติดหมายเลขประจาํตวัซ่ึงตรงกบัหมายเลขประจาํตวัในบตัรประวติัของบุคคลนั้น

ไวท่ี้อกเส้ือดา้นขวามือในขณะปฏิบติังานในสถานบริการ 

 ป้ายหมายเลขประจาํตวัตามวรรคหน่ึง ให้ทาํเป็นรูปวงกลมขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลางไม่นอ้ยกว่า 5 เซนติเมตร 

พ้ืนสีแดงสาํหรับคู่บริการ ผูบ้าํเรอ และผูบ้ริการอาบนํ้า นวด หรืออบตวั และพ้ืนสีนํ้ าเงินสาํหรับพนักงาน ลูกจา้ง และคนรับใช ้

โดยหมายเลขประจาํตวัให้ใชเ้ลขอารบิคสีขาว และใตต้วัเลขให้มีอกัษรยอ่หรือช่ือเต็มของสถานบริการขนาดพอสมควร 
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 จากหลกัเกณฑแ์ละกฎหมายที่เก่ียวขอ้งขา้งตน้ เกิดปัญหาในทางปฏิบติัหลายประการ ดงัน้ี  

 1) การใชอ้าํนาจหน้าที่ของพนกังานเจา้หนา้ที่ในการอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาต

ตามมาตรา 3 มาตรา 4 และมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม

ในการขออนุญาตตั้งสถานบริการและเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 

และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ให้อาํนาจแก่พนักงานเจา้หน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตให้จดัตั้งสถานบริการ

และสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 4 บญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดตั้งสถานบริการ เวน้แต่จะไดรั้บ

ใบอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าที่ โดยในการพิจารณาอนุญาตพนักงานเจา้หน้าที่จะตอ้งคาํนึงถึง

ประวติัการกระทาํ ความผิดต่อกฎหมายของผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการประกอบดว้ย หลกัเกณฑ ์และ

วิธีการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึงและหลักเกณฑ์เก่ียวกับประวติัการกระทาํความผิด 

ต่อกฎหมายของผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการตามวรรคสอง รวมทั้งการขอต่ออายุใบอนุญาตและการ

อนุญาตให้ต่ออายใุบอนุญาต ให้เป็นไปตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง” โดยพนักงานเจา้หน้าที่ในกรณีน้ี 

คือ ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล สําหรับในเขกรุงเทพมหานคร และผูว้่าราชการจงัหวดัสาํหรับในเขต

จงัหวดัอ่ืน ซ่ึงกาํหนดไวใ้นมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี ในการยื่นขอใบอนุญาตเพื่อจดัตั้ง

สถานบริการจะตอ้งเป็นไปตามกาํหนดระเบียบวธีิการแห่งกฎกระทรวง 

 แต่ในทางปฏิบติั กลบัพบวา่อาํนาจในการอนุมติัใบอนุญาตจดัตั้งสถานบริการเป็นสิทธิ

เด็ดขาดของพนักงานเจา้หน้าที่เพียงแค่บุคคลเดียว กรณีจึงส่งผลต่อความน่าเช่ือถือและอาจเกิด

ความเสียหายแก่ประชาชนและประเทศอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจดงักล่าว ซ่ึงในทางหลกัความเป็นจริง

แลว้การปฏิบติังานในส่วนราชการจะดาํเนินการใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิและมีประสิทธิภาพไดน้ั้น ผูท้ี่มี

อาํนาจหนา้ที่ดงักล่าวจะตอ้งคาํนึงถึงการการะทาํของตนเองอยา่งระมดัระวงั เคร่งครัดและรอบคอบ 

เพราะหากใชอ้าํนาจไม่ถูกวธีิและขั้นตอน ยอ่มส่งผลกระทบเกิดขึ้นหลายดา้นไดเ้สมอเช่นกนั ดงันั้น 

ในการประกอบสถานบริการจึงมีความจาํเป็นที่จะตอ้งมีบุคคลที่มีความรู้หลาย ๆ  ดา้น หลากหลาย

อาชีพ เพื่อเข้ามามีส่วนเก่ียวขอ้งในการให้อาํนาจในการตดัสินใจพิจารณาทั้ งประเด็นการขอ

ใบอนุญาตการจดัตั้งสถานบริการ และการสัง่เพกิถอนใบอนุญาตดงักล่าว 

 2) คุณสมบติัในการขอใบอนุญาตจดัตั้งสถานบริการใหม่ กรณีมีการเพิกถอนใบอนุญาต 

และมีคาํสัง่เป็นที่สุดแลว้คุณสมบติั คือ กฎ ขอ้กาํหนดรูปแบบ แบบแผน หรือตวัที่จะกาํหนดมาตรฐาน

เพือ่ใหก้ารปฏิบติันั้น ๆ เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ 

พ.ศ. 2509 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้าํหนดถึงคุณสมบติัของผูข้อใบอนุญาตจดัตั้งสถานบริการไวอ้ย่าง

ชดัเจน ดงัน้ี 
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 (1)  อายไุม่ต ํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

 (2)  ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรม 

 (3)  ไม่เป็นผูว้กิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

 (4)  ไม่เป็นผูเ้จ็บป่วยด้วยโรคติดต่ออันเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม โรคพิษสุราเร้ือรัง 

หรือโรคยาเสพติดใหโ้ทษอยา่งร้ายแรง 

 (5)  ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษในความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 

ในความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการคา้หญิงและเด็กหญิง ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรามการทาํให้

แพร่หลายและการคา้วตัถุอนัลามก หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรามการคา้ประเวณี 

  ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการ ผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้นตอ้งมี

คุณสมบติัตามความในวรรคก่อน  

             จากกฎหมายมาตราดงักล่าวไม่ไดร้ะบุ หรือกาํหนดถึงการขอจดัตั้งสถานบริการใหม่ 

อนัหมายถึงการขอจดัตั้งสถานบริการอีกคร้ังของบุคคลเดิมที่เคยมีการขอจดัตั้งไปแลว้ (การขอใบอนุญาตซํ้ า) 

อนัสืบเน่ืองมาจากบุคคลดงักล่าวไดถู้กเพกิถอนใบอนุญาตมาก่อน โดยมีคาํสั่งถึงที่สุดตามมาตรา 22101 

วรรคสอง ทั้งน้ี อาจทาํเกิดเป็นช่องโหว่ใหผู้ก้ระทาํผดิสามารถกลบัมาขอใบอนุญาตใหม่ไดอี้กคร้ัง  

 

4. วิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมายการควบคุมสถานประกอบการ

 ทีจ่ดัตั้งคล้ายสถานบริการในต่างประเทศ  

 

 หากพิจารณาถึงกฎหมายการควบคุมสถานประกอบการที่จดัตั้งคลา้ยสถานบริการ

ในต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา นั้น เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบการ

ปกครองแบบสหพนัธรัฐซ่ึงแต่ละรัฐจะมีอาํนาจบริหาร อาํนาจนิติบญัญติั และอาํนาจตุลาการ 

ของตนเอง เวน้แต่ในกรณีที่เป็นกิจกรรมระดบัสหพนัธ์ ดงันั้น การเปรียบเทียบเก่ียวกบัมาตรการ 

ของกฎหมายสถานบริการดงักล่าวในประเทศสหรัฐอเมริกา จึงจะไดศึ้กษากฎหมายสถานบริการ

ของเมืองเคนส์ (Kent) ซ่ึงอยูใ่นรัฐวอร์ชิงตนั (Washinton) โดยทาํการเปรียบเทียบกบัประเทศเกาหลี

ใต ้มีสาระสาํคญั ดงัน้ี  

                                                             
101 พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 22 ในกรณีพนักงานเจา้หน้าท่ีสั่งพกัใช้

หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการในกรุงเทพมหานครมีสิทธิอุทธรณ์ต่ออธิบดีกรมตาํรวจ 

ในจงัหวดัอ่ืนผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการมีสิทธิอุทธรณ์ต่อปลดักระทรวงมหาดไทย การอุทธรณ์ให้กระทาํภายในกาํหนด

สิบห้าวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือพนกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้การสั่งพกัใชห้รือสั่งเพิกถอนการอนุญาต 

 คาํวินิจฉยัของอธิบดีกรมตาํรวจหรือปลดักระทรวงมหาดไทย แลว้แต่กรณี ให้เป็นท่ีสุด 

https://time.is/th/Kent,_Washington
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ตารางที่  4.1  ตารางการเปรียบเทียบกฎหมายในสหรัฐอเมริกา  เกาหลีใต ้และไทย 

 

 สหรัฐอเมริกา เกาหลใีต้ ไทย 

ช่ือกฎหมาย Adult Entertainment Law 

(Washington) 

Act on the regulation of 

amusement business 

affecting public morals 

1991 (แกไ้ขเพ่ิมเติมปี 2016)  

-  คาํสั่งหัวหนา้ 

 คณะรักษาความสงบ

 แห่งชาติท่ี 22/2558  

-  พระราชบญัญติัสถาน

 บริการ พ.ศ. 2509 

วตัถุประสงค์ เพ่ือควบคุมธุรกิจบนัเทิง

สาํหรับผูใ้หญ่และกิจกรรม

ท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือส่งเสริม

สุขภาพความปลอดภยั

ศีลธรรมและสวสัดิภาพ

ทัว่ไปของพลเมืองในเมือง

เคนทแ์ละเพ่ือกาํหนด

กฎระเบียบท่ีเหมาะสม

และสมํ่าเสมอเพ่ือป้องกนั

การจดัตั้งธุรกิจบนัเทิง

สาํหรับผูใ้หญ่ ในสถานท่ี

ต่าง ๆ ภายในเมืองซ่ึงจะ

ส่งผลร้ายต่อผูอ้ยูอ่าศยัใน

เมือง จุดประสงคข์องบทน้ี

คือเพ่ือบรรเทาปัญหาทาง

สังคมท่ีไม่พึงปรารถนาท่ี

เกิดข้ึนกบัธุรกิจบนัเทิง

สาํหรับผูใ้หญ่และเพ่ือออก

กฎระเบียบท่ีเป็นกลางดา้น

เน้ือหาซ่ึงจดัการกบั

ผลกระทบรองของธุรกิจ

บนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่

ตลอดจนปัญหาสุขภาพท่ี

เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจดงักล่าว 

เพ่ือรักษาศีลธรรมและ

ขนบธรรมเนียมทางสังคมท่ี

มีรากฐานมาอยา่งดีและเพ่ือ

ปกป้องเด็กและเยาวชนจาก

สภาพแวดลอ้มท่ีเป็น

อนัตรายโดยการควบคุมการ

กระทาํ ฯลฯ ท่ีเป็นการ

ละเมิดศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชนหรือเป็นอนัตราย

ต่อการเล้ียงดูท่ีดีของเด็กและ

เยาวชน หรือประกอบ

กิจการการให้บริการท่ีส่งผล

กระทบต่อศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน 

 

-  เพ่ือการยบัย ั้งพฤติกรรม 

 ท่ีไม่เหมาะสมของผูมี้อายุ

 ตํ่ากว่า 20 ปี บริบูรณ์ท่ี

 เขา้ไปในสถานบริการ

 หรือสถานประกอบการ 

 ท่ีเปิดให้บริการใน

 ลกัษณะท่ีคลา้ยสถาน

 บริการ ปฏิรูปและจดั

 ระเบียบสังคม ระงบัและ

 ป้องกนัการกระทาํอนั

 เป็นผลต่อความสงบ

 เรียบร้อยของสังคม

 ตลอดจนลงโทษ

 ผูป้ระกอบการท่ีฝ่าฝืน

 กฎหมาย 

-  เพ่ือท่ีจะควบคุมสถาน

 บริการท่ีอาจดาํเนินการ

 ไปในทาง

 กระทบกระเทือนต่อ

 ความสงบเรียบร้อยและ

 ศีลธรรมอนัดีของ

 ประชาชนอนัเป็นสถานท่ี

 ท่ีไม่ควรท่ีจะให้เยาวชน

 หรือเด็กเขา้ไปใชบ้ริการ

 หรือใชเ้ป็นท่ีมัว่สุมกนั 
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คารางที่  4.1  (ต่อ) 

    

 สหรัฐอเมริกา เกาหลใีต้ ไทย 

คาํนิยาม -  ความบนัเทิงสาํหรับ

 ผูใ้หญ่ (Adult 

 entertainment) หมายถึง 

 การเตน้รํา การให้ความ

 บนัเทิง การแสดง การ

 จดัแสดงสินคา้วสัดุ 

 นิทรรศการ การสร้าง

 แบบจาํลอง หรือการ

 แสดงอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึง

 กนัสาํหรับการใชง้าน

 หรือประโยชน์ของ

 สมาชิกหรือสมาชิก

 สาธารณะหรือโฆษณา

 เพ่ือการใชง้านหรือ

 ประโยชน์ 

-  ธุรกิจบนัเทิงสาํหรับ

 ผูใ้หญ่ (Adult 

 entertainment business) 

 หมายถึง สถาน

 ประกอบการใด  ๆท่ีให้

 ความบนัเทิงสาํหรับ

 ผูใ้หญ่ตามท่ีกาํหนดไว้

 ในกฎหมายน้ีรวมถึง 

 อาร์เคตสาํหรับผูใ้หญ่ 

 ร้านหนงัสือสาํหรับ

 ผูใ้หญ่ ร้านขายอุปกรณ์

 ทางเพศสาํหรับผูใ้หญ่ 

 ร้านวิดีโอสาํหรับผูใ้หญ่ 

 โรงภาพยนตร์สาํหรับ

 ผูใ้หญ่และสตูดิโอ

 เตน้รํา 

คาํว่า "ธุรกิจให้ความบนัเทิง

ท่ีมีผลกระทบต่อศีลธรรม

อนัดีของประชาชน" ใน

กฎหมายฉบบัน้ีหมายถึง

กิจการใด ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1. ธุรกิจให้บริการเกมภายใต้

 อนุวรรค 6 ของมาตรา 2 

 ของกฎหมายส่งเสริม

 อุตสาหกรรมเกมและ

 ธุรกิจให้บริการเกมใน

 ลกัษณะหลายรูปแบบทาง

 ภายใตอ้นุวรรค 8 ของ

 มาตรา 2 ของกฎหมาย

 ฉบบัเดียวกนั 

2. ธุรกิจประกอบกิจการ

 สถานประกอบการรับชม

 วิดีโอภายใตอ้นุวรรค 16 

 (ก) ของมาตรา 2 แห่ง

 กฎหมายส่งเสริม

 ภาพยนตร์และผลิตภณัฑ์

 วิดีโอ 

3. ธุรกิจกิจการเคร่ืองเล่น 

 คาราโอเกะภายใต ้

 อนุวรรค 13 ของมาตรา 2 

 แห่งกฎหมายส่งเสริม

 อุตสาหกรรมดนตรี 

4. ธุรกิจท่ีกาํหนดโดยคาํสั่ง

 ประธานาธิบดีในธุรกิจ 

 ท่ีพกัธุรกิจห้องอาบนํ้า

 สาธารณะและธุรกิจตดัผม

 ภายใตม้าตรา 2 (1) 2 ถึง 4  

-  ไม่ไดก้าํหนดคาํนิยามไว ้ 

- สถานท่ีจดัตั้งข้ึนเพ่ือให้

 บริการโดยหวงั

 ประโยชน์ในทางการคา้

 โดยมีบริการในดา้นต่าง ๆ 

 ไดแ้ก่ สถานเตน้รํา

 สถานท่ีอาบนํ้า นวดหรือ

 อบตวัโดยมีผูใ้ห้บริการ 

 สถานท่ีมีอาหาร สุรา 

 หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืน

 จาํหน่ายหรือให้บริการ

 โดยมีผูป้รนนิบติัลูกคา้ 

 หรือมีดนตรี การแสดง 

 การเตน้ หรืออุปกรณ์การ

 ร้องเพลงหรือสถานท่ีท่ีมี

 อาหาร สุรา เคร่ืองด่ืม

 อยา่งอ่ืนจาํหน่ายโดยจดั

 ให้มีการแสดงดนตรีหรือ

 การแสดงอยา่งอ่ืนเพ่ือ

 การบนัเทิงซ่ึงปิดทาํการ

 หลงัเวลา 24.00 นาฬิกา 
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ตารางที่  4.1  (ต่อ) 

   

 สหรัฐอเมริกา เกาหลใีต้ ไทย 

   ของกฎหมายการควบคุม

 สาธารณสุข 

5. ธุรกิจท่ีกาํหนดโดยคาํสั่ง

 ประธานาธิบดีในบรรดา

 ธุรกิจท่ีให้บริการดา้น

 อาหารภายใตม้าตรา 36 

 (1) 3 ของกฎหมาย

 สุขาภิบาลอาหาร 

6.  ธุรกิจสถาบนันาฏศิลป์

 และกิจการห้องเตน้รําตาม

 มาตรา 10 (1) 2 ของ

 กฎหมายการติดตั้งและ

 การใชส่ิ้งอาํนวยความ

 สะดวกทางการกีฬา 

7. ธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีกาํหนดโดย

 คาํสั่งประธานาธิบดี 

 (Presidential Decree) วา่

 เป็นการละเมิดศีลธรรม

 อนัดีของประชาชนหรือท่ี

 เป็นอนัตรายต่อการเล้ียงดู

 ของเยาวชน 

 

การขออนุญาต      ตามกฎหมายของ

สหรัฐอเมริกาฉบบั

ดงักล่าวจะตอ้งมี

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

บนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่ 

     ห้ามมิให้บุคคลหรือ

หน่วยงานใดใชท้รัพยสิ์น

หรือสถานท่ีใดสาํหรับ 

บุคคลท่ีอนุญาตให้ประกอบ

ธุรกิจให้ความบนัเทิงท่ีมี

ผลกระทบต่อศีลธรรมอนัดี

ของประชาชนภายใต้

กฎหมายอ่ืน ๆ ให้แจง้ต่อ

ผูบ้งัคบับญัชาของสถานี

ตาํรวจท่ีมีเขตอาํนาจในเร่ือง

ท่ีตั้งของสถานบนัเทิงท่ีมี 

 

      ให้อาํนาจแก่พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีในการพิจารณา

อนุญาตให้จดัตั้งสถาน

บริการและสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตตามมาตรา 4  

ของพระราชบญัญติัสถาน

บริการ พ.ศ. 2509  
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ตารางที่  4.1  (ต่อ) 

   

 สหรัฐอเมริกา เกาหลใีต้ ไทย 

 ธุรกิจบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่

ภายในเมืองเคนตย์กเวน้

ภายในพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บ

อนุญาตให้ตั้งธุรกิจ

ดงักล่าวตามท่ีระบุไวใ้น 

KCC 15.08.270 และจะไม่

มีการจดัตั้งธุรกิจบนัเทิง

สาํหรับผูใ้หญ่ ดาํเนินการ

หรือบาํรุงรักษาในเมือง

เวน้แต่เจา้ของหรือ

ผูด้าํเนินการดงักล่าวจะ

ไดรั้บใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่

จากผูใ้ห้อนุญาต และถือ

เป็นเร่ืองผดิกฎหมาย

สาํหรับผูใ้ห้ความบนัเทิง 

พนกังานหรือผูด้าํเนินการ

ใด ๆ ให้บริการใด ๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการ

ดาํเนินธุรกิจบนัเทิง

สาํหรับผูใ้หญ่สาธารณะท่ี

ไม่มีใบอนุญาต102 

     การมีการฝ่าฝืน

บทบญัญติัของกฎหมาย

ฉบบัน้ีจะถือเป็นการ

กระทาํผดิตามท่ีกาํหนดไว้

ในกฎหมายน้ี โดย

ค่าธรรมเนียมรายปีสาํหรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการ 

ผลกระทบต่อศีลธรรมอนัดี

ของประชาชน ดงัต่อไปน้ี 

1. ช่ือและท่ีอยูข่องบุคคลท่ี

 ดาํเนินธุรกิจให้ความ

 บนัเทิงท่ีมีผลกระทบต่อ

 ศีลธรรมอนัดีของ

 ประชาชน (ในกรณีของ 

 บริษทั รวมถึงช่ือและท่ีอยู่

 ของตวัแทน) 

2.  ช่ือและท่ีอยูข่องสถานท่ี

 ประกอบธุรกิจให้ความ

 บนัเทิงท่ีส่งผลกระทบต่อ

 ศีลธรรมอนัดีของ

 ประชาชน  

3.  ประเภทธุรกิจให้ความ

 บนัเทิงท่ีกระทบต่อ

 ศีลธรรมอนัดีของ

 ประชาชนในกรณีท่ี

 บุคคลท่ีประกอบธุรกิจ 

 ให้ความบนัเทิงซ่ึงมี

 ผลกระทบต่อศีลธรรม 

 อนัดีของประชาชนระงบั

 หรือเลิกกิจการเน้ือหา

 ของธุรกิจมีการ

 เปล่ียนแปลงหรือเหตุใด ๆ 

 ท่ีกาํหนดโดยคาํสั่ง

 ประธานาธิบดีเกิดข้ึน

 หน่วยงานท่ีไดรั้บอนุญาต

 จะตอ้งแจง้ผูบ้งัคบับญัชา 

      ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี

คาํนึงถึงประวติัการกระทาํ

ความผดิต่อกฎหมายของ 

ผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการ

ประกอบดว้ย หลกัเกณฑ์

และวิธีการขออนุญาตและ

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง

และหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบั

ประวติัการกระทาํความผดิ

ต่อกฎหมายของผูข้อ

อนุญาตตั้งสถานบริการตาม 

วรรคสอง รวมทั้งการขอต่อ

อายใุบอนุญาตและการ

อนุญาตให้ต่ออายุ

ใบอนุญาต ให้เป็นไปตาม 

ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง” 

โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ี คือ 

ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล 

สาํหรับกรุงเทพมหานคร 

และผูว้่าราชการจงัหวดั 

สาํหรับในจงัหวดัอ่ืน ซ่ึง

กาํหนดไวใ้นมาตรา 3  

แห่งพระราชบญัญติัน้ี 

                                                             
102 Adult Entertainment Law Section 5.10.050 License required. 
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ตารางที่  4.1  (ต่อ) 

    

 สหรัฐอเมริกา เกาหลใีต้ ไทย 

 สตูดิโอเตน้ราํ กาํหนด

อตัรา ห้าร้อยดอลลาร์  

($ 500) ค่าธรรมเนียม

ใบอนุญาตรายปีสาํหรับ

ธุรกิจบนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่

อ่ืน ๆ ทั้งหมดภายใต้

กฎหมายน้ีมีกาํหนดอตัรา 

หน่ึงร้อยห้าสิบดอลลาร์  

($150) และใบอนุญาตจะ

หมดอายทุุกปีในวนัท่ี 31 

ธนัวาคมและจะตอ้งต่อ

อายภุายในวนัท่ี 1 มกราคม 

ซ่ึงผูข้อมีใบอนุญาตตอ้งมี

อายสิุบแปด (18) ปีข้ึนไป 

     ผูจ้ดัการและนกัแสดง

จะตอ้งมีใบอนุญาตสาํหรับ

ผูจ้ดัการและนกัแสดง 

(License for managers and 

entertainers required) หาก

ผูจ้ดัการหรือผูใ้ห้ความ

บนัเทิงในธุรกิจบนัเทิง

สาํหรับผูใ้หญ่โดยไม่มี

ใบอนุญาตท่ีถูกตอ้งมี

ความผดิอาญาประเภท 

ลหุโทษ 

ของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ สถานี

ดงักล่าว 
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ตารางที่  4.1  (ต่อ) 

 

 สหรัฐอเมริกา เกาหลใีต้ ไทย 

ใบอนุญาต ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

บนัเทิงสาํหรับผูใ้หญ่หาก

ไดรั้บอนุญาตจะตอ้งระบุ

ช่ือบุคคลหรือนิติบุคคลท่ี

ออกให้ วนัหมดอายแุละท่ี

อยูข่องธุรกิจบนัเทิง

สาํหรับผูใ้หญ่ท่ีไดรั้บ

ใบอนุญาต ใบอนุญาต

จะตอ้งติดประกาศไวใ้นท่ี

ท่ีเห็นไดช้ดัท่ีหรือใกลก้บั

ทางเขา้สู่สถานท่ีท่ีไดรั้บ

อนุญาตเพ่ือให้สามารถ

อ่านไดง่้ายตลอดเวลาท่ี

เปิดธุรกิจ ใบอนุญาตนั้น

ไม่จาํเป็นตอ้งแสดง

ใบอนุญาตผูใ้ห้ความ

บนัเทิง แต่ตอ้งมีอยูใ่น

สถานท่ีเม่ือผูใ้ห้ความ

บนัเทิงอยูใ่นสถานท่ีเพ่ือ

การตรวจสอบโดย

เจา้หนา้ท่ีของเมืองหรือ

หน่วยงานบงัคบัใช้

กฎหมายท่ีมีเขตอาํนาจ

ในทนัที ใบอนุญาตของ

ผูจ้ดัการและผูใ้ห้ความ

บนัเทิงจะตอ้งไดรั้บการ

รับรองจากเสมียนสาํหรับ

สถานท่ีประกอบธุรกิจท่ี

ผูจ้ดัการเป็นผูบ้ริหารและ

ผูใ้ห้ความบนัเทิง 

 

 หากผูป้ระกอบธุรกิจให้

 ความบนัเทิงท่ีมี

 ผลกระทบต่อศีลธรรม 

 อนัดีของประชาชน หรือ

 บุคคลท่ีประกอบธุรกิจ

 ดงักล่าวซ่ึงถูกกาํหนด

 โดยประธานาธิบดีฝ่าฝืน

 มาตรา 3 ให้

 ผูบ้งัคบับญัชาของ

 สถานีตาํรวจแจง้

 หน่วยงานท่ีอนุญาต 

 และผูบ้ญัชาการของ

 บริการภาษี แห่งชาติ

 สาํหรับการ จดัเก็บภาษี  

     หน่วยงานท่ีไดรั้บ

 อนุญาตเม่ือไดรั้บแจง้ตาม

 วรรค (1) แลว้ให้

 ดาํเนินการบริหารจดัการ

 ท่ีจาํเป็นตามรายละเอียด

 ของการแจง้เช่นการเพิก

 ถอนการอนุญาตการ

 ระงบักิจการการสั่งให้

 ปรับปรุงส่ิงอาํนวยความ

 สะดวกเป็นตน้ แลว้แจง้

 ผลการดาํเนินการดงักล่าว

 ให้ผูบ้งัคบับญัชาของ

 สถานีตาํรวจทราบผู ้

 บญัชาการสาํนกังาน

 ตาํรวจแห่งชาติเกาหลี

 หรือผูบ้ริหารองคก์ร

 ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น  

ในการพิจารณาอนุญาตให้

ตั้งสถานบริการ ให้พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีคาํนึงถึงประวติั

การกระทาํความผดิต่อ

กฎหมายของผูข้ออนุญาตตั้ง

สถานบริการ โดยผูข้อ

อนุญาตตอ้งไม่มีประวติัการ

กระทาํความผดิตาม

พระราชบญัญติัน้ีจนถูกสั่ง

เพิกถอนใบอนุญาตภายใน

ระยะเวลาสามปีและไม่เคย

ตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่า

กระทาํความผดิทางอาญา

อนัมีลกัษณะท่ีขดัต่อความ

สงบเรียบร้อย หรือศีลธรรม

อนัดีของประชาชน 
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ตารางที่  4.1  (ต่อ) 

    

 สหรัฐอเมริกา เกาหลใีต้ ไทย 

  ถา้เป็นจงัหวดัหัวหนา้ฝ่าย

บริหารจะเรียกว่าผูว้่า

ราชการจงัหวดั (Governor) 

หรือถา้เป็นในระดบัเมืองจะ

เรียกว่านายกเทศมนตรี 

(Mayor) เป็นตน้ ทั้งน้ี 

จะตอ้งจดัตั้งและดาํเนินการ

ระบบแบ่งปันขอ้มูลเพ่ือ

แบ่งปันขอ้มูลเก่ียวกบั

สถานท่ีประกอบธุรกิจให้

ความบนัเทิงท่ีมีผลกระทบ

ต่อศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชนซ่ึงไดรั้บการ

บริหารจดัการตามวรรค (2) 

 

คุณสมบัต ิ

ผู้จัดตั้ง 

ผูข้อมีใบอนุญาตตอ้งมีอายุ

สิบแปด (18) ปีข้ึนไป 

ไม่ปรากฎในกฎหมายฉบบั

ดงักล่าวเก่ียวกบัคุณสมบติั

ของผูข้อจดัตั้ง 

มาตรา 6 แห่ง

พระราชบญัญติัสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 ไดบ้ญัญติั

ถึงคุณสมบติัของผูข้อ

ใบอนุญาตจดัตั้งสถาน

บริการไวอ้ยา่งชดัเจน ดงัน้ี 

(1)  อายไุม่ตํ่ากว่ายีสิ่บปี

 บริบูรณ์ 

(2)  ไม่เป็นผูมี้ความ

 ประพฤติเส่ือมเสียหรือ

 บกพร่องในศีลธรรม 

(3)  ไม่เป็นผูว้ิกลจริต หรือ

 จิตฟ่ันเฟือนไม่

 สมประกอบ 

(4)  ไม่เป็นผูเ้จ็บป่วยดว้ย

 โรคติดต่ออนัเป็นท่ี  
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ตารางที่  4.1  (ต่อ) 

    

 สหรัฐอเมริกา เกาหลใีต้ ไทย 

    รังเกียจแก่สังคม โรคพิษ

 สุราเร้ือรัง หรือโรคยา

 เสพติดให้โทษอยา่ง

 ร้ายแรง 

(5) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษ

 ในความผดิเก่ียวกบัเพศ

 ตามประมวลกฎหมาย

 อาญา ในความผดิตาม

 กฎหมายว่าดว้ยการคา้

 หญิงและเด็กหญิง ตาม

 กฎหมายว่าดว้ยการ

 ปรามการทาํให้

 แพร่หลายและการคา้

 วตัถุอนัลามก หรือตาม

 กฎหมายว่าดว้ยการ

 ปรามการคา้ประเวณี 

 ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็น

 ผูข้ออนุญาตตั้งสถาน

 บริการ ผูแ้ทนของนิติ

 บุคคลนั้นตอ้งมี

 คุณสมบติัตามความใน

 วรรคก่อน 

การละเมดิ/การ

ลงโทษ 

     การฝ่าฝืนบทบญัญติั

ของอนุมาตราน้ีถือเป็น

ความผดิตามท่ีกาํหนดไว้

ในกฎหมายน้ี 

     การสร้างความบนัเทิง

สาํหรับผูใ้หญ่น้ี ผูแ้สดง

ตอ้งไม่ไดรั้บอนุญาตให้มี

ส่วนร่วมในพฤติกรรมทาง

เพศทุกประเภท ไม่อนุญาต 

1. หากผูก้ระทาํการจดัให้มี

 การทางเพศ ฯลฯ ใน

 สถานท่ีประกอบธุรกิจให้

 ความบนัเทิงท่ีมี

 ผลกระทบต่อศีลธรรม 

 อนัดีของประชาชนโดย

 ฝ่าฝืนอนุวรรค 1 ของขอ้ 

3  ตอ้งระวางโทษจาํคุกดว้ย

 การใชแ้รงงานไม่เกิน 

  -  ตามคาํสั่ง คสช. การเพิก

 ถอน/ไม่ให้ต่ออายุ

 ใบอนุญาต/สั่งปิด สูงสุด 

 5 ปี จาํคุกไม่เกินหน่ึงปี

 หรือปรับไม่เกินหกหม่ืน

 บาท 

  -  พกัใบอนุญาตสูงสุด 

 ไม่เกิน 90 วนั 
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ตารางที่  4.1  (ต่อ) 

    

 สหรัฐอเมริกา เกาหลใีต้ ไทย 

 ให้เตน้รําหรือแสดงภาพ

เปลือยยกเวน้บนเวที และ

ไม่อนุญาตให้เรียกร้อง

หรือยอมรับโดยตรงหรือ

รับเงินบาํเหน็จหรือเงินอ่ืน

ใดจากผูส้นบัสนุน 

     บุคคลใดก็ตามท่ีฝ่าฝืน

บทบญัญติัใด ๆ ของบทน้ี

ท่ีก่อให้เกิดความผดิทาง

อาญา เม่ือมีการพิพากษา

ลงโทษ ตอ้งระวางโทษ

ปรับไม่เกินหน่ึงพนั

ดอลลาร์ ($1,000) หรือ

จาํคุกไม่เกินกว่าเกา้สิบ 

(90) วนั หรือทั้งค่าปรับ

และโทษจาํคุก103 

สามปีหรือปรับไม่เกิน 30 

ลา้นวอน 

2. บุคคลท่ียนิยอมให้บุคคล

 อ่ืนกระทาํการอนัลามก

 หรือไม่ปฏิบติัตามเร่ือง

 อ่ืน ๆ ท่ีจะปฏิบติัใน

 สถานท่ีประกอบธุรกิจ

 ให้ความบนัเทิงท่ีมี

 ผลกระทบต่อศีลธรรม

 ของประชาชนโดยฝ่าฝืน

 อนุวรรค 2 ถึง 4 ของ

 มาตรา 3 ตอ้งระวางโทษ

 จาํคุก ดว้ยแรงงานไม่เกิน

 สามปีหรือปรับไม่เกิน 20 

 ลา้นวอน 

3. ถา้ผูแ้ทนของนิติบุคคล

 หรือตวัแทนผูรั้บใชห้รือ

 พนกังานอ่ืน ๆ ของนิติ

 บุคคลหรือบุคคลธรรมดา

 กระทาํความผดิตามท่ี

 กาํหนดไวใ้นมาตรา 10 

 เก่ียวกบักิจการของนิติ

 บุคคลหรือบุคคลธรรมดา

 ให้ปรับตามท่ีกาํหนดไว้

 ในมาตราเดียวกนั 

 นอกจากน้ียงัตอ้งกาํหนด

 โทษปรับต่อนิติ 

 

 

 

                                                             
103 Adult Entertainment Law Section 5.10.230 Violation - Penalty - Misdemeanor 
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ตารางที่  4.1  (ต่อ) 

    

 สหรัฐอเมริกา เกาหลใีต้ ไทย 

  บุคคลหรือบุคคลธรรมดา

นอกเหนือจากการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดิ 

 

 

จากตารางเปรียบเทียบกฎหมายทั้ง 3 ประเทศดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ คาํนิยามของ

สถานบริการมีความหมายที่ค่อนขา้งชัดเจน ว่าสถานบริการหมายถึงสถานท่ีแบบใดบา้ง และ

แต่ละสถานที่มีการควบคุม มีการขออนุญาตต่อเจา้หน้าที่ของรัฐที่ชดัเจน และธุรกิจสถานบริการ

แบบใดที่ตอ้งห้ามในการขออนุญาต ดงันั้น หากพิจารณาคาํนิยามของกฎหมายไทยตามมาตรา 3 

วรรคหน่ึง (1) ของพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แก้ไขเพิ่มเติม “สถานบริการ” 

ยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมปัจจุบนั ดงัจะเห็นไดจ้ากสถานบริการประเภทรําวงหรือรองเง็ง

ในปัจจุบนัแทบจะสูญหายไปจากสังคมไทยแลว้ แต่อาจจะพบไดแ้ต่เฉพาะในงานประเพณีหรืองาน

เทศกาลของทอ้งถ่ินเท่านั้น กรณีจึงอาจกล่าวไดว้า่ นิยามคาํวา่ “สถานบริการ” ตามกฎหมายไทยยงัมี

ความล้าหลังหรือไม่มีความทันสมัยมากเท่าใดนัก เม่ือเทียบกับคาํนิยามของกฎหมายของทั้ง 

2 ประเทศดงักล่าวขา้งตน้  

หากพิจารณาเร่ืองของวตัถุประสงค์ของกฎหมายทั้ง 3 ประเทศ จะเห็นว่า กฎหมาย 

ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศเกาหลีใตจ้ะมีพื้นฐานของกฎหมายในเร่ืองของศีลธรรมอนัดี

และขนบธรรมเนียมประเพณีทางสังคมเป็นหลกั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั

สถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่มีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมสถานบริการที่อาจ

ดาํเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน

อันเป็นสถานที่ที่ไม่ควรให้เยาวชนเขา้ไปใชบ้ริการหรือใชเ้ป็นที่มัว่สุม อีกทั้งเจตนารมณ์ของคาํสั่ง

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการยบัย ั้งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม

ของผูมี้อายตุ ํ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์ที่เขา้ไปในสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ

ในลกัษณะที่คลา้ยสถานบริการ ปฏิรูปและจดัระเบียบสังคม ระงบัและป้องกนัการกระทาํอนัเป็นผลต่อ

ความสงบเรียบร้อยของสังคม ตลอดจนลงโทษผูป้ระกอบการที่ฝ่าฝืนกฎหมายประกอบกัน 

ซ่ึงกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ต่างก็มีวตัถุประสงคเ์ป็นอยา่งเดียวกนั โดยคาํสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ 22/2558 จะมีขอบเขตของการใชบ้งัคบัใชค้่อนขา้งที่จะกวา้งกวา่สถานบริการตามคาํนิยามว่า 

“สถานบริการ” ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และทีแ่กไ้ขเพิม่เติม  
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การพิจารณาขออนุญาตในส่วนของสถานบริการของทั้ง 3 ประเทศ ระบุไวช้ดัเจนว่า

จะตอ้งขออนุญาตจากเจา้หน้าที่หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนั้น  ๆก่อน แต่สาํหรับในเร่ืองของการอนุญาต

ในการดาํเนินกิจการของสถานบริการกบัการกาํหนดเขตพื้นท่ีจดัตั้งและระยะเวลาเปิดปิดของสถานบริการ

ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไ้ขเพิม่เติม มาตรา 17 มีวตัถุประสงคเ์ป็นเพียง

การกาํหนดให้ภาครัฐตอ้งตรากฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ขึ้นเพื่อจดัสถานบริการให้เกิดความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยและเกิดความสะดวกในการเขา้ไปควบคุมดูแลการดาํเนินกิจการสถานบริการ

โดยเจา้หนา้ที่ของรัฐเท่านั้น ซ่ึงปัญหาของการขออนุญาตอีกประการหน่ึง คือ เจา้หนา้ที่ของรัฐจะอาศยั

ช่องว่างของกฎหมายในการกําหนดระยะเวลาเปิด - ปิด หรือกําหนดพื้นที่ในการเรียกรับ

ผลประโยชน์จากผูป้ระกอบการ เน่ืองด้วยไม่มีกฎหมายควบคุมการใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าที่ 

เพราะการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต จะไปอิงกบัเขตพื้นท่ีอนุญาตหรือไม่อนุญาตเพียงอยา่งเดียว 

และไม่มีกระบวนการในการเขา้ตรวจสอบควบคุมการใชดุ้ลพนิิจดงักล่าวของเจา้หนา้ท่ีได ้ 

ประการสุดทา้ย บทกาํหนดโทษที่ค่อนขา้งรุนแรงหากมีการฝ่าฝืนกฎหมายสถานบริการ

ของประเทศนั้นๆ เช่น โทษของประเทศเกาหลีใต ้มีการกาํหนดโทษจาํคุกดว้ยการใชแ้รงงานถึงสามปี 

และมีค่าปรับอีกต่างหาก โดยหากพิจารณาถึงโทษของประเทศเกาหลีใต้แล้วจะไม่เหมือนกับ

ประเทศอ่ืนที่ไม่มีการจาํคุกโดยใชแ้รงงาน เม่ือเทียบการบทลงโทษตามพระราชบญัญติัสถานบริการ 

พ.ศ. 2509 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ที่กาํหนดการพกัใชใ้บอนุญาตที่มีระยะเวลานอ้ยไป คือ สูงสุดเพียง 

90 วนั อีกทั้งคาํสัง่คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 ที่บญัญติัใหเ้พกิถอนใบอนุญาต หรือสัง่ปิด

และห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดงักล่าวอีกเป็นเวลา 5 ปี 

และหากอยู่ในระหว่างการขอต่ออายุใบอนุญาตก็ให้สั่งมิให้ต่ออายุใบอนุญาต และมิให้ออก

ใบอนุญาตให้แก่ผูน้ั้นเป็นเวลา 5 ปี ซ่ึงไม่ได้มีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการที่ยงัคงลกัลอบเปิด

สถานบริการในลกัษณะดงักล่าวต่อไปอีก  

 แม้ว่าต่อมาจะมีประกาศคาํสั่งที ่ 46/2559 กาํหนดบทลงโทษหากผูใ้ดฝ่าฝืนเปิด

สถานบริการที่ถูกปิดไปแลว้ภายในห้าปี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกิน

สองหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ ก็ยงัถือว่ามีอตัราโทษที่ค่อนขา้งเบาเม่ือเทียบกบัประเทศเกาหลีใต้

ดงักล่าว 

 แต่อย่างไรก็ดี บทลงโทษตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แก้ไข

เพิม่เติม ที่ใชอ้ยูน่ั้นไม่สามารถทาํใหผู้ป้ระกอบการที่กระทาํผดิกฎหมายเกิดความเกรงกลวั เน่ืองจาก

โทษอตัราโทษที่เบามาก เม่ือเทียบกบัผลประโยชน์ที่จะไดรั้บ แต่หากมีความจาํเป็นตอ้งเพิม่โทษให้

สูงขึ้นควรบญัญติักฎหมายเพิ่มโทษสูงขึ้นโดยที่คาํนึงถึงลกัษณะการเกิดขึ้นของคดี โดยเน้นไปที่

การกระทาํผดิที่แมจ้ะไม่มีความชัว่ร้ายในตวัเอง (mala prohibita) แต่ก็สามารถนาํไปสู่การกระทาํผดิ
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ที่ชั่วร้าย ผิดศีลธรรม (mala in se) ได้ เช่น เจา้ของสถานบริการที่รู้เห็นหรือเป็นผูก้ระทาํผิดเอง 

ดา้นการคา้ประเวณีท่ีนาํไปสู่การคา้มนุษย ์การจาํหน่ายยาเสพติด การใหเ้ยาวชนเขา้ไปใชบ้ริการ เป็นตน้ 

ซ่ึงหากพจิารณาถึงผลเสียอนัเกิดจากการกระทาํผิดกฎหมายจึงมกัจะไดรั้บการพิจารณาจากความร้ายแรง 

(ลกัษณะการเกิดขึ้นของคดี) ความแน่นอนและความรวดเร็วในการถูกลงโทษอนัเน่ืองมาจาก

การกระทาํผิดนั้น ดงันั้น ถา้โทษตามกฎหมายมีความร้ายแรง แน่นอนและรวดเร็วมากขึ้นเท่าใด 

ก็ยิง่เป็นการเพิ่มขอ้เสียของการกระทาํผิดกฎหมาย และจึงส่งผลให้อตัราการกระทาํผิดกฎหมาย

ลดลง อนัเป็นไปตามหลกัการทฤษฎีป้องปรามทัว่ไป (General Deterrence)  

 



บทที่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

  

 สถานบริการ เป็นแหล่งที่สร้างความบนัเทิงใหแ้ก่ผูท้ี่เขา้มารับบริการ ซ่ึงสถานบริการ

ส่วนใหญ่จะตั้งอยูใ่นแหล่งคมนาคมสะดวก แหล่งชุมชนที่มีคนอาศยัอยูจ่าํนวนมาก โดยเฉพาะ

ในเขตตวัเมืองซ่ึงเป็นแหล่งความเจริญรุ่งเรืองและมีการพฒันาด้านต่าง ๆ นอกจากน้ี กลุ่มผูใ้ช ้

บริการสถานบริการส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มวยัรุ่นและวยัทาํงาน การทาํธุรกิจสถานบริการจึงทาํรายได้

ให้กับผูป้ระกอบการอย่างมาก แต่ธุรกิจประเภทน้ีมักจะมีการแอบแฝงและฝ่าฝืนกฎหมายท่ีนาํ

ปัญหาใหญ่มาสู่สังคม จึงจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายสถานบริการที่มีการบงัคบัใช้ในสังคมไทย ไดแ้ก่

พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าวมีวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์

เพื่อควบคุมการประกอบกิจการสถานบริการเน่ืองจากสถานการณ์ขณะนั้นได้มีบุคคลประกอบ

กิจการสถานบริการบางประเภท ซ่ึงอาจดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน หรือจดัให้มีการแสดงเพื่อความบนัเทิงในสถานบริการนั้น

ไม่เหมาะสม อนัจะเป็นเหตุให้เยาวชนเอาเยีย่งอยา่งจนประพฤติตวัเส่ือมทรามลง ทั้งน้ี เพือ่รักษาไว้

ซ่ึงความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม วฒันธรรม และประเพณีอนัดีของชาติ แต่อยา่งไรก็ตาม หลงัจาก

ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาเป็นเวลานาน ก็ก่อใหเ้กิดปัญหาความหยอ่น

ยานในการบงัคบัใช ้และสถานการณ์ของปัญหาสังคมประการหน่ึง คือ การแพร่ระบาดของยาเสพ

ติดซ่ึงมีแนวโน้มสูงขึ้นมากและน่าเป็นห่วงมาก คือ ไดแ้พร่ระบาดไปยงักลุ่มเด็กและเยาวชน ซ่ึง

สถานที่ที่ล่อแหลมต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติดแห่งหน่ึง 

 ซ่ึงต่อมาไดมี้คาํสัง่หัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 เร่ือง มาตรการใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ในทางและการควบคุมสถาน

บริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ ลงวนัที่ 22 

กรกฎาคม 2558 โดยคาํสั่งดังกล่าวเป็นกรณีการดําเนินงานกับสถานสถานบริการหรือสถาน

ประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการซ่ึงตามคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 เร่ือง มาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการแข่งรถยนตแ์ละ

รถจกัรยานยนต์ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการใน
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ลกัษณะที่คลา้ยกบัสถานบริการลงวนัที่ 22 กรกฎาคม 2558 ฉบบัน้ี จะเห็นไดว้่า มีกรณีเกิดปัญหา

ในทางปฏิบติัในการดาํเนินงานของเจา้หนา้ที่ที่เก่ียวขอ้ง กล่าวคือ “การตีความกฎหมาย” ซ่ึงมีหลายประเด็น

ตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือควรที่จะยกเลิกคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 

และคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 46/2559 และแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญติั

สถานบริการ พ.ศ. 2509  เพือ่ใหก้ฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ มีผลบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

และมีประสิทธิผล สมดงัเจตนารมณ์ กฎหมาย ที่ไดมี้วตัถุประสงคใ์นการยบัย ั้งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม

ของผูมี้อายตุ ํ่ากว่า 20 ปี บริบูรณ์ที่เขา้ไปในสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ

ในลกัษณะที่คลา้ยสถานบริการ ปฏิรูปและจดัระเบียบสังคม ระงบัและป้องกนัการกระทาํอนัเป็นผล

ต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ตลอดจนลงโทษผูป้ระกอบการท่ีฝ่าฝืนกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

ต่อไป กรณีจึงพอสรุปประเด็นปัญหาไดด้งัน้ี  

 1.1  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดคาํนิยามและการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั

สถานบริการ พ.ศ. 2509 ในกรณีการควบคุมตรวจสอบการดาํเนินกิจการสถานบริการโดยรัฐ 

ซ่ึงพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ไดถู้กตราขึ้นโดยมีวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมาย

เพื่อใชใ้นการควบคุมตรวจตราสถานบริการ รวมทั้งการแสดง เพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อย 

ศีลธรรม วฒันธรรม และประเพณีอนัดีของชาติ แต่การท่ีเน้ือหาของกฎหมายในบางส่วนมีเน้ือหาท่ีลา้สมัย 

ไม่มีการแกไ้ขปรับปรุงเน้ือหาของบทบญัญติักฎหมายใหมี้ความทนัสมยั สอดคลอ้งกบัรูปแบบหรือ

ลกัษณะของสถานบริการในปัจจุบนั ส่งผลทาํใหเ้กิดช่องวา่งทางกฎหมาย ทาํใหผู้ป้ระกอบการอาศยั

ช่องว่างทางกฎหมายของคาํนิยามของกฎหมาย เพื่อเปิดกิจการสถานบริการหรือประกอบกิจการ

สถานบริการในลกัษณะหรือรูปแบบท่ีไม่เขา้องคป์ระกอบตามคาํนิยามของสถานบริการตามกฎหมาย 

เพื่อให้สามารถประกอบกิจการไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตจากฝ่ายปกครอง ซ่ึงการกระทาํดงักล่าว

ยอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนในสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบจากการประกอบกิจการสถานบริการ 

และจะทาํใหก้ระทบต่อความสงบเรียบร้อยในศีลธรรมอนัดีของประชาชนและสังคมในวงกวา้งอีกดว้ย 

 1.2  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการกาํหนดเขตพื้นที่อนุญาตตั้งสถานบริการ และ

การกาํหนดระยะเวลาเปิด - ปิดของสถานบริการตามกฎหมาย การกาํหนดเขตพื้นที่อนุญาตจดัตั้ง

สถานบริการและการกาํหนดระยะเวลาเปิด - ปิด ที่ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดต้รงตามวตัถุประสงคแ์ละ

เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ตอ้งการจดัระเบียบสถานบริการใหเ้กิดความเรียบร้อย ยอ่มส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อการปฏิบตัิงานของเจา้หน้าที่ที่มีหน้าที่ควบคุมตรวจตราทั้งฝ่ายปกครองและตาํรวจ 

ในอนัที่จะตอ้งร่วมมือกนัในการตรวจตราสถานบริการเพื่อให้เปิด - ปิดตามระยะเวลาที่กาํหนด 

เป็นความยุ่งยากในการปฏิบติังาน อันนําไปสู่การปล่อยปละละเลยของเจา้หน้าที่ในการควบคุม

ตรวจตรา รวมถึงการเรียกรับสินบนของเจา้หน้าที่เพื ่อแลกเปลี่ยนกับการเปิดเกินระยะเวลา 
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และยงัส่งผลกระทบโดยทางออ้มต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีต่อประชาชน และ

ความสงบสุขของสงัคมอีกดว้ย 

 1.3  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการตรวจตราสถานบริการเพื่อให้การประกอบ

กิจการสถานบริการเป็นไปตามที่กฎหมายกาํหนด การที่พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 

มิไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีการเก่ียวกบักระบวนการตรวจตราสถานบริการไวโ้ดยเฉพาะ 

อนัเป็นเหตุให้ฝ่ายปกครองจะตอ้งอาศยัขั้นตอนและกระบวนการตรวจตราตามคู่มือการตรวจตรา

สถานบริการและสถานประกอบการตามนโยบายการจดัระเบียบสังคม ซ่ึงคู่มือที่กาํหนดขั้นตอน

และกระบวนการในการตรวจตราสถานประกอบการดงักล่าวไม่มีสถานะทางกฎหมาย เป็นเพยีงคู่มือ

ที่ใชใ้นการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที่รัฐเท่านั้น ส่งผลทาํใหเ้กิดปัญหาการคุม้ครองสิทธิต่อเจา้หน้าที่

ผูป้ฏิบติัว่าในการปฏิบติัอาจจะไปกระทบสิทธิของประชาชน และเม่ือกระทบแลว้เกิดการฟ้องร้อง

เจา้หน้าที่ที่ปฏิบติัอาจจะไม่ได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย นอกจากน้ี ยงัเกิดปัญหาในเร่ือง

มาตรฐานขั้นตอนว่าวิธีการและมาตรฐานตามที่คู่มือกาํหนดไวน้ั้น ไดม้าตรฐานเพียงพอหรือไม่

ในการที่จะไปกระทบสิทธิของเอกชนหรือของประชาชน อีกทั้งยงัเกิดปัญหาในเร่ืองการใชดุ้ลพินิจ

ของฝ่ายปกครอง ที่อาจเกิดการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบดว้ยกฎหมายไปกระทบสิทธิต่อประชาชน

โดยไม่มีความจาํเป็น 

 1.4  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดโทษทางปกครองและทางอาญาในความผิด

ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 และความผดิตามคาํสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ที่ 22/2558 และคาํสั่งที่ 46/2559 เร่ือง มาตรการควบคุมสถานบริการ การไม่กาํหนดมาตรการหรือ

บทลงโทษทางอาญาและโทษทางปกครองแก่ผูท่ี้ให้การสนบัสนุนหรือช่วยเหลือผูก้ระทาํความผดิ

ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซ่ึงส่งผลทาํให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายที่ให้ผูป้ระกอบการ

ใชช่ื้อบุคคลอ่ืนในการยืน่ขออนุญาตประกอบกิจการสถานบริการ ทาํให้ไม่สามารถนาํกฎหมายไปใช้

บงัคบัแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เก่ียวขอ้งกับการกระทาํความผิดภายใตก้ารดาํเนินกิจการของ

สถานบริการได ้และเม่ือรัฐไม่สามารถควบคุมหรือตรวจสอบการดาํเนินกิจการของสถานบริการได ้

ยอ่มทาํให้เกิดปัญหาทางสงัคมที่เกิดจากการเปิดสถานบริการที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ส่งผลกระทบ

ต่อการควบคุมตรวจสอบการดาํเนินกิจการของสถานบริการโดยรัฐให้เป็นไปตามหลกัการและ

เหตุผลของกฎหมาย รวมทั้งยงัส่งผลต่อปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่สามารถควบคุมผูป้ระกอบกิจการ

สถานบริการหรือผูท้ี่ให้การช่วยเหลือสถานบริการได้จริง อนัจะทาํให้ปัญหาทางสังคมยงัเกิดขึ้น

และยงัส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของสงัคม ชุมชน และประเทศต่อไป 
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2. ข้อเสนอแนะ  

 

 จากการศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาดงักล่าวมาแลว้นั้น ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  

 2.1  แก้ไขคํานิยามคําว่า สถานบริการ ตามมาตรา 3 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ใน 2 ประเด็น คือ 

  2.1.1 แก้ไขความหมายของสถานบริการในมาตรา 3 วรรคหน่ึง เป็น“สถานบริการ” 

หมายถึง สถานที่ไม่วา่จะจดัตั้งขึ้นเป็นการถาวร หรือชัว่คราวรวมตลอดถึงยานพาหนะเพือ่ใหบ้ริการ

โดยหวงัประโยชน์ในทางการคา้”และตดัถอ้ยความ “ปิดทาํการหลงัเวลา 24.00 นาฬิกา” ตามมาตรา

มาตรา 3 วรรคหน่ึง (5) พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 รวมทั้งถ้อยคาํ “ราํวงรองเง็ง” 

ตามมาตรา 3 วรรคหน่ึง พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ออก เพือ่ใหค้าํนิยามนั้นสอดคลอ้ง

กบัสภาพสงัคมในปัจจุบนั 

  2.1.2 ตามมาตรา 3 วรรคหน่ึง (6) สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง เห็นควร

เพิ่มเติมข้อความเน้ือหาของคาํว่า สถานที่อ่ืน โดยกาํหนดเป็นกฎกระทรวง ดงัน้ี 

   สถานที่ที่มีรูปแบบการประกอบกิจการที่มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

1) สถานที่อนัมีลกัษณะของการใชแ้สงสว่างในระดบัตํ่าหรือจดัไฟแสงสี

อนัเป็นกระตุน้ใหเ้กิดความเพลิดเพลินและ 

2) สถานที่อนัมีลกัษณะของการบริการซ่ึงแสดงให้เห็นว่าเป็นการบริการ

เพือ่จาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นหลกั และ 

3) มีการจดัให้มีเสียงดนตรีหรือให้มีเสียงจากการแสดงดนตรีสดภายใน

สถานประกอบการ และ 

4) มีสถานที่ซ่ึงตกแต่งโดยใชว้สัดุท่ีมีสีสันสะดุดตา หรือมีรูปแบบการจดั

ร้านที่จูงใจใหม้าใชบ้ริการเพือ่ความเพลิดเพลิน และ 

5) สถานที่ซ่ึงมีล ักษณะการให้บริการที่เห็นได้ว่าเป็นที่รวมกลุ่มหรือ

เป็นแหล่งมัว่สุมอนัอาจจะก่อใหเ้กิดพฤติกรรมทีไ่ม่เหมาะสมของผูมี้อายตุ ํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

   การแก้ไขคาํนิยามในวรรคแรกจะส่งผลทาํให้ควบคุมสถานประกอบการ

ที่คลา้ยสถานบริการที่มีลกัษณะชัว่คราวหรือไม่มีสถานที่แน่นอน และรวมถึงที่เป็นยานพาหนะ

ดว้ยร่างคาํนิยามน้ี จึงครอบคลุมสถานประกอบการอนัไดแ้ก่ แพเธค เรือเธค ลานเบียร์ ลานคอนเสิร์ต

หรือลานเตน้ และเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อผูป้ระกอบการจนเกินสมควร จึงตอ้งมีการพิจารณา

ทบทวนการกาํหนดทอ้งที่เพือ่การอนุญาตหรืองดอนุญาต (Zoning) ใหเ้กิดความเหมาะสมดว้ย 
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   ส่วนกฎกระทรวงทีอ่อกตามความในมาตรา 3(6) จะทาํใหเ้จา้หนา้ที่สามารถ

บังคับใช้กฎหมายในการควบคุมสถานประกอบการที่คล้ายสถานบริการที่ขาดองค์ประกอบของ

รูปแบบในการใหบ้ริการ เช่น ไม่มีการเตน้ ไม่มีการใหพ้นกังานนัง่กบัลูกคา้ หรือปิดทาํการก่อน 24.00 น. 

อนัไดแ้ก่ ลานเบียร์ และสถานประกอบการที่คลา้ยสถานบริการอ่ืนที่มีลกัษณะก่ึงผบั หรือก่ึงบาร์ 

แต่อยา่งไรก็ตาม การแกไ้ขปรับปรุงดงักล่าวจะตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบต่อสถานประกอบการที่มี

ลักษณะใกลเ้คียง เช่น ร้านจาํหน่ายอาหารที่มีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และมีการเปิดดนตรี

ประกอบเพื่อความผ่อนคลาย จึงมีความจาํเป็นที่จะตอ้งกาํหนดขอ้ความที่มีความชัดเจนและ

แสดงใหเ้ห็นถึงเจตนารมยข์องกฎหมายที่ตอ้งการควบคุมเฉพาะสถานประกอบการท่ีคลา้ยสถานบริการ

อันแตกต่างจากร้านอาหารโดยทัว่ไป กล่าวคือ สถานประกอบการที่คล้ายสถานบริการดังกล่าว

มกัจะมีการใชแ้สงสวา่งที่มีระดบัค่อนขา้งตํ่า ซ่ึงมีผลต่อการจูงใจเยาวชนให้เขา้มาใชบ้ริการและง่าย

ที่จะปกปิดการกระทาํความผิด และมักมีการจัดไฟแสงสีเพื่อความตื่นเต ้นเร้าใจเพื่อดึงดูด

ให้ผูใ้ชบ้ริการเกิดความสนุกสนานเพลิดเพลินในการด่ืม โดยมีรูปแบบการประกอบกิจการที่เน้น

การจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นหลกั และมีการแสดงดนตรีสดหรือเปิดดนตรีประกอบการ

ใหบ้ริการเพือ่ความเพลิดเพลิน โดยส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัจจยัหลกัที่สาํคญัที่จะส่งผลต่อการชกันาํเยาวชน

ใหม้าใชบ้ริการ นอกจากน้ีรูปแบบของการจดัร้านมกัจะมีการตกแต่งโดยใชสี้สันฉูดฉาดสะดุดตา 

รวมถึงมีการจดัใหพ้นกังานสาวสวยใหน้ัง่ตอ้นรับอยูบ่ริเวณหนา้ร้าน เป็นตน้ 

  2.1.3 เห็นควรยกเลิกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ 22/2558 

และคําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 46/2559 และนาํขอ้ความในคาํสั่งหัวหน้าคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติทั้ง ๒ ฉบบัดงักล่าว มายบุรวมเขา้กบัพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 

และกาํหนดกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 3 (6) แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 และที่แกไ้ข

เพิม่เติมต่อไป  

 2.2 การควบคุมการจัดต้ังสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับ

สถานบริการ 

  2.2.1 สําหรับสถานประกอบการที่คล้ายสถานบริการที่ขาดองค์ประกอบของรูปแบบ

ในการให้บริการ เช่น ไม่มีการเตน้ ไม่มีการให้พนักงานนั่งกบัลูกคา้ หรือปิดทาํการก่อน 24.00 น. 

อนัไดแ้ก่ ลานเบียร์ และสถานประกอบการที่คลา้ยสถานบริการอ่ืนที่มีลกัษณะก่ึงผบั หรือก่ึงบาร์ 

ใหด้าํเนินการแจง้แทนการขอรับใบอนุญาตเพือ่เป็นการป้องกนั กรณีผูป้ระกอบการหลีกเล่ียงไม่ให้

สถานประกอบการของตนเป็นสถานบริการตามมาตรา 3 จึงเห็นควรให้ผูป้ระกอบการสถานประกอบการ

ที่มีลักษณะไม่ครบองค์ประกอบตามมาตรา 3 ได้เขา้สู่ระบบการกาํกับดูแลของรัฐซ่ึงไม่ต้องมี

ขั้นตอนยุ่งยากอย่างสถานบริการที่ตอ้งขอรับใบอนุญาต แต่ให้ผูป้ระกอบการตอ้งดาํเนินการ
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ตามมาตรการลดผลกระทบต่อชุมชนที่อยูข่า้งเคียง เช่น การควบคุมการใชเ้สียง การป้องกนัไม่ให้มี

ปัญหากีดขวางการจราจร โดยแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 4 จากเดิม เป็น “มาตรา 4 ห้ามมิให้ผูใ้ดตั้งสถานบริการ 

เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

   กรณีสถานประกอบการท่ีมีลกัษณะตามมาตรา 3 แต่ยงัไม่ครบทุกองคป์ระกอบ

ตามคาํนิยามสถานบริการให้ผูป้ระกอบกิจการมีหน้าที่แจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าที่เพื่อให้พนักงาน

เจา้หน้าที่ตรวจและให้คาํแนะนาํและจดัทาํทะเบียนคุมในการพิจารณาอนุญาต ให้พนักงานเจา้หน้าท่ี

คาํนึงถึงประวติัการกระทาํความผิดต่อกฎหมายของผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการประกอบด้วย

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง หรือการแจง้ตามวรรคสอง และ

หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัประวติัการกระทาํความผิดต่อกฎหมายของผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการตามวรรคสาม 

รวมทั้งการขอต่ออายใุบอนุญาตและการอนุญาตให้ต่ออายใุบอนุญาต ให้เป็นไปตามที่กาํหนด

ในกฎกระทรวง” 

  2.2.2 กรณีความเหมาะสมของโทษในการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ.2509  

   1)  ควรปรับปรุงอตัราโทษของความผดิตามพระราชบญัญติัสถานบริการให้มี

การอตัราโทษที่สูงขึ้น และควรมีโทษปรับทางปกครองในกรณีที่ยงัฝ่าฝืนกระทาํความผดิอยู ่ 

    เน่ืองจากอตัราโทษอาญาในการเปิดสถานบริการโดยไม่ไดรั้บอนุญาต

หรือการฝ่าฝืนคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 มีการกาํหนดอตัราโทษ

ในอตัราเดียวโดยไม่ไดค้าํนึงถึงตน้ทนุ ของผูป้ระกอบการแต่ละรายซ่ึงอาจทาํใหเ้กิดความเหล่ือมลํ้าได ้

เน่ืองผูท้ี่มีการลงทุนที่มากกว่าย่อมได้รับผลตอบแทนที่มากกว่า มีการใช้บริการที่มากกว่า และ

อาจส่งผลกระทบที่มากกว่าไม่ทางใดก็ทางหน่ึงเช่นกัน โดยโทษที่จะส่งผลกระทบโดยตรง คือ 

โทษปรับ ซ่ึงไม่ไดมี้การกาํหนดค่าปรับเป็นรายวนั ทาํให้ผูป้ระกอบการที่มีเงินลงทุนสูงเกิดแรงจูงใจ

ในการกระทาํความผิดไดต่้อไปและไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายเน่ืองจากผลตอบแทนของสถานประกอบการ

ประเภทน้ีมีมูลค่าสูงกว่าค่าปรับมาก จึงเห็นควรกาํหนดค่าปรับเพิ่มเพื่อให้มีเพดานที่สูงซ่ึงอาจ

กาํหนดใหมี้โทษปรับเป็นหลกัแสนและกาํหนดใหมี้การปรับเป็นรายวนั เพือ่ใหเ้กิดผลในการปราม

ผูท้ี่จะทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย โดยจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 

ในส่วนของบทกาํหนดโทษ  

   2)  ควรปรับปรุงแกไ้ข กฎหมายโดยการกาํหนดให้ตรวจสอบประวติัของ

ผูป้ระกอบการที่กระทาํความผิดกฎหมายสถานบริการไม่ให้ไดรั้บการอนุญาตตั้งสถานบริการหรือ

ประกอบกิจการที่คลา้ยสถานบริการอีก โดยกาํหนดระยะเวลาไว ้เช่น ภายใน 3 - 5 ปี นบัแต่วนัที่ไดก้ระทาํ

ความผดิ 
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  2.2.3 กรณกีารควบคุมดูแลสถานบริการ: กรณมีีการพักใบอนุญาตในความผิดฐาน

ค้าประเวณ ี

   ควรมีการกาํหนดการพกัใบอนุญาตในสถานบริการในฐานความผิดเก่ียวกบั

การคา้ประเวณีในสถานบริการให้เท่ากบัหรือมากกว่าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด โดยระยะเวลา

ในการพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งพกัใชใ้บอนุญาต ผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์จะตอ้งพิจารณาให้แล้ว

เสร็จภายในสิบห้าวนันับแต่วนัที่หน่วยงานที่ผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ประจาํอยูไ่ด้รับอุทธรณ์ 

ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งอ่ืนที่ไม่ใช่คาํสั่งพกัใชใ้บอนุญาตให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง และที่สาํคญัควรใหผู้ท้ี่เป็นเจา้ของกิจการสถานบริการ อาบ อบ นวด 

ที่ไดก้ระทาํความผิดฐานคา้ประเวณีน้ีไดรั้บโทษทางอาญาเช่นเดียวกบักฎหมายของสหรัฐอเมริกา

ที่เก่ียวกบัผูค้า้ประเวณีหรือผูท้ี่เก่ียวขอ้งในธุรกิจการคา้ประเวณี ซ่ึงระบุวา่ผูค้า้ประเวณี พอ่เลา้แม่เลา้ 

สถานกิจการคา้ประเวณีดาํเนินกิจการคา้ประเวณีตอ้งรับโทษดว้ย  

 2.3 กรณคุีณสมบัติของผู้จัดต้ังสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับ

สถานบริการ 

       เห็นควรใหมี้การควบคุมสถานประกอบการท่ีคลา้ยสถานบริการดว้ยระบบใบอนุญาต 

(Licence System) อันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ภาครัฐในภาพรวมหลายประการ เช่น ภาครัฐ

สามารถควบคุมไดโ้ดยง่าย เน่ืองจากขอ้มูลสถานประกอบการเหล่าน้ี จะอยูใ่นระบบฐานขอ้มูลของ

ภาครัฐ ผูป้ระกอบการที่ไดรั้บอนุญาตให้ตั้งสถานประกอบการจะตอ้งปฏิบติัหน้าที่ตามกฎหมาย

กาํหนดเช่นเดียวกบัที่ผูรั้บใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ อีกทั้งภาครัฐยงัมีรายไดจ้ากค่าธรรมเนียม

ที่สามารถนาํไปใชเ้พือ่ทดแทนความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีเป็นผลต่อเน่ืองจากการใชบ้ริการสถาน

ประกอบการดงักล่าวได  ้และในขณะเดียวกนัการเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจะส่งผลกระทบ

ต่อต้นทุนในการประกอบกิจการสถานประกอบการท่ีคล้ายสถานบริการ เน่ืองจากจะทาํให้

ผูป้ระกอบการตอ้งตั้งราคาโดยนาํตน้ทุนดา้นค่าธรรมเนียมมาเพิ่มในราคาของสินคา้หรือบริการ

ที่จาํหน่ายในสถานประกอบการ ซ่ึงเป็นการลดแรงจูงใจของผูท่ี้จะมาใชบ้ริการในสถานประกอบการ

ที่คลา้ยสถานบริการ โดยเฉพาะกบัเยาวชนหรือผูท้ี่เพิง่เร่ิมตน้ในการเป็นนกัด่ืม 

         โดยที่คุณสมบติัของผูข้อใบอนุญาตจดัตั้งสถานบริการที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 6 

แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม ไม่ไดมี้การระบุไวเ้ก่ียวกบัการขอ

ใบอนุญาตจดัตั้งสถานบริการใหม่ในกรณีที่ผูจ้ดัตั้งไดถู้กเพิกถอนใบอนุญาตไปแลว้ โดยคาํสั่ง

ถึงที่สุดตามมาตรา 22 วรรคสอง เพือ่เป็นการป้องกนัการกระทาํความผิดท่ีซํ้ าซากของผูข้อรับใบอนุญาต 

จึงเห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมในมาตรา 6(6) ดังกล่าว ให้ชัดเจน ว่าไม่เป็นผูเ้คยตอ้งถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบกิจการโดยมีคาํสั่งถึงที่สุดตามมาตรา 22 มาก่อน หรือกลุ่มบุคคลนั้นเคยมีคาํสั่ง
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ถูกเพกิถอนใบอนุญาตถึงที่สุดตามมาตรา 22 มาแลว้ไม่เกิน 10 ปี และตามความในมาตราน้ีให้หมายรวม 

ถึงบริวารของบุคคลนั้นดว้ย พร้อมทั้งควรระบุโทษท่ีควรไดรั้บหากมีการฝ่าฝืนหรือลกัลอบกระทาํ

การอ่ืนใดที่เป็นการขดัต่อขอ้หา้มน้ี 
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