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บทคดัย่อ 
 
 
  การศึกษาเร่ือง สิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะนั้น มุ่งท่ีจะศึกษาเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพการชุมนุมของประชาชนชาวไทยโดยเฉพาะ ดว้ยการชุมนุมท่ีผา่นมาในระยะ 6-7 ปีมาน้ี เป็นการชุมนุมท่ี
สร้างความสับสน ไม่เขา้ใจแก่ประชาชนทัว่ไป เพราะเป็นการชุมนุมท่ีละเมิดกฎหมายสร้างความเดือดร้อน โดย
เนน้ศึกษาท่ีการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ กฏหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุม เสรีภาพการชุมนุมทั้ง
ในประเทศไทยและของต่างประเทศเพ่ือมาวิเคราะห์หาจุดร่วมสําหรับการร่างพระราชบญัญติัท่ีจะมาจดัการกบั
การชุมนุมในประเทศไทย 
 การศึกษานั้นมีกระบวนการโดยการสืบคน้หาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่นวิทยานิพนธ์ งานวิจยั บทความ 
หลกักฎหมาย เพ่ือมาศึกษาและวิเคราะห์ออกมาเป็นความคิดท่ีเราตอ้งการโดยมีสมมติฐานของการศึกษาเป็นหลกั 
เพ่ือเป็นแนวทางในการสรุปหาความรู้ใหม่ท่ีเป็นบทสรุปของวทิยานิพนธ์ 
 จากการศึกษาขอ้มูลนั้นสรุปไดว้่าสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนไทยมี
บญัญติัในรัฐธรรมนูญทุกฉบบั ล่าสุดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัไวใ้น 
มาตราท่ี 63 วา่“บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะ
กระทาํมิได ้ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือ
คุม้ครองความสะดวก ของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ี
ประเทศ อยูใ่นภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก” 
ในเจตนารมณ์ของผูร่้างกฎหมายตอ้งการให้มีการชุมนุมโดยสงบ ไม่สร้างความเดือดร้อนให้ใคร ชุมนุมไดเ้สรี
ตามท่ีตอ้งการ  แต่ประชาชนทัว่ไปกลบัสร้างความเดือดร้อนไปทัว่ ดว้ยการชุมนุมท่ีละเมิดกฎหมาย เช่น การปิด
ถนน การยดึสถานท่ีราชการ การเผาศนูยก์ารคา้ เป็นตน้  
 การใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะมีปัญหาเม่ือไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีจะมาจดัการ
กบัการชุมนุมของประชาชน เจา้หนา้ท่ีต่างกใ็ชก้ฎหมายคนละฉบบัเกิดปัญหาความซํ้ าซอ้นทางการใชก้ฎหมาย แต่
เม่ือมีการเสนอร่างพระราชบญัญติัการจดัการการชุมนุมสาธารณะก็ติดขดัปัญหาความล่าชา้และความไม่เห็นดว้ย
ต่าง ๆ ตามมา การใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชนไทยจึงเป็นการใชต้ามรัฐธรรมนูญท่ีตีความเขา้ขา้งตนเอง ใชสิ้ทธิ
จนไปละเมิดและสร้างความเดือดร้อนให้ประชาชนทั่วไป ผูท่ี้มีอาํนาจต่างก็สนับสนุนการใช้สิทธิท่ีละเมิด
กฎหมายถา้การชุมนุมนั้นสนบัสนุนตนเองและถา้การชุมนุมมาเพ่ือคา้นตนเองก็จะใชก้ฎหมายต่างๆ เพ่ือยุติการ
ชุมนุมและผลจึงตกมาท่ีเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบมีการฟ้องร้องนาํคดีข้ึนสู่ศาลมาก ก่อให้เกิดกระแสการไม่เขา้ใจใน
สิทธิเสรีภาพการปฏิบติัการของประชาชนชาวไทยท่ีตอ้งการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะในปัจจุบนั  
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Abstract 

 
 

 This study, “People’s Right and Freedom of Assembly,” aimed to investigate the right and freedom of 
assembly of the Thai people in particular because the people’s assemblies in the past six to seven years caused confusion 
and misunderstanding to the general public. Besides, those assemblies violated laws and caused a great deal of trouble to 
the people. This study focused on the exercise of the right and freedom of assembly in public places, related laws on 
assemblies, and freedom of assembly in Thailand and in other countries. The obtained information was analyzed to find 
effective ways for drafting a bill on controlling any unlawful public assembly in Thailand. 
 The study was done through collecting of relevant information from several theses, research works, 
articles, and principles of law, which was analyzed based on the hypothesis of the study and then new knowledge 
obtained was summed up as the result of the study. 
 It can be concluded that the right and freedom of assembly of the people in Thailand has been stated in 
every constitution of Thailand. According to the most recent constitution, Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 
2550 (2007), quoted Article 63 says, “A person shall enjoy the liberty to assemble peacefully and without arms. The 
restriction on such liberty under paragraph one shall not be imposed, except by virtue of the provision of law in the case 
of public assembling and for securing public convenience in the use of public places or for maintaining public order 
during the time when the country is in a state of war, or when a state of emergency or martial law is declared.” It is 
obvious that the constitution drafting committee intended to provide people with the right and freedom to assemble 
peacefully without causing any difficulty to the public. However, in reality, people’s gatherings in public places caused 
a lot of trouble to other people and violated laws, for example, by blocking major roads, obstructing key state offices 
and setting some leading shopping malls on fire.  
 It is clearly seen that without a specific law to deal with public rallies of any kind, a lot of problems 
occurred when controlling people’s gatherings in public places. In fact, problems took place when concerned officers 
used different laws to deal with the protestors. When a draft bill on public assembly was proposed to the Parliament for 
consideration, it was delayed by several comments and disapproval. Consequently, people exercised their right and 
freedom of assembly by interpreting the intention of the law to suit their interests. This resulted in violating laws and 
causing difficulty to other people. Worse than that, powerful authorities supported those violations if the assembly was 
for their own benefits; but if not so, they tried in every effort to bar that public assembly. As a result, some assembly 
cases have been sued in a law court. Thai people are eventually confused about how to exercise their constitutional right 
and freedom of assembly when they want to assemble in public places for some reasons.  
 
Keywords : Rights and freedoms. Political gatherings, public law and peaceful assembly. 
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กติตกิรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์น้ีสําเร็จลุล่วงได้ด้วยการช้ีแนวทางและสนับสนุนจากคณาจารย์และ
บุคลากรจากกองบริการการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งและสาขาวิชานิติศาสตร์มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภาณุมาศ  ขดัเงางาม ท่ีให้
กาํลงัใจทุกคร้ังยามท่ีขา้พเจา้ทอ้แทก้บัวิทยานิพนธ์เล่มแรกของชีวิต รองศาสตราจารยม์าลี  สุรเชษฐ 
ท่ีแนะแนวทางอยา่งเป็นกนัเองและเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งและอาจารยว์รนารี  สิงโต จากสาํนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ีช่วยคิดหวัขอ้และใหค้าํปรึกษาทุกเวลา 
 ขอขอบคุณ รองศาสตราจารยบุ์ญมัน่  ธนาศุภวฒัน์ จากมหาวิทยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์ 
ท่ีช้ีทางแรกให้ขา้พเจา้ในการจดัทาํคร้ังแรกและสอบถามทุกคร้ังดว้ยความห่วงใย คุณสินี  กะวิ 
ผูอ้าํนวยการกองบริการการศึกษา พี่อ๊ิด และป้าๆทุกคนในหน่วยงานท่ีคอยกระตุน้เตือนใหข้ยนัเพื่อ
จะไดส้าํเร็จการศึกษาเร็วๆ 
 ขอขอบคุณหอสมุดปรีดี  พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ท่าพระจนัทร์ และศูนย์
ลาํปาง ศูนยร์วมความรู้ท่ี “คน้อะไรกเ็จอ” และหอ้งสมุดคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
 ขอขอบคุณเพื่อนๆ นอ้งๆ อาจารยใ์นมหาวิทยาลยัราชภฏัอุตรดิตถทุ์กคนท่ีลุน้และเชียร์
ให้ขา้พเจา้จบเร็วๆ เพ่ือจะไดม้าสร้างมหาวิทยาลยัยคุใหม่ดว้ยกนัโดยเฉพาะเพ่ือนร่วมงาน นอ้งเก่ง 
นอ้งเฟิร์น นอ้งเอ้ือง ท่ีไม่บ่นเลยเวลาหวัหนา้งานนัง่ทาํแต่วิทยานิพนธ์จนลืมตรวจงานไปบา้ง 
 ขอขอบคุณ คุณวนิดา  เช้ือผูดี้ ภรรยาของขา้พเจา้ท่ีเป็นกาํลงัใจให้พร้อมกบัคาํถามว่า 
เครียดกบัวิทยานิพนธ์หรือเปล่าและสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการศึกษา 
 เหนือส่ิงอ่ืนใด ขอขอบพระคุณ ครอบครัวเขียวอรุณ ของขา้พเจา้โดยเฉพาะ พ่อรัง  
เขียวอรุณ ท่ีอยูบ่นสวรรคแ์ละแม่สาคร  เขียวอรุณ ท่ียงัอยูด่ว้ยกนั คงนัง่ยิม้อยูว่่า ลูกคนน้ีหายสงสัย
หรือยงัว่าทาํไมพ่อกบัแม่ตอ้งนัง่อ่านหนงัสือมากๆและดึกๆด่ืนๆเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความรู้ ซ่ึงลูกคนน้ี
ยงัห่างไกลเหลือเกินและขอขอบคุณพี่ๆทุกคนในครอบครัวท่ีถามวา่ เรียนจบหรือยงั  
 ส่ิงสุดทา้ยขอใหป้ระเทศไทย สงบ ร่มเยน็ มีอารยะ เหมือนประเทศท่ีสงบทัว่ไป คุณค่า
ของวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี คงเป็นประโยชน์ต่อสังคมไทยบา้งไม่มากก็นอ้ยหรือไม่มีเลยก็คงอยูก่บัการ
พิจารณาของท่าน หากมีขอ้บกพร่องประการใด ผูเ้ขียน ขอนอ้มรับและขออภยัแต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 มนุษยทุ์กคนเม่ือเกิดมาบนโลกใบน้ีย่อมมีเสรีภาพติดตวัมา โดยไม่ตอ้งมีใครมาบอก
หรือมารับรองเสรีภาพ สามารถทาํอะไรกไ็ด ้จะพดู นัง่ เดิน วิ่ง กินอาหาร ฯลฯ  แต่เม่ือโตข้ึนและอยู่
รวมกนัเป็นกลุ่มคน เป็นสังคมแลว้จาํเป็นตอ้งมีกฎเกณฑ์ต่างๆ เพื่อเป็นขอ้ตกลงให้ทุกคนอยู่กนั
อยา่งสงบ สนัติ กฎเกณฑน้ี์เรียกวา่ กฎ ระเบียบ หรือกฎหมายซ่ึงมีบ่อเกิดท่ีมาคือ  รัฐธรรมนูญท่ีเป็น
ศูนยร์วมของขอ้ตกลงของสังคม รัฐ หรือประเทศหากประเทศนั้น เป็นนิติรัฐ  ประเทศนั้นๆ ตอ้ง
ปกครองกันด้วยหลักนิติธรรมคือความมีเหตุและผล  ศีลธรรม เสรีภาพของประชาชน ความ
ยติุธรรม ความเสมอภาคของประชาชน1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนั้น ไดบ้ญัญติักฎหมาย
เพื่อรองรับสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมไวห้ลายฉบับ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2549 มาตรา 37 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2511มาตรา 35 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517  มาตรา 43  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศกัราช 2534 มาตรา 42  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 44 
และทา้ยสุดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 632  
 การท่ีประชาชนทุกคนไดสิ้ทธิเสรีภาพมาจากรัฐนั้นประชาชนทุกคนตอ้งเคารพและ
เช่ือมัน่ในบทบญัญติัของกฎหมายดว้ย อย่างเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 และ 2550 ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะอยา่งชดัเจน รัฐธรรมนูญ ปี 
2540 บญัญติัในมาตรา44 ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ
การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามแห่งกฎหมายเฉพาะแห่ง

                                                        
 1

 ภาณุมาศ  ขดัเงางาม “หลกัการ ทฤษฎี การประยกุตใ์ชแ้ละพฒันาการทางนิติศาสตร์” ใน ประมวลสาระและแนว

การสอน    ชุดวิชาการอบรมเข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิตนิติศาสตร์ หน่วยท่ี 1 นนทบุรี  สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553 หนา้ท่ี 27  

 2
 นริศรา  กาญจนอุดม ความรู้ ทัศนคติ และแนวโน้มพฤติกรรมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมีต่อการใช้

สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง วิทยานิพนธ์ปริญญาวารสารศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการจดัการส่ือสารองคก์ร 
คณะวารสารศาสตร์และส่ือสารมวลชน  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2553 หนา้ 1  
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การชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะหรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นสภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก3 รัฐธรรมนูญปี 2550 บญัญติัไวใ้นมาตรา 63ว่า” 
บุคคลยอ่มมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธการจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึง
จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามแห่งกฎหมายเฉพาะแห่งการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือ
คุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในสภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
หรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก4 ซ่ึงหมายความว่า ประชาชนชาวไทยมีสิทธิเสรีภาพสามารถชุมนุม
แสดงความคิดเห็นทางการเมืองไดโ้ดยสงบและปราศจากอาวุธ ไม่มีการปิดกั้นหรือขดัขวางจากรัฐ 
ซ่ึงเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะนั้นมีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแลว้  เช่นกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวนของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี5 กฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมสาธารณะ
ของประเทศฝร่ังเศส6 กฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวนและการบงัคบัทางปกครองตาม
คาํสั่งสลายการชุมนุมและการเดินขบวนในระบบกฎหมายเยอรมนั7เป็นตน้ ดงัท่ีกล่าวมาในขา้งตน้
ทุกประเทศต่างก็ให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนของตนเองอย่างเต็มท่ี แต่ก็มีบา้งท่ีการชุมนุมในท่ี
สาธารณะเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองบางคร้ังเกิดเป็นการจลาจลหลงัจากท่ีรัฐธรรมนูญปี 2540 เร่ิมมีผลใช้
บงัคบัใช ้ซ่ึงถือไดว้า่เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมีการขยายสิทธิ เสรีภาพและใหโ้อกาสแก่ประชาชนใน
การมีส่วนร่วมทางการเมืองมากฉบบัหน่ึง การใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองของ
ประเทศไทยตั้ งแต่ปี 2540 จนถึงปัจจุบันเกิดการแบ่งขา้ง แบ่งสีเส้ืออนัเน่ืองมาจากวิกฤติทาง
การเมือง การชุมนุมทางการเมืองจึงเป็นเร่ืองของความวุ่นวายและกระทาํผิดกฎหมายตลอดมา และ
เม่ือวนัท่ี  4 กุมภาพนัธ์ 2549 กลุ่มชุมนุมท่ีใชช่ื้อว่า “กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย” 
โดยใชเ้ส้ือสีเหลืองไดชุ้มนุมทางการเมืองท่ียดืเยื้อขา้มคืนขา้มวนัเป็นคร้ังแรกซ่ึงเรียกการชุมนุมคร้ัง

                                                        
 3 สาํนกันายกรัฐมนตรี  ราชกิจจานุเบกษา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540  ราชกิจจานุเบกษา 2540 
หนา้ 10 
 4 สาํนกันายกรัฐมนตรี ราชกิจานุเบกษา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  ราชกิจจานุเบกษา 
หนา้ 17 
 5 จนัทจิรา  เอ่ียมมยรุา “กฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลี” วารสาร
กฎหมายปกครอง  หนา้ 69 - 97  
 6 ปกิตตา  นิภาวรรณ “กฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะของประเทศฝร่ังเศส” วารสารกฎหมายปกครอง  หนา้ 98 
- 105   
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นั้นว่า “การชุมนุมกูช้าติ”เพื่อกดดนัรัฐบาล นายพนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ   ชินวตัร กระทัง่มีการ
ชุมนุมท่ีลากยาวมาจนถึงรัฐบาลของนายสมชาย  วงศส์วสัด์ิเป็นนายกรัฐมนตรี กลุ่มชุมนุมไดใ้ช้
ยทุธวิธีการชุมนุมแบบ “มว้นเดียวจบ” คือการบุกเขา้ยดึสนามบินสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอน
เมืองก่อความเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างมหาศาลจนมายุติการชุมนุมเม่ือวนัท่ี 3 
ธนัวาคม 2551 จนเกิดการยบุพรรคพลงัประชาชนเม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2551 โดยศาลรัฐธรรมนูญ8 
หลังจากท่ีได้มีการตั้ งรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์โดยนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ดํารงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ข้ึนมาบริหารประเทศไดเ้กิดเหตุการณ์ท่ีสะเทือนขวญัประชาชนชาวไทยทัว่ประเทศ 
เม่ือกลุ่มผูชุ้มนุมท่ีใชช่ื้อว่า “กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการ” หรือ กลุ่ม นปช. ใส่เส้ือสี
แดงไดชุ้มนุมกนัเพื่อขบัไล่รัฐบาลจนเม่ือเกิดการชุมนุมท่ีละเมิดกฎหมายจึงเกิดการลอ้มปราบหรือท่ี
เรียกว่า “ขอพื้นท่ีคืน”จนเกิดการจลาจลหรือสงครามการเมือง มีการเผาบา้น ศูนยก์ารคา้สร้างความ
เสียหายในธุรกิจและระบบเศรษฐกิจของไทย 
 จากท่ีกล่าวมาทั้ง 2 เหตุการณ์ของกลุ่มผูชุ้มนุมทั้ง 2 กลุ่มท่ียงัอยูใ่นความทรงจาํของคน
ไทย จะเห็นไดว้า่ผูท่ี้ชุมนุมในท่ีสาธารณะทั้งสองนั้นยดึมัน่ในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะเพียงใด มีการกระทาํท่ีละเมิดกฎหมายขดัรัฐธรรมนูญอยา่งชดัแจง้ กล่าวไดว้่า 
การไม่เคารพกฎหมายและการปฏิเสธกฎหมาย การอาศยัคนหมู่มาก คือตน้เหตุสาํคญัท่ีสาํคญัท่ีลาก
ใหส้งัคมไทยถึงทางตนัทางดา้นการเมือง และมีสงครามกลางเมืองดงัท่ีกล่าว 9 
  การศึกษาและนาํเสนอขอ้มูล ขา้พเจา้ไดเ้ห็นจากการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมท่ี
เป็นเหตุการณ์จริงในประเทศท่ีผ่านมา ทั้งการชุมนุมในช่วงท่ีอยู่ในการบงัคบัของรัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัราช 2540และ 2550  การใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนท่ีไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมาย ทั้งของผูท่ี้ชุมนุมทุกกลุ่ม ทุกสีเส้ือท่ีอา้งว่ารักประชาธิปไตย การละเวน้ไม่ปฏิบติัตาม
หนา้ท่ี ท่ีตนเองไดรั้บของเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองท่ีเก่ียวขอ้ง การท่ีพระราชบญัญติัการจดัระเบียบการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะไม่มีโอกาสเขา้ไปพิจารณาในสภาผูแ้ทนราษฎร  ดงันั้น เราจึงตอ้งมาศึกษาว่า 
ประชาชนชาวไทยมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะมากระดบัไหน ตรงตามท่ีรัฐธรรมนูญ
บญัญติัไวห้รือไม่ ใช้สิทธิเสรีภาพเกินขอบเขตสร้างความเดือดร้อนแก่สังคมเพียงใด หากไม่มี
พระราชบญัญติัการจดัระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะออกมารองรับการชุมนุมแลว้การชุมนุมขดั
กบักฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายอาญาอยา่งไรบา้ง  เจา้หนา้ท่ีจะใชก้ฎหมายอะไรมาจดัการกบัการ
ชุมนุมท่ีผิดกฎหมายและละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น สาระสาํคญัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
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 นริศรา  กาญจนอุดม อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2 หนา้ 7 
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 นนัทวฒัน์  บรมานนัท ์ “ชาํแหละรากแห่งความขดัแยกลากสังคมไทยสู่สงครามกลางเมือง” http//www.pub-

law.net  คน้คืนวนัท่ี 12 มีนาคม 2554  
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ชุมนุมมีอะไรบา้ง และปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการชุมนุมทุกขั้นตอนเพราะแมไ้ม่มีคาํว่า “ทั้งน้ีตามท่ี
กฎหมายบญัญติั” แต่การใชสิ้ทธิเสรีภาพกค็วรตอ้งมีกรอบตามบทบญัญติัของกฎหมายดว้ยเช่นกนั 
  

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 
 

 2.1  เพื่อศึกษาการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
 2.2  เพื่อศึกษาสาระสาํคญัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมของประชาชนมี
อะไรบา้งและอยา่งไร 
              2.3  เพื่อศึกษาแนวทางการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เร่ืองการจดัระเบียบการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
 

3. สมมตฐิานการศึกษา 
 
 ประชาชนชาวไทยเช่ือมัน่วา่สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ตนเองนั้นมีเสรีภาพกนั
เต็มท่ีจนใชเ้สรีภาพละเมิดกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุม ถึงแมว้่าผูร่้างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 จะตดัคาํวา่ “ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั”ออกแลว้เพื่อใหป้ระชาชนได้
ใชสิ้ทธิในทนัที แต่ในทางปฏิบติัประชาชนกย็งัไม่ไดรั้บและใชสิ้ทธิเสรีภาพไดท้นัทีและเตม็ท่ี ตาม
ความประสงคข์องผูร่้างรัฐธรรมนูญ 
 

4.  วธีิการดาํเนินการศึกษา 
 
 ผูศึ้กษาไดศึ้กษาในเชิงคุณภาพ จากเอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
เอกสารจากหน่วยงานในสังกัดท่ีเก่ียวข้องกับการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม ข่าวสารจาก
หนงัสือพิมพ ์บทความจากวารสาร นิตยสารต่างๆท่ีมีผูเ้ช่ียวชาญกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชสิ้ทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะไดแ้สดงความคิดเห็นไว ้คาํสั่งจากศาลยุติธรรมในเร่ืองการ
ชุมนุม เพื่อศึกษาหาขอ้เท็จจริง แนวคิด ทศันคติ โดยจะใชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบวิธีการเชิง
พรรณนา เพื่อจะไดท้ราบถึง กระบวนการต่าง ๆ ในการใชก้ฎหมาย ระเบียบ คาํสั่ง มาตรการทาง
กฎหมายท่ีใชค้วบคุมเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะในช่วงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 ช่วงท่ีพนัธมิตรชุมนุมขบัไล่รัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ  ชนัวตัร, นายสมคัร  
สุนทรเวช, นายสมชาย  วงศส์วสัด์ิ และในช่วงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
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2550 ช่วงท่ี กลุ่ม นปช. ชุมนุมเพ่ือขบัไล่รัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ พร้อมกบัการแสดง
ความคิดเห็นและเสนอแนวทางแกไ้ขสําหรับการท่ีให้มีการส่งเสริมการใชสิ้ทธิเสรีภาพของการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนให้ถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพและอยู่ในกรอบของกฎหมายท่ีเนน้
สิทธิมนุษยชนใหม้ากท่ีสุด 
 

5.  ขอบเขตของการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธ์น้ีผูศึ้กษาไดก้าํหนดขอบเขตการศึกษาไวท่ี้การมุ่งศึกษาสิทธิเสรีภาพการ
ชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะ ตามรัฐธรรมนูญ โดยยกตวัอย่างการศึกษารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540และ 2550 ว่าประชาชนไดรั้บสิทธิเสรีภาพตามเจตนารมณ์ของผูร่้าง
กฎหมายหรือไม่ และยกตวัอยา่งของเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะว่า  เม่ือไม่มีพระราชบญัญติั
การจดัระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะ  เจา้หน้าท่ีจะดาํเนินการอย่างไร  ใชก้ฎหมายฉบบัไหน
หรือว่ากระทาํไปตามอาํเภอใจ  รัฐบาลจดัการกบัผูใ้ชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยมีกฎหมายให้
อาํนาจหรือไม่  เนน้เปรียบเทียบกบักฎหมายและการชุมนุมของต่างประเทศท่ีเคยมีบนัทึกเก่ียวกบั
การใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชนและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศ
ไทย เช่น ร่างพระราชบญัญติัการจดัระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2551 เป็นตน้ 
 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 6.1  สิทธิเสรีภาพ  หมายถึง สิทธิเสรีภาพท่ีประชาชนไดรั้บตามรัฐธรรมนูญ  
 6.2  ประชาชน  หมายถึง ประชาชนท่ีเขา้ร่วมในการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
 6.3  การชุมนุม หมายถึง การประชุม การรวมกนั10 
 6.4  ที่สาธารณะ หมายถึง สาธารณสมบติัของแผ่นดินเฉพาะท่ีเป็นทรัพยสิ์นสําหรับ
ประชาชนใชร่้วมกนัและใหร้วมถึงถนนดว้ย11 
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 ราชบณัฑิตยสถาน  พจณานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2525  หนา้ 273 
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 วิทย ์ เท่ียงบูรณธรรม พจนานุกรมรวมกฎหมายไทย รวมสาส์น 2527 หนา้ 291 
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 6.5  ที่สาธารณะ หมายถึงท่ีซ่ึงเปิดหรือยินยอมให้ประชาชนเขา้ไปหรือใช้เป็นทาง
สญัจรได ้ทั้งน้ีไม่วา่จะมีการเรียกเกบ็ค่าตอบแทนหรือไม่12 
 6.6  การชุมนุมในที่สาธารณะ หมายถึง การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพ่ือ
เรียกร้อง สนับสนุน คัดค้าน หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อ
ประชาชนทัว่ไป และบุคคลอ่ืนสามารถเขา้ร่วมการชุมนุมนั้ นได้ ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการ
เดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยดว้ยหรือไม่ 
 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

 7.1  ไดท้ราบถึงสิทธิ เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชน 
 7.2  ไดท้ราบสาระสาํคญัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
ประชาชนมีอะไรบา้งและอยา่งไร ทั้งของประเทศไทยและของต่างประเทศ 
 7.3  สามารถนาํผลสรุปการศึกษาไปใชเ้ป็นแนวทางและความรู้ในการร่างกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ เร่ืองการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีเหมาะสมกบัประชาชนและสงัคมไทย 
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 เพ่ิงอา้ง หนา้เดียวกนั 
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บทที ่ 2 
วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 
 
 ในการศึกษาเร่ือง  สิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะ ผูศึ้กษาได้
ศึกษาคน้ควา้เอกสาร ตาํรา หนงัสือ และงานวิจยัท่ีเพ่ือนาํมาเป็นหลกัทางวิชาการและขอ้มูลในการ
อา้งอิงสนบัสนุนการศึกษาของขา้พเจา้โดยมีหลกัการและแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1.  แนวคดิและหลกัการพืน้ฐานของสิทธิและเสรีภาพ 
 2.  หลกัและแนวคดิเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ 
                       2.1  ความหมายของ “สิทธิ” 
                       2.2  ความหมายของเสรีภาพ 
  3.  หลกัการพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพ  
 4.  ภาระหน้าทีห่ลกัของรัฐต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 5.  ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
  5.1  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยดูวา่ ใครเป็นเจา้ของสิทธิและเสรีภาพ 
  5.2  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยดูจากหนา้ท่ีของรัฐและสิทธิของประชาชน 
  5.3  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยดูจาก เง่ือนไขในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ 
 6.  ความหมายและขอบเขตของสิทธิมนุษยชน 
  6.1  ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
  6.2  ขอบเขตของสิทธิมนุษยชน 
 7.  หลกัพืน้ฐานและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  7.1  ความหมายของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  7.2  สารัตถะอนัเป็นรากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 8.  แนวคิด  ความหมาย และพัฒนาการของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน 
  8.1  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
  8.2  ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
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 9.  หลกัประกนัในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
  9.1  รูปแบบของกฎหมายท่ีใหอ้าํนาจฝ่ายบริหารกระทาํการ 
  9.2  กฎหมายท่ีเป็นขอ้จาํกดัอาํนาจกระทาํการของฝ่ายบริหาร 
 10.  การจํากดัสิทธิและเสรีภาพ 
  10.1  สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมือง 
  10.2  สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองอนัเป็นสิทธิพลเมือง 
  10.3  ความแตกต่างระหวา่งสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองกบัสิทธิมนุษยชน 

 11.  กฎเกณฑ์การคุ้มครองและจํากดัสิทธิและเสรีภาพ 
  11.1  ตอ้งเป็นไปเพื่อคุม้ครองสงัคมและคุม้ครองเสรีภาพของผูอ่ื้น 
  11.2  การคุม้ครองเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐ 

  11.3  การคุม้ครองเสรีภาพจากการละเมิดของบุคคลอ่ืน 
 12.  ทีม่าและเนือ้หาของคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
  12.1  ท่ีมาของคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
  12.2  เน้ือหาของคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
  12.3  นิยามศพัทข์องคาํประกาศ 
 13.  ปฎญิญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
  13.1 หลกัการและเน้ือหาท่ีสาํคญัของปฎิญญาสากล 
  13.2 ลกัษณะเด่นของปฎิญญาสากล 
  13.3 ขอบเขตของคาํปฎิญญาสากล 
 14.  ความหมาย ทีม่า และแนวคดิของรัฐธรรมนูญ 
  14.1  ความหมาย และท่ีมาของรัฐธรรมนูญ 
  14.2  หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในดา้นต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 
  14.3  แนวคิดตามหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ 
  14.4  กรณีศึกษาการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ 2540 
  14.5  สิทธิการชุมนุมภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 
  14.6  หลกัการใชแ้ละจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย     
           พ.ศ.2550 

  14.7  หลกัการใชแ้ละจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย     
                     พ.ศ.2550 ตามมาตรา 63 
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 15.  แนวคดิเร่ืองการชุมนุมในทีส่าธารณะ 
  15.1  ความหมายของการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
  15.2  ประเภทของการชุมนุม 
  15.3  การชุมนุมและเคล่ือนขบวนท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ 
  15.4  หลกัทัว่ไป 6 ประการของการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
 16.  วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
  16.1  กฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ 
  16.2  ความรู้ความเข้าใจและทัศนคติเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีตาม
รัฐธรรมนูญ” พุทธศกัราช 2540 ของนักเรียน ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดันครราชสีมา 
  16 .3   ความ รู้  ทัศนคติ  และแนวโน้มพฤติกรรมของประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานครท่ีมีต่อการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง” 
  16.4  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
  16.5  การจาํกดัสิทธิในการชุมนุมโดยสงบภายใตก้ติการะหว่างประเทศว่าดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
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แนวคดิและหลกัการพืน้ฐานของสิทธิและเสรีภาพ 
 
1.  แนวคดิและหลกัพืน้ฐานของสิทธิและเสรีภาพ 
 
 แนวความคิดเร่ืองของสิทธิเสรีภาพของมนุษย  ์เร่ิมปรากฏข้ึนตั้งแต่ในยุคกรีก โดย
อริสโตเติล กล่าวไวว้่า “มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์มีเหตุผล ย่อมมีเสรีภาพในการเลือกและดว้ยเหตุผลท่ี
ถูกตอ้งยอ่มช่วยใหเ้ขาเขา้ถึงกฎธรรมชาติได ้และ ณ จุดน้ีเองคือเสรีภาพท่ียิง่ใหญ่ของมนุษย”์13 โดย
แนวความคิดน้ีถือว่า มนุษยน์ั้นมีเสรีภาพอยูแ่ลว้ตามกฎธรรมชาติภายใตเ้หตุผลท่ีถูกตอ้งเน่ืองจาก
ภูมิปัญญาของมนุษย ์ไดแ้ก่ แนวความคิดของโทมสั ฮอบส์ (Thomas Hobbes ค.ศ.1588-1679) เช่ือ
ว่า มนุษยแ์ต่ละคนควรสละเสรีภาพเสียเพ่ือความสงบสุข และทาํสัญญา (ท่ีเรียกว่า Leviathan อนั
เป็นช่ือเดียวกบัช่ือหนงัสือของฮอบส์ท่ีกล่าวถึงทฤษฎีน้ี) ให้รัฐเป็นผูท้รงอาํนาจอธิปไตยเพื่อรักษา
ความสงบของสงัคม14 
 แนวความคิดเร่ืองสญัญาประชาคมของ จอห์น ลอ็ก (John Locke ค.ศ.1632-1704) ซ่ึงมี
แนวความคิดท่ีแตกต่างกนักบัฮอบส์ คือ ลอ็กเช่ือว่ามนุษยเ์รานั้นมีธรรมชาติท่ีรักสงบ มีจิตใจดีงาม
ช่วยเหลือกนั แต่ความท่ีมนุษยเ์ราแต่ละคนมีเสรีภาพตามธรรมชาติอนัเท่าเทียมกนันัน่เอง ทาํใหไ้ม่มี
สภาพบงัคบัระหว่างมนุษยต่์อมนุษยด์ว้ยกนัจึงเกิดความขดัแยง้และไม่มัน่คงปลอดภยั มนุษยจึ์งได้
เขา้มาสละสิทธิตามธรรมชาติท่ีจะบงัคบักนัเองเม่ือเกิดการละเมิดสิทธิ และโอนสิทธิในการบงัคบั
กนัน้ีไวใ้ห้แก่สังคมเป็นผูใ้ชอ้าํนาจน้ีผูเ้ดียว ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากความตอ้งการความมัน่คงในทาง
ทรัพยสิ์นและความปลอดภยัของมนุษย ์ซ่ึงมนุษยไ์ม่ไดส้ละเสรีภาพทั้งหมดให้สังคม แต่เป็นการ
สละเสรีภาพบางส่วนเพื่อความผาสุกร่วมกนั แต่มนุษยย์งัคงมีเสรีภาพอ่ืนๆ อยู่15 
 แนวความคิดท่ีว่า มนุษยส์ละเสรีภาพของตนเพ่ือความมัน่คงและผาสุกของสังคม ก็มี
การพฒันาไปสู่แนวความคิดเร่ืองของอาํนาจรัฐ ซ่ึงปรากฏในทฤษฎีสัญญาประชาคมของ จอง ฌาค 
รุสโซ (Jean Jacques Rousseau ค.ศ.1712-1778) กล่าวว่ามนุษยทุ์กคนอยูอ่ยา่งมีอิสรเสรี มีความเท่า
เทียมกนั ต่อมนุษยแ์ต่ละคนไดม้ารวมตวักนัเขา้โดยสมคัรใจเป็นสังคมนั้นมารวมตวักนัมอบอาํนาจ
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 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือการใชสิ้ทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 

กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ 2544 หนา้ 34 

 14
 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  กฎหมายมหาชน เล่ม 1: วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนยคุต่างๆ  

กรุงเทพมหานคร  นิติธรรม  หนา้ 26 

 15
 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  เพ่ิงอา้ง หนา้ 46 -47 
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อนัเป็นของตนไวแ้ก่สังคมหรือ “รัฐ” ดงันั้น “รัฐ” คือ อาํนาจอธิปไตยอนัมาจากประชาชนทุกคน
โดยต่างยินยอมพร้อมใจมอบอาํนาจทุกอย่างท่ีมีอยู่ร่วมกนัภายใตอ้าํนาจสูงสุดอนัเป็นเจตนารมณ์
ร่วมกันของสังคมมิใช่ของคนใดคนหน่ึงและสมาชิกแต่ละคนจึงเท่ากับเช่ือฟังตนเองซ่ึงใน 
“อาํนาจ” อนัเป็นเจตนารมณ์ร่วมกนัของสังคมน้ีจึงเป็นเจตนารมณ์ร่วมกนัท่ีสูงสุด ซ่ึงรุสโซได้
เสนอทฤษฎีว่าดว้ยอาํนาจอธิปไตยของประชาชนแต่ละคน ข้ึนว่า “สมมติว่ารัฐประกอบดว้ยคน
หม่ืนคน สมาชิกแต่ละคนของรัฐยอ่มมีส่วนหน่ึงในหม่ืนของอาํนาจอธิปไตย เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอาํนาจ
อธิปไตยน้ี ตอ้งนบัทุกส่วนรวมกนัเขา้มาใหห้มด” ซ่ึงสังคมภายหลงัจากมีสัญญาประชาคมดงักล่าว
แลว้ จะเป็นสังคมอิสรเสรีภาพ เสรีภาพ เพราะแต่ละคนย่อมสละเสรีภาพให้ทุกคน จึงมีผลเท่ากบั
ตวัเองเช่ือฟังตวัเองและแต่ละคนต่างสละสิทธิเสรีภาพของตนใหแ้ก่ทุกคน ดงันั้นแต่ละคนจึงไดรั้บ
ในส่ิงท่ีตนสละ16 
 

2.  หลกัและแนวคดิเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ 
 
 2.1  ความหมายของ “สิทธิ” 
 ในวงวิชาการกฎหมายไทยไดมี้ผูรู้้ไดอ้ธิบายความหมายของ “สิทธิ” ไวม้าก ท่ี
สาํคญัท่ีนาํมากล่าวในท่ีน้ีคือ 
 สมคิด เลิศไพฑูรย ์17นิยามว่า “สิทธิ” หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและ
คุม้ครองให”้ 
 หยดุ แสงอุทยั ให้ความหมายของคาํว่า “สิทธิ” เอาไวซ่ึ้งเป็นความหมายของคาํว่า
สิทธิในหลกักฎหมายทัว่ไปซ่ึงสามารถใชป้รับใชไ้ดก้บัทั้งกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนไว้
วา่มีสองความหมาย ไดแ้ก่ การมองจากอาํนาจของผูท้รงสิทธิ คือ “อาํนาจท่ีกฎหมายใหแ้ก่บุคคลใน
อนัท่ีจะมีเจตจาํนง” อนัเป็นแนวคิดของ Willensmact และการมองจากวตัถุประสงคข์องสิทธิ คือ 
“ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองให”้ อนัเป็นแนวคิดของ Jhering18 
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 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 55 - 57 

 17
 สมคิด  เลิศไพทูรย ์ กฎหมายรัฐธรรมนูญ  สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2548 หนา้ 45 

 18
 หยดุ  แสงอุทยั  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป กรุงเทพมหานคร ประกายพรึก 2545 หนา้ 225-226 
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 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ มีความเห็นในเร่ือง “สิทธิ” น้ีว่า หมายถึง “ประโยชน์ท่ี
กฎหมายรับรองและคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน 
เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในชีวิตและร่างกาย”19 
 อุดม รัฐอมฤต และคณะให้ความเห็นว่า “สิทธิ” หมายถึง “อาํนาจท่ีกฎหมาย
รับรองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นบุคคลอ่ืน หรือเรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืน 
หรือหลายคนกระทาํการ หรืองดเวน้การกระทาํการบางอยา่งเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน20 
 บรรเจิด สิงคะเนติ ไดแ้ยก “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ออกจากความหมายของคาํว่า 
“สิทธิตามความหมายทั่วไป” โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้น หมายถึง “อาํนาจตามรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการใด หรือไม่
กระทาํการใด การให้อาํนาจแก่ปัจเจกชนดงักล่าว ไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใด
แทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองค์การของรัฐมิให้
แทรกแซงขอบเขตสิทธิของตน”21 
 จากหลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิท่ีกล่าวมาน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่า สิทธิมีลกัษณะ
สาํคญัท่ีตรงกนัหลายประการไดแ้ก่ 
 1)   สิทธิน้ันจะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าของสิทธิที่จะเลือกใช้สิทธิ สิทธิจะเป็นการ
รับรองให้เจา้ของสิทธิมี “อํานาจ” สามารถ “ใช้” สิทธินั้นได้ หรืออาจจะไม่ใช้สิทธินั้นไดต้าม
เจตจาํนงของเจา้ของสิทธิ ในบางกรณีก็อาจจะให้ผูอ่ื้นใชสิ้ทธิแทนตนได ้ซ่ึงการให้ผูอ่ื้นใชสิ้ทธิ
แทนน้ีมกัพบในกฎหมายแพง่ 
 2)  สิทธิน้ันเรียกร้องให้ผู้อื่นมีหน้าที่ต้องเคารพสิทธิของตนน้ัน กล่าวคือถา้เป็น
สิทธิในทางแพ่ง จะสามารถเรียกร้องต่อทรัพย ์(ทรัพยสิทธิ) บุคคลอ่ืนมีหนา้ท่ีตอ้งยอมรับและไม่
ละเมิดต่อทรัพยอ์นัผูอ่ื้นมีสิทธิอยู่นั้น หรือเรียกร้องให้บุคคลดาํเนินการหรือไม่ดาํเนินการใดๆ 
(บุคคลสิทธิ) หรือในทางกฎหมายมหาชน สิทธินั้นจะเรียกร้องให้รัฐโดยหน่วยงานของรัฐ กระทาํ
การ หรือไม่กระทาํการใดๆ เพื่อตนได ้ทุกกรณีแสดงถึง “หนา้ท่ี” ท่ีผูอ่ื้นจะกระทาํต่อสิทธิ กล่าวคือ
ในทุกสิทธิจะมีหนา้ท่ีต่อผูอ่ื้นเสมอ 
 3)  สิทธิจะเกดิขึน้กแ็ต่โดยกฎหมายเท่าน้ัน เน่ืองจากสิทธิเป็นเร่ืองของอาํนาจและ
หนา้ท่ีท่ีจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐ ปัจเจกชนทัว่ไปจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรับได ้ก็ต่อเม่ือมี

                                                        
 19

 วรพจน์  วิศรุตพิชญ ์ สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน 2543 หนา้ 22 

 20
 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ การอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 หนา้ 86 

 21
 บรรเจิด  สิงคเนติ  หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน หนา้ 47 



13 

กฎหมายรับรองสิทธิของตน และกาํหนดหนา้ท่ีต่อบุคคลอ่ืนเท่านั้น จริงอยู่แมใ้นทางแพ่งบุคคลมี
สิทธิจะทาํนิติกรรมผกูพนัไดโ้ดยเสรี และนิติกรรมน้ันก็อาจจะเกิดสิทธิทางแพ่งขึน้ก็ได้ แต่การที่
บุคคลสามารถกระทาํนิติกรรมได้น้ัน กต้็องชอบด้วยเงื่อนไขกฎหมาย ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ไดก้าํหนดไวด้ว้ย ดงันั้น จึงสามารถกล่าวไดว้่า สิทธิจะเกิดข้ึนไดก้็แต่กฎหมายเท่านั้น
โดยกฎหมายอาจจะกาํหนดสิทธิไวโ้ดยชดัเจน หรือให้อาํนาจแก่ปัจเจกชนไปกาํหนดก่อตั้งสิทธิ
ระหว่างกนัและกนัไดโ้ดยเสรี ตราบใดท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ส่วน
สิทธิต่อรัฐนั้นชดัเจนวา่ จะตอ้งเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น และคาํท่ีพดู
กนัจนคิดไปวา่เป็นคาํท่ีต่อกบัคาํวา่สิทธินั้นคือ “เสรีภาพ” ซ่ึงความจริงแลว้เป็นคาํท่ีแยกส่วนกนั จึง
ควรท่ีจะมาศึกษาต่อเน่ืองกบัคาํวา่สิทธิวา่แทท่ี้จริงมีความหมายอยา่งไรเก่ียวขอ้งกบั “สิทธิ”แค่ไหน 
 2.2  ความหมายของเสรีภาพ 
 คาํว่า”เสรีภาพ” เป็นคาํท่ีเป็นหลกัในงานศึกษาของขา้พเจ้าในเร่ืองน้ีด้วยการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนชาวไทยนั้น มกัจะกล่าวอา้งว่าตนมี “เสรีภาพ” ในการชุมนุม
เพราะเป็นประชาชนเหมือนกนั ฉะนั้นจึงควรมาศึกษาความหมายของ “เสรีภาพ”ให้ชดัเจน   มี ผูรู้้
ไดใ้หค้วามหมายของ “เสรีภาพ” ไวม้ากเช่นเดียวกนั ท่ีสาํคญันาํมากล่าวในท่ีน้ี ไดแ้ก่  
 บรรเจิด สิงคะเนติ อธิบายว่า เสรีภาพ คือ อาํนาจในการกาํหนดตนเองโดยอิสระ
ของบุคคล22 
 วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์มีความเห็นในเร่ือง “เสรีภาพ” น้ีว่า หมายถึง “ภาวะของมนุษย์
ท่ีไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของผูอ่ื้น มีอิสระท่ีจะกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ”23 
 อุดม รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นในเร่ือง “เสรีภาพ” ว่า หมายถึง “สภาวการณ์
ของมนุษยท่ี์ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบงาํของผูอ่ื้น หรือปราศจากการหน่วงเหน่ียวขดัขวาง บุคคลใด
บุคคลหน่ึงย่อมมีเสรีภาพเท่าท่ีบุคคลนั้นไม่ถูกบงัคบัให้ตอ้งกระทาํในส่ิงท่ีไม่ประสงคจ์ะกระทาํ 
หรือไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ใหก้ระทาํในส่ิงท่ีบุคคลนั้นประสงคท่ี์จะกระทาํ”24 
 กล่าวโดยสรุป “เสรีภาพ” หมายถึง การท่ีบุคคลจะกระทาํการใด หรือไม่กระทาํการ
ใด โดยสมคัรใจอนัปราศจากการบงัคบัหรืออยูใ่ตอ้าณัติของบุคคลอ่ืนหรือรัฐ โดยในเร่ืองน้ีผูว้ิจยัมี
ความคิดเห็นเสริมกบัคาํกล่าวอา้งของผูรู้้ว่า  “เสรีภาพ ตอ้งเป็นการใชท่ี้ไม่ทาํผูอ่ื้นเดือดร้อนการใช้
เสรีภาพของมนุษย ์หากทาํให้ผูอ่ื้นเดือดร้อนหรือเสียหายแลว้ยอ่มเป็นส่ิงท่ีไม่ดีควรท่ีรัฐหรือสังคม

                                                        
 22

 บรรเจิด  สิงคเนติ  หลกัพืน้ฐานของสิทธิ เสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  สถาบนัพระปกเกลา้ 2543 หนา้ 4 

 23
 วรพจน์  วิศรุตพิชญ ์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน 2543 หนา้ 22 

 24
 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ การอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28  หนา้ 87 
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ยอ่มหาจุดในการท่ีจะตกลงร่วมกนัว่าการใชเ้สรีภาพตอ้งไม่ให้ผูอ่ื้นเดือดร้อนในการมีเสรีภาพของ
เรา” 
  “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” เหมือนหรือแตกต่างกนัอย่างไร 
 บรรเจิด สิงคะเนติ ให้ความเห็นว่า การใชค้าํว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ในภาษา
พูดมกัจะใช้ถอ้ยคาํท่ีก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดอยู่เสมอ เช่น เรามกัจะพูดกันว่า “ผมมีสิทธิท่ีจะ
เดินทาง” แต่ความหมายท่ีถูกตอ้งในทางกฎหมายแลว้จะตอ้งกล่าวว่า “ผมมีเสรีภาพท่ีจะเดินทาง” 
เพราะหากกล่าวว่า “ผมมีสิทธิท่ีจะเดินทาง” ความหมายจะเปล่ียนไปทนัทีคือ จะมีความหมายว่า 
สิทธิในการเดินทางดงักล่าวนั้น ย่อมก่อให้เกิดอาํนาจในการเรียกร้องต่อบุคคลอ่ืนหรือก่อให้เกิด
หนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนท่ีจะตอ้งมาจดัใหเ้ราเดินทางดว้ย แต่ถา้หากกล่าวว่า “ผมมีเสรีภาพท่ีจะเดินทาง” 
คาํพูดน้ีจะมีความหมายว่า ผมมีอาํนาจเหนือตนเองในการตดัสินใจว่าจะเดินทางหรือไม่ โดยการ
ตดัสินใจนั้นจะตอ้งไม่ถูกบงัคบัหรือครอบงาํจากบุคคลอ่ืน แต่ไม่ก่อหนา้ท่ีใหใ้ครตอ้งมาจดัใหผู้พ้ดู
เดินทาง 
 ความแตกต่างระหว่าง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จึงอยูท่ี่ว่าสิทธิเป็นอาํนาจท่ีบุคคลมี
เพ่ือเรียกร้องให้ผู้ อ่ืนกระทาํการหรือละเว้นการกระทาํอันใดอันหน่ึง แต่ในขณะท่ีเสรีภาพน้ันเป็น
อาํนาจท่ีบคุคลน้ันมีอยู่ เหนือตนเองในการตัดสินใจท่ีจะกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือไม่กระทาํ
การอย่างใดอย่างหน่ึงโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงาํจากบคุคลอ่ืนๆ25 
 สมคิด ไพฑูรย ์26อธิบายว่า สิทธิและเสรีภาพนั้น มีความแตกต่างกนัอยูท่ี่สิทธิเป็น
ประโยชน์เร่ืองท่ีบคุคลชอบท่ีจะเรียกร้องเอาจากบคุคลอ่ืน หากการเรียกร้องนั้นเป็นการเรียกร้องเอา
แก่บุคคลทั่วไปหรือปัจเจกชน ก็เป็นสิทธิในทางเอกชน เช่น สิทธิทางแพ่ง ถ้าการเรียกร้อง
ประโยชน์นั้นเป็นการเรียกร้องเอาจากรัฐ สิทธินั้นก็เป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชนหรือสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ หรือหากพิจารณาถึงวิธีการ สิทธินั้นเป็นส่ิงท่ีตอ้ง “ใช”้ เช่น การใชสิ้ทธิเรียกร้องให้
ผูอ่ื้นชาํระหน้ีทางแพง่ หรือสิทธิในการเลือกตั้งแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองเป็นเร่ืองท่ีจะเห็นว่าผู ้
ทรงสิทธินั้นจะตอ้งดาํเนินการบางประการเพื่อใชสิ้ทธินั้น 
 ส่วนเสรีภาพนั้น คือ ประโยชน์ในลักษณะท่ีบุคคลจะกระทาํการใดๆ โดยไม่ถูก
บังคับหรืออยู่ภายใต้อาณัติ อนัเป็นส่ิงท่ีไม่ตอ้งเรียกร้อง หรือดาํเนินการเพื่อใช ้แต่เสรีภาพนั้นจะ
ส่งผลให้บุคคลผูท้รงเสรีภาพนั้ นปลอดจากการถูกบังคบัให้กระทาํหรือไม่กระทาํการอยู่แล้ว
ตลอดเวลาท่ียงัมีเสรีภาพนั้นคุม้ครองอยู ่

                                                        
 25

 บรรเจิด  สิงคเนติ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5 หนา้5 

 26
 สมคิด  เลิศไพฑูรย ์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1 หนา้ 47 - 48 
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 อยา่งไรก็ตาม เสรีภาพนั้นก็ก่อให้เกิดสิทธิเช่นกนั ซ่ึงบางคร้ังอาจจะเรียกว่า “สิทธิ
ในเสรีภาพ” กล่าวคือเสรีภาพนั้นก่อให้เกิดสิทธิในการท่ีจะ “เรียกร้อง” มิให้บุคคลอ่ืนหรือรัฐ
กระทาํการอนัเป็นการลิดรอนเสรีภาพนั้นได ้และหากมีการลิดรอนเสรีภาพ ผูท้รงเสรีภาพก็ย่อมมี
สิทธิในการร้องขอหรือเยยีวยาเพื่อใหย้ติุการลิดรอนเสรีภาพนั้น 
 ตวัอยา่งของเสรีภาพ เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนาบุคคลไม่จาํตอ้งดาํเนินการ
เรียกร้องหรือกระทาํการใดๆ ทั้งส้ิน ก็ชอบท่ีจะนับถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลทัธินิยม
ในทางศาสนา และสามารถปฏิบติักิจตามศาสนบญัญติัหรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน
ไดต้ราบใดท่ีไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนา้ท่ีของพลเมือง และไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 เม่ือสิทธิและเสรีภาพมีความเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยงกนัโดยใกลชิ้ดเช่นน้ีเอง ทาํให้
ส่วนใหญ่แลว้เรามกัจะพิจารณา หรือศึกษาสิทธิและเสรีภาพน้ีไปควบคู่กัน และมกัจะเรียกไป
โดยรวมกนัเป็นคาํเดียวกนัวา่ “สิทธิและเสรีภาพ” 
 

3. หลกัการพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพ 
 
 3.1  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  หลกัการพ้ืนฐานท่ีสาํคญัท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรอง
ไวคื้อ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เน่ืองจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือคุณค่าท่ีติดตวัมากบัความเป็น
มนุษยใ์นฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์และเป็นคุณค่าท่ีข้ึนอยู่เฉพาะกบัความเป็นมนุษยเ์ท่านั้นโดยไม่
เก่ียวขอ้งกบัเง่ือนไขอ่ืนใด เช่น เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สีผิว เผ่าพนัธ์ุ ภาษา ความเช่ือ ความคิดเห็น
ทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืน ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสถานะอ่ืน จึงถือว่า “ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย”์ เป็นคุณค่าในตวัของตวัมนุษยเ์องท่ีไม่สามารถล่วงละเมิดไดเ้พื่อให้มนุษยส์ามารถพฒันา
เสรีภาพของตนไดโ้ดยอิสระ27 
 “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” เป็นรากฐานของสิทธิเสรีภาพทั้ งปวงในการกําหนด
ความชอบธรรมในการใชอ้าํนาจ28 
 3.2  หลกัความเสมอภาคและการไม่เลอืกปฏิบัติ  เป็นพื้นฐานสาํคญัของสิทธิเสรีภาพ 
เพราะเป็นการยืนย ันถึงคุณค่าความเป็นมนุษย์ท่ีไม่แตกต่างกันของมนุษย์ทุกคน  และเป็น

                                                        
 27

 บรรเจิด  สิงคเนติ  การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

2550 กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ หนา้ 106 - 160 

 28
 เพ่ิงอา้ง หนา้ 170 - 171 
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หลกัประกนัให้ทุกคนไดเ้ขา้ถึงหรือไดรั้บสิทธิเสรีภาพอย่างเป็นจริงได ้ดงันั้นหลกัความเสมอภาค 
จึงเป็นหลกัการท่ีทาํใหมี้การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ อยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือก
ปฏิบติั (Non-discrimination) ทั้งน้ีการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อ ผูท่ี้มี
สาระสําคญัเหมือนกนัอย่างเท่าเทียมกัน และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระสําคญัแตกต่างกนัให้
แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้นๆ จึงจะทาํให้เกิดความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาค
ข้ึนได ้
 3.3 หลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพ โดยทัว่ไปแลว้ รัฐสามารถจาํกดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพ
ของประชาชน แต่การจาํกดัสิทธิเสรีภาพ จะตอ้งประกอบดว้ยหลกัการสาํคญัสองประการ คือ การ
จาํกดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพจะตอ้งกาํหนดเป็นกฎหมายไม่ใช่เป็นการกระทาํตามอาํเภอใจ และจะตอ้ง
มีเหตุจาํเป็นเพื่อความมัน่คงของชาติ ความสงบเรียบร้อยของสังคม ความปลอดภยัของประชาชน 
ศีลธรรมของประชาชน หรือคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
 3.4  สิทธิเสรีภาพของบุคคลอืน่  การใชสิ้ทธิเสรีภาพท่ีเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน เช่น การใชเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยล่วงละเมิดต่อสิทธิในเกียรติยศและ
ช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน รัฐยอ่มมีอาํนาจจะจาํกดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพได ้เพื่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืน โดยรัฐอาจจะใชม้าตรการทั้งทางบริหาร การออกกฎหมาย หรือตุลาการเพ่ือป้องกนั
หรือเยยีวยาสิทธิบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ 
 3.5  การเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ   การใช้สิทธิ เสรีภาพท่ีเ ป็นปฏิปักษ์ต่อ
รัฐธรรมนูญ หมายถึง การใชสิ้ทธิเสรีภาพเพื่อลม้ลา้งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เช่นการใชเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพื่อให้เปล่ียนแปลงการ
ปกครองจากระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เป็นระบอบประธานาธิบดี 
และการใช้สิทธิเสรีภาพเพื่อให้ได้อาํนาจในการปกครองโดยวิธีการท่ีไม่ได้กําหนดไว้ตาม
รัฐธรรมนูญเช่น การใชเ้สรีภาพแสดงความคิดเห็นเพื่อเรียกร้องกลุ่มบุคคลใหย้ดึอาํนาจการปกครอง
แทนท่ีจะใชว้ิธีการเลือกตั้ง 
 3.6  ศีลธรรมอันดีของประชาชน การใช้สิทธิเสรีภาพท่ีขดัต่อศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนหมายถึงการใช้สิทธิเสรีภาพท่ีขดัต่อจริยธรรมทางสังคมท่ีคนส่วนใหญ่ยึดถือปฏิบติั
ร่วมกนั เช่น การใชเ้สรีภาพของส่ือมวลชนในการเผยแพร่ภาพลามกอนาจาร การโฆษณาขายตวัทาง
ส่ือมวลชน29 
 

                                                        
 29

 นนท ์ ก่อแกว้ทองดี และสุรศกัด์ิ  ศรีสาร “แนวคิดและหลกัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ” ในเอกสารการสอนชุดวิชาการ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เล่ม 1 หน่วยท่ี 1 นนทบุรี  สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช 2552 
หนา้ 12 
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4.  ภาระหน้าทีข่องรัฐต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 
 ภาระหนา้ท่ีหลกัของรัฐต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประกอบดว้ยภาระหนา้ท่ีสาม
ดา้นดว้ยกนัคือ 
 4.1  หน้าที่ในการเคารพ เป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งหลีกเล่ียงไม่กระทาํการใดๆ ท่ีเป็น
การขดัขวางหรือบัน่ทอนหรือทาํให้ประชาชนไม่ไดรั้บและไม่สามารถไดรั้บสิทธิเสรีภาพท่ีไดรั้บ
การรับรองไวแ้ลว้ 
 4.2  หน้าที่ในการปกป้อง เป็นหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกับบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กร 
กล่าวคือเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งปกป้องไม่ใหบุ้คคลหรือองคก์รเหล่านั้นกระทาํการใดๆ ท่ีทาํให้
ประชาชนไม่ไดรั้บและไม่สามารถไดรั้บสิทธิเสรีภาพท่ีไดรั้บการรับรองไวแ้ลว้ 
 4.3  หน้าที่ในการทําให้เป็นจริง  เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งดาํเนินนโยบายหรือและ
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสไดรั้บสิทธิเสรีภาพท่ีไดรั้บการรับรองไวแ้ลว้ องคก์รของ
รัฐทุกองคก์ร หมายถึง องคก์รของรัฐท่ีใชอ้าํนาจบริหาร นิติบญัญติั ตุลากร และองคก์รอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ หรือองคก์รอ่ืนท่ีจดัตั้งตามกฎหมายใหใ้ชอ้าํนาจรัฐอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

1)  องคก์รของรัฐตอ้งมีหนา้ท่ีท่ีจะไม่กระทาํการใดๆ หรือละเวน้การกระทาํใดๆ ใน
ลกัษณะท่ีจะเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

2)  องคก์รของรัฐตอ้งมีภาระหนา้ท่ีตอ้งดาํเนินการใดๆ ในการปกป้องไม่ใหบุ้คคล 
หรือหน่วยงานใดละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  3)  องคก์รของรัฐตอ้งมีภาระหน้าท่ีดาํเนินการใดๆ ท่ีจะทาํให้ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเอ้ือต่อการดาํรงชีวิตอยูข่องมนุษยอ์ยา่งมีศกัด์ิศรี หรือเอ้ือต่อ
การใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญติัรับรองคุม้ครองไวก้ารบญัญติัให้สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญผกูพนัองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจโดยตรงยอ่มทาํใหป้ระชาชนมีสิทธิเรียกร้องใหรั้ฐ
ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามสิทธิเสรีภาพท่ีไดรั้บรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ30 
 

5.  ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
 
 การแบ่งประเภทของสิทธิและเสรีภาพนั้นมีวิธีการแบ่งไดห้ลายวิธี แต่ในท่ีน้ีจะแบ่ง
ออกเป็น 3 ประเภท คือ 

                                                        
 30
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 1)  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยดูวา่ ใครเป็นเจ้าของสิทธิและเสรีภาพ 
 2)  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยดูจาก หน้าทีข่องรัฐและสิทธิของประชาชน 
 3)  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยดูจาก เงื่อนไขในการจํากดัสิทธิและเสรีภาพ 
 
 5.1  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยดูว่าใครเป็นเจ้าของสิทธิและเสรีภาพ 
 การแบ่งสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีมีความมุ่งหมายเพ่ือให้ทราบว่าใครบา้งท่ีอาจ
เป็นเจา้ของแห่งสิทธิและเสรีภาพได ้เช่น สิทธิและเสรีภาพบางประการจาํกดัให ้เฉพาะชนชาวไทย
เท่าน้ัน แต่สิทธิและเสรีภาพบางประการอาจคุม้ครองบุคคลผูเ้ป็น ชาวต่างด้าว ดว้ย ดงันั้น การแบ่ง
สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีจึงอาจแบ่งออกไดเ้ป็น สิทธิมนุษยชน กบัสิทธิพลเมือง 
 5.1.1  สิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้ความคุม้ครองแก่บุคคล
ทุกๆ คนโดยมิไดแ้บ่งแยกว่าบุคคลนั้นเป็นคนของชาติใด เช้ือชาติใด หรือศาสนาใด หากบุคคลได้
เขา้มาอยู่ในเขตพื้นท่ีของประเทศนั้นก็ย่อมไดรั้บความคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญนั้นๆ ดว้ยสิทธิ
มนุษยชนจึงเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยทุ์กคนมีอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์
และดว้ยเหตุผลท่ีบุคคลนั้นเป็นมนุษยบุ์คคลนั้นจึงมีสิทธิดงักล่าว สิทธิและเสรีภาพท่ีกล่าวถึงน้ี 
ไดแ้ก่ สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
 5.1.2  สิทธิของพลเมือง ไดแ้ก่ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งหมายจะใหค้วาม
คุม้ครองเฉพาะบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของรัฐนั้นเท่านั้น ในกรณีน้ีบุคคลต่างดา้วย่อมไม่ไดรั้บความ
คุม้ครองจากสิทธิประเภทน้ีดว้ย31 
 5.2  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยดูจากหน้าทีข่องรัฐและสิทธิของประชาชน 
 การแบ่งสิทธิและเสรีภาพในกลุ่มน้ีอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ สิทธิและ
เสรีภาพท่ีปฏิเสธการแทรกแซงจากรัฐ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐมีหน้าท่ีตอ้งดาํเนินการบางประการ 
และสิทธิและเสรีภาพท่ีเก่ียวกบัการเขา้ไปมีส่วนร่วมในอาํนาจรัฐของประชาชน ดงัรายละเอียด
ต่อไปน้ี 
 5.2.1  สิทธิและเสรีภาพที่ปฏิเสธการแทรกแซงจากรัฐ สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ี
ถือไดว้่าเป็นสิทธิและเสรีภาพในยุคตน้ๆ ของพฒันาการทางสิทธิและเสรีภาพ เพราะการปกครอง
ในอดีตนั้นรัฐมีอาํนาจค่อนขา้งมากในการท่ีจะเขา้มาแทรกแซงในชีวิตของประชาชน ดงันั้น การ
ต่อสู้เร่ืองสิทธิและเสรีภาพในระยะเร่ิมแรกจึงเป็นการต่อสู้เพ่ือมิให้รัฐเขา้มาแทรกแซงในชีวิตของ
ประชาชนมากจนเกินไป ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชนสามารถท่ีจะกาํหนดขอบเขตความมีอิสระของตน
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ไดม้ากข้ึน การใชสิ้ทธิและเสรีภาพประเภทน้ีของประชาชนจะตอ้งปราศจากการแทรกแซงใดๆ จาก
อาํนาจรัฐดงันั้นประชาชนจึงสามารถดาํเนินการไดเ้อง โดยรัฐไม่จาํเป็นตอ้งเขา้มาดาํเนินการใดๆ 
หรือละเมิดสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวได ้ตวัอยา่งของสิทธิและเสรีภาพในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ 
  -  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
  -  เสรีภาพในท่ีอยูอ่าศยั 
  -  เสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร 
  -  เสรีภาพในการนบัถือศาสนา 
  -  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
  -  เสรีภาพในทางวิชาการ 
 5.2.2  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐมีหน้าที่ต้องดําเนินการบางประการ สิทธิและเสรีภาพ
ในยคุแรกเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีปฏิเสธอาํนาจรัฐ แต่ในยคุต่อมาไดเ้รียกร้องใหรั้ฐตอ้งเขา้มาดาํเนินการ
บางอยา่ง เพ่ือทาํให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนบรรลุเป้าหมายได ้ทั้งน้ีเพราะคนท่ีอ่อนแอกว่า
ในสังคมย่อมเสียเปรียบคนท่ีเขม้แขง็กว่า ดงันั้น การท่ีจะทาํให้ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิไดอ้ย่าง
เท่าเทียมกนั รัฐจึงจาํเป็นตอ้งเขา้มาดาํเนินการบางประการเพ่ือใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนผู ้
อ่อนแอกวา่ 
 สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีไม่อาจจะบรรลุจุดมุ่งหมายได้หากรัฐไม่เข้ามา
ดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพราะผูเ้ป็นเจา้ของสิทธิและเสรีภาพยงัไม่อาจใชสิ้ทธิและเสรีภาพนั้น
ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ จนกวา่รัฐจะเขา้มาดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ตวัอยา่งสิทธิและเสรีภาพในกลุ่มน้ี 
ไดแ้ก่ 

- สิทธิในการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปี โดยไม่เกบ็ค่าใชจ่้าย 
- สิทธิในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน 
- สิทธิในการไดรั้บการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐของเด็กและเยาวชน ซ่ึงไม่

มีผูดู้แล 
- สิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลซ่ึงมีอายุหกสิบปีบริบูรณ์และ

ไม่มีรายไดเ้พียงพอ 
- สิทธิในการไดรั้บส่ิงอาํนวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออ่ืน

จากรัฐของบุคคลซ่ึงพิการและทุพพลภาพ32 

                                                        
 

32
 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 14 
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 5.2.3 สิทธิและเสรีภาพที่เกีย่วกบัการเข้าไปมีส่วนร่วมในอํานาจรัฐของประชาชน 
สิทธิและเสรีภาพในกลุ่มน้ีเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีให้สิทธิแก่ประชาชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมือง หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์รของรัฐโดยทัว่ไปแลว้สิทธิในกลุ่มน้ีจะจาํกดัใหเ้ฉพาะ
บุคคลท่ีเป็นพลเมืองของประเทศเท่านั้น ตวัอยา่งสิทธิและเสรีภาพในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ 
  -  สิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
  -  เสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง 
  -  สิทธิในการเขา้ช่ือกนัเพื่อขอใหรั้ฐสภาพิจารณากฎหมาย (ตามจาํนวนท่ี
กาํหนด) 
  -  สิทธิในการออกเสียงประชามติ 
 5.3  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยดูจากเงื่อนไขในการจํากดัสิทธิและเสรีภาพ 
 การแยกสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีทาํให้ทราบว่าสิทธิและเสรีภาพนั้ นๆ อยู่
ภายใตก้ารจาํกดัสิทธิและเสรีภาพแค่ไหนเพียงใด โดยอาจแยกสิทธิและเสรีภาพในกลุ่มน้ีออกเป็น 3 
ประเภท สิทธิและเสรีภาพภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายทัว่ไป สิทธิและเสรีภาพภายใตเ้ง่ือนไขของ
กฎหมายพิเศษ และสิทธิและเสรีภาพท่ีไม่อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมาย 
 5.3.1  สิทธิและเสรีภาพภายใต้เง่ือนไขของกฎหมายท่ัวไป สิทธิและเสรีภาพ
ประเภทน้ีเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีอาจถูกจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดโ้ดยกฎหมาย โดยรัฐธรรมนูญ
ไม่ไดก้าํหนดเง่ือนไขของกฎหมายไวเ้ป็นพิเศษว่า การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพนั้นจะตอ้งอยู่ภายใต้
เง่ือนไขเช่นใดบา้ง เช่น เสรีภาพในเคหสถาน (ท่ีอยูอ่าศยั) 
 เสรีภาพในเคหสถานถือไดว้่าเป็นเสรีภาพท่ีอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายทัว่ไป 
เพราะรัฐธรรมนูญมิไดก้าํหนดเง่ือนไขของการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวเ้ป็นพิเศษ เพียงแต่กาํหนด
ไวว้า่การตรวจคน้เคหสถานจะกระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ดงันั้น การจะ
จาํกดัสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีภายใตเ้ง่ือนไขเช่นใดย่อมข้ึนอยู่กบัการบญัญติักฎหมายของฝ่าย
นิติบญัญติั และโดยท่ีเคหสถานถือว่าเป็นท่ีรโหฐาน (ท่ีส่วนบุคคล) ของผูเ้ป็นเจา้ของอนัไม่ใช่ท่ีซ่ึง
ใครๆ จะมีสิทธิอนัชอบธรรมท่ีจะเขา้ไปได ้
 5.3.2  สิทธิและเสรีภาพภายใต้เง่ือนไขของกฎหมายพิเศษ รัฐธรรมนูญได้
กาํหนดให้การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีจะกระทาํได ้เฉพาะตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญได้
กาํหนดไวเ้ท่านั้น กรณีน้ีฝ่ายนิติบญัญติัไม่อาจท่ีจะอาศยัเง่ือนไขอ่ืนนอกจากท่ีรัฐธรรมนูญได้
กาํหนดเป็นเง่ือนไขในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพได ้การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีจะตอ้ง
ผกูพนัอยูก่บัสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง หรือข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคใ์ดวตัถุประสงคห์น่ึง หรือ
จะตอ้งดาํเนินการโดยวิธีการท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
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 5.3.3 สิทธิและเสรีภาพที่ไม่อยู่ ภายใต้เง่ือนไขของกฎหมาย หมายความว่า 
รัฐธรรมนูญไดใ้ห้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีอย่างสมบูรณ์โดยฝ่ายนิติบญัญติัไม่
อาจจะออกกฎหมายมาจาํกดัสิทธิและเสรีภาพนั้นๆได้33 
 

6. ความหมายและขอบเขตของสิทธิมนุษยชน 
 
 6.1  ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
  สิทธิมนุษยชนคอือะไร34 
 ในทางวิชาการมกัไม่มีการให้คาํนิยามความหมายของสิทธิมนุษยชน นอกจากมี
การพยายามอธิบายคาํปรารภของปฏิญญาสากลดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีว่า “โดยท่ีการยอมรับนับถือ
เกียรติศกัด์ิประจาํตวั และสิทธิเท่าเทียมกนัและโอนมิไดข้องบรรดาสมาชิกทั้งหลายแห่งครอบครัว
มนุษยชนเป็นหลกัการพื้นฐานแห่งอิสรภาพ ความยติุธรรมและสันติภาพในโลก” นั้น หมายความวา่ 
 สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิประจาํตวัของมนุษยทุ์กคน เพราะมนุษยทุ์กคนมีศกัด์ิศรี มี
เกียรติศกัด์ิประจาํตวั สิทธิมนุษยชนไม่สามารถโอนใหแ้ก่กนัได ้แต่นกัปฏิบติัการสิทธิมนุษยชนให้
คาํอธิบายว่าเราเรียกส่ิงจาํเป็นสาํหรับคนทุกคนท่ีตอ้งไดรั้บในฐานะท่ีเป็นคน ซ่ึงทาํให้คนๆ นั้นมี
ชีวิตอยู่รอดไดอ้ย่างมีความเหมาะสมแก่ความเป็นคนและสามารถมีการพฒันาตนไดว้่า คือ “สิทธิ
มนุษยชน” เม่ือนาํคาํอธิบายทั้ง 2 ประการมาประกอบกนั กส็ามารถเขา้ใจไดว้า่ 
 สิทธิมนุษยชน คือ ส่ิงจาํเป็นสาํหรับคนทุกคนท่ีตอ้งไดรั้บในฐานะท่ีเป็นคน เพื่อ
ทาํใหค้นๆ นั้นมีชีวิตอยูร่อดไดแ้ละมีการพฒันา สิทธิมนุษยชนจึงมี 2 ระดบั 
 ระดับแรก เป็นสิทธิท่ีติดตวัคนทุกคนมาแต่เกิด ไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กนัได ้
อยูเ่หนือกฎหมายและอาํนาจใดๆ ของรัฐทุกรัฐ สิทธิเหล่าน้ี ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต ห้ามฆ่าหรือทาํร้าย
ต่อชีวิต ห้ามการคา้มนุษย ์ห้ามทรมานอย่างโหดร้าย คนทุกคนมีสิทธิในความเช่ือ มโนธรรมหรือ
ลัทธิทางศาสนา ทางการเมือง มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและสดงออกหรือการส่ือ
ความหมายโดยวิธีอ่ืน สิทธิมนุษยชนเหล่าน้ีไม่ตอ้งมีกฎหมายมารองรับ สิทธิเหล่าน้ี กด็าํรงอยู ่อยา่ง
นอ้ยอยูใ่นมโนธรรมสาํนึกถึงบาปบุญคุณโทษท่ีอยูใ่นตวัของแต่ละคน เช่น แมไ้ม่มีกฎหมายบญัญติั

                                                        
 33

 นนท ์ ก่อแกว้ทองดี และสุรศกัด์ิ  ศรีสาร อา้งแลว้ หนา้ 13 -15 

 34
 นนท ์ ก่อแกว้ทองดี และ สุรศกัด์ิ ศรีสาร อา้งใน ปรับปรุงจากคู่มือมนุษยชนสาํหรับผูป้ฏิบติังานในพ้ืนท่ีประสบ
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ว่าการฆ่าคนเป็นความผิดตามกฎหมาย แต่คนทุกคนมีสํานึกรู้ได้เองว่า การฆ่าคนนั้ นเป็นส่ิง
ตอ้งหา้ม เป็นบาปในทางศาสนา เป็นตน้ 
 ระดับสอง เป็นสิทธิท่ีตอ้งไดรั้บการรับรองในรูปของกฎหมายหรือตอ้งไดรั้บการ
คุม้ครองโดยรัฐบาล ไดแ้ก่การไดรั้บสัญชาติ การมีงานทาํ การไดรั้บความคุม้ครองแรงงาน ความ
เสมอภาคของหญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชนผูสู้งอาย ุคนพิการ การไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน การ
ประกันการว่างงาน การได้รับบริการทางด้านสาธารณสุข การสามารถแสดงออกทางด้าน
วฒันธรรมอยา่งอิสระ สามารถไดรั้บความเพลิดเพลินจากศิลปะ วฒันธรรมในกลุ่มของตน เป็นตน้ 
 สิทธิมนุษยชนระดบัท่ีสองน้ีตอ้งเขียนรับรองไวใ้นกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญหรือ
แนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐของแต่ละประเทศ เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าคนทุกคนท่ีอยู่ในรัฐนั้นจะ
ไดรั้บความคุม้ครองชีวิตความเป็นอยูใ่หมี้ความเหมาะสมแก่ความเป็นมนุษย ์
 6.2  ขอบเขตของสิทธิมนุษยชน  
 ดงันั้นเม่ือพูดถึงสิทธิมนุษยชน จึงมีความหมายกวา้งว่า “สิทธิ” ตามกฎหมาย นกั
กฎหมายโดยทั่วไปมักอธิบายว่า “สิทธิ” คือประโยชน์ที่กฎหมายรับรอง ซ่ึงเป็นไปตามหลัก
กฎหมายในขอบเขตท่ีแคบในแง่ท่ีวา่ คนจะมีสิทธิได้ต้องมีกฎหมายรับรองไว้เท่าน้ัน ถ้ากฎหมายไม่
เขียนรับรองไว้ย่อมไม่มีสิทธิหรือไม่ได้รับสิทธิ แต่ในแง่ของ “สิทธิมนุษยชน” น้ัน ขอบเขตของ
สิทธิมนุษยชนกว้างกว่าส่ิงทีก่ฎหมายรับรองดังกล่าวข้างต้น 
 6.3  สิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรองทั่วโลกว่าเป็นมาตรฐานข้ันตํ่าของการปฏิบัติต่อ
มนุษย์น้ัน สามารถจําแนกได้ครอบคลุมสิทธิ 5 ประเภท ไดแ้ก่ 
 6.3.1  สิทธิพลเมือง ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความมัน่คงใน
ชีวิต ไม่ถูกทรมานไม่ถูกทาํร้ายหรือฆ่า สิทธิในกระบวนการยติุธรรม ไดแ้ก่ สิทธิในความเสมอภาค
ต่อหนา้กฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องจากการจบักมุหรือคุมขงัโดยมิชอบ สิทธิท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณาคดีในศาลอยา่งยติุธรรมโดยผูพ้ิพากษาท่ีอิสระสิทธิในการไดรั้บสญัชาติ เสรีภาพของ 
ศาสนิกชนในการเช่ือถือและปฏิบติัตามความเช่ือถือ 
 6.3.2  สิทธิทางการเมือง ไดแ้ก่ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองทั้งทางการเมือง
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม รวมถึงการจดัการทพัยากรธรรมชาติ เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและการแสดงออก สิทธิการมีส่วนร่วมกบัรัฐในการดาํเนินกิจการท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุ่มสิทธิในการเลือกตั้งอยา่งเสรี 
 6.3.3  สิทธิทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ สิทธิในการมีงานทาํ ไดเ้ลือกงานอยา่งอิสระและ
ไดรั้บค่าจา้งอยา่งเป็นธรรมสิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น การไดรั้บมาตรฐานการครองชีพอยา่ง
พอเพียง 
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 6.3.4   สิทธิทางการศึกษา ไดแ้ก่ สิทธิในการไดรั้บการศึกษา สิทธิในการไดรั้บ
หลกัประกนัดา้นสุขภาพ แม่และเด็กตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ ไดรั้บการพฒันาบุคลิกภาพอยา่ง
เตม็ท่ีไดรั้บความมัน่คงทางสงัคม มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว 
 6.3.5  สิทธิทางวัฒนธรรม ไดแ้ก่ การมีเสรีภาพในการใชภ้าษาหรือส่ือความหมาย
ในภาษาทอ้งถ่ินตน มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวฒันธรรม การปฏิบติักิจตามวฒันธรรม ประเพณี
ทอ้งถ่ินของตน การปฏิบติัตามความเช่ือทางศาสนา การพกัผ่อนหย่อนใจด้านการแสดงศิลปะ 
วฒันธรรมบนัเทิงไดโ้ดยไม่มีใครมาบงัคบั35 
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นสาํหรับเร่ืองน้ีวา่”สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิมีทุกคนมีและมีมา
ตั้งแต่กาํเนิด แต่เพิ่งจะชดัเจนเม่ือกระแสสิทธิมนุษยชนมาแรงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และการท่ี
ระบบการส่ือสารไร้พรมแดนทาํใหม้นุษยท์ัว่โลกไดรู้้ไดเ้ห็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยมนุษย์
ดว้ยกนั จึงเกิดกระแสนาํแนวทางในการช่วยเหลือเพ่ือนมนุษยท่ี์ถูกกดข่ีและดอ้ยโอกาส จึงตอ้งมี
หลกัการเดียวกนัหรือธรรมนูญของโลกคือการก่อตั้งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนข้ึนมาเป็น
หลกัแห่งการดูแลสิทธิมนุษยชนใหค้รอบคลุมและเหมือนกนัทัว่โลก 
 6.4  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ฉบับย่อ) 
 ขอ้ท่ี 1  ทุกคนมีศกัด์ิศรี สิทธิ และเสรีภาพเท่าเทียมกนั และตอ้งปฏิบติัต่อกนัฉนั
พี่นอ้ง 
 ขอ้ท่ี 2  ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่ถูกเลือกปฏิบติั 
 ขอ้ท่ี 3  ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิตอยู ่และมีความมัน่คง 
 ขอ้ท่ี 4  หา้มบงัคบัคนใหเ้ป็นทาส และมีความมัน่คง 
 ขอ้ท่ี 5  หา้มการทรมาน หรือการลงโทษทารุณโหดร้ายผดิมนุษย ์
 ขอ้ท่ี 6  สิทธิในการไดรั้บการยอมรับวา่เป็นบุคคลตามกฎหมาย 
 ขอ้ท่ี 7  สิทธิในการไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 
 ขอ้ท่ี 8  สิทธิในการไดรั้บการเยยีวยาจากศาล 
 ขอ้ท่ี 9  หา้มการจบักมุ คุมขงั หรือเนรเทศโดยพลการ 
 ขอ้ท่ี 10 สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรมและเปิดเผย 
 ขอ้ท่ี 11 สิทธิในการไดรั้บการสันนิษฐานว่าบริสุทธ์ิก่อนศาลตดัสิน และตอ้งมี
กฎหมายกาํหนดวา่การกระทาํนั้นเป็นความผดิ 
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 ขอ้ท่ี 12 หา้มรบกวนความเป็นอยูส่่วนตวั ครอบครัว เคหสถาน การติดต่อส่ือสาร 
รวมทั้งหา้มทาํลายช่ือเสียงและเกียรติยศ 
 ขอ้ท่ี 13 เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศ รวมทั้งการออกนอก
ประเทศหรือกลบัเขา้ประเทศโดยเสรี 
 ขอ้ท่ี 14 สิทธิในการล้ีภยัไปประเทศอ่ืนเพื่อใหพ้น้จากการถูกประหตัประหาร 
 ขอ้ท่ี 15 สิทธิในการรับสญัชาติและการเปล่ียนสญัชาติ 
 ขอ้ท่ี 16 สิทธิในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว 
 ขอ้ท่ี 17 สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น 
 ขอ้ท่ี 18 เสรีภาพในความคิด มโนธรรม ความเช่ือ หรือการถือศาสนา 
 ขอ้ท่ี 19 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออก รวมทั้งการไดรับขอ้มูล
ข่าวสาร 
 ขอ้ท่ี 20 สิทธิในการชุมนุมโดยสงบและรวมกลุ่ม และห้ามบงัคบัเป็นสมาชิก
สมาคม 
 ขอ้ท่ี 21 สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในรัฐบาลทั้งทางตรงและโดยผา่นผูแ้ทนอยา่งอิสระ
และมีสิทธิเขา้ถึงบริการสาธารณะโดยเท่าเทียมกนั 
 ขอ้ท่ี 22 สิทธิในการไดรั้บความมัน่คงทางสังคม และไดรั้บสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สงัคม และวฒันธรรมโดยการกาํหนดระเบียบและทรัพยากรของประเทศตนเอง 
 ขอ้ท่ี 23 สิทธิในการมีงานทาํตามท่ีตอ้งการและไดรั้บการประกนัการว่างงาน
รวมทั้งไดรั้บค่าตอบแทนเท่ากนัสาํหรับงานอยา่งเดียวกนั และรายไดต้อ้งพอแก่การดาํรงชีพสาํหรับ
ตนเองและครอบครัวตลอดจนมีสิทธิก่อตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน 
 ขอ้ท่ี 24 สิทธิในการพกัผอ่นและมีเวลาพกัจากการทาํงาน 
 ขอ้ท่ี 25 สิทธิในการไดรั้บมาตรฐานการครองชีพอย่างเพียงพอ ไดรั้บปัจจยัส่ี 
สวสัดิการสังคม ประกนัการว่างงาน เจบ็ป่วย เป็นหมา้ย ผูสู้งอาย ุตลอดจนตอ้งคุม้ครองแม่และเด็ก
เป็นพิเศษ 
 ขอ้ท่ี 26 สิทธิในการไดรั้บการศึกษาอยา่งเท่าเทียมกนั 
 ขอ้ท่ี 27 สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในวฒันธรรมและวิถีชีวิตของชุมชนและไดรั้บการ
คุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา 
 ขอ้ท่ี 28 สังคมตอ้งมีระเบียบทั้งในระดบัประเทศและระหว่างประเทศเพื่อให้
บุคคลไดรั้บสิทธิและเสรีภาพตามปฏิญญาน้ี 
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 ขอ้ท่ี 29 บุคคลย่อมมีหนา้ท่ีต่อชุมชน การใชสิ้ทธิเสรีภาพจะตอ้งเคารพในสิทธิ
และเสรีภาพของผูอ่ื้น 
 ขอ้ท่ี 30 ห้ามมิให้รัฐ กลุ่มชน หรือบุคคล กระทาํการทาํลายสิทธิและเสรีภาพท่ี
ไดรั้บการรับรองในปฏิญญาน้ี36 
 จากการไดศึ้กษาปฏิญญาสิทธิมนุษยชนโดยย่อ ผูศึ้กษาพอจะเขา้ใจว่า การร่าง
ปฏิญญาดงักล่าวครอบคลุมและเขา้ถึงความเดือดร้อนของมนุษยทุ์กคนเพราะเป็นการร่างโดยอาศยั
ปรัชญา ความเช่ือและประวติัศาสตร์ของมนุษยชาติมาเป็นหลกั หากมนุษยทุ์กเพศ ทุกวยั รัฐทุกรัฐ 
ผูป้กครองทุกประเทศ สามารถดาํเนินการตามปฏิญญาน้ีหรือร่างรัฐธรรมนูญ บทบญัญติักฎหมาย
โดยอิงหลกัปฏิญญา น้ีแลว้ไซร้ ผูศึ้กษาเช่ือว่า ปัญหาเร่ืองสิทธิมนุษยช์นคงจะไม่เกิดกบัมนุษยบ์น
สงัคมโลกน้ีแน่นอน อีกหลกัการหน่ึงท่ีสาํคญัก็คือ หลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีกาํลงั
ถูกละเมิดอยา่งรุนแรงทั้งในประเทศท่ีปกครองดว้ยระบบเผดจ็การทหารและประเทศท่ีเป็นเผด็จการ
แต่แสร้งว่าเป็นประเทศประชาธิปไตย เราจึงตอ้งศึกษาในเร่ืองหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์
 
7.  หลกัพืน้ฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 
 7.1  ความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
 “ศกัด์ิศรี” ในความหมายของชาวโรมนั หมายถึง เกียรติในทางส่วนบุคคลท่ีปรากฏ
ต่อสาธารณะ ดงันั้นศกัด์ิศรีในความหมายของชาวโรมนัจึงไม่ใช่เร่ืองของบุคคลทุกคน หากแต่
หมายเฉพาะบุคคลท่ีได้รับเกียรติจากสาธารณะ37 แต่ศักด์ิศรีในความเขา้ใจของศาสนาคริสต ์
หมายถึง “ความเมตตาของพระเจา้” ซ่ึงเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงในทางศาสนาคริสตว์่า มนุษยน์ั้นถูกสร้าง
ข้ึนตามความประสงคข์องพระผูเ้ป็นเจา้ ดงันั้น ศกัด์ิศรีของมนุษยมิ์อาจถูกทาํลาย หรือถูกพรากไป
ไดโ้ดยการกระทาํของบุคคลอ่ืน หากแต่ถูกทาํลายไดโ้ดยบาปของตนเอง ศกัด์ิศรีในความหมายของ
คริสตศ์าสนาจึงเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัพระผูเ้ป็นเจา้ คาํสอนว่ามนุษยทุ์กคน
เสมอเหมือนกนัในสายตาของพระผูเ้ป็นเจา้ เพราะต่างเป็นบุตรของพระผูเ้ป็นเจา้ทุกคน คาํสอนใน
เร่ืองศกัด์ิศรีหรือคุณค่าของความเป็นมนุษยใ์นความหมายท่ีมนุษยคื์อสัตวโ์ลกท่ีพระผูเ้ป็นเจา้สร้าง
ข้ึนตามรูปแบบฉายาของพระองค ์(Image of God) มนุษยจึ์งไม่อาจยอมใหอ้าํนาจรัฐอยูเ่หนือมนุษย์
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ชนิดท่ีปราศจากเง่ือนไข โดยนยัดงักล่าวเม่ือถือว่ามนุษยคื์อฉายาของพระเจา้ มีศกัด์ิศรีอนัศกัด์ิสิทธ์ิ
ท่ีไดรั้บจากพระเจา้ ความเป็นมนุษยเ์ป็นส่ิงสูงส่ง มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของสรรพส่ิงมนุษยจึ์งไม่อาจ
ปฏิบติัต่อมนุษยเ์หมือนไม่ใช่มนุษย ์หรือไม่มองมนุษยด์ว้ยกนัเหมือนสตัว ์ตรงกนัขา้มมนุษยจ์กัตอ้ง
มีความเคารพต่อกนัหรือรู้จกัรับใชก้นัและกนั38 
 ในทางพุทธศาสนาถึงแมจ้ะมิไดมี้การพูดถึงคาํว่า “ศกัด์ิศรี” ไวโ้ดยตรง แต่พระ
พุทธองคเ์คยตรัสไวใ้นอคัคญัสูตรว่า วรรณะทั้งส่ีอนัประกอบดว้ย กษตัริย ์พราหมณ์ แพศย ์และ
ศูทร นั้น สามารถประพฤติไดท้ั้งในทาง “กรรม” ท่ีดาํและขาว ดงันั้น วรรณะหรือชนชั้นจึงไม่ใช่
เคร่ืองวดัความผิดถูกดีชัว่ของบุคคล และไดต้รัสว่า ทั้งพราหมณ์ แพศย ์ศูทร ย่อมเกิดจากพวกนั้น
มิใช่พวกอ่ืน เกิดจากคนเสมอกนั มิใช่เกิดจากคนท่ีไม่เสมอกนั เกิดข้ึนโดยธรรม มิใช่เกิดข้ึนโดย
อธรรม นอกจากนั้นพระพุทธองคย์งัไดต้รัสไวใ้นอพัพฏัฐสูตรว่า ใครก็ตามยงัถือชาติ ถือโคตร ถือ
ตวั ถืออาวาหะ (การสมรส) คนเหล่านั้นยอ่มอยูห่่างไกลจากความรู้และความประพฤติอนัยอดเยีย่ม 
ต่อเม่ือละความถือชาติ ถือโคตร ถือตัว ถืออาวาหะได้ จึงจะทาํให้แจ้งได้ซ่ึงความรู้และความ
ประพฤติอนัยอดเยีย่ม39 
 7.2  สารัตถะอนัเป็นรากฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 “ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย”์ เป็นคุณค่าท่ีไม่ข้ึนอยู่กบัเวลา สถานท่ี และจะตอ้ง
ทาํให้คุณค่าดงักล่าวนั้นมีในทางกฎหมาย ตามท่ี Guenter Duerig ไดอ้ธิบายคาํว่า “ศกัด์ิศรี” ว่า
มนุษยทุ์กคนเป็นมนุษยโ์ดยอาํนาจแห่งจิตวิญญาณของเขาเองซ่ึงทาํให้เขาแตกต่างจากความเป็นอยู่
ในสภาวะธรรมชาติท่ีปราศจากความเป็นส่วนบุคคล และการทาํให้บรรลุเป้าหมายภายในขอบเขต
ส่วนบุคคลนั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของบุคคลนั้นเอง40 ในอนัท่ีจะกาํหนดตนเองและในการ
สร้างสภาพแวดล้อมของตนเอง จากแนวความคิดดังกล่าวน้ีประกอบด้วยรากฐานอันเป็น
สาระสาํคญั 2 ประการ ท่ีไม่อาจแยกออกจากกนัได ้คือ 
 7.2.1  สิทธิในชีวิตร่างกาย เป็นสิทธิท่ีติดตวัปัจเจกบุคคลมาตั้งแต่เกิด เป็นสิทธิของ
ปัจเจกบุคคลท่ีมีอยูใ่นสภาวะธรรมชาติ สิทธิในชีวิตและร่างกายจึงไม่อาจจะถูกพรากไปจากบุคคล
ได ้แต่ในทางตรงกนัขา้มอาจทาํให้ไดรั้บหลกัประกนัมากข้ึนโดยบทบญัญติักฎหมายของรัฐ สิทธิ
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 จรัญ  โฆษณานนัท ์ สิทธิมนษยชนไร้พรมแดน  ปรัชญา  กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม  กรุงเทพมหานคร  

นิติธรรม 2545 หนา้ 99 , 122 

 39
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ในชีวิตและร่างกายเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์จาํเป็นอย่างยิ่งต่อการดาํรงอยู่ของมนุษย ์และ
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีแสดงใหเ้ห็นว่ามนุษยแ์ตกต่างจากส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ ดงันั้น เพื่อเป็นการเคารพใน
สิทธิในชีวิตและร่างกายของปัจเจกบุคคล บุคคลแต่ละคนจึงตอ้งเคารพในขอบเขตปริมณฑลส่วน
บุคคลของแต่ละคน และดว้ยเหตุน้ี สิทธิในชีวิตและร่างกายจึงเป็นรากฐานอนัสาํคญัของ “ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย”์ 
 7.2.2  สิทธิในความเสมอภาค เป็นการแสดงว่ามนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพ
อย่างเท่าเทียมกัน ในขณะท่ีสิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นการแสดงถึงปริมณฑลส่วนบุคคลของ
ปัจเจกบุคคล แต่ในขณะท่ีสิทธิในความเสมอภาคเป็นการแสดงถึงความสัมพนัธ์ของปัจเจกบุคคล
ต่อปัจเจกบุคคลและต่อสังคม ดงันั้น ถึงแมม้นุษยจ์ะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายของตนก็ตามแต่หาก
ขาดหลกัประกนัในเร่ืองหลกัความเสมอภาคแลว้ บุคคลนั้นอาจไดรั้บการปฏิบติัอย่างไม่เท่าเทียม
กบับุคคลอ่ืนๆ ในสงัคม หรืออาจถูกเลือกปฏิบติัจากผูใ้ชอ้าํนาจรัฐ ดว้ยเหตุน้ี เพื่อใหม้นุษยส์ามารถ
ดาํรงตนอยู่ไดอ้ย่างมีศกัด์ิศรีอย่างแทจ้ริง นอกจากปัจเจกบุคคลจะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายแลว้ 
ปัจเจกบุคคลยงัจะตอ้งมีหลกัประกนัในเร่ืองหลกัความเสมอภาคดว้ย หลกัความเสมอภาคจึงเป็น
รากฐานท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์41 
 จะเห็นได้ว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์เป็นส่ิงท่ีมีมานานแลว้ ความเช่ือในทุก
ศาสนาต่างสอนให้มนุษยรั์กและเคารพในศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยข์องกนัและกนั ในปัจจุบนั
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดถู้กย ํ่ายีโดยมนุษยท่ี์ห่างใกลกบัศาสนา บางศาสนาก็บิดเบือนคาํสอน
เพื่อท่ีจะทาํลายศักด์ิศรีบุคคลในชาติเดียวจนทาํให้ต้องมีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีอยู่ในชาติและมนุษยท์ัว่ไป  แนวคิดและพฒันาการของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจึงเกิดข้ึนเพื่อเป็นส่ิงท่ีจะป้องกนัให้ประชาชนอยูเ่ยน็เป็นสุขภายใตรั้ฐท่ีตนเองเลือกท่ีจะ
อาศยัอยูช่ัว่อายขุยั 
 

 8.  แนวคดิ ความหมาย และพฒันาการของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 
 8.1  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
 “สิทธิ” (Right) คือ อาํนาจท่ีกฎหมายรับรองให้บุคคลในอันท่ีจะกระทาํการ
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน เป็นตน้วา่อาํนาจตามท่ีกฎหมายรับรองใหแ้ก่บุคคลคนหน่ึง ในอนั
ท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระทาํการบางอย่างบางประการให้เกิดประโยชน์
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แก่ตน เช่น เรียกร้องใหเ้ขาชาํระเงินใหห้รือซ่อมแซมกาํแพงบา้นให ้หรือใหล้ะเวน้กระทาํการอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึง เช่น เรียกร้องให้ผูท่ี้ขายกิจการให้แก่ตนละเวน้จากการประกอบกิจการอยา่งเดียวกนั
กบัท่ีขายให้แก่ตนในเมืองเดียวกนัแข่งกบัตน ส่วนกรรมสิทธ์ในบา้นหลงัหน่ึง เม่ือวิเคราะห์กนั
อยา่งถึงท่ีสุดแลว้ แทท่ี้จริงก็คืออาํนาจของผูท่ี้เป็นเจา้ของบา้นหลงันั้น ในอนัท่ีจะใชส้อยบา้นหลงั
นั้น จาํหน่ายจ่ายโอนบา้นหลงันั้น และหา้มมิให้ผูอ่ื้นเขา้ไปในบา้นหลงันั้นและใชบ้า้นหลงันั้นดว้ย
ประการใดๆ โดยมิชอบนัน่เอง 
 “เสรีภาพ” (Liberty) นั้นไดแ้ก่ ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของผูอ่ื้น 
ภาวะท่ีปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง บุคคลใดบุคคลหน่ึงยอ่มมีเสรีภาพอยูต่ราบท่ีเขาไม่ถูก
บงัคบัให้กระทาํในส่ิงท่ีเขาไม่ประสงคจ์ะกระทาํ หรือไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ให้กระทาํใน
ส่ิงท่ีเขาประสงคจ์ะกระทาํ 
 ในปัจจุบนัน้ีก็ไดมี้การใช้คาํว่า “สิทธิ” และคาํว่า “เสรีภาพ” รวมๆ กนัไป เช่น 
เรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยแ์ต่ละคนพึงจะมีในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์รวมๆ กนัว่า 
“สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองให้แก่บุคคลรวมๆ กนัว่า “สิทธิขั้นพื้นฐาน” (Basic Rights หรือ 
Fundamental Constitutional Rights) กระนั้นก็ตามพึงระลึกไวเ้สมอว่า ส่ิงท่ีเรียกว่า “สิทธิ
มนุษยชน” ก็ดี “สิทธิขั้นพื้นฐาน” ก็ดีนั้น ส่วนใหญ่แลว้จะเป็น “สิทธิในเสรีภาพ” (Right of 
Liberty) กล่าวคือ เป็นอาํนาจตามกฎหมายในอนัท่ีจะกระทาํการต่างๆ โดยปราศจากการรบกวน
ขดัขวางของรัฐนัน่เอง42 
 8.2  ความหมายสิทธิและเสรีภา 
 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยต่างๆ บญัญติัรับรอง
ให้แก่ราษฎรโดยชดัแจง้หรือโดยปริยายน้ี อาจจาํแนกออกเป็นประเภทโดยอาศยัหลกัเกณฑต่์างๆ 
กนั เช่น จาํแนกตามวตัถุหรือเน้ือหาแห่งสิทธิเสรีภาพจาํแนกตามการกาํเนิดแห่งสิทธิและเสรีภาพ 
และจาํแนกตามอาการการใชสิ้ทธิและเสรีภาพเป็นตน้ 
 8.2.1  สิทธิเสรีภาพตามเน้ือหา 
 เม่ืออาศัยวตัถุหรือเน้ือหาแห่งสิทธิและเสรีภาพเป็นหลักเกณฑ์ เราอาจ
จาํแนกสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญออกไดเ้ป็น 6 ประเภท คือ สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 
สิทธิและเสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออกทางความคิด สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและ
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เศรษฐกิจ สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม สิทธิและเสรีภาพทางการเมืองและสิทธิในอนัท่ีจะ
ไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั 
 8.2.2  สิทธิและเสรีภาพตามการกาํเนิด 
 เม่ือพิจารณาการกาํเนิดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตย ไดบ้ญัญติัรับรองให้แก่ราษฎรอย่างชดัแจง้หรือโดยปริยายแลว้ เราอาจจาํแนกสิทธิ
และเสรีภาพดงักล่าวออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ สิทธิมนุษยชน (Human Rights) และสิทธิของ
พลเมือง (Citizen’s Rights) ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

 1)  สิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่ บรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีถือกนัว่าติดตวัมนุษยทุ์ก
คนมาตั้งแต่กาํเนิด และไม่อาจถูกพรากไปจากราษฎรไดโ้ดยไม่เป็นการทาํลายความเป็นมนุษยข์อง
ราษฎร สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล เช่นสิทธิในทางชีวิต ร่างกาย เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพใน
การเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่ เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัสิทธิในครอบครัว สิทธิใน
เกียรติยศ ช่ือเสียง และความเป็นอยู่ส่วนตวั ฯลฯ เสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออกซ่ึง
ความคิด เสรีภาพในการถือศาสนา นิกายศาสนา หรือลทัธินิยมในทางศาสนา และในการปฏิบติั
พิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เสรีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพในการพดู การเขียน การพิมพ ์
การโฆษณาและการส่ือสารความหมายโดยวิธีอ่ืน ฯลฯ สิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจบางประการ 
เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น เสรีภาพในการทาํสัญญาก่อตั้งนิติสัมพนัธ์ระหว่างกัน ฯลฯ เหล่าน้ีเป็น
ตวัอยา่งของสิทธิมนุษยชน 
 2)  สิทธิของพลเมือง คือ สิทธิในอนัท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
สร้างเจตนารมณ์ของรัฐ หรืออีกนยัหน่ึง บรรดาสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง อนัไดแ้ก่เสรีภาพใน
การรวมตวักนัเป็นพรรคการเมืองเพื่อดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง ตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย สิทธิเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ สิทธิในการสมคัรเขา้รับราชการ เป็นตน้ สิทธิของพลเมืองจะมีไดก้็แต่ภายหลงัเวลาท่ีรัฐ
เกิดข้ึนแลว้เท่านั้น ก่อนหนา้นั้นความคิดเร่ืองสิทธิของพลเมืองยอ่มไม่อาจก่อตวัข้ึนมาได ้กรณีจะ
เป็นประการใดก็ตามถือกันว่าสิทธิของพลเมืองนี้ก็เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีสืบเน่ืองมาจากสิทธิ
มนุษยชนน่ันเอง ทั้งน้ีดว้ยเหตุผลท่ีวา่การท่ีราษฎรเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์
ของรัฐ  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มก็ตาม เป็นวิธีการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของตนท่ีมัน่ใจได้
วิธีหน่ึง ในหลายๆ วิธีนัน่เอง รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยทางตรงหรือทางออ้มของราษฎร และ
อยู่ภายใตก้ารควบคุมตรวจสอบของราษฎรอยู่ตลอดเวลา ย่อมไม่อาจกดข่ีข่มเหงราษฎรไดง่้ายๆ 
เหมือนกบัรัฐบาลท่ีสถาปนาตนเองโดยพลการ 
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 8.2.3  สิทธิและเสรีภาพตามอาการทีใ่ช้ 
 เม่ือพิจารณาจากอาการท่ีใช้แล้ว เราอาจจาํแนกสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญออกไดเ้ป็น 2 ประเภทดว้ยกนั คือ สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม (Liberty of 
Conscience) และสิทธิและเสรีภาพในการกระทาํ (Liberty of Action) 
 1)  สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม หรือสิทธิและเสรีภาพในทางความคิดน้ี 
ไม่ไดห้มายถึงแต่เสรีภาพในการถือศาสนา นิกายศาสนา หรือลทัธินิยมในทางศาสนาเท่านั้น แต่
รวมถึงเสรีภาพในอนัท่ีจะไม่เช่ือถือศาสนา นิกายศาสนาหรือลทัธินิยมในทางศาสนาใดๆ  เลย และ
เสรีภาพในอนัท่ีจะเช่ือหรือไม่เช่ือถือลทัธิการเมืองเศรษฐกิจและคาํสอนทางศีลธรรมแนวใดแนว
หน่ึงดว้ย เสรีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพทางวิชาการจึงอาจจดัอยูใ่นความหมายของสิทธิและ
เสรีภาพในมโนธรรมไดเ้ช่นกนั โดยสภาพแลว้การใชสิ้ทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีอยูภ่ายใน
จิตใจไม่ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนรําคาญแก่ผูอ่ื้นหรือสงัคม 
 2)  สิทธิเสรีภาพในการกระทาํ คือ สิทธิและเสรีภาพในอนัท่ีจะเคล่ือนไหว
ส่วน ต่างๆ ของร่างกายตามท่ีไดคิ้ดและตกลงใจไว ้ดงันั้น จึงไดแ้ก่บรรดาสิทธิและเสรีภาพทั้งหลาย 
นอกจากสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมนัน่เอง การใชสิ้ทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนใน
โลกภายนอก อาจมีผลกระทบกระเทือนต่อประโยชน์ของผูอ่ื้นหรือสงัคมไดไ้ม่มากกน็อ้ย  
 8.2.4  ผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่า สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ อาจจาํแนกตาม
การกาํเนิดออกไดเ้ป็น 2 ประเภทดว้ยกนั คือ สิทธิมนุษยชน และสิทธิของพลเมือง เป็นท่ียอมรับกนั
โดยทัว่ไปว่า ผูท่ี้จะทรงสิทธิของพลเมือง หรือสิทธิทางการเมืองได ้ตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติของรัฐ
เท่านั้น ไม่มีรัฐใดในโลกท่ียอมให้คนต่างดา้วท่ีอาศยัอยู่ในราชอาณาจกัรของตนไม่ว่าจะเป็นการ
ชัว่คราว หรือเป็นการถาวรกต็าม มีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองได ้
 รัฐธรรมนูญของรัฐแต่ละรัฐ ยอ่มกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐนั้นกบัคน
สัญชาติของตนเท่านั้น ไม่ไดก้าํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐนั้นกบัคนต่างดา้ว ถา้รัฐธรรมนูญจะ
ให้สิทธิและเสรีภาพแก่คนต่างด้าว ก็จะตอ้งบัญญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญไวโ้ดยเฉพาะ ในกรณีท่ี
รัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัไวค้นต่างดา้วจะมีสิทธิเพียงใด ยอ่มเป็นไปตามสนธิสัญญาหรือกฎหมาย
อ่ืน ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองของรัฐธรรมนูญ43 
 สิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นเร่ืองท่ีถกเถียงกนัมาดว้ยท่ีว่าสิทธิเสรีภาพมี
จริงหรือในชีวิตของเราดว้ยมนุษยทุ์กคนท่ีเป็นประชาชนในสังกดัของรัฐ ๆ หน่ึงตอ้งสละหรือมอบ
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สิทธิเสรีภาพในบางส่วนให้แก่ผูป้กครองซ่ึงจะจาํกดัสิทธิเสรีภาพของเรามาในรูปของ “กฎหมาย”
ไม่วา่จะสิทธิเสรีภาพในมโนธรรม เช่น ความคิด การนบัถือศาสนาหรือความเช่ือต่างๆ สิทธิเสรีภาพ
ในการกระทาํ เช่น สิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนไหว ไปมาตามท่ีตนเองคิด เหล่าน้ีเม่ือเราสังกดัอยูใ่น
รัฐตอ้งมีการควบคุม ฉะนั้นการมีหลกัประกนัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจึงเป็นส่ิงท่ีจะสร้างความมัน่ใจผู ้
ท่ีมีสิทธิเสรีภาพอยูใ่นตวัเอง 
 

9.  หลกัประกนัในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
 
 9.1  รูปแบบของกฎหมายที่ให้อํานาจฝ่ายบริหารกระทําการ กฎหมายท่ีใหอ้าํนาจฝ่าย
บริหารกระทาํการต่างๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของราษฎร โดยปกติแลว้
จะไดแ้ก่ พระราชบญัญติัและพระราชกาํหนดก็เป็นการตีความหมายตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ 
(Separation of Powers) และหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน (Representative 
Democracy) อนัเป็นหลกัการท่ีเป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตยนั่นเอง การจดั
ระเบียบแห่งการให้อํานาจอธิปไตย  ตามหลักการแบ่งแยกอํานาจ  หมายถึง  การกระจาย 
(Distribution) การใชอ้าํนาจอธิปไตยของรัฐโดยกระทาํการทางนิติบญัญติั (Legislative Function) 
ทางบริหาร (Executive Function) และทางตุลาการ (Judicial Function) ใหอ้งคก์รของรัฐต่างองคก์ร
เป็นผูใ้ชแ้ยกต่างหากจากกนั แต่ละองคก์รต่างก็ใชอ้าํนาจอธิปไตยกระทาํการตามท่ีรัฐธรรมนูญ
มอบหมายใหแ้ก่ตนอยา่งเป็นอิสระไม่ตอ้งฟังคาํสั่งหรือคาํบญัชาขององคก์รอ่ืน ไม่ใหก้ารใชอ้าํนาจ
อธิปไตยรวมศูนย ์(Concentration) อยูท่ี่องคก์รใดองคก์รหน่ึงแต่เพียงองคก์รเดียว44 ทั้งน้ีเพราะ “ถา้
หากอาํนาจนิติบญัญติักบัอาํนาจบริหารมารวมกนัอยู่ในตวับุคคลเดียวกนัหรือองคก์รเดียวกนัแลว้ 
เสรีภาพจะไม่มีเลย เพราะเป็นท่ีน่าหวัน่เกรงว่าบุคคลหรือองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจนั้นจะตรากฎหมายท่ีมี
ลกัษณะกดข่ีมาใช ้และจะใชก้ฎหมายนั้นบงัคบัอยา่งกดข่ี ถา้อาํนาจพิพากษาไปรวมอยูก่บัอาํนาจนิติ
บญัญติัแลว้ชีวิตและเสรีภาพของประชาชนก็จะมีความเป็นอยู่ตามความพอใจของผูใ้ชอ้าํนาจทั้ง
สองเพราะผูพ้ิพากษาเป็นผูต้รากฎหมายดว้ย ถา้อาํนาจพิพากษาไปรวมกบัอาํนาจบริหารแลว้ ผู ้
พิพากษาก็จะมีอาํนาจท่ีจะทาํการบีบคั้นไดเ้ต็มท่ีและก็ไม่มีอะไรเหลือเลย จะสูญส้ินไปหมดถา้
บุคคลคนเดียวกนัหรือองคก์รเดียวกนัเป็นผูใ้ชอ้าํนาจทั้งสาม กฎหมายกจ็ะไม่แน่นอน การใชอ้าํนาจ
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บงัคบัก็จะผนัแปรไปตามความประสงคข์องผูใ้ชอ้าํนาจและถา้ใครไม่ทาํตามความประสงคน์ั้นผูมี้
อาํนาจกจ็ะลงโทษตามความพอใจของตน กฎหมายกจ็ะเล่ือนลอย บา้นเมืองกจ็ะไม่มีความสงบ45 
 9.2  กฎหมายทีเ่ป็นข้อจํากดัอาํนาจกระทาํการของฝ่ายบริหาร 
 9.2.1  รัฐธรรมนูญ (Constitution) ซ่ึงได้แก่บรรดาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
รวมทั้งหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไปท่ีมิไดบ้ญัญติัข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดว้ยหลกัรัฐธรรมนูญท่ีเป็น
ขอ้จาํกดัอาํนาจกระทาํการท่ีฝ่ายบริหารมีอยูต่ามพระราชบญัญติัหรือพระราชกาํหนดฉบบัใดฉบบั
หน่ึงท่ีสาํคญัๆ ควรกล่าวถึงเป็นพิเศษ ไดแ้ก่ หลกัแห่งความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย (Principle 
of Equality before the Law) หรืออีกนยัหน่ึง คือ สิทธิของราษฎรท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่ง
เท่าเทียมกนั มีบญัญติัรับรองไวอ้ยา่งชดัแจง้ในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยแทบทุกรัฐจะ
ไม่ไดบ้งัคบัใหอ้งคก์รต่างๆ ของรัฐตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลทุกคนอยา่งเดียวกนั ตรงกนัขา้ม กลบับงัคบั
ให้ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระสาํคญั ให้แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของ
แต่ละบุคคล ในทางปฏิบติัก็มีการแบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทๆ เช่น ขา้ราชการ ทนายความ 
เกษตรกร วิศวกร ฯลฯ และปฏิบติัต่อบุคคลประเภทเดียวกนัเหมือนกนั และต่อบุคคลต่างประเภท
กนัแตกต่างกนัออกไป ฝ่ายบริหารตอ้งเคารพและปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาค ทั้งในกรณีท่ีอาศยั
อาํนาจตามพระราชบญัญติัออกกฎหมายลาํดบัรอง (Subordinate Legislation) เช่น พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง กฎ ระเบียบ ฯลฯ ท่ีจาํเป็นแก่การบงัคบัใหเ้ป็นไปตามหลกัการและ
เจตนารมณ์ของกฎหมายแม่บท และในกรณีท่ีเป็นการใชดุ้ลพินิจออกคาํวินิจฉัยสั่งการในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ หรืออีกนยัหน่ึง ตดัสินใจเลือกออกมาตรการใดมาตรการหน่ึงในบรรดาหลายๆ 
มาตรการท่ีกฎหมายเปิดช่องให้สามารถกระทาํได ้หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน ซ่ึงเป็นหลกัการขั้น
พื้นฐานของความสมัพนัธ์ระหวา่งผูใ้ชอ้าํนาจกบัผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจน้ี บงัคบัใหผู้ใ้ชอ้าํนาจจาํกดั
สิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้ตกอยู่ภายใตอ้าํนาจของตนอย่างพอเหมาะพอประมาณ (Moderation) 
ถึงแมว้่ารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ่ ไม่ไดก้าํหนดหลกักฎหมายน้ีไวเ้ป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร แต่ก็ถือว่าเป็นหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป และมีค่าบงัคบัเสมอกันกับบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญทุกประการ หลกักฎหมายดังกล่าวมีสาระสําคญัประกอบไปด้วยหลกัการย่อยๆ 3 
หลกัการดว้ยกนั คือ หลกัแห่งความเหมาะสม (Principle of Suitability) หลกัแห่งความจาํเป็น 
(Principle of Necessity) และหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of 
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Proportionality in the Narrow Sense)46 กล่าวโดยสรุป หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน บงัคบัให้ฝ่าย
บริหารออกมาตรการท่ีสามารถดาํเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
และเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด แต่ในขณะเดียวกนั ก็ก่อความเสียหายแก่ราษฎรนอ้ยท่ีสุด 
และห้ามมิให้ฝ่ายบริหารออกมาตรการใดๆ ซ่ึงหากไดล้งมือดาํเนินการให้เป็นไปตามนั้นแลว้จะ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่มหาชนนอ้ยมากไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะตกแก่ราษฎรและ/หรือแก่สังคม
โดยส่วนรวม 
 9.2.2  กฎหมายประเพณ ี(Customary) ซ่ึงไดแ้ก่แนวปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึง
ไดรั้บการประพฤติปฏิบติัตามอยา่งสมํ่าเสมอและติดต่อกนัมาชา้นานตกทอดจากคนรุ่นหน่ึงสู่อีกรุ่น
หน่ึง จนกลายเป็นอุปนิสัยร่วมของคนในสังคม (Social Habit) และสาธารณชนเกิดความรู้สึก
ร่วมกนัวา่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งและจาํเป็นตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายประเพณีน้ีเป็นบ่อเกิดของกฎหมายทุก
แขนง ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศหรือกฎหมายภายใน และไม่ว่าจะเป็นกฎหมายเอกชน
ภายในหรือมหาชนภายใน อย่างไรก็ตาม มีขอ้ควรสังเกตว่าในแขนงกฎหมายมหาชนภายในนั้น 
กฎหมายประเพณีอาจนาํมาใชบ้งัคบัในฐานะท่ีเป็นขอ้จาํกดัในการใชอ้าํนาจท่ีฝ่ายบริหารมีอยูต่าม
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรฉบบัใดฉบบัหน่ึงได้เท่านั้น แต่ไม่น่าจะนํามาใช้บงัคบัในฐานะเป็น
แหล่งท่ีมาของอาํนาจกระทาํการของฝ่ายบริหารหรือขยายอาํนาจท่ีฝ่ายบริหารมีอยูต่ามกฎหมายลาย
ลกัษณ์อกัษรฉบบัใดฉบบัหน่ึงให้กวา้งออกไปไดต้วัอยา่งของกฎหมายประเพณีท่ีจาํกดัอาํนาจของ
ฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ การท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงจะตอ้งเสนอร่างกฎกระทรวงต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ขอความเห็นชอบแลว้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจึงจะลงนามประกาศใช้ได ้ความจริงแลว้ไม่มี
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรฉบบัใด บญัญติับงัคบัไวว้่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงตอ้งทาํเช่นนั้น การ
เสนอร่างกฎกระทรวงต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ จึงจะเป็นการปฏิบติัตามกฎหมาย
ประเพณีโดยแท ้
 ในความคิดเห็นของผูศึ้กษานั้น ผูศึ้กษาเห็นดว้ยกบัหลกัประกนัในการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนก็คือ จะเช่ือมัน่ไดอ้ย่างไรว่า มีการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพใช่ว่าจะถูก
จาํกัด ลิดรอนสิทธิเสรีภาพเม่ือไรก็ได้ รัฐจะออกกฎหมายเพ่ือประชาชนเป็นผูถู้กกระทาํ  เพื่อ
ป้องกนัการรวมอาํนาจดงันั้นหลกัประกนัจึงออกมาในรูปของ การกระจายแบ่งแยกอาํนาจของรัฐ 
แยกใหเ้ด็ดขาด เพื่อมิให้เกิดภาวะ เผดจ็การในรัฐสภา ตวัอยา่งเช่น ฝ่ายนิติบญัญติัออกกฎหมายเพื่อ
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ทาํลายป่าตน้นํ้ าเพื่อจะทาํเข่ือนขนาดใหญ่ ทั้งท่ีรู้ว่าจะทาํลายระบบนิเวศน์และท่ีอยู่ท่ีทาํกินของ
ประชาชน แต่ เพ่ือพรรคพวกท่ีเป็นฝ่ายบริหารท่ีมีธุรกิจดา้นโรงเล่ือยในรัฐสภา  ดงันั้นหากอาํนาจ 
บริหาร ตุลาการ และนิติบัญญัติ มารวมอยู่ท่ีคนๆ เดียวหรือพรรคการเมืองพรรคเดียวแล้ว 
หลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพท่ีประชาชนตอ้งการก็ใชก้ารอะไรไม่ได ้การจาํกดัเสรีภาพจึง
เป็นเร่ืองท่ีตอ้งตรวจสอบว่า ถูกตอ้งไหม ตามหลกัสิทธิมนุษยชนหรือรัฐกระทาํไปเพื่อจาํกดักลุ่ม
หรือประชาชนท่ีมิใช่กลุ่มคนท่ีสร้างประโยชน์ใหแ้ก่ตนเอง 
 

10. การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ 
 
 รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย บญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพให้แก่ราษฎรไว ้
2 ลกัษณะดว้ยกนัคือ บางกรณีก็บญัญติัรับรองไวอ้ย่างสมบูรณ์ (Absolute) กล่าวคือ โดยไม่มี
เง่ือนไขหรือขอ้จาํกดัใดๆ แต่บางกรณีก็บญัญติัรับรองไวอ้ย่างไม่สมบูรณ์ กล่าวคือ รัฐสงวนไวซ่ึ้ง
อาํนาจในอนัท่ีจะจาํกดัการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นๆ ในภายหลงัได ้เฉพาะแต่สิทธิและเสรีภาพใน
มโนธรรม หรือในทางความคิดเท่านั้น ท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพให้แก่ราษฎรอยา่ง
สมบูรณ์ ดงัตวัอยา่ง เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 255047 
 สิทธิและเสรีภาพนั้ นเป็นส่ิงสําคัญท่ีมีการรับรองได้ในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตย ดงันั้น การตรากฎหมายใดออกมาจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจาํกดัอยา่งยิง่
ท่ีจะตอ้งมีการพิจารณาให้รอบคอบว่ากฎหมายนั้นตราข้ึนภายใตเ้ง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยกาํหนดไวห้รือไม่ และเป็นการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพเกินกว่าท่ีจาํเป็นหรือไม่ 
นอกจากน้ี ประชาชนผูมี้สิทธิและเสรีภาพเองกต็อ้งเขา้ใจวา่สิทธิและเสรีภาพนั้นไม่ใช่อาํเภอใจท่ีจะ
ใชอ้ยา่งไรก็ได ้แต่จะตอ้งใชสิ้ทธิและเสรีภาพโดยไม่ไปกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน48 
 10.1  สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมือง 
 คาํว่า “สิทธิเสรีภาพของประชาชน” (Public Liberty) ตามกฎหมายบา้นเมืองนั้น
เป็นสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน (Individual) ท่ีรัฐไดใ้หก้ารรับรองและคุม้ครองใหต้ามท่ีปรากฏเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร และทาํไมรัฐจาํตอ้งรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนแต่ละคนดว้ย เพราะว่าส่ิง
เหล่าน้ีมีอยูใ่นตวัมนุษยทุ์กๆ คนตั้งแต่เกิด เช่น ทุกๆ คนมีเสรีภาพในการเดินทาง มีเสรีภาพในเร่ือง
เพศ มีเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เป็นตน้ ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าสิทธิเสรีภาพนั้นมีอยู่เองตาม
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ธรรมชาติ ตามสัญชาตญาณของมนุษย์ทุกผูค้น ในกรณีดังกล่าวจะเห็นได้ว่าสอดคล้องกับ
แนวความคิดของสาํนกักฎหมายฝ่ายธรรมชาติ โดยมองวา่ กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายซ่ึงบุคคล 
(บางกลุ่ม) อา้งว่ามีอยูต่ามธรรมชาติคือเกิดมีมาเอง โดยมนุษยไ์ม่ไดท้าํข้ึน เป็นกฎหมายท่ีอยูเ่หนือ
รัฐและใชไ้ดโ้ดยไม่จาํกดักาลเทศะ49 
 ไดมี้การโยงเร่ืองกฎหมายธรรมชาติเขา้กบัปัญหาเร่ืองเสรีภาพกบัความเสมอภาค 
ดว้ยการมองว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นส่วนหน่ึงแห่งฉากละครมนุษยท่ี์พยายามสร้างความเป็น
เอกภาพของหลักเสรีภาพและความเสมอภาค ซ่ึงเม่ือมองกันจุดน้ีแล้วจึงสรุปได้ว่า กฎหมาย
ธรรมชาติเป็นกฎเกณฑ์อุดมคติท่ีมีข้ึนเพื่อจัดให้เกิดความสมดุลอย่างมากท่ีสุดท่ีจะเป็นไปได้
ระหวา่งปัจเจกชนกบักลุ่มส่วนรวม ระหวา่งเสรีภาพส่วนบุคคลกบัความเสมอภาคของทุกคน50 
 ดงัไดท้ราบกนัอยูแ่ลว้ว่าในทฤษฎีสัญญาประชาคมของ John Locke ดงัท่ี รอง
ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ไดส้รุปว่า “มนุษยห์ันหน้าเขา้มาทาํสัญญาประชาคมจดัตั้ง
สังคมการเมืองและรัฐบาลข้ึนก็ดว้ยความมุ่งหมายเพ่ือให้การคุม้ครองชีวิต ร่างกาย เสรีภาพและ
ทรัพยสิ์นของตนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนกว่าท่ีเป็นอยูใ่นสภาวะธรรมชาติ ส่ิงท่ีมนุษยต์ก
ลงกันสละให้แก่สังคมการเมืองและรัฐบาลได้แก่อาํนาจในอันท่ีจะบังคับให้การเป็นไปตาม
กฎหมายธรรมชาติเท่านั้น ส่วนสิทธิในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพและทรัพยสิ์นนั้น มนุษยย์งัคงสงวนไว้
แก่ตนหาไดย้อมสละไปดว้ยไม่ โดยนยัน้ี รัฐและรัฐบาลจึงมีอาํนาจอยา่งจาํกดั ในกรณีท่ีรัฐบาลกลํ้า
กรายสิทธิต่างๆ เหล่าน้ีของราษฎรตามอาํเภอใจ เท่ากบัว่ารัฐบาลทาํเกินขอบอาํนาจของตน ราษฎร
จึงไม่ตอ้งเคารพและเช่ือฟังรัฐบาลอีกต่อไป”51 
 10.2  สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมืองกับสิทธิเสรีภาพของพลเมือง (Public 
liberty and Civil liberty) สิทธิและเสรีภาพท่ีไดก้ล่าวถึงขา้งตน้ว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบั
เอกชน ส่วนสิทธิและเสรีภาพระหว่างเอกชนกบัเอกชน เช่น เสรีภาพในการทาํสัญญา สิทธิใน
ทรัพยสิ์น เสรีภาพในการแต่งงาน ถา้วิเคราะห์ตามท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้แลว้จะบอกได้ว่า สิทธิ
เสรีภาพเหล่าน้ีต่างก็เป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองทั้งส้ิน และไม่มีคาํว่าสิทธิเสรีภาพ
เอกชนตามแนวความคิดของนกักฎหมายมหาชน อยา่งไรก็ตามนกักฎหมายเอกชนต่างบอกว่าสิทธิ
เสรีภาพดงักล่าวขา้งตน้นั้นเป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายเอกชน 
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 โดยความจริงแลว้ รัฐธรรมนูญได้ยอมรับการมีอยู่ของสิทธิและเสรีภาพตาม
กฎหมายเอกชน โดยเป็นการยอมรับในรูปแบบของลายลกัษณ์อกัษรให้ปรากฏว่าเป็นสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายมหาชนและเรียกว่า สิทธิเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ 
เช่น นาย ก. ตอ้งการซ้ือบา้นของนาย ข.ๆ ยินดีท่ีจะขายบา้นให้ จึงตกลงทาํสัญญาซ้ือขายบา้นกนั 
การทาํสัญญาดงักล่าวก่อให้เกิดสิทธิและหน้าท่ีแก่ทั้งสองฝ่ายข้ึน การทาํสัญญาดงักล่าวเกิดจาก
ความตกลงใจของทั้งสองฝ่ายโดยกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดย้อมรับและเคารพเจตนาของทั้งสอง
ฝ่าย ตามหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งการแสดงเจตนาและเสรีภาพในการทาํสญัญานัน่เอง 
 ทั้งน้ีมีความสัมพนัธ์ความเช่ือมต่อระหว่างกฎหมายเอกชนกบักฎหมายมหาชน 
โดยถา้มองในภาพของกฎหมายเอกชนเร่ืองดงักล่าวกจ็ะเป็นเร่ืองการเคารพตามหลกัความศกัด์ิสิทธ์
แห่งการแสดงเจตนาหมายถึงว่า กฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดใ้หค้วามสาํคญัและตระหนกัถึงเจตนา
ของคู่สญัญาทั้งสองฝ่ายเป็นสาํคญั ถา้มองในแง่ของกฎหมายมหาชนแลว้ ก็เป็นเร่ืองเสรีภาพในการ
ทาํสัญญาอนัปรากฏเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีรัฐไดใ้ห้การ
รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะมองในแง่กฎหมายใดก็ตามจะเห็นไดว้่ากฎหมายฝ่ายบา้นเมืองได้
ให้ความสาํคญัในเร่ืองดงักล่าวอย่างมากดงันั้น การท่ีจะเรียกสิทธิเสรีภาพดงักล่าวโดยรวมว่าเป็น
สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองนั้น คงไม่ผิดแต่การท่ีจะไปจาํกัดว่าสิทธิเสรีภาพตาม
กฎหมายเอกชนนั้นโดยมองว่าการรับรองสิทธิเสรีภาพทุกอนันั้น เกิดจากการท่ีรัฐยอมรับและดว้ย
เหตุดงักล่าวสิทธิเสรีภาพนั้นน่าจะเป็นเร่ืองของกฎหมายมหาชนนั้นจึงเกิดปัญหาใหช้วนคิดมากข้ึน
เพราะโดยสภาพของสิทธิเสรีภาพเป็นเร่ืองของเอกชนดว้ยกนั 
 การยอมรับสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวในรัฐธรรมนูญนั้น น่าจะเป็นการยอมรับใน
ภาวะท่ีเป็นนามธรรมว่าเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีเกิดแต่โดยสภาพธรรมชาติของมนุษยท่ี์รัฐไม่สามารถ
ปฏิเสธได ้และรัฐไม่สามารถเขา้ไปยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิเสรีภาพเหล่านั้นไดแ้ต่รัฐอาจจะมี
อาํนาจในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพบางเร่ืองได ้ถา้กฎหมายไดใ้ห้อาํนาจไวซ่ึ้งตรงกบัหัวใจของหลกั
กฎหมายปกครองว่า ถา้กฎหมายไม่ให้อาํนาจไว ้ก็ทาํไม่ได ้ขณะเดียวกนัลกัษณะสภาพท่ีเป็นจริง
ของเสรีภาพดงักล่าวนั้น ไดรั้บการเคารพและยอมรับโดยสอดคลอ้งตามสภาพของกฎหมายเอกชน
ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยซ่ึงทั้งหมดก็เป็นกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองทั้งส้ิน และถา้มองโดยภาพรวมทั้งหมด สิทธิ
เสรีภาพดงักล่าวมาจากสภาวะธรรมชาติของมนุษยต์ามแนวคิดของสาํนกักฎหมายฝ่ายธรรมชาติ52 
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 10.3 ความแตกต่างระหว่างสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมืองกับสิทธิมนุษยชน 
(Public liberty and Human Right) 
 จากแนวคิดเร่ืองสิทธิเสรีภาพของสํานักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติ หมายถึงสิทธิ
เสรีภาพท่ีมีมาตามธรรมชาติของมนุษย  ์โดยแบ่งเป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบา้นเมือง 
(Public liberty) หรือสิทธิมนุษยชน (Human right) ทั้งสองลว้นมาจากแนวความคิดตามธรรมชาติ 
แต่มีความแตกต่างระหว่างสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองกบัสิทธิมนุษยชนอยู่ คือ ประการ
แรก สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองและสิทธิมนุษยชนไม่อยู่ในแบบแผนเดียวกนัประการท่ี
สอง สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองและสิทธิมนุษยชนไม่ไดมี้เน้ือหาเดียวกนั53 
 ประการแรก แนวความคิดของสิทธิมนุษยชนท่ีแทจ้ริงนั้นแลว้มาจากกฎหมาย
ธรรมชาติ แนวความคิดดงักล่าวกล่าวว่ามนุษยน์ั้นเป็นผูท้รงสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติทั้งหมด
และทุกๆ คนจะตอ้งเคารพสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติดงักล่าว ในทางตรงกนัขา้มฝ่ายกฎหมาย
บา้นเมืองนั้นไม่ใคร่ใหค้วามสาํคญัเท่าไหร่ ถึงแมจ้ะมีการยอมรับในเร่ืองดงักล่าวอยูบ่า้งก็เป็นเพียง
การยอมรับในหลกัการสาํคญัๆ เท่านั้นดงัไดป้รากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดงันั้นจึงปรากฏว่ามีเร่ือง
ดงักล่าวอยูไ่ม่มากนกั การยอมรับแนวความคิดดงักล่าวจากกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองนั้นแสดงให้เห็น
ถึงการแปรสภาพแนวความคิดในเร่ืองดงักล่าวของฝ่ายกฎหมายธรรมชาติ มาเป็นกฎหมายท่ีเป็นลาย
ลกัษณ์อักษร อยา่งแทจ้ริงโดยกฎหมายบา้นเมือง โดยมองเป็นรูปธรรมว่า ทุกคนเป็นเจา้ของหรือผู ้
ทรงสิทธิดงักล่าวดงัปรากฏอยูใ่นกฎหมายระหวา่งประเทศ เช่น ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ. 1948 บญัญติัวา่  ศักด์ิศรีและสิทธิท่ีมวลมนุษย์มีอยู่อย่างเท่าเทียมกันและท่ีมนุษย์ไม่อาจสละทิง้
ไปเสียได้เป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยติุธรรม และสันติภาพของโลก 
 แต่อย่างไรก็ตามไม่ใช่ว่าทุกๆ ประเทศจะดาํเนินรูปแบบดังกล่าวขา้งตน้ เช่น 
ประเทศฝร่ังเศสไม่ไดก้ล่าวถึงสิทธิมนุษยชนในภาพรวมทั้งหมดและไม่ไดมี้การจาํแนก และไม่มี
การสร้างสถานภาพใหแ้ก่สิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะกล่าวคือ มีการยอมรับสิทธิมนุษยชนในลกัษณะ
เชิงบวกท่ีอยูภ่ายใตคุ้ณภาพท่ีแตกต่างกนั เช่น ศาลปกครองฝร่ังเศสไดน้าํหลกัสิทธิมนุษยชนไปใส่
ในหลกักฎหมายทัว่ไปของกฎหมายมหาชน ตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไดน้าํหลกัสิทธิมนุษยชน
ไปใส่ในหลกัท่ีมีค่าเทียบเท่ากบัรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ จะเห็นไดว้่ามีตวัเช่ือมโยงให้สิทธิมนุษยชน
นั้นมีความใกลเ้คียงกบัหลกัต่างๆ ดงักล่าวและในขณะเดียวกนัหลกัต่างๆ ดงักล่าวน้ีกเ็ป็นตวัท่ีทาํให้
เห็นถึงความแตกต่างของสิทธิมนุษยชนกบัหลกัต่างๆ เหล่าน้ีดว้ยเช่นกนั เช่น ตวัอยา่งในเร่ืองความ
ต่อเน่ืองของการจดัทาํบริการสาธารณะนั้น แนวคิดสิทธิมนุษยชนไดเ้ขา้ไปแทรกแซงปรากฏอยูใ่น
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กฎหมายฝ่ายบา้นเมือง มาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 ก็ไดแ้สดงให้เห็นถึงว่าสิทธิ
เสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองนั้นมีความเก่ียวเน่ืองกนักบัสิทธิมนุษยชน 
 ประการที่สอง แนวความคิดของทั้ งสองฝ่ายนั้ นไม่ได้มีเน้ือหาอย่างเดียวกัน
ทั้งหมด กล่าวคือสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองนั้นเป็นสิทธิมนุษยชนโดยสภาพ โดยนยั
คือมีอาํนาจท่ีจะเลือกใช้หรือไม่ก็ได ้แต่อย่างไรก็ตามมีสิทธิมนุษยชนบางประเภทท่ีผูท้รงสิทธิ
ดงักล่าวไม่สามารถมีโอกาสเลือกไดม้ากนกั แต่ในขณะเดียวกนักไ็ดส้ร้างและกาํหนดใหส้ังคม (รัฐ) 
เป็นผูด้าํเนินการดงักล่าวให้แก่ประชาชนผูท้รงสิทธินั้น เช่น มาตรฐานความปลอดภยัและความ
มัน่คงโดยเฉพาะในเร่ืองสุขภาพ ในเร่ืองการหางานทาํ เป็นตน้ ถา้พิจารณาในรูปแบบดงักล่าวจะ
พบว่าสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองนั้นเป็นสิทธิมนุษยชน แต่ไม่ใช่สิทธิมนุษยชนทุกชนิด
จะตอ้งเป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองดงันั้นในกฎหมายบา้นเมืองแลว้กฎเกณฑ์พิเศษ
บางอย่างของระบบกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองนั้นมีความเก่ียวขอ้งกบั
กฎเกณฑท์ั้งมวลของสิทธิมนุษยชน 
 สาํหรับรัฐธรรมนูญไทยนั้นคณะทาํงานในคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญได้
เสนอหลกัการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพไวอ้ยา่งชดัเจนท่ีจะแยกระหวา่ง 
“สิทธิมนุษยชน” หรือสิทธิท่ีตกได้แก่บุคคลทุกคนกบั “สิทธิพลเมือง” หรือสิทธิท่ีตกไดเ้ฉพาะ
บุคคลผูมี้สญัชาติไทยเท่านั้น แต่ต่อมาเม่ือไดมี้การเสนอร่างตามหลกัการดงักล่าวขา้งตน้ต่อสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ ในท่ีสุดสภาร่างรัฐธรรมนูญไดมี้การแกไ้ขปรับปรุง โดยไดแ้กไ้ขให้หมวด 3 เป็น
หมวด “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” และคาํว่า “บุคคล” ในหมวด 3 น้ีใหห้มายถึง “บุคคลผูมี้
สญัชาติไทย” เท่านั้น 
 “สิทธิมนุษยชน” เป็นสิทธิของทุกๆ คน สิทธิประเภทน้ี ไดแ้ก่สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญ
มุ่งท่ีจะให้ความคุม้ครองแก่บุคคลทุกๆคน โดยมิไดแ้บ่งแยกว่าบุคคลนั้นจะเป็นคนของชาติใด เช้ือ
ชาติใด ภาษาใด หรือศาสนาใด หากบุคคลนั้นเขา้มาอยู่ในขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีใช้รัฐธรรมนูญของ
ประเทศนั้นบุคคลย่อมได้รับความคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญนั้นๆ ด้วย54 สิทธิมนุษยชนเป็น
คุณลกัษณะประจาํตวัของมนุษยทุ์กคน เป็นสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีเป็นของมนุษยใ์น
ฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยแ์ละดว้ยเหตุผลแต่เพียงอยา่งเดียวว่าเขาเกิดมาเป็นมนุษยทุ์กคนมีสิทธิและ
เสรีภาพเหล่าน้ีอยู่แล้วตั้ งแต่เกิด ก่อนท่ีจะมีรัฐเกิดข้ึน55 สิทธิมนุษยชน จึงมีลักษณะคล้ายกับ 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ท่ีมุ่งคุม้ครองต่อ “มนุษย”์ 
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 ส่วนสิทธิพลเมือง ไดแ้ก่ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญท่ีจะใหค้วามคุม้ครองเฉพาะบุคคลท่ี
เป็นพลเมืองของรัฐนั้นเท่านั้น56 ตวัอยา่งของสิทธิพลเมือง เช่น สิทธิในทางการเมืองทั้งหลาย 
 

11.  กฎเกณฑ์จาํกดัสิทธิเสรีภาพ  
 
 การใชเ้สรีภาพอยา่งไม่มีขอบเขตจาํกดัจะก่อให้เกิดสภาวะอนาธิปไตยเกิดข้ึนมาในรัฐ
ไดแ้ละนาํไปสู่การท่ีไม่มีเสรีภาพเหลืออยู่เลย ดงันั้นรัฐจึงจาํเป็นตอ้งตรากฎหมายท่ีจาํกดัหรือให้
อาํนาจรัฐในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อเขา้มาจดัระบบการคุม้ครองประชาชน จดั
ระเบียบการใชเ้สรีภาพของประชาชนเพื่อมิใหก้ารใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชนคนหน่ึงไปกระทบ
หรือละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนอ่ืนๆ ในสังคมหรือต่อประโยชน์สาธารณะ ดงัเห็นได้
จาก คาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 ขอ้ 4 “เสรีภาพคือ
ความสามารถที่กระทําการใดก็ได้ที่ไม่เป็นการรบกวนผู้ อ่ืน ดังน้ัน การใช้สิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษย์แต่ละคนจะมีก็แต่เพียงข้อจํากัดเฉพาะที่ต้องยอมให้สมาชิกอ่ืนของสังคม สามารถใช้สิทธิ
เหล่าน้ีได้เช่นเดียวกัน ข้อจํากัดเช่นว่าน้ี จะกําหนดขึ้นได้ก็แต่โดยบทกฎหมายเท่าน้ัน” ขอ้ 5 
“กฎหมายมีสิทธิทีจ่ะห้ามเฉพาะการกระทําที่รบกวนสังคมเท่าน้ัน ส่ิงใดที่ไม่มีกฎหมายห้าม ใครจะ
มาห้ามไม่ให้ทําย่อมไม่ได้ และในทํานองกลับกัน บุคคลย่อมไม่ถูกบังคับให้กระทําในส่ิงที่กฎหมาย
ไม่ได้ส่ังให้กระทาํ”57 
 นอกจากน้ีในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 มาตรา 29.2 บญัญติัว่า 
“ในการใช้สิทธิและเสรีภาพของตน แต่ละคนจะถูกจํากดักแ็ต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้น
ด้วยความมุ่งหมายเฉพาะเพือ่ประกนัให้มีการยอมรับและเคารพสิทธิและเสรีภาพของผู้ อ่ืนและเพื่อ
ตอบสนองความเรียกร้องต้องการอันชอบธรรมของศีลธรรมอันดี ความสงบเรียบร้อย และความ
ผาสุกของทุกคนในสังคมประชาธิปไตย”58 
 กฎเกณฑ์ในการจัดระบบการคุ้มครองและการจํากดัสิทธิเสรีภาพที่รัฐต้องตระหนักถึง
มีดังต่อไปนี ้

                                                        
 

56
 บรรเจิด  สิงคเนติ  อา้งแลว้ หนา้ 50 

 57
 วิชยั  ศรีรัตน์  บรรณาธิการ  รวมบทความสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  นนทบุรี  

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 227 

 58
 เพ่ิงอา้ง หนา้เดียวกนั 
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 1)  ตอ้งเป็นไปเพื่อคุม้ครองสงัคมและคุม้ครองเสรีภาพของผูอ่ื้น 
 2)  การคุม้ครองเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐ 
 3)  การคุม้ครองเสรีภาพจากการละเมิดของบุคคลอ่ืน 
 
 11.1  ต้องเป็นไปเพือ่คุ้มครองสังคมและคุ้มครองเสรีภาพของผู้อืน่ 
  การท่ีทุกคนมีสิทธิเสรีภาพและถา้ทุกคนใชอ้ยา่งเสรีและอยา่งเต็มท่ี ความมีสิทธิ
เสรีภาพก็จะไม่เหลืออยู่เพราะในท่ีสุดการใชสิ้ทธิเสรีภาพในลกัษณะดงักล่าวจะนาํมาซ่ึงความไม่
สงบสุขของสังคม สิทธิเสรีภาพของแต่ละคนในประชาคมนั้นก็จะได้รับการรุกรานโดยคนใน
ประชาคมนั้นดว้ยกนัเอง ดงันั้นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลในสังคมนั้นก็จาํเป็นตอ้งเกิดข้ึน
เพื่อคุม้ครองสังคมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของทุกๆ คนในสังคมนั้น และดว้ยเหตุดงักล่าว การ
จาํกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล รัฐตอ้งตรากฎหมายดังกล่าวมาจาํกัดสิทธิเสรีภาพและกฎหมาย
ดงักล่าวตอ้งเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนมาจากองคก์รท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนดว้ยตามครรลองใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงกคื็อ ฝ่ายนิติบญัญติั 
 11.2  การคุ้มครองเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐ 
 ในขณะท่ีรัฐตรากฎหมายมาจาํกดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐเองก็ตอ้ง
ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองประชาชนดว้ย การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
จากการละเมิดของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ มีอยู ่3 ระดบัดว้ยกนั คือ 
 1)  รัฐธรรมนูญกาํหนดไวว้่า สิทธิและเสรีภาพบางอย่าง รัฐไม่สามารถตรา
กฎหมายออกมาจาํกัดได้เลย สิทธิและเสรีภาพเช่นน้ี เป็นสิทธิเสรีภาพท่ีมีการรับรองไวอ้ย่าง
สมบูรณ์ ถา้รัฐตรากฎหมายออกมาจาํกดัสิทธิเสรีภาพท่ีมีการรับรองอยา่งสมบูรณ์ดงักล่าว ก็เท่ากบั
วา่กฎหมายดงักล่าวขดัต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายดงักล่าวหามีผลบงัคบัไดไ้ม่ 
 2)  การจาํกดัสิทธิเสรีภาพนั้น ตอ้งตราเป็นกฎหมายท่ีมาจากรัฐสภาซ่ึงแสดงออก
ถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
 3)  ถา้มีการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐตอ้งจดัใหมี้องคก์รของรัฐทาํ
หนา้ท่ีคุม้ครองประชาชนท่ีถูกทาํละเมิด เช่น ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา ศาลยติุธรรม หรือศาล
ปกครอง เป็นต้น นอกจากน้ีถ้าฝ่ายนิติบัญญัติตรากฎหมายมาจาํกัดสิทธิ เสรีภาพและขัดต่อ
รัฐธรรมนูญแลว้ รัฐตอ้งมีองคก์รช้ีขาดในเร่ืองดงักล่าว เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ 
 11.3  การคุ้มครองเสรีภาพจากการละเมิดของบุคคลอืน่ 
 การคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพจากการละเมิดของบุคคลอ่ืน รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งควบคุมมิ
ให้ปัจเจกชนคนหน่ึงคนใดมาทาํละเมิดสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนอ่ืน การกระทาํตามหน้าท่ี
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ดงักล่าวของรัฐเป็นไปเพื่อปกป้องคุม้ครองคนทุกคนในสังคมให้มีความสงบสุข และตอ้งมีการ
กาํหนดโทษไว ้ถา้มีการละเมิดเกิดข้ึนทั้งทางแพง่และทางอาญา59 
 

12.  ทีม่าและเนือ้หาของคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
 

 12.1  ทีม่าของคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง60 
 อาจกล่าวไดว้า่คาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ของฝร่ังเศสนั้น
เป็นแม่แบบของประเทศเสรีต่างๆ ท่ีมีการรับรองเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิมนุษยชน อนัท่ีจริงแลว้สิทธิ
มนุษยชนมีมาก่อนคาํประกาศฯ ของอเมริกา และฝร่ังเศส มีมาตามกฎหมายธรรมชาติและศาสนา
นัน่เอง 
 การท่ีฝร่ังเศสบญัญติัเป็นคาํประกาศไม่บญัญติัเป็นกฎหมายก็เน่ืองมาจากคาํ
ประกาศเป็นแนวคิดกฎหมายธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีมีอยู่แลว้ตามธรรมชาติ เป็นส่ิงท่ีทุกคนไม่อาจ
ปฏิเสธได้ดังนั้ นเม่ือนํามารับรองในรูปแบบของคาํประกาศฯ ก็เป็นส่ิงท่ีเพียงพอแล้ว แต่ฝ่าย
กฎหมายบา้นเมืองไม่เห็นดว้ยและถือว่าคาํประกาศไม่ใช่กฎหมาย โดยกล่าวอา้งว่าสิทธิเสรีภาพใน
คาํประกาศฯ ไม่ผกูพนัตามกฎหมายแต่ก็อา้งไม่ไดเ้พราะเป็นหลกัสากล (Universal) และเป็นส่ิงท่ี
อยู่เหนือกฎหมายบา้นเมือง ดงันั้นจึงไม่ใชค้าํว่ากฎหมายว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 แต่ใชค้าํว่าประกาศแทนเพราะทราบอยู่ทัว่ไปแลว้และฝ่ายบา้นเมืองตอ้งยอมรับไม่สามารถ
ปฏิเสธได ้
 ก่อนเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1789 เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเงินเกล้ียงทองพระ
คลงัเหตุการณ์น้ีจึงบงัคบัใหพ้ระเจา้หลุยส์ท่ี 16 เรียกประชุมสภาสามญัซ่ึงประกอบดว้ยพระ ขนุนาง 
และฐานนัดรท่ีสาม เป็นการเรียกประชุมคร้ังแรกไม่เคยเรียกประชุมตั้งแต่ ค.ศ.1714 เป็นการเรียกมา
เพื่อใหค้วามเห็นชอบและยนิยอมในการเก็บเงินเขา้คลงัพระและขนุนางไม่ยอมประชุมกบัฐานนัดร
ท่ีสาม ขณะท่ีฐานนัดรท่ีสามพยายามประสานใหร่้วมประชุมใหไ้ด ้เม่ือสองฐานนัดรไม่เล่นดว้ย ซิเอ
เยส์ จึงเสนอว่าใหฐ้านนัดรท่ีสามประชุมไปเองโดยประชุมในวนัท่ี 17 มิถุนายน 1789 และเปล่ียน

                                                        
 59

 ชนาธิป  บุญยเกตุ หลกัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ในเอกสารการสอน

ชุดวิชาการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เล่มท่ี 1 หน่วยท่ี 3 นนทบุรี สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2552 หนา้ 17 

 60
 เอกชยั  ตรีรัตน์สกลุชยั  ท่ีมาของคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 คน้คืน 26 

กรกฎาคม 2554 จาก http://www.learners.in.th  
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ช่ือจากฐานันดรท่ีสามเป็น “สภาแห่งชาติ” และเร่ิมทาํงานโดยการเก็บภาษีใดๆ ตอ้งไดรั้บความ
ยนิยอมจากสภาแห่งชาติเสียก่อน พระเจา้หลุยส์ท่ี 16 ไดพ้ยายามขดัขวางการประชุมดงักล่าวโดยสั่ง
ให้ปิดห้องประชุมสภาแต่ไม่เป็นการแกปั้ญหา ฐานนัดรท่ีสามจึงหนีไปประชุมท่ีสนามเทนนิสใน
พระราชวงัแวร์ซายส์ และมีการสาบานว่าจะช่วยร่างรัฐธรรมนูญจนกว่าจะไดรั้ฐธรรมนูญฉบบั
สมบูรณ์ ตอนหลงัฐานันดรพระและขุนนางก็เขา้ร่วมกบัฐานันดรท่ีสามและเปล่ียนช่ือเป็น “สภา
จดัทาํรัฐธรรมนูญแห่งชาติ” พระเจา้หลุยส์ท่ี 16 สั่งว่าส่ิงท่ีฐานนัดรท่ีสามทาํไปทั้งหมดเป็นโมฆะ
และสั่งให้ฐานนัดรท่ีสามมาประชุมแต่ปรากฏว่าไม่มีใครมาประชุมพระองคจึ์งสั่งทหารลอ้มทัว่ทั้ง
ปารีส การกระทาํตรงน้ีเองก่อใหเ้กิดแนวคิดว่าตอ้งมีการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเม่ือ
มีแนวคิดแลว้ก็ตอ้งมีอะไรอนัหน่ึงประกาศรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวฝร่ังเศส ผูเ้สนอ
แนวคิดน้ี คือ มูติเยร์ เสนอว่าถึงเวลาตอ้งมีการเสนอหลกัการท่ีเป็นพื้นฐานให้แก่สังคมและเป็น
พื้นฐานใหแ้ก่รัฐธรรมนูญ 
 ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1789 นั้นเองฝงูชนก็ไดก่้อหวอดและความเคล่ือนไหว
ข้ึนในปารีส และต่อมาในวนัท่ี 14 กรกฎาคม ก็ไดมี้การทาํลายคุกบาสติลลง ซ่ึงเป็นสัญลกัษณ์ของ
การกดข่ีข่มเหงประชาชนและเสนอว่าให้มีการร่างคาํประกาศว่าดว้ยสิทธิเสรีภาพของประชาชน
เกิดข้ึนจริงๆ ก่อนการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัแรก โดยให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญทาํหน้าท่ีดงักล่าว 
ต่อมาสภาร่างรัฐธรรมนูญกเ็ร่ิมร่างคาํประกาศดงักล่าว ในการร่างคาํประกาศน้ีมีแนวคิดของซิเอเยส์ 
มิราโบ มูติเยร์ และลาฟาแยต เป็นนกัคิดท่ีมีอิทธิพลในการร่างคาํประกาศฯ ค.ศ. 1789 นกัคิดทั้งส่ี
ท่านน้ีไม่ค่อยลงรอยกนัในความคิดแต่ในท่ีสุดคาํประกาศฯ น้ีไดซึ้มซับแนวคิดของซิเอเยส์ เป็น
ส่วนใหญ่ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ซิเอเยส์ มีอิทธิพลต่อการร่างคาํประกาศฯ และในวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 
1789 จึงไดมี้ประกาศรับรองสิทธิมนุษยชนและพลเมืองใชอ้ยา่งเป็นทางการ61 
 12.2  เนือ้หาของคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
 คาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ประกอบไปดว้ยเน้ือหา
ดงัต่อไปน้ี ประการแรก การรับรองสิทธิมนุษยชน ประการท่ีสอง การรับรองสิทธิของพลเมือง และ
ประการสุดทา้ย การรับรองหลกัการขององคก์รทางการเมือง ซ่ึงจะไดก้ล่าวดงัต่อไปน้ี 
 12.2.1  การรับรองสิทธิมนุษยชน ในคาํประกาศดงักล่าวไม่ไดส้ร้างสิทธิ
มนุษยชนข้ึนมาใหม่แต่เป็นการรับรองส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติโดยจดัทาํในรูปของคาํประกาศ
ใหรั้บรู้กนั ถา้จาํแนกประเภทของสิทธิมนุษยชนตามคาํประกาศดงักล่าวกมี็ 6 ประเภทดงัต่อไปน้ี 
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 เพิ่งอา้ง หนา้เดียวกนั 
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  1) หลักว่าด้วยเสรีภาพ เม่ือพิจารณาดูหลกัว่าดว้ยเสรีภาพจะปรากฏการ
รับรองในมาตรา 1 และมาตรา 2 ของคาํประกาศดงักล่าว และในมาตรา 4 ไดใ้หค้วามหมายของ
เสรีภาพดงัน้ี “เสรีภาพคือความสามารถท่ีจะกระทาํการใดก็ไดท่ี้ไม่เป็นการรบกวนผูอ่ื้น ดงันั้น การ
ใชสิ้ทธิตามธรรมชาติของมนุษยแ์ต่ละคนจะมีก็แต่เพียงขอ้จาํกดัเฉพาะท่ีตอ้งยอมใหส้มาชิกอ่ืนของ
สงัคม สามารถใชสิ้ทธิเหล่าน้ีไดเ้ช่นเดียวกนั ขอ้จาํกดัเช่นวา่น้ีจะกาํหนดข้ึนไดก้แ็ต่โดยบทกฎหมาย
เท่านั้น” ความหมายของเสรีภาพตามมาตราดงักล่าวน้ีดูค่อนขา้งจะคลุมเครือ แต่อย่างไรก็ตามการ
รับรองเสรีภาพท่ีปรากฏอยู่ในมาตรา 10 และ 11 ทาํให้เห็นภาพชดัข้ึนของบทบญัญติัท่ีรับรอง
เสรีภาพ เช่นการับรองเสรีภาพในความคิดเห็น ในทางศาสนา ในทางติดต่อส่ือสาร ซ่ึงเห็นไดช้ดัว่า
เสรีภาพดงักล่าวเป็นเสรีภาพตามกฎหมายธรรมชาติท่ีกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองนาํมาบญัญติัไวเ้ป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร 
  2) หลกัว่าด้วยความถูกต้องตามกฎหมาย มาตรา 6 กฎหมาย คือ เจตนา
ร่วมกนัของประชาชน ตามมาตรา 6 น้ีเป็นแนวคิดของรุสโซ (Volonte generale หรือเจตนาร่วมกนั) 
แนวคิดน้ีใชท้ัว่ไปทุกมาตรา เท่ากบัเป็นการยอมรับว่าการจาํกดัสิทธิเสรีภาพตอ้งทาํโดยกฎหมาย
และขณะเดียวกนัผูร่้างคาํประกาศน้ีกฎหมายอาจล่วงลํ้าสิทธิเสรีภาพโดยไม่ถูกตอ้งก็ได ้ดงันั้นถา้
เป็นเร่ืองกระทบเสรีภาพโดยเฉพาะร่างกาย ดูมาตรา 8 “กฎหมายอาจกาํหนดโทษอาญาไดอ้ย่าง
จาํเป็นอยา่งยิ่งและชดัแจง้เท่านั้นและบุคคลหาอาจตอ้งรับโทษอาญาเวน้แต่ไดก้ระทาํการอนัฝ่าฝืน
กฎหมายท่ีตราข้ึนและประกาศใชก่้อนการกระทาํความผิดและการใชบ้งัคบักฎหมายนั้นตอ้งชอบ
ดว้ยกฎหมาย” มาตรา 6 ยอมรับว่าเป็นเจตนาร่วมกนัของประชาชน (General Will) ดงันั้นการจาํกดั
สิทธิเสรีภาพของประชาชนตอ้งออกเป็นกฎหมาย ผูร่้างคิดไปไกลว่าหากกฎหมายมากระทบ
ประชาชนจะทาํอยา่งไรก็ตอ้งดูมาตรา 8 หลกัในมาตรา 8 คือเร่ืองกฎหมายอาญามาตรา 2 ของไทย 
และมาตรา 9 ของประกาศฯ น้ี หลกัในมาตรา 8 และมาตรา 9 ไดเ้ป็นหลกัในรัฐธรรมนูญหลาย
ประเทศ 
  3) หลกัว่าด้วยความเสมอภาค ปรากฏในมาตรา 1 ของคาํประกาศฯ ค.ศ. 
1789 โดยมีความคิดว่าทุกคนดาํรงอยูอ่ยา่งมีอิสระและเสมอภาคกนัในสิทธิการแบ่งแยกการกระทาํ
ทางสงัคมจะกระทาํไดเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนักล่าวอีกนยัหน่ึงมาตราน้ีตอ้งการแสดงใหเ้ห็นวา่ทุกคน
มีความเสมอภาคกนัภายใตก้ฎหมาย ในคาํประกาศดงักล่าวไม่ไดก้ล่าวถึงความเสมอภาคภายใต้
กฎหมายธรรมชาติเลยดูไดจ้ากมาตรา 2 ท่ีกล่าวมาแลว้ เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะว่าตอ้งการหลีกเล่ียง
การเรียกร้องความเสมอภาคทางสังคมอนัเน่ืองมาจากความแตกต่างของสังคม ดงันั้นถา้ตอ้งการ
เรียกร้องเก่ียวกบัความเสมอภาคนั้นใหเ้รียกร้องไดเ้ฉพาะในส่วนท่ีกฎหมายรับรองใหเ้ท่านั้น 
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  4) หลกัในเร่ืองกรรมสิทธ์ิ การรับรองในเร่ืองกรรมสิทธ์ินั้นจะเห็นไดใ้น
มาตรา 2 ท่ีไดรั้บการรับรองในตอนทา้ยของบทมาตราดงักล่าวและในมาตรา 17 ท่ีเนน้ให้เห็นถึง
กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธ์ิอนัศกัด์ิและละเมิดมิได้ มีขอ้สังเกตว่าเพราะเหตุใดจึงตอ้งคุม้ครองในเร่ือง
กรรมสิทธ์ิ เหตุก็เพราะว่าผูร่้างมาตรา 17 เป็นชนชั้นกลางระดบัสูงและตอ้งการรักษาผลประโยชน์
ของตนเองในเร่ืองกรรมสิทธ์ิเบ้ืองหลังก็คือกลัวว่าตนจะสูญเสียทรัพย์สิน อย่างไรก็ตามก็มี
ขอ้ยกเวน้วา่ บุคคลใดจะสูญเสียกรรมสิทธ์ิกต่็อเม่ือเป็นไปเพื่อการสาธารณะและตอ้งมีค่าทดแทน 
  5) หลักความมั่นคงปลอดภัย หลกัความมัน่คงปลอดภยัเป็นหลกัตาม
กฎหมายธรรมชาติท่ีไดรั้บการรับรองไวใ้นมาตรา 2 และหลกัดงักล่าวไดป้รากฏอยู่ในมาตรา 7 
มาตรา 8 และมาตรา 9 โดยมาตรา 7 รับรองสิทธิในร่างกายของบุคคลท่ีไม่อาจถูกกล่าวหาจบักุม
หรือคุมขงัได ้ส่วนในมาตรา 8 การกาํหนดโทษทางอาญาตอ้งทาํเฉพาะเท่าท่ีจาํเป็นอยา่งยิ่งเท่านั้น
และกฎหมายยอ้นหลงัเป็นโทษนั้นทาํไม่ได ้และในมาตรา 9 การสันนิษฐานไวก่้อนว่าบุคคลทุกคน
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
  6) หลกัการต่อต้านการกดข่ีข่มเหง หลกัดงักล่าวปรากฏอยูใ่นมาตรา 2 รัฐ
จะตอ้งใหค้วามคุม้ครองการต่อตา้นการกดข่ีข่มเหงซ่ึงในความเป็นจริงคงเป็นไปไดย้ากมากท่ีรัฐจะ
ให้ความคุม้ครองในเร่ืองดงักล่าวไดใ้นทางกฎหมาย ส่วนใหญ่ท่ีปรากฏนั้นเป็นการคุม้ครองท่ีอยู่
นอกกรอบของกฎหมาย การต่อตา้นการกดข่ีข่มเหงเป็นสิทธิตามธรรมชาติไม่ใช่สิทธิเสรีภาพตาม
กฎหมายบา้นเมือง 
 12.2.2 การรับรองสิทธิของพลเมือง สิทธิของพลเมืองนั้นมีความแตกต่างกบั
สิทธิมนุษยชนท่ีกล่าวมาขา้งตน้ตรงท่ีสิทธิของพลเมืองเป็นสิทธิท่ีสาํนกักฎหมายฝ่ายบา้นเมืองเป็น
ผูก้าํหนดว่าอะไรเป็นสิทธิท่ีพลเมืองควรจะมีหรือควรตอ้งรู้ในขณะท่ีสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิตาม
ธรรมชาติ 
  1) ประเภทของสิทธิพลเมือง ถา้พิจารณาดูจากคาํประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมืองแลว้จะเห็นไดว้่าไม่มีบทมาตราใดเลยท่ีแจกแจงประเภทของสิทธิพลเมืองไวอ้ยา่งแจง้
ชดัดงันั้นการท่ีจะทราบว่าอะไรเป็นสิทธิพลเมืองในคาํประกาศดงักล่าวก็ตอ้งพิจารณาจากศพัท์
บญัญติัในคาํประกาศดงักล่าวท่ีขยายความว่าเป็นสิทธิของพลเมืองเพียงคนเดียวหรือเป็นสิทธ์ิของ
กลุ่มกจ็ะใชค้าํวา่ “สงัคม” เป็นตน้ สิทธิของพลเมืองตามคาํประกาศ ดงักล่าวมีอยู ่4 ประเภทดว้ยกนั 
สองประเภทแรกนั้นปรากฏอยูใ่นมาตรา 6 ท่ีกล่าวว่าพลเมืองทุกคนมีสิทธิออกกฎหมายโดยตนเอง 
ประการหน่ึงและสิทธิท่ีจะเขา้ทาํงานสาธารณะ ถดัมาปรากฏอยูใ่นมาตรา 14 พลเมืองมีสิทธิในการ
กาํหนดภาษีอากร และสุดทา้ยปรากฏในมาตรา 15 ให้สิทธิแก่สังคมส่วนรวมท่ีจะให้ขา้ราชการ
รายงานการบริหารงานได ้นอกจากพลเมืองจะมีสิทธิแลว้พลเมืองก็ยงัมีหนา้ท่ีอีกดว้ย หน้าท่ีของ
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พลเมืองปรากฏอยูใ่นมาตรา 7 พลเมืองมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพกฎหมายและมาตรา 13 พลเมืองมีหนา้ท่ี
ตอ้งเสียภาษี 
  2) บทบาทของสิทธิของพลเมือง สิทธิขงพลเมืองนั้นไม่ไดอ้ยูใ่นกรอบ
ของสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลแต่อยูใ่นกรอบของสิทธิเสรีภาพของการมีส่วนร่วม ซ่ึงดว้ยเหตุดงักล่าว
สิทธิของพลเมืองนั้นเป็นสิทธิเสรีภาพทางการเมือง แต่อยา่งไรก็ตามสิทธิของพลเมืองมีผลทางออ้ม
ต่อสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบา้นเมือง และนอกจากน้ีสิทธิของพลเมืองยงัมีบทบาทในการเป็น
หลักประกันให้กับสิทธิมนุษยชน เพราะเหตุท่ีว่าสิทธิของพลเมืองนั้ นมีวตัถุประสงค์ในการ
สร้างสรรคร์ะบบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ ของ
บา้นเมืองได ้ถา้มิเช่นนั้นแลว้บทบญัญติัของฝ่ายบา้นเมืองท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพนั้นก็จะเป็นเพียงแต่
ลายลกัษณ์อกัษรและเป็นเพียงทฤษฎีเท่านั้น ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัท่ีปรากฏในคาํประกาศ
รับรองสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ท่ีกล่าวถึงการรับรองสิทธิมนุษยชน และก็มีบทบญัญติั
ท่ีรับรองสิทธิพลเมืองท่ีทาํใหก้ารรับรองสิทธิมนุษยชนเป็นจริงเป็นจงัข้ึนดงัต่อไปน้ี มาตรา 1 ท่ีเป็น
บทบญัญติัรับรองเก่ียวกบัความเสมอภาคซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนและในมาตราอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัการ
รับรองสิทธิของพลเมืองก็ไดย้ืนยนัของสิทธิมนุษยชนดงักล่าวดว้ย เช่น มาตรา 6 ท่ีกล่าวถึงความ
เสมอภาคตามกฎหมาย ความเสมอภาคในฐานะตาํแหน่งหนา้ท่ีการงาน มาตรา 13 ความเสมอภาค
ในการชาํระภาษีเป็นตน้ ดงันั้นจะเห็นไดว้่าสิทธิของพลเมืองนั้นมีจุดมุ่งหมายปลายทางไปสู่การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและระบอบประชาธิปไตยก็เปรียบเสมือนเป็นวิธีการท่ีอนุญาต
ถ่ายโอนสิทธิมนุษยชนไปเป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบา้นเมือง ผลท่ีเห็นไดช้ดักคื็อในมาตรา 
2 ท่ีบญัญติัว่าวตัถุประสงคข์องสังคมเมืองทุกสังคมย่อมเป็นไป เพื่อการคุม้ครองรักษาสิทธิตาม
ธรรมชาติซ่ึงไม่มีอายุความของมนุษยแ์ละมาตรา 16 บญัญติัเพิ่มเติมว่า สังคมใดไม่มีการให้
หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ จะถือว่ามีรัฐธรรมนูญไม่ได ้ดงันั้นระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยจะก่อตั้งข้ึนมาไดก้็แต่เพียงสิทธิของพลเมืองท่ีมีจุดหมายในการรับประกนัต่อ
การเคารพสิทธิตามธรรมชาติและในการแปลงสภาพให้เป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมือง
เท่านั้น ดงันั้นภายใตค้าํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 แสดงให้เห็นถึงสังคมอยู่
ภายใตปั้จเจกชนและดงันั้นสิทธิของพลเมืองมีข้ึนเพื่อช่วยเสริมสิทธิมนุษยชน 
 12.2.3 การรับรองหลักการขององค์กรทางการเมือง คาํประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ. 1789 มีวตัถุประสงคมุ่์งโดยตรงไปยงัสังคม และนอกจากน้ียงัจดัโครงสร้างทาง
สถาบนัท่ีเหมาะสมมากท่ีสุดในการใหบ้รรลุยงัวตัถุประสงคด์งักล่าว จะเห็นไดจ้ากมาตรา 3 ท่ีกล่าว
ว่า  อํานาจอธิปไตยเป็นของชาติ  แนวความคิดดังกล่าวมาแทนอํานาจอธิปไตยเป็นของ
พระมหากษตัริยใ์นระบบเก่า และเพื่อรักษาอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ จะเห็นไดว้่ามาตรา 12 ของ
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คาํประกาศดงักล่าวไดจ้ดัตั้งกองกาํลงัสาธารณะเพ่ือการปกปักรักษา และมาตรา 16 ก็บญัญติัว่า 
สงัคมนั้นตอ้งมีหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพดว้ย นอกจากน้ียงักล่าวถึงการแบ่งแยกการ
ใชอ้าํนาจดว้ยท่ีว่าทั้งสามอาํนาจนั้นมาจากชาติ และมีการมอบหมายให้ทั้งสามองคก์รมีอาํนาจและ
หน้าท่ีท่ีแตกต่างกันไปเพ่ือเป็นการคานและดุลในการใช้อาํนาจอธิปไตย โดยมิให้องค์กรหน่ึง
องคก์รใดผกูขาดการใชอ้าํนาจแต่เพียงองคก์รเดียว 
 มีขอ้น่าสังเกตไดว้่าคาํประกาศดงักล่าวให้ความสําคญักบัฝ่ายนิติบญัญติัอย่าง
มาก ดงัเห็นไดจ้าก มาตรา 6 ท่ีบญัญติัว่า กฎหมายคือเจตนารมณ์ร่วมกนัของประชาชน มาตรา 4 
การจาํกดัสิทธิเสรีภาพตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย มาตรา 7-9 กฎหมายเป็นหลกัประกนัความมัน่คง 
มาตรา 10-11 กฎหมายเป็นตวักาํหนดขอบเขตการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก มาตรา 17 
กฎหมายกบัการลิดรอนกรรมสิทธ์ิของปัจเจกชนตอ้งมีความเป็นธรรมในการจ่ายค่าทดแทน 
 อย่างไรก็ตามการแบ่งแยกอาํนาจไม่ใช่เป็นหลกัการขององค์กรทางการเมือง
เพียงอันเดียวท่ีบรรจุอยู่ในคาํประกาศดังกล่าว ยงัมีอีกหลักการก็คือ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ผูป้กครองและผูท่ี้อยูใ่ตก้ารปกครองอีกดว้ย หลกัการดงักล่าวปรากฏอยูใ่นมาตรา 15 ตามมาตราน้ี
ให้สิทธิแก่สังคมท่ีจะถามขา้ราชการถึงการบริหารราชการได ้ซ่ึงในขณะนั้นคงให้หมายถึงการ
ควบคุมกษตัริยแ์ละขา้ราชการเท่านั้น แต่อยา่งไรก็ตามผูท่ี้ลงคะแนนโหวตคาํประกาศดงักล่าวบาง
คนก็กล่าวว่า มาตราดงักล่าวมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมผูแ้ทนของประชาชนในมาตรา 16 และ
มาตรา 14 เช่นกนั การตีความดงักล่าวทาํให้เห็นไดว้่าความไวว้างใจท่ีคาํประกาศมีให้แก่ฝ่ายนิติ
บญัญติันั้นยงัไม่เด็ดขาด เพราะถา้ดูมาตราอ่ืนท่ีปรากฏในคาํประกาศก็ยงัไดก้ล่าวถึงใน มาตรา 5 
กฎหมายท่ีตราโดยฝ่ายนิติบญัญติัมีสิทธิท่ีจะหา้มการกระทาํท่ีรบกวนสังคมมาตรา 16 กฎหมายตอ้ง
เป็นส่ิงท่ีเหมือนกนัสําหรับทุกคน มาตรา 8 กฎหมายกาํหนดโทษทางอาญาไดก้็แต่เฉพาะเท่าท่ี
จาํเป็นอยา่งยิง่และโดยชดัแจง้เท่านั้น 
 12.3  นิยามศัพท์ของคาํประกาศ 
 “เสรีภาพ” เป็นสิทธิมนุษยชนในลาํดบัตน้ๆ ท่ีปรากฏในคาํประกาศรับรองสิทธิ
ของมนุษยแ์ละพลเมือง ค.ศ. 1789 ในมาตรา 1 ท่ีบญัญติัว่า มนุษยทุ์กคนเกิดมาและดาํรงอยูอ่ยา่งมี
อิสระ มาตรา 4 และ 5 ไดใ้หนิ้ยามความหมายของเสรีภาพวา่ เป็นภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยูภ่ายใตก้าร
ครอบงาํของผูอ่ื้นและเป็นภาวะท่ีปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง บุคคลย่อมมีเสรีภาพอยู่
ตราบเท่าท่ีไม่ถูกบงัคบัให้กระทาํในส่ิงท่ีเขาไม่ประสงคจ์ะกระทาํ หรือไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง
ไม่ให้กระทาํในส่ิงท่ีเขาประสงคจ์ะกระทาํ62 เสรีภาพนั้นมาก่อนอาํนาจและเสรีภาพนั้นสามารถ
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บงัคบัอาํนาจไดด้ว้ย จะเห็นไดว้่าการเน้นเสรีภาพแสดงว่าผูร่้างคาํประกาศเน้นเสรีภาพมากกว่า
อาํนาจรัฐ เพราะจากบทเรียนทางประวติัศาสตร์ท่ีผูป้กครองใชอ้าํนาจลิดรอนสิทธิของประชาชน 
การเนน้เสรีภาพอยูเ่หนืออาํนาจเพราะอาํนาจเป็นตวัจาํกดัสิทธิเสรีภาพ จึงมีการบญัญติัเสรีภาพไว้
เป็นอนัดบัแรกและบอกว่าอยู่เหนืออาํนาจจะเห็นในมาตรา 4 เสรีภาพคือการกระทาํท่ีไม่รบกวน
ผูอ่ื้น แต่อยา่งไรกต็ามการใชเ้สรีภาพนนัอาจเป็นการก่อใหเ้กิดความเสียหายใหแ้ก่คนอ่ืน ดงันั้นการ
ใชสิ้ทธิเสรีภาพในบางคร้ังก็ถูกจาํกดัโดยกฎหมายและกฎหมายดงักล่าวตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมาจาก
ประชาชนหรือตวัแทนของประชาชน ซ่ึงเราจะเห็นในมาตรา 5 บญัญติัว่า “กฎหมายมีสิทธิท่ีจะหา้ม
เฉพาะการกระทาํท่ีรบกวนสังคมเท่านั้น” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรา 4 เสรีภาพจึงคุมทุกกินกรรมของ
มนุษยชาติดงัปรากฏในมาตรา 7, 8, 9, 10, 11 เป็นตน้ ท่ีกล่าวมาเป็นเสรีภาพท่ีไดรั้บการสถาปนา
หรือถูกกาํหนดข้ึนมาใหม่ซ่ึงอยูใ่นความหมายของสาํนกักฎหมายฝ่ายบา้นเมืองภายหลงั 
 “สังคมทางการเมือง” วตัถุประสงคข์องสังคมทางการเมือง คือ ทุกสังคมย่อม
เป็นไปเพ่ือการคุม้ครองรักษาสิทธิตามธรรมชาติ ซ่ึงไม่มีอายุความของมนุษย ์สิทธิเหล่าน้ีไดแ้ก่
เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิ ความมัน่คงปลอดภยัและการต่อตา้นการกดข่ีข่มเหง (มาตรา 2 ของคาํประกาศ
ฯ) จะเห็นได้ว่าสังคมเป็นเพียงกลไกท่ีรับใช้มนุษย์และเพื่อความผาสุกของมนุษย์ ดังนั้ น
วตัถุประสงคข์องสงัคมไม่ใช่รับใชแ้ต่มนุษยเ์ท่านั้นยงัตอ้งปกปักรักษาสิทธิของมนุษยอี์กดว้ย กล่าว
อีกนยัหน่ึง สงัคมมีข้ึนเพื่อการรับใชเ้สรีภาพของมนุษย ์
 โครงสร้างของสังคม มีองคก์รและตอ้งมีบุคลากรในองคก์ร ถา้เราแทนสังคม
ทางการเมืองว่าเป็นรัฐถามว่าอะไรคือโครงสร้างของรัฐ รัฐตอ้งมีอาํนาจในการออกคาํสั่งกบัผูอ้ยูใ่ต้
อาํนาจหรืออประชาชน ประชาชนตอ้งเคารพรัฐหรือชาติ สังคมตรงน้ีคือรัฐแนวความคิดอาํนาจ
อธิปไตยเป็นของชาติทุกคนตอ้งทาํเพื่อชาติ ปัจเจกชนตอ้งเคารพในความเป็นชาติ ในทางกลบักนั
ชาติหรือรัฐก็ตอ้งเคารพประชาชนจากการใชอ้าํนาจดว้ยเป็นการต่างตอบแทน โครงสร้างของรัฐ
เป็นการสร้างสัมพนัธภาพระหว่างรัฐกบัประชาชนทั้งสองฝ่ายตอ้งเคารพซ่ึงกนัและกนัภายใตห้ลกั
นิติรัฐ พูดในแง่ประชาชนตอ้งเคารพรัฐองคก์รเดียวไม่จาํเป็นตอ้งเคารพคนอ่ืนหรือองคก์รอ่ืนเป็น
การพูดถึงรัฐในนามรวม ดังนั้ นอาํนาจรัฐผูกพนักับรัฐหรือชาติและถูกถ่ายทอดมายงัสถาบัน
การเมืองของรัฐไดเ้ห็นจากคาํประกาศฯ มาตรา 13, 14, 15, 16 ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นว่าอาํนาจนั้นตอ้ง
ถูกควบคุมเพื่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของมนุษย ์
 “กฎหมาย” ในคาํประกาศไดใ้หนิ้ยามของคาํวา่ กฎหมาย คือ เจตนารมณ์ร่วมกนั
ของประชาชน ซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของรุสโซไดเ้ป็นอย่างดี ดงันั้นการกระทาํต่างๆ 
ของทุกคนตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบแห่งกฎหมายเช่นในมาตรา 4 การจาํกดัการใชเ้สรีภาพของมนุษยก์็
ตอ้งทาํโดยกฎหมาย มาตรา 5 กฎหมายมีสิทธิท่ีจะห้ามการกระทาํท่ีรบกวนสังคม มาตรา 7 การ
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จบักุม คุมขงัตอ้งเป็นกรณีท่ีกฎหมายกาํหนด มาตรา 8 การกาํหนดโทษทางอาญาตอ้งทาํโดย
กฎหมาย มาตรา 9 การใชก้าํลงัจบักุมผูใ้ดนั้นโดยไม่จาํเป็นมีความผดิตามกฎหมาย มาตรา 10 การ
แสดงออกซ่ึงความคิดเห็นตอ้งไม่กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยท่ีกฎหมายกาํหนด มาตรา 
11 ทุกคนมีสิทธิพูด เขียน พิมพโ์ดยอิสระเวน้แต่กฎหมายกาํหนดว่าส่ิงนั้นเป็นการใชสิ้ทธิโดยมิ
ชอบ กมี็คาํวา่กฎหมาย 
 เห็นไดว้่าผูร่้างคาํประกาศดงักล่าวไดใ้ห้ความสําคญัของ กฎหมาย ไปในสอง
แนวทาง แนวทางแรก เป็นไปในแนวทางของรุสโซ อีกแนวทางหน่ึง เป็นแนวทางท่ีผูร่้างใช้
กฎหมายไปในทางท่ีไม่ไวว้างใจในสงัคม เช่นในมาตรา 5 ในทางท่ีไม่ไวว้างใจฝ่ายนิติบญัญติัท่ีหา้ม
ฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการใชเ้สรีภาพของประชาชนจะเห็นไดว้่าทั้งสอง
แนวความคิดมีความขดัแยง้กนัอยู ่แนวความคิดแรกนั้นกฎหมายเป็นส่ิงท่ีประกนัสิทธิเสรีภาพ ส่วน
แนวความคิดท่ีสองนั้น กฎหมายนั้นตอ้งอยูภ่ายใตค้วามชอบดว้ยรัฐธรรมนูญซ่ึงก็หมายความว่าการ
ตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งอยู่ภายใตก้รอบท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไวซ่ึ้งเท่ากับเป็นการ
ควบคุมไม่ใหฝ่้ายนิติบญัญติัตรากฎหมายตามอาํเภอใจ 
 “ความเสมอภาค” คาํประกาศไดเ้นน้ถึงความเสมอภาคของทุกคนในมาตรา 1 ท่ี
บญัญติัว่า มนุษยทุ์กคนเกิดมาและดาํรงอยู่อย่างมีอิสระและเสมอภาคกนัในสิทธิ การแบ่งแยกทาง
สังคมจะกระทาํไดก้็แต่เพื่อประโยชน์ร่วมกนั จากมาตราดงักล่าวซ่ึงถือเป็นเสาหลกัแห่งความเสมอ
ภาคนั้นไดท้าํใหมี้บทบญัญติัอ่ืนๆ ตามมา เช่น มาตรา 6 มาตรา 13 เป็นตน้ 
 “สิทธิของบุคคลและหน้าที่ของบุคคล” ถา้ดูคาํปรารภบรรทดัท่ี 7 สามารถ
เตือนสติทุกคนนั้นไดต้ระหนกัถึงสิทธิและหนา้ท่ีทั้งหลายของเขา แสดงว่าเนน้สิทธิและหนา้ท่ี แต่
ในรายละเอียดพดูถึงแต่สิทธิไม่ไดพ้ดูถึงหนา้ท่ี วตัถุประสงคต์อ้งการรับรองสิทธิของประชาชน แต่
หนา้ท่ีเป็นเร่ืองท่ีตอ้งรู้อยูแ่ลว้วา่ตอ้งมีหนา้ท่ี ไม่ใช่วา่ละเลยไม่มีหนา้ท่ีแต่เป็นหนา้ท่ีทางจริยธรรมท่ี
ทุกคนตอ้งมี แต่ในยคุนั้นเขาเนน้สิทธิท่ีคาํประกาศรับรองสิทธิตามธรรมชาติหนา้ท่ีก็เป็นหนา้ท่ีตาม
ธรรมชาติหรือทางมโนธรรมนัน่เอง 

 
13.  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 
 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนไดรั้บการรับรองโดยสมชัชาใหญ่สหประชาชาติ 
เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 ในความคิดของผูร่้างปฏิญญาดงักล่าวมีความตอ้งการใหมี้องคก์ร
หน่ึงในการปกป้องสิทธิมนุษยชนในระดบัระหว่างประเทศ และใน ค.ศ. 1966 มีการออกกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองโดยปฏิญญาฉบับแรกนั้ นให้การ
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รับประกันสิทธิทางเศรษฐกิจ ทางสังคมและทางวฒันธรรม ส่วนกติกาฉบับท่ีสองนั้ นให้การ
รับประกนัสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 ปฏิญญาฉบบัน้ีไม่ก่อให้เกิดพนัธะทางกฎหมายผกูพนัรัฐสมาชิกสหประชาชาติ ทั้งน้ี
เพราะปฏิญญาไม่ใช่สนธิสัญญา และจุดมุ่งหมายของสมชัชาสหประชาชาติก็เพียงตอ้งการให้
ปฏิญญาเป็นเอกสารช้ีแนะแก่รัฐสมาชิก เพ่ือจดัให้มีการรับรองคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในประเทศ
ของตน แต่ถึงกระนั้นกดี็ ศาสตราจารย ์เรอเน่ กาสแซง นกักฎหมายชาวฝร่ังเศสซ่ึงเป็นหน่ึงในผูร่้าง
ปฏิญญาก็ยืนยนัว่าปฏิญญาดงักล่าวมีค่าบงัคบัมากกว่าเป็นเอกสารช้ีแนะอยูบ่า้งเพราะในมาตรา 56 
ของกฎบตัรสหประชาชาตินั้นรัฐสมาชิกทั้งปวงใหค้าํมัน่ว่าจะดาํเนินการร่วมกนั ในการร่วมมือกบั
องคก์ารเพื่อใหบ้รรลุแห่งความมุ่งหมายท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 55 ซ่ึงท่ีสาํคญัก็คือการส่งเสริมให้มี
การเคารพในสิทธิมนุษยชน63ซ่ึงดูเหมือนแลว้ประเทศสมาชิกสหประชาชาติมีความเห็นพอ้งตอ้งกนั
แบบก่ึงเอกฉนัท ์
 
 13.1  หลกัการและเนือ้หาทีสํ่าคญัของปฏิญญาสากล 
 ในคาํปฏิญญาดงักล่าวข้ึนตน้ดว้ยคาํปรารภเหมือนของคาํประกาศรับรองสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ในคาํปรารภดงักล่าวไดแ้สดงเห็นถึงเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์
ของปฏิญญาดงักล่าวพร้อมตามดว้ย 30 มาตรา ศาสตราจารยเ์รอเน่ กาสแซง ไดว้ิเคราะห์เน้ือหาของ
คาํปฏิญญาดงักล่าวดงัต่อไปน้ี 
 13.1.1  รับรองถงึสิทธิมนุษยชนพืน้ฐาน 
 สองมาตราแรกของปฏิญญารับรองถึงสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน โดยมาตรา
แรกไดนิ้ยามพื้นฐานทางอุดมการณ์ของคาํปฏิญญาว่า “มนุษย์ทั้งหลายเกดิมาอิสรเสรีและเท่าเทียม
กันทั้งศักดิ์ศรีและสิทธิ ทุกคนได้รับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรมและควรปฏิบัติต่อ
กันอย่างฉันพี่น้อง” ส่วนมาตราสองนั้นกล่าวถึงขอบเขตของการใชสิ้ทธิเสรีภาพ โดยบญัญติัว่า 
“บุคคลชอบที่จะมีสิทธิและเสรีภาพที่ประดาที่ระบุไว้ในปฏิญญาน้ี ทั้งน้ีโดยไม่มีการจําแนกความ
แตกต่างในเร่ืองใดๆ เช่น เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือ ทางอ่ืนใด 
ชาติหรือ สังคมอันเป็นทีม่าเดิม ทรัพย์สิน กาํเนิดหรือสถานะอ่ืนใด”64 
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 โภคิน  พลกลุ  ปัญหาและขอ้คิดบางเร่ืองในรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพมหานคร 2529 หนา้ 91 
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 13.1.2  ให้ความสําคญักบัสิทธิของบุคคล 
 ตามมาดว้ยมาตรา 3-14 ให้ความสาํคญักบัสิทธิของบุคคล เช่น สิทธิใน
ร่างกายและเสรีภาพ อิสระจากการเป็นทาส อิสระจากการทรมาน การลงโทษหรือการปฏิบติัท่ีตํ่าชา้ 
สิทธิท่ีจะเป็นบุคคลตามกฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเสมอภาคกนั สิทธิ
ไดรั้บการเยยีวยาทางศาลและการถูกละเมิดสิทธิ อิสระจากการจบักุม คุมขงัหรือเนรเทศโดยพลการ 
สิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมจากการพิจารณาคดี สิทธิในคดีอาญาท่ีไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อน
ว่าบริสุทธ์ิ จนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่าเป็นจริง สิทธิท่ีจะไม่ถูกแทรกแซงในความเป็นส่วนตวั สิทธิใน
การเดินทางและยา้ยท่ีอยูอ่อกนอกประเทศ 
 13.1.3  รับรองสถานะส่วนบุคคล 
 มาตรา 15-17 รับรองสถานะส่วนบุคคล เช่น สิทธิในการถือสัญชาติ สิทธิ
ในการสมรสและการสร้างครอบครัวสิทธิท่ีจะมีทรัพยสิ์น เป็นตน้ 
 13.1.4  รับรองสิทธิเสรีภาพและเสรีภาพทางการเมือง 
 กลุ่มท่ีส่ีเป็นกลุ่มท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพและเสรีภาพทางการเมืองปรากฏ
อยู่ในบทบญัญติัมาตรา 18-21 เช่น สิทธิในเสรีภาพการนับถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น การแสดงออก การรับหรือแพร่ขอ้มูลข่าวสารสิทธิในการชุมนุมอยา่งสงบ 
 13.1.5  รับรองสิทธิทางเศรษฐกจิและสังคม 
 กลุ่มถดัมาเป็นกลุ่มท่ีรับรองสิทธิทางเศรษฐกิจและสงัคมปรากฏในมาตรา 
22 ถึงมาตรา 27 เช่นสิทธิในสวสัดิการทางสงัคมเศรษฐกิจและวฒันธรรม สิทธิในการทาํงานร่วมใน
สหภาพแรงงาน สิทธิในการพกัผ่อนและมีวนัหยุด สิทธิมาตรฐานการครองชีพ มารดาและเด็ก
จะตอ้งไดรั้บการดูแลพิเศษ สิทธิในการศึกษา สิทธิในการเขา้ร่วมศิลปวฒันธรรม 
 13.1.6  ยนืยนัถงึสิทธิของทุกคนทีจ่ะได้รับประโยชน์จากระเบียบของสังคม 
 กลุ่มสุดทา้ย คือมาตรา 28 ซ่ึงบญัญติัอยา่งค่อนขา้งกวา้งโดยยนืยนัถึงสิทธิ
ของทุกคนท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากระเบียบของสังคม และนอกจากน้ียงัรวมถึงการท่ีบุคคลตอ้งมี
หนา้ท่ีต่อชุมชนอีกดว้ยและขอ้จาํกดัสิทธิเสรีภาพจะถูกจาํกดัไดด้ว้ยกฎหมายเท่านั้นในมาตรา 29 
 13.2  ลกัษณะเด่นของปฏิญญาสากล 
 ปฏิญญาดังกล่าวมีความเป็นสากลท่ีแสดงให้เห็นถึงการสังเคราะห์และการ
ประนีประนอม กล่าวคือเป็นการสังเคราะห์ทางเทคนิคแห่งชาติท่ีแตกต่างกนัในขอบเขตของสิทธิ
มนุษยชน ส่วนการประนีประนอมนั้นเป็นการประนีประนอมระหว่างสองแนวความคิดคือแนวคิด
เสรีนิยมและแนวคิดมาร์กซิสม ์ดงัน้ี65 
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 Jean Rivero,Les libertes Publiques Tome 1 les droits de l’homme,paris,puf,1997,p 89 – 90 อา้งใน เกรียงไกร  
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 13.2.1  การสังเคราะห์แสดงเฉพาะในรูปแบบ จะมีบทบญัญติัส่วนหน่ึงท่ีแสดงถึง
การบญัญติัอยา่งกวา้งๆ โดยระบุอยา่งแจ่มชดัและการแจกแจงอยา่งสมบูรณ์แบบเท่าท่ีจะเป็นไปได้
ซ่ึงเป็นไปตามวิธีการของแองโกลแซกซอน เช่น มาตรา 2 บญัญติัว่า “บุคคลชอบที่จะมีสิทธิและ
เสรีภาพที่ประดาที่ระบุไว้ในปฏิญญาน้ี ทั้งน้ีโดยไม่มีการจําแนกความแตกต่างในเร่ืองใดๆ เช่น เช้ือ
ชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืนใด ชาติ หรือสังคมอันเป็นที่มาเดิม 
ทรัพย์สิน กาํเนิดหรือสถานะอ่ืนใด”มาตรา 8 บญัญติัว่า “บุคคลมีสิทธิในเสรีภาพแห่งความคิด มโน
ธรรมและศาสนา สิทธิน้ีรวมถงึเสรีภาพที่จะเปลี่ยนศาสนา หรือความเช่ือถอืและเสรีภาพที่จะแสดง
ให้ศาสนา หรือความเช่ือถือประจักษ์ในรูปของการส่ังสอนการปฏิบัติกิจความเคารพสักการบูชา 
สวดมนต์และการถือปฏิบัติพิธีกรรม ไม่ว่าโดยลําพังตนเองหรือร่วมกับผู้ อ่ืนในประชาคมและในที่
สาธารณะหรือส่วนตัว”มาตรา 25 บญัญติัว่า “(1) บุคคลมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพยีงพอ
สําหรับสุขภาพ และความอยู่ดีของตนเองและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เส้ือผ้า ที่อยู่อาศัย การ
รักษาพยาบาลและบริการสังคมทีจํ่าเป็น” 
 จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัท่ียกมาขา้งตน้เตม็ไปดว้ยรายละเอียดเลก็ๆ นอ้ยๆ ท่ีแสดง
ใหเ้ห็นถึงนิยามความหมายทางอุดมคติแต่ไม่ใช่เป็นการกระทาํซ่ึงถา้ละเลยแลว้ จะไดรั้บการลงโทษ
โดยกฎหมาย อน่ึง ตามแนวคิดของพวกแองโกลแซกซอนได้อธิบายโดยการบญัญติัเล่นคาํใน
บทบญัญติัอย่างใจกวา้งในเร่ืองของเศรษฐกิจและสังคม ในขณะท่ีรัฐต่างๆ ท่ียอมรับแนวคิดแบบ
มาร์กซิสม์ท่ีจะทาํให้สิทธิต่างๆ เป็นรูปธรรมและใชไ้ดอ้ย่างเป็นจริงเป็นจงั ในเชิงสังคมและเชิง
เศรษฐกิจ 
 13.2.2  การพิจารณาในเน้ือหาที่แสดงให้เห็นถึงการประนีประนอมของทั้งสอง
แนวความคิด ถา้รัฐต่างๆฝ่ายแนวคิดมาร์กซิสม์ ลงมติไม่ยอมรับปฏิญญาดงักล่าว การท่ีตอ้งการ
ความเป็นเอกฉนัทน์ั้นก็ตอ้งพยายามท่ีจะประสานแนวคิดระหว่างมาร์กซิสมก์บัเสรีนิยมเขา้ดว้ยกนั 
การประสานดังกล่าวบางคร้ังก็ปรากฏในรูปแบบ บางคร้ังก็ไม่มีการตอบรับ หรือบางคร้ังก็นํา
กลบัไปทบทวนหรือพิจารณากนัใหม่ ตวัอย่างเช่น มาตรา 17 บญัญติัว่า “(1) บุคคลมีสิทธิในการ
เป็นเจ้าของทรัพย์สินโดยลําพงัตนเองและโดยการร่วมกบัผู้ อ่ืน” บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการยอมรับ
แนวคิดกรรมสิทธ์ิของปัจเจกชนและในขณะเดียวกนัก็ยอมรับแนวคิดแบบสังคมนิยมดว้ยอนัเป็น
การผสมผสานไดเ้ป็นอย่างดี แต่ถา้ปรากฏว่าไม่สามารถประสารแนวคิดโดยการเล่นคาํดงักล่าว
ขา้งตน้ไดแ้ลว้ ปฏิญญาก็จะเงียบในเร่ืองนั้นๆ โดยไม่กล่าวถึง เช่น เสรีภาพในการนัดหยุดงาน 
เสรีภาพในพาณิชยแ์ละในอุตสาหกรรม เป็นตน้ ซ่ึงประเทศสหภาพโซเวียตรัสเซียในสมยันั้น ได้
ปฏิเสธท่ีจะยอมรับเสรีภาพดงักล่าวได ้แต่ถา้มีความเป็นเอกฉันท์แลว้ก็คงไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 
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อยา่งไรก็ตามถึงแมมี้ความเป็นเอกฉนัทก์็ตาม แต่ก็มองต่างมุมกนัในเร่ืองเดียวกนั เช่น ในเร่ืองของ
การเลือกตั้งท่ีบอกว่าจะตอ้งสุจริตและมีเสรีนั้น ประเทศฝ่ายตะวนัตกคิดว่าเป็นการลงโทษระบบ
การเลือกตั้งของประเทศฝ่ายตะวนัออก ในขณะเดียวกนัประเทศฝ่ายตะวนัออกมองว่า เป็นการ
ประณามระบบการเลือกตั้งของประเทศตะวนัตกท่ีมีการโกงการเลือกตั้ง มีการกินสินบาทคาด
สินบน 
 13.2.3  อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีข้อจํากัดต่อเจตนารมณ์ของการประนีประนอมกัน 
ในคาํปรารภของปฏิญญาเป็นตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดั ท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวความคิดพื้นฐานของลทัธิ
มาร์กซิสม ์ท่ีบญัญติัวา่ “โดยเหตุทีไ่ด้มีประกาศปณิธานอันสูงสุดของสามัญชนถงึวาระแห่งโลกแล้ว
ที่มนุษย์จะมีเสรีภาพในความเช่ือถือรวมทั้งเสรีภาพจากความกลัวและความระทมทุกข์” และใน
ขณะเดียวกนัมาตรา 1 ก็ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงแนวคิดของเสรีนิยมโดยบญัญติัว่า “มนุษย์ทั้งหลายเกิด
มาอิสรเสรีและเท่าเทียมกันทั้งศักดิ์ศรีและสิทธิ ทุกคนได้รับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโน
ธรรมและควรปฏิบัติต่อกนัอย่างฉันพีน้่อง” 
 13.3  ขอบเขตของคาํปฏิญญา 
 ปฏิญญาสากลไม่ใช่บทบญัญติัท่ีมีสภาพบงัคบัทางกฎหมายเพราะว่าคณะกรรมการร่าง
ปฏิญญาดังกล่าวมีมติให้จดัทาํในรูปแบบของปฏิญญาท่ีไม่มีผลผูกพนัทางกฎหมายโดยเห็นว่า
จะตอ้งจดัทาํตราสารท่ีมีผลผกูพนัเป็นกฎหมายในรูปอนุสญัญาต่อไปดงันั้น ปฏิญญาดงักล่าวจึงเป็น
รูปแบบของการประนีประนอมกันมากกว่าเพราะด้วยความเป็นสากลของตวัปฏิญญาเอง เป็น
ประการแรก ระบบกฎหมายสิทธิมนุษยชนท่ีแตกต่างกนัตามสภาพวฒันธรรมและการเมืองของแต่
ละประเทศ เป็นประการท่ีสอง นอกจากน้ีการจดัทาํเป็นปฏิญญานั้นเป็นการง่ายกว่าการจดัทาํตรา
สารเพราะการจดัทาํตราสารตอ้งการความละเอียดและพิถีพิถนั เป็นประการสุดทา้ย66 แมว้่าปฏิญญา
จะมีลกัษณะเป็นเอกสารช้ีแนะ รัฐจาํนวนมากกรั็บแนวทางไป บางรัฐกมี็รัฐธรรมนูญอา้งถึงปฏิญญา
โดยตรง บางรัฐก็เอาหลกัการบางประการไปกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญของตนท่ีสาํคญัคือปฏิญญา
ไม่ไดแ้ยกสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองออกจากกนัหากแต่กล่าวถึงสิทธิทั้งสองประการรวมกนั
ไป67 
 อย่างไรก็ตาม ปฏิญญาสากลดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงพฒันาการระดบัหน่ึงท่ีค่อนขา้ง
เด็ดขากในประวติัศาสตร์ของการรับรองสิทธิมนุษยชน กล่าวคือปฏิญญาไดย้ืนยนัถึงสิทธิของทุก

                                                        
 66

 วิชยั  ศรีรัตน์  สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของชนชาวไทย กรุงเทพ  โรงพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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 โภคิน  พลกลุ  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 66  



53 

คนท่ีจะไดรั้บการรับรองสิทธิมนุษยชนในเอกสารระดบัชาติและในมิติระหว่างประเทศดว้ย สิทธิท่ี
ไดรั้บการรับรองในปฏิญญาน้ีเป็นสิทธิท่ีทุกรัฐตอ้งยอมรับเอกสารระดบัชาติและในมิติระหว่าง
ประเทศดว้ย สิทธิท่ีไดรั้บการรับรองในปฏิญญาน้ีเป็นสิทธิท่ีทุกรัฐตอ้งยอมรับและถือว่าปฏิญญา
ดงักล่าวเป็นนิติกรรมระหว่างประเทศท่ีวางหลกัการดงักล่าวไว ้เช่น มาตรา 6 ท่ีบญัญติัว่า “ทุกๆคน
มีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลในกฎหมายไม่ว่า ณ ที่ใด” มาตรา 13 บัญญัติว่า “(1) 
บุคคลมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพในการเคลื่อนย้าย และในถิ่นที่อยู่ภายในขอบเขตดินแดนแต่ละรัฐ (2) 
บุคคลมีสิทธิที่จะเดินทางออกจากประเทศใดๆ รวมทั้งของตนเองและที่จะกลับคืนสู่บ้านเกิดเมือง
นอน” มาตรา 15 บญัญติัวา่ “(1) บุคคลมีสิทธิในการถอืสัญชาติ (2) การถอนสัญชาติโดยพลการหรือ
การปฏิเสธที่จะเปลี่ยนสัญชาติของบุคคลใดน้ันจะกระทํามิได้" และมาตรา 19 บญัญติัว่า “บุคคลมี
สิทธิในเสรีภาพแห่งความเห็นและการแสดงออก สิทธิน้ีรวมถงึเสรีภาพที่จะยึดม่ันในความเห็นโดย
ปราศจากการสอดแทรกและทีจ่ะแสวงหารับ ตลอดจนแจ้งข่าวรวมทั้งความคิดเห็นผ่านส่ือใดๆ และ
โดยมิต้องคาํนึงถงึเขตแดน” เป็นตน้ 
 สาํหรับความเห็นของผูศึ้กษาเก่ียวกบัเร่ืองปฏิญญาสากลในเร่ืองสิทธิเสรีภาพนั้น คิดว่า 
ประเทศท่ีเกิดใหม่หรือประเทศท่ีตอ้งการพฒันาอยา่งกา้วกระโดดเพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ต่างรับเอาหลกัการและแนวทางปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพของของประชาชนไปบญัญติัเป็น
กฎหมายเพ่ือการเป็นประเทศท่ีเขา้กลุ่มในสากลโลก เพื่อความเจริญกา้วหนา้ของประเทศและการท่ี
จะไม่ถูกโดดเดียวกรณีท่ีเกิดการละเมิดหรือจาํกดัเสรีภาพของประชาชนจนก่อใหเ้กิดความเสียหาย 
แต่ดว้ยท่ีทุกประเทศต่างมีวฒันธรรม การดาํรงชีวิตท่ีแตกต่างกนั อาจจะนาํเน้ือหาท่ีบญัญติัไวใ้น
ปฏิญญาไปใชไ้ม่ครบถว้นซ่ึงก็เป็นเพราะเห็นว่าหากใชห้รือปรับวิถีทางการดาํเนินชีวิตไปทั้งหมด
แลว้อาจจะทาํให้ถูกกลืนวฒันธรรมก็เป็นไดห้รืออาจทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการปกครอง
อยา่งรุนแรงอยา่งเช่นท่ีเกิดข้ึนกบัสหภาพโซเวียตในอดีต ดงัท่ีเราทราบกนัอยู ่

 
14.  ความหมาย ทีม่า และแนวคดิของรัฐธรรมนูญ 

 
14.1  ความหมาย และทีม่าของรัฐธรรมนูญ 

 14.1.1  ความหมายของรัฐธรรมนูญ 
 “รัฐธรรมนูญ” หมายถึง กฎหมายสูงสุดในการจดัการปกครองรัฐ ถา้แปลตาม
ความหมายของคาํ จะหมายถึงการปกครองรัฐอย่างถูกตอ้งเป็นธรรม (รัฐ + ธรรม + มนูญ) ใน
ความหมายอย่างแคบ “รัฐธรรมนูญ” ตอ้งมีลกัษณะเป็นลายลกัษณ์อกัษร และไม่ใช่ส่ิงเดียวกับ 
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“กฎหมายรัฐธรรมนูญ” เพราะ กฎหมายรัฐธรรมนูญ มีความหมายกวา้งกว่าและจะเป็นรูปแบบลาย
ลกัษณ์อกัษรหรือจารีตประเพณีกไ็ด ้
 รัฐธรรมนูญในปัจจุบนันั้น มีทั้งเป็นลกัษณะลายลกัษณ์อกัษร และลกัษณะไม่
เป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยท่ีลกัษณะไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร นอกจากจะใชห้ลกัของจารีต ประเพณี
การปกครองแล้ว  กฎหมายทุกตัวท่ีเ ก่ียวข้องกับการปกครอง ย่อมถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของ
รัฐธรรมนูญด้วย ทุกประเทศทัว่โลกมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ทั้งประเทศท่ีมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย รวมถึงประเทศท่ีปกครองระบอบเผด็จการ เพื่อใชเ้ป็นหลกัหรือเป็นแนวทาง
ในการบริหารประเทศ 
 14.1.2  ทีม่าของรัฐธรรมนูญ 
  1) รัฐธรรมนูญฉบับแรกของโลก ในวนัท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 1215 ขนุนางและ
พระราชาคณะจาํนวน 25 คน ไดบ้งัคบัใหพ้ระเจา้จอห์นลงนามในเอกสารท่ีเรียกวา่ “มหาบตัร” (The 
Great Charter, Magna Carta) ซ่ึงเป็นสัญญาระหว่างพระมหากษตัริยก์บัขนุนางและพระ โดยใน
มหาบตัรไดก้าํหนด ถึงองคก์าร และอาํนาจของสภาใหญ่ (Magnum Concillium) และกาํหนดว่า
พระมหากษตัริยจ์ะเก็บภาษีบางอยา่งตามท่ีกาํหนดไว ้โดยมิไดรั้บความเห็นชอบจากสภาใหญ่มิได ้
จะจบักมุคุมขงับุคคลไดก้ต่็อเม่ือ มีคาํพิพากษาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย มหาบตัรน้ี นกักฎหมายบางท่าน
เห็นวา่ เป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัแรก 
  รัฐธรรมนูญในสหรัฐอเมริกาและฝร่ังเศส ในภาษาของประเทศทั้งสอง คาํว่า
รัฐธรรมนูญต่างใชค้าํว่า Constitution ซ่ึงแปลว่า การสถาปนา หรือการจดัตั้ง ซ่ึงหมายถึงการ
สถาปนาหรือจดัตั้งรัฐนัน่เอง โดยทั้งสองประเทศมีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ประเทศ
องักฤษไม่มีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากประวติัศาสตร์ของชาติตนเอง 
  2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีการตั้งขอ้สังเกตว่า ประเทศไทยมีการ
เปล่ียนรัฐธรรมนูญบ่อยคร้ัง ซ่ึงขดักบัแนวคิดทางนิติศาสตร์ท่ีว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐ ดงันั้น จึงควรมีความศกัด์ิสิทธ์ิและคงทนถาวร อาจแกไ้ขได ้ตามเวลา และสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนไป ตวัอย่างเช่น กรณีของสหรัฐอเมริกา ท่ีปัจจุบนัยงัไม่เคยเปล่ียนรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์
อกัษร ยงัคงใชฉ้บบัเดิมมาแต่แรก มีเพียงการแกไ้ขปรับปรุงส่วนท่ีจาํเป็นเท่านั้น 
  รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดว่าดว้ยการจดัระเบียบการปกครองประเทศ 
สําหรับประเทศไทย นับจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัวไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้
โปรดกระหม่อมพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 เป็นตน้มา ได้
มีการเปล่ียนแปลงแก้ไขและประกาศใช้รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองอีกหลายฉบบั 
เพื่อให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์บา้นเมืองท่ีผนัแปรเปล่ียนแปลงในแต่ละยุคสมยั
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บรรดารัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองท่ีมีมาทุกฉบบั มีสาระสําคญัเหมือนกนั ท่ียึดมัน่ใน
หลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ทรงใชอ้าํนาจนิติ
บญัญติัทางรัฐสภาทรงใชอ้าํนาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใชอ้าํนาจตุลาการทางศาล จะมี
เน้ือหาแตกต่างกนัก็แต่เฉพาะในเร่ืองสถานภาพของรัฐสภาและสัมพนัธภาพระหว่างอาํนาจนิติ
บญัญติักบัอาํนาจบริหาร เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาวการณ์ของบา้นเมืองในขณะนั้นๆ 68 
  รัฐธรรมนูญฉบบัต่างๆ ของไทย มีดงัน้ี 
  1) รัฐธรรมนูญ ฉบบัแรกของไทย มีช่ือว่า “พระราชบญัญติัธรรมนูญการ
ปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราวพุทธศกัราช 2475” จากนั้น ราชอาณาจกัรไทย ก็ได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญมาตามลาํดบั ดงัน้ี 
  2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475 
  3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 
  4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2490 
  5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 
  6) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
พทุธศกัราช 2495 
  7) รัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2502 
  8) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 
  9) รัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2515 
  10) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517 
  11) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2519 
  12) รัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2520 
  13) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521 
  14) รัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2534 
  15) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 
  16) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540   

 17) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 
  18) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 255069 
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 เพ่ิงอา้ง หนา้ 35 
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 14.2  หลกัการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในด้านต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้าํหนดเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพไวใ้น หมวดท่ี 1 บททัว่ไป มาตราท่ี 4 และมาตราท่ี 5 และในหมวดท่ี 3 ว่าดว้ยสิทธิเสรีภาพ
ของชนชาวไทย แบ่งออกเป็น 13 ส่วน 44 มาตราตั้งแต่มาตรา 26-69 ดงัน้ี 

 14.2.1  การรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (มาตรา 4 และมาตรา 5) 
 รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยบญัญติัว่า 
“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง”  
(มาตรา 4) และ “ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครอง
แห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอเหมือนกนั” (มาตรา 5)  
 การท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นปฐมบทแรกๆ 
นั้นแสดงใหเ้ห็นถึงความสาํคญัและเป็นการรับรองส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้โดยธรรมชาติของมนุษยแ์ละสังคม
มนุษย ์ซ่ึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นไดส้อดแทรกอยูใ่นหลายบริบทดว้ยกนั อาทิ 
 ประการที่หน่ึง มนุษยมี์ฐานะเป็นผูท้รงสิทธิในชีวิตของตน มนุษยจึ์งไม่
สมควรท่ีจะตอ้งตกเป็นวตัถุหรือสมบติัครอบครองของบุคคลอ่ืน ดงันั้นบุคคลท่ีสํานึกถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยก์ย็อ่มจะไม่นาํมนุษยด์ว้ยกนัมาซ้ือขายหรือใชแ้รงงานในลกัษณะกดข่ีเยีย่งทาสหรือ
เคร่ืองจกัร การทรมานทารุณกรรม หรือลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม ตลอดจนการ
กดข่ีทางเพศ ลว้นเป็นการล่วงละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท์ั้งส้ิน 
 ประการทีส่อง มนุษยมี์ความสามารถและศกัยภาพท่ีจะร่วมกบัมนุษยผ์ูอ่ื้น
พฒันาสังคมได ้มนุษยจึ์งควรมีอิสระท่ีจะพฒันาศกัยภาพของตนเอง การกกัขงั หน่วงเหน่ียว หรือ
บงัคบัตดัรอนอิสรภาพของมนุษยโ์ดยปราศจากเหตุผลทางประโยชน์สาธารณะท่ีมีนํ้ าหนกัเพียงพอ
จึงไม่อาจกระทาํได ้แมแ้ต่อาํนาจรัฐท่ีไดรั้บฉนัทานุมติัจากคนในสงัคมกมิ็อาจจะจบักมุ คุมขงั ตรวจ
คน้ตวับุคคลได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 ประการที่สาม มนุษยมี์ฐานะเป็นผูมี้เกียรติภูมิ ส่วนหน่ึงย่อมตอ้งอาศยั
การยอมรับของสังคมมนุษยด์ว้ยกนัซ่ึงก็ลว้นแสวงหาเกียรติภูมิทั้งส้ิน มนุษยท่ี์คาํนึงถึงคุณค่าแห่ง
ความภาคภูมิจึงไม่ควรเหยยีดหยามบุคคลอ่ืนหรือจดัการให้บุคคลอ่ืนถูกประณามหยามเหยียด ดว้ย
เหตุน้ีตามหลกัแห่งกฎหมายจึงกาํหนดให้สิทธิของบุคคลในเกียรติยศ ช่ือเสียง และความเป็นอยู่
ส่วนตวัจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง 
 ประการที่ส่ี มนุษยแ์ต่ละคนมีฐานะเป็นคนๆ หน่ึง เท่ากนักบัมนุษยค์น
อ่ืนๆ แมแ้ต่ละคนมีศกัยภาพไม่เท่ากนัแต่ก็พึงมีโอกาสแสดงหรือปฏิบติัในฐานะการเป็นมนุษยไ์ด้
เท่าเทียมกนัและพึงไดรั้บการปฏิบติัอย่างเสมอภาคกนัดว้ยแมจ้ะแตกต่างกนัดว้ยมูลเหตุและปัจจยั
ส่วนตวัใดๆ กต็าม การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมยอ่มมิอาจกระทาํได ้
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 14.2.2  บททัว่ไปของรัฐธรรมนูญ 
 ในส่วนน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดรั้บรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนจากการใชอ้าํนาจของรัฐตอ้งเป็นไปดว้ยความระมดัระวงั และมีกฎหมายรับรองไว้
ชดัเจนและไม่อาจเลือกใชก้บับุคคลใดๆ ไดต้ามใจชอบ ดงัท่ีบญัญติัไวด้งัน้ี 
 มาตรา 26 “การใช้อํานาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคํานึงถงึศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” 
 มาตรา 27 “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยาย 
หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล รวมทัง้องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรับโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคบั
กฎหมาย และการตีความกฎหมายทัง้ปวง” 
 มาตรา 28 “บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของ
ตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพทีรั่ฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้ สามารถ
ยกบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพือ่ใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 
 บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติใน
หมวดน้ีได้โดยตรง หากการใช้สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแห่งการใช้
สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้แล้วให้การใช้สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองน้ันเป็นไป
ตามทีก่ฎหมายบัญญติั 
 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลอืจากรัฐในการใช้สิทธิ
ตามความในหมวดน้ี” 
 มาตรา 29 “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะ
กระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ี
กาํหนดไว้และเท่าทีจํ่าเป็น และจะกระทบกระเทอืนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได้ 
 กฎหมายตามวรรคหน่ึงต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้
บังคับแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญทีใ่ห้อํานาจในการตรากฎหมายน้ันด้วย 
 บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองให้นํามาใช้บังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญติัแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม” 
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 จากบทบญัญติัทั้ง 4 มาตราดงักล่าว จะเห็นว่ารัฐธรรมนูญไดใ้ห้การรับรอง
เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะกระทาํมิได ้และมุ่งใช้
เป็นการทัว่ไป ห้ามเลือกใชเ้ฉพาะกลุ่มเฉพาะคน ขณะเดียวกนัการใชอ้าํนาจของรัฐตอ้งคาํนึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ย จึงเท่ากบัว่านบัต่อแต่น้ีไป ภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ี ประชาชนทุกคน
สามารถอา้งอิงรัฐธรรมนูญเพื่อรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดโ้ดยตรง กฎหมายระดบัรอง จะ
ออกมาจาํกัดสิทธิเสรีภาพได้ก็เฉพาะกรณีท่ีมีบทบญัญติัรัฐธรรมนูญระบุให้อาํนาจในการตรา
กฎหมายนั้นไวโ้ดยเฉพาะเท่านั้น มิฉะนั้นกฎหมายท่ีออกมาจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ดงักล่าว จะเป็นอนัขดัต่อรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศและเป็นอนัใช้
บงัคบัไม่ได ้ซ่ึงหากมีขอ้โตแ้ยง้ดงักล่าวเกิดข้ึนในชั้นศาลก็เป็นหนา้ท่ีท่ีศาลจะตอ้งส่งเร่ืองให้ศาล
รัฐธรรมนูญช้ีขาด อนัเป็นกลไกคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งจริงจงัท่ีสุดเท่าท่ีเคยมีมา 
 14.2.3  ความเสมอภาค 
 เก่ียวกบัความเสมอภาคน้ี รัฐธรรมนูญ ไดก้ล่าวถึงความเสมอภาคทัว่ไป 
และความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง หลกัหา้มมิใหเ้ลือกปฏิบติั และการเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรม ทั้งน้ีเม่ือ
เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ของไทยมีรายละเอียดมากกวา่ แต่ปัญหาไม่ไดอ้ยูท่ี่กฎหมาย หากการใช้
และการตีความมากกวา่ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 30 ดงัน้ี 
 “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
เท่าเทยีมกนั 
 ชายและหญงิมีสิทธิเท่าเทยีมกนั 
 การเลอืกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน
เร่ืองถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกจิหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัด
ต่อบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทาํมิได้ 
 มาตรการที่รัฐกาํหนดขึ้นเพือ่ขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถ
ใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตาม
วรรคสาม” 
 แมค้นในสังคมแต่ละคนต่างไม่เท่าเทียมกนัในเร่ืองฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคม แต่ก็จะตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั มีหน้าท่ีปฏิบติัและไดรั้บผลจากการ
ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเสมอภาคกนั แต่ปัญหาของสังคมไทยท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความเสมอภาคตาม
กฎหมาย มิใช่เพียงการรักษากฎหมายเพ่ือให้ทุกคนมีความเสมอภาคตามกฎหมายเท่านั้น หากแต่
ประชาชนจาํนวนมากยงัไม่รู้ดว้ยว่ากฎหมายกาํหนดไวอ้ยา่งไร จึงจาํเป็นตอ้งมีกระบวนการรองรับ
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เพื่อนาํไปสู่ความเสมอภาคกนัในกฎหมาย ตั้งแต่ระดบัพื้นฐานโดยการนาํความรู้ไปสู่ประชาชนให้
ไดรู้้ถึงสิทธิหนา้ท่ีตามกฎหมายอยา่งเสมอภาคกนั และสร้างโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ศกัยภาพท่ีจะ
ส่ือสารขอ้เท็จจริงของความไม่เป็นธรรมสู่กระบวนการแกไ้ขให้เกิดความเป็นธรรมไดอ้ย่างเสมอ
ภาคกนั รวมถึงความเสมอภาคทางเพศหรือความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย และรัฐธรรมนูญยงัได้
กล่าวถึงสิทธิเสรีภาพของกลุ่มบุคคลท่ีเป็นขา้ราชการหรือพนกังานของรัฐอ่ืนๆ เอาไวใ้นมาตรา 31 
อีกดว้ยว่า “บุคคลผู้ เป็นทหาร ตํารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างของ
องค์กรของรัฐ ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบับุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จํากดัไว้ใน
กฎหมายหรือ กฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม” 
 14.2.4  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 
 1) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 63 
ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมไวว้า่ 
 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได้ เว้นแต่อาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของ
ประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ ใน
ภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประเทศใช้กฎอัยการศึก” 
 ผูศึ้กษาขอแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก
ทางดา้นการเมืองซ่ึงก็คือการชุมนุมในท่ีสาธารณะว่า ถึงแมก้ารชุมนุมในท่ีสาธารณะจะเป็นการ
กระทาํเพ่ือแสดงเจตนาร่วมกนัของบุคคลท่ีมีแนวคิดและอุดมการณ์ท่ีเหมือนกนัอาจจะเพ่ือตนเอง
หรือเพื่อสังคมก็ตาม การแสดงความคิดนั้น ลว้นเป็นปกติธรรมดาของสังคมมนุษยท่ี์มีเสรีภาพทาง
ความคิดและการแสดงออก ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่าเป็นธรรมชาติดั้งเดิมในสังคมประชาธิปไตย อีกทั้ง
การชุมนุมยงัเวทีสาธารณะท่ีใหบุ้คคลท่ีถูกกดดนัหรือเดือดร้อนรําคาญในเร่ืองต่าง ๆระบายออกซ่ึง
ความรู้สึกนึกคิดอยา่งมีเพื่อนพอ้งท่ีเป็นแนวร่วมเดียวกนั  นอกจากน้ียงัเป็นกระบวนการตรวจสอบ
กระแสหรือทิศทางการตอบสนองของสังคมผูมี้อาํนาจอีกทางหน่ึงดว้ย จะเห็นไดว้่าความพอเหมาะ
พอดีของเสรีภาพในการชุมนุม เป็นส่ิงอนัพึงปรารถนาตามรัฐธรรมนูญ กล่าวคือในขณะท่ีสังคม
ควรเคารพต่อเสรีภาพในการชุมนุมน้ี โดยมิพึงจะมองการชุมนุมว่าเป็นการก่อความวุ่นวายหรือ
เดือดร้อนรําคาญแลว้ ผูร่้วมการชุมนุมนั้นเองก็ตอ้งคาํนึงถึงความสงบสุขของประชาชนคนอ่ืนๆ 
ดว้ย โดยจะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนทัว่ไปในการใชท่ี้หรือทางสาธารณะอีกทั้ง
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จะตอ้งไม่กระทาํผิดต่อกฎหมายไม่ว่าประการใดๆ ดงันั้น ส่ิงท่ีมีความสาํคญัเคียงคู่กบัเสรีภาพใน
การชุมนุมจึงได้แก่กระบวนการเรียนรู้ทางสังคมท่ีจะให้สติปัญญาและความเขา้ใจแก่กันเพื่อ
ประโยชน์ในการตระหนกัถึงความพอเหมาะพอดีของการใชเ้สรีภาพนั้นดว้ยแต่ท่ีผา่นมาในประเทศ
ไทยนั้น การแสดงออกถึงสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะไดส้ร้างความเดือดร้อนรําคาญ
แก่ผูอ่ื้นอยา่งยิ่ง ดว้ยกลุ่มท่ีชุมนุมไม่ตอ้งการมิตรแต่ตอ้งการพวกมากกว่าและยงันาํอุดมการณ์ท่ีน่า
ยกย่องของคนท่ีแสดงออกท่ีถูกต้องตามรัฐธรรมนูญมาเป็นหอกโล่ในการท่ิมแทงทําร้าย
รัฐธรรมนูญและประเทศชาติอยา่งบา้คลัง่และยงัสามารถนาํกลุ่มประชาชนท่ีกลา้แสดงออกมาเป็น
ฐานท่ีจะใหต้นเองกา้วไปสู่ความสาํเร็จคือการมีอาํนาจในการเมืองอีกดว้ย 
 14.3  แนวคดิตามหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญเกีย่วกบัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 
 แนวความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบัหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมือง
ในรัฐธรรมนูญทาํให้เกิดลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) ท่ีมีวิวฒันาการมาจากการ
ปกครองแบบตะวนัตก ซ่ึงจะพบว่าลทัธิรัฐธรรมนูญนิยมไดร้วบรวมปรัชญาการเมืองไว ้3 ปรัชญา 
คือ ปรัชญาสัญญาประชาคม (social contract theory) ปรัชญาการแบ่งแยกอาํนาจ (separation of 
powers) และปรัชญาวา่ดว้ยการปกครองโดยกฎหมายหรือหลกันิติรัฐ (the rule of Law) เป็นปรัชญา
พื้นฐานของลทัธิธรรมนูญนิยม70 
 รัฐธรรมนูญจึงตอ้งมีบทบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมือง คือ 
“หลกันิติรัฐ” (the rule of Law) โดยรัฐจะตอ้งเคารพต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง รัฐจะล่วงลํ้า
สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ก็ตอ้งมีกฎหมายให้อาํนาจไวจึ้งจะกระทาํได้ สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีรัฐยอมรับรองและใหค้วามคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญอาจแยกไดเ้ป็น 3 ประเภทคือ 
 (1)  สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท  ้อนัได้แก่ สิทธิเสรีภาพในร่างกาย สิทธิ
เสรีภาพในเคหะสถานสิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัและกนั สิทธิ เสรีภาพในการเดินทาง
และเลือกถ่ินท่ีอยู ่สิทธิ เสรีภาพในครอบครัว 
 (2)  สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ อนัไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
สิทธิเสรีภาพในการมีและใชท้รัพยสิ์น สิทธิเสรีภาพในการทาํสญัญา 
 (3)  สิทธิเสรีภาพในอนัท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์
ของรัฐท่ีสาํคญั อนัไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในการ
ชุมนุมรวมตวัเป็นกลุ่ม เป็นสมาคม หรือพรรคการเมืองเพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของตน 
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 14.3.1  ความสัมพันธ์ระหว่างการปกครองระบอบประชาธิปไตยกับเสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบ 
 ระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชน เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนผูอ้ยู่ใตป้กครอง “การปกครองแบบประชาธิปไตย” (democracy) จึง
หมายถึง “การปกครองตนเองของผูอ้ยู่ภายใตก้ารปกครองหรือการมีรัฐบาลซ่ึงเป็นองคก์รรัฐตาม
รัฐธรรมนูญท่ีมาจากประชาชนหรือโดยความยนิยอมของประชาชน”การปกครองซ่ึงประชาชนเป็น
ทั้งผูป้กครอง และผูถู้กปกครองจึงตอ้งมีแนวคิดของสิทธิเสรีภาพ (liberty) และความเสมอภาค 
(equality) หลกัการประชาธิปไตยจึงตอ้งยอมรับความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั บนความขดัแยง้ตอ้ง
มีการรับฟังเสียงข้างมากและเสียงข้างน้อย การยอมรับฟังความคิดเห็นทางการเมืองต้องให้
หลกัประกนัในการแสดงสิทธิเสรีภาพโดยให้สิทธิเสรีภาพในการสร้างเจตนารมณ์ในทางการเมือง 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นการโตเ้ถียง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมตวั
กนัเป็นองคก์ร โดยให้ประชาชนทุกคนในระบอบประชาธิปไตย สามารถแสดงความคิดเห็นได้
อยา่งเท่าเทียมกนั 
 ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพของพลเมืองจึงเป็นส่ิง
สาํคญัยิ่งท่ีรัฐตอ้งจดัให้มีข้ึนและตอ้งให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพดงักล่าวดว้ย สาเหตุน้ีจึงทาํให้
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแตกต่างไปจากการปกครองในระบอบอ่ืนท่ีเน้นสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองเป็นปัจจยัสาํคญัในระบอบประชาธิปไตย 
 ดงันั้น เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบจึงเป็นเสรีภาพท่ีสาํคญัประการหน่ึง
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ี เพราะบุคคลตอ้งมาพบปะเพ่ือสนทนาแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม จึงจะสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งและสิทธิในทาง
การเมืองได้ถูกต้อง เพียงลําพังแต่อ่านใบปลิว  อ่านหนังสือพิมพ์ ฟังวิทยุกระจายเสียง ฟัง
วิทยุกระจายเสียง ดูโทรทศัน์อาจไม่เขา้ใจ จาํเป็นท่ีเจา้ของความคิดเห็นจะมาแถลงขอ้เทจ็จริงและ
แสดงเหตุผลดว้ยตนเองและจะไดมี้การอภิปรายโตต้อบ หรือซกัถามกนัในรายละเอียดได ้ทั้งยงัตอ้ง
ชุมนุมกนัเพื่อแลกเปล่ียนขอ้เทจ็จริงและความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั71 
 14.3.2  เสรีภาพอ่ืนที่เป็นพื้นฐานของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามหลัก
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เสรีภาพในการ
แสดงออก (freedom of expression) เป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานและเป็นท่ีมาของเสรีภาพอ่ืน ๆ 
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เพราะเสรีภาพน้ีครอบคลุมถึงการแสดงออกและถ่ายทอดความคิดเห็นทุกรูปแบบท่ีทาํใหป้ระชาชน
มีสิทธิเสรีภาพในการพูด เขียน พิมพแ์ละโฆษณาความเห็นของประชาชนได ้จึงเป็นส่วนประกอบ
สาํคญัของเสรีภาพต่าง ๆ คือ เสรีภาพในการพดู (freedom of speech) เสรีภาพในการเขียน (freedom 
of writing) เสรีภาพในการพิมพ ์(freedom of press) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ (freedom of 
assembly) เสรีภาพในการเดินขบวน (freedom of demonstration) เสรีภาพในการออกเสียงเลือกตั้ง 
(the right to form a political party) 
  ดังนั้ น  “ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” จึงเป็นเสรีภาพท่ี
ประกอบดว้ยเสรีภาพอ่ืน ๆ ไม่ว่า เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นซ่ึง
เป็นหัวใจสาํคญัของเสรีภาพในการชุมนุมท่ีประชาชนตอ้งมีการแสดงออกการแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง เสรีภาพในการพูดเป็นเสรีภาพของประชาชนในการพูดจาเพื่อแสดงความคิดเห็นต่อ
สาธารณชน เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพการเขียน เสรีภาพในการพิมพเ์ผยแพร่เอกสารในการ
ชุมนุม สิทธิในการร้องทุกขร้์องขอความเป็นธรรมจากบา้นเมือง ซ่ึงรัฐธรรมนูญจะตอ้งมีการบญัญติั
รับรองสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ ท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไว ้จะเห็นไดว้่า “เสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบ” จะตอ้งมีเสรีภาพอ่ืน ๆ ประกอบเป็นปัจจยัพื้นฐานสาํคญั 
 14.3.3  ลักษณะและวิธีการของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามหลักกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 
 ลกัษณะและวิธีการของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชนอาจ
แบ่งออกได ้2 ลกัษณะ คือ 
 1. การชุมนุมสาธารณะ (assembly) คือ การรวมกลุ่มรวมตัวกันของ
ประชาชน เพื่อแสดงความคิดเห็นท่ีขดัแยง้หรือสนับสนุนต่อรัฐบาล หรือเรียกร้องขอความเป็น
ธรรมจากรัฐ โดยการชุมนุมจะตอ้งชุมนุมในท่ีสาธารณะกลางแจง้อยูก่บัท่ีไม่มีการเคล่ือนยา้ยไปมา 
และจะตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์สุจริตไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวายในบา้นเมือง ไม่ขดัต่อหลกัการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 2 .  การเดินขบวน  (demonstration) คือ  การชุมนุมสาธารณะท่ีมีการ
เดินขบวนไปตามทอ้งถนน และเคล่ือนยา้ยการชุมนุมไปในสถานท่ีต่าง ๆ โดยมีการถือป้ายเรียกร้อง 
ป้ายประท้วง ซ่ึงการเดินขบวนจะต้องไม่ขัดต่อหลักความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ทาง
สาธารณะและตอ้งไม่ขดัต่อหลกัความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
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 14.3.4  ข้อจํากดัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ควรมีขอ้จาํกดั ดงัน้ี72  
 1)  หลกัความมัน่คงของชาติ (national security) ขอ้จาํกดัเสรีภาพเพื่อ
ความมัน่คงแห่งชาติ (national security) แต่เดิมหมายถึงความมัน่คงทางการทหารเท่านั้น แต่ปัจจุบนั
รวมถึงว่าความมัน่คงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองดว้ย เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบย่อมอยู่
ภายใตข้อ้บงัคบัวา่ตอ้งไม่ขดัต่อหลกัความมัน่คงแห่งชาติ ซ่ึงขอ้จาํกดัเสรีภาพท่ีอา้งหลกัความมัน่คง
ของชาติควรทาํในรูปแบบกฎหมายท่ีออกโดยสภานิติบญัญติัจะออกมาโดยคาํสั่งคาํบญัชาของคณะ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงไม่ได ้
 2)  หลกัความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง (public policy)กฎหมายท่ี
ออกมาใช้บงัคบัจาํกัดเสรีภาพเพื่อความสงบเรียบร้อย ได้แก่ กฎหมายอาญา ซ่ึงมีขอ้จาํกัดใน
รัฐธรรมนูญท่ีจาํกดัเสรีภาพของประชาชนโดยอา้งว่าขดัต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และ
ใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะควบคุมดูแลการชุมนุมสาธารณะใหเ้ป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย 
 3)  หลักการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ
ขอ้จาํกดัเสรีภาพเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะคือ ตอ้งมิใหก้ารชุมนุม
กระทบกระเทือนความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชส้าธารณะในระหวา่งการชุมนุม 
 4)  หลกัสิทธิของบุคคลอ่ืนขอ้จาํกดัเสรีภาพเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน คือ การชุมนุมสาธารณะตอ้งไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนอ่ืนท่ี
ไม่ไดชุ้มนุมสาธารณะหรือเดินขบวน73 
 14.4  กรณศึีกษาการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ 254074 
 ดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540  มาตรา 44 วรรคแรก 
บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ” 
 เส รีภาพในการชุมนุมโดยสงบน้ี เ ป็นรากฐานของการปกครองระบบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงรัฐธรรมนูญของทุกประเทศไดบ้ญัญติัรับรองไวม้าชา้นานแลว้ ดงัเช่นประเทศได้
เร่ิมรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้นมาตรา 14 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 
2475 เป็นตน้  
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 เสรีภาพในการชุมนุมตามมาตรา 44 นั้น รัฐธรรมนูญฯ มิไดก้าํหนดรายละเอียด
ขั้นตอนไวว้่าจะทาํไดอ้ยา่งใด ดงันั้น จึงสามารถทาํไดเ้ม่ือเห็นสมควรโดยไม่จาํเป็นตอ้งขออนุญาต
จากทางราชการ และในทางปฏิบติัทางราชการทุกประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยจะคอยอาํนวยความ
สะดวกให ้เช่น การจดัการจราจร ดูแลความปลอดภยั การจดัระบบสุขาให ้ฯลฯ เพื่อใหป้ระชาชนใช้
เสรีภาพไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 อย่างไรก็ดี  การใช้เสรีภาพในการชุมนุมนั้ นอาจถูกจํากัดขอบเขตได้โดย
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฯ เอง กล่าวคือ 
 ประการแรก เป็นการจาํกดัตามวรรคสองแห่งมาตรา 44 นั้นเอง ซ่ึงบญัญติัว่าให้
จาํกดัได ้“เพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
ในระหว่างท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึก” 
 ดงันั้นในการเวลาไม่ปกติเช่นตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 หรือ
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2475 ซ่ึงหา้มการชุมนุมกนัเกิน
กว่า 5 คนข้ึนไป นอกจากนั้น ผูชุ้มนุมตอ้งระวงัมิให้ละเมิดกฎหมายอ่ืนๆ ดว้ย เช่น ผูชุ้มนุมจะตอ้ง
ไม่กีดขวางทางเดิน ทางจราจรทางบก กฎหมายทางหลวง จะตอ้งไม่สร้างส่ิงก่อสร้างท่ีขดัต่อ
กฎหมายควบคุมอาคาร ไม่ท้ิงส่ิงปฏิกูลในท่ีสาธารณะ ไม่อาบนํ้ าตากผา้อย่างไม่เหมาะสมในท่ี
สาธารณะ ซ่ึงเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง หรือทาํให้ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของทางราชการเสียหายซ่ึงเป็น
ความผิดฐานทาํให้เสียทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญาเป็นตน้ ฯลฯ สําหรับขา้ราชการหรือ
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ หากจะใชเ้สรีภาพในการชุมนุมก็ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 64 แห่งรัฐธรรมนูญฯ 
2540 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจรรยาบรรณดว้ย ฯลฯ 
 ประการที่สอง เป็นการกาํจดัโดยวิธีการใชเ้สรีภาพของประชาชนเองโดยมาตรา 
28วรรคแรก ของรัฐธรรมนูญฯ 2540  บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละใชสิ้ทธิ
เสรีภาพของตนได ้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ฯลฯ” และ มาตรา 67 ซ่ึงบญัญติั
วา่ “บุคคลมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎหมาย” 
 การใชเ้สรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะจึงตอ้งไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพบุคคล
อ่ืนๆ เช่น ไม่กีดขวางการสัญจรไปมาของประชาชน ไม่ส่งเสียงดงัรบกวนการเรียนของนักเรียน 
การทาํงานของคนอ่ืน เป็นตน้ ฯลฯ 
 ดงันั้น หากมีการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมท่ีขดัต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฯ 
ดงักล่าวขา้งตน้ จะกลายเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปดว้ย และรัฐจะมีหน้าท่ีตอ้งเขา้



65 

ดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยใหแ้ก่บา้นเมืองตามมาตรา 75 ของ
รัฐธรรมนูญฯ 2540  ซ่ึงบญัญติัว่า “รัฐตอ้งดูแลให้มีการปฏิบติัตามกฎหมายคุม้ครองสิทธิ และ
เสรีภาพของบุคคล ฯลฯ” 
 หลายประเทศท่ีส่งเสริมการชุมนุมโดยสงบ เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ฯลฯ เจา้หนา้ท่ีรัฐจะคอยอาํนวยความสะดวกและควบคุมแลมิให้เกิด
การละเมิดกฎหมายและละเมิดสิทธิเสรีภาพผูอ่ื้นอย่างเคร่งครัด โดยมีมาตรการตามลาํดบัตั้งแต่มี
การเจรจาให้ยติุการละเมิดกฎหมายจนถึงมาตรการอ่ืนๆ ตามความร้ายแรงของสถานการณ์ เช่น ใช้
โล่ผลกัดนัให้ถอยกลบั ใชร้ะเบิดควนั แก๊สนํ้ าตา นํ้ าฉีด ฉีดสเปรยพ์ริกไทย ใชก้ระบองตี หรือใช้
กระสุนยางยิง ฯลฯ ซ่ึงเป็นขั้นตอนทัว่ไปท่ีใช้ในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ทั้งหลายเพื่อควบคุมการชุมนุมท่ีละเมิดกฎหมาย ดงัปรากฏภาพข่าวในทางหน้าหนังสือพิมพแ์ละ
ทางสถานีวิทยโุทรทศัน์อยูเ่ป็นประจาํ 
 อน่ึง การท่ีผูชุ้มนุมละเมิดกฎหมายและละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น 
เป็นการทาํร้ายสังคมโดยตรง มิใช่เป็นการทาํร้ายเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นการส่วนตวั ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีรัฐ
สามารถใชม้าตรการตามกฎหมายเพ่ือยุติการละเมิดดงักล่าวทนัทีโดยไม่จาํตอ้งรอให้มีการทาํงาย
เจา้หนา้ท่ีรัฐเสียก่อนแต่อยา่งใด 
 การชุมนุมท่ียึดเอาทางสาธารณะท่ีประชาชนสัญจรไปมาเป็นเวลานานโดยอา้ง
สิทธิว่าเป็นท่ีสาธารณะนั้นเป็นเร่ืองท่ีทุกประเทศไม่อาจยอมรับไดห้น่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจ
หน้าท่ีตามกฎหมายตอ้งเขา้ไปดาํเนินการตามความเหมาะสมต่อไป ดังปรากฏตวัอย่างจากคาํ
พิพากษาของศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกาในคดีเร่ืองหน่ึงว่า การท่ีผูชุ้มนุมไปยดึทางเดินสาธารณะ
ไวน้ั้น “มลรัฐมีอาํนาจไม่นอ้ยไปกวา่เจา้ของทรัพยสิ์นเอกชนท่ีจะรักษาทรัพยสิ์นภายใตก้ารควบคุม
ของตนเพื่อเอาไวใ้ชต้ามวตัถุประสงคท่ี์ถูกตอ้งตามกฎหมาย..... ขอ้โตแ้ยง้ท่ีว่าผูท่ี้ตอ้งการโฆษณา
ประทว้งหรือความคิดเห็นมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญท่ีจะทาํเช่นนั้นไดทุ้กเวลา ทุกวิธีทุกสถานท่ี เป็น
สมมติฐานท่ีขาดเหตุผล 
 ในความเห็นของผูศึ้กษาคิดว่า การใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นั้น ไดบ้ญัญติัมาอยา่งกวา้งๆทาํให้เกิดการตีความกนัไป
หลากหลาย และการท่ีไม่มีพระราชบญัญติัเก่ียวเร่ืองการชุมนุมมาควบคุมเฉพาะแลว้ทาํให้ผูท่ี้ใช้
สิทธิเสรีภาพการชุมนุมไดตี้ความกฎหมายตามใจและเขา้ขา้งตนเอง หากมองกนัอย่างตรง ๆแลว้ 
รัฐธรรมนูญบญัญติัไวเ้พื่อท่ีจะใหสิ้ทธิเสรีภาพมากแต่อยูท่ี่จิตสาํนึกในการใชก้ฎหมายและการท่ีจะ
ไม่ให้เกิดการเดือดร้อนแก่ผูอ่ื้นมากกว่า เม่ือการใชเ้สรีภาพเกิดปัญหาแลว้มาถึงตอนน้ีเรามาศึกษา
เก่ียวกบัเร่ืองการใชสิ้ทธิการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญของพทุธศกัราช 2540 วา่มีปัญหาอยา่งไร 
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 14.5  สิทธิในการชุมนุมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
 สําหรับสิทธิในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 น้ี 
กาํหนดไวใ้นหมวด 3 สิทธิและหนา้ท่ีของชาวไทย มาตรา 26 – 65 และสาํหรับเร่ืองของสิทธิในการ
ชุมนุมน้ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 44 ดงัน้ี 
 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
 การจาํกัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได้ เวน้แต่โดยอาศัยอาํนาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุม้ครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ใน
ภาวะสงคราม หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก”75 
 เม่ือศึกษาถึงสิทธิในการชุมนุมภายใตค้วามตกลงระหวา่งประเทศ ซ่ึงประเทศไทย
ไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีโดยการภาคยานุวติั (Accession) คือการเขา้ร่วมเป็นภาคีในความตกลงท่ีไดมี้การ
ยกร่างเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้และเปิดให้ประเทศสมาชิกและมิใช่สมาชิกมีส่วนในการยกร่างมาแต่ตน้
เขา้เป็นภาคี โดยประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นภาคีในวนัท่ี 29 ตุลาคม 2539 และมีผลใชบ้งัคบักบัประเทศ
ไทยเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 2541 (ส่วนกติกา ICCRP น้ีในระดบัสากลมีผลบงัคบัใชม้าตั้งแต่วนัท่ี 23 
มีนาคม 2519 แลว้) จะเห็นไดว้่าประเทศไทยใชเ้วลาในการพิจารณายาวนานถึงกว่า 20 ปี จึงได้
ตดัสินใจเขา้ร่วมเป็นภาคี แต่ไดมี้การนาํถอ้ยแถลงตีความไว ้4 ขอ้ ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกั
กฎหมายไทยท่ีมีอยู่เดิมแลว้ ท่ีนาํมากล่าวไวก้็เพื่อขอ้สังเกตว่าแมป้ระเทศไทยจะยงัไม่ไดย้อมรับ
หลกัการดงักล่าวในขณะนั้นทนัที แต่ก็ไดรั้บเอาแนวคิดดงักล่าวเขา้มาไวใ้นกฎหมายของไทยโดย
ลาํดบั โดยเฉพาะปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงได้รับแนวคิด
ดังกล่าวมาตั้ งแต่ชั้ นยกร่างแล้ว  จึงมาปรากฏเป็นกฎหมายลักษณะของลายลักษณ์อักษร 
(Conventional Law) ดงักล่าว 
 ดงันั้น สิทธิในการชุมนุมของประชาชนภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยจึงอาจกล่าวไดโ้ดยสรุปดงัน้ี 
 1.  จะตอ้งเป็นการชุมนุมโดยสงบ หมายความถึง การชุมนุมท่ีจะกระทาํไดจ้ะตอ้ง
ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญ หรือเป็นการกระทาํโดยไม่ถือว่าเป็นการรบกวนความสงบ  
ปกติสุขของผูอ่ื้นท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมชุมนุม ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ว่า โดยธรรมชาติของการร่วมกลุ่มชุมนุม
กนัของคนตั้งแต่สองคนข้ึนไปหรือมากกว่านั้นแลว้ย่อมจะหาความสงบเรียบร้อยเช่นปกติย่อม

                                                        
 75

 สาํนกันายกรัฐมนตรี ราชกิจานุเบกษา  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  อา้งแลว้  หนา้ 10 
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เป็นไปไดย้าก แต่ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ โอกาส และแนวทางการดาํเนินการ โดยมีวตัถุประสงค์
หรือความมุ่งหมายอนัจะก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนรําคาญแก่บุคคลอ่ืนหรือต่อสาธารณะหรือไม่  
 2.  การชุมนุมตอ้งปราศจากอาวุธ หมายความว่า ผูชุ้มนุมจะตอ้งไม่นาํอาวุธเขา้
มาร่วมด้วยในการชุมนุม อันอาจนําไปสู่ความไม่สงบต่อมาได้ ทั้ งน้ีรัฐธรรมนูญไม่ได้ให้
รายละเอียดว่าอาวุธท่ีว่าน้ีเป็นอาวุธชนิดหรือประเภทใด อาจตีความไดโ้ดยหลกักฎหมายทัว่ไป
เก่ียวกบัอาวุธคือ มีสองประเภท ประเภทแรก ไดแ้ก่ อาวุธโดยสภาพ คือ โดยรูปร่างลกัษณะของ
วตัถุนั้นๆ เห็นไดว้่าเป็นอาวุธโดยตวัสภาพของมนัเอง เช่น มีด ปืน ระเบิด หอก หลาว ฯลฯ อีก
ประเภทหน่ึง ไดแ้ก่ อาวุธท่ีมิใช่โดยสภาพ คือวตัถุท่ีนอกเหนือจากประเภทแรกท่ีสามารถใชท้าํเป็น
อาวธุได ้เช่น ไมห้นา้สาม ไมตี้กอลฟ์ เศษกระจกแตก เชือก ฯลฯ  
 ข้อสังเกต  บางกรณีผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมใชไ้มย้าวประมาณ 2 – 3 เมตร ปลายไมติ้ดธง 
ดา้นล่างเหลาเป็นปลายกลมพร้อมท่ีจะใชเ้ป็นอาวุธได ้เช่นน้ีก็อาจอยู่ในความหมายของอาวุธได ้
เช่น ม๊อบการประทว้งการก่อสร้างท่อก๊าซในภาคใตถื้อธงแดงดา้มไมใ้นขบวนชุมนุมเป็นจาํนวน
มาก เช่นน้ีรัฐบาลอาจอา้งเหตุผลเขา้สลายการชุมนุมโดยอา้งว่าเป็นการชุมนุมท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญก็
ได ้ดงัน้ีผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมอยา่งสงบจึงพึงตอ้งระมดัระวงัไม่ก่อให้เกิดเง่ือนไขท่ีทางฝ่ายใชอ้าํนาจรัฐ
อาจอา้งเหตุเขา้สลายการชุมนุมอยา่งสงบดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ 
  3.  รัฐจะหวงห้ามหรือจาํกัดเสรีภาพในการชุมนุมเช่นว่ามาน้ีของประชาชน
ไม่ได ้เวน้แต่จะอาศยักฎหมายท่ีกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะและในกรณีการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ดงั
ไดก้ล่าวมาบา้งแลว้ เช่น กฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดการใชเ้คร่ืองขยายเสียง ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความ
เดือดร้อนรําคาญแก่คนทัว่ไป การใชเ้คร่ืองขยายเสียงเช่นว่าน้ีกฎหมายจึงกาํหนดใหต้อ้งขออนุญาต
ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีก่อน เป็นตน้ พระราชบญัญติัจราจรทางบกดังได้กล่าวมาแลว้ ทั้งน้ีก็เพื่อ
คุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะท่ีทุกคนมีสิทธิท่ีจะใชไ้ดร่้วมกนั 
 ขอ้ยกเวน้อีกประการหน่ึงก็คือ หากกรณีบางประเทศอยู่ในภาวการณ์สงคราม 
หรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก หากพิจารณาจาก
ความเป็นจริงแลว้ในยามศึกสงครามหรือบา้นเมืองมีศึกสงคราม คงยากท่ีจะมีการชุมนุมอยา่งสงบ
นอกเคหสถานของตนอนัเป็นท่ีสาธารณะ ประชาชนคนปกติส่วนใหญ่คงจาํกัดตวัเองอยู่ในท่ี
ปลอดภยั หรืออยูเ่คหสถานของตนเสียมากกว่า นอกเสียจากว่าจะมีภารกิจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัตน 
ส่วนกรณีเกิดภาวะฉุกเฉินหรือตอ้งการใช้กฎอยัการศึก โดยส่วนใหญ่ก็จะมีการห้ามประชาชน   
ออกนอกบา้นตามเวลาท่ีกาํหนดอยูแ่ลว้ การชุมนุมอยา่งสงบจึงไม่อาจกระทาํไดข้า้งตน้ 
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 อน่ึง อาจารยก์ุลพล พลวนั ประธานอนุกรรมการส่งเสริมการจดัทาํรายงานการ
ปฏิบติัตามภาคีกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองไดก้ล่าวสรุปไวใ้น
เร่ืองของกฎหมายท่ีเป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐธรรมนูญตามมาตราน้ีไวด้งัน้ีวา่ 
 ปัจจุบนัมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีบญัญติัในลกัษณะจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมโดย
สงบตามมาตรา 44 วรรค 2 หลายฉบบั ดงัน้ี 
 ก.  การอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนในการใชท่ี้สาธารณะ พระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ.2522 ซ่ึงคุม้ครองความสะดวกของประชาชนในการสัญจรบนทอ้งถนนได้
บญัญติัหา้มการเดินขบวนในลกัษณะเป็นการกีดขวางการจราจรหรือกระทาํการใดๆ บนทางเดินเทา้
หรือทอ้งถนนท่ีเป็นการกีดขวางผูอ่ื้นในการใชส้ัญจรไปมาโดยไม่มีเหตุอนัสมควร และมีการขอ
อนุญาตใชเ้สน้ทางต่อเจา้หนา้ท่ีพนกังานจราจรแลว้จึงจะเป็นการเดินขบวนโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
 ข.  การป้องกนัความเดือดร้อนรําคาญจากการใชเ้สียง พระราชบญัญติัควบคุมการ
โฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 เพราะการชุมนุมอาจมีการใชเ้คร่ืองขยายเสียงท่ีก่อใหเ้กิด
ความเดือดร้อนรําคาญแก่ประชาชนทัว่ไป จึงให้ตอ้งของอนุญาตจากเจา้พนกังานเสียก่อนจึงจะใช้
เคร่ืองขยายเสียงได ้โดยใบอนุญาตจะกาํหนดเวลาและสถานท่ีท่ีจะใชเ้คร่ืองขยายเสียงและหากใช้
เสียงดงัก่อความเดือดร้อนรําคาญมากเกินไปก็อาจสั่งให้ลดความดงัของการใชเ้คร่ืองขยายเสียงลง
ได ้
 ค.  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศในสภาวะคบัขนัโดยฝ่ายพลเรือน 
เช่น 
 1)  พระราชบญัญติัว่าดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2495 
โดยปกติการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศมีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองและตาํรวจเป็น
ผูรั้บผิดชอบ โดยอาศยัประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาเป็นพื้นฐาน แต่เม่ือ
สถานการณ์รุนแรงข้ึน นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสามารถใชอ้าํนาจ
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2496 ซ่ึงมิใช่เป็นกฎหมาย
ของฝ่ายทหาร โดยประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน และมีอาํนาจแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ และมีอาํนาจประกาศห้ามการชุมนุม ณ ท่ีใดๆ ภายในประเทศ ห้าม
ประชาชนออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ห้ามการโฆษณาหรือพิมพเ์อกสารใดๆ ท่ี
อาจกระทบถึงความมัน่คงและความปลอดภยัของประเทศได ้
 2)  พระราชบัญญติัป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.2522 กฎหมายฉบบัน้ีให้
อาํนาจฝ่ายพลเรือนในการป้องกันและบรรเทาอนัตรายท่ีเกิดจากสาธารณภยัต่างๆ และการก่อ
วินาศกรรมท่ีมุ่งทาํลายทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ โดยจดัให้มีคณะกรรมการป้องกนัภยั
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ฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ ท่ีมีรัฐมนตรีว่าการกรทรวงมหาดไทยเป็นประธานในการวางแผนป้องกนัภยั
ต่างๆ 
 ดงันั้น ในการเดินขบวนหรือการชุมนุมของประชาชนท่ีก่อให้เกิดภยนัตราย
สาธารณะข้ึน รัฐอาจใชม้าตรการบางอย่างจดัการหรือบรรเทาเหตุร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการเดินขบวน
หรือการชุมนุมนั้นๆ ได ้แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่เคยมีการนาํกฎหมายฉบบัน้ีมาใชด้าํเนินการกบัการ
เดินขบวนหรือการชุมนุมแต่อยา่งใด 
 ง.  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศในภาวะคบัขนัโดยฝ่ายทหาร กรณีมี
เหตุจาํเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และป้องกนัภยัท่ีมาจากภายในหรือภายนอก
ประเทศในภาวะไม่ปกติกส็ามารถประกาศกฎอยัการศึกตามพระราชบญัญติักฎหมายอยัการศึก พ.ศ.
2547 ได ้โดยใช้กฎหมายฉบบัน้ีทุกมาตราหรือบางมาตรา ทัว่ประเทศหรือเฉพาะบางพื้นท่ีของ
ประเทศก็ได ้เม่ือมีการประกาศกฎอยัการศึกแลว้ หากมีภาวะสงครามหรือการจลาจลก่อความไม่
สงบเรียบร้อย เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอาํนาจออกคาํสั่งจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนได ้
โดยห้ามประชาชนมั่วสุมกันเกิน 5 คนข้ึนไป และห้ามประชาชนออกนอกเคหสถานภายใน
ระยะเวลาท่ีกาํหนดได ้
 จ.  กรณีอ่ืนๆ เช่น 
 1)  พระราชบญัญติัผูอ้าํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
พ.ศ.2519 กฎหมายฉบบัน้ีให้อาํนาจนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งผูบ้ญัชาการทหารบก ทหารเรือ ทหาร
อากาศ ตาํรวจ และขา้ราชการฝ่ายพลเรือน เพ่ือเขา้ควบคุมความสงบเรียบร้อยของประเทศไดอ้ยา่ง
รวดเร็วและมีคาํสั่งห้ามประชาชนชุมนุมทางการเมือง ห้ามประชาชนออกนอกเคหสถานได ้ต่อมา
ใน พ.ศ.2536 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัยกเลิกกฎหมายฉบบัน้ีแลว้ 
 2)  ประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเป็นกฎหมายทัว่ไป ไดมี้บทบญัญติัความผิด
เก่ียวกบัการชุมนุมหรือมัว่สุมกนัโดยผิดกฎหมาย และกาํหนดโทษทางอาญาไวด้ว้ย อาทิ ความผิด
ฐานบ่อนทาํลายความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ (มาตรา 116) ความผิดฐานยุยงให้หยุดงาน 
(มาตรา 117) ความผิดฐานมัว่สุมกนัตั้งแต่สิบคนข้ึนไป โดยจะทาํการใดให้เกิดความวุ่นวายข้ึนใน
บา้นเมือง (มาตรา 215, 216) ความผดิฐานกีดขวางทางสาธารณะในการจราจรทางบก (มาตรา 385) 
ฯลฯ 
 ผูศึ้กษามีความเห็นในเร่ืองน้ีวา่ เห็นไดว้า่ประเทศไทยไดก้าํหนดใหก้ารรับรอง
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ และการจาํกัดเสรีภาพดงักล่าว
จะตอ้งกระทาํโดยอาํนาจของกฎหมายตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้หอ้าํนาจไวโ้ดยเคร่งครัดเท่านั้นเพราะ
จากประสบการณ์การใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศไทยไม่ว่าจะสมยัไหนก็
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ตาม เป็นการชุมนุมท่ีไม่สงบเอะอะ โวยวาย ด่าทอ ใชเ้คร่ืองขายเสียง  อาวุธเตม็อตัราไม่ว่าจะอาวุธ
โดยสภาพ เช่น ปืน มีด ระเบิด นํ้ ามนัเช้ือเพลิง หรือส่ิงเทียมอาวุธ เช่น หนงัสต๊ิก ยางรถยนตเ์ผาไฟ
แลว้ หรือ รถแก๊สท่ีเปิดวาลว์พร้อมจุดระเบิด ทาํให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งปฏิบติัการอยา่งจริงจงั จน
บางคร้ังเกิดความสูญเสียอยา่งประเมินค่ามิได ้และยงัเป็นคดีความกนัจนถึงปัจจุบนั 
 14.6  หลักการใช้และจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีให้มี
การลงประชามติรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ และเม่ือการออกเสียงประชามติผ่านพน้ไป มีผู ้
เห็นชอบเกินก่ึงหน่ึงของผูม้าใชสิ้ทธิ รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจึงมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 
2550 ซ่ึงบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในหมวด 3 นั้นไม่แตกต่างไปจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาก เรียกวา่ลอกกนัมาเลยกไ็ด ้
  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดใ้ชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เป็นตน้แบบทาํ
ให้สิทธิและเสรีภาพต่างๆ ยงัคงมีอยู่ เพียงแต่มีการจดัหมวดหมู่และเพ่ิมเติมหลกัการบางประการ
ใหม่ 
 บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 น้ีมีหลากหลายมาตราท่ีไดน้าํหลกันิติรัฐ
มาบญัญติัไวอ้ย่างเป็นรูปธรรม ดงัน้ีคือ การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานสําหรับประชาชน หลกัการ
แบ่งแยกอาํนาจ หลกักฎหมายย่อมมีผลผกูพนัองคก์รต่างๆ ของรัฐ หลกักฎหมายย่อมเป็นเง่ือนไข
ในการดาํเนินการของฝ่ายปกครอง การคุม้ครองสิทธิฟ้องร้องใหห้น่วยงานของรัฐรับผดิ หลกันิติรัฐ
ทางอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาต่างๆ กล่าวคือ หลกักฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงั หา้มการลงโทษ
ซํ้ า ขอ้สันนิษฐานเก่ียวกบัความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หลกัการห้ามการบงัคบัให้กล่าวร้ายตนเอง หลกัการ
ยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่จาํเลย หลกัการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญา และหลกัการ
ชดเชยค่าเสียหายใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํอนัมิชอบของรัฐ หลกัความมัน่คงของ
กฎหมาย กฎหมายจะตอ้งมีเน้ือหาท่ีแน่นอนและชดัเจน การนาํหลกัความพอสมควรแก่เหตุมาใช้
พิจารณาในการออกคาํสัง่ทางปกครอง หลกันิติรัฐเก่ียวกบักระบวนวิธีพิจารณาโดยทัว่ไป เช่น หลกั
ความรวดเร็ว หลกัการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม เป็นตน้76 
 สาํหรับบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัการใชแ้ละการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพบญัญติัอยู่
ในมาตรา 28 และมาตรา 29 ตามลาํดบัซ่ึงใชบ้งัคบับทบญัญติัในหมวดท่ี 3 ว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย อนัเป็นหมวดท่ีสิทธิในการชุมนุมไดรั้บการรับรองไวด้ว้ย ดงันั้นประชาชน
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จะตอ้งคาํนึงถึงหลกัการน้ีตามมาตรา 28 ดว้ย และเช่นเดียวกบัรัฐ เม่ือจะออกกฎระเบียบ หรือคาํสั่ง
อนัเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกจ็ะตอ้งคาํนึงถึงหลกัการตามมาตรา 29 ดว้ย 
 14.6.1  การใช้สิทธิและเสรีภาพตามมาตรา 28 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 28 ไดบ้ญัญติัว่า 
“บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืนไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน”  
จากบทบญัญติัดงักล่าว ไดว้างขอบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพเป็น 3 ประการดว้ยกนั ผูใ้ชสิ้ทธิและ
เสรีภาพจะตอ้งคาํนึงถึงบทบญัญติัน้ี การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนจึงจะไดรั้บการคุม้ครองจาก
กฎหมาย กล่าวคือ หลกัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หลกัศีลธรรมอนัดีของประชาชน และการ
ใชสิ้ทธิเสรีภาพจะตอ้งไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ 
 1)  หลกัสิทธิและเสรีภาพของบคุคลอ่ืน 
 ขอบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพประการแรกตามมาตรา 28 น้ี ตอ้งทาํ
ความเขา้ใจเสียก่อนว่า สิทธิและเสรีภาพโดยหลกัแลว้มิได้ก่อให้เกิดผลผูกพนัต่อปัจเจกบุคคล 
หากแต่ก่อให้เกิดผลผูกพนัเฉพาะรัฐเท่านั้น แต่โดยแทท่ี้จริงแลว้รัฐให้ความคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพแก่บุคคลท่ีสาม โดยเหตุน้ีรัฐจึงอาจทาํการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ้การใหค้วาม
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีสามโดยรัฐธรรมนูญหมายความว่า ไม่ว่าบุคคลใดก็ไม่
สามารถท่ีจะแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนได ้เหตุผลอนัชอบธรรมในการแทรกแซง
สิทธิและเสรีภาพสามารถอา้งไดว้่าเป็นไปเพื่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ดงันั้นรัฐจึงมีสิทธิท่ีจะ
ใชม้าตรการทางบริหาร นิติบญัญติั  หรือตุลาการ เพ่ือเยียวยาสิทธิของบุคคลท่ีสามท่ีถูกละเมิดและ
รัฐจะตอ้งปฏิเสธการกระทาํของบุคคลใดกต็ามท่ีละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน77 
 มาตรา 28 ไดก้ล่าวถึงการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวว้่า “....เท่าท่ีไม่
ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน.....”  ซ่ึงคาํว่า “เท่าท่ี” นั้นเป็นนัยหน่ึงในการจาํกดัสิทธิ
และเสรีภาพดว้ย การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพนั้นหมายถึง การกระทาํอนัเป็นการควบคุม ขดัขวาง 
หรือสกัดกั้น การใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลอ่ืนซ่ึงโดยปกติจะกระทาํมิได้ แต่
เน่ืองจากในขณะท่ีรัฐธรรมตอ้งการใหมี้การใชสิ้ทธิเสรีภาพอยา่งเตม็ท่ี โดยเสมอภาคและเท่าเทียม
กนันั้น การใชสิ้ทธิและเสรีภาพจนเกินขอบเขตและไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนก็เป็น
ส่ิงท่ีไม่พึงปรารถนาเช่นกนั ดงันั้นรัฐธรรมนูญจึงตอ้งกาํหนดมาตรการควบคุมการใชสิ้ทธิและ
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เสรีภาพเอาไวบ้า้ง มิเช่นนั้นอาจเกิดกลียคุหรือภาวะบา้นเมืองไร้ข่ือแปข้ึนได ้อยา่งไรก็ดีการควบคุม
หรือจาํกดัสิทธิและเสรีภาพจะตอ้งกระทาํดว้ยความระมดัระวงั รอบคอบ และเม่ือมีความจาํเป็น
จริงๆ เท่านั้น 
 ความหมายของ “สิทธิของบุคคลอ่ืน” นั้น หมายถึง สิทธิในทางแพ่ง
และสิทธิในทางมหาชนของบุคคลอ่ืน  และของนิติบุคคลตามกฎหมายแพ่งด้วยปัญหาว่า
ผลประโยชน์ของบุคคลอ่ืนจะไดรั้บความคุม้ครองหรือไม่ ในกรณีน้ีหากมีความขดัแยง้กนัระหว่าง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลหน่ึงกบัผลประโยชน์ของอีกบุคคลหน่ึง ในกรณีน้ีสิทธิและเสรีภาพยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครองก่อน และการกระทาํตามสิทธิและเสรีภาพนั้นๆ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง แมว้่า
การกระทาํนั้นจะกระทบต่อผลประโยชน์ของบุคคลอ่ืนกต็าม78 
 เม่ือรัฐธรรมนูญมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองปัจเจกบุคคล ดงันั้นสิทธิของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงมิใช่ “สิทธิของบุคคลอ่ืน” ในความหมายดงักล่าว นอกจากน้ีสิทธิ
โดยรวมของปวงชนก็ไม่ถือว่าเป็นสิทธิของบุคคลอ่ืนเช่นกนั ถา้มีการใชค้าํว่า “สิทธิของบุคคลอ่ืน” 
ให้หมายถึง “ประโยชน์สาธารณะ” ในกรณีน้ีเป็นความเขา้ใจผิดในหลกัพื้นฐานของความสัมพนัธ์
ระหว่างประโยชน์สาธารณะกบัประโยชน์ของปัจเจกบุคคล ซ่ึงประโยชน์สาธารณะกบัประโยชน์
ของปัจเจกบุคคลนั้นบ่อยคร้ังดาํเนินไปเป็นคู่ขนานกนั ดงันั้นในบางกรณีจึงมีความหมายว่า การ
ละเมิดประโยชน์สาธารณะเท่ากบัเป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน แต่ความสอดคลอ้งกนับาง
ประการระหว่างประโยชน์ทั้ งสองก็มิได้ก่อให้เกิดผลเปล่ียนแปลงต่อความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประโยชน์ทั้งสองท่ีมีสาระสาํคญัท่ีแตกต่างกนั การคุม้ครองประโยชน์สาธารณะจึงมิไดห้มายเฉพาะ
ว่าเป็นการคุม้ครองประโยชน์ของปัจเจกบุคคล และในทางตรงกนัขา้มก็มิไดห้มายความว่า การ
คุม้ครองประโยชน์สาธารณะตอ้งยติุลง หากขดัแยง้กบัประโยชน์ของปัจเจกบุคคล79 
 ในความคิดเห็นของผูศึ้กษาเก่ียวกบั การใชสิ้ทธิเสรีภาพตามมาตรา 28 
นั้น ภาพรวมในปัจจุบนัเก่ียวกบัเร่ือง การใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะ มี
การใชสิ้ทธิโดยไม่เคยสนใจในสิทธิของผูอ่ื้น เอาตนเองเป็นท่ีตั้ง เป็นใหญ่ เช่น การใชสิ้ทธิเสรีภาพ
ในการชุมนุมโดยการปิดถนนของชาวนา การปิดลอ้มทาํเนียบรัฐบาลของกลุ่มพนัธมิตร การยึด
สนามบินสุวรรณภูมิ โดยไม่สนว่าคนท่ีมีสิทธิเสรีภาพในการเดินทางจะเดือดร้อนอยา่งไรบา้ง หาก
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ยงัเป็นอยา่งน้ีต่อไปการดาํเนินการตามกระบวนการยติุธรรมยงัล่าชา้อยา่งปัจจุบนั จะไม่มีการเคารพ
กฎหมายอีกต่อไปในประเทศไทย  
 เม่ือการให้มีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญถูกใชก้นัอยา่งฟุ่ มเฟือยและ
ไม่เคารพกฎหมายแลว้ หากผูมี้อาํนาจในรัฐจะจาํกดัสิทธิเสรีภาพเพ่ือความมัน่คงของประเทศและ
เพื่อความสงบสุขของสังคมอีกทั้ งประชาชนท่ีไม่ได้ออกมาชุมนุมด้วยบ้าง จะเป็นอย่างไร มี
ผลกระทบอยา่งไร ระดบัไหนบา้งมาศึกษาในรายละเอียดในเร่ืองต่อไป 
 14.6.2 การจํากดัสิทธิและเสรีภาพ 
 มาตรา 29 แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดว้างหลกัการเก่ียวกบัจาํกดัสิทธิ
และเสรีภาพไวซ่ึ้งบญัญติัวา่ 
 “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํ
มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไว้
และเท่าท่ีจาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
 กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งให้ใช้
บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอ้าํนาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 
 บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสองให้นาํมาใชบ้งัคบักบักฎท่ีออกโดย
อาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยอนุโลม”80 
 หลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา 29 แบ่งออกเป็น 5 ประการ
ดว้ยกนั ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
 1.  ตอ้งอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญ
กาํหนดไว ้
 หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพกระทําได้โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ี เป็นการนาํหลกัประชาธิปไตยมาสัมพนัธ์กบัหลกัการจาํกดัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน กล่าวคือกฎหมายท่ีจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งเป็น
บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีได้รับความเห็นชอบจากองค์กรตัวแทนของประชาชนตามหลัก
ประชาธิปไตย และจะตอ้งจาํกัดตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดเท่านั้น เช่น เสรีภาพในการ
เดินทางและเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภ่ายในราชอาณาจกัรตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวใ้นมาตรา 
34 นั้น โดยธรรมดาปกติทัว่ไปแลว้ บุคคลใดๆ สามารถท่ีจะเดินทางไปท่ีใดก็ได ้หรือตอ้งการจะ
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อาศยัอยู่ท่ีใดก็ไดภ้ายในราชอาณาจกัรก็สามารถทาํไดท้ั้งส้ิน รัฐไม่มีอาํนาจในการตรากฎหมาย
จาํกดัเสรีภาพในการเดินทางหรือเลือกถ่ินท่ีอยูไ่ดเ้ลย แต่ในบทบญัญติัเดียวกนัน้ีเอง ยงัมีขอ้ยกเวน้
ให้รัฐสามารถท่ีจะตรากฎหมายออกมาเพื่อจาํกดัเสรีภาพน้ีไดโ้ดยเหตุท่ีจะจาํกดัไดจ้ะตอ้งมีเหตุใด
เหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ีคือ เพื่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน 
การผงัเมืองหรือเพ่ือสวสัดิภาพของผูเ้ยาว ์ดงันั้นหากกฎหมายบญัญติัใหมี้การจาํกดัเสรีภาพน้ีโดยยก
เหตุอ่ืนใดนอกเหนือไปจากตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวก้ย็อ่มเป็นการจาํกดัเสรีภาพท่ีมิชอบ รัฐไม่มี
อาํนาจท่ีจะกระทําการเช่นนั้ นได้ กฎหมายท่ีตราออกมาใช้บังคับก็เป็นกฎหมายมิชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ81 
 2.  ตอ้งจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจาํเป็น 
 การจาํกัดสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจาํเป็นน้ีเป็นไปตามหลักความได้
สัดส่วน (Principle of Proportionality)  กล่าวคือ มาตรการท่ีกฎหมายออกมาใชบ้งัคบัตอ้งเป็น
มาตรการท่ีสามารถดาํเนินการใหเ้กิดผลไดจ้ริงในทางปฏิบติัตามหลกัความเหมาะสมของมาตรการ
หรือวิธีการสําหรับวตัถุประสงค์อนัใดอนัหน่ึง ประการต่อมาตอ้งเป็นมาตรการท่ีจาํเป็นแก่การ
ดาํเนินการให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายนั้นสําเร็จลุล่วงไปได ้เป็นมาตรการท่ีมี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพนอ้ยท่ีสุดตามหลกัความจาํเป็นและประการสุดทา้ย ตอ้งก่อให้เกิด
ประโยชน์จะตอ้งมีนํ้ าหนกัมากกว่าผลเสียท่ีเกิดจากมาตรการดงักล่าวตามหลกัความไดส้ัดส่วนใน
ความหมายอยา่งแคบ 
 3.  จะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่ได ้
 การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพมิใช่การเพิกถอน หรือตดัสิทธิและเสรีภาพ 
หรือกา้วล่วงเขา้ไปกระทบกระเทือน “แก่น”  แห่งสิทธิและเสรีภาพ อนัจะทาํให้สิทธิและเสรีภาพ
นั้นไม่อาจมีสภาพหรือดาํรงอยูต่่อไป กล่าวคือ ปัจเจกบุคคลไม่อาจจะใชสิ้ทธิและเสรีภาพนั้นไดอี้ก 
หรือกรณีเป็นการทาํใหสิ้ทธิและเสรีภาพนั้นหมดสภาพไป หรืออาจเรียกวา่ “มีกเ็หมือนไม่มี” 
 การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเป็นการ “ขีดวง” โดยการกาํหนดเง่ือนไข
ใหร้าษฎรตอ้งปฏิบติั แต่หากว่ากฎหมายไดขี้ดวงลํ้าเขา้ไปกระทบถึงแก่นหรือสาระสาํคญัของสิทธิ
และเสรีภาพกจ็ะกระทาํไม่ได ้เช่น กรณีวางขอ้กาํหนดเง่ือนไขใหป้ระชาชนจะตอ้งปฏิบติัก่อนจึงจะ
สามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพอย่างหน่ึงอย่างใดได ้ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาว่าในทางปฏิบติัประชาชน
สามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดห้รือไม่ อาจารยว์รพจน์  วิศรุตพิชญ ์ ไดใ้ห้ความเห็นว่า ในกรณีท่ี
กฎหมายบญัญติัว่าการกระทาํหรืองดกระทาํการใดเป็นความผิดทางอาญา และกาํหนดระวางโทษ
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ทางอาญาไวอ้ยา่งโหดร้ายทารุณ เช่น ตดัแขน ตดัขา หรือคุมขงัไวใ้นหอ้งมืดปราศจากแสงสวา่งยอ่ม
เป็นกฎหมายท่ีจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในร่างกายของประชาชนจนกระทัง่ลํ้าเขา้ไปกระทบถึงแก่น 
หรือสาระสาํคญัของสิทธิและเสรีภาพอยา่งมิพกัตอ้งสงสยั82 
 4.  ตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณี
หน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
 หลกักฎหมายจะตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป มิให้จาํกดัจาํเพาะ
เจาะจงแก่กรณีใดกรณีหน่ึง หรือต่อคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง เป็นการคาํนึงถึงหลกัแห่งความเสมอภาค 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญเองก็ไดว้างหลกัแห่งความเสมอภาคไวใ้นมาตรา 30 ท่ีรับรองไวว้่าบุคคลจะตอ้ง
เสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกนั จะถูกเลือกปฏิบติัไม่ได ้
 หลักการตามรัฐธรรมนูญน้ีไม่ได้หมายความว่า  “กฎหมายต้อง
เหมือนกนัสาํหรับทุกคน” แต่หมายความวา่ “กฎหมาย...ตอ้งไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแต่กรณีใดกรณี
หน่ึง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง” เท่านั้น ดงัคาํกล่าวของ Rousseau ท่ีว่า “กฎหมาย
อาจกาํหนดให้มีเอกสิทธ์ิต่างๆ ข้ึน จะตอ้งไม่ระบุตวับุคคลผูซ่ึ้งจะทางเอกสิทธ์ิเหล่านั้น กฎหมาย
อาจแบ่งแยกพลเมืองออกเป็นชนชั้นต่างๆ และนอกจากนั้นแลว้ยงัอาจกาํหนดคุณสมบติัของบุคคล
ท่ีจะให้อยู่ในแต่ละชนชั้น แต่จะตอ้งไม่กาํหนดให้บุคคลนั้นอยู่ในชนชั้นน้ี บุคคลนั้นอยู่ในชนชั้น
โนน้ กฎหมายอาจกาํหนดให้ประเทศมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงข้ึนครองราชยโ์ดยการ
สืบสันติวงศแ์ต่จะตอ้งไม่ระบุพระนามาภิไธยของพระมหากษตัริยห์รือราชวงศ ์กล่าวโดยสรุป การ
ตรากฎหมายข้ึนใช้กบับุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะไม่อยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญติั” 
ดงันั้นกฎหมายท่ีใหอ้าํนาจฝ่ายบริหารออกคาํสั่งบงัคบัใหบุ้คคลประเภทใดประเภทหน่ึงกระทาํการ
อย่างใดอย่างหน่ึง ห้ามมิให้บุคคลประเภทใดประเภทหน่ึงกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง หรือ
อนุญาตใหบุ้คคลประเภทใดประเภทหน่ึงกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง เม่ือปรากฏขอ้เทจ็จริงหรือมี
เหตุการณ์ประเภทใดประเภทหน่ึงเกิดข้ึน ก็ถือว่าเป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปตามขอ้
เรียกร้องของหลกัความเสมอภาคแลว้ 
 สําหรับฝ่ายนิติบัญญัติท่ีตรากฎหมายกําหนดให้ปฏิบัติต่อบุคคล
ประเภทใดประเภทหน่ึงแตกต่างไปจากท่ีให้ปฏิบติัต่อบุคคลประเภทอ่ืนๆ นั้นอาจจะขดัต่อหลกั
ความเสมอภาค จะใชบ้งัคบัไม่ได ้หากปราศจากเหตุผลอนั “วิญญูชน” พึงรับฟังไดว้่าเขา้ข่ายเป็น 
“เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั” หรืออีกนยัหน่ึงเป็น “การเลือกปฏิบติัเหตุไม่เป็นธรรม” 
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 5.  ตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการตรากฎหมาย
จาํกดัสิทธิและเสรีภาพ 
 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัให้สามารถจาํกดัสิทธิและเสรีภาพได ้หากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมิไดมี้
การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพใดๆ รัฐจะเขา้ไปแทรกแซงกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่ไดเ้ลย ถือ
เป็นสิทธิและเสรีภาพเด็ดขาดของประชาชน สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญอนุญาตให้จาํกดัไดก้็
จะตอ้งตราออกมาเป็น กฎหมาย กล่าวคือ จาํกดัไดโ้ดยบทบญัญติัของกฎหมายตามหลกันิติรัฐ ซ่ึง
ลกัษณะของกฎหมายตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่จาํเพาะเจาะจงเฉพาะกรณีใดกรณีหน่ึง 
หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงตามหลกัแห่งความเสมอภาค ทั้งยงัตอ้งคาํนึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วนและ
โดยจะตอ้งไม่กระทบกระเทือนถึงสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพท่ีจะจาํกดันั้นดว้ย83 
 14.7  หลักการใช้และการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 63 
 ตั้งแต่ประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงระบอบการปกครองในปี พ.ศ. 2475 และมี
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัแรก คือ พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
ชัว่คราว พ.ศ. 2475 แต่ก็มิไดมี้บทบญัญติัรับรองสิทธิในการชุมนุมไว ้จนกระทัง่สิทธิในการชุมนุม
ไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 ซ่ึงนบัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบั
แรกท่ีมีการบญัญติัรับรองสิทธิน้ี อย่างไรก็ดีรัฐธรรมนูญฉบบัต่อๆ มา ส่วนใหญ่แลว้ไดบ้ญัญติั
รับรองสิทธิน้ีไว ้มีเพียงบางฉบบัเท่านั้นท่ีไม่ปรากฏวา่มีการรับรองสิทธิน้ี ทั้งน้ีก็เพราะผูมี้อาํนาจซ่ึง
มกัเป็นผูน้าํเผด็จการไม่ตอ้งการให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน เพราะกลวัจะเกิดการต่อตา้น
อาํนาจรัฐ และก่อให้เกิดความวุ่นวายต่างๆ จนกระทัง่ถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2540 ท่ีไดรั้บการยอมรับว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนก็ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิในการชุมนุมไว ้
ต่อมาเกิดรัฐประหารข้ึนในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 จึงถูกยกเลิก
ไป แมก้ระนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัก็ยงัมี
เน้ือหาส่วนใหญ่เหมือนกบัรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนอยูน่ัน่เอง 
 14.7.1  การใช้สิทธิในการชุมนุมตามมาตรา 63 วรรคแรก 
 ตามมาตรา 63 วรรคแรก เป็นบทบญัญติัรับรองสิทธิในการชุมนุม ซ่ึงมี
เง่ือนไข 2 ประการวา่ตอ้งเป็นการชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวธุ 
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 1.  เป็นการชุมนุมโดยสงบ 
 “การชุมนุมโดยสงบ” นั้นมีผูไ้ดใ้ห้ความหมายเอาไวห้ลายประการ
ดว้ยกนั ดงัน้ี 
 ศาสตราจารย ์ดร.หยุด  แสงอุทยั  อธิบายว่า เป็นเสรีภาพท่ีสาํคญัของ
ระบอบประชาธิปไตย เพราะบุคคลย่อมตอ้งออกมาพบปะเพ่ือสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม จึงจะสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งและสิทธิทางการเมืองไดอ้ยา่งถูกตอ้ง84 
 ศาสตราจารย ์ดร.วิษณุ  เครืองาม  อธิบายว่า สิทธิในการชุมนุมน้ีเป็น
ส่วนหน่ึงของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพราะประชาชนจะมาชุมนุมรวมกลุ่มกนั เพื่อแสดง
ความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ85 
 ท่านคณิน  บุญสุวรรณ  ไดใ้หค้วามหมายว่า เสรีภาพอยา่งหน่ึงในทาง
การเมืองตามรัฐธรรมนูญท่ีบุคคลทุกคนจะร่วมกนัและรวมตวักนั เพื่อแสดงถึงจุดยืนและสะทอ้น
เจตนารมณ์ทางการเมืองของกลุ่ม ชุมชน องคก์ร และประชาชนท่ีรับผลกระทบหรือความเสียหาย
จากการกระทาํของรัฐ ของเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือขององคก์รหรือบุคคลใด นอกจากน้ีการชุมนุม
จะตอ้งกระทาํอย่างสงบไม่ใชค้วามรุนแรง ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่ประชาชนหรือ
หลีกเล่ียงการกระทาํอนัเป็นการยัว่ยเุจา้หนา้ท่ีซ่ึงจะนาํไปสู่ความรุนแรงในท่ีสุด และตอ้งปราศจาก
อาวุธ ยงัต้องไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคและขัดขวางการดําเนินชีวิต รวมทั้ งการสัญจรไปมาของ
ประชาชนทัว่ไปดว้ย86 
 2.  ปราศจากอาวธุ 
 สําหรับเร่ือง “ปราศจากอาวุธ” ในคาํพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 9 ยก
ฟ้องจาํเลยซ่ึงเป็นผูชุ้มนุมท่ีคดัคา้นโครงการก่อสร้างท่อส่งก๊าชและโรงแยกก๊าชธรรมชาติไทย – 
มาเลเซีย อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา เน่ืองจากจาํเลยไดเ้ดินทางไปโรงแรม เจ บี หาดใหญ่เพื่อยื่น
หนงัสือต่อรัฐบาลให้พิจารณาเร่ืองโครงการน้ีใหม่ ในระหว่างท่ีมีการเดินทางไป เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ
ไดต้ั้งด่านตรวจหาอาวุธหรือส่ิงผิดกฎหมายซ่ึงไดรั้บรายงานว่ากลุ่มผูชุ้มนุมบางส่วนไดเ้ตรียมไป 
จากการตั้งด่านตรวจนั้นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไดท้าํการขอตรวจคน้ แต่ไม่พบส่ิงผดิกฎหมาย อีกทั้งคนัธง
ท่ีอยูบ่นรถยนตก์ระบะกไ็ม่ปรากฏวา่มีการเส้ียมปลายแหลม หรือตอกตะปูไว ้ไมค้นัธงดงักล่าวไม่มี
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สภาพเป็นอาวุธ87 จึงพอจะสรุปไดว้่าคาํว่า “อาวุธ” นั้นหมายรวมถึงส่ิงซ่ึงเป็นอาวุธโดยสภาพ และ
ส่ิงท่ีมิใช่อาวธุโดยสภาพแต่มีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นอาวุธ ในคดีน้ีศาลไดพ้ิจารณาว่าคนัธงนั้นเป็น
อาวุธหรือไม่ กล่าวคือ ปกติคนัธงมิใช่อาวุธ แต่ขอ้เทจ็จริงปรากฏว่าดา้นคนัธงมีการเส้ียมปลายให้
แหลม หรือตอกตะปูติดไว ้กพ็อจะมีลกัษณะเป็นหรืออาจจะใชเ้ป็นอาวธุไดเ้ช่นกนั 
 ดงันั้นการชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวุธจึงหมายถึง การรวมตวั
กนัของบุคคลอนัมีวตัถุประสงคร่์วมกนัเพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การป่าวประกาศร้อง
ทุกขอ์นัมาจากเหตุต่างๆ ร่วมกนัแสดงพลงัมวลชน แสดงจุดยืนเพื่อสนบัสนุน  ต่อตา้นการกระทาํ
บางอยา่งหรือแสดงแนวความคิดในเร่ืองต่างๆ โดยเป็นการส่ือสารต่อสาธารณะชนรวมไปถึงรัฐดว้ย  
ทั้งน้ีการชุมนุมตอ้งเป็นไปโดยสงบ  ไม่แสดงความรุนแรง ก่อให้เกิดความเกลียดชงั  ยุยงให้เกิด
ความวุ่นวายหรือส่อให้เห็นว่าจะเป็นภยัต่อความสงบสุขของสังคม  กระทาํการภายใตข้อบเขตของ
กฎหมาย  รวมทั้งยงัตอ้งปราศจากอาวุธ  ทั้งท่ีเป็นอาวุธโดยสภาพ  หรือส่ิงท่ีมิใช่อาวุธโดยสภาพแต่
มีวตัถุประสงคท่ี์จะใชเ้ป็นอาวธุดว้ย 
 สําหรับประเภทของการชุมนุม อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท กล่าวคือ 
การชุมนุมในท่ีสาธารณะ  อนัจะเป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ีรัฐสามารถจะจาํกดัสิทธิน้ีไดต้ามมาตรา 63 
วรรคสอง และอีกประการหน่ึงคือ การชุมนุมในท่ีรโหฐาน  (เป็นคาํนาม หมายถึงท่ีเฉพาะ 
ส่วนตัว)88 สําหรับการชุมนุมประเภทหลังน้ีรัฐไม่มีอาํนาจในการจาํกัดสิทธิในการชุมนุมเลย  
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญมิไดบ้ทบญัญติัใหจ้าํกดัได ้ รัฐคงจาํกดัสิทธิน้ีไดเ้ฉพาะการชุมนุมประเภทแรก
เท่านั้น 
 ในบทบญัญติัของมาตรา 63 วรรคแรกนั้น กล่าวถึงการชุมนุมเพียง
อยา่งเดียว มิไดก้ล่าวถึงการเดินขบวนดว้ย เห็นว่าในบางประเทศไดรั้บการเดินขบวนเป็นอยา่งหน่ึง
ของการชุมนุมดว้ย และการใชสิ้ทธิในการชุมนุมของประเทศไทยเองก็มกัมีการเดินขบวนร่วมดว้ย
ในหลายคร้ังดว้ยกนั  การเดินขบวนนั้นยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเช่นเดียวกบักรณีการ
ชุมนุม อยา่งไรก็ตามการเดินขบวนจะตอ้งไปอยา่งสงบเรียบร้อย  ไม่มีการใชอ้าวุธ ตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมาย และจะตอ้งเป็นไปตามหลกัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบัการชุมนุมนั้นดว้ย 
 ผูศึ้กษามีความเห็นในเร่ืองน้ีว่า  การใชสิ้ทธิในการชุมนุมตอ้งคาํนึงถึง
หลกัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 28 และมาตรา 63 มิใช่จะพิจารณาจากมาตรา 
63 เพียงอยา่งเดียว ดงันั้นจึงพอสรุปหลกัการใชสิ้ทธิในการชุมนุมไดด้งัน้ี ตอ้งไม่ใชเ้สรีภาพในอนัท่ี
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จะไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น วตัถุประสงคข์องการชุมนุมจะตอ้งไม่ส่งผลหรือก่อให้เกิด
ผลอนัเป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ การชุมนุมนั้นจะตอ้งไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน การ
ชุมนุมตอ้งเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ และเป็นท่ีน่าสังเกตว่าการใชสิ้ทธิน้ีจะตอ้งไม่ขดัต่อ
กฎหมายด้วยกล่าวคือ ตอ้งไม่เป็นการก่อจลาจลหรือซ่องโจร หรือการก่อความไม่สงบ แต่ใน
ปัจจุบนัการกระทาํดงักล่าวมีครบเร่ืองผิดกฎหมายในการชุมนุมทางการเมืองของไทย เช่น ใช้ท่ี
สาธารณะก่อความเดือดร้อน มีการสะสมอาวุธเช่น มีด ดาบ ปืน นํ้ ามนัเช้ือเพลิงแลว้ก็กระทาํทุก
อยา่งท่ีละเมิดกฎหมาย ดงัท่ีทราบกนัดี 
 14.7.2  การจํากดัสิทธิในการชุมนุมตามมาตรา 63 วรรคสอง 
 การจาํกดัสิทธิในการชุมนุมตามมาตรา 63 วรรคสองนั้นจาํกดัไดเ้ฉพาะ
กรณีเป็นการชุมนุมในท่ีสาธารณะ และจะต้องเป็นการจํากัดโดยบัญญัติของกฎหมายโดยมี
วตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงใน 2 ประการดงัต่อไปน้ี ประการแรก เพื่อคุม้ครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือประการท่ีสอง เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างท่ี
ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกษา 
 1)  เพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ 
 คาํว่า “สาธารณะ” นั้น มีความหมายว่า เพื่อประชาชนทัว่ไป ดงันั้นท่ี
สาธารณะคือท่ีซ่ึงประชาชนทัว่ไปสามารถใช้สอยได้89 หรือเป็นสถานท่ีเพื่อการใช้ประโยชน์
ร่วมกนั เช่น สวนสาธารณะ ถนนสาธารณะ หรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีมิใช่สถานท่ีส่วนบุคคล เป็นตน้ 
การคุม้ครองความสะดวกของบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมิไดเ้ขา้ร่วมการชุมนุมในอนัท่ีจะใชส้อยท่ีสาธารณะนั้น 
เป็นบทบญัญติัท่ีมีข้ึนเพื่อจะไม่ใหก้ารชุมนุมรบกวนขดัขวางการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ซ่ึงรัฐยอ่มมีหนา้ท่ีดูแลคุม้ครองบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมิไดเ้ขา้ร่วมในการชุมนุมดว้ย 
 อยา่งไรก็ดี การจาํกดัสิทธิในการชุมนุมตามนยัน้ีจะตอ้งกระทาํไปโดย
ไม่ขดัต่อแก่นหรือสาระสาํคญัของเสรีภาพน้ี รัฐไม่อาจท่ีจะใชอ้าํนาจในการจาํกดัเสรีภาพน้ี เขา้ไป
จนกระทบกระเทือนจนทาํให้ไม่สามารถใช้สิทธิน้ีได้ เช่น ผูชุ้มนุมต้องการจัดการชุมนุมท่ี
สนามหลวง ซ่ึงนอกจากปกติคนเดินผา่นทัว่ไปแลว้ ก็ไม่มีเหตุอยา่งอ่ืนท่ีถึงขนาดรัฐจะห้ามจดัการ
ชุมนุมบริเวณน้ี เน่ืองจากผูชุ้มนุมก็มีสิทธิในการท่ีจะใช้สนามหลวงดว้ยเช่นกนั ลกัษณะจึงควร
เป็นไปแบบถอ้ยทีถอ้ยอาศยักนั หรือหากรัฐรู้ว่าจะมีการชุมนุมไม่เห็นดว้ยกบัรัฐบาล และมีการนดั
ชุมนุมกนัท่ีสนามหลวง รัฐจึงมีคาํสัง่ใหง้ดใชส้นามหลวง หรือใหมี้การจดังานทบัซอ้นกนักบัเวลาท่ี
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ผูชุ้มนุมจะใช ้และใชเ้ป็นขอ้อา้งมิให้มีการชุมนุมกนั แมว้่าผูชุ้มนุมยงัสามารถจดัการชุมนุมในท่ี
สาธารณะอ่ืนๆ ได ้แต่ผูเ้ขียนเห็นว่า กรณีเช่นน้ีย่อมถือไดว้่ารัฐละเมิดสิทธิในการชุมนุมแลว้ อีก
กรณีหน่ึงคือการใชถ้นนสาธารณะ หรือการปิดถนนสาธารณะ กรณีเช่นน้ีผูเ้ขียนเห็นว่า ผูชุ้มนุมไม่
มีสิทธิท่ีจะกระทาํเช่นนั้นได ้เน่ืองจากถนนเป็นสัญจรของคนทัว่ไป ผูค้นเดินทางผ่านไปมาจากท่ี
แห่งหน่ึงไปอีกแห่งหน่ึง มีความสาํคญัในการดาํเนินชีวิตของประชาชนท่ีจะติดต่อส่ือสาร การใช้
ชีวิตประจาํวนั การเดินทาง การติดต่อธุรกิจ การดาํเนินกิจการงานต่างๆ การปิดถนนเพ่ือชุมชนนั้น
จะก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนต่อบุคคลอ่ืนท่ีมิไดเ้ขา้ร่วมในการชุมนุมเกินควร ดงันั้นการจะพิจารณา
เร่ืองการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ จะตอ้งพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป90 
 2)  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม 
หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
 เป็นท่ีเขา้ไดว้่า การรักษาความสงบเรียบร้อยนั้นเป็นเร่ืองของความ
สงบสุขในสังคมการอนัใดท่ีมีลกัษณะเป็นการขดัต่อประโยชน์สุขของประชาชนหรือรัฐเป็น
ส่วนรวมย่อมเช่ือได้ว่าการนั้ นขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน91 การรักษาความสงบ
เรียบร้อยของบา้นเมืองย่อมเป็นท่ีปรารถนาของทุกคนในสังคม หน้าท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยมิไดเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐแต่เพียงลาํพงั ย่อมเป็นหน้าท่ีของทุกคนในสังคมดว้ย การใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพของบุคคลจึงจะตอ้งกระทาํดว้ยระมดัระวงั คิดพิจารณาถึงสังคม และตอ้งอยู่ภายใต้
กฎหมายดว้ย การรักษาความสงบเรียบร้อยตามมาตรา 63 วรรคสองน้ี อยู่ภายใตก้รอบ 3 กรณี
ดว้ยกนั คือ ในกรณีท่ีเกิดภาวะสงคราม หรือเป็นกรณีท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือมีการ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
 “ภาวะสงคราม” เป็นภาวะของการสู้รบกนั ซ่ึงโดยปกติจะหมายความ
ถึงการสูร้บกนัระหวา่งประเทศ แต่กอ็าจหมายรวมถึงสงครามกลางเมืองดว้ยกไ็ด ้
 “กรณีท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน” ในการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินตามพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ความหมายของ
สถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชกาํหนดฉบบัน้ี คือ สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐหรืออาจทาํให้ประเทศหรือส่วนใด
ส่วนหน่ึงของประเทศตกอยูใ่นภาวะคบัขนัหรือมีการกระทาํความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย การรบ
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หรือการสงคราม เม่ือมีเหตุดงักล่าวรัฐสามารถประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้ง
ประกาศครอบคลุมทั้งประเทศ อาจประกาศใชบ้างพื้นท่ีกไ็ด ้
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นในเร่ืองน้ีว่า การชุมนุมของกลุ่มคนเส้ือแดงท่ี
ทา้ยสุดจบลงท่ีการเผาทุกอยา่งท่ีขวางหนา้โดยแกนนาํบอกว่า “เผาเถิดผมรับผดิชอบเอง”นั้นเป็นคาํ
ประกาศหลงัจากท่ีรัฐบาลประกาศภาวะฉุกเฉินมีการประกาศเคอร์ฟิวแลว้ในบางพ้ืนท่ีก็แลว้ จึงระบุ
ว่ากลุ่มท่ียงัไม่กลบัเป็น “กลุ่มก่อการร้าย”ก็แลว้ยงัมีการชุมนุมโดยปกติเหมือนเดิม มนับ่งบอกถึง
ความอ่อนดอ้ยของการรักษากฎหมายของผูมี้อาํนาจและการไม่ใส่ใจต่อกฎหมายและใครๆ หน้า
ไหนทั้งนั้น เป็นเร่ืองท่ีพิจารณาไดว้่า หากจะใชแ้ค่บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แลว้คงจะไม่เพียงพอต่อการบงัคบัใช้ด้วยท่ีวางหลกัไวอ้ย่างกวา้ง ๆและยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะ
ออกมา ซ่ึงตอ้งมาศึกษาเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญวา่มีท่ีมาและบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองเสรีภาพการชุมนุมของ
ประชาชนในท่ีสาธารณะอยา่งไร 
 

15.  แนวคดิเร่ืองการชุมนุมในทีส่าธารณะ  
 
 การชุมนุมทางการเมืองเป็นเร่ืองท่ีกาํลงัร้อนแรงในสังคมไทยจึงมีผูส้นใจเร่ืองการ
ชุมนุมมากฉะนั้นเราจึงตอ้งมาทราบหลกั ทฤษฎี  ความหมาย  หลกัการเก่ียวกบัเร่ืองน้ีเสียก่อนว่ามี
ท่ีมาอยา่งไร 
 15.1  ความหมายของการชุมนุมในทีส่าธารณะ 
 Black’s Law Dictionary 92 ใหค้วามหมายของ “การชุมนุม” ว่าเป็นการจดัตั้งและ
รวมตวักนัของบุคคลกลุ่มหน่ึงเพื่อวตัถุประสงคร่์วมกนั ดงันั้นการรวมตวักนัของกลุ่มคนโดยมี
วตัถุประสงคร่์วมกนัไม่ว่าจะเพ่ือการออกกฎหมาย  การศาสนา  การศึกษา  การสนบัสนุนหรือการ
ต่อตา้นนโยบายของรัฐบาล หรือเพ่ือวตัถุประสงคท์างสงัคมอ่ืนๆ กเ็ป็นการชุมนุมแลว้ อย่ า งไรก็ ดี 
เร่ืองจาํนวนคนท่ีรวมตวักนัเป็นกลุ่มนั้นไม่ไดมี้กฎเกณฑร์ะบุไวแ้น่นอนว่าตอ้งมีจาํนวนเป็นอย่าง
น้อยเท่าใดจึงจะเรียกว่าเป็นการชุมนุม สําหรับผูเ้ขียนเห็นว่าจะเป็นการรวมกลุ่มกันได้จะตอ้ง
ประกอบดว้ยจาํนวนคนเพียงพอท่ีจะเรียกว่าเป็นกลุ่มได ้หากมีปัจเจกชนเพียงหน่ึงหรือสองคนก็จะ
เป็นการใชเ้สรีภาพในการแสดงออก หรือแสดงความคิดเห็น ไม่ใช่การใชสิ้ทธิในการชุมนุม 
 สงบ หมายถึง ปราศจากการทะเลาะวิวาท ความสับสนอลหม่านวุ่นวาย หรือ
ความขดัแยง้ เน่ืองจากการชุมนุมแต่ละคร้ังอาจมีผูเ้ขา้ร่วมเป็นจาํนวนมาก การพิจารณาว่าเป็นการ
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ชุมนุมโดยสงบหรือไม่นั้นตอ้งดูเจตนาของกลุ่มผูชุ้มนุมว่าตอ้งการให้เกิดความวุ่นวายข้ึนหรือไม่
หรืออาจพิจารณาจากการพูดจาปลุกเร้าระดม หรือมีการเร้าให้กลุ่มผูชุ้มนุมเกิดอารมณ์ฮึกเหิมเคียด
แคน้ชิงชงั ปลุกเร้าให้เกิดการต่อตา้นรัฐอยา่งรุนแรง มีการโฆษณาหรือสนบัสนุนการใชก้าํลงัเขา้จู่
โจมทาํร้ายผูค้นหรือทาํลายทรัพยสิ์น อยา่งน้ียอ่มถือไดแ้ลว้ว่าเป็นการชุมนุมโดยไม่สงบ ไม่ตอ้งรอ
ใหเ้กิดความเสียหายก่อน 
 ปราศจากอาวธุ แปลตรงตวักห็มายถึง ไม่มีอาวธุนัน่เอง คาํว่า อาวุธ นั้นหมายรวม
ว่าเป็นอาวุธโดยสภาพ และไม่ใช่อาวุธโดยสภาพแต่มีวตัถุประสงคใ์นการใชเ้ป็นอาวุธ อยา่งน้ีก็ถือ
วา่เป็นอาวธุไดเ้หมือนกนั เช่น การใชข้วดแกว้ทุบตีกนั หรือใชก้อ้นหินขวา้งปา อยา่งน้ีขวดแกว้และ
กอ้นหินนั้นกถื็อเป็นอาวธุแลว้ การเหลาไมใ้หแ้หลมเพื่อใชเ้ป็นอาวธุ เป็นตน้ 
 ดงันั้น การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ หมายถึง การรวมตวักนัของคน
กลุ่มหน่ึงซ่ึงมีวตัถุประสงคบ์างอยา่งร่วมกนั โดยไร้ภาวะของการเป็นภยัคุกคามอนัเป็นอนัตรายต่อ
สังคม และปราศจากการใชก้าํลงัซ่ึงการชุมนุมแต่ละคร้ังอาจใชส้ถานท่ีในการรวมกลุ่มกนัมากกว่า
หน่ึงแห่งก็ได ้อย่างไรก็ดี การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธจะตอ้งดาํเนินไปอย่างปราศจาก
ความรุนแรงหรือมีการใชก้าํลงัตลอดจนเสร็จส้ินการชุมนุม ซ่ึงในบางกรณีเร่ิมแรกการชุมนุมอาจ
เป็นไปอยา่งสงบ แต่ต่อมากลายเป็นการชุมนุมท่ีไม่สงบได ้โดยอาจเกิดจากเหตุการณ์แทรกแซงจาก
ภายนอกหรือจากกลุ่มผูชุ้มนุมเองกไ็ด้93 
 15.2  ประเภทของการชุมนุม 
 เราอาจแบ่งการชุมนุมออกได้เป็นหลายประเภท  แล้วแต่ว่าใช้อะไรเป็น
ขอ้พิจารณา    หากแบ่งตามลกัษณะของการชุมนุม อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ การชุมนุมท่ีอยู่
กบัท่ี และ   การชุมชุมเดินขบวน ขอแบ่งประเภทการชุมนุมออกเป็น 2 ประเภทโดยพิจารณาจาก
สถานท่ีท่ีใชใ้นการชุมนุมเพื่อความสะดวกในการศึกษาในเร่ืองต่อๆ ไปดงัน้ี 
 15.2.1  การชุมนุมในทีส่าธารณะ 
 การชุมนุมในท่ีสาธารณะ หมายถึง การใชส้ถานท่ีสาธารณะเป็นสถานท่ี
รวมตัวกันของกลุ่มผูชุ้มนุม ซ่ึงโดยปกติแล้วท่ีสาธารณะเป็นท่ีสําหรับประชาชนทั่วไปจะใช้
ประโยชน์ร่วมกนั เช่น สวนสาธารณะ ถนนสาธารณะ การชุมนุมประเภทน้ีสามารถส่งผลกระทบ
ต่อสังคมไดม้ากกว่าการชุมนุมอีกประเภทหน่ึง เพราะการใชท่ี้สาธารณะยอ่มกระทบถึงสิทธิในอนั
ท่ีบุคคลอ่ืนจะใชส้ถานท่ีนั้นดว้ย และอีกประการหน่ึงคือ การชุมนุมสามารถขยายออกเป็นวงกวา้ง 
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และเปิดกวา้งสาํหรับบุคคลอ่ืนให้สามารถเขา้ร่วมในการชุมนุมได ้จึงมีความเส่ียงท่ีจะเกิดความไม่
สงบข้ึนไดง่้าย 
 15.2.2  การชุมนุมในทีร่โหฐาน 
 การชุมนุมในท่ีรโหฐาน คือ การจดัการชุมนุมโดยใชท่ี้เฉพาะส่วนบุคคลท่ี
รวมกลุ่มคนซ่ึงกลุ่มผูชุ้มนุมอาจจะเป็นเจา้ของหรือไม่ใช่ก็ได ้ตามความยินยอมของเจา้ของทรัพย ์
เช่น ลานสนามหนา้บา้นโรงรถ หรือลานหนา้อาคารของเอกชน กล่าวคือท่ีใดๆ ก็ไดท่ี้เป็นส่วนของ
บุคคล ซ่ึงโดยปกติแลว้ เจา้ของทรัพยย์อ่มมีสิทธิในการใชส้อยทรัพยข์องตน หรือยนิยอมใหผู้อ่ื้นใช้
ทรัพยข์องตนไดอ้ยู่แลว้ การชุมนุมประเภทน้ีมกัไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืนมากเท่าใด
นกัในเร่ืองสิทธิในการใชท่ี้สาธารณะ แต่อาจกระทบต่อสิทธิอย่างอ่ืน เช่น การส่งเสียงดงัรบกวน 
เป็นตน้ 
 ข้อท่ีน่าสังเกตคือ  กติกามิได้ระบุเจาะจงไว้ว่าเป็นการชุมนุมในท่ี
สาธารณะหรือไม่ เพียงแต่ไดใ้ชถ้อ้ยคาํไวก้วา้งๆ ว่า “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบย่อมไดรั้บการ
รับรอง” และแมแ้ต่ในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนเองกไ็ม่ไดร้ะบุไวช้ดัเจนวา่เป็นการชุมนุม
แบบใด เพียงแต่ไดก้ล่าวไวใ้นขอ้ 20 วา่ “บุคคลมีสิทธิในเสรีภาพแห่งการชุมนุม....โดยสงบ” ทั้งน้ีก็
เพราะวา่ การเลือกสถานท่ีในการจดัการชุมนุมเป็นเสรีภาพในการคิดพิจารณาดว้ยใจสมคัรของผูใ้ช้
สิทธิเอง ดงันั้น การใชสิ้ทธิน้ีจะใชท่ี้ใดก็ได ้กติกาก็ใหก้ารับรองทั้งนั้น แต่ท่ีมีปัญหากนับ่อยคร้ังทั้ง
ในประเทศไทยและต่างประเทศ คือ การชุมนุมในท่ีสาธารณะ เพราะจาํนวนของผูชุ้มนุมมกัมีเป็น
จาํนวนมากใชพ้ื้นท่ีกวา้ง มีแนวโนม้ท่ีจะกระทบต่อสิทธิของผูท่ี้มิไดเ้ขา้ร่วมในการชุมนุมมากกว่า 
ควบคุมดูแลความปลอดภยัไดย้ากกว่า และมกัมีเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น 
ดูแลความปลอดภยั อาํนวยความสะดวก และประเมินสถานการณ์เพ่ือดูแลความสงบเรียบร้อย เป็น
ตน้94 
 15.3  หลกัทัว่ไปของเสรีภาพในการชุมนุมในทีส่าธารณะ95 
 เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ (Public Assembly) สามารถตอบสนองต่อ
จุดมุ่งหมายไดห้ลายประการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การแสดงความคิดเห็นและปกป้องต่อผลประโยชน์
ร่วมกนัของกลุ่มคน (Common Interests) สาํหรับประชาชนทัว่ไป เสรีภาพในการชุมนุมอยา่งสงบ
สันติช่วยให้เกิดการพูดคุยแลกเปล่ียนกันภายในกลุ่มของผูชุ้มนุมและระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุมกับ
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พลเมืองคนอ่ืนๆ ช่วยให้ผูค้นในสังคมมีโอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นร่วมกบัผูอ่ื้นท่ีมีความคิดเห็น
คลา้ยกนั การชุมนุมสาธารณะจึงเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการปกป้องรักษา ไม่เพียงแต่ประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเท่านั้น แต่รวมไปถึงการพฒันาบุคลิกภาพของประชาชน ความ
ภาคภูมิใจต่อตนเอง ความพึงพอใจของบุคคลต่อสังคมและรัฐ ความกา้วหนา้มัน่คงของสังคมและ
การดาํรงรักษาวฒันธรรมให้คงอยู่ต่อไป ประเทศเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายจึงยอมรับว่าเสรีภาพ 
ในการชุมนุมโดยสงบถือเป็นรากฐานหน่ึงของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีชีวิตชีวา 
(Functioning Democracy) และเป็นกลไกสําคัญในการสร้างสังคมท่ีอดทนอดกลั้น (Tolerant 
Society) ในหมู่ชนท่ีมีความแตกต่างหลากหลายทั้งในเร่ืองความคิดความเช่ือ การดาํรงชีวิตและ
ผลประโยชน์ให้สามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสันติสุขท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคม 
โดยเหตุน้ี รัฐบาลของประเทศจึงควรตระหนกัถึงคุณประโยชน์ระยะยาวของเสรีภาพในการชุมนุม
สาธารณะต่อสังคม ซ่ึงตามความเป็นจริงแลว้รัฐเสียค่าใชจ่้ายในการปกป้องคุม้ครองเสรีภาพในการ
ชุมนุมสาธารณะนอ้ยกว่ามากเม่ือเทียบกบัค่าใชจ่้ายท่ีรัฐตอ้งใชไ้ปในการควบคุมดูแลปราบปราม
การก่อความไม่สงบเรียบร้อยและการจลาจลในบา้นเมืองหรือการก่อการร้าย อยา่งไรก็ตาม หากการ
ชุมนุมนั้นเป็นการชุมนุมสาธารณะ (Public Assembly or Meeting) ซ่ึงดาํเนินในท่ีสาธารณะ
กลางแจง้ (Open – air Public Place) รัฐธรรมนูญของนานาประเทศบญัญติัไวว้า่ รัฐอาจจะจาํกดัหรือ
สัง่หา้มการชุมนุมได ้หากวา่การชุมนุมดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือเป็นอนัตราย
ต่อความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงจะกล่าวถึงขอ้จาํกดัน้ีในส่วนท่ีสามต่อไป96 
 15.4  คาํจํากดัความของ “การชุมนุมสาธารณะในทีส่าธารณะ” 
 การชุมนุมสาธารณะในท่ีสาธารณะ (Public Assembly in a Public Place) 
ประกอบดว้ยคาํสาํคญัสามคาํ คือ การ “ชุมนุม” “การชุมนุมสาธารณะ” และ “ในท่ีสาธารณะ “การ
ชุมนุม” (Assembly or Reunion) ตอ้งมีลกัษณะสามประการประกอบกนั ดงัน้ี 
 ประการแรก การชุมนุมตอ้งมีระยะเวลาจาํกดั ขอ้น้ีทาํให้การชุมนุมแตกต่างจาก
การรวมกลุ่มประเภทอ่ืน เช่น การรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพแรงงานหรือสหกรณ์ ซ่ึงสมาชิกของ
องคก์ารเหล่าน้ีมีความประสงคจ์ะผกูสัมพนัธ์ระหว่างกนัในลกัษณะถาวร ส่วนผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม
ไม่มีความประสงคเ์ช่นนั้น ความสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมจึงเป็นไปชัว่ระยะเวลาหน่ึง
เท่านั้น 
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 ประการที่สอง การชุมนุมตอ้งมีการเตรียมการและนดัหมายไวล่้วงหนา้ ขอ้น้ีทาํ
ให้การชุมนุมแตกต่างจากการรวมตวักนัชัว่ขณะหน่ึงของกลุ่มคน เช่น ไทยมุง หรือการรอเขา้แถว
ในร้านอาหาร หรือโรงภาพยนตร์ 
 ประการที่สาม การชุมนุมตอ้งมีวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายร่วมกนัท่ีแน่นอน
ชดัเจนว่าตอ้งการแสดงความเห็นหรือขอ้เรียกร้องในเร่ืองใด ว่าอย่างไร ขอ้น้ีจึงทาํให้การชุมนุม
แตกต่างจากการรวมตวัชัว่ขณะหน่ึงของกลุ่มคนในร้านอาหาร หรือโรงภาพยนตร์ ซ่ึงต่างตนต่างมี
เจตจาํนงของตน ส่วน “การชุมนุมสาธารณะ” (Public Assembly or Reunion) หมายถึง การท่ีบุคคล
ใดๆ กต็ามมารวมตวักนัชัว่ระยะเวลาหน่ึง (Temporary) โดยมีเจตจาํนง (Intentional) เพื่อแสดงออก
ถึงความมุ่งหมายร่วมกนั (A common expressive purpose) โดยท่ีบุคคลเหล่านั้นไม่จาํเป็นตอ้งเป็น
สมาชิกหรือเป็นผูไ้ดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ร่วมการชุมนุม97  
 จากนิยามดงักล่าว การชุมนุมสาธารณะจึงมีความแตกต่างจากการชุมนุมส่วน
บุคคล (Private Reunion or Meeting) ซ่ึงการชุมนุมประเภทหลงัน้ีจะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะสาม
ประการ ไดแ้ก่ 
 ประการแรก การชุมนุมส่วนบุคคลตอ้งกระทาํในสถานท่ีปิดซ่ึงมิใช่ท่ีกลางแจง้
หรือเปิดโล่ง สถานท่ีปิดดงักล่าวไม่จาํเป็นตอ้งเป็นสถานท่ีเอกชน แต่อาจเป็นสถานท่ีสาธารณะก็ได ้
เช่น สนามกีฬาแห่งชาติหรือสนามกีฬาเทศบาลซ่ึงมีกาํแพงร้ัวรอบขอบชิด 
 ประการที่สอง การชุมนุมส่วนบุคคลตอ้งสงวนไวส้าํหรับผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมท่ีมี
การระบุตวัไวแ้ลว้มิใช่เปิดใหแ้ก่บุคคลใดกไ็ดเ้ขา้ร่วมการชุมนุมได ้
 ประการทีส่าม การชุมนุมส่วนบุคคลตอ้งสามารถตรวจสอบช่ือหรือตวับุคคลของ
ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมได ้และตอ้งสามารถกระทาํไดต้ลอดเวลาท่ีตอ้งการ 
 คาํสุดท้ายคือคาํว่า “ที่สาธารณะ” หมายถึง ท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างอันเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินซ่ึงใช้เพื่อสาธารณะประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึง
ประชาชนสามารถเขา้ไปหรือใชป้ระโยชน์ได ้ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม เป็น
ต้นว่า ทางหลวง ทางสาธารณะ ทางนํ้ า อย่างไรก็ตาม ในเร่ืองเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุม 
กฎหมายของหลายประเทศมุ่งหมายควบคุมจาํกดัเฉพาะการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีมีลกัษณะเป็น
สถานท่ีกลางแจง้ เปิดโล่ง ไม่มีกาํแพง ร้ัวและหลงัคา เช่น ถนนหลวง ลานกวา้ง สนาม สะพาน ทาง
ยกระดบั ฯลฯ ส่วนการชุมนุมในสถานท่ีสาธารณะท่ีเป็นพื้นท่ีปิดหรืออยูภ่ายในอาคาร ไม่อยูภ่ายใต้
ขอ้จาํกดัของกฎหมายน้ี 
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 ดงันั้น เม่ือประมวลความหมายของคาํทั้งสามคาํเขา้ดว้ยกนั “การชุมนุมสาธารณะ
ในท่ีสาธารณะ” จึงหมายถึง การรวมตวัอยา่งเปิดเผยในพื้นท่ีกลางแจง้ท่ีมีลกัษณะเปิดโล่งของบุคคล
ตั้งแต่สองคนข้ึนไปในช่วงระยะเวลาหน่ึง โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อแสดงความคิดเห็นหรือเรียกร้องใน
เร่ืองเดียวกนัและบุคคลทุกคนอาจเขา้ร่วมไดอ้ยา่งเสรี  
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นเก่ียวกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะว่า เสรีภาพการชุมนุมใน
ท่ีสาธารณะตามท่ีประชาชนไดรั้บนั้น ส่วนมากก็จะดาํเนินการกนัอย่างเปิดเผยโดยท่ีจะเน้นการ
ชุมนุมกลางแจ้ง ซ่ึงแน่นอนว่า หากเป็นการชุมนุมในท่ีส่วนตวั โดยมากจะเป็นการชุมนุมเพื่อ
ส่ือสารกนัในกลุ่ม เช่น การชุมนุมในโบสถข์องชาวคริสตใ์นวนัอาทิตยเ์ชา้เพื่อเรียนรู้เก่ียวกบัศาสนา 
การเขา้พบองคอ์ลัเลาะห์และร่วมสอบถามสารทุกข ์ในวนัศุกร์เชา้ของชาวมุสลิมหรือการเขา้วดัทุก
ข้ึน 15 คํ่าหรือวนัพระชาวพุทธศาสนิกชน ส่ิงเป็นส่ิงท่ีกระทาํไดต้ามสิทธิเสรีภาพท่ีตนเองไดรั้บ
เพราะไม่ก่อความเดือดร้อนผูอ่ื้นท่ีร่วมในท่ีสาธารณะอยูแ่ลว้ 
  ส่วนการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีมีแนวโนม้ว่าจะก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชน
ทัว่ไป เช่น การชุมนุมในถนนราชดาํเนิน ซ่ึงแน่นอนว่า การจราจรตอ้งติดขดัไม่มากก็น้อย การ
ชุมนุมในแยกราชประสงคท์าํใหก้ารคา้ขายเป็นอมัพาตเพราะใครจะกลา้ไปซ้ือสินคา้หรือการชุมนุม
ในสนามบินสุวรรณภูมิท่ีทาํให้ระบบเศรษฐกิจยบัเยนิซ่ึงหากจะดูการชุมนุมในช่วง 2 – 3 ปีท่านมา
นั้น ส่วนมาก แรกๆก็จะปฏิบติัตามแนวทางท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ แต่พอไม่ไดรั้บความสนใจจากผูมี้
อาํนาจในการท่ีจะบนัดาลส่ิงท่ีตอ้งการให้กลุ่มตวัเองแลว้การปฏิบติัการท่ีละเมิดกฎหมายก็จะเร่ิม
ข้ึนทนัทีและก็เป็นอยา่งน้ีทุกกลุ่มท่ีมาชุมนุมในท่ีสาธารณะเหมือนกบัเป็นตวัอยา่งแก่กนั การศึกษา
เก่ียวกบัการชุมนุมและเคล่ือนขบวนท่ีเป็นขอ้ยกเวน้จึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจอยา่งยิง่ 
 15.5  การชุมนุมและการเคลือ่นขบวนทีเ่ป็นข้อยกเว้น 
 การชุมนุมโดยสงบของบุคคลลกัษณะอ่ืนๆ  การชุมนุมในสถานท่ีส่วนบุคคลหรือ
สถานท่ีท่ีอยูใ่นการครอบครองของเอกชน    การชุมนุมสาธารณะและการเคล่ือนขบวนท่ีหน่วยงาน
ของรัฐจดัข้ึน การชุมนุมประทว้งหรือการนดัหยดุงานของลูกจา้งอนัเน่ืองมาจากขอ้พิพาทแรงงานท่ี
จัดข้ึนภายในสถานประกอบการ  การชุมนุมสาธารณะภายในสถานศึกษาอันเน่ืองมาจาก
ความสัมพันธ์ในทางการศึกษา  การชุมนุมสาธารณะและการเคล่ือนขบวนท่ีจัดข้ึนตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณี กิจกรรมทางศาสนาหรือความเช่ือ กิจกรรมเพ่ือการกีฬา การศึกษาวิจยั 
ความบนัเทิง หรือการสาธารณกุศลต่างๆ ยอ่มไม่มีปัญหาต่อการละเมิดกฎหมายแน่นอนหากไม่เกิด
การกระทาํ ดงัน้ี คือ การชุมนุมท่ีละเมิดกฎหมายและการเคล่ือนขบวน 
 โดยเหตุน้ี กฎหมายของหลายประเทศว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการ
เดินขบวนจึงจาํกดัเฉพาะหลกัเกณฑแ์ละวิธีการควบคุมการชุมนุมสาธารณะท่ีจดัข้ึนในท่ีสาธารณะ
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ท่ีไม่ใช่ในสถานท่ีส่วนบุคคล การชุมนุมในพื้นท่ีปิด หรือการชุมนุมท่ีมีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ บญัญติั
บงัคบัไวแ้ลว้ การชุมนุมท่ีไดรั้บการับรองคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญคือ การชุมนุมท่ีเป็นไปโดยสงบ
และปราศจากอาวธุแมบุ้คคลจะมีเสรีภาพในการรวมตวัชุมนุมในท่ีสาธารณะเพ่ือแสดงออกซ่ึงความ
คิดเห็นและความตอ้งการของตน แต่การชุมนุมในท่ีสาธารณะกลางแจง้ย่อมอาจส่งผลกระทบต่อ
สิทธิเสรีภาพ หรือสวสัดิภาพของบุคคลท่ีสาม กระทบต่อสุขอนามยัหรือจิตใจของบุคคลทัว่ไป 
รวมทั้งอาจกระทบต่อความมัน่คงของชาติและความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ดงันั้น การชุมนุม
ในท่ีสาธารณะจึงตอ้งเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธเฉพาะการชุมนุมโดยสงบเท่านั้นท่ี
จะไดรั้บความคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญ การชุมนุมจะเป็นการชุมนุมโดยสงบถา้ผูจ้ดัการชุมนุมมี
ความตั้งใจหรือเจตจาํนงท่ีสันติ อย่างไรจึงถือว่าสงบและสันติ ตามปกติกฎหมายจะถือว่าเป็นการ
ชุมนุมโดยสงบจนกว่าจะมีขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานชัดเจนว่าผูจ้ ัดการชุมนุมหรือแมแ้ต่
ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมตั้งใจจะใชห้รือยยุงสนบัสนุนใหมี้การใชค้วามรุนแรง หรือมีการย ัว่ยบุงัคบัข่มขู่ 
คาํว่า “สงบ” นั้นจะตอ้งตีความอย่างกวา้งครอบคลุมถึงพฤติกรรมหรือการกระทาํท่ีจะก่อให้เกิด
ความรําคาญ หรือการตอบโตบุ้คคลอ่ืนท่ีไม่เห็นดว้ยในส่ิงท่ีผูชุ้มนุมกาํลงัดาํเนินการอยู ่และแมแ้ต่
การกระทาํท่ีจงใจขดัขวางกิจกรรมของบุคคลท่ีสาม จากตวัอยา่งท่ียกมาอาจกล่าวไดว้่าการชุมนุมท่ี
สงบรวมถึงวิธีการต่อตา้นอยา่งเงียบๆ การด้ือแพ่ง การไม่กระทาํส่ิงท่ีตอ้งทาํ (Passive Resistance) 
หรือการนัง่ปิดลอ้ม (Sit – down Blockade) ฯลฯ เกณฑพ์ื้นฐานเหล่าน้ีท่ีเป็นท่ียอมรับกนัว่า คือ
ลกัษณะของการชุมนุมโดยสงบจะก่อภาระหน้าท่ีให้แก่รัฐในอนัท่ีจะตอ้งช่วยปกป้องคุม้ครอง
เสรีภาพในการชุมนุมลกัษณะเช่นน้ีใหด้าํเนินไปไดโ้ดยตลอด อยา่งไรกต็าม การชุมนุมโดยสงบอาจ
ถูกจาํกดัไดใ้นบางสถานการณ์ท่ีมีความจาํเป็น 98 
 15.6  หลกัทัว่ไป 6 ประการของการชุมนุมในทีส่าธารณะ 
 โดยทัว่ไปการชุมนุมในท่ีสาธารณะมีหลกัการทัว่ไปท่ีสาํคญัอยู ่๖ ประการ ซ่ึงใช้
บงัคบัทั้งต่อกลุ่มผูชุ้มนุมและต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐและเพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีสามคือผูท่ี้ไม่ไดเ้ขา้
ร่วมการชุมนุมแต่ไดรั้บผลกระทบ 
 หลกัการที ่1 ขอ้สนันิษฐานในทางท่ีเป็นคุณต่อการจดัการชุมนุม (Presumption in 
Favors of Holding Assemblies) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและสันติเป็นสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐาน (Fundamental right) ท่ีบุคคลควรมีโดยปราศจากการควบคุมกีดกนั ดงันั้น ในกรณีท่ีไม่มี
บทบญัญติัห้ามไวโ้ดยกฎหมายอย่างชดัแจง้ ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นส่ิงท่ีกระทาํได ้และผูท่ี้
ปรารถนาจะจัดการชุมนุมในท่ีสาธารณะจะต้องไม่ถูกกําหนดให้ต้องขออนุญาตจากรัฐก่อน 

                                                        
 98

 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 10 



88 

นอกจากนั้น ขอ้สันนิษฐานในทางท่ีเป็นคุณต่อการจดัการชุมนุมน้ีควรจะไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้น
กฎหมายอยา่งชดัแจง้ดว้ย 
 หลักการที่ 2 รัฐมีหน้าท่ีในการปกป้องคุม้ครองการชุมนุมท่ีเป็นไปโดยสงบ 
หลกัการขอ้น้ีเรียกร้องให้รัฐมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งสร้างระบบการบริหารจดัการท่ี
เหมาะสมและเพียงพอตลอดจนสร้างกระบวนการต่างๆ ภายในระบบราชการ เพื่อให้มัน่ใจไดว้่า
บุคคลสามารถมีเสรีภาพในการแสดงออกและสามารถเขา้ร่วมการชุมนุมโดยสงบไดอ้ย่างแทจ้ริง
ในทางปฏิบติั การชุมนุมโดยสงบตอ้งไม่อยู่ภายใตก้ารควบคุมของระบบราชการและโดยระเบียบ
กฎเกณฑท่ี์หยมุหยมิไม่จาํเป็น 
 หลักการที่ 3 หลกัความชอบด้วยกฎหมาย (Legality) ขอ้ห้ามขอ้จาํกัดใดๆ ท่ี
บญัญติัข้ึนเพื่อควบคุมแทรกแซงเสรีภาพในการชุมนุมต้องมีฐานอ้างอิงตามกฎหมายได้ และ
กฎหมายนั้นจะตอ้งสอดคลอ้ง (Compatible) กบักฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน อีก
ทั้งจะตอ้งมีความแน่นอนชดัเจนเพียงพอท่ีบุคคลจะเขา้ถึงและตรวจสอบไดว้่าการกระทาํของตนจะ
ฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ และผลกระทบการกระทาํผดิกฎหมายนั้นคืออะไร ซ่ึงหลกัการขอ้น้ีคือหลกั
นิติรัฐนัน่เอง 
 หลักการที่  4 หลักความได้สัดส่วนหรือหลักความพอสมพอควรแก่เหตุ 
(Proportionality) หลกัการขอ้น้ีเรียกร้องขอ้จาํกดัหรือมาตรการใดๆ ท่ีจะใชบ้งัคบักบัเสรีภาพในการ
ชุมนุมจะตอ้งไดส้ัดส่วนและเป็นไปโดยพอสมควรแก่เหตุ หมายความว่า รัฐตอ้งใชม้าตรการท่ีมี
ความรุนแรงหรือผลกระทบนอ้ยท่ีสุดก่อน ในกรณีท่ีมาตรการท่ีมีผลกระทบนอ้ยท่ีสุดไม่เป็นผลจึง
เพิ่มระดับของการดาํเนินการให้เขม้ขน้ข้ึนตามลาํดับ ส่วนการสลายการชุมนุมนั้ นให้ถือเป็น
มาตรการสุดทา้ยท่ีจะกระทาํ เพราะเหตุว่าเป็นการทาํลายเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผู ้
ชุมนุม หลกัการขอ้น้ีเรียกร้องใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจในการสั่งการตอ้งใชดุ้ลยพินิจและวิจารณญาณ
ในการวินิจฉัยสั่งการดว้ยความระมดัระวงัสําหรับขอ้เท็จจริงแต่ละกรณี ไม่ใช้วิธีการแบบรูทีน 
(Routine) หรืออกคาํสั่งแบบเหวี่ยงแห เป็นตน้ การออกคาํสั่งห้ามการเคล่ือนขบวนท่ีครอบคลุม
ถนนทุกสายในเมืองโดยไม่พิจารณาสถานการณ์เฉพาะท่ีเป็นปัญหาอยา่งแทจ้ริง 
 หลักการที่ 5 หลกัความโปร่งใสและธรรมาภิบาล (Good Administration) 
สาธารณชนควรไดรั้บรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัช่ือและท่ีอยู่ของพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีเป็นผูมี้อาํนาจในการ
ตดัสินใจในเร่ืองของการจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะและเพ่ือเป็นหลกัประกนัว่า
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลเหล่าน้ีได้โดยไม่มีอุปสรรคจากระบบงานของรัฐ และเป็นขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง
ทนัสมยัเช่ือถือได ้จึงควรมีการบญัญติัเร่ืองน้ีไวใ้นกฎหมายดว้ย 
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 หลกัการที ่6 หลกัความเสมอภาค (Non - Discrimination) หลกัการขอ้น้ีมุ่งรับรอง
ว่าบุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพในการชุมนุม (Right to Freedom of Public Assembly) โดยสงบ
และสันติอย่างเสมอภาคกนั ในกฎหมายของรัฐและในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ี
จะตอ้งไม่เลือกปฏิบติัต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลแตกต่างกนั เพราะเหตุความแตกต่างของเช้ือชาติ สี
ผิว เพศ ภาษา ความเช่ือต่อศาสนา ทศันะต่อการเมือง หรือฐานะทางสังคม ทรัพยสิ์น ชาติกาํเนิด 
หรือสถานภาพอ่ืนๆ หลกัความเสมอภาคยงับงัคบัใชค้รอบคลุมถึงเสรีภาพในการจดัการชุมนุมและ
การเขา้ร่วมชุมนุมสาธารณะโดยสมคัรใจทั้งโดยปัจเจกบุคคลและองคก์าร โดยชนกลุ่มน้อยและ
ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม โดยบุคคลสัญชาติของรัฐและคนต่างดา้ว รวมตลอดถึงบุคคลไร้สัญชาติ ไร้รัฐ 
ผูอ้พยพ ผูล้ี้ภยัและนกัท่องเท่ียว กต็อ้งไดรั้บสิทธิดงักล่าวน้ีอยา่งเสมอภาคเช่นเดียวกนั 
 จากการท่ีไดศึ้กษาแนวคิดและหลกัของการชุมนุมในท่ีสาธารณะแลว้ ผูศึ้กษามี
ความคิดว่า การท่ีจะมีกฎหมายท่ีจะมาควบคุมการชุมนุมในท่ีสาธารณะซ่ึงเป็นกฎหมายระดับ
พระราชบญัญติัตามหลกัการและแนวคิด ดงักล่าว เหตุการณ์ทางการเมืองจะตอ้งสงบและปรองดอง
มากกว่าน้ี หากการนาํร่างพระราชบญัญติัการจดัระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะมาพิจารณาใน
สภาผูแ้ทนราษฎรในช่วงเวลาน้ีคงจะสร้างความป่ันป่วนในสภาฯแน่นอน สิทธิเสรีภาพในการ
ชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะท่ีหวงัว่าจะมีกฎหมายท่ีเหมาะสมมาควบคุมและบงัคบัใชค้ง
เป็นเร่ืองท่ีรอต่อไป ประชาชนก็คงเขา้ใจสิทธิเสรีภาพฯกนัอยา่งผดิๆ และรัฐก็คงใชก้ฎหมายต่าง ๆ 
มาควบคุมการชุมนุมในท่ีสาธารณะแบบ “ตาบอดคลาํชา้งกนั”ต่อไป 
 

16. วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 

 ด้วยงานวิทยานิพนธ์และงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งกับเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของ
ประชาชนในท่ีสาธารณะตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 - 2550 ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนัมี
จาํนวนไม่มากนกั แต่ดว้ยเป็นหัวขอ้ท่ีน่าสนใจตั้งแต่เกิดใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมอยา่งผิด ๆ และ
อยา่งรุนแรงในประเทศไทย และคนท่ีตอ้งการมีอาํนาจเห็นแลว้ว่าการชุมนุมในท่ีสาธารณะมีอาํนาจ
ในการต่อรองสูงแลว้ดว้ยนั้นจึงน่าสนใจอย่างยิ่งในการศึกษา  ดงันั้นวิทยานิพนธ์ของขา้พเจา้จึง
ศึกษาจากงานขอ้มูลและวิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 
 16.1 วินิจ  เจริญชยัยง ไดศึ้กษาเร่ือง “กฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ” ผล
การศึกษาพบว่า “เสรีภาพการชุมนุมโดยสงบเป็นหลักพื้นฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะเป็นเสรีภาพท่ีสําคญัประการหน่ึงของประชาชนในการแสดงออก ท่ีจะมา
ชุมนุมรวมกลุ่มกนัเพื่อใชสิ้ทธิเรียกร้องบางอยา่ง ดงันั้นการชุมนุมโดยสงบในประเทศไทยสามารถ
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แบ่งได้ 2 ประเภทคือการชุมนุมในขณะท่ีบา้นเมืองอยู่ในสภาวะปกติและการชุมนุมในขณะท่ี
บา้นเมืองอยู่ในสภาวะท่ีไม่ปกติและการชุมนุมในขณะท่ีบา้นเมืองอยู่ในสภาวะไม่ปกติแทบไม่
สามารถกระทาํได ้จากการศึกษาพบว่าในหลายประเทศมีกฎหมายท่ีวางหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข
เก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าหากมีการบญัญติั
กฎหมายไวใ้นลกัษณะดงักล่าวข้ึนใชบ้งัคบัในประเทศไทยก็จะเป็นการสร้างกติกาข้ึนมารองรับ
เสรีภาพการชุมนุมโดยในท่ีสาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นเสรีภาพพื้นฐานท่ีสําคญัในระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศไทย”99 
 16.2 ธีระวฒัน์  มอนไธสง ไดศึ้กษาเร่ือง “ความรู้ความเขา้ใจและทศันคติเก่ียวกบัสิทธิ
เสรีภาพและหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ” พุทธศกัราช 2540 ของนกัเรียน ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวดันครราชสีมา” ผลการศึกษา
พบว่า “นกัเรียนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 
2540 อยู่ในระดบัดี มีทศันคติเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ 2540 อยู่ในระดบั
ปานกลางและพบว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้ ความเขา้ใจกบัทศันคติเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและ
หนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ พทุธศกัราช 2540 มีความสมัพนัธ์กนัในทางบวก”100 
 16.3 นริศรา  กาญจนอุดม ไดศึ้กษาเร่ือง “ความรู้ ทศันคติ และแนวโนม้พฤติกรรมของ
ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมีต่อการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง” ผล
การศึกษาพบว่า “กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย มีอายรุะหว่าง 29-35 ปีระดบั
การศึกษาของกลุ่มตวัอย่างอยู่ในระดบัปริญญาตรี อาชีพเป็นพนกังานบริษทั ส่วนใหญ่มีรายไดอ้ยู่
ในระหวา่ง 10,001 – 20,000 บาท/เดือนและกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด 
 ผลการศึกษาการเปิดรับข่าวสารเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง
ของกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เคยไดรั้บข่าวสารท่ีเป็นความรู้เก่ียวกบัการชุมนุมทาง
การเมืองจากส่ือต่าง ๆ  โดยประเภทส่ือท่ีกลุ่มตวัอยา่งเปิดรับข่าวสารเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพใน
การชุมนุมทางการเมือง พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เลือกเปิดรับข่าวสารเก่ียวกับการใช้สิทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองจากส่ือมวลชนเป็นหลกั คือ ส่ือโทรทศัน์  ส่ือหนงัสือพิมพแ์ละ
ส่ืออินเทอร์เน็ต ตามลาํดบั  รองลงมาเป็นส่ือบุคคล นอกจากน้ีเม่ือดีรับข่าวสารเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิ

                                                        
 99

 วินิจ  เจริญชยัยง อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 64 หน้าบทคัดย่อ 

 100
 ธีระวฒัน์  มอนไธสงค ์ความรู้ความเข้าใจและทัศนคติเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ 

วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  คณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลยัขอนแก่น 2546 หนา้ บทคดัยอ่  
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เสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองแลว้ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีการเผยแพร่ข่าวสารนั้น ๆ ต่อไปให้
บุคคลอ่ืนไดท้ราบ 
 ผลการศึกษาดา้นความรู้เก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองของ
กลุ่มตวัอย่างพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ระดบัสูง โดยขอ้คาํถามท่ีกลุ่มตวัอย่างตอบถูก
มากท่ีสุด คือ “เสรีภาพ คือการท่ีประชาชนสามารถกระทาํการใด ๆไดโ้ดยอิสระ แต่ตอ้งไม่ฝ่าฝืน
กฎหมายและไม่ทาํให้ผูอ่ื้นเดือดร้อน” และขอ้คาํถามท่ีตอบผิดมากท่ีสุดคือ”รัฐมีสิทธิจาํกดัสิทธิ
เสรีภาพการชุมนุมของประชาชนได ้เฉพาะเม่ือมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกเท่านั้น” 
 ผลการศึกษาในดา้นทศันคติท่ีมีต่อการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองของ
กลุ่มตวัอยา่ง พบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีทศันคติในระดบัปานกลาง โดยประเด็นท่ีกลุ่มตวัอยา่ง
มีค่าเฉล่ียทางทศันคติในระดบัสูงสุดคือ “การชุมนุมทางการเมือง ทุกฝ่ายควรมีการประนีประนอม
กนัเพื่อป้องกนัไม่ใหมี้เหตุร้ายเกิดข้ึน”และประเดน็ท่ีมีค่าเฉล่ียทางทศันคติในระดบัตํ่าท่ีสุดคือ “การ
ชุมนุมทางการเมืองส่งผลใหก้ารท่องเท่ียวของประเทศซบเซา” 
 ผลการศึกษาแนวโนม้พฤติกรรมท่ีมีต่อการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง
ของกลุ่มตวัอย่างพบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เคยสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัการใช้
สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนกบับุคคลอ่ืน แต่ส่วนใหญ่ไม่เคยสวมสีเส้ือซ่ึงเป็น
สัญญาลักษณ์ของกลุ่มการชุมนุมท่ีกลุ่มตัวอย่างช่ืนชอบ และส่วนใหญ่ไม่เคยร่วมไปใช้สิทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง นอกจากน้ีเม่ือถามถึงความน่าจะเป็นเม่ือหากมีโอกาสไดไ้ปหรือ
มีคนมาชกัชวนให้ไปร่วมใช่สิทธิทางการเมือง และหากมีความจาํเป็นตอ้งไปใชสิ้ทธิในการชุมนุม
ทางการเมืองพบว่า ส่วนใหญ่จะไม่ไปร่วมใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองและหากมี
ความจาํเป็นตอ้งไปใชสิ้ทธิทางการเมือง  พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีแนวโนม้พฤติกรรมว่าจะ
ไปใชสิ้ทธิเสรีภาพดงักล่าวเพราะเห็นคุณค่าของการใชสิ้ทธิเสรีภาพทางการเมือง ในทางกลบักนั
เหตุผลท่ีกลุ่มตวัอย่างมีแนวโน้มว่าจะไม่ไปใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองแมจ้ะมี
โอกาส นั่นเป็นเพราะว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ไม่ชอบการชุมนุม และกลวัจะเกิดเหตุร้ายแรงแก่
ตนเอง”101 
 16.4 วารุณี  วฒันประดิษฐ ์ไดท้าํวิทยานิพนธ์ เร่ือง “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ ไดผ้ลการศึกษาว่า “ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เป็นเสรีภาพท่ีสําคญัประการ
หน่ึงของรัฐเสรีประชาธิปไตยเพราะเป็นเสรีภาพอนัเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีสาํคญัประการหน่ึงของ
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ประชาชนในการแสดงออกท่ีจะมาชุมนุมร่วมกนัเพื่อพูดจาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัหรือเพื่อใช้
สิทธิเรียกร้องบางอย่างท่ีกลุ่มของตนตอ้งการ ซ่ึงวตัถุประสงค์ในการศึกษาคน้ควา้วิจยัในเร่ือง
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบน้ีกเ็พื่อศึกษาถึงปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการใชสิ้ทธิเสรีภาพเก่ียวกบั
การแสดงความคิดเห็นในรูปแบบของการจดัการชุมนุมสาธารณะท่ีเกินขอบเขตหรือละเมิดต่อ
กฎหมาย 
 การชุมนุมโดยสงบในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การชุมนุมในขณะท่ี
บา้นเมืองอยูใ่นสภาวะปกติและการชุมนุมในขณะท่ีบา้นเมืองอยูใ่นสภาวะไม่ปกติ เช่น มีการ 
ปฏิวติั รัฐประหาร เป็นตน้ แมว้า่ในรัฐธรรมนูญไทยจะบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ
เอาไวก้็ตาม แต่ยงัไม่มีกฎหมายเก่ียวข้องกับการใช้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในขณะท่ี
บา้นเมืองอยูใ่นสภาวะไม่ปกตินั้นแทบไม่สามารถกระทาํได ้
 จากการศึกษาพบว่า ในหลาย ๆ ประเทศ เช่น ฝร่ังเศส จะมีกฎหมายกลางท่ีวาง
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนเอาไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงผูเ้ขียน
เห็นว่า หากมีการบญัญติักฎหมายลกัษณะดงักล่าวข้ึนใชบ้งัคบัในประเทศไทย ก็จะเป็นการกติกา
ข้ึนมาเพื่อรองรับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชน ซ่ึงเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีสาํคญั
ในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย”102 
 16.5 พอหทยั  สิทธิยศ ได้ศึกษาเร่ือง “การจาํกดัสิทธิในการชุมนุมโดยสงบภายใต้
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 สรุปว่า “การจาํกดัสิทธิ
ในการชุมนุมโดยสงบ (ซ่ึงต่อไปน้ีจะเรียกว่า “สิทธิในการชุมนุม”) ภายใตก้ติการะหว่างประเทศว่า
ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 (ซ่ึงต่อไปน้ีจะเรียกว่า “กติกา”) ซ่ึงไดว้างหลกัไว้
ในขอ้ท่ี 21 ว่ารัฐภาคีตอ้งรับรองสิทธิน้ีแก่พลเมืองของตน จะแทรกแซงการใชสิ้ทธิน้ีดว้ยการออก
กฎ ระเบียบ คาํสั่ง หรือมีคาํพิพากษาละเมิดสิทธิน้ีโดยมิชอบมิได ้แต่สามารถจาํกดัสิทธิน้ีไดโ้ดย
การออกกฎหมาย และเพียงเท่าท่ีจาํเป็นสาํหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คง
ของชาติ ความปลอดภยั ความสงบ เรียบร้อย  การสาธารณสุข ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไดแ้ละรัฐจะใชข้อ้อา้งประการอ่ืนนอกเหนือไปไปจากท่ี
กติกาไดร้ะบุไวเ้พื่อจาํกดัสิทธิน้ีมิได ้
 นอกจากน้ี ในกรณีท่ีมีเหตุการณ์บางอยา่งอนัเป็นภยัคุกคามความอยูร่อดของรัฐเกิดข้ึน 
ทาํให้ตอ้งมีมาตรการพิเศษเพ่ือขจดัภยัคุกคามนั้น บทบญัญติัในขอ้ 4 ของกติกาให้รัฐสามารถ

                                                        
 102
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ลิดรอนสิทธิเสรีภาพบางอย่างได ้โดยไม่ตอ้งเป็นการเลือกปฏิบติั ดว้ยเหตุแห่งเช้ือชาติ ผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา หรือเผ่าพนัธ์ุ ทางสังคมและจะตอ้งไม่เขา้ไปล่วงสิทธิอนัมิอาจลิดรอนได ้ซ่ึงไดแ้ก่ 
สิทธิในชีวิต  การท่ีจะไม่ถูกนาํไปทรมานเป็นทาสหรือทดลองทางวิทยาศาสตร์โดยปราศจากการ
ยนิยอม ห้ามการนาํบุคคลลงไปเป็นทาสหรือบงัคบัให้เป็นทาส การไม่ตอ้งถูกจาํคุกเพราะเหตุท่ีไม่
สามารถชาํระหน้ีไดต้ามสัญญา การไม่ตอ้งรับโทษทางอาญาในกรณีท่ีท่ีขณะกระทาํไม่มีกฎหมาย
บญัญติัให้เป็นความผิด การไดย้อมรับจากสังคมว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายและการมีสิทธิเสรีภาพ
ทางความคิด มโนธรรมและศาสนา ตอ้งไดรั้บการรับรองและคุม้ครองโดยเด็ดขาด ดงันั้นการใช้
สิทธิในการชุมนุมจึงอาจถูกลิดรอนไดห้ากเป็นไปในการขจดัภยัฉุกเฉินนั้น 
 ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีกติกาฉบับน้ี จึงต้องเคารพและปฏิบัติตามพนัธกรณี ซ่ึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 82 ไดว้างแนวนโยบายวา่รัฐจะตอ้งปฏิบติัตาม
สนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีไดเ้ขา้เป็นภาคี รวมทั้งพนัธกรณีท่ีไดท้าํไวก้บันานาประเทศและ
องคก์ารระหวา่งประเทศ 
 จากการศึกษาพบวา่ สาํหรับประเทศไทยการชุมนุมเป็นเสรีภาพ รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติั
รับรองไวใ้นมาตรา 63 ถึงสิทธิน้ีวา่จะตอ้งเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธการจาํกดัสิทธิ
น้ีทาํไดโ้ดยการบญัญติัแห่งกฎหมายเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชน ท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ
และ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งประเทศอยูใ่นภาวะสงครามหรือในระหวา่งเวลาท่ี
มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใชก้ฎอยัการศึกษา เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบแลว้ 
การจาํกดัสิทธิในการชุมนุมตามกติกามีขอบเขตกวา้งกว่ารัฐธรรมนูญ และในทางปฏิบติัขณะท่ี
ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะเร่ืองการชุมนุม พบว่าประชาชนยงัไม่มีความเขา้ใจหลกัการใช้
สิทธิน้ี ประกอบกบัรัฐเองก็มิไดป้ฏิบติัต่อประชาชนโดยคาํนึงถึงสิทธิมนุษยชนเท่าท่ีควรในหลาย
เหตุการณ์ท่านมา”103 
 จากการศึกษาจากวิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ จะเห็นว่าสามารถนาํมา
เป็นแนวทางและกรอบความคิดในการศึกษา ทั้งในส่วนของทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งและแนวการพฒันา
เน้ือหาในอนาคต 
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บทที ่ 3 
หลกักฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในทีส่าธารณะของประชาชน 

ในต่างประเทศ 
 
 
 วิทยานิพนธ์ เร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะนั้น ด้วยท่ี
กฎหมายเฉพาะของการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศไทย กาํลงัอยู่ในช่วงเตรียมพิจารณาใน
สภาผูแ้ทนราษฎร จึงน่าจะเป็นช่วงท่ีพิจารณากนัว่ากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมของประเทศต่าง ๆ 
ท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัมีท่ีมาอย่างไรและการบงัคบัใชอ้ย่างไร มีวิธีการในการให้ประชาชนปฏิบติั
ตามกฎหมายอย่างไรบ้างโดยควรจะเร่ิมตน้จากแหล่งกาํเนิดท่ีมาแนวคิดและการยอมรับของ
ประเทศต่าง ๆ คือกติกาท่ีใชบ้งัคบัการร่างกฎหมายท่ีตอ้งสอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนและสิทธิทางการเมืองโดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยจะมี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1.  หลกัการใชสิ้ทธิการชุมนุมตามกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ.1966 
 2.  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมท่ีสาธารณะของประเทศในทวีปยุโรป 
ออสเตรเลีย และอเมริกา 
  2.1  ประเทศองักฤษ 
  2.2  ประเทศออสเตรเลีย 
  2.3  ประเทศฝร่ังเศส 
  2.4  ประเทศเยอรมนั 
  2.5  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 3.  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประเทศในทวีปเอเชีย 
  3.1  ประเทศเกาหลี 
  3.2  ประเทศญ่ีปุ่น 
  3.3  ประเทศจีน 
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 4.  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
 4.1  ประเทศเมียนมาร์ 
 4.2  ประเทศลาว 
 4.3  ประเทศมาเลเซีย 
 4.4  ประเทศสิงคโปร์ 
 4.5  ประเทศกมัพชูา 
 5.  สรุปกฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนใน
ต่างประเทศ  
 6.  ตารางสรุปกฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะในต่างประเทศ 
 

กฎหมายและสิทธิเสรีภาพด้วยการชุมนุมในทีส่าธารณะของประชาชนในต่างประเทศ 
 
 การชุมนุม (Public meeting or Public assembly) เป็นสิทธิ (Right) ท่ีไดรั้บการรับรอง
โดยกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International 
Covenant on Civil and Political Rights) โดย “สิทธิในการชุมนุม” ตามมาตรา 213  ของกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนั้นมิไดเ้ป็นสิทธิเดด็ขาด(Absolute right) 
แต่เป็นสิทธิสัมพทัธ์ (Relative right) ท่ีสามารถจาํกดัไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของชาติ (National security)หรือความปลอดภยั
สาธารณะ (Public safety) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน(Public order) การคุม้ครอง
สาธารณสุขหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน (Protection of public health or morals) หรือการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (Protection of the right and freedom of others) ซ่ึงหากจะ
เปรียบเทียบตามขอ้จาํกดัเสรีภาพตาม มาตรา 63 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550  แลว้ จะเห็นไดว้่าขอ้จาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แคบกว่ากติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองพอสมควร104 
 

                                                        
 104

 ปกรณ์  นิลประพนัธ์  “กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมของต่างประเทศ” ใน วารสารกฎหมายปกครอง  สาํนกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา กรุงเทพ  2553 หนา้ 3-4 
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1.  กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 
 
 ในความจริงของกติกาฉบบัน้ีก็คือ เป็นความตกลงระหว่างประเทศท่ีจดัทาํข้ึนโดย
องคก์ารสหประชาชาติมีความหมายในการรับรองและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ตลอดจนสิทธิต่างๆ 
ท่ีพลเมืองพึงมีและการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงมีความสําคญัและไดรั้บการมุ่งเน้นในสังคม
ประชาธิปไตย แมก้ติกาน้ีจะมุ่งเน้นให้รัฐหรือรัฐบาล มีบทบาทในการรับรองและคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน แต่ก็ยงัมีส่วนท่ีจะกล่าวถึงสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บการรับรองไว้
ดว้ย105 
 จากคาํปรารภของ กติกาฉบบัน้ี ท่ีมีวา่ 

“โดยพิจารณาตามหลกัการซ่ึงไดป้ระกาศไวใ้นกฎบตัรของสหประชาชาติการ
ยอมรับศักด์ิศรีประจาํตัวและสิทธิซ่ึงเสมอกัน และไม่อาจโอนแก่กันได้โดย
สมาชิกทั้งปวงแห่งครอบครัวมนุษยเ์ป็นรากฐานแห่งเสรีภาพ ความยุติธรรมและ
สนัติภาพในพิภพ 
โดยรับรองวา่สิทธิเหล่าน้ีมาจากศกัด์ิศรีประจาํตวับุคคล 
โดยรับรองว่าตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน  อุดมการณ์ท่ีว่าเสรีชนมี
เสรีภาพมาจากความกลวัและความตอ้งการสามารถสัมฤทธ์ิผลไดก้็ต่อเม่ือมีการ
สร้างภาพ ซ่ึงทุกคนมีสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม รวมทั้งสิทธิทาง
แพง่และทางการเมืองดว้ย 
โดยพิจารณาถึงพนัธกรณีแห่งรัฐภายใตก้ฎบตัรแห่งสหประชาชาติท่ีจะส่งเสริม
ความเคารพโดยสากลและจะปฏิบติัตามสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ 
โดยสํานึกว่า ปัจเจกบุคคลซ่ึงมีหน้าท่ีต่อปัจเจกบุคคลอ่ืนๆและต่อประชาคมซ่ึง
เป็นของคน มีความรับผดิชอบท่ีจะต่อสู้เพ่ือการส่งเสริมและการปฏิบติัตามสิทธิท่ี
รับรองไวใ้นกติกาปัจจุบนั 
 ตกลงกนัตามขอ้ต่อไปน้ี106 

                                                        
 105

 พอหทยั  สิทธิยศ การจาํกัดสิทธิโดยสงบภายใต้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ค.ศ.1966 วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชากฎหมายระหวา่งประเทศ  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  2553 หนา้ 
41 

 106
 ภาคผนวก 4  ใน วิชยั  ศรีรัตน์  บรรณาธิการ สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย (โครงการเผยแพร่

กฎหมายท่ีน่ารู้สาํหรับประชาชน  ลาํดบัท่ี 5) โครงการศูนยก์ฎหมายสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์  
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2546 หนา้ 238 
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 จากคาํปรารภหรือท่ีเรียกว่าแก่นแทข้องกติกาท่ีว่าน้ีจะเห็นว่า เนน้การเป็นเสรีชน ท่ีมา
จากตวัตนของคนนั้น ๆ ตอ้งการให้เคารพในสิทธิซ่ึงกนัและกนั เคารพในความเป็นมนุษยแ์ละให้
รับผดิชอบในเพ่ือนร่วมโลกและสงัคมร่วมโลก 
 มีผูท่ี้กล่าวถึงเร่ืองน้ีอยา่งเช่น วิทยานิพนธ์ของนางสาวพอหทยั  สิทธิยศ ในเร่ือง “การ
จาํกดัสิทธิในการชุมนุมโดยสงบภายใตก้ติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง ค.ศ.1966 กล่าวสรุปถึงเร่ืองการใชสิ้ทธิเสรีภาพตามท่ีกติกาน้ีตั้งไวว้่า “การท่ีกติกาไดรั้บรอง
สิทธิต่าง ๆ ไวน้ั้น มิใช่ว่าปัจเจกชนจะสามารถนาํสิทธิและเสรีภาพต่างๆข้ึนมากล่าวอา้งความชอบ
ธรรมในการใช้สิทธิและเสรีภาพนั้นๆไดเ้สมอไป หากมีพฤติการณ์ท่ีบ่งช้ีให้เห็นว่าการใช้สิทธิ
เสรีภาพนั้นเป็นไปในทางบ่อนทาํลายสิทธิ เสรีภาพของบุคคลอ่ืนแลว้ จะยกเร่ืองการรับรองสิทธิ
เสรีภาพตามกติกามากล่าวอา้งมิไดเ้ลย ทั้งน้ีเพ่ือให้สังคมเกิดความผาสุก ไม่ส่งเสริมให้ผูท่ี้แขง็แรง
กว่ากดข่ีข่มเหงผูท่ี้อ่อนแอกว่า ทั้งยงัช่วยคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพต่าง ๆ ของคนในสังคมไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนอีกดว้ย107 
 เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนนั้น กติกาน้ีได้
กล่าวไวใ้นขอ้ท่ี 21108 เพราะสิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิท่ีอยูป่ระเภทหรือในกลุ่มสิทธิทางการเมือง109 
 เม่ือกติกาไดรั้บรองสิทธิเสรีภาพต่างๆไวแ้ลว้นั้นสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมเป็นสิทธิท่ี
ไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญของนานารัฐทัว่โลก และถือว่าเป็นสิทธิท่ีประชาชนแสดงพลงั
ต่อรัฐเตม็ท่ีสิทธิการชุมนุมจึงปรากฏในกฎหมายของประเทศต่างๆ โดยสรุปแลว้สิทธิการชุมนุมจดั
อยูใ่นกลุ่มของสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองระยะท่ี 2 สิทธิการชุมนุมไม่ไดอ้ยูใ่นกลุ่ม (Core 
Right) อนัเป็นสิทธิเดด็ขาด มิอาจลิดรอนไดห้รือมิอาจกา้วล่วงได ้ดงันั้นการใชสิ้ทธิการชุมนุมจึงถูก
จาํกดัขอบเขตได้110 
 ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและทางการเมือง ค.ศ.1966 ได้
บญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนโดยสงบ คือ “สิทธิการชุมนุมโดยสงบ
ยอ่มไดรั้บการรับรอง การใชสิ้ทธิน้ีจะกระทาํมิไดน้อกจากจะกาํหนดโดยกฎหมาย และเพียงเท่าท่ี
จาํเป็นสําหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของชาติ หรือความปลอดภยั 
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 พอหทยั  สิทธิยศ  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2  หนา้ 42 

 108
 กติกา ขอ้ท่ี 21 “สิทธิในการร่วมประชุมโดยสงบยอ่มเป็นท่ียอมรับ การจาํกดัตดัทอนการใชสิ้ทธิน้ี นอกเหนือจาก

ท่ีเป็นไปตามกฎหมายและจาํเป็นต่อสังคมประชาธิปไตยเพ่ือผลประโยชน์ในความมัน่คงของชาติ หรือความปลอดภยัสาธารณะ 
ความสงบเรียบร้อยการสาธารณสุขหรือศีลธรรมหรือการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนจะมีมิได”้ 

 109
 เพ่ิงอา้ง หนา้ 248 

 110
 พอหทยั  สิทธิยศ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2 หนา้ 26 
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ความสงบเรียบร้อยการสาธารณะสุขหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืน”111 
 เก่ียวกบัในเร่ืองกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ผู ้
ศึกษาขอแสดงความคิดเห็น ว่า กติการะหว่างประเทศเป็นส่ิงท่ีประชาคมโลกยอมรับมาตั้งแต่ไดมี้
การทาํข้ึนมาจนมาเป็นสิทธิมนุษยชนข้ึน โดยเนน้ท่ีจะใหศ้กัด์ิศรีของมนุษยชนไดรั้บการเคารพและ
การต่อสู้เร่ืองเสรีภาพและความเสมอภาคตามท่ีเจตนารมณ์ของบรรดานักคิดจากหลากหลาย
ประเพณี วฒันธรรม และความเช่ือไดห้ล่อหลอมตกลงกนัว่าจะให้มีกติกาเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ร่างรัฐธรรมนูญสําหรับรัฐต่าง ๆ ต่อมาผูบ้ริหารประเทศและนักกฎหมายต่างมีบทบาทในการ
ส่งเสริมแนวคิดและกติกาน้ีและกลายเป็นบทบญัญติัและรัฐธรรมนูญของชาติต่างๆ จนประชาชน
ทัว่ไปในสังคมโลกมัน่ใจว่าไม่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนอีกแลว้ แต่ก็ยงัเกิดข้ึนดงัท่ีเรา
ทราบข่าวกนัตลอดมา 
 เพื่อให้ทราบในขอ้มูลท่ีว่า ประเทศท่ียอมรับในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองไปนั้นไดป้ฏิบติัดาํเนินการตามท่ีตกลงกนัไวห้รือไม่ แต่ก่อนอ่ืนเรา
มาดูกนัวา่มีประเทศอะไรบา้งท่ียอมรับกติกาและไดน้าํไปสู่กฎ ระเบียบหรือกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์
ในการร่างบทบญัญติัตามกติกาหรือไม่ 
 กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมีภาคี 174 ประเทศ 
โดยแบ่งออกเป็น  
 กลุ่มที่หน่ึง ประเทศท่ีลงนามและให้สัตยาบนั กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองแลว้ (เช่นเดียวกบัประเทศไทย) โดยประเทศท่ียกเป็นกรณีศึกษา
จาํนวน  5  ประเทศ ไดแ้ก่ องักฤษ ออสเตรเลีย (เฉพาะรัฐนิวเซาทเ์วลส์ และรัฐควีนส์แลนด)์ และ
สหรัฐอเมริกา (เฉพาะรัฐแคลิฟอร์เนีย) ฝร่ังเศสและสหพนัธรัฐเยอรมนัและบางประเทศในทวีป
เอเชีย เช่น เกาหลี ญ่ีปุ่น 
 กลุ่มที่สอง ประเทศท่ีลงนามในกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองแลว้แต่ยงัมิไดใ้หส้ตัยาบนั ไดแ้ก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งน้ี จะแยกศึกษากฎหมาย
ท่ีใชบ้งัคบัในแผน่ดินใหญ่ กบักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในเขตปกครองพิเศษฮ่องกงซ่ึงมีความแตกต่างกนั  
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 วินิจ  เจริญชยัยง “กฎหมายเก่ียวกับเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ” วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

ภาควิชานิติศาสตร์ สาขาวิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2539 หนา้ 17 
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 กลุ่มประเทศท่ีลงนามและใหส้ตัยาบนักติการะหว่างประเทศฯแลว้ในบรรดาประเทศท่ี
ลงนามและให้สัตยาบนักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแลว้ท่ี
ยกข้ึนเป็นกรณีศึกษา แบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มยอ่ย ดงัน้ี 
 1.  ประเทศท่ีมีกฎหมายเฉพาะว่าดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ไดแ้ก่ องักฤษและ
ออสเตรเลีย (เฉพาะรัฐนิวเซาทเ์วลส์ และรัฐควีนส์แลนด)์ ฝร่ังเศส  เยอรมนั  เกาหลี ญ่ีปุ่น 
 2.  ประเทศท่ีไม่มีกฎหมายเฉพาะวา่ดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ไดแ้ก่สหรัฐอเมริกา  
 3.  ประเทศท่ีลงนามในกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองแลว้แต่ยงัมิไดใ้หส้ตัยาบนั ไดแ้ก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน  
 ทั้งน้ีเราควรจะมาศึกษา กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของแต่ละ
ประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัในคร้ังน้ี ซ่ึงพอสรุปได ้ดงัน้ี112 
 

2.  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในทีส่าธารณะของประเทศในทวปียุโรปและ
อเมริกา 
 
 2.1 ประเทศอังกฤษ การชุมนุม (Assembly) ตามกฎหมายองักฤษวิวฒันาการมาจาก
สิทธิของผูแ้ทนราษฎรท่ีจะร้องทุกขต่์อพระมหากษตัริยท่ี์พระเจา้จอห์นทรงยอมรับตามขอ้ 617 ของ
กฎมหาบตัร (Magna Carta 1215) โดยเม่ือระบอบรัฐสภาเขม้แขง็ข้ึนและฝ่ายบริหารเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ
บริหารในนามพระมหากษตัริย ์สิทธิร้องทุกขน้ี์ไดพ้ฒันามาเป็นสิทธิของประชาชน(Commoner) ท่ี
จะร้องทุกขต่์อฝ่ายบริหารเพ่ือแกไ้ขทุกขใ์นเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงให้แก่ตนซ่ึงการร้องทุกขน้ี์จะกระทาํ
โดยบุคคลคนเดียวหรือกลุ่มบุคคลก็ได ้ และกระทาํไดท้ั้งในท่ีส่วนบุคคลและในท่ีสาธารณะการ
ชุมนุมในท่ีส่วนบุคคล (Private premise) หมายถึง การชุมนุมในสถานท่ีท่ีบุคคลภายนอกจะเขา้ไป
ไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นเท่านั้นการชุมนุมในลกัษณะน้ีผูจ้ดัการ
ชุมนุมอาจไม่อนุญาตใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจเขา้ไปสงัเกตการณ์การชุมนุมได ้ในคดี Davis v. Lisle  ศาล
วางหลกัเก่ียวกบัการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีตาํรวจไวว้่าในกรณีท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูจ้ดัการ
ชุมนุมให้เข้าร่วมการชุมนุมในท่ีส่วนบุคคลหากเจ้าหน้าท่ีตาํรวจจะเข้าไปสังเกตการณ์หรือ
ดาํเนินการเก่ียวกบัการชุมนุม เจา้หนา้ท่ีตาํรวจตอ้งมีหมาย เวน้แต่การชุมนุมนั้นอาจขดัต่อความสงบ
เรียบร้อย (breach of the peace)  

                                                        
 112ปกรณ์  นิลประพนัธ์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1 หนา้ 4-5 
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 ส่วนการชุมนุมในท่ีสาธารณะ (Public place) นั้นอยูภ่ายใตบ้งัคบัของ Public Order 
Act 1986 โดย Part II ของกฎหมายดงักล่าวแบ่งการชุมนุมออกเป็น 2  แบบ คือการชุมนุมในท่ี
สาธารณะ กบัการเดินขบวนในท่ีสาธารณะ“การชุมนุมในท่ีสาธารณะ” (Public Assembly) ตาม
มาตรา 16 แห่ง Public Order Act 1986 หมายถึงการชุมนุมท่ี มีผู้เข้าร่วมการชุมนุมตั้งแต่ 20 คนขึน้
ไป ในท่ีสาธารณะท่ีเปิดโล่ง (opened to the air) ไม่ว่าจะเปิดโล่งทั้งหมดหรือแต่บางส่วน โดยคาํว่า 
“ท่ีสาธารณะ”นั้นหมายถึงทางหลวงหรือถนนสาธารณะ หรือสถานท่ีใดๆ ท่ีประชาชนทัว่ไปหรือ
กลุ่มใด ๆ สามารถใชส้ถานท่ีนั้นไดโ้ดยการชาํระค่าธรรมเนียมหรือโดยวิธีการอ่ืนซ่ึงเห็นไดว้่าการ
นั้นเป็นการแสดงออกอยา่งชดัแจง้หรือโดยปริยายว่าเม่ือไดช้าํระค่าธรรมเนียมหรือกระทาํการนั้น
แลว้ประชาชนไดรั้บอนุญาตให้ใชส้ถานท่ีนั้นไดส่้วน “การเดินขบวนในท่ีสาธารณะ” (Public 
procession) หมายถึงการเดินขบวน (procession) ในท่ีสาธารณะ ดงันั้น การเดินขบวนในที่
สาธารณะที่มีผู้เข้าร่วมไม่ถึง 20 คน จึงไม่ถือว่าเป็นการชุมนุมในที่สาธารณะ แต่เม่ือใดก็ตามท่ีการ
เดินขบวนในท่ีสาธารณะมีผูเ้ขา้ร่วมตั้งแต่ 20 คนข้ึนไป การเดินขบวนนั้นถือเป็นการชุมนุมในท่ี
สาธารณะตามกฎหมายน้ีทนัทีPublic Order Act 1986 กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการชุมนุมในท่ี
สาธารณะกบัการเดินขบวนในท่ีสาธารณะไวแ้ตกต่างกนัไป สรุปไดด้งัน้ี 
 หลกัเกณฑ์และวธีิการชุมนุมในทีส่าธารณะ 

 1.  หลกัทัว่ไป 
 ตาม Public Order Act 1986 เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมในท่ี
สาธารณะไดแ้ก่เจา้หน้าท่ีตาํรวจ แต่เจา้หน้าท่ีตาํรวจไม่มีอาํนาจห้ามมิให้จดัการชุมนุมในท่ี
สาธารณะ เวน้แต่ท่ีสาธารณะนั้นจะเป็นทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของรัฐ หรือ
กรณีท่ีฝ่ายบริหารเห็นว่าการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้ นอาจขดัต่อความสงบเรียบร้อยและไม่มี
มาตรการอ่ืนท่ีจะป้องกันมิให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยนั้นข้ึน ทั้งน้ีการจดัการชุมนุมในท่ี
สาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองดูแลของรัฐจะต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐท่ี
ครอบครองดูแลทรัพยสิ์นนั้นก่อน เช่น การจดัการชุมนุมท่ีสวนสาธารณะหรือท่ีเรียกว่า(Hyde Park 
) ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงส่ิงแวดลอ้มก่อน เป็นตน้  
 หากจะจดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีอยูใ่นความครอบครองดูแลของรัฐโดยปราศจาก
ความยินยอมของหน่วยงานของรัฐท่ีครอบครองดูแลทรัพยสิ์นนั้น เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีอาํนาจหา้มมิ
ใหมี้การจดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นได ้
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 2.  การกาํหนดเง่ือนไขในการชุมนุม 
 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย มาตรา 14 (1) ของ Public Order Act 
1986 ใหอ้าํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ (Senior police office) ท่ีจะกาํหนดเง่ือนไขในการ
จดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะได ้ 
 หากเห็นว่าการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยอย่าง
ร้ายแรง หรืออาจก่อใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงต่อทรัพยสิ์นหรือวิถีชีวิตของชุมชน หรือผูจ้ดัการ
ชุมนุมมีเจตนาท่ีจะทาํใหผู้อ่ื้นกลวัท่ีจะกระทาํการหรือไม่กระทาํการใดท่ีผูอ่ื้นนั้นมีสิทธิท่ีจะกระทาํ
หรือไม่กระทาํได ้ และเง่ือนไขท่ีจะกาํหนดข้ึนนั้นจาํเป็นต่อการป้องกนัมิให้เกิดกรณีดงักล่าวข้ึน
สาํหรับเง่ือนไขท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจชั้นผูใ้หญ่จะกาํหนดข้ึนนั้น ไดแ้ก่เง่ือนไขเก่ียวกบัสถานท่ีท่ีจะ
จดัการชุมนุมข้ึนหรือท่ีจะดาํเนินการชุมนุมต่อไป ระยะเวลาท่ีนานท่ีสุดของการชุมนุมนั้น หรือ
จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมท่ีมากท่ีสุด 
 ทั้งน้ี การกาํหนดเง่ือนไขในการชุมนุมดงักล่าวขา้งตน้ตอ้งทาํเป็นหนงัสือในการน้ี 
มาตรา 14 (2) นิยามคาํวา่ “เจา้หนา้ท่ีตาํรวจชั้นผูใ้หญ่”ไว ้2 กรณี โดยในกรณีการชุมนุมท่ีจดัข้ึนแลว้ 
(being held) เจา้หนา้ท่ีตาํรวจชั้นผูใ้หญ่หมายถึง เจา้หนา้ท่ีตาํรวจยศสูงท่ีสุดท่ีปรากฏตวัอยู ่ ณ 
สถานท่ีชุมนุม (present at the scene) ส่วนกรณีการชุมนุมท่ีจะจดัข้ึน (intend to be held) เจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจชั้นผูใ้หญ่หมายถึงผูบ้ญัชาการตาํรวจ(Chief office of police) ของพื้นท่ีท่ีมีการชุมนุมเม่ือ
เจา้หน้าท่ีตาํรวจไดก้าํหนดเง่ือนไขการชุมนุมข้ึนแลว้ ถา้มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข
ดงักล่าว หรือมีการยุยงส่งเสริมผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมซ่ึงรับทราบเง่ือนไขในการชุมนุมแลว้ไม่ให้
ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว Public Order Act 1986 ถือว่าเป็นการกระทาํความผดิ และเจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจในเคร่ืองแบบสามารถจบัผูต้อ้งสงสัยว่ากาํลงักระทาํความผดิไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมาย (มาตรา 
14 (7)) โดยผูก้ระทาํความผดิดงักล่าวไดแ้ก่ ผูจ้ดัการชุมนุมซ่ึงรับทราบเง่ือนไขในการชุมนุมแลว้แต่
ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับระดบั 4 ของอตัรา
ค่าปรับมาตรฐาน (Standard scale)  (ไม่เกิน £ 2,500) หรือทั้งจาํทั้งปรับ เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่า ไม่
สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวไดเ้น่ืองจากเหตุท่ีตนไม่ตอ้งรับผดิชอบ (มาตรา14 (4) และ (8)) 
ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมซ่ึงรับทราบเง่ือนไขในการชุมนุมแลว้แต่ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว ตอ้ง
ระวางโทษปรับระดบั 3 ของอตัราค่าปรับมาตรฐาน(ไม่เกิน £ 1,000) เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าไม่
สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวไดเ้น่ืองจากเหตุท่ีตนไม่ตอ้งรับผดิชอบ (มาตรา 14 (5) และ (9)) 
ผูใ้ดยยุงส่งเสริม (Incite) ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมซ่ึงรับทราบเง่ือนไขในการชุมนุมแลว้มิใหป้ฏิบติัตาม
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เง่ือนไขดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับระดบั 4 ของอตัราค่าปรับมาตรฐาน 
(ไม่เกิน £ 2,500) หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 14 (6) และ (10))113 
 3.  การห้ามการชุมนุมทีเ่ป็นการบุกรุก (Trespasser  assemblies) 
 ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจของพื้นท่ีท่ีมีการชุมนุมเห็นว่ามีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า
การชุมนุมท่ีจะจดัข้ึนในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผดิชอบของตนนั้น จะจดัข้ึน ณ สถานท่ีหรือในท่ีดินท่ีเปิด
โล่งท่ีประชาชนทัว่ไปไม่มีสิทธิท่ีจะเขา้ไปไดห้รือประชาชนมีสิทธิท่ีจะเขา้ไปใชท่ี้ดินหรือสถานท่ี
นั้นไดเ้ฉพาะตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนด หรือโดยขอ้จาํกดัอ่ืน เช่น การใชถ้นนเพ่ือการเดินทางไป-
กลบั เป็นตน้และ การชุมนุมท่ีจะจดัข้ึนนั้นอาจไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดิน หรือ
อาจดาํเนินการเกินกวา่ท่ีไดรั้บอนุญาตจากผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินหรือเกินกวา่สิทธิท่ีมีอยู ่และ 
 การชุมนุมนั้นอาจส่งผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องชุมชน
ในบริเวณนั้น หรือท่ีดินหรืออาคารหรืออนุสาวรียท่ี์อยูใ่นท่ีดินนั้นมีความสาํคญัทางประวติัศาสตร์ 
โบราณคดี หรือวิทยาศาสตร์ และการชุมนุมในสถานท่ีนั้นอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ท่ีดินหรือ
อาคารหรืออนุสาวรียท่ี์อยูใ่นท่ีดินนั้น 
 ผูบ้ ัญชาการตํารวจของพ้ืนท่ีท่ีมีการชุมนุมอาจยื่นคาํร้องขอต่อสภาเทศบาล 
(Council of the district) ท่ีดูแลรับผดิชอบพื้นท่ีท่ีจะมีการชุมนุมนั้นเพื่อมีคาํสัง่หา้มมิใหมี้การจดัการ
ชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นการบุกรุกดงักล่าวภายในเขตเทศบาลภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด (มาตรา 14 A 
(1)) 
 เม่ือไดรั้บคาํขอขา้งตน้ สภาเทศบาลอาจออกคาํสั่งห้ามดงักล่าวไดต้ามท่ีไดรั้บการ
ร้องขอหรือจะแกไ้ขปรับปรุงรายละเอียดเป็นอยา่งอ่ืนได ้ ทั้งน้ี ในองักฤษและเวลส์การออกคาํสั่ง
ห้ามรวมทั้งการแกไ้ขปรับปรุงรายละเอียดดงักล่าวตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย (Secretary of State) ก่อน ส่วนในกรณี สก๊อตแลนดห์ากสภาเทศบาลเห็นควร
ออกคาํสัง่หา้มดงักล่าว จะแกไ้ขปรับปรุงรายละเอียดตามท่ีไดรั้บคาํร้องขอมิได ้(มาตรา 14 A (2)) 
 ในเขตลอนดอน (Greater London) ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางการบริหารราชการแผน่ดิน
และการเงินของประเทศองักฤษนั้น กระบวนการเพ่ือมีคาํสัง่หา้มมิใหมี้การจดัการชุมนุมท่ีมีลกัษณะ
เป็นการบุกรุกมีรายละเอียดท่ีแตกต่างไป โดยในเขตลอนดอนชั้นใน (City of London) ซ่ึงอาํนาจ
หนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยอยูใ่นความรับผดิชอบของCommissioner of Police for the 
City of London และพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีอยูใ่นความดูแลของCommissioner of Police for Metropolis นั้น 
หาก Commissioner of Police for the City of London หรือ Commissioner of Police for Metropolis 
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เห็นวา่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่การชุมนุมท่ีจะจดัข้ึนในเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบของตนมีลกัษณะขา้งตน้ 
Commissioner of Police for the City of London หรือ Commissioner of Police for Metropolis 
แลว้แต่กรณี โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อาจมีคาํสั่งหา้มมิใหมี้การ
จดัการชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นการบุกรุกดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไดเ้อง (มาตรา 14 A (4)) 
 การหา้มจดัการชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นการบุกรุกน้ีจะหา้มเกิน 4  วนัมิไดแ้ละจะหา้ม
มิใหจ้ดัการชุมนุมในพื้นท่ีอ่ืนภายในรัศมี 5 ไมล ์จากบริเวณท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสัง่ไม่ได ้
 (มาตรา 14 A (6)) สาํหรับการกาํหนดระยะเวลาไวเ้พียง ๔ วนัน้ี น่าจะสืบ
เน่ืองมาจากการออกคาํสัง่หา้มน้ีอยูบ่นพื้นฐานวา่กรณี “มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่การชุมนุมน้ีมีลกัษณะ
เป็นการบุกรุก” ซ่ึงภายในระยะเวลาดงักล่าวผูบ้ญัชาการตาํรวจสามารถสืบทราบขอ้เทจ็จริงไดแ้ลว้
ว่าการชุมนุมนั้นไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของท่ีดินหรือไม่ และผูจ้ดัการชุมนุมสามารถแสดงใหเ้ห็นได้
วา่การจดัการชุมนุมของตนไม่เกินกวา่ท่ีไดรั้บอนุญาตจากจากผูค้รอบครองท่ีดินหรือเกินกว่าสิทธิท่ี
มีอยูห่รือไม่ ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบสาํคญัของการกระทาํตามมาตราน้ี  
 ข้อสังเกต 
 ความผิดเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะและความผิดเก่ียวกับการเดินขบวนในท่ี
สาธารณะนั้นมีความคาบเก่ียวกบัความผดิฐานการก่อการจลาจล (Riot) ความผดิฐานก่อใหเ้กิดความ
ไม่สงบเรียบร้อยอยา่งร้ายแรง (Violent disorder) ความผดิฐานทะเลาะวิวาท (Affray) และความผดิ
ฐานยัว่ยใุหเ้กิดความรุนแรง114  
 เกี่ยวกับเร่ือง กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในที่สาธารณะของประเทศ
อังกฤษน้ันได้มีผู้ที่ให้ความคิดเห็นสนับสนุนในเร่ืองนี้ เช่น สาํนกัข่าวการเมืองหนงัสือพิมพม์ติชน
ของประเทศไทยได้แสดงความเห็นในบทความว่า “ส่วนในประเทศองักฤษนั้น กฎหมาย The 
Public Order act ค.ศ.1987 ก็ไดว้างเกณฑเ์ก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะไวค้ลา้ยกบัของฝร่ังเศส 
กล่าวคือ แกนนาํจะตอ้งแจง้ไปท่ีสถานีตาํรวจทอ้งท่ีท่ีจะมีการชุมนุมหรือเดินขบวน โดยจะตอ้งระบุ
รายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดและตอ้งแจง้ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 6 วนัทาํการ หวัหนา้สถานีตาํรวจ
ทอ้งท่ีจะตอ้งออกใบอนุญาตซ่ึงอาจกาํหนดเง่ือนไขบางประการลงไปก็ได ้หากหวัหนา้สถานีตาํรวจ
ทอ้งท่ีไม่อนุญาต แกนนาํสามารถอุทธรณ์ต่อสภาทอ้งถ่ินท่ีออกคาํสัง่หา้มได ้ 
 ต่อมาเม่ือการชุมนุมหรือการเดินขบวนเกิดข้ึน ผูชุ้มนุมหรือผูเ้ดินขบวนจะตอ้ง
ปฏิบติัตาม “ขอ้หา้ม” ท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น หา้มชุมนุมหรือเดินขบวนใกลส้ถานท่ีสาํคญับางแห่ง 
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คือ พระราชวงั รัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล หา้มชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีก่อใหเ้กิดการรบกวนความสงบ
ของประชาชนในพื้นท่ีนั้นหรือกีดขวางการจราจร หา้มพกพาอาวธุ เป็นตน้ 115 
 วิทยานิพนธ์ของคุณวินิจ  เจริญชยัยง ในเร่ือง “กฎหมายเกีย่วกบัเสรีภาพการชุมนุม
โดยสงบ”ไดแ้สดงความคิดเห็นเร่ือง สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศองักฤษว่า 
“ระบอบการปกครองขององักฤษเป็นระบอบท่ีมีวิวฒันาการของเสรีภาพของประชาชนเป็นส่วน
สาํคญัส่วนหน่ึงของกลไกทางการเมืองซ่ึงตอบสนองความตอ้งการประชาชนส่วนใหญ่ ระบอบการ
ปกครองขององักฤษจึงอยู่มาถึงปัจจุบนัไดด้ว้ยความรู้สึกหวงแหนในเสรีภาพของประชาชนชาว
องักฤษทุกคนต่อเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและอิสรภาพในการดาํเนินทางการเมือง จะเห็น
ได้ว่าการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศอังกฤษจึงตั้ งอยู่ในฐานท่ีสําคญัของกฎหมายท่ีว่า 
“ประชาชนมีอิสระในการทาํอะไรก็ไดถ้า้ไม่มีขอ้ห้ามเอาไว”้ เสรีภาพในรัฐธรรมนูญองักฤษจึงเกิด
จากสิทธิส่วนบุคคล เสรีภาพการชุมนุมจึงไม่มีอะไรมากไปกวา่คาํวินิจฉยัของศาล ในเร่ืองสิทธิส่วน
บุคคลแต่ละคนและเสรีภาพในการพดูของผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมตอ้งไม่ละเมิดกฎหมาย116 
 สรุปหลกัเกณฑก์ารชุมนุมของประเทศองักฤษจะเห็นไดว้่า เสรีภาพการชุมนุมและ
การเดินขบวนในประเทศองักฤษเป็นเร่ืองธรรมดาในระบอบประชาธิปไตย แต่เพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยของบา้นเมืองจึงมีกฎหมายท่ีวางกฎเกณฑใ์นการชุมนุมและการเดินขบวนขององักฤษคือ 
 1.  ถา้จะมีการชุมนุมและการเดินขบวนเม่ือใดจะตอ้งมีการแจง้หนงัสือต่อพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองให้ทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 6 วนั โดยจะตอ้งแจง้วนั เวลา เส้นทางเดินขบวน
หรือสถานท่ีท่ีจะชุมนุมสาธารณะ และจะตอ้งมีช่ือและท่ีอยู่ของผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะหรือการ
เดินขบวนเพื่อเป็นการอาํนวยความสะดวกและรักษาความปลอดภยัต่อส่วนรวม ซ่ึงถา้การชุมนุม
และการเดินขบวนก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่
ทรัพยสิ์นบา้นเมือง เจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองอาจมีคาํสัง่ยติุไม่ใหมี้การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน
ได้117 
 วิทยานิพนธ์ของนางสาวพอหทยั  สิทธิยศ ในเร่ือง “การจํากดัสิทธิในการชุมนุมโดย
สงบภายใต้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966” ไดส้รุป
กฎหมายและเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศองักฤษไวว้่า “ประเทศองักฤษเห็นว่า
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การชุมนุมเป็นเสรีภาพ มิใช่เป็นสิทธิเหมือนอยา่งประเทศสหรัฐอเมริกา และนบัเป็นประเทศหน่ึงท่ี
ประชาชนใชสิ้ทธิน้ีกนัอยา่งมาก แมป้ระเทศองักฤษจะเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบ Common Law และ
ไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายเร่ืองการชุมนุมโดยเฉพาะ แต่ก็มีกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัถึงการชุมนุมไว ้
กฎหมายฉบบัท่ีว่าน้ี คือพระราชบญัญติัว่าดว้ยความสงบเรียบร้อย ค.ศ. 1986 (Public Order Act 
1986) ในส่วนท่ี 2 ไดแ้บ่งการชุมนุมออกเป็นสองประเภทคือการชุมนุมในท่ีสาธารณะ และการ
เดินขบวนในท่ีสาธารณะ 
 การชุมนุมในท่ีสาธารณะ หมายถึงการชุมนุมท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม 20 คนข้ึนไป
ในท่ีสาธารณะท่ีเปิดโล่ง ซ่ึงหมายรวมถึงท่ีสาธารณะท่ีเปิดโล่งเพียงบางส่วนดว้ย สําหรับคาํว่า 
“สาธารณะ” หมายถึงทางหลวงหรือถนนสาธารณะ หรือสถานท่ีใดๆ ท่ีประชาชนทัว่ไปหรือคน
กลุ่มใดๆ สามารถใชส้ถานท่ีนั้นไดโ้ดยการชาํระค่าธรรมเนียม หรือโดยวิธีการอ่ืนซ่ึงเห็นไดว้่าการ
นั้นเป็นการแสดงออกอยา่งชดัแจง้หรือโดยปริยายว่าเม่ือไดช้าํระค่าธรรมเนียมหรือกระทาํการนั้น
แลว้ประชาชนจะได้รับอนุญาตให้ใช้สถานท่ีนั้นได้ ดังนั้น การชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ี
สาธารณะนั้นจะตอ้งประกอบดว้ยผูชุ้มนุมไม่นอ้ยไปกว่า 20 คน หากจาํนวนผูชุ้มนุมนอ้ยกว่าน้ีจะ
ไม่ใช่การชุมนุมตามกฎหมายฉบบัน้ีเลย 
 เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีหนา้ท่ีดูแลการชุมนุม แต่ไม่มีอาํนาจห้ามมิให้จดัการชุมนุม เวน้
แต่ท่ีสาธารณะนั้นจะเป็นทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของรัฐ ซ่ึงหากมิไดรั้บอนุญาต
จากหน่วยงานของรัฐทีครอบครองหรือดูแลท่ีสาธารณะนั้น เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีอาํนาจหา้มมิใหมี้การ
จดัการชุมนุมในท่ีนั้นได ้นอกจากน้ียงัมีกรณีท่ีฝ่ายบริหารเห็นว่าการชุมนุมในสาธารณะนั้นอาจขดั
ต่อความสงบเรียบร้อย และไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีจะป้องกนัมิใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยนั้นข้ึน หาก
การชุมนุมอาจก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยอยา่งร้ายแรง หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงต่อ
ทรัพยสิ์นหรือวิถีชีวิตของชุมชน หรือผูจ้ดัการชุมนุมมีเจตนาท่ีจะทาํให้ผูอ่ื้นกลวัท่ีจะกระทาํการ
หรือไม่กระทาํการใดท่ีผูน้ั้นมีสิทธิท่ีจะกระทาํหรือไม่กระทาํ และเง่ือนไขท่ีจะกาํหนดข้ึนนั้นจาํเป็น
ต่อการป้องกนัมิใหเ้กิดกรณีดงักล่าวข้ึน 
 ตามกฎหมายฉบบัน้ี การเดินขบวนในท่ีสาธารณะจะตอ้งขออนุญาตก่อนโดยการ
ขออนุญาตจะตอ้งมีการระบุวตัถุประสงคก์ารเดินขบวนว่าเพื่อแสดงการสนบัสนุนหรือคดัคา้นใน
เร่ืองใดของบุคคลใด หรือเพ่ือจะรณรงค ์ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือโครงการใดๆ หรือเพื่อแสดงความ
ระลึกถึงเหตุการณ์ใด วนัท่ีจะเดินขบวน กาํหนดเวลาเร่ิมเดินขบวน เส้นทางการเดิน และขอ้มูลของ
ผูจ้ดัการเดินขบวนหรือผูแ้ทนของกลุ่มผูเ้ดินขบวนอนัไดแ้ก่ ช่ือ และท่ีอยู่ ซ่ึงคาํขอน้ีจะตอ้งยื่นต่อ
สถานีตาํรวจในทอ้งท่ีท่ีจะมีการจดัการเดินขบวนไม่นอ้ยกว่า 6 วนัทาํการ โดยเขา้ยืน่เองหรือส่งทาง
ไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับก็ได ้แต่หากการชุมนุมนั้นจดัข้ึนตามประเพณี หรือในกรณีเป็นขบวน
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แห่ศพท่ีจดัข้ึนโดยผูป้ระกอบการจดัการศพอนัเป็นการประกอบการตามปกติแลว้ผูน้ั้นไม่ตอ้งขอ
อนุญาตล่วงหน้า หากผูจ้ดัการเดินขบวนไม่ยื่นคาํขออนุญาต หรือวนัเวลา สถานท่ี เส้นทางการ
เดินขบวนไม่เป็นไปตามท่ีระบุไวต้ามคาํขอ ผูจ้ดัการเดินขบวนนั้นมีความผิด เวน้แต่ผูจ้ ัดการ
เดินขบวนนั้นไม่รู้ หรือไม่มีเหตุอนัควรสงสัยถึงขอ้บกพร่องดงักล่าว หรือการเปล่ียนแปลงต่างๆ 
เกิดข้ึนโดยไม่ตอ้งรับผิดชอบหรือโดยขอ้ตกลงท่ีทาํไวก้บัเจา้หน้าท่ีตาํรวจหรือตามคาํแนะนาํของ
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 
 เจ้าหน้าท่ีตาํรวจชั้ นผูใ้หญ่ประจําสถานีท่ีมีการจัดการเดินขบวนสามารถวาง
ขอ้กาํหนดหรือเง่ือนไขบางประการตามเหมาะสมได้ ทั้งน้ีก็เพื่อป้องกันมิให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อยอยา่งร้ายแรง หรือความเสียหายต่อทรัพยสิ์น หรือส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อวิถีชุมชน
หรือผูจ้ดัการเดินขบวนเองมีเจตนาท่ีจะทาํใหผู้อ่ื้นกลวัท่ีจะกระทาํการหรือไม่กระทาํการใดซ่ึงเขามี
สิทธิท่ีจะกระทาํการหรือไม่กระทาํการเช่นนั้นได ้หากมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าจะเกิดการเช่นนั้น
นอกจากน้ียงัสามารถกาํหนดหรือวางเง่ือนไขเก่ียวกบัเส้นทางในการเดินขบวนไดด้ว้ย โดยจะตอ้ง
ทาํเป็นหนงัสือแจง้ไปยงัผูจ้ดัการเดินขบวนนั้นใหท้ราบ 
 ในการหา้มการเดินขบวนนั้นก็เหมือนกบัหลกัทัว่ไป กล่าวคือหากมีเหตุอนัควรเช่ือ
ไดว้่าจะมีพฤติการณ์พิเศษท่ีจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย หรือจะมีการก่อความไม่สงบข้ึน 
และไม่อาจจะใชอ้าํนาจในการกาํหนดเง่ือนไขในการเดินขบวนในท่ีสาธารณะเพื่อป้องกนัเหตุนั้น
ไดอ้ย่างเพียงพอก็สามารถท่ีจะห้ามการเดินขบวนได ้การจดัการชุมนุมและการเดินขบวนนั้น หาก
กระทาํไปดว้ยความสงบ ไม่ก่อใหเ้กิดการจลาจล หรือยยุงส่งเสริมใหใ้ชค้วามรุนแรงแลว้ เจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจไม่มีอาํนาจท่ีจะหา้มมิใหจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวนไดเ้ลย118 
 สรุปหลกักฎหมายและสิทธิเสรีภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
ของประเทศองักฤษในความคิดเห็นของผูศึ้กษา นั้นพอจะจาํแนกได ้ดงัน้ีคือ 
 หลกัทัว่ไป 
 1.  เจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะไดแ้ก่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ แต่
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจไม่มีอาํนาจห้ามมิให้จดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะ เวน้แต่ท่ีสาธารณะนั้นจะเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของรัฐ หรือกรณีท่ีเห็นว่าการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้น
อาจขดัต่อความสงบเรียบร้อยและไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีจะป้องกนัมิใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยนั้นข้ึน 
 2.  การจดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองดูแลของรัฐจะตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากหน่วยงานของรัฐท่ีครอบครองดูแลทรัพยสิ์นนั้นก่อน 

                                                        
 118

 พอหทยั  สิทธิยศ  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2 หนา้ 60-62 
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 3.  หากจะจัดการชุมนุมในท่ีสาธารณะโยไม่ได้รับอนุญาตของหน่วยงานของรัฐ 
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีอาํนาจหา้มมิใหมี้การจดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นได ้
 เงื่อนไขในการชุมนุม 
 1.  หากพิจารณาว่าการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย
อยา่งร้ายแรง หรืออาจก่อใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงต่อทรัพยสิ์นหรือวิถีชีวิตของชุมชน หรือ 
 2.  ผูจ้ดัการชุมนุมมีเจตนาท่ีจะทาํให้ผูอ่ื้นกลวัท่ีจะกระทาํการหรือไม่กระทาํการใดท่ี
ผูอ่ื้นนั้นมีสิทธิท่ีจะกระทาํหรือไม่กระทาํได ้และเง่ือนไขท่ีจะกาํหนดข้ึนนั้นจาํเป็นต่อการป้องกนัมิ
ใหเ้กิดกรณีดงักล่าวข้ึนสาํหรับเง่ือนไขท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจชั้นผูใ้หญ่จะกาํหนดข้ึนนั้น ไดแ้ก่ 
  2.1  เง่ือนไขเก่ียวกบัสถานท่ีท่ีจะจดัการชุมนุมข้ึนหรือท่ีจะดาํเนินการชุมนุมต่อไป  
  2.2  ระยะเวลาท่ีนานท่ีสุดของการชุมนุมนั้น หรือ 
  2.3  จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมท่ีมากท่ีสุด 
 การห้ามการชุมนุม 
 หากผูรั้บผิดชอบพิจารณาเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าการชุมนุมท่ีจะจดัข้ึนนั้น จะจดัข้ึน ณ 
สถานท่ีหรือในท่ีดินท่ีเปิดโล่งท่ีประชาชนทัว่ไปไม่มีสิทธิท่ีจะเขา้ไปไดห้รือประชาชนมีสิทธิท่ีจะ
เขา้ไปใชท่ี้ดินหรือสถานท่ีนั้นไดเ้ฉพาะตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนด หรือการชุมนุมท่ีจะจดัข้ึนนั้น
อาจไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดิน หรือ 
 อาจดาํเนินการเกินกว่าท่ีไดรั้บอนุญาตจากผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินหรือเกินกว่าสิทธิท่ี
มีอยู่ และการชุมนุมนั้นอาจส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชนใน
บริเวณนั้น หรือท่ีดินหรืออาคารหรืออนุสาวรียท่ี์อยู่ในท่ีดินนั้นมีความสาํคญัทางประวติัศาสตร์ 
โบราณคดี หรือวิทยาศาสตร์ และการชุมนุมในสถานท่ีนั้นอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ท่ีดินหรือ
อาคารหรืออนุสาวรียท่ี์อยูใ่นท่ีดินนั้นผูมี้อาํนาจดูแลรับผดิชอบพื้นท่ีท่ีจะมีการชุมนุมนั้นเพื่อมีคาํสั่ง
หา้มมิใหมี้การจดัการชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นการบุกรุกดงักล่าว 
 จากเหตุการณ์การจลาจลในประเทศองักฤษเม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม 2554 เป็นตน้มา โดยท่ี
สามเหตุมาจากหลากหลายท่ีมาเราท่ีเราทราบนั้นสาเหตุมาจากการการท่ีตาํรวจไดเ้ขา้จบักุมและ
สังหารชายวยั 29 ปี ช่ือนายมาร์ค ดกัแกน เสียชีวิตท่ีทอตแนม ทางตอนเหนือของกรุงลอนดอนซ่ึง
นายเดวิด  คาเมรอน นายกรัฐมนตรีไดอ้อกมาระบุว่า ไม่มีสาเหตุมาจากชุมนุมทางการเมืองเลยและ
ไม่เก่ียวขอ้งกบัมาตรการรัดเขม็ขดัของรัฐบาลเลยและลุกลามเป็นการก่อจลาจลเผาร้านคา้บา้นเมือง
กว่า 2-3 สัปดาห์และลุกลามไปเมืองใหญ่ๆอีก 4-5 เมืองนั้น เม่ือมองจากรูปแบบก็จะทราบว่า ไม่ใช่
รูปแบบการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีกฎหมาย The Public Order act ค.ศ.1987 ไดว้างหลกัและ
กฎเกณฑเ์อาไว ้ 
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 ด้วยความเคารพต่อกฎหมายการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศองักฤษและนัก
กฎหมายทัว่ไปนั้น ผูศึ้กษาขอเสริมตรงน้ีว่า “ให้มีกฎหมายท่ีถูกตอ้ง สวยงามตามหลกัของกติกา
สากลว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองก็ตามหากประชาชนไม่สนใจหรือทาํตามเสียแลว้
เหตุการณ์การชุมนุมและจลาจลกจ็ะเกิดข้ึนอีกต่อ ๆ ไปอีกหลายประเทศแน่นอน” 
 2.2  ประเทศออสเตรเลยี 
 ออสเตรเลียมีรูปแบบการปกครองแบบเครือรัฐ (Commonwealth) ประกอบดว้ยรัฐ 
6 รัฐ และ 2 เขตปกครองพิเศษบนเกาะออสเตรเลีย และมีดินแดนท่ีเป็นเกาะเลก็เกาะนอ้ยอีกจาํนวน
หน่ึงสาํหรับอาํนาจในการตรากฎหมายนั้น รัฐสภาของเครือรัฐมีอาํนาจตรากฎหมายอยา่งจาํกดั โดย
มีอาํนาจตรากฎหมายเฉพาะในเร่ืองท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 51 ของรัฐธรรมนูญแห่งเครือรัฐเท่านั้น 
ส่วนเร่ืองอ่ืนท่ีมิไดอ้ยูภ่ายใตม้าตรา 51 แต่ละรัฐสามารถตรากฎหมายข้ึนใชบ้งัคบัเป็นการภายในได ้
สาํหรับการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในนั้นมิไดอ้ยูภ่ายใตม้าตรา 51 แต่ละรัฐจึงสามารถตรา
กฎหมายภายในข้ึนใชบ้งัคบัไดเ้อง ดงันั้น กฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะซ่ึงเป็น
กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจึงอยูใ่นอาํนาจของแต่ละรัฐสาํหรับกฎหมาย
ท่ีรัฐสภาแห่งเครือรัฐตราข้ึนในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะคงมีเพียงฉบบัเดียว คือ 
Public Order (Protection of Persons and Property)Act 1971 (Cth) 
  แต่โดยท่ีกฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาท่ีดินและ
ส่ิงปลูกสร้างของรัฐบาลกลาง และท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างของศาลแห่งเครือรัฐและของ
คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท (Tribunal) แห่งเครือรัฐท่ีตั้งอยูใ่นรัฐหรือเขตปกครองพิเศษต่าง ๆ 
รวมทั้งท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้างและเจา้หนา้ท่ีทางการทูต กงสุล หรือผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการทูตของรัฐ
อ่ืนหรือขององคก์ารระหวา่งประเทศท่ีตั้งอยูห่รือปฏิบติัหนา้ท่ีใน 
 ส่วนรัฐควีนส์แลนดเ์ป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสาํคญัของประเทศ ซ่ึงกิจกรรมหลกัของ
ทั้งสองรัฐนั้นอ่อนไหวต่อการชุมนุมในท่ีสาธารณะเป็นอย่างมาก อน่ึงหลกัทัว่ไปในการชุมนุม 
(Public meeting) ตามกฎหมายของรัฐนิวเซาทเ์วลส์และรัฐควีนส์แลนด์มีลกัษณะเช่นเดียวกบั
กฎหมายองักฤษ กล่าวคือ ทาํไดท้ั้งในท่ีส่วนบุคคลและในท่ีสาธารณะ โดยการชุมนุมในท่ีส่วน
บุคคล (Private premise) เป็นการชุมนุมในสถานท่ีท่ีบุคคลภายนอกจะเขา้ไปไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาต
จากเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นเท่านั้นและสามารถเขา้ไปสังเกตการณ์การชุมนุมได ้ หาก
เจา้หน้าท่ีตาํรวจจะเขา้ไปสังเกตการณ์หรือดาํเนินการเก่ียวกบัการชุมนุม เจา้หนา้ท่ีตาํรวจตอ้งมี
หมายศาล เวน้แต่การชุมนุมนั้นอาจขดัต่อความสงบเรียบร้อย สาํหรับการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
รัฐนิวเซาทเ์วลส์และรัฐควีนส์แลนดท่ี์เป็นกรณีศึกษามีรายละเอียดแตกต่างไป ดงัน้ี 
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 2.2.1  รัฐนิวเซาท์เวลส์ 
 รัฐบาลของรัฐนิวเซาทเ์วลส์แบ่งพื้นท่ีรับผดิชอบออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ
พื้นท่ีปกติท่ีอยูใ่นความดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กบัพื้นท่ีพฒันาพิเศษ (ไดแ้ก่พื้นท่ีท่ี
เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวหลกัของรัฐ เช่น Darling Harbour, The Rocks, Cook Cove) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้าร
บริหารจดัการของ Sydney Harbour Foreshore Authority (SHFA) ตามกฎหมายSydney Harbour 
Foreshore Authority Act 1998 (NSW) โดยท่ีแต่ละพื้นท่ีอยูภ่ายใตค้วามดูแลรับผิดชอบของ
หน่วยงานท่ีแตกต่างกนัการชุมนุมและการเดินขบวนในท่ีสาธารณะในแต่ละพื้นท่ีจึงตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมายท่ีแตกต่างกนัแลว้แต่ว่าการชุมนุมและการเดินขบวนนั้นจดัข้ึนอยู่ในพื้นท่ีท่ีองค์กรใด
รับผิดชอบ หากเป็นการชุมนุมและเดินขบวนในพ้ืนท่ีปกติท่ีอยูใ่นความดูแลขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ก็ตอ้งปฏิบติัตาม Summary Offences Act 1988 (NSW) แต่ถา้เป็นการชุมนุมและ
เดินขบวนในพื้นท่ีพฒันาพิเศษท่ีอยูใ่นความดูแลของ SHFA ก็ตอ้งปฏิบติัตาม Sydney Harbour 
Foreshore AuthorityAct 1998 (NSW)119 
 การชุมนุมและเดินขบวนในพืน้ทีป่กติทีอ่ยู่ในความดูแลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ 
 การชุมนุมและการเดินขบวนในท่ีสาธารณะในพื้นท่ีปกติท่ีอยูใ่นความดูแล
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นอยูภ่ายใตบ้งัคบัของ Part 4 – Public Assembliesแห่ง Summary 
Offences Act 1988 (NSW) โดย “การชุมนุมในท่ีสาธารณะ” (Public assembly) ตามกฎหมาย
ดงักล่าวหมายถึงการท่ีประชาชนมารวมตวักนัในท่ีสาธารณะ รวมทั้งการเดินขบวนท่ีจดัข้ึน
เน่ืองจากการชุมนุมนั้นดว้ย โดยไม่มีการระบุจาํนวนขั้นตํ่าซ่ึงแตกต่างจาก Davis v. Lisle [1936] 
2.K.B. 434 (D.C) ก่อนปี 1988 การเดินขบวนในท่ีสาธารณะภายในรัฐนิวเซาทเ์วลส์อยูภ่ายใตบ้งัคบั
กฎหมาย 2 ฉบบัคือ Metropolitan Traffic Act และ Local Government Act โดยการเดินขบวนใน
ซิดนียท่ี์สาธารณะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐก่อนตาม Metropolitan Traffic 
Act และการเดินขบวนตอ้งทาํภายในระหวา่งเวลาและเสน้ทางท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น และคาํสั่งของ
ผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐถือเป็นท่ีสุด 120 
 2.2.2 รัฐควีนส์แลนด์ 
 ในรัฐควีนส์แลนด ์ การชุมนุม (Public assembly) อยูภ่ายใตบ้งัคบัของ
กฎหมายPeaceful Assembly Act 1992 (QLD) กฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงค ์เพือ่รับรองสิทธิใน

                                                        
 119

 ปกรณ์  นิลประพนัธ์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1 หนา้ 19 - 21 

 120
 เพ่ิงอา้งหนา้ 21-23 
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การชุมนุมโดยสงบ (Peaceful assembly) (มาตรา 2 (1)) โดยรับรองว่าบุคคลมีสิทธิชุมนุมโดยสงบ 
(assemble peacefully) ร่วมกบัผูอ่ื้นในสถานท่ีสาธารณะ (มาตรา5 (1)) แต่การใชสิ้ทธิดงักล่าวอยู่
ภายใตข้อ้จาํกดับางประการท่ีจาํเป็นและสมเหตุสมผลของสังคมประชาธิปไตยเพ่ือประโยชน์ใน
การรักษาความปลอดภยัของสาธารณะ การรักษาความสงบเรียบร้อย หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน (มาตรา 5 (2)) ซ่ึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนนั้นหมายรวมถึงสิทธิของ
ประชาชนทัว่ไปท่ีจะใชท้รัพยากรธรรมชาติ และสิทธิในการประกอบธุรกิจ (มาตรา 5 (3)) ทั้งน้ี การ
ชุมนุมท่ีชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าวตอ้งเป็นการชุมนุมท่ีไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐ
หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือศาลก่อนทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวนิยาม “การชุมนุม” ว่า
หมายถึง การชุมนุมในท่ีสาธารณะไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะอยูก่บัท่ีหรือมีการเคล่ือนท่ี ส่วนคาํว่า “ท่ี
สาธารณะ” หมายรวมถึงถนน สถานท่ีท่ีเปิดใหป้ระชาชนเขา้ไปหรือใชป้ระโยชน์ไดเ้ป็นการทัว่ไป 
สถานท่ีซ่ึงเปิดให้ประชาชนเขา้ไปหรือใชป้ระโยชน์ไดใ้นบางเวลาไม่ว่าจะโดยคาํยินยอมโดยชดั
แจง้หรือโดยปริยายของเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นหรือโดยการชาํระเงินค่าเขา้หรือค่าใช้
ประโยชน์ (มาตรา 4) 
 1.  หลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการขออนุญาตจัดการชุมนุม 
 การชุมนุมท่ีชอบด้วยกฎหมายนั้ นต้องได้รับอนุญาตก่อน โดย
กระบวนการขออนุญาตจดัการชุมนุมสรุปไดด้งัน้ี 
 (1)  ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งมีหนงัสือลงลายมือช่ือผูจ้ดัการชุมนุมแจง้ความ
ประสงคท่ี์จะจดัใหมี้การชุมนุม (Assembly notice) ต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐก่อน และหากการ
ชุมนุมนั้นจะจดัข้ึนหรือเดินผา่น (กรณีการเดินขบวน) สวนสาธารณะ ท่ีสาธารณะ ถนนคนเดิน ส่ี
แยกหรือสถานท่ีสาธารณะอ่ืน ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งมีหนังสือแจง้ความประสงคท่ี์จะจดัให้มีการ
ชุมนุมต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีรับผิดชอบสถานท่ีนั้นดว้ย (มาตรา 8) (2) 
หนงัสือแจง้การจดัการชุมนุมดงักล่าวตอ้งมีรายการ ดงัต่อไปน้ี(มาตรา 9) 
 -  ช่ือและท่ีอยูข่องผูจ้ดัหรือนาํการชุมนุมนั้น 
 - ช่ือและท่ีอยูข่องผูรั้บแจง้ 
 - วนัเดือนปี และสถานท่ีท่ีจะจดัการชุมนุม 
 - เวลาท่ีคาดว่าประชาชนจะเขา้ร่วมการชุมนุม และระยะเวลาเร่ิมตน้
และส้ินสุดการชุมนุม 
 - เส้นทางท่ีจะเดินขบวน และสถานท่ีและช่วงเวลาท่ีคาดว่าจะพกัการ
เดินขบวนเป็นระยะ ๆ (ถา้มี) (ในกรณีท่ีมีการเดินขบวน) 
 - จาํนวนผูท่ี้คาดวา่จะเขา้ร่วมการชุมนุมโดยประมาณ 
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 - วตัถุประสงคข์องการชุมนุม 
 - รายละเอียดเก่ียวกบัอุปกรณ์ขยายเสียงท่ีจะใชใ้นระหว่างการชุมนุม
ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีรับผิดชอบ
สถานท่ีสาธารณะพิจารณาแลว้เห็นควรอนุญาตให้จดัการชุมนุมไดใ้ห้มีหนงัสือแจง้ผูจ้ดัการชุมนุม
ว่าไม่คัดค้านการชุมนุมนั้น และหากการชุมนุมนั้นจดัในสถานท่ีการใชเ้สียงในท่ีสาธารณะถือเป็น 
public nuisance อีกประการหน่ึงของการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
 นอกเหนือจากการกีดขวางทางจราจรซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีนั้นเปิดให้ประชาชนเขา้ไปหรือใชป้ระโยชน์ไดใ้นบางเวลาผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งมีหนังสือ
ยนิยอมจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นดว้ย  
 2.  การกาํหนดเงื่อนไขในการชุมนุม 
 ในการอนุญาตให้จดัการชุมนุม ผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐหรือองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี อาจกาํหนด “เง่ือนไข” ในการชุมนุมท่ีผูจ้ดัและผูเ้ขา้ร่วมการ
ชุมนุมตอ้งปฏิบติัตามดว้ยก็ได ้ แต่ผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
หารือร่วมกบัผูจ้ดัการชุมนุม และผูมี้ประโยชน์ไดเ้สียหรือรับผิดชอบโดยตรงในสถานท่ีจดัการ
ชุมนุมนั้นก่อน และผูจ้ดัการชุมนุมมีหนงัสือยนิยอมท่ีจะปฏิบติัเง่ือนไขนั้น ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการ
ตาํรวจของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี เห็นว่าผูมี้ประโยชน์ไดเ้สียหรือ
รับผิดชอบโดยตรงในสถานท่ีจดัการชุมนุมมีจาํนวนมาก ขณะท่ีมีระยะเวลาในการพิจารณาอยา่ง
จาํกดั ใหผู้บ้ญัชาการตาํรวจของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี กาํหนดวนัเวลา
และสถานท่ีจดัการหารือข้ึนและประกาศในหนงัสือพิมพท่ี์จาํหน่ายแพร่หลายในบริเวณท่ีจะจดัใหมี้
การชุมนุมและดาํเนินการหารือในวนัเวลาและสถานท่ีท่ีกาํหนด (มาตรา 11)ในการน้ี มาตรา 11 (3) 
ได้กาํหนดกรอบในการกาํหนดเง่ือนไขการชุมนุมไวว้่าผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถกาํหนดเง่ือนไขในการชุมนุมไดเ้ฉพาะเพ่ือการรักษาความปลอดภยั
สาธารณะ การรักษาความสงบเรียบร้อย การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เง่ือนไข
เก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการจดัการขยะและส่ิงปฏิกูลต่าง ๆ อนัเกิดข้ึนจากการชุมนุม และเง่ือนไข
เก่ียวกบัการดูแลรักษาสภาพแวดลอ้มหรือวฒันธรรมในสถานท่ีชุมนุม 
 3.  การไม่อนุญาตให้จัดการชุมนุม 
 อาํนาจในการไม่อนุญาตให้จดัการชุมนุมเป็นอาํนาจของ Magistrate 
Court (มาตรา 12) โดยหากผูจ้ดัการชุมนุมมีหนงัสือแจง้ความประสงคท่ี์จะจดัใหมี้การชุมนุมต่อผู ้
บญัชาการตาํรวจของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก่อนวนัจดัการชุมนุมไม่ถึง 5 วนัทาํการผู ้
บญัชาการตาํรวจของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจยืน่คาํขอต่อ Magistrate Courtท่ีมีเขต
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อาํนาจในบริเวณท่ีท่ีจดัการชุมนุมเพ่ือมีคาํสั่งไม่อนุญาตให้จดัการชุมนุมได ้ หากพิจารณาหนงัสือ
แจง้ความประสงคท่ี์จะจดัใหมี้การชุมนุมแลว้ เห็นวา่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่การชุมนุมท่ีจะจดัข้ึนนั้น
อาจก่อใหเ้กิดความไม่ปลอดภยัแก่ประชาชน หรืออาจก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยอยา่งร้ายแรง 
หรืออาจเป็นการลิดรอนสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร และผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐ
หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดห้ารือกบัผูมี้ประโยชน์ไดเ้สียหรือรับผิดชอบเป็นศาลล่างสุดใน
รัฐควีนส์แลนด ์ พิจารณาคดีแพ่งท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน 50,000 Aus $ และคดีอาญาท่ีไม่ร้ายแรง
โดยตรงในสถานท่ีจดัการชุมนุมเพื่อประโยชน์ในการกาํหนดเง่ือนไขในการชุมนุมแลว้รวมทั้งไดมี้
การดาํเนินกระบวนการไกล่เกล่ียเพ่ือหาขอ้ยติุในเร่ืองดงักล่าวระหว่างผูแ้ทนของผูบ้ญัชาการตาํรวจ
ของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุม 
 ตาม Disputeresolution Centres Act 1990 (QLD) แลว้ และการดาํเนิน
กระบวนการไกล่เกล่ียดงักล่าวไดส้ิ้นสุดลงแลว้ (มาตรา 13) ในการน้ี Magistrate Court จะมีคาํสั่ง
ไม่อนุญาตใหจ้ดัการชุมนุม หรือจะมีคาํสัง่อนุญาตใหจ้ดัการชุมนุมโดยมีเง่ือนไขกไ็ด ้
 4.  การขอให้ศาลมีคาํส่ังอนุญาตให้จัดการชุมนุม 
 ในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไม่สามารถส่งหนงัสือแจง้ความประสงคท่ี์จะจดั
ให้มีการชุมนุมต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก่อนวนัจดัการชุมนุม
ไดก่้อน 5 วนัทาํการ แต่ประสงคท่ี์จะจดัการชุมนุมนั้นต่อไป ผูจ้ดัการชุมนุมยงัคงตอ้งยืน่หนงัสือ
แจง้ความประสงคท่ี์จะจดัให้มีการชุมนุมต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในกรณีเช่นน้ี หากกระบวนการไกล่เกล่ียเพื่อหาขอ้ยติุเก่ียวกบัเง่ือนไขในการชุมนุมส้ินสุด
ลงแลว้ และผูจ้ดัการชุมนุมยงัไม่ไดรั้บหนงัสืออนุญาตจากผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐหรือองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูจ้ดัการชุมนุมอาจยืน่คาํขอต่อศาล Magistrate Court เพื่อมีคาํสั่งอนุญาตให้
จดัการชุมนุม ในการน้ี ศาลอาจยกคาํร้อง หรือมีคาํสั่งอนุญาตให้จดัการชุมนุมโดยมีหรือไม่มี
เง่ือนไขกไ็ด ้(มาตรา 14) 
 5.  การพจิารณาของศาลเพือ่มีคาํส่ังห้ามหรืออนุญาตให้จัดการชุมนุม 
 มีขอ้สังเกตว่ามาตรา 16 ของกฎหมาย Peaceful Assembly Act 1992 
(QLD) กาํหนดให้การมีคาํสั่งห้ามหรืออนุญาตให้จดัการชุมนุมเป็นอาํนาจของศาล Magistrate 
Court ซ่ึงเป็นศาลล่างท่ีสุดของรัฐควีนส์แลนด ์และใช ้Justice of the peace 2 นาย หรือ Stipendiary 
Magistrate นายเดียวในการพิจารณา และไดก้าํหนดกระบวนวิธีพิจารณาไวเ้ป็นพิเศษ โดยใหศ้าล
พิจารณาและมีคาํสัง่เป็นการด่วน ไม่ตอ้งดาํเนินการตามหลกัการสืบพยานหลกัฐาน (is notbound by 
the rules of evidence) และตอ้งดาํเนินคดีอยา่งเป็นทางการให้นอ้ยท่ีสุด และเพื่อมิใหมี้การใช้
กระบวนการทางศาลเพื่อขดัขวางมิใหมี้การชุมนุม กฎหมายหา้มมิใหย้ืน่คาํขอต่อศาลมากกว่า 1 คร้ัง
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ในการชุมนุมคร้ังเดียวกนัหากเห็นว่ามีระยะเวลาจาํกดัและมีผูเ้ก่ียวขอ้งจาํนวนมาก จะแยกการ
จดัการหารือกไ็ด ้(มาตรา 13 (3)) การกาํหนดเง่ือนไขตอ้งเป็นไปตามกรอบท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 13 
(1) การกาํหนดเง่ือนไขตอ้งเป็นไปตามกรอบท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 13 (1) 
 6.  ความผดิอาญา 
 ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมท่ีชอบดว้ยกฎหมายท่ีเป็นการชุมนุมโดยสงบและ
เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวเ้ท่านั้นท่ีจะไดรั้บความคุม้กนัตามกฎหมาย (Legal 
immunity) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การกีดขวางการใชส้ถานท่ีสาธารณะ (มาตรา 6) ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายจะไม่ไดรั้บความคุม้กนัดงักล่าว และหากเป็นการชุมนุมตั้งแต่ 3 คนข้ึนไปใน
ลกัษณะท่ีอาจทาํให้บุคคลในบริเวณท่ีชุมนุมกลวัว่าจะมีการใชค้วามรุนแรงต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์น 
ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะไดรั้บอนุญาตให้จดัการชุมนุมโดยชอบหรือไม่ ให้ถือว่าผูร่้วมชุมนุมใน
ลกัษณะดงักล่าวเป็นผูก้ระทาํความผดิฐานชุมนุมโดยไม่ชอบ (Unlawful assembly)ตามมาตรา 10 A 
ของ Summary Offences Act 2005 (QLD) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปีนอกจากน้ี ผูเ้ขา้ร่วมการ
ชุมนุมอาจตอ้งรับผดิในการกระทาํของตนท่ีเป็นกระทาํความผดิตาม Criminal Code 1899 (QLD) 
ดว้ย โดยเฉพาะการชุมนุมท่ีมีวตัถุประสงคท์างการเมืองนั้น ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมตอ้งระวงัการ
แสดงออกในระหว่างการร่วมชุมนุม เพราะอาจเป็นความผิดฐานปลุกป่ันให้ขดัขืนอาํนาจปกครอง 
(Sedition) ความผดิต่อการใชอ้าํนาจบริหารหรืออาํนาจนิติบญัญติั (Offences against the executive 
and legislative power) ความผดิต่อความสงบเรียบร้อย (breach of the peace)  และความผดิฐาน
คุกคามเสรีภาพทางการเมือง(Offence against political liberty) แลว้แต่กรณี 
 7.  อาํนาจของเจ้าหน้าทีต่ํารวจ 
 โดยท่ีผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมท่ีชอบดว้ยกฎหมายท่ีเป็นการชุมนุมโดยสงบ
และเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวเ้ท่านั้นท่ีจะไดรั้บความคุม้กนัตามกฎหมาย 
ดงันั้นหากผูใ้ดเขา้ร่วมการชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและบุคคลซ่ึงเขา้ออกสถานท่ีใดเกิดความ
ต่ืนตระหนก หรือเกะกะกีดขวางทางเขา้ออกสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีอ่ืนใด หรือรบกวน
การจดังานใด ๆ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีอาํนาจตามมาตรา 48 แห่ง Police Powers and Responsibilities 
Act 2000 (QLD) สัง่ใหผู้ร่้วมการชุมนุมงดเวน้การกระทาํนั้นได ้และถา้การชุมนุมนั้นอาจก่อใหเ้กิด
ความไม่สงบเรียบร้อย (Breach of the peace) เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีอาํนาจกระทาํการท่ีจาํเป็นเพื่อ
ป้องกนัมิให้มีการกระทาํอนัอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยนั้นข้ึนหรือเพื่อให้ความไม่สงบ
เรียบร้อยนั้นยติุลง และมีอาํนาจกกัขงัผูก้ระทาํความผดิไดต้ามท่ีเห็นสมควร (มาตรา 50) และถา้การ
ชุมนุมนั้นอาจก่อใหเ้กิดการจลาจล (Riot) เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีอาํนาจกระทาํการท่ีเห็นว่าจาํเป็นเพื่อ
ปราบปรามการจลาจลนั้น และการกระทาํท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจทาํลงนั้นถือเป็นการกระทาํท่ีชอบดว้ย
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กฎหมาย (มาตรา 51)  อนัเป็นการใหดุ้ลพินิจแก่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจอยา่งกวา้งขวางไดแ้ก่ความผดิฐาน
กบฏ ข่มขู่โดยการใชอ้าวธุ บุกรุก กกัขงัหน่วงเหน่ียว ทะเลาะวิวาทและการใชค้วามรุนแรง121 
 สําหรับความคิดเห็นของผูศึ้กษานั้นมีความคิดเห็นเก่ียวกับกฎหมายและ
เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศออสเตรเลียว่า “หลกักฎหมายของการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของประเทศออสเตรเลียนั้นผูศึ้กษาไวม้ากนกั แต่ออสเตรเลียซ่ึงเป็นเครือจกัภพองักฤษ
นั้นใชก้ฎหมายท่ีมีรากฐานและปรัชญามาจากประเทศองักฤษจึงไดรั้บอิทธิพลมาจากองักฤษมาก 
การรับผิดชอบเก่ียวกบัเร่ืองการชุมนุมในท่ีสาธารณะจึงอยู่ท่ีว่าการชุมนุมนั้นๆอยูใ่นพื้นท่ีของใคร
รับผดิชอบมากกวา่ หลกัทัว่ไปจึงเหมือนประเทศองักฤษแทบจะทุกอยา่งเช่น การชุมนุมทาํไดท้ั้งใน
ส่วนบุคคลและในท่ีสาธารณะและในท่ีสาธารณะ 
  เหตุการณ์การชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีเป็นข่าวมากท่ีสุดคือ การท่ีตาํรวจ
ออสเตรเลียเขา้สลายการชุมนุมของนกัศึกษาชาวอินเดีย ท่ีชุมนุมในท่ีสาธารณะเพราะท่ีไม่พอใจเหตุ
ทาํร้ายนกัศึกษาอินเดียหลายระลอกในออสเตรเลีย จึงไดร้วมตวัชุมนุมประทว้งกนัท่ีส่ีแยกแห่งหน่ึง
ในนครเมลเบิร์น จนการจราจรกลายเป็นอมัพาต 
 ซ่ึงเป็นการละเมิดกฎหมายการชุมนุมท่ีวา่ ทาํใหต้าํรวจตอ้งนาํกาํลงัเขา้สลาย
การชุมนุม  มีนกัศึกษาถูกจบักุมไป 18 คน และอีก 1 คน ถูกนาํตวัส่งโรงพยาบาล122 และการชุมนุม
ในท่ีสาธารณะของประชาชนทีมีทั้งสนับสนุนรัฐบาลคือ “ชาวออสเตรเลียหลายพนัคนชุมนุมทัว่
ประเทศวนัน้ี เพื่อสนบัสนุนการจดัเก็บภาษีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ ท่ีเป็นสาเหตุทาํให้
เกิดภาวะโลกร้อน ขณะท่ีรายงานฉบบัใหม่ระบุว่า การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศอาจส่งผลกระทบ
ต่อระดบันํ้ าทะเล”123 และท่ีต่อตา้นคือ  “มีการชุมนุมประทว้งทัว่ออสเตรเลียต่อแผนการของ
รัฐบาลพรรคแรงงานท่ีจะเก็บภาษีการทาํให้เกิดก๊าซเรือนกระจก ผูไ้ม่เห็นดว้ยกล่าวว่า การที่ไม่มี
ขอ้ตกลงระดบัโลกเป็นขอ้ผกูพนัระหว่างประเทศ การเก็บภาษีดงักล่าว หากมีแต่ออสเตรเลียทาํ
เพียงประเทศเดียว จะทาํให้ออสเตรเลียมีความสามารถในการแข่งขนันอ้ยลง มีผลเสียหายต่อ
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 ปกรณ์  นิลประพนัธ์  นิติรัฐและพลเมือง:ทางออกประเทศไทย เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ

ระดบัชาติวา่ดว้ยงานยติุธรรม คร้ังท่ี 8 และการประชุมนิติศาสตร์ คร้ังท่ี 7 วนัท่ี 2-3 กนัยายน 2553 เมืองทองธานี กรุงเทพ หนา้ 
22-26 

 122
 _________”ตาํรวจออสเตรเลียนาํกาํลงัเขา้สลายการชุมนุมของนกัศึกษาชาวอินเดีย” คน้คืน 14 สิงหาคม 2554 

จาก http://news.mcot.net 

 123
 สาํนกัข่าวแห่งชาติ  กรมประชาสัมพนัธ์ ”ประชาชนหลายพนัคนในออสเตรเลียชุมนุมสนบัสนุนการจดัเกบ็ภาษี

การปล่อยก๊าซคาบอนไดออกไซด”์ คน้คืนวนัท่ี 6 มิถุนายน 2554 จาก http://region2.prd.go.th 
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เศรษฐกิจของประเทศ ราคาพลงังานสูงข้ึน และจะทาํให้มีคนตกงานมากข้ึน”124 จะเห็นไดว้่า
เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศออสเตรเลียมีมากแต่ข้ึนอยูว่่าจะเกินเลยไปเป็นการ
จลาจลหรือไม่เท่านั้นเอง 
 2.3  ประเทศฝร่ังเศส 
 ฝร่ัง เศสเป็นประเทศแม่แบบของประเทศท่ีมีระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงมีบทบญัญติัในระดบัรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตั้งแต่สมยั
เปล่ียนแปลงการปกครองมาจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์กล่าวคือ มาตรา 11 ของปฏิญญา
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ในรัฐธรรมนูญ ลงวนัท่ี 3 กนัยายน ค.ศ. 1791 และในคาํ
ปรารภของรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1946  
 นอกจากน้ี ประเทศฝร่ังเศสยงัเป็นรัฐภาคีอนุสญัญายโุรปวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนตาม
มาตรา 11 ของอนุสัญญาน้ี รับรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมอยา่งสงบและเสรีภาพในการรวมตวั
กันเป็นสมาคม สหภาพ โดยรัฐไม่สามารถท่ีจะห้ามการแสดงออกซ่ึงสิทธิน้ีได้เว ้นแต่โดย
บทบญัญติัของกฎหมาย กาํหนดมาตรการท่ีจาํเป็นสําหรับสังคมประชาธิปไตยความมัน่คงของ
ประเทศ ความสงบเรียบร้อยของสังคม การป้องกนัอาชญากรรม การสาธารณสุข ศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน และการป้องกนัสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น ทั้งน้ี มาตราน้ีไม่ห้ามเจา้หน้าท่ีของรัฐ (ทหาร 
ตาํรวจ ฝ่ายปกครอง) ท่ีจะควบคุมดูแลความสงบโดยใชม้าตรการดงักล่าว125 
  2.3.1 หลกัเกณฑ์และวธีิการในการชุมนุม 
 กฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะของฝร่ังเศส ไดแ้ก่ 1) รัฐบญัญติัลง
วนัท่ี 3มิถุนายน ค.ศ. 1881 บญัญติัว่า การชุมนุมในท่ีสาธารณะสามารถทาํไดอ้ยา่งเสรีโดยไม่ตอ้งมี
การขออนุญาตล่วงหนา้ ทั้งน้ี ตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นมาตราต่อๆ ไป และ 
 2) รัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 28 มีนาคม ค.ศ. 1907 ว่าดว้ยการชุมนุมอย่างสงบ 
มาตรา 1 บญัญติัวา่การชุมนุมอยา่งสงบสามารถทาํไดอ้ยา่งเสรี โดยไม่ตอ้งมีการขออนุญาตล่วงหนา้ 
 3)  รัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 23 ตุลาคม ค.ศ. 1935 ว่าดว้ยการกาํหนดมาตรการ
รักษาความสงบเรียบร้อยสาธารณะ โดยกาํหนดว่าการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ใหเ้ป็นไปตามมาตรา 6 
ของรับบญัญติั ลงวนัท่ี 30 มิถุนายน ค.ศ. 1881 โดยตอ้งมีการแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ของขบวนชุมนุม

                                                        
 124 Phil Mercer และประภสัสร อกัขาราสา “มีการชุมนุมประท้วงท่ัวออสเตรเลียต่อแผนการของรัฐบาลท่ีจะเกบ็

ภาษีการทาํให้เกิดก๊าซคาร์บอน”  คน้คืนวนัท่ี 23 มีนาคม 2554 จาก http://www.voanews.com/thai/news/protesters-
challenge-australian-governments-carbon-tax-plan-voathai-pa-23mar11-118551379.html 
 125 ปกิตตา  นิภาวรรณ “กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของประเทศฝร่ังเศส” วารสารกฎหมายปกครอง 
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรุงเทพ หนา้ 98-99 
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เคล่ือนท่ีบนถนนสาธารณะยกเวน้ขบวนประเพณีทอ้งถ่ิน ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งแจง้การชุมนุม ณ ท่ีว่า
การอาํเภอ ในเขตทอ้งท่ีท่ีขบวนชุมนุมจะเคล่ือนท่ีผา่น เป็นระยะเวลา 3 - 15 วนัก่อนมีการชุมนุม 
ส่วนในเมืองปารีสและในเขตแม่นํ้ าแซน (La Seine) ให้แจง้สาํนกังานตาํรวจเมืองปารีส โดยตอ้ง
แจง้ช่ือ นามสกุลของผูจ้ดัให้มีการชุมนุม โดยมีผูจ้ดัให้มีการชุมนุมจาํนวน 3 คนเซ็นช่ือไวเ้ป็น
หลกัฐานโดยในคาํกล่าวแจง้น้ีจะตอ้งระบุจุดมุ่งหมายของการชุมนุม สถานท่ี และเวลาในการ
รวมตวัและถา้เป็นไปไดใ้ห้บอกถึงเส้นทางท่ีขบวนจะเคล่ือนท่ีผา่นดว้ย เม่ือเจา้พนกังานไดรั้บแจง้
รายละเอียดทั้งหมดแลว้ใหอ้อกเอกสารรับรองใหท้นัที126 
 2.3.2  การควบคุมการชุมนุมในทีส่าธารณะ 
 นบัตั้งแต่วนัท่ีไดมี้การแจง้ว่าจะมีการชุมนุมบนถนนสาธารณะให้ทางการ
ทราบถา้มีสถานการณ์ทาํใหป้ระชาชนตกใจกลวั หรือถา้ไม่มีการแจง้การชุมนุม เจา้พนกังานของรัฐ
หรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจะสามารถห้ามการชุมนุมโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ภายใน 24 ชัว่โมงก่อน
หนา้การชุมนุม หรือแมก้ระทัง่สามารถสลายการชุมนุมท่ีมีอาวธุหรือส่ิงท่ีสามารถใชเ้ป็นอาวุธ (ตาม
มาตรา 132 – 75 ของประมวลกฎหมายอาญา) ซ่ึงเจา้พนกังานของรัฐสามารถใชอ้าํนาจดงักล่าวได้
เฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีการชุมนุม บริเวณใกลเ้คียง หรือทางเขา้ออก ทั้งน้ี มาตรการใดๆ ตอ้งอยู่ภายใต้
ความสมเหตุสมผลและจาํเป็นเท่านั้น โดยวิธีการให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในรัฐกฤษฎีกาของสภา
แห่งรัฐ 
 ในกรณีท่ีเจา้พนกังานตาํรวจเห็นว่าการชุมนุมท่ีจะเกิดข้ึนจะทาํให้เกิดความ
วุ่นวายต่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง สามารถห้ามได้ทันทีโดยออกประกาศแจ้งได ้
ผูรั้บผิดชอบการชุมนุมท่ีให้ช่ือเอาไวใ้ห้ทราบ นอกจากน้ี นายกเทศมนตรีก็สามารถออกประกาศ
ห้าม หรือสั่งยกเลิกการชุมนุมนั้นไดเ้ช่นกนั โดยตอ้งส่งรายงานพร้อมหมายห้ามให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัทราบภายใน  24 ชัว่โมง ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจเห็นดว้ยตามท่ีนายกเทศมนตรีเสมอ หรือ
อาจจะยกเลิกการห้ามชุมนุมนั้นเสียก็ได้ ทั้งน้ี ตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐบญัญติัลงวนัท่ี 5 
เมษายน ค.ศ. 1884127 
 2.3.3  บทกาํหนดโทษเกีย่วกบัการชุมนุมในทีส่าธารณะ 
 แบ่งออกไดเ้ป็นความผดิทางอาญา และความผดิทางแพง่ ดงัน้ี  

                                                        
 126

 เพ่ิงอา้ง 100-101 

 127เร่ืองเดียวกนั หนา้ 101-102 
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 1.  โทษทางอาญา 
 แบ่งออกเป็นโทษของผูท่ี้ขดัขวางการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุม
และโทษในการก่อความวุน่วายในระหวา่งการเดินขบวนประทว้ง 
 1)  บทกาํหนดโทษในการขดัขวางเสรีภาพในการชุมนุมและเดินขบวน 

 มาตรา 431 – 1 ของประมวลกฎหมายอาญา มีบทบญัญติัโทษรองรับ
สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม การกระทาํใดๆ โดยรวมกลุ่มกันและมีการข่มขู่ ท่ีเป็นการ
ขดัขวางการแสดงออกซ่ึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การทาํงาน การรวมตวักนัเป็น
สมาคมการชุมนุมหรือการเดินขบวน ตอ้งระวางโทษจาํคุก 1 ปี และโทษปรับ 15,000 ยโูร
หากมีการใชค้วามรุนแรง หรือทาํลายทรัพยสิ์น ตอ้งระวางโทษเพ่ิมข้ึนเป็นจาํคุก 3 ปี และ
โทษปรับ 45,000 ยโูร 

 2)  บทกาํหนดโทษในการก่อความวุน่วายในระหวา่งการเดินขบวน 
 (1)  การปราบปรามความไม่สงบ (มาตรา 431 – 3 ถึงมาตรา 431 – 8) 
การชุมนุมก่อความไม่สงบ หมายถึง การรวมตวักนัของกลุ่มคนบนถนนสาธารณะหรือในพ้ืนท่ี
สาธารณะท่ีอาจก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อย เจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถสลายการชุมนุมก่อความ
ไม่สงบน้ีได ้หากมีการเตือนใหส้ลายการชุมนุมเองแลว้ 2 คร้ัง แต่ผูชุ้มนุมยงัคงการชุมนุมต่อไป ผู ้
ชุมนุมอาจตอ้งระวางโทษจาํคุก 1 ปี และโทษปรับ 15,000 ยโูร ในกรณีไม่มีอาวุธ และอาจตอ้ง
ระวางโทษจาํคุก 3 ปี และโทษปรับ 45,000 ยโูร ในกรณีท่ีมีอาวุธ ต่อจากน้ี หากผูใ้ดจงใจเขา้ร่วม
การชุมนุมต่อไปอีก จะตอ้งระวางโทษจาํคุกเพิ่มข้ึนเป็น 5 ปีและโทษปรับเป็น 75,000 ยโูร  
 ผูใ้ดปลุกระดมโดยตรงให้มีการชุมนุมก่อความไม่สงบโดยใช้
อาวุธ ไม่ว่าจะกระทาํโดยการป่าวร้องหรือการแถลงการณ์ โดยการเขียน คาํพูด หรือรูปภาพ ท่ีติด
ประกาศหรือแจกจ่าย ตอ้งระวางโทษจาํคุก 1 ปี และโทษปรับ 15,000 ยโูรและหากการปลุกระดม
นั้นเป็นผล โทษจะเพิ่มเป็นจาํคุก 7 ปี และโทษปรับ 100,000 ยโูร 
 บุคคลธรรมดาท่ีตอ้งระวางโทษตามมาตรา 431 – 5 และ 431 – 6 
อาจถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมือง และทางแพ่ง ถูกหา้มมิใหพ้กอาวุธเป็นเวลา 5 ปี หรือมากกว่านั้น
ถูกริบอาวุธ หรือถูกจาํกดัเขต โดยชาวต่างชาติท่ีกระทาํผดิตามมาตรา 431 – 5 และ 431 – 6 อาจถูก
เนรเทศจากประเทศฝร่ังเศสเป็นการถาวรหรือเป็นเวลา 10 ปี หรือมากกวา่นั้น  
 3)  บทบญัญติัโทษของการไม่ทาํตามกฎเกณฑว์่าดว้ยการชุมนุม (มาตรา 
431 – 9 ถึงมาตรา 431 – 12)  
 ผู ้ใดจัดให้มีการชุมนุมบนถนนสาธารณะโดยไม่แจ้งให้ทราบ
ล่วงหน้า หรือเป็นการชุมนุมท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือมีแจ้งให้ทราบล่วงหน้าแล้ว แต่มี



118 

รายละเอียดไม่ครบหรือให้รายละเอียดท่ีไม่เป็นความจริง ตอ้งระวางโทษจาํคุก 6 เดือน และโทษ
ปรับ 7,500 ยโูร 
 2.  ความรับผิดทางแพ่ง 
 เม่ือมีความเสียหายเน่ืองมาจากการปฏิบติัหน้าท่ีนั้น หน่วยงานของรัฐ
จะต้องรับภาระชดใช้ค่าเสียหายไปก่อน ส่วนเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับผิดชดใช้ค่าเสียหายต่อ
หน่วยงานของรัฐเพียงใดนั้น ใหไ้ปไล่เบ้ียต่อในภายหลงั โดยใชห้ลกักฎหมายปกครองว่าดว้ยความ
รับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี128 
 เก่ียวกบัเร่ืองกฎหมายและเสรีภาพการชุมนุมในประเทศฝร่ังเศสนั้นมี
การศึกษาและบทความท่ีอา้งถึง ดงัน้ี 
 วิทยานิพนธ์ของคุณวินิจ  เจริญชยัยง ในเร่ือง “กฎหมายเกีย่วกบัเสรีภาพ
การชุมนุมโดยสงบ” ไดส้รุปหลกัเกณฑข์องเสรีภาพการชุมนุมของประเทศฝร่ังเศสว่า “ประชาชน
ชาวฝร่ังเศสทุกคนมีเสรีภาพท่ีจะทาํการใด ๆ ก็ได ้ถา้การกระทาํนั้นไม่เป็นการรบกวนผูอ่ื้น หรือขดั
ต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ดงันั้น เสรีภาพการชุมนุมโดยสงบและการเดินขบวน
จึงมีไดอ้ย่างเสรีโดยไม่ตอ้งขออนุญาตจากทางราชการ แต่กฎหมายการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
ฝร่ังเศสไดมี้การออกหลกัเกณฑใ์นการชุมนุมและการเดินขบวนซ่ึงผูชุ้มนุมตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอน
ท่ีกฎหมายกาํหนดเพ่ือจะไม่ก่อความไม่สะดวกแก่ผูอ่ื้นและเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง ส่วนในภาวะท่ีบา้นเมืองไม่ปกติมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือมีประกาศกฎอยัการ
ศึกโดยมีความจาํเป็นรัฐบาลกส็ามารถจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมและการเดินขบวนไดเ้พียงชัว่คราว 
ซ่ึงกฎหมายของฝร่ังเศสจะมีการจาํกดัระยะเวลาการใช้ประกาศสภาวะฉุกเฉินและประกาศกฎ
อยัการศึก เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวฝร่ังเศส129 
 วิทยานิพนธ์ของนางสาววารุณี  วฒันประดิษฐ์ ในเร่ือง “เสรีภาพการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” ไดก้ล่าวเร่ืองกฎหมายและเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
ของฝร่ังเศสเอาไวไ้ดค้ลา้ยคลึงกบันายวินิจ  เจริญชยัยง ว่า “ ประเทศฝร่ังเศสให้สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในการชุมนุมโดยสงบไม่วา่ในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ โดยประชาชนท่ีจะชุมนุมหรือ
เดินขบวนจะกระทาํการใดๆยอ่มไดโ้ดยตอ้งมาขออนุญาตจากทางราชการ แต่การกระทาํนั้นตอ้งไม่
เป็นการรบกวนผูอ่ื้นหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ประกอบกับฝร่ังเศสได้ออก
กฎหมายหลกัเกณฑใ์นการชุมนุมและการเดินขบวนท่ีผูชุ้มนุมตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดเพื่อ
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จะไดไ้ม่ก่อความไม่สะดวกแก่บุคคลอ่ืน และการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง หรือแมแ้ต่
ในสภาวะท่ีบา้นเมืองไม่ปกติ มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือมีประกาศกฎอยัการศึกโดยมี
ความจาํเป็นรัฐบาลก็สามารถจาํกดัเสรีภาพการชุมนุมและการเดินขบวนไดช้ัว่คราว ซ่ึงกฎหมาย
ฝร่ังเศสจะมีการจาํกดัระยะเวลาการประกาศใชภ้าวะฉุกเฉินและประกาศกฎอยัการศึกเพ่ือคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของชาวฝร่ังเศส130 
 วิทยานิพนธ์ของนางสาวพอหทยั  สิทธิยศในเร่ือง “การจํากดัสิทธิในการ
ชุมนุมโดยสงบภายใต้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966” 
ไดก้ล่าวสรุปเก่ียวกบักฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศฝร่ังเศสวา่ 
 “ปัจจุบนัน้ีประเทศฝร่ังเศสใชรั้ฐกฤษฎีกาท่ีออกในปี ค.ศ. 1935 วาง
หลกัเกณฑใ์นการชุมนุมสาธารณะไว ้แต่อย่างไรก็ดี นอกจากรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสจะเป็นท่ีมา
ของสิทธิและเสรีภาพแลว้ยงัจะตอ้งพิจารณาจากคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองฝร่ังเศส 
ค.ศ. 1789 อนัเป็นท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพอีกส่วนหน่ึงดว้ย 
 พอจะสรุปไดว้่าการชุมนุมตอ้งจดัใหมี้ข้ึนในสถานท่ี ซ่ึงสถานท่ีดงักล่าว
น้ีจะเป็นของสาธารณะหรือของเอกชนก็ได้ การชุมนุมท่ีชอบด้วยกฎหมายจะต้องไม่เป็นการ
รบกวนขดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือเป็นการรบกวนผูอ่ื้น 
 สาํหรับการใชสิ้ทธิชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวน ก่อนการชุมนุม
หรือเดินขบวนผูรั้บผิดชอบจดัการชุมนุมประกอบดว้ยคน 3 คนเป็นอยา่งนอ้ยจะตอ้งคอยดูแลการ
ชุมนุมใหเ้ป็นไปอยา่งเรียบร้อย โดยจะตอ้งแจง้ไปยงัท่ีทาํการของเทศบาลล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั 
 การจํากัดการใช้สิทธิในการชุมนุมหรือการเดินขบวนนั้ นมี 2 กรณี
ดว้ยกนัคือ จะกระทาํบนทางสาธารณะเช่น ทางหลวงไม่ได ้และจะชุมนุมเกินเวลา 23.00 นาฬิกา
ไม่ได ้นบัไดว้่าการจาํกดัสิทธิในการชุมนุมของฝร่ังเศสนั้นมีนอ้ยมาก เม่ือเทียบกบัรัฐอ่ืนๆ คือ มีแค่
เร่ืองของเวลาและสถานท่ีบางแห่งเท่านั้น 
 การจํากัดสิทธิในการชุมนุมของฝร่ังเศสนั้ นจะเน้นเร่ืองความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนเป็นอย่างมาก การจาํกดัสิทธิในการชุมนุมกรณีน้ีเขา้ขอ้ยกเวน้ของกติกาท่ี
อนุญาตให้กระทาํไดโ้ดยคาํนึงถึงความสงบเรียบร้อย ซ่ึงประเทศฝร่ังเศสมิไดล้ะเมิดกติกาแต่อยา่ง
ใด กล่าวคือยงัคงรับรองสิทธิในการชุมนุม และในขณะเดียวกนัก็ยงัทาํหน้าท่ีของรัฐในการดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐดว้ย”131 
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 นอกจากน้ียงัมีบทความท่ีน่าสนใจมากเพราะเป็นของผูเ้ช่ียวชาญทางดา้น
กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครองของประเทศฝร่ังเศสซ่ึงกคื็อ ศ.ดร.นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์
อาจารยค์ณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัไดศึ้กษาคน้ควา้และสรุปมาดงัน้ี “ กฎหมาย
เก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะในฝร่ังเศส มีพฒันาการมาเป็นเวลานาน หลงัปฏิวติัคร้ังใหญ่ในปี ค.ศ. 
1789 มีกฎหมายหา้มประชาชนชุมนุมบนทางสาธารณะเกิน 15 คน ในปี ค.ศ. 1831 มีกฎหมายให้
ฝ่ายปกครองใชก้าํลงัสลายการชุมนุมไดห้ากการชุมนุมกระทบต่อความสงบเรียบร้อย  กฎหมายท่ี
ออกมาใน ค.ศ. 1848 ห้ามผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมพกพาอาวุธ ต่อมาก็มีกฎหมายฉบบัปี ค.ศ.1860 ท่ีให้
อาํนาจฝ่ายปกครองสัง่ระงบัการชุมนุมได ้แต่ตอ้งขอคาํสั่งจากผูพ้ิพากษาก่อน ปัจจุบนัฝร่ังเศสใชรั้ฐ
กฤษฎีกาท่ีออกในปี ค.ศ. 1935 วางหลกัเกณฑใ์นการชุมนุมสาธารณะโดยมีรายละเอียดสรุปไดว้่า 
ก่อนการชุมนุมหรือเดินขบวน แกนนาํจะตอ้งแจง้ไปท่ีท่ีทาํการของเทศบาลล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 3 
วนั ถึงรายละเอียดของการชุมนุมท่ีกาํลงัจะเกิดข้ึนเช่น ช่ือแกนนาํ ท่ีอยู ่วนั เวลาและวตัถุประสงค์
ของการชุมนุมหรือเดินขบวน 
 เม่ือเจา้หนา้ท่ีไดรั้บแจง้ขอ้เท็จจริงทั้งหมดแลว้ หากเห็นว่าการชุมนุม
หรือเดินขบวนดงักล่าวอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยก็สามารถท่ีจะมีคาํสั่งห้ามได ้ แต่คาํสั่ง
ดงักล่าวแกนนาํในการชุมนุมหรือเดินขบวนก็สามารถนาํไปฟ้องศาลปกครองเพื่อขอให้ศาลเพิก
ถอนคาํสั่งห้ามดงักล่าวได ้ โดยศาลจะพิจารณาว่าการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้นขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือขดัต่อกฎหมายหรือไม่ ต่อมาเม่ือการชุมนุมหรือการเดินขบวนเกิดข้ึน รัฐกฤษฎีกา
ฉบบัปี ค.ศ. 1935 กย็งักาํหนดขอ้หา้มไวห้ลายประการ เช่น หา้มชุมนุมเกิน  23.00น. เป็นตน้ 132 
 เก่ียวกบัเร่ืองการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศฝร่ังเศสนั้น มีตวัอยา่ง
การชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีเกิดข้ึนในประเทศฝร่ังเศสท่ีพอจะยกตวัอยา่งได ้2 เร่ืองคือ การประทว้ง
ยืดอายุการเกษียณราชการของประชาชนโดยการชุมนุมประทว้งคร้ังน้ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ประเทศคือประสบปัญหาขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีใชใ้นการเดินทางทางอากาศ หลงัจากโรงกลัน่
และคลงันํ้ ามนักาํลงัไดรั้บผลกระทบจากการนดัหยุดงานประทว้งของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน ท่ีแสดง
ความเห็นคดัคา้นกฎหมายปฏิรูประบบเงินบาํนาญ ซ่ึงเพิ่มอายขุองผูเ้กษียณจาก 60 เป็น 62 ปี และ
จาก 65 เป็น 67 ปี จากการผลกัดนัของรัฐบาลประธานาธิบดีนิโกลาส์ ซาร์โกซี 
 ในวนัท่ี 16 ตุลาคมน้ี คาดการณ์ว่าจะมีนกัเรียนนกัศึกษาหลายพนัคนเขา้
ร่วมเดินขบวนประทว้งร่างกฎหมายดงักล่าวร่วมกบัสหภาพแรงงาน ซ่ึงไดอ้อกมาเรียกร้องใหมี้การ
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เดินขบวนประทว้งกว่า 200 ขบวนทัว่ประเทศฝร่ังเศส โดยการชุมนุมประทว้งดงักล่าวจะถือเป็น
การชุมนุมใหญ่คร้ังท่ี 5 ท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาไม่ถึง 6 สปัดาห์ท่ีผา่นมา 
 เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคมท่ีผา่นมา เจา้หนา้ท่ีตาํรวจระบุว่า มีผูชุ้มนุมประทว้ง
มากกว่า 1 ลา้นคน ไดอ้อกมารวมพลงัคดัคา้นนโยบายดงักล่าว ขณะท่ีสหภาพแรงงานแสดง
ความเห็นวา่มีผูใ้ชแ้รงงานประมาณ 3.5 ลา้นคน ท่ีเขา้ร่วมชุมนุมในวนันั้นขณะท่ีการชุมนุมประทว้ง
ทัว่ประเทศเม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม มีตวัเลขผูชุ้มนุมประมาณ 9 แสนคน จากการประเมินของเจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจ และ 3 ลา้นคน จากการประเมินของสหภาพแรงงานและหลงัจากการชุมนุมประทว้งในวนัท่ี 
16 ตุลาคม การประทว้งคร้ังต่อไปจะมีข้ึนในวนัท่ี 19 ตุลาคมจากการสาํรวจความคิดเห็นของ
ประชาชนชาวฝร่ังเศส พบวา่มีมากกวา่ร้อยละ 50 ท่ีสนบัสนุนการชุมนุมประทว้งต่อตา้นนโยบายยดื
อายผุูเ้กษียณของรัฐบาล ขณะเดียวกนั ก็มีโรงเรียนอีกกว่า 300 แห่งท่ีตอ้งประสบปัญหาดา้นการ
เรียนการสอน เม่ือมีนกัเรียนจาํนวนไม่นอ้ยไดร่้วมออกไปชุมนุมประทว้งในช่วงสัปดาห์ท่ีผ่าน
มา”133 
 และอีกตวัอย่างในเร่ืองการชุมนุมสาธารณะของประเทศฝร่ังเศส คือ
บทความของนางสาวกิตยาภรณ์ ประยรูพรหม นกัศึกษากฎหมายระดบัปริญญาเอกสาขากฎหมาย
มหาชนเศรษฐกิจ มหาวิทยาลยัปารีส 12 ประเทศฝร่ังเศส มีใจความว่า “ประเทศตน้แบบ
ประชาธิปไตยอยา่งฝร่ังเศสก็มีการชุมนุมประทว้งเช่นกนั หากกล่าวถึงการชุมนุมประทว้งและการ
นดัหยดุงานในฝร่ังเศสนั้น อาจถือไดว้่าเป็นเร่ืองปกติไปเสียแลว้ ในปีหน่ึงๆจะมีการชุมนุมและนดั
หยดุงานกนัเสมอโดยเฉพาะตามเมืองใหญ่ๆ นบัตั้งแต่เกิดเหตุการณ์จลาจลเร่ิมจากชานเมืองปารีส 
ลุกลามไปเมืองต่างๆทัว่ประเทศเม่ือช่วงเดือนพฤศจิกายนปีท่ีผ่านมา มีการเผารถยนต ์สถานท่ี
ราชการ ห้างร้าน อาคารบา้นเรือน ทาํใหเ้กิดความเสียเป็นอยา่งมากต่อภาครัฐและภาคเอกชน จน
รัฐบาลตดัสินใจประกาศใชก้ฎอยัการศึก เหตุการณ์ดงักล่าวทาํให้ภาพลกัษณ์การชุมนุมประทว้ง
และนดัหยดุงานของชาวฝร่ังเศสต่อสายตาชาวโลกเตม็ไปดว้ยการใชก้าํลงัและความรุนแรง134 
 สาํหรับการชุมนุมประทว้งใหญ่คร้ังล่าสุดท่ียดืเยื้อตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์
และเพิ่งเร่ิมจะบางเบาเม่ือไม่ก่ีวนัมาน้ีนั้น เกิดจากการท่ีนายกรัฐมนตรี Dominique De Villepin ใช้
อาํนาจตามมาตรา 49-3 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 (1) ให้รัฐสภาผา่นร่าง
กฎหมาย ”ความเสมอภาคทางดา้นโอกาส” (Le projet-loi sur l’égalité des chances) (2) โดยท่ี
                                                        
 

133
 _________________ “ฝร่ังเศสวุน่หนกัหลงัประชาชนร่วมลา้นเดินขบวนประทว้ง กม.ยดืเกษียณอาย”ุ  คน้คืน 16 

ตุลาคม 2553 จาก  http://www.matichon.co.th/news_detail. 

 134
 กิตยาภรณ์ ประยรูพรหม “เสียงเรียกร้องจากท้องถนน” คน้คืนวนัท่ี 16 เมษายน 2549 จาก http://www.pub-

law.net/ 



122 

รัฐสภาไม่ตอ้งทาํการลงมติ หากภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงหลงัจากท่ีนายกรัฐมนตรีขอผา่นร่างกฎหมาย 
ตามมาตรา 49-3 ไม่มีการเสนอและลงมติไม่ไวว้างใจรัฐบาล ร่างกฎหมายดงักล่าวก็ถือว่าผา่นสภา 
ประเด็นท่ีน่าสนใจคือ ร่างกฎหมาย”ความเสมอภาคทางดา้นโอกาส” ยงัไม่มีการทาํประชาพิจารณ์
หรือปรึกษาสหภาพแรงงานแต่อย่างใดทั้งน้ีรัฐบาลให้เหตุผลว่าเป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีควรไดรั้บการ
อนุมติัโดยเร็ว ซ่ึงร่างกฎหมายดงักล่าวก็ผ่านสภา และประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 2 
เมษายน พ.ศ. 2549 เป็นท่ีเรียบร้อย 
 เหตุท่ีนายกรัฐมนตรี De Villepin เร่งให้สภาผ่านร่างกฎหมายฉบบัน้ี
เพราะในสังคมฝร่ังเศสนั้นมีเร่ืองให้แกไ้ขเร่งด่วนไม่เฉพาะแต่ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ (การว่างงาน 
การยา้ยการลงทุนไปยงัประเทศยโุรปตะวนัออก ฯลฯ) แต่ยงัมีปัญหาเร่ืองความสมานฉนัทข์องคน
ในชาติ กล่าวคือ หากพิจารณาถึงบริบททางดา้นสงัคมและวฒันธรรมของฝร่ังเศสจะพบวา่ปมปัญหา
เร่ืองความขดัแยง้ระหว่าง ”คนฝร่ังเศสแท้ๆ  กบั คนฝร่ังเศสท่ีมีเช้ือสายอ่ืนๆ”ยงัคงคา้งคาอยูใ่นใจ”
ชาวฝร่ังเศส”หลายๆคน โดยเฉพาะคนฝร่ังเศสท่ีมีบรรพบุรุษเป็นชาวประเทศอาณานิคมนั้นยงัคงคิด
วา่ตนเองไดรั้บการเลือกปฏิบติัจากเจา้หนา้ท่ีรัฐและนายจา้ง เพื่อคล่ีคลายปมปัญหาดงักล่าวจึงมีการ
เสนอให้ผา่นร่างกฎหมายว่าดว้ย ”ความภาคทางดา้นโอกาส” (Le projet-loi sur l’égalité des 
chances) ฉบบัน้ีเพ่ือส่งเสริมใหเ้กิดความเสมอภาคเท่าเทียมกนัทั้งในเร่ืองโอกาสในการศึกษาและ
โอกาสในการทาํงาน ลดการเลือกปฏิบติัจากอาํนาจรัฐ อีกทั้งเพื่อกระตุน้ให้เกิดการจา้งงาน อนั
นาํไปสู่การลดปัญหาการวา่งงานของบณัทิต อยา่งไรก็ตาม นบัตั้งแต่วนัท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศจะ
เสนอผ่านร่างกฎหมายจนถึงวนัน้ีไดเ้กิดเหตุการณ์การชุมนุมประทว้งไม่ยอมรับร่างกฎหมายและ
กฏหมายฉบบัดงักล่าวโดยนกัเรียน นกัศึกษา หน่ึงในสาระสาํคญัของกฎหมายฉบบัน้ีซ่ึงเป็นชนวน
ของการประทว้งและเกิดความรุนแรง คือ มาตรา 8 วา่ดว้ย “สญัญาการจา้งงานคร้ังแรก”  
 เป็นท่ีน่าสังเกตว่าการชุมนุมประทว้งคร้ังน้ี ผูร่้วมชุมนุมส่วนใหญ่คือ
นกัเรียนและนกัศึกษา เหตุเพราะผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ี 
คือ ผูส้มคัรงานท่ีอายตุ ํ่ากวา่ 26 ปี ซ่ึงกคื็อบณัฑิตจบใหม่ 
 ผลพวงอีกประการหน่ึงของ “การเห็นแยง้กับความคิดเห็นของ
ประชาชน” ท่ีมีต่อรัฐบาลคือ รัฐบาลไม่กลา้ท่ีจะเสนอร่างกฎหมาย”ห้ามการสูบบุหร่ีในท่ี
สาธารณะ” ทั้งน้ีเพราะเกรงว่าเพิ่งจะสงบศึก”สัญญา CPE”ไปไดไ้ม่นาน ก็ตอ้งมาเตรียมรับมือกบัผู ้
ชุมนุมประทว้งเร่ืองการสูบบุหร่ีอีก ท่ีสาํคญั ประเทศฝร่ังเศสจะมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีในปี 
2007 ท่ีจะถึงน้ี จึงไม่เป็นการดีแน่ต่อผูท่ี้ฝันใฝ่ตาํแหน่งผูน้าํประเทศท่ีจะดาํเนินนโยบายประชา”ไม่”
นิยม และหลงัจากการประทว้งเร่ืองสัญญาการจา้งงานคร้ังแรกผา่นไป นกัวิเคราะห์ทางการเมือง
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หลายๆ คนไดใ้หค้วามเห็นว่าอนาคตทางการเมืองท่ีเคยทาํท่าจะรุ่งโรจน์ของนายก De Villepin ได้
ดบัสนิทเสียแลว้ 
 เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในประเทศฝร่ังเศสคงจะสะทอ้นให้หลายๆ ฝ่ายได้
ตระหนกัวา่ วนัใดท่ี”เจา้ของประเทศท่ีแทจ้ริง” รวมพลงักนัออกมาร้องตะโกนบนถนน คนท่ีมีเสียง
ขา้งมากในสภาควรจะรับฟังไวบ้า้งกน่็าจะดีไม่นอ้ย135 
 สาํหรับหลกักฎหมายและสิทธิเสรีภาพของประเทศฝร่ังเศสนั้น ผูศึ้กษา
หลังจากท่ีได้ศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลในการทาํวิทยานิพนธ์แล้ว มีความคิดเห็นเก่ียวกับเองน้ีว่า “ 
ประชาชนชาวฝร่ังเศสนบัว่าเป็นชนชาติท่ีโชคดีท่ีรัฐบาลไม่ว่าจะทุกยคุ ทุกสมยัไดบ้ญัญติักฎหมาย
ท่ีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีเอ้ือต่อการแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี 
โดยเฉพาะการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองซ่ึงหากประเทศไม่มีสิทธิเสรีภาพดงักล่าว ก็จะทาํให้
ประชาชนไม่มีช่องทางในการท่ีจะร้องทุกขก์บัผูป้กครองของตนเอง และการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
ของฝร่ังเศสสามารถจะกระทาํตอนไหนก็ไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตกบัทางการ ทาํให้มีเสรีมากข้ึน 
เพราะสามารถรวมตวัเพื่อแสดงความคิดเห็นไดท้นัเหตุการณ์กบัเร่ืองท่ีตอ้งการร้องทุกขน์ั้นเอง และ
ท่ีสาํคญัจะเห็นว่า ประชาชนชาวฝร่ังเศสไม่ว่าจะอายุเท่าไร เพศอะไร ก็จะแสดงความคิดเห็นของ
ตนเองและสังคมดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะดว้ยทุกคนคิดและเช่ือมัน่ในสิทธิเสรีภาพในการ
ชุมนุมท่ีประเทศของตนมอบให้ว่าเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งและตราบใดท่ีการชุมนุมยงัไม่มีการละเมิด
กฎหมายกส็ามารถชุมนุมไดจ้นกวา่จะไดรั้บการแกไ้ขและตอบรับในเร่ืองท่ีตนเองตอ้งการ 
 2.4  ประเทศเยอรมัน 
 ความนํา: เสรีภาพในการชุมนุมและหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการชุมนุม 

 2.4.1  ความหมายของคาํว่า “การชุมนุม” 
 การชุมนุมเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมืองตามมาตรา 8 ของ
กฎหมายพ้ืนฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  โดยประชาชนชาวเยอรมนัทุกคนมีสิทธิในการ
ชุมนุมอยา่งสงบและปราศจากอาวุธโดยไม่ตอ้งแจง้หรือขออนุญาต และการชุมนุมในพ้ืนท่ีเปิดโล่ง
เท่านั้นท่ีอาจถูกจาํกดัโดยบทบญัญติัของกฎหมายหรือโดยเหตุจากบทบญัญติัของกฎหมาย 
 โดยการชุมนุมในท่ีน้ีมิไดห้มายความถึงเฉพาะการรวมตวัของบุคคลซ่ึง
มีวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนัเท่านั้น เช่น การรวมตวัของสมาชิกสหภาพแรงงานเพ่ือขอ
ข้ึนค่าจา้ง หรือการชุมนุมเพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมือง แต่ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐยงั
ไดมี้คาํวินิจฉยัใหห้มายรวมถึงการรวมตวัในสถานการณ์ใด สถานการณ์หน่ึงโดยเฉพาะ เช่น Love – 
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 กิตยาภรณ์ ประยรูพรหม อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 31 หน้าเดียวกัน 
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Parade เทศกาลภาพยนตร์ ร็อคคอนเสิร์ต หรือเทศกาลคาร์นิวลั ซ่ึงมีขอ้สังเกตว่าเป็นการรวมกลุ่มท่ี
มีวตัถุประสงคเ์ก่ียวกบัการบริโภคหรือรับบริการในทางพาณิชย ์และในปัจจุบนัศาลรัฐธรรมนูญ
แห่งสหพนัธรัฐไดจ้าํกดัความหมายของการชุมนุมในขอบเขตความหมายของ “เสรีภาพในการ
ชุมนุม” โดยพิจารณาในแง่ประวติัศาสตร์ ซ่ึง “เสรีภาพในการชุมนุม” มีความมุ่งหมายในฐานะ
เสรีภาพในการมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นของประชาชนภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและ   
 ปัจจุบนัไดมี้การตรารัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง
สหพันธรัฐ  ลงวนัท่ี 15 พฤศจิกายน ค.ศ. 1978 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการตาํรวจและการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง (besonderes Polizei- und Ordnungsrecht) โดยมีความมุ่ง
หมายในการป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดจากการชุมนุมต่อความมัน่คงและความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง โดยบทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนจะคาํนึงถึงการรับรอง
และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูชุ้มนุมและขณะเดียวกนักต็อ้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้
อาจถูกกระทบจากการชุมนุมดงักล่าวดว้ย136 
 บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง
สหพนัธรัฐ (VersG) กาํหนดใหน้าํมาใชบ้งัคบัแก่การจดักิจกรรมท่ีมีการรวมกลุ่มของบุคคลลกัษณะ
เดียวกบัการชุมนุมซ่ึงอาจมีวตัถุประสงคอ่ื์นท่ีมิใช่การแสดงความมีส่วนร่วมและความคิดเห็นของ
ประชาชนภายใตก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตย (มาตรา 2 แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุม
และการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG)) ดงันั้น คาํว่า “การชุมนุม” ตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยการ
ชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG) หมายถึง การชุมนุมเพ่ือแสดงความมีส่วนร่วม
และความคิดเห็นของประชาชนภายใตก้ารปกครองประบอบประชาธิปไตย สาํหรับการรวมกลุ่ม
ของบุคคลท่ีมีวตัถุประสงค์อ่ืนๆ จดัเป็นกิจกรรมอ่ืนท่ีมีลกัษณะเดียวกบัการชุมนุมซ่ึงอยู่ภายใต้
บังคับของรัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพันธรัฐ (VersG)ด้วย อน่ึง 
บทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐยกเวน้ไม่นาํมาใชบ้งัคบั
แก่การชุมนุมเก่ียวกับงานฉลองทางศาสนา พิธีกรรมทางศาสนา งานแต่งงาน และงานฉลอง
ประจาํปี (มาตรา 17 แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG)137 
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  2.4.2  ประเภทของการชุมนุม 
 รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG) แบ่ง
การชุมนุมเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่  
 1.  การชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่ง หมายถึง การชุมนุมอยา่งเปิดเผยในสถานท่ีท่ี
ไม่มีหลงัคา ร้ัวกั้นหรือกาํแพงกาํหนดขอบเขตของสถานท่ี เช่น บนถนน  
 2.  การชุมนุมในพื้นท่ีจาํกดั หมายถึง การชุมนุมอยา่งเปิดเผยในสถานท่ีท่ีมี
ร้ัวหรือกาํแพงลอ้มรอบดา้นขา้งและดา้นบนมีหลงัคา เช่น ภายในหอ้งประชุม หรือเตน็ทมี์พลาสติก
บุทั้งส่ีดา้น ซ่ึงจะตรงขา้มกบัการชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่ง อน่ึง มีขอ้พิจารณาเก่ียวกบัการชุมนุมใน
สถานท่ีท่ีไม่มีหลงัคา เช่น สนามกีฬาท่ีมีกาํแพงลอ้มรอบและหลงัคาคลุมอฒัจรรยเ์พียงบางส่วน 
และตรงกลางสนามจะเปิดโล่งถือวา่เป็นการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีจาํกดัหรือไม่ 
 จึงควรตอ้งพิจารณาจากวตัถุประสงคใ์นการแยกกาํหนดหลกัเกณฑร์ะหว่าง
การชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีเปิดโล่ง และการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีจาํกดั เน่ืองจากกลุ่มผูเ้ขา้ร่วม
การชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีเปิดโล่งท่ีไม่มีร้ัวรอบขอบชิดมีโอกาสท่ีจะเคล่ือนขบวนซ่ึงอาจทาํ
ให้เกิดการกระทบกระทัง่หรือรบกวนสิทธิของบุคคลอ่ืนหรือมีความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดอนัตราย
มากเป็นพิเศษอีกทั้ง การพิจารณากาํหนดหลกัเกณฑร์ะหว่างการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีเปิดโล่ง
และการชุมนุมสาธารณะในพื้นท่ีจาํกดัมิไดมี้วตัถุประสงคเ์ก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัมิให้ผูชุ้มนุม
เปียกฝน ดงันั้น การชุมนุมในสนามกีฬาท่ีมีกาํแพงลอ้มรอบแต่ไม่มีหลงัคาก็จดัว่าเป็นการชุมนุม
สาธารณะในพ้ืนท่ีจาํกดั เน่ืองจากโดยสภาพกลุ่มผูชุ้มนุมไม่อาจเคล่ือนขบวนไปยงัสถานท่ีอ่ืนได ้
 นอกจากน้ี การชุมนุมตามมาตรา 8 ของกฎหมายพ้ืนฐานแห่งสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz) จะกาํหนดไวอ้ย่างกวา้งโดยหมายถึงการชุมนุมสาธารณะ และ
การชุมนุมท่ีไม่เป็นสาธารณะ แต่การชุมนุมตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง
สหพนัธรัฐ (VersG) กาํหนดเฉพาะการชุมนุมสาธารณะ (öffentlich) เท่านั้น ซ่ึงหมายถึง การชุมนุม
ท่ีเปิดโอกาสให้บุคคลใดก็ตาม ท่ีมีความสนใจเขา้ร่วมการชุมนุมในพื้นท่ีจาํกดัหรือการชุมนุมใน
พื้นท่ีเปิดโล่งได้จึงมีโอกาสท่ีจะตกเป็นเป้าหมายของการก่ออันตรายหรืออาจก่ออันตรายแก่
บุคคลภายนอกมาเป็นพิเศษ สําหรับการชุมนุมท่ีไม่เป็นสาธารณะจะมีลกัษณะระบุตวับุคคลหรือ
ลกัษณะของกลุ่มบุคคลท่ีจะเขา้ร่วมการชุมนุม138 
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  2.4.3  โครงสร้างรัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพันธรัฐ 
(VersG)  
 บทบัญญัติของรัฐบัญญัติว่ าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง
สหพนัธรัฐ (VersG) กาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวนเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่ 
 1.  หลกัเกณฑท์ัว่ไปเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะ  
 2.  หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีจาํกดั 
 3.  หลักเกณฑ์เก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีเปิดโล่งและการ
เดินขบวนและบทกาํหนดโทษ อน่ึง มีขอ้สังเกตว่า เสรีภาพในการชุมนุมตามมาตรา 8 ของกฎหมาย
พื้นฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz) กาํหนดให้เป็นเสรีภาพเฉพาะพลเมืองชาว
เยอรมนัเท่านั้น ซ่ึงไดแ้ก่บุคคลทุกคนท่ีมีสัญชาติเยอรมนัโดยไม่แบ่งแยกผูเ้ยาวนิ์ติบุคคล หรือการ
รวมกลุ่มท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล แต่รัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง
สหพนัธรัฐ (VersG) ใชบ้งัคบัแก่บุคคลทุกคน อย่างไรก็ตาม การชุมนุมของบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติ
เยอรมนักไ็ดรั้บความคุม้ครองในฐานะเสรีภาพทัว่ไปในการกระทาํการตามมาตรา 2 วรรคหน่ึง ของ
กฎหมายพื้นฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
 
 ส่ิงทีก่ฎหมายมุ่งคุ้มครอง (Rechtsgut) 
  บทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนมีความมุ่งหมายในการ
ป้องกนัอนัตรายต่อความมัน่คงและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองท่ีอาจเกิดจากการ
ชุมนุมอนัเน่ืองมาจากการรวมกลุ่มของคนจาํนวนมาก โดยคาํนึงถึงการรับรองและคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมและขณะเดียวกนัก็มุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้อาจถูก
กระทบจากการชุมนุมดังกล่าวด้วย ดังนั้ น “ความมั่นคงและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง” จึงเป็นส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งคุม้ครอง (Rechtsgut) ตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการ
เดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG) อยา่งไรก็ตาม ความมัน่คงและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมืองอนัเป็นส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งคุม้ครอง (Rechtsgut) นั้นก็อาจถูกละเมิดไดห้ากการดาํเนินการ
ชุมนุมเป็นไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  การจํากดัเสรีภาพในการชุมนุม 
  มาตรา 8 ของกฎหมายพ้ืนฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz) 
กาํหนดวิธีการจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมไว ้2 กรณี ไดแ้ก่ การแจง้หรือการขออนุญาต โดยการ
ชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่งเท่านั้นท่ีอาจถูกจาํกดัโดยบทบญัญติัของกฎหมายหรือโดยเหตุการณ์จาก
บทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงตามมาตรา 14 แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง
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สหพนัธรัฐ (VersG) กาํหนดให้ การจดัการชุมนุมสาธารณะในพื้นท่ีเปิดโล่งตอ้งแจง้การจดัการ
ชุมนุม สําหรับการชุมนุมในพื้นท่ีจาํกัดได้รับการยกเวน้ไม่ถูกจาํกัดโดยบัญญัติของกฎหมาย 
เน่ืองจากการชุมนุมท่ีถูกจาํกดัโดยพื้นท่ียอ่มมีโอกาสนอ้ยท่ีจะถูกรบกวนจากภายนอกหรือก่อความ
เสียหายแก่บุคคลอ่ืน หรือเป็นเป้าหมายของการก่ออนัตรายหรือเป็นอนัตรายแก่บุคคลอ่ืน อยา่งไรก็
ตาม การชุมนุมในพื้นท่ีจาํกดัยงัตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้จาํกดัท่ีมิไดก้าํหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่เป็น
ผลมาจากการตีความกฎหมายพื้นฐานตามหลกัความเป็นเอกภาพของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเรียกว่าการ
ขดักนัของสิทธิตามรัฐธรรมนูญ (kollidierendes Verfassungsrecht) โดยการใชสิ้ทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญของบุคคลหน่ึงจะตอ้งไม่กระทบหรือขดัแยง้กบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ของบุคคลอ่ืนเกินสมควร139 
  เจ้าหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อย (เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง) ตามกฎหมายว่าด้วย
การชุมนุมและการเดินขบวน 
  เจา้หน้าท่ีซ่ึงมีอาํนาจตามกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนในการ
ควบคุมดูแลและตรวจสอบการชุมนุมให้เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายตามท่ีรัฐบญัญติัว่าดว้ยการ
ชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ  (VersG) กาํหนด อาจเป็นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ี
รักษาความสงบเรียบร้อย (เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง)  (Orenungsbehörde) แลว้แต่กรณี  ซ่ึงบทบญัญติั
ของกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ และกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุม
และการเดินขบวนแห่งมลรัฐหรือกฎหมายเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง
ของแต่ละมลรัฐกาํหนดไวแ้ตกต่างกัน เช่น กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง
สหพนัธรัฐกาํหนดให้เฉพาะเจา้หน้าท่ีตาํรวจเท่านั้นท่ีมีอาํนาจสลายการชุมนุมสาธารณะในพื้นท่ี
จาํกดั  สําหรับการห้ามและการสลายการชุมนุมสาธารณะในพื้นท่ีเปิดโล่งเป็นอาํนาจหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง (เจา้หนา้ท่ีท่ีมีเขตอาํนาจ) อยา่งไรก็ตาม กฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมและการ
เดินขบวนแห่งมลรัฐหรือกฎหมายเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองของแต่
ละมลรัฐจะกาํหนดให้เจ้าหน้าท่ีตาํรวจหรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเป็นเจา้หน้าท่ีท่ีมีเขตอาํนาจ
เก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวนไวแ้ตกต่างกนั เช่น มลรัฐ Berlin Brandenburg  และ 
Nordrhein – Westfalen กาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีมีเขตอาํนาจในทุกกรณี ในขณะท่ี
มลรัฐส่วนใหญ่ เช่น Bayern Bremen Hamburg Saarland Sachsen Schleswig – Holstein และ 
Thüringen กาํหนดให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีมีเขตอาํนาจ แต่สําหรับมลรัฐ 
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Niedersachsen และ Sachsen – Anhalt กาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีมีเขตอาํนาจเฉพาะ
ในเขตเมืองใหญ่ ส่วนในเขตอ่ืนๆ เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง  
  การคุ้มครองเสรีภาพในการชุมนุม  
  การชุมนุมท่ีไดรั้บการคุม้ครองและรับรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมตามมาตรา 8 
ของกฎหมายพ้ืนฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz) ไดแ้ก่การชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐไดมี้คาํวินิจฉัยยอมรับความหมายของ “การ
ชุมนุมโดยสงบ” โดยพิจารณาเทียบเคียงจากการชุมนุมโดยไม่สงบซ่ึงอาจถูกจาํกดัเสรีภาพในการ
ชุมนุมมาตรา 5 (3) และมาตรา 13 วรรคหน่ึง (2) แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวน
แห่งสหพนัธรัฐ (VersG) ได้ ซ่ึงการชุมนุมโดยไม่สงบตามรัฐบญัญติัว่าด้วยการชุมนุมและการ
เดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG) เป็นการดาํเนินการชุมนุมในลกัษณะส่งเสริมความรุนแรงหรือ
ก่อใหเ้กิดการจลาจล รวมถึงก่ออนัตรายโดยตรงต่อชีวิตและสุขภาพอนามยัของผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม 
สาํหรับ “การชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ” ซ่ึงอาวุธในท่ีน้ีนอกจากจะหมายถึงอาวุธตามกฎหมายว่า
ดว้ยอาวธุ เช่น ปืนหรือวตัถุระเบิดแลว้ แต่ยงัหมายรวมถึงวตัถุหรือเคร่ืองมืออ่ืนท่ีโดยลกัษณะไม่ใช่
อาวุธแต่ไดใ้ชเ้พื่อก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย ชีวิตและทรัพยสิ์น เช่น ไมเ้บสบอลหรือโซ่เหล็ก 
และอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการป้องกนัอาวุธ เช่น หนา้กากป้องกนัแก็สหรือแว่นตาเน่ืองจากอาจเตรียมการ
เพื่อต่อตา้นเจา้หนา้ท่ีอนันาํมาสู่การชุมนุมโดยไม่สงบ 
  นอกจากรัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG) 
กาํหนดรับรองเสรีภาพในการชุมนุมอนัเป็นสิทธิเสรีภาพข้ึนพื้นฐานของพลเมืองตามมาตรา 8 ของ
กฎหมายพื้นฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz) และหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการชุมนุม
เพื่อรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูชุ้มนุมรวมทั้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้อาจ
ถูกกระทบจากการชุมนุมดังกล่าวแล้ว รัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง
สหพนัธรัฐ (VersG) ยงัใหก้ารคุม้ครองการใชเ้สรีภาพในการชุมนุม โดยหา้มบุคคลใดขดัขวางการ
ดาํเนินการท่ีชอบดว้ยกฎหมายในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน (มาตรา 2 วรรคสอง แห่ง
รัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG)) และกาํหนดโทษในทาง
อาญาไวส้ําหรับบุคคลท่ีเจตนาขดัขวางหรือทาํลายการจดัการชุมนุมหรือเดินขบวน หรือขดัขวาง
การดาํเนินการ โดยการใชก้าํลงัหรือขู่ว่าจะใชก้าํลงั หรือกระทาํโดยประมาทเลินเล่อก่อให้เกิดการ
รบกวนการชุมนุม หรือการเดินขบวนท่ีไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมาย นอกจากน้ี โดยปกติคาํสั่งสลาย
การชุมนุมย่อมมีผลใชบ้งัคบักบัทั้งผูน้าํการชุมนุมและผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมดงักล่าว แต่ในกรณีท่ีมี
บุคคลบางคนหรือบางกลุ่มก่อกวนให้การชุมนุมไม่ชอบด้วยกฎหมาย เจา้หน้าท่ีตาํรวจจะตอ้ง
ดาํเนินการกบับุคคลดงักล่าวและคุม้ครองผูท่ี้ชุมนุมอย่างสงบ โดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจสามารถสลาย
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การชุมนุมของผูท่ี้ชุมนุมอย่างสงบเฉพาะในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นฉุกเฉินในทางตาํรวจ (polizeilicher 
Notstand) เท่านั้น 
  หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการชุมนุมในพืน้ทีเ่ปิดโล่งหรือในพืน้ทีจํ่ากดั 
  ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐใหค้วามสาํคญักบั “หลกัความพอสมควรแก่เหตุ”
เป็นอย่างมากในการพิจารณาหลกักฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการตาํรวจและการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของบา้นเมืองของกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวน นอกจากน้ี เจา้หน้าท่ี
ตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งให้ความสาํคญักบัเสรีภาพในการชุมนุมในลาํดบัแรก โดย
การจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมตอ้งดาํเนินการตามบทบญัญติัของกฎหมายซ่ึงใหอ้าํนาจในการจาํกดั
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมือง ตามหลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํของฝ่าย
ปกครอง (GesetzmäBigkeit) และการจาํกัดเสรีภาพในการชุมนุมจะกระทาํได้ ก็ต่อเม่ือมีความ
จาํเป็นตอ้งคุม้ครองส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งคุม้ครอง (Rechtsgut) ซ่ึงมีความสาํคญัเท่าเทียมกบัเสรีภาพใน
การชุมนุมเท่านั้น 
  หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่งหรือการชุมนุมในพื้นท่ีจาํกดัตามรัฐ
บญัญติัว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG) ไดพ้ิจารณากาํหนดให้
สอดคลอ้งกบัความเส่ียงท่ีอาจจะก่อให้เกิดอนัตรายและความรุนแรงของอนัตรายต่อความมัน่คง
และความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง เช่น การชุมนุมในพื้นท่ีจาํกดัไม่จาํเป็นตอ้งแจง้เจา้หนา้ท่ีท่ีมี
เขตอํานาจ แต่จะต้องมีผูน้ําการชุมนุมเพื่อเป็นผูรั้บผิดชอบและควบคุมดูแลการชุมนุมตาม
บทบญัญติัของกฎหมาย (มาตรา 7 VersG) สาํหรับผูท่ี้จะจดัให้มีการชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่งหรือมี
การเดินขบวนร่วมดว้ยตอ้งแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัลกัษณะของการชุมนุมหรือการเดินขบวนต่อเจา้หนา้ท่ี
ท่ีมีเขตอาํนาจอย่างชา้ภายใน 48 ชัว่โมงก่อนเร่ิมชุมนุม และตอ้งแจง้ช่ือบุคคลท่ีรับผิดชอบนาํการ
ชุมนุมหรือการเดินขบวนดว้ย (มาตรา 14 VersG) เน่ืองจากการชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่งอาจก่อใหเ้กิด
อนัตรายแก่ประชาชนผูส้ัญจรทัว่ไปและเป็นอุปสรรคแก่การจราจร รวมทั้งอาจก่อให้เกิดอนัตราย
ต่อความมั่นคงหรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง จึงจาํเป็นต้องกาํหนดให้มีการแจ้งเพื่อ
เจา้หนา้ท่ีจะไดเ้ตรียมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาหรืออุปสรรคต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการชุมนุม
หรือการเดินขบวนเป็นการล่วงหนา้ได ้โดยการแจง้การชุมนุมหรือการเดินขบวนอาจกระทาํดว้ย
วาจาทางโทรศพัทห์รือเป็นลายลกัษณ์อกัษรทางโทรสารหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้โดยผูท่ี้
ประสงคจ์ะจดัให้มีการชุมนุมหรือเดินขบวนจะตอ้งแจง้เวลาและสถานท่ีท่ีจะจดัการชุมนุมหรือ
เดินขบวน รวมทั้งหัวขอ้เร่ืองท่ีจะจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนและช่ือบุคคลท่ีรับผิดชอบนาํการ
ชุมนุมหรือการเดินขบวนดว้ย (Leiter)   
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  การฝ่าฝืนบทบญัญติัเก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวนตามรัฐบญัญติัว่าดว้ย
การชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG) ตอ้งรับโทษปรับทางอาญา (Geldstrafe)  หรือ
จาํคุก เช่น บุคคลท่ีเจตนาขดัขวางหรือทาํลายการจดัการชุมนุมหรือเดินขบวน หรือขดัขวางการ
ดาํเนินการ โดยการใช้กาํลงัหรือขู่ว่าจะใช้กาํลงั หรือกระทาํโดยประมาทเลินเล่อก่อให้เกิดการ
รบกวนการชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีไม่ตอ้งหา้มตามกฎหมาย (มาตรา 21  VersG) หรือผูน้าํการ
ชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีเปิดโล่งหรือการเดินขบวนแต่งตั้งอาสาสมคัรจดัระเบียบการชุมนุมหรือ
การเดินขบวนซ่ึงพกพาอาวุธหรือวตัถุท่ีมีลกัษณะอย่างเดียวกนัซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
บุคคลและทรัพยสิ์น (มาตรา 24 VersG) หรือการสวมเคร่ืองแบบเพื่อร่วมชุมนุมเรียกร้องทาง
การเมือง (มาตรา 28 VersG)  นอกจากน้ี การฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมและ
การเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG) อาจเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหรือระเบียบ และมีโทษ
ปรับทางปกครอง เช่น การเขา้ร่วมการชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีมีการประกาศยติุการชุมนุมหรือ
การเดินขบวน หรือการพกพาวสัดุอุปกรณ์เพื่อใชใ้นการปกปิดการแสดงตนไปในการร่วมกิจกรรม
หรือระหว่างทางไปร่วมกิจกรรมสาธารณะ ในพ้ืนท่ีเปิดโล่ง หรือการไม่ออกไปจากสถานท่ีจดัการ
ชุมนุมหรือเดินขบวนโดยทนัทีเม่ือ เจา้หน้าท่ีท่ีมีเขตอาํนาจได้มีคาํสั่งสลายการชุมนุมหรือการ
เดินขบวนแลว้ หรือผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีเปิดโล่งหรือการเดินขบวนท่ีไม่ปฏิบติั
ตามขอ้จาํกดัเก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวน (Auflage) เป็นตน้ โดยเจา้หน้าท่ีอาจกาํหนด
ค่าปรับทางปกครองไดไ้ม่เกินหน่ึงพนัมาร์ค สาํหรับผูท่ี้เขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีเปิดโล่ง
และการเดินขบวนภายในเขตรักษาความสงบบริเวณองคก์รนิติบญัญติัของมลรัฐย่อมถือเป็นการ
กระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหรือระเบียบ  อาจถูกปรับทางปกครองไม่เกินสามหม่ืนมาร์ค140 
  สําหรับการศึกษาเร่ือง กฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมและเดินขบวนในระบบ
กฎหมายเยอรมนันั้นยงัมีผูท่ี้ศึกษาในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ีคือ งานวิทยานิพนธ์เร่ือง “การจํากัด
สิทธิในการชุมนุมโดยสงบภายใต้กติการะหว่างประเทศว่าสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 
1966 ของนางสาวพอหทยั  สิทธิยศ ไดส้รุปเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะว่า  “การ
ชุมนุมและการเดินขบวนตามกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนของประเทศเยอรมนั
คุม้ครองทั้งผูใ้ชสิ้ทธิและบุคคลอ่ืนท่ีมิไดเ้ขา้ร่วมในการชุมนุมดว้ย การใชสิ้ทธิในการชุมนุมจะตอ้ง
ไม่เป็นการรบกวนขดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนเกินสมควร อีกทั้งยงัตอ้งไม่ขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยของบา้นเมืองด้วย การชุมนุมท่ีก่อให้เกิดการจลาจล หรือก่อให้เกิดความรุนแรง การ
เตรียมการเพ่ือต่อตา้นอาํนาจรัฐ การเตรียมอาวุธ หรือพกพาอาวุธเขา้ไปในการชุมนุมนั้นยอ่มทาํให้
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การชุมนุมนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เจา้หน้าท่ีมีอาํนาจท่ีจะสั่งให้ยุติการชุมนุม หรือเขา้สลายการ
ชุมนุมได ้หรือในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมเห็นว่าตนไม่สามารถควบคุมดูแลการชุมนุมนั้นไดอี้กต่อไป 
จะตอ้งประกาศยุติการชุมนุมทนัที ซ่ึงถือเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน สาํหรับ
การคุม้ครองสิทธิของผูชุ้มนุมนั้นคือ มีบทบญัญติัลงโทษผูท่ี้กระทาํการขดัขวาง หรือกระทาํการ
หน่ึงการใดอนัจะทาํใหผู้ชุ้มนุมไม่สามารถใชสิ้ทธิน้ีได ้ซ่ึงนบัว่าเป็นการคุม้ครองประชาชนทั้งสอง
ฝ่ายใหไ้ดรั้บประโยชน์ และสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ป็นอยา่งดี141 
 อาจารยว์รเจตน์  ภาคีรัตน์ อาจารยค์ณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ไดมี้ความ
คิดเห็นเก่ียวกบัเสรีภาพการชุมนุมของประเทศเยอรมนั ผ่านบทความเร่ือง “เสรีภาพในการชุมนุม
ตามรัฐธรรมนูญกับการสลายการชุมนุม” ณ  ห้องประชุมจิตติ   ติงศภัทิย์ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่า  “กฎหมายเยอรมันหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นกฎหมายท่ีให้
ความสําคญัต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาก เร่ืองการชุมนุมนั้นถือว่าเป็นเร่ืองของการแสดง
ความคิดเห็นอยา่งหน่ึง และเป็นส่วนหน่ึงของการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีขาดไม่ไดส้าํหรับ
สงัคมประชาธิปไตย เราตอ้งยอมรับเร่ืองเสรีภาพในการชุมนุม เพราะมนัไปดว้ยกนั 
 การชุมนุมและการเดินขบวนจึงเป็นเร่ืองธรรมดาในประเทศเยอรมนัรวมถึงประเทศ
อ่ืนๆในภาคพื้นยุโรปในประเทศเยอรมนัมีกฎหมายฉบบัหน่ึงเรียกว่า รัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุม 
ท่ีวา่ดว้ยการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการชุมนุม หากการชุมนุมไม่ใชใ้นท่ีสาธารณะไม่ตอ้งแจง้ให้
ทราบ ก็สามารถชุมนุมกนัได ้ แต่หากเป็นท่ีสาธารณะตอ้งมีการแจง้ล่วงหนา้ ตอ้งมีผูจ้ดัการชุมนุม
อยา่งชดัเจน และก่อนมีการชุมนุมตอ้งมีการแจง้ให้ทราบล่วงหนา้ หากมีการปฏิเสธ ก็สามารถร้อง
ต่อศาลได ้เพราะเยอรมนัมีระบบการไต่สวนฉุกเฉิน หากมีการชุมนุมในท่ีสาธารณะและไม่ไดแ้จง้
ให้ทราบล่วงหนา้ การชุมนุมนั้นถือว่าเป็นการชุมนุมท่ีไม่ชอบกฎหมาย กรณีแบบน้ีรัฐธรรมนูญจะ
ไม่ใหก้ารคุม้ครองและหากการชุมนุมท่ีเกิดข้ึนโดยไม่มีการจดัคือการชุมนุมท่ีคนหลายๆคนรู้สึกว่า
ตอ้งออกจากบา้น ไม่สามารถขออนุญาตไดอ้ยูแ่ลว้โดยสภาพ การชุมนุมแบบน้ีเป็นการชุมนุมโดย
ไม่ตอ้งขออนุญาต แต่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจก็จะดู เพราะการชุมนุมเหล่าน้ีไม่มีการจดัตั้ง เขาก็จะควบคุม
การชุมนุม หากมีแนวโนม้ว่าจะนาํไปสู่ความวุ่นวาย คือมีการทาํลายทรัพยสิ์นทางราชการมีการกีด
ขวางการจราจร กจ็ะมีคาํสัง่ใหส้ลายการชุมนุม”142 
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 พอหทยั  สิทธิยศ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2 หนา้ 54 
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 วรเจตน์  ภาคีรัตน์ “แนวคิดเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมตามกฎหมายเยอรมนัและสภาพการณ์ชุมนุมในประเทศ
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 อาจารยกิ์ติศกัด์ิ  ปกติ อาจารยค์ณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เป็นอีกท่าน
หน่ึงท่ีไดใ้หค้วามรู้เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศเยอรมนัเสริมต่อจาก
อาจารยว์รเจตน์ ภาคีรัตน์ ในบทความเดียวกนัน้ีว่า “ ในประเทศเยอรมนั รัฐธรรมนูญคุม้ครอง
เสรีภาพในการชุมนุมและกาํหนดขอ้กาํกบัเอาไวท้าํนองเดียวกบัเสรีภาพในการชุมนุมของประเทศ
ไทย คือจะตอ้งเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ในกฎหมายควบคุมการชุมนุมของ
เยอรมนัก็กาํหนดเอาไวห้ลายมาตรา เร่ืองท่ีสาํคญัท่ีเดียวเร่ืองหน่ึง คือ 1.ผูใ้ดจะชุมนุม ถา้เป็นในท่ี
ชุมนุมในท่ีโล่ง ตอ้งแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีทราบอยา่งนอ้ย 48 ชัว่โมง 2.ในกรณีท่ีการชุมนุมนั้นส่อว่าจะ
ก่อใหเ้กิด ภยนัอนัตรายแก่สาธารณะ เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีก็มีอาํนาจในการสั่งหา้มการชุมนุม
ได ้หรือจะดาํเนินมาตรการอยา่งอ่ืนท่ีเห็นว่าเหมาะสมก็ได ้กฎหมายควบคุมการชุมนุมทาํนองน้ี ถา้
เราดูก็คลา้ยกบัสภานิติบญัญติัในหลายประเทศรวมประเทศไทยดว้ยซ่ึงเวลาน้ีก็มากาํหนดกนัว่าจะ
กีดขวางทางสาธารณะไม่ได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทางหลวงจะชุมนุมไม่ได”้143 
 ในความคิดเห็นของผูศึ้กษานั้นเห็นว่า เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศ
เยอรมนันั้นจะเน้นการคุม้ครองผูท่ี้ตอ้งไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมมากกว่า โดยการดูแลการ
ชุมนุมใหเ้ป็นท่ีเป็นทางตามวตัถุประสงคข์องผูท่ี้ตอ้งการชุมนุมหากกระทาํเกินหรือละเมิดกฎหมาย
ก็ต้องถูกดาํเนินคดีด้วยเช่นกัน ซ่ึงแน่นอนว่าหากการชุมนุมในท่ีสาธารณะแล้วไม่ได้รับการ
ตอบสนองหรือไม่ไดรั้บความสนใจจากผูมี้อาํนาจแลว้การชุมนุมโดยสงบคงจะไม่อยู่ในความคิด
ของผูชุ้มนุมอีกต่อไป จาํตอ้งมีมาตรการอ่ืนเพื่อให้เป็นท่ีสนใจแก่ผูมี้อาํนาจ นาํไปสู่การชุมนุมในท่ี
สาธารณะท่ีสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนทัว่ไปในท่ีสุด เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
ประชาชนชาวเยอรมนัจึงเป็นส่ิงท่ีสมเหตุสมผลกบับทบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมของประเทศเยอรมนั
อยา่งยิง่ 
   2.5  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

   2.5.1  หลกักฎหมายเกีย่วกบัการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ 
 สหรัฐอเมริกาไดรั้บอิทธิพลทางความคิดเก่ียวกับการชุมนุมและการร้อง
ทุกขจ์ากองักฤษเช่นเดียวกบัออสเตรเลีย โดยรัฐธรรมนูญอเมริกนัแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 1 (First 
amendment) เม่ือปี1971 รับรองสิทธิในการชุมนุมโดยสงบโดยหา้มมิใหรั้ฐสภาตรากฎหมายท่ีมีผล
เป็นการลิดรอนการสิทธิในการชุมนุมโดยสงบ และต่อมา รัฐธรรมนูญอเมริกนัแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 
14  (Fourteenth amendment) เม่ือปี 1868  หา้มมิใหแ้ต่ละรัฐตรากฎหมายหรือกระทาํการใดท่ีมีผล
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เป็นการลิดรอนการสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองอเมริกนัสาํหรับหลกักฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุม
ตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกานั้นเป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลสูง (Supreme Court) ของสหรัฐฯ
ในคดีต่าง ๆ ดงัน้ี144 
 •  คดี United States v. Cruikshank 145 ศาลวางหลกัว่า สิทธิในการชุมนุมท่ีมี
วตัถุประสงคท่ี์ชอบดว้ยกฎหมายและโดยสงบเพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลใชอ้าํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย
เพื่อแกไ้ขทุกขใ์หแ้ก่ตนนั้นเป็นสิทธิของชาวอเมริกนัท่ีรัฐธรรมนูญใหค้วามคุม้ครอง 
 •  คดี DeJonge v. Oregon ศาลวางหลกัเพิ่มเติมว่ารัฐไม่สามารถตรา
กฎหมายท่ีบญัญติัให้การเขา้ร่วมการชุมนุมโดยสงบนั้นเป็นการกระทาํ ความผิดไดแ้ต่ถา้ผูเ้ขา้ร่วม
การชุมนุมกระทาํความผิดอาญาใดๆ ข้ึนหรือคบคิดกนัเพื่อกระทาํการอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
(Conspiracy) ผูก้ระทาํตอ้งถูกฟ้องร้องดาํเนินคดีเพื่อการกระทาํความผดินั้นดงันั้น ตราบเท่าท่ีการ
ชุมนุมเป็นไปโดยสงบและปราศจากความรุนแรงใด ๆ รัฐจะจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมมิได้146 
 • คดี Thomas v. Collins ศาลวางหลกัว่าสิทธิในการชุมนุมไม่จาํกดัเฉพาะ
เร่ืองทางศาสนาหรือการเมืองเท่านั้น แต่สามารถชุมนุมไดทุ้กเร่ืองรวมทั้งเร่ืองทางธุรกิจและเร่ือง
ทางเศรษฐกิจ ส่วนการท่ีรัฐตรากฎหมายข้ึนเพื่อให้ผูป้ระสงค์จะใช้สิทธิในการชุมนุมตอ้ง
ลงทะเบียน (registration) กบัเจา้หนา้ท่ีก่อนมิฉะนั้นถือเป็นความผดิอาญานั้น ศาลสูงวางหลกัต่อ
ยอดจากคาํพิพากษาในคดี DeJonge v. Oregon ว่า เม่ือรัฐไม่สามารถตรากฎหมายท่ีบญัญติัใหก้าร
เขา้ร่วมการชุมนุมโดยสงบนั้นเป็นการกระทาํความผดิได ้ การท่ีรัฐตรากฎหมายใหผู้ป้ระสงคจ์ะใช้
สิทธิในการชุมนุมตอ้งลงทะเบียนกบัเจา้หนา้ท่ีก่อนมิฉะนั้นถือเป็นความผดิอาญา ก็เป็นส่ิงท่ีกระทาํ
มิไดเ้ช่นกนั 
 • คดี NAACP v. Claiborne Hardware Co. ศาลวางหลกัในกรณีท่ีผูเ้ขา้ร่วม
การชุมนุมกระทาํการอนัก่อใหเ้กิดความรุนแรงหรือความเสียหายใด ๆ ข้ึนต่อผูอ่ื้นว่าจะดาํเนินคดี
ไดเ้ฉพาะผูท่ี้มีส่วนร่วมในการกระทาํการอนัก่อใหเ้กิดความรุนแรงหรือความเสียหายเท่านั้น 
 จากหลกักฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมท่ีศาลสูงวางไวข้า้งตน้ สามารถสรุปได้
ว่าการตรากฎหมายเพ่ือจาํกัดเสรีภาพในการชุมนุมนั้ นไม่สามารถกระทาํได้ตามรัฐธรรมนูญ
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สหรัฐอเมริกา ไม่วา่จะเป็นการหา้มการชุมนุมก่อนท่ีการชุมนุมจะเกิดข้ึนหรือการกาํหนดเง่ือนไขใน
การชุมนุมโดยใหผู้จ้ดัหรือผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมตอ้งลงทะเบียนกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐก่อน 147 
 ดงันั้นการตรากฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมจึงทาํไดเ้ฉพาะเพ่ือจดัการกบัการ
ชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (Unlawful assembly) เท่านั้น 
 2.5.2  กฎหมายเกีย่วกบัการชุมนุมทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมายของรัฐแคลฟิอร์เนีย  

 การยกรัฐแคลิฟอร์เนียเป็นกรณีศึกษาเน่ืองจากเป็นรัฐท่ีมีความหลากหลาย
ทางเช้ือชาติ ภาษา และวฒันธรรม และในช่วงปี 2006 - 2009 มีการเดินขบวนใหญ่ท่ีกลายเป็นการ
จลาจลในรัฐแคลิฟอร์เนียหลายคร้ัง เช่น การจลาจลท่ีซานเบอร์นาดิโน เม่ือวนัท่ี4  มีนาคม 2006 
(San -Bernardino Punk Riot) การจลาจลวนัแรงงานท่ีลอสแองเจลีส เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 
2007(Los Angeles May Day ) และการชุมนุมประทว้งการปฏิบติัหนา้ท่ี แมม้าตรการดงักล่าวน้ีดู
เสมือนว่าจะเป็นมาตรการเชิงรับ (defensive measure)  แต่ในขณะเดียวกนัมาตรการน้ีก็เป็น
มาตรการเชิงรุก (offensive measure) ในตวั เพราะเป็นการแจง้ใหส้มาชิกของสังคมทราบล่วงหนา้
ว่าการกระทาํใดบา้งท่ีเป็นความผิด ผูจ้ดัและผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมจึงตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการ
เขา้ร่วมการชุมนุมอยา่งมาก เน่ืองจากในสหรัฐอเมริกานั้น นอกจากผูก้ระทาํความผดิตอ้งรับผดิใน
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงแลว้ ยงัอาจตอ้งรับผดิในค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damage) ซ่ึงศาล
มกักาํหนดในอตัราท่ีสูงมากอีกดว้ยการชุมนุมของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีโอ๊คแลนด ์เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 
2009  (Protests against BART PoliceShooting of Oscar Grant) และยงัมีการชุมนุมเน่ืองจาก
เหตุการณ์ต่าง ๆ จาํนวนมากสาํหรับรัฐแคลิฟอร์เนียท่ีเป็นกรณีศึกษานั้น ไดรั้บรองเสรีภาพของ
ประชาชนในการชุมนุมเพื่อประโยชน์ร่วมกนั (Common good) ไวใ้นมาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญของ
รัฐและมีบทบญัญติัคุม้ครองการใชเ้สรีภาพดงักล่าวไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา (Penal Code)โดย
มาตรา 403  หา้มมิใหบุ้คคลท่ีไม่มีอาํนาจตามกฎหมายเขา้ไปรบกวนการชุมนุมใด ๆ หากการชุมนุม
นั้นมิใช่การชุมนุมโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
 ส่วนการควบคุมการชุมนุมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น เป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายอาญาเช่นกนั โดยมาตรา 408  ใหค้าํจาํกดัความของ “การชุมนุมโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย” ว่าหมายถึง การท่ีบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปร่วมกนักระทาํการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายใน
ลกัษณะท่ีรุนแรง (violent) หรือก่อใหเ้กิดความวุ่นวาย (boisterous) หรือความไม่สงบเรียบร้อย 
(tumultuous)  และผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมท่ีไม่สงบเรียบร้อย (rout) หรือการชุมนุมโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายนั้นเป็นผูก้ระทาํความผดิอาญาท่ีไม่ร้ายแรง (misdemeanor) และถา้ผูชุ้มนุมจงใจใชถ้อ้ยคาํ
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ปลุกเร้าใหผู้ฟั้งใชค้วามรุนแรง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 90 วนัหรือปรับไม่เกิน 400 US$ หรือ
ทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 415.5) 
 สําหรับมาตรการจดัการกบัผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น 
มาตรา 409.5 ให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีตาํรวจปิดการเขา้ออกพื้นท่ีจดัการชุมนุมเพ่ือประโยชน์ในการ
ควบคุมความไม่สงบเรียบร้อยท่ีเกิดข้ึนได ้ และหากเจา้หนา้ท่ีของรัฐแจง้ใหผู้เ้ขา้ร่วมการชุมนุมเลิก
การชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้นแลว้ แต่ยงัมีผูท่ี้ยงัคงอยูใ่นสถานท่ีชุมนุม มาตรา 409 บญัญติั
ใหผู้ท่ี้ยงัคงอยูใ่นสถานท่ีชุมนุมนั้นเป็นผูก้ระทาํความผดิอาญาท่ีไม่ร้ายแรง  
 และถา้การชุมนุมนั้นมีการใชก้าํลงัหรือความรุนแรงอนักระทบกระเทือนต่อ
ความสงบเรียบร้อยสาธารณะ ถือเป็นการจลาจลตามมาตรา 404 โดยผูท่ี้มีเจตนาก่อจลาจลหรือเขา้
ร่วมในการกระทาํท่ีก่อให้เกิดการจลาจล หรือก่อให้บุคคลอ่ืนใชก้าํลงัหรือความรุนแรง หรือเผา
หรือทาํลายทรัพยสิ์น มีความผดิฐานยยุงส่งเสริมใหก่้อการจลาจล ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 1,000 US$ หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 405.6) ส่วนเขา้ร่วมในการจลาจลตอ้งระวาง
โทษเช่นเดียวกบัผูย้ยุงส่งเสริมใหก่้อการจลาจล (มาตรา 405)148 
 วิทยานิพนธ์ของวินิจ  เจริญชยัยง เร่ือง “กฎหมายเก่ียวกบัเสรีในการชุมนุม
โดยสงบ”ไดส้รุปเก่ียวกบัเร่ืองกฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ดังน้ี “ประชาชนชาวสหรัฐอเมริกามีเสรีภาพท่ีจะชุมนุมสาธารณะและ
เดินขบวนและยื่นเร่ืองราวร้องทุกขต่์อรัฐบาลไดต้ลอดเวลา แต่มีขอ้จาํกดัคือ จะไม่คุม้ครองถึงการ
ชุมนุมและเดินขบวนท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในบา้นเมือง ซ่ึงมีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาฐานก่อให้เกิดการจลาจลในบา้นเมือง และถา้ก่อให้เกิดความเสียหายจะถือว่ามี
ความผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งอีกฐานละเมิดท่ีต้องรับผิดค่าชดใช้ค่าเสียหาย  โดยใช้
กระบวนการทางศาลยติุธรรมตดัสินคดีท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนท่ีถือวา่เป็น
การชุมนุมท่ีผดิกฎหมาย”149 
 นางสาววารุณี  วฒันประดิษฐ์ กบัวิทยานิพนธ์เร่ือง “เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ”ได้สรุปกฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
ประชาชนชาวสหรัฐอเมริกาไวว้า่ “ การชุมนุมและการเดินขบวนประทว้งของประชาชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นส่ิงท่ีสามารถกระทาํไดต้ลอดเวลา โดยไม่จาํกดัว่าจะอยูใ่นสถานการณ์ใดบา้งและ
จะเป็นการเรียกร้อง หรือเดินขบวนประทว้งส่ิงหน่ึง ส่ิงใดก็ได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งมิใช่มีวตัถุประสงคเ์ป็น
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การผิดกฎหมาย ตราบใดท่ีการชุมนุมไม่มีการล่วงละเมิดกฎหมาย แต่ในขณะเดียวกนับุคคลใดจะ
จัดการชุมนุมข้ึนในท่ีใดนั้ น ผูจ้ ัดการชุมนุมจะต้องขออนุญาตแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้แก่ 
เทศบาลหรือเจา้หน้าท่ีตาํรวจในทอ้งท่ีท่ีจะมีการชุมนุม ทั้งน้ีเพื่อให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้มาดูแล
ความปลอดภยัและอาํนวยความสะดวกแก่การชุมนุมและผูชุ้มนุมนั้น  ตามหลกัท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี ผลของการกระจายอาํนาจ ทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูมี้อาํนาจ
หน้าท่ีดูแลการชุมนุมสาธารณะเพ่ือมิให้สิทธิของผูชุ้มนุมตอ้งขดักบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน
หรือประโยชน์สาธารณะ150 
 ทางดา้นนางสาวพอหทยั สิทธิยศ ไดส้รุปกฎหมายและสิทธิเสรีภาพการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนชาวสหรัฐอเมริกาไวใ้นงานวิจยัเร่ือง “การจาํกดัสิทธิการชุมนุม
โดยสงบภายใตก้ติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966” ดงัน้ี 
 “การใช้สิทธิในการชุมนุมของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยหลกัแลว้ไม่มี
ขอ้จาํกดัประการใดเลย เน่ืองจากการชุมนุมเป็นสิทธิท่ีไดมี้การรับรองไวใ้นบทบญัญติัแกไ้ขเพ่ิม
รัฐธรรมนูญ และการตีความของศาลสูงสหรัฐก็เป็นไปในทางอย่างกวา้งเพ่ือคุม้ครองสิทธิในการ
ชุมนุม โดยประชาชนสามารถชุมนุมกนัไดใ้นทุกประเด็นอย่างไม่จาํกดั กล่าวคือไม่มีบทบญัญติั
ไหนท่ีไม่อนุญาตให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นหรือแสดงออกท่ีขดัต่อแนวคิดของประเทศท่ี
เป็นเสรีประชาธิปไตย อีกทั้งหากมีกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยในการแสดงความคิดเห็นของอีกกลุ่มหน่ึง 
และก่อใหเ้กิดความไม่สงบ รัฐจะตอ้งคุม้ครองผูใ้ชสิ้ทธิในการชุมนุมและการแสดงความคิดเห็นนั้น 
จะดาํเนินคดีต่อผูใ้ชสิ้ทธิโดยชอบนั้นมิได ้ตอ้งพิจารณาว่าเหตุแห่งความไม่สงบนั้นเกิดข้ึนเพราะ
เหตุใด ทั้งน้ีก็เพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิของประชาชนทั้งหมด มิให้เกิดการกา้วก่ายสิทธิซ่ึงกนัและ
กัน แต่ทั้งน้ีการชุมนุมนั้นตอ้งไม่ผิดกฎหมาย จึงจะได้รับความคุม้ครองอย่างเต็มท่ี การชุมนุม
เรียกร้องท่ีผดิกฎหมายนั้นคือมีการก่อความไม่สงบ ก่อความวุ่นวาย หรืออาจเป็นเร่ืองวตัถุประสงค์
ในการชุมนุม เรียกร้องใหก้ระทาํส่ิงท่ีผดิกฎหมายกไ็ด”้151 
 จากบทความในเร่ือง “ตามไปดู 4 ประเทศ คุมมอ็บ ...ถึงเวลาใช ้กม.ชุมนุม
สาธารณะ(หรือยงั)” ของ ศ.ดร.นนัทวฒัน์  บรมานนัท ์จากคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
ไดก้ล่าวถึง กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของอเมริกาว่า “สาํหรับประเทศสหรัฐอเมริกา แม้
จะไม่มีกฎหมายเฉพาะกาํหนดขั้นตอนและวิธีการในการชุมนุมหรือเดินขบวนไว ้ แต่ในทางปฏิบติั
ก่อนท่ีจะมีการชุมนุมหรือเดินขบวนก็จะมีการบอกกล่าวแก่สถานีตาํรวจทอ้งท่ีเพ่ือใหเ้จา้หนา้ท่ีเขา้
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มาดูแลรักษาความปลอดภยัแก่การชุมนุมหรือเดินขบวนแต่อย่างไรก็ดี หากการชุมนุมหรือ
เดินขบวนนาํมาซ่ึงความไม่สงบเรียบร้อยหรือความวุ่นวายในบา้นเมือง ผูชุ้มนุมหรือผูเ้ดินขบวนก็
จะมีทั้งความผดิอาญาฐานจลาจล และความผดิทางแพง่หากมีความเสียหายเกิดข้ึน152  
 สําหรับความคิดเห็นของผูศึ้กษานั้ น เห็นพ้องกับงานวิทยานิพนธ์และ
บทความท่ีกล่าวมาทั้งหมดดว้ยสหรัฐอเมริกานั้นมีช่ือเสียงวา่ “ดินแดนแห่งเสรีภาพ” ฉะนั้นเสรีภาพ
แห่งการชุมนุมในท่ีสาธารณะจึงเป็นเร่ืองพื้นฐานและประชาชนชาวอเมริกาก็เคารพกฎหมายมาก
หากการชุมนุมผิดกฎหมายเม่ือไรก็ตอ้งรับโทษตามกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในอเมริกา
นั้นเดด็ขาดมากทาํใหป้ระชาชนใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมอยา่งเตม็ท่ีแต่กห็ลีกเล่ียงการกระทาํผดิ
กฎหมายดว้ย โดยไม่ตอ้งมีกฎหมายเฉพาะในการชุมนุมในท่ีสาธารณะ เพราะกฎหมายอาญาและ
กฎหมายแพ่งธรรมดาก็สามารถทาํให้ประชาชนไม่กลา้ละเมิดกฎหมาย ควรท่ีประเทศไทยของเรา
ตอ้งนาํมาศึกษาว่าการชุมนุมในประเทศของเราท่ีละเมิดกฎหมายมาก ๆ นั้น เพราะกฎหมายการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะไม่มีหรือประชาชนไม่เคารพกฎหมายกนัแน่ 
 

3.  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะของประชาชนในทวปีเอเชีย 
 

 3.1  ประเทศเกาหล ี
 ความนํา 
 ในประเทศเกาหลีใต ้สิทธิในการชุมนุมไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 
1987 มาตรา 21 นอกจากรัฐธรรมนูญแลว้ยงัไดมี้การออกกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวน ค.ศ. 2007 โดยกฎหมายฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อสร้างความสมดุลของ
สิทธิในการชุมนุม และการเดินขบวน กบัความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ช่วยในการดูแลการ
ชุมนุมและการเดินขบวนควบคู่ไปกบัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนทัว่ไปจากการชุมนุมและการ
เดินขบวนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายดว้ย โดยการชุมนุมแบ่งออกเป็น 2 ประเภทกล่าวคือ การชุมนุม
สาธารณะในสถานท่ีเปิด และการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีปิด สําหรับการชุมนุมและการ
เดินขบวนท่ีไม่อยู่ในบงัคบัของกฎหมายฉบบัน้ีคือการชุมนุมและการเดินขบวนท่ีมีวตัถุประสงค์
ทางสังคมและวฒันธรรม อนัไดแ้ก่การจดักิจกรรมในวนัสาํคญัของชาติ การศึกษา การแสดงศิลปะ 
การละเล่น การแสดงร่ืนเริง กิจกรรมกีฬา การแต่งงาน พิธีกรรมทางศาสนา พิธีศพ และการรําลึก 
ตลอดจนกิจกรรมอ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั153  
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 การชุมนุมและเดินขบวนท่ีตอ้งหา้มบญัญติัอยูใ่นมาตรา 5 ว่า การชุมนุมหรือการ
เดินขบวนซ่ึงจดัข้ึนโดยมีวตัถุประสงคใ์ห้บรรลุตามความมุ่งหมายของพรรคการเมืองซ่ึงถูกยบุโดย
คาํพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญให้ยบุพรรคการเมืองนั้น หรือ กรณีการชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ี
มุ่งก่อใหเ้กิดความหวาดกลวั หรือคุกคามต่อความสงบเรียบร้อยหรือความมัน่คงของรัฐโดยตรงโดย
การปลุกระดมฝงูชนใหใ้ชค้วามรุนแรง ใชก้าํลงัคุกคามทาํลายทรัพยสิ์น ลอบวางเพลิง หรือกระทาํ
การท่ีผิดกฎหมายประการอ่ืน จะเห็นว่าลกัษณะการชุมนุมท่ีเป็นการตอ้งห้ามตามมาตราน้ีเป็นการ
ชุมนุมท่ีกระทบกระเทือนต่อศาล ซ่ึงคาํพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองนั้น
เป็นท่ีสุด ดงันั้นหากการชุมนุมและการเดินขบวนมีเบ้ืองหลงัหรือวตัถุประสงคเ์พื่อพรรคการเมืองท่ี
ถูกพิพากษาให้ยุบพรรคนั้น ก็จะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน ประชาชนไม่เคารพต่อคาํ
พิพากษาของศาล อีกกรณีหน่ึงคือในกรณีท่ีการชุมนุมและการเดินขบวนนั้นเป็นการก่อความไม่
สงบข้ึนในบา้นเมือง ไม่ว่าจะดว้ยประการใดก็ตาม การชุมนุมและการเดินขบวนนั้นย่อมไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย รัฐยอ่มมีอาํนาจในการหา้มการชุมนุมและการเดินขบวนนั้นได ้ไม่เป็นการขดัต่อสิทธิ
ในการชุมนุมและการเดินขบวนตามรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด154 
 ในการคุม้ครองดูแลผูชุ้มนุมและผูเ้ดินขบวนจากการแทรกแซงจากบุคคลภายนอก
นั้นมีบทบญัญติัตามมาตรา 3 หา้มมิใหรั้ฐหรือบุคคลใดกระทาํการอนัเป็นการแทรกแซงทาํลายการ
ชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีกระทาํโดยสงบ หรือใชก้าํลงัขดัขวาง ข่มขู่ หรือกระทาํการใดเพื่อมิให้
ผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูน้าํการชุมนุมปฏิบติัการตามอาํนาจหน้าท่ีกฎหมายน้ีไดบ้ญัญติัไว ้ในกรณีท่ี
ผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูน้าํการชุมนุมปฏิบติัการตามอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายน้ีไดบ้ญัญติัไว ้ใน
กรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวน หรือผูน้าํการชุมนุมหรือเดินขบวนมีเหตุอนัควรหวัน่เกรง
ว่าจะมีการรบกวนจนทาํให้ไม่สามารถจัดการชุมนุม หรือการเดินขบวนโดยสงบ ก็ให้บุคคล
ดงักล่าวแจง้เหตุนั้นต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีเพื่อจดัให้มีมาตรการคุม้ครองป้องกนัโดยไม่ชกัชา้ ใน
กรณีเช่นน้ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจจะปฏิเสธคาํร้องของดงักล่าวโดยไม่มีเหตุอนัควรไม่ได ้
 การจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้น ผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนจะตอ้งแจง้ไป
ยงัหวัหนา้สถานีตาํรวจท่ีควบคุมดูแลเขตพื้นท่ีท่ีจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนไม่นอ้ยกว่า 48 ชัว่โมง 
แต่ไม่เกิน 720 ชัว่โมง ทั้งน้ีในรายงานการแจง้น้ีตอ้งประกอบไปดว้ยวตัถุประสงคข์องการจดั วนั
เวลาและหากระบุจาํนวนชัว่โมงไดก้็ให้ระบุมาดว้ย สถานท่ีจดั หรือเส้นทางการเดินขบวน ขอ้มูล
เก่ียวกบัผูจ้ดัการชุมนุม ผูน้าํการชุมนุม และผูป้ระสานงาน ซ่ึงไดแ้ก่ ช่ือ สกุล ท่ีอยู่ การงานอาชีพ 
สถานท่ีและเบอร์โทรศพัทติ์ดต่อ องคก์ารหรือนิติบุคคลท่ีคาดว่าจะร่วม และประมาณการจาํนวน
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คนท่ีจะเขา้ร่วม เม่ือได้รับรายงานแลว้ หัวหน้าสถานีตาํรวจหรือผูบ้ญัชาการตาํรวจผูมี้อาํนาจ
ควบคุมพื้นท่ีท่ีจดัการชุมนุมหรือเดินขบวน แลว้แต่กรณีจะตรวจสอบความถูกตอ้งของรายงานแลว้
ออกใบรับแจง้ซ่ึงระบุวนัเวลาท่ีไดรั้บแจง้ต่อผูย้ื่นเป็นหลกัฐาน หากมีการตอ้งแกไ้ข ก็จะแจง้ให้
ผูจ้ดัการชุมนุมนั้นทราบภายใน 12 ชัว่โมงนบัแต่ออกใบรับแจง้ และการจดัการแกไ้ขนั้นจะตอ้งแลว้
เสร็จภายใน 24 ชัว่โมง 
 บทบญัญติัตามมาตรา 8 เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในการสั่งหา้มการ
ชุมนุมหรือการเดินขบวน เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงว่าฝ่าฝืนขอ้ห้ามเก่ียวกบัลกัษณะการชุมนุมหรือ
เดินขบวนท่ีก่อให้เกิดความหวาดกลวัหรือคุกคามต่อความสงบเรียบร้อยหรือความมัน่คงของรัฐ มี
การปลุกระดมฝงูชน ใชก้าํลงัคุกคาม ทาํลายทรัพยสิ์น ลอบวางเพลิงหรือใชค้วามรุนแรง ตามมาตรา 
5 (1) หรือเขา้ขอ้หา้มเก่ียวกบัเวลา กล่าวคือหา้มการชุมนุมหรือเดินขบวนในเวลาก่อนพระอาทิตย์
ข้ึนหรือภายหลงัพระอาทิตยต์ก ตามมาตรา 10 หรือไดจ้ดัให้มีการชุมนุมหรือเดินขบวนใกลก้บั
สถานท่ีหวงห้ามภายในรัศมี 100 เมตรโดยรอบสถานท่ีตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 11 ไดแ้ก่อาคาร
รัฐสภา ท่ีทาํการศาลทุกระดบัรวมทั้งท่ีทาํการศาลรัฐธรรมนูญ สถานท่ีพกัอาศยัของประธานาธิบดี
ของประธานสภานิติบญัญติั ประธานศาลฎีกา และของประธานศาลรัฐธรรมนูญ สถานท่ีพกัอาศยั
ของนายกรัฐมนตรี เวน้แต่เป็นการเดินขบวนพาเหรดหรือขบวนแห่ สถานทูตหรือสถานท่ีพกัอาศยั
ของเอกอคัรราชทูตประจาํสาธารณะรัฐเกาหลี ยกเวน้ในกรณีท่ีเป็นการชุมนุมหรือการเดินขบวนไม่
เป็นการรบกวนการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือทาํลายความปลอดภยัของสถานทูตหรือสถานท่ีพกัอาศยัของ
เอกอคัรราชทูตในกรณีท่ีเส้นทางการชุมนุมหรือการเดินขบวนมิไดมุ่้งสู่สถานทูตหรือสถานท่ีพกั
ของเอกอคัรราชทูตโดยตรง หากการชุมนุมหรือเดินขบวนไม่ได้ขยายเป็นวงกวา้งข้ึนหรือเพิ่ม
จาํนวนผูร่้วมขบวนมากข้ึน หรือเป็นการชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีจดัข้ึนในวนัหยดุ หรือวนัปิดทาํ
การของสถานทูต155 
 มาตรา 14 เป็นขอ้จาํกดัในการใชเ้คร่ืองขยายเสียงและอุปกรณ์ทาํเสียงอ่ืนทาํนอง
เดียวกัน โดยเจ้าหน้าท่ีตาํรวจผูมี้เขตอาํนาจห้ามมิให้ผูจ้ ัดการชุมนุมในท่ีสาธารณะหรือการ
เดินขบวนทาํเสียงดงัในระดบัท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อบุคคลอ่ืน โดยการใชเ้คร่ืองขยายเสียง หรือ
อุปกรณ์อ่ืนๆ เช่น กลอง ฆอ้ง เคร่ืองเป่า เป็นตน้ เป็นการบญัญติัมิให้การชุมนุมหรือการเดินขบวน
รบกวนสิทธิและเสรีภาพหรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญแก่บุคคลอ่ืนเกินควร ซ่ึงเป็นการ
คุม้ครองดูแลความเรียบร้อย และปกป้องสิทธิและเสรีภาพ ความปลอดภยัของบุคคลอ่ืนๆ ดว้ย 
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 กฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนของประเทศเกาหลีมีขอ้น่าสังเกตท่ี
เป็นความกงัวลของหลายฝ่ายว่าตามมาตรา 10 เร่ืองการกาํหนดช่วงระยะเวลาท่ีมิใหมี้การชุมนุมคือ
ก่อนพระอาทิตยข้ึ์นและหลงัพระอาทิตยต์กนั้น เป็นการขดัต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตรา 21 
หรือไม่ องคก์ารภาคเอกชน Asian Forum ไดต้ั้งขอ้สังเกตว่าบทบญัญติัตามมาตรา 10 นั้นเป็นการ
ขดัขวางการใชสิ้ทธิในการชุมนุมเน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ทาํงานในตอนกลางวนั และสามารถ
ท่ีจะมาร่วมการชุมนุมหรือเดินขบวนไดห้ลงัจากเสร็จจากงานซ่ึงนัน่คือเวลาท่ีพระอาทิตยต์กดินแลว้ 
ซ่ึงจากบทบญัญติัน้ีทาํให้มีผูถู้กจบักุมดาํเนินคดีในศาลถึง 1,500 คน ในการชุมนุมและเดินขบวน 
Candlelight vigil เม่ือพฤษภาคม พ.ศ. 2551 ซ่ึงเหตุการณ์คร้ังน้ีมิใช่คร้ังแรกท่ีเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1994 
ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาเห็นว่ามีความเป็นไปได้อย่างมากท่ีการชุมนุมสาธารณะและการ
เดินขบวนในช่วงระหว่างหลงัพระอาทิตยต์ก และก่อนพระอาทิตยข้ึ์นนั้นจะก่อใหเ้กิดความไม่สงบ
เรียบร้อย อีกทั้งประชาชนก็จะสามารถท่ีจะกระทาํการไม่สงบได้มากกว่าในช่วงเวลาดังกล่าว 
จนกระทัง่เม่ือเกิดเหตุการณ์ Candlelight vigil ศาลแขวงไดส่้งปัญหาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญให้
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ศาลมีคาํพิพากษาว่าบทบญัญติัมาตรา 10 นั้นไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
มาตรา 21 และพิพากษาใหฝ่้ายนิติบญัญติัไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวไม่ให้ขดัหรือแยง้กบั
รัฐธรรมนูญภายในวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2553 
 จากคาํพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ และการตั้ งขอ้สังเกตขององค์การ Asian 
Forum ทาํใหเ้ห็นไดว้า่ บทบญัญติัมาตรา 10 น้ีไดเ้ขา้ไปกระทบกระเทือนถึงสาระสาํคญัของสิทธิใน
การชุมนุมแลว้ เน่ืองจากว่าหากประชาชนไม่สามารถจัดการชุมนุมหรือเดินขบวนได้ในเวลา
กลางวนัแลว้ก็จะไม่สามารถท่ีจะใชสิ้ทธิน้ีไดเ้ลย เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่มีภาระหนา้ท่ีต่างๆ 
รวมทั้งการทาํงานเล้ียงชีพของประชาชน ดงันั้น ขอ้โตแ้ยง้ท่ีว่าในเวลาหลงัพระอาทิตยต์กดินและ
ก่อนพระอาทิตยข้ึ์นจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยไดม้ากกว่าช่วงเวลาอ่ืนนั้น ไม่สามารถท่ีจะ
จาํกดัสิทธิในการชุมนุมได้156 
 นายวินิจ  เจริญชยัยง กล่าวสรุปถึงหลกัเกณฑก์ารชุมนุมในเกาหลีใต ้ในงานวิจยัท่ี
ช่ือว่า “กฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ” ไวว้่า “ประชาชนเกาหลีใตมี้เสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบ แต่ต้องไม่ขัดกับหลักความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยของประเทศโดยมี
กฎหมายการชุมนุมสาธารณะ กาํหนดขั้นตอนและวิธีการในการชุมนุมและการเดินขบวนในเกาหลี
ใตท่ี้จะตอ้งมีการแจง้หนงัสือไปยงัสถานีตาํรวจท่ีให้ทราบถึงสถานท่ีชุมนุมสาธารณะหรือเส้นทาง
การเดินขบวนถา้การชุมนุมผดิกฎหมายก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยของบา้นเมืองกจ็ะมีความผดิ
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ตามกฎหมายชุมนุมสาธารณะและในสภาวะไม่ปกติมีการประกาศกฎอยัการศึกท่ีใชใ้นกรณีเกิด
สงคราม หรือมีการก่อกวนความสงบสุขของบา้นเมืองเจา้หนา้ท่ีรัฐก็สามารถยุติไม่ให้มีการชุมนุม
สาธารณะหรือการเดินขบวนไดช้ัว่คราว ซ่ึงมีการจาํกดัระยะเวลาการประกาศกฎอยัการศึก เพื่อเป็น
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวเกาหลีใต้157  
 จากภาพข่าวต่างประเทศท่ีเราเห็นในปัจจุบนันั้นโดยมากจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการ
สลายการชุมนุมของประชาชนของประเทศเกาหลีใต ้เก่ียวกบัในเร่ืองน้ี  อาจารยจ์นัทจิรา  เอ่ียม
มยุรา จากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ไดส้รุปถึงกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมและการ
เดินขบวนและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประเทศเกาหลีอย่างมองเห็นภาพว่า “การชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวนในเกาหลีใต ้ถือว่าเป็นกลไกถือว่าเป็นกลไกอย่างหน่ึงในการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนต่อรัฐบาลเสรีภาพในการชุมนุมประทว้งและเดินขบวนถือเป็นสิทธิ
เสรีภาพท่ีสําคญัของพลเมือง เพราะเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีต่อยอดมาจากเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของปัจเจกบุคคลมาสู่การแสดงความคิดเห็นแบบรวมหมู่ และถือเป็นหน่ึงในพฒันาการ
ความสําคญัในการแสดงความคิดเห็นของพลเมือง การท่ีรัฐบาลเกาหลีใตพ้ยายามลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมประทว้งหรือเดินขบวนของประชาชนโดยการยกเอาอตัราความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและความสาํเร็จในการพฒันาประเทศเชิงวตัถุมาปิดบงัขอ้เรียกร้องของคนเลก็คนนอ้ย
นั้น จึงเป็นการทาํลายพ้ืนท่ีของประชาชนชั้นล่างของประเทศใชเ้ป็นเวทีสะทอ้นความทุกขร้์อนและ
ความต้องการของตนไปยงัรัฐบาล การตีความรัฐบัญญัติว่าการชุมนุมต้องได้รับอนุญาตจาก
เจา้หนา้ท่ีก็ดี การห้ามมิให้ชุมนุมในสถานท่ีเปิด หรือในเวลากลางคืนก็ดี การสลายการชุมนุมดว้ย
ความรุนแรงก็ดี ลว้นเป็นการกดดนัและสะสมความรุนแรงไวใ้นสังคม ซ่ึงจะบัน่ทอนรากฐานของ
ระบบประชาธิปไตยของประเทศพร้อมชกันาํใหป้ระเทศเขา้สู่มุมอบัในท่ีสุด158 
 ในความคิดเห็นของผูศึ้กษานั้น ประเทศเกาหลีใตน้อกจากความตึงเครียดเร่ือง
สงครามในคาบสมุทรเกาหลีแลว้ ความตึงเครียดในการนําพาประเทศเขา้สู่ความเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่หรือประเทศนิกส์ ทาํให้ความเจริญเขา้มาบดบงัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ี
สาธารณะไปบา้งแต่ก็ถือว่า ประชาชนก็ยงัไดรั้บสิทธิเสรีภาพและท่ีสําคญัมีบญัญติักฎหมายการ
ชุมนุมและการเดินขบวนออกมาอยา่งชดัเจนทาํใหทุ้กฝ่ายมีแนวทางออกมาในการท่ีใชสิ้ทธิเสรีภาพ
ในการชุมนุมและการจดัการกบัการชุมนุมในกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์ท่ีเกิดความไม่สงบในประเทศนั้น 

                                                        
 157

 วินิจ  เจริญชยัยง อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 8 หนา้ 85 

 158
 จนัทจิรา  เอ่ียมมยรุา “กฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของประเทศเกาหลี”วารสาร

กฎหมายปกครอง  สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรุงเทพ (2553) หนา้ 96  
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 3.2  ประเทศญีปุ่่น 
 ในปัจจุบนัประเทศญ่ีปุ่นไดใ้ชรั้ฐธรรมนูญฉบบั ค.ศ. 1946 หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึง
ว่ารัฐธรรมนูญสมยัโชวะ ซ่ึงในสมยันั้นญ่ีปุ่นเป็นประเทศผูแ้พส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 ทาํให้การร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีอยู่ภายใตก้ารดูแลของสหรัฐอเมริกา ส่งผลให้รัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นมีการ
ส่งเสริมและรับรองคุม้ครองสิทธิแลเสรีภาพของประชาชนเป็นอยา่งมาก อีกทั้งญ่ีปุ่นยงัมีการรับเอา
กฎหมายระหวา่งประเทศมาใชบ้งัคบัโดยตรงเช่นเดียวกบัสหรัฐอเมริกาดว้ย ซ่ึงรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่นได้
บญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้น มาตรา 21 ซ่ึงบญัญติัไวเ้พียงว่า “เสรีภาพในการชุมนุม 
และการแสดงออกในรูปแบบอ่ืนๆ ย่อมไดรั้บการรับรอง” ดงันั้น ตามกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น 
“การชุมนุม” นั้นเป็นเสรีภาพ มิใช่สิทธิ  
 ประเทศญ่ีปุ่นไดเ้ขา้เป็นภาคีกติกา และไดแ้ถลงไวว้่า “กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น
ไดรั้บรองพนัธกรณีต่างๆ ตามสนธิสัญญาซ่ึงไดน้าํมาใชบ้งัคบัภายในรัฐตามความเหมาะสม และ
สถานะของสนธิสัญญานั้นอยูเ่หนือกฎหมายภายใน ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายภายในใชบ้งัคบัในเร่ือง
ใดเร่ืองหน่ึงท่ีบญัญติัรับรองไวใ้นสนธิสัญญา ศาลสามารถนาํสนธิสัญญามาใชไ้ดโ้ดยตรงเพ่ือช่วย
ในการตีความอนัตั้งอยูบ่นพื้นฐานของบทบญัญติัในสนธิสัญญา หากศาลพิจารณาเห็นความขดัแยง้
กันระหว่างกฎหมายภายในและสนธิสัญญา ให้สนธิสัญญามีค่าบังคบัเหนือกว่า” และในการ
พิจารณาของศาลในหลายๆ คดีท่ีเก่ียวกบัเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงมีความเก่ียวพนักนักบัสิทธิใน
การชุมนุมกไ็ดมี้การอา้งอิงกบักติกาดว้ยวา่บทบญัญติักฎหมายภายในนั้นฝ่าฝืนบทบญัญติัของกติกา
ฉบบัน้ีหรือไม่ ดงันั้น การรับรองและคุม้ครองสิทธิในการชุมนุมในประเทศญ่ีปุ่น จึงอิงกบักฎหมาย
ระหวา่งประเทศเป็นอยา่งมาก 
 สาํหรับการใชสิ้ทธิในการชุมนุมของญ่ีปุ่นนั้น ไม่มีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ
การใช้สิทธิน้ีเป็นไปตามกฎระเบียบของแต่ละพ้ืนท่ีท่ีมีการชุมนุมหรือเดินขบวนเพ่ือความสงบ
เรียบร้อยและเพื่อประโยชน์ส่วนรวมในพื้นท่ีนั้ นๆ ซ่ึงอาจสรุปหลกัการกวา้งๆ ได้ดังน้ี มีการ
กาํหนดให้ผูจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวนจะตอ้งขออนุญาตล่วงหน้าซ่ึงศาลสูงเห็นว่าการขอ
อนุญาตก่อนการจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนไม่เป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ โดยในการขออนุญาต
นั้นจะตอ้งแจง้สถานท่ีและวตัถุประสงคไ์วด้ว้ย ศาลไดว้างหลกัไวว้่ากฎระเบียบนั้นจะตอ้งมีความ
ชดัเจนและถูกตอ้ง ผูจ้ดัการชุมนุมอยา่งนอ้ย 3 คนตอ้งไปลงทะเบียนไว ้เน่ืองจากผูจ้ดัการชุมนุม
ตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบการชุมนุมและผลท่ีจะตามมา การชุมนุมจะตอ้งไม่ใชค้วามรุนแรง ไม่กระทบ
ต่อการดาํเนินชีวิตของประชาชนทัว่ไป หา้มใชค้าํพูดข่มขู่ คุกคาม ใชภ้าษาหยาบคาย กา้วร้าว หรือ
ปลุกระดมให้เกิดความขดัแยง้ แตกแยก เกลียดชัง ยุยงให้ทาํร้ายกัน หรือทาํความเสียหายแก่
ทรัพย์สินสาธารณะ ถ้าถึงเวลาท่ีตกลงกันไวแ้ล้วผูชุ้มนุมยงัไม่ยอมเลิก หรือเปล่ียนเส้นทาง
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เดินขบวน หรือทาํผิดจากท่ีตกลงกนัไว ้ตาํรวจสามารถระงบัการชุมนุมหรือควบคุมตวัผูจ้ดัการ
ชุมนุมไดท้นัที ในการใชสิ้ทธิในการชุมนุมและการเดินขบวนนั้น ญ่ีปุ่นให้ความสําคญัเป็นอย่าง
มากกบัสาธารณะประโยชน์ การเคารพสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ความสงบเรียบร้อย และการ
รักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงปลอดภยัของรัฐ 
 3.3  สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 กฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
จีนท่ีใชบ้นแผ่นดินใหญ่ ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการสามญัของสภาประชาชนเม่ือ
วนัท่ี 31ตุลาคม 1989 และประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนลงนามในประกาศใชเ้ป็น
กฎหมายและมีผลใชบ้งัคบัในวนัเดียวกนันั้นเองอยา่งไรก็ดีวิทยานิพนธ์น้ีมิไดศึ้กษากฎหมายว่าดว้ย
การชุมนุมในท่ีสาธารณะของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนจากตวับทภาษาจีนโดยตรง แต่
ศึกษาจากคาํแปลภาษาองักฤษของกฎหมายดงักล่าว (Law of the People’s Republic of China on 
Assemblies,Processions and Demonstrations) ซ่ึงคน้ไดจ้ากฐานขอ้มูลกฎหมายเอเชีย (AsianLII)159 
 3.3.1  โครงสร้างของกฎหมาย 
 กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมในท่ีสาธารณะของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนจีนมีบทบญัญติัทั้งส้ิน 36 มาตรา แบ่งออกเป็น 5 หมวด หมวด 1 ว่าดว้ยบททัว่ไป หมวด 
2 ว่าดว้ยการขออนุญาตและการอนุญาต หมวด 3 ว่าดว้ยการจดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะ หมวด 4 
วา่ดว้ยความรับผดิตามกฎหมาย และหมวด5 เบด็เตลด็ 
 3.3.2  บททัว่ไป 
 บททัว่ไป (มาตรา 1-6) กล่าวถึงวตัถุประสงคข์องกฎหมายและหลกัการ
ทัว่ไปของการชุมนุมในท่ีสาธารณะ โดยมาตรา 1 บญัญติัว่ากฎหมายน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครอง
สิทธิในการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนและเพ่ือรักษาความมัน่คงของประเทศและความ
สงบเรียบร้อย โดยมาตรา 2 ของกฎหมายน้ีแยกการชุมนุมในท่ีสาธารณะออกเป็น 3 ประเภท คือ 
 “การชุมนุม” (Assembly) หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มารวมตวักนัในท่ี
สาธารณะท่ีเปิดโล่งเพื่อแสดงความเห็นหรือเจตจาํนงของตน 
 “การเดินขบวน” (Procession) หมายถึง การท่ีประชาชนร่วมกนัเดินขบวน
ไปตามถนนสาธารณะหรือผ่านท่ีสาธารณะท่ีเปิดโล่งเพื่อแสดงเจตจํานงร่วมกันของกลุ่ม 
ผูเ้ดินขบวน 
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 “การชุมนุมเรียกร้อง” (Demonstration) หมายถึง การท่ีประชาชนรวมตวักนั
เพื่อแสดงเจตจาํนงร่วมกนั เรียกร้อง คดัคา้น หรือสนบัสนุน ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ไม่ว่าจะกระทาํใน
รูปการชุมนุม การเดินขบวน การเขา้ฟัง (sit-in) หรือรูปแบบอ่ืนในท่ีสาธารณะท่ีเปิดโล่งหรือถนน
สาธารณะทั้งน้ี กฎหมายน้ีไม่ใชก้บัการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีเป็นการรวมตวักนัของประชาชนเพื่อ
ร่วมกิจกรรมสันทนาการหรือกีฬา กิจกรรมทางศาสนา หรือกิจกรรมท่ีเป็นประเพณีพื้นบา้นส่วนคาํ
จาํกดัความของคาํ วา่ “ท่ีสาธารณะ” และ “ถนนสาธารณะ” นั้นเป็นไปตามกฎหมายลาํดบัรองท่ีออก
เพื่อบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะ (Regulations Implementation 
of the Law of the People’s Republic of China on Assemblies, Processions and Demonstrations) 
โดย “ท่ีสาธารณะ” หมายถึงท่ีสาธารณะท่ีเปิดโล่งท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปไดอ้ยา่งเสรีหรือโดยใช้
บตัรผา่น แต่ไม่รวมถึงท่ีเปิดโล่งในสถานท่ีใด ๆ ท่ีบริหารจดัการโดยหน่วยงานของรัฐ  
 ส่วน “ถนนสาธารณะ” หมายถึงเส้นทางสัญจรสาธารณะทั้งทางบกทางนํ้ า 
แต่ไม่รวมถึงเสน้ทางสญัจรเพื่อการใชง้านของหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะมาตรา 3 ถึงมาตรา 5 วาง
หลกัการชุมนุมในท่ีสาธารณะว่าสิทธิในการชุมนุมการเดินขบวน และการชุมนุมเรียกร้องของ
ประชาชนยอ่มไดรั้บความคุม้ครองโดยรัฐบาลประชาชนในทุกระดบั แต่ตอ้งไม่กระทบกระเทือน
ต่อความสงบเรียบร้อย ประโยชน์สาธารณะหรือสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรับรองโดยกฎหมายของผูอ่ื้น 
และตอ้งกระทาํโดยสงบ ไม่มีการพกพาอาวธุใด ๆ และตอ้งไม่มีการใชค้วามรุนแรง  
 สาํหรับหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดูแลการชุมนุมการเดินขบวน หรือการชุมนุม
เรียกร้องนั้น มาตรา 6 กาํหนดให้เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานดา้นความมัน่คงประจาํทอ้งถ่ินท่ีการ
ชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้นจดัข้ึน ในกรณีท่ีเส้นทางการเดินขบวนหรือการ
ชุมนุมเรียกร้องนั้นเก่ียวเน่ืองกบัพื้นท่ีรับผิดขอบของหน่วยงานดา้นความมัน่คงประจาํทอ้งถ่ิน
มากกว่าสองแห่งข้ึนไป หน่วยงานดา้นความมัน่คงในระดบัท่ีสูงกว่าหน่วยงานดา้นความมัน่คง
ประจาํทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีดงักล่าวอยู่จะเป็นผูรั้บผิดชอบดูแลการเดินขบวนหรือการชุมนุม
เรียกร้องนั้น160 
 3.3.3  การขออนุญาตและการอนุญาต 
 การขออนุญาตและการอนุญาตใหจ้ดัการชุมนุมเป็นไปตามความในหมวด 2  
ของกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะ โดยผูป้ระสงคจ์ะจดัให้มีการชุมนุม การเดินขบวน 
หรือการชุมนุมเรียกร้องตอ้งยืน่คาํขออนุญาตเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือผูย้ื่นคาํขอต่อ “เจา้หนา้ท่ีผูมี้
อาํนาจ” ซ่ึงไดแ้ก่ หน่วยงานดา้นความมัน่คงประจาํทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานดา้นความมัน่คงในระดบั
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ท่ีสูงกว่าหน่วยงานดา้นความมัน่คงประจาํทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีดงักล่าว (กรณีเส้นทางการ
เดินขบวนหรือการชุมนุมเรียกร้องนั้นเก่ียวเน่ืองกบัพื้นท่ีรับผิดขอบของหน่วยงานดา้นความมัน่คง
ประจาํทอ้งถ่ินมากกว่าสองแห่งข้ึนไป) และตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจเวน้แต่การ
ชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องท่ีจดัโดยหน่วยงานของรัฐ (มาตรา 7) หรือการชุมนุม
ท่ีผูจ้ดัไดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือจากหน่วยงานของรัฐใหเ้ป็นผูจ้ดัข้ึน (มาตรา 17) คาํขออนุญาต
นั้นตอ้งระบุวตัถุประสงค์ของการจดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง 
วิธีดาํเนินการ แผ่นป้ายปิดประกาศและคาํขวญั (Slogan) ท่ีจะใชจ้าํนวนผูเ้ขา้ร่วม จาํนวน
ยานพาหนะท่ีเขา้ร่วมรายละเอียดและจาํนวนเคร่ืองเสียงท่ีจะใช ้ ระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุด 
สถานท่ีจดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องและสถานท่ีส้ินสุดการชุมนุม การ
เดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง เสน้ทางเดินขบวนหรือการชุมนุมเรียกร้อง และช่ือ อาชีพ และท่ี
อยู่ของผูรั้บผิดชอบการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้น(มาตรา 8)สาํหรับ
ผูรั้บผดิชอบการชุมนุมนั้น ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้ 8 ของกฎหมายลาํดบัรองท่ีออกเพื่อ
บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะฯ ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ไม่มีความสามารถตามกฎหมายหรือบุคคลท่ีกฎหมายจาํกดัความสามารถ 
  (2)  ตอ้งคาํพิพากษาวา่กระทาํความผดิ 
  (3)  อยูร่ะหวา่งการพฒันาพฤติกรรมโดยใชแ้รงงาน 
  (4)  อยูภ่ายใตม้าตรการบงัคบัทางอาญาหรือมาตรการจาํกดัเสรีภาพของบุคคล
ประการอ่ืน 
  ทั้งน้ี ผูป้ระสงคจ์ะจดัให้มีการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุม
เรียกร้องตอ้งยื่นคาํขออนุญาตก่อนท่ีจะเร่ิมการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องไม่
นอ้ยกว่า 5 วนั (มาตรา 8) ในการน้ี ผูป้ระสงคจ์ะจดัใหมี้การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุม
เรียกร้องตอ้งยื่นคาํขออนุญาตดว้ยตนเอง พร้อมแสดงบตัรประจาํตวัประชาชนตามขอ้ 9  ของ
กฎหมายลาํดบัรองท่ีออกเพ่ือบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะฯ  
เม่ือไดรั้บคาํขอ เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจ ตอ้งแจง้ผลการพิจารณาใหผู้ย้ืน่คาํขออนุญาตทราบล่วงหนา้ไม่
นอ้ยกว่า 2 วนัก่อนวนัท่ีระบุไวใ้นคาํขออนุญาตว่าเป็นวนัเร่ิมการชุมนุมการเดินขบวน หรือการ
ชุมนุมเรียกร้อง ถา้ไม่อนุญาต ตอ้งระบุเหตุผลในการไม่อนุญาตไวด้ว้ย แต่ถา้ไม่แจง้ผลภายใน
กาํหนดเวลาดงักล่าวให้ถือว่าเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจไดอ้นุญาตแลว้ ในกรณีท่ีคาํขออนุญาตจดัการ
ชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหมี้การจดัการกบัปัญหาใดปัญหา
หน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง ภายในสองวนัเม่ือไดรั้บคาํขออนุญาตดงักล่าว ให้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจมี
หนงัสือแจง้ใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบปัญหานั้นประชุมปรึกษาหารือกบัผูรั้บผดิชอบการชุมนุม การ
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เดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้นก่อนและเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจมีอาํนาจสั่งให้เล่ือนการชุมนุม 
การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้นออกไปได ้ 5 วนั ในการน้ี หน่วยงานท่ีรับผดิชอบตอ้ง
ประชุมปรึกษาหารือกบัผูรั้บผดิชอบการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้นภายใน
สองวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจ (มาตรา 10 ) ถา้ตกลงแกไ้ขปัญหาไดภ้ายใน
สองวนั ใหท้าํบนัทึกขอ้ตกลงเป็นหนงัสือแจง้ไปยงัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจ หรือถา้ตกลงกนัไม่ไดแ้ละผู ้
ยืน่คาํขอยืนยนัท่ีจะจดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องต่อไป ให้เจา้หนา้ท่ีผูมี้
อาํนาจใชดุ้ลพินิจว่าสมควรอนุญาตให้จดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้น
หรือไม่ (ขอ้ 11) ของกฎหมายลาํดบัรองท่ีออกเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะฯ) การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจว่าสมควรอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้
จดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องหรือไม่นั้น มาตรา 11  และมาตรา 12 กาํหนด
กรอบในการใชดุ้ลพินิจไวด้งัน้ี 
 3.3.4  กรณห้ีามอนุญาตเด็ดขาด 
 (มาตรา 12 )  กรณีอนุญาตใหจ้ดัภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกาํหนดได ้
 (มาตรา 11)  - การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องท่ีขดัต่อ
หลกัการตามรัฐธรรมนูญ 
 การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องท่ีเป็นอนัตรายต่อความ
เป็นเอกภาพ อาํนาจอธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดนของประเทศ 
 - การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องท่ีก่อให้เกิดความ
แตกแยกของประชาชนในชาติ 
 - การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า
จะเป็นอนัตรายโดยตรงต่อความมัน่คงของชาติหรือก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยอยา่งร้ายแรง 
 - การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องท่ีมิใช่กรณีหา้มอนุญาต
เด็ดขาด แต่เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจเห็นว่าการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้นอาจมี
ผลกระทบอย่างมากต่อการจราจรและความสงบเรียบร้อย ในการน้ี เจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจอาจ
เปล่ียนแปลงเวลา สถานท่ี หรือเสน้ทางการชุมนุมการเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้นไดแ้ลว้
แจง้ใหผู้รั้บผดิชอบการชุมนุมทราบภายในระยะเวลาอนัสมควร-ในกรณีดงัต่อไปน้ี  
 ขอ้ 13 ของกฎหมายลาํดบัรองท่ีออกเพื่อบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะฯให้ถือว่าเป็นการชุมนุมการเดินขบวนหรือการชุมนุมเรียกร้องนั้น
อาจมีผลกระทบอยา่งมากต่อการจราจรและความสงบเรียบร้อย 
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 - ระยะเวลาจดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องตรงกบั
ช่วงเวลาเร่งด่วนและอาจทาํใหก้ารจราจรติดขดัอยา่งรุนแรงเป็นเวลานาน 
 - สถานท่ีหรือเส้นทางในการชุมนุมการเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง
อยูใ่นระหวา่งการก่อสร้างและไม่สามารถใชส้ญัจรกรณีหา้มอนุญาตเดด็ขาด 
 (มาตรา 12) กรณีอนุญาตใหจ้ดัภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกาํหนดได ้
 (มาตรา 11) ไปมาได ้
 - สถานท่ีจดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องเป็นท่าเรือ
ขา้มฟาก ช่วงท่ีทางรถไฟตดักบัถนน หรือใกลก้บัชายแดน 
 - ยานยนตท่ี์ใชใ้นการชุมนุม การเดินขบวนหรือการชุมนุมเรียกร้องมีสภาพ
ท่ีไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัวา่ดว้ยการบาํรุงรักษาถนน 
 - เวลาและสถานท่ีจดัชุมนุม การเดินขบวนหรือการชุมนุมเรียกร้องตรงกบั
การจดักิจกรรมระดบัชาติ 
 - มีผูไ้ดรั้บอนุญาตใหจ้ดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง
ในเวลาและสถานท่ีนั้นก่อนแลว้ผูรั้บผดิชอบการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องซ่ึง
ไม่พอใจคาํสั่งของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจท่ีไม่อนุญาตใหจ้ดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุม
เรียกร้องอาจขอให้รัฐบาลประชาชนในระดบัเดียวกบัเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจพิจารณาคาํขอนั้นใหม่
ภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่งของเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจ ในการน้ี รัฐบาลประชาชนตอ้ง
พิจารณาคาํขอนั้นใหแ้ลว้เสร็จภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํขอ (มาตรา 14 ) 
 ในกรณีไดรั้บอนุญาตให้จดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุม
เรียกร้องผูรั้บผิดชอบการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง อาจขอถอนการอนุญาต
ก่อนการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องกไ็ด ้แต่ถา้เร่ิมการชุมนุม การเดินขบวน หรือ
การชุมนุมเรียกร้องไปแลว้ ใหแ้จง้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจทราบและสลายการชุมนุม การเดินขบวนหรือ
การชุมนุมเรียกร้องนั้นเสีย (มาตรา 14) 
 การเขา้ร่วมการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องกฎหมายว่า
ดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนจาํกดัสิทธิในการชุมนุม 
การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องของประชาชนชาวจีนแผน่ดินใหญ่ไวเ้ฉพาะผูท่ี้มีถ่ินท่ีอยูใ่น
เขตท่ีมีการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องเท่านั้น ผูท่ี้มิไดมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นเขตท่ีมีการ
ชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องจะเขา้ร่วมการชุมนุมขา้มเขตมิได ้(มาตรา 14 )  
 เจ้าหน้าท่ีผูมี้อ ํานาจมีอาํนาจจับผูเ้ข้าร่วมการชุมนุมข้ามเขตเพ่ือส่งตัว
กลบัไปยงัภูมิลาํ เนาได ้(มาตรา 33) 
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 ส่วนคนต่างชาติจะเขา้ร่วมการชุมนุมการเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง
ใด ๆ มิได ้เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจ(มาตรา 34) 
 3.3.5  การจัดการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง 
 การควบคุมการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง และ
การจราจรใหเ้ป็นไปโดยสงบเรียบร้อยนั้นเป็นอาํนาจของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ (มาตรา 18 ) 
 และการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องตอ้งไม่เป็นการ
รบกวนบุคคลอ่ืนโดยการใชค้วามรุนแรง การใชก้าํลงับงัคบั หรือการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ประการอ่ืน (มาตรา 19 ) 

 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจราจรนั้น หากไม่สามารถเดินขบวนตามเส้นทางท่ี
ไดรั้บอนุญาตได ้ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีอาํนาจสั่งใหเ้ปล่ียนเส้นทางการเดินขบวนไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
(มาตรา 20 ) ถา้การชุมนุม การเดินขบวนหรือการชุมนุมเรียกร้องนั้นจดัในหรือตอ้งผา่นหน่วยงาน
ของรัฐ หน่วยทหาร สถานีวิทยุสถานีโทรทศัน์ หรือสถานทูตหรือสถานกงสุลต่างประเทศ 
เจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจมีอาํนาจกาํหนด“เขตปลอดภยัชัว่คราว” เพื่อมิให้ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม การ
เดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องผ่านเขา้ไปใกลส้ถานท่ีดงักล่าวโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจาก
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจได ้ (มาตรา 22 )นอกจากน้ี มาตรา 23 หา้มมิใหจ้ดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือ
การชุมนุมเรียกร้องในรัศมี 10 -300 เมตร โดยรอบสถานท่ีดงัต่อไปน้ี / เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก
สภาประชาชนหรือรัฐบาลประชาชนประจาํจงัหวดั 
 (1)  ทรัพยสิ์นของกรรมาธิการสามญัแห่งสภาประชาชน กรรมาธิการแห่ง
รัฐกรรมาธิการทหาร ศาลประชาชนสูงสุด และผูแ้ทนประชาชนสูงสุด (2) สถานท่ีซ่ึงแขกของรัฐพกัอยู ่
 (2) ท่ีทาํการทางทหารท่ีสาํคญั (4) ท่าอากาศยาน สถานีรถไฟและท่าเรือ
ส่วนเวลาชุมนุม เดินขบวน หรือชุมนุมเรียกร้องนั้น จาํกดัระหว่างเวลา 6 นาฬิกาถึง 22 นาฬิกา เวน้
แต่จะไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลทอ้งถ่ิน จะชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องขา้มวนัมิได ้
(มาตรา 24) ถา้การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องไม่เป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาต 
หรือเป็นการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือการกระทาํ
ดงักล่าวอาจเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงหรืออาจมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อความสงบเรียบร้อย 
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีอาํนาจสั่งใหย้ติุการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้นได ้หากสั่ง
แลว้แต่ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องไม่ยอมยุติผูบ้งัคบับญัชาของ
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ณ ท่ีนั้น มีอาํนาจสั่งใหใ้ชม้าตรการใด ๆ เพื่อใหก้ารชุมนุมการเดินขบวน หรือการ
ชุมนุมเรียกร้องนั้นยติุลงได ้ และถา้ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง
ละเมิดเขตปลอดภยัชัว่คราวก็ดี รุกเขา้ไปในรัศมีท่ีกาํหนดไวก้็ดี หรือกระทาํการอนัไม่ชอบดว้ย
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กฎหมายประการอ่ืนก็ดี เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีอาํนาจจบัและคุมขงัผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม การเดินขบวน 
หรือการชุมนุมเรียกร้องไดท้นัที (มาตรา 27) 
 3.3.6  ความรับผิด 
 เป็นไปตามหมวด 4 ของกฎหมายน้ี โดยผูใ้ดกระทาํการอนัก่อใหเ้กิดความ
ไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในระหว่างการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องตามท่ีกาํหนดไว้
ในกฎหมายลาํดับรองท่ีออกเพื่อบังคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสงบ
เรียบร้อย (Regulations on Administrative Penalties for Public Security) ตอ้งระวางโทษท่ีบญัญติั
ไวใ้นกฎหมายดงักล่าว 
 แต่สาํหรับผูรั้บผดิชอบการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง
นั้น การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องไม่เป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาต หรือเป็นการ
ชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องโดยไม่ไดรั้บอนุญาตผูรั้บผดิชอบฯ อาจถูกเตือนหรือ
ขงั15 วนั (มาตรา 28) และตอ้งถูกดาํเนินคดีตามมาตรา 158 แห่งกฎหมายอาญาดว้ย (มาตรา 29 ) 
ส่วนผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมท่ีกระทาํความผิดตามกฎหมายอาญาในระหว่างการชุมนุมก็ตอ้งรับโทษ
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายอาญา ถา้พกอาวุธหรือวตัถุระเบิดเขา้ไปในท่ีชุมนุมก็ตอ้งรับโทษหนกั
ข้ึนตามมาตรา 163  แห่งกฎหมายอาญา ถา้การชุมนุมการเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องลุกลาม
นาํไปสู่การยดึสถานท่ีสาธารณะ ขดัขวางการสัญจร ไปมาบนทางเทา้ หรือปิดกั้นถนน ผูรั้บผดิชอบ
การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้น ตอ้งถูกดาํเนินคดีตามมาตรา 159 แห่ง
กฎหมายอาญาดว้ย (มาตรา 29 ) ส่วนโทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับผูท่ี้เขา้ไปรบกวนการการชุมนุม การ
เดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องท่ีไดรั้บการรับรองตามกฎหมายน้ี อาจถูกเตือนหรือขงั 15 วนั 
และถา้การกระทาํนั้นมีความร้ายแรงและเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา ผูก้ระทาํตอ้งรับโทษตาม
กฎหมายอาญาดว้ย (มาตรา 30) 
 อน่ึง ผูก้ระทาํการอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหรือเอกชน 
หรือทาํให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายหรือเสียชีวิตยงัตอ้งรับผิดทางแพ่งในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนด้วย 
(มาตรา 32) 
 วิทยานิพนธ์ของนางสาวพอหทยั  สิทธิยศไดก้ล่าวถึงกฎหมายและเสรีภาพ
การชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศจีน ไวด้งัน้ี  
 “จะเห็นว่ากฎหมายการชุมนุมของประเทศจีนนั้ นมีความเข้มงวดและ
พยายามท่ีจะควบคุมดูแลการชุมนุมมากกว่าประเทศอ่ืนๆ มาก ทั้งน้ีมีการควบคุมดูแลมิให้เกิด
ปัญหาการจราจร การเดินทางสัญจร รวมไปถึงความสงบเรียบร้อยในส่วนสถานท่ีสําคญัๆ ทาง
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ราชการและส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับต่างประเทศด้วยเช่น สถานทูต ซ่ึงถือเป็นสถานท่ีสําคญัระดับ
ระหวา่งประเทศ และสถานท่ีรับรองแขกของรัฐบาลดว้ย 
 การจาํกดัสิทธิในการชุมนุมของประเทศจีนท่ีว่า ผูท่ี้จะเขา้ร่วมการชุมนุม
จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีถ่ินท่ีอยู่ในเขตท่ีมีการชุมนุมเท่านั้น ผูท่ี้มิไดมี้ถ่ินท่ีอยู่ในเขตท่ีมีการชุมนุมจะเขา้
ร่วมการชุมนุมข้ามเขตมิได้น้ี เป็นข้อพิจารณาว่ากฎระเบียบน้ีข้อจาํกัดสิทธิท่ีก้าวล่วงเข้าไป
กระทบกระเทือนต่อสาระสาํคญัแห่งสิทธิหรือไม่ เน่ืองจากว่าผูท่ี้มีถ่ินท่ีอยู่นอกเขตท่ีมีการจดัการ
ชุมนุมและตอ้งการแสดงความคิดเห็นเช่นเดียวกบักลุ่มไม่สามารถเขา้ร่วมการชุมนุมไดน้ัน่เอง 
 โดยสรุปแล้ว หลักทั่วไปๆ ไปของการชุมนุมจะต้องกระทําโดยสงบ
ปราศจากอาวุธการออกขอ้กาํหนดต่างๆ มกัเป็นการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ทั้งน้ีก็เพื่อจดัระเบียบ 
ควบคุม จดัการดูแล ทั้งผูชุ้มนุมและบุคคลผูอ่ื้น การชุมนุมตอ้งประกอบดว้ยกลุ่มคนจาํนวนหน่ึง 
เช่น 10 คนข้ึนไป หรือ 20 คนข้ึนไป ตอ้งมีผูจ้ดัการหรือรับผิดชอบในการชุมนุม เจา้หนา้ท่ีผูมี้
อาํนาจในการพิจารณาดูแลการชุมนุม เป็นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ หรือเจา้หนา้ท่ีปกครอง และขอ้พิจารณา
ท่ีสาํคญัเป็นอยา่งยิง่คือ ลกัษณะของการชุมนุม จะตอ้งไม่ใชถ้อ้ยคาํรุนแรง ยยุง ปลุกป่ันใหก่้อความ
วุน่วาย รวมไปถึงการพดูจาใหเ้กิดความเกลียดชงั (hate speech) เป็นขอ้ตอ้งหา้มอยา่งเดด็ขาด”161 
 นายวินิจ  เจริญชยัยงค ์ไดก้ล่าวถึงกฎหมายและเสรีภาพในการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของประเทศจีนไวใ้นวิทยานิพนธ์เร่ือง “กฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ” 
โดยสรุปวา่ 
 “เห็นไดว้า่การชุมนุมในประเทศจีนนั้นมีเสรีภาพอยา่งจาํกดั แมรั้ฐธรรมนูญ
จะมีบทบญัญติัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมและเดินขบวน แต่ในทางปฏิบติัประเทศจีนปกครองดว้ย
ระบอบคอมมิวนิสตก์ารชุมนุมและเดินขบวนจึงเป็นไปไดย้าก นอกจากบางสถานการณ์ท่ีรัฐบาล
เปิดโอกาสให้ประชาชนให้ออกมาเดินขบวน และนอกจากน้ียงัมีกฎหมายชุมนุมสาธารณะท่ีมี
ขั้นตอนวิธีการควบคุมการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน คือต้องขออนุญาตชุมนุมและ
เดินขบวนต่อเจา้หน้าท่ีรัฐทุกคร้ัง ตอ้งมีช่ือผูจ้ดัการชุมนุม ตอ้งแจง้กาํหนด เวลา สถานท่ี เส้นทาง
เดินขบวนและตอ้งปราศจากอาวุธ ตอ้งไม่มีการก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐและส่วนรวม ถา้
เจา้หน้าท่ีของรัฐพิจารณาคาํขออนุญาตชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนแลว้ อาจมีคาํสั่งอนุญาต
หรือไม่อนุญาตกไ็ด ้และถา้ฝ่าฝืนคาํสัง่หา้มชุมนุมหา้มเดินขบวนกมี็ความผดิตามกฎหมาย162 
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 พอหทยั  สิทธิยศ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2  หนา้ 79 - 80 

 162
 วินิจ  เจริญชยัยงค ์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 8 หนา้ 99 
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 ในความคิดเห็นของผูศึ้กษามีความคิดเห็นกบัเร่ืองน้ีว่า “กฎหมายเก่ียวกบั
สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศจีนนั้นมีหลกัการท่ีเขา้ใจง่ายไม่ซับซ้อนมาก
เหมาะสําหรับการปฏิบติัตามอย่างยิ่ง แต่ก็เต็มไปด้วยความเขม้งวดตามธรรมชาติของประเทศ
คอมมูนิสต ์และมีประชากรมากเป็นอนัดบัหน่ึงของโลก และกฎหมายท่ีห้ามมิให้ผูท่ี้อยูน่อกเขตท่ี
ชุมนุมเขา้ร่วมการชุมนุมซ่ึงก็แสดงว่าคนท่ีอยูท่ี่ปักก่ิงหากไม่เห็นดว้ยกบักฎหมายของเมืองเซ่ียงไฮ้
และตอ้งการร่วมกนัแสดงพลงัชุมนุมทางการเมืองจะไม่สามารถมาร่วมการชุมนุมได ้ซ่ึงก็เป็นเร่ือง
กระเทือนสิทธิเสรีภาพของมนุษยม์ากนั้นเอง ใครท่ียงัพอจาํไดว้่าเหตุการณ์ ณ จตุัรัสเทียนอนัเหมิน 
ท่ีนักศึกษาจีนจาํนวน 1 แสนคนใช้สิทธิเสรีภาพการชุมนุมเรียกร้องให้ เต้ิงเส่ียวผิง เปล่ียนการ
ปกครองจากคอมมิวนิสตม์าเป็นประชาธิปไตย ซ่ึงเต้ิงเส่ียวผิงเห็นว่าหากเปล่ียนแปลงการปกครอง
ตามคาํเรียกร้องของนกัศึกษา อาจทาํให้ประเทศจีนซ่ึงมีขนาดใหญ่เส่ียงต่อการแตกสลายเน่ืองจาก
ไม่สามารถรวมศูนยอ์าํนาจไดอ้ย่างเด็ดขาด จึงสั่งให้เลิกการชุมนุมเม่ือไม่ยอมเลิกจึงให้ทหารเขา้
ปราบปราม สลายการชุมนุม ทาํให้มีคนตาย 2,500 คน และบาดเจ็บอีก 10,000 คน163 เป็นเร่ืองท่ี
จดจาํไวใ้นใจของนักสิทธิมนุษยชนตลอดมา แต่ประเทศจีนก็สามารถฝ่าวิกฤติเก่ียวกบัเร่ืองการ
ชุมนุมเพื่อตอ้งการประชาธิปไตยมาได ้ดว้ยผลงานท่ีเศรษฐกิจมาเป็นอนัดบัหน่ึงของโลก 
 แต่ในปัจจุบนัการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศจีนจึงมุ่งไปท่ีปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มมากกวา่ดงัตวัอยา่ง คือ “ชาวจีนหลายพนัคนในเมืองตา้เหลียน ทางตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ชุมนุมเรียกร้องยา้ยโรงงานเคมี หวัน่อาจเกิดเหตุสารพิษร่ัวไหล สาํนกัข่าวซินหัวของทางการจีน 
รายงานว่า ประชาชนในเมืองตา้เหลียนออกมาชุมนุมอยูห่นา้ท่ีว่าการเทศบาล เรียกร้องให้ทางการ
ทอ้งถ่ินยา้ยโรงงานเคมีผลิตสารพาราไซลีนอนัเป็นของเหลวติดไฟมีพิษก่อมะเร็งและเป็นวตัถุดิบท่ี
ใชใ้นการผลิตฟิลม์และผา้ใยสังเคราะห์ และแมเ้จา้หนา้ท่ีระดบัสูงรับปากจะยา้ยโรงงานดงักล่าว
ออกไปนอกเมืองแลว้แต่ผูป้ระทว้งก็ยงัคงชุมนุมต่อเน่ือง”164เพราะกฎหมายและเสรีภาพในการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศจีนนั้นหากชุมนุมเร่ืองการเมืองโดยเฉพาะการเปล่ียนระบอบการ
ปกครองเป็นเร่ืองท่ียากและถูกจาํกดัสิทธิมาก หากเป็นเร่ืองอ่ืนเช่นเร่ืองส่ิงแวดลอ้มแลว้ทางรัฐบาล
จะไม่จาํกดัมากและสนใจเป็นพิเศษตราบใดท่ีไม่ละเมิดขอ้บญัญติัทางกฎหมายซ่ึงทา้ยสุดรัฐบาล
ทอ้งถ่ินของตา้เหลียนสัง่ปิดโรงงานและใหย้า้ยโรงงานแลว้165 
                                                        
 

163
 ดินสอโดม “เทียนอันเหมิน” คมคิด คนเขียน หนงัสือพิมพเ์ดลินิวส์ คอลมัน์การเมือง (17 เมษายน 2553) หนา้ 3 

 
164

 ___________”ชาวจีนหลายพนัคนเรียกร้องยา้ยโรงงานเคมี” สาํนกัข่าวไทย คน้คืนวนัท่ี 14 สิงหาคม  2554 จาก 

http://www.mcot.net/cfcustom/cache_page/252314.html 

 165
 _____________”รัฐบาลจีนปิด รง.ตามคาํขอ หลงัชาวบา้นตา้เหลียนประทว้งหลายพนั” ASTV จดัการออนไลน์ 

คน้คืน 15 สิงหาคม 2554  จาก  http://manager.co.th/china/ViewNews. 



152 

4.  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในทีส่าธารณะของประเทศในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ 
 
 ความนํา 
 เอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ทั้งหมด 10 ประเทศ เป็นดินแดนท่ีมีความหลากหลายทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม แมป้ระเทศเหล่าน้ีจะอยูใ่กลชิ้ดกนักบัประเทศไทย แต่ก็
เป็นเพราะการถูกแบ่งโดยเสน้พรมแดนทั้งการเมืองและวฒันธรรมจนทาํใหดู้ห่างเหินกนัไป แต่ดว้ย
ท่ีรูปร่าง หนา้ตา อุปนิสัยใจคอท่ีคลา้ยกนัและถูกแบ่งแยกและปกครองโดยกลุ่มนกัล่าอาณานิคมจน
ทาํให้ลทัธิทางการเมืองการปกครองตอ้งแตกต่างกนัไปบา้ง แต่เร่ืองสิทธิเสรีภาพทางการเมืองยอ่ม
ไม่หนีห่างจากกนัไปมากดว้ยท่ีประเทศใดมีปัญหาทางดา้นการเมืองการปกครอง ประเทศท่ีเป็น
เพื่อนบา้นตอ้งไดรั้บผลกระทบอย่างหลีกเล่ียงมิได ้ผูศึ้กษาจึงมีความคิดว่า ควรท่ีจะนาํประเทศ
เหล่าน้ีมาศึกษาว่า สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนแต่ละประเทศ นั้นจะเป็น
อยา่งไร มีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือไม่ มีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัมาควบคุมหรือไม่ สิทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมท่ีประชาชนได้รับจะเป็นอย่างไร ซ่ึงจะศึกษาจากบริบทการปกครองของ
ประเทศ  รัฐธรรมนูญ กฎหมายเฉพาะและข่าวสารท่ีเราได้รับจากโลกของการส่ือสาร โดยจะ
ยกตวัอย่างมาทั้งหมด 5 ประเทศคือ เมียนมาร์  ลาว  มาเลเซีย  สิงคโปร์และกมัพูชา  เม่ือวิเคราะห์
แลว้จะสามารถเปรียบเทียบและเช่ือมโยงกบักฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
ของประเทศไทยไดใ้นบทต่อไป 
 4.1 ประเทศเมียนมาร์ 
 ความนํา 
 เมียนม่าร์หรือประเทศพม่าเดิมนั้นเป็นประเทศท่ีมีชายแดนติดกบัประเทศไทยมาก
ท่ีสุดเป็นประเทศท่ีหากมีเหตุการณ์รุนแรงในประเทศเม่ือไร ประเทศไทยตอ้งไดรั้บผลกระทบจาก
การอพยพของประชาชนท่ีเป็นชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดนทันที ด้วยท่ีเป็นประเทศท่ีมี
หลากหลายกลุ่มชาติพนัธ์ประมาณ 135 เผ่าพนัธ์ุ166 โดยมีเช้ือชาติหลกัอยู่ 8 กลุ่ม คือ พม่า คะฉ่ิน 
กะเหร่ียง คะยาห์ ชิน มอญ ไทยใหญ่ และยะไข่ ปัจจุบนัมีประชากรประมาณ 49.6 ลา้นคน167 
  

                                                        
 

166
 สีดา  สอนศรีและคณะ   เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้: การเมือง เศรษฐกิจ และการต่างประเทศ (ค.ศ.1997-2007) 

กรุงเทพ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2552 หนา้ 811 

 167
 The Economist  Intelligence Unit United  Myanmar: The Country Report  (November 2003),p 5 
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 สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในประเทศพม่า 
 รัฐธรรมนูญของประเทศพม่า ปี 2008 ซ่ึงร่างโดยรัฐบาลทหารพม่าได้บญัญติั
เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะไวใ้น บทท่ี 8 ดงัน้ี 
Chapter VIII Citizen, Fundamental Rights and Duties of the Citizens 

354. Every citizen shall be at liberty in the exercise of the following rights, if not 
contrary 

to the laws, enacted for Union security, prevalence of law and order, community peace 
and tranquility or public order and morality: 
……………..(b) to assemble peacefully without arms and holding procession; 
 “บทท่ี 8 สิทธิขั้นพื้นฐานและหนา้ท่ีพลเมือง   

ขอ้ท่ี 354 พลเมืองทุกคนยอ่มมีสิทธิเสรีภาพ ในการใชสิ้ทธิ ดงัต่อไปน้ี หากไม่ขดั
ต่อกฎหมายพระราชบญัญติัการรักษาความปลอดภยัของสหภาพ กฎระเบียบและความสงบ
สุขของชุมชน.... 

(ข)  การชุมนุม เดินขบวนอยา่งสงบและปราศจากอาวธุ”168 
 จะเห็นได้ว่ารัฐบาลทหารพม่าได้บัญญัติสิทธิการชุมนุมในท่ีสาธารณะได้ใน
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงพอจะเป็นหลกัประกนัวา่ ประชาชนชาวพม่าสามารถชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวธุไดอ้ยา่งเสรี ตราบใดท่ียงัไม่ขดัต่อกฎหมาย 
 สําหรับกฎหมายลูก หรือพระราชบญัญติั พระราชกาํหนดหรือ กฎระเบียบท่ีมาดูแล
เก่ียวกบัเร่ืองการชุมนุมในท่ีสาธารณะของรัฐบาลพม่านั้นไม่มีบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ แต่ไดมี้การ
เตรียมการเพื่อร่างกฎหมายดงักล่าวในอนาคต โดยหนงัสือพิมพ ์The New Light Of Myanmar ไดล้ง
พาดหัวข่าวหน้า 1 ว่า “ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนพม่าไดมี้การเตรียมการท่ีจะร่างกฎ ระเบียบ
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชน และการชุมนุมเพ่ือเป็นการปกป้องและส่งเสริมสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชนท่ีไดอ้ธิบายไวใ้นรัฐธรรมนูญของพม่า โดยมีนาย อู วิน มา เป็นประธาน”169 ดงันั้น หาก
เกิดการชุมนุมในท่ีสาธารณะและบานปลายถึงขั้นก่อความไม่สงบแลว้มีการละเมิดกฎหมายแลว้นั้น 
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 Constitution Of The Republic Of The Union Of Myanmar (2008) “ Citizen, Fundamental Right and Duties Of 

the Citizens”.Retrieved September 7,2011 From: http://www.scribd.com/doc/7694880/Myanmar-Constitution-2008-English-
version 
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กฎหมายท่ีจะนาํมาใชใ้นปัจจุบนัคือ  กฎหมายอาญา ปี 1930   ในบทท่ี 8 เก่ียวกบัเร่ือง การกระทาํผดิ
ต่อความสงบสาธารณะ ท่ีบญัญติัไวว้า่ 
“CHAPTER VIII.OF OFFENCES AGAINST THE PUBLIC TRANQUILLITY. 

…..141. An assembly of five or more persons is designated an “unlawful assembly”, if 
the common object of the persons composing that assembly is 
 First. To overawe by criminal force, or show of criminal force, the Legislative or 
Executive Government of India, or the Government of any Presidency, or any Lieutenant-
Governor, or any public servant in the exercise of the lawful power of such public servant; or  
………. 142. Whoever, being aware of facts which render any assembly an unlawful assembly, 
intentionally joins that assembly, or continues in it, is said to be a member of an unlawful 
assembly. 
 143. Whoever is a member of an unlawful assembly shall be punished with 
imprisonment of either description for a term which may extend to six months, or with fine, or 
with both. 
 151. Whoever knowingly joins or continues in any assembly of five or more persons 
likely to cause a disturbance of the public peace, after such assembly has been lawfully 
commanded to disperse, shall be punished with imprisonment of either description for a term 
which may extend to six months, or with fine, or with both. 
 Explanation. If the assembly is an unlawful assembly within the meaning of section 
141, the offender will be punishable under section 145. 
 152. Whoever assaults or threatens to assault, or obstructs or attempts to obstruct, 
any public servant in the discharge of his duty as such public servant, in endeavoring to disperse 
an unlawful assembly or to suppress a riot or affray, or uses, or threatens, or attempts to use 
criminal force to such public servant, shall be punished with imprisonment of either description 
for a term which may extend to three years or with fine, or with both. 170 
 เป็นกฎหมายอาญาท่ีใชใ้นประเทศพม่าโดยตั้งแต่สมยัองักฤษปกครอง ซ่ึงความหมาย
เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนชาวพม่าวา่  
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 141. การชุมนุมของคนห้าคนหรือมากกว่านั้นท่ีถูกกาํหนดให้เป็น “การชุมนุมท่ีผิด
กฎหมาย” ถา้วตัถุประสงคร่์วมกนัของผูท่ี้จะเขา้ร่วมการชุมนุม  เพื่อขู่ขวญัโดยการบงัคบัทางอาญา
หรือแสดงของการบงัคบัทางอาญาของรัฐบาลหรือผูบ้ริหารนิติบญัญติัของอินเดียหรือรัฐบาลของ
ประธานใด ๆ หรือพลโทราชการหรือขา้ราชการถูกตอ้งตามกฎหมายของขา้ราชการดงักล่าวหรือ 
 142. เพื่อต่อตา้นการดาํเนินการของกฎหมายใด ๆ หรือจากกระบวนการทางกฎหมาย
ใด ๆ หรือ 
 143. ใครก็ตามท่ีเขา้ร่วมการชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายจะถูกลงโทษดว้ยการจาํคุก
หรือ 
 144. โดยวิธีการบงัคบัทางอาญาหรือแสดงความผิดทางอาญาของการบงัคบัให้บุคคล
ใดท่ีจะใชห้รือไดรั้บความครอบครองของทรัพยสิ์นใด ๆ หรือเพ่ือกีดกนัคนของความสุขจากทาง
ด้านขวาของวิธีการใด ๆ หรือจากการใช้นํ้ าหรือขวาไม่มีตัวตนอ่ืน ๆ ของท่ี เขาอยู่ในความ
ครอบครองหรือเพ่ือความเพลิดเพลินหรือเพ่ือบงัคบัใชสิ้ทธ์ิหรือควรขวาหรือ 
 145. โดยวิธีการบงัคบัทางอาญาหรือแสดงของการบงัคบัทางอาญาเพื่อบงัคบัใหบุ้คคล
ใดบุคคลหน่ึงเพ่ือทาํส่ิงท่ีเขาจะไม่ผูกพนัตามกฎหมายท่ีจะทาํหรือการละเวน้ท่ีจะทาํส่ิงท่ีเขาเป็น
สิทธิตามกฎหมายท่ีจะทาํ 
 …………..142. ผูใ้ดไดต้ระหนักถึงขอ้เท็จจริงท่ีทาํให้การชุมนุมใด ๆ ท่ีผิดกฎหมาย
การชุมนุมตั้งใจเขา้ร่วมการชุมนุมท่ีหรือยงัในนั้นมีการกล่าวถึงเป็นสมาชิกของการชุมนุมท่ีผิด
กฎหมาย 
 153.  ผูใ้ดเป็นสมาชิกของการชุมนุมท่ีผิดกฎหมายจะตอ้งถูกระวางโทษจาํคุกของ
รายละเอียดทั้งสาํหรับระยะยาวซ่ึงอาจขยายไปถึงหกเดือนหรือปรับหรือทั้งจาํทั้งปรับดว้ย 
 151.  ผูใ้ดรู้หรือยงัเขา้ร่วมในการชุมนุมของห้าคนข้ึนไปมีแนวโนม้ท่ีจะทาํให้เกิดการ
รบกวนของความสงบสุขของประชาชนใด ๆ หลงัจากท่ีการชุมนุมดงักล่าวไดถู้กบญัชาถูกตอ้งตาม
กฎหมายในการสลายจะตอ้งระวางโทษจาํคุกของรายละเอียดทั้งสาํหรับระยะยาวซ่ึงอาจขยายไปถึง
หกเดือน หรือปรับหรือทั้งจาํทั้งปรับดว้ย 
 152.  ผูใ้ดทาํร้ายหรือขู่ว่าจะโจมตีหรือขดัขวางหรือพยายามท่ีจะขดัขวางการใด ๆ ต่อ
เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อสลายการชุมนุมท่ีผดิกฎหมายหรือการปราบปรามการจลาจลหรือ
การทะเลาะวิวาทหรือใชห้รือคุกคามหรือ พยายามท่ีจะใชบ้งัคบัคดีอาญาท่ีขา้ราชการดงักล่าวตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกของรายละเอียดทั้งสาํหรับระยะยาวซ่ึงอาจขยายไปถึงสามปีหรือปรับหรือทั้งจาํทั้ง
ปรับดว้ย”171 
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 สาํหรับความคิดเห็นของผูศึ้กษานั้นมีความคิดเก่ียวกบัเร่ือง กฎหมายและสิทธิเสรีภาพ
การชุมนุมในท่ีสาธารณะของพม่าโดยพิจารณาตามท่ีไดค้น้ควา้ศึกษามาจากทั้งส่ือออนไลน์ต่าง ๆ 
การไดรั้บรู้จากข่าวสารบา้นเมืองและการไดไ้ปพูดคุยสัมภาษณ์จากอาจารยท่ี์เป็นอดีตทนายความ
ชาวพม่า (ไม่ไดรั้บอนุญาตให้ระบุช่ือ) ณ ศูนยพ์ม่าศึกษา  คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร 
พิษณุโลก จะเห็นไดว้่า พม่าเป็นประเทศท่ีมีหลกัการ พื้นฐานมาจากความเป็นประเทศนักรบ มี
ประวติัศาสตร์การต่อสู้มายาวนาน มีหลายเผา่พนัธ์ุ จึงเป็นเร่ืองปกติของทางรัฐบาลทหารพม่าท่ีจะ
ไม่ใหสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะแก่ประชาชนมากนกั ท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญก็เพียงแค่
นโยบายท่ีไม่ขดักบั “ปฏิญญาสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ปี ค.ศ.1966 ของสหประชาชาติ
เท่านั้น เหตุการณ์การชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศพม่าท่ีประจกัษ์ต่อสายตาชาวโลกก็คือ 
“เหตุการณ์ 8888” วนัท่ี 8 สิงหาคม 2531  ท่ีประชาชนและพระสงฆ์มาชุมนุมกว่าลา้นคนเพื่อ
เรียกร้องประชาธิปไตยจากรัฐบาลทหารพม่าท่ีปกครองประเทศมากว่า 26 ปีซ่ึงรัฐบาลไดส่้งทหาร
และอาวุธครบมือและปฏิบติัการสังหารโหดใชเ้วลาทั้งหมด 4 วนั มีผูเ้สียชีวิตท่ีทางการพม่าระบุ
ประมาณ 500 คนแต่ผูอ้ยูใ่นเหตุการณ์บอกว่า มีผูเ้สียชีวิตประมาณ 10,000 คน172 หรือเหตุการณ์เม่ือ
วนัท่ี 15 สิงหาคม 2550 ท่ีพระสงฆ์และประชาชนออกมาชุมนุมประทว้งเร่ืองการข้ึนราคานํ้ ามนั
เช้ือเพลิงและรัฐบาลไดส่้งทหารออกมาจบักุมทาํให้เกิดการจลาจลข้ึน173แลว้มีการลอ้มปราบจน
นกัข่าวญ่ีปุ่นเสียชีวิตนั้น การท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวแ้ละไม่มีกฎหมายควบคุมการชุมนุมหรือจดั
ระเบียบการชุมนุมโดยเฉพาะนั้น สร้างความขดัแยง้ในสังคมพม่ามาก นอกจากสงครามระหว่าง
เผ่าพนัธ์ุของชนกลุ่มน้อยแลว้สงครามการเรียกร้องประชาธิปไตยจึงเป็นเร่ืองท่ีร้อนแรงไม่แพก้นั 
การท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวแ้ต่ประชาชนไม่เคารพและศรัทธาในกระบวนการยุติธรรมและรัฐท่ี
ปกครองจึงเป็นสาเหตุท่ีเกิดความวุน่วาย จนมีผูก้ล่าววา่ “ชาวพม่าสามารถปลดปล่อยตนเองไดอ้ยา่ง
มีเสรีภาพได้แค่ภายในสนามฟุตบอลเท่านั้ น มีเสรีภาพท่ีจะตะโกนอะไรออกไปก็ได้ตามใจ
ปรารถนา”174 
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 ข้อมูลล่าสุดเม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2554 ประธานาธิบดีเตง็เส่งของพม่าไดล้งนามรับรอง
กฎหมายให้ประชาชนพม่าสามารถจดัการชุมนุมหรือการประทว้งไดอ้ย่างสันติ โดยมีขอ้กาํหนด 
ดงัน้ี 
 1.  ผูชุ้มนุมประทว้งตอ้งแจง้เจา้หนา้ท่ีล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั 
 2.  ตอ้งระบุเวลา สถานท่ี และเหตุผลท่ีตอ้งจดัการชุมนุม 
 3.  ตอ้งแจง้เจา้หนา้ท่ีล่วงหนา้วา่ พวกเขาจะพดูหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัอะไรใน
การชุมนุม รวมทั้งเสน้ทางท่ีจะเดินขบวนหรือชุมนุม 
 ข้อห้ามของกฎหมายฉบับนี ้คอื 
 1.  หา้มชุมนุมหรือปิดกั้นจราจรหรือก่อความไม่สงบขณะเดินขบวน 
 2.  ใครกต็ามท่ีจดัการชุมนุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตอาจตอ้งรับโทษจาํคุก 
 3.  ใครรบกวนการชุมนุมอยา่งสงบ มีโทษจาํคุก 2 ปี175 
 ในความเห็นของผูศึ้กษานั้นขอเสนอว่า บางคร้ังประเทศพม่าอาจจะมีอะไรท่ีแปลกๆ
ไปบา้งแต่เม่ือถึงจุดหน่ึงกต็อ้งมีการเปล่ียนแปลงจะดว้ยอะไรก็ตาม พม่าก็มีกฎหมายการชุมนุมในท่ี
สาธารณะมาใช้บังคับแล้ว ในอนาคตหากมีการพฒันาทางด้านการเมืองมากกว่าน้ี พม่าจะมี
เสถียรภาพมากในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติอนัอุดมสมบูรณ์และหากสร้าง
ความปรองดองกับชนกล่มน้อยได้แลว้ทุกอย่างก็จะพฒันาเป็นเงาตามตวั น่าจบัตามากสําหรับ
ประเทศพม่า โดยเฉพาะทางดา้นกฎหมาย ดว้ยเคยเป็นอาณานิคมขององักฤษทาํใหร้ะบบกฎหมายมี
นยัยะทางดา้นความมัน่คง แลว้ประเทศไทยจะออกกฎหมายการชุมนุมสาธารณะเม่ือไร เป็นเร่ืองท่ี
น่าคิดมาก 
 4.2  ประเทศลาว 
 ประเทศลาวหรือสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปปล.)เป็นประเทศท่ี
มีประวติัศาสตร์เก่าแก่ร่วมสมยักบัประเทศไทย ประกอบดว้ยชนชาติต่างๆ หลายเช้ือชาติ  แต่ชน
ชาติท่ีใหญ่ท่ีสุดคือ ชนชาติลาว ส่ิงท่ีเป็นเอกลกัษณ์ร่วมของชนชาติไท-ลาว คือภาษาท่ีสามารถ
ส่ือสารเขา้กนัไดโ้ดยไม่ตอ้งอาศยัล่ามแปลใหยุ้ง่ยาก176 
 แต่ดว้ยความขดัแยง้ท่ีมีมาในอดีตทาํให้ความสัมพนัธ์ระหว่าง ลาว – ไทยห่างเหิน
กันมากจึงควรมาศึกษาว่าในเม่ืออยู่ในคาบสมุทรอินโดจีนเหมือนกัน ภาษาคล้ายกัน หน้าตา  

                                                        
 

175
 ______________ ”เตง็เส่งเซ็นแลว้ พม่าประทว้งไดอ้ยา่งเสรี”  คน้คืนวนัท่ี 10 มกราคม 2555 จาก

http://www.manager.co.th/IndoChina/ViewNews. 
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มีพรมแดนของประเทศติดกนัแลว้ ในเร่ืองกฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้น
จะเหมือนหรือคลา้ยกนัหรือไม่ ทางดา้นใด  
 บริบททางดา้นการเมืองของประเทศลาวนั้นเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัท่ีตอ้งศึกษาเพื่อทราบ
กนัก่อนว่า ประเทศลาวมีการปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต(์ทางการลาวใชค้าํว่า ระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชน) โดยมีพรรคประชาชนปฏิวติัลาวเป็นองคก์รช้ีนาํประเทศ ซ่ึงพรรคน้ี
เร่ิมมีอาํนาจสูงสุดตั้งแต่ลาวเร่ิมปกครองดว้ยระบบสังคมนิยม เม่ือวนัท่ี 2 ธันวาคม 2518 โดยมี
ประธานประเทศ(ประธานาธิบดี)ปกครองมีระยะเวลาดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี และยงัดาํรงตาํแหน่ง
เลขาธิการใหญ่คณะบริหารงานศูนยก์ลางพรรคระชาชนปฏิวติัลาวอีกตาํแหน่งหน่ึงนอกจากน้ียงัมี
นายกรัฐมนตรีร่วมบริหารประเทศอีกตาํแหน่งหน่ึงดว้ย177 
 สิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศลาวนั้นไดมี้การบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ของประเทศลาว ในบทที ่4 สิทธิขั้นพืน้ฐานและหน้าทีข่องพลเมือง  ดงัน้ี 
  Chapter 4 Fundamental Rights and Obligations of Citizens 
   Article 44. Lao citizens have the right and freedom of speech, press and 
assembly ; and have the right to set up associations and to stage demonstrations which are not 
contrary to the laws. 
  บทท่ี 4 สิทธิขั้นพื้นฐานและหนา้ท่ีพลเมือง 
  ......ขอ้ 44 : พลเมืองลาวมีสิทธิและเสรีภาพในการพูดและการชุมนุมและมีสิทธิท่ี
จะตั้งสมาคมและเพ่ือใหข้ั้นตอนการสาธิตซ่ึงจะไม่ขดักบักฎหมาย 
  ซ่ึงก็หมายถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนลาวท่ีไดรั้บจากรัฐบาลโดย
บญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแต่สําหรับกฎหมายลูกท่ีจะมาควบคุมดูแลการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
โดยตรงนั้นของประเทศลาวยงัไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยตรง เพราะหากมีการชุมนุมในท่ีสาธารณะแลว้
เกิดความวุน่วายหรือมีการกระทาํท่ีขดัต่อกฎหมายนั้น ทางประเทศลาวจะใชป้ระมวลกฎหมายอาญา 
มาตราท่ี 72 ดงัน้ี 
  Article  72. Gatherings Aimed at Causing Social Disorder  
   Any person organising or participating in the gathering of groups of 
persons to conduct protest marches, demonstrations and others with the intention of 
causing social disorder, shall, where such action causes damage to the society, be punished 

                                                        
 

177 ______________ “การเมือง” ลาวสมยัศกัดินา คน้คืน 7 กนัยายน 2554 จาก http//th.wikipedia.org 
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by one to five years of imprisonment and shall be fined from 200,000 Kip to 50,000,000 Kip. 
Any attempt to commit such an offence shall also be punishe 
   ประมวลกฎหมายอาญาของลาว บทความที่ 72 เร่ือง การชุมนุมที่มุ่ง
ก่อให้เกดิความผดิปกติของสังคม  
   “บุคคลใดจัดการหรือเข้าร่วมและรวบรวมกลุ่มคนเพื่อเข้าชุมนุม
เดินขบวนประท้วงและอื่นๆที่มีเจตนาในการก่อให้เกิดความผิดปกติของสังคม ซ่ึงการกระทํา
ดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่สังคมมีความผิดต้องระวางโทษจําคุก 1 – 5 ปีและถูกปรับ 
200,000 กบี – 50,000,000 กบีและผู้ทีมี่ความพยายามจะกระทาํการดังกล่าวเป็นความผดิและต้องถูก
ลงโทษ”178 
  “จากการสอบถามและคน้ควา้ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
ประเทศลาวมีผูใ้หค้วามเห็นไว ้ดงัน้ี 
 อาจารย์พมิพา  พรีะเทพ อาจารย์จากมหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว ขณะน้ีศึกษาระดบั
ปริญญาเอกดา้นสังคมศาสตร์ ณ มหาวิทยาลยัขอนแก่น ไดใ้ห้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิการชุมนุมใน
ประเทศลาวว่า  “สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศลาวนั้ น มีบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญ แต่สิทธิจริงๆ นั้นยงัมิให้โอกาสประชาชนในการท่ีจะมีสิทธิดังกล่าว เพราะการ
ปกครองของประเทศลาวเป็นระบบประชาธิปไตยแบบรวมศูนยก์ลางไวท่ี้พรรคเดียว แต่ละชุมชน
หรือหมู่บา้นก็จะมีตวัแทนของพรรคไวดู้แลเวลาท่ีประชาชนเกิดการรวมตวักัน กฎหมายและ
กฎระเบียบเก่ียวกบัเร่ืองการชุมนุมไม่มีบญัญติัไว ้ แต่มีเป็นขอ้ห้ามในกฎหมายอาญา มาตราท่ี 72 
เก่ียวกบัเร่ืองการหา้มความป่ันป่วนหรือความเสียหายแก่สงัคม”179 
 นอกจากน้ีข่าวสารการใชสิ้ทธิเสรีภาพท่ีออกมาจากประเทศลาวนั้นถือว่านอ้ยมาก
เม่ือเทียบกบัจากประเทศอ่ืนๆในกลุ่มอาเซียนดว้ยกนั ดว้ยการควบคุมการใชสิ้ทธิของประชาชน
ค่อนขา้งท่ีจะเขม้งวดทั้งน้ีก็เน่ืองจากว่าทางการลาวไดด้าํเนินมาตรการตรวจตราและควบคุมทุก
ความเคล่ือนไหวในสังคมลาวอย่างใกลชิ้ดในทุกระดบัทัว่ประเทศอยูแ่ลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ใน
โอกาสท่ีไดมี้การจดังานสาํคญัต่างๆ เช่น การเป็นเจา้ภาพจดัการแข่งขนักีฬาซีเกมส์คร้ังท่ี 25 ใน

                                                        
 178 The President of the Lao People's Democratic Republic (2001)  the Penal Law Article 72. Gatherings 

Aimed at Causing Social Disorder.  Retrieved  September 11, 2011 From : 
http://vientiane.thaiembassy.org/vientiane/th/index.php 

 179
 พิมพา  พีรเทพ “เสรีภาพในลาว” นกัศึกษาปริญญาเอก ดา้นสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น สัมภาษณ์โดย

นายกชกร  เขียวอรุณ นกัศึกษาหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สัมภาษณ์ ทางโทรศพัท์
หมายเลข 084-6869645 
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ปลายปี 2009 และการจดังานเฉลิมฉลองการสถาปนานครเวียงจนัทน์ครบรอบ 450 ปีอยา่งยิง่ใหญ่
เม่ือปลายปี 2010 นั้น พรรคฯ ก็ไดส้ั่งการให้มีการจดัเวรยามเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยตาม
หมู่บา้นต่างๆ ตลอด 24 ชัว่โมงอีกดว้ย 
 นายทองบนั แสงอาพอน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงป้องกนัความสงบภายในของ
ลาว แถลงยนืยนัว่ากระทรวงป้องกนัความสงบเรียบร้อยภายในของลาวนั้นไดว้างคาดหมายในการ
ปฏิบติัภาระบทบาทไว ้4 ดา้นดว้ยกนั กล่าวคือการรับประกนัในการรักษาความมัน่คงทางการเมือง
ใหไ้ด ้การรับประกนัถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม การเสริมสร้างกาํลงัป้องกนัความสงบ
ให้มีประสิทธิภาพ และการเสริมสร้างดา้นพลาธิการให้แก่กาํลงัป้องกนัความสงบให้ไดอ้ย่าง
ครบถว้น 
 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การรักษาความมัน่คงและเสถียรภาพทางการเมืองแห่งชาตินั้น 
ถือเป็นคาดหมายท่ีมีความสาํคญัท่ีสุด นัน่ก็คือการสกดักั้นและการป้องกนัไม่ใหมี้การเคล่ือนไหวท่ี
มีเป้าหมายเพื่อการชุมนุมประทว้งทางการเมืองเกิดข้ึนในลาวอยา่งเดด็ ดงัท่ี ทองบนั ไดป้ระกาศเนน้
ย ํ้าโดยผา่นทางวิทยกุระจายเสียงแห่งชาติลาว เม่ือไม่นานมาน้ีว่า “คาดหมายท่ี 1 กแ็ม่นสืบต่อเฮ็ดให้
สภาพการณ์มีความสงบและมีความมัน่คงทางการเมือง รับประ กันบ่ให้มีหน่อแหนงหรือเหตุการณ์
ท่ีพัวพันถึงการเมือง เช่นการประท้วง การลกุฮือ และการเรียกร้องต่างๆน่ัน บ่ให้เกิดขึน้ในประเทศ
ของพวกเฮาอย่างเด็ดขาด”ก็คือการบญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนในรัฐธรรมนูญการปกครองท่ีไดมี้การ
ประกาศบงัคบัใชน้บัตั้งแต่ปี 1991 เป็นตน้มาวา่ “พรรคประชาชนปฏิวัติลาวเป็นเพียงพรรคการเมือง
เดียวท่ีชี้นําการใช้อํานาจนิติบัญญัติ ตุลาการและอํานาจบริหารในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว”ซ่ึงกห็มายความวา่ “การหา้มมีการประทว้งหรือลุกฮือทางการเมืองโดยเด็ดขาด” นั้น 
ก็คืออาํนาจท่ี 4 ของพรรคประชาชนปฏิวติัลาวท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญการปกครองของลาว
นัน่เอง180 
 นอกจากน้ีในเดือนตุลาคม ปี 1999 กลุ่มอาจารย ์นกัศึกษา และขา้ราชการจาํนวน
หน่ึงไดว้างแผนการจดัการเดินขบวนเพ่ือประทว้งรัฐบาลเก่ียวกบัปัญหาเศรษฐกิจและเรียกร้องให้
เปล่ียนระบอบการปกครองใหเ้ป็นระบอบประชาธิปไตย แต่แผนการไดร่ั้วไหลและกลุ่มวางแผนจะ
เดินขบวนไดถู้กจบักมุเสียก่อน การวางแผนเดินขบวนในคร้ังน้ีเป็นคร้ังแรกในรอบ 10 ปี181 

                                                        
 180

 ทรงฤทธ์ิ  โพนเงิน “พรรคประชาชนปฏิวัติลาว : ผู้นาํพาท่ีฉลาดส่องใส (1)”  คน้คืน 10 กนัยายน 2554 จาก 

http://www.oknation.net 
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 เก่ียวกบัเร่ืองกฎหมายสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศลาวนั้น 
ผูศึ้กษามีความคิดเห็นดว้ยความเคารพและระมดัระวงัอยา่งยิง่เก่ียวกบัเร่ืองของประเทศลาวดว้ยเป็น
ประเทศท่ีมีความผกูพนักบัประเทศไทยมายาวนานก่อนท่ีจะเกิดการแบ่งเส้นเขตแดนของรัฐต่างๆ 
โดยกลุ่มประเทศมหาอาํนาจนกัล่าอาณานิคม และบาดแผลจากสงครามเยน็ท่ีไทยไดส่้งทหารเขา้ไป
รบในลาวและทาํใหมี้การห่างเหินกนัและเกิดจากการเปล่ียนแปลงการปกครองภายในของประเทศ
ลาวดว้ย เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในประเทศลาวดว้ยท่ีประเทศลาวยงัไม่สงบนกัเพราะยงัมี
การปราบปรามพวกท่ีต่อตา้นรัฐบาลอยู่ จึงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐบาลของลาวตอ้งควบคุมดูแลการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนอย่างเขม้งวด จึงสรุปไดเ้ลยว่า สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของประชาชนของลาวนั้น มีไวใ้หใ้นรัฐธรรมนูญเท่านั้น การปฏิบติัท่ีแทจ้ริงนั้นไม่มีเลย
จนถึงขั้นเรียกวา่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพกนัอยา่งจริงจงัและชดัเจนเลยท่ีเดียว 
 4.3  ประเทศมาเลเซีย 
 มาเลเซียเป็นประเทศท่ีติดกับประเทศไทยด้านใต้ มีประชากรร้อยละ  55 
เปอร์เซ็นตท่ี์เป็นกลุ่มชาติพนัธ์มลายหูรือชาวมาเลย ์ร้อยละ 30 เป็นอินเดีย นบัถือศาสนาอิสลามร้อย
ละ 60.4 พทุธร้อยละ 19.2 คริสตร้์อยละ 11.6 ฮินดูร้อยละ 6.3 อ่ืนๆ ร้อยละ2.5 เป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ 
 พิจารณาจากขอ้มูลเบ้ืองตน้แลว้ไม่น่ามีปัญหาทางดา้นเช้ือชาติ แต่ปรากฏว่า แกน
นํารัฐบาลอย่างพรรคอัมโน(UMNO) นั้ นได้ส่งเสริมความเป็นชาตินิยมผ่านทางกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญท่ีปกป้องและส่งเสริมความเป็น “ภูมิบุตร” (Bumiputear/son of the soil) ดว้ยการ
กาํหนดไวใ้นมาตราต่างๆ เช่น มาตราท่ี 153 
 เพื่อรักษาสิทธิพิเศษของชาวมลายูในการทาํมาหากิน  การรับราชการและการเข้าเรียนใน
มหาวิทยาลยั182 นั้นคือจุดเร่ิมตน้ของสิทธิเสรีภาพหรือความไม่เสมอภาคของประชาชนชาวมาเลเซีย 
 สิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวมาเลเซียนั้ นมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของ
ประเทศ (LAWS OF MALAYSIAFEDERAL CONSTITUTION) ซ่ึงบญัญติัไวใ้นเร่ือง บทท่ี 2 
เสรีภาพพืน้ฐาน (PART II)  FUNDAMENTAL LIBERTIES ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
LAWS OF MALAYSIA FEDERAL CONSTITUTION PART II  FUNDAMENTAL LIBERTIES 
…………..10. Freedom of speech, assembly and association 
 สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญของประเทศมาเลเซียได้บญัญติัเก่ียวกับสิทธิ
เสรีภาพในการพดูการชุมนุมและสมาคมไวใ้นขอ้ท่ี 10 ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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 10.  (1)  Subject to Clauses (2), (3) and (4)— 
 (a)  every citizen has the right to freedom of speech and expression; 
 (b)  all citizens have the right to assemble peaceably and without arms; 
 (c)  all citizens have the right to form associations. 
 (2)  Parliament may by law impose— 
 (a) on the rights conferred by paragraph (a) of Clause (1), such 
restrictions as it deems necessary or expedient in the interest of the security of the Federation or 
any part thereof, friendly relations with other countries,public order or morality and restrictions 
designed to protect the privileges of Parliament or of any Legislative Assembly or to provide 
againstcontempt of court, defamation, or incitement to any offence; 
 (b)  on the right conferred by paragraph (b) of Clause (1), such restrictions 
as it deems necessary or expedient in the interest of the security of the Federation or any part 
thereof or public order; 
 (c)  on the right conferred by paragraph (c) of Clause (1), such restrictions 
as it deems necessary or expedient in the interest of the security of the Federation or any part 
thereof, public order or morality.  
 (3)  Restrictions on the right to form associations conferred by paragraph (c) 
of Clause (1) may also be imposed by any law relating to labour or education. 
 (4) In imposing restrictions in the interest of the security of the Federation or 
any part thereof or public order under Clause (2)(a), Parliament may pass law prohibiting the 
questioning of any matter, right, status, position, privilege, sovereignty or prerogative established 
or protected by the provisions of Part III, 
 Article 152,153 or 181 otherwise than in relation to the implementation thereof 
as may be specified in such law.183 
 ซ่ึงหมายความวา่....10 (1) ภายใตข้อ้ (2), (3) และ (4) ของพระราชบญัญติัน้ี 
 (ก)  พลเมืองทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการพดูและการแสดงออก 
 (ข)  ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ  
 (ค)  ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะรวมเป็นสมาคม 

                                                        
 183 LAWNET  PERCETAKAN NASIONAL MALAYSIA BERHAD “LAWS OF MALAYSIA FEDERAL 

CONSTITUTION” Retrieved 8 september 2011 From http//www.google.com 
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 (2)  รัฐสภาอาจจะตามท่ีกฎหมายกาํหนด – 
 (ก) เ ก่ียวกบัสิทธิตามความในวรรค (ก) ของขอ้ (1) ขอ้ จาํกดั ดงักล่าว ตนเห็น
ว่าจาํเป็นหรือสมควรในความสนใจของการรักษาความปลอดภยัท่ีสหพนัธรัฐหรือส่วนหน่ึงส่วน
ใดๆ ความสัมพนัธ์ฉันมิตรกบัประเทศอ่ืน ๆเพื่อสาธารณะหรือศีลธรรมอนัดีและขอ้ จาํกดั การ
ออกแบบมาเพ่ือปกป้องสิทธ์ิของรัฐสภาหรือสภานิติบญัญติัใด ๆ หรือให้กับดูถูกของศาลหม่ิน
ประมาทหรือยัว่ยใุหก้ระทาํผดิกฎหมายใด ๆ 
 (ข)  เก่ียวกบัสิทธิตามความในวรรค (ข) ของขอ้ (1), ขอ้ จาํกดั ดงักล่าวตนเห็น
วา่จาํเป็นหรือสมควรในความสนใจของการรักษาความปลอดภยัท่ีสหพนัธรัฐหรือส่วนหน่ึงส่วนใด
หรือคาํสัง่ของรัฐ...... 
 จะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญของประเทศมาเลเซียไดใ้ห้สิทธิเสรีภาพอยา่งมากในการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะ ดงัจะเห็นไดจ้ากการชุมนุมท่ีปรากฏเป็นข่าวทางส่ือต่างๆ อย่างในกรณีของ
อดีตรองนายกฯและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงันายอนัวาร์ อิบราฮิม สมยันายกรัฐมนตรีมห
กิฎ มูฮมัหมดัท่ีมีเร่ืองขดัแยง้กนั จนเร่ืองบานปลายไปสู่การชุมนุมประทว้งและเรียกร้องให้ปฎิรูป
การเมือง ผลของการชุมนุมคร้ังนั้นทาํให้นายอนัวาร์  อิบราฮิมถูกจบักุมดว้ยดว้ยขอ้หาทุจริต
คอรัปชั่นและมีพฤติกรรมรักร่วมเพศตามกฎหมายความมัน่คงภายใน (Malaysia's Internal 
Security Act - ISA)184  
(ดูในภาคผนวก)ซ่ึงมาเลเซียใชเ้ป็นกฎหมายควบคุมและจดัระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นเอง 
 (Malaysia's Internal Security Act - ISA) หรือกฎหมายความมัน่คงภายในของ
มาเลเชียท่ีมีนกัวิชาการต่อตา้นและใหย้กเลิกกนัมากน้ีท่ีมาตั้งแต่สมยัยคุสงครามเยน็เพราะกฎหมาย
ดงักล่าวเป็นผลผลิตโดยตรงของของการต่อสู้กบัพรรคคอมมิวนิสต์มลายา185 แมว้่าสงคราม
คอมมิวนิสตม์าเลเซียจะส้ินสุดลงจากการเจรจาสนัติภาพหาดใหญ่(The Haadyai Peace Accord) เม่ือ
วนัท่ี 24 ธนัวาคม 2532 ส่งผลให้สงครามส้ินสุดอยา่งส้ินเชิง เม่ือเดือนสิงหาคม 2535  ซ่ึงตามหลกั
กฎหมายแลว้ กฎหมายความมัน่คงภายในของมาเลเซียก็ตอ้งส้ินสุดลงไปดว้ย กลบักลายเป็นว่า
รัฐบาลมาเลเซียใชก้ฎหมาย (ISA) ดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการจาํกดัฝ่ังตรงขา้มในทาง
การเมือง เห็นไดช้ดัว่าหลงัจากเหตุการณ์ 9/11 รัฐบาลมาเลเซียใชก้ฎหมาย (ISA) จดัการกบัการ
ชุมนุมของขบวนการนกัศึกษาหรือใชใ้นการควบคุมส่ือมวลชน โดยเฉพาะการใชก้ฎหมายดงักล่าว

                                                        
 184 Internal  Security Act (malaysia) (2544)  Retrieved  From : www.anfrel.org/mission_data/ISA%20-
%20Malaysia.pdf -  
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 สุรชาติ  บาํรุงสุข “กฎหมายความมั่นคงเพ่ือความมัง่ค่ังของคนบางคน” บทเรียนจากมาเลเซีย:กฎหมายความ
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ใน “ยุทธการลาลงั” (Operation Lalang) ในวนัท่ี 27 ตุลาคม 2530 เห็นไดช้ดัผูถู้กจบักุมส่วนใหญ่
จาํนวน 65 คนนั้นเป็นนกัการเมืองฝ่ายคา้น ผูน้าํเยาวชน นกัศึกษา นกัธุรกิจ  นกัเคล่ือนไหวต่อตา้น
รัฐบาลเป็นตน้186  
 อํานาจพิเศษของกฎหมายความมั่นคงภายในมาเลเซีย(Malaysia's Internal 
Security Act - ISA)  
 ดงัท่ีทราบกนัว่า กฎหมายความมัน่คงภายในของมาเลเซียนั้นมีความเขม้งวดอยา่ง
มาก และยงัใหสิ้ทธิพิเศษแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งมากดว้ยเช่นกนั สิทธิพิเศษ 3 ประการไดแ้ก่ 
 1.  การคุมขงัโดยปราศจากการไต่สวน 
 2.  การคุมขงัโดยไม่จาํกดัเวลาและปราศจากการไต่สวนอยา่งเปิดเผย 
 3.  เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่จาํเป็นตอ้งพิสูจน์ให้เห็นว่า บุคคลท่ีถูกจบักุมคุมขงัได้
กระทาํผดิตามขอ้กล่าวหา187 
 ขอ้มูลล่าสุดเม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2554 มาเลเซียไดอ้อกกฎหมายการชุมนุม
อยา่งสงบเพ่ือจดัระเบียบผูป้ระทว้ง แต่กย็งัเป็นกฎหมายท่ีบีบ บงัคบั เพราะไม่สามารถออกมาชุมนุม
ในทอ้งถนนไดน้ั้นเอง และตอ้งแจง้ต่อเจา้หน้าท่ีว่าจะจดัการชุมนุม ล่วงหน้า 30 วนั และผูชุ้มนุม
ตอ้งมีอายุไม่นอ้ยกว่า 15 ปี ห้ามรวมตวัใกลก้บัสถานศึกษา โรงพยาบาล และศาสนสถาน ผูฝ่้าฝืน
อาจโดนปรับเงินถึง 20,000 ริงกิตหรือ 200,000 บาทเลยท่ีเดียว 188 
 4.4  ประเทศสิงคโปร์ 
 สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีตั้งอยู่ปลายแหลมสุดของมลายูอยู่ทางใตม้าเลยเ์ซียโดยมี
ช่องแคบยะโฮร์ขวางกั้น เป็นพื้นท่ีท่ีมีความสาํคญัทางดา้นการคา้และยุทธศาสตร์อย่างยิ่งจึงเป็นท่ี
หมายปองของมหาอาํนาจและมีขอ้จาํกดัทางดา้นประชากรอีกทั้งเป็นพหุสงัคมมีประชากรหลายเช้ือ
ชาติอาศยัอยูร่วมกนั และในทศวรรษท่ี 1990 รัฐบาลสิงคโปร์จึงเร่ิมใชน้โยบายการสร้างความสมดุล
ระหวา่งกลุ่มเช้ือชาติต่างๆ โดยสนบัสนุนใหแ้ต่ละกลุ่มจดัตั้งสมาคมหรือรวมกลุ่มผลประโยชน์ของ
ตนเองนบัวา่เป็นการใหสิ้ทธิเสรีภาพการรวมกลุ่มและสมาคมอยา่งยิง่189 
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 สุรชาติ  บาํรุงสุข เพ่ิงอา้ง 
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 อาจสรุปไดว้่าสิงคโปร์มีระบบการเมืองการปกครองท่ีท่ีมัน่คงมีเสถียรภาพ มีผูน้าํ
ท่ีมีประสิทธิภาพ มีคณะรัฐมนตรีและระบบราชการท่ีเนน้หนกัเร่ืองคุณธรรมนิยม มีระบบกฎหมาย
และระบบศาลท่ีท่ีรับผิดชอบและดาํเนินการอยา่งรวดเร็ว อย่างไรก็ดีการท่ีการท่ีการเมืองสิงคโปร์
ตอ้งอยู่ภายใตก้ารปกครองของรัฐบาลท่ีมาจากพรรคการเมืองเดียวคือ “พรรคกิจประชา” ทาํให้
บางคร้ังรัฐบาลใช้มาตรการเขม้งวดในการควบคุมการแสดงความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระของ
ประชาชนและส่ือมวลชนและนกัการเมืองฝ่ายคา้น โดยใชร้ะบบศาลในการฟ้องร้องคดีต่างๆ ท่ีก่อ
ข้ึนโดยฝ่ายต่อตา้นรัฐบาลและเป็นฝ่ายชนะคดีเสมอๆ จนมีนกัวิชาการวิจารณ์เร่ืองความเป็นกลาง
และความเป็นอิสระของสถาบนัตุลาการ190 
 เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนชาวสิงคโปร์นั้น 
หลงัจากท่ีกล่าวมาแลว้ว่ามีปูมหลงัอย่างไรบา้ง ตอ้งมาศึกษาว่า ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไวแ้ละสําคญัยงัมีกฎหมายท่ีใช้จัดระเบียบและควบคุมการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
ประชาชนอีกดว้ย 
 สิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศ
สิงคโปร์ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญในหมวดท่ี 6 เร่ืองเสรีภาพพื้นฐาน ดงัน้ี 
 PART IV FUNDAMENTAL LIBERTIES  
 Freedom of speech, assembly and association  
 14. —(1)  Subject to clauses (2) and (3) —  
 (a) every citizen of Singapore has the right to freedom of speech and 
expression;  
 (b) all citizens of Singapore have the right to assemble peaceably and 
without arms; and  
 (c) all citizens of Singapore have the right to form associations.  
 (2) Parliament may by law impose —  
 (a) on the rights conferred by clause (1) (a), such restrictions as it 
considers necessary or expedient in the interest of the security of Singapore or any part thereof, 
friendly relations with other countries, public order or morality and restrictions designed to 
protect the privileges of Parliament or to provide against contempt of court, defamation or 
incitement to any offence;  
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 (b) on the right conferred by clause (1) (b), such restrictions as it 
considers necessary or expedient in the interest of the security of Singapore or any part thereof or 
public order; and  
 (c) on the right conferred by clause (1) (c), such restrictions as it 
considers necessary or expedient in the interest of the security of Singapore or any part thereof, 
public order or morality.  
 (3)  Restrictions on the right to form associations conferred by clause (1) 
(c) may also be imposed by any law relating to labour or education. 191 
  ซ่ึงพอจะสรุปได ้ดงัน้ี  
  บทที ่6 เสรีภาพขั้นพืน้ฐาน 
  เสรีภาพในการพูดและการชุมนุมและการสมาคม 
 ขอ้ท่ี 14 ภายใตค้าํสัง่ท่ี (2) และ (3) ..... 
 (ก)  พลเมืองสิงคโปร์ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการพดูและการแสดงออก 

(ข)  ประชาชนสิงคโปร์ทุกคนมีสิทธิในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
 (ค)  ประชาชนสิงคโปร์มีสิทธิท่ีจะรวมตวักนัเป็นสมาคม..... 
 จะเห็นไดว้า่การบญัญติัเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของทุกประเทศ
จะออกมาในรูปแบบเดียวกนัเพราะต่างก็ตอ้งอิงปฏิญญาสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 
1966 มาเป็นพื้นฐานดว้ยกนัทั้งนั้น 
 สาํหรับประเทศสิงคโปร์แลว้การจดัการกบัปัญหาการชุมนุมนั้นไม่เป็นปัญหาดว้ย
มีกฎหมายท่ีใชจ้ดัการเร่ืองการชุมนุมอยูแ่ลว้ ดงัน้ี 
 Public Order Act 2009 192 
 มีหลกัการอนัเป็นสาระสาํคญั 3 ประการ คือ  
 (1)  เพื่อควบคุมการชุมนุม (assembly) และการเดินขบวน (processions) ในท่ี
สาธารณะ 
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 (2)  เพื่อสนบัสนุนการจดักิจกรรมสาํคญั (special event) ในประเทศสิงคโปร์ เช่น 
การประชุมนานาชาติ การจดังานทัว่ไป หรือจดัการแสดง โดยการรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณ
พื้นท่ีจดังานสาํคญัและคุม้ครองความปลอดภยัของบุคคลท่ีเขา้ร่วมงานสาํคญันั้น 
 (3)  เพื่อเป็นกลไกลสนบัสนุนกฎหมายอ่ืนๆ ในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
พื้นท่ีสาธารณะทัว่ไปในการน้ี Public Order Act 2009 วางหลกัในการควบคุมกิจกรรมท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดความไม่สงบโดยแตกต่างจากหลกัการของ Public Order (Preservation) Act 1958 โดย
กาํหนดให้การชุมนุมและการเดินขบวนในท่ีสาธารณะนั้นตอ้งไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายทุกกรณี 
ในกรณีท่ีมีการชุมนุมหรือเดินขบวนในสาธารณะโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ผูบ้ญัชาการตาํรวจตาม 
Police Force Act หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ญัชาการตาํรวจจะมีอาํนาจในการดาํเนินการเพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยไดท้นัทีนอกจากน้ีมาตรา 2 ของ Public Order Act ไดป้รับปรุงนิยามคาํว่า
การชุมนุมการเดินขบวน และพื้นท่ีสาธารณะใหม่ ไวก้วา้งมากโดย “การชุมนุม” (Assembly) 
หมายถึงการรวมกลุ่ม (gathering) หรือการพบปะ (meeting) ของบุคคล ไม่วา่จะมีจาํนวนเท่าใด และ
ไม่ตอ้งคาํนึงว่าจะมีการพูด การบรรยาย การอภิปรายในการรวมกลุ่มหรือการพบปะนั้นหรือไม่ 
หากว่าการรวมกลุ่มหรือการพบปะนั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสดงการสนับสนุนหรือต่อตา้นทศันะ
หรือการกระทาํของบุคคลกลุ่มบุคคล หรือรัฐบาลใดๆ ซ่ึงรวมถึงรัฐบาลต่างประเทศ หรือเผยแพร่
ประชาสมัพนัธ์เร่ืองใดๆ หรือเพื่อรําลึกถึงเหตุการณ์ใดๆ ดงันั้น การรวมกลุ่มหรือพบปะไม่ว่าจะอยู่
ในรูปแบบใดๆ ถือเป็นการชุมนุมตาม Public Order Act 2009 ทั้งส้ิน และท่ีน่าสนใจคือ กฎหมาย
กาํหนดว่าการชุมนุมหมายความรวมถึงการอภิปรายโดยคนๆ เดียวดว้ย ขณะท่ีกฎหมายเก่ากาํหนด
จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมขั้นตํ่าไวว้่าตอ้งมีผูชุ้มนุมอย่างน้อย 5 คน ส่วน “การชุมนุมในท่ี
สาธารณะ” (Public assembly) มาตรา 2 ก็มิไดจ้าํกดัเฉพาะการใชท่ี้สาธารณะเป็นท่ีชุมนุม แต่ให้
หมายความรวมถึงสถานท่ีใดๆ ท่ีปกติเปิดให้ประชาชนเขา้ไปไดด้ว้ย จึงหมายความรวมไปถึงการ
ชุมนุม แต่ให้หมายความรวมถึงสถานท่ีใดๆ ท่ีปกติเปิดให้ประชาชนเขา้ไปไดด้ว้ย จึงหมายความ
รวมไปถึงการชุมนุมในท่ีเอกชนบางแห่งดว้ย เช่น โรงแรม โรงภาพยนตร์ ศูนยก์ารคา้ สนามกีฬา 
เป็นตน้ สําหรับ “การเดินขบวน” (Procession) ก็หมายความรวมถึงการเดินหรือการเดินแถวของ
บุคคลจากท่ีชุมนุมเพื่อแสดงการสนับสนุนการสนับสนุนหรือต่อการทศันะหรือการกระทาํของ
บุคคล กลุ่มบุคคลหรือรัฐบาล หรือเพื่อเผยแพร่หรือประชาสัมพนัธ์เร่ือง หรือเพื่อรําลึกถึงเหตุการณ์ 
และการเดินขบวนของคนๆ เดียว (a march by a person alone) ดว้ย 
 1.  เง่ือนไขและขั้นตอนในการชุมนุมหรือเดินขบวนในทีส่าธารณะ 
 ตามมาตรา 5 แห่ง Public Order Act 2009 วางหลกัทัว่ไปในการชุมนุมหรือการ
เดินขบวนในท่ีสาธารณะว่าตอ้งไม่จัดข้ึนในบริเวณท่ีเป็นเขตตอ้งห้ามตามคาํสั่งของรัฐมนตรี   
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ผูรั้กษาการตามกฎหมายท่ีไดป้ระกาศไวใ้นราชกิจจานุเบกษา รวมทั้งตอ้งแจง้การชุมนุมหรือการ
เดินขบวนในท่ีสาธารณะต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจก่อนการชุมนุมหรือเดินขบวน และต้องได้รับ
อนุญาตให้จัดให้มีการชุมนุมหรือเดินขบวนได้ ทั้งน้ี ผูป้ระสงค์จะจัดให้มีการชุมนุมหรือการ
เดินขบวนจะตอ้งแจง้ความประสงคล่์วงหนา้ตามแบบและระยะเวลาท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจกาํหนด แต่
ผูบ้ญัชาการตาํรวจอาจรับหนงัสือแจง้ท่ียื่นภายหลงัจากระยะเวลาท่ีกาํหนดไดห้ากเห็นว่ามีเหตุผล
จาํเป็นท่ีทาํให้ผูจ้ดัไม่อาจแจง้ความประสงคล่์วงหนา้ตามระยะเวลาท่ีกาํหนดได ้(มาตรา 6) โดย
หนงัสือแจง้ความประสงคด์งักล่าวจะตอ้งมีรายงานดงัต่อไปน้ี 
 1.  สถานท่ี วัน และเวลาท่ีจะจัดให้มีการชุมนุมหรือเดินขบวนพร้อมทั้ ง
ประมาณเวลาท่ีจะเลิกการชุมนุมหรือเดินขบวน 
 2.  ในกรณีท่ีเป็นการเดินขบวน จะตอ้งแจง้ถึงเส้นทางท่ีจะใชเ้ดินขบวนพร้อม
ทั้งจุดหยดุพกัและประมาณเวลาหยดุอยูท่ี่จุดดงักล่าว 
 3.  จาํนวนคนท่ีคาดวา่จะเขา้ร่วมการชุมนุมหรือการเดินขบวน 
 4.  วตัถุประสงคข์องการชุมนุมหรือการเดินขบวน 
 5.  ช่ือ ท่ีอยู ่และหมายเลขโทรศพัทข์องผูจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวนหรือ
ผูท่ี้จะทาํหนา้ท่ีควบคุมการชุมนุมหรือเดินขบวน 
 6  .ขอ้มูลอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกนัการชุมนุมหรือการเดินขบวนตามท่ีผูบ้ญัชาการ
ตาํรวจ  กาํหนดเม่ือไดรั้บการแจง้ความประสงค์ท่ีจะจดัให้มีการชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ี
สาธารณะแล้วผูบ้ ัญชาการตาํรวจมีอาํนาจอนุญาตหรือไม่อนุญาตได้ แต่การชุมนุมหรือการ
เดินขบวนในท่ีสาธารณะในกรณีตามมาตรา 7 (2) ดงัต่อไปน้ี ผูบ้ญัชาการตาํรวจจะอนุญาตมิได ้
 7.  การชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ีสาธารณะนั้นอาจก่อใหเ้กิดความไม่สงบ
หรืออาจทาํใหท้รัพยสิ์นสาธารณะหรือทรัพยสิ์นส่วนบุคคลเสียหาย 
 8.  การชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ีสาธารณะอาจเป็นการรบกวน (nuisance) 
บุคคลอ่ืนใด 
 9.  การชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ีสาธารณะอาจกีดขวางการจราจร 
 10.  การชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ีสาธารณะอาจทาํให้เกิดความเส่ียงดา้น
ความปลอดภยัแก่บุคคลใด (safety of person in jeopardy)  
 11.  การชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ีสาธารณะอาจเป็นการกระทบกระเทือน
ความรู้สึกหรือก่อใหเ้กิดความเกลียดชงัหรือความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มคนในสิงคโปร์ 
 12.  การชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ีสาธารณะอาจเป็นการยกยอ่งการกระทาํ
หรือการเตรียมการก่อการร้ายหรือกระทาํความผิดอาญาหรืออาจเป็นการส่งเสริมให้ประชาชน



169 

กระทาํการหรือเตรียมการกระทาํการท่ีเป็นการก่อการร้ายหรือกระทาํความผิดอาญาในกรณีท่ี
เห็นสมควรอนุญาตให้มีการชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ีสาธารณะผูบ้ญัชาการตาํรวจจะออก
ใบอนุญาตใหแ้ก่ผูข้ออนุญาต โดยในการออกใบอนุญาตนั้น ผูบ้ญัชาการตาํรวจมีอาํนาจตามมาตรา 
8 (3) ท่ีจะกาํหนดเง่ือนไขการชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ีสาธารณะดงัต่อไปน้ี 
 1.  จาํนวนคนท่ีจะเขา้ร่วมการชุมนุมหรือการเดินขบวน 
 2.  จาํนวนและขนาดของป้ายต่างๆ ท่ีใชใ้นการชุมนุมหรือการเดินขบวน 
 3.  จาํนวนของผูรั้กษาความปลอดภยั (marshals and security officers)  
ท่ีตอ้งจดัใหมี้เพื่อการรักษาความสงบหรือความปลอดภยัตลอดเวลาท่ีชุมนุมหรือเดินขบวน 
 4.  สถานท่ีท่ีจะใหจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวนหรือสถานท่ีตอ้งหา้มใน
ระหว่างการชุมนุมหรือเดินขบวน มาตรา 8 แห่ง Public Order Act 2009 กาํหนดหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาตไวด้ว้ยว่า ผูไ้ดรั้บอนุญาตตอ้งอยูร่่วมการชุมนุมหรือการเดินขบวนตลอดระยะเวลาการ
ชุมนุมหรือเดินขบวนนั้น หากตนไม่สามารถอยูไ่ดต้ลอดเวลาแลว้ ตอ้งมอบหมายเป็นหนงัสือให้ผู ้
หน่ึงผูใ้ดอยูร่่วมการชุมนุมหรือการเดินขบวนตลอดระยะเวลาการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้นแทน อีก
ทั้งการชุมนุมนั้นตอ้งรักษาความสงบและความปลอดภยัต่อสาธารณะไวต้ลอดการชุมนุมหรือการ
เดินขบวนดว้ยในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจไม่ออกใบอนุญาตหรือเพิกถอนในอนุญาต หรือกาํหนด
เง่ือนไขพิเศษสําหรับการชุมนุมหรือเดินขบวน ผูท่ี้ประสงคจ์ะจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนอาจ
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมายได้ภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจง้คาํสั่งของผู ้
บญัชาการตาํรวจในการวินิจฉัยอุทธรณ์ รัฐมนตรีอาจยก ยื่น แก้ไขเปล่ียนแปลง หรือขอให้ผู ้
บญัชาการตาํรวจทบทวนคาํสัง่ได ้(มาตรา 11) 
 สาํหรับการชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต หรือไดรั้บอนุญาตแต่
ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีไดรั้บอนุญาตนั้น มาตรา 16 แห่ง Public Order Act 2009 กาํหนดให้
ผูจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวน (organiser) มีความผิด ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 SG$ 
ส่วนผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมหรือการเดินขบวน มีความผิด ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 3,000 SG$ 
นอกจากน้ี ผูก้ระทาํความผิดซํ้ าตอ้งระวางโทษหนกัข้ึนดว้ย โดยผูจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวน
ซ้ึงกระทาํความผดิซํ้ าตอ้งระวางโทษเพิ่มข้ึนเป็นปรับไม่เกิน 10,000 SG$ หรือจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ ส่วนผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมซ่ึงกระทาํความผดิซํ้ า ตอ้งระวางโทษเพิ่มข้ึนเป็นปรับไม่
เกิน 5,000 SG$  
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 2.  พืน้ทีก่ารชุมนุมหรือการเดินขบวน 
 Public Order Act 2009 ใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจออกคาํสัง่ (order) โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษากาํหนดให้เขตพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใดภายในประเทศสิงคโปร์เป็นเขตตอ้งห้ามมิให้
ชุมนุมหรือเดินขบวน (prohibited areas) และเขตเสรี (unrestricted areas)  
 2.1  เขตตอ้งหา้ม (Prohibited areas) 
 มาตรา 12 แห่ง Public Order Act 2009 ไดก้าํหนดใหรั้ฐมนตรี มีอาํนาจ
ออกคาํสั่ง กาํหนดให้พื้นท่ีหน่ึงพ้ืนท่ีใดเป็นเขตตอ้งห้ามมิให้ชุมนุมหรือเดินขบวนได ้หากเห็นว่า
การห้ามนั้นจาํเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยคาํสั่งกาํหนดเขตตอ้งห้ามน้ีตอ้งประกาศในราช
กิจจานุเบกษาและรัฐมนตรีจะตอ้งแจง้คาํสัง่ดงักล่าวต่อรัฐสภาทนัทีท่ีประกาศดว้ย คาํสั่งกาํหนดเขต
ตอ้งหา้มน้ีอาจหา้มการชุมนุมหรือการเดินขบวนเฉพาะบางลกัษณะกไ็ด ้
  เม่ือประกาศแลว้ คาํสัง่ดงักล่าวจะมีผลเป็นการยกเลิกใบอนุญาตใหชุ้มนุม
หรือเดินขบวนภายในพ้ืนท่ีเขตตอ้งหา้มท่ีไดอ้อกไปแลว้ดว้ย 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนคาํสั่งกาํหนดเขตต้องห้าม ถ้าเป็นผูจ้ ัดให้มีการชุมนุมหรือ
เดินขบวนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 SG$ หรือจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน และในกรณีท่ีเป็น
ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมหรือเดินขบวนแลว้จะตอ้งรับโทษปรับไม่เกิน 5,000 SG$ (มาตรา 14)  
  อน่ึง Public Order Act 2009 มิไดก้าํหนดให้รัฐมนตรีจะตอ้งกาํหนด
ระยะเวลาใชบ้งัคบัไวใ้นคาํสั่งกาํหนดเขตตอ้งห้ามแต่อย่างใด แต่ในขณะเดียวกนัก็มิไดห้้ามมิให้
รัฐมนตรีกาํหนดระยะเวลาในการใชบ้งัคบัไวใ้นคาํสั่ง คาํสั่งกาํหนดเขตตอ้งหา้มจึงมีผลจนกว่าจะมี
การยกเลิกตามระยะเวลาท่ีระบุไวใ้นคาํสั่งหรือจนกว่ารัฐมนตรีจะมีคาํสั่งยกเลิกคาํสั่งกาํหนดเขต
ตอ้งหา้มนั้น 
 2.2  เขตเสรี (Unrestricted areas) 
 มาตรา 14 แห่ง Public Order Act 2009 ใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจท่ีจะออก
คาํสั่ง (Order) กาํหนดให้เขตพ้ืนท่ีใดเป็นเขตเสรี (unrestricted areas) สาํหรับการชุมนุมหรือการ
เดินขบวนด้วยเช่นเดียวกัน โดยเม่ือคาํสั่งได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วจะมีผลให้
ประชาชนสามารถท่ีจะจดัการชุมนุมหรือการเดินขบวนภายในเขตเสรีไดโ้ดยไม่ตอ้งแจง้ล่วงหนา้
และไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ญัชาการตาํรวจก่อน 
 คาํสั่งกาํหนดเขตเสรีจะแตกต่างกบัคาํสั่งกาํหนดเขตตอ้งห้ามท่ีจะมีการกาํหนด
ระยะเวลามีผลของคาํสั่งไวอ้ยา่งชดัเจนดว้ย (มาตรา 14 (2) (b) นอกจากนั้น คาํสั่งกาํหนดเขตเสรีจะ
ประกอบดว้ยแผนท่ีและเง่ือนไขในการชุมนุมหรือการเดินขบวน ผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข
ดงักล่าวตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 SG$ หรือจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน (มาตรา 14 (3)) อนัเป็น
อตัราโทษเทียบเท่ากบักรณีผูจ้ดัใหมี้การชุมนุมหรือเดินขบวนในเขตตอ้งหา้มตามมาตรา 15 
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 3.  การกาํกบัดูแลงานสําคญั (Special event) 
 โดยท่ีวตัถุประสงคส์าํคญัประการหน่ึงของ Public Order Act 2009 ไดแ้ก่การ
กาํหนดมาตรการรองรับกรณีท่ีมีการจดังานสําคญั (special event) ภายในสิงคโปร์ เน่ืองจาก
สิงคโปร์ตั้งเป้าหมายให้เป็นศูนยก์ารประชุมนานาชาติ (Conference Hub) แห่งเอเชีย จึงตอ้งมี
มาตรการรักษาความสงบเรียบร้อยเพ่ือรองรับวิสัยทศัน์ดงักล่าวดว้ย เน่ืองจากการประชุมอาจมีทั้ง
ผูส้นบัสนุนและผูค้ดัคา้นการประชุมมาชุมนุมหรือเดินขบวนอยูเ่สมอ 
 สาํหรับการกาํหนดว่างานใดจะเป็นงานสาํคญัตาม Public Order Act 2009 
มาตรา 21 ให้เป็นอาํนาจของรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมายโดยพิจารณาจากลกัษณะของงาน 
จาํนวนและประเภทของผูร่้วมงาน และขอ้ผกูพนัของสิงคโปร์ในการจดังาน 
 หากรัฐมนตรีพิจารณาแลว้เห็นว่าจาํเป็นท่ีจะตอ้งประกาศให้งานดงักล่าวเป็น
งานสาํคญัเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบและคุม้ครองความปลอดภยัของผูเ้ขา้ร่วมงานหรือ
บุคคลใดๆ หรือเพื่อป้องกนัมิให้งานสาํคญันั้นจะตอ้งลม้เลิกแลว้ รัฐมนตรีสามารถประกาศให้งาน
ดงักล่าวเป็นงานสําคญัตาม Public Order Act 2009 ได ้ทั้งน้ี ประกาศกาํหนดงานสาํคญัของ
รัฐมนตรีนั้นตอ้งประกอบไปดว้ยรายละเอียดของงาน ระยะเวลาและสถานท่ีจดังาน โดยรัฐมนตรีจะ
กาํหนดระยะเวลามีผลใชบ้งัคบัของประกาศดงักล่าวไดไ้ม่เกิน 3 ปี นบัจากวนัท่ีมีประกาศ และ
ภายใน 7 วนั นบัแต่วนัท่ีมีประกาศ รัฐมนตรีจะตอ้งโฆษณาประกาศดงักล่าวให้ประชาชนทราบ
พร้อมทั้งลงประกาศราชกิจจานุเบกษา 
 เม่ือประกาศกาํหนดงานสาํคญัมีผลใชบ้งัคบัแลว้ ผูบ้ญัชาการตาํรวจโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีมีอาํนาจตามมาตรา 22 ท่ีจะกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเง่ือนไข
เก่ียวกบัการจดังานสาํคญั ดงัต่อไปน้ี                                                                                                                               

 กาํหนดให้บุคคลท่ีจะเขา้ไปภายในพื้นท่ีจัดงานสําคญัจะต้องยินยอมให้
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายตรวจคน้ส่ิงของส่วนบุคคลเม่ือไดรั้บการร้องขอ 

 กาํหนดส่ิงของตอ้งหา้มท่ีมิใหน้าํเขา้ไปภายในพื้นท่ีจดังานสาํคญั 
 กาํหนดใหบุ้คคลท่ีเขา้ไปในพ้ืนท่ีจดังานสาํคญัจะตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งท่ีชอบ

ดว้ยกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายท่ีเก่ียวกบัการเขา้ไปและอยู่ภายใน
บริเวณพ้ืนท่ีดงักล่าว 

 กาํหนดเง่ือนไขอ่ืนใดเก่ียวกบัการเขา้ไปในพ้ืนท่ีจดังานพิเศษ 
 พื้นท่ีท่ีเจ้าหน้าท่ีตาํรวจหรือบุคคลท่ีได้รับมอบหมายมีอาํนาจพิเศษตาม 

มาตรา 24 – 29 แห่ง Public Order Act 2009 อนัไดแ้ก่ อาํนาจใจการตรวจคน้ส่ิงของส่วนบุคคล 
(มาตรา 24) อาํนาจในการตรวจคน้ตวับุคคล (มาตรา 25) อาํนาจในการยดึส่ิงของตอ้งหา้ม (มาตรา 
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26) อาํนาจในการจดัให้มีมาตรการรักษาความปลอดภยัก่อนเขา้ไปภายในงานสาํคญั (มาตรา 27) 
อาํนาจในการสอบถามช่ือและเหตุผลของผูท่ี้จะเขา้ไปในงานสาํคญั (มาตรา 28) อาํนาจในการ
ปฏิเสธมิใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ไปภายในงาน (มาตรา 29)นอกจากน้ี Public Order Act 2009 ยงั
กาํหนดหนา้ท่ีใหผู้จ้าํหน่ายบตัรเขา้งานสาํคญัมีหนา้ท่ีตามกฎหมายในการท่ีจะแจง้ให้ผูเ้ขา้ร่วมงาน
สาํคญัถึงประกาศกาํหนดให้งานดงักล่าวเป็นงานสาํคญัและเง่ือนไขตามประกาศของผูบ้ญัชาการ
ตาํรวจ (มาตรา 23) อีกทั้งยงัให้อาํนาจแก่ผูบ้ญัชาการตาํรวจในการสั่งผูจ้ดังานสาํคญัดาํเนินการ
ดงัต่อไปน้ีดว้ย (มาตรา 30) 

 ใหเ้ปล่ียนแปลง ทาํลาย หรือยา้ยประตู ทางออก หรือทางผา่นภายในพื้นท่ีจดั
งานสาํคญั 

 ใหเ้ปิดทาง บนัได สะพาน ทางเขา้ ทางออก หรือทางผา่นภายในพื้นท่ีจดังาน
สาํคญั 

 ใหข้นยา้ยยานพาหนะออกจากพื้นท่ีจดังานสาํคญัหรือกาํหนดการเคล่ือนยา้ย 
ยานพาหนะภายในเขตพื้นท่ีจดังานสาํคญั 
 ใหอ้นุญาต ยนิยอม เปิดใหบ้ริการ หรือกาํหนดลาํดบัการใหบ้ริการส่ิงอาํนวย

ความสะดวกหรือบริการใดๆ แก่ประชาชนภายในเขตพื้นท่ีจดังานสาํคญั 
 ให้หยุดกิจกรรมใดๆ ไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วนภายในเขตพ้ืนท่ีจัดงาน

สาํคญั 
ในกรณีท่ีผูจ้ดังานสําคญัไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้ญัชาการตาํรวจดังกล่าว

ขา้งตน้ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 SG$ หรือจาํคุกไม่เกิน 12 เดือน และตอ้งระวางโทษปรับ
เป็นรายวนัในอตัราวนัละ 1,000 SG$ ตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนคาํสัง่นั้นดว้ย 
 4.  อํานาจของเจ้าหน้าทีตํ่ารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 อาํนาจของเจา้หน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมและการ
เดินขบวนในท่ีสาธารณะเป็นไปตาม Part IV ของ Public Order Act 2009 ซ่ึงมาตรา 34 บญัญติัว่า
เจา้หน้าท่ีตาํรวจสามารถใชอ้าํนาจตามส่วนน้ีภายในสถานท่ีสาธารณะทั้งหมดและสถานท่ีอ่ืนใด
ตามท่ีมีประกาศกาํหนดซ่ึงรวมถึงเขตพ้ืนท่ีตอ้งห้าม และพื้นท่ีจดังานสําคญั แต่ไม่ครอบคลุมการ
ชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีชอบดว้ยกฎหมายในท่ีสาธารณะ อนัไดแ้ก่ การชุมนุมหรือเดินขบวนท่ี
ไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ญัชาการตาํรวจหรือการชุมนุมหรือเดินขบวนภายในเขตเสรีตามเง่ือนไขท่ี
กาํหนดไว ้
 ทั้ งน้ี อํานาจทั่วไปของเจ้าหน้าท่ีต ํารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ประกอบดว้ย 
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1.1  อาํนาจควบคุมดูและพฤติกรรมของผู้ชุมนุมหรือผู้เดินขบวน 
 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเห็นว่าบุคคลใดขดัขวางการประกอบธุรกิจหรือ
การคา้โดยกีดขวางทางเขา้ออกสถานท่ี หรือแสดงอาการข่มขู่หรือหยาบคายต่อผูท่ี้เขา้ออกสถานท่ี
หรือแสดงพฤติการณ์อนัเป็นการก่อกวน หรือกระทาํความผดิทางอาญาหรือมีพฤติการณ์ท่ีส่อว่าอาจ
มีการกระทาํความผิดทางอาญา เจา้หน้าท่ีตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ Sergeant ข้ึนไปสามารถสั่งเป็น
หนงัสือให้บุคคลดงักล่าวกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอย่างใดๆ ไดต้ามท่ีเห็นสมควร (มาตรา 
36 (1)) แต่ทั้งน้ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจะไม่ออกคาํสั่งใดๆ ท่ีกระทบต่อสิทธิของบุคคลท่ีจะชุมนุมโดย
สงบเวน้แต่ในกรณีท่ีเห็นว่าคาํสั่งนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ
เรียบร้อย หรือเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนซ่ึงรวมถึงสิทธิในการเขา้ออกสถานท่ี
และประกอบธุรกิจคาํสั่งของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจขา้งตน้ หมายรวมถึงคาํสั่งใหอ้อกจากสถานท่ีนั้นและ
ไม่ใหก้ลบัมาภายในเวลาท่ีเหมาะสมซ่ึงตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมง และคาํสัง่ใหย้า้ยจากสถานท่ีนั้นในยงั
สถานท่ีอ่ืนใดท่ีอยู่ภายในระยะท่ีเหมาะสมภายใต้เส้นทางท่ีกําหนดและมิให้กลับมาภายใน
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม ซ่ึงตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมง 
 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 
20,000 SG$ หรือจาํคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจาํทั้งปรับขา้งตน้แลว้ มาตรา 37 
 เก่ียวเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนในประเทศ
สิงคโปร์น้ี ทางผูศึ้กษามีความคิดเห็นว่า ด้วยกฎหมายการจัดระเบียบการชุมนุมของประเทศ
สิงคโปร์ (Public Order Act ) นั้นหากการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีและประชาชนทาํตามไดเ้ท่าท่ี
กฎหมายบญัญติัมาดงักล่าวแลว้ สิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนก็จะสมบูรณ์สามารถเป็น
ตวัอยา่งแก่ประเทศท่ียงัมิไดมี้การบญัญติักฎหมายลกัษณะดงักล่าวน้ีได ้ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ 
 1.  กฎหมายดงักล่าวเพื่อควบคุมการชุมนุมและการเดินขบวนท่ีอยูใ่นกรอบของ
กฎหมาย 
 2.  ใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรมหรือการชุมนุมท่ีสร้างความเจริญแก่ประเทศและ 
 3.  เพื่อเป็นกลไกหรือรากฐานแก่กฎหมายอ่ืนๆ ในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของสาธารณะ 
 ทั้งน้ีการชุมนุมดงักล่าวทุกประเภทตอ้งไดรั้บการอนุญาตตามกฎหมายอีกทั้งยงั
กาํหนดว่าจาํนวนผูชุ้มนุมไม่ใชส้าระสําคญัอีกต่อไปแต่ดูท่ีเจตนาของผูท่ี้จะชุมนุมหรือจะจดัการ
ชุมนุมมากกว่าอีกทั้งกาํหนดพ้ืนท่ีตอ้งหา้มโดยระบุไวช้ดัเจนว่าท่ีตรงไหนชุมนุมไดท่ี้ตรงไหนหา้ม
การชุมนุม การขออนุญาตตอ้งเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อหาผูรั้บผิดชอบเพราะบางประเทศเม่ือเกิด
เหตุการณ์ไม่สงบแลว้ผูท่ี้สมอา้งวา่รับผดิชอบหลบหนีไปต่างประเทศไปอยา่งรวดเร็ว นอกจากนั้นก็
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เป็นเร่ืองทั่วไปของการจัดระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะซ่ึงในความเป็นจริงแล้วประเทศ
สิงคโปร์เม่ือเกิดการไม่พึงพอใจแลว้ก็นิยมออกมาชุมนุมอยา่งสงบและเม่ือมีเหตุการณ์ไม่สงบก็จะ
ต่อสู้กนัในทางศาลมากกว่าเพราะคนสิงคโปร์เคารพกฎหมายและประชากรมีจาํนวนนอ้ยทาํใหก้าร
ควบคุมเป็นไปอยา่งง่ายดายนั้นเอง 
 4.5  ประเทศกมัพูชา 
 ประเทศท่ีกาํลงัมีปัญหาดา้นชายแดนและเกิดการประทะกบัประเทศไทยบ่อยคร้ัง
ดว้ยผูน้าํประเทศท่ีรวมอาํนาจเบ็ดเสร็จและมีอาํนาจสูงสุด ท่ีกล่าวมาน้ีคือราชอาณาจกัรกมัพูชา
(kingdom of Cambodia) หรือคนไทยเรียกติดปากว่าเขมร กมัพูชาเป็นอาณาจกัรท่ียิ่งใหญ่ มี
วฒันธรรมมีชาติพนัธ์ จนกระทั้งเม่ือปี ค.ศ.1864 กัมพูชาตอ้งกลายเป็นเพียงรัฐในอารักขาของ
ฝร่ังเศสจนได้รับอิสรภาพเม่ือปี 1953 ภายหลงัการได้รับอิสรภาพกัมพูชาได้เปล่ียนแปลงการ
ปกครองหลายคร้ัง เช่น เปล่ียนจากระบอบราชอาณาจกัรไปเป็นสาธารณะรัฐเม่ือปี 1970 เปล่ียนไป
เป็นระบอบคอมมิวนิสตล์ทัธิเหมาเม่ือปี 1975 เปล่ียนเป็นระบอบสังคมนิยมแบบเวียดนามปี 1989 
ทา้ยสุดเปล่ียนมาเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นองคพ์ระประมุขและใชร้ะบบ
เศรษฐกิจแบบอาศยักลไกตลาดเสรีมาจนถึงปัจจุบนั193 
 เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศกมัพูชานั้น เม่ือ
วนัท่ี 30 มีนาคม 1997 ไดมี้การระเบิดสังหารหมู่ท่ีชุมนุมประทว้งท่ีหนา้รัฐสภา194 บ่งบอกถึงความ
ตึงเครียดและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนชาวกมัพชูาไดเ้ป็นอยา่งดี  เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนนั้นรัฐธรรมนูญของประเทศกมัพชูาไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน คือ 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรกมัพูชา 
หมวด 3  สิทธิและหน้าทีข่องชนชาวกมัพูชา 
 มาตรา 37 สิทธิการนดัหยดุงานและการเดินขบวนประทว้งอยา่งสงบใหก้ระทาํภายใต้
กรอบของกฎหมาย195 
 หมายถึงการจะนดัหยุดงานหรือเดินขบวนประทว้งหรือการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้น
ต้องกระทําตามท่ีกฎหมายบัญญัติเท่านั้ น หากผิดจากท่ีบัญญัติไว้ก็ผิดรัฐธรรมนูญทันทีแต่

                                                        
 193

 สีดา  สอนศรีและคณะ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 63 หนา้ 594 

 194
 เพ่ิงอา้งหนา้ 610 

 195 สภาแห่งราชอาณาจกัรกมัพชูา “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรกมัพชูา” ( 1999) คน้คืนวนัท่ี 10 กนัยายน 2554 

จาก http//www.google.com 



175 

รายละเอียดวา่จะประชุมอยา่งไร แบบไหน ขออนุญาตอยา่งไรนั้น รัฐบาลกมัพชูาไดอ้อกกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะเม่ือปี 2552 หน่ึงฉบบัคือ “กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมประท้วงโดยสันติ
วิธี” ซ่ึงมีทั้ งหมด 6 หมวด 30 มาตรา ออกมาแทนท่ีกฎหมายการชุมนุมประทว้งฉบบัเดิมท่ีเคย
ออกมาเม่ือปี 2544 มีรายละเอียดท่ีเน้นการเตรียมการและดําเนินการชุมนุมโดยสันติวิธีใน
ราชอาณาจกัรกมัพชูา 
 พระราชบัญญตัิเกีย่วกบัการชุมนุมโดยสันติวธีิ  
 หมวดท่ี 1 บทบญัญติัทัว่ไป 
 มาตรา 1 กฎหมายน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการจดัการและการปฏิบติัทัว่ไปเก่ียวกบัชุมนุม
โดยสนัติวิธีในราชอาณาจกัรกมัพชูา 
 มาตราท่ี 2 กฎหมายน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาพลรัฐเขมรตามวิธีการชุมนุมโดยสันติวิธี แต่ตอ้งไม่เบียดเบียนและละเมิดสิทธิเสรีภาพและ
เกียรติยศช่ือเสียงผูอ่ื้น ขนบธรรมเนียมประเพณีดีงามของสังคมชาติ ท่ีสาธารณะและสันติสุขของ
ชาติ 
 มาตราท่ี 3 กฎหมายน้ีมีอาํนาจบงัคบัใช้กบัการระดมมวลชน การเดินขบวนชุมนุม
ประทว้งโดยสนัติวิธี ในราชอาณาจกัรกมัพชูา แต่ไม่มีผลบงัคบัในกรณี ดงัน้ี 
 1.  การชุมนุมและการเดินขบวนเพื่อการรณรงคก์ารเลือกตั้ง 
 2.  การประชุมหรือชุมนุมในและนอกรอบร้ัวโรงงาน วิสาหกิจ หรือสถาบนัต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการทาํงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายแรงงาน 
 3.  ขบวนแห่พยุหยาตรา การแห่ศพ และการชุมนุมอ่ืนใดท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการ
ศาสนา ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และกิจกรรมการเผยแพร่การศึกษา ท่ีเป็น
ประโยชน์แก่สงัคม 
 มาตราท่ี 4 การชุมนุมประท้วงโดยสันติวิธี หมายถึงการระดมมวลชน หรือการ
เดินขบวนโดยคนกลุ่มหน่ึง เพ่ือเรียกร้อง ประทว้ง หรือสาํแดงความตอ้งการ ความคิด หรือฉนัทะ
ของกลุ่มของตนเองโดยรูปภาพ หรือวิธีการอ่ืน ๆ โดยสนัติวิธี 
 หมวดท่ี 2 นิติวิธีการขออนุญาตชุมนุมประทว้งโดยสนัติวิธี 
 มาตราท่ี 5 กลุ่มบุคคลใด ๆ ท่ีตอ้งการดาํเนินการชุมนุมประทว้งโดยสันติวิธี ในท่ี
สาธารณะ จะตอ้งยื่นขออนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อเจา้พนกังานเจา้ของพ้ืนท่ี หรือ จงัหวดัท่ีมี
หนา้ท่ีรับผดิชอบท่ีแห่งนั้น 
 มาตราท่ี 6 ... 
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 หมวดท่ี 3 การรับผิดชอบของผูน้ําการชุมนุมประทว้ง และเจ้าพนักงานท่ีมีหน้าท่ี
รับผดิชอบ 
 หมวดท่ี 4 นิติวิธีการสูค้ดีความ และบทลงโทษ 
 หมวดท่ี 5 บทเฉพาะกาล196 
 กฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงค ์รับประกนัสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนกมัพชูาผา่นการชุมนุมโดยสันติวิธี แต่การชุมนุมดงักล่าวไม่ควรฉวยโอกาสใชสิ้ทธิน้ีทาํ
ให้กระทบต่อเสรีภาพและเกียรติยศของบุคคลอ่ืน ต่อขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ต่อความ
สงบเรียบร้อยในสงัคมและความมัน่คงของชาติแต่อยา่งใด 
 กฎหมายฉบบัใหม่น้ีมีขอบเขตครอบคลุมการชุมนุมหรือการเดินขบวนประทว้งโดย
สันติวิธีในราชอาณาจกัรกมัพูชารายละเอียดของกฎหมายฉบบัน้ี ไดแ้ก่ ก่อนท่ีจะชุมนุมประทว้ง
โดยสันติวิธีอยู่กบัท่ีในสถานท่ีสาธารณะจะตอ้งแจง้เป็นรายลกัษณ์อกัษรอย่างนอ้ย 5 วนัก่อนการ
ชุมนุม โดยยื่นเร่ืองต่อทางการและเจา้หนา้ท่ีทอ้งท่ี โดยระบุชดัเจนเก่ียวกบัการจดัการชุมนุมและ
รูปพรรณสณัฐานของกลุ่มแกนนาํผูจ้ดัการชุมนุมจาํนวน 3 คน 
 การชุมนุมโดยสันติวิธีท่ีได้รับการเห็นชอบและมีการเดินขบวนตามทอ้งถนนนั้ น 
เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งคุม้กนัดูแลขบวนการชุมนุมและจะตอ้งยึดมัน่ในความอดทนอดกลั้น โดยท่ีไม่เขา้
ไปแทรกแซงการชุมนุมประทว้ง 
 ตรงกันขา้มแมว้่าการชุมนุมประทว้งจะดาํเนินไปโดยสันติวิธีก็ตาม แต่ไม่มีการทาํ
หนงัสือแจง้ต่อทางการและเจา้หนา้ท่ีทอ้งท่ีทราบล่วงหนา้นั้น เจา้หนา้ท่ีสาทารถดาํเนินการยกเลิก
การชุมนุมประทว้งโดยทนัที 
 การแจง้เตือนเป็นรายลกัษณ์อกัษรจะทาํข้ึนกบัแกนนาํผูชุ้มนุมโดยสันติวิธีท่ีไม่ไดแ้จง้
ข่าวล่วงหน้าหรือปรับเปล่ียนการชุมนุมดงักล่าวหรือปรับเปล่ียนการชุมนุมดงักล่าวให้เกิดความ
รุนแรง หากมีการกระทาํเสียหายต่อทรัพยสิ์นนั้นจะตอ้งลงโทษผูก้ระทาํผดิตามกฎหมายวิธีพิจารณา
คดีอาญาท่ีมีผลบงัคบัใชแ้ลว้197 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ “กฎหมายการชุมนุมของกมัพชูาดงักล่าวนั้นมีกรอบกาํหนดอยา่งชดัเจนและ
เนน้ความเป็นสากลท่ีว่า ตอ้งแจง้ก่อนเพื่อการท่ีเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งดูแล แต่กลุ่มสิทธิมนุษยชนต่างก็
กงัวลว่า กฎหมายดงักล่าวลิดรอนสิทธิมนุษยชนในกมัพูชาเพราะเอ้ือต่อให้รัฐบาลสามารถปฏิเสธ
                                                        
 196 พระราชบญัญติัเก่ียวกบัการชุมนุมโดยสันติวิธี ( 2554)  คน้คืนวนัท่ี 10 กนัยายน 2554 จาก 

http//www.Information.gov.ks แปลโดยผูช่้วยศาสตราจารยบ์ญัญติั  สาล่ี ศูนยเ์ขมรศึกษา มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
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 โตะ๊ข่าวกมัพชูา “รัฐสภาเตรียมเห็นชอบกฎหมายชุมนุมประทว้งฉบบัใหม่สัปดาห์น้ี” ศูนยอิ์นโดจีนศึกษา 

มหาวิทยาลยับูรพา คน้คืนวนัท่ี 12 กนัยายน 2554 จาก http//isc-gspa.org 
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การลงทะเบียนหรือปิดองค์กรพฒันาเอกชนท่ีไม่แสวงหาผลกาํไรหรือเอ็นจีโอไดโ้ดยไม่มีสิทธิ
อุทธรณ์ แต่ด้วยการเมืองกัมพูชาตกอยู่ในอาํนาจของนายกรัฐมนตรีฮุนเซ็น  การท่ีจะยอมให้มี
ประชาชนมาเดินขบวนประทว้งง่าย ๆ จึงเป็นไปไม่ไดส้าํหรับประเทศท่ีประชาธิปไตยตกไปอยูใ่น
ครอบครัว ๆ หน่ึง สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในกมัพชูาจึงเป็นเร่ืองท่ีน่าศึกษาอยา่งยิง่ 
 4.6  สรุปหลักกฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในที่สาธารณะของประชาชนใน
ต่างประเทศ 
 การวิเคราะห์หลักกฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
ประชาชนในต่างประเทศนั้น พบว่าประเทศท่ีพฒันาแลว้และมีระบบเศรษฐกิจท่ีดีอย่างฝร่ังเศส 
องักฤษ เยอรมนั ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา พบวา่แต่ละประเทศมีท่ีมาและโครงสร้างทางการเมืองท่ี
แตกต่างกนั แต่ไดใ้ห้โอกาสประชาชนไดมี้เสรีภาพการชุมนุมโดยสงบเช่นเดียวกนัแต่ตอ้ง “อยูใ่น
กรอบของกฎหมาย” ผูชุ้มนุมตอ้งปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนท่ี “รัฐ” ไดก้าํหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด
เพราะเสรีภาพการชุมนุมในต่างประเทศให้ความสาํคญัในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนคนอ่ืนๆ
เป็นอยา่งยิ่ง แมว้่าประเทศอยา่งสหรัฐอเมริกาจะไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมโดยเฉพาะ แต่แค่
กฎหมายหลกัของประเทศเช่น กฎหมายแพง่และอาญา กส็ามารถทาํใหป้ระชาชนรักษาสิทธิเสรีภาพ
ของตนเองและผูอ่ื้นในเวลาเดียวกนั 
 ส่วนประเทศท่ีอยู่ในเอเชียอย่าง เกาหลีใต ้ญ่ีปุ่นและจีน ต่างก็ให้สิทธิเสรีภาพแก่
ประชาชนมากเช่นกนัแมก้ารควบคุมจะอยูใ่นความเคร่งครัดอยา่งมากแต่ก็เป็นเพราะรัฐบาลทราบดี
วา่ ประชาชนของเขาเหมาะกบัการดาํเนินการอยา่งไร แบบไหน จึงจะเหมาะสม 
 สาํหรับประเทศในกลุ่มของเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รือ “อาเซียน”ท่ียกตวัอยา่งมา 
4 ประเทศนั้นมีสิงคโปร์ พม่า มาเลยเ์ซีย และกมัพูชาเท่านั้นท่ีมีกฎหมายการชุมนุม โดยเฉพาะท่ี
เหลือคือ ลาว และไทย นั้นยงัไม่มีเพราะเหตุการณ์ในประเทศยงัเป็นท่ีจบัตาอยู ่สาํหรับมาเลยเ์ชียนั้น
การใชก้ฎหมายความมัน่คงภายในดูจะเป็นปัญหามากกว่าในการท่ีจะให้ประชาชนเขา้ใจส่ิงท่ีรัฐทาํ 
ซ่ึงน่าคิดว่า ประเทศไทยท่ีกฎหมายการชุมนุมพร้อมท่ีจะออกมาให้ประชาชนไดป้ฏิบติันั้นจะเป็น
เหมือนหรือคลา้ยกบัประเทศใดหรือรัฐจะคงไวซ่ึ้งการท่ีไม่มีกฎหมายเฉพาะ 
 แต่โดยภาพรวมของทุกประเทศท่ีกล่าวมาในบทท่ี 3 นั้นการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นเป็นการกระทาํทางกฎหมายในการแสดงเสรีภาพท่ีเป็นพื้นฐาน เพียงแต่ว่า
มี ความเส่ียงท่ีจะก่อความไม่สงบเรียบร้อยในบา้นเมืองเท่านั้น จึงตอ้งตรากฎหมายข้ึนมาโดยเฉพาะ
เพ่ือบริหารความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนและท่ีสาํคญัตอ้งการท่ีจะหาคนมาร่วมรับความเส่ียงดว้ยกนัหรือ
ภาษาชาวบา้นเรียกว่า หาเจ้าภาพในกรณีท่ีการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมเกิดความไม่สงบข้ึนโดย
ตอ้งใหมี้ผูจ้ดัการการชุมนุมหรือ ผูรั้บผดิ เม่ือเกิดปัญหาข้ึน ซ่ึงพอจะสรุปได ้ดงัน้ี 
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 1.  การชุมนุมโดยสงบของประชาชนมีกฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจน รวมทั้งมีกฎหมาย
ท่ีบัญญัติเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของ เจ้าหน้าท่ีตาํรวจในกรณีท่ีการชุมนุมละเมิดกฎหมาย 
สามารถเขา้ดาํเนินการไดต้ามกฎหมายและเกิดผลเป็นรูปธรรมในการปฏิบติั 
 2.  การใช้สิทธิเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง คือ
หน่วยงานของตาํรวจท่ีมีหนา้ท่ีในการรับผดิชอบอยา่งชดัเจน สามารถท่ีจะปฏิบติังานไดอ้ยา่งมัน่ใจ
และมีเอกเทศ มีการกระจายอาํนาจการตดัสินใจสู่ในระดบัทอ้งถ่ินอยา่งเตม็ท่ี 
 3.  การใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะตอ้งไม่ล่วงเกินสิทธิของผูอ่ื้นหรือ
มีลกัษณะในการกีดขวางการจราจร ถา้มีการละเมิดเจา้หนา้ท่ีตาํรวจสามารถดาํเนินการตามกฎหมาย
อยา่งแทจ้ริง 
 4.  การชุมนุมตอ้งมีผูรั้บผิดชอบ มีรายละเอียดขั้นตอนของการชุมนุมอยา่งชดัเจน 
เช่น รายช่ือของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม จาํนวน ท่ีอยู่ อาชีพ และวตัถุประสงคใ์นการชุมนุม  สถานท่ีท่ีจะ
ชุมนุม ระยะเวลาการชุมนุม ฯลฯ 
 5.  รัฐบาลแต่ละประเทศมีแนวทางในการคุม้ครองสถานท่ีสาํคญัของทางราชการ
อย่างเต็มท่ีไม่ให้เขา้ไปใกลส้ถานท่ีสําคญั แต่จะจดัสถานท่ีไวโ้ดยเฉพาะ เพื่อป้องกนัเหตุการณ์
รุนแรงหรือบานปลายสู่การจลาจลเผาสถานท่ีสาํคญัของทางราชการได ้
 สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนของแต่ละประเทศนั้น จะให้
มากหรือน้อยอยู่ท่ีความมัน่คงหรือมีเสถียรภาพของรัฐหรือความสงบเรียบร้อยของประเทศ การ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจก็ยงัคงเป็นส่ิงสําคญัเพราะหากประชาชนกินดีอยู่ดีแลว้ เร่ืองราวท่ีตอ้งมา
ชุมนุมก็จะน้อยลงไปดว้ย หรือประการหน่ึงคือการท่ีน่าจะกล่าวถึงคือเม่ือมีการชุมนุมแลว้การ
ปราบปรามของแต่ละประเทศนั้นเป็นอย่างไร หากปราบปรามสลายการชุมนุมอย่างเขม้งวดหรือ
โหดร้าย การชุมนุมก็จะนอ้ยลงอยา่งเห็นไดช้ดัหรือมีการจบัตามองควบคุมอยา่งใกลชิ้ดมากๆ ก็ทาํ
ใหก้ารชุมนุมนอ้ยลงหรือไม่เกิดเลย การเคารพกฎหมายกเ็ป็นอีกปัจจยัหน่ึงหากประเทศมีกฎหมายท่ี
ดี มีความยติุธรรมเหมาะสมกบัประชาชน หรือกระบวนการยติุธรรมท่ีตรงไปตรงมาตามหลกันิติรัฐ
เป็นเร่ืองสาํคญัท่ีทาํให้เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศนั้นจะออกมาในรูปแบบไหน 
“สงบและปราศจากอาวุธ” ตามท่ีบญัญติัหรือ “วุ่นวายเตม็ไปดว้ยคลงัแสง พวกมากลากไป กดดนั
อาํนาจตุลาการ” เหมือนท่ีประเทศไทยกาํลงัประสบอยูห่รือไม่” 
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4.7   ตารางสรุปกฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในทีส่าธารณะของประชาชนใน
ต่างประเทศ 
 หากจะสรุปเก่ียวกบัเร่ืองกฎหมายและสิทธิเสรีภาพในวทิยานิพนธ์บทท่ี 3 น้ีเป็น
ตารางจะทาํใหส้ามารถเห็นความแตกต่างในภาพรวมอยา่งชดัเจน ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.1  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของต่างประเทศ 
 

หลกัเกณฑ์ 
 

ช่ือประเทศ 

กฎหมายที่
ใช้ 

การขอ
อนุญาต 

จํานวนผู้
เข้าชุมนุม 

สถานที่ ข้อห้าม เจ้าหน้าที่
รับผดิชอบ 

องักฤษ Public  
Order Act 
1986 

ตอ้งไดรั้บ
อนุญาต
จาก

เจา้หนา้ท่ีท่ี
ดูแล

สถานท่ี ไม่
นอ้ยกวา่ 6 

วนั 

20 คนข้ึน
ไป 

ท่ี
สาธารณะ 

หา้มเขา้
ใกล้
สถานท่ี
ราชการ 
พระราชวงั
หรือท่ีดิน
ของผูอ่ื้น 

เจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจ 

 
ออ

สเ
ตร
เลีย

 
 

รัฐ
นิว

เซ
าเว

ลล
 ์

 

Metropolit
an Traffic 
Act และ 
Local 
Governme
nt Act 

ตอ้งไดรั้บ
อนุญาต
จากผู ้

บญัชาการ
ตาํรวจของ

รัฐ 

ไม่ระบุ
จาํนวน 

ท่ี
สาธารณะ 

ตอ้ง
เดินขบวน

บน
เส้นทางท่ี 
ขออนุญาต
เท่านั้น 

ตาํรวจรัฐ
หรือ
องคก์ร
ส่วน

ทอ้งถ่ิน 

 

รัฐ
คว

ีนแ
ลน

ด ์
 

Peaceful 
Assembly 
Act 1992 

ตอ้งไดรั้บ
อนุญาต
ก่อน 

ชุมนุม 5
วนั 

3 คนข้ึน
ไป 

ท่ี
สาธารณะ 

ไม่ระบุ เจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจ 
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ตารางท่ี 4.1  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของต่างประเทศ (ต่อ) 
 

หลกัเกณฑ์ 
 

ช่ือประเทศ 

กฎหมายที่
ใช้ 

การขอ
อนุญาต 

จํานวนผู้
เข้าชุมนุม 

สถานที่ ข้อห้าม เจ้าหน้าที่
รับผดิชอบ 

 
ฝร่ังเศส 

รัฐบญัญติั 
ค.ศ.1881, 
ค.ศ.1907
และ ค.ศ.
1935 

ไม่ตอ้งขอ
อนุญาต 
แต่ตอ้งแจง้
ผูรั้บผดิชอ
บก่อน 
 3-15 วนั
และตอ้งมี
ผูท่ี้เป็น
ผูจ้ดัการ
ชุมนุม 3 
คนมาลง
รายมือช่ือ 

ไม่ระบุ ทั้งท่ีเปิด
โล่งและ
พ้ืนท่ีจาํกดั 

1.หา้ม
ชุมนุมบน
ทางหลวง 

2.หา้ม
ชุมนุมเกิน 
23.00 น. 

เจา้หนา้ท่ี
ฝ่าย

ปกครอง 

สหรัฐอเมริกา กฎหมาย
แพง่และ
กฎหมาย
อาญา 

แจง้
เจา้หนา้ท่ี
ในทอ้งท่ี
ภายใน48 
ชัว่โมงแต่
ไม่เกิน 720 
ชัว่โมง 

- - - - 

เยอรมนั รัฐบญัญติั
วา่ดว้ยการ
ชุมนุมและ
การ
เดินขบวน
แห่ง
สหพนัธรัฐ 
ค.ศ.1987 

ตอ้งแจง้ขอ
อนุญาต
ล่วงหนา้
ไม่นอ้ย
กวา่ 48 
ชัว่โมง 

ไม่ระบุ ท่ี
สาธารณะ
ท่ีเปิดโล่ง 

-การชุมนุม
ท่ีส่อวา่จะ
เกิด
อนัตราย
เจา้หนา้ท่ี
สั่งหา้มการ
ชุมนุมได ้

เจา้หนา้ท่ี
ฝ่าย
ปกครอง 
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ตารางท่ี 4.1  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของต่างประเทศ (ต่อ) 
 

หลกัเกณฑ์ 
 

ช่ือประเทศ 

กฎหมายที่
ใช้ 

การขอ
อนุญาต 

จํานวนผู้
เข้าชุมนุม 

สถานที่ ข้อห้าม เจ้าหน้าที่
รับผดิชอบ 

เกาหลีใต ้ กฎหมาย
การชุมนุม
และการ
เดินขบวน 
ค.ศ.2007 

ตอ้งขอ
อนุญาตไม่
นอ้ยกวา่ 
48 ชัว่โมง
และไม่เกิน 
720 
ชัว่โมง 

ไม่ระบุ ไม่ระบุ -หา้มใกล้
สถานท่ี
ตอ้งหา้ม
เกิน 100 
เมตร 
-หา้มใช้
เคร่ือง
ขยายเสียง 
-หา้ม
ชุมนุมหลงั
อาทิตยต์ก
ดินและ
ก่อน
อาทิตยข้ึ์น 

ไม่ระบุ 

ญ่ีปุ่น ใช้
กฎระเบียบ
ของแต่ละ
พ้ืนท่ีท่ีมี
การชุมนุม
หรือการ
เดินขบวน 

ไม่ระบุ ไม่ระบุ ไม่ระบุ -หา้มยแุหย่
หรือ
ก่อใหเ้กิด
ความ
แตกแยก
ในประเทศ 

เจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจ 



182 

ตารางท่ี 4.1  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของต่างประเทศ (ต่อ) 
 

หลกัเกณฑ์ 
 

ช่ือประเทศ 

กฎหมายที่
ใช้ 

การขอ
อนุญาต 

จํานวนผู้
เข้าชุมนุม 

สถานที่ ข้อห้าม เจ้าหน้าที่
รับผดิชอบ 

จีน Law of the 
People’s 
Republic 
of China 
on 
Assemblie
s,Processio
ns and 
Demonstra
tions 

ตอ้งขอ
อนุญาตต่อ
หน่วยงาน
ความ
มัน่คง
ประจาํ
ทอ้งถ่ิน
หรือสูง
กวา่นั้นไม่
นอ้ยกวา่ 5 
วนั 

10 คนข้ึน
ไปหรือ 20 
คนข้ึนไป 

ไม่ระบุ -หา้ม
ชุมนุมท่ีขดั
ต่อ
หลกัการ
รัฐธรรมนู
ญ 
-หา้ม
ชุมนุมขา้ม
เขตท่ีอยู่
อาศยั 

ไม่ระบุ 
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ตารางท่ี 4.1  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของต่างประเทศ (ต่อ) 
 

หลกัเกณฑ์ 
 

ช่ือประเทศ 

กฎหมายที่
ใช้ 

การขอ
อนุญาต 

จํานวนผู้
เข้าชุมนุม 

สถานที่ ข้อห้าม เจ้าหน้าที่
รับผดิชอบ 

เมียนมาร์ กฎหมาย
การชุมนุม 
ค.ศ.2011 

-แจง้
เจา้หนา้ท่ี
ล่วงหนา้
ไม่นอ้ย
กวา่ 30 วนั 
-ระบุเวลา 
สถานท่ี 
เหตุผลท่ี
ตอ้งจดัการ
ชุมนุม 
-ตอ้งแจง้
วา่จะพดู
หรือแสดง
ความ
คิดเห็น
อะไร 
-ตอ้งบอก
เส้นทาง
การชุมนุม 

ไม่ระบุ ท่ี
สาธารณะ 

1.หา้ม
ชุมนุมหรือ
ปิดกั้น
จราจรหรือ
ก่อความ
ไม่สงบ
ขณะ
เดินขบวน 
2.ใครก็
ตามท่ี
จดัการ
ชุมนุมโดย
ไม่ไดรั้บ
อนุญาต
อาจตอ้งรับ
โทษจาํคุก 
3.ใคร
รบกวน
การชุมนุม
อยา่งสงบ 
มีโทษ
จาํคุก 2 ปี 

ไม่ระบุ 

ลาว กฎหมาย
อาญา 
มาตรา 72 

- - - - - 
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หลกัเกณฑ์ 
 

ช่ือประเทศ 

กฎหมายที่
ใช้ 

การขอ
อนุญาต 

จํานวนผู้
เข้าชุมนุม 

สถานที่ ข้อห้าม เจ้าหน้าที่
รับผดิชอบ 

มาเลยเ์ซีย กฎหมาย
การชุมนุม
อยา่งสงบ
และจดั
ระเบียบผู ้
ประทว้ง 

ขออนุญาต
ล่วงหนา้ 
30 วนั 

ไม่ระบุ ไม่ระบุ -ตอ้งอายุ
ไม่นอ้ย
กวา่ 15 ปี 
-หา้ม
รวมตวั
ใกล้
สถานศึกษ
า 
โรงพยาบา
ลและศา
สนสถาน 

ไม่ระบุ 

สิงคโปร์ Public 
Order Act 
2009 

ตอ้งขอ
อนุญาต
และแจง้
ความ
ประสงค ์

1 คนข้ึน
ไป 

สถานท่ีท่ีมี
คนทัว่ไป
สามารถ
เขา้ออกได ้

 เจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจ 

กมัพชูา การชุมนุม
อยา่งสันติ
วธีิ 

แจง้และ
ขออนุญาต
อยา่งนอ้ย 
5 วนัและ
แกนนาํลง
ช่ือ 3 คน 

ไม่ระบุ ไม่ระบุ -ไม่ขอ
อนุญาต
ยกเลิกการ
ชุมนุม
ทนัที 

เจา้หนา้ท่ี
ทอ้งท่ี 

 



บทที ่ 4 
หลกักฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในทีส่าธารณะของประชาชนในประเทศไทย 

 

ความนํา 
 จากบทท่ี 3 ไดก้ล่าวถึงกฎหมายและสิทธิเสรีภาพของต่างประเทศไปแลว้นั้นในบทท่ี 4 
น้ีเราจะมาศึกษาเก่ียวกบัหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิทยานิพนธ์ คือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ
เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนประเทศไทย ซ่ึงหากจะศึกษาจากจุดเร่ิมตน้นั้นตอ้ง
มากล่าวถึงเก่ียวกบับริบทของประเทศไทยก่อนวา่มีประวติัความเป็นมาทางดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสิทธิเสรีภาพดงักล่าวและอยา่งไรบา้ง 
 จากท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้จึงพอจะสรุปกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ี
สาธารณะ ไดแ้ก่ 

 1.  กฎหมายดูแลความมัน่คงสงบเรียบร้อย 
1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540-2550 
1.2  พระราชบญัญติัจดัระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
1.3  พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
1.4  พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 

1.5  พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ.2530  
1.6  พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน วตัถุระเบิดดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียม 

พ.ศ.2490 
1.7  พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 

1.8  พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

   1.9  พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.2457 
  1.10  แนวทางปฏิบติัของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติในการควบคุมการชุมนุม

สาธารณะ 

 2.  กฎหมายสนับสนุนช่วยเหลอืสวสัดภิาพประชาชน 
2.1  พระราชบญัญติัป้องกนัและสาธารณะภยั พ.ศ.2550 
2.2  พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 
2.3  พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 
2.4  พระราชบญัญติัการแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ.2551 
2.5  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
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 3.  กฎหมายเยยีวยาผู้ถูกละเมิดสิทธิ 
3.1  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 
3.2  ประมวลกฎหมายอาญา 

  3.3  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เฉพาะบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการใช้
อาํนาจสืบสวนและสอบสวนและการใชอ้าํนาจของพนกังานฝ่ายปกครองและตาํรวจ 

3.4  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 
3.5  พระราชบญัญติั ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
3.6  ร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... 

 จากท่ีไดศึ้กษาเร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
ประเทศไทยแลว้นั่น จะเห็นได้ว่า กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมีมากมายและมีส่วนในการจดัการหรือ
ริดลอนสิทธิการชุมนุมในท่ีสาธารณะมาก ดงันั้นควรจะแยกกลุ่มกฎหมายดงักล่าวเพื่อความชดัเจน
ในการจดัหมวดหมู่ของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 
 

1.  กฎหมายดูแลความมัน่คง สงบเรียบร้อย 
 
 1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 -2550 
 หลงัจากท่ีเราไดศึ้กษาในบทท่ี 2 เก่ียวกบัแนวคิดและทฤษฎีของสิทธิเสรีภาพจาก
บทท่ี 2 มาแลว้นั้นจะเห็นไดว้่ากฎหมายไทยเร่ิมรับรองเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบมาเร่ิม
ตั้งแต่การเปล่ียนแปลงการปกครองตั้งแต่ 24 มิถุนายน 2475 มีบทบญัญติัท่ีให้สิทธิเสรีภาพการ
ชุมนุมแก่ประชาชนโดยเสรีและมีรายละเอียดและมีขอ้จาํกดัเฉพาะกรณีไดเ้พื่อรักษาความมัน่คงของ
ประเทศไทยหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองเป็นหลกัสาํคญัโดยมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2492 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 ซ่ึงมีบทบญัญติั
รับรองเร่ืองเสรีการชุมนุมโดยสงบ คือ 
 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ” 
 การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ เพื่อการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนซ่ึงจะ
ใชท่ี้สาธารณะ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยระหว่างเวลาประเทศอยู่ในภาวการณ์รบ หรือ
สงครามหรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก”198 

                                                        
 198

 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 

มาตรา 37” คน้คืน 10 กนัยายน 2554 จาก  http://www.krisdika.go.th/wps/portal/general 
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 นอกจากน้ียงัมีรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัไวเ้หมือนกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2492 ไดแ้ก่ 
 -  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2511 มาตรา 35 
 -  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2517 มาตรา 43 
 -  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2521 มาตรา 36 
 -  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2534 (แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2538 )มาตรา 
42199 
 จากท่ีรัฐธรรมนูญท่ีกล่าวมาไดบ้ญัญติัไว ้ทาํให้เห็นไดว้่า สิทธิเสรีภาพการชุมนุม
ของประชาชนชาวไทยได้มีบัญญัติไวอ้ย่างชัดเจนเช่น นานาอารยประเทศทั่วๆไป ซ่ึงทาํให้
รัฐธรรมนูญฉบบัต่อๆมาของไทยไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองน้ีมาทุกฉบบั 
 สาํหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ท่ีมีประชาชนกล่าว
ไดว้่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชน
ไว ้ดงัน้ี 
 “มาตรา 44  บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 

 การจาํกัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได้ เว ้นแต่โดยอาศัยอาํนาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ใน
ภาวะการสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการ
ศึก”200 
 นัน่คือการรวมตวัชุมนุมในท่ีสาธารณะเป็นสิทธิเสรีภาพเด็ดขาด ซ่ึงรัฐไม่สามารถ
แทรกแซงหรือจาํกดัเสรีภาพได ้หากเป็นการชุมนุมท่ีเขา้เง่ือนไข 4 ประการ คือ 

 1.  ชุมนุมโดยสงบ/อยา่งสนัติ 

 2.  ปราศจากอาวธุ 

 3.  ชุมนุมในสถานท่ีส่วนบุคคล 

 4.  ในสภาวการณ์ปกติ ไม่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎ
อยัการศึก 

                                                        
 199

 วินิจ  เจริญชยัยง กฎหมายเก่ียวกับเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

ภาควิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2539 หนา้ 125 

 200
 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  

มาตรา 44 คน้คืน 10 กนัยายน 2554 จาก  http://www.krisdika.go.th/wps/portal/general 
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 รัฐสามารถจาํกดัหรือเขา้แทรกแซงการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมไดเ้ฉพาะเม่ือ 

 1.  เป็นการชุมนุมสาธารณะท่ีรัฐจาํเป็นต้องเขา้แทรกแซงเพ่ือคุ้มครองความ
สะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ 

 2.  เป็นการชุมนุมระหว่างท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศกฎอยัการ
ศึก ซ่ึงรัฐตอ้งเขา้แทรกแซงเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยความมัน่คงของประเทศ 

 แต่การจํากัดหรือการแทรกแซงนั้ น  ต้องมีการออกกฎหมายระดับระดับ
พระราชบญัญติัมาบงัคบัใชด้ว้ยทั้งน้ีเพื่อใหรั้ฐสภาเป็นผูใ้หค้วามเห็นชอบกบัมาตราต่างๆ เพื่อจะใช้
แทรกแซงจาํกดัเสรีภาพของผูชุ้มนุม 

 ทั้งน้ีมาตรการในพระราชบญัญติัน้ีฉบบัน้ีจะตอ้งตอบสนองขอบเขตการจาํกดัหรือ
แทรกแซงการใช้เสรีภาพเฉพาะ 3 ประการข้างต้นน้ีเท่านั้ น ไม่สามารถเป็นมาตรการท่ีมี
วตัถุประสงคอ่ื์น เช่น เพ่ือรักษาความสะอาดพื้นท่ีสาธารณะหรือเพื่อคุม้ครองประชาชนจากเสียงท่ี
หนวกหู 201 

 มีผูไ้ด้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 44 ไวว้่า “เป็นสิทธิเสรีภาพที่เป็นหมัน เหตุเพราะเม่ือการชุมนุมเป็นการ
ส่ือสาร การชุมนุมจึงตอ้งจดัในท่ีสาธารณะ แต่ท่ีสาธารณะในประเทศไทยลว้นแต่มีเจา้ของทั้งนั้น 
ดงันั้นการชุมนุมจึงตอ้งเป็นไปตามกติกาการใชพ้ื้นท่ีต่างๆซ่ึงอยูก่บัอาํนาจวินิจฉยัของเจา้หนา้ท่ี ถา้
เจา้หนา้ท่ีวินิจฉยัว่าประชาชนท่ีมาชุมนุมก่อใหเ้กิดจราจรติดขดั ก็ตอ้งสลายการชุมนุมเพราะผดิเทศ
บญัญติั ดงันั้นสิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงไม่มีความหมาย เม่ือคุณใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญแต่ดนัไปผิด
เทศบญัญติั ซ่ึงทาํใหส่ิ้งท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญไม่มีความหมายอะไรเลย202 
 อย่างไรก็ตามสําหรับรัฐธรรมนูญปี 2550 มาตรา 63 ระบุว่า "บุคคลย่อมมีสิทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจาํกัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได้ 
เว้นแต่โดยอาศัยตามอาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และ
เพ่ือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก"203 
                                                        
 201

 จนัทจิรา  เอ่ียมมยรุา “เสรีภาพการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา 63 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” 

เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ คน้คืน วนัท่ี 10 กนัยายน 2554  จาก www.thaireform.in.th 

 202 นิธิ  เอียวศรีวงศ ์ “วิเคราะห์รัฐธรรมนูญท่ีอ่านประเทศไทยไม่ออก” ปัญหาหลกัพ้ืนฐานในการร่างรัฐธรรมนูญ 

คน้คืน 10 กนัยายน 2554  จาก http//www.isc.ru.ac.th/data 

 203
 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  

มาตรา 63 คน้คืน 10 กนัยายน 2554 จาก  http://www.krisdika.go.th/wps/portal/general 
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 สําหรับความเห็นของผูศึ้กษานั้นเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ได้
บญัญติัเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมไวเ้น้ือหาเหมือนกนัทั้งปี 2540และ2550 ทาํให้สามารถตีความ
แบบรวมกนัไดด้งัท่ีกล่าวว่าหากจะพูดแค่ท่ีบญัญติัในรัฐธรรมนูญแลว้ประชาชนสามารถชุมนุมได้
กนัอยา่งเสรี ตราบใดท่ีสงบและปราศจากอาวธุ หากจะจาํกดัตอ้งมีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัมา
ควบคุมอีกขั้นตอนหน่ึงเพื่อใหป้ระชาชนไดย้อมรับการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของเขาเอง 

 1.2  พระราชบัญญตัิจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
 พระราชบญัญติัจดัระเบียบกระทรวงกลาโหมเป็นกฎหมายท่ีว่าดว้ยการใชก้าํลงั
ทหารเพ่ือเขา้ควบคุมหรือดูแลประชาชนท่ีมาชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
มีการใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวคร้ังล่าสุดเม่ือการชุมนุมของ”กลุ่มคนเส้ือแดง”เม่ือเดือนพฤษภาคม 
2553204 
 จากการพิจารณาพระราชบญัญติัดงักล่าวจะเห็นว่าส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพ
การชุมนุมในท่ีสาธารณะ ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 4 (วรรค 6) มาตรา 5  มาตรา 6 (วรรค 1 ) มาตรา 8 
(1) มาตรา 35 มาตรา 36 ดงัน้ี 

มาตรา 4 วรรค 6 “การใชก้าํลงัทหาร” หมายความว่า การใชท้หารตามมาตรา ๖ 
วรรคหน่ึง ขา้ราชการพลเรือนกลาโหม และเจ้าหน้าท่ีทางทหาร เพื่อปฏิบัติภารกิจตาม
พระราชบญัญติัน้ี  

มาตรา  5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
และให้มีอาํนาจออกกฎกระทรวง ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ และคาํสั่งเพ่ือปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 6  ทหาร ประกอบดว้ย ขา้ราชการกระทรวงกลาโหมท่ีเป็นขา้ราชการทหาร 
ทหารกองประจาํการ นกัเรียนในสังกดักระทรวงกลาโหมท่ีข้ึนทะเบียนกองประจาํการและบุคคลท่ี
ถูกเรียกเขา้รับราชการทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

มาตรา 8 กระทรวงกลาโหม มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) พิทกัษ์รักษาเอกราชและความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรจากภยัคุกคามทั้ง
ภายนอกและภายในราชอาณาจกัร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจดัให้มีและใชก้าํลงั
ทหารตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือตามท่ีมีกฎหมายกาํหนด 

                                                        
 204 __________________ “แผนรับมือมอ็บเส้ือแดง” คน้คืน 10 กนัยายน 2554 จาก 

http://www.siamintelligence.com/red-shirt-movement 
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มาตรา 35 การใชก้าํลงัทหารเพื่อการปราบปรามการจลาจล ให้เป็นไปตามท่ี
กระทรวงกลาโหมกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

 มาตรา 36 การใชก้าํลงัทหารหรือการอ่ืนใดเพ่ือป้องกนั ระงบั หรือปราบปราม
การกระทาํความผิดท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐหรือเก่ียวกบัการก่อการร้าย ซ่ึงจาํเป็นตอ้งใช้
กาํลงัทหารเพื่อระงบัเหตุการณ์ร้ายแรงโดยเร็ว มิให้เหตุการณ์มีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน หรือเพื่อ
พิทกัษผ์ลประโยชน์แห่งชาติใหเ้ป็นไปตามท่ีกระทรวงกลาโหมกาํหนด เวน้แต่จะมีกฎหมายกาํหนด
ไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน205 

ความเห็นของผูศึ้กษาบอกไดเ้ลยว่า “จากเหตุการณ์เม่ือมีการใชสิ้ทธิเสรีภาพการ
ชุมนุมในประเทศไทยสุดทา้ยมกัลงเอยดว้ยการจลาจล วิปโยคไม่ว่าจะยคุสมยัใด กองกาํลงัทหารจึง
มกัเป็นคาํตอบสุดทา้ยในการเขา้สลายชุมนุมหรือกระชบัพื้นท่ี ขอพื้นท่ีคืนแลว้แต่จะเรียกกนัไป 
การใชก้าํลงัจากทหารจึงตอ้งมีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเขา้มารองรับคือ “พระราชบญัญติัการ
จดัระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ซ่ึงมีอาํนาจเบด็เสร็จในการดาํเนินงานตามคาํสั่งและชอบ
ด้วยกฎหมายตามมาตรา 8 โดยใช้กาํลังพลตามมาตรา 4 ,5,6  แต่ต้องผ่านความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลผูมี้อาํนาจเตม็ในการบริหารประเทศ เรียกว่า สิทธิเสรีภาพท่ีเราไดม้าจาก
รัฐธรรมนูญถูกปฏิเสธโดยพระราชบญัญติัท่ีกล่าวถึงน้ี แต่ทั้งนั้นการชุมนุมในท่ีสาธารณะดงักล่าว
ตอ้งมีการกระทาํท่ีละเมิดกฎหมายเสียก่อน” 
 1.3   พระราชบัญญตัิการสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ. 2547 
 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษมีข้ึนพร้อมกับกรมสวบสวนคดีพิเศษ 
(DSI) กระทรวงยติุธรรมเพื่อใชใ้นคดีท่ีแตกต่างกบัคดีทัว่ไป ตามท่ีไดมี้การตามท่ีไดมี้การปรับปรุง
อาํนาจหนา้ท่ีกระทรวงยติุธรรมโดยจดัใหมี้กรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อรับผดิชอบในการดาํเนินการ
เก่ียวกบัคดีอาญาบางประเภทท่ีกาํหนดใหอ้ยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ และโดยท่ี
คดีดังกล่าวจาํเป็นตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านเป็นผูด้าํเนินการสืบสวนและสอบสวน รวมทั้ ง
กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว เพ่ือให้การป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิด
อาญาดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงสมควรกาํหนดให้มีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
เจา้หน้าท่ีคดีพิเศษ และวิธีการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวเป็นการ
เฉพาะ206 
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 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบัญญติัจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม” 

หอ้งสมุดกฎหมาย คน้คืน 10 กนัยายน 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 

 206
 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบัญญติัการสืบสวนคดีพิเศษ” หอ้งสมุด

กฎหมาย คน้คืน 10 กนัยายน 2554 จาก http://www.krisdika.go.th 



191 
 
 สาํหรับส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชน
ของพระราชบญัญติัน้ี คือหมวด 3  การสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 

มาตรา 21  คดีพิเศษท่ีจะตอ้งดาํเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบญัญติั
น้ี ไดแ้ก่คดีความผดิทางอาญาดงัต่อไปน้ี 

(1)  คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีกาํหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
และท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผดิทางอาญาตามกฎหมาย
ดงักล่าว จะตอ้งมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

 (ก) ....... 
 (ข) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ
หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ207 
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นเก่ียวกับเร่ืองน้ีว่า คดีพิเศษของพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษจะเขา้มาเป็นผูรั้บผิดชอบนั้น ไม่ควรจะมาเก่ียวขอ้งกบั
คดีท่ีเกิดข้ึนจากการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนดว้ยมีบญัญติัไวแ้ลว้ใน
รัฐธรรมนูญ แต่ควรจะมีพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งหรือควบคุมการชุมนุมในท่ีสาธารณะออกมา
บงัคบัใชใ้หต้รงตามกบัปัญหามากกวา่ 

 1.4  พระราชบัญญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 

 พระราชบญัญติัดังกล่าวเขา้มามีส่วนร่วมในเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของประชาชนเน่ืองดว้ยในช่วงของการชุมนุมทางการเมืองของ “กลุ่มคนเส้ือแดง”ไดมี้
การร้องเรียนผา่นส่ือมวลชนวา่ “มีคนต่างดา้ว” เขา้ไปร่วมการชุมนุมดว้ย ซ่ึงมีนกัวิชาการไดล้งพื้นท่ี
พยายามสาํรวจว่ามีจริงอยา่งท่ีเป็นข่าวหรือไม่208  เม่ือเป็นข่าวดงัท่ีว่า พระราชบญัญติัคนเขา้เมืองจึง
เข้ามามี ส่วนร่วมทันทีด้วยบริบทของพระราชบัญญัติ ท่ีว่ า   “ เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากในปัจจุบนั คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรไดท้วีจาํนวน
มากข้ึนตามลาํดบัพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2543 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคนเขา้
เมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2497  ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ และมีบทบญัญติัต่าง ๆ ท่ีไม่ทนัสมยั
และไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองเสียใหม่ 
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ทั้งน้ี เพื่อความมัน่คงของประเทศและเพ่ือความสงบเรียบร้อยของประชาชน  จึงจาํเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ีข้ึน209 

 ดังนั้ นส่วนท่ีเ ก่ียวข้องกับเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
ประชาชนจึงอยูท่ี่ หมวดท่ี 2 มาตรา 12 (7)  แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 2522 เร่ือง การเข้าและ
ออกนอกราชอาณาจักร ดงัน้ี 

มาตรา 12  หา้มมิใหค้นต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ีเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร 

 (7) มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้
เกิดอนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชน หรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร 
หรือบุคคลซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั210 
 ในความคิดเห็นของผูศึ้กษานั้นพระราชบญัญติัดงักล่าวจะหมดความหมายทนัที
หากมีพระราชบญัญติัการจดัระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีห้ามมิให้คนต่างดา้วท่ีไม่เก่ียวขอ้ง
กบัสังคมไทยมาร่วมในการชุมนุมทางการเมืองของประเทศไทย แต่เม่ือมีพระราชบญัญติัดงักล่าว
ออกมาแล้วประชาชนคนไทยทุกคนท่ีเคารพกฎหมายต้องเคารพกฎหมายและเช่ือมั่นใน
กระบวนการยติุธรรมของประเทศไทย 
 1.5  พระราชบัญญตัิควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.2530 

 “ยทุธภณัฑ”์ในพระราชบญัญติัหมายถึง อาวุธ  เคร่ืองอุปกรณ์ของอาวุธ สารเคมี 
สารชีวะ สารรังสีหรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้อาจนาํมาใชใ้นการรบหรือการทาํสงครามได ้ทั้งน้ีตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 7”211 
 เม่ือการแสดงออกทางดา้นความคิดมาในรูปแบบของการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
แลว้มีเหตุการณ์บานปลายทาํให้ไม่สามารถ “สงบและปราศจากอาวุธ”ไดต้ามรัฐธรรมนูญการ
จลาจล การต่อตา้นรัฐในการท่ีจะเขา้ไปควบคุมฝงูชน จึงจาํเป็นตอ้งใช ้อาวุธหรืออุปกรณ์วสัดุเพ่ือ
มาผลิตอาวุธโดยกลุ่มแนวร่วมท่ีมีอุดมการณ์เดียวกนั พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์จึงเขา้มา
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนทนัที 
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 นอกจากน้ียงัมีเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานและอาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ตามพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.2530ในกรณีท่ีว่ามีการพระทาํท่ีผิดพระราชบญัญัติ
ดงักล่าว คือหมวด 4  พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

มาตรา 30  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี 
(1)  เขา้ไปในสถานท่ีผลิตยุทธภณัฑ์ระหว่างเวลาทาํการ เขา้ไปในสถานท่ีเก็บ

ยุทธภณัฑ์ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตยต์ก หรือเขา้ไปในยานพาหนะท่ีบรรทุก
ยทุธภณัฑ ์ ทั้งน้ี เพื่อตรวจสอบสถานท่ี ยทุธภณัฑ ์ภาชนะบรรจุ สมุดบญัชี เอกสาร หรือส่ิงอ่ืนใดท่ี
เก่ียวกบัยทุธภณัฑน์ั้น 

(2)  นาํยุทธภณัฑ์หรือส่ิงอ่ืนท่ีผลิตจากยุทธภณัฑ์ในปริมาณเท่าท่ีจาํเป็นไปเป็น
ตวัอยา่งเพื่อตรวจสอบในกรณีท่ีมีเหตุสงสยั 

(3)  ตรวจคน้ กกั ยดึ หรืออายดัยทุธภณัฑ ์ภาชนะบรรจุ สมุดบญัชี เอกสาร หรือส่ิง
อ่ืนใดท่ีเก่ียวกับยุทธภัณฑ์นั้ น ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัน้ี212 
 ผูศึ้กษาคิดว่า พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 เป็นเคร่ืองมือในการ
ป้องกนัภยัและความปลอดภยัของสังคมในกรณีท่ีการชุมนุมในท่ีสาธารณะไดพ้ฒันากลบักลายเป็น
จลาจลหรือสงครามกลางเมืองเหมือนท่ีผา่นมา 

 1.6  พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียม 
พ.ศ.2490 

 พระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียม พ.ศ.
2490 เป็นพระราชบญัญติัท่ีสาํคญัมากในการควบคุมและดูแลการชุมนุมในท่ีสาธารณะเพราะการ
ชุมนุมทุกคร้ังท่ีผา่นมามกัมีข่าวว่า การ์ดท่ีดูแลการชุมนุมไม่ว่าของกลุ่มไหน สีอะไร มีสิทธิท่ีจะพก
ปืนเพื่อคุม้ครองดูแลประชาชนท่ีมาใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมทั้งนั้น เม่ือมีข่าวออกมาแน่นอนว่า 
การชุมนุมดังกล่าวขดัต่อรัฐธรรมนูญทนัทีความชอบธรรมของรัฐท่ีจะเขา้ไปยุติการชุมนุมจึง
สมบูรณ์ บทบญัญติัของพระราชบญัญติัดงักล่าวท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมมี ดงัน้ี 
 มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 
 (1) “อาวุธปืน” หมายความรวมตลอดถึงอาวุธทุกชนิดซ่ึงใชส่้งเคร่ืองกระสุนปืน
โดยวิธีระเบิดหรือกาํลงัดนัของแก๊สหรืออดัลมหรือเคร่ืองกลไกอย่างใด ซ่ึงตอ้งอาศยัอาํนาจของ
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พลังงาน และส่วนหน่ึงส่วนใดของอาวุธนั้ นๆ ซ่ึงรัฐมนตรีเห็นว่าสําคัญและได้ระบุไว้ใน
กฎกระทรวง 
 (2) “เคร่ืองกระสุนปืน” หมายความรวมตลอดถึงกระสุนโดด กระสุนปราย 
กระสุนแตก ลูกระเบิด ตอร์ปิโด ทุ่นระเบิดและจรวด ทั้งชนิดท่ีมีหรือไม่มีกรดแก๊ส เช้ือเพลิง เช้ือ
โรค ไอพิษ หมอกหรือควนั หรือกระสุน ลูกระเบิด ตอร์ปิโด ทุ่นระเบิดและจรวด ท่ีมีคุณสมบติัลา้ย
คลึงกนั หรือเคร่ืองหรือส่ิงสาํหรับอดัหรือทาํ หรือใชป้ระกอบเคร่ืองกระสุนปืน 
 (3) “วตัถุระเบิด” คือ วตัถุท่ีสามารถส่งกาํลงัดนัอย่างแรงต่อส่ิงห้อมลอ้มโดย
ฉบัพลนัในเม่ือระเบิดข้ึน โดยมีส่ิงเหมาะมาทาํใหเ้กิดกาํลงัดนั หรือโดยการสลายตวัของวตัถุระเบิด
นั้นทาํให้มีแรงทาํลายหรือแรงประหาร กบัหมายความรวมตลอดถึงเช้ือประทุต่างๆ หรือวตัถุอ่ืนใด
อนัมีสภาพคลา้ยคลึงกนัซ่ึงใช ้หรือทาํข้ึนเพื่อให้เกิดการระเบิดซ่ึงรัฐมนตรีจะไดป้ระกาศระบุไวใ้น
ราชกิจจานุเบกษา 
 (4) “ดอกไมเ้พลิง” หมายความรวมตลอดถึงพลุ ประทดัไฟ ประทดัลม และวตัถุ
อ่ืนใด อนัมีสภาพคลา้ยคลึงกนั 
 (5) “ส่ิงเทียมอาวุธปืน” หมายความว่า ส่ิงซ่ึงมีรูปและลกัษณะอนัน่าจะทาํให้
หลงเช่ือวา่เป็นอาวธุปืน 
 มาตรา 7  หา้มมิใหผู้ใ้ดทาํ ซ้ือ มี ใช ้สั่ง หรือนาํเขา้ ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุน
ปืน เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี 
 มาตรา 8  ห้ามมิให้ผูใ้ดมีเคร่ืองกระสุนปืนซ่ึงมิใช่สําหรับใช้กับอาวุธปืนท่ีตน
ไดรั้บใบอนุญาตใหมี้และใช ้
 มาตรา 8 ทวิ  ห้ามมิให้ผูใ้ดพาอาวุธปืนติดตัวไปในเมือง หมู่บ้าน หรือทาง
สาธารณะโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตใหมี้อาวธุปืนติดตวั เวน้แต่เป็นกรณีท่ีตอ้งมีติดตวัเม่ือมีเหตุจาํเป็น
และเร่งด่วนตามสมควรแก่พฤติการณ์ 
 ไม่ว่ากรณีใด ห้ามมิให้พาอาวุธปืนไปโดยเปิดเผย หรือพาไปในชุมนุมชนท่ีไดจ้ดั
ใหมี้ข้ึน เพื่อนมสัการ การร่ืนเริง การมหรสพ หรือการอ่ืนใด 213 
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นกบัเร่ืองน้ีว่า “การชุมนุมทุกคร้ังเจา้หนา้ท่ีตอ้งมีการตรวจคน้
ผูท่ี้จะเขา้ร่วมการชุมนุมเพื่อความปลอดภยัของผูท่ี้จะเขา้ร่วมและประชาชนท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมการ

                                                        
 213

 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบญัญติัอาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 

ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ.2490 หอ้งสมุดกฎหมาย คน้คืน 6 กนัยายน 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 



195 
 
ชุมนุมแต่ในความเป็นจริงนั้นอย่างท่ีเราทราบกนัดีว่า เหมือนยก “คลงัแสง”มาไวท่ี้ศูนยก์ลางการ
ชุมนุมเลยทีเดียวแลว้อยา่งน้ีจะอา้งไดอ้ยา่งไรวา่ “ชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวธุ” 
 1.7  พระราชบัญญตัิการรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 
 บริบทของพระราชบญัญติัน้ีคือ โดยท่ีปัจจุบนัมีปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คงจาก
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีหลากหลาย มีความรุนแรง รวดเร็ว สามารถขยายตวัจนส่งผลกระทบเป็น
วงกวา้ง และมีความสลบัซบัซอ้น จนอาจกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ก่อให้เกิด
ความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ และเป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชน ดงันั้น เพื่อให้
สามารถป้องกนัและระงบัภยัท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างทนัท่วงที จึงสมควรกาํหนดให้มีหน่วยปฏิบติังาน
หลกัเพื่อรับผิดชอบดาํเนินการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัรตลอดจนบูรณาการและประสาน
การปฏิบติัร่วมกบัทุกส่วนราชการ ส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและรักษา
ความมัน่คง รวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แขง็ในทอ้งถ่ินของตนเพ่ือป้องกนัภยนัตรายท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่
ในยามปกติ และในยามท่ีเกิดสถานการณ์อนัเป็นภัยต่อความมัน่คงในพื้นท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง และ
กาํหนดให้มีมาตรการและกลไกควบคุมการใชอ้าํนาจเป็นการเฉพาะตามระดบัความรุนแรงของ
สถานการณ์ เพื่อให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ จึง
จาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี  
 สาํหรับบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชน
ตามรัฐธรรมนูญไดแ้ก่ หมวด 2  ภารกิจการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
 มาตรา 15 (วรรค 1)  ในกรณีท่ีปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัรแต่ยงัไม่มีความจาํเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และเหตุการณ์นั้นมีแนวโนม้ท่ีจะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานานทั้งอยู่ใน
อํานาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วย
คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ กอ.รมน. เป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั 
ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรนั้นภายในพื้นท่ี
และระยะเวลาท่ีกาํหนดได ้ ทั้งน้ี ใหป้ระกาศใหท้ราบโดยทัว่ไป 
 มาตรา 16 ในการดาํเนินการตามท่ีไดรั้บมอบหมายตามมาตรา 15 ให้ กอ.รมน. มี
อาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีดว้ย 
 (1) ป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อ
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรตามท่ีไดรั้บมอบหมายตามมาตรา 15 
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 มาตรา 18  เพื่อประโยชน์ในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือ
บรรเทาเหตุการณ์ภายในพื้นท่ีตามมาตรา 15 ใหผู้อ้าํนวยการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมี
อาํนาจออกขอ้กาํหนด ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัการหรืองดเวน้การปฏิบติัการอยา่งหน่ึง
อยา่งใด 
 (2)  หา้มเขา้หรือใหอ้อกจากบริเวณพ้ืนท่ี อาคาร หรือสถานท่ีท่ีกาํหนดในหว้งเวลา
ท่ีปฏิบติัการ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บการยกเวน้ 
 (3)  หา้มออกนอกเคหสถานในเวลาท่ีกาํหนด 
 (4)  หา้มนาํอาวธุออกนอกเคหสถาน 
 (5)  หา้มการใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ หรือกาํหนดเง่ือนไขการ
ใชเ้สน้ทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ 
 (6)  ใหบุ้คคลปฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัเก่ียวกบัเคร่ืองมือ
หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อป้องกันอันตรายท่ีจะเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของ
ประชาชน 
 ขอ้กาํหนดตามวรรคหน่ึงจะกาํหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนเวลาหรือเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว้
ดว้ยกไ็ด ้ ทั้งน้ี การกาํหนดดงักล่าวตอ้งไม่ก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ214  
 สําหรับความคิดเห็นของผู ้ท ํา ศึกษานั้ น เ ก่ียวกับพระราชบัญญัติ น้ี  “เ ป็น
พระราชบญัญติัท่ีให้อาํนาจสูงสุดแก่เจา้หนา้ท่ี และเป็นพระราชบญัญติัท่ีลิดรอนสิทธิเสรีภาพการ
ชุมนุมของประชาชนมาก แต่หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีโดยท่ี
สมเหตุสมผลและมิให้ประชาชนไดรั้บผลกระทบความเดือดร้อนเกินกว่าเหตุก็จะส่งผลดีต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไม่น้อย การชุมนุมทางการเมืองท่ีผ่านมานั้น กองอาํนวยการรักษาความ
มัน่คงภายใน กอ.รมน. เป็นหน่วยงานท่ีรับผลของการเกิดเหตุการณมากท่ีสุด หากประเทศไทยมี
พระราชบญัญติัการชุมนุมในท่ีสาธารณะแลว้ พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในคงทาํ
หน้าท่ีแค่ ดูแลภัยท่ีมาจากก่อการร้ายอย่างอ่ืน ไม่ต้องมาควบคุมกับการใช้สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนดงัท่ีกล่าวมา 

                                                        
 214

 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายใน

ราชอาณาจกัร พ.ศ.2551” หอ้งสมุดกฎหมาย คน้คืน 6 กนัยายน 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 
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 1.8  พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
 พระราชกาํหนดดงักล่าวน้ีจะไดใ้ชใ้นกรณีท่ีเกิดความวุน่วายและจลาจลท่ีมีตน้เหตุ
มาจากการชุมนุมในท่ีสาธารณะนบัว่าเป็นเคร่ืองมือในการทาํงานของรัฐท่ีไดผ้ลท่ีสุดดว้ยมีลกัษณะ
ใกลเ้คียงกบั”กฎอยัการศึก”สาํหรับบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งและไดใ้ชใ้นสถานการณ์จริงนั้น ไดแ้ก่ 
 มาตรา 4 ในพระราชกาํหนดน้ี 
 “สถานการณ์ฉุกเฉิน” หมายความว่า สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐหรืออาจทาํใหป้ระเทศหรือส่วน
ใดส่วนหน่ึงของประเทศตกอยูใ่นภาวะคบัขนัหรือมีการกระทาํความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม ซ่ึงจาํเป็นตอ้งมีมาตรการเร่งด่วนเพื่อรักษาไวซ่ึ้ง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ การปฏิบติัตาม
กฎหมาย ความปลอดภยัของประชาชน การดาํรงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปัดหรือแก้ไขเยียวยาความ
เสียหายจากภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาอยา่งฉุกเฉินและร้ายแรง 
 “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตาม
พระราชกาํหนดน้ี 
 มาตรา 9  ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นเพื่อแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยติุลงไดโ้ดยเร็ว 
หรือป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากข้ึน ใหน้ายกรัฐมนตรีมีอาํนาจออกขอ้กาํหนด ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ห้ามมิให้บุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บยกเวน้ 
 (2) หา้มมิใหมี้การชุมนุมหรือมัว่สุมกนั ณ ท่ีใด ๆ หรือกระทาํการใดอนัเป็นการยุ
ยงใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อย 
 (3) หา้มการเสนอข่าว การจาํหน่าย หรือทาํใหแ้พร่หลายซ่ึงหนงัสือ ส่ิงพิมพ ์หรือ
ส่ืออ่ืนใดท่ีมีขอ้ความอนัอาจทาํใหป้ระชาชนเกิดความหวาดกลวัหรือเจตนาบิดเบือนขอ้มูลข่าวสาร
ทาํให้เกิดความเขา้ใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ หรือความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ทั้งในเขตพ้ืนท่ีท่ีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือทัว่
ราชอาณาจกัร 
 (4) ห้ามการใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ หรือกาํหนดเง่ือนไขการ
ใชเ้สน้ทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ 
 (5) หา้มการใชอ้าคาร หรือเขา้ไปหรืออยูใ่นสถานท่ีใด ๆ 
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 (6) ใหอ้พยพประชาชนออกจากพื้นท่ีท่ีกาํหนดเพ่ือความปลอดภยัของประชาชน
ดงักล่าว หรือหา้มผูใ้ดเขา้ไปในพื้นท่ีท่ีกาํหนด 
 ขอ้กาํหนดตามวรรคหน่ึง จะกาํหนดเง่ือนเวลาในการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดหรือ
เง่ือนไขในการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือมอบหมายใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีกาํหนดพื้นท่ี
และรายละเอียดอ่ืนเพิ่มเติม เพื่อมิให้มีการปฏิบติัท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกิน
สมควรแก่เหตุกไ็ด ้
 มาตรา 11  ในกรณีท่ีสถานการณ์ฉุกเฉินมีการก่อการร้าย การใชก้าํลงัประทุษร้าย
ต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น หรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามีการกระทาํท่ีมีความรุนแรงกระทบต่อ
ความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัในชีวิตหรือทรัพยสิ์นของรัฐหรือบุคคล และมีความจาํเป็นท่ี
จะตอ้งเร่งแก้ไขปัญหาให้ยุติไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที ให้นายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจประกาศให้สถานการณ์ฉุกเฉินนั้นเป็นสถานการณ์ท่ีมีความ
ร้ายแรง และใหน้าํความในมาตรา 5 และมาตรา 6 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 เม่ือมีประกาศตามวรรคหน่ึงแลว้ นอกจากอาํนาจตามมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9
และมาตรา 10 ใหน้ายกรัฐมนตรีมีอาํนาจดงัต่อไปน้ีดว้ย 
 (1) ประกาศให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจจบักุมและควบคุมตวับุคคลท่ีสงสัยว่า
จะเป็นผูร่้วมกระทาํการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเป็นผูใ้ช ้ผูโ้ฆษณา ผูส้นบัสนุนการกระทาํ
เช่นว่านั้น หรือปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัการกระทาํให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  ทั้งน้ี เท่าท่ีมีเหตุจาํเป็น
เพื่อป้องกนัมิใหบุ้คคลนั้นกระทาํการหรือร่วมมือกระทาํการใด ๆ อนัจะทาํใหเ้กิดเหตุการณ์ร้ายแรง 
หรือเพื่อใหเ้กิดความร่วมมือในการระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง 
 (2) ประกาศให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจออกคาํสั่งเรียกให้บุคคลใดมารายงาน
ตวัต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือมาให้ถ้อยคาํหรือส่งมอบเอกสารหรือหลักฐานใดท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
สถานการณ์ฉุกเฉิน 215 
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองน้ีวา่ “เป็นกฎหมายท่ีออกมาไดเ้ขม้งวดมากดว้ย
การจาํกดัสิทธิเสรีภาพตั้งแต่การออกนอกท่ีอาศยั สงสัยให้จบักุมและสามารถมีการต่ออายขุองพระ
ราชกาํหนดดงักล่าวไดอี้ก แต่กเ็ห็นประกาศใชก้นัตลอดเวลา ดว้ยเม่ือเหตุการณ์จริงเกิดข้ึนการระงบั
เหตุท่ีต้นตอของเหตุเป็นเร่ืองท่ีสําคัญท่ีสุด ดังท่ีเราเห็นได้จากเหตุการณ์การชุมนุมเม่ือเดือน
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พฤษภาคม 2553 ท่ีผา่นมา ฝ่ายรัฐประกาศพระราชกาํหนดดงักล่าว ฝ่ายตรงขา้มไม่ปฏิบติัทาํใหเ้กิด
สงครามกลางเมืองไดใ้นเมืองหลวงของไทยเลยทีเดียว 
 1.9  พระราชบัญญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ.2457 
 เป็นพระราชบญัญติัท่ีมีอายุยาวนานและทรงอาํนาจมากท่ีสุดเรียกไดว้่าเป็น “ยา
แรง” ในการรักษาความวุ่นวายในบา้นเมืองหรือเป็นเคร่ืองมือในการปฏิวติัก็ยอ่มได ้ความเก่ียวขอ้ง
การสิทธิเสรีภาพนั้นหากเกิดความวุน่วายเม่ือไรใหศึ้กษาท่ีมาตรา 2 ของพระราชบญัญติั ดงัน้ี 
 มาตรา 2   เม่ือเวลามีเหตุอนัจาํเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมา
จากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัรแลว้ จะไดมี้ประกาศพระบรมราชโองการใหใ้ชก้ฎอยัการศึก
ทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา หรือขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตรา ตลอดจนการกาํหนดเง่ือนไข
แห่งการใชบ้ทบญัญติันั้นบงัคบัในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัรหรือตลอดทัว่ราชอาณาจกัร 
และถา้ไดป้ระกาศใชเ้ม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแลว้ บรรดาขอ้ความในพระราชบญัญติัหรือบทกฎหมายใด 
ๆ ซ่ึงขดักบัความของกฎอยัการศึกท่ีให้ใชบ้งัคบัตอ้งระงบัและใชบ้ทบญัญติัของกฎอยัการศึกท่ีให้
ใชบ้งัคบันั้นแทน 216 
 ผูศึ้กษามีความเห็นว่า “เป็นพระราชบญัญติัท่ีมีการรวบอาํนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด
เรียกวา่หากประกาศใชเ้ม่ือไรนั้นผูท่ี้รักเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะตอ้งรีบกลบับา้นเท่านั้น” 
 1.10  แนวทางปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแห่งชาติในการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ 
 1.  แผนรักษาความสงบ (กรกฎ/52) สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นแผนการ
ปฏิบติัของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ีออกโดยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ  เม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ.
2552  เพื่อใชใ้นการควบคุมการใชก้าํลงัของหน่วยงานในสังกดัสํานักงานตาํรวจแห่งชาติในการ
ป้องกนัและระงบัการก่อความไม่สงบภายใตข้อบเขตแห่งอาํนาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ โดยกําหนดอาํนาจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ
ดาํเนินการรักษาความสงบเรียบร้อย และกาํหนดขั้นตอนปฏิบติักรณีมีเหตุความไม่สงบเกิดข้ึน 4 
ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
 ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นเตรียมการ (ก่อนเกิดเหตุ) เป็นกรณีท่ียงัไม่มีเหตุการณ์ใดๆ เกิดข้ึน
ให้แต่ละหน่วยดาํเนินการดา้นการข่าวอย่างต่อเน่ืองและเตรียมความพร้อมในเร่ืองกาํลงัพลและ
ดา้นส่งกาํลงับาํรุงเม่ือมีเหตุการณ์  
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 ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นการเผชิญเหตุ (ขณะเกิดเหตุ) ใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบพื้นท่ี เป็น
หน่วยท่ีตอ้งแกไ้ขสถานการณ์โดยดาํเนินการตามแผนท่ีกาํหนด เช่น ส่งกาํลงัตาํรวจเขา้ระงบัเหตุ 
รักษากฎหมาย จดัระเบียบบริเวณท่ีเกิดเหตุ รักษาสถานท่ีและบุคคลสาํคญัในท่ีเกิดเหตุ 
 ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นการใช้กาํลงัเขา้คล่ีคลายสถานการณ์ เม่ือสถานการณ์ทวีความ
รุนแรง ให้ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์พิจารณาดาํเนินการตามความจาํเป็นเร่งด่วนแลว้รายงานให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัและผูบ้งัคบับญัชาทราบ 
 ขั้นตอนท่ี 4 ขั้นการฟ้ืนฟู (หลงัเกิดเหตุ) เม่ือสถานการณ์การก่อความไม่สงบ
กลบัคืนสู่ภาวะปกติแลว้ให้ดาํเนินการดา้นกฎหมาย เช่นการสอบสวน ดาํเนินการบรรเทาสาธารณ
ภยัและช่วยเหลือผูบ้าดเจ็บ  และมีการจดัประชุมหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสรุปผลการปฏิบติัและ
รายงานใหผู้บ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติทราบ 
 แผนรักษาความสงบดงักล่าวไม่ไดก้ล่าวถึงกฎการใช้กาํลงั หรือวิธีการในการ
จดัการกบัสถานการณ์ความไม่สงบหรือการสลายการชุมนุม เช่นให้ดาํเนินการจดัการเจรจาตลอด
ระยะเวลาการชุมนุม หรือกรณีความรุนแรงระดบัใดถึงจะใชอ้าวุธได ้เป็นตน้ แต่เป็นแผนท่ีกาํหนด
หลกัการทัว่ไปในการรักษาความสงบเรียบร้อยของเจา้พนกังานตาํรวจนั้นเอง 
 2.  คู่มือการจดัการชุมนุมเรียกร้อง เป็น คู่มือท่ีสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ จดัทาํข้ึน
เพื่ออธิบายวิธีการปฏิบติังาน สาํหรับ ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสถานีตาํรวจข้ึนไปและฝ่ายอาํนวยการใน
หน่วยปฏิบติัการสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ เช่น ฝ่ายอาํนวยการตาํรวจภูธรภาคต่างๆ ไดใ้ชใ้นการ
ปฏิบติัเพื่อเตรียมการเร่ืองการข่าว การวิเคราะห์ความเส่ียง การเฝ้าระวงั การส่ือสารทางยทุธศาสตร์ 
เพ่ือลดเง่ือนไขการชุมนุมเรียกร้องและสร้างความชอบธรรมในการปฏิบติังานของตาํรวจ และการ
ปฏิบติัเม่ือเกิดสถานการณ์การชุมนุมเรียกร้อง 
 เน้ือหาของคู่มือจะแบ่งออกเป็น 4 บท ดงัน้ี 
 บทท่ี 1  กล่าวทัว่ไป จะอธิบายถึงการเกิดข้ึนและพฒันาการของฝงูชนท่ีจะก่อการ
ชุมนุม และอาํนาจของเจา้พนกังานตาํรวจท่ีตอ้งระงบัเหตุการณ์ชุมนุม ว่าเจา้พนกังานตาํรวจเป็นผูท่ี้
มีอาํนาจหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงเป็น
หน่วยงานหลกัในการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ เน้ือหาโดยรวมจะกล่าวถึงทฤษฎีเก่ียวกบัการ
ชุมนุม และการประเมินความเส่ียงของเจา้พนกังานในการควบคุมการชุมนุมเป็นหลกั 
 บทท่ี 2  ระบบบญัชาการเหตุการณ์ เป็นการกล่าวถึงแผนเผชิญเหตุ  โดยอธิบาย
การกาํหนดเหตุวิกฤติเพื่อกาํหนดหน่วยท่ีจะเขา้ควบคุมเหตุการณ์ตามความร้ายแรงของเหตุการณ์
นั้น เช่น  หากเหตุการณ์ท่ีตอ้งใชก้าํลงัพลเพื่อระงบัเหตุจาํนวนมากก็สามารถขอกาํลงัจากส่วนกลาง
เพื่อใหส่้งเจา้พนกังานตาํรวจจากหน่วยงานอ่ืนเขา้ช่วยเหลือ หากเหตุการณ์ไม่ร้ายแรงมากก็สามารถ
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ดาํเนินการไดโ้ดยหน่วยงานเดียวท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีเกิดเหตุนั้น เน้ือหาจะเป็นการอธิบายถึงวิธีการ
ในการจดัตั้งหน่วยงานปฏิบติัการหรือชุดบริหารเหตุการณ์ 
 บทท่ี 3  ระเบียบการนาํหน่วย เป็นการกล่าวถึงวิธีการในการจดักาํลงัเพื่อควบคุม
สถานการณ์ความไม่สงบ เช่น วิธีการวางแผน การเคล่ือนยา้ยกาํลงั การรวมพล เป็นตน้ 
 บทท่ี 4 มาตรการการควบคุมฝูงชน กล่าวถึงมาตรการท่ีใชใ้นการควบคุมฝงูชน
แต่ละคร้ังว่ามีอะไรบา้ง เช่น มาตรการทางดา้นการข่าว มาตรการดา้นกฎหมาย กฎการใชก้าํลงัใน
การควบคุมและใหเ้ลิกการชุมนุม 
 เน้ือหาของคู่มือดังกล่าวจะเป็นการกล่าวถึงหลักทฤษฎีในการชุมนุม และ
แนวทางอยา่งกวา้งในการระงบัเหตุในการควบคุมการชุมนุม เป็นการกล่าวถึงแนวทางทัว่ไปท่ีไม่ได้
เจาะจงหรือกาํหนดวิธีการปฏิบติังานของเจา้พนกังานในการรักษาความไม่สงบไวแ้ต่อยา่งใด 
 ตัวอย่างกรณีเจ้าพนักงานตํารวจผู้ควบคุมสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะใช้
ดุลพินิจในการส่ังการกับสถานการณ์การชุมนุมและเกิดความเสียหายจนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
หรือผู้ส่ังการเองต้องรับผดิชอบ 
 การชุมนุมคดัคา้นโครงการก่อสร้างท่อก๊าซและโรงแยกก๊าซธรรมชาติไทย – 
มาเลเซีย  เกิดข้ึนเน่ืองจากกลุ่มผูชุ้มนุมเห็นว่าโครงการดังกล่าวจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สภาพแวดลอ้ม ทรัพยากรทอ้งถ่ิน วิถีชุมนุมและสังคมอย่างรุนแรง กลุ่มผูชุ้มนุมประกอบด้วย
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในอาํเภอจะนะ จงัหวดสงขลา และประชาชนในบริเวณใกลเ้คียง โดยยื่นขอ้
เรียกร้องเสนอต่อรัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซียเพื่อพิจารณาใหย้กเลิกโครงการดงักล่าว การสลาย
การชุมนุมเกิดข้ึนขณะท่ีกลุ่มผูชุ้มนุมซ่ึงโดยมากเป็นมุสลิมกาํลงัพกัผ่อน  รับประทานอาหารเยน็  
และประกอบพิธีละหมาดตามพิธีกรรมทางศาสนาอิสลาม เวลาประมาณ 20.00 นาฬิกา ของวนัท่ี 20  
ธนัวาคม พ.ศ.2545 ขอ้เทจ็จริงปรากฎว่าขณะนั้นผูชุ้มนุมไม่ไดก่้อความไม่สงบแต่อยา่งใดเน่ืองจาก
กาํลงัรอผลการเจรจากับตวัแทนของรัฐบาลอยู่บริเวณหน้าแผงกั้นอย่างสงบ เจ้าหน้าท่ีตาํรวจ
ผูรั้บผิดชอบไดอ้อกคาํสั่งให้ใชก้าํลงัสลายการชุมนุม โดยสั่งให้ใชก้ระบองและโล่เป็นอาวุธเขา้
ผลกัดนั ทุบตี ทาํร้ายร่างกายและทาํลายรถยนตท่ี์เป็นพาหนะเดินทางไปร่วมการชุมนุม ไดท้าํการไล่
ตีผูชุ้มนุมท่ีแตกหนีไปอีกเป็นระยะทางไกลอยา่งต่อเน่ือง 

 ต่อมาผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาอาศยัอาํนาจตามมาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย เสนอเร่ืองใหศ้าลปกครองวินิจฉยั โดยบรรยายฟ้องว่า เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม  
2545  ณ  บริเวณหนา้โรงแรม เจบี อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา เจา้หนา้ท่ีตาํรวจโดยการสั่งการ
ของผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลา ซ่ึงเป็นผูบ้ญัชาการเหตุการณ์การชุมนุมและในความ
รับผิดชอบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ และรองผูบ้ญัชาการ
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ตาํรวจแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้ง ไดท้าํการสลายการชุมนุมประทว้งของผูชุ้มนุมประทว้งโครงการท่อก๊าซ
ไทย – มาเลเซีย โดยปราศจากอาํนาจ ฝ่าฝืนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  30  กรกฎาคม  2545 เป็นการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 44 บญัญติัรับรองไว ้ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพยสิ์นของผูชุ้มนุม   

 ศาลปกครองจงัหวดัสงขลา พิจารณาแลว้เห็นว่า เป็นการชุมนุมโดยผูชุ้มนุมมี
จาํนวนมากและใชท่ี้สาธารณะเป็นสถานท่ีชุมนุม เจา้พนกังานตาํรวจปฏิบติัหนา้ท่ีระงบัเหตุชุมนุม
เน่ืองจากเห็นว่าการกระทาํของผูชุ้มนุมเป็นการก่อความวุ่นวายข้ึนในบา้นเมือง ขดัต่อกฎหมาย
อาญา จึงใชอ้าํนาจจบักมุตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อนัเป็นกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา  จนทาํให้มีการสลายการชุมนุมเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพยสิ์นของผูชุ้มนุม อนัเป็นการกล่าวหาว่าเจา้หนา้ท่ีตาํรวจกระทาํผิดอาญา การกระทาํดงักล่าว
มิใช่การกระทาํทางปกครอง ดังนั้น แมผู้ต้รวจแผ่นดินของรัฐสภาจะมีอาํนาจเสนอเร่ืองให้ศาล
ปกครองวินิจฉัยตามมาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญไทยแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 
ประกอบมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ก็
ตาม แต่การท่ีศาลปกครองจะพิจารณาวินิจฉยัไดก้็จะเป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาตาม
มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัดว้ย เม่ือกรณีคดีท่ีผูฟ้้องคดีเสนอมาเป็นการดาํเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จึงไม่อยู่ในอาํนาจพิจารณาของศาลปกครอง 
จึงมีคาํสัง่ไม่รับฟ้องไวพ้ิจารณา217 
 ผูศึ้กษาขอให้ความเห็นว่า แนวปฏิบติัดงักล่าวนั้นเป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้ง กรณีท่ีการ
เจรจาตกลงกนัระหว่างผูท่ี้ชุมนุมกบัผูท่ี้มีอาํนาจและเจา้หนา้ท่ีลม้เหลวเพราะหากปล่อยไวจ้ะเป็น
การละเมิดกฎหมายของประเทศและแนวปฏิบติัดงักล่าวเป็นการจดัทาํเป็นขั้นเป็นตอนและเป็น
มาตรการท่ีประเทศสากลใช้ในการรักษาความสงบของประเทศ ส่วนผลท่ีตามมาตอ้งอยู่ในการ
พิจารณาของกระบวนการยติุธรรมจะเป็นผูท่ี้ตดัสิน 
 

                                                        
 

217
 สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  คู่มือแนวทางปฏิบติัและบงัคบัใชก้ฎหมายกบัการชุมนุมโดยฝ่าฝืนกฎหมาย สาํหรับใน

การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ กรุงเทพมหานคร   สาํนกังานตาํรวจ-แห่งชาติ 2552 หนา้ 7 
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2.  กฎหมายสนับสนุนช่วยเหลอืสวสัดภิาพประชาชน 
 
 2.1  พระราชบัญญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภัย พ.ศ.2550 
 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั พ.ศ.2550 เป็นพระราชบญัญติัท่ี
ให้อาํนาจเต็มแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยท่ีพระราชบัญญัติจะมีขั้นตอนการ
ดาํเนินงานและแผนงานต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัเพื่อเกิดสาธารณะภยัตามมาตรา 4 ดงัน้ี 

 มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 

“สาธารณภยั” หมายความว่า อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์
โรคระบาดสัตว ์โรคระบาดสัตวน์ํ้ า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืน ๆ อนัมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผูท้าํใหเ้กิดข้ึน อุบติัเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อใหเ้กิดอนัตราย
แก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ และให้
หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมดว้ย 

“ภยัทางอากาศ” หมายความวา่ ภยัอนัเกิดจากการโจมตีทางอากาศ 

“การก่อวินาศกรรม” หมายความวา่ การกระทาํใด ๆ อนัเป็นการมุ่งทาํลายทรัพยสิ์น
ของประชาชนหรือของรัฐ หรือส่ิงอนัเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขดัขวางหน่วงเหน่ียว
ระบบการปฏิบติังานใด ๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอนัเป็นการก่อใหเ้กิดความป่ันป่วนทาง
การเมือง การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คง
ของรัฐ218 
 ผูศึ้กษาคิดวา่พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัเป็นเคร่ืองมือในการ
ดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัทรงประสิทธิภาพในกรณีท่ีการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของประชาชนนั้นก่อให้เกิดภยัต่างๆท่ีกล่าวมาในขั้นตน้ จากการชุมนุมทางการเมืองท่ี
ผา่นมาของประชาชนชาวไทยมกัจะบานปลายไปเป็นโศกนาฏกรรมในลกัษณะต่างๆ ดว้ยเป็นการ
ชุมนุมท่ีมีธงคาํตอบในใจแลว้ว่า ตอ้งไดต้ามท่ีตนตอ้งการ และมีการเตรียมแผนการเพ่ือกดดนัฝ่ัง
ตรงขา้มดว้ยการก่อภยัทางสาธารณะตลอดทุกคร้ัง พระราชบญัญติัดงักล่าวจึงมีความจาํเป็นในการ
ใชใ้นกรณีท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ 

 

                                                        
 218

 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบัญญติัป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย พ.ศ.

2550 ห้องสมดุกฎหมาย” คน้คืน 10 กนัยายน 2554 จาก http://www.krisdika.go.th 
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 2.2  พระราชบัญญตัิควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 
 การใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนท่ีผา่นมาทุกคร้ัง ส่ิงท่ี
เป็นของคู่กนัคือการแสดงความคิดเห็นผา่นทางการพดูหรือการใชด้นตรี  เสียงเพลงเพ่ือเรียกร้องให้
มวลชนเขา้มาร่วมกบักิจกรรมทางการเมืองของตนจนบางคร้ังการใชเ้คร่ืองขยายเสียงเพ่ือการน้ีจึง
เป็นการสร้างความเดือดร้อนรําคาญแก่ประชาชนท่ีไม่ได้เขา้ร่วมการชุมนุมดังกล่าว ซ่ึงรัฐจะ
พยายามคุม้ครองประชาชนท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมการชุมนุมไม่ใหไ้ดรั้บความเดือดร้อน จึงไดป้ระกาศการ
ใช้พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 มาเพื่อเป็นการจาํกัด
เสรีภาพมิใหไ้ปรบกวนผูอ่ื้น 
 สาํหรับบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้น ไดแ้ก่  

มาตรา 3  ในพระราชบญัญติัน้ี คาํว่า “โฆษณา” หมายความว่าการบอกกล่าว แจง้
ความ ช้ีแจง แนะนาํ หรือแสดงความคิดเห็น แก่ประชาชน 

มาตรา 4  ผูท่ี้จะทาํการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงด้วยกาํลงัไฟฟ้า จะตอ้ง
ขอรับอนุญาตต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อน เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้จึงทาํการโฆษณาได ้

ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อรับอนุญาต และให้มีอาํนาจ
กาํหนดเง่ือนไขลงในใบอนุญาตว่าดว้ยเวลา สถานท่ี และเคร่ืองอุปกรณ์ขยายเสียงและผูรั้บอนุญาต
ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดนั้น 

มาตรา 6  พนกังานเจา้หนา้ท่ี  หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอาํนาจสั่งผูใ้ชเ้สียงหรือผูค้วบคุมเคร่ืองขยายเสียงให้ลด
เสียงลงได ้เม่ือปรากฏวา่เสียงท่ีโฆษณานั้นก่อความรําคาญแก่ประชาชน 

ถา้การโฆษณากระทาํผิดเง่ือนไขในใบอนุญาต หรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้
พนกังานท่ีสัง่ตามความในวรรคก่อน ใหเ้จา้พนกังานดงักล่าวมีอาํนาจสัง่ใหห้ยดุโฆษณาได้219 
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นวา่ “จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัเป็นการใหโ้อกาสแก่
ผูท่ี้ตอ้งการแสดงความคิดเห็นของตนเองผ่านสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ดงันั้นผูท่ี้ใช้
เคร่ืองขยายเสียง ดงักล่าวจึงควรท่ีจะให้เกียรติหรือคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นดว้ย การท่ีขอ
อนุญาตการใชเ้คร่ืองขยายเสียงต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีจึงเป็นดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีว่า เวลา สถานท่ี
นั้นเหมาะสมหรือไม่ หากไม่สมควรเช่น ใกลโ้รงพยาบาล สถานศึกษาหรือท่ีท่ีประชาชนตอ้งการ
ความสงบหรือความคิดเห็นเร่ืองดงักล่าวไม่ตรงกนั ก็ไม่ควรใหอ้นุญาตใชเ้คร่ืองขายเสียงตั้งแต่ตน้ 

                                                        
 219 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยาย

เสียง พ.ศ.2493” หอ้งสมุดกฎหมาย  คน้คืน 10 กนัยายน 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 
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เพราะเม่ือเร่ิมใชก้ารโฆษณาดว้ยเคร่ืองขยายเสียงแลว้กระทาํการเกินกว่าท่ีควรหรือละเมิดกฎหมาย
การไปสัง่ยติุในขณะนั้นจะเป็นการป่วนกระแสมวลชนมากกวา่ 
  
 2.3   พระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2522 

 ในทุกประเทศท่ีประชาชนไดอ้อกมาเพื่อแสดงความรู้สึกหรืออุดมการณ์ของ
ตนเองเช่น การฉลองความสาํเร็จของตวัแทนประเทศ การเสียใจท่ีบุคคลสาํคญัจากไปหรือแมก้ระ
ทั้งการแสดงออกซ่ึงสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ สถานท่ีท่ีอยูใ่นใจของผูท่ี้ตอ้งการ
แสดงออกเหล่านั้นคือ “ถนน” ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีกวา้ง สะดวกและส่ือมวลชนและประชาชนทัว่ไป
เห็นเพราะตอ้งใชถ้นนร่วมกนัตามปกติ การชุมนุมสาธารณะท่ีผา่นมาของประเทศไทย “ทุกคร้ัง” ใช้
ถนนเป็นสถานท่ีทาํกิจกรรมดงักล่าว ดงันั้นจึงตอ้งมีพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 ออกมา
เพื่อเป็นการจดัระเบียบการใชถ้นนนั้นเอง 

 สาํหรับบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้น ไดแ้ก่ 
 มาตรา 43  หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีขบัรถ 

(3) ในลกัษณะกีดขวางการจราจร 

 มาตรา 55  หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีหยดุรถ 

  (8)220[16] ในลกัษณะกีดขวางการจราจร 

 มาตรา 57  เวน้แต่จะได้มีบทบัญญัติ กฎ หรือขอ้บังคบัตามพระราชบัญญัติน้ี
กาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีจอดรถ 

 (15) ในลกัษณะกีดขวางการจราจร221 
 สามมาตราท่ีกล่าวมาในขา้งตน้นั้นเป็นเร่ืองของการกีดขวางการจราจรทั้งส้ินดว้ย
การนาํรถเขา้ขบวนชุมนุมเป็นเสมือนหมากตวัสําคญัเพราะจะทาํให้ขบวนชุมนุมยิ่งใหญ่ น่าเกรง
ขามแต่จะทาํร้ายสิทธิเสรีภาพผูท่ี้ไม่ไดร่้วมขบวนการชุมนุมดงักล่าวอยา่งยิ่งเป็นจุดเร่ิมตน้ของการ
กระทบ กระทัง่ และเร่ืองร้ายแรงต่อๆมา 
 มาตรา 108  ห้ามมิให้ผูใ้ดเดินแถว เดินเป็นขบวนแห่ หรือเดินเป็นขบวนใด ๆ ใน
ลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางการจราจร เวน้แต่ 

                                                        
 
 221 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 หอ้งสมุด

กฎหมาย คน้คืน 5 กนัยายน 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 
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 (1) เป็นแถวทหารหรือตาํรวจ ท่ีมีผูค้วบคุมตามระเบียบแบบแผน 

 (2) แถวหรือขบวนแห่หรือขบวนใด ๆ ท่ีเจา้พนกังานจราจรไดอ้นุญาตและปฏิบติั
ตามเง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานจราจรกาํหนด222 
 มาตราสุดทา้ยน้ีเป็นเร่ืองท่ีเห็นชดัมากท่ีสุดดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นเดิน
เป็นขบวนด้วยคนจาํนวนมาก ขบวนใหญ่เรียกว่ามีการประกาศว่าจะมีการใช้สิทธิเสรีภาพการ
ชุมนุมออกส่ือมวลชนกนัเลยทีเดียว ซ่ึงกเ็ป็นท่ีน่าสนใจและสมใจเม่ือส่ือมวลชนประโคมข่าวกนัจน
ประชาชนทั่วไปท่ีไม่มีส่วนร่วมทุกข์ใจเป็นอย่างยิ่งในความลําบากท่ีตนเองมิได้ก่อ  ซ่ึง
พระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัออกมาอยา่งชดัเจนว่า ห้าม มิใหผู้ใ้ดเดินแถว เดินเป็นขบวนแห่ 
หรือเดินเป็นขบวนใด ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางการจราจร เวน้แต่ 

(1) เป็นแถวทหารหรือตาํรวจ ท่ีมีผูค้วบคุมตามระเบียบแบบแผน 

(2) แถวหรือขบวนแห่หรือขบวนใด ๆ ท่ีเจา้พนกังานจราจรไดอ้นุญาตและปฏิบติั
ตามเง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานจราจรกาํหนด แต่มิทราบว่าการชุมนุมท่ีผา่นมาของประชาชนไทยไดข้อ
อนุญาตหรือไม่ 

 ในความคิดเห็นของผูศึ้กษานั้นคิดว่า “หากรวบรวมเร่ืองต่างๆ มาไวด้ว้ยกนัเป็น 
“พระราชบญัญติัการชุมนุมในท่ีสาธารณะแลว้ คงไม่ตอ้งมาดูกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ
เสรีภาพการชุมนุม ท่ีสาํคญัประชาชนคนไทยตอ้งเคารพกฎหมายใหม้ากกวา่น้ี 

 2.4  พระราชบัญญตัิการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ.2551 
  พระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉินท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ี
สาธารณะนั้นในกรณีท่ีวา่เม่ือประชาชนท่ีมาชุมนุมเกิดอุบติัเหตุหรือเจบ็ป่วยหรือไดรั้บอนัตรายจาก
การท่ีมาชุมนุมเพ่ือให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและมีทีมแพทยบุ์คลากรเจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้ความ
เช่ียวชาญเฉพาะทางตลอดจนกําหนดให้มีสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติข้ึนเป็นหน่วย
รับผดิชอบการบริหารจดัการ การประสานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน และ
การส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทในการบริหารจดัการเพ่ือให้เกิดความ
ร่วมมือในการปฏิบติังานดา้นการแพทยฉุ์กเฉินร่วมกนั อนัจะทาํใหผู้ป่้วยฉุกเฉินไดรั้บการคุม้ครอง
สิทธิในการเขา้ถึงระบบการแพทยฉุ์กเฉินอย่างทัว่ถึง เท่าเทียม มีคุณภาพมาตรฐาน โดยไดรั้บการ
ช่วยเหลือและรักษาพยาบาลท่ีมีประสิทธิภาพและทนัต่อเหตุการณ์มากข้ึน223   
 

                                                        
 222 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี เพ่ิงอา้ง หนา้ 29 

 223
 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบัญญติัการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ.2550” หอ้งสมุด

กฎหมาย คน้คืน 6 กนัยายน 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 
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13.  พระราชบัญญตักิารสาธารณสุข พ.ศ.2535 
 

 การแสดงสิทธิเสรีภาพดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะตอ้งมีมวลชนจาํนวนมากมาเขา้
ร่วมเพ่ือแสดงพลงัและอุดมการณ์ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไดเ้ห็นและมีอาํนาจในการต่อรองส่ิงท่ีตอ้งการ การ
ท่ีคนหมู่มากมารวมกนันั้นส่ิงท่ีตามมาคือ ขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกลูและการไม่สามารถดาํรงตนใหอ้ยู่
ในสุขอนามยัไดด้ว้ยมิใชท่ี้อาศยัท่ีตนเองอยูป่ระจาํ การท่ีจะใหก้ารชุมนุมในท่ีสาธารณะมีระเบียบ
เรียบร้อยในเร่ืองดงักล่าว พระราบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 จึงเป็นเคร่ืองมือในการรับมือกบั
เร่ืองดงักล่าว บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง มีดงัน้ี 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “ส่ิงปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะ และหมายความรวมถึงส่ิงอ่ืนใดซ่ึง
เป็นส่ิงโสโครกหรือมีกล่ินเหมน็ 

“มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวตัถุ 
ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์ซากสัตว ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ี
เล้ียงสตัว ์หรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน 

“ท่ีหรือทางสาธารณะ” หมายความว่า สถานท่ีหรือทางซ่ึงมิใช่เป็นของเอกชนและ
ประชาชนสามารถใชป้ระโยชน์หรือใชส้ญัจรได ้

มาตรา 20  เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการเก็บ ขน และ
กาํจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินดงัต่อไปน้ี 

(1) ห้ามการถ่าย เท ท้ิง หรือทาํให้มีข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะซ่ึงส่ิงปฏิกูล หรือ
มูลฝอย นอกจากในท่ีท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัไวใ้ห ้

 มาตรา 25  ในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณ
ใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นเหตุรําคาญ 

  (1) แหล่งนํ้ า ทางระบายนํ้ า ท่ีอาบนํ้ า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด
ซ่ึงอยูใ่นทาํเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเทท้ิงส่ิงใดเป็นเหตุให้มี
กล่ินเหมน็หรือละอองสารเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะนาํโรค หรือก่อให้เกิด
ความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

  (2) การเล้ียงสัตวใ์นท่ีหรือโดยวิธีใด หรือมีจาํนวนเกินสมควรจนเป็นเหตุใหเ้ส่ือม
หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

(3) อาคารอนัเป็นท่ีอยู่ของคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใดไม่มี
การระบายอากาศ การระบายนํ้ า การกาํจดัส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการ
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ควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษอย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

(4) การกระทาํใด ๆ อนัเป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ 
ความสัน่สะเทือน ฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ 

(5) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา 27  ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ ใหเ้จา้
พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกคาํสัง่เป็นหนงัสือใหบุ้คคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรือ
อาจก่อให้เกิดเหตุรําคาญนั้น ระงบัหรือป้องกนัเหตุรําคาญภายในเวลาอนัสมควรตามท่ีระบุไวใ้น
คาํสั่ง และถา้เห็นสมควรจะให้กระทาํโดยวิธีใดเพื่อระงบัหรือป้องกนัเหตุรําคาญนั้น หรือสมควร
กาํหนดวิธีการเพื่อป้องกนัมิใหมี้เหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ใหร้ะบุไวใ้นคาํสัง่ได ้

  ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินว่าไม่มีการปฏิบัติตามคาํสั่งของเจ้า
พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง และเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินระงบัเหตุรําคาญนั้น และอาจจดัการตามความจาํเป็นเพื่อป้องกนัมิให้เกิดเหตุ
รําคาญนั้นข้ึนอีก โดยบุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุรําคาญ
ตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายสาํหรับการจดัการนั้น224 

ผูท้าํศึกษามีความคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองน้ีว่า “พระราชบญัญติัดงักล่าวเม่ือเทียบกบั
สิทธิเสรีภาพการชุมนุมท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวเ้พื่อให้สิทธิประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น
ทางการเมือง แต่กลบักลายเป็นว่าผูท่ี้เขา้ร่วมการชุมนุมกระทาํผิดกฎหมายเร่ืองการสาธารณสุขจึง
สามารถเข้าสลายการชุมนุมได้นั้ นจะทาํให้ความสมเหตุผลในการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเป็นเร่ืองท่ีไร้เหตุผลมากจึงควรท่ีจะบญัญติักฎหมายการชุมนุมท่ีครอบคลุมทุกเร่ือง
ออกมาเพื่อประโยชน์ของประชาชน 

 

                                                        
 224

 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ” หอ้งสมุด

กฎหมาย คน้คืน10 กนัยายน 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 
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3.  กฎหมายเยยีวยาผู้ถูกละเมดิสิทธิ 
 
 3.1 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
 การรวมตัวของผูท่ี้มีอุดมการณ์เดียวกัน ต้องการในเร่ืองเดียวกันในบางคร้ัง
สามารถจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลได ้ดงันั้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยจึ์งเป็นกฎหมายไทย
อีกประเภทหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งใน
เร่ือง สมาคมและมูลนิธิ ดงัน้ี 
 หมวด 2 นิติบุคคล  ส่วนที ่2 สมาคม 

มาตรา 102  ให้นายทะเบียนมีอาํนาจสั่งถอนช่ือสมาคมออกจากทะเบียนไดใ้น
กรณีดงัต่อไปน้ี 

(1)  เม่ือปรากฏในภายหลงัการจดทะเบียนว่า วตัถุประสงค์ของสมาคมขดัต่อ
กฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรืออาจเป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชน
หรือความมั่นคงของรัฐ  และนายทะเบียนได้สั่งให้แก้ไขแล้วแต่สมาคมไม่ปฏิบติัตามภายใน
ระยะเวลาท่ีนายทะเบียนกาํหนด 

(2)  เม่ือปรากฏว่าการดาํเนินกิจการของสมาคมขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน หรืออาจเป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมัน่คงของรัฐ225 
 ส่วนที ่3 มูลนิธิ 

มาตรา 115  เม่ือนายทะเบียนไดรั้บคาํขอแลว้เห็นว่า คาํขอนั้นถูกตอ้งตามมาตรา 
114 และขอ้บงัคบัถูกตอ้งตามมาตรา 112 และวตัถุประสงคเ์ป็นไปตามมาตรา 110 และไม่ขดัต่อ
กฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือไม่เป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชน
หรือความมัน่คงของรัฐ และรายการซ่ึงจดแจง้ในคาํขอหรือขอ้บงัคบัสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์อง
มูลนิธิ และผูจ้ะเป็นกรรมการของมูลนิธินั้นมีฐานะและความประพฤติเหมาะสมในการดาํเนินการ
ตามวตัถุประสงคข์องมูลนิธิ ใหน้ายทะเบียนรับจดทะเบียนและออกใบสาํคญัแสดงการจดทะเบียน
ใหแ้ก่มูลนิธินั้น และประกาศการจดัตั้งมูลนิธิในราชกิจจานุเบกษา 

ถา้นายทะเบียนเห็นว่าคาํขอหรือขอ้บงัคบัไม่ถูกตอ้งตามมาตรา 114 หรือมาตรา 
112 หรือรายการซ่ึงจดแจง้ในคาํขอหรือขอ้บงัคบัไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องมูลนิธิ หรือผูจ้ะ
เป็นกรรมการของมูลนิธิมีฐานะหรือความประพฤติไม่เหมาะสมในการดาํเนินการตามวตัถุประสงค์
ของมูลนิธิ ให้มีค ําสั่งให้ผู ้ขอจดทะเบียนแก้ไขหรือเปล่ียนแปลงให้ถูกต้อง เ ม่ือแก้ไขหรือ
เปล่ียนแปลงถูกตอ้งแลว้ ใหรั้บจดทะเบียนและออกใบสาํคญัแสดงการจดทะเบียนใหแ้ก่มูลนิธินั้น 
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ถา้นายทะเบียนเห็นวา่ไม่อาจรับจดทะเบียนไดเ้น่ืองจากวตัถุประสงคข์องมูลนิธิไม่
เป็นไปตามมาตรา 110 หรือขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรืออาจเป็นภยนัตราย
ต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ หรือผู ้ขอจดทะเบียนไม่แก้ไขหรือ
เปล่ียนแปลงใหถู้กตอ้งภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบคาํสั่งของนายทะเบียน ใหน้ายทะเบียนมี
คาํสัง่ไม่รับจดทะเบียน และแจง้คาํสั่งพร้อมดว้ยเหตุผลท่ีไม่รับจดทะเบียนใหผู้ข้อจดทะเบียนทราบ
โดยมิชกัชา้226 
 ผูศึ้กษาคิดวา่ “บทบญัญติัเร่ือง สมาคมและมูลนิธิ ในประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชยน์ั้นเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการควบคุม สอดส่องและดูแลวา่มีสมาคมหรือมูลนิธิใดไดซ่้องสุม
กาํลงัคนเพื่อการก่อความไม่สงบในการชุมนุมในท่ีสาธารณะมากกวา่ แต่ถา้มูลนิธิหรือสมาคมใด ๆ 
ดาํเนินการโดยท่ีอยูใ่นกรอบของกฎหมายกส็ามารถดาํเนินการไดต้ามปกติ” 
 3.2  ประมวลกฎหมายอาญา 
 การใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนตามรัฐธรรมนูญนั้น 
บางคร้ังอาจมีความเก่ียวพนักบัความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาได ้คือ 
หมวด 2  ความผดิต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร 

มาตรา 116  ผูใ้ดกระทาํใหป้รากฏแก่ประชาชนดว้ยวาจา หนงัสือหรือวิธีอ่ืนใดอนัมิใช่เป็น
การกระทาํภายในความมุ่งหมายแห่งรัฐธรรมนูญ หรือมิใช่เพื่อแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดย
สุจริต 

(1) เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผน่ดินหรือรัฐบาล โดยใชก้าํลงัข่มขืน
ใจหรือใชก้าํลงัประทุษร้าย 

(2) เพื่อใหเ้กิดความป่ันป่วนหรือกระดา้งกระเด่ืองในหมู่ประชาชนถึงขนาดท่ีจะก่อ
ความไม่สงบข้ึนในราชอาณาจกัร หรือ 

(3) เพื่อใหป้ระชาชนล่วงละเมิดกฎหมายแผน่ดิน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินเจด็ปี 
 มาตรา 117  ผูใ้ดยยุงหรือจดัใหเ้กิดการร่วมกนัหยดุงาน การร่วมกนัปิดงานงดจา้ง 
หรือการร่วมกนัไม่ยอมคา้ขาย หรือติดต่อทางธุรกิจกบับุคคลใดๆ เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงใน
กฎหมายแผ่นดิน เพ่ือบงัคบัรัฐบาลหรือเพื่อข่มขู่ประชาชน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนส่ีพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ผูใ้ดทราบความมุ่งหมายดงักล่าวและเขา้มีส่วนหรือเขา้ช่วยในการร่วมกนัหยดุงาน 
การร่วมกนัปิดงานงดจา้งหรือการร่วมกนัไม่ยอมคา้ขายหรือติดต่อทางธุรกิจกบับุคคลใดๆ นั้น ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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ผูใ้ดทราบความมุ่งหมายดังกล่าว และใช้กาํลงัประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้กาํลงั
ประทุษร้ายหรือทาํใหห้วาดกลวัดว้ยประการใดๆ เพื่อใหบุ้คคลเขา้มีส่วนหรือเขา้ช่วยในการร่วมกนั
หยดุงาน การร่วมกนัปิดงานงดจา้งหรือการร่วมกนัไม่ยอมคา้ขายหรือติดต่อทางธุรกิจกบับุคคลใดๆ 
นั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ227 

จากการชุมนุมทางการเมืองท่ีผ่านมา การปราศรัยท่ีเน้นความดุเดือด เผด็มนัเพื่อ
ปลุกระดมมวลชนให้มีกาํลงัใจฮึกเหิมทาํให้กล่าวพาดพึงถึงรัฐธรรมนูญ ปี 2550 มีการเร่งเร้าหรือ
ยืน่คาํขาดใหย้บุสภา ข่มขู่ประชาชนให้มาร่วมการชุมนุมหรือข่มขู่ฝ่ายตรงขา้มท่ีแสดงตวัว่าไม่เห็น
ดว้ยกบัการชุมนุมของกลุ่มตนเองแลว้เกิดการลุกฮือข้ึนมาก่อความไม่สงบจนถึงขนาดเผาบา้นเมือง
ร้านคา้ย่านเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีกล่าวมาน้ี ผิดกฎหมายอาญาท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ทั้งหมดและ
กาํลงัเป็นคดีความกนัอยู”่ 
ลกัษณะ 1/1 ความผดิเกีย่วกบัการก่อการร้าย 

มาตรา 135/1  ผูใ้ดกระทาํการอนัเป็นความผดิอาญาดงัต่อไปน้ี 
(1) ใช้กาํลงัประทุษร้าย หรือกระทาํการใดอนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต หรือ

อนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ 
(2) กระทาํการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบการขนส่ง

สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ 
(3) กระทาํการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใด หรือ

ของบุคคลใด หรือต่อส่ิงแวดลอ้ม อนัก่อใหเ้กิดหรือน่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่ง
สาํคญั 

ถา้การกระทาํนั้นไดก้ระทาํโดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย 
รัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ารระหว่างประเทศ ให้กระทาํหรือไม่กระทาํการใดอนัจะก่อให้เกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน 
ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จาํคุกตลอดชีวิต หรือจาํคุกตั้งแต่
สามปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท 

การกระทาํในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้อง
ให้รัฐช่วยเหลือหรือให้ไดรั้บความเป็นธรรมอนัเป็นการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการ
กระทาํความผดิฐานก่อการร้าย228 
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มาตรา 135/2 ผูใ้ด 
(1) ขู่เข็ญว่าจะกระทาํการก่อการร้าย โดยมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าบุคคลนั้น

จะกระทาํการตามท่ีขู่เขญ็จริง หรือ 
(2) สะสมกาํลงัพลหรืออาวุธ จดัหาหรือรวบรวมทรัพยสิ์น ให้หรือรับการฝึกการ

ก่อการร้าย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกนั เพื่อก่อการร้าย หรือกระทาํความผิดใดๆ อนัเป็น
ส่วนของแผนการเพื่อก่อการร้าย หรือยุยงประชาชนให้เขา้มีส่วนในการก่อการร้าย หรือรู้ว่ามีผูจ้ะ
ก่อการร้ายแลว้กระทาํการใดอนัเป็นการช่วยปกปิดไว ้

ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสอง
แสนบาท229 

มาตราท่ี 135/1 และ135/2 ในความคิดเห็นของผูท้าํวิจยันั้น “เป็นมาตราท่ีทนัสมยักบัสิทธิ
เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศไทยมาก เน่ืองจากมาตรา 135/1 (1)(2) นั้นกลุ่ม
พนัธมิตรเส้ือเหลืองไดก้ระทาํการตามท่ีกฎหมายกล่าวไวทุ้กประการ ดว้ยการยึดสนามบินสุวรรณ
ภูมิก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงแก่ระบบการขนส่งสาธารณะ หรือโครงสร้างพื้นฐานอนัเป็น
ประโยชน์สาธารณะ ส่วนใน(3)แบ่งกนัไประหว่างกลุ่มเส้ือเหลืองและเส้ือแดง ถึงจะมีวรรคส่งทา้ย
ว่า “การกระทาํในการเดินขบวน ชุมนุม ประท้วง โตแ้ยง้ หรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องให้รัฐ
ช่วยเหลือหรือให้ไดรั้บความเป็นธรรมอนัเป็นการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระทาํ
ความผิดฐานก่อการร้าย” ก็ตาม แต่คาํว่าใชสิ้ทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้นหมายถึง “สงบและ
ปราศจากอาวธุ” ซ่ึงพอถึงการกระทาํขั้นน้ีแลว้ก็เป็นการกระทาํผดิรัฐธรรมนูญไปแลว้นั้นเอง ส่งผล
ใหก้ารชุมนุมดงักล่าวขาดความชอบธรรม” 
ลกัษณะ 5  ความผดิเกีย่วกบัความสงบสุขของประชาชน 

มาตรา 210 ผูใ้ดสมคบกนัตั้งแต่หา้คนข้ึนไป เพื่อกระทาํความผดิอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นภาค 2  น้ี และความผิดนั้นมีกาํหนดโทษจาํคุกอย่างสูงตั้งแต่หน่ึงปีข้ึนไป ผูน้ั้น
กระทาํความผิดฐานเป็นซ่องโจร ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 215  ผูใ้ดมัว่สุมกนัตั้งแต่สิบคนข้ึนไป ใชก้าํลงัประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้
กาํลงัประทุษร้าย หรือกระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดให้เกิดการวุ่นวายข้ึนในบา้นเมือง ตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ถา้ผูก้ระทาํความผิดคนหน่ึงคนใดมีอาวุธ บรรดาผูท่ี้กระทาํความผิด ตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

                                                        
 229

 เพ่ิงอา้ง หนา้ 255-256 



213 
 

ถา้ผูก้ระทาํความผิดเป็นหัวหน้า หรือเป็นผูมี้หน้าท่ีสั่งการในการกระทาํความผิด
นั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ230 
ลกัษณะ 6  ความผดิเกีย่วกบัการก่อให้เกดิภยนัตรายต่อประชาชน 

มาตรา 217  ผูใ้ดวางเพลิงเผาทรัพยข์องผูอ่ื้น  ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือน
ถึงเจด็ปี และปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนส่ีพนับาท 

มาตรา 218 ผูใ้ดวางเพลิงเผาทรัพยด์งัต่อไปน้ี 
(1) โรงเรือน เรือ หรือแพท่ีคนอยูอ่าศยั 
(2) โรงเรือน เรือ หรือแพอนัเป็นท่ีเกบ็หรือท่ีทาํสินคา้ 
(3) โรงมหรสพหรือสถานท่ีประชุม 
(4) โรงเรือนอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน เป็นสาธารณสถาน หรือเป็นท่ี

สาํหรับประกอบพิธีกรรมตามศาสนา 
(5) สถานีรถไฟ ท่าอากาศยาน หรือท่ีจอดรถหรือเรือสาธารณะ 
(6) เรือกลไฟ หรือเรือยนต ์อนัมีระวางตั้งแต่ห้าตนัข้ึนไป อากาศยาน หรือรถไฟท่ี

ใชใ้นการขนส่งสาธารณะ 
ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จาํคุกตลอดชีวิต หรือจาํคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี231 

 ในความคิดเห็นของผูว้ิจยันั้น “การเผาย่านเศรษฐกิจแถวราชประสงค์ สถานท่ี
ราชการ เช่นศาลากลางจงัหวดัแถวภาคอีสานบ่งบอกถึง การกระทาํผดิกฎหมายอาญาของการชุมนุม
ทางการเมืองท่ีลุกลามกลายเป็นจลาจล ก่อการร้าย จึงควรท่ีจะรับโทษตามอาญาบา้นเมืองและการ
ใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ ท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้จึงไม่ควรท่ีจะยกมากล่าวอา้งอีกต่อไป” 
ลกัษณะ 11 ความผดิเกีย่วกบัเสรีภาพและช่ือเสียง 

หมวด 3 ความผดิฐานหม่ินประมาท 
มาตรา 326  ผูใ้ดใส่ความผูอ่ื้นต่อบุคคลท่ีสาม โดยประการท่ีน่าจะทาํให้ผูอ่ื้นนั้น

เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงั ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานหม่ินประมาท ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 327   ผูใ้ดใส่ความผูต้ายต่อบุคคลท่ีสาม และการใส่ความนั้นน่าจะเป็นเหตุ
ให้บิดา มารดา คู่สมรส  หรือบุตรของผูต้ายเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชงั ผูน้ั้นกระทาํ
ความผดิฐานหม่ินประมาท ตอ้งระวางโทษดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 326  นั้น 
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มาตรา 328  ถา้ความผิดฐานหม่ินประมาทไดก้ระทาํโดยการโฆษณาดว้ยเอกสาร 
ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร์ ภาพหรือตวัอกัษรท่ีทาํใหป้รากฏไม่ว่าดว้ยวิธีใดๆ แผน่เสียง หรือ
ส่ิงบนัทึกเสียง บนัทึกภาพ หรือบนัทึกอกัษร กระทาํโดยการกระจายเสียง หรือการกระจายภาพ 
หรือโดยกระทาํการป่าวประกาศดว้ยวิธีอ่ืน ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่
เกินสองแสนบาท232 
 การกระทาํความผดิประมวลกฎหมายอาญาในการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมท่ีตอ้ง
มีการปราศรัยเพื่อกระตุน้ ปลุกเร้าให้คนท่ีมาร่วมการชุมนุมเห็นดว้ยและมีอุดมการณ์เดียวกนั จน
บางคร้ังละเมิดกฎหมายอย่างหลีกเล่ียงมิได ้ส่ิงท่ีตามมาหลงัจากเหตุการณ์สงบลงแลว้คือ การยื่น
ฟ้องศาลเก่ียวกบัคดีหม่ินประมาทท่ีมีมากมายในปัจจุบนั” 
 ภาค 3 ลหุโทษ 

มาตรา 370  ผูใ้ดส่งเสียง ทาํให้เกิดเสียงหรือกระทาํความอ้ืออึง โดยไม่มีเหตุอนั
สมควร จนทาํใหป้ระชาชนตกใจหรือเดือดร้อน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงร้อยบาท 

มาตรา 385  ผูใ้ดโดยไม่ไดรั้บอนุญาตอนัชอบดว้ยกฎหมายกีดขวางทางสาธารณ 
จนอาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภยัหรือความสะดวกในการจราจร โดยวาง หรือทอดท้ิงส่ิงของ 
หรือโดยกระทาํดว้ยประการอ่ืนใด ถา้การกระทาํนั้นเป็นการกระทาํโดยไม่จาํเป็น ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท233 

การกระทาํผิดกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวขอ้งการการใช้สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ 2550 นั้น 
ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า “การชุมนุมทางการเมืองหากไม่สามารถ ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ
แลว้ หากมีการกระทบกระทัง่ มีมือท่ี 3 เขา้มาป่วนหรือมีการยยุงส่งเสริมปลุกเร้าใหเ้กิดความเกลียด
ชงัเม่ือไร เม่ือนั้นการกระทาํผดิกฎหมายอาญาท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ จะเกิดข้ึนอยา่งง่ายดาย” 
 3.3  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เฉพาะบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการใช้
อาํนาจสืบสวนและสอบสวนและการใช้อาํนาจของพนักงานฝ่ายปกครองและตํารวจ 
 ดังท่ีทราบว่าเม่ือเกิดการกระทาํความผิดในคดีต่างๆ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
วิธีการดาํเนินการทางกระบวนการยติุธรรมสาํหรับกรณีการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นเม่ือกระทาํผิด
ทางอาญาแลว้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีมาเก่ียวขอ้ง คือ 
ลกัษณะ 2  อาํนาจพนกังานสอบสวนและศาล 
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หมวด 2  อาํนาจสืบสวนและสอบสวน 

มาตรา 17  พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจมีอาํนาจทาํการสืบสวนคดีอาญาได ้
มาตรา 18  ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี พนกังานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอ และขา้ราชการตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือ
เทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป มีอาํนาจสอบสวนความผดิอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือวา่ได้
เกิดภายในเขตอาํนาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอาํนาจของตนได ้

สาํหรับในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ใหข้า้ราชการตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้น
นายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป  มีอาํนาจสอบสวนความผดิอาญาซ่ึงไดเ้กิด
หรืออา้ง  หรือเช่ือว่าไดเ้กิดภายในเขตอาํนาจของตน  หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู่  หรือถูกจบัภายในเขต
อาํนาจของตนได ้

ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัในมาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 21 ความผิดอาญา
ไดเ้กิดในเขตอาํนาจพนักงานสอบสวนคนใด โดยปกติให้เป็นหน้าท่ีพนกังานสอบสวนผูน้ั้นเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนความผิดนั้นๆ เพื่อดาํเนินคดี เวน้แต่เม่ือมีเหตุจาํเป็นหรือเพื่อความ
สะดวก จึงใหพ้นกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัเป็นผูรั้บผิดชอบดาํเนินการ
สอบสวน 

ในเขตทอ้งท่ีใดมีพนักงานสอบสวนหลายคน การดาํเนินการสอบสวนให้อยู่ใน
ความรับผดิชอบของพนกังานสอบสวนผูเ้ป็นหวัหนา้ในทอ้งท่ีนั้น หรือผูรั้กษาการแทน 
 มาตรา 19   ในกรณีดัง่ต่อไปน้ี 

(1) เป็นการไม่แน่วา่การกระทาํผดิอาญาไดก้ระทาํในทอ้งท่ีใดในระหวา่งหลาย
ทอ้งท่ี 

(2) เม่ือความผดิส่วนหน่ึงกระทาํในทอ้งท่ีหน่ึง แต่อีกส่วนหน่ึงในอีกทอ้งท่ีหน่ึง 
(3) เม่ือความผดินั้นเป็นความผดิต่อเน่ืองและกระทาํต่อเน่ืองกนัในทอ้งท่ีต่างๆ 

เกินกวา่ทอ้งท่ีหน่ึงข้ึนไป 
(4) เม่ือเป็นความผดิซ่ึงมีหลายกรรม กระทาํลงในทอ้งท่ีต่างๆ กนั 
(5) เม่ือความผดิเกิดข้ึนขณะผูต้อ้งหากาํลงัเดินทาง 
(6) เม่ือความผดิเกิดข้ึนขณะผูเ้สียหายกาํลงัเดินทาง 
พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีหน่ึงทอ้งท่ีใดท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจสอบสวนได ้
ในกรณีขา้งตน้พนกังานสอบสวนต่อไปน้ี เป็นผูรั้บผดิชอบในการสอบสวน 
(ก) ถา้จบัผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ คือพนกังานสอบสวนซ่ึงทอ้งท่ีท่ีจบัไดอ้ยูใ่นเขตอาํนาจ 
(ข) ถา้จบัผูต้อ้งหายงัไม่ได ้คือพนกังานสอบสวนซ่ึงทอ้งท่ีท่ีพบการกระทาํผดิก่อน
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อยูใ่นเขตอาํนาจ234 
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นในเร่ืองน้ีวา่ “ปัญหาของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นอยูท่ี่
เขตทอ้งท่ีในการสืบสวน สอบสวนจะเป็นของใครมากกว่าเพราะการชุมนุมนั้นตอ้งต่อสู้กบัมวลชน
ท่ีมีจาํนวนมากทาํใหบ้างคร้ัง เจา้หนา้ท่ีอยากจะ “เกียร์ว่างเสียด้ือๆ” นอกจากน้ียงัมีกฎหมายการใช้
อาํนาจของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองและเจา้หนา้ท่ีตาํรวจอีกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุม แต่ปัญหาน้ีจะ
หมดไปถา้พระราชบญัญติัการจดัระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะ พ.ศ.....สภาผูแ้ทนราษฎรออกมา
บงัคบัใช้ ขจดัปัญหาความสับสน ในการใช้สิทธิของผูชุ้มนุมและความไม่รู้ของเจ้าหน้าท่ีท่ีจะ
จดัการกับการชุมนุมตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ดังนั้นเราจึงตอ้งมาศึกษาเก่ียวกับกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ียงัคงคา้งอยูใ่นสภาไม่สามารถพิจารณา
เพื่อประกาศใชไ้ด ้
 3.4  พระราชบัญญตัิว่าด้วยความผดิคอมพวิเตอร์ พ.ศ.2550 
 เป็นพระราชบญัญติัท่ีสร้างมาเพื่อยุคท่ีโลกเป็นข่าวสารไร้พรมแดนเน่ืองจากใน
ปัจจุบนัระบบคอมพิวเตอร์ไดเ้ป็นส่วนสาํคญัของการประกอบกิจการและการดาํรงชีวิตของมนุษย ์
หากมีผูก้ระทาํดว้ยประการใด ๆ ใหร้ะบบคอมพิวเตอร์ไม่สามารถทาํงานตามคาํสั่งท่ีกาํหนดไวห้รือ
ทาํให้การทาํงานผิดพลาดไปจากคาํสั่งท่ีกาํหนดไว ้หรือใชว้ิธีการใด ๆ เขา้ล่วงรู้ขอ้มูล แกไ้ข หรือ
ทาํลายขอ้มูลของบุคคลอ่ืนในระบบคอมพิวเตอร์โดยมิชอบ หรือใชร้ะบบคอมพิวเตอร์เพ่ือเผยแพร่
ข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จหรือมีลักษณะอันลามกอนาจาร ย่อมก่อให้เกิดความเสียหาย 
กระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจ สงัคม และความมัน่คงของรัฐ รวมทั้งความสงบสุขและศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน สมควรกาํหนดมาตรการเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระทาํดงักล่าว การชุมนุม
ทางการเมืองในยุคปัจจุบนันอกจากจะต่อสู้กนัดว้ยอุดมการณ์บนทอ้งถนนแลว้การสู้กนัดว้ยโลก
ออนไลน์เขา้มีบทบาทอยา่งสูงมีการส่งขอ้มูลเพื่อทาํลายฝ่ายตรงขา้มกนัตลอดเวลา พระราชบญัญติั
น้ีจึงมีบทบาทสาํคญัโดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
มาตรา 3  ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ระบบคอมพิวเตอร์” หมายความว่า อุปกรณ์หรือชุดอุปกรณ์ของคอมพิวเตอร์ท่ี
เช่ือมการทาํงานเข้าด้วยกัน โดยได้มีการกําหนดคาํสั่ง ชุดคาํสั่ง หรือส่ิงอ่ืนใด และแนวทาง
ปฏิบติังานใหอุ้ปกรณ์หรือชุดอุปกรณ์ทาํหนา้ท่ีประมวลผลขอ้มูลโดยอตัโนมติั 
 “ขอ้มูลคอมพิวเตอร์” หมายความว่า ขอ้มูล ขอ้ความ คาํสั่ง ชุดคาํสั่ง หรือส่ิงอ่ืนใด
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บรรดาท่ีอยู่ในระบบคอมพิวเตอร์ในสภาพท่ีระบบคอมพิวเตอร์อาจประมวลผลได้ และให้
หมายความรวมถึงขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย 
 “ขอ้มูลจราจรทางคอมพิวเตอร์” หมายความว่า ขอ้มูลเก่ียวกบัการติดต่อส่ือสาร
ของระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงแสดงถึงแหล่งกาํเนิด ตน้ทาง ปลายทาง เส้นทาง เวลา วนัท่ี ปริมาณ 
ระยะเวลา ชนิดของบริการ หรืออ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดต่อส่ือสารของระบบคอมพิวเตอร์นั้น 
 หมวด 1 ความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 
 มาตรา 9  ผูใ้ดทาํใหเ้สียหาย ทาํลาย แกไ้ข เปล่ียนแปลง หรือเพิ่มเติมไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วน ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นโดยมิชอบ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 มาตรา 10  ผูใ้ดกระทาํด้วยประการใดโดยมิชอบ เพื่อให้การทาํงานของระบบ
คอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นถูกระงบั ชะลอ ขดัขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทาํงานตามปกติไดต้อ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 มาตรา 12  ถา้การกระทาํความผดิตามมาตรา  9 หรือมาตรา 10 
 (1) ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชน ไม่ว่าความเสียหายนั้นจะเกิดข้ึนในทนัที
หรือในภายหลงัและไม่วา่จะเกิดข้ึนพร้อมกนัหรือไม่ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่
เกินสองแสนบาท 
 (2) เป็นการกระทาํโดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายต่อขอ้มูลคอมพิวเตอร์ 
หรือระบบคอมพิวเตอร์ท่ีเก่ียวกับการรักษาความมัน่คงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย
สาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือการบริการสาธารณะ หรือเป็นการกระทาํ
ต่อขอ้มูลคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีไวเ้พ่ือประโยชน์สาธารณะ ตอ้งระวางโทษจาํคุก
ตั้งแต่สามปีถึงสิบหา้ปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 
 ถา้การกระทาํความผิดตาม (2) เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกตั้งแต่สิบปีถึงยีสิ่บปี 
 มาตรา  14  ผูใ้ดกระทาํความผดิท่ีระบุไวด้งัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้
ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
  (3) นําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ อันเป็นความผิด
เก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรือความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมาย
อาญา 
 มาตรา 16  ผูใ้ดนําเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีประชาชนทัว่ไปอาจเขา้ถึงได้ซ่ึง
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีปรากฏเป็นภาพของผูอ่ื้น และภาพนั้นเป็นภาพท่ีเกิดจากการสร้างข้ึน ตดัต่อ 
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เติมหรือดดัแปลงดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอ่ืนใด ทั้งน้ี โดยประการท่ีน่าจะทาํให้
ผูอ่ื้นนั้นเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชงั หรือไดรั้บความอบัอาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน
สามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  
 ผูท้าํวิจยัมีความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองน้ีว่า “ระบบคอมพิวเตอร์ในโลกของโซเชียลเน็ท
เวิร์ค กาํลงัเป็นท่ีถูกกล่าวขานดว้ยเป็นการนดัพบของสังคมในโลกออนไลน์ เช่น เฟสบุ๊ค ทวิตเตอร์
ฯลฯเพื่อดึงคนท่ีมีอุดมการณ์ร่วมกนัออกมาชุมนุมในท่ีสาธารณะ เช่นในกรณีของกลุ่มคนเส้ือหลาก
สีเป็นตน้ ควรท่ีจะพฒันาพระราชบญัญติัน้ีใหท้นักบัสงัคมยคุใหม่235 
 3.5   พระราชบัญญตัิ ความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี  
 เจา้หนา้ท่ี หมายความวา่ ขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้ง หรือ ผูป้ฏิบติังานประเภทอ่ืน 
ไม่วา่จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะ อ่ืนใด  
 หน่วยงานของรัฐ หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม หรือ ส่วนราชการท่ีเรียกช่ือ
อยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ  
 ส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา 
และ ให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกากาํหนดให้เป็น หน่วยงานของ
รัฐตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย  
 มาตรา 5 หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิด ท่ีเจา้หน้าท่ี
ของตนไดก้ระทาํในการปฏิบติัหน้าท่ี ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้อง หน่วยงานของรัฐดงักล่าวได้
โดยตรง แต่จะฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ได ้ถา้การละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไม่ไดส้ังกดัหน่วยงานของรัฐ
แห่งใด ใหถื้อวา่กระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งรับผดิตามวรรคหน่ึง  
 มาตรา 6 ถา้การกระทาํละเมิดของเจา้หน้าท่ีมิใช่การกระทาํในการ ปฏิบติัหน้าท่ี 
เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตวั ในกรณีน้ีผูเ้สียหาย อาจฟ้องเจา้หนา้ท่ีไดโ้ดยตรง 
แต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได ้ 
 มาตรา 7 ในคดีท่ีผูเ้สียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐ ถา้หน่วยงานของรัฐ เห็นว่าเป็น
เร่ืองท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิหรือตอ้งร่วมรับผดิ หรือในคดีท่ีผูเ้สียหาย ฟ้องเจา้หนา้ท่ีถา้เจา้หนา้ท่ีเห็น
ว่าเป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดหรือตอ้ง ร่วมรับผิด หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ี
ดงักล่าวมีสิทธิขอใหศ้าลท่ีพิจารณาคดี นั้นอยูเ่รียกเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐแลว้แต่กรณี เขา้
มาเป็นคู่ความในคดี  
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 ถา้ศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเหตุท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ี ท่ีถูกฟ้องมิใช่ผู ้
ตอ้งรับผิด ให้ขยายอายคุวามฟ้องร้องผูท่ี้ตอ้งรับผดิซ่ึงมิไดถู้กเรียก เขา้มาในคดีออกไปถึงหกเดือน
นบัแต่วนัท่ีคาํพิพากษานั้นถึงท่ีสุด  
 มาตรา 8 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิใชค่้าสินไหมทดแทน แก่ผูเ้สียหาย
เพื่อการละเมิดของเจา้หน้าท่ี ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้ เจา้หน้าท่ีผูท้าํละเมิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได ้ถา้เจา้หน้าท่ีไดก้ระทาํการนั้นไปดว้ยความจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออยา่ง ร้ายแรง  
 สิทธิเรียกให้ชดใชค่้าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีไดเ้พียงใด ให้คาํนึงถึง
ระดบัความร้ายแรงแห่งการกระทาํและความเป็นธรรมในแต่ละกรณี เป็นเกณฑโ์ดยมิตอ้งใหใ้ชเ้ตม็
จาํนวนของความเสียหายกไ็ด ้ 
 ถา้การละเมิดเกิดจากความผดิหรือความบกพร่องของหน่วยงาน ของรัฐหรือระบบ
การดาํเนินงานส่วนรวม ใหห้กัส่วนแห่งความรับผดิดงักล่าว ออกดว้ย  
 ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ท่ีหลายคน มิใหน้าํหลกัเร่ือง ลูกหน้ีร่วมมาใช้
บงัคบัและเจา้หนา้ท่ีแต่ละคนตอ้งรับผดิใชค้่าสินไหมทดแทนเฉพาะ ส่วนของตนเท่านั้น  
 มาตรา 9 ถา้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีไดใ้ชค่้าสินไหมทดแทน แก่ผูเ้สียหาย 
สิทธิท่ีจะเรียกให้อีกฝ่ายหน่ึงชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีกาํหนด อายุความหน่ึงปีนับแต่
วนัท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีไดใ้ชค้่าสินไหมทดแทนนั้น แก่ผูเ้สียหาย  
 มาตรา 10 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีเป็นผูก้ระทาํละเมิดต่อหน่วยงาน ของรัฐไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานของรัฐท่ีผูน้ั้นอยูใ่นสังกดัหรือไม่ ถา้เป็นการกระทาํ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีการเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนจากเจา้หน้าท่ีให้นาํบทบญัญติั มาตรา 8 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ถา้มิใช่การ
กระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี ใหบ้งัคบัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 
 สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจา้หนา้ท่ีทั้งสองประการตาม วรรคหน่ึง ใหมี้
กาํหนดอายคุวามสองปีนบัแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิด และรู้ตวัเจา้หนา้ท่ี ผูจ้ะพึงตอ้ง
ใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ เห็นว่าเจ้าหน้าท่ีผูน้ั้ นไม่ต้องรับผิด แต่
กระทรวงการคลงัตรวจสอบแลว้เห็นวา่ ตอ้งรับผดิ ใหสิ้ทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมีกาํหนด
อายคุวามหน่ึงปีนบัแต่ วนัท่ีหน่วยงานของรัฐมีคาํสัง่ตามความเห็นของกระทรวงการคลงั  
 มาตรา 11 ในกรณีท่ีผูเ้สียหายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิด ตามมาตรา 5 
ผูเ้สียหายจะยืน่คาํขอต่อหน่วยงานของรัฐใหพ้ิจารณาชดใชค้่าสินไหม ทดแทนสาํหรับความเสียหาย
ท่ีเกิดแก่ตนก็ได ้ในการน้ีหน่วยงานของรัฐตอ้งออก ใบรับคาํขอใหไ้วเ้ป็นหลกัฐานและพิจารณาคาํ
ขอนั้นโดยไม่ชกัชา้ เม่ือหน่วยงาน ของรัฐมีคาํสั่งเช่นใดแลว้หากผูเ้สียหายยงัไม่พอใจในผลการ
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วินิจฉยัของหน่วยงาน ของรัฐกใ็หมี้สิทธิร้องทุกขต่์อคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขต์ามกฎหมายว่า
ดว้ย คณะกรรมการกฤษฎีกาไดภ้ายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บแจง้ผลการวินิจฉยั  
 ใหห้น่วยงานของรัฐพิจารณาคาํขอท่ีไดรั้บตามวรรคหน่ึงใหแ้ลว้เสร็จ ภายในหน่ึง
ร้อยแปดสิบวนั หากเร่ืองใดไม่อาจพิจารณาไดท้นัในกาํหนดนั้นจะตอ้ง รายงานปัญหาและอุปสรรค
ใหรั้ฐมนตรีเจา้สงักดัหรือกาํกบัหรือควบคุมดูแลหน่วยงาน ของรัฐแห่งนั้นทราบและขออนุมติัขยาย
ระยะเวลาออกไปได ้แต่รัฐมนตรีดงักล่าว จะพิจารณาอนุมติัใหข้ยายระยะเวลาใหอี้กไดไ้ม่เกินหน่ึง
ร้อยแปดสิบวนั  
 มาตรา 12 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งชดใชค่้าสินไหมทดแทนท่ี หน่วยงานของรัฐได้
ใช้ให้แก่ผูเ้สียหายตามมาตรา 8 หรือในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้อง ใช้ค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจาก
เจ้าหน้าท่ีผูน้ั้ นได้กระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 8 ให้
หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอาํนาจ ออกคาํสั่งเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีผูน้ั้นชาํระเงินดงักล่าวภายในเวลาท่ี
กาํหนด  
 มาตรา 13 ให้คณะรัฐมนตรีจดัให้มีระเบียบเพื่อให้เจา้หน้าท่ีซ่ึง ตอ้งรับผิดตาม
มาตรา 8 และมาตรา 10 สามารถผ่อนชาํระเงินท่ีจะตอ้งรับผิด นั้นได้โดยคาํนึงถึงรายได ้ฐานะ 
ครอบครัวและความรับผดิชอบ และพฤติการณ์ แห่งกรณีประกอบดว้ย  
 มาตรา 14 เม่ือไดมี้การจดัตั้งศาลปกครองข้ึนแลว้ สิทธิร้องทุกข ์ต่อคณะกรรมการ
วินิจฉยัร้องทุกขต์ามมาตรา 11 ใหถื้อวา่เป็นสิทธิฟ้องคดีต่อ ศาลปกครอง236  
 ผูศึ้กษาเห็นว่า พระราชบญัญติัน้ีหากนาํมาใชใ้นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีไดก้ระทาํการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมแลว้สร้างความเสียหายแก่ประชาชนไม่ว่าจะทรัพยสิ์นหรือแมก้ระทัง่ชีวิตก็
สามารถดาํเนินการทางกระบวนการทางกฎหมายใหถู้กตอ้งและยติุธรรมได ้
 3.6  ร่างพระราชบัญญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... 

 หลังจากท่ีเราได้ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของประเทศไทยมาแลว้ทั้ง 16 พระราชบญัญติั 1 พระราชกาํหนดและอีก 1 แนวทาง
ปฎิบติันั้น ทาํให้ทราบว่า การท่ีจะทาํให้การชุมนุมในท่ีสาธารณะเป็นอีกทางเลือกหน่ึงของการร้อง
ทุกขห์รือการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองผ่านดว้ยพลงัมวลชนนั้น จะมีถา้จะมีแค่รัฐธรรมนูญ
เพ่ือมาดูแลเร่ืองการชุมนุมคงจะเป็นไปไม่ไดส้าํหรับสังคมไทย ดว้ยความมากของพระราชบญัญติั 
และความสับสนของเจา้หน้าท่ีท่ีดูแลการชุมนุม ดงันั้นเราจึงควรมาศึกษาเก่ียวกบักฎหมายท่ีเป็น
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วาระแห่งชาติ ถา้หากมีการนาํไปพิจารณาในสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงไดแ้ก่ ร่างพระราชบัญญัติการจัด
ระเบียบการชุมนุมในทีส่าธารณะ ในท่ีน้ีผูศึ้กษาขอนาํเสนอเพื่อพิจารณากนัทั้งส้ินไดแ้ก่ 
 ร่างพระราชบัญญัติการจัดระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะ พุทธศักราช......  
(ฉบับของคณะรัฐมนตรีผ่านความคิดเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา)237 
 ดว้ยเสน้ทางของร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว กวา่ท่ีจะมาถึงสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น มี
เส้นทางผ่านความคิดเห็นของคณะกรรมการและองคก์รต่างๆ เพื่อให้ช่วยกนัตรวจสอบและแสดง
ความคิดเห็นเพื่อความสมบูรณ์และถูกตอ้งตามหลกันิติธรรม คุณธรรมและเป็นกลาง เหมาะสมกบั
สงัคมและประชาชนชาวไทยท่ีสุด 
 3.6.1  บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบร่างพระราชบัญญัติการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... 
 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 0503/18731 ลง
วนัท่ี 12 ตุลาคม 2552 ถึงสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวนัท่ี 6 
ตุลาคม 2552 ใหส้าํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีการับร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
.... ไปพิจารณาเพ่ือให้สอดคลอ้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตามท่ีสํานักงานตาํรวจ
แห่งชาติเสนอ โดยให้รับความเห็นของสาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติและกระทรวงกลาโหม
ไปพิจารณาดว้ย แลว้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง 
 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดเ้สนอใหค้ณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) พิจารณา โดยมีผูแ้ทนสาํนกันายกรัฐมนตรี 
(สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ) ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ) ผูแ้ทน
กระทรวงยุติธรรม (สํานักงานปลดักระทรวง) ผูแ้ทนสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ผูแ้ทนสํานักงาน
อยัการสูงสุด ผูแ้ทนสาํนกังานศาลยติุธรรม และผูแ้ทนกรุงเทพมหานคร เป็นผูช้ี้แจงรายละเอียดและ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นสมควรจัดทาํบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ประกอบร่างพระราชบญัญติั ดงัต่อไปน้ี  
 3.6.2  สาระสําคญัของร่างพระราชบัญญติัทีสํ่านักงานตํารวจแห่งชาติเสนอ238 
 ร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... ท่ีสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติเสนอ มีสาระสาํคญัสรุปไดด้งัน้ี 
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 1. ร่างพระราชบญัญติัน้ีตราข้ึนตามมาตรา 63 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้ประชาชนมีบทบาทและมี
ส่วนร่วมในการปกครอง ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐอยา่งเป็นรูปธรรม และเพื่อคุม้ครองไม่ให้เกิด
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนั
ดีของประชาชน 
 2. รับรองว่าบุคคลมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธและ
นิยาม “การชุมนุมสาธารณะ” ว่าหมายถึง การท่ีกลุ่มคนตั้งแต่สิบคนข้ึนไปมาชุมนุมร่วมกนัเพื่อใช้
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 3. กาํหนดวิธีการชุมนุมสาธารณะ โดยผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึง
ไดแ้ก่ ผูริ้เร่ิม ผูน้าํ ผูท่ี้เป็นแกนนาํในการชุมนุมสาธารณะ ผูด้าํเนินการนดัหมาย และผูก้ระทาํการใน
ลกัษณะสมคบกนัเพื่อดาํเนินการจดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ ตอ้งมีหนงัสือแจง้ให้เจา้พนกังานใน
ทอ้งท่ีท่ีจะจดัให้มีการชุมนุมสาธารณะซ่ึงไดแ้ก่พนักงานฝ่ายปกครองหรือขา้ราชการตาํรวจชั้น
สัญญาบตัรซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัน้ี เพ่ือทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ย
กว่าห้าวนั ทั้ งน้ี ผูจ้ ัดให้มีการชุมนุมสาธารณะซ่ึงไม่มีหนังสือแจ้งการชุมนุมสาธารณะให้เจ้า
พนกังานทราบ หรือมีหนงัสือแจง้นอ้ยกวา่หา้วนั ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่
เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 4.  กําหนดรายละเอียดของหนังสือแจ้งการชุมนุมสาธารณะว่าต้อง
ประกอบดว้ยขอ้มูลอย่างนอ้ย 5 รายการ ไดแ้ก่ วตัถุประสงคใ์นการชุมนุมสาธารณะ วิธีการชุมนุม
สาธารณะ สถานท่ี วนั เวลาและระยะเวลาท่ีจะจดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมการ
ชุมนุมสาธารณะโดยประมาณ และช่ือและท่ีอยูข่องผูจ้ดัใหมี้การชุมนุมสาธารณะ 
 5. กาํหนดเง่ือนไขในการชุมนุมสาธารณะท่ีผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ
ตอ้งปฏิบติัตามเพื่อคุม้ครองไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต่์อ
รัฐธรรมนูญ และไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ดงัต่อไปน้ี  

 (1)  ไม่ชุมนุมใกลพ้ระบรมมหาราชวงั พระราชวงั วงัของพระรัชทายาท
หรือของพระบรมวงศ์ตั้ งแต่สมเด็จเจ้าฟ้าข้ึนไป พระราชนิเวศน์ พระตําหนัก หรือในท่ีซ่ึง
พระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศ์ตั้ งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไป หรือผูส้ําเร็จ
ราชการแทนพระองค ์ประทบัหรือพาํนกัในระยะหา้ร้อยเมตร 

 (2) ไม่ชุมนุมใกลโ้รงพยาบาล หรือโรงเรียนขณะเปิดทาํการในระยะสอง
ร้อยเมตร หรือใกลส้ถานท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในลกัษณะเป็นการรบกวนการประกอบ
ศาสนกิจตามปกติ 
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 (3) ไม่ปิดลอ้มสถานท่ีราชการ หรือสถานท่ีทาํการของส่วนราชการ หรือ
รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งสถานท่ีท่ีไดรั้บการคุม้ครองท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีในการให้ความคุม้ครอง
ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรือสถานท่ีท่ีมีการประชุมระหวา่งประเทศในระดบัรัฐมนตรีข้ึนไป  

 (4) ไม่นํา ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการนําอาวุธเขา้ไปในท่ี
ชุมนุม 

 (5) ไม่กระทาํ หรือยินยอมให้มีการกระทาํใดๆ อนัเป็นการรบกวนหรือ
ขดัขวางบุคคลอ่ืนในการใชท่ี้สาธารณะเกินสมควร 
 6.  การชุมนุมใดไม่เป็นไปตามเง่ือนไขในการชุมนุมสาธารณะดงักล่าว ผูจ้ดั
ใหมี้การชุมนุมสาธารณะตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํ
ทั้งปรับ 
 7.  ในกรณีท่ีการชุมนุมใดไม่เป็นไปตามเง่ือนไขในการชุมนุมสาธารณะ
หรือน่าจะมีการกระทาํอนัเกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของผูชุ้มนุม บุคคลอ่ืน
หรือของรัฐ ร่างพระราชบญัญติัน้ีกาํหนดขั้นตอนปฏิบติัในการเขา้แกไ้ขสถานการณ์การชุมนุมไว้
ดงัน้ี 
  (1) ให้เจา้พนกังานมีอาํนาจสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมและออกไปจาก
สถานท่ีชุมนุมโดยเร็ว ถา้ผูจ้ดัใหมี้การชุมนุมสาธารณะไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งเจา้พนกังานดงักล่าวตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
  (2) ถา้ผูชุ้มนุมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งให้เลิกการชุมนุมให้เจ้า
พนกังานมีอาํนาจสั่งใชก้าํลงัเขา้แกไ้ขสถานการณ์การชุมนุมไดต้ามความจาํเป็นแก่พฤติการณ์ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 
  (3) ในการเขา้แกไ้ขสถานการณ์การชุมนุมน้ี เจา้พนักงานอาจขอกาํลงั
ทหารหรืออาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลือในการปฏิบติัหนา้ท่ีได ้โดยผูช่้วยเหลือดงักล่าวมีฐานะเป็นเจา้
พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 8.  ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยมีหรือพกพาอาวุธปืนหรือวตัถุระเบิด
ตอ้งระวางโทษเพ่ิมเป็นสองเท่าของความผดิท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้
ข้อสังเกตและความเห็นของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง239 

                                                        
 239

 เพ่ิงอ้าง หน้า 3-6 
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 3.6 .3   กระทรวงกลาโหมมีความเห็นปรากฏตามหนังสือ  ด่วนท่ีสุด  ท่ี  กห 
0202/1352 ลงวนัท่ี 5 ตุลาคม 2553 สรุปความไดว้่า กระทรวงกลาโหมเห็นชอบในหลกัการของร่าง
พระราชบญัญติัท่ีสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเสนอ โดยมีขอ้สงัเกตสรุปไดด้งัน้ี 
  (1) สาระสําคญัของร่างพระราชบญัญติัฯ เป็นไปตามหลกัการสากลใด
หรือกฎหมายภายในประเทศใด เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 17 เมษายน 2552 ให้
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเสนอร่างกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีเป็นไปตามหลกัการ
สากล โดยใหศึ้กษาเปรียบเทียบกบักฎหมายภายในเร่ืองทาํนองเดียวกนัของประเทศต่างๆ เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การกาํหนดให้ตอ้งมีหนงัสือแจง้ให้เจา้พนกังานในทอ้งท่ีทราบ
ล่วงหน้าโดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อน มาจากหลกัสากลใดหรือกฎหมายภายในของประเทศใด 
และหากกาํหนดใหก้ารชุมนุมสาธารณะตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนนั้น จะขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญหรือไม่ เพียงใด 
  (2) คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 17 เมษายน 2552 ให้สํานักงานตาํรวจ
แห่งชาติรับเร่ืองน้ีไปพิจารณาดาํเนินการร่วมกับกระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงกระทรวงมหาดไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทพัอากาศ เป็นหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีอาจไดรั้บการร้องขอใหช่้วยเหลือเจา้พนกังานตามร่าง
พระราชบัญญัติฯ  จึงได้เสนอความเห็นเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติฯ  น้ีด้วย  แต่เน่ืองจาก
กระทรวงกลาโหมได้รับเร่ืองน้ีกระชั้นชิด ไม่อาจเสนอเร่ืองให้กองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทัพอากาศ ได้พิจารณาร่วม นอกจากน้ี ร่างพระราชบัญญติัน้ีเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนและมี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การตรากฎหมายดังกล่าวจึงควรเป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 2547 เร่ืองการตรวจสอบความจาํเป็นในการตรากฎหมาย
โดยตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบดว้ย 
  (3) การกาํหนดเง่ือนไขว่าผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะตอ้งไม่กระทาํ
หรือยนิยอมใหมี้การกระทาํใดๆ อนัเป็นการรบกวนหรือขดัขวางบุคคลอ่ืนในการใชท่ี้สาธารณะเกิน
สมควร อาจเกิดปัญหาการตีความว่าเกินสมควรหรือไม่ เช่น การปิดถนนสาธารณะทุกช่องทางการ
เดินรถ กบัการปิดเพียงบางช่องการเดินรถ เป็นตน้ 
  (4) การใหเ้จา้พนกังานขอกาํลงัทหารหรืออาสาสมคัรเพ่ือช่วยเหลือในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น ควรกาํหนดขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีของกาํลงัทหารใหช้ดัเจน และการท่ีหน่วยทหาร
สามารถสนบัสนุนกาํลงัทหารไดม้ากนอ้ยเพียงใด ควรข้ึนอยูก่บัขีดความสามารถในการสนบัสนุน
ของหน่วยทหารในแต่ละคร้ังดว้ย 
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  (5) เห็นควรเพิ่มขอ้ความท่ีกาํหนดให้บรรดาขอ้กาํหนด ประกาศ คาํสั่ง 
หรือ การกระทาํตามพระราชบญัญติัน้ีไม่อยู่ในบงัคบัของกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครองและกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง และใหเ้จา้พนกังาน
และผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัน้ีไม่ตอ้งรับผดิทางแพ่ง ทางอาญา 
หรือทางวินยั เน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี หากเป็นการกระทาํท่ีสุจริตไม่เลือก
ปฏิบติั และไม่เกินสมควรแก่เหตุหรือไม่เกินกว่ากรณีจาํเป็น แต่ไม่ตดัสิทธิผูเ้สียหายท่ีจะเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
  (6) การใชถ้อ้ยคาํเก่ียวกบัการก่อให้เกิดความวุ่นวายข้ึนในบา้นเมืองใน
ร่างพระราชบญัญติัน้ีควรสอดคลอ้งกบัมาตรา 215 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
 3.6.4  กระทรวงยุติธรรมมีความเห็นปรากฏตามหนังสือ ด่วนท่ีสุด  ท่ี ยธ 
0207/2477 ลงวนัท่ี 12 ตุลาคม 2552 สรุปความไดว้า่ 
 (1) ควรกาํหนดใหช้ดัเจนวา่ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังานท่ีมีหนา้ท่ีรับแจง้การชุมนุม
สาธารณะ โดยอาจกาํหนดใหแ้จง้ต่อหวัหนา้สถานีตาํรวจทอ้งท่ีหรือนายอาํเภอทอ้งท่ีนั้น 
 (2) ควรกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีดาํเนินการกรณีท่ีเจา้พนกังานเห็นว่าการ
ชุมนุมนั้นกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีอ่ืนหรือสาธารณชน และเปิดโอกาสใหผู้จ้ดั
ใหมี้การชุมนุมสาธารณะมีสิทธิยืน่คาํร้องคดัคา้นต่อศาลได ้
 (3) ควรกาํหนดมาตรการในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานเพื่อยุติการ
ชุมนุมใหช้ดัเจนและครอบคลุมถึงการจบักมุและการสัง่การเพ่ือใชก้าํลงั 
 3.6.5 สํานักงานอัยการสูงสุด  มีความเห็นปรากฏตามหนังสือ ด่วนท่ีสุดท่ี อส 
0027(พก)/14235 ลงวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2552 สรุปความไดว้า่ 
  (1) ควรปรับปรุงบทนิยามคาํว่า “ท่ีสาธารณะ” ให้ชัดเจนเพื่อมิให้เกิด
ปัญหาในการตีความ และควรปรับปรุงบทนิยามคาํว่า “เจา้พนักงาน” ให้ครอบคลุมพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เน่ืองจากเจา้พนกังานผู ้
มีอาํนาจในการสั่งให้ใชก้าํลงัเขา้แกไ้ขสถานการณ์ และในการขอกาํลงัอาสาสมคัรซ่ึงเป็นการใช้
ดุลพินิจท่ีสาํคญั นอกจากน้ี การใชถ้อ้ยคาํเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานควรมีความชดัเจน 
  (2) ควรกําหนดให้ชัดเจนว่าเจ้าพนักงานใดเป็นผู ้รับแจ้ง  และควร
กาํหนดให้เจา้พนกังานอาํนวยความสะดวกแก่ผูชุ้มนุมสาธารณะตามระเบียบท่ีราชการกาํหนดเม่ือ
ไดรั้บแจง้หนงัสือจากผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะดว้ย เพื่อให้การชุมนุมให้เป็นไปโดยปลอดภยั
และเรียบร้อย 
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  (3) ควรขยายเง่ือนไขการชุมนุมเพื่อป้องกนัมิใหก้ารชุมนุมนั้นเป็นการปิด
ลอ้มท่ีสาธารณะ หรือสถานท่ีทาํงานของรัฐวิสาหกิจ หรือสถานท่ีข้ึนลงของอากาศยาน รวมทั้ง
สถานท่ีท่ีได้รับความคุม้ครองท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีในการให้ความคุม้ครองตามกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ หรือสถานท่ีท่ีมีการประชุมระหวา่งประเทศในระดบัรัฐมนตรีข้ึนไป 
  (4) ควรกาํหนดใหก้ารใชก้าํลงัเขา้แกไ้ขสถานการณ์การชุมนุมในทุกกรณี
ไดเ้พียงเท่าท่ีจาํเป็นแก่สถานการณ์ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดโดยกฎกระทรวงเพื่อความ
ชดัเจนในการปฏิบติัและเพื่อคุม้ครองการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน 
  (5) การใช้กาํลงัทหารในการแก้ไขสถานการณ์การชุมนุมอาจก้าวล่วง
เง่ือนไขการจาํกดัสิทธิเสรีภาพตามาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
  (6) ในกรณีท่ีการชุมนุมสาธารณะท่ีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขการชุมนุม
สาธารณะควรให้ศาลมีอาํนาจพิจารณาว่าการกระทาํนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมหรือไม่
โดยหากศาลเห็นวา่เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม อาจไม่ลงโทษผูก้ระทาํผดิกไ็ด ้
 3.6.6 สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติมีความเห็นปรากฏตามหนงัสือ ด่วนท่ีสุด 
ท่ี นร 0804/4677 ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม 2552 สรุปความไดว้า่ 
  (1) ปัจจุบนัพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2551 กาํหนดให้กองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร มีอาํนาจหนา้ท่ีในการ
รักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ซ่ึงภารกิจดงักล่าวเก่ียวพนัถึงการบริหารจดัการการชุมนุม
สาธารณะด้วย จึงสมควรเพ่ิมเติม “ผูป้ฏิบัติงานในกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัร” ในคาํนิยามเจา้พนักงานตามร่างมาตรา 3 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน
ของเจา้หน้าท่ี และยงัเป็นการใชก้ฎหมายตั้งแต่ในภาวะปกติให้ครอบคลุมกบัสภาพขอ้เท็จจริงท่ี
เกิดข้ึน 
  (2) สมควรกาํหนดใหค้ณะรัฐมนตรีเขา้มามีส่วนร่วมกบันายกรัฐมนตรีใน
การกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในการใชก้าํลงัเขา้แกไ้ขสถานการณ์การ
ชุมนุมตามมาตรา 8 วรรคสอง 
 3.6.7 กรุงเทพมหานครมีความเห็นปรากฏตามหนงัสือ ท่ี กท 1502/5326 ลงวนัท่ี 
12 ตุลาคม 2552 สรุปความไดว้่า ร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... เป็นกฎหมายท่ี
จาํกัดสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน ตามมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงตอ้งกระทาํเพียงเท่าท่ีจาํเป็น
และตอ้งไม่กระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพแต่บทนิยามคาํว่า “การชุมนุม
สาธารณะ” และการกาํหนดให้ผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะตอ้งมีหนงัสือแจง้ให้เจา้พนักงานใน
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ทอ้งท่ีทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 5 วนั โดยผูไ้ม่แจง้การชุมนุมมีความผิด ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่
เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ มีผลใหก้ารชุมนุมร่วมกนัของบุคคล
ตั้งแต่สิบคนข้ึนไปเพื่อใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ แมก้ระทาํในท่ีเอกชนก็ตอ้งอยู่ภายใต้
บงัคบัของกฎหมายน้ีดว้ย ซ่ึงการจาํกดัเสรีภาพการชุมนุมในท่ีเอกชนท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะน้ีอาจขัดต่อมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวห้ลาย
ประการ ซ่ึงการใชเ้สรีภาพดงักล่าวอาจกระทาํโดยการชุมนุมร่วมกนั หรือกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ
เป็นผูจ้ดัการชุมนุมให้ประชาชนมาร่วมกันทาํกิจกรรมในโอกาสต่างๆ เหล่าน้ีจะตอ้งอยู่ภายใต้
บงัคบัของกฎหมายฉบบัน้ีดว้ยหรือไม่ 
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นว่า จากการท่ีได้ศึกษามติความเห็นจากหน่วยงานและ
คณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบัร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .......นั้น “ทุกหน่วยงาน
ต่างก็มีความเห็นและสนบัสนุนให้มีพระราชบญัญติัดงักล่าวข้ึนมาเพื่อท่ีสังคมของประเทศชาติจะ
ไดส้งบสุขเพราะเหตุการณ์การชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศไทยท่ีผ่านมานั้นไม่ว่าเหตุการณ์ 
14 ตุลาคม 2516 , เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519, เหตุการณ์ พฤษภาคม 2535,พฤษภาคม 2553 ซ่ึงถา้จะ
ใชแ้ค่พระราชบญัญติัต่างๆท่ีไดย้กมาจะเกิดปัญหาในการปฏิบติังานอยา่งมาก 
 ทุกหน่วยงานจึงไดแ้สดงความคิดเห็นโดยจะเนน้ท่ีวา่จะเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในการแสดงออกทางการเมืองหรือไม่ ตรงตามปฏิญญาสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ.1966 หรือเปล่าการให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีนั้นเพียงพอต่อการดาํเนินการหรือไม่ 
ต่อไปจึงควรมาศึกษาเก่ียวกบัท่ีมาของร่างพระราชบญัญติัท่ีสาํคญัวา่มีท่ีมาและใจความอยา่งไร” 
 3.6.7 สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการตรวจพิจารณาของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) ไดต้รวจพิจารณาร่างพระราชบญัญติัการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... แลว้ สรุปผลการพิจารณาไดด้งัน้ี 
 (1) ปรับปรุงหลักการของร่างพระราชบัญญัติให้สอดคล้องกับมาตรา 63 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  โดยท่ีมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้ตรา
กฎหมายเพ่ือจาํกัดเสรีภาพในการชุมนุมได้เฉพาะการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความ
สะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ี
ประเทศอยูใ่นภาวะสงครามหรือในระหว่างเวลาท่ีมีประการสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประการใชก้ฎ
อยัการศึก และโดยท่ีปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีจาํกดัเสรีภาพการชุมนุมในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ใน
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ภาวะสงครามหรือในระหว่างเวลาท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก
โดยเฉพาะอยู่แลว้ คือ พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และ
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 นอกจากน้ียงัมีพระราชบญัญติัการรักษาความ
มัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ท่ีให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการออกขอ้กาํหนดท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อเสรีภาพในการชุมนุมเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในพ้ืนท่ีและระยะเวลาท่ี
กําหนด  ดังนั้ น  หากการชุมนุมสาธารณะใดมีพฤติการณ์ท่ีกระทบต่อความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัรก็ดี หรือก่อให้เกิดสถานการณ์ร้ายแรงจนมีความจาํเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินหรือกฎอยัการศึกกดี็ เจา้หนา้ท่ีของรัฐกส็ามารถใชอ้าํนาจตามกฎหมายเฉพาะดงักล่าวในการ
จาํกดัเสรีภาพในการชุมนุไดอ้ยูแ่ลว้ ขณะท่ีปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุม้ครองความสะดวก
ของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะในระหว่างการชุมนุมสาธารณะในกรณีปกติ  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี 2) จึงเห็นว่าร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... ควรมีหลกัการใน
การคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะเท่านั้น 
  นอกจากน้ี  หลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. .... ท่ีสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเสนอ มีวตัถุประสงคก์วา้งขวางมาก โดยขยายไปถึง
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพื่อให้ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ
ปกครอง ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม และเพ่ือคุม้ครองไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนดว้ย ซ่ึงเกินไปจากกรอบในการจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมตามมาตรา 63 วรรคสองของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2)  จึงไดป้รับปรุงหลกัการของ
ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวใหม่เป็นการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ 
ทั้งน้ี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 (2) โครงสร้างของร่างพระราชบัญญตัิ 
  ร่างพระราชบัญญัติน้ีประกอบด้วยบทบัญญัติรวม  39 มาตรา  โดย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) กาํหนดโครงสร้างร่างพระราชบญัญติัโดยแบ่งออกเป็น 5 หมวด 
คือ หมวด 1 บททัว่ไป (ร่างมาตรา 7 ถึงร่างมาตรา 9) หมวด 2 ว่าดว้ยการแจง้การชุมนุมสาธารณะ 
(ร่างมาตรา 10 ถึงร่างมาตรา 15) ในกรณีการชุมนุมสาธารณะนั้นอาจกระทบต่อความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หมวด 3 ว่าดว้ยหนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุม (ร่างมาตรา 16 
ถึงร่างมาตรา 19) หมวด 4 ว่าดว้ยการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ 
และการดูแลการชุมนุมสาธารณะ (ร่างมาตรา 20ถึงร่างมาตรา 29) ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วน
ท่ี 1 การคุม้ครองความสะดวกของประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ (ร่างมาตรา 20 ถึงร่างมาตรา 
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21) และส่วนท่ี 2 การดูแลการชุมนุมสาธารณะ (ร่างมาตรา 22 ถึงร่างมาตรา 29) หมวด 5 บทกาํหนด
โทษ (ร่างมาตรา 30 ถึงร่างมาตรา 38) และบทเฉพาะกาล (ร่างมาตรา 39) 
 (3) กาํหนดบทนิยามคาํว่า “การชุมนุมสาธารณะ” เพือ่ความชัดเจน 
  แมเ้สรีภาพในการชุมนุมสาธารณะจะไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 แต่ยงัไม่เคยมี
การกาํหนดบทนิยามคาํว่า “การชุมนุมสาธารณะ” มาก่อน อีกทั้งกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ท่ี
รับรองเสรีภาพในการชุมนุม (Assembly) ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีโดยการภคยานุวติัเม่ือวนัท่ี 29 
ตุลาคม 2539 ก็มิไดมี้บทนิยามคาํว่า “การชุมนุม” ไวเ้ช่นกนั คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) จึง
เห็นว่ากรณีมีความจาํเป็นตอ้งกาํหนดบทนิยามคาํว่า “การชุมนุมสาธารณะ” ข้ึนเพื่อความชดัเจน
ในทางปฏิบติัของผูป้ฏิบติัตามกฎหมายและผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 
 จากการตรวจสอบกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของประเทศอังกฤษ
ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ พบว่ามีการกาํหนดบทนิยามคาํว่า 
“Public Assembly” ไวใ้นทาํนองเดียวกนัวา่หมายถึง การชุมนุมของบุคคลเฉพาะในท่ีสาธารณะเพื่อ
เรียกร้อง สนับสนุน คัดค้าน หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อ
ประชาชนทัว่ไป และบุคคลอ่ืนสามารถเขา้ร่วมการชุมนุมนั้ นได้ ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการ
เดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยดว้ยหรือไม่ แต่ไม่รวมถึงการชุมนุมเพ่ือเรียกร้อง สนบัสนุนคดัคา้น หรือ
แสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงบรรดาท่ีจดัข้ึนในท่ีดินหรือทรัพยสิ์นของเอกชน (Private 
property) แมก้ารชุมนุมในท่ีดินหรือทรัพยสิ์นของเอกชนดงักล่าวจะเปิดใหป้ระชาชนทัว่ไปเขา้ร่วม
ได้ก็ตาม ดังนั้ น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) จึงได้กาํหนดบทนิยามคาํว่า “การชุมนุม
สาธารณะ” ว่าหมายถึง การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกร้อง สนับสนุน คดัคา้น หรือ
แสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อประชาชนทัว่ไป และบุคคลอ่ืนสามารถเขา้
ร่วมการชุมนุมนั้นได ้ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยดว้ยหรือไม่ เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสากล และไดก้าํหนดบทนิยามคาํว่า “ท่ีสาธารณะ” ไวด้ว้ยว่าหมายถึง ท่ีดินหรือ
ส่ิงปลูกสร้างอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินท่ีใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พ่ือประโยชน์
ร่วมกนัหรือท่ีหน่วยงานของรัฐมิไดเ้ป็นเจา้ของแต่เป็นผูค้รอบครองหรือใชป้ระโยชน์ บรรดาซ่ึง
ประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเขา้ไปได ้รวมตลอดทั้งทางหลวงและทางสาธารณะ ทั้งน้ี เพื่อมิให้
รวมถึงการชุมนุมท่ีจดัข้ึนในท่ีดินหรือทรัพยสิ์นของเอกชน 
 มีขอ้สังเกตว่ากฎหมายของบางประเทศไดมี้การกาํหนดจาํนวนขั้นตํ่า (Threshold) 
ของผูร่้วมชุมนุมไวใ้นบทนิยามคาํวา่ “การชุมนุมสาธารณะ” ดว้ยว่าตอ้งมีจาํนวนเท่าใดจึงถือว่าเป็น
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การชุมนุมสาธารณะ เช่น องักฤษถือว่าตอ้งมีผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมตั้งแต่ 20 คนข้ึนไป” เป็นตน้ แต่
กฎหมายของอีกหลายประเทศ เช่น ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส สาธารณรัฐประชาชนจีน ฟิลิปปินส์ เป็น
ตน้ มิได้กาํหนดจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมไว  ้เน่ืองจากเป็นท่ีเขา้ใจโดยทัว่ไปว่า “การชุมนุม” 
(Assembly) หมายถึงการเขา้มารวมกนั ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) เห็นพอ้งกนัแนวทางน้ี 
จึงมิไดก้าํหนดจาํนวนขั้นตํ่าของผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมไวใ้นบทนิยามคาํว่า “การชุมนุมสาธารณะ” 
ดว้ย240 
 ในความคิดเห็นของผูศึ้กษา “ดว้ยความเคารพการกาํหนดจาํนวนของผูชุ้มนุมขั้น
ตํ่าไวน้ั้นไม่ควรอยา่งยิง่เพราะสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นเท่ากนัและเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ 
ถึงจะมาชุมนุมแค่คนเดียวเพื่อมาเรียกร้องสิทธิบางอยา่งควรจะถือว่าเป็นการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ
แลว้เพราะตอ้งการแสดงออกทางการเมืองหรือปากทอ้งเหมือนกนั” 
 (4) “การชุมนุมสาธารณะ” ทีไ่ม่อยู่ภายใต้บังคบัร่างพระราชบัญญตัินี ้
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) เห็นว่ามาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย เป็นบทบญัญติัท่ีรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธไว้
อย่างกวา้งขวาง ดังจะเห็นได้จากการท่ีมาตรา 63 วรรคสอง บญัญติัให้ตรากฎหมายเพื่อจาํกัด
เสรีภาพในการชุมนุมไดเ้ฉพาะการชุมนุมไดเ้ฉพาะการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุม้ครองความ
สะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ี
ประเทศอยูใ่นภาวะสงครามหรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎ
อยัการศึกเท่านั้นซ่ึงหากพิจารณาบทจาํกดัเสรีภาพดงักล่าวเปรียบเทียบกบับทจาํกดัเสรีภาพในการ
ชุมนุมตามกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง จะเห็นไดว้่าบทจาํกดั
เสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นั้น แคบกว่าท่ี
บญัญติัไวใ้นกติการะหวา่งประเทศฯ โดยกติการะหวา่งประเทศดงักล่าวเปิดใหรั้ฐภาคีออกกฎหมาย
เพ่ือจาํกดัเสรีภาพดงักล่าวไดเ้พื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของชาติ (National security) 
ความปลอดภยัสาธารณะ (Public safety) หรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน (Public order) เพื่อ
การคุม้ครองสาธารณสุขหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน (Protection of public health or morals) 
หรือเพื่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (Protection of the rights and freedoms of 
others) 
  ดงันั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) จึงเห็นว่า การจาํกดัเสรีภาพใน
การชุมนุมสาธารณะตามร่างพระราชบญัญติัน้ีควรจาํกดัเฉพาะการชุมนุมสาธารณะท่ีมีลกัษณะเป็น

                                                        
 240

 เพ่ิงอ้าง หน้า 3-8 
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การเรียกร้อง สนบัสนุน คดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเพื่อใหมี้การดาํเนินการ
ตามท่ีมีการเรียกร้องฯ นั้นเท่านั้น ไม่ควรรวมถึงการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่มีลกัษณะดงักล่าว อนั
ไดแ้ก่ การชุมนุมเน่ืองในงานพระราชพิธีและงานรัฐพิธี การชุมนุมเพื่อประกอบพิธีกรรมทางศาสนา
หรือกิจกรรมตามประเพณีหรือตามวฒันธรรมแห่งทอ้งถ่ิน การชุมนุมเพื่อจดัแสดงมหรสพ กีฬา 
หรือกิจกรรมอ่ืนเพื่อประโยชน์ทางการคา้ปกติของผูจ้ดัการชุมนุมนั้น การชุมนุมภายในสถานศึกษา 
และการชุมนุมหรือการประชุมตามบทบญัญติัของกฎหมายหรือการประชุมสัมมนาทางวิชาการของ
สถานศึกษาหรือหน่วยงานท่ีมีวัตถุประสงค์ทางวิชาการ    จึงได้กําหนดบทยกเว้นว่าร่าง
พระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบักบัการชุมนุมสาธารณะทั้ง 4 ประเภทดงักล่าวขา้งตน้ (ร่างมาตรา 3) 
  นอกจากน้ี โดยท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) มีความเห็นว่าตามท่ี
กล่าวถึงตามขอ้ 3.1 ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ว่า ร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ... ควรมี
หลกัการในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะเท่านั้น เน่ืองจากมีกฎหมาย
ท่ีจาํกดัเสรีภาพการชุมนุมในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือในระหว่างเวลาท่ีมี
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศึกโดยเฉพาะอยู่แลว้ อีกทั้งประเทศไทย
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและมีการจดัการชุมนุม
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้งในช่วงเวลาท่ีมีการเลือกตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 อนั
เป็นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ให้กบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศ และการ
หาเสียงเลือกตั้ งในช่วงเวลาท่ีมีการเลือกดังนั้ นก็ต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ ง
โดยเฉพาะอยู่แลว้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) จึงกาํหนดไวใ้นร่างมาตรา 4 ว่าการชุมนุม
สาธารณะในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก และการ
ชุมนุมสาธารณะท่ีจดัข้ึนเพื่อประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้งในช่วงเวลาท่ีมีการเลือกตั้ง ใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
 (5) หลกัทัว่ไปในการชุมนุมสาธารณะ 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) ไดก้าํหนดหลกัทัว่ไปในการชุมนุม
สาธารณะไวใ้นร่างมาตรา 7 ว่าการชุมนุมสาธารณะตอ้งเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ และ
การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของผูชุ้มนุมในระหว่างการชุมนุมสาธารณะตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตการใช้
สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซ่ึงเป็นหลกัการตามมาตรา 63 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย นอกจากน้ี การชุมนุมสาธารณะตอ้งไม่กีดขวางทางเขา้ออก
สถานท่ีประทบัของพระมหากษตัริย ์พระราชินี และพระรัชทายาท และสถานท่ีพาํนกัของผูส้าํเร็จ
ราชการแทนพระองค ์รวมทั้งไม่กีดขวางทางเขา้ออกรัฐสภาทาํเนียบรัฐบาล ศาล และหน่วยงานของ
รัฐ ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่ง สาธารณะ โรงพยาบาล สถานศึกษา และ 
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ศาสนสถาน ตลอดจนสถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศดว้ย ทั้งน้ี เพื่อคุม้ครองความ
สะดวกของประชาชนท่ีจะใชส้ถานท่ีดงักล่าวตามปกติ (ร่างมาตรา 8)241 
 มีผูท่ี้แสดงความคิดเห็นวา่ “ต่อไปน้ีตอ้งไปชุมนุมกนัท่ีทุ่งกุลาร้องใหห้รือในป่าใน
ภูเขาในทะเลเท่านั้นด้วยสถานท่ีหน่วยงานของรัฐกระจายอยู่ทัว่อณูของประเทศทั้งหน่วยงาน
ราชการส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน  อบต. ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเดือดร้อนมีอยูท่ ัว่ประเทศนั้นจะไม่
สามารถชุมนุมไดอี้กหากกฎหมายน้ีออกมา”242 
 นอกจากน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) เห็นควรกาํหนดใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมสามารถจดัให้มีสถานท่ีเพื่อใชส้ําหรับการชุมนุมสาธารณะข้ึนได ้ซ่ึง
หลายประเทศก็มีการจดัสถานท่ีดงักล่าวข้ึนเช่นกนั เช่น องักฤษ (Speakers’ corner ใน Hyde Park) 
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เป็นตน้ ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะจดัให้มีสถานท่ีดังกล่าวเป็นการ
ชั่วคราวหรือเป็นการถาวรก็ไดต้ามแต่จะเห็นสมควร แต่การจดัให้มีสถานท่ีสําหรับการชุมนุม
สาธารณะดงักล่าวตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบต่อความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะนั้นดว้ย 
โดยผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีดงักล่าวนั้นไม่ตอ้งแจง้การชุมนุมตามร่างพระราชบญัญติัน้ี 
แต่ยงัคงตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัอ่ืนแห่งร่างพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีการจดัให้มีสถานท่ีเพื่อการ
ชุมนุมสาธารณะดงักล่าวไม่กระทบต่อเสรีภาพของประชาชนท่ีจะจดัการชุมนุมสาธารณะในท่ี
สาธารณะอ่ืน (ร่างมาตรา 9) 
 เก่ียวกบัร่างมาตรา 9 นั้นผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ “การจดัสถานท่ีสาํหรับการชุมนุมทาง
การเมืองขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินนั้นควรจะกาํหนดสถานท่ีท่ีเป็นจุดท่ีประชาชนเขา้ใจในทนัที
ว่า หากมีประชาชนไปรวมกลุ่ม ณ ท่ีใดแลว้หมายถึงมีการชุมนุมทางการเมืองเกิดข้ึนแลว้ เพ่ือผูท่ี้มี
อาํนาจในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งจะไดรี้บตรวจสอบเพ่ือหาหนทางแกไ้ขเร่ืองท่ีผูชุ้มนุม
ตอ้งการ แต่ตอ้งไม่ใชท่ี้ท่ีประชาชนใชส้ัญจรหรือประกอบกิจกรรมเป็นประจาํเพราะประชาชนท่ี
ไม่ไดเ้ขา้ร่วมการชุมนุมหรือมีความคิดเห็นต่างกนันั้นกมี็สิทธิท่ีจะใชส้ถานท่ีสาธารณะดว้ยเช่นกนั” 
 (6) การแจ้งการชุมนุมสาธารณะ 
  จากการตรวจสอบกฎหมายขององักฤษ ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ พบว่ามีเพียงสาธารณรัฐประชาชนจีนเพียงประเทศเดียวท่ีใช้
ระบบอนุญาต (Permission) โดยกาํหนดให้การชุมนุมสาธารณะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หน้าท่ี
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ก่อน ซ่ึงสาธารณรัฐประชาชนจีนมีประเทศท่ีลงนามในกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองแลว้แต่ยงัมิไดใ้หส้ตัยาบนั ขณะท่ีองักฤษ ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส และฟิลิปปินส์ 
อนัเป็นประเทศท่ีเป็นภาคีโดยสมบูรณ์ของกติการะหว่างประเทศดงักล่าวเช่นเดียวกบัประเทศไทย 
รวมทั้งสิงคโปร์ท่ีมิไดล้งนามในกติการะหวา่งประเทศดงักล่าวต่างใชร้ะบบการแจง้ (Noticing) โดย
ผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะตอ้งแจง้การจดัการชุมนุมสาธารณะให้เจา้หนา้ท่ีทราบก่อนเร่ิมการชุมนุม 
เน่ืองจากเห็นว่าการชุมนุมสาธารณะเป็นเสรีภาพท่ีสามารถดาํเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาต 
แต่การกําหนดให้มีการแจ้งก่อนการชุมนุมก็เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะในระหวา่งท่ีมีการชุมนุมรวมทั้งเพื่ออาํนวยความสะดวกและการรักษา
ความสงบเรียบร้อยใหแ้ก่ผูชุ้มนุม 
  ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) จึง
กาํหนดให ้“ผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ” ซ่ึงหมายความรวมถึงผูเ้ชิญชวนหรือนดัหมายให้
ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และสถานท่ีท่ีกาํหนด รวมทั้งผูข้ออนุญาตใชส้ถานท่ีหรือเคร่ืองขยาย
เสียงหรือขอให้ทางราชการอาํนวยความสะดวกในการชุมนุม มีหนงัสือแจง้การชุมนุมตามแบบท่ี
รัฐมนตรีประกาศกาํหนด ต่อ “ผูรั้บแจง้” ซ่ึงไดแ้ก่หัวหน้าสถานีตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุม
สาธารณะหรือบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ีรับแจง้การชุมนุม
สาธารณะตามพระราชบัญญัติน้ี ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่น้อยกว่า 72 ชั่วโมง  หากการชุมนุม
สาธารณะนั้นมีลกัษณะท่ีกระทบต่อความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ (ร่างมาตรา 10) 
อนัไดแ้ก่ การชุมนุมท่ีเป็นการขดัขวางความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชห้รือเขา้ออกท่ีสาธารณะ
นั้นตามปกติ หรือขดัขวางการให้บริการหรือใชบ้ริการท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีขนส่งสาธารณะ 
ระบบการขนส่งสาธารณะ หรือการส่ือสารสาธารณะอ่ืน หรือกีดขวางทางเขา้ออกสถานท่ีประทบั
ของพระมหากษตัริย ์พระราชินี และพระรัชทายาท และสถานท่ีพาํนักของผูส้ําเร็จราชการแทน
พระองค ์รัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล ศาล และหน่วยงานของรัฐ ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือ
สถานีขนส่งสาธารณะ โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน ตลอดจนสถานทูตหรือสถาน
กงสุลของรัฐต่างประเทศ (ร่างมาตรา 12) 
  เม่ือไดรั้บแจง้ หากผูรั้บแจง้เห็นว่าการชุมนุมสาธารณะท่ีไดรั้บแจง้นั้นกีด
ขวางทางเขา้ออกสถานท่ีประทบัของพระมหากษตัริย ์พระราชินี และพระรัชทายาท และสถานท่ี
พาํนักของผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ รัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล ศาล และหน่วยงานของรัฐ ท่า
อากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสน
สถาน ตลอดจนสถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ ให้ยื่นคาํของต่อศาลเพื่อมีคาํสั่งห้าม
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การชุมนุม และใหศ้าลพิจารณาคาํขอเพื่อมีคาํสั่งหา้มการชุมนุมเป็นการด่วน คาํสั่งของศาลดงักล่าว
ใหเ้ป็นท่ีสุด (ร่างมาตรา 13) 
  ในกรณีท่ีผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะท่ีกระทบต่อความสะดวก
ของประชาชนท่ีใชท่ี้สาธารณะ ไม่สามารถแจง้การชุมนุมสาธารณะก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกว่า
เจ็ดสิบสองชัว่โมง ให้ผูน้ั้นมีหนงัสือแจง้การชุมนุมพร้อมคาํขอผ่อนผนักาํหนดเวลาดงักล่าวต่อผู ้
บญัชาการตาํรวจนครบาลในกรุงเทพมหานคร หรือผูว้่าราชการจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืน แลว้แต่กรณี
ก่อนเร่ิมการชุมนุมในการน้ี ผูรั้บคาํขอตอ้งมีหนังสือแจง้ผลการพิจารณาคาํขอผ่อนผนั พร้อมดว้ย
เหตุผลให้ผูย้ื่นคาํขอทราบภายในยี่สิบส่ีชัว่โมงนับแต่เวลาท่ีไดรั้บคาํขอ ในกรณีท่ีผูย้ื่นคาํขอไม่
พอใจผลการพิจารณา ให้ยื่นคาํร้องขอต่อศาลเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับ
หนงัสือแจง้ผลการพิจารณา คาํสัง่ของศาลดงักล่าวใหเ้ป็นท่ีสุด (ร่างมาตรา 14) 
 สําหรับศาลท่ีจะพิจารณาคาํขอและคาํร้องดังกล่าวขา้งต้นนั้ น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี 2) เห็นสมควรให้เป็นอาํนาจของศาลยติุธรรม เน่ืองจากการชุมนุมสาธารณะเป็น
เร่ืองเก่ียวขอ้งกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ประกอบกบัแนวปฏิบติั
ท่ีผ่านมา ศาลแพ่งเคยใชอ้าํนาจในทาํนองเดียวกนัมีคาํสั่งคาํร้องคุม้ครองชัว่คราวคดีหมายเลขดาํท่ี 
3604/2551 และคาํสั่งคาํร้องคุม้ครองชัว่คราวคดีหมายเลขดาํท่ี 5213/2551 อีกทั้งศาลยุติธรรมมีอยู่
ทัว่ประเทศ จึงสามารถอาํนวยความยติุธรรมในเร่ืองดงักล่าวใหแ้ก่ประชาชนไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว 
และทัว่ถึง243 
 ผูศึ้กษามีความเห็นเก่ียวกับเร่ืองน้ีว่า “การแจง้ผูท่ี้มีอาํนาจในการอนุญาตหรือ
หน่วยงานของรัฐท่ีดูแลสถานท่ีท่ีประชาชนตอ้งการไปชุมนุมดว้ยเหตุผลคือ 

 1.เจา้หนา้ท่ีจะไดท้ราบและอาํนวยความสะดวกไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 2.ผูท่ี้มีอาํนาจและส่วนเก่ียวขอ้งกบัปัญหาท่ีทาํให้เกิดการรวมตวัชุมนุมในท่ีสาธารณะ

ดงักล่าวเตรียมขอ้มูลและแนวทางแกไ้ขไดท้นัต่อความตอ้งการของผูชุ้มนุม เพราะท่ีผา่นมาการไป
ชุมนุมในสถานท่ีสาธารณะของผูชุ้มนุมทางการเมืองนั้นหากใชส้ถานท่ีท่ีประชาชนทัว่ไปใชอ้ยูเ่ป็น
ประจาํ เช่น ถนนสายหลกั หรือสถานท่ีราชการแลว้จะก่อความวุ่นวายและไม่สงบแก่ประชาชน
ทัว่ไปท่ีไม่ไดร่้วมชุมนุมดว้ย” 
 (7) การชุมนุมสาธารณะทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 
  ร่างพระราชบญัญติัน้ีไดก้าํหนดใหถื้อวา่การชุมนุมสาธารณะท่ีศาลมีคาํสั่ง
ห้ามการชุมนุม หรือท่ีจดัข้ึนหลงัจากท่ีผูย้ื่นคาํขอไดรั้บหนังสือแจง้ว่าไม่มีเหตุผลอนัสมควรท่ีจะ
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ผอ่นผนักาํหนดเวลา หรือท่ีจดัข้ึนระหวา่งรอคาํสัง่ศาลดงักล่าวขา้งตน้ เป็นการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย (ร่างมาตรา 15)244 
 ผูศึ้กษาคิดว่า “ในเร่ืองน้ีหากการชุมนุมทางการเมืองดงักล่าว เป็นเร่ืองท่ีไปขดั
ผลประโยชน์ผูท่ี้มีอาํนาจให้อนุญาตการชุมนุมแลว้ไม่อนุญาตให้มีการชุมนุมแลว้ หรือการรอให้
ศาลสั่งจนทาํให้เร่ืองท่ีจะชุมนุมไม่อยู่ในภาวะท่ีจะชุมนุมต่อไปก็จะเป็นการลิดรอนสิทธิของ
ประชาชน ควรจะดูวา่ เป็นการชุมนุมท่ีจะก่อความรุนแรงหรือไม่ สงบและปราศจากอาวุธหรือเปล่า 
หรือหากสถานท่ีไม่พร้อมหรือไม่สมควรใหชุ้มนุมแลว้ ควรอนุโลมหรือจดัหาสถานท่ีให้ชุมนุมไป
ก่อนในระหวา่งท่ีรอศาลสัง่หรือไม่” 
 (8) หน้าทีข่องผู้จัดการชุมนุมและผู้ชุมนุม 
  แมก้ารชุมนุมสาธารณะจะเป็นเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ แต่การใชเ้สรีภาพ
ดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) จึงเห็นสมควรกาํหนดหนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุมข้ึน
อย่างชัดเจน โดยกาํหนดให้ “ผูจ้ ัดการชุมนุม” มีหน้าท่ีตอ้งอยู่ร่วมการชุมนุมสาธารณะตลอด
ระยะเวลาการชุมนุม ตอ้งดูแลและรับผดิชอบการชุมนุมสาธารณะใหเ้ป็นไปโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ ภายใตข้อบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ตอ้งดูแลไม่ให้เกิด
การขดัขวางประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ ตลอดจนดูแลและรับผิดชอบการปฏิบติัหน้าท่ีของผู ้
ชุมนุม ตอ้งประกาศหนา้ท่ีของผูชุ้มนุมและเง่ือนไขหรือคาํสัง่ดว้ยวาจาของผูรั้บแจง้และเจา้พนกังาน
เพื่อให้ผูชุ้มนุมทราบและให้ประกาศซํ้ าเป็นระยะ ตอ้งให้ความร่วมมือกบัเจา้พนกังานในการดูและ
การชุมนุม และตอ้งไม่ยยุงส่งเสริมหรือชกัจูงผูชุ้มนุมเพื่อใหผู้ชุ้มนุมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ี
กฎหมายกาํหนด (ร่างมาตรา 16) 
  ส่วนหนา้ท่ีของ “ผูชุ้มนุมท่ีดี” นั้น ตอ้งไม่ก่อให้เกิดความไม่สะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ ตอ้งเขา้ร่วมการชุมนุมโดยเปิดเผยตวั ไม่ปิดบงัหรืออาํพรางตนโดยจง
ใจมิให้มีการระบุตวับุคคลไดถู้กตอ้ง ตอ้งไม่นาํอาวุธเขา้ไปในท่ีชุมนุมไม่ว่าจะไดรั้บอนุญาตให้มี
อาวุธนั้นติดตวัหรือไม่ เพราะการชุมนุมท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญตอ้งเป็นการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ ตอ้งไม่บุกรุกหรือทาํให้เสียหายหรือทาํลายด้วยประการใดๆ ซ่ึง
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ตอ้งไม่ทาํใหผู้อ่ื้นกลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพ หรือไดรั้บ
ความเดือดร้อนเกินท่ีพึงคาดหมายไดว้่าเป็นไปตามปกติและเหตุอนัควร ตอ้งไม่ใชก้าํลงัประทุษร้าย
หรือขู่เข็ญว่าจะใชก้าํลงัประทุษร้ายผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมหรือผูอ่ื้น ตอ้งไม่ขดัขวางหรือกระทาํการใดๆ 
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อนัเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนใน
การใช้ท่ีสาธารณะหรือในการคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะนั้นและตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือ
คาํสัง่ดว้ยวาจาของเจา้พนกังาน (ร่างมาตรา 17)245 
  นอกจากน้ี ในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมมิไดแ้จง้ว่าจะมีการเดินขบวนหรือ
เคล่ือนยา้ย ผูชุ้มนุมจะเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยการชุมนุมได้ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบจาก
หัวหน้าสถานีตาํรวจซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น (ร่างมาตรา 18) และผู ้
ชุมนุมตอ้งเลิกการชุมนุมสาธารณะภายในระยะเวลาท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไดแ้จง้ไวต่้อผูรั้บแจง้ (ร่าง
มาตรา 19) 
 ผูศึ้กษาคิดเห็นกับเร่ืองน้ีว่า “ปัญหาของผูท่ี้จัดการชุมนุมของการชุมนุมทาง
การเมืองหรือการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทยนั้น มีมาทุกคร้ังดว้ยผูจ้ดัการชุมนุมท่ีพูดตลอดว่า 
“มีอะไรผมรับผิดชอบเอง” นั้นพอการชุมนุมไม่สงบและมีอาวุธเม่ือไรแลว้เจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้
สลายการชุมนุมเม่ือไร เจา้ของคาํพูดจะไปปรากฏตวัอีกที ณ ต่างประเทศทุกที ท้ิงให้ประชาชนท่ี
เช่ือมัน่ในอุดมการณ์ถูกสลายการชุมนุม ไดรั้บอนัตรายและถูกดาํเนินคดีตลอดทุกคร้ังแต่ท่ีประเทศ
ไทยแตกต่างจากต่างประเทศ เช่น ประเทศในแอฟริกาหรือในตะวนัออกกลางคือ ผูชุ้มนุมไม่มีการ
ปิดบงัโฉมของตนเองเลยไม่ว่าจะกลุ่มไหน สีเส้ืออะไร บอกเป็นนัยว่า การชุมนุมในท่ีสาธารณะ
ของประเทศไทยนั้นเปิดเผยและไม่กลวัอะไรทั้งส้ินไม่วา่ท่ีอยูใ่นกรอบกฎหมายหรือไม่กต็าม ” 
 (9)  การคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) เห็นสมควรกาํหนดให้หัวหนา้สถานี
ตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะและผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากหัวหน้าสถานีตาํรวจเป็น
พนักงานคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ และเม่ือมีการชุมนุม
สาธารณะเกิดข้ึน เจา้พนักงานดังกล่าวอาจแจง้พนักงานฝ่ายปกครองหรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ หรือหน่วยงานประชาสัมพนัธ์ของรัฐหรือเอกชนใน
ทอ้งท่ีนั้นเพื่อทราบดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี เม่ือทราบแลว้ พนักงานฝ่ายปกครองหรือองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอาจจดัให้มีการอาํนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนหรือผูชุ้มนุมตามอาํนาจหน้าท่ีต่อไป 
ส่วนหน่วยงานประชาสัมพนัธ์ของรัฐหรือเอกชนก็อาจช่วยประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบถึง
การชุมนุมสาธารณะนั้น 
  เพ่ือประโยชน์ในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชน หัวหนา้สถานี
ตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะและผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากหัวหนา้สถานีตาํรวจอาจมี
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คาํสัง่ปิดการจราจรได ้แต่ใหก้ระทาํไดเ้ฉพาะในบริเวณอนัจาํกดัและเพื่อความปลอดภยัของผูชุ้มนุม
และประชาชน และตอ้งหารือกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งก่อน และในการปฏิบติัหน้าท่ีเจา้
พนักงานดังกล่าวต้องผ่านการฝึกอบรมให้มีความเขา้ใจและอดทนต่อสถานการณ์การชุมนุม
สาธารณะ และต้องแต่งเคร่ืองแบบเพื่อแสดงตน และอาจใช้เคร่ืองมือควบคุมฝูงชนได้ตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศกาํหนด (ร่างมาตรา 20) 
  นอกจากน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) เห็นสมควรกาํหนดให้
สํานักงานตํารวจแห่งชาติและหน่วยงานประชาสัมพันธ์ของรัฐจัดหรือประสานให้มีการ
ประชาสมัพนัธ์เป็นระยะอยา่งกวา้งขวาง ทั้งก่อนและระหว่างการชุมนุมสาธารณะเพ่ือใหป้ระชาชน
ทราบถึงสถานท่ีท่ีใชใ้นการชุมนุมและช่วงเวลาท่ีมีการชุมนุม ตลอดจนคาํแนะนาํเก่ียวกบัเส้นทาง
การจราจรหรือระบบการขนส่งสาธารณะท่ีจะช่วยใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมนอ้ย
ท่ีสุด (ร่างมาตรา 21) 
 (10) การดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
  ร่างพระราชบญัญติัน้ีให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของหัวหน้าสถานีตาํรวจแห่ง
ทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะและผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากหัวหน้าสถานีตาํรวจในการดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะ แต่เพื่อความคล่องตัวและความสอดคล้องกับสถานการณ์แห่งการชุมนุม ท่ี
แตกต่างหลากหลาย หากรัฐมนตรีหรือผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติ เห็นสมควร ก็อาจแต่งตั้ ง
ขา้ราชการคนหน่ึงซ่ึงอาจเป็นขา้ราชการประจาํหรือขา้ราชการการเมืองก็ได้ เป็นเจ้าพนักงาน
รับผดิชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะดงักล่าวแทนหวัหนา้สถานีตาํรวจหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจาก
หวัหนา้สถานีตาํรวจ (ร่างมาตรา 22) 
  ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น หากเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบ
ดูแลการชุมนุมสาธารณะดงักล่าวไดรั้บการร้องขอจากผูจ้ดัการชุมนุมไม่ว่าในรูปแบบใดให้เจา้
พนกังานนั้นเขา้ไปรักษาความปลอดภยัหรืออาํนวยความสะดวกแก่ผูชุ้มนุมในสถานท่ีชุมนุมและ
ในช่วงเวลาการชุมนุม และให้รายงานผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาลในกรุงเทพมหานครหรือผูว้่า
ราชการจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืน เพื่อทราบดว้ย (ร่างมาตรา 23) 
 (11) การดําเนินการกรณีมีการชุมนุมสาธารณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือ
ผู้จัดการชุมนุมหรือผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายบัญญตัิ 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) ไดก้าํหนดแนวทางดาํเนินการกรณีมี
การชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี
กาํหนดไวใ้นร่างพระราชบญัญติัน้ี เป็นขั้นตอนไวด้งัต่อไปน้ี (ร่างมาตรา 24 ร่างมาตรา 25 ร่าง
มาตรา 26 และร่างมาตรา 27) 
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  (ก)ในกรณีท่ีปรากฏต่อเจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุม
สาธารณะวา่มีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติั
หนา้ท่ีตามร่างพระราชบญัญติัน้ี ถา้เป็นกรณีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่เลิก
การชุมนุมภายใจระยะเวลาท่ีไดแ้จง้ไว ้ให้ประกาศให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมภายในระยะเวลาท่ี
กาํหนด แต่ถา้ผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ประกาศให้ผู ้
ชุมนุมแกไ้ขกรณีดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 
  ทั้งน้ี การดาํเนินการของเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุม
สาธารณะดงักล่าวไม่ตดัสิทธิของผูอ่ื้นซ่ึงไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการชุมนุมสาธารณะ
ท่ีจะร้องขอต่อศาลเพ่ือมีคาํสัง่ใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุมนั้นเอง 
  (ข) หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามประกาศตาม (1) ให้เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ี
รับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะร้องขอต่อศาลเพื่อมีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะ
นั้น โดยใหศ้าลพิจารณาคาํขอนั้นเป็นการด่วน และหากความปรากฏต่อศาลว่าการชุมนุมสาธารณะ
นั้นเป็นการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตาม
หนา้ท่ีตามร่างพระราชบญัญติัน้ี ใหศ้าลมีคาํสัง่โดยออกคาํบงัคบัใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะ
หรือยุติการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนดโดยให้คาํสั่งศาลดงักล่าว
เป็นท่ีสุด และให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีปิดประกาศคาํสั่งศาลตามมาตราน้ีไวใ้นท่ีแลเห็นไดง่้าย ณ 
บริเวณท่ีมีการชุมนุมสาธารณะนั้น และประกาศโดยวิธีการใดๆ เพื่อใหผู้ชุ้มนุมไดรั้บทราบดว้ย 
  (ค) ในระหว่างรอคาํสั่งศาล ให้เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะมีอาํนาจกระทาํการท่ีจาํเป็นตามแผนหรือแนวทางการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ
ท่ีคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบตามขอ้เสนอแนะของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ทั้งน้ีเพื่อคุม้ครอง
ความสะดวกของประชาชนและคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะ 
  (ง) ในกรณีท่ีศาลมีคาํสั่งให้เลิกการชุมนุมตาม (2) แต่ผูชุ้มนุมไม่ยอกเลิก
การชุมนุมสาธารณะตามคาํสั่งศาล ให้เจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะ
ประกาศกาํหนดให้พื้นท่ีบริเวณท่ีมีการชุมนุมสาธารณะนั้นเป็นพื้นท่ีควบคุมและประกาศให้ผู ้
ชุมนุมออกจากพ้ืนท่ีควบคุมโดยเร็ว และให้รายงานรัฐมนตรีเพื่อทราบ และเม่ือมีการประกาศ
กาํหนดพ้ืนท่ีควบคุมตามวรรคหน่ึง ใหผู้บ้ญัชาการตาํรวจนครบาลในกรุงเทพมหานครผูว้่าราชการ
จงัหวดัในจงัหวดัอ่ืน หรือผูซ่ึ้งรัฐมนตรีมอบหมายใหรั้บผดิชอบ เป็นผูค้วบคุมสถานการณ์เพื่อให้มี
การเลิกการชุมนุมสาธารณะตามคาํสัง่ศาล 
  (จ) เม่ือพน้ระยะเวลาท่ีประกาศให้ผูชุ้มนุมออกจากพ้ืนท่ีควบคุมหากยงัมี
ผูชุ้มนุมอยู่ในพื้นท่ีควบคุม ให้ถือว่าผูน้ั้ นกระทาํความผิดซ่ึงหน้า และให้ผูค้วบคุมสถานการณ์
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ดาํเนินการให้มีการเลิกการชุมนุม โดยให้ผูค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผู ้
ควบคุมสถานการณ์มีอาํนาจคน้และจบัผูซ่ึ้งยงัอยูใ่นพื้นท่ีควบคุม ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือมี
ไวเ้พื่อใชใ้นการชุมนุมสาธารณะนั้น หรือกระทาํการท่ีจาํเป็นตามแผนหรือแนวทางการควบคุมการ
ชุมนุมสาธารณะตาม (3) โดยในการปฏิบติัหน้าท่ีผูค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย
จากผูค้วบคุมสถานการณ์ตอ้งผา่นการฝึกอบรมใหมี้ความเขา้ใจและอดทนต่อสถานการณ์การชุมนุม
สาธารณะ และต้องแต่งเคร่ืองแบบเพื่อแสดงตน และอาจใช้เคร่ืองมือควบคุมฝูงชนได้ตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศกาํหนด 
 (12) การดําเนินการกรณีผู้ชุมนุมกระทําการใดๆ ที่มีลักษณะรุนแรงและอาจเป็น
อนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพย์สินของผู้อืน่จนเกดิการวุ่นวายขึน้ในบ้านเมือง 
  โดยท่ีการชุมนุมสาธารณะท่ีได้รับการคุ้มครองตามมาตรา 63 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตอ้งเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ดงันั้น ในกรณี
ท่ีผูชุ้มนุมกระทาํการใดๆ ท่ีมีลกัษณะรุนแรงและอาจเป็นอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือ
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นจนเกิดการวุน่วายข้ึนในบา้นเมือง จึงเป็นการกระทาํท่ีไม่ไดรั้บความคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญทั้งยงัเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 215 คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี 2) จึงไดก้าํหนดใหเ้จา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอาํนาจสั่งให้
ผูชุ้มนุมยุติการกระทาํนั้น หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งให้เจา้พนักงานดงักล่าว และผูค้วบคุม
สถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์มีอาํนาจดาํเนินการตาม 3.11 (4) 
และ (5) โดยอนุโลม กล่าวคือ ให้ประกาศกาํหนดให้พื้นท่ีบริเวณท่ีมีการชุมนุมสาธารณะนั้นเป็น
พื้นท่ีควบคุมและประกาศให้ผูชุ้มนุมออกจากพ้ืนท่ีควบคุมโดยเร็ว และให้รายงานรัฐมนตรีเพื่อ
ทราบ และเม่ือมีการประกาศกาํหนดพื้นท่ีควบคุมตามวรรคหน่ึง ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาลใน
กรุงเทพมหานคร ผูว้่าราชการจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืน หรือผูซ่ึ้งรัฐมนตรีมอบหมายใหรั้บผดิชอบ เป็น
ผูค้วบคุมสถานการณ์เพื่อให้มีการเลิกการชุมนุมสาธารณะตามคาํสั่งศาล และเม่ือพน้ระยะเวลาท่ี
ประกาศใหผู้ชุ้มนุมออกจากพื้นท่ีควบคุม หากยงัมีผูชุ้มนุมอยูใ่นพ้ืนท่ีควบคุม ให้ถือว่าผูน้ั้นกระทาํ
ความผิดซ่ึงหน้าและให้ผูค้วบคุมสถานการณ์ดาํเนินการให้มีการเลิกการชุมนุม โดยให้ผูค้วบคุม
สถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์มีอาํนาจคน้และจบัผูซ่ึ้งยงัอยู่ใน
พื้นท่ีควบคุมยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการชุมนุมสาธารณะนั้น หรือกระทาํการ
ท่ีจาํเป็นตามแผนหรือแนวทางการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ โดยในการปฏิบติัหนา้ท่ีผูค้วบคุม
สถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์ตอ้งผ่านการฝึกอบรมให้มีความ
เขา้ใจและอดทนต่อสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะ และตอ้งแต่งเคร่ืองแบบเพ่ือแสดงตน และอาจ
ใชเ้คร่ืองมือควบคุมฝงูชนไดต้ามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 
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  อย่างไรก็ดี เพื่อป้องกันมิให้เจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะใชอ้าํนาจโดยมิชอบ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) จึงไดก้าํหนดให้การใช้
ดุลพินิจของเจา้พนกังานดงักล่าวอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบของศาล โดยหากผูชุ้มนุมไม่เห็นดว้ยกบั
คาํสัง่ของเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะ ใหย้ืน่คาํร้องคดัคา้นต่อศาลเพ่ือ
พิจารณาภายในสามสิบวนันบัแต่วนัมีคาํสัง่ คาํสัง่ของศาลตามมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด (ร่างมาตรา 28) 
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นกับเร่ือง การดาํเนินการหากเกิดกรณีท่ีการชุมนุมละเมิด
กฎหมายก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชนว่า “การมีขั้นตอนในการปฏิบติังานนั้นเป็นเร่ืองท่ีสาํคญั 
การสร้างความเข้าใจในขั้ นตอนดังกล่าวแก่ผู ้เข้า ร่วมชุมนุมก็สําคัญ  และการท่ี เผยแพร่
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ขั้ น ต อ น ท่ี จ ะ ก ร ะ ทํ า ต่ อ 
ผูชุ้มนุมท่ีกาํลงัละเมิดกฎหมายและก่อความเดือดร้อนก็สําคญั เม่ือทุกฝ่ายเขา้ใจกฎหมายและ
ขั้นตอน การดาํเนินการจึงเป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้งสามารถกระทาํไดใ้นกรอบกฎหมาย” 
 (13) บทกาํหนดโทษ 
 ร่างพระราชบญัญติัน้ีกาํหนดโทษไว ้9 กรณี ดงัน้ี 
 1.  ผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะท่ีกระทบต่อความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ี
สาธารณะ 
โดยมิไดแ้จง้การชุมนุม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท (ร่างมาตรา 30) 
 2.  ผูจ้ดั เชิญชวน หรือนดัหมายให้ผูอ่ื้นเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
(ร่างมาตรา 31) 
 3.  ผูจ้ดัการชุมนุมซ่ึงไม่อยูร่่วมการชุมนุมสาธารณะตลอดระยะเวลาการชุมนุม ไม่
ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธภายใตข้อบเขตการ
ใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ไม่ดูแลไม่ใหเ้กิดการขดัขวางประชาชนท่ีจะใช้
ท่ีสาธารณะ ตลอดจนดูแลและรับผิดชอบการปฏิบติัหน้าท่ีของผูชุ้มนุม ไม่ประกาศหน้าท่ีของผู ้
ชุมนุมและเง่ือนไขหรือคาํสั่งดว้ยวาจาของผูรั้บแจง้และเจา้พนักงานเพ่ือให้ผูชุ้มนุมทราบหรือไม่
ประกาศซํ้ าตามท่ีผูรั้บแจง้กาํหนด ไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้พนักงานในการดูแลการชุมนุม ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท (ร่างมาตรา 32) 
 4.  ผูชุ้มนุมซ่ึงก่อให้เกิดความไม่สะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะปิดบงั
หรืออาํพรางตนโดยจงใจมิใหมี้การระบุตวับุคคลไดถู้กตอ้ง นาํอาวธุเขา้ไปในท่ีชุมนุมไม่วา่จะไดรั้บ
อนุญาตให้มีอาวุธนั้นติดตวัหรือไม่ ขดัขวางหรือกระทาํการใดๆ อนัเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติั
หน้าท่ีของเจา้พนักงานในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนในการใชท่ี้สาธารณะ หรือใน
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การคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะนั้น หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือคาํสัง่ดว้ยวาจาของเจา้พนกังาน
หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือคาํสั่งของผูรั้บแจ้งหรือเจ้าพนักงานคุม้ครองความสะดวกของ
ประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท (ร่างมาตรา 32) 
     5.  ผูจ้ดัการชุมนุมซ่ึงยุยงส่งเสริมหรือชกัจูงผูชุ้มนุมเพื่อให้ผูชุ้มนุมฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด หรือผูชุ้มนุมซ่ึงบุกรุกหรือทาํให้เสียหายหรือทาํลายด้วย
ประการใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือทาํให้ผูอ่ื้นกลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือ
เสรีภาพ หรือไดรั้บความเดือดร้อนเกินท่ีพึงคาดหมายไดว้่าเป็นไปตามปกติและเหตุอนัควร หรือใช้
กาํลงัประทุษร้ายหรือขู่เขญ็ว่าจะใชก้าํลงัประทุษร้ายผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมหรือผูอ่ื้นตอ้งระวางโทษจาํคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ (ร่างมาตรา 33) 
 6.  ผูโ้ฆษณาหรือประกาศให้ผูชุ้มนุมใช้กาํลงัประทุษร้ายผูอ่ื้นในระหว่างการ
ชุมนุมสาธารณะ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ (ร่างมาตรา 34) 
 7.  ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหน่ึงพนับาท แต่ถา้ยอมออกจากพ้ืนท่ีควบคุมภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนกังานรับผดิชอบดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะประกาศกาํหนด ไม่ตอ้งรับโทษสาํหรับการกระทาํความผดินั้น (ร่างมาตรา 35)  
 8.  ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหน่ึงพนับาท และไม่ยอมออกจากพ้ืนท่ีควบคุมภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนกังานรับผดิชอบดูและ
การชุมนุมสาธารณะประกาศกาํหนด ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ แต่ในกรณีท่ีเห็นสมควร ศาลจะลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกว่าท่ีกาํหนดหรือจะ
ไม่ลงโทษกไ็ด ้(ร่างมาตรา 36)  
 9.  ผูซ่ึ้งไม่ไดรั้บมอบหมายจากเจา้พนกังานคุม้ครองความสะดวกของประชาชน
และการชุมนุมสาธารณะ หรืเจา้พนักงานรับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะหรือจากผูค้วบคุม
สถานการณ์ตามมาตรา 26 ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามร่างพระราชบญัญติัน้ี พาอาวุธเขา้ไปในท่ีชุมนุม ไม่
ว่าจะไดรั้บอนุญาตให้มีอาวุธนั้นติดตวัหรือไม่ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และถา้อาวธุตามวรรคหน่ึงเป็นอาวุธปืนวตัถุระเบิดหรือวตัถุอ่ืนใด
อนัมีสภาพคลา้ยคลึงกนั ผูก้ระทาํความผิดตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึง
แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ (ร่างมาตรา 37) สําหรับทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการชุมนุม
สาธารณะท่ียดึไดจ้ากการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
ท่ี 2) เห็นควรกาํหนดใหริ้บเสียทั้งส้ิน ไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามคาํพิพากษาหรือไม่ (ร่างมาตรา 38)  
 (14) บทเฉพาะกาล 



242 
 
  ร่างพระราชบญัญติัน้ีกาํหนดให้การชุมนุมสาธารณะท่ีกระทบต่อความ
สะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะท่ีจัดข้ึนก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลใช้บงัคบัให้
ดาํเนินการต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งแจง้การชุมนุมสาธารณะตามความในหมวด 2 แห่งพระราชบญัญติัน้ี 
แต่การอ่ืนใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (15) ไม่กาํหนดบทยกเว้นความรับผดิของเจ้าหน้าที ่
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) เห็นวา่ การจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุม
ควรตอ้งอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบเพื่อป้องกนัมิให้เจา้พนกังานต่างๆ ใชอ้าํนาจเกินกว่าท่ีจาํเป็นและ
สมควรแก่กรณี อีกทั้งการกระทาํท่ีสุจริตไม่เลือกปฏิบติัและไม่เกินสมควรแก่เหตุหรือไม่เกินความ
จาํเป็นแห่งกรณีย่อมได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายอยู่แลว้กรณีจึงไม่จาํเป็นตอ้งกาํหนดบท
ยกเวน้ความรับผดิของเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัน้ีไวใ้นร่างพระราชบญัญติัน้ี246 
 เก่ียวกบัเร่ืองร่างหระราชบญัญติัการชุมนุมในท่ีสาธารณะ พ.ศ....มีผูท่ี้ให้ความ
คิดเห็นไวอ้ยา่งกวา้งขวางและหนา้สนใจ ดงัน้ี 
 1.  ศ.ดร.คณิต  ณ นคร กล่าวว่า “การชุมนุมสาธารณะถือเป็นพฒันาการสาํคญัใน
การแสดงความคิดเห็นของพลเมืองในประเทศประชาธิปไตย และเป็นเคร่ืองมือสําคัญของ
ประชาชนระดบัล่างในสังคมไทยเพ่ือสะทอ้นปัญหาต่อรัฐบาล ซ่ึงในท่ีสุดจะตกผลึกกลายเป็น
วฒันธรรมท่ีจะนาํไปสู่รากฐานของประชาชนในการเป็นนิติรัฐในท่ีสุด”247 
 2.  นายแพทยป์ระเวศ  วะสี กล่าววา่ “การชุมนุมสาธารณะถือเป็นเร่ืองปกติท่ีควรมี
ในระบอบประชาธิปไตย แต่การชุมนุมควรเป็นไปอยา่งสันติและสร้างสรรคเ์ปรียบเสมือนการเล่น
ฟุตบอลท่ีตอ้งมีกรอบกติกา มีกรรมการ และมีคนดูเพื่อคอยตรวจสอบกรรมการอีกขั้นหน่ึง 
 นอกจากน้ีผูท่ี้มีส่วนร่วมในการชุมนุมสาธารณะทุกภาคส่วนควรมาร่วมกัน
กาํหนดกรอบกติกา ไม่ว่าจะเป็นผูชุ้มนุม เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ส่ือมวลชน และนกัวิชาการ พร้อมทั้ง
ซกัซอ้มทาํความเขา้ใจร่วมกนัก่อนท่ีจะมีเร่ืองมีราว เหมือนการฝึกว่ายนํ้ าใหเ้ป็นก่อนท่ีเรือจะล่ม อีก
ทั้งยงัตอ้งพยายามส่ือสารใหท้ัว่ถึงกนัดว้ยวจีสุจริต และใชห้วัใจของความเป็นเพื่อนมนุษยม์าพดูคุย
กนั ส่วนการขบัเคล่ือนสันติวิธีในสังคมไทย ตอ้งให้ภาคีเครือข่ายท่ีทาํงานทางดา้นน้ีมาร่วมไม้
ร่วมมือกนั เพื่อใหมี้พลงัในการขบัเคล่ือน248 
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 เพ่ิงอา้ง หนา้ 12-18 
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 คณิต  ณ นคร  “เขียนกฎหมายง่าย แต่บังคับใช้ (ให้ดี)ยาก  การชุมนุมสาธารณะ:เสรีภาพท่ีตอ้งอยูใ่นกรอบกติกา” 

คน้คืน วนัท่ี 15 สิงหาคม 2554 จาก http//www.ppvoice.thainhf.org. 
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 ประเวศ  วะสี เร่ืองเดียวกนั 
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 3.  ศาสตราจารยพ์ิเศษ สิทธิโชค  ศรีเจริญ กล่าวว่า “ส่ิงสาํคญั คือ กฎหมายฉบบัน้ี
ตอ้งส่งเสริมให้เกิดกลไกหรือเกิดเคร่ืองมือของรัฐท่ีเป็นสากล เจา้หน้าท่ีจะตอ้งไดรั้บการฝึกฝน
อบรมในเร่ืองการรับมือกบัการชุมนุมสาธารณะมาอยา่งดี ตอ้งฝึกอบรมในเร่ืองการอดทนอดกลั้น มี
แผนปฏิบติัการเป็นขั้นเป็นตอน รวมถึงการใชอุ้ปกรณ์ยติุการชุมนุมตามมาตรฐานสากล”249  
 4.  จินตนา แกว้ขาว แกนนาํกลุ่มอนุรักษบ์า้นกรูด กล่าวว่า ท่ีดูจะไม่เห็นดว้ยกบั
เน้ือหาของกฎหมายฉบบัน้ีสักเท่าไรนกั จนเปรียบเปรยว่าเหมือนเรากาํลงัหาไมเ้รียวขนาดใหญ่มา
ไล่ตีผูใ้หญ่ (มอ็บการเมือง) แต่ตีไม่ไดจึ้งมาไล่ตีเดก็แทน (มอ็บท่ีต่อสูเ้พื่อสิทธิชุมชนและปากทอ้ง)  
 ประเด็นท่ีคุณจินตนาแสดงความกงัวล ไดแ้ก่ การหา้มชุมนุมท่ีศาล เพราะการข้ึน
โรงข้ึนศาลของชาวบา้นมกัจะรวมกลุ่มกนัไปใหก้าํลงัใจ แต่ไม่ไดไ้ปชุมนุม ส่วนประเด็นท่ีไม่เห็น
ดว้ย คือ การแจง้ เพราะเคยมีประสบการณ์ในการแจง้ต่อ อบต. แลว้โดนกลุ่มชายฉกรรจส์วมหมวก
ไอโ้ม่งมาดกัรุมทาํร้าย  อีกประเด็น คือ การเป็นผูจ้ดัการชุมนุมซ่ึงบ่อยคร้ังเธอเป็นเพียงผู ้
ประสานงาน แต่ส่ือนาํช่ือไปลงว่าเป็นแกนนาํ ส่วนประเด็นเร่ืองการคดัคา้นการชุมนุมก็มีปัญหา
ความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในพื้นท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกบันายทุน เป็นตน้250 
 5.  คุณประสงค ์เลิศรัตนวิสุทธ์ิ นายกสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศ
ไทย กล่าวว่า “ ควรมี พ.ร.บ. ชุมนุมสาธารณะ และควรปรับกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งระบบให้
สอดคลอ้งกนั ขณะเดียวกนัเจา้หนา้ท่ีรัฐกต็อ้งปรับการทาํงาน วิธีการ และเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือใหเ้ป็น
สากลดว้ย เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ251  
 ผู ้ศึกษาขอแสดงความเห็นด้วยความเคารพว่ า  “จากการ ท่ีพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัการชุมนุมน้ี ควรท่ีจะเร่งหรือพิจารณาร่างพระราชบญัญติั ดงักล่าวออกมาเพ่ือบงัคบั
ใช ้เพ่ือท่ีประชาชนท่ีตอ้งการแสดงสิทธิเสรีภาพทางการเมืองจะไดท้ราบสิทธิ แนวทางและหนา้ท่ี
ของตนเองในการ “ชุมนุมในท่ีสาธารณะ และเจา้หนา้ท่ีจะไดมี้แผนและเคร่ืองมือในดาํเนินการตาม
กฎหมายเพราะท่ีผ่านมาเม่ือการชุมนุมในท่ีสาธารณะเสร็จส้ินจบลงดว้ยความรุนแรงวุ่นวายและมี
ผูบ้าดเจบ็ ส่ิงท่ีตามมาคือเจา้หนา้ท่ีถูกฟ้องร้องวา่กระทาํการเกินกว่าเหตุเพราะทาํใหมี้ผูบ้าดเจบ็หรือ
เสียชีวิตเพราะทาํตามคาํสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาเท่านั้น 
 ไม่ว่ากฎหมายฉบบัน้ีประกาศใชรู้ปแบบใด หากทุกฝ่ายหันหนา้เขา้หากนั เคารพ
ให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั และยึดหลกัสันติอหิงสา ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนย่อมนาํพาสังคมไทยให้
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วิวฒัน์ไปขา้งหนา้แทนท่ีจะพฒันาไปสู่ความรุนแรง และเม่ือกลไกระงบัความขดัแยง้เช่นน้ีดาํเนิน
ไปกระทัง่กลายเป็นวฒันธรรมท่ีดีงาม วนัหน่ึงสังคมไทยอาจไม่มีความจาํเป็นตอ้งใชก้ฎหมายว่า
ดว้ยการชุมนุมสาธารณะอีกเลยกเ็ป็นได”้ 
 

4.  สรุปบทที ่4  กฎหมายการชุมนุมในทีส่าธารณะของประชาชนในประเทศไทย 
 
 หลงัจากท่ีการชุมนุมในท่ีสาธารณะหรือการชุมนุมทางการเมืองเกิดข้ึนในประเทศไทย 
กฎหมายต่างๆท่ีรัฐได้บญัญติัข้ึนเพื่อใช้ในการควบคุมการชุมนุมก็ทยอยกันออกมาจากฝ่ายนิติ
บญัญติัของประเทศเพ่ือให้ฝ่ายบริหารไดใ้ชใ้นการเป็นเคร่ืองมือจดัการกบัการชุมนุมสาธารณะ แต่
ไม่มีคร้ังใดท่ีจะรัฐจะออกกฎหมายเพ่ือมาสนบัสนุนการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชน
ในช่วงท่ีการชุมนุมกาํลังเป็นเร่ืองท่ีร้อนแรงมากคือช่วงปี 2547 – 2553 นั้นไม่สามารถนํามา
พิจารณาไดเ้น่ืองจากกลุ่มอาํนาจ 2 กลุ่มต่างพลดักนัดาํรงตาํแหน่งในคณะรัฐบาลอาจจะเป็นรัฐบาล
ชุดน้ีท่ีกลา้นาํเร่ืองน้ีมาพิจารณา 
 ท่ีผ่านมาการใช้พระราชบัญญัติ พระราชกาํหนดและประมวลกฎหมายเพ่ือนํามา
ควบคุมการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชน ซ่ึงฝ่ายประชาชนต่างก็ยดึมัน่ในรัฐธรรมนูญท่ี
บญัญติัเก่ียวกบัสิทธิการชุมนุมท่ีว่า “ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ”ซ่ึงหากมีแค่น้ีคงไดแ้ค่มา
นั่งหรือยืนกนัในสนามฟุตบอลเงียบๆเท่านั้นผูมี้อาํนาจจะมาสนใจอะไร ส่ือมวลชนท่ีช่วงหลงัๆ
สามารถกาํหนดทิศทางบา้นเมืองได ้ก็จะไม่มาสนใจเลย แต่ถา้มีการเคล่ือนไหวในทางท่ีจะวุ่นวาย
หรือไม่สงบเร่ิมมีการปราศรัยโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง ทุกอยา่งก็จะตามมา บรรดาพระราชบญัญติัท่ี
ออกมาเพื่อจาํกดัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะก็จะถูกนาํมาใช ้มากมาย ซํ้ าซอ้น ก่อความ
สับสนระหว่างผูใ้ช้สิทธิเสรีภาพและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ถึงเวลาแลว้ท่ีร่างพระราชบญัญติัการ
ชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยตอ้งถูกนาํมาพิจารณาผา่นสภาผูแ้ทนราษฎรเพ่ือออกมาสนบัสนุน
ส่งเสริมการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะตามรัฐธรรมนูญเพื่อการชุมนุมท่ีมีรูปแบบ 
ขั้นตอน โปร่งใส สบายใจทั้งประชาชนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และส่ิงท่ีสาํคญัคือทั้งประชาชนและ
รัฐบาลเม่ือมีกฎหมายออกมาใชแ้ลว้ตอ้งเคารพกฎหมายอยา่งเคร่งครัดแลว้ปัญหาของประเทศไทยก็
จะหมดไปทนัที 
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บทที ่5  

สรุปการวจัิย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 
 จากสมมติฐานการศึกษาท่ีว่า  ประชาชนชาวไทยเช่ือมัน่ว่าสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ี
สาธารณะ ตนเองน้ันมีเสรีภาพกันเตม็ท่ีจนใช้เสรีภาพละเมิดกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องกับการชุมนุม  
ถึงแม้ว่าผู้ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 จะตัดคาํว่า “ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ”ออกแล้วเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้สิทธิในทันที แต่ในทางปฏิบัติประชาชนกย็งัไม่ได้รับและ
ใช้สิทธิเสรีภาพได้ทันทีและเตม็ท่ี ตามความประสงค์ของผู้ ร่างรัฐธรรมนูญ จึงสรุปไดว้่า ประชาชน
ชาวไทยนั้นมีเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะอยา่งสงบและปราศจากอาวุธ สามารถออกไปใช้
สิทธิไดท้นัที  
 หากพิจารณาจากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญท่ีวา่  สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
ของประชาชนไทยนั้นมีไวโ้ดยระบุในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตรา 63” โดยขอแบ่งเป็นขอ้ๆ 
ดงัน้ี 
 1.  บุคคลยอ่มมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ  
 2.  และปราศจากอาวธุ  
 3.  การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้ 
 4.  เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามแห่งกฎหมายเฉพาะแห่งการชุมนุมสาธารณะ 
 5.  และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะหรือ 
 6.  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นสภาวะสงคราม  
 7.  หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก  
   จึงทาํให้ประชาชนของไทยเขา้ใจและมัน่ใจว่า สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
ของประชาชนไทยมีอยา่งครบ สมบูรณ์ เตม็ท่ีตามรัฐธรรมนูญ หรืออาจจะมองแค่ขอ้ท่ี 1 เท่านั้น ขอ้
ต่อมาอาจจะไม่อ่านและไม่ทาํความเขา้ใจ แต่ไดฟั้งแกนนาํปราศรัยบนเวที จึงมีผลให้การใชสิ้ทธิ
เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะประสบปัญหา ดงัน้ี 
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 1.  ใชสิ้ทธิเสรีภาพจนไปสร้างความเดือดร้อนใหผู้อ่ื้น 
             2.  ขาดการเห็นอกเห็นใจ หรือบางคร้ังนาํผลประโยชน์ของตนเองมาเป็นขอ้อา้งในการ
จดัตั้งการชุมนุมในท่ีสาธารณะโดยใชป้ระชาชนเป็นฐานแห่งความสาํเร็จ 
           3.  ทาํใหเ้กิดบรรทดัฐานท่ีวา่  มอ๊บไดผ้ลกวา่การเจรจาหรือกระบวนการยติุธรรม 
            4.  ขาดกฎหมายท่ีมาจดัการเร่ืองการชุมนุมโดยเฉพาะ 
 ดงัท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะนั้น
พอจะมองออกว่า ประชาชนชาวไทยยงัเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมแบบผวิเผนิและไม่ได้
ศึกษากนัอยา่งถ่องแทจ้ะเป็นเพราะไม่สนใจหรือฟังแต่นกัการเมือง แต่ผูท่ี้รับเคราะห์ กคื็อประชาชน
ท่ีตอ้งการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะจริงๆ 
 การใชสิ้ทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวอ้ย่างชดัแจง้ ย่อมไดรั้บความคุม้ครอง
แต่ในเม่ือไม่มีกฎหมายระดบัรองลงมาคือ พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะเพ่ือมา
เป็นแนวทาง ของผูท่ี้จะชุมนุม ผูท่ี้จะควบคุมและรับผิดชอบ การดาํเนินการก็คงเป็นไปอย่างไร้
ทิศทางต่อไป  
 สําหรับสาระสําคญัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการชุมนุมซ่ึงในประเทศไทยนั้นมี
มากมายเพราะกฎหมายท่ีใชเ้ฉพาะการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศไทยนั้นยงัอยูใ่นขั้นตอนรอ
การพิจารณาจากสภาผูแ้ทนราษฎรอยู่  ถา้นาํเขา้มาพิจารณาในสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือไร ตอ้งสร้าง
ความวุ่นวายแก่สภาฯ แน่นอนดว้ยบรรดาแกนนาํการชุมนุมแต่ละชุดต่างก็ไดรั้บความดี ความชอบ
เป็นรัฐมนตรีกนัทั้งนั้น   เม่ือมีการนาํเสนอตอ้งมีการกล่าวพาดพิงจะทาํใหเ้กิดการถกเถียง ประทว้ง
จนสภาล่มเอาง่ายๆ   แต่ถา้อดทน อดกลั้นให้อภยัและปรองดองแลว้  จะทาํให้ร่างพระราชบญัญติั
การชุมนุมในท่ีสาธารณะผ่านการพิจารณามีผลบังคับใช้แล้วจะทาํให้ผูท่ี้ต้องการชุมนุมในท่ี
สาธารณะไม่กลา้ท่ีจะละเมิดกฎหมาย   เจา้หนา้ท่ีท่ีควบคุมหรือมีหนา้ท่ีในการดูแลการชุมนุมก็จะมี
แนวทาง ขั้นตอนในการท่ีจะจัดการหรืออาํนวยการการชุมนุม  เพราะในปัจจุบันหากมีการ
ดาํเนินคดีเจา้หน้าท่ีท่ีสลายการชุมนุมทุกชุดอย่างตรงไปตรงมาแลว้ตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัไว ้
 สรุปไดว้่า สิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะนั้นมีอยา่งเตม็ท่ีตามท่ี
รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวแ้ต่ผูท่ี้ผูใ้ชสิ้ทธิเสรีภาพและเจา้หนา้ท่ีท่ีรักษากฎหมายว่า ซ่ือตรง รู้หนา้ท่ี 
รักชาติ รักประเทศไทยหรือไม่ และเร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นขอให้
ออกมาบงัคบัใชเ้ท่านั้นเพื่อเป็นแนวทางการชุมนุมทุกกลุ่มคน แมก้ระทั้งพม่าท่ีเราบอกว่าเขาเป็น
เผดจ็การทหารยงัมีกฎหมายดงักล่าวมาบงัคบัใชไ้ด ้
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 แต่หากจะมองอีกมุมแลว้ ประเทศสหรัฐอเมริกานั้ นไม่มีกฎหมายการชุมนุมในท่ี
สาธารณะแต่ดว้ยความเขม้งวดของผูรั้กษากฎหมายเช่น หากตาํรวจขบัรถประกบเพื่อให้จอด ถา้ไม่
จอดน้ียงิไดเ้ลยแต่ประเทศไทยหากไม่จอดถา้ตามไม่ทนัก็แลว้ไป อีกทั้งกระบวนการยติุธรรมท่ีหาก
ไม่ถูกตรงจะถูกตรวจสอบและไม่มีนักการเมืองท่ีมีอาํนาจล้นฟ้าทั้ งในและนอกสภาฯเหมือน
ประเทศไทย  แค่กฎหมายแพง่ กบั กฎหมายอาญาเท่านั้นประเทศสหรัฐอเมริกาจดัการได ้
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 สิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะนั้นเป็นเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไว ้แต่การชุมนุมท่ีผา่นมาไม่เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้ กลบักลายเป็นการชุมนุมท่ี
ผิดกฎหมาย ละเมิดกฎหมาย ทาํลายความสงบ ต่างก็ตกเป็นเคร่ืองมือของนักการเมือง ท่ีใช้
ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิท่ีตอ้งการสิทธิเสรีภาพการชุมนุม  กา้วข้ึนสู่ตาํแหน่งรัฐมนตรี จึงจาํเป็นอยา่งยิง่
ท่ีตอ้งปรับเปล่ียนทศันคติการใชสิ้ทธิเสรีภาพดงักล่าวใหเ้ขา้มาสู่ในกติกาสากล ตามท่ีไดป้ระกาศไว้
หรือใหต้รงกบัท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ    
 ดงันั้นผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะในส่วนท่ีเก่ียวกับการใช้สิทธิเสรีภาพการชุมนุมและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุม ดงัต่อไปน้ี 
 2.1  ด้านการปลูกจิตสํานึก 
 2.1.1 ควรมีการปลูกฝังจิตสาํนึกประชาชนคนไทยตั้งแต่ในการศึกษาปฐมวยัและ
การศึกษาทุกระดบัชั้น ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและหนา้ท่ี ใชชี้วิต หรือการทาํงานท่ีไม่ทาํใหผู้อ่ื้น
เดือดร้อนและสอนวิชากฎหมายเบ้ืองตน้ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษา  
 2.1.2 การปลูกฝังในเร่ือง “สิทธิ” ถา้เราบอกว่าเวลาชุมนุมเขามีสิทธิอะไร  มีสิทธิ
แค่ไหน ผูศึ้กษาคิดว่าประชาชนจะรับฟังและปฏิบติัตาม เพราะทุกวนัน้ีเราบอกประชาชนแค่ว่า มี
สิทธิอะไร ไม่ไดบ้อกวา่มีหนา้ท่ีอะไรทาํใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเสมอ 
 1.2.3 ควรใหมี้การศึกษาเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในทุกเร่ืองเผยแพร่ทุก
ช่องทางการส่ือสารเพ่ือใหท้าํใหป้ระชาชนเขา้ใจใหถ่้องแท ้
 2.2 ทางด้านกฎหมายการชุมนุม 
 2.2.1  ตอ้งมีพระราชบญัญติัการชุมนุมในท่ีสาธารณะเพื่อมาบงัคบัใชโ้ดยใหป้ระชาชน
มีสิทธิในการออกเสียงว่าดีหรือไม่ดี และเม่ือบงัคบัใชต้อ้งมีความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย บงัคบั
ใชไ้ดทุ้กคน 



 248

 2.2.2  เน้ือหาของกฎหมายควรมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 ก.  ต้องแจ้งวนั เวลาในการชุมนุมเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีเตรียมการดูแลและ
อาํนวยความสะดวกใหแ้ต่ต้องไม่เป็นการขออนุญาตเพราะการขออนุญาตคือการจาํกัดสิทธิเสรีภาพ
น้ันเอง 
 ข.  สถานท่ีชุมนุมจะเป็นท่ีไหนก็ไดแ้ต่ตอ้งไม่กีดขวางหรือละเมิดสิทธิของ
ผูอ่ื้นเช่น หากชุมนุมในโรงพยาบาลแลว้ตอ้งไม่ไปกีดขวางบุคลากรท่ีจะเขา้ไปปฏิบติังาน ตอ้งไม่ไป
กั้นคนไขไ้ม่ใหรั้กษาตวัหรือไม่ใชเ้คร่ืองขยายเสียงจนรบกวนคนไขท่ี้หอ้ง ICU เป็นตน้ 
 ค.  ผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูท่ี้รับผดิชอบการชุมนุมตอ้งอยูร่่วมการชุมนุมตลอด
เพื่อจะประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีดูแลการชุมนุมและไม่หนีไปขณะท่ีเกิดจลาจล 
 ง.  เจา้หนา้ท่ีดูแล  ระบุใหช้ดัเจนว่าเป็นกลุ่มใด และมีอาํนาจทาํอะไรไดบ้า้ง
เพื่อคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีในกรณีปฏิบติังานดว้ยความซ่ือตรงและยติุธรรม  
 2.3  ทางด้านกระบวนการยุตธิรรม 
 2.3.1  การดาํเนินการทางกระบวนการยติุธรรมต่อผูก้ระทาํผดิกฎหมายเก่ียวกบัการ
ชุมนุมควรโปร่งใสและส่ือมวลชนเขา้ถึงเพราะท่ีผ่านมาสังคมสงสัยว่า กระทาํความผิดขนาดน้ี 
เจา้หนา้ท่ีผูรั้กษากฎหมายไม่ดาํเนินการตามกระบวนการยติุธรรม 
 2.3.2  เจา้หน้าท่ีรักษากฎหมายตอ้งดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํความผิด ตอ้งปราศจาก
การแทรกแซง จากนักการเมือง และส่ือมวลชนไม่ควรนําเสนอผูท่ี้ให้กระทาํผิดว่าเป็นผูท่ี้มี
อุดมการณ์จาํเป็นตอ้งกระทาํการละเมิดกฎหมาย เพราะเป็นการสร้างวีรบุรุษท่ีชัว่ร้ายใหป้ระชาชน 
 สิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง ตามหลกัการ 
อุดมการณ์และเป็นประโยชน์แก่ประชาชนแน่นอนเพียงแค่ “เราเห็นใจคนอื่น ในขณะที่เราใช้
เสรีภาพของเรา” 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 
กมลทิพย ์ แจ่มกระจ่าง  (2543)  สารานุกรมการเมืองไทย  สาํนกัฝึกอบรม เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์  
 สถาบนัพระปกเกลา้  
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ (2552) “คู่มือแนวทางปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมายกับการชุมนุม 
 โดยฝ่าฝืนกฎหมาย สาํหรับในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตาํรวจ” 
 กรุงเทพมหานคร   สาํนกังานตาํรวจ-แห่งชาติ 2552  
จนัทจิรา  เอ่ียมมยรุา (2553) “กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของ
 สาธารณรัฐเกาหลี” วารสารกฎหมายปกครอง   
ชนาธิป  บุญยเกตุ  (2552) หลกัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
 ไทย  ในเอกสารการสอนชุดวิชาการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เล่มท่ี 1 
 หน่วยท่ี 3 นนทบุรี สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
เดโช  สวนานนท ์ พจนานุกรมศพัทท์างการเมือง คู่มือการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย  
ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ (2549) ประมวลกฎหมายอาญา  ฉบบัอา้งอิง กรุงเทพ  คณะนิติศาสตร์  
 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
นนท ์ ก่อแกว้ทองดี และสุรศกัด์ิ  ศรีสาร (2552) “แนวคิดและหลกัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ” ใน
 เอกสารการสอนชุดวิชาการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เล่ม 1 หน่วยท่ี 1 
 นนทบุรี  สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช 2552  
นริศรา  กาญจนอุดม (2553) ความรู้ ทัศนคติ และแนวโน้มพฤติกรรมของประชาชนในเขต
 กรุงเทพมหานครท่ีมีต่อการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง  วิทยานิพนธ์
 ปริญญา    วารสาร ศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการจดัการส่ือสารองคก์ร  
 คณะวารสารศาสตร์และส่ือสารมวลชน  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
วิทย ์ เท่ียงบูรณธรรม (2527) พจนานุกรมรวมกฎหมายไทย กรุงเทพ รวมสาส์น 2527  
บรรเจิด  สิงคเนติ (2543) หลกัพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ กรุงเทพ    
 วิญญูชน 
บรรเจิด  สิงคเนติ (2543) หลกัพื้นฐานของสิทธิ เสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สถาบนั
 พระปกเกลา้ 
บรรเจิด  สิงคเนติ  (2547) หลกัพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์าม
 รัฐธรรมนูญ  พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน   
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ปกิตตา  นิภาวรรณ (2553) “กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของประเทศฝร่ังเศส” วารสาร
 กฎหมายปกครอง   
พิมพา  พีรเทพ (2544,20 พฤศจิกายน ) นกัศึกษาปริญญาเอก ดา้นสงัคมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลยัขอนแก่น สมัภาษณ์โดยนายกชกร  เขียวอรุณ นกัศึกษาหลกัสูตร 
 นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สมัภาษณ์ ทางโทรศพัท์
 หมายเลข 084-6869645 
ภาณุมาศ ขดัเงางาม “หลกัและทฤษฎี การประยกุต์ใช้และการพัฒนาการทางนิติศาสตร์” ใน
 ประมวลสาระและแนวทางการศึกษาชุดวิชาการอบรมเขม้เสริมประสบการณ์
 มหาบณัฑิตนิติศาสตร์” หน่วยท่ี 1 นนทบุรี สาขาวิชานิติศาสตร์  
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553 
โภคิน  พลกลุ  (2529) ปัญหาและข้อคิดบางเร่ืองในรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพมหานคร   
มหามกฎุราชวทิยาลยัในพระบรมราชูปถมัภ ์“พระไตรปิฎกสาํหรับประชาชน ” พิมพค์ร้ังท่ี 10  
 กรุงเทพ มหามกฏุราชวิทยาลยั 
มานิต  จุมปา  (2546)  รวมบทความเก่ียวกบักฎหมายรัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร นิติธรรม  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช( 2540),สาํนกันายกรัฐมนตรี ราชกิจานุเบกษา 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช (2550),สาํนกันายกรัฐมนตรี ราชกิจานุเบกษา 2550 
วรนารี สิงห์โต  (2553)”กฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมและการเดินขบวนและการบังคับทางปกครอง
 ตามคาํส่ังสลายการชุมนุมและการเดินขบวนในระบบกฎหมายเยอรมนั” วารสาร
 กฎหมายปกครอง   
วรพจณ์  วิศรุตพิชญ ์(2534 ) “การควบคุมการใช้ดลุยพินิจทางปกครองโดยองค์กรตลุาการ” ใน 
 สมยศ  เช้ือไทย  (บรรณาธิการ)รวมบทความทางวิชาการในโอกาสครบรอบ 60 ปี  
 ดร.ปรีดี  เกษมทรัพย ์กรุงเทพมหานคร  พีเค ปร๊ินต้ิงเฮา้ท ์ 
วรพจน์  วิศรุตพิชญ ์(2543) สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพ  วญิญูชน 
วิชยั  ศรีรัตน์  (2543) สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของชนชาวไทย กรุงเทพ  โรงพิมพ์
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
วินิจ  เจริญชยัยง (2539) กฎหมายเก่ียวกับเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์
 มหาบณัฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
วินิจ  เจริญชยัยง(2539) กฎหมายเก่ียวกับเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 นิติศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
วิษณุ  เครืองาม (2530) กฎหมายรัฐธรรมนูญ กรุงเทพ แสวงสุทธิการพิมพ ์  
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สมคิด  เลิศไพทูรย ์(2548) กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพ  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
สมคิด  เลิศไพฑูรย ์ (2549) สารานุกรมการเมืองไทย  สาํนกัฝึกอบรมเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์  
 สถาบนัพระปกเกลา้   
สมยศ  เช้ือไทย (2549) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   กรุงเทพ   มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
สกั  กอแสงเรือง และ บุญทรง  พฤกษาพงษ ์(2551)  ประมวลวิธีพิจารณาความอาญา กรุงเทพ   
 นิติบรรณาการ  
หยดุ  แสงอุทยั (2545) ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป กรุงเทพ  ประกายพรึก 
อุดม  รัฐอมฤต และคณะ การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิเสรีภาพของบุคคลตาม
 มาตรา 28 กรุงเทพ  สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ 
คณิต  ณ นคร (2553)   เขียนกฎหมายง่าย แต่บังคับใช้ (ให้ดี)ยาก การชุมนุมสาธารณะ:เสรีภาพ 
 ท่ีตอ้งอยูใ่นกรอบกติกา คน้คืน วนัท่ี 15 สิงหาคม 2554 จาก 
 http//www.ppvoice.thainhf.org. 
จนัทจิรา  เอ่ียมมยรุา (2554) “เสรีภาพการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา 63 แห่งรัฐธรรมนูญ 
 แห่งราชอาณาจักรไทย” เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ คน้คืน วนัท่ี 10 กนัยายน 
 2554  จาก www.thaireform.in.th 
นนัทวตัร์  บรมานนัท ์“ชาํแหละรากความขดัแย้งลากสังคมไทยเข้าสู่สงครามกลางเมือง” คน้คืน
 12 มีนาคม 2554 จาก http//www.pub-law.net 
นิธิ  เอียวศรีวงศ(์2554)  “วิเคราะห์รัฐธรรมนูญท่ีอ่านประเทศไทยไม่ออก” ปัญหาหลกัพ้ืนฐาน 
 ในการร่างรัฐธรรมนูญ คน้คืน 10 กนัยายน 2554  จาก http//www.isc.ru.ac.th/data 
พระราชบญัญติัเก่ียวกบัการชุมนุมโดยสนัติวิธี ( 2554)  คน้คืนวนัท่ี 10 กนัยายน 2554 จาก 
 http//www.Information.gov.ks แปลโดยผูช่้วยศาสตราจารยบ์ญัญติั  สาล่ี   
 ศูนยเ์ขมรศึกษา มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
มาตาลกัษณ์  ออรุ่งโรจน์ “วิจารณ์ร่างกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิสตรีในประเทศไทย”จาก 
 http://prachatai.com/journal/2007/02/11689 คน้ คืนวนัท่ี 10 มกราคม 2555 
ศรีสุวรรณ  จรรยา (2553) “กฎหมายชุมนุมสาธารณะ รัฐต้องทาํประชามติ” คน้คืน 15 สิงหาคม 
 2554  จาก http://www.thaingo.org 
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี(2457) “พระราชบัญญติักฎอัยการศึก  
 พ.ศ.2457” หอ้งสมุดกฎหมาย คน้คืน10 กนัยายน 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 
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สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบญัญติัอาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน 
 วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ.2490 (2490) หอ้งสมุดกฎหมาย 
 คน้คืน 6 กนัยายน 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี(2493)  “พระราชบัญญติัควบคุมการ
 โฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493”  หอ้งสมุดกฎหมาย คน้คืน 10 กนัยายน 
 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบัญญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522” 
  หอ้งสมุดกฎหมาย (2522) คน้คืน 5 กนัยายน 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี(2530) “พระราชบัญญติัควบคุมยทุธภัณฑ์ 
 พ.ศ.2530”  หอ้งสมุดกฎหมาย  คน้คืน 10 กนัยายน 2554 จาก
 http://www.krisdika.go.th 
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี(2535) “พระราชบัญญติัการสาธารณสุข 
 พ.ศ.2535” หอ้งสมุดกฎหมาย คน้คืน10 กนัยายน 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ.2535” 
 (2535) หอ้งสมุดกฎหมาย คน้คืน 5 กนัยายน 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี(2540)   “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
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