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บทคดัย่อ 

 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงสาํรวจ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาระดบัการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการจดัการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา อาํเภอเมือง
ร้อยเอด็ (2) ศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ประชากร  คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมธัยมศึกษา อาํเภอ
เมืองร้อยเอด็ สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต 1 จาํนวน 75 คน  จาก  5  โรงเรียน  เกบ็
รวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม  สถิติท่ีใชคื้อค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์เน้ือหา    
 ผลการวจิยัพบวา่ (1) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการจดั
การศึกษาในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมี 4 ดา้นอยูใ่นระดบัมาก  ไดแ้ก่  การใหค้วามเห็นชอบ
แผนปฏิบติัการประจาํปี  การกาํหนดนโยบายและแผนพฒันา  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  และการ
เสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน (2)  ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  มีปัญหาขาดความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี และไม่มีเวลาเขา้ประชุม  แนวทางแกไ้ข  
คือ สร้างความเขา้ใจโดยจดัประชุมอบรม  แจกคู่มือการปฏิบติังาน  แจง้กาํหนดการประชุมล่วงหนา้ จดั
ประชุมในวนัหยดุ  ปัญหาเก่ียวกบัโรงเรียน มีปัญหา ผูบ้ริหารขาดความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัผูน้าํชุมชน ผูแ้ทน
ครูไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ี  มีภารกิจหรืองานพิเศษมากเกินไป โรงเรียนไม่มีแผนการจดักิจกรรมท่ีชดัเจน 
และขาดงบประมาณ  แนวทางการแกไ้ข คือ ผูบ้ริหารโรงเรียนควรมีส่วนร่วมในกิจกรรมกบัชุมชนอยา่ง
สมํ่าเสมอ ประชาสมัพนัธ์บทบาทหนา้ท่ีและแนวปฏิบติัของผูแ้ทนครูใหช้ดัเจน จดัประชุมร่วมกนัเพือ่
กาํหนดขอบข่ายและระยะเวลาการจดักิจกรรมและจดัหางบประมาณจากหน่วยงานตน้สงักดัหรือรับ
บริจาค  ส่วนปัญหาอ่ืนๆไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมนอ้ยเกินไป  ไม่ไดแ้สดง
ความคิดเห็นและใหข้อ้เสนอแนะ  แนวทางแกไ้ขคือ ใหบุ้คลากรทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรม 
การคดัเลือกกรรมการท่ีมีความรู้  ความสามารถ  กลา้แสดงความคิดเห็น และติดตามผลการปฏิบติังานของ
โรงเรียนอยา่งสมํ่าเสมอ 
 
คาํสําคญั   การมีส่วนร่วม  การจดัการศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
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เขตพ้ืนท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต 1  นายนิคม  สุวพงษ ์ศึกษานิเทศกเ์ช่ียวชาญ  นายบญัชา  พาหะนิชย ์ 
ผูอ้าํนวยการโรงเรียนชุมชนบา้นสีแกว้  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอด็  เขต 1  และ  
นายสุดใจ  กองมะลี ครูชาํนาญการพิเศษ โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเดจ็พระศรีนครินทร์ร้อยเอด็  
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต 1  ท่ีกรุณาตรวจพิจารณาเคร่ืองมือวิจยัและใหค้าํแนะนาํ
ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเคร่ืองมือใหมี้คุณภาพสมบูรณ์เป็นอยา่งมาก 

 ขอขอบพระคุณผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต 1 
ท่ีอาํนวยความสะดวกในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานโรงเรียนมธัยมศึกษา สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต 1  ทุกท่าน ท่ีกรุณาตอบ
แบบสอบถามทาํใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์สาํหรับการวิจยั 

 พร้อมน้ีผูว้ิจยัขอขอบคุณมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ท่ีใหว้ิทยาการและบ่อเกิด
แห่งความรู้ และขอขอบคุณทุกท่านท่ีมีส่วนช่วยเหลือเป็นอยา่งดี 
 ความสาํเร็จและคุณงามความดีท่ีเป็นประโยชน์อนัเกิดจากผลการศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจยั
ขอมอบแด่คุณพอ่ คุณแม่ ท่ีใหโ้อกาสทางการศึกษา  คณาจารยทุ์กท่านท่ีไดก้รุณาประสาทวิชา
ความรู้อนัมีคุณค่ายิง่และคุณนาฎยา  เวยีงนนท ์ ท่ีเป็นกาํลงัใจดว้ยดีเสมอมา  
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บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545  และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พทุธศกัราช  2546 มาตรา  
38 ใหค้วามสาํคญักบัการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาไปสู่สถานศึกษาโดยเปิด
โอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม ในการจดัการศึกษาตามยทุธศาสตร์การบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน   (School-Based   Management  :   SBM)  ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา  ในรูปแบบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และมีหนา้ท่ีกาํกบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของ
สถานศึกษา โดยกฎกระทรวงไดก้าํหนดใหส้ถานศึกษามีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้ง
ยงัไดก้าํหนด คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์ วิธีการสรรหา  วาระการดาํรงตาํแหน่งและการพน้จาก
ตาํแหน่งของคณะกรรมการ  ซ่ึงประกอบดว้ย  ผูแ้ทนผูป้กครอง  ผูแ้ทนครู  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน  
ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า  ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์ร
ศาสนาอ่ืนในพื้นท่ี  และผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวน  9  คนสาํหรับสถานศึกษาขนาดเลก็และจาํนวน 15  
คนสาํหรับสถานศึกษาขนาดใหญ่ 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นคณะบุคคลท่ีมีความสาํคญัท่ีทาํหนา้ท่ีกาํกบั  
ติดตาม  ส่งเสริม  สนบัสนุน  เสนอแนวทาง  ระดมทรัพยากร เสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่ง
สถานศึกษากบัชุมชนและกิจการอ่ืนๆของสถานศึกษา ตามบทบาทหนา้ท่ีตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2546   โดยใหค้วามร่วมมือ
และประสานงานระหวา่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษา  ซ่ึงทาํใหก้ารจดั
การศึกษามีความสอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  และส่งผลใหผู้เ้รียนมีพฒันาการอยา่งรวดเร็ว
ทุก ๆ ดา้นอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ในปัจจุบนั พบวา่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ยงัไม่มีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษามากนกั จากผลการวิจยัหลายเร่ืองเก่ียวกบัการดาํเนินงานและการมีส่วนร่วมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เช่น  งานวิจยัของชญัญา  อภิปาลกลุ  (2545) อุมา  ศรีชยั 
(2546) และธีระ รุญเจริญ (2547) พบวา่  มีผลการวิจยัท่ีสอดคลอ้งกนัคือ  คณะกรรมการสถานศึกษา
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ขั้นพื้นฐานขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี  ไม่มีส่วนร่วมในการวางแผน  ไม่มีเวลาเขา้
ประชุมและร่วมกิจกรรม  ไม่กลา้แสดงความคิดเห็น ขาดการประสานงาน และงบประมาณไม่
เพียงพอ 
 จากปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีสาํคญัจาก
งานวิจยัดงักล่าว  ทาํใหผู้ว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาวา่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โรงเรียนมธัยมศึกษา อาํเภอเมืองร้อยเอด็  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต 1  มีส่วนร่วม
และมีปัญหาในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาหรือไม่  ทั้งน้ีเพื่อการหาแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนมธัยมศึกษา 
อาํเภอเมืองร้อยเอด็  สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต 1  ใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติและความตอ้งการของชุมชนต่อไป 

 
2.  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 
 2.1 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการจดั
การศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา  อาํเภอเมืองร้อยเอด็  สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาร้อยเอด็  
เขต 1 
 2.2 เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา  อาํเภอเมืองร้อยเอด็  
สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต 1 
 

3.  ตวัแปรทีศึ่กษา 
 
 ศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามบทบาทหนา้ท่ีท่ี
กาํหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546  
ทั้ง 12 ดา้น คือ 
 1. การกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา 
 2. การใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษา 
 3. การใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลกัสูตร 
 4. การกาํกบัติดตามการดาํเนินงานของสถานศึกษา 
 5. การส่งเสริม สนบัสนุนใหเ้ดก็ทุกคนในเขตบริการ ไดรั้บการศึกษา 
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 6. การพิทกัษสิ์ทธิเดก็  
 7. การเสนอแนวทางและการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 
 8. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา   
 9. การเสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน  
 10. การใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีของสถานศึกษา 
 11. การแต่งตั้งกรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษา 
 12. การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 

 
4.  ประเภทของการวจิยั 
 
 การวิจยัเชิงสาํรวจ 
 

5.  ขอบเขตของการวจิยั 
 
 การศึกษาคร้ังน้ี  ไดก้าํหนดขอบเขตดงัน้ี 
 5.1  ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โรงเรียนมธัยมศึกษา  อาํเภอเมืองร้อยเอด็  สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาร้อยเอด็  เขต  1   
จาํนวน 5  โรงเรียน  รวม  75  คน  ประกอบดว้ย 
  6.1.1  ประธานกรรมการ               จาํนวน  5  คน 
   6.1.2  ผูบ้ริหารโรงเรียน    จาํนวน 5  คน 
  6.1.3  ผูแ้ทนครู                  จาํนวน  5  คน 
  6.1.4  ผูแ้ทนผูป้กครอง      จาํนวน  5  คน 
  6.1.5  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน   จาํนวน  5  คน 
  6.1.6  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จาํนวน  5  คน 
  6.1.7  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า              จาํนวน  5  คน 
  6.1.8  ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาในพื้นท่ี  จาํนวน  10  คน  
  6.1.9  ผูท้รงคุณวฒิุ                 จาํนวน  30  คน 
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 5.2  ขอบเขตด้านตัวแปร 
  ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดั
การศึกษา ตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีกาํหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2546  ทั้ง 12 ดา้น   

 
6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 6.1  การมีส่วนร่วม หมายถึง  การเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เขา้มามีส่วนในการร่วมรับรู้    ร่วมปฏิบติั  ร่วมวางแผน ร่วมประเมินผล  และร่วมรับผดิชอบเร่ือง
ต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงการจดัการศึกษาตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.  2546   
 6.2  การกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา  หมายถึง คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมศึกษาและทาํความเขา้ใจในความมุ่งหมายหลกัการของการจดั
การศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542   ศึกษาและทาํความเขา้ใจขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพ
ปัจจุบนัของชุมชน/ทอ้งถ่ิน ท่ีตั้งของสถานศึกษา  กาํหนดนโยบาย  เป้าหมาย และทิศทางการพฒันา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา   กาํหนดแผนพฒันาสถานศึกษา ดา้นวิชาการบุคลากร 
งบประมาณ  อาคารสถานท่ี และกาํหนดใหส้ถานศึกษาจดัทาํแผนกลยทุธ์สถานศึกษา  
 6.3  การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบตัิการประจําปีของสถานศึกษา  หมายถึง  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมศึกษาและทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการ
ประจาํปีของสถานศึกษา  พิจารณาความสอดคลอ้งของแผนปฏิบติัการประจาํปี กบัแผนพฒันาของ
สถานศึกษา  พิจารณาถึงความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมเก่ียวกบัวธีิการหรือยทุธศาสตร์การ
ดาํเนินงานของกิจกรรม งาน/โครงงานท่ีระบุไว ้ในแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา  และใหค้วาม
เห็นชอบแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา  
 6.4  การให้ความเห็นชอบในการจัดทาํสาระหลกัสูตร  หมายถึง  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมศึกษาหลกัการ จุดหมาย โครงสร้างของหลกัสูตร การศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ร่วมพิจารณาความสอดคลอ้งของสาระการเรียนรู้กบัหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พิจารณาความถูกตอ้งความสมบูรณ์ของสาระการเรียนรู้และความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ ของ
ทอ้งถ่ิน และใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํสาระการเรียนรู้ของสถานศึกษา  
 6.5  การกาํกบัและติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษา  หมายถึง คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการกาํหนดแผนการกาํกบัและติดตามร่วมกบัสถานศึกษา   
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ดาํเนินการกาํกบัติดตามการดาํเนินงานของสถานศึกษาตามแผนท่ีกาํหนดไว ้โดยใชเ้คร่ืองมือท่ี
หลากหลาย  ใหข้อ้มูลป้อนกลบัแก่สถานศึกษาและใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนและขวญักาํลงัใจ
ในการดาํเนินงานของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามแผนและมีวิธีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง  
 6.6  การส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษา  หมายถึง  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมกบัสถานศึกษาในการจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัจาํนวนผูเ้รียน  การคมนาคม สภาพทางเศรษฐกิจ   ใหข้อ้เสนอแนะและสนบัสนุน
โรงเรียนใหส้ามารถจดัหาท่ีเรียนใหแ้ก่เดก็ในพ้ืนท่ีบริการไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด 
และช่วยสนบัสนุนจดัหาทุนการศึกษาอุปกรณ์การศึกษาและส่ิงจาํเป็นอ่ืน ๆ แก่ผูเ้รียนท่ีขาดแคลน  
 6.7  การพทิกัษ์สิทธิเด็ก  หมายถึง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วม
สนบัสนุนใหเ้ดก็พิการ ไดเ้รียนร่วมกบัเดก็ปกติ  สอดส่องดูแลเดก็ท่ีไดรั้บการทารุณ กดข่ี ข่มเหง 
ล่วงละเมิดทางเพศ ใชแ้รงงานเดก็  กกัขงั ฯลฯ ใหไ้ดรั้บความช่วยเหลือและส่งไปขอรับบริการท่ี
เหมาะสม   สอดส่อง ดูแลเดก็ท่ีมีความบกพร่อง ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สงัคม การ
ส่ือสารและการเรียนรู้หรือมีร่างกายท่ีพิการ หรือทุพพลภาพหรือไม่มีผูดู้แลหรือดอ้ยโอกาสให้
ไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง   ส่งเสริม สนบัสนุน ใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาใหแ้ก่เดก็ท่ี
มีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาเป็นรายบุคคลใหม้ากท่ีสุด  และสนบัสนุน ส่งเสริมการ
ทาํงานร่วมกบัองคก์รการพิทกัษสิ์ทธิเดก็  
 6.8  การเสนอแนวทางและมส่ีวนร่วมในการบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการกาํหนดมาตรฐานวิชาการของศึกษา  การ
จดัหาผลิตส่ือเพ่ือพฒันาการเรียน  การกาํหนดวิธีการบริหารใชง้บประมาณของสถานศึกษา โดย
คาํนึงถึงประสิทธิภาพ  มีส่วนร่วมในการกาํหนดวิธีการตรวจสอบติดตามและประเมินผล  การ
กาํหนดแผนพฒันาครูและบุคลากรอ่ืนในสถานศึกษาและส่งเสริมใหมี้การพฒันาอยา่งต่อเน่ือง  ให้
ขวญักาํลงัใจและยกยอ่งเชิดชูเกียรติแก่ครูและบุคลากรอ่ืนในสถานศึกษา  เสนอแนวทางใหมี้การใช ้
ดูแลและบาํรุงรักษาอาคาร สถานท่ี วสัดุ ครุภณัฑข์องสถานศึกษาใหเ้กิดประโยชน์ และส่งเสริมให้
มีการจดับรรยากาศและสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาใหร่้มร่ืนและสวยงาม 
 6.9  การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา  หมายถึง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานมีส่วนร่วมหารายไดท้รัพยสิ์นและทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุนจดัการเรียนการ
สอน  ส่งเสริม และกาํกบัติดตามการใชว้ิทยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ส่งเสริมและกาํกบัติดตาม
เพื่อใหส้ถานศึกษากิจกรรมท่ีศึกษาจารีตประเพณีศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ พร้อมทั้ง
การยกยอ่งเชิดชูเกียรติภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตามความเหมาะสม และโอกาสอนัสมควร  
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 6.10  การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน  หมายถึง 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาร่วมกบั
ชุมชน องคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนจดักิจกรรมเพ่ือพฒันาทอ้งถ่ิน  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้
สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการและใหบ้ริการดา้นต่างๆ แก่ชุมชน  
 6.11  การให้ความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปีของสถานศึกษา  
หมายถึง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมกบัสถานศึกษาจดัทาํรายงานผลการ
ดาํเนินงานประจาํปี  เสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปี และใหค้วาม
เห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานของสถานศึกษาก่อนเผยแพร่ต่อสาธารณชน  
 6.12  การแต่งตั้งกรรมการทีป่รึกษาของสถานศึกษา หมายถึง  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  ขอ้เสนอแนะแก่ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการแต่งตั้งกรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษา ตามความ
เหมาะสมและความจาํเป็น 
 6.13  การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หมายถึง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  ขอ้เสนอแนะแก่ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในการแต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อดาํเนินการอ่ืนๆตามท่ีเห็นสมควร 
 6.14  โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาท่ีเปิดสอนระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 1–6 อาํเภอเมือง
ร้อยเอด็  สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต 1  ไม่รวมโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา   
 

8.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 8.1  ทาํใหท้ราบระดบัการมีส่วนร่วม ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                               
ในการจดัการศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษา  อาํเภอเมืองร้อยเอด็ สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอด็  
เขต 1 
 8.2  ทาํใหท้ราบปัญหาและไดข้อ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษา  โรงเรียนมธัยมศึกษา อาํเภอเมืองร้อยเอด็ สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอด็  เขต 1  
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 8.3  ทาํใหไ้ดส้ารสนเทศสาํหรับการตดัสินใจของผูบ้ริหารในการปรับปรุง  และ
พฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
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บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละผลงานทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

 การวิจยัคร้ังน้ี ไดศึ้กษาเอกสารแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
และศึกษาบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวคิด
ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจะนาํมาใชใ้นการกาํหนดกรอบแนวคิดของการวิจยั ซ่ึงได้
แบ่งสาระสาํคญัเสนอตามลาํดบั ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 

1.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
1.2  ประเภทของการมีส่วนร่วม 
1.3  ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 

 2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.1  ความเป็นมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.2  องคป์ระกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.3  คุณสมบติัของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.4  แนวปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษา                

ขั้นพื้นฐาน พ.ศ.  2546 
2.5  บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
2.6  การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 3.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
1.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
 
 เป็นท่ียอมรับกนัวา่โรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ และมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนสูงนั้น 
จะตอ้งมีความสมัพนัธ์ระหวา่งโรงเรียน บา้น และชุมชน ดงันั้นประชาชนจาํเป็นตอ้งมีส่วนร่วมใน
การบริหารการศึกษาเพราะการศึกษาท่ีดีตอ้งจดัใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจะเป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะทราบถึงความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี 
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 การกระทาํกิจกรรรมอะไรกต็าม หากทาํตามลาํพงัแลว้กย็ากท่ีจะประสบความสาํเร็จ 
กิจกรรมท่ีจะเจริญกา้วหนา้ไดน้ั้น คน ๆ เดียวไม่สามารถจะทาํกิจกรรมทุกอยา่งไดด้ว้ยตนเอง  
(เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์, 2537 : 182)  การมีส่วนร่วมเป็นความเก่ียวขอ้งในดา้นจิตใจและอารมณ์
ของบุคคลท่ีมีต่อกิจกรรมของกลุ่ม  เช่นเดียวกบัโรงเรียนเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั
การศึกษา โรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ และมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนสูงนั้น จะตอ้งมีความสมัพนัธ์
ระหวา่งโรงเรียน บา้น ชุมชนเป็นอยา่งดี ดงันั้นประชาชนผูป้กครอง นกัเรียน จาํเป็นตอ้งมีส่วนร่วม
ในการดาํเนินงานของโรงเรียน เพราะการศึกษาท่ีดีจะตอ้งจดัใหเ้หมาะสม และสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน การท่ีผูป้กครองประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม จะเป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะทราบถึง
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน (เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต, 2541 : 11-12)  
 1.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  นกัวิชาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
  เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต  (2541 : 17) กล่าววา่  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้มในลกัษณะของ
การร่วมรับรู้  ร่วมคิด ร่วมทาํ ท่ีมีผลกระทบต่อตนเองหรือชุมชน 
  สมชิต  ขนัขวา  (2544 : 21)  กล่าววา่การมีส่วนร่วม   หมายถึง  การทาํงานร่วมกนั
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์ว้ยความตั้งใจ โดยกระทาํการงานดงักล่าวในหว้งเวลา และลาํดบั 
การท่ีทรงประสิทธิภาพ คือ  ถูกจงัหวะและเวลาท่ีเหมาะสมกบัทั้งกระทาํการงานดงักล่าวดว้ย
ความรู้สึกผกูพนัใหป้ระจกัษว์า่เช่ือถือไวว้างใจได ้ การมีส่วนร่วมเป็นหวัใจของการเสริมสร้างพลงั
การทาํงานรวมกนัเป็นกลุ่ม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพในการเสริมสร้างและสนบัสนุน 
การเปล่ียนแปลงและการพฒันา  เพราะการมีส่วนร่วมทาํใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง  หรือผูท่ี้มีส่วนร่วมเขา้ใจ
สถานการณ์  และอุทิศตนมากยิง่ข้ึนเพื่อการเปล่ียนแปลงหรือพฒันา 
  อภิสรรค ์ ภาชนะวรรณ  (2544 : 38 ) กล่าววา่การมีส่วนร่วม หมายถึง  การท่ี
บุคคลชุมชนไดมี้บทบาทหรือพฤติกรรมในการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  ร่วมตดัสินใจ                  
ร่วมปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ ร่วมเสียสละเวลา  วสัดุ  อุปกรณ์ต่าง ๆ  และอ่ืนๆ 
  ประนอม  ยงัศิริ  (2545 : 33)  สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมไดว้า่  การมีส่วน
ร่วม  หมายถึง การท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดมี้โอกาสแสดงความรับผดิชอบเก่ียวขอ้งในงาน
บางอยา่ง  ทั้งในส่วนของการแสดงความคิดเห็นการร่วมวางแผนร่วมตดัสินใจ   ร่วมปฏิบติังาน  
ตลอดจนการติดตามผล  ร่วมรับผดิชอบในกิจกรรมหรืองานนั้นๆ 
  มนตรี  พรผล  (2546 : 20)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  กระบวนการท่ีผูน้าํ
อนุญาตใหผู้ต้ามหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจสัง่การบริหารองคก์าร                
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เพื่อร่วมกนัดาํเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ  ทั้งยงัก่อใหเ้กิด               
ความรับผดิชอบร่วมกบักลุ่ม 
  ยทุธศิลป์  พานนนท ์ (2546 : 19)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเขา้มามี                   
ส่วนร่วมของบุคคล  กลุ่มบุคคล  ท่ีมีความคิดเห็นตรงกนัท่ีเขา้มาร่วมคิด  ร่วมริเร่ิม  ร่วมวางแผน   
ร่วมพฒันา  ร่วมแกปั้ญหา  ร่วมช่ืนชม  ร่วมประเมินผล  และร่วมรายงานดว้ยความเตม็ใจเพ่ือให้
บรรลุวตัถุประสงคต์ามแนวทางท่ีกาํหนดไว ้
  พิลึก  ถามุลศรี (2546 : 17)  กล่าววา่การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การท่ีบุคคล หรือ                       
คณะบุคคลเขา้ไปดาํเนินภารกิจร่วมกนัจนเกิดความผกูพนัต่อสมาชิกและองคก์ร เพื่อเกิดผลทั้งต่อ
ตนเองและองคก์ร 
  ณฐันนท ์ สุรินทร์  (2546 : 13-14)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วม  คือการท่ีสมาชิกมี
ส่วนร่วม  ในกิจกรรมท่ีผูบ้ริหาร  และสมาชิกของชุมชนร่วมกนัคิดร่วมกนัทาํ  และร่วมกนั
ประเมินผลเพือ่ใหก้ารปฏิบติังานประสบผลสาํเร็จตามเป้าหมาย โดยส่ิงสาํคญัของการมีส่วนร่วมคือ
การเปิดโอกาสใหป้ระชาชน  ไม่วา่จะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้มาส่วนร่วมในกิจกรรมของ
องคก์ร  ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้มในลกัษณะของการร่วมรับรู้ร่วมทาํท่ีมีผลกระทบต่อ
ตนเองหรือชุมชน 
  สรุปไดว้า่  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนใน
การร่วมรับรู้  ร่วมปฏิบติั  ร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมประเมินผล  และร่วมรับผดิชอบเร่ืองต่าง ๆ                        
อนัมีผลกระทบถึงการจดัการศึกษา   
 1.2  ประเภทของการมีส่วนร่วม 
  นกัวิชาการทั้งหลายมีความเห็นแตกต่างกนั และใหเ้กณฑใ์นการแบ่งท่ีแตกต่างกนั 
ดงัน้ี 
  โคเฮน  และฮพัฮอฟฟ์ (อา้งถึงใน ชูชาติ พว่งสมจิตร์, 2540 : 22) มองการมีส่วน
ร่วมวา่มี 3 มิติ ไดแ้ก่ มีส่วนในเร่ืองอะไร ใครท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย วิธีการอยา่งไร จากแนวคิด
ดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่ การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วม จะตอ้งใหเ้กณฑห์ลกัถึง 3  เกณฑ ์
  อาร์นสไตน์ (Arnstein ; อา้งถึงใน ชูชาติ พว่งสมจิตร์, 2540 : 22 ) ไดแ้บ่งการมี
ส่วนร่วม  ของประชาชนมีลกัษณะเป็นบนัได ( participation loader ) 8 ขั้น ดงัภาพต่อไปน้ี 
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8 ขั้นควบคุมโดยประชาชน 

( citizen control ) 
7 ขั้นอาํนาจผา่นตวัแทน 

(delegated power) 
6 ขั้นเป็นหุน้ส่วน 

(partnership) 
5 ขั้นปลอบใจ 

(placation) 
4 ขั้นปรึกษา 

(consolation) 
3 ขั้นรับฟังข่าวสาร 

(informing) 
2 ขั้นบาํบดัรักษา 

(therapy) 
1 ขั้นถูกจดักระทาํ 

(manipulation) 
 

ภาพท่ี  1.1   บนัไดการมีส่วนร่วมของอาร์นสไตน์ 
 
ท่ีมา : ชูชาติ   พว่งสมจิตร์  2540: 22-23 
 
  ในขั้นตํ่าของบนัได คือ ขั้นถูกจดักระทาํและขั้นท่ี 2 คือขั้นบาํบดัรักษานั้น เรียกวา่ 
การมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้ไม่ถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงในการ
ร่วมตดัสินใจ ในกรณีน้ีจะมีกลุ่มบุคคลจาํนวนนอ้ยท่ีอยูใ่นอาํนาจเท่านั้นทาํหนา้ท่ีตดัสินใจโดยไม่มี
การพดูถึงเน้ือหา ของการตดัสินใจหรือตาํแหน่งและอาํนาจหนา้ท่ีของผูท่ี้อยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีนั้น                 
ในขั้นท่ี 2 น้ี สร้างข้ึนมาเพื่อท่ีจะทดแทนการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง  วตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของสองขั้น
น้ีไม่ใช่เป็นการกระทาํใหป้ระชาชนเขา้ถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือควบคุมโครงการแต่จะ
ช่วยใหผู้ก้มุอาํนาจอยูด่าํเนินการใหก้ารศึกษา หรือทาํการรักษาผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วม 
  บนัไดระดบัท่ี 3 ถึง  5 เป็นระดบัท่ีเรียกวา่ การมีส่วนร่วมแบบพิธีกรรมหรือการมี
ส่วนร่วมบางส่วน โดยขั้นท่ี 3  ขั้นรับฟังข่าวสารและขั้นท่ี 4 ขั้นปรึกษานั้น ความเห็นหรือ
ขอ้คิดเห็นของประชาชนไดรั้บการรับฟังจากผูก้มุอาํนาจอยูม่ากข้ึน แต่ภายใตเ้ง่ือนไขเหล่าน้ีพวกเขา
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ไม่มีอาํนาจท่ีจะรับประกนัไดว้า่ความคิดเห็นของพวกเขาจะไดรั้บการเอาใจใส่จากผูมี้อาํนาจเตม็ 
เม่ือการมีส่วนร่วมถูกจาํกดัอยูท่ี่ระดบัเหล่าน้ี จึงไม่มีทางท่ีจะทาํการเปล่ียนแปลงสภาพได ้ส่วนใน
ขั้นท่ี 5  ขั้นปลอบใจ เป็นขั้นสูงของการมีส่วนร่วมบางส่วนท่ียอมใหค้นจนใหค้าํแนะนาํไดแ้ต่กย็งั
คงไวซ่ึ้งสิทธิในการตดัสินใจของผูมี้อาํนาจต่อไป 
  บนัไดระดบัสูงข้ึนไปเป็นระดบัท่ีเรียกวา่ อาํนาจเป็นของประชาชนซ่ึงเพิ่มระดบั
ของการมีส่วนร่วมในการตดัสินมากข้ึน ประชาชนสามารถเขา้ไปสู่ขั้นท่ี 6 ขั้นเป็นหุน้ส่วนซ่ึงจะทาํ
ใหเ้ขาสามารถเขา้ร่วมในการเจรจาเพื่อผลไดผ้ลเสีย (trade –offs) กบัผูมี้อาํนาจดั้งเดิม ส่วนในขั้นท่ี 
7   ขั้นใชอ้าํนาจผา่นตวัแทนและขั้น 8 ขั้นควบคุมโดยประชาชน เป็นการใชอ้าํนาจตดัสินใจของ
ประชาชนโดยผา่นตวัแทนหรือประชาชนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจนั้นเอง 
  แนวคิดการมีส่วนร่วมของอาร์นสไตน์น้ี มองความเขม้ของการมีส่วนร่วมในแง่
ของการมีอาํนาจในการตดัสินใจของประชาชนซ่ึงมีพิสยัของความเขม้ตั้งแต่การไม่มีอาํนาจในการ
ตดัสินใจเลยไปจนถึงการมีอาํนาจในการตดัสินใจอยา่งเตม็ท่ี 
  การวดัการมีส่วนร่วมของอาร์นสไตน์  ท่ีแบ่งออกเป็น 8 ขั้นเช่นน้ีทาํใหส้ามารถ              
วดัไดอ้ยา่งละเอียดและครอบคลุม แต่กท็าํไดย้ากในทางปฏิบติั เน่ืองจากการมีส่วนร่วมในแต่ละ
ระดบัมีความคาบเก่ียว อยา่งไรกต็ามอาร์นสไตน์แบ่งระดบัการมีส่วนร่วมทั้ง 8 ขั้นตอนใหเ้ป็น 3 
ขั้นใหญ่ ๆ ซ่ึงเป็นการแบ่งท่ีทาํคู่ขนานไวใ้นขั้นบนัได 8 ขั้นของอาร์นสไตน์ ดงัท่ีเสนอไวใ้น
แผนภาพแลว้   โดยเน้ือหาการแบ่งเป็น 3 ขั้นใหญ่ ๆ ดงักล่าว พอสรุป ไดด้งัน้ี  
  ระดบัท่ี 1 ระดบัการมีส่วนร่วมเทียม (pseudo-participation) หรือการมีส่วนร่วม        
แบบถูกกระทาํ การมีส่วนร่วมเทียม (passive participation) การมีส่วนร่วมในระดบัน้ีผูเ้ขา้ร่วมไม่มี
อาํนาจใด ๆ ในการตดัสินใจแต่เป็นฝ่ายกระทาํตามการตดัสินใจของบุคคลอ่ืนเท่านั้น 
  ระดบัท่ี 2  ระดบัการมีส่วนร่วมบางส่วน ((partial participation) การมีส่วนร่วมใน
ระดบัน้ีผูเ้ขา้ร่วมมีสิทธิในการเสนอความคิดเห็นแต่อาํนาจในการตดัสินใจจะอยูท่ี่บุคคลอ่ืน 
  ระดบัท่ี 3  ระดบัการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง (genuine participation) การมีส่วนร่วม               
ในระดบัน้ี ความคิดเห็นของบุคคลท่ีเขา้ร่วมไดรั้บการยอมรับเป็นส่วนใหญ่  ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่
อาํนาจการตดัสินใจอยูท่ี่ผูเ้ขา้ร่วมนัน่เอง 
  จากระดบัการมีส่วนร่วมทั้ง 3 ระดบั  เม่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแลว้  พบวา่มีความสอดคลอ้งกบัระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัท่ี  3 คือระดบั
การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง เพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นรูปแบบการบริหาร                          
จดัการศึกษาท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดก้าํหนดใหมี้ทุกโรงเรียน โดยใหมี้จาํนวนแตกต่างกนัไป 
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ตามขนาดท่ีนบัจากจาํนวนนกัเรียนในโรงเรียนนั้น และกาํหนดใหมี้การประชุมอยา่งนอ้ยภาคเรียน
ละ 2 คร้ัง เพื่อกาํกบัและส่งเสริมกิจกรรมของสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษามีบทบาทหนา้ท่ีตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 อยา่งชดัเจน 
  1.3  ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
  นกัวิชาการไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างในลกัษณะต่าง ๆ ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัความสนใจจะตอ้งศึกษาในดา้นใด เช่น 
  อกับายานี (Agbayni ; อา้งถึงใน กรมการพฒันาชุมชน, 2529 : 14) ไดแ้บ่งการมี
ส่วนร่วมออกเป็น 11 ลกัษณะ ดงัน้ี 
  1. การร่วมประชุม 
  2. การออกความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะ 
  3. การตีปัญหาใหก้ระจ่าง 
  4. การออกเสียงสนบัสนุนคดัคา้นปัญหา 
  5. การออกเสียงเลือกตั้ง 
  6. การบริจาควตัถุ 
  7. การบริจาคเงิน 
  8. การช่วยเหลือดว้ยแรงงาน 
  9. การใชโ้ครงการท่ีเป็นประโยชน์ใหถู้กตอ้ง 
  10. การช่วยเหลือในการรักษาโครงการ 
  11. การทาํงานกบัตวันาํการเปล่ียนแปลง 
  กรมการพฒันาชุมชน (2529 : 16) ไดส้รุปลกัษณะต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนออกเป็นลกัษณะ ดงัน้ี 
  1. มีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิม 
  2. มีส่วนร่วมในการตดัสินใจดาํเนินงาน 
  3. มีส่วนร่วมในการตดัสินใจใชท้รัพยากร 
  4. มีส่วนร่วมในการออกความเห็นและขอ้เสนอแนะ 
  5. มีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
  6. มีส่วนร่วมในการคิดหาวิธีการแกปั้ญหา 
  7. มีส่วนร่วมในการวางแผน 
  8. มีส่วนร่วมในการประชุม 
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  9. มีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม 
  10. มีส่วนร่วมในการออกเสียงสนบัสนุน หรือคดัคา้นปัญหา 
  11. มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือบริหารงาน 
  12. มีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิก 
  13. มีส่วนร่วมในการเป็นผูช้กัชวนหรือประชาสมัพนัธ์ 
  14. มีส่วนร่วมในการดาํเนินตามกิจกรรมท่ีวางไว ้
  15. มีส่วนร่วมในการลงทุน หรือบริจาค/ทรัพยสิ์น 
  16. มีส่วนร่วมในการออกแรง หรือสละแรงงาน 
  17. มีส่วนร่วมในการออกวสัดุอุปกรณ์ 
  18. มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา ติดตามหรือประเมินผล 
                  กรรณิกา ชมดี (2524 : 13) ไดส้รุปแบบพิจารณาการมีส่วนร่วมเพ่ือใชใ้นการวจิยั                 
เร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ: ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี 
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอวารินชาํราบ จงัหวดัอุบลราชธานี โดยแบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 แบบคือ 
  1. การมีส่วนร่วมแบบประชุม 
  2. การมีส่วนร่วมในการออกเงิน 
  3. การมีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการ 
  4. การมีส่วนร่วมในการเป็นผูน้าํ 
  5. การมีส่วนร่วมสมัภาษณ์ 
  6. การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน 
  7. การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค 
  8. การมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิมหรือผูเ้ร่ิมการ 
  9. การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน 
  10. การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ 
  พนิจดา  วีระชาติ (2542 : 68) ไดก้ล่าววา่ มีกิจกรรมต่าง ๆ มากมายท่ีพอ่แม่ 
ผูป้กครองและหน่วยงานต่าง ๆ ของชุมชนสามารถใหค้วามร่วมมือสนบัสนุนโรงเรียนได ้นบัตั้งแต่
ช่วยเหลือสนบัสนุนทางกาํลงักาย กาํลงัความคิด วสัดุอุปกรณ์ และกาํลงัทรัพย ์ส่ิงท่ีพอ่แม่
ผูป้กครอง และชุมชนจะช่วยเหลือใหค้วามร่วมมือได ้เช่น 
  1. เป็นกรรมการร่วมในงานต่าง ๆ 
  2. เป็นผูช่้วยเหลือควบคุมดูแลนกัเรียนในเร่ืองความปลอดภยัในการเดินทาง                    
ในสถานศึกษาและในชุมชน 
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  3. ใหค้วามร่วมมือในการจดัอาหาร และบริการอาหารแก่นกัเรียน 
  4. ช่วยในการสอน เป็นครูพิเศษตามความถนดั และความสามารถของแต่ละบุคคล 
เช่น ช่วยสอนดนตรี นาฏศิลป์ งานการฝีมือ เป็นตน้ 
  5. ช่วยเหลือในหอ้งสมุด ในหอ้งพยาบาลของโรงเรียน 
  6. ช่วยเหลือในการจดัสวน ทาํแผนผงั ปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มและบริเวณโรงเรียน
ฯลฯ 
  นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2537 : 188) ไดจ้าํแนกรูปแบบของการมีส่วนร่วม ออกเป็น                      
3 ประการ ตามลกัษณะของการมีส่วนร่วมดงัน้ี 
  1. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct participation ) โดยผา่นองคก์รจดัตั้ง
ของประชาชน (Inclusive organization) เช่น การรวมกลุ่มของเยาวชนกลุ่มต่าง ๆ 
   2. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางสงัคม (Indirect participation ) โดยผา่นองคก์ร
ผูแ้ทนจากประชาชน (Representative organization ) เช่นกรรมการของกลุ่ม หรือ ชุมชนกรรมการ
หมู่บา้น 
  3. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วม ( Open participation ) 
โดยผา่นองคก์รท่ีไม่ใช่ผูแ้ทนประชาชน ( Non reprehensive organization ) เช่น สถาบนัหรือ
หน่วยงานท่ีเชิญชวน หรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเม่ือไรกไ็ดทุ้กเวลา 
  เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (2524 : 14 ; อา้งถึงใน สงัพร ศรีเมือง, 2543 : 11) ไดแ้ยก
ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้4 ขั้นตอน คือ  
  1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา 
  2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนและดาํเนินกิจกรรม 
  3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
  4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
  เสริมศกัด์ิ   วิศาลาภรณ์ (2537 : 211) ไดศึ้กษา พระราชบญัญติั และระเบียบบริหาร                
ของสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ ในส่วนท่ีใชเ้อกชนมีส่วนร่วมในการบริหารหาปรึกษา ท่ีภาครัฐ                         
จดัดาํเนินการ ปรากฏวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการศึกษาจะมีอยูใ่นลกัษณะ
เดียว คือ ในรูปของ “คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” การเขา้ร่วมในคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานกจ็ะเป็นในลกัษณะของผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงผูท้รงคุณวฒิุ หมายถึง ขา้ราชการใน
หน่วยงานอ่ืน ขา้ราชการท่ีเกษียณแลว้ หรือ ประชาชนทัว่ไป  
  โคเฮน และอพัฮอฟฟ์ (Cohen and Uphoff 1980 : 219-222 ; อา้งถึงใน ประสาน 
ท่าขา้ม, 2543 : 15) ไดแ้บ่งขั้นตอน หรือชนิดของการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ชนิด ดงัน้ี 
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  1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (decision making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน                    
ท่ีริเร่ิมตดัสินใจ ดาํเนินการตดัสินใจ และตดัสินใจปฏิบติั 
  2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (implement ion) ประกอบดว้ยการสนบัสนุน
ดา้นทรัพยากร การบริหาร และการประสานความร่วมมือ 
  3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (benefits ) เกิดข้ึนจากการพฒันาไปเป็น
ผลประโยชน์ดา้นวตัถุ ผลประโยชน์ดา้นสงัคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  ชูชาติ  พว่งสมจิตร์ (2540 : 14) ไดน้าํเสนอการจาํแนกประเภทของการมีส่วนร่วม
ไว ้ 11 ลกัษณะ โดยมีแนวคิดในการมีส่วนร่วมท่ีนอกจากกรอบแนวคิดของ ดุสเซลดอร์ฟ และ
แนวคิด บญัชร แกว้ส่อง ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมท่ีจาํแนกตามประเภทของกิจกรรมท่ีเขา้ร่วม  ดงันั้น 
จึงใชเ้กณฑใ์นการแบ่ง 11 เกณฑ ์โดย 2 เกณฑแ์รก เป็นท่ีแตกต่างจากเกณฑข์องดุสเซลดอร์ฟ ส่วน 
9 เกณฑห์ลงั เป็นแนวคิดท่ี ดุสเซลดอร์ฟ เสนอไว ้ดงัน้ี 

1. การจาํแนกตามกิจกรรมท่ีเขา้ร่วม 
2. การจาํแนกตามขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
3. การจาํแนกตามระดบัความสมคัรใจ 
4. การจาํแนกตามวิธีการของการมีส่วนร่วม 
5. การจาํแนกตามความเขม้แขง็ของการมีส่วนร่วม 
6. การจาํแนกตามความถ่ีของการมีส่วนร่วม 
7. การจาํแนกตามระดบัของประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม 
8. การจาํแนกตามพิสยัของกิจกรรม 
9. การจาํแนกตามระดบัองคก์าร 
10. การจาํแนกตามประเภทของผูเ้ขา้ร่วม 
11. การจาํแนกตามลกัษณะของการวางแผน 

         สรุปไดว้า่ ลกัษณะของการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกได ้หลายลกัษณะหรือ
หลายรูปแบบข้ึนอยูก่บักรอบแนวคิด และวตัถุประสงคใ์นการแบ่งวา่จะใชเ้กณฑใ์ด จากลกัษณะ
การมีส่วนร่วมดงักล่าวมา พอประมวลไดว้า่ลกัษณะของการมีส่วนร่วม สามารถแบ่งออกได ้4 
ลกัษณะ ดงัน้ี 

1. การร่วมรับรู้ เป็นการมีส่วนร่วมรับรู้  รับทราบการดาํเนินงานของหน่วยงาน
สถานศึกษา 

2. การร่วมปฏิบติัเป็นการมีส่วนร่วมปฏิบติักิจกรรมของสถานศึกษาตามท่ีกาํหนด 
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3. การร่วมวางแผน เป็นกรณีส่วนร่วมในการตดัสินใจในขั้นตอน ตั้งแต่การ
กาํหนดปัญหา การวางแผน การดาํเนินงานตามแผน  

4. การร่วมประเมินผล ซ่ึงถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม 

 
2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
 2.1  ความเป็นมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เป็นคณะบุคคลซ่ึงมีความสาํคญัท่ีจะทาํ
หนา้ท่ี กาํกบั และส่งเสริมกิจการของสถานศึกษาในฐานะท่ีเป็นองคก์รอยา่งเป็นทางการ  ท่ีมีส่วน
ร่วมกบัชุมชน  ในการจดัการศึกษาใหแ้ก่เดก็และเยาวชนท่ีเป็นสมาชิกของชุมชน 
  คณะบุคคลท่ีทาํหนา้ท่ีในลกัษณะดงักล่าว  มีมาตั้งแต่อดีต แต่ลกัษณะบทบาท
ภารกิจ    มีความแตกต่างกนัในแต่ละช่วง  ในอดีตศูนยก์ลางทางการศึกษาอยูใ่นชุมชน มีวดั บา้น 
ร่วมกนัจดัการศึกษา  ไม่มีเกณฑร์ะเบียบปฏิบติัท่ีชดัเจน แต่เป็นการดาํเนินการท่ีสอดคลอ้งกบัวิถี
ชีวิตของคนในชุมชน 
  พ.ศ. 2428  พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  ไดท้รงส่งเสริมใหมี้การจดั
การศึกษามีระบบระเบียบปฏิบติัท่ีแน่นอนไดแ้ต่งตั้งกรรมการตาํบล  ประกอบดว้ยกรรมการ 3 คน  
คือ กาํนนั เจา้อธิการวดัในตาํบล  และแพทยป์ระจาํตาํบล  มีหนา้ท่ีจดัตั้งโรงเรียนทาํนุบาํรุง  หาเดก็ 
หาครูมาสอนในโรงเรียน  ดาํรงอยูโ่ดยอาศยัทุนทรัพยข์องประชาชน เรียกวา่ โรงเรียนประชาบาล 
  พ.ศ. 2524  มีการประกาศใชร้ะเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วา่ดว้ย  การแต่งตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานการศึกษาประจาํโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2525 
  พ.ศ. 2539  กระทรวงศึกษาธิการ  กาํหนดใหมี้ระเบียบกระทรวงศึกษาการวา่ดว้ย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา 2539  ตามกระแสความตอ้งการให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากข้ึน 
  พ.ศ. 2540  มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  โดยมุ่งเนน้                          
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา  และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542                 
ยดึหลกัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา  การกระจายอาํนาจในการจดัการศึกษา  
รวมทั้งพฒันาองคก์รชุมชนใหเ้ขม้แขง็สามารถพ่ึงตนเอง และสามารถจดัการศึกษาในชุมชนได ้ ทาํ
ใหก้ระทรวงศึกษาธิการ  ประกาศใชร้ะเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษา               
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ข้ึน  และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ                     
พ.ศ. 2546  มาตรา 38 ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อทาํหนา้ท่ีกาํกบัและส่งเสริม
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สนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา  ประกอบดว้ย  ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน 
ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือ
ผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนในพื้นท่ี และผูท้รงคุณวฒิุ  โดยมีผูอ้าํนวยการสถานศึกษา  เป็นกรรมการ
และเลขานุการ 
  ดงันั้น สาํนกังานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา  จึงไดก้าํหนดแนวทางใหท้างสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสงักดั ไดด้าํเนินการสรรหาและ
เลือกประธานกรรมการและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์
วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ  วาระการดาํรงตาํแหน่ง  โดยสถานศึกษา
ขนาดเลก็ท่ีมีจาํนวนนกัเรียน  1- 300 คน  ใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จาํนวน 9 คน  
สถานศึกษาขนาดใหญ่มีจาํนวนนกัเรียน 301 คน ข้ึนไปใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จาํนวน 15 คน 
 2.2  องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
  ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  
มาตรา  38  วรรคสองและวรรคสาม ประกอบกบักฎกระทรวงกาํหนดจาํนวนกรรมการ  คุณสมบติั
หลกัเกณฑ ์ วธีิการสรรหา  การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ  วาระการดาํรงตาํแหน่งและ
การพน้จากตาํแหน่ง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2546  จึงกาํหนดคุณลกัษณะของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย 
  2.2.1  ผูแ้ทนผูป้กครอง ไดแ้ก่ ผูแ้ทนบิดามารดา หรือบิดา หรือบิดาหรือมารดา                  
ซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้าํนาจปกครอง หรือผูป้กครองตามประมวลกฎหมายแพง่และพานิช ของนกัเรียน                         
และใหห้มายความรวมถึงบุคคลท่ีนกัเรียนอยูด่ว้ยเป็นประจาํ หรือท่ีนกัเรียนอยูรั่บใชก้ารงาน ตอ้ง
เป็นผูป้กครองนกัเรียนท่ีกาํลงัศึกษาอยูใ่นสถานศึกษานั้น จาํนวน 1 คน 
  2.2.2  ผูแ้ทนครู ไดแ้ก่ ผูแ้ทนบุคลากรวิชาชีพซ่ึงทาํหนา้ท่ีหลกัการดา้นการเรียน              
การสอนและการส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาของรัฐ จาํนวน 1 
คน 
  2.2.3  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน  ไดแ้ก่  ผูแ้ทนชุมชนหรือองคก์รท่ีมีประชาชนรวมตวั
กนัไม่นอ้ยกวา่สิบหา้คน  เพือ่ดาํเนินกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสงัคมและชุมชนโดยส่วนรวม                          
อยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีมีผลงานท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือสาํนกังาน                          
เขตพ้ืนท่ีการศึกษารับรองและมีท่ีตั้งแน่นอนอยูใ่นทอ้งท่ีตาํบลหรือแขวงท่ีเป็นภูมิลาํเนาของ
นกัเรียนในสถานศึกษาหรือทอ้งท่ีตาํบลหรือแขวงท่ีสถานศึกษาตั้งอยู ่ จาํนวน 1 คน 
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  2.2.4  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่  ผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัเทศบาล  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพทัยา  และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีไดรั้บการจดัตั้งตามกฎหมาย   ซ่ึงสถานศึกษาตั้งอยู ่ จาํนวน 1  คน 
  2.2.5  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า  ไดแ้ก่  ผูท่ี้สถานศึกษารับรองวา่สาํเร็จการศึกษาหรือเคย
ศึกษาในสถานศึกษานั้น จาํนวน 1  คน 
  2.2.6  ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนในพื้นท่ี  ไดแ้ก่  
ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนในพื้นท่ีท่ีทางราชการรับรอง  ไดแ้ก่  พทุธ  
คริสต ์ อิสลาม  พราหมณ์  ฮินดู  และซิกข ์ สถานศึกษาขนาดเลก็  จาํนวน 1  รูป  หรือ  1  คน  
สถานศึกษาขนาดใหญ่  จาํนวน 2 รูป  หรือ  2  คน  หรือ 1  รูป  กบั  1 คน 
  2.2.7  ผูท้รงคุณวฒิุ  ไดแ้ก่  ผูท้รงคุณวฒุท่ีไม่เป็นครู  เจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งของ
สถานศึกษาหรือท่ีปรึกษา หรือผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมีสญัญาจา้งกบัสถานศึกษานั้น ใหผู้ท่ี้ไดรั้บการสรรหา
และเลือกใหเ้ป็นกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนผูป้กครอง  ผูแ้ทนครู  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน  ผูแ้ทนองคก์ร  
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า  ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนใน
พื้นท่ีและผูอ้าํนวยการสถานศึกษาร่วมกนัสรรหาและเลือก  ผูท้รงคุณวฒิุเป็นกรรมการ  ตามวิธีการ
ท่ีเห็นสมควรโดยสถานศึกษาขนาดเลก็ใหเ้ลือกผูท้รงคุณวฒิุเป็นกรรมการ  จาํนวน 1  คน  และ
สถานศึกษาขนาดใหญ่ใหเ้ลือกผูท้รงคุณวฒิุเป็นกรรมการ  จาํนวน  6 คน 
  2.2.8  ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา  ไดแ้ก่  ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาแต่ละแห่ง                      
เป็นกรรมการและเลขานุการ  ใหผู้ท่ี้ไดรั้บการสรรหาและเลือกใหเ้ป็นกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทน
ผูป้กครอง  ผูแ้ทนครู  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า              
ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนในพื้นท่ีและผูอ้าํนวยการสถานศึกษาร่วมกนั
เลือกกรรมการผูท้รงคุณวฒิุเป็นประธาน  จาํนวน  1   คน 
 2.3  คุณสมบัตขิองคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
  2.3.1  คุณสมบติัทัว่ไป  ประธานกรรมการและกรรมการตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัน้ี 

1)  มีอายไุม่ตํ่ากวา่  20  ปีบริบูรณ์ 
2)  ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
3)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
4)  ไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกเวน้แต่เป็นโทษ

สาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
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5)  ไม่เป็นคู่สญัญาตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  พ.ศ.
2535  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมกบัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ในกรณีผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการผูใ้ดมีลกัษณะตอ้งหา้มตาม (5) ตอ้งออก
จากการเป็นบุคคลซ่ึงมีลกัษณะตอ้งหา้มหรือแสดงหลกัฐานใหเ้ป็นท่ีเช่ือไดว้า่ตนไดเ้ลิกประกอบ
กิจการหรือการใด ๆ อนัมีลกัษณะตอ้งหา้มดงักล่าวแลว้ต่อผูอ้าํนวยการสถานศึกษาภายใน 15 วนั 
นบัตั้งแต่วนัไดรั้บการแต่งตั้ง หากมิไดด้าํเนินการดงักล่าวใหถื้อวา่ผูน้ั้นไม่เคยไดรั้บแต่งตั้งเป็น
ประธานกรรมการหรือกรรมการ 
  2.3.2  คณุสมบัติเฉพาะ 

1)  กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนผูป้กครอง 
(1)  เป็นผูป้กครองตามทะเบียนนกัเรียนท่ีกาํลงัศึกษาอยูใ่นสถานศึกษา

นั้น 
(2)  ไม่เป็นครู  เจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งของสถานศึกษาหรือท่ีปรึกษา หรือ

ผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมีสญัญาณจา้งกบัสถานศึกษานั้น 
2)  กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนครู  ตอ้งเป็นครูซ่ึงทาํหนา้ท่ีหลกัดา้นการเรียนการ

สอนและการส่งเสริมการเรียนรู้ของนกัเรียนดว้ยวิธีต่าง ๆ  ในสถานศึกษานั้น 
3)  กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รชุมชน 

(1)  เป็นสมาชิกขององคก์รของชุมชน  หรือองคก์รท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมี
สมาชิกรวมตวักนัไม่นอ้ยกวา่  15  คน  เพื่อดาํเนินกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสงัคมและชุมชน                    
โดยส่วนรวมอยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่  1  ปี  มีผลงานท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษารับรอง  และมีท่ีตั้งแน่นอนอยูใ่นทอ้งท่ีตาํบลหรือแขวงท่ีเป็นภูมิลาํเนา
ของนกัเรียนในสถานศึกษาหรือทอ้งท่ีตาํบลหรือแขวงท่ีสถานศึกษาตั้งอยู ่

(2)  ไม่เป็นครู  เจา้หนา้ท่ี  หรือลูกจา้งของสถานศึกษา  หรือท่ีปรึกษา
หรือผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมีสญัญาจา้งกบัสถานศึกษานั้น 

4)  กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนศิษยเ์ก่า 
(1)  เป็นผูท่ี้เคยศึกษาหรือสาํเร็จการศึกษาจากสถานศึกษานั้น 
(2)  ไม่เป็นครู  เจา้หนา้ท่ี  หรือลูกจา้งของสถานศึกษา  หรือท่ีปรึกษา

หรือผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมีสญัญาจา้งกบัสถานศึกษานั้น 
5)  กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนพระภิกษุสงฆห์รือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนท่ีทาง

ราชการรับรองในพื้นท่ี  ไดแ้ก่  พระภิกษุสงฆ ์ หรือผูน้บัถือศาสนาท่ีทางราชการรับรอง 
6)  กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 
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(1)  ไม่เป็นครู  เจา้หนา้ท่ี  หรือลูกจา้งของสถานศึกษา  หรือท่ีปรึกษา 
หรือผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมีสญัญาจา้งกบัสถานศึกษานั้น 

(2)  ไม่เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เกินกวา่ 3 แห่ง ในเวลาเดียวกนั  วาระดาํรงตาํแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการมีวาระการ
ดาํรงตาํแหน่งคราวละ 4 ปีและอาจไดรั้บการแต่งตั้งใหม่อีกไดแ้ต่จะดาํรงตาํแหน่งเกิน 2 วาระ
ติดต่อกนัไม่ไดน้อกจากพน้ตาํแหน่งตามวาระ  ประธานกรรมการและกรรมการพน้ตาํแหน่ง เม่ือ 

1. ตาย 
2. ลาออก 
3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหอ้อก

เพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ีทาํใหเ้ส่ือมเสียต่อสถานศึกษาหรือหยอ่นความสามารถ 
4. ขาดคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งหา้ม  อยา่งใดอยา่งหน่ึงสาํหรับ

กรรมการประเภทนั้น 
5. พน้จากการเป็นพระภิกษุสงฆเ์ฉพาะกรรมการซ่ึงเป็นผูแ้ทนท่ีเป็น                   

พระภิกษุสงฆ ์
 2.4  แนวปฏิบตัิตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษา                
ขั้นพืน้ฐาน พ.ศ.  2546 
  อาศยัอาํนาจตามความใน มาตรา 5 และ มาตรา 40 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติั การศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 กบั มาตรา 8 และ มาตรา 38 วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั ระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการออก
กฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 
  ขอ้ 1 ในกฎกระทรวงน้ี 
  "ผูป้กครอง" หมายความวา่ บิดามารดา หรือบิดาหรือมารดา ซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ
ปกครองหรือผูป้กครองตาม ประมวล กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ของนกัเรียน และใหห้มายความ
รวมถึงบุคคลท่ีนกัเรียนอยูด่ว้ยเป็นประจาํ หรือท่ีนกัเรียนอยูรั่บใชก้ารงาน 
  "ครู" หมายความวา่ บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทาํหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการสอน
และการส่งเสริมการ เรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่างๆ ในสถานศึกษาของรัฐ 

"สถานศึกษา" หมายความวา่ โรงเรียน วิทยาลยั หรือหน่วยงานการศึกษาท่ีเรียกช่ือ
อยา่งอ่ืนของรัฐท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีหรือมี วตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีไดรั้บ
งบประมาณจากรัฐแต่ละแห่ง ยกเวน้สถานพฒันาเดก็ปฐมวยั และศูนยก์ารเรียน 
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  "สถานศึกษาขนาดเลก็" หมายความวา่ สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนไม่เกินสามร้อยคน 
  "สถานศึกษาขนาดใหญ่" หมายความวา่ สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนเกินกวา่สามร้อย
คนข้ึนไป 
  "องคก์รชุมชน" หมายความวา่ ชุมชนหรือองคก์รท่ีมีประชาชนรวมตวักนัไม่นอ้ย
กวา่สิบหา้คนเพื่อดาํเนิน กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสงัคมและชุมชน โดยส่วนรวมอยา่งต่อเน่ือง
เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี มีผลงานท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
รับรอง และมีท่ีตั้งแน่นอนอยูใ่นทอ้งท่ีตาํบลหรือแขวงท่ีเป็นภูมิลาํเนาของนกัเรียนใน สถานศึกษา 
หรือทอ้งท่ีตาํบลหรือแขวงท่ีสถานศึกษาตั้งอยู ่
  "องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน" หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ี
ไดรั้บการจดัตั้งตามกฎหมาย ซ่ึงสถานศึกษาตั้งอยู ่

"ศิษยเ์ก่า" หมายความวา่ ผูท่ี้สถานศึกษารับรองวา่สาํเร็จการศึกษาจากหรือเคย
ศึกษาในสถานศึกษานั้น 

"คณะกรรมการ" หมายความวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแต่ละแห่ง 
"กรรมการ" หมายความวา่ กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแต่ละแห่ง 
"ผูอ้าํนวยการ" หมายความวา่ ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาแต่ละแห่ง 
"ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา" หมายความวา่ ผูอ้าํนวยการสาํนกังาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีสถานศึกษา ตั้งอยู ่
ขอ้ 2 ในสถานศึกษาขนาดเลก็ใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจาํนวน

เกา้คน และสถานศึกษาขนาดใหญ่ใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจาํนวนสิบหา้คน 
ประกอบดว้ย 

(1) ประธานกรรมการ 
(2) กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนผูป้กครอง จาํนวนหน่ึงคน 
(3) กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนครู จาํนวนหน่ึงคน 
(4) กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รชุมชน จาํนวนหน่ึงคน 
(5) กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวนหน่ึงคน 
(6) กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนศิษยเ์ก่า จาํนวนหน่ึงคน 
(7) กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาในพื้นท่ี

จาํนวน หน่ึงรูป หรือหน่ึงคนสาํหรับสถานศึกษาขนาดเลก็ และจาํนวนสองรูปหรือสองคนสาํหรับ
สถานศึกษาขนาดใหญ่ 
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(8) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุจาํนวนหน่ึงคนสาํหรับสถานศึกษาขนาดเลก็และจาํนวน
หกคน สาํหรับสถานศึกษาขนาดใหญ่ 

(9) ผูอ้าํนวยการ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
ขอ้ 3 ประธานกรรมการและกรรมการตาม ขอ้ 2 (2) (3) (4) (5) (6) (7) และ (8) 

ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
(1) มีอายไุม่ตํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
(2) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(3) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(4) ไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับ

ความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
(5) ไม่เป็นคู่สญัญากบัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษานั้น 
ผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการผูใ้ด มีลกัษณะตอ้งหา้มตาม 

(5) จากการเป็นบุคคลซ่ึงมีลกัษณะตอ้งหา้มหรือแสดงหลกัฐานใหเ้ป็นท่ีเช่ือไดว้า่ ตนไดเ้ลิก
ประกอบกิจการหรือการใดๆ อนัมีลกัษณะตอ้งหา้มดงักล่าวแลว้ต่อผูอ้าํนวยการภายในสิบหา้วนันบั
แต่วนัได ้รับแต่งตั้ง หากมิไดด้าํเนินการดงักล่าวใหถื้อวา่ผูน้ั้นไม่เคยไดรั้บแต่งตั้งเป็นประธาน 
กรรมการหรือกรรมการ                                                                                                                                                   

ขอ้ 4 นอกจากคุณสมบติัตาม ขอ้ 3 แลว้ 
(1) กรรมการตาม ขอ้ 2 (2) ตอ้งเป็นผูป้กครองตามทะเบียนนกัเรียนท่ีกาํลงัศึกษา

อยูใ่นสถานศึกษานั้น และไม่เป็นครู เจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งของสถานศึกษา ท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญ
ซ่ึงมีสญัญาจา้งกบัสถานศึกษานั้น 

(2) กรรมการตาม ขอ้ 2 (3) ตอ้งเป็นครู 
(3) กรรมการตาม ขอ้ 2 (4) ตอ้งไม่เป็นครู เจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งของสถานศึกษา ท่ี

ปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมีสญัญาจา้งกบัสถานศึกษานั้น 
(4) กรรมการตาม ขอ้ 2 (6) ตอ้งเป็นผูท่ี้เคยศึกษาหรือสาํเร็จการศึกษาจาก

สถานศึกษานั้น และไม่เป็นครู เจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้ง ท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมีสญัญาจา้งกบั
สถานศึกษานั้น 

(5) กรรมการตาม ขอ้ 2 (8) ตอ้งไม่เป็นกรรมการสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เกินกวา่สามแห่งข้ึนไปใน เวลาเดียวกนั และไม่เป็นครู เจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งของสถานศึกษา ท่ี
ปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมีสญัญาจา้งกบัสถานศึกษานั้น 
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ขอ้ 5 ใหผู้อ้าํนวยการดาํเนินการสรรหาและเลือกประธานกรรมการและกรรมการ
ตามหลกัเกณฑ ์และวิธีการ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ในการสรรหาและเลือกกรรมการตาม ขอ้ 2 (2) (3) และ (6) ใหบุ้คคลแต่ละ
ประเภทเสนอช่ือผูท่ี้เห็นสมควรเป็นกรรมการ ซ่ึงมีคุณสมบติัตาม ขอ้ 3 และ ขอ้ 4 จากนั้นใหผู้ท่ี้
ไดรั้บการเสนอช่ือเลือกกนัเองใหเ้หลือประเภทละหน่ึงคน ทั้งน้ี โดยใหแ้ต่ละประเภทแยกกนั
ดาํเนินการ 

(2) ในการสรรหาและเลือกกรรมการตาม ขอ้ 2 (4) ใหอ้งคก์รชุมชนเสนอช่ือผูท่ี้
เห็นสมควรเป็นกรรมการ ซ่ึงมีคุณสมบติัตาม ขอ้ 3 และ ขอ้ 4 จากนั้นใหผู้ท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือเลือก
กนัเองใหเ้หลือจาํนวนหน่ึงคน  

ในกรณีไม่มีองคก์รชุมชนในทอ้งท่ีตาํบลหรือแขวงท่ีเป็นภูมิลาํเนาของนกัเรียนใน 
สถานศึกษา หรือตาํบลหรือแขวงท่ีสถานศึกษาตั้งอยู ่หรือมีแต่ไม่เสนอช่ือผูแ้ทนเขา้รับเลือกเป็น
กรรมการ ใหผู้อ้าํนวยการสรรหาผูแ้ทนองคก์รชุมชนในทอ้งท่ีตาํบลหรือแขวงใกลเ้คียง หรือใน
ทอ้งท่ีตาํบลหรือแขวงของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใกลเ้คียงเป็นกรรมการผูแ้ทน องคก์รชุมชนใน
สถานศึกษานั้น 

(3) การสรรหาและเลือกกรรมการตาม ขอ้ 2 (5) ใหด้าํเนินการโดยสภาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

(4) การสรรหาและเลือกกรรมการตาม ขอ้ 2 (8) ใหด้าํเนินการโดยการพิจารณา
ร่วมกนัของผูท่ี้ไดรั้บการสรรหาและไดรั้บเลือกให ้เป็นกรรมการตาม ขอ้ 2 (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
และกรรมการตาม ขอ้ 2 (9) ใหไ้ดจ้าํนวนสองคนสาํหรับสถานศึกษาขนาดเลก็ และจาํนวนเจด็คน
สาํหรับสถานศึกษาขนาดใหญ่ 

(5) การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการ ใหผู้ไ้ดรั้บเลือกใหเ้ป็นกรรมการ
ตาม ขอ้ 2 (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และกรรมการตาม ขอ้ 2 (9) ร่วมกนัเลือกประธานกรรมการจาก
ผูท่ี้ไดรั้บเลือกเป็นกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 

(6) ใหผู้อ้าํนวยการเสนอรายช่ือผูท่ี้ไดรั้บการสรรหาและไดรั้บเลือกตาม (1) ถึง (5) 
ต่อผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นประธาน กรรมการและ
กรรมการ 

ขอ้ 6 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหา และการเลือกกรรมการนอกจากท่ีกาํหนดไว้
ในกฎกระทรวงน้ีใหเ้ป็นไปตามประกาศของ สถานศึกษา 
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ขอ้ 7 ประธานกรรมการและกรรมการตาม ขอ้ 2 (2) (3) (4) (5) (6) (7) และ (8) มี
วาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละส่ีปี และอาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่อีกได ้แต่จะดาํรงตาํแหน่งเกินสอง
วาระติดต่อกนัมิได ้

นอกจากการพน้ตาํแหน่งตามวาระ ประธานธรรมการและกรรมการตาม ขอ้ 2 (2) 
(3) (4) (5) (6) (7) และ (8) พน้จากตาํแหน่งเม่ือ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหอ้อกเพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี ทาํใหเ้ส่ือม

เสียต่อสถานศึกษาหรือหยอ่นความสามารถ 
(4) ขาดคุณสมบติัตาม ขอ้ 3 หรือ ขอ้ 4 
(5) พน้จากการเป็นพระภิกษุ เฉพาะกรรมการซ่ึงเป็นผูแ้ทนท่ีเป็นพระภิกษุสงฆ ์
ขอ้ 8  ในกรณีท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการตาม ขอ้ 2 (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

หรือ (8) พน้จากตาํแหน่งก่อนครบวาระ ใหด้าํเนินการสรรหา เลือก และแต่งตั้งประธานกรรมการ
หรือกรรมการแทนภายในเกา้สิบวนั เวน้แต่วาระของกรรมการเหลืออยูไ่ม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนัจะ
ไม่ดาํเนินการก ็ได ้  ใหผู้ซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งแทนอยูใ่นตาํแหน่งเท่ากบัวาระท่ี 
เหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทนในกรณีท่ีประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหน่ึงจะพน้จาก
ตาํแหน่งตามวาระ ใหด้าํเนินการสรรหากรรมการใหม่ภายในเกา้สิบวนัก่อนครบวาระ และใหผู้ซ่ึ้ง
พน้จากตาํแหน่งตามวาระปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่ประธานกรรมการ และกรรมการซ่ึงแต่งตั้งใหม่
เขา้มารับหนา้ท่ี 

ขอ้ 9  สถานศึกษาท่ีมีสภาพและลกัษณะการปฏิบติังานแตกต่างจากสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน โดยทัว่ไป ซ่ึงไม่สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาไดค้รบองคป์ระกอบตาม
กฎกระทรวงน้ี การกาํหนดองคป์ระกอบ อาํนาจหนา้ท่ี หลกัเกณฑ ์วิธีการสรรหา และจาํนวน
กรรมการในแต่ละลกัษณะและประเภทของสถานศึกษา ใหเ้ป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหผู้อ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการเขต พื้นท่ีการศึกษา เป็นผูมี้อาํนาจในการประกาศใหส้ถานศึกษาใดเป็นสถานศึกษาท่ี
มีสภาพ และลกัษณะการปฏิบติังานแตกต่างจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทัว่ไป 

ขอ้ 10 ในวาระเร่ิมแรกใหผู้อ้าํนวยการดาํเนินการสรรหาและเลือกประธาน
กรรมการและ กรรมการ ใหแ้ลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบั 
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ขอ้ 11 ในวาระเร่ิมแรกกรรมการตาม ขอ้ 2 (3) ยงัไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพจนกวา่คุรุสภาจะกาํหนดใหมี้ใบอนุญาตประกอบ วิชาชีพตามกฎหมาย วา่ดว้ยสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

ขอ้ 12 ใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีอาํนาจตีความและ
วินิจฉยัปัญหา อนัเก่ียวกบัการปฏิบติัการ หรือการดาํเนินการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงน้ี 
 2.5  บทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   
  คณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน เป็นรูปแบบการบริหารจดัการศึกษา ท่ี
กระทรวงศึกษาธิการไดก้าํหนดใหมี้ทุกโรงเรียน โดยใหมี้จาํนวนแตกต่างกนัไปตามขนาดท่ีนบัจาก
จาํนวนนกัเรียนในโรงเรียนนั้น และกาํหนดใหมี้การประชุมอยา่งนอ้ยภาคเรียนละ 2 คร้ัง เพื่อกาํกบั
และส่งเสริมกิจกรรมของสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทหนา้ท่ี
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546   ดงัน้ี  
  ข้อ 1  กาํหนดนโยบายและแผน พฒันาของสถานศึกษา มีแนวปฏิบตัิ ดังต่อไปนี ้ 
  1.  ศึกษาและทาํความเขา้ใจในความมุ่งหมาย  หลกัการของการจดัการศึกษาตาม 
พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 
  2.  ศึกษาและทาํความเขา้ใจขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชน/ทอ้งถ่ิน  ท่ีตั้ง
ของสถานศึกษา    
  3.  กาํหนดนโยบายเป้าหมายและทิศทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา 
  4.  กาํหนดแผนพฒันาสถานศึกษาดา้นวิชาการ บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานท่ี 
กิจกรรมนกัเรียน และความสมัพนัธ์ชุมชน 
  5.  กาํหนดใหส้ถานศึกษา  จดัทาํแผนกลยทุธ์สถานศึกษา  
  ข้อ 2   ให้ความเห็นชอบ แผนปฏิบตัิการประจําปีของสถานศึกษา มีแนวปฏิบตัิ 
ดังต่อไปนี ้ 
  1. ศึกษาและทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการ ประจาํปีของสถานศึกษา  
  2. พิจารณาความสอดคลอ้งของแผนปฏิบติัการประจาํปี กบัแผนพฒันาของ
สถานศึกษา  
  3. พิจารณาถึงความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมเก่ียว กบัวิธีการหรือ ยทุธศาสตร์
การดาํเนินงานของกิจกรรม งาน/โครงงานท่ีระบุไวใ้นแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา  
  4. ใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา  
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  ข้อ 3   ให้ความเห็นชอบใน การจัดทาํสาระหลกัสูตร  มีแนวปฏิบตัิ ดงัต่อไปนี ้ 
  1. ศึกษาหลกัการ จุดหมาย โครงสร้างของหลกัสูตร การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  2. พิจารณาความสอดคลอ้งของสาระการเรียนรู้กบั หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  3. พิจารณาความถูกตอ้งความสมบูรณ์ของสาระการ เรียนรู้และความสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  
  4. ใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํสาระการเรียนรู้ของ สถานศึกษา  
  ข้อ 4  กาํกบัและติดตาม การดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา มีแนวปฏิบตัิ 
ดังต่อไปนี ้ 
  1. กาํหนดแผนการกาํกบัและติดตามร่วมกบัสถานศึกษา ไดแ้ก่ วิธีการ ระยะเวลา  
  2. ดาํเนินการกาํกบัติดตามการดาํเนินงานของสถาน ศึกษาตามแผนท่ีกาํหนดไว ้
โดยใชเ้คร่ืองมือท่ีหลากหลาย  
  3. ใหข้อ้มูลป้อนกลบัแก่สถานศึกษาและใหค้วามช่วย เหลือสนบัสนุนและขวญั
กาํลงัใจในการดาํเนินงานของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามแผนและ มีวิธีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง  
  ข้อ 5  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษา  มีแนว
ปฏิบตัิ ดงัต่อไปนี ้ 
  1. สถานศึกษาจดัทาํขอ้มูล สารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัจาํนวนผูเ้รียนการคมนาคม 
สภาพทางเศรษฐกิจ  
  2. สนบัสนุนและจดัหาท่ีเรียนใหแ้ก่เดก็ในพื้นท่ี บริการไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษา
ใหม้ากท่ีสุด  

3. จดัหาทุนการศึกษาอุปกรณ์การศึกษาและส่ิงจาํ เป็นอ่ืน ๆ แก่ผูเ้รียนท่ีขาดแคลน  
ข้อ 6  พทิกัษ์สิทธิเด็ก มีแนวปฏิบตัิ ดงัต่อไปนี ้ 
1. สนบัสนุนใหเ้ดก็พิการ ไดมี้การเรียนร่วมกบัเดก็ปกติ  
2. สอดส่อง ดูแลเดก็ท่ีไดรั้บการทารุณ กดข่ี ข่มเหง ล่วงละเมิดทางเพศ ใชแ้รงงาน

เดก็ กกัขงั ฯลฯ ใหไ้ดรั้บความช่วยเหลือและส่งไปขอรับบริการท่ีเหมาะสม  
3. สอดส่อง ดูแลเดก็ท่ีมีความบกพร่อง ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 

สงัคม การส่ือสารและการเรียนรู้หรือมีร่างกายท่ีพกิาร หรือทุพพลภาพหรือไม่มีผูดู้แลหรือดอ้ย
โอกาสใหไ้ดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยา่งทัว่ถึง  

4. ส่งเสริม สนบัสนุน ใหส้ถานศึกษาใหแ้ก่เดก็ท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บ
การพฒันาเป็นรายบุคคล ใหม้ากท่ีสุด  

5. สนบัสนุน ส่งเสริมการทาํงานร่วมกบั องคก์รการพิทกัษสิ์ทธิเดก็  
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ข้อ 7  เสนอแนะและมีส่วน ร่วมในการบริหารสถานศึกษา  มีแนวปฏบิัติ 
ดังต่อไปนี ้ 
  การบริหารจัดการด้านวชิาการ  
  1. มีส่วนร่วมในการกาํหนดมาตรฐานวิชาการของศึกษา  
  2. มีส่วนร่วมในการจดัหาผลิตส่ือเพ่ือพฒันาการ เรียน  
  การบริหารจัดการด้านงบประมาณ  
  1. มีส่วนร่วมในการกาํหนดวิธีการบริหารใชง้บ ประมาณของสถานศึกษา โดย
คาํนึงถึงประสิทธิภาพ  
  2. มีส่วนร่วมในการกาํหนดวิธีการตรวจสอบติดตามและ ประเมินผล  
  การบริหารจัดการด้านการบริหารงานบุคคล  
  1. มีส่วนร่วมในการกาํหนดแผนพฒันาครูและบุคลากร อ่ืนในสถานศึกษาและ
ส่งเสริมใหมี้การพฒันาการอยา่งต่อเน่ือง  
  2. ใหข้วญักาํลงัใจและยกยอ่งเชิดชูเกียรติแก่ครู และบุคลากรอ่ืนในสถานศึกษา  
  ข้อ 8  ระดมทรัพยากรเพือ่ การศึกษา  มีแนวปฏิบตัิ ดงัต่อไปนี ้ 
  1. หารายไดท้รัพยสิ์นและทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ เพื่อสนบัสนุนจดัการเรียนการ
สอน  
  2. ส่งเสริมและกาํกบัติดตามการใชว้ิทยากรและ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
  3. ส่งเสริมและกาํกบัติดตามเพ่ือใหส้ถานศึกษา กิจกรรมท่ีศึกษาจารีตประเพณี
ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ พร้อมทั้งการยกยอ่งเชิดชูเกียรติภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตาม
ความเหมาะสมและโอกาส อนัสมควร  
  ข้อ  9  เสริมสร้างความ สัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน  มีแนวปฏิบตัิ 
ดังต่อไปนี ้ 
  1. ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาร่วมกบัชุมชน องคก์รทั้งภาครัฐและ
เอกชนจดักิจกรรมเพ่ือพฒันาทอ้งถ่ิน  
  2. ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่ง วิทยาการและใหบ้ริการดา้น
ต่างๆ แก่ชุมชน  
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  ข้อ 10  ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปีของสถานศึกษา   
มีแนวปฏิบตัิ ดังต่อไปนี ้ 
  1. ใหส้ถานศึกษาจดัทาํรายงานผลการดาํเนินงานประจาํ ปี  
  2. เสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการดาํเนินงาน ประจาํปี  
  3. ใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานของสถาน ศึกษาก่อนเผยแพร่ของ
สาธารณชน  
  ข้อ 11  แต่งตั้งกรรมการทีป่รึกษาของสถานศึกษา  มีแนวปฏิบตัิ ดงัต่อไปนี ้ 
  ประธานกรรมการสถานศึกษาแต่งตั้งกรรมการท่ีปรึกษา ตามความเหมาะสมและ
ความจาํเป็นในแต่ละกรณี  
  ข้อ 12  การแต่งตั้งอนุกรรมการ  มีแนวปฏบิัติดงัต่อไปนี ้
  ประธานกรรมการสถานศึกษาแต่งตั้งอนุกรรมการ  เพื่อดาํเนินการอ่ืนๆตามท่ี
เห็นสมควร  
  บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดมี้นกัวิชาการ
ทาํการศึกษาและกาํหนดไวต่้าง ๆ กนัดงัน้ี 
  อุทยั  บุญประเสริฐ (2543 : 165) ไดก้ล่าวถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สถานศึกษามีหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบริหารและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีปรึกษา  โดยมีบทบาทหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  บทบาทหนา้ท่ีโดยทัว่ไป  มีดงัน้ี 
  1. กาํหนดนโยบายและทาํแผนพฒันาสถานศึกษา 
  2.  ใหข้อ้เสนอแนะในการแต่งตั้งผูบ้ริหารสถานศึกษา 
  3. ใหค้าํปรึกษา  แนะนาํ  และสนบัสนุนการดาํเนินงานในการพฒันาสถานศึกษา 
  4. ประสานงานระหวา่งสถานศึกษา  ชุมชน  หน่วยงานส่วนราชการต่าง ๆ และ
ภาคเอกชน  เพื่อใหส้ถานศึกษาไดมี้ส่วนร่วมในการบริการแก่ชุมชน   หน่วยงาน  ส่วนราชการและ
การพฒันาเพื่อใหส้ถานศึกษาไดมี้ส่วนร่วมในการบริการแก่ชุมชน  หน่วยงาน  ส่วนราชการและ
การพฒันาทอ้งถ่ิน 
  5. รายงานผลการจดัการศึกษาของสถานศึกษาต่อชุมชน  สาธารณชน  และ
หน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล 
  6. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบติัตามหนา้ท่ี 
  7. ใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษา
เห็นสมควร 
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  วรุณยพุา  วิโนทพรรษ ์ (2546 : 40-42)  กล่าววา่  บทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีดงัน้ี 
  1. ร่วมวางแผน  สถานศึกษาท่ีมีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาตอ้งสร้าง
ความเช่ือมัน่  ความพึงพอใจ  ความประทบัใจต่อผูป้กครอง  ชุมชน  สงัคม  (ลูกคา้)  วา่สถานศึกษา
สามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  ผูจ้บการศึกษามีคุณภาพการศึกษาตามาตรฐานท่ีกาํหนดไว้
สถานศึกษาดงักล่าวจะตอ้งมีการจดัทาํธรรมนูญสถานศึกษา  โดยคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานสถานศึกษามีส่วนร่วมวางแผนร่วมรับผดิชอบ  และร่วมตดัสินใจในการจดัการศึกษา             
ของสถานศึกษา  ธรรมนูญสถานศึกษาจะประกอบดว้ย  ทิศทางในอนาคต  ความคาดหวงั  
วิสยัทศัน์  เป้าหมายของสถานศึกษาในดา้นการบริหารคุณภาพ  ดา้นหลกัสูตรและการจดัการเรียนรู้  
ดา้นกาํกบั  ตรวจสอบและรายงาน  จุดเนน้ในการพฒันาคุณภาพ  ดา้นหลกัสูตรและการจดัการ
เรียนรู้ดา้นกาํกบั  ตรวจสอบและรายงาน  จุดเนน้ในการพฒันาคุณภาพการศึกษา  แผนการจดัการ
เรียนรู้ตามหลกัสูตร  บทบาทหนา้ท่ีของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  แผนงบประมาณ 
  2. ใหค้วามเห็นชอบ  หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมี้การกระจายอาํนาจให้
สถานศึกษาเป็นผูจ้ดัทาํหลกัสูตรของสถานศึกษา  จึงควรใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สถานศึกษามีหนา้ท่ี 

2.1  อนุมติัหลกัสูตรของสถานศึกษา  ท่ีจดัทาํข้ึนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ  
รายปี/รายภาค 

2.2  กาํกบัในเร่ืองการประเมินผลการเรียน 
2.3  กาํกบัในเร่ืองการทาํส่ือ  และเลือกใชส่ื้อการเรียนของสถานศึกษา 

3.  ใหข้อ้เสนอแนะในยทุธศาสตร์ของการนาํหลกัสูตรไปใช ้ องคก์รจดัการศึกษา
ในเขตพื้นท่ีการศึกษา  จะจดัทีมนิเทศรับผดิชอบสถานศึกษาตามท่ีองคก์รจดัการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษากาํหนด  มีอนุกรรมการฝ่ายวิชาการขององคก์รจดัการศึกษาทาํหนา้ท่ีกาํกบัการทาํงาน                 
ของทีมนิเทศ  ทีมนิเทศนอกจากรายงานผลการนิเทศใหอ้นุกรรมการฝ่ายวิชาการแลว้จะตอ้งจดัทาํ
รายงานผลเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษา 

4.  ส่งเสริมและสนบัสนุน  ในการบริหารจดัการสถานศึกษา  สถานศึกษาตอ้งมี
ระบบการส่ือสารใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษาไดรั้บทราบขอ้มูลต่าง ๆ 
ตลอดเวลา  เพือ่ท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษาจะไดร่้วมส่งเสริมและ
สนบัสนุน 

4.1 จดักิจกรรมของสถานศึกษา 
4.2  จดัหางบประมาณสนบัสนุน 
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4.3  ร่วมประชุมอภิปรายผลสมัฤทธ์ิของผูเ้รียน 
4.4  ร่วมประเมินหลกัสูตรและการจดับริการต่าง ๆ 
4.5  ร่วมพฒันาบุคลากรของสถานศึกษาในดา้นการพฒันาในวิชาชีพ                           

การนาํจิตวิทยาไปใชใ้นการเรียนรู้ เทคนิคต่างๆ  ท่ีจะใชก้บัผูป้กครอง และเขา้ใจผูป้กครอง                                  
โดยการจดัประชุมสนบัสนุนการเขา้ฝึกอมรมการดูงาน 

4.6  ร่วมแกปั้ญหาต่าง ๆ เช่นปัญหาพฤติกรรมของผูเ้รียน  พฤติกรรมของ
บุคลากรในสถานศึกษา 

4.7  การใหค้วามช่วยเหลือผูเ้รียนและผูส้อน 
4.8  ร่วมกิจกรรมส่งเสริมความสมัพนัธ์ระหวา่งผูป้กครองและผูส้อน                       

ใหมี้การส่ือสารแลกเปล่ียนขอ้มูลผูเ้รียน  อนัจะนาํไปสูก้ารช่วยเหลือผูเ้รียนในดา้นต่าง ๆ 
  5.  การกาํกบัและตรวจสอบ  สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งมีการกาํกบัติดตาม
ความกา้วหนา้ของผูเ้รียน  ชั้นเรียน  งานทุกดา้นของสถานศึกษาและการปรับปรุงโครงการ/
แผนงานดา้นต่างๆ  และมีการตรวจสอบเพ่ือใหเ้กิดความชดัเจนท่ีจะสร้างจุดแขง็  กาํจดัขอ้บกพร่อง
และเลือกจดัลาํดบัพฒันาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษาในการกาํกบั
และตรวจสอบเพ่ือนาํไปสู่การพฒันาคุณภาพการศึกษาในการกาํกบัและตรวจสอบเพื่อนาํไปสู่การ
พฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  อาจจะดาํเนินการในเร่ืองต่อไปน้ี 

5.1  ติดตามความกา้วหนา้ในการเรียนรู้ของผูเ้รียน  ในภาพรวมจากรายงาน  
ต่าง ๆ ของสถานศึกษา  จากการสอบถามในท่ีประชุมจากการเยีย่มชั้นเรียน 

5.2  ร่วมประเมินผลการปฏิบติังานของสถานศึกษา 
5.3  ศึกษาการปฏิบติัภารกิจ  และนโยบายของสถานศึกษา 
5.4  สงัเกตการปฏิบติังานของบุคลากรในองคก์ร  ความสมัพนัธ์ของผูเ้รียน

ความสมัพนัธ์กบัชุมชน 
5.5  ศึกษาผลการตรวจสอบคุณภาพของผูเ้รียนชั้นปีท่ี 3,6,9,12  ขององคก์ร      

จดัการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และระดบัชาติ 
5.6  ศึกษาผลการทบทวนคุณภาพภายในของสถานศึกษา  และการทบทวน

คุณภาพภายนอกจากองคก์รภายนอก 
  6.  เผยแพร่ผลงาน  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษา                               
อาจทาํหนา้ท่ีในการประชาสมัพนัธ์ประสานงาน เผยแพร่ผลงานสถานศึกษา  รวมทั้งข่าวสารขอ้มูล
ของสถานศึกษาใหผู้ป้กครองชุมชน  ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบในรูปแบบต่าง ๆ 
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  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                        
พ.ศ. 2546 กาํหนดไวว้า่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษามีหนา้ท่ี  ดงัน้ี 
  1.  กาํหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา 
  2.  ใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติังานประจาํปีของสถานศึกษา 
  3.  ใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกนักบัความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน 
  4.  กาํกบัและติดตามการดาํเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
  5.  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ดก็ทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยา่งทัว่ถึงมีคุณภาพและไดม้าตรฐาน 
  6. ส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิเดก็ดูแลเดก็พิการ  เดก็ดอ้ยโอกาส  และเดก็ท่ีมี
ความสามารถพิเศษเตม็ศกัยภาพ 
  7.  เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดา้นวิชาการ  
ดา้นงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล  และดา้นบริหารทัว่ไปของสถานศึกษา 
  8.  ส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อเสริมสร้างพฒันาการของนกัเรียนทุกดา้นรวมทั้งศึกษาจารีตประเพณี
ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ 
  9.  เสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน  ตลอดจนประสานงาน
กบัองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชนและมีส่วนในการ
พฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน 
  10.  ใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีของสถานศึกษา 
  11.  แต่งตั้งกรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษาเพื่อการดาํเนินงานตามระเบียบน้ี
ตามท่ีเห็นสมควร 
  12.  แต่งตั้งอนุกรรมการเพ่ือดาํเนินการอ่ืนๆตามท่ีเห็นสมควร   

สรุปไดว้า่บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาท
หนา้ท่ีเก่ียวกบั 

12.1 กาํหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา 
12.2 ใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติังานประจาํปีของสถานศึกษา 
12.3 ใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกนักบั              

ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
12.4 กาํกบัและติดตามการดาํเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
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12.5 ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ดก็ทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงมีคุณภาพและไดม้าตรฐาน 

12.6 ส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิเดก็ดูแลเดก็พิการ  เดก็ดอ้ยโอกาส                   
และเดก็ท่ีมีความสามารถพิเศษเตม็ศกัยภาพ 

12.7 เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดา้นวิชาการ                   
ดา้นงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล  และดา้นบริหารทัว่ไปของสถานศึกษา 

12.8 ส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากร
ภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อเสริมสร้างพฒันาการของนกัเรียนทุกดา้นรวมทั้งศึกษาจารีต
ประเพณีศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ 

12.9 เสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน  ตลอดจน
ประสานงานกบัองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน                
และมีส่วนในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน 

12.10 ใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีของสถานศึกษา 
12.11. แต่งตั้งกรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษาเพื่อการดาํเนินงานตาม

ระเบียบน้ีตามท่ีเห็นสมควร 
12.12  แต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อดาํเนินการอ่ืนๆตามท่ีเห็นสมควร   

 2.6  การปฏิบตัิหน้าทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
  หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546  มี 12  ขอ้   มี
รายละเอียดดงัน้ี  (คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน, สาํนกังาน. (2546). 
คู่มือการปฏิบตัิงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน. กรุงเทพฯ :  
โรงพิมพก์ารศาสนา) 
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ตารางท่ี 2.1  หนา้ท่ีและแนวปฏิบติัของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
หนา้ท่ี แนวปฏิบติั 

    1.  กาํหนดนโยบายและแผนพฒันา
ของสถานศึกษา 

     1.  ศึกษาและทาํความเขา้ใจในความมุ่งหมาย  หลกัการ
ของการจดัการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ                 
พ.ศ. 2542 
      2.  ศึกษาและทาํความเขา้ใจขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั
ของชุมชน/ทอ้งถ่ิน  ท่ีตั้งของสถานศึกษา    
      3.  กาํหนดนโยบายเป้าหมายและทิศทางการพฒันา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
      4.  กาํหนดแผนพฒันาสถานศึกษาดา้นวชิาการ บุคลากร 
งบประมาณ อาคารสถานท่ี กิจกรรมนกัเรียน และ
ความสมัพนัธ์ชุมชน 
      5.  กาํหนดใหส้ถานศึกษา  จดัทาํแผนกลยทุธ์
สถานศึกษา 

     2.  ใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการ
ประจาํปีของสถานศึกษา 

      6.  ศึกษาและทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการ
ประจาํปีของสถานศึกษา 
      7.  พิจารณาความสอดคลอ้งของแผนปฏิบติัการประจาํปี
กบัแผนพฒันาของสถานศึกษา 
      8.  พิจารณาถึงความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสม            
เก่ียวกบัวิธีการหรือยทุธศาสตร์การดาํเนินงานของกิจกรรม/
งาน/โครงการท่ีระบุไวใ้นแผนปฏิบติัการสถานศึกษา 
      9.  ใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการสถานศึกษา 

     3.  ใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํ
สาระหลกัสูตร 
 
 
 
 

     10.  ศึกษาหลกัการ จุดหมาย โครงสร้างของหลกัสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     11.  พิจารณาความสอดคลอ้งของสาระการเรียนรู้กบั
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
      12.  พิจารณาความถูกตอ้งความสมบูรณ์ของสาระ             
การเรียนรู้และความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
      13.  ใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํสาระการเรียนรู้ของ
สถานศึกษา 
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ตารางท่ี  2.1  (ต่อ) 
 

หนา้ท่ี แนวปฏิบติั 
     4.  กาํกบัและติดตามการดาํเนินงาน
ตามแผนของสถานศึกษา 

      14. กาํหนดแผนการกาํกบัและติดตามร่วมกบัสถานศึกษา 
      15. ดาํเนินการกาํกบั ติดตามการดาํเนินงานของ
สถานศึกษาตามแผนท่ีกาํหนดไว ้ โดยใชเ้คร่ืองมือและ
วิธีการท่ีหลากหลาย 
      16. ใหข้อ้มูลป้อนกลบัแก่สถานศึกษาและใหค้วาม
ช่วยเหลือสนบัสนุน และขวญักาํลงัใจในการดาํเนินงานของ
สถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามแผนและมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

     5.  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ดก็  
ทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษา         

      17. สถานศึกษาจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศท่ีเก่ียวกบัจาํนวน
นกัเรียน การคมนาคมสภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน  และ
ขอ้มูลอ่ืนท่ีจาํเป็นใหเ้ป็นปัจจุบนั 
      18. สนบัสนุนและจดัหาท่ีเรียนใหแ้ก่เดก็ในเขตพ้ืนท่ี
บริการไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด  รวมทั้ง             
การประสานงานเพ่ือจดัหาท่ีเรียนใหแ้ก่เดก็ไดเ้ขา้เรียน            
ในสถานศึกษาอ่ืนท่ีอยูใ่กลเ้คียงหรือเสนอแนะใหไ้ดเ้รียน       
นอกระบบหรือเรียนตามอธัยาศยั 
      19. จดัหาทุนการศึกษา  อุปกรณ์การศึกษาและส่ิงจาํเป็น
อ่ืน ๆ แก่ผูเ้รียนท่ีขาดแคลนแนวปฏิบติั 

     6.  พิทกัษสิ์ทธิเดก็        20. สนบัสนุนใหเ้ดก็พิการไดมี้การเรียนร่วมกบัเดก็ปกติ 
      21. สอดส่อง ดูแลเดก็ท่ีไดรั้บการทารุณ กดข่ี ข่มเหง 
ล่วงละเมิดทางเพศ ใชแ้รงงานเดก็ กกัขงั ฯลฯ ใหไ้ดรั้บ
ความช่วยเหลือ  และส่งไปขอรับบริการท่ีเหมาะสม 
      22. สอดส่อง ดูแลเดก็ท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา อารมณ์ สงัคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือ        
มีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ  หรือบุคคล  ซ่ึงไม่สามารถ
พึ่งตวัเองได ้หรือไม่มีผูดู้แล  หรือดอ้ยโอกาสใหไ้ดรั้บ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง 

  



35 

ตารางท่ี  2.1 (ต่อ) 
 

หนา้ท่ี แนวปฏิบติั 
       23. ส่งเสริม สนบัสนุนใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาใหแ้ก่

เดก็ท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาเป็นรายบุคคล
ใหม้ากท่ีสุด 
      24. สนบัสนุน ส่งเสริมการทาํงานร่วมกบัองคก์รพิทกัษ์
สิทธิเดก็ 

     7.  เสนอแนวทางและมีส่วนร่วม         
ในการบริหารสถานศึกษา 

การบริหารจดัการดา้นวิชาการ 
      25.  มีส่วนร่วมในการกาํหนดมาตรฐานวิชาการของ
สถานศึกษา 
      26.  มีส่วนร่วมในการจดัหา ผลิตเพื่อพฒันาการเรียน
การสอน 

 การบริหารจดัการดา้นงบประมาณ 
      27.  มีส่วนร่วมในการกาํหนดวิธีการบริหารใช้
งบประมาณของสถานศึกษา  โดยคาํนึงถึงประสิทธิภาพ 
      28.  มีส่วนร่วมในการกาํหนดวิธีการตรวจสอบติดตาม  
และประเมิน 

 การบริหารจดัการดา้นการบริหารงานบุคคล 
     29.  มีส่วนร่วมในการกาํหนดแผนพฒันาครูและ
บุคลากรอ่ืนในสถานศึกษา  และส่งเสริมใหมี้การพฒันา
อยา่งต่อเน่ือง 
      30.  ใหข้วญักาํลงัใจและยกยอ่งเชิดชูเกียรติแก่ครูและ
บุคลากรอ่ืนในสถานศึกษา 

            การบริหารจดัการดา้นการบริหารทัว่ไป 
      31.  เสนอแนวทางใหมี้การใชดู้แล และบาํรุงรักษาอาคาร
สถานท่ี  วสัดุ  ครุภณัฑข์องสถานศึกษาใหเ้กิดประโยชน์ 
      32.  ส่งเสริมใหมี้การจดับรรยากาศและสภาพแวดลอ้ม
ของสถานศึกษาใหร่้มร่ืนและสวยงาม 
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ตารางท่ี  2.1 (ต่อ) 
 

หนา้ท่ี แนวปฏิบติั 
     8.  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา       33.   หารายไดท้รัพยสิ์นและทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ 

เพื่อสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอน 
      34.   ส่งเสริม และกาํกบัติดตามการใชว้ิทยากร และ          
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
      35.  ส่งเสริม และกาํกบั ติดตามเพื่อใหส้ถานศึกษาจดั
กิจกรรมท่ีสืบสานจารีตประเพณีศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 
และของชาติ  พร้อมทั้งการยกยอ่งเชิดชูเกียรติภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินตามความเหมาะสมและโอกาสอนัควร  

     9.   เสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่ง
สถานศึกษากบัชุมชน  

      36.  ส่งเสริม และสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาร่วมกบัชุมชน
องคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน จดักิจกรรมเพ่ือพฒันาการศึกษา 
และพฒันาทอ้งถ่ิน 
      37.  ส่งเสริม และสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่ง
วิทยาการและใหบ้ริการดา้นต่าง ๆ แก่ชุมชน 

     10.  ใหค้วามเห็นชอบรายงานผล
การดาํเนินการประจาํปีของสถานศึกษา   

      38.  ใหส้ถานศึกษาจดัทาํรายงานผลการดาํเนินงาน
ประจาํปี 
      39.  เสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการดาํเนินงาน
ประจาํปี 
      40.  ใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานของ
สถานศึกษาก่อน เผยแพร่ต่อสาธารณชน 

     11.  แต่งตั้งกรรมการท่ีปรึกษาของ
สถานศึกษา 

      41.  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
แต่งตั้งกรรมการท่ีปรึกษา ของสถานศึกษาตามความ
เหมาะสม และความจาํเป็นในแต่ละกรณี 

    12.  การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ       42.  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
แต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อดาํเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร 
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3. งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                       
ในการจดัการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา  อาํเภอเมืองร้อยเอด็  สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ร้อยเอด็  เขต 1   ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  ยงัไม่พบวา่มีผูใ้ดศึกษา แต่งานวิจยั                 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาไดมี้ผูศึ้กษาไวแ้ละสามารถนาํมาศึกษาดงัน้ี 
 บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดมี้นกัวิชาการ  ทาํการศึกษา
และกาํหนดไวต่้าง ๆ กนัดงัน้ี 
 เกตุ  เป้ียอุดร (2541 : 21)  ไดศึ้กษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โรงเรียนตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา  โรงเรียนในสงักดักรมสามญัศึกษาจงัหวดัลาํปาง  พบวา่  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการประชุมกนับ่อยคร้ังและมีส่วนร่วม  ในการเสนอ
ขอ้คิดเห็นและร่วมตดัสินปัญหาดว้ยกนั  นอกจากน้ียงัมีส่วนรวมในการวิเคราะห์และจดัทาํ
แผนพฒันาโรงเรียน  การลงมือปฏิบติัตามแผน  ปรับปรุงและพฒันาโรงเรียน  การตรวจสอบ
ผลงานระหวา่งการปฏิบติักิจกรรมและช่วยเหลือปรับปรุงและพฒันาความไม่พร้อมของโรงเรียน  
และมีความพึงพอใจอยา่งมาก  ในผลการพฒันาโรงเรียน  ส่วนปัญหาในการดาํเนินงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนท่ีสาํคญัคือ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      
ส่วนนอ้ยไม่เขา้ใจในภาระหนา้ท่ีต่อการดาํเนินงานและการถูกเสนอช่ือเป็นกรรมการโดยไม่ได้
สมคัรจึงยนิยอมเป็นกรรมการทั้งท่ีไม่มีเวลามากพอท่ีจะเขา้ร่วมประชุมและเขา้ร่วมกิจกรรมได ้
 ลาํเพย  เยน็มนสั  (2541: 99-106)  ศึกษาวิจยัถึงบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษาในทศันะของผูเ้รียน  สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษา  จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา  พบวา่  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา
ในทศันะของผูบ้ริหารโรงเรียนทั้ง 6  ดา้น ปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลางถึงมาก และมีเจตคติท่ีเป็น
อนัดบัหน่ึงกคื็อ  บทบาทดา้นการประสานงานกบัองคก์รทอ้งถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน และ
เสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 
 วฒิุ  สุวรรณรังษี (2541 : 70)  ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง  การปฏิบติัตามบทบาทคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษาสงักดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสระบุรี             
จาํแนกตามสภาพโดยรวม ผลการวิจยัพบวา่  ผูบ้ริหารโรงเรียนหรือขา้ราชการครู  ผูป้กครอง
นกัเรียนหรือศิษยเ์ก่าและผูท้รงคุณวฒิุจากประชาชนมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง เหตุท่ีเป็น
เช่นน้ีอาจเน่ืองมาจากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539  เพิ่งประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2539  จึงทาํใหผู้ป้ฏิบติัตาม



38 

ระเบียบมีเวลาศึกษานอ้ยขาดความเขา้ใจรายละเอียดของระเบียบ  สาํหรับบทบาทสนบัสนุน
การศึกษา  พบวา่มีการปฏิบติัสนบัสนุนการศึกษาของโรงเรียนอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 เหลือ  เอกตะคุ  (2542 : 49-58)  ศึกษาบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา                  
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนมธัยมศึกษาในทศันะของผูบ้ริหารท่ีมีต่อการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมธัยมศึกษาทั้ง 6 ดา้น  ไดแ้ก่  ดา้นการพฒันา
เป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาดา้นการพิจารณาสภาพของโรงเรียน  ดา้นการกาํหนดยทุธศาสตร์                            
แผนปรับปรุงโรงเรียน  ดา้นการประสานงานและหาแนวทางการปรับปรุงโรงเรียน  ดา้นการ
รับทราบความกา้วหนา้ของโรงเรียน  ดา้นการใหก้ารสนบัสนุนในดา้นการเงินและเผยแพร่ช่ือเสียง
ของโรงเรียน  เฉล่ียจดัอยูใ่นระดบัมาก (2)  การเปรียบเทียบบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมธัยมศึกษา  ในทศันะของผูบ้ริหารโรงเรียนจาํแนกตามขนาดของ
โรงเรียน  พบวา่  ไม่มีความแตกต่างกนั 
 สิทธาพงษ ์ ลงักาพนัธ์ (2543 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพ.ศ. 2543 ในโรงเรียน
ประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานประถมศึกษา อาํเภอเมืองสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ มีปัญหาดา้น
การประสานงานมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นงบประมาณ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ความไม่เขา้ใจในการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความเขา้ใจในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายตาม
ระเบียบทาํใหป้ฏิบติังานดว้ยความไม่มัน่ใจ ไม่กลา้แสดงความคิดเห็นเพราะเกรงใจคิดวา่ตวัเองมี
ความรู้นอ้ย 
 สุทธิรักษ ์ ปิณฑกานนท ์ (2543:บทคดัยอ่) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจดัการศึกษา  อาํเภอแม่ริม  จงัหวดัเชียงใหม่  โดยภาพรวม พบวา่ ชุมชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทุกขั้นตอน คือ  
 1. ขั้นตอนการแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานการศึกษาของโรงเรียน 
ชุมชนมีส่วนร่วมโดยใหข้อ้มูลทางออ้ม 
 2. ขั้นตอนการประชุมเพื่อการดาํเนินการ ชุมชนมีส่วนร่วมโดยส่งตวัแทนในฐานะ
กรรมการการศึกษาของโรงเรียน 
 3. ขั้นตอนการสาํรวจเกบ็รวบรวมขอ้มูล มีส่วนร่วมโดยเป็นผูใ้หข้อ้มูล 
 4. ขั้นตอนการกาํหนดหลกัการ จุดมุ่งหมาย เน้ือหา มีส่วนร่วมโดยเป็นผูใ้หข้อ้มูล 
 5. ขั้นตอนการกาํหนดความเหมาะสมของผูรั้บบริการของชุมชนมีส่วนร่วม                 
โดยเป็นผูใ้หข้อ้มูล 
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 6. ขั้นตอนการสร้างรายละเอียดต่างๆของเน้ือหา ชุมชนมีส่วนร่วมโดยเป็นผูใ้ห ้
และสร้างรายละเอียดของเน้ือหา 
 7. ขั้นตอนการวิเคราะห์ความเป็นไปไดข้องเน้ือหามีส่วนร่วมโดยเขา้ประชุมวิเคราะห์
และขอ้เสนอแนะ 
 8. ขั้นตอนการนาํเน้ือหาไปใช ้มีส่วนร่วมโดยเป็นวิทยากร  
 ส่วนปัจจยัเง่ือนไขท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา พบวา่ ปัจจยั
เง่ือนไขท่ีศึกษา มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งส้ิน 
 สมชิต  ขนัขวา (2544 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหาร                        
จดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานการศึกษาพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา 
สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษา จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                  
ในโรงเรียนประถมศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีส่วน
ร่วมตามลาํดบัดงัน้ีคือ ดา้นงบประมาณ ดา้นวิชาการและดา้นการบริหารงานบุคคล ยกเวน้ ดา้นการ
บริหารทัว่ไปมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก สาํหรับผูบ้ริหารและครูนั้น พบวา่เป็นปัจจยัท่ีส่งเสริมการ
ส่วนร่วมในการจดัการบริหารจดัการศึกษาอยูใ่นระดบัมาก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
จดัเป็นปัจจยัอนัดบัรอง ส่วนปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาอยู่
ในระดบันอ้ย คือ ดา้นโรงเรียน ดา้นผูบ้ริหารและครู ดา้นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง  
 สาํราญ  หาญประเสริฐ (2544 : บทคดัยอ่) ศึกษาการมีส่วนร่วมจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษา                    
อาํเภอภูเวยีง จงัหวดัขอนแก่น ผลการศึกษาพบวา่ 1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วน
ร่วมจดัการศึกษาอยูใ่นระดบัปานกลางเกือบทุกดา้น ดา้นท่ีมีส่วนร่วมมากคือ การเสริมสร้าง
ความสมัพนัธ์ระหวา่งชุมชนกบัโรงเรียน และดา้นท่ีมีส่วนร่วมนอ้ยคือ การใหค้วามเห็นชอบการ
จดัทาํสาระของหลกัสูตรทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตวัแทนจากชุมชนมีส่วน
ร่วมนอ้ยทุกดา้น  กรรมการตวัแทนครูและผูบ้ริหารโรงเรียนมีส่วนร่วมมากทุกดา้น 2) ปัญหาการมี
ส่วนร่วมจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นปัญหาระดบัปานกลางทุกดา้น 
ปัญหาสาํคญัเกิดจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยงัไม่รู้หนา้ท่ีดีพอ และขาดความรู้และ
ประสบการณ์ในการจดัการศึกษา รองลงมาเกิดจากผูบ้ริหารโรงเรียนไม่ใหค้วามสาํคญัแก่
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และการคดัเลือกคนเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานยงัไม่ไดค้นท่ีมีความรู้ความสามารถ ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตอ้งการมีส่วน
ร่วมจดัการศึกษาอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเฉพาะความตอ้งการใหเ้ดก็ไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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ทัว่ถึงทุกคนและมีคุณภาพไดม้าตรฐาน กรรมการจากชุมชน จากครูและผูบ้ริหารโรงเรียนมีความ
ตอ้งการมากเช่นเดียวกนั 

 ชญัญา  อภิปาลกลุ  (2545 : บทคดัยอ่)  หวัหนา้ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลยัขอนแก่น ผูศึ้กษาวจิยัเร่ือง รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารและการจดัการศึกษาภายใตโ้ครงสร้างการ
กระจายอาํนาจการบริหารการศึกษา  : กรณีศึกษาของสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัขอนแก่น  
พบวา่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี
ของตนเองวา่จะสามารถช่วยเหลือโรงเรียนไดม้ากนอ้ยเพียงใด  เพราะโดยพ้ืนฐานชาวบา้นใน
ชนบทมีความรู้ความเขา้ใจในการจดัการศึกษาค่อนขา้งนอ้ยเพราะใชเ้วลาส่วนใหญ่ในการทาํมาหา
กิน 
 สมเกียรติ  รัตนบุษยาพร (2545 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวจิยัเร่ือง สภาพและปัญหางาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานการ
ประถมศึกษา อาํเภอพระแสง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวมพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษา อาํเภอพระแสง จงัหวดั 
สุราษฎร์ธานีมีการปฏิบติังานในระดบัมาก 8 ดา้น คือ ดา้นการปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
ดา้นเสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน ดา้นใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการ
ประจาํปีของสถานศึกษา ดา้นการกาํกบัติดตามการดาํเนินการตามแผนของสถานศึกษา ดา้น
ส่งเสริมการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ ดา้นการมีส่วนร่วมในการบริหารงานทุกดา้นของ
สถานศึกษา ดา้นแต่งตั้งท่ีปรึกษาและหรืออนุกรรมการ และดา้นส่งเสริมการระดมทรัพยากร 
เพื่อการศึกษา  การปฏิบติัในระดบัปานกลาง 4 ดา้น คือ ดา้นกาํหนดนโยบายแผนพฒันาของ
สถานศึกษาดา้นใหค้วามเห็นชอบสาระหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  ดา้น
ส่งเสริมพิทกัษสิ์ทธิเดก็ใหไ้ดรั้บการพฒันาเตม็ศกัยภาพ และดา้นใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการ
ดาํเนินงาน ประจาํปีในดา้นปัญหา พบวา่   ขาดแหล่งท่ีจะศึกษาเรียนรู้เพิม่เติมเก่ียวกบัการจดั
การศึกษาตามบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง ขาดความรู้ ความเขา้ใจในการจดัทาํสาระหลกัสูตรและขาด
ความรู้ ความเขา้ใจ เร่ือง การวางแผนพฒันาสถานศึกษา 
 ประนอม  ยงัศิริ (2546 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวิจยัเร่ืองบทบาท การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชน จงัหวดันครปฐม              
โดยภาพรวมพบวา่ (1) ระดบัความคาดหวงัในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา                           
ขั้นพื้นฐานสถานศึกษาขั้นฐานต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชนทั้งภาพรวมและรายได ้                          
อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น (2) ระดบัการปฏิบติัจริงในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา                    
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ขั้นพื้นฐานต่อการการจดัการของโรงเรียนเอกชน  ทั้งภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง                   
ทุกดา้น (3) การเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งความคาดหวงักบัการปฏิบติัจริงของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ต่อการจดัการศึกษาโรงเรียนเอกชน ปรากฏวา่ มีความ
แตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ทุกดา้น 
 สมพร  ยิม้ยอ่ง (2546 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง การปฏิบติังานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขั้นพื้นฐาน โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา กลุ่ม 1 สงักดักรมสามญัศึกษา
กรุงเทพมหานครโดยภาพรวม พบวา่ (1) สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                    
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา กลุ่ม 1 สงักดักรมสามญัศึกษา กรุงเทพมหานครท่ีเป็น                        
กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 64.55 มีอาชีพรับราชการ คิดเป็นร้อยละ 57.27                         
มีวฒิุการศึกษาระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 82.73 มีตาํแหน่งทางสงัคม/การเมือง                              
เป็นกรรมการสมาคม/มูลนิธิ/ชมรมคิดเป็นร้อย 60.91 ดาํรงตาํแห่งในคณะกรรมการสถานศึกษา                         
ขั้นพื้นฐานขั้นพื้นฐานเป็นผูท้รงคุณวฒิุคิดเป็นร้อยละ 22.7 และมีความรู้เก่ียวกบัการจดัการศึกษา                        
ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 อยูใ่นระดบัมาก คิดเป็นร้อยละ 58.18                                     
(2)คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขั้นพื้นฐานมีการปฏิบติังานตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ทั้ง 12 ดา้น ใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก    โดยปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก 6 ดา้น คือ การเสริมสร้างความสมัพนัธ์
ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน ตลอดจนประสานงานกบัองคก์รภาครัฐและเอกชน เพือ่ให้
สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน เป็น
อนัดบัท่ี 1 รองลงมาคือ การใหค้วามเห็นของแผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษา การส่งเสริม
และสนบัสนุนใหเ้ดก็ทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพและได้
มาตรฐาน การกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาสถานศึกษา การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
ตลอดจนวิทยาการและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  เพื่อเสริมสร้างพฒันาการของนกัเรียนทุกดา้น รวมทั้ง 
สืบสานจารีตประเพณี ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ และการใหค้วามเห็นชอบรายงาน
ผลการดาํเนินงานประจาํปีของสถานศึกษา ก่อนเสนอต่อสาธารณชน ส่วนอีก 6 ดา้น มีการ
ปฏิบติังานอยูใ่นระดบัปานกลาง (3) ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานขั้นพื้นฐานท่ีมี เพศ อาชีพ ระดบัการศึกษา ตาํแหน่งทางสงัคม/การเมือง ตาํแหน่งใน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขั้นพื้นฐานและความรู้เก่ียวกบัการจดัการศึกษา ตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ต่างกนัมีการปฏิบติังาน  ไม่แตกต่างกนั 
 สิริยพุา  ศกนุตะเสถียร (2546 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง การดาํเนินงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดักรมสามญัศึกษา จงัหวดั
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สุพรรณบุรี โดยภาพรวมพบวา่  (1) การดาํเนินคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก โดย 3 อนัดบัแรกท่ีมีค่าเฉล่ียสูง และรองลงไปตามลาํดบัคือ ดา้นส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหเ้ดก็ทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพและมาตรฐาน  
ดา้นส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินเพื่อเสริมสร้างพฒันาการของนกัเรียนทุกดา้น รวมทั้งส่ือสารจารีตประเพณี ศิลปะ 
วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน และของชาติ และดา้นเสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษาเป็น
แหล่งวิทยาการของชุมชนและส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน ส่วนการดาํเนินงานระดบั
นอ้ยท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ  ดา้นใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลกัสูตรเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  (2) เปรียบเทียบการดาํเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ระหวา่งเพศชายและหญิง พบวา่ การดาํเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพศชายและ
เพศหญิงในภาพรวมแลว้ไม่มีความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 แต่เม่ือสาํรวจรายได้
แลว้พบวา่ การดาํเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระหวา่งเพศชายและเพศหญิงมี
ความแตกต่างกนัอยา่งนยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 ในดา้นส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิเดก็ ดูแลเดก็พิการ 
เดก็ดอ้ยโอกาส และเดก็ท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพและได้
มาตรฐาน และดา้นปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานตน้สงักดัของสถานศึกษา  (3) 
ปัญหาและแนวทางแกไ้ขการดาํเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (3.1) ปัญหาการ
ดาํเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ อยูใ่นระดบันอ้ย ปัญหาท่ีพบระดบันอ้ย
ท่ีมีค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย   5 อนัดบัแรก คือ โรงเรียนขาดงบประมาณสนบัสนุนการปฏิบติั
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานการสร้างสถานศึกษา กรรมการขาดความรู้ความ
เขา้ใจท่ีชดัเจนเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไม่มีความรู้ความเขา้ใจ  ในการดาํเนินงานของโรงเรียน ทาํใหเ้กิดความ
บกพร่องในหนา้ท่ี เช่น ขาดความรู้ในระเบียบการเงินบญัชีและพสัดุ  คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานสถานศึกษาขาดการประสานหรือติดต่อซ่ึงกนัและกนั  ทาํใหไ้ม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ  (3.2) แนวทางแกไ้ขในการดาํเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานพบวา่ 5 อนัดบัแรกเรียงตามลาํดบั คือ การจดัอบรมเชิงปฏิบติัการใหค้วามรู้เก่ียวกบับทบาท
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการกาํหนดวนั และเวลาในการ
ประชุมรัฐควรจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนฝ่ายการดาํเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เช่น ค่าใชจ่้ายในการเดินทางหรือการจดัสวสัดิการรถรับ – ส่ง การจดัสถานท่ีท่ีทาํงานให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหเ้ป็นสดัส่วน มีอุปกรณ์ต่าง ๆ  ท่ีอาํนวยความสะดวกในการ
ปฏิบติังาน เป็นตน้ 
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 อุมา  ศรีชยั (2546 : บทคดัยอ่) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษา จงัหวดัระยอง พบวา่   
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสงักดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัระยอง มีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษา โดยรวม รายดา้น และรายขอ้ ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ดา้นการ
ปฏิบติัตามโครงการอยูใ่นระดบัมาก 2) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสงักดัสาํนกังานการ
ประถมศึกษาจงัหวดัระยอง ท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแตกต่างกนัมีส่วนร่วมใน
การจดัทางศึกษาแตกต่างกนัท่ีระดบั .01 และ .05  ตามลาํดบั 3 ) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัระยอง มีปัญหาการมีส่วนร่วมท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความรู้ ความเขา้ใจ ไม่มีส่วนร่วมในการวางแผน ไม่มี
เวลาเขา้ไปมีส่วนร่วมแผนงาน/โครงการไม่ชดัเจน ขาดแนวทางปฏิบติั ขาดการติดตามงานอยา่ง
ต่อเน่ือง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไม่ทราบปัญหาแทจ้ริง สถานศึกษาไม่ทาํรายงานผล
การศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ และขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุก
ฝ่าย 
 ธีระ รุญเจริญ (2547 : 236-237) ไดศึ้กษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการมีส่วนร่วมใน
การบริหารและจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจยัพบวา่  มีปัญหา
และอุปสรรค คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบางคนขาดความรับผดิชอบ  ขาดความรู้ 
ความเขา้ใจในกฎหมาย  ระเบียบ  ขอ้บงัคบัของทางราชการ ขาดการพฒันาตนเอง  ไม่กลา้แสดง
ความคิดเห็น ขาดการประสานงานกบักรรมการ และงบประมาณไม่เพยีงพอ 
 กมลาศน์  ศรประสิทธ์ิ  (2548 : บทคดัยอ่)  ไดท้าํการวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อาํเภอสะเดา  สาํนกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสงขลา  เขต  3  พบวา่  1) ระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง 2) ผลการ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พบวา่  2.1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีประเภทผูแ้ทนต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา แตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยผูบ้ริหารสถานศึกษามีส่วนร่วม
มากกวา่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกลุ่มอ่ืน ๆ 2.2) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ท่ีมีวฒิุการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา แตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ                   
ท่ีระดบั .01 โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือสูงกวา่              
มีส่วนร่วมสูงกวา่   2.3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีมี                   
ขนาดต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ                        
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2.4) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีประสบการณ์ในการอบรมต่างกนัมีส่วนร่วมในการ
บริหารสถานศึกษา ในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเคยผา่นการอบรมมีส่วนร่วมสูงกวา่ในทุก ๆ ดา้น ยกเวน้
ดา้นการบริหารงานวิชาการมีส่วนร่วมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 3) ความรู้เก่ียวกบั
บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการศึกษา อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  4) เจตคติเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการศึกษา   มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาอยา่งมีนยัสาํคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01  5) ปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานคือ   ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ีตลอดจนเจตคติท่ีดีต่อ
การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ซ่ึงมีขอ้เสนอแนะ คือ ใหค้วามรู้เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีแก่
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จดักรรมเพ่ือสร้างเจตคติ ตลอดจนสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดี
ระหวา่งสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 อาํนวย มีศรี  (2548 : บทคดัยอ่)  ไดท้าํการวิจยั  เร่ือง  การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัสาํนกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ศรีสะเกษ  การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ศรีสะเกษ พบวา่ 1) สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงาน สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาศรีสะเกษ ตามคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมมีส่วนร่วม
อยูใ่นระดบัมาก  2) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพ
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05  3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีท่ีอยูต่่างกนัมีความคิดเห็นสภาพ
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01    4) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอายตุ่างกนั มีความคิดเห็นต่อ
สภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวม  แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01   โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวฒิุการศึกษาไม่เกิน
มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า มีสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานแตกต่างจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวฒิุการศึกษาปริญญาตรีหรือสูงกวา่
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  และ  5) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีระยะเวลา
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อาศยัอยูใ่นเขตบริหารสถานศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัทางสถิติท่ีระดบั .01   
 พินิจ  พราหมณ์แกว้ (2550 : บทคดัยอ่)  ไดท้าํการวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการ                  
จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของชุมชนในโรงเรียนเทศบาล 7 บา้นหนองตาพด เทศบาลเมืองชะอาํ       
จงัหวดัเพชรบุรี  จาํแนกตาม เพศ อาย ุวฒิุการศึกษา  อาชีพ และรายได ้ ผลการวิจยัพบวา่        
1. ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเทศบาล 7    
บา้นหนองตาพด เทศบาลเมืองชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี  ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั 2. ประชาชนท่ีมี
อายตุ่างกนัมีการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเทศบาล 7 บา้นหนองตาพด 
เทศบาลเมืองชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั  3. ประชาชนท่ีมีวฒิุการศึกษาต่างกนั 
มีการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเทศบาล 7 บา้นหนองตาพด  เทศบาล
เมืองชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรีในภาพรวม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 4. 
ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเทศบาล 7 
บา้นหนองตาพด เทศบาลเมืองชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั  5. ประชาชนท่ีมี
รายไดต่้างกนั   มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเทศบาล 7 บา้นหนองตาพด 
เทศบาลเมืองชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั  
 เฉลิมพล พวงศิริ  (2552 : บทคดัยอ่)  ไดท้าํการวิจยัเร่ือง การบริหารโรงเรียน                              
แบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนในสงักดัเทศบาลเมืองสุรินทร์ 
จาํแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษาและตาํแหน่ง พบวา่ ผลการทดสอบสมมติฐาน การบริหาร
โรงเรียนแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสงักดัเทศบาล                      
เมืองสุรินทร์ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั มีการบริหารโรงเรียนแบบมี                    
ส่วนร่วม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีเพศ อาย ุและ
ตาํแหน่งท่ีแตกต่างกนั  มีการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั 
 อเมนู  เทคา (Amenu  Tekaa, 1988 : 1688 A)  ไดศึ้กษาทศันะของชาวอินเดียใน
ประเทศแคนาดา  เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการศึกษา ผลการวิจยัพบวา่ การ
จดัการศึกษาของชุมชนท่ีประสบความสาํเร็จนั้น  สืบเน่ืองมาจากประชาชนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วม
ในการพฒันาหลกัสูตร  โดยใหห้ลกัสูตรตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนและสอดคลอ้งกบั
สภาพวฒันธรรมของชุมชน  งานวิจยัของ อเมนู  เทคา เนน้ท่ีการมีส่วนร่วมท่ีนาํไปสู่ความสาํเร็จ
ตามเป้าหมายของการจดัการศึกษา  ทั้งน้ีผูบ้ริหารและครูตอ้งมีบทบาทช่วยส่งเสริมดว้ย 

 ชูเลอร์ (Schuler, 1990 ; อา้งใน เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์, 2537: 185)  ไดศึ้กษาวจิยัถึง             
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจดา้นการศึกษาในมหาวิทยาลยัมินเนโซตา  โดยมี
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วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ  พบวา่  
ประชาชนมีความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ร่วม  ทั้งน้ี  การเขา้มามีส่วนร่วมท่ีไม่มีประสิทธิภาพเกิดจาก  
การขาดการประสานงาน 
 บาร์นส์ (Barnes, 1995  :  3152 A)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการเรียนการสอน                     
ของผูป้กครองนกัเรียน พบวา่  การมีส่วนร่วมกบัการเรียนการสอนของโรงเรียน  โดยอุดมคติแลว้  
ผูป้กครองตอ้งการมีบทบาทท่ีโรงเรียนหรือชั้นเรียน  แมว้า่จริง ๆ แลว้  การมีส่วนร่วมของพวกเขา                   
จะไม่เป็นไปตามอุดมคติดงักล่าว  และไดพ้บวา่ ผูป้กครองยงัมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนและท่ีบา้นดว้ย  การศึกษาคร้ังน้ีใหห้ลกัฐานเพิ่มเติมวา่  บิดา  มารดาชาว
อเมริกนั- อฟัริกนั มีความประสงคท่ี์จะมีสิทธ์ิมีเสียงเก่ียวกบัการเรียนการสอนลูกๆของตน ซ่ึงบ่งช้ี
วา่บิดา  มารดาชาวอเมริกนั – อฟัริกนั เห็นคุณค่าของการศึกษา และเห็นวา่โรงเรียนจาํเป็นตอ้ง
ตระหนกัถึงความคาดหวงัดา้นการศึกษาและวฒันธรรมของผูป้กครองดว้ย 

 
4.  สรุปตวัแปรทีศึ่กษา 
 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งผูว้ิจยัประยกุตใ์ชบ้ทบาทหนา้ท่ี  12  
ประการ  ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 
เป็นตวัแปรท่ีศึกษาในการวจิยั  ดงัน้ี 
 1. การกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา 
 2. การใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษา 
 3. การใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลกัสูตร 
 4. การกาํกบั และติดตามการดาํเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
 5. การส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ดก็ในเขตบริการไดรั้บการศึกษา 
 6. การพิทกัษสิ์ทธิเดก็ 
 7. การเสนอแนวทาง และมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 
 8. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 9. การเสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน  
 10. การใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีของสถานศึกษา 
 11. การแต่งตั้งกรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษา 
 12. การแต่งตั้งอนุกรรมการ 



47 

 สาํหรับการวดัระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขั้น
พื้นฐาน  ผูว้จิยันาํแนวคิดของ อาร์นสไตน์ (Arnstein) ซ่ึงจาํแนกระดบัการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 
ระดบัใหญ่ ๆ คือ  การมีส่วนร่วมนอ้ย  การมีส่วนร่วมบางส่วน และการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง   
มาจาํแนกใหม่  5 ระดบั ตามแนวคิดของ ลิเคอร์ต (Likert) โดยจดัระดบัตั้งแต่ 1-5 ไดแ้ก่ 
 1. ร่วมรับรู้ (มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด) หมายถึง เขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในการรับทราบ                   
การดาํเนินกิจกรรมนั้น ๆ 
 2. ร่วมรับรู้ และแสดงความคิดเห็น (มีส่วนร่วมนอ้ย)  หมายถึง  เขา้ไปรับทราบและ                  
ร่วมแสดงความคิดเห็น 
 3. ร่วมปฏิบติั (มีส่วนร่วมปานกลาง)  หมายถึง  เขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในการปฏิบติั
กิจกรรมนั้น ๆ แต่ไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการคิดหรือตดัสินใจใด ๆ 
 4. ร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ (มีส่วนร่วมมาก)  หมายถึง  เขา้ไปมีส่วนในการแสดง                      
ความคิดเห็นและการตดัสินใจ 
 5. ร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ และร่วมปฏิบติั(มีส่วนร่วมมากท่ีสุด)  หมายถึง  การมีส่วน
ร่วมในระดบัมากท่ีสุด  เพาะแสดงวา่ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทุกดา้น  คือ                     
ร่วมรับรู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  ร่วมตดัสินใจ  และลงมือปฏิบติัในกิจกรรมนั้น ๆ อยา่งเตม็ท่ี 
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บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการวจัิย 
 
 
 วิธีดาํเนินการวิจยั  เร่ือง  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                           
ในการจดัการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา  อาํเภอเมืองร้อยเอด็  จงัหวดัร้อยเอด็  สงักดัสาํนกังาน                       
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาร้อยเอด็  เขต  1   ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการวจิยัโดยนาํเสนอรายละเอียดตามลาํดบั  ดงัน้ี 

1.  การกาํหนดประชากร และกลุ่มตวัอยา่ง 
2.  เคร่ืองมือท่ีใชร้วบรวมขอ้มูล 
3.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
4.  การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

1.  การกาํหนดประชากร และกลุ่มตวัอย่าง 
 
 1.1  ประชากร  ไดแ้ก่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โรงเรียนมธัยมศึกษา                         
อาํเภอเมืองร้อยเอด็ สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต 1 จาํนวน 5 โรงเรียน ท่ีดาํรง
ตาํแหน่งตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546  รวม  75  คน 
 1.2  กลุ่มตัวอย่าง  การศึกษาวิจยัใชก้ารศึกษาจากประชากร 
 

2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวมรวมขอ้มูลในคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน 
ประกอบดว้ยขอ้คาํถาม  3  ตอน  ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียน                 
เป็นแบบสาํรวจรายการ จาํนวน 3  ขอ้  ไดแ้ก่ ตาํแหน่งผูแ้ทนกลุ่ม ระดบัการศึกษา และขนาด
โรงเรียน   
 ตอนท่ี 2  สอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและระดบัการมีส่วนร่วมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 อนัดบั  จาํนวน 42  ขอ้ 
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ลกัษณะขอ้คาํถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า(Rating  Scale)  ตามแนวของลิเคอร์ท (Likert) 
จาํแนกเป็นระดบัการมีส่วนร่วมตามบทบาทหนา้ท่ี  แบ่งระดบัของการมีส่วนร่วม เป็น  5  ระดบั  
ดงัน้ี   
  ระดบั 1  มีส่วนร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด  
  ระดบั 2  มีส่วนร่วมในระดบันอ้ย  
  ระดบั 3  มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง  
  ระดบั 4  มีส่วนร่วมในระดบัมาก  
  ระดบั 5  มีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด     
 ตอนท่ี  3  ปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด  จาํนวน  3  ขอ้ 
 

3.  การสร้างและการหาประสิทธิภาพของเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิยั   
 
 เพื่อใหก้ารสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  มีความ
สอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดของการวิจยั  ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
ตามขั้นตอนต่อไปน้ี 
 1. ศึกษาหลกัการ ทฤษฎี ขอ้มูล เอกสาร ทศันะของนกัวชิาการ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีดาํรงตาํแหน่งตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 
 2. ศึกษาวิธีการสร้างเคร่ืองมือจากทฤษฎี  หลกัการ  แนวคิด  และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3. นาํเคร่ืองมือใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา  (Content  Validity) และ
นาํมาแกไ้ขปรับปรุง โดยมีค่า IOC (Index  of  Congruence) ตั้งแต่ 0.6-1.00   
 4. นาํเคร่ืองมือท่ีผา่นการปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญไปทดลองใช ้            
กบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนมธัยมศึกษา  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืน                 
ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง แลว้นาํผลท่ีไดม้าหาค่าความเท่ียง (Reliability) ไดค่้าความเท่ียงเท่ากบั 0.98   
 

4.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 เกบ็ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งโดยใชแ้บบสอบถาม  จาํนวน 75  ฉบบั  ผูใ้หข้อ้มูลคือ  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีดาํรงตาํแหน่งตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
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กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546  ในโรงเรียน
มธัยมศึกษา  อาํเภอเมืองร้อยเอด็  สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต 1   
 ขั้นตอนในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล   
 1. ส่งและรับแบบสอบถามเป็นรายบุคคล  ไดรั้บแบบสอบถามคืนจาํนวน  75  ฉบบั                     
คิดเป็นร้อยละ 100 
 2. ตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีไดรั้บ  จาํนวนแบบสอบถาม                    
ท่ีสมบูรณ์  นาํมาวิเคราะห์ได ้ จาํนวน 75  ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 
 3. ลงรหสัและบนัทึกขอ้มูล 
 

5.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 ขอ้มูลจากแบบสอบถาม  นาํมาวิเคราะห์โดยใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์ และใชโ้ปรแกรม
สาํเร็จรูป  เพื่อหาค่าสถิติ  ดงัน้ี 
 5.1  ขอ้มูลตอนท่ี 1  ท่ีไดจ้ากแบบสอบถามท่ีเป็นแบบสาํรวจรายการ  วิเคราะห์โดย                    
การแจกแจงความถ่ีและค่าร้อยละ 
 5.2  ขอ้มูลตอนท่ี 2  ท่ีไดจ้ากแบบสอบถามท่ีเป็นแบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale)            
วิเคราะห์โดยการหาค่าเฉล่ีย () และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ()   
 5.3 ขอ้มูลตอนท่ี 3  ใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา  ตีความ  จดัหมวดหมู่และหาค่าความถ่ี   
 

6.  การแปลผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
  
 การแปลค่าระดบัคะแนนเฉล่ียของช่วงคะแนน  5  ระดบั  กาํหนดการแปลผล  ดงัน้ี 
 4.51 – 5.00   หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด     
 3.51 – 4.50   หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดบัมาก 
 2.51 – 3.50   หมายถึง   มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
 1.51 – 2.50   หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดบันอ้ย 
 1.00 – 1.50   หมายถึง   มีส่วนร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด 
 การนําเสนอข้อมูล  นาํเสนอขอ้มูลโดยใชค้วามเรียง  และใชต้ารางประกอบ 
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 ในการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา อาํเภอเมืองร้อยเอด็  สงักดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต 1 ผูว้ิจยันาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

1.  สญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
2.  ลาํดบัขั้นในการวิเคราะห์ขอ้มูล 
3.  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

1.  สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 สญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล มีดงัน้ี 
     แทน ค่าเฉล่ีย  (Mean) 
     แทน ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation) 
  N แทน จาํนวนประชากร 
 

2.  ลาํดบัขั้นในการวเิคราะห์ข้อมูล 
  
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดเ้สนอลาํดบัขั้นในการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็น 3 ตอน ไดแ้ก่ 
 ตอนที ่1  สถานภาพของผ�ูตอบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ ตาํแหน่งผูแ้ทนกลุ่ม ระดบั
การศึกษา  และขนาดโรงเรียน วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ี หาค่าร้อยละ   
 ตอนที ่2  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษา   
วิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษา
โรงเรียนมธัยมศึกษา อาํเภอเมืองร้อยเอด็ สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต  1  ตาม
ความคิดเห็น ประกอบดว้ย ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวมเป็นรายดา้นและจาํแนกรายขอ้ วิเคราะห์โดยใชค่้าสถิติพื้นฐาน 
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ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ตามเกณฑก์ารประมาณค่าของบุญชม  ศรีสะอาด (2545 : 
72) ดงัน้ี  

 คะแนนเฉล่ีย                       ระดบัความคิดเห็น 
 4.51  -  5.00  หมายถึง     ระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 3.51  -  4.50  หมายถึง     ระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
 2.51  -  3.50  หมายถึง     ระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 1.51  -  2.50  หมายถึง     ระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ย 
 1.00  -  1.50  หมายถึง     ระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

 ตอนที ่3  ปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา อาํเภอเมืองร้อยเอด็ สงักดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต 1  ใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา  จดัหมวดหมู่เน้ือหา  และหา
ความถ่ี 
 

3.  ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ตอนที ่1   ผลการวเิคราะห์ข้อมูลสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม   
 การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ ตาํแหน่งผูแ้ทนกลุ่ม  
ระดบัการศึกษา และขนาดโรงเรียน ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลแสดงดงัตารางท่ี 4.1 
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ตารางท่ี 4.1 จาํนวนและค่าร้อยละสถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม  
 

สถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม จาํนวน ร้อยละ 
1.  คณะกรรมการสถานศึกษา 
               ประธานกรรมการสถานศึกษา   
                ผูบ้ริหารโรงเรียน 
                ผูแ้ทนครู 
                ผูแ้ทนผูป้กครอง 
                ผูแ้ทนองคก์รชุมชน 
                ผูแ้ทนองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
                ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า 
                ผูแ้ทนองคก์รทางศาสนา 
                ผูท้รงคุณวฒิุ  

 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 

10 
30 

 
6.67 
6.67 
6.67 
6.67 
6.67 
6.67 
6.67 

13.33 
40.00 

รวม 75 100 
2.  ระดบัการศึกษา 
                ประถมศึกษา 
                มธัยมศึกษา 
                อนุปริญญา 
                ปริญญาตรี 
                ปริญญาโท 
                ปริญญาเอก  

 
5 
9 
3 

28 
23 
7 

 
6.67 

12.00 
4.00 

37.33 
30.67 
9.33 

รวม 75 100 
3.  ขนาดของโรงเรียน 
         ขนาดใหญ่ (จาํนวนนกัเรียน       301 คนข้ึนไป) 
         ขนาดเลก็   (จาํนวนนกัเรียน      1  -  300     คน) 
 

 
5 
- 
 

 
100 

- 
 

รวม 5 100 
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 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามประกอบดว้ย ประธานกรรมการ
สถานศึกษา ผูบ้ริหารโรงเรียน ผูแ้ทนครู  ผูแ้ทนผูป้กครอง  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน  ผูแ้ทนองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า มีจาํนวนเท่ากนัคือ ร้อยละ 6.67   ผูแ้ทนองคก์รทางศาสนา ร้อยละ 
13.33  และผูท้รงคุณวฒิุ  ร้อยละ 40.00  ระดบัการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีสาํเร็จการศึกษาระดบัระดบัปริญญาตรี มากท่ีสุด   ร้อยละ 37.33   รองลงไปคือระดบั
ปริญญาโท  ร้อยละ 30.67  นอ้ยท่ีสุดคือระดบัอนุปริญญา ร้อยละ 4.00   ขนาดโรงเรียน พบวา่  เป็น
โรงเรียนขนาดใหญ่ ร้อยละ 100.00   
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 ตอนที ่2  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการจัดการศึกษา 
โรงเรียนมัธยมศึกษา อาํเภอเมืองร้อยเอด็ สังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  ร้อยเอด็ เขต 1   
ผลการวเิคราะห์ข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการจัด
การศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา อาํเภอเมืองร้อยเอด็ สังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาร้อยเอด็  
เขต 1  โดยรวมและจาํแนกรายดา้น รายละเอียดแสดงดงัตารางท่ี 4.2 – 4.13   
 
ตารางท่ี 4.2  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมและจาํแนกรายดา้น 
 

รายการ 
N = 75 ระดบัการมี

ส่วนร่วม   
1.  การกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา 3.61 .86 มาก 
2.  การใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจาํปีของ
สถานศึกษา 

3.77 .96 มาก 

3.  การใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลกัสูตร 3.27 1.02 ปานกลาง 
4.  การกาํกบัและติดตามการดาํเนินงานของสถานศึกษา 3.18 .94 ปานกลาง 
5.  การส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ดก็ทุกคนในเขตบริการ
ไดรั้บการศึกษา 

3.39 .84 ปานกลาง 

6.  การพิทกัษสิ์ทธิเดก็  3.24 .97 ปานกลาง 
7.  การเสนอแนวทางและการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา 

3.40 .87 ปานกลาง 

8.  การเสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน  
9.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
10.  การใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปี    
ของสถานศึกษา   

3.56 
3.60 
3.39 

.87 
1.03 
1.12 

มาก 
มาก 

ปานกลาง 

11.  การแต่งตั้งกรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษา 3.48 1.10 ปานกลาง 
12.  การแต่งตั้งอนุกรรมการ 3.42 1.16 ปานกลาง 

เฉล่ียรวม 3.44 .78 ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ                 
จดัการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา อาํเภอเมืองร้อยเอด็ สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาร้อยเอด็                 
เขต 1 โดยรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 3.44)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  ดา้นท่ีอยูใ่น
ระดบัมาก  มี  4  ดา้น ดา้นท่ีอยูร่ะดบัสูงสุด คือ ดา้นการใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจาํปี
ของสถานศึกษา  ( = 3.77)  รองลงมาคือ ดา้นการกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา   
( = 3.61)  ดา้นการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ( = 3.60) และดา้นการเสริมสร้าง
ความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน ( = 3.56) ตามลาํดบั  ส่วนดา้นอ่ืน ๆ อยูใ่นระดบัปาน
กลาง  โดยดา้นท่ีตํ่าท่ีสุดในระดบัปานกลางคือ  ดา้นการกาํกบัและติดตามการดาํเนินงานของ
สถานศึกษา ( = 3.18)   
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ตารางท่ี  4.3  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ดา้นการกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา  โดยรวม 
และจาํแนกรายขอ้ 

 

รายการ 
N = 75 ระดบัการมี

ส่วนร่วม   
1. ร่วมทาํความเขา้ใจในความมุ่งหมายหลกัของการจดั
การศึกษา ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

3.77 1.10 มาก 

2. ร่วมทาํความเขา้ใจขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของ
ชุมชน/ทอ้งถ่ิน ท่ีตั้งของสถานศึกษา 

3.72 1.00 มาก 

3. ร่วมกาํหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมายในการพฒันา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

3.65 1.00 มาก 

4. ร่วมกาํหนดแผนพฒันาสถานศึกษาดา้นวชิาการ บุคลากร 
งบประมาณ อาคารสถานท่ี กิจกรรม นกัเรียน และ
ความสมัพนัธ์ 

3.62 1.03 มาก 

5. ร่วมกาํหนดการจดัทาํแผนกลยทุธ์สถานศึกษา 3.32 1.30 ปานกลาง 
เฉล่ียรวม 3.61 .86 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดา้นการกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.61)  
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ร่วมทาํ                 
ความเขา้ใจในความมุ่งหมายหลกัของการจดัการศึกษา ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ                     
พ.ศ. 2542  ( = 3.77) รองลงมา คือ  ร่วมทาํความเขา้ใจขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชน/
ทอ้งถ่ิน ท่ีตั้งของสถานศึกษา ( = 3.72)  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดในระดบัมากคือ  ร่วมกาํหนด
แผนพฒันาสถานศึกษาดา้นวชิาการ บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานท่ี กิจกรรม นกัเรียน และ
ความสมัพนัธ์ ( = 3.62) ส่วนขอ้ท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง คือ  ร่วมกาํหนดแผนกลยทุธ์สถานศึกษา 
( = 3.32)  
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ตารางท่ี 4.4  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดา้นการใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการ 
 ประจาํปีของสถานศึกษา โดยรวมและจาํแนกรายขอ้ 

 
 

รายการ 
N = 75 ระดบัการมี

ส่วนร่วม   
6. ร่วมทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการประจาํปี               
กบัแผนพฒันาของสถานศึกษา 

3.76 1.12 มาก 

7. ร่วมพิจารณาความสอดคลอ้งของแผนปฏิบติัการประจาํปี
กบัแผนพฒันาของสถานศึกษา 

3.76 1.12 มาก 

8. ร่วมพิจารณาความเป็นไปได ้และความเหมาะสมเก่ียวกบั
วิธีการ หรือยทุธศาสตร์การดาํเนินงานของกิจกรรม/งาน
โครงการท่ีระบุไวใ้นแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา 

3.65 .90 มาก 

9. ร่วมใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา 3.90 1.17 มาก 
เฉล่ียรวม 3.77 .96 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดา้นการใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  
( = 3.77) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 
ร่วมใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา ( = 3.90) รองลงมา คือ ร่วมทาํความเขา้ใจ
เก่ียวกบัแผนปฏิบติัการประจาํปีกบัแผนพฒันาของสถานศึกษา และร่วมพิจารณาความสอดคลอ้ง
ของแผนปฏิบติัการประจาํปีกบัแผนพฒันาของสถานศึกษา ( = 3.76) เท่ากนั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
นอ้ยท่ีสุดในระดบัมาก คือ ร่วมพิจารณาความเป็นไปได ้และ ความเหมาะสมเก่ียวกบัวิธีการ หรือ
ยทุธศาสตร์การดาํเนินงานของกิจกรรม/งานโครงการท่ีระบุไวใ้นแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา  
( = 3.65) 
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ตารางท่ี 4.5  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดา้นการใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลกัสูตรโดยรวม

และจาํแนกรายขอ้ 
 

 

รายการ 
N = 75 ระดบัการมี

ส่วนร่วม   
10. ร่วมกาํหนดหลกัการจุดมุ่งหมายโครงสร้างของหลกัสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.32 1.23 ปานกลาง 

11. ร่วมพิจารณาความสอดคลอ้งของสาระการเรียนรู้กบั
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.17 1.03 ปานกลาง 

12. ร่วมพิจารณาความถูกตอ้งสมบูรณ์ของสาระการเรียนรู้
และความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

3.25 1.09 ปานกลาง 

13. ร่วมใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํสาระการเรียนรู้ของ
สถานศึกษา 

3.34 1.31 ปานกลาง 

เฉล่ียรวม 3.27 1.02 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดา้นการใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลกัสูตรโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 3.27) เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลางทุกขอ้ โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ร่วม
พิจารณาความสอดคลอ้งของสาระการเรียนรู้กบัหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( = 3.17)  
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ตารางท่ี 4.6  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา                         
ขั้นพื้นฐาน ดา้นการกาํกบัและติดตามการดาํเนินงาน ของสถานศึกษา โดยรวมและ                     
จาํแนกรายขอ้ 

 
 

รายการ 
N = 75 ระดบัการมี

ส่วนร่วม   
14. ร่วมกาํหนดการกาํกบัและติดตามร่วมกบัสถานศึกษา 
ไดแ้ก่ วิธีการ ระยะเวลา 

3.09 1.01 ปานกลาง 

15. ร่วมดาํเนินการกาํกบัติดตามการดาํเนินงานของ
สถานศึกษาตามแผนท่ีกาํหนดไว ้โดยใชเ้คร่ืองมือและวิธีการ   
ท่ีหลากหลาย 

2.96 1.15 ปานกลาง 

16. ร่วมใหข้อ้มูลป้อนกลบัแก่สถานศึกษา และใหค้วาม
ช่วยเหลือสนบัสนุน และขวญักาํลงัใจในการดาํเนินงานของ
สถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามแผนและการมีการพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ือง 

3.50 1.10 ปานกลาง 

เฉล่ียรวม 3.18 .94 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดา้นการกาํกบัและติดตามการดาํเนินงานของสถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
( =3.18) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลางทุกขอ้ โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  
คือ ร่วมดาํเนินการกาํกบัติดตามการดาํเนินงานของสถานศึกษาตามแผนท่ีกาํหนดไว ้โดยใช้
เคร่ืองมือและวิธีการท่ีหลากหลาย ( = 2.96) 
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ตารางท่ี 4.7  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา                     
ขั้นพื้นฐาน ดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ดก็ทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษา                              
โดยรวมและจาํแนกรายขอ้ 

 
 

รายการ 
N = 75 ระดบัการมี

ส่วนร่วม   
17. ร่วมจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศท่ีเก่ียวกบัจาํนวนผูเ้รียน            
การคมนาคม สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน และขอ้มูลอ่ืน      
ท่ีจาํเป็นใหเ้ป็นปัจจุบนั 

3.32 1.08 ปานกลาง 

18. ร่วมสนบัสนุนและจดัหาท่ีเรียนใหเ้ดก็ในพ้ืนท่ีบริการ        
ไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด รวมทั้งการ
ประสานงานเพื่อจดัหาท่ีเรียนใหเ้ดก็ไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษา
อ่ืนท่ีอยูใ่กลเ้คียง หรือเสนอแนะใหไ้ดเ้รียนนอกระบบ หรือ
เรียนตามอธัยาศยั 

3.48 1.13 ปานกลาง 

19. ร่วมจดัหาทุนการศึกษาอุปกรณ์การศึกษา และส่ิงจาํเป็น
อ่ืน ๆ แก่ผูเ้รียนท่ีขาดแคลน 

3.37 .98 ปานกลาง 

เฉล่ียรวม 3.39 .84 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ดก็ทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัปาน
กลาง ( = 3.39) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อยูใ่นระดบัปานกลางทุกขอ้ โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ย
ท่ีสุด คือ ร่วมจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศท่ีเก่ียวกบัจาํนวนผูเ้รียน การคมนาคม สภาพทางเศรษฐกิจของ
ชุมชน และขอ้มูลอ่ืนท่ีจาํเป็นใหเ้ป็นปัจจุบนั   ( = 3.32) 
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ตารางท่ี 4.8  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา                      
ขั้นพื้นฐาน ดา้นการ โดยรวมและจาํแนกรายขอ้ 

 
 

รายการ 
N = 75 ระดบัการมี

ส่วนร่วม   
20. ร่วมสนบัสนุนใหเ้ดก็พกิารไดมี้การเรียนร่วมกบัเดก็ปกติ 3.22 1.12 ปานกลาง 
21. ร่วมสอดส่องดูแลเดก็ท่ีไดรั้บการทารุณกดข่ี ข่มเหง ล่วงละเมิด
ทางเพศ ใชแ้รงงานเดก็ กกัขงั ฯลฯ  ใหไ้ดรั้บความช่วยเหลือและ
ส่งไปขอรับบริการท่ีเหมาะสม 

3.25 1.11 ปานกลาง 

22. ร่วมสอดส่องดูแลเดก็ท่ีมีความบกพร่องทางร่างกายจิตใจ
สติปัญญา อารมณ์ สงัคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือร่างกาย
พิการ หรือทุพพลภาพ หรือ บุคคลซ่ึงไม่สามารถพ่ึงตนเองไดห้รือ 
ไม่มีผูดู้แลหรือดอ้ยโอกาสใหไ้ดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง 

3.12 1.11 ปานกลาง 

23. ร่วมส่งเสริมสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาใหแ้ก่เดก็ท่ีมี
ความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาเป็นรายบุคคลใหม้ากท่ีสุด 

3.52 1.13 มาก 

24. ร่วมสนบัสนุนส่งเสริมการทาํงานร่วมกบัองคก์รพิทกัษสิ์ทธิเดก็ 3.10 1.21 ปานกลาง 
เฉล่ียรวม 3.24 .97 ปานกลาง 

 
     จากตารางท่ี 4.8 พบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                         
ดา้นการพิทกัษสิ์ทธิเดก็ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 3.24) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ 
ส่วนมากอยูใ่นระดบัปานกลาง  ยกเวน้  ร่วมส่งเสริมสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาใหแ้ก่
เดก็ท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาเป็นรายบุคคลใหม้ากท่ีสุด อยูใ่นระดบัมาก  ( = 
3.52)  ส่วนขอ้อ่ืน ๆ อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ในระดบัปานกลาง คือ  
ร่วมสนบัสนุนส่งเสริมการทาํงานร่วมกบัองคก์รพิทกัษสิ์ทธิเดก็ ( = 3.10)  ตามลาํดบั   
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ตารางท่ี 4.9  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ดา้นการเสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา โดยรวม
และจาํแนกรายขอ้ 

 
 

รายการ 
N = 75 ระดบัการมี

ส่วนร่วม   
25. ร่วมกาํหนดมาตรฐานทางวิชาการของสถานศึกษา 3.45 1.16 ปานกลาง 
26. ร่วมจดัหาหรือ ผลิตส่ือเพื่อพฒันาการเรียนการสอน 2.94 .98 ปานกลาง 
27. ร่วมการกาํหนดวิธีการบริหารการใชง้บประมาณของ
สถานศึกษาโดยคาํนึงถึงประสิทธิภาพ 

3.42 1.23 ปานกลาง 

28. ร่วมในการกาํหนดวิธีการตรวจสอบติดตามและประเมินผล
ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหาร งานบุคลากร และ
บริหารทัว่ไป 

3.34 1.07 ปานกลาง 

29. ร่วมกาํหนดแผนพฒันาครูและบุคลากรอ่ืนในสถานศึกษา
และส่งเสริมใหมี้การพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

3.25 1.12 ปานกลาง 

30. ร่วมใหข้วญักาํลงัใจและยกยอ่งเชิดชูเกียรติแก่ครูและ       
บุคลากรอ่ืนในสถานศึกษา 

3.60 .97 มาก 

31. ร่วมเสนอแนวทางใหมี้การใชดู้แลและบาํรุงรักษาอาคาร
สถานท่ี วสัดุ ครุภณัฑ ์ของสถานศึกษาใหเ้กิดประโยชน์ 

3.60 1.03 มาก 

32. ร่วมส่งเสริมใหมี้การจดับรรยากาศ และสภาพแวดลอ้มของ
สถานศึกษาใหร่้มร่ืนและสวยงาม 

3.57 1.00 มาก 

เฉล่ียรวม 3.40 .87 ปานกลาง 

 
       จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดา้นการเสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ( = 3.40) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ส่วนมากอยูใ่นระดบัปานกลาง  ยกเวน้ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียใน
ระดบัมาก คือ  ร่วมใหข้วญักาํลงัใจและยกยอ่งเชิดชูเกียรติแก่ครูและบุคลากรอ่ืนในสถานศึกษา   
 ( = 3.60)  รองลงมา คือ ร่วมเสนอแนวทางใหมี้การใชดู้แลและบาํรุงรักษาอาคารสถานท่ี วสัดุ 
ครุภณัฑ ์ของสถานศึกษาใหเ้กิดประโยชน์ ( = 3.60) และร่วมส่งเสริมใหมี้การจดับรรยากาศ และ
สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาใหร่้มร่ืนและสวยงาม ( = 3.57) ตามลาํดบั ส่วนขอ้อ่ืน ๆ  
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อยูใ่นระดบัปานกลาง  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดในระดบัปานกลาง คือ ร่วมจดัหาหรือผลิตส่ือ
เพื่อพฒันาการเรียนการสอน ( = 2.94) ตามลาํดบั 
 
ตารางท่ี 4.10  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา                      

ขั้นพื้นฐาน ดา้นการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยรวมและจาํแนกรายขอ้ 
 

 

รายการ 
N = 75 ระดบัการมี

ส่วนร่วม   
33. ร่วมหารายไดท้รัพยสิ์น และทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ              
เพื่อสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอน 

3.52 .97 มาก 

34. ร่วมส่งเสริมและกาํกบัติดตามการใชว้ทิยากรและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

3.49 1.05 ปานกลาง 

35. ร่วมส่งเสริมและกาํกบัติดตาม เพื่อใหส้ถานศึกษาจดักิจกรรม  
ท่ีสืบสานจารีตประเพรี ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน และของชาติ
พร้อมทั้งการยกยอ่งเชิดชูเกียรติภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตามความ
เหมาะสม และโอกาสอนัควร 

3.66 .97 มาก 

เฉล่ียรวม 3.56 .84 มาก 

           
 จากตารางท่ี 4.10 พบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดา้นการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.56) โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมาก
ท่ีสุด คือ ร่วมส่งเสริมและกาํกบัติดตาม เพือ่ใหส้ถานศึกษาจดักิจกรรมท่ีสืบสานจารีตประเพรี 
ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน และของชาติพร้อมทั้งการยกยอ่งเชิดชูเกียรติภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตาม
ความเหมาะสม และโอกาสอนัควร ( = 3.66) รองลงมา คือ  ร่วมหารายไดท้รัพยสิ์น และ
ทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอน ( = 3.52)  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
ในระดบัปานกลาง คือ ร่วมส่งเสริมและกาํกบัติดตามการใชว้ิทยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
( = 3.49) 
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ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา                      
ขั้นพื้นฐาน ดา้นการเสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน  โดยรวม                             
และจาํแนกรายขอ้ 

 
 

รายการ 
N = 75 ระดบัการมี

ส่วนร่วม   
36. ร่วมส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาร่วมกบัชุมชน
องคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนจดักิจกรรมเพ่ือพฒันาการศึกษา
และพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.60 1.06 มาก 

37. ร่วมส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวทิยากร 
และใหบ้ริการดา้นต่างๆแก่ชุมชน 

3.60 1.17 มาก 

เฉล่ียรวม 3.60 1.03 มาก 

 
         จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดา้นการเสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.60) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากนั  คือ ร่วมส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหส้ถานศึกษาร่วมกบัชุมชนองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนจดักิจกรรมเพื่อพฒันาการศึกษา
และพฒันาทอ้งถ่ิน ( = 3.60) และร่วมส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยากร 
และใหบ้ริการดา้นต่าง ๆ แก่ชุมชน ( = 3.60)   
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ตารางท่ี 4.12 ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ดา้นการใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินการประจาํปีของ
สถานศึกษาโดยรวมและจาํแนกรายขอ้ 

 
 

รายการ 
N = 75 ระดบัการมี

ส่วนร่วม   
38. ร่วมกาํกบัติดตามใหส้ถานศึกษาจดัทาํรายงานผลการ
ดาํเนินงานประจาํปี 

3.22 1.22 ปานกลาง 

39. ร่วมเสนอแนะในการปรับปรุงรายงาน ผลการดาํเนินงาน
ประจาํปี 

3.52 1.27 มาก 

40. ร่วมใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานของ
สถานศึกษา ก่อนเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

3.42 1.18 ปานกลาง 

เฉล่ียรวม 3.39 1.12 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดา้นการใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินการประจาํปีของสถานศึกษา  โดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ( = 3.39) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 1 ขอ้ คือ ร่วมเสนอแนะใน
การปรับปรุงรายงาน ผลการดาํเนินงานประจาํปี ( = 3.52) ส่วนขอ้อ่ืน ๆ อยูใ่นระดบัปานกลาง  
โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  คือ  ร่วมใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานของสถานศึกษา ก่อน
เผยแพร่ต่อสาธารณชน ( = 3.42) รองลงมา คือ ร่วมกาํกบัติดตามใหส้ถานศึกษาจดัทาํรายงานผล
การดาํเนินงาน ประจาํปี ( = 3.22)  
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ตารางท่ี 4.13 ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ดา้นการแต่งตั้งกรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษา โดยรวมและจาํแนก                      
รายขอ้ 

 
 

รายการ 
N = 75 ระดบัการมี

ส่วนร่วม   
41. ร่วมแสดงความคิดเห็นเสนอแนะต่อประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพ่ือแต่งตั้งกรรมการท่ีปรึกษาของ
สถานศึกษาตามความเหมาะสมและความจาํเป็นในแต่ละกรณี 

3.48 1.10 ปานกลาง 

เฉล่ียรวม 3.48 1.10 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดา้นการแต่งตั้งกรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษาคือ แต่งตั้งกรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษา
ตามความเหมาะสมและความจาํเป็นในแต่ละกรณี   อยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 3.48)  
 
ตารางท่ี 4.14 ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ดา้นการแต่งตั้งอนุกรรมการ โดยรวมและจาํแนกรายขอ้ 
 

 

รายการ 
N = 75 ระดบัการมี

ส่วนร่วม   
42. ร่วมแสดงความคิดเห็นเสนอแนะต่อประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพ่ือแต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อดาํเนินการ
อ่ืนๆตามท่ีเห็นสมควร  

3.42 1.16 ปานกลาง 

เฉล่ียรวม 3.42 1.16 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.14 พบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดา้นแต่งตั้งอนุกรรมการ  คือ ร่วมแต่งตั้งอนุกรรมการเพ่ือดาํเนินการอ่ืนๆตามท่ีเห็นสมควร  อยูใ่น
ระดบัปานกลาง ( = 3.42)  



68 

 

 ตอนที ่3  ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา อาํเภอเมืองร้อยเอด็  
สังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาร้อยเอด็ เขต 1 
 ปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา อาํเภอเมืองร้อยเอด็ สงักดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต 1 รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.15 
 
ตารางท่ี 4.15   ปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ  

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขั้นในการจดัการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา อาํเภอเมือง
ร้อยเอด็  สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต 1 

 
ปัญหา ความถ่ี ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา ความถ่ี 

1. ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษา 

   

1.1  ปัญหาความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี 
-  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขาดความเขา้ใจใน บทบาทหนา้ท่ี 

37 1.1.1 สร้างความรู้ความเขา้ใจในบทบาท
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยการจดัประชุม/อบรม       
แจกเอกสาร  คู่มือ 

24 
 

  1.1.2 โรงเรียนนาํคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานศึกษาดูงาน          
นอกสถานท่ี 

9 

  1.1.3 รับฟังความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและนาํไปปฏิบติั 

4 

1.2  ปัญหาเก่ียวกบัเวลา 36   
-  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      
มีเวลาเขา้ประชุมไม่ตรงกนั เพราะตอ้ง        

 1.2.1 แจง้กาํหนดการประชุมล่วงหนา้     
อยา่งนอ้ย  1 สปัดาห์ 

14 

ประกอบอาชีพ  1.2.2 จดัประชุมในวนัหยดุเสาร์-อาทิตย ์
เดือนละ 1 คร้ัง 

11 
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ตารางท่ี  4.15 (ต่อ) 
 

ปัญหา ความถ่ี ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา ความถ่ี 
  1.2.3 คณะกรรมการสถานศึกษา         

ขั้นพื้นฐานตอ้งสละเวลาเขา้ประชุม  
5 

  1.2.4 จดัประชุมช่วงบ่ายเน่ืองจากมี    
ผูแ้ทนองคก์รศาสนา 

4 

  1.2.5 ทาํหนงัสือแจง้ตน้สงักดักรณี 
กรรมการเป็นขา้ราชการ 

2 

1.3  ปัญหาความพร้อมดา้นเศรษฐกิจ    11   
-  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีฐานะทางการเงินไม่ดี ไม่สามารถ             

 1.3.1 โรงเรียนไม่ควรขอบริจาคเงิน    
เกินความจาํเป็นและบ่อยคร้ัง 

5 

สนบัสนุนดา้นการเงินใหก้บัโรงเรียน        
ไดเ้ตม็ท่ี              

 1.3.2 กรรมการตอ้งมีความพร้อมดา้น
การเงิน  เป็นท่ียอมรับของชุมชน 

3 

  1.3.3 มีค่าทดแทนค่าใชจ่้ายให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามสมควร 

3 

1.4  ปัญหาความรู้ความสามารถ 10   
-  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีความรู้ ความสามารถแตกต่างกนั              

 1.4.1 สรรหาบุคคลท่ีมีความรู้   
ความสามารถเป็นกรรมการ 

6 

  1.4.2  ใหค้วามรู้ ความเขา้ใจในบทบาท
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา      
ขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงทุก ๆ ดา้น 

4 

2. ปัญหาเก่ียวกบัโรงเรียน    
2.1  ปัญหาเก่ียวกบัผูบ้ริหาร 
- ผูบ้ริหารขาดความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัผูน้าํ  

16 2.1.1 ผูบ้ริหารควรศึกษาแนวทางการจดั
การศึกษาใหเ้ขา้ใจและมีมนุษยสมัพนัธ์ 

5 

ชุมชน  ทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในการ
ประสานงาน 

 2.1.2 ร่วมทาํกิจกรรมกบัชุมชนอยา่ง
สมํ่าเสมอ 

5 
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ตารางท่ี  4.15 (ต่อ) 
 

ปัญหา ความถ่ี ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา ความถ่ี 
- ผูบ้ริหารไม่ใหค้วามสาํคญัต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

 2.1.3 ผูบ้ริหารตอ้งมอบบทบาทหนา้ท่ี     
ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา                 
ขั้นพื้นฐานปฏิบติัอยา่งเตม็ความ             
สามารถ 

3 

- การปฏิบติังานของโรงเรียนดา้นการนาํ
นโยบายและมติท่ีประชุมของกรรมการ
ไปปฏิบติัขาดความต่อเน่ือง 

 2.1.4 ผูบ้ริหารควรนาํมติท่ีประชุม            
ไปสู่การปฏิบติัใหต่้อเน่ือง 

 

3 

2.2  ปัญหาเก่ียวกบัครู 15   
- ผูแ้ทนครูไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของ 
ตนเองในฐานะคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

 2.2.1 ประชาสมัพนัธ์ใหค้รู-อาจารย ์ 
ทราบเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของ 
คณะกรรมคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน อยา่งชดัเจน 

6 

-ผูแ้ทนครูมีภารกิจหรืองานพเิศษ 
มากเกินไปทาํใหป้ฏิบติังานในฐานะ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ไดไ้ม่เตม็ท่ี 

 2.2.2 กาํหนดแนวปฏิบติัใหแ้ก่ครูและ   
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยา่งชดัเจนและเป็นแนวทางเดียวกนั 
2.2.3 เพิ่มอตัราครูใหเ้พยีงพอ เพื่อแบ่ง
เบาภารกิจหรืองานพิเศษ 

5 

2.3  ปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติังานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน 
-  โรงเรียนไม่มีแผนการจดักิจกรรมท่ี
ชดัเจน ทาํใหบ้ทบาทการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ลดนอ้ยลง 
-โรงเรียนขาดการประชาสมัพนัธ์ข่าวสาร
กบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

18 2.3.1 โรงเรียนจดัประชุมร่วมกนักบั
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อกาํหนดขอบข่ายและระยะเวลา 
2.3.2 ประชาสมัพนัธ์ข่าวสารใหชุ้มชน
รับรู้อยา่งทัว่ถึง 
2.3.3 ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ควรแจง้เป็นเอกสาร 

4 
 
4 
 

10 
 

4 
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ตารางท่ี  4.15 (ต่อ) 
 

ปัญหา ความถ่ี ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา ความถ่ี 
2.4  ปัญหาเก่ียวกบัความพร้อมของ
โรงเรียน 

11   

- โรงเรียนขาดงบประมาณสนบัสนุนดา้น
การจดักิจกรรมต่าง ๆของ คณะกรรมการ
สถานขั้นพื้นศึกษาขั้นพื้นฐาน          

 
 

2.4.1 จดัหางบประมาณสนบัสนุนจาก
หน่วยงานตน้สงักดัใหเ้พียงพอและ
ขอรับบริจาค ตามสมควร   

6 

- โรงเรียนขาดส่ือ อุปกรณ์และเทคโนโลย ี
ท่ีทนัสมยัในการประสานงานและส่ิง 
อาํนวยความสะดวกใหก้บัคณะกรรมการ
สถานขั้นพื้นศึกษาขั้นพื้นฐาน                     

 2.4.2 จดัหางบประมาณ  จดัซ้ือ 
ส่ือ อุปกรณ์และเทคโนโลย ี
ท่ีทนัสมยัหรือขอรับบริจาค 

5 

3. ปัญหาดา้นอ่ืน ๆ ต่อการมีส่วนร่วมของ  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       - คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานส่วนใหญ่ไม่ไดแ้สดงความ
คิดเห็นและใหข้อ้เสนอแนะเพราะมี
แนวทางของโรงเรียนอยูแ่ลว้ ทาํใหข้าด
แนวคิดใหม่ซ่ึงเป็นความตอ้งการของ
ชุมชน                                    

17 3.1.1 ใหบุ้คลากรทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ในการทาํกิจกรรม การบริหาร พฒันา
โรงเรียน เพื่อปลูกจิตสาํนึกวา่เป็น
โรงเรียนของเราและเป็นบา้นของเรา  

 3.1.2 คดัเลือกกรรมการท่ีมีความรู้          
กลา้แสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ 
และติดตามผลการปฏิบติังานของทาง
โรงเรียน 
 3.1.3 กาํหนดระเบียบวาระการประชุม
ใหช้ดัเจนและแจง้ล่วงหนา้  เพ่ือเตรียม
ขอ้มูลไดท้นัเวลาประชุม                     

     6 
 
 
 
     6 
 
 
 
     5 

 
 จากตารางท่ี  4.15 พบวา่  ปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษา  โรงเรียนมธัยมศึกษา  อาํเภอเมือง
ร้อยเอด็  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต 1  มีดงัน้ี 
 1. ปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการมีส่วนร่วมจดัการศึกษากบัโรงเรียน พบวา่  มีปัญหาความเขา้ใจใน
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บทบาทหนา้ท่ี  และปัญหาเก่ียวกบัเวลา  แนวทางแกไ้ขคือสร้างความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  แจง้กาํหนดการประชุมล่วงหนา้  จดัประชุมในวนัหยดุ 
เสาร์-อาทิตย ์ เดือนละ 1 คร้ัง และตอ้งสรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามลาํดบั 
  2. ปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัโรงเรียนต่อการมีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษา  พบวา่มีปัญหาดงัน้ี 

2.1 ปัญหาเก่ียวกบัผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารขาดความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัผูน้าํชุมชน ไม่ให้
ความสาํคญัต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  แนวทางแกไ้ขปัญหาคือ  ผูบ้ริหารควรศึกษา 
แนวทางการจดัการศึกษาใหเ้ขา้ใจและมีมนุษยสมัพนัธ์  ร่วมทาํกิจกรรมกบัชุมชนอยา่งสมํ่าเสมอ 

2.2  ปัญหาเก่ียวกบัครู ไดแ้ก่ ผูแ้ทนครูไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีในฐานะคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และมีภารกิจหรืองานพิเศษมากเกินไป  แนวทางแกไ้ขคือ ประชาสมัพนัธ์ให้
ผูแ้ทนครู ทราบเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน และกาํหนดแนวปฏิบติัใหแ้ก่ครู    

2.3  ปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติังานของโรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนมีกิจกรรมมากและ   
ไม่มีแผนการจดักิจกรรมท่ีชดัเจน ขาดการประชาสมัพนัธ์  แนวทางแกปั้ญหาคือ  ประชาสมัพนัธ์
ข่าวสารใหชุ้มชนรับรู้อยา่งทัว่ถึง   

2.4  ปัญหาเก่ียวกบัความพร้อมของโรงเรียน ไดแ้ก่  โรงเรียนขาดงบประมาณ  ส่ือ  
อุปกรณ์และเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั  แนวทางแกไ้ขปัญหาคือ จดัหางบประมาณสนบัสนุนจาก
หน่วยงานตน้สงักดัและขอรับบริจาคตามสมควร    
 3.  ปัญหาดา้นอ่ืน ๆ ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยงั
นอ้ย  เกินไป  การไม่ไดแ้สดงความคิดเห็นและใหข้อ้เสนอแนะ  แนวทางแกไ้ขคือ  ใหบุ้คลากรทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรม การบริหารจดัการศึกษา การคดัเลือกกรรมการท่ีมีความรู้กลา้แสดง
ความคิดเห็น และติดตามผลการปฏิบติังานของโรงเรียนอยา่งสมํ่าเสมอ 
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บทที ่ 5 

สรุปการวจัิย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 ในบทน้ีเป็นการสรุปการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ซ่ึงจะนาํเสนอตามลาํดบั 
ดงัน้ี  
 
1.  สรุปการวจิยั 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
     1.1.1  เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                            
ในการจดัการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา  อาํเภอเมืองร้อยเอด็  สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ร้อยเอด็ เขต 1 
  1.1.2  เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา  อาํเภอเมืองร้อยเอด็  
สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต 1 
 1.2  ผลการวจัิย  
  มีสาระสาํคญัสรุปตามวตัถุประสงคไ์ดด้งัน้ี 
  1.2.1  ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดั
การศึกษา  โรงเรียนมธัยมศึกษา  อาํเภอเมืองร้อยเอด็  สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาร้อยเอด็ 
เขต 1 พบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
(μ = 3.44)   และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  ดา้นท่ีอยูใ่นระดบัมาก  มี  4  ดา้น โดยดา้นท่ีสูงสุด 
ในระดบัมากคือ ดา้นการใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษา  ( = 3.77)  
รองลงมาคือ ดา้นการกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา ( = 3.61)  ดา้นการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา ( = 3.60) และดา้นการเสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบั
ชุมชน ( = 3.56) ตามลาํดบั  ส่วนดา้นอ่ืน ๆ อยูใ่นระดบัปานกลาง  โดยดา้นท่ีตํ่าท่ีสุดในระดบั
ปานกลางคือ  ดา้นการกาํกบัและติดตามการดาํเนินงานของสถานศึกษา ( = 3.18)   
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  1.2.2  ปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา  อาํเภอเมืองร้อยเอด็  
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอด็  เขต 1  มีดงัน้ี 

1)  ปัญหาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   มีปัญหาหลกัคือ ขาด
ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี กบัมีเวลาเขา้ประชุมไม่ตรงกนั มีแนวทางการแกไ้ขคือ สร้างความรู้   
ความเขา้ใจ จดัประชุมอบรมแจกคู่มือ ศึกษาดูงานกบัแจง้กาํหนดการประชุมล่วงหนา้ จดัประชุม 
ในวนัหยดุและสละเวลาเขา้ประชุม  ส่วนปัญหารองคือ กรรมการมีความรู้ความเขา้ใจแตกต่างกนั  
ไม่ค่อยแสดงความคิดเห็นใหข้อ้เสนอแนะ เพราะโรงเรียนมีแนวทางอยูแ่ลว้ แนวทางแกไ้ข คือ 
คดัเลือกกรรมการท่ีกลา้เสนอความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการประชุม 

2)  ปัญหาเก่ียวกบัโรงเรียนคือ  ผูบ้ริหารขาดความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัผูน้าํชุมชน 
ไม่ใหค้วามสาํคญัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูแ้ทนครูไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีในฐานะ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีภารกิจหรืองานพิเศษมากเกินไป  โรงเรียนมีแผนการจดั
กิจกรรมไม่ชดัเจน  ขาดงบประมาณในการจดักิจกรรมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
แนวทางการแกไ้ข คือ ผูบ้ริหารโรงเรียนควรมีส่วนร่วมในกิจกรรมกบัชุมชนอยา่งสมํ่าเสมอ 
ประชาสมัพนัธ์ มอบหมาย บทบาทหนา้ท่ีแนวปฏิบติัของผูแ้ทนครูใหช้ดัเจน  สาํนกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาควรจดัสรรงบประมาณ สาํหรับการดาํเนินการจดักิจกรรมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานใหเ้พียงพอ 

3)  ปัญหาดา้นอ่ืน ๆ ต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  คือ  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมนอ้ยเกินไป  การไม่ไดแ้สดงความคิดเห็นและใหข้อ้เสนอแนะ  
 แนวทางแกไ้ขคือ  การคดัเลือกกรรมการท่ีมีความรู้  กลา้แสดงความคิดเห็น และติดตามผลการ
ปฏิบติังานของโรงเรียนอยา่งสมํ่าเสมอ 
 

2.  อภปิรายผล 
 
 จากผลการวิจยัขา้งตน้  ผูว้จิยัจะอภิปรายผลในประเดน็ท่ีสาํคญัตามวตัถุประสงค ์และ 
สมมติฐานการวิจยั  ดงัต่อไปน้ี 
 2.1  ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา อาํเภอเมืองร้อยเอด็ สังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาร้อยเอด็ 
เขต 1  
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  จากผลการวิจยัท่ีพบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่อาจ
เน่ืองมาจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมธัยมศึกษา  ขาดความรู้  ความเขา้ใจใน
บทบาทหนา้ท่ี  ขาดการประชาสมัพนัธ์  ขาดการประสานงานและการนาํเสนอท่ีดี  ไม่มีเวลาเขา้ร่วม
ประชุมและร่วมกิจกรรม  ผลการวิจยัน้ีสอดคลอ้งกบังานวจิยัอ่ืนอีกหลายฉบบั  เช่น งานวิจยัของสม
ชิต ขนัขวา (2544 : บทคดัยอ่) เร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัการประถมศึกษา จงัหวดัขอนแก่น   งานวจิยั
ของสาํราญ หาญประเสริฐ (2544 : บทคดัยอ่) เร่ือง การมีส่วนร่วมจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษาอาํเภอภูเวียง  
จงัหวดัขอนแก่น  และงานวจิยัของกมลาศน์  ศรประสิทธ์ิ (2548 : บทคดัยอ่) ท่ีทาํการวิจยัเร่ือง  
การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อาํเภอสะเดา  
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา  เขต  3  ท่ีผลการวิจยัสอดคลอ้งกนั  ซ่ึงพบวา่  การมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมี 
4  ดา้น อยูใ่นระดบัมาก ตามลาํดบัคือ  ดา้นการใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจาํปีของ
สถานศึกษา  ดา้นการกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา  ดา้นการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาและดา้นการเสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน 
  ส่วนการท่ีดา้นการใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษา  ดา้น
การกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาสถานศึกษา  ดา้นการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  และดา้น
การเสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน  อยูใ่นระดบัมากนั้น  ผูว้ิจยัเห็นวา่อาจ
เน่ืองมาจาก  แผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษามีแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน สามารถนาํไป
ปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรมได ้   นอกจากนั้นคณะกรรมการสถานศึกษายงัตอ้งมีส่วนช่วยเสนอแนะและ
กาํหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา  มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
สนบัสนุนใหมี้แหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาและชุมชน  ส่งเสริมใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้จากวิทยากร
ภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นการเสริมสร้างความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งสถานศึกษากบั
ชุมชน และเป็นปัจจยัเก้ือหนุนท่ีสาํคญัอยา่งยิง่ต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สมพร  ยิม้ยอ่ง (2546 : บทคดัยอ่) ท่ีทาํการวิจยัเร่ือง การ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา กลุ่ม 1 สงักดักรม
สามญัศึกษากรุงเทพมหานคร  และสิริยพุา  ศกนุตะเสถียร (2546 : บทคดัยอ่) ท่ีทาํการวิจยัเร่ือง การ
ดาํเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดักรมสามญัศึกษา 
จงัหวดัสุพรรณบุรี โดยผลการวิจยัสอดคลอ้งกนั  ซ่ึงพบวา่   การดาํเนินงานของคณะกรรมการ
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก คือ การเสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่ง
สถานศึกษากบัชุมชน  รองลงมาคือ การใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษา  
การกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาสถานศึกษา  ดา้นการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา     
 2.2  ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ในการจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา อาํเภอเมืองร้อยเอด็ 
สังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาร้อยเอด็ เขต 1 
  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาปัญหาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแบ่งไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 
ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ปัญหาเก่ียวกบัโรงเรียน และปัญหา
ดา้นอ่ืนๆ  ผูว้จิยัขออภิปรายตามประเดน็ดงัน้ี 
  1.  จากผลการวิจยัท่ีพบวา่  ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  มีปัญหา 4 ดา้น คือ ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี  เวลา ความพร้อมดา้นเศรษฐกิจและ
ความรู้ความสามารถของคณะกรรมการ  โดยปัญหาจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี ขาดความรู้  ความเขา้ใจ ท่ี
ชดัเจนในการดาํเนินงานของโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไม่มีความรู้
ความสามารถตามบทบาทหนา้ท่ี  ผูว้ิจยัเห็นวา่  น่าจะมาจากกระบวนการคดัเลือก  โดยไม่คาํนึงถึง
ความสามารถและความเหมาะสม  แค่เพยีงเพ่ือใหค้รบองคป์ระกอบและคุณสมบติัเท่านั้น    ส่วน
ปัญหาดา้นเวลา  ผูว้ิจยัเห็นวา่น่าจะเป็นเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส่วนมากมี
หนา้ท่ีงานประจาํอยูแ่ลว้  ทาํใหมี้เวลาวา่งไม่ตรงกนัจึงไม่มีความพร้อมในการเขา้ร่วมประชุม ซ่ึง
คณะกรรมการบางคนไม่มีเวลาวา่งและอาศยัอยูน่อกพื้นท่ีจึงขาดความต่อเน่ืองในการปฏิบติังาน
และการเขา้ร่วมกิจกรรมของโรงเรียน  ขอ้คน้พบน้ี  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของอุมา  ศรีชยั (2546: 
บทคดัยอ่) ท่ีวจิยัพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความรู้ ความเขา้ใจ ไม่มีส่วนร่วม
ในการวางแผน ไม่มีเวลาเขา้ไปมีส่วนร่วม  แนวทางแกไ้ขคือ  สร้างความรู้  ความเขา้ใจ จดัประชุม
อบรมแจกคู่มือ ศึกษาดูงานกบัแจง้กาํหนดการประชุมล่วงหนา้ จดัประชุมในวนัหยดุและกรรมการ
ตอ้งเสียสละเวลาเขา้ประชุม   ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ  เน่ืองจากคณะกรรมการบางคนอาศยัอยูน่อก
พื้นท่ีไม่สะดวกต่อการเดินทาง หรือตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการเดินทางมาเขา้ร่วมประชุมเอง  เวลา
ประชุมไม่มีค่าตอบแทนหรือสวสัดิการ การขอขอบริจาคบ่อยๆ ทาํใหเ้กิดความเบ่ือหน่าย  ทาํให้
ขาดแรงจูงใจในการเขา้ประชุมหรือการเขา้ร่วมกิจกรรมของทางโรงเรียน  สอดคลอ้งกบัชญัญา  อภิ
ปาลกลุ (2545: บทคดัยอ่) ท่ีวจิยัพบวา่  ปัญหาการมีรายไดน้อ้ยไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา  แนวทางแกไ้ขคือ  จดัสวสัดิการหรือค่าตอบแทนใหเ้หมาะสมและโรงเรียนไม่ควรขอ
บริจาคบ่อยเกินไป      
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    2.  จากผลการวิจยัท่ีพบวา่ปัญหาเก่ียวกบัโรงเรียน  มีปัญหา  4 ดา้น คือ  ปัญหา
เก่ียวกบัผูบ้ริหาร  ปัญหาเก่ียวกบัครู  ปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติังานของโรงเรียน และปัญหาเก่ียวกบั
ความพร้อมของโรงเรียน  โดยปัญหาเก่ียวกบัโรงเรียน คือ ผูบ้ริหารขาดความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัผูน้าํ
ชุมชน ไม่ใหค้วามสาํคญักบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเท่าท่ีควร  โรงเรียนขาด
งบประมาณสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และผูแ้ทนครูมี
ภารกิจหรืองานพิเศษมากเกินไปไม่มีเวลาในการทาํหนา้ท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่อาจเน่ืองมาจากผูบ้ริหารและครูยงัยดึติดอยูก่บัการทาํงานแบบเก่าโดยไม่ได้
ตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง  คิดวา่การจดัการศึกษาเป็นหนา้ท่ีโดยตรงของสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นเพียงท่ีปรึกษาและผูป้ฏิบติัตามเท่านั้น  จึงส่งผลกระทบ
ต่อการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนท่ีไม่เพียงพอ  และการจดัการศึกษาในยคุปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบญัญติัการศึกษา พ.ศ.  2542  ทาํใหเ้กิดปัญหาครูมีภารกิจหรืองานพิเศษมากเกินไป  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั  สาํราญ หาญประเสริฐ (2544 : บทคดัยอ่)  ท่ีวิจยัพบวา่  คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานยงัไม่รู้หนา้ท่ีดีพอและขาดความรู้และประสบการณ์ในการจดัการศึกษา ผูบ้ริหาร
โรงเรียนไม่ใหค้วามสาํคญัแก่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และการคดัเลือกคนเป็น
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยงัไม่ไดค้นท่ีมีความรู้  ความสามารถในการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  แนวทางแกไ้ขคือ  สร้างความรู้  ความเขา้ใจ และเจตคติท่ีดีใหเ้กิดกบัตวัแทนครูและ
ผูบ้ริหารโรงเรียน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสิริยพุา  ศกนุตะเสถียร (2546 : บทคดัยอ่) ท่ีวิจยัพบวา่  
แนวทางแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมนอ้ย ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  คือจดัอบรมเชิง
ปฏิบติัการ ใหค้วามรู้ความเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและการ
จดังบประมาณสนบัสนุนฝ่ายดาํเนินงานของคณะกรรมการ และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  
กมลาศน์  ศรประสิทธ์ิ (2548 : บทคดัยอ่)  ท่ีมีขอ้เสนอแนะ คือ ใหค้วามรู้เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีแก่
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จดักิจกรรมเพื่อสร้างเจตคติ ตลอดจนสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดี
ระหวา่งสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      
  3.  จากผลการวิจยัท่ีพบวา่  ปัญหาดา้นอ่ืน ๆ  คือ  การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการนอ้ยเกินไป  ผูบ้ริหารและครูยงัไม่นาํผลจากการประชุมของคณะกรรมการไปสู่การ
ปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส่วนใหญ่ไม่ไดแ้สดงความคิดเห็นและให้
ขอ้เสนอแนะเพราะมีแนวทางของโรงเรียนอยูแ่ลว้  โดยปัญหาดา้นอ่ืน ๆ  คือ  การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนอ้ยเกินไป เน่ืองจากโรงเรียนมีแนวทางปฏิบติัอยูแ่ลว้จึง
ไม่ใหค้วามสาํคญัต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมากนกั  ใชรู้ปแบบการบริหารโรงเรียน
โดยผูบ้ริหารเป็นหลกั  อาํนาจการตดัสินใจอยูท่ี่ผูบ้ริหารเท่านั้น  ผูบ้ริหารและครูยงัไม่นาํผลจาก
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การประชุมของคณะกรรมการไปสู่การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ส่วนใหญ่ไม่ไดแ้สดงความคิดเห็นและใหข้อ้เสนอแนะ  ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่อาจเน่ืองมาจาก  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยงัไม่รู้หนา้ท่ีของตนในแต่ละดา้นโดยละเอียด  ขาดความรู้
และประสบการณ์ในการนาํมาประยกุตใ์ชแ้ละคิดวา่มีแนวทางของโรงเรียนอยูแ่ลว้  สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ  สิทธาพงษ ์ ลงักาพนัธ์ (2543 : บทคดัยอ่) ท่ีวิจยัพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานขาดความรู้ ความเขา้ใจ  ในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ทาํใหป้ฏิบติังานดว้ยความไม่มัน่ใจ 
ไม่กลา้แสดงความคิดเห็น เพราะเกรงใจคิดวา่ตวัเองมีความรู้นอ้ย  แนวทางแกไ้ขคือ สร้างแรงจูงใจ
ในการทาํงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อใหเ้กิดความภูมิใจและมัน่ใจในการเขา้
มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน  ได้
แสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม  การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถ  เพื่อใหมี้
ส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาใหเ้กิดประสิทธิภาพ  มากกวา่การเป็นผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมเท่านั้น 

 
3.  ข้อเสนอแนะ 
 
             จากการศึกษาคร้ังน้ี พบประเดน็ขอ้เสนอแนะท่ีสาํคญัและเป็นประโยชน์ ดงัน้ี 

 3.1  ข้อเสนอแนะเพือ่การนําไปใช้  
  3.1.1  สถานศึกษาควรมีการพิจารณากลัน่กรอง เลือกสรร คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากบุคคลท่ีมีความเหมาะสม เช่น ความรู้ความสามารถ ความสมคัรใจ  
ความสามคัคี  เสียสละและอุทิศเวลาใหก้บัหนา้ท่ี 
  3.1.2  สถานศึกษาควรจดัการอบรมใหค้วามรู้หรือศึกษาดูงานเก่ียวกบัภารกิจและ
บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการมีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  3.1.3  ผูบ้ริหารสถานศึกษา ควรจดักิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้างเจตคติ ความสมัพนัธ์
อนัดีระหวา่งสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพราะการมีเจตคติท่ีดี  ยอ่ม
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากไปดว้ย 
  3.1.4  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรเสนอแนะใหส้าํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจดัทาํ
หรือดาํเนินการเก่ียวกบัการส่งเสริมความรู้ ความขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เช่น จดัทาํคู่มือ วารสาร สมัมนา  ฯลฯ 
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  3.1.5  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรกระตุน้และเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  ใหข้อ้เสนอแนะอยา่ง
เตม็ท่ี  เพื่อนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงและพฒันา  เพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีคุณภาพและเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี2)  
พ.ศ. 2545 
 3.2  ข้อเสนอแนะเพือ่การวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1  ควรมีการศึกษาวจิยัเชิงปริมาณเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จในการ
จดัการศึกษา  โดยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมธัยมศึกษา  
จงัหวดัร้อยเอด็  ทุกเขตพื้นท่ีการศึกษา  
  3.2.2  ควรมีการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ  เพื่อศึกษารูปแบบของการพฒันาการจดั
การศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดั
ร้อยเอด็   ทุกเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  3.2.3  ควรมีการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัรูปแบบการสร้างความรู้  ความเขา้ใจเก่ียวกบั 
บทบาทและหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัร้อยเอด็      
ทุกเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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บรรณานุกรม 
 
กมลาศน์  ศรประสิทธ์ิ (2548)  “การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อาํเภอสะเดา  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา  เขต  3”
วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาบริหารการศึกษา   
มหาวิทยาลยัราชภฏัสงขลา 

กรมการพฒันาชุมชน  (2529)  “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกองคก์รสตรีในการพฒันา
ชนบท: ศึกษาเฉพาะกรณีในรายงานการวิจยัและประเมินผลกรรมการพฒันาชุมชน”  

 กรุงเทพมหานคร : กรมพฒันาชุมชน 
กรรณิกา  ชมดี  (2524)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะ

สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตและกลุ่มเกษตรทาํไร่โครงการสารภี ตาํบลท่าชา้ง 
อาํเภอวารินชาํราบ จงัหวดัอุบลราชธานี”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
ภาควิชาสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

เกตุ  เป้ียอุดร  (2541)  “บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนตามนโยบายปฏิรูป
การศึกษาโรงเรียนสงักดักรมสามญัศึกษา จงัหวดัลาํปาง”  การศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเอง 
การศึกษามหาบณัฑิตมหาวทิยาลยันเรศวร นครสวรรค ์

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน, สาํนกังาน (2547)  คู่มือการปฏิบัติงาน            
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพก์ารศาสนา 

เฉลิมพล  พวงศิริ  (2552)  “การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 ขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสงักดัเทศบาลเมืองสุรินทร์”  วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตร 

มหาบณัฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิต 
ชูชาติ  พว่งสมจิตร์  (2540)  “การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งเสริมและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ 

มีส่วนร่วมของชุมชนกบัโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร” 
ปริญญานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีนิพนธ์ (บริหารการศึกษา)  กรุงเทพมหานคร   
บณัฑิตวิทยาลยั  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

ชญัญา  อภิปาลกลุ  (2545)  รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น                  
พื้นฐานในการบริหารและการจดัการศึกษาภายใตโ้ครงสร้างการกระจายอาํนาจการ
บริหารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  
มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
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ณฐันนท ์ สุรินทร์  (2546)  “ศึกษาการมีส่วนร่วมต่อการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนสงักดั สาํนกังานการประถมศึกษาอาํเภอพนสันิคม จงัหวดั
ชลบุรี”  ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บณัฑิตวิทยาลยั
มหาวิทยาลยับูรพา 
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ศูนยก์ารศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวทิยาลยัมหิดล. 

ประนอม  ยงัศิริ (2546)  “บทบาทการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานต่อการ 
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การศึกษา  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช 
ประเวศ  วะสี  (2544)  ปฏิรูปการเรียนรู้ผู้ เรียนสาํคัญท่ีสุด  กรุงเทพมหานคร  วฒันาพานิช  (เอกสาร

ของคณะกรรมการการปฏิรูปการเรียนรู้ คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
และกระทรวงศึกษาธิการ 

พนิจดา  วีระชาติ  (2542)  การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  กรุงเทพมหานคร โอ.
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 เทศบาล 7 บา้นหนองตาพด เทศบาลเมืองชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี”  วิทยานิพนธ์ปริญญา

ครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบุรี 
พิลึก  ถามุลตรี  (2546)  “ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา  อาํเภอหนองเรือ  จงัหวดัขอนแก่น”  วิทยานิพนธ์
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารการศึกษา  บณัฑิตวทิยาลยั
มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

มนตรี  พรผล  (2546) “ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมธัยมศึกษา  สงักดักรมสามญัศึกษา  
จงัหวดัพงังา”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา  บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัทกัษิณ 
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เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต  (2541)  “การมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน การศึกษาประจาํโรงเรียนเทศบาล  ในจงัหวดันครราชสีมา”  วิทยานิพนธ์
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ยทุธศิลป์  พานนนท ์ (2546)  “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานตามบทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษา  จงัหวดั
สระบุรี”  วิทยานิพนธ์ปริญญา ครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  
สถาบนัราชภฎัจนัทรเกษม. 

ลาํเพย  เยน็มนสั  (2541)  “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา
ในทศันะของผูบ้ริหารโรงเรียน สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษา จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา”  วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต  บณัฑิตวิทยาลยั   
มหาลยัเกษตรศาสตร์ 

วรุณยพุา  วิโนทพรรษ ์ (2546)  “ศึกษาการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา  สงักดักรมสามญัศึกษา  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี” วิทยานิพนธ์ปริญญา 
ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการบริหาร การศึกษาบณัฑิตวิทยาลยั  
มหาวิทยาลยัทกัษิณ 

วฒิุ  สุวรรณรังสี  (2541)  “การปฏิบติัตามบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษา  จงัหวดัสระบุรี”  ปริญญานิพนธ์
การศึกษามหาบณัฑิต  กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร. 

สนอง  เครือมาก  (2541)  “การศึกษาบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษา จงัหวดักาํแพงเพชร”  พิจิตร 
สระหลวงการพิมพ ์

สมเกียรติ  รัตนบุษยาพร  (2545)  “สภาพปัญหาการปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษา อาํเภอพระแสง  

 จงัหวดัสุราษฎร์ธานี”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต การบริหาร
การศึกษาบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

สมชิต  ขนัขวา  (2544)  “การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษา จงัหวดั
ขอนแก่น”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา   คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น 



84 

สมเปล่ียน  ชยัดี  (2546)  “สภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษา
จงัหวดัชยัภูมิ”  วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 
สาํนกังานบณัฑิตศึกษา  สถาบนัราชภฏัเลย 

สมพร  ยิม้ยอ่ง  (2546)  “การปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนระดบั
มธัยมศึกษา กลุ่ม 1 สงักดักรมสามญัศึกษา กรุงเทพมหานคร. ปริญญาการศึกษา 

 ครุศาสตรมหาบณัฑิต : การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฎัสวนดุสิต. 
สงัพร  ศรีเมือง (2543)  “การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษา จงัหวดัเชียงใหม่”  วิทยานิพนธ์ปริญญา
ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต แขนงวิชาบริหารการศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

สิริยพุา  ศกนุตะเสถียร  (2546)  “การดาํเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
มธัยมศึกษาสงักดักรมสามญัศึกษา จงัหวดัสุพรรณบุรี”  ปริญญาการศึกษาครุศาสตร 
มหาบณัฑิตการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏันครปฐม 

สิทธาพงษ ์ ลงักาพนัธ์ และคณะ  (2543)  “ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543  
ในโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษา อาํเภอสารภี  จงัหวดั
เชียงใหม่” การศึกษาคน้ควา้อิสระ ปริญญามหาบณัฑิต มหาวิทยาลยันเรศวร 

สุทธิรักษ ์ ปิณฑกานนท ์ (2543)  “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา” วิทยานิพนธ์
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

สุมน  อมรวิวฒัน์  (2544)  ปฏิรูปการเรียนรู้ผู้ เรียนสาํคัญท่ีสุด  กรุงเทพมหานคร  วฒันาพานิช 
เอกสารของคณะกรรมการการปฏิรูปการเรียนรู้  คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
และกระทรวงศึกษาธิการ 

เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์  (2537)  “สมัมนาปัญหาและแนวโนม้ทางการบริหารการศึกษา” นนทบุรี.   
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

สาํราญ  หาญประเสริฐ  (2544)  “การมีส่วนร่วมจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษา  อาํเภอภูเวยีง 
จงัหวดัขอนแก่น”  วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
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เหลือ  เอกตะคุ  (2542)  “บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
มธัยมศึกษาในทศันะของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดักรมสามญัศึกษา จงัหวดั
นครราชสีมา”  วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

อภิสรรค ์ ภาชนะวรรณ  (2544)  “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานประถมศึกษาแห่งชาติเขตการศึกษา 7 จงัหวดัพิษณุโลก”  วทิยานิพนธ์
ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิตพิษณุโลก มหาวิทยาลยันเรศวร 

อุทยั  บุญประเสริฐ  (2543)  “รายงานการวจิยั การศึกษาแนวทางการบริหารและการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน” กรุงเทพมหานคร   
โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว 

อุมา  ศรีชยั  (2546)  “การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษา จงัหวดัระยอง”  วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษา
มหาบณัฑิต  การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 

อาํนวย  มีศรี (2548)  “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการบริหารงาน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาศรีสะเกษ”  วิทยานิพนธ์
มหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี. < http://www.lib.ubru.ac.th/ >  14  ตุลาคม  2553.   

Amenu  Tekaa, Christian E. (1988).  Perception of Community Participation in Education on 
Canadian Indian Rescrves : A North – Central Alberta Case Study (Native 
American) Dissertation Abstracts International. 49 ,1656-A. 

Barnes, Rhoda Ann. (1995).  African American Parents Involvement in Their Children’ s 
Schooling. Dissertation Abstracts International. 55(10) : 3152 –A ; April. 
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ภาคผนวก  ก 
หนงัสือขอความร่วมมือในการทาํวิจยั 
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ภาคผนวก   ข 
หนงัสือเชิญผูเ้ช่ียวชาญพจิารณาเคร่ืองมือวจิยั 
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ภาคผนวก   ค 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการทาํวิจยั  (แบบสอบถาม) 
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
เร่ือง   

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการจัดการศึกษา 
โรงเรียนมัธยมศึกษา  อาํเภอเมืองร้อยเอด็  สังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาร้อยเอด็ เขต 1 

 
คาํช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามฉบบัน้ีมี 3 ตอน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของท่าน 
               ในฐานะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขั้นพื้นฐาน ต่อการจดัการศึกษาในโรงเรียน  
  มธัยมศึกษาอาํเภอเมืองร้อยเอด็ สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต 1 
 2.  คาํตอบของท่านจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบติังานของท่านแต่ประการใด  หากจะเป็น 
  ประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการพฒันาการศึกษา 
 3.  ผูว้ิจยัขอความกรุณาจากท่านตอบแบบสอบถามใหค้รบทุกขอ้คาํถาม และทุกตอน 
  ตามความเป็นจริง ท่ีท่านมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในโรงเรียน 

 
 ขอขอบพระคุณอยา่งสูงในความร่วมมือของท่าน โปรดส่งแบบสอบถามคืน 
 ภายในวนัท่ี..........................................................................จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 
 
 

เรืองยศ  เวยีงนนท ์
 แขนงวิชาบริหารการศึกษา 
สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
เร่ือง 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการจัดการศึกษา 
โรงเรียนมัธยมศึกษา  อาํเภอเมืองร้อยเอด็  สังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาร้อยเอด็ เขต 1 

 
ตอนที ่1   ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 
 
คาํช้ีแจง    โปรดเขียนเคร่ืองหมาย / ลงใน (   ) หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัสถานภาพของท่าน 
 
1.  ท่านเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในกลุ่มใด ( เลือกเพียง 1 สถานภาพ ) 
 (  ) 1. ประธานกรรมการ 
                (  ) 2  ผูบ้ริหารโรงเรียน 
 (  ) 3. ผูแ้ทนครู 
 (  ) 4. ผูแ้ทนผูป้กครอง 
 (  ) 5. ผูแ้ทนองคก์รชุมชน 
 (  ) 6. ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 (  ) 7. ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า 
 (  ) 8.ผูแ้ทนองคก์รทางศาสนา 
 (  ) 9. ผูท้รงคุณวฒิุ 
2.  ระดบัการศึกษา 
 (  ) 1. ประถมศึกษา   (  ) 2. มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า 
 (  ) 3. อนุปริญญาหรือเทียบเท่า (  ) 4. ปริญญาตรี 
 (  ) 5. ปริญญาโท  (  ) 6. ปริญญาเอก  (  ) 7. อ่ืน ๆ (ระบุ).... 
3.  โรงเรียนท่ีท่านเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานช่ือโรงเรียน                                             
(ระบุช่ือโรงเรียน)............................................................................................................................... 
      จดัอยูใ่นโรงเรียนขนาดใด 
 (  ) 1. โรงเรียนขนาดใหญ่มีจาํนวนนกัเรียนตั้งแต่   301 คน ข้ึนไป 
 (  ) 2. โรงเรียนขนาดเลก็มีจาํนวนนกัเรียนตั้งแต่  1 – 300  คน 
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ตอนที ่2   ขอ้มูลเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี และระดบัการมีส่วนร่วมของท่านในฐานะ 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมธัยมศึกษา 
 
คาํช้ีแจง  กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย ( / ) ลงในช่องระดบัการมีส่วนร่วมของท่าน  ตามความเป็นจริง   
 โดยแต่ละช่องมีความหมาย  ดงัน้ี 
 1 มีส่วนร่วมน้อยทีสุ่ด (ร่วมรับรู้) หมายถึง ท่านเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในการรับทราบ 
  การดาํเนินกิจกรรมนั้น ๆ 
 2 มีส่วนร่วมน้อย (ร่วมรับรู้และร่วมแสดงความคิดเห็น) หมายถึง ท่านเขา้ไปรับทราบ
และ 
  ร่วมแสดงความคิดเห็น 
 3 มีส่วนร่วมปานกลาง (ร่วมปฏิบติั) หมายถึง ท่านเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในการทาํ 
  กิจกรรมนั้น ๆ  แต่ไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการคิด/ตดัสินใจ 
 4 การมีส่วนร่วมมาก (ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ) หมายถึง ท่านเขา้ไปมีส่วนในการ 
  แสดงความคิดเห็นในขอ้เสนอแนะ และร่วมตดัสินใจแต่ไม่ไดร่้วมทาํหรือปฏิบติั 
  กิจกรรมนั้น ๆ ดว้ยตนเอง 
 5 มีส่วนร่วมมากทีสุ่ด (ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจและร่วมปฏิบติั) หมายถึง ท่านเขา้ไปมี 
  ส่วนเก่ียวขอ้งในการรับรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็นหรือร่วมตดัสินใจและลงมือปฏิบติั 
  ในกิจกรรมนั้น ๆ 
 
ตัวอย่างเช่น  
 

บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ระดบัการมีส่วนร่วมของท่าน 

1 2 3 4 5 
0. ร่วมทาํความเขา้ใจในความมุ่งหมายหลกัการของการ
จดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ            
พ.ศ. 2542 

     
 

/ 

 
แสดงว่า    ข้อ 0. ท่านมีส่วนร่วมในการทาํความเขา้ใจในความมุ่งหมายหลกัของการจดัการศึกษา                 
       ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 โดยร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
        และร่วมปฏิบติั 
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บทบาทหนา้ท่ีของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ระดบัการมีส่วน
ร่วมของท่าน 

1 2 3 4 5 
การกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา 
1. ร่วมทาํความเขา้ใจในความมุ่งหมายหลกัของการจดัการศึกษา ตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

     

2. ร่วมทาํความเขา้ใจขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชน/ทอ้งถ่ิน ท่ีตั้งของ
สถานศึกษา 

     

3. ร่วมกาํหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมายในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา 

     

4. ร่วมกาํหนดแผนพฒันาสถานศึกษาดา้นวชิาการ บุคลากร งบประมาณ อาคาร
สถานท่ี กิจกรรมนกัเรียน และความสมัพนัธ์ 

     

5. ร่วมกาํหนดการจดัทาํ แผนกลยทุธ์สถานศึกษา      
การให้ความเห็นชอบแผนปฏบิัติการประจําปีของสถานศึกษา 
6. ร่วมทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการประจาํปีกบัแผนพฒันาของ
สถานศึกษา 

     

7. ร่วมพิจารณาความสอดคลอ้งของแผนปฏิบติัการประจาํปีกบัแผนพฒันาของ
สถานศึกษา 

     

8. ร่วมพิจารณาความเป็นไปได ้และความเหมาะสมเก่ียวกบัวิธีการ หรือ
ยทุธศาสตร์การดาํเนินงานของกิจกรรม/                   งานโครงการท่ีระบุไวใ้น
แผนปฏิบติัการของสถานศึกษา 

     

9. ร่วมใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา      
การให้ความเห็นชอบในการจัดทาํสาระหลกัสูตร 
10. ร่วมกาํหนดหลกัการจุดมุ่งหมายโครงสร้างของหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     

11. ร่วมพิจารณาความสอดคลอ้งของสาระการเรียนรู้                    กบัหลกัสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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บทบาทหนา้ท่ีของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ระดบัการมีส่วนร่วมของท่าน 
1 2 3 4 5 

12. ร่วมพิจารณาความถูกตอ้งสมบูรณ์ของสาระการเรียนรู้
และความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

     

13. ร่วมใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํสาระการเรียนรู้ของ
สถานศึกษา 

     

การกาํกบัและติดตามการดาํเนินงานของสถานศึกษา 
14. ร่วมกาํหนดการกาํกบัและติดตามร่วมกบัสถานศึกษา 
ไดแ้ก่ วิธีการ ระยะเวลา 

     

15. ร่วมดาํเนินการกาํกบัติดตามการดาํเนินงานของ
สถานศึกษาตามแผนท่ีกาํหนดไว ้โดยใชเ้คร่ืองมือและ
วิธีการท่ีหลากหลาย 

     

16. ร่วมใหข้อ้มูลป้อนกลบัแก่สถานศึกษา และใหค้วาม
ช่วยเหลือสนบัสนุน และขวญักาํลงัใจในการดาํเนินงาน
ของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามแผนและการมีการพฒันา
อยา่งต่อเน่ือง 

     

การส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับ
การศึกษา 
17. ร่วมจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศท่ีเก่ียวกบัจาํนวนผูเ้รียน  
การคมนาคม สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน และขอ้มูลอ่ืน
ท่ีจาํเป็นใหเ้ป็นปัจจุบนั 

     

18. ร่วมสนบัสนุนและจดัหาท่ีเรียนใหเ้ดก็ในพ้ืนท่ีบริการ 
ไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด รวมทั้งการ
ประสานงานเพื่อจดัหาท่ีเรียนใหเ้ดก็ไดเ้ขา้เรียนใน
สถานศึกษาอ่ืนท่ีอยูใ่กลเ้คียง หรือเสนอแนะใหไ้ดเ้รียน         
นอกระบบ หรือเรียนตามอธัยาศยั 

 
 
 
 
 

    

19. ร่วมจดัหาทุนการศึกษาอุปกรณ์การศึกษา และส่ิงจาํเป็น
อ่ืน ๆ แก่ผูเ้รียนท่ีขาดแคลน 
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บทบาทหนา้ท่ีของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ระดบัการมีส่วนร่วมของท่าน 

1 2 3 4       5 

การพทิกัษ์สิทธิเด็ก       
20. ร่วมสนบัสนุนใหเ้ดก็พกิารไดมี้การเรียนร่วมกบัเดก็
ปกติ 

     

21. ร่วมสอดส่องดูแลเดก็ท่ีไดรั้บการทารุณกดข่ี ข่มเหง 
ล่วงละเมิดทางเพศ ใชแ้รงงานเดก็ กกัขงั ฯลฯ ใหไ้ดรั้บ
ความช่วยเหลือและส่งไปขอรับบริการท่ีเหมาะสม 

     

22. ร่วมสอดส่องดูแลเดก็ท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย
จิตใจสติปัญญา อารมณ์ สงัคม การส่ือสาร และการเรียนรู้ 
หรือร่างกายพกิาร หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไม่
สามารถพึ่งตนเองได ้หรือไม่มีผูดู้แล หรือดอ้ยโอกาสให้
ไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง 

     

23. ร่วมส่งเสริมสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษา
ใหแ้ก่เดก็ท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาเป็น
รายบุคคลใหม้ากท่ีสุด 

     

24. ร่วมสนบัสนุนส่งเสริมการทาํงานร่วมกบัองคก์ร
พิทกัษสิ์ทธิเดก็ 

     

การเสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา 
      ด้านวชิาการ 
25. ร่วมกาํหนดมาตรฐานทางวิชาการของสถานศึกษา 

     

26. ร่วมจดัหาหรือ ผลิตส่ือเพื่อพฒันาการเรียนการสอน      
       ด้านงบประมาณ 
27. ร่วมการกาํหนดวิธีการบริหารการใชง้บประมาณของ
สถานศึกษาโดยคาํนึงถึงประสิทธิภาพ 

     

28. ร่วมในการกาํหนดวิธีการตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผลดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหาร  
งานบุคลากร และบริหารทัว่ไป 
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บทบาทหนา้ท่ีของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ระดบัการมีส่วนร่วมของท่าน 
1 2 3 4 5 

      ด้านบริหารงานบุคคล 
29. ร่วมกาํหนดแผนพฒันาครูและบุคลากรอ่ืน                       
ในสถานศึกษาและส่งเสริมใหมี้การพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

     

30. ร่วมใหข้วญักาํลงัใจและยกยอ่งเชิดชูเกียรติแก่ครูและ
บุคลากรอ่ืนในสถานศึกษา 

     

     ด้านบริหารทัว่ไป     
31. ร่วมเสนอแนวทางใหมี้การใชดู้แลและบาํรุงรักษาอาคาร
สถานท่ี วสัดุ ครุภณัฑ ์ของสถานศึกษาใหเ้กิดประโยชน์ 

     

32. ร่วมส่งเสริมใหมี้การจดับรรยากาศ และสภาพแวดลอ้ม
ของสถานศึกษาใหร่้มร่ืนและสวยงาม 

     

การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา 
33. ร่วมหารายไดท้รัพยสิ์น และทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ
เพื่อสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอน 

     

34. ร่วมส่งเสริมและกาํกบัติดตามการใชว้ทิยากรและ            
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

     

35. ร่วมส่งเสริมและกาํกบัติดตาม เพื่อใหส้ถานศึกษา            
จดักิจกรรมท่ีสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวฒันธรรมของ
ทอ้งถ่ิน และของชาติพร้อมทั้งการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ             
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตามความเหมาะสม และโอกาสอนัควร 
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บทบาทหนา้ท่ีของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ระดบัการมีส่วนร่วมของท่าน 
1 2 3 4 5 

การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน  
36. ร่วมส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาร่วมกบัชุมชน
องคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนจดักิจกรรมเพ่ือพฒันาการศึกษา
และพฒันาทอ้งถ่ิน 

     

37. ร่วมส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาเป็น                 
แหล่งวิทยากร และใหบ้ริการดา้นต่าง ๆ แก่ชุมชน 

     

การให้ความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปี        
ของสถานศึกษา   
38. ร่วมกาํกบัติดตามใหส้ถานศึกษาจดัทาํรายงานผล             
การดาํเนินงานประจาํปี 

     

39. ร่วมเสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการดาํเนินงาน
ประจาํปี 

     

40. ร่วมใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานของ
สถานศึกษา ก่อนเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

     

การแต่งตั้งกรรมการทีป่รึกษาของสถานศึกษา  
41. ร่วมแสดงความคิดเห็น  เสนอแนะต่อประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการแต่งตั้ง
กรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษาตามความเหมาะสมและ
ความจาํเป็นในแต่ละกรณี 

     

การแต่งตั้งอนุกรรมการ 
42. ร่วมแสดงความคิดเห็นเสนอแนะต่อประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการแต่งตั้ง
อนุกรรมการเพื่อดาํเนินการอ่ืนๆตามท่ีเห็นสมควร 
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ตอนที ่3    ปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ข 
คาํช้ีแจง   โปรดทาํเคร่ืองหมาย  /  ลงใน  เพื่อแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและแนว
ทางแกไ้ข 

    ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการมีส่วนร่วมจดัการศึกษากบัโรงเรียน 
 

ปัญหา ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข 
 ปัญหาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน
การมีส่วนร่วมจดัการศึกษากบัโรงเรียน                    
(ระบุไดม้ากกวา่  1  ปัญหา) 
 
 ปัญหาเก่ียวกบัเวลา 
 ปัญหาความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี 
 ปัญหาความรู้ ความสามารถ 
 ปัญหาเก่ียวกบัความพร้อมดา้นเศรษฐกิจ 
 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………………………... 
……………………………………………….. 
……………………………………………….. 
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ปัญหา ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข 
2. ปัญหาเก่ียวกบัโรงเรียน 
 
 ปัญหาเก่ียวกบัผูบ้ริหาร 
 ปัญหาเก่ียวกบัครู-อาจารย ์
 ปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติังานของโรงเรียน 
 ปัญหาเก่ียวกบัความพร้อมของโรงเรียน 
 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………………………... 
……………………………………………….. 
……………………………………………….. 
.......................................................................... 
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ปัญหา ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข 
3. ปัญหาอ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

************************************************* 
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ภาคผนวก   ง 
ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญต่อแบบสอบถามการวิจยั 
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ความเห็นของผู้เช่ียวชาญต่อแบบสอบถามการวจัิย 
เร่ือง  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษา                                 
โรงเรียนมธัยมศึกษา อาํเภอเมืองร้อยเอด็  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอด็ เขต 1                                 

                                   ( ไม่เห็นดว้ย = -1  /  ไม่แน่ใจ =  0  /  เห็นดว้ย  =  1 ) 
ขอ้คาํถาม 

(ท่ีสอดคลอ้งกบัตวัแปรหลกั/ตวัแปรยอ่ย) 
ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม 
ค่า

IOC คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

การกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา        
1. ร่วมทาํความเขา้ใจในความมุ่งหมายหลกัของการ
จดัการศึกษา ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 

1 1 1 1 1 5 1.00 

2. ร่วมทาํความเขา้ใจขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั
ของชุมชน/ทอ้งถ่ิน ท่ีตั้งของสถานศึกษา 

1 0 1 1 1 4 0.80 

3. ร่วมกาํหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย     ใน
การพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1.00 

4. ร่วมกาํหนดแผนพฒันาสถานศึกษาดา้นวชิาการ 
บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานท่ี กิจกรรม 
นกัเรียน และความสมัพนัธ์ชุมชน 

1 1 1 0 1 4 0.80 

5. ร่วมกาํหนดการจดัทาํแผนกลยทุธ์สถานศึกษา 1 1 1 1 1 5 1.00 
การให้ความเห็นชอบแผนปฏบิัติการประจําปี               
ของสถานศึกษา 

       

6. ร่วมทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการประจาํปี
กบัแผนพฒันาของสถานศึกษา 

1 1 0 1   0 3 0.60 

7. ร่วมพิจารณาความสอดคลอ้งของแผนปฏิบติัการ
ประจาํปีกบัแผนพฒันาของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1.00 

8. ร่วมพิจารณาความเป็นไปได ้และความเหมาะสม
เก่ียวกบัวิธีการ หรือยทุธศาสตร์การดาํเนินงาน             
ของกิจกรรม/งานโครงการท่ีระบุไวใ้นแผนปฏิบติัการ
ของสถานศึกษา 

1 1 1 0 1 4 0.80 

9. ร่วมใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการของ
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1.00 
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ขอ้คาํถาม 
(ท่ีสอดคลอ้งกบัตวัแปรหลกั/ตวัแปรยอ่ย) 

ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
รวม 

ค่า
IOC คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

การให้ความเห็นชอบในการจัดทาํสาระหลกัสูตร          
10. ร่วมกาํหนดหลกัการจุดมุ่งหมายโครงสร้างของ
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1.00 

11. ร่วมพิจารณาความสอดคลอ้งของสาระการเรียนรู้   
กบัหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1 1 1 1 1 5 1.00 

12. ร่วมพิจารณาความถูกตอ้งสมบูรณ์ของสาระ           
การเรียนรู้และความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ิน 

1  0 1 0 1 3 0.60 

13. ร่วมใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํสาระการ
เรียนรู้ของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1.00 

การกาํกบัและติดตามการดาํเนินงานของสถานศึกษา 
14. ร่วมกาํหนดการกาํกบัและติดตามร่วมกบั
สถานศึกษา ไดแ้ก่ วิธีการ ระยะเวลา 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
5 

 
 
1.00 

15. ร่วมดาํเนินการกาํกบัติดตามการดาํเนินงานของ
สถานศึกษาตามแผนท่ีกาํหนดไว ้โดยใชเ้คร่ืองมือ
และวิธีการท่ีหลากหลาย 

1 1 1 1 1 5 1.00 

16. ร่วมใหข้อ้มูลป้อนกลบัแก่สถานศึกษา และให้
ความช่วยเหลือสนบัสนุน และขวญักาํลงัใจในการ
ดาํเนินงานของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามแผนและ
การมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

1 1 0 1 0 3 0.60 

การส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการ
ได้รับการศึกษา 

       

17. ร่วมจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศท่ีเก่ียวกบัจาํนวน
ผูเ้รียน  การคมนาคม สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน 
และขอ้มูลอ่ืนท่ีจาํเป็นใหเ้ป็นปัจจุบนั 

0 1 1 1 1 4 0.80 
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ขอ้คาํถาม 
(ท่ีสอดคลอ้งกบัตวัแปรหลกั/ตวัแปรยอ่ย) 

ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
รวม 

ค่า
IOC คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

18. ร่วมสนบัสนุนและจดัหาท่ีเรียนใหเ้ดก็ในพ้ืนท่ี
บริการ ไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด รวมทั้ง
การประสานงานเพ่ือจดัหาท่ีเรียนใหเ้ดก็ไดเ้ขา้เรียน     
ในสถานศึกษาอ่ืนท่ีอยูใ่กลเ้คียง หรือเสนอแนะให ้      
ไดเ้รียนนอกระบบ หรือเรียนตามอธัยาศยั 

1 1 1 1 1 5 1.00 

19. ร่วมจดัหาทุนการศึกษาอุปกรณ์การศึกษา และ
ส่ิงจาํเป็นอ่ืน ๆ แก่ผูเ้รียนท่ีขาดแคลน 

1 0 1 1 1 4 0.80 

การพทิกัษ์สิทธิเด็ก         
20. ร่วมสนบัสนุนใหเ้ดก็พกิารไดมี้การเรียนร่วมกบั
เดก็ปกติ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

21. ร่วมสอดส่องดูแลเดก็ท่ีไดรั้บการทารุณกดข่ี          
ข่มเหง ล่วงละเมิดทางเพศ ใชแ้รงงานเดก็ กกัขงั ฯลฯ 
ใหไ้ดรั้บความช่วยเหลือและส่งไปขอรับบริการท่ี
เหมาะสม 

0 1 0 1 1 3 0.60 

22. ร่วมสอดส่องดูแลเดก็ท่ีมีความบกพร่องทาง
ร่างกายจิตใจสติปัญญา อารมณ์ สงัคม การส่ือสาร 
และการเรียนรู้ หรือร่างกายพกิาร หรือทุพพลภาพ 
หรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเองได ้หรือไม่มีผูดู้แล 
หรือดอ้ยโอกาสใหไ้ดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่ง
ทัว่ถึง 

1 1 1 1 1 5 1.00 

23. ร่วมส่งเสริมสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาจดั
การศึกษาใหแ้ก่เดก็ท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บ
การพฒันาเป็นรายบุคคลใหม้ากท่ีสุด 

1 1 1 1 1 5 1.00 

24. ร่วมสนบัสนุนส่งเสริมการทาํงานร่วมกบัองคก์ร
พิทกัษสิ์ทธิเดก็ 

1 0 1 1 0 3 0.60 
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ขอ้คาํถาม 

(ท่ีสอดคลอ้งกบัตวัแปรหลกั/ตวัแปรยอ่ย) 
ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม 
ค่า

IOC คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

การเสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา 
      ด้านวชิาการ 

       

25. ร่วมกาํหนดมาตรฐานทางวิชาการของ
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1.00 

26. ร่วมจดัหาหรือผลิตส่ือเพื่อพฒันาการเรียน 
การสอน 

1 1 1 0 1 4 0.80 

       ด้านงบประมาณ        
27. ร่วมการกาํหนดวิธีการบริหารการใชง้บประมาณ
ของสถานศึกษาโดยคาํนึงถึงประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

28. ร่วมในการกาํหนดวิธีการตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผลดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหาร  
งานบุคลากร และบริหารทัว่ไป 

1 1 0 0 1 3 0.60 

      ด้านบริหารงานบุคคล 
29. ร่วมกาํหนดแผนพฒันาครูและบุคลากรอ่ืน             
ในสถานศึกษาและส่งเสริมใหมี้การพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ือง 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1.00 

30. ร่วมใหข้วญักาํลงัใจและยกยอ่งเชิดชูเกียรติแก่ครู
และบุคลากรอ่ืนในสถานศึกษา 

1 1 1 1 0 4 0.80 

     ด้านบริหารทัว่ไป     
31. ร่วมเสนอแนวทางใหมี้การใชดู้แลและบาํรุงรักษา
อาคารสถานท่ี วสัดุ ครุภณัฑ ์ของสถานศึกษาใหเ้กิด
ประโยชน ์

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1.00 

32. ร่วมส่งเสริมใหมี้การจดับรรยากาศ และ
สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาใหร่้มร่ืนและสวยงาม 

1 1 1 1 1 5 1.00 
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ขอ้คาํถาม 

(ท่ีสอดคลอ้งกบัตวัแปรหลกั/ตวัแปรยอ่ย) 
ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม 
ค่า

IOC คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา        
33. ร่วมหารายไดท้รัพยสิ์น และทรัพยากรจากแหล่ง
ต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอน 

1 1 1 1 1 5 1.00 

34. ร่วมส่งเสริมและกาํกบัติดตามการใชว้ทิยากร
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

1 1 0 1 1 4 0.80 

35. ร่วมส่งเสริมและกาํกบัติดตาม เพื่อใหส้ถานศึกษา  
จดักิจกรรมท่ีสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวฒันธรรม
ของทอ้งถ่ิน และของชาติพร้อมทั้งการยกยอ่ง              
เชิดชูเกียรติ  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตามความเหมาะสม 
และโอกาสอนัควร 

1 1 1 1 1 5 1.00 

การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบั 
ชุมชน  

       

36. ร่วมส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถานศึกษา
ร่วมกบัชุมชนองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนจดั
กิจกรรมเพื่อพฒันาการศึกษาและพฒันาทอ้งถ่ิน 

1 1 1 1 1 5 1.00 

37. ร่วมส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาเป็น       
แหล่งวิทยากร และใหบ้ริการดา้นต่าง ๆ แก่ชุมชน 

1 1 1 1 1 5 1.00 

การให้ความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินการ
ประจําปีของสถานศึกษา   

       

38. ร่วมกาํกบัติดตามใหส้ถานศึกษาจดัทาํรายงาน       
ผลการดาํเนินงานประจาํปี 

1 1 1 1 0 4 0.80 
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ขอ้คาํถาม 

(ท่ีสอดคลอ้งกบัตวัแปรหลกั/ตวัแปรยอ่ย) 
ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม 
ค่า

IOC คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

39. ร่วมเสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการ
ดาํเนินงานประจาํปี 

1 0 1 1 1 4 0.80 

40. ร่วมใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงาน
ของสถานศึกษา ก่อนเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

1 1 1 1 1 5 1.00 

การแต่งตั้งกรรมการทีป่รึกษาของสถานศึกษา        
41. ร่วมแสดงความคิดเห็น  เสนอแนะต่อประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการแต่งตั้ง
กรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษาตามความ
เหมาะสมและความจาํเป็นในแต่ละกรณี 

1 1 1 1 1 5 1.00 

การแต่งตั้งอนุกรรมการ 
42. ร่วมแสดงความคิดเห็นเสนอแนะต่อประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการแต่งตั้ง
อนุกรรมการเพื่อดาํเนินการอ่ืนๆตามท่ีเห็นสมควร 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
1.00 
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ประวตัผู้ิศึกษา 
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