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Independent Study title: Administrative Case Indictment According Administrative
Court Establishment and Administrative Court Procedure,
B.E. 2542 (1999)
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Independent Study advisor: Lawan Honoprat, Associate Professor;

Academic year: 2017

Abstract

This independent study examines concepts, theories and major principles
relating to filing an administrative case, analyzes domestic and foreign laws in
relation thereto, and more specifically regarding (1) conditions involving filing
administrative cases (2) issues of presenting the case to and for the court to render its
ruling or judgment (3) issues where the laws require the administrative body to
present a case to the Administrative Court pursuant Section 9, first paragraph, sub-
section (6) of the Act on the Establishment of Administrative Courts and
Administrative Court Procedure B.E. 2542 (1999). This study also proposes an
appropriate guideline for an amendment of provisions of the laws in relation thereto.

This independent study is qualitative research. Text books, academic
articles, thesis, rulings of courts, related articles and acts, as well as online documents
such as websites and other relevant articles both from Thailand and other countries
were studied.

It was found that cases in jurisdictions of administrative courts pursuant to
Section 9, first paragraph, sub-section (6) must follow specific written laws. The
section is not clear about conditions of case indictment that is different from other
administrative cases. Hence, an issue arises whether the conditions for filing a case
pursuant to Section 42 will still have to considered if the case is presented to and for
the administrative court to render its ruling or judgment under Section 9, first
paragraph, sub-section (6). The study found that the provisions of the specific law
which empowers an administrative body to present the case to the court would need to
be considered when a case is presented to the court under Section 9, first paragraph,
sub-section (6). Accordingly, the person required by the law to bring the case to the
Administrative Court is the person who has the capacity to file the case in court and
the Administrative Court does not need to consider the capacity as to the right of such
person to file the case to the court pursuant to Section 42 of such Act. Therefore, to
provide clarification and to solve the issues arose in practice by following the
guideline provided by the ruling of the administrative court, the author hereby
propose that Section 9 should be amended by adding one more paragraph stipulating
that “In the event that the issue in dispute is stipulated by the law to be within the
jurisdiction of the Administrative Court, the capacity of the person filing such case to
the court must be considered in accordance with a specific law mandating such
person. The person mandated by a specific law to file the case to the Administrative
Court shall be deemed as having the capacity to do so, and the provision of Section 42
shall not be taken into consideration.”

Keywords: Filing an administrative case, conditions of filing a case.
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*'Code de la justice administrative
Article R421-1 La juridiction ne peut étre saisie que par voie de recours formé contre une décision, et
ce, dans les deux mois a partir de la notification ou de la publication de la décision attaquée.
Lorsque la requéte tend au paiement d'une somme d'argent, elle n'est recevable qu'apres l'intervention

de la décision prise par I'administration sur une demande préalablement formée devant elle.
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*Code de la justice administrative

Article R421-5 Les délais de recours contre une décision administrative ne sont opposables qu'a la
condition d'avoir été mentionnés, ainsi que les voies de recours, dans la notification de la décision

* g71@1 TUNTIU, <6118, 13993501 32, Wi 152



25

< a0 o YY1 Y Aa aAa 9 1A Yo A a Y a
e 107 dowh Iddnheliansisondoean@omenngsumun vieannlinld winifa
= 2 A o <3| 9
anudersuneluszezna 10 Ynedluilsziu dluau
5) ANy VYOIV (L objet du recours)
v 2o & q I o . .. .
msve limalmaalvichednasesnseriins (Les conclusion aux fins d’injonction)
7 ' o A o Ao o 1 A 1 o < N
AunanMsulaensIue Malnaseslisnansina nande maliornszihnmaiude
Y H v
Unasosdaneld” aniu lunsaindilesndvelvimasendidalirhelnasesnseldmanen
mdwnurholnases masg lusumilesinnsan uasnaamnsoeendideldyanansz i
Y 1 Y ~ A a2 d Y o 1 a A A A o
m3la wu msliyaaasenanimisisusyse lunsaideldnduganwaulunsaiafineny
9 A A o o gl.z 9 [} = [ ~ ~
m3ldmemsisae Tunsaindhelnaseslisnnansgyiimstiuldessu@ornumsimaned
o v o o 1 ya
demaaz lusufmvevesthelnaseslinnsan
v & S MY o & 9 = d
auiuvzmulan vanmsiugilumsiloswndlnasesveslszmansusdoy
I Y a o 9 a g Y 1 [
humsauedeinimniinasosnulszanvediilos Tasmasziarsanluiesdunoni
Y a o ' o I A Yy 9 v Y R a '
Fonnmainaneglumilosszianlalu 4 dsznniinanuwdrtedu ndrveniasanae i
1Yy aY Y a2 ea & Y = Y A v A ) vy 3
N@end lalianmteu lumsilesnflnasesnsudiunse bi illegndesnsudiunsaes
v 9
Uszmsudrmatnasesdiuaaderziuad nasaniwine uarinmilouinlyegly
4 Uszinvsodilosnd L ldd fuRawiteu lumsilosndndedgndesnsudiu mailnases
dyuaasounoz lusumiles Annsanimine
v d v
22 Uszmaaniusansisasgeosnil
2.2.1 YonnuAmilosdi

| Y

{ @ 4 Y
YINTT 19 235AT  UNITYFITUY YANWUTA15150 5 g1005u T (Das
oA

Grundgesetz 130 GG) tiyaia “lunsainiglesrnaumyulinsznuanivesynnalayana

= o 1 ~ Jya A Y 9 I a Y A A [P=} o
1/1‘1!Quﬂﬂﬁﬂﬂﬂﬁn%’ﬂﬂﬂi]%i“h’ﬁﬂ‘ﬁ“l/‘l’é]Qi@QLﬂuﬂﬂﬂﬂﬁiﬁqﬂﬁﬂUL‘ﬂWﬂﬂ?ﬁﬂuulllm"llﬂfﬂum

%

a 4 o 9 ' a < F2 v @ J I @
Wﬂ']im']slﬁLﬁu@ﬂ17\lﬂﬁﬁﬂﬁ1ﬁq@‘ﬁiiﬂ” Fﬂ%!fl’i’Lﬂﬂ'J']‘U‘i/]‘lJffll'f:ll@“]ll']G]ﬁ"]ﬂ\iﬂﬁ']'JL‘]J‘Ll'ﬂ'lﬁ"i‘]Jﬁ'ﬁN

g g

o 9 a A 9 v Yo v o A a Ay =
1’7ﬁﬂfﬂ’iﬂllﬂifNﬁ‘ﬂ‘ﬁ"ll’fN“]Ji$6]ﬂ“1ﬂ!IﬂEJF’HZ“IUl’)l,lagENhl,ﬂiUﬁ@ﬂﬂﬁﬂﬂi%ﬂuliﬂﬁﬁ‘ﬂ‘ﬁﬂ@ﬂﬂﬂ

g’; é = = 9 1 =) ] d' a A o
vang G]Nf.i’:lllﬂQﬂﬂﬂﬂﬂ’iﬁ)\iﬂ’JEJ’JW%M?]QLﬁiJE]LiJfJﬂiZ%W%’HQﬂﬂi%ﬂﬂﬁﬂ‘ﬁiﬂﬂﬂﬁﬂi%ﬂﬁlﬂd

35 A =3 v Y

“IOUAYINU”, U 153

36Grundgesetz Deutschland fur die Bundesrepublik

Artikel 19 (4) Wird jemand durch die offentliche Gewalt in seinen Rechten verletzt, so steht ihm der

Rechtsweg offen. Soweit eine andere Zustindigkeit nicht begriindet ist, ist der ordentliche Rechtsweg gegeben.

Artikel 10 Abs. 2 Satz 2 bleibt unberiihrt.
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( 1 ) Der Verwaltungsrechtsweg ist in allen Offentlich-rechtlichen Streitigkeiten nichtver
fassungsrechtlicher Art gegeben, soweit die Streitigkeiten nicht durch Bundesgesetz einem anderen Gericht
ausdriicklich zugewiesen sind. Offentlich-rechtliche Streitigkeiten auf dem Gebiet des Landesrechts konnen
einem anderen Gericht auch durch Landesgesetz zugewiesen werden.
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Article 19 (4) Should any person’s rights be violated by public authority, he may have recourse to
the courts. If no other jurisdiction has been established, recourse shall be to the ordinary courts. The second
sentence of paragraph (2) of Article 10 shall not be affected by this paragraph.
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“ Verwaltungsgerichtsordnung § 40

(1 ) Der Verwaltungsrechtsweg ist in allen offentlich-rechtlichen Streitigkeiten nichtver

fassungsrechtlicher Art gegeben, soweit die Streitigkeiten nicht durch Bundesgesetz einem anderen Gericht

ausdriicklich zugewiesen sind. Offentlich-rechtliche Streitigkeiten auf dem Gebiet des Landesrechts koénnen

einem anderen Gericht auch durch Landesgesetz zugewiesen werden.
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“Verwaltungsgerichtsordnung § 42

(1) Durch Klage kann die Aufhebung eines Verwaltungsakts (Anfechtungsklage) sowie die
Verurteilung zum ErlaB eines abgelehnten oder unterlassenen Verwaltungsakts (Verpflichtungsklage) begehrt
werden.

43Verwal‘rungsgerichtsordnung § 113

(5) Soweit die Ablehnung oder Unterlassung des Verwaltungsakts rechtswidrig und der Kliger

dadurch in seinen Rechten verletzt ist, spricht das Gericht die Verpflichtung der Verwaltungsbehdrde aus, die
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(1) Durch Klage kann die Feststellung des Bestehens oder Nichtbestehens eines Rechtsverhiltnisses
oder der Nichtigkeit eines Verwaltungsakts begehrt werden, wenn der Kldger ein berechtigtes Interesse an der

baldigen Feststellung hat (Feststellungsklage).
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*Verwaltungsgerichtsordnung § 44

Mehrere Klagebegehren konnen vom Kldger in einer Klage zusammen verfolgt werden, wenn sie sich
gegen denselben Beklagten richten, im Zusammenhang stehen und dasselbe Gericht zustandig ist.
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2 wFoadernue,
3 Verwaltungsgerichtsordnung § 68
(1) Vor Erhebung der Anfechtungsklage sind RechtmaBigkeit und ZweckmaBigkeit des
Verwaltungsakts in einem Vorverfahren nachzupriifen. Einer solchen Nachpriifung bedarf es nicht, wenn ein
Gesetz dies bestimmt oder wenn
1 . der Verwaltungsakt von einer obersten Bundesbehdrde oder von einer obersten
Landesbehorde erlassen worden ist, auler wenn ein Gesetz die Nachpriifung vorschreibt, oder
2. der Abhilfebescheid oder der Widerspruchsbescheid erstmalig eine Beschwer enthalt.
(2) Fur die Verpflichtungsklage gilt Absatz 1 entsprechend, wenn der Antrag auf Vornahme des

Verwaltungsakts abgelehnt worden ist.

54Verwaltungsgerichtsordnung §70
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(1) Der Widerspruch ist innerhalb eines Monats, nachdem der Verwaltungsakt dem Beschwerten
bekanntgegeben worden ist, schriftlich, in elektronischer Form nach § 3 a Absatz 2 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes oder zur Niederschrift bei der Behdrde zu erheben, die den Verwaltungsakt
erlassen hat. Die Frist wird auch durch Einlegung bei der Behorde, die den Widerspruchsbescheid zu erlassen
hat, gewahrt.

55Verwal‘rungsgerichtsordnung § 68

(1) Vor Erhebung der Anfechtungsklage sind RechtméBigkeit und ZweckmaBigkeit des Verwaltungsakts
in einem Vorverfahren nachzupriifen. Einer solchen Nachpriifung bedarf es nicht, wenn ein Gesetz dies bestimmt
oder wenn

1 .der Verwaltungsakt von einer obersten Bundesbehdrde oder von einer obersten Landesbehorde
erlassen worden ist, auler wenn ein Gesetz die Nachpriifung vorschreibt, oder

2.der Abhilfebescheid oder der Widerspruchsbescheid erstmalig eine Beschwer enthilt.
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57Verwaltungsgerichtsordnung § 74

(1) Die Anfechtungsklage muB innerhalb eines Monats nach Zustellung des Widerspruchsbescheids
erhoben werden. Ist nach § 68 ein Widerspruchsbescheid nicht erforderlich, so muf die Klage innerhalb eines
Monats nach Bekanntgabe des Verwaltungsakts erhoben werden.

(2) Fir die Verpflichtungsklage gilt Absatz 1 entsprechend, wenn der Antrag auf Vornahme des
Verwaltungsakts abgelehnt worden ist.

58Verwaltungsgerichtsordnung §75

Ist iiber einen Widerspruch oder iiber einen Antrag auf Vornahme eines Verwaltungsakts ohne
zureichenden Grund in angemessener Frist sachlich nicht entschieden worden, so ist die Klage abweichend von
§ 68 zulissig. Die Klage kann nicht vor Ablauf von drei Monaten seit der Einlegung des Widerspruchs oder seit
dem Antrag auf Vornahme des Verwaltungsakts erhoben werden, auler wenn wegen besonderer Umsténde des
Falles eine kiirzere Frist geboten ist. Liegt ein zureichender Grund dafiir vor, daf} {iber den Widerspruch noch
nicht entschieden oder der beantragte Verwaltungsakt noch nicht erlassen ist, so setzt das Gericht das Verfahren
bis zum Ablauf einer von ihm bestimmten Frist, die verlangert werden kann, aus. Wird dem Widerspruch
innerhalb der vom Gericht gesetzten Frist stattgegeben oder der Verwaltungsakt innerhalb dieser Frist erlassen,

so ist die Hauptsache flir erledigt zu erklaren.
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