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Abstract 

 

This independent study aims (1) to study concepts, theories and principles of law 

relating to public services, ( 2) to study principle of public services, local government 

organization establishment law and other relevant public service laws, (3)  to study and 

analyze the problems of matters of law relating to redundancy of authority in providing public 

services, and (4) to find solution for redundancy problem of public services for more clarity.   

This independent study applied qualitative research method through documentary 

research procedure by studying, researching and collecting data from sources such as laws, 

books, consulted issues, legal opinions, thesis, dissertations, and articles relating to public 

services.  

The finding of the studying results indicated that public services between the 

central government, provincial government, and local government are provided in 

accordance with deconcentration and decentralization. However, those public services have 

been redundant in various missions and causing certain problems. Therefore, in case of 

redundancy between the central government service and local government service shall be 

solved by determining the duty of the central government to establish policies and public 

service standards and training; and determining the duty of local government to operate 

public services.  If any problems occur, the person in charge of control of such relevant acts 

shall make decisions.  In case of redundancy between the provincial government and local 

government shall be solved by determining the duty of provincial government to supervise 

the local government, and to provide public services exceeding the potential of the local 

government. The duty of local government is to provide public services in accordance with 

its potential. If there is any dispute, the person in charge of supervision of such local 

government shall make decision and it shall be binding without requiring legal proceeding 

to courts. 
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บทที่  1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

การจดัทาํบริการสาธารณะนั้นเดิมเป็นภารกิจหน้าที่ของรัฐซ่ึงก็คือราชการส่วนกลาง 

ราชการส่วนภูมิภาค  ฝ่ายเดียว จนเม่ือกระแสรูปแบบการเมืองการปกครองเปล่ียนแปลงไป โดยให้

ความสําคัญกับการกระจายอํานาจการปกครองไปให้ชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วม อีกทั้ งสภาพ

บา้นเมืองมีความสลบัซับซ้อนประชากรมีเพิ่มมากขึ้น ลาํพงัเพียงให้รัฐเป็นผูจ้ดับริการสาธารณะ

เพียงฝ่ายเดียวคงไม่ครอบคลุม ทั่วถึง รวดเร็ว และอาจไม่ตรงต่อความตอ้งการของประชาชน 

ในพื้นที่ ดงันั้นรัฐจึงให้อาํนาจหน่วยงานอีกหน่วยงานหน่ึงซ่ึงใกลชิ้ดกบัประชาชนมากที่สุดขึ้นมา

ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐในการช่วยจดัทาํบริการสาธารณะร่วมกบัรัฐหรือแทนรัฐนั่นก็คือ ราชการ

ส่วนทอ้งถ่ิน 

บริการสาธารณะของรัฐนั้นหากเป็นภารกิจของรัฐโดยแท ้เช่น การป้องกันประเทศ  

การยติุธรรม การเศรษฐกิจ หรือภารกิจที่เป็นของราชการส่วนทอ้งถ่ินที่รัฐมอบให้ราชการส่วน

ท้องถ่ินดําเนินการโดยแท้ตามหลักการกระจายอาํนาจการปกครองแล้วจะไม่มีปัญหาในการ

ดาํเนินการ แต่ที่เป็นปัญหาคือการให้อาํนาจหน้าที่แก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินในการจดัทาํบริการ

สาธารณะตามภารกิจต่างๆ จาํนวนมากร่วมกบัราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงทาํให้

เกิดปัญหาความซํ้ าซ้อนกันในการจัดทาํบริการสาธารณะในเร่ืองนั้ นๆขึ้ นมาระหว่างราชการ

ส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค ฝ่ายหน่ึง และกับราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน อีกฝ่ายหน่ึง 

เกือบในทุกๆดา้น ของการจดัทาํบริการสาธารณะ เช่น 

1. ดา้นการสาธารณสุข เช่น ป้องกันโรคระบาดสัตว ์ระหว่าง ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  

กบักรมปศุสตัว ์และกรมอนามยั  

2. ดา้นสวสัดิการชุมชนและสังคม เช่น ผูสู้งอาย ุผูพ้กิาร ระหว่าง ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

กบั สาํนกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์

3. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ระหว่าง ราชการส่วนท้องถ่ินกับ 

กรมทางหลวงชนบท กรมโยธาธิการและผงัเมือง การประปาส่วนภูมิภาค 
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4. ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น ที่ดิน ป่าไม้ แม่นํ้ า คลอง ระหว่าง

ราชการส่วนท้องถ่ินกับกรมการปกครอง กรมเจ้าท่า และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

5. ด้านการศึกษา เช่น การจัดการศึกษาปฐมวยั ระหว่าง ราชการส่วนท้องถ่ินกับ

กระทรวงศึกษาธิการ 

6.  ด้านความสงบเรียบร้อยของชุมชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ระหวา่งราชการส่วนทอ้งถ่ิน กบั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นตน้ 

การที่ราชการส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการจดัทําบริการสาธารณะในเร่ืองเดียวกัน

ซํ้ าซ้อนกันกับราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคนั้ น นอกจากเกิดปัญหาการเก่ียงกัน

ดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะหรือแย่งกันดําเนินการจดัทาํบริการสาธารณะแล้ว ยงันําไป 

สู่ปัญหาการตรวจสอบของสาํนกังานตรวจเงินแผ่นดินในเขตพื้นที่ต่างๆทัว่ประเทศวา่ ราชการส่วน

ทอ้งถ่ินไม่มีอาํนาจหน้าที่ดาํเนินการและให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการคืนเงินที่ไดด้าํเนินการ

จดัทาํบริการสาธารณะให้กับประชาชนไปแล้วส่งคืนคลังของราชการส่วนท้องถ่ินนั้ นๆ หาก 

ไม่สามารถหาผูรั้บผดิชอบในการคืนเงินไดก้็ใหด้าํเนินการตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย

หลักเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 จึงทาํให้การจดัทาํ

บริการสาธารณะนั้นเกิดช่องว่างในการปฏิบติังานเพราะไม่มัน่ใจว่าหน่วยงานใดมีหน้าที่แค่ไหน

อย่างไร และมีการทาํหนังสือหารือว่าหน่วยงานใดมีอาํนาจหน้าที่ในการจดัทาํบริการสาธารณะ 

ไปยงัหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และกระทรวงมหาดไทย ทั้งน้ี เพือ่การต่อสู้

คดัคา้นและโต้แยง้ผลการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินในเขตพื้นท่ีจังหวดัต่างๆ 

มากมายหลายกรณีด้วยกัน ดังตัวอย่างกรณีศึกษาซ่ึงเป็นเพียงตัวอย่างหน่ึงที่ซํ้ าซ้อนกันเท่านั้ น 

ดงัต่อไปน้ี 

กรณีที่หน่ึง กรมปศุสัตวห์ารือคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีสาํนักงานการตรวจเงิน

แผ่นดินจงัหวดันครราชสีมา ไดมี้ขอ้ทกัทว้งเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินงบประมาณในการควบคุมและ

ป้องกนัโรคพิษสุนัขบา้ของเทศบาลตาํบลสุรนารีว่าการควบคุมและป้องกันโรคพิษสุนัขบา้ไม่ใช่

ภารกิจโดยตรงของเทศบาลตาํบลสุรนารีแต่เป็นภารกิจโดยตรงของกรมปศุสัตว ์คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ 1 และคณะที่ 10) ไดพ้ิจารณาและมีความเห็นตามบนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 442/2559 มีความเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอํานาจหน้าที่ตาม

กฎห มายในการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าและตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ 



3 

อีกดว้ย1 ก่อนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาน้ีก็มีขอ้หารือกรณีสาํนักงานปศุสัตวจ์งัหวดั

สุโขทยัขอหารือว่ามีความประสงคจ์ะถ่ายโอนงานปศุสตัวต์าํบล (ปศต.) ซ่ึงมีบทบาทหนา้ที่ในการ

สาํรวจสัตว ์ขึ้นทะเบียนเกษตรกร ฉีดวคัซีนป้องกนัโรคสัตว ์การตรวจสอบเฝ้าระวงัและรายงาน

ภาวะโรคระบาดสัตว ์พ่นนํ้ ายาฆ่าเช้ือโรคในจุดเส่ียง และงานอ่ืนๆ ให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินเพราะสํานักงานปศุสัตว์จังหวัดมีงบประมาณจํากัดในการจ้างเหมาปศุสัตว์ต ําบล  

โดยสาํนกังานปศุสตัวจ์งัหวดัจะทาํบนัทึกขอ้ตกลง (MOU) กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นที่

โดยให้จา้งเหมาเจา้หน้าที่ปศุสัตวต์าํบลประจาํองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดห้รือไม่ สาํนักงาน

คณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอบขอ้หารือวา่ ภารกิจน้ีไม่ได้

กาํหนดไวใ้นแผนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไม่อาจพิจารณาไดแ้ละ

การจ้างเหมาบริการเจา้หน้าที่ปศุสัตวต์าํบลประจาํองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไม่เก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจ

ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

25422 

กรณีที่สอง กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คาํสั่ง

ศาลปกครองสูงสุดที่ 320/2546 ที่วินิจฉัยว่าองค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหน้าที่ดูแลรักษา 

ที่สาธารณะทุกประเภทภายในทอ้งที่ของตนตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล พ.ศ. 2537 อนัอยูใ่นอาํนาจหน้าที่ของนายอาํเภอทอ้งที่ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง

ท้องที่ พ.ศ. 2457 แม้จะยงัไม่มีการถ่ายโอนภารกิจน้ีก็ไม่เป็นเหตุให้อาํนาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสะดุดหยดุลงแต่ประการใด จึงหารือว่า องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจ

หน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณะและเป็นผูเ้สียหายมีอาํนาจร้องทุกขห์รือฟ้องคดีเก่ียวกบัการบุกรุกหรือ

ครอบครองที่สาธารณะหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1 คณะท่ี 2 และคณะที่ 7) ตาม

บนัทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 247/2549 เห็นว่า อาํนาจในการคุม้ครองดูแล

รักษาสาธารณสมบติัของแผ่นดินยอ่มหมายความรวมถึงการฟ้องหรือถูกฟ้องในคดีในกรณีที่มีการ

ดาํเนินการใดๆในที่ดิน ส่วนอาํนาจหน้าท่ีในการจดัการดูแลรักษาท่ีสาธารณะขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินจะมีขอบเขตอยา่งไร เพยีงใด เป็นไปตามความเห็นเร่ืองเสร็จท่ี 168/2544 และเร่ืองเสร็จ

ที่ 9/25483 ซ่ึงอาํนาจหน้าที่ในการจดัการดูแลรักษาที่สาธารณะ ตามความเห็นเร่ืองเสร็จที่ 168/2544 

1 หนงัสือบนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 442/2559 
2 หนงัสือบนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 442/2559 
3 หนงัสือบนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 247/2549 
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และเร่ืองเสร็จที่ 9/2548 สรุปไดว้่าแมก้าํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในการดูแลรักษาที่สาธารณะ เม่ืออํานาจดังกล่าวเป็นอํานาจท่ีซํ้ าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอาํนาจดงักล่าวไดจ้ะตอ้งไดรั้บการถ่าย

โอนภารกิจเสียก่อน 

ต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) ไดมี้ความเห็นอีกว่าในส่วนเก่ียวกับอาํนาจ

หน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะนั้นยงัคงมีความเห็นเช่นเดียวกบัความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตามเร่ืองเสร็จที่  168/2544 แต่ข้อเท็จจริงน้ีเทศบาลตาํบลโป่งนํ้ าร้อนมีข้อเท็จจริงว่า 

ที่สาธารณะดงักล่าว มีประชาชนบุกรุกเขา้ไปหลายรายและบางรายยงัอยูใ่นพื้นที่ซ่ึงหากปล่อยให้มี

การบุกรุกอยูต่่อไปอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นได ้หากเทศบาลตาํบลโป่งนํ้ าร้อนเห็น 

วา่การจะรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนตามอาํนาจหน้าท่ีของเทศบาลตามพระราชบญัญติั

เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (1) มีความจาํเป็นตอ้งทาํการรังวดัทาํแผนท่ีท่ีสาธารณะก็มีอาํนาจตรา

เทศบญัญติัเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการรังวดัที่สาธารณะได ้ต่อมามีการแกไ้ขพระราชบญัญติัลกัษณะ

ปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 (ฉบบัที่ 11) พ.ศ.2551 มาตรา 122 กาํหนดใหน้ายอาํเภอมีหน้าที่ร่วมกบั

ทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินที่ประชาชน

ใช้ประโยชน์ร่วมกันและหากมีค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการก็ให้จ่ายจากงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกาํหนด ด้วยผลแห่งบทบญัญติัน้ี จึงไม่มี

ปัญหาอีกต่อไป4 

กรณีที่สาม สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ หารือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 

วา่การที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการจดัระบบการแพทยฉุ์กเฉินไปแลว้ร้อยละหกสิบและ

ที่ยงัไม่ไดด้าํเนินการ เกิดความไม่แน่ใจวา่สามารถดาํเนินการไดห้รือไม่และเม่ือสาํนกังานการตรวจ

เงินแผ่นดินตรวจสอบและเรียกเงินคืนจะแก้ไขปัญหาอยา่งไร กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 

ตอบข้อหารือว่า ตามพระราชบญัญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (19) กาํหนดให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เทศบาล และ

เมืองพทัยา มีอาํนาจหน้าที่ในเร่ืองการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

และมาตรา 17 (19) กําหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดให้มี

โรงพยาบาลจงัหวดัการรักษาพยาบาล การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ ดังนั้น องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ินจึงสามารถทาํการรักษาพยาบาลผูป่้วยฉุกเฉินได้ ไม่ว่าจะเป็นการรักษาพยาบาล 

ในสถานพยาบาลหรือภายนอกสถานพยาบาล การดาํเนินการตามอํานาจหน้าที่ดังกล่าวตอ้งอยู่

4 หนงัสือบนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 373/2551 
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ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายที่เก่ียวขอ้งตามแนวทางที่กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการแพทยฉุ์กเฉิน 

พ.ศ. 2551 และหลกัเกณฑท์ี่ออกตามพระราชบญัญติัดงักล่าว5 

กรณีที่ ส่ี สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดัปราจีนบุรี ขอหารือว่า 

คณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิติัฉุกเฉินจงัหวดัปราจีนบุรี (ก.ช.ภ.จ.) ขอใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ระสบภยัพิบติัเน่ืองจากไดรั้บผลกระทบจากปริมาณนํ้ า

ไหลหลากและล้นตล่ิงเขา้ท่วมพื้นที่เกษตรไดรั้บความเสียหาย 2,128 ไร่ เป็นเงินชดเชยค่าพืชไร่ 

ที่เสียหายให้กบัเกษตรกร วงเงิน 2,373,657 บาท วา่สามารถใชจ่้ายงบประมาณขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินไปดาํเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัไดห้รือไม่ อยา่งไร กรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ินตอบขอ้หารือว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เช่น 

ค่าอาหาร ค่าถุงยงัชีพ ค่าจดัซ้ือหรือจดัหานํ้ าสาํหรับบริโภค ค่าเคร่ืองนุ่งห่ม ได ้สาํหรับการใหค้วาม

ช่วยเหลือในลาํดบัถดัไป เช่น ดา้นพืช เพื่อมิให้เกิดความซํ้ าซ้อนในการให้ความช่วยเหลือ องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจึงควรประสานขอความช่วยเหลือไปท่ีอําเภอและจงัหวดั ตามระเบียบ

กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 25566  

จะเห็นไดว้า่ปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นนั้นมาจากการที่กฎหมายกาํหนดใหรั้ฐซ่ึงก็คือราชการ

ส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคฝ่ายหน่ึง และราชการส่วนทอ้งถ่ินอีกฝ่ายหน่ึง มีอาํนาจหน้าที่ที่

ซํ้ าซ้อนกันและไม่มีการแบ่งแยกหน้าที่ที่ชัดเจนทาํให้เกิดการเก่ียงกันดําเนินการจัดทาํบริการ

สาธารณะหรือแยง่กนัดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะ และนาํไปสู่การตรวจสอบของสาํนักงาน

การตรวจเงินแผ่นดินซ่ึงไดท้กัทว้งเก่ียวกบัการจดัทาํบริการสาธารณะว่าราชการส่วนทอ้งถ่ินไม่มี

อาํนาจหน้าที่ในการจดัทาํบริการสาธารณะในเร่ืองที่ซํ้ าซ้อนกันกับรัฐนั้ น จึงเป็นปัญหาส่งผล

กระทบต่อการจดัทาํบริการสาธารณะของราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงตอ้งถูกเรียกเงินคืนจากผลการ

ตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินในเขตพื้นท่ีต่างๆ ทาํให้การจัดทาํบริการสาธารณะ 

ในเร่ืองนั้นๆตอ้งหยดุชะงกัลงไป  ประชาชนผูรั้บบริการสาธารณะไดรั้บความเดือดร้อน และส่งผล

กระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดินอยา่งกวา้งขวาง ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษากฎหมาย

เก่ียวกับการจดัทาํบริการสาธารณะระหว่างรัฐโดยราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและ

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เพือ่จะศึกษาภารกิจอาํนาจหน้าที่ที่มีความซํ้ าซ้อนและเสนอแนะแนวทางการ

แกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย หาแนวทางหรือรูปแบบในการจดัทาํบริการสาธารณะเฉพาะกรณีที่มีความ

ซํ้ าซ้อนกนัโดยไม่เก่ียงกนัดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะหรือแยง่กนัดาํเนินการจดัทาํบริการ

5 หนงัสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0891.3/658 ลงวนัท่ี 25 มกราคม 2553 
6 หนงัสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ี มท 0808.2/6735 ลงวนัท่ี 26 มิถุนายน 2560 
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สาธารณะหรือมีความซํ้ าซอ้นกนัอีกและไม่ใหก้ารจดัทาํบริการสาธารณะตอ้งหยดุชะงกัลงเพราะผล

การตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่ไดว้ินิจฉัยว่าราชการส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอาํนาจ

หน้าที่ในการจดัทาํบริการสาธารณะ ทั้งน้ีเพื่อบรรลุผลร่วมกันคือประโยชน์สุขของประชาชน 

อย่างย ั่งยืน และมั่น คง  และส่ งผลทําให้การบ ริห ารราชการแผ่น ดิน เกิดความ คุ้มค่ าและ 

มีประสิทธิภาพสูงสุด  

 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

2.1  เพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายเก่ียวกับการจดัทาํบริการสาธารณะ

ของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และกบัราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

2.2  เพื่อศึกษาหลกัการจดัทาํบริการสาธารณะระหวา่งราชการส่วนกลาง ราชการส่วน

ภูมิภาค และกับราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

กฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง 

2.3  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกับความซํ้ าซ้อนในอาํนาจหน้าที่ระหว่าง

ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค กบั ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  ในการจดัทาํบริการสาธารณะ 

2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาความซํ้ าซ้อนในการจดัทาํบริการสาธารณะ

ระหวา่งราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค กบั ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ใหมี้ความชดัเจนยิง่ขึ้น  

 

3. ขอบเขตของการศึกษา 

 

 ศึกษาขอบเขตภารกิจอาํนาจหน้าที่ในการจดัทาํบริการสาธารณะของรัฐ โดยราชการ

ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค กบัราชการส่วนทอ้งถ่ิน ที่มีความซํ้ าซอ้นกนัตามกรณีศึกษา 

 

4. ระเบียบวธีิวจิยั 

 

ในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพโดยวิธีการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary 

research) โดยศึกษาจากตวับทกฎหมาย ขอ้หารือที่เก่ียวขอ้ง รวมทั้งงานวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความ

และเอกสารอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง 
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5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1 ทราบแนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายเก่ียวกับการจดัทาํบริการสาธารณะของ

ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และกบัราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

5.2 ทราบหลักการจดัทาํบริการสาธารณะระหว่างราชการส่วนกลาง ราชการส่วน

ภูมิภาค และกับราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

กฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง 

5.3 ทราบปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกับความซํ้ าซ้อนในอาํนาจหน้าที่ระหว่างราชการ

ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค กบั ราชการส่วนทอ้งถ่ินในการจดัทาํบริการสาธารณะ 

5.4 ได้แนวทางแก้ไขปัญหาความซํ้ าซ้อนในการจัดทําบริการสาธารณะระหว่าง

ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค กบั ราชการส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ความชดัเจนยิง่ขึ้น 

 

 



บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎี และหลกักฎหมายเกีย่วกบัการบริหารราชการแผ่นดิน   

การปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดทําบริการสาธารณะ  

 

 

การจดับริการสาธารณะระหว่างรัฐ โดยราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และ

ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีแนวคิด ทฤษฎี เพื่อที่จะกาํหนดวา่บริการสาธารณะใดเป็นเร่ืองที่รัฐตอ้ง

จดัทาํบริการสาธารณะดว้ยตนเองและจะไม่สามารถมอบให้ทอ้งถ่ินดาํเนินการได ้เช่น เก่ียวกบัการ

ป้องกนัประเทศ ความมัน่คง เป็นตน้ แต่บางอยา่งรัฐดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะและไดม้อบ

ให้ราชการส่วนท้องถ่ินดําเนินการจดัทาํบริการสาธารณะได้ในบางระดับควบคู่กันไปด้วย แต่

บริการสาธารณะบางอยา่งรัฐมอบให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการฝ่ายเดียว รัฐเพยีงแค่กาํกบัดูแล

ในการจดัทาํบริการสาธารณะเท่านั้น เช่น การรักษาความสะอาด การกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 

เป็นตน้ ดังนั้น จึงมีความจาํเป็นจะตอ้งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี การจดับริการสาธารณะเพื่อที่จะได้

วิเคราะห์แนวทางการจดัทาํบริการสาธารณะระหว่างราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และ

ราชการส่วนทอ้งถ่ินของไทยในปัจจุบนัวา่เป็นไปตามแนวคิด ทฤษฎี นั้นอยา่งไร  

 

1. การจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ  

 

  รัฐเด่ียวมีรูปแบบการปกครอง 2 ระบบใหญ่ๆ คือ การปกครองแบบรวมอาํนาจ และ

การปกครองแบบกระจายอาํนาจ7 

1.1  หลักการรวมอํานาจปกครอง (centralization) คือ การที่รัฐรวมอาํนาจทางปกครอง

และอาํนาจในการตดัสินใจดาํเนินการทางปกครองต่างๆไวใ้นส่วนกลางโดยให้นายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี ปลัดกระทรวงและอธิบดี เป็นผูท้รงอาํนาจในการตดัสินใจในนามของรัฐ ซ่ึงจาํแนก 

ไดเ้ป็น 2 แบบ คือ การรวมศูนยอ์าํนาจการปกครอง (concentration) และการกระจายการรวมศูนย์

อาํนาจการปกครองหรือการแบ่งอาํนาจการปกครอง (deconcentration) 

1.1.1  การรวมศูนย์อํานาจการปกครอง การปกครองแบบน้ีอาํนาจในการตดัสินใจ

ทั้งหลายจะอยูท่ี่รัฐบาลในส่วนกลางทั้งส้ิน ไม่มีการมอบอาํนาจการตดัสินบางระดบับางเร่ืองไป

7 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, กฎหมายปกครอง, กรุงเทพมหานคร, สาํนกัพิมพว์ิญ�ูชน, 2559, หนา้ 124 
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ให้แก่เจา้หน้าที่ของรัฐบาลที่ถูกส่งออกไปประจาํอยู่ในภูมิภาค รูปแบบเช่นน้ียอ่มเป็นไปไม่ได ้

ในรัฐสมัยใหม่ที่มีกิจกรรมที่ตอ้งทาํมากมายและหลากหลายซ่ึงรัฐบาลในส่วนกลางไม่สามารถ

ตดัสินใจในทุกเร่ืองได ้

1.1.2  การกระจายการรวมศูนย์อํานาจการปกครอง หรือการแบ่งอํานาจการ

ปกครอง หรือการแบ่งอํานาจให้แก่ส่วนภูมิภาค  คือ รูปแบบการปกครองที่ส่วนกลางไดม้อบอาํนาจ

ในการตดัสินใจบางเร่ืองบางระดับให้แก่ตวัแทนหรือเจา้หน้าที่ของส่วนกลางท่ีถูกส่งไปประจาํ 

ยงัส่วนภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ โดยตวัแทนหรือเจา้หน้าที่เหล่านั้นสามารถดาํเนินการวินิจฉัย 

สัง่การบางอยา่งไดต้ามแนวทางที่ส่วนกลางกาํหนด8 

1.2  หลักการกระจายอํานาจปกครอง (decentralization)  

1.2.1  ความหมายของหลักการกระจายอํานาจ  

 หลักการกระจายอํานาจปกครอง หมายถึง 9 การที่รัฐมอบอาํนาจในการ

ปกครองบางส่วนให้หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน) ที่ไม่ใช่ราชการบริหาร

ส่วนกลาง เป็นผูจ้ ัดทาํบริการสาธารณะบางอย่างโดยมีความอิสระพอสมควร โดยหน่วยการ

ปกครองอ่ืนนั้นไม่อยูภ่ายใตก้าร “ควบคุมบงัคบับญัชา” ของราชการส่วนกลาง แต่อยูใ่นกาํกบัดูแล

ของราชการส่วนกลางแทน โดยราชการส่วนกลางกาํกับดูแลไม่ให้ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน

กระทาํการเกินกวา่ขอบเขตทีก่ฎหมายกาํหนด 

 อาํนาจในการควบคุมบงัคบับญัชา หมายถึง อาํนาจท่ีหัวหน้าหน่วยปกครอง

ใชป้กครองผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา โดยมีอาํนาจทั้งในแง่ความเหมาะสมของการดาํเนินงาน และในแง่

ของการควบคุมให้การทาํงานเป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามที่กฎหมายกาํหนด ตวัอย่างเช่น รัฐมนตรี 

ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของกระทรวง ยอ่มสามารถสัง่การเจา้หน้าที่ของรัฐในกระทรวงนั้นๆ 

ได ้ไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ที่ของราชการส่วนกลางหรือเจา้หนา้ท่ีของราชการส่วนภูมิภาค โดยสามารถ

สัง่การในเร่ืองความเหมาะสมของการทาํงานและการควบคุมให้การทาํงานของเจา้หน้าที่เหล่านั้น

อยูภ่ายในขอบเขตที่กฎหมายกาํหนด 

 อาํนาจในการกาํกับดูแล (บางคร้ังเรียกว่า อาํนาจควบคุมกาํกับ) หมายถึง 

อาํนาจที่องคก์รที่มีหน้าที่ในการกาํกบัดูแลองคก์รอ่ืนใชใ้นการกาํกบัใหอ้งคก์รนั้นๆ ทาํงานภายใต้

กรอบของกฎหมาย เช่น ราชการบริหารส่วนกลางเป็นองคก์รกาํกบัการทาํงานของราชการบริหาร

8 นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์ การปกครองส่วนท้องถ่ิน, กรุงเทพมหานคร, สาํนกัพิมพว์ิญ�ูชน,  2552, หนา้ 22 

 9 มานิตย ์ จุมปา, คําอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 2, กรุงเทพฯ, สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2554, หนา้ 4-5 
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ส่วนท้องถ่ิน ราชการบริหารส่วนท้องถ่ินมีความอิสระในการดําเนินงานตามความเหมาะสม 

ที่ราชการบริหารส่วนท้องถ่ินเห็นสมควร แต่การดาํเนินงานนั้ นตอ้งไม่เกินขอบเขตที่กฎหมาย

กําหนด แต่ราชการบริหารส่วนกลางในฐานะองค์กรกํากับดูแลก็จะไม่ก้าวล่วงเข้าไปสั่งการ 

ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินกระทาํการใดๆ ท่ีราชการบริหารส่วนกลางเห็นวา่เหมาะสม 

 ขอ้สงัเกต อาํนาจในการควบคุมบงัคบับญัชานั้นจะเป็นอาํนาจภายในองคก์ร

นิติบุคคลเดียวกันที่ผูมี้อาํนาจสูงสุดในองค์กรนั้ นใช้ในการปกครองผูเ้ป็นเจา้หน้าท่ีในองค์กร

ดงักล่าว เช่น รัฐมนตรีควบคุมบงัคบับญัชาเจา้หน้าที่รัฐในกระทรวง อธิบดีควบคุมบงัคบับญัชา

เจา้หน้าที่ในกรม ส่วนอาํนาจในการกาํกบัดูแลนั้นจะเป็นอาํนาจระหว่างหน่วยการปกครองที่เป็น

นิติบุคคล 2 หน่วยขึ้นไปที่มีกฎหมายกาํหนดความสมัพนัธ์กนัไว ้เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ในฐานะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะอยู่ภายใตก้ารกาํกับดูแลของราชการบริหารส่วนกลาง  

แต่ในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้นเองในฐานะเป็นองคก์รนิติบุคคลหน่ึงก็ยอ่มจะมีลกัษณะการ

ใชอ้าํนาจในการควบคุมบงัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ีในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้น 

 การกระจายอาํนาจ หมายถึง การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจาก

รัฐหรือองคก์รปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชนซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งถ่ินต่างๆ ของประเทศหรือหน่วยงาน

บางหน่วยงานรับผดิชอบจดัทาํอยา่งเป็นอิสระจากองคก์รปกครองส่วนกลาง10 

1.2.2  ลักษณะสําคญัของหลักการกระจายอํานาจปกครอง11 

 1)  มีการแยกหน่วยการปกครองเป็นนิติบุคคลต่างหากจากหน่วยการ

ปกครองของราชการบริหารส่วนกลาง โดยหน่วยการปกครองที่เป็นนิติบุคคลนั้นมีความเป็นอิสระ

ในการจดัทาํบริการสาธารณะมีงบประมาณของตนเองมีเจา้หน้าที่เป็นของตนเอง ราชการบริหาร

ส่วนกลางไม่ไดแ้ต่งตั้งเจา้หนา้ที่ของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

 2) มีการเลือกตั้งหน่วยการปกครองท้องถ่ิน (องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) 

มีเจา้หน้าที่ในหน่วยการปกครองที่มาจากการเลือกตั้งของคนในหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้ น  

โดยถือว่าเจา้หน้าที่ในหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นผูแ้ทนของคนในทอ้งถ่ินนั้นที่จะเขา้ไปทาํ

หนา้ท่ีในการเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ลกัษณะของหลกัการกระจายอาํนาจปกครองที่ตอ้งมีการเลือกตั้ง

น้ีนับว่าเป็นหัวใจที่สาํคญัของหลกัการน้ี จนอาจกล่าวไดว้่า ถา้ไม่มีการเลือกตั้ง ก็ไม่ถือว่าเป็นการ

กระจายอาํนาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

10 โกวิทย ์ พวงงาม, การปกครองท้องถ่ินไทยหลักการและมิติใหม่ในอนาคต, กรุงเทพฯ, สาํนกัพิมพ์

วิญ�ูชน, 2552, หนา้ 37 
11 มานิตย ์ จุมปา, คาํอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 2, กรุงเทพฯ, สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2554, หนา้ 6-7 
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 3)  หน่วยการปกครองท้องถ่ินมีความอิสระในการดาํเนินงาน โดยราชการ

บริหารส่วนกลางไม่อาจใชอ้าํนาจควบคุมบงัคบับญัชาสั่งการหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินใหท้าํตาม

ความประสงค์ของตนได้ แม้จะเห็นว่าการดําเนินงานของหน่วยการปกครองท้องถ่ินนั้ น 

ไม่เหมาะสมก็ตาม ราชการบริหารส่วนกลางจะกา้วล่วงเขา้ไปดูราชการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน

ได้ก็เฉพาะแต่ในประเด็นที่ว่า การดาํเนินงานของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นไปโดยชอบ

ดว้ยกฎหมายหรือไม่ หรืออีกนัยหน่ึงราชการบริหารส่วนกลางมีอาํนาจเพียงกาํกบัไม่ให้ราชการ

บริหารส่วนทอ้งถ่ินกระทาํการใดที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น ไม่มีอาํนาจก้าวล่วงไปควบคุม 

ถึงความเหมาะสมในการดาํเนินงาน 

 หลกัการกระจายอาํนาจปกครองน้ีนับไดว้่าเป็นหลกัการที่ส่งเสริมระบอบ

การปกครองแบบประชาธิปไตยที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอยา่งเต็มที่ ซ่ึงจะ

ทาํให้สามารถจดับริการสาธารณะในแต่ละทอ้งถ่ินได้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 

ในแต่ละทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และยงัเป็นหลกัการที่ช่วยส่งเสริมใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน 

มีความสนใจในการปกครองท้องถ่ิน อันจะเป็นพื้นฐานในการสร้างนักการเมืองระดับชาติใน

โอกาสต่อไปด้วยหลักการกระจายอํานาจปกครองนั้ น จึงนับได้ว่าเป็นหลักการปกครอง 

ที่ตอบสนองหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

1.2.3  รูปแบบการกระจายอํานาจทางปกครอง แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 12  

การกระจายอาํนาจทางพื้นที่หรือการกระจายอาํนาจทางเขตแดน และการกระจายอาํนาจทางบริการ 

หรือกิจการ ดงัน้ี13 

 1)  การกระจายอํานาจทางพื้น ท่ีหรือการกระจายอํานาจทางเขตแดน  

มีจุดเร่ิมตน้จากแนวความคิดทางการเมืองซ่ึงเน้นถึงความสําคญัของการเลือกตั้ง และมีความเห็น

เก่ียวกบัการกระจายอาํนาจวา่เป็นการใชอ้าํนาจโดยตรงของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย

ในการปกครองหากเจา้หน้าที่ของทอ้งถ่ินยงัคงไดรั้บการแต่งตั้งจากส่วนกลางอยูแ่ลว้ก็จะเป็นการ

รวมอาํนาจมิใช่การกระจายอํานาจ ดังนั้ น การกระจายอาํนาจในความหมายน้ีจึงต้องมีองค์กร 

ทางเขตแดน เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการเลือกตั้งผูบ้ริหาร มีเจา้หน้าที่ทอ้งถ่ินเป็นอิสระ

จากส่วนกลาง ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาแต่อยูภ่ายใตอ้าํนาจควบคุมกาํกบัของส่วนกลาง ต่อมาเม่ือ

สังคมพฒันาไปสู่ระบบการแข่งขันการให้บริการ และความตอ้งการที่มีความหลากหลายและ

สลับซับซ้อนมากขึ้น ความเขา้ใจและยดึมั่นในแนวความคิดทางการเมืองซ่ึงเน้นถึงความจาํเป็น 

12 ประยรู  กาญจนดุล, กฎหมายปกครอง,กรุงเทพฯ, หนา้ 181-182 
13 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, กฎหมายปกครอง, กรุงเทพมหานคร, สาํนกัพิมพว์ิญ�ูชน,  2559, หนา้ 125 
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ที่จะตอ้งแยกแยะภารกิจของสังคมออกเป็นภารกิจหรือกิจการของชาติและภารกิจหรือกิจการของ

ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี เพื่อให้สามารถจดัระบบบริการที่เหมาะสมในการตอบสนองต่อภารกิจสองลกัษณะ

ดงักล่าวให้มีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งและส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น ความหมายของการกระจาย

อาํนาจในแง่น้ีก็คือ การยอมรับของรัฐว่าสามารถมีกิจการของทอ้งถ่ินที่มีระบบบริหารของตนเอง 

ไดภ้ายใตก้ารควบคุมกาํกบัของรัฐ รัฐจึงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขึ้นเพือ่ดาํเนินการ 

 2)  การกระจายอํานาจทางบริการหรือกิจการ ในรัฐสมัยใหม่ซ่ึงมีกิจการ 

ของรัฐที่จะตอ้งจดัทาํเพิม่มากขึ้นและสลบัซบัซอ้นขึ้นกวา่แต่ก่อน ทาํใหรั้ฐตอ้งเขา้ไปจดัทาํกิจการ

ดงักล่าวในรูปขององคก์รที่ไดรั้บการกระจายอาํนาจทางบริการไม่วา่จะในทางเศรษฐกิจ สังคม กีฬา 

วฒันธรรม โดยให้กิจการนั้ นๆ เป็นนิติบุคคลแยกต่างหากออกจากรัฐ มีทรัพยสิ์นของตนเอง  

มีผูบ้ริหารของตนเอง การจดัทาํบริการสาธารณะไม่ได้ถูกจาํกดัหรือจาํกัดขอบเขตของกิจกรรม 

โดยพื้นที่ แต่เป็นเร่ืองทางเทคนิค เช่น เร่ืองของการไฟฟ้า การประปา การโทรศพัท์ เป็นตน้ นิติ

บุคคลที่ไดรั้บการกระจายอาํนาจทางบริการก็ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมกาํกบัของรัฐเช่นกนั 

 3)  ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กรท่ีได้รับการกระจายอํานาจ มิใช่

ความสัมพนัธ์กนัในแง่การบงัคบับญัชา แต่เป็นความสัมพนัธ์กันในแง่ของการกาํกบัดูแล ซ่ึงการ

บงัคบับญัชากบัการกาํกบัดูแลมีความแตกต่างกนัดงัน้ี 

 (1)  อํานาจบังคับบัญชา คือ อํานาจที่หัวหน้าหน่วยงานใช้ปกครอง

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เช่น การที่รัฐมนตรีมีอาํนาจบงัคบับญัชาเหนือเจา้หน้าที่ทั้งหลายในกระทรวง 

อาํนาจบงัคบับญัชาเป็นอาํนาจที่ผูบ้งัคบับญัชาสามารถสั่งการใดๆ ก็ไดต้ามที่ตนเห็นว่าเหมาะสม 

สามารถ กลบั แก ้ยกเลิก เพิกถอนคาํสั่งหรือการกระทาํของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดเ้สมอ เวน้แต่จะมี

กฎหมายบัญญัติไวโ้ดยเฉพาะเป็นประการอ่ืนอํานาจบังคับบัญชาเป็นความสัมพนัธ์ระหว่าง

เจา้หน้าที่ระดบัสูงกบัเจา้หน้าที่ระดบัล่าง อย่างไรก็ตามการใชอ้าํนาจบงัคบับญัชาน้ีตอ้งชอบดว้ย

กฎหมาย ไม่ใช่วา่จะใชไ้ปในทางที่เหมาะสมแต่ขดัต่อกฎหมายได ้

 (2) อาํนาจกาํกับดแูล ไม่ใช่เร่ืองความสมัพนัธ์ระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบั

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แต่เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์รหรือบุคคลที่มีอาํนาจกาํกับกับองคก์รที่อยู่

ภายใตก้ารกาํกบัดูแล โดยองคก์รหรือบุคคลที่มีอาํนาจกาํกบัดูแลมีอาํนาจตรวจสอบความชอบดว้ย

กฎหมายของการกระทาํขององคก์รท่ีอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลดว้ยการให้ความเห็นชอบ ยบัย ั้ง หรือ

เพิกถอนการกระทาํขององคก์รที่อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลหรือเขา้ดาํเนินการแทนในกรณีที่องคก์ร 

ที่อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลไม่ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที่ตลอดจนถอดถอนเจา้หน้าที่ผูรั้บผิดชอบ

ขององคก์รภายใตก้ารกาํกบัดูแล อาํนาจกาํกบัดูแลจึงเป็นอาํนาจที่มีเง่ือนไข คือจะใช้ไดก้็ต่อเม่ือ 

มีกฎหมายใหอ้าํนาจและตอ้งเป็นไปตามรูปแบบที่กฎหมายกาํหนดเท่านั้น 
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1.2.4  ความแตกต่างระหว่างหลักการแบ่งอํานาจปกครองกับหลักการกระจาย

อํานาจปกครอง ดงัน้ี14 

 1)  ความแตกต่างในด้านเจ้าหน้าท่ีขององค์กร หลกัการแบ่งอาํนาจปกครอง

ที่มีการแบ่งอาํนาจปกครองไปให้ราชการส่วนภูมิภาคนั้น เจา้หน้าที่ของราชการส่วนภูมิภาคยงัคง

ถือว่าเป็นเจา้หน้าที่ของราชการส่วนกลางอยู ่เพราะการแต่งตั้งโยกยา้ยอยูภ่ายในอาํนาจของราชการ

ส่วนกลาง ส่วนหลักการกระจายอาํนาจปกครองนั้น เจา้หน้าที่ในราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินนั้น

ไดรั้บการเลือกตั้งจากคนในทอ้งถ่ินนั้นไม่ใช่การแต่งตั้งจากราชการบริหารส่วนกลาง 

 2)  ความแตกต่างในด้านการควบคุมบังคับบัญชาและการกํากับดูแล 

หลักการแบ่งอาํนาจปกครองนั้นเป็นการแบ่งอาํนาจปกครองบางอย่างจากส่วนกลางไปยงัส่วน

ภูมิภาค แต่ยงัคงถือว่าราชการบริหารส่วนภูมิภาคเป็นส่วนหน่ึงของราชการบริหารส่วนกลาง 

อยู ่ราชการบริหารส่วนกลางจึงมีอาํนาจในการ “ควบคุมบงัคบับญัชา” ราชการบริหารส่วนภูมิภาค

เตม็ที่ ส่วนหลกัการกระจายอาํนาจปกครองนั้น ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการ

ปกครองตนเอง ราชการบริหารส่วนกลางมีอาํนาจเพียง “กาํกบัดูแล” ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

ใหป้ฏิบติัการต่างๆ ภายใตข้อบเขตที่กฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น 

1.3  การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของไทย ประเทศไทยได้จดัโครงสร้าง 

ในการบริหารราชการแผ่นดิน ดงัน้ี (1) ราชการบริหารส่วนกลาง (2) ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

และ (3) ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน15  

1.3.1 ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง  

1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  ได้จัด

ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง16  ไวด้งัน้ี (1) สาํนักนายกรัฐมนตรี (2) กระทรวงหรือทบวงที่มี

ฐานะเทียบเท่ากระทรวง (3) ทบวง ซ่ึงสงักดัสาํนักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง (4) กรม หรือส่วน

ราชการที่ เรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ซ่ึงสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวงหรือทบวง 

   2)  พระราชบญัญัติปรับปรุง กระทรวง ทวง กรม พ.ศ. 254517 ในปัจจุบัน 

ได้มีการแก้ไขโดยพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2562 ให้มี

14 มานิตย ์ จุมปา, คาํอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 2, กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2554, หนา้ 7-8 

 15 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534, มาตรา 4 

 16 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534, มาตรา 7 

 17 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 ตอนท่ี 99 ก หนา้ 14, วนัท่ี 2 ตุลาคม 2545 
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กระทรวงและส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกระทรวง จาํนวน 20 กระทรวง (มาตรา 5) ดังต่อไปน้ี  

(1) สาํนกันายกรัฐมนตรี (2) กระทรวงกลาโหม (3) กระทรวงการคลงั (4) กระทรวงการต่างประเทศ 

(5) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (6) กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 

(7) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม (8) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (9) 

กระทรวงคมนาคม (10) กระทรวงดิจิทลัเพือ่เศรษฐกิจและสงัคม (11) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม (12) กระทรวงพลังงาน (13) กระทรวงพาณิชย(์14) กระทรวงมหาดไทย (15) 

กระทรวงยติุธรรม (16) กระทรวงแรงงาน (17) กระทรวงวฒันธรรม (18) กระทรวงศึกษาธิการ (19) 

กระทรวงสาธารณสุข (20) กระทรวงอุตสาหกรรม 

 1.3.2  ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

  1) พระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534  ไดจ้ดัระเบียบ

บริหารราชการส่วนภูมิภาค ดงัน้ี (1) จงัหวดั (2) อาํเภอ (มาตรา 51) 

   (1) จังหวัด โดยในจงัหวดันั้นพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ไดก้าํหนดใหจ้งัหวดัมีอาํนาจภายในเขตจงัหวดัดงัต่อไปน้ี (1) นาํภารกิจของรัฐ

และนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ (2) ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการ 

ให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและเป็นธรรมในสังคม (3) จดัให้มีการ

คุม้ครอง ป้องกัน ส่งเสริม และช่วยเหลือประชาชน และชุมชนที่ด้อยโอกาสเพื่อให้ได้รับความ 

เป็นธรรมทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคมในการดาํรงชีวิตอยา่งเพียงพอ (4) จดัให้มีการบริการภาครัฐ

เพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่งเสมอหน้า รวดเร็ว และมีคุณภาพ (5) จดัใหมี้การส่งเสริม 

อุดหนุน และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้สามารถดาํเนินการตามอาํนาจและ

หน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และใหมี้ขีดความสามารถพร้อมท่ีจะดาํเนินการตามภารกิจ

ที่ไดรั้บการถ่ายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม (6) ปฏิบติัหน้าที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง 

ทบวง กรม หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐมอบหมาย หรือท่ีมีกฎหมายกาํหนด และเพือ่ประโยชน์ในการ

ปฏิบติัหน้าที่ของจงัหวดัให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่ประจาํอยู่ในเขต

จงัหวดัที่จะตอ้งปฏิบติัใหส้อดคลอ้งเป็นไปตามแผนพฒันาจงัหวดัตามมาตรา 53/1 (มาตรา 52/1) 

    (2) อาํเภอ โดยในอาํเภอนั้นได้กาํหนดให้อาํเภอมีอาํนาจหน้าที่ภายใน

เขตอาํเภอ ดงัต่อไปน้ี (1) อาํนาจและหน้าที่ตามที่กาํหนดในมาตรา 52/1 (1) (2) (3) (4) (5) และ (6)  

โดยให้นาํความในมาตรา 52/1 วรรคสองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (2) ส่งเสริม สนับสนุน และจดั 

ให้มีการบริการร่วมกนัของหน่วยงานของรัฐ ในลกัษณะศูนยบ์ริการร่วม (3) ประสานกบัองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อ ร่วมมือกับชุมชนในการดําเนินการให้มีแผนชุมชน เพื่อรองรับ 

การสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั และกระทรวง ทบวง กรม  
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(4) ไกล่เกล่ียหรือจดัให้มีการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม

ตามมาตรา 61/2 และมาตรา 61/3 (มาตรา 61/1) 

  2)  พระราชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 

   นอกจากอาํเภอจะมีอาํนาจหน้าที่ตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  แล้ว อาํเภอยงัมีอาํนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญติั ลักษณะปกครอง

ทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ด้วย ดงัน้ี ผูใ้หญ่บา้นทาํหน้าที่ช่วยเหลือนายอาํเภอในการปฏิบติัหน้าที่และเป็น

หัวหน้าราษฎรในหมู่บา้นของตน และมีอาํนาจหน้าที่ดังต่อไปน้ีด้วย (1) อาํนวยความเป็นธรรม 

และดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัให้แก่ราษฎรในหมู่บา้น (มาตรา 27) กรมการ

อาํเภอตอ้งตรวจตราและจดัการปกครองตาํบลและหมู่บา้นใหเ้ป็นไปไดจ้ริง นอกจากอาํนาจหน้าที่ 

ที่กล่าวโดยเฉพาะให้เป็นอาํนาจหน้าที่ของกรมการอาํเภอแลว้ให้กรมการอาํเภอมีอาํนาจหน้าที่

เช่นเดียวกับกํานันผูใ้หญ่บ้านด้วย (มาตรา 83) และกรมการอําเภอตอ้งจัดพนักงานออกตรวจ

ตระเวนรักษาความเรียบร้อย และคอยสืบจบัโจรผูร้้ายในทอ้งที่ของตน (มาตรา 102) 

1.3.3  ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้กําหนด 

ว่าทอ้งถ่ินใดที่เห็นสมควรจดัให้ราษฎรมีส่วนในการปกครองทอ้งถ่ินให้จดัระเบียบการปกครอง

เป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 69) และกาํหนดใหมี้การจดัระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน

ดงัน้ี (1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (2) เทศบาล (3) สุขาภิบาล (4) ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามที่มี

กฎหมายกาํหนด (มาตรา 70)  

 

2.  การปกครองส่วนท้องถิน่ 

 

  2.1  แนวคดิ ทฤษฎี  

   การปกครองท้องถ่ินมีความสําคัญอย่างยิ่งในการจัดระเบียบบริหารราชการ

แผน่ดินของรัฐในการกาํหนดใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะ

เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น เน่ืองจากการปกครองทอ้งถ่ินมีตวัแทนของประชาชน

ในทอ้งถ่ินซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีในการบริหารงาน และมีสมาชิก

สภาทอ้งถ่ินเขา้มาคานอาํนาจในการบริหารงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน อีกทั้งการท่ีการบริหารราชการ

แผ่นดินกาํหนดให้มีราชการส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํบริการสาธารณะนั้นก็เพื่อ

แบ่งเบาภาระหน้าที่ของรัฐในการจดัทาํบริการสาธารณะในภารกิจที่เก่ียวขอ้งกบัประชาชนส่วน

ใหญ่ในทอ้งถ่ินนั้นๆ  
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   2.1.1 แนวคดิ ทฤษฎี 

   1) การปกครองส่วนท้องถ่ิน ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไวห้ลายท่าน ดงัน้ี18 

    วิลเล่ียม วี ฮอลโลเวย์ (William V. Holloway) การปกครองท้องถ่ิน 

หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลักที่กาํหนดไว ้มีอาํนาจการปกครอง

ตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินที่สมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 

    แฮรีส จี. มอนตากู  (Harris G. Mongtagu) การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

หมายถึง การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผูท่ี้มีหนา้ที่

บริหารการปกครองท้องถ่ิน มีอํานาจอิสระ พร้อมความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถที่จะใช้ได ้

โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยการ

ปกครองทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยูใ่นบทบงัคบัวา่ดว้ยอาํนาจสูงสุดของประเทศไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่

แต่อยา่งใด 

    อุทัย  หิรัญโต การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอาํนาจ

ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและดาํเนินกิจการบางอยา่งโดยดาํเนินการ

เองเพือ่บาํบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ิน มีการจดัการเป็นองคก์าร มีเจา้หนา้ที่

ซ่ึงประชาชนเลือกตั้ งขึ้ นมาทั้ งหมดหรือบางส่วน ทั้ งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน  

แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวธีิการต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไ้ม่ 

เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงที่รัฐทาํใหเ้กิดขึ้น   

    2) ทฤษฎีท่ีสาํคัญเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน  

    ความสมัพนัธ์ระหวา่งการปกครองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาประชาธิปไตย 

ในประวติัศาสตร์ของโลกตะวนัตก มีแนวคิด 3 สาํนกั ดงัน้ี19 

      สํานักแรก เห็นว่าการปกครองท้องถ่ินเป็นหลักการที่ข ัดขวางระบอบ

ประชาธิปไตยที่มีการเลือกตั้ง ผลที่ตามมาคือ ระบบการบริหารประเทศบนพื้นฐานของแนวคิดน้ี 

จึงเป็นระบบการรวมศูนยอ์าํนาจไวท่ี้ส่วนกลาง ไม่มีการปกครองตนเองในทอ้งถ่ินต่าง ๆ 

      สาํนักท่ีสอง ใหมี้การปกครองทอ้งถ่ินได ้แต่ตอ้งมีการควบคุมจากรัฐบาล

กลางอย่างมาก จึงกําหนดให้การปกครองท้องถ่ินทุกระดับมีฐานะ โครงสร้างการบริหารและ

โครงสร้างอาํนาจหน้าที่เหมือนกัน จอร์ช ล็องโกร กล่าวว่าระบอบประชาธิปไตยไม่จาํเป็นตอ้ง 

18 โกวิทย ์ พวงงาม, การปกครองท้องถ่ินไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต, (พิมพค์ร้ังท่ี 7), 

กรุงเทพมหานคร, วิญ�ูชน, 2552, หนา้ 28-29 

 19 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 40-45 
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มีการปกครองทอ้งถ่ินก็ได ้เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นเพียงกลไกการบริหารดา้นเทคนิคและก็

ไม่จาํเป็นวา่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินจะยอมรับค่านิยมแบบประชาธิปไตย เน่ืองจากองคก์รเหล่านั้น

อาจจะแตกแยกกัน ไม่นิยมความเสมอภาค และขดัแยง้กับเจตนารมณ์ของส่วนรวม นอกจากน้ี  

บางทอ้งถ่ินอาจคิดถึงการแบ่งแยกดินแดนออกไปเป็นรัฐอิสระอีกดว้ย ลีโอ มูแลง (Leo  Moulin) 

นักคิดชาวเบลเยีย่ม ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชนนั้นในทาง

ปฏิบัติต้องถือว่ามีข้อจาํกัดมาก การปกครองท้องถ่ินนั้ นเป็นเพียงแหล่งฝึกอบรม เพื่อปกป้อง

ผลประโยชน์ส่วนตวัและส่วนทอ้งถ่ินที่คบัแคบและมองขา้มผลประโยชน์ที่สูงกว่าในระดับชาติ 

ในขณะที่การปกครองในระดับชาติมีขนาดใหญ่แตกต่างจากระดับท้องถ่ินมาก จนกระทั่ง

ประสบการณ์และความรู้ในการจัดการท้องถ่ินนั้ นไม่อาจนําไปใช้ได้กับกิจการระดับชาติ 

นอกจากน้ี ผลประโยชน์ระดบัทอ้งถ่ินและความเป็นไปไดท่ี้อาจจะเกิดการหาประโยชน์ เพื่อตวัเอง 

ก็ไม่เหมาะกบัระบอบประชาธิปไตยสมยัใหม่ ความคิดดงักล่าวไดก่้ออิทธิพลต่อการจดัการปกครอง

ทอ้งถ่ินในเบลเยีย่มเช่นกนั 

      สาํนักท่ีสาม การปกครองทอ้งถ่ินมีความจาํเป็นในระบอบประชาธิปไตย 

เพราะช่วยให้คนทอ้งถ่ินต่างๆ ไดเ้สนอปัญหาและหาแนวทางแกไ้ข ซ่ึงงานเช่นน้ีไม่อาจให้รัฐบาล

กลางทาํ จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) ให้ความเห็นว่า การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการศึกษา

ทางการเมืองและเป็นแหล่งสร้างความสามคัคีในทอ้งถ่ิน การปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นปัจจยัอนัดับ

ตน้ๆของประชาธิปไตย ฮาร์ดี ้วิควอร์ (W.Hardy Wickwar) พบว่า ในแง่หน่ึงการปกครองทอ้งถ่ิน

เกิดขึ้นก่อนรัฐ-ชาติ ด้วยซํ้ า เพราะการปกครองทอ้งถ่ินนั้นเป็นลูกหลานของชุมชนโบราณ และ 

มันสะทอ้นประวติัศาสตร์ธรรมชาติของมนุษยย์ิ่งกว่าส่วนใดๆ ของอารยธรรมสมัยใหม่ ฉะนั้ น  

การปกครองทอ้งถ่ินจึงมิใช่เขตการปกครองที่รัฐแบ่งออกเป็นส่วนๆ เพยีงเพื่อความสะดวกในการ

บริหารหรือการจดัการด้านการศึกษา แต่มนัเป็นส่วนของรัฐบาลของชาติที่ทอ้งถ่ินไม่เคยยอมยก

ใหแ้ก่รัฐ แต่ชุมชนซ่ึงเป็นผูใ้หก้าํเนิดการปกครองทอ้งถ่ินไดรั้กษาไวต้ลอดมา 

   2.1.2  บทบาทการปกครองท้องถิ่นก่อให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตย  

     ในปัจจุบนัฝ่ายที่เห็นว่าการปกครองทอ้งถ่ินเป็นประชาธิปไตยโดยพื้นฐาน

ผูน้าํทอ้งถ่ินควรจะมาจากการเลือกตั้งและการปกครองทอ้งถ่ินเช่นน้ีจะมีส่วนส่งเสริมการปกครอง

ระดบัชาติ ซ่ึงเป็นความคิดที่ไดรั้บความนิยมโดยทัว่ไปและเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงโดยหลกัการ

แลว้บทบาทการปกครองทอ้งถ่ินก่อใหเ้กิดกระบวนการพฒันาประชาธิปไตย ดงัน้ี 
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     ประการแรก ก่อใหเ้กิดการกระตุน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

     ประการท่ีสอง ก่อใหเ้กิดความรับผดิชอบของผูน้าํต่อประชาชน 

     ประการท่ีสาม  การปกครองท้องถ่ินที่ เข้มแข็งจะขจัดระบบเผด็จการ 

โดยรัฐบาล กล่าวคือ เม่ือมีการกระจายอาํนาจมากขึ้น ทอ้งถ่ินเขม้แข็ง สถาบนัทางการเมืองต่างๆ  

มีความมัน่คง การยดึอาํนาจและการใชอ้าํนาจเผด็จการจากส่วนกลางเป็นไปไดย้าก มองเตสกิเออ 

(Montesquieu) เขียนสนบัสนุนวา่ “การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็จะสามารถต่อตา้นคล่ืนการปฏิวติั

รัฐประหารได ้และการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีอิสระจะช่วยส่งเสริมให้สถาบนัการเมืองต่างๆ ในยโุรป

มีความมัน่คงยิง่ขึ้น”  

     ประการท่ีส่ี การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเวทีสร้างนกัการเมืองระดบัชาติ  

     ประการท่ี ห้ า การสร้างประชาธิปไตยท่ีมั่นคงจะต้องเร่ิมจากการสร้าง

ประชาธิปไตยในระดับท้องถ่ินก่อน ดังนั้ น การปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นการสร้างประชาธิปไตย

ระดบัชาติ 

     ประการท่ีหก การปกครองทอ้งถ่ินทาํให้เกิดการเขา้สู่วถีิการเมืองในระดบัชาติ 

2.1.3  องค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดขึ้นจากการกระจายอาํนาจการปกครอง ตาม

รูปแบบการกระจายอาํนาจทางพื้นที่หรือการกระจายอาํนาจทางเขตแดน นอกจากกฎหมายของ 

แต่ละประเทศจะตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขึ้นมาตามกฎหมายแล้ว องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินยงัมีองคป์ระกอบ 2 ประการ ไดแ้ก่ 1) การมีอิสระในการปกครองตนเอง 2) การอยูภ่ายใต้

การกาํกบัดูแลของรัฐ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี20 

 1)  การมีอิสระในการปกครองตนเอง  ความเป็นอิสระขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอยูใ่นรูปของการมีอาํนาจสั่งการและดาํเนินการในกิจการต่างๆตามท่ีกฎหมายกาํหนด

ได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องรับคาํสั่งจากส่วนกลาง ส่วนกลางมีอํานาจเพียงกํากับดูแลให้การ

ดาํเนินการของทอ้งถ่ินดาํเนินไปภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น และความเป็นอิสระขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจะเกิดขึ้ นได้จะตอ้งประกอบด้วย การมีสถานะเป็นนิติบุคคล มีเขตพื้นที่

รับผิดชอบชดัเจน มีองคก์รเจา้หน้าที่เป็นของตนเอง มีอาํนาจหน้าที่ของตนเองในกิจการทอ้งถ่ิน 

และมีการคลงัเป็นของตนเอง 

20 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ กฎหมายการปกครองท้องถ่ิน, กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจา

นุเบกษา, 2549, หนา้ 23-63 
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 (1)  ต้องมีสถานะเป็นนิติบุคคล แนวคิดเก่ียวกับการเป็นนิติบุคคล

มหาชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเน่ืองมาจากแนวคิดการเป็นนิติบุคคลของรัฐ ซ่ึงแนวคิด

การเป็นนิติบุคคลของรัฐเองก็เป็นผลสืบเน่ืองมาจากแนวคิดการก่อกาํเนิดรัฐ เม่ือเกิดรัฐ จึงเกิด

อาํนาจของรัฐที่เรียกว่า “อาํนาจอธิปไตย” แต่โดยที่รัฐเป็นนามธรรมจึงจาํเป็นตอ้งกาํหนดให้รัฐ 

มีตวัตน โดยการให้รัฐมีความเป็นนิติบุคคล เม่ือรัฐเป็นนิติบุคคลแล้วก็จะมีกระบวนการสรรหา

บุคคลธรรมดาขึ้นมาเป็นผูแ้ทนของรัฐ เพื่อให้ผูแ้ทนนั้นทาํหน้าที่เป็นผูใ้ชอ้าํนาจแทนรัฐ ดังนั้น 

บุคคลที่เป็นผูแ้ทนใช้อาํนาจรัฐไม่ใช่เจา้ของอาํนาจเพราะอาํนาจที่แทจ้ริงเป็นของรัฐ ด้วยเหตุน้ี 

จึงสร้างรัฐขึ้นมาเน่ืองจากการเกรงกลวัวา่อาํนาจอธิปไตยจะถูกผกูขาดไวท้ี่บุคคลเพียงคนเดียวเพื่อ

แยกอาํนาจทางการเมืองออกจากบุคคล แลว้ให้บุคคลนั้นมีฐานะเป็นผูไ้ดรั้บมอบอาํนาจหรือเป็น

ผูใ้ชอ้าํนาจทางการเมืองนั้นในนามของรัฐ21 

  นิติบุคคลแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน

และนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงการแบ่งดังกล่าวมักพิจารณาจากหลักเกณฑ์ที่สําคัญ  

3 ประการ คือ กฎหมายที่จดัตั้งนิติบุคคลนั้น กิจกรรมที่นิติบุคคลนั้นดาํเนินการ และการใชอ้าํนาจ

ของนิติบุคคลนั้น นิติบุคคลที่จดัตั้งตามกฎหมายมหาชนมีกิจกรรมเป็นการบริการสาธารณะและ 

ใชอ้าํนาจปกครอง นิติบุคคลนั้นมกัเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน และหากนิติบุคคลใดจดัตั้ง

ขึ้นตามกฎหมายเอกชนดาํเนินกิจกรรมเพื่อผลประโยชน์ของเอกชน ไม่มีการใช้อาํนาจมหาชน  

นิติบุคคลนั้นก็มกัเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน จากหลกัเกณฑน้ี์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

จึงเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 

  ก. ความสําคัญของการมีสถานะเป็นนิติบุคคล ความเป็นนิติบุคคล 

ทาํให้ท้องถ่ินเป็นบุคคลอีกคนหน่ึงแยกต่างหากจากกลุ่มบุคคลผูเ้ป็นสมาชิกของท้องถ่ินนั้ น 

นอกจากน้ีในแง่ความสัมพนัธก์บัส่วนกลาง การเป็นนิติบุคคลก็ส่งผลทาํให้ทอ้งถ่ินมีสภาพบุคคล

ต่างหากจากส่วนกลางดว้ยเช่นกัน ซ่ึงเป็นส่วนสําคญัที่ช่วยให้ทอ้งถ่ินเกิดความเป็นอิสระในการ

ดาํเนินการหรือบริหารงานตามอาํนาจหน้าที่ของตน กล่าวคือ มีสิทธิหน้าที่เป็นของตนเองสามารถ

ตดัสินใจและกระทาํการใดๆ ได้ตามดุลพินิจ โดยส่วนกลางไม่มีอาํนาจเขา้ไปแทรกแซงการใช้

ดุลพินิจดังกล่าวของทอ้งถ่ิน คงทาํไดเ้พียงควบคุมให้การกระทาํของทอ้งถ่ินเป็นไปโดยชอบดว้ย

กฎหมายเท่านั้น 

21 เกรียงไกร  เจริญธาวฒัน์, หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย,

กรุงเทพมหานคร, สาํนกัพิมพว์ิญ�ูชน, (พิมพค์ร้ังท่ี 6),  2555, หนา้ 46-47 

                                                         



20 

  ดว้ยเหตุน้ี การมีสถานะเป็นนิติบุคคลจึงมีความสาํคญักับทอ้งถ่ินมาก 

เพราะหากขาดสภาพความเป็นนิติบุคคล ทอ้งถ่ินยอ่มไม่อาจใช้อาํนาจหน้าที่ที่มีอยู่ได้ดว้ยตนเอง 

จาํตอ้งกระทาํการโดยผ่านนิติบุคคลอ่ืนหรือปฏิบติัตามคาํสั่งของส่วนกลางเท่ากบัความเป็นอิสระ 

ที่กฎหมายมุ่งประสงคใ์หเ้กิดขึ้นกบัทอ้งถ่ินเพือ่ใหท้อ้งถ่ินปกครองตนเองยอ่มไม่อาจเกิดขึ้นไดเ้ลย 

  ข.  การมีสถานะเป็นนิติบุคคลไม่ได้ทาํให้เป็นองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินเสมอไป เพราะจะตอ้งมีองคป์ระกอบอ่ืนอีก 

 (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมีขอบเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบ

อย่างชัดเจน ทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินการต่างๆตามอาํนาจหน้าที่ของตนได้เฉพาะภายในเขตพื้นที่

รับผดิชอบของตนเท่านั้น 

  (3)  ระบบพื้นท่ีซ้อนและไม่ซ้อนกัน การมีพื้นที่รับผิดชอบชัดเจนนั้ น 

ไม่จาํเป็นว่าพื้นที่นั้นๆ จะตอ้งเป็นพื้นที่ของทอ้งถ่ินเพียงแห่งเดียว กล่าวคือ ในพื้นที่หน่ึงพื้นที่ใด

ทอ้งถ่ินที่มีอาํนาจเหนือพื้นที่นั้นอาจมีหลายทอ้งถ่ินก็ได ้

  ก.  ระบบพืน้ท่ีซ้อนกัน อาจเป็นการซอ้นกนัสองชั้นหรือสามชั้นก็ได ้

เช่น ประเทศญี่ปุ่ น แต่ละเทศบาลจะมีพื้นที่ของตนเองและพื้นที่ของเทศบาลรวมกนัจะเป็นเขตพื้นที่

ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประเทศญี่ปุ่นจึงมีพื้นท่ีซ้อนกนัสองชั้น ในประเทศฝร่ังเศสจะมี 

ภาค องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และเทศบาล โดยเทศบาลจะมีพื้นที่ของตนเอง หลายเทศบาลจะ

เป็นพื้นที่ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และพื้นที่ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหลายแห่งก็จะ

เป็นพื้นที่ของภาค  

  ข.  ระบบพื้นท่ีไม่ซ้อนกัน เรียกว่าพื้นที่ชั้นเดียว กล่าวคือ อาจจะมี

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายรูปแบบ และแต่ละรูปแบบนั้นจะมีพื้นที่ของตนเองเป็นเอกเทศ 

เช่น เทศบาลในประเทศออสเตรเลีย 

 (4)  หลกัการและข้อยกเว้นในการจัดทาํบริการสาธารณะในพืน้ท่ี 

  ก.  หลักการในการจัดทาํบริการสาธารณะ โดยหลกัย่อมกระทาํได้

ในเขตพื้นที่ของตนเท่านั้น หากดาํเนินการในเขตพื้นที่ของทอ้งถ่ินอ่ืน การดาํเนินการนั้นจะมีผล

เป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

  ข.  ข้อยกเว้นในการจัดทาํบริการสาธารณะ โดยมีเง่ือนไข 3 ประการ 

ดังน้ี 1) การดําเนินการนั้ นจาํเป็นและการดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีของตนและต่อเน่ือง 

ไปในพื้นที่ของทอ้งถ่ินอ่ืนดว้ย 2) ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากทอ้งถ่ินที่เก่ียวขอ้ง ซ่ึงปกติแลว้ผูท้ี่มีอาํนาจ

อนุญาตคือ สภาทอ้งถ่ิน 3) ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูก้าํกบัดูแล 
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  ค.  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีองค์กรของตนเอง ซ่ึงมาจาก

การเลือกตั้งโดยเสรี ซ่ึงประกอบดว้ย 1) สภาทอ้งถ่ิน จะทาํหน้าที่ในการกาํหนดนโยบายและออก

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 2) ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการบริหารงาน  

 การไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาทอ้งถ่ินจะตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ ส่วนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหรือ 

มาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินหรือเรียกวา่การเลือกตั้งโดยออ้ม 

  ง.  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีขอบเขตอํานาจหน้าท่ีของ

ตนเองในกิจการท้องถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีเป็นของตนเอง

แยกต่างหากจากรัฐ และโดยหลกัอาํนาจหนา้ท่ีนั้นก็ควรเป็นอาํนาจหนา้ท่ีคนละประเภทกบัรัฐดว้ย 

  จ.  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีการคลังของตนเอง การคลัง

ของทอ้งถ่ินในส่วนที่เก่ียวกับรายได้นั้น มีความสําคญัต่อความเป็นทอ้งถ่ินมาก อาจกล่าวได้ว่า  

หากไม่มีรายไดเ้ป็นของตนเองหน่วยงานนั้นยอ่มเป็นทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ลย ทั้งน้ีเพราะการมีรายไดเ้ป็น

ของตนเองทาํให้ทอ้งถ่ินสามารถใชจ่้ายเงินนั้นได้อยา่งอิสระ ในทางกลบักนัหากไม่มีรายไดเ้ป็น

ของตนเองตอ้งรับเงินจากรัฐการใช้จ่ายเงินย่อมถูกควบคุมสั่งการจากรัฐ ส่งผลทาํให้การดาํเนิน

กิจการเป็นไปตามความตอ้งการของรัฐ ไม่ใช่ประชาชนในทอ้งถ่ิน  

  อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างประสบปัญหา คือ 

การขาดแคลนรายไดเ้พื่อนาํมาใช้จ่ายในการจดัทาํบริการต่างๆ แต่ความสามารถในการหารายได้

กลับถูกจํากัดด้วยปัจจัยต่างๆ ซ่ึงโดยปกติแล้วรายได้ของท้องถ่ินจะมีที่มาจากภาษีอากร 

ค่าธรรมเนียม รายได้จากทรัพยสิ์น รายได้จากการประกอบสาธารณูปโภค และเงินอุดหนุนจาก

ส่วนกลาง ซ่ึงเงินอุดหนุนจากรัฐน้ีมีลกัษณะเป็นการกาํกบัดูแลทอ้งถ่ินแบบหน่ึง และเน่ืองจากเงิน

อุดหนุนเป็นเงินของรัฐ และบางประเภทยงัมีเง่ือนไขการใช้ท่ีรัฐกาํหนดไว ้เช่น ตอ้งนําเงินไปใช ้

ในเร่ืองที่รัฐกาํหนด ดังนั้น ยิ่งทอ้งถ่ินใดรับเงินอุดหนุนมากเท่าใด ความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน 

ยอ่มลดนอ้ยลงเท่านั้น 

 2)  การอยู่ภายใต้การกาํกับดแูลของรัฐ การกาํกบัดูแลเป็นเร่ืองความสมัพนัธ์

ระหวา่งส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นความสมัพนัธท์ี่มีลกัษณะแตกต่างไปจากการบงัคบับญัชา

ที่เป็นความสมัพนัธร์ะหวา่งส่วนกลางกบัส่วนภูมิภาค โดยท่ีการกาํกบัดูแลนั้นส่วนกลางจะมีอาํนาจ

ควบคุมส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ฉพาะกรณีที่กฎหมายบญัญติัใหอ้าํนาจไวโ้ดยชดัแจง้ และส่วนกลางตอ้งใช้

อาํนาจในการกํากับดูแลเท่าที่จาํเป็น โดยมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อการตรวจสอบความชอบด้วย

กฎหมายของการปกครองส่วนท้องถ่ินเท่านั้ น ส่วนกลางไม่อาจใช้อ ํานาจการกํากับดูแลน้ี 

เพื่อควบคุมความเหมาะสมของการกระทาํขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ซ่ึงแตกต่างไปจาก
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การใช้อาํนาจบงัคบับัญชาสามารถออกคาํสั่งเพื่อควบคุมผูใ้ตบ้ังคบับัญชาได้ทั้ งความชอบด้วย

กฎหมายและความเหมาะสม22 

 (1)  การกาํกับดูแลของรัฐเป็นวิธีการหน่ึงในการควบคุมท้องถ่ิน ระบบ

การควบคุมทอ้งถ่ินในปัจจุบนัมี 3 ระบบ ไดแ้ก่ 

   ก.  ระบบท่ีรัฐออกกฎหมายและกฎเกณฑ์ให้ท้องถ่ินปฏิบัติ โดยไม่มี

เจ้าหน้าท่ีของรัฐควบคุมท้องถ่ินโดยตรง ระบบน้ีใชก้นัมากในประเทศรัฐเด่ียวท่ีไม่มีราชการส่วน

ภูมิภาคหรือประเทศที่เป็นสหพนัธรัฐ เช่น ประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกา  

  ข.  ระบบท่ีรัฐออกกฎหมายและกฎเกณฑ์ให้ท้องถ่ินปฏิบัติ โดยมี

เจ้าหน้าท่ีของรัฐทําหน้าท่ีควบคุมท้องถ่ินร่วมกับศาลปกครอง เป็นระบบที่ประเทศฝร่ังเศสใช ้

เม่ือหลังปี  ค.ศ.1982 โดยเป็นระบบที่ เจ้าหน้าที่ ของรัฐโดยเฉพาะในราชการส่วนภูมิภาค  

(ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอาํเภอ) จะทาํหนา้ที่ในการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการ

กระทาํทางปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ีตรวจพบความไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ผูว้่าราชการจงัหวดัไม่มีอาํนาจให้ยกเลิกหรือเพิกถอนการกระทาํทางปกครองดงักล่าวดว้ยตนเอง 

แต่จะตอ้งส่งเร่ืองไปยงัศาลปกครองมีคาํพพิากษา 

  ค.  ระบบท่ีรัฐออกกฎหมายและกฎเกณฑ์ให้ท้องถ่ินปฏิบัติ โดยมี

เจา้หน้าที่ของรัฐทาํหน้าที่ควบคุมทอ้งถ่ินอย่างใกล้ชิด ระบบน้ีเรียกว่า “การกาํกับดูแล” นั่นเอง  

โดยเจา้หน้าที่ของรัฐซ่ึงอาจจะเป็นรัฐมนตรี ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือนายอาํเภอจะมีอาํนาจอนุมัติ

หรืออนุญาตให้ทอ้งถ่ินกระทาํการหรือไม่กระทาํการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง รวมตลอดถึงการยกเลิก

หรือเพกิถอนการกระทาํทางปกครองดว้ย 

 (2)  องค์ประกอบของการกาํกับดแูล 

  ก.  การกาํกับดูแลเป็นอํานาจควบคุมชนิดหน่ึง มีความหมาย 2 นัย 

คือ ความหมายอยา่งแคบ หมายถึง การตรวจสอบนิติกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงนั้นชอบดว้ยกฎหมาย

หรือไม่เท่านั้ น ไม่รวมถึงการตรวจสอบในเร่ืองอ่ืนๆ ส่วนความหมายอย่างกวา้ง หมายถึง การ

ควบคุมการกระทาํทุกอยา่งไม่ว่าการกระทาํนั้นจะมีผลทางกฎหมายหรือไม่ ตามความหมายน้ียงั

รวมถึงการควบคุมความเหมาะสมในการตดัสินใจดว้ย 

  การกาํกบัดูแลเป็นการควบคุมชนิดหน่ึงที่อยูก่ึ่งกลางระหวา่งการ

ควบคุมในความหมายอย่างกวา้งและอย่างแคบ ทั้ งน้ี เพราะในรัฐใดรัฐหน่ึงฝ่ายนิติบัญญัติ 

22 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ กฎหมายการปกครองท้องถ่ิน, กรุงเทพมหานคร, สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและ

ราชกิจจานุเบกษา, 2547, หนา้ 45-48 
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อาจระบุให้มีการกํากับดูแลทั้ งหมดตามความหมายอย่างกวา้ง หรือกํากับดูแลบางส่วนตาม

ความหมายอยา่งแคบ การกาํกบัดูแลอาจจะเป็นการควบคุมเพยีงตวับุคคลแต่ไม่ควบคุมองคก์รหรือ

กาํกับดูแลแต่เพียงความชอบด้วยกฎหมายแต่ไม่กาํกบัดูแลความเหมาะสมในการตดัสินใจ หรือ

อาจจะระบุใหมี้การกาํกบัดูแลทั้ง 2 อยา่งควบคู่กนัไปดว้ยก็ไดเ้ช่นกนั 

  ข. เป็นอาํนาจท่ีมีอยู่อย่างจาํกัดตามพระราชบัญญัติ ขอบเขตสาํคญั

ของการกาํกับดูแลก็คือ จะตอ้งไม่แทรกแซงองค์การกระจายอาํนาจจนองค์การนั้นขาดอิสระไป  

การมีขอบเขตเช่นน้ีน่ีเองทาํใหอ้าํนาจกาํกบัดูแลต่างจากอาํนาจบงัคบับญัชา 

  ค.  เป็นการกาํกับดแูลโดยฝ่ายปกครองท่ีมีฐานะท่ีสูงกว่า ซ่ึงหมายถึง

รัฐซ่ึงกระทาํการผา่นเจา้หนา้ที่ของรัฐ เช่น รัฐมนตรี ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอาํเภอ 

  ง.  เป็นการกํากับดูแลเหนือองค์กรและการกระทําขององค์การ

กระจายอาํนาจ การกาํกบัดูแลองคก์ร ไดแ้ก่ อาํนาจของส่วนกลางในบางกรณีที่จะสั่งพกัราชการ

หรือถอดถอนนายกเทศมนตรีหรือยบุสภาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ส่วนการกาํกบัดูแลเหนือการกระทาํ คือ 

การสัง่ยกเลิกการกระทาํที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การใหค้วามเห็นชอบ และการทาํคาํสัง่แทน 

  จ.  การกาํกับดแูลมีขึน้เพ่ือผลประโยชน์ทั่วไปของรัฐ อาจกล่าวไดว้า่ 

การกํากับดูแลมีขึ้ นเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของประชาชน องค์การกระจายอํานาจ และรัฐ  

รัฐจาํเป็นตอ้งทาํการกาํกบัดูแลทั้งในทางการเมือง (ควบคุมมิให้มีอิสระเกินไป) ทางปกครองและ

ทางเศรษฐกิจ ทางกฎหมาย และทางการคลงั  

2.1.4  หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 John Warren เห็นวา่หนา้ที่ความรับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มีดงัน้ี23(1) งานเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน และงานเก่ียวกบัการอาํนวยความสะดวกในชีวิต

ความเป็นอยูข่องชุมชน เช่น สวนสาธารณะ การกาํจดัขยะ (2) งานเก่ียวกับการป้องกันภยั รักษา

ความปลอดภยั (3) งานเก่ียวกับสวสัดิการสังคม เป็นงานที่มีความสําคญัต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน 

เช่น ศูนยบ์ริการสาธารณสุข สถานสงเคราะห์เด็ก คนชรา คนพิการ (4) งานพาณิชยท์อ้งถ่ิน เช่น  

โรงรับจาํนํา ตลาด (5) งานเก่ียวกับการเมืองการปกครอง เป็นการให้ความรู้ทางการเมือง 

การปกครองแก่ประชาชน การใชอ้าํนาจเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง เช่น 

การจราจร การรักษาความสะอาด 

 

 

23 John Warren, The local government service, London.Allen&Urwin, 1952, pp.184-187. 
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 2.2  การปกครองส่วนท้องถิน่ของไทย และหลกักฎหมายทีสํ่าคญั 

2.2.1  วิวัฒนาการการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย 

 การปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยเกิดขึ้ นคร้ังแรกในสมัยรัชกาลที่  5  

โดยจดัตั้งศุขาภิบาลกรุงเทพมหานคร ขึ้นในปี 2440 ให้สาํเร็จบริบูรณ์เป็นแบบต่อไป ตามพระราช

กาํหนดศุขาภิบาลกรุงเทพ รัตนโกสินทร์ศก 116 โดยให้มีอาํนาจป้องกนัโรคภยนัตรายของมหาชน 

สืบสวนตรวจตราการที่เก่ียวในทางโรคภยัของมหาชนทัว่ไป24 และต่อมาไดจ้ดัตั้งศุขาภิบาลตลาด

ท่าฉลอมเมืองสมุทรสาคร ในปี พ.ศ.2448 ด้วยเพราะมีข้าราชการพ่อค้าและราษฎรท่ีเมือง

สมุทรสาครพร้อมใจกนัเขา้เร่ียรายไดท้รัพยห์ลายพนับาททาํถนนและสะพานใหม่ในหมู่บา้นตลาด

ท่าฉลอม แขวงเมืองสมุทรสาครเรียบร้อยงดงามดี  จึงไดท้รงกรุณาเสด็จไปเปิดถนน เม่ือวนัที่ 17 

มีนาคม ร.ศ.124 และทรงพระราชดาํริห์วา่ถนนหนทางท่ีไดท้าํขึ้นในหมู่บา้นใหญ่ เช่นบา้นท่าฉลอม

น้ีเป็นสาธารณประโยชน์ซ่ึงสมควรจะอุดหนุนให้ซ่อมแซมรักษาไวใ้ห้ถาวรสืบไป โดยให้มีแกไ้ข

พิกดัภาษีโรงร้านที่จะเก็บได้ต่อไปเม่ือหักใช้ทุนหลวงซ่ึงตอ้งเสียไปในการเก็บภาษีนั้นแลว้เหลือ

เท่าใดให้เอาไวส้ําหรับศุขาภิบาลบา้นท่าฉลอมทั้งส้ิน โดยเงินภาษีโรงร้านที่พระราชทานนั้นใช ้

ในการซ่อมแซมถนนหนทางในเขตร์ศุขาภิบาล รักษาความสะอาดในเขตร์ศุขาภิบาล การจุดโคมไฟ

ตามถนนในเขตร์ศุขาภิบาล25 โดยมีวตัถุประสงคใ์หผู้ซ่ึ้งอยูใ่นทอ้งที่จดัการรักษาเอง26 

 ภายหลงัเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไดป้ฏิวติัยดึ

อํานาจและเป ล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณ าญ าสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ

ประชาธิปไตย คณะราษฎรไดจ้ดัวางรูปแบบและระเบียบบริหารราชการแผน่ดินใหม่เป็น 3 รูปแบบ 

ดงัน้ี27 

 1) ระเบียบที่ใช้บังคับแก่พลเมืองทั่วๆไปในทุกอาณาเขตและมีอํานาจ

บริหารรวมอยูใ่นศูนยก์ลางที่ราชการบริหารส่วนกลาง หรือที่เรียกว่า การปกครองแบบมัธยภาค 

(Centralisation)  

24 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 14 หนา้ 517, พระราชกาํหนด ศุขาภิบาลกรุงเทพ รัตนโกสินทร์ศก 116  

 25 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 22 หน้า 1155 วนัท่ี 18 มีนาคม ร.ศ.124,ประกาศแก้ภาษีโรงร้านจัดศุขาภิบาล

ตลาดท่าฉลอมเมืองสมทุรสาคร  

 26 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 22 หนา้ 1189 วนัท่ี 25 มีนาคม ร.ศ.124, พระราชดาํรัสตอบในการเปิดถนน

ถวายบ้านตลาดท่าฉลอม  

 27 ปรีดี  พนมยงค์,  คําอิบายกฎหมายปกครองโดยหลวงประดิษฐ์มนูธรรมและพระสารสาสน์ประพันธ์, 

2475,หน้า 70-71 ,อ้างใน นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ และคณะ.การปกครองท้องถ่ินไทย: ศึกษาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตาํบล, กรุงเทพมหานคร, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2547, หนา้ 8 
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 2) ระเบียบท่ีใชบ้งัคบัใหเ้หมาะสมกบัทอ้งถ่ินต่างๆ โดยแยกอาํนาจของราชการ

บริหารส่วนกลางไปในส่วนต่างๆ หรือเรียกว่า การปกครองแบบมธัยานุภาค (Deconcentration) โดยมีการ

แยกกิจการให้มีความเหมาะสมกับท้องถ่ิน แต่ราชการของรัฐที่แยกไปประจาํในส่วนท้องถ่ินนั้ น  

มิไดเ้ป็นนิติบุคคลต่างหากจากรัฐบาลและยงัคงอาศยังบประมาณจากส่วนกลาง 

 3) ระเบียบที่แยกอาํนาจบริหารบางอยา่งให้คณะราษฎรในทอ้งถ่ินนั้นได้

เลือกตั้งขึ้นเป็นผูใ้ชอ้าํนาจเองโดยหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินน้ีมีสภาพเป็นทบวงการเมือง คือเป็น

นิติบุคคลแยกจากรัฐบาลกลาง มีสิทธิหนา้ที่เช่นบุคคลธรรมดา เรียกวา่ การปกครองแบบมธัยวิภาค 

(Decentralisation)  

 ต่อมา พ.ศ.2477 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก 

พระปกเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลที่ 7 มีการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินใหม่ซ่ึงกาํหนดให้มีการ

จดัระเบียบบริหารราชการเป็นสามส่วน คือ ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

และราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน มีการยกฐานะตาํบลจดัตั้ งเป็นเทศบาลขึ้ นมีฐานะเป็นทบวง

การเมืองโดยมีอาํนาจหน้าที่สําคญัๆ ได้แก่ จดัการรักษาความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อยและ

ศีลธรรมอนัดีอีกทั้งระงบัเหตุรําคาญในทอ้งถ่ิน ตลอดจนป้องกนัมิให้ผูใ้ดละเมิดกฎหมาย28 และมี

อํานาจหน้าที่ที่กว ้างขวางมากขึ้ นตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง 

ที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิม  

 2.2.2  การปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในปัจจุบัน  

 ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยมี 2 รูปแบบ คือ องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีจาํนวน7,852 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวดั 76 แห่ง 

เทศบาล 2,441 แห่ง แบ่งออกเป็น เทศบาลนคร 30 แห่ง เทศบาลเมือง 178 แห่ง เทศบาลตาํบล 2,233 

แห่ง องค์การบริหารส่วนตาํบล 5,333 แห่ง องค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 2 แห่ง คือ 

กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา29  

 

28 พระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พุทธศกัราช 2476 มาตรา 27  

 29 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, สรุปข้อมลู อปท. ท่ัวประเทศ,  

คน้คืน 2 มกราคม 2562, จาก: http://www.dla.go.th/work/abt/index.jsp   
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 1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560 การท่ีรัฐธรรมนูญ

บญัญติัเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินรวมทั้งอาํนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวย้่อมมี

ความสําคัญซ่ึงหลายประเทศก็ได้บัญญัติไว้เช่นกัน สําหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ไดก้าํหนดไว ้ดงัน้ี 

 (1)  หลกัการปกครองตนเอง รัฐธรรมนูญบญัญติัใหมี้การจดัการปกครอง

ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน (มาตรา 249)  

 (2)  อาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินมีหน้าที่และอาํนาจดูแลและจดัทาํบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์

ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลักการพฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจดั

การศึกษาใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน และตอ้งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหาร 

การจดัทาํบริการสาธารณะ (มาตรา 250) 

 (3)  โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน บญัญัติให้มีสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้ง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจาก

การเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน หรือในกรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

รูปแบบพเิศษจะใหม้าโดยวธีิอ่ืนก็ได ้(มาตรา 252)  

  2)  กฎหมายจัดตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 (1)  องค์การบริหารส่วนจังหวดั  

  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่รับผดิชอบในพื้นที่ทั้งเขต

จงัหวดั ในปัจจุบนัพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 254030 ไดก้าํหนดรายละเอียด

โครงสร้างและอาํนาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 

  ก.  โครงสร้าง ในจังหวดัหน่ึงให้มีองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

ซ่ึงประกอบไปดว้ย สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (มาตรา 7) 

 ก)  สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วย สมาชิกสภา

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยกาํหนดให้จงัหวดัใดมีราษฎรไม่เกินห้าแสนคนให้มี

สมาชิกสภาได้ 24 คน จังหวดัใดมีราษฎรเกินห้าแสนคนแต่ไม่เกินหน่ึงล้านคนให้มีสมาชิกสภาได ้ 

30 คน จังหวดัใดมีราษฎรเกินหน่ึงล้านคนแต่ไม่เกินหน่ึงล้านห้าแสนคนให้มีสมาชิกสภาได ้ 

30 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 114 ตอนท่ี 62 ก หนา้ 1, วนัท่ี 31 ตุลาคม 2540 
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36 คน จงัหวดัใดมีราษฎรเกินหน่ึงลา้นหา้แสนคนแต่ไม่เกินสองลา้นคนใหมี้สมาชิกสภาได ้42 คน 

จงัหวดัใดมีราษฎรเกินสองลา้นคนขึ้นไปให้มีสมาชิกสภาได้ 48 คน โดยอาํเภอหน่ึงให้มีสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัได้หน่ึงคน แต่เม่ือรวมจาํนวนแต่ละอาํเภอแลว้ยงัไม่เป็นไปตาม

เกณฑ ์ใหค้าํนวณเกณฑท์ี่เพิม่ขึ้นจนครบจาํนวน (มาตรา 9)   

  ข)  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้องค์การบริหารส่วน

จงัหวดัมีนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัคนหน่ึงซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (มาตรา 35) 

  ข.  อํานาจและหน้าท่ี พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

พ.ศ. 2540 กาํหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอาํนาจหน้าที่ดาํเนินกิจการภายในเขตองคก์าร

บริหารส่วนจังหวดัดังต่อไปน้ี  (1) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแยง้ต่อกฎหมาย (2) จัดทํา

แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และประสานการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบ 

ที่คณะรัฐมนตรีกาํหนด (3) สนับสนุนสภาตาํบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหน้าที่ของสภาตาํบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  

(5) แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่สภาตาํบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน (6) อาํนาจ

หน้าที่ของจงัหวดัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 เฉพาะภายใน

เขตสภาตาํบล (7) คุ ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (7 ทวิ) 

บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน (8) จดัทาํกิจการ

ใดๆ อนัเป็นอาํนาจหน้าที่ของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนที่อยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และ

กิจการนั้นเป็นการสมควรใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนัดาํเนินการ หรือใหอ้งคก์ารบริหารส่วน

จังหวัดจัดทํา ทั้ งน้ีตามที่ก ําหนดในกฎกระทรวง (9) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามที่ ก ําหนดไว ้

ในพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน กาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าที่ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

(มาตรา 45) 

 (2)  เทศบาล 

  ประเทศไทยมีความพยายามจัดตั้ งเทศบาลมาตั้ งแต่ก่อนการ

เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี  

พ.ศ. 2475 ตามพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจา้อยูห่ัวที่ตอ้งการให้ประเทศไทยมี

การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อทาํการปกครองตนเองขึ้นตามแบบอยา่งประเทศตะวนัตกเพือ่แบ่งเบา

ภาระของรัฐบาล แต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองเสียก่อน จนมาหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง 

ก็ได้นําแนวคิดน้ีจดัตั้งเทศบาลขึ้ นในปี พ.ศ. 2476 ซ่ึงเทศบาลถือกาํเนิดขึ้นตามพระราชบญัญัติ 
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จดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 จนถึงปัจจุบนัใชพ้ระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยมีโครงสร้าง

และอาํนาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 

  ก. โครงสร้าง เทศบาลประกอบดว้ยสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี 

(มาตรา 14) 

 ก)  สภาเทศบาล สภาเทศบาลประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาล

ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามจาํนวนดังต่อไปน้ี (1) สภาเทศบาลตาํบล ประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 

สิบสองคน (2) สภาเทศบาลเมืองประกอบดว้ยสมาชิกสภาจาํนวนสิบแปดคน (3) สภาเทศบาลนคร 

ประกอบดว้ยสมาชิกสภาจาํนวนยีสิ่บส่ีคน (มาตรา 15) 

 ข)  นายกเทศมนตรี เทศบาลมีนายกเทศมนตรีคนหน่ึง ซ่ึงมาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน (มาตรา 48 ทว)ิ 

  ข.  ประเภท ของเท ศบาลและอํานาจห น้าท่ี  เทศบ าลแบ่ งเป็ น 

3 ประเภท ไดแ้ก่ เทศบาลตาํบล เทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร (มาตรา 7) 

  ก)  เทศบาลตาํบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทย

ยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลตาํบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุช่ือและเขตเทศบาลไวด้้วย 

(มาตรา 9) โดยมีอาํนาจหนา้ที่ตอ้งทาํและอาจทาํ ดงัต่อไปน้ี 

 หน้าที่ต้องทํา ได้แก่  (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน (2) ใหมี้และรักษาทางบกและทางนํ้ า (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและ 

ที่สาธารณะ รวมทั้งการกาํจดัมูลฝอยและปฏิกูล (4) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ (5) ให้มีเคร่ืองใช้

ในการดับเพลิง (6) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม (7) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน 

ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ (8) บ ํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอันดี 

ของท้องถ่ิน (9) หน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบญัญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล การปฏิบติังานตาม

หน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ ดี และให้คาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาเทศบาล 

การจดัทาํงบประมาณ การจดัซ้ือจดัจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังานและการ

เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการนั้น และหลกัเกณฑ์

และวธีิการที่กระทรวงมหาดไทยกาํหนด (มาตรา 50) 
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 หน้าที่อาจทํา ได้แก่ (1) ให้มีนํ้ าสะอาดหรือการประปา  

(2) ใหมี้โรงฆ่าสตัว ์(3) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม (4) ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน (5) บาํรุง

และส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร (6) ให้มีและบาํรุงสถานที่ทาํการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้(7) 

ให้มีและบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (8) ให้มีและบาํรุงทางระบายนํ้ า (9) เทศพาณิชย ์

(มาตรา 51) 

  ข)  เทศบาลเมือง ได้แก่ ทอ้งถ่ินอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจงัหวดั 

หรือทอ้งถ่ินชุมนุมชนหรือมีราษฎรตั้งแต่หน่ึงหม่ืนคนขึ้นไป ทั้งมีรายไดพ้อควรแก่การที่จะปฏิบติั

หนา้ที่ตอ้งทาํตามพระราชบญัญติัน้ี และซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 

ประกาศกระทรวงหมาดไทยนั้นใหร้ะบุช่ือและเขตเทศบาลไวด้ว้ย (มาตรา 10) โดยมีอาํนาจหน้าที่

ตอ้งทาํ และอาจทาํ ดงัต่อไปน้ี 

 หน้าที่ตอ้งทาํ ได้แก่ (1) กิจการที่ระบุไวใ้นมาตรา 50 (2)  

ให้มีนํ้ าสะอาดหรือการประปา (3) ให้มีโรงฆ่าสัตว ์(4) ให้มีและบาํรุงสถานที่ทาํการพิทกัษ์และ

รักษาคนเจบ็ไข ้(5) ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํ้ า (6) ใหมี้และบาํรุงสว้มสาธารณะ (7) ใหมี้และบาํรุง

การไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน (8) ใหมี้การดาํเนินกิจการโรงรับจาํนาํหรือสินเช่ือทอ้งถ่ิน (มาตรา 53) 

 หน้าที่อาจทาํ ไดแ้ก่ (1) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 

(2) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน (3) บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร (4) ให้มีและบาํรุง

การสงเคราะห์มารดาและเด็ก (5) ให้มีและบาํรุงโรงพยาบาล (6) ให้มีการสาธารณูปการ (7) จดัทาํ

กิจการซ่ึงจาํเป็นเพื่อการสาธารณสุข (8) จดัตั้งและบาํรุงโรงเรียนอาชีวศึกษา (9) ให้มีและบาํรุง

สถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา (10) ให้มีและบาํรุงสวนสาธารณะ สวนสัตวแ์ละสถานที่

พกัผ่อนหยอ่นใจ (11) ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของทอ้งถ่ิน (12) 

เทศพาณิชย ์(มาตรา 54) 

  ค) เทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่หา้หม่ืนคน

ขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบติัหน้าที่อันจะตอ้งทาํตามพระราชบญัญติัน้ี และซ่ึงมี

ประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุช่ือ

และเขตของเทศบาลไวด้ว้ย (มาตรา 11) โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีตอ้งทาํ และอาจทาํ ดงัต่อไปน้ี 

  หน้าที่ต้องทาํ ได้แก่ (1) กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 53 (2)  

ให้มีและบาํรุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก (3) กิจการอย่างอ่ืน ซ่ึงจาํเป็นเพื่อการสาธารณสุข  

(4) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจาํหน่ายอาหาร โรงมหรสพ และสถานบริการอ่ืน  

(5) จดัการเก่ียวกับที่อยู่อาศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม (6) จดัให้มีและควบคุมตลาด  

ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และที่จอดรถ (7) การผงัเมืองและควบคุมการก่อสร้าง (8) การส่งเสริมการ
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ท่องเที่ยว (มาตรา 56) ส่วนหน้าที่อาจทาํ เทศบาลนครอาจจดัทาํกิจการอ่ืนๆ ตามมาตรา 54 ได ้

(มาตรา 57) 

  (3) องค์การบริหารส่วนตาํบล  

 เดิมกระทรวงมหาดไทยไดมี้คาํสัง่ ท่ี 222/2499 ลงวนัที่ 8 มีนาคม 

2499 เร่ือง ระเบียบบริหารราชการส่วนตาํบลและหมู่บา้น ได้กาํหนดให้มีคณะกรรมการประจาํ

ตาํบลและหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 ฝ่ายหน่ึง กบัสภาตาํบลอีก

ฝ่ายหน่ึง โดยสภาตาํบลประกอบดว้ยสมาชิกสภาตาํบลหมู่บา้นละ 2 คน ใหน้ายอาํเภอหรือผูท้ี่ไดรั้บ

มอบหมายเป็นประธานในการประชุม หลังจากนั้ นได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการส่วนตาํบล พ.ศ. 2499 จดัตั้งองค์การบริหารส่วนตาํบลขึ้ น ประกอบด้วยสภาตาํบลและ

คณะกรรมการตาํบล ต่อมากระทรวงมหาดไทยไดอ้อกคาํสั่ง ที่ 275/2509 ลงวนัที่ 1 มีนาคม 2509 

เร่ือง ระเบียบบริหารราชการส่วนตาํบลและหมู่บา้น (ฉบบัท่ี 2) รวมคณะกรรมการตาํบลและสภา

ตาํบลเขา้ดว้ยกนั เรียกวา่ คณะกรรมการสภาตาํบล ซ่ึงประกอบดว้ย กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํ

ตาํบล ครูประชาบาลในตาํบลนั้น 1 คน ซ่ึงนายอาํเภอเป็นผูเ้ลือก และราษฎรในหมู่บา้นละ 1 คน  

ซ่ึงราษฎรเป็นผูเ้ลือกตั้ง จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2515 ได้มีประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัที่ 326 ลงวนัที่ 13 

ธันวาคม 2515 จดัระเบียบบริหารในตาํบลเหลือเพียงสภาตาํบล องค์การบริหารส่วนตาํบลตาม

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนตาํบล พ.ศ. 2499 ก็ถูกยกเลิกไป ในปี พ.ศ. 2537 ได้มี

ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 253731 จนมาถึงปัจจุบนั 

ดว้ยเหตุที่สภาตาํบลซ่ึงจดัตั้งขึ้นตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที่ 326 ลงวนัที่ 13 ธนัวาคม 2515 

ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ทําให้การบริหารงานไม่สามารถดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ขาดความคล่องตวัในการบริหารงาน จึงปรับปรุงฐานะของสภาตาํบลและการบริหารงานของสภา

ตาํบลให้สามารถรองรับการกระจายอาํนาจไปสู่ประชาชนมากขึ้น และยกฐานะของสภาตาํบล 

ขึ้นเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ปัจจุบนัสภาตาํบลไดมี้ประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็น

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหมดแลว้ไม่มีสภาตาํบลอีกต่อไป โดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปัจจุบนั

มีโครงสร้างและอาํนาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 

  ก.  โครงสร้าง องค์การบริหารส่วนตาํบลในปัจจุบัน โครงสร้าง

ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนตําบลและนายกองค์การบริหารส่วนตําบล (มาตรา 44)  

สภาองค์การบริหารส่วนตาํบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลหมู่บ้านละ  

2 คน  ซ่ึงเลือกตั้งจากราษฎรในหมู่บา้นนั้น หากมีเพยีงหน่ึงหมู่บา้นใหมี้สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร

31 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 111 ตอนท่ี 53 ก หนา้ 11 วนัท่ี 2 ธนัวาคม 2537 
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ส่วนตาํบลจาํนวนหกคน และหากมีเพียงสองหมู่บ้านให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล

หมู่บา้นละสามคน (มาตรา 45) ให้มีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนหน่ึงซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(มาตรา 58) 

  ข.  อาํนาจหน้าท่ี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหนา้ท่ีตอ้งทาํ 

และอาจทาํ ดงัต่อไปน้ี 

 

  หน้าที่ตอ้งทาํ (1) จดัให้มีและบาํรุงรักษาทางนํ้ าและทางบก 

(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

(3) ป้องกันโรคและระงบัโรคติดต่อ (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั (5) ส่งเสริมการศึกษา 

ศาสนา และวฒันธรรม (6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ (7) คุม้ครอง 

ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (8) การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน (9) ปฏิบติัหนา้ที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย

โดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหต้ามความจาํเป็นและสมควร (มาตรา 67) 

  หน้าที่ อ าจทํา (1) ให้ มีนํ้ าเพื่ อการอุป โภค บ ริโภคและ

การเกษตร (2) ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน (3) ใหมี้และบาํรุงรักษาทางระบาย

นํ้ า (4) ใหมี้และบาํรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ (5) ใหมี้และ

ส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว (7) บาํรุงและ

ส่งเสริมอาชีพของราษฎร (8) การคุม้ครองดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

(9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล (10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และ

ท่าขา้ม (11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์(12) การท่องเที่ยว (13) การผงัเมือง (มาตรา 68) 

(4) กรุงเทพมหานคร กําเนิดขึ้ นเม่ือรัชกาลที่  5 จดัตั้ งศุขาภิบาล

กรุงเทพมหานคร ในปี 2440 ภายหลงัเปล่ียนแปลงการปกครองมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดั

ระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ทาํให้เกิดเทศบาลนครกรุงเทพ ต่อมาพฒันาเป็นเทศบาลนครหลวง

กรุงเทพธนบุรี และจัดตั้ งเป็นกรุงเทพมหานครในปัจจุบันตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหาร

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 252832 และเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยกรุงเทพมหานคร

ในปัจจุบนัมีโครงสร้างและอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

32 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 102 ตอนท่ี 115 ฉบบัพิเศษ หนา้ 1, วนัท่ี 31 สิงหาคม 2528 
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  ก. โครงสร้าง ให้มีสภากรุงเทพมหานคร และผู ้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร(มาตรา 9) สมาชิกสภากรุงเทพมหานครในเขตเลือกตั้งหน่ึงใหมี้สมาชิกสภาไดห้น่ึงคน

โดยเขตเลือกตั้งหน่ึงให้ถือเกณฑร์าษฎรหน่ึงแสนคนโดยประมาณ ถา้เขตใดมีจาํนวนราษฎรไม่พอที่จะ

จดัให้เป็นหน่ึงเขตเลือกตั้งก็ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครในเขตนั้นหน่ึงคนและให้ถือ

เป็นเขตเลือกตั้งหน่ึง (มาตรา 11) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้งของราษฎร (มาตรา 44)  

  ข. อาํนาจหน้าท่ี กรุงเทพมหานครมีอาํนาจหน้าที่ดาํเนินกิจการ

ภายในเขตกรุงเทพมหานครในเร่ืองดงัต่อไปน้ี (1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งน้ี 

ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดให้ เป็นอํานาจหน้าที่ของ

กรุงเทพมหานคร (2)การทะเบียนตามที่กฎหมายกาํหนด (3) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

(4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง (5) การผงัเมือง (6) การจดั

ให้มีและบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ้ า และทางระบายนํ้ า (7) การวิศวกรรมจราจร (8) การขนส่ง  

(9) การจดัให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และที่จอดรถ (10) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

(11) การควบคุมอาคาร (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและจดัการเก่ียวกบัที่อยูอ่าศยั (13) การ

จดัให้มีและบาํรุงรักษาสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจ (14) การพฒันาและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม (15) 

บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน (16)  

การสาธารณูปโภค (17) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการพยาบาล (18) การจดัให้มี

และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน (19) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์(20) การจดัให้มีและควบคุมการ

ฆ่าสัตว ์(21) การควบคุมความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยัในโรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอ่ืนๆ (22) การจดัการศึกษา (23) การสาธารณูปการ (24) การสังคมสงเคราะห์ 

(25) การส่ งเส ริม การกี ฬา (26) ก ารส่ งเส ริม การป ระก อบ อ าชีพ  (27) การพ าณิ ชย์ขอ ง

กรุงเทพมหานคร (28) หน้าที่อ่ืนๆ ตามที่กฎหมายระบุให้เป็นอาํนาจหน้าที่ผูว้่าราชการจงัหวดั 

นายอําเภอ  เท ศบาลนคร หรือตามที่คณ ะรัฐมน ตรี น ายกรัฐมนตรี หรือรัฐมน ตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือที่กฎหมายระบุใหเ้ป็นหนา้ที่ของกรุงเทพมหานคร (มาตรา 89) 

(5) เมืองพัทยา เดิมพัทยาเป็นส่วนหน่ึงที่อยู่ในเขตปกครองของ

สุขาภิบาลนาเกลือซ่ึงตั้งขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2499 แต่เน่ืองจากพทัยาเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วสุขาภิบาล

เดิมไม่อาจจะบริหารงานได้ จึงมีการตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 

2521 ขึ้น เม่ือวนัที่ 29 พฤศจิกายน 2521 จึงทาํให้พทัยาเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ



33 

พิเศษ ปัจจุบนัการบริหารราชการเมืองพทัยาใชบ้งัคบัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

เมืองพทัยา พ.ศ. 254233 ซ่ึงมีโครงสร้างและอาํนาจหน้าท่ี ดงัต่อไปนี ้

  ก.  โครงสร้าง โครงสร้างการบริหารเมืองพทัยา ประกอบดว้ย (1) 

สภาเมืองพทัยา มีสมาชิกสภาจาํนวน 24 คน ซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากราษฎรในเขตเมืองพทัยา (2) นายก

เมืองพทัยา มาจากการเลือกตั้งของราษฎรในเขตเมืองพทัยา (มาตรา 8, มาตรา  9, มาตรา 41) 

  ข.  อาํนาจหน้าท่ี เมืองพทัยามีอาํนาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี (1) การ

รักษาความสงบเรียบร้อย (2) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  

(3) การคุม้ครองและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน (4) การวางผงัเมืองและ

ควบคุมการก่อสร้าง (5) การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม (6) การจดั

การจราจร (7) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง (8) การกาํจดัมูล

ฝอยและส่ิงปฏิกูลและการบาํบดันํ้ าเสีย (9) การจดัให้มีนํ้ าสะอาดหรือการประปา (10) การจดัให้มี

การควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ และที่จอดรถ (11) การควบคุมอนามยัและความปลอดภยัในร้าน

จาํหน่ายอาหาร โรงมหรสพ และสถานบริการอ่ืน (12) การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเที่ยว 

(13) การบาํรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน (14) อาํนาจ

หนา้ที่อ่ืนที่กฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นของเทศบาลนครหรือของเมืองพทัยา (มาตรา 62) 

 3)  กฎหมายกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ก ําหนดหลักการสําคญัของกฎหมายเก่ียวกับการ

กระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อเป็นการพฒันาการกระจายอาํนาจที่เพิ่มขึ้น

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงให้มีการกาํหนดอํานาจและหน้าท่ีระหว่างรัฐกับองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้มีกฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ ซ่ึงอยา่งน้อย

ตอ้งมีสาระสําคญั คือ (1) กาํหนดอาํนาจและหน้าที่ในการจดัทาํบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด้วยกนัเอง (2) การจดัสรร

สัดส่วนภาษีและอากร (3) ให้มีคณะกรรมการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เพื่อทาํหน้าที่ในการกําหนดอํานาจหน้าที่ในการจัดทําบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการจดัสรรภาษี (มาตรา 284) ต่อมาจึงมีการตราพระราชบญัญติักาํหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 254234 โดยมีหลกัการ

สาํคญัเพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 การตรากฎหมาย

33 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 120 ก หนา้ 21, วนัท่ี  29  พฤศจิกายน 2542 
34 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 114 ก หนา้ 48, วนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2542 
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ฉบบัน้ีส่งผลใหอ้าํนาจหนา้ที่ในการจดัทาํบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิม่มาก

ขึ้น โดยมีสาระสาํคญัเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีและคณะกรรมการกระจายอาํนาจ ดงัน้ี 

 ก.  อาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แยกออกไดด้งัน้ี 

  ก)  อาํนาจหน้าท่ีของเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วน

ตาํบล มีอาํนาจและหนา้ที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน

ของตนเอง ดังน้ี (1) จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง (2) การจดัให้มีและบาํรุงรักษาทางบก  

ทางนํ้ า และทางระบายนํ้ า (3) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และตลาด (4) การ

สาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (5) การสาธารณูปการ (6) การส่งเสริม การฝึกและการ

ประกอบอาชีพ (7) การพาณิชยแ์ละการส่งเสริมการลงทุน (8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว (9) การ

จัดการศึกษา (10) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูด้้อยโอกาส (11) การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอันดี 

ของทอ้งถ่ิน (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัที่อยูอ่าศยั (13) การจดัให้มี

และบาํรุงรักษาสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจ (14) การส่งเสริมกีฬา (15) การส่งเสริมประชาธิปไตย 

ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการ

พฒันาทอ้งถ่ิน (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง (18) การ

กําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล  และนํ้ าเสีย (19) การสาธารณ สุข การอนามัยครอบครัวและการ

รักษาพยาบาล (20) การจดัให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน (21) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์

(22) การจดัให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว ์(23) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

การอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ (24) การจัดการ การบาํรุงรักษา และการใช้

ประโยชน์จากป่าไม ้ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (25) การผงัเมือง (26) การขนส่งและ

การวิศวกรรมจราจร (27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ (28) การควบคุมอาคาร (29) การป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกนัและ

รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น (31) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนใน

ทอ้งถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศกาํหนด (มาตรา 16) 

 ข)  อาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวดั มีอาํนาจและหน้าที่

ในการจดัระบบบริการสาธารณะ ดงัน้ี (1) การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และประสาน

การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกาํหนด (2) การสนับสนุนองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน (3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน (4) การแบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน (5) การคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาป่าไม ้ที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติ
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และส่ิงแวดลอ้ม (6) การจดัการศึกษา (7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน (8) การส่งเสริมและการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน (9) การ

ส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยทีี่เหมาะสม (10) การจดัตั้งและดูแลระบบบาํบดันํ้ าเสียรวม (11) การ

กาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม (12) การจดัการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (13) การจดัการและ

ดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางนํ้ า (14) การส่งเสริมการท่องเที่ยว (15) การพาณิชย ์การส่งเสริม

การลงทุน และการทาํกิจการไม่วา่จะดาํเนินการเองหรือร่วมกบับุคคลอ่ืนหรือจากสหการ (16) การ

สร้างและบาํรุงรักษาทางบกและทางนํ้ าที่เช่ือมต่อระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน (17) การ

จดัตั้งและดูแลตลาดกลาง (18) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวฒันธรรมอันดีงามของ

ทอ้งถ่ิน (19) การจดัให้มีโรงพยาบาลจงัหวดั การรักษาพยาบาล การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ 

(20) การจดัให้มีพิพิธภณัฑ์และหอจดหมายเหตุ (21) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 

(22) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั (23) การจดัให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน

จงัหวดั (24) จดัทาํกิจการใดอนัเป็นอาํนาจและหน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนที่อยูใ่น

เขต และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนัดาํเนินการหรือให้

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัทาํ ทั้งน้ี ตามที่คณะกรรมการประกาศกาํหนด (25) สนับสนุนหรือ

ช่วยเหลือส่วนราชการหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน (26) การใหบ้ริการ

แก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน (27) 

การสังคมสงเคราะห์และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูด้้อยโอกาส (28) จดัทาํ

กิจการอ่ืนใดตามที่กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจและหนา้ที่

ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั (29) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน

ตามที่คณะกรรมการกาํหนด (มาตรา 17) 

  ค)  อาํนาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร ให้กรุงเทพมหานครมีอาํนาจ

และหน้าที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตาม

ขอ้ ก) และขอ้ ข) ดว้ย (มาตรา 18) 

 ข.  คณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณ สุข เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหาร

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 2 คน ผูบ้ริหารเทศบาล 3 คน ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 5 คน 
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ผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครและผูบ้ริหารเมืองพทัยา  

  คณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ดงักล่าวมีอาํนาจหนา้ที่จดัทาํแผนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กาํหนดการ

จดัระบบการบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง ปรับปรุงสัดส่วนภาษีและอากรและรายไดร้ะหว่างรัฐกบัองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกัน เอง นอกจากนั้ น

คณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีหน้าที่รายงานการแกไ้ข

กฎหมายในกรณีที่เห็นว่ามีกฎหมายใดบญัญติัไวใ้นลกัษณะที่ทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ไม่อาจดาํเนินการตามอาํนาจและหน้าที่ได้ด้วยตนเอง หรือเป็นการซํ้ าซ้อนกับการปฏิบติัหน้าที ่

ในการให้บริการสาธารณะระหว่างรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือระหว่างองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองอีกดว้ย (มาตรา 31) 

2.3  การปกครองส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศ 

 ในประเทศที่เป็นรัฐเด่ียว (unitary state) การปกครองทอ้งถ่ินบางประเทศอาจจะมี

ราชการส่วนภูมิภาคหรือไม่ก็ได ้ประเทศที่ไม่มีราชการส่วนภูมิภาค เช่น ประเทศญี่ปุ่ น บางประเทศ

อาจมีราชการส่วนภูมิภาค เช่น ประเทศฝร่ังเศส  

2.3.1  การปกครองส่วนท้องถิน่ประเทศฝร่ังเศส 

 ประเทศฝร่ังเศส มีการจดัแบ่งระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศ

ออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน โครงสร้าง

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินส่วนกลางประกอบดว้ย ประธานาธิบดีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชน มีอาํนาจหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินควบคู่กับนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมาจาก

หัวหน้าพรรคการเมืองที่มีเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร โครงสร้างระเบียบบริหารราชการ 

ส่วนภูมิภาคประกอบด้วย จงัหวดั โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นหัวหน้า ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็น

ขา้ราชการสังกดักระทรวงมหาดไทย นอกจากจงัหวดัแลว้ยงัมีอาํเภอ มีนายอาํเภอซ่ึงเป็นขา้ราชการ

จากส่วนกลางดูแลรับผิดชอบ โครงสร้างระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินแบ่งเป็น 3 ประเภท 

ไดแ้ก่ ภาค จงัหวดั และเทศบาล  

 รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส คริสตศกัราช 1958 มาตรา 72 ไดบ้ญัญติัไว้

ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งสาธารณรัฐ ได้แก่ เทศบาล จงัหวดั ภาค องค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพเิศษและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโพน้ทะเล และตามมาตรา 74 บญัญติัไว้

วา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนใดอาจจดัตั้งขึ้นไดโ้ดยรัฐบญัญติัเพื่อแทนที่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจวนิิจฉัยเร่ืองต่างๆ ที่อยูใ่นเขตอาํนาจ
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ของตนไดท้ั้งหมดในกรณีที่ตนมีความเหมาะสมที่สุดที่จะดาํเนินงานในเร่ืองนั้น องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอาจบริหารงานของตนได้อยา่งอิสระโดยสภาที่มาจากการเลือกตั้งและมีอาํนาจออก

กฎเกณฑ์เพื่อใช้อ ํานาจหน้าที่ของตนได้ ภายใต้เง่ือนไขท่ีกําหนดไวใ้นรัฐบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ และยกเวน้ในกรณีที่จะเป็นการกระทบต่อเง่ือนไขที่สําคญัในการใช้สิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชนหรือต่อสิทธิที่ รัฐธรรมนูญให้การรับรอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือ 

การรวมตวักนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งรัฐบญัญติัหรือ

กฎเกณฑข์องฝ่ายบริหารซ่ึงควบคุมการใชอ้าํนาจหนา้ที่ของตนไดใ้นกรณีที่รัฐบญัญติัหรือกฎเกณฑ์

ของฝ่ายบริหารไดก้าํหนดไว ้ทั้งน้ี เพือ่เป็นการทดลองโดยมีวตัถุประสงคแ์ละระยะเวลาที่จาํกดัได้35 

 การแบ่งอาํนาจหน้าที่ระหว่างรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภท

ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี36 

 

ตารางที่ 2.1  การแบ่งอาํนาจหนา้ที่ระหวา่งรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

ประเภทของ

ภารกจิ 

เทศบาล 

(commune) 

จังหวดั 

(department) 

ภาค 

(region) 

รัฐ 

(Etat) 

การศึกษา จดัตั้ง,ก่อสร้างและ

บาํรุงรักษาโรงเรียน

ระดบัประถมศึกษา 

จดัตั้ง,ก่อสร้างและ

บาํรุงรักษาโรงเรียน

ระดบัมธัยมตน้ 

จดัตั้ง,ก่อสร้างและ

บาํรุงรักษาโรงเรียน

ระดบัมธัยมปลาย 

และ

สถาบนัการศึกษา

พิเศษ 

วางแผนระบบ

การศึกษา

รับผดิชอบ

ค่าตอบแทน

บุคลากรและ

ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั

การศึกษา 

รับผดิชอบ

การศึกษาระดบั

มหาวิทยาลยั 

รถรับส่ง

นกัเรียน 

จดัให้มีและรับผดิ 

ชอบค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั

รถรับส่งนกัเรียนใน

เขตเทศบาล 

จดัให้มีและรับผดิ 

ชอบค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั

รถรับส่งนกัเรียนนอก

เขตเทศบาล 

- - 

35 นนัทวฒัน์   บรมานนัท,์ คาํแปลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ, สภาวิจยัแห่งชาติ, 2549 
36 นนัทวฒัน์   บรมานนัท,์ การปกครองท้องถ่ินประเทศฝร่ังเศส.สถาบันนโยบายศึกษา,  2544, หนา้ 40-42 
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ตารางที่  2.1  (ต่อ) 

 

ประเภทของ

ภารกจิ 

เทศบาล 

(commune) 

จังหวดั 

(department) 

ภาค 

(region) 

รัฐ 

(Etat) 

สวสัดิการ

สงัคมและ

สุขภาพ 

 

ร่วมมือกบัจงัหวดั

ทางดา้นการเงินเพ่ือ

การดาํเนินการ

เก่ียวกบัสวสัดิการ

สังคมและสุขภาพ

สามารถให้ความ

ช่วยเหลือดา้น

สวสัดิการสังคมบาง

กรณีท่ีเป็นกรณี

เร่งด่วนดูแลเร่ือง

สุขอนามยั 

ให้ความช่วยเหลือ

ทางดา้นสวสัดิการ

สังคมแก่เด็ก 

ครอบครัว คนพิการ 

ผูสู้งอาย ุป้องกนัวณั

โรค และโรคมะเร็ง 

ช่วยเหลือหญิงมีครรภ์

และเด็กเล็ก กาํกบัดูแล

องคก์รดา้นสวสัดิการ

สังคมในเขตจงัหวดั 

ดูแลเร่ืองสุขอนามยั 

ดูแลเร่ืองสุขอนามยั ให้ความช่วยเหลือ

ทางการเงิน ดูแล

เก่ียวกบัสารพิษ

ต่างๆ ดูแลผูป่้วย

ทางจิต กาํกบัดูแล

องคก์ารสาธารณสุข

ท่ีดาํเนินการโดย

องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน

ประเภทต่างๆ 

การวางแผน

และการพฒันา

ทางเศรษฐกิจ 

จดัทาํแผนพฒันา

ระหว่างเทศบาล 

จดัทาํแผนให้ความ

ช่วยเหลือทางดา้นวสัดุ

อุปกรณ์ต่างๆ  

จดัทาํแผนระดบั

ภาค 

ให้ความร่วมมือใน

การจดัทาํแผนระดบั

ภาค 

 

คูคลองและ

ท่าเรือ 

จดัให้มีท่าเทียบเรือ

ขนาดเล็ก 

จดัให้มีท่าเทียบเรือ

พาณิชยแ์ละท่าเรือหา

ปลา 

ดูแลท่าเทียบเรือ

ต่างๆและวางระบบ

การเดินเรือ 

จดัให้มีท่าเทียบเรือ

ระดบัชาติ,ดูแล

ท่าเรือทัว่ประเทศ 

การผงัเมือง 

ส่ิงแวดลอ้ม

และทรัพยสิ์น 

จดัทาํแผนแม่บทและแผนการใชท่ี้ดิน รัฐทาํหนา้ท่ีกาํกบั

ดูแล 

ออกใบอนุญาตก่อสร้าง กาํหนดระยะทาง 

สาํหรับการเดิน

พกัผอ่น 

ดูแลสวนสาธารณะ

ในเขตภาค 

บาํรุงรักษา

โบราณวตัถุของชาติ 

ดูแลสวนสาธารณะ

ระดบัชาติ 

 

 ประเทศไทยมีการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเหมือนกับประเทศ

ฝร่ังเศส กล่าวคือ มีราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถ่ิน ประเทศ

ฝร่ังเศสมีการจดัแบ่งอาํนาจหน้าที่ในการจดับริการสาธารณะระหว่างรัฐและองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินค่อนขา้งจะชดัเจน เปรียบเทียบกบัประเทศไทยไดด้งัน้ี 
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ตารางที่ 2.2  การจดัแบ่งอาํนาจหน้าที่ในการจดับริการสาธารณะระหว่างรัฐและองค์กรปกครอง

 ส่วนทอ้งถ่ินเปรียบเทียบกบัประเทศไทย 

 

ประเภทของภารกจิ 
ประเทศฝร่ังเศส ประเทศไทย 

รัฐ ท้องถิ่น รัฐ ท้องถิ่น 

การศึกษา - วางแผนระบบ 

 การศึกษา 

- การศึกษาระดบั 

 มหาวิทยาลยั 

 

- เทศบาล ระดบั 

 ประถมศึกษา 

- จงัหวดั โรงเรียน 

 ระดบัมธัยมตน้ 

- ภาค โรงเรียน 

 ระดบัมธัยมปลาย  

 และสถาบนั 

 การศึกษาพิเศษ 

 

- ระดบัอนุบาล 

- ระดบัประถมศึกษา 

- ระดบัมธัยมศึกษา 

 ตอนตน้ 

- ระดบัมธัยมศึกษา  

 ตอนปลาย 

- ระดบัอาชีวศึกษา 

- ระดบัมหาวิทยาลยั 

- กทม.,เมืองพทัยา  

 เทศบาล, และ   

 อบจ. จดั 

 การศึกษา ทั้ง 

 ระดบัอนุบาล  

 ประถมศึกษา  

 มธัยมศึกษา  

 อาชีวศึกษา 

- อบต.ระดบั 

 อนุบาล 

-  กทม. ระดบั  

 มหาวิทยาลยั  

การศึกษา 

(รถรับส่งนกัเรียน) 

- ไม่ไดด้าํเนินการ - เทศบาล  

 รับผดิชอบ 

 ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั 

 รถรับส่งนกัเรียน  

 ในเขตเทศบาล 

- จงัหวดั   

 รับผดิชอบ 

 ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั 

 รถรับส่งนกัเรียน  

 นอกเขตเทศบาล 

- ไม่ไดด้าํเนินการ  

 (ยกเวน้ เป็น 

 สวสัดิการบาง 

 หน่วยงาน เช่น  

 หน่วยงานทาง  

 ทหาร หรือ  

 สมาคม) 

  

- ทอ้งถ่ินประเภท 

 พิเศษ, เทศบาล, 

 และ อบต.และ   

 อบจ.สามารถ 

 ดาํเนินการเก่ียวกบั 

 ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัรถ 

 รับส่งนกัเรียน ตาม 

 ความเหมาะสมของ 

 แต่ละทอ้งถ่ิน37  

 แมเ้ป็นโรงเรียน 

 นอกเขตพ้ืนท่ีก็ได้38 

- ขอ้สังเกต แต่มีขอ้ 

 ทกัทว้งของ สตง. 

 กรณี อบจ.ปทุมธานี 

37 หนงัสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ี มท 0808.2/6765,  ลงวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2555 
38 หนงัสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ี มท 0808.2/1736,  ลงวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 2559 
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ตารางที่ 2.2  (ต่อ) 

   

ประเภทของภารกจิ 
ประเทศฝร่ังเศส ประเทศไทย 

รัฐ ท้องถิ่น รัฐ ท้องถิ่น 

    ว่าไม่มีกฎหมายและ 

ระเบียบ ให้ดาํเนิน 

การได ้และไม่

สอดคลอ้งกบั

พระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ.2542 39 

สวสัดิการสังคม

และสุขภาพ 

 

-  ช่วยเหลือการเงิน  

 ดูแลเร่ืองเก่ียวกบั 

 สารพิษ ดูแลเร่ือง 

 ผูป่้วยผูป่้วยทาง 

 จิต กาํกบัดูแล 

 องคก์าร 

 สาธารณสุขขอ  

 ทอ้งถ่ิน 

-  เทศบาล จงัหวดั  

 และภาค ดูแลให้ 

 ความช่วยเหลือ 

 ดา้นสวสัดิการ 

 สงัคม และ 

 สุขอนามยั 

- ดาํเนินการ ตั้งแต่ 

 ส่งเสริม 

 สุขอนามยั  

 รักษาพยาบาล 

 เบ้ืองตน้ 

 (โรงพยาบาล 

 ส่งเสริมสุขภาพ 

 ตาํบลโรงพยาบาล  

 ชุมชน  

 โรงพยาบาลศนูย ์ 

- ดาํเนินการ ส่งเสริม 

 สุขอนามยั 

 ประชาชน 

- รักษาพยาบาล 

 เบ้ืองตน้ (ทอ้งถ่ิน 

 บางแห่ง มี 

 โรงพยาบาล 

 ส่งเสริมสุขภาพ 

 ตาํบล) 

- โรงพยาบาล (เช่น  

 โรงพยาบาล อบจ. 

 ภูเก็ต) 

การวางแผนและ

การพฒันาทาง

เศรษฐกิจ 

-  ให้ความร่วมมือ 

 การจดัทาํแผน 

 ระดบัภาค 

- เทศบาล จดัทาํ 

 แผนพฒันา 

 ระหว่างเทศบาล 

- จงัหวดั ให้ความ 

 ช่วยเหลืออุปกรณ์ 

 ต่างๆ 

- ภาค จดัทาํแผน  

 ระดบัภาค  

- แผนระดบัชาติ 

- แผนระดบั 

 จงัหวดั กลุ่ม  

 จงัหวดั 

 

- ทอ้งถ่ินประเภท 

 พิเศษ, เทศบาล,  

 อบต. จดัทาํ 

 แผนพฒันาในพ้ืนท่ี 

 ให้สอดคลอ้งกบั 

 แผนพฒันาจงัหวดั 

- อบจ.จดัทาํ 

 ประสาน 

39 สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน.รายงานการตรวจสอบการดาํเนินงานโครงการจ้างเหมารถรับ-ส่ง

นักเรียน วันท่ี 20 เมษายน 2560,  คน้คืน 12 สิงหาคม 2561, จาก: http://www.oag.go.th/th/ 

                                                         

http://www.oag.go.th/th/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A-%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%20%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%2020%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%202560
http://www.oag.go.th/th/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A-%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%20%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%2020%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%202560
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ตารางที่ 2.2  (ต่อ) 

    

ประเภทของภารกจิ 
ประเทศฝร่ังเศส ประเทศไทย 

รัฐ ท้องถิ่น รัฐ ท้องถิ่น 

    แผนพฒันาระหว่าง  

 ทอ้งถ่ินภายใน  

 จงัหวดั 

คูคลองและท่าเรือ -  ท่าเทียบเรือ 

 ระดบัชาติ และ 

 ดูแลท่าเรือทัว่ 

 ประเทศ 

- เทศบาล จดัให้มี 

 ท่าเทียบเรือขนาด 

 เล็ก 

- จงัหวดั ท่าเทียบ 

 เรือพาณิชยแ์ละ 

 ท่าเรือหาปลา 

- ภาค ดูแลท่าเทียบ 

 เรือ และวาง 

 ระบบการเดินเรือ 

 

 

-  ท่าเทียบเรือทุก  

 ขนาด  

- คลองทุกขนาด 

- ท่าเทียบเรือ  

 ทอ้งถ่ินประเภท 

 พิเศษ, เทศบาล,  

 อบจ.จดัให้มีท่า 

 เทียบเรือได ้ 

- คูคลอง ทอ้งถ่ิน  

 ประเภทพิเศษ,  

 เทศบาล, อบต.  

 ดูแลคูคลองทุก 

 ประเภทร่วมกบัรัฐ  

 แลมีอาํนาจอนุญาต 

 ให้ปลูกสร้าง 

 บางอยา่ง ตาม  

 พ.ร.บ.การเดินเรือ 

 ในน่านนํ้าไทย  

 พ.ศ.245640 

การผงัเมือง 

ส่ิงแวดลอ้มและ

ทรัพยสิ์น 

- ดูแล

สวนสาธารณะ

ระดบัชาติ 

- เทศบาล ออก 

 ใบอนุญาต 

 ก่อสร้าง 

- จงัหวดักาํหนด 

 ระยะทาง สาํหรับ 

 การเดินพกัผอ่น 

- ภาคดูแลสวน 

 สาธารณะในเขตภาค 

-  ผงัเมือง จดัทาํผงั 

 เมืองรวมจงัหวดั  

 และผงัเมืองเฉพาะ 

- ส่ิงแวดลอ้ม ดูแล 

 ส่งเสริมคุณภาพ 

 ส่ิงแวดลอ้ม  

 ระดบัชาติ  

- การผงัเมือง มีอาํนาจ  

 ตามกฎหมายจดัตั้ง 

 ทอ้งถ่ินนั้นๆ แต่ 

 ตามกฎหมายเฉพาะ 

 ไดแ้ก่ พ.ร.บ. 

 การผงัเมือง พ.ศ.2518  

 ให้แค่มีส่วนร่วม 

 ในการจดัทาํ  

40 คาํสั่งกรมขนส่งทางนํ้าและพาณิชยน์าวี ท่ี 442/2547,  เร่ือง มอบอาํนาจเจ้าท่า ตามพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในน่านนํา้ไทยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน,  ลงวนัท่ี 29 กรกฎาคม 2547 
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ตารางที่ 2.2  (ต่อ) 

  

ประเภทของภารกจิ 
ประเทศฝร่ังเศส ประเทศไทย 

รัฐ ท้องถิ่น รัฐ ท้องถิ่น 

การผงัเมือง 

ส่ิงแวดลอ้มและ

ทรัพยสิ์น 

  

 

 

- ควบคุมดูแลการ 

 อุทธรณ์ การออก 

 ใบอนุญาต 

 ก่อสร้างอาคาร 

 ของทอ้งถ่ิน ตาม  

 พ.ร.บ.ควบคุม 

 อาคาร พ.ศ.2522 

- คุม้ครองดูแลรักษา 

 ท่ีสาธารณะ ท่ีดิน       

- สวนสาธารณะ ใน 

 เขตท่ีดินของรัฐ  

 เช่น เขตรถไฟ เขต 

 ทางหลวง 

 

- อนุญาตก่อสร้าง 

 อาคาร ตาม พ.ร.บ. 

 ควบคุมอาคาร  

 พ.ศ.2522 

- ส่ิงแวดลอ้ม ดูแล 

 ส่ิงแวดลอ้ม เหตุ 

 รําคาญ ในระดบั 

 ทอ้งถ่ิน ตามพ.ร.บ. 

 ส่งเสริมและรักษา 

 คุณภาพ 

 ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 

 2535, พ.ร.บ.การ 

 สาธารณสุข พ.ศ. 

 2535,พ.ร.บ.การขดุ 

 ดินและถมดิน  

 พ.ศ.2543 

- ทรัพยสิ์น ดูแล 

 รักษาท่ีสาธารณะ 

 ร่วมกบัรัฐ  

- จดัให้มีสวนสาธารณะ 

 ในทอ้งถ่ิน 

 

 2.3.2 การปกครองส่วนท้องถิ่นประเทศญี่ปุ่น  

 ประเทศญี่ปุ่ นไม่มีราชการส่วนภูมิภาค แต่ประกอบดว้ยราชการส่วนกลาง

และราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมี 2 ระดบั คือ ทอ้งถ่ินที่เป็นจงัหวดั แต่ละจงัหวดัมีเทศบาลครอบคลุม

เต็มพื้นที่ ทอ้งถ่ินชั้นที่ 2 เรียกว่า เทศบาล มี 3 ประเภท คือ เมืองใหญ่(City หรือ Shi) เมือง(Town 

หรือ Mashi) และหมู่บ้าน (Village หรือ Mura) นอกจากท้องถ่ินปกติแล้วยงัมีทอ้งถ่ินพิเศษอีก ได้แก่  

เขตพิเศษ (Ku) จาํนวน 23 แห่ง ในกรุงโตเกียว สหกรณ์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Cooperatives of  
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Local Authorities) เขตทรัพย์สิ น (Property ward) และบรรษัทพัฒนาท้องถ่ิ น (Local Development 

Corporations)  

  1) การปกครองท้องถ่ินของประเทศญ่ีปุ่ น มีรายละเอียดดงันี้41 รัฐบาลกลาง

และรัฐบาลทอ้งถ่ินมีโครงสร้างที่แตกต่างกนั โดยโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ

ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถ่ินเป็นไปตามที่ก ําหนดไวใ้นกฎหมายการ

ปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน, หลกัการพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญของญี่ปุ่ น ระบบของการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน มี 2 ระดบั ไดแ้ก่ จงัหวดัและเทศบาล (47 จงัหวดั และ 1,777 เทศบาล) รัฐบาลทอ้งถ่ิน

แต่ละแห่งจะมีผูน้ําชุมชนเป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดในการบริหารโดยสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ที่ประชุมสภามีอาํนาจอนุมติังบประมาณและออกกฎหมาย

ภายใน รัฐบาลทอ้งถ่ินดาํเนินงานแบบระบบผูบ้ริหารสูงสุด (คลา้ยระบบประธานาธิบดี นําระบบ

สภาผูแ้ทนราษฎรในระดบัชาติมาใช ้และมีการจดัตั้งคณะกรรมการบริหารดา้นการศึกษา กิจการ

ตาํรวจ การเลือกตั้ง เป็นตน้) รัฐบาลทอ้งถ่ินมีภารกิจหน้าที่ในการจดัทาํบริการสาธารณะมากกว่า

รัฐบาลกลาง (แต่ภารกิจของรัฐบาลทอ้งถ่ินจะถูกจาํกดัโดยกฎหมายของประเทศญี่ปุ่ น) 

 2)  สถานะของรัฐบาลท้องถ่ินในรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่ น42 ในหมวด 

8 วา่ดว้ยการปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน มาตรา 92 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ระเบียบการจดัองคก์รและอาํนาจ

หน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปตามกฎหมายพื้นฐานตามหลักการปกครองตนเอง 

มาตรา 93 ได้บญัญติัไวว้่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบด้วยส่วนต่างๆที่จดัตั้งขึ้น ได้แก่ 

ผูบ้ริหารสูงสุด สมาชิกสภา และส่วนอ่ืนๆในสํานักงานตามที่กฎหมายกําหนด โดยได้รับการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนและไดรั้บคะแนนนิยมในชุมชนทอ้งถ่ินนั้นๆ มาตรา 94 ไดบ้ญัญติั 

ไวว้่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น การดาํเนินธุรกิจและการบริหาร 

และตรากฎหมายของตนเองตามที่กฎหมายกาํหนด มาตรา 95 ไดบ้ญัญติัไวว้่ากฎหมายพิเศษนั้น

จะตอ้งมีความเหมาะสมกับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ และไม่สามารถตราโดยปราศจาก

ความยนิยอมของผูมี้สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ในทอ้งถ่ินนั้นไดต้ามกฎหมาย 

 

 

41 Ministry of Internal Affairs and Communications (MIC),Japan “Local Autonomy in 

Japan”,Retrieved January 15,2019, Form: www.clair.or.jp/j/forum/other_data/pdf/20100216_soumu_e.pdf 
42 “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 2 
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 3)  การแบ่งการจัดบริการสาธารณะระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ิน

ของประเทศญ่ีปุ่ น ดงัน้ี43 

 

ตารางที่ 2.3 การจดับริการสาธารณะระหวา่งรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ินของประเทศญี่ปุ่ น 

 

ประเภท โครงสร้างพ้ืนฐาน การศึกษา สวสัดิการ อ่ืนๆ 

รัฐบาลกลาง 

-ทางหลวง 

-ถนนระดบัชาติ 

(ตามท่ีกาํหนด) 

-มหาวิทยาลยั -ประกนัสังคม -การป้องกนั

ประเทศ 

-การทตู 

-การเงิน 

 

รัฐบาลทอ้งถ่ิน 

จงัหวดั 

-ถนนระดบัชาติ 

(อ่ืนๆ) 

-ถนนในเขต

จงัหวดั 

-มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 

-ประถมศึกษา

และมธัยมศึกษา

ตอนตน้ 

(เงินเดือน) 

-ศู น ย์ บ ริ ก า ร

สาธารณสุข 

-กิจการตาํรวจ 

-หนงัสือ

เดินทาง 

เทศบาล 

-การวางผงัเมือง 

-ถนนเทศบาล 

-ประถมศึกษา

และมธัยมศึกษา

ตอนตน้ 

-อนุบาล,สถาน

รับเล้ียงเด็ก 

-การจดัการขยะ 

-การกําจัดของ

เสีย 

-การป้องกนั

อคัคีภยั 

-การลงทะเบียน

ผูอ้ยูอ่าศยั 

-การลงทะเบียน

คนต่างดา้ว 

 

 ประเทศญี่ปุ่ นไม่มีราชการส่วนภูมิภาค กล่าวคือ มีราชการส่วนกลางและ

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ประเทศญี่ปุ่ นมีการจดัแบ่งอาํนาจหน้าที่ในการจดับริการสาธารณะระหว่าง

รัฐบาลกลางและราชการส่วนทอ้งถ่ินค่อนขา้งจะชดัเจน ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบกบัประเทศไทยได้

ดงัน้ี 

 

 

43 “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 3 
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ตารางที่  2.4  ตารางการจดัทาํบริการสาธารณะประเทศญี่ปุ่ นกบัประเทศไทย 

 

ประเภทของ

ภารกจิ 

ประเทศญีปุ่่น ประเทศไทย 

รัฐ ท้องถิ่น รัฐ ท้องถิ่น 

โครงสร้างพ้ืนฐาน - ทางหลวง 

- ถนนระดบัชาติ 

 (ตามท่ีกาํหนด) 

- จงัหวดั ถนน 

 ระดบัชาติ 

 (อ่ืนๆ),ถนนใน  

 เขตจงัหวดั 

- เทศบาล ถนน 

 เทศบาล,การวาง 

 ผงัเมือง 

 

- ทางหลวง 

- ทางหลวงชนบท 

- การประปา 

- การไฟฟ้า 

- ท่าเรือ 

- การผงัเมือง 

- อบจ.ทางหลวง  

 อบจ.  

- อบต./เทศบาล  

 ทางสาธารณะใน 

 ชุมชน/หมู่บา้น  

- อบต./เทศบาล  

 ทางหลวงชนบท 

 เฉพาะท่ีไดรั้บการ 

 ถ่ายโอนจากกรม 

 ทางหลวงชนบท) 

- การประปา 

 

การศึกษา - มหาวิทยาลยั - จงัหวดั  

 มธัยมศึกษาตอน 

 ปลาย 

- ประถมศึกษาและ 

 มธัยมศึกษา 

 ตอนตน้  

 (เงินเดือน 

 และบุคลากร) 

- เทศบาล  

 ประถมศึกษา และ 

 มธัยมศึกษาตอนตน้ 

- อนุบาลและ  

 สถานรับเล้ียงเด็ก 

- ชั้นอนุบาล 

- ประถมศึกษา 

- มธัยมศึกษา 

 ตอนตน้ 

- มธัยมศึกษาตอน  

 ปลาย 

- อาชีวศึกษา 

- มหาวิทยาลยั 

 

- ชั้นอนุบาล 

- ประถมศึกษา 

- มธัยมศึกษา  

- มธัยมศึกษาตอน 

 ปลาย 

- อาชีวศึกษา 

- มหาวิทยาลยั (เช่น  

 มหาวิทยาลยั 

 กรุงเทพมหานคร  

 สังกดั 

 กรุงเทพมหานคร) 

สวสัดิการ - ประกนัสังคม - จงัหวดั  

 ศนูยบ์ริการ 

 สาธารณสุข 

- เทศบาล  

 การกาํจดัขยะ, 

- ประกนัสังคม 

- สถานีอนามยั 

 (โรงพยาบาล 

 ส่งเสริมสุขภาพ 

 ตาํบล) 

- การสร้างเสริมสุขภาพ 

 การกาํจดัขยะ, ของเสีย 

- สถานีอนามยั  

- โรงพยาบาลทอ้งถ่ิน  

 (เช่น โรงพยาบาล อบจ. 
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ตารางที่  2.4  (ต่อ) 

 

ประเภทของ

ภารกจิ 

ประเทศญีปุ่่น ประเทศไทย 

รัฐ ท้องถิ่น รัฐ ท้องถิ่น 

  การกาํจดัของเสีย 

 

-  การช่วยเหลือ  

 เด็ก สตรี สูงอาย ุ 

 ผูพิ้การ ผูย้ากไร้ 

 ภูเก็ต) 

- การช่วยเหลือ เดก็ สตรี  

    

อ่ืนๆ - การป้องกนั 

 ประเทศ 

- การทตู 

- การเงิน 

- จงัหวดั กิจการ 

 ตาํรวจ,หนงัสือ 

 เดินทาง 

- เทศบาล  

 การป้องกนั 

 อคัคีภยั, 

 การลงทะเบียน 

 ผูอ้ยูอ่าศยั, 

 การลงทะเบียน  

 คนต่างดา้ว 

 

- การทตู 

- การป้องกนั 

 ประเทศ 

- การยติุธรรม 

- กิจการตาํรวจ 

- การป้องกนัและ  

 บรรเทา 

 สาธารณภยั 

- การลงทะเบียน 

 คนต่างดา้ว 

- หนงัสือเดินทาง  

- การป้องกนัและบรรเทา 

 สาธารณภยั 

 

 

3. บริการสาธารณะ 

 

โดยทัว่ไปแลว้รัฐมีภารกิจ 2 ลกัษณะ คือ ภารกิจในการวางขอ้บงัคบัของสังคมคือการ

กาํหนดกฎเกณฑแ์บบแผนความประพฤติของบุคคลซ่ึงเป็นสมาชิกของสังคม การวางขอ้กาํหนด

ของสังคมนั้นอาจเป็นการวางขอ้บงัคบัในลกัษณะห้ามมิให้เอกชนกระทาํ หรือให้กระทาํอยา่งใด

อยา่งหน่ึง หรืออนุญาตให้เอกชนดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น กาํหนดความสัมพนัธ์ทางแพ่ง 

ทางอาญา หรือด้านแรงงาน การวางขอ้บงัคบัดังกล่าวน้ีก่อให้เกิดสถานะทางกฎหมายอยา่งหน่ึง

อยา่งใดขึ้นในสังคม นั่นก็คือ การที่รัฐให้หลกัประกนัในการเคารพต่อชีวิตความเป็นอยูข่องมนุษย ์

หรือต่อกรรมสิทธ์ิหรือความเป็นเจา้ของของเอกชน ภารกิจของรัฐอีกลกัษณะหน่ึงคือ ภารกิจในการ

จดัเตรียมหรือจดัหาบริการ หรือทรัพยสิ์น ไม่ว่าจะเป็นส่ิงของหรือเงินทองเพื่อตอบสนองให้แก่

สมาชิกในสงัคม เช่น ไฟฟ้า ประปา การส่ือสาร  
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กิจกรรมซ่ึงดาํเนินไปเพื่อประโยชน์สาธารณะนั้น แยกได ้2 ประเภท คือ ประเภทแรก

เป็นการใชอ้าํนาจควบคุมที่เรียกวา่ “ตํารวจทางปกครอง” (police administrative) เพือ่ป้องกนัไม่ให้

เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในบา้นเมือง ประเภทที่สอง คือ กิจกรรมการให้บริการแก่มหาชน 

ที่เรียกวา่ “บริการสาธารณะ” (service public)  

 3.1  ความหมาย 

 บริการสาธารณะ (service public) เป็นกิจกรรมอีกประเภทหน่ึงที่รัฐตอ้งกระทาํ

เพื่อบาํบดัความตอ้งการส่วนใหญ่ แต่กิจกรรมประเภทน้ีต่างจากกิจกรรมแบบตาํรวจทางปกครอง 

คือ กิจกรรมทางตาํรวจทางปกครองเป็นการใชอ้าํนาจฝ่ายเดียวควบคุมและรักษาความสงบเรียบร้อย 

จึงมีลกัษณะของการหา้ม การกาํจดัเสรีภาพ ในขณะที่บริการสาธารณะเป็นการให ้คือให้บริการแก่

ประชาชนซ่ึงเป็นอีกมิติหน่ึงของกิจกรรมทางปกครอง 

 บริการสาธารณะ อยูคู่่กบัสังคมมนุษยม์านานนับตั้งแต่มนุษยเ์ร่ิมรวมกลุ่มกนัเป็น 

“สงัคม” มีหลกัฐานปรากฏวา่ในสมยัโบราณ ขนุนาง (seigneur) ผูเ้ป็นเจา้ของที่ดินจาํนวนมหาศาล

ตอ้งการหาประโยชน์ในที่ดินของตนโดยจ่าย “ค่าตอบแทน” รูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการตอบ

แทนดว้ยแรงงาน ภาษี ค่าเช่า และเพื่อเป็นการชกัจูงใหมี้คนมาใชป้ระโยชน์ในที่ดินของตนร่วมกนั 

ขุนนางจึงสร้างส่ิงต่างๆ ที่ให้ผูเ้ช่าใช้ประโยชน์ เช่น กังหันหรือเตาขึ้นมาโดยผูเ้ช่าสามารถเขา้ใช้

ประโยชน์ไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั การสร้างส่ิงต่างๆที่ให้ผูเ้ช่าใชป้ระโยชน์ร่วมกันน้ีเป็นส่ิงที่ขุนนาง 

“ผกูขาด” ทาํแต่เพียงผูเ้ดียวเพื่อจูงใจและอาํนวยความสะดวกบางประการแก่ผูเ้ช่า โดยผูเ้ช่าตอ้งจ่าย

ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ส่ิงของดังกล่าวแก่ขุนนาง หน้าที่ของขุนนางที่มีต่อส่ิงของดังกล่าว 

ก็คือ บาํรุงรักษาส่ิงของเหล่านั้นให้อยูใ่นสภาพดีที่ผูเ้ช่าทุกคนจะสามารถเขา้ใชป้ระโยชน์ไดแ้ละ

นอกจากน้ีผูอ้ยูอ่าศยัในเขตอาํนาจของขนุนางก็จะไดรั้บการดูแลปกป้องจากขนุนางอีกดว้ย 

 ต่อมาในศตวรรษที่ 11 โครงสร้างของชุมชนเปล่ียนจากการปกครองดูแลโดยขุน

นางมาเป็นชุมชนที่ปกครองดูแลกันเอง ชุมชนรวมตัวกันเป็นเมือง (bourg) หรือเป็นเทศบาล 

(commune) เพื่อต่อตา้นอาํนาจของขุนนางเพื่อปกครองดูแลกนัเอง รวมทั้งเพื่อดูแลจดั “ทาํบริการ

สาธารณะ” ที่เป็นประโยชน์ร่วมกนั อนัไดแ้ก่ กาํแพงป้อม การดูแลรักษาถนนหนทาง สถานที่ที่ใช้

ประโยชน์ร่วมกนั ตลาด การร่วมมือกนัต่อสู้ภยัพบิติัจากธรรมชาติ รวมทั้งร่วมมือกนักระทาํกิจการ

ต่างๆ เพื่อให้ชุมชนของตนอยูดี่กินดี ต่อมา ค.ศ. 1464 พระเจา้หลุยส์ที่ 11 ไดส้ร้างระบบไปรษณีย์

ขึ้ นโดยจัดให้มีการสร้างถนนและจัดให้มีรถม้าเพื่อนําสาส์นจากพระองค์ส่งไปยงัส่วนต่างๆ  

ของราชอาณาจกัร และต่อมาปลายศตวรรษที่ 15 มีการจดัให้มี “ตาํรวจ” ขึ้น เพื่อดูแลความสงบ

เรียบร้อยของสงัคม จนกระทัง่ปี ค.ศ. 1789 เกิดการปฏิวติัเพื่อลม้เลิกระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

มีการปรับปรุงระบบการปกครองใหม่โดย “พลเมือง” เข้ามาปกครองประเทศแทน “กษัตริย”์  
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เกิด “รัฐ” ที่เป็นนิติบุคคลขึ้น และเกิด “งาน” ที่รัฐจะตอ้งจดัทาํขึ้น โดยในระยะแรกงานที่รัฐจะตอ้ง

จดัทาํน้ีมีหลายประเภทและยงัไม่มีคาํท่ีเรียกลงไปอยา่งแน่ชดั แต่ไม่นานคาํว่า “บริการสาธารณะ” 

(service public) ก็เร่ิมปรากฏขึ้น โดยในตอนตน้มีความหมายถึงกิจกรรมที่ฝ่ายปกครองทุกประเภท 

แต่ต่อมาจึงมีการวางกรอบความหมายใหม่ โดยหมายถึงเฉพาะกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกับประโยชน์

สาธารณะ หรือส่ิงที่รัฐจะทาํใหแ้ก่ประชาชนเป็นการตอบแทนการเสียภาษีอากรของประชาชน 

 การเกิดขึ้ นของทฤษฎีบริการสาธารณะนั้ น มีวิวฒันาการมาจากคาํวินิจฉัยของ

องคก์รที่ทาํหน้าที่วนิิจฉัยช้ีขาดคดีปกครองที่ไดส้ร้างหลกัเกณฑ ์ให้เหตุผลอธิบายขยายความและ

สร้างทฤษฎีขึ้ นมาจากการวินิจฉัยคดีปกครองที่เก่ียวกับบริการสาธารณะ คาํวินิจฉัยของสภา 

ที่ปรึกษาแห่งรัฐ (ศาลปกครอง) นับได้ว่าเป็น “ที่มา” ที่สําคญัประการหน่ึงของหลักและทฤษฎี

เก่ียวกบักฎหมายมหาชนในประเทศฝร่ังเศส และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนที่เก่ียวกบัทฤษฎีว่าดว้ย

บริการสาธารณะ ถือไดว้า่มีที่มาโดยตรงจากคาํพพิากษาของศาลปกครอง ดงัน้ี 

 คาํวินิจฉัยของศาลคดีขดักัน (Tribunal des Conflits) ลงวนัที่ 8 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 

1873 ในคดี Blanco นั้นถือได้ว่าเป็นคาํวินิจฉัยแรกที่เป็นพื้นฐานของหลกักฎหมายปกครองและ

อาํนาจของศาลปกครอง โดยในคดีดังกล่าวเด็กหญิง Agnes Blanco ได้รับบาดเจ็บเน่ืองจากถูก

รถบรรทุกของโรงงานยาสูบชน บิดาของเด็กจึงไดย้ืน่ฟ้องผูว้่าราชการจงัหวดัซ่ึงเป็นผูแ้ทนของรัฐ

ต่อศาลยติุธรรมใหรั้บผดิตามกฎหมายแพง่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัโตแ้ยง้อาํนาจในการพจิารณาคดีของ

ศาลยติุธรรม ศาลคดีขดักนัไดรั้บเร่ืองจึงให้ความเห็นวา่ ความรับผดิของรัฐในกรณีที่ทาํใหเ้กิดความ

เสียหายต่อเอกชนจากบุคคลที่ทาํงานในองคก์รบริการสาธารณะ ไม่สามารถนาํหลกัเกณฑท่ี์บญัญติั

ไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชไ้ด ้ความรับผิดดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการทัว่ไปหรือ

เด็ดขาด และอยูภ่ายใตห้ลักเกณฑ์พิเศษซ่ึงแตกต่างออกไปตามความจาํเป็นของบริการและความ

จาํเป็นที่จะตอ้งประสานประโยชน์ของรัฐและของเอกชน ดงันั้น เร่ืองดงักล่าวจึงเป็นอาํนาจของ 

ฝ่ายปกครองตามกฎหมาย ผลจากคาํพพิากษาดงักล่าว ศาลคดีขดักนัไดค้ดัคา้นอาํนาจศาลยติุธรรม 

ที่จะพิจารณาคดีเก่ียวกับบริการสาธารณะซ่ึงถือเป็นกิจกรรมของรัฐ และนอกจากน้ีบทสรุปของ

พนักงานผูรั้บผิดชอบสํานวน (Commissaire du Gouvernement) ที่ ช่ือ David ในคดีดังกล่าวก็ได้

ช้ีให้เห็นอย่างชัดแจง้ว่าศาลยุติธรรมไม่มีอํานาจที่จะพิจารณาขอ้กล่าวหาทุกประเภทที่มีต่อรัฐ 

อนัเก่ียวเน่ืองกบับริการสาธารณะ 

 ต่อมาได้มีคาํวินิจฉัยของศาลปกครองที่เก่ียวขอ้งกับการดาํเนินกิจกรรมของรัฐ

ตามมาอีก 2 เร่ือง คือ คดี Terrier และคดี Theond  

 ในคดี Terrier ศาลปกครองวินิจเก่ียวกบัมติของสภาจงัหวดัที่ให้รางวลัแก่เอกชน 

ที่ช่วยกาํจดังูพิษในเขตจงัหวดัว่า เม่ือนาย Terrier เป็นหน่ึงในผูเ้ขา้มาช่วยกาํจดังูพิษได้มาขอรับ
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รางวลั ผูว้่าราชการจงัหวดัก็ไดป้ฏิเสธการจ่ายเงินรางวลัโดยอา้งวา่งบประมาณท่ีตั้งไวห้มดแลว้ นาย 

Terrier จึงร้องขอต่อศาลปกครองให้วนิิจฉยัให้ผูว้่าราชการจงัหวดัตอ้งรับผดิฐานละเมิดสัญญาที่ทาํ

ไวก้ับนักล่างูพิษ ซ่ึงการพิจารณาวินิจฉัยคดีน้ี ศาลปกครองได้วางหลกัเกณฑ์ที่สําคญัหลักหน่ึง 

ของกฎหมายปกครองเอาไว ้โดยพนักงานท่ีรับผิดชอบสาํนวนช่ือ Romieu ให้ความเห็นว่า การใด 

ที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัองคก์รและการดาํเนินงานขององคก์รจดัทาํบริการสาธารณะไม่วา่จะเป็นระดบั

รัฐหรือระดบัทอ้งถ่ิน ถือไดว้่าเป็นการกระทาํทางปกครองซ่ึงโดยสภาพอยูใ่นเขตอาํนาจของศาล

ปกครอง และบรรดาคดีต่างๆ ระหว่างนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนกบับุคคลอ่ืนหรือระหว่างนิติ

บุคคลตามกฎหมายมหาชนด้วยกันที่เกิดขึ้นอันเน่ืองมาจากการจดัทาํบริการสาธารณะ ไม่จดัทาํ

บริการสาธารณะ หรือจดัทาํบริการสาธารณะไม่ดี อยูใ่นอาํนาจของศาลปกครอง 

ส่วนคดี Theond ศาลปกครองได้วินิจฉัยเก่ียวกับสุนัขจรจัดว่า เน่ืองจากเมือง 

Montpellier ไดท้าํสัญญากบันาย Theond เพื่อทาํกรงสาํหรับขงัสุนขัจรจดัและกาํจดัซากสตัว ์ต่อมา

เม่ือเกิดการไม่ปฏิบัติตามสัญญาบางข้อ นาย Theond จึงร้องขอเลิกสัญญาพร้อมค่าเสียหาย  

ศาลปกครองจึงได้วางหลักเก่ียวกับความรับผิดชอบไวว้่า เมือง Montpellier กระทาํการดังกล่าว 

เพื่อรักษาสุขอนามัยและเพื่อความปลอดภยัของประชาชน ถือเป็นการกระทาํที่มีวตัถุประสงค ์

เพื่อจดัทาํบริการสาธารณะ ซ่ึงการจดัทาํบริการสาธารณะเป็นสัญญาทางปกครองนั้นอยู่ภายใต้

ระบบกฎหมายปกครอง  

คาํวินิจฉัยทั้งสามคดีดังกล่าวเป็นการสร้าง “ทฤษฎีบริการสาธารณะ” ขึ้นมาใน

ระบบกฎหมายปกครองของฝร่ังเศส และต่อมาก็ไดมี้คาํวนิิจฉยัตามมาอีกมากมายท่ีขยายความและ

เพิ่มเติมทฤษฎีบริการสาธารณะ รวมทั้งได้มีนักวิชาการนําหลกัที่ศาลปกครองหรือศาลคดีขดักัน 

ไดว้างไวไ้ปวิเคราะห์ขยายความ และต่อมาไดเ้ป็นทฤษฎีสาํคญัในระบบกฎหมายปกครองฝร่ังเศส 

ศาสตราจารย ์Duguit มีความเห็นว่า “การบริการสาธารณะเป็นเสมือนหน่ึงรากฐานของทฤษฎี 

ว่าด้วยรัฐ” บริการสาธารณะถือเป็นการรับรองความมีอยู่ของรัฐและเป็นระบบการผลิตในรัฐ 

บริการสาธารณะ คือ กิจกรรมทุกกิจกรรมซ่ึงหากจะดาํเนินการให้เป็นผลสําเร็จจะตอ้งไดรั้บการ

จดัทาํการจัดการหรือการควบคุมโดยฝ่ายปกครอง ทั้ งน้ีเพราะการจดัทาํกิจกรรมต่างๆเหล่าน้ี 

เป็นส่ิงจาํเป็นสาํหรับการพฒันาสงัคม 

ส่วนสํานักคิดทางกฎหมาย Ecole de Bordeaux นั้น Louis Rolland ซ่ึงเป็นลูกศิษย ์

ของศาสตราจารย ์Duguit ได้สร้างหลักเกณฑ์สําคัญอันแสดงถึงเง่ือนไขสําคัญ  3 ประการ  

ของบริการสาธารณะไวว้า่  

(1)  บริการสาธารณะเป็นงานที่อยูใ่นความรับผิดชอบของฝ่ายปกครองโดยมีความ

แตกต่างอยู่ที่ ฝ่ายปกครองระดับสูงซ่ึงจะเป็นผูว้างกฎเกณฑ์ในการจัดตั้ ง เลือกวิธีการจัดตั้ ง  
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เลือกวิธีดาํเนินการและควบคุมการดาํเนินการกับฝ่ายปกครองระดับปฏิบัติงาน ซ่ึงจะต้องเป็น

ผูด้าํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะตามหลกัเกณฑท่ี์ฝ่ายปกครองระดบัสูงวางไว ้

 (2)  บริการสาธารณะจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการของส่วนรวม 

  (3)  บริการสาธารณะจะตอ้งเป็นส่วนเสริมขอ้บกพร่องหรือความไม่เพียงพอของ

เอกชน 

  เง่ือนไขน้ีของสํานักคิดทางกฎหมาย Ecole de Bordeaux กลายเป็นส่วนหน่ึงของ

ทฤษฎีวา่ดว้ยบริการสาธารณะในปัจจุบนั 

  บริการสาธารณะ คือ กิจกรรมที่ฝ่ายปกครองดาํเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

เพื่อสนองความตอ้งการของมหาชน เช่น การให้การศึกษา การจดัสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

และการดาํเนินการอ่ืนๆ เพือ่สนองความตอ้งการของมหาชน44  

บริการสาธารณะ หมายถึง กิจการที่อยูใ่นความอาํนวยการหรืออยูใ่นการควบคุม

ของฝ่ายปกครองที่จดัทาํเพือ่สนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน45 

บริการสาธารณะ เป็นกิจกรรมซ่ึงรัฐหรือฝ่ายปกครองจดัทาํขึ้นโดยมีวตัถุประสงค ์

เพื่อประโยชน์สาธารณะและตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยส่วนรวมซ่ึงองค์กร 

ฝ่ายปกครองมีหน้าที่จดัทาํไดแ้ก่ รัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ารมหาชน รัฐวสิาหกิจ หรือ

ในกรณีที่องคก์รเอกชนดาํเนินกิจกรรมบางอยา่งในลกัษณะที่เป็นการจดัทาํแทนรัฐโดยรัฐมีหน้าที่

ในการควบคุมการกดาํเนินกิจกรรมใหมี้สภาพเดียวกบัที่รับเป็นผูจ้ดัทาํ46  

บริการสาธารณะ ประกอบดว้ยเง่ือนไข 2 ประการ คือ47 (1) กิจกรรมที่ถือว่าเป็น

บริการสาธารณะจะตอ้งเป็นกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบันิติบุคคลมหาชน ซ่ึงหมายถึง กรณีที่นิติบุคคล

มหาชนเป็นผูป้ระกอบกิจกรรมด้วยตนเอง อันไดแ้ก่ กิจกรรมที่รัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

หรือรัฐวิสาหกิจเป็นผู ้ด ําเนินการและยงัหมายความรวมถึงกรณีที่ รัฐมอบกิจกรรมของรัฐ 

บางประเภทให้เอกชนเป็นผูด้ ําเนินการด้วย (1) กิจกรรมดังกล่าวนั้ นจะต้องเป็นกิจกรรมที่ มี

วตัถุประสงค ์เพือ่ประโยชน์สาธารณะและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

 

 

44 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี, กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 2538,

หนา้ 304 
45 ประยรู  กาญจนดุล, กฎหมายปกครอง, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรมหาวิทยาลยั, 2538, หนา้ 108 
46 “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้  31-33 
47 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, กฎหมายปกครอง, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ิญ�ูชน,  2559, หนา้ 75 
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3.2  ประเภทของบริการสาธารณะ  

 บริการสาธารณะ แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ48 บริการสาธารณะที่มีลกัษณะ

ทางปกครอง บริการสาธารณะที่มีลกัษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม และบริการสาธารณะ

ทางสงัคมและวฒันธรรม ดงัน้ี 

 3.2.1  บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางปกครอง ไดแ้ก่ กิจกรรมที่โดยสภาพแล้ว

เป็นงานในหน้าที่ของฝ่ายปกครองที่จะตอ้งจดัทาํเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชน กิจกรรม

เหล่าน้ีส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองการดูแลความปลอดภยัและความสงบสุขของประชาชน และส่วนใหญ่

จะเป็นกิจการที่ รัฐจัดทําให้ประชาชนโดยไม่เสียค่าตอบแทน บริการสาธารณะประเภทน้ี  

ฝ่ายปกครองจึงไม่สามารถมอบใหอ้งคก์รอ่ืนหรือเอกชนเขา้มาดาํเนินการแทนได ้

 ผลทางกฎหมายที่ เก่ียวข้องกับบริการสาธารณะท่ีมีลักษณะทางปกครองมี  

3 ประการ คือ ประการแรก ในเร่ืองนิติสมัพนัธข์องบุคลต่างๆ ในบริการสาธารณะ ซ่ึงไดแ้ก่ ผูจ้ดัทาํ 

ผูใ้ช้บริการ และบุคคลภายนอกนั้น ความสัมพนัธ์ของบุคคลเหล่าน้ีในการบริการสาธารณะทาง

ปกครองจะอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมาย ประการท่ีสอง ซ่ึงเป็นผลจากประการแรก คือ ศาลที่มี

อาํนาจพิจารณาพิพากษาขอ้พิพาทเก่ียวกับบริการสาธารณะทางปกครองได้แก่ศาลปกครอง และ

ประการที่สาม ความรับผิดของฝ่ายปกครองสาํหรับความเสียหายที่ผูใ้ชบ้ริการไดรั้บ เน่ืองจากการ

ปฏิบติังานที่บกพร่องของบริการสาธารณะที่เป็นความรับผิดในมูลละเมิดมิใช่ความรับผิดในมูล

สญัญา 

 3.2.2  บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม มีที่มาจาก

คาํพิพากษาของศาลคดีขัดกัน (Tribunal des Conflits) ซ่ึงพิพากษาว่า การที่ฝ่ายปกครองจดัให้มี

บริการเรือขา้มฟากโดยเก็บค่าตอบแทนนั้น มีลกัษณะเป็นการจดัทาํบริการขนส่งในสภาพเดียวกบั

เอกชนทัว่ไป ดงันั้น จึงอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายเอกชนและภายใตเ้ขตอาํนาจของศาลยติุธรรม 

ที่จะพิจารณาคดี ค ําวินิจฉัยดังกล่าวนับได้ว่าเป็นต้นกําเนิดของการแบ่งประเภทของบริการ

สาธารณะออกเป็นบริการสาธารณะที่มีลกัษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม คือ เป็นกิจการ 

ที่รัฐจดัทาํแต่มีวตัถุประสงคเ์ช่นเดียวกบัเอกชน 

 3.2.3  บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม คือ บริการสาธารณะ

ที่เป็นการให้บริการทางสังคมและวฒันธรรมที่ตอ้งการความอิสระ คล่องตวัในการทาํงาน โดยไม่

มุ่งเนน้การทาํกาํไร เช่น พพิธิภณัฑ ์การกีฬา การศึกษาวจิยั 

48 นนัทวฒัน์  บรมานันท.์ หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับบริการสาธารณะ, กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพว์ิญ�ูชน, 

2559, หนา้ 25-33 
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3.3  หลักเกณฑ์สําคญัในการจัดทําบริการสาธารณะ49  

 การที่รัฐเข้ามาจัดทาํบริการสาธารณะนั้ นมิได้มีจุดมุ่งหมายที่จะจัดทาํขึ้ นเพื่อ

ประโยชน์ของผูห้น่ึงผูใ้ดโดยเฉพาะ แต่เป็นการจดัทาํเพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกคน จึงมี

หลกัเกณฑท่ี์สาํคญัในการจดัทาํบริการสาธารณะ ดงัน้ี 

 3.3.1 หลักว่าด้วยความเสมอภาค  เน่ืองจากการท่ีรัฐเขา้มาจดัทาํบริการสาธารณะ

นั้นรัฐมิไดมี้จุดมัง่หมายที่จะจดัทาํบริการสาธารณะเพือ่ประโยชน์ของผูห้น่ึงผูใ้ดโดย40เฉพ40าะ แต่เป็น

การจดัทาํเพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกคน กิจการใดที่รัฐจดัทาํเพื่อบุคคลใดโดยเฉพาะจะไม่มี

ลกัษณะเป็นบริการสาธารณะ ประชาชนทุกคนจึงยอ่มมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัหรือไดรั้บประโยชน์

จากบริการสาธารณะอยา่งเสมอภาคกนั 

 3.3.2  หลักว่าด้วยความต่อเน่ือง เน่ืองจากบริการสาธารณะเป็นกิจการที่มีความ

จาํเป็นสําหรับประชาชน ดังนั้ น หากบริการสาธารณะหยุดชะงักลงไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม 

ประชาชนผูใ้ช้บริการสาธารณะย่อมได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายได้ ด้วยเหตุน้ี บริการ

สาธารณะจึงตอ้งมีความต่อเน่ืองในการจดัทาํ 

 3.3.3  หลักว่าด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง บริการสาธารณะท่ีดีนั้ นจะต้อง

สามารถปรับปรุงแกไ้ขไดต้ลอดเวลาเพื่อใหเ้หมาะสมกบัเหตุการณ์และความจาํเป็นในทางปกครอง

ที่จะรักษาประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งเพือ่ปรับปรุงใหเ้ขา้กบัววิฒันาการของความตอ้งการส่วนรวม

ของประชาชนดว้ย 

3.4  องค์กรผู้มีหน้าที่จัดทําบริการสาธารณะ50  

 องคก์รในการเป็นผูจ้ดับริการสาธารณะ สามารถแบ่ง ไดด้งัน้ี 

3.4.1  บริการสาธารณะที่อยู่ ในอํานาจรัฐ เป็นบริการสาธารณะที่มีความสําคัญ 

ต่อความเป็นเอกภาพของรัฐ ซ่ึงต้องพิจารณาถึงลักษณะสําคัญ 2 ประการ ได้แก่ เป็นภารกิจ 

ที่ประชาชนทั้งประเทศมีส่วนได้เสียเหมือนกัน จึงต้องอาศัยองค์กรกลางเป็นผูป้ฏิบัติหน้าที ่

ให้สอดคล้องกันทัว่ประเทศ และเป็นภารกิจที่รัฐสามารถจดัทาํได้อยา่งมีประสิทธิภาพมากกว่า 

ดังนั้น ภารกิจขั้นพื้นฐานของรัฐจึงควรเป็นบริการสาธารณะดังต่อไปน้ี คือ ภารกิจด้านป้องกัน

ประเทศ ภารกิจด้านการรักษาความสบเรียบร้อยภายใน ภารกิจด้านการรักษาความมั่นคงหรือ

เสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ ภารกิจดา้นเป็นตวัแทนในดา้นความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ 

49 นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์ หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับบริการสาธารณะ, กรุงเทพฯ, สาํนกัพิมพ์

วิญ�ูชน, 2559 หนา้  43-44 
50 “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้  47 

                                                         



53 

 3.4.2  บริการสาธารณะที่อยู่ ในอํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มักเป็น

กิจการที่เก่ียวกบัทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ และเป็นไปเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

โดยมีลกัษณะ คือ เป็นกิจการที่ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นที่สามารถแยก

หรือมีลักษณะแตกต่างจากทอ้งถ่ินอ่ืนก็ได้ เป็นกิจการที่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถ่ินและ

เก่ียวขอ้งกับชีวิตประจาํวนัของประชาชนในทอ้งถ่ิน ดังนั้ น จึงจาํแนกบริการสาธารณะท่ีอยู่ใน

อาํนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้เป็น 2 ลักษณะ คือ ภารกิจเก่ียวกับสวสัดิการของ

ประชาชนในทอ้งถ่ินโดยตรง และภารกิจที่เก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม และการอาํนวยความสะดวก

ในการดาํรงชีวติของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

3.4.3  บริการสาธารณะที่จัดทําโดยเอกชน การมีส่วนร่วมของเอกชนสามารถ 

แบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี คือ การมีส่วนร่วมทางออ้มกบัการมีส่วนร่วมทางตรง 

 1)  การมีส่วนร่วมทางอ้อม ไดแ้ก่ การเขา้มาร่วมมือของเอกชนในการจดัทาํ

บริการสาธารณะโดยรัฐด้วยวิธีการต่างๆ ได้แก่ (1) การเลือกตั้ง โดยการสมัครรับเลือกตั้ ง 

เป็นสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงหากได้รับเลือกตั้งก็จะไปเป็นผูจ้ดัให้มีและวาง

หลักเกณฑ์ในการบริหารบริการสาธารณะต่อไป (2) คณะท่ีปรึกษา (3) การร่วมให้ความเห็น  

โดยฝ่ายปกครองอาจเชิญเอกชนมาปรึกษาหารือเพื่อขอความเห็นเก่ียวกบัการจดับริการสาธารณะ 

ในบางเร่ืองก่อนที่ฝ่ายปกครองจะตดัสินใจ 

 2)  การมีส่วนร่วมทางตรง ดังต่อไปน้ี (1) สัมปทาน ได้แก่ สัญญาที่ฝ่าย

ปกครองมอบให้เอกชนเป็นผูจ้ ัดทาํบริการสาธารณะด้วยการลงทุนและเส่ียงภยัของเอกชนเอง  

(2) องค์กรวิชาชีพ ได้แก่ องคก์รเอกชนที่ทาํหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุมวินัยในการประกอบ

อาชีพดว้ยมาตรการต่างๆ เช่น การวางกฎขอ้บงัคบัทางวชิาชีพ การพจิารณาออกใบอนุญาตประกอบ

วชิาชีพ การพจิารณาลงโทษเม่ือมีการกระทาํความผดิ และเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 

3.4.4  การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปขององค์กร

ร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกนัเอง โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถโอน

อาํนาจหนา้ที่บางอยา่งของตนใหแ้ก่องคก์รร่วมดาํเนินการได ้องคก์รร่วมน้ี ไดแ้ก่ สหการ  

3.4.5  บริการสาธารณะที่รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันดูแล เน่ืองจาก

บริการสาธารณะบางประเภทเป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวมทั้งระดบัชาติและระดับ

ทอ้งถ่ิน โดยไม่อาจแยกประโยชน์ของมหาชนทั้งสองให้ออกจากกันได้เด็ดขาด การจดับริการ

สาธารณะที่รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมดําเนินการน้ี ต้องแบ่งหน้าที่รับผิดชอบ

ดาํเนินการ เช่น การจดัการศึกษา การจดัการศึกษาระดับสูงเป็นหน้าที่ของรัฐในการจดับริการ  

และสําหรับการจดัการการศึกษานอกโรงเรียนเป็นการจดัการการศึกษาเพื่อส่งเสริมทักษะและ
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ฝึกฝนฝีมือเพื่อส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนในท้องถ่ิน ซ่ึงเก่ียวกับผลประโยชน์

มหาชนของทอ้งถ่ิน 

 3.5  เคร่ืองมือของฝ่ายปกครองในการจัดทําบริการสาธารณะ  

3.5.1  มาตรการทางกฎหมาย เม่ือรัฐหรือองค์กรของรัฐทาํการเพื่อประโยชน์

สาธารณะ รัฐและหน่วยงานของรัฐตอ้งอยูเ่หนือเอกชนจึงเกิดหลกักฎหมายมหาชนเร่ืองเอกสิทธ์ิ

ของฝ่ายปกครองขึ้น เอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครองตามกฎหมายที่มีอยูเ่หนือเอกชนน้ี แสดงออกอยา่ง

น้อย 4 ระดับ คือ 51 ระดับแรก กิจกรรม (activite) ที่ ฝ่ายปกครองทําต้องเป็นบริการสาธารณะ 

(service public) หรือการควบคุม ซ่ึงอาจเรียกว่าตาํรวจทางปกครองก็ได้ (police administrative) 

ระดบัที่ 2 วิธีการที่ใช ้ระดบัที่ 3 ผลทางกฎหมาย ระดบัท่ี 4 การพจิารณาคดีที่เกิดโตแ้ยง้ระหว่างฝ่าย

ปกครองกับปัจเจกชน วิธีการที่ใช้ดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะอาจเป็นการกระทําฝ่ายเดียว 

ที่ก่อนิติสมัพนัธ์ขึ้นโดยเอกชนไม่สมคัรใจก็ได ้เราเรียกวา่ “นิติกรรมทางปกครอง” (acte administrative) 

หรืออาจใช้สัญญาทางปกครอง (contrat administratif) หรืออาจเลือกใช้สัญญาทางแพ่ง (contrat de dtoit 

civil) ก็ได ้ดงัน้ี 

 1)  นิติกรรมทางปกครอง คือ การแสดงเจตนาของฝ่ายปกครองฝ่ายเดียว

ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงบัซ่ึงสิทธิหนา้ท่ีของเอกชน ดงันั้น การจะมีนิติกรรม

ทางปกครองไดจ้ะตอ้งปรากฏวา่ ประการแรก มีการแสดงเจตนาออกสู่ภายนอกแลว้ ไม่วา่การแสดง

เจตนาจะมีผลทัว่ไป เช่น เป็นระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่งเฉพาะเร่ือง หรือการตดัสินใจฝ่ายเดียว

อ่ืนๆ เช่น การอนุมัติ การอนุญาต ปฏิเสธ เพิกถอน ฯลฯ ผลก็คือ การแสดงเจตนาภายในฝ่าย

ปกครองเอง โดยทําเป็ นห นังสื อเวียนก็ ดี  การทําบัน ทึกภายใน เสน อหัวห น้าหน่ วยงาน 

เพื่อประกอบการตดัสินใจก็ดี เหล่าน้ีเป็นการตดัสินใจภายในที่ยงัไม่มีการแสดงออกเป็นเจตนา

เหล่าน้ีไม่ใช่นิติกรรมทางปกครอง ประการท่ีสอง การแสดงเจตนาออกสู่ภายนอกนั้นมุ่งต่อการ

ก่อให้เกิด เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบัซ่ึงสิทธิ หน้าที่ ปัจเจกชน หรือก่อให้เกิดการเคล่ือนไหว 

ในสิทธิหน้าที่นัน่เอง เช่น การออกกฎกระทรวง กฎกระทรวงน้ีก่อใหเ้กิดหน้าที่ที่เอกชนตอ้งปฏิบติั

ตาม ก็เป็นนิติกรรมทางปกครอง หรือฝ่ายปกครองออกคาํสั่งห้าม ออกคาํสั่งให้เอกชนทาํ เป็นนิติ

กรรมทางปกครอง ดงันั้น ส่ิงใดที่ฝ่ายปกครองไม่ไดมุ่้งให้เกิดผลต่อการเคล่ือนไหวในสิทธิหน้าที่

ของปัจเจกชนโดยตรงก็ไม่ใช่นิติกรรมทางปกครอง เช่น การตอบขอ้หารือ ความเห็น คาํแถลงการณ์ 

51 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี, กรุงเทพฯ, สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 2538,

หนา้ 301 
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หรือการดาํเนินการทั้งหลายอนัเป็นการเตรียมการออกนิติกรรมทางปกครอง เพราะส่ิงเหล่าน้ีไม่ได้

มุ่งใหเ้กิดและไม่ไดก่้อใหเ้กิดความเคล่ือนไหวในสิทธิหนา้ที่ของเอกชน 

 2)  สัญญาทางปกครอง ซ่ึงยงัมีลักษณะแสดงเอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครอง 

อยูแ่ต่น้อยกว่าวิธีแรกตรงที่มีปัจเจกชนเขา้มาแสดงเจตนาร่วมดว้ย จึงเป็นการแสดงเจตนาสองฝ่าย

หรือหลายฝ่าย โดยที่ฝ่ายหน่ึงเป็นฝ่ายปกครอง ดงันั้น สัญญาทางปกครองจึงเกิดการแสดงเจตนา

ของฝ่ายปกครอง (ซ่ึงอาจเป็นนิติกรรมทางปกครอง) กบัการแสดงเจตนาของเอกชน (ซ่ึงเป็นนิติ

กรรมทางแพ่ง) ผลทางกฎหมายคือ จะนําหลักกฎหมายเก่ียวกับนิติกรรมทางปกครองมาใช้กับ

สัญญาทางปกครองโดยตรงไม่ได้ กล่าวคือ การจะเป็นสัญญาทางปกครองได้ต้องปรากฏว่า 

ประการแรก คู่สญัญาฝ่ายหน่ึงเป็นฝ่ายปกครอง และประการที่สอง สญัญานั้นจะตอ้งมีวตัถุประสงค์

โดยตรงในการดาํเนินบริการสาธารณะหรือมีขอ้สัญญาท่ีใหอ้าํนาจฝ่ายปกครองมากเป็นพเิศษเหนือ

คู่สญัญาเอกชน เช่น สญัญาสมัปทานสาธารณะ สญัญาจา้งครูมาสอนในโรงเรียนรัฐบาล 

 3)  การใช้สัญญาทางแพ่งของฝ่ายปกครอง ซ่ึงกรณีน้ีเอกสิทธ์ิของฝ่าย

ปกครองไม่มีเหลืออยูเ่ลย เพราะตอ้งใชก้ฎหมายเอกชนบงัคบักบัสัญญาและตอ้งขึ้นศาลยติุธรรม

และนับว่าเป็นวิธีการที่ฝ่ายปกครองยอมตวัเองลดลงมาเป็นเอกชนคนหน่ึง สัญญาทางแพ่งของฝ่าย

ปกครองน้ีดูไดจ้ากการไม่ใส่ขอ้สัญญาที่มีลกัษณะเป็นการใชอ้าํนาจแก่ฝ่ายปกครองมากเป็นพเิศษ 

และไม่ไดมุ่้งโดยตรงต่อการดาํเนินบริการสาธารณะ เช่น สญัญาเช่าอาคาร สญัญาซ้ือขาย ตามแบบ

ในกฎหมายแพง่ 

 นอกจากวิธีการ 3 วิธีน้ีแลว้ ปัจจุบนัฝ่ายปกครองยงัอาจใช้วิธีการอ่ืนๆ 

อีกมากมายที่ไม่มีผลทางกฎหมายในการก่อนิติสัมพนัธ์โดยตรง แต่มีผลในความเป็นจริงทางเศรษฐกิจ 

สังคม การเมืองได ้เช่น ใช้วิธีการวางแผนเศรษฐกิจสังคม (Planification) การให้ความช่วยเหลือ 

ทางการเงิน ฯลฯ 

3.5.2  บุคลากรของฝ่ายปกครอง ไดแ้ก่ บุคลากรทุกประเภทที่ทาํงานให้กบัฝ่าย

ปกครอง บุคลากรของฝ่ายปกครองนบัไดว้่าเป็นกลไกสาํคญัในการจดัทาํบริการสาธารณะโดยฝ่าย

ปกครอง บุคลากรของฝ่ายปกครองมีหลายประเภทโดยส่วนใหญ่ของบุคลากรจะไดแ้ก่ ขา้ราชการ 

นอกจากนั้นก็จะเป็นบุคลากรที่เรียกกนัวา่ เจา้หนา้ที่ 

3.5.3  ทรัพย์สิน  ในการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะนั้ นบ่อยคร้ังที่ ฝ่าย

ปกครองมีความจาํเป็นจะต้องได้มาซ่ึงทรัพยสิ์น ทั้ งสังหาริมทรัพย ์หรืออสังหาริมทรัพย ์ซ่ึง 

โดยปกติทั่วๆไปแล้วฝ่ายปกครองสามารถได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นทั้งหลายได้ 2 วิธี คือ การได้มา 

ซ่ึงทรัพยสิ์นตามที่บญัญติัไวใ้นกฎหมายแพง่กบัการไดม้า ซ่ึงทรัพยสิ์นโดยวธีิพเิศษ     



บทที่  3 

การจัดทําบริการสาธารณะของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 

และราชการส่วนท้องถิ่นของไทย 

 

 

จากที่ไดก้ล่าวมาในบทท่ี 2 แลว้ว่าในการจดัทาํบริการสาธารณะของไทยไดใ้หอ้าํนาจ

และหน้าที่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามาจัดทําบริการสาธารณะ  ตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง อยา่งไรก็ดี การจดัทาํบริการสาธารณะก็อาจเกิด

ความซํ้ าซ้อนกนัระหวา่งราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนทอ้งถ่ินได ้จึงเป็น

ปัญหา ทาํให้การจดัทาํบริการสาธารณะไม่บรรลุผลได้อยา่งแทจ้ริง ผูศึ้กษาจึงขอยกกรณีศึกษา

ดงัต่อไปน้ี ซ่ึงเป็นเพียงตวัอยา่งหน่ึงของปัญหาการซํ้ าซ้อนกนัระหว่างราชการส่วนกลาง ราชการ

ส่วนภูมิภาค กบั ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เท่านั้น ดงัน้ี 

   

1.  อํานาจหน้าที่ในการจัดทําบริการสาธารณะระหว่างราชการส่วนกลางราชการ 

 ส่วน ภูมภิาค และราชการส่วนท้องถิน่ 

 

การจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของไทยไดใ้หอ้าํนาจหนา้ที่ในการจดัทาํบริการ

สาธารณะทั้งราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงกาํหนดไวต้าม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน กฎหมายวา่ดว้ย

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน กฎหมายว่าด้วยกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และตามกฎหมายอ่ืนๆ ดงันั้น ในการจดัทาํบริการสาธารณะนั้นจึงอาจมีภารกิจที่มีความ

ซํ้ าซอ้นกนัได ้ดงัน้ี 

1.1  ความซ้ําซ้อนระหว่างราชการส่วนกลาง กับ ราชการส่วนท้องถิ่น มีภารกิจหลายๆ

ดา้นที่มีความซํ้ าซ้อนระหว่างราชการส่วนกลางกบัราชการส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายในเร่ืองนั้นๆ 

เช่น 

 1.1.1  ความซ้ําซ้อนภารกิจด้านสาธารณสุข ระหว่างกรมปศุสัตวก์ับราชการ 

ส่วนทอ้งถ่ินในภารกิจการฉีดวคัซีนควบคุมและป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ ตามพระราชบญัญติัโรคพิษ

สุนขับา้ พ.ศ. 2535 เพือ่ป้องกนัการเกิดและการแพร่ระบาดของโรคพษิสุนขับา้ในการปฏิบติัการฉีด
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วคัซีนนั้ นกฎหมายฉบับน้ีได้กาํหนดให้สัตวแพทยข์องกรมปศุสัตวแ์ละสัตวแพทยข์ององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหนา้ท่ีในการฉีดวคัซีน อีกทั้งยงักาํหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีของกรม

ปศุสัตวแ์ละเจา้พนักงานทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าที่ในการกกัขงัและ

ทาํลายสัตวค์วบคุมไดใ้นกรณีสตัวไ์ม่มีเจา้ของในที่สาธารณะหรือสตัวท์ี่เป็นโรคพษิสุนัขบา้จะเห็น

ไดว้่าอาํนาจหน้าที่ดงักล่าวน้ีมีความซํ้ าซ้อนกันในพื้นที่เดียวกนัระหว่างกรมปศุสัตวแ์ละองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีตามภารกิจน้ียงักาํหนดให้อธิบดีกรมปศุสัตวมี์อาํนาจประกาศ

กาํหนดเขตทอ้งที่ เพือ่ให้เจา้ของสตัวค์วบคุมนาํสัตวค์วบคุมไปรับการฉีดวคัซีนจากสตัวแพทยห์รือ

ผูไ้ดรั้บมอบหมายจากสตัวแพทยต์ามวนั เวลา และสถานที่ที่กาํหนดโดยเจา้ของสตัวค์วบคุมไม่ตอ้ง

เสียค่าธรรมเนียมในการฉีดวคัซีนอีกดว้ย ซ่ึงการประกาศเขตของอธิบดีกรมปศุสัตวน์ั้นจะประกาศ

เป็นรายจงัหวดัแล้วแต่สถานการณ์ในพื้นที่นั้นๆนอกจากภารกิจดา้นการสาธารณสุขที่กาํหนดไว้

ตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 แลว้ ในกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ก็ได้กาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าที่ในการสาธารณสุข และป้องกันและ

ระงบัโรคติดต่อ อีกดว้ย 

 1.1.2  ความซ้ําซ้อนภารกิจด้านสาธารณสุข ระหว่างกระทรวงสาธารณสุข  

กับราชการส่วนท้องถ่ิน ในภารกิจควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามพระราชบัญญัติควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยเจ้าหน้าท่ีสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ได้แก่ 

กรุงเทพมหานคร เทศบาล เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ไดรั้บแต่งตั้งเป็นพนักงานเจา้หน้าที่ด้วยตามประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แต่งตั้งพนักงาน

เจา้หน้าที่ เพื่อปฏิบัติการตาม พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้แก่ 

นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล นักวิชาการสาธารณสุขสังกัด

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดให้พนักงานเจา้หน้าที่ที่ไดรั้บ

แต่งตั้งมีอาํนาจหนา้ที่เขา้ไปในสถานท่ีทาํการ ตรวจสอบยานพาหนะ ยดึอายดั ผูผ้ลิต นาํเขา้หรือขาย

ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 

 1.1.3  ความซ้ําซ้อนภารกิจการด้านพัฒนาสังคม ระหว่างกรมพฒันาสังคมและ

สวสัดิการ กับ ราชการส่วนท้องถ่ิน ในภารกิจการช่วยเหลือคุ้มครองเด็ก ตามพระราชบัญญัติ

คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ที่กาํหนดให้ปลดักระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และ

ผูบ้ริหารท้องถ่ินมีหน้าที่คุม้ครองสวสัดิภาพเด็กที่อยูใ่นเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบไม่ว่าเด็กนั้นจะมี

ผูป้กครองหรือไม่ก็ตาม (มาตรา 24) ภารกิจน้ีเป็นภารกิจเดียวกนักบัภารกิจอนัอยูใ่นอาํนาจหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงกาํหนดให้มี
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อาํนาจหนา้ที่ในการส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้กิาร 

 1.1.4  ความซ้ําซ้อนภารกิจด้านพฒันาสังคม ระหวา่งสาํนกังานส่งเสริมสวสัดิภาพ

และพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสังคมและความ

มัน่คงของมนุษย ์กบั ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในภารกิจคุม้ครองผูสู้งอาย ุตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ

พ.ศ. 2546 ซ่ึงตามกฎหมายฉบบัน้ีกาํหนดให้สาํนักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน 

ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์มีอาํนาจ

หนา้ที่ดาํเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม สนบัสนุนที่เก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุซ่ึงเป็นภารกิจ

เดียวกันกับภารกิจในอาํนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายจดัตั้งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงกําหนดให้มีอาํนาจหน้าที่ในการส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน 

ผูสู้งอาย ุและผูพ้กิาร 

 1.1.5  ความซ้ําซ้อนภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ระหว่างกรมทรัพยากร 

นํ้ าบาดาล กบั ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในภารกิจในการจดัใหมี้นํ้ าบาดาลในพื้นท่ีต่างๆทัว่ประเทศ เช่น 

การก่อสร้างระบบประปาหมู่บา้น ซ่ึงตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรนํ้ าบาดาล 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2551 กําหนดให้กรมทรัพยากรนํ้ าบาดาล  

มีอาํนาจหนา้ที่ ไดแ้ก่ การพฒันา การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรนํ้ าบาดาล การใชป้ระโยชน์นํ้ าบาดาล 

การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าบาดาล ดาํเนินการและสนับสนุนการเจาะและพฒันานํ้ าบาดาล 

เพื่อการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตร ซ่ึงเป็นอํานาจหน้าที่เดียวกันกับองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่มีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัใหมี้

นํ้ าเพือ่การอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

 1.1.6  ความซ้ําซ้อนด้านสาธารณสุข ระหว่างสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ  

กบัราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในภารกิจเขา้ถึงที่เกิดเหตุ บาํบดัผูป่้วยฉุกเฉิน และส่งต่อไปยงัโรงพยาบาล

เก่ียวกบัการแพทยฉุ์กเฉิน ตามพระราชบญัญติัการแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ. 2551 ซ่ึงตามกฎหมายฉบบัน้ี

กาํหนดให้สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่สมคัรใจเขา้ร่วมดาํเนินการ

กบัสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ มีหน้าที่ในการส่งต่อผูป่้วยฉุกเฉินไปยงัโรงพยาบาล และเป็น

อาํนาจหน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง

กาํหนดใหมี้อาํนาจหนา้ที่ในการสาธารณสุข การพยาบาล และการรักษาคนเจบ็ป่วย 

 1.1.7  ความซ้ําซ้อนภารกิจด้านการศึกษา ระหวา่งกระทรวงศึกษาธิการกบัราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินในภารกิจการจดัการเรียนการสอนเด็กชั้นอนุบาล ชั้นปฐมวยั ตามพระราชบญัญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ที่กาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาทุกระดบั

ตามความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ (มาตรา 41 
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มาตรา 42) และเป็นอาํนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายจดัตั้ งองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงกาํหนดใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการส่งเสริมและจดัการศึกษา 

 1.1.8  ความซ้ําซ้อนภารกิจด้านคุณภาพชีวิต ระหว่างกรมการพฒันาชุมชนกับ

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในภารกิจการส่งเสริมอาชีพ ซ่ึงตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการ

พฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2552 ได้กาํหนดอาํนาจหน้าที่ของกรมการพฒันาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทยไว  ้ได้แก่ การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การอาชีพ การออม สร้างขีด

ความสามารถของประชาชน และภารกิจน้ีก็เป็นภารกิจที่อยู่ในอาํนาจหน้าที่ขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงกาํหนดให้มีอาํนาจหน้าที่ในการ

ส่งเสริมอาชีพและการทาํมาหากินของราษฎรเช่นเดียวกนั  

1.2  ความซ้ําซ้อนระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับราชการส่วนท้องถิ่น มีภารกิจหลายๆ

ด้านที่ มีความซํ้ าซ้อนระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับราชการส่วนท้องถ่ินตามกฎหมาย 

ในเร่ืองนั้นๆ เช่น 

 1.2.1  ความซ้ําซ้อนภารกิจด้านคุณภาพชีวิต ระหว่างจังหวดักับราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน ในภารกิจเยยีวยาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัหลงัเกิดภยั ตามระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั พ.ศ. 2550 ตามกฎหมายฉบับน้ีเม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัขึ้นในพื้นที่ใด 

เป็นหนา้ที่ของผูอ้าํนวยการทอ้งถ่ิน ผูอ้าํนวยการอาํเภอ ผูอ้าํนวยการจงัหวดั นายกรัฐมนตรีหรือรอง

นายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย มีหนา้ท่ีสัง่การดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

และช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เฉพาะในพื้นท่ีของตน (มาตรา 21-31) และภายหลงัภยัส้ินสุดลงแลว้การ

ช่วยเหลือเยยีวยาผูป้ระสบสาธารณภยัในเหตุสาธารณภยัเดียวกนันั้น ในกรณีของราชการส่วนกลาง

และราชการส่วนภูมิภาคก็เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลงั ในกรณีขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินก็เป็นไประเบียบกระทรวงมหาดไทยซ่ึงกาํหนดให้อนุโลมใช้ระเบียบกระทรวงการคลัง 

ในการช่วยเหลือผู ้ประสบสาธารณภัย และตามกฎหมายจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ก็กาํหนดใหมี้อาํนาจหนา้ที่ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัดว้ย 

 1.2.2  ความซ้ําซ้อนด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ระหว่างอาํเภอกับ

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในภารกิจดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกันท่ีสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติ

ลกัษณะปกครองทอ้งที่  พ.ศ. 2457 ซ่ึงกาํหนดให้นายอาํเภอมีหน้าที่ร่วมกับองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินที่ประชาชน

ใชป้ระโยชน์ร่วมกนัและส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยูใ่นเขตอาํเภอ (มาตรา 122) และเป็น

ภารกิจอาํนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินที่กาํหนดให้มีอาํนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกันท่ีสาธารณะและการ
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คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย 

 

2. กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

 

2.1  ความซ้ําซ้อนระหว่างราชการส่วนกลาง กับ ราชการส่วนท้องถิ่น 

 2.1.1   อํานาจหน้าที่ในการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระราชบญัญติั

โรคพษิสุนขับา้ พ.ศ. 2535 

  1)  อํานาจหน้าท่ีของราชการส่วนกลาง ในภารกิจการจดัทาํบริการสาธารณะ 

ในการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้นั้น ตามพระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง ทวง กรม 

พ.ศ. 2545 ไดก้าํหนดใหมี้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็มี

ส่วนราชการ คือ กรมปศุสัตว ์(มาตรา 19(6)) ซ่ึงกรมปศุสัตวก์็มีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม

ปศุสัตว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2557 ขอ้ 2 กาํหนดใหก้รมปศุสัตว ์มีภารกิจเก่ียวกบัการ

กาํหนดทิศทางและนโยบาย การควบคุม การกาํกับ การส่งเสริม การวิจยั การถ่ายทอดเทคโนโลย ี

และการพฒันาเทคโนโลยเีก่ียวกบัการปศุสตัว ์รวมทั้งบริหารจดัการทรัพยากรพนัธุกรรมและความ

หลากหลายทางชีวภาพดา้นการปศุสัตว ์เพื่อใหมี้ปริมาณสตัวเ์พียงพอและมีมาตรฐาน ถูกสุขอนามยั 

ปราศจากโรค สารตกคา้ง และสารปนเป้ือน มีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคและส่ิงแวดล้อมและ

สามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล โดยให้มีอาํนาจหน้าที่ดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาด

สตัว ์กฎหมายวา่ดว้ยการบาํรุงพนัธุ์สตัว ์กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์กฎหมายว่า

ดว้ยสถานพยาบาลสตัว ์กฎหมายวา่ดว้ยโรคพษิสุนขับา้ กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการฆ่าสตัวแ์ละ

จาํหน่ายเน้ือสตัว ์และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2)  อาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในกฎหมาย

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว้

กวา้งๆ เก่ียวกับการสาธารณสุข การป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ ดงัน้ี อาํนาจหน้าท่ีของเทศบาล 

ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 เทศบาลตาํบล มีหนา้ที่ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ (มาตรา 

50 (4)) เทศบาลเมือง มีหน้าที่ป้องกันและระงบัโรคติดต่อ (มาตรา 53(1)) เทศบาลนคร มีหน้าท่ี

ป้องกันและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 56) อํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบล ตาม

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มีหน้าที่ป้องกนัโรคและระงบั

โรคติดต่อ (มาตรา 67 (3)) อาํนาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 (มาตรา 89 (16)) มีอํานาจหน้าที่ เก่ียวกับการสาธารณสุข การอนามัย

ครอบครัว และการพยาบาล อาํนาจหน้าท่ีของเมืองพทัยา ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมือง
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พทัยา  พ.ศ. 2542  มีอาํนาจหน้าที่ป้องกันและระงบัโรคติดต่อ (มาตรา 62 (14)) อํานาจหน้าท่ีของ

องค์การบริหารส่วนจังหวดั ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอาํนาจและหน้าที่ในการ

ป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ (มาตรา 17) 

 

ตารางที่  3.1  อาํนาจหนา้ทีใ่นการป้องกนัและควบคุมโรคพษิสุนขับา้ 

 

ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนท้องถิ่น 

กรมปศุสัตว ์มีภารกิจเก่ียวกบัดาํเนินการ

ตามกฎหมายว่าดว้ยโรคพิษสุนขับา้ 

พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 50,53,56 

ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

พ.ร.บ.สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 

มาตรา 67 ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 89 

การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการพยาบาล 

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542  

มาตรา 62 ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

พ.ร.บ.กาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจฯ พ.ศ.2542 

มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

และมาตรา 17 ให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  มีอาํนาจหนา้ท่ี

ดงัต่อไปน้ี ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

 

 3)  พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 ได้กาํหนดหน่วยงานและ

บุคคลที่มีอาํนาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 

  (1)  กรมปศสัุตว์ ไดแ้ก่  

 ก. สัตวแพทย์ของกรมปศุสัตว์ (มาตรา 4) กาํหนดให้มีอาํนาจ

หน้าที่เร่ิมตั้งแต่การฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนัขบา้ กกัขงัสตัวค์วบคุม ทาํลายสัตวค์วบคุม เขา้ไป

ในบา้น โรงเรือน หรือสถานที่ เพื่อตรวจสัตวค์วบคุม นาํหัวสัตวค์วบคุมที่ตายหรือมีเหตุสงสัยว่า

ตายด้วยโรคพิษสุนัขบ้าไปรับการตรวจชนัสูตร การสั่งให้เจ้าของสัตวค์วบคุมทาํลายซากสัตว์

ควบคุมที่ตายดว้ยโรคพษิสุนขับา้ การรับแจง้เหตุจากเจา้ของสตัวค์วบคุม 

 ข. พนักงานเจ้าหน้าท่ีของกรมปศุสัตว์ ตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ เร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าที่ตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 
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ลงวนัที่ 16 กุมภาพนัธ์ 2561 ซ่ึงได้แก่ เจา้หน้าที่ในสํานักควบคุม ป้องกัน และบาํบดัโรคสัตว ์สํานัก

กฎหมาย สาํนักพฒันาระบบและรับรองมาตรฐานสินคา้ปศุสตัว ์กองสารวตัรและกกักนั สถาบนัสุขภาพ

สัตว์แห่งชาติ ด่านกักกันสัตว์ สํานักงานปศุสัตว์เขต สํานักงานปศุสัตว์พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 

สํานักงานปศุสัตว์จงัหวดั สํานักงานปศุสัตวอ์ ําเภอ มีอํานาจหน้าท่ีในการป้องกันโดยกักขังสัตว์

ควบคุมในที่สาธารณะถ้าปรากฏว่าสัตว์ควบคุมไม่มีเคร่ืองหมายประจาํตัวสัตวห์รือมีแต่เป็น

เคร่ืองหมายประจาํตวัสตัวป์ลอมใหพ้นกังานเจา้หนา้ที่มีอาํนาจจบัสัตวค์วบคุมนั้นเพือ่กกัขงั เพือ่หา

เจา้ของให้มาขอรับคืนภายในห้าวนั หากพน้ระยะเวลาขอรับคืนแลว้ให้พนักงานเจา้หน้าที่มีอาํนาจ

ทาํลายสตัวค์วบคุมนั้นได ้และในที่สาธารณะถา้ปรากกว่าสัตวค์วบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัข

บา้ให้พนักงานเจา้หน้าที่มีอาํนาจทาํลายสัตวค์วบคุม และมีอาํนาจหน้าที่รับแจง้การเกิดอาการ 

ของโรคพษิสุนขับา้จากเจา้ของสตัวค์วบคุมดว้ย 

  ค. อธิบดีกรมปศุสัตว์ มีอาํนาจหนา้ที่ประกาศกาํหนดเขตทอ้งที่

ในการฉีดวคัซีนโดยเม่ือมีประกาศแลว้เจา้ของสตัวค์วบคุมไม่เสียค่าธรรมเนียมการฉีดวคัซีน 

  (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไดแ้ก่ 

  ก. สัตวแพทย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (มาตรา 4)  มี

อาํนาจหน้าที่เช่นเดียวกับสัตวแพทยข์องกรมปศุสัตวเ์ร่ิมตั้งแต่การฉีดวคัซีน กักขงัสัตวค์วบคุม 

ทาํลายสตัวค์วบคุม เขา้ไปในบา้น โรงเรือน หรือสถานที่เพือ่ตรวจสัตวค์วบคุม นาํหัวสตัวค์วบคุมที่

ตายหรือมีเหตุสงสัยว่าตายดว้ยโรคพิษสุนัขบา้ไปรับการตรวจชนัสูตร สั่งให้เจา้ของสัตวค์วบคุม

ทาํลายซากสัตวค์วบคุมที่ตายด้วยโรคพิษสุนัขบ้า และรับแจง้การเกิดของโรคจากเจ้าของสัตว์

ควบคุม 

  ข. เจ้าพนักงานท้องถ่ิน ได้แก่ นายกเทศมนตรี นายกองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร และปลดัเมือง

พทัยา (มาตรา 4) มีอาํนาจหน้าที่ในการป้องกัน ได้แก่ การกักขงัสัตวค์วบคุมในท่ีสาธารณะถ้า

ปรากฏว่าสตัวค์วบคุมไม่มีเคร่ืองหมายประจาํตวัสตัวห์รือมีแต่เป็นเคร่ืองหมายประจาํตวัสตัวป์ลอม

ใหเ้จา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอาํนาจจบัสัตวค์วบคุมนั้นเพือ่กกัขงัเพื่อหาเจา้ของใหม้าขอรับคืนภายในห้า

วนั หากพน้ระยะเวลาขอรับคืนแลว้ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอาํนาจทาํลายสัตวค์วบคุมนั้นได ้และ

ในที่สาธารณะถา้ปรากกว่าสัตวค์วบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบา้ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมี

อาํนาจทาํลายสัตวค์วบคุม และมีอาํนาจหน้าที่รับแจง้การเกิดอาการของโรคพิษสุนขับา้จากเจา้ของ

สตัวค์วบคุม 
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    (3) ภารกิจท่ีต้องดาํเนินการ ตามพระราชบัญญติัโรคพิษสุนัขบ้า 

พ.ศ. 2535โรคพิษสุนขับา้เป็นโรคติดต่อที่มีอนัตรายต่อมนุษยแ์ละสตัว ์และบทบญัญติัตามกฎหมาย

เดิมยงัไม่เหมาะสมที่จะควบคุมและป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าได้อยา่งมีประสิทธิภาพและได้ผลดี 

นอกจากนั้ น กรมปศุสัตว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงมีอํานาจหน้าที่ในการควบคุมและ

ป้องกนัโรคระบาดสัตวต์ามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2499 มีสัตวแพทยเ์พียงพอปฏิบติั

หน้าที่อยูท่ ัว่ประเทศกบัสามารถผลิตวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนัขบา้สาํหรับสัตวไ์ดเ้องในราคาถูก  

จึงเป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมและเหมาะสมในการควบคุมและป้องกนัโรคพษิสุนขับา้ ซ่ึงภารกิจ

ในการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัโรคพษิสุนขับา้ พ.ศ. 2535 นั้น มีดงัน้ี 

   ก. ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า เจา้ของสัตวค์วบคุมต้อง

จดัการให้สัตวค์วบคุมทุกตวัไดรั้บการฉีดวคัซีนจากสัตวแพทยห์รือผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นหนังสือ

จากสัตวแพทย ์หรือผูป้ระกอบการบาํบดัโรคสัตวต์ามกาํหนดเวลาดังน้ี คือ ในกรณีของสุนัขให้

เจา้ของจดัการใหสุ้นขัไดรั้บการฉีดวคัซีนคร้ังแรกเม่ือสุนขันั้นมีอายตุั้งแต่สองเดือนขึ้นไปแต่ไม่เกิน

ส่ีเดือน และไดรั้บการฉีดวคัซีนคร้ังต่อไปตามระยะเวลาที่กาํหนดในใบรับรองการฉีดวคัซีนในกรณี 

ของสัตวค์วบคุมอ่ืนๆ ให้เจา้ของจดัการให้ได้รับการฉีดวคัซีนตามระยะเวลาที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

(มาตรา 5) เม่ือฉีดวคัซีนแลว้มอบเคร่ืองหมายประจาํสตัวซ่ึ์งแสดงว่าไดรั้บการฉีดวคัซีนแลว้ (มาตรา 6)  

   ข. กักขงัสัตว์ควบคุม ในที่สาธารณะถา้ปรากฏว่าสัตวค์วบคุมไม่

มีเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวห์รือมีแต่เป็นเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวป์ลอม ให้พนักงานเจา้หน้าที่

หรือเจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอาํนาจจบัสัตวค์วบคุมนั้นเพื่อกกัขงัเพื่อหาเจา้ของให้มาขอรับคืนภายใน

หา้วนั (มาตรา 9) 

   ค. ทาํลายสัตว์ควบคุม ในที่สาธารณะถา้ปรากฏว่าสตัวค์วบคุมไม่

มีเคร่ืองหมายประจาํตวัสตัวห์รือมีแต่เป็นเคร่ืองหมายประจาํตวัสตัวป์ลอม หากพน้ระยะเวลาขอรับ

คืนภายในหา้วนัแลว้ให้พนักงานเจา้หน้าที่หรือเจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอาํนาจทาํลายสัตวค์วบคุมนั้น

ได ้(มาตรา 9) ในกรณีที่ไดรั้บแจง้หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าสัตวค์วบคุมใดมีอาการของโรคพิษ

สุนัขบ้าและสัตวค์วบคุมมีอาการของโรคพิษสุนัขบ้าให้สัตวแพทยมี์อาํนาจทาํลายสัตวค์วบคุม 

นั้นได ้(มาตรา 14) ในที่สาธารณะถา้ปรากกว่าสัตวค์วบคุมใดมีอาการของโรคพษิสุนัขบา้ให้พนักงาน

เจา้หนา้ที่หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจทาํลายสตัวค์วบคุม (มาตรา 15)   

   ง. เข้าไปในบ้าน โรงเรือน หรือสถานท่ี ในการป้องกันนั้นสัตว

แพทยมี์อาํนาจเขา้ไปในบา้น โรงเรือน หรือสถานที่ เพื่อสอบถามจาํนวน เพศ พนัธุ ์อาย ุและสีของ

สตัวค์วบคุมจากเจา้ของสตัวค์วบคุม ในกรณีท่ีพบวา่สตัวค์วบคุมใดยงัไม่ไดรั้บการฉีดวคัซีนให้ฉีด

วคัซีนให้แก่สัตวค์วบคุมนั้น (มาตรา 10) ในกรณีที่ไดรั้บแจง้หรือมีเหตุอนัควรสงสยัวา่สตัวค์วบคุม
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ใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบา้ให้สัตวแพทยมี์อาํนาจเรียกตรวจยานพาหนะ หรือเขา้ไปในบา้น 

โรงเรือน หรือสถานที่ที่มีสตัวค์วบคุม (มาตรา 14) 

   จ. การตรวจชันสูตร สตัวแพทยมี์อาํนาจนาํหวัสัตวค์วบคุมที่ตาย

หรือมีเหตุสงสยัวา่ตายดว้ยโรคพษิสุนขับา้ไปรับการตรวจชนัสูตร (มาตรา 10) 

    ช. ออกคาํส่ัง โดยสัตวแพทยมี์อาํนาจสั่งให้เจา้ของสัตวค์วบคุม

ทาํลายซากสตัวค์วบคุมท่ีตายดว้ยโรคพษิสุนขับา้ดว้ยการฝังหรือดว้ยวธีิอ่ืนใด (มาตรา 10) 

   ซ. รับแจ้ง สัตวค์วบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบา้ให้เจา้ของ

สตัวค์วบคุมนั้นแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมง (มาตรา  11) 

สัตวค์วบคุมใดถูกสัตวค์วบคุมอ่ืนที่สงสัยว่าเป็นโรคพิษสุนัขบา้กัด ไม่ว่าสัตวค์วบคุมที่ถูกกัดจะ

ได้รับการฉีดวคัซีนแล้วหรือไม่ ให้เจ้าของสัตว์ควบคุมนั้ นแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้า

พนกังานทอ้งถ่ินภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมง (มาตรา 12)  

   ฌ. ค่าธรรมเนียมการฉีดวัคซีน ในการป้องกนักรณีที่สัตวแพทย์

เขา้ไปในบา้น โรงเรือน หรือสถานที่ เพือ่สอบถามเจา้ของสตัวค์วบคุมนั้นแลว้พบวา่สตัวค์วบคุมยงั

ไม่ไดฉี้ดวคัซีนเจา้ของตอ้งเสียค่าธรรมเนียมการฉีดเพิม่ขึ้นเป็นสองเท่า (มาตรา 10) ในกรณีท่ีไดรั้บ

แจง้หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าสัตวค์วบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบา้และสัตวค์วบคุมไม่มี

อาการของโรคพิษสุนัขบา้แต่สัตวแพทยเ์ห็นว่าควรไดรั้บการฉีดวคัซีนและปรากฏว่าสัตวค์วบคุม

นั้นเจา้ของยงัไม่ไดด้าํเนินการใหมี้การฉีดวคัซีนมาก่อนเจา้ของตอ้งเสียค่าธรรมเนียมการฉีดเพิม่ขึ้น

เป็นสองเท่า (มาตรา 14) 

   ญ. ประกาศกาํหนดเขตท้องท่ีในการฉีดวัคซีน ให้อธิบดีกรมปศุ

สตัวมี์อาํนาจกาํหนดเขตทอ้งที่เพื่อให้เจา้ของสัตวค์วบคุมนาํสัตวค์วบคุมไปฉีดวคัซีนตามวนัเวลา

และสถานที่ที่กาํหนดโดยเจา้ของสตัวค์วบคุมไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม (มาตรา 17)  

    (4) ภารกิจท่ีมีความซํ้าซ้อนกัน จากที่กล่าวมาจะพบว่าภารกิจในการ

ดาํเนินการตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 นั้ นมีความซํ้ าซ้อนกันระหว่างกรม 

ปศุสัตวแ์ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ภารกิจในการดาํเนินการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษ

สุนัขบา้ การกกัขงัสัตวค์วบคุม การทาํลายสตัวค์วบคุม อาํนาจในการเขา้ไปตรวจในบา้น โรงเรือน 

หรือสถานที่การตรวจชนัสูตร การมีคาํสั่ง รับแจง้ การเก็บค่าธรรมเนียมการฉีดวคัซีนในกรณีท่ีไม่มี

การประกาศเขต มีภารกิจเดียวที่ไม่ซํ้ าซ้อนกัน คือ ประกาศกําหนดเขตท้องที่ในการฉีดวคัซีน 

โดยไม่เสียค่าธรรมเนียมเป็นอาํนาจหนา้ที่ของอธิบดีกรมปศุสตัวเ์ท่านั้น 
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2.1.2   อํานาจหน้าที่ในการดําเนินการระบบการแพทย์ฉุกเฉิน ตามพระราชบญัญติั

การแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ. 2551 

 1)  การบริหารราชการส่วนกลาง ตามพระราชบญัญติัการแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ. 

2551 สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมาย 

ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือไม่ เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน อยู่ในกาํกับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (มาตรา 14)  

โดยสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติมีอาํนาจหน้าที่ในการจดัให้มีระบบปฏิบติัการฉุกเฉิน การ

บริหารจัดการและการพัฒนาระบบส่ือสารและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประโยชน์ในการ

ปฏิบติัการฉุกเฉิน (มาตรา 15(3)) ให้มีกองทุนการแพทยฉุ์กเฉินเพื่อสนับสนุนการปฏิบติังาน ดา้น

การแพทยฉุ์กเฉินรวมทั้งอุดหนุนหรือเป็นค่าชดเชยให้กับผูป้ฏิบัติการ หน่วยปฏิบัติการหรือ

สถานพยาบาลที่ดาํเนินการเก่ียวกบัการแพทยฉุ์กเฉิน ให้กองทุนการแพทยฉุ์กเฉินสนับสนุนและ

ประสานกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อกาํหนดหลักเกณฑใ์ห้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เป็นผูด้าํเนินงานและบริหารจดัการระบบการแพทยฉุ์กเฉินในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีโดยอาจไดรั้บ

การอุดหนุนจากกองทุน(มาตรา 33) 

 2)  การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ในกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วน

ท้องถ่ินได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถ่ินเก่ียวกับการสาธารณสุข และการ

รักษาพยาบาล  ไดแ้ก่ อาํนาจหน้าท่ีของเทศบาล ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 เทศบาล

ตาํบล มีหนา้ที่อาจทาํการให้มีและบาํรุงสถานที่ทาํการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้(มาตรา 51) เทศบาล

เมือง มีหนา้ที่ตอ้งทาํให้มีและบาํรุงสถานที่ทาํการพิทกัษแ์ละรักษาคนเจ็บไข ้(มาตรา 53) เทศบาล

นคร มีหน้าที่ตอ้งทาํกิจการซ่ึงจาํเป็นเพื่อการสาธารณสุข(มาตรา 56) อํานาจหน้าท่ีขององค์การ

บริหารส่วนตาํบล ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มีอาํนาจและหนา้ที่เก่ียวกบัการสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว 

และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16) อาํนาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบญัญติัระเบียบ

บริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินการการสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว 

และการพยาบาล (มาตรา 89) อํานาจหน้าท่ีของเมืองพัทยา ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 มีอํานาจหน้าที่ด ําเนินการกิจการซ่ึงจาํเป็นเพื่อการสาธารณสุข 

(มาตรา 62) อํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามพระราชบญัญัติกาํหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มีอาํนาจและหนา้ท่ีในการ

จดัใหมี้โรงพยาบาลจงัหวดั การรักษาพยาบาล การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ (มาตรา 17(19)) 
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ตารางที่ 3.2  อาํนาจหนา้ที่ในการดาํเนินการระบบการแพทยฉุ์กเฉิน 

 

ราชการส่วนกลาง 

ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น 

ส ถ าบัน ก ารแพ ท ย์ฉุ ก เฉิ น แ ห่ งช าติ

พระราชบญัญัติการแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ. 

2551 มาตรา 15 มีอาํนาจหน้าท่ี จดัให้มี

ระบบปฏิบติัการฉุกเฉิน  

พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 51,53 

ให้มีและบาํรุงสถานท่ีทาํการพิทกัษรั์กษาคนเจ็บไข ้, 

มาตรา 54,56 จดัทาํกิจการซ่ึงจาํเป็นเพ่ือการสาธารณสุข 

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 89 

การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการพยาบาล 

 พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542  

มาตรา 62 อาํนาจหนา้ท่ีอ่ืนท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นของเทศบาลนคร

หรือของเมืองพทัยา 

พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้ นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพทัยา 

และองค์การบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจและหน้าท่ี การสาธารณสุข 

การอน ามัยครอบครัว  และการรักษ าพยาบาล และมาตรา 17  

ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ ํานาจและหน้าท่ีดังต่อไปน้ี  

การรักษาพยาบาล 

 

 3)  หน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าท่ีด ําเนินการ ได้แก่ หน่วยปฏิบัติการของ

สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 4)  ภารกิจ ภารกิจในระบบปฏิบัติการฉุกเฉินนั้ น ตามพระราชบัญญัติ

การแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ. 2551 ประกอบกบัประกาศคณะกรรมการการแพทยฉุ์กเฉิน เร่ืองหลกัเกณฑ์

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินงานและบริหารจดัการระบบการแพทยฉุ์กเฉินในระดบั

ท้องถ่ิน พ.ศ.2560 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 มีภารกิจสําคัญ คือ การรับรู้ถึงการเจ็บป่วยหรือ

อุบัติเหตุฉุกเฉิน การดําเนินการบาํบัดรักษาให้พน้ภาวะฉุกเฉินที่จุดเกิดเหตุ การประสานงาน  

การส่ือสาร การลาํเลียงขนส่งและส่งต่อผูป่้วยไปยงัสถานพยาบาลท่ีใกลเ้คียง ซ่ึงภารกิจดงักล่าวน้ี

จาํเป็นจะตอ้งมีบุคลากร พาหนะ สถานที่ ศูนยรั์บแจง้เหตุ และอุปกรณ์ในการปฏิบติัการฉุกเฉิน 

 5)  ภารกิจท่ี มีความซํ้ าซ้อนกัน  ภารกิจดังที่ กล่ าวมานั้ นเป็ นภารกิจทั้ ง 

ของสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่เขา้ร่วมเป็นหน่วยปฏิบติัการ  
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2.2   ความซ้ําซ้อนระหว่างราชการส่วนภูมิภาค กับ ราชการส่วนท้องถิ่น 

  2.2.1  อํานาจหน้าทีใ่นการเยยีวยาให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 

 1)  การบริหารราชการส่วนภมิูภาค ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงิน

ทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 นั้นไดก้าํหนดว่า ภยัพิบติั

กรณีฉุกเฉิน คือ สาธารณภยั ซ่ึงได้แก่ อัคคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแล้ง ภาวะฝนแล้ง ฝนท้ิงช่วง  

ภยัจากลูกเห็บ ไฟป่า โรคหรือการระบาดของแมลงหรือศตัรูพืช อากาศหนาวผดิปกติ สงคราม การ

ก่อการร้าย หรือภยัอ่ืนๆ ที่ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชน โดยเกิดขึ้น

ปัจจุบนัทนัด่วน เม่ือภยัพิบติักรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอาํนาจของอธิบดีกรม

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นผูมี้อาํนาจดาํเนินการประกาศใหท้อ้งท่ีนั้นเป็นเขตการใหค้วาม

ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิติักรณีฉุกเฉิน กรณีเกิดในจงัหวดัอ่ืนใหเ้ป็นอาํนาจของผูว้า่ราชการจงัหวดั 

เป็นผูมี้อาํนาจดาํเนินการประกาศให้ทอ้งท่ีนั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิติักรณี

ฉุกเฉิน (ขอ้ 20) และกาํหนดให้ส่วนราชการมีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั

กรณีฉุกเฉินในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั คือ 

สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั แห่งละ 20,000,000 บาท โดยให้เป็นอํานาจ 

ของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการอนุมติั (ขอ้ 8 ขอ้ 9) 

 2)  การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ในกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินไดก้าํหนดอาํนาจหน้าที่ของราชการส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยัไว ้ไดแ้ก่ อํานาจหน้าท่ีของเทศบาล ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มีอาํนาจและหนา้ท่ีในการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั (มาตรา 16(29)) อาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบล ตามพระราชบญัญติัสภา

ตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มีหน้าที่ตอ้งทาํการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(มาตรา 67 (4)) อํานาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญ ญัติระเบียบบริหาร

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีอาํนาจหน้าที่ดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (มาตรา 89 

(3)) อาํนาจหน้าท่ีของเมืองพัทยา ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มีอาํนาจและหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภยั (มาตรา 16(29)) อาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวดั ตามพระราชบญัญติักาํหนด

แผนและการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542   มีอาํนาจและหน้าที่ใน

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (มาตรา 17(22)) สาํหรับหลกัเกณฑใ์นการช่วยเหลือเยยีวยานั้น

เป็นไปตามหลกัเกณฑใ์นระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยค่าใชจ่้ายเพือ่ช่วยเหลือประชาชนตาม

อาํนาจหนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 ซ่ึงตามระเบียบน้ีไดก้าํหนดหลกัเกณฑใ์น
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การช่วยเหลือผูป้ระสบภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ นให้อนุโลม ใช้หลักเกณฑ์ของ

กระทรวงการคลงัในการใหค้วามช่วยเหลือ (ขอ้ 16) 

 

ตารางที่  3.3  อาํนาจหนา้ที่ในการดาํเนินการเยยีวยาใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิติั 

 

ราชการส่วนกลาง 

ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น 

ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงินทด

รองราชการเพ่ือช่วยเหลือผูป้ระ สบภยั

พิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2556  

(8) สํานักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยัจงัหวดั แห่งละ 20,000,000 บาท 

พ.ร.บ.สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 

มาตรา 67 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 89 

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ร.บ.กาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพทัยา 

และองค์การบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจและหน้าท่ี ป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยั และมาตรา 17 ให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มี

อาํนาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือ ช่วยเหลือ

ประชาชนตามอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2560 ข้อ 16 การช่วยเหลือประชาชนให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ ์

วิธีการ เง่ือนไข ท่ีก ําหนดไว้ในระเบียบน้ี ดังต่อไปน้ี  (1) การ

ช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน ให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณ ช่วยเห ลือ

ประชาชนตามหลกัเกณฑข์องกระทรวงการคลงัโดยอนุโลม  

 

 3)  หน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีดาํเนินการ ไดแ้ก่ จงัหวดัและองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

 4)  ภารกิจ  ในการเยยีวยาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิติั มีดงัน้ี 

 (1) การประกาศเขตภัยพิบัติ ในกรุงเทพมหานครให้เป็นอํานาจของ

อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในจงัหวดัอ่ืนใหเ้ป็นอาํนาจของผูว้า่ราชการจงัหวดั 

 (2) การช่วยเหลือ  ตามหลักเกณ ฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ 

เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 การช่วยเหลือประชาชนแบ่งออกได้เป็น  

2 ลกัษณะ คือ การช่วยเหลือขณะเกิดภยั ไดแ้ก่ การช่วยเหลือเก่ียวกบัค่าอาหาร ค่านํ้ าอุปโภคบริโภค 
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และการช่วยเหลือหลงัเกิดภยั ไดแ้ก่ ค่าซ่อมแซมที่อยูอ่าศยั ยุง้ขา้ว และโรงเรือนสาํหรับเก็บพืชผล 

ค่าพนัธุพ์ชืและค่าปุ๋ ย  

 5)  ภารกิจท่ีซํา้ซ้อน การช่วยเหลือผูป้ระสบภยันั้นหลกัการสาํคญัคือ เม่ือเกิด

ภยัพิบัติขึ้นทุกส่วนราชการและองค์กรต่างๆ ตอ้งร่วมมือกันระดมสรรพกาํลังในการให้ความ

ช่วยเหลือผูท้ี่ประสบภยัพิบติั  ดงันั้น ในขณะเกิดภยันั้นจาํเป็นท่ีจะตอ้งปฏิบติัภารกิจท่ีเหมือนกัน

ภายใต้การสั่งการของผูอ้ ํานวยการ ผูบ้ ัญชาการ และนายกรัฐมนตรี ตามลําดับความร้ายแรง 

ของเหตุการณ์ แต่ภารกิจหลงัจากภยันั้นสงบลงแลว้ในภารกิจการเยยีวยาช่วยเหลือหลงัเกิดภยั ไดแ้ก่ 

การจ่ายค่าซ่อมแซมที่อยูอ่าศยั ยุง้ขา้ว และโรงเรือนสาํหรับเก็บพชืผล ค่าพนัธุพ์ชื และค่าปุ๋ย เป็นตน้ 

ก็จะถือไดว้า่เป็นภารกิจที่มีความซํ้ าซอ้นกนัระหวา่งจงัหวดัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

2.2.2  อํ านาจหน้ าที่ ในการดู แลรักษาและคุ้ มครองป้ องกั นที่ สาธารณะตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 

  1)  การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ. 2545 นั้นไดก้าํหนดใหก้ระทรวงมหาดไทย มีส่วนราชการ คือ กรมการปกครอง 

(มาตรา 31 (3)) และตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 ไดก้าํหนดให้นายอาํเภอ

มีหน้าที่ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาคุม้ครองป้องกนัที่ดินอนัเป็นสาธารณ

สมบติัของแผน่ดินที่ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั และส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณะประโยชน์อ่ืนอนัอยูใ่น

เขตอาํเภอ ในกรณีที่มีขอ้พิพาทหรือคดีเก่ียวกบัที่ดินนายอาํเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะ

ร่วมกนัดาํเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะเป็นผูด้าํเนินการก็ได ้ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการใหจ่้ายจาก

งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด (มาตรา 122) 

 นอกจากน้ีในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและ

คุม้ครองป้องกนัที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553 ยงัได้

กาํหนดอาํนาจหน้าที่ของนายอาํเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาและ

คุม้ครองป้องกนัที่สาธารณะไวด้ว้ย กล่าวคือ ในระเบียบน้ีที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน

สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน คือ ที่ดินสําหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันไม่ว่าเป็นโดยสภาพ

ธรรมชาติ โดยการใชร่้วมกันของประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย เช่น ที่ชายตล่ิง 

ที่ป่าชา้ ทางบก ทางนํ้ า สวนสาธารณะ ที่เล้ียงสัตวท์ี่สาธารณะประจาํตาํบลหรือหมู่บา้น (ขอ้ 5) การ

ดูแลรักษาคุม้ครองป้องกนัที่ดิน ให้เป็นอาํนาจหน้าที่ของนายอาํเภอร่วมกบัองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ในกรณีมีขอ้พิพาทหรือคดีเก่ียวกบัที่ดินให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการ

ระงบัขอ้พิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษภายในสามสิบวนันับแต่รู้เหตุแห่งข้อพิพาทหรือคดีนั้ น  

เวน้แต่คดีจะขาดอายุความให้ร้องทุกข์กล่าวโทษโดยทันที หากมิได้ดําเนินการตามระยะเวลา



70 

 

ดงักล่าวให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแจง้เหตุผลและความจาํเป็นให้นายอาํเภอทราบภายในเจ็ดวนั 

นับแต่วนัที่ครบกาํหนดและให้นายอาํเภอเป็นผูด้าํเนินการ หรือนายอาํเภอร่วมกบัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการก็ได ้การให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีดาํเนินคดีเก่ียวกับท่ีดิน

ดงักล่าวไม่เป็นการตดัอาํนาจหนา้ที่ของนายอาํเภอท่ีจะดาํเนินการฝ่ายเดียว (ขอ้ 6) 

  2)  การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ในกฎหมายขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวก้วา้งๆ เก่ียวกบัการดูแล

รักษาและคุม้ครองป้องกนัที่สาธารณะ ไดแ้ก่ อาํนาจหน้าท่ีของเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล 

พ.ศ. 2496  เทศบาลตาํบล มีหน้าที่รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน และที่สาธารณะ 

(มาตรา 50 (3)) เทศบาลเมือง มีหน้าที่รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน และที่สาธารณะ 

(มาตรา 53 (1)) เทศบาลนคร มีหน้าที่รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน และที่สาธารณะ 

(มาตรา 56)อาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบล ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มีหน้าที่ คุ ้มครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 67(7)) กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2528 มีอํานาจหน้าที่ ในการดูแลรักษาท่ีสาธารณ ะ (มาตรา 89 (10)) เมืองพัทยา ตาม

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 มีอาํนาจหน้าที่ในการคุม้ครองและ

ดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน (มาตรา 62(3)) องค์การบริหารส่วนจังหวดั 

ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2542 มีอาํนาจและหน้าที่ในการคุม้ครองดูแลและบาํรุงรักษาป่าไม ้ท่ีดินและทรัพยากร ธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 17 (5)) 

 

ตารางที่  3.4  อาํนาจหนา้ที่ในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีสาธารณะ 

 

ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 

พระราชบญัญัติลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 

พ.ศ.2457 มาตรา 122 นายอาํเภอ มีหนา้ท่ี

ร่วมกบั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50,53,56 

รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน และท่ีสาธารณะ 

 พ.ร.บ.สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 

มาตรา 67 คุ ้มครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

 พ.ร.บ.ระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 89 

การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
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ตารางที่  3.4  (ต่อ) 

 

ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 

 พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542  

มาตรา 62 การคุ้มครองและดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณ

สมบติัของแผน่ดิน 

 พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้ นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพทัยา 

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจและหนา้ท่ี ในการดูแลรักษาท่ี

สาธารณะ และมาตรา 17 ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั     มีอาํนาจ

และหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี การคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาป่าไม ้ท่ีดิน 

และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 

 3)  หน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าท่ีดาํเนินการ ได้แก่ ราชการส่วนภูมิภาค คือ 

นายอาํเภอ และราชการส่วนทอ้งถ่ิน คือ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  

 4)  ภารกิจ ภารกิจในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที่สาธารณะมีดงัน้ี 

 (1)  ภารกิจในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน เช่น การขึ้นทะเบียน 

การจดัทาํแนวเขตที่ดิน การรังวดัที่ดิน ดาํเนินคดีแก่ผูท้ี่บุกรุกที่ดิน 

 (2)  ภารกิจในการรับผิดชอบค่าใช้จ่าย ในการดูแลรักษาและคุ้มครอง

ป้องกัน เช่น การจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดี ค่าใชจ่้ายในการรัดวดั 

 5)  ภารกิจท่ีมีความซํา้ซ้อนกัน ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที่ 

พ.ศ. 2457 ไดก้าํหนดไวช้ดัเจนว่าให้มีหน้าที่ร่วมกนัดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนั แมว้่าระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบติัของ

แผ่นดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553 ขอ้ 6 จะกาํหนดไวใ้นตอนตน้ว่าในกรณีมีขอ้พิพาท

หรือคดีเก่ียวกับที่สาธารณะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูร้ะงบัขอ้พิพาทหรือร้องทุกข์

กล่าวโทษ แต่อยา่งไรก็ตามในตอนทา้ยของขอ้ 6 ไดก้าํหนดไวว้า่หนา้ที่ระงบัขอ้พพิาทหรือร้องทุกข์

กล่าวโทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นไม่ตดัอาํนาจของนายอาํเภอท่ีจะดาํเนินการฝ่ายเดียว 

นั่นก็หมายความว่า ภารกิจในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณะนั้ น ไม่ได้มีการ

แบ่งแยกหนา้ที่กนัที่ชดัเจนนกัหรือมีความซํ้ าซอ้นกนันัน่เอง 
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3. ข้อหารือเกีย่วกบัปัญหาความซ้ําซ้อน 

 

3.1  ข้อหารือปัญหาความซ้ําซ้อนระหว่างราชการส่วนกลางกับราชการส่วนท้องถิ่น 

 3.1.1  ข้อหารืออํานาจหน้าที่ในการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า  

  กรมปศุสัตวห์ารือคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีสํานักงานการตรวจเงิน

แผ่นดินจงัหวดันครราชสีมา ได้มีขอ้เสนอแนะเก่ียวกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของเทศบาล

ตาํบลสุรนารีเก่ียวกบัการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัโรคพษิสุนขับา้ พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 

 ประเด็นที่หน่ึง การควบคุมและป้องกนัโรคพษิสุนขับา้ไม่ใช่ภารกิจโดยตรง

ของเทศบาลตาํบลสุรนารีแต่เป็นภารกิจโดยตรงของกรมปศุสัตว ์ซ่ึงมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั

โรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 กาํหนดให้เจา้ของสัตวค์วบคุมมีหน้าที่ตอ้งจดัให้สัตวข์องตนไดรั้บการ

ฉีดวคัซีนจากสัตวแพทยห์รือผูท้ี่ไดรั้บมอบหมาย โดยเจา้ของสตัวค์วบคุมตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายเอง 

กรณีดงักล่าวจึงมีปัญหาวา่พระราชบญัญติัโรคพษิสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 เป็นภารกิจหรือเป็นหนา้ท่ีของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่  

 ประเด็ นที่ สอง หากกรมปศุ สั ตว์ได้ออกประกาศตามมาตรา 17 แห่ ง

พระราชบญัญัติโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 กาํหนดเขตทอ้งที่เพื่อทาํการฉีดวคัซีนป้องกันโรคพิษ

สุนัขบ้าโดยไม่เสียค่าธรรมเนียม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจจดัสรรงบประมาณเพื่อ

สนับสนุนการดาํเนินการตามประกาศกรมปศุสัตวห์รือไม่ ซ่ึงตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติั

โรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 ได้บญัญัติไวว้่า ประกาศของอธิบดีตามมาตราน้ีให้แจง้ผูว้่าราชการ

กรุงเทพมหานครและผูว้า่ราชการจงัหวดั เพื่อให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินที่เก่ียวขอ้งดาํเนินการแลว้แต่

กรณี 

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1 และคณะท่ี 10) ได้พิจารณาและมีความเห็น

ตามบนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 442/2559 ในประเด็นที่หน่ึงวา่กรมปศุสตัว์

มีหน้าที่ในการควบคุมและป้องกนัโรคพิษสุนัขบา้ตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 

และมีอาํนาจหนา้ที่ตามที่กาํหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสตัว ์กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ พ.ศ. 2557 อยา่งไรก็ตาม กฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายฉบบัไดก้าํหนด

อาํนาจหน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการระงบัและป้องกนัโรคติดต่อหรืออาํนาจหนา้ที่

ในดา้นการสาธารณสุขไว ้อีกทั้งบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 กาํหนด

หน้าที่เก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมโรคพษิสุนัขบา้ให้แก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน สัตวแพทยข์ององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และราชการส่วนทอ้งถ่ินที่เก่ียวขอ้งดาํเนินการหลายประการ ดงันั้นองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้และ
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ตามกฎหมายว่าดว้ยโรคติดต่ออีกดว้ย ประเด็นท่ีสอง หากกรมปศุสัตวไ์ดอ้อกประกาศตามมาตรา 

17 แห่งพระราชบญัญติัโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 กาํหนดเขตทอ้งที่เพื่อทาํการฉีดวคัซีนป้องกัน

โรคพิษสุนัขบา้โดยไม่เสียค่าธรรมเนียมแลว้ เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าที่ตามที่

กฎหมายกาํหนดในการป้องกนัและระงบัโรคติดต่อซ่ึงรวมถึงโรคพิษสุนัขบา้ดว้ย องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอาํนาจที่จะตั้งงบประมาณเพือ่ดาํเนินการป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดของ

โรคพิษสุนัขบา้เพื่อใชใ้นการจดัซ้ือและฉีดวคัซีน ตลอดจนคุมกาํเนิดสัตวค์วบคุมในพื้นที่ของตน 

ได ้โดยการใชจ่้ายงบประมาณตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมจาก

เจา้ของสตัวค์วบคุม 

ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวนั้ น ระบุไวว้่าเหตุผลของ

กฎหมายฉบบัน้ีมุ่งประสงคใ์หก้รมปศุสัตวเ์ป็นผูมี้หนา้ที่ปฏิบติัตามกฎหมายพระราชบญัญติัโรคพิษ

สุนัขบา้ พ.ศ. 2535 และตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ แต่อยา่งไรก็ตามแมว้า่พระราชบญัญติัโรคพษิสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 จะไม่ไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่ง

ชดัเจนวา่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าที่ตอ้งตั้งงบประมาณเพือ่ดาํเนินการฉีดวคัซีนป้องกนั

และควบคุมโรคพษิสุนัขบา้ไวก้็ตาม แต่การท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่าองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าที่ในการป้องกนัและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้ดว้ยนั้นก็เพราะว่ากฎหมาย

ระบุตัวบุคคลที่อยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีอํานาจหน้าที่ด้วยซ่ึงก็คือ ตาํแหน่งเจ้า

พนักงานทอ้งถ่ิน และสัตวแพทยข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และอาจจะเป็นเพราะวา่ในการ

จดัทาํบริการสาธารณะในการฉีดวคัซีนในการป้องกนัและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้นั้น เป็นภารกิจ 

ที่มีความสาํคญัและจาํเป็นที่จะตอ้งการความรวดเร็วในการดาํเนินการ ลาํพงัให้เพียงกรมปศุสัตว ์

ซ่ึงมีเจา้หน้าที่และงบประมาณที่จาํกัดคงจะไม่ทนัท่วงที ทั้งน้ีเพื่อให้การจดัทาํบริการสาธารณะ 

ไม่หยดุชะงกัอันอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนได้อีกทั้งกฎหมายฉบบัน้ีตราขึ้นมาเป็นเวลานาน

แลว้ไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลเกิดขึ้นหลงัจากกฎหมายฉบบัน้ี ทาํใหต้อ้งมีความเห็นเพือ่ใหท้นัต่อสถานการณ์ของบา้นเมือง

ในปัจจุบนั  

เก่ียวกบัอาํนาจหน้าที่ในการดาํเนินการฉีดวคัซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบา้น้ี เม่ือ

พิจารณาจากเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายฉบับน้ี ซ่ึงระบุไวช้ัดเจนว่ามุ่งที่จะให้กรม 

ปศุสัตว ์และสัตวแพทยข์องกรมปศุสัตว ์มีหน้าท่ีโดยตรงในการดาํเนินการ ในกรณีขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นไดก้าํหนดตวับุคคลให้มีหน้าที่ตามพระราชบญัญติัน้ีไว ้คือ เจา้พนักงาน

ทอ้งถ่ิน และสัตวแพทยข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มิไดบ้ญัญติัไวใ้หอ้าํนาจหน้าที่ขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัตั้งงบประมาณในการดาํเนินการไวโ้ดยตรง แต่อยา่งไรก็ตาม โดยผล
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ของความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาฉบบัน้ีก็เกิดความชัดเจนมากขึ้นเก่ียวกับอาํนาจหน้าที่ของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดาํเนินการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนัขบา้ และลดขอ้สงสัย

เก่ียวกบัอาํนาจหน้าที่ของราชการส่วนทอ้งถ่ินลงไปได ้อยา่งไรก็ตาม ยงัมีสาํนักตรวจเงินแผน่ดิน

จงัหวดัสุรินทร์ ไดมี้หนังสือที่ ตผ 0046.5 สร/215 ลงวนัที่ 30 มิถุนายน 2559 ไดมี้ขอ้ทกัทว้งจากผล

การตรวจสอบขององค์การบริหารส่วนตาํบลแห่งหน่ึงในจงัหวดัสุรินทร์ว่า ความเห็นกฤษฎีกา

ดงักล่าวนั้น มีผลผูกพนัเฉพาะเทศบาลตาํบลสุนารีเท่านั้นไม่สามารถหักลา้งขอ้ทกัทว้งได ้จึงให้

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคืนเงินที่ดาํเนินการไปแลว้ 

3.1.2  ข้อหารืออํานาจหน้าที่ในการดําเนินการระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 

1)  ข้อหารือท่ีหน่ึง สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ หารือกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถ่ิน ว่าการที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการจดัระบบการแพทยฉุ์กเฉินไปแลว้

ร้อยละหกสิบและที่ยงัไม่ไดด้าํเนินการ เกิดความไม่แน่ใจว่าสามารถดาํเนินการไดห้รือไม่และเม่ือ

สาํนักงานการตรวจเงินแผน่ดินตรวจสอบและเรียกเงินคืนจะแกไ้ขปัญหาอยา่งไร  กรมส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถ่ินตอบขอ้หารือตามหนังสือด่วนที่สุด ที่ มท 0891.3/658 ลงวนัที่ 25 มกราคม 2553 

ว่า ตามพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (19) กาํหนดให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เทศบาลและเมืองพทัยา มี

อาํนาจหน้าที่ในเร่ืองการสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล และมาตรา 17 

(19) กาํหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอาํนาจและหน้าที่ในการจดัให้มีโรงพยาบาลจงัหวดั 

การรักษาพยาบาล การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงสามารถ

ทาํการรักษาพยาบาลผูป่้วยฉุกเฉินได ้ไม่วา่จะเป็นการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลหรือภายนอก

สถานพยาบาล การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายที่

เก่ียวขอ้งตามแนวทางที่กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ. 2551 และหลกัเกณฑท์ี่

ออกตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 

 2) ข้อหารือท่ีสอง สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ หารือคณะกรรมการ

การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีหนังสือถึงผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินตามหนังสือที่ นร 0107/8039 

ลงวนัที่ 24 สิงหาคม 2560 เร่ือง การดาํเนินงานและบริหารจดัการการแพทยฉุ์กเฉินขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วา่เน่ืองดว้ยพระราชบญัญติัการแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ. 2551 มีเจตนารมณ์ท่ีจะให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาดาํเนินการและบริการจดัการระบบการแพทยฉุ์กเฉินในพื้นท่ีตาม

มาตรา 33 วรรคสอง ที่ระบุให้สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินสนับสนุนและประสานองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินดําเนินงานและบริหารจัดการระบบการแพทยฉุ์กเฉินในระดับท้องถ่ินหรือพื้นที่  
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โดยอาจได้รับการสนับสนุนจากกองทุนการแพทยฉุ์กเฉิน แต่อย่างไรก็ตามยงัปรากฏว่ายงัมี

อุปสรรคและปัญหาในการดาํเนินงานเร่ืองอาํนาจหน้าที่ ระเบียบการเบิกจ่าย การตรวจสอบของ

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเกิดขึ้ นในหลายจังหวดั สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

โดยสาํนักงานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการประชุม

คร้ังที่ 3/2560 เม่ือวนัที่ 20 มิถุนายน 2560 ที่ประชุมได้มีมติว่าการแพทยฉุ์กเฉินเป็นส่วนหน่ึงของ

การรักษาพยาบาลมุ่งดูแลรักษาพยาบาลตั้งแต่จุดเกิดเหตุจนถึงโรงพยาบาลเพื่อมิให้ผูป่้วยเสียชีวิต

ระหว่างทางอันเป็นอาํนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามมาตรา 16 มาตรา 17 แห่ง

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

พ.ศ. 2542 โดยมิได้บงัคบัให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องดาํเนินการขึ้ นอยู่กับความพร้อม 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

3.2  ข้อหารือปัญหาความซ้ําซ้อนระหว่างราชการส่วนภูมิภาค กับ ราชการส่วนท้องถิ่น 

 3.2.1  ข้อหารืออํานาจหน้าที่ในการเยียวยาให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 

  1) ข้อหารือท่ีหน่ึง สาํนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัปราจีนบุรี 

ขอหารือว่า คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติฉุกเฉินจงัหวดัปราจีนบุรี (ก.ช.ภ.จ.) 

ขอให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ระสบภยัพิบติัเน่ืองจากไดรั้บผลกระทบ 

จากปริมาณนํ้ าไหลหลากและล้นตล่ิงเขา้ท่วมพื้นท่ีเกษตรได้รับความเสียหาย 2,128 ไร่ เป็นเงิน

ชดเชยค่าพืชไร่ที่เสียหายให้กบัเกษตรกร วงเงิน 2,373,657 บาท วา่สามารถใชจ่้ายงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปดําเนินการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติได้หรือไม่  อย่างไร  

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินตอบขอ้หารือตามหนงัสือที่ มท 0808.2/6735 ลงวนัที่ 26 มิถุนายน 

2560 ว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เช่น ค่าอาหาร ค่าถุง 

ยงัชีพ ค่าจัดซ้ือหรือจดัหานํ้ าสําหรับบริโภค ค่าเคร่ืองนุ่งห่มได้ สําหรับการให้ความช่วยเหลือ 

ในลาํดับถดัไป เช่น ด้านพืช เพื่อมิให้เกิดความซํ้ าซ้อนในการให้ความช่วยเหลือองค์กรปกครอง

ส่ วน ท้อ งถ่ิ น จึงค วรป ระส าน ข อ ค วาม ช่วยเห ลื อ ไป ที่ อ ํา เภ อ แ ละ จังห วัด  ต าม ระ เบี ยบ

กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 

 2) ข้อหารือท่ีสอง จังหวดักาฬสินธุ์หารือตามหนังสือด่วนที่ สุด ที่  กส 

0023.4/23402  ลงวนัที่ 15 ธนัวาคม 2559 หารือเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ในการจ่ายเงินช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติ(อุทกภัย) ว่า องค์การบริหารส่วนตาํบลเหล่าอ้อย 

จะดาํเนินการจ่ายเงินได้หรือไม่ กระทรวงมหาดไทยตอบขอ้หารือตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่มท 

0808.2/01918 ลงวนัที่  3 กุมภาพันธ์ 2560 ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ที่ เกิดภัย

สามารถพิจารณาให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเบื้องตน้ เช่น ค่าอาหาร ค่าถุงยงัชีพ ค่าจดัซ้ือ หรือ
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จดัหานํ้ าสําหรับบริโภค เคร่ืองนุ่งห่มได้ สําหรับความช่วยเหลือในลําดับถัดไป  เช่น ด้านพืช  

เพือ่มิให้เกิดความซํ้ าซอ้นในการใหค้วามช่วยเหลือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรประสานความ

ช่วยเหลือไปที่อาํเภอและจงัหวดั  

3.2.2  ข้อหารืออํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณะ 

 1)  ข้อหารือท่ีหน่ึง กรมการปกครอง ได้มีหนังสือที่  มท 0313.1/1373  

ลงวนัที่ 22 มกราคม 2544 หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า อาํนาจหน้าที่ของเทศบาล เมืองพทัยา 

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในการดูแลรักษาที่สาธารณะมีขอบเขตเพียงใด อาํนาจและหน้าที่

ของเทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในการดูแลรักษาที่สาธารณะนั้น เป็นการ

ซํ้ าซอ้นกบัอาํนาจหนา้ที่ของนายอาํเภอตามมาตรา 117 และมาตรา 112 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะ

ปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 รวมทั้งส่วนราชการที่มีอาํนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะตาม

กฎหมายหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1)  ตามบนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ืองเสร็จที่ 168/2544 มีความเห็นวา่ อาํนาจและหนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยปกตินั้น

ยอ่มมีอยูต่ามที่บญัญติัไวใ้นกฎหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ หรือมีอยูต่ามกฎหมายอ่ืนใด

ที่จะบัญญัติให้เป็นอํานาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การที่มาตรา 16 แห่ง

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

พ.ศ.2542 กําหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตาํบลมีอํานาจและหน้าที่

จดัระบบบริการสาธารณะต่างๆ ไวด้้วยเช่นน้ี บทบญัญัติดังกล่าวเป็นผลทาํให้มีการขยายขอบ

อาํนาจและหน้าที่ของเทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลออกไป และสร้างความ

สมบูรณ์ของอาํนาจและหน้าที่ขึ้นทนัที แต่เน่ืองจากการจดับริการสาธารณะบางประการในขณะน้ี

ดาํเนินการอยู่ทั้ งโดยรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ความซํ้ าซ้อนจึงมีอยู่ และเน่ืองจาก

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2542 มีความประสงคท์ี่จะใหมี้การถ่ายโอนการจดับริการสาธารณะไปยงัทอ้งถ่ินเพิ่มขึ้น ในปัญหาความ

ซํ้ าซ้อนน้ี จึงบญัญติัให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการกระจายอาํนาจฯ ตามมาตรา 12 ที่จะพิจารณา 

วา่อะไรคือความซอ้นและภารกิจใดสมควรท่ีจะให้มีการถ่ายโอน โดยกาํหนดไวใ้นแผนการกระจาย

อาํนาจตามมาตรา 30 ส่วนความซํ้ าซ้อนกบัอาํนาจหน้าที่ของส่วนราชการอ่ืนนั้น คณะกรรมการ

กระจายอาํนาจก็ยอ่มตอ้งพิจารณาดว้ยเช่นกนัว่าจะคงความซํ้ าซ้อนไวห้รือไม่ หรือถา้จะไม่ให้ขดั

หรือแยง้กบักฎหมายอ่ืนหรือประสงคท่ี์จะใหเ้ป็นอาํนาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

โดยเด็ดขาดแลว้ก็จะตอ้งใหมี้การเสนอใหมี้การแกไ้ขกฎหมายนั้นต่อไป 
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 2)  ข้อหารือท่ีสอง กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน หารือคณะกรรมการ

กฤษฎีกาว่า คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 320/2546 ที่วินิจฉัยว่าองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจ

หน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณะทุกประเภทภายในทอ้งที่ของตนตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและ

องค์การบ ริห ารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 อันอยู่ในอํานาจห น้าที่ ของนายอําเภอท้องที่ ตาม

พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 แมจ้ะยงัไม่มีการถ่ายโอนภารกิจน้ีก็ไม่เป็นเหตุ

ให้อาํนาจหน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสะดุดหยดุลงแต่ประการใด จึงหารือว่า องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหนา้ที่ดูแลรักษาที่สาธารณะและเป็นผูเ้สียหายมีอาํนาจร้องทุกขห์รือฟ้อง

คดีเก่ียวกบัการบุกรุกหรือครอบครองที่สาธารณะหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1 คณะ 

ที่ 2 และคณะที่ 7) ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 247/2549 เห็นว่า 

อาํนาจในการคุม้ครองดูแลรักษาสาธารณสมบติัของแผน่ดินยอ่มหมายความรวมถึงการฟ้องหรือถูก

ฟ้องในคดีในกรณีที่มีการดําเนินการใดๆในที่ดิน ส่วนอาํนาจหน้าที่ในการจดัการดูแลรักษาที่

สาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีขอบเขตอยา่งไร เพียงใดเป็นไปตามความเห็นเร่ือง

เสร็จที่ 168/2544 และเร่ืองเสร็จที่ 9/2548 

 3)  ข้อหารือท่ีสาม  องค์การบริหารส่วนตาํบลชะอัง อําเภอเมืองชุมพร 

จงัหวดัชุมพร มีหนังสือที่ ชพ 75701/1144 ลงวนัที่ 27 ธนัวาคม 2548 ถึงสาํนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาว่า องคก์ารบริหารส่วนตาํบลชะอังมีอาํนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะหรือไม่ 

และจะตอ้งรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายในการดาํเนินคดีในกรณีที่ไม่ได้เป็นคู่ความในคดีได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  1) ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จ 

ที่ 46/2549 คดีน้ีอยูร่ะหว่างการขอขยายระยะเวลาอุทธรณ์ซ่ึงใกลจ้ะครบกาํหนดแลว้มีความจาํเป็น

จะตอ้งชาํระค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดีเสียก่อนจึงจะดาํเนินการอุทธรณ์ต่อไปได ้ดงันั้นคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ 1) จึงเห็นควรวินิจฉัยเฉพาะประเด็นเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดีโดยไม่วินิจฉัย

เก่ียวกับอาํนาจหน้าที่ในการดูแลที่สาธารณะ มีความเห็นว่าแมก้ระทรวงมหาดไทยจะได้ออกระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินฯ 

เพือ่กาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรับผดิชอบในค่าใชจ่้ายอนัเกิดจากการดาํเนินคดีเก่ียวกบั

ที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินก็ตาม แต่เม่ือคดีพพิาทเก่ียวกบัที่ดิน ในกรณีน้ีองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลนาชะองัมิไดเ้ป็นคู่ความหรือเป็นตน้เหตุแห่งการดาํเนินคดีที่เป็นปัญหามาแต่ตน้ องค์การ

บริหารส่วนตาํบลนาชะองัจึงไม่มีหนา้ท่ีตอ้งรับภาระสาํหรับค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดีดงักล่าว  อน่ึง 

องค์การบริหารส่วนตําบลนาชะอังเป็นหน่วยงานอิสระโดยผลของมาตรา 284 วรรคหน่ึง 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แม้ว่าจะอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย 

ตามมาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 แต่ก็มิไดเ้ป็น
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หน่วยงานภายในสังกัดใต้การบังคับบัญชาของกระทรวงหมาดไทย ในการน้ีกระทรวงมหาดไทย   

จึงไม่อาจใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ ดินอันเป็น 

สาธารณสมบติัของแผ่นดินฯ ซ่ึงตราขึ้นโดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 20 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 บังคบัให้องค์การบริหารส่วนตาํบลนาชะอังตอ้งรับภาระ

สาํหรับค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดีน้ีได ้

 4)  ข้อหารือท่ีส่ี กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน หารือคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ตามหนังสือที่ มท 0804.4/9836 ลงวนัที่ 27 กรกฎาคม 2550 สรุปว่า อาํเภอโป่งนํ้ าร้อน

จงัหวดัจนัทบุรีไดม้อบหมายให้เทศบาลตาํบลโป่งนํ้ าร้อน ดาํเนินตามอาํนาจหน้าที่เพื่อมิให้ผูใ้ด 

บุกรุกยดึถือครอบครองที่สาธารณะประโยชน์ เทศบาลตาํบลโป่งนํ้ าร้อนจึงขอรังวดัที่สาธารณะ 

ต่อสาํนกังานที่ดินจงัหวดัจนัทบุรี สาขามะขาม แต่สาํนกังานท่ีดินแจง้วา่การขอรังวดัท่ีสาธารณะนั้น

เป็นอาํนาจหน้าที่ของนายอาํเภอ เทศบาลตาํบลโป่งนํ้ าร้อนจึงให้อําเภอโป่งนํ้ าร้อนดาํเนินการ 

ขอรังวดัต่อสํานักงานที่ดิน ต่อมาอําเภอโป่งนํ้ าร้อนได้ยื่นขอรังวดัและประมาณการค่าใช้จ่าย 

ให้เทศบาลจ่าย แต่ปรากฏวา่เทศบาลพบว่าคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นเร่ืองเสร็จที่ 46/2549 

ซ่ึงความเห็นน้ีสรุปไดว้า่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาชะองัมิไดเ้ป็นคู่ความหรือเป็นตน้เหตุแห่งการ

ดาํเนินคดีที่เป็นปัญหามาแต่ตน้ องค์การบริหารส่วนตาํบลนาชะอังจึงไม่มีหน้าที่ตอ้งรับภาระ

สําหรับค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ตามบันทึกสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 373/2551 จึงมีความเห็นว่าในส่วนที่เก่ียวกับอํานาจหน้าที่ 

ในการดูแลรักษาที่สาธารณะนั้นยงัมีความเห็นเช่นเดียวกบัความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ืองเสร็จที่ 168/2544 อยา่งไรก็ตามสาํหรับขอ้เท็จจริงในกรณีน้ี ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าที่สาธารณะ

ดงักล่าวมีประชาชนเขา้ไปบุกรุกเขา้ไปหลายรายและบางรายยงัอยูใ่นพื้นที่ซ่ึงหากปล่อยให้มีการ 

บุกรุกอยูต่่อไปอาจก่อเกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นได ้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) เห็นว่า

หากเทศบาลโป่งนํ้ าร้อนเห็นว่าการจะรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนตามอาํนาจหน้าที่ 

ของเทศบาลตามมาตรา 50(1) แห่งพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มีความจาํเป็นตอ้งทาํการ

รังวดัทาํแผนที่ที่สาธารณะใหช้ดัเจนเพือ่จะไดแ้กไ้ขปัญหาในเร่ืองน้ีให้ลุล่วงต่อไปได ้การขอรังวดั

ที่สาธารณะจึงเป็นการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีของเทศบาลตามมาตรา 50 (1) ดงักล่าว และเม่ือ

เป็นการปฏิบัติการตามอํานาจหน้าท่ี เทศบาลตําบลโป่งนํ้ าร้อนจึงมีอํานาจตราเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายเพือ่เป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการรังวดัท่ีสาธารณะได ้

   ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาดังท่ีกล่าวมานั้ นได้แก่ คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะท่ี 1) ตามบนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 168/2544, คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ 1) ตามบนัทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 46/2549, คณะกรรมการ
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กฤษฎีกา (คณะที่ 1 คณะที่ 2 และคณะที่ 7) ตามบนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 

247/2549 และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ตามบนัทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ืองเสร็จที่ 373/2551 สรุปตามความเห็นเดิมว่า อาํนาจและหน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

โดยปกตินั้นยอ่มมีอยูต่ามที่บญัญติัไวใ้นกฎหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ หรือมีอยูต่าม

กฎหมายอ่ืนใดที่จะบญัญติัให้เป็นอาํนาจและหน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การที่มาตรา 

16 แห่งพระราชบญัญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 กาํหนดให้เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจและ

หน้าที่จดัระบบบริการสาธารณะต่างๆ ไวด้้วยเช่นน้ี บทบญัญติัดังกล่าวเป็นผล ทาํให้มีการขยายขอบ

อาํนาจและหน้าที่ของเทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนตาํบลออกไป และสร้างความ

สมบูรณ์ของอาํนาจและหนา้ที่ขึ้นทนัที ปัญหาความซํ้ าซ้อนน้ีเป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการกระจาย

อาํนาจฯ ตามมาตรา 12 ที่จะพิจารณาว่าอะไรคือความซ้อนและภารกิจใดสมควรที่จะให้มีการถ่าย

โอน โดยกาํหนดไวใ้นแผนการกระจายอาํนาจตามมาตรา 30 ส่วนความซํ้ าซ้อนกบัอาํนาจหน้าที่

ของส่วนราชการอ่ืนนั้น คณะกรรมการกระจายอาํนาจก็ยอ่มตอ้งพิจารณาดว้ยเช่นกนัวา่จะคงความ

ซํ้ าซอ้นไวห้รือไม่ หรือถา้จะไม่ให้ขดัหรือแยง้กบักฎหมายอ่ืนหรือประสงคท์ี่จะให้เป็นอาํนาจและ

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเด็ดขาดแล้วก็จะต้องให้มีการเสนอให้มีการแก้ไข

กฎหมายนั้นต่อไป  

  ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาทั้ งหมดดังกล่าวมานั้ น มีความเห็น 

ในแนวทางเดียวกนัคือ ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 122 อาํนาจหนา้ที่ใน

การดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที่สาธารณะนั้น เป็นอาํนาจหน้าที่ของนายอาํเภอซ่ึงเป็นราชการ

ส่วนภูมิภาคร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ เป็นอาํนาจหน้าที่ที่ซ้อนกนัอยู ่เพียงแต่

กาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าที่ที่ต่างออกไปฝ่ายเดียวในกรณีเดียวนั่นก็คือให้เป็น

ผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้ นจากการคุ้มครองดูแลและป้องกันรักษาที่สาธารณะนั้ นไม่ว่าจะ

หน่วยงานใดจะเป็นผูด้าํเนินการก็ตาม  

 

4.  กรณศึีกษา 

 

จากขอ้หารือและกฎหมายที่กล่าวมานั้น พบว่าเป็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีจะนาํมาศึกษา

โดยแบ่งไดด้งัน้ี 

4.1 กรณีศึกษาปัญหาความซ้ําซ้อนในภารกิจการจัดทําบริการสาธารณะระหว่าง

ราชการส่วนกลาง กับราชการส่วนท้องถิ่น ไดแ้ก่ 
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 4.1.1  กรณีศึกษาปัญหาความซํ้ าซอ้นในการป้องกนัและควบคุมโรคพษิสุนขับา้ 

 4.1.2  กรณีศึกษาปัญหาความซํ้ าซอ้นในการดาํเนินการระบบการแพทยฉุ์กเฉิน 

4.2  กรณีศึกษาปัญหาความซ้ําซ้อนในภารกิจการจัดทําบริการสาธารณะระหว่าง

ราชการส่วนภูมิภาค กับราชการส่วนท้องถิ่น ไดแ้ก่  

 4.2.1  กรณีศึกษาปัญหาความซํ้ าซอ้นในการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิติั 

 4.2.2  กรณี ศึกษาปัญหาความซํ้ าซ้อนในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน 

ที่สาธารณะ 

 จากกรณีศึกษาทั้ง 4 กรณี ดงักล่าวมานั้น ผูศึ้กษาจะนาํไปวเิคราะห์ในบทท่ี 4 ต่อไป 

 

 

 

 



บทที่  4 

การวิเคราะห์ความซ้ําซ้อนในการจัดทําบริการสาธารณะระหว่าง 

ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น 

 

 

โดยหลกัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขต

อาํนาจหน้าที่เป็นของตนเองแยกต่างหากจากรัฐ และโดยหลักอาํนาจหน้าที่นั้นก็ควรเป็นอาํนาจ

หน้าที่คนละประเภทกันกับรัฐด้วย ซ่ึงการจดับริการสาธารณะนั้ นหากเป็นบริการสาธารณะ

ระดบัประเทศแลว้ รัฐมีหน้าที่ในการดาํเนินการโดยดาํเนินการผ่านราชการส่วนกลางและราชการ

ส่วนภูมิภาค เช่น การป้องกันประเทศ ความมัน่คง กระบวนการยุติธรรม ความสัมพนัธ์ระหว่าง

ประเทศ เป็นตน้ ส่วนบริการสาธารณะที่ไม่เกินศกัยภาพของราชการส่วนทอ้งถ่ินและเก่ียวขอ้ง 

กบัชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆแลว้ รัฐก็จะแบ่งหน้าที่น้ีใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ิน

เป็นผูด้าํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะ แต่ในกรณีที่บางบริการสาธารณะรัฐให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

มีอาํนาจหน้าที่ดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะร่วมกบัรัฐ กรณีเช่นน้ีบางบริการสาธารณะจะมีการ

แบ่งหนา้ที่กนัและค่อนขา้งมีความชดัเจนตามระดบัชั้นความยากง่าย บางบริการสาธารณะไม่มีการ

แบ่งแยกหน้าที่กนัจดัทาํบริการสาธารณะที่ชดัเจน ซ่ึงจะมีผลทาํให้ทั้งราชการส่วนกลางราชการ

ส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ต่างก็มีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะในเร่ืองนั้น

เหมือนกนั กรณีน้ีจะมีปัญหาความซํ้ าซอ้นกนัไม่มีความชดัเจนในหนา้ที่ระหวา่งราชการส่วนกลาง 

ราชการส่วนภูมิภาค กบัราชการส่วนทอ้งถ่ินอยูห่ลายกรณี  

อยา่งไรก็ตาม แม้ว่าในการจดัทาํบริการสาธารณะที่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วน

ภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีหน้าที่และอาํนาจจดัทาํบริการสาธารณะเหมือนกันในพื้นที่

เดียวกนัและประชาชนกลุ่มเป้าหมายท่ีจะรับบริการเป็นกลุ่มเดียวกนัจะเกิดผลดีแก่ประชาชนในการ

ที่ประชาชนมีทางเลือกหลายช่องทางหลายหน่วยงานแล้วแต่ความพึงพอใจของประชาชน 

ประชาชนก็จะไดรั้บการบริการทั้งรัฐและราชการส่วนทอ้งถ่ินต่างเขา้มาจดัทาํให ้แต่ในทางปฏิบติั

แลว้ไม่ไดเ้ป็นเช่นนั้นเพราะบริการสาธารณะบางอยา่งหากให้ทั้งราชการส่วนกลาง ราชการส่วน

ภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีและอาํนาจดาํเนินการเสมอเหมือนกนัแลว้บางภารกิจไม่มี

ใครเขา้ไปดาํเนินการอาจจะเพราะมีความเส่ียงดา้นความรับผิดหรือปัญหาศกัยภาพในการจดัทาํ

บริการสาธารณะจึงเก่ียงความรับผิดชอบให้แก่อีกฝ่ายหน่ึงในการจดัทาํบริการสาธารณะ แต่บาง

บริการสาธารณะกลับมีการแย่งกันจัดทําจนงบประมาณซํ้ าซ้อนกัน  ทําให้ประชาชนได้รับ
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ผลกระทบและไม่ได้รับประโยชน์ส่งผลต่อปัญหาการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของ

ประเทศ  

ดงันั้น เม่ือได้ทราบปัญหาที่เกิดขึ้นจากการจดัทาํบริการสาธารณะที่ซํ้ าซ้อนกนัแล้ว 

หากไดมี้การศึกษาวเิคราะห์แนวทางการแกไ้ขปัญหาในการจดัทาํบริการสาธารณะระหวา่งราชการ

ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัทาํบริการ

สาธารณะร่วมกนัแลว้ ปัญหาการเก่ียงกนัหรือแยง่กนัในการจดัทาํบริการสาธารณะก็จะไม่เกิดขึ้น 

ส่งผลให้การบริหารราชการแผ่นดินเกิดประสิทธิภาพมากขึ้ นประชาชนผูรั้บบริการก็จะได้รับ

ประโยชน์สูงสุด 

จากกรณีศึกษาที่ได้กล่าวมาในบทที่ 3 นั้น มีประเด็นความซํ้ าซ้อนของอาํนาจหน้าที ่

ในการจดัทาํบริการสาธารณะระหว่างราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน และสามารถวเิคราะห์ปัญหาและแนวทางแกไ้ขไดด้งัน้ี 

 

1. วเิคราะห์แนวคดิและทฤษฎ ี

 

 จากแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบัสภาพปัญหาทางกฎหมาย ผูศึ้กษาจะไดน้าํแนวคิด 

ทฤษฎีในบทที่ 2 มาวเิคราะห์ ไดด้งัน้ี 

 1.1 หลักการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐเด่ียวมีรูปแบบการปกครอง 2 ระบบใหญ่ๆ คือ 

การปกครองแบบรวมอาํนาจซ่ึงยงัแบ่งออกไดเ้ป็นการรวมศูนยอ์าํนาจการปกครองและการกระจาย

การรวมศูนยอ์าํนาจการปกครอง หรือการแบ่งอาํนาจการปกครอง หรือการแบ่งอาํนาจให้แก่ส่วน

ภูมิภาค และการปกครองแบบกระจายอาํนาจปกครอง 

  1.1.1   หลักการรวมอํานาจปกครอง ตามหลกัการรวมอาํนาจปกครองรัฐจะเป็น

ผูจ้ ัดทําบริการสาธารณะเองทั้ งหมด โดยมีราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคเป็น

ผูด้าํเนินการ ในราชการส่วนกลางซ่ึงแบ่งออกเป็นสาํนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือ

ส่วนราชการที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเทียบเท่ากรม โดยการรวมอาํนาจอาํนาจนั้นก็หมายความ

วา่ กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ เหล่าน้ีจะเป็นผูมี้อาํนาจหน้าที่ในการกาํหนดนโยบาย การวางแผน 

การสั่งการ การตรวจสอบควบคุม สาํหรับราชการส่วนภูมิภาคนั้นคือการที่ราชการส่วนกลาง ซ่ึง

ไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ได้แบ่งอาํนาจหน้าที่ในการบริหารราชการให้แก่ราชการส่วน

ภูมิภาค โดยส่งเจา้หน้าที่จากราชการส่วนกลางไปประจาํในส่วนภูมิภาคไก้แก่ จงัหวดัและอาํเภอ 

อาํนาจหน้าที่ที่แบ่งให้นั้น ไดแ้ก่ อาํนาจในการตดัสินใจ การวินิจฉัย  ดาํเนินการของราชการส่วน

ภูมิภาคนั้นจะอยูภ่ายใตก้ารสัง่การและการการบงัคบับญัชาของราชการส่วนกลาง  
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  1.1.2  หลักการกระจายอํานาจปกครอง หลกัการกระจายอาํนาจปกครองนั้น คือ 

การท่ีรัฐหรือราชการส่วนกลางโอนอาํนาจในการจดัทาํบริการสาธารณะบางอยา่งไปให้นิติบุคคล

อ่ืนไปดาํเนินการภายในขอบเขตของแต่ละทอ้งถ่ิน มีความเป็นอิสระในการดาํเนินการ โดยราชการ

ส่วนกลางมีหนา้ที่เพยีงการกาํกบัดูแลให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัทาํบริการสาธารณะให้เป็นไปตาม

มาตรฐานและกฎหมายเท่านั้ น ซ่ึงโดยหลักการปกครองส่วนท้องถ่ินแล้วราชการส่วนท้องถ่ิน

จะตอ้งมีขอบเขตอาํนาจหน้าที่เป็นของตนเองแยกต่างหากจากรัฐ และโดยหลกัอาํนาจหน้าที่นั้นก็

ควรเป็นอาํนาจหนา้ที่คนละประเภทกนักบัรัฐดว้ย 

   การที่รัฐมอบหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน

เป็นผูด้าํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะนั้น บางกรณีนั้นเป็นบริการสาธารณะที่รัฐให้ราชการส่วน

ท้องถ่ินมีอํานาจหน้าที่ดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะร่วมกันกับรัฐ กรณีเช่นน้ีบางบริการ

สาธารณะจะมีการแบ่งหนา้ที่กนัและค่อนขา้งมีความชดัเจน เช่น บริการสาธารณะดา้นคมนาคมทาง

ถนนจะแบ่งกันรับผิดชอบได้แก่ ถนนของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ถนนทางหลวงชนบท ถนนทาง

หลวง ถนนทางหลวงพเิศษ เป็นตน้ แต่บางบริการสาธารณะไม่มีการแบ่งแยกหนา้ที่กนัจดัทาํบริการ

สาธารณะที่ชัดเจน ซ่ึงจะมีผลทาํให้ทั้งราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน ต่างก็มีอาํนาจหน้าที่ในการจดัทาํบริการสาธารณะในเร่ืองนั้ นเหมือนกัน ดังนั้น การที่

ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหนา้ที่ในการจดัทาํบริการสาธารณะเหมือนกบัราชการส่วนกลาง และ

ราชการส่วนภูมิภาคนั้นเน่ืองมาจากกฎหมายไดก้าํหนดใหมี้หนา้ท่ีซ่ึงสามารถแบ่งออกไดด้งัน้ี 

1) กฎหมายของราชการส่วนท้องถ่ินโดยแท้ โดยรัฐไดก้ระจายอาํนาจหนา้ที่

ในการจดัทาํบริการสาธารณะให้แก่องคก์รปกครองตามกฎหมายจดัตั้งราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ 

ได้แ ก่  กฎ ห มายจัดตั้ ง เท ศบ าล องค์การบ ริห ารส่วน ตําบ ล องค์การบ ริห ารส่ วน จังห วัด 

กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา โดยอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะตามกฎหมายจดัตั้ง

ราชการส่วนทอ้งถ่ินน้ี มีนายอาํเภอ ผูว้า่ราชการจงัหวดั และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็น

ผูก้าํกับดูแล แลว้แต่กรณี กรณีน้ีหากมีปัญหาเก่ียวกับอาํนาจหน้าที่ในการจดัทาํบริการสาธารณะ

ตามกฎหมายจดัตั้งราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นแลว้ นายอาํเภอ ผูว้า่ราชการจงัหวดั และรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นผูก้าํกบัดูแลแลว้แต่กรณีจะเป็นผูว้นิิจฉยัปัญหา 

2) กฎหมายส่วนกลางแต่ให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีจัดทําบริการ

สาธารณะ การกระจายอาํนาจการปกครองนั้ น นอกจากรัฐจะกําหนดให้ราชการส่วนท้องถ่ินมี

อาํนาจหน้าที่ในการจดัทาํบริการสาธารณะตามกฎหมายจดัตั้งราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆแลว้ ยงัมี

กฎหมายที่ไม่ใช่กฎหมายกระจายอาํนาจโดยแท ้แต่เป็นกฎหมายที่กาํหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน

เขา้ร่วมในการจดัทาํบริการสาธารณะนั้ นๆ ซ่ึงโดยหลักแล้วการให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินเขา้ร่วม
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จดัทาํบริการสาธารณะตามกฎหมายของราชการส่วนกลางนั้นจะตอ้งกาํหนดการแบ่งหน้าที่กนัให้

ชดัเจนดว้ย ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดว้เิคราะห์ในหวัขอ้ต่อไป 

 1.2  หลักบริการสาธารณะ พิจารณาในแง่องคก์รในการเป็นผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะ 

สามารถวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 

1.1.1  บริการสาธารณะของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค จะตอ้งเป็น

บริการสาธารณะที่ มีความสําคัญต่อความเป็นเอกภาพของรัฐ ซ่ึงได้แก่ภารกิจที่ประชาชนทั้ ง

ประเทศมีส่วนไดเ้สียเหมือนกนั และเป็นภารกิจที่รัฐสามารถจดัทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากกว่า 

ดังนั้ น หากบริการสาธารณะใดที่เก่ียวกับความมั่นคง ความเป็นเอกภาพของรัฐและรัฐสามารถ

ดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็วมีประสิทธิภาพ รัฐจะเป็นผูด้าํเนินการไดแ้ก่ ที่ดินสาธารณประโยชน์ การ

บรรเทาสาธารณภยัที่มีความร้ายแรงอยา่งยิง่ เป็นตน้ 

1.1.2  บริการสาธารณะของราชการส่วนท้องถ่ิน เป็นกิจการที่ตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ เป็นกิจการท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน และเก่ียวขอ้ง

กับชีวิตประจาํวนัของประชาชนในท้องถ่ินด้วย นอกจากนั้ น บริการสาธารณะที่ราชการส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัทาํน้ีจะตอ้งมีความรวดเร็วกว่าหากให้ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค

เป็นผูจ้ดัทาํอีกด้วย ได้แก่ การสาธารณสุขในท้องถ่ิน เช่น การป้องกันโรคพื้นฐานในและสัตว ์

การแพทยเ์บื้องตน้ การส่งต่อผูป่้วยในทอ้งถ่ินไปโรงพยาบาล เป็นตน้  

 

2. วเิคราะห์ความซ้ําซ้อนระหว่างราชการส่วนกลาง กบั ราชการส่วนท้องถิน่ 

 

 2.1  อํานาจหน้าที่ในการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า 

  2.1.1  วิเคราะห์สภาพปัญหา    

    จากที่กล่าวมาในบทที่ 3 จะพบว่าภารกิจในการดาํเนินการตามพระราชบญัญติั

โรคพษิสุนขับา้ พ.ศ. 2535 นั้นมีภารกิจท่ีมีความซํ้ าซอ้นกนัระหวา่งกรมปศุสตัวแ์ละองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ภารกิจในการดาํเนินการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพษิสุนขับา้ การกกัขงัสตัวค์วบคุม 

การทาํลายสัตวค์วบคุม การเขา้ไปตรวจในบา้น โรงเรือน หรือสถานที่ การตรวจชนัสูตร การมีคาํสั่ง 

รับแจง้ การเก็บค่าธรรมเนียมการฉีดวคัซีนในกรณีที่ไม่มีการประกาศเขต มีภารกิจเดียวที่ไม่ซํ้ าซอ้น

กนั คือ ประกาศกาํหนดเขตทอ้งที่ในการฉีดวคัซีนโดยไม่เสียค่าธรรมเนียมซ่ึงเป็นอาํนาจหน้าที่ 

ของอธิบดีกรมปศุสัตวเ์ท่านั้น จะเห็นไดว้่าในภารกิจการจดัทาํบริการสาธารณะในภารกิจการฉีด

วคัซีนป้องกนัโรคพษิสุนขับา้นั้นทาํใหเ้กิดปัญหาดงัน้ี  
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    1) การเก่ียงกันใช้อาํนาจและหน้าท่ี เกิดปัญหาการเก่ียงกันเพราะขอ้จาํกัด

ของกรมปศุสัตว์ กล่าวคือ บุคลากรท่ีจะไปดําเนินการฉีดวคัซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบา้ให้ทุก

ครัวเรือนในพื้นที่หมู่บา้น ตาํบล คงเป็นไปได้ยากเพราะจาํนวนบุคลากรของสํานักงานปศุสัตว์

อาํเภอมีจาํนวนจาํกัดจึงตอ้งให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วยดาํเนินการ ในส่วนขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็เก่ียงให้สํานักงานปศุสัตวอ์าํเภอเป็นผูด้าํเนินการเพราะสาํนักงานตรวจเงิน

แผ่นดินทกัทว้งว่าไม่อยู่ในอาํนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและส่อว่ามีการทุจริต  

ทาํใหไ้ม่กลา้ที่จะดาํเนินการ อีกทั้งกฎหมายฉบบัน้ีไม่ไดบ้ญัญติัวธีิดาํเนินการใชจ่้ายเงินงบประมาณ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้หมี้ความชดัเจนเพยีงพอที่จะดาํเนินการได ้

    2)  เกิดความซํ้าซ้อนในการใช้เงินงบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ์

ต่างๆ เพราะเม่ือเป็นอาํนาจหน้าที่ทั้งกรมปศุสตัวแ์ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ละหน่วยงาน

ก็ตอ้งตั้งงบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ เหมือนๆกนั 

    3) ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560   

ที่กาํหนดว่าภารกิจใดสมควรให้เป็นหน้าที่และอาํนาจโดยเฉพาะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

แต่ละรูปแบบหรือใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการใดใหเ้ป็นไป

ตามที่กฎหมายบญัญติัเก่ียวกบักลไกและขั้นตอนในการกระจายหนา้ท่ีและอาํนาจ  

    4)  ไม่สอดคล้องกับภารกิจตามกฎหมายอ่ืน ที่ก ําหนดให้ราชการส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นฝ่ายปฏิบติัการ ส่วนราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นฝ่ายกาํกับดูแล ตรวจสอบ 

แนะนาํ เช่น พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่กาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินการป้องกันและแก้ไขเหตุเดือดร้อนจากปัญหาสาธารณสุข 

ของประชาชนในพื้นที่ ราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ ซ่ึงก็คือสํานักงานสาธารณสุขอาํเภอ 

สาํนักงานสาธารณสุขจงัหวดั เป็นหน่วยงานในการกาํกับดูแลแนะนําช่วยเหลือองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน และมีหน้าที่ในการพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

    5)  ไม่สอดคล้องหลักการจัดทาํบริการสาธารณะระหว่างราชการส่วนกลาง 

ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถ่ิน กล่าวคือ หลักการกระจายอาํนาจนั้นราชการส่วน

ทอ้งถ่ินจะมีความเป็นอิสระในการดาํเนินงานภายใตก้ารกาํกบัดูแลของส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

และการฉีดวคัซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบา้เป็นงานสาธารณสุขพื้นฐานอันเป็นหน้าที่ขององค์กร 

ปกรองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดับริการสาธารณะในแต่ละทอ้งถ่ินให้สอดคล้องกับความตอ้งการ 

ของประชาชนไดเ้อง อีกทั้งหลกัการจดัทาํบริการสาธารณะที่รัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ร่วมกนัดาํเนินการนั้นจะตอ้งแบ่งหนา้ที่รับผดิชอบดาํเนินการ 
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    6)  ข้อทักท้วงของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเขตพื้นท่ีจังหวัดต่าง ๆ  

ไดต้รวจสอบงบการเงินและไดมี้ขอ้ทกัทว้งวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอาํนาจหนา้ที่ในการ

ดําเนินการตั้ งงบประมาณ  เพื่อดําเนินการฉีดวัคซีนป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า 

ตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 และให้ดาํเนินคืนเงินที่จดัทาํโครงการฉีดวคัซีน

ป้องกนัโรคพษิสุนขับา้ไปแลว้ส่งคืนคลงั  

2.1.2  วิเคราะห์แนวทางแก้ไขปัญหา  

 1)  ในระยะส้ัน เพื่อป้องกันปัญหาการโต้แยง้เก่ียวกับอํานาจหน้าที่ของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัทาํบริการสาธารณะเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมโรคพิษ

สุนัขบา้ใหห้น่วยงานที่กาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแจง้ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ทราบถึงอาํนาจหน้าที่ของตนในการดาํเนินการฉีดวคัซีนป้องกนัและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้ตาม

พระราชบญัญติัโรคพษิสุนขับา้ พ.ศ. 2535 ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1 และ

คณะที่ 10) ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่  442/2559 ไปพลางก่อน 

วา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหนา้ที่ตามกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมโรคพษิสุนัข

บา้ และเพื่อป้องกนัปัญหาเก่ียวกบัเง่ือนไขในการปฏิบติัการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนัขบา้ โดย

ไม่เสียค่าธรรมเนียม ให้อธิบดีกรมปศุสัตวป์ระกาศเขตทอ้งที่เพื่อทาํการฉีดวคัซีนป้องกันโรคพิษ

สุนขับา้โดยไม่เสียค่าธรรมเนียมเป็นประจาํทุกปีครอบคลุมทุกพื้นที่ทัว่ประเทศโดยไม่ตอ้งรอใหเ้กิด

โรคเสียก่อน 

2)  ในระยะยาว เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอํานาจและหน้าที่ 

ในการดาํเนินการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้อยา่งชดัเจนตามที่มีการหารือตามความเห็น

ของคณะกรรมการกฤษฎีกาดงักล่าว และเพือ่ใหเ้ป็นไปตามหลกัการกระจายอาํนาจทางพื้นที่ โดยมี

หลักการสําคัญในการจดัทาํบริการสาธารณะในแต่ละท้องถ่ินให้สอดคล้องกับความต้องการ 

ของประชาชนในท้องถ่ิน และเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการก่อตั้งองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขึ้นมาเพื่อวตัถุประสงคใ์นการแบ่งเบาภารกิจของรัฐภายใตก้ารควบคุมกาํกบัของรัฐ ซ่ึง

ลาํพงัให้ราชการส่วนกลางดาํเนินการคงไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็วและทัว่ถึง ดังนั้น  

หากพิจารณาตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวอย่างละเอียดแล้วนั้ น จะพบว่า

พระราชบญัญติัโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 ยงัมีขอ้บกพร่องในขอ้กฎหมายหลายประการอนัมีผล 

ทาํให้เกิดช่องว่างในการดาํเนินการ ดังนั้น จึงควรกาํหนดแนวทางการแบ่งหน้าที่และการปฏิบติั

หน้าที่ระหว่างกรมปศุสัตว์และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้ น  เพื่อให้

สอดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าว ดงัน้ี 
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     (1) กาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าที่หลกัในการดาํเนินการ

ฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพษิสุนขับา้ในสตัวค์วบคุมในพื้นที่ของตนเป็นประจาํทุกปี  

     (2)  กาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการดาํเนินการ

ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการกาํหนดรายละเอียดในการดาํเนินการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพษิสุนขับา้

ตามพระราชบญัญติัโรคพษิสุนขับา้ พ.ศ. 2535 ได ้

     (3) กาํหนดใหก้ารฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินนั้นเจา้ของสตัวค์วบคุมไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม  

     (4) กาํหนดให้กรมปศุสัตว ์สํานักงานปศุสัตวจ์งัหวดั และสํานักงาน 

ปศุสัตวอ์าํเภอ เป็นหน่วยงานสนับสนุนการดาํเนินการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นที่ 

โดยมีหน้าที่ให้ความรู้ ฝึกอบรมเจา้หน้าที่ เจา้พนักงาน ผูช่้วยเหลือสัตวแพทย ์และประสานขอ้มูล

ระหวา่งกนั  

 การป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้เป็นบริการสาธารณะที่สําคัญ

และตอ้งการผลที่มีความรวดเร็วและครอบคลุมทุกพื้นที่ทัว่ประเทศ เพื่อมิให้เกิดมีการเก่ียงกนัหรือ

แยง่กนัจดัทาํบริการสาธารณะ และการทกัทว้งจากสาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเขตพื้นทีจ่งัหวดั

ต่างๆ จึงควรกาํหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าที่หลักในการปฏิบติัการ

ภารกิจฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพษิสุนัขบา้ และให้ราชการส่วนกลาง มีหน้าที่สนบัสนุนใหบ้ริการทาง

วชิาการ ควบคุม กาํกบัดูแล หรือการวินิจฉยัอุทธรณ์ จะทาํให้การจดัทาํบริการสาธารณะมีมาตรฐาน

และมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึงการกาํหนดแบ่งหนา้ท่ีกนัดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบักฎหมายที่ราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าที่ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขและดา้นโรคติดต่อดว้ย 

นั่นก็คือ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวน้ีกาํหนดให้ราชการส่วน

ทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการออกคาํสั่งทางปกครองในการระงบั ป้องกันและแกไ้ขปัญหาด้านสาธารณสุข 

ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ ส่วนราชการส่วนกลางมีหน้าที่ในการช่วยเหลือ แนะนํา ราชการ

ส่วนทอ้งถ่ิน และยงัสอดคล้องกับหลักการกระจายอาํนาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 อีกดว้ย    

2.2  อํานาจหน้าที่ในการดําเนินการระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 

 แมว้า่ปัจจุบนัการจดัทาํบริการสาธารณะดา้นการแพทยฉุ์กเฉินตามพระราชบญัญติั

การแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ. 2551 นั้ น จะกาํหนดให้เป็นความสมัครใจและความพร้อมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินที่จะร่วมปฏิบัติการกับกับสถาบันการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติในการปฐม

พยาบาลและรับส่งผูป่้วยฉุกเฉินส่งต่อไปยงัโรงพยาบาลในพื้นที่ของตน แต่หากองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินใดไดเ้ขา้ร่วมกบัสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติในการจดัทาํบริการสาธารณะแล้ว 
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ก็จะทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัร่วมกบัสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ

ทนัที  

2.2.1  วิเคราะห์สภาพปัญหา  

   จากที่กล่าวมาในบทที่ 3 จะพบวา่ ภารกิจในการดาํเนินการการแพทยฉุ์กเฉิน

ตามพระราชบญัญติัการแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ. 2551 นั้นมีภารกิจท่ีมีความซํ้ าซ้อนกนัระหว่างสถาบนั

การแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ภารกิจการดาํเนินการบาํบดัรักษา

ให้พน้ภาวะฉุกเฉินที่จุดเกิดเหตุ การประสานงาน การส่ือสาร การลาํเลียงขนส่งและส่งต่อผูป่้วยไป

ยงัสถานพยาบาล แต่การที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีภารกิจท่ีซํ้ าซอ้นน้ีจะเป็นความสมคัรใจ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งในการเขา้ร่วมดาํเนินการเท่านั้น เพราะกฎหมายกาํหนด

ไวว้่าให้เป็นไปตามความสมัครใจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ได้กาํหนดให้เป็นหน้าที่ 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งจะตอ้งดาํเนินการ ซ่ึงเม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด

เขา้ร่วมดาํเนินการแลว้ก็จะเกิดความซํ้ าซอ้นกนัแลว้ก็จะเกิดปัญหาดงัน้ี 

   1) เกิดการแย่งกันในการช่วยเหลือการแพทย์ฉุกเฉิน ระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กับหน่วยปฏิบติัการของสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติในพื้นที่ ซ่ึงมีทั้ง

เป็นองคก์รการกุศลหรือองคก์รเอกชน หรือหน่วยปฏิบติัการของสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินเอง 

   2)  ความจาํเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องเก่ียงในการจัดทาํ

บริการสาธารณะ เพราะปัญหาการใชร้ถยนตฉุ์กเฉินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการใชแ้ละรักษารถยนตข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 และ

ตามหนังสือซักซ้อมแนวทางปฏิบติั หนังสือด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว 3018 ลงวนัที่ 25 กนัยายน 

2561 ห้ามนํารถพยาบาลฉุกเฉินออกจากหน่วยปฏิบติัการเพื่อรับผูป่้วยกลับบา้น และกรณีจะใช้

รถยนตอ์อกไปปฏิบติัหนา้ที่นอกเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจาก

ผู ้บ ริหารท้องถ่ินหรือที่ ผู ้บริหารท้องถ่ินมอบหมายก่อน หากพบว่ามีการใช้รถยนต์ที่ ผิด 

ใหด้าํเนินการทางวนิยักบัเจา้หนา้ที่ที่เก่ียวขอ้ง 

   3)  ข้อทักท้วงสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเขตพืน้ท่ีจังหวดัต่างๆ จะเห็น

ไดว้า่เม่ือสาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดินไดท้กัทว้งวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอาํนาจและ

หน้าที่จดัทาํบริการสาธารณะในการตั้งงบประมาณเพื่อดาํเนินการจา้งเจา้หน้าที่ จดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ 

ครุภณัฑ ์นํ้ ามนัเช้ือเพลิง รวมทั้งรถพยาบาลฉุกเฉิน ในการรับส่งผูป่้วยในพื้นที่ของตนเพือ่ส่งต่อไป

ยงัโรงพยาบาลในดา้นการแพทยฉุ์กเฉิน จนทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งหยดุดาํเนินการ

จดัทาํบริการสาธารณะดา้นการแพทยฉุ์กเฉินไปส่งผลกระทบต่อการบริการของสถาบนัการแพทย์

ฉุกเฉินแห่งชาติเป็นอย่างมาก จนทาํให้สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติจาํเป็นตอ้งหารือไปยงั
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หน่วยงานต่างๆหลายคร้ัง ทั้งน้ีเพื่อที่จะ 28ใ 28ห้หน่วยงานนั้นตอบขอ้หารือกลบัมาว่าองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจดาํเนินการไดเ้พื่อทาํใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมัน่ใจในการเขา้มาร่วม 

ในการจดัทาํบริการสาธารณะ 

2.2.2  วิเคราะห์แนวทางแก้ไขปัญหา   

     งานการแพทยฉุ์กเฉินเป็นงานหลักในหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินที่เก่ียวกบังานดา้นสวสัดิการสงัคมและการสาธารณสุขเป็นงานท่ีมีความสาํคญัต่อประชาชน

ในท้องถ่ินและเป็นหน้าที่หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักการกระจายอํานาจ 

ที่กาํหนดให้มีราชการส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํบริการสาธารณะนั้นก็เพื่อแบ่งเบา

ภาระหน้าที่ของรัฐในการจดัทาํบริการสาธารณะในภารกิจที่เก่ียวข้องกับประชาชนส่วนใหญ่ 

ในท้องถ่ินนั้ นๆ และเพื่อให้เป็นไปตามหลักกฎหมายตามกฎหมายจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ดงันั้นการที่กฎหมายตามพระราชบญัญติัการแพทยฉุ์กเฉินพ.ศ. 2551 กาํหนดใหเ้ป็นไปตาม

ความสมคัรใจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละแห่งในการจดัทาํบริการสาธารณะในดา้น

การแพทยฉุ์กเฉิน  จึงทาํให้เกิดปัญหาและกระทบต่อมาตรฐานในการจดัทําบริการสาธารณะ 

หากเปรียบเทียบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง ทาํให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน 

ที่ไม่ได้รับบริการที่เท่าเทียมกัน ทั้ งที่ความเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทเดียวกัน 

แต่ภารกิจอาํนาจหน้าที่มีความแตกต่างกัน แนวทางแก้ไขปัญหาการเก่ียงกนัหรือแยง่กันในการ

ดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะและปัญหาการทกัทว้งของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเขต

พื้นที่จงัหวดัต่างๆ คือ  

     1) ในระยะส้ัน เพื่อป้องกันปัญหาการโต้แยง้เก่ียวกับอํานาจหน้าที่ของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัทาํบริการสาธารณะเก่ียวกบัใหบ้ริการระบบการแพทยฉุ์กเฉิน

ให้หน่วยงานที่กาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแจง้ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทราบถึง

อาํนาจหน้าที่ของตนในการดาํเนินการระบบการแพทยฉุ์กเฉินตามหนังสือตอบขอ้หารือกรม

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ด่วนที่สุด ที่ มท 0891.3/658 ลงวนัที่ 25 มกราคม 2553 และหนังสือ

คณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่ นร 0107/8039 ลงวนัที่ 24 

สิงหาคม 2560 และให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเตรียมความพร้อมเพื่อให้ดาํเนินการจดัทาํ

บริการสาธารณะน้ีใหค้รอบคลุมทุกแห่งทุกพื้นที่ตามมาตรฐานที่กาํหนด 

     2) ในระยะยาว 

 (1) การแก้ไขกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัการแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ. 2551 

มาตรา 33 (จากเดิม ) “...ให้ กพฉ.สนับสนุนและประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เพือ่กาํหนดหลกัเกณฑใ์หอ้งคก์รดงักล่าวเป็นผูด้าํเนินงานและบริหารจดัการระบบการแพทยฉุ์กเฉิน
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ในระดับทอ้งถ่ินหรือพื้นที่โดยอาจได้รับการอุดหนุนจากกองทุน” โดยแก้ไขเป็น “...ให้ กพฉ.

สนบัสนุนและกาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการปฏิบติัการ และเป็น

ผูด้าํเนินงานและบริหารจดัการระบบการแพทยฉุ์กเฉินในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีโดยอาจไดรั้บการ

อุดหนุนจากกองทุน” 

 การกาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัให้ชดัเจน

นั้น จะทาํให้อาํนาจหน้าที่มีความชดัเจนมากยิง่ขึ้น และยงักาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ทุกแห่งเป็นหน่วยงานหลกั มิใช่เป็นหน่วยงานสนับสนุนตามความสมคัรใจของแต่ละหน่วยงาน  

จะทาํใหเ้กิดมาตรฐานเดียวกนัทั้งหมดทั้งประเทศ และแกปั้ญหาการทกัทว้งจากสาํนกังานการตรวจ

เงินแผ่นดินเขตพื้นที่จงัหวดัต่างๆ ที่ทกัทว้งเร่ืององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอาํนาจหน้าที่ได้

อีกดว้ย อีกทั้งภารกิจดา้นการแพทยฉุ์กเฉินยงัสอดคลอ้งกับภารกิจอาํนาจหน้าที่ดา้นสาธารณสุข 

และดา้นป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงอยูใ่นอาํนาจหน้าที่ตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอยูแ่ลว้อีกดว้ย 

    (2) แก้ไขระเบียบในการปฏิบัติงาน ตามสภาพปัญหาที่กล่าวมานั้นจะ

เห็นได้ว่า ระเบียบปฏิบัติการที่มีความคล่องตัวแตกต่างกันระหว่างสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉิน

แห่งชาติที่มีเจตนารมณ์ในการจดัตั้งขึ้นเพื่อความคล่องตวัในการบริหารจดัการกบัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินที่ยงัใช้ระเบียบในระบบราชการ เช่น การใชร้ถยนตฉุ์กเฉินขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในการรับส่งผูป่้วยฉุกเฉินไปส่งยงัโรงพยาบาลซ่ึงส่วนมากจะตั้งอยู่นอกเขตพื้นท่ีของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงยงัมีปัญหาอยูม่ากเพราะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู่ในระบบ

ราชการมีระเบียบกาํหนดที่เคร่งครัด การรับส่งผูป่้วยฉุกเฉินไปส่งโรงพยาบาลนอกเขตพื้นท่ีของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ นจะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือที่

ผูบ้ริหารท้องถ่ินมอบหมาย ซ่ึงในความเป็นจริงแล้วบางคร้ังผูป่้วยฉุกเฉินก็อาจไม่สามารถรอ

หนังสืออนุญาตเป็นหนงัสือจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดต้ลอดเวลา ทาํใหผู้ป่้วยฉุกเฉินไดรั้บผลกระทบ 

เม่ือเกิดสภาพเช่นน้ีเกิดขึ้นซ่ึงไม่อาจรออนุมัติให้ใช้รถยนต์เป็นหนังสือได้ในขณะนั้น องค์กร

ปกครองส่วนก็จาํเป็นจะตอ้งเก่ียงใหห้น่วยปฏิบติัการอ่ืนของสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติที่มี

ความคล่องตัวในระเบียบกฎหมายมากกว่าเขา้มาดาํเนินการ ดังนั้ น ระเบียบการใช้รถยนต์ของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกรณีฉุกเฉินก็ตอ้งแก้ไขให้สอดคลอ้งกบัลักษณะงานการแพทย์

ฉุกเฉินซ่ึงจะกาํหนดใหเ้ป็นหน่วยงานหลกัในการปฏิบติัการดว้ย 
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3. วเิคราะห์ความซ้ําซ้อนระหว่างราชการส่วนภูมภิาค กบั ราชการส่วนท้องถิน่ 

 

3.1  การเยียวยาให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 นั้นไดก้ําหนด

หน้าที่ให้ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีอาํนาจหน้าที่ในการ

ช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภัยกรณีเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัเกิดขึ้ น โดยอาํนาจหน้าที ่

ในระดับการสั่งการจะเป็นไปตามระดับความร้ายแรงของภยันั้นๆ หากภยันั้ นเกิดขึ้นภายในเขต 

ของราชการส่วนท้องถ่ินเป็นหน้าท่ีของราชการส่วนท้องถ่ินนั้ นๆ จะต้องเป็นผูส้ั่งการและ

ดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หากสาธารณภัยใดรุนแรงมากขึ้ นก็เป็นหน้าที ่

ของราชการส่วนภูมิภาคซ่ึงก็คือนายอาํเภอจะเป็นผูส้ั่งการ และหากภยันั้นร้ายแรงขึ้นอีกก็จะเป็น

หน้าท่ีของผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูส้ั่งการในฐานะผูอ้าํนวยการ จนไปถึงระดบันายกรัฐมนตรีหรือ

รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นผูส้ั่งการ แต่อย่างไรก็ตาม ในภารกิจภายหลัง 

จากภยัพิบัตินั้นส้ินสุดลงแล้วพระราชบัญญติัป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ไม่ได้

กาํหนดวา่หน่วยงานใดมีหนา้ที่เยยีวยาช่วยเหลือแค่ไหนอยา่งไร  

 3.1.1 วิเคราะห์สภาพปัญหา  

 จากที่กล่าวมาในบทที่ 3  จะพบวา่ ภารกิจในการป้องกนับรรเทาสาธารณภยั

ในขณะเกิดภยันั้ นนอกจากภารกิจในการช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน 

ที่เกิดขึ้นในขณะนั้นแลว้ ภารกิจในการช่วยเหลือประชาชนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนหลงัเกิดภยัก็

เป็นภารกิจที่ทั้งราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ินต่างก็มีหน้าที่ เช่น 

การจ่ายค่าซ่อมแซมที่อยูอ่าศยั ยุง้ขา้ว และโรงเรือนสาํหรับเก็บพชืผล ค่าพนัธุพ์ชื และค่าปุ๋ ย เป็นตน้  

   หากพิจารณาจากการที่กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินตอบขอ้หารือว่า 

เพื่อมิให้เกิดความซํ้ าซ้อนในการช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ประสานอาํเภอและจงัหวดัก่อน ทั้งน้ีเพราะมีความซํ้ าซ้อนกนัเกิดขึ้นในการจดัทาํบริการสาธารณะ

ในภารกิจการเยยีวยาผูป้ระสบภยัพิบติัหลังเกิดภยั ระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ราชการส่วนภูมิภาค เยยีวยาให้ความช่วยเหลือโดยผูว้า่ราชการจงัหวดัและเป็นไป

ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิติักรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2556 และหลกัเกณฑก์ารใชจ่้ายเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิติักรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2556 สําหรับในส่วนของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้ นการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติ

เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยค่าใชจ่้ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอาํนาจหน้าที่

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 ซ่ึงขอ้ 16 ของระเบียบน้ีกาํหนดให้ใชจ่้ายงบประมาณ
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ในการช่วยเหลือประชาชนตามหลกัเกณฑ์ของกระทรวงการคลงัโดยอนุโลม ซ่ึงทาํให้เกิดปัญหา

ความซํ้ าซอ้นกนัในการช่วยเหลือเกิดขึ้น ดงัน้ี 

   1)  เกิดการเก่ียงกันในการเยยีวยาผูป้ระสบภยัพิบติัเพราะในการช่วยเหลือ

เยยีวยานั้นตอ้งใชเ้งินงบประมาณจึงเกิดการเก่ียงกนัในการดาํเนินการ ดงักรณีศึกษาระหวา่งจงัหวดั

ปราจีนบุรีกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นที่จงัหวดัปราจีนบุรี และจงัหวดักาฬสินธุก์บัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นที่จงัหวดักาฬสินธุ ์ 

   2)  เกิดความซํ้าซ้อนกันในงบประมาณให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูป้ระสบภยั

พิบัติหลังเกิดภัย เช่น การช่วยเหลือเยียวยาด้านเงิน ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย หรือด้านเมล็ดพนัธุ์พืช  

หากไม่มีการประสานขอ้มูลระหวา่งกนั 

   3)  ข้อทักท้วงของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเขตพื้นท่ีจังหวัดต่างๆ  

ไดต้รวจสอบงบการเงินและไดมี้ขอ้ทกัทว้งวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอาํนาจหนา้ที่ในการ

ดาํเนินการช่วยเหลือประชาชนกรณีเกิดเหตุภยัพบิติั เพราะเม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดัไดป้ระกาศเขตภยั

พิบติัแล้วก็เป็นอาํนาจหน้าที่ของจงัหวดัที่จะตอ้งจ่ายเงินเยยีวยาช่วยเหลือประชาชนตามระเบียบ

กระทรวงการคลังที่กาํหนดไว ้หรือในกรณีภัยพิบติันั้ นเป็นสาธารณภยัไม่รุนแรงมาก และผูว้่า

ราชการจงัหวดัไม่ได้ประกาศให้เป็นเขตภัยพิบัติ  แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้จ่ายเงิน

ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไปทาํให้มีขอ้ทกัทว้งจากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเขตพื้นที่จงัหวดั

ต่างๆว่าเม่ือเป็นภยัที่ไม่รุนแรงมากและผูว้่าราชการจงัหวดัไม่ได้ประกาศเป็นเขตภยัพิบติั จึงไม่มี

อาํนาจหนา้ที่ในการจ่ายเงินช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

3.1.2  วิเคราะห์แนวทางแก้ไขปัญหา  

   เพื่อให้เป็นไปตามหลักการกระจายอํานาจท่ีกําหนดให้มีราชการส่วน

ทอ้งถ่ินขึ้นมาเพือ่ให้มีส่วนร่วมในการจดัทาํบริการสาธารณะนั้นและเพือ่แบ่งเบาภาระหนา้ที่ของรัฐ

ในการจัดทาํบริการสาธารณะ และหากพิจารณาตามหลักการจดัทาํบริการสาธารณะแบ่งตาม

ประเภทองค์กรผูมี้หน้าที่ในการจดัทาํบริการสาธารณะแลว้จะเห็นไดว้่าบริการสาธารณะที่อยูใ่น

อาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมกัเป็นกิจการที่เก่ียวกบัทอ้งถ่ินโดยเฉพาะและเป็นไป

เพือ่สนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน เป็นกิจการท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินและ

เก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจาํวนัของประชาชนในทอ้งถ่ิน และหากบริการสาธารณะใดที่รัฐและองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งร่วมกันจดัทาํ เพราะเน่ืองจากบริการสาธารณะนั้ นเป็นเร่ืองที่กระทบ 

ต่อผลประโยชน์ส่วนรวมทั้งระดบัชาติและระดับทอ้งถ่ิน โดยไม่อาจแยกประโยชน์ของมหาชน 

ทั้งสองใหอ้อกจากกนัไดเ้ด็ดขาด หลกัการจดับริการสาธารณะท่ีรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ร่วมดาํเนินการน้ี ตอ้งแบ่งหนา้ทีก่นัรับผดิชอบดาํเนินการตามระดบัชั้นดว้ย 
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 ดงันั้น การจดัทาํบริการสาธารณะในการเยยีวยาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั

ภายหลงัภยันั้นส้ินสุดลงแลว้แมว้่าจะเป็นบริการสาธารณะที่ตอ้งร่วมมือกนั แต่เม่ือเกิดปัญหาการ

เก่ียงกนัในการใชง้บประมาณในการช่วยเหลือและปัญหาการทกัทว้งของสาํนักงานการตรวจเงิน

แผน่ดินเขตพื้นที่จงัหวดัต่างๆ จึงกาํหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 

 1)  ในระยะส้ัน หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะเยียวยาช่วยเหลือ

ประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติัในพื้นที่ของตน เช่น ดา้นพชื ท่ีอยูอ่าศยั ควรทาํหนงัสือสอบถามอาํเภอ

และจงัหวดัไปพลางก่อนเพื่อเป็นหลักฐานในการใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่ซํ้ าซ้อนกัน ทั้งน้ี ตาม

หนงัสือตอบขอ้หารือของกรมส่งส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินที่ตอบขอ้หารือของสาํนกังานป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัปราจีนบุรี และสํานักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั

จงัหวดักาฬสินธุ ์

 2)  ในระยะยาว เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการกระจายอาํนาจและหลกัการจดั

องค์กรผูมี้หน้าที่ในการจดัทาํบริการสาธารณะ จึงตอ้งปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อกาํหนดระดับ 

ของหน่วยงานที่มีหนา้ที่ในการในการจดัทาํบริการสาธารณะในภารกิจเยยีวยาช่วยเหลือผูป้ระสบภยั

ภายหลงัภยัพบิติันั้นไดส้ิ้นสุดลงแลว้ ดงัน้ี 

 (1) ราชการส่วนภมิูภาค รับผิดชอบเยยีวยาผูป้ระสบภยัที่มีความร้ายแรง 

เช่น พาย ุสึนามิ นํ้ าท่วม ดินโคลนถล่ม นํ้ าท่วมพืชผลทางการเกษตร ภยัแมลงศตัรูพืชที่สร้างความ

เสียหายทั้งจงัหวดั เป็นตน้ 

 (2)  ราชการส่วนท้องถ่ิน รับผิดชอบเยียวยาผูป้ระสบภยัที่ไม่มีความ

ร้ายแรง เช่น นํ้ าท่วมขงั ไฟไหมบ้า้น เป็นตน้ หรือเป็นภยัพิบติัที่ผูว้่าราชการจงัหวดัไม่ไดป้ระกาศ

เป็นเขตภยัพบิติั 

3.2  อํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณะ  

3.2.1  วิเคราะห์สภาพปัญหา  

 ภารกิจในการจดัทาํบริการสาธารณะในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนั

ที่สาธารณะนั้นเม่ือพจิารณาตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 และในกฎหมาย

จดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแล้ว ตามที่กล่าวมาในบทที่ 3 นั้นจะเห็นไดว้่าให้อาํนาจหน้าที่

นายอาํเภอทอ้งที่ซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาและคุม้ครอง

ป้องกนัที่สาธารณะในพื้นที่เดียวกนั จึงมีความความซํ้ าซอ้นกนัในการจดัทาํบริการสาธารณะที่เป็น

รูปธรรม มีเพียงภารกิจในการรับผิดชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการดาํเนินการดูแลรักษาและคุม้ครอง

ป้องที่สาธารณะเท่านั้นที่กาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผิดชอบเพียงฝ่ายเดียว  

ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาดงัน้ี  
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  1)  การเก่ียงกันในการดาํเนินการ พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที่ 

พ.ศ. 2457 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที่ดินอนัเป็น

สาธารณสมบติัของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553 ไม่ไดแ้กปั้ญหาในเร่ืองการเก่ียง

กนัในการใช้อาํนาจและหน้าที่ เพราะไดก้าํหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าที่ในการ

ระงับข้อพิพาทและการร้องทุกข์ดําเนินคดี แต่หน้าที่ระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ นก็ได้กําหนดต่อไปไวว้่าไม่ตัดอํานาจของนายอาํเภอท่ีจะ

ดาํเนินการฝ่ายเดียว นัน่ก็หมายความวา่ ภารกิจในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีสาธารณะนั้น 

ไม่ไดมี้การแบ่งแยกหนา้ที่กนัที่ชดัเจนนกัหรือมีความซํ้ าซอ้นกนันัน่เอง  

  2)  ไม่สอดคล้องกับภารกิจการดูแลท่ีดินของรัฐตามกฎหมายอ่ืน ปัจจุบนั 

มีหน่วยงานของรัฐที่มีอาํนาจหนา้ที่เก่ียวขอ้งกบัที่สาธารณะถึง 3 หน่วยงาน ไดแ้ก่ นายอาํเภอทอ้งที่ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกรมที่ดินในการรังวดัและออกทะเบียนหนังสือสาํคญัสําหรับ 

ที่หลวง (นสล.) จึงไม่สอดคล้องกบัหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่มีหน้าที่ดูแลที่ดินของรัฐประเภทอ่ืนๆ 

เช่น  

   (1) ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีสํานักงานปฏิรูปที่ดิน 

เพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผูดู้แล 

   (2)  ท่ีดินราชพสัด ุมีกรมธนารักษ ์กระทรวงการคลงั เป็นผูดู้แล 

   (3)  ท่ีดินนิคมสร้างตนเอง มีกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง

ของมนุษย์ เป็นผู ้ดูแล เป็นต้น  ซ่ึงที่ ดินของรัฐเหล่าน้ีล้วนมีหน่วยงานของรัฐที่ ดูแลรักษา 

เพยีงหน่วยงานเดียว  

  3)  ไม่สอดคล้องกับหลักองค์กรท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการจัดทําบริการ

สาธารณะ ซ่ึงหากเป็นบริการสาธารณะที่รัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนัจดัทาํเน่ืองจาก

บริการสาธารณะนั้นเป็นเร่ืองที่กระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวมทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

โดยไม่อาจแยกประโยชน์ของมหาชนทั้งสองใหอ้อกจากกนัไดเ้ด็ดขาด การจดับริการสาธารณะที่รัฐ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมดําเนินการนั้ นจะต้องแบ่งหน้าที่กันรับผิดชอบในการ

ดาํเนินการตามระดบัชั้นดว้ย 

 3.2.2  วิเคราะห์แนวทางแก้ไขปัญหา  

   ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นมาหลายคร้ังตามที่กล่าวมา 

ในบทที่ 3 ว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าที่ร่วมกบันายอาํเภอในการดูแลรักษาและ

คุม้ครองป้องกันที่สาธารณะ ดังนั้นเพื่อให้เป็นไปตามหลักการจดัทาํบริการสาธารณะที่รัฐและ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรที่ร่วมกันดูแล เน่ืองจากเป็นบริการสาธารณะที่กระทบ 
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ต่อผลประโยชน์ส่วนรวมทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน การจดับริการสาธารณะท่ีรัฐและองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมดําเนินการน้ี จึงจะต้องแบ่งหน้าที่ รับผิดชอบในการดําเนินการ 

ตามระดับชั้นของบริการสาธารณะ แนวทางแก้ไขปัญหาความซํ้ าซ้อนในการดูแลรักษาและ

คุม้ครองป้องกนัที่สาธารณะระหว่างราชการส่วนภูมิภาค กบั ราชการส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีแนวทาง 

ดงัน้ี 

1)  ในระยะส้ัน หากมีปัญหาวา่หน่วยงานใดจะเป็นผูดู้แลรักษาและคุม้ครอง

ป้องกันที่สาธารณะระหว่างราชการส่วนท้องถ่ินด้วยกันเองในเขตอาํเภอเดียวกันให้นายอาํเภอ 

เป็นผูว้ินิจฉัยสั่งการ หากมีปัญหาระหวา่งนายอาํเภอกบัราชการส่วนทอ้งถ่ิน ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั

หรือนายอาํเภอตามแต่กรณีในฐานะเป็นผูก้าํกับดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบนั้นๆ  

เป็นผูว้นิิจฉยัและใหป้ฏิบติัไปตามคาํวนิิจฉยันั้น 

2)  ในระยะยาว ให้มีการแก้ไขภารกิจในการการดูแลรักษาและคุม้ครอง

ป้องกนัที่สาธารณะให้เป็นไปตามระดบัชั้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 

มาตรา 122 ควรบญัญติัไวไ้ดใ้น 3 แนวทาง คือ 

     (1)  แนวทางท่ีหน่ึง มาตรา 122 วรรคหน่ึง “นายอาํเภอมีหน้าที่ในการ

ดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินที่ประชาชนใชป้ระโยชน์

ร่วมกนัและส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยูใ่นเขตอาํเภอ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มีหน้าที่สนับสนุนภารกิจของนายอาํเภอตามที่นายอาํเภอมอบหมาย” วรรคสาม “ในกรณีที่มีขอ้

พพิาทหรือคดีเก่ียวกบัที่ดินตามวรรคหน่ึง นายอาํเภอเป็นผูด้าํเนินการ” วรรคส่ี “ค่าใชจ่้ายตามวรรค

หน่ึงและวรรคสามใหเ้บิกจ่ายจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย” 

     (2) แนวทางท่ีสอง มาตรา 122 วรรคหน่ึง “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

มีหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินที่ประชาชน 

ใชป้ระโยชน์ร่วมกนัและส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยูใ่นเขตพื้นที่ ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั

หรือนายอาํเภอมีหน้าที่กาํกบัดูแลการปฏิบติัหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามแต่กรณี 

วรรคสาม “ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินละเวน้การปฏิบติัหน้าที่ และเป็นกรณีฉุกเฉิน 

นายอาํเภอ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี เป็นผูด้าํเนินการและรับผดิชอบค่าใชจ่้าย” วรรคส่ี 

ในกรณีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินละเวน้การปฏิบติัหน้าที่ ให้ผูก้าํกับดูแลดาํเนินการสอบสวน

ตามกฎหมายต่อไป 

    (3)  แนวทางท่ีสาม แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการดูแลรักษาและ

คุม้ครองป้องกนัในการดาํเนินการตามระดบัพื้นท่ี ไดแ้ก่ 
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    ก.  พืน้ท่ีสาธารณะอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งเดียว 

ใหเ้ป็นหนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    ข.  พืน้ท่ีสาธารณะอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอาํเภอ

เดียวกันคาบเก่ียวในหลายท้องถ่ินมากกว่า 2 แห่งขึน้ไป ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของนายอาํเภอ 

    ค. พืน้ท่ีสาธารณะอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคาบเก่ียว

ในหลายท้องถ่ินและหลายอาํเภอ ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูว้า่ราชการจงัหวดั 

 

4. วเิคราะห์แนวทางแก้ไขปัญหาการตรวจสอบและทกัท้วงเร่ืองอาํนาจหน้าที ่

 

ปัญ หาข้อทักท้วงของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเขตพื้นที่ จังห วัดต่างๆ  

ไดต้รวจสอบงบการเงินและไดมี้ขอ้ทกัทว้งวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอาํนาจหนา้ที่ในการ

ดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะในเร่ืองนั้นๆ เพราะเป็นอาํนาจหน้าที่ของราชการส่วนกลางและ

ราชการส่วนภูมิภาค และให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินหาผูรั้บผดิชอบในการนาํเงินท่ีไดด้าํเนินการจดัทาํ

บริการสาธารณะเพื่อประชาชนไปแล้วส่งคืนคลัง หากคืนไม่ได้ให้ดําเนินการสอบข้อเท็จจริง 

ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ ตวัอยา่งเช่น สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเขตพื้นที่ทกัทว้ง 

ว่าราชการส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอาํนาจหน้าที่ในการจดัซ้ือของขวญัวนัเด็กมาแจกเด็กในงานวนัเด็ก

แห่งชาติ และให้คืนเงินที่ได้ดําเนินการจดัซ้ือไปแล้วส่งคืนคลัง หรือในกรณีศึกษาที่ได้กล่าว

วเิคราะห์มาแลว้นั้น เป็นตน้ 

4.1  ปัญหาอํานาจในการตรวจสอบเร่ืองอํานาจหน้าที่ ปัญหาเร่ืองการทกัทว้งวา่ราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอาํนาจหนา้ที่ในการดาํเนินการดงักล่าวน้ี เป็นปัญหาท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินประสบ

อยูบ่่อยคร้ัง เน่ืองจากการจดับริการสาธารณะของราชการส่วนทอ้งถ่ินมีภารกิจหน้าที่ที่กวา้งมาก 

และมีการหารือเก่ียวกับอาํนาจหน้าที่ดังกล่าวไปยงัหน่วยงานต่างๆ ส่งผลกระทบต่อการจดัทาํ

บริการสาธารณะเป็นอยา่งยิง่ ทาํให้การดาํเนินการตอ้งหยดุชะงกับางคร้ังในพื้นที่ตอ้งโตแ้ยง้คดัคา้นกนั

ใช้เวลา 4-5 ปี การทกัท้วงเช่นน้ีแม้ว่าราชการส่วนทอ้งถ่ินจะไม่เห็นด้วย เพราะการตรวจสอบ 

ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเขตพื้นที่ต่างๆนั้น ควรที่จะเป็นการตรวจสอบเก่ียวกับการ

จดัเก็บรายได้ การรับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา และการบริหารเก่ียวกับเงิน 

ทรัพยสิ์น สิทธิและผลประโยชน์ที่อยู่ในความครอบครองหรือในอาํนาจของหน่วยงานว่าเป็น 

ไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบติัราชการหรือไม่ และ

การใชจ่้ายเงินหรือการใชป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์นนั้นเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละมีประสิทธิภาพ

หรือไม่เท่านั้น   
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 แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือมีการทกัทว้งเก่ียวกบัอาํนาจหน้าที่ของราชการส่วนทอ้งถ่ิน

ในการจดัทาํบริการสาธารณะแนวทางการแกไ้ขปัญหา คือ เม่ือมีการทกัทว้งว่าไม่มีอาํนาจหน้าที ่

ในการจดัทาํบริการสาธารณะ ราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งหารือเร่ืองอาํนาจหน้าที่ต่อผูรั้กษาการตาม

กฎหมายและระเบียบในเร่ืองนั้นๆ เช่น หากมีปัญหาว่าราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าที่ในการ

จดัทาํบริการสาธารณะตามพระราชบัญญัติการแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ. 2551 หรือไม่ ราชการส่วน

ทอ้งถ่ินตอ้งหารือต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงเป็นผูรั้กษาการตามระราชบญัญติัน้ี 

ซ่ึงเป็นผูมี้อาํนาจในการวินิจฉัย หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขไม่สามารถวินิจฉัยได ้ 

จึงตอ้งหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามลาํดบั 

4.2  ปัญหาการคืนเงินที่ได้ดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะแล้ว ปัญหาอีกประการ

หน่ึงในการทกัท้วงว่าราชการส่วนท้องถ่ินไม่มีอาํนาจหน้าที่ในการจดัทาํบริการสาธารณะ คือ 

สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินเขตพื้นท่ีจงัหวดัใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินหาผูรั้บผดิชอบในการนาํเงิน

ที่ไดด้าํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะเพื่อประชาชนไปแลว้ส่งคืนคลงั หากคืนไม่ไดใ้หด้าํเนินการ

สอบขอ้เทจ็จริงความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ 

 อย่างไรก็ตามแม้มีการทักท้วงดังกล่าว แต่ในการจัดทําบริการสาธารณะนั้ น

วตัถุประสงคเ์พือ่ใหป้ระโยชน์แก่ประชาชนผูรั้บบริการซ่ึงการใหบ้ริการสาธารณะนั้นไม่มีค่าใชจ่้าย

หรือมีก็มีเพยีงเลก็นอ้ยเท่านั้น ดงันั้น แมว้า่การจดัทาํบริการสาธารณะของราชการส่วนทอ้งถ่ินจะอยู่

ในอาํนาจหน้าที่หรือไม่ แต่หากเป็นการจดัทาํโดยเช่ือโดยสุจริตว่าตนมีอํานาจหน้าที่นั้ นและ 

ได้ดาํเนินการไปแล้วและประชาชนได้ประโยชน์จากการจดัทาํบริการสาธารณะนั้น ประโยชน์ 

จึงเกิดแก่สาธารณะแลว้จึงไม่มีปัญหาการคืนเงินจากการจดัทาํบริการสาธารณะแต่อยา่งใด 

 ปัญหาการจดัทาํบริการสาธารณะที่ซํ้ าซอ้นกนัระหว่างราชการส่วนกลาง ราชการ

ส่วนภูมิภาค กับ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ที่ต่างมีหน้าที่และอาํนาจในการจดัทาํบริการสาธารณะตาม

กรณีศึกษาที่กล่าวมานั้นแมว้า่จะมีผลทาํใหมี้ผูรั้บผดิชอบในการดาํเนินการมากขึ้น แต่อยา่งไรก็ตาม 

หากบริการสาธารณะนั้นไม่มีหลกัเกณฑ์ในการแบ่งหน้าที่กนัอยา่งชัดเจนตามกฎหมาย ระเบียบ  

ในเร่ืองนั้นๆ และไม่มีการกาํหนดรูปแบบการทาํงานร่วมกนัจึงทาํให้เกิดปัญหาการเก่ียงกนัและแยง่

กนัจดัทาํบริการสาธารณะได ้จนนาํไปสู่การตรวจสอบของสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินเขตพื้นที่

จงัหวดัต่างๆ ที่ไดท้กัทว้งตามมาตรฐานการตรวจสอบที่แตกต่างกนัออกไปในประเด็นวา่ราชการ

ส่วนท้องถ่ินไม่มีอาํนาจดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะเพราะเป็นอํานาจหน้าที่ของราชการ

ส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคซ่ึงเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่เท่านั้น ดังนั้น แนวทางการแก้ไข

ปัญหา จึงจาํเป็นที่จะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑอ์าํนาจและหนา้ท่ีระหวา่งกนัให้
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ชดัเจน และควรปรับปรุงกฎหมายเพิม่เติมบุคคลที่มีอาํนาจหนา้ที่ในการที่จะวนิิจฉัยวา่หน่วยงานใด

จะตอ้งเป็นผูด้าํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะนั้นดว้ย  

 

      



บทที่  5 

สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

 

 

1.สรุปผลการศึกษา 

 

การจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของไทย ตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 นั้ น ได้แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการ

บริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน แต่ละส่วนราชการมีภารกิจอาํนาจหน้าที่ 

ในการจดับริการสาธารณะเป็นของตนเองไม่ว่าจะเป็นภารกิจในการกาํหนดทิศทางและนโยบาย 

การควบคุม การกาํกบั และฝ่ายปฏิบติัการ ตามกฎหมายของส่วนราชการนั้นๆ ในราชการบริหาร

ส่วนทอ้งถ่ินก็จะมีกฎหมายกาํหนดอาํนาจและหนา้ท่ีของตนเองไวต้ามกฎหมายที่ให้อาํนาจราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินในการจดัทาํบริการสาธารณะนั้นโดยมีที่มาจากกฎหมาย 3 ประเภท คือ หน่ึง กฎหมาย

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเอง เช่น พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติัสภา

ตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 

2540 เป็นตน้ สอง กฎหมายกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อันเป็นการขยาย

ขอบเขตอาํนาจหนา้ที่ของราชการส่วนทอ้งถ่ินออกไปตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงราชการส่วนกลางกระจาย

อาํนาจและหน้าที่ไปให้แก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการได ้เช่น การกระจายอาํนาจในภารกิจตาม

พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย พ.ศ. 2456 

พระราชบญัญติัทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499 เป็นตน้ และ สาม เป็นกฎหมายของราชการส่วนกลาง

แต่ได้กําหนดให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีอํานาจหน้าท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะด้วย เช่น 

พระราชบัญ ญัติโรคพิษ สุนัขบ้า พ .ศ. 2535 พระราชบัญ ญัติการแพทย์ฉุก เฉิน  พ.ศ. 2551 

พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 เป็นตน้ 

อาํนาจหน้าที่ในการจดัทาํบริการสาธารณะของราชการส่วนกลางและราชการส่วน

ภูมิภาคจะเป็นภารกิจที่เก่ียวขอ้งผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นกบัประชาชนโดยรวม หรือเรียกว่าประโยชน์

มหาชนของรัฐ ซ่ึงรัฐจะตอ้งเป็นผูด้าํเนินการเองหรือเป็นผูค้วบคุม ส่วนภารกิจในการจดัทาํบริการ

สาธารณะของราชการส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นกบัประชาชน

ในทอ้งถ่ินนั้นๆ เป็นส่วนใหญ่ ราชการส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นผูด้าํเนินการ เพื่อตอบสนองต่อประโยชน์
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ของมหาชนทอ้งถ่ินตน ในการจดัทาํบริการสาธารณะของส่วนราชการดงักล่าวนั้นหากเป็นอาํนาจ

หนา้ที่ของหน่วยงานใดโดยเฉพาะเพยีงหน่วยงานเดียวแลว้ก็จะไม่เกิดปัญหาขึ้น แต่ท่ีเป็นปัญหาคือ 

การที่กาํหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าที่ในการจดัทาํบริการสาธารณะเหมือนกนักับ

ราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค จึงเกิดความซํ้ าซอ้นกนัเกิดขึ้นมากมายหลายภารกิจไม่ว่า

จะเป็นภารกิจในการจดัทาํบริการสาธารณะด้านสาธารณสุข ด้านสังคม ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

ดา้นการศึกษา ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

หลกัการในการจดัทาํบริการสาธารณะในกรณีท่ีรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ร่วมกันดาํเนินการเน่ืองจากบริการสาธารณะนั้นเป็นเร่ืองที่กระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวมทั้ง

ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินโดยไม่อาจแยกประโยชน์ของมหาชนทั้งสองใหอ้อกจากกนัไดเ้ด็ดขาด 

การจัดบริการสาธารณะที่รัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมดําเนินการน้ีต้องแบ่งหน้าที่

รับผิดชอบดาํเนินการ ดงันั้น การที่การจดัทาํบริการสาธารณะของราชการส่วนกลาง ราชการส่วน

ภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ินของไทยมีความซํ้ าซ้อนกันเกิดขึ้นได้นั้น เพราะว่าต่างฝ่ายต่าง 

มีอาํนาจหน้าที่ในการจดัทาํโดยไม่จาํกัดและไม่มีหลักเกณฑ์ในการแบ่งหน้าที่กันในการจดัทาํ

บริการสาธารณะที่ชดัเจน ดงักรณีศึกษา ไดแ้ก่ ความซํ้ าซ้อนระหว่างราชการส่วนกลาง กบั ราชการ

ส่วนทอ้งถ่ิน เช่น อาํนาจหน้าที่ในการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้ อาํนาจหน้าที่ในการ

ดาํเนินการระบบการแพทยฉุ์กเฉิน ความซํ้ าซ้อนระหว่างราชการส่วนภูมิภาค กับ ราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน เช่น อาํนาจหน้าที่ในการเยยีวยาให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั อาํนาจหน้าที่ในการ

ดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที่สาธารณะ เป็นตน้ 

 การจดัทาํบริการสาธารณะในเร่ืองใดที่ไดก้าํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีท่ีมีความซํ้ าซอ้น

กนัระหวา่งราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค กบั ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ทาํใหเ้กิดปัญหา คือ 

เกิดการเก่ียงกนัหรือแยง่กนัในการจดัทาํบริการสาธารณะ การใชจ่้ายเงินงบประมาณแผ่นดินไม่มี

ประสิทธิภาพ เกิดความซํ้ าซ้อนในการใช้เงินงบประมาณ ความซํ้ าซ้อนด้านบุคลากร และวสัดุ

อุปกรณ์ที่ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัทาํบริการสาธารณะ และการใชก้ฎหมายทั้งระบบไม่สอดคลอ้ง

กนั ตวัอยา่ง กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมป้องกนัโรคควรให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเป็นฝ่าย

ปฏิบัติการ ส่วนอีกหน่วยงานหน่ึงเป็นฝ่ายสนับสนุน ควบคุม กํากับดูแล และวินิจฉัยอุทธรณ์   

เช่น ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าที่ปฏิบติัการ

ในการดูแล ขึ้ นทะเบียน และการอนุญาตการเล้ียงสัตว์และปล่อยสัตว์ในพื้นที่ ส่วนราชการ

ส่วนกลางคือกระทรวงสาธารณสุขมีหน้าที่ออกหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานกลาง และเป็นองค์กร 

ผูว้ินิจฉัยอุทธรณ์เท่านั้น จึงไม่มีปัญหาการเก่ียงกนัในการควบคุมและออกใบอนุญาตในการเล้ียง

สัตวห์รือปล่อยสัตว ์แต่สําหรับกรณีสัตวค์วบคุมตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 
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กลบัใหอ้าํนาจทั้งราชการส่วนกลาง และราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูก้ารดาํเนินการฉีดวคัซีนป้องกนั

และควบคุมโรคพษิสุนขับา้เหมือนกนัในพื้นท่ีเดียวกนั เป็นตน้  

หลกัเกณฑ์สาํคญัในการจดัทาํบริการสาธารณะอีกประการหน่ึงคือหลกัว่าดว้ยความ

ต่อเน่ือง ดว้ยเหตุน้ี บริการสาธารณะจึงตอ้งมีความต่อเน่ืองในการจดัทาํ หากบริการสาธารณะใด

ตอ้งหยดุชะงกัลงไม่ว่าดว้ยเหตุใดก็ตาม ประชาชนผูใ้ชบ้ริการสาธารณะยอ่มไดรั้บความเดือดร้อน

หรือเสียหายได้ ดังนั้น นอกจากความซํ้ าซ้อนในการจดัทาํบริการสาธารณะจะทาํให้เกิดปัญหา

ดงักล่าวแลว้ บางกรณียงัเกิดปัญหาจากการตรวจสอบของสาํนักงานการตรวจเงินแผน่ดินเขตพื้นที่

จงัหวดัต่างๆ โดยได้ทักท้วงในประเด็นเก่ียวกับปัญหาอาํนาจหน้าที่ที่มีความซํ้ าซ้อนระหว่าง

ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค กบั ราชการส่วนทอ้งถ่ิน วา่ราชการส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอาํนาจ

หน้าที่ในการจดัทาํบริการสาธารณะในเร่ืองนั้นๆ และให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินนําเงินงบประมาณ 

ที่ดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะไปแลว้ส่งคืนคลงั จึงส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงและกวา้งขวาง

ต่อการจดัทาํบริการสาธารณะเพราะเม่ือมีการทกัท้วงเกิดขึ้นราชการส่วนท้องถ่ินก็ได้หยดุการ

ดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะในเร่ืองนั้นไป เช่น ปัญหาการทกัทว้งเร่ืองอาํนาจหน้าท่ีในการฉีด

วคัซีนในการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า ปัญหาการดาํเนินการระบบการแพทยฉุ์กเฉิน 

ส่งผลทาํให้ประชาชนผูรั้บบริการไดรั้บความเดือดร้อนจากการไดรั้บบริการสาธารณะเพราะการ

จดัทาํบริการสาธารณะไม่เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง  

เม่ือเกิดปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจหน้าที่ดงักล่าว หลายหน่วยงานที่มีอาํนาจหน้าที่ในการ

ดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะในเร่ืองนั้นก็พยายามแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าในเบื้องตน้โดยการ

ทาํหนงัสือหารือไปยงัหน่วยงานต่างๆ เช่น นายอาํเภอ ผูว้า่ราชการจงัหวดั กรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นตน้ ทั้งน้ีเพือ่ที่จะใหห้น่วยงานเหล่านั้นไดต้อบขอ้หารือใหร้าชการส่วน

ทอ้งถ่ินเกิดความมั่นใจในการดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะในเร่ืองนั้ น จะเห็นได้ว่าปัญหา 

ที่ตามมาอีกปัญหาหน่ึงคือปัญหาองคก์รผูท้ี่จะทาํหน้าที่วินิจฉัยปัญหาอาํนาจหน้าที่ที่ซํ้ าซ้อนกัน

ระหว่างราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนทอ้งถ่ิน แต่การหารือดงักล่าวแมว้่า

จะมีการตอบขอ้หารือมาแลว้แต่ผลในทางกฎหมายกลับไม่ได้มีผลผูกพนัทุกองค์กรที่จะตอ้งยึด 

ตามขอ้หารือนั้น เป็นอีกปัญหาหน่ึงท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัทาํบริการสาธารณะระหว่างราชการ

ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย  
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2. ข้อเสนอแนะ 

 

จากสภาพปัญหาการเก่ียงกันหรือแย่งกนัในการจดัทาํบริการสาธารณะที่ซํ้ าซ้อนกัน

ของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค กบั ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเกิดขึ้นมากมาย โดยไม่มี

หลกัเกณฑใ์นการที่จะกาํหนดวา่ภารกิจใดสมควรใหเ้ป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลกั

ในการดาํเนินการ ดงันั้น เพื่อให้การจดัทาํบริการสาธารณะบรรลุวตัถุประสงคเ์ป็นไปตามรัฐตาม

มาตรา 76 และมาตรา 250 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ที่กาํหนด 

ใหใ้หร้าชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ร่วมมือ

และช่วยเหลือกันในการปฏิบติัหน้าที่เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสําคญัและการจดัทาํ

บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหนา้ที่และอาํนาจโดยเฉพาะขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบหรือให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการ

ดําเนินการใดให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังนั้ น จึงควรให้มีหลักเกณฑ์ในการกําหนด

หน่วยงานที่จะจดัทาํบริการสาธารณะเพื่อขจัดปัญหาการแย่งกันหรือการเก่ียงกันในการจดัทาํ

บริการสาธารณะ ดงัน้ี 

2.1  แนวทางการปรับปรุงกฎหมายในการแบ่งแยกหน้าที่ บริการสาธารณะที่มีความ

ซํ้ าซ้อนกันหรือที่ตอ้งร่วมมือกันจดัทาํนั้ นเป็นบริการสาธารณะที่เกินศกัยภาพทั้งของราชการ

ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ลาํพงัใหร้าชการส่วนใดส่วนหน่ึง

ดาํเนินการเพียงฝ่ายเดียวจะไม่สามารถจดัทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพราะเป็นบริการสาธารณะ 

ที่กวา้งและใหญ่เกินไปเป็นบริการสาธารณะที่ประชาชนส่วนใหญ่ในทอ้งถ่ินนั้นๆไดป้ระโยชน์ 

และเป็นบริการสาธารณะที่ตอ้งการผลท่ีมีความรวดเร็วทัว่ทั้งประเทศ 

 การจดัทาํบริการสาธารณะระหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค กบั 

ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้ น ในภารกิจที่มีความซํ้ าซ้อนกันนั้ นหากให้ทุกส่วนราชการมีหน้าที่และ

อาํนาจในการจดัทาํบริการสาธารณะเหมือนๆกนั ในพื้นที่เดียวกนัและกลุ่มประชาชนที่รับบริการ

เป็นกลุ่มเดียวกัน ปัญหาการเก่ียงกนัหรือแยง่กันจดัทาํบริการสาธารณะก็จะเกิดขึ้น ดงันั้นหากจะ

กาํหนดหลกัเกณฑค์วามรับผิดชอบที่แยกออกจากกนัแลว้ จึงมิใช่ว่าทุกหน่วยงานจะมีหน้าที่และ

อาํนาจเสมอเหมือนๆกนัในทุกกิจกรรม แต่หากตอ้งมีความรับผดิชอบในภารกิจเดียวกนัเป็นไปตาม

ระดับชั้นของศกัยภาพของหน่วยงานนั้ นๆ ซ่ึงศกัยภาพท่ีเป็นหลักเกณฑ์หน่ึงในการกาํหนดนั้ น

ได้แก่ จาํนวนบุคลากร ความชาํนาญ และงบประมาณ ของหน่วยงานนั้นๆ หรืออาจจะกาํหนด

ศกัยภาพให้เป็นไปตามประเภทขนาดของราชการส่วนทอ้งถ่ินก็ได้ เช่น เทศบาลตาํบล เทศบาล

เมือง เทศบาลนคร องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 
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 แนวทางการแก้ไขปัญหาคือการปรับปรุงกฎหมายในการแบ่งแยกหน้าที่  

โดยปรับปรุงอาํนาจหน้าที่ในการจดัทาํบริการสาธารณะที่ซํ้ าซ้อนกนัหรือที่ตอ้งร่วมมือกนัจดัทาํ

ระหว่างราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค กบั ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีหลกัเกณฑแ์บ่งแยก

หนา้ที่กนัชดัเจน ดงัน้ี 

 2.1.1  ความซ้ําซ้อนระหว่างราชการส่วนกลาง กับราชการส่วนท้องถิ่น แก้ไข

ปัญหาโดยกาํหนดให้ราชการส่วนกลางมีอาํนาจหน้าที่ในการกาํหนดนโยบาย กาํหนดมาตรฐาน 

การฝึกอบรมเจา้หน้าที่ทอ้งถ่ินให้สามารถปฏิบติัภารกิจได ้สนับสนุนงานวิชาการ การกาํกับดูแล

การจดัทาํบริการสาธารณะของราชการส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน และกาํหนดใหร้าชการ

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูมี้หนา้ที่ในการปฏิบติัการในการจดัทาํบริการสาธารณะในเร่ืองนั้นๆ เช่น  

   1)  การฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ให้กรมปศุสัตวมี์หน้าที่กาํหนด

มาตรฐานในการดาํเนินการ เป็นหน่วยงานฝึกอบรมให้ความรู้ในการปฏิบติัการและความรู้ทาง

วชิาการแก่เจา้หน้าที่ของราชการส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้เป็นผูท้ี่ไดรั้บมอบหมายจากสัตวแพทยใ์นการ

ดาํเนินการฉีดวคัซีนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และเป็นผูว้เิคราะห์สถานการณ์เพื่อประกาศกาํหนดเขตทอ้งที่

ในการใหเ้จา้ของสตัวค์วบคุมนาํสตัวค์วบคุมมาฉีดวคัซีนโดยไม่เสียค่าธรรมเนียม ส่วนราชการส่วน

ทอ้งถ่ินมีหนา้ที่ในการปฏิบติัการดาํเนินการฉีดวคัซีนในสตัวค์วบคุมในพื้นที่ของตน 

   2)  การดาํเนินการระบบการแพทย์ฉุกเฉิน ให้สถาบันการแพทยฉุ์กเฉิน

แห่งชาติมีหน้าที่กาํหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐานการแพทยฉุ์กเฉิน การฝึกอบรมการปฏิบัติการ

การแพทยฉุ์กเฉินและการส่ือสารให้แก่ราชการส่วนท้องถ่ินทุกแห่งให้สามารถปฏิบัติการได้

ครอบคลุมทุกพื้นที่ ส่วนราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยปฏิบติัการเตม็พื้นท่ีทั้งประเทศ 

 2.1.2  ความซ้ําซ้อนระหว่างราชการส่วนภูมิภาค กับราชการส่วนท้องถิ่น แกไ้ข

ปัญหาโดยกําหนดให้ราชการส่วนภูมิภาคมีอํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแลการจัดทําบริการ

สาธารณะของราชการส่วนทอ้งถ่ินในกรณีบริการสาธารณะนั้ นเกินศกัยภาพของราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน ให้ราชการส่วนภูมิภาคเป็นผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะที่เกินศกัยภาพนั้นดว้ย และกาํหนดให้

ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ทีจ่ดัทาํบริการสาธารณะตามระดบัศกัยภาพของราชการส่วนทอ้งถ่ิน เช่น 

   1)  การเยียวยาให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ให้ราชการส่วนกลางกาํหนด

หลกัเกณฑป์ฏิบติัการจ่ายเงินเยยีวยาช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัตามระดบัความร้ายแรงของภยั

และตามการประกาศภยัของผูว้า่ราชการจงัหวดั กล่าวคือ กาํหนดหลกัเกณฑใ์ห้ราชการส่วนภูมิภาค

เยยีวยาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัที่มีความร้ายแรงและภยัที่ร้ายแรงอยา่งยิง่ ตามพระราชบญัญติัป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 และกาํหนดให้ส่วนราชการส่วนท้องถ่ินเยียวยาช่วยเหลือ
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ผูป้ระสบภยัสาธารณภยัที่ไม่มีความร้ายแรงและเป็นภยัท่ีจาํกดั 24เฉพาะ24ในราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ 

ตวัอยา่งเช่น พายฤุดูร้อน นํ้ าป่าไหลหลาก ไฟไหม ้จาํกดัพื้นที่เกิดภยัเฉพาะในทอ้งถ่ินนั้นๆ  

   2)  การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีสาธารณะ กาํหนดให้อาํเภอเป็น

หน่วยงานกาํกับดูแลการดาํเนินการของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนราชการส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่

ดาํเนินการโดยตรงในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที่สาธารณะ เวน้แต่กรณีที่สาธารณะนั้น 

จะเก่ียวพนักนัหลายเขตพื้นที่ของราชการส่วนทอ้งถ่ินจึงใหน้ายอาํเภอเป็นผูด้าํเนินการ  

 2.2 แนวทางการปรับปรุงกฎหมายในการวินิจฉัยเกี่ยวกับการเกี่ยงกันหรือแย่งกัน 

  เม่ือกฎหมายที่ให้อ ํานาจและหน้าที่ราชการส่วนท้องถ่ินในการจัดทาํบริการ

สาธารณะเกิดความซํ้ าซ้อนกันระหว่างราชการส่วนกลางกับราชการส่วนทอ้งถ่ิน และระหว่าง

ราชการส่วนภูมิภาคกบัราชการส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น ในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายจึงควรกาํหนดตวั

บุคคลหรือองค์กรที่มีอ ํานาจวินิจฉัยปัญหาว่าหน่วยงานใดเป็นผูมี้หน้าที่ในการจัดทําบริการ

สาธารณะนั้นๆ โดยมีผลผกูพนัและเป็นที่สุด โดยทุกหน่วยงานตอ้งปฏิบติัตามโดยไม่ตอ้งใชอ้งคก์ร

ตุลาการในการวินิจฉัยเพราะการจัดทาํบริการสาธารณะนั้ นจาํเป็นต้องดําเนินการต่อไปอย่าง

ต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ ดงัน้ี 

 2.2.1  หากปัญหาข้อพิพาทเกิดจากกฎหมายที่ให้อํานาจหน้าที่ราชการส่วนกลาง

และได้กําหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าทีใ่นการจัดทําบริการสาธารณะด้วย วา่หน่วยงาน

ใดเป็นผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะในระหวา่งราชการส่วนกลาง กบัราชการส่วนทอ้งถ่ินให้ผูรั้กษาการ

ตามกฎหมายนั้นๆ เป็นผูมี้อาํนาจวนิิจฉยั 

 2.2.2  หากปัญหาข้อพิพาทเกิดจากกฎหมายที่ให้อํานาจหน้าที่ราชการส่วนภูมิภาค

และได้กําหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าทีใ่นการจัดทําบริการสาธารณะด้วย วา่หน่วยงาน

ใดเป็นผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะในระหว่างราชการส่วนภูมิภาค กบัราชการส่วนทอ้งถ่ิน ให้ผูก้าํกบั

ดูแลราชการส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายจดัตั้งราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ เป็นผูมี้อาํนาจวนิิจฉยั 

2.3  ผลผูกพันของคาํวินิจฉัย 

 กรณีตามขอ้ 2.2 ดงักล่าวนั้นหากมีปัญหาโตแ้ยง้เร่ืองหนา้ที่ระหวา่งกนัเกิดขึ้น และ

ไดมี้การส่งเร่ืองใหผู้มี้อาํนาจหนา้ท่ีในการวนิิจฉยัตามประเภทของความซํ้ าซอ้นท่ีใหอ้าํนาจราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินในการจดัทาํบริการสาธารณะดงักล่าวแล้ว ควรที่กาํหนดให้ผลการวินิจฉัยนั้นมีผล

ผูกพนัภายในฝ่ายปกครองโดยไม่ตอ้งนาํคดีขึ้นสู่ศาลเพื่อให้วินิจฉัยช้ีขาด ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการ

จดัทาํบริการสาธารณะที่จะตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองจะหยดุชะงกัเพราะเหตุวา่อยูร่ะหวา่งโตแ้ยง้

กนัในศาลไม่ได ้
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 กล่าวโดยสรุป ตามหลักการของการให้มีราชการส่วนท้องถ่ินในการบริหาร

ราชการแผ่นดินนั้น ราชการส่วนทอ้งถ่ินควรมีขอบเขตอาํนาจหน้าที่เป็นของตนเองแยกต่างหาก 

จากราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค หากจะใหมี้อาํนาจหน้าท่ีท่ีเหมือนๆกนัหรือซํ้ าซอ้น

กนัเพื่อให้เกิดความร่วมมือกนัในการจดัทาํบริการสาธารณะอนัจะเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

ก็ควรที่จะให้มีหน้าที่แยกกันตามระดบัชั้นของศกัยภาพของบริการสาธารณะในดา้นนั้นๆ หากมี

ความชดัเจนแลว้ปัญหาการเก่ียงกนัหรือแยง่กนัในการจดับริการสาธารณะก็จะไม่เกิดขึ้น  
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สถานทีเ่กดิ อาํเภอดอนตาล  จงัหวดัมุกดาหาร 

ประวตัิการศึกษา นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัณิวฒันา (มหาวทิยาลยัเวสเทิร์น) พ.ศ. 2547 

 ศิลปศาสตรบณัฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง พ.ศ. 2552  

 เนติบณัฑิตไทย สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา  

 สมยัท่ี 65   พ.ศ. 2555 

สถานทีท่าํงาน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมิตรภาพ อาํเภอมวกเหล็ก จงัหวดัสระบุรี 

ตําแหน่ง นิติกรชาํนาญการ 


	บทที่  1
	บทนำ

	1. ด้านการสาธารณสุข เช่น ป้องกันโรคระบาดสัตว์ ระหว่าง ราชการส่วนท้องถิ่น  กับกรมปศุสัตว์ และกรมอนามัย
	5. ด้านการศึกษา เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย ระหว่าง ราชการส่วนท้องถิ่นกับกระทรวงศึกษาธิการ
	บทที่ 2
	แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน   การปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดทำบริการสาธารณะ

	2.1.4  หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	John Warren เห็นว่าหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังนี้P16F P(1) งานเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น และงานเกี่ยวกับการอำนวยความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน เช่น สวนสาธารณะ การกำจัดขยะ (2) งานเกี่ยวกับการป้องกันภัย รักษาความปลอ...
	ก)  เทศบาลตำบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลตำบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและเขตเทศบาลไว้ด้วย (มาตรา 9) โดยมีอำนาจหน้าที่ต้องทำและอาจทำ ดังต่อไปนี้
	หน้าที่ต้องทำ ได้แก่ (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (2) ให้มีและรักษาทางบกและทางน้ำ (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและ ที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและปฏิกูล (4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ (5) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง (6) ให้ราษฎรได้รั...
	หน้าที่อาจทำ ได้แก่ (1) ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา  (2) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ (3) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม (4) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน (5) บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร (6) ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ (7) ให้มีและบำรุงการไฟฟ...
	ข)  เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่นชุมนุมชนหรือมีราษฎรตั้งแต่หนึ่งหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ต้องทำตามพระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ประกาศกระทรว...
	หน้าที่ต้องทำ ได้แก่ (1) กิจการที่ระบุไว้ในมาตรา 50 (2)  ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา (3) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ (4) ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ (5) ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ (6) ให้มีและบำรุงส้วมสาธารณะ (7) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้า หรือแสงส...
	หน้าที่อาจทำ ได้แก่ (1) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม (2) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน (3) บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร (4) ให้มีและบำรุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก (5) ให้มีและบำรุงโรงพยาบาล (6) ให้มีการสาธารณูปการ (7) จัดทำกิจการซึ่งจำเป็นเพื่อการ...
	ค) เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันจะต้องทำตามพระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย...
	หน้าที่ต้องทำ ได้แก่ (1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 (2)  ให้มีและบำรุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก (3) กิจการอย่างอื่น ซึ่งจำเป็นเพื่อการสาธารณสุข  (4) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจำหน่ายอาหาร โรงมหรสพ และสถานบริการอื่น  (5) จัดการเกี่ยวกับที่อย...
	(3) องค์การบริหารส่วนตำบล
	เดิมกระทรวงมหาดไทยได้มีคำสั่ง ที่ 222/2499 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2499 เรื่อง ระเบียบบริหารราชการส่วนตำบลและหมู่บ้าน ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการประจำตำบลและหมู่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ฝ่ายหนึ่ง กับสภาตำบลอีกฝ่ายหนึ่ง โดยสภาตำบลประกอบ...
	ก.  โครงสร้าง องค์การบริหารส่วนตำบลในปัจจุบัน โครงสร้างประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนตำบลและนายกองค์การบริหารส่วนตำบล (มาตรา 44)  สภาองค์การบริหารส่วนตำบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหมู่บ้านละ  2 คน  ซึ่งเลือกตั้งจากราษฎรในหมู่บ้านนั้น ...
	ข.  อำนาจหน้าที่ องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ต้องทำ และอาจทำ ดังต่อไปนี้
	หน้าที่ต้องทำ (1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (6) ส่งเ...
	หน้าที่อาจทำ (1) ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร (2) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (3) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (4) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจ...
	(4) กรุงเทพมหานคร กำเนิดขึ้นเมื่อรัชกาลที่ 5 จัดตั้งศุขาภิบาลกรุงเทพมหานคร ในปี 2440 ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ทำให้เกิดเทศบาลนครกรุงเทพ ต่อมาพัฒนาเป็นเทศบาลนครหลวงกรุงเทพธนบุรี และจัดตั้งเป็นกรุง...
	ก. โครงสร้าง ให้มีสภากรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร(มาตรา 9) สมาชิกสภากรุงเทพมหานครในเขตเลือกตั้งหนึ่งให้มีสมาชิกสภาได้หนึ่งคนโดยเขตเลือกตั้งหนึ่งให้ถือเกณฑ์ราษฎรหนึ่งแสนคนโดยประมาณ ถ้าเขตใดมีจำนวนราษฎรไม่พอที่จะจัดให้เป็นหนึ่งเขตเลือกตั...
	ข. อำนาจหน้าที่ กรุงเทพมหานครมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการภายในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้ (1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งนี้ ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและตามกฎหมายอื่นที่กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร (2)การทะเบียนตามที่ก...
	(5) เมืองพัทยา เดิมพัทยาเป็นส่วนหนึ่งที่อยู่ในเขตปกครองของสุขาภิบาลนาเกลือซึ่งตั้งขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2499 แต่เนื่องจากพัทยาเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วสุขาภิบาลเดิมไม่อาจจะบริหารงานได้ จึงมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 ขึ้น เม...
	ก.  โครงสร้าง โครงสร้างการบริหารเมืองพัทยา ประกอบด้วย (1) สภาเมืองพัทยา มีสมาชิกสภาจำนวน 24 คน ซึ่งได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในเขตเมืองพัทยา (2) นายกเมืองพัทยา มาจากการเลือกตั้งของราษฎรในเขตเมืองพัทยา (มาตรา 8, มาตรา  9, มาตรา 41)
	ข.  อำนาจหน้าที่ เมืองพัทยามีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ (1) การรักษาความสงบเรียบร้อย (2) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  (3) การคุ้มครองและดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (4) การวางผังเมืองและควบคุมการก่อสร้าง (...
	บทที่  3
	การจัดทำบริการสาธารณะของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่นของไทย

	บทที่  4
	การวิเคราะห์ความซ้ำซ้อนในการจัดทำบริการสาธารณะระหว่าง

	บทที่  5
	สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ
	2. ข้อเสนอแนะ
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