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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาค้นควา้อิสระเร่ือง ปัญหาและอุปสรรคในการตราเทศบญัญติัของไทย มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง กระบวนการ ขั้นตอนของการตราเทศบญัญติั องค์ความรู้ และระเบียบ 
กฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีตอ้งมาใชป้ระกอบในการตราเทศบญัญติั วเิคราะห์ปัญหา และอุปสรรค
ในการตราเทศบญัญติัทั้งในส่วนของขั้นตอน การริเร่ิมและการยกร่างเทศบญัญติั การตราเทศ
บญัญติั และการบงัคบัใช้เทศบญัญติั เพื่อน าเสนอแนวทางในการพฒันาการตราเทศบญัญติัใน
ประเทศไทยให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ สามารถน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบติั และเป็น
แหล่งอา้งอิงตามกฎหมายได ้ 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดว้ยการวิจยั
ทางเอกสาร(Documentary Research)โดยการคน้ควา้จากต ารากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เทศบญัญติั ค า
พิพากษา ค าวนิิจฉยั วทิยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ บทความจากวารสาร และส่ืออิเลคทรอนิกส์ต่างๆ 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) ผูมี้อ  านาจยกร่างเทศบญัญติัขาดองค์ความรู้ในการยกร่างเทศ
บญัญติั (2) ก่อนการยกร่างเทศบญัญติั เทศบาลขาดการส ารวจภารกิจทั้งหมดของเทศบาลท่ีมีอยู ่(3) 
ขาดหน่วยงาน องคก์รท่ีช่วยเหลือในการยกร่างและตรวจสอบความเหมาะสมของเทศบญัญติัก่อน
การประกาศใชเ้ป็นเทศบญัญติั (4) การขาดการติดตามผลการบงัคบัใชแ้ละความจ าเป็นในการแกไ้ข
หรือเพิ่มเติมเทศบญัญติัเร่ืองต่างๆ  แนวทางแกไ้ขปัญหา จากขอ้คน้พบ สามารถแยกไดด้งัน้ี (1) ใน
ขั้นตอนของการริเร่ิมจดัท าเทศบญัญติั และการยกร่างเทศบญัญติั ควรเนน้กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน (2) แต่ละเทศบาลควรแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีจะช่วยเหลือในการยกร่างเทศบญัญติั
และกลัน่กรองเทศบญัญติัก่อนน าเขา้สู่การพิจารณาของสภาเทศบาล (3) แต่ละเทศบาลควรปรับปรุง
เน้ือหาเทศบญัญติัให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัภารกิจในการจดัท าบริการสาธารณะของ
เทศบาล (4) ควรสนบัสนุนใหน้ายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล และนิติกรประจ าเทศบาลเขา้รับ
การสัมมนาและฝึกอบรมในเร่ืองเทศบญัญติั 
 
 
 
 
ค าส าคัญ   เทศบญัญติั   เทศบาล 
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Abstract 

 

 The objectives of this independent study entitle “Problems  in Enactment 

of Municipal Laws “ are a) to examine  legislative processes for municipal laws and 

other regulations, and laws required in such process, b) to analyze problems and 

challenges in all relevant steps including problem analysis, initiative, drafting, 

enacting and enforcing the laws  and c) to develop and present the practical guidelines 

for  improving the quality and effectiveness of the legislative process.  

 The methodology of the study includes documentary research, reviewing 

relevant legal literatures, municipal ordinances, court judgement official decisions, 

theses, dissertations, journal articles, and other electronic media. 

 The study finds that : (1) authorized personnel has insufficient knowledge 

to draft the municipal legislation : (2) municipalities fail to review existing missions 

prior to the drafting process : (3) there is an absence of a mechanism to provide 

support in the drafting process and verify the appropriateness of legislation before 

enacting : and (4) there is a lack of monitoring for implementation and reviewing for 

further amendment or enhancement. The findings reveal a number of solutions as 

follows.  (1) Public participation process should be involved more fully in the 

procedure of the initiative and  drafting the municipal law and regulations.  (2) In each 

Municipality, the Municipal Committee should be appointed to assist in drafting the 

municipal laws and sifting the draft before passing to the consideration of the 

Municipal Council.  (3) Each Municipality should improve the content of the 

municipal laws which will be fit and consistent with its own public services.  (4) The 

Mayor, Members of the Municipal Council and Municipal lawyers should be 

encouraged to join the training courses and seminars regarding the municipal laws and 

regulations. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 เทศบาล (Municipalities) เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทหน่ึง ซ่ึงเป็นนิติ
บุคคลท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนตามกฎหมายมหาชน เป็นองค์กรท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจทางเขตแดน เพื่อ
รองรับการถ่ายโอนภารกิจในการจดัท าบริการสาธารณะ และให้มีอ านาจกระท าการในเร่ืองท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากรัฐ ในทางวชิาการแลว้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รทางปกครองท่ีเกิดข้ึน
ตามหลักการปกครองตนเอง ซ่ึงหลกัน้ีเป็นรากฐานท่ีส าคญัประการหน่ึงของหลกัการกระจาย
อ านาจ (Decentralization) ซ่ึงแนวคิดของการกระจายอ านาจปกครองมีหลกัการส าคญัคือ การแบ่ง
อ านาจการปกครองใหก้บัทอ้งถ่ิน โดยท่ีรัฐบาลกลางมิไดร้วมศูนยอ์  านาจการดูแลจดัการทุกอยา่งไว้
ท่ีส่วนกลาง แต่รัฐบาลกลางใหอ้ านาจ หรือกระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจปกครอง ร่วมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแต่บางส่วนใน
การบริหารงานทอ้งถ่ินตามแนวคิดท่ีว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแล้ว 
รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ยอ่มจะเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนในทอ้งถ่ิน
นั้น ดงันั้นการกระจายอ านาจปกครองนั้นตอ้งก าหนดให้หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจ
อิสระในการบริหารงาน หรือจดัท ากิจการท่ีไดรั้บมอบหมายไดเ้องพอสมควร และการท่ีทอ้งถ่ิน จะ
บริหารกิจการในอ านาจหน้าท่ีหรือโดยภารกิจให้เป็นไปไดโ้ดยเรียบร้อยนั้น ตอ้งอาศยัเคร่ืองมือท่ี
ส าคญั คือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ซ่ึงขอ้บญัญติัถือเป็นกฎหมายท่ีทอ้งถ่ินมีอ านาจตราข้ึน เพื่อให้มีผลใช้
บงัคบัได้ภายในท้องถ่ินนั้นๆ และมีความส าคญัยิ่ง ซ่ึงหากจะพิจารณาให้ถ่องแท้แล้วจะพบว่า 
อ านาจในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเป็นอ านาจท่ีรัฐมอบใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใชเ้ป็น
เคร่ืองมือท่ีจะน ามาใชเ้พื่อให้การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของทอ้งถ่ินส าเร็จลุล่วง และมีลกัษณะเป็น
กฎหมายปกครองท่ีมีอ านาจบงัคบัใช้ได้เฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นกติกาท่ีแต่ละ
ทอ้งถ่ินร่วมกนัสร้างข้ึน เพื่อวางบรรทดัฐานในเร่ืองต่างๆ อาทิเช่น ส าหรับรักษาความสงบเรียบร้อย 
พิทกัษ์สิทธิและผลประโยชน์ ตลอดจนแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน โดยค านึงถึงประโยชน์และความ
เป็นธรรมแก่คนส่วนใหญ่ในทอ้งถ่ินเป็นส าคญั ดงันั้น อ านาจในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี จึงถือ
เป็นหวัใจส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ถือเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองคก์ร
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ฝ่ายปกครองนั้น มีช่ือเรียกและกระบวนการตราท่ีแตกต่างกนัตามองคก์รท่ีตราข้ึน โดยในส่วนของ
เทศบาลเรียกวา่ “เทศบญัญติั”  
 เทศบญัญติั คือกฎหมายท่ีออกโดยเทศบาล (Municipal Law) เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของ
เทศบาลเพื่อใชป้ระกอบการบริหารกิจการในอ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจให้ด าเนินไปไดโ้ดยเรียบร้อย 
อนัเป็นข้อบงัคบัท่ีมีลกัษณะเป็นกิจการของทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ การวางรายละเอียดใดๆ ในเทศ
บญัญติัเป็นเร่ืองท่ีสุดแต่ความเหมาะสม และความเจริญของเทศบาลเป็นท่ีตั้ง อนัเป็นการแสดงถึง
อ านาจอิสระในการปกครองตนเองตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงหลกัความเป็น
อิสระเป็นลกัษณะส าคญัของการกระจายอ านาจทางปกครอง หรืออีกนยัหน่ึงอาจกล่าวไดว้่า เป็น
เน้ือหาของการกระจายอ านาจปกครองก็ได ้เพราะหากองคก์รท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจไม่มีอิสระ
ในการตดัสินใจด าเนินกิจการ หรือการจดัท าบริการสาธารณะในทอ้งถ่ินของตน องคก์รดงักล่าวก็
ยงัไม่อาจเรียกไดว้า่ มีการกระจายอ านาจทางปกครองอย่างแทจ้ริง ดงันั้นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งเป็น
ตวัแทนของทอ้งถ่ิน ไม่ใช่ตวัแทนของส่วนกลาง ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการบริการสาธารณะแก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองค์กรท่ีมีอ านาจในการตราเทศบญัญติัเทศบาล คือสภาเทศบาล
โดยร่างเทศบญัญติั สามารถเสนอไดก้็โดยแต่ นายกเทศมนตรีสมาชิก สภาเทศบาล หรือราษฎรผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง ในเขตเทศบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
 แม้ว่าเทศบญัญัติ จะมีความส าคญัมากในแง่ของการใช้เป็นเคร่ืองมือในการจดัท า
บริการสาธารณะท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐ เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ ตลอดจน
ควบคุมประชาชนในเขตเทศบาลให้อยู่ในความสงบเรียบร้อย และประพฤติปฏิบติั ด าเนินกิจการ
ตามระเบียบและระบบท่ีจดัวางข้ึน โดยมีเป้าหมายหลกัเพื่อประโยชน์สุขส่วนรวมของประชาชนใน
เขตเทศบาลก็ตาม แต่ปัจจุบนักลบัพบว่า พฒันาการทางดา้นการตราเทศบญัญติัของแต่ละเทศบาล
ไม่มีความกา้วหนา้ เทศบญัญติัส่วนใหญ่จะมีลกัษณะของการลอกขอ้มูลต่อกนัมาเป็นทอดๆ และมี
ลักษณะเหมือนหรือคล้ายกันเกือบทุกแห่ง ส่วนใหญ่จะเป็นเทศบัญญติัท่ีออกอนัเน่ืองมาจาก
กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติับางฉบบัก าหนดใหอ้อก เช่น เร่ืองเก่ียวกบัสาธารณสุข ตลาด ขยะ 
และ ฌาปนสถาน เป็นต้น และถ้าเป็นเทศบญัญติัท่ีว่าด้วยเร่ืองการเงิน คืองบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของทอ้งถ่ินนั้นๆ และในส่วนของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตามกฎหมายว่า
ดว้ย การเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก็พบวา่ เทศบญัญติัท่ีเสนอโดยราษฎรในเขตเทศบาลกลบัมี
จ านวนนอ้ยมาก1 

                                                                                       

 
1
 อรทยั ก๊กผล การบริหารการจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร 

ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา 2550 หนา้ 51 
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 จากขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ท าให้ผูศึ้กษามีความสนใจท่ีจะศึกษาวา่ มีปัญหาและอุปสรรค
ใดหรือไม่ ในการพฒันาดา้นการตราเทศบญัญติัของแต่ละเทศบาล ตั้งแต่ขั้นตอนของการริเร่ิมใหมี้ 
เทศบญัญติั การยกร่าง การพิจารณาร่าง และการบงัคบัใช้เทศบญัญติัท่ีท าให้แต่ละเทศบาลไม่
สามารถตราเทศบญัญติัในเร่ืองต่างๆ ตามอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจไดอ้ยา่งครบถว้น และเหมาะสม
กบัสภาพปัญหาและบริบทของทอ้งถ่ิน ตลอดจนไม่สามารถพฒันาการตราเทศบญัญติัออกใชบ้งัคบั
เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการจดัท าบริการสาธารณะ พฒันาคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ ตลอดจน
คุม้ครองประโยชน์สุขส่วนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษาแนวความคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินและการตราเทศบญัญติัทอ้งถ่ิน 
 2.2  เพื่อศึกษาถึงกระบวนการขั้นตอนของการตราเทศบญัญติั 
 2.3  เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรค ของการริเร่ิมใหมี้เทศบญัญติั การยกร่าง การ 
พิจารณาร่าง และการบงัคบัใชเ้ทศบญัญติั 
 2.4  เพื่อคน้หาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคของการตราเทศ 
บญัญติั และสามารถน าแนวทางท่ีไดม้าใชเ้พื่อพฒันาการตราเทศบญัญติัของแต่ละเทศบาลได ้
 

3.  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 ศึกษาถึงความส าคัญของเทศบัญญัติ ฐานท่ีมาของอ านาจในการตราเทศบัญญัติ
กระบวนการขั้นตอนของการตราเทศบญัญติั ตั้งแต่ขั้นตอนของการริเร่ิมให้มีเทศบญัญติั การยกร่าง
เทศบญัญติั การพิจารณาร่างเทศบญัญติั และการให้ความเห็นชอบเทศบญัญติัโดยผูก้  ากบัดูแล การ
ประกาศใชแ้ละการบงัคบัใชเ้ทศบญัญติั  
 

4.  รูปแบบและวธีิกำรศึกษำ 
 
 เป็นการศึกษาคน้ควา้เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาคน้ควา้เอกสาร 
(Documentary Research) และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ ทั้งจากต ารา วารสาร หนงัสือพิมพ ์
วิทยุ โทรทศัน์ และส่ืออิเลคทรอนิกส์ อ่ืนๆ อาทิ เว็บไซต์ วิดีโอ เทป ซีดี รวมทั้งงานวิจยัและ
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วิทยานิพนธ์ ท่ีมีผูท้  าการวิจยัหรือมีผูร้วบรวมได ้ตลอดจนศึกษาจากเอกสารต่างๆ รายงานสัมมนา
และรายงานสถิติต่างๆ และศึกษากฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

5.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 5.1  ท าใหท้ราบถึงแนวความคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินและการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
 5.2  ท าใหท้ราบถึงกระบวนการขั้นตอน ของการตราเทศบญัญติั 
 5.3  ท าใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการริเร่ิมใหมี้เทศบญัญติั การยกร่าง  
การพิจารณาร่าง และการบงัคบัใชเ้ทศบญัญติั 
 5.4  สามารถเสนอแนวทางท่ีเหมาะสม ในการแกไ้ขปัญหา ของการตราเทศบญัญติั  
และสามารถใชเ้ป็นแนวทางเพื่อพฒันาการตราเทศบญัญติัของแต่ละเทศบาลได ้



 
 

บทที่  2 

แนวความคดิ ทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 
 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอ านาจปกครอง 
 
 1.1  ความหมายของการกระจายอ านาจปกครอง 
  ความหมายของการกระจายอ านาจปกครองส่วนใหญ่มีหลกัการคลา้ยๆ กนั คือ การแบ่ง
อ านาจการปกครองใหก้บัทอ้งถ่ิน สามารถพิจารณาได ้ดงัน้ี 
  การกระจายอ านาจปกครอง  หมายถึง วิธีการท่ีรัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วน
ให้แก่องค์การท่ีไม่ใช่หน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค เพื่อให้
องค์การนั้นจดับริการสาธารณะบางอย่างโดยอิสระตามสมควรและรัฐบาลโดยราชการส่วนกลาง
หรือส่วนภูมิภาคจะท าหนา้ท่ีควบคุมดูแล แต่ไม่มีอ านาจบงัคบับญัชา2 
  การกระจายอ านาจปกครอง  หมายถึง ระบบการบริหารประเทศท่ีเปิดโอกาสให้
ทอ้งถ่ินต่างๆ มีอ านาจในการจดัการดูแล กิจกรรมหลายๆ ด้าน ของตนเอง ไม่ใช่ปล่อยให้รัฐบาล
กลางรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการแทบทุกอย่างของทอ้งถ่ิน กิจการท่ีทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการดูแล
มกัจะไดแ้ก่ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา ศิลปะและวฒันธรรม การดูแลชีวิตทรัพยสิ์น และการ
ดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม ส่วนกิจการใหญ่ๆ ท่ีรัฐบาลกลางควบคุมไวเ้ด็ดขาด คือ การทหาร และการ
ต่างประเทศ ขอบเขตของการดูแลกิจการในทอ้งถ่ินแต่ละประเทศต่างกนัออกไปในรายละเอียดตาม
ลกัษณะเฉพาะของแต่ละประเทศ แต่ส่วนท่ีเหมือนกนัและมีความส าคญัอย่างยิ่งก็คือ รัฐบาลกลาง
มิได้รวมศูนยอ์  านาจการดูแลจดัการแทบทุกอย่างไวท่ี้ตวัเอง แต่ปล่อยให้ท้องถ่ินมีบทบาทและ
อ านาจในการก าหนดลกัษณะต่างๆ ของชีวิตในทอ้งถ่ินของตนเอง การเปิดโอกาสให้แต่ละทอ้งถ่ิน
ดูแลจดัการปัญหาระดบัทอ้งถ่ินจึงมีคุณประโยชน์ส าคญัอยา่งนอ้ย 5 ดา้น 
  1)  แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 
  2)  ปัญหาไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามความ 
ตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน 
 
                                                                                       

2
 สถาบนัพระปกเกลา้ การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถ่ินในประเทศไทย นนทบุรี 

พระปกเกลา้ 2545 หนา้ 103 
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  3)  ส่งเสริมใหค้นในทอ้งถ่ินไดแ้สดงความสามารถพฒันาบทบาทของตนเองใน 
การดูแลรับผดิชอบทอ้งถ่ิน 
  4)  เป็นพื้นฐานในการกา้วข้ึนไปดูแลและแกไ้ขปัญหาระดบัชาติ 
  5)  เสริมสร้างความมัน่คงและเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนและทั้งประเทศ 
  ดงันั้น การกระจายอ านาจปกครองจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะสร้างความเขม้แข็งให้กบั
ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อให้การจดัท าบริการสาธารณะได้ทัว่ถึงและตรงตามความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ิน ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม และการพฒันาไม่ใช่การรอคอยรัฐหรือส่วนกลางเขา้มาบริหาร
จดัการแต่เพียงอยา่งเดียว3 
 1.2  หลกัการกระจายอ านาจปกครอง 
  การกระจายอ านาจปกครองจากส่วนกลางให้แก่ทอ้งถ่ินมีอ านาจด าเนินกิจการ
ต่างๆ ไดน้ั้น สามารถสรุปหลกัการส าคญั ดงัน้ี4  
  1)  มีการจดัตั้งองคก์รข้ึนเป็นนิติบุคคลเพิ่มข้ึนจากส่วนกลาง หน่วยการปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินเหล่าน้ี มีเจา้หนา้ท่ี งบประมาณ และทรัพยสิ์นเป็นของตนเองต่างหาก และไม่ข้ึนตรงต่อ
หน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง เพียงแต่ควบคุมดูแลใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น 
  2)  มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อเปิด 
โอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอยา่งใกลชิ้ด ถา้ไม่มีการ
เลือกตั้งคณะผูป้กครองทอ้งถ่ิน ก็เลยไม่นับว่าเป็นการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่ทอ้งถ่ิน
อยา่งแทจ้ริง 
  3)  มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองไดต้ามสมควรการกระจายอ านาจปกครอง 
นั้นต้องก าหนดให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน มีอ านาจอิสระในการบริหารงานหรือจดัท า
กิจการท่ีไดรั้บมอบหมายไดเ้องพอสมควร 
  4)  มีงบประมาณและรายไดเ้ป็นของทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง
นั้นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีงบประมาณของตนเอง ซ่ึงแยกต่างหากจากส่วนกลาง 
โดยมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมต่างๆ และทรัพยสิ์นตลอดจนเงินอุดหนุน เพื่อ
เป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินการต่างๆ  
 
                                                                                       

3
 สงัศิต  พิริยะรังสรรค ์กระจายอ านาจอย่างไรสร้างประชาธิปไตย กรุงเทพมหานคร โรงพิมพแ์ห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2537 หนา้ 25 
4
 สถาบันพระปกเกล้า การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถ่ินในประเทศไทย นนทบุรี 

พระปกเกลา้ 2545 หนา้ 18 
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  5)  มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานท่ีเป็นทอ้งถ่ิน นอกจากจะมีงบประมาณแยกออก เป็นสัดส่วน
ของตนเองแลว้ การกระจายอ านาจการปกครองนั้นจะตอ้งมีเจา้หน้าท่ีอนัเป็นพนกังานของตนเอง
เป็นส่วนใหญ่หรือทั้งหมด เจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีมิไดข้ึ้น หรือสังกดัในกระทรวง ทบวง ในส่วนกลางโดยตรง 
แต่เป็นเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ิน 
 1.3  ความส าคัญของการกระจายอ านาจปกครอง 
  การกระจายอ านาจการปกครองมีความส าคญัในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
เป็นอยา่งยิง่ ซ่ึงสามารถสรุปความส าคญั 2 ประการดงัน้ี5 
  1)  การกระจายอ านาจ เป็นรากแกว้ของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย  
ทั้งน้ีเพราะประชาธิปไตยตอ้งประกอบดว้ย โครงสร้างเบ้ืองบนระดบัชาติและโครงสร้างพื้นฐาน คือ 
ระดบัทอ้งถ่ิน การเน้นแต่การพฒันาโครงสร้างระดบัชาติ เช่น รัฐธรรมนูญ สภานิติบญัญติั การ
เลือกตั้ง ฯลฯ โดยไม่ค  านึงถึงพื้นฐานเบ้ืองล่าง ไดแ้ก่ ความต่ืนตวัทางการเมือง ความสามารถและ
โอกาสในการปกครองตนเอง  ก็เท่ากบัพยายามพฒันาในลกัษณะหัวโตตวัลีบ ดงันั้นการกระจาย
อ านาจไปในระดบัต ่าสุด จึงเป็นเหมือนรากแก้ว ซ่ึงเป็นฐานเสริมส าคญัยิ่งของการพฒันาระบบ
การเมืองการปกครอง  ในระบอบประชาธิปไตย  ความล้มเหลวของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ในประเทศไทยมีหลายองค์ประกอบแต่ท่ีส าคญั คือ การขาดการพฒันาพื้นฐานใน
ทอ้งถ่ิน 
  2)  การกระจายอ านาจยงัมีความส าคญัอยา่งยิง่ในทางเศรษฐกิจและสังคม ในแง่การ 
พฒันาชนบท การพฒันาชนบทก าลงัเป็นนโยบายท่ีเน้นหนกั และมีการรณรงค์กนัมากการพฒันา
ชนบทมีเหตุผลทางปรัชญาการปกครอง ในแง่การกระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรมมากข้ึน และมีผลมา
จากความเช่ือท่ีว่า การปฏิวติัในรูปแบบท่ีว่า ป่าล้อมบ้าน บา้นล้อมเมือง หรือชนบทล้อมนคร มี
เง่ือนไขส าคญัคือความยากจนในชนบท ถา้ชนบทมีความเป็นอยูดี่ข้ึน เง่ือนไขส าคญัในการปฏิวติัก็
จะหมดไป อยา่งไรก็ตามการพฒันาชนบทในรูปของโครงการต่างๆ มีอุปสรรคหลายประการแต่ท่ี
ส าคญัอนัหน่ึง คือเร่ืองการมีส่วนร่วมจากประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างเต็มท่ี การพฒันาชนบทท่ีจะ
สัมฤทธ์ิผลนั้นจ าเป็นต้องมีความคิดริเร่ิมช่วยตนเองจากท้องถ่ิน และต้องเปิดโอกาสให้คนใน
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม และลกัษณะดงักล่าวจะเกิดข้ึนได้ตอ้งอาศยัโครงสร้าง การปกครองตนเองใน
ลกัษณะท่ีมีความอิสระพอสมควร ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดก้็ดว้ยการกระจายอ านาจอย่างแทจ้ริงเท่านั้น ถา้
หากไม่มีการกระจายอ านาจให้เกิดการปกครองตนเองอย่างมีอิสระ การพฒันาชนบทจะเป็นใน
ลกัษณะหยิบยื่นยดัใส่ หรือก่ึงหยิบยดัใส่ผลท่ีตามมา ก็คือสร้างความคาดหวงัว่าทุกปีจะมีลาภลอย
                                                                                       

5
 ลิขิต  ธีรเวคิน การเมืองการปกครองของไทย กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2539  

หนา้ 30 
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ลกัษณะแทนท่ีจะเป็นผลดีกบัทอ้งถ่ิน กลบัสร้างความเหล่ือมล ้ าการฉ้อราษฎร์บงัหลวงอนัเป็นผล
ในทางลบกบัระบบประชาธิปไตย ดงันั้นการกระจายอ านาจไม่เพียงแต่เป็นพื้นฐานการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแต่ยงัจ าเป็นส าหรับการพฒันาชุมชน ซ่ึงมีความส าคญัในทางเศรษฐกิจและ
สังคมในแง่การสร้างรายได ้ความเจริญดา้นต่างๆ ในทอ้งถ่ิน 
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 
 2.1  ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ความหมายของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีผูใ้ห้ความหมายไวห้ลายท่าน ซ่ึงส่วน
ใหญ่มีหลกัการท่ีคลา้ยๆ กนั ดงัน้ี 
  การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึงหน่วยการปกครองทางการเมืองท่ีมีอยู่ในระดบัต ่า
จากรัฐซ่ึงก่อตั้งโดยกฎหมายและมีอ านาจเพียงพอท่ีจะท ากิจการในทอ้งถ่ินไดด้ว้ยตนเอง รวมทั้ง
อ านาจจดัเก็บภาษี เจ้าหน้าท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวอาจได้รับการเลือกตั้งหรือ
แต่งตั้งโดยทอ้งถ่ินก็ได ้6 
  การปกครองทอ้งถ่ิน คือ เคร่ืองมือท่ีรัฐบาลจะให้แก่ประชาชนเพื่อท่ีประชาชนใน
ทอ้งถ่ินต่างๆ มีอ านาจหน้าท่ี มีทรัพยากร มีกฎหมายเพียงพอท่ีจะสร้างบา้นสร้างเมืองของตนเอง
ดว้ยตนเองไดม้ากข้ึน7 
  การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจาย
อ านาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจการปกครอง ร่วมรับผิดชอบทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วนในการ
บริหารงานทอ้งถ่ิน ตามแนวความคิดท่ีว่าถา้อ านาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ิน แล้ว
รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ยอ่มจะเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนในทอ้งถ่ิน
นั้น8 
 
                                                                                       

 
6
 ชูวงศ ์ ฉายะบุตร การปคกรองท้องถ่ินไทย พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร สมาคมนิสิตเก่า 

รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2539 หนา้ 18 

 
7
 อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ วิสัยทัศน์การปกครองท้องถ่ิน และแผนการกระจายอ านาจ  

กรุงเทพมหานคร มิติใหม่ 2543 

 
8
 ชูศกัด์ิ  เท่ียงตรง การบริหารการปกครองส่วนท้องถ่ินไทย กรุงเทพมหานคร  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2518 หนา้ 21 
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 2.2  ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความส าคญัต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
สามารถสรุปประเด็นความส าคญั ดงัน้ี9  
  2.2.1  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
เพราะการปกครองท้องถ่ินจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชนให้
ประชาชนรู้สึกว่าตนมีส่วนไดส่้วนเสียในการปกครองการบริหารทอ้งถ่ินเกิดความรับผิดชอบและ
หวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนเองอยูอ่าศยัอนัจะน ามาซ่ึงความศรัทธาและเล่ือมใส
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  2.2.2  การปกครองทอ้งถ่ิน ท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองตนเอง ซ่ึง 
เป็นหวัใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย การปกครองตนเองคือการท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครอง ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนอกจากไดรั้บการเลือกตั้งมา เพื่อรับผิดชอบบริหารทอ้งถ่ินโดย
อาศยัความร่วมมือจากประชาชน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งฟังเสียงประชาชน ซ่ึงจะท าให้ประชาชนมี
ส่วนรับรู้อุปสรรค ปัญหาและช่วยแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน 
  2.2.3  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาล ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัของการ 
กระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ิน จึงมีข้ึนเพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาลตามความจ าเป็น 
  2.2.4  การปกครองทอ้งถ่ิน สามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ตรงเป้าหมาย 
และมีประสิทธิภาพ ไม่ส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายโดยไม่มีความจ าเป็น 
  2.2.5  การปกครองทอ้งถ่ิน จะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองเพื่อเขา้มาบริหาร 
ประเทศในอนาคต 
  2.2.6  การปกครองทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบัแนวความคิดในการพฒันาชนบท แบบ 
พึ่งตนเองทั้งในดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงการพฒันาท่ีผ่านมายงัมีอุปสรรคท่ีส าคญั คือ 
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
                                                                                       

 
9
 ศุภสวสัด์ิ  ชชัวาล การปกครองท้องถ่ินกับการมีส่วนร่วมของประชาชน กรุงเทพมหานคร  

อีพีเอ ปริทศัน์ 2545 หนา้ 32 
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 2.3  วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
  การปกครองท้องถ่ินเป็นรูปแบบการปกครองท่ีมีความส าคัญต่อการบริหาร
ประเทศ ซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั ดงัน้ี10  
  2.3.1  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัวา่ในการบริหารประเทศ 
จ าตอ้งอาศยัเงินงบประมาณ เป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากดัภารกิจท่ีจะตอ้งบริการให้กบัชุมชน
ต่างๆ อาจไม่พอเพียง ดงันั้นหากจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ินหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ ก็
สามารถมีรายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะด าเนินการสร้างความเจริญให้กบัทอ้งถ่ิน
ได ้จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอย่างมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งทางดา้น
การเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินงาน 
  2.3.2  ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง เน่ืองจาก 
ประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มมีความแตกต่างกนั การ
รองรับการบริการจากรัฐบาลกลางแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าช้า 
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชากรในทอ้งถ่ินท่ีมีประชากรในทอ้งถ่ิน เป็นผูบ้ริหารเท่านั้นจึง
จะสามารถตอบสนองความตอ้งการนั้นได ้
  2.3.3  เพือ่ความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนัสภาพความ 
เป็นอยูข่องประชาชนก็ต่างไปดว้ย การจดัตั้งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงจ าเป็น โดยให้อ านาจแก่
องค์กรทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีการหารายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ินเพื่อน าไปใช้ในการบริหาร
กิจการของทอ้งถ่ิน ท าให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลกลางท่ีจะตอ้งจ่ายให้กบัทอ้งถ่ินทัว่
ประเทศเป็นอนัมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลกลางไปอยูบ่า้งก็มีเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 
  2.3.4  เพือ่ให้องค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยกบัประชาชน การท่ีการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง ไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ี
ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม การปฏิบติัหนา้ท่ีต่างๆ กนั มีส่วน
ในการส่งเสริมการเรียนรู้ ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติเป็นอยา่งดี 
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 ชูวงค ์ ฉายะบุตร  การปกครองท้องถ่ินไทย พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร สมาคมศิษยเ์ก่า 
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2539 หนา้ 40 
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3.  แนวคดิเกีย่วกบัการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 
 ขอ้บญัญติัท้องถ่ิน คือ กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค์กรฝ่ายปกครองนั้น มีช่ือเรียกและ
กระบวนการตราท่ีแตกต่างกนัตามองค์กรท่ีตราข้ึน ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือ
ไดรั้บการกระจายอ านาจทางปกครองจากราชการส่วนกลาง และมีฐานะเป็นองค์กรฝ่ายปกครอง 
ย่อมได้รับมอบอ านาจในการตรากฎหมายเช่นกัน การมีอ านาจในการตรากฎหมายขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มหมายความวา่ทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครอง หรือด าเนินกิจการต่างๆ ดว้ย
ตนเอง ซ่ึงกฎหมายท่ีตราโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีสถานะเป็นกฎ 
 3.1  อ านาจในการออกกฎขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
  การออกกฎขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือในการจดัท ากิจกรรม
บริการสาธารณะโดยเป็นการก าหนดกฎเกณฑท่ี์มีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป เช่น การก าหนดอตัราภาษี 
ซ่ึงโดยหลกัอ านาจในการออกกฎจะมาจากกฎหมายท่ีจดัตั้งทอ้งถ่ินนั้นๆ ข้ึนมา ซ่ึงมกัเป็นการออก
กฎเพื่อใช้ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีทัว่ๆ ไปของทอ้งถ่ิน บางกรณีอ านาจในการออกกฎ
อาจมาจากกฎหมายเฉพาะก็ได ้ซ่ึงจะเป็นการออกกฎเพื่อใชใ้นการด าเนินการในกรณีเฉพาะเร่ืองท่ี
กฎหมายเฉพาะนั้นได้ให้อ านาจกบัทอ้งถ่ิน และเน่ืองจากกฎเป็นกฎหมายล าดบัรองรูปแบบหน่ึง 
การออกกฎจึงตอ้งเป็นไปตามวิธีการก าหนดไวใ้นกฎหมายแม่บท ซ่ึงไดแ้ก่ กฎหมายจดัตั้งทอ้งถ่ิน
นั้นๆ หรือกฎหมายเฉพาะท่ีจะก าหนดผูมี้อ านาจในการออกและกระบวนการในการออกเอาไว ้
 3.2  เงื่อนไขในการออกกฎ 
  3.2.1  องคก์รท่ีมีอ านาจในการออกกฎ คือ สภาทอ้งถ่ิน แต่ในทางปฏิบติัแลว้กฎหมาย 
หรือกฎท่ีตราข้ึนโดยขอ้เสนอของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน คือ แมก้ฎหมายจะอนุญาตให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
สามารถเสนอร่างของกฎได ้แต่ทางปฏิบติัพบว่าส่วนใหญ่การเสนอร่างมกักระท าโดยฝ่ายบริหาร
ทอ้งถ่ินมากกวา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
  3.2.2  การออกกฎของทอ้งถ่ินจะต่างกบัการตราพระราชบญัญติัขององคก์รนิติบญัญติั  
กล่าวคือ การตราพระราชบัญญัติขององค์กรนิติบัญญัตินั้ นเม่ือรัฐสภาเห็นชอบจะต้องมีการ
ทูลเกลา้ฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย แต่กฎของทอ้งถ่ินนั้น เม่ือผา่นความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน
แล้ว จะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากผูมี้อ  านาจก ากบัดูแลทอ้งถ่ินก่อน ซ่ึงองค์กรท่ีก ากบัดูแลจะ
แตกต่างกนัไปตามประเภทของทอ้งถ่ินจึงจะประกาศใชไ้ด ้
  3.2.3  เน้ือหาของกฎจะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายจดัตั้งทอ้งถ่ินก าหนดไวว้า่เร่ืองใดท่ี 
สามารถออกได ้
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  3.2.4  กฎหมายโดยทัว่ไปนั้นจะประกอบไปดว้ยบทบญัญติั 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีเป็น 
ความผิดกบัส่วนท่ีเป็นโทษ กฎหมายของทอ้งถ่ินนั้นจะก าหนดไวเ้ฉพาะเร่ืองโทษเท่านั้น โดยตอ้ง
อยูใ่นกรอบของกฎหมายจดัตั้ง ส่วนความผดินั้นกฎหมายใหเ้ป็นดุลพินิจระดบัหน่ึงของทอ้งถ่ินท่ีจะ
ก าหนดเองได ้
  3.2.5  กฎมีสถานะเป็นกฎหมายล าดบัรอง เป็นกฎหมายท่ีอยูใ่นล าดบัชั้นท่ีต ่ากวา่ 
รัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติั จึงขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั และพระราชก าหนด
ไม่ได ้
  กฎท่ีออกโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีผลบงัคบัเม่ือไดมี้การประกาศให้
ประชาชนทราบ ส่วนการส้ินผลของกฎจะมีลกัษณะคลา้ยกบัการส้ินผลของกฎหมาย ซ่ึงมีหลาย
กรณี กล่าวคือ ในกฎนั้นเองอาจก าหนดวนัยกเลิกเอาไว ้หรือมีการออกกฎใหม่โดยระบุให้ยกเลิก
ขอ้ความในกฎเดิม หรือขอ้ความในกฎเดิมขดักบักฎท่ีมีการออกมาใช้บงัคบัในภายหลงั หรือมีการ
เพิกถอนกฎ เป็นตน้ นอกจากนั้น กฎท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายใด กฎยอ่มส้ินผลเม่ือมีการ
ยกเลิกกฎหมายนั้น 
 3.3  ความชอบด้วยกฎหมายของกฎ 
  เน่ืองจากกฎมีสถานะเป็นกฎหมายล าดบัรอง  และเป็นการกระท าทางปกครอง
รูปแบบหน่ึง การออกกฎจึงตอ้งเป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง
เช่นเดียวกบัการออกค าสั่งทางปกครอง กฎยอ่มชอบดว้ยกฎหมายหากไดมี้การปฏิบติัตามเง่ือนไข 
ทั้งในทางรูปแบบและในทางเน้ือหา ซ่ึงอาจถูกตรวจสอบได้โดยองค์กรท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบ
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง เช่น ศาลปกครอง เป็นตน้ 



บทที ่ 3 

เทศบัญญัติ 
 
 

1. ความหมายของ “เทศบัญญัต”ิ 
 
 ความหมายของเทศบญัญติั ตามพจนานุกรมไทยท่ีจดัท า โดยมานิต มานิตเจริญ11 
หมายถึง กฎหมายท่ีออกโดยเทศบาล (Municipal Law) ส่วนนักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ รอง
ศาสตราจารยพ์รชยั รัศมีแพทย ์ไดใ้ห้ความหมายของกฎหมายล าดบัรองไวว้า่12 หมายถึง กฎหมายท่ี
ตราข้ึนโดยองค์กรท่ีไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการใช้อ านาจอธิปไตยแต่หากตราข้ึน โดยองค์กรท่ีมี
อ านาจตามพระราชบญัญติั หรือพระราชก าหนดเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัหรือ
พระราชก าหนดนั้น ซ่ึงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินหรือขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ก็คือ กฎหมายท่ีองค์กรส่วน
ทอ้งถ่ินตราข้ึนใชบ้งัคบัราษฎรภายในเขตปกครอง โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดให้อ านาจและมีช่ือเรียกต่างกนัโดยเทศบญัญติั ก็คือ กฎหมายท่ี
เทศบาลตราข้ึนใช้บังคับในเขตเทศบาลหลักการแห่งกฎหมายดังกล่าวมีความสอดคล้องกับ
แนวความคิดของนักวิชาการด้านนิติศาสตร์ สาขากฎหมายมหาชน อีกท่านหน่ึง คือ รอง
ศาสตราจารย ์ดร.กมลชยั รัตนสกาววงศ์13 ท่ีไดอ้ธิบายวา่เทศบญัญติัออกโดยเทศบาลเป็นกฎหมาย
ล าดบัรองท่ีออกโดยองค์การปกครองทอ้งถ่ิน ดงันั้น เทศบญัญติัจึงเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเป็นกฎ 
อนัเป็นกฎหมายล าดบัรองท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไข
เพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 60 เทศบาลจึงมีอ านาจตราเทศบญัญติัไดโ้ดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อ
กฎหมาย เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามหน้าท่ีของเทศบาลตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเทศบาล 
รวมทั้งในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้เทศบาลตราเทศบญัญติั หรือให้มีอ านาจตราเทศบญัญติัได้14 
ดงันั้นเทศบญัญติัจึงเป็นนิติกรรมทางการปกครองประเภทหน่ึงซ่ึงเป็นการแสดงเจตนาท่ีมุ่งต่อผล

                                                                                       

 11 มานิต  มานิตเจริญ พจนานุกรมไทย พิมพค์ร้ังท่ี 16 กรุงเทพมหานคร อกัษรวทิยา 2539 หนา้ 451 
 

12
 พรชยั  รัศมีแพทย ์หลักกฎหมายการปกครองส่วนท้องถ่ินไทย พิมพค์ร้ังท่ี 4 กรุงเทพมหานคร 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2541 หนา้ 15 

 13กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์กฎหมายปกครอง พิมพค์ร้ังท่ี 6 หนา้ 119 
 

14
 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 60 
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ในทางกฎหมายขององค์กรเทศบาลในฐานะฝ่ายปกครอง15 ท่ีมีลกัษณะเป็นการใช้อ านาจปกครอง
ออกไปภายนอกฝ่ายปกครองฝ่ายเดียวโดยไม่ค  านึงว่า การใช้อ านาจฝ่ายเดียวนั้นจะมีผลผูกพนั
บุคคลเฉพาะราย หรือผกูพนับุคคลทัว่ไป โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั16 หรือกฎหมายอ่ืนท่ี
มีผลบงัคบั ดงัเช่นพระราชบญัญติัท่ีท าลงแทนหน่วยงานคนหน่ึงหรือคณะบุคคลคณะหน่ึงว่าตน
ประสงค์จะให้เกิดผลทางกฎหมาย อนัเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหว่างหน่วยงานของรัฐฝ่าย
บริหารหรือในนามหน่วยงานเทศบาล โดยบุคคลนั้น หรือคณะบุคคลนั้นไม่ตอ้งใหค้วามยนิยอม17 
 เทศบญัญติัเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของเทศบาลเพื่อใช้ประกอบการบริหารกิจการใน
อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจให้ด าเนินไปไดโ้ดยเรียบร้อย อนัเป็นขอ้บงัคบัท่ีมีลกัษณะเป็นกิจการของ
ทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ ในการวางรายละเอียดใดๆ ในเทศบญัญติัเป็นเร่ืองท่ีสุดแต่ความเหมาะสมและ
ความเจริญของเทศบาลเป็นท่ีตั้งอนัเป็นการแสดงถึงอ านาจอิสระในการปกครองตนเองตามระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย18 ซ่ึงหลกัความเป็นอิสระเป็นลกัษณะส าคญัของการกระจายอ านาจ
ทางปกครองหรืออีกนยัหน่ึงอาจกล่าวไดว้า่ เป็นเน้ือหาของการกระจายอ านาจปกครองก็ได ้เพราะ
หากองค์กรท่ีได้รับการกระจายอ านาจไม่มีอิสระในการตดัสินใจด าเนินกิจการ หรือการจดัท า
บริการสาธารณะในทอ้งถ่ินของตน องค์กรดงักล่าวก็ยงัไม่อาจเรียกไดว้า่ มีการกระจายอ านาจทาง
ปกครองอย่างแท้จริง ดังนั้ นผู ้บริหารท้องถ่ินต้องเป็นตัวแทนของท้องถ่ินไม่ใช่ตัวแทนของ
ส่วนกลาง ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการใหบ้ริการสาธารณะแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์ร
ท่ีมีอ านาจในการตราเทศบญัญติั คือสภาเทศบาล โดยร่างเทศบญัญติัสามารถเสนอได้ก็แต่โดย 
นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล หรือราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตามกฎหมายวา่ดว้ย
การเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
 ทั้งน้ี ในการกบัดูแลเทศบาลนั้น ส่วนกลางได้มีการก าหนดมาตรฐานกลางเพื่อเป็น
แนวทางให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถเลือกไปปฏิบติัไดเ้อง โดยค านึงถึงความเหมาะสม
และความแตกต่าง ซ่ึงมีทั้งในระดบัของการพฒันา และในระดบัประสิทธิภาพของการบริหารของ
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 พระราชบญัญติัปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3ไดใ้หค้วามหมายของ “กฎ” วา่หมายถึง พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผลเป็นการทัว่ไป โดย
ไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใด หรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ 
 

 
17วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์หลกัการพืน้ฐานของกฎหมายการปกครอง คูมื่อการศึกษาวชิากฎหมาย

ปกครอง กรุงเทพมหานคร ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 2547 หนา้ 162 

 
18

 เพญ็ศรี  เพญ็สาดแสง อ านาจก ากับดูแลทางปกครอง : ศึกษากรณีองค์การเทศบาล วทิยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2534 หนา้ 9 – 10 
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ผูบ้ริหารเทศบาลในแต่ละแห่งท่ีราษฎรท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละเขตเทศบาลไดเ้ลือกตั้งเขา้มาท า
หนา้ท่ีบริการกิจการของเทศบาล 
 

2.  ความเป็นมาของเทศบัญญัติ 
 
 มาตรา 5 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ มาตรา 3 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2551 ได้ให้ความหมายของ “กฎ” ไว ้ซ่ึงหมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป
โดยไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัวา่
ด้วยการเข้าช่ือเสนอบญัญติัท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ซ่ึงได้ให้ความหมายของ “ข้อบญัญัติ
ทอ้งถ่ิน” ไวว้่า เป็นกฎซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจนิติบญัญติัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมี
กฎหมายจดัตั้งข้ึน 
 “กฎ” มีการพฒันามาจาก “กฎเสนาบดี” 19 ตั้งแต่ในสมยัท่ีประเทศไทยมีการปกครอง
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาจนถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ซ่ึงในสมยันั้นถือว่า 
กฎหมายเป็นเร่ืองของความยุติธรรม เป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ และไม่ใครเปล่ียนแปลงได ้อยา่งไรก็ดีเร่ือง
ความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายจะปรากฏอยู่ในคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ ซ่ึงพระธรรมศาสตร์ก็คือ 
บรรดาขอ้บงัคบัทั้งหลายท่ีเป็นหลกัเกณฑ์ทัว่ไปและน าเอาหลกัความยุติธรรมมาท าเป็นบทบญัญติั
ต่าง ๆ เพื่อให้พระมหากษตัริยน์ ามาเป็นแนวทางในการออกขอ้บงัคบัและการพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาล ส าหรับขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีพระมหากษตัริยท์รงบญัญติัข้ึนอาศยัหลกัจากพระธรรมศาสตร์ 
เรียกวา่ “ราชศาสตร์” ซ่ึงอยูใ่นรูปของพระราชบญัญติัหรือพระราชก าหนด โดยมีหนา้ท่ีในการเพิ่ม
ขยายความ ตลอดจนตีความพระธรรมศาสตร์ให้มีผลบงัคบัใช้ได้ ราชศาสตร์จึงมีหน้าท่ีเสมือน
กฎหมายล าดบัรองท่ีเป็นกฎของพระธรรมศาสตร์ ซ่ึงก าหนดข้ึนเพื่อเพิ่มเติมรายละเอียดในการท่ีจะ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติั 
 รองศาสตราจารย ์ดร.กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์กล่าวว่า เทศบญัญติัเป็นกฎหมายล าดบั
รองท่ีออกโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทเทศบาล20 
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 รดาวรรณ  เก้ือกลูเกียรต์ิ การตรากฎหมายล าดับรองในประเทศไทย  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์ 
มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2533 หนา้ 59 
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 กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์กฎหมายปกครอง พิมพค์ร้ังท่ี 6 กรุงเทพมหานคร วญิญูชน 2548 หนา้ 119 
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 ส าหรับอาจารย์ ดร. ชาญชัย  แสวงศักด์ิ ได้ให้ข้อคิดเห็น ว่าเทศบัญญติัเป็น “อนุ
บญัญติั” หรือ “กฎ” ซ่ึงรัฐ หรือองค์กรปกครองของรัฐฝ่ายนิติบญัญติัจะเป็นฝ่ายท่ีมอบอ านาจให้
สภาเทศบาลสามารถออกเทศบญัญติัไดเ้อง ทั้งน้ีเพื่อตอ้งการให้เทศบาลจดัท าบริการสาธารณะเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในเขตเทศบาลหรือเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของเทศบาลได้
ดว้ยตนเอง ซ่ึงสภาเทศบาลมีอ านาจในการตราเทศบญัญติัซ่ึงเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะเป็น
กิจการของทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ โดยในการวางรายละเอียดใดๆ ในเทศบญัญติัเป็นเร่ืองท่ีสุดแต่ความ
เหมาะสมและความเจริญของเทศบาลเป็นท่ีตั้ง ดงันั้น บทบาทของสภาเทศบาลซ่ึงมีสมาชิกเป็น
ตวัแทนของทอ้งถ่ินจะตอ้งมีความส าคญัเพื่อการสร้างสรรค์ความเจริญให้กบัทอ้งถ่ินหรือจะรักษา
ผลประโยชน์มิใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนในเขตเทศบาล ซ่ึงจะไดม้ากนอ้ยเพียงใดก็
ตอ้งข้ึนอยูก่บัความสามารถ หรือความรู้ท่ีจะใชสิ้ทธิ หนา้ท่ี และอ านาจของผูบ้ริหารเทศบาลสมาชิก
สภาเทศบาล และราษฎรท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล ทั้งน้ีเพื่อการริเร่ิมต่อการตราเทศบญัญติัใน
เขตเทศบาลของตนอนัเป็นการแสดงถึงอ านาจอิสระในปกครองตนเองตามระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย21 
 นอกจากน้ีกระบวนการหรือแบบพิธีในการตราเทศบญัญติัก็แตกต่างจากแบบพิธีทาง
นิติบญัญติัโดยรัฐสภา โดยในบางกรณีกฎหมายแม่บทท่ีก าหนดให้มีการตราเทศบญัญติัได้ อาจ
ก าหนดให้องค์กรเจา้หน้าท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมาย หรือเทศบาลให้ตราเทศบญัญติัตามกระบวนการท่ี
กฎหมายแม่บทได้ก าหนดไว ้เทศบญัญติัจึงเป็นผลของการใช้อ านาจขององค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกครอง 
 เทศบญัญติั (Municipal Bylaws) ตราออกใชโ้ดยสภาเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล 
พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 60 วรรคแรก ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “เทศบาลมี
อ านาจตราเทศบญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทกฎหมาย...”  หมายความว่า เทศบญัญติัจะตราข้ึน
โดยขดัหรือแยง้ต่อบทกฎหมายไม่ได ้ดงันั้น ในการตราเทศบญัญติัออกใชก้็เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการ
จดัวางระเบียบและวางระบบกิจการของเทศบาลและเพื่อสร้างเสริมโอกาสให้ประชาชนในเขต
เทศบาลพฒันาชีวิตให้ดียิ่งข้ึน นบัวา่เป็นการสร้างเคร่ืองมือพฒันาคุณภาพชีวิตของฝ่ายบริหารของ
เทศบาล นอกจากน้ีเทศบญัญติัยงัสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมประชาชนในเขตเทศบาล
ให้อยู่ในความสงบเรียบร้อยหรือมีความเป็นอยูแ่ละประพฤติปฏิบติัด าเนินกิจการตามระเบียบและ
ระบบท่ีจัดวางข้ึน การตราเทศบัญญัติจึงต้องมีเป้าหมายหลักเพื่อประโยชน์สุขส่วนรวมของ
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 ประทาน คงฤทธ์ิ บทบาทของสภาเทศบาลในการควบคุมการบริหาร วทิยานิพนธ์  
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2506 หนา้ 54 
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ประชาชนในเขตเทศบาล โดยพิจารณาถึงสิทธิหน้าท่ีและผลประโยชน์ของประชาชนในเขต
เทศบาลท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองดูแล 
 

3.  ประเภทของเทศบัญญัติ 
 
 ศาสตราจารย ์ดร.นนัทวฒัน์  บรมานนัท์22  แบ่งเทศบญัญติัออกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 
เทศบัญญัติทั่วไป เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และเทศบัญญัติชั่วคราว ส่วน
ศาสตราจารย ์ดร. สมคิด  เลิศไพฑูรย์23 ไดแ้บ่งเทศบญัญติัออกเป็น 2 ประเภท คือ เทศบญัญติัทัว่ไป 
และเทศบญัญติัเก่ียวกบัการเงิน 
 ส าหรับผูท้รงคุณวฒิุดา้นกฎหมายมหาชน ดร.ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ ไดใ้ห้ขอ้คิดเห็น โดย
ไดแ้บ่งเทศบญัญติัออกเป็นสามประเภท คือ เทศบญัญติัประเภททัว่ไป เทศบญัญติัประเภทการคลงั 
และเทศบญัญติัประเภทฉุกเฉิน 
 ดงันั้น จากความเห็นของนักวิชาการดงักล่าวมาแล้ว สามารถสรุปประเภทของเทศ
บญัญติั ไดด้งัน้ี 
 1)  เทศบญัญติัทัว่ไป 
  เทศบญัญติัทัว่ไป เป็นเทศบญัญติัท่ีว่าดว้ยเร่ืองท่ีเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีทัว่ไปของ
เทศบาลและเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะอนัเป็นไปเพื่อสนองตอบต่อ
ความตอ้งการของประชาชนภายในเขตเทศบาล นับเป็นเทศบญัญติัท่ีก าหนดให้มีการด าเนินการ
จดัท าบริการสาธารณะในลกัษณะท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน เช่น การก าจดัขยะมูลฝอย การ
จดัให้มีการบ ารุงรักษาทางบกทางน ้ า และทางระบายน ้ า การจดัการศึกษาชั้นตน้ ตลาด ท่าเทียบเรือ 
การฌาปนกิจ การจดัหาน ้ าสะอาด การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและ
วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน ซ่ึงสภาเทศบาลสามารถตราเทศบญัญติัรองรับภารกิจดงักล่าวอนัเป็น
อ านาจทัว่ไปไดโ้ดยการตราเทศบญัญติั เทศบญัญติัประเภทน้ีจะผกูพนัการปฏิบติัหนา้ท่ีและเป็นไป
เพื่อวางระเบียบปฏิบติัของบุคคลทัว่ไป และเพื่อความสะดวกในการปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามอ านาจ
หนา้ท่ีของเทศบาลตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายของเทศบาล หรือเป็นการตราข้ึนตามนโยบาย หรือ
ภารกิจตามกฎหมายแม่บทท่ีให้อ านาจแก่เทศบาลในการตราเทศบญัญติั โดยในการใช้เทศบญัญติั
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ประเภทน้ี นอกจากจะจดัให้มีการประกาศให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายแลว้ ยงัตอ้งจดัให้
มีการประกาศเพื่อให้ประชาชนในเขตเทศบาลได้ทราบอย่างแท้จริงด้วย โดยเทศบญัญติัทัว่ไป 
สามารถแบ่งประเภทได ้ดงัน้ี24 
  (1)  เทศบญัญติัทัว่ไปประเภทก าหนดโทษ เทศบญัญติัประเภทน้ี ไดแ้ก่ เทศบญัญติั ท่ี 
มีบทก าหนดโทษไวใ้นเทศบญัญติัเร่ืองนั้นๆ เช่น ถ้าบุคคลใดฝ่าฝืนเทศบญัญติันั้นแล้วจะมีโทษ
สถานใด โดยโทษท่ีจะก าหนดไวใ้นเทศบญัญัติจะเป็นโทษทางอาญาท่ีระหว่างโทษปรับตาม
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 60 วรรคทา้ยท่ี
บญัญติัว่า “… เทศบญัญติันั้น จะก าหนดโทษปรับผูล้ะเมิดเทศบญัญติัไวด้้วยก็ได้ แต่ห้ามมิให้
ก าหนดเกินกวา่หน่ึงพนับาท” โดยจะก าหนดโทษไวแ้ค่ปรับสถานเดียว และไม่ให้ปรับเกินกวา่หน่ึง
พนับาท ผูฝ่้าฝืนเทศบญัญติัประเภทน้ี ถือวา่ เป็นการกระท าผิดเทศบญัญติัและตอ้งระวางโทษตาม
เทศบญัญติัส่วนมาตรการในการลงโทษเป็นไปตามกระบวนการของขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีละเมิดขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 
  (2)  เทศบญัญติัทัว่ไปประเภทมิไดก้ าหนดโทษ แบ่งเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
   ก. เป็นเทศบญัญติัทัว่ไปซ่ึงมิไดก้ าหนดโทษไวใ้นเทศบญัญติัเอง และกฎหมาย 
ท่ีเทศบญัญติันั้นอาศยัอ านาจในการตราก็มิไดก้  าหนดโทษไว ้ซ่ึงเทศบญัญติัประเภทน้ีจะตราข้ึนได้
ก็แต่โดยมีกฎหมายให้อ านาจไว ้แต่กฎหมายท่ีให้อ านาจเทศบาลตราเทศบญัญติัอาจมีบทก าหนด
โทษวา่ จะก าหนดโทษปรับผูล้ะเมิดเทศบญัญติัไวห้รือไม่ก็ได ้ถา้กฎหมายมิไดก้ าหนดโทษผูล้ะเมิด
เทศบญัญติัไว ้ในการตราเทศบญัญติัก็จะตอ้งก าหนดโทษไวใ้นเทศบญัญติันั้น ทั้ง ๆ ท่ีกฎหมายซ่ึง
ใหอ้ านาจเทศบาลในการตราเทศบญัญติันั้นมิไดก้ าหนดโทษผูล้ะเมิดเทศบญัญติัไว ้
   ข. เทศบญัญติัทัว่ไปซ่ึงมิไดก้ าหนดโทษไว ้แต่กฎหมายท่ีใหอ้ านาจในการตรา 
เทศบญัญติัไดก้ าหนดโทษไว ้เทศบญัญติัประเภทน้ีไดแ้ก่ เทศบญัญติัซ่ึงเทศบาลตราข้ึนโดยอาศยั
อ านาจกฎหมายท่ีก าหนดไวว้า่ ผูใ้ดฝ่าฝืนเทศบญัญติัซ่ึงตราข้ึนตามกฎหมายน้ีจะมีโทษสถานใด แต่
ในเทศบญัญติันั้นเองมิไดก้ าหนดโทษไว ้เช่น ขอ้บญัญติัของกรุงเทพมหานคร เร่ือง ก าหนดเขตห้าม
จอดเรือในล าคลอง พุทธศกัราช 2484 เป็นตน้ ซ่ึงขอ้บญัญติัน้ีจะอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั
ควบคุมการจดเรือในแม่น ้ าล าคลอง พุทธศักราช 2479 มาตรา 8 ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ หรือ 
ขอ้บงัคบั ซ่ึงออกตามความในมาตรา 8 มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 50 บาท” ผูฝ่้าฝืนเทศ
บญัญติัประเภทน้ี ยอ่มมีความผดิตามกฎหมายท่ีเทศบญัญติันั้นอาศยัอ านาจ 
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 2)  เทศบญัญติัเก่ียวกบัการเงินและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือ เทศบญัญติัการคลงั  
  เทศบญัญติัเก่ียวกบัการเงินและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือเทศบญัญติัการ
คลงั สามารถแยกประเภท ไดด้งัน้ี 
  (1)  เทศพาณิชย ์ซ่ึงการก่อตั้งเทศพาณิชยเ์ป็นไปตามมาตรา 61 พระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 ท่ีบญัญติัวา่ “เทศพาณิชยข์องเทศบาลให้ตรา
เป็นเทศบญัญติั...”  เน่ืองจากการเทศพาณิชยต์อ้งมีการลงทุนและเส่ียงภยัต่อการขาดทุน25 ถา้ปล่อย
ให้ฝ่ายบริหารพิจารณาก่อตั้งข้ึนเองโดยพละการ ฝ่ายบริหารอาจพิจารณาก่อตั้งข้ึนโดยไม่รอบคอบ
เพียงพอ ซ่ึงเป็นการเส่ียงต่อการขาดทุนอนัจะเป็นผลให้เกิดความกระทบกระเทือนต่อการเงินของ
เทศบาลได้ จึงต้องตราเป็นเทศบัญญัติ เพื่อให้ เทศบาลซ่ึงเ ร่ิมตั้ งแต่นายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี และฝ่ายบริหารอ่ืนๆ ตลอดจนสภาเทศบาลไดพ้ิจารณา เม่ือเห็นเป็นการเหมาะสม
แลว้ก็ตอ้งน าเสนอใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึงเป็นตวัแทนของราชการส่วนกลางพิจารณาอีกชั้นหน่ึง 
  (2)  เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในการจดัท าเทศบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีเป็นอ านาจเทศบาลตามมาตรา 65 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม
ฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 ท่ีบญัญติัไวว้า่ “งบประมาณประจ าปีของเทศบาลตอ้งตราข้ึนเป็นเทศบญัญติั 
ถา้เทศบญัญติังบประมาณออกไม่ทนัปีใหม่ ใหใ้ชเ้ทศบญัญติังบประมาณปีก่อนนั้นไปพลางก่อน...” 
การท่ีกฎหมายบงัคบัใหก้ารตั้งงบประมาณประจ าปีของเทศบาลตอ้งตราเป็นเทศบญัญติัก็เพราะการ
ตั้งงบประมาณรายรับรายจ่ายเทศบาลย่อมมีผลผูกพนัต่อการเงินของเทศบาล หากตั้งประมาณการ
รายรับสูงเกินไปแต่รายรับจริงไม่ได้ตามท่ีประมาณการไว ้อาจเป็นผลให้กระทบกระเทือนถึง
รายจ่ายท าให้ไม่มีเงินพอจ่ายตามรายการท่ีตั้งจ่ายไว ้หรือหากไม่มีการตราเป็นเทศบญัญติัไว ้ฝ่าย
บริหารอาจตั้งรายจ่ายไวสู้งสุรุ่ยสุร่ายและขาดความจ าเป็นขั้นพื้นฐานอนัเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ส่วนรวมก็ได ้ดงันั้น การตั้งงบประมาณประจ าปีของเทศบาล จึงตอ้งมีการพิจารณาให้รอบคอบและ
วธีิท่ีดีท่ีสุด ก็คือ ใหต้ราเป็นเทศบญัญติั ท าใหร่้างเทศบญัญติังบประมาณประจ าปีของเทศบาลไดรั้บ
การพิจารณาตั้งแต่นายกเทศมนตรีสมาชิกสภาเทศบาล สภาเทศบาล ตลอดจนกระทัง่ผูว้า่ราชการ
จงัหวดั นอกจากน้ีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมกฎหมายก็บงัคบัให้ตราเป็นเทศบญัญติังบประมาณ
เพิ่มเติมดว้ย 
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ส าหรับการพิจารณาการตราเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาเทศบาล ถือวา่เป็นการ
ใช้อ านาจสูงสุดในการควบคุมฝ่ายบริหารของเทศบาลซ่ึงเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
หมายความรวมถึง ร่างเทศบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองดงัน้ีประกอบ26 
   ก. การจดัเก็บ ยกเลิก ลด เปล่ียนแปลง แกไ้ข ผอ่น หรือ วางระเบียบการบงัคบั 
อนัเก่ียวกบัภาษีอากร 
   ข. การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน หรือการโอนงบประมาณของเทศบาล 
   ค. การกูเ้งิน การค ้าประกนั หรือการใชเ้งินกู ้
   ง. การคลงั การงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิ์น การจดัหาผลประโยชน์จาก 
ทรัพยสิ์น การจา้ง และการพสัดุ 
  ในกรณีมีเหตุเป็นท่ีสงสัยวา่ ร่างเทศบญัญติัใดเป็นร่างเทศบญัญติัเก่ียวกบัการเงิน
หรืองบประมาณท่ีจะตอ้งมีค ารับรองของนายกเทศมนตรีให้ประธานสภาเทศบาลเป็นผูว้ินิจฉัยใน
การเสนอร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยปกติฝ่ายบริหารต้องเป็นผูเ้สนอ และ
สามารถเสนอร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อสภาเทศบาลภายในเดือนสิงหาคมของ
ทุกปี เน่ืองจากโดยปกติปีงบประมาณจะเร่ิมตน้ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม ของทุกปีและส้ินสุดลงในวนัท่ี 
30 กันยายนของปีถัดไปทุกปี นอกจากน้ี การเสนอร่างเทศบัญญัติงบประมาณประจ าปีต้อง
ก าหนดใหเ้สนอในสมยัประชุมสามญัประจ าปีดว้ย27 
 3)  เทศบญัญติัฉุกเฉินหรือชัว่คราว 
  เทศบญัญติัประเภทน้ี เป็นเทศบญัญติัท่ีออกใชใ้นกรณีฉุกเฉินในกรณีท่ีจะให้มีการ
เรียกประชุมสภาเทศบาลให้ทนัท่วงทีไม่ได้ ซ่ึงออกโดยฝ่ายบริหารเม่ือได้รับการอนุมติัจากผูว้่า
ราชการจงัหวดั หากไดมี้การประกาศไวโ้ดยเปิดเผยท่ีส านกังานเทศบาลก็ใหใ้ชบ้งัคบัได ้เทศบญัญติั
ชัว่คราว หรือเทศบญัญติัฉุกเฉิน เป็นการให้อ านาจกบัฝ่ายบริหารชัว่คราวในการตราเทศบญัญติัเพื่อ
ใชบ้งัคบัและควบคุมความประพฤติของบุคคลในเขตเทศบาล เปรียบไดก้บัพระราชก าหนดตราข้ึน
โดยคณะรัฐมนตรี 
  เทศบญัญติัฉุกเฉินหรือเทศบญัญติัชั่วคราวน้ี มีอ านาจบงัคบัเหมือนเทศบญัญติั
ทัว่ไป ดังนั้น เทศบญัญติัฉุกเฉินหรือชั่วคราวจึงสามารถยกเลิกเทศบญัญติัธรรมดาได้ นับเป็น
ข้อยกเวน้หลักการตราเทศบัญญติัทัว่ไป แต่ในท่ีสุดแล้วก็ต้องน าเทศบญัญติัชั่วคราวเข้าสู่การ
พิจารณาของสภาเทศบาลในคราวประชุมต่อไป ซ่ึงตามมาตรา 64 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 
                                                                                       

 26สมคิด  เลิศไพฑูรย ์กฎหมายการปกครองท้องถ่ิน  พิมพค์ร้ังท่ี 2 ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษา 2549 หนา้ 541 

 27 ประทาน คงฤทธ์ิ  เร่ืองเดิม หนา้ 89 – 90 
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2496 ฉบบัปัจจุบนั ไดก้  าหนดให้เทศบาลออกเทศบญัญติัชัว่คราวในกรณีฉุกเฉินจะกระท าไดเ้ม่ือ
ไดรั้บอนุมติัจากผูว้่าราชการจงัหวดั ซ่ึงการออกเทศบญัญติัชัว่คราวเกิดข้ึนเน่ืองจากมีความจ าเป็น
พิเศษในการท่ีจะตอ้งออกกฎหมายมาใชบ้งัคบัโดยรีบด่วน เพื่อให้การบริการาชการสามารถด าเนิน
ไปได้อย่างราบร่ืน โดยในขณะนั้นไม่อาจเรียกประชุมได้ เช่นเป็นเวลานอกสมยัประชุม จึงได้
ก าหนดใหอ้งคก์รท่ีท างานบริหารออกกฎหมายข้ึนมาใชเ้ป็นการชัว่คราวก่อนได ้
  อย่างไรก็ดี ในการออกเทศบญัญติัชั่วคราวในกรณีฉุกเฉิน หรือในกรณีท่ีเรียก
ประชุมสภาเทศบาลให้ทนัท่วงทีมิไดน้ั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาโดยกรรมการร่างกฎหมายคณะท่ี 
5 ไดมี้ความเห็นในความหมายของบทบญัญติัมาตราน้ีว่า การตราออกซ่ึงเทศบญัญติัชัว่คราวท าได้
เฉพาะในกรณีท่ีจะเรียกประชุมสภาเทศบาลให้ทนัท่วงทีมิไดเ้ท่านั้น กรณีดงักล่าวไม่ไดห้มายความ
รวมถึงกรณีท่ีไม่มีสภาเทศบาลดว้ย เพราะตามบทบญัญติัในวรรคสองไดก้ าหนดให้น าเทศบญัญติั
ชัว่คราวนั้น เสนอต่อสภาเทศบาลในการประชุมคราวต่อไป เพื่อขออนุมติัหรือไม่อนุมติัดว้ย ดงันั้น 
ในขณะท่ีไม่มีสภาเทศบาล ฝ่ายบริหารจึงไม่สามารถใช้อ านาจออกเทศบญัญติัชัว่คราวตามมาตรา 
64 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ได ้
 

4.  ผู้มอี านาจเสนอร่างเทศบัญญัติ 
 
 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 61 ทว ิ
ไดก้  าหนดไวว้่า ร่างเทศบญัญติัจะเสนอไดก้็แต่โดย ... นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล และ
ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ... ซ่ึง
ทั้งหมดเป็นผูเ้สนอร่างเทศบญัญติั แต่การน าเสนอร่างเทศบญัญติัเขา้สู่การพิจารณาตอ้งเก่ียวขอ้งกบั
สภาเทศบาล เน่ืองจากสภาเทศบาลมีอ านาจตราเทศบญัญัติออกใช้บงัคบั จึงขออธิบายท่ีมาและ
อ านาจหนา้ท่ีของผูมี้อ  านาจเสนอร่างเทศบญัญติัในแต่ละฝ่าย ดงัน้ี 
 1)  นายกเทศมนตรี 
  นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงการเลือกตั้งโดยตรงน้ีท าให้สภาเทศบาลอนั
เป็นฝ่ายนิติบญัญติัของเทศบาลแยกออกจากฝ่ายบริหารของเทศบาลอย่างชัดเจนและสามารถใช้
อ านาจบริหารไดอ้ยา่งเตม็ท่ีภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดแต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบของสภา
เทศบาลตามหลกัการตรวจสอบและท าใหส้มดุล (Check and Balance) โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละ 4 ปี 
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  ภายหลงัจากไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาแลว้ นายกเทศมนตรีจะตอ้งแถลงนโยบายต่อ
สภาเทศบาลโดยไม่มีการลงมติความไวว้างใจภายใน 30 วนั  นับแต่วนัท่ีเขา้ด ารงต าแหน่งตาม
มาตรา 48 ทศ พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 โดยสมาชิก
สภาเทศบาลเองก็ไม่อาจเสนอญตัติอภิปรายไม่ไวว้างใจนายกเทศมนตรีได ้ความสัมพนัธ์ระหว่าง
สมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีเป็นไปตามท่ีกฎหมายว่าด้วยเทศบาลก าหนด โดย
นายกเทศมนตรีจะตอ้งท ารายงานแสดงผลการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต้่อสภาเทศบาล
เป็นประจ าทุกปี ค าแถลงนโยบายของนายกเทศมนตรีและรายงานแสดงผลการปฏิบติังานจะตอ้ง
ประกาศโดยเปิดเผย ณ ส านกังานเทศบาล 
  ส าหรับอ านาจหนา้ท่ีของนายกเทศมนตรี มีดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผดิชอบในการบริหารราชการ 
ของเทศบาลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั เทศบญัญติั และนโยบาย 
  (2)  สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเทศบาล 
  (3)  แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และ 
เลขานุการนายกเทศมนตรี 
  (4) วางระเบียบเพื่อใหง้านของเทศบาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
  (5)  รักษาการใหเ้ป็นไปตามเทศบญัญติั 
  (6)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัเทศบาลและ 
กฎหมายอ่ืน 
  อย่างไรก็ดี รองศาสตราจารยป์ระหยดั หงส์ทองค า ไดอ้ธิบายว่า นายกเทศมนตรี 
และฝ่ายบริหารมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญั สรุปได ้3 ประการ ดงัน้ี 
  (1)  อ านาจหนา้ท่ีในการควบคุม ดูแล และรับผดิชอบในการบริหารงานโดยทัว่ไป 
ของเทศบาลตามท่ีเทศบาลก าหนดไว้28  
  (2)  อ านาจหนา้ท่ีในการเปรียบเทียบคดีท่ีละเมิดต่อเทศบญัญติั และสามารถมอบหมาย
อ านาจหนา้ท่ีใหร้องนายกเทศมนตรีคนใดคนหน่ึงมีอ านาจเปรียบเทียบปรับในคดีท่ีมีการละเมิดต่อ
เทศบญัญติัได้29  ถา้ในเขตเทศบาลใดหากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเห็นเป็นการสมควร  

                                                                                       

 28ประหยดั หงส์ทองค า การปกครองท้องถ่ินไทย กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2520  
หนา้ 55 

 29 ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีละเมิดขอ้บัญญติั
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 ข้อ 4  ผู ้มีอ  านาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ หมายความถึง นายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี เทศมนตรี ปลดัเทศบาล รองปลดัเทศบาล หวัหนา้แขวง หรือหวัหนา้ส่วนราชการในเขตเทศบาลนั้น 
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ใหน้ายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ปลดัเทศบาล หรือหวัหนา้ส่วนราชการในเขตเทศบาลนั้นมี
อ านาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบญัญติัให้น าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาใช้บงัคบั เม่ือไดเ้ปรียบเทียบคดีใดแลว้ให้รีบส่งบนัทึกการเปรียบเทียบพร้อมดว้ยส านวน
ไปยงัพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบแห่งเขตทอ้งท่ี ซ่ึงเทศบาลนั้นตั้งอยูเ่พื่อด าเนินการต่อไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยไม่ชกัช้า นอกจากน้ี บรรดาบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติั ประกาศ หรือค าสั่งใดท่ีอา้งถึงคณะเทศมนตรี ให้ถือวา่ 
อา้งถึงนายกเทศมนตรี30 
  (3)  อ านาจหน้าท่ีในการปฏิบติัการต่างๆ ตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
โดยนายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรีมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในการ
ปฏิบติังานต่างๆ ในเขตเทศบาล 
  ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีไม่อยูห่รือไม่สามารถบริหารกิจการไดใ้ห้นายกเทศมนตรี
แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีผูห้น่ึงท างานแทนและจะตอ้งแจง้ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัทราบ ในการ
บริหารงานของนายกเทศมนตรีท่ีไดรั้บการเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรง นายกเทศมนตรีจึงตอ้ง
มีความรับผิดชอบต่อประชาชนโดยตรงด้วย หากราษฎรในท้องถ่ินเห็นว่า นายกเทศมนตรีไม่
สมควรอยู่ปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลจ านวนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 
ขอให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีได้ตามมาตรา 48 ปัญจทศ พระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 
  ส าหรับนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และ
เลขานุการนายกเทศมนตรี ตอ้งไม่กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี31 
  (1)  ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ 
รัฐวสิาหกิจ เวน้แต่ต าแหน่งท่ีด ารงตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
  (2)  รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากท่ีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจปฏิบติักบับุคคลใน
ธุรกิจการงานตามปกติ 
  (3)  เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาท่ีเทศบาลนั้นเป็น 
คู่สัญญา หรือในกิจการท่ีกระท าใหแ้ก่เทศบาลนั้น หรือท่ีเทศบาลนั้นจะกระท า 

                                                                                       

 30 ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีละเมิดขอ้บญัญติั 
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 

 31 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 48 จตุทศ 
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  นอกจากน้ี  นายกเทศมนตรีสามารถแต่งตั้ ง บุคคลให้ด ารงต าแหน่งรอง
นายกเทศมนตรีได้ โดยมีก าหนดให้เทศบาลต าบลมีรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 2 คน เทศบาล
เมืองมีรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 3 คน และเทศบาลนครมีรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 4 คน32 
  ส าหรับบทบาทของนายกเทศมนตรีในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสนอร่างเทศบญัญติั
นั้น โดยปกติการเสนอร่างเทศบญัญติัโดยนายกเทศมนตรีไม่ตอ้งมีผูรั้บรอง และกฎหมายได้ให้
อ านาจแก่นายกเทศมนตรีในการเสนอร่างเทศบญัญติัต่อสภาเทศบาลเป็นอย่างมาก ส่วนผูมี้สิทธิ
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายวา่ดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม
ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
  (1)  มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 30 ปี บริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
  (2)  ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า แต่ถา้หากวา่ไม่ส าเร็จ 
การศึกษาดงักล่าวตอ้งเคยเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ผูบ้ริหารเทศบาล หรือสมาชิกรัฐสภา 
  (3)  ไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล คณะผูบ้ริหาร หรือผูบ้ริหาร 
เทศบาล รองผูบ้ริหารเทศบาล หรือท่ีปรึกษา หรือเลขานุการของผู ้บริหารเทศบาล เพราะเหตุมีส่วน
ไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม ในสัญญาท่ีกระท ากบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่ถึงห้าปี
นบัถึงวนัรับสมคัรเลือกตั้ง 
  (4)  ไม่เคยเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึงถูกใหพ้น้จากต าแหน่ง 
เน่ืองจากกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
 2)  สมาชิกสภาเทศบาล 
  สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งของราษฎร ในเขตเทศบาลอยู่ในต าแหน่ง
ไดค้ราวละ 4 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง โดยสมาชิกสภาเทศบาลจะเป็นผูแ้ทนปวงชนในเขตเทศบาลซ่ึง
ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีตามความเห็นของตนโดยบริสุทธ์ิใจและไม่อยู่ในความผูกมดัแห่งอาณัติใดๆ 
สมาชิกสภาเทศบาลตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาท่ี
เทศบาลเป็นคู่สัญญา หรือในกิจการท่ีกระท าให้แก่เทศบาลนั้นหรือเทศบาลนั้นกระท า ซ่ึงสภา
เทศบาลจะท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายคอยควบคุมและตรวจสอบฝ่ายบริหาร โดยเทศบาลต าบลจะมีจ านวน
สมาชิกทั้งหมด 12 คน เทศบาลเมืองจะมีจ านวนสมาชิกทั้งหมด 18 คน และเทศบาลนครจะมี
จ านวนสมาชิกทั้งหมด 24 คน 

                                                                                       

 32 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 48 สตัต 
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  สมาชิกท่ีอยู่ในต าแหน่ง ในปีหน่ึงมีสมยัประชุมสามญั 4 สมยัๆ ละไม่เกิน 30 วนั 
หากมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของเทศบาล โดยสภาเทศบาลจะขอเปิดประชุมสมยัวิสามญัไดมี้
ก าหนดไม่เกิน 15 วนั สมาชิกสภาเทศบาลมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  อ านาจในการตราเทศบญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อตวับทกฎหมาย เม่ือมีกฎหมาย 
บญัญติัหรือใหอ้ านาจแก่เทศบาลในการตราเทศบญัญติั เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมายฉบบั
นั้นๆ นอกจากน้ีสมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิเสนอร่างเทศบญัญติัต่อสภาเทศบาลได้ โดยต้องให้
สมาชิกสภาเทศบาลรับรองจ านวน 2 คน 
  (2)  อ านาจในการควบคุมฝ่ายบริหารของเทศบาลใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปตาม 
ระเบียบแบบแผนและนโยบายท่ีก าหนดไวโ้ดยมีมาตรการควบคุมท่ีส าคญัอยา่งนอ้ยสามประการ 
   ก.  การตั้งกระทูถ้าม เป็นการแสดงเจตจ านงของสภาเทศบาลต่อฝ่ายบริหารวา่  
มีความตอ้งการให้ฝ่ายบริหารจดัท าหรือแสดงออกให้เห็นวา่ สภาเทศบาลมีความสงสัยในกิจการท่ี
ฝ่ายบริหารไดก้ระท าไปแลว้อย่างหน่ึงอย่างใด กระทูถ้ามจึงมีลกัษณะเป็นการแสดงความคิดเห็น
หรือข้อสงสัยหรือแสดงให้เห็นความคิดเห็นขัดแยง้กันระหว่างสภาเทศบาลกับคณะผูบ้ริหาร 
นอกจากน้ี สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิท่ีจะตั้งกระทูถ้ามฝ่ายบริหารในขอ้ความใดๆ ท่ีเก่ียวกบัการ
งานในหน้าท่ีได้ หากสมาชิกสภาเทศบาลเกิดสงสัยหรือมีขอ้ขดัขอ้งใจเก่ียวกบัการงานในหน้าท่ี
ของนายกเทศมนตรีหรือฝ่ายบริหารเม่ือเห็นว่า การกระท าใดๆ ของฝ่ายบริหารอาจจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อเทศบาลหรือประชาชนในเขตเทศบาล นายกเทศมนตรีหรือฝ่ายบริหารจะตอ้งตอบ
กระทูถ้ามใหส้มาชิกสภาเทศบาลหายขอ้งใจ แต่ฝ่ายบริหารมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบกระทูถ้ามก็ได ้ถา้เห็น
วา่ยงัไม่สมควรตอบ เพราะถา้หากตอบไปแลว้จะเกิดความไม่ปลอดภยัหรือเสียประโยชน์ท่ีส าคญั
ของเทศบาล ในการตั้งกระทู ้ถามโดยปกติตอ้งท าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานสภาเทศบาล โดย
ประธานสภาจะจดัส่งกระทูถ้ามไปยงัคณะผูบ้ริหารเพื่อให้ทราบล่วงหนา้และเตรียมตอบโดยบรรจุ
เขา้ระเบียบวาระ โดยปกติภายในเจ็ดวนั ซ่ึงกระทูถ้ามน้ีสมาชิกผูต้ ั้งกระทูถ้ามย่อมซกัถามให้ความ
กระจ่างข้ึนไดอี้ก 3 คร้ังเป็นอย่างมาก เวน้แต่ประธานสภาจะอนุญาตให้ซักถามต่อไป และกระทู้
ถามน้ียอ่มไม่มีการอภิปรายและไม่มีการลงมติ 
   ข.  การเปิดอภิปราย โดยกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลไดใ้หสิ้ทธิแก่สมาชิกสภา 
เทศบาลขอเปิดอภิปรายต่อนายกเทศมนตรี หรือฝ่ายบริหารคนใดคนหน่ึงก็ไดซ่ึ้งตอ้งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์และวธีิการด าเนินการท่ีก าหนดไว ้
   ค.  การอนุมติังบประมาณประจ าปี ก่อนท่ีจะมีการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ใน 
รอบปีต่อไป ฝ่ายบริหารจะตอ้งเสนองบประมาณประจ าปี เพื่อขออนุมติัต่อสภาเทศบาลเสียก่อน
และเม่ือสภาได้อนุมติัแล้วจึงจะด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้ การท่ีก าหนดให้ต้องเสนอขออนุมัติ
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งบประมาณก่อนนั้น เพื่อท่ีสภาเทศบาลซ่ึงถือวา่เป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นจะสามารถ
ควบคุมการจดัหารายไดแ้ละการใชจ้่ายเงินของฝ่ายบริหารให้เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง และตรงกบัความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
   ง.  อ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสภาเทศบาล เพื่อท่ีจะใหก้ารด าเนินงาน 
ต่างๆ ของสภาเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการท่ีสภาเทศบาลจะแต่งตั้งมี 2 
ประเภท คือ 
    ก)  คณะกรรมการสามญั คือ คณะกรรมการท่ีประกอบดว้ยสมาชิกสภา 
เทศบาลซ่ึงไดรั้บเลือกจากสภาเทศบาล โดยกระทรวงมหาดไทยไดอ้อกระเบียบให้มีคณะกรรมการ
สามญัประจ าปี ซ่ึงจะแต่งตั้งไดไ้ม่เกิน 2 คณะ ส าหรับเทศบาลนครใหมี้กรรมการในคณะหน่ึง ๆ ไม่
เกิน 5 นาย ส่วนเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบลใหมี้กรรมการในคณะหน่ึง ๆ ไดไ้ม่เกิน 3  นาย 
    ข)    คณะกรรมการวสิามญั คือ คณะกรรมการท่ีประกอบดว้ยสมาชิกสภา 
เทศบาลหรือผูท้รงคุณวฒิุจากภายนอกท่ีมิไดเ้ป็นสมาชิกซ่ึงไดรั้บเลือกจากสภาเทศบาล 
  อย่างไรก็ดี ถึงแมว้่า สมาชิกสภาเทศบาลจะท าหน้าท่ีคอยควบคุมและตรวจสอบ
ฝ่ายบริหาร และมีบทบาทท่ีส าคญัในการตราเทศบญัญติัก็ตาม แต่ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 
2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 ไม่มีการก าหนดคุณสมบติัของสมาชิกสภาเทศบาลไว ้คงมี
แต่พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพิ่มเติม
ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2546 ท่ีได้มีการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
เทศบาลไว ้ดงัน้ี 
  (1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
  (2)  มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 25 ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
  (3)  มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง หรือไดเ้สียภาษีตามกฎหมายวา่ดว้ย
ภาษีโรงเรียนและท่ีดินหรือกฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
เวลาติดต่อกนัสามปีนบัถึงวนัท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง 
  ส าหรับคุณสมบติัของสมาชิกสภาเทศบาลนั้น ปรากฏวา่นบัแต่มีกฎหมายเทศบาล
ตั้งแต่ฉบบัแรกจนถึงฉบบัปัจจุบนัยงัไม่มีการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
เป็นสมาชิกสภาเทศบาลไว ้มีเพียงพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร 
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ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ท่ีก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งไว ้และมีกรณีท่ีได้บญัญติั
ลกัษณะเฉพาะของบุคคลท่ีตอ้งหา้ม ในการเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งไว ้ดงัน้ี33 
  (1)  ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
  (2)  เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  (3)  วกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
  (4)  เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
  (5)  ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
  (6)  อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
  (7)  ตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุกและถูกคุมขงัโดยหมายศาล 
  (8)  ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกตั้งแต่ 2 ปีข้ึนไป และไดพ้น้ 
โทษมายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาท 
  (9)  ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท าความผดิไม่วา่จะไดรั้บโทษหรือไม่ โดยได ้
พน้โทษหรือตอ้งค าพิพากษามายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง 
  (10)  เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ 
รัฐวสิาหกิจ เพระทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
  (11)  เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินเพราะ 
ร ่ ารวยผดิปกติ หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 
  (12)  เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสมาชิกสภา 
ทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง 
  (13)  อยูใ่นระหวา่งเสียสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  (14)  เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายงัไม่ถึงหน่ึงปี 
นบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าสั่งอนัเน่ืองมาจากการกระท าการโดยไม่สุจริตเพื่อให้
ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บเลือกตั้งหรือไดรั้บเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริต 
  (15)  เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  (16)  เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิก 
สภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเดียวกนัหรือองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

                                                                                       

 33 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 45 
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  (17)  เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
  (18)  เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือขา้ราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  (19)  เป็นกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน กรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
 3)  ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล ซ่ึงตามบทบญัญติัมาตรา 61 ทวิ พระราชบญัญติั 
เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 ไดก้  าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เสนอร่างเทศบญัญติัเขา้สู่การพิจารณาของสภา
เทศบาลได ้ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินและกฎหมายเทศบาลฉบบัปัจจุบนั
ไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัคุณสมบติัของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลไว ้แต่พระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2546 ได้
ก าหนดบุคคลผูมี้คุณสมบติัต่อไปน้ีเป็นผูมี้สิทธิและผูไ้ม่มีสิทธิเลือกตั้งไวด้งัน้ี34 
  (1)  มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตอ้งไดส้ัญชาติ
ไทยมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 
  (2)  มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 18 ปี บริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคม ของทุกปีท่ีมีการเลือกตั้ง 
  (3)  มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 
หน่ึงปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง 
  (4)  ไม่เป็นบุคคลวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
  (5)  ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
  (6)  ไม่ตอ้งคุมขงัโดยหมายของศาล หรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
  (7)  ไม่อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 286 บัญญัติว่า 
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานสภา
ท้องถ่ินเพื่อให้สภาท้องถ่ินพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถ่ินได้ ... โดยจ านวนผูมี้สิทธิเข้าช่ือ 
หลกัเกณฑ์และวิธีการเขา้ช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบรายช่ือให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั ดงันั้น 
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลจึงมีอ านาจในการเสนอร่างเทศบญัญติัต่อสภาเทศบาลได ้

                                                                                       

 
34

 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 แก้ไขเพ่ิมเติม 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2546 มาตรา 33 และมาตรา 34 
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ส าหรับพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดขั้นตอนใน
การจดัท าและเสนอร่างเทศบญัญติัเขา้สภาเทศบาลตามหลกัการ ดงัน้ี 
  (1)  ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลจ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวน   
ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งในเขตเทศบาลนั้น สามารถยื่นค าร้องขอต่อประธานสภาเทศบาลเพื่อให้สภา
เทศบาลพิจารณาออกเทศบญัญติัท่ีตนเองเสนอร่างไดต้ามมาตรา 4 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือ
เสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
  (2)  ค  าร้องขอใหป้ระธานสภาเทศบาลด าเนินการ ตอ้งมีขอ้ก าหนดท่ีชดัเจนเพียงพอ 
ในการเสนอร่างเทศบญัญติัทัว่ไป โดยตอ้งมีรายละเอียดตามมาตรา 5 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
เขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 
   ก.  ช่ือ ท่ีอยู ่และลายมือช่ือของผูเ้ขา้ช่ือทุกคน พร้อมทั้งส าเนาบตัรประจ าตวั 
ประชาชน บตัรประจ าตวัประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนใดของทางราชการท่ีมีรูป
ถ่ายสามารถแสดงตนได ้
   ข.  ร่างเทศบญัญติั ซ่ึงตอ้งมีขอ้ก าหนดท่ีชดัเจนเพียงพอไดว้า่มีความประสงค ์
จะตราเทศบญัญติัในเร่ืองใดท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล ในการน้ีอาจสรุปสาระส าคญัและค า
ช้ีแจง ความมุ่งหมายของการก าหนดหลกัการในแต่ละขอ้ของร่างเทศบญัญติัท่ีเสนอให้เพียงพอท่ีจะ
เขา้ใจเหตุผลท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละขอ้ดว้ยก็ได ้
   ค.  รายช่ือผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือท่ีจะมีอ านาจด าเนินกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 
เสนอและการพิจารณาเทศบญัญติั 
   ง.  ค  ารับรองของผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือตาม ค. วา่ผูเ้ขา้ช่ือทุกคนเป็นผูมี้สิทธิ 
เลือกตั้งในเขตเทศบาลนั้น และเป็นผูร่้วมลงลายมือช่ือ 
   อย่างไรก็ดี ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลผูใ้ดร่วมลงลายมือช่ือ โดยในการ
เขา้ช่ือดงักล่าวไดก้ระท าโดยถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ให้ถือวา่ การเขา้ช่ือนั้นมีผลสมบูรณ์
และจะถอนการเขา้ช่ือในภายหลงัอีกมิได ้
  (3)  เม่ือประธานสภาเทศบาลไดรั้บค าร้องและเอกสารแลว้ ประธานสภาจะตอ้ง 
ตรวจสอบความครบถว้นของเอกสาร หากเห็นวา่ครบถว้นแลว้ ประธานสภาจะตอ้งจดัให้มีการปิด
ประกาศรายช่ือของผูเ้ขา้ช่ือไว ้ณ ท่ีท าการของเทศบาลและเขตชุมชนหนาแน่นในเขตเทศบาล 
เพื่อให้ผูมี้ช่ือเป็นผูเ้ขา้ช่ือโดยไม่ได้ร่วมเขา้ช่ือด้วยจริงมายื่นค าร้องคดัคา้นต่อประธานสภาหรือ
บุคคลท่ีประธานสภาเทศบาลแต่งตั้ง เพื่อให้ขีดฆ่าช่ือตนเองออกจากบญัชีรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือดงักล่าว
ภายใน 20 วนั นบัแต่วนัปิดประกาศรายช่ือ หากพน้ก าหนดระยะเวลาดงักล่าวแลว้ ไม่มีการคดัคา้น 
ถือว่ารายช่ือของผูเ้ข้าช่ือท่ีไม่มีการคดัค้านนั้นเป็นรายช่ือท่ีถูกต้อง ซ่ึงถ้ามีจ  านวนครบตามท่ี
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กฎหมายก าหนด ประธานสภาเทศบาลจะตอ้งด าเนินการให้มีการน าเสนอเขา้สู่ขั้นตอนการพิจารณา
ร่างเทศบญัญติัต่อไป แต่ถ้าหากพน้ก าหนดระยะเวลาดงักล่าวแลว้ มีจ  านวนรายช่ือไม่ครบตามท่ี
กฎหมายก าหนด ประธานสภาเทศบาลจะตอ้งแจง้ใหผู้แ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือทราบเพื่อด าเนินการจดัให้มี
การเข้าช่ือให้ครบภายใน 30 วนั ถ้าพน้ก าหนดดังกล่าวไม่มีการเสนอการเข้าช่ือจนครบตามท่ี
กฎหมายก าหนด ประธานสภาเทศบาลจะตอ้งสั่งจ่ายเร่ืองดงักล่าวออกไป 
  (4)  ในการพิจารณาร่างเทศบญัญติัโดยประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล  
กฎหมายก าหนดใหเ้ป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2547 
  (5)  ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดใหมี้โทษ 
จ าคุกและโทษปรับส าหรับประชาชนท่ีกระท าการเสนอร่างเทศบญัญติัโดยไม่มีอ านาจตามกฎหมาย 
ทั้งน้ี เพื่อมิให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลสามารถเขา้ช่ือเสนอร่างเทศบญัญติัโดยท่ี
ตนเองไม่มีอ านาจหรือเป็นการขดัขวางการด าเนินการเขา้ช่ือเสนอร่างเทศบญัญติั 
  อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่ากฎหมายจะให้อ านาจแก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขต
เทศบาลสามารถเสนอร่างเทศบญัญติัต่อสภาเทศบาลได้ แต่ก็ไม่ปรากฏว่ามีราษฎรคนใดได้เคย
น าเสนอร่างเทศบญัญติัเขา้สู่สภาเทศบาล 
 

5.  การตราเทศบัญญัติตามอ านาจหน้าทีห่รือภารกจิของเทศบาล 
 
 ดร. ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ ผูท้รงคุณวฒิุดา้นกฎหมายมหาชน ไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นวา่ “การตรา
เทศบญัญติั หมายถึง ขั้นตอนต่างๆ ในการด าเนินการเพื่อให้มีเทศบญัญติั ตั้งแต่การเสนอร่างเทศ
บัญญัติ การพิจารณาร่างเทศบัญญัติ การให้ความเห็นชอบโดยผู ้ก  ากับดูแล การลงนามและ
ประกาศใชเ้ป็นเทศบญัญติั” 
 ส าหรับกระบวนการในการตราเทศบัญญัติของเทศบาลเป็นไปตามมาตรา 60 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ การตราเทศ
บญัญติัจะขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายแม่บทไม่ได ้จะบงัคบันอกเขตเทศบาลก็ไม่ได ้เทศบญัญติัของ
เทศบาลหน่ึงไม่มีผลใช้บงัคบัในเขตเทศบาลอ่ืนๆ กล่าวไดว้่า เทศบญัญติัของแต่ละเทศบาลจะใช้
บงัคบัเฉพาะเขตเทศบาลนั้นๆ ดงันั้น การตราเทศบญัญติัจึงตอ้งอาศยัอ านาจของกฎหมายเสมอ โดย
การประกาศใช้ไม่จ  าตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาทุกเร่ือง เวน้ไวแ้ต่จะเป็นเทศบญัญติัพิเศษ
และไดมี้การก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแม่บทท่ีให้อ านาจในการตราเท่านั้น อยา่งไรก็ดี หลกัการ
ส าคญัในการจดัท าเทศบญัญติัตอ้งค านึงถึงส่ิงดงักล่าวต่อไปน้ี 
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 1)  ตอ้งมีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้และศึกษากฎหมายอ่ืนวา่ใหอ้ านาจในการตราเทศ 
บญัญติัอยา่งไร 
 2)  ตอ้งอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล 
 3)  ตอ้งไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมาย
แม่บท และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี 
 4)  ควรจะรับฟังความคิดเห็นและท าความเขา้ใจกบัประชาชนในพื้นท่ีในเขตเทศบาล 
 ดงันั้น การตราเทศบญัญติัของแต่ละเทศบาลจะมีกระบวนการหรือขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้ง
ต่างๆ ซ่ึงเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ในการวางรายละเอียดต่างๆ ของการตราเทศบญัญติั
หรือในการออกเทศบญัญติัแต่ละเร่ืองจึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจของเทศบาลในแต่ละเทศบาล
ท่ีจะตอ้งด าเนินการ ซ่ึงพิจารณาจากอ านาจหนา้ท่ี หรือภารกิจต่างๆ ดงัน้ี 
 5.1  อ านาจหน้าทีห่รือภารกจิตามรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 สามารถแบ่งอ านาจหน้าท่ี
หรือภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดด้งัน้ี 
  1)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจตามมาตรา 78 (3) ซ่ึงรัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบาย 
ดา้นการบริหารราชการแผน่ดินในการกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและ
ตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่
ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดย
ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น 
  2)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจตามมาตรา 283 วรรคหน่ึง ไดก้  าหนดใหเ้ทศบาลมี 
อ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปในการดูแลและจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจดัท าบริการสาธารณะ การ
บริหารงานบุคคล การเงิน และการคลงั ตลอดจนมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยค านึงถึง
ความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของจงัหวดัและประเทศเป็นส่วนรวมดว้ย 
  3)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจตามมาตรา 287 เทศบาลยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีในการ 
บริหารกิจการของทอ้งถ่ินของตนเองดว้ยวิธีการท่ีตอ้งจดัให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
กิจการของเทศบาลอนัเป็นสาระส าคญัโดยเทศบาลก็ตอ้งแจง้ขอ้มูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบ
ก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร และหากเห็นสมควรหรือไดรั้บการร้องขอจากประชาชนผูมี้
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สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลก็ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการกระท านั้น หรืออาจจดัให้
ประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตดัสินใจก็ได ้
  4)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจตามมาตรา 289 เทศบาลยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีบ ารุงรักษา 
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาและวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน นอกจากน้ี ย่อมมีสิทธิท่ีจะจดั
การศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในเขตเทศบาลนั้น 
รวมทั้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐโดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน
และระบบการศึกษาของชาติ ดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษาอบรม
และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินนั้น และเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาอบรมของรัฐ35 ซ่ึงการจดัการศึกษาอบรมภายในทอ้งถ่ินนั้น องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งค านึงการบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ินดว้ย  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงควรมีบทบาทเก่ียวกบัภารกิจการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ในด้านการศึกษา กล่าวคือ ต้องมีความชัดเจนเก่ียวกับภารกิจการส่งเสริมคุณภาพชีวิตในด้าน
การศึกษา กล่าวคือ ตอ้งมีความชัดเจนเก่ียวกับขอบเขตและหน้าท่ีในการจดัอาหารกลางวนัให้
นกัเรียน การจดัเส้ือผา้ให้นกัเรียนท่ีครอบครัวมีรายไดน้อ้ย การแกปั้ญหานกัเรียนเกเรและปัญหาท่ี
เก่ียวขอ้งกับการศึกษา การจดัให้มีทุนการศึกษาแก่นักเรียนซ่ึงครอบครัวมีรายได้น้อยและให้มี
โอกาสเรียนต่อไปไดจ้นถึงระดบัอุดมศึกษา นอกจากน้ี ควรสนบัสนุนและส่งเสริมให้มีการจดัตั้ง
โรงเรียนในระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา  ออกใบอนุญาตให้ครูดูแลการจดัหาอาหารให้
นกัเรียนช่วยเหลือและส่งเสริมโรงเรียนเอกชน สนบัสนุนการสร้างห้องสมุด โรงเรียน สนามกีฬา 
ตลอดจนจดัท าและส่งเสริมให้มีศูนยก์ลางชุมชนเพื่อการศึกษาทางเลือก หรือการฝึกอาชีพเฉพาะ
ทางเพื่อน าวิชาชีพมาใช้ประกอบอาชีพและสร้างคุณภาพชีวิตให้แก่ตนเองและครอบครัว อนัเป็น
การศึกษาส าหรับผูท่ี้ไม่มีโอกาสศึกษาในภาคบงัคบั เป็นตน 
  5)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจตามมาตรา 290 เทศบาลยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายบญัญติัโดยตอ้งมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   (1)  การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
   (2)  การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ี 
อยูน่อกเขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
 
                                                                                       

 35ศุภลกัษณ์  พินิจภูวดล หลกัและวิธีปฏิบัติในการบังคับใช้รัฐธรรมนูญในกรณีท่ีมีบทบัญญติัว่า 
“ท้ังนี ้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญติั กรุงเทพฯ  ส านกัพิมพว์ญิญูชน 2548 หนา้ 101 
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   (3)  การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขต 
พื้นท่ี ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 
   (4)  การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
  ดงันั้น ส่ิงแวดลอ้ม36 ยอ่มเป็นภารกิจตามรัฐธรรมนูญท่ีเทศบาลตอ้งให้ความส าคญั
และสร้างคุณภาพของส่ิงแวดล้อม ในเขตเทศบาลให้เกิดมีข้ึน โดยนัยยะน้ี คุณภาพส่ิงแวดล้อม 
หมายความว่า ดุลยภาพของธรรมชาติ ไดแ้ก่ สัตว ์พืช และ ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ และส่ิงท่ีมนุษย์
ไดท้  าข้ึน 
  อยา่งไรก็ดี เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพของประชาชนในเขตเทศบาลเพื่อความ
สมบูรณ์สืบไปของมนุษยชาติ ซ่ึงเทศบาลจะตอ้งมีมาตรการในการจดัการและรักษาผลประโยชน์
จากการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนในทอ้งถ่ิน ควร
ตอ้งมีมาตรการในการป้องกนัมลพิษ37 และป้องกนัภาวะการเกิดมลพิษ38 ในอากาศของเทศบาลแต่
ละแห่งดว้ย ซ่ึงตอ้งมีแหล่งก าหนดมลพิษมาจากชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงก่อสร้าง 
ยานพาหนะ สถานท่ีเพื่อประกอบกิจการใดๆ หรือส่ิงอ่ืนใด ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของมลพิษ ตลอดจน
เกิดจากของเสีย ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น ้ าเสีย อากาศเสีย มลสารหรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใด ซ่ึง
ถูกปล่อยทิ้งหรือมีท่ีมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกากตะกอน หรือส่ิงตกคา้งจากส่ิงเหล่านั้นท่ี
อยู่ในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ รวมถึง น ้ าเสีย39 โดยเกิดจากส่ิงปฏิกูลจากบา้นเรือน ส่ิง

                                                                                       

 36พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
2545 มาตรา 4 ใหค้วามหมายของ “ส่ิงแวดลอ้ม” หมายความวา่ ส่ิงต่างๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยู่
รอบตวัมนุษย ์ซ่ึงเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้ าข้ึน 

 37พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
2545 มาตรา 4 ใหค้วามหมายของ “มลพษิ” หมายความวา่ ของเสีย วตัถุอนัตราย และมลสารอ่ืนๆ รวมทั้งตะกอน 
หรือส่ิงตกคา้งจากส่ิงเหล่านั้น ท่ีถูกปล่อยท้ิงจากแห่งก าเนิดมลพิษ หรือท่ีมีอยู่ในส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติซ่ึง
ก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือภาวะท่ีเป็นพิษภยัอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั
ของประชาชนได ้และให้ความหมายความรวมถึง รังสีความร้อน แสง เสียง กล่ิน ความสั่นสะเทือน หรือเหตุ
ร าคาญอ่ืนๆ ท่ีเกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่งก าเนิดมลพิษดว้ย 

 
38

 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 4 ให้ความหมายของ “ภาวะมลพิษ” หมายความว่า สภาวะท่ีส่ิงแวดลอ้ม
เปล่ียนแปลงหรือปนเป้ือน โดยมลพิษซ่ึงท าให้คุณภาพของส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมลง เช่น มลพิษทางน ้ า มลพิษ
ทางอากาศ มลพิษในดิน 

 
39

 เร่ืองเดียวกนั  มาตรา 4 ให้ความหมายของ “น ้ าเสีย” หมายความวา่ ของเสียท่ีอยู่ในสภาพเป็น
ของเหลว รวมทั้งมลสารท่ีปะปนหรือปนเป้ือนอยูใ่นของเหลวนั้น 



34 

ปฏิกลูจากการเกษตรกรรม และส่ิงปฏิกลูจากอุตสาหกรรม ซ่ึงสามารถท าให้น ้ าบนดินและน ้ าใตดิ้น
เกิดภาวะเน่าเสียได ้ 
  นอกจากน้ี ยงัพบว่า มลพิษท่ีเกิดจากอากาศเสีย40 ซ่ึงเกิดจากการขนส่งโดย
เคร่ืองจกัร ความร้อนท่ีใชใ้นบา้นเรือน เคร่ืองก าเนิดพลงังานไฟฟ้า การเผาไหมส่ิ้งปฏิกูลต่างๆ การ
ใช้เช้ือเพลิงในทางอุตสาหกรรม และเกิดจากกรรมวิธีการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม ยอ่มเป็น
ปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากอากาศเสีย รวมทั้งปัญหามลพิษท่ีเกิดจากวตัถุอนัตราย41 เป็นตน้ ซ่ึง
นบัเป็นอ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550 มาตรา 
290 ท่ีเทศบาลยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว 
 5.2  อ านาจหน้าทีห่รือภารกิจตามพระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
  พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 ได้แบ่ง
อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจของเทศบาลจ าแนกออกประเภทไดด้งัน้ี42 
  1)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจท่ีเทศบาลมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งท า ซ่ึงแยกออกเป็น ดงัน้ี 
   (1)  เทศบาลต าบล สามารถแยกภารกิจท่ีตอ้งจดัท าไดด้งัน้ี43 
    ก.  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
    ข.  ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
    ค.  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการ 
ก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
    ง.  ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
    จ.  ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
    ฉ.  ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 

                                                                                       

 40พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
2545 มาตรา 4 ใหค้วามหมายของ “อากาศเสีย” หมายความวา่ ของเสียท่ีอยูใ่นภาพเป็นไอเสีย กล่ินควนั ก๊าซ เขม่า 
ฝุ่ นละออง เถา้ถ่าน หรือมลสารอ่ืนท่ีมีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตวัอยูใ่นบรรยากาศได ้ 

 
41

 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 4 ให้ความหมายของ “วตัถุอนัตราย” หมายความว่า วตัถุระเบิดได ้วตัถุ
ไวไฟ วตัถุออกซิไดซ์ และวตัถุเปอร์ออกไซด ์วตัถุมีพิษ วตัถุท่ีท าใหเ้กิดโรค วตัถุกมัมนัตรังสี วตัถุท่ีก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม วตัถุกดักร่อน วตัถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง วตัถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเคมีภณัฑ ์
หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจท าใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคล สตัว ์พืช ทรัพย ์หรือส่ิงแวดลอ้ม 

 
42

 สมคิด  เลิศไพฑูรย ์ กฎหมายการปกครองท้องถ่ิน พิมพค์ร้ังท่ี 2 ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรี และ 
ราชกิจจานุเบกษา 2549 หนา้ 545 

 
43

 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2552  มาตรา 50 
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    ช.  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
    ซ.  บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ 
ทอ้งถ่ิน 
    ฌ.  หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
   (2)  เทศบาลเมือง สามารถแยกภารกิจท่ีตอ้งจดัท าได ้ดงัน้ี44 
    ก.  กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 10 
    ข.  ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
    ค.  ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
    ง.  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษแ์ละรักษาคนเจบ็ไข ้
    จ.  ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
    ฉ.  ใหมี้และบ ารุงส้วมสาธารณะ 
    ช.  ใหมี้การบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
    ซ.  ใหมี้การด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน 
   (3)  เทศบาลนคร สามารถแยกภารกิจท่ีตอ้งจดัท าใหไ้ดด้งัน้ี45 
    ก.  กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 53 
    ข.  ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
    ค.  กิจการอยา่งอ่ืนซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
    ง.  การควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ  
และสถานบริการอ่ืน 
    จ.  จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
    ฉ.  จดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ 
    ช.  การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
    ซ.  การส่งเสริมกิจการการท่องเท่ียว 
 
 
 
 

                                                                                       

 
44

 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 53 

 
45

 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 56 
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  2)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจท่ีเทศบาลมีหนา้ท่ีท่ีอาจท า46 
   (1)  เทศบาลต าบล สามารถแยกภารกิจท่ีอาจจดัท าไดด้งัน้ี47 
    ก.  ใหมี้น ้าสะอาดหรือประปา 
    ข.  ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
    ค.  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
    ง.  ใหมี้สุสานหรือฌาปนสถาน 
    จ.  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
    ฉ.  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้
    ช.  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
    ซ.  ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
    ฌ.  เทศพาณิชย ์
   (2)  เทศบาลเมือง สามารถแยกภารกิจท่ีอาจจดัท าไดด้งัน้ี48 
    ก.  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
    ข.  ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
    ค.  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
    ง.  ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
    จ.  ใหมี้การบ ารุงโรงพยาบาล 
    ฉ.  ใหมี้การสาธารณูปการ 
    ช.  จดัท ากิจการซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
    ซ.  จดัตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
    ฌ.  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 
    ญ.  ใหมี้การบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
    ฎ.  ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของทอ้งถ่ิน 
    ฎ  เทศพาณิชย ์
 
                                                                                       

 
46

 อาจจดัท า หมายความวา่ จะท าหรือไม่ท าก็ได ้กฎหมายมิไดบ้งัคบัไวว้า่ตอ้งท าทุกอยา่ง เป็นการ
เปิดกวา้งเพ่ือใหเ้ทศบาลมีอ านาจในการตดัสินใจจดัท าภารกิจบริการสาธารณะตามก าลงั ความสามารถ บุคลากร 
และฐานะทางการคลงัเทศบาลเอง 

 47พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 51  

 
48

 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 54 
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   (3)  เทศบาลนคร อาจจดัท ากิจการอ่ืนๆ อนัเป็นภารกิจท่ีเทศบาลนครต้อง
จดัท าตามมาตรา 54 ได้49 
   ส าหรับรายละเอียดของภารกิจหรืออ านาจหน้าท่ีของเทศบาลตามพระราช 
บญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 สามารถน ามาจดัท าเป็นตารางไดต้าม
ตารางท่ี 3.1 และตารางท่ี 3.2 ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 3.1  สรุปการแบ่งหนา้ท่ีการปฏิบติัการตามฐานะของเทศบาล 
 

เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
1. รักษาความสงบเรียบร้อยของ 

ประชาชน 
2. ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้ า 
3. รักษาความสะอาดของถนนหรือ 

ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้ง 
การก าจดัขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกลู 

4. ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
5. ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
6. ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
7. ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน 
8. บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี 

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม 
อนัดีของทอ้งถ่ิน 

9. หนา้ท่ีอ่ืนตามกฎหมายบญัญติัให ้
เป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 

มีหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเทศบาล 
ต าบล ตามขอ้ 1 – 9 และมี
หนา้ท่ีเพ่ิมอีกดงัน้ี 
1. ใหมี้น ้ าสะอาดหรือการประปา 
2. ใหมี้โรงฆ่าสตัว ์
3. ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการ 
     พิทกัษแ์ละรักษาคนเจ็บไข ้
4. ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้ า 
5. ใหมี้และบ ารุงสว้มสาธารณะ 
6. ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือ 

แสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
7. ใหมี้การด าเนินกิจการโรงรับ

จ าน าหรือสถานสินเช่ือ
ทอ้งถ่ิน 

มีหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเทศบาล 
ต าบล และเทศบาลเมือง และมี
หนา้ท่ีเพ่ิม ดงัน้ี 
1. ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์ 
     มารดาและเด็ก 
2. กิจการอยา่งอ่ืน ซ่ึงจ าเป็นเพ่ือ 
    การสาธารณสุข 
3. การควบคุมสุขลกัษณะและ 
    อนามยัในร้านจ าหน่ายอาหาร 
    โรงมหรสพและ 

สถานบริการอ่ืน 
4. จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและ 
    การปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
5. จดัใหมี้และควบคุมตลาด  
    ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม ท่ีจอดรถ 
6. การวางผงัเมืองและ  

การควบคุมการก่อสร้าง 
7. การส่งเสริมกิจการ 

การท่องเท่ียว 

ท่ีมา: พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 
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 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 57 
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ตารางท่ี 3.2  สรุปอ านาจหนา้ท่ีในการเลือกปฏิบติัของเทศบาล 
 

เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
1. ใหมี้น ้ าสะอาดหรือการประปา 
2. ใหมี้โรงฆ่าสตัว ์
3. ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
4. ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
5. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากิน 
    ของราษฎร 
6. ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษ ์
    และรักษาคนเจ็บไข ้
7. ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าและ 
     แสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
8. ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้ า 
9. เทศพาณิชย ์

1. ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและ 
    ท่าขา้ม 
2. ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
3. บ ารุงและส่งเสริมการ 
    ท ามาหากินของราษฎร 
4.ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์ 
    มารดาและเด็ก 
5. ใหมี้และบ ารุงโรงพยาบาล 
6. ใหมี้การสาธารณูปการ 
7. จดัท ากิจกรรมซ่ึงจ าเป็นเพ่ือ 
   การสาธารณสุข 
8. จดัตั้งและบ ารุงโรงเรียน 
   อาชีวศึกษา 
9. ใหมี้และบ ารุงสถานท่ี 
    ส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 
10. ใหมี้และบ ารุงรักษาสวน 
      สาธารณะ สวนสตัว ์และ 
      สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
11. ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
      และรักษาความสะอาด 
      เรียบร้อยของทอ้งถ่ิน 
12. เทศพาณิชย ์

มีหน้าท่ีเช่นเดียวกันกับเทศบาล
เมือง ตามขอ้ 1 – 12 
1. ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์ 
    มารดาและเด็ก 
2. กิจการอยา่งอ่ืนซ่ึงจ าเป็นเพ่ือ 
    การสาธารณสุข 
3. การควบคุมสุขลกัษณะ และ 
    อนามยัในร้านจ าหน่ายอาหาร 
    โรงมหรสพและ 
    สถานบริการอ่ืน 
4. จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและ 
    การปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
5. จดัใหมี้และควบคุมตลาด  
    ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ี 
    จอดรถ 
6. การวางผงัเมืองและการควบคุม 
    การก่อสร้าง 
7. การส่งเสริมกิจการ 
    การท่องเท่ียว 

ท่ีมา : พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 
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  3)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจท่ีเทศบาลท าการนอกเขตและท าการร่วมกบับุคคลอ่ืน  
สามารถแยกอธิบายได ้ดงัน้ี 
   ก.  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจตามมาตรา 57 ทวิ50 เป็นภารกิจท่ีเทศบาลอาจท า 
กิจการนอกเขตไดโ้ดยมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
    ก)  การนั้นจ าเป็นตอ้งท า และเป็นการเก่ียวเน่ืองกบักิจการท่ีด าเนินตาม 
อ านาจหนา้ท่ีอยูภ่ายในเขตของตน 
    ข)  ไดรั้บความยนิยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภา 
จงัหวดั หรือสภาต าบลแห่งทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง 
    ค)  ไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
   ข.  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจตามมาตรา 57 ตรี51 เป็นภารกิจท่ีเทศบาลอาจท า 
การร่วมกบับุคคลอ่ืน โดยก่อตั้งบริษทัจ ากดัหรือถือหุน้ในบริษทัจ ากดัได ้โดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
    ก)  บริษทัจ ากดันั้นมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อกิจการคา้ขายอนัเป็น 
สาธารณูปโภค 
    ข)  เทศบาลตอ้งถือหุน้เป็นมูลค่าเกินกวา่ร้อยละหา้สิบของทุนท่ีบริษทันั้น 
จดทะเบียนไวใ้นกรณีท่ีหลายเทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือ
สุขาภิบาล ถือหุน้อยูใ่นบริษทัเดียวกนัใหน้บัหุน้ท่ีถือนั้นรวมกนั 
    ค)  ไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
  4)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจท่ีท าในรูปสหการ เป็นไปตามมาตรา 58 ซ่ึงหากมีกิจการ 
ใดอนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลตั้งแต่สองแห่งข้ึนไปท่ีจะตอ้งร่วมกนัท าเพื่อให้เกิดประโยชน์
อยา่งยิง่ก็ใหจ้ดัเป็นองคก์ารข้ึน เรียกวา่ สหการ โดยมีสภาพเป็นทบวงการเมืองและมีคณะกรรมการ
บริหาร ซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนของเทศบาลท่ีเก่ียวข้องอยู่ด้วย ซ่ึงในการจดัตั้ งเป็นองค์การข้ึน  
เรียกวา่ สหการ โดยมีสภาพเป็นทบวงการเมือง และมีคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทน
ของเทศบาลท่ีเก่ียวขอ้งอยู่ดว้ย ซ่ึงในการจดัตั้งสหการจะท าไดก้็แต่โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
เพื่อท่ีจะได้ก าหนดช่ือ อ านาจหน้าท่ีและระเบียบการด าเนินงานไว ้โดยในการยุบเลิกสหการ ก็
จะตอ้งให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเช่นเดียวกนั ซ่ึงจะตอ้งก าหนดวิธีการจดัการทรัพยสิ์นไวด้ว้ย
โดยสหการอาจไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและอาจกูเ้งินได ้
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 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2552 
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 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 13 พ.ศ. 255 
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 5.3  อ านาจหน้าทีห่รือภารกจิตามพระราชบัญญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ไดแ้บ่งอ านาจหน้าท่ีหรือภารกิจของ
เทศบาลไวต้ามมาตรา 16 ซ่ึงสามารถแยกอธิบายเป็นโครงสร้างภารกิจของเทศบาลได ้ดงัน้ี 
  1)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นโครงสร้างพื้นฐาน สามารถแยกได ้ดงัน้ี 
   (1)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นการคมนาคมและการขนส่งตามพระราช  
บญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 และแผนปฏิบติัการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็นการก าหนดใหท้อ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการด าเนินการดา้นการให้บริการ
สาธารณะ โดยรัฐมีหน้าท่ีสนับสนุนก ากับดูแลเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อให้การบริการสาธารณะแก่
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีคุณภาพอนัเป็นภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อบ ารุงรักษาทาง และสะพาน52 
   (2)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นการสาธารณูปโภค และการสาธารณูปการ  
การจดัหาและการจดัการเก่ียวกบัสาธารณูปโภค และการสาธารณูปการ เป็นความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน
ส าหรับชุมชนในทอ้งถ่ินเทศบาลท่ีจะต้องจดัให้มีข้ึน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างๆ มี
กิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการประชาชนทั้งในส่วนท่ีเป็นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่น 
ถนน น ้าประปา คลองส่งน ้า ฝายกั้นน ้า เป็นตน้ 
   (3)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นการผงัเมืองและการควบคุมอาคาร 
  2)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต แยกออกได ้เป็น 4ประการ 
ดงัน้ี 
   (1)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นการควบคุมและส่งเสริมอาชีพ 
   (2)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นสวสัดิการสังคมและการสาธารณสุข 
   (3)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นนนัทนาการ 
   (4)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นการศึกษา 
  3)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นการจดัระเบียบสังคม 
   (1)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นการรักษาความสะอาด 
   (2)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นการจราจร 
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 ส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  รวมค าวินิจฉัย 
ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรุงเทพมหานคร โรงพิมพส์ านกั
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 2547 หนา้ 1 
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   (3)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  4)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นการลงทุนและพาณิชยกรรม แยกไดเ้ป็น 3 ประเภท  
ดงัน้ี 
   (1)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ 
   (2)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นภาษี 
   (3)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจค่าธรรมเนียม ค่าอากร และค่าภาคหลวง 
  5)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียว แยกไดเ้ป็น 2 ประเภท  
ดงัน้ี 
   (1)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นธุรกิจประกอบการ 
   (2)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว 
  6)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   (1)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
   (2)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
  7)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
   (1)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นการบ ารุงรักษาศิลปวฒันธรรม 
   (2)  อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจดา้นการส่งเสริมและอนุรักษจ์ารีตประเพณีและ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
  อย่างไรก็ดี อ านาจหน้าท่ีหรือภารกิจของเทศบาลตามมาตรา 16 แห่ง พระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ดงัท่ีกล่าว
มาแลว้ สามารถน ามาสรุปเป็นตารางไดต้ามตารางท่ี 3.3 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 3.3  ภารกิจของเทศบาลตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจแก่ 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

 
ภารกิจของเทศบาลตามมาตรา 16 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 

 
 
1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
2. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้ า และทางระบายน ้ า 
3. การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
7. การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
8. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
9. การจดัการศึกษา 
10. การสงัคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติ เด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 
11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
12. การปรับปรุงแหล่งชุนชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
13. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
14. ส่งเสริมการกีฬา 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
18. การก าจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้ าเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
20. การจดัใหมี้และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเล้ียงสตัว ์
22. การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสตัว ์
23. การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยั โรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
24. การจดัการ การบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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ตารางท่ี 3.3  (ต่อ) 
 

 
ภารกิจของเทศบาลตามมาตรา 16 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 

 
 
25. การผงัเมือง 
26. การขนส่ง 
27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและรักษาความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น 
31. กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 

ท่ีมา: พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
 
 5.4  อ านาจหน้าทีห่รือภารกจิทีเ่ทศบาลได้รับมอบหมายจากรัฐตามพระราชบัญญตัิ 
เฉพาะเร่ือง 
  เม่ือพิจารณาถึงอ านาจหน้าท่ีหรือภารกิจท่ีเทศบาลได้รับมอบหมายจากรัฐตาม
พระราชบญัญติัเฉพาะเร่ืองสามารถแยกอธิบายได ้ดงัน้ี 
  1)  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535  
และแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2543 ซ่ึงมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงในบางมาตราเป็นผลให้ค  าสั่งของ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีสั่งการตามมาตราต่างๆ แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และค า
เตือนขัดกับข้อความในมาตราต่างๆ ท่ีได้แก้ไขเพิ่มเติมใหม่ แต่แบบค าสั่งของเจ้าพนักงานยงั
สามารถใชอ้อกค าสั่งได ้นอกจากน้ี ยงัเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
การออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการก าหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดในการควบคุมอาคาร เช่น 
ลกัษณะสัดส่วน เน้ือท่ีของอาคาร การห้ามก่อสร้าง เคล่ือนยา้ย ใช้ หรือเปล่ียนการใช้ เป็นต้น 
นอกจากน้ียงัด าเนินการพิจารณาออกใบอนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยา้ย ใช้ หรือ
เปล่ียนการใช้การเป็นการชั่วคราว ด าเนินการต่อผูฝ่้าฝืนบทบญัญติัของพระราชบญัญติัควบคุม
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อาคาร สั่งให้แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือร้ือถอนอาคารถา้เจา้ของอาคารไม่แกไ้ข สั่งระงบัการใชอ้าคาร 
และสั่งให้แก้ไขเปล่ียนแปลงพื้นท่ีหรือส่ิงก่อสร้างให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม รวมทั้งประกาศและ
ควบคุมเขตเพลิงไหม ้สอดคลอ้งกบัภารกิจตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม
ฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 56 (7) และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 มาตรา 16 (25) (28) 
  2)  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีใหอ้ านาจแก่องคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
   (1)  การก าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยภายในเขตพื้นท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
โดยมีอ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบ
ในการก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย 
   (2)  การควบคุมดูแลเก่ียวกบัสุขลกัษณะของอาคารและการอยูอ่าศยัของประชาชน
โดยมีอ านาจออกค าสั่งให้เจา้ของ หรือผูค้รอบครองอาคารแก้ไขเปล่ียนแปลง ร้ือถอนอาคารท่ีมี
สภาพช ารุดทรุดโทรม หรือมีสภาพท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อผูอ้ยูอ่าศยัหรือไม่ถูกสุขลกัษณะของการใช้
เป็นท่ีอยูอ่าศยั ฯลฯ 
   (3)  การควบคุมมิใหมี้การก่อเหตุร าคาญในท่ีหรือทางสาธารณะ 
   (4)  การควบคุมการเล้ียงสัตวเ์พื่อประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยูท่ี่ 
เหมาะสมกบัการด ารงชีพของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือเพื่อป้องกนัอนัตรายจากเช้ือโรคท่ีเกิดจาก
สัตว ์โดยมีอ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินก าหนดเขตควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์
   (5)  ออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินเพื่อก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักิจการท่ีเป็น 
อนัตรายต่อสุขภาพ 
   (6)  ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละพิจารณาอนุญาตใหบุ้คคลจดัตั้งตลาดสถานท่ี 
จ าหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร 
   (7)  ควบคุมดูแลท่ีหรือทางสาธารณะและก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจ าหน่าย 
สินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ สอดคลอ้งกบัภารกิจตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ข
เพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 50 (3) (4) มาตรา 51 (5) มาตรา 54 (6) (7) (11) และมาตรา 56 
(4) (5) (6) ประกอบพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 มาตรา 16 (3) (12) (17) (18) (21) 
(23) 
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  3)  พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการด าเนินการรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองในท่ีสาธารณะ และสถานสาธารณะ ดูแลรักษา
สนามหญา้ และตน้ไม้ในถนน และสถานสาธารณะ จดัท่ีส าหรับทิ้งส่ิงปฏิกูลมูลฝอย รวมทั้งมี
อ านาจจบักุมด าเนินคดีกับผูก้ระท าผิดตามกฎหมายน้ีสอดคล้องกบัภารกิจตามพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ.2552 มาตรา 50 (3) มาตรา (53) (6) มาตรา 54 (10) 
(11) ประกอบพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 มาตรา 16 (17) (18) (23) (27) 
  4)  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กฎหมาย
ฉบบัน้ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย
หรืออากาศเสีย หรือระบบก าจดัของเสีย ด าเนินงานและควบคุมการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย
รวมทั้งท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัให้มีข้ึนโดยจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขรวมถึงการออกใบอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผูค้วบคุมหรือ
รับจ้างให้บริการบ าบัดน ้ าเสีย รวมทั้ งจัดเก็บค่าบริการ ค่าปรับ และเรียกค่าเสียหายในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัระบบบ าบดัน ้าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าข้ึน
สอดคล้องกบัภารกิจตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 
มาตรา 51 (8) มาตรา 53 (5) ประกอบพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 มาตรา 16 (2) (18) 
  5)  พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 กฎหมายฉบบัน้ีให้อ านาจหน้าท่ี
แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการป้องกนัการพงัทลายของ
ดินและส่ิงปลูกสร้างตามท่ีก าหนดไว ้ก าหนดแบบรับแจง้และออกใบแจง้ให้แก่ผูป้ระสงคท่ี์จะขุด
ดินตามประกาศก าหนดความลึกหรือพื้นท่ีท่ีจะขุดดิน ซ่ึงจะตอ้งแจง้ตามแบบท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ก าหนด สั่งให้บุคคลหยุดการขุดดินและถมดินได ้รวมถึงการแจง้กรมศิลปากรหรือกรมทรัพยากร
ธรณีในกรณีท่ีมีการขุดดินแล้วพบโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ ซากดึกด าบรรพ์หรือแร่ท่ีมีคุณค่าทาง
เศรษฐกิจหรือทางการศึกษาในด้านธรณีวิทยา สอดคล้องกบัภารกิจตามพระราชบญัญติัเทศบาล 
พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 56 (7) ประกอบพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 
พ.ศ. 2549 มาตรา 16 (24) 
  6)  พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบบั
น้ีก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจออกใบอนุญาตตั้ งโรงงานฆ่าสัตว์ โรงพกัสัตว์ และ
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ด าเนินการฆ่าสัตว์ รวมทั้ งสั่งเพิกถอนหรือสั่งพกัใช้ใบอนุญาต ซ่ึงสอดคล้องกับภารกิจตาม
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 51 (2) มาตรา 53 (3) 
ประกอบพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2552  มาตรา 16 (22)  
  7)  พระราชบญัญติัจดัระเบียบการจอดยานยนตใ์นเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ.  
2503 กฎหมายฉบบัน้ีให้อ านาจเทศบาลและสุขาภิบาลมีอ านาจออกเทศบญัญติัหรือข้อบังคับ
สุขาภิบาลก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจดัระเบียบการจอดยานยนตแ์ละการควบคุมดูแลการจอด
ยานยนต์ให้เป็นไปตามระเบียบการจอดยานยนต์ภายในเขตพื้นท่ีของเทศบาลหรือสุขาภิบาล 
สอดคลอ้งกบัภารกิจตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2546 มาตรา 16 (3) (17)  
  8)  พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 กฎหมาย
ฉบบัน้ีก าหนดให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยาย
เสียงภายในเง่ือนไข และสถานท่ีท่ีก าหนดอนัเป็นภารกิจตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 50 (9) ซ่ึงเป็นภารกิจอนัเป็นหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัให้เป็นหน้าท่ีของเทศบาลประกอบพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 มาตรา 16 
(31) คือ กิจการอ่ืนใดท่ีมีผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 
  9)  พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจออกใบอนุญาตจดัให้มีการเล่นการพนนั ภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีก าหนด อนั
เป็นภารกิจตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 50 (9) 
ซ่ึงเป็นภารกิจอันเป็นหน้าท่ี อ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของเทศบาลประกอบ
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 มาตรา 16 (31) คือ กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
  10)  พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัให ้
ส านักทะเบียนและนายทะเบียนส าหรับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินเพื่อปฏิบติังาน
เก่ียวกบัการทะเบียนราษฎร โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัท าทะเบียนประวติัราษฎร และ
จดัท าทะเบียนบ้านของราษฎร รับแจ้งการมีคนเกิดและคนตายหรือยา้ยท่ีอยู่ รวมทั้ งมีอ านาจ
พิจารณาอนุญาตกรณีท่ีมีผูข้อตรวจหรือคดัส าเนาเอกสารขอ้มูลทางทะเบียนราษฎรต่างๆ อนัเป็น
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ภารกิจตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 50 (9) ซ่ึง
เป็นภารกิจอันเป็นหน้า ท่ี อ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้เ ป็นหน้า ท่ีของเทศบาล ประกอบ
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 มาตรา 16 (31) คือ กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
  11)  พระราชบญัญติัช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดใหเ้จา้พนกังาน 
ทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีรับจดทะเบียนตั้งช่ือสกุล หรือตั้งช่ือสกุลใหม่ และออกหนงัสือส าคญัแสดง
การรับจดทะเบียนช่ือสกุลให้แก่บุคคลผูมี้สัญชาติไทยอนัเป็นภารกิจตามพระราชบญัญติัเทศบาล 
พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 50 (9) ซ่ึงเป็นภารกิจอนัเป็นหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบญัญติัให้เป็นหน้าท่ีของเทศบาลประกอบพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 
มาตรา 16 (31) คือกิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
  12)  พระราชบญัญติับตัรประจ าตวัประชาชน พ.ศ. 2526 กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีในการออกบตัรประจ าตวัประชาชนให้แก่ผูมี้สัญชาติไทยซ่ึงมี
อายตุั้งแต่ 15 ปีบริบูรณ์  อนัเป็นภารกิจตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 
13 พ.ศ. 2552  มาตรา 50 (9) ซ่ึงเป็นภารกิจตามหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นหน้าท่ีของ
เทศบาลและประกอบพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 มาตรา 16 (31) คือ กิจการอ่ืนใด
ท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
  13)  พระราชบญัญติัสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 กฎหมายฉบบัน้ีใหอ้ านาจ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และการพิจารณาออกใบอนุญาตให้จดัตั้ง
และด าเนินการสุสานและฌาปนสถานสาธารณะ หรือสุสาน และฌาปนสถานเอกชน รวมทั้งการ
อนุญาตให้บุคคลใด เก็บ ฝัง หรือเผาในสถานท่ีอ่ืนนอกจากในสุสานและฌาปนสถานสาธารณะ 
หรือสุสานและฌาปนสถานเอกชน หรือสถานพยาบาล สอดคล้องกบัภารกิจตามพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 51 (4) และมาตรา 54 (2) ประกอบ
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 มาตรา 16 (20) 
 
 



48 

  14)  พระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2495 กฎหมายฉบบัน้ีใหอ้ านาจ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการเพื่อป้องกนัมิให้เกิดเพลิงไหมร้วมทั้งเตรียมการเพื่อ
รองรับเหตุการณ์เม่ือเกิดเพลิงไหม ้และให้มีอ านาจท าการดบัเพลิงและลดการสูญเสียชีวิต ร่างกาย 
และทรัพยสิ์น อนัเน่ืองมาจากการเกิดเพลิงไหมส้อดคลอ้งกบัภารกิจตามพระราชบญัญติัเทศบาล 
พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 50 (5) ประกอบพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 มาตรา 16 (29) (30) 
  15)  พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจจบัและกกัขงัสัตวค์วบคุม ไดแ้ก่ สุนขั หรือสัตวอ่ื์นท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีไม่มี
เคร่ืองหมายประจ าตวัสัตว ์ซ่ึงออกมาในท่ีสาธารณะ และถา้ไม่มีเจา้ของมาขอรับคืนภายในเวลาท่ี
ก าหนด ก็ใหมี้อ านาจท าลายสัตวค์วบคุมนั้นไดแ้ละใหมี้หนา้ท่ีแจง้ต่อสัตวแพทยใ์นกรณีท่ีไดรั้บแจง้
วา่สัตวค์วบคุมมีอาการของโรคพิษสุนขับา้ รวมทั้งมีอ านาจท าลายสัตวค์วบคุมท่ีพบในท่ีสาธารณะ 
เม่ือปรากฏวา่สัตวค์วบคุมมีอาการของโรคพิษสุนขับา้ นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
มีอ านาจเปรียบเทียบปรับเจา้ของสัตวค์วบคุมท่ีไม่ด าเนินการตามกฎหมายน้ี สอดคลอ้งกบัภารกิจ
ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 50 (4) ประกอบ
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 มาตรา 16 (21) 
  16)  พระราชบญัญติัคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 กฎหมายน้ีก าหนดให้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจจดัเขตสูบบุหร่ีและเขตปลอดบุหร่ีในสถานท่ีสาธารณะและให้มีอ านาจ
เขา้ไปในสถานท่ีสาธารณะเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้มีการด าเนินตามกฎหมายน้ีโดยให้มีฐานะ
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัภารกิจตามพระราชบญัญติัเทศบาล 
พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 54 (7) มาตรา 56 (3) ประกอบพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 มาตรา 16 (17) (19) (30) 
  17)  พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจตราและควบคุมทางหลวง และงานท่ีเก่ียวกบัทางหลวง
ภายในเขตพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีอ านาจหน้าท่ีในการรักษา การขยายและการ
สงวนเขตทางหลวงรวมทั้งการอนุญาตให้บุคคลใดปลูกสร้างส่ิงใดในเขตทางหลวงท่ีอยู่ในเขต
ทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบัภารกิจตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 
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2552 มาตรา 50 (2) (3) และภารกิจตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 มาตรา 16 (2) (26) 
  18)  พระราชบญัญติัการโรงแรม พุทธศกัราช 2478 กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดให ้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตด าเนินกิจการโรงแรม รวมทั้ง
ควบคุมการประกอบกิจการโรงแรม สอดคลอ้งกบัภารกิจตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 50 (9) และภารกิจตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 
พ.ศ. 2549 มาตรา 16 (7) (8) (31) 
  19)  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 เช่น การออกเทศบญัญติั 
ห้ามล่านกเป็ดน ้ าในอ่างเก็บน ้ าสาธารณะ สามารถกระท าไดอ้นัเป็นการออกเทศบญัญติัท่ีเนน้ขอ้ห้าม
ของกฎหมาย แต่ต้องไม่เป็นการก าหนดพื้นท่ีใดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามมาตรา 42 แห่ง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 เพราะสัตว์ป่าสงวนหรือคุ้มครองตาม
พระราชบญัญติัน้ีเป็นสัตวป่์าท่ีห้ามล่าในทุกพื้นท่ีทัว่ราชอาณาจกัรอยูแ่ลว้ และการด าเนินการก าหนด
เขตห้ามล่าสัตวป่์าในพื้นท่ีใดๆ จะตอ้งเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประกาศ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการดูแลและป้องกนัสัตวป่์าและเขตพื้นท่ีท่ีชดัเจนท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัของ
สัตวป่์าท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีประกาศนั้น โดยมีการก าหนดชนิดสัตวป่์า และเขตพื้นท่ีท่ีชดัเจน 
 5.5  แบบหรือขั้นตอนทีเ่ป็นสาระส าคัญของการพจิารณาร่างเทศบัญญตัิ  
จ าแนกอธิบาย ได้ดังนี ้
  1)  ต้องมีการยกร่างเทศบัญญตัิ 
   ผูมี้อ  านาจเสนอร่างเทศบญัญติั คือ นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล และ
ราษฎรท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล ดงันั้น ก่อนท่ีจะมีการน าเสนอร่างเทศบญัญติัเขา้สู่สภาเทศบาล
ตอ้งมีการยกร่างเทศบญัญติัก่อน ทั้งน้ี เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม
ฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2552 ไม่ได้บัญญัติหลักการยกร่างเทศบัญญัติไว้ และหากพิจารณาระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ก็ไดใ้ห้รายละเอียดวา่ ในการ
เสนอร่างเทศบญัญติัตอ้งท าเป็นญตัติ ซ่ึงตามขอ้ 37 ก็ไดบ้ญัญติัว่า ญตัติมี 2 อย่าง คือ ญตัติเก่ียวกบั
กิจการของสภาเทศบาลและญตัติร่างเทศบัญญติั ดังนั้ น ในการน าเสนอร่างเทศบญัญัติเข้าสู่สภา
เทศบาลจึงตอ้งท าเป็นญตัติ53 โดยญตัติทั้งหลายต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานสภา
เทศบาล และมีสมาชิกสภาเทศบาลรับรองอย่างน้อยสองคนแต่หากสภาเทศบาลนั้นมีสมาชิกสภา
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เทศบาลหรืออยูน่อ้ยกวา่แปดคนให้มีสมาชิกสภาเทศบาลรับรองหน่ึงคน ซ่ึงในการเสนออญตัติให้
อนุโลมใช้แบบตามแบบทา้ยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2547 ดงักล่าวน้ี 
   เพื่อความชดัเจนในประเด็นน้ี ผูเ้ขียนขอน าเสนอแบบในการน าเสนอแบบขอ
เสนอญตัติภาพท่ี 3.1 แบบเสนอร่างเทศบญัญติัภาพท่ี 3.2 และแบบร่างเทศบญัญติัภาพท่ี 3.3 ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3.1 แบบขอเสนอญตัติ 
ท่ีมา: ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 

 
ท่ี ............................................................................. 
วนัท่ี ........... เดือน................... พ.ศ. ....................... 

 
 
เร่ือง  เสนอร่างเทศบญัญติั 
เรียน  ประธานสภาเทศบาล........... 
 
 ขา้พเจา้ขอเสนอร่างเทศบญัญติั....................................... เร่ือง........................................................... 
...............................................................................................................................................................ฉบบัน้ี  
มาเพ่ือโปรดน าเสนอต่อท่ีประชุมสภาเทศบาล.....................ในสมยัประชุมน้ี ซ่ึงไดเ้สนอบนัทึกหลกัการและ 
เหตผุลในการเสนอร่างเทศบญัญติัดงักล่าวมาดว้ยแลว้ 
 
 
 
      ขอแสดงความนบัถือ 
 (ลงช่ือ)                                      ผูเ้สนอ 
 (                                      ) 
 สมาชิกเทศบาล................ 
 (ลงช่ือ)                                      ผูรั้บรอง 
 (                                      ) 
 สมาชิกเทศบาล................ 
 (ลงช่ือ)                                      ผูรั้บรอง 
 (                                      ) 
 สมาชิกเทศบาล................ 
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ภาพท่ี 3.2 แบบเสนอร่างเทศบญัญติั 
ท่ีมา: ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 
 
 

 
ท่ีส านกังานเทศบาล..................................... 

วนัท่ี ........... เดือน................... พ.ศ. ....................... 
 
 
เร่ือง  ขอเสนอญตัติ 
เรียน  ประธานสภาเทศบาล........... 
 
 ขา้พเจา้ขอเสนอ................................................................................................................................ 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
 ไดโ้ปรดน าเสนอต่อท่ีประชุมสภาเทศบาล ..........................  เพ่ือพิจารณาต่อไป 
 
 
      ขอแสดงความนบัถือ 
 (ลงช่ือ)                                      ผูเ้สนอ 
 (                                      ) 
 สมาชิกเทศบาล................ 
 (ลงช่ือ)                                      ผูรั้บรอง 
 (                                      ) 
 สมาชิกเทศบาล................ 
 (ลงช่ือ)                                      ผูรั้บรอง 
 (                                      ) 
 สมาชิกเทศบาล................ 
 



52 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 11 แบบเสนอร่างเทศบญัญติั 
 

 
ภาพท่ี 3.3 แบบร่างเทศบญัญติั 

ท่ีมา: ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 
 
 

 
บนัทึกหลกัการและเหตุผล 

ประกอบร่างเทศบญัญติั.................................. 
เร่ือง ............................................... 

 
 

หลกัการ 
 
  ………………………………………………………………………………. 
 ………………………………………………………………………………………... 
 ………………………………………………………………………………………... 
………………………………… 
 

 
เหตุผล 

  ………………………………………………………………………………. 
 ………………………………………………………………………………………... 
 ………………………………………………………………………………………... 
 ………………………………………………………………………………………... 
………………………………… 
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   จากแบบร่างเทศบญัญติั จะเห็นวา่ ร่างเทศบญัญติัตอ้งแบ่งเป็นขอ้และมีบนัทึก
ดงัต่อไปน้ี54 
   (1)  หลกัการของร่างเทศบญัญติั 
   (2)  เหตุผลท่ีเสนอร่างเทศบญัญติั 
   เม่ือมีแบบขอเสนอญตัติ แบบเสนอร่างเทศบญัญติั แบบร่างเทศบญัญติั และ
เทศบญัญติั (เร่ืองท่ีตอ้งการตราโดยสภาเทศบาล) แนบมาในวาระการประชุมตามญตัติท่ีไดมี้การ
เสนอไว ้จะท าใหก้ารเสนอร่างเทศบญัญติัมีองคป์ระกอบครบตามกฎหมายก าหนด ดงันั้น การเสนอ
ร่างเทศบญัญติัมีองคป์ระกอบครบตามกฎหมายก าหนด ดงันั้น การเสนอร่างเทศบญัญติัจึงตอ้งท า
ตามแบบหรือขั้นตอนท่ีเป็นสาระส าคญั กล่าวคือ การเสนอร่างเทศบญัญติัตอ้งท าเป็นหนงัสือโดย
น าเสนอเขา้สู่สภาเทศบาลในรูปของญตัติ ซ่ึงญตัติท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยขอ้บงัคบั
การประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ก าหนดใหท้ าเป็นหนงัสือ และในกรณีสมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู ้
เสนอร่างเทศบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน นอกจากจะตอ้งให้สมาชิกสภาเทศบาลรับรองอยา่งนอ้ยสอง
คนแลว้ ตอ้งให้นายกเทศมนตรีรับรองดว้ยจึงจะน าเสนอร่างเทศบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินเขา้สู่สภา
เทศบาลได้55 
   เพื่อให้การศึกษาเร่ืองน้ีมีความสมบูรณ์ ขอน าเสนอแบบเทศบญัญติัตาม
ภาพท่ี 3.4 ดงัน้ี 
  

                                                                                       

 54 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ขอ้ 43 

 
55

 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 38 
 



54 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3.4 แบบเทศบญัญติั 
ท่ีมา: ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 
 

 
เทศบญัญติั..................................... 

เร่ือง .................................................................. 
พ.ศ. .............................. 

 
 อาศยัอ านาจตามในมาตรา.................แห่งพระราชบญัญติั.............................................................. 
ออกเทศบญัญติัไวโ้ดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล และ ................................................... ดงัต่อไปน้ี 
 
 ขอ้ 1  เทศบญัญติัน้ีเรียกวา่ เทศบญัญติั ................................................... เร่ือง ............................... 
................. พ.ศ. .................................... 
 ขอ้ 2 ใหใ้ชเ้ทศบญัญติัน้ีในเขต 
....................................................................................................................... เม่ือไดป้ระกาศไวโ้ดยเปิดเผยท่ี 
ส านกังาน ....................................................... แลว้ 
 ขอ้ 3 .............................................................................. 
 ขอ้ 4 .............................................................................. 
 
 
 ประกาศ ณ วนัท่ี ........................ เดือน .................................. พ.ศ. .............. 
 
   (ลงช่ือ) 
              (    ) 
   ต  าแหน่ง..................................................... 
 
 เห็นชอบ 
(ลงช่ือ) 
           (    ) 
ต าแหน่ง....................................................  
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   อย่างไรก็ดีเม่ือพิจารณาระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคบัการ
ประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 และพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 
พ.ศ. 2552 ไม่ไดมี้การบญัญติัหลกัการยกร่างเทศบญัญติัไว ้ซ่ึงในการยกร่างเทศบญัญติัของแต่ละ
เทศบาลเป็นความสามารถของแต่ละเทศบาลท่ีท าการยกร่างเทศบญัญติั 
   เพื่อให้การศึกษามีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนขอน าหลักการยกร่างกฎหมายของ
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกามาเทียบเคียงและปรับให้สอดคลอ้งกบัการยกร่างเทศบญัญติั ซ่ึง
ในการยกร่างเทศบญัญติัควรมีหลกัการส าคญัซ่ึงจ าแนกได ้ดงัน้ี 
   (1)  ควรตอ้งสอดคลอ้งกนัอยา่งเป็นระบบ เน้ือหาสาระของเทศบญัญติัควรมี 
ความสมบูรณ์ กระชบั ชดัเจน สะดวกในการคน้หาและท าความเขา้ใจ 
   (2)  ตอ้งก าหนดขอบเขตของเร่ือง ขอบเขตตามลกัษณะของภารกิจเทศบาลดว้ย  
โดยจะต้องรวบรวมเฉพาะบทบัญญัติของเทศบัญญัติท่ีเก่ียวข้องเท่านั้ นและไม่ครอบคลุมถึง
บทบญัญติัอ่ืนๆ ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ โดยในการก าหนดขอบเขตของเทศบญัญติัไม่ควร
ก าหนดเน้ือหาสาระให้กวา้งจนเกินไปจะท าให้ไม่สะดวกต่อการคน้หา และตอ้งไม่ควรแคบจนท า
ใหไ้ม่สามารถเขา้ใจหรือมองเห็นระบบของเทศบญัญติัในเร่ืองนั้นในภาพรวมได ้
   (3)  ตอ้งจดัท าเคา้โครงและหมวดหมู่ของเทศบญัญติัให้มีความเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์
กนัอยา่งเป็นเหตุเป็นผลให้เห็นถึงโครงสร้างของเทศบญัญติั ทั้งในภาพรวมและในแต่ละส่วนอยา่ง
ชดัเจน สะดวกต่อการท าความเขา้ใจ โดยแบ่งเคา้โครงเป็นหวัขอ้หลกัและหวัขอ้ยอ่ยเพื่อให้มีความ
เช่ือมโยงและเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กันอย่างเป็นระบบและเป็นเอกภาพ เป็นไปตามขั้นตอนหรือ
กระบวนการของเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงแต่ละหวัขอ้จะตอ้งมีหลกัการไดส้ัดส่วนกนั รวมทั้งส่ิงท่ีจะน ามา
รวมไวใ้นหวัขอ้หน่ึงหวัขอ้ใดจะตอ้งเป็นเร่ืองเดียวกนัหรือมีความเก่ียวพนักนั และเน้ือหาในแต่ละ
หัวขอ้ตอ้งเรียบเรียงอย่างเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กนัไปตามล าดบัของเร่ือง โดยพยายามรักษาเอกภาพ
ของเทศบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางหลกัการฐานของระบบอนัเก่ียวขอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย กฎหมายเทศบาล กฎหมายก าหนด ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกฎหมายเฉพาะเร่ืองท่ีให้อ านาจในการตราเทศ
บญัญติั นอกจากน้ี ในการก าหนดช่ือของหมวดหมู่จะตอ้งสามารถท าให้ทราบได้อย่างชัดเจนว่า 
บทบญัญติัท่ีรวบรวมไวใ้นหมวดหมู่นั้นมีหลกัการเก่ียวกบัเร่ืองใด 
   (4)  ตอ้งสะดวกในการใชง้านโดยจดัท าในรูปแบบคู่มือท่ีผูใ้ชเ้ทศบญัญติั 
สามารถคน้หาบทบญัญติัต่างๆ ไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว ซ่ึงในคู่มือการร่างเทศบญัญติัควรให้มีการจดั
หมวดหมู่และขอ้อยา่งชดัเจน โดยแบ่งออกเป็น 
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ก.  ภาค 
ข. ลกัษณะ 
ค. หมวด 
ง. ส่วน 
จ. ขอ้ 
ฉ. ส่วนยอ่ยขอ้ 

ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีส่วนยอ่ยของขอ้ใหเ้รียงล าดบัส่วนยอ่ยดงักล่าวตามล าดบั ดงัน้ี 
ก.  “ขอ้” 
ข. “(1)” 
ค. “(ก)” 
ง. “1)” 

   (5)  ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งบญัญติับทยกเลิกเทศบญัญติับางเร่ือง หรือบทบญัญติั 
หน่ึงบทบญัญติัใดของเทศบญัญติัท่ีน ามารวบรวม ให้บญัญติับทยกเลิกเทศบญัญติัหรือบทบญัญติั
ใหใ้ชเ้ทศบญัญติั 
  2)  ตอ้งมีการน าเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของสภาเทศบาล ในการน าเสนอญตัติ 
ร่างเทศบญัญติัเขา้สู่สภาเทศบาล ถา้นายกเทศมนตรีเป็นผูเ้สนอหรือราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขต
เทศบาลเป็นผูเ้สนอตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ไม่ตอ้งมีผูรั้บรอง แต่ถา้
หากสมาชิกสภาเทศบาลเป็นผูน้ าเสนอตอ้งมีเพื่อนสมาชิกสภาเทศบาลรับรองอยา่งนอ้ยสองคน56 
   หลงัจากท่ีไดย้กร่างเทศบญัญติัเสร็จและไดด้ าเนินการตามขอ้ 38 และขอ้ 43 
แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ท่ีตอ้งจดัท าร่าง
เทศบญัญติัใหถู้กตอ้งตามแบบฟอร์มท่ี 3 และ 4 ให้เรียบร้อย หลงัจากนั้นน าเสนอเขา้สู่สภาเทศบาล 
โดยญตัติท่ีน าเสนอเขา้สู่สภาเทศบาลนั้น ท่ีประชุมสภาเทศบาลตอ้งแบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 
วาระ ดงัน้ี57 
   (1)  วาระท่ี 1 ขั้นรับหลกัการ เป็นไปตามขอ้ 47 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ 
ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ซ่ึงมีวา่ในการพิจารณาญตัติร่างเทศบญัญติัในวาระ
ท่ีหน่ึง ใหท่ี้ประชุมสภาเทศบาลปรึกษาในหลกัการร่างเทศบญัญติัและลงมติวา่ จะรับหลกัการแห่ง
ร่างเทศบญัญติันั้นหรือไม่ หากมีสมาชิกสภาเทศบาลประสงค์จะอภิปราย ห้ามไม่ให้ลงมติก่อนท่ี
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 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ขอ้ 38 วรรคส่ี 
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 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 38 วรรคแรก 
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สมาชิกสภาเทศบาลไดอ้ภิปรายในเร่ืองนั้นพอสมควรแลว้ ส่วนในวรรคสองจะบญัญติัไวใ้นแนว
ท่ีวา่ เพื่อประโยชน์แก่การพิจารณาร่างเทศบญัญติัในวาระท่ีหน่ึง สภาเทศบาลจะให้คณะกรรมการ
สภาเทศบาลพิจารณาก่อนรับหลกัการก็ได ้
   ในกรณีท่ีสภาเทศบาลมีมติไม่รับหลกัการแห่งร่างเทศบญัญติังบประมาณ ให้
สภาเทศบาลน าปรึกษาในท่ีประชุมสภาเทศบาลเพื่อเลือกสมาชิกสภาเทศบาลเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการหาขอ้ยุติตามจ านวนท่ีกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลไดมี้การก าหนดไว ้แลว้แจง้มติไม่รับ
หลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณและรายช่ือกรรมการหาข้อยุติฝ่ายสภาเทศบาล กรณี
เทศบาลใหแ้จง้ผูว้า่ราชการจงัหวดัทราบ ทั้งน้ีใหด้ าเนินการภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีสภาเทศบาลมี
มติไม่รับหลักการ58 โดยให้ประธานสภาเทศบาลท าหนังสือแจ้งมติของสภาเทศบาลท่ีไม่รับ
หลกัการแห่งร่างเทศบญัญติังบประมาณใหน้ายกเทศมนตรีทราบภายในวนัถดัจากวนัท่ีสภาเทศบาล
มีมติไม่รับหลกัการ และในกรณีสภาเทศบาลไม่รับหลกัการแห่งร่างเทศบญัญติังบประมาณมีผลท า
ใหฝ่้ายบริหารตอ้งออกทั้งคณะ 
   แต่ถา้สภาเทศบาลรับหลกัการแห่งร่างเทศบญัญติั สภาเทศบาลก็จะส่งร่างเทศ
บญัญติัดังกล่าวไปให้คณะกรรมการท่ีสภาแต่งตั้งข้ึนเพื่อพิจารณารายละเอียด ซ่ึงโดยปกติสภา
เทศบาลจะแต่งตั้งคณะกรรมการสามญัข้ึนคณะหน่ึงอยูแ่ลว้ คือ คณะกรรมการพิจารณางบประมาณ
ประจ าปีของเทศบาล59 โดยในขั้นตอนน้ีก็จะก าหนดให้ฝ่ายบริหารหรือสมาชิกสภาเทศบาลได้มี
โอกาสท าการแปรญตัติ โดยในแปรญตัติน้ี สมาชิกสภาเทศบาลจะมีสิทธิเพียงลดรายจ่ายเท่านั้น 
และผูแ้ปรญตัติจะตอ้งมีสมาชิกรับรองโดยเทศบาลต าบลตอ้งมีสมาชิกรับรอง 2 คน เทศบาลเมือง
ตอ้งมีสมาชิกรับรอง 3 คน และเทศบาลนครตอ้งมีสมาชิกรับรอง 4 คน60 
   ในการแปรญตัตินั้น หา้มมิใหแ้ปรญตัติตั้งรายจ่ายข้ึนใหม่ หรือเพิ่มเติมรายจ่าย 
หรือเปล่ียนแปลงความประสงค์ของจ านวนเงินท่ีขออนุญาตจ่าย เวน้แต่จะได้รับค ารับรองจาก
นายกเทศมนตรี นอกจากน้ี ยงัห้ามมิให้แปรญตัติในรายการและจ านวนเงินซ่ึงมีขอ้ผูกพนัอยา่งใด
อยา่งหน่ึง ดงัน้ี 

ก.  ดอกเบ้ียและเงินส่งใชห้น้ีเงินกู ้
ข. รายจ่ายซ่ึงเทศบาลจ าตอ้งจ่ายตามกฎหมายหรือขอ้ผกูพนั 
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 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 49 
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 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 4. 



58 

   นอกจากน้ีภายในระยะเวลาเสนอค าแปรญตัติท่ีสภาเทศบาลก าหนด นายกเทศมนตรี 
หรือสมาชิกสภาเทศบาลผูใ้ดเห็นควรจะแก้ไขเพิ่มเติมร่างเทศบญัญติัก็ให้น าเสนอค าแปรญตัติ
ล่วงหน้าเป็นหนงัสือ โดยให้แปรญตัติเป็นรายขอ้และเสนอต่อประธานคณะกรรมการแปรญตัติ61 
และหากในการพิจารณาร่างเทศบญัญติัวาระท่ีสอง กรณีการพิจารณาสามวาระรวดเดียว ผูแ้ปรญตัติ
อาจเสนอค าแปรญตัติดว้ยวาจาได้62 
   หลงัจากคณะกรรมการพิจารณาร่างเทศบญัญติังบประมาณไดพ้ิจารณาพร้อม
ทั้งแก้ไขเพิ่มเติมในขั้นแปรญตัติเรียบร้อยแล้ว ก็จะได้เสนอต่อประธานสภาเทศบาลเพื่อน าเข้า
พิจารณาในวาระท่ี 2 ต่อไป 
   ผูเ้ขียนขอน าเสนอแบบเสนอขอแปรญตัติ รายละเอียดปรากฏตามภาพท่ี 3.5 ดงัน้ี 
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   (2)  วาระท่ี 263 การพิจารณาร่างเทศบญัญติัใหป้รึกษาเรียงตามล าดบัขอ้ เฉพาะท่ีมี 
การแปรญตัติหรือท่ีคณะกรรมการแปรญตัติแกไ้ขเท่านั้น เวน้แต่ท่ีประชุมสภาเทศบาลจะไดล้งมติ
เป็นอย่างอ่ืน แต่ถ้าท่ีประชุมสภาเทศบาลได้ลงมติเห็นด้วยกบัค าแปรญตัติ หรือเห็นด้วยกบัการ
แก้ไขในข้อใดแล้ว ไม่ให้เสนอขอแปรญตัติหรือเสนอญตัติขอเปล่ียนแปลงมตินั้นอีก ส าหรับ
ขอ้ความในขอ้ใดท่ีไดมี้มติไปแลว้ขดัแยง้กนัหรือบกพร่องในสาระส าคญั ท่ีประชุมสภาเทศบาลจะ
ลงมติให้ส่งปัญหานั้นไปให้คณะกรรมการแปรญตัติพิจารณาใหม่ดงักล่าวแลว้ การพิจารณาเฉพาะ
ขอ้นั้นๆ เป็นอนัระงบัไวก่้อน แต่ถา้ไม่เป็นการขดัขอ้งท่ีจะพิจารณาขอ้อ่ืนๆ ต่อไป สภาเทศบาลอาจ
ลงมติให้พิจารณาจนจบร่างเทศบญัญติัก็ได ้โดยในการประชุมต่อในวาระท่ีสอง ให้ท่ีประชุมสภา
เทศบาลลงมติเฉพาะขอ้ท่ีไดร้ะงบัไวเ้ท่านั้น 
   (3)  วาระท่ี 364 โดยปกติท่ีประชุมแห่งสภาเทศบาลมกัจะพิจารณาแต่เพียงวา่ 
จะให้ตราเทศบญัญติัได้หรือไม่เท่านั้น เม่ือสภาเทศบาลลงมติให้ประกาศใช้เป็นเทศบญัญติัได ้
ประธานสภาเทศบาลก็จะไดเ้สนอร่างเทศบญัญติัดงักล่าวไปให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะผูก้  ากบั
ดูแลใหค้วามเห็นชอบอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงเป็นวธีิการปฏิบติัเช่นเดียวกบัการประกาศใชเ้ทศบญัญติัอ่ืน ๆ 
สรุปแลว้เทศบญัญติัตอ้งท าตามแบบหรือขั้นตอนท่ีเป็นสาระส าคญัซ่ึงตอ้งมีการยกร่างเทศบญัญติั 
และมีการน าร่างเทศบญัญติัเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของสภาเทศบาล อนัเป็นการด าเนินการให้
ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5.6  ต้องมีวตัถุประสงค์เพือ่ประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของเทศบาล 
  องค์ประกอบความสมบูรณ์ของการตราเทศบัญญัติอีกประเด็นหน่ึงต้องมี
วตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของเทศบาลตามหลกัการกระจายอ านาจสู่การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดบ้ญัญติัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปในการ
ดูแลและจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน65 ซ่ึงบริการสาธารณะ66 
หมายถึงกิจการท่ีอยู่ในความอ านวยการหรืออยู่ในความคุมของฝ่ายปกครองท่ีจดัท าข้ึนโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน ดงันั้นการตราเทศบาลจะตราออกใช้
โดยมีลักษณะท่ีใช้เฉพาะกับบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือคณะบุคคลใดคณะบุคคลหน่ึงโดย
เฉพาะเจาะจงไม่ได ้จะตอ้งมีลกัษณะเพื่อเป็นการทัว่ไปและบงัคบัใช้กบัประชาชนในเขตเทศบาล
                                                                                       

 
63

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ขอ้ 51 

 
64
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โดยทัว่ไป และตอ้งเป็นไปเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีบงัคบัใช้เพื่อประโยชน์ 
ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะอนัเป็นการบริการสาธารณะส่วนทอ้งถ่ิน หมายความวา่ บริการ
สาธารณะบางอยา่งท่ีรัฐมอบหมายใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าเองเพื่อสนองความตอ้งการ
ส่วนรวมของประชาชนเฉพาะในเขตทอ้งถ่ินนั้น โดยมีเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
นั้น ๆ เป็นผูด้  าเนินการโดยมีงบประมาณและทรัพยสิ์นบางส่วนเป็นของตนเอง มีอ านาจหน้าท่ี
ด าเนินกิจการได้โดยอิสระ ดงันั้น การตราเทศบญัญติัเพื่อให้ครบองค์ประกอบความสมบูรณ์ใน
กระบวนการ จึงตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์สาธารณะ หรือประโยชน์ของเทศบาลและเป็นไป
เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนและความมัน่คงของประเทศ ทั้งยงัเป็นการบญัญติัข้ึนเพื่อ
บ ารุงส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนเพื่อให้เทศบญัญติัเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ี
เป็นเคร่ืองมือของเทศบาลในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อคุม้ครองประโยชน์มหาชน 
 5.7  ต้องมีการประกาศใช้ 
  เทศบญัญติันั้นให้ใชบ้งัคบัไดเ้ม่ือไดมี้การประกาศไวโ้ดยเปิดเผยท่ีส านกัเทศบาล
แลว้เจด็วนั เวน้แต่ในกรณีฉุกเฉิน ถา้มีความระบุไวใ้นเทศบญัญติันั้น67 ดงันั้น เม่ือร่างเทศบญัญติัได้
ผา่นการพิจารณาจากสภาเทศบาลในวาระท่ี 1, 2 และวาระท่ี 3 แลว้ ภายในก าหนดสิบห้าวนันบัแต่
วนัท่ีสภาเทศบาลไดม้ติเห็นชอบดว้ยกบัร่างเทศบญัญติั68 ในกรณีเทศบาลต าบลให้ประธานร่างส่ง
เทศบญัญติัไปยงันายอ าเภอเพื่อส่งไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณา ส าหรับกรณีของเทศบาล
เมืองและเทศบาลนครใหป้ระธานสภาเทศบาลส่งไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาโดยตรง เม่ือผูว้า่
ราชการจงัหวดัพิจารณาร่างเทศบญัญติัแลว้เสร็จและส่งคืนประธานสภาเทศบาลภายในสิบห้าวนันบั
แต่วนัท่ีไดรั้บร่างเทศบญัญติั แต่ถา้ผูว้่าราชการจงัหวดัไม่พิจารณาให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด ให้ถือว่าผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นชอบด้วยกับร่างเทศบญัญติัดังกล่าว กรณีผูว้่าราชการ
จงัหวดัไม่เห็นชอบดว้ยใหส่้งร่างเทศบญัญติันั้นพร้อมดว้ยเหตุผลคืนไปยงัสภาเทศบาล และให้สภา
เทศบาลพิจารณาใหม่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างเทศบญัญติัคืนมา ถา้หากสภาเทศบาล
ยงัมีมติยืนยนัตามร่างเทศบญัญติัเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกสภา
เทศบาลเท่าท่ีมีอยู ่ใหป้ระธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบญัญติันั้นให้นายกเทศมนตรีลงนามบงัคบัใช้
เป็นเทศบญัญติั และแจง้ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัทราบต่อไป แต่ถ้าสภาเทศบาลไม่ยืนยนัภายใน
สามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับร่างเทศบญัญติัคืนจากผูว้่าราชการจงัหวดั หรือยืนยนัตามร่างเทศ
บญัญติัเดิมด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่าสองในสามของสมาชิกสภาเทศบาลเท่าท่ีมีอยู่ ให้ร่างเทศ

                                                                                       

 
67
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 68เร่ืองเดียวกนั มาตรา 62  
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บญัญติัตกไป ดังนั้นก่อนการประกาศใช้เทศบญัญติัจึงต้องผ่านความเห็นชอบจากผูว้่าราชการ
จงัหวดัก่อนแลว้จึงใหน้ายกเทศมนตรีลงนาม อยา่งไรก็ตาม หากมีขอ้พิจารณาเพิ่มเติมวา่ ตามมาตรา 
6369 ไดบ้ญัญติัวา่ นอกจากท่ีไดมี้กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ...ดงันั้น หากไม่มีกฎหมายบญัญติั
ไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนในการบงัคบัใชเ้ทศบญัญติัให้ประกาศไวโ้ดยเปิดเผยท่ีส านกังานเทศบาลก่อนอยา่ง
น้อยเจ็ดวนั จึงจะมีผลบงัคบั แต่ถ้าหากมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ก็ตอ้งด าเนินการตามท่ี
กฎหมายเฉพาะเร่ืองท่ีให้อ านาจแก่เทศบาลในการตราเทศบญัญติันั้นได ้เช่น ตามพระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2552 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2550 ท่ีไดมี้การก าหนดวธีิการประกาศใชเ้ทศ
บัญญัติให้ผิดแผกไปจากท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาลดังกล่าว คือ ต้องประกาศท่ี
ส านักงานเทศบาลก่อนอย่างน้อยเจ็ดวนั จึงจะท าให้เทศบญัญติัในเร่ืองนั้นมีผลใช้บงัคบัในเขต
เทศบาลแต่ละแห่ง โดยกฎหมายได้ก าหนดไวต้ามมาตรา 11 ซ่ึงบญัญติัว่า ขอ้บญัญติัท้องถ่ินท่ี
ออกมาตามมาตรา 970 หรือมาตรา 10 เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใชบ้งัคบัได ้ซ่ึงตาม
มาตรา 10 ไดบ้ญัญติัว่า “ในกรณีท่ีไดมี้การออกกฎกระทรวงก าหนดเร่ืองใดตามมาตรา 8 แลว้ ให้
ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในเร่ืองนั้นไดใ้นกรณี ดงัต่อไปน้ี 
  1)  เป็นการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก าหนดรายละเอียดในเร่ืองนั้นเพิ่มเติมจากท่ี 
ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงโดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวงดงักล่าว 
  2)  เป็นการออกขอ้บญัญติัท้องถ่ินก าหนดเร่ืองนั้นขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวง
ดงักล่าวเน่ืองจากมีความจ าเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะทอ้งถ่ิน 
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 เร่ืองเดียวกนั. 
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 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2552 แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2550, มาตรา 90 บญัญติัวา่ 
ในกรณีท่ีได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดเร่ืองใดตามมาตรา 8 แลว้ ให้ราชการส่วนท้องถ่ินถือปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงนั้น เวน้แต่เป็นกรณีตามมาตรา 10   
 ในกรณีท่ียงัมิได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดเร่ืองใดตามมาตรา 8 ให้ราชการส่วนท้องถ่ินมี
อ านาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก าหนดเร่ืองนั้นได ้  
 ในกรณีท่ีได้มีการออกขอ้บัญญติัท้องถ่ินก าหนดเร่ืองใดตามวรรคสองแลว้ ถา้ต่อมามีการออก
กฎกระทรวงก าหนดเร่ืองนั้น ให้ขอ้ก าหนดของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในส่วนท่ีขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวงเป็นอนั
ยกเลิก และให้ขอ้ก าหนดของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในส่วนท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวงยงัคงใชบ้งัคบัต่อไปได้
จนกวา่จะมีการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินใหม่ตามมาตรา 10 แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีกฎหมายกระทรวงนั้น
ใชบ้งัคบั 
 การยกเลิกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตามวรรคสาม ยอ่มไม่กระทบกระเทือนต่อการด าเนินการท่ีไดก้ระท า
ไปแลว้โดยถูกตอ้งตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น 
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การออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตาม (2) ให้มีผลใช้บงัคบัไดเ้ม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารและไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรี 
คณะกรรมการควบคุมอาคารจะต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบใน
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตาม (2) ใหเ้สร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น ถา้ไม่ให้
ความเห็นชอบ ใหแ้จง้เหตุผลใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นทราบดว้ย 
ถา้คณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นไม่เสร็จภายในก าหนดเวลาตามวรรค
สาม ใหถื้อวา่คณะกรรมการควบคุมอาคารไดใ้หค้วามเห็นชอบในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นแลว้ และให้
ราชการส่วนทอ้งถ่ินเสนอรัฐมนตรีเพื่อสั่งการต่อไป 
  ถา้รัฐมนตรีไม่สั่งการภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น ให้
ถือวา่รัฐมนตรีไดอ้นุมติัตามวรรคสอง” 
  นอกจากน้ี ในยุคปัจจุบนันอกเหนือจากวิธีการประกาศใช้เทศบญัญติัทั้งสามวิธี
ดงักล่าวแลว้ เพื่อให้ราษฎรในเขตเทศบาลไดท้ราบถึงผลการบงัคบัใชข้องเทศบญัญติั เทศบาลไดมี้
การพิมพ์และเผยแพร่เทศบญัญติัแจกจ่ายให้แก่ราษฎรในเขตเทศบาล และบางเทศบาลได้มีการ
เผยแพร่และประกาศทางเวบ็ไซด์เพื่อให้บุคคลท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียและเก่ียวขอ้งได้ทราบถึงการ
บงัคบัใช้เทศบญัญติัในเขตเทศบาลของตนตลอดทั้งในกรณีของเทศบญัญติับางเร่ือง เช่น เทศ
บญัญติัท่ีออกตามกฎหมายควบคุมอาคารท่ีหลงัจากประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ก็จะน าลง  
เว็บไซด์เพื่อให้ประชาชนในเขตเทศบาลและบุคคลท่ีเก่ียวข้องได้ทราบด้วย ดังนั้ นสรุปได้ว่า 
องค์ประกอบความสมบูรณ์ของการตราบญัญติัจึงประกอบไปดว้ยผูมี้อ  านาจเสนอร่างเทศบญัญติั 
ตอ้งท าตามแบบหรือขั้นตอนท่ีเป็นสาระส าคญัของการพิจารณาร่างเทศบญัญติั ตอ้งมีวตัถุประสงค์
เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของเทศบาล และตอ้งมีการประกาศใช้ ซ่ึงการประกาศใช้
แลว้แต่ลกัษณะประเภทของเทศบญัญติัและกฎหมายท่ีใช้อ านาจในการตราเทศบญัญติัออกใช ้เช่น 
การปิดประกาศท่ีหนา้ส านกังานเทศบาลแลว้เจด็วนั หรือการประกาศใชร้าชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ 
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ภาพท่ี 3.6 ขั้นตอนการตราเทศบญัญติัของเทศบาลเมืองและเทศบาลนครในปัจจุบนั 

 
  

เห็นดว้ย 

  นายกเทศมนตรี 
 สมาชิกสภาเทศบาล 
 ประชาชนท่ีมีสิทธิ  

เลือกตั้งในเขตเทศบาล 

ร่างเทศบญัญติั สภาเทศบาล 

ขั้นรับหลกัการ 

ขั้นตอนแปรญตัติ 

ขั้นลงมติ 

สภาเทศบาล 

ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

นายกเทศมนตรีลงนาม 

ประกาศใช ้

ยนืยนัดว้ยมติสองในสาม 

สภาเทศบาล 

ไม่ยนืยนัภายใน 30 วนั 

ตกไป 

ไม่เห็นดว้ย 
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ภาพท่ี 3.7 ขั้นตอนการตราเทศบญัญติัของเทศบาลต าบลในปัจจุบนั 
 

ไม่เห็นดว้ย 

  นายกเทศมนตรี 
 สมาชิกสภาเทศบาล 
 ประชาชนท่ีมีสิทธิ  

เลือกตั้งในเขตเทศบาล 

ร่างเทศบญัญติั สภาเทศบาล 

ขั้นรับหลกัการ 

ขั้นตอนแปรญตัติ 

ขั้นลงมติ 

สภาเทศบาล 

ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

นายกเทศมนตรีลงนาม 

ประกาศใช ้

ยนืยนัดว้ยมติสองในสาม 

สภาเทศบาล 

ไม่ยนืยนัภายใน 30 วนั 

ตกไป 

เห็นดว้ย 

ภายใน 15 วนั 

นายอ าเภอ 



 
 

บทที ่ 4 

วเิคราะห์ปัญหา การริเร่ิมออกเทศบัญญัติ  
การยกร่าง การพจิารณาร่าง และการบังคับใช้เทศบัญญัติ 

 
 

 ในการวิเคราะห์ปัญหาของการออกเทศบญัญติันั้น ผูศึ้กษาได้วิเคราะห์ปัญหาตั้งแต่
ขั้นตอนของการริเร่ิม และการยกร่างเทศบญัญติั ตลอดจนการพิจารณาร่างเทศบญัญติัโดยสภา
เทศบาลวา่มีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไรบา้ง และเม่ือสภาเทศบาลไดล้งมติให้ความเห็นชอบในร่าง
เทศบญัญติัและส่งให้ทางผูมี้อ  านาจในการก ากบัดูแลได้ให้ความเห็นชอบเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว มี
ปัญหาในการบงัคบัใชเ้ทศบญัญติัอยา่งไร 
 

1.  ปัญหาการริเร่ิมในการออกเทศบัญญัติ 
 
 ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 61 
ทว ิท่ีไดก้  าหนดให ้นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล และราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล 
น าเสนอร่างเทศบญัญติัเขา้สู่สภาได ้ดงันั้น นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล และราษฎรผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในเขตเทศบาล จึงสามารถเป็นผูริ้เร่ิมในการออกเทศบญัญติัต่างๆ เพื่อบงัคบัใช้ในเขต
เทศบาลได ้แต่ขอ้เทจ็จริงกลบัพบวา่ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลมีการเขา้ช่ือเพื่อเสนอร่าง
เทศบญัญติัน้อยมาก71  เทศบญัญติัส่วนใหญ่จะเสนอโดยนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล 
และเม่ือเปรียบเทียบจ านวนการตราเทศบญัญัติออกใช้บงัคบั กับภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีของ
เทศบาล ก็พบว่าไม่สอดคล้องกนั เน่ืองจากแต่ละเทศบาลมีการตราเทศบญัญติัออกใช้บงัคบัมี
จ านวนน้อย เม่ือเทียบกับภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีมีเป็นจ านวนมาก และดูเหมือนว่า การพฒันา
ทางดา้นกฎหมายในระดบัเทศบญัญติัของแต่ละเทศบาลจะเป็นไปดว้ยความเช่ืองช้า เทศบญัญติัท่ี
ตราออกใชบ้งัคบัส่วนใหญ่จะออกเม่ือมีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัก าหนดให้ออก ซ่ึงปัญหา
ในท่ีน้ีอาจมาจากลกัษณะของการเมืองทอ้งถ่ินท่ีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการ
เลือกตั้ง โดยตรงของประชาชน การจะตราเทศบญัญติับางฉบบัออกใชบ้งัคบั ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อ
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 อรทยั  ก๊กผล การบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร 
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ประชาชน อาทิเช่น เป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพบางประการ หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมต่างๆ นั้น 
ทางนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลอาจกงัวลต่อฐานเสียง หรือคะแนนนิยม ท าให้ละเลยท่ี
จะตราเทศบญัญติัออกใชบ้งัคบั แมว้า่เทศบญัญติันั้นจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเทศบาลก็ตาม 
ซ่ึงกรณีดงักล่าวจะท าให้เป็นอุปสรรคต่อการพฒันา และการแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในเขต
เทศบาล ในปัจจุบนัแต่ละเขตเทศบาลมีจ านวนประชากรค่อนขา้งมาก และ ในการอยู่ร่วมกนันั้น
จ าเป็นตอ้งมีกฎกติกาในการอยูร่่วมกนั เพื่อให้เกิดความสงบสุขในประชาชนส่วนรวม ในท่ีน้ีจะขอ
ยกตวัอยา่ง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมีวสิัยทศัน์และมีความตั้งใจท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ิน ตลอดจนดูแลส่งเสริม
ใหป้ระชาชนมีสุขภาพดี จึงมีแนวคิดท่ีจะสนบัสนุนให้จดัท าเทศบญัญติัข้ึนใชบ้งัคบัในเขตเทศบาล 
โดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจนท าให้ประสบความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหาดา้น
สาธารณสุข และบงัเกิดผลเป็นรูปธรรมในการบงัคบัใช้เทศบญัญติั คือเทศบาลต าบลด่านเกวียน 
อ าเภอโชคชยั จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงมีพื้นท่ีรับผิดชอบจ านวน 10 หมู่บา้น ประชาชนในพื้นท่ี 4 
หมู่บา้นประกอบอาชีพท าเคร่ืองป้ันดินเผา ซ่ึงเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีสร้างช่ือเสียงและรายไดใ้ห้กบัต าบล
ด่านเกวียน ส่วนประชาชนอีก 4 หมู่บา้นท าอาชีพเกษตรกรรม และอีก 2 หมู่บา้นเป็นยา่นพาณิชย ์
ตลาด และขายสินคา้หน่ึงผลิตภณัฑ์หน่ึงต าบล เทศบาลต าบลด่านเกวียนประสบปัญหามลพิษจาก
เตาเผาเคร่ืองป้ันดินเผา ซ่ึงเคร่ืองป้ันดินเผาด่านเกวียนเป็นสินคา้ท่ีสร้างช่ือเสียงให้กบัประเทศชาติ
และน ารายได้เข้าประเทศจ านวนมากในแต่ละปี ซ่ึงในกระบวนการผลิตได้ก่อให้เกิดมลพิษกับ
ชุมชนในบริเวณนั้น ผูป้ระกอบการเคร่ืองป้ันดินเผาในเขตเทศบาลต าบลด่านเกวียนมีทั้งหมด
ประมาณ 80 ราย ส่วนใหญ่จะเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยท่ีมีเตาเผาท่ีก่อสร้างตามภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ส่วนผูป้ระกอบการท่ีมีความรู้ มีตน้ทุนการผลิตสูง มีการส่งสินคา้ออกต่างประเทศ และมีเตาเผาท่ีมี
ประสิทธิภาพ จะมีอยูไ่ม่ก่ีราย และเน่ืองจากผูป้ระกอบการบางรายไม่ใชไ้มม้าท าเป็นเช้ือเพลิงเพราะ
หายากข้ึน ผูป้ระกอบการจึงดดัแปลงโดยใชว้ิธีไปน าเอาเศษยางพาราและวสัดุพลาสติกจากโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีอยู่ใกล้เคียงมาท าเป็นเช้ือเพลิงในการเผาไหมแ้ทน ซ่ึงในขณะท่ีเผาได้ก่อให้เกิด
มลพิษ ท าใหห้ลงัคาเรือนประชาชนมีคราบเขม่า ฝุ่ นด าเหนียวติดตามชายคาบา้น และขณะท่ีเผาจะมี
กล่ินเหมน็ในบริเวณท่ีเผาดว้ย รวมทั้งจะมีกลุ่มควนักระจายไปทัว่เมือง ส าหรับระยะเวลาในการเผา
เคร่ืองป้ันดินเผานั้นผูป้ระกอบการไม่ไดก้  าหนดเวลาในการเผาท่ีแน่นอน จะเผาตามความสะดวก 
การประกอบกิจการก็ไม่เคยมีการขออนุญาต เพราะผูบ้ริหารเทศบาลมองว่าสินค้าหัตถกรรม
เคร่ืองป้ันดินเผาเป็นสินคา้ท่ีสร้างช่ือเสียงรวมทั้งรายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ิน ดงันั้นในระยะแรกผูบ้ริหาร
เทศบาลจึงยงัไม่ใช้กฎหมายไปควบคุมก ากบัการประกอบการ ต่อมาปัญหามลพิษเพิ่มมากข้ึน มี
ราษฎรประสบความเดือดร้อน และมีเร่ืองร้องเรียนในกรณีดงักล่าวจ านวนมาก ทางเทศบาลจึงเกิด
แนวคิดท่ีจะยกร่างเทศบญัญติัโดยใหป้ระชาชน ผูป้ระกอบกิจการ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดมี้ส่วน
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ร่วมในการแสดงความคิดเห็น เพื่อก าหนดกฎ กติกา หลกัเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการท่ีจะควบคุม
ก ากับการประกอบกิจการและการด าเนินการต่างๆ ในเขตทอ้งถ่ินของตนเอง เทศบาลจึงจดัท า
โครงการพฒันารูปแบบการใชม้าตรการทางกฎหมายในการควบคุมดูแลสถานประกอบกิจการ ตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ข้ึน โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1)  เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนผูป้ระกอบการ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และผูท่ี้เก่ียวขอ้งทัว่ไป 
ไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการจดัท าร่างเทศบญัญติั ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการจดัการให้เกิด
สภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการด ารงชีพของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 2)  เพื่อส่งเสริมให้มีการพฒันารูปแบบการใช้มาตรการทางกฎหมายให้มีผลต่อการปรับ 
เปล่ียนพฤติกรรมผูป้ระกอบการ อันจะน าไปสู่การส่งเสริมคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อมท่ีดีของ
ประชาชน 
 ขั้นตอนการจัดท าเทศบัญญตัิของเทศบาลต าบลด่านเกวยีน 
 ในการจดัท าร่างเทศบญัญติัของเทศบาลต าบลด่านเกวยีน มีขั้นตอนในการจดัท า ดงัน้ี 
 1)  ส ารวจสถานประกอบการท่ีมีอยูใ่นเขตเทศบาลทั้งหมดและจดักลุ่มประกอบกิจการ 
ท่ีคลา้ยคลึงกนัไวด้ว้ยกนั 
 2)  จดัท าโครงการ “พฒันารูปแบบการใชม้าตรการทางกฎหมายในการควบคุมดูแล 
สถานประกอบการกิจการ ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535”  เพื่อขออนุมติัจาก
นายกเทศมนตรี และขอการสนบัสนุนดา้นวชิาการและทรัพยากรจากกรมอนามยั 
 3)  จดัท าร่างเทศบญัญติั โดยไดท้  าค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานจดัท าร่างเทศบญัญติั ซ่ึง 
ประกอบดว้ยผูบ้ริหารของเทศบาล ผูท้รงคุณวุฒิ และผูน้ าชุมชน ซ่ึงในการจดัท าร่างเทศบญัญติัได้
ปรึกษาเร่ืองแนวทางการยกร่างกบัผูอ้  านวยการศูนยบ์ริการกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามยั รวมทั้ง
ผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์ในเร่ืองกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
เม่ือจดัท าร่างเทศบญัญติัแลว้เสร็จไดส่้งร่างเทศบญัญติัดงักล่าวให้ศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข
ตรวจสอบความถูกตอ้ง 
 4)  ขั้นตอนการจดัเวทีประชาคมเพื่อใหป้ระชาชน ผูป้ระกอบการ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งทัว่ไปไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อเทศบญัญติั ไดเ้ชิญคณะผูบ้ริหาร
ไดแ้ก่  นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี ปลดัเทศบาล รวมทั้งพนกังานและลูกจา้งของเทศบาล 
ผูป้ระกอบกิจการทุกกิจการ อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ผูน้ าชุมชน ประชาชนทุกหลงัคาเรือน 
ผูส่ื้อข่าว ซ่ึงมีผูเ้ขา้ประชุมจดัเวทีประชาคมจ านวนทั้งส้ิน 350 คน 
 ในการเชิญผูเ้ขา้ร่วมประชุม เทศบาลได้ใช้วิธีการท าหนังสือเชิญ แจกใบปลิว เคาะ
ประตูบา้นเชิญชวน เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์โดยออกเสียงตามสาย และในการออกเสียงตามสายได้
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ช้ีแจงให้ประชาชนไดท้ราบถึงความส าคญัของการประชุมท าประชาคมเร่ืองการยกร่างเทศบญัญติั
ในคร้ังน้ีว่า “ทุกคนควรจะตอ้งมีส่วนร่วม เพื่อมาช่วยกันร่วมตดัสินใจสร้างกติกาของเทศบาล
ร่วมกนั ซ่ึงเทศบาลไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้ามีส่วนร่วมแลว้ ถา้กฎ กติกา หลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และมาตรการท่ีก าหนดในขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน หรือก็คือเทศบญัญติั ไม่ถูกใจ หรือปฏิบติัไดย้าก 
หรือไม่เหมาะสมส าหรับพื้นท่ีของเทศบาลต าบลด่านเกวียน จะไดห้าแนวทางท่ีเหมาะสมกว่า ใน
การแกไ้ขปัญหาดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มของประชาชน” ในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งมาเขา้ร่วมท าประชาคมนั้นตอ้งประชาสัมพนัธ์ใหท้ัว่ถึง โดยเทศบาลต าบล
ด่านเกวียนได้ประชาสัมพนัธ์ทุกวนั และถ้าผูรั้บผิดชอบงานกฎหมายสาธารณสุขของเทศบาลมี
โอกาสได้ไปตรวจร้านอาหาร กิจการต่างๆ หรือไปท า กิจกรรมในพื้นท่ี  ก็จะถือโอกาส
ประชาสัมพนัธ์ใหทุ้กคนท่ีพบ/ติดต่อประสานงานดว้ยให้เขา้มาประชุมโดยพร้อมเพรียงกนั หรือถา้
มีผู ้มาติดต่อท่ีเทศบาลก็จะประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้มาร่วมประชุมด้วย นั่นคือต้องมีการ
ประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบ และใชว้ธีิจูงใจใหค้วามส าคญักบัประชาชนใหรู้้สึกวา่ “ประชาชนทุกคน
คือทุนของสังคม สมองของทุกคน ประสบการณ์ความรู้ท่ีผา่นมา คือทุนของสังคม ตอ้งมาช่วยกนั
รังสรรคบ์า้นเมือง” 
 เม่ือถึงวนัประชุมรับฟังความคิดเห็นจากประชาคม พบวา่มีประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้ง
มาร่วมเวทีประชาคมจ านวนมาก สถานท่ีจัดเวทีประชาคมใช้ลานจอดรถของเทศบาล เก้าอ้ีท่ี
จดัเตรียมไวส้ าหรับประชุมไม่เพียงพอ ตอ้งจดัหาเกา้อ้ีมาเพิ่ม ผูเ้ขา้มาประชุมส่วนใหญ่อยูต่ลอดจน
เสร็จส้ินการประชุม จนไดข้อ้ยติุท่ีพอใจแลว้ ถึงจะสลายตวัไป 
 5)  เสนอร่างเทศบญัญติัท่ีผา่นเวทีประชาคมสู่สภาเทศบาลเพื่อพิจารณาใหค้วาม 
เห็นชอบ 
 6)  น าร่างเทศบญัญติัท่ีผา่นสภาเทศบาลเสนอใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาเห็นชอบ 
 7)  น าเทศบญัญติัไปประกาศใช ้
 การน าเทศบัญญตัิมาใช้เป็นมาตรการคุ้มครองสุขภาพของประชาชน 
 เทศบาลต าบลด่านเกวยีนไดป้ระกาศใชเ้ทศบญัญติัท่ียกร่างโดยกระบวนการการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และผูเ้ก่ียวขอ้ง ซ่ึงเทศบาลไดใ้ช้เทศบญัญติัเป็นกฎหมาย
ของเทศบาล ในการลงไปตรวจกิจการ/การด าเนินงานต่างๆ เทศบาลจะใชเ้ทศบญัญติัเป็นเคร่ืองมือ
ท่ีจะใชบ้อกผูป้ระกอบการวา่ควรตอ้งปรับปรุงแกไ้ขเร่ืองอะไรบา้งซ่ึงเทศบาลต าบลด่านเกวียนได้
ใช้เทศบญัญติัด าเนินการ ในแก้ไขปัญหามลพิษจากกิจการหัตถกรรมเคร่ืองป้ันดินเผาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และในเทศบญัญติัไดก้  าหนดเวลาในการเผา โดยนกัวิชาการทางดา้นส่ิงแวดลอ้มได้
ศึกษาพบวา่อากาศของจงัหวดันครราชสีมาตั้งแต่เวลา 16.00 น. เป็นตน้ ในบริเวณต าบลด่านเกวียน
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จะมีการพัดกระจายของอากาศน้อย ดังนั้ นในช่วงเวลาดังกล่าวจึงเหมาะท่ีจะท าการเผา
เคร่ืองป้ันดินเผาในช่วงเวลาน้ี 
 ส าหรับการแก้ไขปัญหาเร่ืองเตาแบบภูมิปัญญาชาวบา้นให้มีประสิทธิภาพ เทศบาล
ต าบลด่านเกวยีนไดเ้ชิญนกัวชิาการจากมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีสุรนารีมาร่วมท าวิจยัเพื่อหารูปแบบ
เตาเผาท่ีมีประสิทธิภาพไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจากผลการวจิยัพบวา่ จะตอ้งใชต้น้ทุนสูง
ในการก่อสร้างเตาและผลผลิตท่ีได้แต่ละคร้ังจะผลิตได้น้อยกว่าการใช้เตาท่ีสร้างจากภูมิปัญญา
ชาวบา้น ดงันั้นจึงไม่สามารถแกปั้ญหาท่ีตวัเตาเผาได ้ในเทศบญัญติัจึงก าหนดเฉพาะช่วงเวลาท่ี
อนุญาตให้ด าเนินการเผาเคร่ืองป้ันดินเผา และไดก้ าหนดห้ามใชพ้ลาสติก หรือเศษยางพารามาเป็น
เช้ือเพลิง ถา้ประชาชนฝ่าฝืนก็จะถูกปรับตามระวางโทษท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และสืบเน่ืองจากการจดัท าเทศบญัญติัของเทศบาลต าบลด่านเกวียนได้มีการจดัเวที
ประชาคมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและไดป้ระชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน
และผูเ้ก่ียวข้องทราบโดยทัว่กัน ดังนั้นเม่ือมีผูใ้ดฝ่าฝืนเทศบัญญติั เช่น เผานอกเวลาท่ีก าหนด
อนุญาตให้เผาได ้หรือใช้วสัดุเช้ือเพลิงท่ีห้ามใช้ ก็จะมีประชาชนมาแจง้ให้เทศบาลทราบ ซ่ึงมีทั้ง
แจง้ทางโทรศพัทแ์ละมาแจง้ดว้ยตนเอง ท าใหเ้ทศบาลมีสารวตัรประชาชนไปโดยปริยาย 
 ความส าเร็จในการจัดท าเทศบัญญตัิของเทศบาลต าบลด่านเกวยีน ท าให้เกดิผล ดงัน้ี 
 1)  เทศบาลมีกฎหมายทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน และปฏิบติัได ้สามารถน าไปใชใ้นการควบคุม 
ก ากบักิจการและการด าเนินงานต่างๆ เพื่อจดัการใหเ้กิดสภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการด ารง
ชีพของประชาชน และจดัระเบียบสังคมภายในทอ้งถ่ิน ถ้าเทศบาลจดัท าเทศบญัญติัโดยไม่เปิด
โอกาสให้ประชาชน/ผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มาร่วมแสดงความคิดเห็น การน าเทศบญัญติัไปใช้อาจจะมี
ปัญหาหรือมีขอ้โตแ้ยง้จนอาจไม่สามารถน าไปบงัคบัใชไ้ด ้
 2)  ประชาชนรู้สิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง พิทกัษสิ์ทธิและปกป้องผลประโยชน์ของ 
ตนเอง มีสารวตัรประชาชนท่ีจะมาแจ้งเบาะแส/ขอ้มูลให้เทศบาลทราบหากมีผูฝ่้าฝืนเทศบญัญติั 
โดยการทางโทรศพัทแ์ละมาแจง้ดว้ยตนเองท่ีเทศบาล นัน่คือประชาชนรู้ช่องทางท่ีจะเรียกร้องสิทธิ
ในการสร้างเสริมใหมี้สุขภาพดีหรืออยูใ่นสภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
 3)  ท าใหผู้ป้ระกอบกิจการรู้กติกา มีความรับผดิชอบต่อสังคม เพราะวา่ตอนท าร่าง   
เทศบญัญติั เทศบาลไม่ไดท้  าเองตามอ าเภอใจ ผูป้ระกอบกิจการมีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็น มี
ส่วนร่วมตดัสินใจก าหนดกฎกติกาต่างๆ ท าให้เทศบาลท างานง่ายข้ึน มีความมัน่ใจมากข้ึน เพราะ
ผูป้ระกอบการรู้สิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง 
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 4)  ผลพลอยไดข้องเทศบาลจากการจดัท าเทศบญัญติัในคร้ังน้ี คือ เทศบาลสามารถเพิ่ม 
รายไดจ้ากการจดัเก็บค่าธรรมเนียมต่างๆ ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดค้รอบคลุม
มากข้ึน เช่น ค่าธรรมเนียมในอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ เคร่ืองป้ันดินเผา 
เป็นตน้ ถึงแมผู้ป้ระกอบกิจการบางรายจะเป็นเครือญาติของนายกเทศมนตรี หรือเป็นกิจการของ
นายกเทศมนตรีเอง จากท่ีไม่เคยเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการให้กบัเทศบาล แต่
ปัจจุบันต้องเสียค่าธรรมเนียมในอนุญาตทุกราย และนายกเทศมนตรีก็ท าตัวเป็นตัวอย่างแก่
ประชาชน โดยตอ้งเสียค่าธรรมเนียมเหมือนกนัประชาชนทัว่ไป 
 

2.  ปัญหาการยกร่างเทศบญัญัติ 
 
 2.1  ผู้มีอ านาจยกร่างเทศบัญญตัิขาดองค์ความรู้ ในการยกร่างเทศบัญญตัิ  
  แม้ว่าบทบญัญติั มาตรา 61 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไข
เพิ่มเติม ฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 ไดก้ าหนดให้นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล และราษฎรผูมี้
สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล น าเสนอร่างเทศบญัญติัเขา้สู่สภาไดก้็ตาม แต่ในทางปฏิบติั ผูมี้หน้าท่ี
น าเสนอร่างเทศบญัญติัเขา้สู่การพิจารณาของสภาเทศบาลแทบจะไม่มีหนา้ท่ียกร่างเทศบญัญติัเอง 
ไม่วา่จะเป็นสมาชิกสภาเทศบาล หรือในส่วนของราษฎร ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล พบวา่การ
เขา้ช่ือโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลเพื่อเสนอร่างเทศบญัญติัมีน้อยมาก และมีความ
เป็นไปได้น้อย เน่ืองจากระบวนการเข้าช่ือเสนอข้อบญัญติัท้องถ่ินท่ีจะต้องแนบร่างข้อบญัญติั
ทอ้งถ่ินมาดว้ยนั้น ประชาชนผูเ้สนอตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถและมีทกัษะเก่ียวกบัการยกร่าง
ออกแบบขอ้กฎหมาย โดยใชท้กัษะทั้งในเชิงรูปแบบและภาษาทางกฎหมาย ซ่ึงขอ้ก าหนดน้ีอาจจะ
อยูน่อกเหนือขีดความสามารถท่ีประชาชนทอ้งถ่ินทัว่ไปจะกระท าได้72 
  ในทางปฏิบัติเทศบาลจะมอบหมายหน้าท่ีการน าเสนอร่างเทศบัญญัติให้แก่
พนกังานเทศบาลซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีดูแลในเร่ืองดงักล่าวและนิติกรของเทศบาลในการท าหนา้ท่ียกร่าง
เทศบญัญติัข้ึน หลงัจากนั้นนายกเทศมนตรีจึงน าเสนอร่างเทศบญัญติัเขา้สู่สภาเทศบาล ส่วนสมาชิก
สภาเทศบาลจะท าหนา้ท่ีเพียงยกมือสนบัสนุนหรือคดัคา้นเทศบญัญติัท่ีไดมี้การน าเขา้สู่การพิจารณา
ของสภาเทศบาลเท่านั้น 
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  จากการศึกษาพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่
ด้วยการประชุมสภาท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ไม่ปรากฏบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายในมาตราใดท่ีก าหนดให้หน่วยงานหรือองคก์รท่ีมีความช านาญเฉพาะดา้นรับภาระหนา้ท่ี
จดัเตรียม จดัท า และกลัน่กรองร่างเทศบญัญติัเพื่อน าเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของสภาเทศบาล 
นอกจากนั้นเทศบาลแต่ละแห่งยงัขาดแผนการจดัท าเทศบญัญติัในแต่ละเร่ือง รวมทั้งผูท้  าหนา้ท่ียก
ร่างเทศบญัญติัเพื่อน าเสนอเขา้สู่สภาเทศบาลยงัไม่เขา้ใจบทบาทของเทศบญัญติัและไม่สามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลท่ีจะน ามาใช้ในการด าเนินการยกร่างเทศบญัญติั แมว้่ากระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนด
แบบตวัอยา่งของร่างเทศบญัญติัแนบทา้ยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการประชุมสภาทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2547 ก็ยงัไม่เพียงพอเพื่อท าหน้าท่ีช่วยเหลือดา้นการยกร่าง กลัน่กรอง ร่างเทศบญัญติัดงัเช่น
ส านักงานคณะกรรมการการกฤษฎีกาท่ีให้การช่วยเหลือฝ่ายบริหารในการยกร่างหรือแก้ไข
กฎหมายต่างๆ ก่อนประกาศใชใ้นราชกิจจานุเบกษา 
  ลกัษณะเช่นน้ีท าให้เน้ือหาของเทศบญัญติัของเทศบาลแต่ละแห่งท่ีตราออกใช้มี
โครงสร้างหรือรูปแบบท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนั ตลอดทั้งยงัขาดความสมบูรณ์ของรายละเอียด ท าให้
เทศบญัญติัแต่ละแห่งท่ีตราออกใช้ไม่เป็นไปตามรูปแบบอนัเป็นมาตรฐานเดียวกนั สาเหตุของ
ปัญญาดงักล่าวน้ีส่วนหน่ึงเกิดจากการขาดองค์ความรู้เก่ียวกบัการตราเทศบญัญติัอนัเป็นกรณีท่ีมี
ความจ าเป็นอยา่งแทจ้ริงท่ีพระราชบญัญติัเทศบาลและรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัให้อ านาจแก่เทศบาล
ในการกระท าได ้โดยในการตราเทศบญัญติัท่ีมีการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีเทศ
บญัญติัก าหนดต้องเป็นไปเพียงเพื่อให้การบงัคบัใช้เทศบญัญติันั้นประสบความส าเร็จ โดยจะ
กระทบกระเทือนถึงสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้ซ่ึงมาตรการของเทศบญัญติัจะตอ้งมี
ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทหรือสภาพของสังคมในทอ้งถ่ินเทศบาลและตอ้งไม่ขดัแยง้
กบักฎหมายท่ีใหอ้ านาจ 
  ส าหรับการยกร่างเทศบญัญติันั้น ห้ามการยกร่างเทศบญัญติัขดัแยง้หรือขดักับ
หลกัการ โดยการยกร่างรายละเอียดของเทศบญัญติัให้เป็นไปตามหลกัการ เพื่อก าหนดสาระและ
รายละเอียดต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น ผูย้กร่างเทศบญัญติัจึงจ าเป็นตอ้งมีความรู้ความเช่ียวชาญใน
สาระของเทศบญัญติัในเร่ืองนั้นๆ เป็นอยา่งดี73 อนัเป็นองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตราเทศบญัญติั
ทั้งในเร่ืองของภาษา วิธีการเขียน และหลกัการตีความในการยกร่างเทศบญัญติั เพื่อให้เป็นร่างเทศ
บญัญติัท่ีดี มีความชัดเจนแน่นอน เกิดผลตามท่ีประสงค์เป็นท่ีเขา้ใจง่ายต่อบุคคลทัว่ไป อนัเป็น
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การบูรณาการองค์ความรู้ในด้านต่างๆ ให้เกิดความสอดคล้องกนัอย่างเป็นระบบ นับได้ว่าเป็น
ศาสตร์แขนงหน่ึงของการศึกษาวิชากฎหมาย เน่ืองจากตอ้งน าความรู้และภาษามาใชอ้อกแบบ และ
เพื่อดดัแปลงใหเ้กิดผล อาจกล่าวไดว้า่ เป็นการเรียบเรียงกฎเกณฑ์หรือขอ้บงัคบัส าหรับใชบ้งัคบัแก่
บุคคลซ่ึงอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
  นอกจากน้ีส่ิงอนัเป็นองคค์วามรู้ในการตราเทศบญัญติั คือ การน ารายละเอียดแห่ง
หลกัการและสาระส าคญัของเร่ืองมาศึกษาก่อนวา่เป็นการออกเทศบญัญติัในเร่ืองท่ีไดมี้การตราออก
ใชอ้ยูแ่ลว้หรือไม่ หากไม่เคยมีการตราออกใชบ้งัคบัก็เป็นการตราเทศบญัญติัข้ึนใหม่ หรือถา้มีการ
ตราเทศบญัญติัในเร่ืองนั้นออกใช้บงัคบัแลว้ ก็จะตอ้งพิจารณาต่อไปว่า การยกร่างเทศบญัญติัตาม
หลกัการดงักล่าวจะตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมหรือยกเลิกเทศบญัญติัท่ีใชบ้งัคบันั้นหรือไม่ นอกจากน้ีส่ิงอนั
เป็นองคค์วามรู้ในประเด็นต่อมาก็คือ การศึกษาขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีจะตราเทศบญัญติั
ออกใช้บงัคบั ผูย้กร่างเทศบญัญติัควรจะตอ้งศึกษาขอ้มูลต่าง เก่ียวกบัเทศบญัญติัในเร่ืองท่ีจะตรา
ออกใช้อย่างละเอียดรอบคอบ เพื่อจะได้น าไปสู่ข้อยุติว่า จ  าเป็นต้องมีการตราเทศบญัญติัตาม
หลกัการของเร่ืองนั้นๆ หรือไม่ และหากจ าเป็นจะตอ้งตราเทศบญัญติัในเร่ืองนั้นออกใชบ้งัคบั ควร
เลือกก าหนดเน้ือหาสาระและรายละเอียดอย่างไร เพื่อก าหนดโครงสร้างและรูปแบบของร่างเทศ
บญัญติั โดยพิจารณาเน้ือหาสาระและกลไกทางกฎหมายของเทศบญัญติัท่ีจะน ามาก าหนดในร่าง
เทศบญัญติั ตลอดจนความสัมพนัธ์ของกลไกท่ีก าหนด โดยการศึกษาเปรียบเทียบเทศบญัญติัใน
ลกัษณะเดียวกนักบัท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นเวลานั้น ซ่ึงตอ้งมีการก าหนดถอ้ยค าท่ีใชใ้นร่างเทศบญัญติัให้มี
ความชดัเจนและเป็นภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ถูกตอ้งตามหลกัภาษาไทยเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความ
เทศบญัญติัอนัเป็นประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายต่อไป 
  ในส่วนประเด็นการขาดองคค์วามรู้เก่ียวกบัการตราเทศบญัญติั หากมีการพิจารณา
บทบญัญติักฎหมายตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 แลว้
จะไม่ปรากฏหลกัการอนัเป็นระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีวางรายละเอียดเก่ียวกบัการยกร่างเทศบญัญติั
อนัเป็นองค์ประกอบส าคญัไว ้พบเพียงบทบญัญติัตามมาตรา 60 ว่า “เทศบาลมีอ านาจตราเทศ
บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทกฎหมาย ... เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามหน้าท่ีของเทศบาล...   
เม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้เทศบาลตราเทศบญัญัติหรือให้มีอ านาจตราเทศบญัญติั...” นอกจากน้ี     
เทศพาณิชยข์องเทศบาลให้ตราเป็นเทศบญัญติัตามมาตรา 61 พระราชบญัญติัเทศบาลฯ ซ่ึงร่างเทศ
บญัญติัเก่ียวกบัการเงิน หมายความถึงร่างเทศพาณิชยห์รือร่างเทศบญัญติัว่าดว้ยเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  การจดัเก็บ ยกเลิก ลด เปล่ียนแปลง แกไ้ข ผอ่น หรือวางระเบียบการบงัคบัอนั
เก่ียวกบัภาษีอากร 
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  (2)  การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน หรือการโอนงบประมาณของเทศบาล 
  (3)  การกูเ้งิน การค ้าประกนั หรือการใชเ้งินกู ้
  (4)  การคลงั การงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิ์น การจดัหาผลประโยชน์จาก 
ทรัพยสิ์น การจา้งและการพสัดุ 
  นบัไดว้่าองค์ความรู้เก่ียวกบัยกร่างเทศบญัญติัเป็นองค์ประกอบส าคญัในการตรา
เทศบญัญติั ซ่ึงหากผูมี้อ  านาจยกร่างเทศบญัญติัขาดองคค์วามรู้ในการยกร่างเทศบญัญติั ย่อมจะท า
ให้เทศบญัญติัท่ีตราออกมามีลกัษณะเน้ือหาสาระท่ีขดัแยง้ต่อกฎหมายได ้ซ่ึงการตราเทศบญัญติั
ออกไปโดยฝ่าฝืนต่อเน้ือหาของกฎหมายจึงเป็นกรณีเทศบญัญติัออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย         
ผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้อนั
เน่ืองจากการกระท าหรืองดเว้นการกระท าของหน่วยงานทางปกครอง .. .  ตามมาตรา 42 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 สามารถฟ้องต่อศาล
ปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) ได ้
 2.2  ก่อนการยกร่างเทศบัญญัติ เทศบาลขาดการส ารวจภารกิจทั้งหมดของเทศบาลที่    
มีอยู่ (ศึกษาโดยเปรียบเทยีบกบัเทศบาลต าบลป่าแมต อ าเภอเมือง จังหวดัแพร่) 
  เน่ืองจากภารกิจของเทศบาล หมายถึง งานท่ีตอ้งท า ในท่ีน้ีหมายถึง งานท่ีเทศบาล
ตอ้งท าตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 
2496 แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หรือ งานท่ีตอ้งท าตามพระราชบญัญติัเฉพาะ
เร่ืองท่ีกฎหมายใหอ้ านาจ ตลอดทั้งงานท่ีเทศบาลตอ้งท าตามท่ีกระทรวงมหาดไทยไดม้อบหมายให ้
ดงันั้น การท่ีเทศบาลจะมีการตราเทศบญัญติัออกใช้บงัคบัในเร่ืองใด จะตอ้งพิเคราะห์ให้ไดข้อ้ยุติ
เสียก่อนวา่ เทศบาลจะตอ้งท าภารกิจใดและมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคอ์ยา่งไร และในการปฏิบติั
ภารกิจเพื่อให้ประสบผลส าเร็จนั้น จ าเป็นหรือไม่ท่ีจะตอ้งตราเทศบญัญติัออกใชบ้งัคบัในทุกกรณี 
และมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการตราเทศบญัญติัจะมีมาตรการหรือกลไกท่ีก าหนดเพื่อเป็นการช่วย
ใหก้ารจดัท าภารกิจประสบกบัความส าเร็จหรือไม่ อยา่งไร 
  เม่ือพิจารณาภารกิจของเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไข
เพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แลว้ จะพบวา่เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 
มีภารกิจท่ีจะตอ้งจดัท าปรากฏตามตารางภารกิจของเทศบาล ตาราง ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.1  ภารกิจของเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และ พระราชบญัญติั 
 ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
 

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 

พระราชบญัญติัก าหนดและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

 
1.  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2.  ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้ า 
3.  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและ 
     ท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัขยะมูลฝอย 
     ส่ิงปฏิกลู 
4.  ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
5.  ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
6.  ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
7.  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน 
8.  บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ  
     วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
9.  ใหมี้น ้ าสะอาดหรือการประปา 
10.  ใหมี้โรงฆ่าสตัว ์
11.  ใหมี้การบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษ ์และ 
       รักษาคนไข ้
12.  ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้ าวธีิอ่ืน 
13.  ใหมี้และบ ารุงสว้มสาธารณะ 
14.  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่ง 
15.  ใหมี้การด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถาน 
       สินเช่ือทอ้งถ่ิน 
16.  ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
17.  กิจการอยา่งอ่ืนซ่ึงจ าเป็นเพ่ือการสาธารณสุข 
18.  การควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัในร้าน 
      จ าหน่าย อาหาร โรงมหรสพและสถานบริการอ่ืน 
19.  จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่ง 
       เส่ือมโทรม 
 

 
1.  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
2.  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้ า  
     และทางระบายน ้ า 
3.  การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ 
     ท่าขา้ม  และท่ีจอดรถ 
4.  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
5.  การสาธารณูปการ 
6.  การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
7.  การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
8.  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
9.  การจดัการศึกษา  
10.  การสงัคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติ 
      เด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 
11.  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา 
       ทอ้งถ่ิน 
12.  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการ 
       เก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
13.  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
14.  ส่งเสริมกีฬา 
15.  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และ 
       สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16.  ส่งแสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันา 
       ทอ้งถ่ิน 
17.  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ 
       เรียบร้อยของบา้นเมือง 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 

พระราชบญัญติัก าหนดและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

 
20.  จดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ 
       ท่าขา้ม ท่ีจอดรถ 
21.  การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
22.  การส่งเสริมกิจการการท่องเท่ียว 
23.  ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
24.  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
25.  ใหมี้และบ ารุงโรงพยาบาล 
26.  ใหมี้การสาธารณูปการ 
27.  จดัตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
28.  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬาและ  
       พลศึกษา 
29.  ใหมี้และบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสตัว ์ 
       และสถานท่ี พกัผอ่นหยอ่นใจ 
30.  ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรมและรักษาความสะอาด  
       เรียบร้อยของทอ้งถ่ิน 
31.  เทศพาณิชย ์

 
18.  การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้ าเสีย 
19.  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และ 
       การรักษาพยาบาล 
20.  การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌปนสถาน 
21.  การควบคุมการเล้ียงสตัว ์
22.  การจดัใหมี้แบะควบคุมการฆ่าสตัว ์
23.  การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบ 
       เรียบร้อย และการอนามยั โรงมหรสพ และ 
       สาธารณสถานอ่ืน ๆ 
24.  การจดัการ การบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์  
       จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ  
       ส่ิงแวดลอ้ม 
25.  การผงัเมือง 
26.  การขนส่ง 
27.  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
28.  การควบคุมอาคาร 
29.  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
30.  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม และ 
       สนบัสนุนการป้องกนัและรักษาความปลอดภยั 
       ในชีวติและทรัพยสิ์น 
31.  กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนใน 
       ทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 

 
 เม่ือเปรียบเทียบภารกิจของเทศบาลตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 
พ.ศ. 2549 กบับทบญัญติัแห่งกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัท่ีให้อ านาจองค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และเทศบญัญติัท่ีเทศบาลต าบลป่าแมต อ าเภอเมือง จงัหวดั
แพร่ ไดต้ราออกใชบ้งัคบั ดงัตารางท่ี 4.2 
 
ตารางท่ี 4.2  ตราออกใชบ้งัคบั 
 
ภารกิจของเทศบาลตามมาตรา 16 
แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 

พ.ศ. 2549 

บทบญัญติัแห่งกฎหมายในระดบั
พระราชบญัญติัท่ีใหอ้ านาจองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออก

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

เทศบญัญติัท่ีเทศบาล 
ต าบลป่าแมต อ าเภอเมือง 

จงัหวดัแพร่ ตราออกใชบ้งัคบั 

1.  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
     ของตนเอง 

- - 

2.  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทาง
บก ทางน ้ า และทางระบายน ้ า 

- พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 

- พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 

- 

3.  การจัดให้มีและควบคุมตลาด 
ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอด
รถ 

- พระราชบญัญติัจดัระเบียบการจอด
ยานยนต์ ใน เ ขต เทศบ าลและ
สุขาภิบาล พ.ศ. 2503 

- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

 
 
- 

4.  การสาธารณูปโภคและการ
ก่อสร้างอ่ืนๆ  

- - 

5.  การสาธารณูปการ - - 
6 .   การส่ง เส ริม  การฝึก  และ

ประกอบอาชีพ 
- - 

8.  การส่งเสริมการท่องเท่ียว พระราชบญัญติัการโรงแรม 
พทุธศกัราช 2478 

- 

9.  การจดัการศึกษา - - 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 
ภารกิจของเทศบาลตามมาตรา 16 
แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 

พ.ศ. 2549 

บทบญัญติัแห่งกฎหมายในระดบั
พระราชบญัญติัท่ีใหอ้ านาจองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออก

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

เทศบญัญติัท่ีเทศบาล  
ต าบลป่าแมต อ าเภอเมือง  

จงัหวดัแพร่ ตราออกใชบ้งัคบั 

10. การสังคมสงเคราะห์ และการ
พฒันาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี 
คนชรา และ ผูด้อ้ยโอกาส 

 
- 

 
- 

11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณีภูมิปัญญาท้อง ถ่ิน 
แ ล ะ วัฒน ธร ร มอัน ดี ข อ ง
ทอ้งถ่ิน 

 
- 

 
- 

12 .  การปรับปรุงแหล่งชุมชน
แ อ อั ด  แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร
เก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 

- พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 

- พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

 
- 

13. การจัดให้มีและบ ารุงรักษา
สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

- - 

14. การส่งเสริมการกีฬา - - 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย

ความ เสมอภาคและสิท ธิ
เสรีภาพของประชาชน 

 
- 

 
- 

16. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

 - 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 
ภารกิจของเทศบาลตามมาตรา 16 
แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 

พ.ศ. 2549 

บทบญัญติัแห่งกฎหมายในระดบั
พระราชบญัญติัท่ีใหอ้ านาจองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออก

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

เทศบญัญติัท่ีเทศบาล 
ต าบลป่าแมต อ าเภอเมือง 

จงัหวดัแพร่ ตราออกใชบ้งัคบั 

17. การรักษาความสะอาดและ 
      ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
      ของบา้นเมือง 

- พระราชบญัญติั จดัระเบียบ การ
จอดยานยนตใ์นเขตเทศบาลและ
สุขาภิบาล พ.ศ. 2503 

- พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

- พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 

- พระราชบัญญติัคุม้ครองสุขภาพ
ของผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 

- 

18. การก าจดัขยะมูลฝอย  
     ส่ิงปฏิกลูและน ้ าเสีย 

- พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 

- พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

- พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 2535 

- เทศบญัญติัเร่ืองการเก็บขนและ
ก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย 
พ.ศ. 2555 

19. การสาธารณสุข การอนามัย
ครอบครัว และการ 

     รักษาพยาบาล 

- พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 

- พระราชบัญญติัคุม้ครองสุขภาพ
ของผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 

- เทศบญัญติัเร่ืองการควบคุม
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2553 

- เทศบญัญติัเร่ืองการควบคุม
แหล่งเพราะพนัธ์ุยงุลายเพ่ือ
ป้องกนัโรคไขเ้ลือดออก พ.ศ. 
2555 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 
ภารกิจของเทศบาลตามมาตรา 16 
แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 

พ.ศ. 2549 

บทบญัญติัแห่งกฎหมายในระดบั
พระราชบญัญติัท่ีใหอ้ านาจองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออก

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

เทศบญัญติัท่ีเทศบาล 
ต าบลป่าแมต อ าเภอเมือง 

จงัหวดัแพร่ ตราออกใชบ้งัคบั 

20. การจดัให้มีและควบคุมสุสาน 
และฌาปนสถาน 

- พระราชบญัญติั สุสาน และ 
ฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 

- เทศบญัญติัเร่ือง สุสาน และฌา
ปนสถาน พ.ศ. 2555 

21. การควบคุมสตัวเ์ล้ียง - พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 

- พระราชบัญญติัโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 
2535 

- เทศบญัญติัเร่ืองการควบคุม
การเล้ียงสตัวป์ล่อยสตัว ์    
พ.ศ. 2553 

22. การจดัใหมี้และควบคุมการ 
ฆ่าสตัว ์

- พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว ์
และจ าหน่ายเน้ือสตัว ์พ.ศ. 2535 

- 

23. การรักษาความปลอดภยั ความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย การ
อนามัย  โรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอ่ืนๆ 

- พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 

- พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

- 

24. การจดัการการบ ารุงรักษา และ
การใช้ประโยชน์จากป่าไม ้
ท่ี ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

- พระราชบญัญติัการขดุดินและ 
ถมดิน พ.ศ. 2543 

- 

25. การผงัเมือง - พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร  
พ.ศ. 2522 

- 

26. การขนส่งและวศิวกรรม 
จราจร 

- พระราชบญัญติัทางหลวง  
พ.ศ. 2535 

- 

27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ - พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

- 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 
ภารกิจของเทศบาลตามมาตรา 16 
แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 

พ.ศ. 2549 

บทบญัญติัแห่งกฎหมายในระดบั
พระราชบญัญติัท่ีใหอ้ านาจองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออก

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

เทศบญัญติัท่ีเทศบาล 
ต าบลป่าแมต อ าเภอเมือง 

จงัหวดัแพร่ ตราออกใชบ้งัคบั 

28. การควบคุมอาคาร - พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร  
พ.ศ. 2522 

- 

29. ป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั 

- พระราชบญัญติัป้องกนัและระงบั 
อคัคีภยั พ.ศ. 2495 

- 

30. การรักษาความสงบเรียบร้อย 
การส่งเสริมและสนับสนุน 
การป้องกันและรักษาความ
ป ล อ ด ภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ
ทรัพยสิ์น 

- พระราชบญัญติัป้องกนัและระงบั 
อคัคีภยั พ.ศ. 2495 

- พระราชบญัญติัคุม้ครองสุขภาพ 
ของผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 

 

- 

 
 เม่ือวิเคราะห์แลว้จะพบว่าจากภารกิจของเทศบาลตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติั 
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม 
ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 ท่ีมีจ  านวนทั้งส้ิน 31 ภารกิจ มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั
ท่ีให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการออกข้อบญัญติัท้องถ่ิน จ านวน 20 ภารกิจ แต่
เทศบาลต าบลป่าแมต  อ าเภอเมือง  จงัหวดัแพร่  มีการตราเทศบญัญติัออกใชบ้งัคบัเพียง 5 ภารกิจ  
ยงัเหลือภารกิจตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  อีก 26 ภารกิจ ท่ียงัไม่ไดมี้
การตราเทศบญัญติัออกใช้บงัคบั เน่ืองจากเทศบญัญติั เป็น “กฎ” ท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปตาม
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 และพระราชบญัญติัจัดตั้งศาล
ปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ซ่ึงการตราเทศบญัญติัเป็นอ านาจหนา้ท่ี
ของเทศบาลท่ีก าหนดไว ้โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้การปฏิบติัการหรือ การด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
รวมถึงการจดัท าบริการสาธารณะของเทศบาลตามภารกิจส าเร็จลุล่วงไป ดงันั้นก่อนการยกร่างเทศ
บญัญติัเทศบาลควรไดมี้การส ารวจภารกิจ และรวบรวมภารกิจทั้งหมดไวเ้รียบร้อยแลว้ หลงัจากนั้น
ควรน ามาตรวจสอบว่าภารกิจเร่ืองใดมีการตราเทศบญัญติัไวเ้รียบร้อยแลว้ และภารกิจใดท่ียงัมิได้
ตราเทศบญัญติัไวเ้พื่อจะไดใ้ชเ้ป็นเคร่ืองมือในทางกฎหมาย เพื่อให้การด าเนินกิจกรรมของเทศบาล
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นั้นเป็นไปได ้ภายใตก้รอบแห่งกฎหมายและมีทิศทาง เพื่อให้ภารกิจของเทศบาลส าเร็จลุล่วงไปได้
ดว้ยดี 
 2.3  การขาดหน่วยงาน องค์กรทีช่่วยเหลอืในการยกร่างเทศบัญญตัิ 
  อยา่งไรก็ดีแมว้า่ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภา
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 จะไดบ้ญัญติัรายละเอียดเก่ียวกบัขั้นตอนการประชุมสภาทอ้งถ่ิน และมีตวัอยา่ง
แบบร่างเทศบญัญติัไว ้ตลอดทั้งในการน าเสนอร่างเทศบญัญติัเขา้สู่สภาเทศบาลตอ้งท าเป็นญตัติก็
ตาม แต่หากพิจารณาโดยละเอียดก็มีเพียงขั้นตอนต่างๆ ในการด าเนินการใน ท่ีประชุมสภาเทศบาล
เท่านั้น ไม่มีการบญัญติัเก่ียวกบัหน่วยงานหรือองคก์รท่ีใหก้ารช่วยเหลือในการจดัเตรียม จดัท า และ
กลัน่กรองร่างเทศบญัญติัก่อนน าเขา้สู่การพิจารณาของสภาเทศบาลโดยตรง 
 

3.  ปัญหาในกระบวนการพจิารณาร่างเทศบัญญัติ 
 
 นอกจากการขาดองค์ความรู้ในการยกร่างเทศบญัญติัแล้ว ยงัพบว่าสภาเทศบาลบาง
แห่งสมาชิกสภายงัขาดความรู้ ความเขา้ใจในกระบวนการพิจารณาร่างเทศบญัญติั จนท าให้ศาล
ปกครองสูงสุดไดมี้ค าพิพากษาเพิกถอนเทศบญัญติั ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
 ศาลปกครองสูงสุดไดมี้ค าพิพากษาในคดีหมายเลขด าท่ี อ.123/2550 คดีหมายเลขแดงท่ี  
อ.241/2554 เม่ือวนัท่ี 19 กรกฎาคม 2554 สรุปไดว้า่  
 1)  เม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน 2547 สภาเทศบาลนครภูเก็ตไดท้  าการประชุมเพื่อพิจารณา 
ร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 โดยท่ีประชุม
ไดล้งมติรับหลกัการแห่งร่างเทศบญัญติัดงักล่าว และมีมติให้ท าการแปรญตัติเป็นเวลา 3 วนั ตั้งแต่
วนัท่ี 21 ถึงวนัท่ี 23 กนัยายน 2547 โดยผูฟ้้องคดีไดย้ื่นค าขอแปรญตัติร่างเทศบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายฉบบัดงักล่าว จ านวน 6 รายการ ตามรายข้อ ดังน้ี 1. แผนงานบริหารทัว่ไป จ านวนเงิน 
1,742,843 บาท  2.  แผนงานการศึกษา จ านวนเงิน 20,172,040 บาท 3.  แผนงานเคหะและชุมชน 
จ านวนเงิน 11,391,430 บาท 4.  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา จ านวนเงิน 35,890,141 บาท 
5.  แผนงานการพาณิชย์ จ  านวนเงิน 1,995,000 บาท  และ 6.  แผนงานงบกลาง จ านวนเงิน 
12,325,435 บาท  โดยขอปรับลดลงร้อยละ 10 ทุกรายการ เน่ืองจากการตั้ งงบประมาณยงัไม่มี
ประสิทธิภาพ และตอ้งใชจ่้ายอยา่งคุม้ค่า 
 2)  ต่อมาเม่ือวนัท่ี 24 กนัยายน 2547 ไดมี้การประชุมคณะกรรมการตรวจร่างเทศบญัญติั 
กับผู ้ฟ้องคดี โดยมีนายกเทศมนตรีภูเก็ต และพนักงานเทศบาลเข้าร่วมประชุมช้ีแจงด้วยซ่ึง
ปลดัเทศบาลนครภูเก็ตไดช้ี้แจงว่า แผนงานบริหารทัว่ไป รวม 7 รายการ ส าหรับรายการท่ี 1 – 6 
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เป็นหมวดเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง ค่าจ้างประจ า ค่าตอบแทนรายเดือน ค่าเช่าบ้าน ค่า
รักษาพยาบาล เป็นรายจ่ายตามกฎหมายไม่สามารถปรับลดได้ตามข้อ 60 แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาเทศบาล พ.ศ. 2496 และผูฟ้้องคดีไดส้อบถาม
เร่ืองรายการจ่ายเก่ียวกบัการจราจร งบประมาณการประปา การติดตั้งเคร่ืองปรับอากาศโรงเรียนวดั
ขจรรังสรรค ์การจดัซ้ือรถยนต ์และเกา้อ้ี การจดัซ้ือเคร่ืองดนตรีของโรงเรียนวดัสามกอง การจดัซ้ือ
ครุภณัฑไ์ฟฟ้าวทิย ุคอมพิวเตอร์ การต่อเติมอาคาร การก่อสร้างศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และการก่อสร้าง
ปรับปรุงท่อระบายน ้ า ต่อมาคณะกรรมการตรวจร่างเทศบญัญติัไดป้ระชุมเฉพาะกรรมการในวนั
เดียวกนั และมีบนัทึกรายงานการประชุมวา่ จากค าขอแปรญตัติของสมาชิกสภาเทศบาลท่ีไดย้ื่นขอ
เป็นรายขอ้ในรายจ่ายตามแผนงานนั้น เม่ือพิจารณาถึงรายละเอียดในการซักถามและการตอบขอ้
ซักถามของผูแ้ปรญตัติ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาเทศบาล 
พ.ศ. 2496 ตามขอ้ 60 (ข) ห้ามมิให้แปรญตัติในรายจ่ายซ่ึงตอ้งจ่ายตามกฎหมาย และการช้ีแจงของ
ผูเ้ก่ียวข้องตลอดจนข้อซักถามของสมาชิกสภาเทศบาลผูข้อแปรญัตติ ซ่ึงพอสรุปได้ว่า ได้ตั้ ง
ขอ้สังเกตไวใ้นกรณีต่างๆ เท่านั้น และในบางกรณีคณะกรรมการไดรั้บท่ีจะไปดูแลและติดตามให ้
คณะกรรมการจึงมีมติไม่อนุมติัใหผู้ฟ้้องคดีแปรญตัติตามค าขอ 
 3)  ต่อมาเม่ือวนัท่ี 27 กนัยายน 2547 ไดมี้การประชุมสภาเทศบาลนครภูเก็ตและไดท้  า 
การพิจารณาร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 
ในวาระท่ี 2 ประธานสภาเทศบาลนครภูเก็ตไดใ้ห้คณะกรรมการตรวจร่างเทศบญัญติัอ่านรายงาน
การประชุม แลว้ไดข้อมติของท่ีประชุมสภาเพื่อให้ความเห็นชอบตามรายงานของคณะกรรมการ ผู ้
ฟ้องคดีจึงไดท้กัทว้งและขออภิปรายค าแปรญตัติ แต่ประธานสภาเทศบาลนครภูเก็ตไดก้ล่าวในท่ี
ประชุมว่าจะปรึกษากบัผูว้่าราชการจงัหวดัภูเก็ตเพื่อหาบรรทดัฐานไวส้ าหรับการประชุมคร้ังต่อๆ 
ไป และประธานสภาเทศบาลนครภูเก็ตไดว้ินิจฉยัวา่คณะกรรมการตรวจร่างเทศบญัญติัมีความเห็น
ไม่อนุมติัให้มีการแปรญตัติตามค าขอของผูฟ้้องคดี ดังนั้น เม่ือไม่มีการแปรญตัติตามค าขอ จึง
ตอ้งห้ามมิให้ผูแ้ปรญตัติอภิปรายในค าแปรญตัตินั้น สภาเทศบาลนครภูเก็ตจึงไดมี้มติ 13 เสียง ให้
ความเห็นชอบกบัรายงานดงักล่าวแลว้ท าการประชุมพิจารณาร่างเทศบญัญติัดงักล่าวในวาระท่ี 3 
ต่อไป โดยมีมติเสียงขา้งมากเห็นชอบใหต้ราเป็นเทศบญัญติั 
 4)  ประธานสภาเทศบาลนครภูเก็ตไดส่้งร่างเทศบญัญติักล่าวไปใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั 
ภูเก็ตพิจารณา ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัภูเก็ตพิจารณาแลว้อนุมติัให้เทศบาลนครภูเก็ตตราเทศบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 และใหใ้ชบ้งัคบัไดท้นัทีเม่ือ
ไดป้ระกาศไวโ้ดยเปิดเผย ณ ส านกังานเทศบาล และนายกเทศมนตรีนครภูเก็ตไดล้งนามประกาศใช้
เทศบญัญติัดงักล่าวแลว้ 
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 5)  ปลดัเทศบาลนครภูเก็ต เลขานุการสภาเทศบาลนครภูเก็ต ไดมี้หนงัสือถึงผูว้่าราชการ
จงัหวดัภูเก็ตขอหารือเก่ียวกบัการประชุมสภาเทศบาลเพื่อพิจารณาเร่ืองดงักล่าวว่ากระท าไปโดย
ถูกต้องหรือไม่ และผูว้่าราชการจงัหวดัภูเก็ตได้ให้ความเห็นว่า ไม่มีขอ้บงัคบัการประชุมท่ีให้
อ านาจคณะกรรมการสภาเทศบาลนครภูเก็ตเก่ียวกับการแปรญัตติ แต่ให้รายงานและบันทึก
ความเห็นยื่นต่อประธานสภาเทศบาลนครภูเก็ตเก่ียวกบัการแปรญตัติและมติคณะกรรมการเก่ียว
ดว้ยการแปรญตัตินั้นเป็นประการใด ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยขอ้บงัคบัการประชุม
สภาเทศบาล พ.ศ. 2496 ขอ้ 46 หากมิไดแ้ปรญตัติในรายการและจ านวนเงินเก่ียวกบัรายจ่ายตาม
กฎหมายตามขอ้ 60 ดงันั้น ในการประชุมเพื่อพิจารณาร่างเทศบญัญติัฉบบัดงักล่าวในวาระท่ี 2 เม่ือ
คณะกรรมการตรวจร่างเทศบญัญติัไดน้ าเสนอผลการประชุมของคณะกรรมการแลว้ ผูฟ้้องคดีไดข้อ
อภิปรายบางรายการท่ีไดข้อแปรญตัติไวแ้ต่ประธานสภาเทศบาลนครภูเก็ตไม่อนุญาตให้อภิปราย
อีก เน่ืองจากคณะกรรมการตรวจร่างเทศบญัญติัไม่อนุญาตใหมี้การแปรญตัติ ไม่อาจท าไดโ้ดยอาศยั
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาเทศบาล พ.ศ. 2496 ขอ้ 47 เม่ือมีสมาชิก
สภาเทศบาลยื่นขอแปรญตัติ จ  านวน 6 ขอ้ ถา้ไดช้ี้แจงแสดงความเห็นต่อคณะกรรมการก็สามารถ
อภิปรายในค าแปรญตัติในการประชุมของสภาเทศบาลนครภูเก็ตไดต้ามขอ้ 108 
 6)  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลว้เห็นวา่ เม่ือสภาเทศบาลนครภูเก็ตไดล้งมติรับหลกัการ
ของร่างเทศบญัญติัฉบบัดงักล่าว และประธานสภาเทศบาลนครภูเก็ตได้ส่งร่างเทศบญัญติัไปให้
คณะกรรมการตรวจร่างเทศบญัญติัพิจารณาตามขอ้ 45 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ขอ้บงัคบัการประชุมสภาเทศบาล พ.ศ. 2496 ผูฟ้้องคดีไดย้ื่นค าแปรญตัติขอปรับลดรายจ่ายอย่าง
คุม้ค่า และร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 มี
รายละเอียดตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาเทศบาล 
พ.ศ. 2496 ขอ้ 40 โดยในหนา้ 3 – 4 ก าหนดวา่ใหต้ราเทศบญัญติัแบ่งออกเป็นขอ้ๆ รวม 5 ขอ้ คือ ขอ้ 
1 ช่ือของเทศบัญญัติ ข้อ 2 วนัท่ีเทศบัญญัติมีผลใช้บังคับ ข้อ 3 รายจ่ายท่ีขอจ่ายมีจ านวน 10 
แผนงาน ขอ้ 4 รายจ่ายเฉพาะการประปาท่ีขอจ่ายเพิ่ม ขอ้ 5 ผูรั้กษาการตามเทศบญัญติั และผูฟ้้องคดี
ไดย้ืน่ค  าแปรญตัติปรับลดรายจ่ายร้อยละ 10 ในจ านวน 6 แผนงาน จาก 10 แผนงานของเทศบญัญติั
ข้อ 3 และโดยท่ีข้อ 45 วรรคสอง ก าหนดว่า ค  าแปรญัตติโดยปกติให้แปรญตัติเป็นรายข้อ ซ่ึง
หมายความวา่สภาเทศบาลจะก าหนดใหย้ืน่ค  าแปรญตัติเป็นอยา่งอ่ืนก็ได ้โดยเฉพาะค าแปรญตัติร่าง
เทศบญัญติังบประมาณรายจ่าย ควรจะได้ก าหนดให้ยื่นค าแปรญตัติว่าขอลดรายจ่ายหรือขอลด
จ านวนเงินท่ีขอจ่ายในรายการใดบา้ง แต่สภาเทศบาลนครภูเก็ตมิไดก้ าหนดให้ยื่นค าแปรญตัติเป็น
อยา่งอ่ืน ผูฟ้้องคดีไดย้ื่นค าแปรญตัติจ านวน 6 แผนงาน ในขอ้ 3 ค าแปรญตัติดงักล่าวจึงมิใช่ค าขอ
ไม่ถูกตอ้งตามขอ้ 45 วรรคสอง การพิจารณาของคณะกรรมการตรวจร่างเทศบญัญติัดงักล่าวจึงไม่
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เป็นไปตามขอ้ 46 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาเทศบาล พ.ศ. 
2496 เพราะในกรณีท่ีคณะกรรมการมีมติไม่เห็นดว้ยกบัค าแปรญตัติในเร่ืองใด ตอ้งให้โอกาสผูข้อ
แปรญตัติว่ายงัคงติดใจและประสงคจ์ะน าค าแปรญตัติของตนไปอภิปรายในสภาหรือไม่ หากผูข้อ
แปรญตัติสงวนค าแปรญตัติไว ้คณะกรรมการจะตอ้งรายงานและบนัทึกความเห็นไว ้และผูส้งวนค า
แปรญตัติมีสิทธิอภิปรายค าแปรญตัติในวาระท่ี 2 โดยท่ีประชุมสภาเทศบาลจะลงมติช้ีขาดว่าเห็น
ดว้ยกบัค าแปรญตัติหรือเห็นดว้ยกบัมติของคณะกรรมการ ส่วนค าแปรญตัติท่ีคณะกรรมการเห็นวา่ 
เป็นรายจ่ายท่ีมีลกัษณะเป็นรายจ่ายซ่ึงมีขอ้ผกูพนัตามขอ้ 60 คณะกรรมการสามารถมีมติไม่รับไว้
พิจารณาได้ แต่หากผูข้อแปรญตัติยงัคงยืนยนัว่ามิใช่เป็นรายจ่ายซ่ึงตอ้งห้ามแปรญตัติตามขอ้ 60 
คณะกรรมการตอ้งจดัท ารายงานเพื่อให้สภาเทศบาลนครภูเก็ตเป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาด ดงันั้น การท่ีศาล
ปกครองชั้นต้นวินิจฉัยว่า การท่ีคณะกรรมการตรวจร่างเทศบญัญติัมีมติไม่อนุมติัค าแปรญตัติ
ทั้งหมดของผูฟ้้องคดีโดยไม่ให้โอกาสผูฟ้้องคดีไดมี้ความเห็นวา่เห็นดว้ยกบัคณะกรรมการหรือไม่ 
จึงเป็นการพิจารณาและเป็นมติท่ีไม่ชอบดว้ยขอ้ 46 การพิจารณาค าแปรญตัติของคณะกรรมการจึง
ไม่แลว้เสร็จท่ีจะสามารถเสนอรายงานและความเห็นต่อประธานสภาเทศบาลนครภูเก็ตได ้รายงาน
ของคณะกรรมการตรวจร่างเทศบญัญติัดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยขอ้ 46 การพิจารณาค าแปรญตัติของ
คณะกรรมการจึงไม่แลว้เสร็จท่ีจะสามารถเสนอรายงานและความเห็นต่อประธานสภาเทศบาลนคร
ภูเก็ตได้ รายงานของคณะกรรมการตรวจร่างเทศบัญญัติดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาเทศบาล พ.ศ. 2496 ขอ้ 46 การท่ีศาลปกครอง
ชั้นตน้พิพากษาเพิกถอนเทศบญัญติัฉบบัดงักล่าวของเทศบาลนครภูเก็ต ตั้งแต่วนัท่ี 30 กนัยายน 
2547 ซ่ึงเป็นวนัใชบ้งัคบัเทศบญัญติั ศาลปกครองสูงสุดเห็นพอ้งดว้ย พิพากษายนื 
 จากกรณีดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ การพิจารณาร่างเทศบญัญติันั้น สภาเทศบาลตอ้งศึกษา
และท าความเขา้ใจในขั้นตอนต่างๆ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยขอ้บงัคบัการประชุม
สภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 ท่ีไดว้างไว ้หากสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ขาดความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการพิจารณาร่างเทศบญัญติั ไม่ได้กระท าการพิจารณาตาม
ขั้นตอนท่ีระเรียบก าหนดไว ้ยอ่มท าใหผู้มี้อ  านาจก ากบัดูแล หรือ ศาลปกครองมีอ านาจเพิกถอนเทศ
บญัญติันั้นได ้
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4.  ปัญหาในการบังคบัใช้เทศบัญญัติ 
 
 การขาดการติดตามผลการบงัคบัใช้เทศบญัญติัในแต่ละเทศบาล รวมถึงการมีความ
จ าเป็นในการแกไ้ขหรือเพิ่มเทศบญัญติัในเร่ืองต่างๆ สามารถแยกอธิบายรายละเอียดได ้ดงัน้ี 
 4.1  ขาดการติดตามผลการบังคับใช้เทศบัญญตัิ 
  ในกรณีภายหลงัจากท่ีได้มีการตราเทศบญัญติัออกใช้บงัคบัในเขตเทศบาล ฝ่าย
เทศบาลจะตอ้งมีการติดตามและประเมินผลการบงัคบัใชว้า่ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อผูมี้ส่วนไดเ้สีย
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัเทศบญัญติัท่ีไดมี้การตราออกใช้ ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ
ราษฎรในเขตเทศบาล หรือการปฏิบติังานของเทศบาล เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบเป้าหมายของการ
ตราเทศบญัญติัออกใช ้และสาเหตุของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเพื่อน าความบกพร่องของเทศบญัญติัท่ีได้
มีการตราออกใช้มาตรวจสอบ แก้ไข เปล่ียนแปลงให้สอดคล้องกับสภาพการณ์แห่งสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงรวมทั้ งหลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้องท่ีเปล่ียนแปลง ตลอดทั้ งตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีเปล่ียนแปลงไป 
  ในเร่ืองน้ีพิจารณาไดจ้ากการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานเทศบาล สมาชิก
สภาเทศบาล หรือผูท่ี้อาจไดรั้บผลกระทบจากขอ้เสนอให้มีเทศบญัญติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงเป็น
กลไกในการแสวงหาขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเพื่อประกอบการพิจารณาและตดัสินใจว่า เม่ือมีการตราเทศ
บญัญติัในเร่ืองใดออกใชบ้งัคบั จะส่งผลกระทบต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งมากนอ้ยเพียงใดเม่ือเปรียบเทียบกบั
ประโยชน์ท่ีเทศบาลจะได้รับและผลท่ีได้จากการติดตามการรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบจากการบงัคบัใชเ้ทศบญัญติั กรณีจึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพิจารณาว่า สมควรมี
เทศบญัญติัในเร่ืองนั้นหรือไม่ และหากจ าเป็นต้องมี ควรก าหนดขอบเขตอย่างไร แต่มิใช่เป็น
ประเด็นเพียงหาขอ้ยติุวา่ สมควรมีเทศบญัญติัในเร่ืองนั้นหรือไม่เท่านั้น 
  ในส่วนของขอ้ดีของการรับฟังความคิดเห็นยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy) อนัเป็นลกัษณะส าคญัประการหน่ึง
ของประเทศท่ีปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย74 ประเด็นมีวา่ เม่ือมีการตราเทศบญัญติัออกใช้
บงัคบัภายในเขตเทศบาลแลว้ เทศบาลไดมี้การติดตามผลการบงัคบัใชว้่า ก่อให้เกิดผลกระทบกบั
ประชาชนหรือผูท่ี้เก่ียวข้องมากน้อยเพียงใด หรือมีปัญหาหรือข้อบกพร่องท่ีต้องมีการแก้ไข
ปรับปรุงเทศบญัญติัหรือไม่ อย่างไร หรือมีเทศบญัญติัออกใช้บงัคบัแลว้ ท าให้มาตรการท่ีตอ้งการ 

                                                                                       

 
74

 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา คู่มือแบบการร่างกฎหมาย กรุงเทพมหานคร   
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  2551 หนา้ 657 
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บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ของภารกิจเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด และเม่ือเทศบญัญติัออกใช้
บงัคบัแลว้ ท าใหเ้กิดประสิทธิภาพของการบริหารงานของเทศบาลมีความคล่องตวัเขา้ถึงประชาชน
และประสบความส าเร็จในการบริหารจดัการมากน้อยเพียงใด ดงันั้น การติดตามผลการบงัคบัใช้
เทศบญัญติัจึงเป็นความจ าเป็นเพื่อช้ีวดัความส าเร็จของการกระจายอ านาจสู่การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 
2496 แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 อนัเป็นหลักในการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และ
สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ ทั้งน้ี เน่ืองจากองคก์รเทศบาลเกิดข้ึน โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
  นอกจากนั้น เทศบาลจะตอ้งมีการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกลไก หรือ
มาตรการตามท่ีไดมี้เทศบญัญติัออกใชทุ้กรอบระยะเวลา เพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงแกไ้ขให้เทศ
บญัญติัสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัเทศบาล และสถานการณ์ในปัจจุบนั โดยตอ้งมี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากการตราเทศบญัญติัออกใช ้
เพื่อให้เน้ือหาสาระหรือกลไกของเทศบัญญติัสอดคล้องกับความต้องการท่ีแท้จริงของสังคม
เทศบาลแต่ละแห่งในประเทศไทย 
  อย่างไรก็ดีประโยชน์ของการติดตามผลการบงัคบัใช้เทศบญัญติัยงัได้สะท้อน
หลักการตรวจสอบซ่ึงกันและกันตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดรั้บความคุม้ครอง ท าให้มีกฎเกณฑ์หรือกติกาอนัเป็นแบบแผนในการก าหนดความ
ประพฤติของประชาชนในสังคมเทศบาลท่ีวางระเบียบแห่งการอยูร่่วมกนัของมนุษยใ์นสังคมอนัมี
สภาพบงัคบัของสังคมในเขตเทศบาลนั้นๆ  
  นอกจากน้ี เทศบญัญติัเป็นกฎเกณฑ์ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อวางระบบจดัระเบียบข้ึนมาเพื่อ
ท าให้ชีวิตและสังคมของประชาชนในเขตเทศบาลได้ประโยชน์มากท่ีสุด ซ่ึงเรียกว่าประโยชน์
สาธารณะ อนัจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดข้ึนเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการสร้างเสริมใหป้ระชาชนพฒันาชีวิต
ให้ดียิ่งข้ึนซ่ึงเป็นสวสัดิภาพของประชาชนในเขตเทศบาล เช่น เทศบญัญติัตลาดสาธารณะ เทศ
บญัญติัการรักษาความสะอาดภายในเขตเทศบาล หรือเทศบญัญติัการจดัระเบียบการจอดยานยนต ์
เป็นตน้ หากเทศบญัญติัเร่ืองใดได้มีการติดตามผลการบงัคบัใช้ก็จะสามารถท าให้ทราบถึงความ
บกพร่องและผลกระทบจากการตราเทศบญัญติัออกใช้ ตลอดทั้งสามารถสร้างความชัดเจนและ
แน่นอนเพื่อการบงัคบัใชเ้ทศบญัญติัในกระบวนการต่อไปได ้
 4.2  ขาดการติดตามความจ าเป็นในการแก้ไขหรือเพิม่เติมเทศบัญญตัิในเร่ืองต่างๆ  
ให้เป็นปัจจุบัน 
  หลงัจากท่ีได้มีการตราเทศบญัญติัในเร่ืองนั้นๆ ออกใช้บงัคบัแลว้เทศบาลตอ้งมี
การติดตามผลการบงัคบัใชเ้ทศบญัญติัเพื่อตรวจสอบแกไ้ขหรือเพื่อเพิ่มเติมเทศบญัญติั ในเร่ืองท่ีมี
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ความบกพร่องหรือจ าเป็นตอ้งแกไ้ขหรือเพิ่มเติมนั้น รวมถึงการตราเทศบญัญติัท่ีไดก้ระท ามาเป็น
เวลานาน ควรมีการปรับปรุงใหเ้หมาะสมกบัยคุสมยั 
  กระบวนการวิธีการแก้ไขหรือเพิ่มเติมเทศบญัญติัอาจเป็นการก าหนดบทแก้ไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิกรายขอ้ของเทศบญัญติั การเปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระของเทศบญัญติัท่ีใช้บงัคบั
อยูเ่พียงบางเร่ือง บางเน้ือหา แต่มิไดเ้ป็นการเปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระของเทศบญัญติัทั้งฉบบั การ
ปรับเปล่ียนดงักล่าวเพื่อให้การบงัคบัใช้เทศบญัญติัเหมาะสมหรือสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ทาง
สังคมหรือเศรษฐกิจในปัจจุบนั หรือเพื่อการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชเ้ทศบญัญติัในขอ้
นั้นๆ เป็นกรณีๆ ไป ส่วนการยกเลิกเทศบญัญติับางรายขอ้จะด าเนินการข้ึนก็เพื่อการไม่น าเน้ือหา
สาระของขอ้ใดขอ้หน่ึงหรือวรรคใดวรรคหน่ึงในเทศบญัญติัเร่ืองนั้นมาใชบ้งัคบัอีกต่อไป ทั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะบทบญัญติัในขอ้นั้น หรือวรรคนั้นหมดความจ าเป็นหรือลา้สมยัแลว้ อยา่งไรก็ดี หากเทศ
บญัญติัในเร่ืองนั้นๆ หลงัจากท่ีไดมี้การตราออกใชแ้ลว้ก็ไม่มีความจ าเป็นในการบงัคบัใชอี้กต่อไป 
เม่ือตอ้งการยกเลิกก็ตอ้งตราเทศบญัญติัยกเลิกเทศบญัญติัในเร่ืองนั้น 
  ดงันั้น ขอ้ท่ีพบจากการขาดการติดตามความจ าเป็นในการแกไ้ขหรือเพิ่มเติมเทศ
บญัญติัในเร่ืองต่างๆ ส่วนใหญ่เกิดจากการท่ีเทศบาลขาดการท าหนา้ท่ีรวบรวมปัญหาและขอ้มูลให้
ทนัสมยักบัสถานการณ์ในปัจจุบนัและกฎหมายท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมทั้งขาดการวิเคราะห์จุดอ่อน 
จุดแขง็ของเทศบญัญติัท่ีมีอยู ่หรือท่ีไดมี้การตราออกใชท้ั้งหมด เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของ
บทบญัญติัเทศบญัญติัท่ีไดมี้การตราข้ึนใช ้นอกจากน้ี หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตราเทศบญัญติัยงั
ขาดความสนใจท่ีจะพฒันาหรือปฏิรูประบบการตราเทศบญัญติัให้เป็นรูปแบบท่ีมีมาตรฐาน สร้าง
ความเป็นเอกภาพในดา้นรูปแบบใหแ้ก่เทศบญัญติั ท าใหเ้ทศบญัญติับางเร่ืองมีเน้ือหาสาระท่ีมีความ
ลา้สมยั ไม่เหมาะสมกบักาลปัจจุบนัสมควรแกไ้ขปรับปรุงเน้ือหาสาระของเทศบญัญติัท่ีมีอยูใ่นบาง
เร่ืองท่ีเก่าไปหรือไม่ทนัสมยัตามความกา้วหนา้ ทั้งในดา้นกฎหมาย การบริหารจดัการ และทางดา้น
เทคโนโลยเีพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ในยคุปัจจุบนั 
  มีค  าสั่งศาลปกครองสูงสุดในคดีค าร้องท่ี 586/255275 (คดีมาบตาพุด) ซ่ึงเป็น
กรณีศึกษาในประเด็นน้ีได้อย่างชัดเจน76 ของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 วา่ 
  “ . . .  สิทธิของบุคคลท่ีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 67 ท่ีไดบ้ญัญติัรับรองไว ้ย่อมไดรั้บความคุม้ครอง การท่ีคณะกรรมการ
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 ส านกังานศาลปกครองสูงสุด ย่อค าส่ังศาลปกครองสูงสุด 
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 เพ่ือเป็นการศึกษาเทียบเคียงกบักรณีการขาดการติดตามแกไ้ขความจ าเป็นในการแกไ้ขหรือ
เพ่ิมเติมเทศบญัญติัในเร่ือง การก าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 
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ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติยงัไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการใชสิ้ทธิ
ดงักล่าวนั้น ไม่ใช่เหตุท่ีองค์กรของรัฐจะยกข้ึนมาเป็นขอ้อา้ง เพื่อปฏิเสธไม่ให้ความคุม้ครองสิทธิ
เช่นนั้ นได้ เพราะโดยหลักการใช้และการตีความกฎหมาย เจตนารมณ์ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศจะมีผลตามท่ีบญัญติัโดยทนัทีไม่ว่าจะมีบทบญัญติั
ให้ต้องมีการตรากฎหมายก าหนดรายละเอียดในเร่ืองดังกล่าวหรือไม่ ... และก่อนการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจึงตอ้งด าเนินการให้ครบถว้นตามหลกัเกณฑ์ทั้งหลายท่ีก าหนดไว้
ในมาตร 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ เม่ือคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไดอ้นุมติัโครงการ 
หรือกิจกรรมทั้ง 76 โครงการ โดยไม่ไดด้ าเนินการให้ครบถว้นตามหลกัเกณฑ์มาตรา 67 วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว การกระท าของผูถู้กฟ้องคดีทั้งแปดจึงน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย ... 
หน่วยงานผูรั้บผิดชอบท่ีจะอนุญาต จึงสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่โครงการ หรือ
กิจกรรมท่ีไดรั้บความเห็นชอบและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ได ้ถึงแมว้า่ การใหค้วามเห็นทางกฎหมาย
ของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะขดักบัค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีว่าโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงตอ้งด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 67 ทนัที 
ซ่ึงมาตรา 216 วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญดงักล่าว ไดบ้ญัญติัให้ค  าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้
เป็นเด็ดขาด มีผลผกูพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลและองคก์รอ่ืนของรัฐ ความเห็นทางกฎหมายของ
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงตอ้งผกูพนัตามแนวค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ รวมถึงมีผล
ผกูพนัให้คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งจะตอ้งด าเนินการตามมาตรา 67 วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นอกจากน้ี ไดเ้คยมีการศึกษาการประเภท
โครงการหรือกิจกรรมท่ีมีผลกระทบอย่างรุนแรงซ่ึงได้ก าหนดไว ้19 ประเภทกิจกรรมตามร่าง
ประกาศโครงการ หรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 
และ ผา่นการรับความคิดเห็นของประชาชนทั้งส่ีภูมิภาคแลว้ แต่มิไดน้ าออกประกาศใชจ้นกระทัง่มี
การฟ้องคดี โดยผูถู้กฟ้องคดีท่ี 4 ไดอ้อกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ก าหนดประเภทโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ซ่ึงก าหนดให้เหลือเพียง 8 ประเภท
กิจการ ส่วนกฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์ารอิสระทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 
ไดเ้คยมีค าสั่งท่ี 74/2551 ลงวนัท่ี 14 มีนาคม 2551 แต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาและยกร่างกฎหมาย
ดงักล่าว และไดผ้า่นความเห็นชอบจากประชาชนทั้งส่ีภูมิภาคเช่นกนั แต่มิไดด้ าเนินการเพื่อน าออก
ใชจ้นกระทัง่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นตน้และขณะน้ีก็ยงัมิไดด้ าเนินการใหแ้ลว้เสร็จ 
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  จากขอ้เท็จจริงดงักล่าวแสดงถึงการขาดการติดตามและการบงัคบัใช้กฎหมายอย่าง
จริงจงัของผูถู้กฟ้องคดีเก่ียวขอ้ง และหน่วยงานของรัฐท่ีมิไดด้ าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ จึงเป็นความรับผิดชอบของผูฟ้้องคดีโดยตรงท่ีไม่ได้ด าเนินการตามบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญดงักล่าวส าหรับการท่ีศาลมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองเพื่อบรรเทาทุกข์
ชัว่คราวก่อนการพิพากษาจะก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การบริหารงานของรัฐหรือไม่ 
ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า หากจะเกิดปัญหาอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐจากค าสั่งก าหนด
มาตรการหรือวธีิการคุม้ครองเพื่อบรรเทาทุกขช์ัว่คราวของศาลก็เป็นเร่ืองท่ีสืบเน่ืองโดยตรงมาจากการ
ละเลยไม่ด าเนินการหรือความล่าชา้ของผูถู้กฟ้องคดีเองท่ีไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
  นอกจากน้ี การบริหารจดัการเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวในอารยประเทศถือเป็น
หน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีส าคญัของรัฐท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการ ดงันั้นเม่ือพิจารณาถึงการบริหารงาน
ของรัฐดา้นเศรษฐกิจกบัดา้นพฒันาสังคม คุณภาพชีวิตของประชาชน และสิทธิชุมชนแลว้ เห็นไดว้า่ 
ความเสียหายท่ีเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมจะไดรั้บอาจเป็นเพียงช่วงระยะเวลาหน่ึงอนัเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากการไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายในกรณีน้ี ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศเพื่อให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการอนุมติัใบอนุญาตไดพ้ิจารณาผล
การประเมินในเร่ืองต่างๆ ให้ครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งน้ี หากจะเป็นการกระทบต่อสิทธิ
ของเจา้ของโครงการแต่ก็มิไดเ้ป็นการจ ากดัสิทธิการด าเนินการโดยส้ินเชิงเพียงแต่กรณีเป็นโครงการ
หรือกิจกรรมใดท่ีอยูใ่นประเภทท่ีมีผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงก็จะตอ้งด าเนินการตามนยัมาตรา 
67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ให้ครบถว้นก่อน ประกอบ
กับโครงการหรือกิจกรรมเหล่านั้ นต้องมีความรับผิดชอบผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และให้
ความส าคญัถึงสุขภาพอนามยัและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีจะตอ้งสุ่มเส่ียงกบัการไดรั้บมลพิษ
จากผลิตผลของการด าเนินการผลิตดว้ย ...” 
  จากค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดดงักล่าวเป็นการคุม้ครองผลกระทบต่อชุมชน
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองโดยตรงมาจากการละเลยไม่ด าเนินการหรือ
ความล่าช้าของหน่วยงานภาครัฐ ดงันั้นเทศบาลควรน าผลของค าสั่งศาลปกครองสูงสุดมาเป็นอุทธา
หรณ์ในเร่ืองของการขาดการติดตามความจ าเป็นในการแก้ไขหรือเพิ่มเติมเทศบัญญติัของแต่ละ
เทศบาล อนัเป็นผลสืบเน่ืองท่ีตามมาย่อมเป็นการละเลยต่อการปฏิบติัหน้าท่ีและย่อมก่อให้เกิดการ
ล่าช้าต่อการปฏิบติัหน้าท่ีอนัเป็นข้อพิพาทอนัอยู่ในเขตอ านาจศาลปกครองท่ีจะมีค าวินิจฉัยเพื่อ
คุม้ครองประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 



 
 

บทที ่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  สรุปผลการศึกษา 
 
 เทศบัญญติัมีความส าคัญต่อเทศบาล เน่ืองจากท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีของเทศบาล
สมบูรณ์ครบถ้วน โดยเทศบาลมีอ านาจตราเทศบัญญัติตามอ านาจหน้าท่ีหรือภารกิจตาม
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 ส าหรับอ านาจหน้าท่ีหรือ
ภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายจากส่วนกลางเป็นกรณีๆ ไปนั้น เทศบาลจะไม่มีอ านาจออกเทศบญัญติัไดเ้อง 
เวน้แต่จะมีกฎหมายให้อ านาจเป็นการเฉพาะเจาะจงหรือเป็นการตราตามภารกิจของเทศบาลเพื่อ
ประกอบบริหารให้มีกฎเกณฑ์ใช้บงัคบัอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม ซ่ึงเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
เทศบาลท่ีสามารถก าหนดความรับผดิชอบภายในฝ่ายท่ีท าหนา้ท่ีนิติบญัญติัของเทศบาลได ้ส่วนการ
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายบริหารของเทศบาลสามารถก าหนดไดต้ามท่ีส่วนกลางไดม้อบหมาย
โดยท่ีฝ่ายนิติบญัญติัของเทศบาลมีไดมี้ส่วนก าหนดดว้ย 
 การตราเทศบญัญติัจึงมีข้ึนเพื่อเป็นเคร่ืองมือประกอบการบริหารและเพื่อควบคุมประ
พฤติการณ์ของราษฎรในสังคมเทศบาล โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อธ ารงความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอนัดีของสมาชิกในสังคมเทศบาล เพื่อการก าหนดโครงสร้างพื้นฐานและความเป็นอยู่ท่ี
ส าคญัตามอ านาจหน้าท่ีและภารกิจของเทศบาล เพื่อให้การอยู่ร่วมกนัในสังคมเป็นไปโดยราบร่ืน
สนองความตอ้งการของภาคส่วนต่างๆ อย่างเหมาะสม ดงันั้น หากพิจารณาถึงอ านาจหน้าท่ีหรือ
ภารกิจของเทศบาลแลว้จะเห็นไดว้่า การตราเทศบญัญติัจึงเป็นความส าคญัเน่ืองจากเป็นการสร้าง
เคร่ืองมือในการบริหารเพื่อประกอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของเทศบาลใหส้มบูรณ์ครบถว้นตามหลกัการ
ท่ีกฎหมายเทศบาลไดก้ าหนดเพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
 ดงันั้น เทศบญัญติัจึงมีความสัมพนัธ์กับนิติกรรมทางปกครอง เพื่อเม่ือพิจารณาถึง
ความหมายของ “นิติกรรมทางปกครอง” จะหมายถึง “กฎ” และค าสั่งทางปกครอง และเม่ือพิจารณา
ถึงความหมายของกฎแล้วหมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปโดยไม่มุ่งหมาย
แก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ ดงันั้น “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” จึงเป็นกฎตามพระราชบญัญติั
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วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 253977  และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 254278 เม่ือพิจารณาความหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 254279 ไดใ้หค้วามหมายของ “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” ไวว้า่ เป็นกฎซ่ึงออกโดย
อาศยัอ านาจนิติบญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึน 
 เทศบญัญติัเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของเทศบาลเพื่อใช้ประกอบการบริหารกิจการใน
อ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจให้ด าเนินไปไดโ้ดยเรียบร้อย อนัเป็นขอ้บงัคบัท่ีมีลกัษณะเป็นกิจการของ
ทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ ในการวางรายละเอียดใดๆ ในเทศบญัญติัเป็นเร่ืองท่ีสุดแต่ความเหมาะสมและ
ความเจริญของเทศบาลเป็นท่ีตั้งอนัเป็นการแสดงถึงอ านาจอิสระในการปกครองตนเองตามระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงหลกัความเป็นอิสระเป็นลกัษณะส าคญัของการกระจายอ านาจ
ทางปกครองหรืออีกนยัหน่ึงอาจกล่าวไดว้า่ เป็นเน้ือหาของการกระจายอ านาจปกครองก็ได ้เพราะ
หากองค์กรท่ีได้รับการกระจายอ านาจไม่มีอิสระในการตดัสินใจด าเนินกิจการ หรือการจดัท า
บริการสาธารณะในทอ้งถ่ินของตน องค์กรดงักล่าวก็ยงัไม่อาจเรียกไดว้า่ มีการกระจายอ านาจทาง
ปกครองอย่างแท้จริง ดังนั้ นผู ้บริหารท้องถ่ินต้องเป็นตัวแทนของท้องถ่ินไม่ใช่ตัวแทนของ
ส่วนกลาง ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก
องค์การเทศบาลประกอบดว้ยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี80 และองค์กรท่ีมีอ านาจในการตรา
เทศบญัญติั คือ สภาเทศบาลโดยร่างเทศบญัญติัสามารถเสนอไดก้็แต่โดย81 นายกเทศมนตรี สมาชิก
สภาเทศบาล หรือ ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีในการก ากบัดูแลเทศบาลนั้น ส่วนกลางไดมี้การก าหนดมาตรฐานกลาง เพื่อ
เป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถเลือกไปปฏิบติัได้เอง โดยค านึงถึงความ
เหมาะสมและความแตกต่าง ซ่ึงมีทั้งในระดบัของการพฒันา และในระดบัประสิทธิภาพของการ
บริหารของผูบ้ริหารเทศบาลในแต่ละแห่งท่ีราษฎรท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละเขตเทศบาลไดเ้ลือกตั้ง
เขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารกิจการของเทศบาล 
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 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 
78

 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
79

 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
80

 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 14 
81

 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 61 ทว ิ
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 การตราเทศบญัญติัเป็นการก าหนดภารกิจหรืออ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลเพื่อให้เป็นไป
ในทิศทางท่ีถูกตอ้ง โดยมีกรอบของกฎหรือขอ้บงัคบัเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือในการบริหารเทศบาล
ใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งตามหลกันิติรัฐและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในสังคมของเทศบาล 
เป็นการเสริมสร้างการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีตามหลกัธรรมมาภิบาลและเป็นการ
สร้างหลกันิติธรรมในการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีในเทศบาล เน่ืองจากเป็นการตรากฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัต่างๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของประชาชนในเขตเทศบาลและสมาชิก ไม่
เลือกปฏิบติัโดยสังคมเทศบาลต่างยินยอมพร้อมใจกนัปฏิบติัตามเทศบญัญติัท่ีตราออกใช้ อนัเป็น
การปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรือตามอ านาจของตวับุคคลท่ีเป็นการขดัแยง้กบั
หลกันิติรัฐ 
 จากการศึกษาพบว่าปัญหาการริเร่ิมออกเทศบญัญติั การยกร่าง การพิจารณาร่างและ
การบงัคบัใชเ้ทศบญัญติั มีดงัต่อไปน้ี 
 1)  ปัญหาในการริเร่ิมออกเทศบญัญติั 
  ผูมี้อ  านาจริเร่ิมออกเทศบญัญติั ได้แก่ นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาลและ
ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล ตามท่ีพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบั
ท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 61 ทว ิท่ีไดก้  าหนดไว ้แต่ขอ้เทจ็จริงพบวา่เทศบญัญติัส่วนใหญ่ท่ีตราออกใช ้
ผูริ้เร่ิมและเสนอร่างจะเป็นนายกเทศมนตรีมากกวา่สมาชิกสภาและราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขต
เทศบาล และเม่ือเทียบจ านวนภารกิจของเทศบาลกบัจ านวนเทศบญัญติัท่ีเทศบาลตราออกใชก้ลบัไม่
สอดคลอ้งกนัอย่างมาก ซ่ึงกรณีดงักล่าวอาจเกิดจากสภาพของการเมืองทอ้งถ่ินท่ีนายกเทศมนตรี
และสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนท าให้การตดัสินใจท่ีจะริเร่ิมออก
เทศบญัญติัแต่ละเร่ือง จ าเป็นตอ้งค านึงถึงฐานเสียงและคะแนนนิยมของประชาชนในเขตเลือกตั้ง 
 2)  ปัญหาในการยกร่างเทศบญัญติั 
  (1)  ผูมี้อ  านาจยกร่างเทศบญัญติัขาดองคค์วามรู้ในการยกร่างเทศบญัญติั เน่ืองจาก 
ผูท่ี้จะท าการยกร่างเทศบญัญติั จะตอ้งเป็นผูมี้องค์ความรู้ถึงอ านาจหน้าท่ีของเทศบาล ตลอดจน
กฎหมายท่ีใหอ้ านาจแก่เทศบาลในการตราเทศบญัญติัข้ึนใช ้ 
  นอกจากน้ีส่ิงอนัเป็นองคค์วามรู้ในการตราเทศบญัญติั คือ การน ารายละเอียดแห่ง
หลกัการและสาระส าคญัของเร่ืองมาศึกษาก่อนวา่เป็นการออกเทศบญัญติัในเร่ืองท่ีไดมี้การตราออก
ใชอ้ยูแ่ลว้หรือไม่ หากไม่เคยมีการตราออกใชบ้งัคบัก็เป็นการตราเทศบญัญติัข้ึนใหม่ หรือถา้มีการ
ตราเทศบญัญติัในเร่ืองนั้นออกใช้บงัคบัแลว้ ก็จะตอ้งพิจารณาต่อไปว่า การยกร่างเทศบญัญติัตาม
หลกัการดงักล่าวจะตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมหรือยกเลิกเทศบญัญติัท่ีใชบ้งัคบันั้นหรือไม่ นอกจากน้ีส่ิงอนั
เป็นองคค์วามรู้ในประเด็นต่อมาก็คือ การศึกษาขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีจะตราเทศบญัญติั
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ออกใช้บงัคบัผูย้กร่างเทศบญัญติัควรจะตอ้งศึกษาขอ้มูลต่างๆ เก่ียวกบัเทศบญัญติัในเร่ืองท่ีจะตรา
ออกใช้อย่างละเอียดรอบคอบ เพื่อจะได้น าไปสู่ข้อยุติว่า จ  าเป็นต้องมีการตราเทศบญัญติัตาม
หลกัการของเร่ืองนั้นๆ หรือไม่ และหากจ าเป็นจะตอ้งตราเทศบญัญติัในเร่ืองนั้นออกใชบ้งัคบั ควร
เลือกก าหนดเน้ือหาสาระและรายละเอียดอย่างไร เพื่อก าหนดโครงสร้างและรูปแบบของร่างเทศ
บญัญติั โดยพิจารณาเน้ือหาสาระและกลไกทางกฎหมายของเทศบญัญติัท่ีจะน ามาก าหนดในร่าง
เทศบญัญติั ตลอดจนความสัมพนัธ์ของกลไกท่ีก าหนด โดยการศึกษาเปรียบเทียบเทศบญัญติัใน
ลกัษณะเดียวกนักบัท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นเวลานั้น ซ่ึงตอ้งมีการก าหนดถอ้ยค าท่ีใชใ้นร่างเทศบญัญติัให้มี
ความชดัเจนและเป็นภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ถูกตอ้งตามหลกัภาษาไทยเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการติดตาม
เทศบญัญติัอนัเป็นประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายต่อไป 
  ดงันั้นแมว้า่บทบญัญติั มาตรา 61 ทวแิห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ข
เพิ่มเติม ฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 ได้ก าหนดให้นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล และราษฎรผูมี้
สิทธิเลือกตั้ งในเขตเทศบาล น าเสนอร่างเทศบัญญัติเข้าสู่สภาก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติแล้ว 
นายกเทศมนตรี จะมอบหมายให้นิติกรหรือเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งท าการยกร่างเทศบญัญติั โดยใน
ส่วนของสมาชิกสภาเทศบาล และราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล พบการยกร่างและน าเสนอ
เทศบญัญติัเขา้สู่สภาค่อนขา้งน้อยปรากฏการณ์เหล่าน้ีจึงสะทอ้นถึงการขาดองค์ความรู้ในการยก
ร่างเทศบญัญติัไดเ้ป็นอยา่งดี 
  (2)  ก่อนการยกร่างเทศบญัญติั เทศบาลขาดการส ารวจภารกิจทั้งหมดของเทศบาล 
ท่ีมีอยู่  การขาดการส ารวจภารกิจทั้งหมดของเทศบาลท่ีได้รับการรับรองจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 
พ.ศ. 2552 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัเฉพาะเร่ืองท่ีมอบหมายอ านาจหน้าท่ีหรือภารกิจให้แก่
เทศบาลในการจดัท าบริการสาธารณะ เน่ืองจากการก าหนดภารกิจของเทศบาลเป็นการก าหนด
เป้าหมายหรือภาระหนา้ท่ีของเทศบาลซ่ึงตอ้งตราเป็นเทศบญัญติั ดงันั้น จึงควรตอ้งมีการตรวจสอบ
วา่ ไดมี้การตราเทศบญัญติัรองรับภารกิจเร่ืองใดแลว้หรือไม่ อยา่งไร เพื่อก ากบัดูแลให้การด าเนิน
กิจกรรมของเทศบาลเป็นไปตามกรอบแห่งกฎหมายและเป็นประโยชน์ต่อราษฎรโดยส่วนรวม 
  (3)  ปัญหาการขาดหน่วยงาน องคก์รท่ีช่วยเหลือในการยกร่างเทศบญัญติั การยก 
ร่างเทศบญัญติัแต่ละเทศบาลในประเทศไทย ยงัไม่มีองคก์รท่ีเขา้มาท าหน้าท่ี ตรวจ หรือแกไ้ขร่าง
เทศบัญญัติโดยตรง เสมือนองค์กรท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบการยกร่างกฎหมาย หรือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
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 3)  ปัญหาในกระบวนการพิจารณาร่างเทศบญัญติั 
  การพิจารณาร่างเทศบญัญติันั้นเม่ือประธานสภาทอ้งถ่ินไดรั้บญตัติร่างขอ้บญัญติัท่ี
เสนอมา และตรวจเห็นแลว้วา่ถูกตอ้งใหส่้งส าเนาแก่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สามวนั
ก่อนวนัประชุม และตอ้งด าเนินการพิจารณาเป็นสามวาระตามกระบวนการ ขั้นตอนท่ีไดว้างไวใ้น
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 ซ่ึงหากท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ินขาดความรู้ ความเขา้ใจในการพิจารณาร่างเทศ
บญัญติั และท าการพิจารณาร่างเทศบญัญติัไม่เป็นไปตามขั้นตอน กระบวนการท่ีกระทรวงมหาดไทย
ไดว้างระเบียบไว ้ร่างเทศบญัญติัดงักล่าวแมส้ภาทอ้งถ่ินมีมติเห็นชอบให้ตราเป็นเทศบญัญติั ก็ย่อม
ถูกเพิกถอนโดยผูมี้อ  านาจก ากบัดูแล หรือถูกเพิกถอนโดยศาลปกครองได ้
 4)  ปัญหาในการบงัคบัใชเ้ทศบญัญติั 
  (1)  การขาดการติดตามผลบงัคบัใชเ้ทศบญัญติั และความจ าเป็นในการแกไ้ขหรือ 
เพิ่มเติมเทศบญัญติัเร่ืองต่างๆ ซ่ึงภายหลงัจากท่ีไดมี้การตราเทศบญัญติัออกใชบ้งัคบัในเขตเทศบาล 
ฝ่ายเทศบาลมกัจะไม่มีการติดตามและประเมินผลการบงัคบัใช ้วา่จะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อผูมี้ส่วน
ไดเ้สีย และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องราษฎรในเขตเทศบาล หรือการ
ปฏิบติังานของเทศบาล การขาดการติดตามผลการบงัคบัใชเ้ทศบญัญติัท าให้การแกไ้ขหรือเพิ่มเติม
เทศบญัญติัในเร่ืองท่ีมีความบกพร่อง หรือจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมขาดหายไป รวมทั้งการตราเทศ
บญัญติัท่ีไดก้ระท ามาเป็นเวลานาน ไม่ไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงใหเ้หมาะสมกบัยคุสมยั 
  (2)  การขาดการติดตามความจ าเป็นในการแกไ้ขหรือเพิ่มเติมเทศบญัญติั ในเร่ือง 
ต่างๆ ใหเ้ป็นปัจจุบนั ส่วนใหญ่เกิดจากการท่ีเทศบาลขาดการท าหนา้ท่ีรวบรวมปัญหาและขอ้มูลให้
ทนัสมยักบัสถานการณ์ในปัจจุบนัท่ีกฎหมายเปล่ียนแปลงไป รวมทั้งขาดการวิเคราะห์จุดอ่อน จุด
แขง็ ของเทศบญัญติัท่ีมีอยู ่หรือท่ีไดต้ราออกใชท้ั้งหมด 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาพบวา่ กระบวนการตราเทศบญัญติัควรตอ้งไดรั้บการปรับปรุงและพฒันา
คุณภาพ รวมทั้งประสิทธิภาพโดยมีแนวทาง ดงัน้ี 
 2.1  ในขั้นตอนของการริเร่ิมจดัท าเทศบญัญติัก่อนการยกร่างเทศบญัญติัเร่ืองต่างๆ การ 
ท าเวทีประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ผูมี้ส่วนไดเ้สียและผูท่ี้เก่ียวขอ้งถือเป็นส่ิง
ส าคญัและจ าเป็น ทั้งน้ีเน่ืองจากการตราเทศบญัญติัแต่ละฉบบัตอ้งน าออกใชบ้งัคบักบัประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน หากเทศบาลจดัท าเทศบญัญติั โดยไม่เปิดโอกาสให้ประชาชน หรือผูมี้ส่วนได้เสีย เข้า
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มาร่วมแสดงความคิดเห็น การน าเทศบญัญติัไปใช้อาจมีปัญหาหรือมีข้อโต้แยง้จนไม่สามารถ
น าไปใชบ้งัคบัได ้
 2.2  แต่ละเทศบาลควรแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีจะช่วยเหลือในการยกร่างเทศบญัญติัและ
กลัน่กรองเทศบญัญติัก่อนน าเขา้สู่การพิจารณาของเทศบาล โดยประกอบไปดว้ยบุคคลดงัต่อไปน้ี 
คือ กรรมการเฉพาะกิจซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งจากผูมี้ความเช่ียวชาญในกฎหมายมหาชน ผูแ้ทนจากส่วน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งในเขตเทศบาล รัฐวิสาหกิจ หรือองคก์รอิสระในเขตเทศบาลท่ีมีความรู้เก่ียวกบั
เทศบญัญติั ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญท่ีจะจดัท าเทศบญัญติั ผูแ้ทน
จากกลุ่มประชาชนในเขตเทศบาลท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัเทศบญัญติัเป็นตน้ ซ่ึงคณะกรรมการ
ชุดน้ี จะสามารถช่วยเหลือทั้งนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล ตลอดจนประชาชนในการยกร่าง
เทศบญัญติั 
 2.3  เทศบาลแต่ละเทศบาล ควรปรับปรุงเน้ือหาเทศบญัญติัใหมี้ความหมายเหมาะสม  
และสอดคลอ้งกบัภารกิจในการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทนัตาม
สภาวการณ์ปัจจุบนั ดงัน้ี    
  2.3.1  เทศบาลควรศึกษาทบทวน ตรวจสอบเทศบญัญติัท่ีบงัคบัใช ้หากพบวา่มี 
ความลา้สมยัไม่เหมาะสมกบัภารกิจในการจดัท าบริการสาธารณะตามสภาวการณ์ปัจจุบนัควรท่ีจะ
ปรับปรุงแกไ้ข ให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 พระราชบญัญติัเทศบาล 
พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัท่ีใหอ้ านาจเฉพาะเร่ือง 
  2.3.2  เทศบาลควรรวบรวมเทศบญัญติัท่ีมีอยูท่ ั้งหมดท่ีเทศบาลไดต้ราออกใชบ้งัคบั  
โดยน ามาจดัหมวดหมู่ แบ่งแยกตามโครงสร้างภารกิจ หากภารกิจใดยงัไม่มีการตราเทศบญัญติัออก
ใชบ้งัคบั สมควรท าการยกร่างส่วนท่ียงัไม่ครบตามภารกิจนั้นเพิ่มเติม โดยใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์
ของรูปแบบและเน้ือหา 
 2.4  ควรสนบัสนุนใหน้ายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล และนิติกรประจ าเทศบาล 
ไดเ้ขา้รับการสัมมนาและฝึกอบรม 
  ควรสนบัสนุนให้นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล และนิติกรประจ าเทศบาล
ไดเ้ขา้รับการสัมมนาและฝึกอบรมในเร่ืองเก่ียวกบัเทศบญัญติั โดยให้สถาบนัต่างๆ เขา้มาช่วยเหลือ
ในเร่ืองหลกัสูตร เช่น สถาบนัพฒันาภาวะผูน้ าการปกครองทอ้งถ่ิน สถาบนัพฒันาบุคลากรทอ้งถ่ิน 
สันนิบาตเทศบาล โดยมีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รหลกัในการขบัเคล่ือน 
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ประหยดั  หงส์ทองค า  (2520)  การปกครองท้องถ่ิน  กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
พรชยั  รัศมีแพทย ์ (2541)  หลักกฎหมายการปกครองท้องถ่ินไทย  กรุงเทพมหานคร 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
มานิต  มานิตเจริญ  (2539)  พจนานุกรมไทย  กรุงเทพมหานคร  อกัษรวทิยา 
มาลี  จุมปา  (2551)  ค าอธิบายกฎหมายปกครองว่าด้วยการกระท าทางปกครองและการควบคุมการ 
 กระท าทางปกครอง เล่ม 1  กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์(2540)  “หลักการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง”  ในคู่มือการศึกษาวชิา 
 กฎหมายปกครอง หนา้ 120 – 121  กรุงเทพมหานคร  ส านกัอบรมศึกษากฎหมาย 
 แห่งเนติบณัฑิตยสภา 
วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์(2547) หลักการพืน้ฐานของกฎหมายการปกครอง  คู่มือการศึกษาวชิากฎหมาย 
 ปกครอง กรุงเทพมหานคร  ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา  
ศุภลกัษณ์  พินิจภูวดล (2548) หลักและวิธีปฏิบัติในการบังคับใช้รัฐธรรมนูญในกรณีท่ีมีบทบัญญัติ 
 ว่า “ท้ังนี ้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญติั”  กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2548) คู่มือเบือ้งต้นการร่างกฎหมายและแบบของกฎหมาย  
 กรุงเทพมหานคร  ส านกังานคณะกฤษฎีกา 
______. (2551) คู่มือแบบการร่างกฎหมาย  กรุงเทพมหานคร  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2547) รวมค าวินิจฉัยข้อ 
 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 กรุงเทพมหานคร  ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
สมคิด  เลิศไพฑูรย ์(2549)  กฎหมายการปกครองท้องถ่ิน  กรุงเทพมหานคร คณะรัฐมนตรีและ 
 ราชกิจจานุเบกษา 
สมภพ  โหตระกิตย ์(2533) “การร่างกฎหมาย” หนงัสือครบรอบหกสิบปีของส านกังานคณะกรรมการ 
 กฤษฎีกา หนา้ 142-145  กรุงเทพมหานคร ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ประพิณ  สังขพงษ ์(2524)  เทศบัญญัติ  การศึกษาวทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบณัฑิต  
 สาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
ธนูชยั  หุ่นนิวฒัน์  (2536)  อ านาจในการตราข้อบัญญติักรุงเทพมหานคร การศึกษาวทิยานิพนธ์ 
 นิติศาสตร์ สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
สุภาวณีย ์ อมรจิตสุวรรณ (2553) การควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีความชอบด้วยกฎหมาย 
 และความเหมาะสมของตราเทศบัญญัติในประเทศไทย การศึกษาดุษฎีนิพนธ์ ปริญญา 
 นิติศาสตร์ดุษฎีบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
ภทัราวดี  สีบุญมา (2553) ปัญหาของประชาชนในการเสนอข้อบัญญติัท้องถ่ินศึกษากรณี: เทศบาล 
 หัวนาค า อ าเภอยางตลาด จังหวดักาฬสินธ์ การศึกษาวทิยานิพนธ์ ปริญญารัฐศาสตร์ 
 มหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฎัมหาสารคาม 
อิทธพล  ทศันา (2542) อ านาจออกข้อบัญญติัท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 การศึกษาวทิยานิพนธ์ นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์  
 มหาวทิยาลยัจุฬาลงกรณ์ 
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ประทาน  คงฤทธ์ิ, ร.ต. (2506) บทบาทของสภาเทศบาลในการควบคุมการบริหาร วทิยานิพนธ์ 
  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
เพญ็ศรี  เพญ็สาดแสง (2534) อ านาจก ากับดูแลทาทงปกครอง : ศึกษากรณีองค์การเทศบาล  
 วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
รดาวรรณ  เก้ือกลูเกียรต์ิ (2533) การตรากฎหมายล าดับรองในประเทศไทย วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์ 
 มหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2481 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2487 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2546 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2552 
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่ 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  
 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2546 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ขื่อ นางดวงพร  รองเดช 
วนั เดือน ปีเกดิ 14  กุมภาพนัธ์  2516 
สถานทีเ่กดิ จงัหวดัแพร่ 
ประวตัิการศึกษา พยาบาลศาสตรบณัฑิต  มหาวิทยาลยับูรพา  พศ. 2538 
 นิติศาสตรบณัฑิต  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  พ.ศ. 2548 
 เนติบณัฑิต ส านกัอบรมและศึกษากฎหมายแพง่ 
 เนติบณัฑิตยสภา  พศ. 2522 
สถานทีท่ างาน ส านกังานเทศบาลต าบลป่าแมต 
ต าแหน่ง รองปลดัเทศบาลต าบลป่าแมต 


