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บทคัดย่อ 
 
 กำรศึกษำคน้ควำ้อิสระเร่ือง องค์กรผูมี้อ  ำนำจวินิจฉัยอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษทำงวินัย
พนกังำนเทศบำล น้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษำแนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมำยท่ีเก่ียวกบัองคก์รผูมี้
อ  ำนำจวนิิจฉยัอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษทำงวินยัพนกังำนเทศบำล และวิเครำะห์ปัญหำเก่ียวกบัองคก์รผู ้
มีอ  ำนำจวินิจฉัยอุทธรณ์รวมทั้ งเสนอแนวทำงท่ีเหมำะสมในกำรแก้ปัญหำเพื่อเป็นกำรสร้ำง
หลกัประกนัใหพ้นกังำนเทศบำลวำ่จะไดรั้บควำมยติุธรรมอยำ่งแทจ้ริง 
 กำรศึกษำคน้ควำ้อิสระน้ีเป็นกำรวจิยัเชิงคุณภำพ ดว้ยวธีิกำรวิจยัทำงเอกสำร โดยศึกษำ
เอกสำรท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองวินัยและกำรอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษทำงวินัยพนักงำนเทศบำล เช่น 
พระรำชบญัญติั ประกำศ หลกัเกณฑ์ต่ำงๆ หนงัสือ ต ำรำ วิทยำนิพนธ์ เอกสำรทำงวิชำกำร และยงั
ไดศึ้กษำจำกค ำวินิจฉัยของศำล รวมทั้งเอกสำรอ่ืนๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อกำรศึกษำคน้ควำ้อิสระใน
คร้ังน้ี 

ผลกำรศึกษำพบว่ำปัญหำท่ีส ำคญั 3 ประกำร คือ ประกำรแรกปัญหำควำมเป็นกลำง
ขององค์กรผูมี้อ  ำนำจวินิจฉัยอุทธรณ์ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนได้เสียในกำรสั่งลงโทษทำงวินัย ท ำให้กำร
พิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ไม่มีควำมเป็นกลำงและขดัต่อหลกัควำมยุติธรรมตำมธรรมชำติ ประกำรท่ี
สองปัญหำประสิทธิภำพในกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์อนัเกิดจำกกระบวนกำรขั้นตอนของกำร
พิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ท่ีไม่เป็นธรรม หรือท ำให้มีกำรแต่งตั้งผูมี้อ  ำนำจวินิจฉัยอุทธรณ์ท่ีไม่มี
ควำมรู้ควำมสำมำรถ และมีควำมล่ำช้ำท ำให้ไม่สำมำรถอ ำนวยควำมยุติธรรมให้เกิดข้ึนได้ และ
ประกำรท่ีสำมปัญหำโครงสร้ำงองค์กรผู ้มีอ  ำนำจวินิจฉัยอุทธรณ์ท่ีมีองค์ประกอบและรูปแบบไม่
เหมำะสม เน่ืองจำกมีควำมซ ้ ำซ้อนกนัอย่ำงชัดเจน ดงันั้นจึงเห็นควรให้แกไ้ขกฎหมำย ระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งใหเ้กิดควำมสอดคลอ้งกบัหลกัควำมยติุธรรมตำมธรรมชำติอนัจะเป็นผลดีสืบไป  
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Abstract 

 

 The objectives of “The Appellate Authority on Disciplines of Municipal 

Officials” aim to study theory, the principles of law, rules, the appellate authority on 

disciplines of municipal officials and analyze the problem conditions of this matter as 

well as to find out suitable solutions to solve those problems in order to provide 

guarantee measures for truly fairness to municipal officials.      

 This research was a qualitative research conducted through documentary 

research by studying from documents on appeal procedure and appeal consideration 

for municipal officials including provisions of law, textbooks, theses, academic 

papers as well as judgments of courts. 

 The result of study consists of main three problems which were unfair 

rules. Firstly, the appellate authority on disciplines may cause to have an interest in 

the disciplinary proceeding which contrasts to the principle of natural justice. 

Secondly, the problem on appealing process is not effective due to some defects of 

appeal process or rules or by appointing some members of the appellate authority who 

lack of knowledge or understanding of law or the delay of appealing process. Finally, 

it is the problem on the structure of authority that both instant and appellate levels are 

vested in the same body.  In conclusions, it should be better to amend law and rules to 

be in conformity with the natural justice for future better effects.  
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ไดบ้ญัญติัให้ การ

บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ินระดับ

จงัหวดัทาํหนา้ท่ีในการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละจงัหวดั โดยมีช่ือ

เรียกแตกต่างกันไปตามประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ คณะกรรมการขา้ราชการ

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวดั คณะกรรมการพนักงาน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจงัหวดั ซ่ึงคณะกรรมการเหล่าน้ีจะเป็นผูมี้บทบาทเก่ียวกบัการบริหารงาน

บุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ทั้งในเร่ืองการออกคาํสั่งเกี่ยวกบัการบรรจุและแต่งตั้ง 

การยา้ย การโอน การรับโอน การเล่ือนระดบั การเล่ือนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวนิยั 

การใหอ้อกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์หรือการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล  

 ในเร่ืองการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยของพนักงานเทศบาลนั้ น หากพนักงาน

เทศบาล  ผูถู้กลงโทษทางวินยัมีความประสงคจ์ะอุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าวให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ

พนกังานเทศบาลจงัหวดัเพื่อส่งเร่ืองใหค้ณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกขพ์ิจารณา

ทาํความเห็นเสนอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจงัหวดัเพื่อพิจารณา และเม่ือคณะกรรมการ

พนกังานเทศบาลจงัหวดัมีมติเป็นประการใดให้นายกเทศมนตรีสั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามนั้น 

จากบทบญัญติัดงักล่าวทาํใหค้ณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดักลายเป็นผูมี้อาํนาจทั้งใน

การพิจารณาลงโทษทางวินยัและพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษดงักล่าวดว้ยจึงเกิดกรณีการพิจารณา

ท่ีซํ้ าซ้อนกนัในลกัษณะบุคคลกลุ่มเดียวพิจารณาเร่ืองเดียวกนันั้นสองคร้ังซ่ึงเป็นการขดัต่อหลกั

ความยุติธรรมตามธรรมชาติ และหลักความยุติธรรมทาํให้ในทางปฏิบัตินั้ นการอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวินยัดงักล่าวเรียกไดว้า่อาจไม่มีผลให้มีการเปล่ียนแปลงการลงโทษใดๆ เลย เน่ืองจาก

หากมีการปรับเปล่ียนผลการลงโทษคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัอาจเกรงวา่จะขาดความ

น่าเช่ือถือ เม่ือประกอบกบัยงัไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวินยัท่ีชดัเจน ทาํให้เกิดปัญหาในระบบการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัของพนกังาน

เทศบาลรวมถึงพนักงานส่วนท้องถ่ินประเภทอ่ืนๆ ด้วยว่าระบบดังกล่าวมีความเหมาะสม และ  
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ชอบธรรมหรือไม่ สามารถอาํนวยความเป็นธรรมให้กบัผูถู้กลงโทษทางวินยัไดห้รือไม่ ส่งผลให้

พนักงานเทศบาลจาํนวนมากตอ้งนาํคดีข้ึนสู่ศาลปกครองเพื่อให้มัน่ใจว่ามีกระบวนการแสวงหา

ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นธรรมและมีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับไดม้ากกวา่ระบบการอุทธรณ์ภายใน แต่ก็เป็นท่ี

ทราบกนัดีวา่กระบวนการทางศาลนั้นจะตอ้งใชร้ะยะเวลาท่ียาวนาน เน่ืองจากมีปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล

เป็นจาํนวนมากทาํให้พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูถู้กลงโทษทางวินยัท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมตอ้งถูก

ซํ้ าเติมดว้ยความยุติธรรมท่ีล่าช้า จนก่อให้เกิดความเสียหายท่ียากจะเยียวยาได ้เช่น หากถูกลงโทษ

ทางวินัยอย่างร้ายแรงไล่ออกจากราชการได้ยื่นอุทธรณ์แล้วแต่ไม่เป็นผลจนตอ้งนําคดีข้ึนสู่การ

วินิจฉัยของศาลปกครองซ่ึงใช้ระยะเวลาในการพิจารณานานหลายปี แมใ้นท่ีสุดหากชนะคดีใน   

ชั้นศาลและศาลมีคาํวินิจฉยัให้กลบัเขา้ดาํรงตาํแหน่งเดิม การกลบัคืนสู่ตาํแหน่งเดิมอาจไม่สามารถ

กระทาํได้แล้ว เพราะตาํแหน่งอาจถูกยุบเลิกไปหรืออาจมีบุคคลอ่ืนครองตาํแหน่งอยู่และยงัไม่

สามารถโอนยา้ยไปดาํรงตาํแหน่งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนไดเ้ช่นน้ีก็จะเป็นปัญหาต่อไปอีก 

ทั้งน้ีเน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งสามารถบรรจุ แต่งตั้ง หรือรับโอนพนกังาน

ส่วนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งอิสระข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นสําคญั หากการอุทธรณ์

คาํสั่งลงโทษทางวนิยัไม่สามารถสร้างหลกัประกนัความยุติธรรมในตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการไดก้็จะ

ก่อให้เกิดความรู้สึกไม่มัน่คงในหนา้ท่ีราชการวา่หากถูกกลัน่แกลง้จากผูมี้อาํนาจเหนือกวา่แลว้จะมี

ทางเรียกร้องความยุติธรรมให้เกิดข้ึนไดอ้ยา่งไรหากจะตอ้งพึ่งบารมีศาลก็อาจใชร้ะยะเวลายาวนาน

จนเกิดความเสียหาย  

 จากรายงานการปฏิบตัิงานของศาลปกครองและสํานกังานศาลปกครอง ประจาํปี 

พ.ศ. 2556 ปรากฏวา่สถิติในการพิจารณาคดีปกครองตั้งแต่มีการก่อตั้งศาลปกครองในปี พ.ศ.2544 

เป็นตน้มาจนถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2556 คดีหรือขอ้พิพาทท่ีมีการยื่นฟ้องต่อศาลปกครองมีจาํนวน 

94,920 คดีนั้ น ข้อพิพาทท่ีนํามาฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองท่ีมีมากท่ีสุด ได้แก่ คดีเก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคล ไม่วา่จะเป็นการฟ้องขอให้เพิกถอนคาํสั่งทางปกครองเก่ียวกบัการสรรหา การบรรจุ 

การแต่งตั้ง การเล่ือนตาํแหน่ง การโอน การยา้ย การพฒันา การลงโทษทางวินยั การออกจากราชการ 

การอุทธรณ์ การร้องทุกข์ และคาํสั่งเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์และสวสัดิการต่างๆ รวมถึงการฟ้อง

ขอให้ชดใช้ค่าเสียหายอนัเกิดจากคาํสั่งดงักล่าวขา้งตน้ การฟ้องขอให้หน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัตามหน้าท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองกาํหนด รวมถึงขอให้ชดใชค้่าเสียหาย

อนัเกิดจากการละเลยหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้ การฟ้องเก่ียวกบัสัญญาจา้งปฏิบติัหนา้ท่ี เป็นตน้ 

 ในปีพ.ศ. 2556 คดีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลมีปริมาณคดีจาํนวน 16,381 คดี คิดเป็น

ร้อยละ 23.10 ของคดีท่ีรับไวพ้ิจารณาทั้ งหมดทุกประเภทคดี และในส่วนของคดีเก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคลนั้น คดีเก่ียวกบัการสรรหา การบรรจุ การแต่งตั้ง การยา้ย การเล่ือนตาํแหน่ง มีปริมาณ
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คดีคิดเป็นร้อยละ 49.48 ของคดีบริหารงานบุคคลทั้ งหมด คดีเก่ียวกับคาํสั่งลงโทษทางวินัยมี

ปริมาณคดีคิดเป็น ร้อยละ 27.55 ของคดีบริหารงานบุคคลทั้งหมด นอกจากนั้นเป็นคดีเก่ียวกบัสิทธิ

ประโยชน์ต่างๆ และคดีบริหารงานบุคคลประเภทอ่ืน แสดงให้เห็นว่าการบริหารงานบุคคลของ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐยงัมีปัญหาในทางการบริหาร การใช้อาํนาจ การใช้

ดุลพินิจท่ียงัไม่ถูกตอ้งและเป็นธรรม ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีของรัฐไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย

จากการบริหารงานบุคคล ทาํให้ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานเพื่อประโยชน์สาธารณะลดลง 

ประกอบกบัคดีบริหารงานบุคคลส่วนใหญ่เป็นขอ้พิพาทท่ีก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนเสียหายเก่ียวกบั

สถานภาพตาํแหน่ง ความก้าวหน้าในการทาํงาน ค่าตอบแทนและรายได้ของเจา้หน้าท่ีของรัฐ

โดยตรง ซ่ึงอาจกระทบต่อบุคคลอ่ืน เช่น เพื่อนร่วมงาน หรือสมาชิกในครอบครัว รวมถึงบรรทดั

ฐานการบริหารงานบุคคลขององคก์รนั้นๆ การพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล

จึงต้องกระทําด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพอย่างเป็นธรรม เพื่อเป็นบรรทัดฐานในการ

บริหารงานบุคคลต่อไป ทําให้ศาลปกครองประกาศจัดตั้ งแผนกคดีบริหารงานบุคคลในศาล

ปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นตน้ โดยไดเ้ปิดทาํการแผนกคดีบริหารงานบุคคล พร้อมกนัทุก

ศาลทัว่ประเทศ เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม 2557 ท่ีผ่านมาเพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัการ

บริหารบุคคลเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเกิดเป็นธรรม 

 อยา่งไรก็ตามหากองคก์รผูมี้อาํนาจวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัของพนกังาน

เทศบาลมีความเป็นกลาง จะทาํให้กระบวนการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์สามารถอาํนวยความเป็น

ธรรมและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อพนกังานและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อีกทั้งจะช่วยลด

ปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่องค์กรวินิจฉัยคดีปกครองหรือศาลได้อีกทางหน่ึงด้วย ทั้งน้ีจะตอ้งคาํนึงถึง

องค์ประกอบและลกัษณะของพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความแตกต่างจากขา้ราชการประเภทอ่ืนๆ 

หลายประการโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอาํนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนวนิยั จนกระทัง่ออกคาํสั่งลงโทษทางวินยั คือ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึงมีฐานะเป็นนกัการเมือง

ทอ้งถ่ิน มิใช่ขา้ราชการประจาํ ทั้งอาจเป็นคู่กรณีเสียเอง หรืออาจมีส่วนเก่ียวขอ้งทางใดทางหน่ึงกบั

พนกังานผูอุ้ทธรณ์คาํสั่งลงโทษได ้  ดงันั้นหากจะนาํระบบการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัของ

ขา้ราชการพลเรือนท่ีกาํหนดให้มีคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมข้ึนเพื่อทาํหน้าท่ีพิจารณา

อุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยโดยเฉพาะมาเป็นตน้แบบหรือแนวทางให้กบัพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน

เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกนันั้นคงจะตอ้งพิจารณากนัอยา่งละเอียด รอบคอบดว้ย เน่ืองจากองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบริบทท่ีแตกต่างจากขา้ราชการประเภทอ่ืน ทั้งน้ีจะไดด้าํเนินการศึกษาถึง

ปัญหาและเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขต่อไป  
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2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัวินยัและการอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวนิยัเจา้หนา้ท่ีของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2.2 เพื่อศึกษาแนวคิด และหลักเกณฑ์ของการดาํเนินการทางวินัยและการอุทธรณ์

คาํสั่งลงโทษทางวนิยัในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายของต่างประเทศ 

2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทาง

วนิยัของพนกังานเทศบาล  

2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับ

องคก์รวนิิจฉยัอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยัพนกังานเทศบาล 

 

3. กรอบแนวคดิของการศึกษา  

 

 การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัย คือ การร้องขอความเป็นธรรมให้ผูมี้อาํนาจตาม

กฎหมายทบทวนเร่ืองการดาํเนินการทางวินยัอนัเป็นเหตุให้ถูกลงโทษอีกคร้ังหน่ึงในทางท่ีเป็นคุณ

แก่ผูอุ้ทธรณ์ เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่จะไม่ถูกลงโทษโดยปราศจากความผิด และการลงโทษนั้นได้

ดาํเนินการโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัยงัเป็นการอุทธรณ์ภายใน

ฝ่ายปกครอง ซ่ึงระบบการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองเป็นการกาํหนดหนา้ท่ีใหคู้่กรณีหรือผูเ้สียหาย

อุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองต่อผูบ้งัคบับญัชาตามสายงานของผูอ้อกคาํสั่งทางปกครอง หรืออุทธรณ์

ต่อผูก้าํกบัดูแล หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการในฝ่ายปกครองตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้เป็นการ

สร้างระบบอุทธรณ์โตแ้ยง้การใชอ้าํนาจฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองในการออกคาํสั่งทางปกครองตาม

กฎหมายต่างๆ เพื่อพยายามระงบัข้อพิพาทในเบ้ืองต้น แต่หากขอ้พิพาทไม่สามารถระงบัไปได้

ระบบอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองจะเป็นเคร่ืองมือท่ีใชร้วบรวมขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายรวมทั้ง

ช่วยกลั่นกรองขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายในเบ้ืองตน้ให้แก่องค์กรวินิจฉัยคดีปกครองหรือศาล  

ระบบการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองจึงมีสถานะทางกฎหมายท่ีสําคัญ คือ เป็นขั้นตอนตาม

กฎหมายท่ีเช่ือมต่อระหวา่งการดาํเนินการของฝ่ายปกครองและการดาํเนินการขององคก์รวินิจฉยัคดี

ปกครองหรือศาล เป็นการทบทวน ตรวจสอบและระงบัขอ้พิพาทในเบ้ืองตน้เพื่อให้เกิดความเป็น

ธรรมแก่คู่กรณีหรือผูเ้สียหายจากผลของคาํสั่งทางปกครอง และเป็นเง่ือนไขของการรับฟ้องคดี

ปกครองของศาล หากคู่กรณีหรือผูเ้สียหายไม่ไดอุ้ทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนศาลจะไม่รับฟ้อง

ไวพ้ิจารณา ซ่ึงเป็นไปตามหลกักฎหมายปกครองในเร่ืองการดาํเนินการเพื่อแกไ้ขความเดือดร้อน
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หรือเสียหายให้ครบขั้นตอนตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวก่้อนการนาํไปฟ้องคดีต่อศาล (Exhaustion of 

administrative remedies) โดยหลกักฎหมายดงักล่าวเรียกร้องให้องคก์รวินิจฉยัคดีปกครองหรือศาล

ตอ้งให้ความสําคญัหรือคาํนึงถึงความรับผิดชอบตามลาํดบัสายงานบงัคบับญัชาและความเช่ียวชาญ

เฉพาะดา้นของฝ่ายปกครองและระมดัระวงัท่ีจะไม่กา้วล่วงเขา้ไปใชอ้าํนาจสั่งการแทนฝ่ายปกครอง 

ซ่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ีและความรับผดิชอบโดยตรงในเร่ืองนั้นจนกวา่เจา้หนา้ท่ีระดบัสูงของฝ่ายปกครอง

จะไดมี้การวนิิจฉยัยนืยนัคาํสั่งทางปกครองนั้นแลว้ 

 ดงันั้น หากมีการจดัรูปแบบองค์กรผูมี้อาํนาจพิจารณาวินิจฉัยท่ีเป็นกลาง เหมาะสม 

สอดคลอ้งกบัหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ และมีวธีิพจิารณาท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบ

ความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งลงโทษทางวนิยัในระดบัหน่ึง  ก็จะสามารถแกไ้ขคาํสั่งลงโทษทาง

วนิยัท่ีผิดพลาดหรืออธิบายแสดงเหตุผลถึงความชอบดว้ยกฎหมายและการใชดุ้ลยพินิจท่ีเหมาะสม

จนเป็นท่ียอมรับแก่ผูอุ้ทธรณ์ทาํให้ขอ้พิพาทจากคาํสั่งลงโทษทางวินยับางเร่ืองไดรั้บการเยียวยาใน

เบ้ืองตน้หรืออาจระงบัลงได้  อนัมีผลเป็นการช่วยลดจาํนวนคดีทางปกครองท่ีข้ึนศาลได้อีกทาง

หน่ึง และเป็นการสร้างหลกัประกนัให้พนักงานส่วนทอ้งถ่ินอนัเป็นบุคลากรของรัฐว่าจะไดรั้บ

ความยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 

 

4. ขอบเขตของการศึกษา 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงองค์กรผูมี้อาํนาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์

คาํสั่งลงโทษทางวินยัพนกังานเทศบาล ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2542 และกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นปัญหาความเหมาะสมขององคก์รผูมี้

อาํนาจพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ ศึกษาเปรียบเทียบกบัองคก์รผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษ

ทางวินัยของข้าราชการประเภทอ่ืนๆ และขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินในต่างประเทศ ทั้งน้ีเพื่อนํามาเป็น

ขอ้มูลสนบัสนุนในการศึกษาวเิคราะห์คร้ังน้ี 

 

5. ระเบียบวธีิวจิัยทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 การศึกษาค้นควา้อิสระน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ แบบวิจยัเอกสาร (documentary 

research) โดยดาํเนินการศึกษาค้นควา้เอกสาร ตัวบทกฎหมาย บทความ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ 

ตลอดจนตาํราวิชาการต่างๆ ในทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้ งในประเทศและต่างประเทศท่ีได้เคย
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ศึกษามาก่อนแล้ว เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการศึกษา และนํามาวิเคราะห์เพื่อนําไปสู่ข้อสรุปและ

ขอ้เสนอแนะของการศึกษาคน้ควา้อิสระต่อไป 

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1 ทาํให้ทราบถึงแนวคิด  ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัวนิยัและการอุทธรณ์

คาํสั่งลงโทษทางวนิยัเจา้หนา้ท่ีของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

6.2 ทาํให้ทราบถึงแนวคิด และหลักเกณฑ์ของการดําเนินการทางวินัยและการ

อุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยัในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายของต่างประเทศ 

6.3 ทาํให้ทราบถึงปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รวนิิจฉยัอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยั

ของพนกังานเทศบาล  

6.4 ทาํให้ไดแ้นวทางแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร

วนิิจฉยัอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยัพนกังานเทศบาล 

 



บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกักฎหมาย  

เกีย่วกบัการอุทธรณ์คาํส่ังลงโทษทางวนัิยพนักงานส่วนท้องถิ่น 

 

 

1. หลกัการทัว่ไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

1.1 หลกัการทัว่ไปว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น  

1.1.1 หลักการทัว่ไปว่าด้วยการปกครองท้องถิน่  

การท่ีรัฐจะดาํเนินภารกิจในดา้นการจดัทาํบริการสาธารณะต่างๆ ให้เป็นไป

ด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ เพื่อความมั่นคงปลอดภยั ความผาสุกในการดํารงชีวิต   

ความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน อนัส่งผลถึงความเจริญกา้วหน้าของประเทศนั้น รัฐจาํเป็นจะตอ้งมี

การจดัองค์กรและกลไกของรัฐเพื่อดาํเนินภารกิจดังกล่าวให้สําเร็จลุล่วง ซ่ึงตามหลักกฎหมาย

ปกครองเรียกว่าหลกัการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน อนัเป็นการกาํหนดขอบเขต อาํนาจ

หน้าท่ีและจดัระเบียบความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรของรัฐ โดยหลักในการจดัระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดินท่ีใช้กันอยู่ในประเทศต่างๆ มีอยู่สองหลัก คือ หลักการรวมอาํนาจปกครอง 

(Centralization) และหลักการกระจายอาํนาจทางปกครอง (Decentralization) ส่วนหลักการแบ่ง

อาํนาจปกครอง (Deconcentration) เป็นหลักท่ีนํามาเสริมเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน หลกัการแบ่งอาํนาจปกครองจึงเป็นส่วนหน่ึงของหลกัการรวมอาํนาจปกครอง

ไม่ใช่เป็นการกระจายอาํนาจปกครอง1 

สําหรับหลกัการกระจายอาํนาจทางปกครองนั้น แบ่งออกเป็นสองลกัษณะ

ดว้ยกนั คือ 

1) การกระจายอาํนาจทางพื้นท่ีหรือทางเขตแดน ซ่ึงหมายถึง การท่ีรัฐได้

มอบอาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะในพื้นที่ของทอ้งถ่ินนั้น 

ซ่ึงในการพิจารณาวา่หน่วยงานใดเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่ อาจทาํโดยพิจารณาวา่มี

กฎหมายใดบญัญติัให้หน่วยงานนั้นเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่ หากมีกฎหมายบญัญติั

1 สมคิด  เลิศไพฑูรย.์ (2547). กฎหมายการปกครองท้องถ่ิน กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพ์

คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา  หนา้ 11 – 19. 
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ไวห้น่วยงานนั้นก็มีฐานะเป็นทอ้งถ่ินและยงัอาจพิจารณาไดจ้ากองคป์ระกอบของหน่วยงานนั้นวา่มี

องคป์ระกอบของการเป็นทอ้งถ่ินหรือไม่ ซ่ึงหน่วยงานท่ีเป็นทอ้งถ่ินจะมีองคป์ระกอบสองประการ 

ไดแ้ก่ องค์ประกอบภายนอก หมายถึงการมีอิสระในการปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน โดยองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสถานะเป็นนิติบุคคล มีขอบเขตพื้นที่ความรับผิดชอบอย่างชดัเจน 

มีขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีของตนเองในกิจการทอ้งถ่ิน และมีองคก์รของตนเองซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง

โดยเสรี อีกประการหน่ึง คือ องคป์ระกอบภายใน หมายถึง การอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐ2 

    2) การกระจายอาํนาจทางบริการหรือเทคนิค ซ่ึงหมายถึง การท่ีรัฐมอบ

อาํนาจในการจดัทาํบริการสาธารณะในบางเร่ืองให้แก่องค์กรซ่ึงมิไดอ้ยู่ในระบบราชการซ่ึงมีอยู่

สองรูปแบบ คือ รัฐวิสาหกิจ (Public Enterprise) และองค์การมหาชนอิสระ (Autonomous Public 

Organization)3 โดยรัฐวิสาหกิจ กับองค์การมหาชนอิสระมีข้อท่ีแตกต่างกัน หลายประการ เช่น 

รัฐวิสาหกิจมีข้อจาํกัดของการดําเนินบริการสาธารณะว่าต้องเป็นกิจกรรมท่ีมีลักษณะในทาง

อุตสาหกรรมและการคา้ และมีลกัษณะเป็นการดาํเนินการในเชิงพาณิชย ์กล่าวคือ มุ่งไปท่ีการคา้หา

กาํไร หรืออยา่งนอ้ยจะตอ้งเป็นองค์กรท่ีสามารถหาเล้ียงตวัเองไดใ้นระดบัท่ีเหมาะสมเท่านั้น ส่วน

องคก์ารมหาชนอิสระมีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินภารกิจเฉพาะดา้นและไม่มีวตัถุประสงคใ์นการแสวงหา

กาํไรมาเล้ียงตวัเอง4 

    หากพิจารณาภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐระหวา่งองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินกบัรัฐวสิาหกิจและองคก์ารมหาชนอิสระนั้นมีขอ้ท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 

    องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีภารกิจท่ี ได้รับมอบหมายจากรัฐอย่าง

หลากหลายกวา้งขวาง และเป็นบริการสาธารณะพื้นฐานท่ีรัฐได้จาํกดัวงเขตการปฏิบติังานไวใ้ห ้

สาํหรับเฉพาะในเขตพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง โดยท่ีรัฐจะสงวนไวเ้ฉพาะแต่

ภารกิจท่ีอาจกระทบกระเทือนต่ออธิปไตยของรัฐ หรือกระทบกระเทือนต่อเอกภาพหรือความมัน่คง

ของรัฐ เช่น การทหาร การทูต การออกเงินตรา ฯลฯ 

    ส่วนกรณีรัฐวิสาหกิจและองคก์ารมหาชนอิสระนั้น ภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย

จากรัฐจะมีลกัษณะเป็นภารกิจท่ีมีขอ้จาํกดัชดัแจง้เพื่อมิให้องค์กรของรัฐท่ีเกิดข้ึนภายหลงักา้วล่วง

เขา้ไปในเขตแดนซ่ึงอยูใ่นอาํนาจของรัฐหรือท่ีรัฐสงวนไวใ้ห้เป็นอาํนาจของส่วนราชการทั้งหลาย

2 “เร่ืองเดียวกนั”  หนา้ 23 – 63. 
3 ชาญชัย  แสวงศักด์ิ. (2549). หน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ: องค์การ

มหาชนและหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ กรุงเทพมหานคร นิติธรรม  หนา้  93 – 95. 
4 สุรพล  นิ ติไกรพจน์ . (2542). องค์การมหาชน: แนวคิด รูปแบบ และวิธีการบริหารงาน 

กรุงเทพมหานคร สาํนกังาน ก.พ. หนา้ 7 – 10. 
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จนอาจเกิดการทบัซ้อนในเร่ืองภารกิจข้ึนได ้ ดว้ยสาเหตุดงักล่าวทาํให้ภารกิจท่ีรัฐมอบหมายให้แก่

รัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนอิสระจึงจะตอ้งกาํหนดไวใ้ห้ชดัแจง้ในลกัษณะของการพรรณนา

รายละเอียดมากยิง่กวา่การระบุไวเ้พียงสั้นๆ5 

1.1.2 วิวัฒนาการทางกฎหมายการปกครองท้องถิน่ไทย 

ก่อนการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองของสยามประเทศเม่ือปี พ.ศ.2475 

ยงัไม่ถือว่ามีกฎหมายการปกครองท้องถ่ิน  คงมีแต่กฎหมายว่าด้วยการจดักิจการทอ้งถ่ินเท่านั้น      

เป็นตน้ว่า พระราชกาํหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116 กาํหนดให้เจา้พนักงานแพทยสุ์ขาภิบาล    

เจา้พนกังานช่างใหญ่ และเจา้หน้าท่ีกรมสุขาภิบาลเป็นผูด้าํเนินการรักษาความสะอาดและป้องกนั

โรคในแขวงพระนคร โดยให้จดัการทาํลายขยะมูลฝอย จดัสถานท่ีถ่ายอุจจาระปัสสาวะสําหรับ

ราษฎรทัว่ไป ฯลฯ ประกาศแกภ้าษีโรงร้าน จดัสุขาภิบาลตลาดท่าฉลอมเมืองสมุทรสาคร ลงวนัท่ี 

18 มีนาคม ร.ศ.124 ให้จดัตั้ งคณะกรรมการสุขาภิบาล โดยมีกาํนันตาํบลท่าฉลอมเป็นประธาน 

ผูใ้หญ่บา้นในเขตทอ้งท่ีสุขาภิบาลเป็นกรรมการ มีหนา้ท่ีดาํเนินการซ่อมแซมถนน จุดโคมไฟ ฯลฯ  

และพระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลตามหวัเมือง ร.ศ.127 กาํหนดให้มีสุขาภิบาลสองประเภท คือ 

สุขาภิบาลสําหรับตาํบล และสุขาภิบาลสาํหรับเมือง เพราะกฎหมายทั้งสามฉบบัดงักล่าวขา้งตน้ 

มีลกัษณะไม่แตกต่างจากกฎหมายในเร่ืองอ่ืนๆ เน่ืองจากในสมยันั้นยงัไม่ไดน้าํหลกัการกระจาย

อาํนาจบริหารมาใช้ โดยความคิดของผูน้ําประเทศในช่วงปลายระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

ตอ้งการให้การปกครองทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีสองประการ คือ ช่วยจดัทาํบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ 

และเป็นสถาบนัสอนการปกครองระบอบประชาธิปไตย6 

ในสมยัรัชกาลท่ี 7 พระองคท์รงมีพระราชประสงคใ์ห้จดัการปกครองทอ้งถ่ิน

ในรูปแบบเทศบาลข้ึน ไดท้รงแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนชุดหน่ึงทาํการร่างพระราชบญัญติัเทศบาล 

เม่ือคณะกรรมการร่างเสร็จไดส่้งต่อไปให้กรมร่างกฎหมายพิจารณาเม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2473 

แต่จนกระทัง่มีการปฏิวติัเปล่ียนแปลงระบบการปกครองเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ก็ยงัไม่มี

พระราชบญัญติัเทศบาลเกิดข้ึน7 

5 สุรพล นิติไกรพจน์. (2543). ความเป็นไปได้และแนวทางการตรากฎหมายจัดตั้งองค์การมหาชน

กรุงเทพมหานคร สาํนกังาน ก.พ. หนา้ 177. 
6 พ ร ชั ย  รั ศ มี แ พ ท ย์ . (2541). ห ลั ก ก ฎ ห ม าย ก าร ป ก ค ร อ ง ท้ อ ง ถ่ิ น ไ ท ย  น น ท บุ รี 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 1 – 2. 
7 สมคิด เลิศไพฑูรย .์ (2539). “รัฐธรรมนูญไทยกับบทบัญญัติเร่ืองการปกครองท้องถ่ิน” รวม

บทความกฎหมายการปกครองท้องถ่ิน กรุงเทพมหานคร นิติธรรม หนา้ 3. 
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ภายหลงัการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 

ประเทศไทยไดจ้ดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 

และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ.2476 มีการประกาศใช้กฎหมายเพื่อจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น พระราชบญัญติั

เทศบาล พ.ศ.2476 พระราชบัญญัติสภาจังหวดั พ.ศ.2481 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ.2498 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการส่วนตาํบล พ.ศ.2499 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2521 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 

พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

เมืองพทัยา พ.ศ.2542 

    สําหรับการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบนันั้น ตามมาตรา 4 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ได้บัญญัติให้จดัระเบียบบริหาร

ราชการแผน่ดิน ดงัต่อไปน้ี 

    (1) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 

    (2) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

    (3) ระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

    ทั้งน้ี ตามมาตรา 70 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ.2534 ไดบ้ญัญติัให้จดัระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย องค์การบริหารส่วน

จงัหวดั เทศบาล สุขาภิบาล และราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกาํหนด และตามมาตรา 71 

แห่งพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวได้บญัญติัให้การจดัระเบียบการปกครององค์การบริหารส่วน

จงัหวดั เทศบาล สุขาภิบาล และราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกาํหนด ให้เป็นไปตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการนั้น ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยในปัจจุบนั มีดงัต่อไปน้ี 

    (1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

พ.ศ.2540) 

    (2) เทศบาล (พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496) 

    (3) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล พ.ศ.2537) 

    (4) เมืองพทัยา (พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542)  
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    (5) กรุงเทพมหานคร (พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ.2528) 

 

ตารางท่ี 2.1 จาํนวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 9 มีนาคม 2558) 

 

ลาํดบัท่ี ประเภท จาํนวน (แห่ง) 

1 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 76 

2 เทศบาล 

    (1) เทศบาลนคร 

    (2) เทศบาลเมือง 

    (3) เทศบาลตาํบล 

2,440 

30 

176 

2,234 

3 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 5,335 

4 องคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 

(กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา) 

2 

รวม 7,853 

ท่ีมา: ส่วนวจิยัและพฒันาระบบ รูปแบบและโครงสร้าง สาํนกัพฒันาระบบ รูปแบบและโครงสร้าง 

 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 

 

1.2 โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ตามมาตรา 285 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ

มาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นั้น ต่างก็บญัญติัว่าองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยสมาชิก

สภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง  ส่วนคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้มาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถ่ิน ฉะนั้น จึงกล่าวได้ว่า 

โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย สภาทอ้งถ่ิน และ คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

 สําหรับพนักงาน หรือข้าราชการส่วนท้องถ่ินนั้ น ตามกฎหมายจดัตั้ งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัไม่ว่าพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  

พ.ศ.2540 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วน

ตาํบล พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติั
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ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ต่างก็บญัญติัให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นผูค้วบคุม

และรับผิดชอบในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเป็นผูบ้ ังคับบัญชา

พนักงานหรือขา้ราชการส่วนท้องถ่ิน ฉะนั้น จึงกล่าวได้ว่าหากพิจารณาในด้านโครงสร้างของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว พนักงานหรือข้าราชการส่วนท้องถ่ินเป็นส่วนหน่ึงของคณะ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน8   

1.2.1 ความหมายของพนักงานหรือข้าราชการส่วนท้องถิน่ 

ในสมยักรุงศรีอยธุยาและสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ การรับราชการเป็น

การทาํหน้าท่ีรับใชพ้ระเจา้แผ่นดินโดยไม่มีเงินเดือน ขา้ราชการแต่ละคนจึงตอ้งทาํมาหากินเอาเอง 

สําหรับขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ซ่ึงเป็นเจา้ขุนมูลนายจะทาํมาหากินโดยใช้บ่าวไพร่เป็นผูท้าํกิจการ

ส่วนตวัให้บา้งและมีรายไดจ้ากการปฏิบติัหน้าท่ี เช่น ค่าตราประทบั หรือส่วนลดจากการเก็บส่วย

อากรบา้ง ซ่ึงเป็นรายได้โดยชอบจนเป็นประเพณีท่ีเรียกการแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งว่า ให้ไปกิน

ตาํแหน่งหรือกินเมือง สําหรับในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในสมยันั้น ขา้ราชการมีฐานะเป็น

ผูป้กครองประชาชนและได้รับการยกย่องว่ามีฐานันดรเป็นขุนนางถือศกัดินามากกว่าประชาชน  

คนธรรมดาทัว่ไป มาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้ฯ รัชกาลท่ี 5 จึงไดมี้การปรับปรุง

ระบบขา้ราชการ โดยเปล่ียนลกัษณะขา้ราชการหัวเมืองจากขา้ราชการปกครองมาเป็นขา้ราชการ 

พลเรือนและจดัระบบให้ขา้ราชการไดรั้บเงินเดือน แต่ก็ยงัมีการหากินจากตาํแหน่งหน้าท่ีติดเป็น

ประเพณีต่อมาอยู่บา้ง ส่วนศกัดินาเป็นอนัเลิกใช้ไป จนถึงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ 

รัชกาลท่ี 7 ไดมี้การจดัระบบขา้ราชการใหม่ใหก้ารรับราชการเป็นอาชีพ โดยมีเงินเดือนพอครองชีพ 

และเลิกประเพณีหากินจากตาํแหน่งหนา้ท่ีอยา่งเด็ดขาดโดยบญัญติัเป็นวนิยัหา้มไว ้

ต่อมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

มาเป็นระบอบประชาธิปไตยเม่ือ พ.ศ.2475 จึงได้จดัระบบขา้ราชการพลเรือนใหม่ ให้ขา้ราชการ 

พลเรือนมีฐานะเป็นพนกังานรัฐบาลเป็นผูท้าํงานของรัฐไม่เป็นขนุนางหรือผูป้กครองประชาชนอีก

ต่อไป9 และภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองดงักล่าวก็ได้มีการตรากฎหมายจดัตั้งองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ พระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 

8 มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540, มาตรา 48 สัตตรส แห่ง

พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496, มาตรา 60 แห่งพระราชบญัญตัิสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล 

พ.ศ.2537, มาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 และมาตรา 50 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528. 
9 ประวณี ณ นคร. (2526). การเป็นข้าราชการ กรุงเทพมหานคร กรมสรรพสามิต หนา้ 3 – 4. 
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สําหรับพนกังานหรือขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น แต่เดิมก่อนท่ีรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จะมีผลใช้บังคบั ตามกฎหมายจดัตั้ งองค์กรปกครอง   

ส่วนท้องถ่ินแต่ละฉบบัได้ใช้ถ้อยคาํท่ีแตกต่างกัน คือ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

พนกังานเทศบาล พนกังานส่วนตาํบล ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร หรือพนกังานเมืองพทัยา ซ่ึงเม่ือ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีผลใช้บงัคบั มาตรา 288 ของรัฐธรรมนูญ

ฉบบัดงักล่าวไดใ้ช้ถอ้ยคาํวา่ “พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน” ซ่ึงต่อมามาตรา 3 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ไดใ้ห้คาํนิยามของคาํว่า “พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน” 

หมายความว่า ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวดั พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตําบล 

ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พนกังานเมืองพทัยา และขา้ราชการหรือพนกังานขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง ซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้ งให้ปฏิบัติราชการโดยได้รับ

เงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือจากเงินงบประมาณ

หมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

นาํมาจดัเป็นเงินเดือนของขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

อย่างไรก็ ตาม  ภายห ลังจาก ท่ี รัฐธ รรม นู ญ แห่ งราช อาณ าจัก รไท ย  

พุทธศักราช 2550 มีผลใช้บังคับ มาตรา 288 ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้ใช้ถ้อยคําว่า 

“ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน” ฉะนั้ น จึงอาจจะกล่าวได้ว่าข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวดั 

พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตาํบล ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร หรือพนักงานเมืองพทัยา 

ตามกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละฉบบันั้น หมายถึง ขา้ราชการส่วนท้องถ่ิน 

ตามมาตรา 288 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

1.2.2 การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

      แต่เดิมก่อนมีการปรับโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ประเทศไทยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

6 รูปแบบ ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนตาํบล เทศบาล สุขาภิบาล เมืองพทัยา 

และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเหล่าน้ีมีองค์กรบริหารงานบุคคลใน

ระดบัชาติทาํหน้าท่ีบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ินตามประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใช้

ระบบแยกการดูแลออกจากกนั แต่ครอบคลุมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ เป็นตน้ว่า 

มีคณะกรรมการขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือ ก.จ. ดูแลขา้ราชการองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดั มีคณะกรรมการพนกังานเทศบาล หรือ ก.ท. ดูแลพนกังานเทศบาล และมีคณะกรรมการ

ขา้ราชกรุงเทพมหานคร หรือ ก.ก. ดูแลขา้ราชกรุงเทพมหานคร  
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  ต่อมาเม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 มีผลใช้

บงัคบั ตามมาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวไดบ้ญัญติัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี

ความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล นอกจากน้ีมาตรา 288 ของรัฐธรรมนูญฉบบัเดียวกนัน้ีก็ได้

บญัญติั  ให้มีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินประกอบดว้ย ผูแ้ทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดย

มีจาํนวนเท่ากนั ทาํหนา้ท่ีในการบริหารงานบุคคลของทอ้งถ่ิน  จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ดงักล่าวจึงไดมี้การจดัทาํพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงาน

บุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ข้ึน โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้บัญญัติหลักเกณฑ์การ

บริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร 

เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ ง ซ่ึงมีผลทําให้ระบบการ

บริหารงานบุคคลของข้าราชการส่วนท้องถ่ินเกิดการเปล่ียนแปลงมาสู่ระบบในปัจจุบัน โดย

โครงสร้างขององคก์รบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 แบ่งไดเ้ป็น 3 ส่วนดว้ยกนั คือ 

1. คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) มีอาํนาจ 

หนา้ท่ี ดงัน้ี10 

(1) กาํหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรม

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะในเร่ืองการแต่งตั้ งและการให้พ้นจากตาํแหน่งของ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน รวมตลอดถึงการกาํหนดโครงสร้างอตัราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทน

อ่ืนให้มีสัดส่วนท่ีเหมาะสมแก่รายไดแ้ละการพฒันาทอ้งถ่ิน ตามอาํนาจหน้าท่ีขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี การกาํหนดมาตรฐานกลางและแนวทางจะต้องไม่มีลักษณะเป็นการกาํหนด 

หลกัเกณฑ์การบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงท่ีทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถ

บริหารงานบุคคลตามความตอ้งการและความเหมาะสมของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้

(2) กาํหนดแนวทางการพฒันาการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินเพื่อ

รองรับการกระจายอาํนาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(3) กาํหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการคดัเลือกผูแ้ทนองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดัและผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการกลางขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ผูแ้ทน

เทศบาล และผูท้รงคุณวฒิุในคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล ผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

และผูท้รงคุณวฒิุในคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนตาํบล 

10 มาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542. 
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(4) ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ หรือวิจยัเก่ียวกบัการบริหารงาน

บุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 

(5) ให้คาํปรึกษา คาํแนะนาํ และพิจารณาปัญหาเก่ียวกบัการบริหารงาน

บุคคลส่วนทอ้งถ่ินแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(6) ประสานงานกบัคณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน คณะกรรมการข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทต่างๆ 

คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน และคณะกรรมการข้าราชการหรือ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อส่งเสริมใหก้ารบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพ 

(7) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน

การกาํหนดมาตรฐานกลางตาม (1) ให้ใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานคร 

เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึนดว้ย 

2. องค์กรบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินระดบัชาติ ไดแ้ก่คณะกรรมการ

กลางขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการ

กลางพนกังานส่วนตาํบล มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี11 

(1) กาํหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการคดัเลือกผูแ้ทนขา้ราชการส่วน

ทอ้งถ่ินและผูท้รงคุณวฒิุตามมาตรา 5 วรรคสาม 

(2) กาํหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับคุณสมบติัและลักษณะต้องห้าม

เบ้ืองตน้ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

(3) กาํหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัอตัราตาํแหน่งและมาตรฐานของ

ตาํแหน่ง 

(4) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตราเงินเดือนและวิธีการจ่าย

เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

(5) กาํหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการคดัเลือก 

การบรรจุและแต่งตั้งการยา้ย การโอน การรับโอน การเล่ือนระดบั และการเล่ือนขั้นเงินเดือน 

(6) กาํหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย และการ

ดาํเนินการทางวนิยั 

(7) กาํหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการใหอ้อกจากราชการ 

11 มาตรา 17, มาตรา 18, มาตรา 24 และมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล       

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542. 
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(8) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับสิทธิการอุทธรณ์ การพิจารณา

อุทธรณ์และการร้องทุกข ์

(9) กาํหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 

วิธีการบริหาร และการปฏิบติังานของขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินและกิจการอนัเก่ียวกบั

การบริหารงานบุคคล 

 (10) ให้ขอ้คิดเห็นหรือให้คาํปรึกษาในการปฏิบติังานของคณะกรรมการ

ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

 (11) กาํกบัดูแล แนะนาํและช้ีแจง ส่งเสริมและพฒันาความรู้แก่ขา้ราชการ

หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

(12) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้

เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

     เพื่อประโยชน์ในการพฒันาขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินให้เกิด

ประสิทธิภาพในการบริหารงานของเทศบาลเป็นส่วนรวม การกาํหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการ

โอนหรือการรับโอนตาม (5) คณะกรรมการกลางขา้ราชการส่วนหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินตอ้ง

กาํหนดหลกัเกณฑใ์หข้า้ราชการส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีโอกาสไปปฏิบติัหนา้ท่ีในระหวา่งกนัได ้

3. องค์กรบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั ไดแ้ก่  คณะกรรมการ

ขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการพนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงาน

ส่วนตาํบล คณะกรรมการพนักงานเมืองพทัยา และคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 

มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี12 

    (1) กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามท่ีมีความจาํเป็นเฉพาะ

สาํหรับขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

     (2) กาํหนดจาํนวนและอตัราตาํแหน่ง อตัราเงินเดือนและวิธีการจ่าย

เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน สาํหรับขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

     (3) กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการคดัเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง 

การยา้ย การโอน การรับโอน การเล่ือนระดบั การเล่ือนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทาง

วนิยั การใหอ้อกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์

12 มาตรา 13, มาตรา 23 และมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ.2542. 
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     (4) กาํหนดระเบียบเก่ียวกบัการบริหารและการปฏิบติังานของขา้ราชการ

หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

     (5) กาํกบั ดูแล ตรวจสอบ แนะนาํและช้ีแจง ส่งเสริมและพฒันาความรู้

แก่ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

     การดาํเนินการตาม (1) ถึง (5) ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

กลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

 

2. แนวคดิ และหลกักฎหมายเกีย่วกบัการดาํเนินการทางวนัิย 

 

 2.1  หลกักฎหมายสําคัญเกีย่วกบัการดําเนินการทางวนัิย 

  คาํสั่งลงโทษทางวินยัเป็นการใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการ

สร้างนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่างบุคคลจึงเข้าลักษณะเป็นคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ฉะนั้ น ในการเตรียมการ และการ

ดาํเนินการของเจา้หน้าท่ีเพื่อจดัให้มีคาํสั่งลงโทษทางวินัยซ่ึงเป็นการพิจารณาทางปกครองจึงอยู่

ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว โดยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็นธรรมหรือมาตรฐานในการพิจารณาทางปกครอง 

เป็นตน้วา่มาตรา 13 ถึงมาตรา 20 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองความไม่มีส่วนไดเ้สียของเจา้หน้าท่ี 

เพื่อให้การกระทาํของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเป็นไปโดยถูกตอ้งตามข้อเท็จจริงปราศจากการใช้

อาํนาจตามอาํเภอใจและไม่ลาํเอียง ตอ้งการท่ีจะทาํให้ผูรั้บคาํสั่งเกิดความเช่ือมัน่ในความเป็นกลาง 

(impartiality) ของกระบวนพิจารณาและวินิจฉัยเร่ืองทางปกครองของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองดว้ย  

หากถ้าเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีส่วนได้เสียในเร่ืองท่ีตนพิจารณาหรือเป็นเจา้ของเร่ืองแล้ว ความ    

ไม่เป็นกลางจะเข้าไปมีบทบาทในทุกขั้นตอนของการพิจารณาซ่ึงจะส่งผลให้ได้นิติกรรมทาง

ปกครองอนัไม่ชอบธรรมในทา้ยท่ีสุด 

  มาตรา 30 ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในเร่ืองการรับฟังผูถู้กกระทบสิทธิ โดยผูถู้ก

กระทบสิทธิจะตอ้งมีโอกาสท่ีจะแสดงหลกัฐานและความคิดเห็นโตแ้ยง้ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นปฏิปักษ ์

ต่อตนไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเพียงพอ 

  มาตรา 37 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการตอ้งให้เหตุผลประกอบการออกคาํสั่ง

ทางปกครอง โดยการให้เหตุผลประกอบคาํวินิจฉยัสั่งการช่วยใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองควบคุมการ

ทาํงานของตนเองเพราะการให้เหตุผลดงักล่าวเป็นการบงัคบัให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไตร่ตรอง  
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โดยละเอียดทั้ งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายให้เพียงพอ นอกจากน้ียงัช่วยให้ผูรั้บคาํสั่งมีโอกาส

พิจารณาวา่นิติกรรมทางปกครองท่ีตนไดรั้บนั้นชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่  

  ทั้งน้ีหลักเกณฑ์ในเร่ืองต่างๆ ข้างต้นมีวิวฒันาการมาจากหลักกฎหมายทั่วไป   

ของชาติตะวนัตก โดยหลักกฎหมายทั่วไปถือเป็นบ่อเกิดสําคัญของกฎหมายปกครอง 13 เป็น

เคร่ืองมือท่ีใช้เพื่อเป็นหลกัประกนั หรือพิทกัษ์สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนจากการใช้อาํนาจตาม

อาํเภอใจของฝ่ายปกครอง ขณะเดียวกนัก็เป็นเคร่ืองมือของฝ่ายปกครองท่ีใชเ้พื่อการจดัทาํบริการ

สาธารณะ14   

 2.2 ความหมายและความสําคัญของวนัิยพนักงานส่วนท้องถิ่น 

  2.2.1  ความหมายของวินัยพนักงานส่วนท้องถิน่ 

   คาํวา่ “วินยั” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 หมายถึง 

การอยูใ่นระเบียบแบบแผนและขอ้บงัคบั ขอ้ปฏิบติั 

    คาํว่า “วินยัพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน” แยกพิจารณาออกไดเ้ป็น 2 ความหมาย 

คือ15  

   1) หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ์  แบบแผนความประพฤติท่ีทางราชการ

กาํหนดใหพ้นกังานส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งยดึถือหรือปฏิบติั 

   2) หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีพนักงานส่วนท้องถ่ินแสดงออกมา

ในทางท่ีถูกท่ีควร เป็นการควบคุมตนเองใหแ้สดงพฤติกรรมท่ีถูกระเบียบ หลกัเกณฑ ์หรือแบบแผน

ท่ีทางราชการกาํหนดไว ้

   ดงันั้น วินยัพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ตามความหมายในมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบั

วินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย หรือมาตรฐานทั่วไปอ่ืนท่ีออกโดยอาศัย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 จึงหมายถึง แบบแผนความ

ประพฤติท่ีกาํหนดให้พนักงานส่วนทอ้งถ่ินพึงควบคุมตนเอง และควบคุมผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาให้

ประพฤติหรือปฏิบติัตามท่ีกาํหนดไว ้

 

 

 13 บุบผา อคัรพิมาน. (2548). “หลกักฎหมายทัว่ไป” วารสารวิชาการศาลปกครอง 5, 1 (มกราคม) หนา้ 1 

 14 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 25-26. 

 15 สํานักบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน. (2545). กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย คู่มือการ

ดาํเนินการทางวินัยพนักงานส่วนท้องถ่ิน กรุงเทพมหานคร อาสารักษาดินแดนหนา้ 2 – 3. 
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  2.2.2  ความสําคัญของวินัยพนักงานส่วนท้องถิน่ 

    วนิยัพนกังานส่วนทอ้งถ่ินมีความสําคญัเป็นอนัมากต่อองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินและรัฐบาลในการบริหารงาน เพราะพนกังานส่วนทอ้งถ่ินเป็นเจา้หน้าท่ีส่วนหน่ึงของรัฐบาล

ในการบริหารราชการซ่ึงจะเขา้ถึงประชาชนโดยตรง หากพนกังานส่วนทอ้งถ่ินมีวนิยัไม่ดีพอ จะทาํ

ให้ประชาชนขาดความเช่ือถือ ศรัทธาอนัจะส่งผลกระทบต่อการบริหารประเทศของรัฐบาลอย่าง

แน่นอน 

    วินยัพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน เป็นปัจจยัสาํคญัท่ีจะช่วยให้การปฏิบติัราชการ 

มีประสิทธิภาพซ่ึงนอกจากจะมีความสําคญัต่อราชการเป็นส่วนรวมแล้ว ยงัมีความสําคญัต่อตวั

พนกังานส่วนทอ้งถ่ินและต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นอีกดว้ย หากจะกล่าวถึงความสาํคญัโดยสรุป

ก็คือ เพื่อประโยชน์ของราชการ เพื่อความเจริญ ความสงบเรียบร้อยของราชการ และเพื่อใหร้าชการ

ดาํเนินไปดว้ยดีมีประสิทธิภาพ 

 2.3 ข้อแตกต่างระหว่างวนัิยกบักฎหมายอาญา 

 หากพิจารณาในด้านของการบัญญัติกฎหมายระหว่างกฎหมายเร่ืองวินัย กับ

กฎหมายอาญาท่ีต่างก็มีการบญัญติัถึงลกัษณะของความผดิและกาํหนดโทษไวใ้นกฎหมาย และโทษ

ตามกฎหมายเร่ืองวินยักบัโทษตามกฎหมายอาญาต่างก็มีลกัษณะเป็นผลร้ายกบับุคคลท่ีถูกลงโทษ

แลว้ ก็อาจจะกล่าวไดว้่า กฎหมายทั้งสองเร่ืองมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั แต่อยา่งไรก็ตามหากพิจารณา

อยา่งแทจ้ริงแลว้ กฎหมายทั้งสองนั้นมีขอ้แตกต่างกนัหลายประการ ดงัต่อไปน้ี 

  2.3.1  ขอบเขตการใช้บังคับของกฎหมาย 

 กฎหมายวินยัมีขอบเขตของการใชบ้งัคบัเฉพาะแต่บุคคลท่ีมีอาชีพใดอาชีพ

หน่ึงเท่านั้น ฉะนั้น กฎหมายวินัยจึงให้คาํนิยามถึงบุคคลท่ีถูกบงัคบัใช้ตามกฎหมายวินัยนั้นๆ ไว้

โดยเฉพาะ เช่น มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 บญัญติัวา่ “ขา้ราชการ

พลเรือน” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ีให้รับราชการโดย

ไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน หรือมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 บญัญติัวา่ “ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา” หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญัติน้ีให้รับ

ราชการโดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรท่ีจ่ายในลกัษณะเงินเดือนใน

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงวฒันธรรม หรือกระทรวงอ่ืนท่ี

กาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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 ส่วนกฎหมายอาญานั้น มีขอบเขตของการใชบ้งัคบัท่ีแตกต่างจากกฎหมาย

เร่ืองวินยั กล่าวคือ นอกจากหลกับุคคล16 ซ่ึงมีขอบเขตของการใช้บงัคบัเฉพาะแต่คนไทย รัฐบาล

ไทย หรือเจา้พนกังานของรัฐบาลไทยซ่ึงกระทาํความผิดนอกราชอาณาจกัรแลว้ กฎหมายอาญายงัมี

ขอบเขตของการใชบ้งัคบัรวมถึงหลกัดินแดน17 ซ่ึงใช้บงัคบัเฉพาะการกระทาํความผิดในราชอาณาจกัร

หรือถือว่ากระทาํความผิดในราชอาณาจกัรโดยไม่คาํนึงถึงสัญชาติของผูก้ระทาํความผิดและฐาน

ความผิด และหลกัอาํนาจลงโทษสากล18 ซ่ึงใชบ้งัคบัสาํหรับการกระทาํความผิดนอกราชอาณาจกัร

โดยไม่คาํนึงถึงสัญชาติของผูก้ระทาํความผดิคงจาํกดัเฉพาะฐานความผดิ 

2.3.2  องค์กรทีม่ีอํานาจลงโทษ 

ตามกฎหมายเร่ืองวินัยนั้น การลงโทษทางวินัยเป็นการใช้อาํนาจทางปกครอง

ของผูบ้งัคบับญัชา ฉะนั้นองค์กรท่ีมีอาํนาจลงโทษตามกฎหมายวินัยจึงเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร 

และในกรณีท่ีจะฟ้องคดีต่อศาลปกครองจะตอ้งเป็นกรณีท่ีขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยัฟ้องคดี 

ต่อศาลปกครองเพื่อขอให้ศาลปกครองควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งลงโทษ

ทางวินัย มิใช่กรณีท่ีบุคคลอ่ืนจะฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้มีคาํสั่งลงโทษทางวินัยแก่

ขา้ราชการ ส่วนการลงโทษทางอาญานั้นเป็นการใช้อาํนาจทางตุลาการของผูพ้ิพากษาในคดีอาญา  

ฉะนั้น องคก์รท่ีมีอาํนาจลงโทษตามกฎหมายอาญาจึงเป็นองคก์รฝ่ายตุลาการ 

2.3.3  วัตถุประสงค์ของการลงโทษ 

 กฎหมายเร่ืองวนิยัมีวตัถุประสงคข์องการลงโทษเพื่อ 

 (1) รักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 

 (2) รักษามาตรฐานความประพฤติ ขวญั และสมรรถภาพของขา้ราชการ 

 (3) จูงใจใหข้า้ราชการปรับปรุงตนเองใหดี้ข้ึน 

 (4) รักษาช่ือเสียงของทางราชการ และความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อทางราชการ 

 กฎหมายอาญามีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อ 

(1) แกไ้ขปรับปรุงผูก้ระทาํผดิใหเ้ป็นคนดี 

(2) ข่มขู่ยบัย ั้งไม่ใหก้ระทาํความผดิ 

(3) แกแ้คน้ทดแทนการกระทาํความผดิ 

 (4) ตดัออกจากสังคม 

16 มาตรา 8 และมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายอาญา. 
17 มาตรา 4 ถึงมาตรา 6 แห่งประมวลกฎหมายอาญา. 
18 มาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายอาญา. 
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2.3.4  อายคุวาม 

 กฎหมายเร่ืองวินัย ไม่มีอายุความ แม้ภายหลังข้าราชการผูถู้กกล่าวหาว่า

กระทาํผิดวินัยจะออกจากราชการไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย ผูมี้อาํนาจดาํเนินการทางวินัย 

ก็มีอาํนาจดาํเนินการสืบสวนหรือพิจารณาและดาํเนินการทางวินยัต่อไปไดเ้สมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิได้

ออกจากราชการ ส่วนกฎหมายอาญามีกาํหนดอายคุวามการฟ้องคดี และการร้องทุกข ์

2.3.5  ผลของการใช้ดุลพนิิจวินิจฉัยข้อเทจ็จริง 

 ผลของการใช้ดุลพินิจวินิจฉัยข้อเท็จจริงกรณีความรับผิดทางวินัยนั้ น 

ขา้ราชการผูใ้ดมีกรณีถูกสอบสวนว่ากระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง แมผ้ลการสอบสวนไม่ไดค้วาม

เป็นที่แน่ชัดพอที่จะฟังลงโทษทางวินยัได้ แต่หากมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน 

ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุก็มีอาํนาจ

สั่งให้ข้าราชการผูน้ั้ นออกจากราชการได้ เช่น ตามมาตรา 110 (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 หรือมาตรา 112 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ.2547 

 ส่วนผลของการใชดุ้ลพินิจวินิจฉยัขอ้เท็จจริงกรณีความรับผิดทางอาญานั้น 

ตามมาตรา 227 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัให้ศาลใช้ดุลพินิจวินิจฉัย 

ชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐานทั้งปวง อยา่พิพากษาลงโทษจนกวา่จะแน่ใจว่ามีการกระทาํผิดจริง และ

จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผดินั้น และเม่ือมีความสงสัยตามสมควรวา่จาํเลยไดก้ระทาํความผิดหรือไม่ 

ใหย้กประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นใหจ้าํเลย 

 

3.  แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกักฎหมายเกีย่วกบัการอทุธรณ์คาํส่ังลงโทษทางวนัิย            

    ของต่างประเทศ 

 

 3.1  การอุทธรณ์คําส่ังลงโทษทางวนัิยประเทศฝร่ังเศส 

  ในประเทศฝร่ังเศส สามารถจาํแนกขา้ราชการออกเป็นสามประเภท คือ ขา้ราชการ

ท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของส่วนกลาง (le fonctionnaire de l’Etat) ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน (le fonctionnaire 

des collectivités territoriales) และขา้ราชการในสถานพยาบาลของรัฐ (le fonctionnaire hospitalier) 
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ซ่ึงข้าราชการแต่ละประเภทมีลักษณะเฉพาะแตกต่างกันไปตามท่ีกฎหมายกาํหนดสถานะของ

ขา้ราชการนั้นไว้19 

สําหรับขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินในประเทศฝร่ังเศสนั้น ระบบขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน

เป็นไปตามรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 26 มกราคม ค.ศ.1984 วา่ดว้ยสถานะของขา้ราชการทอ้งถ่ิน โดยอาศยั

หลกัการท่ีเป็นสาระสําคญัประการหน่ึงของหลกัการกระจายอาํนาจ คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ตอ้งมีบุคลากรของตนเอง รวมถึงมีอาํนาจในการบรรจุ แต่งตั้ง ให้คุณ ให้โทษหรือดาํเนินการทาง

วนิยัแก่บุคลากรของตนเองไดด้ว้ยเช่นกนั 

ในกรณีท่ีข้าราชการส่วนท้องถ่ินท่ีไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือภาระหน้าท่ี 

อาจจะก่อให้เกิดผลหลายประการ เช่น อาจตอ้งรับผิดทางแพ่งเป็นการส่วนตวั (les fautes personnelles 

détachables du service) ต่อบุคคลภายนอกโดยตรง อาจถูกดาํเนินคดีอาญาเป็นความผิดทัว่ไปหรือ

ความผิดลหุโทษท่ีสืบเน่ืองมาจากการไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบหรือภาระหน้าท่ีหรือกระทาํนอก

อาํนาจหน้าท่ี นอกจากน้ี ยงัอาจถูกดาํเนินการทางวินัยโดยผูมี้อาํนาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ควบคู่กนัไปได ้

3.1.1  แนวความคิดว่าด้วยความผิดทางวินัยข้าราชการส่วนท้องถิน่ 

 1)  ลักษณะความผิดทางวินัย 

 เน่ืองจากไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองทางวนิยัของขา้ราชการฉบบัใด

บญัญติัหรือให้คาํจาํกดัความเอาไวว้า่การกระทาํความผิดลกัษณะใดท่ีสมควรตอ้งรับโทษทางวินยั

ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของผูม้ีอาํนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้การควบคุมของ 

ศาลปกครองที่จะประเมินขอ้เท็จจริงหรือการกระทาํแต่ละเร่ืองของขา้ราชการผูถู้กกล่าวโทษ 

โดยพิจารณาวา่มีการกระทาํส่วนต่างๆ ท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นความผิด และความผิดนั้นสมควรตอ้ง

ดาํเนินการทางวินยัหรือไม่ อยา่งไรก็ตาม อาจจะมีขอ้พิจารณาบางประการท่ีนาํมาให้คาํจาํกดัความ

แก่ลกัษณะของความผดิทางวนิยัได ้เช่น ความผดิทางวนิยัเป็นการละเมิดพนัธกรณีภาระผกูพนั หรือ

จรรยาบรรณของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายหรือตามคาํพิพากษาของศาล20 นอกจากน้ีการ

กระทาํในชีวิตประจาํวนัของขา้ราชการอาจจะถูกนาํมาพิจารณาเพื่อลงโทษทางวินยัไดเ้ช่นกนัหาก

การกระทาํดงักล่าวนั้นทาํให้เกิดความเส่ือมเสียแก่การบริหารงานบุคลากรของรัฐ เช่น21 ในกรณีท่ี

ตาํรวจของเทศบาล (police municipal) สั่งซ้ือส่ือลามกท่ีมีฉากการกระทาํต่อผูเ้ยาวจ์ากอินเตอร์เน็ต

19 ปิยะศาสตร์ ไขวพ้นัธ์. (2551). “การดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการในประเทศฝร่ังเศส” รวม

บทความทางวิชาการ เล่ม 2 กฎหมายปกครองภาควิธีสบัญญติั เผยแพร่ใน www.admincourt.go.th หนา้ 1. 
20 AUBIN Emmanuel Droit de la fonction publique territorial Gualino Paris 2009 p. 355 
21 “Ibid” p. 355. 
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มาท่ีอยูอ่าศยัของตน การกระทาํดงักล่าวแมมิ้ไดเ้ป็นการกระทาํในการปฏิบติัหน้าท่ี หรือโดยอาศยั

โอกาสในการปฏิบติัหนา้ท่ี ก็อาจถูกนาํพิจารณาเพื่อเป็นเหตุใหถู้กไล่ออกจากราชการได ้

 2)  การใช้บังคับหลักการกระทาํคร้ังเดียวต้องไม่ถกูลงโทษสองคร้ัง 

 เน่ืองจากการดาํเนินการทางวินยัของผูมี้อาํนาจขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอยู่ภายใตก้ารควบคุมของศาลปกครอง  ดังนั้น การพิจารณาคดีวินัยของข้าราชการส่วน

ทอ้งถ่ินจึงตอ้งดาํเนินการตามหลกัการสําคญัอนัถือเป็นหัวใจหลกัของการพิจารณาคดีวินัยของ

ขา้ราชการส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงหลักการสําคญัประการหน่ึงคือ หลักการกระทาํคร้ังเดียวต้องไม่ถูก

ลงโทษสองคร้ังน้ี (la règle non bis in idem) ภายใตห้ลกัการน้ี การกระทาํความผิดทางวินยัใดท่ีได้

ถูกลงโทษโดยผูมี้อาํนาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปแล้ว การกระทาํนั้นไม่อาจจะนํามา

ดาํเนินกระบวนพิจารณาและลงโทษใหม่ได้อีก22  ทั้งน้ีเป็นตามคาํพิพากษาของสภาแห่งรัฐ คดี   

Cne de Voreppe ลงวนัท่ี 18 ธันวาคม ค.ศ.1992 หรือการกระทาํความผิดวินัยกรรมเดียวต้องถูก

ลงโทษเพียงคร้ังเดียว เพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ขา้ราชการผูน้ั้นวา่จะไม่มีการลงโทษทางวินยัซํ้ าซ้อน 

อย่างไรก็ตามหลกัการดงักล่าวน้ีไม่รวมถึงกรณีที่ผูม้ีอาํนาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

นาํความผิดทางวนิยัใดท่ีไดถู้กลงโทษไปแลว้ มาพิจารณาเพื่อเพิ่มระดบัความรุนแรงของโทษทาง

วนิยัอนัเกิดจากการกระทาํความผดิทางวนิยัคร้ังหลงัหรือคร้ังใหม่23 ตามคาํพิพากษาของสภาแห่งรัฐ 

คดี Commune du Lamentin ลงวนัท่ี 6 กนัยายน ค.ศ.1995 และหลกัการดงักล่าวน้ีก็ไม่ใช้บงัคบักบั

กรณีท่ีเก่ียวกบัโทษท่ีมีลกัษณะต่างกนั24 กล่าวคือ การกระทาํหน่ึงการกระทาํใดของขา้ราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน อาจจะถูกลงโทษไดท้ั้งทางอาญาและในขณะเดียวกนัก็อาจถูกลงโทษทางวินยัไดเ้ช่นกนั 

ทั้งน้ีเป็นไปตามคาํพิพากษาของสภาแห่งรัฐ คดี Mascarel ลงวนัท่ี 17 พฤษภาคม ค.ศ.1991 

  3.1.2  ประเภทของโทษทางวินัย  

โทษทางวินยัเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ผูรั้บคาํสั่ง และเป็นคาํสั่งท่ีตอ้งระบุเหตุผลและตอ้งแจง้ให้ทราบ ซ่ึงในการพิจารณาโทษทางวินยั     

ท่ีจะลงแก่ขา้ราชการนั้น ผูมี้อาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสม

และความไดส้ัดส่วน (adéquate et proportionnée) ระหวา่งโทษทางวนิยัและความผดิของขา้ราชการ

ผูน้ั้นด้วย25 สําหรับโทษทางวินัยของขา้ราชการส่วนท้องถ่ินนั้น อยู่ภายใต้รัฐบญัญัติลงวนัท่ี 26 

22 BANDET Pierre  L’action disciplinaire dans les trois fonctions publiques  3e éd. Berger – 

Levrault  Paris  2001  p.81. 
23 “Ibid” p.81. 
24 AUBIN Emmanuel  Droit de la fonction publique territorial  p. 356 

 
25

 “Ibid” p.356. 
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มกราคม ค.ศ.1984 ว่าดว้ยสถานะของขา้ราชการทอ้งถ่ิน ซ่ึงมาตรา 89 กาํหนดโทษทางวินยัไว ้4 กลุ่ม 

ดงัน้ี     

1)  โทษทางวินัยกลุ่มท่ี 1 

 (1) การตกัเตือน (Avertissement) 

 (2) การภาคทณัฑ ์(Blâme) 

 (3) การพกัราชการชัว่คราวไม่เกินสามวนั (Exclusion temporaire de fonctions 

pour une durée maximale de 3 jours) 

2)  โทษทางวินัยกลุ่มท่ี 2 

(1) การลดขั้นเงินเดือน (Abaissement d'échelon) 

 (2) การพกัราชการชัว่คราวตั้งแต่ 4 วนัถึง 15 วนั (Exclusion temporaire 

de fonctions de 4 à 15 jours) 

 3)  โทษทางวินัยกลุ่มท่ี 3 

 (1) การลดชั้นตาํแหน่ง (Rétrogradation) 

 (2) การพักราชการชั่วคราวตั้ งแต่ 16 วนัถึง 2 ปี (Exclusion temporaire de 

fonctions de 16 jours à 2 ans) 

 4)  โทษทางวินัยกลุ่มท่ี 4 

 (1) การใหอ้อกจากราชการ (Mise à la retraite d'office) 

 (2) การไล่ออกจากราชการ (Révocation) 

3.1.3  การเปิดเผยสํานวนการสอบสวน 

 1)  สิทธิท่ีจะได้รับการเปิดเผยสาํนวนการสอบสวน 

 สภาแห่งรัฐประเมินคุณค่าของหลกัการน้ีว่าเป็นหลกัประกนัท่ีจาํเป็น

อนัจะขาดเสียมิไดแ้ละถือเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป26 หากผูมี้อาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ฝ่าฝืน ไม่เคารพต่อหลกัการดงักล่าว จะถือว่าเป็นกระบวนพิจารณาที่ไม่ชอบ27 ทั้งน้ีเป็นไปตาม 

คาํพิพากษาของสภาแห่งรัฐ คดี Commune de Buchères ลงวนัท่ี 21 มิถุนายน ค.ศ.1996 สาระสาํคญั

ของหลกัการน้ี คือ การให้ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาสามารถใชสิ้ทธิโตแ้ยง้เพื่อป้องกนัตนเองจากขอ้

กล่าวหาต่างๆ โดยมีสิทธิเสนอขอ้เท็จจริง เขา้ถึงทุกพยานหลกัฐานท่ีเป็นประโยชน์และจาํเป็นต่อ

26 BANDET Pierre  L’action disciplinaire dans les trois fonctions publiques  p. 50. 
27 AUBIN Emmanuel  Droit de la fonction publique territorial  p. 357. 
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การป้องกนัตนเอง ทั้งน้ีรวมถึงการไดรั้บระยะเวลาท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อการเตรียมตวัเพื่อช้ี

แจง้แสดงพยานหลกัฐานดว้ยเช่นกนั 

 2)  การแจ้งสิทธิแก่ข้าราชการผู้ถกูกล่าวหา 

 ผูม้ีอาํนาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งแจง้ให้ขา้ราชการ 

ผูถู้กกล่าวหาทราบถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บการเปิดเผยสํานวนการสอบสวนรวมถึงสิทธิในการมีท่ีปรึกษา

หรือทนายความหน่ึงคนหรือหลายคนท่ีผูถู้กกล่าวหาเลือกมาดว้ยตนเอง ทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรา 4 

ของรัฐกฤษฎีกาลงวนัท่ี 18 กนัยายน ค.ศ. 1989  

  3.1.4  คณะกรรมการพจิารณาวินัยและคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ 

 กระบวนการพิจารณาการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นไป

ตามในรัฐกฤษฎีกาเลขท่ี 89-677 ลงวนัท่ี 18 กนัยายน ค.ศ.1989 ในรัฐกฤษฎีกาฉบบัดงักล่าวบญัญติั

ถึงองค์กรท่ีมีอาํนาจพิจารณาให้ความเห็นชอบการลงโทษทางวินยั องค์กรท่ีมีอาํนาจอุทธรณ์เร่ือง

วนิยัขา้ราชการและเง่ือนไขความชอบดว้ยกฎหมายของกระบวนพจิารณาการดาํเนินการทางวนิยั 

1)  คณะกรรมการพิจารณาวินัย28  

 คณะกรรมการวินัยมีลักษณะเป็นคณะกรรมการร่วมหลายฝ่ายทาง

ปกครอง (Commission Administrative Paritaire - CAP) คณะกรรมการน้ีประกอบไปด้วยตวัแทน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและตวัแทนของบรรดาขา้ราชการ ในจาํนวนท่ีเท่าเทียมกนัโดยมี

ตุลาการผูซ่ึ้งไดรั้บจากแต่งตั้งจากประธานศาลปกครองชั้นตน้เป็นประธานคณะกรรมการ และผูจ้ะ

เขา้ร่วมเป็นกรรมการจะตอ้งมีตาํแหน่งสูงกวา่หรืออยา่งนอ้ยตอ้งเท่ากบัตาํแหน่งของขา้ราชการท่ีถูก

กล่าวโทษ 

 รัฐบญัญติัลงวนัท่ี 26 มกราคม ค.ศ.1984 ว่าด้วยสถานะของขา้ราชการ

ท้องถ่ิน มาตรา 90 และมาตราถัดไป กาํหนดขั้นตอนวิธีดาํเนินการทางวินัยไวว้่า กระบวนการ

พิจารณาจะเร่ิมจากการท่ีผูมี้อาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทาํรายงานขอ้เทจ็จริงการกระทาํ

ความผิด พร้อมทั้งบทลงโทษ เสนอคณะกรรมการวินยั จากนั้นขา้ราชการผูถู้กกล่าวโทษจะถูกเรียก

มาให้ถอ้ยคาํ โดยท่ีตอ้งมีหนงัสือแจง้ขา้ราชการผูน้ั้นไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั ก่อนกาํหนดวนันัง่พิจารณา

ของคณะกรรมการ 

 ในวนันัง่พิจารณาของคณะกรรมการ ผูถู้กกล่าวหาสามารถเสนอคาํแถลง

เป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาก็ได ้และสามารถมีทนายมาช่วยเหลือในกระบวนพิจารณาไดด้ว้ย ทางดา้น

28 ปิยะศาสตร์ ไขวพ้นัธ์ “การดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการในประเทศฝร่ังเศส” รวมบทความทาง

วิชาการ เล่ม 2 กฎหมายปกครองภาควิธีสบัญญติั หนา้ 5. 
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ฝ่ายปกครองเองก็มีสิทธิเสนอพยานหลกัฐานหรือเรียกพยานบุคคลมานาํสืบสนบัสนุนขอ้อา้งของ

ตน ภายหลงัดาํเนินการสอบสวนเสร็จส้ิน คณะกรรมการจะประชุมลงมติซ่ึงเป็นการประชุมลบั 

(huis clos) คณะกรรมการอาจมีมติให้ลงโทษและกาํหนดชนิดของโทษหรืออาจมีมติ ไม่ลงโทษก็

ได ้และแจง้มติไปยงัผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษ 

 ในการประชุมลงมติของคณะกรรมการ หากมีการเสนอโทษแตกต่างกนั

ออกไป ประธานคณะกรรมการจะหยิบยกโทษท่ีรุนแรงท่ีสุดให้ท่ีประชุมลงมติหากเสียงส่วนใหญ่

ของคณะกรรมการไม่เห็นดว้ย ก็ใหพ้ิจารณาบทลงโทษท่ีมีระดบัความรุนแรงตํ่ากวา่เป็นลาํดบัลงไป

คณะกรรมการอาจมีมติให้ดาํเนินการสอบสวนต่อไปหรือมีมติเห็นชอบตามข้อเสนอให้ลงโทษ    

ตามรายงานเบ้ืองตน้ของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษ ในกรณีท่ีคณะกรรมการวินยัเห็นควร

ลงโทษ ก็สามารถกาํหนดโทษสูงกวา่หรือตํ่ากวา่ท่ีเสนอมาก็ได ้

 อย่างไรก็ตาม ก็มีลักษณะพิเศษเฉพาะของระบบข้าราชการท้องถ่ิน 

กล่าวคือ ผู ้มีอาํนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่จาํเป็นต้องปฏิบัติตามความเห็นของ

คณะกรรมการวินัย ทั้ งน้ีรวมถึงไม่จ ําเป็นต้องให้เหตุผลในการไม่ปฏิบัติตามความเห็นของ

คณะกรรมการวนิยัดว้ยเช่นกนั 

2)  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 

 ในกรณีขององค์กรท่ีมีอาํนาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เร่ืองวินยัขา้ราชการ

ส่วนท้องถ่ินนั้น29 ตามรัฐบญัญัติลงวนัท่ี 27 ธันวาคม ค.ศ 1994 กาํหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์ระดับจังหวดัหรือระหว่างจังหวัด (un conseil départemental ou interdépartemental de 

recours) ทาํหน้าท่ีพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัในกลุ่มท่ี 2, 3 และ 4 คณะกรรมการชุดน้ี

ประกอบไปด้วยตวัแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและตวัแทนของบรรดาข้าราชการใน

จาํนวนท่ีเท่าเทียมกัน โดยมีตุลาการในคดีปกครองผูซ่ึ้งได้รับแต่งตั้งจากประธานศาลปกครอง

ชั้นตน้เป็นประธานคณะกรรมการและสมาชิก ทั้งน้ีในคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะตอ้งไม่มี

คณะกรรมการคนใดเป็นคณะกรรมการพิจารณาวินยัมาก่อน เม่ือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มี

ความเห็นเป็นเช่นไร ผูมี้อาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถออกคาํสั่งลงโทษท่ีสูง

กวา่โทษท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีความเห็นได ้

 

 

29 Guide de procédure: Droit disciplinaire  Centre de gestion de la Fonction Publique Territoriale 

du Nord  avril 2011 p.103. 
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 3.2  การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 

  การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองมาจากหลกัการเพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนหรือความ

เสียหายให้ครบขั้นตอนตามกฎหมายกําหนดก่อนฟ้องคดีปกครอง (Exhaustion of administrative 

remedies) หลกัดงักล่าวเป็นหลกักฎหมายปกครองท่ีสร้างสภาพบงัคบัและกาํหนดความสัมพนัธ์

เก่ียวกบัการจดัระบบควบคุมตรวจสอบนิติกรรมทางปกครอง (คาํสั่งทางปกครอง) ในกระบวนการ

ยุติธรรมทางปกครองทั้งชั้นฝ่ายปกครองและชั้นศาล ซ่ึงในต่างประเทศได้ให้ความสําคญัในการ

ดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการหรือชั้นการพิจารณาของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง การอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวนิยัของขา้ราชการเป็นหลกัประกนัสิทธิของขา้ราชการเพื่อใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมตาม

หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice) และตามหลกัความยติุธรรม (Equity) ดงัน้ี 

 3.2.1  หลักความยติุธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice) 

 ความสัมพนัธ์ระหวา่งหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติกบัวิธีพิจารณาของ

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีมีหน้าท่ีพิจารณาและวินิจฉัย ต้องไม่มีส่วนได้เสียหรือไม่มีอคติและ

หลกัการรับฟังขอ้เท็จจริงจากบุคคลผูท่ี้ถูกกระทบสิทธิคาํวินิจฉัยของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองและ

หลกัการตอ้งให้เหตุผลจากเจา้หน้าท่ี แนวคิดของกฎหมายธรรมชาติ (Natural law) มีอิทธิพลต่อ

ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) นกักฎหมายองักฤษไดรั้บอิทธิพลจากแนวความคิด

กฎหมายธรรมชาติซ่ึงมาจากกฎหมายของพระ (Cannon Law) โดยมีแนวความคิดว่าในสังคมมี

กฎเกณฑ์ท่ีถูกหรือผดิท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาโดยกฎเกณฑ์ดงักล่าวตอ้งมีเหตุผล

นกักฎหมายองักฤษเห็นวา่กฎหมายธรรมชาติเป็นบ่อเกิดแห่งกฎหมายประการหน่ึง โดยศาลองักฤษ

ไดส้ร้างหลกักฎหมายวิธีพิจารณาข้ึนจากแนวความคิดของกฎหมายตามธรรมชาติซ่ึงเรียกวา่ “หลกั

ความยุติธรรมตามธรรมชาติ” (Natural Justice) ประกอบดว้ย30 หลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียหรือความ

ไม่มีอคติของเจา้หน้าท่ีผูด้าํเนินการ  หลกัการรับฟังขอ้เท็จจริงจากบุคคลผูถู้กกระทบสิทธิหลกัการ

ตอ้งใหเ้หตุผล 

 

 

 30สุรพนัธ์ อรัญนารถ.(2537). การดาํเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือนสามญัโดยไม่เป็นธรรมใน

ขั้นตอนก่อนการวินิจฉัยส่ังการ (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ไม่ได้ตีพิมพ์). มหาวิทยาลัย

รามคาํแหง,กรุงเทพฯ. หนา้ 131. 
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 1)  แนวความคิดหลักของหลักความยติุธรรมตามธรรมชาติ31
 

 แนวความคิดหลักของหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติเกาะเก่ียวกับ

มาตรา 39 Magna Carta 1215 บญัญติัเป็นภาษาลาตินแปลเป็นภาษาองักฤษใจความวา่ “No Freeman 

shall be taken and imprisoned or desseized or exiled or in any way destroyed, nor will we go upon 

him nor send upon him, except by the lawful judgement of his peers and by the law of the land” 

กฎบตัรน้ีเป็นผลผลิตจากการแข่งขนัอาํนาจระหว่างกษตัริยอ์งักฤษและขุนนางในสมยันั้น คาํว่า 

“the law of the land” ในมาตรา 39 Magna Carta 1215 ถูกนํามาใช้ในความหมายเก่ียวกับหลัก

ความชอบดว้ยกฎหมาย (Legallity) ในสมยัตั้งแต่รัฐสภาเร่ิมมีอาํนาจสูงสุด ซ่ึงตรงกบัสมยักษตัริย ์

Edward ท่ี 3 และ Henry ท่ี 4 ขณะนั้นมีกฎหมายจาํนวนมากท่ีถูกตดัสินให้เป็นโมฆะเน่ืองจากขดักบั 

Magna Carta ซ่ึงถือวา่เป็นกฎหมายพื้นฐาน “The Fundamental Law” ตลอดจนคาํพิพากษาของศาล

ท่ีไม่ไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้งตามหลกัวิธีพิจารณาขดักบั “the law of the land” มาตรา 39 Magna Carta 

1215 ซ่ึงถือวา่เป็นบทบญัญติัแรกท่ีมีลกัษณะในการประกนัสิทธิและความยติุธรรมของการควบคุม

การกระทาํของฝ่ายปกครอง  หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ จึงไดรั้บการยอมรับและถือปฏิบติัมา

ในประเทศองักฤษเป็นเวลาช้านานถือว่าเป็นขอ้เรียกร้องสิทธิขั้นตํ่าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องยึดถือ

ปฏิบติั  ทั้ งน้ี เพื่อให้การกระทาํของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองสอดคล้องกบัหลกัความยุติธรรมตาม

ธรรมชาติวิธีพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งมีลกัษณะหรือทาํนองเดียวกนักบัวิธีพิจารณาความในชั้น

ศาลหมายถึงหลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียในการพิจารณาของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองและหลกัการรับ

ฟังของผูถู้กกระทบสิทธิ ซ่ึงในทางปฏิบติัศาลมกัจะอา้งหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติว่าเป็น

หลกักฎหมายทัว่ไปและนาํมาใชใ้นวธีิพิจารณาในชั้นปกครองดว้ย ในกรณีท่ีหลกักฎหมายดงักล่าว

ไม่ไดถู้กกาํหนดไวห้รือกรณีท่ีมีช่องวา่งในกฎหมายศาลจะอาศยัหลกัความยติุธรรมประกอบกบัอา้ง

หลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติในการอุดช่องว่างของกฎหมาย จะเห็นไดว้่าหลกัความยุติธรรม

ตามธรรมชาติน้ีจะจาํกัดดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง เป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ในเวลาเดียวกนัก็เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการกระทาํของฝ่ายปกครองไม่เพียงเร่ือง

ดุลพินิจเท่านั้นแต่รวมถึงวิธีพิจารณาดว้ยเป็นหลกัท่ีมีผลบงัคบัให้เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงอยูเ่สมอ 

โดยเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งกระทาํภายในขอบอาํนาจของตน การกระทาํของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้ง

 31กมลชยั รัตนสกาววงศ์.(2535). หลักกฎหมายท่ัวไปของกฎหมายวิธีพิจารณาเร่ืองในช้ันเจ้าหน้าท่ี

ฝ่ายปกครองของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ศึกษาประวัติความเป็นมาและแนวความคิดทางทฤษฎี ดุลพาห 

ปีท่ี 39 เล่มท่ี 5 (กนัยายน – ตุลาคม) หนา้ 88 – 89. 
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ไม่มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีตนวินิจฉยัและตอ้งรับฟังผูถู้กกระทบสิทธิ ทั้งน้ี เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีมีความ

เป็นกลาง ไม่ลาํเอียง เพื่อความเช่ือมัน่ในความเป็นกลางของหลกัการพิจารณาและการวินิจฉยัดว้ย  

 ส่วนหลักท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองต้องรับฟังข้อเท็จจริงจากบุคคลผูถู้ก

กระทบสิทธิ มีแนวคิดท่ีวา่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่สามารถรู้ขอ้เท็จจริงและมีเหตุผลท่ีสมบูรณ์อนั

จะทาํให้การวินิจฉยัไม่ถูกตอ้ง บุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิเป็นผูรู้้ขอ้เท็จจริงดีท่ีสุด จึงจาํเป็นตอ้งรับฟัง

ขอ้เท็จจริงจากผูถู้กกระทบสิทธิก่อน ทั้งน้ี เพื่อให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะวินิจฉัยไดอ้ยา่งถูกตอ้ง

และเป็นการเคารพเหตุผลของบุคคล จึงตอ้งให้โอกาสผูท่ี้ถูกกระทบสิทธิไดแ้สดงความคิดเห็นและ

รับทราบเหตุผลของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเพื่อให้ยอมรับในคาํวินิจฉัยของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง

นั้นดว้ย 

 2)  ขอบเขตการบงัคับใช้หลักความยติุธรรมตามธรรมชาติ 

 ศาลชั้นตน้ของประเทศองักฤษตอ้งปฏิบติัตามหลกัความยุติธรรมตาม

ธรรมชาติในการพิจารณาและวินิจฉัยเพราะหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติมีค่าบังคับเป็น

กฎหมายท่ีเกิดจากคาํพิพากษาของศาลสูง ซ่ึงในสมัยกลางประเทศอังกฤษไม่มีแนวความคิด

แบ่งแยกอาํนาจ ศาลชั้นตน้จึงทาํหนา้ท่ีพิจารณาและวินิจฉยัขอ้พิพาททางปกครองดว้ย32 เม่ือรัฐสภา

ตอ้งการท่ีจะควบคุมการกระทาํหรือการประกอบธุรกิจของประชาชนเร่ืองใด รัฐสภาจะตรากฎหมาย

ในเร่ืองนั้นๆ โดยให้ศาลชั้นตน้มีหนา้ท่ีบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายบางฉบบัก็ได ้ โดยให้อาํนาจ

ผูกพันหรืออํานาจดุลพินิจแก่ศาลชั้ นต้นและต่อมาศาลสูงได้ขยายอํานาจตรวจสอบควบคุม

ความชอบดว้ยกฎหมายของคาํวินิจฉัยของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองดว้ย33 และไดว้ินิจฉัยวา่เจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติในการพิจารณาและวินิจฉยักรณีท่ี

กระทบสิทธิของบุคคล เม่ือหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติถูกนาํมาใชเ้ป็นหลกัวธีิพิจารณาในชั้น

เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ดงันั้น เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจึงมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามหลกัความยุติธรรม

ตามธรรมชาติในการปฏิบติัหนา้ท่ีทางปกครอง 

 ปัจจุบนัศาลองักฤษไดข้ยายขอบเขตการบงัคบัใชห้ลกัความยุติธรรมตาม

ธรรมชาติเพื่อประกนัสิทธิต่างๆ มากข้ึน เช่น สิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชน หรือกรณีคาํวนิิจฉยัท่ี

ไล่ขา้ราชการออกจากราชการ ให้ความคุม้ครองแก่สิทธิในตาํแหน่งทางราชการมากข้ึน ตลอดจน

คุม้ครองประโยชน์หรือความคาดหวงัของประชาชนจึงได้ขยายขอบเขตการบงัคบัใช้หลกัความ

 32 D.L. Kier, F.H.Lawson, and D.J Bentley, Cases in Constitutional Law 6th ed (Oxford:Oxford 

University Press) 1972 p.292 อา้งใน มงคล รุ่งสวา่ง. (2554).ปัญหาการอุทธรณ์คาํส่ังลงโทษทางวินัยข้าราชการครู 

(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. หนา้ 20. 

 33 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 20. 
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ยุติธรรมตามธรรมชาติกบัคาํวินิจฉัยของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมากข้ึน ทาํให้เห็นไดว้า่หน้าท่ีตอ้ง

ปฏิบติัตามหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติไม่ไดเ้กิดจากบุคคลผูถู้กกระทบสิทธินั้นมีสิทธิตาม

กฎหมายหรือไม่ แต่เกิดจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีอาํนาจวนิิจฉยักรณีท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ

และประโยชน์ของประชาชนมากยิ่งข้ึน ดงันั้น วตัถุประสงคห์ลกัของความยุติธรรมตามธรรมชาติ

จึงตอ้งการใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชอ้าํนาจท่ีมีผลกระทบสิทธิและประโยชน์ของประชาชนอยา่ง

ยติุธรรมและอยา่งรอบคอบ34 

 ต่อมาหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติจึงกลายเป็นหลกัวิธีพิจารณา 

ที ่เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องปฏิบัติตามในกรณีท่ีการวินิจฉัยจะมีผลกระทบต่อสิทธิหรือ

ประโยชน์ของบุคคล 35 อย่างไรก็ตามศาลองักฤษไดบ้งัคบัใช้หลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ 

อย่างยืดหยุ่นเพื่อให้เกิดความเหมาะสมกบัหน้าท่ีท่ีมีความแตกต่างกนัของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง

โดยคาํนึงถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนความมีประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง

และผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น เน้ือหาของหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติจึงไดรั้บ

การปรับปรุงเพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง36 

 3)  เนือ้หาหลักความยติุธรรมตามธรรมชาติ 

 ก. หลักความไม่มีส่วนได้เสีย หรือหลักความไม่มีอคติของเจ้าหน้าท่ีฝ่าย

ปกครอง 

 เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตอ้งไม่มีส่วนได้เสียหรือไม่มีอคติในเร่ืองท่ี

ดาํเนินการ หากเจา้หนา้ท่ีมีส่วนไดเ้สียหรือมีอคติต่อกรณีท่ีจะวนิิจฉยั ทาํให้ขาดคุณสมบติัของการท่ี

จะเป็นผูพ้ิจารณาและวินิจฉัยในกรณีหรือประเด็นนั้ นๆ เพราะไม่อาจพิจารณาหรือวินิจฉัยได ้     

อย่างเป็นกลาง ซ่ึงสามารถแบ่งเจา้หน้าท่ีท่ีขาดคุณสมบติัในการพิจารณาและวินิจฉัยออกเป็น 2 

 34 H. W.R.Wade Administrative law 3rd ed. oxford:Clarendon Press 1971 p.465 อ้างใน มงคล รุ่งสว่าง. 

(2554). ปัญหาการอุทธรณ์คาํส่ังลงโทษทางวินัยข้าราชการครู (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ได้

ตีพิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. หนา้ 21. 

 35 T.C. Hartley, and J.A.G.Griffith, Government and law 2nd ed. (London : Weidfeld and 

Nicolson) 1981 p.366 อา้งใน มงคล รุ่งสว่าง. (2554).  ปัญหาการอุทธรณ์คําส่ังลงโทษทางวินัยข้าราชการครู 

(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. หนา้ 20. 

 36 S.A.de, Smith, Constitution and Administrative Law 3rd ed.(Great Britain : Penguin Book) 

1983 p.573.  
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ประเภท คือ การมีประโยชน์ส่วนไดเ้สียในผลของคาํวินิจฉยัและสถานการณ์ท่ีทาํให้เห็นวา่อาจจะ

เกิดอคติ37 

 ก)  การมีประโยชน์ส่วนได้เสียในผลของคาํวินิจฉัย 

 การมีประโยชน์ส่วนไดเ้สียในผลของคาํวินิจฉัยทาํให้เจา้หน้าท่ี    

ฝ่ายปกครองไม่อาจท่ีจะพิจารณาและวินิจฉัยได้อย่างเป็นกลาง ดงันั้น เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีมี

ประโยชน์ไดเ้สียจึงขาดคุณสมบติัท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาและวนิิจฉยัในเร่ืองนั้นๆ 

 ข)  สถานการณ์ท่ีทาํให้เห็นว่าอาจจะเกิดอคติ 

 สถานการณ์ท่ีทาํให้เห็นว่าอาจจะเกิดอคติมีหลายประการ เช่น

ความสัมพนัธ์ส่วนตวั ความเป็นญาติพี่น้อง ความเป็นเพื่อน หรือเป็นศตัรู ซ่ึงความสัมพนัธ์ทาง

ส่วนตวัท่ีทาํให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองขาดคุณสมบติันั้นไม่ได้มีเพียงเท่าน้ี ยงัมีความสัมพนัธ์ใน

ลกัษณะอ่ืนซ่ึงอาจทาํให้เกิดความลาํเอียง อาจทาํให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่เหมาะสมท่ีจะเป็น      

ผูพ้ิจารณาและวนิิจฉยั ทั้งน้ี เพราะเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีท่ีขดัแยง้และจะทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่าย 

ปกครองขาดคุณสมบติัท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาและวนิิจฉยั 

 ค)  ข้อยกเว้นของหลักความไม่มีส่วนได้เสีย 

 (ก)  กรณีมีความจาํเป็น 

 เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีอาจมีส่วนได้เสียหรือมีอคติเป็น

เจา้หน้าท่ีคนเดียวหรือทุกคน ซ่ึงจาํเป็นตอ้งยินยอมให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองผูน้ั้นหรือคณะนั้นทาํ

หน้าท่ีพิจารณาและวินิจฉัย ทั้งน้ี การบงัคบัใช้หลกัน้ีจะเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินการให้เป็นไป

ตามกฎหมาย38 

 (ข)  กรณีท่ีกฎหมายบัญญติั 

 เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีอาจจะมีส่วนไดเ้สียมีอาํนาจพิจารณา

และวินิจฉัยหรือได้บัญญัติให้คาํวินิจฉัยของเจ้าหน้าท่ีท่ีอาจจะมีอคติเป็นคาํวินิจฉัยท่ีชอบด้วย

กฎหมายกฎหมายบางฉบบัได้บญัญติัให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีอาจมีส่วนไดเ้สียบางประการมี

อาํนาจพิจารณาและวินิจฉยั โดยกฎหมายเหล่านั้นไดบ้ญัญติัยกเวน้หลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียของ

เจา้หนา้ท่ี 

 37 De, Smith, op. cit., 569; C.T.Emery, and B Smith, Judicial Review:Legal Limit of officer 

Power (London:Sweet&Maxwell) 1986 p.238-239. 

 38 Wade,op. cit.,p.431; Hartley, and J.A.G.Griffith, .op. cit.,p.575. 
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ฝ่ายปกครอง แต่ศาลองักฤษจะยอมให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีอาจมีส่วนไดเ้สียเป็นผูพ้ิจารณาและ

วินิจฉัยได้ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัยกเวน้ไวโ้ดยชัดแจง้และศาลองักฤษจะตีความบทบญัญัติท่ี

ยกเวน้โดยเคร่งครัดตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้39 

 (ค)  กรณีท่ีผู้ถกูกระทบสิทธิได้สละสิทธิ 

 การคดัคา้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีอาจมีส่วนไดเ้สีย บุคคลผู ้

ถูกกระทบสิทธิมีสิทธิท่ีจะคดัคา้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีอาจจะมีส่วนไดเ้สีย แต่กฎหมายองักฤษ

ยอมใหบุ้คคลผูถู้กกระทบสิทธิสละสิทธิในการคดัคา้นได ้ซ่ึงทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีอาจจะมี

ส่วนไดเ้สียสามารถพิจารณาและวินิจฉัยต่อไปได้ กรณีท่ีบุคคลผูถู้กกระทบสิทธิตอ้งการคดัคา้น

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีอาจจะมีส่วนไดเ้สีย การใชสิ้ทธิคดัคา้นนั้นตอ้งกระทาํโดยทนัทีท่ีสามารถ

กระทาํได้เม่ือได้รู้ข้อเท็จจริงท่ีทาํให้มีสิทธิคดัค้าน แต่ถ้าบุคคลผูถู้กกระทบสิทธิปล่อยให้การ

พิจารณาดาํเนินการต่อไปโดยไม่คดัคา้น กฎหมายองักฤษจะถือวา่บุคคลนั้นไดส้ละสิทธิในการคดัคา้น 

 ข.  หลักการรับฟังข้อเทจ็จริงจากบุคคลผู้ถกูกระทบสิทธิ 

 หลักการรับฟังข้อเท็จจริงเป็นหลักท่ี มีความยืดหยุ่น ข้ึนอยู่กับ

สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ถา้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งพิจารณาและวินิจฉัยประเด็นท่ีมีบุคคลสอง

ฝ่ายเข้ามาเก่ียวขอ้ง หลักการรับฟังข้อเท็จจริงดังกล่าวจะตอ้งถูกนํามาปฏิบติัอย่างเคร่งครัดกว่า  

กรณีท่ีมีบุคคลฝ่ายเดียวเขา้มาเก่ียวขอ้งในการพิจารณาและวินิจฉยั กล่าวคือ กรณีท่ีมีบุคคลสองฝ่าย

เก่ียวขอ้งในการพิจารณาและวนิิจฉยั เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งให้คู่กรณีแต่ละฝ่ายรู้ถึงขอ้กล่าวหา

หรือขอ้เท็จจริงที่เป็นผลร้ายตลอดจนคาํปฏิเสธหรือคาํกล่าวแก้ขอ้เท็จจริงของอีกฝ่ายหน่ึง การ

รับฟังขอ้เท็จจริงจากคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงลบัหลงัคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงไม่อาจจะกระทาํไดแ้ละคู่กรณีฝ่าย

หน่ึงจะต้องมีโอกาสซักถามพยานของคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง แต่ประเด็นท่ีวินิจฉัยจะประกอบด้วย

บุคคลสองฝ่ายหรือฝ่ายเดียวข้ึนอยูก่บักระบวนการท่ีกฎหมายกาํหนดไว้40  

 หลกัการรับฟังขอ้เท็จจริงน้ีตอ้งการให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองปฏิบติั

ดงัน้ี 

 ก)  การแจ้งการคาํบอกกล่าว 

 หลกัการรับฟังขอ้เท็จจริงเป็นหลักท่ีให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง

แจง้  คาํบอกกล่าวให้แก่บุคคลผูถู้กกระทบสิทธิ คาํบอกกล่าวน้ีจะทาํใหบุ้คคลผูถู้กกระทบสิทธิไดมี้

โอกาสเตรียมตวัหาขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานเพื่อใช้ในการช้ีแจงขอ้เท็จจริงแก่เจา้หน้าท่ีฝ่าย

 39 Ibid p.428-429. 

 40 Hartley, and J.A.G.Griffith, op. cit.,p.339. 
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ปกครอง41 ดงันั้น คาํบอกกล่าวจึงตอ้งแจง้ให้บุคคลถูกกระทบสิทธิได้ทราบถึงขอ้มูลต่างๆ อย่าง

เพียงพอ คาํบอกกล่าวจะตอ้งมีความชดัเจนและตอ้งแจง้เวลาและสถานท่ีท่ีจะรับฟังขอ้เทจ็จริงพร้อม

ทั้งตอ้งให้เวลาแก่ผูถู้กกระทบสิทธิเตรียมตวัหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานอยา่งเพียงพอ ซ่ึงการ

แจง้ทางไปรษณียแ์ก่ผูถู้กกระทบสิทธิถือวา่เป็นการให้โอกาสแก่ผูถู้กกระทบสิทธิช้ีแจงขอ้เทจ็จริง

แก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองดว้ย 

 ข)  การรับฟังข้อเทจ็จริง 

 การรับฟังขอ้เทจ็จริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิ โดยปกติจะตอ้ง

รับฟังขอ้เท็จจริงจากบุคคลผูถู้กกระทบสิทธิด้วยวาจา แต่บางสถานการณ์การอาจให้บุคคลท่ีถูก

กระทบสิทธิไดท้าํหนงัสือช้ีแจงขอ้เท็จจริงก็ถือวา่เป็นการเพียงพอแลว้ แต่ทั้งน้ี จะตอ้งเปิดโอกาส

ให้บุคคลผูถู้กกระทบสิทธิแกข้อ้กล่าวหาหรือให้ขอ้เทจ็จริงต่างๆ อยา่งเพียงพอดว้ย ซ่ึงผูถู้กกระทบ

สิทธิอาจจะมีผูแ้ทนหรืออาจมีทนายความเพื่อดาํเนินการพิจารณาแทนไดบ้างกรณีโดยศาลองักฤษ

จะยนิยอมใหบุ้คคลผูท่ี้ถูกกระทบสิทธิมีทนายความหรือผูแ้ทนไดใ้นกรณีท่ีสิทธิของบุคคลนั้นจะถูก

กระทบอยา่งร้ายแรงหรือเม่ือประเด็นท่ีจะวนิิจฉยัมีความยุง่ยากและซบัซอ้น 

 ค)  ข้อยกเว้นของหลักการรับฟังข้อเทจ็จริงจากบุคคลผู้ถกูกระทบสิทธิ 

 (ก)  กรณีมีกฎหมายบัญญติัยกเว้น 

 กรณีมีกฎหมายบญัญัติยกเวน้หลักการรับฟังขอ้เท็จจริงไว ้

โดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่ตอ้งรับฟังขอ้เทจ็จริงจากบุคคลผูถู้กกระทบสิทธิก่อนวนิิจฉยัไดต่้อเม่ือ

มีกฎหมายบญัญติัยกเวน้การรับฟังไวโ้ดยชดัแจง้42 

 (ข)  กรณีต้องพิจารณาและวินิจฉัยโดยรีบด่วน 

 กรณีต้องพิจารณาและวินิจฉัยโดยรีบด่วนเพื่อรักษาความ

สงบสุขและรักษาความปลอดภยัของสาธารณชน หรือการวินิจฉัยเพื่อสั่งยึดหรือทาํลายพืชหรือ

อาหารท่ีเป็นพิษต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค ซ่ึงจะตอ้งทาํการวนิิจฉยัโดยรีบด่วนหรือสถานการณ์ท่ีตอ้ง

วนิิจฉยัโดยรีบด่วนซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามหลกัน้ี 

 (ค)  ในกรณีการวินิจฉัยในขัน้ตระเตรียมท่ียงัไม่มีผลกระทบสิทธิ 

 ในกรณีการวนิิจฉยัในขั้นตระเตรียมท่ียงัไม่มีผลกระทบสิทธิ   

แมว้่าคาํวินิจฉัยนั้นจะก่อให้เกิดผลร้ายก็ตามเพราะการพิจารณาและวินิจฉัยในขั้นตระเตรียมหรือ

 41 D.Foulkes Administrative Law 5th ed. (London : Butterworths), 1982 p.228. 

 42 D.C.M.Yardley, Principle of Administrative Law (London : Butterworths), 1981 p.102 อ้างใน 

มงคล รุ่งสว่าง. (2554). ปัญหาการอุทธรณ์คาํส่ังลงโทษทางวินัยข้าราชการครู (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. หนา้ 24. 
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การพิจารณาและวินิจฉัยวา่ขอ้เท็จจริงมีมูลพอท่ีจะดาํเนินการหรือไม่นั้น บุคคลผูถู้กกระทบสิทธิมี

โอกาสท่ีจะไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาและมีโอกาสท่ีจะให้

ขอ้เทจ็จริงในการพิจารณาท่ีจะเกิดข้ึนภายหลงั43 

 ค.  หลักการต้องให้เหตุผล 

 แนวคิดเร่ือง “กฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law) จะประกอบด้วย

เหตุผลซ่ึงมีอยู่แล้วโดยธรรมชาติ จอห์น ล็อค (John Locke) นักปราชญ์ชาวองักฤษได้กล่าวว่า 

“รัฐทั้งหลายโดยธรรมชาติยอ่มมีกฎแห่งธรรมชาติปกครองอยู่ ซ่ึงผกูพนับุคคลทุกคนดว้ยเหตุและ

ผลอนัไดแ้ก่ กฎหมายท่ีทาํใหม้นุษยมี์ความเท่าเทียมกนัและมีอิสรภาพจะไม่มีใครไดรั้บอนัตรายแก่

ชีวิต แก่เสรีภาพ หรือแก่ทรัพย์สินจากบุคคลอ่ืน”44 ซ่ึงนับแต่บดันั้ นเป็นต้นมา ทฤษฎีกฎหมาย

ธรรมชาติจึงมีส่วนสําคญัในการก่อตั้งหลกัแห่งสิทธิและเสรีภาพ ก่อให้เกิดการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยซ่ึงเป็นการปกครองด้วยเหตุผลและความถูกตอ้งชอบธรรม ตรงตามหลกัการของ

ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ  

 กฎหมายประกอบด้วยหลักเกณฑ์และเหตุผล มิได้ข้ึนอยู่กับความ

อาํเภอใจของบุคคลใดบุคคลหน่ึง จึงควรดาํเนินการตามท่ีกฎหมายไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ไว ้มิใช่ให้

ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการไปตามอาํเภอใจหรือตามท่ีเห็นสมควรเพราะนอกจากไม่เป็นไปตามหลกั

ความยุติธรรมตามธรรมชาติแล้วอาจดาํเนินการโดยปราศจากเหตุผลท่ีถูกตอ้งและไม่เป็นธรรม

เหตุผลจึงเป็นส่ิงจาํเป็นในการพิจารณาและวินิจฉัย ส่ิงใดท่ีมีเหตุผลย่อมเป็นส่ิงท่ีบุคคลทัว่ไป

ยอมรับ ดงันั้น เหตุผลท่ีดีจะประกอบดว้ยเหตุผลท่ีตอ้งชดัแจง้ ไม่เคลือบคลุม ตอ้งใชภ้าษาท่ีถูกตอ้ง 

เหตุผลสอดคลอ้งกนัและเหตุผลตอ้งไม่ขดักบัสามญัสาํนึก45 

 ก)  หลักการวินิจฉัย 

 ในการวินิจฉัยไม่ใช่เพียงการพิเคราะห์หาเหตุผลหรือวินิจฉัย

เหตุผลตามตรรกวทิยาเท่านั้น แต่จะตอ้งประกอบดว้ยหลกักฎหมาย ความคิดเห็น และแนวความคิด

ท่ีชดัแจง้ 

 ข)  เหตุผลในการวินิจฉัย 

 ในการวินิจฉัยของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องใช้สติปัญญา 

ปฏิภาณไหวพริบในการให้เหตุผลทั้งขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริง ตอ้งยกเหตุผลมาปรับให้ถูกตอ้ง

และสมเหตุสมผลอย่างชัดแจง้เพื่อให้เกิดความยุติธรรมและชอบดว้ยกฎหมาย โดยเฉพาะในการ

 43 Foulkes, op. cit.,p.238. 

 44 วชิา มหาคุณ.(2549). การใช้เหตผุลทางกฎหมาย กรุงเทพมหานคร นิติบรรณาการ หนา้ 38. 

 
45 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 67. 
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วินิจฉัยประเด็นขอ้กฎหมายตอ้งอา้งตวับทกฎหมายหรือตวัอยา่งท่ีเป็นแบบอยา่ง หรือหลกัเกณฑ์

ของกฎหมายอา้งอิงไวด้ว้ยเสมอ ทั้งน้ีก็เพื่อให้คู่กรณีทราบเหตุผลแพช้นะวา่เป็นเพราะเหตุใด ซ่ึงจะ

ทาํให้คู่กรณีมีความเล่ือมใส เช่ือถือและเป็นบรรทดัฐานต่อไป เหตุผลในการวินิจฉยัก็ตอ้งพิจารณา

ทั้งรูปแบบและเน้ือหาแห่งเหตุผล ในส่วนของรูปแบบ เช่น ใชภ้าษาถูกตอ้ง สละสลวย ในส่วนของ

เน้ือหา เช่น จะตอ้งชดัแจง้ ไม่เคลือบคลุม สอดคลอ้งกนั และไม่ขดัต่อสามญัสาํนึก ซ่ึงประกอบดว้ย 

 (ก)  เหตุผลในการวินิจฉัย  

 จะตอ้งอาศยัขอ้เทจ็จริงท่ีพิสูจน์ใหเ้ห็นประจกัษแ์ลว้ 

 (ข)  เหตุผลในการวินิจฉัยของเจ้าหน้าท่ีผู้ทาํหน้าท่ี  

 การใหเ้หตุผลจะตอ้งวางตวัเป็นกลาง ไม่มีอคติหรือความลาํเอียง 

 (ค)  การวินิจฉัยจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และแนวทางท่ีเป็น

แบบอย่าง 

 4)  ประเทศท่ีใช้หลักความยติุธรรมตามธรรมชาติในการดาํเนินการทางวินัย 

ข้าราชการ 

 ก.  กฎหมายประเทศอังกฤษ 

 ประเทศองักฤษเป็นประเทศท่ีเร่ิมใช้กฎหมายจารีตประเพณี(Common 

Law) คาํพิพากษาของศาลถือเป็นกฎหมายและเป็นท่ีมาประการหน่ึงของกฎหมายวธีิพิจารณาในชั้น

ของฝ่ายปกครองซ่ึงจะพบหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice) โดยวินิจฉัยว่า “it must 

do its best to act Justly and to reach just ends by just means”46โดยหลกักฎหมายวิธีพิจารณาในชั้น

ของฝ่ายปกครองของประเทศองักฤษมีเน้ือหาและขอบเขต ดงัน้ี47 

 ก)  หลักการรับฟัง 

 ในกรณีท่ีการกระทาํของฝ่ายปกครองไปกระทบถึงสิทธิ เสรีภาพ 

หรือทรัพยสิ์นของประชาชน ผูถู้กกระทบสิทธิจะตอ้งมีโอกาสท่ีจะแสดงหลกัฐานและความคิดเห็น

โต้แยง้ขอ้เท็จจริง เม่ือผูถู้กกระทบสิทธิได้รับโอกาสดงักล่าว “อย่างถูกต้อง”แล้วถือว่าเป็นการ

เพียงพอในการปฏิบติัตามหลกัการรับฟัง 

 

 

 

 46กมลชยั รัตนสกาววงศ์  หลักกฎหมายท่ัวไปของกฎหมายวิธีพิจารณาเร่ืองในช้ันเจ้าหน้าท่ีฝ่าย

ปกครองของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ศึกษาประวติัความเป็นมาและแนวความคิดทางทฤษฎี หนา้ 87. 

 47 “เร่ืองเดียวกนั”  หนา้ 92 – 94. 
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 ข)  หลักความไม่มีส่วนได้เสียของเจ้าหน้าท่ีผู้ดาํเนินเร่ืองหรือวินิจฉัย 

 ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีผลประโยชน์ส่วนตวัในทาง

เศรษฐกิจถือว่าเจ้าหน้าท่ีผูน้ั้ นกระทาํการโดยตนมีส่วนได้เสียในเร่ืองความเป็นปฏิปักษ์หรือมี

ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติกบัผูย้ืน่คาํร้องนาํไปสู่ความมีส่วนไดเ้สียในกระบวนพิจารณาเช่นกนั 

 ค)  หลักหน้าท่ีในการให้เหตุผลในคาํวินิจฉัยของฝ่ายปกครอง 

 หลกัการให้เหตุผลน้ีมีความสําคญั 2 ประการใหญ่ๆ คือ ประการ

แรกในการพิจารณาทางด้านเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง การบงัคบัให้เจา้หน้าท่ีตอ้งให้เหตุผลในการ

วนิิจฉยัประการท่ีสอง ในการพิจารณาดา้นผูถู้กกระทบสิทธิสามารถท่ีจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์คาํวินิจฉยั

ของเจา้หนา้ท่ีได ้โดยอาศยัเหตุผลของเจา้หนา้ท่ีเป็นพื้นฐานในการโตแ้ยง้สิทธิในขั้นอุทธรณ์ 

 ข.  กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 

 หลกักฎหมายวิธีสบญัญติัในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองของประเทศ

สหรัฐอเมริกา คือ หลกัการรับฟังและหลกัความไม่มีส่วนไดเ้สีย ซ่ึงเป็นขอ้เรียกร้องมาจาก “due 

process of law” ซ่ึงกาํเนิดมาจากมาตรา 39 แห่ง Magna Carta 1215 ของประเทศอังกฤษทํานอง

เดียวกันกับหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติซ่ึงหลักกฎหมายวิธีสบัญญัติในชั้ นเจ้าหน้าท่ีฝ่าย

ปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกา หากรัฐจะออกกฎหมายหรือปฏิบัติการเก่ียวกับประชาชน

อเมริกา รัฐตอ้งแจง้ใหป้ระชาชนทราบและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน ซ่ึงคาํวินิจฉยัของ

รัฐหรือฝ่ายปกครองจะตอ้งผา่นกระบวนการพิจารณาท่ีถูกตอ้งและกระจ่างชดั ประกอบดว้ย 

 ก)  หลักการรับฟัง 

 หลกัการรับฟังเป็นหลกักฎหมายวิธีสบญัญติัท่ีเก่าแก่ตั้งแต่สมยั

โรมนัและถือปฏิบติัมาในประเทศองักฤษซ่ึงเป็นประเทศแม่ของกลุ่มประเทศท่ีใช้กฎหมายจารีต

ประเพณีพร้อมกบัหลกั “due process of law” ไดถู้กนาํมาใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกา หลกั “due 

process oflaw” เรียกร้องใหมี้การรับฟังจากผูถู้กกระทบสิทธิ 

 ข)  หลักความไม่มีส่วนได้เสีย 

 การรับฟังของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งกระทาํโดยเจา้หนา้ท่ี 

ท่ีไม่มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองนั้น ทั้งหลกัการรับฟังและหลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียเป็นเหตุท่ีสาํคญัท่ีสุด

ของหลกักฎหมายวิธีพิจารณา หลกั “due process of law” แมว้า่ตวับทกฎหมายจะไม่ไดบ้ญัญติัไวก้็

ตามแต่ศาลสหรัฐอเมริกามีความเห็นวา่การใชก้ฎหมายทั้งสองยอ่มข้ึนอยูก่บักาลเวลา สถานท่ี และ

สภาพแวดลอ้ม 
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 ค.  กฎหมายประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนั 

 ประเทศเยอรมนัใชห้ลกักฎหมายวิธีพิจารณาเร่ืองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่าย

ปกครองเป็นหลกัประกนัสิทธิและคุม้ครองประชาชน และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง โดยฝ่ายปกครอง 

ตอ้งปฏิบติัตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาเป็นมาตรการส่งเสริมให้การกระทาํของเจา้หน้าท่ีฝ่าย

ปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมายและเป็นไปตามหลกันิติรัฐ ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย

สอดคลอ้งกบับทบญัญติัทัว่ไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนใน

การป้องกนัสิทธิตนเองต่อการใชอ้าํนาจรัฐมีหลกัสําคญัภายใตก้ารเคารพและคุม้ครองศกัด์ิศรีแห่ง

ความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นมาตรการให้การกระทาํของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย

และสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตยโดยประกอบดว้ย 

 ก)  หลักความไม่มีส่วนได้เสีย 

 การควบคุมและพิจารณาโดยเปิดเผยจะเป็นมาตรการท่ีเหมาะสม

และเป็นหลกัประกนัว่าเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีรับผิดชอบเร่ืองนั้นๆ ไม่มีส่วนไดเ้สียในการพิจารณา

เร่ืองดงักล่าวเพราะถา้หากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระทาํโดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวัและพิจารณา

วนิิจฉัยสั่งการเร่ืองอยา่งมีอคติหรือไม่เป็นกลางแลว้สาธารณชนจะตอ้งมีปฏิกิริยาในทางลบต่อการ

วนิิจฉยัอยา่งแน่นอน 

 ข)  หลักการรับฟังผู้เก่ียวข้อง 

 เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติัโดยรับฟังก่อนวินิจฉัยโดย

ให้โอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็นเสนอขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายดว้ยส่ิงน้ีจะเป็นประโยชน์อยา่ง

ยิง่ต่อระบอบประชาธิปไตย 

 ค)  หลักการต้องให้เหตุผล 

 การวินิจฉยัของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งให้เหตุผลประกอบ

ภายใตห้ลกัประชาธิปไตยเพื่อให้เกิดการไตร่ตรองความถูกตอ้งและเหตุผลของการวินิจฉัยสั่งการ

ไดข้อ้สรุปและเหตุผลประกอบการวินิจฉยัช่วยให้เกิดความชอบธรรม ความชอบดว้ยกฎหมายและ

การใชดุ้ลพินิจในการวนิิจฉยัดว้ย48 

 ง.  กฎหมายประเทศฝร่ังเศส 

 ประเทศฝร่ังเศสรับหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติในการดาํเนินการ

ทางวินยัขา้ราชการ โดยนาํไปใชใ้นรูปหลกักฎหมายทัว่ไป (General Principle of Law) มีบทบญัญติัท่ี 65 

 48 “เร่ืองเดียวกนั”  หนา้ 132 – 133. 
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ของกฎหมายลงวนัท่ี 22 เมษายน ค.ศ. 1905 ให้ขา้ราชการมีสิทธิไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียด

ก่อนสอบสวน ก่อนท่ีจะวนิิจฉยัลงโทษ ประกอบดว้ยหลกัสาํคญั 2 ประการ คือ 

 ก)  หลักปราศจากความลาํเอียง 

 หลกัน้ีบงัคบัใหอ้งคก์รของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีวินิจฉยัช้ีขาด ตอ้งวนิิจฉยั

ช้ีขาดดว้ยความเท่ียงธรรม ไม่ลาํเอียง ถา้ผูไ้ดรั้บผลจากคาํวินิจฉัยเห็นวา่ผูมี้อาํนาจวินิจฉัยไม่เท่ียง

ธรรมหรือลาํเอียงสามารถหยบิยกข้ึนคดัคา้นได ้ซ่ึงประเทศฝร่ังเศสไดน้าํหลกัการคดัคา้นผูพ้ิพากษา

ในกระบวนการพิจารณาของศาลมาใชใ้นการพิจารณาของฝ่ายปกครองดว้ย ทั้งน้ี เพื่อประกนัความ

เป็นอิสระและปราศจากเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีจะพิจารณา 

 ข)  หลักการโต้แย้งคัดค้าน 

 เป็นหลกัประกนัสิทธิแก่บุคคลท่ีอาจจะถูกกระทบสิทธิจากผล

ของคาํสั่งหรือคาํวินิจฉัยจากองค์กรของรัฐ มีสิทธิท่ีจะป้องกนัตนเองโดยเฉพาะคาํวินิจฉัยท่ีมีผล

ลงโทษดว้ยแลว้ บุคคลผูน้ั้นมีสิทธิโตแ้ยง้คดัคา้น โดยระบุการกระทาํท่ีกล่าวหาวา่ขา้ราชการผูน้ั้น

กระทาํผิดและขอ้เท็จจริง ซ่ึงขา้ราชการผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะไดท้ราบขอ้กล่าวหาและขอ้เท็จจริง

และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเพื่อต่อสู้และแกข้อ้กล่าวหาอยา่ง

เตม็ท่ี มีสิทธิใหก้ารดว้ยวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษร มีสิทธิตั้งตวัแทนเพื่อช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาของตน 

มีสิทธินาํพยานบุคคลหรือพยานเอกสารเขา้สืบแกข้อ้กล่าวหา และอาจมีทนายช่วยเหลือคดีได ้

  3.2.1  หลักความยติุธรรม (Equity) 

 ความยุติธรรม คือ ความถูกตอ้งตามตวับทกฎหมาย ความถูกตอ้งตามสภาพ

ความเป็นจริง ความเท่าเทียมกนั ไม่มีอภิสิทธ์ิหรือสิทธิพิเศษแก่บุคคลใดๆ และความรวดเร็วในการ

ทาํใหเ้กิดความถูกตอ้ง ส่ิงเหล่าน้ีคือส่วนหน่ึงของความยุติธรรม49 ประกอบดว้ย 4 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

 1)  หลักความได้สัดส่วน (Proportion) 

 หลกัความไดส้ัดส่วนคือ การพิจารณาตามตวับทกฎหมายวา่การกระทาํ

ผิดอยา่งใดถือวา่เป็นความผิดวินยัฐานใด โดยพิจารณาองค์ประกอบของกฎหมายวา่การกระทาํนั้น 

เป็นการกระทาํท่ีครบองคป์ระกอบตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวห้รือไม่ ถา้ไม่มีกฎหมายกาํหนดวา่เป็น

ความผิดก็ไม่ถือว่าเป็นความผิด ถา้ครบองค์ประกอบความผิดก็ปรับบทความผิดไปตามมาตรานั้น

และลงโทษไปตามความผดินั้น 

 

 

 49 สุทธาทิพย ์นาคาบดี การอุทธรณ์คาํส่ังลงโทษของข้าราชการพลเรือน หนา้ 75 -82. 
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 2)  หลักมโนธรรม (Morality) 

 การใช้วิจารณญาณอย่างรอบคอบโดยคาํนึงถึงความเป็นจริงและความ

ถูกตอ้งเหมาะสมความมีเหตุผลท่ีควรจะเป็นในสถานการณ์นั้นๆ โดยอาศยัขอ้เท็จจริงและพยาน

แวดลอ้มประกอบการพิจารณาให้เป็นไปโดยถูกตอ้งเที่ยงธรรมตามความเป็นจริงและตามเหตุผล

ที่ควรจะเป็น การพิจารณาความผิดไม่คาํนึงแต่ความถูกผิดตามกฎหมายเท่านั้น แต่ควรคาํนึงถึง

ความยติุธรรมดว้ย คาํนึงถึงสภาพความเป็นจริงเร่ืองนั้นๆ ว่าเป็นอย่างไร พิจารณาความผิดไปตาม

สภาพความเป็นจริง 

 3)  หลักความเป็นธรรม (Fairness) 

 เป็นหลกัใชป้ระกอบในการพิจารณาอุทธรณ์เช่นเดียวกบัหลกัมโนธรรม

เม่ือมีการกระทาํผดิ ผูก้ระทาํควรไดรั้บโทษอยา่งเสมอหนา้กนัท่ีมีลกัษณะและพฤติการณ์คลา้ยคลึง

กนัโดยไม่มีการยกเวน้และเลือกท่ีรักมกัท่ีชงั ในทางตรงกนัขา้ม ถา้เป็นความผิดอยา่งเดียวกนัแต่มี

ความแตกต่างกนัในพฤติการณ์และ เหตุผลของการกระทาํ ระดบัโทษท่ีไดรั้บยอ่มจะแตกต่างกนั 

โดยพิจารณาจากขอ้เท็จจริง หรือเหตุผลซ่ึงอาจใชดุ้ลพินิจวางโทษหนกัเบาแตกต่างกนัตามควรกรณี

โดยนาํเหตุผลบางประการมาประกอบการพิจารณา 

 ก.  ลักษณะของการกระทาํผิด 

 ลกัษณะของการกระทาํผิดในความผิดอย่างเดียวกนับางพฤติการณ์

หรือลกัษณะแห่งการกระทาํเป็นการกระทาํผดิโดยจงใจหรือเป็นนิสัยจะตอ้งวางโทษหนกั แต่บางกรณี

พฤติการณ์หรือลกัษณะแห่งการกระทาํผิดเป็นการกระทาํโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์อาจพิจารณาโทษ

สถานเบาลดหลัน่ตามควรแก่กรณี 

 ข.  ผลแห่งการกระทาํผิด 

 ความผิดอย่างเดียวกนัอาจตอ้งวางโทษต่างกนัเพราะผลแห่งการกระทาํ

ความผดิทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการหรือแก่ช่ือเสียงของขา้ราชการมากนอ้ยต่างกนั 

 ค.  คุณความดี 

 ความผิดอยา่งเดียวกนัผูท่ี้มีประวติัการทาํงานท่ีดีไม่เคยกระทาํความผิด

มาก่อนอาจไดรั้บโทษท่ีน้อยกว่าผูท่ี้เคยกระทาํความผิดมาก่อนหรือผูท่ี้พยายามแกไ้ขหรือบรรเทา

ผลร้ายอาจไดรั้บโทษนอ้ยกวา่ผูท่ี้ไม่ไดพ้ยายามทาํผดิเช่นนั้น 

 ง.  การให้โอกาสแก้ไขความประพฤติ 

 กรณีถา้เป็นความผิดวินยัท่ีไม่ร้ายแรงอาจให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํผิดท่ี

จะแก้ไขความประพฤติอีกคร้ัง โดยอาจวางโทษสถานเบาเพียงภาคทัณฑ์หรือถ้าเป็นความผิด
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เล็กน้อยอาจงดโทษให้ว่ากล่าวตกัเตือนก็ได้ แต่สําหรับคนท่ีเคยกระทาํผิดเช่นนั้นมาแล้วจะตอ้ง

ลงโทษหนกักวา่ 

 จ.  เหตุเบือ้งหลังการกระทาํผิด 

 การกระทาํความผิดเพราะความจาํเป็นบงัคบัหรือถูกย ัว่โทสะ อาจไดรั้บ

โทษน้อยกว่าการกระทาํความผิดโดยสันดานชัว่ร้าย บางกรณีกระทาํความผิดอาจเกิดข้ึนเพราะ

โรคจิต ซ่ึงตอ้งใชก้ารรักษามากกวา่การลงโทษ 

 ฉ.  สภาพของผู้กระทาํความผิด 

 ในความผิดอย่างเดียวกันอาจกําหนดโทษต่างกันตามสภาพของ

ผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงอาจตอ้งพิจารณาโดยคาํนึงถึง เพศ อายุตวั อายุราชการ การศึกษา ตาํแหน่ง

หนา้ท่ี และสภาพทางส่วนตวัอ่ืนๆ ของผูก้ระทาํผิดจากเหตุดงักล่าวแนวคิดท่ีให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผู ้

มีอาํนาจพิจารณาวินิจฉัยไดน้าํมาประกอบการใชดุ้ลพินิจในการชัง่นํ้ าหนกัเหตุผลต่างๆ ซ่ึงจะช่วย

ใหก้ารใชดุ้ลพินิจของผูพ้ิจารณาอุทธรณ์มีความละเอียดรอบคอบมากยิง่ข้ึน 

 4)  หลักความรวดเร็ว (Promptness) 

 ข้าราชการท่ีถูกลงโทษทางวินัยย่อมทําให้สิทธิต่างๆ เสียไป รวมทั้ ง

ช่ือเสียง ขวญั กาํลงัใจ ดงันั้น หากการพิจารณาอุทธรณ์ไดก้ระทาํโดยความรวดเร็วยอ่มจะเป็นการ

เยียวยาให้ผูท่ี้ถูกกระทบสิทธินั้นไดถ้้าปรากฏว่าผูน้ั้นไม่ได้กระทาํความผิดตามท่ีถูกลงโทษก็จะ

ไดรั้บสิทธิประโยชน์และช่ือเสียงกลบัคืนมาโดยเร็ว หากกระทาํผิดจริงในกรณีถูกสั่งลงโทษปลด

ออกจากราชการกรณีกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็จะได้รับบาํเหน็จบาํนาญตามสิทธิซ่ึงกฎหมาย

บญัญติัให้สิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญเสมือนลาออกจากราชการ เป็นตน้ หลกัความรวดเร็วยงัเป็น

ประโยชน์ในการพิจารณาในแง่ของพยานหลกัฐานอีกดว้ย 

 จากแนวคิดท่ีนําเสนอมานั้นสามารถประมวลหรือสรุปได้ว่าการอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวินยั มีความสัมพนัธ์กบัการดาํเนินการทางวินยัหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่การอุทธรณ์มา

จากหลกัการเพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนหรือความเสียหายแก่ผูถู้กคาํสั่งลงโทษโดยผูบ้งัคบับญัชาหรือ     

ผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษหรือฝ่ายปกครองจะตอ้งมีดุลภาพ หรือหลกัประกนัให้ความเป็นธรรมแก่ผูถู้ก

คาํสั่งลงโทษหรือไดรั้บผลจากคาํสั่งลงโทษในชั้นของฝ่ายปกครองเพราะคาํสั่งลงโทษทางวินยัเป็น

คาํสั่งทางปกครองท่ีจะตอ้งมีความชอบดว้ยขั้นตอน ชอบดว้ยหลกักฎหมายทั้งก่อนออกคาํสั่งและ

หลงัออกคาํสั่งลงโทษไปแลว้ ซ่ึงการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัเป็นหลกัประกนัสิทธิอีกชั้นหน่ึง

ของผูถู้กลงโทษทางวินัยว่าจะได้รับความเป็นธรรมจากการอุทธรณ์เพื่อให้มีการทบทวนคาํสั่ง

ลงโทษทางวินยัดงักล่าวอีกคร้ังหน่ึง โดยมีหลกัการพื้นฐานท่ีตอ้งคาํนึงถึงหลกัความยุติธรรมตาม

ธรรมชาติและหลกัความยุติธรรม เป็นหลกัพื้นฐานซ่ึงสัมพนัธ์โดยตรงกบัวธีิพิจารณาของเจา้หนา้ท่ี
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ฝ่ายปกครองท่ีมีหนา้ท่ีพิจารณาและวินิจฉยั ซ่ึงหลกัความยติุธรรมทางธรรมชาติ ประกอบดว้ย หลกั

ความไม่มีส่วนไดเ้สียของเจา้หน้าที่ผูด้าํเนินการ หลกัการรับฟังขอ้เท็จจริงจากผูถู้กกระทบสิทธิ 

และหลกัการตอ้งให้เหตุผล ซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐานที่ประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายทั้ง Common-law 

เช่นประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ไดน้าํมาใช้ในกระบวนการดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการหรือแม้

ประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย Civil-law เช่น ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หรือ ประเทศฝร่ังเศส

ก็นําหลักดังกล่าวมาใช้เช่นกัน นอกจากน้ียงัมีหลักความยุติธรรมท่ีประเทศไทยเรานํามาใช้ใน

กระบวนการดาํเนินการทางวินยั ในการพิจารณาวินิจฉยั ในการออกคาํสั่งลงโทษ และการอุทธรณ์ 

ซ่ึงประกอบดว้ย หลกัความไดส้ัดส่วน หลกัมโนธรรม หลกัความเป็นธรรม และหลกัความรวดเร็ว 

ซ่ึงในการพิจารณาว่าระบบการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยของพนักงานเทศบาลท่ีให้อาํนาจ

คณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ดงักล่าวอยู่ในปัจจุบนั

นั้นสามารถสร้างหลกัประกนัให้กบัพนักงานเทศบาลไดว้่าจะอาํนวยความยุติธรรมให้เกิดข้ึนได้

อย่างแท้จริงหรือไม่ จึงจาํเป็นจะตอ้งศึกษากฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบั การอุทธรณ์และการ

พิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ของพนกังานเทศบาลวา่เป็นอยา่งไรต่อไป 
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การอุทธรณ์คาํส่ังลงโทษทางวนัิยพนักงานเทศบาล 

 

 

 ตามท่ีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดป้ระกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 116 ตอน 120 ก วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2542 และให้มีผลใช้

บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป ในมาตรา 3 ไดก้าํหนดความหมาย

ของคาํว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” ไวว้่าหมายถึง องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมี

กฎหมายจดัตั้ง 

 ส่วนคาํว่า “พนักงานส่วนทอ้งถ่ิน” หมายถึง ขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตาํบล ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพทัยา และ

ขา้ราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง นอกจากน้ี คาํว่า 

พนักงานส่วนท้องถ่ิน ยงัมีความหมายสอดคล้องกับประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการ

บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง กาํหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 

ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน 2544 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 118 ตอนพิเศษ 62 ง ลงวนัท่ี 2 

กรกฎาคม 2544 ซ่ึงให้มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

และข้อ 18 ของประกาศฉบบัดังกล่าวยงัมีคาํว่า “ผูบ้ริหารท้องถ่ิน” ซ่ึงหมายถึง นายกองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล หรือ

นายกเมืองพทัยา แล้วแต่กรณี ตามมาตรา 15 วรรคหน่ึง มาตรา 23 วรรคหก มาตรา 25 วรรคเจ็ด 

และมาตรา 28 วรรคเจด็ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน เร่ือง กาํหนด

มาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน 2544 ไดก้าํหนดมาตรฐาน

เก่ียวกบัการดาํเนินการทางวนิยัไว ้ดงัน้ี 

 “ขอ้ 21 พนักงานส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรักษาวินัยตามท่ีกาํหนดเป็นขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติั

โดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ 

 ขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติัตามวรรคหน่ึง ให้มีมาตรฐานเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่

ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน” และ 
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 “ขอ้ 23 พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัทางวินัย   

ผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผิดวินยั จกัตอ้งไดรั้บโทษทางวินยั เวน้แต่มีเหตุอนัควรงดโทษ ทั้งน้ี การลงโทษ

ทางวนิยัใหมี้มาตรฐานเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน” 

 จากขอ้กาํหนดขององคก์รบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินระดบัชาติ ในมาตรฐานกลาง

ดงักล่าว คณะกรรมการกลางขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการกลางพนกังาน

เทศบาล และคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนตาํบล จึงไดก้าํหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวนิยัและ

การรักษาวินัย และการดาํเนินการทางวินัย มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการให้ออกจากราชการ และ

มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับสิ ทธิการอุทธรณ์  การพิ จารณ าอุทธรณ์ และการร้องทุ กข์  โดยนํา

พระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 กฎ ก.พ. และระเบียบ ก.พ. ท่ีเก่ียวขอ้งมา

กาํหนดเป็นมาตรฐานทัว่ไป เพื่อให้มีมาตรฐานเดียวกับท่ีบญัญัติไวใ้นกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนสําหรับใช้บงัคบักบัพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน และเพื่อให้เขา้ใจถึงระบบของการ

อุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัพนกังานเทศบาลอยา่งแทจ้ริงจะไดศึ้กษาถึงองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณ์คําสั่งลงโทษทางวินัย กระบวนการดําเนินการทางวินัย 

กระบวนการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยั และการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยของขา้ราชการ

ประเภทต่างๆ เป็นลาํดบัต่อไป 

 

1. องค์กรทีเ่กีย่วข้องกบัการดําเนินการทางวนัิยและการอทุธรณ์คาํส่ังลงโทษทางวนัิย 

 

 เพื่อให้เกิดความเขา้ใจเก่ียวกบัองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการทางวินัยและการ

อุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยัพนกังานเทศบาลอยา่งชดัเจนมากยิง่ข้ึน จึงจะไดน้าํเสนอถึงโครงสร้าง

ขององคก์รบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั และคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ซ่ึงถือวา่เป็น

ผูท่ี้มีส่วนสําคญัในการให้ความเห็นชอบการลงโทษทางวินัยพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน และพิจารณา

วนิิจฉยัอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยั  

 1.1  คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่นระดับจังหวดั 

 หลกัเกณฑ์ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 5 มาตรา 23 และมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 กาํหนดให้มีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

ระดบัจงัหวดั ทาํหน้าท่ีบริหารงานบุคคลสําหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งท่ีอยู่ในเขต

จงัหวดันั้น ดงัต่อไปน้ี 
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  1.1.1  คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   ในองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแต่ละแห่ง  ให้มีคณะกรรมการขา้ราชการ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัคณะหน่ึง  ประกอบดว้ย 

   1) ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน 

   2) หัวหน้าส่วนราชการประจาํจงัหวดั จาํนวนสามคนจากส่วนราชการใน

จงัหวดันั้น ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัประกาศกาํหนดว่าเป็นส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง ทั้งน้ี ในกรณี

จาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล ผูว้่าราชการจงัหวดัจะประกาศเปล่ียนแปลงการ

กาํหนดส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือใดก็ได ้

   3) ผูแ้ทนองค์การบริหารส่วนจงัหวดั จาํนวนส่ีคน ประกอบด้วย นายก

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงสภาองค์การบริหารส่วน

จงัหวดัคดัเลือกจาํนวนหน่ึงคน ปลดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และผูแ้ทนข้าราชการองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงคดัเลือกกนัเองจาํนวนหน่ึงคน 

   4) ผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนส่ีคน ซ่ึงคดัเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญ

ในดา้นการบริหารงานทอ้งถ่ิน ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นระบบราชการ ดา้นการบริหาร และ

การจดัการหรือดา้นอ่ืนท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

  1.1.2  คณะกรรมการพนักงานเทศบาลระดับจังหวัด 

   เทศบาลท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัหน่ึงใหมี้คณะกรรมการพนกังานเทศบาลร่วมกนั  

คณะหน่ึงทาํหนา้ท่ีบริหารงานบุคคลสาํหรับเทศบาลทุกแห่งท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดันั้น ประกอบดว้ย 

   1) ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน 

   2) หัวหน้าส่วนราชการประจาํจงัหวดั จาํนวนห้าคนจากส่วนราชการใน

จงัหวดันั้น ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัประกาศกาํหนดว่าเป็นส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง ทั้งน้ี ในกรณี

จาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล ผูว้่าราชการจงัหวดัจะประกาศเปล่ียนแปลงการ

กาํหนดส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือใดก็ได ้

   3) ผูแ้ทนเทศบาลจาํนวนหกคน ดงัน้ี 

    ก. ประธานสภาเทศบาล ซ่ึงประธานสภาเทศบาลในเขตจงัหวดันั้ น

คดัเลือกกนัเองจาํนวนสองคน 

    ข. นายกเทศมนตรี ซ่ึงนายกเทศมนตรีในเขตจงัหวดันั้นคดัเลือกกนัเอง

จาํนวนสองคน 

    ค. ผูแ้ทนพนักงานเทศบาล ซ่ึงปลัดเทศบาลในเขตจงัหวดันั้นคดัเลือก

กนัเองจาํนวนสองคน 
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   4) ผู ้ทรงคุณวุฒิจาํนวนหกคน ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ความ

เช่ียวชาญในดา้นการบริหารงานทอ้งถ่ิน ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นระบบราชการ ดา้นการบริหาร 

และการจดัการหรือดา้นอ่ืนท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลของเทศบาล 

  1.1.3  คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลระดับจังหวัด 

   องค์การบริหารส่วนตําบลท่ีอยู่ในเขตจังหวดัหน่ึงให้มีคณะกรรมการ

พนกังานส่วนตาํบลร่วมกนัคณะหน่ึงทาํหน้าท่ีบริหารงานบุคคลสําหรับองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ทุกแห่งท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดันั้น ประกอบดว้ย 

   1) ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือรองผูว้ ่าราชการจงัหวดัซ่ึงได้รับมอบหมาย 

เป็นประธาน 

   2) นายอาํเภอหรือหัวหน้าส่วนราชการประจาํจงัหวดั จาํนวนแปดคน 

ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัประกาศกาํหนดว่าเป็นส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง ทั้งน้ี ในกรณีจาํเป็นเพื่อ

ประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล ผูว้่าราชการจงัหวดัจะประกาศเปล่ียนแปลงการกาํหนดส่วน

ราชการท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือใดก็ได ้

   3) ผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวนเกา้คน ดงัน้ี 

    ก. ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงประธานสภาองค์การ

บริหารส่วนตาํบล ในเขตจงัหวดันั้นคดัเลือกกนัเองจาํนวนสามคน 

    ข. ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงประธาน

กรรมการบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดันั้นคดัเลือกกนัเอง จาํนวนสามคน 

    ค. ผูแ้ทนพนกังานส่วนตาํบล ซ่ึงปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในจงัหวดั

นั้นคดัเลือกกนัเองจาํนวนสามคน 

   4) ผู ้ทรงคุณวุฒิจาํนวนเก้าคน ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ความ

เช่ียวชาญในด้านการบริหารงานทอ้งถ่ิน ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านระบบราชการ ด้านการ

บริหาร และการจดัการหรือดา้นอ่ืนท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล 

 1.2  คณะอนุกรรมการพจิารณาการดําเนินการทางวนัิยและการให้ออกจากราชการ  

  1.2.1  การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการให้

ออกจากราชการ 

   หลกัเกณฑ์ตามท่ีบญัญัติไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หรือตามท่ีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั กาํหนดไวใ้น

ขอ้ 70 วรรคส่ี แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลระดับจงัหวดั เร่ืองหลักเกณฑ์และ
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เง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินยั การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์

กาํหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลระดับจงัหวดัแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาการ

ดาํเนินการทางวนิยัและการใหอ้อกจากราชการจากบุคคลดงัต่อไปน้ี 

    1) รองผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือหวัหนา้ส่วนราชการในจงัหวดัท่ีเห็นสมควร  

    2) นายอาํเภอหรือหัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหนา้หน่วยงานของรัฐท่ีปฏิบติั

หนา้ท่ีในจงัหวดั 

    3) ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ของแต่ละประเภท ไดแ้ก่ องค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล) ในจงัหวดัซ่ึงประกอบดว้ย

ผูบ้ริหารหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน  

    4) ผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงคดัเลือกจากบุคคลท่ีมีความรู้ดา้นการบริหารงานบุคคล 

หรือมีประสบการณ์เก่ียวกบัการดาํเนินการทางวนิยั  

    คณะอนุกรรมการพิจารณาการดาํเนินการทางวินยัและการให้ออกจากราชการ 

ใหมี้กรรมการตาม (1) และ (2) ฝ่ายหน่ึง กรรมการตาม (3) ฝ่ายหน่ึง และกรรมการตาม (4) ฝ่ายหน่ึง 

จาํนวนฝ่ายละเท่าๆ กนั  

    หลกัเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาการดาํเนินการทาง

วนิยัและการให้ออกจากราชการ ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 

กาํหนด 

 1.2.2  หน้าทีข่องคณะอนุกรรมการพจิารณาการดําเนินการทางวินัยและการให้ออก

จากราชการ 

  คณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการให้ออกจาก

ราชการมีหน้าท่ีพิจารณากลัน่กรองผลการดาํเนินการทางวินยัของพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินเสนอมายงัคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัเพื่อขอมติในการลงโทษทาง

วินยัพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัไดรั้บเร่ืองการ

ดําเนินการทางวินัยพนักงานส่วนท้องถ่ินจากผู ้บริหารท้องถ่ินแล้วต้องส่งเร่ืองดังกล่าวให้

คณะอนุกรรมการพิจารณาการดาํเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการพิจารณาเพื่อทาํ

ความเห็น หากคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการ

พิจารณาแลว้มีความเห็นเป็นประการใดก็ให้ส่งเร่ืองพร้อมความเห็นไปยงัคณะกรรมการพนกังาน

ส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั  และเม่ือคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัมีความเห็น

เป็นประการใดก็ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น 
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 1.3  คณะอนุกรรมการพจิารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์  

  หลกัเกณฑ์ตามท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 หรือตามท่ีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั กาํหนดไวใ้นขอ้ 70 

และขอ้ 114 แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั เร่ืองหลกัเกณฑ์และ

เง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินยั การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์

กาํหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ินระดับจงัหวดัแต่งตั้ง คณะอนุกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์และการร้องทุกข ์

  1.3.1  การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการพจิารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 

   การแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ เพื่อทํา

ความเห็นเสนอคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัในเร่ืองท่ีมีการอุทธรณ์การลงโทษ

ของพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ใหแ้ต่งตั้งจากบุคคลดงัต่อไปน้ี 

    1) รองผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือหวัหนา้ส่วนราชการในจงัหวดัท่ีเห็นสมควร  

    2) นายอาํเภอหรือหัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหนา้หน่วยงานของรัฐท่ีปฏิบติั

หนา้ท่ีในจงัหวดั 

    3) ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ของแต่ละประเภท ไดแ้ก่ องค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล) ในจงัหวดัซ่ึงประกอบดว้ย

ผูบ้ริหารหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน  

    4) ผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงคดัเลือกจากบุคคลท่ีมีความรู้ดา้นการบริหารงานบุคคล 

หรือมีประสบการณ์เก่ียวกบัการดาํเนินการทางวนิยั  

    คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข ์ให้มีกรรมการตาม (1) 

และ (2) ฝ่ายหน่ึง กรรมการตาม (3) ฝ่ายหน่ึง และกรรมการตาม (4) ฝ่ายหน่ึง จาํนวนฝ่ายละเท่าๆ กนั  

    หลกัเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการ    

ร้องทุกข ์ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดักาํหนด 

  1.3.2  การคัดค้านอนุกรรมการพจิารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 

   หลกัเกณฑ์ตามท่ีบญัญัติไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หรือตามท่ีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั กาํหนดไวใ้น  

ขอ้ 121 แห่งประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั เร่ืองหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข

ในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ 

ว่าผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิคดัคา้นอนุกรรมการ รองประธานอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือกรรมการ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
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    1) รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระทาํผดิวนิยัท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ 

    2) มีส่วนไดเ้สียในการกระทาํผดิวนิยัท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ 

    3) มีสาเหตุโกรธเคืองผูอุ้ทธรณ์ 

    4) เป็นผูก้ล่าวหาหรือเป็นผูบ้ ังคับบัญชาผูส้ั่งลงโทษ หรือเป็นคู่สมรส 

บุพการี ผู ้สืบสันดาน หรือพี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดากับผูก้ล่าวหาหรือ

ผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษ 

   การคดัค้านอนุกรรมการ รองประธานอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และ  

การร้องทุกข ์ หรือกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั ผูพ้ิจารณาอุทธรณ์นั้นตอ้งแสดง

ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่งการคดัคา้นไวใ้นหนังสืออุทธรณ์ หรือแจง้เพิ่มเติมเป็นหนังสือก่อนท่ี

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข ์หรือคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบั

จงัหวดั แลว้แต่กรณี เร่ิมพิจารณาอุทธรณ์ 

   เม่ือมีเหตุหรือมีการคดัคา้นอนุกรรมการ รองประธานอนุกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์และการร้องทุกข ์ หรือกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัผูน้ั้น จะถอนตวัไม่ร่วม

พิจารณาอุทธรณ์นั้ นก็ได้ ถ้าผูถู้กคดัค้านนั้ นมิได้ขอถอนตวั ให้ประธานอนุกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์และการร้องทุกข์ หรือประธานกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี พิจารณา

ขอ้เท็จจริงท่ีคดัคา้น หากเห็นวา่ขอ้เท็จจริงนั้นน่าเช่ือถือให้แจง้ผูถู้กคดัคา้นนั้นทราบ และมิให้ร่วม

พิจารณาอุทธรณ์นั้น เวน้แต่ประธานอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์หรือประธาน

กรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน พิจารณาเห็นวา่การให้ผูถู้กคดัคา้นนั้นร่วมพิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าว

จะเป็นประโยชน์ยิง่กวา่ เพราะจะทาํใหไ้ดค้วามจริงและเป็นธรรม จะอนุญาตใหผู้ถู้กคดัคา้นนั้นร่วม

พิจารณาอุทธรณ์นั้นก็ได ้

  อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติันั้นพนักงานส่วนทอ้งถ่ินก็มิได้ใช้สิทธิในการ

คดัคา้นคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการท่ีพิจารณาผลการดาํเนินการทางวินัยหรือพิจารณา

อุทธรณ์ท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามในชั้นน้ี แต่ไดย้กประเด็นความไม่เป็นกลางและความมีส่วนไดเ้สียของ

คณะกรรมการไปฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายหลงัจากถูกลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงและอุทธรณ์

ไม่เป็นผลแลว้เน่ืองจากปรากฏขอ้เท็จจริงวา่การทาํหน้าท่ีของคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

ระดบัจงัหวดับางรายไดมี้ส่วนร่วมในการทาํหน้าท่ีเพื่อพิจารณาเร่ืองของพนกังานส่วนทอ้งถ่ินทั้ง

ในการพิจารณาเสนอความเห็น การพิจารณาเห็นชอบให้สั่งลงโทษ และการวินิจฉัยยกอุทธรณ์ 

รวมทั้งการให้ขอ้มูล ความเห็น หรือการดาํเนินการใดๆ ในท่ีประชุมในลกัษณะท่ีเป็นการปกป้อง

ความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาการดาํเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการท่ี

ตนเองเคยทาํหน้าท่ีมาก่อน อนัทาํให้เกิดผลในทางลบต่อพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน อนัจะถือเป็นการ
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พิจารณาทางปกครองของคณะกรรมการท่ีมีเจา้หน้าท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการ ซ่ึงมีสภาพ

ร้ายแรงท่ีอาจทาํให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางหรือมีเหตุแห่งความไม่เป็นกลางในทาง

เน้ือหาหรือโดยสภาพภายในของเจา้หน้าท่ีหรือกรรมการท่ีมีส่วนร่วมในการพิจารณาทางปกครอง 

อนัเป็นการพิจารณาทางปกครองท่ีไม่ชอบ ตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงนํามาบงัคบัใช้ตามมาตรา 3 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญัติ

ดงักล่าว 

 

2. การดาํเนินการทางวนัิยพนักงานเทศบาล 

 

  การดําเนินการทางวินัยพนักงานเทศบาลหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน หมายถึง 

กระบวนการทั้งหลายท่ีกระทาํเป็นวิธีการตามกฎหมายตามมาตรฐานทัว่ไป หรือตามหลกัเกณฑ ์

เม่ือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั ซ่ึงไดแ้ก่ การสืบสวน การตั้งเร่ืองกล่าวหา 

การสอบสวน การให้พกัราชการ และการให้ออกจากราชการไวก้่อนการพิจารณาความผิด 

การกาํหนดโทษ และการลงโทษ50 โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ไดค้วามจริงวา่ผูถู้กกล่าวหา ไดก้ระทาํ

ความผิดในกรณีใดหรือไม่ให้เป็นไปโดยยุติธรรมตามกระบวนการทางนิติธรรม ให้ผูก้ระทํา

ความผิดไดรั้บการลงโทษและไม่ให้ลงโทษผูไ้ม่มีความผิด ให้การลงโทษเป็นไปโดยเหมาะสมกบั

ความผดิและเพื่อใหก้ารลงโทษเป็นไปโดยสุจริต  

  ขั้นตอนต่างๆ ท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั เร่ิมตั้งแต่มีกรณีกล่าวหาว่าพนักงาน

เทศบาลผูใ้ดกระทาํผดิวินยั ไปจนถึงการออกคาํสั่งลงโทษทางวินยั ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็น 

4 ขั้นตอนหลกัดว้ยกนั คือ ขั้นตอนก่อนการสอบสวนวินยั ขั้นตอนในการสอบสวนวินยั ขั้นตอนใน

การพิจารณาความผดิและโทษทางวนิยั และขั้นตอนการออกคาํสั่งลงโทษทางวนิยั ดงัน้ี 

  2.1  ข้ันตอนก่อนสอบสวนทางวนัิย 

  ในขั้นตอนก่อนสอบสวนทางวินัยน้ี กฎหมายให้อํานาจผู ้บังคับบัญชาเพียง

สืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองต้นว่ากรณีมีมูลตามท่ีมีการกล่าวหาหรือตามท่ีถูกสงสัยหรือไม่ 

อยา่งไร ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลตามท่ีถูกกล่าวหาหรือตามท่ีถูกสงสัยเร่ืองก็จะยุติลง แต่ถา้เห็นวา่กรณี

มีมูลตามท่ีถูกกล่าวหาหรือถูกสงสยั ก็จะดาํเนินการทางวนิยัต่อไป 

 50 สาํนกับริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย คู่มือการดาํเนินการทาง

วินัยพนักงานส่วนท้องถ่ิน หนา้ 25.   
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   หลักเกณฑ์ตามท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หรือตามท่ีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั กาํหนดไวใ้นขอ้ 20 

แห่งประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั เร่ืองหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการ

สอบสวน การลงโทษทางวินยั การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์วา่เม่ือปรากฏ

กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดกระทาํผดิวนิยัโดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้

อยู่แลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการทางวินยัทนัที แต่กรณีมีการกล่าวหาโดยปรากฏตวั ผูก้ล่าวหา 

หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าพนักงานส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดกระทาํผิดวินัยโดยยงัไม่มีพยานหลกัฐาน 

ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินรีบดาํเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผู ้

นั้นกระทาํผิดวินยัหรือไม่ ถา้เห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัจึงจะยุติเร่ืองได ้

แต่ถา้เห็นวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยัก็ใหด้าํเนินการทางวนิยัทนัที 

  2.2  ข้ันตอนในการสอบสวนทางวนัิย 

   การสอบสวนทางวินยัน้ี51 เป็นขั้นตอนท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดสื้บสวนหรือพิจารณาใน

เบ้ืองตน้มาแลว้วา่ กรณีมีมูลตามท่ีถูกกล่าวหาหรือตามท่ีสงสยัวา่กระทาํผดิวนิยั 

   2.2.1  กรณคีวามผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

    หลกัเกณฑ์ตามท่ีบญัญัติไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หรือตามท่ีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดักาํหนดไวใ้น 

ขอ้ 24 แห่งประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั เร่ืองหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข

ในการสอบสวน การลงโทษทางวินยั การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์วา่ ถา้

เป็นกรณีกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ให้ดาํเนินการสอบสวนตามท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

เห็นสมควร 

   2.2.2  กรณคีวามผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

    หลกัเกณฑ์ตามท่ีบญัญัติไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หรือตามท่ีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดักาํหนดไวใ้น 

ขอ้ 24 แห่งประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั เร่ืองหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข

ในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ 

 51 วิธีการสอบสวนทางวินยันั้นไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือแมแ้ต่มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยัและ

การรักษาวนิยั และการดาํเนินการทางวนิยั กาํหนดแนวทางปฏิบติัไว ้แต่ตามมาตรา 2 (11) แห่งประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา ไดใ้ห้คาํนิยามของ “การสอบสวน” วา่หมายความถึง “การรวบรวมพยานหลกัฐานและการ

ดาํเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้าํไปเก่ียวกบัความผิดท่ี

กล่าวหา เพ่ือท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพ่ือจะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาฟ้องลงโทษ”  
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ว่าถ้าเป็นกรณีกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

ข้ึนทาํการสอบสวน 

  2.3  ข้ันตอนในการพจิารณาความผดิและโทษทางวนัิย 

  การพิจารณาความผดิและโทษทางวินยัน้ีเป็นกรณีภายหลงัจากท่ีการสอบสวนทาง

วินัยของคณะกรรมการสอบสวนได้เสร็จส้ินแล้ว หรือเป็นกรณีท่ีไม่ต้องสอบสวนทางวินัย 

เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีความผิดปรากฏชดัแจง้ หรือเป็นเร่ืองท่ี ป.ป.ช. ไดไ้ต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้มีมติวา่

มีมูลความผดิทางวินยั โดยการพิจารณาความผิดนั้นเป็นการพิจารณาวา่การกระทาํของผูถู้กกล่าวหา

เป็นการกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ส่วนการพิจารณาโทษทางวินัยเป็นขั้นตอนท่ี

ต่อเน่ืองจากการพิจารณาท่ีได้ความแล้วว่าการกระทาํของผูถู้กกล่าวหาเป็นความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ในขั้นตอนน้ีจึงพิจารณาแต่เพียงว่าผูถู้กกล่าวหาพึงไดรั้บโทษทางวินัยใน

สถานใด กล่าวคือ หากเป็นการกระทาํความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ไดแ้ก่โทษ ปลดออก หรือไล่ออก 

แต่หากเป็นการกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่โทษ ภาคทัณฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้น

เงินเดือน  

  2.3.1  อํานาจของผู้บริหารท้องถิน่ในการพจิารณาความผิดและโทษทางวินัย 

   หลกัเกณฑ์ตามท่ีบญัญัติไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หรือตามท่ีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดักาํหนดไวใ้น 

ขอ้ 69 และขอ้ 70 แห่งประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั เร่ืองหลกัเกณฑ์

และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินยั การใหอ้อกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้อง

ทุกข์ ทั้ งกรณีกระทาํผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้อาํนาจในการ

พิจารณาความผดิและโทษทางวนิยัเป็นของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จึงกล่าวไดว้า่ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีอาํนาจ

พิจารณาความผดิและโทษทางวนิยัไดโ้ดยอิสระ 

  2.3.2  การพจิารณาความผิดและโทษทางวินัย กรณ ีป.ป.ช. ช้ีมูลความผิด 

   ในการพิจารณาความผิดและโทษทางวินัยกรณี ท่ี  ป.ป.ช. ได้ไต่สวน

ข้อเท็จจริงแล้วมีมติว่ามีมูลความผิดทางวินัยนั้ น ตามมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ได้บญัญติัให้ผูบ้งัคบับญัชา

พิจารณาโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ี ป.ป.ช.ไดมี้มติ ดงันั้น หาก ป.ป.ช. มีมติว่าการกระทาํใด

ของผูถู้กกล่าวหาเป็นความผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรง หรือเป็นการกระทาํความผิดวินยัอย่างร้ายแรง

แลว้ ผูบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจท่ีจะพิจารณาความผดิของผูถู้กกล่าวหาเป็นอยา่งอ่ืนท่ีแตกต่างไปจาก

มติดงักล่าวไดเ้ลย  
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  ในขั้นตอนน้ีหาก ป.ป.ช. มีมติวา่การกระทาํของผูถู้กกล่าวหาเป็นความผิด

วินัยอย่างไม่ร้ายแรง ผูบ้ริหารท้องถ่ินคงมีอาํนาจในการพิจารณาว่าผูถู้กกล่าวหาควรได้รับโทษ

สถานใด ระหวา่ง ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน เท่านั้น และหาก ป.ป.ช. มีมติวา่การ

กระทาํของผูถู้กกล่าวหาเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก็มีอาํนาจเพียงพิจารณาวา่ 

ผูถู้กกล่าวหาควรไดรั้บโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรงสถานใด ระหวา่ง ปลดออก หรือไล่ออก เท่านั้น 

  2.4  ข้ันตอนในการลงโทษทางวนัิย 

  สําหรับขั้นตอนในการลงโทษทางวินัยน้ีสามารถแยกพิจารณาได ้3 กรณีดว้ยกนั 

คือ ผูมี้อาํนาจในการสั่งลงโทษทางวินยั หลกัเกณฑ์การลงโทษทางวินยั และการออกคาํสั่งลงโทษ

ทางวนิยั 

  2.4.1  ผู้มีอํานาจส่ังลงโทษทางวินัย 

   ตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญัติไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หรือตามท่ีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดักาํหนดไวใ้น ขอ้ 69 

และ ขอ้ 70 แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั เร่ืองหลกัเกณฑ์และ

เง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินยั การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์

กาํหนดอาํนาจในการสั่งลงโทษทางวนิยั ดงัน้ี 

1) กรณีกระทาํผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ให้อาํนาจในการสั่งลงโทษทางวินยั

เป็นของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีได้รับมอบหมายจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มีอาํนาจสั่ง

ลงโทษทางวนิยัผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาไดใ้นสถานโทษและอตัราโทษ ดงัน้ี 

     ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีอาํนาจสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ หรือตดัเงินเดือนคร้ังหน่ึง

ไม่เกินร้อยละหา้ และเป็นเวลาไม่เกินสามเดือน หรือ ลดขั้นเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกินหน่ึงขั้น 

     ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอาํนาจสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ หรือตดั

เงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกินร้อยละหา้ และเป็นเวลาไม่เกินสองเดือน 

     ผูอ้าํนวยการสํานกัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอาํนาจสั่งลงโทษ

ภาคทณัฑ ์หรือตดัเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกินร้อยละหา้ และเป็นเวลาไม่เกินหน่ึงเดือน 

     หวัหนา้สํานกัปลดั หรือผูอ้าํนวยการกองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มีอาํนาจสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์

2) กรณีกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง อาํนาจในการสั่งลงโทษทางวินัยเป็น

ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เท่านั้น 
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  2.4.2  หลักเกณฑ์การลงโทษทางวินัย 

   ตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญัติไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หรือตามท่ีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดักาํหนดไวใ้น 

ขอ้ 69 และ ขอ้ 70 แห่งประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั เร่ืองหลกัเกณฑ์

และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินยั การใหอ้อกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้อง

ทุกข ์กาํหนดหลกัเกณฑก์ารลงโทษทางวนิยั ดงัน้ี 

   1)  กรณีพนักงานส่วนทอ้งถ่ินกระทาํผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้ผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับ

ความผดิ ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่สําหรับการลงโทษ

ภาคทณัฑ์ให้ใชเ้ฉพาะกรณีกระทาํผิดวินยัเล็กนอ้ย หรือมีเหตุอนัควรลดหยอ่นซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้ง

ถูกลงโทษตดัเงินเดือน ในกรณีกระทาํผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษให้ โดยให้ทํา    

ทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้

   2)  กรณีพนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ให้ผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอนัควรลดหย่อนจะ

นํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลงโทษตํ่ ากว่าปลดออก ทั้ งน้ีในกรณีท่ี

คณะกรรมการสอบสวนหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณีเห็นวา่พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดกระทาํ

ผิดวินยัอยา่งร้ายแรงสมควรลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอคณะกรรมการ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัเพื่อส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการดาํเนินการทางวนิยั

และการให้ออกจากราชการ ซ่ึงผูน้ั้นสังกดัอยู่พิจารณาทาํความเห็นเสนอ และเม่ือคณะกรรมการ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัมีมติเป็นประการใด ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินสั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไป

ตามนั้น 

  2.4.3  การออกคําส่ังลงโทษทางวินัย 

    ตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญัติไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หรือตามท่ีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดักาํหนดไวใ้น ขอ้ 71 

แห่งประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั เร่ืองหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการ

สอบสวน การลงโทษทางวนิยั การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์วา่การลงโทษ

ทางวินัยให้ทาํเป็นคาํสั่ง และในคาํสั่งให้แสดงว่าผูถู้กลงโทษกระทาํผิดวินยัในกรณีใด ตามขอ้ใด 

กรณีมีการลดหย่อนโทษให้ระบุไวใ้นคาํสั่งลงโทษดว้ยว่ากรณีความผิดนั้น ผูก้ระทาํผิดควรไดรั้บ

โทษในระดับใด มีเหตุอนัควรลดโทษอย่างไร และเม่ือลดหย่อนโทษแล้วให้รับโทษสถานใด 

ตลอดจนใหร้ะบุสิทธิในการอุทธรณ์และระยะเวลาสาํหรับการอุทธรณ์ไวใ้นคาํสั่งดว้ย 
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3. การอทุธรณ์คาํส่ังลงโทษทางวนัิยพนักงานเทศบาล 

 

 การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัเป็นกระบวนการของการบริหารงานบุคคลในระบบ

คุณธรรมที่สําคญัประการหน่ึงเพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมและความมัน่คงในอาชีพ 

แก่พนักงานส่วนท้องถ่ิน อีกทั้ งยงัทําให้ผู ้บังคับบัญชาเพิ่มความระมัดระวงัในการพิจารณา

ดาํเนินการสั่งลงโทษ เน่ืองจากการอุทธรณ์ถือเป็นกระบวนการตรวจสอบหรือควบคุมการกระทาํ

ของฝ่ายปกครอง เพื่อให้การใช้อาํนาจของฝ่ายปกครองเป็นไปโดยถูกตอ้งและชอบดว้ยกฎหมาย 

ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาหรือองค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยหรือสั่งลงโทษตอ้งใช้ความ

ระมดัระวงัในการสั่งลงโทษหรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัเป็นกลไก

ท่ีสําคัญในการควบคุม ตรวจสอบ ความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ซ่ึงมี

ความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองมาจากการลงโทษทางวินยัโดยคาํสั่งลงโทษทางวินยัเป็นคาํสั่งทางปกครอง 

ทั้งน้ีเหตุเพราะเป็นการใช้อาํนาจตามกฎหมายและมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าท่ี

ของพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีหรือองคก์รท่ีดาํเนินการ

พิจารณาทางปกครองจะตอ้งดาํเนินการภายใตก้ฎหมายกลาง คือพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 253952 ดว้ย ดงันั้นภายหลงัจากมีการออกคาํสั่งลงโทษทางวินยัแลว้ กฎหมายได้

กาํหนดหลกัเกณฑ์สาํหรับการตรวจสอบความถูกตอ้งและความเหมาะสมของคาํสั่งลงโทษทางวนิยั

ไวโ้ดยในกรณีมีการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัน้ี สามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็น 3 กรณีดว้ยกนั คือ 

อาํนาจในการพิจารณาอุทธรณ์ หลกัเกณฑก์ารอุทธรณ์ และวธีิการอุทธรณ์ ดงัต่อไปน้ี 

3.1 อาํนาจในการพจิารณาอุทธรณ์ 

 หลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน

พ.ศ.2542 หรือตามท่ีคณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดักาํหนดไวใ้น ขอ้ 114 และ

ขอ้ 115 แห่งประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั เร่ืองหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข

52 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 

ตอนท่ี 60 ก ลงวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2539) มาตรา 5 ในพระราชบญัญติัน้ี... “คาํสัง่ทางปกครอง” หมายความวา่   

(1) การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคล ใน

อนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลไม่วา่จะ

เป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั การวินิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจด

ทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ  

(2) การอ่ืนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
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ในการสอบสวน การลงโทษทางวินยั การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์กาํหนดไว ้

ดงัต่อไปน้ี 

3.1.1 การอุทธรณ์คําส่ังลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  

 การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน 

ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั เพื่อส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกขท์าํความเห็นเพื่อเสนอคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบั

จงัหวดัพิจารณา และเม่ือคณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัมีมติเป็นประการใด 

ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามนั้น แลว้แจง้ผูอุ้ทธรณ์ และรายงานคณะกรรมการ

กลางพนักงานส่วนทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์เก่ียวกบัการศึกษาวิจยั การให้คาํปรึกษา แนะนํา ช้ีแจง  

และเพื่อใหมี้การดาํเนินการใหถู้กตอ้งเหมาะสม และจะอุทธรณ์ต่อไปอีกมิได ้

3.1.2 การอุทธรณ์คําส่ังลงโทษปลดออก หรือไล่ออก  

  การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออกใหอุ้ทธรณ์ต่อคณะกรรมการ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั เพื่อส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการ

ร้องทุกข ์ทาํความเห็นเพื่อเสนอคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัพิจารณา และเม่ือ

คณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัมีมติเป็นประการใด ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสั่งหรือ

ปฏิบติัให้เป็นไปตามนั้น แลว้แจง้ผูอุ้ทธรณ์ และรายงานคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

เพื่อประโยชน์เก่ียวกบัการศึกษาวจิยั การใหค้าํปรึกษา แนะนาํ ช้ีแจง และเพื่อใหมี้การดาํเนินการให้

ถูกตอ้งเหมาะสม และจะอุทธรณ์ต่อไปอีกมิได ้

   หากผูอุ้ทธรณ์เห็นว่ามติของคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ินระดับ

จงัหวดัดงักล่าวขดัแยง้กบัมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยัและการรักษาวินัย และการดาํเนินการทาง

วนิยั หรือมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการให้ออกจากราชการ ให้มีสิทธิร้องต่อคณะกรรมการพนกังาน

ส่วนท้องถ่ินระดับชาติเพื่อดําเนินการตามมาตรา 19 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.254253 

53 มาตรา 19 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มี

สาระสําคัญว่า ในกรณีท่ีคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ินระดับจังหวดัแห่งใดกําหนดหลักเกณฑ์การ

บริหารงานบุคคลหรือมีมติใดๆ ขดัแยง้กบัมาตรฐานทัว่ไป ให้คณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัชาติแจง้

ให้คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ินระดับจังหวดัแห่งนั้ นดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง ถ้าคณะกรรมการ

พนักงานส่วนท้องถ่ินระดับจังหวดัไม่ดําเนินการแก้ไขภายในเวลาอันสมควรหรือการดําเนินการของ

คณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ให้คณะกรรมการพนักงาน

ส่วนทอ้งถ่ินระดบัชาติมีอาํนาจสัง่ระงบัการใชห้ลกัเกณฑก์ารบริหารงานบุคคลหรือเพิกถอนมตินั้นได ้
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3.2 หลกัเกณฑ์การอุทธรณ์ 

 หลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ.2542 หรือตามที่คณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถิ่นระดบัจงัหวดักาํหนดไวใ้น ขอ้ 113 

ขอ้ 119 ข้อ 121 ข้อ 122 ข้อ 123 และข้อ 127 แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน

ระดบัจงัหวดั เร่ืองหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจาก

ราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัของ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ินไวด้งัต่อไปน้ี 

 3.2.1  ระยะเวลาในการอุทธรณ์ 

  พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดถูกสั่งลงโทษทางวินยั ให้ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ได้

ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบคาํสั่ง เพื่อประโยชน์ในการนบัระยะเวลาอุทธรณ์ ให้ถือวนัท่ีผูถู้ก

ลงโทษลงลายมือช่ือรับทราบคาํสั่งลงโทษทางวนิยัเป็นวนัทราบคาํสั่ง 

 3.2.2  เง่ือนไขในการอุทธรณ์ 

  การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยนั้นให้อุทธรณ์ได้สําหรับตนเองเท่านั้น    

จะอุทธรณ์แทนผูอ่ื้นหรือมอบหมายใหผู้อ่ื้นอุทธรณ์แทนมิได ้การอุทธรณ์ตอ้งทาํเป็นหนงัสือแสดง

ขอ้เท็จจริงและเหตุผลในการอุทธรณ์ให้เห็นว่าไดถู้กลงโทษโดยไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสม หรือไม่

เป็นธรรมอยา่งไร และลงลายมือช่ือและท่ีอยูข่องผูอุ้ทธรณ์ 

 3.2.3  วิธีการยืน่อุทธรณ์ 

 การอุทธรณ์ให้ทาํหนงัสืออุทธรณ์ถึงประธานกรรมการของคณะกรรมการ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัพร้อมกบัสําเนารับรองถูกตอ้งหน่ึงฉบบั โดยออกนามจงัหวดั

และยื่นท่ีศาลากลางจงัหวดัหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี การยื่นหรือส่งหนงัสืออุทธรณ์ 

ผูอุ้ทธรณ์จะยืน่หรือส่งผา่นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก็ได ้ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจดัส่งหนงัสืออุทธรณ์ดงักล่าว

พร้อมทั้งสําเนาหลักฐานการรับทราบคาํสั่งลงโทษของผูอุ้ทธรณ์ สํานวนการสืบสวนหรือ 

การพิจารณาในเบ้ืองตน้ และสํานวนการดาํเนินการทางวินยัไปยงัประธานกรรมการ ของคณะกรรมการ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั ภายในเจด็วนัทาํการนบัแต่วนัไดรั้บหนงัสืออุทธรณ์ 

 3.2.4  สิทธิของผู้อุทธรณ์ 

 1) เพื่อประโยชน์ในการอุทธรณ์ ผูจ้ะอุทธรณ์มีสิทธิขอตรวจ หรือคดัรายงาน

การสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนหรือของผูส้อบสวนได ้ส่วนการขอตรวจหรือคดับนัทึก

ถ้อยคาํบุคคล พยานหลกัฐานอ่ืนหรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ให้อยู่ในดุลพินิจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ที่จะอนุญาตหรือไม่ โดยให้พิจารณาถึงประโยชน์ในการรักษาวินยัของพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจน

เหตุผลและความจาํเป็น เป็นเร่ืองๆ ไป 
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 2) เม่ือได้ยื่นหรือส่งหนังสืออุทธรณ์ ไว้แล้ว ผู ้อุทธรณ์จะยื่นหรือส่งคํา

แถลงการณ์หรือเอกสารหลกัฐานเพิ่มเติมก่อนท่ีคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข ์

หรือคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั แลว้แต่กรณีเร่ิมพิจารณาอุทธรณ์ก็ได ้โดยยื่น

หรือส่งต่อคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัโดยตรง 

 3) ถ้าผู ้อุทธรณ์ประสงค์จะแถลงการณ์ ด้วยวาจาในชั้ นพิจารณาของ

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข ์หรือคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบั

จงัหวดั แลว้แต่กรณี ให้แสดงความประสงคไ์วใ้นหนงัสืออุทธรณ์ หรือจะทาํเป็นหนงัสือต่างหาก

ก็ได ้แต่ตอ้งยื่นหรือส่งหนงัสือขอแถลงการณ์ดว้ยวาจานั้น ต่อคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

ระดบัจงัหวดั โดยตรงภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ียืน่ส่งหนงัสืออุทธรณ์ 

 4)  ผูอุ้ทธรณ์จะขอถอนอุทธรณ์ก่อนท่ีคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

และการร้องทุกข์ทาํความเห็น หรือคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ินระดับจงัหวดัพิจารณา

วนิิจฉยัอุทธรณ์เสร็จส้ินก็ได ้โดยทาํเป็นหนงัสือยื่นหรือส่งต่อคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

ระดบัจงัหวดัโดยตรง เม่ือไดถ้อนอุทธรณ์แลว้การพิจารณาอุทธรณ์ใหเ้ป็นอนัระงบั 

 3.3  การพจิารณาอุทธรณ์ 

 3.3.1  หลักเกณฑ์การรับอุทธรณ์ 

 หลกัเกณฑ์ตามท่ีบญัญัติไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 หรือตามท่ีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดักาํหนดไวใ้น

ขอ้ 124 แห่งประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั เร่ืองหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข

ในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั การใหอ้อกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์กาํหนดวา่ 

 อุทธรณ์ท่ีจะรับไวพ้ิจารณาไดต้อ้งเป็นอุทธรณ์ท่ีถูกตอ้งในสาระสําคญั และ

ยืน่หรือส่งภายในกาํหนดเวลา 

 กรณีท่ีมีปัญหาว่าอุทธรณ์รายใดเป็นอุทธรณ์ท่ีจะรับไวพ้ิจารณาได้หรือ

ไม่ใหค้ณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั เป็นผูพ้ิจารณาวนิิจฉยั 

 กรณีท่ีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั มีมติไม่รับอุทธรณ์

คาํสั่งลงโทษไวพ้ิจารณา ให้คณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั แจง้มตินั้ นให้ผู ้

อุทธรณ์ทราบเป็นหนังสือ และเม่ือคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ินระดับจงัหวดั มีมติเป็น

ประการใดแลว้  ผูอุ้ทธรณ์จะอุทธรณ์ต่อไปอีกมิได ้

 กรณีท่ีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั มีมติใหรั้บอุทธรณ์

คําสั่ งลงโทษไว้พิจารณา ให้คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ินระดับจังหวัด ส่งเร่ืองให้
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คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข ์ทาํความเห็นเสนอคณะกรรมการพนกังานส่วน

ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั  เพื่อพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ต่อไป 

 3.3.2  ข้ันตอนในการพจิารณาอุทธรณ์ 

 หลกัเกณฑ์ตามท่ีบญัญัติไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หรือตามท่ีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดักาํหนดไวใ้น

ขอ้ 129 แห่งประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั เร่ืองหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข

ในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั การใหอ้อกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์กาํหนดวา่  

 การพิจารณาอุทธรณ์ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข ์

หรือคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ินระดับจังหวดั แล้วแต่กรณี พิจารณาจากสํานวนการ

สืบสวน หรือการพิจารณาในเบ้ืองตน้ และสํานวนการดาํเนินการทางวินัย ในกรณีจาํเป็นและ

สมควรอาจขอเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติม รวมทั้งคาํช้ีแจงจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ห้างหุ้นส่วน บริษัท 

ขา้ราชการหรือบุคคลใดๆ มาใหถ้อ้ยคาํช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเพื่อประกอบการพิจารณาได ้

 กรณีผูอุ้ทธรณ์ขอแถลงการณ์ด้วยวาจา หากคณะอนุกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์และการร้องทุกข์ หรือคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ินระดับจงัหวดั แล้วแต่กรณี 

พิจารณาเห็นว่าการแถลงการณ์ด้วยวาจาไม่จาํเป็นแก่การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ จะให้งดการ

แถลงการณ์ดว้ยวาจาก็ได ้

 กรณีท่ีนดัให้ผูอุ้ทธรณ์มาแถลงการณ์ดว้ยวาจาต่อท่ีประชุม ให้แจง้ผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน ผูส้ั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษทราบดว้ยวา่ ถา้ประสงคจ์ะแถลงแกก้็ใหม้าแถลงหรือมอบหมาย

เป็นหนงัสือให้ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูแ้ทนมาแถลงแกด้ว้ยวาจาต่อท่ี

ประชุมคร้ังนั้นได ้ทั้งน้ี ใหแ้จง้ล่วงหนา้ตามควรแก่กรณี และเพื่อประโยชน์ในการแถลงแกด้งักล่าว  

ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีสั่งลงโทษ หรือเพิ่มโทษหรือผูแ้ทนเขา้ฟังคาํแถลงการณ์ดว้ยวาจาของผูอุ้ทธรณ์ได ้

 ในการพิจารณาอุทธรณ์ ถา้คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข ์

หรือคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั แลว้แต่กรณี เห็นสมควรท่ีจะตอ้งสอบสวน

เพิ่มเติมเพื่อประโยชน์แห่งความถูกตอ้งและเหมาะสมตามความเป็นธรรมให้มีมติแจ้งผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินดาํเนินการสอบสวนเพิ่มเติมในเร่ืองนั้นไดต้ามความจาํเป็น 

 ในกรณีท่ีมีผูถู้กลงโทษทางวินัยในความผิดท่ีได้กระทาํร่วมกันและเป็น

ความผิดในเร่ืองเดียวกนัโดยมีพฤติกรรมแห่งการกระทาํอย่างเดียวกนั เม่ือผูถู้กลงโทษคนใดคน

หน่ึงใชสิ้ทธิอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษดงักล่าว และผลการพิจารณาเป็นคุณแก่ผูอุ้ทธรณ์ แมผู้ถู้กลงโทษ

คนอ่ืนจะไม่ไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ หากพฤติการณ์ของผูไ้ม่ไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์เป็นเหตุในลกัษณะคดีอนั
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เป็นเหตุเดียวกบักรณีของผูอุ้ทธรณ์แลว้ให้มีมติให้ผูท่ี้ไม่ไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ไดรั้บการพิจารณาการ

ลงโทษใหมี้ผลในทางท่ีเป็นคุณเช่นเดียวกบัผูอุ้ทธรณ์ดว้ย 

 3.3.3  ผลการพจิารณาอุทธรณ์ 

 หลกัเกณฑ์ตามท่ีบญัญัติไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หรือตามท่ีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดักาํหนดไวใ้น

ขอ้ 130 แห่งประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั เร่ืองหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข

ในการสอบสวน การลงโทษทางวินยั การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์กาํหนดไว ้

ดงัน้ี   

 1) ถา้เห็นว่าการสั่งลงโทษถูกตอ้งและเหมาะสมกบัความผิดแลว้ ให้มีมติ   

ยกอุทธรณ์ 

 2)  ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผิด และเห็น

วา่ผูอุ้ทธรณ์ไดก้ระทาํผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรง แต่ควรไดรั้บโทษหนักข้ึน ให้มีมติให้เพิ่มโทษเป็น

สถานโทษหรืออตัราโทษท่ีหนกัข้ึน 

 3) ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผิด และเห็น

ว่าผูอุ้ทธรณ์ได้กระทาํผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรงควรได้รับโทษเบาลง ให้มีมติให้ลดโทษเป็นสถาน

โทษหรืออตัราโทษท่ีเบาลง 

 4)  ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผิด และเห็น

วา่ผูอุ้ทธรณ์ไดก้ระทาํผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ซ่ึงเป็นการกระทาํผดิวนิยัเล็กนอ้ยและมีเหตุอนัควรงด

โทษใหมี้มติใหส้ั่งงดโทษโดยใหท้าํทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ หรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้

 5)  ถา้เห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้ง และเห็นว่าการกระทาํของผูอุ้ทธรณ์

ไม่เป็นความผดิวนิยั หรือพยานหลกัฐานยงัฟังไม่ไดว้า่ผูอุ้ทธรณ์กระทาํผดิวนิยั ใหมี้มติใหย้กโทษ 

 6)  ถา้เห็นว่าขอ้ความในคาํสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ให้มีมติ

ใหแ้กไ้ข เปล่ียนแปลงขอ้ความใหเ้ป็นการถูกตอ้งเหมาะสม 

 7)  ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผิด และเห็น

ว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผูอุ้ทธรณ์กระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรง ให้มีมติแจง้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 8)  ถา้เห็นวา่สมควรดาํเนินการโดยประการอ่ืนใด เพื่อให้มีความถูกตอ้งตาม

กฎหมายและมีความเป็นธรรม ใหมี้มติใหด้าํเนินการไดต้ามควรแก่กรณี 
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 9)  เม่ือคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั ไดมี้มติประการ

ใดแล้ว ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามมตินั้น และเม่ือไดส้ั่งหรือปฏิบติัตามมติ

ดงักล่าวแลว้ใหแ้จง้ผูอุ้ทธรณ์ทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว 

 

4. เปรียบเทยีบการอทุธรณ์คาํส่ังลงโทษทางวนัิยข้าราชการประเภทอืน่ 

 

 เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุง แก้ไขระบบการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยของ

พนกังานเทศบาลจึงจาํเป็นจะตอ้งศึกษาถึงระบบการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัของขา้ราชการ

ประเภทอ่ืนท่ีเกิดข้ึนมาก่อนพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน วา่มีหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข หรือกระบวนการในการ

อุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยเป็นอย่างไร จึงไดเ้ลือกทาํการศึกษาระบบการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษ

ทางวนิยัขา้ราชพลเรือน และขา้ราชการครู ซ่ึงเป็นระบบขา้ราชการท่ีมีการปรับปรุง พฒันา กฎหมาย

ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลมาอย่างต่อเน่ืองเพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในการบริหารงาน

บุคคล ทั้ งน้ีรวมถึงในเร่ืองการอุทธรณ์คําสั่งลงโทษทางวินัยทั้ งของข้าราชการพลเรือน และ

ขา้ราชการครู ก็มีการแก้ไข ปรับปรุง ระเบียบ กฎหมายในเร่ืองดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพและ

สามารถเป็นหลักประกันของข้าราชการในการปฏิบัติหน้าท่ี จึงเป็นกรณีท่ีน่าศึกษาอย่างยิ่งว่า 

ขา้ราชการทั้งสองประเภทน้ีมีระบบการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัอย่างไรเพื่อเป็นแนวทางใน

การปรับปรุง แกไ้ข ระเบียบ กฎหมายของพนกังานเทศบาลต่อไป 

4.1 ข้าราชการพลเรือน 

 4.1.1  อํานาจในการพจิารณาอุทธรณ์ 

 หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน ตามมาตรา 115 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์วา่ ในการพิจารณา

วินิจฉัยอุทธรณ์ ก.พ.ค.54 จะพิจารณาวินิจฉัยเองหรือจะตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ เพื่อทาํ

 54 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดก้าํหนดให้มีองคก์รพิจารณาเร่ืองการ

อุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการพลเรือนข้ึน คือ คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม หรือเรียกโดยยอ่วา่  

ก.พ.ค. มีจาํนวนกรรมการ 7 คน เลือกสรรโดยคณะกรรมการสรรหาท่ีมาจากองคก์รต่างๆ อนัสะทอ้นถึงความเป็น

อิสระ เป็นกลาง มีความรู้ และประสบการณ์สูง ก.พ.ค. เป็นกรรมการประจาํทาํงานเต็มเวลา มีวาระการดาํรง

ตาํแหน่ง 6 ปี และดาํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว มีเลขาธิการ ก.พ. เป็นเลขานุการของคณะกรรมการ  

 คุณสมบติัของ ก.พ.ค. มีดงัต่อไปน้ี 

 1. มีสญัชาติไทย อายไุม่ต ํ่ากวา่ 45 ปี และไม่เกิน 70 ปี 
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หนา้ท่ีเป็นผูพ้ิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ก็ได ้และตามขอ้ 36 ของกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์ และการ

พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ.2551 ซ่ึงอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 31 (5) มาตรา 114 วรรคสอง 

มาตรา 115 และ มาตรา 121 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ไดก้าํหนดให ้

ก.พ.ค. ตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ข้ึนคณะหน่ึงหรือหลายคณะก็ได ้แต่ละคณะประกอบดว้ย

กรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงเป็นประธาน และกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์อีกสองคน เพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นผู ้

วินิจฉัยอุทธรณ์ โดยจะกาํหนดให้ประธานกรรมการ ก.พ.ค. หรือ กรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงทาํ

หน้าท่ีประธานในคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หลายคณะพร้อมกันก็ได้ และให้มีเจ้าหน้าท่ี

สํานกังาน ก.พ. ท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นเลขานุการและผูช่้วยเลขานุการไดต้ามความจาํเป็น และใน

กรณีท่ีมีความจาํเป็น ก.พ.ค. อาจตั้งให้คณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ หรือกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์

คนใดทาํหนา้ท่ีวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขก์็ได ้

 4.1.2  หลักเกณฑ์การอุทธรณ์ 

 หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบราชการพลเรือน ขอ้ 23 ขอ้ 24 ขอ้ 

25 ขอ้ 27 และขอ้ 29 ของกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ.2551  

ซ่ึงอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 31 (5) มาตรา 114 วรรคสอง มาตรา 115 และมาตรา 121 แห่ง

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวนิยัดงัต่อไปน้ี 

 2. เป็นหรือเคยเป็นกรรมการผูท้รงคุณวฒิุในคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน กรรมการขา้ราชการ

ครู กรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรรมการขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั กรรมการ

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา หรือกรรมการขา้ราชการตาํรวจ 

 3. เป็นหรือเคยเป็นกรรมการร่างกฎหมาย กรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข ์หรือกรรมการกฤษฎีกา 

 4. รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์หรือเทียบเท่า หรือ

อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่อยัการพิเศษประจาํเขตหรือเทียบเท่า 

 5. รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่อธิบดีหรือเทียบเท่า 

 6. เป็นหรือเคยเป็นผูส้อนวิชาในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 

สงัคมศาสตร์ หรือวชิาท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินในสถาบนัอุดมศึกษา และดาํรงตาํแหน่ง หรือเคยดาํรง

ตาํแหน่งศาสตราจารยม์าแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

 7. ตอ้งไม่เป็นขา้ราชการประจาํ พนกังาน หรือกรรมการในส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน

ใด หรือผูด้าํรงตาํแหน่งในทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กรรมการหรือผูด้าํรงตาํแหน่งท่ี

รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมืองและไม่เป็นผูป้ระกอบวชิาชีพ หรืออาชีพอยา่งอ่ืนท่ีขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี

ในฐานะกรรมการ ตามท่ีกรรมการสรรหากาํหนด 
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 1) กรณีท่ีผูมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ

พลเรือนถึงแก่ความตายก่อนท่ีจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ ทายาทผูมี้สิทธิรับบาํเหน็จตกทอดของผูน้ั้นมีสิทธิ

อุทธรณ์แทนได้ ในกรณีท่ีมีทายาทหลายคนก็ดี ทายาทเป็นผูไ้ร้ความสามารถหรือเสมือนไร้

ความสามารถก็ดี หากทายาทเหล่านั้นประสงค์จะอุทธรณ์แทนให้นํากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง และประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยความสามารถมาเทียบเพื่อการใช้

บงัคบัแลว้แต่กรณีโดยอนุโลม 

 2) การอุทธรณ์ตอ้งทาํเป็นหนงัสือถึงประธาน ก.พ.ค. โดยใช้ถอ้ยคาํสุภาพ 

และตอ้งยื่นภายในกาํหนดระยะเวลา กล่าวคือ กรณีของผูท่ี้ถูกสั่งลงโทษต้องยื่นอุทธรณ์ภายใน

กาํหนดสามสิบวนันับแต่วนัทราบหรือถือว่าทราบคาํสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ ส่วนกรณีของ

ทายาทผูท่ี้ถูกสั่งลงโทษตอ้งยื่นอุทธรณ์ภายในกาํหนดเกา้สิบวนันับแต่วนัทราบ หรือถือว่าทราบ

คาํสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ หรือหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูถู้กสั่งลงโทษถึงแก่ความตาย 

 3) ผูมี้สิทธิอุทธรณ์จะมอบหมายให้ทนายความ หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงบรรลุนิติ

ภาวะแลว้ทาํการอุทธรณ์แทนไดด้ว้ยเหตุจาํเป็น เช่น เจ็บป่วย จนไม่สามารถอุทธรณ์ดว้ยตนเองได ้

หรืออยู่ในต่างประเทศและคาดหมายไดว้่าไม่อาจอุทธรณ์ดว้ยตนเองไดท้นัเวลาท่ีกาํหนด รวมทั้ง

อาจมอบหมายใหท้นายความหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้เป็นผูด้าํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

ในกระบวนการอุทธรณ์แทนก็ได ้แต่ตอ้งแจง้ล่วงหนา้เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งก่อน และในการ

ช้ีแจงหรือให้ถอ้ยคาํต่อองค์คณะวินิจฉัยอุทธรณ์หรือต่อกรรมการเจา้ของสํานวน คู่กรณีมีสิทธินาํ

ทนายความ หรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาฟังการพิจารณาได ้

 4)  ผูอุ้ทธรณ์อาจคดัคา้นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ไดด้ว้ยเหตุต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

 ก. รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระทาํผิดวินยัท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ หรือการ

ถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 

 ข. มีส่วนไดเ้สียในการกระทาํผิดวินยัท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ หรือการถูก

สั่งใหอ้อกจากราชการ 

 ค. มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูอุ้ทธรณ์ 

 ง. เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นหรือเคยเป็นผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษหรือสั่ง

ใหอ้อกจากราชการ 

 จ. มีความเก่ียวพนัทางเครือญาติหรือทางการสมรสกบับุคคลตาม 4 ขอ้

ขา้งตน้ อนัอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูอุ้ทธรณ์ 

 ฉ. เป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการทางวินัยหรือการสั่งให้ออก

จากราชการท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 
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  4.1.3  วิธีการอุทธรณ์ 

 หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนตามมาตรา 114 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ว่า ผูใ้ดถูกสั่ง

ลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ี ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. และตามขอ้ 30 ของกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ย

การอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ.2551 ซ่ึงอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 31 (5) 

มาตรา 114 วรรคสอง มาตรา 115 และมาตรา 121 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

พ.ศ.2551 ได้กําหนดวิธีการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยว่า การยื่นหนังสืออุทธรณ์ให้ยื่นต่อ

พนักงานผูรั้บอุทธรณ์ท่ีสํานักงาน ก.พ. หรือจะส่งหนังสืออุทธรณ์โดยทางไปรษณียต่์อพนักงาน

ผูรั้บอุทธรณ์ ให้ถือวนัท่ีรับหนังสือตามหลักฐานการลงทะเบียนรับหนังสือตามระเบียบว่าด้วย    

งานสารบรรณเป็นวนัยื่นหนงัสืออุทธรณ์ ส่วนกรณีส่งหนงัสืออุทธรณ์ทางไปรษณียใ์ห้ถือวนัท่ีทาํ

การไปรษณียต์น้ทางประทบัตรารับท่ีซองหนงัสืออุทธรณ์เป็นวนัยืน่หนงัสืออุทธรณ์ 

4.2 ข้าราชการครู 

  โดยหลกัการแลว้ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ.254755 ไดก้าํหนดให้มีการดูแลรักษาความเป็นธรรมให้แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาท่ีถูกลงโทษทางวินยั และมีการตรวจสอบการใช้อาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาดว้ย ซ่ึงมาตรา 17 

แห่งพระราชบญัญติัน้ี กาํหนดให้ ก.ค.ศ.56 มีอาํนาจตั้งคณะอนุกรรมการวิสามญั เรียกโดยย่อว่า 

“อ.ก.ค.ศ.วิสามญั” เพื่อทาํการใดๆ แทน ก.ค.ศ. หรือทาํหน้าท่ีเช่นเดียวกบัคณะอนุกรรมการอ่ืนท่ี

 55 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 เป็นกฎหมายว่าดว้ย

การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การจดัตั้งองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยู่ในรูปของคณะกรรมการเรียกว่า “คณะกรรมการขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา” เรียกโดยยอ่ว่า “ก.ค.ศ.” ทาํหน้าท่ีหลกัในระดบันโยบายของส่วนกลาง โดยมีสํานกังาน

คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือ “สํานักงาน ก.ค.ศ.” เป็นเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับการ

ดาํเนินงานของ ก.ค.ศ.  

 56 องค์ประกอบของคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) มีลกัษณะ

ไตรภาคี ประกอบดว้ยบุคคลสามฝ่าย กล่าวคือ กรรมการโดยตาํแหน่ง กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ และ 

กรรมการผูแ้ทนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จาํนวน 31 คน ดงัน้ี 

  1. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน 

  2. ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธาน 

  3. กรรมการโดยตาํแหน่ง จาํนวน 8 คน 

  4. กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวน 9 คน 

  5. กรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จาํนวน 12 คน 
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กาํหนดตามพระราชบญัญติัน้ี โดยมีเจา้หนา้ท่ีจากสาํนกังาน ก.ค.ศ.เป็นผูรั้บเร่ืองต่างๆ โดยรวบรวม

ขอ้มูล ศึกษา วิเคราะห์ปัญหา ทาํความเห็นเสนอในเบ้ืองตน้ อ.ก.ค.ศ. ถือว่ามีบทบาทอยา่งมากใน

การพิจารณาวินิจฉัยกลัน่กรองเร่ืองต่างๆ และพิจารณาเสนอความเห็นต่อ ก.ค.ศ. ทั้งน้ี เพื่อให้การ

บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นไปอยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ

ยิง่ข้ึน ซ่ึงในปัจจุบนั ก.ค.ศ.ตั้ง อ.ก.ค.ศ.วสิามญั ไวจ้าํนวน 10 คณะ57 

 4.2.1  อํานาจในการพจิารณาอุทธรณ์ 

 หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครู ตาม ขอ้ 7 และขอ้ 8 

ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2550 ซ่ึงอาศยัอาํนาจตามความใน

มาตรา 19 (4) และมาตรา 124 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ.2547 ไดก้าํหนดอาํนาจในการพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยัดงัต่อไปน้ี 

 1) การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ใหอุ้ทธรณ์ต่อ 

ก.ค.ศ. และให ้ก.ค.ศ. เป็นผูพ้ิจารณา 

 2) การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนของ

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจา้สังกดั เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือคาํสั่งของ

ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งตามมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ให้อุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. และให้ ก.ค.ศ. 

เป็นผูพ้ิจารณา 

 57 ตวัอยา่งของ อ.ก.ค.ศ.วสิามญั  เช่น 

  1. อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ มีอาํนาจหน้าท่ีทาํการแทน ก.ค.ศ.

เก่ียวกบัการแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ เก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของ

ขา้ราชการครูและบุคลาการทางการศึกษา พิจารณาเร่ืองการดาํเนินการทางวินัยและการออกจาราชการและการ

รายงานการดาํเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ คาํร้องเรียนกล่าวโทษท่ีเก่ียวกบัวินัยและการออกจาก

ราชการของขา้ราชการครูและบุคลาการทางการศึกษา รวมทั้ง พิจารณาขอ้หารือเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินัย

และการออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลาการทางการศึกษาและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ี ก.ค.ศ.มอบหมาย 

  2. อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์  มีอาํนาจและหน้าท่ีทําการแทน    

ก.ค.ศ. เก่ียวกบัการพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกข ์เก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัและการออกจากราชการของ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและเร่ืองร้องทุกขท่ี์เห็นวา่ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ี หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง 

กระทาํการหรือมีมติขดัหรือแยง้กบักฎหมาย กฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขตามท่ี 

ก.ค.ศ.กาํหนด หรือมีมติโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย รวมทั้ง พิจารณาเร่ืองการดาํเนินการทางวินยัและการออกจาก

ราชการท่ีเป็นงานท่ีเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกขแ์ละปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ี ก.ค.ศ.มอบหมาย 
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 3) การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนของ

ผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา หรือผูอ้าํนวยการสถานศึกษา ให้อุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นท่ีการศึกษา และให ้อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นผูพ้ิจารณา 

 ส่วนการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาท่ีมิไดส้ังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาใหด้าํเนินการดงัต่อไปน้ี 

 1) การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการให้อุทธรณ์ต่อ 

ก.ค.ศ.และให ้ก.ค.ศ.เป็นผูพ้ิจารณา 

 2) การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนของ

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจา้สังกดั ปลดักระทรวง หรือคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งตามมติของ     

อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งใหอุ้ทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ.และให ้ก.ค.ศ. เป็นผูพ้ิจารณา 

 3)  การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน

ของปลดักระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ อธิบดีหรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า

อธิการบดีหรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าผูอ้าํนวยการสถานศึกษาให้อุทธรณ์ต่อ 

อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง และให ้อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งเป็นผูพ้ิจารณา 

4.2.2  หลักเกณฑ์การอุทธรณ์ 

 หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูตามขอ้ 3 ขอ้ 4 และ ขอ้ 6 

ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2550 ซ่ึงอาศยัอาํนาจตามความใน

มาตรา 19 (4) และมาตรา 124 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ.2547 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑใ์นการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยัดงัต่อไปน้ี 

 1) การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัย ให้อุทธรณ์ภายในสามสิบวนันับแต่

วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่ง เพื่อประโยชน์ในการนบัระยะเวลาอุทธรณ์ ให้ถือวนัท่ีผูถู้กลงโทษลงลายมือ

ช่ือรับทราบคาํสั่งลงโทษทางวนิยัเป็นวนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่ง 

 2)  การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัย ให้อุทธรณ์ไดส้ําหรับตนเองเท่านั้น 

จะอุทธรณ์แทนผูอ่ื้นหรือมอบหมายให้ผูอ่ื้นอุทธรณ์แทนไม่ได้ การอุทธรณ์ตอ้งทาํเป็นหนังสือ

แสดงขอ้เท็จจริงและเหตุผลในการอุทธรณ์ให้เห็นว่าได้ถูกลงโทษโดยไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม 

หรือไม่เป็นธรรมอยา่งไร และลงลายมือช่ือและท่ีอยูข่องผูอุ้ทธรณ์ 

 3) ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิคดัคา้นอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ 

4.2.3  วิธีการอุทธรณ์ 

 หลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู ตาม ข้อ 9 ของกฎ  

ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2550 ซ่ึงอาศยัอาํนาจตามความใน มาตรา 19 
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(4) และมาตรา 124 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

ไดก้าํหนดวิธีการอุทธรณ์ถึงประธาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือผูอ้าํนวยการสํานกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษา ส่วนการอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. ให้ทาํหนงัสืออุทธรณ์ถึงประธาน ก.ค.ศ. หรือเลขาธิการ 

ก.ค.ศ. และยื่นท่ีสํานกังาน ก.ค.ศ. ทั้งน้ี การยื่นหรือส่งหนงัสืออุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์จะยื่นหรือส่งผา่น

ผูบ้งัคบับญัชาก็ได้ โดยให้ผูบ้งัคบับญัชานั้นส่งหนังสืออุทธรณ์ไปยงัผูอ้าํนวยการสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา หรือหน่วยงานหรือส่วนราชการที่ทาํหน้าที่เลขานุการของ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. 

ตั้งหรือเลขาธิการ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ภายในสามวนัทาํการนบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวไดรั้บ

หนงัสืออุทธรณ์ 



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาองค์กรผู้มีอาํนาจวนิิจฉัยอุทธรณ์ 

คาํส่ังลงโทษทางวนัิยพนักงานเทศบาล 

 

 

ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัคือการร้องขอความเป็นธรรม   

ในกรณีท่ีถูกลงโทษทางวินยั โดยขอให้ผูมี้อาํนาจตามกฎหมายไดย้กเร่ืองข้ึนพิจารณาใหม่ในทางท่ี

เป็นคุณแก่ผูอุ้ทธรณ์เพื่อเป็นการทบทวนวา่จะไม่ถูกลงโทษโดยปราศจากความผิดและการลงโทษ

นั้นเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย ถูกตอ้ง เหมาะสม เป็นธรรมแล้ว นอกจากน้ีการอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวินยัยงัเป็นส่วนประกอบของกระบวนการบริหารงานบุคคลในระบบคุณธรรมท่ีสําคญั

ประการหน่ึงเพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมและความมัน่คงในอาชีพแก่พนกังานเทศบาล 

อีกทั้งในทางกลบักนัก็ยงัทาํให้ผูบ้งัคบับญัชาเพิ่มความระมดัระวงัในการพิจารณาดาํเนินการสั่ง

ลงโทษ เน่ืองจากการอุทธรณ์ถือเป็นกระบวนการตรวจสอบหรือควบคุมการกระทาํของฝ่ายปกครอง 

เพื่อให้การใช้อาํนาจของฝ่ายปกครองเป็นไปโดยถูกตอ้งและชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชา

หรือองคก์รท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการพิจารณาวนิิจฉยัหรือสั่งลงโทษตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการสั่ง

ลงโทษหรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึงว่าการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยเป็นกลไกท่ีสําคญัในการ

ควบคุม ตรวจสอบ ความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ต่อ

เน่ืองมาจากการลงโทษทางวินัย การท่ีผูมี้อาํนาจลงโทษทางวินัยและผูมี้อาํนาจพิจารณาวินิจฉัย

อุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัของพนกังานเทศบาลเป็นองคก์รเดียวกนัจึงทาํใหเ้กิดปัญหาดงัท่ีจะได้

กล่าวต่อไปน้ี 

 

1.  ปัญหาความเป็นกลางขององค์กรผู้มอีาํนาจวนิิจฉัยอทุธรณ์ 

 

 ตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2542 หรือตามท่ีคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดักาํหนดไวใ้น ขอ้ 69 และขอ้ 70 

แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลระดบัจงัหวดั เร่ืองหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการ

สอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ กําหนด

หลกัเกณฑก์ารลงโทษทางวนิยัไว ้ดงัน้ี 
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  1) กรณีพนักงานเทศบาลกระทาํผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้นายกเทศมนตรี 

สั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกบัความผิด 

ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อนจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่สําหรับการลงโทษภาคทณัฑ์

ใหใ้ชเ้ฉพาะกรณีกระทาํผดิวนิยัเล็กนอ้ย หรือมีเหตุอนัควรลดหยอ่นซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษ

ตดัเงินเดือน ในกรณีกระทาํผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอนัควรงดโทษให้ โดยให้ทาํทณัฑ์บนเป็น

หนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้

2) กรณีพนกังานเทศบาลผูใ้ดกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงใหน้ายกเทศมนตรีสั่งลง 

โทษปลดออกหรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี  ถ้ามี เหตุอันควรลดหย่อนจะนํามา

ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่หา้มมิใหล้งโทษตํ่ากวา่ปลดออก ทั้งน้ีในกรณีท่ีคณะกรรมการ

สอบสวนหรือนายกเทศมนตรีแลว้แต่กรณีเห็นวา่พนกังานเทศบาลผูใ้ดกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง

สมควรลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ให้นายกเทศมนตรีเสนอคณะกรรมการพนักงานเทศบาล

ระดบัจงัหวดัเพื่อส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการดาํเนินการทางวินยัและการให้ออกจาก

ราชการ พิจารณาทาํความเห็นเสนอ และเม่ือคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัมีมติเป็น

ประการใด ใหน้ายกเทศมนตรีสั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น 

 จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่การท่ีนายกเทศมนตรีจะดาํเนินการออกคาํสั่ง

ลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงหรือแมก้ระทัง่คาํสั่งลงโทษทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงท่ีมีคาํสั่งลงโทษ

ไปแลว้นั้นจะตอ้งเสนอให้คณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัพิจารณาให้ความเห็นชอบ

กระบวนการดาํเนินการทางวินยัเสียก่อนวา่การกระทาํของพนกังานเทศบาลผูน้ั้นสมควรไดรั้บโทษ

ตามท่ีนายกเทศมนตรีเสนอไปหรือไม่ อยา่งไร ซ่ึงเม่ือนายกเทศมนตรีไดร้ายงานผลการดาํเนินการ

ทางวินัยมายงัคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัแล้วคณะกรรมการพนักงานเทศบาล

ระดบัจงัหวดัจะส่งเร่ืองการดาํเนินการทางวินยัให้กบัคณะอนุกรรมการพิจารณาการดาํเนินการทาง

วินยัและการให้ออกจากราชการทาํความเห็นเสนอ ในขั้นตอนการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ

พิจารณาการดาํเนินการทางวินยัและการให้ออกจากราชการน้ีก็อาจจะมีการตรวจสอบกระบวนการ

ขั้นตอนในการสอบสวนว่าได้กระทาํโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงทางคณะอนุกรรมการ

พิจารณาการดาํเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการอาจเรียกให้คณะกรรมการสอบสวน

วินยัมาช้ีแจงกบัท่ีประชุมหรืออาจจะพิจารณาจากสํานวนการสอบสวนเพียงอย่างเดียวก็ข้ึนอยู่กบั

ดุลพินิจและในประการสําคญัคือจะต้องพิจารณาว่าบทลงโทษท่ีกรรมการสอบสวนวินัยและ

นายกเทศมนตรีเห็นชอบและเสนอมานั้นเหมาะสมกบัความผิดแลว้หรือไม่ อยา่งไร เม่ือท่ีประชุมมี

มติเป็นประการใดแลว้ก็จะเสนอผลการพิจารณาพร้อมความเห็นกลบัไปยงัคณะกรรมการพนกังาน

เทศบาลระดบัจงัหวดัเพื่อให้พิจารณาและมีมติต่อไป โดยในการพิจารณาผลการดาํเนินการทางวินยั
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ของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลระดบัจงัหวดัก็จะนําผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ

พิจารณาการดาํเนินการทางวนิยัและการใหอ้อกจากราชการมาประกอบการพิจารณาซ่ึงหากมติของ

คณะอนุกรรมการพิจารณาการดาํเนินการทางวินยัและการให้ออกจากราชการเห็นชอบให้ลงโทษ

พนกังานเทศบาลในระดบัโทษเดียวกนักบัท่ีคณะกรรมการสอบสวนวินยัและนายกเทศมนตรีเสนอมา 

เช่นน้ีในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลระดับจงัหวดัก็มีโอกาสท่ีจะมีมติ

เป็นไปในแนวทางเดียวกนั แต่หากไม่เป็นเช่นนั้น กล่าวคือ หากคณะอนุกรรมการพิจารณาการ

ดาํเนินการทางวินยัและการให้ออกจากราชการมีความเห็นขดัแยง้กบัคณะกรรมการสอบสวนวินยั

และนายกเทศมนตรีแลว้ ในการพิจารณาของคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัก็คงตอ้ง

มาพิจารณาทบทวนกนัว่าจะมีมติไปในทางใด เม่ือคณะกรรมการพนักงานเทศบาลระดบัจงัหวดั

พิจารณาแลว้มีมติเป็นประการใดจึงให้นายกเทศมนตรีสั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามนั้น ทั้งน้ีก็อาจ

สั่งให้มีการสอบสวนเพิ่มเติมในประเด็นท่ีกาํหนดหรือสั่งลงโทษในระดบัโทษท่ีสูงกวา่หรือตํ่ากวา่

ที่นายกเทศมนตรีเสนอมา หรืออาจเห็นชอบกบับทลงโทษตามที่นายกเทศมนตรีเสนอมาก็ได้ 

ซ่ึงบทบญัญติัแห่งกฎหมายไม่ไดก้าํหนดให้คณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัตอ้งผกูพนั

หรือเห็นชอบตามมติของคณะอนุกรรมการพิจารณาการดาํเนินการทางวินัยและการให้ออกจาก

ราชการแต่อยา่งใด 

 เม่ือพิจารณากระบวนการขั้นตอนในชั้นการดาํเนินการทางวินยัพนกังานเทศบาล

แล้วจะพบว่ามีบุคคลหรือองค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัการลงโทษทางวินัยพนักงานเทศบาลอยู่ 4 กลุ่ม

ดว้ยกนั คือ คณะกรรมการสอบสวนวินยั นายกเทศมนตรี คณะอนุกรรมการพิจารณาการดาํเนินการ

ทางวินัยและการให้ออกจากราชการ และคณะกรรมการพนักงานเทศบาลระดบัจงัหวดั โดยผูท่ี้มี

อาํนาจสูงสุดก็คือ คณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดั ซ่ึงมติของคณะกรรมการพนกังาน

เทศบาลระดับจงัหวดัถือเป็นท่ีสุด นายกเทศมนตรีจะต้องออกคาํสั่งลงโทษทางวินัยพนักงาน

เทศบาลใหเ้ป็นไปตามมติดงักล่าวเท่านั้น 

 ต่อไปจะไดพ้ิจารณาในขั้นตอนของการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยัเพื่อแสดงให้

เห็นว่ามีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการทางวินยัอย่างไร กล่าวคือเมื่อนายกเทศมนตรี

สั่งลงโทษพนักงานเทศบาลตามมติของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลระดบัจงัหวดัแล ้ว 

หากพนกังานเทศบาลผูถู้กลงโทษเห็นวา่การลงโทษไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสมดว้ยประการใดก็ตาม 

เช่น เห็นวา่กระบวนการสอบสวนไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือเห็นวา่ระดบัโทษไม่เหมาะสม หรือเห็น

วา่ตนเองมิไดก้ระทาํความผิดตามท่ีถูกลงโทษ เป็นตน้ เช่นน้ีพนกังานเทศบาลผูถู้กลงโทษทางวินยั

จะตอ้งอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยัเพื่อขอใหมี้การทบทวนการลงโทษต่อไป 
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หลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2542 หรือตามที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาลระดบัจงัหวดักาํหนดไวใ้นขอ้ 114 และ

ขอ้ 115 แห่งประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดั เร่ืองหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขใน

การสอบสวน การลงโทษทางวนิยั การใหอ้อกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์กาํหนดไว้

ดงัน้ี 

 1) การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ใหอุ้ทธรณ์

ต่อคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดั เพื่อส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

และการร้องทุกข์ทาํความเห็นเพื่อเสนอคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัพิจารณา 

และเม่ือคณะกรรมการพนักงานเทศบาลระดบัจงัหวดัมีมติเป็นประการใด ให้นายกเทศมนตรีสั่งหรือ

ปฏิบติัให้เป็นไปตามนั้น แลว้แจง้ผูอุ้ทธรณ์และรายงานคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลเพื่อ

ประโยชน์เก่ียวกบัการศึกษาวิจยั การให้คาํปรึกษา แนะนาํ ช้ีแจง และเพื่อให้มีการดาํเนินการให้

ถูกตอ้งเหมาะสม และจะอุทธรณ์ต่อไปอีกมิได ้

  2) การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออกให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ

พนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดั เพื่อส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข ์

ทาํความเห็นเพือ่เสนอคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัพิจารณา และเม่ือคณะกรรมการ

พนักงานเทศบาลระดับจงัหวดัมีมติเป็นประการใด ให้นายกเทศมนตรีสั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไป

ตามนั้น แลว้แจง้ผูอุ้ทธรณ์ และรายงานคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลเพื่อประโยชน์เก่ียวกบั

การศึกษาวจิยั การให้คาํปรึกษา แนะนาํ ช้ีแจง และเพื่อใหมี้การดาํเนินการให้ถูกตอ้งเหมาะสม และ

จะอุทธรณ์ต่อไปอีกมิได ้

 สรุปไดว้่าในชั้นของการพิจารณาอุทธรณ์นั้น เม่ือพนักงานเทศบาลผูถู้กลงโทษ

ทางวินยัไดย้ื่นอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยัมายงัคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัแลว้ 

ทางคณะกรรมการพนักงานเทศบาลระดับจงัหวดัจะส่งเร่ืองให้กับคณะอนุกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์และการร้องทุกขเ์พื่อให้พิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าวโดยท่ีประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์และการร้องทุกข์น้ีก็จะไดพ้ิจารณาถึงประเด็นการอุทธรณ์ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ผูอุ้ทธรณ์จะ

อุทธรณ์ในประเด็นหลกัคือ ผูอุ้ทธรณ์มิไดก้ระทาํความผดิตามท่ีถูกกล่าวหาและถูกลงโทษ หรือการ

ลงโทษเป็นไปโดยมิชอบ เช่นน้ีกระบวนการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และ

การร้องทุกข์ก็จะต้องพิจารณาถึงการดําเนินการทางวินัยท่ีผ่านมาทั้ งหมดเทียบกับประเด็นท่ีผู ้

อุทธรณ์กล่าวอา้งโดยคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกขจ์ะส่งประเด็นการอุทธรณ์

ให้ทางนายกเทศมนตรีช้ีแจงตามประเด็นการอุทธรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งและอาจเรียกให้ผูอุ้ทธรณ์เขา้ช้ีแจง

ด้วยวาจาอีกคร้ังหน่ึงก็ได้ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์มีความเห็นเป็น
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ประการใดก็จะไดเ้สนอต่อคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัพิจารณามีมติต่อไป โดยมติ

หรือความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกขน์ั้นก็ไม่ผกูพนัคณะกรรมการ

พนักงานเทศบาลระดับจงัหวดัให้ต้องเห็นชอบด้วยแต่อย่างใด ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการพนักงาน

เทศบาลระดบัจงัหวดัพิจารณาความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์

แล้วมีความเห็นเป็นเช่นไรแลว้ให้ถือเป็นท่ีสุด และจะอุทธรณ์ต่อไปอีกมิได้ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบ

ขั้นตอนการดาํเนินการทางวินัยและการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัย จะปรากฏตามแผนภูมิ

ขั้นตอน ดงัน้ี 

 

แผนภูมิเปรียบเทียบขั้นตอนการดาํเนินการทางวินยัและการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยั 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.1 แผนภูมิเปรียบเทียบขั้นตอนการดาํเนินการทางวินยัและการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยั 

 

การดาํเนินการทางวนิัยพนักงาน

 

 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการ

 

ดาํเนินการสอบสวนตามกระบวนการ 

รายงานผลการสอบสวนต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินรายงานผลการดาํเนินการทางวนิยัต่อ ก.ท.จ. 

ก.ท.จ.ส่งใหอ้นุวนิยัฯทาํความเห็นเสนอ 

ก.ท.จ.พจิารณามมีตติามทีเ่ห็นสมควร 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินปฏิบติัตามมติ 

การอุทธรณ์คาํส่ังลงโทษทางวนิัยพนักงาน

เทศบาล 

 

ก.ท.จ.ส่งใหอ้นุอุทธรณ์ฯทาํความเห็นเสนอ 

พนกังานเทศบาลผูป้ระสงคอุ์ทธรณ์ตอ้งยืน่

อุทธรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัทราบคาํสัง่

ลงโทษทางวนิยั 

อุทธรณ์ตอ้งทาํเป็น

หนงัสือยืน่ต่อ ก.ท.จ. 

แจง้ผูอุ้ทธรณ์/ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทราบ 
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เม่ือเป็นเช่นน้ีจะเห็นไดว้า่ทั้งการดาํเนินการทางวนิยัและการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษ

ทางวินัยมีความสัมพนัธ์เก่ียวข้องกัน โดยในท้ายท่ีสุดพนักงานเทศบาลจะถูกลงโทษทางวินัย

หรือไม่ข้ึนอยูก่บัมติของคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัเท่านั้น เพราะทั้งการพิจารณา

ลงโทษทางวินัย และการพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยเป็นอาํนาจของคณะกรรมการ

พนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัตามกฎหมาย ทาํให้การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัไม่เป็นไปตาม

วตัถุประสงคข์องการอุทธรณ์ท่ีมีไวเ้พื่อให้เป็นการร้องขอความเป็นธรรมต่อผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย

ให้ตรวจสอบ ทบทวนเร่ืองการดาํเนินการทางวินัยอนัเป็นเหตุให้ถูกลงโทษอีกคร้ังหน่ึงในทางท่ี

เป็นคุณแก่ผูอุ้ทธรณ์ เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่จะไม่ถูกลงโทษโดยปราศจากความผิด และการลงโทษ

นั้นไดด้าํเนินการโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ แต่เม่ือผูส้ั่งลงโทษทางวนิยัและผูพ้ิจารณาอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวินยัก็คือคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัท่ีเป็นผูพ้ิจารณา เช่นน้ีแลว้จึงถือ

ไดว้่าคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียกบัเร่ืองที่พิจารณาเสียเอง 

เมื่อพนักงานเทศบาลผูถู้กลงโทษมาอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษดังกล่าวต่อคณะกรรมการพนักงาน

เทศบาลระดบัจงัหวดัโดยมุ่งหวงัให้มีการเปล่ียนแปลงโทษจึงถือวา่คณะกรรมการพนกังานเทศบาล

ระดบัจงัหวดัเป็นองค์กรท่ีมีอาํนาจในการพิจารณาและมีมติในเร่ืองเดียวกนัถึงสองคร้ัง ในการ

พิจารณาชั้นอุทธรณ์ซ่ึงถือเป็นการพิจารณาเร่ืองเดียวกนัเป็นคร้ังท่ีสองน้ีจึงถือวา่เป็นมีส่วนไดเ้สีย

กบัเร่ืองท่ีจะพิจารณาเสียแลว้ 

 จากสภาพปัญหาความเป็นกลางขององค์กรผูมี้อาํนาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวินยัของพนกังานเทศบาลซ่ึงถือเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในเร่ืองการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์

เป็นปัญหาอนันาํมาซ่ึงความไม่เป็นธรรมและขดัต่อหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ ซ่ึงในประเทศ

องักฤษ เรียกวา่ หลกั Natural Justice เดิมเป็นหลกัท่ีผูพ้ิพากษาใชใ้นกระบวนการวนิิจฉยัคดีของศาล

ต่อมาหลกัน้ีไดพ้ฒันาประยุกต์ใช้กบัการวินิจฉัยขององค์กรทางปกครองท่ีทาํหน้าท่ีอย่างตุลาการ 

ความสําคญัของหลกัน้ีคือ เม่ือมีหน้าท่ีจะตอ้งวินิจฉัยอุทธรณ์ผูท่ี้มีหน้าท่ีนั้น ตอ้งวินิจฉัยอยา่งศาล

หรือตุลาการโดยตอ้งพิจารณาโดยปราศจากอคติและตอ้งให้โอกาสแก่คู่กรณีท่ีจะเสนอขอ้เท็จจริง

ในคดีนั้ นอย่างเพียงพอ หากเจ้าหน้าท่ีมีส่วนได้เสียหรือมีอคติต่อกรณีท่ีจะวินิจฉัย ทําให้ขาด

คุณสมบติัของการท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาและวินิจฉัยในกรณีหรือประเด็นนั้นๆ เพราะไม่อาจพิจารณา

หรือวนิิจฉยัไดอ้ยา่งเป็นกลาง ซ่ึงสามารถแบ่งเจา้หนา้ท่ีท่ีขาดคุณสมบติัในการพิจารณาและวนิิจฉยั

ออกเป็น 2 ประเภท คือ การมีประโยชน์ส่วนไดเ้สียในผลของคาํวนิิจฉยัและสถานการณ์ท่ีทาํใหเ้ห็น

วา่อาจจะเกิดอคติ โดยมีขอ้ยกเวน้ของหลกัความไม่มีส่วนไดเ้สีย คือในกรณีมีความจาํเป็น กรณีท่ี

กฎหมายบญัญติั และกรณีท่ีผูถู้กกระทบสิทธิไดส้ละสิทธิ 
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 ในประเทศสหรัฐอเมริกาหลกักฎหมายวิธีสบญัญติัในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง คือ 

หลักการรับฟังและหลักความไม่มีส่วนได้เสีย ซ่ึงเป็นข้อเรียกร้องมาจาก “due process of law” 

ทาํนองเดียวกนักบัหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติซ่ึงประกอบดว้ย หลกัการรับฟังเป็นหลกัคือให้

มีการรับฟังจากผูถู้กกระทบสิทธิ และการรับฟังของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องกระทาํโดย

เจา้หน้าท่ีท่ีไม่มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองนั้น ทั้งหลกัการรับฟังและหลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียเป็นเหตุท่ี

สําคญัท่ีสุดของหลักกฎหมายวิธีพิจารณาแม้ว่าตวับทกฎหมายจะไม่ได้บัญญัติไวก้็ตามแต่ศาล

สหรัฐอเมริกามีความเห็นวา่การใชก้ฎหมายทั้งสองยอ่มข้ึนอยูก่บักาลเวลาสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 

 ประเทศเยอรมนัใช้หลกักฎหมายวิธีพิจารณาเร่ืองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเป็น

หลกัประกนัสิทธิและคุม้ครองประชาชน และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ประกอบดว้ย หลกัความไม่มี

ส่วนไดเ้สียเป็นหลกัประกนัวา่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีรับผิดชอบเร่ืองนั้นๆ ไม่มีส่วนไดเ้สียในการ

พิจารณาเร่ืองดงักล่าวเพราะถา้หากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระทาํโดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวัและ

พิจารณาวินิจฉัยสั่งการเร่ืองอย่างมีอคติหรือไม่เป็นกลางแลว้สาธารณชนจะตอ้งมีปฏิกิริยาในทาง

ลบต่อการวินิจฉัยอย่างแน่นอน หลกัการรับฟังผูเ้ก่ียวขอ้งโดยให้โอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็น

เสนอขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมาย และหลกัการตอ้งใหเ้หตุผลประกอบการวนิิจฉยั 

 บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ไดมี้การบญัญติั

ถึงลกัษณะของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอาไวอ้ยูห่ลายประการดว้ยกนัรวมถึงบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินจึงสมควรท่ีจะนาํมาพิจารณาเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ข

ปัญหาที่เหมาะสมต่อไปแมว้่าที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบนัจะยงัมิไดม้ีการแกไ้ขกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง 

แต่ในมาตรา 288 ก็บญัญติัให้การแต่งตั้งและการให้พน้จากตาํแหน่งของขา้ราชการและลูกจา้งของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเป็นไปตามความเหมาะสมและความจาํเป็นของแต่ละทอ้งถ่ิน 

โดยการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีมาตรฐานสอดคลอ้งกนั และอาจ

ไดรั้บการพฒันาร่วมกนัหรือสับเปล่ียนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัได ้

ซ่ึงต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นองค์กรกลาง

บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินก่อน ทั้ งน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ นอกจากนั้ นยงับัญญัติให้การ

บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมีองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของ

ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างระบบคุม้ครองคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานบุคคล  

 สําหรับเทศบาลนั้น เป็นการสมควรอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งแยกองค์กรผูมี้อาํนาจพิจารณา

วินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยพนักงานเทศบาลออกจากองค์กรผูมี้อาํนาจพิจารณาการ

ดาํเนินการทางวินัยให้ขาดจากกนัเสีย ซ่ึงก็หมายความว่าคณะกรรมการพนักงานเทศบาลระดับ

จงัหวดัจะเป็นผูมี้อาํนาจในการพิจารณาการดาํเนินการทางวินัยแต่จะไม่มีอาํนาจในการพิจารณา
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วินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัอีกต่อไป ซ่ึงหากมีองคก์รพิทกัษ์ระบบคุณธรรมมาทาํหนา้ท่ี

ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์โดยเฉพาะก็จะสามารถแก้ปัญหาความเป็นกลางของผูมี้อาํนาจ

วินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัพนกังานเทศบาลในเร่ืองความมีส่วนไดเ้สียได ้แต่อย่างไรก็

ตามจะตอ้งพิจารณาถึงรูปแบบและองค์ประกอบขององค์กรพิทกัษ์ระบบคุณธรรมท่ีจะเกิดข้ึนวา่มี

ความเหมาะสมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัเทศบาลหรือไม่ ซ่ึงจะไดพ้ิจารณาศึกษาใน

ลาํดบัต่อไป 

 

2.  ปัญหาประสิทธิภาพในการพจิารณาวนิิจฉัยอทุธรณ์ 

 

 สําหรับปัญหาประสิทธิภาพในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์นั้น ประกอบดว้ยปัญหา

สาํคญัสามประการดว้ยกนั กล่าวคือประการแรกเม่ือไดพ้ิจารณาถึงคณะกรรมการผูมี้อาํนาจวินิจฉยั

อุทธรณ์ บางรายนั้ นก็พบว่าไม่ มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับระเบียบ กฎหมาย รวมทั้ งขาด

ประสบการณ์ในการทาํงานทางราชการ เช่น กรณีผูแ้ทนนายกเทศมนตรี และประธานสภาเทศบาล 

ซ่ึงแมว้า่จะมีคุณสมบติัครบถว้นตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้แต่ก็ไม่สามารถรับประกนัไดว้า่ผูแ้ทน

ท่ีมาจากการคดัเลือกกนัเองดงักล่าวจะมีความรู้และประสบการณ์เพียงพอในการพิจารณาวินิจฉัย

อุทธรณ์ไดอ้ยา่งเป็นธรรม  

 ประการท่ีสอง ในกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ท่ีให้อาํนาจคณะกรรมการ

สามารถใชดุ้ลพินิจโดยมิไดมี้บทบญัญติัท่ีชดัเจนกาํหนดกระบวนการขั้นตอนท่ีตอ้งกระทาํในการ

พิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัเอาไว ้กล่าวคือมิไดมี้การกาํหนดให้การดาํเนินการพิจารณา

วินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวจะตอ้งมีการตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือแสวงหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติม

หรือไม่ อยา่งไร แต่ให้อาํนาจแก่ผูว้ินิจฉยัอุทธรณ์ คือ คณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดั 

และคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข ์พิจารณาจากสํานวนการสืบสวน หรือการ

พิจารณาในเบ้ืองตน้ และสํานวนการดาํเนินการทางวินยั ในกรณีจาํเป็นและสมควรอาจขอเอกสาร

หลักฐานท่ีเก่ียวข้องเพิ่มเติม รวมทั้ งค ําช้ีแจงจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ห้างหุ้นส่วน บริษทั ขา้ราชการหรือ

บุคคลใดๆ มาให้ถ้อยคาํช้ีแจงข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาได้รวมทั้งหากผูอุ้ทธรณ์ขอ

แถลงการณ์ด้วยวาจา คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ หรือคณะกรรมการ

พนักงานเทศบาลระดบัจงัหวดั แลว้แต่กรณีพิจารณาเห็นว่าการแถลงการณ์ดว้ยวาจาไม่จาํเป็นแก่

การพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ จะให้งดการแถลงการณ์ดว้ยวาจาก็ได ้ทั้งน้ีการให้อาํนาจใชดุ้ลยพินิจ

ตามท่ีเห็นสมควรว่าจะแสวงหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติมหรือจะพิจารณาจากสํานวนการดาํเนินการ
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ทางวินัยเพียงอย่างเดียวก็ได ้ถือเป็นการไม่ให้โอกาสผูถู้กลงโทษได้ช้ีแจงขอ้เท็จจริงหรือแสดง

พยานหลักฐานเพิ่มเติมอย่างเต็มท่ี การวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งลงโทษทางวินัยอันถือเป็นการ

ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวจึงไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะ

อาํนวยความยติุธรรมใหเ้กิดข้ึนได ้ 

 ประการท่ีสาม คือกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ท่ีมีความล่าช้า ซ่ึงส่งผล

กระทบโดยตรงต่อการคุม้ครองสิทธิของพนกังานเทศบาลโดยความล่าชา้นั้นเกิดข้ึนในทุกขั้นตอน

ตั้งแต่การดาํเนินการทางวนิยัของผูบ้งัคบับญัชาจนมีคาํสั่งลงโทษหลงัจากนั้นจึงมาถึงการดาํเนินการ

อุทธรณ์ ซ่ึงส่วนใหญ่มกัใช้ระยะเวลาท่ีนานเกินกว่าท่ีกาํหนดทั้งส้ิน ทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรม

รวมทั้งสูญเสียกาํลงัใจในการปฏิบติังานให้เกิดประสิทธิภาพ และไม่เป็นไปตามหลกัการลงโทษท่ี

ตอ้งกระทาํโดยฉบัพลนัทนัที เพื่อให้ผูก้ระทาํผิดเกิดความสํานึกและไม่เป็นตวัอยา่งท่ีไม่ดีต่อเพื่อน

ร่วมงานอีกดว้ย โดยสาเหตุของความล่าช้านั้นมีหลายประการตั้งแต่เร่ืองเก่ียวกบับทบญัญติัของ

กฎหมายท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ยงัไม่

มีความสามารถในการดาํเนินการตามกระบวนการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพียงพอ โครงสร้างของ

องคก์รผูมี้อาํนาจพิจารณาวนิิจฉยัท่ีมีขนาดใหญ่รวมถึงไม่มีการกาํหนดระยะเวลาในการพิจารณาไว้

อย่างชัดเจน และไม่มีบทลงโทษกรณีที่การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ไม่แล้วเสร็จตามกาํหนด 

เหตุต่างๆ ดงักล่าวน้ีส่งผลกระทบต่อการคุม้ครองสิทธิของพนกังานเทศบาลเป็นอยา่งยิ่ง เน่ืองจาก

ความล่าชา้ก็คือความไม่ยุติธรรมอยา่งหน่ึงนัน่เอง ส่งผลให้พนกังานเทศบาลจาํนวนมากตอ้งนาํคดี

ข้ึนสู่ศาลปกครองเพื่อให้มัน่ใจวา่มีกระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจริงท่ีเป็นธรรมและมีมาตรฐานเป็น

ท่ียอมรับได้มากกว่าระบบการอุทธรณ์ภายใน แต่ก็เป็นท่ีทราบกันดีว่ากระบวนการทางศาลนั้น

จะต้องใช้ระยะเวลาท่ียาวนาน เน่ืองจากมีปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลเป็นจาํนวนมากทาํให้พนักงาน

เทศบาลผูถู้กลงโทษทางวินยัที่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมตอ้งถูกซํ้ าเติมดว้ยความยุติธรรมที่ล่าช้า 

จนก่อให้เกิดความเสียหายท่ียากจะเยียวยาได ้เช่น หากถูกลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงไล่ออกจาก

ราชการได้ยื่นอุทธรณ์แล้วแต่ไม่เป็นผลจนต้องนําคดีข้ึนสู่การวินิจฉัยของศาลปกครองซ่ึงใช้

ระยะเวลาในการพิจารณานานหลายปี แมใ้นท่ีสุดหากชนะคดีในชั้นศาลและศาลมี คาํวินิจฉัยให้

กลบัเขา้ดาํรงตาํแหน่งเดิม การกลบัคืนสู่ตาํแหน่งเดิมก็ไม่สามารถกระทาํไดแ้ลว้ เพราะตาํแหน่งอาจ

ถูกยุบเลิกไปหรืออาจมีบุคคลอ่ืนครองตาํแหน่งอยู่และยงัไม่สามารถโอนยา้ยไปดาํรงตาํแหน่งใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนได ้เช่นน้ีก็จะเป็นปัญหาต่อไปอีก ทั้งน้ีเน่ืองจากเทศบาลแต่ละแห่งมี

อาํนาจในการบรรจุ แต่งตั้ง หรือรับโอนพนกังานไดอ้ยา่งอิสระข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินเป็นสาํคญั 
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 ดงันั้นปัญหาเก่ียวกบัประสิทธิภาพในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ท่ีเกิดจากตวัผู ้

พิจารณาอุทธรณ์ไม่มีความรู้ ความสามารถด้านกฎหมาย ตลอดจนไม่มีประสบการณ์ในการ

ดาํเนินการทางวินยัหรือตดัสินคดีมาก่อน ส่งผลทาํให้การพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ไม่มีประสิทธิภาพ 

จึงควรวางแนวทางแกไ้ข คือกาํหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ให้มีคุณวุฒิทาง

การศึกษาในระดบัปริญญาตรีข้ึนไปและให้มาจากบุคคลท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญดา้นนิติศาสตร์

หรือรัฐศาสตร์โดยตรง เพื่อให้เกิดมาตรฐานในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ เพราะหากผูมี้อาํนาจ

วนิิจฉยัอุทธรณ์ขาดความรู้ความเขา้ใจดา้นกฎหมายหรือขาดประสบการณ์ในการพิจารณาวนิิจฉยัก็

จะส่งผลต่อการใชดุ้ลพินิจในเร่ืองต่างๆ ตามท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจไว ้ 

 การแกไ้ขปัญหาประสิทธิภาพในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ท่ีเกิดจากกระบวนการ

ขั้นตอนในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ท่ีไม่เหมาะสมนั้น ควรกําหนดให้การพิจารณาวินิจฉัย

อุทธรณ์ตอ้งให้มีการรับฟังขอ้เท็จจริงจากผูถู้กกระทบสิทธิเสมอ มิใช่เป็นการให้อาํนาจใชดุ้ลพินิจ

ของคณะกรรมการผูว้ินิจฉัยอุทธรณ์ท่ีจะตดัสินว่าควรจะรับฟังหรือไม่รับฟังผูถู้กกระทบสิทธิ 

บทบัญญัติดังกล่าวทําให้การวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยอันถือเป็นการตรวจสอบ

ความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะอาํนวยความ

ยุติธรรมให้เกิดข้ึนได้ จึงควรแก้ไขให้ผูพ้ิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตอ้งเปิดโอกาสให้ ผูอุ้ทธรณ์

แถลงการณ์ดว้ยวาจาในทุกกรณีเพื่อเป็นการรับฟังผูถู้กกระทบสิทธิอยา่งแทจ้ริง 

 สําหรับปัญหาประสิทธิภาพในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ท่ีเกิดจากความล่าช้า

นั้นสามารถแกไ้ขไดด้ว้ยการกาํหนดเง่ือนระยะเวลาในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ท่ีตอ้งดาํเนินการ

ในแต่ละขั้นตอนให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ทั้งน้ีควรกาํหนดมาตรการรองรับในกรณีท่ี

ผูมี้อาํนาจวนิิจฉยัอุทธรณ์ไม่สามารถดาํเนินการไดท้นัตามกาํหนดระยะเวลานั้นดว้ย 

 

3.  ปัญหาโครงสร้างองค์กรผู้มอีาํนาจวนิิจฉัยอทุธรณ์ 

 

แมว้า่คณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัจะเป็นองค์กรในรูปแบบกลุ่ม

แต่องคป์ระกอบของคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัซ่ึงประกอบดว้ย 

   (1) ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน 

   (2) หัวหน้าส่วนราชการประจาํจงัหวดั จาํนวนห้าคนจากส่วนราชการในจงัหวดันั้น 

ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัประกาศกาํหนดวา่เป็นส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

   (3) ผูแ้ทนเทศบาลจาํนวนหกคน ดงัน้ี 
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    ก. ประธานสภาเทศบาล ซ่ึงประธานสภาเทศบาลในเขตจงัหวดันั้นคดัเลือก

กนัเองจาํนวนสองคน 

    ข. นายกเทศมนตรี ซ่ึงนายกเทศมนตรีในเขตจงัหวดันั้นคดัเลือกกนัเองจาํนวน

สองคน 

    ค. ผูแ้ทนพนกังานเทศบาล ซ่ึงปลดัเทศบาลในเขตจงัหวดันั้นคดัเลือกกนัเอง

จาํนวนสองคน 

   (4) ผูท้รงคุณวฒิุจาํนวนหกคน ซ่ึงคดัเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญใน

ดา้นการบริหารงานทอ้งถ่ิน ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นระบบราชการ ดา้นการบริหาร และการจดัการ

หรือดา้นอ่ืนท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลของเทศบาล 

  ดงันั้นเม่ือนาํองค์ประกอบขององค์กรแต่ท่ีเก่ียวขอ้งละกลุ่มมาพิจารณาเปรียบเทียบ

กนัจึงปรากฏผลดงัตารางโครงสร้างองคก์รผูมี้อาํนาจวนิิจฉยัอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.1 โครงสร้างองคก์รผูมี้อาํนาจวนิิจฉยัอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยั  

 

 

 
คณะกรรมการทีเ่กีย่วข้อง 

ก.ท.จ. อนุฯอทุธรณ์ อนุฯวนิัย 

ผู้คดัเลอืก ผวจ. ก.ท.จ. 

จาํนวน 18 คน 9 คน 

ประธาน ผวจ. รองฯผวจ./หน.ส่วนราชการในจงัหวดั 

กรรมการ 1.หน.ส่วนราชการในจงัหวดั จาํนวน 5 คน 

2.ผูแ้ทนเทศบาลท่ีไดรั้บการคดัเลือก จาํนวน 6

คน ประกอบดว้ย 

      - ประธานสภาเทศบาล จาํนวน 2 คน 

      - นายกเทศมนตรี     จาํนวน 2 คน 

      - ปลดัเทศบาล       จาํนวน 2 คน 

3.ผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวน 6 คน 

1.น อภ./หน .หน่ วยงานของรัฐในจังหวัด 

จาํนวน 2 คน 

2.ผูแ้ทนเทศบาล จาํนวน 3 คน ประกอบดว้ย 

     - ประธานสภาเทศบาล จาํนวน 1 คน 

     - นายกเทศมนตรี     จาํนวน 1 คน 

     - ปลดัเทศบาล       จาํนวน 1 คน 

3.ผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวน 3 คน 

หน้าที ่ 1.พิจารณาให้ความเห็นชอบผลการดาํเนินการ

ทางวนิยั 

2.พิจารณาให้ความเห็นชอบการอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวนิยั/เร่ืองร้องทุกข ์

พิ จ าร ณ าอุ ท ธ ณ ณ์

คําสั่ ง ล ง โ ท ษ ท าง

วินัย/เร่ืองร้องทุกข์

แ ล ะ ทํ าค ว าม เห็ น

เสนอ ก.ท.จ. 

พิ จ า ร ณ า ผ ล ก า ร

ดําเนินการทางวินัย

แล ะทําค วาม เส น อ 

ก.ท.จ. 

 

ช่ือ 

 องค์ประกอบ 
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 จะเห็นไดว้า่ประธานคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดั คือผูว้า่ราชการจงัหวดั 

หรือกรรมการประเภทหวัหนา้ส่วนราชการประจาํจงัหวดัซ่ึงบางกรณีอาจมอบหมายให้ผูแ้ทนเขา้

ทาํหน้าท่ีได้เพราะเป็นการแต่งตั้งโดยตาํแหน่ง แต่กรรมการประเภทอ่ืนๆ โดยสภาพแล้วจะตอ้ง

ปฏิบติัหน้าท่ีกรรมการด้วยตนเองทั้งส้ิน การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยของ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลระดบัจงัหวดัจึงขดัต่อหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติในเร่ือง

ความไม่มีส่วนไดเ้สียของเจา้หน้าท่ีซ่ึงเป็นหลกัวิธีพิจารณาท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติั

ตามในกรณีท่ีการวินิจฉยัจะมีผลกระทบต่อสิทธิหรือประโยชน์ของบุคคล หากเจา้หนา้ท่ีมีส่วนได้

ส่วนเสียหรือมีอคติต่อกรณีท่ีจะวินิจฉยัทาํให้ขาดคุณสมบติัของการท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาและวินิจฉัย

ในกรณีหรือประเด็นนั้นๆ เพราะไม่อาจพิจารณาหรือวินิจฉยัไดอ้ยา่งเป็นกลาง และในทางขอ้เท็จจริง

นั้นการท่ีคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัจะพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์โดยเห็นดว้ยกบัผู ้

อุทธรณ์แลว้กลบัคาํวนิิจฉยัของตนเองท่ีเคยวนิิจฉยัลงโทษผูอุ้ทธรณ์ไปแลว้คณะกรรมการพนกังาน

เทศบาลระดับจังหวดัก็อาจเกรงว่าจะทาํให้ถูกมองไปได้ว่าการพิจารณาลงโทษทางวินัยของ

คณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัท่ีผา่นมานั้นไม่มีความน่าเช่ือถือ หรือไม่ไดก้ระทาํดว้ย

ความเป็นธรรมมาตั้งแต่ตน้ซ่ึงจะส่งผลเสียต่อภาพลกัษณ์ขององคก์ร  

 นอกจากน้ีเพื่อเป็นการสะทอ้นภาพปัญหาโครงสร้างองคก์รผูมี้อาํนาจพิจารณาวินิจฉยั

อุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยของพนักงานเทศบาลท่ีมีความซํ้ าซ้อนกันทําให้มีกระบวนการ

พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ท่ีขาดความเป็นกลางจนถึงขนาดขดัต่อหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ

และไม่อาจใชเ้ป็นหลกัประกนัให้กบัพนกังานเทศบาลผูถู้กลงโทษทางวินยัไดแ้ละก่อใหเ้กิดปัญหา

ความไม่เช่ือถือในกระบวนการพจิารณาวินิจฉยัอุทธรณ์จนทาํให้พนกังานเทศบาลไม่มีทางเลือกอ่ืน

ใดนอกจากตอ้งนาํคดีไปฟ้องต่อศาลปกครองต่อไป โดยสามารถเทียบเคียงไดก้บัคาํวินิจฉัยศาล

ปกครองสูงสุด ท่ี อ.245 – 246/2552  ซ่ึงสรุปได้ว่าตามหลกัฐานรายงานการประชุมของ ก.จ.จ. 

เชียงราย ในการประชุมคร้ังท่ี 2/2547 เม่ือวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2547 ท่ีมีมติเห็นชอบให้ลงโทษปลดผู ้

ฟ้องคดีออกจากราชการ ยงัปรากฏข้อเท็จจริงว่าในการพิจารณาเร่ืองของผูฟ้้องคดีไม่ได้มีการ

พิจารณาถึงพยานหลกัฐานทั้งท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา หรือท่ีโตแ้ยง้หักล้างขอ้กล่าวหาแต่อย่างใด

ทั้งส้ิน คงมีเพียงรองผูว้่าราชการจงัหวดัซ่ึงเป็นประธานในท่ีประชุมไดก้ล่าวว่าการขอเบิกค่าเช่าบา้น

ของผูฟ้้องคดีเป็นการปกปิดผูบ้งัคบับญัชาและเป็นการประพฤติชัว่อย่างร้ายแรง และหัวหน้า

สาํนกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจงัหวดัเชียงรายไดช้ี้แจงสนบัสนุนวา่ผูฟ้้องคดีไม่ไดอ้ยูจ่ริงในบา้น

เช่าพิพาทจึงไม่ถึงขั้นทุจริต แต่เม่ือนายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัเชียงรายซ่ึงเป็นกรรมการคนหน่ึงได้

สอบถามในท่ีประชุมวา่ขอ้โตแ้ยง้ของผูฟ้้องคดีท่ียกข้ึนอา้งเพื่อแกข้อ้กล่าวหาไม่ทราบวา่สามารถรับ

ฟังไดห้รือไม่ อยา่งไร และก่อนท่ีผูฟ้้องคดีจะไปอาศยัอยูบ่า้นของตนเองกบันอ้งสาวท่ีอาํเภอเวียงชยั 
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ผูฟ้้องคดีได้อาศยัอยู่ท่ีใด รองผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะประธานในท่ีประชุมกลบัพยายามช้ีแจงใน

ลกัษณะท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงการกระทาํผดิของผูฟ้้องคดีวา่ ผูฟ้้องคดีอาศยัอยูจ่ริงกบันอ้งสาวท่ีไม่แขง็แรงมีโรค

ประจาํตวัท่ีบา้นในเขตอาํเภอเวียงชยัห่างจากบา้นเช่าพิพาทประมาณหน่ึงกิโลเมตรเศษ และในบา้น

เช่าพิพาทยงัมีครอบครัวเจา้ของเดิมอาศยัอยูด่ว้ย จากนั้นจึงรวบรัดตดัความให้ท่ีประชุมยกมือลงมติ

เห็นชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาการดาํเนินการทางวินยัและการให้ออกจาก

ราชการท่ีเสนอใหล้งโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการ และรีบปิดประชุมหลงัจากท่ีหวัหนา้สาํนกัปลดั

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงรายช้ีแจงขั้นตอนการออกคาํสั่งตามมติดงักล่าว กรณีจึงเห็นไดว้่า

การทาํหน้าท่ีของรองผูว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึงมีส่วนร่วมในการเป็นประธานการประชุมเพื่อพิจารณา

เร่ืองของผูฟ้้องคดีทุกขั้นตอนทั้งในการพิจารณาเสนอความเห็น การพิจารณาเห็นชอบให้สั่งลงโทษ 

และการวินิจฉยัยกอุทธรณ์ รวมทั้งการใหข้อ้มูล ความเห็น หรือการดาํเนินการใดๆในท่ีประชุมของ 

ก.จ.จ. เชียงราย ในลักษณะท่ีเป็นการปกป้องความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาการ

ดาํเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการท่ีตนเองเคยทาํหน้าท่ีเป็นประธานในท่ีประชุมมา

ก่อน อนัทาํใหเ้กิดผลในทางลบต่อผูฟ้้องคดี ถือเป็นการพิจารณาทางปกครองของคณะกรรมการท่ีมี

เจา้หน้าท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการ ซ่ึงมีสภาพร้ายแรงท่ีอาจทาํให้การพิจารณาทางปกครอง

ไม่เป็นกลางหรือมีเหตุแห่งความไม่เป็นกลางในทางเน้ือหาหรือโดยสภาพภายในของเจา้หนา้ท่ีหรือ

กรรมการท่ีมีส่วนร่วมในการพิจารณาทางปกครอง อนัเป็นการพิจารณาทางปกครองท่ีไม่ชอบ 

 การศึกษาหาแนวทางการเพื่อแกไ้ขปัญหาโครงสร้างองคก์รผูมี้อาํนาจพิจารณาวินิจฉัย

อุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยัของพนกังานเทศบาลนั้น ควรศึกษาแนวทางจากต่างประเทศประกอบ

กบัศึกษาแนวทางของขา้ราชการพลเรือนท่ีไดมี้การจดัตั้งกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมข้ึนเป็น

องค์กรพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกข์ให้กบัขา้ราชการพลเรือน โดยถือเป็นการแยก

องคก์รท่ีใช้อาํนาจในการตรวจสอบเก่ียวกบัการอุทธรณ์ออกมาโดยเฉพาะและเป็นไปตามระบบ

คุณธรรมคง อย่างไรก็ตามตอ้งมาพิจารณาองค์ประกอบของกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมใน

ปัจจุบนัเสียก่อนวา่จะสอดคลอ้งกบับริบทของเทศบาลหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่ 

 สําหรับประเทศฝร่ังเศสมีองค์กรผูมี้อาํนาจวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัย

ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตามรัฐบญัญติัลงวนัท่ี 27 ธนัวาคม ค.ศ 1994 ซ่ึงกาํหนดให้มีคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์ระดบัจงัหวดัหรือระหวา่งจงัหวดั ทาํหนา้ท่ีพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยั 

คณะกรรมการชุดน้ีประกอบไปด้วยตวัแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและตวัแทนของ

บรรดาข้าราชการในจาํนวนท่ีเท่าเทียมกัน โดยมีตุลาการในคดีปกครองผูซ่ึ้งได้รับแต่งตั้งจาก

ประธานศาลปกครองชั้นตน้เป็นประธานคณะกรรมการและสมาชิก ทั้งน้ีในคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์จะตอ้งไม่มีคณะกรรมการคนใดเป็นคณะกรรมการพิจารณาวนิยัมาก่อน เม่ือคณะกรรมการ
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พิจารณาอุทธรณ์มีความเห็นเป็นเช่นไร ผูมี้อาํนาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถออก

คาํสั่งลงโทษท่ีสูงกวา่โทษท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีความเห็นได ้  

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ไดก้าํหนดให้มีการเลือกสรร

กรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมมาทําหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งลงโทษทางวินัย

ขา้ราชการพลเรือนโดยตรง และมีคณะกรรมการสรรหาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจากองค์กรต่างๆ 

จาํนวน 4 ท่าน คือ ประธานศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาลฎีกาท่ีไดรั้บมอบหมายจากประธาน

ศาลฎีกา กรรมการขา้ราชการพลเรือนผูท้รงคุณวฒิุท่ีไดรั้บการคดัเลือก และเลขาธิการคณะกรรมการ

ขา้ราชการพลเรือน อนัสะทอ้นภาพความเป็นอิสระ เป็นกลาง มีความรู้ มีประสบการณ์สูง ตั้งแต่ใน

กระบวนการสรรหาเลยทีเดียวโดยกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมจะต้องมีคุณสมบัติท่ีสําคญั 

ดงัต่อไปน้ี  

  (1) มีสัญชาติไทย อายไุม่ตํ่ากวา่ 45 ปี และไม่เกิน 70 ปี 

  (2) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 

กรรมการขา้ราชการครู กรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรรมการขา้ราชการพล

เรือนในมหาวิทยาลยั กรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา หรือกรรมการขา้ราชการ

ตาํรวจ 

  (3) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการร่างกฎหมาย กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ หรือ

กรรมการกฤษฎีกา 

  (4) รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์หรือ

เทียบเท่า หรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่อยัการ

พิเศษประจาํเขตหรือเทียบเท่า 

  (5) รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่อธิบดีหรือเทียบเท่า 

  (6) เป็นหรือเคยเป็นผูส้อนวิชาในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 

เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือวิชาท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดินในสถาบนัอุดมศึกษา 

และดาํรงตาํแหน่ง หรือเคยดาํรงตาํแหน่งศาสตราจารยม์าแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

  (7) ต้องไม่เป็นข้าราชการประจาํ พนักงาน หรือกรรมการในส่วนราชการหรือ

หน่วยงานของรัฐอ่ืนใด หรือผูด้าํรงตาํแหน่งในทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหาร

ท้องถ่ิน กรรมการหรือผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมืองและไม่เป็นผู ้

ประกอบวิชาชีพ หรืออาชีพอย่างอ่ืนท่ีขดัต่อการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะกรรมการ ตามท่ีกรรมการ

สรรหากาํหนด 
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 จากคุณสมบัติท่ีกาํหนดไวเ้ห็นได้ว่ามีความต้องการให้กรรมการพิทักษ์ระบบ

คุณธรรมมาจากผูท่ี้ทรงคุณวุฒิทางตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานและมีความเช่ียวชาญทางดา้นนิติศาสตร์

หรือรัฐศาสตร์เป็นสําคญั ทั้งน้ีก็มุ่งประสงค์ให้เกิดการยอมรับและสามารถสร้างความมัน่ใจให้กบั

ขา้ราชการพลเรือนจากทัว่ประเทศว่าจะไดรั้บความเป็นธรรมจากการปฏิบติัหน้าท่ีของกรรมการ

เหล่าน้ี หากตอ้งเป็นผูท่ี้ถูกลงโทษทางวนิยัอยา่งไม่เป็นธรรมและมีความประสงคท่ี์จะอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวินยันั้น ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมมีข้ึนเป็นชุดท่ีสองแลว้ โดยชุด

แรกมีการแต่งตั้งเม่ือวนัท่ี 30 ตุลาคม 2551 ประกอบด้วย นายศราวุธ เมนะเศวต อดีตเลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นประธาน ส่วนกรรมการอีก 6 คน คือ 

นางจรวยพร ธรณินทร์ อดีตปลดักระทรวงศึกษาธิการ นางสุภาวดี เวชสวรรค์ อดีตรองเลขาธิการ

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน นายภิรมย ์ศรีจนัทร์ อดีตอธิบดีกรมปศุสัตว ์นายบุญเลิศ ล้ิมทอง

กุล อดีตผูต้รวจราชการกระทรวงสาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข นายภิรมย ์สิมะเสถียร อดีต

รองปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา และนางสาวทัศนีย์ ธรรมสิทธ์ิ อดีตรองเลขาธิการ

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ต่อมา นางสุภาวดี เวชสวรรค ์หน่ึงในกรรมการเสียชีวติ จึงมีการ

สรรหาคดัเลือกได้ นายชั่งทอง โอภาสศิริวิทย  ์อดีตเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ เขา้มาแทน และเม่ือดาํรงตาํแหน่งมาครบ 6 ปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 30 ตุลาคม 2557 ก็ตอ้งพน้

จากตาํแหน่งไปตามวาระ แต่นายชัง่ทอง โอภาสศิริวิทย ์ยงัไม่ครบวาระจึงมีการคดัเลือกเขา้มาใหม่

เพียง 6 คน คือ นายวชิร สงบพนัธ์ อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ เป็นประธาน และกรรมการอีก 5 คน ประกอบด้วย นายพนัธ์ุเรือง พนัธุหงส์ อดีต

รองเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน นายกิจสุวฒัน์ หงส์เจริญ อดีตผูต้รวจราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ นายทองทว ีพิมเสน อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดัมหาสารคาม นายเจษฎา ประกอบ

ทรัพย์ อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และนางศิริพร กิจเก้ือกูล อดีต

เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงทั้งหมดไดรั้บการโปรดเกลา้ ฯ 

แต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมตั้งแต่วนัท่ี 30 มีนาคม 2558 ท่ีผา่นมา 

 อย่างไรก็ตามหากกาํหนดให้มีองค์กรผูมี้อาํนาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวินยัพนกังานเทศบาลข้ึนมาในรูปแบบเดียวกนักบักรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมของ

ข้าราชการพลเรือน คือให้มีกรรมการเพียงชุดเดียว ทาํงานเต็มเวลา มีท่ีมาจากการคัดเลือกของ

กรรมการสรรหาท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิ และกรรมการตอ้งเคยดาํรงตาํแหน่งขา้ราชการระดบัสูง ก็คงยงั

ไม่อาจตอบโจทยค์วามเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้พราะบริบทท่ีแตกต่างกนัของขา้ราชการ

ส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคกบัส่วนทอ้งถ่ินยงัมีอยู่หลายประการท่ีสําคญัคือองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินตอ้งการความเป็นอิสระในการบริหารงานรวมถึงในดา้นการบริหารงานบุคคลท่ีมีเป้าหมาย 
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เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการดาํเนินการลดขั้นตอนท่ีไม่จาํเป็นออกไป เพื่อรองรับกบัการกระจาย

อาํนาจในการบริหารงานบุคคลท่ีกาํลงัเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในปัจจุบนั หากในระยะแรกน้ีมีองคก์รผู ้

มีอาํนาจหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยัมีเพียงคณะเดียวดูแลพนกังานเทศบาล

ทัว่ประเทศก็คงจะไม่เหมาะสม อีกทั้งยงัไม่สอดคลอ้งกบัการบริหารงานบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมีคณะกรรมการ

พนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัเป็นผูก้าํกบัดูแล 

 ดงันั้น จึงควรมีองค์กรระดับจงัหวดัคณะหน่ึงทาํหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัย

อุทธรณ์ท่ีมีความเป็นอิสระ และเป็นกลาง จะเป็นการสร้างความสมดุลในการบริหาร ช่วยสร้าง

ความมัน่ใจให้กบัพนักงานเทศบาลทุกคนว่าจะได้รับการดูแลภายใตร้ะบบคุณธรรม เสริมสร้าง

ความมัน่คงในการดาํรงสถานภาพข้าราชการ และได้รับการยอมรับว่าสอดคล้องกับหลักความ

ยติุธรรมตามธรรมชาติ จึงเห็นวา่ตอ้งจดัตั้งคณะกรรมการอุทธรณ์พนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัข้ึน

คณะหน่ึง เพื่อเป็นองคก์รท่ีจะทาํหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยั แยก

ต่างหากจากคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัซ่ึงจะมีหนา้ท่ีกาํกบัดูแลใหค้วามเห็นชอบ

ในเร่ืองการบริหารงานบุคคลดา้นอ่ืนๆ ในขณะเดียวกนัก็ให้ยกเลิกคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

และการร้องทุกข ์

 รูปแบบและองค์ประกอบของคณะกรรมการอุทธรณ์พนักงานเทศบาลระดับ

จงัหวดันั้นควรเป็นองคก์รท่ีรักษาไวซ่ึ้งระบบคุณธรรมโดยยึดหลกัความรู้ ความสามารถ ความเป็น

กลางทางการเมืองเป็นสําคญัให้พนักงานส่วนท้องถ่ินภายในจงัหวดัทุกคนได้รับการธํารงไวซ่ึ้ง

ความยติุธรรมตามธรรมชาติอนัถือเป็นหวัใจสาํคญัท่ีจะส่งผลใหเ้กิดขวญั กาํลงัใจและเกิดความรู้สึก

มั่นคงในหน้าท่ีราชการทาํให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป เพราะจะต้องไม่ลืมว่า

ผูป้ฏิบติังานในเทศบาลลว้นมีนกัการเมืองทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดซ่ึง

มิใช่ขา้ราชการประจาํทาํให้มีความเส่ียงในการปฏิบติังานอยูม่ากเน่ืองจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอาจไม่มี

ความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายหรือระเบียบต่างๆ ในการปฏิบติังาน นอกจากน้ีอาจมีเร่ืองของตวั

บุคคลท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นผูท้รงอิทธิพลในจงัหวดัมีคนรู้จกัอย่างกวา้งขวาง หากมีกรณีพิพาท 

ขดัแยง้กนัระหว่างผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เช่นนายกเทศมนตรี กบัพนักงานเทศบาล ซ่ึงนายกเทศมนตรี

อาจวิ่งเตน้หรือล็อบบ้ีคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัไดโ้ดยง่ายเพราะอาจรู้จกัมกัคุน้

กบัผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือรองผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นอยา่งดีจนทาํใหพ้นกังาน

เทศบาลผูน้ั้นตอ้งถูกลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงตามมติของคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบั

จงัหวดัไปในท่ีสุด เช่นน้ีการท่ีพนกังานเทศบาลจะหวงัพึ่งพิงกระบวนการอุทธรณ์ ก็คงไม่อาจมีผล

เปล่ียนแปลงแต่อย่างใดเพราะการยื่นอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงดังกล่าวต่อ

คณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัชุดเดิมก็คงปรากฏผลเช่นเดิม  
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 คุณสมบัติของบุคคลท่ีจะมาดาํรงตาํแหน่งกรรมการอุทธรณ์พนักงานเทศบาล

ระดบัจงัหวดันั้น ในเบ้ืองตน้เห็นว่าสามารถนาํโครงสร้างของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

และการร้องทุกข์ มาปรับใช้ไดโ้ดยให้แต่งตั้งกรรมการอุทธรณ์พนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัจาก

หัวหน้าส่วนราชการในจงัหวดั หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในจงัหวดั ผูแ้ทน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัซ่ึงประกอบด้วยผูบ้ริหารหรือพนักงานเทศบาล และ

ผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวนฝ่ายละเท่าๆ กัน โดยมีเง่ือนไขว่าผูท่ี้เป็นคณะกรรมการอุทธรณ์พนักงาน

เทศบาลระดบัจงัหวดัจะตอ้งไม่เป็นคณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน หรือคณะอนุกรรมการ

พิจารณาการดาํเนินการทางวนิยัและการใหอ้อกจากราชการ แต่สาํหรับผูท่ี้จะดาํรงตาํแหน่งประธาน

คณะกรรมการอุทธรณ์จังหวดันั้ นนอกจากจะต้องเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญด้าน

นิติศาสตร์หรือรัฐศาสตร์แลว้ ควรจะมีตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการในระดบัไม่ตํ่ากวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดั

ซ่ึงเป็นประธานคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ินและมีอาํนาจพิจารณาการลงโทษทางวินัย

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน อีกทั้งไม่ควรเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อให้การพิจารณา

อุทธรณ์เป็นอยา่งยติุธรรมมากท่ีสุด ไม่หว ัน่ไหวหรือกลวัเกรงต่ออาํนาจใดๆ ทั้งส้ิน ซ่ึงเม่ือพิจารณา

แลว้เห็นว่า ควรให้อยัการจงัหวดัเป็นประธานคณะกรรมการอุทธรณ์จงัหวดั เน่ืองจากมีตาํแหน่ง

หน้าท่ีอยู่ในระดบัท่ีทดัเทียมกนักบัผูว้า่ราชการจงัหวดั และเป็นบุคคลอนัท่ียอมรับโดยทัว่ไปว่ามี

ความรู้ ความสามารถ ปฏิบติังานด้วยความซ่ือสัตย ์สุจริต และระบบการเมืองทอ้งถ่ินไม่อาจเขา้

แทรกแซงได้ ประกอบกับในปัจจุบันพนักงานอัยการได้เข้ามามีบทบาทและเก่ียวข้องกับการ

ปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งในฐานะทนายแผน่ดินท่ีรับวา่ต่าง แกต่้างคดีทั้งหลาย

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งในดา้นการบริหารงานบุคคลก็ไดเ้ขา้มามีบทบาทในฐานะ

กรรมการประเมินความรู้ความสามารถพนกังานส่วนทอ้งถ่ินในตาํแหน่งนิติกรอีกดว้ย58 

58 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจงัหวดั เร่ืองหลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกบุคคลให้

ไดรั้บเงินเพ่ิมสาํหรับตาํแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษตาํแหน่ง นิติกร (พ.ต.ก.) (ฉบบัท่ี 3) กาํหนดให้แต่งตั้งคณะกรรมการ

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นกฎหมายเพ่ือประเมินความรู้ ความสามารถ (ผลงาน) ข้ึนมาคณะหน่ึง ประกอบดว้ยกรรมการ 

จาํนวน 5 คน ไดแ้ก่ รองผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิ

ดา้นกฎหมายท่ี ก.ท.จ. คดัเลือก 1 คน และอยัการจงัหวดัหรือผูแ้ทน เป็นกรรมการ โดยมีทอ้งถ่ินจงัหวดัเป็นกรรมการ

และเลขานุการ ให้หัวหนา้กลุ่มงานกฎหมาย ระเบียบและเร่ืองร้องทุกข ์สํานกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั

เป็นผูช่้วยเลขานุการ รับผิดชอบการประเมินความรู้ความสามารถของผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกรท่ีขอรับเงิน พ.ต.ก.ตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนด 
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  ทั้งน้ีให้นาํหลกัเกณฑ์เร่ืองการคดัคา้นอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้อง

ทุกขท่ี์กาํหนดไวม้าปรับใช ้กล่าวคือผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิคดัคา้นกรรมการ รองกรรมการหรือกรรมการ 

ผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

   (1) รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระทาํผดิวนิยัท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ 

   (2) มีส่วนไดเ้สียในการกระทาํผดิวนิยัท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ 

   (3) มีสาเหตุโกรธเคืองผูอุ้ทธรณ์ 

   (4) เป็นผูก้ล่าวหาหรือเป็นผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษ หรือเป็นคู่สมรส บุพการี 

ผูสื้บสันดาน หรือพี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูบ้งัคบับญัชาผู ้

สั่งลงโทษ 

  การคัดค้านนั้ นต้องแสดงข้อเท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่งการคัดค้านไวใ้นหนังสือ

อุทธรณ์ หรือแจง้เพิ่มเติมเป็นหนงัสือเร่ิมพิจารณาอุทธรณ์ และเม่ือมีเหตุหรือมีการคดัคา้นกรรมการ

ผูน้ั้นจะถอนตวัไม่ร่วมพิจารณาอุทธรณ์นั้นก็ได้ ถ้าผูถู้กคดัคา้นนั้นมิได้ขอถอนตวั ให้ประธาน

พิจารณาขอ้เท็จจริงท่ีคดัคา้น หากเห็นวา่ขอ้เท็จจริงนั้นน่าเช่ือถือให้แจง้ผูถู้กคดัคา้นนั้นทราบ และมิให้

ร่วมพิจารณาอุทธรณ์นั้น เวน้แต่ประธานเห็นวา่การให้ผูถู้กคดัคา้นนั้นร่วมพิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าว

จะเป็นประโยชน์ยิ่งกว่า เพราะจะทาํให้ไดค้วามจริงและเป็นธรรม จะอนุญาตให้ผูถู้กคดัคา้นนั้นร่วม

พิจารณาอุทธรณ์นั้นก็ได ้

  ทั้งน้ีหากผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ์พนกังาน

เทศบาลระดบัจงัหวดัก็สามารถนาํคดีไปฟ้องยงัศาลปกครองชั้นตน้ต่อไป 

 สาํหรับในระยะยาวนั้นควรกาํหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ท่ีมีอาํนาจ

ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยพนักงานเทศบาลเพียงคณะเดียวมีอาํนาจ

พิจารณาอุทธรณ์ของพนักงานเทศบาลทั่วทั้ งประเทศ และมีรูปแบบลักษณะก่ึงตุลาการ คือ

กาํหนดให้มีตุลาการศาลปกครองเป็นประธาน เพื่อยกระดบัให้เกิดมาตรฐานท่ีสูงข้ึนต่อไปดงัเช่น

ในประเทศฝร่ังเศส ท่ีกาํหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ทาํหนา้ท่ีพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวินยั โดยคณะกรรมการชุดน้ีจะประกอบไปดว้ย ตวัแทนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

และตวัแทนของบรรดาขา้ราชการในจาํนวนท่ีเท่าเทียมกนั โดยมีตุลาการในคดีปกครองผูซ่ึ้งไดรั้บ

แต่งตั้งจากประธานศาลปกครองชั้นตน้เป็นประธานคณะกรรมการและสมาชิก และหากผูอุ้ทธรณ์

ไม่พอใจในคาํวนิิจฉยัก็ใหน้าํคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดต่อไป 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

หลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติแมไ้ม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายกาํหนดเร่ืองนั้นไว้

โดยตรงแต่ก็เป็นหลกัท่ีมีไวเ้พื่อคุ้มครองสิทธิของผูไ้ด้รับความเสียหายจากการกระทาํของฝ่าย

ปกครองให้ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม ดงันั้นแมไ้ม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายกาํหนดเร่ืองนั้นไว ้

ผูมี้อาํนาจตดัสินคดี หรือผูพ้ิจารณาวินิจฉยัก็ตอ้งนาํหลกัดงักล่าวมาใชต้รวจสอบการกระทาํหรือคาํ

วนิิจฉยัของฝ่ายปกครองวา่มีความเป็นธรรมหรือมีความเหมาะสมหรือไม่ 

การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัเป็นการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองเพื่อแกไ้ขความ

เดือดร้อนหรือความเสียหายให้ครบขั้นตอนตามกฎหมายกาํหนดก่อนฟ้องคดีปกครอง เป็นหลกั

กฎหมายปกครองท่ีสร้างสภาพบังคับและกําหนดความสัมพันธ์เก่ียวกับการจดัระบบควบคุม

ตรวจสอบนิติกรรมทางปกครอง ในกระบวนการยุติธรรมทางปกครองทั้งชั้นฝ่ายปกครองและชั้นศาล 

ซ่ึงในต่างประเทศไดใ้ห้ความสําคญัในการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการหรือชั้นการพิจารณาของ

เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยถือเป็นหลกัประกนัสิทธิของขา้ราชการ

เพื่อให้ไดรั้บความเป็นธรรม โดยสรุปไดว้า่ความสัมพนัธ์ระหวา่งหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ

กบัวิธีพิจารณาของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีมีหน้าท่ีพิจารณาและวินิจฉัยนั้นตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สีย

หรือไม่มีอคติ และตอ้งปฏิบติัตามหลกัการรับฟังขอ้เทจ็จริงจากบุคคลผูท่ี้ถูกกระทบสิทธิ คาํวนิิจฉยั

ของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองและหลกัการตอ้งใหเ้หตุผลจากเจา้หนา้ท่ี  

 ในประเทศฝร่ังเศสนั้นกาํหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ระดบัจงัหวดัหรือ

ระหวา่งจงัหวดั ทาํหนา้ท่ีพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยัโดยคณะกรรมการชุดน้ีประกอบไป

ดว้ยตวัแทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและตวัแทนของบรรดาขา้ราชการในจาํนวนท่ีเท่าเทียม

กนั โดยมีตุลาการในคดีปกครองผูซ่ึ้งได้รับแต่งตั้งจากประธานศาลปกครองชั้นตน้เป็นประธาน

คณะกรรมการและสมาชิก ทั้งน้ีในคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะตอ้งไม่มีคณะกรรมการคนใด

เป็นคณะกรรมการพิจารณาวินยัมาก่อน เม่ือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีความเห็นเป็นเช่นไร 

ผู มี้อ ํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถออกคําสั่ งลงโทษท่ีสูงกว่าโทษท่ี

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีความเห็นได ้
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พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ได้กาํหนดให้มีการเลือกสรร

กรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมมาทําหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งลงโทษทางวินัย

ขา้ราชการพลเรือนโดยตรง และมีคณะกรรมการสรรหาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจากองค์กรต่างๆ

โดยมีความตอ้งการใหก้รรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมมาจากผูท่ี้ทรงคุณวฒิุทางตาํแหน่งหนา้ท่ีการ

งานและมีความเช่ียวชาญทางดา้นนิติศาสตร์หรือรัฐศาสตร์เป็นสําคญั เป็นองค์กรอนัมีลกัษณะก่ึง

ตุลาการ ทั้งน้ีก็มุ่งประสงคใ์หเ้กิดการยอมรับและสามารถสร้างความมัน่ใจใหก้บัขา้ราชการพลเรือน

จากทัว่ประเทศวา่จะไดรั้บความเป็นธรรมจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการเหล่าน้ี หากตอ้งเป็นผู ้

ท่ีถูกลงโทษทางวินยัอย่างไม่เป็นธรรมและมีความประสงคท่ี์จะอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยันั้น 

และหากไม่พอใจในคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมก็สามารถฟ้องคดีต่อศาล

ปกครองสูงสุดไดต่้อไป 

ตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน      

พ.ศ. 2542 หรือตามท่ีคณะกรรมการพนักงานเทศบาลระดับจังหวดักําหนดไว้ในประกาศ

คณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดั เร่ืองหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษ

ทางวินยั การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ กาํหนดหลกัเกณฑ์การลงโทษทาง

วินัยไวแ้ละการดาํเนินการทางวินัย รวมถึงการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัย ให้อยู่ภายใต้การ

พิจารณาวนิิจฉยัของคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัทาํใหเ้กิดปัญหาสาํคญั 3 ประการ 

ดงัน้ี 

1.1 ปัญหาความเป็นกลางขององคก์รผูมี้อาํนาจวนิิจฉยัอุทธรณ์ เน่ืองจากทั้งการลงโทษ

ทางวินยั และการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยัจะมีผลเป็นประการใดเป็นอาํนาจของคณะกรรมการ

พนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดั ทาํใหก้ารอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์

ของการอุทธรณ์ท่ีมีไวเ้พื่อใหเ้ป็นการร้องขอความเป็นธรรมต่อผูมี้อาํนาจตามกฎหมายใหต้รวจสอบ 

ทบทวนเร่ืองการดาํเนินการทางวินัยอนัเป็นเหตุให้ถูกลงโทษอีกคร้ังหน่ึงในทางท่ีเป็นคุณแก่ผู ้

อุทธรณ์ เพื่อเป็นหลักประกันว่าจะไม่ถูกลงโทษโดยปราศจากความผิด และการลงโทษนั้ นได้

ดาํเนินการโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ แต่เม่ือผูส้ั่งลงโทษและผูพ้ิจารณาอุทธรณ์เป็นองคก์รเดียวกนั

จึงถือไดว้า่ในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยันั้นคณะกรรมการพนกังานเทศบาล

ระดบัจงัหวดัไม่มีความเป็นกลางเน่ืองจากเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัเร่ืองท่ีพิจารณา อนัเป็นการขดัต่อ

หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติในเร่ืองความไม่มีส่วนไดเ้สียของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นหลกัวิธีพิจารณา

ท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องปฏิบัติตามในกรณีท่ีการวินิจฉัยจะมีผลกระทบต่อสิทธิหรือ

ประโยชน์ของบุคคล หากเจา้หนา้ท่ีมีส่วนไดเ้สียหรือมีอคติต่อกรณีท่ีจะวนิิจฉยัทาํให้ขาดคุณสมบติั
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ของการท่ีจะเป็นผูพ้จิารณาและวินิจฉยัในกรณีหรือประเด็นนั้นๆ เพราะไม่อาจพิจารณาหรือวนิิจฉยั

ไดอ้ยา่งเป็นกลาง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาคือ การแยกองค์กรผูมี้อาํนาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวินยัพนกังานเทศบาลออกจากองค์กรผูมี้อาํนาจพิจารณาการดาํเนินการทางวินยัให้เป็น

คนละชุดกนั ซ่ึงก็หมายความว่าคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัจะเป็นผูมี้อาํนาจใน

การพิจารณาการดาํเนินการทางวินยัแต่จะไม่มีอาํนาจในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษ

ทางวนิยัอีกต่อไป 

 1.2 ปัญหาประสิทธิภาพในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ประกอบด้วยปัญหาสําคญั

สามประการ คือประการแรก ผูมี้อาํนาจวินิจฉัยอุทธรณ์บางรายไม่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ

ระเบียบ กฎหมาย รวมทั้งขาดประสบการณ์ในการทาํงานทางราชการ เช่น กรณีผูแ้ทนนายกเทศมนตรี 

และประธานสภาเทศบาล ซ่ึงแม้ว่าจะมีคุณสมบติัครบถ้วนตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้แต่ก็ไม่

สามารถรับประกนัไดว้่าผูแ้ทนท่ีมาจากการคดัเลือกกนัเองดงักล่าวจะมีความรู้และประสบการณ์

เพียงพอในการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ไดอ้ยา่งเป็นธรรม 

 แนวทางการแกไ้ขปัญหาคือ การกาํหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์

ให้มีคุณวุฒิทางการศึกษาในระดบัปริญญาตรีข้ึนไปและให้มาจากบุคคลท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ

ดา้นนิติศาสตร์หรือรัฐศาสตร์โดยตรง เพื่อให้เกิดมาตรฐานในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ เพราะหาก

ผูมี้อาํนาจวินิจฉยัอุทธรณ์ขาดความรู้ความเขา้ใจดา้นกฎหมายหรือขาดประสบการณ์ในการพิจารณา

วนิิจฉยัก็จะส่งผลต่อการใชดุ้ลพินิจในเร่ืองต่างๆ ตามท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจไวไ้ดอ้ยา่งเป็นธรรม 

 ประการท่ีสอง กระบวนการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ท่ีไม่เป็นธรรมโดยมิไดมี้บทบญัญติั

ท่ีชัดเจนกาํหนดกระบวนการขั้นตอนท่ีตอ้งกระทาํในการพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัย

เอาไว ้แต่ให้อาํนาจแก่ผูว้ินิจฉยัอุทธรณ์ใชดุ้ลยพินิจตามท่ีเห็นสมควรวา่จะแสวงหาพยานหลกัฐาน

เพิ่มเติมหรือจะพิจารณาจากสํานวนการดาํเนินการทางวินัยเพียงอย่างเดียวก็ได ้ถือเป็นการไม่ให้

โอกาสผูถู้กลงโทษได้ช้ีแจงข้อเท็จจริงหรือแสดงพยานหลกัฐานเพิ่มเติมอย่างเต็มท่ี การวินิจฉัย

อุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยอนัถือเป็นการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของคาํสั่งทาง

ปกครองดงักล่าวจึงไม่เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะอาํนวยความยติุธรรมใหเ้กิดข้ึนได ้ 

 แนวทางการแกไ้ขปัญหาคือ กาํหนดให้การพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ตอ้งรับฟังขอ้เท็จจริง

จากผูถู้กกระทบสิทธิหรือผูอุ้ทธรณ์เสมอ โดยตอ้งเปิดโอกาสให้ผูอุ้ทธรณ์แถลงการณ์ดว้ยวาจาใน

ทุกกรณีเพื่อเป็นการรับฟังผูถู้กกระทบสิทธิอย่างแท้จริง มิใช่เป็นการให้อาํนาจใช้ดุลพินิจของ

คณะกรรมการผูว้นิิจฉยัอุทธรณ์ท่ีจะตดัสินวา่ควรจะรับฟังหรือไม่รับฟังผูถู้กกระทบสิทธิ  
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ประการท่ีสาม คือกระบวนการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ท่ีมีความล่าชา้ในทุกขั้นตอนใช้

ระยะเวลาท่ียาวนาน ทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรม และไม่เป็นไปตามหลกัการลงโทษท่ีตอ้งกระทาํ

โดยฉบัพลนัทนัที โดยสาเหตุของความล่าช้านั้นมีหลายประการตั้งแต่เร่ืองเก่ียวกบับทบญัญติัของ

กฎหมายท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ยงัไม่

มีความสามารถในการดาํเนินการตามกระบวนการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพียงพอ โครงสร้างของ

องคก์รผูมี้อาํนาจพิจารณาวนิิจฉยัท่ีมีขนาดใหญ่รวมถึงไม่มีการกาํหนดระยะเวลาในการพิจารณาไว้

อย่างชดัเจน และไม่มีบทลงโทษกรณีท่ีการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ไม่แลว้เสร็จตามกาํหนด เหตุ

ต่างๆ ดงักล่าวน้ีส่งผลกระทบต่อการคุม้ครองสิทธิของพนกังานเทศบาลเป็นอยา่งยิ่ง เน่ืองจากความ

ล่าชา้ก็คือความไม่ยุติธรรมอยา่งหน่ึงนัน่เอง ส่งผลให้พนกังานเทศบาลจาํนวนมากตอ้งนาํคดีข้ึนสู่

ศาลปกครองเพื่อให้มัน่ใจว่ามีกระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจริงท่ีเป็นธรรมและมีมาตรฐานเป็นท่ี

ยอมรับไดม้ากกวา่ระบบการอุทธรณ์ภายใน 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาคือ การกาํหนดเง่ือนระยะเวลาในการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์

ในแต่ละขั้นตอนตอ้งให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ทั้งน้ีควรกาํหนดมาตรการรองรับใน

กรณีท่ีผูมี้อาํนาจวนิิจฉยัอุทธรณ์ไม่สามารถดาํเนินการไดท้นัตามกาํหนดระยะเวลานั้นดว้ย  

1.3 ปัญหาโครงสร้างองคก์รวินิจฉยัอุทธรณ์ท่ีมีองคป์ระกอบและรูปแบบไม่เหมาะสม 

เน่ืองจากมีความซํ้ าซ้อนกันอย่างชัดเจน โดยเฉพาะในระดับตวับุคคลประธานคณะกรรมการ

พนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดั คือผูว้่าราชการจงัหวดั หรือกรรมการประเภทหัวหน้าส่วนราชการ

ประจาํจงัหวดัซ่ึงบางกรณีอาจมอบหมายใหผู้แ้ทนเขา้ทาํหนา้ท่ีไดเ้พราะเป็นการแต่งตั้งโดยตาํแหน่ง 

แต่กรรมการประเภทอ่ืนๆ โดยสภาพแล้วจะต้องปฏิบติัหน้าท่ีกรรมการด้วยตนเองทั้ งส้ิน การ

พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัของคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัจึง 

ไม่สามารถอาํนวยความยุติธรรมให้เกิดข้ึนได้ และในทางข้อเท็จจริงนั้ นการท่ีคณะกรรมการ

พนักงานเทศบาลระดบัจงัหวดัจะพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์โดยเห็นด้วยกบัผูอุ้ทธรณ์แล้วกลบัคาํ

วินิจฉัยของตนเองท่ีเคยวินิจฉัยลงโทษผูอุ้ทธรณ์ไปแล้วก็เกรงว่าจะทาํให้ถูกมองไปได้ว่าการ

พิจารณาลงโทษทางวินยัของคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัท่ีผ่านมานั้นไม่มีความ

น่าเช่ือถือ หรือไม่ได้กระทาํด้วยความเป็นธรรมมาตั้งแต่ต้นซ่ึงจะส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ของ

องคก์ร 

 แนวทางการแก้ไขปัญหาในระยะแรก คือ จดัตั้งคณะกรรมการอุทธรณ์พนกังานเทศบาล

ระดับจงัหวดัข้ึนคณะหน่ึง เพื่อเป็นองค์กรท่ีจะทาํหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวนิยั และให้ยกเลิกคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข ์โดยรูปแบบและ

องค์ประกอบของคณะกรรมการอุทธรณ์พนักงานเทศบาลระดบัจงัหวดันั้นให้นําโครงสร้างของ
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คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ มาปรับใชไ้ดโ้ดยให้แต่งตั้งกรรมการอุทธรณ์

พนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดั จากหวัหนา้ส่วนราชการในจงัหวดั หรือหัวหนา้หน่วยงานของรัฐท่ี

ปฏิบติัหนา้ท่ีในจงัหวดั ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัซ่ึงประกอบดว้ยผูบ้ริหารหรือ

พนกังานเทศบาล และผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวนฝ่ายละเท่าๆ กนั โดยมีเง่ือนไขวา่ผูท่ี้เป็นคณะกรรมการ

อุทธรณ์พนักงานเทศบาลระดบัจงัหวดัจะต้องไม่เป็นคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ิน หรือ

คณะอนุกรรมการพิจารณาการดาํเนินการทางวินยัและการให้ออกจากราชการ สําหรับผูท่ี้จะดาํรง

ตําแหน่งป ระธานคณ ะกรรมการอุทธรณ์ จังหวัดนั้ น  ควรให้อัยการจังหวัดเป็นป ระธาน

คณะกรรมการอุทธรณ์จงัหวดั เน่ืองจากมีตาํแหน่งหนา้ท่ีอยู่ในระดบัท่ีทดัเทียมกนักบัผูว้า่ราชการ

จงัหวดั และเป็นบุคคลอนัท่ียอมรับโดยทั่วไปว่ามีความรู้ ความสามารถ ปฏิบัติงานด้วยความ

ซ่ือสัตย ์สุจริต และระบบการเมืองทอ้งถ่ินไม่อาจเขา้แทรกแซงได ้ทั้งน้ีหากผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบั

คาํวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ์พนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัก็สามารถนาํคดีไปฟ้องยงัศาล

ปกครองชั้นตน้ต่อไป 

 สาํหรับในระยะยาวนั้นควรกาํหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ท่ีมีอาํนาจ

ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยพนักงานเทศบาลเพียงคณะเดียวมีอาํนาจ

พิจารณาอุทธรณ์ของพนักงานเทศบาลทั่วทั้ งประเทศ และมีรูปแบบลักษณะก่ึงตุลาการ คือ

กาํหนดให้มีตุลาการศาลปกครองเป็นประธาน เพื่อยกระดบัให้เกิดมาตรฐานท่ีสูงข้ึนต่อไปดงัเช่น

ในประเทศฝร่ังเศส ท่ีกาํหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ทาํหนา้ท่ีพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวินัย โดยคณะกรรมการชุดน้ีจะประกอบไปด้วย ตวัแทนขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินและตวัแทนของบรรดาขา้ราชการในจาํนวนท่ีเท่าเทียมกนั โดยมีตุลาการในคดีปกครองผูซ่ึ้ง

ได้รับแต่งตั้งจากประธานศาลปกครองชั้นตน้เป็นประธานคณะกรรมการและสมาชิก และหาก       

ผูอุ้ทธรณ์ไม่พอใจในคาํวนิิจฉยัก็ใหน้าํคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดต่อไป 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

เห็นควรให้แก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ่น 

พ.ศ.2542 และประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดั เร่ืองหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข

ในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั การใหอ้อกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์ในเร่ือง

ท่ีเก่ียวกับองค์กรผู ้มีอ ํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งลงโทษทางวินัยพนักงานเทศบาล

ดงัต่อไปน้ี 
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2.1 ให้มีการแยกองค์กรผูมี้อ ํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัย

พนกังานเทศบาลออกจากองค์กรผูม้ีอาํนาจพิจารณาการดาํเนินการทางวินยัให้ขาดจากกนัเป็น

คนละชุด โดยคณะกรรมการพนกังานเทศบาลระดบัจงัหวดัจะเป็นผูมี้อาํนาจในการพิจารณาการ

ดาํเนินการทางวนิยั แต่จะไม่มีอาํนาจในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัอีกต่อไป 

เพื่อสร้างมาตรฐานให้เป็นท่ียอมรับทั้งในเร่ืองความเป็นกลาง สร้างความสมดุลในการบริหาร ช่วย

สร้างความมัน่ใจให้กบัพนกังานเทศบาลตลอดจนพนกังานส่วนทอ้งถ่ินทุกคนวา่จะไดรั้บการดูแล

ภายใต้ระบบคุณธรรม เสริมสร้างความมั่นคงในการดาํรงสถานภาพข้าราชการ และได้รับการ

ยอมรับวา่สอดคลอ้งกบัหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ 

2.2 กาํหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการผูมี้อาํนาจพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ไม่วา่จะมา

จากการแต่งตั้งหัวหน้าส่วนราชการในจงัหวดัหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีปฏิบติัหน้าท่ีใน

จงัหวดั ตัวแทนเทศบาลและผู ้ทรงคุณวุฒิ  ต้องจบการศึกษาไม่ตํ่ ากว่าระดับปริญญาตรีสาขา

นิติศาสตร์หรือรัฐศาสตร์ และเคยมีประสบการณ์การทาํงานเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัหรือการ

พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์มาก่อน รวมทั้งกาํหนดให้ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตอ้งให้มีการรับ

ฟังขอ้เท็จจริงจากผูถู้กกระทบสิทธิเสมอเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการอาํนวยความยุติธรรมอยา่ง

สูงสุด และกาํหนดเง่ือนระยะเวลาในการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ท่ีตอ้งดาํเนินการในแต่ละขั้นตอน

ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ทั้งน้ีควรกาํหนดมาตรการรองรับในกรณีท่ีไม่สามารถ

ดาํเนินการไดท้นัตามกาํหนดระยะเวลานั้นดว้ย 

2.3 ในระยะแรก ให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัพนกังาน

เทศบาลระดบัจงัหวดั ประกอบดว้ย พนกังานอยัการเป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการในจงัหวดั

หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในจงัหวดั ผูแ้ทนเทศบาลในจงัหวดัซ่ึงประกอบดว้ย

ผูบ้ริหารหรือพนกังานเทศบาล และผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวนฝ่ายละเท่าๆ กนัซ่ึงคณะกรรมการอุทธรณ์

ตอ้งไม่เป็นกรรมการในคณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ินหรือคณะอนุกรรมการพิจารณาการ

ดาํเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการ โดยให้ทาํหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวนิยัพนกังานเทศบาล ทั้งน้ีหากผูอุ้ทธรณ์ไม่พอใจในผลการวนิิจฉยัอุทธรณ์ก็สามารถนาํ

คดีไปฟ้องยงัศาลปกครองชั้นตน้ได ้

 ในระยะยาว ให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พนกังานเทศบาลเพียงคณะเดียวมี

อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ของพนกังานเทศบาลทัว่ทั้งประเทศ และมีรูปแบบลกัษณะก่ึงตุลาการ คือให้

มีตุลาการศาลปกครองเป็นประธาน เพื่อยกระดบัให้เกิดมาตรฐานท่ีสูงข้ึนต่อไปดงัเช่นในประเทศ

ฝร่ังเศสและหากผูอุ้ทธรณ์ไม่พอใจในคาํวนิิจฉยัก็ให้นาํคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด

ต่อไป 
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  ผูศึ้กษาหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่ การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ีซ่ึงไดร้วบรวมหลกักฎหมาย 

หลักเกณฑ์การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัย รวมถึงการดาํเนินการทางวินัย ตลอดจนสะท้อน

ปัญหาองค์กรผูมี้อาํนาจวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยพนกังานเทศบาล และไดเ้สนอแนว

ทางแกไ้ขปัญหาไวบ้างประการคงจะมีประโยชน์ต่อพนักงานเทศบาลและพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน  

ทุกคนไม่มากก็นอ้ยซ่ึงอาจจะเป็นแนวทางในดาํเนินการทางวินยัหรือการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทาง

วินยั หรืออาจเป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้สนใจโดยทัว่ไปรวมถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขกฎหมาย กฎ 

หรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อนาํไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายให้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึน

ต่อไป 
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