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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

ของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และหลักการ (1)  เก่ียวกับ

เส้นทางการวิ่งบรรทุกดิน การจาํกัดความเร็วของรถบรรทุก และการป้องกันดินร่วงหล่นจากรถบรรทุก 

ลงสู่พื้นถนนหรือรถอ่ืนๆท่ีใช้ทางร่วมกนั  (2) เพื่อศึกษาหลกักฎหมายเก่ียวขอ้งกบัรถบรรทุกดินตลอดจน

ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการ  (3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินการ 

   การศึกษาค้นคว้าอิสระน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร ค้นควา้จาก 

ตวับทกฎหมาย ตาํรา บทความ เอกสาร รวมทั้งพระราชบญัญติั และกฎระเบียบต่าง ๆ   ท่ีเก่ียวขอ้ง   

   จากการศึกษา  พบว่าในการให้อาํนาจแก่นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลนั้ น ยงัคงมีจาํกัด

เก่ียวกบัอาํนาจหน้าท่ี หรือวิธีการปฏิบติังาน ทาํให้ไม่สามารถปฏิบติังาน หรือแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน

ของประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนจากการบรรทุกขนส่งดินได้  ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดจาก   ความ 

ไม่สัมพนัธ์กนัของกฎหมายท่ีกระจายอาํนาจให้แก่  นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการขุดดิน จึงควรมีการเพิ่มเติม  การให้อาํนาจและเพิ่มกลไกการแกไ้ขปัญหาท่ีกระทบกบัสิทธิ  และความ

เป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ิน หากกฎหมายมิได้ให้อาํนาจ หรือกฎหมายมิได้กาํหนดอาํนาจของนายก

องค์การบริหารส่วนตาํบลไวอ้ยา่งชดัเจน ควรมีการบญัญติัเพิ่มเติมในส่วนของมาตรการบงัคบัทางปกครอง

ให้เขม้งวดและครอบคลุมทั้งในด้านการบรรทุกขนส่งดิน การขดัขวางการเขา้ตรวจสอบการขุดดิน เพื่อให้

ผูก้ระทาํความผดิเกิดความเกรงกลวัต่อการกระทาํความเดือดร้อนใหแ้ก่ประชาชน  
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Abstract 
 
 This independent study on “Problems on Enforcement of the Soil Moving 
and Land Filling Act, B.E. 2543 by Sub-district Administrative Organizations” was 
intended to (1) study legal principles related to soil moving and transportation of soil; (2) 
analyze laws and regulations and problems related to vehicles transporting soil and authority 
of sub-district administrative organizations; and ( 3)  give recommendations for solving 
problems related to soil moving and transportation of soil.    
  This was a qualitative research based on documentary research of related laws 
and regulations, textbooks, articles and other documents.  
  The results showed that there are certain problems on the power and authority 
given to chairmen of sub-district administrative organizations to enforce soil moving and land 
filling laws, as well as limitations on the methods they can use in practice. As a result, the 
chairmen are not able to fulfill their responsibilities or effectively solve problems when 
citizens’ wellbeing is affected by soil transportation. The problems are the inconsistency 
between decentralization of power to local administrators and laws that are involved with soil 
moving and land filling. The recommendation is that the local authorities should provide 
more legal mechanisms that would enable them to solve problems that affect the rights and 
wellbeing of the citizens in their area. They should lay down the related local ordinances to 
include measures for stricter administrative enforcement, covering the transport of dirt and 
sand as well as inspections of soil moving operations so that people will be deterred from 
doing things that affect the wellbeing of others.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Soil moving and Land filling, Soil transportation, Sub-district Administrative 
 Organizations. 
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กติติกรรมประกาศ 

 

 

 การศึกษาค้นควา้อิสระฉบับน้ีสําเร็จได้ ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณอย่างสูงต่อท่าน 

รองศาสตราจารยภ์าณินี  กิจพอ่คา้ และอาจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารย ์สิริพนัธ์  พลรบ  ท่ีปรึกษาการคน้ควา้อิสระ

ท่ีไดก้รุณาช่วยเหลือให้คาํปรึกษาแนะนาํแนวทางและให้ขอ้คิดเห็นต่าง ๆ  ท่ีเป็นประโยชน์และมีคุณค่า

ต่อการทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี จนสาํเร็จไดด้ว้ยดี  

 ผูศึ้กษาขอขอบคุณเจา้หน้าท่ีมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชทุกท่านท่ีให้ความสะดวก 

ด้านอาํนวยการและประสานงานในการทาํการศึกษาค้นควา้อิสระให้ผูศึ้กษาตลอดมา และขอกราบ

ขอบพระคุณ บิดา มารดา และครอบครัว ซ่ึงคอยสนบัสนุนผูศึ้กษาในทุกๆดา้น ทั้งไดใ้หก้าํลงัใจ และทุน

ทรัพย ์แก่ผูศึ้กษาท่ีไดศึ้กษาเล่าเรียนจนสาํเร็จการศึกษา 

 สุดท้ายน้ี ผูศึ้กษาขอน้อมรําลึกถึงอาํนาจบารมีคุณพระศรีรัตนตรัยและส่ิงศักด์ิสิทธ์ิ

ทั้ งหลายท่ีมีอยู่ในสากลโลก ตลอดจนบูรพาจารยท์ั้ งทางโลกและทางธรรม อนัเป็นท่ีพึ่ งให้ผูศึ้กษา 

มีสติปัญญาในการจดัทาํการคน้ควา้อิสระให้สําเร็จลุล่วงมาด้วยดี หากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี 

มีความดีอนัใด ผูศึ้กษาขอให้เป็นกตเวฑิตา แด่ บิดา มารดา และบูรพาจารยทุ์กท่าน ตลอดจนผูเ้ขียน

หนังสือ และบทความต่างๆท่ีได้ให้ความรู้แก่ผูศึ้กษาจนสามารถทาํการศึกษาค้นควา้อิสระฉบับน้ี 

ไดส้าํเร็จ หากการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีขอ้บกพร่องประการใด ผูศึ้กษาขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 จากความเจริญทางด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยและการขยายตวัของสังคมเมือง 

ส่งผลทาํให้ความตอ้งการทางดา้นท่ีพกัอาศยั ส่ิงอาํนวยความสะดวกในดา้นต่างๆ รวมทั้งการสร้าง

โรงงานอุตสาหกรรมเพื่อรองรับความตอ้งการของสังคมเมืองมีการเร่ิมตน้ และเม่ือมีการขยายตวั

ของสังคมเมืองมากข้ึนก็จะมีการปลูกสร้างในส่ิงต่าง ๆ ตามมา แต่ก่อนท่ีจะมีการปลูกสร้างอาคาร             

ท่ีพกัอาศยั หรือส่ิงอาํนวยความสะดวก ก็จะตอ้งมีการปรับแต่งพื้นท่ีท่ีจะทาํการก่อสร้าง และการขุดดิน 

การถมดินก็เป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะปรับแต่งพื้นท่ีเพื่อเตรียมทาํการก่อสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวก 

ในดา้นต่างๆ 

 ในปัจจุบนัของสังคมไทยไดมี้การนาํทรัพยากรดินมาใช้ในการประกอบการดา้นอ่ืนๆ 

มากมาย เช่น การนาํมาพฒันาประเทศเก่ียวกบัสาธารณูปโภค เช่น การสร้างถนน การสร้างเข่ือน

หรืออ่างเก็บนํ้ า รวมทั้งการนาํทรัพยากรดินมาขายให้กบันายทุนท่ีทาํการก่อสร้างโครงการท่ีอยู่

อาศยัขนาดใหญ่ โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร เขตปริมณฑล1 รวมทั้งในจงัหวดัเชียงใหม่เอง              

ก็เช่นกนั ซ่ึงวิธีการขุดดินและถมดิน เร่ิมตน้จากการท่ีเอกชนหรือประชาชนผูท่ี้มีกรรมสิทธ์ิ หรือ 

รับมอบกรรมสิทธ์ิจากเจา้ของท่ีดินดงักล่าวมาใช้ประโยชน์จากท่ีดินท่ีตนมีกรรมสิทธ์ิ โดยการ

กระทาํใดๆเก่ียวกับท่ีดิน และการขุดดินเพื่อขายก็เป็นวิธีการหน่ึงท่ีนิยมกระทาํเพื่อรองรับการ

ขยายตวัของสังคมเมือง ซ่ึงการขุดดินท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัจะถูกขุดดินออกจากพื้นดินเป็นจาํนวน

มาก ทาํให้ท่ีดินบริเวณนั้นเสียหาย เพราะชั้นดินถูกขุดลึกมากเกินกว่าท่ีกฎหมายกาํหนด เจา้ของ

ท่ีดิน หรือผู ้ประกอบการก็ไม่มีความรับผิดชอบถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน ทําให้โครงสร้าง 

ของทรัพยากรดินท่ีขุดนั้ นไม่สามารถต้านทานความชุ่มนํ้ าของดิน บริเวณบ่อขุดดินก็ลึกมาก 

จนไม่สามารถนาํมาใช้ประโยชน์ในการเพาะปลูก ทาํให้เกิดผลกระทบและความเสียหายแก่ผูท่ี้มี

 1 ชาตรี เปรมเจริญ,  ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต 

มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2549. 
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ท่ีดินขา้งเคียงกบัท่ีดินแปลงดงักล่าว หรือบางคร้ังก็ยงัเกิดความเสียหายแก่ผูป้ระกอบการเอง เช่น 

ข่าวการสไลดข์องดินท่ีจงัหวดัปทุมธานี ซ่ึงเกิดเหตุการณ์ดงัน้ี             

 “ เม่ือเวลา 14.00 น. วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2556 พ.ต.ท.เสนาะ  ทาบุญ สารวตัรเวร                

สภ. ลาํลูกกา รับแจง้เหตุมีบ่อดินถล่มทบัรถสิบล้อ มีผูไ้ด้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต ภายในบ่อดิน            

ไม่ทราบช่ือกลางทุ่งนา หมู่ท่ี 14 ต.บึงทองหลาง อ.ลาํลูกกา จ.ปทุมธานี หลงัเกิดเหตุจึงรายงาน 

ให้ผู ้บังคับบัญชาทราบและรุดไปตรวจสอบท่ีเกิดเหตุ พร้อมด้วย พ.ต.อ.วิสูตร ฉัตรชัยเดช                     

รอง.ผบก.ภ.จว.ปทุมธานี พ.ต.อ.สมยศ รามกุล ผกก.สภ.ลาํลูกกา พร้อมกาํลงัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายสืบสวน

อาสาสมคัรจุดร่มไทรจุดลาํลูกกา   

 ในท่ีเกิดเหตุเป็นบ่อดิน ขนาดพื้นท่ีความกวา้งประมาณ 100 ไร่ พบประชาชนจาํนวน

มากมุงดูซากรถบรรทุกสิบล้อ และรถแบ็คโฮเคร่ืองจักรกลหนัก ท่ีจมอยู่ก้นบ่อดิน จากการ

ตรวจสอบพบรถยนตบ์รรทุกสิบลอ้จาํนวน 10 คนั ยงัคงติดอยูภ่ายในบ่อดินไม่สามารถนาํข้ึนมาได้

เน่ืองจากถูกดินสไลด์ปิดเส้นทาง จํานวนน้ีมีรถบรรทุก 3 คันท่ีจมอยู่ก้นบ่อดิน เน่ืองจาก 

โดนดินขอบบ่อซ่ึงอยูด่า้นทิศเหนือถล่มทบั จากการตรวจสอบพบวา่มีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็จาํนวน 2 ราย 

ไดรั้บบาดเจบ็อาการสาหสั  

 ทั้งน้ีภายในก้นบ่อดินซ่ึงมีความลึกจากพื้นนาของชาวบา้นท่ีอยู่ติดกนัประมาณ 100 

เมตร พบมีรถบรรทุก 10 ล้อ ถูกดินโคลนถล่มทบัอยู่ในสภาพตะแคงข้างจากการตรวจสอบพบ 

มีสามีภรรยา ซ่ึงเป็นเจา้ของรถสิบลอ้คนัดงักล่าวติดอยูค่าซาก เจา้หน้าท่ีตอ้งใช้รถแบ็คโฮทาํการขุดดิน

พร้อมด้วยแรงงานคน เพื่อให้ความช่วยเหลือ ทั้ งน้ีผู ้ข ับข่ีรถยนต์บรรทุกสิบล้อนายหน่ึง  ซ่ึง 

ไม่ประสงค์ออกนามเปิดเผยเหตุการณ์คร้ังน้ีเกิดข้ึนก่อนท่ีจะมีฝนตกลงมา คนัดินท่ีอยู่ฝ่ังทิศเหนือ            

ซ่ึงอยู่ติดกับนาข้าวของชาวบ้านท่ีอยู่ระหว่างเจริญเติบโตได้เกิดการเคล่ือนตัวจนเกิดเสียงดัง 

ตนจึงเปิดประตูรถเพื่อลงมายืนดูลาดเลา ทนัใดนั้นดินไดเ้กิดการเคล่ือนตวัอยา่งรวดเร็ว จนสไลดล์ง

ไปอยู่กน้บ่อ รถยนต์บรรทุกท่ีอยูร่ะหวา่งลงไปบรรทุกดิน ถูกแรงดนัของดินท่ีถล่มลงมาดนัตกลง

ไปภายในใตบ้่อดินท่ีมีความลึก จนทบัรถยนตท์ั้งคนัท่ามกลางสายฝนท่ีตกลงมาโปรยปราย เบ้ืองตน้ 

ยงัไม่มีการแจ้งข้อหากับเจ้าของบ่อดิน ในส่วนของใบอนุญาตในการประกอบการอยู่ระหว่าง

ตรวจสอบอยา่งละเอียดต่อไป”2 

 “ข่าวบ่อดินลูกรังสไลดเ์น่ืองจากฝนตกทาํใหดิ้นยุบตวัทบัรถแบค๊โฮ และรถสิบลอ้พ่วง

ตาย 2 ศพ โดยเม่ือเวลา 08.00 น.  ของวนัท่ี (22 พ.ค.2556) ได้รับแจง้จากเจา้หน้าท่ีบ่อลูกรังอรุณ

ธรณี ซ่ึงอยูท่ี่ หมู่ 6 ตาํบลหน้าพระลาน อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสระบุรี ว่ามีดินลูกรังสไลด์

  2 ทีมข่าวภูมิภาค  บ่อดินสไลด์ ทบัรถบรรทุก ดบั 1 เจ็บ 2, ข่าวไทยรัฐออนไลน์, สืบคน้เม่ือวนัท่ี  20 พฤษภาคม 2556, 

จาก www.thairath.co.th/content/region/345793.  
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ทับ รถ แบ๊ คโฮ และรถสิ บ ล้อพ่ วง ทําให้ มี ผู ้เสี ย ชี วิตตายค าท่ี  2 ราย ร้อยตํารวจโท อัศ นี                          

ณ บางชา้ง ร้อยเวร สภ.หนา้พระลาน จึงไดเ้ดินทางพร้อมดว้ยรถพยาบาลและมูลนิธิไปยงัท่ีเกิดเหตุ 

ปรากฏว่า พบรถ รถแบ๊คโฮ ยี่ห้อ ฮูซัน สีส้ม และรถสิบลอ้พ่วง 18 ลอ้ ยี่ห้อฮีโน่ สีฟ้า มีสภาพดิน

ลูกรังทบัรถทั้งสองคนัอยู ่เม่ือเจา้หนา้ท่ีไปถึงจึงช่วยกนัขดุหาร่างทั้งสองคน ปรากฏวา่ เน่ืองจากดิน

ลูกรังได้สไลด์และมีสภาพอ่อนตวัและมีปริมาณมาก จึงได้ให้รถแบ็คโฮมาขุดเพื่อเอาดินออก 

ปรากฏวา่หลงัการช่วยเหลือ ในรถแบ็คโฮ พบศพนายทวี กอ้นทิพย ์ผูข้บัรถนอนตายคาห้องคนขบั 

ส่วนรถสิบล้อพ่วง รถพลิกคว ํ่า(ตัวแม่) ทะเบียน 84 – 6781 สระบุ รี ทับร่างนายแสนแสบ                    

เน่ืองจนัทร์ญาติ ผูข้บัรถ สภาพดา้นขา้งของตวัรถพว่งทบัร่างทาํใหเ้สียชีวติคาท่ี 

 ทั้ งน้ีสาเหตุน่าจะมาจากบ่อลูกรังท่ีมีความสูงกว่า 25 เมตร มีสภาพยุบตัว  เพราะ                   

มีฝนตก จึงเป็นสาเหตุทาํให้มีเหตุการณ์สไลด์ตัว สําหรับบ่อดินอรุณธรณีเปิดมาได้ประมาณ                    

2 เดือนแล้ว มีการตกัหน้าดินลูกรังเพื่อขาย ด้านเจา้หน้าท่ีตาํรวจจะได้หาสาเหตุการเกิดดินสไลด์

แลว้ทาํใหเ้กิดการเสียชีวติในคร้ังน้ีต่อไป”3   

 กรณี องค์การบริหารส่วนตําบลเหล่าเสือโก้ก  ก่ิงอําเภอเหล่าเสือโก้ก  จังหวัด

อุบลราชธานี เป็นพื้นท่ีหน่ึง ท่ีประสบปัญหาเก่ียวกับกระบวนการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับ

พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินในพื้นท่ีรับผิดชอบ เน่ืองจากผู ้ประกอบการหลายราย 

ไม่ปฏิบัติตนตามกฎระเบียบและขั้นตอนของกฎหมายท่ีมีอยู่ มีการขุดดินเพื่อจาํหน่าย  โดย 

ไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการและผดิไปจากแบบแปลนท่ีไดรั้บอนุญาตจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

เหล่าเสือโก้ก การขุดดินได้ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ทรัพย์สินและความเป็นอยู่ของประชาชน 

ในพื้นท่ี แมว้า่ในช่วงท่ีผา่นมาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่าเสือโกก้ จะมีการนาํกฎหมายเก่ียวกบั

พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มาเป็นเคร่ืองมือ  หรือกระบวนการในการแก้ไข

ปัญหาดงักล่าวแลว้ก็ตาม แต่ผูป้ระกอบการบางรายยงัมีการอาศยัช่องว่างของขอ้กฎหมายทาํการ

ลกัลอบขดุดินออกจาํหน่ายอยา่งต่อเน่ือง4 

 

 

 
3 ข่าว TV ทอ้งถ่ินเมืองสระบุรี สาํนกังานประชาสัมพนัธ์ จงัหวดัสระบุรี บ่อดินลูกรังสไลดเ์น่ืองจากฝนตกทาํให้ดินยบุตวัทบัรถ

แบค๊โฮ และรถสิบลอ้พว่งตาย 2 ศพ, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2556,   จาก http://prprdgoth/saraburi/ewt_newsphp?nid=1768. 

 4 วา่ท่ีร้อยตรี มนสั กนัธะทา , “กระบวนการบังคับใช้กฎหมายขุดดินและถมดินต่อผู้ประกอบการในเขตเทศบาลตาํบลตลาดใหญ่ 

อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่”  รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสตร์มหาบัณฑิต วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน 

มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2553, หนา้ 2. 
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  แม้ว่าการกระจายอาํนาจการปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ 25505 นั้น ไดบ้ญัญติัการกระจายอาํนาจมายงั

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยให้อาํนาจในการบริหารจดัการมาอยู่ท่ีผูบ้ริหารท้องถ่ิน ซ่ึงในท่ีน้ี 

ผูศึ้กษาจะกล่าวถึงเฉพาะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล อนัไดแ้ก่ นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล

เท่านั้น และในการบริหารจดัการนั้ น จะเป็นการบริหารจดัการในด้านการบริการสาธารณะ การคลัง 

การงบประมาณ รวมทั้ งการบริหารจดัการเก่ียวกับพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543  

ดว้ย ซ่ึงจากเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ.2543 ไดก้ล่าวไวว้า่ “เหตุผลในการ

ประกาศใช้พระราชบญัญติัน้ี คือ โดยท่ีปัจจุบนัมีการขุดดินเพื่อนาํดินไปถมพื้นท่ีท่ีทาํการก่อสร้างท่ีอยู่

อาศยั  หรือเพื่อกิจการอ่ืนอย่างกวา้งขวาง แต่การขุดดิน หรือถมดินดงักล่าวยงัไม่เป็นไปโดยถูกตอ้ง 

ตามหลกัวิชาการจึงอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ทรัพยสิ์น และความปลอดภยัของประชาชนได้ สมควร 

ให้มีกฎหมายวา่ดว้ยการขุดดินและถมดินเพื่อให้การขุดดิน  หรือถมดินในเขตเทศบาล กรุงเทพมหานคร 

เมืองพัทยา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายโดยเฉพาะจดัตั้ งข้ึน ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา และบริเวณท่ีมีพระราชกฤษฎีกาให้ใชบ้งัคบั

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร เขตผงัเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผงัเมืองและในท้องท่ีอ่ืน 

ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยประกาศกาํหนด เป็นไปโดยถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ จึงจาํเป็นตอ้ง

ตราพระราชบญัญัติน้ี” จึงเท่ากับว่าพระราชบญัญัติการขุดดิน  และถมดิน พ.ศ. 2543 ต้องการแก้ไข

ปัญหาให้กบัประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากการขุดดินขาย รวมทั้งยงัตอ้งการจาํกดัการขุดดินขาย

อีกด้วย แม้ว่าพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 จะบัญญัติไวอ้ย่างดีแล้วแต่ก็ยงัคง 

มีปัญหาเก่ียวกบักระบวนการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ขององค์การ

บริหารส่วนตาํบล ทั้ งในเร่ืองนโยบายเก่ียวกับการบังคบัใช้ เจ้าหน้าท่ีท่ีจะปฏิบัติงานการพิจารณา

อนุญาตการขุดดิน การติดตามผลการดาํเนินระหวา่งการขุดดิน การลกัลอบขุดดินของเจา้ของท่ีดิน หรือ

ผูป้ระกอบการ ซ่ึงเม่ือมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 อย่างเคร่งครัด 

เจา้ของท่ีดินหรือผูป้ระกอบการก็ยงัคงอา้งกรรมสิทธิในท่ีดินรวมทั้งการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของตนมา

เป็นขอ้ต่อสู้ ทาํให้หลายๆ พื้นท่ีท่ีมีการขดุดินขายไดรั้บผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ทางดา้นสุขภาพ 

ดา้นชีวิตและทรัพยสิ์น และดา้นการใช้ชีวิตประจาํวนัเป็นจาํนวนมาก รวมทั้งการวิ่งบรรทุกดินท่ีวิ่ง

บรรทุกผา่นเส้นทางในตาํบลโดยไม่คาํนึงถึงขนาดหรือความกวา้งของถนน นํ้ าหนกัในการบรรทุกดิน 

ความเร็วของรถบรรทุกดิน และความปลอดภยัของผูใ้ช้ถนน จนบางคร้ังอาจเกิดอนัตรายแก่ชีวิต และ

5 ซ่ึงในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้ถูกยกเลิกแล้ว และได้เปล่ียนแปลงมาใช้

รัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราว พุทธศกัราช 2557 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก็ยงัคงมีเจตนารมณ์ในการกระจายอาํนาจการปกครองให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่นเดียวกนั กบั รัฐธรรมนูญ ฉบบั 2540  และ 2550 
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ทรัพยสิ์นของผูร่้วมทาง ซ่ึงในกรณีน้ีพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ก็มิไดใ้ห้อาํนาจแก่นายก

องค์การบริหารส่วนตาํบล ในการดาํเนินการใด ๆ ท่ีจะบงัคบักบัรถบรรทุกดินท่ีก่อความเสียหายให้แก่

ถนนท่ีอยู่ภายในตาํบลนั้นๆ จึงควรมีการเพิ่มเติมวิธีการปฏิบติัเก่ียวกบัผูข้นส่งดิน รวมทั้งการลงโทษ

ผูฝ่้าฝืนพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และเพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการจาํกัด

ความเร็วของรถบรรทุก การป้องกันดินร่วงหล่นจากรถบรรทุกลงสู่พื้นถนนหรือรถอ่ืนๆท่ีใช้ทาง

ร่วมกนั รวมทั้งเส้นทางในการขนส่งดินไปดว้ย เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายของนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลมีความเป็นรูปธรรมมากข้ึน 

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา  

   

 2.1  เพื่อศึกษา แนวคิด และหลกัการของพระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2.2  เพื่อศึกษาอุปสรรคและปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั

การขุดดินและถมดินพ.ศ. 2543 ขององค์การบริหารส่วนตาํบล กรณีการขนดิน และกฎหมายอ่ืน 

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2.3  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรณีการขนดิน 

 2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการขุดดิน 

และถมดิน พ.ศ. 2543 ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรณีการขนดิน 

 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

  การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการขดุดิน

และถมดิน พ.ศ. 2543 ขององค์การบริหารส่วนตาํบล โดยวิเคราะห์จากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบัญญัติสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล  

พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522พระราชบัญญัติส่งเสริม และรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543  
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4. ระเบียบวธีิวจิัยทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

  การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน 

พ.ศ. 2543 ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลน้ี เป็นการวิจยัทางนิติศาสตร์ (Legel Research) โดยการ

วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการวิจัยเอกสาร (Documentary  Research) และใช้

หลกัการคิดวิเคราะห์เชิงนิติศาสตร์ (Legal analysis) โดยศึกษา คน้ควา้และรวบรวมเอกสารทั้งหมด

ท่ีเก่ียวข้องทั้ งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศในรูปแบบของตัวบทกฎหมาย ตาํรา บทความ 

คาํอธิบายของกฎหมาย และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  

 

 5.1  ทาํให้ทราบ แนวคิด และหลกัการของพระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 5.2  ทาํให้ทราบอุปสรรคและปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั

การขุดดินและถมดินพ.ศ. 2543 ขององค์การบริหารส่วนตาํบล กรณีการขนดิน และกฎหมายอ่ืน 

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 5.3  ทาํให้ทราบปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543                   

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรณีการขนดิน 

 5.4  ทาํให้ทราบแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการขุดดิน และ

ถมดิน พ.ศ. 2543 ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรณีการขนดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่2 

แนวคดิของกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการขุดดนิและถมดิน  

และอาํนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 

 จากการขยายตวัของเศรษฐกิจทาํให้การใช้ประโยชน์ในท่ีดินมีมากข้ึน กล่าวคือ มีการ 

ใช้ประโยชน์จากท่ีดินหลากหลายกวา่ในอดีต ท่ีใช้ท่ีดินเพียงเป็นท่ีอยู่อาศยัและประกอบอาชีพเท่านั้น  

แต่ในปัจจุบนัปัญหาการใชท่ี้ดินท่ีเกิดข้ึนและเป็นปัญหาสําคญัท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ไดแ้ก่ การขดุดินในท่ีดินของตนเพื่อนาํไปขายสร้างรายได ้

 

1.  แนวคดิของกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการขุดดินและถมดินและอาํนาจหน้าที่ขององค์กร

 ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 1.1  ความหมายของการใช้ทีด่ิน  

   การใช้ ท่ี ดิน หมายความว่า การเปล่ี ยนแปลงการใช้ประโยชน์ ท่ี ดินว่าเป็ น 

ไปในรูปแบบใด เช่น การทําการเกษตรกรรรม การทําเหมืองแร่ การก่อสร้างอาคารท่ีอยู่อาศัย  

การอุตสาหกรรม จึงจะเห็นไดว้า่การใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน ท่ีไม่มีการควบคุมหรือการวางผงัเมือง  จะมี

ลกัษณะไม่เป็นระเบียบ ความแออดัจะกระจุกตวัอยูท่ี่ศูนยก์ลางและกระจายออกไปรอบนอกชุมชนอยา่ง

ไร้ทิศทาง และขาดแบบแผน เม่ือชุมชนขยายตวัไปสู่ความเป็นเมือง ตอ้งดาํเนินการวางผงัเมือง  เพื่อเป็น

การจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จดัระบบคมนาคมขนส่ง และเตรียมรองรับการขยายตวัของเมือง

ในอนาคต โดยพิจารณาจากประเภทของการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน การพิจารณาจากการใชอ้าคาร และท่ีดิน

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํรงชีพของประชาชน เพราะเป็นส่วนของท่ีอยูอ่าศยั ส่วนทาํงานประเภทพาณิชยกรรม 

สาธารณูปโภค และส่วนสาํหรับการพกัผอ่นหยอ่นใจ โดยแยกประเภทไดด้งัน้ี 

  1.1.1  ทีด่ินประเภททีอ่ยู่อาศัย  

     เป็นการกระจายความเจริญจากชุมชนเมืองในส่วนหลักออกไปสู่ส่วนต่างๆ 

ของเมืองเพื่อให้ประชาชนได้รับบริการทางด้านสาธารณูปโภค รับบริการทางด้านสาธารณูปการ 

โดยทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั  มีการอยูอ่าศยัท่ีดีและมีการกาํหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยั 

โดยอาศยัหลักการสําคญัว่าท่ีดินประเภทอยู่อาศยัควรจะเป็นบริเวณท่ีมีการระบายนํ้ าดี ลักษณะดิน 

ไม่เป็นอุปสรรคต่อการก่อสร้าง มีศกัยภาพในการจดับริการทางดา้นสาธารณูปโภคไดเ้พียงพอ มีความ
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สะดวกในการเขา้ถึง มีความปลอดจากส่ิงรบกวนต่างๆมีสภาพแวดลอ้มท่ีดีใกลส้ถานท่ีทาํงาน โรงเรียน 

โรงพยาบาล และยา่นการคา้ 

  1.1.2  ทีด่ินประเภทพาณชิยกรรม  

    เป็นการรวมตวัของการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของชุมชนเมืองท่ีเป็นศูนยก์ลาง

ธุรกิจการพาณิชย ์และการบริการ โดยเฉล่ียแลว้ประมาณร้อยละ 2 – 5 ของพื้นท่ีเมือง เป็นท่ีดิน  เพื่อใช้

ประโยชน์เพื่อการพาณิชยกรรม ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก คือ ร้านค้าส่ง ร้านค้าปลีก ร้านค้า

เบ็ดเตล็ด และตลาดสด เป็นสถานท่ีจาํหน่ายสินคา้ท่ีใช้ในชีวิตประจาํวนัซ่ึงมีขนาดเล็กและกระจายตวั

อยู่ทั่วไป โดยศูนย์กลางพาณิชยกรรมกลางเมืองเป็นบริเวณท่ีกวา้งใหญ่ท่ีสุดและหนาแน่นท่ีสุด 

ของธุรกิจคา้ขาย และการให้บริการ เป็นท่ีรวมกิจการคา้ปลีก สถาบนัการเงิน โรงแรม โดยแบ่งออกเป็น 

ในเมืองและนอกเมือง ซ่ึงการกาํหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม มีหลกัการสําคญั คือ 

พื้นท่ีดงักล่าวควรอยูบ่นท่ีราบปลอดภยัจากนํ้ าท่วมสามารถระบายนํ้ าไดดี้ มีความสะดวกในการเขา้ถึง 

 มีระบบโครงข่ายถนนท่ีได้มาตรฐาน และสามารถติดต่อเช่ือมโยงกับบริเวณอ่ืนๆ เพื่อความสะดวก 

ในการสัญจร อยูใ่นบริเวณท่ีมีสถาบนัการเงินและการบริการสาธารณะ 

  1.1.3  ทีด่ินประเภทอุตสาหกรรม  

   ในประเทศไทยได้กําหนดท่ีดินสําหรับอุตสาหกรรมไวไ้ม่เกินร้อยละ 10  

ของพื้นท่ีเมือง โดยแบ่งท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมออกเป็น 3 ประเภทหลกั คือ ประเภทอุตสาหกรรม

และคลงัสินคา้ ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ และประเภทคลงัสินคา้ การวิเคราะห์อุตสาหกรรม  เพื่อ

กาํหนดท่ีตั้งและขนาดของพื้นท่ีในการวางผงัเมือง ไดพ้ิจารณาจาํแนกเป็นประเภทตามกระบวนการผลิต 

และกระบวนการเช่ือมโยงกบัการผลิต เพราะกระบวนการผลิตเป็นปัจจยัทาํให้เกิดผลกระทบดา้นท่ีตั้ง 

ความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้ท่ีดินแต่ละประเภท ส่วนกระบวนการเช่ือมโยงกิจกรรมอ่ืนตามมา เช่น  

การขนส่ง การส่ือสารการบริการ หลกัการกาํหนดท่ีตั้งของท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมท่ีสําคญัควรเป็น

พื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัไม่เกินร้อยละ 5 เพื่อการระบายนํ้ าและกาํจดัของเสียอยูใ่กลเ้ส้นทางคมนาคมสาย

หลักมีความพร้อมในด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการ เป็นบริเวณท่ีมีราคาท่ีดินตํ่า มีพื้นท่ีเพียงพอ

สําหรับการขยายตวัของโรงงานในอนาคต อยู่ใกล้แหล่งวตัถุดิบ ใกล้ตลาด ไม่อยู่ในทิศทางท่ีส่งผล

กระทบต่อแหล่งนํ้ า หรือลาํนํ้าทั้งตอ้งไม่เกิดผลกระทบกบัจุดเด่นของเมือง 

  1.1.4  ทีด่ินประเภททีส่งวนและควบคุมการพฒันา 

    เป็นการใช้ประโยชน์ในท่ีดินประเภทหน่ึงท่ีมีความสําคญัและจาํเป็นสําหรับ

เมือง วตัถุประสงค์ของการกาํหนดการใช้ท่ีดินประเภทน้ี เพื่อควบคุมการเจริญเติบโตของเมืองให้อยู ่

ในบริเวณท่ีกําหนด รักษาสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศของเมือง และสร้างภาพลักษณ์ของเมือง 

ใหส้มดุลกบัธรรมชาติ โดยแบ่งเป็นท่ีดินสงวน เป็น 4 ประเภท คือ  
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  (1)  ประเภทท่ีโล่งเพื่อนนัทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

  (2)   ประเภทอนุรักษช์นบทและเกษตรกรรม  

  (3)   ประเภทอนุรักษเ์พื่อส่งเสริมศิลปวฒันธรรมไทย  

  (4)   ประเภทท่ีโล่งเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและการ

ประมง พื้นท่ีท่ีเหมาะสมแก่การจดัใหเ้ป็นท่ีดินประเภทท่ีสงวนและควบคุมการพฒันา คือ  

   ก. พื้นท่ีเป็นแหล่งวตัถุดิบหรือทรัพยากรธรรมชาติ  

   ข. พื้นท่ีท่ีมีนํ้าท่วมขงัหรือรับการระบายนํ้า  

   ค. พื้นท่ีสาธารณูปโภคของเมือง  

   ง. พื้นท่ีอนุรักษแ์ละสงวนรักษา  

   จ. พื้นท่ีท่ีเปิดกนัใหเ้ป็นท่ีโล่ง เป็นตน้6   

  1.2  การนําทรัพยากรดินมาใช้ประโยชน์  

  จากความหมายของการใช้ท่ีดิน ไดก้ล่าวถึงประเภทของการใช้ท่ีดินเพื่อรองรับสังคม

เมือง และการขยายตวัของภาคเมืองเป็นสําคญั ทาํให้การขุดดินและถมดินเกิดข้ึนอย่างมากมาย และ 

ก่อเกิดปัญหาทางด้านส่ิงแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นเสียงรถบรรทุกท่ีเสียงดังหรือปัญหาฝุ่ นละอองท่ีปลิว   

มาจากรถบรรทุกดิน  เกิดปัญหาการพงัทลายของดิน รวมทั้งเกิดปัญหาถนนเสียหายระหวา่งท่ีรถบรรทุก

วิง่ขนส่งบรรทุกดิน และเกิดอนัตรายจากรถบรรทุกดินท่ีวิง่ดว้ยความเร็วทาํให้เกิดอนัตรายต่อประชาชน

ผูใ้ชถ้นน จึงควรมีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการขุดดินและถมดิน  เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ขดุดินและถมดินไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงจะกล่าวไวโ้ดยละเอียดในบทท่ี 3    

 1.3  กฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วข้อง 

  กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการขนยา้ยดินทําให้เกิดการกีดขวางเส้นทาง

การจราจร เกิดการตกหล่นของดินทาํให้เกิดอนัตราย และทาํให้เกิดมลภาวะกบัผูใ้ช้เส้นทางการจราจร 

อันได้แก่ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจราจร และกฎหมายท่ีเก่ียวกับการรักษาความสะอาด  และ

ส่ิงแวดลอ้ม โดยศึกษาจากประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศญ่ีปุ่น 

 1.3.1   กฎหมายต่างประเทศเกีย่วกบัการจราจร 

  กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกบัการจราจรจะมีอยู่หลายลกัษณะ เช่น การ

กาํหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะใช้ใบอนุญาตขบัข่ี รวมทั้งการกาํหนดความเร็วในการขบัข่ีไว ้ซ่ึงผูศึ้กษา 

ได้ทาํการศึกษาการกาํหนดคุณสมบัติของผูท่ี้จะใช้ใบอนุญาตขบัข่ีเป็นสําคญั เน่ืองจากได้กาํหนด

  6 ชาตรี เปรมเจริญ, “ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต 

มหาวิทยาลยัรามคาํแหง,  2549,  หนา้ 18 – 21. 
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คุณลักษณะของผูข้บัข่ีไวอ้ย่างละเอียด จะสามารถเป็นการควบคุมผูข้บัข่ีด้วยกฎระเบียบ ทาํให้เป็น 

การควบคุมความเร็วของการขบัข่ีจากตวับุคคลผูข้บัข่ีอยูแ่ลว้ ดงัน้ี 

  1) ประเทศสหรัฐอเมริกา 

   ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการกาํหนดหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจราจร

ดงัน้ี 

   (1)  การกาํหนดคุณสมบัติของผู้ ท่ีจะใช้ใบอนุญาตขบัข่ี 

    ประเทศสหรัฐอเมริกาออกใบอนุ ญาตขับข่ี ให้ ประชาชนนั้ น 

เป็นอาํนาจของแต่ละรัฐ โดยปกติแลว้ผูข้บัข่ีจาํเป็นจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีจากรัฐท่ีตนเองอยู ่ และ

รัฐทุกรัฐจะยอมรับใบอนุญาตขบัข่ีของคนจากรัฐอ่ืนท่ีเขา้มาเป็นการชัว่คราว7 

    ในทางกฎหมายมีมาตรการในการควบคุมการขนส่งดินเก่ียวกับตัว 

ผูข้ ับรถขนส่ง ลักษณะของรถบรรทุกท่ีต้องปิดคลุมผา้ให้มิดชิดเพื่อป้องกันการร่วงหล่นของดิน 

ท่ีบรรทุก นํ้ าหนกัของรถบรรทุกก็ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด รวมทั้งการขบัรถบรรทุกตอ้งขบั

ตามความเร็วท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไว ้เน่ืองจากผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีมาแลว้ตอ้งใชค้วามระมดัระวงั

ในการขบัข่ี รวมทั้งปฏิบติัตามกฎหมายกาํหนด เพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ผูร่้วมทางบนถนน หาก 

ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัในการขบัข่ี ทาํให้เกิดอนัตรายแก่ผูร่้วมทางบนถนน  

หรือทาํให้ทรัพยสิ์นเสียหาย ก็จะไดรั้บโทษโดยการพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีชัว่คราว หรืออาจถูกเพิกถอน

การใชใ้นอนุญาตขบัข่ีนั้น ซ่ึงอาจมีโทษในหลายลกัษณะ ดงัน้ี  

   (2)  โทษในการฝ่าฝืนบทบัญญติัเก่ียวกับใบอนุญาตขบัข่ี 

     สําหรับในประเด็นโทษในการฝ่าฝืนบทบัญญัติฯน้ี สามารถ

แบ่งเป็น 2 ประเด็นย่อย ไดแ้ก่ การกระทาํท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัการใช้ใบอนุญาตขบัข่ี และโทษ 

ในการฝ่าฝืนบทบญัญติั โดยโทษในการฝ่าฝืนบทบญัญัติท่ีเก่ียวข้องกบัใบอนุญาตขบัข่ีนั้นตอ้ง

พิจารณาใน Vehicle Code Appendix B List of Violations of the Vehicle Code ส่วนท่ี 6 วา่ดว้ยเร่ือง

โทษในการฝ่าฝืนบทบญัญติัเร่ืองใบอนุญาตขบัข่ี ซ่ึงไดมี้การแบ่งประเภทของการฝ่าฝืนกฎหมาย 

อนัเก่ียวกบัใบอนุญาตขบัข่ีไว ้4 ประเภท ดงัน้ี คือ 

 

 

 

  7 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการจราจรในประเทศสหรัฐอเมริกามีหลายฉบบัเช่น California Department of motor Vehicles, Online, 

2009a อ้างถึงใน จ่าสิบตาํรวจ เอกรัตน์ โลหะ,  “ปัญหาทางกฎหมายในการบังคับใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ศึกษากรณี  

การขอตรวจใบอนุญาตขับข่ี”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, 2553, หนา้ 45. 
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    ก.  Type C คือ Civil ความผดิทางแพง่ 

    ข.   Type F คือ Felony ความผิดอาญาอุกฉกรรจท่ี์อาจไดรั้บการลงโทษ

โดยการประหารชีวิต หรือจาํคุกใน State Prison บุคคลท่ีถูกตดัสินว่ามีความผิดฐาน Felony นั้ นอาจ 

จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากศาลให้มีการคุมประพฤติแทนการรับโทษในคุกก็ได้ ถ้าบุคคลไดรั้บ

อนุญาตจากศาลใหมี้การคุมประพฤติ ศาลอาจกาํหนดเง่ือนไขในการคุมประพฤติดงักล่าวก็ได ้รวมไปถึง

การให้บุคคลนั้นอยู่ใน Country Jail จนครบหน่ึงปี, การให้จ่ายค่าปรับในจาํนวนสูงท่ีสุดตามกฎหมาย 

ของรัฐนั้นๆกาํหนด, การทาํให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่สภาพเดิมโดยการชดใช้ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง (Actual 

Losses) มีขอ้สังเกตวา่ ศาลอาจจะกาํหนดเง่ือนไขอ่ืนเพิ่มเติมไดอี้กตราบเท่าท่ีเง่ือนไขนั้นยงัเก่ียวขอ้งกบั

อาชญากรรมท่ีจาํเลยไดท้าํลงไป หรือเก่ียวขอ้งกบัโทษทางอาญาในอนาคต 

     ค. Type I คือ Infraction การฝ่าฝืนกฎหมาย ตามกฎหมายของรัฐ

แคลิฟอร์เนีย ฐานความผิด Infraction น้ีไม่ใช่อาชญากรรม (คดี People v. Sava (1987) 190 Cal. App. 3d 

935, 235 Cal. Rptr. 694) และไม่อาจลงโทษจาํคุกได ้หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ บุคคลใดก็ตามท่ีถูกตดัสิน

ว่ามีความผิดฐาน Infraction จะมีแต่โทษปรับเท่านั้ น ตัวอย่างของความผิดฐาน Infraction ในรัฐ

แคลิฟอร์เนีย คือ การฝ่าฝืนกฎหมายจราจร เช่น การขบัรถเกินกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดระดบัความเร็วเอาไว้8  

     ปัจจยัในการกําหนดความเร็วจะมีหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการ

กาํหนดความเร็วแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ แต่โดยทัว่ไป หน่วยงานดา้นถนนจะเป็นหน่วยงานหลกั 

เน่ืองจากความเร็วจะเก่ียวข้องกับคุณลักษณะของถนนโดยตรง นับแต่การออกแบบประเภทถนน  

การออกแบบจาํนวนช่องทาง ไหล่ทาง รัศมีโคง้(ทั้งโคง้แนวด่ิงและโคง้แนวราบ) เคร่ืองหมายจราจร  

ป้ายจราจร และอุปกรณ์เพื่อความปลอดภยั อย่างไรก็ตาม ความเร็วท่ีกาํหนดดังกล่าว จะต้องมีความ

สอดคลอ้งกบักฎหมายและการควบคุมการใชก้ฎหมาย ซ่ึงในรัฐแคลิฟอร์เนีย กระทรวงการขนส่งจะเป็น 

ผูก้าํหนดความเร็วท่ีจาํกดั เรียกว่า California Department of Transpottation ซ่ึงจะใช้วิธีการออกแบบการ

ใหบ้ริการของถนนท่ีจะเป็นตวักาํหนดประเภทของถนนเป็นหลกัและมีความแตกต่างกนัออกไปในแต่ละ

พื้นท่ี ซ่ึงมีการกาํหนดเกณฑ์ในการพิจารณาตามลาํดบัของการให้บริการ ดงัน้ี 1) กระแสจราจร (ทางสาย

หลกั) เป็นเกณฑ์หลกัสําหรับถนนท่ีมีระดบัการให้บริการสูง คาํนึงถึงความรวดเร็วและรองรับปริมาณ

การจราจรไดสู้ง มีการจาํกดัการเขา้ออกโดยเฉพาะ 2) กระจายการจราจร(ทางสายรอง) โดยถนนประเภทน้ี

จะเช่ือมต่อเขา้สู่พื้นท่ีชุมชน เช่น พื้นท่ีพกัอาศยั พื้นท่ีอุตสาหกรรม พื้นท่ีธุรกิจ โดยจะลดระดบัใหบ้ริการลง  

และเพิ่มจุดเช่ือมต่อเพื่อเพิ่มความสามารถในการเขา้ออกระหว่างถนนและพื้นท่ีรอบข้างมากข้ึน  

 8 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 49 – 50. 
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3) การเขา้ออก (ถนนในชุมชน) เป็นถนนท่ีเช่ือมต่อเขา้กบัจุดเร่ิมตน้และจุดหมายปลายทาง มีปริมาณ

การจราจรและความเร็วตํ่า9  

    ในปัจจุบนัประเทศสหรัฐอเมริกาใช้ระบบช่วยคาํนวณความเร็ว

จาํกัด ท่ีเรียกว่า USLIMITS ซ่ึงเม่ือป้อนค่าคุณสมบัติต่างๆของถนนและสภาพแวดล้อมเข้าไปแล้ว 

โปรแกรมจะแสดงผลเพื่อช่วยในการตดัสินใจให้กบัผูอ้อกแบบ โดยอาศยัหลกัการของระบบ Expert 

System ช่วยให้การกาํหนดความเร็วจาํกดัมีความแม่นยาํและลดขอ้ผิดพลาดท่ีอาจมองขา้มได้ รวมถึง 

มีความสอดคลอ้งตรงกนัในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงการคาํนวณความเร็วจาํกดัดว้ยโปรแกรมน้ี จะตอ้งป้อนค่า

ขอ้มูลต่างๆลงไป เช่น ความหนาแน่นของการใช้พื้นท่ีรอบขา้ง (ได้แก่ เขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล 

หรือหมู่บา้น) จาํนวนทางเขา้ออก (ไดแ้ก่ สัดส่วนพื้นท่ีพกัอาศยั ธุรกิจ อุตสาหกรรม ศูนยก์ารคา้ รวมถึง

จาํนวนและประเภทของทางแยก) ประเภทถนน คุณลกัษณะต่างๆของถนน (ไดแ้ก่ ความกวา้งช่องจราจร 

จาํนวนช่องจราจร การแบ่งจราจร) รูปแบบของการใชค้วามเร็ว (ไดแ้ก่ ปริมาณจราจร ระยะห่างระหว่าง

ทางเช่ือม) ความเร็วในการขบัข่ีปัจจุบนั องคป์ระกอบอ่ืนๆ (ไดแ้ก่ คนเดินเทา้ สถิติอุบติัเหตุ ฯลฯ)10 

   ง.  Type M คือ Misdemeanor การผิดอาญาท่ีไม่ร้ายแรง เป็นความผิด

อาญา (อาชญากรรม) ท่ีอาจมีการลงโทษโดยการจาํคุกไดใ้นคุกของประเทศหรือคุกของเมือง หรืออาจ

เป็นการกกัขงัไม่เกินกวา่ 1 ปี เวน้แต่กฎหมายจะกาํหนดไวเ้ป็นพิเศษในเร่ืองการลงโทษ โดยปกติแล้ว

ความผิดฐาน Misdemeanor อาจลงโทษจาํคุกไม่เกินกว่าหกเดือนปรับไม่เกินกว่า 1,000 ดอลลาร์  หรือ

ทั้ งจาํทั้ งปรับ แต่อย่างไรก็ตามความผิดฐาน Misdemeanor หลายฐานก็มีโทษท่ีเกินกว่าท่ีกาํหนดไว ้

ในประมวลกฎหมายอาญา Section 19 ของรัฐแคลิฟอร์เนีย เช่นความผิดฐานทาํร้ายร่างกายเจา้พนักงาน 

(Misdemeanor Violation of Battery on a Peace Officer) (Guide to California Law, Online, 2009) ก็มีโทษ

จาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีข้ึนไป ปรับ 2,000 ดอลลาร์ หรือทั้งจาํทั้งปรับ11 

   (3)  การควบคุมโดยการกาํหนดคุณสมบัติของผู้ ท่ีจะใช้ใบอนุญาตขับข่ี

ของประเทศอังกฤษ 

   ในประเทศอังกฤษ กฎหมายจราจรท่ีบังคับใช้คือ Road Traffic Act 

1988 (ซ่ึ งถูกแก้ไขโดย Road Traffic Act 1991) และมี ส่วนท่ี เก่ียวกับใบอนุญาตขับข่ี  คือ Part III 

Licensing of Drivers of Vehicles ตั้ งแต่ Section 87 – 109 โดยบทบัญญัติท่ี เก่ียวข้องมีดังน้ี  (Office of 

Public Sector Information, Online, 1988)  

9 ศูนยวิ์จยัอุบติัเหตุแห่งประเทศไทย(TARC),  “โครงการการวิจยัการใชค้วามเร็วในการขบัข่ีท่ีปลอดภยั”  ฉบบัวนัท่ี 4 มีนาคม 2557, 

จาก www.siamsafety.com, หนา้ 4  – 5. 
10 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 7. 
11 อ้างถึงใน จ่าสิบตํารวจ เอกรัตน์ โลหะ, “ปัญหาทางกฎหมายในการบังคับใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 

 ศึกษากรณี การขอตรวจใบอนุญาตขับข่ี”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, 2553. 
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   Section 87 (ถูกแก้ไขโดย Road Traffic Act 1991 section 17): ผู ้ข ับข่ี

ยานพาหนะตอ้งมีใบอนุญาตขบัข่ี (Driver of Motor Vehicles to have Driving Licenses) 

   1.  บุคคลใดขบัข่ียานพาหนะบนท้องถนนไม่ว่าจะเป็นยานพาหนะ

ประเภทใด หากขบัรถนอกเหนือจากท่ีตนเองได้รับใบอนุญาตขบัข่ีในประเภทนั้ นแล้ว การกระทาํ

เช่นนั้นเป็นความผิด 

    2.  หากบุคคลใดเป็นเหตุให้ หรืออนุญาตให้ (Cause or Permit) บุคคล

อ่ืนให้ขบัข่ียานพาหนะบนทอ้งถนนไม่วา่ประเภทใด หากบุคคลท่ีถูกวา่จา้งนั้นไม่ไดมี้ใบอนุญาตขบัข่ี

ยานพาหนะประเภทนั้นเป็นความผิด 

   Section 101 การขาดคุณสมบติั บุคคลท่ีอายุต ํ่ากว่าเกณฑ์ (Disqualification 

Of Persons Under Age) 

   1.  บุคคลจะขาดคุณสมบัติในการถือ หรือได้มาซ่ึงใบอนุญาตขบัข่ี

หากบุคคลนั้นอายตุ ํ่ากวา่เกณฑ ์โดยจะกล่าวถึงเฉพาะการบรรทุกขนส่ง ดงัน้ี 

      1.1 อาย ุ16 ปี ขบัข่ีขนส่งไดไ้ม่สมบูรณ์ (Invalid Carriage) 

     1.2  อายุ 17 ปี ขบัข่ีรถโดยสารขนาดเล็ก หรือขบัข่ีรถขนส่งสินคา้

ขนาดเล็ก (Small Passenger or Small Goods) 

      1.3 อายุ  17 ปี   ขับ ข่ี รถแทรกเตอร์ ท่ี ใช้ในการเกษตรกรรม 

(Agricultural Tractor) 

      1.4 อาย ุ18 ปี  ขบัข่ีรถขนสินคา้ขนาดกลาง (Medium – Sized goods 

Vehicle) 

      1.5 อาย ุ21 ปี  ขบัข่ียานยนตป์ระเภทอ่ืน (Other Motor Vehicles) 

   2.  รัฐมนตรีอาจจะกาํหนดกฎเกณฑ์ของประเภทของยานยนต์ หรือ

อายท่ีุระบุไวใ้หแ้ตกต่างออกไปได ้

   3.   ภายใตบ้งัคบัของกฎเกณฑ์ท่ีกาํหนดอาจจะใช้บงัคบักบับุคคลตาม

ประเภทท่ีถูกระบุในหรือภายใตก้ฎเกณฑ์นั้น หรือใช้บงัคบัในพฤติการณ์ท่ีเฉพาะเจาะจง  หรือมีการ

กาํหนดเง่ือนไขหรือสร้างข้อยกเวน้ หรือมีการเพิ่มเติมข้อกาํหนดท่ีอาจเปล่ียนแปลงได้ (Transitional 

Provision) และขอ้กาํหนดเพิ่มเติม (Supplemental Provision) ตามท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควร 

   4.   เพื่อเป้าหมายในการกาํหนดประเภทของบุคคล, ประเภทของยานยนต,์ 

พฤติการณ์, หรือเง่ือนไขต่างๆท่ีอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ท่ีถูกกําหนดข้ึนโดยรัฐมนตรี หากมีกฎเกณฑ ์

ท่ีอา้งถึงเอกสารอนัเป็นหลกัฐานของขอ้กาํหนดนั้นก็เพียงพอแลว้ 
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   5.  คุณสมบติันั้นตอ้ง  “ได้รับการอนุมัติ (Approved)” หมายความว่า 

ได้รับการอนุมติัในขณะนั้นโดยรัฐมนตรีเพื่อให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ หรือ “หลกัสูตรฝึกสอนผูข้บัข่ี 

(Training Scheme for Drivers)” หมายถึง หลักสู ตรสํ าหรับฝึกสอนบุ คคลเพื่ อขับข่ียานพาหนะ 

ในประเภทท่ีสัมพนัธ์กบัอายุ 21 ปี ท่ีกาํหนดไวใ้น Section น้ี หลกัสูตรการฝึกผูข้บัข่ีท่ีไดรั้บการอนุมติั

แลว้นั้นจะไม่เปล่ียนแปลงจนกวา่จะไดรั้บการอนุมติัจากรัฐมนตรี12 

   ดงันั้นจากพระราชบญัญติั Road Traffic 1988 สามารถสรุปรายละเอียดได้

ดงัน้ี 

   1)  องคป์ระกอบของความผดิ 

      (1)   ยานยนต ์

     (2)   ถูกขบัข่ี 

      (3)   บนทอ้งถนน 

      (4)   โดยบุคคลผู ้ข ับข่ีท่ีขาดคุณสมบัติในการพกพา หรือมีไว ้ซ่ึง

ใบอนุญาตขบัข่ี หรือบุคคลผูข้าดคุณสมบติัในการพกพา หรือมีไวซ่ึ้งใบอนุญาตขบัข่ี หรือมีใบอนุญาต

ขบัข่ี ซ่ึงในการศึกษาน้ีผูศึ้กษาจะทาํการศึกษาเฉพาะยานยนตท่ี์ถูกขบัข่ีบนทอ้งถนนเท่านั้น 

    ความหมายของคาํว่า “ยานยนต์ (Motor Vehicle)” ตาม Section 185(1) 

ได้ให้ความหมายของคําว่ายานยนต์เพื่ อประโยชน์ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีว่า  

“เป็นยานพาหนะท่ีขบัเคล่ือนดว้ยกาํลงัเคร่ืองยนตซ่ึ์งถูกสร้างข้ึนสําหรับการใชง้านบนทอ้งถนน”  ซ่ึงมี

หลายประเภทดงัท่ีระบุไวใ้น Section 185(1) ไดแ้ก่ 

    1) หวัรถจกัรหนกั 

    2)   ยานยนตใ์หญ่ 

    3)   ยานยนตป์ระเภทขนส่งไดไ้ม่สมบูรณ์ 

    4)   หวัรถจกัรท่ีมีไฟส่องทาง 

    5)   รถยนต ์

    6)   รถจกัรยานยนต ์

    7)   รถแทรกเตอร์ 

    โดยตามกฎหมายประเทศองักฤษนั้ น จะแบ่งยานยนต์ตามนํ้ าหนัก 

และประเภทการใช้งาน นอกจากน้ีย ังมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่าจักรยานท่ีใช้ เท้าถีบไม่ได้รวมอยู ่

ในความหมายของยานยนต ์(Motor Vehicle) ตาม Section 185 

12 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 56 – 58.   

                                                           



15 
 

    ความหมายของคาํวา่ “ทอ้งถนน (Road)” เน่ืองจากมีพระราชบญัญติั 

Road Traffic 1991 ออกมาแก้ไข พระราชบัญญัติ Road Traffic 1988 ท้องถนน (Road) หมายความว่า  

“ทางหลวงสายใดๆและถนนไม่วา่เส้นใดท่ีมีทางเขา้ถึงสาธารณะ และให้หมายความรวมถึงสะพานท่ีมี

ถนนดา้นบนสะพานดว้ย” 

    ตวัอยา่งของคาํวา่ “ทอ้งถนน” เช่น  

     1)   ในคดี ของ Harrison v. Hill, supra, (Britain, 1973, pp. 255 – 258) 

ถนนท่ีนาํไปสู่บา้นพกัของชาวไร่ชาวนา (Farmhouse) ท่ีไดรั้บการดูแลโดยชาวนา ไม่มีประตูร้ัว ก็ถือว่า

เป็นทอ้งถนน (Road) เน่ืองจากมนัถูกใชโ้ดยบุคคลทัว่ไปไม่เพียงแต่เฉพาะคนท่ีทาํไร่ ทาํนาเท่านั้น 

    2)   ในคดี Bess v. Boynton (1960) ถนนท่ีมีทางตนั (Cal – de - sac) ก็ถือว่า

เป็นทอ้งถนน (Road) เช่นกนั 

    3)   ใน ค ดี  Adams v. Commissioner of Police of the Metropolis  (1980)  

ถนนส่วนบุคคลในท่ีพกัส่วนบุคคลก็เป็นทอ้งถนน (Road) เช่นเดียวกนั แมจ้ะเป็นถนนท่ีใชไ้ดท้ั้งคนเดินเทา้ 

และใชส้าํหรับขบัยานยนต ์

    4)   ในคดี  Capell v. D.P.P (1991) ถนนบนลานจอดรถ (Car Park)  

ก็ถือวา่เป็นถนนเช่นกนั เพราะไม่ไดแ้ยกต่างหากจากถนนหลวง เป็นตน้ 

    จากกฎหมายของประเทศองักฤษ ได้วางหลกัของการเจตนากระทาํ

ความผิดเก่ียวกบัการขบัข่ีไวว้่า ไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งพิสูจน์ว่าผูข้บัข่ีรู้ถึงเร่ืองการขาดคุณสมบติั  

ซ่ึงการขบัข่ีโดยขาดคุณสมบติันั้นเป็นความผิดในตวัเองโดยสมบูรณ์ (Absolute Offence) ไม่ตอ้งมีการ

พิสูจน์เร่ืองเจตนาในการกระทาํความผิด เช่น ในคดี R.v.Bowsher (1973) จาํเลยขาดคุณสมบติัในการขบั

ข่ีเป็นเวลาหกเดือนโดยคาํสั่งของศาลท่ีต่างกันสองศาล และในข้อหาท่ีต่างกนัสองขอ้หา  แต่เกิดข้ึน 

ในวนัเดียวกนั ต่อมามีศาลท่ีตดัสินขอ้หาแรกบอกว่าการขาดคุณสมบติัในขอ้หาแรกตดัสินไม่ถูกตอ้ง  

ผูอ้อกใบอนุญาตขบัข่ีจึงอนุญาตให้ผูข้บัข่ีไดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีคืน ผูน้ั้นจึงกลบัมาขบัข่ีอีก และต่อมา

ไดถู้กจบัในขอ้หาขบัยานยนตใ์นขณะท่ียงัขาดคุณสมบติั ผูข้บัข่ีจึงโตแ้ยง้วา่ เขาขบัข่ีโดยไม่ไดมี้เจตนา

กระทาํความผิด เพราะเขาเช่ือโดยสุจริตวา่สิทธิท่ีจะขบัยานยนตข์องเขาไดก้ลบัคืนมาสู่เขาตั้งแต่เม่ือเขา

ไดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีคืน ศาลจึงตดัสินวา่ กฎหมายเร่ืองการขาดคุณสมบติัในการขบัข่ีนั้นเป็นกฎหมาย 

ท่ีต่อเน่ืองกัน (Consecutive) แม้คดีในศาลหน่ึงจาํเลยจะไม่มีความผิดแล้ว แต่อีกศาลหน่ึงจาํเลยยงัมี

ความผิดฐานขาดคุณสมบัติในการขบัข่ีอยู่ หาใช่ว่าพ้นความผิดจากคดีหน่ึงแล้ว อีกคดีหน่ึงจะพ้น

ความผิดด้วยไม่ (Concurrent Sentence) ดงันั้นจาํเลยจึงเป็นผูข้าดคุณสมบติัในการขบัข่ีอยู่ โดยไม่ตอ้ง

พิสูจน์เร่ืองเจตนากระทาํความผดิ ซ่ึงตาม Section 103(3) พระราชบญัญติั Road Traffic 1988 ไดแ้กไ้ข

ให้ตาํรวจสามารถมีอาํนาจจบักุมผูข้บัข่ีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าขบัข่ีในขณะท่ีขาดคุณสมบติั  โดย 
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ไม่ตอ้งมีหมายจบัได้แตกต่างจากพระราชบญัญติั Criminal Justice 1988 ท่ีไม่ได้บญัญัติอาํนาจในการ

จบักุมผูท่ี้พยายามกระทาํความผิดเช่นว่านั้น ดงันั้นพระราชบญัญติั Criminal Justice 1988 จึงไม่นํามา

บงัคบัใช้กับเร่ืองการขาดคุณสมบัติในการขบัข่ี ตาม Section 101 พระราชบัญญัติ Road Traffic 1988 

โดยความผิดฐานขับรถในขณะท่ีขาดคุณสมบัตินั้ นเป็นความผิดฐานท่ีต้องดําเนินคดีอย่างรวบรัด 

(Summary Proceeding) ซ่ึงสามารถดาํเนินคดีในเวลาใดก็ไดภ้ายในหกเดือนนบัตั้งแต่มีหลกัฐานเพียงพอ

ต่อพนักงานอัยการท่ีจะแสดงถึงการกระทําความผิด อย่างไรก็ตามถึงแม้จะไม่ได้มีการดําเนินคดี  

แต่ความผิดฐานน้ีอาจจะถูกนาํกลบัมาดาํเนินคดีไดอี้กหลงัจากการกระทาํความผิดแมเ้ป็นเวลาเกินกว่า  

3 ปีแลว้ก็ตาม Section 180 M.C.A1980 ความผิดฐานขบัข่ีโดยไม่มีคุณสมบติัถา้ไดมี้การกระทาํความผิด

ก่อนพระราชบัญญัติ Criminal Justice 1988 มีผลบังคับใช้ก็ยงัคงเป็นความผิดท่ีฟ้องคดีได้ และอาจ

ดาํเนินการฟ้องคดีในเวลาใดก็ได้13   

    ในการขนส่งของประเทศองักฤษ อา้งอิงจากเอกสารท่ีใช้เป็นกรอบ

ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งในปัจจุบัน คือ สมุดปกขาว (White Paper) ปี 2547  

ซ่ึงกาํหนดแนวทางการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนใหญ่เน้นการใช้ประโยชน์อย่างคุม้ค่า

จากโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยู่ โดยนโยบายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางถนน เน้นการพัฒนา

โครงข่ายทางถนนท่ีมีอยู ่รวมทั้งมีการนาํเทคโนโลยีสมยัใหม่ เช่น ดาวเทียม มาใชใ้นการบริหารจดัการ

เพื่อลดปัญหาความหนาแน่นและปัญหาการจราจร ตลอดจนใช้มาตรการด้านการเงิน คือ นโยบาย 

ด้านราคา (Road Pricing) และภาษี (Taxation) เช่น การกาํหนดภาษีรถบรรทุก (Truck Tax) ตามขนาด 

หรือนํ้าหนกัรถบรรทุก โดยรวมตน้ทุนดา้นมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้มไวด้ว้ย14  

  4)   การควบคุมโดยการกาํหนดคุณสมบัติของผู้ ท่ีจะใช้ใบอนุญาตขับข่ีของ

ประเทศญ่ีปุ่น 

   (1)  ในประเทศญ่ีปุ่น มีระบบคะแนนสาํหรับผู้ขบัข่ียานยนต์  

    เพื่อเป็นการควบคุมผูท่ี้ขบัข่ียานยนตโ์ดยเฉพาะผูก่้อใหเ้กิดอุบติัเหตุ

บนทอ้งถนน ให้ขบัรถอยา่งปลอดภยัมากข้ึนในระบบน้ี เม่ือเกิดอุบติัเหตุหรือทาํผิดกฎจราจร เช่น 

ฝ่าฝืนสัญญาณไฟ ขบัรถเร็วเกินกว่ากาํหนด จอดรถในท่ีห้ามจอด เป็นต้น ก็จะถูกบวกคะแนน 

เขา้ไปในประวติั ถ้าคะแนนรวมเกินกว่ามาตรฐานท่ีตั้งไว ้ก็จะถูกพกัใบอนุญาตขบัข่ีหรือถูกเพิก

ถอนใบอนุญาตขบัข่ีโดยเฉพาะอุบติัเหตุโดยชนแลว้หนี การขบัข่ียานยนตโ์ดยด่ืมสุรา (มึนเมา) ตอ้ง

13 เร่ืองเดียวกนั,  หน้า 62 – 64. 
14 สํานักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “รายงานสรุปผล

โครงการจัดประชุมผู้เช่ียวชาญนานาชาติกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ (Focus Group) ปี 2548 ด้านการพัฒนาความเป็น Logistics Hub ของประเทศ”,  

ฉบบัวนัท่ี  6 มีนาคม 2558,  จาก www.nesdb.go.th, หนา้ 12  – 13. 
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ถูกปรับ 1 ลา้นเยน เพราะเป็นการทาํให้เกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นของตน การขบัข่ียานยนต์

โดยไม่มีใบอนุญาตถือวา่เป็นการทาํผดิ กฎหมายท่ีรุนแรงและจะถูกลงโทษหนกั 

   การขอใบขบัข่ีรถยนต์ในประเทศญ่ีปุ่นนั้นเป็นเร่ืองท่ีซับซ้อนก่อนท่ี

จะไดใ้บขบัข่ีรถยนต์นั้น ตอ้งขบัรถเป็นเสียก่อน โดยตอ้งมีผูรั้บรองวา่ขบัรถเป็น แลว้ตอ้งเป็นการ

รับรองท่ีเป็นมาตรฐานการหัดขบัด้วยตวัเองแล้วไปสอบใบขบัข่ีนั้นเป็นไปไม่ได ้ดงันั้น ส่ิงแรก 

ท่ีตอ้งทาํคือ สมคัรเขา้เรียนท่ีโรงเรียนสอนขบัรถ ท่ีโรงเรียนสอนขบัรถจะมีการสอนทั้งทฤษฎี  และ

ภาคปฏิบติั 

   การสอบใบขบัข่ีนั้นมีเพียงการสอบภาคปฏิบติัเท่านั้น ถ้าผ่านก็เอา

ใบรับรองท่ีออกให้จากทางโรงเรียนไปยื่นสมคัรสอบข้อเขียนท่ีศูนย์สอบ การสอบต้องเตรียม 

ตวัอยา่งหนงัสือเก่ียวกบักฎหมายจราจร และตอ้งผา่นท่ีคะแนนร้อยละ 9015 

   (2)  เขตถนนของประเทศญ่ีปุ่น 

    เส้นทางเดินรถในประเทศญ่ีปุ่นใช้ระบบเดินรถทางด้านซ้ายมือ

เน่ืองจากรถท่ีจะเล้ียวขวาจาํเป็นตอ้งอยู่ในช่องทางเดินรถทางด้านขวาบนถนนท่ีมีช่องทางเดินรถสอง

ทาง ถนนในประเทศญ่ีปุ่นเป็นถนนท่ีทอดยาวและมีขนาดกวา้งขวาง ซ่ึงแทบจะไม่มีส่ิงก่อสร้างปลูก 

อยูต่ามแนวถนนของฮอกไกโด ซ่ึงอตัราความเร็วของเมืองฮอกไกโด ประญ่ีปุ่น กฎหมายกาํหนดไวอ้ยา่ง

ชดัเจน ดงัน้ี ในกรณีการเดินทางบนถนนท่ีเป็นเส้นทางยาวเป็นจาํนวนมาก/ เป็นเส้นทางสาธารณะ หรือ

เส้นทางด่วนท่ีมีระยะทางไกล/ เป็นเส้นทางท่ีไม่มีป้ายบอกอตัราความเร็วตามท่ีกฎหมายกาํหนด หรือมี

ป้ายไฟฟ้าแต่ไม่ระบุอตัราความเร็วท่ีจาํกัดไว ้เม่ือต้องขบัข่ีรถบนถนนประเภทน้ี ผูข้บัข่ีต้องขบัรถ 

ในอตัราความเร็วตามท่ีกฎหมายกาํหนด ไดแ้ก่  

    (1)  บนถนนสาธารณะ กฎหมายกาํหนดให้ใช้ความเร็ว 60 กิโลเมตร

ต่อชัว่โมง  

    (2)  บนทางด่วน กฎหมายกําหนดให้ใช้ความเร็ว 100 กิโลเมตร 

ต่อชัว่โมง 

    แต่ในการกาํหนดความเร็วของเมืองฮอกไกโด ประญ่ีปุ่นนั้น จะใชป้้าย

บอกอตัราความเร็วเป็นตวักาํหนดความเร็วในแต่ละพื้นท่ี โดยป้ายบอกอตัราความเร็วท่ีพบจะแบ่งเป็น  

2 ลกัษณะ ไดแ้ก่  

15 อ้างถึงใน จ่าสิบตาํรวจ เอกรัตน์ โลหะ,  “ปัญหาทางกฎหมายในการบังคับใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522  

ศึกษากรณี การขอตรวจใบอนุญาตขับข่ี”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, 2553. 
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    ลกัษณะท่ีหน่ึง ป้ายบอกอตัราความเร็วแบบพื้นฐาน ซ่ึงจะกาํหนด

อตัราความเร็วไวเ้ป็น 4 ลกัษณะ คือ   

   (1)  พื้นท่ีเขตเมือง อตัราความเร็วของรถ 30 และ 50 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 

   (2)  พื้นท่ีบริเวณชานเมืองและบนถนนสายหลัก อตัราความเร็ว 

ของรถ 60 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 

    (3)  พื้นท่ีบนทางด่วนปกติ อตัราความเร็วของรถ 100 กิโลเมตร 

ต่อชัว่โมง 

   (4)  ในกรณีท่ีประสบกบัพายุหรือพายุหิมะ อาจกาํหนดความเร็ว

ของรถไวเ้พียง 50 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 

   ลักษณะท่ีสอง ป้ายบอกอัตราความเร็วแบบไฟฟ้าบอกอัตรา

ความเร็วท่ีจาํกัด กล่าวคือ เป็นป้ายไฟฟ้าท่ีมีสามารถมีการเปล่ียนแปลงตวัเลขของการกาํหนด

ความเร็วแบบเปล่ียนแปลงไดต้ามสถานการณ์ แต่การเปล่ียนแปลงตวัเลขตามป้ายนั้น ตอ้งเป็นไป

ตามอตัราความเร็วท่ีกฎหมายกาํหนด16 

   นอกจากกฎหมายจะกาํหนดอตัราความเร็วของการใชถ้นนไวแ้ลว้ 

ยงัไดก้าํหนดช่องทางการเดินเฉพาะ สาํหรับรถประเภทรถบรรทุกประเภทต่างๆไว ้5 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

   (1)  ช่องทางเดินรถประเภทพิเศษ เช่น รถบรรทุก 

   (2)  ช่องทางเดินรถพว่งบนทางด่วน 

   (3)  ช่องทางเดินรถเฉพาะ เช่น รถบสั 

   (4)  ช่องทางเดินรถพิเศษ เช่น รถบสัตามเส้นทาง 

   (5)  ช่องทางเดินรถเฉพาะสาํหรับรถพว่ง17 

  1.3.2   กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการรักษาความสะอาดและส่ิงแวดล้อม 

  กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความสะอาดและส่ิงแวดล้อม จะเป็นการ

ปกป้องคุม้ครองสุขอนามยัของประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณท่ีรถบรรทุกดินวิ่งผ่าน เพราะเม่ือรถบรรทุก

ดินวิ่งผ่านเส้นทางมักไม่คลุมผา้ใบในบริเวณท่ีวิ่งบรรทุกผ่าน ทําให้ฝุ่ นละอองปลิวกระจายไป 

ในอากาศ กลายเป็นมลพิษทางอากาศ รวมทั้งรถบรรทุกยงัมีการปรับแต่งท่อไอเสียเพื่อให้รถมีกาํลงั

ส่งมากข้ึน ทาํให้เกิดมลพิษทางเสียง ดงัเช่นในประเทศองักฤษจะมีกฎหมายท่ีปกป้องคุ้มครอง

ส่ิงแวดลอ้ม โดยเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หรือผลคาดเดาไดจ้ริง ซ่ึงปัจจุบนัความรับผิดในกรณีน้ีเป็น

16 กรมการท่องเท่ียวแห่งประเทศญ่ีปุ่ น/ องคก์ารส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศญ่ีปุ่ น(JNTO), “คู่มือจาํเป็นเพ่ือการขับ

รถยนต์ในฮอกไกโด”, จาก www.into.or.th,  2556, หนา้ 31 – 32. 
17 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 39. 
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ความรับผิดในทางมหาชน กล่าวคือ ความรับผิดทางมหาชนเป็นเร่ืองท่ีไม่สามารถใช้ความสัมพนัธ์

ส่วนตัวมาระงับ แต่ใช้ความรับผิดชอบของชุมชน ซ่ึงกล่าวโดยสรุปก็คือความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

เป็นผลกระทบโดยตรงต่อชุมชน ซ่ึงผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาจากประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ 

และประเทศญ่ีปุ่น ดงัน้ี 

  1)  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

   ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นผูน้ําในหลายๆด้าน เช่น ด้านอุตสาหกรรม 

การศึกษา และเทคโนโลยี และด้านการใช้สิทธิของตนเองและเคารพต่อสิทธิของผูอ่ื้น ซ่ึงเป็นเร่ือง

สําคญัและเก่ียวโยงไปถึงเร่ืองของสิทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีประชาชน

ตระหนกัวา่เป็นสิทธิของตน ท่ีจะมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติ

เป็นสมบติัร่วมของทุกคน และเป็นสิทธิของตนท่ีจะดาํรงชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและมีคุณภาพ และมี

โอกาสใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณภาพโดยเสมอกนั รัฐมีหน้าท่ีในการคุม้ครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมไวใ้ห้อยู่ในสภาพดีเสมอเพื่อให้ประชาชนรุ่นปัจจุบนั  และรุ่นหลังได้รับประโยชน์

ตลอดไป แนวความคิดในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มน้ีมาจาก Public Trust Doctrines ซ่ึงต่อมา

ไดพ้ฒันาเป็นกฎหมายนโยบายส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (National Environmental Policy Act, 1970: NEPA) 

ท่ีแสดงให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงทางนโยบายของรัฐบาลกลางสหรัฐจากการให้ความสําคญัต่อการ

พัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลักสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลักสําคัญไปสู่นโยบายความสมดุล 

ทางธรรมชาติ 

   การริเร่ิมกําหนดให้มีกฎหมายนโยบายส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (National 

Environmental Policy Act, 1970 : NEPA) ของสหรัฐอเมริกาตามขา้งตน้ถือเป็นช่วงเวลาสําคญัท่ีทาํให้

ต่อมามีการตรากฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมฉบับอ่ืนๆออกมาบงัคบัใช้ เช่น กฎหมายว่าด้วยอากาศ

บริสุทธ์ิ ค.ศ.1970 (Clean Air Act 1970) กฎหมายว่าด้วยนํ้ าสะอาด ค.ศ.1972 (Clean Water Act, 1972) 

และกฎหมายว่าด้วยการตอบสนองทางส่ิงแวดล้อม ค่าทดแทนทางส่ิงแวดล้อม และความรับผิดทาง

ส่ิ งแ วด ล้ อ ม  (The Comprehensive Environmental response, Compensation and Liability Act of 1980: 

CERCLA)18 ในการศึกษาน้ีผูศึ้กษาจะขอกล่าวถึงกฎหมายว่าด้วยอากาศบริสุทธ์ิ โดยเป็นกฎหมาย 

ท่ีรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาออกแบบมาเพื่อการควบคุมมลพิษในระดบัชาติ ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมาย

ส่ิงแวดล้อมท่ีครอบคลุมมากท่ีสุด รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาได้ดาํเนินการเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม

ภายใตห้น่วยงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีเรียกวา่ EPA19 

18 ดร.รัชดาพร น่ิมพงษ์ศกัด์ิ , “มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม”  ใน เอกสารการสอนชุดระบบวิชามาตรการ

ทางกฎหมายในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม หน่วยท่ี 2, หนา้ 2 – 35,  นนทบุรี:  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2538.   

  19 The 88th United States Congress (1963)“Clean Air Act (United States)”  , จาก   http://en.wikipedia.org/wiki/Clean_Air_Act_(United_Stats). 
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   จากกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับอากาศบริสุทธ์ิท่ีได้บัญญัติข้ึนเป็นการดูแล

สุขภาพและส่ิงแวดลอ้มของประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้ป็นอยา่งดี โดยพบวา่ มลพิษทางอากาศลดลง

มากกว่าร้อยละ 50  ซ่ึงพระราชบญัญัติอากาศบริสุทธ์ิอากาศบริสุทธ์ิในปี 1970 ได้ตั้ง EPA ให้มี

บทบาทหลกัในการรับผดิชอบในการลดมลพิษทางอากาศ ในปี 1990 สภาคองเกรสไดท้าํการแกไ้ข

อาํนาจของ EPA โดยการขยายอาํนาจในการดาํเนินการและการบงัคบัใช้กฎระเบียบของการลด 

การปล่อยมลพิษทางอากาศ และใหรั้ฐบาลทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการ20    

   2)   ประเทศอังกฤษ 

     มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมของกลุ่มประเทศ 

ในสหภาพยุโรป ไดมี้กฎหมายท่ีช่ือวา่ สนธิสัญญาวา่ดว้ยบทบาทหน้าท่ีของสหภาพยุโรป (Treaty 

on the Functioning of the European Union : TFEU) ซ่ึงเป็นมาตรการสําคัญท่ีใช้ในการคุ้มครอง

ส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะในเร่ืองการสงวนรักษา การคุม้ครองและการปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

(preserving, protecting and improving the quality of the environment) ก าร ใ ห้ ค ว าม คุ้ม ค ร อ ง

สุขภาพของประชาชน (protecting human health) ส่งเสริมให้การใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นไป

อยา่งรอบคอบและสมเหตุสมผล (prudent and rational utilization of natural resources) 21 

   3)  ประเทศญ่ีปุ่น 

    การรักษาความสะอาดท่ีสาธารณะนั้ นเป็นปัญหาระดับชาติท่ีประชาชน

ทัว่ไป ผูป้ระกอบการ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ข  ซ่ึงการ

รักษาความสะอาดท่ีสาธารณะนั้ น โดยท่ีเป็นอํานาจของปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยผู ้เขียนจะยก 

เทศบญัญติัของ Nagasaki City อนัเป็นเมืองท่ีมีผูอ้ยู่อาศยัจาํนวนมากทั้งชาวญ่ีปุ่นและชาวต่างชาติ  

แต่สามารถรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยไวไ้ดเ้ป็นอยา่งดี22 

   การรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะ (Public Cleansing) องค์การปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินสามารถออกเทศบญัญติัเพื่อกาํหนดบทบาทของหน่วยงานและประชาชนในการรักษาความ

สะอาดท่ีสาธารณะ โดยมาตรา 94 ของรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น ได้ให้อาํนาจองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในการออกเทศบญัญติัไว ้อย่างไรก็ตาม อาํนาจในการออกบทกาํหนดโทษในเทศบญัญติัขององค์การ

   20 “Understanding the Clean Air Act”, จาก http://www.epa.gov/airquality/peg_ 

Caa/understand.html.  

 21 ดร.รัชดาพร น่ิมพงษ์ศกัด์ิ , “มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม”,  ใน เอกสารการสอนชุดระบบวิชามาตรการ

ทางกฎหมายในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม หน่วยท่ี 2,  หนา้ 2 – 33, นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2538.   

  22 วรรธน์มน สุกใส, ปิยวรรณ ซอน, “การบริหารจัดการขยะและของเสียและการรักษาความสะอาดของประเทศญ่ีปุ่ น”, 

“ Brianstrom Session”  is OCS’s fortnight publishing for new generation drafters, Vol. 20, September 13, 2013,  จ า ก  www.lawreform.go.th. 
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะถูกจาํกดัไวโ้ดย Local Autonomy Law มาตรา 14(3) โดยโทษจาํคุก กกัขงั ตอ้ง

ไม่เกิน 2 ปี ปรับตอ้งไม่เกินหน่ึงลา้นเยน โทษยึดหน่วงทรัพย ์(detention) ริบทรัพย ์(confiscation) และ

ปรับแบบ miner fine หรือ administrative fine ตอ้งไม่เกิน 50,000 เยน โดยองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เกือบทุกจงัหวดัของประเทศญ่ีปุ่นไดอ้อกเทศบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความสะอาดท่ีสาธารณะไว ้

โดยมีตวัอย่างการออกเทศบญัญติั ดงัน้ี เทศบญัญติัของ Nagasaki City เก่ียวกบัการป้องกนัการกระจดั

กระจายของของเสียและการควบคุมการสูบบุหร่ี (เทศบญัญติัฉบบัท่ี 36 วนัท่ี 24 ธนัวาคม ค.ศ. 1992)  

    (ขอ้ 1)  เทศบัญญัติ มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนผู้ประกอบการ                          

ผูค้รอบครองท่ีดินในพื้นท่ี และองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในการ ร่วมมือ 

เพื่อควบคุมปัญหาการทิ้งของเสีย สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเป็นระเบียบเรียบร้อย และเพื่อควบคุมปัญหา

การทิ้งของเสีย สร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นระเบียบเรียบร้อย และเพื่อควบคุมการสูบบุหร่ีในท่ีสาธารณะ   

    (ขอ้ 3)  โดย Nagasaki City มีหน้าท่ีบรรลุเป้าหมายโดยการสร้างองค์

ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน การกาํหนดนโยบายการรักษาความสะอาด และการดาํเนินมาตรการ

ต่างๆ เพื่อนาํนโยบายมาดาํเนินการจริงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

    (ขอ้ 4)  ส่วนประชาชนในพื้นท่ีมีหนา้ท่ีในการร่วมควบคุมการทิ้งของเสีย 

และให้ความร่วมมือกับเทศบาล โดยประชาชนต้องพยายามเก็บของเสียของตนกลับออกจาสถานท่ี

ท่องเท่ียว สวนสาธารณะ แหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจ หรือสถานท่ีอ่ืนๆ  

    (ขอ้ 5)  สําหรับผูป้ระกอบการนั้นต้องดาํเนินมาตรการเพื่อควบคุมการ

กระจดักระจายของของเสียและตอ้งใหค้วามร่วมมือกบัเทศบาลในการดาํเนินการตามนโยบาย  

    (ขอ้ 7)  และผูค้รอบครองท่ีดินในพื้นท่ีและผูบ้ริหารจดัการท่ีดินหรือ

อาคาร ตอ้งใหค้วามรู้แก่ผูท่ี้ใชป้ระโยชน์จากท่ีดินหรืออาคารเก่ียวกบัการควบคุมการกระจดักระจายของ

เสีย และใหค้วามร่วมมือกบัเทศบาลในการดาํเนินการตามนโยบาย23 

    นอกจากเทศบญัญติัของ Nagasaki City (เทศบญัญติัฉบบัท่ี 36 วนัท่ี 24 

ธันวาคม ค.ศ. 1992) ญ่ีปุ่นได้ตรากฎหมายส่ิงแวดล้อมเก่ียวกบัการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม และการ

ป้องกนัมลพิษของกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเรียกรวมกนั ซ่ึงในประเทศญ่ีปุ่นกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม

ปกติจะเรียกวา่กฎหมายรําคาญ โดย 50 ปีท่ีผา่นมาส่วนใหญ่อยูใ่นประเทศญ่ีปุ่นบางกฎระเบียบควบคุม

มลพิษ เช่น ประกาศมลพิษพระราชบญัญติัป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม ต่อมาพฒันาเป็น กฎหมายการป้องกนั

มลพิษทางบรรยากาศ (1968) พระราชบญัญติัป้องกนัมลพิษส่ิงแวดลอ้ม ให้สําหรับบางส่วนของระบบ

ควบคุมมลพิษ แต่เนน้ความสาํคญัของการรักษาส่ิงแวดลอ้ม แต่ยงัคงไม่เป็นผลหลายคนจึงจดัประทว้งข้ึน 

 23 เร่ืองเดียวกนั , หนา้ 23 – 24 
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ดงันั้ น ในปี 1970 ญ่ีปุ่นพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับมลพิษ ได้แก่ กฎหมายภาระค่าใช้จ่ายในการ

ป้องกนัมลพิษ หรือ ความเสียหายทางมลพิษต่อสุขภาพของมนุษยใ์นการลงโทษทางอาญา หรือกฎหมาย

เหตุรําคาญในท่ีสาธารณะ หรือพระราชบญัญติัการควบคุมเสียงรบกวน จนกระทัง่ในปี 1973 ได้มีการ

ประกาศใช้กฎหมายสีเขียวในเมืองและกฎหมายวา่ดว้ยการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดมลพิษต่อสุขภาพ 

นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นในพระบรมราชูปถมัภ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในการมีสุขภาพ  

และชีวติทางวฒันธรรม นอกจากน้ียงัมีบทบญัญติัเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มให้ออกกฎระเบียบมลพิษ

ทอ้งถ่ินและเขม้งวดกวา่มาตรฐานแห่งชาติ24 

   จากการเปล่ียนแปลงท่ีมาพร้อมความเจริญของประเทศญ่ี ปุ่นทําให้

โครงสร้างทางสังคมมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจสูง ทาํให้ประเทศญ่ีปุ่นตอ้งมีการกาํหนดนโยบาย กฎหมาย 

ตลอดจนกฎระเบียบต่างๆ ในการบริหารจดัการของเสียและการรักษาความสะอาดท่ีสาธารณะอยา่งเป็น

ระบบ และมีลกัษณะท่ีเป็นการบูรณาการระหวา่งภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ซ่ึงจะเห็นไดจ้าก

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการจดัการของเสียและเทศบญัญติัของแต่ละเทศบาลท่ีได้มีการกาํหนด

อาํนาจและหนา้ท่ีในการบริหารจดัการของเสีย โดยแบ่งเป็นทั้งระดบัรัฐบาลกลาง องคก์ารปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการ และประชาชน อย่างไรก็ตาม ถึงแมว้า่จะมีการตรากฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีมี

ความเขม้งวดมากเพียงใด แต่หากประชาชนในประเทศไม่มีจิตสํานึกในการรักษาความสะอาด  และการ

จดัการของเสียอย่างถูกวิธีแลว้ ก็คงไม่สามารถทาํให้นโยบายของรัฐบาลบรรลุเป้าประสงค์ท่ีตั้งไวไ้ด ้

ดังนั้ น รัฐบาลญ่ีปุ่นจึงได้มีการจัดทําโครงการต่างๆเพื่อเป็นการกระตุ้นจิตสํานึกของประชาชน 

ในประเทศในการรักษาความสะอาดและการจดัการของเสียอย่างถูกวิธี รวมทั้งกาํหนดให้ประชาชน  

และผูป้ระกอบการมีหน้าท่ีในการบริหารจดัการของเสียท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของตน และรักษา 

ความสะอาดในท่ีสาธารณะไปพร้อมกนัดว้ย ซ่ึงจะเห็นไดว้า่จากกฎหมายหลกัเก่ียวกบัการบริการจดัการ

ของเสียและเทศบญัญัติของแต่ละเทศบาลท่ีไดมี้การกาํหนดอาํนาจและหน้าท่ีในการบริหารจดัการ 

ของเสีย โดยแบ่งเป็นทั้งระดบัรัฐบาลกลาง องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการ และประชาชน 

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าจะมีการตรากฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีมีความเขม้งวดมากเพียงใด แต่หาก

ประชาชนในประเทศไม่มีจิตสํานึกในการรักษาความสะอาดอย่างถูกวิธีแล้ว ก็คงไม่สามารถทาํให้

นโยบายของรัฐบาลบรรลุเป้าประสงค์ท่ีตั้งไวไ้ด้ ดงันั้น รัฐบาลญ่ีปุ่นจึงได้มีการจดัทาํโครงการต่าง ๆ  

เพื่อเป็นการกระตุ้นจิตสํานึกของประชาชนในประเทศในการรักษาความสะอาด รวมทั้ งกําหนด 

ให้ประชาชนและผูป้ระกอบการมีหน้าท่ีในการบริหารจดัการของเสียท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของตน 

และรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะไปพร้อมกันด้วย ซ่ึงจะเห็นได้ว่าเป็นการกระตุน้จิตสํานึกของ

  
24 world encyclopedic knowledge, “Japan Environmental Law” , จาก  http://th.swewe.net/wordshow.htm.  
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ประชาชน ในลกัษณะท่ีให้ประชาชนเร่ิมตน้จากการรักษาความสะอาดในพื้นท่ีส่วนตวัของตนเอง และ

รับผิดชอบในการจัดการของเสียท่ีตนเองก่อข้ึนก่อน แล้วจึงขยายขอบเขตความรับผิดชอบไปสู่ 

ท่ีสาธารณะท่ีตนไดใ้ชป้ระโยชน์ เม่ือประชาชนทุกคนมีจิตสํานึกในการรักษาความสะอาด  และมีความ

รับผดิชอบในส่วนตวัแลว้ ก็จะส่งผลต่อการบริหารจดัการโดยรวมของประเทศใหป้ระสบความสําเร็จ25  

 

2. แนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัอาํนาจและหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 2.1  ววิฒันาการของการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย  

  ในปี พ.ศ.2495 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.

2495 ข้ึนใช้แทนพระราชบญัญติัระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ.2476 ต่อมา 

ในปี พ.ศ.2499 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2499 

ข้ึนใชบ้งัคบั ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดเพิ่มการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลข้ึนอีกรูปแบบหน่ึง ในคร้ังน้ีจึงเกิดมีการปกครองในรูปแบบสภาตาํบลข้ึน โดยมีแนวคิด 

มาจากการท่ีการปกครองท้องท่ีตําบล หมู่บ้าน ยงัไม่มีลักษณะเป็นชุมชนท่ีมีความเจริญพอ 

จะยกระดบัข้ึนเป็นการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาลหรือสุขาภิบาลได ้ดงันั้น การจะพฒันา

ระบอบประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนจึงจาํเป็นจะตอ้งฝึกสอนและให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศได้

มีโอกาสร่วมฝึกปฏิบติัดว้ย  

  ต่อมาในปี พ.ศ.2499 เช่นกนัไดมี้การตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

ส่วนตาํบล พ.ศ.2499 จดัตั้งหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน เรียกวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ข้ึน ใหมี้ฐานะเป็นนิติบุคคลและอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของนายอาํเภอและผูว้า่ราชการจงัหวดั 

 ในปี พ.ศ. 2509 ได้มีการจัดรูปแบบการบริหารงานในตําบลใหม่ โดยปรับปรุง 

สภาตําบลท่ีเคยกําหนดแยกเป็นฝ่ายสภาและฝ่ายบริหาร เปล่ียนเป็นรูปแบบการบริหารในรูป

คณะกรรมการ เรียกวา่ คณะกรรมการสภาตาํบล 

 ในปี พ.ศ.2515 ไดมี้การออกประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 

พ.ศ.2515  ยกเลิกหน่วยการปกครองแบบองค์การบริหารส่วนตาํบลและสภาตาํบล เดิมเปล่ียนเป็น              

  
25 วรรธน์มน สุกใส, ปิยวรรณ ซอน, “การบริหารจัดการขยะและของเสียและการรักษาความสะอาดของประเทศญ่ีปุ่ น” 

“Brianstrom Session” is OCS’s fortnight publishing for new generation drafters Vol. 20, September 13, 2013, จาก www.lawreform.go.th. 

   

 

                                                           



24 
 

สภาตาํบล มีคณะกรรมการสภาตาํบลท่ีมีกาํนันเป็นประธาน มีผูใ้หญ่บ้าน แพทยป์ระจาํตาํบล และ

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจากการเลือกตั้งของราษฎรหมู่บา้นละ 1 คน เป็นกรรมการ  

 ในปี พ.ศ.2537 ได้มีการยกเลิกประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม   

พ.ศ.2515 และตราพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 ข้ึนใชบ้งัคบั โดย

เหตุผลหลกัในการตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเน่ืองจากสภาตาํบลตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 326  

ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ.2515 ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลจึงไม่สามารถบริหารและดาํเนินกิจการไดอ้ยา่ง 

มีประสิทธิภาพ กฎหมายฉบับน้ียงัคงใช้บังคับอยู่ จนปัจจุบันมีการแก้ไขเพิ่มเติมในบางมาตรา  

ซ่ึงรูปแบบและโครงสร้างของสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบลก่อนการปรับโครงสร้างก่อน 

การปรับโครงสร้างตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงปัจจุบนัราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน มีอยู่ 5 รูปแบบ คือ 1) กรุงเทพมหานคร (กทม.) 2) เมืองพทัยา 3) องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

(อบจ.) 4) เทศบาล 5) องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.)26 ซ่ึงในการศึกษาจะกล่าวถึงองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล 

 2.2  ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  การปกครองท้องถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอาํนาจให้ประชาชนในท้องถ่ิน

จดัการปกครองโดยดาํเนินการกนัเอง มีอาํนาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเหมาะสม มีสิทธิตาม

กฎหมายท่ีจะทาํการปกครองตนเองโดยอยูภ่ายใตก้รอบการกาํกบัดูแลของรัฐบาลเพื่อให้ เกิดประโยชน์

ต่อการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างแท้จริง กล่าวคือ อาํนาจของหน่วยการปกครองท้องถ่ินจะตอ้งมีขอบเขต

พอควร เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอย่างแท้จริง หากมี 

อาํนาจมากเกินไปไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครองท้องถ่ินนั้ น ก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง  

เป็นผลเสียต่อความมัน่คงของรัฐบาล อาํนาจของทอ้งถ่ินน้ี มีขอบเขตท่ีแตกต่างกนัออกไป ตามลกัษณะ

สภาพพื้นท่ี สภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และ ความสามารถของประชาชนในท้องถ่ินนั้น ซ่ึง

หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะมีสิทธิตามกฎหมายท่ี จะดาํเนินการปกครองตนเองได ้

 หากกล่าวโดยสรุปองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการปกครองรูปแบบหน่ึงในระดบั

ทอ้งถ่ินโดยรัฐกระจายอาํนาจ และหน้าท่ีดว้ยการกาํหนดให้มีหน่วยงานย่อย ควบคุมดูแลกิจการ 

ในทอ้งถ่ิน มีสิทธิตามกฎหมายและอิสระในการปกครองตนเอง ส่วนใหญ่ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีปกครองจะเป็น

คนในทอ้งถ่ินท่ีผ่านการเลือกตั้ง โดยอิสระจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ วิธีการน้ีเป็นการเปิดโอกาส 

ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองอยา่งใกลชิ้ด โดยรัฐจะดูแลแต่เพียงบางส่วนเท่านั้น 

 

 

26 นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์ การปกครองส่วนท้องถ่ิน,  (พิมพค์ร้ังท่ี 5),  กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน, 2552, หนา้ 56 – 57. 
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 2.3  โครงสร้างการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

  เม่ือพิจารณาถึงการจดัระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยนั้น โดย

ภาพรวมจะเห็นได้ว่าตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534) สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน คือ การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหาร

ราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน27 ในการศึกษาน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะการบริหาร

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน(องคก์ารบริหารส่วนตาํบล) เท่านั้น 

  2.3.1   การบริหารราชการส่วนท้องถิน่  

    หมายถึง การบริหารราชการท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วยการปกครอง

ทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ โดยรัฐบาลในส่วนกลางจะกระจายอาํนาจบางส่วนให้แก่ประชาชน หรือ

หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้ประชาชนมีอาํนาจในการบริหารและตดัสินใจเก่ียวกับ

กิจการสาธารณะต่างๆ ได้ดว้ยตนเองตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายมอบให้ ซ่ึงการบริหารราชการ 

ในส่วนทอ้งถ่ินน้ี เป็นไปตามหลกัการกระจายอาํนาจ (Decentralization) 

  2.3.2   โครงสร้างภายในของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิน่ 

    ตามท่ี รัฐธรรมนูญตั้ งแต่ฉบับพุ ทธศักราช 2540 จนถึงฉบับปัจจุบัน

กาํหนดให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ส่วนคณะผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินก็ได ้

ส่งผลใหเ้กิดการแกไ้ขกฎหมายปรับปรุงโครงสร้างภายในของหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ

รูปแบบให้ไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงมุ่งจะให้การปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการปกครอง โดย 

ประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  

   2.3.3  องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) 

     เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับการยกฐานะมาจากสภาตาํบลตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537 ซ่ึงมีผลบังคับใช้ตั้ งแต่วนัท่ี  

2 มีนาคม พ.ศ. 2538 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับท่ี  6 พ.ศ. 2552 เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ซ่ึงโครงสร้างองค์การบริหารส่วนตาํบลตามกฎหมายใหม่น้ีมีลกัษณะคลา้ย

กบัเทศบาลท่ีมีทั้งฝ่ายนิติบญัญติั คือ สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และ ฝ่ายบริหาร คือ คณะกรรมการ

บริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

 

27 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์และคณะ,  “ทิศทางการปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยและต่างประเทศเปรียบเทียบ”,  รายงานการศึกษา

วิจยัฉบบัสมบูรณ์  เสนอต่อสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2545, หนา้ 12. 
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   1)  สภาองค์การบริหารส่วนตาํบล (ฝ่ายนิติบัญญติั)  

    ตามมาตรา 45 ประกอบด้วยสมาชิกหมู่บา้นละ 2 คน องค์การบริหาร

ส่วนตาํบลใดมี 1 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิก 6 คน และองค์การบริหารส่วนตาํบลใดมี 2 หมู่บ้านให้มี

สมาชิกหมู่บา้นละ 3 คน มีวาระในการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 4 ปี (เดิมสภาองค์การบริหารส่วน

ตาํบลประกอบดว้ยกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งหมู่บา้นละ 2 คน แต่อยา่งไร

ก็ดีใน 4 ปีนับตั้งแต่กฎหมายฉบบัน้ีบงัคบัใช้ กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน แพทยป์ระจาํ

ตาํบล สามารถสมคัรเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดโ้ดยไม่ตอ้งลาออกจากตาํแหน่ง 

แต่เม่ือไดรั้บเลือกตั้งแลว้ใหพ้น้จากตาํแหน่งเดิมโดยอตัโนมติั)  

    นอกจากน้ีสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลยงัมีประธานสภา  และรอง

ประธานสภาหน่ึงคน ตามมาตรา 48 ซ่ึงเลือกมาจากสมาชิกสภาตามมติของสภา โดย ประธานสภาน้ี

มีหนา้ท่ีในการดาํเนินการประชุมใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัการประชุมท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

    สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหนา้ท่ี ตามมาตรา 46 ดงัน้ี 

         (1)   ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาตาํบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหาร

กิจการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

      (2)   พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคบัตาํบล ร่างข้อบงัคับ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี และร่างขอ้บงัคบัรายจ่ายเพิ่มเติม 

       (3)   ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตาม

นโยบายและแผนพฒันาตาํบล และกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 

   2)  คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล ตามมาตรา 58 

     ประกอบด้วยประธานกรรมการบริหาร 1 คน และกรรมการบริหาร 2 คน 

โดยสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นผูเ้ลือกจากสมาชิกสภาแลว้เสนอให้นายอาํเภอแต่งตั้ง โดยมี

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหาร   

    คณะกรรมการบริหารมีอาํนาจหนา้ท่ีต่อไปน้ี 

           (1)   บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตาํบลให้เป็นไปตามมติ

ขอ้บงัคบัและแผนพฒันาตาํบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

           (2)   จดัทาํแผนพฒันาตาํบลและงบประมาณรายจ่ายประจาํปี เพื่อเสนอ

ใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิจารณาความเห็นชอบ 
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           (3)  รายงานผลปฏิบัติงานและการใช้จ่ายให้สภาองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบลทราบอยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง 

        (4)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

 2.4  ภารกจิและอาํนาจหน้าที ่

   จากบทบญัญติัของกฎหมายสามารถแบ่งแยกภารกิจและอาํนาจหน้าท่ีขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได้เป็น 2 ลกัษณะได้แก่ ภารกิจและอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายเฉพาะตาม

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 6 

พ.ศ. 2552 และการศึกษาภารกิจและอาํนาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ดงัน้ี  

  2.4.1   ภารกจิและอํานาจหน้าทีต่ามกฎหมายเฉพาะ  

   เป็นกฎหมายเฉพาะท่ีว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ียงัมีผลบงัคบัใช ้

ในปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 และท่ีแก้ไข

เพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552 โดยมีแนวคิดของการจดัแบ่งอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ลกัษณะด้วยกนั คือ หน้าท่ีท่ีตอ้งกระทาํตามมาตรา 67 และหน้าท่ีท่ีอาจกระทาํตาม

มาตรา 68 เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีสภาพแวดลอ้มและความพร้อมแตกต่างกนั 

จึงควรกาํหนดหน้าท่ีท่ีตอ้งกระทาํบางประการไวเ้ป็นการประกนัมาตรฐานในการให้บริการสาธารณะ

ขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนในท้องถ่ินควรจะได้รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของตนเองก่อน  

ส่วนหนา้ท่ีท่ีอาจกระทาํก็เป็นการกาํหนดกรอบของอาํนาจหนา้ท่ีไวอ้ยา่งกวา้งๆ เพื่อให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินใดท่ีมีศกัยภาพสามารถเลือกขอบข่ายของการดาํเนินภารกิจหนา้ท่ีท่ีนอกเหนือจากท่ีกาํหนด

ไวก้็ได ้

  2.4.2   ภารกิจและอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ.2542 

   การกาํหนดภารกิจและอาํนาจหน้าท่ีของทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติักาํหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ในมาตรา 16 และ 17 

ไดแ้บ่งขนาดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ขนาด ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ขนาดเล็ก คือ องค์การบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการดาํเนินกิจการสาธารณะทั้ งหมด  

31 เร่ือง (ตามมาตรา 16) กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ คือ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั  

ซ่ึงมีพื้นท่ีซอ้นทบักบั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล   

    อาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั จึงเป็นเร่ืองการจดัทาํแผนการ

ประสานงานให้ความร่วมมือ และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก นอกจากน้ียงัทาํ
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หน้าท่ีจดับริการสาธารณะในกิจการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กไม่อาจกระทาํได้ ทั้ งน้ี

เน่ืองจากกิจการดังกล่าวเป็นกิจการท่ีครอบคลุมพื้นท่ีหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นเร่ือง 

ท่ีตอ้งการความร่วมมือจากหลายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นเร่ืองท่ีตอ้งการความเป็นเอกภาพ และ

เป็นเร่ืองท่ีเกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็ก โดยกฎหมายฉบับน้ีได้

กาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่มีอาํนาจหนา้ท่ีในการดาํเนินกิจการสาธารณะทั้งหมด 

29 เร่ืองดว้ยกนั (ตามมาตรา 17) 

    จะเห็นได้ว่าอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ไม่ได้มีการ

แยกจากกนัอย่างเด็ดขาด ในบางกรณีกฎหมายกาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอาํนาจ  และ

หน้าท่ีเก่ียวกับการให้บริการสาธารณะอย่างเดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน โดยเฉพาะระหว่างองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดักบั เทศบาล, องค์การบริหารส่วนตาํบล และเมืองพทัยา ซ่ึงพื้นท่ีในการให้บริการ

ซ้อนทับกัน ในลักษณะเช่นน้ีกฎหมายได้แก้ปัญหาด้วยการให้คณะกรรมการกระจายอาํนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจกาํหนดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดควรจะมีอาํนาจ  และ

หนา้ท่ีรับผิดชอบในส่วนใด ดงัเช่น ในเร่ืองของการศึกษา ซ่ึงทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (มาตรา 17) 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนตาํบล และเมืองพทัยา (มาตรา 16) ต่างก็มีอาํนาจในเร่ืองดงักล่าว เม่ือเป็น

เช่นนั้นคณะกรรมการฯ อาจกาํหนดให้ เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนตาํบลรับผิดชอบ

การศึกษาในระดบัประถมศึกษา ในขณะท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัรับผิดชอบการศึกษาในระดับ

มธัยมศึกษา เป็นตน้ 

    นอกจากน้ีบรรดาอํานาจและหน้าท่ี ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐตาม

กฎหมาย รัฐอาจมอบอาํนาจและหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดาํเนินการแทน และในการ

ดาํเนินงานตามอาํนาจและหน้าท่ีท่ีระบุไว ้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจร่วมมือกบัองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนดาํเนินการ หรืออาจร้องขอให้รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนดาํเนินการแทน

ให้ แลว้แต่กรณี หรือมอบให้เอกชนดาํเนินการแทน ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนด

ในกฎกระทรวง 

   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า แนวคิดในการกาํหนดขอบเขตของภารกิจ

และอาํนาจหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายทั้งสองส่วนซ่ึงยงัมีผลบงัคบัดว้ยกนัทั้ง

คู่นั้น มีลกัษณะแตกต่างกนัในบางลกัษณะ โดยในส่วนของกฎหมายเฉพาะการกาํหนดขอบเขตภารกิจ

หน้าท่ีของแต่ละหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีความชัดเจนและไม่มีความซํ้ าซ้อนกันมากนัก 

โดยเฉพาะในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการทบัซ้อนกนัของพื้นท่ี ในขณะท่ีกฎหมายกาํหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอาํนาจฯนั้น จะกาํหนดกรอบของภารกิจหน้าท่ีของทอ้งถ่ินไวอ้ย่างกวา้งขวาง

และซํ้ าซ้อนกนั ซ่ึงก็ทาํให้บทบาทในการใหก้ารบริการสาธารณะของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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ขาดความชดัเจน และอาจเกิดความขดัแยง้กนัในทางปฏิบติั โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีการทบัซ้อนกนัของ

หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่อยา่งไรก็ดีปัญหาน้ีกฎหมายก็ไดก้าํหนดให้มีคณะกรรมการฯ เป็นผู ้

กาํหนดแบ่งแยกความรับผิดชอบไปตามระดบัขนาดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   อย่างไรก็ตาม การกําหนดภารกิจหน้าท่ีอย่างกว้างขวางตามท่ีบัญญัติไว ้

ในกฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจฯ  ในส่วนหน่ึงก็เป็นเพราะความตอ้งการท่ีจะให้

ท้องถ่ินมีอาํนาจหน้าท่ีในการปกครองตนเองเพิ่มข้ึน โดยการพยายามถ่ายโอนภารกิจหน้าท่ีหลาย

ประการท่ีรัฐดาํเนินการอยู่ไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นเม่ือเปรียบกบัภารกิจหน้าท่ีท่ีระบุ 

ในกฎหมายเฉพาะแล้ว ภารกิจหน้าท่ีตามกฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนกระจายอาํนาจ ฯ  จึงมี

ปริมาณและขอบข่ายท่ีกวา้งขวางกวา่มาก28  

 2.5  การกาํกบัดูแลโดยส่วนกลาง 

  การกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ได้กาํหนด

เก่ียวกบัการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวโ้ดยสรุป ดงัน้ี  

  “ท้องถ่ินใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิได้รับจัดตั้ งเป็นองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

     การกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งทาํเท่าท่ีจาํเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

แต่ต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน หรือประโยชน์ของประเทศ 

เป็นส่วนรวม ทั้งน้ี จะกระทบถึงสาระสาํคญันอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได”้ 

  นอกจากน้ีเพื่อมิให้ “การกํากับดูแล” กลายเป็น “การบังคับบัญชา” รัฐธรรมนูญ 

ไดเ้พิ่มเติมเง่ือนไขในส่วนของการกาํกบัดูจากเดิมท่ีรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2534 บญัญติัไวเ้ป็น 4 ประการ 

ไดแ้ก่ ประการท่ีหน่ึง การกาํกบัดูแลตอ้งทาํเท่าท่ีจาํเป็น เฉพาะตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงกฎหมายในท่ีน้ี

ไม่ไดห้มายถึงกฎหมายของฝ่ายบริหาร แต่หมายถึงกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงก็คือพระราชบญัญติั

ทั้ งหลายนั่นเอง ประการท่ีสอง วตัถุประสงค์ของการกํากับดูแล คือเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ 

ของประชาชนในท้องถ่ิน หรือ เพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม ประการท่ีสาม  

การกาํกับดูแลจะกระทบถึงสาระสําคญัแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน 

ในทอ้งถ่ินไม่ได ้ประการท่ีส่ี การกาํกบัดูแลจะกระทาํนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได ้

  สํ าหรับกฎหมายเฉพาะท่ี มุ่ งแก้ไขปั ญหาเร่ืองการกํากับดูแลให้ เป็นไปตาม 

ท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวน้ั้นยงัไม่ได้มีการตราข้ึนแต่ประการใด แต่ในส่วนของกฎหมายเฉพาะก็ได ้

มีความพยายามในการบญัญติัเร่ืองของการกาํกบัดูแลไวด้ว้ย ซ่ึงอาจจะไม่แตกต่างไปจากท่ีเคยบญัญติั

ไวแ้ต่เดิมเท่าใดนกั  

28 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 41 – 42.  
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  สําหรับอาํนาจในการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวน้ั้น 

ก็เป็นอาํนาจของคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผูว้่าราชการจงัหวดั และนายอาํเภอ 

แลว้แต่กรณีและระดบัของหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ29 

 
 

29 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 59 – 60. 

                                                           



บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการขุดดนิและถมดนิ และอาํนาจหน้าที่  

ขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

 

 

 กฎหมายฉบับสําคญัท่ีเก่ียวข้องกับการขุดดินและถมดินของประเทศไทย ได้แก่

พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ท่ีได้บญัญติัเก่ียวกบัวิธีการในการขุดดินไวแ้ล้ว 

นอกจากน้ียงัมีบทบญัญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง การใช้ทางสาธารณะสัญจรในการขนส่งดิน  

การจาํกดัความเร็วของรถบรรทุกขนส่งดิน การรักษาความสะอาดของถนนกรณีส่ิงปฏิกูลร่วงหล่น

จากรถบรรทุกขนส่งดิน ดงันั้นผูศึ้กษาจะทาํการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

  

1. พระราชบัญญัตกิารขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

 

 1.1  ความเป็นมาของพระราชบัญญตัิการขุดดินและถมดิน 

  ในช่วงประมาณ ปี พ.ศ. 2535 – 2540 มีการก่อสร้างเป็นจาํนวนมาก มีความตอ้งการ

ดินเพื่อใชใ้นการปรับถมพื้นท่ีก่อสร้างอาคารในปริมาณมาก เกิดปัญหาการพงัทลายของบ่อดินท่ีเกิดจาก

การขุดดินลึก และปัญหาการท่วมขังของนํ้ าในท่ีดินข้างเคียงจากการถมดิน จึงเป็นท่ีมาของการ

ประกาศใช้กฎหมายว่าดว้ยการขุดดินและถมดิน30 และจากเจตนารมณ์ของกฎหมายในการขุดดิน  เพื่อ

นาํดินไปถมพื้นท่ีท่ีทาํการก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัหรือเพื่อกิจการอ่ืนอยา่งกวา้งขวาง แต่การขุดดิน หรือถม

ดินดงักล่าวยงัไม่เป็นไปโดยถูกตอ้งตามหลกัวิชาการจึงอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ทรัพยสิ์น  และความ

ปลอดภยัของประชาชนได ้ สมควรใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการขุดดินและถมดิน 

  จากพระราชบญัญติัการขุดดินและถมดินนั้น ในบางทอ้งถ่ินยงัมีการออกขอ้บญัญติั

ทอ้งถ่ินเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดมาตรการควบคุมการขุดดิน ถมดิน การบรรทุก และการขนยา้ยดินเพิ่มเติม 

และเพื่อก่อให้เกิดวิธีการปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด โดยวิธีการตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการขุดดิน

และถมดิน ดงัน้ี 

 มาตรา 7 ในกรณีท่ีได้มีการออกกฎกระทรวงกาํหนดเร่ืองใดตามมาตรา 6 แล้ว  

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือปฏิบติัตามกฎกระทรวงนั้น เวน้แต่เป็นกรณีตามมาตรา 8 

 30 อนวชั บูรพาชน, โครงการฝึกอบรมสาขาพฒันาสงัคม, ใน  เอกสารประกอบคาํบรรยาย เร่ือง พระราชบัญญัติขุดดินและ

ถมดิน พ.ศ.2543, มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, หนา้ 1.    
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  ในกรณีท่ียงัมิได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดเร่ืองใดตามมาตรา 6 ให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินกาํหนดเร่ืองนั้นได ้

  ในกรณีท่ีไดมี้การออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินกาํหนดเร่ืองใดตามวรรคสองแลว้ ถา้ต่อมา 

มีการออกกฎกระทรวงกาํหนดเร่ืองนั้น ให้ขอ้กาํหนดของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในส่วนท่ีขดั หรือแยง้กบั

กฎกระทรวงเป็นอันยกเลิก และให้ข้อกําหนดของข้อบัญญัติท้องถ่ินในส่วนท่ีไม่ขัด หรือแยง้กับ

กฎกระทรวงยงัคงใช้บงัคบัต่อไปได้จนกว่าจะมีการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินใหม่ตามมาตรา 8 แต่ตอ้ง 

ไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบั 

                     การยกเลิกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตามวรรคสาม ยอ่มไม่กระทบกระเทือนต่อการดาํเนินการ

ท่ีไดก้ระทาํไปแลว้โดยถูกตอ้งตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น 

 กล่าวคือ กฎกระทรวงไดก้าํหนดในเร่ืองการป้องกนัการพงัทลายของดินหรือส่ิงปลูก

สร้างตลอดจนการอ่ืนท่ีจาํเป็นไว ้ 5 กรณี ไดแ้ก่ 

 1)  บริเวณหา้มขุดดินหรือถมดิน 

                     2)  ความสัมพนัธ์ของความลาดเอียงของบ่อดินหรือเนินดินตามชนิดของดิน ความลึก 

และขนาดของบ่อดินท่ีจะขุดดิน ความสูงและพื้นท่ีของเนินดินท่ีจะถมดิน และระยะห่างจากขอบบ่อดิน

หรือเนินดินถึงเขตท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างของบุคคลอ่ืน 

                     3)  วธีิการป้องกนัการพงัทลายของดินหรือส่ิงปลูกสร้าง 

                     4)  วธีิการใหค้วามคุม้ครองและความปลอดภยัแก่คนงานและบุคคล ภายนอก 

                     5)  หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขอ่ืนในการขุดดินหรือถมดิน 

ซ่ึงทั้ง 5 กรณีขา้งตน้ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือปฏิบติัตามกฎกระทรวงนั้น เวน้แต่เป็นการออก

ขอ้บญัญติัใน 2 กรณี ไดแ้ก่                      

  กรณีท่ีหน่ึง เป็นการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินกาํหนดรายละเอียดในเร่ืองนั้นเพิ่มเติมจาก

ท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวงดงักล่าว 

  กรณีท่ีสอง  เป็นการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินกาํหนดเร่ืองนั้นขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวง

ดงักล่าว เน่ืองจากมีความจาํเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะทอ้งถ่ิน 

 ดงันั้นองค์การบริหารส่วนตาํบลจอมบึง จึงไดก้าํหนดขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วน

ตาํบลจอมบึง เร่ือง มาตรการควบคุมการขุดดิน ถมดิน การบรรทุก และการขนยา้ยดินซ่ึงไดก้าํหนดไว้

อย่างชัดเจนว่า ในการขนยา้ยดินตามขอ้บญัญติัดงักล่าว เป็นการเคล่ือนยา้ยดินหรือส่ิงท่ีหมายถึงดิน 

ตามขอ้บญัญติัน้ี จากท่ีแห่งหน่ึงไปยงัท่ีอีกแห่งหน่ึงซ่ึงเกิดการเคล่ือนยา้ยภายในเขตองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลจอมบึง ซ่ึงเป็นกฎหมายลาํดบัรองท่ีกาํหนดเพิ่มเติมจากพระราชบญัญติัการขุดดิน  และถมดิน 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน ไดก้าํหนดวธีิการบรรทุก และการขนยา้ยดินไวอ้ยา่งสั้นๆ 
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องค์การบริหารส่วนตาํบลจอมบึง จึงมีการบญัญติักฎหมายรองในส่วนของการปฏิบติังานเพิ่มเติม ซ่ึง 

ในการจดัทาํขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจอมบึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบรรทุกขนยา้ยดินไดก้ล่าว

ไวใ้นหมวด 4 เร่ือง การบรรทุก การเคล่ือนยา้ย การขนส่ง และการอนุญาต ดงัในข้อ 31 เจ้าพนักงาน

ทอ้งถ่ิน มีอาํนาจประกาศกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการบรรทุก การเคล่ือนยา้ย การขนส่งดิน หิน กรวด ทราย 

หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีไดจ้ากการขุดดิน ดงัต่อไปน้ี 

  1)  จาํนวน ปริมาณ หรือนํ้าหนกัขั้นสูงสุดท่ียานพาหนะคนัหน่ึงจะบรรทุกได ้

  2)  ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการปกคลุมส่ิงท่ีบรรทุก เพื่อมิใหต้กหล่นหรือฟุ้งกระจาย 

  3)  การทาํความสะอาดลอ้ของยานพาหนะก่อนออกจากสถานท่ีบรรทุกไปยงัทาง

สาธารณะ 

  4)  ค่าธรรมเนียมการใช้ทางสาธารณะเพื่อการบรรทุกดิน และการประกนัความเสียหาย 

อนัเกิดข้ึนกบัทางสาธารณะ 

  5)  หลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการบรรทุก เคล่ือนยา้ย หรือขนส่งดิน   

  แมว้่าพระราชบญัญติัการขุดดินและถมดินจะไม่ได้บญัญติัการบรรทุกขนส่งดิน

อยา่งละเอียด แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ทาํการบญัญติัเพิ่มเติมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 1.2  วตัถุประสงค์ของการขุดดินทัว่ไป 

  การขุดดินมีวตัถุประสงค์หลกั เช่น เพื่อขุดดินขาย เพื่องานก่อสร้าง เพื่อขุดบ่อเล้ียง

สัตวน์ํ้ า เพื่อขุดบ่อเก็บนํ้ า เพื่อขุดบ่อทิ้งขยะ เพื่อปรับพื้นท่ี เพื่อทาํคนักั้นนํ้ า และอ่ืนๆ31 แต่ท่ีเกิดปัญหา

ใหต้อ้งศึกษา คือ การบรรทุกขนส่งดินท่ีขุดไปแลว้ 

 1.3  โครงสร้างกฎหมาย 

  พระราชบญัญติัขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 เป็นกฎหมายแม่บทท่ีดูแลเร่ืองการขุดดิน

และถมดินประกอบไปดว้ยโครงสร้าง ดงัน้ี 

  1)  คณะกรรมการขดุดินและถมดิน  

  2)  การขดุดิน 

  3)  การถมดิน 

  4)  พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

  5)  การอุทธรณ์     

  6)  บทกาํหนดโทษ 

  7)  บทเฉพาะกาล 

 

  31 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 2. 
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 1.4  กลไกและการบังคับใช้กฎหมาย 

  1.4.1  กฎกระทรวง  

   เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดรายละเอียดเพิ่มเติมตามท่ีพระราชบญัญติัให้อาํนาจ

ไว ้การออกกฎกระทรวงตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด ปัจจุบนัมีกฎกระทรวงท่ีออกตามความ

ในพระราชบญัญติัขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 แลว้ จาํนวน 5 ฉบบั ไดแ้ก่ 

   1)   กฎกระทรวงกาํหนดแบบบตัรประจาํตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี    พ.ศ. 2544 

       2)   กฎกระทรวงกาํหนดคุณสมบติัของผูค้วบคุมงานในการขดุดิน พ.ศ. 2546 

        3)  กฎกระทรวงกาํหนดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 

2546 

     4)   กฎกระทรวงกาํหนดมาตรการป้องกนัการพงัทลายของดินหรือส่ิงปลูกสร้าง 

ในการขดุดินหรือถมดิน พ.ศ. 2548 

     5)   กฎกระทรวงกาํหนดบริเวณห้ามขุดดินและถมดิน ในพื้นท่ีบางส่วนในทอ้งท่ี 

ตาํบลหนองหอย และตาํบลป่าแดด อาํเภอเมืองเชียงใหม่ และตาํบลท่าวงัตาล และตาํบลหนองผึ้ง อาํเภอสารภี 

จงัหวดัเชียงใหม่ พ.ศ. 2548 

   จากกฎกระทรวงท่ีกาํหนดรายละเอียดเพิ่มเติมแลว้ นอกจากน้ียงัมีขอ้บญัญติั

ทอ้งถ่ินและประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

   1)  ข้อบัญญัติท้องถ่ิน เป็นกฎหมายท่ีกําหนดรายละเอียดเฉพาะสําหรับ

ทอ้งถ่ินออกไดต้ามท่ีพระราชบญัญติัใหอ้าํนาจไว ้ตามมาตรา 7 และมาตรา 8 

   2)  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เป็นการประกาศให้ใช้กฎหมายขุดดิน 

ถมดิน ในพื้นท่ีท่ีตอ้งการใชก้ฎหมาย 

  1.4.2  การบังคับใช้กฎหมาย 

  ใช้บงัคบัในพื้นท่ีเขตควบคุมอาคาร เมืองพทัยา เขตผงัเมืองรวม เทศบาล 

และพื้นท่ีท่ีใชพ้ระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 กรุงเทพมหานคร 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายโดยเฉพาะจดัตั้ งข้ึน ซ่ึง

รัฐมนตรีประกาศกาํหนด ถา้อยู่นอกพื้นท่ีกาํหนดแต่ตอ้งการใช้กฎหมาย ให้ใช้อาํนาจตามมาตรา  

3 วรรคสอง เพื่อประกาศใช้พระราชบญัญติั จากนั้นเสนอเร่ืองผ่านจงัหวดัเขา้กรมโยธาธิการ และ               

ผงัเมือง ดําเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย                 

ปิดประกาศในท่ีเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั 
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 1.5  มาตรการตามกฎหมาย  

  มาตรการตามกฎหมายเป็นเร่ืองท่ีรัฐมนตรีจะออกกฎกระทรวงไดโ้ดยคาํแนะนาํ

ของคณะกรรมการขดุดินและถมดินโดยมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

  1)  บริเวณห้ามขดุดินหรือถมดิน 

     (1)  ความลาดชนั (Slope) 

     (2)  ความลึกและขนาดบ่อดินท่ีจะขดุ 

      (3)  ความสูงและพื้นท่ีของการถมดิน 

    (4)  ระยะห่างจากขอบของบ่อดินหรือเนินดินถึงเขตท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างของ

บุคคลอ่ืน 

  2)  การขดุดิน 

   “การขุดดิน” หมายถึง กระทาํแก่พื้นดิน เพื่อนําดินข้ึนจากพื้นดิน หรือทาํให้

พื้นดินเป็นบ่อดิน 

     (1)  กรณีท่ีตอ้งแจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการขดุดิน  

       มีการขุดดินลึกเกิน 3.00 เมตร หรือมีพื้นท่ีปากบ่อดินเกิน 10,000 ตาราง

เมตร หรือมีความลึกหรือพื้นท่ีตามท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินประกาศกาํหนด (มาตรา 17)  

     (2)   ขอ้ยกเวน้การบงัคบัใช ้

    ก.  ขดุบ่อนํ้า พื้นท่ีปากบ่อไม่เกิน 4 ตารางเมตร 

    ข.  มิใหใ้ชบ้งัคบักบัการขดุดินและถมดินท่ีมีกฎหมายอ่ืนควบคุมอยูแ่ลว้ 

    ค.  การทาํฐานรากของอาคาร 

    ง.  การทาํกาํแพงกนัดิน 

    จ.  การขดุคลองของกรมชลประทาน 

     (3)   ขอ้กาํหนดเฉพาะเร่ืองของการขดุดิน 

    ก.  ถ้าขุดพบโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ ซากดึกดาํบรรพ์ หรือแร่ท่ีมีคุณค่า  

ทางเศรษฐกิจ ให้หยุดการขุดแลว้แจง้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพื่อแจง้กรมศิลปากรหรือกรมทรัพยากร

ธรณี (ตามมาตรา 25) 

    ข.  ขุดดินลึกน้อยกว่า 3.00 เมตร ถา้ห่างจากเขตท่ีดินน้อยกว่า 2 เท่าของ

ความลึก ตอ้งจดัการป้องกนัตามวสิยัท่ีควรกระทาํ   
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    (4)  เอกสารท่ีจะตอ้งแจง้ขอ้มูลการขดุดิน 

   ก.  แผนผงับริเวณท่ีประสงคจ์ะทาํการขดุดิน 

   ข.  แผนผงัแสดงเขตท่ีดินและท่ีดินบริเวณขา้งเคียง 

   ค.  รายการท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 6 

   ง.  วธีิการขดุดินและการขนดิน 

   จ.  ระยะเวลาทาํการขนดิน 

   ฉ.  ช่ือผูค้วบคุมงานซ่ึงจะต้องเป็นผู ้มีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวใ้น

กฎกระทรวง 

   ช.  ท่ีตั้งสาํนกังานผูแ้จง้ 

   ซ.  ภาระผกูพนัต่างๆท่ีบุคคลอ่ืนมีส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัท่ีดินท่ีจะทาํการขุดดิน 

   ญ.  เอกสารและรายละเอียดอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการกาํหนด  โดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ในระหวา่งการขดุดินและถมดิน 

   ฎ.  เอกสารท่ีต้องมีไวร้ะหว่างทําการขุดดินและถมดิน คือ ใบรับแจ้ง 

แผนผงับริเวณ รายการ (ตามนิยามมาตรา 4 “รายการ” หมายถึง ขอ้ความช้ีแจงรายละเอียดเก่ียวกบั

ชนิดของดิน ความลึกของบ่อดินท่ีจะขุดดิน หรือความสูงของเนินดินท่ีจะถมดิน ความลาดเอียงของ

บ่อดิน หรือเนินดินระยะห่างจากขอบบ่อดินหรือเนินดินถึงท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างของบุคคลอ่ืน 

วธีิการป้องกนัการพงัทลายของดินหรือส่ิงปลูกสร้างและวธีิการในการขดุดินหรือถมดิน) 

 1.6  เจ้าพนักงานท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติการตามกฎหมาย 

  1.6.1  เจ้าพนักงานท้องถิน่  

   เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หมายถึง นายกเทศมนตรี ผูว้า่กรุงเทพมหานคร นายก

เมืองพทัยา นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั หัวหน้าผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายโดยเฉพาะจดัตั้งข้ึน 

  1.6.2  พนักงานเจ้าหน้าที ่ 

   พนกังานเจา้หน้าท่ี หมายถึง ผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งให้ปฏิบติัการ

ตามพระราชบญัญติัน้ี 

   มาตรา 29 ผูใ้ดได้รับความเสียหายหรือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าอาจได้รับ

ความเสียหายจากการขุดดินหรือถมดินอนัไม่ปฏิบติัตามมาตรา 20 มาตรา 24 หรือมาตรา 27 มีสิทธิ

ร้องขอใหพ้นกังานทอ้งถ่ินสั่งใหห้ยดุการขดุดินหรือถมดินนั้นได ้

  เม่ือไดรั้บคาํร้องขอตามวรรคหน่ึง ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินสั่งให้พนักงาน

เจา้หนา้ท่ีเขา้ไปตรวจสอบสถานท่ีขุดดินหรือถมดินและรายงานต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ถา้เจา้พนกังาน
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ทอ้งถ่ินเห็นว่าความเสียหายได้เกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนจากการขุดดินหรือถมดินนั้น ให้มีอาํนาจออก

คาํสั่งเป็นหนังสือสั่งให้ผูขุ้ดดิน ผูถ้มดิน หรือเจ้าของท่ีดินหยุดการขุดดินหรือถมดิน หรือจดัการ

ป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนหรือจดัการแกไ้ขการขุดดินหรือถมดินนั้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

  เจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตราน้ี ให้หมายความรวมถึงผู ้ซ่ึงเจ้าพนักงาน

ทอ้งถ่ินมอบหมายดว้ย 

  กล่าวคือ เม่ือไดรั้บคาํร้องขอจากผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการขุดดิน หรือถม

ดิน ให้เจา้พนักงานท้องถ่ินสั่งให้พนักงานเจา้หน้าท่ีเขา้ไปตรวจสอบสถานท่ีขุดดินหรือถมดินว่าได้

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎกระทรวง หรือข้อบัญญัติท้องถ่ิน หรือประกาศท่ีออกตาม

พระราชบญัญติัน้ีหรือไม่ ทั้งน้ี ในระหว่างเวลาพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือในระหว่างเวลา 

ทาํการ และให้ผูขุ้ดดิน และผูถ้มดิน หรือตวัแทน หรือเจ้าของท่ีดินอาํนวยความสะดวกตามสมควร 

(มาตรา 30) ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีเห็นวา่การขุดดินหรือการถมดินไดก่้อ หรืออาจก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีรายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินให้มีคาํสั่ง 

ให้ผูขุ้ดดิน ผูถ้มดิน หรือเจา้ของท่ีดินหยุดการขุดดิน หรือการถมดิน หรือจดัการป้องกนัความเสียหาย 

ท่ีอาจเกิดข้ึน หรือจดัการแก้ไขการขุดดินหรือการถมดินนั้น แล้วแต่กรณีและให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน 

มีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนงัสือตามท่ีเห็นวา่จาํเป็นเพื่อป้องกนัหรือระงบัความเสียหายนั้นได ้

  ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีคาํสั่งเป็นหนังสือให้ผูขุ้ดดิน                

ผูถ้มดิน หรือเจา้ของท่ีดินหยุดการขุดดินหรือการถมดิน หรือจดัการป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน 

หรือจดัการแก้ไขการขุดดินหรือถมดินนั้นตามท่ีเห็นว่าจาํเป็นได้ แลว้รายงานให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน

ทราบทนัที ถา้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเห็นชอบดว้ยกบัคาํสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน

มีหนงัสือภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีไดมี้คาํสั่ง สั่งให้บุคคลดงักล่าวปฏิบติัตามคาํสั่ง

ของพนกังานเจา้หน้าท่ี และให้ถือวา่คาํสั่งของพนกังานเจา้หน้าท่ีเป็นคาํสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมา

ตั้งแต่ตน้ 

  ถ้าเจ้าพนักงานท้องถ่ินไม่มีหนังสือสั่งภายในกําหนดเวลา ให้ค ําสั่ งของ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นอนัส้ินผล (มาตรา 31) 

 1.7  สภาพบังคับของกฎหมาย 

  เจตนารมณ์ของสภาพบงัคบัในทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขุดดิน และถมดิน  

ก็เพื่อเป็นการกาํหนดวิธีการลงโทษในกรณีท่ีผูป้ระกอบการขุดดินหรือถมดิน ไม่กระทาํการใด 

ให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีกาํหนด โดยสามารถแบ่งเป็นสภาพบงัคบัออกเป็น สภาพบงัคบัในทางอาญา 

และสภาพบงัคบัในทางปกครอง 
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  1.7.1  สภาพบังคับทางอาญา 

   1)  กรณีขุดดินและถมดินโดยไม่มีใบรับแจง้ (มาตรา 35) จาํคุก 1 ปี/ ปรับ 50,000 บาท 

(ถา้อยูใ่นบริเวณหา้มขดุและห้ามถม โทษเพิ่มเป็น 2 เท่า) จาํคุก 2 ปี / ปรับ 100,000 บาท 

   2)  กรณีขุดดินและถมดินไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวง (มาตรา 36) ปรับ 30,000 บาท/ 

ปรับรายวนั 1,000 บาท 

   3)  กรณีขดัขวางพนกังานเจา้หนา้ท่ี ปรับ 2,000 บาท 

   4)  กรณีขุดดินพบของมีค่าแล้วไม่แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ภายใน 7 วนั 

(มาตรา 39) ปรับ 5,000 บาท / จาํคุก 1 เดือน 

   5)  กรณีไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งท่ีเจา้พนักงานท้องถ่ินสั่งให้หยุด (มาตรา 40) 

จาํคุก 1 ปี / ปรับ 50,000 บาท 

   6)  กรณีไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งท่ีเจา้พนักงานท้องถ่ินสั่งให้จดัการป้องกัน / 

จดัการแกไ้ขการพงัทลาย ขดุดินและถมดิน (มาตรา 41) ปรับ 30,000 บาท / ปรับรายวนั 500 บาท  

    7)  การเปรียบเทียบปรับ (มาตรา 42)  

         (1)  เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือ ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย มีอาํนาจเปรียบเทียบ

ปรับไดใ้นกรณีท่ีเห็นวา่ผูต้อ้งหาไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือรับโทษจาํคุก 

        (2)  ผูต้อ้งหาไม่ชาํระค่าปรับภายใน 30 วนั 

        (3)  ถา้ผูต้อ้งหาไม่ชาํระค่าปรับภายใน 30 วนั หรือไม่ยินยอมให้เปรียบ 

เทียบปรับใหด้าํเนินคดี 

       (4)  การขุดดินและถมดินในบริเวณห้ามขุดดินและถมดินไม่สามารถ

เปรียบเทียบปรับได ้

  1.7.2  สภาพบังคับทางปกครอง 

   ตามพระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน ได้กาํหนดมาตรการและสภาพ

บังคับทางปกครองไว ้ได้แก่ การออกใบอนุญาต และการพักใช้ใบอนุญาต หรือการเพิกถอน

ใบอนุญาต ในกรณีท่ีผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตไม่ปฏิบติัมาตรการท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น การขุดดิน โดยมี

ความลึกจากระดบัพื้นดินเกินสามเมตรหรือมีพื้นท่ีปากบ่อท่ีดินเกินหน่ึงหม่ืนตารางเมตร หรือมีความ

ลึกหรือพื้นท่ีตามท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินประกาศกําหนด หรือการถมดินโดยมีความสูงของเนินดิน 

เกินกว่าระดบัท่ีดินต่างเจา้ของท่ีอยู่ขา้งเคียง และมีพื้นท่ีของเนินดินไม่เกินสองพนัตารางเมตร หรือมี

พื้นท่ีตามท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินประกาศกาํหนด ตอ้งจดัให้มีการระบายนํ้ าเพียงพอท่ีจะไม่ก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนแก่เจา้ของท่ีดินท่ีอยู่ขา้งเคียงหรือบุคคลอ่ืน แต่หากมีพื้นท่ีเกินกว่าสองพนัตารางเมตร 

หรือมีพื้นท่ีเกินกว่าท่ีเจา้พนักงานท้องถ่ินประกาศกาํหนดไว ้ตอ้งแจง้การถมดินนั้นต่อเจา้พนักงาน
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ทอ้งถ่ินตามแบบท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินกาํหนด หากผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมาย

กาํหนดไวแ้ล้ว เจ้าพนักงานท้องถ่ินก็สามารถใช้สภาพบังคับทางปกครองดําเนินการกับผูท่ี้ได้รับ

อนุญาตได ้

  ในการบังคับการตามนิติกรรมทางปกครอง รองศาสตราจารย์ ดร.กมลชัย 

รัตนสกาววงศ ์ไดอ้ธิบายไว ้ดงัน้ี กฎหมายปกครองท่ีให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีของรัฐมีอาํนาจออกคาํสั่ง ออก

ใบอนุญาตหรือใช้มาตรการทางปกครองใดๆก็เพื่อให้วตัถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้น ๆ บรรลุ

วตัถุประสงค์ โดยทัว่ไปแล้วการท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะใช้มาตรการใดๆกบัประชาชนในลกัษณะ

การบงัคบัการต่างๆนั้น เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งออกนิติกรรมทางปกครองให้ประชาชนผูมี้หน้าท่ี

ปฏิบติัตามกฎหมายไดท้ราบล่วงหน้าก่อน หากผูรั้บนิติกรรมทางปกครองไม่เห็นดว้ยหรือมีขอ้โตแ้ยง้

คดัคา้น ก็ชอบท่ีจะโตแ้ยง้คดัคา้นตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดไวต่้อไปได ้แต่ถา้ไม่ใชสิ้ทธิ ดงักล่าว

ภายในกาํหนดเวลา เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองก็ชอบท่ีจะใช้มาตรการต่างๆท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้บงัคบั

การใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์แห่งกฎหมายนั้นๆต่อไป32 

  ดงัเช่น ในกรณีท่ีมีการขุดดิน หรือทาํการบรรทุกขนยา้ยดิน ตามพระราชบญัญติั

การขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนตาํบลจอมบึง เร่ือง มาตรการควบคุม

การขุดดิน ถมดิน การบรรทุกดิน และการขนยา้ยดิน พ.ศ. 2557 เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกคาํสั่ง 

ใหผู้ท่ี้ทาํการขออนุญาตขดุดิน แจง้การดาํเนินการแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามแบบท่ีกาํหนด ไดแ้ก่  

   1)  แผนผงับริเวณท่ีประสงคจ์ะทาํการขุดดิน 

   2)  แผนผงัแสดงเขตท่ีดินและท่ีดินบริเวณขา้งเคียง 

  3)  รายการท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 6 

   4)  วธีิการขดุดินและการขนดิน  

   5)  ระยะเวลาทาํการขนดิน 

   6)  ช่ือผูค้วบคุมงานซ่ึงจะตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง  

   7)  ท่ีตั้งสาํนกังานผูแ้จง้ 

   8)  ภาระผกูพนัต่างๆท่ีบุคคลอ่ืนมีส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัท่ีดิน ท่ีจะทาํการขดุดิน 

  9)  เอกสารและรายละเอียดอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการกาํหนดโดยประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา ในระหวา่งการขดุดินและถมดิน 

32 ผศ.ฐิติพร ล้ิมแหลมทอง,“กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบั ติราชการทางปกครองและความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี”  

ใน เอกสารการสอนวิชานิติศาสตร์, กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2550, หนา้ 123. 
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   10)  เอกสารท่ีตอ้งมีไวร้ะหวา่งทาํการขุดดินและถมดิน คือ ใบรับแจง้ แผนผงั

บริเวณ รายการ (ตามนิยามมาตรา 4 “รายการ” หมายถึง ขอ้ความช้ีแจงรายละเอียดเก่ียวกบัชนิดของดิน 

ความลึกของบ่อดินท่ีจะขดุดิน หรือความสูงของเนินดินท่ีจะถมดิน ความลาดเอียงของบ่อดิน  หรือเนินดิน

ระยะห่างจากขอบบ่อดินหรือเนินดินถึงท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างของบุคคลอ่ืน วิธีการป้องกันการ

พงัทลายของดินหรือส่ิงปลูกสร้างและวิธีการในการขุดดินหรือถมดิน) และในการขนยา้ยดินจากบริเวณ

หน่ึงไปยงับริเวณหน่ึงท่ีนอกเหนือจากการกองรวมไว้ในพื้นท่ี ท่ีทําการขุดดินนั้ นก็ต้องทําการ 

ขออนุญาตโดยผูข้ออนุญาตต้องปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์เก่ียวกับการบรรทุก การเคล่ือนยา้ย  

การขนส่งดิน หิน กรวด ทราย หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีไดจ้ากการขุดดิน ดงัต่อไปน้ี  

   (1)  จาํนวน ปริมาณ หรือนํ้าหนกัขั้นสูงสุดท่ียานพาหนะคนัหน่ึงจะบรรทุกได ้

   (2)  ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการปกคลุมส่ิงบรรทุก เพื่อมิใหต้กหล่นหรือฟุ้งกระจาย 

   (3)  การทาํความสะอาดลอ้ของยานพาหนะก่อนออกจากสถานท่ีบรรทุกไปยงั

ทางสาธารณะ 

   (4)  ค่าธรรมเนียมในการใช้ทางสาธารณะเพื่อการบรรทุกดิน และการประกนั

ความเสียหายอนัอาจเกิดข้ึนกบัทางสาธารณะ 

   (5)  หลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการบรรทุก เคล่ือนยา้ย หรือขนส่งดิน 

  ซ่ึงการกระทาํขา้งตน้ ตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก่อน และ

หากผูข้ออนุญาตดาํเนินการนอกเหนือจากท่ีไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน

มีอาํนาจออกคาํสั่งให้ระงับการขุดดินหรือขนยา้ยดินเพื่อการแก้ไขและป้องกันอนัตรายอนัอาจจะ

เกิดข้ึนจากการขุดดินหรือขนยา้ยดิน แต่หากผูไ้ด้รับอนุญาตไม่ดาํเนินการแก้ไข เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน 

มีอาํนาจออกคาํสั่งเพิกถอนใบอนุญาตการขุดดินหรือขนยา้ยดินนั้นได ้ซ่ึงหากผูไ้ด้รับอนุญาตขุดดิน

กระทาํการโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งระวางโทษตามพระราชบญัญติัการขุดดิน

และถมดิน พ.ศ. 2543 แต่ถ้าหากผูไ้ด้รับอนุญาตการขนยา้ยดินกระทาํการโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก 

เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งระวางโทษตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินกาํหนดไวใ้นแต่ละทอ้งถ่ิน ดงัเช่น องค์การ

บริหารส่วนตาํบลจอมบึง ได้บญัญติัเก่ียวกบับทกาํหนดโทษของการขนยา้ยดินโดยไม่ได้รับอนุญาต

จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไวใ้น ขอ้ 35 และ ขอ้ 36 แห่งขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจอมบึง เร่ือง 

มาตรการควบคุมการขุดดิน ถมดิน การบรรทุกดิน และการขนยา้ยดิน พ.ศ. 2557 ซ่ึงจะกล่าวไว ้ โดย

สรุป ดงัน้ี “ ผูใ้ดทาํการบรรทุก การเคล่ือนยา้ย การขนส่ง ดิน หิน กรวด ทราย หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีไดจ้ากการ

ขุดดินโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถ่ินตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท และหาก 

ไม่ปฏิบัติตามคาํแนะนําของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน โดยเจ้าพนักงานท้องถ่ินได้ออกคาํสั่งให้ปฏิบัติ 

ตามคาํแนะนาํเป็นหนังสือโดยกาํหนดระยะเวลาให้ปฏิบติั ไม่ดาํเนินการปฏิบติัตามคาํแนะนาํภายใน
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ระยะเวลาท่ีกําหนดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท และปรับอีกวนัละห้าร้อยบาทตลอด

ระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํแนะนาํ” 

   หากผูไ้ดรั้บคาํสั่งทางปกครอง ไดแ้ก่ ผูขุ้ด ผูถ้ม หรือเจา้ของท่ีดินผูใ้ดไม่พอใจ

คาํสั่งทางปกครองของเจา้พนักงานท้องถ่ินนั้น สามารถใช้สิทธิในการอุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าวต่อผูว้่า

ราชการจงัหวดัภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีทราบคาํสั่ง ในกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูอ้อกคาํสั่งให้

อุทธรณ์คาํสั่งต่อคณะกรรมการการขดุดินและถมดิน และเม่ือยืน่อุทธรณ์แลว้ คาํสั่งหา้มยงัมีผลอยู ่เวน้แต่

จะยื่นขอทุเลาคาํสั่งต่อผูว้่าราชการจงัหวดั หรือคณะกรรมการการขุดดินและถมดิน ซ่ึงการพิจารณา 

คาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ภายใน 30 วนั ใหถื้อวา่ส้ินสุด 

 

2.  กฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วข้อง 

 

 2.1  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง           

พ.ศ. 2535 

  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 เน่ืองจากพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2503 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการดาํเนินงานดา้นการรักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองไดใ้ช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน ไม่เหมาะสม 

กับสภาวการณ์ปัจจุบันโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับบทลงโทษและอาํนาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน

ท้องถ่ิน เป็นเหตุให้การดําเนินการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

เสียใหม่ใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึนจึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

  2.1.1   เหตุผลการบังคับใช้กฎหมาย 

  ตามบทบัญญัติมาตรา 2 กําหนดให้กฎหมายดังกล่าว มีผลบังคับใช้ในเขต

เทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ส่วนเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล ยงัไม่อาจบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัน้ีได ้ซ่ึงการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ีในเขต

ท้องถ่ินใด หรือพื้นท่ีใด ในทุกมาตรา หรือบางมาตรา ให้เป็นไปตามประกาศของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย ท่ีจะประกาศกาํหนด (ในกรณีของเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ให้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา ส่วนเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ใหป้ระกาศของกระทรวงมหาดไทย)  

  อยา่งไรก็ตามองค์การบริหารส่วนตาํบลก็อาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัสภา

ตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มาตรา 71 คือ เสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนตาํบล

ตราข้อบังคับตาํบล เก่ียวกับการดูแลรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน ท่ีสาธารณะ และสถาน
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สาธารณะต่าง ๆ ในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลได้ ซ่ึงอาจดูลกัษณะการบงัคบัตาม พระราชบญัญติั

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 เป็นแนวทางการกาํหนด 

ก็ได ้ทั้งน้ี จะกาํหนดโทษปรับเกินกวา่ 500 บาท มิได ้

 2.1.2  ขอบเขตความหมาย 

  “ท่ีสาธารณะ” หมายความว่า สาธารณะสมบติัของแผ่นดิน นอกจากท่ีรกร้าง 

วา่งเปล่า และหมายความรวมถึง ถนน และทางนํ้าดว้ย 

  “สถานสาธารณะ” หมายความว่า สถานท่ีท่ีจัดไว้เป็นสาธารณะ สําหรับ

ประชาชนใช ้เพื่อการบนัเทิง การพกัผอ่นหยอ่นใจ หรือการชุมนุม  

  “ถนน” หมายความวา่ ทางเดินรถ ทางเทา้ ขอบทาง ไหล่ทาง ทางขา้มตามกฎหมายวา่

ดว้ยการจราจรทางบก ตรอกซอย สะพาน หรือถนนส่วนบุคคล ซ่ึงเจา้ของยนิยอมใหป้ระชาชนใชส้ัญจรได ้

 2.1.3  อํานาจในการควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิน่ 

  1)  กฎหมายกาํหนดให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน  

    (1)  ประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  2)   พนักงานเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงได้แก่  

   (1)   ปลดัเทศบาล  

   (2)   ปลดัสุขาภิบาล  

   (3)   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

   (4)   นายอาํเภอ  

   (5)   ปลดักรุงเทพมหานคร  

   (6)   ผูอ้าํนวยการเขต  

   (7)   ผูช่้วยผูอ้าํนวยการเขต  

   (8)   รองปลดัเมืองพทัยา  

   (9)  และผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้ง  

   ดงันั้น สําหรับเขตองค์การบริหารส่วนตาํบล จึงอาจเป็นบุคคลท่ีไดรั้บ

การแต่งตั้ง  จากประธานกรรมการบริหารฯ นัน่เอง ซ่ึงเจา้พนกังานดงักล่าว ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการ

ควบคุมดูแล ตามบทบญัญติัมาตรา 44 กล่าวคือ  

    (1) ตอ้งโฆษณาให้ประชาชนในท้องถ่ินได้ทราบถึงหน้าท่ี ท่ีจะตอ้ง

ปฏิบติัตามกฎหมาย  

     (2)  ตอ้งสอดส่อง และกวดขนั ไม่ใหมี้การฝ่าฝืนพระราชบญัญติัฯ น้ี  
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    (3) ตกัเตือนผูก้ระทาํความผิด หรือสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดแกไ้ข หรือ

ขจดัความสกปรก หรือความไม่เป็นระเบียบ หรือความไม่เรียบร้อยใหห้มดไป  

    (4) จับกุมผู ้กระทําผิด ซ่ึงไม่ เช่ือฟังตักเตือน และดําเนินคดีตาม

กฎหมาย  

   3)   ในกรณีท่ีผู ้กระทําความผิด ยินยอมปฏิบัติการล้าง กวาด เก็บ ตกแต่ง 

ปรับปรุงส่ิงท่ีเป็นความผิด มิให้ปรากฏอีกต่อไป ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ให้ถือวา่ คดีความเป็นอนัเลิกกนั 

กรณีท่ีไม่ยอมทาํตาม พนักงานเจา้หน้าท่ีอาจดาํเนินการเอง หรือมอบให้ผูอ่ื้นดาํเนินการแทน โดยคิด

ค่าใชจ่้ายจากผูก้ระทาํความผิดนั้นได ้(มาตรา 46) 

  4)   กรณีท่ีมีการกระทาํผิดเกิดข้ึน ทาํให้เกิดความสกปรกข้ึนในเขตทอ้งถ่ินใด 

ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน และพนักงานเจ้าหน้าท่ี ร่วมกันดําเนินการ เพื่อขจัด หรือแก้ไขมิให้ส่ิงผิด

กฎหมายนั้ น ปรากฏมิให้ส่ิงผิดกฎหมายนั้ น ปรากฏอยู่ในท่ีสาธารณะ หรือสถานสาธารณะต่อไป 

(มาตรา 45)  

  5)   บรรดาความผิดท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายน้ี เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือผูซ่ึ้งเจา้

พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้ง และเจา้พนกังานสอบสวน มีอาํนาจเปรียบเทียบปรับได ้เม่ือผูก้ระทาํความผิด

ยอมชาํระค่าปรับ ภายในระยะเวลา 15 วนั ให้ถือว่าคดีนั้นเลิกแลว้ต่อกนั (มาตรา 48) ซ่ึงค่าปรับจะตอ้ง

แบ่งให้ประชาชนผูแ้จง้ ตามมาตรา 51 กบัพนักงานเจา้หน้าท่ี เจา้พนักงานจราจร หรือตาํรวจผูจ้บักุม  

ฝ่ายละคร่ึงหน่ึง (มาตรา 48 วรรค 3)  

   โดยท่ีกฎหมายบญัญติัให้ประชาชนผูพ้บเห็น การกระทาํผิดตามกฎหมายน้ี 

เป็นผูเ้สียหาย ตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา จึงมีสิทธิแจ้งความต่อเจ้าพนักงานได ้

(มาตรา 51) กรณีท่ีเจา้พนักงานท่ีได้รับแจง้จากประชาชนแล้ว ไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ี เจา้พนักงานนั้ น  

ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํความผิดนั้นดว้ย (มาตรา 59) 

 2.1.4  ฐานความผิดทีเ่กีย่วกบัถนน ทีส่าธารณะ หรือสถานสาธารณะ 

  1)   ท่ีเก่ียวกบัถนน ทางเทา้ ไหล่ทาง ทางเดินรถ ขอบทาง ทางขา้ม ตรอกซอย 

สะพาน หรือถนนส่วนบุคคล ซ่ึงเจา้ของยนิยอมใหป้ระชาชนใชส้ัญจรได ้ไดแ้ก่  

   (1)  เจา้ของ หรือผูค้รอบครองอาคาร ตอ้งดูแลรักษาความสะอาดของบริเวณ

ทางเทา้ท่ีติดกบัอาคารนั้น (มาตรา 6) ฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท  

    (2)   ห้ามปล่อยให้สัตว์ถ่ายมูลบนถนน โดยมิได้ขจดัมูลให้หมดไป หรือ

ปล่อยให้สัตวเ์ดินบนถนนท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน ประกาศห้ามไว ้เวน้แต่จะได้เสียค่าธรรมเนียมรักษา

ความสะอาด ตามขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน (มาตรา 14) มีโทษปรับไม่เกิน 500 บาท  
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   (3)  เจา้ของรถบรรทุกสัตว ์กรวด หิน ดิน ทราย เลน ส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย 

ตอ้งป้องกนั หรือปกปิด มิให้ส่ิงดงักล่าวตกหล่น ร่ัวไหล ปลิว ฟุ้งกระจายลงบนถนน (มาตรา 13) ห้าม 

มิให้มีการตั้ง วาง หรือกองวตัถุใดๆ บนถนน เวน้แต่บริเวณถนนท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินอนุญาต ให้กอง

โดยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจร (มาตรา 19) และห้ามมิให้ผูใ้ดเท ทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย  

นํ้ าโสโครก หรือส่ิงอ่ืนใดลงบนถนน (มาตรา 33 วรรค 1) หากฝ่าฝืนทั้ง 3 กรณี มีโทษปรับไม่เกิน 

10,000 บาท  

   โดยผูท่ี้ขบัรถบรรทุกฝ่าฝืนตามมาตรา 13 จะมีโทษปรับไม่เกิน 3,000 บาท ดว้ย 

   (4)  ห้ามมิให้ผูใ้ดทาํให้ทางเทา้ชาํรุดเสียหาย หรือจอด หรือขบัข่ีรถยนต ์

หรือจกัรยานยนต ์หรือลอ้เล่ือนบนทางเทา้ เวน้แต่การขบัเขา้อาคาร หรือท่ีเจา้พนกังานจราจรผ่อน

ผนั (มาตรา 17) ห้ามมิให้ใชส่้วนหน่ึงส่วนใดของถนน เป็นสถานท่ีซ่อม เปล่ียนแปลง ต่อเติม หรือ

ติดตั้งอุปกรณ์รถยนต ์จกัรยานยนต ์หรือลอ้เล่ือน เวน้แต่กรณีท่ีเสีย ขณะท่ีใชร้ถนั้นอยู ่(มาตรา 16) 

หากฝ่าฝืนจะมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท  

   2)  ท่ีเก่ียวกับถนน หรือสถานท่ีสาธารณะ ได้แก่  

    (1)   ห้ามมิให้ผูใ้ดลา้งรถยนต ์จกัรยานยนต์ หรือลอ้เล่ือนบนถนน หรือ

สถานสาธารณะ และทาํให้ถนน หรือสถานสาธารณะสกปรก (มาตรา 15) ห้ามมิให้ผูใ้ดปรุงอาหาร 

ขาย หรือจาํหน่ายสินคา้บนถนน หรือในสถานสาธารณะ หรือใช้รถยนต์ หรือล้อเล่ือนเพื่อปรุง 

จาํหน่าย อาหาร หรือสินค้า บนถนน หรือสถานสาธารณะ เวน้แต่เป็นถนนส่วนบุคคล หรือ 

ในบริเวณท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินประกาศผ่อนผนั โดยความเห็นชอบของพนกังานจราจร (มาตรา 

20) หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท  

      ส่วนบุคคลท่ีขบัข่ีรถยนต ์หรือรถจกัรยานยนต ์ท่ีไปซ้ือสินคา้ท่ีขาย หรือ

จาํหน่ายบนถนน หรือในสถานสาธารณะ (มาตรา 21) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท 

    (2)  ห้ามทิ้ง วาง หรือกองซากรถบนถนน หรือสถานสาธารณะ (มาตรา 18) 

หากฝ่าฝืนจะมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท  

    (3)  ห้ามมิให้ผู ้ใดอาบนํ้ า หรือซักล้างส่ิงใดๆ บนถนน หรือในสถาน

สาธารณะ (มาตรา 9) มีโทษปรับไม่เกิน 500 บาท  

    (4)  ห้ามการระบาย หรือเท อุจจาระ ปัสสาวะ จากอาคาร หรือยานพาหนะ 

ลงบนถนน หรือสถานสาธารณะ (มาตรา 34) มีโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท  

  3)  ท่ีเก่ียวกับท่ีสาธารณะ หรือสถานท่ีสาธารณะ ไดแ้ก่  

    (1)   การโฆษณาด้วยการปิด ทิ้ง โปรยแผ่นประกาศ หรือใบปลิวในท่ี

สาธารณะ ตอ้งได้รับอนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน เวน้แต่ เป็นการกระทาํของหน่วยงานท่ีมีอาํนาจ
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กระทาํได ้หรือปิดประกาศในสถานท่ีท่ีราชการ ส่วนทอ้งถ่ินจดัไวใ้ห ้หรือการโฆษณาเพื่อการเลือกตั้ง 

(มาตรา 10) และห้ามมิให้ผูใ้ดขดู ขีด เขียน พ่นสีเป็นขอ้ความ หรือภาพ หรือรูปรอยใดๆ ท่ีกาํแพงติดกบั

ถนน บนถนน ท่ีตน้ไม ้หรือส่วนใดๆ ของอาคารท่ีอยูติ่ดกบัถนน หรือท่ีสาธารณะ เวน้แต่ หน่วยงานท่ีมี

อาํนาจกระทาํได ้(มาตรา 12) หากฝ่าฝืนจะมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท  

    (2)   ห้ามมิให้ผูใ้ดทิ้งส่ิงปฏิกูลมูลฝอย หรือเท หรือกองกรวด หิน ดิน เลน 

ทราย หรือส่ิงอ่ืนใดในบริเวณท่ีปลูกหญา้ หรือตน้ไม ้ซ่ึงทางหน่วยราชการเป็นเจา้ของ (มาตรา 26) หรือ

กระทาํการโค่นตน้ไม้ ตดั เด็ด หรือกระทาํการให้เสียหายแก่ต้นไม้ ใบ ดอก ผล หรือส่วนใด ๆ ของ

ตน้ไม ้ท่ีปลูกไว ้หรือข้ึนเองตามธรรมชาติ ในท่ีสาธารณะ หรือสถานสาธารณะ เวน้แต่ได้รับอนุญาต

เป็นหนังสือ จากเจา้พนักงานท้องถ่ิน (มาตรา 27) และห้ามมิให้ผูใ้ดถ่ายอุจจาระ หรือปัสสาวะในท่ี

สาธารณะ หรือสถานสาธารณะ (มาตรา 29) รวมทั้ งห้ามมิให้ผูบ้ ้วนนํ้ าลาย เสมหะ บ้วนนํ้ าหมาก  

สั่งนํ้ ามูกลงบนถนน หรือบนพื้นรถ หรือเรือโดยสาร หรือทิ้งส่ิงปฏิกูลมูลฝอยนอกภาชนะ ท่ีราชการ

ส่วนทอ้งถ่ิน จดัไวใ้หใ้นท่ีสาธารณะ (มาตรา 31) หากฝ่าฝืนตอ้งรับโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท  

    (3)   ห้ามมิให้ผูใ้ดปล่อย หรือจูงสัตวเ์ขา้ไปในบริเวณท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

ปลูกหญา้ หรือตน้ไม ้และไดปิ้ดประกาศหา้มไว ้(มาตรา 28) หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท  

  4)  ท่ีเก่ียวกับการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

   (1)  ห้ามมิให้ผูใ้ด ปล่อยปละละเลย ให้มีส่ิงปฏิกูลมูลฝอยในท่ีดินของ

ตนเองในสภาพท่ีประชาชนอาจเห็นได ้จากท่ีสาธารณะ (มาตรา 32) หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท  

    (2)  ห้ามมิให้ผูใ้ด กระทาํการให้เกิดความเสียหาย ต่อโคมไฟ ป้าย ศาลา 

ท่ีพกั มา้นั่ง ส้วม หรือส่ิงอ่ืนใด ท่ีหน่วยงานราชการจดัไวใ้ห้ เพื่อการสาธารณะ (มาตรา 35) ห้ามมิให้

ผูใ้ดติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนส่ิงของใดๆ ในท่ีสาธารณะ เวน้แต่ จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือ จากเจา้

พนักงานท้องถ่ิน (มาตรา 39) หรือติดตั้ง วาง ตาก หรือแขวนส่ิงของใดๆ ในอาคารของตนในลกัษณะ 

ท่ีสกปรกรกรุงรัง หรือไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ซ่ึงประชาชนสามารถมองเห็นได้จากท่ีสาธารณะ 

(มาตรา 40) รวมทั้งกรณีท่ีเจา้ของอาคาร ซ่ึงตั้งอยู่ในระยะไม่เกิน 20 เมตร จากขอบทางเดินรถท่ีมีผิว

จราจร กวา้งไม่น้อยกว่า 8 เมตร ซ่ึงผูส้ัญจรไปมาอาจมองเห็นได้ ต้องดูแลรักษาอาคารนั้นให้สะอาด  

ไม่สกปรกรกรุงรัง (มาตรา 41) หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท  

    (3)   หา้มมิใหผู้ใ้ดปีนป่าย นัง่ หรือข้ึนไปบนร้ัว กาํแพง ตน้ไม ้หรือส่ิงคํ้ายนั

ตน้ไม ้ในท่ีสาธารณะ (มาตรา 36) ห้ามมิให้ผูใ้ดยืน นั่ง หรือนอนบนราวสะพานสาธารณะ หรือนอน 

ในท่ีสาธารณะ (มาตรา 37) และห้ามมิให้ผูใ้ดเล่นวา่ว ฟุตบอล ตะกร้อ หรือกีฬาใดๆ บนถนน หรือ
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สถานสาธารณะ หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสถานสาธารณะ ท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีประกาศห้ามไว ้

(มาตรา 38) หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 500 บาท 33 

 2.2  พระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

  2.2.1  วิวัฒนาการเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

   1)  พระราชบัญญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  

     ไดป้ระกาศใชเ้น่ืองจาก การคมนาคมและขนส่งทางบกไดเ้จริญกา้วหน้า

ขยายตวัไปทัว่ประเทศและเช่ือมโยงไปยงัประเทศใกลเ้คียง และจาํนวนยานพาหนะในทอ้งถนน

และทางหลวงไดท้วีจาํนวนข้ึนเป็นลาํดบั ประกอบกบัประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาว่า

ด้วยการจราจรทางถนนและพิธีสารว่าด้วยเคร่ืองหมายและสัญญาณตามถนน สมควรปรับปรุง

กฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบกซ่ึงไดใ้ชบ้งัคบัมากวา่ส่ีสิบปี ใหเ้หมาะสมกบัสภาพการจราจร และ

จาํนวนยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึน และเพื่อความปลอดภยัแก่ชีวติร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน 

   2)  พระราชบัญญติัจราจรทางบก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2522 

    ได้ประกาศใช้เน่ืองจาก พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  

บางมาตรามีลกัษณะไม่เหมาะสมและบกพร่องขดัต่อการปฏิบติัในบางทอ้งท่ี 

   3)  พระราชบัญญติัจราจรทางบก (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2529 

    ไดป้ระกาศใชเ้น่ืองจาก พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  ซ่ึงบงัคบั

ใช้อยู่ในปัจจุบนั มีบทบัญญัติห้ามรถบรรทุกและรถบรรทุกคนโดยสารแล่นในช่องทางเดินรถด้าน

ขวามือ ขอ้ห้ามน้ีรวมถึงรถบรรทุกเล็กท่ีมีนํ้ าหนกัรถไม่เกินหน่ึงพนัหกร้อยกิโลกรัมดว้ย แต่รถ ดงักล่าว

มิใช่รถท่ีมีความเร็วชา้หรือใชค้วามเร็วตํ่า จึงไม่จาํเป็นตอ้งบงัคบัให้ขบัรถในช่องทางเดินรถดา้นซ้ายสุด 

การบังคับเช่นน้ีทําให้ผูใ้ช้รถดังกล่าวไม่ได้รับความเป็นธรรม สมควรให้รถบรรทุกขนาดเล็กท่ีมี

นํ้าหนกัไม่เกินหน่ึงพนัหกร้อยกิโลกรัม สามารถใชท้างเดินรถขวามือได ้

     ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบบัท่ี 39 เร่ือง การแกไ้ข

เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยจราจรทางบก ลงวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2534 ซ่ึงคณะรักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติไดพ้ิจารณาเห็นว่า กฎหมายว่าด้วยจราจรทางบกไดบ้ญัญติัให้อาํนาจเจา้พนกังานจราจร หรือ

พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจเคล่ือนยา้ยรถท่ีจอดหรือหยุดโดยฝ่าฝืนกฎหมายได ้แต่ยงัไม่เป็นการเพียง

พอท่ีจะให้เจา้ของรถหรือผูข้บัข่ีปฏิบติัถูกตอ้งตามกฎหมาย สมควรเพิ่มมาตรการให้เจา้ของรถ หรือ 

ผูข้บัข่ีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการเคล่ือนยา้ยหรือไม่ใหเ้คล่ือนยา้ยรถ รวมทั้งค่าดูแลรักษานั้นดว้ย 

 

 

  33 สาํนกัท่ีปรึกษา กรมอนามยั, "โครงการตาํรา", จาก www.advisor.anamai.moph.go.th.  
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  4)  พระราชบัญญติัจราจรทางบก (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2535 

   ได้ประกาศใช้เน่ืองจาก พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  

ใช้บงัคบัเป็นเวลานาน บทบญัญติับางประการแห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่เหมาะสมกบัสภาพ 

การณ์ในปัจจุบัน สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522  

ใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อใหเ้กิดความสะดวกและความปลอดภยัในการจราจร 

  5)  พระราชบัญญติัจราจรทางบก (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2538 

   อุบติัเหตุจากการจราจรทางบกมีผลต่อการพฒันาประเทศโดยตรง และมี

แนวโน้มท่ีจะเพิ่มจาํนวนสูงข้ึนเป็นอนัมาก สมควรกาํหนดมาตรการเพื่อสร้างความปลอดภยั และ

ลดความรุนแรงของอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ผูข้บัข่ีรถยนตแ์ละคนโดยสารรถยนต์ โดยกาํหนดให ้

ผูข้บัข่ีรถยนต์ต้องรัดร่างกายด้วยเข็มขดันิรภยัไวก้ับท่ีนั่งในขณะขบัรถยนต์ และต้องจดัให้คน

โดยสารรถยนต์ ซ่ึงนัง่ท่ีนัง่ตอนหน้าแถวเดียวกบัท่ีนัง่ผูข้บัข่ีรถยนตรั์ดร่างกายดว้ยเข็มขดันิรภยัไว้

กบัท่ีนัง่ในขณะโดยสารรถยนต ์และคนโดยสารรถยนตด์งักล่าวตอ้งรัดร่างกายดว้ยเข็มขดันิรภยัไว้

กบัท่ีนัง่ในขณะโดยสารรถยนตด์ว้ย 

  6)  พระราชบัญญติัจราจรทางบก (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2542 

   อุบติัเหตุร้ายแรงท่ีเกิดข้ึนบนทอ้งถนนอนัเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต

และทรัพยสิ์นของบุคคลต่างๆนั้น มีสาเหตุส่วนหน่ึงเน่ืองมาจากผูข้บัข่ีเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน

หรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทกลุ่มแอมเฟตามีนในขณะขบัรถ แมจ้ะไดมี้การจบักุม

ปราบปรามและป้องกนัมิให้ผูข้บัข่ีเสพของเมาส่ิงต่างๆดงักล่าวในขณะขบัรถแลว้ก็ตาม แต่ก็ปรากฏ

วา่ยงัมีผูข้บัข่ีท่ีฝ่าฝืนอยูอี่กสมควรกาํหนดให้ผูต้รวจการตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก และ

ผูต้รวจการตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์มีอาํนาจดาํเนินการเก่ียวกบัการทดสอบหรือการตรวจสอบ

ของมึนเมาหรือสารเสพติดดังกล่าวในผูข้ ับข่ีได้เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานจราจรและพนักงาน

เจา้หน้าท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบกเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของเจา้พนกังานดงักล่าว

และปรับปรุงอาํนาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานจราจร พนักงานสอบสวน พนักงานเจ้าหน้าท่ี และ

ผูต้รวจการให้สามารถดาํเนินการทดสอบหรือตรวจสอบตลอดจนจบักุมปราบปรามผูข้บัข่ี ซ่ึง 

เมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืนหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทกลุ่มแอมเฟตามีนในขณะ

ขบัรถใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และทาํใหเ้กิดความปลอดภยัในทอ้งถนนมากยิง่ข้ึน 

  7)  พระราชบัญญติัจราจรทางบก (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 

   การโดยสารรถจกัรยานยนต์เป็นท่ีนิยมกนัอย่างแพร่หลาย และจาํนวน

อุบัติเหตุอันเน่ืองจากรถจักรยานยนต์ได้เพิ่มมากข้ึน ประกอบกับการเกิดอุบัติเหตุทางถนน 

อนัเน่ืองมาจากการขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน หรือยาเสพติดให้โทษ หรือวตัถุท่ีออก
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ฤทธ์ิต่อจิตและประสาทไดเ้พิ่มสูงข้ึนดว้ย สมควรกาํหนดให้คนโดยสารรถจกัรยานยนต์ตอ้งสวม

หมวกท่ีจดัทาํข้ึนโดยเฉพาะเพื่อป้องกนัอนัตราย และกาํหนดให้ความผิดของผูข้บัข่ีท่ีได้ขบัรถ

ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืนเป็นความผิดท่ีไม่อาจวา่กล่าวตกัเตือนหรือทาํการเปรียบเทียบ

ได ้รวมทั้งปรับปรุงบทกาํหนดโทษสําหรับความผิดฐานขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน 

หรือเสพยาเสพติดใหโ้ทษหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ตลอดจนปรับปรุงประเภทของรถ

ท่ีใชบ้รรทุกคน สัตว ์หรือส่ิงของใหค้รอบคลุมถึงการบรรทุกของรถทุกประเภทดว้ย 

  8)  พระราชบัญญติัจราจรทางบก (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2551 

    ผูข้บัข่ีใช้โทรศพัท์เคล่ือนท่ีในขณะขบัรถ เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีก่อให้เกิด

อนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นของบุคคล สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจราจรทาง

บก พ.ศ. 2522 เพื่อกาํหนดห้ามผูข้บัข่ีใช้โทรศพัท์เคล่ือนท่ีในขณะขบัรถ เวน้แต่ในกรณีการใช้

โทรศัพท์เคล่ือนท่ีโดยใช้อุปกรณ์ เสริมสําหรับการสนทนา โดยผู ้ข ับ ข่ีไม่ต้องถือ หรือจับ

โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีนั้น  

  2.2.2  การบังคับใช้กฎหมาย 

  จากพระราชบญัญติัจราจรทางบก สามารถแบ่งการบงัคบัใชก้ฎหมายออกเป็น 

  1)   ลกัษณะ 1 การใชร้ถ 

    (1)  หมวด 1 ลกัษณะของรถท่ีใชใ้นทาง 

    (2)  หมวด 2 การใชไ้ฟหรือสัญญาณของรถ 

    (3)  หมวด 3 การบรรทุก 

   2)   ลกัษณะ 2 สัญญาณจราจรและเคร่ืองหมายจราจร 

   3)   ลกัษณะ 3 การใชท้างเดินรถ 

    (1)  หมวด 1 การขบัรถ 

    (2)  หมวด 2 การขบัแซงและผา่นข้ึนหนา้ 

    (3)  หมวด 3 การออกรถ การเล้ียวรถและการกลบัรถ 

    (4)  หมวด 4 การหยดุรถและการจอดรถ 

   4)  ลกัษณะ 4 การใชท้างเดินรถท่ีจดัเป็นช่องเดินรถประจาํทาง 

   5)   ลกัษณะ 5 ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัความเร็วของรถ 

   6)   ลกัษณะ 6 การขบัรถผา่นทางร่วมทางแยกหรือวงเวยีน 

   7)   ลกัษณะ 7 รถฉุกเฉิน 

   8)   ลกัษณะ 8 การลากรถหรือการจูงรถ 

   9)   ลกัษณะ 9 อุบติัเหตุ 
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  10)   ลกัษณะ 10 รถจกัรยาน 

  11)   ลกัษณะ 11 รถบรรทุกโดยสาร 

  12)   ลกัษณะ 12 รถแทก็ซ่ี 

  13)   ลกัษณะ 13 คนเดินเทา้  

  14)   ลกัษณะ 14 สัตวแ์ละส่ิงของในทาง 

  15)   ลกัษณะ 15 รถมา้ เกวยีนและเล่ือน 

  16)   ลกัษณะ 16 เขตปลอดภยั 

  17)   ลกัษณะ 17 เบด็เตล็ด 

  18)   ลกัษณะ 18 อาํนาจของเจา้พนกังานจราจรและพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

  19)   ลกัษณะ 19 บทกาํหนดโทษ 

   ตามกฎหมายขนส่ง ได้กาํหนดอุปกรณ์ขนส่งและนํ้ าหนักบรรทุก โดยแบ่ง 

ตามลกัษณะรถท่ีใชส้าํหรับขนส่งสินคา้แบ่งเป็น 9 ลกัษณะ ดงัน้ี 

   1)   รถกระบะบรรทุก ครอบคลุมรถบรรทุกมีหรือไม่มีคอก หรือไม่มีอุปกรณ์

ยกหรือเทของ มีหลงัคาหรือไม่มีหลงัคาก็ได ้

   2)   รถตูบ้รรทุก ครอบคลุมถึงรถตูทึ้บ มีบานประตูปิดเปิดประตูสําหรับถ่าย

ดา้นขา้งหรือดา้นทา้ยก็ได ้

   3)   รถบรรทุกของเหลว มีถงัสาํหรับบรรทุกของเหลว 

   4)   รถบรรทุกวสัดุอนัตราย ครอบคลุมนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ก๊าซเหลว สารเคมี วตัถุ

ระเบิด และอ่ืนๆ 

    5)   รถบรรทุกเฉพาะกิจ ครอบคลุมรถบรรทุกเคร่ืองด่ืม ขยะมูลฝอย รถผสม

ซีเมนต ์และอ่ืนๆ 

   6)   รถพ่วง ครอบคลุมถึงรถพ่วงท่ีมีนํ้ าหนกัรถรวมนํ้ าหนกัรถบรรทุกทั้งหมด 

ลงบนเพลาลอ้ตวัเอง และตอ้งใชร้ถอ่ืนลากจูง 

   7)  รถก่ึงพ่วง ครอบคลุมรถพ่วงท่ีมีนํ้ าหนักรถรวมนํ้ าหนักบรรทุกบางส่วน 

เฉล่ียเพลาลอ้ของรถคนัลากจูง 

    8)   รถก่ึงพ่วงบรรทุกวสัดุยาว เป็นรถก่ึงพ่วงโครงโลหะ ท่ีสามารถปรับความ

ยาวช่วงลอ้ระหวา่งรถลากจูง 

   9)   รถลากจูง เป็นรถสาํหรับลากจูงรถพว่ง รถก่ึงพว่งบรรทุกวสัดุยาว 

   ซ่ึงเคร่ืองอุปกรณ์และส่วนควบรถทั้ง 9 ลกัษณะท่ีกล่าวมานั้น ตอ้งมีขนาด

ตามมาตรฐานท่ีกาํหนดไวเ้ก่ียวกบัความกวา้ง ความสูง ความยาว ส่วนยืน่หนา้และยืน่ทา้ย ดงัน้ี 
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  1)  ความกว้างของตัวถังรถส่วนประกอบข้างตัวถังท่ียื่นออกจากตัวรถ  

แต่ไม่รวมกระจกเงาสําหรับมองหลงั ดา้นขา้งตอ้งไม่เกิน 2.50 เมตร และตวัถงัหรือส่วนประกอบของ

ตวัถงัจะยืน่เกินขอบยางดา้นนอกของเพลาทา้ยไดไ้ม่เกิน 1.50 เซนติเมตร 

  2)  ความสูงท่ีสุดของรถเม่ือวดัจากพื้นราบตอ้งไม่เกิน 3.8 เมตร สําหรับรถตู ้

บรรทุกท่ีมีความกวา้งไม่เกิน 2.3 เมตร ใหมี้ความสูงไดไ้ม่เกิน 3 เมตร 

   3)  ความยาวของรถกระบะบรรทุก รถตูบ้รรทุก รถบรรทุกของเหลว รถบรรทุก

วสัดุอนัตราย รถบรรทุกเฉพาะกิจ และรถลากจูง เม่ือวดัจากกนัชนหนา้ถึงส่วนสุดทา้ยของรถตอ้งไม่เกิน 

10 เมตร ความยาวของรถพว่ง ไม่เกิน  8  เมตร และรถก่ึงพว่ง รถก่ึงพว่งบรรทุกวสัดุยาว ยาวไม่เกิน 12.5 เมตร 

  4)  ส่วนยื่นหนา้รถกระบะบรรทุก รถตูบ้รรทุก รถบรรทุกของเหลว รถบรรทุก

วสัดุอนัตราย รถบรรทุกเฉพาะกิจ รถพ่วง และรถลากจูง เม่ือวดัจากส่วนหน้าสุดของรถไม่รวมกนัชน 

ถึงศูนยก์ลางเพลาลอ้หนา้ตอ้งไม่เกินก่ึงหน่ึงของช่วงลอ้ รถก่ึงพ่วงและรถก่ึงพ่วงบรรทุกวสัดุยาว เม่ือวดั

จากส่วนหนา้สุดของรถ ไม่รวมกนัชนถึงศูนยก์ลางสลกัพว่งตอ้งไม่เกินก่ึงหน่ึงของช่วงลอ้ 

   5)  ส่วนยื่นทา้ยรถกระบะบรรทุก รถตูบ้รรทุก รถบรรทุกของเหลว รถบรรทุก

วสัดุอนัตราย รถบรรทุกเฉพาะกิจ รถพว่ง และรถลากจูง ส่วนยืน่ทา้ยของรถเม่ือวดัจากส่วนทา้ยของตวัถงั 

ส่วนบรรทุกไม่รวมกนัชนถึงศูนยก์ลางเพลาลอ้ทา้ย หรือศูนยก์ลางระหวา่งเพลาคู่ทา้ยตอ้งมีความยาวไป

เกินก่ึงหน่ึงของช่วงล้อ ยกเวน้รถบรรทุกตูทึ้บและรถท่ีมีทางข้ึนลง หรือติดตั้งอุปกรณ์ขนถ่ายสินค้า 

ดา้นทา้ยส่วนบรรทุกยื่นทา้ยรถได้ ไม่เกิน 2 ใน 3 ของช่วงลอ้ สําหรับรถก่ึงพ่วงและรถก่ึงพ่วงบรรทุก

วสัดุยาว ส่วนยื่นทา้ยของรถเม่ือรถจากส่วนทา้ยสุดของตวัถงัส่วนบรรทุก ไม่รวมกนัชนถึงศูนยก์ลาง

ระหวา่งเพลาคู่ทา้ยยืน่ไดไ้ม่เกิน 2 ใน 5 ของช่วงลอ้ 

  6)  รถบรรทุกเฉพาะกิจ รถพว่ง รถก่ึงพว่ง และรถก่ึงพว่งบรรทุกวสัดุยาว ท่ีเป็น

รถบรรทุกเฉพาะกิจอาจมีความกวา้ง ความสูง ความยาว ส่วนยื่นหนา้และยื่นทา้ย หากมีความจาํเป็นตาม

ลกัษณะการใชง้านเฉพาะกิจ แต่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกรมการขนส่งทางบก  

  7)  พิกดันํ้าหนกัของรถบรรทุก ข้ึนอยูก่บัจาํนวนเพลา34 

 2.3  พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

  2.3.1  เหตุผลในการบังคับใช้กฎหมาย 

   1)   พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

    เน่ืองจากพระราชบญัญติัสาธารณสุข พุทธศกัราช 2484 และพระราชบญัญติั

การควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ย พุทธศักราช 2480 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการ

34 งานพฒันาศูนยข์้อมูล SMEs Knowledge Center ปี 2557 “ข้อกาํหนดรถบรรทุกและการขนส่ง”  (ออนไลน์)  เข้าถึงได้จาก 

www.sme.go.th หนา้ 1  – 2  [2558, 10 มีนาคม] 
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ดาํเนินงานควบคุมดูแลในดา้นสาธารณสุข ไดใ้ช้บงัคบัมานานแลว้ แมว้่าจะไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมอีก

หลายคร้ังก็ตาม แต่ก็ยงัไม่อาจทันต่อสภาพความเปล่ียนแปลงและความเจริญก้าวหน้าของสังคม 

จาํเป็นต้องขยายขอบเขตการกํากับดูแลกิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการสาธารณสุขในด้านต่าง ๆ  

ให้กวา้งขวางข้ึน เพื่อสามารถนาํมาปรับใช้กบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้ทนัท่วงที และโดยท่ีในปัจจุบนั 

เป็นท่ียอมรับว่าการสาธารณสุขเป็นเร่ืองเก่ียวพันกับความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อมของมนุษย ์

อยา่งใกลชิ้ด แต่บทบญัญติัของกฎหมายปัจจุบนัยงัมิไดก้าํหนดมาตรการกาํกบัดูแลและป้องกนัเก่ียวกบั

การอนามยัส่ิงแวดล้อมไวอ้ย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี สมควรปรับปรุงบทบญัญัติ

เก่ียวกบัการควบคุมให้มีลกัษณะการกาํกบัดูแลและติดตาม และปรับปรุงอาํนาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี  

และบทกาํหนดโทษตามกฎหมายปัจจุบนัให้สามารถบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย 

อย่างเคร่งครัด ฉะนั้ น เพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพของสังคมปัจจุบัน และเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในด้านการกํากับดูแลและป้องกันเก่ียวกับการอนามัยส่ิงแวดล้อม สมควรปรับปรุง

กฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขและกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ยเสียใหม่ และรวม

กฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวเป็นฉบบัเดียวกนั 

  2)   พระราชบัญญติัการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550  

    การกําหนดบทนิยามคําว่า “มูลฝอย” ยงัไม่ชัดเจน ซ่ึงทําให้อํานาจของ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยมีความซํ้ าซ้อนกนั บทนิยามในเร่ือง “ราชการ

ส่วนทอ้งถ่ิน” และ “เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน” ไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมทั้งผลจาก

การปฏิรูประบบราชการเม่ือปี พ.ศ. 2545 ไดเ้ปล่ียนแปลงหน่วยงานกาํกบัดูแลราชการส่วนทอ้งถ่ิน และ

ยงัมีหน่วยงานอ่ืนท่ีทาํหน้าท่ีสนับสนุนและเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการในเร่ืองการจดัการส่ิงปฏิกูล  

และขยะมูลฝอย จึงตอ้งปรับองค์ประกอบในคณะกรรมการสาธารณสุข นอกจากน้ีการดาํเนินงานเร่ือง

การกาํจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยไม่ไดใ้ห้อาํนาจแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินในการกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียม

และกาํหนดวิธีการในเร่ืองดงักล่าวประกอบกบัมิไดมี้บทกาํหนดโทษในเร่ืองมูลฝอยติดเช้ือ และมูลฝอย

ท่ี เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนไว้รวมถึงสมควรกําหนดให้อํานาจรัฐมนตรีโดยคําแนะนํา 

ของคณะกรรมการสาธารณสุขออกประกาศเร่ืองท่ีเป็นรายละเอียดทางเทคนิควิชาการหรือเร่ืองท่ีตอ้งมี

การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วตามสภาพสงัคมเพื่อการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

  2.3.2 สภาพการบังคับใช้กฎหมาย   

  จากพระราชบญัญติัการสาธารณสุข สามารถใช้บงัคบักบัราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา 

หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูท่ี้ใชก้ฎหมาย 

ไดแ้ก่ เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ซ่ึงหมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสําหรับในเขตองคก์ารบริหาร
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ส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลสําหรับในเขต

องค์การบริหารส่วนตาํบล ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร นายกเมือง

พทัยาสําหรับในเขตเมืองพทัยา หัวหนา้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถ่ิน สําหรับในเขตราชการส่วนท้องถ่ินนั้น โดยจากสภาพการบงัคบั 

ใชก้ฎหมายสามารถแบ่งเป็น 

  1)   หมวด 1 บททัว่ไป  

  2)   หมวด 2 คณะกรรมการสาธารณสุข 

  3)   หมวด 3 การจดัการส่ิงปฏิกลูและมลูฝอย 

  4)   หมวด 4 สุขลกัษณะของอาคาร 

  5)   หมวด 5 เหตุรําคาญ 

  6)   หมวด 6 การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์

  7)  หมวด 7 กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

  8)   หมวด 8 ตลาด สถานท่ีจาํหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร 

  9)   หมวด 9 การจาํหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ 

  10)   หมวด 10 อาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และเจา้พนกังานสาธารณสุข 

  11)  หมวด 11 หนงัสือรับรองการแจง้ 

  12)  หมวด 12 ใบอนุญาต 

  13)  หมวด 13 ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 

  14)  หมวด 14 การอุทธรณ์ 

  15)  หมวด 15 บทกาํหนดโทษ 

  16)  หมวด 16 บทเฉพาะกาล  

 2.4  พระราชบัญญตัิทางหลวง พ.ศ. 2535 

  2.4.1  วิวัฒนาการเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

   1)  พระราชบัญญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 

    เน่ืองจากประกาศของคณะปฏิว ัติฉบับท่ี  295 ลงวนัท่ี  28 พฤศจิกายน  

พ.ศ.2515 ซ่ึงเป็นกฎหมายว่าด้วยทางหลวงท่ีใช้บังคบัอยู่ในปัจจุบันได้ประกาศใช้มาเป็นเวลานาน 

ไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยทางหลวงให้สอดคล้อง 

กบัความเจริญและการพฒันาประเทศในปัจจุบนั น้ี 

   2)  พระราชกฤษฎีกา  แกไ้ขบทบญัญติัให้สอดคลอ้งกบัการโอนอาํนาจหน้าท่ี

ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 พ.ศ. 2545 
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   มาตรา 60 ในพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 ให้แก้ไขคาํว่า “กรม

โยธาธิการ” และ“สํานักงานเร่งรัดพฒันาชนบท” เป็น“กรมทางหลวงชนบท” และคาํว่า“อธิบดีกรม

โยธาธิการ” และ“เลขาธิการสาํนกังานเร่งรัดพฒันาชนบท” เป็น“อธิบดีกรมทางหลวงชนบท”  

    เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญติั

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ไดบ้ญัญติัให้จดัตั้งส่วนราชการข้ึนใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซ่ึงได้

มีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแลว้ และเน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติั

ใหโ้อนอาํนาจหนา้ท่ีของส่วนราชการ รัฐมนตรีผูด้าํรงตาํแหน่งหรือผูซ่ึ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนราชการเดิม

มาเป็นของส่วนราชการใหม่ โดยใหมี้การแกไ้ขบทบญัญติัต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัอาํนาจหนา้ท่ีท่ีโอนไป

ดว้ย  ฉะนั้น เพื่ออนุวติัใหเ้ป็นไปตามหลกัการท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัและพระราชกฤษฎีกา  ดงักล่าว 

จึงสมควรแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัการโอนส่วนราชการ เพื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง  มีความ

ชดัเจนในการใชก้ฎหมายโดยไม่ตอ้งไปคน้หาในกฎหมายโอนอาํนาจหน้าท่ีวา่ตามกฎหมายใดไดมี้การ

โอนภารกิจของส่วนราชการหรือผูรั้บผดิชอบตามกฎหมายนั้นไปเป็นของหน่วยงานใดหรือผูใ้ดแลว้ โดย

แกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายให้มีการเปล่ียนช่ือส่วนราชการ รัฐมนตรีผูด้าํรงตาํแหน่งหรือผูซ่ึ้งปฏิบติั

หน้าท่ีของส่วนราชการให้ตรงกบัการโอนอาํนาจหน้าท่ี และเพิ่มผูแ้ทนส่วนราชการในคณะกรรมการ 

ใหต้รงตามภารกิจท่ีมีการตดัโอนจากส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ รวมทั้งตดัส่วนราชการ

เดิมท่ีมีการยบุเลิกแลว้ ซ่ึงเป็นการแกไ้ขใหต้รงตามพระราชบญัญติัและพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว   

  3)   พระราชบัญญติัทางหลวง(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 

    เน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวงไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน บทบญัญติั

ต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการควบคุมดูแลรักษาทางหลวงยงัไม่เหมาะสมและมาตรการสําหรับดาํเนินการกบัผูฝ่้าฝืน

ยงัไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร และปรากฏวา่ไดมี้การใช้ยานพาหนะท่ีมีนํ้ าหนกับรรทุกเกินกวา่ท่ีกาํหนดบนทาง

หลวง ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวง และความปลอดภัยแก่ผูข้ ับข่ียานพาหนะบนทางหลวง 

นอกจากนั้น ยงัปรากฏว่ามีการใช้ทางหลวงเพื่อการชุมนุมประทว้งยื่นขอ้เรียกร้องจากทางราชการ และ

โดยท่ีได้มีการยกฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยการเปล่ียนแปลงฐานะของ

สุขาภิบาลเป็นเทศบาลแล้ว สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยทางหลวงเสียใหม่เพื่อให้เหมาะสม และ

สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั ยกเลิกบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสุขาภิบาล และกาํหนดให้ผูอ้าํนวยการ

ทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจเปรียบเทียบปรับสาํหรับความผิด

ท่ีมีโทษปรับสถานเดียวไดร้วมทั้งปรับปรุงบทกาํหนดโทษใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน   
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 2.4.2   สภาพการบังคับใช้กฎหมาย 

  ทางหลวง หมายความวา่ ทางหรือถนนซ่ึงจดัไวเ้พื่อประโยชน์ในการจราจร

สาธารณะทางบก ไม่วา่ในระดบัพื้นดิน ใตห้รือเหนือพื้นดิน หรือใตห้รือเหนืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่ง

อ่ืนนอกจากทางรถไฟ และหมายความรวมถึงท่ีดิน พืช พนัธ์ุไมทุ้กชนิด สะพาน ท่อหรือรางระบาย

นํ้ า อุโมงค ์ร่องนํ้ า กาํแพงกนัดิน เข่ือน ร้ัว หลกัสํารวจ หลกัเขต หลกัระยะป้ายจราจร เคร่ืองหมาย

จราจร เคร่ืองหมายสัญญาณ เคร่ืองสัญญาณไฟฟ้า เคร่ืองแสดงสัญญาณท่ีจอดรถ ท่ีพกัคนโดยสาร 

ท่ีพกัริมทาง เรือหรือพาหนะสําหรับขนส่งขา้มฟาก ท่าเรือสาํหรับข้ึนหรือลงรถ และอาคาร  หรือส่ิง

อ่ืนอนัเป็นอุปกรณ์งานทางบรรดาท่ีอยู่หรือท่ีไดจ้ดัไวใ้นเขตทางหลวงเพื่อประโยชน์ แก่งานทาง

หรือผูใ้ชท้างหลวงนั้นดว้ย โดยจากสภาพการใชก้ฎหมายสามารถแบ่งเป็น  

  1)  ส่วนท่ี 1 บทท่ัวไป  

   (1)   หมวด 1 ประเภทของทางหลวง 

    (2)   หมวด 2 การกาํกบั ตรวจตรา ควบคุมทางหลวงและ งานทาง 

  2)  ส่วนท่ี 2 การควบคุม การรักษา การขยายและสงวนเขตทางหลวง 

   (1)  หมวด 1 การควบคุมทางหลวง 

   (2)  หมวด 2 การควบคุมทางหลวงพิเศษ 

   (3)  หมวด 3 การรักษาทางหลวง 

   (4)  หมวด 4 การขยายและสงวนเขตทางหลวง 

  3)  ส่วนท่ี 3 การกาํหนดแนวทางหลวงและเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพ่ือสร้าง

หรือขยายทางหลวง 

  4)  ส่วนท่ี 4 บทกาํหนดโทษ 

  5)  บทเฉพาะกาล 

  ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถขอจด

ทะเบียนเส้นทางถนนท่ีทอ้งถ่ินรับผิดชอบ โดยทาํการสํารวจแนวเขตของถนนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ

และขอจดทะเบียนเป็นถนนทางหลวงทอ้งถ่ิน และเม่ือไดรั้บการจดทะเบียนเป็นทางหลวงทอ้งถ่ินแลว้ 

เจา้พนักงานทอ้งถ่ินจะมีอาํนาจในการจบั ปรับ กบัผูท่ี้กระทาํความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบรรทุก เช่น 

การบรรทุกนํ้ าหนกัเกินกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด 
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 2.5  พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

  2.5.1  เหตุผลในการบังคับใช้ 

    การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

เน่ืองจากตอ้งการควบคุมและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยา่งเพียงพอ ดงัน้ี 

   1)  ส่งเสริมประชาชนและองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม และ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

   2)  จดัระบบการบริหารงานด้านส่ิงแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการจดัการ

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

   3)  กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ และราชการส่วนทอ้งถ่ิน

ให้เกิดการประสานงาน และมีหน้าท่ีร่วมกนัในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และกาํหนด

แนวทางกาํหนดปฏิบติัในส่วนท่ีไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 

   4)  กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษด้วยการจัดให้มีระบบบําบัดอากาศเสีย

ระบบบาํบดันํ้าเสีย ระบบกาํจดัของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่างๆเพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัมลพิษ 

    5)  กําหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู ้ท่ี เก่ียวข้องกับการก่อให้เกิดมลพิษ 

ใหเ้ป็นไปโดยชดัเจน 

   6)  กาํหนดให้มีมาตรการส่งเสริมด้านกองทุนและความช่วยเหลือด้านต่างๆ 

เพื่อเป็นการจูงใจใหมี้การยอมรับท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

2.5.1 การกาํหนดคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

   โดยท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

น้ี ไดใ้ห้ความหมาย “ส่ิงแวดลอ้ม” หมายความว่า ส่ิงต่างๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพ ท่ีอยู่รอบตวัมนุษย ์ 

ซ่ึงเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ และส่ิงท่ีมนุษยไ์ด้ทาํข้ึน และให้ความหมายของคาํว่า “คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม”  

คือ ดุลยภาพของธรรมชาติ อนัไดแ้ก่ สัตว ์พืช และทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ และส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้าํข้ึน 

ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ต่อการดาํรงชีพ ของประชาชน และความสมบูรณ์สืบไปของมนุษยชาติ ดังนั้ น 

พระราชบญัญติัน้ี จึงเป็นกฎหมายท่ีครอบคลุมถึงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มของสังคม และ

ชุมชนทัว่ไป ไม่วา่จะเป็นแหล่งตน้นํ้ าธรรมชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า หรือเขต

ท่ีอาจมีผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ด้วย ซ่ึงมีวิธีการจดัการและควบคุมโดยกาํหนดให้คณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทัว่ไป 

ในเร่ืองต่อไปน้ีไดแ้ก่ 1) นํ้ าในแม่นํ้ าลาํคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บนํ้ า แหล่งนํ้ าสาธารณะอ่ืนๆ  

2) นํ้าทะเลชายฝ่ัง รวมทั้งบริเวณปากแม่นํ้ า 3) นํ้าบาดาล 4) อากาศในบรรยากาศทัว่ไป 5) ระดบัเสียง และ

ความสั่นสะเทือนโดยทัว่ไป และเร่ืองอ่ืนๆ ซ่ึงมาตรฐานเหล่าน้ี จะเป็นส่ิงท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้ง 
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องค์การบริหารส่วนตาํบลอาจนาํมาเป็นตวัช้ีวดัในการดูแล คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไป ของทอ้งถ่ิน

ของตนได ้ปัจจุบนัไดมี้ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2537) เร่ือง กาํหนด

มาตรฐานคุณภาพนํ้ า ชายทะเลชายฝ่ัง และประกาศคณะกรรมส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2537) 

เร่ือง กาํหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้ าในแหล่งนํ้ าผิวดินแลว้ แต่หากในกรณีท่ีปรากฏวา่ พื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ี

ตน้นํ้ าลาํธาร หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีแตกต่างไป จากพื้นท่ีอ่ืนโดยทัว่ไป หรือมีระบบนิเวศน์

ตามธรรมชาติ ท่ีอาจถูกทาํลาย หรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือน จากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษยไ์ด้

โดยง่าย หรือเป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติ หรือศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษ์ และเขตนั้ น  

ยงัมิไดถู้กประกาศกาํหนดใหเ้ป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอนุรักษ ์ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงวทิยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อม มีอาํนาจออกกฎกระทรวง กําหนดให้พื้นท่ีนั้ น เป็นเขตพื้นท่ีคุ้มครอง

ส่ิงแวดลอ้มได ้เม่ือรัฐมนตรีกาํหนดให้พื้นท่ีใด เป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม รัฐมนตรีฯ สามารถ 

(ก) กําหนดการใช้ท่ีดิน (ข) ห้ามการกระทําการใดๆ ท่ีอาจเป็นอันตราย หรือก่อให้เกิดผลกระทบ  

(ค) กาํหนดให้ประเภท และขนาดโครงการ หรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีจะ

ดาํเนินการในพื้นท่ีนั้น ตอ้งเสนอรายงานการวิเคราะห์ ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มก่อนได ้(ง) กาํหนดวิธีการ

จดัการโดยเฉพาะ สําหรับพื้นท่ีนั้น ซ่ึงในส่วนน้ีเอง ท่ีรัฐมนตรีฯ อาจกาํหนดให้ส่วนราชการใด ๆ หรือ

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีบทบาทหน้าท่ีอย่างใดอยา่งหน่ึงก็ได ้เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มนั้น องค์การ

บริหารส่วนตาํบลจึงอาจเก่ียวขอ้งในส่วนน้ีได้35 

  35 สาํนกัท่ีปรึกษา กรมอนามยั, “ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกบัการจดัการปัญหาสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมาย: บทท่ี 11 

การจดัการ เร่ือง การคุ้มครอง และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม”, โครงการตาํราเรียน กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข,  

จาก http://advisor.anamai.moph.go.th. 

                                                           



บทที ่4 

วเิคราะห์การบังคบัใช้กฎหมายการขุดดนิและถมดนิ  

ขององค์การบริหารส่วนตาํบล   

 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดมี้เจตนารมณ์ในการกระจายอาํนาจการปกครอง

ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 พุทธศกัราช 2550 

หรือแมก้ระทัง่รัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราว พุทธศกัราช 2557 ก็ยงัคงให้ความสําคญัในการกระจาย

อาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู่เช่นเดิม โดยจากการกระจายอาํนาจการปกครองนั้น 

พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ก็ถือเป็นพระราชบัญญัติฉบับหน่ึงท่ีองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ในการศึกษาน้ีหมายถึงองคก์ารบริหารส่วนตาํบล) ไดรั้บการกระจายอาํนาจ

หนา้ท่ีใหแ้ก่นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัน้ี  

 ซ่ึงในบทน้ีผูศึ้กษาจะไดก้ล่าวถึงแนวทางแกไ้ขปัญหา ท่ีเป็นสาเหตุสําคญัของปัญหา

การบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล  

ท่ีจะนําไปใช้บังคบักับผูไ้ม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือกระทาํการฝ่าฝืนบทบญัญัติของกฎหมาย                

อนัได้แก่ พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535พระราชบญัญติั

ทางหลวง พ.ศ. 2535 มาทาํการวเิคราะห์ พิจารณาแนวทางปฏิบติัในการบงัคบักบัผูก้ระทาํการฝ่าฝืน

บทบญัญติัของกฎหมายเพื่อจะไดเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขและปรับปรุงต่อไป 

 

1. ปัญหาเกีย่วกบัเจตนารมณ์การบังคบัใช้กฎหมาย 

  

 1.1  มาตรการ การขุดดินทีส่ามารถบังคับใช้ได้ 

  จากพระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มีเจตนารมณ์ในการบงัคบัเฉพาะ

การขุดดินและถมดิน กล่าวคือมีการบงัคบัเฉพาะวิธีการถมพื้นท่ีท่ีมีการก่อสร้างท่ีอยู่อาศยั หรือเพื่อ 

ทาํกิจการอ่ืน รวมทั้งเพื่อรักษาความปลอดภยัจากการขดุและถมดินของผูป้ระกอบการขุดดิน และถมดิน 

เพื่อให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนดเท่านั้ น แต่มิได้กล่าวถึงวิธีการหลงัจากท่ีขุดดินและถมดินนั้ น

ข้ึนมา จึงตอ้งมีการจดัทาํขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินหรือขอ้บญัญติัตาํบลข้ึน เพื่อให้เกิดการบงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การขนยา้ยดินไปยงับริเวณอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากการเทกองรวมกันในบริเวณเดิม ซ่ึงการบังคับ 
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ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนยา้ยดินไปยงับริเวณอ่ืนๆ ผูศึ้กษาจะยกตวัอยา่งขององค์การบริหารส่วนตาํบลจอม

บึง ซ่ึงได้จดัทาํขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนตาํบลจอมบึง เร่ือง มาตรการควบคุมการขุดดิน ถมดิน 

การบรรทุกดิน และการขนยา้ยดิน พ.ศ. 2557 ท่ีกาํหนดมาตรการของผูท่ี้จะทาํการบรรทุกดิน หรือการ

ขนยา้ยดิน จะตอ้งทาํการแจง้การดาํเนินการบรรทุกดินหรือการขนยา้ยดินนั้นพร้อมทั้งทาํการขออนุญาต

โดยผูข้ออนุญาตต้องปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์เก่ียวกับการบรรทุก การเคล่ือนยา้ย การขนส่ง 

ดิน หิน กรวด ทราย หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีไดจ้ากการขุดดิน โดยปฏิบติัตามเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี  

  1)  จาํนวน ปริมาณ หรือนํ้าหนกัขั้นสูงสุดท่ียานพาหนะคนัหน่ึงจะบรรทุกได ้

  2)  ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการปกคลุมส่ิงบรรทุก เพื่อมิใหต้กหล่นหรือฟุ้งกระจาย 

  3)  การทําความสะอาดล้อของยานพาหนะก่อนออกจากสถานท่ีบรรทุกไปยงัทาง

สาธารณะ 

  4)  ค่าธรรมเนียมในการใช้ทางสาธารณะเพื่อการบรรทุกดิน และการประกันความ

เสียหายอนัอาจเกิดข้ึนกบัทางสาธารณะ 

  5)  หลกัเกณฑ ์หรือเง่ือนไขอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบรรทุก เคล่ือนยา้ย หรือขนส่งดิน 

  ดงันั้นผูข้นยา้ยดินตอ้งทาํการแจง้การขนยา้ยดงักล่าว รวมทั้งตอ้งใหไ้ดรั้บการอนุญาต

จากเจ้าพนักงานท้องถ่ินก่อน และหากผู ้ขออนุญาตดําเนินการนอกเหนือจากท่ีได้รับอนุญาต                      

จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกคาํสั่งให้ระงบัการขุดดินหรือขนยา้ยดิน  เพื่อ

การแก้ไขและป้องกนัอนัตรายอนัอาจจะเกิดข้ึนจากการขุดดินหรือขนยา้ยดิน แต่หากผูไ้ด้รับอนุญาต 

ไม่ดาํเนินการแกไ้ข เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกคาํสั่งเพิกถอนใบอนุญาตการขดุดินหรือขนยา้ยดิน

นั้นได ้ซ่ึงหากผูไ้ดรั้บอนุญาตขุดดินกระทาํการโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งระวาง

โทษตามพระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 แต่ถา้หากผูไ้ดรั้บอนุญาตการขนยา้ยดินกระทาํ

การโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถ่ินตอ้งระวางโทษตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินกาํหนดไวใ้น 

แต่ละทอ้งถ่ิน ดงัเช่น องค์การบริหารส่วนตาํบลจอมบึง ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบับทกาํหนดโทษของการขน

ยา้ยดินโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถ่ินไวใ้น ขอ้ 35 และ ขอ้ 36 แห่งขอ้บญัญติัองค์การ

บริหารส่วนตาํบลจอมบึง เร่ือง มาตรการควบคุมการขดุดิน ถมดิน การบรรทุกดิน และการขนยา้ยดิน พ.ศ. 

2557  ซ่ึงจะกล่าวไวโ้ดยสรุป ดงัน้ี “ ผูใ้ดทาํการบรรทุก การเคล่ือนยา้ย การขนส่ง ดิน หิน กรวด ทราย 

หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีไดจ้ากการขดุดินโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน

หน่ึงพนับาท และหากไม่ปฏิบติัตามคาํแนะนาํของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน โดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดอ้อก

คาํสั่งให้ปฏิบติัตามคาํแนะนําเป็นหนังสือ โดยกาํหนดระยะเวลาให้ปฏิบติั ไม่ดาํเนินการปฏิบติัตาม

คาํแนะนาํภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท และปรับอีกวนัละห้าร้อยบาท

ตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํแนะนาํ” 
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  แต่ในทางปฏิบติัแลว้ เกิดขอ้จาํกดัข้ึนสําหรับขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลไดต้ราข้ึนเพื่อบงัคบัใช ้โดยขอ้บญัญติัตาํบลใดๆก็สามารถบงัคบัใชไ้ดเ้ฉพาะตาํบลท่ีตรา

ขอ้บญัญติันั้น ไม่สามารถบงัคบัไปถึงตาํบลอ่ืนๆหรือตาํบลขา้งเคียงท่ีประสบปัญหาเดียวกนัได ้เช่น 

ขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนตาํบลจอมบึง เร่ือง มาตรการควบคุมการขุดดิน ถมดิน การบรรทุกดิน 

และการขนยา้ยดิน พ.ศ. 2557 ก็จะสามารถบงัคบัใช้เฉพาะผูท่ี้ทาํการขนยา้ยดินในตาํบลจอมบึง

เท่านั้ น ไม่สามารถบังคบัใช้กับตาํบลข้างเคียงได้แต่อย่างใด ทาํให้เกิดปัญหาในการบังคบัใช ้

กล่าวคือ แต่ละทอ้งถ่ิน อนัไดแ้ก่ ตาํบลก็ตอ้งตราขอ้บญัญติัตาํบล เทศบาลก็ตอ้งตราเทศบญัญติัข้ึน

โดยสามารถแยกประเด็นของปัญหาได ้ดงัน้ี 

   1)  การกําหนดจาํนวน ปริมาณ หรือนํ้ าหนักขั้นสูงสุดท่ียานพาหนะคันหน่ึง 

จะบรรทุกได ้ทอ้งถ่ินก็ไม่สามารถใชไ้ดอ้ย่างเต็มท่ี เพราะทอ้งถ่ินเองไม่สามารถทาํการชัง่นํ้ าหนกั

ของรถได้เน่ืองจากขาดอุปกรณ์ในการชั่งนํ้ าหนักของรถบรรทุก ทาํให้ตอ้งใช้เคร่ืองชั่งนํ้ าหนัก 

ของเอกชน จึงเกิดภาระค่าใช้จ่ายข้ึนมา แต่ในบางคร้ังสามารถประสานงานไปยงักรมทางหลวง 

เพื่อขอความอนุเคราะห์ตราชัง่ลอย ซ่ึงหากขณะนั้นเจา้หนา้ท่ีของกรมทางหลวงไม่ติดภารกิจใดก็จะ

ไดรั้บการอนุเคราะห์ตราชัง่ลอยนั้น แต่หากเจา้หน้าท่ีของกรมทางหลวงติดภารกิจหรืองานประจาํ 

ทอ้งถ่ินก็ไม่สามารถใช้งานตราชั่งลอยดงักล่าวได ้เน่ืองจากอุปกรณ์ตาชั่งลอยยตอ้งใช้ผูช้าํนาญ 

ในการติดตั้งและใชง้าน  

  2)  ขอ้กาํหนดเก่ียวกับการปกคลุมส่ิงบรรทุก เพื่อมิให้ตกหล่นหรือฟุ้งกระจาย  

ซ่ึงหากมีขอ้กาํหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกคลุมส่ิงบรรทุก โดยการกาํหนดวสัดุในการปกคลุมส่ิง

บรรทุก ก็จะสามารถป้องกนัมิใหดิ้นตกหล่นหรือฟุ้งกระจาย เช่น  

    (1) การกาํหนดให้ใช้ผา้ใบปกคลุมส่ิงบรรทุก โดยให้มีขนาดของผา้ใบกวา้ง

กวา่กระบะบรรทุกดา้นละ 50 เซนติเมตร  

    (2)  ผา้ใบปกคลุมส่ิงบรรทุกต้องทํามาจากวสัดุท่ีมีความหนา  และเหนียว

พอสมควร เพื่อใหก้ารปกคลุมส่ิงบรรทุกเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

    (3)  หากผูข้นยา้ยดินมีการฝ่าฝืนการปกคลุมส่ิงบรรทุกดงักล่าว ใหท้าํแจง้ระงบั

การใชใ้บอนุญาตขบัข่ีเป็นการชัว่คราว คราวละ 7 วนั  

    (4)  หากผูข้นยา้ยดินยงัคงกระทาํการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามวิธีการปกคลุม 

ส่ิงบรรทุก ใหท้าํการเพิกถอนใบอนุญาตในการขบัข่ีรถบรรทุกนั้น 

  3)  การทาํความสะอาดลอ้ของยานพาหนะก่อนออกจากสถานท่ีบรรทุกไปยงัทาง

สาธารณะ ไดแ้ก่ การยา้ยดินออกจากบ่อขุดดินซ่ึงมีผูป้ระกอบการท่ีขายดินให้แก่ผูย้า้ยดิน และการ

ยา้ยดินจากบ้านเรือนประชาชนทั่วไปท่ีมิได้ประกอบกิจการขายดินนั้ น ควรมีการกําหนดให้
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ผูป้ระกอบการบ่อขุดดินหรือผูต้อ้งการให้ขนยา้ยดิน เป็นผูท้าํความสะอาดลอ้ของยานพาหนะก่อนออก

จากสถานท่ีบรรทุกไปยงัทางสาธารณะ โดยผูป้ระกอบการบ่อขุดดินหรือผูต้อ้งการให้ขนยา้ยดิน อาจทาํ

ความตกลงกบัเจา้ของยานพาหนะให้เป็นผูช้าํระราคาในการทาํความสะอาดลอ้ของยานพาหนะนั้นเอง 

กล่าวคือ อาจมีการคิดค่าทาํความสะอาดล้อของยานพาหนะพ่วงไปกับค่าตกัดิน โดยผูป้ระกอบการ

ขนส่งดิน เจา้ของรถบรรทุก หรือผูซ้ื้อ เป็นผูช้าํระราคาเองทั้งหมด หรือทั้งสามรายร่วมกนัชาํระราคาค่า

ทาํความสะอาดลอ้ของยานพาหนะ 

  4)  ค่าธรรมเนียมในการใช้ทางสาธารณะเพื่อการบรรทุกดิน และการประกันความ

เสียหายอนัอาจเกิดข้ึนกบัทางสาธารณะ ตามพระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ไม่ไดมี้การ

กาํหนดเร่ืองค่าธรรมเนียมในการใช้ทางสาธารณะเพื่อการบรรทุกดิน และการประกนัความเสียหายอนั

อาจเกิดข้ึนกับทางสาธารณะไว ้แม้ว่าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตาํบลจอมบึง เร่ือง มาตรการ

ควบคุมการขุดดิน ถมดิน การบรรทุกดิน และการขนยา้ยดิน พ.ศ. 2557 จะบญัญติัเร่ืองค่าธรรมเนียม 

ในการใชท้างสาธารณะเพื่อการบรรทุกดิน และการประกนัความเสียหายอนัอาจเกิดข้ึนกบัทางสาธารณะ 

แต่ก็ไม่ไดก้าํหนดอยา่งชดัเจนวา่อตัราค่าธรรมเนียมการใชท้างสาธารณะเพื่อการบรรทุกดิน และประกนั

ความเสียหายอนัเกิดข้ึนกบัทางสาธารณะท่ีผูข้นยา้ยดินเป็นผูก่้อให้เกิดความเสียหายให้ตอ้งดาํเนินการ

อย่างไร และตอ้งประกนัความเสียหายเป็นตวัเงินจาํนวนเท่าใดหรือการซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพเดิม

ภายในระยะเวลาเท่าไหร่ 

  5)  หลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการบรรทุก เคล่ือนยา้ย หรือขนส่งดิน ควรมี

การแยกเป็นสองกรณี ได้แก่ กรณีท่ีหน่ึง การบรรทุกขนยา้ยดินจากผูป้ระกอบการบ่อดิน กรณีท่ีสอง 

การบรรทุกขนยา้ยดินจากบา้นเรือนของประชาชน(มิไดก้ระทาํการประกอบธุรกิจ) เน่ืองจากการขนยา้ย

ดินทั้งสองกรณีมีความแตกต่างทางดา้นจาํนวนการบรรทุกขนยา้ย ซ่ึงหากเป็นการบรรทุกขนยา้ยดินจาก

ผูป้ระกอบการบ่อดินจะใชร้ะยะเวลาและจาํนวนการบรรทุกท่ีมาก ซ่ึงอาจใชเ้วลาการบรรทุกขนยา้ยเป็น

ปีหรือมากกว่านั้ น แต่การบรรทุกขนยา้ยดินจากบ้านเรือนของประชาชน(มิได้กระทาํการประกอบ

ธุรกิจ) เป็นการขนยา้ยเพียงชัว่ขณะ จึงควรมีกาํหนดเง่ือนไขในการบรรทุกขนยา้ยดินจากผูป้ระกอบการ

บ่อดิน ไวอ้ย่างรัดกุม รวมถึงการประกันค่าเสียหายอันอาจจะเกิดข้ึนกับประชาชนพื้นท่ีข้างเคียง 

ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพราะหากผูป้ระกอบการบ่อดินไม่สามารถหาผลประโยชน์จากบ่อดินนั้นได ้  

ก็จะทิ้งร้างใหเ้ป็นบ่อนํ้าท่ีมีความลึกค่อนขา้งมาก โดยอาจส่งผลกระทบกบัประชาชนพื้นท่ีขา้งเคียง เช่น  

การสไลดต์วัของดิน การเกิดหลุมยบุ หรือการถูกชะลา้งหนา้ดินของพื้นท่ีขา้งเคียงไปยงับ่อขดุดิน เป็นตน้ 
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2. ปัญหาเกีย่วกบัความเสียหายของการขนย้ายดินจากกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

    

 2.1  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535 

   จากพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

ไดใ้ห้ความหมายของ ส่ิงปฏิกูล และ มูลฝอย ไวด้งัน้ี “ส่ิงปฏิกูล” หมายความวา่ อุจจาระ หรือปัสสาวะ 

รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดซ่ึงเป็นของโสโครก หรือมีกล่ินเหม็น “มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษ

ผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืน

ใดท่ีเก็บกวาดจาก ถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืนๆ โดยพระราชบญัญติัน้ี ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเจา้ของ

รถบรรทุกซ่ึงใช้บรรทุกสัตว ์กรวด หิน ดิน เลน ทราย ส่ิงปฏิกลู มูลฝอย หรือส่ิงอ่ืนใด ตอ้งจดัให้รถนั้น

อยู่ในสภาพท่ีป้องกันมิให้มูลสัตว์หรือส่ิงดังกล่าวตกหล่น ร่ัวไหล ปลิว ฟุ้ง กระจายลงบนถนน 

ในระหว่างท่ีใช้รถนั้น รวมทั้งตอ้งป้องกนัมิให้นํ้ ามนัจากรถไหลลงบนถนน ถา้มีกรณีดงักล่าวเกิดข้ึน 

ให้พนักงานเจา้หน้าท่ี เจา้พนักงานจราจร หรือตาํรวจท่ีปฏิบติัหน้าท่ีควบคุมการจราจรมีอาํนาจสั่งให ้

ผูข้บัข่ีนาํรถไปท่ีสถานีตาํรวจ ท่ีทาํการขนส่ง หรือสํานกังานขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน และยึดรถนั้น

ไวจ้นกวา่เจา้ของหรือผูค้รอบครองรถจะชาํระค่าปรับ 

  แมว้า่พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

จะได้บัญญัติเก่ียวกับการบรรทุกดินไว ้โดยกาํหนดให้รถบรรทุกต้องป้องกันดินไม่ให้หล่น หรือ

กระจายลงบนถนน แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวก็มิได้บญัญติัการให้อาํนาจให้การบงัคบัใช้กฎหมาย

ดงักล่าวกบันายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ทาํให้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล มิสามารถบงัคบัใช้

กฎหมายดงักล่าวเพื่อการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสะอาดได ้

  2.2 พระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  

  จากพระราชบญัญติัจราจรทางบก ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการบรรทุกไวว้า่ รถท่ีใชบ้รรทุก 

สัตว ์หรือส่ิงของ จะใช้บรรทุกในลกัษณะใดโดยรถชนิดใดหรือประเภทใด ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 18) ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นจะตอ้งบรรทุกคน สัตว ์หรือ

ส่ิงของนอกเหนือไปจากหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เม่ือเจ้าของ รถร้องขอ 

เจา้พนักงานจราจรจะผ่อนผนัโดยอนุญาตเป็นหนังสือเป็นการชัว่คราวเฉพาะรายก็ได ้(มาตรา 19) และ 

ผูข้บัข่ีซ่ึงขบัรถบรรทุกคน สัตว ์หรือส่ิงของตอ้งจดัให้มีส่ิงป้องกนัมิให้ คน สัตว ์หรือส่ิงของท่ีบรรทุก

ตกหล่น ร่ัวไหล ส่งกล่ิน ส่องแสงสะทอ้น หรือปลิวไปจากรถ อนัอาจก่อเหตุเดือดร้อน รําคาญ ทาํให้

ทางสกปรกเปรอะเป้ือน ทาํให้เส่ือมเสียสุขภาพอนามยัแก่ประชาชน หรือก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล

หรือทรัพยสิ์น (มาตรา 20) 
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  จะเห็นได้ว่าพระราชบญัญติัจราจรทางบก ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการบรรทุกไวแ้ค่เพียง

ให้มีการขออนุญาตในการบรรทุก แต่ก็มิได้บญัญติัถึงวิธีการป้องกนัอนัตรายอนัอาจเกิดข้ึนจากการ

กระทาํท่ีเกิดจากการบรรทุกดงักล่าว และมิไดมี้บทกาํหนดโทษของการฝ่าฝืนการบรรทุกไวอ้ยา่งชดัเจน 

ทาํใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติัตามกฎหมายของเจา้พนกังานท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

 2.3  พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข ไดมี้เจตนารมณ์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ความ

เสียหายอนัเกิดจากการกระทาํท่ีมีผลต่อความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการดาํรงชีพ กล่าวคือ เป็นเร่ือง 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยู ่ท่ีเหตุใดๆก่อให้เกิดความเส่ือมหรืออนัตรายต่อสุขภาพ ซ่ึงไดก้ล่าวถึง 

การจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย สุขลกัษณะของอาคาร เหตุรําคาญ การควบคุมการเล้ียงสัตว ์ หรือปล่อย

สัตว์ กิจการท่ี เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตลาด สถานท่ีจําหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร  

การจาํหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ แต่มิได้กล่าวถึงการป้องกนัอนัตรายท่ีเกิดจากการบรรทุก

ขนส่งดิน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองมลภาวะทางเสียง หรือแม้กระทั่งการป้องกันเก่ียวกับฝุ่ นละอองในการ

บรรทุกดิน ไวแ้ต่อยา่งใด    

 2.4  พระราชบัญญตัิทางหลวง พ.ศ. 2535 

  พระราชบญัญติัทางหลวง ไดบ้ญัญติักาํหนดอตัราความเร็วของยานพาหนะ รวมทั้ง

การควบคุม การรักษา การขยายและสงวนเขตของทางหลวง แต่มิได้กําหนดถึงส่ิงท่ีตกหล่นจาก

ยานพาหนะท่ีวิ่งบรรทุก เช่น ดิน ทราย หิน ท่ีตกหล่นบนถนนทางหลวง อนัเกิดจากการกระทาํของ

รถบรรทุก ซ่ึงสภาพดังกล่าว สามารถเห็นได้จากสภาพท้องถนนบริเวณ จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดั

ชลบุรี หรือจงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีมกัจะมีหิน ดิน ร่วงหล่นจากกระบะหลงัรถบรรทุก จนบางคร้ังหิน 

ดิน ดงักล่าว ร่วงหล่นและไปกระแทกกบักระจกรถของผูร่้วมสัญจรบนทอ้งถนน รวมทั้งฝุ่ นละออง 

ไดฟุ้้งกระจายไปทัว่บริเวณท่ีรถบรรทุกวิ่งผา่น ทาํให้ประชาชนใกลเ้คียงไดรั้บความเดือดร้อนจากฝุ่ น

ละออง 

 2.5  พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

  แม้ว่าพระราชบัญญัติสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2535 กาํหนด 

ให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีหนา้ท่ีในการคุม้ครองธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  แต่เม่ือทาํการศึกษาจาก

กฎหมายอ่ืนท่ีจะให้อาํนาจในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ินโดยตรง  ยงัไม่มีบทบญัญัติ 

ของกฎหมายใดท่ีกาํหนดอย่างชดัเจนไวใ้ห้องค์การบริหารส่วนตาํบลถือเป็นแนวปฏิบติั แมว้า่จะมีการ

บญัญติัพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  รวมทั้งมีการจดัตั้งหน่วยงาน 

ท่ีปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อมเป็นจาํนวนมาก แต่หน่วยงานเหล่านั้นก็ยงัขาดขอบเขตในการ

ปฏิบติังานอย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบรรทุกขนส่งท่ีทาํให้เกิดฝุ่ นละอองตกลงบนทอ้งถนน 
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ท่ีอยู่ในท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนตาํบลก็ไม่มีอาํนาจรักษาส่ิงแวดล้อมให้สะอาดปลอดภัยกับ

ประชาชนได ้อีกทั้งยงัมิไดมี้การกาํหนดโทษกบัผูท่ี้ก่อให้เกิดฝุ่ นละอองจากการบรรทุกดินผา่นบนทอ้ง

ถนน จึงทาํให้พระราชบญัญัติสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2535 ขาดสภาพบงัคบั

ในทางอาญาในกรณีดงักล่าว 

 

3. ปัญหาเกีย่วกบัอาํนาจหน้าทีต่ามกฎหมาย 

  

 3.1  ข้อจํากดัของผู้มีอาํนาจหน้าทีต่ามพระราชบัญญตัิการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

  จากการศึกษาถึงข้อจาํกัดของผูมี้อ ํานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย อันได้แก่ พนักงาน

เจ้าหน้าท่ี เจ้าหน้าท่ี หรือเจา้พนักงานท้องถ่ิน นั้ น พบว่า ตามพระราชบญัญัติการขุดดินและถมดิน  

พ.ศ. 2543 พนกังานเจา้หนา้ท่ี เจา้หนา้ท่ี หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีในการป้องกนัการพงัทลายของดิน 

โดยการปฏิบติัเก่ียวกบั บริเวณห้ามขุดดินหรือถมดิน ความสัมพนัธ์ของความลาดเอียงของบ่อดิน  หรือ

เนินดินตามชนิดของดิน ความลึกและขนาดของบ่อดินท่ีจะขุดดิน ความสูงและพื้นท่ีของเนินดินท่ีจะถม

ดิน และระยะห่างจากขอบบ่อดิน หรือเนินดินถึงเขตท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างของบุคคลอ่ืน วธีิการป้องกนั

การพงัทลายของดินหรือส่ิงปลูกสร้าง วิธีการให้ความคุ้มครองและความปลอดภยัแก่คนงาน  และ

บุคคลภายนอก หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขอ่ืนในการขดุดินหรือถมดิน แต่ตามพระราชบญัญติัการขุด

ดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มิไดใ้ห้อาํนาจแก่พนกังานเจา้หน้าท่ี  หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ในการกาํหนด

เส้นทางในการวิ่งบรรทุกขนส่งดินแก่ผูป้ระกอบการ ทาํให้พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 

2543 มีช่องโหว ่ในการบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัผูท่ี้บรรทุกดินผา่นเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของพนกังานเจา้หน้าท่ี 

อนัไดแ้ก่นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไม่สามารถห้าม  หรือจาํกดั

การวิง่ผา่นของรถบรรทุกขนส่งดินไดเ้ลย เพราะกฎหมายมิไดใ้หอ้าํนาจไวแ้ต่อยา่งใด  

 3.2  ข้อจํากดัเกีย่วกบัอาํนาจหน้าทีต่ามกฎหมายอืน่ 

  จากการศึกษาเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน ผูศึ้กษาพบวา่ พระราชบญัญติั

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 พระราชบญัญติัจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 

และพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ได้ให้อาํนาจ

หนา้ท่ีแก่นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการร่วงหล่น

ของดินบนถนนอนัเกิดจากการกระทาํของรถบรรทุกดิน การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัถนน

เสียหายชาํรุด เป็นหลุม เป็นบ่อ อนัเกิดจากการการบรรทุกเกินกาํหนดของรถบรรทุกดิน รวมทั้งการ

จอดรถ หรือวิ่งบรรทุกดินในเลนขวาสุด ทาํให้ประชาชนผูใ้ช้ทางไม่ไดรั้บความสะดวกเท่าท่ีควร 
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และกระนั้นพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

ยงัไม่สามารถนํามาใช้กบัองค์การบริหารส่วนตาํบลได้ เน่ืองจากตามบทบญัญติัมาตรา 2 กาํหนดให้

กฎหมายดงักล่าว มีผลบงัคบัใช้ในเขตเทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา0 ส่วนเขต

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล0 ยงัไม่อาจบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัรักษา

ความสะอาดและความเป็ นระเบี ยบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 น้ี ได้ ซ่ึ งการบังคับใช้

พระราชบญัญติัฯ น้ี ในเขตทอ้งถ่ินใด หรือพื้นท่ีใด ในทุกมาตรา หรือบางมาตรา ให้เป็นไปตามประกาศ

ของรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงมหาดไทย ท่ีจะประกาศกาํหนด (ในกรณีของเขตองค์การบริหารส่วน

จังหวัด ให้ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา ส่วนองค์การบริหารส่วนตําบลให้ เป็นประกาศของ

กระทรวงมหาดไทย) อยา่งไรก็ตามองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ก็อาจอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัสภา

ตาํบล และ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มาตรา 71 คือ เสนอให้สภา องค์การบริหารส่วนตาํบล 

ตราข้อบังคับตาํบล เก่ียวกับการดูแลรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน ท่ีสาธารณะ และสถาน

สาธารณะต่างๆ ในเขต องค์การบริหารส่วนตาํบลได้ ซ่ึงอาจดูลกัษณะการบงัคบัตาม พระราชบญัญติั

รักษาความสะอาดฯ เป็นแนวทางการกาํหนดก็ได ้ทั้งน้ี จะกาํหนดโทษปรับเกินกวา่ 500 บาทมิได ้

 ในการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการเข้าไปเป็นเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ ํานาจในการกระทําการตาม

กฎหมายนั้น ผูศึ้กษาพบว่าการกระทาํใดๆของเจา้หน้าท่ีนั้น จะตอ้งมีกฎหมายท่ีให้อาํนาจกระทาํการ 

และการกระทาํการใด ๆ ตอ้งกระทาํการภายใตก้รอบของกฎหมายเท่านั้น ซ่ึง พระราชบญัญติัรักษาความ

สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ได้ให้อาํนาจนายกองค์การบริหารส่วน

ตาํบลเขา้ไปมีอาํนาจหนา้ท่ีกระทาํการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความสะอาด หรือเก่ียวกบัการจราจร

ทางบก เน่ืองจากอาํนาจในการแกไ้ขปัญหายงัคงอยูก่บัเจา้หนา้ท่ีส่วนกลาง ดงันั้น นายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตําบลจึงไม่สามารถเข้าไปเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี เจ้าหน้าท่ี หรือผู ้มีอ ํานาจกระทําการใดๆ 

ท่ีเก่ียวข้องกับพระราชบัญญัติข้างต้น ตามหลักกฎหมายท่ีว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ”  ทําให ้

การแกไ้ขปัญหาในเร่ืองการรักษาความสะอาด หรือเก่ียวกบัการจราจรทางบก ไม่สามารถแกไ้ขปัญหา

ให้กบัประชาชนในตาํบลได้อย่างทนัท่วงที เพราะเม่ือเจา้หน้าท่ีส่วนกลางเขา้มาแก้ไขปัญหาก็จะพบ

เพียงร่องรอยความเสียหายแต่ไม่สามารถพบตวัการท่ีก่อให้เกิดความเสียหายได ้ซ่ึงถือว่าเป็นการแกไ้ข

ปัญหาท่ีไม่ทนัเหตุการณ์ 

 

  



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

  

 

 จากการศึกษาถึงปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543  

ขององค์การบริหารส่วนตําบล วตัถุประสงค์ของการศึกษาน้ีเพื่อศึกษาความเป็นมาและแนวคิด   

การบังคับใช้พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 รวมทั้ งการใช้เส้นทางในการขนส่ง  

การบรรทุก และการจราจรของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยนาํมาเปรียบเทียบและวิเคราะห์ปัญหา

และอุปสรรคของการบงัคบัใช้พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ขององค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล ซ่ึงจะสามารถสรุปปัญหาและแนวทางแกไ้ขได ้ดงัน้ี 

 

1. บทสรุป 

 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรท่ีเกิดข้ึนเพื่อการลดบทบาทในเร่ืองอาํนาจหน้าท่ี

ของการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนโดยรัฐส่วนกลาง ซ่ึงทฤษฎีการกระจายอาํนาจทาง

ปกครองจากรัฐส่วนกลางมาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีการกระจายอาํนาจการบริหารงาน 

ในทอ้งถ่ินของตนเอง ไม่วา่จะเป็นการกระจายอาํนาจทางดา้นหนา้ท่ีการดาํเนินการ อาํนาจการตดัสินใจ 

อาํนาจการบริหารงาน รวมทั้งมีการกระจายอาํนาจในการแกไ้ขปัญหามาให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินเอง 

โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการบริหารงานมาเป็นตวัรองรับการใช้อาํนาจต่าง ๆ ของผูบ้ริหารงาน 

ในทอ้งถ่ิน เพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ินเกิดข้ึนไดอ้ยา่งทนัท่วงที และเพื่อสนองความตอ้งการของ

ประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนตาํบลก็เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหน่ึงท่ีจะสามารถ

แกไ้ขปัญหาของประชาชนในทอ้งถ่ินได ้

 จากการวิเคราะห์พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัรักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติจราจรทางบก  

พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 นั้น ก็ได้

บญัญติัข้ึนโดยให้อาํนาจแก่นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบั การรักษาความ

สะอาด การจราจร หรือการแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกับสุขอนามัยของประชาชนในท้องถ่ิน แต่ในการ 

ให้อาํนาจแก่นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลนั้น ยงัคงมีจาํกดัเก่ียวกับอาํนาจหน้าท่ีในการตดัสินใจ 

ท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน รวมวิธีการปฏิบติังานของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ทาํให้การกระจาย
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อาํนาจให้แก่นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

แต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจา้หน้าท่ี มีแต่เพียงตาํแหน่งท่ีตั้งข้ึนไว ้แต่ไม่สามารถปฏิบติังาน หรือแก้ไข

ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากการบรรทุกขนส่งดินได้ ซ่ึงเม่ือนาํมา

เปรียบเทียบกบัทฤษฎีและแนวคิดของอาํนาจและหน้าท่ีของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในบท 

ท่ีสองแลว้ จะเห็นได้ว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดจากความไม่สัมพนัธ์กนัของกฎหมายท่ีกระจายอาํนาจ

ใหแ้ก่นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขุดดิน ดงัน้ี 

 1.1  การบังคับใช้กฎหมายและการกาํหนดข้อบังคับ 

  จากพระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติัให้นายก

องค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือเจา้หน้าท่ี ในการปฏิบติังานตามกฎหมายนั้นๆ 

แต่ทวา่พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 พระราชบญัญัติ 

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 มิได้บญัญัติถึงการแก้ไขปัญหา

เก่ียวกบัการขนส่งดินของผูป้ระกอบการหรือผูใ้ดท่ีทาํการบรรทุกขนส่งดินเลย ทาํให้นายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของการบรรทุกขนส่งดินท่ีทาํให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บ

ความเดือดร้อนเสียหาย ซ่ึงในการบงัคบัใชก้ฎหมายขา้งตน้ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแม่บท 

อนัไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีจะกระจายอาํนาจการปกครองในการจดัการแกไ้ขปัญหา 

เพื่อให้สนองความตอ้งการของประชาชนให้แก่นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลท่ีได้รับการเลือกตั้ง 

มาจากประชาชนในทอ้งถ่ินเอง 

  และในการกาํหนดขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ิน อนัไดแ้ก่ ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น จะตอ้งออก

ขอ้บญัญติัไม่เกินไปกวา่กฎหมายแม่บท ท่ีให้อาํนาจไว ้ซ่ึงการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ขุดดินและถมดินจะตอ้งออกขอ้กาํหนดไม่เกินไปกวา่พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

โดยพระราชบญัญติัดงักวา่บญัญติับทลงโทษไวเ้ฉพาะผูขุ้ดดินและผูถ้มดินแต่มิไดบ้ญัญติัถึงบทลงโทษ

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูบ้รรทุกขนส่งดิน ผูข้นยา้ยดิน ท่ีกระทาํผิดไปจากพระราชบญัญติัการขุดดิน และถมดิน 

พ.ศ. 2543 จึงทาํใหไ้ม่สามารถออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในเร่ืองดงักล่าวได ้

 1.2  อาํนาจหน้าทีข่องนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

  ตามหลักของกฎหมายมหาชน เป็นการกาํหนดการจดัการอาํนาจท่ีมีความสัมพนัธ์

ระหว่างผูท่ี้มีอาํนาจและประชาชน  โดยในการใช้อาํนาจหรือกระทาํการใดๆเพื่อสนองความตอ้งการ 

ของประชาชนนั้น ผูท่ี้ใช้อาํนาจมหาชน ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลซ่ึงตอ้งมีอาํนาจตามท่ี
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กฎหมายบญัญติัให้ผูน้ั้นมีอาํนาจกระทาํการและตอ้งกระทาํการภายในกรอบอาํนาจท่ีกฎหมายกาํหนด

ไวเ้ท่านั้ น กล่าวคือ นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลไม่สามารถกระทาํการใด ๆ ท่ีนอกเหนืออาํนาจ 

จากพระราชบญัญติัขดุดินและถมดินใหไ้ว ้

 1.3  การเข้าไปเป็นเจ้าหน้าทีผู้่มีอาํนาจ 

  หากกฎหมายใดไม่ได้เปิดช่องว่าง หรือบญัญติัให้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

สามารถเขา้ไปเป็นเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการขนส่งดินแล้ว นายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาในการขนส่งดินได ้

  จากความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา ได้กล่าวถึง การกระจายอาํนาจให้แก่           

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการให้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นผูด้าํเนินการบริหาร ดูแล 

ในการจดัทาํบริการสาธารณะ รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ  

แต่กฎหมายมิได้บญัญติัในเร่ืองการแก้ไขปัญหาในการบรรทุกขนส่งดินไวใ้ห้นายกองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล  

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

 จากปัญหาทั้งหมดท่ีผูศึ้กษาไดท้าํการวิเคราะห์ ผูศึ้กษาเห็นว่าพระราชบญัญติัการขุด

ดินและถมดิน พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.

2535 พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 และการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นั้น ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

 2.1   พระราชบัญญตัิการขุดดินและถมดิน 

   ในการดาํเนินการขององค์การบริหารส่วนตาํบลผูท่ี้มีอาํนาจหน้าท่ีได้แก่ นายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดงันั้นกฎหมายควรมีการบญัญติัให้อาํนาจแก่นายกองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการจราจรภายในตาํบล เน่ืองจากภารกิจหนา้ท่ีในการบาํรุงรักษา

ถนนก็ถือเป็นภารกิจหน่ึงของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล และจาํนวนเงินท่ีนาํมาบาํรุงรักษา

ถนนก็มาจากเงินภาษีของประชาชน และจากพระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน ควรบญัญัติ

เพิ่มเติมเก่ียวกับ การให้อํานาจแก่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลในการบังคับใช้กฎหมาย 

แก่ผู ้ประกอบการขุดดินและถมดินในส่วนของการบรรทุกดินท่ีข้ึนมาจากบ่อดิน ก่อนจะข้ึน 

สู่เส้นทางถนนในทอ้งถ่ิน โดยให้ทาํความสะอาดยางล้อและตอ้งแจง้เส้นทางก่อนการวิ่งบรรทุก 
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ท่ีจะตอ้งผ่านเส้นทางถนนในทอ้งถ่ินเพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลพิจารณาว่าถนนทอ้งถ่ิน 

ท่ีรถบรรทุกจะวิ่งบรรทุกผ่าน สามารถรองรับนํ้ าหนักของการบรรทุกดงักล่าวได้หรือไม่ และเส้นทาง

ดงักล่าวกระทบกบัประชาชนในตาํบลมากน้อยเพียงใด ดงันั้นควรให้อาํนาจแก่นายกองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลเป็นผูพ้ิจารณากาํหนดเส้นทางการบรรทุกขนส่งดินภายในตาํบลเพื่อให้การบรรทุก ดงักล่าว

ส่งผลกระทบน้อยท่ีสุดกบัถนนทอ้งถ่ินและประชาชนในตาํบล รวมทั้งกาํหนดบทลงโทษแก่ผูท่ี้ทาํการ

ฝ่าฝืนในกรณีดงักล่าวใหช้ดัเจน 

 2.2  กฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วข้อง 

   โดยกฎหมายควรมีการบญัญติัให้นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีหนา้ท่ีในการแกไ้ข

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัฝุ่ นละอองและสุขอนามยั รวมทั้งบญัญติัเก่ียวกบัการลงโทษผูท่ี้กระทาํ

การให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรม โดยอาจแยกเป็นการบญัญติัเก่ียวกบัการวิธีแกไ้ขปัญหา

ส่ิงแวดล้อม และบทลงโทษของผู ้ท่ี ก่อให้ เกิดปั ญหาส่ิงแวดล้อม ท่ี เกิดจากการขุดดินไว้ใน

พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน รวมทั้งบญัญติัขั้นตอนในการป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจาก

การขุดดินไวใ้นพระราชบัญญัติการสาธารณสุข และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติเพื่อให้เป็นการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีต้นเหตุและสามารถป้องกันปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มอนัอาจจะเกิดข้ึนในภายหลงัได ้

   และในการแกไ้ขปัญหาท่ีกระทบกบัสิทธิและความเป็นอยู่ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

หากกฎหมายมิไดใ้ห้อาํนาจแก่นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไว ้หรือกฎหมายมิไดก้าํหนดอาํนาจของ

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลไวอ้ย่างชัดเจน ควรมีการบญัญติัให้จดัตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหา

ความเดือดร้อนอย่างเร่งด่วน โดยคณะกรรมการแก้ไขปัญหาน้ีควรมาจากหลายๆฝ่ายท่ีอยู่ในจงัหวดั  

อนัได้แก่ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธานแก้ไขปัญหา หัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกรรมการ 

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นกรรมการ/เลขานุการ และปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 

เป็นผูช่้วยเลขานุการ  เพราะหากปัญหาความเดือดร้อนใดๆท่ีเกิดข้ึนในตาํบลก็ถือเป็นปัญหาในภาพรวม

ของจงัหวดันั้น ๆ ดว้ย 

 2.3  การดําเนินการตามกฎหมายท้องถิ่น 

  จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบ้านเมือง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ไม่มีกฎหมายใดเลยท่ีกล่าวถึงการรักษาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการขุดดิน และ

ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมท่ีมาจากการขนส่งดิน ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางอากาศ และมลพิษทางเสียง 

ดงันั้นพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พระราชบญัญติั

การสาธารณสุข และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ควรบัญญัติ
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เก่ียวกบัผูท่ี้ตอ้งรับผิดชอบความเสียหายท่ีเกิดจากการขุดดินและขนส่งดิน โดยให้ผูท่ี้ก่อมลพิษ  เป็นผู ้

ชาํระค่าเสียหายจากการก่อมลพิษนั้น จึงจะทาํให้องค์การบริหารส่วนตาํบลสามารถจดัทาํขอ้บญัญติั

ทอ้งถ่ินในเร่ืองมลพิษได ้เพราะขอ้จาํกดัของการออกขอ้บงัคบัทอ้งถ่ิน จะตอ้งออกขอ้บงัคบัไม่เกินไป

กวา่กฎหมายแม่ท่ีบญัญติัไว ้ดงันั้นจึงตอ้งเพิ่มเติมขอ้บงัคบัและบทลงโทษต่าง ๆ ไวใ้นกฎหมายแม่บท 

อันได้แก่  พระราชบัญญัติ รักษาความสะอาดและความเป็ นระเบี ยบเรียบร้อยของบ้านเมื อง 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

ก่อนท่ีจะให้องค์การบริหารส่วนตาํบลออกขอ้บงัคบัทอ้งถ่ิน และเม่ือมีการแก้ไขกฎหมายแม่บทเป็น 

ท่ีเรียบร้อยแลว้ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรมีการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพิ่มเติม ในเร่ือง 

  1)  การบญัญติัให้ผูป้ระกอบการบ่อดิน หรือผูท่ี้ตอ้งการขนยา้ยดิน ทาํความสะอาด 

ลอ้รถก่อนท่ีจะมีการขนยา้ยดินผา่นถนนสาธารณะ 

  2)  กาํหนดให้ผูข้นยา้ยดินตอ้งทาํการปกคลุม กระบะท่ีใชใ้นการขนยา้ยดิน โดยวสัดุ 

ท่ีใช้ทาํการปกคลุมตอ้งเป็นวสัดุท่ีปิดมิดชิดและกวา้งกว่ากระบะหลงัดา้นละ 50 เซนติเมตร พร้อมทั้ง

จดัการใหว้สัดุปกคลุมกดักนักบักระบะหลงัรถยา้ยดินอยา่งมิดชิด 

  3)  การประกันความเสียหาย รวมทั้ งการซ่อมแซมเส้นทางท่ีรถขนยา้ยดินวิ่งผ่าน  

ให้ทาํการประกนัความเสียหายของถนน โดยผูท้าํการขนยา้ยดินเป็นผูช้าํระราคาค่าประกนัความเสียหาน

ของเส้นทาง รวมทั้งเป็นผูช้าํระราคาของการซ่อมแซมเส้นทางดงักล่าว 

  4)  บัญญัติบทกําหนดโทษของผู ้ฝ่ าฝืน โดยเร่ิมจากการตักเตือนเป็นหนังสือ 

ให้ผู ้กระทําผิดลงลายมือช่ือรับทราบ หากยงัคงมีการฝ่าฝืนควรเพิ่มมาตรการระงับการขนยา้ยดิน 

ของผูท่ี้จะกระทาํการขนยา้ย(ผูข้บัข่ีรถบรรทุกขนยา้ยดิน) 

  5)  องค์การบริหารส่วนตาํบล ควรขอจดทะเบียนถนนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลให้เป็นถนนทางหลวงท้องถ่ิน เพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

มีอาํนาจในการจบั ปรับ ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือกระทาํผิดบนถนนทางหลวงทอ้งถ่ิน   

 2.4  เพิม่เติมมาตรการบังคับทางปกครองให้เข้มงวด 

  ในการบังคับทางปกครองของพระราชบัญญัติการขุดดินและถม พ.ศ.2543  

ไดบ้ญัญติัให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจในการเขา้ไปตรวจสอบสถานท่ีขุดดิน หรือถมดิน

หากสถานท่ีดงักล่าวได้เกิดความเสียหายหรืออาจเกิดความเสียหายข้ึนจากการขุดดิน หรือถมดิน 

องค์การบริหารส่วนตาํบลก็สามารถออกคาํสั่งเป็นหนังสือให้ผูขุ้ดดินถมดินหยุดการขุดดิน หรือ 

ถมดิน หรือให้จดัการป้องกนัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนนั้นตามสมควร ซ่ึงในการปฏิบติัหน้าท่ี

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในการเขา้ตรวจสอบสถานท่ีขุดดินหรือถมดิน ผูป้ระกอบการจดั 

ส่ิงกีดขวางมิให้ทําการตรวจสอบองค์การบริหารส่วนตําบลก็ไม่สามารถดําเนินการบังคับ 
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ทางปกครองใด ๆไดเ้ลย เน่ืองจากพระราชบญัญติัการขุดดินและถมดินมิไดใ้ห้อาํนาจในกรณีน้ีไว ้

จึงควรมีการบญัญติัเพิ่มเติมมาตรการบงัคบัทางปกครองไว ้ดงัน้ี ควรมีการบญัญติัถึงการบงัคบัทาง

ปกครองท่ีเก่ียวข้องกับการกีดขวางการเข้าตรวจสถานท่ีขุดดินและถมดินโดยหากผูใ้ดทาํการ 

กีดขวางการเขา้ตรวจให้ทาํการระงบัใบอนุญาตขุดดินและถมดินรวมทั้งใบรับแจง้การขุดดิน  และ

ถมดิน 7 วนั และหากยงัคงมีการขดัขวางการเขา้ตรวจสถานท่ีขุดดินและถมดินให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินมีอาํนาจในการเพิกถอนใบอนุญาตการขุดดินและถมดินจนกว่าจะมีการให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปตรวจสถานท่ีขดุดินและถมดินนั้น  
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