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เป็นลกัษณะการมอบอาํนาจส่วนกลางและเขตพื#นที=การศึกษายงัคงมีอาํนาจต่อสถานศึกษาอยู่มากกรรมการ
สถานศึกษาไม่สามารถปฏิบติังานตามบทบาทที=กฎหมายกาํหนดโดยเฉพาะการกาํหนดทิศทางและนโยบาย 
กฎหมายที=เกี=ยวขอ้งไม่เอื#อต่อการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ฉะนั#น
กระทรวงศึกษาธิการ ควรกระจายอาํนาจตามที=กฎหมายกาํหนด ควรลดบทบาทในการปฏิบติั มุ่งเน้นการ
กาํกบันโยบายและวางแผนการพฒันาคุณภาพการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา ควรปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบที=เป็นอุปสรรคต่อการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา และควรจดัทาํคู่มือการบริหาร
จดัการศึกษาโดยกาํหนดบทบาทอาํนาจหนา้ที=ที=ชดัเจนระหวา่งส่วนกลาง เขตพื#นที=การศึกษาและสถานศึกษา 
 

คาํสําคญั  ความเป็นนิติบุคคล กฎหมายมหาชน การจดัการศึกษาขั#นพื#นฐาน 



จ 

กติติกรรมประกาศ 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบันี#  สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความอนุเคราะห์อย่างดียิ=งจาก
ผูช่้วยศาสตราจารยภ์ฏัฐิญา  สิริบวรพิพฒัน์  สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช
และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมหมาย  จนัทร์เรือง  คณบดีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสยาม  ที=ได้
กรุณาใหค้าํปรึกษาแนะนาํ ตรวจพิจารณาเนื#อหาแกไ้ขขอ้บกพร่องของการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบั
นี#  อนัเป็นประโยชน์ต่อการแกไ้ขปรับปรุงเนื#อหาใหมี้ความสมบูรณ์ยิ=งขึ#น ซึ= งเป็นส่วนสําคญัยิ=งที=ทาํ
ให้การศึกษาค้นควา้อิสระฉบบันี# สําเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว ้ 
ณ โอกาสนี#  
 ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณผูแ้ต่ง เรียบเรียงตาํรา เอกสารต่าง ๆ ที=ผูศึ้กษาใชอ้า้งอิง คุณค่า
และประโยชน์ที=พึงมีจากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบันี#  ผูศึ้กษาขอมอบแด่บิดา มารดา ครู อาจารย์
และผูมี้พระคุณทุกท่านหากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบันี# มีความบกพร่องประการใดแลว้ ผูศึ้กษา
ขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
 
 
 
 ทนง  ถวาย 
 ตุลาคม 2554 
 



สารบัญ 
 

หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย   ง 
กิตติกรรมประกาศ   จ 
บทที= 1 บทนาํ   1 
 1. ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา   1 
 2. วตัถุประสงคข์องการศึกษา   13 
 3. สมมติฐานของการศึกษา   14 
 4. ขอบเขตของการศึกษา   14 
 5. วธีิการศึกษา   14 
 6. ประโยชน์ที=คาดวา่จะไดรั้บจากการศึกษา   15 
 7. คาํนิยามศพัทเ์ฉพาะ   15 
บทที= 2 ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีที=เกี=ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการศึกษาของรัฐ 
 ที=เป็นนิติบุคคล   17 
 1. ความหมายสถานศึกษานิติบุคคล   17 
 2. แนวคิดความเป็นนิติบุคคล   19 
 3. ทฤษฎีสาํคญั ๆ ที=เกี=ยวกบัสถานภาพและฐานะของนิติบุคคล   23 
 4. การบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน   24 
 5. หลกัทั=วไปในการจดัระเบียบราชการบริหาร   30 
 6. หลกัการกระจายอาํนาจทางการศึกษา   34 
 7. สถานศึกษาขั#นพื#นฐานที=เป็นนิติบุคคล   38 
 8. ความแตกต่างระหวา่งสถานศึกษาที=เป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล   40 
 9. สิทธิและหนา้ที=ของสถานศึกษาที=เป็นนิติบุคคล   41 
 10. บทบาทอาํนาจหนา้ที=ของสถานศึกษาที=เป็นนิติบุคคล   41 
 11. ความรับผดิของนิติบุคคลในทางคดี   46 
บทที= 3 กฎหมายที=เกี=ยวขอ้งกบัความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาของรัฐ 
 ต่อการจดัการศึกษาขั#นพื#นฐาน   52 
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย   53 
 2. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542   54 



ช 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
 3. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546   57 
 4. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  61 
 5. กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอาํนาจการบริหาร 
  และการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550   65 
 6. ประกาศสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั#นพื#นฐาน เรื=อง การกระจายอาํนาจ 
  การบริหารและการจดัการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั#นพื#นฐาน 
  ไปยงัคณะกรรมการสาํนกังานเขตพื#นที=การศึกษาและสถานศึกษา  
  ในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั#นพื#นฐาน พ.ศ. 2550   68 
 7. ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์  70 
บทที= 4 วเิคราะห์เปรียบเทียบการศึกษาความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาขั#นพื#นฐาน 
 ของไทยกบัประเทศองักฤษ   73 
 การศึกษาความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาของไทยต่อการจดัการศึกษาขั#นพื#นฐาน   73 
 การกระจายอาํนาจทางการศึกษาของประเทศองักฤษ   91 
บทที= 5 บทสรุป และขอ้เสนอแนะ   108 
 บทสรุป   108 
 ขอ้เสนอแนะ   117 
บรรณานุกรม   120 
ประวติัผูศึ้กษา   124 
 



บทที� � 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 การปฏิรูปหมายถึงการปรับปรุงเปลี�ยนแปลงแก้ไขให้ดีขึ�น การปฏิรูปการศึกษาเป็น
การปรับเปลี�ยนพฒันาเพื�อให้การศึกษาสามารถสร้างคนดีให้กบัสังคมและเป็นพลงัในการพฒันา
ประเทศใหส้ามารถแข่งขนักบันานาอารยประเทศบนพื�นฐานของวฒันธรรมและความเป็นไทย1 

 การศึกษาความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาของรัฐต่อการจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานนี�
เป็นผลมาจากการปฏิรูประบบบริหารและการจดัการศึกษาเพื�อให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 6786 ซึ� งสอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 678: ที�กาํหนดใหมี้กฎหมายเกี�ยวกบัการศึกษาแห่งชาติ2 ซึ� งแนวทาง
ในการปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพจาํเป็นตอ้งยึดเงื�อนไขและหลกัการ
สําคญัการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ได้บญัญติัเกี�ยวกับนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ
เกี�ยวกบัการศึกษาดงันี� 3 

 A. ยึดโรงเรียนเป็นศูนยก์ลางในการตดัสินใจ (School Based Decision Making) เป็น
แนวคิดที�มุ่งใหโ้รงเรียนมีอิสระในการตดัสินใจดว้ยตนเอง โดยยึดประโยชน์ที�จะเกิดกบัผูเ้รียนเป็น
สาํคญั 
 6. การมีส่วนร่วม (Participation) กาํหนดให้บุคคลหลายฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งกบัการศึกษา
หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียในการจดัการศึกษามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการร่วมแสดงความคิดเห็นหรือ
ร่วมกาํกบัดูแล เป็นตน้  

                                                 
 1 “การปฏิรูประบบการศึกษาในปัจจุบนั” (2554) คน้คืนวนัที� A7 กรกฎาคม 6778 จาก 
http://www.cgsc.rta.mi.th./cgsc/index.php?option=com_content&view=article&id=488:87165 
 2 มาตรา jA รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 678: 
 3 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (677:) แนวทางการกระจายอาํนาจบริหารและการจัด
การศึกษาให้คณะกรรมการ สาํนักงานเขตพื#นที%การศึกษา และสถานศึกษา ตามกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการศึกษา  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตร
แห่งประเทศไทย หนา้ A 



2 
 

 k. การกระจายอํานาจ (Decentralization) การกระจายอํานาจด้านการบริหารจัด
การศึกษาใหค้ณะกรรมการ  สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาและสถานศึกษาเป็นผูรั้บผดิชอบ 
 8. ความรับผดิชอบตรวจสอบได ้(Accountability) มีการกาํหนดหนา้ที�ความรับผิดชอบ
และภารกิจของผูรั้บผิดชอบ หลักความรับผิดชอบนี� ถือว่าใครได้รับมอบหมายหน้าที�ใดต้อง
รับผิดชอบทํางานนั� นให้เกิดผลดีที� สุดและต้องสามารถตรวจสอบความสําเร็จได้ เพื�อเป็น
หลกัประกนัคุณภาพการศึกษาใหเ้กิดขึ�น 
 จะเห็นไดว้่าการปฏิรูปการศึกษาเป็นการปรับเปลี�ยนพฒันาเพื�อให้การศึกษาสามารถ
สร้างคนดีใหก้บัสังคมและเป็นพลงัในการพฒันาประเทศให้สามารถแข่งขนักบันานาอารยประเทศ
บนพื�นฐานของวฒันธรรมและความเป็นไทย การปฏิรูปการศึกษามีความมุ่งหมายที�จะเปลี�ยนแปลง
ในการจดัการศึกษาไปสู่สิ� งที�ดีขึ� นอย่างต่อเนื�อง มีการจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดั
การศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบติั มีการกระจายอาํนาจ
ไปสู่เขตพื�นที�การศึกษาและสถานศึกษา ดงัปรากฏในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 6786 
มาตรา kq วา่ “ใหก้ระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารและจดัการศึกษา ทั�งดา้นวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั�วไป ไปยงัคณะกรรมการและสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษา 
และสถานศึกษาโดยตรง” 4 และกาํหนดใหส้ถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคล มีอาํนาจในการปกครอง ดูแล 
บาํรุงรักษา ใช ้และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั�งจดัหารายไดจ้ากบริการ
ของสถานศึกษาและเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษา โดยบรรดารายได้และผลประโยชน์ของ
สถานศึกษาของรัฐที�เป็นนิติบุคคล ไม่เป็นรายไดที้�ตอ้งนาํส่งกระทรวงการคลงัตามกฎหมายวา่ดว้ย
เงินคงคลงัและกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ5 เนื�องจากพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ไดก้าํหนดให้สถานศึกษาที�จดัการศึกษาขั�นพื�นฐานตาม มาตรา 34 
(2) เฉพาะที�เป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล6 ดงันั�นโรงเรียนซึ� งเป็นนิติบุคคล จึงอยูใ่นฐานะที�มี
อาํนาจในการปกครอง ดูแล บาํรุงรักษา ใช้ และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของโรงเรียน
นอกจากนี�พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติดงักล่าว ไดก้าํหนดให้รัฐจดัสรรงบประมาณแผน่ดิน
ใหก้บัการศึกษา โดยเฉพาะไดร้ะบุให้จดัสรรงบประมาณเป็นค่าใชจ่้ายดาํเนินการ และงบลงทุนให้
สถานศึกษาของรัฐตามนโยบายแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ และภารกิจของสถานศึกษาให้มี
อิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั�งนี� ให้คาํนึงถึงคุณภาพและความ

                                                 
 4 กระทรวงศึกษาธิการ (678s) คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั#นพื#นฐานที%เป็นนิติบุคคล กรุงเทพมหานคร 
องคก์ารรับส่งสินคา้และวสัดุภณัฑ ์(ร.ส.พ.) หนา้ s 
 5 มาตรา 7q พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 6786 
 6 มาตรา k7 วรรคหนึ�ง  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 678s 
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เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา7 โรงเรียนจึงมีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากร
ทางการศึกษาของตน ตามแนวทางที�กฎหมายกาํหนดไวซึ้� งในการบริหารจดัการเป็นไปตาม
หลกัการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School Based Management: SMB) ซึ� งจะเป็นการ
สร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและ
สามารถพฒันาไดอ้ยา่งต่อเนื�อง การบริหารที�ใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นระบบการกระจายอาํนาจการ
จดัการศึกษาและการตดัสินใจจากส่วนกลาง หรือ เขตการศึกษาไปยงัสถานศึกษาโดยตรงโดยให้ผูที้�
มีส่วนไดส่้วนเสียในระดบัโรงเรียนและชุมชนเขา้มาร่วมกนัรับผิดชอบในการบริหารจดัการศึกษา
ในระดบัโรงเรียน และการตดัสินใจเกี�ยวกบัระบบการบริหารดา้นต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ ดา้นวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั�วไป เพื�อบรรลุความตอ้งการของนกัเรียน 
ผูป้กครอง และชุมชน  
 การปฏิรูปการศึกษาในด้านโครงสร้างนั�น จากสภาพเดิม กระทรวงศึกษาธิการ หาก
พิ จา รณ า ต า ม พ ระ รา ช บัญญัติระ เ บี ย บ บ ริ หา รรา ช ก า ร แผ่น ดิน  พ . ศ .  6 7 k 8  จะ เ ห็ นว่ า 
กระทรวงศึกษาธิการประกอบดว้ยส่วนราชการที�มีฐานะเป็นกรม ถึง A8 กรม และมีลกัษณะการ
บริหารแบบรวมศูนยอ์าํนาจ เช่น สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจะมีสายบงัคบั
บญัชาตามลาํดบัดงันี�  รัฐมนตรี ปลดักระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ 
สาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดั สาํนกังานการประถมศึกษาอาํเภอ จึงไปถึงโรงเรียน จากสายการ
บงัคบับญัชาดงักล่าว การปฏิบติัราชการตอ้งผา่นขั�นตอนและกระบวนการของระบบราชการที�ยาว
ไกล อีกทั�งองค์กรหลกัที�มีหน้าที�รับผิดชอบจดัการศึกษามีความซํ� าซ้อน บริหารงานยาก ขาดการ
ประสานงานและเชื�อมโยงการปฏิบติังานระหว่างกนั รวมทั�งระบบการบริหารมีความเป็นราชการ
สูง ขาดความยืดหยุ่นและปรับตวัให้เข้ากับสถานการณ์และความตอ้งการของท้องถิ�น กระจาย
อาํนาจไดย้าก  
 ต่อมามีการประกาศใช้พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 678s เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบันี� มีว่า โดยที�เป็นการจาํเป็น ตอ้งกาํหนด
ขอบเขตอาํนาจหน้าที� ของส่วนราชการต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการให้ชดัเจน เพื�อมิให้การ
ปฏิบติังาน ซึ� งทบัซอ้นกนัระหวา่งส่วนราชการและจาํเป็นที�จดัระบบบริหารราชการในระดบัต่าง ๆ 
ของกระทรวงให้มีเอกภาพ สามารถดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
และนโยบายที�รัฐมนตรีกาํหนด ดว้ยเหตุผลดงักล่าว กฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ ไดจ้ดัวาง
โครงสร้างใหม่ ให้สอดคลอ้งกบัการปฏิรูปการศึกษา โดยการ ยุบส่วนราชการที�มีฐานะเป็นกรม
ต่างๆ ใหน้อ้ยลงโดยการจดัภารกิจการศึกษาที�มีความเชื�อมโยงกนัมาไวใ้นส่วนราชการเดียวกนั ลด
                                                 
 7 มาตรา s:(8)  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 6786 
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ขั�นตอนการบงัคบับญัชาให้สั� นลง ให้สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของทอ้งถิ�นให้ได้มาก
ที�สุด และให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยการกระจายอาํนาจการศึกษา ในส่วนการจดัการศึกษาขั�น
พื�นฐาน ให้มีคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน คณะกรรมการเขตพื�นที�การศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน8 เป็นคณะบุคคลที�มีอาํนาจ ในการบริหารจดัการศึกษา จะเห็นวา่จากรูปแบบ
ของการจดัองค์กร ตามที�บญัญติัในกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ มุ่งประสงค์จะกระจายอาํนาจการ
บริหารจดัการศึกษาโดย ยึดหลกัความเชี�ยวชาญเฉพาะดา้น โดยให้กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที�
กาํกบัดูแลดา้นนโยบาย เป็นผลให้ส่วนราชการระดบักรมลดจาํนวนลง และมุ่งกระจายอาํนาจการ
บริหารจดัการศึกษา ให้เขตพื�นที�การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรงประกอบกับสมควรมีการ
กาํหนดขอบข่ายของอาํนาจหน้าที�และการมอบอาํนาจให้ปฏิบติัราชการแทนให้ชดัเจน เพื�อไม่ให้
เป็นอุปสรรคในการปฏิบติัราชการในการกาํกบัควบคุมดูแลการปฏิบติัราชการ ซึ� งปฏิบติัในแต่ละ
ระดบั ให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 6786 เพื�อให้การ
บริหารและการจัดการศึกษา ซึ� งมีลักษณะและวิธีปฏิบัติงาน ตลอดทั�งระบบบริหารบุคคลที�มี
ลกัษณะพิเศษแตกต่างไปจากการปฏิบติัราชการในกระทรวงอื�น ๆ ในระบบราชการปัจจุบนั ให้
สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จะเห็นได้ว่า แนวทางการจดัการศึกษาแห่งชาติ ได้มีการวางระบบจดัการศึกษาที�
แตกต่างไปจากระบบราชการของกระทรวงอื�น มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 678s เป็นการปฏิรูประบบโครงสร้างทางดา้นการจดัการศึกษา มี
การจดัโครงสร้างการบงัคบับญัชาที�มีลกัษณะสั� นลง คือ รัฐมนตรี คณะกรรมการการศึกษาขั�น
พื�นฐาน เขตพื�นที�การศึกษา และสถานศึกษา และสาระสําคญัประการหนึ�งซึ� งเป็นเรื�องใหม่ สําหรับ
การบริหารสถานศึกษา จากแนวคิดดงักล่าวเพื�อให้สถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระ และมีความ
เขม้แขง็ รัฐจึงใหส้ถานศึกษาเป็นนิติบุคคล  
 จากบทบญัญติัดงักล่าวโรงเรียนที�จดัการศึกษาขั�นพื�นฐานจึงเป็นโรงเรียนที�เป็นนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน โดยมีอาํนาจหน้าที�ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.678s ตั�งแต่วนัที� v กรกฎาคม 678s อนัเป็นวนัที�พระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.678s มีผลใชบ้งัคบั โรงเรียนนิติบุคคล จึงมีอาํนาจ
หน้าที�ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั�ง
กฎหมายอื�นซึ� งกาํหนดสิทธิหนา้ที�ของสถานศึกษาไวโ้ดยเฉพาะ เช่น ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วา่ดว้ยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบติัหนา้ที�ของสถานศึกษาขั�นพื�นฐานที�เป็นนิติบุคคล
ในสังกัดเขตพื�นที�การศึกษา พ.ศ.678s นอกจากนั�นยงัทาํให้มีสิทธิเช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา 
                                                 

8 มาตรา A7 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ พ.ศ.  678s 
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กล่าวคือ สามารถทาํนิติกรรมสัญญา มีกรรมสิทธิw ในทรัพยสิ์น จดทะเบียน รับบริจาค ไดเ้องโดยไม่
ตอ้งให้หน่วยงานตน้สังกดัที�มีฐานะเป็นนิติบุคคลดาํเนินการแทน ดงัเช่นที�ผ่านมาทั�งนี� ไดก้าํหนด
แนวทางในการบริหารและการจดัการศึกษา อนันาํไปสู่การปฏิรูประบบบริการจดัการจากแบบเดิม
ที�เน้นการรวมอาํนาจไวที้�ส่วนกลางไปสู่การบริหารแบบกระจายอาํนาจ เมื�อไดมี้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 677: ซึ� งรัฐธรรมนูญฉบบันี�  ยงัคงมีเจตนารมณ์ในแนวนโยบายดา้น
การศึกษามีการดาํเนินการในดา้นการศึกษา กล่าวคือ มีการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดั
การศึกษาในทุกระดบัและทุกรูปแบบให้สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จดั
ให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพื�อพฒันาการศึกษาของชาติ จดัให้มีการพฒันาคุณภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษาเพื�อใหก้า้วหนา้ทนัต่อการเปลี�ยนแปลงของโลก9 
 เพื�อใหก้ารปฏิรูปการศึกษาขบัเคลื�อนไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมโดยกาํหนดให้
สถานศึกษาที�จดัการศึกษาขั�นพื�นฐาน เฉพาะที�เป็นนิติบุคคลซึ� งตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 678s กาํหนดให้สถานศึกษาที�จดัการศึกษาขั�นพื�นฐานเป็น
โรงเรียนนิติบุคคล แมว้่าโรงเรียนจะมีฐานะเป็นนิติบุคคล เช่นเดียวกบัมหาวิทยาลยัของรัฐ แต่
โรงเรียนก็ยงัเป็นหน่วยงานที�สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษา ซึ� งเป็นราชการบริหารส่วนกลาง 
และมิได้เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการหรือ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแต่อย่างใด เพราะฉะนั�นความเป็นนิติบุคคลหรือ
ความเป็นอิสระของโรงเรียน จึงมีความแตกต่างกบัความเป็นนิติบุคคลของมหาวิทยาลยัของรัฐ 
ตลอดจน กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ อาจกล่าวไดว้่า ความเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนมีลกัษณะ
ใกลเ้คียงกบัความเป็นนิติบุคคลของจงัหวดัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินที�ไม่
อาจบริหารภายในจงัหวดัได้อย่างอิสระเหมือนอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น กล่าวคือแม้
จงัหวดัจะมีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่ในการบริหารงานจะต้องปฏิบติัตามนโยบายจากส่วนกลาง
ตลอดจนการดาํเนินการต่างๆ ก็ยงัคงอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์ที�กาํหนดจากส่วนกลาง เช่น การจดัซื�อจดั
จา้ง ก็ตอ้งดาํเนินการภายใตร้ะเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยพสัดุ พ.ศ. 67k7 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม 
การจดัทาํงบประมาณ ก็ตอ้งดาํเนินการภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ การเบิกจ่ายเงินก็
ต้องเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง ดังนั�นการเป็นนิติบุคคลของโรงเรียน จึงไม่ได้
หมายความวา่ โรงเรียนจะมีความเป็นอิสระปราศจากขอบเขตของกฎหมาย เช่นสถานศึกษาไม่อาจ
จาํนองที�ดินที�มีผู ้บริจาคให้สถานศึกษา ไม่สามารถกู้ยืมเงินจากธนาคารหรือหน่วยธุรกิจที� มี
วตัถุประสงคใ์นการให้กูย้ืมเงินหรือดาํเนินการนอกอาํนาจหน้าที�ที�กฎหมายกาํหนดไวใ้นกฎหมาย
หรือนอกขอบวตัถุประสงคใ์นการจดัตั�งสถานศึกษาหรือดาํเนินการในเรื�องอื�นใดที�กฎหมายกาํหนด
                                                 

9 มาตรา j: ( k ) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 677: 
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ไวโ้ดยเฉพาะ เช่นการจดัทาํงบประมาณตอ้งจดัทาํตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ การเบิก
จ่ายเงินตอ้งดาํเนินการไปตามระเบียบของกระทรวงการคลงั เป็นตน้ แต่ในกรณีการไดม้าซึ� งสิทธิ
และหนา้ที�ต่าง ๆ ก็เป็นการไดม้าเช่นเดียวกนักบันิติบุคคลอื�นหรือบุคคลธรรมดา เช่นสามารถทาํนิติ
กรรมสัญญาดว้ยตนเองหรือการเป็นเจา้ของกรรมสิทธิw ในทรัพยสิ์นต่าง ๆที�มีผูอุ้ทิศให้หรือบริจาค
ใหร้วมการดาํเนินคดีในศาลต่าง ๆ ไม่วา่ศาลยติุธรรม ศาลปกครอง ศาลชาํนญัการพิเศษต่าง ๆ  
 อย่างไรก็ตามเพื�อให้การปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษาบรรจุผลตาม
เจตนารมณ์ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 6786 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กระทรวงศึกษาธิการไดก้าํหนดสาระสําคญัให้มีการกระจายอาํนาจการบริหารและจดัการศึกษาไป
ยงัคณะกรรมการ สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง เพื�อให้มีการศึกษาสร้างคน
และสร้างความรู้สู่สังคมคุณธรรม คุณภาพ สมรรถภาพและประสิทธิภาพ ทั�ง 8 ดา้น10 คือ 
 A) กระจายอาํนาจดา้นวชิาการ 
 6) กระจายอาํนาจดา้นงบประมาณ 
 k) กระจายอาํนาจดา้นการบริหารงานบุคคล 
 8) กระจายอาํนาจดา้นบริหารงานทั�วไป 
 เพื�อให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระทั� ง  8  ด้าน ตามที� ได้กล่ าวมาแล้ว  ตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 678s ได้กาํหนดสาระสําคญั
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้สถานศึกษาให้เป็นไปตามที�กําหนดใน
กฎกระทรวง11 กระทรวงศึกษาธิการโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ไดอ้อกกฎกระทรวง
กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา โดยจดัทาํแนวทาง
การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาให้สถานศึกษาตามกฎกระทรวง กาํหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 677: ขึ�น เพื�อเป็น
แนวทางให้ผูป้ฏิบติังานและผูเ้กี�ยวขอ้งทุกฝ่ายได้เขา้ใจสาระสําคญัที�เป็นแนวคิด วตัถุประสงค์
ขอบข่ายภารกิจและแนวทางปฏิบติัให้ผูที้�เกี�ยวขอ้งและสถานศึกษานาํไปประยุกตใ์ชใ้นการบริหาร
และการจดัการศึกษาให้เหมาะสมกบับริบทของสถานศึกษาอยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ โดย
กาํหนดรูปแบบดงันี� 12 

                                                 
10 มาตรา kq  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 6786 
11 มาตรา 88 วรรคสอง  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 678s   
12 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (677k) แนวทางการกระจายอาํนาจการบริหารและการ

จัดการศึกษาให้คณะกรรมการ สาํนักงานเขตพื#นที%การศึกษา และสถานศึกษา ตามกฎกระทรวงกาํหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2334  กระทรวงศึกษาธิการ กรุงเทพมหานคร 
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย หนา้ 6-k 
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 A) รูปแบบโดยกาํหนดการการกระจายอาํนาจไวใ้นกฎหมาย 
 6) รูปแบบมอบอํานาจจากผู ้มีอ ํานาจตามกฎหมายจากส่วนกลางไปสู่เขตพื�นที�
การศึกษาและสถานศึกษา 
 k) รูปแบบการแบ่งอาํนาจโดยการแบ่งอาํนาจใหมี้ผูป้ฏิบติัราชการแทน 
 เพื�อให้การกระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการศึกษาในด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและดา้นการบริหารทั�วไปไปยงัสถานศึกษาสถานศึกษามี
ความเป็นอิสระ มีความคล่องตวัและสามารถรับผิดชอบในการดาํเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
และสอดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรี ตามที�ไดก้ล่าวมาแลว้ต่อมา
สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานไดมี้ประกาศสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�น
พื�นฐาน โดยกาํหนดให้สถานศึกษาในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน มี 6 
ประเภท คือ13 

 A. สถานศึกษาประเภทที�หนึ�ง ไดแ้ก่สถานศึกษาที�มีลกัษณะดงันี�  
  (ก) มีจาํนวนนกัเรียนตั�งแต่ห้าร้อยคนขึ�นไปหรือโรงเรียนและศูนยก์ารศึกษาพิเศษ 
และ 
  (ข) มีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาได้มาตรฐานของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) 
  ให้สํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประกาศรายชื�อสถานศึกษาประเภทที�หนึ� ง ตาม
วรรคหนึ�งที�อยูใ่นเขตพื�นที�การศึกษาของตนทุกรอบปีการศึกษาโดยแต่ละรอบปีการศึกษา 
  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานอาจกาํหนดใหส้ถานศึกษาอื�นใดเป็น
สถานศึกษาประเภทที�หนึ�งเพิ�มเติมตามความเหมาะสมก็ได ้
 6. สถานศึกษาประเภทที�สอง ได้แก่สถานศึกษาที�ไม่เข้าข่ายการเป็นสถานศึกษา
ประเภทที�หนึ�ง 
 การบริหารและการจัดการศึกษาในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจัดตั� งขึ� นเพื�อให้มีหน้าที�จดับริการสาธารณะ (Public 
Service) บริการสาธารณะดา้นการศึกษาเป็นภารกิจสําคญัประการหนึ�งที�กาํหนดให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นจดัดาํเนินการ ซึ� งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 678: ไดบ้ญัญติั

                                                 
13 ขอ้ 6 ประกาศสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานเรื�องการกระจายอาํนาจการบริหารและ

การจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานไปยงัคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื�นที�
การศึกษาและสถานศึกษาในสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน พ.ศ. 677: 
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ไวว้่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาขั�นพื�นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี14 การจดัการ
ศึกษาอบรมของรัฐตอ้งคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นและเอกชนทั�งนี�
ตามที�กฎหมายบญัญติั15 และการจดัการศึกษาอบรมขององคก์รวิชาชีพและเอกชนภายใตก้ารกาํกบั
ดูแลของรัฐย่อมได้รับการคุ้มครองทั�งนี� ตามที�กฎหมายบญัญติั16 นอกจากนี� ยงับญัญติัให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีสิทธิในการจดัการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและ
ความตอ้งการภายในทอ้งถิ�นนั�นและเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐแต่ตอ้งไม่ขดั
ต่อมาตรา 8k และมาตรา jA ทั�งนี�  ตามที�กฎหมายบญัญติั17 นอกจากนี�ตามพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 6786 ก็ได้กําหนดสิทธิการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
เช่นเดียวกบัที�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 678: โดยบญัญติัวา่ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นมีสิทธิการจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหนึ� งหรือทุกระดบัตามความพร้อม ความ
เหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถิ�น18 ทั�งนี� ได้บญัญติัให้กระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และ
วธีิการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและมีหนา้ที�ในการ
ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้สามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบาย
และได้มาตรฐานการจดัการศึกษา รวมทั�งการเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดั
การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น19 
 จากบทบญัญติัมาตรา 86 จะเห็นไดว้่ากระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทสําคญัในการจดั
การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น k ประการคือ 
 A. กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
 6. ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้สามารถจดัการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบันโยบายและไดม้าตรฐานการศึกษา 
 k. เสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น 

                                                 
14 มาตรา 8k วรรคหนึ�ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 678: 
15 มาตรา 8k วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 678: 
16 มาตรา 8k วรรคสาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 678: 
17 มาตรา 6jq วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 678: 
18 มาตรา 8A พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 6786 
19 มาตรา 86 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 6786 
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 ต่อมาพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 678s ก็ได้
บญัญัติให้กระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด
การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและมีหนา้ที�ในการประสานและส่งเสริมองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นให้สามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบายและไดม้าตรฐานการศึกษา รวมทั�งการ
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้
เป็นไปตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง20 ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจาย
อาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 6786 และที�แกไ้ข (ฉบบัที� 6) พ.ศ. 678q ไดก้าํหนด
หน้าที�ในการจดัการบริการสาธารณะด้านการจดัการศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นทุก
ประเภทคือ 
 A. ให้เทศบาลเมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจและหน้าที�ในการ
จดัระบบการบริการสาธารณะเพื�อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ�นของตนเอง21 
 6. ภายใตบ้งัคบัมาตรา As ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอาํนาจ และหน้าที�ในการ
จดัระบบบริการสาธารณะเพื�อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ�นของตนเอง22 
 k. ให้กรุงเทพมหานครมีอาํนาจและหน้าที�ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื�อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ�นของตนเอง23 
 8. ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นที�มีกฎหมายกาํหนดให้เป็นองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษไม่เต็มพื�นที�จงัหวดั มีอาํนาจและหนา้ที�ในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื�อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ�นของตนเอง24 
 7. ให้มีแผนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นโดยให้ถ่ายโอน
กิจการใหบ้ริการสาธารณะที�รัฐดาํเนินการอยูใ่หแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น25 

                                                 
20 มาตรา 6A พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 678s 
21 มาตรา As พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น พ.ศ.6786 
22 มาตรา Av พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น พ.ศ. 6786 
23 มาตรา Aj พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น พ.ศ. 6786 
24 มาตรา Aq พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น พ.ศ. 6786 
25 มาตรา k: พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น พ.ศ. 6786 และที�แกไ้ข ( ฉบบัที� 6 ) พ.ศ. 678q 
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 s. ให้มีแผนปฏิบติัการเพื�อกาํหนดขั�นตอนการกระจายอาํนาจตามแผนการกระจาย
อาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน26 
 การประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นนั�น มีขั�นตอนการดาํเนินการที�สาํคญั 7 ขั�นตอนคือ 
 A. การตรวจสอบรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเพื�อวางแผนการจดัการศึกษา 
 6. การจดัทาํนโยบาย แผน งบประมาณ นาํเสนอสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้
ความเห็นชอบในการจดัการศึกษา 
 k. การยื�นเรื� องขอประเมินความพร้อมต่อสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาหรือส่วน
ราชการที�เกี�ยวขอ้ง 
 8. การเสนอชื�อกรรมการประเมินให้สํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาหรือส่วนราชการที�
เกี�ยวขอ้ง 
 7. การจดัเตรียมเอกสาร หลกัฐานรอรับการประเมินความพร้อม 
 ซึ� งในการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นนั�นจะตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการ
จดัการศึกษาขั�นพื�นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 678v มีคณะกรรมการจาํนวน q คน 
ประกอบไปด้วยผูแ้ทนของส่วนราชการ จาํนวน k คน ผูแ้ทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
จาํนวน k คนและผูท้รงคุณวฒิุซึ� งส่วนราชการและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นร่วมกนัเสนอจากผูที้�
มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ดา้นการศึกษา การบริหารจดัการ ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม 
กีฬาหรือภูมิปัญญาทอ้งถิ�นดา้นใดดา้นหนึ�งหรือหลายดา้น จาํนวน k คน 
 แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื-นที�

การศึกษาและสถานศึกษา 

 เพื�อให้การบริหารและการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาและ
สถานศึกษาสอดคลอ้งกบักฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหารและ
การจดัการศึกษา พ.ศ. 677: และประกาศของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานเรื�องการ
กระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน
ไปยงัคณะกรรมการ สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาและสถานศึกษาในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั�นพื�นฐาน พ.ศ. 677: ไดมี้แนวทางการกระจายอาํนาจดงัต่อไปนี�  
 
                                                 

26 มาตรา k6 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น พ.ศ. 6786 
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 1. หลกัการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาใหค้าํนึงหลกัการดงัต่อไปนี�  
 A.A ความพร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบติัหน้าที�ที�สามารถรับผิดชอบ
ดาํเนินการตามขีดความสามารถไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 A.6 ความสอดคล้องกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีที�
เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องที�กระจายอาํนาจ 
 A.k ความเป็นเอกภาพดา้นมาตรฐานและนโยบายดา้นการศึกษา 
  A.8 ความเป็นอิสระและความคล่องตวัในการบริหารและการจดัการศึกษา 
  A.7 มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื�นที� 
  A.s มุ่งให้เ กิดผลสําเ ร็จแก่สถานศึกษา โดนเน้นการกระจายอํานาจให้แก่
สถานศึกษาใหม้ากที�สุด เพื�อใหส้ถานศึกษามีความเขม้แขง็และมีความคล่องตวั 
  A.v เพิ�มคุณภาพและประสิทธิภาพใหแ้ก่สถานศึกษา 
  A.j เพื�อให้ผูที้�มีหนา้ที�รับผิดชอบในการดาํเนินการเป็นผูที้�ตดัสินใจในเรื�องนั�น ๆ 
โดยตรง 
 6. การกระจายอาํนาจตามกฎกระทรวง 
  6.A การกระจายอาํนาจตามภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ กฎกระทรวง เช่นงาน
ดา้นวชิาการและการบริหารทั�วไป 
  6.6 กระจายอํานาจที�ไม่ใช่ภาระหน้าที�ของกระทรวงโดยตรง เช่นงานด้าน
งบประมาณและการเงิน อนัเป็นอาํนาจของกระทรวงการคลงั หรือของสาํนกันายกรัฐมนตรี เป็นตน้ 
เป็นการกระจายอาํนาจโดยการมอบอาํนาจ ผูม้อบอาํนาจประกอบดว้ย ปลดักระทรวงศึกษาธิการ
และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน 
  6.k การกระจายอาํนาจโดยมีกฎหมายอื�นกาํหนดการกระจายอาํนาจไวแ้ลว้ ไดแ้ก่
การบริหารบุคคล ซึ� งมีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา กระจายอาํนาจให ้อ.ก.ค.ศ. เขตพื�นที�การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาและสถานศึกษา 
 เมื�อพิจารณาจากการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาในดา้นวิชาการ ดา้น
งบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคลและดา้นการบริหารทั�วไป ไปยงัสถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคล
ทั�งสองประเภทแลว้จะได้รับการกระจายอาํนาจที�ไม่เท่าเทียมกนัไม่มีความเป็นอิสระไม่มีความ
คล่องตวัในการปฏิบติังาน อาํนาจในการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในบางส่วน
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานหรือในบางกรณีก็ไม่มีอาํนาจใน
การดาํเนินการเช่นดา้นการบริหารงานบุคคล ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคลไม่มีอาํนาจใน
การบรรจุ และแต่งตั�งขา้ราชการครูที�มีวทิยฐานะครูชาํนาญการ ครูชาํนาญการพิเศษ  และวิทยฐานะ
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ครูเชี�ยวชาญ ซึ� งในการบรรจุและแต่งตั� งขา้ราชการครูที�มีวิทยฐานะดังกล่าว เป็นอาํนาจของ
ผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา27 หรือไม่มีอาํนาจในการสั�งแต่งตั� งคณะกรรมการ
สอบสวนกรณีขา้ราชการครูที�มีวทิยฐานะชาํนาญการ ชาํนาญการพิเศษ และวิทยฐานะเชี�ยวชาญ ถูก
กล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซึ� งในการสั�งแต่งตั� งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่าง
ร้ายแรงกรณีขา้ราชการครูที�มีวิทยฐานะ ถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรงนั�น เป็นอาํนาจ
ของผูมี้อาํนาจในการบรรจุและแต่งตั�งเท่านั�น28 
 จึงเห็นไดว้า่สถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคลนั�นสามารถกระทาํกิจการต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเอง
ภายในขอบวตัถุประสงค์ มีสิทธิและหน้าที�ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยแ์ละกฎหมายอื�นซึ� งกาํหนดสิทธิและหนา้ที�
ของสถานศึกษาไวเ้ป็นการเฉพาะ หรือปฏิบติัตามนโยบายจากส่วนกลาง ตลอดจนการดาํเนินการ
ต่าง ๆ ก็ยงัคงอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑที์�กาํหนดจากส่วนกลางเท่านั�น 

 การกาํหนดให้โรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคลเพื�อรองรับการกระจายอาํนาจ 

 เมื�อไดพ้ิจารณาถึงกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบับทบาทอาํนาจหน้าที�ของสถานศึกษาแล้ว
ปรากฏว่า ขณะนี� มีกฎหมายเป็นจาํนวนมากที�ไดมี้การกาํหนดอาํนาจหน้าที�ของสถานศึกษาเพื�อ
รองรับการกระจายอาํนาจ เช่น อาํนาจหน้าที�ของสถานศึกษาตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 6786 อาํนาจหน้าที�ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการ พ.ศ. 678s อาํนาจหนา้ที�ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 678v อาํนาจหน้าที�ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการบริหารจดัการและ
ขอบเขตการปฏิบติัหน้าที�ของสถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคลในสังกดัเขตพื�นที�การศึกษา พ.ศ. 678s 
อาํนาจหนา้ที�ตามกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดั
การศึกษา พ.ศ. 677: อาํนาจหนา้ที�ตาม ประกาศสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน เรื�อง 
การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั�น
พื�นฐานไปยงัคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน พ.ศ. 677: อาํนาจของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั�น
พื�นฐานมอบอาํนาจใหก้บัผูอ้าํนวยการสถานศึกษา ที�กล่าวมาทั�งหมดนี� เป็นส่วนหนึ�งของกฎหมายที�
เกี�ยวข้องกับการกระจายอาํนาจเท่านั� น ยงัมี ระเบียบ ข้อบงัคบัและเรื� องที�ได้รับมอบอาํนาจที�
เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการศึกษาในสถานศึกษาอีกเป็นจาํนวนมากที�ไม่ไดน้าํมากล่าวไวใ้นที�นี�  

                                                 
27 มาตรา 7k ( k ) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 678v 
28 มาตรา qj วรรคสอง พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 678v 
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แต่โดยหลกัการจดัตั�งนิติบุคคล ตามกฎหมายมหาชนนั�น มีที�มาจากหลกัการกระจายอาํนาจทาง
ปกครอง ซึ� งมีหน้าที�จดัทาํบริการสาธารณะ โดยหลกัวิชาการแลว้ องค์กรที�มีสภาพเป็นนิติบุคคล
ดงักล่าว จะตอ้งมีความเป็นอิสระ ในการบริหารจดัการ ทั�งด้านทรัพยากรบุคคล อาํนาจหน้าที�ที�
กฎหมายใหอ้าํนาจไว ้ซึ� งจะเห็นไดจ้าก รูปแบบการ จดัตั�งองคก์รมหาชน ตามพระราชบญัญติัจดัตั�ง
องคก์รมหาชน พ.ศ. 6786 กฎหมายการจดัตั�งมหาวิทยาลยั ตามพระราชบญัญติัจดัตั�งมหาวิทยาลยั 
ดงันั�นการบญัญติัสถานศึกษาของรัฐที�จดัการศึกษาขั�นพื�นฐานเป็นนิติบุคคล จึงมีปัญหาที�ตามมาคือ 
 1. ปัญหาการบริหารงานของสถานศึกษาของรัฐที�เป็นนิติบุคคลตามแนวทางการปฏิรูป 
การศึกษาในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการบริหารจัดการ
การศึกษา ที�มีเจตนารมณ์ให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการ
บริหารงานบุคคล ดา้นวชิาการ และดา้นการบริหารทั�วไป  
 2.ปัญหาบทบาทหนา้ที�ของสถานศึกษานิติบุคคลของรัฐที�จดัการศึกษาขั�นพื�นฐานตาม
กฎหมาย ในเรื�องสิทธิหนา้ที�เกี�ยวกบักฎหมายแพง่และพาณิชยใ์นการแสดงเจตนาและความสัมพนัธ์
กบับุคคลภายนอก และอาํนาจหน้าที�ตามกฎหมายมหาชน ซึ� งไดก้าํหนดให้สถานศึกษาที�เป็นนิติ
บุคคลมีอาํนาจหนา้ที�ตามที�กฎหมายกาํหนดไว ้
 3. ปัญหาเกี�ยวกับบทบาทหน้าที�ของผูที้� มีส่วนเกี�ยวข้องในการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคล  
 

1. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 A. เพื�อศึกษา ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการศึกษา
ในสถานศึกษาของรัฐที�เป็นนิติบุคคล 
 6. เพื�อศึกษากฎหมายที�เกี�ยวข้องกับความเป็นนิติบุคลของสถานศึกษาของรัฐที�จดั
การศึกษาขั�นพื�นฐาน 
 k. เพื�อศึกษาปัญหาเกี�ยวกบัความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาของรัฐที�จดัการศึกษา
ขั�นพื�นฐาน 
 4. เพื�อศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาที�
เป็นนิติบุคคลของรัฐที�จดัการศึกษาขั�นพื�นฐาน 
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3. สมมติฐานของการศึกษา 
 
 การปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 6786 มาตรา kq มี
ความมุ่งหวงัให้กระจายอาํนาจในดา้นบริหารจดัการศึกษาขั�นพื�นฐาน ประกอบกบัพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 678s มาตรา k7 กาํหนดให้สถานศึกษาของรัฐที�
จดัการศึกษาขั�นพื�นฐานมีสภาพเป็นนิติบุคคลเพื�อรองรับการกระจายอาํนาจทางการศึกษา ย่อมทาํ
ให้โรงเรียนมีความเป็นอิสระ คล่องตวั ในการจดัการศึกษาประกอบกบัการให้ชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วม ในการบริหารจดัการการศึกษา ยอ่มทาํให้การจดัการศึกษาเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องชุมชน
อย่างแทจ้ริง แต่ดว้ยสภาพทางกฎหมาย เช่นกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจาย
อาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 677: ประกอบกบัประกาศสํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั�นพื�นฐาน เรื� อง การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาของเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานไปยงัคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาและ
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน พ.ศ. 677: ยงัไม่กาํหนด
รายละเอียดในทางปฏิบัติที�ชัดเจนและยงัแบ่งสถานศึกษาออกเป็นสองประเภท ซึ� งได้รับการ
กระจายอาํนาจที�ไม่เท่าเทียมกัน และเป็นสิ�งใหม่ต่อวงการศึกษาไทยย่อมมีอุปสรรค อนัส่งผล
กระทบต่อวตัถุประสงค์ของ การปฏิรูปการศึกษา อนัเป็นเป้าหมายหลกัของการของการปฏิรูป
การศึกษา 
 

4. ขอบเขตของการศึกษา 
 
 ศึกษาถึงอุปสรรคในการกระจายอาํนาจบริหารจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานในสถานศึกษา
ที�เป็นนิติบุคคล ตลอดจนบทบาทหน้าที�ของผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งกบัจดัการศึกษาในดา้นการบริหาร
งบประมาณ ดา้นการบริหารบุคคล ดา้นวชิาการ และดา้นการบริหารทั�วไป 
 

5. วธีิการศึกษา 
 
 ใช้วิธีการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาวิเคราะห์จากเอกสาร
ปฐมภูมิ (Primary Document) ไดแ้ก่รัฐธรรมนูญ กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัสถานศึกษาของรัฐที�เป็น
นิติบุคคลในการจัดการศึกษาขั� นพื�นฐาน กฎและระเบียบต่าง ๆ ตลอดจนเอกสารทุติยภูมิ 
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(Secondary Document) ไดแ้ก่ ตาํรา บทความทางวิชาการ รายงานการวิจยัและสื�ออิเลคทรอนิกส์
สารสนเทศ (Internet) ที�มีเนื�อหาสาระเกี�ยวขอ้งกบัประเด็นที�ศึกษาในครั� งนี�  
 

6. ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
 
 s.A ทาํให้ทราบถึง ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดั
การศึกษาในสถานศึกษาของรัฐที�เป็นนิติบุคคล 
 s.6 ทาํให้ทราบกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัความเป็นนิติบุคลของสถานศึกษาของรัฐที�จดั
การศึกษาขั�นพื�นฐาน 
 s.k ทําให้ทราบปัญหาเกี�ยวกับความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาของรัฐที�จัด
การศึกษาขั�นพื�นฐาน 
 s.8 ทาํใหท้ราบ แนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียน 
นิติบุคคลของรัฐที�จดัการศึกษาขั�นพื�นฐาน 
 

7. คาํนิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 7.1 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ หมายถึง พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 
 7.2 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ หมายถึง พระราช 
บญัญติัระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 7.3 กฎกระทรวง หมายถึง กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการการกระจาย
อาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 677: 
 7.4 สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาที�จดัการศึกษาขั�นพื�นฐาน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
 7.5 นิติบุคคล หมายถึง บุคคลที�ที�กฎหมายสมมติขึ�นเพื�อให้มีสิทธิ หนา้ที� และสามารถ
ทาํกิจการอนัเป็นการก่อนิติสัมพนัธ์กบับุคคลอื�นไดภ้ายในขอบวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว ้
 7.6 สถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคล หมายถึง โรงเรียนที�จดัการศึกษาขั�นพื�นฐานในเขต
พื�นที�การศึกษาที�กฎหมายกําหนดให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอาํนาจหน้าที�จ ัดการศึกษาตามที�
กฎหมายกําหนดและการมอบอํานาจของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั� นพื�นฐาน 
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 
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 7.7 ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอ้าํนวยการโรงเรียน และรองผูอ้าํนวยการโรงเรียน 
สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
 7.8 สํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา หมายถึง สํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา สังกัด
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
 7.9 ผูบ้ริหารสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษา หมายถึง ผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื�นที�
การศึกษา และรองผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั�นพื�นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
 7.10 การกระจายอาํนาจบริหารและการจดัการศึกษา หมายถึง การกระจายอาํนาจการ
บริหารและการจดัการศึกษาในดา้น วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั�วไป 
 



บทที� � 

ประวตัคิวามเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎทีี�เกี�ยวข้อง 

กบัการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาของรัฐที�เป็นนิตบุิคคล 
 
 
 การปฏิรูปการศึกษาหมายถึงการปรับเปลี�ยนพฒันาเพื�อให้การศึกษาสามารถสร้างคนดี
ใหก้บัสังคมและเป็นพลงัในการพฒันาประเทศใหส้ามารถแข่งขนักบันานาอารยประเทศบนพื'นฐาน
ของวฒันธรรมและความเป็นไทย ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 0123 ได้บญัญัติให้สถานศึกษาเป็น “นิติบุคคล” เป็นการปฏิรูปการศึกษาครั' งสําคญัของ
ประเทศไทยเพื�อให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.0120 ซึ� ง
ให้มีการจดัระบบโครงสร้างเป็นโครงสร้างที�มีการกระจายอาํนาจลดขั'นตอนการบริหาร ทาํให้การ
บริหารมีความโปร่งใสลดความซํ' าซอ้นของการทาํงาน เอื'อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรทางการศึกษาที�มี
อยูเ่ต็มประสิทธิภาพ และกระบวนการจดัการศึกษาของไทยให้มีเอกภาพมีการกระจายอาํนาจไปสู่
สถานศึกษาโดยตรงทั'งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั�วไป ทาํให้
สถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระในการบริหารจดัการ สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชนมากที�สุดรวมทั'งชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนในการจดัการศึกษา ดงันั'นการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคลจะเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่นั'น มีแนวคิด ทฤษฏีและ
หลกัการจดัการศึกษาดงัต่อไปนี'  
 

1. ความหมายสถานศึกษานิติบุคคล 
 
 สถานศึกษานิติบุคคลหมายถึง โรงเรียนที�จดัการศึกษาขั'นพื'นฐานในเขตพื'นที�การศึกษาที�
กฎหมายกาํหนดให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอาํนาจหน้าที�จดัการศึกษาตามที�กฎหมายกาํหนดและ
การมอบอาํนาจของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั'นพื'นฐาน ปลดักระทรวงศึกษาธิการ และ 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ29 

                                                 
29 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั'นพื'นฐาน  (011C)  แนวทางการกระจายอาํนาจการบริหารและการจัด

การศึกษาให้คณะกรรมการ สาํนักงานเขตพื#นที%การศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ
กระจายอาํนาจการบริหารและจัดการศึกษา พ.ศ. ,--.  กรุงเทพมหานคร  ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย  หนา้ 2 
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 ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาขั'นพื'นฐานของรัฐเกิดขึ' นโดยมาตรา C1 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 0123 โดยมีเจตนาเพื�อรองรับการ
กระจายอาํนาจทางการจดัการศึกษา ตามหลกัวิชาการ การจดัตั'งนิติบุคคลจะจดัตั'งขึ'นมาเพื�อรองรับ
การกระจายอาํนาจ ดว้ยแนวคิดที�มีว่า เมื�อเป็นนิติบุคคล ย่อมมีสิทธิและหน้าที�ตามกฎหมายที�จะ
กระทาํการใด ๆ ไดด้ว้ยตนเองตามที�กฎหมายให้อาํนาจไวน้อกจากนั'น นิติบุคคลยงัมีสิทธิ หน้าที�
เช่นเดียว กบับุคคลธรรมดาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซึ� งนิติบุคคล จะมีความหมาย
โดยทั�วไปดงันี'  
 นิติบุคคลคือบุคคลที�กฎหมายสมมุติขึ'นใหมี้สิทธิและหนา้ที�เช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา
เวน้เสียแต่โดยสภาพจะพึงมีพึงได้เฉพาะแก่บุคคลธรรมดา ทั'งนี' โดยอยู่ภายในขอบแห่งอาํนาจ
หนา้ที�หรือวตัถุประสงคที์�กาํหนดไวใ้นกฎหมาย ขอ้บงัคบัหรือตราสารจดัตั'งของนิติบุคคลนั'น แต่
นิติบุคคลจะดาํเนินหรือปฏิบติังานตามวตัถุประสงค์ด้วยตนเองไม่ได ้ตอ้งดาํเนินหรือปฏิบติังาน
โดยผูแ้ทน ผูแ้ทนจะเป็นผูแ้สดงออกซึ� งความประสงคข์องนิติบุคคลมีอาํนาจหนา้ทีที�กระทาํการใน
นามของนิติบุคคลภายในอาํนาจของตนและถือเป็นการกระทาํของนิติบุคคลเอง 
 มาตรา C2 (0) และ C1 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 0123 กําหนดให้จัดระเบียบบริหารราชการของเขตพื'นที�การศึกษาให้สถานศึกษาที�จัด
การศึกษาขั'นพื'นฐานเฉพาะที�เป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล ดงันั'น สถานศึกษาในเขตพื'นที�
การศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั'นพื'นฐานจึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นที�มา
ของคาํวา่ “โรงเรียนนิติบุคคล” กระทรวงศึกษาธิการ ไดใ้ห้ความหมายคาํว่า “นิติบุคคล” หมายถึง 
บุคคลที�กฎหมายสมมติขึ'นเพื�อให้มีสิทธิ หน้าที� และความสามารถทาํกิจกรรมอนัเป็นการก่อนิติ
สัมพนัธ์กบับุคคลอื�นไดภ้ายในขอบวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว ้ การกาํหนดให้โรงเรียนมีฐานะเป็น
นิติบุคคล ทาํใหโ้รงเรียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน30 ซึ� งมีอาํนาจหนา้ที�ตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั'งกฎหมายอื�นซึ� งกาํหนดสิทธิ
หนา้ที�ของสถานศึกษาไวโ้ดยเฉพาะ เช่น ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการบริหารจดัการและ
ขอบเขตการปฏิบติัหน้าที�ของสถานศึกษาขั'นพื'นฐานที�เป็นนิติบุคคลในสังกดัเขตพื'นที�การศึกษา 
พ.ศ.0123 เป็นตน้ นอกจากนั'นยงัทาํให้มีสิทธิเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา กล่าวคือ สามารถทาํนิติ
กรรมสัญญา มีกรรมสิทธิL ในทรัพยสิ์น จดทะเบียน รับบริจาค ไดเ้องโดยไม่ตอ้งให้หน่วยงานตน้
สังกดัที�มีฐานะเป็นนิติบุคคลดาํเนินการแทน ดงัเช่นที�ผา่นมา 

                                                 
30 กระทรวงศึกษาธิการ (0123) คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั#นพื#นฐานที%เป็นนิติบุคคล กรุงเทพมหานคร 

องคก์ารรับส่งสินคา้และวสัดุภณัฑ ์(ร.ส.พ.) หนา้ N-P 



19 
 

 แมว้า่โรงเรียนจะมีฐานะ เป็นนิติบุคคล เช่นเดียวกบัมหาวิทยาลยัของรัฐ แต่โรงเรียนก็
ยงัเป็นหน่วยงานที�สังกดัสาํนกังานเขตพื'นที�การศึกษาซึ�งเป็นราชการบริหารส่วนกลาง และมิไดเ้ป็น
ส่วนราชการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการหรือกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน เพราะฉะนั'นความเป็นนิติบุคคลหรือความเป็นอิสระของโรงเรียน 
จึงมีความแตกต่างกบัความเป็นนิติบุคคลของมหาวิทยาลยัของรัฐ ตลอดจน กระทรวง ทบวง กรม 
ต่างๆ อาจกล่าวไดว้า่ ความเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัความเป็นนิติบุคคลของ
จังหวดั ในฐานะราชการส่วนภูมิภาค กล่าวคือแม้จังหวดัจะมีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่ในการ
บริหารงานจะตอ้งปฏิบติัตามนโยบายจากส่วนกลาง ตลอดจนการดาํเนินการต่างๆ ก็ยงัคงอยูภ่ายใต้
กฎเกณฑ์ที�กาํหนดจากส่วนกลาง เช่นการจดัซื'อจดัจ้าง ก็ต้องดาํเนินการภายใต้ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยพสัดุ การจดัทาํงบประมาณ ก็ตอ้งดาํเนินการภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยวิธีการ
งบประมาณ การเบิกจ่ายเงินก็ตอ้งเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลงั ดงันั'นการเป็นนิติบุคคล
ของโรงเรียน จึงไม่ไดห้มายความวา่ โรงเรียนจะมีความเป็นอิสระในการบริหารงานหรือมีอาํนาจ
หนา้ที�ของตนเองปราศจากขอบเขตของกฎหมายแต่อยา่งใด 
 

2. แนวคดิความเป็นนิติบุคคล (Juristic Persons) 
 
 การมีนิติบุคคลขึ'นก็เพื�อความสะดวกในการดาํเนินกิจการเพื�อเพิ�มศกัยภาพดา้นต่าง ๆ 
ใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ กา้วทนักบัความเปลี�ยนแปลงและความทนัสมยัของโลกในยคุปัจจุบนั มี
นกักฎหมายหลายท่านไดอ้ธิบายความหมายของคาํวา่ “นิติบุคคล” ซึ� งมีความหมายที�คลา้ยคลึงกนั
ดงัต่อไปนี' 31 

 1. เสด็จในกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิL  พระปรมาจารยแ์ห่งกฎหมายไทยไดท้รงเรียกนิติ
บุคคลที�สมมติขึ'นวา่ ไม่ใช่เป็นคนจริง ๆ ไม่มีสภาพเหมือนอยา่งบุคคลธรรมดา ไม่มีตวัตน ไม่มีชีวิต
จิตใจ บุคคลในกฎหมายนั'นคือ คน ๆ เดียว ฤาฝงูคน ฤาหมู่ทรัพยก์็ได ้ที�มีอาํนาจอนัชอบธรรมได ้ฤา
จะพดูหว้น ๆ ก็วา่ที�มาเป็นโจทกไ์ดใ้นศาล 
 2. หลวงประดิษฐ์มนูธรรม (ดร.ปรีดี พนมยงค์) ไดอ้ธิบายว่า นิติบุคคลไดแ้ก่คณะ
บุคคลหรือกองทรัพยสิ์นที�รวบรวมกนัเขา้ตั'งขึ'นมีสภาพเหมือนบุคคลธรรมดา 

                                                 
31 ประสิทธิL   โฆวิไลกุล (012P) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติบุคคลและความรับผิดทาง

อาญาของนิติบุคคล  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม 
หนา้ SN 
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 C. พระยาเทพวิทุร (บุญช่วย วณิกกุล) ไดอ้ธิบายว่า นิติบุคคลไดแ้ก่คนหมู่หนึ� งหรือ
ทรัพยก์องหนึ� งหรือกิจการใดอนัหนึ� ง ซึ� งกฎหมายยอมให้สิทธิและหน้าที� เช่น ยอมให้มีสิทธิใน
ทรัพย ์ยอมให้เป็นเจา้หนี' หรือลูกหนี'  ยอมให้เป็นโจทก์หรือจาํเลย หรือกล่าวอีกนยัหนึ� งคือหมู่คน 
หรือกองทรัพย ์หรือกิจการที�กฎหมายสมมติให้เป็นบุคคลอีกคนหนึ� ง ต่างจากบุคคลที�รวมเขา้กนั
หรือที�เกี�ยวขอ้งในกองทรัพยห์รือกิจการนั'น ๆ เช่น สมาคม ห้างหุ้นส่วนที�จดทะเบียน บริษทัจาํกดั 
กระทรวง ทบวง กรม เป็นตน้ อาจเป็นเจา้ของทรัพยไ์ด ้อาจทาํสัญญาเป็นเจา้หนี' ได ้เป็นลูกหนี'ก็ได ้
อาจแต่งทนายฟ้องคดีความในศาลก็ได ้โดยแยกเป็นส่วนหนึ� งต่างหากจากบุคคลที�เป็นสมาชิกใน
สมาคม หรือเป็นผูถื้อหุ้นในบริษทั หรือเป็นขา้ราชการในกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ ยิ�งกว่านั'น
อาจทาํสัญญากบับุคคลเหล่านี'  หรือโจทยฟ้์องบุคคลเหล่านี' เองก็ได ้ดงันี' จึงไดชื้�อว่าเป็นนิติบุคคล
หนึ�งต่างหาก 
 2. ศาสตราจารยจิ์ตติ  ติงศภทิัย ์อธิบายวา่ นิติบุคคล คือ บุคคลที�กฎหมายสมมติขึ'นนี'
ไม่ใช่บุคคลธรรมดาที�มีชีวติจิตใจ กฎหมายเรียกวา่ นิติบุคคลตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวจึ้งจะมีสภาพ 
นิติบุคคลขึ'นได ้แต่ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นชนิดที�ระบุไวใ้นกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์อาจก่อตั'งขึ'นเป็น
นิติบุคคลโดยกฎหมายอื�นก็ได ้
 5. ศาสตราจารย ์ดร.สมทบ  สุวรรณสุทธิ อธิบายว่า นิติบุคคล คือ คณะบุคคลหรือ
ทรัพยสิ์น ซึ� งไม่ใช่มนุษย ์ไม่มีร่างกาย ชีวิต จิตใจอย่างมนุษยห์รือบุคคลธรรมดา แต่กฎหมายก็
รับรองให้มีสภาพบุคคล มีสิทธิและหนา้ที� อาจถือสิทธิL ทาํนิติกรรมรับทรัพยที์�มีผูย้กให้ เป็นเจา้หนี'
ลูกหนี'  ดาํเนินคดีในศาลได ้
 6. อาจารยย์ิ�งศกัดิL   กฤษณจินดา อธิบายว่า นิติบุคคลคือสิ�งที�กฎหมายสมมติขึ'นเป็น
บุคคล เพื�อให้มีสิทธิและหน้าที�ได้เช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา นิติบุคคลนั'นรัฐรับรู้และก่อให้เกิด
ขึ'นมานานแลว้ แต่ขนานนามกนัไปต่างๆ นิติบุคคลมีขึ'นไดก้็โดยอาํนาจของกฎหมาย คือ กฎหมาย
จะกาํหนดเองว่าอะไรเป็นนิติบุคคล อนัได้แก่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รืออาํนาจตาม
กฎหมายอื�น 
 นิติบุคคลอาจแบ่งไดเ้ป็น 0 ประเภท คือนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน โดยอาศยัเกณฑ ์C ประการประกอบกนัเป็นเครื�องมือในการแบ่งแยก 

 ประการแรก กฎหมายที�จดัตั'งนิติบุคคลนั'น นิติบุคคลไดจ้ดัตั'งขึ'นโดยกฎหมายเอกชน
จดัว่าเป็นนิติบุคคลเอกชนส่วนนิติบุคคลใดจดัตั' งขึ' นโดยกฎหมายมหาชนจดัว่าเป็นนิติบุคคล
มหาชน 
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 ประการที�สอง กิจกรรมที�นิติบุคคลดําเนินการ นิติบุคคลใดดําเนินกิจกรรมเพื�อ
ผลประโยชน์ของเอกชนจดัว่าเป็นนิติบุคคลเอกชน นิติบุคคลใดดาํเนินกิจกรรมที�เรียกว่าบริการ
สาธารณะจดัวา่เป็นนิติบุคคลมหาชน 
 ประการที�สามการใชอ้าํนาจนิติบุคคล นิติบุคคลใดไม่มีการใชอ้าํนาจมหาชน จดัวา่เป็น
นิติบุคคลเอกชน ส่วนนิติบุคคลใดมีการใชอ้าํนาจมหาชนจดัวา่เป็นนิติบุคคลมหาชน  
 นิติบุคคลตามกฎหมายไทยแบ่งออกเป็น 0 ประเภทใหญ่ ๆ คือ นิติบุคคลตามกฎหมาย
เอกชนและนิติบุคลตามกฎหมายมหาชน32 
 นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน หมายถึงนิติบุคคลที�อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายเอกชน 
แบ่งออกเป็น 0 ประเภทคือ 
 S. นิติบุคคลที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อหากาํไร 
  S.S ตามประมวลกฎหมายกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เช่นห้างหุ้นส่วนสามญันิติ
บุคคล หา้งหุน้ส่วนจาํกดั บริษทัจาํกดั 
  S.0 ตามกฎหมายอื�น ๆ เช่นพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 01C1  
 0. นิติบุคคลที�ไม่มีวตัถุประสงคเ์พื�อหากาํไร ตามประมวลกฎหมายกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์เช่น สมาคม มูลนิธิ 
 นิติบุคคลมหาชนในทางนิติศาสตร์33 
 นิติบุคคลมหาชนในทางนิติศาสตร์ คือ ผูที้�สามารถทรงสิทธิและมีหน้าที�ในทาง
กฎหมายได ้บุคคลตามกฎหมายมีอยู่ 0 ประเภทคือบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล นิติบุคคลนั'นเป็น
บุคคลที�กฎหมายสมมติขึ'นให้มีสิทธิและหน้าที�เช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาเวน้แต่สิทธิและหน้าที�
บางประการที�จะมีไดแ้ต่เฉพาะบุคคลธรรมดาเท่านั'น 
 นิติบุคคลมหาชน หมายถึง นิติบุคคลที�จดัตั'งขึ'นโดยกฎหมายมหาชน มีวตัถุประสงค์
ในการจดัทาํบริการสาธารณะและมีอาํนาจมหาชน (อาํนาจเหนือ) ในการสั�งการไดแ้ต่เพียงฝ่ายเดียว 
การยุบเลิกนิติบุคคลดงักล่าวก็ตอ้งกระทาํโดยกฎหมายมหาชนในบรรดานิติบุคคลมหาชนดว้ยกนั
นั'นอาจมีฐานะไม่เท่าเทียมกนัก็ไดเ้ช่นกระทรวงจะมีฐานะเหนือกรม เป็นตน้ อาํนาจเหนือของนิติ
บุคคลมหาชนที�มีอยูน่ั'นไดแ้ก่การที�นิติบุคคลมหาชนมีอาํนาจบางอยา่งที�นิติบุคคลไม่มี เช่นอาํนาจ
ในการเรียกเก็บภาษี นิติบุคคลมหาชนสามารถบงัคบัเอกชนไดฝ่้ายเดียวตามที�กฎหมายให้อาํนาจไว้

                                                 
32 สุรศกัดิL   ลิขสิทธิL วฒันกลุ (011C) ความรับผิดทางอาญาของนิติบคุคล  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั 

ธรรมศาสตร์  หนา้ P-SS 
33 มานิตย ์ จุมปา (011S) คาํอธิบายกฎหมายปกครองว่าด้วยการจัดระเบียบราชการบริหาร คณะ

นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  หนา้ 0X-0Y 
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หากเมื�อสั�งให้เอกชนเสียภาษีแล้วเอกชนไม่เสียภาษีนิติบุคคลมหาชนสามารถยึดทรัพย์สินของ
เอกชนออกขายทอดตลาดเพื�อนาํเงินชาํระค่าภาษีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องศาลก่อน 

 

 ประเภทของนิติบุคล 
 ประเทศไทยยอมรับเรื�องนิติบุคคลมหาชนโดยถือว่าหน่วยงานของรัฐเป็นนิติบุคคล
มหาชน ทั'งนี'อาจจาํแนกนิติบุคคลมหาชนได ้C ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
 S. ส่วนราชการ 
  พระราราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 01C2 และกฎหมายที�
เกี�ยวขอ้งกาํหนดใหอ้งคก์รของราชการต่อไปนี' มีฐานะเป็นนิติบุคคล คือ 
  S.S ราชการบริหารส่วนกลาง ไดแ้ก่ สํานกันายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม 
รวมทั'งหน่วยงานอื�นที�กฎหมายใหมี้ฐานะเทียบเท่าหน่วยงานขา้งตน้ดว้ย มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
  1.2 ราชการส่วนภูมิภาคไดแ้ก่จงัหวดั มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
  S.C ราชการบริหารส่วนท้องถิ�น ได้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวดั เทศบาล 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 0. หน่วยงานของรัฐอื�น 
  หน่วยงานรัฐอื�นที�ไม่ใช่ส่วนราชการ ไม่ว่าจะเป็นรัฐวิสาหกิจที�จัดตั' งโดย
พระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษีกา องค์กรมหาชน หน่วยงานรัฐอื�นที�ไม่ใช่ส่วนราชการ ไม่ใช่
รัฐวิสาหกิจ และไม่ใช่องคก์ารมหาชน ที�มีกฎหมายจดัตั'งเป็นการเฉพาะระบุให้เป็นนิติบุคคล เช่น 
สถาบนัพระปกเกลา้ สถานบนัราชภฏั โรงเรียนที�เป็นสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน เป็นตน้  
 C. วดั 
  วดัในพระพุทธศาสนาจดัว่าเป็นนิติบุคคลมหาชน เพราะมีพระราชบญัญติัคณะ
สงฆ ์พ.ศ. 01X1 ซึ� งเป็นกฎหมายมหาชนวางระเบียบการจดัการวดัเอาไว ้และถือวา่พระพุทธศาสนา
เป็นศาสนาของรัฐและถือเอากิจการเกี�ยวกบัพระพุธศาสนาเป็นราชการอย่างหนึ� งซึ� งอยู่ในหน้าที�
ของกรมศาสนา กระทรวงวฒันธรรม 
  วดัมีฐานะเป็นนิติบุคคลมี 0 ประเภท34 
  S. วดัที�ไดรั้บพระราชทานวสุิงคามสีมา เพื�ออุโบสถสังฆกรรมตามเขตที�กาํหนดไว้
เป็นนิติบุคคล มีเจา้อาวาสเป็นผูแ้ทน วดัร้างที�ยกฐานะขึ'นเป็นวดัที�มีพระภิกษุอยูจ่าํพรรษาก็เป็นนิติ
บุคคล 
                                                 

34 สุรศกัดิL   ลิขสิทธิL วฒันกลุ (011C) ความรับผิดทางอาญาของนิติบคุคล  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตร์  หนา้ SC 
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  0. สาํนกัสงฆ ์เป็นเพียงที�อยูข่องสงฆ ์ซึ� งโดยปกติยงัไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่ถา้
เป็นสํานักสงฆ์ที�ได้รับอนุญาตให้จัดตั' งขึ' นตามกฎหมายแล้ว แม้จะยงัมิได้รับพระราชทาน
วสุิงคามสีมา ก็เป็นนิติบุคคลแลว้ 
 

3. ทฤษฎสํีาคญั ๆ ที�เกี�ยวกบัสถานภาพและฐานะของนิติบุคคล  

 
 ทฤษฎีสาํคญั ๆ ที�เกี�ยวกบัสถานภาพและฐานะของนิติบุคคล (The principal theory of 
corporate personality) มีดงันี' 35 
 S. ทฤษฎีที�สมมุติว่าเป็นบุคคล (Fiction Theory) ซาวินยี (Savigny) นกันิติศาสตร์ชาว
เยอรมนั และ Professor Sir John Salmond นกันิติศาสตร์ชาวองักฤษเป็นบุคคลที�ยอมรับทฤษฎีนี'
โดยเห็นว่านิติบุคคลตาม Fiction Theory เกิดขึ' นเพราะผลการรับรองของกฎหมาย โดยแบ่ง
สถานภาพออกจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลได้รับการปฏิบติัเสมือนเป็นบุคคล (They are 
treated as if they were persons) ความจริงนิติบุคคลไม่มีความเป็นอยูข่องสภาพบุคคลที�แทจ้ริง เพียง
ถือวา่เป็นบุคคลที�กฎหมายสมมุติขึ'นเพื�อใหมี้สิทธิและหนา้ที�เสมือนบุคคลธรรมดาเท่านั'น 
 0. ทฤษฎีที�ถือวา่นิติบุคคลเกิดขึ'นเพราะอาํนาจรัฐ (Concession Theory) ซึ� งเป็นทฤษฎีที�
ยึดถือปรัชญาเกี�ยวกบัอาํนาจอธิปไตยของรัฐ (The philosophy of sovereign national state) ให้
แตกต่างจาก Fiction Theory ในลกัษณะบางประการ ทฤษฏีนี' ไดรั้บการสนบัสนุนจากนกักฎหมาย
กลุ่มที�เห็นดว้ยกบั fiction theory ไดแ้ก่ Savigny } Dicey และ Salmond 
 C. ทฤษฎีที�ถือวา่นิติบุคคลไดเ้กิดขึ'นและมีอยูจ่ริง (The realistic or organic theory, the 
real existence of legal persons) เช่นการเกิดของบริษทั เป็นเรื�องที�กฎหมายยอมรับรองกลุ่มบุคคล
หรือคณะบุคคลที�ร่วมกนัจดัตั'งบริษทัโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อหากาํไรหรือผลประโยชน์ ทฤษฎีนี' ได้
ถือว่าคณะบุคคลไดร้วมตวักนั นิติบุคคลเกิดขึ'นและและมีอยู่จริง ผูแ้ทนของนิติบุคคลไม่อาจแยก
ออกจากนิติบุคคลได ้จึงถือไดว้่าผูแ้ทนของนิติบุคคลเป็นส่วนหนึ� งของนิติบุคคล สถานภาพและ
ฐานะของนิติบุคคลจึงมิใช่เป็นเพียงสิ�งที�สมมุติขึ'นตามกฎหมายเท่านั'น (it is not a fictions legal 
creation)  
 ดงันั'นเมื�อพิจารณาในเรื�องทฤษฏีต่าง ๆ แลว้ ไม่วา่จะมีการอธิบายเรื�องสิทธิและหนา้ที�
ของนิติบุคคลตามทฤษฏีใดก็ตาม ตามหลกักฎหมายถือวา่นิติบุคคลเป็นประธานแห่งสิทธิเช่นเดียว 
                                                 

35 ประสิทธิL   โฆวไิลกลุ (012P) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติบุคคลและความรับผิดทาง
อาญาของนิติบุคคล  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพม์ติธรรม  
หนา้ 3 - 7 
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กบับุคคลธรรมดาและสามารถมีสิทธิและหนา้ที�ของตนเองได ้ในส่วนของกฎหมายไทยนั'นสภาพ
บุคคลเป็นไปตาม Fiction Theory ที�วา่นิติบุคคลเป็นสิ�งที�เกิดขึ'นโดยกฎหมายคือเป็นสิ�งที�กฎหมาย
สมมติขึ'น สังเกตไดจ้ากกฎหมายในมาตรา 31 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ที�บญัญติัว่า 
นิติบุคคลจะมีขึ'นไดก้็แต่ดว้ยอาศยัอาํนาจแห่งประมวลกฎหมายนี'หรือกฎหมายอื�น ซึ� งมีหลกัเกณฑ ์
และองคป์ระกอบของนิติบุคคลคือ ชื�อ วตัถุประสงค ์ของอาํนาจหนา้ที�ของนิติบุคคล ผูแ้ทน อาํนาจ
หน้าที�และความรับผิดชอบของผูแ้ทน มีเงินทุนหรือทรัพยสิ์น วิธีดาํเนินการ การดาํเนินการที�มี
ลกัษณะต่อเนื�อง และภูมิลาํเนา เป็นตน้ ซึ� งมีกฎหมายรับรองหรือให้อาํนาจนั�นเอง (by operation of 
law)36 

 

?. การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management: SBM) 
 
 การปฏิรูประบบบริหารการศึกษา เพื�อกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา
จากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาโดยมุ่งหวงัให้การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา
เป็นเครื� องมือสําคญัที�จะเพิ�มประสิทธิผลในการจดัการศึกษาเพื�อตอบสนองความตอ้งการของ
ผูรั้บบริการ ปรากฏชดัเจนตามมาตรา CP แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 0120 ที�ระบุ 
ให้กระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั'งด้านวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารทั�วไปไปยงัคณะกรรมการ และสํานกังานเขตพื'นที�การศึกษา และ
สถานศึกษาในเขตพื'นที�การศึกษาโดยตรง 
 การกระจายอาํนาจการบริหารจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาในการปฏิรูปการศึกษา
นั'น มุ่งกระจายอาํนาจการตดัสินใจไปให้สถานศึกษา ซึ� งเป็นแนวคิดในการบริหารในลกัษณะที�ใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School–Based Management หรือ SBM) หรือเป็นศูนยก์ลางของการบริหาร
จดัการโรงเรียนโดยตรง เป็นแนวคิดที�มุ่งให้สถานศึกษามีอิสระและมีความคล่องตวั เปิดโอกาสให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและใหมี้การบริหารในรูปคณะกรรมการโรงเรียน 
 4.1 ความเป็นมาและแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน37 

                                                 
36 สุรศกัดิL   ลิขสิทธิL วฒันกลุ (011C) ความรับผิดทางอาญาของนิติบคุคล  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั 

ธรรมศาสตร์  หนา้ N 
37 อุทยั  บุญประเสริฐ (0120) รายงานการวิจัยการศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School–Based Management) สาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  กรุงเทพมหานคร  คุรุสภาลาดพร้าว  หนา้ P-S0 
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 คาํว่า School – Based Management หรือ SBM เป็นรูปแบบในการบริหารและจดั
การศึกษาที�ริเริ�มขึ'นในประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษที� SPNX ในแนวคิดทางการบริหารนั'น 
การบริหารโดยรูปแบบที�ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน จะผกูพนัอย่างใกลชิ้ดกบัเรื�องการกระจายอาํนาจใน
การบริหารจดัการศึกษา ความคิดเรื�องการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ที�จริงแลว้ไดรั้บอิทธิพล
จากกระแสการเปลี�ยนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรมที�ประสบความสําเร็จจากหลกัการ วิธีการ 
และกลยุทธ์ในการทาํให้องค์การมีประสิทธิภาพในการทาํงาน ทาํให้ผลการปฏิบติังานมีคุณภาพ 
สร้างกาํไรและสร้างความพึงพอใจแก่ลูกคา้และผูเ้กี�ยวขอ้งยิ�งขึ'น 
 ในระหว่างปี ค.ศ. SP3X ถึง ค.ศ. SPYP ในวงการศึกษาในที�ต่าง ๆ ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไดแ้สวงหานวตักรรมและวิธีการต่าง ๆ มาใชใ้นการดาํเนินงานและในการปรับปรุง
การดําเนินการทางการศึกษาเพื�อให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพยิ�งขึ' น จนกระทั�งถึงช่วง
ทศวรรษ SPNX ความสาํเร็จในการพฒันาองคก์รทางอุตสาหกรรมและการพาณิชย ์กลยุทธ์ในการทาํ
ใหอ้งคก์รมีประสิทธิภาพในการทาํงาน ทาํใหผ้ลการปฏิบติังานมีคุณภาพ สร้างกาํไรและสร้างความ
พึงพอใจแก่ลูกค้าและผูเ้กี�ยวข้องเห็นได้ชัดเจนมาก ประสบความสําเร็จเป็นอย่างมาก ทาํให้
ประชาชนเห็นวา่การพฒันาคุณภาพการศึกษาให้ดีขึ'นนั'นตอ้งปรับกระบวนการและวิธีการทางการ
ศึกษาที�เคยเน้นอยู่แต่ในระดับการจดัการเรียนการสอนไปสู่การปรับปรุงและพฒันาในระดับ
องค์การและการบริหารโรงเรียนทั'งโรงเรียน โดยมุ่งปรับโครงสร้างการบริหารโรงเรียนเสียใหม่ 
กระจายอาํนาจการบริหารและจดัการศึกษาไปยงัโรงเรียนให้มากขึ'น จึงไดมี้การนาํวิธีการบริหาร
งบประมาณดว้ยตนเอง (Self –Budgeting School) การพฒันาหลกัสูตรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School – Based Curriculum Development) การพฒันาบุคลากรโดยให้โรงเรียนเป็นฐาน (School – 
Based Staff  Development) และการใหค้าํปรึกษานกัเรียนโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School – Based 
Student Counseling) เขา้มาใช ้
 4.2 ความหมายการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School - Based Management: 

SBM) 38 
 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School - Based Management: SBM) หมายถึง
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงการศึกษาโดยเปลี�ยนอาํนาจหนา้ที�
ในการตดัสินใจจากส่วนกลางไปยงัแต่ละโรงเรียนโดยให้คณะกรรมการโรงเรียน (School Council 
หรือ School Board) ซึ� งประกอบดว้ย ครู ผูป้กครอง สมาชิกในชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิ ศิษยเ์ก่า และ

                                                 
38 อุทยั  บุญประเสริฐ (0120) รายงานการวิจัยการศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School–Based Management) สาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว  หนา้ SC 
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ผูบ้ริหารในโรงเรียนบางโรงเรียนมีตวัแทนนกัเรียนเป็นกรรมการดว้ย ไดมี้อาํนาจในการบริหารจดั
การศึกษาในโรงเรียน มีหน้าที�และความรับผิดชอบในการตดัสินใจที�เกี�ยวข้องกับงบประมาณ 
บุคลากร และวชิาการ โดยใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 
 4.3 หลกัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  การบริหารจดัการศึกษาที�ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มีหลกัการและกรอบแนวความคิด
ดงันี'  
  4.3.1 หลกัการกระจายอาํนาจ (decentralization) เป็นการกระจายอาํนาจการจดั
การศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษา ให้สามารถตดัสินใจดาํเนินการไดส้อดคลอ้งกบัแนวทาง
พฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพสูงสุด 
  4.3.2 หลกัการใช้โรงเรียนเป็นศูนยก์ลาง (school center) โรงเรียนจะเป็น
หน่วยงานบริหารไม่ใช่ผูถู้กบริหาร โรงเรียนจะเป็นหน่วยสําคญัในการเปลี�ยนแปลงและพฒันา
ศกัยภาพของเด็ก สามารถกาํหนดจุดมุ่งหมาย เป้าหมาย ทิศทางการวางแผนจดัการศึกษาของตนเอง 
ที�สอดคลอ้งกนัทั'งในระดบัส่วนกลาง เขตพื'นที�การศึกษา ทอ้งถิ�น และชุมชน 
  4.3.3 หลกัการมีส่วนร่วม (collaboration, participation) ผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้งทุกฝ่าย
ไดมี้ส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการบริหาร การตดัสินใจและการจดัการศึกษา ทาํให้เกิดความ
ตระหนกัและความรู้สึกเป็นเจา้ของ 
  4.3.4 หลกัการพึ�งตนเอง (self management) เนน้ให้โรงเรียนมีระบบการบริหาร
ตนเอง มีอาํนาจหนา้ที�และรับผิดชอบการดาํเนินงานตามความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน 
ผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งมองเห็นจุดหมาย เป้าหมายของโรงเรียนตรงกนั สามารถบูรณาการสภาวการณ์
ของทอ้งถิ�นกบัโรงเรียน มาส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนไดด้ว้ยความภาคภูมิใจ 
  4.3.5 หลกัการประสานงาน (coordination) สามารถประสานงานกนัไดทุ้กระดบั
ทั'งแนวตั'งและแนวนอน เป็นกิจกรรมที�ตอ้งเน้นและเขม้แข็ง ทั'งการสร้างความเขา้ใจระหว่าง
บุคลากรในโรงเรียน และบุคคลภายนอก รวมทั'งการประสานงาน แสวงหาความร่วมมือ ความ
ช่วยเหลือ ทั'งทรัพยากรและเทคนิควธีิการใหม่ ๆ 
  4.3.6 หลกัความต่อเนื�องและหลากหลาย (continuity and diversity) การบริหาร
จาํเป็นตอ้งมีความต่อเนื�อง ใชเ้วลา รวมทั'งการใชเ้ทคนิคการบริหาร จะตอ้งมีความหลากหลายและ
สอดคลอ้งกนั มุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกนั สามารถปรับใช้การบริหารตามสถานการณ์ที�นาํไปสู่
ผลสัมฤทธิL ได ้
  4.3.7 หลกัการพฒันาตนเอง (self-improvement) โรงเรียนจะตอ้งพฒันาไปสู่
องคก์รการเรียนรู้ (learning organization) พฒันาตนเองอยูเ่สมอเพื�อให้เกิดการพฒันา ทั'งการพฒันา
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องค์กร พฒันาวิชาชีพพฒันาบุคคล และพฒันาทีมงาน โดยนาํองค์ประกอบเหล่านี'มาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ เป็นวสิัยทศัน์และแผนกลยทุธ์สาํหรับสถานศึกษานั'น ๆ 
  4.3.8 หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (check and balance) ส่วนกลางและเขตพื'นที�
การศึกษาจะกาํหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน และจะมีองคก์รตรวจสอบคุณภาพ ทั'งนี' จะเป็น
การประกนัคุณภาพการศึกษาใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดหลกัการในการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานดงักล่าว จะตอ้งคาํนึงถึงหลกัธรรมรัฐ หรือธรรมาภิบาล (good governance) ทั'ง 6 ประการ 
มาประกอบการบริหารดว้ย คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความ
โปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า โดยจะตอ้งมีอาํนาจในการตดัสินใจเกี�ยวกบัการ
พฒันาครูในโรงเรียน ในดา้นความรู้ ความสามารถและการจดัทรัพยากรในโรงเรียน 
 4.4 รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน39 

  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นการบริหารงานโดยคณะกรรมการโรงเรียน 
(School Council) โดยคณะกรรมการโรงเรียนจะมีอาํนาจหนา้ที�ตดัสินใจเกี�ยวกบัเรื�องการกาํหนด
เป้าหมายของโรงเรียนด้านวิชาการ งบประมาณ และบุคลากร คณะกรรมการประกอบไปด้วย
ผูบ้ริหาร โรงเรียน ตวัแทนครู ตวัแทนผูป้กครอง ตวัแทนจากเขตการศึกษา ตวัแทนจากสหภาพครู
และตวัแทนนกัเรียน มีรูปแบบที�สาํคญั 4 รูปแบบ คือ 
  4.4.1 รูปแบบที�มีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั (Administrator Central SBM) 
แนวคิดในการกระจายอาํนาจหน้าที�ในการบริหารการเงิน บุคลากร และวิชาการให้แก่ผูบ้ริหาร
โรงเรียน เพื�อให้การบริหารโรงเรียนนั'นมีประสิทธิภาพมากที�สุดนั'นในระยะแรก ๆ ผูบ้ริหารมกัจะ
ใช้วิธีขอคาํปรึกษาอย่างไม่เป็นทางการจากครู ผูป้กครอง นกัเรียน หรือผูแ้ทนชุมชน ผูบ้ริหารจะ
เป็นประธานและเจา้หน้าที�เขตการศึกษาเป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง ส่วนคณะกรรมการอื�น ๆ มา
จากการเลือกตั'งของกลุ่มบุคคลแต่ละประเภท ในการกาํหนดนโยบาย ในการวางแผน ในการหา
แนวทางแก้ปัญหาและการดาํเนินงานของโรงเรียน คณะกรรมการจะมีบทบาทในการร่วมเสนอ
ความคิดเห็น แต่อาํนาจในการตดัสินใจขั'นสุดทา้ยยงัคงอยูที่�ผูบ้ริหารโรงเรียน 
  4.4.2 รูปแบบที�มีครูเป็นหลกั (Professional Control SBM) ตวัแทนครูจะมี
สัดส่วนมากที�สุดในคณะกรรมการโรงเรียน โดยครูในฐานะเป็นผูป้ฏิบติัเป็นผูใ้กลชิ้ดเด็กมากที�สุด
ยอ่มรู้ปัญหาไดดี้กวา่และถา้มีโอกาสตดัสินใจก็สามารถแกปั้ญหาไดต้รงจุดมากที�สุด 

                                                 
39 อุทยั  บุญประเสริฐ (0120) รายงานการวิจัยการศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School – Based Management) สาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  กรุงเทพมหานคร  คุรุสภาลาดพร้าว  หนา้ 2X-2C 
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  4.4.3 รูปแบบที�ชุมชนมีบทบาทหลกั (Community Control SBM) จุดประสงค์
ของรูปแบบการบริหารที�ควบคุมโดยชุมชนคือการเพิ�มความรับผิดชอบในการจดัการศึกษาให้แก่
ชุมชนและผูป้กครองและเพื�อใหผู้รั้บบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาที�จดัให้มากที�สุด
รูปแบบนี'จะตอบสนองความตอ้งการของผูป้กครองและชุมชนมากที�สุดคณะกรรมการโรงเรียนจึงมี
สัดส่วนจาํนวนตวัแทนผูป้กครองและชุมชนมากที�สุด โดยตวัแทนชุมชนจะเป็นประธาน ผูบ้ริหาร
โรงเรียนเป็นกรรมการและเลขานุการ 
  4.4.4 รูปแบบที�ครูและชุมชนมีบทบาทหลกั (Professional Community Control 
SBM) เป็นรูปแบบที�เชื�อวา่ ครูและผูป้กครองต่างมีความสําคญัในการจดัการศึกษาให้แก่เด็ก การ
บริหารงานในรูปกรรมการจะมีสัดส่วนของครูและผูป้กครองมากกว่ากลุ่มอื�น ๆ โดยผูบ้ริหาร
โรงเรียนเป็นประธานคณะกรรมการ และคณะกรรมการโรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร 
แนวทางตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กาํหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั'นพื'นฐาน เพื�อทาํหนา้ที�กาํกบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดว้ย ผูแ้ทน
ผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของ
สถานศึกษา และผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ� งรูปแบบ
ของคณะกรรมการจะเป็นลกัษณะผสมผสาน มีจาํนวนกรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการสรร
หา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดาํรงตาํแหน่ง และการพน้จากตาํแหน่งจะ
เป็นไปตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง 

 4.5 ประสบการณ์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศไทย 
  ประสบการณ์การบริหารโรงเรียนในประเทศไทย ที�มีแนวคิดเช่นเดียวกบัโรงเรียน
เป็นฐาน พบวา่ 
  4.5.1 ปัญหาการบริหารการศึกษาในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ ไดแ้ก่ การ
รวมอาํนาจไวที้�ส่วนกลาง ขาดเอกภาพในการบริหาร ขาดประสิทธิภาพในระบบประกนัคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ขาดการพฒันานโยบายอยา่งเป็นระบบ
และต่อเนื�อง ขาดการเชื�อมโยงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและหน่วยงานอื�น จากปัญหาดงักล่าว
นาํมาซึ� งความคิดในการปฏิรูปการศึกษา โดยมุ่งเน้นการกระจายอาํนาจทางการศึกษา และการมี
ส่วนร่วมของผูเ้กี�ยวขอ้งเป็นหลกั 
  4.5.2 ได้มีความพยายามดาํเนินการปฏิรูปการศึกษา ตั'งแต่ ปีพ.ศ. 01SY และใน
ระยะต่อมาหลายครั' ง แต่ไม่ประสบความสําเร็จเนื�องจากการเปลี�ยนแปลงทางการเมือง จนในที�สุด 
ได้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.012X ซึ� งมีสาระสําคญัในเรื� องการศึกษาคือการ
กาํหนดให้มีกฎหมายการศึกษาแห่งชาติขึ'นและ ให้มีการออกกฎหมายทางการศึกษา จนมีการตรา
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พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 0120  โดยมีหลกัการสําคญัในการลดบทบาทและอาํนาจ
ของกระทรวงศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ให้ทาํหน้าที�กาํหนดนโยบาย แผนและมาตรฐาน
การศึกษา สนบัสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจดัการศึกษา40 โดยมุ่ง
กระจายอาํนาจการบริหารวชิาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั�วไป ไปยงัเขตพื'นที�การศึกษา 
และสถานศึกษาใหม้ากที�สุด 
  4.5.3 จากอดีตที�ผ่านมาพบว่าผูป้กครองและประชาชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาน้อยมาก ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการโรงเรียน ซึ� งเป็นเพียงคณะ 
กรรมการที�ปรึกษา มีส่วนร่วมในการบริจาคและจดัหาทรัพยากรมาสนับสนุนโรงเรียน ทาํการ
ประชาสัมพนัธ์และร่วมกิจกรรมที�โรงเรียนจดัขึ'น 
  4.5.4 คณะกรรมการศึกษา หรือคณะกรรมการสถานศึกษา มีมาตั'งแต่ประกาศใช้
พระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ.0232 และในการปรับปรุงแก้ไขในระยะต่อมาก็ได้กาํหนดให้มี
คณะกรรมการสถานศึกษาดว้ยแต่บทบาทหนา้ที�ของคณะกรรมการสถานศึกษาดงักล่าวไม่ปรากฏในทาง
ปฏิบติัมากนกั เนื�องจากเป็นเพียงกรรมการที�ปรึกษา ส่วนอาํนาจการตดัสินใจในการบริหารจดัการ
การศึกษายงัอยูที่�ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
  4.5.5 ผลกระทบที�เกิดขึ'นจากการปรับโครงสร้างการกระจายอาํนาจบริหารและ
การจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษา อาจทาํให้เกิดผลกระทบทางดา้นการเมือง การ
ปกครอง การกาํหนดนโยบาย การนาํนโยบายไปปฏิบติัการจดัโครงสร้างองค์กร ความพร้อมของ
หน่วยงาน คณะกรรมการสถานศึกษา 

 4.6 แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศไทย 
  2.3.S หลกัการพื'นฐานในการกาํหนดรูแบบการบริหารโรงเรียนเป็นฐาน ได้แก่ 
หลักการกระจายอาํนาจ หลกัการมีส่วนร่วม หลักการคืนอาํนาจจดัการศึกษาให้ประชาชน หลักการ
บริหารตนเอง หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 
  2.3.0 รูปแบบที�เหมาะสมกบับริบทและกฎหมายการศึกษาของไทยในปัจจุบนัคือ 
รูปแบบการบริหารจดัการโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานที�มีชุมชนเป็นหลกั (Community Control: 
SMB) คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบดว้ย กรรมการที�เป็นตวัแทนจากกลุ่มต่าง ๆ 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า
ของสถานศึกษา ผูท้รงคุณวุฒิ กลุ่มละไม่นอ้ยกวา่ 0 คน และมีจาํนวนเท่า ๆ กนั ให้คณะกรรมการ

                                                 
40 มาตรา CS พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 0120 
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สถานศึกษาเลือกกรรมการคนหนึ�งเป็นประธาน และอีกคนหนึ�งเป็นรองประธาน ผูบ้ริหารโรงเรียน
เป็นกรรมการและเลขานุการโดยตาํแหน่ง สาํหรับจาํนวนคณะกรรมการขึ'นอยูก่บัขนาดโรงเรียน 
  2.3.C วิธีการไดม้าของคณะกรรมการสถานขั'นพื'นฐาน ไดม้าโดยวิธีการเลือกตั'ง 
หรือการสรรหา และแต่งตั'งแลว้แต่ความเหมาะสมของโรงเรียน แลว้เสนอให้ผูอ้าํนวยการสํานกังานเขต
พื'นที�การศึกษา เป็นผูแ้ต่งตั'ง 
  2.3.2 คณะกรรมการสถานศึกษา จะมีบทบาทหนา้ที�และความรับผิดชอบ ทั'งการ
เป็นคณะกรรมการบริหาร และการเป็นที�ปรึกษาแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยให้มีบทบาทหน้าที�
ทั�วไป หนา้ที�ในการบริหารสถานศึกษาทั'งดา้นวชิาการ บุคลากร ธุรการ งบประมาณ อาคารสถานที� 
บริการ แผนงานและโครงการ ศาสนาและวฒันธรรม 
 

5. หลกัทั�วไปในการจัดระเบียบราชการบริหาร 
 
 บนพื'นฐานความแตกต่างในดา้นประวติัความเป็นมา และพื'นฐานทางสังคมวฒันธรรม 
รัฐแต่ละรัฐอาจมีหลกัที�ใชใ้นการจดัระเบียบราชการที�แตกต่างกนัไป เพื�อให้เหมาะสมกบัรัฐนั'น ๆ 
แต่โดยทั�วไปแลว้มีรูปแบบที�เป็นหลกัในการจดัระเบียบราชการ อยู ่3 หลกัใหญ่ ๆ คือ หลกัการรวม
อาํนาจปกครอง (Centralization ) หลกัการแบ่งอาํนาจปกครอง (Deco centralization) และหลกัการ
กระจายอาํนาจปกครอง (Decentralization) 41 
 5.1 หลกัการรวมอาํนาจปกครอง (Centralization) 
  5.1.1 ความหมายของหลกัรวมอาํนาจปกครอง 
   หลกัการรวมอาํนาจปกครอง หมายถึง การรวมอาํนาจปกครองทั'งหมดไวที้�
ส่วนกลางโดยรัฐส่วนกลาง อนัได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม เป็นผูด้าํเนินการปกครองและจดัทาํ
บริการสาธารณะในทุกเรื�อง มีการจดัระเบียบการปกครองที�กาํหนดใหห้น่วยการปกครองในรัฐ 
มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด 
  5.1.2 ลกัษณะสาํคญัของหลกัการรวมอาํนาจปกครอง ไดแ้ก่ 
   S) มีการรวมอาํนาจในการบงัคบัหน่วยการปกครองต่าง ๆ ไวที้�ส่วนกลาง
เพื�อให้ส่วนกลางสามารถใช้อาํนาจในการบงัคบับญัชาไดอ้ย่างเด็ดขาดและทนัต่อสถานการณ์ใน
การที�จะรักษาความสงบเรียบร้อยในบา้นเมืองใหมี้ความมั�นคงปลอดภยั 

                                                 
41 มานิตย ์ จุมปา (011S) คาํอธิบายกฎหมายปกครองว่าด้วยการจัดระเบียบราชการบริหาร  พิมพค์รั' งที� 0 

กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  หนา้ S – SX 
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   0) มีการรวมอาํนาจในการวินิจฉัยสั�งการไวที้�ส่วนกลาง คือ หน่วยการ
ปกครองของรัฐส่วนกลางมีอาํนาจในการวินิจฉัยสั�งการในขั'นสุดท้ายมีอาํนาจในการสั�งการ
ครอบคลุมพื'นที�ทั'งรัฐ 
   C) มีลําดับชั' นในการบังคับบัญชาเจ้าหน้าที�ในหน่วยการปกครอง คือ 
ความสัมพนัธ์ของเจา้หน้าที�ในหน่วยการปกครองจะมีอยูอ่ยา่งใกลชิ้ดและเป็นลาํดบัชั'น โดยเจา้หนา้ที�
ระดบัสูงมีอาํนาจสั�งการบงัคบับญัชาเจา้หนา้ที�ในระดบัตํ�ากวา่และในทางกลบักนัเจา้หนา้ที�ในระดบั
ที�ต ํ�ากว่าจะตอ้งเชื�อฟังคาํสั�งของเจา้หนา้ที�ระดบัสูงที�สั�งการลงมา การปกครองแบบนี'  ทาํให้อาํนาจ
ของรัฐส่วนกลางมีความมั�นคง มีเอกภาพแต่ไม่อาจดาํเนินการให้มีประสิทธิภาพไดทุ้กพื'นที� เพราะ
การจัดการมีการรวมศูนย์ไวที้�ส่วนกลาง และยงัอาจจะไม่สามารถสนองความต้องการที�มีอยู่
หลากหลายในพื'นที� และการจดัการยงัมีความล่าชา้เพราะตอ้งรอการวนิิจฉยัสั�งการจากส่วนกลาง 
 5.2 หลกัการแบ่งอาํนาจปกครอง (Deco centralization) 
  ดว้ยขอ้จาํกดับางประการของหลกัรวมอาํนาจปกครอง โดยเฉพาะในเรื�องความ
ล่าชา้ในการวนิิจฉยัสั�งการ ซึ� งทาํใหบ้างครั' งการตดัสินใจที�ล่าชา้ไม่อาจแกไ้ขปัญหาที�จาํเป็นเร่งด่วน 
จึงไดมี้การขยายหลกัการรวมอาํนาจปกครองนั'นใหแ้ก่ราชการส่วนภูมิภาคเป็นผูด้าํเนินการ 
  5.2.1 ความหมายของหลกัการแบ่งอาํนาจปกครอง 
   หลักการแบ่งอาํนาจปกครอง หมายถึง การที�ราชการบริหารส่วนกลาง แบ่ง
อาํนาจหน้าที� ที�เป็นของราชการบริหารส่วนกลางบางส่วนให้เจา้หน้าที�ของราชการส่วนกลางที�
ส่งไปประจาํราชการส่วนภูมิภาค ผูแ้ต่งตั' งและมีอาํนาจในการบงัคบับญัชา ก็ยงัคงเป็นราชการ
ส่วนกลางอยู ่ดงันั'นหลกัการแบ่งอาํนาจปกครองจึงเป็นส่วนหนึ�งของหลกัการรวมอาํนาจ 
  5.2.2 ลกัษณะสาํคญัของหลกัการแบ่งอาํนาจปกครอง 
   หลกัการแบ่งอาํนาจปกครองมีลกัษณะที�สาํคญั ดงันี'  
   S) มีการแบ่งอาํนาจที�เป็นของราชการบริหารส่วนกลาง บางส่วนใหแ้ก่
ราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�น กล่าวคือ อาํนาจการตดัสินใจวนิิจฉยัสั�งการในกิจการบางอยา่งที�ไดรั้บ
มอบอาํนาจมานั'นจะมีการสั�งการและสิ'นสุดเพียงที�ราชการส่วนภูมิภาคเท่านั'น ซึ� งจะทาํใหส้ามารถ
ใชอ้าํนาจไดท้นัต่อสถานการณ์ 
   0) การบริหารส่วนทอ้งถิ�น ยงัคงอยู่ภายใต ้การควบคุมบงัคบับญัชา ของ
ราชการบริหารส่วนกลางอย่างใกลชิ้ด ไม่ไดมี้ความเป็นอิสระ เจา้หน้าที�ของราชการส่วนภูมิภาค 
ไดรั้บการแต่งตั'งจากส่วนกลาง 
   หลกัการแบ่งอาํนาจการปกครองจึงเป็นหลกัการที�ช่วยแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งของ
หลกัการรวมอาํนาจที�มีปัญหาในเรื�องความล่าชา้ และที�สําคญัหลกัการนี' ยงัมีส่วนช่วยในการพฒันา
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พื'นที�ที�ยงัไม่มีความพร้อมในการปกครองตนเองภายใตห้ลกัการกระจายอาํนาจและยงัเป็นหลกัการ
ที�จะนาํไปสู่การใชห้ลกัการกระจายอาํนาจปกครอง 
 5.3 หลกัการกระจายอาํนาจปกครอง (Decentralization) 
  ในรัฐที�มีพื'นที�ขนาดใหญ่ มีประชาชนที�มีความหลากหลาย ในความต้องการ
บริการสาธารณะที�แตกต่างกนัการใช้หลกัรวมอาํนาจปกครอง และหลกัการแบ่งอาํนาจปกครอง 
อาจไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในแต่ละพื'นที�ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล จึงเกิดหลกัการกระจายอาํนาจปกครองขึ'น 
  5.3.1 ความหมายของการกระจายอาํนาจปกครอง 
   หลกัการกระจายอาํนาจปกครอง หมายถึง การที�รัฐมอบอาํนาจปกครอง
บางส่วนให้หน่วยปกครองอื�น ที�ไม่ใช่ราชการบริหารส่วนกลาง เป็นผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะ
บางอยา่งโดยมีความเป็นอิสระตามสมควร โดยส่วนการปกครองอื�นนั'นไม่อยู่ภายใต ้“การควบคุม
บงัคบับญัชา” ของราชการส่วนกลาง แต่อยู่ในการ “กาํกบัดูแล” ของราชการส่วนกลางแทน โดย
ราชการส่วนกลางกาํกบัดูแล ไม่ใหส่้วนราชการผูรั้บการกระจายอาํนาจปกครอง กระทาํการเกินกวา่
ที�เกินกวา่ขอบเขตที�กฎหมายกาํหนด 
   อาํนาจในการควบคุมบงัคบับญัชาหมายถึงอาํนาจที�หวัหน้าหน่วยปกครอง
ใชป้กครองผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชา โดยมีอาํนาจทั'งในแง่ความเหมาะสมของการดาํเนินงานและใน
แง่ของการควบคุมการทาํงานเป็นไปอย่างถูกต้องตามที�กฎหมายกาํหนด เช่น รัฐมนตรีในฐานะ
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของกระทรวงยอ่มสามารถสั�งการเจา้หนา้ที�ของรัฐในกระทรวงนั'น ๆ ไดไ้ม่วา่จะเป็น
เจา้หนา้ที�ของราชการบริหารส่วนกลางหรือเจา้หนา้ที�บริหารราชการส่วนภูมิภาค 
   อาํนาจในการกาํกบัดูแล บางครั' งเรียกว่าอาํนาจควบคุม หมายถึงอาํนาจที�
องค์กรที�มีหน้าที�ในการกาํกบัดูแลองค์กรอื�นใช้ในการกาํกบัให้องค์กรนั'น ๆ ทาํงานภายใตก้รอบ
ของกฎหมาย 
  5.3.2 ลกัษณะสาํคญัของการกระจายอาํนาจปกครอง 
   หลกัการกระจายอาํนาจปกครองมีลกัษณะสาํคญัดงันี'  
   S) มีการแยกหน่วยการปกครองเป็นนิติบุคคลต่างหากจากหน่วยการ
ปกครองของราชการบริหารส่วนกลาง โดยหน่วยการปกครองที�เป็น นิติบุคคล นั'นมีความเป็นอิสระ
ในการจดัทาํบริการสาธารณะ มีงบประมาณของตงัเอง ราชการบริหารส่วนกลางไม่ได้แต่งตั' ง
เจา้หนา้ที�ของราชการส่วนภูมิภาค 
   0) มีการเลือกตั' งหน่วยการปกครองท้องถิ�น มีเจ้าหน้าที�ในหน่วยการ
ปกครองที�มาจากการเลือกตั'งของคนในหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั'น โดยถือวา่เจา้หนา้ที�ในหน่วย
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การปกครองท้องถิ�น เป็นผูแ้ทนของคนในทอ้งถิ�นนั'นที�จะเขา้ไปทาํหน้าที�ในการเป็นผูบ้ริหาร
ท้องถิ�น ลักษณะการกระจายอาํนาจปกครองที�ต้องมีการเลือกตั'งนี'  นับว่าเป็นหัวใจสําคญัของ
หลกัการนี'  จนอาจกล่าวไดว้า่ ถา้ไม่มีการเลือกตั'ง ก็ไม่ถือวา่มีการกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถิ�นอยา่ง
แทจ้ริง 
   C) หน่วยการปกครองท้องถิ�นมีความเป็นอิสระ ในการดาํเนินงาน โดย
ราชการบริหารส่วนกลาง ไม่อาจใชอ้าํนาจควบคุมบงัคบับญัชาสั�งการหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นให้
ทาํตามประสงค์ของตนได ้แมจ้ะเห็นว่าการดาํเนินการของหน่วยการปกครองของทอ้งถิ�นนั'นไม่
เหมาะสมก็ตาม ราชการบริหารส่วนกลาง จะกา้วล่วงเขา้ไปดูราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�นไดเ้ฉพาะ
ในประเด็นที�ว่า การดาํเนินงานของราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�นนั'นเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย
หรือไม่ หรืออีกนยัหนึ� ง ราชการบริหารส่วนกลางมีอาํนาจเพียงกาํกบัไม่ให้ราชการบริหารส่วน
ทอ้งถิ�นกระทาํการใดที�ไม่ชอบด้วยกฎหมายเท่านั'น ไม่มีอาํนาจก้าวล่วงเข้าไปควบคุมถึงความ
เหมาะสมในการดาํเนินงาน 
  5.3.3 วธีิการ กระจายอาํนาจ สามารถทาํได ้2 วธีิ คือ 
   S) การกระจายอาํนาจปกครองทางเขตแดน คือการกระจายอาํนาจปกครอง 
โดยพิจารณาตามอาณาเขต มีการมอบอาํนาจในการปกครองให้แต่ละพื'นที�ตามอาณาเขต แต่ละเขต
มีอาํนาจปกครองตนเองในเขตนั'น ๆ ในแต่ละเขตจะมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง มี
เจา้หนา้ที�ของทอ้งถิ�นในแต่ละเขตแยกต่างหากจากการบริหารส่วนกลาง 
   0) การกระจายอาํนาจปกครองตามกิจการ คือ มอบอาํนาจหน้าที�ในการ
จดัทาํบริการสาธารณะบางอยา่งใหอ้งคก์รที�จดัตั'งขึ'นเป็นนิติบุคคลเป็นผูด้าํเนินการแทน โดยองคก์ร
ดงักล่าวมีทรัพยสิ์น งบประมาณ และเจา้หนา้ที�เป็นของตนเอง 
  1.C.2 ความแตกต่างระหว่างหลักการแบ่งอาํนาจปกครองกบัหลกัการกระจาย
อาํนาจปกครอง 
   S) ความแตกต่างในด้านเจ้าหน้าที�องค์กร กล่าวคือ หลักการแบ่งอาํนาจ
ปกครองที�มีการแบ่งอาํนาจปกครองไปให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาคนั'น เจา้หน้าที�ของราชการ
ส่วนภูมิภาคยงัคงถือว่าเป็นเจา้หน้าที�ของราชการส่วนกลางอยู่ เพราะการแต่งตั'งโยกยา้ยต่างก็อยู่
ภายในอาํนาจของราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนหลกัการกระจายอาํนาจนั'นเจา้หน้าที�ในราชการ
บริหารส่วนทอ้งถิ�นนั'นได้รับการเลือกตั'งจากคนในทอ้งถิ�นนั'น ไม่ใช่แต่งตั'งโดยราชการบริหาร
ส่วนกลาง 
   0) ความแตกต่างในด้านการควบคุมบังคับบัญชาและการกํากับดูแล 
กล่าวคือ หลกัการแบ่งอาํนาจปกครองนั'นเป็นการแบ่งอาํนาจปกครองบางอยา่งจากส่วนกลางไปยงั
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ส่วนภูมิภาคแต่ยงัถือวา่ราชการส่วนภูมิภาคเป็นส่วนหนึ�งของราชการบริหารส่วนกลางอยู ่ราชการ
บริหารส่วนกลางจึงมีอาํนาจในการ ควบคุมบงัคบับญัชา ราชการบริหารส่วนภูมิภาคอย่างเต็มที� 
ส่วนการกระจายอาํนาจปกครองนั'น ราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�นมีความเป็นอิสระในการปกครอง
ตนเอง ราชการบริหารส่วนกลางมีอาํนาจเพียงกาํกบัดูแลราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�นให้ปฏิบติัการ
ต่าง ๆ ภายใตข้อบเขตที�กฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั'น 
 

6. หลกัการกระจายอาํนาจทางการศึกษา 
 
 3.S ความหมายของการกระจายอาํนาจทางการศึกษา42 

  การกระจายอาํนาจทางการศึกษาหมายถึง การกระจายอาํนาจในการบริหารและ
การจดัการศึกษาด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั�วไปจาก
กระทรวงศึกษาธิการไปยงัคณะกรรมการ สํานกังานเขตพื'นที�การศึกษาและสถานศึกษา ในรูปแบบ
การแบ่งอาํนาจและการมอบอาํนาจการบริหารจดัการและการตดัสินใจในบางส่วนเท่านั'น เป็นการ
กระจายอาํนาจที�ไม่ไดข้าดจากส่วนกลางทั'งหมด  
 3.0 รูปแบบการกระจายอาํนาจทางการศึกษา43 
  เสริมศกัดิL  วิสาลาภรณ์ และคณะ ได้เสนอว่าวิธีการกระจายอาํนาจทางการศึกษา
นั'นกระทาํไดห้ลายวิธี สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Kemmerer ที�อธิบายวา่การกระจายอาํนาจเป็นการ
ถ่ายโอน (Transfer) อาํนาจ หนา้ที� และความรับผิดชอบจากส่วนกลางหรือจากศูนยร์วมอาํนาจไปสู่
ส่วนต่าง ๆ ขององคก์รหรือในระบบงาน มีแนวดาํเนินการสาํคญั ๆ อยู ่2 ประการ คือ  
  3.0.S การแบ่งอาํนาจ (Deconcentration) หมายถึง การแบ่งอาํนาจเป็นการจดัสรร
หรือถ่ายโอนอาํนาจหนา้ที�ในการตดัสินใจจากส่วนกลางหรือศูนยร์วมอาํนาจไปสู่หน่วยงานระดบั
ล่างในสายบงัคบับญัชาหรือจากส่วนกลางเพื�ออาํนวยความสะดวกในการดาํเนินกิจการ เช่นถ่าย
โอนอาํนาจจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค สู่จงัหวดัหรือสู่หน่วยงานอื�น ๆ ในพื'นที� ผูไ้ดรั้บการแบ่ง
อาํนาจจะเป็นผูรั้บผดิชอบในผลของการตดัสินใจ 

                                                 
42 สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (012P) รายงานการวิจัยประเมินผล การกระจายอาํนาจการบริหาร

และการจัดการศึกษาให้เขตพื#นที%การศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ กรุงเทพมหานคร ว.ีที.ซี. คอมมิวนิเคชั�น  หนา้ 1 
43 อุทยั  บุญประเสริฐ (0120) รายงานการวิจัยการศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School – Based Management) สาํนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว หนา้ PN-SXX 
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  3.0.0 การมอบอาํนาจ หมายถึง หน่วยงานในระดับภูมิภาค หรือระดบัท้องถิ�น 
หรือหน่วยงานเฉพาะกิจ ไดรั้บอาํนาจหน้าที�ความรับผิดชอบไดรั้บมอบอาํนาจจากส่วนกลางเพื�อ
ดาํเนินโครงการพิเศษ โดยมีอิสระในการกาํหนดนโยบาย การบริหารจดัการดว้ยตนเอง แต่ความ
รับผดิชอบสูงสุดยงัอยูที่�ส่วนกลางการกระจายอาํนาจโดยการมอบอาํนาจเป็นวิธีการกระจายอาํนาจ
ที�กวา้งขวาง โดยส่วนกลางมอบอาํนาจให้ส่วนราชการระดบัที�ต ํ�ากวา่ ขอยืมอาํนาจไปใช้ หรือบางครั' ง
มอบอาํนาจใหห้น่วยงานกึ�งอิสระ ซึ� งอาํนาจที�ไดม้าสามารถถูกเรียกคืนได ้
  3.0.C การโอนอาํนาจ หมายถึง ส่วนกลางกระจายอาํนาจหนา้ที�ความรับผิดชอบที�
มีอยู่ไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นอย่างเต็มที�  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจะอยู่เหนือการ
ควบคุมของส่วนกลางโดยมีกฎหมายรองรับ มีอิสระในการบริหารจดัการดว้ยตนเอง ส่วนกลางจะ
ทาํหนา้ที�ส่งเสริมและกาํกบั การกระจายอาํนาจโดยการโอนอาํนาจเป็นรูปแบบการกระจายอาํนาจที�
ไปไกลที�สุด และเป็นการกระจายอาํนาจอยา่งถาวร ไม่สามารถเรียกคืนได ้
  3.0.2 การให้ภาคเอกชนหรือองค์กรเอกชนดาํเนินการ หมายถึง รัฐกระจายความ
รับผดิชอบกิจกรรมสาธารณะ ให้เอกชน หรือองคก์รเอกชนรับไปดาํเนินการ เช่น สหกรณ์ สมาคม
วิชาชีพ  ถึงแมว้า่การกระจายอาํนาจจะเป็นไปโดยรูปแบบใดก็ตาม รัฐก็คงยงัรับผิดชอบและกาํกบั
ใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐ เพื�อให้การดาํเนินการขององคก์รทั'งหลายมุ่งไปสู่ทิศทางเดียวกนัใน
การพฒันาประเทศอยา่งแทจ้ริง 
 3.C ความสาํคญัของการกระจายอาํนาจทางการศึกษา 
  การเรียกร้องเรื� องคุณภาพการจดัการศึกษา จนเกิดการปฏิรูปทางการศึกษาขึ' น 
เพื�อให้การจดัการศึกษาของสถานศึกษาและชุมชนเกิดการเรียนรู้ไดท้นัการเปลี�ยนแปลงทางสังคม 
จุดเนน้ของการปฏิรูปการศึกษา อยูที่�การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ ซึ� งจาํตอ้งระดมสรรพกาํลงัทุก
ส่วนในสังคมในการจดัการศึกษา เพื�อให้การศึกษาสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการดงักล่าวได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกบักระแสประชาธิปไตยที�เขม้แข็งขึ'น สังคมไดเ้รียกร้อง การมีส่วน
ร่วมในการปกครองมากขึ'น จนทาํใหเ้กิดกระแส การกระจายอาํนาจปกครองของทอ้งถิ�น 
  ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 012X  ไดก้าํหนดให้
กระจายอาํนาจในการปกครองแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น จึงเกิดพระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
กาํหนดแผนและขั'นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ.0120 เพื�อลด
ปัญหาการจดัการศึกษาที�เป็นไปในลกัษณะ รวมศูนยอ์าํนาจเขา้สู่ส่วนกลาง ซึ� งขาดเอกภาพด้าน
นโยบาย ขาดระบบการตรวจสอบคุณภาพ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ขาดการพฒันา
นโยบายอย่างต่อเนื�อง และขาดความเชื�อมโยงกบัการปกครองส่วนทอ้งถิ�นและเอกชน กฎหมาย
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จดัตั'งปกครองทอ้งถิ�นจึงไดก้าํหนดให้องค์กรปกครองทอ้งถิ�น มีสถานะเป็นนิติบุคคลเพื�อที�จะให้
กระทาํการในเรื�องต่าง ๆไดด้ว้ยตนเอง  
  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 0120 ได้บญัญติัให้มีหลักการกระจาย
อาํนาจทางการศึกษาในด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั�วไป
ประกอบกบัการกาํหนดให้สถานศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ เพื�อใหส้ามารถกระทาํการในดา้นต่างๆไดด้ว้ยตนเอง และให้มีอาํนาจ
หน้าที�ตามที�กฎหมายกาํหนดไวซึ้� งทาํ ให้ระบบจดัการศึกษาสอดคล้องกบัระบบบริหารราชการ
แผน่ดินที�ยดึหลกัการกระจายอาํนาจไปสู่ทอ้งถิ�นและประชาชน 
 3.2 หลกัการกระจายอาํนาจทางการศึกษาตามกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ 
  หลกัการกระจายอาํนาจทางการศึกษาตามแนวทางการ ปฏิรูประบบบริหารและ
การจดัการศึกษา ตามแนวพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ มีหลกัการดาํเนินการดงันี'  
  3.2.S การมีเอกภาพดา้นนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบติั ความเป็น
เอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบติั หมายถึง ความเป็นเอกภาพในการ
กาํหนดเป้าหมายในการจดัการศึกษา มีมาตรฐานและทิศทางในการจดัการศึกษาเหมือนกนั แต่เปิด
โอกาสใหแ้ต่ละทอ้งถิ�น เลือกวิธีการดาํเนินการที�หลากหลายไดด้ว้ยตนเอง ส่วนกลางจะเป็นเพียงผู ้
กาํหนดนโยบาย ใหค้าํปรึกษาแนะนาํ ตรวจสอบมาตรฐานติดตามและประเมินผลการทาํงานเท่านั'น 
   การเปิดโอกาสให้ทอ้งถิ�นดาํเนินการให้หลากหลายด้วยตนเอง เป็นไป
ตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ที�มุ่งใหมี้การกระจายอาํนาจไปสู่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น โดยกาํหนดให้รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่ทอ้งถิ�น ตามหลกัการปกครองตนเอง ตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิ�น ทั'งยงักาํหนดให้องคก์รปกครองทอ้งถิ�นทั'งหลายมีความเป็น
อิสระในการกาํหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลงั และ
มีเจา้หนา้ที�ของตนเองโดยเฉพาะ โดยกาํหนดให้มีกฎหมายวา่ดว้ยการกาํหนดแผนและขั'นตอนการ
กระจายอาํนาจขึ'นเพื�อที�จะกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถิ�นอยา่งต่อเนื�อง สําหรับการจดัการศึกษานั'น 
ถึงแมจ้ะให้มีการกระจายอาํนาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น รัฐยงัตอ้งทาํหน้าที�กาํกบัดูแลจดั
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นด้วยกล่าวคือ กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที�ในการกําหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม ในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
ประสานและส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้สามารถจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบันโยบายและ
ได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั'งการเสนอและการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาของ
ทอ้งถิ�นตามที�บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 0120 
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  3.2.0 การกระจายอํานาจไปสู่เขตพื'นที�การศึกษา สถานศึกษา และ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�น การกระจายอาํนาจในการจดัการศึกษาได้กาํหนดให้กระจายอาํนาจการ
บริหารจดัการศึกษา ไปสู่เขตพื'นที�การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง ทั'งดา้นวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั�วไป นอกจากนี'   กาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มี
สิทธิในการจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหนึ�งหรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและ
ความต้องการในท้องถิ�น44  โดยมีเขตพื'นที�การศึกษาทาํหน้าที�ประสานและส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นสามารถจดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
  3.2.C การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์ร สถานประกอบการ และ
สถาบนัสังคมอื�น 
   การกระจายอาํนาจทางการศึกษาโดยยึดหลกัการมีส่วนร่วม การเปิดโอกาส
ให้บุคคล ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ทั' งนี'
เพื�อที�จะระดมทรัพยากรจากทุกส่วนของสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ตามหลกัทุก
ฝ่ายมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา (All For Education) และเป็นการกระจายโอกาสทางการศึกษา
ใหแ้ก่ชุมชนทอ้งถิ�นอยา่งทั�วถึง 
   การกาํหนดใหมี้เขตพื'นที�การศึกษา และการกระจายอาํนาจให้สถานศึกษา 
กาํหนดใหมี้คณะกรรมการเขตพื'นที�การศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ� งประกอบดว้ย
ผูแ้ทนจากชุมชน และองคก์รต่าง ๆ ในทอ้งถิ�น เป็นการเปิดโอกาสใหชุ้มชน ตลอดจนผูแ้ทนองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบต่าง ๆ ในเขตพื'นที�สามารถเขา้มาเป็นกรรมการ ร่วมใหก้ารสนบัสนุน
และส่งเสริมการจดัการศึกษาอยา่งทั�วถึง ก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชน ประชาชน องคก์ร

และสถาบนัสังคม กบัเขตพื�นที�และสถานศึกษา 
  3.2.2 ความประหยดั คุม้ค่า เกิดประโยชน์สูงสุด และสามารถตรวจสอบได ้ 
   การกระจายอาํนาจทางการศึกษา โดยยึดหลกัความประหยดั คุม้ค่า คาํนึงถึง
การดาํเนินการที�ลดค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการการศึกษาให้ไดป้ระโยชน์คุม้ค่า ลดปัญหาความ
ซํ' าซ้อน และความสูญเปล่าในการจดัการโดยการจดัโครงสร้าง สายการบริหารที�สั' นลง มีเพียงการ
บริหารส่วนกลาง และการบริหารระดบัองค์กรปฏิบติัในทอ้งถิ�นเท่านั'น นอกจากนี' การกระจาย
อาํนาจยงัเปิดให้มีความเป็นอิสระในการใชท้รัพยากรบนหลกัของความคุม้ค่า เกิดประโยชน์สูงสุด
และสามารถตรวจสอบได ้ 

                                                 
44 มาตรา 2S พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 0120 
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   ในการกระจายอาํนาจทางการศึกษา ได้ปรับลดหน่วยงานให้มีขนาดเล็กลง 
กะทดัรัด เพื�อบริหารงานดว้ยความมีประสิทธิภาพ ใหบ้งัเกิดประสิทธิผลและการปรับเปลี�ยนภารกิจ
จนทาํใหล้ดขนาดเจา้หนา้ที�ในการบริหารงานไดจ้าํนวนมาก  
  3.2.1 การกระจายอาํนาจทางการศึกษาโดยยึดหลกัความเป็นธรรมและความเท่า
เทียมกนัเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลไดรั้บโอกาสทางการศึกษาเพิ�มมากขึ'น ในการกระจายอาํนาจ
ทางการศึกษาโดยกาํหนดเขตพื'นที�การศึกษาที�มีพื'นที�พอเหมาะและคาํนึงถึงความเหมาะสมในดา้น
ปริมาณที�ใกลเ้คียงกนั และสามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทาํให้เกิดความเป็นธรรม
และความเท่าเทียมกนัในการจดัการศึกษา 
 

7. สถานศึกษาขั[นพื[นฐานที�เป็นนิติบุคคล 
 
 การเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั'นพื'นฐาน 
ไม่เหมือนการเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ ซึ� งเปิดทาํการสอนระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลายรุ่นแรกในปีการศึกษา 01C2 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการจดัตั'งโรงเรียนมธัยม ลง
วนัที� N พฤษภาคม 01C2 ต่อมา เมื�อวนัที� 01 สิงหาคม 012C ไดมี้การประกาศพระราชกฤษฎีกาจดัตั'ง
โรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ์ขึ'นเป็นโรงเรียนวทิยาศาสตร์แห่งแรกของประเทศไทย มีสถานภาพเป็น
องคก์รมหาชน ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ซึ� งมีสิทธิและหนา้ที�
กาํหนดไวช้ดัเจนในการบริหารและจดัองคก์ร ตามกรอบอาํนาจหนา้ที�ที�กฎหมายกาํหนด มีอิสระใน
การดาํเนินงาน รวมทั'งพฒันาหลกัสูตรและสื�อที�มีลกัษณะเฉพาะตวั ออกกฎระเบียบเพื�อใช้บงัคบั
ออกคาํสั�งทางการปกครอง ทาํนิติกรรมที�ผกูพนัองคก์รไดแ้ละรายไดไ้ม่ตอ้งนาํส่งกระทรวงการคลงั 
เพื�อเป็นรายได้แผ่นดิน45 แต่โรงเรียนนิติบุคคลในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั'น
พื'นฐานไม่มีพระราชบญัญติัจดัตั'งและไม่มีกลไกทางกฎหมายที�กาํหนดให้ดาํเนินการโดยเฉพาะ
เพียงแต่อาศยัอาํนาจจากผูบ้งัคบับญัชาระดบัเหนือขึ'นไปมอบอาํนาจให้โรงเรียนและยงัคงอยูภ่ายใต้
บงัคบับญัชากาํกบัดูแลของสํานกังานเขตพื'นที�การศึกษาและสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั'น
พื'นฐาน 
 การบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลมีวตัถุประสงคเ์พื�อ 

                                                 
45 รายงานประจาํปี 011S โรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ์ หนา้ 01 
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 S. เพื�อให้สถานศึกษาจดัการศึกษาอยา่งเป็นอิสระ คล่องตวั ให้สามารถบริหารจดั
การศึกษาไดส้ะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพตามหลกัการกระจายอาํนาจและการบริหารที�ใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 
 0. เพื�อใหก้ารจดัการศึกษาเป็นไปเพื�อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยที์�สมบูรณ์ ทั'งร่างกาย
จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต สามารถอยู่
ร่วมกบัผูอื้�นไดอ้ยา่งมีความสุข 
 โรงเรียนนิติบุคคล นอกจากมีอาํนาจและหน้าที�ตามวตัถุประสงค์ข้างต้นแล้ว ยงัมี
อาํนาจและหนา้ที�ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบติั
หน้าที�ของโรงเรียนขั'นพื'นฐานที�เป็นนิติบุคคล สังกัดเขตพื'นที�การศึกษา พ.ศ. 0123 ลงวนัที� Y 
กรกฎาคม 0123  ดงันี'  
 เพื�อจดัการศึกษาขั'นพื'นฐานตามกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
 S. ใหผู้อ้าํนวยการโรงเรียนเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลในกิจการทั�วไปของโรงเรียนที�เกี�ยวกบั
บุคคลภายนอก 
 0. ให้โรงเรียนมีอาํนาจปกครอง ดูแล บาํรุง รักษา ใช้และจดัหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นที�มีผูบ้ริจาคให้ เวน้แต่การจาํหน่ายอสังหาริมทรัพยที์�มีผูบ้ริจาคให้โรงเรียนตอ้งได้รับ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการศึกษาขั'นพื'นฐานของโรงเรียน 
 C. ให้โรงเรียนจดทะเบียนสิทธิหรือดาํเนินการทางทะเบียนทรัพยสิ์นต่าง ๆ ที�มีผูอุ้ทิศ
ใหห้รือโครงการซื'อ แลกเปลี�ยนจากรายไดข้องสถานศึกษาใหเ้ป็นกรรมสิทธิL ของสถานศึกษา 
 2. กรณีโรงเรียนดาํเนินคดีเป็นผูฟ้้องหรือถูกฟ้อง ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูด้าํเนินคดีแทน
สถานศึกษาหรือถูกฟ้องร่วมกบัสถานศึกษา ถา้ถูกฟ้องโดยมิไดอ้ยู่ในการปฏิบติัราชการในกรอบ
อาํนาจผูบ้ริหารตอ้งรับผดิเป็นการเฉพาะตวั 
 1. โรงเรียนจดัทาํงบดุลประจาํปีและรายงานสาธารณะทุกสิ'นปีงบประมาณ 
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8. ความแตกต่างระหว่างสถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล 46 

 
 N.S สถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคล เป็นสถานศึกษาที�มีสถานะเป็นนิติบุคคล แยกจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั'นพื'นฐาน ดงันั'น สถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคลจะตอ้งมีความ
รับผิดชอบในการบริหารจัดการของผูบ้ริหารสถานศึกษา กล่าวคือ ถ้าการบริหารจดัการของ
สถานศึกษา ส่งผลกระทบถึงสิทธิของบุคคลภายนอก หรือทาํให้บุคคลภายนอกไดรั้บความเสียหาย 
บุคคลภายนอกสามารถฟ้องสถานศึกษาและผูบ้ริหารสถานศึกษาต่อศาล สถานศึกษาบริหารจดัการ
ไปละเมิดสิทธิของบุคคลภายนอก บุคคลภายนอกอาจฟ้องเรียกค่าเสียหายได ้กล่าวคือ สถานศึกษา
ที�เป็นนิติบุคคลและผูบ้ริหารสถานศึกษาจะต้องรับผิดชอบต่อการกระทําที�ส่งผลกระทบต่อ
บุคคลภายนอกจากผลของการบริหารจดัการของผูบ้ริหารสถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคล ถา้ความผิด
หรือความเสียหายที�เกิดขึ'นอยู่ภายใตก้ารบริหารจดัการตามกรอบที�กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
ข้อบงัคบั มติคณะรัฐมนตรีกาํหนด ผูบ้ริหารก็มิต้องรับผิดเป็นการส่วนตวั ทางราชการจะจ่าย
ค่าเสียหายแทนให้ แต่ถา้บริหารจดัการหรือสั�งการใด ๆ โดยไม่อยูใ่นกรอบที�กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรีกาํหนด ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งรับผดิชอบเป็นการส่วนตวั 
 N.0 สถานศึกษาที�ไม่เป็นนิติบุคคล การบริหารจัดการสถานศึกษาก็ดําเนินการ
เช่นเดียวกันกับสถานศึกษาที� เป็นนิติบุคคล ที�แตกต่างจากสถานศึกษาที� เป็นนิติบุคคล คือ 
บุคคลภายนอกจะฟ้องร้องให้สถานศึกษาและผูบ้ริหารสถานศึกษารับผิด และฟ้องเรียกค่าเสียหาย
โดยตรงไม่ได ้บุคคลภายนอกตอ้งฟ้องสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั'นพื'นฐานเป็นจาํเลย แต่
ถา้ผลของการฟ้องร้องเป็นความผิดที�ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารมิไดอ้ยูภ่ายใตร้ะเบียบ ขอ้บงัคบั
ของทางราชการ ผูบ้ริหารสถานศึกษาก็ตอ้งรับผดิชอบ  ชดใชค้่าเสียหายเป็นการส่วนตวัเช่นกนั โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั'นพื'นฐานจะไล่เบี' ยจากผูบ้ริหารสถานศึกษาภายหลงั แต่ถ้า
บริหารไปภายในกรอบก็ไม่ตอ้งรับผดิเป็นการส่วนตวั 
 

                                                 
46 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั'นพื'นฐาน (011X) แนวทางการกระจายอาํนาจการบริหารและการ

จัดการศึกษาให้คณะกรรมการ สาํนักงานเขตพื#นที%การศึกษา และสถานศึกษา ตามกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.,--.  กรุงเทพมหานคร  กระทรวงศึกษาธิการ  
ชุมนุมสหกรณ์แห่งประเทศไทย  หนา้ 1 
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9. สิทธิและหน้าที�ของสถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคล 
 
 ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะตอ้งดาํเนินการตามวตัถุประสงคข์อง
การจดัตั'งสถานศึกษา ยงัมีสิทธิและหน้าที�ตามที�กฎหมายกาํหนดทั'งกฎหมายว่าดว้ยการศึกษา
แห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งดงันั'น สถานศึกษาจะ
ดาํเนินการต่าง ๆ ได ้ตอ้งอยูใ่นกรอบของอาํนาจและหนา้ที�ตามกฎหมายและวตัถุประสงคก์ารจดัตั'ง
สถานศึกษาเท่านั'น ซึ� งเป็นอาํนาจหน้าที�ที�กาํหนดไวใ้ห้เป็นหนา้ที�ของส่วนราชการนั'น ๆ โดยได้
กาํหนดให้มีผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการและมีอาํนาจหน้าที�ในการ
บริหารกิจการของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการรวมทั'ง
นโยบายและวตัถุประสงค์ของสถานศึกษาในการดาํเนินกิจการที�เกี�ยวกับบุคคลภายนอก ตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 0123 ไดก้าํหนดให้ผูอ้าํนวยการ
สถานศึกษาเป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาในกิจการทั�วไป รวมทั'งการจดัทาํนิติกรรมสัญญาในนามของ
สถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที�สถานศึกษาไดรั้บมอบหมาย หรือตามระเบียบบริหารการเงิน
ของสถานศึกษา และปฏิบติังานอื�นตามที�ไดรั้บมอบหมาย 47 ฉะนั'นผูอ้าํนวยการสถานศึกษาจึงมี
ฐานะเป็นผูแ้ทนนิติบุคคล เช่นเดียวกบัมหาวิทยาลยัที�กาํหนดอาํนาจหนา้ที�อธิการบดี ให้เป็นผูแ้ทน
ของมหาวิทยาลยัในกิจการทั�วไป ซึ� งมีฐานะเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลตามสภาพที�กฎหมายกาํหนด และ
ได้กําหนดให้มีการกระจายอํานาจ48 และการมอบอาํนาจของส่วนราชการที�เกี�ยวข้องให้แก่
สถานศึกษาเพื�อใหก้ารบริหารและการจดัการศึกษา สถานศึกษาความอิสระและคล่องตวั49 
 

10. บทบาทอาํนาจหน้าที�ของสถานศึกษาที�เป็นนิตบุิคคล 
 
 SX.S อาํนาจหนา้ที�ของสถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคลตามหลกักฎหมายมหาชน50 
  กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการมีเจตนารมณ์กาํหนด 
ให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลก็เพื�อให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระ คล่องตวั สามารถบริหารและ 

                                                 
47 มาตรา CP ( C )  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 0123 
48 มาตรา 22 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 0123 
49 มาตรา 21 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 0123 
50 กระทรวงศึกษาธิการ (0123) การบริหารสถานศึกษาขั#นพื#นฐานที%เป็นนิติบุคคล  กรุงเทพมหานคร  

องคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ ์(ร.ส.พ.) หนา้ P – SX 
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จดัการศึกษาในสถานศึกษาไดส้ะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ตามหลกัการกระจายอาํนาจ และการ
บริหารที�ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School Based Management: SBM) โดยมุ่งให้การบริหารจดัการ 
ศึกษาเบด็เสร็จที�สถานศึกษา อยา่งไรก็ตาม โดยเหตุที�สถานภาพความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา
ขั'นพื'นฐาน เกิดขึ'นโดยกฎหมายกาํหนด อาํนาจหน้าที�ของนิติบุคคลและความเป็นอิสระในการ
บริหารงานจะมีมากนอ้ยเพียงใดยอ่มเป็นไปตามลกัษณะ รูปแบบ หลกัการหรือวิธีการจดัระเบียบ
องค์กรบริหารของรัฐตามที�กฎหมายกาํหนดดว้ย เช่น การบริหารมหาวิทยาลยัของรัฐซึ� งเป็นนิติ
บุคคลยอ่มมีความเป็นอิสระ มีความคล่องตวัในการบริหารมากกวา่สถานศึกษาขั'นพื'นฐานของรัฐที�
เป็นนิติบุคคล เพราะมหาวิทยาลยัมีกฎหมายจดัตั'งเป็นของตนเอง สําหรับกรณีการจดัระเบียบ
บริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ไดจ้ดัระเบียบบริหารเป็นราชการ มีระเบียบบริหารราชการในส่วนกลาง 
ระเบียบบริหารราชการเขตพื'นที�การศึกษา และระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาของรัฐที�จดั
การศึกษาระดบัปริญญาที�เป็นนิติบุคคลโดยที�เขตพื'นที�การศึกษายงัเป็นส่วนราชการที�สังกดัราชการ
บริหารส่วนกลาง คือ สังกดักระทรวง หรือกรม และไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ที�ของเขตพื'นที�การศึกษา
ไวใ้นกฎหมายว่ามีอาํนาจหน้าที�อะไรบ้าง ในลักษณะที�ส่วนกลางแบ่งอาํนาจหน้าที�ให้ทาํ 
(Deconcentration) สําหรับในกรณีของสถานศึกษา ถึงแมก้ฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการกาํหนดให้เป็นนิติบุคคลก็ตาม แต่สถานศึกษาก็ยงัเป็นหน่วยงานที�สังกดัเขต
พื'นที�การศึกษา ซึ� งเป็นราชการบริหารส่วนกลางและมิไดมี้ฐานะเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่า
ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ หรือ ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดินแต่อยา่งใด แมว้า่สถานศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาก็
ไม่เหมือนกบันิติบุคคลของกระทรวง ทบวง กรม ที�มีอาํนาจหน้าที�กวา้งขวางกว่า ในกรณีของ
สถานศึกษา หากจะเทียบคงเทียบไดก้บัความเป็นนิติบุคคลของจงัหวดัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินที�ไม่อาจบริหารราชการภายในจงัหวดัได้อย่างอิสระเหมือนอย่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น หากแต่ยงัตอ้งรับนโยบายจากส่วนกลางมาปฏิบติั อีกทั'งการจดัซื'อจดัจา้งก็
ตอ้งดาํเนินการภายใตร้ะเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม 
เป็นตน้ ดงันั'น การเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา จึงมิใช่วา่สถานศึกษาจะใช้อาํนาจหน้าที�ไดเ้อง
โดยอิสระ ปราศจากขอบเขตของกฎหมาย เช่น สถานศึกษาไม่อาจจาํนองที�ดิน ที�มีผูบ้ริจาคให้
สถานศึกษา ไม่สามารถกูย้ืมเงินจากธนาคารหรือหน่วยธุรกิจที�มีวตัถุประสงค์ในการให้กูย้ืมเงิน 
หรือดาํเนินการนอกจากอาํนาจหน้าที�ที�กาํหนดไวใ้นกฎหมาย หรือนอกขอบวตัถุประสงค์ในการ
จดัตั'งสถานศึกษา หรือดาํเนินการในเรื�องอื�นใดที�กฎหมายกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะ เช่น การจดัทาํ
งบประมาณตอ้งจดัทาํตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ การเบิกจ่ายเงินตอ้งเป็นไปตาม
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ระเบียบของกระทรวงการคลงั เป็นตน้ เป็นขอ้สังเกตวา่ ความเป็นนิติบุคคลของหน่วยงานรัฐไม่วา่
จะมีฐานะเป็นส่วนราชการหรือมิใช่ส่วนราชการก็ตาม ย่อมมีสิทธิหน้าที�เช่นเดียวกบันิติบุคคล
โดยทั�วไปที�ไม่ใช่เป็นหน่วยงานของรัฐ เช่น สมาคม มูลนิธิ บริษทั จาํกดั เป็นตน้ แต่นิติบุคคลที�เป็น
หน่วยงานของรัฐจะใชค้าํวา่ “อาํนาจและหนา้ที�” หรือ “อาํนาจหนา้ที�” แทนที�จะใชค้าํวา่ “สิทธิและ
หนา้ที�” หรือ “สิทธิหน้าที�” เช่นเดียวกบันิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ที�เป็น
เช่นนี' ก็เพราะว่าวตัถุประสงค์ ในการก่อตั'งหน่วยงานของรัฐขึ'นมาก็เพื�อให้บริการสาธารณะเป็น
หลกั ฉะนั'นการที�จะให้หน่วยงานของรัฐจดัทาํบริการสาธารณะไดส้ําเร็จตามเจตนารมณ์ของการ
ก่อตั'ง ก็ตอ้งกาํหนดให้หน่วยงานของรัฐมีอาํนาจหนา้ที� โดยนยัของการมี “อาํนาจ” ก็หมายความวา่ 
อีกฝ่ายหนึ�ง คือ “รัฐ” มีอาํนาจเหนืออีกฝ่ายหนึ�ง คือ “ประชาชน” อยา่งไรก็ตาม ความเป็นนิติบุคคล
ของหน่วยงานของรัฐ ก็มีสิทธิหน้าที�เหมือนกบันิติบุคคลอื�นๆ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ เช่น กรณีที�หน่วยงานของรัฐทาํนิติกรรมสัญญากบัเอกชน โดยหน่วยงานของรัฐลดฐานะ
ของตวัเองที�มีอาํนาจเหนือกว่าลงไปเหมือนกบัเอกชน และทาํสัญญาในฐานะเอกชนกบัเอกชน
ดว้ยกนั ซึ� งตอ้งบงัคบัใชต้ามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์เป็นตน้ 
 SX.0 อาํนาจหน้าที�ของสถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที�
เกี�ยวขอ้ง 

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บญัญติัไวว้า่ “นิติบุคคลยอ่มมีสิทธิและหนา้ที�
ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายนี'  หรือกฎหมายอื�นภายในขอบแห่งอาํนาจหน้าที�หรือ
วตัถุประสงค ์ ดงัไดบ้ญัญติัหรือกาํหนดไวใ้นกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือตราสารจดัตั'ง”51  ดงันั'น 
สถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที�ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ และบทบญัญติัของกฎหมายอื�นที�มีขอ้กาํหนดเกี�ยวกบัสิทธิและหนา้ที�ของสถานศึกษาไว้
เป็นการเฉพาะเช่น พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 0120 พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 0123 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 012Yและที�แกไ้ขเพิ�มเติม แต่การกระทาํการใด ๆ ตามสิทธิและ
หน้าที�ซึ� งมีกฎหมายบญัญติัไวด้งักล่าวขา้งตน้นั'น สถานศึกษาจะตอ้งดาํเนินการภายในขอบแห่ง
อาํนาจหนา้ที� หรือวตัถุประสงคข์องตน ทั'งนี' เพราะนิติบุคคลจะมีฐานะเป็นบุคคลตามกฎหมายไดก้็
เพียงแต่กิจการอนัอยูใ่นขอบวตัถุประสงคเ์ท่านั'น 

  วตัถุประสงค์ของสถานศึกษาที�มีฐานะเป็นนิติบุคคลนั'น มาตรา C1 แห่ง
พระราชบญัญติั ระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 0123 บญัญติัให้สถานศึกษา
ที�จดัการศึกษาขั'นพื'นฐานในเขตพื'นที�การศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมิได้กาํหนดขอบ
                                                 

51มาตรา 33 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
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วตัถุประสงคแ์ละอาํนาจหนา้ที�ของสถานศึกษาไวอ้ยา่งชดัเจน แต่เมื�อพิจารณาจากพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 0120 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 0) พ.ศ. 0121 และพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหาร ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 0123  แลว้ยอ่มเห็นไดว้า่ ขอบวตัถุประสงคข์อง
สถานศึกษาที�มีฐานะเป็นนิติบุคคลได้บัญญัติขึ' นเพื�อให้จัดการศึกษาขั'นพื'นฐานในลักษณะที�
คณะกรรมการเขตพื'นที�การศึกษากาํหนด อยา่งไรก็ตาม แมก้ฎหมายจะกาํหนดให้สถานศึกษาที�มี
ฐานะเป็นนิติบุคคลสามารถกระทาํกิจการต่าง ๆ ไดภ้ายในขอบวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา คือ 
การจดัการศึกษาขั'นพื'นฐานต่อขอบวตัถุประสงคนี์'ยอ่มรวมความถึงกิจการใด ๆ ที�เกี�ยวเนื�องกบัการ
จดัการศึกษาขั'นพื'นฐานดงักล่าวดว้ย การพิจารณาอาํนาจหนา้ที�ของสถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคล แบ่ง
ออกเป็น 2 ลกัษณะใหญ่ ๆ ดงันี' 52 
  S. สิทธิและหนา้ที�ของสถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคลโดยทั�วไปตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์และประมวลกฎหมายอาญา เช่น สามารถทาํนิติกรรมต่างๆ ภายในขอบ
วตัถุประสงค์ไดเ้อง ตวัอย่างเช่น การซื'อขาย แลกเปลี�ยนทรัพยสิ์น และการจดัหารายไดข้อง
สถานศึกษา อาจเป็นเจา้หนี'หรือลูกหนี'  และถือกรรมสิทธิL ในทรัพยสิ์นต่าง ๆ โดยเฉพาะทรัพยสิ์นที�
มีผูอุ้ทิศ รวมทั'งเป็นโจทก์และจาํเลยในอรรถคดีต่าง ๆ ทั'งคดีแพ่งและคดีอาญา นอกจากนี'
สถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคลยงัตอ้งรับผิด ในทางแพ่งและรับผิดในทางอาญาภายใตบ้ทบญัญติัแห่ง
กฎหมายและภายใตข้อบวตัถุประสงคข์องตนดว้ยนอกจากนี'  สถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคลยงัมีสิทธิ 
หนา้ที� ขอ้จาํกดัและตอ้งผกูพนัตามขอ้กาํหนด ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ดงันี'  
   S.S มีสิทธิและหนา้ที�เช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา เวน้แต่สิทธิและหนา้ที�ที�จะ
พึงมีพึงเป็นไดเ้ฉพาะบุคคลธรรมดาเท่านั'น ไดแ้ก่สิทธิในการหมั'น การสมรส การรับบุตรบุญธรรม 
สิทธิและ หนา้ที�ในครอบครัว เช่น การอุปการะเลี'ยงดู และการใหก้ารศึกษาแก่บุตร ผูเ้ยาว ์และสิทธิ 
ในการทาํพินยักรรม เป็นตน้ 
   S.0 การแสดงเจตนาหรือความประสงคใ์นการทาํกิจการใด ๆ ของสถานศึกษา
ที�เป็นนิติบุคคล ยอ่มแสดงออกโดยผา่นทางผูแ้ทนของนิติบุคคล ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ดงันั'น 
หากผูบ้ริหารสถานศึกษาไดแ้สดงเจตนาเกี�ยวกบัการดาํเนินกิจการของสถานศึกษาไปอยา่งไร ยอ่มมี
ผลผูกพนัสถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคล ไม่ผูกพนัตวัผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นการส่วนตวั แต่หาก
ผูบ้ริหารสถานศึกษากระทาํการนอกเหนือขอบวตัถุประสงค์ของสถานศึกษา ก็ตอ้งถือว่า มิได้
กระทาํในฐานะเป็นผูแ้ทนของสถานศึกษา สถานศึกษาไม่ตอ้งรับผิดชอบในผลการกระทาํของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา กรณีการกระทาํของผูบ้ริหารสถานศึกษาที� ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
                                                 

52 กระทรวงศึกษาธิการ (0123) คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั#นพื#นฐานที%เป็นนิติบุคคล กรุงเทพมหานคร 
องคก์ารรับส่งสินคา้และวสัดุภณัฑ ์(ร.ส.พ.) หนา้ SP-0C 
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บุคคลภายนอกนั'นหากเป็นการกระทาํตามอาํนาจหน้าที�ภายในขอบวตัถุประสงค์เป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายแก่บุคคลอื�น สถานศึกษาจะตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื�อความเสียหายนั'น
ให้แก่ผูที้�ไดรั้บความเสียหาย แต่สถานศึกษายงัสามารถใช้สิทธิไล่เบี'ยเอาแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
หรือเจา้หนา้ที�ที�ก่อให้เกิดความเสียหายได ้ ซึ� งจะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัความรับ
ผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ที� พ.ศ. 01CP แต่หากการกระทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอกเกิด
จากการกระทาํที�ไม่อยู่ในขอบวตัถุประสงค์ หรืออาํนาจหน้าที�ที�ของสถานศึกษา ผูบ้ริหาร
สถานศึกษานั'นจะตอ้งรับชดใช ้ค่าสินไหมใหแ้ก่ผูที้�ไดรั้บความเสียหายเอง 
   S.C ถา้ประโยชน์ได้เสียของสถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคลขดักบัประโยชน์ได้
เสียของผูบ้ริหารสถานศึกษาซึ� งเป็นตวัแทนนิติบุคคลในกิจการอนัใดอนัหนึ� งก็ตาม ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจะทาํหนา้ที�เป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาในกิจการอนันั'นไม่ได ้
  2. อาํนาจและหนา้ที�ของสถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
อื�นนอกจากอาํนาจและหน้าที�ของสถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคลจะมีตามกฎหมายการศึกษาแล้ว 
สถานศึกษาซึ�งเป็นหน่วยงานใหบ้ริการสาธารณะของรัฐตอ้งจดัการศึกษาและกระทาํกิจกรรมต่าง ๆ 
ของสถานศึกษาตามหลกัการใหบ้ริการสาธารณะของรัฐ ดงันี'   
   2.1 ความเสมอภาค ซึ� งเป็นหลกัสําคญัในการจดัทาํบริการสาธารณะ ทั'งนี'  
เนื�องจากการจดัทาํบริการสาธารณะมิได้จดัทาํขึ'นเพื�อประโยชน์ของผูห้นึ� งผูใ้ดโดยเฉพาะ แต่
กระทาํเพื�อประชาชนทุกคน ดังนั' นประชาชนทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบติัหรือได้รับ
ผลประโยชน์จากบริการสาธารณะอยา่งเสมอกนั การจดัการศึกษาก็เช่นเดียวกนั หน่วยงานทางการ
ศึกษาและสถานศึกษาทุกแห่งตอ้งคาํนึงถึงหลกัความเสมอภาคเสมอ 
   0.0 ความต่อเนื�องของบริการสาธารณะ เนื�องจากบริการสาธารณะเป็นกิจการ
ที�จาํเป็นสําหรับประชาชน หากหยุดชะงกัประชาชนผูไ้ดรั้บบริการยอ่มไดรั้บความเดือดร้อนหรือ
เสียหายได ้ การจดับริการทางการศึกษาและกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษาจึงตอ้งดาํเนินการไป
อยา่งต่อเนื�อง มิใหห้ยดุชะงกั 
   0.C การปรับปรุงเปลี�ยนแปลง บริการสาธารณะต้องมีการปรับปรุง
เปลี�ยนแปลงใหท้นักบัความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการอยูเ่สมอ เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชนและประโยชน์ของประชาชน อาํนาจหนา้ที�ของสถานศึกษาที�จะเกี�ยวขอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยนั'นเห็นวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติั
เกี�ยวกบัสิทธิและเสรีภาพของ ชนชาวไทย ซึ� งสถานศึกษาจะตอ้งระมดัระวงัมิให้มีการกระทาํที�เป็น
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพ และการดาํเนินการใด ๆ ของสถานศึกษาตอ้งคาํนึงถึงศกัดิL ศรีความเป็น
มนุษย ์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ซึ� งประชาชนทุกคนยอ่มอา้ง
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ศกัดิL ศรีความเป็นมนุษยห์รือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าที� ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอื�นและไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีงามของประชาชน
นอกจากนี'  บุคคลใดถูกละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญรับรองไวก้็สามารถ ยกบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญขึ'นเพื�อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกขึ'นเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้นอกจากนี'  สถานศึกษาใน
ฐานะที�เป็นหน่วยราชการย่อมตอ้งปฏิบติัราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของ
ราชการ ซึ� งการปฏิบติัหนา้ที�ดงักล่าว ยอ่มตอ้งดาํเนินให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง แผนปฏิบติั
ราชการกระทรวง และนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีดว้ย เช่น กฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง กฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที� กฎหมายว่าดว้ยขอ้มูลข่าวสาร
ของทางราชการ กฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวกบัวิธีการ งบประมาณ และระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ เป็นตน้ 
 

11. ความรับผดิของนิติบุคคลในทางคดี 
 
 นิติบุคคล มิใช่บุคคลตามธรรมชาติ แต่เป็นบุคคลตามกฎหมายซึ� งต่างกับบุคคล
ธรรมดาที�เกิดขึ'นตามธรรมชาติ นิติบุคคลเมื�อได้จดัตั'งขึ'นโดยบญัญติัของกฎหมายและกฎหมาย
ไดรั้บรองสถานะนิติบุคคลมีสิทธิและหนา้ที�ต่าง ๆ ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายที�ให้อาํนาจจดัตั'งเป็น
นิติบุคคลและตามบทบญัญติัทั'งปวงแห่งกฎหมายภายในขอบวตัถุประสงค์ ขอ้บงัคบัหรือตราสาร
จดัตั'ง กล่าวคือ นิติบุคคลหมายถึงคณะบุคคล หรือกองทรัพยสิ์นซึ� งกฎหมายยอมรับให้มีสิทธิและ
หนา้ที�เหมือนบุคคลธรรมดา เพียงแต่วา่สิทธิและหนา้ที�ใดซึ� งโดยสภาพแลว้จะพึงมีพึงเป็นไดเ้ฉพาะ
แต่บุคคลธรรมดาเท่านั'น สิทธิและหนา้ที�นั'นนิติบุคคลจะมีมิได ้เช่นสิทธิในการสมรส สภาพไม่เปิด
ช่องให้นิติบุคคลมีได ้ แต่ถา้สิทธิหรือหนา้ที�ใด ที�ไม่ขดัต่อสภาพของนิติบุคคล เช่น สิทธิในการทาํ
สัญญา สิทธิในการฟ้องร้อง หรือหนา้ที�ในการปฏิบติัตามกฎหมายทั�วไป นิติบุคคลยอ่มมีได ้ ดงันั'น 
หากการกระทาํตามอาํนาจหนา้ที�ของนิติบุคคล หรือผูมี้อาํนาจทาํการแทนนิติบุคคลซึ� งการกระทาํ
นั'นอาจเป็นเหตุทาํให้ผูอื้�นไดรั้บความเสียหายได ้เมื�อความเสียหายเกิดขึ'นแลว้นิติบุคคลก็อาจจะ
ตอ้งตกอยูใ่นความรับผดิชอบของการกระทาํนั'นๆ ซึ� งพอจาํแนกความรับผดิของนิติบุคคลไดด้งันี'  
 SS.S ความรับผดิทางแพง่ (Civil liability of Juristic Person) 
  กฎหมายที�บญัญติัถึงหลกัเกณฑ์ในเรื�องความรับผิดทางแพ่งคือประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์ หลกัของความรับผิดของนิติบุคคลในทางแพ่งซึ� งตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ที�บญัญติัว่า “ถา้การกระทาํตามหน้าที�ของผูแ้ทนนิติบุคคล หรือผูมี้อาํนาจทาํการแทนนิติ
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บุคคล เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื�น นิติบุคคลนั'นต้องรับผิดและชดใช้ค่าสินไหม 
ทดแทนเพื�อความเสียหายนั'น แต่ไม่สูญเสียสิทธิที�จะไล่เบี'ยเอาแก่ผูก่้อความเสียหาย   
  ถา้ความเสียหายแก่บุคคลอื�น เกิดจากการกระทาํที�ไม่อยูใ่นขอบวตัถุประสงคห์รือ
อาํนาจหนา้ที�ของนิติบุคคล บรรดาบุคคลดงักล่าวในวรรคหนึ�งที�ไดเ้ห็นชอบให้กระทาํการนั'นหรือ
ไดเ้ป็นผูก้ระทาํการดงักล่าว ตอ้งร่วมกนัรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูที้�ไดรั้บความเสียหาย
นั'น”53 

  เมื�อพิจารณาถึงบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวแล้วจะเห็นไดว้่า คาํว่า “ผูแ้ทน 
หรือผูมี้อาํนาจทาํการแทนนิติบุคคล” หมายถึง ตวัแทนอาจจะเป็นตวัแทนรับมอบอาํนาจเฉพาะการ
หรือตวัแทนแต่ในทางปฏิบติัโดยทั�วไปผูแ้ทนหมายถึงตวัแทนรับมอบอาํนาจทั�วไป หากผูแ้ทน
กระทาํการตามหนา้ที�ภายในของวตัถุประสงคห์รืออาํนาจหน้าที�ของนิติบุคคลนั'น หากการกระทาํ
นั'นเป็นเหตุใหผู้อื้�นไดรั้บความเสียหายนิติบุคคลก็จะตอ้งรับผดิ ถา้เป็นการกระทาํนอกวตัถุประสงค์
ก็ไม่ใช่การกระทาํของนิติบุคคล นิติบุคคลนั'นก็ไม่ตอ้งรับผิดในการกระทาํนั'น แต่ผูแ้ทนนิติบุคคล
หรือผูมี้อาํนาจทาํการแทนนิติบุคคลที�กระทาํผิดจะตอ้งรับผิดชอบเป็นการส่วนตวัสําหรับความรับ
ผิดในทางแพ่งตามที�เขา้ใจกนัโดยทั�วไปตามกฎหมายก็คือ เรื�องละเมิด ซึ� งไดบ้ญัญติัในเรื�องละเมิด
ไวว้า่ “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทาํต่อบุคคลอื�นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี 
แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหนึ�งอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั'นทาํละเมิด
จาํตอ้งใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื�อการนั'น”54 สําหรับความรับผิดของนิติบุคคลในเรื�องละเมิดตาม
บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว แมว้า่การกระทาํของนิติบุคคลนั'นจะขาดเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม 
ก็ตอ้งร่วมรับผิดชอบในทางละเมิดตามผลของกฎหมายดงักล่าว นอกจากเรื�องละเมิดที�นิติบุคคล
จะตอ้งร่วมรับผิดชอบแลว้ อาจมีมูลเหตุอื�นจากการกระทาํตามหน้าที�ของผูแ้ทนนิติบุคคลอนัเป็น
เหตุแห่งความรับผิดของนิติบุคคลไม่ว่าจะเป็นเรื�องนิติกรรม การชาํระหนี'  หรือการกระทาํอื�นใดที�
เป็นมูลเหตุที�นิติบุคคลตอ้งร่วมรับผดิชอบในความเสียหายที�เกิดขึ'นตามที�กฎหมายกาํหนดอีกดว้ย 
 SS.0 ความรับผดิของนิติบุคคลในทางคดีอาญา (Criminal Liability of Juristic Person) 
  การรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลนั'นเมื�อศึกษาจากประมวลกฎหมายอาญาก็มิได้
บญัญติัไวแ้ต่ประการใด ส่วนประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา Y3 กฎหมายไดก้าํหนดสิทธิ
หน้าที�และความรับผิดของนิติบุคคลในทางแพ่งเท่านั'น และเมื�อศึกษาจากประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาจะเห็นได้ว่านิติบุคคลอาจต้องรับผิดทางอาญา ซึ� งได้บญัญติัไวว้่า “ในการ
สอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาคดีที�นิติบุคคลเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยให้ออกหมายเรียก
                                                 

53 มาตรา Y3 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
54 มาตรา 20X ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
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ผูจ้ดัการ หรือผูแ้ทนอื�น ๆ ของนิติบุคคลนั'นให้ไปยงัพนักงานสอบสวนหรือศาลแล้วแต่กรณี”55  
นิติบุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญาหรือไม่นั'นเมื�อพิจารณาในเรื�องการแสดงเจตนาทางอาญาของ
นิติบุคคล โดยทั�วไปก็ยงัยดึถือมาตรา 1P เป็นเกณฑ ์แต่ความเห็นของนกันิติศาสตร์ไทยและศาลฎีกา
ก็ไดว้นิิจฉยัและวางหลกัอนัเป็นที�ยอมรับวา่ เจตนาของนิติบุคคลยอ่มแสดงออกทางผูแ้ทนนิติบุคคล 
เมื�อผูแ้ทนนิติบุคคลแสดงเจตนาซึ� งอยู่ในอาํนาจหน้าที�ของผูแ้ทนในทางการดาํเนินกิจการตาม
วตัถุประสงค์ของนิติบุคคลเจตนานั'นก็ผูกพนันิติบุคคลและต้องถือว่าเป็นเจตนาของนิติบุคคล 
ฉะนั'นนิติบุคคลจึงอาจมีเจตนาอนัเป็นองค์ประกอบความผิดในทางอาญาและกระทาํความผิดซึ� ง
ผูก้ระทาํต้องมีเจตนา รวมทั' งต้องรับโทษทางอาญาเท่าที�ลักษณะแห่งโทษเปิดช่องให้ซึ� งต้อง
พิจารณาตามลกัษณะความผิด พฤติการณ์แห่งการกระทาํและอาํนาจหน้าที�ของผูแ้ทนนิติบุคคล
ประกอบกบัวตัถุประสงคเ์ป็นราย ๆ ไป56 
  เมื�อพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1P ไดบ้ญัญติัวา่ “บุคคลจะตอ้งรับ
ผิดในทางอาญาก็ต่อเมื�อไดก้ระทาํโดยเจตนา เวน้แต่จะไดก้ระทาํโดยประมาท ในกรณีที�กฎหมาย
บญัญติัใหต้อ้งรับผดิเมื�อไดก้ระทาํโดยประมาท หรือเวน้แต่ในกรณีที�กฎหมายบญัญติัไวโ้ดยแจง้ชดั
ให้ตอ้งรับผิดแมมิ้ไดก้ระทาํโดยไม่มีเจตนา” ประกอบกบั มาตรา 0 บญัญติัวา่ “บุคคลจกัตอ้งรับผิด
ในทางอาญาต่อเมื�อไดก้ระทาํการอนักฎหมายที�ในขณะกระทาํนั'นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนด
โทษไว ้และโทษที�จะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั' นต้องเป็นโทษที�บัญญัติไวใ้นกฎหมาย” แล้ว
บทบญัญติักฎหมายทั'งสองมาตราดงักล่าวการกระทาํผิดทางอาญา ซึ� งตามปกติแลว้ผูก้ระทาํจะตอ้ง
กระทาํโดยเจตนา เวน้แต่จะไดก้ระทาํโดยประมาท ซึ� งกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งรับผิดหรือมีกฎหมาย
บญัญติัว่าตอ้งรับผิด ดงันั'น เมื�อนิติบุคคลแสดงเจตนาเองมิได ้จึงตอ้งถือเอาการแสดงเจตนาของ
ผูแ้ทนนิติบุคคลซึ� งแสดงออกตามอาํนาจหนา้ที�และอยูใ่นขอบวตัถุประสงคข์องนิติบุคคลนั'น ดงัที�
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 33 และมาตรา YX กล่าวคือ เมื�อผูแ้ทนนิติ
บุคคลแสดงเจตนาอนัใดซึ� งอยู่ในอาํนาจหน้าที�ของผูแ้ทนของการดาํเนินกิจการตามวตัถุประสงค์
ของนิติบุคคล เจตนานั'นก็ผกูพนันิติบุคคล และตอ้งถือวา่เป็นเจตนาของนิติบุคคลนั'นเอง ฉะนั'น นิติ
บุคคลจึงอาจมีเจตนาอนัเป็นองคป์ระกอบความผดิในทางอาญา และการกระทาํความผิดซึ� งผูก้ระทาํ
ตอ้งมีเจตนา รวมทั'งตอ้งรับโทษทางอาญาเท่าที�ลกัษณะแห่งโทษเปิดช่องให้ลงโทษแก่นิติบุคคลได ้
สําหรับในส่วนที�เป็นการกระทาํโดยไม่เจตนาซึ� งหากการกระทาํนั'นเป็นของผูแ้ทนนิติบุคคลซึ� งได้
กระทาํไปตามอาํนาจหน้าที�ภายในวตัถุประสงค์ของนิติบุคคล และนิติบุคคลไดรั้บประโยชน์จาก

                                                 
55 มาตรา Y ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
56 ประสิทธิL   โฆวไิลกลู (012P) คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย นิติบุคคลและความ

รับผิดทางอาญาของนิติบคุคล  พิมพค์รั' งที� 0  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม  หนา้ 0C1   
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การกระทาํนั'นนิติบุคคลก็ยอ่มจะตอ้งรับผิดทางอาญาในการกระทาํนั'นเช่นเดียวกนั ส่วนความผิดที�
กระทาํโดยประมาทนั'น ความประมาทของผูแ้ทนของนิติบุคคลจะถือวา่เป็นความประสงคข์องนิติ
บุคคลหาไดไ้ม่ เพราะการกระทาํโดยประมาทนั'นมิใช่การกระทาํโดยเจตนาที�ประสงคต่์อผลหรือ
ย่อมเล็งเห็นผล จึงไม่อาจถือไดว้่าเป็นความประสงค์ของนิติบุคคล แมว้่านิติบุคคลอาจตอ้งรับผิด
ทางอาญาตามที�ไดก้ล่าวมาแลว้ก็ตาม แต่โทษที�จะลงแก่นิติบุคคลก็มีเพียงโทษปรับหรือริบทรัพย์
เท่านั'น โทษอื�นที�เกี�ยวกบัร่างกายคือ ประหารชีวิต จาํคุก และกกัขงั หาอาจลงโทษแก่นิติบุคคล
ไม่ได ้
 SS.C ความรับผดิของนิติบุคคลในทางคดีปกครอง 
  เมื�อพิจารณาถึงนิติบุคคลที�จะตอ้งรับผิดในทางคดีปกครองหมายถึงนิติบุคคลใน 

กฎหมายมหาชน มิใช่นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ ส่วนผูที้�อาจถูกฟ้องหรือตอ้ง
ความรับผิดในคดีปกครองนั'นอาจเป็นเจา้หนา้ที�ของรัฐหรือหน่วยงานทางปกครองก็ได ้ตามมาตรา 
20 แห่งพระราชพระราชบญัญติัจดัตั'งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.0120  และเมื�อ
พิจารณาถึงหน่วยงานทางปกครองที�อาจถูกฟ้องหรือตอ้งรับผิดในทางคดีปกครองแล้วหมายถึง
หน่วยงานทางปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั'งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.0120 
มาตรา C ที�บญัญติัวา่ “หน่วยงานทางปกครอง หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการอื�น
ที�เรียกชื�ออย่างอื�นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถิ�น รัฐวิสาหกิจที�ตั'ง
ขึ'นโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานของรัฐอื�น และให้หมายความรวมถึง
หน่วยงานที�ไดรั้บมอบหมายให้ใช้อาํนาจทางปกครองหรือให้ดาํเนินกิจการทางปกครอง”  จึงเห็น
ไดว้่า หน่วยงานทางปกครองซึ� งเป็นหน่วยงานของรัฐเท่านั'นที�อาจถูกฟ้องหรือจะตอ้งรับผิดชอบ
ในทางคดีปกครองตามมาตรา P แห่งพระราชบญัญติัจดัตั'งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ.0120 โดยไม่จาํเป็นวา่หน่วยงานของรัฐนั'นจะตอ้งมีฐานะเป็นนิติบุคคลหรือไม่  
  การฟ้องคดีปกครอง นั'นก็เป็นผลมาจากการกระทาํทางปกครอง การกระทาํทาง
ปกครองนั'น ผูช่้วยศาสตราจารย์ สมยศ เชื'อไทย อธิบายว่า การกระทาํทางปกครองนั'นในทาง
กฎหมายสามารถแยกได้ 0 ลกัษณะคือ ในลกัษณะที�เป็นนิติกรรม (Juristic Act) ลกัษณะที�เป็น
ปฏิบติัการ (Real Act)57 
  S. การกระทาํทางปกครอง ที�เป็นนิติกรรมนั'นเป็นการแสดงออกซึ� งเจตนาของ
เจา้หนา้ที�ฝ่ายปกครองที�มุ่งจะผกูนิติสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลหรือนยัหนึ�งเป็นการกระทาํที�องคก์รของ

                                                 
57 ชาญชยั  แสวงศกัดิL  (011X) คาํอธิบายกฎหมายปกครอง  พิมพค์รั' งที� S0 แกไ้ขเพิ�มเติม 

กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน  หนา้ 0Y3 
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รัฐหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐฝ่ายปกครองมุ่งที�จะก่อตั'งความสัมพนัธ์ทางสิทธิและหนา้ที�ระหวา่งองคก์ร
ของรัฐหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐฝ่ายปกครองกบัเอกชน 
  0. การกระทาํทางปกครองที�เป็นปฏิบติัการนั' นเป็นการกระทาํที�ใช้กําลังทาง
กายภาพเข้าดําเนินการเพื�อให้เป็นไปตามสิทธิและหน้าที�  เช่นการรื' อสิ� งปลูกสร้างในคูคลอง
สาธารณะที�ปลูกสร้างผดิกฎหมาย เป็นตน้ 
  SS.C.S คดีปกครองที�อาจฟ้องต่อศาลปกครองไดมี้อยู ่3 ประเภทดงัต่อไปนี' 58 

   1) คดีพิพาทเกี�ยวกบัการที�หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐ 
ออกกฎ คาํสั�งทางปกครองหรือใชอ้าํนาจกระทาํการทางปกครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
   0.) คดีพิพาทเกี�ยวกบัการที�หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐ 
ละเลยต่อหนา้ที�ตามที�กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ที�ดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
   C) คดีพิพาทเกี�ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื�นของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐ ฯ 
   2) คดีพิพาทเกี�ยวกบัสัญญาทางปกครอง 
   1) คดีที�มีกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐ
ตอ้งฟ้องต่อศาลเพื�อบงัคบัใหบุ้คคลกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการ 
   3) คดีที�มีกฎหมายกาํหนดให้อยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครอง 
  11.3.2 อายคุวามฟ้องคดีปกครอง 
   ถึงแมว้า่การเป็นนิติบุคคลหรือไม่เป็นนิติบุคคลในส่วนของหน่วยงานทาง
ปกครองจะไม่มีผลต่อการถูกฟ้องหรือตอ้งรับผิดชอบในทางคดีปกครองหรือไม่ก็ตาม แต่เพื�อแสดง
ให้เห็นว่า ในความเป็นนิติบุคคลนั'นนอกจากกฎหมายจะกาํหนดให้ตอ้งรับผิดชอบในทางคดีแพ่ง
และคดีอาญาแล้ว นิติบุคคลอาจต้องรับผิดในทางคดีปกครองด้วยซึ� งมีอายุความในการฟ้องคดี
ดงัต่อไปนี'  
   S) การฟ้องคดีทั�วไป จะตอ้งยื�นฟ้องภายใน PX วนั นบัแต่วนัที�รู้หรือควรรู้
ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีหรือนบัแต่วนัที�พน้กาํหนด PX วนันบัแต่วนัที�ผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือร้องขอต่อ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐเพื�อให้ปฏิบติัหน้าที�ตามที�กฎหมายกาํหนดและไม่ได้
รับคาํชี' แจงจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐหรือไดรั้บแต่เป็นคาํชี' แจงที�ผูฟ้้องคดี
เห็นวา่ไม่มีเหตุผล แลว้แต่กรณี เวน้แต่จะมีบทกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอื�น59 

                                                 
58 ชาญชยั  แสวงศกัดิL  (011X) คาํอธิบายกฎหมายปกครอง  พิมพค์รั' งที� S0 แกไ้ขเพิ�มเติม  

กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน  หนา้ C23 
59 มาตรา 1X พระราชบญัญติัจดัตั'งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 0120 
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   0) การฟ้องคดีตามมาตรา P วรรคหนึ�ง (3) ให้ยื�นฟ้องภายในหนึ�งปี และ
การฟ้องคดีตามมาตรา P วรรคหนึ�ง (2) ให้ยื�นฟ้องภายในห้าปี นบัแต่วนัที�รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่ง
การฟ้องคดีแต่ไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัที�มีเหตุแห่งการฟ้องคดี60 
   C) การฟ้องคดีเกี�ยวกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะหรือสถานะของ
บุคคลจะยื�นฟ้องเมื�อใดก็ได้61 
 
 

                                                 
60 มาตรา 1S พระราชบญัญติัจดัตั'งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง ( ฉบบัที� 1 ) พ.ศ. 011S 
61 มาตรา 10 พระราชบญัญติัจดัตั'งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 0120 



บทที� � 

กฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัความเป็นนิตบุิคคลของสถานศึกษาของรัฐ 

ต่อการจัดการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 
 
 การศึกษาเป็นกระบวนการที�ช่วยให้คนไดพ้ฒันาตนเองในดา้นต่างๆ พฒันาคนในชาติ
ใหมี้ความรู้เป็นการปรับเปลี�ยนพฒันาเพื�อสามารถสร้างคนดีให้กบัสังคมและเป็นพลงัในการพฒันา
ประเทศ เพื�อก่อให้เกิดการใชศ้กัยภาพของคนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาตนเอง และการ
สร้างสังคม 
 เพื�อให้การปฏิรูประบบการศึกษาบงัเกิดขึ0นอย่างจริงจงัและเป็นรูปธรรม โดยรัฐบาล
เห็นวา่กระทรวงศึกษาธิการจะตอ้งมีบทบาทสาํคญัในการปฏิรูประบบการศึกษาให้ไดม้าตรฐาน ซึ� ง
เป็นพื0นฐานสําคญัของการสร้างคุณภาพให้กบัคนหรือประชากรในชาติการปฏิรูประบบการศึกษา
ดว้ยการจดัระบบการศึกษาใหม่ทั0งระบบเป็นเรื�องสําคญัเพื�อประโยชน์ต่อการสร้างสรรคส์ังคมได้
หากคนไดรั้บการปลูกฝังความรู้ความเขา้ใจและการพฒันาศกัยภาพดา้นต่าง ๆ ผา่นกระบวนการทาง
การศึกษาเราจะเห็นวา่ประเทศที�ระบบการศึกษามีประสิทธิภาพและรัฐบาลประเทศนั0นเห็นคุณค่า
การศึกษาอย่างสูงประเทศนั0นก็จะเจริญก้าวหน้าพฒันาไปได้อย่างรวดเร็ว เพราะประเทศจะมี
ขุมทรัพยแ์ห่งสติปัญญาจาํนวนมากอยู่ในประเทศ ตรงกนัขา้มกบัประเทศที�ระบบการศึกษาด้อย
คุณภาพและประชาชนไม่ไดรั้บการศึกษาอย่างเหมาะสมผลก็คือประเทศนั0นจะลา้หลงัยากจนและ
แข่งขนัหรืออยูร่่วมกบัประเทศอื�นไม่ไดอ้ยา่งมีศกัดิ: ศรีดงันั0นประเทศไทยในปัจจุบนัจึงตระหนกัถึง
ความสําคญัของการศึกษาอย่างจริงจงั เพื�อคุณภาพของประชากรในชาติการที�จะผลกัดนัการจดั
การศึกษาให้มีคุณภาพยิ�งขึ0นนั0น หลกัสําคญัประการหนึ� ง คือ การจดัการศึกษาโดยการกระจาย
อาํนาจทางการศึกษาให้กับสถานศึกษาให้สามารถในการบริหารจัดการด้วยตนเอง เพื�อให้
สถานศึกษามีความคล่องตวัในการทาํงานให้เกิดประสิทธิภาพส่งผลต่อคุณภาพผูเ้รียน เพราะว่า
สถานศึกษาเป็นหน่วยการจดัการศึกษา ที�มีอิทธิพลต่อการพฒันาผูเ้รียนมากที�สุด ดว้ยเหตุดงักล่าว 
จึงกาํหนดให้มีการกระจายอาํนาจบริหารจดัการศึกษาทั0งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั�วไปไปยงัคณะกรรมการและสํานกังานเขตพื0นที�การศึกษาและสถานศึกษา
โดยตรง62 ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนอกจากนั0นได้
กาํหนดให้โรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล เพื�อรองรับการกระจายอาํนาจในการจดัการศึกษา ตาม
                                                 

62 มาตรา ?@  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัที� C) พ.ศ. CFGF 
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เจตนารมณ์ที�ไดก้าํหนดใหส้ถานศึกษาที�จดัการศึกษาขั0นพื0นฐานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ทาํให้
สถานศึกษามีอาํนาจหนา้ที�ในการจดัการศึกษาและสิทธิหนา้ที� ตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี0  
 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
 เนื�องจากตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช CFGJ 
ฉบบัประกาศใชเ้มื�อวนัที� KK ตุลาคม พุทธศกัราช CFGJ ไดมี้บทบญัญติัเกี�ยวกบัแนวนโยบายพื0นฐาน
แห่งรัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัการศึกษารัฐคือ “รัฐตอ้งจดัการศึกษาอบรมและสนับสนุนให้เอกชนจดั
การศึกษา อบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม จดัให้มีกฎหมายเกี�ยวกบัการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุง
การศึกษาให้สอดคล้องกบัความเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคม สร้างเสริมความรู้ และ
ปลูกฝังจิตสํานึกที� ถูกต้องเกี�ยวกับการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข”63  อนัส่งผลทาํให้รัฐบาลในขณะนั0นไดมี้การปฏิรูปการศึกษาซึ� ง
ถือว่าเป็นการเปลี�ยนแปลงด้านการศึกษาครั0 งสําคัญของประเทศไทยอีกครั0 งหนึ� ง โดยได้มี
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.CFGC ออกมาใชบ้งัคบั และต่อมาเมื�อไดมี้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช CFFJ ฉบบัประกาศใช้เมื�อวนัที� CG สิงหาคม พุทธศกัราช CFFJ 
รัฐธรรมนูญฉบบันี0  ยงัคงมีเจตนารมณ์ในแนวนโยบายดา้นการศึกษาไม่แตกต่างกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช CFGJ แต่ไดมี้การเพิ�มรายละเอียดการดาํเนินการในดา้นการศึกษาให้
ครอบคลุมมากขึ0น กล่าวคือมีบทบญัญติั พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดบั
และทุกรูปแบบให้สอดคลอ้งกบัความเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จดัให้มีแผนการศึกษา
แห่งชาติ กฎหมายเพื�อพฒันาการศึกษาของชาติ จดัให้มีการพฒันาคุณภาพครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาใหก้า้วหนา้ ทนัการเปลี�ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั0งปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีจิตสํานึกของความ
เป็นไทย มีระเบียบวนิยั คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยดึมั�นในการปกครองระบบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข64 
 

                                                 
63 มาตรา OK รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช CFGJ 
64 มาตรา 80 (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช CFFJ 
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2. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 4564  
 
 การจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติันี0 จะยึดหลกัความมีเอกภาพทางด้านนโยบาย มี
ความหลากหลายในการปฏิบติั มีการกระจาย จดัการศึกษาไปสู่ทอ้งถิ�นโดยให้สถานศึกษาสามารถ
บริหารจดัการศึกษาได้ดว้ยตนเอง ส่วนกลางมีอาํนาจหน้าที�ดูแลกาํหนดนโยบาย และมาตรการ 
การศึกษาตลอดทั0งติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจดัการศึกษา ทาํให้สถานศึกษามีอาํนาจ
หนา้ที�ดงันี0   
 4.7 อาํนาจหน้าที�ของสถานศึกษานิติบุคคลในการจัดการศึกษาในด้านวชิาการ 
  งานด้านวิชาการเป็นงานหลักของสถานศึกษาที�กฎหมายการศึกษาแห่งชาติมุ่ง
กระจายอาํนาจการบริหารจดัการไปใหส้ถานศึกษามากที�สุด เพื�อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ผูเ้รียนและชุมชนมากที�สุด ซึ� งจะทาํให้สถานศึกษา มีอาํนาจหน้าที�ในการบริหารจดัการศึกษาใน
เรื�องต่อไปนี0  
  C.K.K การจดักระบวนการเรียนรู้โดยกาํหนดใหส้ถานศึกษาดาํเนินการดงัต่อไปนี0 65 
    K) จดัเนื0อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดั
ของผูเ้รียน โดยคาํนึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
    C) ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์และการ
ประยกุตค์วามรู้มาใชเ้พื�อป้องกนัและการแกไ้ขปัญหา 
    ?) จดักิจกรรมให้ผูเ้รียน ไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกปฏิบติัให้ทาํได ้
คิดเป็น ทาํเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเนื�อง 
    G) จดัการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้
สัดส่วนสมดุลกนั รวมทั0งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที�ดีงาม และคุณลกัษณะพึงประสงคไ์วใ้นทุกวชิา 
    F) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้ส้อนสามารถจดับรรยากาศ ภาพแวดลอ้ม สื�อ
การเรียน และอาํนวยความสะดวก เพื�อให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ ทั0งสามารถใชก้าร
วจิยั เป็นส่วนหนึ�งของกระบวนการเรียนรู้ ทั0งนี0 ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจากสื�อการ
เรียนการสอน และแหล่งวทิยาการประเภทต่าง ๆ  
    R) จดัการเรียนให้เกิดขึ0นไดทุ้กเวลาทุกสถานที� มีการประสานความร่วมมือ
กบับิดา มารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื�อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 

                                                 
65 มาตรา CG พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. CFGC 
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    มาตรานี0กล่าวถึง กระบวนการเรียนรู้ที�จะตอ้งดาํเนินการแนวทาง 6 ประการ 
หรือเท่าที�จะสามารถดาํเนินการไดต้ามความเหมาะสมของสถานการณ์ โดยมีแนวความคิดที�วา่ การ
จดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัว่าผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถที�จะเรียนรู้กระบวนการจดัการศึกษาตอ้ง
ส่งเสริมให้ผู ้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ จัดให้มีแหล่งเรียนรู้อย่าง
หลากหลายทั0งภายในและภายนอกสถานศึกษา จดัระบบขอ้มูลแหล่งเรียนรู้ในทอ้งถิ�นให้เอื0อต่อการ
จดัการเรียนรู้ของสถานศึกษาของตนเองและเกิดประโยชน์กบัผูเ้รียน 
  C.K.C ใหส้ถานศึกษาจดัการประเมินผูเ้รียนโดยพิจารณาจากพฒันาการของผูเ้รียน
ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปใน
กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา ให้
สถานศึกษาใชว้ธีิการที�หลากหลายในการจดัสรรโอกาสการเขา้ศึกษาต่อ และให้นาํผลการประเมิน
ผูเ้รียนมาใชป้ระกอบการพิจารณาดว้ย66 
    มาตรานี0  เป็นการประเมินผูเ้รียนโดยพิจารณาจากการพฒันาการของผูเ้รียน
โดยกาํหนดให้สถานศึกษากาํหนดระเบียบการวดัผลและประเมินผลทุกช่วงชั0นตามหลกัสูตรของ
สถานศึกษาโดยใหส้อดคลอ้งกบันโยบายระดบัประเทศ จดัการประเมินโดยพิจารณาจากพฒันาการ
ของผูเ้รียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมของแต่ละระดบัและ
รูปแบบการศึกษา  
  C.K.? ใหส้ถานศึกษาขั0นพื0นฐาน มีหนา้ที�จดัทาํสาระของหลกัสูตรตามวตัถุประสงค์
ในวรรคหนึ�งในส่วนที�เกี�ยวกบัสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น คุณลกัษณะอนั
พึงประสงค ์เพื�อเป็นสมาชิกที�ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ67 
    ตามมาตรานี0  กาํหนดให้สถานศึกษาจดัทาํหลกัสูตรของสถานศึกษาในส่วน
ที�เกี�ยวขอ้งกบัสภาพปัญหาในชุมชน และสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์เพื�อ
เป็นสมาชิกที�ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ โดยสถานศึกษาวิเคราะห์กรอบสาระ
การเรียนรู้ทอ้งถิ�นที�สํานักงานเขตพื0นที�การศึกษาจดัทาํไว ้นาํมาจดัทาํสาระการเรียนรู้ของสถาน 
ศึกษาเพื�อนาํไปจดัทาํรายวชิาพื0นฐานหรือรายวิชาเพิ�มเติม เนน้การศึกษาวิเคราะห์ ทาํความเขา้ใจวิธี
คิดและความคิดของภูมิปัญญาทอ้งถิ�น นาํกระบวนการหรือแนวคิดของภูมิปัญญาทอ้งถิ�นมาจดัทาํ
หลกัสูตรสถานศึกษาสอดคลอ้งกบัแนวคิดแบบวิทยาศาสตร์ สร้างกระบวนการคิดหลายดา้น เพื�อ
จดัประสบการณ์และจดักิจกรรมการเรียนการสอนใหแ้ก่ผูเ้รียน 

                                                 
66 มาตรา CR พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. CFGC 
67 มาตรา CU วรรคสอง พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. CFGC 
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  2.1.G อาํนาจหนา้ที�ที�ไดรั้บการมอบจากกระทรวง68 ตามพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ ไดก้าํหนดให้กระทรวงกระจายอาํนาจและการจดัการศึกษาทั0งดา้นวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล การบริหารทั�วไป ไปยงัคณะกรรมการและสํานกังานเขตพื0นที�การศึกษา และ
สถานศึกษาโดยตรง 
    มาตรานี0กาํหนดให้กระทรวงฯ ตอ้งออกกฎกระทรวง แจกแจงรายละเอียด
อาํนาจหนา้ที�ที�กระทรวงจะกระจายไปยงัสถานศึกษาอาํนาจหนา้ที�ดงักล่าวจะตอ้งครอบคลุมทั0งดา้น
วิชาการ งบประมาณ และการบริหารงานบุคคลมาตรานี0 ถือว่าเป็นสาระหลักที�ต้องการให้
สถานศึกษาที�จดัวา่เป็นหน่วยงานที�สาํคญัที�สุดในการพฒันาผูเ้รียน ให้มีความเป็นอิสระคล่องตวัใน
การบริหารจดัการศึกษา ทาํใหส้ถานศึกษาจะมีอาํนาจหนา้ที�ตามที�กระทรวงกระจายอาํนาจและการ
บริหารจัดการศึกษาทั0 งนี0 เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจตามที�กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 4.4 อาํนาจหน้าที�ของสถานศึกษานิติบุคคลในการจัดการศึกษาในด้านงบประมาณ 
  ในส่วนการบริหารจดัการดา้นงบประมาณที�มีบทบญัญติัไวใ้นกฎหมายการศึกษา 
แห่งชาติที�ไดบ้ญัญติัอาํนาจหน้าที�ของสถานศึกษาใช้โดยตรง การกาํหนดให้สถานศึกษานิติบุคคล 
มีอาํนาจหนา้ที�ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัทรัพยสิ์นดงัต่อไปนี0 69 
  C.C.K การจดัหารายไดจ้ากอสังหาริมทรัพยที์�เป็นของรัฐและที�ราชพสัดุ 
  C.C.C การใช้อาํนาจในการจดัหารายได้จากบริหารของสถานศึกษาและการเก็บ
ค่าธรรมเนียมการศึกษาที�ไม่ขดัหรือแยง้กบันโยบาย 
  C.C.? การไดม้าซึ� งอสังหาริมทรัพยจ์าการมีผูอุ้ทิศให้หรือการซื0อหรือแลกเปลี�ยน
จากรายไดข้องสถานศึกษา 
  2.2.4 การนํารายได้และผลประโยชน์ต่าง ๆ ไปใช้ โดยไม่ตอ้งนาํส่งกระทรวง 
การคลงั ในส่วนผลประโยชน์ที�เกิดจากที�ราชพสัดุ เบี0ยปรับที�ผิดสัญญาลาศึกษาต่อ เบี0 ยปรับที�เกิด
จากการผดิสัญญาซื0อทรัพยสิ์นหรือจา้งทาํของที�ดาํเนินการโดยใชเ้งินงบประมาณ 
    มาตรานี0  เมื�อกฎหมายกําหนดให้สถานศึกษาของรัฐที�จัดการศึกษาขั0น
พื0นฐานมีฐานะเป็นนิติบุคคล ทาํให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในเรื�องการบริหารจดัการในเรื�อง
ทรัพยสิ์นของสถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคล ทั0งนี0 ในการบริหารจดัการและขอบเขตของการปฏิบติั
หนา้ที�จะตอ้งเป็นไปตามระเบียบที�สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั0นพื0นฐานกาํหนด 

                                                 
68 มาตรา ?@ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. CFGC 
69 มาตรา F@ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. CFGC 
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 4.� อํานาจหน้าที�ของสถานศึกษานิติบุคคลในการจัดการศึกษาในด้านการบริหาร

ทั�วไป 
  อาํนาจหน้าที�ของสถานศึกษานิติบุคคลด้านการบริหารทั�วไป ที�ได้บญัญติัไวใ้น
กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ มีดงันี0  
  กาํหนดให้สถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน และองคก์รชุมชน องคก์ร
ปกครองทอ้งถิ�น เอกชน องค์กรมหาชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบนัสังคมอื�น ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื�อให้
ชุมชนมีการจดัการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญา
และวิทยาการต่าง ๆ เพื�อพฒันาชุมชนให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการรวมทั0งหา
วธีิการสนบัสนุนใหมี้การแลกเปลี�ยนประสบการณ์ พฒันาระหวา่งชุมชน70 
  มาตรานี0 ยึดหลักให้สถานศึกษาซึ� งถือว่าเป็นสถาบนัหลกัในการจดัการศึกษามี
ความเป็นอิสระในการบริหารและจดัการศึกษาด้วยตนเองให้มากที�สุด มุ่งส่งเสริม ไดร่้วมมือกบั
องคก์รอื�น ๆ ในชุมชน  จดักระบวนการเรียนรู้ให้เกิดขึ0นในชุมชน เพื�อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้ง
กบัสภาพปัญหาและความตอ้งการซึ� งจะส่งผลในการสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 
 

3. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 456; 
 
 เพื�อให้สอดคลอ้งและเป็นไปตามที�กฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. CFGC ไดมี้
การปฏิรูปโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ จึงมีการตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. CFGR ขึ0น 
 เมื�อพระราชบญัญติัระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. CFGR มีผลบงัคบัใชก้็เกิด
การเปลี�ยนแปลงที�สําคญั คือ ยุบหน่วยงานในระดบักรม ลง และมีการจดัตั0งหน่วยงานขึ0นใหม่ F 
หน่วยงาน ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นการบริหารส่วนกลาง หน่วยงานที�มีอาํนาจหน้าที�ใน
การจดัการศึกษาขั0นพื0นฐาน คือ สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั0นพื0นฐาน 
 นอกจากนั0นพระราชบญัญติัฉบบันี0  ไดก้าํหนดให้มีการจดัการศึกษาขั0นพื0นฐาน ให้ยึด
เขตพื0นที�การศึกษา71 และให้จดัระเบียบบริหารของเขตพื0นที�การศึกษาโดยมีสํานักงานเขตพื0นที�
การศึกษาและสถานศึกษาที�จดัการศึกษาขั0นพื0นฐาน72 ซึ� งถือว่าเป็นการจดัการศึกษาแบบใหม่ที�

                                                 
70 มาตรา C@ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. CFGC 
71 มาตรา ?? พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัที� C) พ.ศ. CFGR 
72 มาตรา ?G พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. CFGR 
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กาํหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล73  มีความเป็นอิสระ คล่องตวัในการบริหารจดัการศึกษาขั0น
พื0นฐาน 
 จึงมีบทบัญญตัิอาํนาจหน้าที�ของสถานศึกษานิติบุคคลไว้ดังนี& 

 �.7 อาํนาจหน้าที�สถานศึกษานิติบุคคลในการจัดการศึกษาด้านวชิาการ มีดังนี& 

  3.1.1 การอนุมัติ ประกาศนียบตัร และวุฒิบตัรของสถานศึกษาตามระเบียบที�
คณะกรรมการการศึกษาขั0นพื0นฐานกาํหนด74 
  3.1.2 ปฏิบติังานดา้นวชิาการตามที�ไดรั้บมอบหมายจากส่วนกลาง75 
  3.1.3 ดาํเนินงานตามที�ไดรั้บการกระจายอาํนาจและมอบอาํนาจ76 
 ตามพระราชบญัญติันี0 ไดก้าํหนดให้มีการ กระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา 
ทั0งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั�วไป ไปยงัคณะกรรมการเขต
พื0นที�การศึกษา และสํานกังานคณะกรรมการเขตพื0นที�การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง โดยให้
คาํนึงถึงความเป็นอิสระมีการบริหารงานที�คล่องตวั ในการจดัการศึกษาของสํานักงานเขตพื0นที�
การศึกษาและสถานศึกษาสรุปไดว้่า สถานศึกษาจะไดรั้บการกระจายอาํนาจและมอบอาํนาจจาก
ส่วนราชการส่วนกลางและหัวหนา้ส่วนราชการ เพื�อให้สามารถจดัการศึกษา ไดอ้ย่างมีอิสระและ
คล่องตวัใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชน 
 �.4 อาํนาจหน้าที�ของสถานศึกษานิติบุคคลในการจัดการศึกษาด้านงบประมาณ 

  ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารกระทรวงได้บัญญัติอํานาจหน้าที�ของ
สถานศึกษาในดา้นการบริหารงบประมาณดงันี0  
  ?.C.K การกาํหนดหน้าของสถานศึกษานิติบุคคล โดยให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา
เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและมีอาํนาจหนา้ที�ในดา้นการบริหารงบประมาณดงันี0  
    K) ประสานการระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษา รวมทั0งควบคุมดูแลบุคลากร 
การเงินและการพสัดุ สถานที�และทรัพยสิ์นอื�นของสถานศึกษาหรือส่วนราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ77 
    C) ปฏิบติังานอื�นตามที�ไดรั้บมอบหมายจากส่วนกลาง78 

                                                 
73 มาตรา ?F พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. CFGR 
74 มาตรา ?@ (F) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.CFGR 
75 มาตรา ?@ (R) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.CFGR 
76 มาตรา GG พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.CFGR 
77 มาตรา ?@ (C) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. CFGR 
78 มาตรา ?@ (R) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. CFGR 
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    ตามมาตรานี0  กาํหนดให้สถานศึกษา โดยผูอ้าํนวยการสถานศึกษามีหน้าที�
ในการประสานเพื�อรวมทรัพยากรจากภายนอกมาใช้ในการศึกษา ตลอดทั0 งการปฏิบติัหน้าที�
เกี�ยวกบังบประมาณตามที�ไดรั้บมอบอาํนาจจากส่วนกลาง 
  ?.C.C การปฏิบติัหนา้ที�ของสถานศึกษา โดยผูอ้าํนวยการสถานศึกษาในการปฏิบติั
หนา้ที�ตามที�ส่วนกลางไดก้ระจายอาํนาจในการบริหารจดัการศึกษาและการมอบอาํนาจหนา้ที�ไดรั้บ
จากผูบ้ริหารระดบัสูงในส่วนกลาง เพื�อให้สถานศึกษาโดยผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัราชการแทน 
ผูบ้ริหารในส่วนกลางจะมอบอาํนาจ โดยคาํนึงถึงความเป็นอิสระและการบริหารงานที�คล่องตวั ใน
การจดัการศึกษา ของสาํนกังานเขตพื0นที�และสถานศึกษาภายใตห้ลกัการบริหารงานการศึกษา ดงันี0  
    อาํนาจหนา้ที�ในการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบเกี�ยวกบังบประมาณและ การ
ดาํเนินการทางงบประมาณของผูอ้าํนายการสถานศึกษาหรือผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื0นที�
การศึกษา รวมตลอดถึงหลกัการใหส้ถานศึกษาหรือสาํนกังานเขตพื0นที�การศึกษามีอาํนาจทาํ 
นิติกรรมสัญญาในวงเงินงบประมาณที�ไดรั้บอนุมติัแลว้79 
  มาตรานี0  เพื�อความเป็นอิสระคล่องตวัในการบริหารจดัการในดา้นงบประมาณจึง
กาํหนดให้ผูบ้ริหารระดบัสูงมอบอาํนาจจากส่วนกลางมาให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาในการดาํเนินการ
ด้านงบประมาณ และการทาํนิติกรรมสัญญาซึ� งจะสอดคล้องกับหลักการกระจายอาํนาจทาง
การศึกษาตามกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ 
 �.� อํานาจหน้าที�ของสถานศึกษานิติบุคคลในการบริหารจัดการด้านการบริหารงาน

บุคคล 
  กฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการไดบ้ญัญติัอาํนาจหนา้ที�ของ
สถานศึกษานิติบุคคล ในดา้นการบริหารบุคคลไวด้งันี0   
  ?.?.K บริหารกิจการของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
ของทางราชการและของสถานศึกษา รวมทั0งนโยบายและวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา80 
  3.3.2 ประสานงานการระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษา รวมทั0งควบคุมดูแลบุคลากร 
การเงิน การพสัดุและสถานที�หรือทรัพยสิ์นอื�นให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัทาง
ราชการ81 

                                                 
79 มาตรา GG (K) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. CFGR 
80 มาตรา ?@ (K) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. CFGR 
81 มาตรา ?@ (C) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. CFGR 
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  3.3.3 ปฏิบติังานตามที�ไดรั้บการกระจายอาํนาจและมอบอาํนาจจากส่วนกลาง 82 
  3.3.4 ปฏิบติังานที�ไดรั้บมอบหมายจากส่วนกลางดา้นการบริหารงานบุคคล83 ทั0งนี0
ในการบริหารงานบุคคลนั0นไดย้ดึหลกัความตอ้งการและการพฒันาอยา่งต่อเนื�องในการบริหารงาน
บุคคลของเขตพื0นที�การศึกษาและสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลกัเกณฑ์ที�กาํหนด ยึด
หลกัความเป็นอิสระของสถานศึกษาและยดึหลกัธรรมาภิบาล 
 3.4 อาํนาจหน้าที�ของสถานศึกษานิติบุคคลในการจัดการศึกษาด้านบริหารทั�วไป 
  ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการไดมี้บทบญัญติัที�
เกี�ยวกบัอาํนาจหนา้ที�ของสถานศึกษาในดา้นการบริหารทั�วไป ดงันี0  
  ?.G.K ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาในกิจการทั�วไป รวมทั0ง
การทาํนิติกรรมสัญญาของสถานศึกษาหรือส่วนราชการตามวงเงินงบประมาณที�สถานศึกษาหรือ
ส่วนราชการไดรั้บตามที�ไดรั้บมอบอาํนาจ84 
  ?.G.C จัดทํารายงานประจําปี เกี� ยวกับกิจการของสถานศึกษาเพื�อเสนอต่อ
คณะกรรมการเขตพื0นที�การศึกษา85 
  ?.G.? ปฏิบัติงานตามที�ได้รับมอบหมายจากส่วนกลางในส่วนที� เกี�ยวกับการ
บริหารทั�วไป86 
  ?.G.G ปฏิบติังานตามที�ไดรั้บการกระจายอาํนาจและมอบอาํนาจจากส่วนกลาง87 
  จะเห็นวา่มาตรา ?@ และ GG ตามพระราชบญัญติันี0 เป็นการกาํหนดบทบาทของการ
ปฏิบติัหนา้ที�ของผูอ้าํนวยการสถานศึกษา รวมทั0งงานที�ไดรั้บการมอบหมาย กระจายอาํนาจ มอบ
อาํนาจจากส่วนกลางมาสู่สถานศึกษาทั0งนี0 ไดย้ึดหลกัให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารและจดั
การศึกษาดว้ยตนเองให้มากที�สุด มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ: ของงานเป็นหลกัความรับผิดชอบที�ตรวจสอบ
ไดต้ามกฎเกณฑ ์กติกาตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองคก์รที�เกี�ยวขอ้ง 
 

                                                 
82 มาตรา GG  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. CFGR 
83 มาตรา GG (C) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. CFGR 
84 มาตรา ?@ (?) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. CFGR 
85 มาตรา ?@ (G) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. CFGR 
86 มาตรา ?@ (R) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. CFGR 
87 มาตรา GG พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. CFGR 
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4. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 456=  
 
 พระราชบญัญติัฉบบันี0  ไดบ้ญัญติัเกี�ยวกบัการบริหารงานบุคคล เพื�อให้สอดคลอ้งกบั
กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ โดยยึดหลกัการกระจายอาํนาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพื0นที�
การศึกษา และสถานศึกษาไวด้งันี0  
 6.7 อาํนาจหน้าที�ของผู้บริหารสถานศึกษา 

  ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา และมีอาํนาจหนา้ที�ดงัต่อไปนี0 88  
  G.K.K ควบคุม ดูแลให้การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบาย 
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑแ์ละวธีิการที� ก.ค.ศ และ อ.ก.ค.ศ เขตพื0นที�การศึกษากาํหนด 
  G.K.C พิจารณาความดีความชอบของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา 
  G.K.? ส่งเสริมสนบัสนุนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีการพฒันา
อยา่งต่อเนื�อง 
  G.K.G จดัทาํมาตรฐานภารงานสําหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา 
  G.K.F ประเมินผลการปฏิบติังานตามมาตรฐานขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา เพื�อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื0นที�การศึกษา 
  G.K.R ปฏิบัติหน้าที�อื�นตามที�บัญญัติไวใ้นพระราชบัญญติันี0  กฎหมายอื�นหรือ 
ตามที� อ.ก.ค.ศ. เขตพื0นที�การศึกษาหรือคณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย 
  มาตรานี0  ไดก้าํหนดบทบาทอาํนาจหนา้ที�ของผูอ้าํนวยการสถานศึกษาในเรื�องการ
บริหารงานบุคคล โดยจะตอ้งบริหารให้สอดคลอ้งและเป็นไปตามที�กฎหมายกาํหนด โดยยึดหลกั
ความตอ้งการและการพฒันาอย่างต่อเนื�องในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา มีความเป็น
อิสระในการบริหารตามนโยบาย กฎหมายและหลกัเกณฑ์ที�กาํหนด ตั0งแต่การ พิจารณาความดี
ความชอบ ส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการพฒันา กาํหนดมาตรฐานงานในตาํแหน่ง แลว้เสนอต่อองค์
คณะบุคคล คือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื0นที�การศึกษา เป็นผูพ้ิจารณาในเรื�องการปฏิบติังานและการพิจารณา
ความดีความชอบของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
 

                                                 
88

 มาตรา CU พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. CFGU 
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 6.4 อาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั&นพื&นฐาน 

  ในสถานศึกษาใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษา มีอาํนาจหนา้ที�เกี�ยวกบัการ บริหาร
บุคคล สาํหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดงัต่อไปนี0 89 
  G.C.K กาํกบั ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ให้สอดคลอ้งกบันโยบาย 
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามที� ก.ค.ศ และ อ.ก.ค.ศ เขตพื0นที�การศึกษา กาํหนด 
  G.C.C เสนอความตอ้งการจาํนวนและอตัราตาํแหน่งของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เพื�อเสนอต่อ ก.ค.ศ. เขตพื0นที�การศึกษาพิจารณา 
  G.C.? ใหข้อ้คิดเห็นเกี�ยวกบัการบริหารงานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษาต่อผูบ้ริหารสถานศึกษา 
  G.C.G ปฏิบติัหน้าที�อื�นตามที�ไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันี0  กฎหมายอื�น หรือ
ตามที� อ.ก.ค.ศ. เขตพื0นที�การศึกษา มอบหมาย 
  ซึ� งมาตรานี0  กาํหนดบทบาทหนา้ที�ของคณะกรรมการสถานศึกษา เขา้มามีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการศึกษา เพื�อให้การบริหารการศึกษา สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคมและ
เพื�อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อนกัเรียน 
  นอกจากนี0 ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.
CFGR ก็ได้กาํหนดให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั0นพื0นฐานมีหน้าที�กาํกบัและส่งเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา90  ซึ� งสอดคลอ้งกบัมาตรา GJ ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
CFGC 
 6.� การบรรจุแต่งตั&งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  กาํหนดใหผู้อ้าํนวยการสถานศึกษา เป็นผูส้ั�งบรรจุและแต่งตั0งตาํแหน่งต่อไปนี0  คือ
ตาํแหน่ง ครูผูช่้วย ตาํแหน่งครู และตาํแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื�น ตามมาตรา ?O ก (K) และ (C) 
ในสถานศึกษา โดยอนุมติัของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื0นที�การศึกษา91 
  มาตรานี0กาํหนดอาํนาจหนา้ที�ของผูอ้าํนวยการสถานศึกษาให้เป็นผูมี้อาํนาจในการ
สั�งบรรจุและแต่งตั0งในตาํแหน่งครูผูช่้วย ครูและบุคลากรทางการศึกษาอื�นในสถานศึกษาเท่านั0น ใน
กรณีที�เป็นตาํแหน่ง ครู มีวิทยฐานะ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ไม่มีอาํนาจสั�งบรรจุและแต่งตั0งตาํแหน่ง
ดงักล่าว 
 

                                                 
89 มาตรา CR พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. CFGU 
90 มาตรา ?O พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.CFGR 
91 มาตรา F? (G) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. CFGU 
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 6.6 การสั�งเลื�อนขั&นเงินดือนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

  เป็นอํานาจหน้าที�ของผู ้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู ้บังคับบัญชาแต่งตั0 ง
คณะกรรมการ ขึ0นมาพิจารณาโดยพิจารณาให้ยึดหลกัคุณธรรมมีความเที�ยงธรรม เปิดเผย โปร่งใส 
และพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานเป็นหลัก และความประพฤติในการรักษาวินัย คุณธรรม
จริยธรรม และจรรยาบรรณวชิาชีพ 
  การพิจารณาเลื�อนขั0นเงินเดือน ให้พิจารณาผลการปฏิบติังานที�เป็นประโยชน์ต่อ
ผูเ้รียนเป็นหลกั ตามแนวทางการจดัการศึกษาที�กาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติใน
การเลื�อนขั0นเงินเดือนให้เป็นไปตามที�กาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. และเมื�อดาํเนินการเสร็จแล้วตาม
หลกัการที� ก.ค.ศ. กาํหนดแลว้ใหผู้มี้อาํนาจตาม มาตรา F? เป็นผูส้ั�งเลื�อนขั0นเงินเดือน92 
  มาตรานี0  บญัญติัในเรื� องการเลื�อนขั0นเงินเดือนของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาว่าจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัการที� ก.ค.ศ. กาํหนด และให้พิจารณาผูที้�มี
ผลงานที�เป็นประโยชน์ต่อผูเ้รียนเป็นหลกั และใหอ้ยูภ่ายใตห้ลกัคุณธรรมมีความเที�ยงธรรม เปิดเผย 
โปร่งใส แต่มีขอ้งสังเกตวา่ เมื�อดาํเนินการตาม กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการเลื�อนขั0นเงินเดือนแลว้ ให้ผูมี้
อาํนาจตามมาตรา F? เป็นผูส้ั�งเลื�อนเงินเดือนทาํให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา มีอาํนาจคลั�งเลื�อนขั0น
เงินเดือนเฉพาะ ครูผูช่้วย ครู และบุคลากรทางการศึกษาที�ไม่มีวทิยฐานะเท่านั0น ตามมาตรา F? (G) 
 6.5 การดําเนินการทางวินัย แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  ในการดาํเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ� งกรณี
อนัมีมูลที�ควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยให้ผูบ้งัคับบญัชา แต่งตั0 งคณะกรรมการสอบสวนเพื�อ
ดาํเนินการสอบสวนให้ได้ความจริงและความยุติธรรมโดยไม่ชักช้า และในการสอบสวนและ
จะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหา สรุปพยานหลกัฐานที�สนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าที�มีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ 
โดยระบุหรือไม่ระบุชื�อพยานก็ได ้เพื�อใหผู้ถู้กกล่าวหามีโอกาสชี0แจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา 
  การสอบสวนกรณีที�ถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยอย่าร้ายแรงให้ผูมี้อาํนาจตาม
มาตรา F? เป็นผูส้ั�งแต่งตั0 งคณะกรรมการสอบสวนและต้องมีกรณีมีมูลว่ากระทาํผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงเท่านั0น เวน้แต่กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํผิดวินยัร่วมกนัและใน
จาํนวนผูก้ล่าวหาดงักล่าว ผูมี้อาํนาจตามมาตรา F? ของผูถู้กกล่าวหาผูห้นึ� งผูใ้ดเป็นผูบ้งัคบับญัชาที�
มีลาํดบัชั0นที�สูงกว่า ของผูมี้อาํนาจตามมาตรา F? ของผูถู้กกล่าวหารายอื�น ก็ให้ผูบ้งัคบับญัชาใน
ลาํดบัชั0นที�สูงกวา่ดงักล่าว เป็นผูส้ั�งแต่งตั0งคณะกรรมการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาทั0งหมด93 

                                                 
92 มาตรา U? พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. CFGU 
93 มาตรา @O พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. CFGU 
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  มาตรานี0จะเห็นวา่ใหอ้าํนาจผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เป็นผูมี้อาํนาจสั�งแต่งตั0งคณะกรรมการสอบสวน ซึ� งการสอบสวนจะมี C ระดบั คือ การแต่งตั0 ง
คณะกรรมการสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรง และการสอบสวนวินยัร้ายแรงในกรณีการสอบสวนวินยั
ร้ายแรงผู ้มีอ ํานาจตามมาตรา F? จะเป็นผู ้สั�งแต่งตั0 งคณะกรรมการสอบสวน เพราะฉะนั0 น
ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาจะมีอาํนาจแต่งตั0งคณะกรรมการสอบสวนวินยัร้ายแรงเฉพาะครูผูช่้วย ครู 
และบุคลากรทางการศึกษาที�ไม่มีวทิยฐานะเท่านั0น เพราะครูที�มีวทิยฐานะชาํนาญการ ครูชาํนาญการ
พิเศษ และครูเชี�ยวชาญ ผูมี้อาํนาจตามมาตรา F? (F) คือผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื0นที�การศึกษา 
เป็นผูมี้อาํนาจในการสั�งแตงตั0งคณะกรรมการสอบสวน 
 4.6 การพจิารณาอนุญาตหรือยบัยั&งการลาออกของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 
  นอกจากการลาออกจาราชการ เพื�อดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเพื�อรับสมคัร
เลือกตั0งสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถิ�น ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นหรือการเลือกตั0งอื�นที�มีลกัษณะเป็นการ
ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เมื�อขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด
ลาออกจากราชการ ให้ยื�นหนงัสือขอลาออกต่อผูบ้งัคบับญัชาเพื�อให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา F? เป็นผู ้
พิจารณาอนุญาต 
  กรณีผูมี้อาํนาจตามมาตรา F? พิจารณาเห็นวา่ จาํเป็นเพื�อประโยชน์แก่ราชการ จะ
ยบัย ั0งการอนุญาตให้ลาออกไวเ้ป็นเวลาไม่เกินเกา้สิบวนั นบัแต่วนัที�ขอลาออกก็ได ้แต่ตอ้งแจง้การ
ยบัย ั0งการอนุญาตให้ลาออกพร้อมทั0งเหตุผลให้ผูข้อลาออกทราบ เพื�อครบกาํหนดเวลาที�ยบัย ั0งแลว้
ใหก้ารลาออกมีผลตั0งแต่วนัถดัจากวนัครบกาํหนดเวลาที�ยบัย ั0ง94 
  มาตรานี0  เป็นการกาํหนด อาํนาจการอนุญาตการลาออกและยบัย ั0งการลาออกของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ� งกําหนดให้เป็นไปตามอาํนาจตามมาตรา F? ซึ� ง
ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาจะมีอาํนาจอนุมติัให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที�ไม่มีวิทย
ฐานะเท่านั0น ในกรณีที�ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที�มีวิทยฐานะลาออก ผูอ้าํนวยการ
สถานศึกษาจะตอ้งรายงานต่อไปยงัผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื0นที�การศึกษาเป็นผูอ้นุมติัให้ลาออก
หรือยบัย ั0งการลาออกจากราชการ 
 

                                                 
94 มาตรา KJO พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. CFGU 
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5. กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการกระจายอาํนาจการบริหารและการจัด

การศึกษา พ.ศ.455C 
 
 5.1 ให้ปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั0นพื0นฐาน
พิจารณาดาํเนินการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา ในดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานทั�วไป ไปยงัคณะกรรมการเขตพื0นที�การศึกษา 
สาํนกังานเขตพื0นที�การศึกษา หรือสถานศึกษาในอาํนาจหนา้ที�ของตน แลว้แต่กรณี...ฯลฯ95  
 5.2 การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาตามที�กาํหนดในข้อ K ใน

ระยะแรกใหค้าํนึงถึงหลกัการดงัต่อไปนี0 96 
  5.2.1 ความพร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบติัหน้าที�ของคณะกรรมการเขต
พื0นที�การศึกษา  สํานกังานเขตพื0นที�การศึกษา และสถานศึกษา ที�จะสามารถรับผิดชอบดาํเนินการ
ตามขีดความสามารถไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  5.2.2 ความสอดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีที�
เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องที�จะกระจายอาํนาจ 
  5.2.3 ความเป็นเอกภาพดา้นมาตรฐานและนโยบายดา้นการศึกษา 
  5.2.4 ความเป็นอิสระและความคล่องตวัในการบริหารและการจดัการศึกษา 
  5.2.5 มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน และผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื0นที� 
  5.2.6 มุ่งให้เกิดผลสําเร็จแก่สถานศึกษา โดยเน้นการกระจายอาํนาจให้แก่
สถานศึกษาใหม้ากที�สุด เพื�อใหส้ถานศึกษานั0นมีความเขม้แขง็และความคล่องตวั 
  5.2.7 เพิ�มคุณภาพและประสิทธิภาพใหแ้ก่สถานศึกษา 
  5.2.8 เพื�อให้ผูมี้หนา้ที�รับผิดชอบในการดาํเนินการเป็นผูต้ดัสินใจในเรื�องนั0น ๆ 
โดยตรง 
  ตามกฎกระทรวง  กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการ
บริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ.CFFJ เพื�อใหมี้การกระจายอาํนาจทางการศึกษาไปยงัสํานกังานเขต
พื0นที�การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง กระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัทาํกฎกระทรวง เพื�อกาํหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาขั0นพื0นฐานทั0งดา้นวิชาการ 
                                                 

95 ขอ้ K กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 
CFFJ 

96 ขอ้ C กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ.
CFFJ 



66 
 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั�วไป ไปยงัคณะกรรมการเขตพื0นที�การศึกษา
และสถานศึกษาในสังกดั โดยมีสาระสาํคญัดงันี0  
  K. การกระจายอาํนาจ ดา้นวิชาการ ไดก้ระจายไปยงัสํานกังานเขตพื0นที�การศึกษา
และสถานศึกษาในเรื�องการการพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา การพฒันากระบวนการเรียนรู้ การ
วจิยัเพื�อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา การพฒันาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ การนิเทศ
การศึกษา การแนะแนว การพฒันาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา การ
ส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน สถานประกอบการและ
สถาบนัอื�นที�จดัการศึกษา การจดัทาํระเบียบและแนวปฏิบติัเกี�ยวกบังานวิชาการของสถานศึกษา 
การพฒันาและใช้สื� อเทคโนโลยีเพื�อการศึกษา การพฒันาหรือการดาํเนินการเกี�ยวกับการให้
ความเห็นการพฒันาสาระหลกัสูตรทอ้งถิ�น การวางแผนดา้นวิชาการ และการประสานความร่วมมือ
ในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและองค์กรอื�น ซึ� งการกระจายอาํนาจใน ? รายการสุดทา้ยนี0
สําหรับสํานักงานเขตพื0นที�การศึกษาจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพื0นที�
การศึกษา ส่วนสถานศึกษานั0น นอกจากงานดา้นวชิาการดงักล่าวแลว้ยงัไดรั้บการกระจายอาํนาจใน
เรื�องการจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา การวดัผล ประเมินผล และการดาํเนินการเทียบโอนผล
การเรียนรวมทั0งการคดัเลือกหนงัสือเรียนแบบเรียนเพื�อใชใ้นสถานศึกษาอีกดว้ย 
  C. การกระจายอาํนาจ ด้านงบประมาณ ได้กระจายไปยงัสํานักงานเขตพื0นที�
การศึกษาและสถานศึกษาในเรื�องการอนุมติัการใช้จ่ายงบประมาณที�ไดรั้บจดัสรร การรายงานผล
การเบิกจ่ายงบประมาณ การปฏิบัติงานอื�นใดตามที�ได้รับมอบหมายเกี�ยวกับกองทุนการเพื�อ
การศึกษา การวางแผนพสัดุ การกาํหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ์ หรือ
สิ�งก่อสร้างที�ใชเ้งินงบประมาณเพื�อเสนอเลขาคณะกรรมการการศึกษาขั0นพื0นฐาน  การพฒันาระบบ
ขอ้มูลและสารสนเทศเพื�อการจดัทาํและจดัหาพสัดุ การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
การนาํเงินส่งคลงั การจดัทาํบญัชีการเงิน การจดัทาํรายงานทางการเงินและงบการเงิน การจดัทาํ
และจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงานการจดัทาํแผนงบประมาณและคาํขอตั0งงบประมาณ
เพื�อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั0 นพื0นฐานโดยตรง การโอนและการขอ
เปลี�ยนแปลงงบประมาณ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา ซึ� งการกระจายใน F 
รายการสุดทา้ยนี0สาํหรับเขตพื0นที�การศึกษา จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพื0นที�
ดว้ย 
  ?. การกระจายอาํนาจดา้นการบริหารบุคคล ไดก้ระจายไปยงัสํานกังานเขตพื0นที�
การศึกษาและสถานศึกษาในเรื�องการจดัสรรอตัรากาํลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
การสรรหาและบรรจุแต่งตั0 ง การเปลี�ยนตาํแหน่งให้สูงขึ0 น การยา้ยข้าราชการครูและบุคลากร
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ทางการศึกษา การดําเนินการเกี�ยวกับการเลื�อนเงินเดือน การลา (สําหรับสํานักงานเขตพื0นที�
การศึกษามีอาํนาจการลาทุกประเภทที�ไม่อยูใ่นอาํนาจของผูอ้าํนวยการสถานศึกษา ส่วนสถานศึกษา
มีอาํนาจการลาของบุคลากรสังกดัสถานศึกษาที�ไม่มีระเบียบกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะ) การประเมินผล 
การปฏิบติังานการดาํเนินการทางวินัยและการลงโทษ การสั�งพกัราชการและการสั�งให้ออกจาก
ราชการไวก่้อน การรายงานการดาํเนินการทางวินยัและการลงโทษ การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
การออกจากราชการ การจดัระบบและการจดัทาํทะเบียนประวติั การจดัทาํบญัชีรายชื�อและให้
ความเห็นเกี�ยวกบัการเสนอขอพระราชทานเครื�องราชอิสริยาภรณ์ การส่งเสริมการประเมินวิทย
ฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การส่งเสริมการยกย่องเชิดชูเกียรติ การส่งเสริม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
การวางแผนอตัรากาํลงัซึ� งกระจายอาํนาจภาระงานสุดทา้ยนี0  สําหรับสํานกังานเขตพื0นที�การศึกษา
จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพื0นที�การศึกษาด้วย อย่างไรก็ตามในเรื�องการ
บริหารงานบุคคลจะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
  G. การกระจายอาํนาจดา้นการบริหารทั�วไป ไดก้ระจายอาํนาจไปยงัสํานกังานเขต
พื0นที�การศึกษาและสถานศึกษาในเรื� องการพฒันาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การ
ประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา งานวิจยัเพื�อพฒันานโยบายและแผนการจดัระบบการ
บริหารและพฒันาองค์กร การพฒันามาตรฐานการปฏิบัติงานเทคโนโลยีเพื�อการศึกษา การ
ดาํเนินงานธุรการ การดูแลอาคารสถานที�และสภาพแวดลอ้ม การจดัทาํสาํมะโนผูเ้รียน การประสาน
การจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน การ
ประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา การส่งเสริม สนับสนุน และประสานการจดัการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัสังคมอื�นที�จดัการศึกษา งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาค
และส่วนทอ้งถิ�น  การรายงานผลการปฏิบติังาน การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน การ
กาํหนดแนวทางการจดักิจกรรมเพื�อปรับเปลี�ยนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน การวางแผนการ
บริหารงานการศึกษา การกาํหนดแนวทางการรับนกัเรียนและจดัสรรโอกาสทางการศึกษาและการ
ระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษาซึ� งการกระจายอาํนาจใน ? ภาระงานสุดทา้ยนี0 สําหรับสํานกังานเขต
พื0นที�การศึกษาจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพื0นที�การศึกษาดว้ย 
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6. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน เรื�อง การกระจายอํานาจการ

บริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานไปยัง

คณะกรรมการ สํานักงานเขตพื&นที�การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน พ.ศ. 455C  
 
 เพื�อให้การกระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการศึกษาในด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั�วไปไปยงัสํานักงานเขตพื0นที�
การศึกษาและสถานศึกษาในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั0นพื0นฐาน อาศยัอาํนาจตาม
ความในขอ้ ? และขอ้ F แห่งกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหาร
และการจดัการศึกษา พ.ศ. CFFJ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั0นพื0นฐาน จึงออกกฎประกาศ
การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั0น
พื0นฐานไปยงัคณะกรรมการสํานักงานเขตพื0นที�การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั0นพื0นฐาน 
 R.K เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั0นพื0นฐานไดอ้อกประกาศการกระจายอาํนาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั0 นพื0นฐานไปยัง
คณะกรรมการสํานกังานเขตพื0นที�การศึกษาและสถานศึกษาในสังกดัดงัโดยคาํนึงถึงความพร้อม
ของสถานศึกษาที�มีความแตกต่างกนั ในระยะแรกจึงกาํหนดสถานศึกษาออกเป็น C ประเภท คือ
สถานศึกษาประเภทที�หนึ� ง เป็นสถานศึกษาที�มีจาํนวนนกัเรียนตั0งแต่ FJJ คนขึ0นไปและมีผลการ
ประเมินคุณภาพจากสํานกัรับงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาในภาพรระดบัดี 
ไดจ้ดัทาํแผนปฏิบติัการขบัเคลื�อนการเปลี�ยนแปลงในสถานศึกษา รวมทั0งสร้างเครือข่ายสถานศึกษา 
และสถานศึกษาประเภทที�สองเป็นสถานศึกษาที�ไม่เขา้ข่ายของสถานศึกษาประเภทที�หนึ� ง97 ซึ� ง
สํานกังานเขตพื0นที�การศึกษาจะร่วมกนัจดัทาํแผนการขบัเคลื�อนการเปลี�ยนแปลง สร้างนวตักรรม
เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพและจดัเครือข่ายสถานศึกษาโดยสถานศึกษาทั0ง C ประเภท ไดรั้บการกระจาย
อาํนาจทั0งในส่วนที�เหมือนกนัและแตกต่างกนัมีสาระสาํคญัดงัต่อไปนี0  
  R.K.K การกระจายอาํนาจด้านวิชาการ สถานศึกษาทั0 งสองประเภทได้รับการ
กระจายอาํนาจเช่นเดียวกนั แต่สถานศึกษาประเภทที�หนึ� ง จะไดรั้บเพิ�มเติมในเรื�องการนาํรายวิชา

                                                 
97 ขอ้ C (K) ประกาศสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั0นพื0นฐาน เรื�อง การกระจายอาํนาจการบริหาร

และการจดัการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั0นพื0นฐานไปยงัคณะกรรมการ สาํนกังานเขตพื0นที�
การศึกษาและสถานศึกษาในสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั0นพื0นฐาน พ.ศ. CFFJ 
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พิเศษมาเพิ�มหรือปรับใชใ้นหลกัสูตรโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาและรายงาน
คณะกรรมการเขตพื0นที�การศึกษาทราบและการนําหลักสูตรพิเศษอื�นใดมาทดแทนหลักสูตร
สถานศึกษาโดยความเห็นชอบจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั0นพื0นฐาน นอกจากนี0 ในเรื�อง
การวางแผนงานวชิาการ การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษาและการพฒันาระบบประเมินคุณภาพ
ภายในและมาตรฐานการศึกษาสถานศึกษาทั0งสองประเภทตอ้งขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาก่อน 
  R.K.C การกระจายอาํนาจดา้นงบประมาณ สถานศึกษาทั0งสองประเภทไดรั้บการ
กระจายอาํนาจเช่นเดียวกนัหากแต่สถานศึกษาประเภทที�หนึ� งจะไดรั้บเพิ�มเติมในเรื�องการเบิกเงิน
จากคลังและการนําเงินส่งคลัง โดยสถานศึกษาทั0 งสองประเภทต้องขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาก่อนในเรื�องการจดัทาํแผนงบประมาณและคาํขอตั0งงบประมาณ การ
จดัทาํแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงินตามที�ไดรั้บจดัสรร การขอโอนและการขอเปลี�ยนแปลงงบประมาณ 
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษาและการจดัทาํประโยชน์จากทรัพยสิ์นทั0งนี0 ในกรณี
ที�สถานศึกษาประเภทที�สองร้องขอหรือในกรณีที�จาํเป็นสํานักงานเขตพื0นที�การศึกษาสามารถ
ดําเนินการแทนสถานศึกษาประเภทที�สองในเรื� องการจัดทําแผนงบประมาณและคําขอตั0 ง
งบประมาณและการจดัทาํแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงินตามที�ไดรั้บจดัสรรงบประมาณได ้
  R.K.? การกระจายอาํนาจดา้นบริหารงานบุคคล สถานศึกษาทั0งสองประเภทตอ้ง
ดาํเนินการตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารวมทั0งมีอาํนาจ
หน้าที�เกี�ยวกบัการวางแผนอตัรากาํลงั การเสนอให้ความดีความชอบ การบงัคบับญัชา การจา้ง
ลูกจา้งหรือพนกังานราชการและการพฒันาบุคลากร ทั0งนี0 ในเรื�องการวางแผนอตัรากาํลงัจะตอ้งขอ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาก่อน 
  R.K.G การกระจายอาํนาจดา้นการบริหารทั�วไป สถานศึกษาทั0งสองประเภทไดรั้บ
การกระจายอาํนาจเช่นเดียวกนัแต่ตอ้งขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาก่อนในเรื�อง
การวางแผนการบริหารงานการศึกษา การกาํหนดแนวทางการรับนักเรียนและจดัสรรโอกาส
ทางการศึกษา การระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษาและการเสนอความเห็นเกี�ยวกบัเรื�องการจดัตั0ง ยุบ 
รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
  จะเห็นได้ว่าตามที�มีการประกาศใช้กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. CFFJ และประกาศสํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั0นพื0นฐาน เรื� อง การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาของเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั0นพื0นฐานไปยงัคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื0นที�การศึกษาและ
สถานศึกษาในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั0นพื0นฐาน พ.ศ. CFFJ นั0น เป็นผลมาจาก
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การปฏิรูประบบการบริหารและการจดัการศึกษาให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. CFGC และแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� C) พ.ศ. CFGF กฎกระทรวงดงักล่าวได้
จดัทาํขึ0นเพื�อเป็นแนวทางการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาเพื�อให้ผูป้ฏิบติังาน
และผู ้ที� เกี�ยวข้องได้เข้าใจถึงสาระสําคัญที� เป็นแนวคิด วตัถุประสงค์ขอบข่ายภารกิจนําไป
ประยุกต์ใช้ในการบริหารและการจดัการศึกษาให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาอย่างมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพแต่โดยขอ้เทจ็จริงที�เกิดขึ0นกฎกระทรวงที�ออกใชบ้งัคบัไม่ไดก้าํหนดให้
โรงเรียนมีอาํนาจอยา่งแทจ้ริงเพียงแต่อาศยัอาํนาจจากผูบ้งัคบับญัชาระดบัเหนือขึ0นไปมอบอาํนาจ
ให้โรงเรียนและยงัคงอยู่ภายใต้บังคับบญัชากํากับดูแลของสํานักงานเขตพื0นที�การศึกษาและ
สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั0นพื0นฐานไม่สามารถบริหารจดัการอยา่งเป็นอิสระไม่สามารถ
ดาํเนินการออกระเบียบขอ้บงัคบัของโรงเรียนไดเ้อง เช่นการกาํหนดมาตรฐานของครู ของผูบ้ริหาร 
มาตรฐานค่าตอบแทน เป็นตน้ เพื�อเป็นหลกัประกนัในระบบบริหาร หรือควรให้โรงเรียนมีความ
ยืดหยุน่ในการกาํหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบัหรือการปรับเปลี�ยนกฎระเบียบต่าง ๆ ให้เอื0ออาํนวยให้
การดาํเนินงานของโรงเรียนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 

7. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
 
 ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาขั0นพื0นฐานของรัฐ เกิดขึ0นโดยมีมาตรา ?F แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. CFGR กาํหนดรับรองไว ้และเป็น
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแต่ในขณะเดียวกันเพื�อพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์สถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคลยอ่มมีสิทธิหนา้ที�ตามที�ประมวลกฎหมายที�บญัญติัไวคื้อ 
 U.K สิทธิหนา้ที�ของสถานศึกษาจะนาํมาซึ� งสิทธิและหนา้ที�เช่นเดียวกนักบันิติบุคคลอื�น 
หรือบุคคลธรรมดา ที�บัญญติัให้นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที�ตามบทบญัญัติ แห่งประมวล
กฎหมายนี0 หรือกฎหมายอื�นภายในขอบแห่งอาํนาจหน้าที�หรือวตัถุประสงค์ ดังได้บญัญติั หรือ
กาํหนดไวใ้นกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือตราสารจดัตั0ง98 
  มาตรานี0 สถานศึกษาที�เป็นนิติบุคคลย่อมมีสิทธิหน้าที�ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยด์้วย เช่น สามารถทาํนิติกรรมต่าง ๆ ภายในขอบวตัถุประสงค์ไดเ้อง เช่นการซื0อขาย 
แลกเปลี�ยนทรัพย์สินและการจดัการรายได้ของสถานศึกษา อาจเป็นเจา้หนี0 หรือลูกหนี0 และถือ
กรรมสิทธิ: ในทรัพยสิ์นต่าง ๆ โดยเฉพาะในทรัพยสิ์นต่าง ๆ ที�มีผูอุ้ทิศหรือบริจาคให้ รวมทั0งเป็น

                                                 
98

 มาตรา RR ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
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โจทก์และจาํเลยในอรรถคดีต่าง ๆ ทั0งนี0 จะตอ้งรับผิดทางแพ่งภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายและ
ภายใตข้อบวตัถุประสงค์99 

 U.C สิทธิหนา้ที�ของผูอ้าํนวยการสถานศึกษาฐานะผูแ้ทนนิติบุคคล 
  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะเป็นผูแ้ทนนิติบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยที์�บญัญติัวา่ นิติบุคคลตอ้งมีผูแ้ทนคนหนึ�งหรือหลายคน ทั0งนี0ตามที�กฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือ
ตราสารจดัตั0งจะไดก้าํหนดไว ้ความประสงคข์องนิติบุคคล ยอ่มแสดงออกโดยผูแ้ทนนิติบุคคล100 
  เมื�อพิจารณาถึงความเป็นผูแ้ทนนิติบุคคล ของผูอ้าํนวยการสถานศึกษา การ
กาํหนดขึ0นตามกฎหมาย มาตรา ?@ (G) ให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาใน
กิจการทั�วไป รวมทั0งการทาํนิติกรรมสัญญาในราชการของสถานศึกษา ตามวงเงินงบประมาณที�
สถานศึกษาไดรั้บตามที�ไดรั้บมอบอาํนาจ นอกจากนั0นผูแ้ทนสถานศึกษาขั0นพื0นฐานของรัฐที�เป็น
นิติบุคคลนี0  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบติัหน้าที�
ของสถานศึกษาขั0นพื0นฐานที�เป็นนิติบุคคล ในสังกดัเขตพื0นที�การศึกษา พ.ศ. CFGR กาํหนดไวใ้นขอ้ 
F ใหผู้อ้าํนวยการสถานศึกษา เป็นผูแ้ทนของนิติบุคคลสถานศึกษาในกิจการทั�วไปของสถานศึกษา
ที�เกี�ยวกบับุคคลภายนอก 
  นอกจากนี0 ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาในฐานะผูแ้ทนนิติบุคคลสถานศึกษาจะตอ้ง
รับผิดชอบต่อการการทาํที�ทาํให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก หากการกระทาํนั0นกระทาํไป
นอกขอบเขตวตัถุประสงคข์องนิติบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์คือ ถา้การกระทาํ
ตามหนา้ที�ของผูแ้ทนนิติบุคคล หรือผูมี้อาํนาจทาํการแทนนิติบุคคล เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่
บุคคลอื�น นิติบุคคลนั0นตอ้งรับผดิชอบค่าสินไหมทดแทนเพื�อความเสียหายนั0น แต่ไม่เสียสิทธิ 
ไล่เบี0 ย เอากบัผูก่้อความเสียหาย ถ้าความเสียหายเกิดแก่บุคคลอื�น เกิดจากการกระทาํที�ไม่อยู่ใน
วตัถุประสงค์หรืออาํนาจหน้าที�ของนิติบุคคล บรรดาบุคคลดงักล่าว ตอ้งร่วมกนัรับผิดชดใช้ ค่า
สินไหมทดแทนแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายนั0น101 
  เพราะฉะนั0นหากจะดูสิทธิหน้าที�ของนิติบุคคล ก็จะดูไดจ้ากวตัถุประสงค ์อาํนาจ
หน้าที�ตามที�กฎหมายกาํหนดไว ้แต่พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. CFGR ไม่ไดก้าํหนดวตัถุประสงค์ สิทธิ หนา้ที�ของสถานศึกษานิติบุคคลไว ้แต่เมื�อมีการออก
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบติัหนา้ที�ของสถานศึกษา

                                                 
99 กระทรวงศึกษาธิการ (CFGR) คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐานที�เป็นนิติบุคคล  กรุงเทพมหานคร  

องคก์ารรับส่งสินคา้และวสัดุภณัฑ ์(ร.ส.พ.) หนา้ CJ 
100 มาตรา UJ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
101 มาตรา UR ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
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ขั0นพื0นฐานที�เป็นนิติบุคคลในสังกดัเขตพื0นที�การศึกษา พ.ศ. CFGR ขอ้ G กาํหนดวา่ ให้สถานศึกษามี
วตัถุประสงค์และมีอาํนาจหน้าที�เพื�อการจดัการศึกษาขั0นพื0นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ และกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ เพราะฉะนั0นสถานศึกษา
นิติบุคคล จึงมีวตัถุประสงคแ์ละมีอาํนาจหนา้ที�เพื�อจดัการศึกษาขั0นพื0นฐานเท่านั0น 
 
 



บทที� � 

วเิคราะห์เปรียบเทียบการศึกษาความเป็นนิตบุิคคล 

ของสถานศึกษาขั"นพื"นฐานของไทยกบัประเทศองักฤษ 
 
 

1. การศึกษาความเป็นนิตบุิคคลของสถานศึกษาของไทยต่อการจัดการศึกษาขั"นพื"นฐาน 
 
 จากการบญัญติัให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลและให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระทั!ง # 
ด้าน ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. *+#, มีการกาํหนด
สาระสําคญัในเรื/องการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาให้สถานศึกษาให้เป็นไป
ตามที/กาํหนดในกฎกระทรวง102 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. *+#* กาํหนดให ้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอาํนาจออกกฎกระทรวง103 กาํหนดให้กระทรวงกระจาย
อาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั!งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
บริหารงานทั/วไปไปยงัสถานศึกษาในเขตพื!นที/การศึกษาโดยตรง104 กระทรวงศึกษาธิการโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ไดอ้อกกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจาย
อาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา โดยจดัทาํแนวทางการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดั
การศึกษาใหส้ถานศึกษาตามกฎกระทรวง กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหาร
และการจดัการศึกษา พ.ศ. *++> และประกาศสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐานไดอ้อก
ประกาศ เรื/ องการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั!นพื!นฐานไปยงัคณะกรรมการ สํานกังานเขตพื!นที/การศึกษาและสถานศึกษาในสังกดั
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐาน พ.ศ. *++> เพื/อเป็นแนวทางให้ผูป้ฏิบติังานและ
ผูเ้กี/ยวขอ้งทุกฝ่ายได้เขา้ใจสาระสําคญัที/เป็นแนวคิด วตัถุประสงค์ขอบข่ายภารกิจและแนวทาง
ปฏิบติัให้ผูที้/ เกี/ยวขอ้งและสถานศึกษานําไปประยุกต์ใช้ในการบริหารและการจดัการศึกษาให้
เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ โดยกาํหนดรูปแบบ
กาํหนดการกระจายอาํนาจไวใ้นกฎหมาย รูปแบบมอบอาํนาจจากผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย จาก
ส่วนกลางไปสู่เขตพื!นที/การศึกษาและสถานศึกษา รูปแบบการแบ่งอาํนาจโดยการแบ่งอาํนาจให้มีผู ้
                                                 

102 มาตรา ## วรรคสอง  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. *+#, 
103 มาตรา +  วรรคหนึ/ง  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. *+#* 
104 มาตรา  DE วรรคหนึ/ง  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. *+#* 
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ปฏิบติัราชการแทน แต่อยา่งไรก็ตามถึงแมเ้จตนารมณ์ของกฎหมายที/เกี/ยวขอ้ง มีเจตนาให้โรงเรียน
มีอิสระในการเรื/องการบริหารแต่เมื/อวิเคราะห์จากสภาพการบริหารสถานศึกษานิติบุคคลแลว้ จะ
พบวา่มีปัญหาที/เห็นเป็นประจกัษใ์นการบริหารจดัการในดา้นต่าง ๆ ดงันี!  
 1.1 การจัดการศึกษาของสถานศึกษาของรัฐที�เป็นนิติบุคคลด้านวชิาการ 
  งานวิชาการเป็นงานหลกั การบริหารงานวิชาการ เป็นการดาํเนินงานที/เกี/ยวกบั 
การเรียนการสอน ซึ/ งครอบคลุมเกี/ยวกบัการนาํหลกัสูตรไปใช้ การทาํแผนการสอน การปรับปรุง
การเรียนการสอน การใชสื้/อการสอน การประเมินผลการวดัผล และการนิเทศการสอน เป็นตน้ การ
บริหารการศึกษาเป็นการดาํเนินงานของกลุ่มบุคคลเพื/อพฒันาคนให้มีคุณภาพ คนจะมีคุณภาพคือมี
ความรู้ ความสามารถ ความคิด และความเป็นคนดีได ้จะตอ้งมีการเรียนการสอนหรือจะตอ้งมีการ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานวิชาการจึงถือว่าเป็นหวัใจของการบริหารที/จะพฒันาผูเ้รียนให้
เป็นมนุษย์ที/สมบูรณ์ทั!งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม และวฒันธรรมในการ
ดาํรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผูอื้/นได้อย่างมีความสุข โดยกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
กาํหนดให้มีหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั!นพื!นฐาน และให้สถานศึกษานิติบุคคลจดัทาํหลกัสูตร
ของสถานศึกษาเองใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาแห่งชาติขึ!น ซึ/ งมีปัญหาเกิดขึ!นดงันี!  
  J. ปัญหาการจดัทาํหลกัสูตร (Curriculum) สถานศึกษา ความสําเร็จของการใช้
หลกัสูตรของสถานศึกษาอยู่ที/ครูเปลี/ยนแปลงการเรียนการสอนและผูเ้รียนเกิดคุณภาพไดจ้ริง เมื/อ
สถานศึกษาจะตอ้งจดัทาํหลกัสูตรของสถานศึกษาเอง มีขอ้ควรคาํนึง * ประการ คือ ตอ้งเชื/อมโยง
กบัหลกัสูตรการศึกษาขั!นพื!นฐาน พุทธศกัราช *++J และจะตอ้งพฒันาผูเ้รียนให้เต็มตามศกัยภาพ 
สถานศึกษาต้องศึกษา วิเคราะห์ทําความเข้าใจวิธีคิดและความคิดของภูมิปัญญาท้องถิ/น นํา
กระบวนการหรือแนวคิดของภูมิปัญญาทอ้งถิ/นมาจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา นาํกระบวนการคิด
ของภูมิปัญญาชาวบา้นมาเสริมสร้างให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดแบบวิทยาศาสตร์ สร้างกระบวนการ
คิดหลายดา้น หลายมุมโดยส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดคิ้ดอย่างอิสระแลว้เชื/อมโยงกบัชีวิตจริงและให้ภูมิ
ปัญญาทอ้งถิ/นมีส่วนร่วมในการจดัทาํหลกัสูตร  โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาตอ้งเขา้มาร่วมดว้ย 
แต่จากสภาพการดาํเนินการจดัทาํหลกัสูตรของสถานศึกษา ครูและบุคลากรในสถานศึกษาโดยส่วน
ใหญ่จะขาดความรู้ในการจัดทําหลักสูตร การวิเคราะห์หลักสูตร ซึ/ งทําให้ไม่สามารถที/จะ
ตอบสนองต่อเจตนารมณ์ให้เป็นไปตามกฎหมายการศึกษาแห่งชาติได้ ตลอดทั! งการจัดทํา
โครงสร้างหลกัสูตรและสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ ที/กาํหนดไวใ้นหลกัสูตรของสถานศึกษาจะตอ้ง
สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลางของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐาน พ.ศ. *++J แต่



75 
 

ในสภาพปัจจุบนั การจดัทาํหลักสูตรสถานศึกษามีปัญหาในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษาซึ/ ง
สามารถสรุปปัญหาไดด้งันี! 105 
   1.1 ปัญหาการไม่ยอมรับและไม่เปลี/ยนแปลงบทบาทการสอนของครูตามแนว
หลกัสูตร 
   1.2 ปัญหาการจดัอบรมครูให้มีความรู้เกี/ยวกบัหลกัสูตรสถานศึกษา 
   J.D ขาดการประสานงานที/ดีระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ  
   J.# ผูบ้ริหารต่าง ๆ ไม่สนใจเกี/ยวกบัการเปลี/ยนแปลงหลกัสูตร 
   J.+ คณะกรรมการสถานศึกษา ก็ขาดความรู้ทางการศึกษาในการจัดทํา
หลกัสูตรสถานศึกษา 
  2. เนื/องจากสถานศึกษาแต่ละแห่งมีบริบทต่างกนั ความพร้อมต่างกนัรวมทั!งมี
ความแตกต่างทั!งดา้นงบประมาณ ทรัพยากร สถานที/ บุคลากร รวมทั!งนกัเรียนในแต่ละสถานศึกษา
มาจากครอบครัว ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมที/ต่างกนั จึงเป็นปัญหาในการจดัทาํหลกัสูตรเช่นกนั 
นอกจากนี! ในสภาพที/โรงเรียนส่วนมากเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ก็ยิ/งมีปัญหามากขึ!น จากการศึกษา
ของสํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษาพบว่าสถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่สามารถจดัทาํหลกัสูตรได้
ตอ้งอาศยัคู่มือครู ไม่มีการวิเคราะห์หลกัสูตรก่อนจดัทาํแผนการเรียนรู้ ส่วนใหญ่มกัซื!อแผนการ
เรียนรู้สําเร็จรูป ซึ/ งทาํให้ไม่สามารถที/จะสะทอ้นความเป็นจริงของสภาพปัญหาของทอ้งถิ/น และ
ความตอ้งการที/แทจ้ริงของทอ้งถิ/นได้ และสถานศึกษาบางแห่งจะกาํหนดหลกัสูตรสถานศึกษา 
เพียงเพื/อให้เป็นไปตามที/ส่วนกลางกาํหนดเท่านั!น โดยไม่ไดมี้การสอนอย่างจริงจงัตามหลกัสูตร
สถานศึกษา 
 1./ การบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลในด้านการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษา 
  เงินงบประมาณคือจาํนวนเงินที/กาํหนดไวเ้ป็นรายรับและรายจ่ายหรือเงินที/ทาง
ราชการจดัสรรให้แก่ส่วนราชการและอนุญาตให้จ่ายและก่อหนี! ผูกพนัได้ตามวตัถุประสงค์ ซึ/ งมี
รายจ่ายงบกลาง เช่นเงินเลื/อนขั!นและเงินปรับวฒิุ เงินสวสัดิการต่าง ๆ และรายจ่ายของส่วนราชการ 
เช่นงบบุคลกร งบดาํเนินงาน งบลงทุน งบอุดหนุน งบรายจ่ายอื/น ๆ ส่วนการบริหารงบประมาณ
หมายถึงการจดัการดาํเนินการใชง้บประมาณที/ไดรั้บให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายที/ตั!ง
ไว ้เช่นในการใชเ้งินงบประมาณตรงตามวตัถุประสงคเ์พื/อเด็กนกัเรียน เพื/อพฒันาการเรียนการสอน 

                                                 
105 สุภาพร แพรวพนิต (2554) “ปัญหาและแนวโนม้ในการพฒันาหลกัสูตร” คน้คืนวนัที/ J> กรกฎาคม 

*++# จาก http://www.teched.rmutt.ac.th 
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การใชเ้งินงบประมาณตอ้งตรงตามเงื/อนไขและหลกัเกณฑ์ที/กาํหนดและใชไ้ดต้ามกาํหนดเวลา106

งบประมาณของโรงเรียนไดม้าจากการจดัสรรของรัฐและ อีกส่วนหนึ/ งมีการระดม ทรัพยากรจาก
ผูป้กครอง การอนุมติังบประมาณของสถานศึกษายงัคงเป็นอาํนาจของเจา้สังกดั โดยผ่านความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาเพื/อพิจาณาอนุมติัให้ใชเ้งิน โรงเรียนไม่มีระเบียบพสัดุที/จะ
กาํหนดไดเ้อง การบริหารงานพสัดุใชร้ะเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. *+D+ และที/
แก้ไขเพิ/มเติม ทําให้เกิดปัญหาอุปสรรคต่อการบริหารทางการศึกษาในด้านงบประมาณใน
สถานศึกษาดงันี!  
  1. การจดัหารายได้ของสถานศึกษาของนิติบุคคล ตามที/ปฏิบติัไวใ้นกฎหมาย
การศึกษาแห่งชาติ ซึ/ งกาํหนดให้สถานศึกษามีอาํนาจหนา้ที/ในส่วนที/เกี/ยวขอ้งกบัทรัพยสิ์นในการ
จดัหารายไดด้งัต่อไปนี!  
   J.J การจดัหารายไดจ้ากอสังหาริมทรัพยที์/เป็นของรัฐที/เป็นที/ราชพสัดุ 
   ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาได้กาํหนดให้สถานศึกษาของรัฐที/
เป็นนิติบุคคล มีอาํนาจในการปกครอง ดูแล บาํรุงรักษา ใช ้ และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น
ของสถานศึกษา ทั!งที/เป็นที/ราชพสัดุ ตามกฎหมายวา่ดว้ยที/ราชพสัดุ และที/เป็นทรัพยสิ์นอื/น รวมทั!ง
จดัหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที/ไม่ขดัหรือแยง้กับ
นโยบาย วตัถุประสงค ์และภารกิจหลกัของสถานศึกษา  บรรดาอสังหาริมทรัพยที์/สถานศึกษาของ
รัฐที/เป็นนิติบุคคลไดม้าโดยมีผูอุ้ทิศให้ หรือโดยการซื!อหรือแลกเปลี/ยนจากรายไดข้องสถานศึกษา 
ไม่ถือเป็นที/ราชพสัดุ และให้เป็นกรรมสิทธิa ของสถานศึกษา  บรรดารายไดแ้ละผลประโยชน์ของ
สถานศึกษาของรัฐที/เป็นนิติบุคคล รวมทั!งผลประโยชน์เกิดจากที/ราชพสัดุ เบี!ยปรับที/เกิดจากการผิด
สัญญาลาศึกษา และเบี!ยปรับที/เกิดจากการผิดสัญญาการซื!อทรัพยสิ์นหรือจา้งทาํของที/ดาํเนินการ
โดยใช้เงินงบประมาณไม่เป็นรายไดที้/ตอ้งนาํส่งกระทรวงการคลงัตามกฎหมายว่าดว้ยเงินคงคลงั
และกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ 
   ในประเด็นนี! การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาขั!น
พื!นฐานที/เป็นนิติบุคคลจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐานว่า
ดว้ยการบริหารจดัการอสังหาริมทรัพยข์องสถานศึกษาที/เป็นนิติบุคคลในสังกดัเขตพื!นที/การศึกษา 
พ.ศ. *++J ซึ/ งโรงเรียนไม่สามารถที/จะกําหนดระเบียบขึ! นมาบงัคับใช้เองได้ แต่ที/ราชพสัดุนี!
โรงเรียนของรัฐที/เป็นนิติบุคคลที/ใชป้ระโยชน์อยูก่่อนและหลงัวนัที/พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. *+#, มีผลใชบ้งัคบั คือวนัที/ b กรกฎาคม *+#, ไม่ตอ้งปฏิบติัตาม
                                                 

106 สาํนกังานเขตพื!นที/การศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต D  คู่มือแนวปฏิบติัการเบิกจ่ายงบประมาณ เอกสาร
ลาํดบัที/ #/*+#b กลุ่มงานบริหารงานการเงินและสินทรัพย ์หนา้ J-* 
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หลกัเกณฑ์และวิธีการที/เกี/ยวกบัการใช้และจดัหาประโยชน์เกี/ยวกบัที/ราชพสัดุที/คณะกรรมการที/
ราชพสัดุกาํหนดขึ!นตามมาตรา , แห่งพระราชบญัญติัที/ราชพสัดุ พ.ศ. *+Jd แต่ในส่วนที/ไม่เกี/ยวกบั
การใช้และจดัหาประโยชน์จากที/ราชพสัดุ เช่นหลกัเกณฑ์และวิธีการเกี/ยวกบัการขอ้ใชห้รือเลิกใช้
ประโยชน์ยงัคงมีผลบงัคบัให้โรงเรียนนิติบุคคลตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัที/ราชพสัดุ พ.ศ. 
*+Jd สําหรับอสังหาริมทรัพยที์/เป็นกรรมสิทธิa ของโรงเรียนของรัฐที/เป็นนิติบุคคลที/ไดม้าโดยมีผู ้
อุทิศใหห้รือซื!อหรือแลกเปลี/ยนจากรายไดข้องสถานศึกษาหลงัวนัที/ b กรกฎาคม *+#, ไม่ถือเป็นที/
ราชพสัดุและให้เป็นกรรมสิทธิa ของโรงเรียนของรัฐที/เป็นนิติบุคคล ไม่ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
ของกฎหมายว่าด้วยที/ราชพสัดุแต่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั!น
พื!นฐานวา่ดว้ยการบริหารจดัการอสังหาริมทรัพยข์องสถานศึกษาขั!นพื!นฐานของรัฐที/เป็นนิติบุคคล
ในสังกดัเขตพื!นที/การศึกษา พ.ศ. *++J หมายความว่าที/ราชพสัดุของโรงเรียนที/ได้มาก่อนวนัที/ b 
กรกฎาคม *+#, การเลิกใช้ประโยชน์ยงัคงต้องปฏิบติัตามพระราชบญัญติัที/ราชพสัดุ *+Jd ใน
ประเด็นนี! เห็นว่าเมื/อโรงเรียนเป็นนิติบุคคลที/ดินที/โรงเรียนใช้ประโยชน์ก่อนวนัที/ b กรกฎาคม 
*+#, ในความเห็นของผูเ้ขียนสมควรโอนกรรมสิทธิa เป็นของโรงเรียนนิติบุคคลนับแต่วนัที/ที/
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. *+#, มีผลใช้บงัคบั ทั!งนี! เพื/อ
ประโยชน์ในการดูแล บาํรุงรักษา ใช ้ และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษาที/เป็น
นิติบุคคล 
   J.* การใช้อาํนาจในการจดัหารายไดจ้ากการบริหารของสถานศึกษาและการ
เก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที/ไม่ขดัหรือแยง้กบันโยบายวตัถุประสงคแ์ละภารกิจของสถานศึกษา ซึ/ ง
เป็นการระดมทรัพยากรจากชุมชนและผูเ้กี/ยวข้อง แต่ด้วยสภาพบังคับตามนโยบายของรัฐที/
กาํหนดให้รัฐจดัการเรียนภาคบงัคบั โดยให้เรียนฟรี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ทาํให้สถานศึกษาไม่
สามารถปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและในขณะเดียวกันสถานศึกษาได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากส่วนกลางเป็นเงินอุดหนุนรายหวันกัเรียน ไม่พอเพียงต่อการพฒันาการศึกษา ทาํให้
โรงเรียนตอ้งไประดมทรัพยากรจากผูป้กครองเป็นส่วนใหญ่ เช่น การเรียบเก็บค่าเล่าเรียนที/เป็นการ
จดัการเรียนพิเศษ เช่น ค่าเล่าเรียนคอมพิวเตอร์ ค่าเล่าเรียนภาษาต่างประเทศ กบัครูต่างชาติ ทาํให้
สถานศึกษามกัจะถูกร้องเรียนเมื/อมีการระดมทรัพยากรจากผูป้กครอง 
   1.3 การปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ที/ที/ไดรั้บมอบหมายของผูบ้ริหารในสถานศึกษา
และเขตพื!นที/ในเรื/องการพิจารณาให้ความเห็นเกี/ยวกบังบประมาณการดาํเนินการทางงบประมาณ
และการทาํนิติกรรมสัญญา 
   ด้วยสถานศึกษานิติบุคคลไม่ได้เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ เพราะฉะนั! นอํานาจหน้าที/ของสถานศึกษาเกี/ยวกับการจัดทําและเสนอ
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งบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ ตลอดทั!งการตรวจสอบและติดตามการใชเ้งินงบประมาณ ตอ้ง
ไดรั้บมอบอาํนาจจากผูบ้ริหารในราชการส่วนกลางทาํให้สถานศึกษามีภารกิจในเรื/องงบประมาณ 
คือ การจัดทาํและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ และการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลการใชเ้งิน แต่สิ/งที/กาํหนดเป็นเพียงหลกัการเท่านั!น เพราะในปัจจุบนัสถานศึกษาจะตอ้ง
ดาํเนินการตามเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐาน 
ส่วนงบประมาณอื/น ๆ เช่น ที/ดินสิ/งก่อสร้างสถานศึกษาจะไดรั้บการจดัสรรตามที/คณะกรรมการ
การศึกษาขั!นพื!นฐานจดัสรรให้มายงัสํานกังานเขตพื!นที/การศึกษา ๆ เลือกพิจารณาวา่จะจดัสรรให้
สถานศึกษาใดตามเหตุผลความจาํเป็นเร่งด่วน นอกจากนี!  ค่ารักษาพยาบาล การรับค่าเช่าบา้น ซึ/ ง
กาํหนดใหผู้อ้าํนวยการสถานศึกษาเป็นผูอ้นุมติั สถานศึกษาไม่ไดเ้ป็นหน่วยเบิกเงินจากคลงัจงัหวดั 
การจ่ายเงินจะตอ้งจ่ายผ่านสํานกังานเขตพื!นที/การศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารการบญัชี 
การบริหารพสัดุและสินทรัพยเ์มื/อสถานศึกษาเป็นนิติบุคคลขึ!นมา สถานศึกษาก็จะตอ้งจดัทาํบญัชี 
ตอ้งชาํระบญัชี ตอ้งบริหารทรัพยสิ์นเอง แต่ถึงอยา่งไรก็ตามใช่ว่าสถานศึกษาจะบริหารจดัการได้
อยา่งอิสระเตม็ที/ เพราะยงัตอ้งดาํเนินการภายใตร้ะเบียบที/กาํหนด เช่น การบริหารพสัดุ สถานศึกษา
ยงัคงตอ้งปฏิบติัตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ทาํให้สถานศึกษาตอ้งมีภาระมาก
ขึ!นประกอบกบัไม่มีเจา้หนา้ที/ผูป้ฏิบติัที/เกี/ยวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณโดยตรง ซึ/ งสรุปปัญหา
ในการดาํเนินการไดด้งันี!  107 

   J) บุคลากรที/ทาํหน้าที/ทางการเงินไม่มีความรู้เกี/ยวกบังานการเงินและ
บญัชีของโรงเรียน รวมทั!งขาดการนิเทศดา้นการบริหารงานงบประมาณ  
    *) สถานศึกษาบางแห่งไดแ้ต่งตั!งเจา้หน้าที/ให้รับผิดชอบทั!งดา้นการเงิน
และการบญัชีในคนเดียวกนั จึงเกิดปัญหาการทุจริตขึ!น  
    D) ชั/วโมงสอนของครูผูป้ฏิบติังานดา้นธุรการ การเงินมาก ทาํให้ครูผูน้ั!น
ทาํหนา้ที/ในงานธุรการการเงินไดไ้ม่เตม็ที/และทาํไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
   จึงเห็นไดว้า่สถานศึกษาที/เป็นนิติบุคคลยงัขาดความอิสระ ความคล่องตวั ใน
การบริหารจดัการในดา้นงบประมาณและไม่มีผูที้/ปฏิบติัที/เกี/ยวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณ
โดยตรงเป็นเหตุทาํใหมี้ปัญหาในการปฏิบติังานได ้
 2.3 การจัดการศึกษาของสถานศึกษาของรัฐที�เป็นนิติบุคคลด้านการบริหารงานบุคคล  
  เพื/อให้การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา เกิดความคล่องตัวอิสระภายใต้
กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการ
                                                 

107 หวน  พินธุพนัธ์  (2554)  “การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา”  คน้คืนวนัที/ *> สิงหาคม *++# จาก 
http://personal.swu.ac.th./facstaffs/huan 
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พฒันาให้มีความรู้ความสามารถมีขวญักาํลงัใจ มีความมั/นคง ก้าวหน้าในวิชาชีพ โดยกาํหนดให้
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูบ้ ังคับบัญชาของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายใน
สถานศึกษาและหนา้ที/ควบคุมการบริหารงานบุคคล พิจารณาความดีความชอบ ส่งเสริมสนบัสนุน
ให้มีการพฒันาและประเมินผลการปฏิบติังานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี
บทบาทหนา้ที/ในการบริหารงานบุคคลที/เป็นอิสระคล่องตวั ซึ/ งจะส่งผลต่อการพฒันาการศึกษาของ
ผูเ้รียน แต่ดว้ยสภาพทางกฎหมายในทางปฏิบติั และขอ้กาํหนดที/เป็นกฎหมายลาํดบัรองที/ออกมาใช้
บงัคบั ทาํให้สถานศึกษาไม่ได้มีความเป็นอิสระและคล่องตวัในการบริหารงานบุคคล สามารถ
วเิคราะห์ไดด้งัต่อไปนี!  
  �.�.� การวางแผนอัตรากาํลัง  
   จากภารกิจในการวางแผนอตัรากาํลงั สถานศึกษาซึ/ งเป็นผูป้ฏิบติัจะเสนอ
ขออตัรากาํลงัครู ตามความจาํเป็นโดยที/ ก.ค.ศ. ซึ/ งเป็นหน่วยงานบริหารบุคคลจากส่วนกลาง จึง
เป็นองคก์รกลางที/จะเป็นผูก้าํหนดอตัรากาํลงัครู ต่อจาํนวนนกัเรียน แต่เมื/อสถานศึกษาเสนอความ
ตอ้งการไปยงั อ.ก.ค.ศ. เขตพื!นที/การศึกษาใหค้วามเห็นชอบ แต่ดว้ยสภาพความเป็นจริงถึงแม ้ 
อ.ก.ค.ศ.เขตพื!นที/จะให้ความเห็นชอบแล้วแต่หากราชการส่วนกลางไม่กาํหนดตาํแหน่งมาให้
สถานศึกษาก็จะไม่ไดรั้บอตัรากาํลงัตามที/ตอ้งการมาปฏิบติังานและโดยส่วนใหญ่สถานศึกษาเกือบ
ทุกแห่ง จะขาดอตัรากาํลงัและการเสนอความตอ้งการไปยงัสํานกังานเขตพื!นที/การศึกษา ก็จะไม่ได้
รับการจดัสรรให ้หากไดรั้บการจดัสรรก็ตอ้งใชร้ะยะเวลานานหลายเดือน  
  �.�.� การสรรหาและบรรจุแต่งตั�ง 
   ในการสรรหา หรือคดัเลือกขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื/อมา
ปฏิบติังานในสถานศึกษา สถานศึกษาจะไม่มีอาํนาจหน้าที/ จะต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการที/ ก.ค.ศ. กาํหนด เพราะพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. *+#b กาํหนดใหเ้ป็นหนา้ที/ของ อ.ก.ค.ศ เขตพื!นที/การศึกษาเป็นผูด้าํเนินการแทน108 ซึ/ งเห็นได้
ว่าในด้านการบริหารงานบุคคลสถานศึกษาจะไม่มีความเป็นอิสระในเรื/ องการสรรหา ซึ/ งเมื/อ
พิจารณาตามเจตนารมณ์ ของกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ การกาํหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล 
ที/ตอ้งการให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในด้านการบริหารบุคคลประกอบกบัหลกัการบริหาร
โรงเรียนที/ใช้โรงเรียนเป็นฐานแล้ว ทําให้เห็นได้ว่าเป็นเพียงการกําหนดรูปแบบไว้เท่านั! น 
นอกจากนี! หากเป็นกรณีที/สถานศึกษา มีความต้องการที/จะคัดเลือกบุคคลโดยเหตุพิเศษ ซึ/ ง
สถานศึกษามีความจาํเป็น ก็ไม่สามารถที/จะกระทาํไดด้ว้ยตนเอง 

                                                 
108 มาตรา #b พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. *+#b 
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   ในส่วนการบรรจุแต่งตั! ง ตามพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. *+#b ไดก้าํหนดไวเ้ป็นหลกัเกณฑ์วา่ ตาํแหน่งใดใครเป็นผูมี้อาํนาจใน
การสั/งบรรจุแต่งตั!ง ในส่วนของอาํนาจในการบรรจุและแต่งตั!งนั!นผูอ้าํนวยการสถานศึกษา จะมี
อาํนาจบรรจุแต่งตั!ง เฉพาะตาํแหน่งครูผูช่้วย ตาํแหน่งครู และบุคลากรทางการศึกษาอื/น109 ซึ/ งเมื/อ
พิจารณาตามมาตรา +D แลว้จะเห็นวา่หากครูและบุคลากรทางการศึกษาที/มีวิทยฐานะ ตามมาตรา DE 
แล้ว ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาจะไม่มีบทบาทดงักล่าว ด้วยเหตุผลที/บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. *+#b ที/กาํหนดให้อาํนาจในการบรรจุแต่งตั!ง
ให้ผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื!นที/การศึกษา มีอาํนาจบรรจุแต่งตั!ง ตาํแหน่งซึ/ งมีวิทยฐานะชาํนาญ
การ ชาํนาญการพิเศษ วิทยฐานะเชี/ยวชาญ110 เพราะฉะนั!นเมื/อขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาผูใ้ดมีวิทยฐานะตั!งแต่ชาํนาญการขึ!นไป ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาก็จะมีบทบาทอาํนาจต่อ
ขา้ราชการครูผูน้ั!นนอ้ยลง 
  �.�.� การพิจารณาความดีความชอบของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาซึ/งเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการครูในสถานศึกษามี
หน้าที/ประเมินผลการปฏิบติังานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา เพื/อ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน เพื/อนาํไปพิจารณาบาํเหน็จความชอบ เช่น การเลื/อนขึ!น
เงินเดือน ซึ/ งกาํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั! งคณะกรรมการขึ!นมาพิจารณาตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการเลื/อนขั!นเงินเดือนให้เป็นไปตาม กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการเลื/อนขั!นเงินเดือนของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  แต่ในทางปฏิบติั เมื/อผูบ้ริหารประเมินผลการปฏิบติังานตามหลกัเกณฑ์
แลว้ จะเสนอมาเพื/อให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื!นที/การศึกษาเป็นผูพ้ิจารณาเสร็จแลว้จะให้ผูมี้อาํนาจตาม
มาตรา +D เป็นผูส้ั/งเลื/อนขั!นเงินเดือน 
   เพราะฉะนั!นจะเห็นไดว้่าผูอ้าํนวยการสถานศึกษาจะเป็นผูมี้อาํนาจในการ
พิจารณาในเบื!องตน้เท่านั!น การพิจารณาที/มีผลตามกฎหมายจะเป็นอาํนาจของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื!นที/
การศึกษา หาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื!นที/การศึกษาไม่เห็นชอบดว้ยก็สามารถที/จะแกไ้ขเปลี/ยนแปลงทาํให้
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ไม่ได้มีความเป็นอิสระอย่างแทจ้ริงในการบริหารงานบุคคล นอกจากนั!น 
ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา ก็ไม่สามารถที/จะสั/งเลื/อนขั!นเงินเดือนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษาที/มีวิทยฐานะตั!งแต่ชาํนาญการขึ!นไป หากมีกรณีที/สถานศึกษาใดที/ขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาทั!งหมดมีวทิยฐานะชาํนาญการขึ!นไป ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาจะ เป็น
เพียงผูเ้สนอบุคคลขึ!นไปเพื/อพิจารณาเท่านั!น  

                                                 
109 มาตรา +D ( # ) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. *+#b 
110 มาตรา +D ( D )  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. *+#b 
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  �.3.4 การดาํเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
   ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
*+#b มาตรา *b วรรคหนึ/ง กาํหนดให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา111 ซึ/ งในการดาํเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษานั!น ตามกฎหมายการบริหารงานบุคคลในปัจจุบนันั!น ผูบ้งัคบับญัชาในระดบั
สถานศึกษาเป็นผูท้รงอาํนาจ มิใช่ผูรั้บมอบอาํนาจให้ปฏิบติัราชการแทนตามที/เคยปฏิบติัมาแต่ก่อน
เพราะถือหลกัการกระจายอาํนาจ ในการดาํเนินการทางวินยันั!น กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.*+#b ไดก้าํหนดระดบัวินยัไว ้* ระดบั คือกรณีการดาํเนินการ
ทางวินัยไม่ร้ายแรงและการดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง ซึ/ งอาํนาจของผูด้าํเนินการแต่งตั! ง
คณะกรรมการสอบสวนก็จะแตกต่างกนัคือ กรณีการดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรงผูอ้าํนวยการ
สถานศึกษาซึ/งเป็นผูบ้งัคบับญัชาตามมาตรา *b เป็นผูมี้อาํนาจแต่งตั!งคณะกรรมการสอบสวน กรณี
การดาํเนินการทางวนิยัร้ายแรง ผูมี้อาํนาจแต่งตั!งคณะกรรมการสอบสวน คือผูมี้อาํนาจตามที/บญัญติั
ไวใ้นมาตรา +D112 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.*+#b 
   เมื/อพิจารณาตามกฎหมายนี! จะเห็นได้ว่า ผูมี้อาํนาจแต่งตั!งคณะกรรมการ
สอบสวนจะถูกจาํกัดด้วยวิทยฐานะของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาส่วนหนึ/ งด้วย
เพราะบทบญัญติัตามมาตรา +D จะกาํหนดอาํนาจหน้าที/ในการบรรจุแต่งตั!งไวว้่า การบรรจุแต่งตั!ง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาํแหน่งที/มีวิทยฐานะผูที้/มีอาํนาจ คือ ผูอ้าํนวยการ
สํานักงานเขตพื!นที/การศึกษา ส่วนผูอ้าํนวยการสถานศึกษาจะมีอาํนาจบรรจุแต่งตั!งตาํแหน่งครู
ผูช่้วย ตาํแหน่งครู และตาํแหน่งบุคลากรทางการศึกษา ซึ/ งไม่มีวิทยฐานะ ซึ/ งสัมพนัธ์กบัอาํนาจใน
การดาํเนินการทางวนิยั โดยเฉพาะในส่วนการดาํเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง กาํหนดให้ผูมี้อาํนาจ
ตามมาตรา +D เป็นผูมี้อาํนาจในการแต่งตั!งคณะกรรมการสอบสวน  จึงทาํให้เห็นว่าในกรณีที/
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ผูอ้าํนวยการ
สถานศึกษาไม่มีอาํนาจแต่งตั!งคณะกรรมการสอบสวนทั!ง ๆ ที/เป็นผูบ้งัคบับญัชา ในขณะที/หลกัการ
บริหารการใช้โรงเรียนเป็นฐานหรือหลกัการกระจายอาํนาจ (Decentralization) ไปยงัสถานศึกษา
และเนน้หลกัการมีส่วนร่วม (Participation or Collaboration) และให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระ 
เพราะฉะนั!นหากเกิดกรณีที/โรงเรียนที/มีครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะชํานาญการ
ทั!งหมด ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาก็จะไม่มีอาํนาจในการดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง เมื/อ
ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาในฐานะผูบ้งัคบับญัชา ไม่มีอาํนาจแต่งตั!งคณะกรรมการสอบสวนก็จะทาํ
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 มาตรา *b  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. *+#b 
112 มาตรา Ed วรรคสอง พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. *+#b 
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ให้การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ไม่ได้มีความเป็นอสิระคล่องตวั และไม่ได้เป็นไปตาม
หลกัการกระจายอาํนาจใหก้บัสถานศึกษาแต่อยา่งใด  
  �.�.. การออกจากราชการ 
   ในการพิจารณาอนุญาตหรือยบัย ั!งการลาออกจากราชการของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
*+#b ไดก้าํหนดวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดประสงคจ์ะลาออกจากราชการเพื/อ
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเพื/อสมัครรับเลือกตั! งเป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ/น 
ผู ้บริหารท้องถิ/นหรือการเลือกตั! งอื/นที/ มีลักษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ให้ยื/นหนงัสือลาออกต่อผูบ้งัคบับญัชา  แต่อาํนาจในการพิจารณาอนุญาตหรือยบัย ั!ง
การลาออกคือผูมี้อาํนาจตามมาตรา +D113 J แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. *+#b คือหากกรณีที/เป็นตาํแหน่งครูผูช่้วยหรือบุคคลทางการศึกษาที/ไม่มีวิทย
ฐานะ ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาจะเป็นผูมี้อาํนาจในการอนุญาตลาออกหรือยบัย ั!งการลาออก หาก
กรณีที/ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที/มีวิทยฐานะชาํนาญการขึ!นไปผูมี้อาํนาจอนุญาตใน
การลาออกหรือยบัย ั!งการลาออกคือผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื!นที/การศึกษา  
 2.� การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลในด้านบริหารทั�วไป 
  การบริหารทั/วไป  เป็นงานที/เกี/ยวขอ้งกบัการบริหารองค์กร ให้บริการงานอื/น ๆ 
ให้บรรลุตามเป้าหมายที/กาํหนดไว ้โดยมีบาทบาทหลกัในการประสานส่งเสริมสนับสนุน และ
อาํนวยการ ความสะดวกต่าง ๆ โดยมุ่งพฒันาการศึกษา โดยมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน องคก์รที/
เกี/ยวขอ้งเพื/อใหก้ารจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 
  ภารกิจของสถานศึกษานิติบุคคลในดา้นบริหารทั/วไป จะมีการดาํเนินการในเรื/อง
ธุรการ การจดัระบบการบริหารพฒันาองค์กร การดูแลอาคารสถานที/ การรับนักเรียน การระดม
ทรัพยากรเพื/อการศึกษา งานประสานระหวา่งหน่วยงาน ซึ/ งเป็นงานที/เป็นงานประจาํที/แตกยอ่ยจาก
การกาํหนดไวใ้นกฎหมาย ตามมาตรา DE (J) (*) (,) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. *+#, ที/กาํหนดให้การบริหารสถานศึกษาให้เป็นไปตามที/กฎหมาย
กาํหนด และการระดมทรัพยากร นอกจากนั!นจะถูกกาํหนดให้สถานศึกษาบริหารงานตามที/ไดรั้บ
มอบหมายและการมอบอาํนาจจากส่วนกลาง 
  จะเห็นได้ว่า การบริหารจดัการด้านบริหารงานทั/วไปของสถานศึกษา จะเป็น
ปัญหาในทางปฏิบติัเสียมากกวา่ที/จะเป็นปัญหาทางดา้นกฎหมาย และเห็นว่าสถานศึกษาถึงแมจ้ะ
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เป็นนิติบุคคลแต่การบริหารงานยงัคงอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของสํานกังานเขตพื!นที/การศึกษาและ
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐานเหมือนเดิม  
  �./.� การพิจารณารับนักเรียนเข้าเรียน  
   สถานศึกษาไม่ได้มีความเป็นอิสระหรือคล่องตวัในด้านการพิจารณารับ
นกัเรียนเขา้เรียน เช่นกรณีในการรับนกัเรียนปีการศึกษา *++# ในการพิจารณารับนกัเรียนเขา้เรียน
ของสถานศึกษาจะตอ้งเป็นไปตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐาน เรื/ อง 
นโยบายและแนวปฏิบติัเกี/ยวกับการรับนักเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั!น
พื!นฐาน ปีการศึกษา *++# ในการรับนักเรียน คณะกรรมการเขตพื!นที/การศึกษา จะกาํหนดแนว
ปฏิบติัการรับนักเรียนของสํานักงานเขตพื!นที/การศึกษาตามวนั เวลาที/สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั!นพื!นฐานกาํหนด เช่น ในการรับนกัเรียนสําหรับโรงเรียนที/จดัการสําหรับเด็กปกติของ
โรงเรียนในระดบัประถมศึกษาปีที/ J ห้องละ #> คน หากมีความจาํเป็นตอ้งรับเกินให้รับไดไ้ม่เกิน
ห้องละ +> คน โดยให้เสนอสํานักงานเขตพื!นที/การศึกษาประถมศึกษาอนุมัติตามเกณฑ์ที/
คณะกรรมการเขตพื!นที/การศึกษาประถมศึกษากาํหนด114 โดยที/โรงเรียนนิติบุคคลไม่มีอาํนาจใน
การพิจารณาอนุมัติแต่อย่างใด การที/จะรับนักเรียนเข้าเรียนนั! น น่าจะเป็นการตัดสินใจของ
สถานศึกษาเอง โดยให้สถานศึกษาขอความเห็นชอบต่อสํานักงานเขตพื!นที/ เพราะเหตุผลที/ว่า
สถานศึกษาและชุมชน น่าจะเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงมากที/สุดในการจดัการศึกษา ซึ/ งเป็นตาม
หลกัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และสถานศึกษาจะเป็นผูรู้้สมรรถภาพหรือความสามารถ
ของสถานศึกษาอยู่แลว้ ทาํให้เกิดปัญหานกัเรียนไม่มีที/เรียนหรืออาจจะตอ้งไปเรียนไกลบา้นมาก
ขึ!น  ซึ/ งในประเด็นในเรื/องการรับนกัเรียนของสถานศึกษา เป็นการกาํจดัสิทธิของสถานศึกษาอยา่ง
มาก และทาํให้สถานศึกษาไม่มีความเป็นอิสระในการตดัสินใจหาวิธีการที/เหมาะสมในการรับ
นกัเรียน  
  1./.� การดาํเนินการพัฒนาเครือข่ายหรือกลุ่มของสถานศึกษา 
   ในการบริหารภายในเขตพื!นที/การศึกษา จะแบ่งสถานศึกษาออกเป็น
เครือข่ายยอ่ย มีหนา้ที/ประสานงานในการดาํเนินการบริหารจดัการศึกษาระหวา่งสถานศึกษา โดยมี
คณะกรรมการดาํเนินงานของเครือข่ายและมีประธานเครือข่ายในการประสานงานระหวา่งเครือข่าย
กบัสํานกังานเขตพื!นที/การศึกษา นอกจากนั!นเครือข่ายยงัสามารถดาํเนินการ ตามอาํนาจหน้าที/ที/
ไดรั้บมอบหมาย เช่น การพิจารณาความดีความชอบผ่านเครือข่าย หรือการดาํเนินการในดา้นการ

                                                 
114 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐาน (2554) การรับนักเรียนสังกัดสาํนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั�นพื�นฐาน ปีการศึกษา �../ กรุงเทพมหานคร โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย  
หนา้ *D 
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บริหารงานทั/วไป แต่ดว้ยการดาํเนินกิจการของเครือข่ายที/มีผลในเรื/องสิทธิหนา้ที/ของขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา แต่การปฏิบัติหรือดําเนินการของเครือข่ายแม้จะได้กําหนดไวใ้น
กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ.
*++> ด้านการบริหารทั/วไปก็ตาม แต่ไม่ได้มีการกาํหนดวิธีการที/ชัดเจนในการจดัตั! งเครือข่าย 
เพียงแต่กาํหนดบทบาทและหนา้ที/ไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ เท่านั!น  
 1.5 บทบาทหน้าที�ของคณะกรรมการสถานศึกษาและผู้อาํนวยการสถานศึกษาในการ

บริหารจัดการศึกษา 
  1.5.1 แนวคิดในการดําเนินการเพื/อให้กิจการของสถานศึกษาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพ จะตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนและตอบสนอง
นโยบายของรัฐ ดงันั!น จึงตอ้งเกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชนทุกขั!นตอน เพราะถือว่าชุมชนมี
บทบาทสําคญัต่อการกาํหนดคุณลกัษณะของสถานศึกษาที/พึงประสงค ์ เพื/อเป็นการเพิ/มการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในกระบวนการจดัการศึกษาและการปรับปรุงการเรียนการสอน ตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดใหทุ้กโรงเรียนมีการจดัตั!งคณะกรรมการสถานศึกษาขึ!น115 
เพื/อทาํหน้าที/กาํกบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของโรงเรียน จากแนวคิดดงักล่าวคณะกรรมการ
สถานศึกษาจึงเป็นกลไกสาํคญัในการเชื/อมโยงกบันโยบายของรัฐใหเ้ขา้กบัความตอ้งการของชุมชน 
โดยการกาํหนดทิศทางในการจดัการศึกษาในส่วนที/เกี/ยวขอ้งกบัสถานศึกษา ผูบ้ริหาร/ครู หลกัสูตร 
และการบริหารใน 4 ดา้นคือ วชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั/วไป  
   ตามกฎกระทรวงการกาํหนดจาํนวนกรรมการคุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการ
สรรหา การเลือกประธานและกรรมการ วาระการดาํรงตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่งของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั!นพื!นฐาน ในสถานศึกษาให้สถานศึกษาขนาดเล็กที/มีนกัเรียนไม่เกิน
สามร้อยคนมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั!นพื!นฐานจาํนวนเก้าคน สถานศึกษาขนาดใหญ่ที/มี
นกัเรียนเกินกวา่สามร้อยคนมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั!นพื!นฐานจาํนวนสิบห้าคน ประกอบไป
ดว้ยผูแ้ทนดงัต่อไปนี! 116 
   J) ประธานกรรมการ 
   2) ผูแ้ทนผูป้กครอง จาํนวนหนึ/งคน 
   3) ผูแ้ทนครู จาํนวนหนึ/งคน 

                                                 
115 มาตรา #>  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
116 ขอ้ *  กฎกระทรวงการกาํหนดจาํนวนกรรมการคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วธีิการสรรหา การเลือก

ประธานและกรรมการ วาระการดาํรงตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั!นพื!นฐาน 
พ.ศ. *+#,   
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   4) ผูแ้ทนองคก์รชุมชน จาํนวนหนึ/งคน 
   +) ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/น จาํนวนหนึ/งคน 
   6) ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า จาํนวนหนึ/งคน 
   b) ผูแ้ทนพระภิกษุสงคแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาในพื!นที/จาํนวนหนึ/งรูป
หรือหนึ/งคนสาํหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และจาํนวนสองรูปหรือสองคนสําหรับสถานศึกษาขนาด
ใหญ่ 
   d) ผูท้รงคุณวฒิุจาํนวนหนึ/งคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กและจาํนวนหก
คนสาํหรับสถานศึกษาขนาดใหญ่ 
   E) ผูอ้าํนวยการ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
   อย่างไรก็ตามการบริหารโดยคณะกรรมการก็ยงัพบปัญหาในประเด็นที/ว่า 
คณะกรรมการโรงเรียนนั!นถูกมอบหมายหนา้ที/และความรับผดิชอบมากมายแต่บุคลากรที/เป็น 
คณะกรรมการยงัขาดคุณสมบติัที/เหมาะสมอยู่มาก เช่น ขาดความรู้เรื/องการบริหารโรงเรียน มี
ความรู้ความเขา้ใจเกี/ยวกบัการบริหารโรงเรียนน้อย ทั!งดา้นงบประมาณ การจดัสิ/งอาํนวยความ
สะดวก บุคลากร นโยบายและเรื/องอื/นๆ ที/จาํเป็นสําหรับการตดัสินใจ สมาชิกในคณะกรรมการ
โรงเรียนส่วนมากจะขาดทกัษะเรื/องกระบวนการตดัสินใจเป็นกลุ่ม การลดปัญหาความขดัแยง้ การ
แกปั้ญหาและทกัษะอื/นๆ ขาดความชดัเจนในบทบาท ส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจบทบาทหน้าที/ของ
ตนเองหรือของคณะกรรมการวา่จะมีอาํนาจหนา้ที/และความรับผดิชอบมากนอ้ยเพียงใด ไม่แน่ใจวา่
คณะกรรมการโรงเรียนที/ตนเองสังกดันั!นเป็นคณะกรรมการที/ปรึกษาหรือเป็นคณะกรรมการมี
หน้าที/ในการตัดสินใจและจากรายงานการวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาพบว่า
กรรมการสถานศึกษาขั!นพื!นฐานที/มีอยูย่งัไม่สามารถปฏิบติังานตามบทบาทที/กฎหมายกาํหนด 
โดยเฉพาะการกาํหนดทิศทางและนโยบายของสถานศึกษา117 
  1.5.2 ปัญหาเกี/ยวกบับทบาทหนา้ที/ของผูอ้าํนวยการสถานศึกษาในการบริหารจดั
การศึกษา 
   ผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ ผูที้/มีบทบาทสาํคญัยิ/งในการปฏิรูปการศึกษาระดบั
สถานศึกษา ผูบ้ริหารที/ใหค้วามเอาใจใส่ต่องานวิชาการ ทุ่มเทให้กบังานพฒันาการเรียนการสอน มี
คุณธรรม และมีภาวะผูน้าํ เป็นปัจจยัสําคญัที/ส่งผลต่อความสําเร็จของสถานศึกษา ทาํให้ผูเ้รียนมี
ผลสัมฤทธิa ทางการเรียนที/ดี บุคลากรไดรั้บการพฒันาและมีขวญักาํลงัใจในการทาํงาน 

                                                 
117 พิชิต  ฤทธิa จรูญ และคณะ (*++D) รายงานการวิจัยและพัฒนานโยบายการพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา  สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กรุงเทพมหานคร พริกหวานกราฟฟิค  หนา้ *# 
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   ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ บทบาทหน้าที/ของผูอ้าํนวยการ
สถานศึกษาในดา้นที/หนึ/ง คือ การจดัการศึกษาใหเ้ป็นไปตามจุดมุ่งหมาย หลกัการแนวทาง รูปแบบ
จดัการศึกษา และด้านที/สองคือ การบริหารจดัการศึกษา ให้เป็นไปตามแนวทางการบริหารที/
กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ โดยเนน้การบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนหลาย
ฝ่าย และโดยเฉพาะอยา่งยิ/งในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั!นพื!นฐาน การบริหารจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาจะประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย ก็จะต้องอาศยัปัจจยัหลาย ๆ ด้าน ทั!งด้าน 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ชุมชน ดงันั!นผูบ้ริหารสถานศึกษาซึ/งถือวา่เป็นผู ้
มีบทบาทสาํคญัในการบริหารจดัการศึกษา จะตอ้งมีศกัยภาพ สมรรถภาพ และคุณลกัษณะที/เอื!อต่อ
การจดัการศึกษามีความรู้ ความสามารถ และบริหารจดัการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานโดยเฉพาะ
อย่างยิ/ง การที/กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติได้กาํหนดให้มีการกระจายอาํนาจและการจดั
การศึกษาทั!ง # ดา้น คือดา้นวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั/วไป ไปยงั
สถานศึกษาในเขตพื!นที/การศึกษาโดยตรง  
   ตามมาตรา #> แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  *+#*  
กาํหนดใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา เป็นเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษาJ การกาํหนด ดงักล่าว
โดยเห็นว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาจะเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการดึงสมรรถภาพของคณะกรรมการ
สถานศึกษาให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนไดอ้ยา่งเต็มที/ โดยเฉพาะการ
เริ/มตน้การเปลี/ยนแปลงของการปฏิรูปการศึกษาโดยมีการบริหารแบบโรงเรียนเป็นฐาน ซึ/ งมีผลทาํ
ให้อาํนาจการตดัสินใจของผูบ้ริหารสถานศึกษาคนเดียวกลายมาเป็นการตัดสินใจในรูปของ
คณะกรรมการและการบริหารภายใตก้ารมีส่วนร่วมของสังคมทุกฝ่าย แต่ดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา
เป็นผูมี้บทบาทอาํนาจหน้าที/ในสถานศึกษาและบริหารสถานศึกษาภายใตก้ารควบคุมกาํกบัของ
คณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษาจะเป็นผูร่้วมในการพฒันาการศึกษา ดั!งนั!น
ผู ้บริหารสถานศึกษาจะต้องยอมรับการกระจายอํานาจ และต้องเป็นผู ้มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ 
ความสามารถมีความตั!งใจในการพฒันาการศึกษา จากรายงานการวิจยัของสํานกังานเลขาธิการสภา
การศึกษาพบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ยงัไม่เป็นผูน้าํทางวชิาการ สถานศึกษาส่วนใหญ่ขาด
ความพร้อมที/จะรองรับการเป็นนิติบุคคล118 
 1.6 เจตนารมณ์ในการกาํหนดให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคล 
  จากการปฏิรูปการศึกษา มีการกระจายอํานาจไปสู่เขตพื!นที/การศึกษาและ
สถานศึกษา  ดงัปรากฏในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. *+#*  วา่ “ให้กระทรวงกระจาย
                                                 

118 พิชิต  ฤทธิa จรูญ และคณะ (*++D) รายงานการวิจัยและพัฒนานโยบายการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กรุงเทพมหานคร พริกหวานกราฟฟิค  หนา้ *# 
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อาํนาจการบริหารและจดัการศึกษา ทั!งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทั/วไป ไปยงัคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื!นที/การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง”119 
และกาํหนดให้สถานศึกษาที/เป็นนิติบุคคล มีอาํนาจในการปกครอง ดูแล บาํรุงรักษา ใช ้และจดัหา
ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั!งจดัหารายไดจ้ากบริการของสถานศึกษาและเก็บ
ค่าธรรมเนียมการศึกษา โดยบรรดารายไดแ้ละผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที/เป็นนิติบุคคล 
ไม่เป็นรายได้ที/ตอ้งนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ120 เนื/องจากพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.  
2546 ไดก้าํหนดใหส้ถานศึกษาที/จดัการศึกษาขั!นพื!นฐานตาม มาตรา 34 (2) เฉพาะที/เป็นโรงเรียนมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล121 ดงันั!นโรงเรียนซึ/ งเป็นนิติบุคคล จึงอยูใ่นฐานะที/มีอาํนาจในการปกครอง 
ดูแลบาํรุงรักษา ใช ้และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของโรงเรียนนอกจากนี!  จากการบญัญติัให้
สถานศึกษา เป็น “นิติบุคคล” มีจุดมุ่งหมายสําคญัที/จะทาํให้ สถานศึกษามีอิสระ มีความเขม้แข็งใน
การบริหาร เพื/อให้การบริหารเป็นไปอยา่งคล่องตวั รวดเร็ว และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถิ/น และประเทศชาติโดยรวม ตามหลกัการกระจายอาํนาจและการ
บริหารที/ใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management: SBM) โดยมุ่งให้การบริหารจดั
การศึกษาเป็นเรื/องเบ็ดเสร็จที/สถานศึกษาต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวงกาํหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา โดยจดัทาํแนวทางการ
กระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ.*++> และสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั!นพื!นฐานไดมี้ประกาศสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐานเรื/องการกระจายอาํนาจการ
บริหารและการจดัการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐานไปยงัคณะกรรมการ 
สาํนกังานเขตพื!นที/การศึกษาและสถานศึกษาในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐาน 
พ.ศ. *++> เพื/อเป็นแนวทางใหส้ถานศึกษา ผูป้ฏิบติังานและผูเ้กี/ยวขอ้งทุกฝ่ายไดเ้ขา้ใจสาระสําคญัที/
เป็นแนวคิด วตัถุประสงคข์อบข่ายภารกิจและแนวทางปฏิบติัให้ผูที้/เกี/ยวขอ้งและสถานศึกษานาํไป
ประยุกต์ใช้ในการบริหารและการจดัการศึกษาให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาอย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ โดยกาํหนดรูปแบบการกระจายอาํนาจไวใ้นกฎหมาย รูปแบบมอบ
อาํนาจจากผูมี้อาํนาจตามกฎหมายจากส่วนกลางไปสู่เขตพื!นที/การศึกษาและสถานศึกษาและ
รูปแบบการแบ่งอาํนาจโดยการแบ่งอาํนาจให้มีผูป้ฏิบติัราชการแทน เพื/อให้การกระจายอาํนาจการ
บริหารและการจดัการศึกษาในด้านวิชาการ ดา้นงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและดา้น

                                                 
119 มาตรา DE วรรคหนึ/ง พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. *+#* 
120 มาตรา +E พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. *+#* 
121 มาตรา D+ วรรคหนึ/ง พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
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การบริหารทั/วไปไปยงัสถานศึกษาสถานศึกษามีความเป็นอิสระ มีความคล่องตวัและสามารถ
รับผิดชอบในการดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรี 
  แต่เมื/อพิจารณาจากสภาพจริงการเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนโดยทั/วไปไม่ไดมี้ผล
ใหเ้กิดการเปลี/ยนแปลงในทางปฏิบติัมากเท่าใด เนื/องจากโรงเรียนทั/วไปยงัคงเป็นส่วนราชการที/อยู่
ภายใตก้ารกาํกบัดูแลการบงัคบับญัชาของส่วนราชการ โรงเรียนยงัไม่สามารถทาํอะไรไดโ้ดยอิสระ
ทั!งหมด การเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐานไม่
เหมือนการเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาจดัตั!งเมื/อ
วนัที/ *+ สิงหาคม *+#D มีสถานภาพเป็นองคก์รมหาชน ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ/ งมีสิทธิและหนา้ที/กาํหนดไวช้ดัเจนในการบริหารและจดัองคก์ร มีอิสระใน
การดาํเนินงาน รวมทั!งพฒันาหลกัสูตรและสื/อที/มีลกัษณะเฉพาะตวั ออกกฎระเบียบเพื/อใช้บงัคบั
ออกคาํสั/งทางการปกครอง ทาํนิติกรรมที/ผกูพนัองคก์รไดแ้ละรายไดไ้ม่ตอ้งนาํส่งกระทรวงการคลงั 
เพื/อเป็นรายไดแ้ผน่ดิน แต่โรงเรียนนิติบุคคลในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐาน
ไม่มีพระราชบญัญติัจดัตั!งและไม่มีกลไกทางกฎหมายที/กาํหนดให้ดาํเนินการได้ เพียงแต่อาศยั
อาํนาจจากผูบ้งัคบับญัชาระดบัเหนือขึ!นไปมอบอาํนาจให้โรงเรียนและยงัคงอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชา
กาํกับดูแลของสํานักงานเขตพื!นที/การศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐาน
อยา่งไรก็ตามสภาพความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาย่อมทาํให้สถานะทางกฎหมายแตกต่างไป
จากเดิมบา้งซึ/ งวเิคราะห์ไดด้งัต่อไปนี!  
  1.,.J บทบาทอาํนาจหนา้ที/ของสถานศึกษารัฐต่อความเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
เมื/อสถานศึกษาเป็นนิติบุคคล ยอ่มทาํให้สถานศึกษามีสิทธิหนา้ที/แตกต่างไปจากเดิม ซึ/ งไดก้าํหนด
ไวใ้นระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบติัหน้าที/ของ
สถานศึกษา ซึ/ งจะเกิดปัญหาที/ตามมาคือ 
   J) ขอบเขตอาํนาจหนา้ที/ของสถานศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วา่ดว้ยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบติัหนา้ที/ของสถานศึกษานิติบุคลในสังกดัเขตพื!นที/
การศึกษา พ.ศ. *+#, จึงได้กําหนดให้สถานศึกษา มีอํานาจปกครอง ดูแล ใช้ และจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นที/มีผูอุ้ทิศให ้รวมทั!งสถานศึกษามีอาํนาจที/จะดาํเนินอสังหาริมทรัพย ์ที/มี
ผูอุ้ทิศให้ซึ/ งเมื/อก่อนสถานศึกษาจะไม่มีสิทธิเป็นเจา้ของกรรมสิทธิa ในทรัพยสิ์นใด ๆ กรณีเมื/อมีผู ้
บริจาคส่วนราชการระดับกรมจะเป็นผูรั้บบริจาคซึ/ งถือว่าเป็นข้อดีของสถานศึกษานิติบุคคลที/
เพิ/มขึ!น และสถานศึกษาจะมีสิทธิในการบริหารจดัการไดเ้องแต่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐานว่าดว้ยการบริหารจดัการอสังหาริมทรัพยข์องสถานศึกษาขั!น



89 
 

พื!นฐานของรัฐที/เป็นนิติบุคคลในสังกดัเขตพื!นที/การศึกษา พ.ศ. *++J การรับบริจาคที/ดิน อาคาร
และสิ/งปลูกสร้างสถานศึกษา การจดัหาประโยชน์จากที/ดินและอาคารก็ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบนี!  
การปกครอง ดูแล บาํรุงรักษาและใชป้ระโยชน์ที/ราชพสัดุก็ตอ้งถือปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบ
ที/ราชพสัดุที/เกี/ยวขอ้ง การรับเงินหรือทรัพยสิ์นที/มีผูบ้ริจาคให้แก่สถานศึกษา ก็ตอ้งปฏิบติัตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการรับเงินหรือทรัพยสิ์นที/มีผูบ้ริจาคให้แก่สถานศึกษา พ.ศ. 
*++* ที/กล่าวมาทั!งหมดนี!จะเห็นไดว้า่โรงเรียนไม่มีอาํนาจในการออกระเบียบที/เกี/ยวขอ้งไดแ้ต่อยา่ง
ใดซึ/ งขดักบัความเป็นจริงในฐานะที/โรงเรียนเป็นนิติบุคคล นอกนี! ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่า
ดว้ยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบติัหน้าที/ของสถานศึกษาขั!นพื!นฐานที/เป็นนิติบุคลใน
สังกดัเขตพื!นที/การศึกษา พ.ศ. *+#, ไดก้าํหนดไวว้า่เมื/อจาํหน่ายอสังหาริมทรัพยที์/มีผูบ้ริจาค ตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาก่อนและเมื/อจาํหน่ายอสังหาริมทรัพยไ์ปแล้ว
จะตอ้งรายงานผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื!นที/การศึกษาโดยเร็ว122 ซึ/ งเป็นการกาํหนดที/เห็นไดว้า่จะ
มีลกัษณะและมีปัญหาว่าเมื/อสถานศึกษาได้จาํหน่ายอสังหาริมทรัพยไ์ป โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาแต่เมื/อรายงานไปยงัผูอ้าํนวยการสถานศึกษา หากมีความเห็นขดัแยง้กนั
ระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษา กบัผูอ้าํนายการสํานกังานเขตพื!นที/การศึกษา จะแกปั้ญหาได้
อยา่งไร เพราะสถานศึกษายงัอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชา ซึ/ งผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจที/จะแกไ้ขสั/งการ
ใหม่ไดต้ามหลกัการบงัคบับญัชาแต่ในขณะเดียวกนั คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผูมี้อาํนาจให้
ความเห็นชอบในการดาํเนินการดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นวา่เป็นการกาํหนดที/ไม่ไดมี้ขอบเขตที/ชดัเจน
และมีปัญหาในทางปฏิบติัของสถานศึกษาที/เป็นนิติบุคคล 
   *) ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการบริหารจดัการและขอบเขต
การปฏิบติัหนา้ที/ของสถานศึกษานิติบุคลในสังกดัเขตพื!นที/การศึกษา พ.ศ. *+#, ขอ้ d ไดก้าํหนดไว้
วา่ในการดาํเนินคดีกรณีถูกฟ้องคดีสถานศึกษาจะตอ้งรายงานให้สํานกังานเขตพื!นที/การศึกษาทราบ
โดยเร็ว ซึ/ งในกรณีที/สถานศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคลย่อมเป็นบุคคลตามกฎหมาย เพราะฉะนั!น
โรงเรียนมีสิทธิที/จะถูกฟ้องและเป็นผูฟ้้องคดีได ้แต่ระเบียบนี! ไดก้าํหนดให้สถานศึกษาที/ถูกฟ้องคดี 
ตอ้งรายงานสาํนกังานเขตพื!นที/การศึกษาเท่านั!น โดยไม่ไดก้าํหนดหนา้ที/วา่โรงเรียนจะตอ้งทาํหรือ
มีหนา้ที/อยา่งไรบา้ง นอกจากนั!นในการมีอาํนาจในการดาํเนินคดีทางศาลไดเ้องหรือการฟ้องคดีได้
เองก็เป็น แนวความคิดพื!นฐานของความเป็นนิติบุคคลคือทาํอยา่งไรให้เกิดเป็นบุคคลตามกฎหมาย
เพื/อให้เกิดความคล่องตวัในการดาํเนินการแต่ในทางปฏิบติัสถานศึกษาเมื/อถูกฟ้องคดีแลว้จะตอ้ง
รายงานให้สํานกังานเขตพื!นที/การศึกษาทราบ เพื/อแจง้ให้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั!น
                                                 

122 ขอ้ ,  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบติัหนา้ที/ของ
สถานศึกษาขั!นพื!นฐานนิติบุคลในสงักดัเขตพื!นที/การศึกษา พ.ศ. *+#, 
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พื!นฐาน เป็นผู ้ตั! ง ผู ้รับผิดชอบคดี ในระเบียบนี! ก็ไม่ได้กําหนดรายละเอียดที/ชัดเจนว่าหาก
สถานศึกษาจะตอ้งฟ้องคดีแลว้จะตอ้งดาํเนินการอยา่งไร และมีขอบเขตการฟ้องอยา่งไร 
   D) ขอบเขตสิทธิหนา้ที/ของสถานศึกษานิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชย ์
   เมื/อวิเคราะห์ถึงความเป็นมาและสิทธิหนา้ที/ของนิติบุคคลตามประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ล้ว เห็นว่าโรงเรียนเป็นบุคคลประเภทหนึ/ งที/เกิดขึ!นโดยอาํนาจของ
กฎหมาย มีสิทธิ หนา้ที/ และความรับผิดชอบเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาและตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขต
แห่งบญัญติัแห่งกฎหมาย และวตัถุประสงค์ในการจดัตั!งนิติบุคคลเพราะฉะนั!นในการดาํเนินงาน
ของสถานศึกษานิติบุคคลมีความจาํเป็นจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบับุคคลอื/นโดยทั/วไป ซึ/ งเรียกวา่ 
บุคคลภายนอก เมื/อไดด้าํเนินการตามวตัถุประสงค ์หรือตามกหมายที/ให้อาํนาจไวแ้ลว้ หากปฏิบติั
ไม่ถูกตอ้ง ก็ตอ้งรับผิดต่อบุคคลภายนอกในการที/ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก แต่
สภาพความเป็นนิติบุคคลเป็นของใหม่ผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่เคยที/จะทาํนิติกรรมสัญญาหรือผกูมิติ
สัมพนัธ์กบับุคคลภายนอกในทางแพ่งที/เป็นลกัษณะการแสดงเจตนาแทนนิติบุคคล เพราะว่าเดิม
ผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นเพียงผูที้/จะตอ้งปฏิบติัตาม นโยบาย รูปแบบของนิติกรรมก็เป็นไปตามที/
ราชการส่วนกลางเป็นผูก้าํหนด สิ/งเหล่านี!ยอ่มที/จะเป็นปัญหาและเป็นอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ที/
ในฐานะผูแ้ทนของสถานศึกษานิติบุคคล ปัญหาเรื/องผูแ้ทนนิติบุคคล ของผูอ้าํนวยการสถานศึกษา 
ปัญหาสถานภาพความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา สถานศึกษายงัไม่ได้มีการดาํเนินการงาน
ภายใตค้วามเป็นนิติบุคคลจริง ๆ จะบริหารสถานศึกษาภายใตแ้นวความคิดเดิม คือ บริหารตามที/
ส่วนราชการส่วนกลางกาํหนดมา แต่สถานภาพความเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลของสถานศึกษา ซึ/ งตอ้ง
แสดงเจตนาแทนสถานศึกษานั!น ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรับผิดชอบมากขึ!นกวา่เดิม และ
มีกฎหมายที/เกี/ยวขอ้งมากขึ!น การทาํนิติกรรมสัญญาต่าง ๆ  ผูบ้ริหารสถานศึกษาก็จะตอ้งดาํเนินการ
ภายใตก้รอบวตัถุประสงค ์และอาํนาจหนา้ที/ตามที/กฎหมายกาํหนดให้ แต่จากสภาพความเป็นจริง 
ยงัมีผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนหนึ/งยงัไม่เขา้ใจคาํว่านิติบุคคล อาจเกิดความเสียหายแก่ราชการและ
อาจตอ้งรับผิดต่อบุคคลภายนอก เป็นการส่วนตวัอีกดว้ย หากมีการแสดงเจตนาหรือดาํเนินการอก
ไปที/ไม่อยูใ่นกรอบแห่งวตัถุประสงคต์ามที/มีการกาํหนดไว ้  
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2. การกระจายอาํนาจทางการศึกษาของประเทศองักฤษ 
 
 การปกครองของอังกฤษนั! น อังกฤษเป็นส่วนหนึ/ งของประเทศสหราชอาณาจักร 
(United Kingdom) ซึ/ งประกอบ ดว้ย องักฤษ เวลส์ สก๊อตแลนด์ และไอร์แลนด์เหนือ กฎหมาย
องักฤษ ( English Law ) ก็มิได้ใช้บงัคบัตลอดราชอาณาจกัร โดยปกติแล้วสก็อตแลนด์และ
ไอร์แลนดเ์หนือมีหลกักฎหมายที/ค่อนขา้งจะแตกต่างกบัองักฤษและเวลล์ โดยเหตุที/มีความแตกต่าง
ทางวฒันธรรมและศาสนา123 องักฤษไดแ้บ่งนิติบุคคลตามกฎหมายออกเป็นนิติบุคคลประเภทกลุ่ม
บุคคล (Corporation aggregate) และนิติบุคคลประเภทบุคคลธรรมดาเพียงคนเดียว (Corporation 
Sole)124 
 J. นิติบุคคลประเภทกลุ่มบุคคล (Corporation aggregate) คือนิติบุคคลที/เป็นกลุ่มของ
บุคคล (Collection of individuals) ซึ/ งร่วมกนัเป็นอนัเดียวกนัภายใตชื้/อเฉพาะและมีความเป็นอยู ่
อยา่งต่อเนื/องและมีความสามารถในหลาย ๆ อยา่งเช่นบุคคลธรรมดา เช่น ไดสิ้ทธิมีหนา้ที/ทาํสัญญา
ฟ้องคดีหรือถูกฟ้อง เป็นตน้ 
 *. นิติบุคคลประเภทบุคคลธรรมดาเพียงคนเดียว (Corporation Sole) คือนิติบุคคลที/
ประกอบดว้ยบุคคลธรรมดาเพียงคนเดียว แต่นิติบุคคลนั!นมีความเป็นอยูที่/ต่อเนื/องโดยอาจถือสิทธิ
และหน้าที/ต่าง ๆ ในกฎหมายได ้แต่ความต่อเนื/องนี! อาจมีการชะงกัไปบา้งในกรณีที/บุคคลนั!นไม่
อาจปฏิบติัหนา้ที/ไดห้รือหายไปและรอบุคคลใหม่มา นิติบุคคลประเภทนี! มีลกัษณะเฉพาะโดยสิ/งที/
เป็นนิติบุคคลดังกล่าวมี * ฐานะ คือ ฐานะนิติบุคคล (corporate capacity) และเป็นนิติบุคคล
ธรรมชาติ (natural capacity) บุคคลที/มาสืบตาํแหน่งแทนจะรับสิทธิหน้าที/ทุกอยา่งต่อเนื/องกนัไป 
นิติบุคคลบางครั! งก็มีการแบ่งประเภทต่าง ๆตามรูปแบบหนึ/ งอีกก็มี เช่น การแบ่งแยกตามภารกิจ 
(activities) อาจมีหลายประเภทแลว้แต่ความมุ่งหมายจะนาํไปใช้ เช่นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ/น 
รัฐวสิาหกิจ มหาวทิยาลยัและสถาบนัการศึกษา เป็นตน้  

                                                 
123 “ระบบนิติบุคคลมหาชนในกฎหมายองักฤษ โครงการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการลดสภาพความ

เป็นนิติบุคคลของส่วนราชการ”  (2554)  คน้คืนวนัที/ J, กรกฎาคม *++#  จาก  http://www.Opdc.go.th/oldweb/ 
thai/legal/lq2_3.pdf 

124 ชาญชยั  แสวงศกัดิa  (*+#E) หน่วยงานของรัฐที7มิใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ: องค์การมหาชนและ
หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม  หนา้ bD-b+ 
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 จากการศึกษารายงานการวิจยั เรื/องการกระจายอาํนาจทางการศึกษาขององักฤษ  ของ
รองศาสตราจารย ์ดร.ชนิตา  รักษพ์ลเมือง125 สรุปไดว้า่ในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศองักฤษ
นั!น กฎหมายสําคญัฉบบัแรกของการปฏิรูปการศึกษาคือ Education Act 1994 ที/บญัญติัเรื/ อง
การศึกษาภาคบงัคบัให้เด็กที/มีอายุระหว่าง + – J+ ปี เข้าเรียนในโรงเรียนขององค์การบริหาร
การศึกษาทอ้งถิ/นและมีการจดัตั!งกระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) หรือปัจจุบนัเรียกวา่ 
Department for Education and Skills (DfES) เพื/อทาํหนา้ที/กาํกบัดูแลและส่งเสริมการจดัการศึกษา
ของทอ้งถิ/น แต่จะไม่จดัการศึกษา ว่าจา้งครู กาํหนดหนงัสือเรียน วางหลกัสูตรหรือกาํหนดเนื!อหา
สาระในหลกัสูตรโดยตรงต่อมามีรายงานผลการศึกษาวิจยัหลายฉบบัที/แสดงให้เห็นว่ามาตรฐาน
วิชาการของโรงเรียนตํ/าลง รัฐบาลองักฤษจึงได้ประกาศพระราชบญัญัติปฏิรูปการศึกษาหรือ 
Education Reform Act 1988 ซึ/ งให้ความสําคญักบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาและการยกระดบั
ผลสัมฤทธิa ทางการเรียนของนกัเรียนกลุ่มดอ้ยโอกาส และไดบ้ญัญติัหลกัการจดัการสถานศึกษาใน
ทอ้งถิ/น Local Management of School (LMS) โดยกาํหนดวา่คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาของ
โรงเรียนประถมและมธัยมภายใตก้ารอุปถมัภข์ององคก์ารบริหารการศึกษาทอ้งถิ/นทุกแห่ง (ไม่รวม
โรงเรียนอนุบาล) จะไดรั้บเงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายเกือบทั!งหมดที/จาํเป็นในการบริหารองคก์ารบริหาร
การศึกษาท้องถิ/นในอังกฤษและเวลส์ สามารกําหนดหลักสูตร (formula) ของการจัดสรร
งบประมาณให้โรงเรียนประถมและมธัยมไดแ้ต่ตอ้งเป็นไปตามกรอบและอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแล
ของรัฐบาลกลาง และต้องเสนอแผนการจัดการจัดสรรเ งินอุดหนุนให้แก่ รัฐบาลกลาง 
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารบริหารการศึกษาทอ้งถิ/น มาจากการเลือกตั!ง จึงมีหน้าที/เป็น
ผูน้าํดา้นการศึกษาของชุมชนทอ้งถิ/น เป็นผูก้าํหนดวิสัยทศัน์ของการศึกษา และเป็นผูน้าํทุกภาค
ส่วนให้มาร่วมกนัสร้างการเปลี/ยนแปลงและการปรับปรุงการศึกษาในทอ้งถิ/น ในขณะเดียวกนั
องค์การบริหารส่วนทอ้งถิ/นตอ้งไดรั้บการประเมินผลการปฏิบติังานจากรัฐ หากพบวา่ไม่สามารถ
ดาํเนินงานตามอาํนาจหน้าที/ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ Secretary of State มีอาํนาจที/จะเขา้ไป
แทรกแซงกิจการเพื/อดาํเนินการใด ๆ ใหมี้มาตรฐานเป็นที/ยอมรับ หลงัจากนั!น J ปี จะมีการประเมิน
รอบใหม่เพื/อติดตามผลการปฏิบติังาน 
 การกระจายอาํนาจทางการศึกษาในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนกลาง ทอ้งถิ/น และ
สถานศึกษานั!นการกระจายอาํนาจทางปกครองระหว่างส่วนกลางและส่วนทอ้งถิ/นมีลกัษณะเป็น
การโอนอาํนาจ (devolution) 

                                                 
125 ชนิตา  รักษพ์ลเมือง  (*+#E)  รายงานการวิจัยเรื7องการกระจายอาํนาจทางการศึกษาของประเทศ

อังกฤษ  กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  พริกหวานกราฟฟิก 
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 J. การจดัการศึกษาระดบัชาติจากรัฐบาลกลางไปยงัทอ้งถิ/น ในดา้นการศึกษาระดบัชาติ 
Department for Education and Skills (Dfes) มีหน้าที/กาํกบัดูแลเพื/อให้การจดัการศึกษาบรรลุ
เป้าหมายเชิงนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะประเด็นหลกัคือ  
  J.J การกาํหนดเป้าหมายและนโยบายการศึกษาชาติ หลกัสูตรการศึกษาชาติ การ
ประเมินผลการเรียนตามกลุ่มอาย ุ
  J.* สนบัสนุนการทาํวจิยั การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาและการจดัทดสอบทั/วไป 
  J.D กาํหนดมาตรฐานการศึกษาขั!นตํ/า ดูแลคุณภาพและประสิทธิภาพการศึกษา 
 นอกจากนี! รัฐบาลกลางเป็นผูจ้ดัสรรงบประมาณและเงินอุดหนุนสําหรับกิจการหลกั
บางประการ เช่นเงินกูย้ืมสําหรับโครงสร้างอาคารเรียน ดว้ยเหตุนี! จึงมีอาํนาจเขา้แทรกแซงองคก์ร
บริหารการศึกษาทอ้งถิ/นหรือคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาได้ นอกจากนี! รัฐบาลกลางเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการผลิตครูผูส้อนในสถานศึกษา เป็นผูก้าํหนดเกณฑ์มาตรฐานหลกัสูตรฝึกหัดครู
ก่อนประจาํการ เป็นผูพ้ิจารณาเงินเดือนครูและมาตรฐานการทาํงานของครู โดยกระทรวง ฯ 
จดัพิมพคู่์มือใหแ้ก่องคก์รบริหารการศึกษาทอ้งถิ/นและสถานศึกษาเป็นแนวทางในการทาํงาน 
 *. ระดบัทอ้งถิ/น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ/นเป็นผูรั้บมอบอาํนาจการบริหารจาก
รัฐบาลกลางเพื/อดาํเนินภารกิจที/ไดรั้บโอนอาํนาจให้บรรลุเป้าหมายและเป็นไปตามความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถิ/น ถา้หากรัฐบาลกลางไม่สามารถจดัเก็บรายได้ให้เพียงพอกบัการใช้จ่าย
เพื/อใหบ้ริการแก่ประชาชนตามภารกิจ รัฐบาลกลางจึงตอ้งจดัสรรเงินอุดหนุนกิจกรรมที/สําคญัของ
ทอ้งถิ/น ทาํใหรั้ฐบาลกลางยงัคงมีอาํนาจควบคุมกาํกบัรัฐบาลทอ้งถิ/นได ้ทอ้งถิ/นจึงมีบทบาทต่อการ
จดัการศึกษาในดา้นบทบาทหลกั เช่นการดูแลโครงสร้างพื!นฐานของระบบโรงเรียนในภาพรวม ใน
ดา้นบทบาทการเป็นผูน้าํ เช่น เป็นผูก้าํหนดวิสัยทศัน์ของการศึกษาและเป็นผูน้าํทุกภาคส่วนให้
มาร่วมกนัสร้างการเปลี/ยนแปลงและการปรับปรุงการศึกษาในทอ้งถิ/น ส่วนในดา้นการปรับปรุง
โรงเรียนนั!น องค์การบริหารการศึกษาทอ้งถิ/นมีหน้าที/ให้การสนับสนุนให้ผูอ้าํนวยการโรงเรียน
(heads) คณะกรรมการสถานศึกษา (governors) และครู ตลอดจนมีหน้าที/กระตุ้น ดูแล และ
พฒันาการดาํเนินงานของโรงเรียน 
 D. ในระดบัสถานศึกษา สถานศึกษาแต่ละแห่งบริหารงานโดยคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา (school governing body) กรรมการหรือ school governors ประกอบดว้ยผูแ้ทนหลาย
ฝ่ายโดยปกติคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในอุปถัมภ์ขององค์การบริหาร
การศึกษาทอ้งถิ/นประกอบดว้ยผูแ้ทนจากองคก์ารบริหารการศึกษาทอ้งถิ/น ชุมชน ผูป้กครอง และ
ครูผูส้อนในโรงเรียน ผูอ้าํนวยการโรงเรียนส่วนใหญ่ทาํหนา้ที/เฉพาะดา้นธุรการ ซึ/ งคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษาประกอบไปดว้ย ผูแ้ทนจากผูป้กครอง (Parent governors) ซึ/ งมาจาการเลือกตั!ง 
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ผูแ้ทนจากบุคลากร (Staff governors) เลือกจากครูผูส้อนและบุคลากรสายสนบัสนุนในโรงเรียน 
ผูแ้ทนจากองค์การบริหารส่วนท้องถิ/น (LEA governors) ผูแ้ทนจากผูมี้อุปการะ (Sponsor 
governors) แต่งตั! งจากผูมี้อุปการคุณทั!งด้านการเงิน วิชาการ และอื/น ๆ และผูแ้ทนจากชุมชน 
(Community governors) โดยแต่งตั!งจากกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน 
 ในบางกรณีสถานศึกษาอาจแต่งตั! งกรรมการสมทบ (Associate Members) จาก
ผูท้รงคุณวุฒิภายนอก แต่กรรมการประเภทนี! ไม่มีสิทธิออกเสียงในกิจการที/สําคญัตามกาํหนด 
โดยทั/วไปคณะกรรมการบริหารสถานศึกษามีอาํนาจหน้าที/สําคญัในการกาํหนดค่าตอบแทนและ
ค่าใช้จ่ายสําหรับกรรมการสถานศึกษา จดัประชุมผูป้กครองประจาํปี จดัทาํรายงานประจาํปีของ
สถานศึกษา รับเรื/ องร้องเรียน แต่งตั! ง มอบหมายงานคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ตามภารกิจ
สถานศึกษา  
 คณะกรรมการสถานศึกษามีอาํนาจหนา้ที/ดงันี!  
 1. ช่วยยกระดบัมาตรฐานการศึกษาซึ/งพิจารณาจากผลสัมฤทธิa ทางการเรียนของนกัเรียน 
 2. วางแผนพฒันาโรงเรียน 
 3. คดัเลือกผูอ้าํนวยการโรงเรียน 
 4. พิจาณางบประมาณและการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน 
 5. กาํหนดนโยบายเกี/ยวกบัการประเมินผลงาน (performance agreement) 
 6. กาํกบัดูแลใหส้ถานศึกษาจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรการศึกษาชาติ 
 7. พิจารณาแนวทางการพฒันานกัเรียนในดา้นจริยธรรม คุณธรรมและวฒันธรรม 
 8. กาํกบัดูแลให้โรงเรียนจดัการศึกษาให้เด็กทุกคนโดยไม่ละเลยเด็กที/มีความตอ้งการ
พิเศษ 
 9. รับผดิชอบผลการดาํเนินงานของสถานศึกษาต่อผูป้กครองและชุมชน 
 เมื/อพิจารณาในระบบการศึกษาของประเทศองักฤษจะมีลกัษณะการกระจายอาํนาจการ
บริหารการศึกษาในลกัษณะการถ่ายโอนอาํนาจ (devolution) จากรัฐบาลกลางไปยงัทอ้งถิ/นและ
สถานศึกษาดงันี!  
 D.J การบริหารงานทั/วไป 
  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ/น (Local Authorities) ในองักฤษมีความหลากหลาย 
แบ่งเป็นหน่วยการปกครองแบบเอกรูปหรือระดบัเดียว (Unitary หรือ Single-tier authorities) และ
แบบสองระดบั (Two-tier authorities) รายได้หลกัประมาณ #d % มาจากเงินอุดหนุนของรัฐ 
รองลงมา *+ % มาจากภาษีทอ้งถิ/น (Council tax) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/นทุกประเภทยกเวน้
สภาอาํเภอ (District Councils) มีหน้าที/ตามกฎหมายในการจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษาและ
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มธัยมศึกษารวมถึงระดบัการศึกษาปฐมวยั กิจกรรมเยาวชน การศึกษาผูใ้หญ่และบริการศึกษาอื/น ๆ 
สําหรับเด็กวยัเรียนที/อยู่ในพื!นที/ สภาทอ้งถิ/นแต่ละแห่งจึงจดัตั!งองค์การบริหารการศึกษาทอ้งถิ/น
บริหารโดย Director of Education องคก์ารบริหารการศึกษาทอ้งถิ/นทุกแห่งแต่งตั!งคณะกรรมการ
การศึกษา (Education Committee) ซึ/ งประกอบด้วยสมาชิกสภาท้องถิ/นที/ได้จากการเลือกตั! ง 
ผูท้รงคุณวฒิุ ผูป้กครอง และผูแ้ทนภาคธุรกิจเอกชน 
  สถานศึกษาในองักฤษส่วนใหญ่อยูใ่นความอุปถมัภข์ององคก์ารบริหารการศึกษา
ทอ้งถิ/น (LEA – maintained schools) แบ่งเป็นสถานศึกษาประจาํจงัหวดั (county schools) ไดรั้บ
งบประมาณและค่าใชจ่้ายทั!งหมดจากรัฐผา่นองคก์ารบริหารการศึกษาทอ้งถิ/น (LEA – maintained 
schools) กบัสถานศึกษาอาสาสมคัรซึ/ งเดิมเป็นขององคก์รการกุศลหรือมูลนิธิ แบ่งเป็นสถานศึกษา
อาสาสมคัรในความควบคุมของรัฐ (voluntary controlled schools) อยู่ในการดูแลขององค์การ
บริหารการศึกษาทอ้งถิ/น ไดรั้บงบดาํเนินการและงบลงทุนทั!งหมดจากองค์การบริหารการศึกษา
ทอ้งถิ/นกบัสถานศึกษาอาสาสมคัรในความช่วยเหลือของรัฐ (voluntary aided schools) บริหารโดย
องค์กรการกุศล แต่ไดรั้บงบดาํเนินการภารกิจหลกัของสถานศึกษาผ่านองค์การบริหารการศึกษา
ทอ้งถิ/นและมีสิทธิไดรั้บงบลงทุน (capital costs) ประมาณร้อยละ d+ % และโรงเรียนขอ้ตกลงพิเศษ 
(special agreement schools) ซึ/ งเกิดจากข้อตกลงระหว่างองค์กรอาสาสมัครกับรัฐ ได้รับ
งบดาํเนินการและงบลงทุนทั!งหมดจากองคก์ารบริหารการศึกษาทอ้งถิ/นและมิสิทธิไดรั้บงบลงทุน
ร้อยละ d+ อยา่งไรก็ตาม Education Reform Act 1988 ไดใ้ห้สิทธิผูป้กครองในสถานศึกษาประจาํ
จงัหวดั (country schools) ลงคะแนนลบัตกลงให้แยกตวัออกจากองคก์ารบริหารการศึกษาทอ้งถิ/น
มาเป็นสถานศึกษาปกครองตนเองที/ไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางโดยตรง (Grant - maintained 
schools) ปัจจุบนัมีการปรับปรุงสถานศึกษาของรัฐใหม่แบ่งออกเป็นโรงเรียนชุมชน (Community 
Schools) ซึ/ งเทียบไดก้บั county School เดิม โรงเรียนอนุบาลในอุปถมัภห์รือ Maintained Nursery 
Schools (MNS) โรงเรียนมูลนิธิหรือ Foundation Schools สถานศึกษาอาสาสมคัรในความช่วยเหลือ
ของรัฐ (Voluntary Aided Schools) และสถานศึกษาอาสาสมคัรในความควบคุมของรัฐ (Voluntary 
Controlled Schools)  การเปลี/ยนแปลงที/สําคญัในดา้นการบริหารตาม Education Reform Act 1988 
คือ 
  D.J.J การบริหารจดัการสถานศึกษาในทอ้งถิ/น (Local Management of School - 
LMS) ให้สถานศึกษามีอาํนาจหน้าที/มากขึ!นทั!งด้านบริหารการเงิน บุคคล วิชาการและอาคาร
สถานที/ มีเป้าหมายในการยกระดับคุณภาพมาตรฐานและการบริหารจัดการที/ดีภายใต้การมี 
ส่วนร่วม 
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  D.J.* ระบบการรับนกัเรียนแบบเปิด (open enrollment system) ประยุกตว์ิธีการเชิง
ตลาด ทาํใหส้ถานศึกษาตอ้งจดับริการที/ดีเพื/อดึงดูดให้นกัเรียนเขา้ศึกษาและจาํนวนรายหวันกัเรียน
จะถูกใชเ้ป็นฐานในการจดัสรรงบประมาณใหส้ถานศึกษา 
  D.J.D การปรับโครงสร้างคณะกรรมการสถานศึกษาเพิ/มจาํนวนผูแ้ทนผูป้กครอง
และให้อาํนาจคณะกรรมการ ฯ รับผิดชอบการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรการศึกษาชาติได้
เป็นครั! งแรก รวมทั!งใหอ้าํนาจควบคุมการใชง้บประมาณที/สถานศึกษาไดรั้บจดัสรรดว้ย 
 D.* การบริหารงบประมาณและการเงิน 
  รัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ/นร่วมกันรับผิดชอบค่าใช้จ่ายด้าน
การศึกษาสําหรับนกัเรียนที/เขา้ศึกษาในโรงเรียนภายใตก้ารอุปถมัภ์ขององค์การบริหารการศึกษา
ทอ้งถิ/น หลักการสําคญัในการจดัสรรเงินคือการกระจายอาํนาจให้สถานศึกษาและหลักความ
ยุติธรรมหรือ LMS/ Fair Funding ควบคู่กบัการรวมศูนย์อาํนาจกลบัมาที/ส่วนกลางเพื/อให้
สถานศึกษาดาํเนินโครงการตามยทุธศาสตร์ชาติ 
  การจดัสรรเงินให้สถานศึกษาแบ่งเป็นสองขั!นตอน ขั!นตอนแรก รัฐบาลกลาง
จดัสรรเงินให้ทอ้งถิ/นโดย Office of Deputy Prime Minister (ODPM) พิจารณาความจาํเป็นและ
ศกัยภาพในการจัดหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ/น ขั!นตอนที/สององค์การบริหาร
การศึกษาทอ้งถิ/นจดัสรรเงินที/ไดรั้บจากรัฐบาลกลางให้สถานศึกษาแต่ละแห่งไม่นอ้ยกวา่ d+ % แต่
หกัส่วนหนึ/งไวเ้ป็นงบกลางสําหรับกิจกรรมร่วมกนัได ้โดยสรุป สถานศึกษาในทอ้งถิ/นไดรั้บการ
สนบัสนุนดา้นการเงินจากรัฐบาลกลางและองค์การบริหารการศึกษาทอ้งถิ/นเพื/อให้มีศกัยภาพใน
การพฒันาและยกระดบัมาตรฐานการศึกษาอยา่งต่อเนื/อง 
 3.3 การบริหารงานบุคคล 
  องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ/นมีฐานะเป็นนายจา้งของครูและบุคลากรทางการศึกษา
ที/ให้การอุปถมัภ์ (LEA- maintained schools) คือโรงเรียนชุมชนหรือโรงเรียนประจาํจงัหวดัเดิม 
(community หรือ county schools) สถานศึกษาอาสาสมคัรในความควบคุมของรัฐ (voluntary – 
controlled schools) โรงเรียนการศึกษาพิเศษประจาํชุมชน (community special schools) และ
โรงเรียนอนุบาลในอุปถมัภ ์(maintained nursery schools) ส่วนครูและบุคลากรในโรงเรียนมูลนิธิ
การกุศล (foundation schools) สถานศึกษาอาสาสมคัรในความช่วยเหลือของรัฐ (voluntary – aided 
schools) และโรงเรียนการศึกษาพิเศษการกุศล (foundation special schools) หรือสถานศึกษาที/
ไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐ (grant – maintained schools) ไดรั้บการวา่จา้งโดยคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา ครูผูส้อนในองักฤษไดรั้บเงินเดือนและค่าตอบแทนต่างกนัตามวุฒิและลกัษณะการจา้ง
งาน เช่นระยะเวลาตามสัญญาวา่จา้ง สถานที/ตั!งของโรงเรียน การผา่นการอบรมตามโครงการพิเศษ 
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เช่น Advanced Skills Teachers หรือ Fast Track Programme ส่วนผูบ้ริหารสถานศึกษาไดรั้บ
ค่าตอบแทนพิเศษเพิ/มจากเงินเดือนปกติ ภายใตห้ลกัการ Local Management of Schools (LMS) 
สถานศึกษามีอาํนาจหน้าที/มากขึ!นในดา้นการบริหารบุคคลตั!งแต่การแต่งตั!ง ให้ออก ประเมินผล
การปฏิบัติงาน รวมทั! งมีหน้าที/จดัครูพี/เลี! ยงให้ครูที/ เริ/ มเข้าทาํงานใหม่ตามโครงการ Induction 
Support Programme องค์การบริหารส่วนท้องถิ/นมีสิทธิเข้าร่วมสังเกตและให้คาํแนะนําใน
กระบวนการคดัเลือกหรือแต่งตั!งครูผูส้อน บุคลกรสายสนบัสนุนและผูบ้ริหารสถานศึกษาได ้แต่ไม่
มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนและตอ้งแต่งตั!งผูที้/ผา่นการคดัเลือก ไม่มีสิทธิโยกยา้ยครูและบุคลากรไป
ทาํงานที/โรงเรียนอื/น ส่วนรัฐบาลกลางมีบทบาทมากขึ!นในดา้นการผลิตและพฒันาครูทั!งก่อนและ
หลงัประจาํการโดยการใหทุ้นการศึกษาแก่นกัศึกษาสาขาขาดแคลน 
 3.4 การบริหารงานวชิาการและการประกนัคุณภาพการศึกษา 
  การยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเป็นเป้าหมายหลกัของการปฏิรูปตาม
นยัแห่ง Education Reform Act 1988 ที/สําคญัคือการกาํหนดให้มีหลกัสูตรการศึกษาชาติ (The 
National Curriculum) การทดสอบดา้นวิชาการระดบัชาติ และการก่อตั!งสํานกัมาตรฐานการศึกษา 
(Office for Standards in Education – OFSTED)  
  หลักสูตรการศึกษาชาติ รัฐบาลกลางประกาศใช้หลักสูตรการศึกษาชาติเป็น
หลกัสูตรกลางครั! งแรกในปี *>>> ซึ/ งมีการปรับปรุงในปี *>>* และ *>># สถานศึกษาและองคก์าร
บริหารการศึกษาทอ้งถิ/นตอ้งดูแลให้การเรียนการสอนในโรงเรียนเป็นไปตามหลกัสูตรการศึกษา
ชาติและมีความเป็นกลางทางการเมือง ผูป้กครองสามารถร้องเรียนไดห้ากเห็นวา่สถานศึกษาหรือ
องคก์ารบริหารการศึกษาทอ้งถิ/นไม่สามารถจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรการศึกษาชาติ 
  คณะกรรมการบริหารสถานศึกษามีหน้าที/ดูแลให้สถานศึกษาประเมินตนเองและ
ตอ้งร่วมกนัรับผดิชอบกบัองคก์ารบริหารการศึกษาทอ้งถิ/นและผูอ้าํนวยการโรงเรียนให้สถานศึกษา
จดัการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาชาติและมีการประกันคุณภาพการศึกษาให้สถานศึกษามี
มาตรฐานการศึกษาและผลสัมฤทธิa ทางการเรียนสูงตามเป้าหมาย หากสถานศึกษาไดรั้บการประเมิน
วา่มีมาตรฐานตํ/ากวา่เกณฑห์รืออยูใ่นภาวะเสี/ยงองคก์ารบริหารการศึกษาทอ้งถิ/นตอ้งเขา้ไปดูแลเป็น
พิเศษ จึงเห็นได้ว่าระยะแรกประเทศองักฤษถ่ายโอนอาํนาจการจดัการศึกษาให้องค์การบริหาร
การศึกษาท้องถิ/นอย่างเต็มที/เนื/องจากต้องการการขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทั/วถึงต่อมามี
ประเด็นปัญหาด้านความเหลื/อมลํ! าและคุณภาพทางการศึกษาประกอบกบัความต้องการเพิ/มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจรัฐบาลกลางจึงได้ปรับปรุงแบบกระจายอาํนาจทาง
การศึกษาเสียใหม่โดยยงัคงให้มีการถ่ายโอนอาํนาจอยู่เช่นเดิมแต่เน้นการถ่ายโอนอาํนาจจาก
องค์การบริหารการศึกษาทอ้งถิ/นไปยงัสถานศึกษาโดยตรงมากขึ!น ขณะเดียวกนัเพื/อให้การปฏิรูป
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การศึกษาบรรลุเป้าหมายในการยกระดบัมาตรฐานการศึกษา รัฐบาลกลางจึงได้ดาํเนินนโยบาย
แทรกแซงการจดัการศึกษาของทอ้งถิ/นผ่านทางการจดัสรรเงินอุดหนุนตามยุทธศาสตร์ชาติ การ
กาํหนดสูตรการจดัสรรเงิน หลกัสูตรการศึกษาชาติ เกณฑม์าตรฐานวชิาการและวชิาชีพ การประกนั
คุณภาพการศึกษาและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 จะเห็นได้ว่าองักฤษได้วางรูปแบบการกระจายอาํนาจในลักษณะการมอบอาํนาจ 
(devolution) ซึ/ งเป็นการให้อาํนาจแก่ท้องถิ/นอย่างเต็มที/ อังกฤษจะบริหารจดัการศึกษาโดยจะ
กระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในลกัษณะเป็นการถ่ายโอนอาํนาจ (Devolution) จากรัฐบาล
กลางไปยงัทอ้งถิ/นและสถานศึกษา ซึ/ งสรุปไดด้งันี!  
 3.1 รูปแบบการกระจายอาํนาจทางการศึกษา 
  3.1.1 สถานศึกษาที/อยู่ในอุปถัมภ์ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ/น(LEA– 
maintained) แบ่งเป็นสถานศึกษาประจาํจงัหวดั (county schools) เป็นสถานศึกษาที/ไดรั้บการจดัตั!ง
และได้รับงบประมาณและค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการทั!งหมดจากรัฐผ่านองค์การบริหารส่วน
ทอ้งถิ/น บริหารงานโดยคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาของแต่ละแห่ง สถานศึกษาอาสาสมคัร 
(voluntary schools) แบ่งเป็นสถานศึกษาอาสาสมคัรในความควบคุมของรัฐ (voluntary controlled) 
ตั! งขึ! นโดยองค์การกุศลหรือมูลนิธิแต่อยู่ในการดูแลขององค์การบริหารส่วนท้องถิ/นได้รับ
งบดาํเนินการและงบลงทุนทั!งหมดจากองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ/น สถานศึกษาอาสาสมคัรในความ
ช่วยเหลือของรัฐ (voluntary aided schools) บริหารงานโดยองคก์รศาสนา แต่ไดรั้บงบดาํเนินการ
ผ่านองค์การบริหารการศึกษาทอ้งถิ/นเพื/อเป็นค่าใช้จ่ายในการดาํเนินภารกิจหลกัของสถานศึกษา
และมีสิทธิไดรั้บงบลงทุน (capital costs) ประมาณร้อยละ d+ มีคณะกรรมการจากองคก์รหรือมูลนิธิ
ที/ก่อตั!งเป็นกรรมการบริหารสถานศึกษาในจาํนวนที/มากกว่ากรรมการบริหารอื/น ๆ และโรงเรียน
ขอ้ตกลงพิเศษ (special agreement schools) เป็นโรงเรียนที/เกิดขึ!นตามขอ้ตกลงระหวา่งหน่วยงาน
อาสาสมคัรและรัฐ ไดรั้บงบดาํเนินการและงบลงทุนทั!งหมดจากองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ/นและมี
สิทธิไดรั้บงบลงทุนร้อยละ d+  
  D.J.* สถานศึกษาที/ไดรั้บเงินอุดหนุน (grant- maintained schools) เป็นสถานศึกษา
ที/เลือกเป็นอิสระจากองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ/น คณะกรรมการสถานศึกษามีอาํนาจหนา้ที/ในการ
บริหารกิจการของสถานศึกษาอย่างเต็มที/ เป็นโรงเรียนที/ผูป้กครองออกเสียงให้โรงเรียนออกจาก
การควบคุมขององค์การบริหารการศึกษาทอ้งถิ/น โรงเรียนบริหารกิจการของตนเองโดยมีความ
อิสระได้รับเงินสนบัสนุนจากรัฐบาล นอกจากนี! ยงัมีการอนุญาตให้สถานศึกษาอาสาสมคัรและ
โรงเรียนการศึกษาพิเศษ ยื/นขอปกครองตนเองไดเ้ช่นเดียวกนั  
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 D.* หลกัการบริหารจดัการศึกษา 
  หวัใจสําคญัของการปฏิรูปการศึกษาในประเทศองักฤษคือการยกระดบัมาตรฐาน
การเพิ/มทางเลือกให้ผูป้กครอง (parental choice) การลงทุนทางการศึกษาคุม้ค่า (best value) และ
การเพิ/มความรับผิด (accountability) จึงตอ้งมีการปฏิรูปในเชิงโครงสร้างของการบริหารจดัการ
เพื/อให้เกิดความสมดุลแห่งอาํนาจระหว่างองค์การบริหารการศึกษาท้องถิ/น รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา รัฐบาลกลางนาํรูปแบบการบริหารองคก์รในรูป
ของคณะกรรมการของภาคธุรกิจมาประยุกตใ์นการบริหารสถานศึกษาประกอบดว้ยผูแ้ทนจากสาม
กลุ่มเป็นหลกั ไดแ้ก่ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (stakeholders) คือประชาชนผูเ้สียภาษีและค่าบริการต่าง ๆ ให้
รัฐบาลและทอ้งถิ/น ลูกคา้คือบิดามารดาผูป้กครองและผูว้า่จา้งกบัผูจ้ดัการศึกษาคือองคก์ารบริหาร
การศึกษาทอ้งถิ/นและครูผูส้อน โดยผูแ้ทนของผูป้กครองและครูผูส้อนตอ้งมาจากการเลือกตั!ง โดย
รัฐบาลกลางไดว้างแนวทางการบริหารจดัการศึกษาที/สาํคญั เช่น 
  D.*.J หลกัการจดัการสถานศึกษาของทอ้งถิ/น (Local Management of Schools – 
LMS) ให้คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาและผูอ้าํนวยการโรงเรียนใช้ทรัพยากรที/มีอยู่อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุดและให้มีความยืดหยุ่นในการบริหารจดัการเพียงพอกบัการสนองตอบความ
ตอ้งการบิดามารดาผูป้กครอง นกัเรียน ชุมชนทอ้งถิ/นและผูว้า่จา้ง 
  D.*.* หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) และความโปร่งใส (Transparency) โดย
สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามีชุมชนท้องถิ/น เอกชนและ
ผูป้กครอง มีขอ้บงัคบัใหเ้ปิดเผยขอ้มูลที/เกี/ยวกบัการบริหารจดัการศึกษาต่อสาธารณะชน เช่นขอ้มูล
ดา้ยงบประมาณที/ไดรั้บการจดัสรรและโครงการใช้จ่าย รายงานผลการประเมินคุณภาพภายนอก
ของสถานศึกษา เป็นตน้ 
  D.*.D หลักประกันสิทธิภาพและการตอบสนองความต้องการของท้องถิ/น อยู่
ภายใตห้ลกัการ Best Value โดยอาจเป็นผูด้าํเนินการภารกิจดา้นต่าง ๆ ดว้ยตนเองหรือดาํเนินงาน
ร่วมกบัหุน้ส่วนนอกชุมชนหรือซื!อบริการหากจาํเป็นตอ้งอาศยัความเชี/ยวชาญเฉพาะดา้น 
  D.*.# หลักการบริหารจัดการตามผลปฏิบติังาน (Performance Management) 
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเป็นผูก้าํหนดนโยบาย (Performance Management Policy) เป็น
การประเมินผลการปฏิบติังานโดยเฉพาะการประเมินคุณภาพภายในโดยมีวตัถุประสงคที์/จะพฒันา
คุณภาพการเรียนการสอนและให้การบริหารจดัการบงัเกิดประโยชน์แก่ครูผูส้อน นักเรียน และ
โรงเรียนโดยส่วนรวม ส่วนการประเมินคุณภาพภายนอกรัฐบาลกลางเป็นผูก้าํหนดกระบวนการ
ตรวจสอบ 
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 D.D การบริหารงบประมาณและการเงิน 
  รัฐบาลกลางเนน้นโยบายที/เนน้การกระจายอาํนาจใหส้ถานศึกษาควบคู่กบัการรวม
ศูนยอ์าํนาจในการดาํเนินนโยบายเขา้แทรกแซงดา้นการเงินหรือที/เรียกวา่ Interventionist education 
policies for school financing โดยใชช่้องทางการจดัสรรเงินอุดหนุนโครงการตามยุทธศาสตร์ที/
กาํหนดโดย DfES เป็นการควบคุมทอ้งถิ/นทางออ้ม ขณะเดียวกนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ/น
สามารถเก็บภาษีทอ้งถิ/นเพื/อนาํมาใชจ่้ายทางการศึกษาไดด้ว้ยนอกจากนี! ระบบและระเบียบการเงิน
ขององักฤษมีความยืดหยุ่นเพื/ออาํนวยให้สถานศึกษาแสวงหารายไดแ้ละใชท้รัพยากรร่วมกนั เช่น
อนุญาตให้สถานศึกษาตั! งแต่สองแห่งขึ! นไปตกลงบริหารงานภายใต้คณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษาชุดเดียวกนัและการให้สถานศึกษารวมกลุ่มกนัขออนุญาตองค์การบริหารการศึกษา
ทอ้งถิ/นตั!งบริษทัหรือ School Companies) เพื/อทาํหน้าที/จดัซื!อจดัจา้งให้แก่สถานศึกษาอื/น แต่
ให้บริการแยกจากสถานศึกษาเพื/อจะได้ไม่ต้องแบกภาระหนี! สินแทน (หากมี)และองักฤษเปิด
โอกาสให้มีโครงการร่วมรัฐ- เอกชน ที/บริษทัเอกชนรวมกลุ่มกนัเป็นการเฉพาะกิจให้บริการต่าง ๆ 
ที/องค์การบริหารการศึกษาทอ้งถิ/นตอ้งการ เช่นงานดา้นอาคารสถานที/ หรือจดัหาสิ/งอาํนวยความ
สะดวกดา้นการศึกษาและคิดค่าบริการระยะยาว โดยให้จ่ายเป็นรายปี องค์การบริหารการศึกษา
ทอ้งถิ/นขอเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางโดยใช ้PFI credits (Private Finance Initiative) เพื/อนาํไป
จ่ายเงินค่าบริการรายปีและเป็นผูรั้บผิดชอบชาํระคืนค่าใช้จ่ายที/กลุ่มบริษทัดงักล่าวลงทุนไปก่อน
พร้อมทั!งดอกเบี!ยและเงินปันผลผูถื้อหุน้ 
 D.# การบริหารงานบุคคล 
  รัฐบาลอังกฤษให้ความสําคญักับคุณภาพของครูก่อนประจาํการและแสวงหา
มาตรการต่าง ๆ เพื/อทาํให้ครูทุกคนผา่นการขอรับรองคุณวุฒิ (Qualified Teacher Status : QTS) มี
การตั!ง Teacher Training Agency เป็นหน่วยงานอิสระมาทาํงานดา้นนี! โดยเฉพาะและมีการให้
มาตรการจูงใจด้านการเงินเพื/อดึงดูดผูมี้ความสามารถเขา้มาประกอบอาชีพ เช่น นักศึกษาครูใน
สาขาวิชาที/ขาดแคลนทุกคนไดรั้บทุนการศึกษาจากรัฐบาลตามโครงการ Golden Hellos และมี
มาตรการเร่งผลิตครูเช่น Fast – Track Programme หรือมีการผลิตครูในโครงการเฉพาะ เช่น 
Advanced Skills Teachers ซึ/ งจะเป็นผูน้าํดา้นการสอน เป็นตน้ 
  ลกัษณะการจา้งครูมีหลากหลาย กล่าวคือคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเป็น
นายจ้างของครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนการกุศล (Foundation schools) และ
สถานศึกษาอาสาสมคัรภายใตก้ารช่วยเหลือของรัฐ (Voluntary Aided schools) ขณะที/องค์การ
บริหารการศึกษาทอ้งถิ/น (LEAs) มีฐานะเป็นนายจ้างครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน
ชุมชน (Community schools) ซึ/ งได้รับเงินอุดหนุนเต็มที/จากองค์กรบริหารส่วนท้องถิ/นและ



101 
 

สถานศึกษาอาสาสมคัรภายใตก้ารควบคุมของรัฐ (Voluntary Controlled schools) แต่คณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษายงัคงมีหนา้ที/บางประการเกี/ยวกบัการคดัเลือกและการจา้งงานตามกฎหมายว่า
ดว้ยการจา้งงาน เป็นตน้ ส่วนขั!นเงินเดือนก็มีหลากหลายขึ!นอยูก่บัลกัษณะการว่าจา้ง คุณวุฒิ และ
ประเภทของหลกัสูตรที/สําเร็จการศึกษา นอกจากนี! ในดา้นการบริหารบุคคลก็มีองคก์รสหภาพครู 
ซึ/ งเป็นปากเสียงครูในเรื/ องต่าง ๆ ทั!งเงินเดือน ค่าตอบแทน และสวสัดิการ เช่นการตั!ง School 
Teachers Review Body (STRB) มีลกัษณะเป็นองคก์รต่อรองหรือ Bargaining body) ให้กบัภาครัฐ
และทาํหน้าที/ให้คาํปรึกษาแก่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาฯ เกี/ยวกบัเงินเดือนและค่าตอบแทน
ของครูโดยเฉพาะเมื/อมีการยื/นขอ้เสนอดงักล่าว 
 D.+ การบริหารงานวชิาการ 
  การบริหารงานวิชาการรัฐบาลกลางให้ความสําคญัมากต่อการพฒันามาตรฐาน
และคุณภาพการศึกษาสถานศึกษาที/มีโครงการตามยุทธศาสตร์ชาติที/มีเป้าหมายในการยกระดบั
คุณภาพมาตรฐานและการบริหารจดัการที/ดีภายใต้การมีส่วนร่วม (good practice through 
collaboration) จะได้รับการอุดหนุนเป็นพิเศษจากรัฐบาลกลางผ่านทางองค์การบริหารการศึกษา
ทอ้งถิ/นเพื/อเป็นมาตรการวา่ยุทธศาสตร์ดงักล่าวจะบรรลุเป้าหมาย สถานศึกษาและองคก์ารบริหาร
การศึกษาทอ้งถิ/นมีความรับผิดชอบร่วมกนัในการจดัการเรียนการสอนให้เป็นไปตามหลกัสูตร
การศึกษาชาติ คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาอาจพิจารณาเห็นชอบให้สอนรายวิชาเลือกบาง
รายวิชาในโรงเรียนและตอ้งกาํหนดเป้าหมายดา้นผลสัมฤทธิa ทางการเรียน รวมทั!งดูแลให้นกัเรียน
เข้ารับการทดสอบในระดับชาติในแต่ละช่วงชั!นการศึกษา ในด้านกิจกรรมการเรียนการสอน 
กิจกรรมที/จดัในเวลาเรียนตอ้งเป็นบริการที/จดัให้เปล่า สถานศึกษาขั!นพื!นฐานที/ไดรั้บเงินอุดหนุน
จึงไม่สามารถเก็บเงินค่าหนงัสือและอุปกรณ์การเรียน ค่าเล่าเรียน และค่าสมคัรเขา้เรียนยกเวน้ค่า
เรียนพิเศษด้านดนตรีที/ เป็นการเรียนเพิ/มเติมจากหลักสูตรการศึกษาชาติ แต่องค์การบริหาร
การศึกษาทอ้งถิ/นและคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเก็บเงินค่ากิจกรรมนอกหลกัสูตรไดห้ากไม่
เป็นส่วนหนึ/ งของการสอบหรือกิจกรรมที/จดัตามขอ้กาํหนดในหลกัสูตรชาติหรือการศึกษาด้าน
ศาสนา 
 D., การประกนัคุณภาพการศึกษา  
  สถานศึกษาและ/หรือองค์การบริหารการศึกษาทอ้งถิ/นตอ้งกาํหนดเป้าหมายการ
จดัการศึกษาเพื/อใชเ้ป็นเป้าหมายในการประเมินคุณภาพภายใน ส่วนการประเมินคุณภาพภายนอก
เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานกลาง โดยหลกัการ สถานศึกษาไดรั้บการประเมินคุณภาพภายในและ
ภายนอกอยา่งสมํ/าเสมอ โดยการประเมินคุณภาพจะพิจารณาปัจจยัดา้นผูเ้รียน (pupil performance) 
ปัจจยัดา้นครูผูส้อน (teacher performance) และปัจจยัดา้นสถานศึกษา (school performance) ซึ/ ง
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แสดงถึงความรับผิด (accountability) ตามเป้าหมายที/กาํหนดไวใ้นแผนพฒันาการศึกษาเป็นสําคญั 
การประเมินผูเ้รียนเป็นการวดัผลการเรียนตามหลักสูตรการศึกษาชาติ การประเมินครูเป็นการ
ประเมินผลการปฏิบติังานเพื/อพิจารณาคุณภาพการสอนและความจาํเป็นในการพฒันาดา้นวิชาการ
หรือวิชาชีพ ส่วนการประเมินผลสถานศึกษาจะเนน้การเทียบผลการปฏิบติังานกบัสถานศึกษาอื/น
เพื/อให้ผูป้กครองได้รับทราบเป็นข้อมูลสําหรับเลือกสถานศึกษาให้บุตร รายงานการประเมิน
คุณภาพการศึกษาจึงไดรั้บการตีพิมพเ์ผยแพร่ต่อสาธารณชน 
 เมื/อพิจารณาถึงลักษณะการปกครองและลกัษณะการกระจายอาํนาจทางการศึกษา
ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศองักฤษแลว้จะเห็นไดว้า่ 
 J. ในดา้นการปกครอง 
  J.J ประเทศไทยมีพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. *+D# 
บญัญติัให้การบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น D ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนท้องถิ/น โดยทั! ง D ส่วนอยู่ในการควบคุมดูแลของคณะรัฐมนตรี ซึ/ งหน้าที/
รับผิดชอบบริหารราชการแผน่ดิน อนัครอบคลุมไปถึงการกาํหนดนโยบายเพื/อให้ขา้ราชการนาํไป
ปฏิบติั การอาํนวยความสะดวกและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนตามกฎหมาย นโยบาย 
และคาํสั/งของคณะรัฐมนตรีซึ/ งเป็นผูบ้งัคบับญัชา 
  1.2 ในระบบการปกครองของประเทศองักฤษ ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์
(common law) ยอมรับคาํพิพากษาเป็นกฎหมาย กล่าวคือเป็นกฎหมายที/ศาลสร้างขึ!น (judge-made 
law) มิได้มีแนวคิดเกี/ยวกับความเป็นนิติบุคคลอย่างเด่นชัด และกฎหมายหรือศาลก็มิได้แบ่ง
ประเภทของบุคคลออกเป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลดงัเช่นในระบบกฎหมาย Civil law 
ประเทศองักฤษมีการแบ่งการบริหารราชการเพียง * ระดับ คือ ราชการส่วนกลาง (Central 
Government) ซึ/ งมีรัฐบาลและหน่วยงานราชการเป็นผูบ้ริหาร และราชการส่วนทอ้งถิ/น (Local 
Government)  ทอ้งถิ/นในองักฤษไม่ไดมี้อาํนาจปกครองตนเองทั!งหมด แต่รัฐสภาเป็นผูมี้อาํนาจให้
หรือยกเลิกอาํนาจการปกครองแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ/น หน่วยงานของรัฐไดแ้ก่ กระทรวง 
กรม ต่างๆ ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล การใชอ้าํนาจของกระทรวงในเรื/องต่างๆ เป็นการกระทาํในนาม
รัฐมนตรี ซึ/ งส่วนใหญ่แลว้รัฐมนตรีจะใชพ้ระราชอาํนาจของกษตัริย ์
 *. ดา้นการศึกษา 
  *.J ความมุ่งหมายในการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
*+#* เพื/อจะจดัการศึกษาเพื/อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยที์/สมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถและมี
ความสุข เป็นการจดัระบบการบริหารและกระบวนการจดัการศึกษาของไทยให้มีเอกภาพเชิง
นโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการบริหารและการจัดการศึกษาขั!น
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พื!นฐานมีการกระจายอาํนาจไปสู่เขตพื!นที/การศึกษาและสถานศึกษาให้ยึดเขตพื!นที/การศึกษาเป็น
สาํคญั126  และไดบ้ญัญติัใหก้ระทรวง กระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั!งดา้นวิชาการ
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั/วไป ไปยงัคณะกรรมการ สํานกังานเขตพื!นที/
การศึกษาและโรงเรียนในเขตพื!นที/การศึกษาโดยตรง127 การที/กฎหมายการศึกษาแห่งชาติได้มี
บทบญัญติัการกระจายอาํนาจการศึกษาไวเ้ช่นนี!  เพื/อตอ้งการให้เขตพื!นที/การศึกษาและสถานศึกษา
มีความคล่องตวั มีอิสระในการบริหารจดัการ เป็นการสร้างรากฐานและความเขม้แข็งให้กบัเขต
พื!นที/การศึกษาและโรงเรียนสามารถจดัการศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพ มาตรฐานและสามารถพฒันา
อย่างมีประสิทธิภาพ หลักการสําคญัของการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ คือการ
กระจายอาํนาจการจัดการศึกษาระดับขั!นพื!นฐาน ได้แก่การกระจายอาํนาจด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคลและดา้นการบริหารทั/วไป  
  ต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ 
พ.ศ. *+#, ซึ/ งกฎหมายฉบบันี! ไดมี้บทบญัญติัการจดัระเบียบบริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ 
โดยมีระเบียบบริหารราชการในส่วนกลาง ระเบียบบริหารราชการเขตพื!นที/การศึกษาและระเบียบ
บริหารราชการในสถานศึกษาของรัฐที/จดัการศึกษาระดบัปริญญาที/เป็นนิติบุคคล128  
  สําหรับการแบ่งส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลางของกระทรวง 
ศึกษาธิการตามบทบญัญติั ของกฎหมาย129  ประกอบดว้ยส่วนราชการ ดงันี!  
  J) สาํนกังานรัฐมนตรี 
  *) สาํนกังานปลดักระทรวง 
  D) สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 
  #) สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐาน 
  +) สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
  ,) สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  โดยส่วนราชการตาม (*) (D) (#) (+) และ (,) มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นกรม
ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ส่วนราชการดงักล่าวนี! มีเลขาธิการเป็นหวัหนา้
ส่วนราชการ โดยมีฐานะเทียบเท่าปลัดกระทรวงศึกษาธิการและขึ! นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ 

                                                 
126 มาตรา Db พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.*+#* 
127 มาตรา DE พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.*+#* 
128 มาตรา , พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ พ.ศ. *+#,   
129 มาตรา J> พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
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  ส่วนการจดัระเบียบการบริหารราชการเขตพื!นที/การศึกษา ไดก้าํหนดให้ยึดเขต
พื!นที/การศึกษาในการบริหารจดัการศึกษา130 และไดมี้บทบญัญติัการจดัระเบียบบริหารราชการเขต
พื!นที/การศึกษาประกอบไปดว้ย สํานกังานเขตพื!นที/การศึกษาและ สถานศึกษาที/จดัการศึกษาขั!น
พื!นฐาน หรือส่วนราชการที/เรียกชื/ออยา่งอื/น131  สําหรับในส่วนของสถานศึกษาที/จดัการศึกษาขั!น
พื!นฐานเพื/อให้การบริหารจดัการศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระ มีความเขม้แข็งตามแนวความคิด
ตามที/ไดก้ล่าวมาแลว้ รัฐบาลในขณะนั!นจึงให้สถานศึกษาที/จดัการศึกษาขั!นพื!นฐานมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล132  และถึงแม้ว่ากฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการจะมีบทบญัญติั
กาํหนดให้โรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคลก็ตาม แต่โรงเรียนยงัอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัควบคุมดูแลจาก
สํานกังานเขตพื!นที/การศึกษาซึ/ งกฎหมายมิไดก้าํหนดให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลแต่อยา่งใด กล่าวคือ 
ผูอ้าํนวยการโรงเรียนตลอดจนบุคลากรภายในโรงเรียนอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาจากผูอ้าํนวยการ
สาํนกังานเขตพื!นที/การศึกษาสาํหรับสาํนกังานเขตพื!นที/การศึกษาถือวา่เป็นราชการส่วนกลางขึ!นกบั
สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐาน โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐาน
เป็นผู ้บังคับบัญชา สําหรับโรงเรียนซึ/ งได้รับการยกฐานะเป็นนิติบุคคล  โดยกําหนดให้มี
ผูอ้าํนวยการโรงเรียนเป็นผูบ้งัคบับญัชา133 

  จึงเห็นได้ว่า กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการได้
กําหนดโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ พร้อมกับได้มีการกระจายอาํนาจการบริหารการจัด
การศึกษาใหเ้ขตพื!นที/การศึกษาและสถานศึกษาใหมี้ความอิสระและคล่องตวัอนัจะทาํให้โรงเรียนมี
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการศึกษามากยิ/งขึ!น ดว้ยการกาํหนดให้โรงเรียนที/จดัการศึกษาขั!น
พื!นฐานมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
  *.* ในระบบบริหารการศึกษาในองักฤษ โครงสร้างระบบการบริหารในองักฤษมี
การกระจายอาํนาจไปสู่ทอ้งถิ/นและสถานศึกษา โครงสร้างบริหารการศึกษาแบ่งออกเป็น D ระดบั 
คือ 
   *.*.J ในระดบัชาติหน่วยงานของรัฐบาลกลางที/รับผิดชอบจดัการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิตคือ กระทรวงศึกษาธิการหรือที/เรียกวา่ Department for Education and Skills 
(DfES) 

                                                 
130 มาตรา DD พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
131 มาตรา D# พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
132 มาตรา D+ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
133 มาตรา DE พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 



105 
 

   *.*.* สถานศึกษาที/อยู่ในอุปถมัภ์ขององค์การบริหารส่วนทอ้งถิ/น (LEA – 
maintained) แบ่งเป็นสถานศึกษาประจาํจงัหวดั (county schools) เป็นสถานศึกษาที/ไดรั้บการจดัตั!ง
และได้รับงบประมาณและค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการทั!งหมดจากรัฐผ่านองค์การบริหารส่วน
ทอ้งถิ/น บริหารงานโดยคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาของแต่ละแห่ง สถานศึกษาอาสาสมคัร 
(voluntary schools) แบ่งเป็นสถานศึกษาอาสาสมคัรในความควบคุมของรัฐ (voluntary controlled) 
ตั! งขึ! นโดยองค์การกุศลหรือมูลนิธิแต่อยู่ในการดูแลขององค์การบริหารส่วนท้องถิ/นได้รับ
งบดาํเนินการและงบลงทุนทั!งหมดจากองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ/น สถานศึกษาอาสาสมคัรในความ
ช่วยเหลือของรัฐ (voluntary aided schools) บริหารงานโดยองคก์รศาสนา แต่ไดรั้บงบดาํเนินการ
ผ่านองค์การบริหารการศึกษาทอ้งถิ/นเพื/อเป็นค่าใช้จ่ายในการดาํเนินภารกิจหลกัของสถานศึกษา 
และโรงเรียนข้อตกลงพิเศษ (special agreement schools) เป็นโรงเรียนที/เกิดขึ!นตามขอ้ตกลง
ระหวา่งหน่วยงานอาสาสมคัรและรัฐ  
   *.*.D สถานศึกษาที/ได้รับเงินอุดหนุน (grant- maintained schools) เป็น
สถานศึกษาที/เลือกเป็นอิสระจากองค์การบริหารส่วนทอ้งถิ/น อยู่ในกาํกบัของรัฐ คณะกรรมการ
สถานศึกษามีอาํนาจหน้าที/ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาอย่างเต็มที/  เป็นโรงเรียนที/
ผูป้กครองออกเสียงใหโ้รงเรียนออกจากการควบคุมขององคก์ารบริหารการศึกษาทอ้งถิ/น โรงเรียน
บริหารกิจการของตนเองโดยมีความอิสระและไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐบาล  
   จากการที/ได้ศึกษาลักษณะการปกครองและลักษณะการจัดการศึกษาขั!น
พื!นฐานระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศองักฤษแลว้จะเห็นไดว้า่มีความแตกต่างกนัคือประเทศไทย
มีการบริหารราชการแผน่ดินแบ่งออกเป็น D ส่วน ไดแ้ก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนทอ้งถิ/น โดยทั!ง D ส่วนอยูใ่นการควบคุมดูแลของคณะรัฐมนตรี กระทรวง และ กรมหรือส่วน
ราชการที/มีฐานะเป็นกรม กระทรวงศึกษาธิการซึ/ งมีอาํนาจหน้าที/เกี/ยวกบัการส่งเสริมและกาํกบั
ดูแลการศึกษาทุกระดบัและทุกประเภท กาํหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา เป็นตน้ มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐาน เป็นส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ เทียบเท่ากรม ก็มีฐานะเป็นนิติบุคคลเช่นเดียวกนั ส่วนสํานกังานเขตพื!นที/
การศึกษา ถือว่าเป็นราชการส่วนกลางขึ!นกบัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐาน ไม่มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล สําหรับโรงเรียนไดรั้บการยกฐานะเป็นนิติบุคคล มีผูอ้าํนวยการโรงเรียนเป็น
ผูบ้งัคบับญัชา ส่วนประเทศองักฤษหน่วยงานของรัฐไดแ้ก่ กระทรวง กรม ต่างๆ และโรงเรียนไม่มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล  
   ในดา้นการจดัการศึกษาขั!นพื!นฐานของไทยมีการกระจายอาํนาจการบริหาร
และการจดัการศึกษาไปสู่สถานศึกษาทั!งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
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บริหารทั/วไป ไปยงัสถานศึกษาในเขตพื!นที/การศึกษาโดยตรงแต่ไม่เป็นไปในลกัษณะการกระจาย
อาํนาจที/แท้จริง เป็นลักษณะการมอบอํานาจ ซึ/ งในทางปฏิบัติเขตพื!นที/การศึกษายงัคงเป็น
หน่วยงานภายใตก้ารบงัคบับญัชาของกระทรวงศึกษาธิการ ส่วนกลางและเขตพื!นที/การศึกษายงัคงมี
อาํนาจต่อสถานศึกษาอยูม่าก จึงเป็นเหตุใหส้ถานศึกษาขั!นพื!นฐานยงัไม่มีอิสระหรือมีความคล่องตวั
ในการปฏิบติังาน ส่วนประเทศองักฤษไดว้างรูปแบบการกระจายอาํนาจในลกัษณะการมอบอาํนาจ 
ซึ/ งเป็นการให้อาํนาจแก่ทอ้งถิ/นและสถานศึกษาในกาํกับของรัฐอย่างเต็มที/ ไม่มีโครงสร้างการ
บริหารการศึกษาในระดับภูมิภาค มีการถ่ายโอนความรับผิดชอบในหน้าที/หรืออาํนาจในการ
ตดัสินใจให้หน่วยงานรัฐระดบัทอ้งถิ/น คือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ/นและสถานศึกษาในกาํกบั
ของรัฐ มีการแบ่งความรับผดิชอบระหวา่งรัฐบาลกลาง องคก์รทอ้งถิ/น ชุมชนและครู ทั!งในดา้นการ
บริหารทั/วไป การบริหารงบประมาณและการบริหารวิชาการ โรงเรียนในระดบัทอ้งถิ/น องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ/นมีหนา้ที/ให้คาํปรึกษาและแนวทางในการจดัการศึกษาแก่สถานศึกษาในเขตที/
รับผดิชอบ สถานศึกษาทาํหนา้ที/บริหารงานของตนเองและรัฐบาลกลางมีหนา้ที/จดัสรรงบประมาณ
ผา่นองค์กรบริหารส่วนทอ้งถิ/น ส่วนโรงเรียนที/ไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐจะไดรั้บงบประมาณจาก
รัฐบาลกลางโดยตรง จะเห็นได้ว่ารัฐบาลและหน่วยงานส่วนกลางไม่มีอาํนาจในการควบคุม
โดยตรง แต่จะทาํหน้าที/ให้การสนบัสนุน ให้ขอ้เสนอแนะและเป็นการควบคุมทางออ้ม จะเขา้มา
รับผดิชอบเฉพาะที/กฎหมายกาํหนดเท่านั!น 
   สําหรับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ/นของไทยจาก
การศึกษาพบว่า ตั!งแต่ พ.ศ. *+#* – *++J การกระจายอาํนาจการบริหารการจดัการศึกษาไปยงั
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ/นนั! น มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ/น ร้อยละ #.D (DD, แห่ง) ที/จ ัด
การศึกษาโดยมีสถานศึกษาขั!นพื!นฐานในสังกดัรวม J,#dJ แห่ง มีนกัเรียนประมาณร้อยละ ,.D ของ
นกัเรียนทั!งประเทศ ผลการประเมินของสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
ซึ/ งเป็นองค์กรมหาชน มีการประเมินรอบแรกในระหวา่ง พ.ศ. *+##-*+#d พบวา่สถานศึกษาส่วน
ใหญ่มีคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดบัดี ในด้านการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ/นตามกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขั!น
พื!นฐานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ/นและไดมี้การถ่ายโอนสถานศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ/นแลว้ DdJ แห่ง134 
 จากการศึกษาในครั! งนี!ผูศึ้กษาเห็นวา่ ประเทศองักฤษไดว้างรูปแบบการกระจายอาํนาจ
ในลกัษณะการมอบอาํนาจ ซึ/ งเป็นการให้อาํนาจแก่ทอ้งถิ/นและสถานศึกษาในกาํกบัของรัฐอย่าง
                                                 

134 สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (*++*) สรุปผลการดาํเนินงาน < ปี ของการ
ปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. �./�- �..�) กรุงเทพมหานคร ว.ีที.ซี. คอมมิวนิเคชั/น หนา้ *D 
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เต็มที/ มีการถ่ายโอนความรับผิดชอบในหน้าที/หรืออาํนาจในการตดัสินใจให้หน่วยงานรัฐระดบั
ทอ้งถิ/น คือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/นและสถานศึกษาในกาํกบัของรัฐ มีการแบ่งความรับผิดชอบ
ระหว่างรัฐบาลกลางและ องค์กรท้องถิ/น เมื/อเปรียบเทียบกับสถานะการเป็นนิติบุคคลของ
สถานศึกษาของไทยที/จดัการศึกษาขั!นพื!นฐานในปัจจุบนันี!  ยงัไม่มีอิสระหรือมีความคล่องตวัในการ
ปฏิบติังาน หากนโยบายของรัฐประสงค์จะให้โรงเรียนมีความเป็นอิสระทั!งในดา้นวิชาการ ดา้น
งบประมาณด้านการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทั/วไป น่าจะนาํแนวคิดและวิธีการจดั
การศึกษาในประเทศองักฤษมาปรับใชก้บัการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะการ
กระจายอาํนาจให้กบัสถานศึกษาของรัฐที/จดัการศึกษาขั!นพื!นฐานที/มีฐานะเป็นนิติบุคคล ให้มี
อาํนาจในการตดัสินใจอยา่งอิสระทั!ง # ดา้น ตามที/กล่าวมาขา้งตน้ เชื/อไดว้า่การศึกษาของประเทศ
ไทยจะมีการพฒันากา้วต่อไปและเป็นองคป์ระกอบหนึ/งที/จะนาํไปสู่ความสําเร็จของการปฏิรูปการ
ศึกของชาติอยา่งแทจ้ริง 
 
 



บทที� � 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป  
 
 จากการศึกษาความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาของรัฐต่อการจัดการศึกษาขั�น
พื�นฐานที#กล่าวมาแลว้ สามารถตอบวตัถุประสงคข์องการศึกษาไดด้งันี�  
 ). เมื#อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ที# เกี#ยวข้องกับการบริหารจัด
การศึกษาในสถานศึกษาของรัฐที#เป็นนิติบุคคลแล้ว จะเห็นได้ว่าในอดีตที#ผ่านมาประเทศไทย
ประสบกบัปัญหาและสภาวการณ์ที#เปลี#ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั�งในดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคม ประกอบกบัปัญหาวิกฤติของการศึกษาไทยที#ขาดเอกภาพในการจดัการศึกษา มีการบริหาร
จดัการศึกษาแบบศูนยร์วมอาํนาจไวที้#ส่วนกลาง ไม่มีการกระจายอาํนาจทางการศึกษา ส่งผลให้การ
จดัการศึกษาของสถานศึกษาเป็นเพียงผูป้ฏิบติัตามนโยบายที#ส่วนกลางกาํหนด  
 จากปัญหาวิกฤติของการศึกษา จึงจาํเป็นตอ้งปฏิรูปทางการศึกษา ทาํให้เกิดกฎหมาย
แม่บทในการจดัการศึกษาคือพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.9:;9 ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายดงักล่าวให้มีการจดัระบบโครงสร้างที#มีการกระจายอาํนาจลดขั�นตอนการบริหาร ทาํให้
การบริหารมีความโปร่งใสลดความซํ� าซ้อนของการทาํงาน เอื�อให้เกิดการใช้ทรัพยากรทางการ 
ศึกษาที#มีอยู่เต็มประสิทธิภาพ และกระบวนการจดัการศึกษาของไทยให้มีเอกภาพมีการกระจาย
อาํนาจไปสู่สถานศึกษาโดยตรงทั�งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหาร
ทั#วไป ทาํให้สถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระในการบริหารจดัการ สามารถตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนมากที#สุดรวมทั�งชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนในการจดัการศึกษาดงันั�น สถานศึกษา
ในเขตพื�นที#การศึกษา สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานจึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
และเป็นที#มาของคาํวา่ “สถานศึกษาที#เป็นนิติบุคคล”  
 ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาขั�นพื�นฐานของรัฐนั�นเกิดขึ�นโดยมาตรา ?: แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 9:;@ โดยมีเจตนาเพื#อรองรับการ
กระจายอาํนาจทางการจดัการศึกษา ตามหลกัวิชาการ การจดัตั�งนิติบุคคลจะจดัตั�งขึ�นมาเพื#อรองรับ
กระจายอาํนาจ โดยมีแนวคิดที#ว่าการเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา เป็นการเพิ#มศกัยภาพในดา้น 
ต่าง ๆ ให้มีความเจริญก้าวหน้า ก้าวทนักบัความเปลี#ยนแปลงและความทนัสมยัของโลกในยุค
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ปัจจุบนั เมื#อสถานศึกษาเป็นนิติบุคคล ย่อมมีสิทธิและหน้าที#ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าดว้ย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั� งกฎหมายอื#นซึ# งกําหนดสิทธิหน้าที#ของ
สถานศึกษาไวโ้ดยเฉพาะ เช่น ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการบริหารจดัการและขอบเขต
การปฏิบติัหนา้ที#ของสถานศึกษาขั�นพื�นฐานที#เป็นนิติบุคคลในสังกดัเขตพื�นที#การศึกษา พ.ศ.9:;@ 
เป็นตน้ นอกจากนั�นยงัทาํใหมี้สิทธิเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา กล่าวคือ สามารถทาํนิติกรรมสัญญา 
มีกรรมสิทธิF ในทรัพยสิ์น จดทะเบียน รับบริจาค ไดเ้องโดยไม่ตอ้งให้หน่วยงานตน้สังกดัที#มีฐานะ
เป็นนิติบุคคลดาํเนินการแทน ดงัเช่นที#ผา่นมา ในเรื#องความรับผิดชอบในการบริหารจดัการของ
ผูอ้าํนวยการสถานศึกษานั�น ถา้การบริหารจดัการของสถานศึกษา ส่งผลกระทบถึงสิทธิหรือละเมิด
ต่อสิทธิของบุคคลภายนอก หรือทาํให้บุคคลภายนอกไดรั้บความเสียหาย บุคคลภายนอกสามารถ
ฟ้องสถานศึกษาและผูอ้าํนวยการสถานศึกษาต่อศาลได ้ ถา้ความผิดหรือความเสียหายที#เกิดขึ�นอยู่
ภายใตก้ารบริหารจดัการตามกรอบที#กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรี
กาํหนด ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาก็มิตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวั แต่ถา้บริหารจดัการหรือสั#งการใด ๆ 
โดยไม่อยู่ในกรอบที#กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีกําหนด 
ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาจะตอ้งรับผดิชอบเป็นการส่วนตวั 
 2. เมื#อศึกษากฎหมายที#เกี#ยวข้องกบัความเป็นนิติบุคลของสถานศึกษาของรัฐที#จดั
การศึกษาขั�นพื�นฐานแล้วพบว่าการกาํหนดให้สถานศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคล เพื#อรองรับการ
กระจายอาํนาจในการจดัการศึกษา ตามเจตนารมณ์ที#ไดก้าํหนดให้สถานศึกษาที#จดัการศึกษาขั�น
พื�นฐานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ทาํให้สถานศึกษามีอาํนาจหนา้ที#ในการจดัการศึกษาและสิทธิ
หนา้ที# ตามกฎหมายที#เกี#ยวขอ้ง ดงันี�  
  2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 9:;I ไดมี้บทบญัญติัเกี#ยวกบั
แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐที#เกี#ยวขอ้งกบัการศึกษารัฐคือมาตรา J) ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “รัฐตอ้งจดัการ 
ศึกษา อบรมและสนบัสนุนให้เอกชนจดัการศึกษา อบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม จดัให้มีกฎหมาย
เกี#ยวกบัการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัความเปลี#ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และ
สังคม สร้างเสริมความรู้ และปลูกฝังจิตสํานึกที#ถูกตอ้งเกี#ยวกบัการเมือง การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข”  อนัส่งผลทาํให้รัฐบาลในขณะนั�นไดมี้การ
ปฏิรูปการศึกษาซึ#งถือวา่เป็นการเปลี#ยนแปลงดา้นการศึกษาครั� งสําคญัของประเทศไทยอีกครั� งหนึ#ง 
โดยไดมี้พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.9:;9 ออกมาใชบ้งัคบั และต่อมาเมื#อไดมี้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 9::I มาตรา JI ของรัฐธรรมนูญฉบบันี�  ยงัคงมีเจตนารมณ์ใน
แนวนโยบายดา้นการศึกษาไม่แตกต่างกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 9:;I แต่
ไดมี้การเพิ#มรายละเอียดการดาํเนินการในดา้นการศึกษาให้ครอบคลุมมากขึ�น กล่าวคือมีบทบญัญติั 
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พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดบัและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกบัความ
เปลี#ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จดัให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพื#อพฒันาการศึกษา
ของชาติ จดัให้มีการพฒันาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษาให้กา้วหนา้ ทนัการเปลี#ยนแปลง
ของสังคมโลก รวมทั�งปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีจิตสํานึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย คาํนึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั#นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข 
  2.2 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 9:;9 เป็นกฎหมายแม่บทในการจดั
การศึกษา ไดมี้การปรับเปลี#ยนการศึกษาในดา้นความมุ่งหมาย หลกัการจดัการศึกษา สิทธิหน้าที#
ทางการศึกษา  ระบบการศึกษา การบริหารจดัการและแนวทางในการควบคุมคุณภาพในการจดั
การศึกษา โดยเฉพาะย่างยิ#งในการกระจายอาํนาจทางการศึกษาในส่วนที#เกี#ยวกบัการบริหารดา้น
วชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคลและดา้นการบริหารทั#วไป ไปยงัคณะกรรมการ
และสํานักงานเขตพื�นที#การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง เพื#อลดขั�นตอนในการบริหารจดัการ 
ศึกษาให้สั�นลง ทาํให้ประสิทธิภาพในการจดัการศึกษาสูงขึ�น ในส่วนการปฏิรูปการเรียนรู้มีความ
มุ่งหมายเพื#อจะพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยที์#สมบูรณ์ เป็นคนดีมีความสามารถและมีความสุข การ
ดาํเนินการจดัการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพนั�นนอกจากจะตอ้งมีการกระจาย
อาํนาจแลว้ จะตอ้งใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดและตดัสินใจในการจดัการศึกษา ซึ# งจะ
เป็นไปตามหลกัการของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ซึ# งให้มีการจดัระบบโครงสร้างและ
กระบวนการจดัการศึกษาให้มีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบติัโดย
กระจายอาํนาจการจดัการศึกษาไปสู่เขตพื�นที#การศึกษาและสถานศึกษาดงับญัญติัใน มาตรา ?N  
แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 9:;9 
  2.3 เพื#อใหส้อดคลอ้งและเป็นไปตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 9:;9 
ไดมี้การปฏิรูปโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีการตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 9:;@ ขึ�น มีการเปลี#ยนแปลงที#สําคญั คือ ยุบหน่วยงานในระดบั
กรม ลง และมีการจดัตั� งหน่วยงานขึ� นใหม่ : หน่วยงาน ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นการ
บริหารส่วนกลาง หน่วยงานที#มีอํานาจหน้าที#ในการจัดการศึกษาขั�นพื�นฐาน คือ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน 
   จากแนวคิดในการกระจายอาํนาจทางการศึกษาและการบริหารจดัการศึกษา
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน จึงกาํหนดใหส้ถานศึกษาของรัฐที#จดัการศึกษาขั�นพื�นฐานในสํานกังานเขต
พื�นที#การศึกษาเป็นนิติบุคคล โดยบญัญัติไวใ้นมาตรา ?: แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 9:;@  สถานศึกษาที#เป็นนิติบุคคลจึงหมายถึง โรงเรียนที#จดัการศึกษา
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ขั�นพื�นฐานในเขตพื�นที#การศึกษาที#กฎหมายกาํหนดให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอาํนาจหน้าที#จดั
การศึกษาตามที#กฎหมายกาํหนดและการมอบอาํนาจของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั�น
พื�นฐาน ปลดักระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ  ซึ# งกฎหมายยอมรับให้
สามารถทาํกิจการต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเองภายในขอบวตัถุประสงค์ มีสิทธิหนา้ที#ตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ  กฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายอื#นที#
กาํหนดถึงสิทธิหนา้ที#ของสถานศึกษาไวเ้ป็นการเฉพาะ 
  2.4 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 9:;Q  
ซึ# งพระราชบญัญติัฉบบันี�  ไดบ้ญัญติัเกี#ยวกบัการบริหารงานบุคคล เพื#อให้สอดคลอ้งกบักฎหมายวา่
ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ โดยยึดหลกัการกระจายอาํนาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพื�นที#การศึกษา 
และสถานศึกษาไว ้เช่น อาํนาจหนา้ที#ของผูอ้าํนวยการสถานศึกษา อาํนาจหนา้ที#ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน การบรรจุแต่งตั�งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การสั#งเลื#อนขั�น
เงินดือนของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา การดาํเนินการทางวินยั แก่
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การพิจารณาอนุญาตหรือยบัย ั�งการลาออกของขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นตน้ 
  2.5 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหารและการ
จดัการศึกษา พ.ศ.9::I  ซึ# งตามกฎกระทรวงได้มีการกระจายอาํนาจทางการศึกษาด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั#วไป ไปยงัสาํนกังานเขตพื�นที#การศึกษาและ
สถานศึกษาโดยตรง  แต่กฎกระทรวงดงักล่าว ไดจ้ดัทาํขึ�นเพื#อเป็นแนวทางการกระจายอาํนาจการ
บริหารและการจดัการศึกษาเพื#อให้ผูป้ฏิบติังานและผูที้#เกี#ยวข้องได้เข้าใจถึงสาระสําคญัที#เป็น
แนวคิด วตัถุประสงค์ขอบข่ายภารกิจนําไปประยุกต์ใช้ในการบริหารและการจดัการศึกษาให้
เหมาะสมกบับริบทของสถานศึกษาอยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  
  2.6 ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน เรื# อง การกระจาย
อาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานไปยงั
คณะกรรมการ สํานักงานเขตพื�นที#การศึกษาและสถานศึกษาในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั�นพื�นฐาน พ.ศ. 9::I  
   เพื#อใหก้ารกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาในดา้นวชิาการ ดา้น
งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั#วไปไปยงัสํานักงานเขตพื�นที#
การศึกษาและสถานศึกษาในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน อาศยัอาํนาจตาม
ความในขอ้ ? และขอ้ : แห่งกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหาร
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และการจดัการศึกษา พ.ศ. 9::I เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน จึงออกประกาศการ
กระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน
ไปยงัคณะกรรมการสาํนกังานเขตพื�นที#การศึกษาและสถานศึกษาในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั�นพื�นฐาน  โดยคาํนึงถึงความพร้อมของสถานศึกษาที#มีความแตกต่างกนั ในระยะแรกจึง
กาํหนดสถานศึกษาออกเป็น 9 ประเภท คือสถานศึกษาประเภทที#หนึ# ง เป็นสถานศึกษาที#มีจาํนวน
นกัเรียนตั�งแต่ :II คนขึ�นไปและมีผลการประเมินคุณภาพจากสํานกัรับงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาในภาพระดบัดี ได้จดัทาํแผนปฏิบติัการขบัเคลื#อนการเปลี#ยนแปลงใน
สถานศึกษา รวมทั�งสร้างเครือข่ายสถานศึกษา และสถานศึกษาประเภทที#สองเป็นสถานศึกษาที#ไม่
เขา้ข่ายของสถานศึกษาประเภทที#หนึ# งซึ# งสํานักงานเขตพื�นที#การศึกษาจะร่วมกนัจดัทาํแผนการ
ขบัเคลื#อนการเปลี#ยนแปลง สร้างนวตักรรมเพื#อเพิ#มประสิทธิภาพและจดัเครือข่ายสถานศึกษาโดย
สถานศึกษาทั� ง 9 ประเภท ได้รับการกระจายอาํนาจทั� ง ; ด้านทั�งนี� ขึ� นอยู่กับความพร้อมของ
สถานศึกษาตามที#ไดก้ล่าวมาแลว้ 
  2.7 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์  เมื#อพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์สถานศึกษาที#เป็นนิติบุคคลยอ่มมีสิทธิหนา้ที#ตามที#ประมวลกฎหมายที#บญัญติัไว ้เช่น 
สามารถทาํนิติกรรมต่าง ๆ ภายในขอบวตัถุประสงค์ได้เอง เช่นการซื�อขาย แลกเปลี#ยนทรัพยสิ์น
และการจดัการรายไดข้องสถานศึกษา อาจเป็นเจา้หนี�หรือลูกหนี�และถือกรรมสิทธิF ในทรัพยสิ์นต่าง ๆ 
โดยเฉพาะในทรัพยสิ์นที#มีผูอุ้ทิศหรือบริจาคให้ รวมทั�งเป็นโจทก์และจาํเลยในอรรถคดีต่าง ๆ ทั�งนี�
จะต้องรับผิดทางแพ่งภายใต้บทบัญญติัแห่งกฎหมายและภายใต้ขอบวตัถุประสงค์ ทั�งนี� ความ
ประสงค์ของนิติบุคคล ย่อมแสดงออกโดยผูแ้ทนนิติบุคคล เมื#อพิจารณาถึงความเป็นผูแ้ทนนิติ
บุคคล ของผูอ้าํนวยการสถานศึกษา การกาํหนดขึ�นตามกฎหมาย มาตรา ?N (?) ให้ผูอ้าํนวยการ
สถานศึกษาเป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาในกิจการทั#วไป รวมทั�งการทาํนิติกรรมสัญญาในราชการ
ของสถานศึกษา ตามวงเงินงบประมาณที#สถานศึกษาไดรั้บตามที#ได้รับมอบอาํนาจ นอกจากนั�น
ผูแ้ทนสถานศึกษาขั�นพื�นฐานของรัฐที#เป็นนิติบุคคลนี�ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการ
บริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบติัหน้าที#ของสถานศึกษาขั�นพื�นฐานที#เป็นนิติบุคคล ในสังกดั
เขตพื�นที#การศึกษา พ.ศ. 9:;@ กาํหนดไวใ้นข้อ : ให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา เป็นผูแ้ทนของ 
นิติบุคคลสถานศึกษาในกิจการทั#วไปของสถานศึกษาที#เกี#ยวกบับุคคลภายนอก 
   นอกจากนี�ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาในฐานะผูแ้ทนนิติบุคคลสถานศึกษาจะตอ้ง
รับผิดชอบต่อการกระทาํที#ทาํให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก หากการกระทาํนั�นกระทาํไป
นอกขอบเขตวตัถุประสงคข์องนิติบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์คือ ถา้การกระทาํ
ตามหนา้ที#ของผูแ้ทนนิติบุคคล หรือผูมี้อาํนาจทาํการแทนนิติบุคคล เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่
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บุคคลอื#น นิติบุคคลนั�นตอ้งรับผิดชอบค่าสินไหมทดแทนเพื#อความเสียหายนั�น แต่ไม่เสียสิทธิไล่
เบี� ย เอากับผูก่้อความเสียหาย ถ้าความเสียหายเกิดแก่บุคคลอื#น เกิดจากการกระทาํที#ไม่อยู่ใน
วตัถุประสงค์หรืออาํนาจหน้าที#ของนิติบุคคล บรรดาบุคคลดังกล่าว ต้องร่วมกันรับผิดชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายนั�น  
 ?. เมื#อศึกษาปัญหาเกี#ยวกบัความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาของรัฐที#จดัการศึกษา
ขั�นพื�นฐานแลว้พบวา่มีปัญหาดงัต่อไปนี�  
  ?.) ปัญหาดา้นวิชาการ  กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ กาํหนดให้มีหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน และให้สถานศึกษานิติบุคคลจดัทาํหลกัสูตรของสถานศึกษาเองให้
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาแห่งชาติขึ� น เมื#อสถานศึกษาจะตอ้งจดัทาํหลักสูตรของ
สถานศึกษาเอง หลกัสูตรจะต้องเชื#อมโยงกับหลักสูตรแกนกลางของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 9::) แต่จากสภาพการดาํเนินการจดัทาํหลกัสูตรของสถานศึกษา 
ครูและบุคลากรในสถานศึกษาโดยส่วนใหญ่จะขาดความรู้ในการจดัทาํหลกัสูตร การวิเคราะห์
หลักสูตร ซึ# งทาํให้ไม่สามารถที#จะตอบสนองต่อเจตนารมณ์ให้เป็นไปตามกฎหมายการศึกษา
แห่งชาติได ้นอกจากนี� การจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษามีปัญหาในการจดัทาํหลกัสูตรเช่นการไม่
ยอมรับและไม่เปลี#ยนแปลงบทบาทการสอนของครูตามแนวหลกัสูตร ปัญหาการจดัอบรมครูให้มี
ความรู้เกี#ยวกบัหลกัสูตรสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ก็ขาดความรู้ทางการศึกษาในการ
จดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา สถานศึกษาแต่ละแห่งมีบริบทต่างกนั ความพร้อมต่างกนั รวมทั�ง
นกัเรียนในแต่ละสถานศึกษามาจากครอบครัว ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมที#ต่างกนั ประกอบกบัใน
สภาพที#โรงเรียนส่วนมากเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ก็ยิ#งมีปัญหาในการจดัทาํหลกัสูตรมากขึ�น  
  3.2 ปัญหาดา้นงบประมาณ   
   3.2.1 สถานศึกษานิติบุคคลไม่ไดเ้ป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการ
งบประมาณ เพราะฉะนั�นอาํนาจหนา้ที#ของสถานศึกษาเกี#ยวกบัการจดัทาํและเสนองบประมาณ การ
จดัสรรงบประมาณ ตลอดทั�งการตรวจสอบและติดตามการใช้เงินงบประมาณ ต้องได้รับมอบ
อาํนาจจากผูบ้ริหารในราชการส่วนกลางทาํให้สถานศึกษามีภารกิจในเรื#องงบประมาณ คือ การ
จดัทาํและเสนอของบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ และการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการ
ใชเ้งิน แต่สิ#งที#กาํหนดเป็นเพียงหลกัการเท่านั�น เพราะในปัจจุบนัสถานศึกษาจะตอ้งดาํเนินการตาม
เกณฑ์การจดัสรรงบประมาณของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน ส่วนงบประมาณ
อื#น ๆ เช่น ที#ดินสิ# งก่อสร้างสถานศึกษาจะได้รับการจดัสรรตามที#คณะกรรมการการศึกษาขั�น
พื�นฐานจดัสรรใหม้ายงัสาํนกังานเขตพื�นที#การศึกษา ๆ เลือกพิจารณาวา่จะจดัสรรให้สถานศึกษาใด
ตามเหตุผลความจําเป็นเร่งด่วน นอกจากนี� การจ่ายเงินที# เกี# ยวกับสวัสดิการต่าง ๆ เช่น ค่า
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รักษาพยาบาล การรับค่าเช่าบา้น ซึ# งกาํหนดให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเป็นผูอ้นุมติัแต่ สถานศึกษา
ไม่ไดเ้ป็นหน่วยเบิกเงินจากคลงัจงัหวดั การจ่ายเงินจะตอ้งจ่ายผา่นสํานกังานเขตพื�นที#การศึกษา ซึ# ง
มีปัญหาในทางปฏิบติั  
   3.2.2 การจดัหารายไดจ้ากอสังหาริมทรัพยที์#เป็นของรัฐที#เป็นที#ราชพสัดุ การ
บริหารจดัการอสังหาริมทรัพยข์องสถานศึกษาขั�นพื�นฐานที#เป็นนิติบุคคลจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานว่าด้วยการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของ
สถานศึกษาที#เป็นนิติบุคคลในสังกดัเขตพื�นที#การศึกษา พ.ศ. 9::) ซึ# งโรงเรียนไม่สามารถที#จะ
กาํหนดระเบียบขึ�นมาบงัคบัใช้เองได ้นอกจากนี� การใช้อาํนาจในการจดัหารายไดจ้ากบริหารของ
สถานศึกษาและการเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที#ไม่ขดัหรือแยง้กับนโยบายวตัถุประสงค์และ
ภารกิจของสถานศึกษา ซึ# งเป็นการระดมทรัพยากรจากชุมชนและผูเ้กี#ยวขอ้ง แต่ดว้ยสภาพบงัคบั
ตามบทบญัญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 9::I และมาตรา )I แห่ง
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 9:;9 ที#กาํหนดให้การจดัการศึกษาของรัฐตอ้งจดัให้โดยไม่
เก็บค่าใชจ่้าย รัฐจึงมีความจาํเป็นที#จะตอ้งกาํหนดใหเ้รียนฟรี โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ส่งผลให้โรงเรียน
ขาดการมีส่วนร่วมในการระดมทุนจากผูป้กครองและจากทุกภาคส่วนของสังคมโดยอา้งสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ ทาํให้สถานศึกษาไม่สามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและในขณะเดียวกนั
สถานศึกษาไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากส่วนกลางเป็นเงินอุดหนุนรายหวันกัเรียน ไม่เพียงพอ
ต่อการพฒันาการศึกษา เมื#อสถานไประดมทรัพยากรจากผูป้กครอง เช่น การเรียบเก็บค่าเล่าเรียนที#
เป็นการจัดการเรียนพิเศษ เช่น ค่าเล่าเรียนคอมพิวเตอร์ ค่าเล่าเรียนภาษาต่างประเทศ ทาํให้
สถานศึกษามกัจะถูกร้องเรียนอยูบ่่อยครั� ง 
   3.2.3 การจดัซื�อจดัจา้งยงัตอ้งดาํเนินการภายใตร้ะเบียบที#กาํหนด การบริหาร
พัสดุ สถานศึกษาย ังคงต้องปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ทําให้
สถานศึกษาตอ้งมีภาระมากขึ�นประกอบกบัไม่มีเจา้ที#ผูป้ฏิบติัที#เกี#ยวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณ
โดยตรงซึ# งมีปัญหาในการดาํเนินการเช่น บุคลากรที#ทาํหน้าที#ทางการเงินไม่มีความรู้เกี#ยวกบังาน
การเงินและบญัชีของโรงเรียน รวมทั�งขาดการนิเทศดา้นการบริหารงานงบประมาณ  สถานศึกษา
บางแห่งไดแ้ต่งตั�งเจา้หนา้ที#ให้รับผิดชอบทั�งดา้นการเงินและการบญัชีในคนเดียวกนั จึงเกิดปัญหา
การทุจริตขึ�น หรือชั#วโมงสอนของครูผูป้ฏิบติังานดา้นธุรการ การเงินมาก ทาํให้ครูผูน้ั�นทาํหน้าที#
ในงานธุรการการเงินไดไ้ม่เตม็ที#และทาํไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
  3.3 ปัญหาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาของรัฐที# เป็นนิติบุคคลด้านการ
บริหารงานบุคคล 
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   3.3.1 ในการวางแผนอัตรากําลัง สถานศึกษาซึ# งเป็นผูป้ฏิบัติจะเสนอขอ
อตัรากาํลงัครู ตามความจาํเป็นโดยที# ก.ค.ศ. ซึ# งเป็นหน่วยงานบริหารบุคคลจากส่วนกลาง หาก
ราชการส่วนกลางไม่กาํหนดตาํแหน่งมาให้สถานศึกษาก็จะไม่ไดรั้บอตัรากาํลงัตามที#ตอ้งการมา
ปฏิบติังาน  
   3.3.2 ในการสรรหา หรือคดัเลือกขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื#อ
มาปฏิบัติงานในสถานศึกษา จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที#  ก.ค.ศ. กาํหนด โดย
กาํหนดให้เป็นหนา้ที#ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื�นที#การศึกษา เป็นผูด้าํเนินการแทน ส่วนการบรรจุแต่งตั�ง
ตามมาตรา :? ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 9:;Q ใน
ส่วนของอาํนาจในการบรรจุและแต่งตั�งนั�นผูอ้าํนวยการสถานศึกษา จะมีอาํนาจบรรจุแต่งตั�ง เฉพาะ
ตาํแหน่งครูผูช่้วย ตาํแหน่งครู และบุคลากรทางการศึกษาอื#น หากครูและบุคลากรทางการศึกษาที#มี
วทิยฐานะ ตามมาตรา ?N แลว้ ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาจะไม่มีบทบาทในการบรรจุแต่งตั�งดงักล่าว  
   3.3.3 การพิจารณาความดีความชอบของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาซึ#งเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการครูในสถานศึกษามีหนา้ที#ประเมินผล
การปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา เพื#อเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน เพื#อนาํไปพิจารณาบาํเหน็จความชอบ ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาจะ
เป็นผูมี้อาํนาจในการพิจารณาในเบื�องตน้เท่านั�น การพิจารณาที#มีผลตามกฎหมายจะเป็นอาํนาจของ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพื�นที#การศึกษา นอกจากนั�น  ก็ไม่สามารถที#จะสั#งเลื#อนขั�นเงินเดือนขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาที#มีวทิยฐานะตั�งแต่ชาํนาญการขึ�นไป หากมีกรณีที#สถานศึกษา
ใดที#ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวทิยฐานะชาํนาญการขึ�นไป ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา
จะ เป็นเพียงผูเ้สนอบุคคลขึ�นไปเพื#อพิจารณาเท่านั�น  
   3.3.4 ในการดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
นั�น ผูมี้อาํนาจแต่งตั� งคณะกรรมการสอบสวนจะถูกจาํกัดด้วยวิทยฐานะของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาส่วนหนึ#งดว้ยเพราะตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 9:;Q มาตรา :? จะกาํหนดอาํนาจหน้าที#ในการบรรจุแต่งตั�งไวว้่า การบรรจุ
แต่งตั�งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาํแหน่งที#มีวิทยฐานะผูที้#มีอาํนาจ คือ ผูอ้าํนวยการ
สํานักงานเขตพื�นที#การศึกษา ส่วนผูอ้าํนวยการสถานศึกษาจะมีอาํนาจบรรจุแต่งตั�งตาํแหน่งครู
ผูช่้วย ตาํแหน่งครู และตาํแหน่งบุคลากรทางการศึกษา ซึ# งไม่มีวิทยฐานะ ซึ# งสัมพนัธ์กบัอาํนาจใน
การดาํเนินการทางวนิยั โดยเฉพาะในส่วนการดาํเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง กาํหนดให้ผูมี้อาํนาจ
ตามมาตรา :? เป็นผูมี้อาํนาจในการแต่งตั� งคณะกรรมการสอบสวน จึงทาํให้เห็นว่าในกรณีที#
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ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาที#วิทยฐานะ กระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาไม่มีอาํนาจแต่งตั�งคณะกรรมการสอบสวนทั�ง ๆ ที#เป็นผูบ้งัคบับญัชา  
   3.3.5 ในการพิจารณาอนุญาตหรือยบัย ั�งการลาออกจากราชการของขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 9:;Q มาตรา )IJ อาํนาจในการพิจารณาอนุญาตหรือยบัย ั�งการลาออกคือผูมี้อาํนาจตามมาตรา 
:?  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 9:;Q คือหากกรณีที#
เป็นตาํแหน่งครูผูช่้วยหรือบุคคลทางการศึกษาที#ไม่มีวิทยฐานะ ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาจะเป็นผูมี้
อาํนาจในการอนุญาตลาออกหรือยบัย ั�งการลาออก หากกรณีที#ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที#มีวิทยฐานะชํานาญการขึ� นไปผูมี้อาํนาจอนุญาตในการลาออกหรือยบัย ั�งการลาออกคือ
ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื�นที#การศึกษา  
  3.4 ปัญหาการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาที#เป็นนิติบุคคลในด้านการ
บริหารทั#วไป 
   3.4.1 การพิจารณารับนักเรียนเขา้เรียน ในการพิจารณารับนักเรียนเขา้เรียน
ของสถานศึกษาจะตอ้งเป็นไปตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน เรื# อง 
นโยบายและแนวปฏิบติัเกี#ยวกับการรับนักเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�น
พื�นฐาน ซึ# งในการรับนักเรียน คณะกรรมการเขตพื�นที#การศึกษา จะกาํหนดแนวปฏิบติัการรับ
นักเรียนของสํานักงานเขตพื�นที#การศึกษาตามวนั เวลาที#สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�น
พื�นฐานกาํหนด เช่น ในการรับนกัเรียนสําหรับโรงเรียนที#จดัการสําหรับเด็กปกติของโรงเรียนใน
ระดบัประถมศึกษาปีที# ) ห้องละ ;I คน หากมีความจาํเป็นตอ้งรับเกินให้รับไดไ้ม่เกินห้องละ :I 
คน โดยให้เสนอสํานักงานเขตพื�นที#การศึกษาประถมศึกษาอนุมติัตามเกณฑ์ที#คณะกรรมการเขต
พื�นที#การศึกษาประถมศึกษากาํหนดโดยที#โรงเรียนนิติบุคคลไม่มีอาํนาจในการพิจารณาอนุมติัแต่
อยา่งใด 
   3.4.2 ในการบริหารภายในเขตพื�นที#การศึกษา จะแบ่งสถานศึกษาออกเป็น
เครือข่ายยอ่ย มีหนา้ที#ประสานงานในการดาํเนินการบริหารจดัการศึกษาระหวา่งสถานศึกษา โดยมี
คณะกรรมการดาํเนินงานของเครือข่ายและมีประธานเครือข่ายในการประสานงานระหวา่งเครือข่าย
กับสํานักงานเขตพื�นที#การศึกษา แม้จะได้กาํหนดไวใ้นประกาศของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั�นพื�นฐาน แต่ก็ยงัมีการแบ่งเครือข่ายสถานศึกษาเป็น 9 ประเภทโดยแบ่งตามลกัษณะของ
สถานศึกษาประเภทที#หนึ# งและสถานศึกษาประเภทที#สอง อาจจะมีปัญหาในทางปฏิบติั เช่น 
สถานศึกษาประเภทที#หนึ# งอยูห่่างไกลกนั การส่งเสริม การสนบัสนุนและช่วยเหลือ ซึ# งกนัและกนั
อาจทาํไดย้ากมากขึ�น ซึ# งไม่สอดคลอ้งตามหลกัการกระจายอาํนาจแต่อยา่งใด  
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  3.5 ปัญหาเกี#ยวกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 
   ตามมาตรา 40 ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ไดก้าํหนดให้
ทุกโรงเรียนมีการจดัตั�งคณะกรรมการสถานศึกษาขึ�นเพื#อทาํหน้าที#กาํกบัและส่งเสริมสนับสนุน
กิจการของโรงเรียน แต่โรงเรียนไม่มีอาํนาจในการกาํหนดจาํนวนกรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์
วธีิการสรรหา การเลือกประธานและกรรมการ วาระการดาํรงตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่ง การ
ดาํเนินการจะตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงกาํหนดจาํนวนกรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการ
สรรหา การเลือกประธานและกรรมการ วาระการดาํรงตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่งของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน พ.ศ. 9:;@  
  3.6 ปัญหาเกี#ยวกบัผูอ้าํนวยการสถานศึกษา 
   ผูบ้ริหารสถานศึกษาซึ#งถือวา่เป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการบริหารจดัการศึกษา 
จะตอ้งมีศกัยภาพ สมรรถภาพ และคุณลกัษณะที#เอื�อต่อการจดัการศึกษามีความรู้ ความสามารถ 
และบริหารจดัการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานโดยเฉพาะอยา่งยิ#ง การที#กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา
แห่งชาติได้กําหนดให้มีการกระจายอํานาจและการจัดการศึกษาทั� ง ; ด้าน คือ ด้านวิชาการ 
งบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั#วไป ไปยงัสถานศึกษาในเขตพื�นที#การศึกษา
โดยตรง การกระจายอาํนาจการบริหารจดัการศึกษาใหแ้ก่สถานศึกษา ตามพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 9:;9 มาตรา ;I วรรคสาม กาํหนดให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นเลขานุการของ
คณะกรรมการสถานศึกษา จะเห็นว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาจะเป็นผูมี้บทบาทสําคัญในการดึง
สมรรถภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาไดอ้ยา่งเต็มที# แต่ดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูมี้บทบาทอาํนาจหนา้ที#ในสถานศึกษา
และบริหารสถานศึกษาภายใต้การควบคุมกาํกับของคณะกรรมการสถานศึกษาและกรรมการ
สถานศึกษาจะเป็นผูร่้วมในการพฒันาการศึกษา ทาํให้ผูบ้ริหารบางส่วนยงัไม่เขา้ใจในหลกัการ
กระจายอาํนาจ และขาดวสิัยทศัน์และไม่มีความตั�งใจในการพฒันาการศึกษา 
 

2. ข้อเสนอแนะ 

 ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 9:;9 มีความมุ่งหมายที#จะจดัการศึกษา
เพื#อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที#สมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถและมีความสุข เป็นการ
จดัระบบการบริหารและกระบวนการจดัการศึกษาของไทยให้มีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความ
หลากหลายในทางปฏิบติั และให้การบริหารและการจัดการศึกษาขั�นพื�นฐานให้ยึดเขตพื�นที#
การศึกษา ดังปรากฏในบทบัญญัติมาตรา ?Q โดยให้กระทรวงศึกษาธิการ กระจายอํานาจ  
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การบริหารและการจดัการศึกษาทั�งดา้นวิชาการงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั#วไป ไปยงัคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื�นที#การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื�นที#การศึกษา
โดยตรง ตามบทบญัญติัในมาตรา ?N เมื#อมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.9:;@ จึงกาํหนดให้สถานศึกษาที#จดัการศึกษาขั�นพื�นฐานของรัฐในสังกดั
เขตพื�นที#การศึกษาเป็นนิติบุคคลโดยบญัญติัไวใ้นมาตรา ?:  การที#กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ มีเจตนารมณ์กําหนดให้ สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลก็เพื#อให้
สถานศึกษามีความเป็นอิสระ คล่องตวั สามารถบริหารและจดัการศึกษาในสถานศึกษาไดส้ะดวก 
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ตามหลกัการกระจายอาํนาจ กระทรวงศึกษาธิการจึงไดมี้การประกาศใช ้
กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 
9::I และมีประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน เรื#อง การกระจายอาํนาจการ
บริหารและการจดัการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานไปยงัคณะกรรมการ 
สาํนกังานเขตพื�นที#การศึกษาและสถานศึกษาในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน 
พ.ศ. 9::I แต่จากสภาพจริงของการเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาโดยทั#วไปไม่ไดมี้ผลให้เกิดการ
เปลี#ยนแปลงในทางปฏิบติัมากนกั เนื#องจากสถานศึกษายงัคงอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลการบงัคบั
บญัชาของส่วนราชการ มีปัญหาและอุปสรรคในการจดัการศึกษา จึงมีขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ข
ปัญหาอุปสรรคการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาที#เป็นนิติบุคคลของรัฐที#จดัการศึกษาขั�น
พื�นฐานดงัต่อไปนี�  
 1. สาระสาํคญัของการปฏิรูปการศึกษามิใช่อยูที่#รูปแบบแต่อยูที่#หลกัการกระจายอาํนาจ
ใหส้ถานศึกษา กฎหมายหรือกฎกระทรวงที#ออกใชบ้งัคบั ตอ้งกาํหนดให้สถานศึกษามีอาํนาจอยา่ง
แทจ้ริงและเพียงพอในการบริหารจดัการอยา่งเป็นอิสระ สามารถออกหรือเลือกใชร้ะเบียบขอ้บงัคบั
ไดเ้อง ให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสามารถดาํเนินการบริหารสถานศึกษาตามกฎระเบียบขอ้บงัคบั
ของสถานศึกษาได้อย่างคล่องตวั มีการกาํหนดชดัเจนในเรื#องการตรวจสอบและประเมินผลงาน
ของสถานศึกษาและมีการกาํกบัดูแลให้มีการใช้กฎหมายของสถานศึกษา และให้สถานศึกษาใช้
อาํนาจที#ไดรั้บอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ และจดัใหมี้ระบบแสดงความรับผดิชอบที#ตรวจสอบได ้
 9. มีความยืดหยุ่นในการปรับเปลี#ยนกฎระเบียบต่าง ๆ อาจเริ#มตน้ดว้ยการกาํหนดใน
เงื#อนไขบางประการที#สามารถเป็นไปได ้ในบริบทเท่าที#เป็นอยูใ่นขณะนี�  เช่นระบบการใชเ้งินของ
สถานศึกษา ซึ# งอาจเป็นงบประมาณที#ไดจ้ากรัฐและจากแหล่งอื#น ๆ ในกรณีเช่นนี�หากสถานศึกษา
ยงัไม่สามารถใช้เงินงบประมาณแผ่นดินที#ไดรั้บจากรัฐตามขอ้บงัคบัของสถานศึกษาได ้ก็ควรให้
อิสระแก่สถานศึกษาให้สามารถใช้เงินที#ได้รับจากแหล่งอื#น ๆ ที#ไม่ใช่งบประมาณแผ่นดิน ตาม
ขอ้บงัคบัที#กาํหนดขึ�นได ้
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 ?. ควรให้สถานศึกษามีอาํนาจในการจดัหา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร เพื#อให้
บรรลุวตัถุประสงค์ของสถานศึกษาได ้ตอ้งมีอิสระในการใชเ้งินของสถานศึกษาตามระเบียบที#ได้
วางไวภ้ายใตข้อ้บงัคบัของสถานศึกษา การวินิจฉัยตดัสินว่าจะใช้งบประมาณเพื#อการใด เพียงไร 
และอยา่งไร ควรใหเ้ป็นอาํนาจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 
 4. ควรใหส้ถานศึกษามีอาํนาจในการวางแผนอตัรากาํลงั การสรรหาคดัเลือกบุคลากรที#
มีสมรรถภาพอยา่งแทจ้ริง มาปฏิบติังานและเป็นไปตามมาตรฐานที#สถานศึกษากาํหนดเพื#อให้ไดค้รู
และเจา้หนา้ที#ที#มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานที#ตอ้งการและผูอ้าํนวยการสถานศึกษาตอ้งมีอิสระใน
การบริหารบุคคล เช่นการสั#งการเลื#อนขั�นเงินเดือน การดาํเนินการทางวินยั การพิจารณาอนุญาต
หรือยบัย ั�งการลาออก ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามระเบียบข้อบงัคบัของ
สถานศึกษาที#สามารถยดืหยุน่ไดเ้พื#อความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังาน 
 :. ควรให้อาํนาจกบัสถานศึกษาในการออกระเบียบเกี#ยวกบัการรับนักเรียนและการ
กาํหนดจาํนวนกรรมการ  คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานและกรรมการ 
วาระการดาํรงตาํแหน่งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 
 @. ควรมีการออกระเบียบในการกาํหนดระบบและรูปแบบในการประเมินประสิทธิผล
และประสิทธิภาพของสถานศึกษา โดยยึดวตัถุประสงคข์องสถานศึกษาเป็นหลกั ทั�งประสิทธิภาพ
ในการทํางานของบุคลากรของสถานศึกษา ประสิทธิภาพในการบริหารของผู ้อ ํานวยการ
สถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษาและประสิทธิภาพในการกาํหนดนโยบายและกาํกบัดูแลของ
คณะกรรมการสถานศึกษา แลว้ใชผ้ลการประเมินเป็นเครื#องมือชี�บ่งในการพิจารณาให้รางวลั  ความ
ดีความชอบ ลงโทษ แต่งตั� งหรือเปลี#ยนแปลงข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 

 



บรรณานุกรม 

 
 
กระทรวงศึกษาธิการ  (����)  คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐานที�เป็นนิติบุคคล

กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพอ์งคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ ์
  . (���*)  รายงานการวิจัยประเมินผลการกระจายอาํนาจการบริหารและการจัด

การศึกษาให้เขตพื�นที�การศึกษา ฉบับสรุป  กรุงเทพมหานคร  ว.ีที.ซี. คอมมิวนิเคชั.น  
  . (���/)  แนวทางบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุ์รุสภา

ลาดพร้าว 
กิตติศกัดิ1   ปรกติ  (���3)  คาํอธิบายวิชากฎหมายแพ่ง: หลักทั�วไปว่าด้วยบุคคลธรรมดาและหลัก

ทั�วไปว่าด้วยนิติบุคคล  พิมพค์รั4 งที. � กรุงเทพมหานคร คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตร์ สาํนกัพิมพว์ญิ8ูชน 

ชนิตา  รักษพ์ลเมือง  (���*)  รายงานการวิจัยเรื� องการกระจายอาํนาจทางการศึกษาของประเทศ
อังกฤษ  กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  
พริกหวานกราฟฟิก 

ชาญชยั  แสวงศกัดิ1   (���3)  คาํอธิบายกฎหมายปกครอง  พิมพค์รั4 งที. /� แกไ้ขเพิ.มเติม  
กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพว์ญิ8ูชน 

ประสิทธิ1   โฆวไิลกุล  (���*)  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติบุคคลและความรับผิด
ทางอาญาของนิติบุคคล  พิมพค์รั4 งที. �  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระ
เกียรติ  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม 

มานิตย ์ จุมปา  (���/)  คาํอธิบายกฎหมายปกครองว่าด้วยการจัดระเบียบราชการบริหาร โครงการ
ตาํราและสื�อการสอน  พิมพค์รั4 งที. �  ฉบบัปรับปรุง  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

“ระบบนิติบุคคลมหาชนในกฎหมายองักฤษ โครงการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการลดสภาพความ
เป็นนิติบุคคลของส่วนราชการ”  (2554)  คน้คืนวนัที. /� กรกฎาคม ����  จาก  
http://www.Opdc.go.th/oldweb/thai/legal/lq2_3.pdf 

สงขลา  วชิยัโทคะ และคณะ  (���/)  บทวิเคราะห์ เรื� องสภาพความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา  
กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว 

สมชยั  ไหลสุวรรณ  (����)  คู่มือการปฏิบัติงานด้านนิติการของโรงเรียนที�เป็นนิติบุคคล   
กรุงเทพมหหานคร  โรงพิมพอ์งคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ์ 
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สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั4นพื4นฐาน  (���3)  การกระจายอาํนาจ  กระทรวงศึกษาธิการ  
กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 

  . (���3)  ความสาํเร็จของสถานศึกษากับบทบาทองค์คณะบุคคล กระทรวงศึกษาธิการ  
กรุงเทพมหานคร โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 

  . (���3)  ความสาํเร็จของสถานศึกษากับบทบาทองค์คณะบุคคล กระทรวงศึกษาธิการ  
กรุงเทพมหานคร โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 

  . (���3)  รวมกฎหมายกฎ ระเบียบ การบริหารงานบุคคลด้านกฎหมายของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ ์
สกสค. ลาดพร้าว 

  . (���/)  นโยบาย สพฐ. ปี ;<<= ทุกอย่างก้าวสู่เป้าหมาย ...We go  for goals.  
กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 

  . (���/)  แนวทางการกระจายอาํนาจการบริหาร และการจัดการศึกษาให้
คณะกรรมการสาํนักงานเขตพื�นที�การศึกษา และสถานศึกษา ตามกฎกระทรวงกาํหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ;<<H  
กระทรวงศึกษาธิการ  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์ การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย 

  . (���/)  แนวทางการดาํเนินงานการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการศึกษา 
คณะกรรมการเขตพื�นที�การศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน  
กระทรวงศึกษาธิการ  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย 

  . (���/)  แนวทางการดาํเนินงานการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการศึกษา  
กระทรวงศึกษาธิการ  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย 

  . (����)  คู่มือการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขั�นพื�นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�น  กระทรวงศึกษาธิการ  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพอ์กัษรไทย 
(น.ส.พ.) ฟ้าเมืองไทย 

  . (����)  การรับนักเรียนสังกัดสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน ปี
การศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตร
แห่งประเทศไทย 
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สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา  (���*)  รายงานการวิจัยประเมินผล การกระจายอาํนาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาให้เขตพื�นที�การศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  
กรุงเทพมหานคร  ว.ีที.ซี. คอมมิวนิเคชั.น 

  . (����)  I ปี ของการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. ;<K;-;<<=)  กระทรวงศึกษาธิการ  
กรุงเทพมหานคร  ว.ีที.ซี. คอมมิวนิเคชั.น 

สุรศกัดิ1   ลิขสิทธิ1 วฒันกุล  (���b)  ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล  คณะนิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  

อุทยั  บุญประเสริฐ  (����)  รายงานการวิจัยการศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาใน
รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management)  
กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ชื�อ นายทนง  ถวาย 
วนั เดือน ปีเกดิ 24 กรกฎาคม ���� 
สถานที�เกดิ อาํเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ประวตัิการศึกษา ส่งเสริมการเกษตรและสหกรณบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
 พ.ศ. 2530 
 นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. 2544 
สถานที�ทาํงาน สาํนกังานเขตพื6นที7การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต : 
ตําแหน่ง นิติกรชาํนาญการ 


