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บทคัดย่อ 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาบทบาทการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยุวชน
ประชาธิปไตยของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2) ศึกษาผลการด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรค
ของส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตย 
ตลอดจนแนวทางการด าเนินการต่อไปในอนาคต (3) ศึกษาความคิดเห็นของยุวชนประชาธิปไตยเก่ียวกบั
บทบาทของส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรในการส่งเสริมการพัฒนาการเมืองแก่ยุวชน
ประชาธิปไตย (4) เปรียบเทียบความคิดเห็นของยุวชนประชาธิปไตยเก่ียวกบับทบาทของส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตยท่ีมีเพศ อายุ ท่ี
แตกต่างกนั 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพเป็นหลกั และใช้การวิจยัเชิงปริมาณประกอบกนัใน
ส่วนของการวิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่ง คือ ขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการประจ าท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินโครงการยุวชนประชาธิปไตย จ านวน 8 คน เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก การ
วิเคราะห์ขอ้มูลจะใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา  และน าเสนอในลกัษณะเชิงอุปนยั และพรรณนาส าหรับการวิจยั
เชิงปริมาณนั้น  กลุ่มตวัอย่าง คือ ยุวชนประชาธิปไตยจ านวน 360 คน โดยการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบบงัเอิญ 
เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลูไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย การทดสอบค่าที 

ผลการวิจยัพบวา่ (1) ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้
ทางการเมือง และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง (2) ผลการด าเนินการพบวา่ยวุชนประชาธิปไตยมี
พฒันาการทางการเมืองท่ีชดัเจน และมีบทบาทท่ีส าคญัต่อการพฒันาการเมืองของไทย (3) ความคิดเห็น
ของยุวชนประชาธิปไตยในการส่งเสริมการพัฒนาการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตยของส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรอยู่ในระดบัมาก (4) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของยุวชนประชาธิปไตยใน
การส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตยของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรพบว่า 
เพศและอายขุองยวุชนประชาธิปไตยท่ีแตกต่างกนัมีความเห็นไม่แตกต่างกนัท่ีระดบัความมีนยัส าคญั .05 
 
ค าส าคัญ บทบาท การส่งเสริม การพฒันาการเมือง การเรียนรู้ทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง  
                ยวุชนประชาธิปไตย 
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Abstract 
 

The objectives of the study were to: (1) study the roles of promotion of political 
development to democratic youths of the Secretariat of Parliament; (2) study the work performance, 
problems and difficulties of the Secretariat of Parliament in the promotion of political development to 
democratic youths, including practical guidelines for the future; (3) study the democratic youths' 
opinions regarding the roles of the Secretariat of Parliament in promotion of political development; and 
(4) compare the opinions regarding the roles of the Secretariat of Parliament in promotion of political 
development of democratic youths of different sex and age.  

The study was mainly a qualitative research with a quantitative portion. The key 
informants consisted of 8 political and government officials who were responsible for the democratic 
youth project. The data collection tool was an in-depth interview form. The data were analyzed through 
content analysis and descriptive analysis. For the quantitative portion, the sample population consisted 
of 360 students participating in the democratic youth project, chosen through accidental sampling. 
Questionnaires were used to gather data for statistical analysis, comprising percentage, mean and t-test. 

On the basis of the results of this research, it can be concluded that: (1) the Secretariat of 
Parliament has the roles of promotion of political studies and participation; (2) work performance 
analysis showed that the students who participated in the democratic youth project clearly developed 
their political knowledge and could play an important role in the political development of Thailand; (3) 
the majority of youth participants had a very positive opinion of the Secretariat of Parliament’s 
promotion of political development to democratic youths; and (4) no statistically significant relationship 
was found between democratic youths' sex and age and their opinions regarding the roles of the Secretariat 
of Parliament in promotion of political development (confidence level 0.05). 
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บททีÉ  1 
บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 นบัตัÊงแต่การเปลีÉยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยสู่์การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขถือเป็นการเปลีÉยนแปลงหลกัการ

ปกครองจากระบบทีÉยดึถือบุคคลเป็นหลกัมาเป็นการยดึถือกฎหมายแทน และเปลีÉยนจากหลกัการทีÉ

พระมหากษตัริยมี์อาํนาจเบ็ดเสร็จในการปกครองมาเป็นระบบประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจการปกครอง 

ดงันัÊน ภายใตร้ะบบการปกครองใหม่นีÊความเป็นประชาธิปไตยยอ่มขึÊนอยูก่บัรัฐธรรมนูญทีÉเป็นกติกา

กาํหนดโครงสร้างและกระบวนการปกครอง ตลอดจนบทบาทของประชาชนในการปกครอง

โดยเฉพาะอยา่งยิÉงทีÉกระทาํผา่นพรรคการเมือง สภาผูแ้ทนราษฎร รัฐบาล (นิยม รัฐอมฤต 2550: 28) 

 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญทัÊงทีÉเป็นฉบบัถาวรและชัÉวคราว โดยฉบบัชัÉวคราวเป็น 

การตราขึÊนโดยคณะผูย้ดึอาํนาจการปกครอง ซึÉงคณะดงักล่าวจะยกเลิกรูปแบบและกระบวนการ

ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยเช่น ยกเลิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือห้ามพรรคการเมืองทาํกิจกรรมทาง 

การเมือง ไม่เปิดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองจาํกดัเสรีภาพของสืÉอสารมวลชน เป็นตน้ ในขณะ

ทีÉรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร จะมีการดาํเนินการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย โดยรัฐบาลจะเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม และจดักิจกรรมทางการเมือง สาํหรับขอบเขตของการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองจะมีมากหรือนอ้ยนัÊน ขึÊนอยูก่บัรัฐธรรมนูญและกฎหมายทีÉไดก้าํหนดไว ้

สาํหรับการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง อาจแบ่งได ้3 ยคุสมยั (นิยม รัฐอมฤต 

2550: 29) ตามลกัษณะของกลุ่มพลงัทางสงัคมทีÉเขา้มามีส่วนร่วมในการใชอ้าํนาจทางการเมือง ดงันีÊ  

1. ยคุอาํมาตยาธิปไตย พ.ศ.2475 – 2516 

2. ยคุประชาธิปไตยครึÉ งใบ พ.ศ.2516 – 2535 

3. ยคุธนาธิปไตย พ.ศ.2535 – ปัจจุบนั 

 ภายหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬปี 2535 เป็นตน้มา กิจกรรมการส่งเสริมการพฒันาการเมือง

ไดก้ระทาํอยา่งรอบดา้น นบัตัÊงแต่การแกไ้ขโครงสร้างการปกครองใหเ้ป็นประชาธิปไตยมากขึÊน  
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การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิÉน การขยายตวัของภาคประชาสงัคม การแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ.2534 ไดก้ระทาํในหลายประเด็นต่อมาเมืÉอมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ.2540 นบัว่าเป็นการพฒันาการเมืองอีกขัÊนในแง่ของการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

การจดัตัÊงองคก์รตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐหรือองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ การขยายบทบาทของ

ประชาชนในทางการเมือง โดยเปลีÉยนรูปแบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

และการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิÉน นอกจากนีÊ เพืÉอเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ในประเทศไทยใหค้วามเจริญกา้วหนา้ จึงไดก้าํหนดใหมี้การจดัทาํแผนพฒันาการเมืองไทย รวมทัÊง

มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ และพนกังานของรัฐ แต่

การดาํเนินการตามแผนดงักล่าวไม่ประสบผลสาํเร็จ (นิยม รัฐอมฤต 2550: 31) อยา่งไรก็ตาม การ

ส่งเสริมการพฒันาการเมือง ไดมี้การดาํเนินการโดยกลไกฝ่ายรัฐสภาอยูใ่นระดบัหนึÉง กล่าวคือไดมี้

การจดัตัÊงสถาบนัพระปกเกลา้ใน พ.ศ.2541 ขึÊนเพืÉอทาํหนา้ทีÉส่งเสริมและพฒันาประชาธิปไตย โดย

จดัการฝึกอบรมผูน้าํทางการเมือง ขา้ราชการ ผูบ้ริหารภาคเอกชน นอกจากนีÊ  ยงัจดัทาํโครงการ

อบรมและเผยแพร่ความรู้เรืÉองการเมืองการปกครองใหก้บัองคก์รทางการศึกษา และประชาชนใน

ระดบัทอ้งถิÉน รวมทัÊงการจดัตัÊงศนูยกิ์จกรรมร่วมรัฐสภา ประชาสงัคมในจงัหวดัต่าง ๆ เพืÉอเป็น

เครือข่ายในการจดักิจกรรมเผยแพร่ความรู้เกีÉยวกบัประชาธิปไตยและสนบัสนุนกิจกรรมในทอ้งถิÉน 

สาํหรับการส่งเสริมการพฒันาการทางการเมืองของสภาผูแ้ทนราษฎรนัÊน ถือว่าเป็น

บทบาทหนึÉงการในการดาํเนินการเพืÉอเผยแพร่ ปลกูฝังค่านิยมการเมืองแบบประชาธิปไตยให้

เกิดขึÊนแก่ประชาชน ทัÊงนีÊ  สภาผูแ้ทนราษฎรไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัของบทบาทและหนา้ทีÉของ

ยวุชนไทยทีÉมีต่อประเทศและจะเป็นผูน้าํในระบอบประชาธิปไตยของประเทศในอนาคตจึงไดจ้ดั

โครงการยวุชนประชาธิปไตย ภายใตก้ารดาํเนินการของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร โดยมี

วตัถุประสงคเ์พืÉอเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัการเมืองการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขทีÉถกูตอ้งใหแ้ก่ยวุชน เพืÉอ

กระตุน้ใหย้วุชนสนใจศึกษาหาความรู้ และติดตามความเคลืÉอนไหวเกีÉยวกบัการเมืองการปกครอง 

ตลอดจนข่าวสารความรู้ทัÊงดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และสิÉงแวดลอ้มเพืÉอใหย้วุชนไดมี้โอกาสเขา้มีส่วน

ร่วมทางการเมือง การแสดงความคิดเห็นเกีÉยวกบัการเมืองการปกครองของประเทศ ตลอดจน

สามารถนาํความรู้ และประสบการณ์ไปขยายผลรวมถึงสร้างเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตยเพืÉอ

เผยแพร่ความรู้ ทาํกิจกรรมสาธารณประโยชน์ใหแ้ก่ชุมชน สงัคม และประเทศชาติไดแ้ละเพืÉอสร้าง

จิตสาํนึกใหเ้ยาวชนมีคุณธรรมในการอยูร่่วมกนัในสงัคม และมีความพอเพียงในการดาํเนินชีวิต 

บทบาทของสาํนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันา 
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การเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยถือเป็นบทบาททีÉสาํคญับทบาทหนึÉงในการขบัเคลืÉอนประชาธิปไตยให้

เกิดขึÊนและแพร่หลายในประเทศ ทัÊงยงัเป็นการปลกูฝังค่านิยมทีÉดีใหเ้กิดขึÊนแก่เยาวชนทีÉเป็นอนาคต

ของชาติ ผูศึ้กษาวิจยัจึงมีความสนใจในการศึกษาบทบาทของสาํนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการ

ส่งเสริมการพฒันาการทางการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 

 

2.1 เพืÉอศึกษาบทบาทการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตยของ

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

2.2 เพืÉอศึกษาผลการดําเนินการ ปัญหาและอุปสรรค ของสํานักงานเลขาธิการ 

สภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย ตลอดจนแนวทางการ

ดาํเนินการต่อไปในอนาคต 

2.3 เพืÉอศึกษาความคิดเห็นของยุวชนประชาธิปไตยเกีÉยวกับบทบาทของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย 

2.4 เพืÉอเปรียบเทียบความคิดเห็นของยุวชนประชาธิปไตยเกีÉยวกับบทบาทของ

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยทีÉมี

เพศ อาย ุทีÉแตกต่างกนั 

 

3. กรอบแนวคดิการวจิยั  

 

ตวัแปรอสิระ (Independent Variable)                     ตวัแปรตาม (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ 1.1 กรอบแนวคดิการวจิยั 

 

ข้อมูลส่วนบุคคลของ 

ยุวชนประชาธปิไตย 

1.  เพศ 

2.  อาย ุ

 

การส่งเสริมการพฒันาการเมอืง 

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

- การเรียนรู้ทางการเมือง 

      - การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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4. ประเด็นปัญหาการวจิยั  

 

4.1  สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทอยา่งไรในการส่งเสริมการพฒันา

การเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย 

4.2  สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีผลการดาํเนินงาน ปัญหา และอุปสรรคใน

การส่งเสริมการพฒันาการเมืองอยา่งไร 

4.3  ยวุชนประชาธิปไตยมีระดบัความคิดเห็นเกีÉยวกบับทบาทของสาํนกังานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองในระดบัใด 

4.4  ยวุชนประชาธิปไตยทีÉมีเพศ อาย ุแตกต่างกนัมีระดบัความคิดเห็นเกีÉยวกบับทบาท

ของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแตกต่างกนั 

 

5. สมมตฐิานการวจิยั 

 

5.1  ยวุชนประชาธิปไตยมีความคิดเห็นเกีÉยวกบับทบาทของสาํนักงานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยในระดบัมาก 

5.2  ยุวชนประชาธิปไตยทีÉมีเพศและอายุแตกต่างกันมีระดับความคิดเห็นเกีÉยวกับ

บทบาทของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยุวชน

ประชาธิปไตยทีÉแตกต่างกนั 
 

6. ขอบเขตการวจิยั 

 

การวิจยัในครัÊ งนีÊ เป็นการศึกษาบทบาทของสาํนักเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการ

ส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยตัÊงแต่ ปี 2545 จนถึงปี 2554 
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7. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

7.1 ยุวชนประชาธิปไตย หมายถึง เยาวชนทีÉไดรั้บการคดัเลือกจากสาํนกังานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎรและสําเร็จการฝึกอบรมตามโครงการยุวชนประชาธิปไตย ของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

7.2 การส่งเสริมการพัฒนาการเมือง  หมายถึง  กระบวนการเพิÉมพูนความ รู้

ความสามารถของยุวชนประชาธิปไตยในเรืÉ องทีÉ เกีÉยวกับการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยการ

ฝึกอบรม การให้ความรู้  การร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ฯลฯตลอดจนการการส่งเสริมให้ยุวชน

ประชาธิปไตยมีส่วนร่วมทางการเมืองทัÊงทางตรงและทางออ้ม 

7.2.1 การส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมือง หมายถึง กระบวนการเพิÉมพูนและปรุง

แต่งระบบความรู้ ทกัษะ นิสยั หรือการแสดงออกต่าง ๆ โดยผ่านกิจกรรมทีÉทาํให้เยาวชนเกิดความ

สนใจ เรียนรู้ เข้าใจ ตลอดจนการกระตุ้นถึงความสําคัญของการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมีการจดักิจกรรมในรูปแบบของหลกัสูตรทีÉมีความครอบคลุมในดา้นความรู้และ

ประสบการณ์ตรงทีÉสมัพนัธก์บัการส่งเสริม 

7.2.2 การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระทาํใด ๆ ทีÉเกิดขึÊนโดยความ

เต็มใจ ไม่ว่าจะประสบความสาํเร็จหรือไม่ และไม่ว่าจะมีการจดัระเบียบหรือไม่ และไม่ว่าจะเกิดขึÊน

เป็นครัÊ งคราวหรือต่อเนืÉองกัน เพืÉอผลในการมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายของรัฐ หรือต่อการ

บริหารงานของรัฐ หรือต่อการเลือกผูน้าํทางการเมืองของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นในระดบัทอ้งถิÉนหรือ

ระดบัชาติก็ตาม 

 7.3 วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง รูปแบบของการกาํหนดทิศทางสู่เป้าหมาย

ทางการเมือง ส่วนใหญ่แสดงออกในรูปแบบของความเชืÉอสัญลกัษณ์ และคุณค่า 

 7.4  การสร้างเครือข่าย หมายถึง การติดต่อและการสนับสนุนให้มีการแลกเปลีÉยน

ขอ้มลูข่าวสารและการร่วมมือกนัดว้ยความสมคัรใจ 

 7.5 ทัศนคตทิางการเมอืง หมายถึง ระบบความเชืÉอในทางการเมืองของบุคคล 

 7.6 การเผยแพร่ประชาธิปไตย หมายถึง กระบวนการในการถ่ายเทความคิดเกีÉยวกบั

ประชาธิปไตยในรูปแบบของการปฏิบติั ข่าวสาร หรือพฤติกรรมไปสู่ทีÉต่างๆ จากบุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลไปสู่กลุ่มบุคคลอืÉนโดยกวา้งขวาง จนเป็นผลให้เกิดการยอมรับความคิดและการปฏิบัติ

เหล่านัÊน อนัมีผลต่อโครงสร้างและวฒันธรรมและการเปลีÉยนแปลงทางสงัคมในทีÉสุด 
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8. ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

 

8.1 ไดท้ราบถึงบทบาท และกระบวนการของสาํนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร

ในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย 

8.2 ได้ทราบถึงผลการดํา เนินการตามบทบาทของสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย 
8.3  เพืÉอนําไปปรับปรุงการฝึกอบรมและเป็นแนวทางในการส่งเสริมการพัฒนา

การเมืองแก่ประชาชนในทุกระดบั 
8.4  หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งสามารถนาํไปเป็นแนวทางในการพฒันาการเมืองได ้

 



บททีÉ  2 
วรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 

 

 

การศึกษาเรืÉอง บทบาทของสาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรในการ

ส่งเสริมการพัฒนาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยมีแนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 

ดงัต่อไปนีÊ  

 1.  แนวคิดทฤษฎีเกีÉยวกบัการพฒันาการเมือง  

2.  บทบาทของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันา

การเมืองแก่ 

ยวุชนประชาธิปไตย 

3.  ความเป็นมาโครงการยวุชนประชาธิปไตย 

 4.  ผลงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 

1. แนวคดิทฤษฎเีกีÉยวกับการพฒันาการเมือง 

 

 1.1 ความหมายของการพฒันาการเมอืง 

  คาํว่า “การพฒันาการเมือง” เป็นคาํใหม่ ยงัไม่มีความหมายอนัหนึÉ งอนัเดียวทีÉ

ยอมรับกนัในหมู่นกัวิชาการ นกัรัฐศาสตร์ไดพ้ยายามใหค้วามหมายไวต่้าง ๆ กนั และมีความหมาย

ทีÉใหก้นัไวอ้ยูเ่ป็นจาํนวนมาก และหลายอนัก็มีความหมายคลา้ยคลึงกนั (สุจิต บุญบงการ2546: 7-

12) ดงันีÊ  

  ลูเซียน พาย (Lucian W.Pye 1966: 33-34) ไดร้วบรวมความหมายของการพฒันา

การเมืองทีÉนกัรัฐศาสตร์ใหไ้วพ้อสรุปได ้ดงันีÊ  

  1)  การพฒันาการเมืองเป็นเรืÉองของการเมืองอนัจาํเป็นต่อการปรับปรุงและพฒันาทาง

เศรษฐกิจ ซึÉงหมายถึงเป็นสภาพทางการเมืองอนัช่วยสนบัสนุนความเจริญทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 

  2)  การพฒันาการเมืองเป็นเรืÉองของการเมืองในสงัคมอุตสาหกรรม โดยมีความ

เชืÉอว่าในสงัคมอุตสาหกรรมไม่ว่าจะเป็นแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการ จะมีมาตรฐานของพฤติกรรมและ 

การดาํเนินงานทางการเมืองทีÉมีลกัษณะของการพฒันาการเมือง อนัเป็นตวัอยา่งแก่ระบบอืÉน ๆ เช่น  

การปกครองมีลกัษณะทีÉมีเหตุมีผล มีความรับผดิชอบ เนน้การใหส้วสัดิการ และการมีส่วนร่วมทาง 
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การเมืองของประชาชนอยา่งนอ้ยในระดบัหนึÉง 

  3)  การพฒันาการเมืองเป็นเรืÉองของการเปลีÉยนแปลงการเมืองใหเ้ป็นสมยัใหม่  

 4)  การพฒันาการเมืองเป็นเรืÉองของการดาํเนินงานของรัฐชาติ ซึÉงมีลกัษณะทีÉ

รัฐบาลมีอาํนาจครอบคลุมทัÊงประเทศ ประชาชนมีความรู้สึกเป็นอนัหนึÉงอนัเดียวกนั โดยอิทธิพล

ของลทัธิชาตินิยม และมีความเป็นพลเมืองของรัฐอยา่งแทจ้ริง สถาบนัของรัฐจะตอ้งสามารถดาํเนิน

นโยบายทีÉสะทอ้นใหเ้ห็นถึงลทัธิชาตินิยมและความเป็นอนัหนึÉงอนัเดียวกนัในชาติ กล่าวอีกนยัหนึÉง 

การพฒันาการเมืองเป็นเรืÉองของการสร้างชาติ (Nation - Building) 

  5)  การพฒันาการเมืองเป็นเรืÉองของการพฒันาระบบบริหารและกฎหมายใน

ความหมายของการพฒันาระบบราชการและระบบกฎหมายใหมี้ความกา้วหนา้ทนัสมยัทนักบัสภาพ

ทางสงัคมทีÉเปลีÉยนแปลงไป 

  6)  การพฒันาการเมืองเป็นเรืÉองของการระดมประชาชนใหมี้ส่วนร่วมทางการ

เมืองเป็นการขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองทีÉจาํกดัอยูช่นชัÊนนาํตามแบบของสงัคมจารีตประเพณี

มาสู่มวลชน โดยเห็นว่าในระบบการเมืองทีÉพฒันาแลว้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

เป็นสิÉงทีÉหลีกเลีÉยงไม่ได ้

  7)  การพฒันาการเมืองเป็นเรืÉองของการพฒันาระบอบประชาธิปไตย ความหมายนีÊ

มีผูนิ้ยมใชก้นัมาก แต่ถกูโจมตีเสมอว่าเป็นความหมายทีÉลาํเอียงเพราะเห็นว่าระบอบการเมืองใน

รูปแบบอืÉนทีÉไม่ใช่ประชาธิปไตยไม่เป็นระบบทีÉพฒันา 

  8)  การพฒันาการเมืองเป็นเรืÉองของความมีเสถียรภาพและการเปลีÉยนแปลงทีÉเป็น

ระเบียบ หลายคนมีความเห็นว่าประชาธิปไตยขดักบัการเปลีÉยนแปลงอยา่งรวดเร็ว และไม่สามารถ

รักษาเสถียรภาพทางการเมืองได ้ฉะนัÊน การพฒันาการเมืองจึงเป็นเรืÉองของความสามารถของระบบ

การเมืองในการรักษาเสถียรภาพและดูแลใหก้ารเปลีÉยนแปลงเป็นไปอยา่งมีระเบียบไม่วุ่นวาย ความ

วุ่นวายไม่ควรจะเป็นเรืÉองของพฒันาการทางการเมือง ควรจะเป็นเรืÉองของความเสืÉอมทางการเมือง

มากกว่า 

  9)  การพฒันาการเมืองเป็นเรืÉองของการระดมกาํลงัและอาํนาจ ความหมายนีÊ เป็น

การเนน้ถึงประสิทธิภาพของระบบการเมืองในการทาํงาน ระบบการเมืองใดสามารถระดมสรรพ

กาํลงัในการแกไ้ขปัญหาของประเทศได ้มีอาํนาจในการดึงประชาชนใหป้ฏิบติัตามความตอ้งการ

ของระบบได ้ถือว่าเป็นระบบทีÉมีการพฒันา 

  10)  การพฒันาการเมืองเป็นลกัษณะอนัหนึÉงของกระบวนการเปลีÉยนแปลงทาง

สงัคมทีÉประกอบดว้ยการเปลีÉยนแปลงในหลาย  ๆดา้นของชีวิตมนุษย ์และการเปลีÉยนแปลงทัÊงหมด 
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รวมทัÊงการเปลีÉยนแปลงทางการเมืองดว้ยเป็นกระบวนการทีÉเกีÉยวขอ้งกนั ไดเ้สนอแนะการมองการ

พฒันาการเมืองในอีกลกัษณะหนึÉงคือ ใหพิ้จารณาถึงองคป์ระกอบของพฒันาการทางการเมือง 

  ลเูซียน พาย (W.Pye, 1966: 33 - 34) ไดเ้สนอองคป์ระกอบ 3 ประการของ 

การพฒันาทางการเมืองไว ้ดงันีÊ  

  1)  ความเท่าเทียมกนั (Equality) ความเท่าเทียมกนันีÊ มิไดมี้ความหมายแต่เฉพาะ

ความเท่าเทียมกนัตามกฎหมายหรือสิทธิเท่าเทียมกนัในทางการเมืองของประชาชนเท่านัÊน แต่ยงั

รวมความถึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทัÊงในระบบประชาธิปไตยและใน

ระบบเผด็จการ 

2)  ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity)  ความสามารถนีÊ เกีÉยวกบัการ

ดาํเนินนโยบาย (Output) ของระบบ เป็นเรืÉองของความสามารถของระบบว่าจะผลกัดนัสงัคมและ

ระบบเศรษฐกิจใหเ้ป็นไปตามแนวทางทีÉผูน้าํตอ้งการไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

3)  การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองใหมี้ความแตกต่างและมีความชาํนาญเฉพาะ  

(Differentiation and Specialization) ในระบบการเมืองทีÉพฒันาแลว้จาํตอ้งมีการจาํแนกหน่วยงาน

ออกไปตามความสามารถเฉพาะอยา่ง มีความรับผดิชอบทีÉเฉพาะเจาะจง ถือว่าเป็นการแบ่งแยกการ

ทาํงานตามความสามารถ แต่การแบ่งแยกเช่นนีÊ ไม่ใชก่้อใหเ้กิดการแตกแยกและเป็นอิสระเอกเทศ  

แต่จะตอ้งมีการร่วมมือกนั ประสานงานกนั และตอ้งสอดคลอ้งกบัการรวมตวักนัในชาติ 

  แอลมอนด ์และเพาเวล (Almond and Powell, 1966: 229-300) ไดว้างลกัษณะของ

การพฒันาการเมืองไว ้ดงันีÊ  

1)  การแบ่งแยกความแตกต่างในโครงสร้างทางการเมือง ลกัษณะนีÊ เช่นเดียวกนักบัทีÉ

พายไดก้ล่าวไว ้

2)  วฒันธรรมทางการเมืองทีÉเป็นแบบของทางโลก (Secularization of  Political  

Culture) เนืÉองจากวฒันธรรมทางการเมืองในสงัคมจารีตประเพณีมกัเป็นแบบไม่มีเหตุผล ยดึถือใน

เรืÉองโชคลางหรือความเชืÉอทีÉติดต่อกนัมาโดยไม่คาํนึงถึงเหตุผล ส่วนการทาํวฒันธรรมทางการเมือง

ใหเ้ป็นแบบทางโลกนัÊน หมายถึง การทาํให้วฒันธรรมทางการเมืองมีลกัษณะเป็นแบบมีเหตุผล 

มิใช่เป็นเรืÉ องโชคลางหรือความเชืÉองมงาย เป็นแบบทีÉคาํนึงถึงขอ้เท็จจริง คือ การเชืÉอในเรืÉอง

หนึÉงเรืÉองใด หรือการจะทาํการอยา่งใดอยา่งหนึÉงจะตอ้งพิจารณาจากขอ้มลูทีÉเป็นจริง วฒันธรรมทาง

การเมืองแบบนีÊ เป็นสงัคมอุตสาหกรรม 

3)  ความเป็นอิสระของระบบยอ่ย (Subsystem Autonomy) หมายถึง ความเป็น

อิสระของหน่วยต่าง ๆ ในระบบ เช่น หน่วยการปกครองทอ้งถิÉน ระบบพรรคการเมือง ตลอดจน
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กลุ่มผลประโยชน์ มีลกัษณะเป็นตวัของตวัเอง มีการจดัองคก์ารทีÉดี และสามารถดาํเนินงานไดโ้ดยมี

อิสระพอสมควร 

  ฮนัติงตนั (Huntington, 1968: 34 - 35) ไดเ้สนอความหมายของการพฒันาการเมืองอีก

ความหมายหนึÉงทีÉน่าสนใจ เขาไดเ้สนอว่าการพฒันาการเมืองเป็นเรืÉองทีÉแตกต่างไปจากการ

เปลีÉยนแปลงทางการเมืองใหเ้ป็นสมยัใหม่ 

  การเปลีÉยนแปลงทางการเมืองใหเ้ป็นสมยัใหม่ 

1)  เป็นเรืÉองของการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองใหมี้ความแตกต่างซบัซอ้นมาก

ขึÊน (Structural Differentiation) 

2)  เป็นเรืÉองของการขยายอาํนาจการปกครองของรัฐบาลกลางใหค้รอบคลุมไปทัÉว

รัฐทุกส่วนในรัฐอยูภ่ายใตรั้ฐบาลอนัเดียวกนั อยูภ่ายใตก้ฎหมายอนัเดียวกนั (Nationalization of 

Authority) หรืออาจเรียกอีกอยา่งหนึÉงว่าเป็นการเสริมสร้างอาํนาจการปกครองใหมี้เอกภาพ (สมบติั 

ธาํรงธญัวงศ ์2542: 293) 

3)  เป็นเรืÉ องของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนแต่การพฒันาการเมืองเป็น

เรืÉองของการสร้างความเป็นสถาบนั (Institutionalization) ใหก้บัระบบเพืÉอใหร้ะบบสามารถเปลีÉยนแปลง

จากจารีตประเพณีมาสู่ความเป็นสมยัใหม่ไดโ้ดยไม่มีความวุ่นวายไร้เสถียรภาพ ทุกระบบไม่สามารถ

เปลีÉยนแปลงจากระบบเก่าไปสู่ระบบการเมืองแบบใหม่ขา้งตน้ไดอ้ยา่งราบรืÉนและต่อเนืÉอง หลาย

ประเทศประสบปัญหากบัการใชก้าํลงัรุนแรงทางการเมืองจนการเปลีÉยนแปลงตอ้งชะงกังนั เกิด

ความเสืÉอมทางการเมือง 

ฮนัติงตนั ไดเ้สนอว่าการทาํใหร้ะบบการเมืองสามารถแกปั้ญหาความวุ่นวายอนัเกิด

จากการเปลีÉยนแปลงใหเ้ป็นสมยัใหม่ได ้จะตอ้งสร้างใหร้ะบบและสถาบนัมีลกัษณะของ “ความเป็น

สถาบนั”(Institutionalization) ดว้ยลกัษณะเช่นนีÊ เท่านัÊน ระบบหรือสถาบนัทางการเมืองจึงจะ

สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถกลืนการขยายตวั

ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไดอ้ยา่งดี 

  นอกเหนือจากการสนบัสนุนทีÉไดรั้บจากประชาชนแลว้ ความเป็นสถาบนัยงัมี

องคป์ระกอบอืÉน  ๆอีก (Huntington, 1968: 12 - 24) ดงันีÊ  คือ ความสามารถในการปรับตวั 

(Adaptability) การมีองคก์ารทีÉซบัซอ้น (Complexity) การมีความเป็นกลุ่มกอ้น (Coherence)  

และความเป็นอิสระ (Autonomy)  ลกัษณะเช่นนีÊจะทาํใหส้ถาบนัสามารถตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชนไดดี้ขึÊน 

  กล่าวโดยสรุป การพฒันาการเมืองในสายตาของฮนัติงตนัก็คือการสร้างความเป็น

สถาบนัทางการเมือง (Political Institutionalization) นัÉนเอง 
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  ฮนัติงตนัและโดมิงเกซ (Dominguez) ไดร้วบรวมความหมายของการพฒันา

การเมืองทีÉไดมี้นกัวิชาการไดใ้หไ้วเ้ป็น 4 นยัสาํคญั ๆ (Huntington and Dominguez, 1975: 3 - 5) 

ดงันีÊ  

1)  การใชค้วามหมายของการพฒันาการเมือง โดยคาํนึงถึงปัจจยัทางภูมิภาคเป็น

หลกั หมายความว่า เป็นการใชพ้ฒันาการทางการเมืองในความหมายของการเมืองในประเทศทีÉ

กาํลงัพฒันาในเอเชีย แอฟริกา และละตินอเมริกา 

2)  การพฒันาการเมืองเป็นเรืÉองของการเปลีÉยนแปลงใหเ้ป็นสมยัใหม่ในแง่

การเมือง ตลอดจนผลทางการเมืองอนัเกิดจากกระบวนการเปลีÉยนแปลงใหเ้ป็นสมยัใหม่ กล่าวอีก

นยัหนึÉงพฒันาการทางการเมืองเป็นเรืÉองการเปลีÉยนแปลงทางการเมืองใหเ้ป็นสมยัใหม่ (Political 

Modernization) 

3)  การใชค้าํการพฒันาการเมืองในความหมายของกระบวนการทีÉจะพาไปสู่จุดหมาย

ปลายทางอยา่งใดอยา่งหนึÉง เช่น เรืÉองของการพฒันาประชาธิปไตย เรืÉองของเสถียรภาพทางการเมือง 

หรือเรืÉองของการใหเ้สรีภาพทางการเมือง เป็นตน้ หรือจุดหมายหลายอยา่งของระบบการเมือง เช่น 

คาํนึงถึงความมัÉนคงทางการเมือง พร้อม ๆ กบัการใหเ้สรีภาพทางการเมืองแก่ประชาชน เป็นตน้ 

4)  การพฒันาการเมืองเป็นเรืÉองของกระบวนการไปสู่ลกัษณะการเมืองของสงัคม

อุตสาหกรรมเราอาจจะกล่าวไดว้่าสงัคมอุตสาหกรรมอาจมีลกัษณะของกระบวนการทางการเมือง 

สถาบนั ค่านิยม วฒันธรรมทางการเมือง และภาวะผูน้าํทีÉแตกต่างไปจากสงัคมเกษตรกรรมหรือ

สงัคมแบบอืÉน ๆ เช่น ในสงัคมอุตสาหกรรมมกัจะมีพรรคการเมือง แต่ในสงัคมทีÉไม่ใช่

อุตสาหกรรมอาจไม่มี 

1.2  การพฒันาการเมอืงกบัประชาธปิไตย 

 การปกครองแบบประชาธิปไตยนัÊน แมจ้ะมิใช่การปกครองทีÉดีทีÉสุด แต่ก็อาํนวย

ประโยชน์ใหแ้ก่ประชาชนมากทีÉสุดเท่าทีÉจะสามารถเป็นไปไดใ้นสภาพทีÉเป็นอยู ่(จรูญ สุภาพ 2519: 

45) จึงมีหลายประเทศพยายามทีÉจะเอาระบอบประชาธิปไตยมาใช ้ซึÉงทัÊงนีÊอาจจะเนืÉองมาจาก 

  1)  ความพยายามทีÉจะทาํใหร้ะบบการเมืองแบบเก่าเป็นไปในลกัษณะของความ

เป็นสมยัใหม่ 

  2)  อิทธิพลของวฒันธรรมโลก 

  3)  อิทธิพลของพวกนกัคิดและนกัปราชญท์างรัฐศาสตร์ 

  สาํหรับหลกัการประชาธิปไตยอาจพิจารณาได ้3 ความหมายดว้ยกนัคือ 

ประชาธิปไตยในฐานะทีÉเป็นรูปแบบการปกครอง เป็นอุดมการณ์และเป็นวิถีชีวิต ดงัรายละเอียดพอ

สงัเขปไดด้งันีÊ  
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1)  ประชาธิปไตยในฐานะทีÉเป็นรูปแบบการเมืองการปกครอง ซึÉงก็หมายถึง

รูปการปกครองทีÉกาํหนดถึงความสมัพนัธร์ะหว่างสถาบนัทางการเมือง บทบาท อาํนาจหนา้ทีÉของ

สถาบนัทางการเมือง ตลอดจนถึงวิธีการทีÉใชใ้นการตดัสินปัญหาขอ้ขดัขอ้งในทางปฏิบติั รูปแบบ

การปกครองแบบประชาธิปไตยมีหลกัการทีÉสาํคญั (กระมล ทองธรรมชาติ 2519: 15 - 18) เช่น 

(1) หลกัทีÉถือว่ามนุษยมี์ความรู้ความสามารถ รู้จกัใชเ้หตุผล 

(2) หลกัความเป็นอิสระและเสรีภาพของมนุษย ์

(3) หลกัความเท่าเทียมกนัของคน 

(4) หลกัการใหค้วามยนิยอมของประชาชนต่อผูมี้อาํนาจในการปกครอง 

(5) หลกัอาํนาจอธิปไตยมาจากประชาชน 

(6) หลกัเกีÉยวกบัสิทธิทีÉจะคดัคา้นไม่เห็นดว้ยและการเปลีÉยนแปลงรัฐบาล 

2)  ประชาธิปไตยในฐานะทีÉเป็นอุดมการณ์ ซึÉงก็หมายถึงการยดึหลกัทีÉสาํคญัของ

ประชาธิปไตยอนัไดแ้ก่ หลกัเสรีภาพ อิสรภาพ และหลกัความเสมอภาค เป็นเครืÉองยดึเหนีÉยวอยูใ่น

จิตใจของประชาชน ซึÉงอุดมการณ์ทีÉประชาชนในชาติยดึถือนัÊนจะมีประโยชน์ต่อสงัคมคือ ช่วย

ผกูพนัคนในชาติเขา้ดว้ยกนั ทาํใหส้งัคมทีÉเฉืÉอยชาพฒันาเป็นสงัคมทีÉมีพลงั ทาํใหส้มาชิกในสงัคม

ยอมรับกฎเกณฑข์องระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมทีÉเป็นอยูใ่นขณะนัÊน และแกไ้ขในส่วนทีÉ

ขดัแยง้กนัโดยสนัติวิธี 

3)  ประชาธิปไตยในฐานะทีÉเป็นวิถีชีวิต ซึÉงวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยก็ไดแ้ก่ การมีใจ

กวา้ง รู้จกัการประนีประนอม ไม่ใชว้ิธีรุนแรงในการแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ เคารพสิทธิเสรีภาพของ

ผูอื้Éน เป็นตน้ 

ความสาํเร็จของการปกครองแบบประชาธิปไตย ตอ้งอาศยัวฒันธรรมทางการเมือง

แบบประชาธิปไตยดว้ย สาํหรับการมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนัÊน เป็นผลสืบ

เนืÉองมาจากการไดรั้บกระบวนการถ่ายทอดวฒันธรรมของสงัคมนัÊน ๆ จากการมีความสมัพนัธก์บั

ผูอื้Éน และจากการมีประสบการณ์เรียนรู้กล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) ซึÉงสถาบนั

สาํคญั ๆ อนัมีส่วนช่วยอบรมกล่อมเกลาทางวฒันธรรมของคนเราก็ไดแ้ก่ ครอบครัว โรงเรียน 

ชุมชน สถานทีÉทาํงาน สืÉอมวลชน และระบบการปกครองของสงัคมนัÊน 

 1.3  การพฒันาการเมอืงกบัสถาบันการเมอืง 

 การพฒันาการเมือง ตอ้งพิจารณาใหค้วามสาํคญัและส่งเสริมโครงสร้างทาง

การเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิÉง ความเติบโตขององคก์ารหรือสถาบนัทางการเมืองดว้ย 

 การสร้างสถาบนั (Institutionalization) เป็นกระบวนการอยา่งหนึÉงของการพฒันา

สถาบนัทีÉสร้างขึÊนมาจึงมีความมุ่งหมายทีÉจะใหเ้ป็นตวันาํในการเปลีÉยนแปลงสงัคม โดยความสาํเร็จ
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ของการเปลีÉยนแปลงนีÊ ขึÊนอยูก่บัสิÉงแวดลอ้มยอมรับในสถาบนัเอง และสิÉงทีÉเปลีÉยนแปลงนัÊนสถาบนั

จึงจะดาํรงอยูไ่ดแ้ละมีคุณค่าเป็นทีÉยอมรับ กระบวนการเช่นนีÊ เรียกว่า การสร้างสถาบนั (สุคิด ลัÉน

ซา้ย, 2527: 33) 

 ในกระบวนการพฒันาทางการเมืองนัÊน แซมมวล พี ฮนัทิงตนั (P.Huntington 1969 

:12) ใหค้วามสาํคญัแก่การสร้างสถาบนัทางการเมืองเป็นอยา่งมาก ทัÊงนีÊ  เนืÉองจากสถาบนัการเมือง

ทาํใหร้ะบบการเมืองสามารถรักษาระเบียบทางการเมือง (Political Order)  ในทางกลบักนัถา้หาก

การพฒันาเศรษฐกิจเป็นไปอยา่งรวดเร็วกว่าการพฒันาทางการเมืองแลว้จะก่อใหเ้กิดภาวะเสืÉอม

โทรมทางการเมือง (Political Decay) ขึÊนได ้ระดบัของการพฒันาของสถาบนัทางการเมืองจะ

แตกต่างกนัไปในแต่ละสงัคมและระบบการเมือง 

  1.4  การพฒันาการเมอืงกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

 พฤติกรรมทางการเมืองมีอยูท่ัÉวไปทุกหนทุกแห่งทีÉมีมนุษยเ์รารวมกนัอยู ่ซึÉงในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยนัÊนถือว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นเรืÉองสาํคญั

มาก (Thompson, 1970: 53-61) และความพยายามหรือความตอ้งการทีÉจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการ

เมืองเป็นลกัษณะทีÉสาํคญัของการพฒันาทางการเมือง 

  ไมรอน ไวเนอร์ (Myron Weiner) ไดร้วบรวมเอาความหมายของการเขา้มีส่วน

ร่วมทางการเมืองทีÉนกัรัฐศาสตร์ต่าง ๆ ไดใ้หไ้วถึ้ง 10 ความหมายดว้ยกนั (Binder and others, 1971: 

161-169) คือ 

 1)  เป็นการกระทาํทีÉสนบัสนุนหรือเรียกร้องต่อคณะผูป้กครองประเทศ 

 2)  เป็นความพยายามในการใชอิ้ทธิพลต่อการปฏิบติัของรัฐบาล หรือการเลือกผูน้าํ

รัฐบาล 

 3)  เป็นการกระทาํทีÉถกูตอ้งตามกฎหมาย 

 4)  เป็นการกระทาํทีÉมีตวัแทน 

 5)  อาจจะเป็นความรู้สึกห่างเหินจากการเมือง (Alienation) เนืÉองจากเห็นว่าแมจ้ะ 

เขา้ไปเกีÉยวขอ้งก็ไม่ทาํใหเ้กิดผลอะไรขึÊน 

 6)  เป็นความกระตือรือร้นทีÉจะเขา้ไปมีส่วนเกีÉยวขอ้งหรือเป็นพวกทีÉกระตือรือร้น 

 7)  เป็นการกระทาํทีÉต่อเนืÉองทีÉอาจจะกระทาํอยา่งเป็นสถาบนัหรือเป็นการกระทาํทีÉ 

เกิดขึÊนอยา่งทนัทีทนัใด 

 8)  เป็นการกระทาํทีÉมุ่งต่อการเลือกผูน้าํทางการเมืองซึÉงจะมีอิทธิพลต่อนโยบาย 

สาธารณะหรือเป็นความพยายามทีÉจะมีอิทธิพลต่อการปฏิบติัราชการ 

9)  เป็นการกระทาํทีÉเป็นกิจกรรมอนัมีผลกระทบต่อการเมืองระดบัชาติ 
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10) เป็นการกระทาํทีÉเป็นการเมืองการทีÉระดบัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะ 

มากหรือนอ้ยนัÊน ตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัทีÉมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ย 

โดยมีทัÊงปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก 

 

2.  บทบาทของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมือง

แก่ยุวชนประชาธิปไตย 

 

2.1 การเรียนรู้ทางการเมอืง 

2.1.1 ความหมายของการเรียนรู้ทางการเมือง 

   นกัรัฐศาสตร์หลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการเรียนรู้ทางการเมือง 

(Political Socialization) เอาไวม้ากมาย เช่น Gabriel Almond และ Bingham G. Powell, Jr. ได้

กล่าวว่า การเรียนรู้ทางการเมือง หมายถึง “กระบวนการทีÉนาํมาซึÉงวฒันธรรมทางการเมืองแก่

ประชาชน” นัÊนก็หมายความว่า การเรียนรู้ทางการเมืองจะตอ้งเป็นกระบวนการทีÉจะเปลีÉยนแปลง

หรือรักษาวฒันธรรมทางการเมืองเอาไว ้

   อุษณียฉ์ตัรานนท ์(2517: 8) กล่าวว่า การเรียนรู้ทางการเมือง หมายถึง 

“การศึกษากระบวนการในการสร้างและค่อย ๆ พฒันา เปลีÉยนแปลงแนวโนม้ ทศันคติ ค่านิยม และ

ความน่าเชืÉอถือบุคคลตัÊงแต่ในวยัเด็ก เมืÉอเริÉมกา้วเขา้มามีบทบาทในสงัคมจนกระทัÉงเจริญวยั 

   ส่วน Jarol  B. Manheim  (1983: 12) ใหค้วามหมายของการเรียนรู้ทางการเมือง

ว่าเป็นกระบวนการไดค้วามรู้และการเรียนรู้เกีÉยวกบัการเมือง คือเป็นการเรียนรู้ถึงสิÉงทีÉตกทอดทาง

สงัคม ซึÉงเริÉมตัÊงแต่ระยะเริÉมตน้ในครอบครัว และต่อเนืÉองมาในสถาบนัต่าง ๆ  เช่น สถาบนัทาง

ศาสนา โรงเรียน กลุ่มทาํงาน สมาคมอาสาสมคัร สืÉอมวลชน พรรคการเมือง หรือสถาบนัต่าง ๆ 

ของรัฐบาล นัÉนกคื็อ การเรียนรู้ทางการเมืองจะตอ้งมีขัÊนตอนเป็นกระบวนการและจะมีติดต่อกนั

ตัÊงแต่เกิดถึงตาย โดยไม่มีการขาดตอน การเรียนรู้ทางการเมืองนีÊ  ส่วนหนึÉงจะเป็นเรืÉองของระบบ

การศึกษาและบุคคลโดยเฉพาะอยา่งยิÉงชนชัÊนนาํ จะมีทศันคติ ค่านิยม และบุคลิกเป็นอยา่งไรนัÊน ก็

ขึÊนอยูก่บันโยบายการศึกษาว่ามีอยูอ่ยา่งไร เพราะฉะนัÊนถา้นโยบายทางการศึกษามุ่งเนน้ไปในทาง

ใดการเรียนรู้ของบุคคลก็จะมุ่งไปในทางนัÊนดว้ย 

   การเรียนรู้ทางการเมืองเป็นกระบวนการและเป็นแบบแผนอนัหนึÉงของ

การศึกษาเป็นการสร้างและพฒันาแนวโนม้และแนวความคิดของบุคคล โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในกลุ่ม

เยาวชนใหมี้ความเชืÉอถือและยดึมัÉนในค่านิยม ทศันคติ และแบบแผนของสงัคมกลุ่มใดกลุ่มหนึÉงและ

ความสาํคญัของกระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองนีÊ จะมีตัÊงแต่วยัเดก็จนวยัชรา เพราะในทุก ๆ ชัÊนทีÉ
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สงัคมมนุษยเ์ขา้ไปมีส่วนพวัพนัดว้ย จะมีส่วนเปลีÉยนแปลงกาํหนด สร้างและพฒันาพฤติกรรม 

แนวความคิด ค่านิยม ทศันคติ และแนวโนม้ของสงัคมนัÊน ๆ  

   สาํหรับ Michael Rush และ Philip Athoff (1971:  4) ไดใ้หค้วามหมายของการ

เรียนรู้ทางการเมืองเอาไวว้่าเป็นกระบวนการทีÉปัจเจกบุคคลรู้ว่าตนอยูใ่นระบบการศึกษาและทาํให้

เกิดความสาํเนียก หรือปฏิกิริยาต่อปรากฏการณ์ทางการเมือง (Political Phenomena)  กระบวนการ

อนันีÊ เกิดจากสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมของสงัคมทีÉบุคคลนัÊนเป็นสมาชิก

อยู ่และบงัเกิดจากกระบวนการสงัสรรค ์(Interaction) ของบุคลิกภาพ และประสบการณ์ของปัจเจก

บุคคลนัÊนอีกดว้ย 

   บุคคลใดจะมีการเรียนรู้ทางการเมืองจะตอ้งไดรั้บการถ่ายทอดผา่นตวักลาง

อีกทีหนึÉง นัÉนคือ ตวัผูใ้หห้รือเอเยน่ต ์(Agents or Socializers) ซึÉงแยกไดเ้ป็นหลายประเภท จากทีÉ

กล่าวมาสามารถสรุปไดว้่าการเรียนรู้ทางการเมืองหมายถึง กระบวนการทีÉบุคคลไดม้าซึÉงทศันคติ 

ความเชืÉอ ความรู้สึก ความสาํนึก และค่านิยมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเมือง ระบบการเมือง และระบบต่าง 

ๆ ของระบบการเมือง การเรียนรู้ทางการเมืองไดรั้บการยอมรับว่ามีความสาํคญั เพราะเป็นทีÉ

ตระหนกัหรือยอมรับกนัว่าสิÉงทีÉเกิดขึÊนในทางการเมือง แทที้Éจริงแลว้ถกูกาํหนดโดยพฤติกรรมของ

บุคคลมากกว่าตวัองคก์ารหรือสถาบนัและพฤติกรรมของบุคคล โดยเฉพาะพฤติกรรมทางการเมือง

จะเป็นเช่นไร สนบัสนุนการเมืองระบบการเมืองนัÊนอยา่งไร ส่วนสาํคญัส่วนหนึÉงขึÊนอยูก่บัการ

เรียนรู้ทางการเมือง ในแง่นีÊ จะเห็นไดว้่าการเรียนรู้ทางการเมืองมีความสาํคญั 

    พฒันาการของการเรียนรู้ทางการเมืองแบ่งออกเป็น ในระดบัพืÊนฐานของ

การเรียนรู้ บุคคลจะเรียนรู้ในดา้นความผกูพนั การให้ความเชืÉอถือและความจงรักภกัดีต่อประเทศ

และชุมชน เรียนรู้ว่าตนเองเป็นสมาชิกของชาติใด พวกใดคือพวกของตน พวกใดเป็นพวกอืÉน ใน

ระดบัต่อมานัÊนการเรียนรู้ทางการเมืองจะเป็นการพฒันาทศันคติ ความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัสถาบนั

และโครงสร้างทางการเมืองตลอดจนกิจกรรมทีÉเกีÉยวกบัการเมือง ส่วนในระดบัทีÉสูงขึÊนบุคคลจะมี

ทศันคติความรู้ความเขา้ใจอย่างชดัเจนและเฉพาะเจาะจงต่อผลลพัธ์ (Output) ต่าง ๆ ของระบบ

การเมือง เมืÉอกา้วเขา้สู่วยัผูใ้หญ่ก็อาจกล่าวไดว้่า ลกัษณะเฉพาะทางการเมืองของบุคคลโดยทัÉวไปจะ

ก่อตวัขึÊนอย่างมัÉนคงแลว้และกา้วเขา้สู่สภาพวุฒิภาวะทางการเมือง (Political Maturation) คือมี

ความสามารถทีÉจะสร้างแนวความคิด (Conceptualization)  และมีความเขา้ใจต่อประสบการณ์ทาง

การเมืองต่าง ๆ ทัÊงทีÉเป็นรูปธรรมและนามธรรม ในช่วงปลายของวยัรุ่น บุคคลอาจจะเขา้มีส่วนร่วม

ทางการเมืองและเขา้เกีÉยวขอ้งกบัการเมืองในลกัษณะต่าง ๆ มากขึÊน มีการแสดงออกถึงความสนใจทาง

การเมือง การติดตามข่าวสารทางการเมือง การสงักดัพรรคการเมืองและองค์กรการเมืองต่าง ๆ  ซึÉง

อายุนีÊ เป็นช่วงทีÉน่าสนใจเป็นช่วงบุคคลทีÉกาํลงัจะกา้วเขา้สู่อาชีพการงานซึÉงเป็นจุดสาํคญัของการ
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พฒันาบุคลิกภาพ เป็นช่วงทีÉจะสร้าง Meaning Identity และแสวงหาความเหมาะสมในสังคม (Tapper, 

1971: 45 - 46 

2.1.2 กระบวนการและวตัถุประสงค์ของการเรียนรู้ทางการเมือง 

   กระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองโดยทัÉวไปจะประกอบไปดว้ยขัÊนตอน

ต่อไปนีÊ คือ ไดมี้การสอนอะไร แก่ใคร โดยใคร ดว้ยวิธีการอย่างไร ภายใตส้ภาวการณ์เช่นไร และได้

บงัเกิดอะไรขึÊน ซึÉงขัÊนตอนดงักล่าวสามารถนาํไปใชไ้ดท้ัÊงในระดบัปัจเจกบุคคลและในระดบัชุมชน

กล่าวคือ 

   1)  ในระดบัปัจเจกบุคคล กระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองเป็นกระบวนการ

ทีÉทาํใหบุ้คคลไดม้าซึÉง ทศันคติ ความเชืÉอ ความรู้สึก และค่านิยมทีÉเกีÉยวกบัการเมือง ระบบการเมือง 

และส่วนต่าง ๆ ระบบการเมืองหรือกล่าวอีกนยัหนึÉงก็คือ เป็นกระบวนการทีÉบุคคลไดม้าซึÉง

ทรรศนะการเมืองนัÉนเอง โดยผา่นตวัแทนหรือสถาบนัทีÉสาํคญั เช่น ครอบครัว โรงเรียน เป็นตน้ 

   2)  ในระดบัชุมชน กระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองปรากฏในลกัษณะของ

การถ่ายทอดวฒันธรรม (โดยเฉพาะวฒันธรรมทางการเมือง) แก่ประชาชน โดยส่งผา่นจากคนหนึÉง

ไปยงัอีกรุ่นหนึÉงทาํใหค้นรุ่นใหม่ไดต้ระหนกัเขา้ใจถึงแบบแผนของความคิด และแบบแผนของการ

กระทาํนัÊน ๆ  

   วตัถุประสงคข์องการเรียนรู้ทางการเมืองทีÉสาํคญั ๆ 2 ประการ คือ 

   1)  ทาํใหป้ระชาชนมีทศันคติ ความคิด ความเขา้ใจ รวมถึงมีพฤติกรรมทาง

การเมืองทีÉสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของระบบการเมืองนัÊน ๆ  

   2)  ทาํใหป้ระชาชนเป็นพลเมืองทีÉมีความจงรักภกัดีผกูพนัต่อชาติบา้นเมือง

ของตน 

  2.1.3  ความสําคญัของการเรียนรู้ทางการเมือง 

  เพลโตไดเ้สนอแนวคิดเรืÉองอุตมรัฐทีÉไดก้าํหนดว่าคนประเภทใดควรเป็น

ผูน้าํของสงัคมและควรจะกล่อมเกลาบุคคลเหล่านัÊนอยา่งไร ซึÉงเพลโตเห็นว่า (อา้งใน พรศกัดิÍ  ผอ่งแผว้ 

และสายทิพย ์สุคติพนัธ ์2526: 82 - 83) ผูป้กครองควรเป็นนกัปราชญ ์ทีÉอาจเป็นชายหรือหญิงก็ไดที้É

สามารถเขา้ใจธรรมชาติแทจ้ริงของสิÉงต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถกูตอ้งชดัเจนโดยเฉพาะความรู้เกีÉยวกบัความ

ดีโดยถือว่าเฉพาะบุคคลทีÉเฉลียวฉลาดเป็นพิเศษทีÉสุดเท่านัÊนทีÉจะสามารถเล่าเรียนตามแผนทีÉกาํหนด

ได ้โดยแผนนัÊนจะมีการคดัเลือกเดก็ตัÊงแต่วยัเยาวที์Éมีความสมบูรณ์แข็งแรงทางร่างกายและมี

สติปัญญาเฉลียวฉลาดเขา้รับการการศึกษาอบรมยมินาสติกและดนตรีเพืÉอใหเ้กิดมีร่างกายและจิตใจ

ทีÉสง่างาม เมืÉอเจริญวยัแลว้ก็คดัเลือกบุคคลทีÉมีความสามารถศึกษาเลขคณิตและเรขาคณิตซึÉงเป็นการ

ฝึกบุคคลใหรู้้จกัคิดถึงรูปแบบและความคิดทีÉบริสุทธิÍ  (Pure Forms and Ideas)…ความคิดของ
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นกัปราชญเ์พลโตย ํÊาใหเ้ห็นถึงความสาํคญัในการปลกูฝังทศันคติ ความเชืÉอ ความรู้ ฯลฯ ทีÉ

จาํเป็นตอ้งวางรากฐานกนัตัÊงแต่ตน้หากสงัคมตอ้งการสร้างคนดีขึÊนมาปกครองบา้นเมืองเขา

เหล่านัÊนจะตอ้งมีการเรียนรู้ทางการเมืองอยา่งเหมาะสมเพียงพอดว้ย 

  สาเหตุของการเรียนรู้ทางการเมืองมีความสาํคญัก็เพราะเป็นทีÉตระหนกัหรือ

ยอมรับกนัว่า สิÉงทีÉเกิดขึÊนในทางการเมืองแทจ้ริงแลว้ถกูกาํหนดโดยพฤติกรรมของบุคคล มากกว่า

ตวัองคก์าร หรือสถาบนั และพฤติกรรมของบุคคล โดยเฉพาะพฤติกรรมทางการเมืองจะเป็นเช่นไร 

สนบัสนุนการเมืองระบบการเมืองนัÊน ๆ หรือไม่ส่วนสาํคญัขึÊนอยูก่บัการกล่อมเกลาและการเรียนรู้

ทางการเมือง  

2.1.4  วธีิการอบรมกล่อมเกลาและการเรียนรู้ทางการเมือง 

  วิธีการเรียนรู้ทางการเมืองมีทัÊงการเรียนรู้โดยทางตรงและโดยทางออ้ม 

วิธีการเรียนรู้ทางการเมืองโดยตรง ไดแ้ก่ การเลียนแบบ การเรียนรู้จากความคาดหวงั การใหศึ้กษา

ทางการเมือง และการมีประสบการณ์ทางการเมือง วิธีการเรียนรู้ทางการเมืองโดยออ้ม ไดแ้ก่ การ

ถ่ายโยงระหว่างบุคคล การฝึกปฏิบติั การสร้างขอ้สรุปทัÉวไปวิธีการอบรมกล่อมเกลาและการเรียนรู้

ทางการเมืองแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะทีÉสาํคญัคือ 

  ประการทีÉ 1 การอบรมกล่อมเกลาและการเรียนรู้ทางการเมืองอยา่งเปิดเผย 

(Manifest) เช่น คาํแนะนาํหรือโอวาทของผูมี้อาํนาจทางการเมืองหรือขา้ราชการชัÊนสูง ใหแ้ก่บุคคล

ทัÉวไป หรือคณะบุคคล คาํชีÊแจงของนกัการเมืองใหป้ระชาชนเห็นความสาํคญัของการไปใชสิ้ทธิออก

เสียงเลือกตัÊง คาํแถลงนโยบายของรัฐบาลในโอกาสต่าง ๆ เพืÉอชีÊแจงว่ารัฐบาลจะดาํเนินการใน

ปัญหาสาํคญั ๆ ทางการเมืองอยา่งไรบา้ง เป็นตน้ 

  ประการทีÉ 2  การอบรมกล่อมเกลาและการเรียนรู้ทางการเมืองแบบแอบแฝง 

(Latent) หรือแบบทางออ้ม (Indirect) หมายถึงการปลกูฝังทศันคติหรือค่านิยมบางอยา่งอนัส่งผล

กระทบต่อพฤติกรรมทางการเมืองในภายหลงั เช่น ในระบบการศึกษาของไทย มกักล่าวกนัว่าเป็น

ลกัษณะทีÉทาํใหน้กัเรียนไม่รู้จกัโตแ้ยง้ หรือตัÊงขอ้สงสยัในสิÉงทีÉครูสัÉงสอนหรืออธิบาย 

  2.1.5  ขัÊนตอนของการอบรมกล่อมเกลาและการเรียนรู้ทางการเมือง 

  กระบวนการหรือขัÊนตอนของการอบรมกล่อมเกลา และการเรียนรู้ทาง

การเมือง ไดมี้นกัรัฐศาสตร์ทีÉมีชืÉอเสียงหลายท่านไดอ้ธิบายไวซึ้Éงพอจะนาํมากล่าวไว ้ณ ทีÉนีÊ คือ 

  แจ็ค เดนนิส(Jack Dennis) ไดจ้าํแนกการกล่อมเกลาและการเรียนรู้ทาง

การเมืองของบุคคลออกเป็น 2 ระยะดว้ยกนัคือ (อา้งใน ธานินทร์จนัทราทิพย ์2526: 19) 

1)  การอบรมกล่อมเกลาทางสงัคมขัÊนปฐมภูมิ (Primary Socialization)  

เป็นระยะแรกทีÉเด็กเริÉมรู้ความ เดก็จะไดรั้บการถ่ายทอดความรู้ บุคลิกภาพ และวฒันธรรมจากพ่อ 
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แม่ หรือผูป้กครองภายในครอบครัว 

 2)  การอบรมกล่อมเกลาทางสงัคมขัÊนทุติยภูมิ (Secondary Socialization)  

เป็นระยะทีÉบุคคลเริÉมเรียนรู้จากสถาบนัต่าง ๆ เช่น สถาบนัการศึกษา เพืÉอนฝงู และจาก

ประสบการณ์ของตนเอง 

   ลเูซียน ดบับลิว พาย (W.Pye) ไดอ้ธิบายถึงขัÊนตอนการอบรมกล่อมเกลา

และการเรียนรู้ทางการเมืองไว ้4 ขัÊนตอน คือ (อา้งใน ชวนะ ภวกานนท ์2525: 51 - 52) 

   ขัÊนทีÉ 1 เป็นขอ้มลูฐานเรียกว่า การอบรมกล่อมเกลาและการเรียนรู้ทาง

การเมืองในขัÊนมลูฐาน (Basic Socialization Process) เป็นขัÊนทีÉเดก็จะไดรั้บการฝึกฝนใหเ้ป็นสมาชิก

ของสงัคม กล่าวคือ เด็กจะเรียนรู้ทศันะ ค่านิยม ความรู้ทัÉวไป ทกัษะ และความชาํนาญ 

ความสมัพนัธบ์ทบาทต่าง ๆ ของบุคคล ความรู้พืÊนฐานและวฒันธรรม ตลอดจนลกัษณะของสงัคม 

รวมถึงสิÉงต่าง ๆ ทีÉคนในสงัคมนัÊนจาํเป็นตอ้งเรียนรู้ อาจเรียกการเรียนรู้นีÊ ว่าระดบัแห่งการเรียนรู้

อยา่งตรงไปตรงมา 

   ขัÊนทีÉ 2 เป็นขัÊนสะสมความรู้ (Latent Level) เป็นขัÊนทีÉมีความรู้ต่าง ๆ ทีÉได้

เรียนรู้มานัÊน สะสมเพิÉมพนูกนัเป็นประสบการณ์ ซึÉงมีอิทธิพลต่อจิตใตส้าํนึกและเป็นตวักาํหนด

บุคลิกขัÊนมลูฐานของบุคคลนัÊน ในขัÊนนีÊ บุคคลจะมีความสาํนึกว่าตวัเป็นส่วนหนึÉงของสงัคม มี

ความรู้ความเขา้ใจในสิÉงต่าง ๆ ไดม้ากขึÊน และในขัÊนนีÊบทบาทของครอบครัว และสถาบนัการศึกษา 

เช่น โรงเรียน เป็นตน้ จะเป็นตวัปลกูฝังไดม้าก 

   ขัÊนทีÉ 3 เป็นขัÊนทีÉบุคคลไดรั้บการกล่อมเกลาและการเรียนรู้ทางการเมือง

จากการพฒันาความรู้ ทีÉอยูข่ยายขอบเขตกวา้งออกไปอีกในการเริÉมมีความรู้สึกต่อโลกการเมืองรอบ 

ๆ ตวั ไดรู้้และมีทศันะ รวมทัÊงเขา้ใจเหตุการณ์ต่าง ๆ ทางการเมือง ในขัÊนนีÊบทบาทของสิÉงแวดลอ้ม

ต่าง ๆ ในสงัคม เช่น กลุ่มหรือองคก์ารต่าง ๆ ในสงัคม สืÉอมวลชนจะเริÉมมีบทบาท เป็นตน้ 

   ขัÊนทีÉ 4  เป็นขัÊนสุดทา้ยทีÉบุคคลผา่นจากการเป็นสมาชิกทางการเมืองทีÉไม่

ร่วมกิจกรรมมาเป็นผูที้Éเขา้ร่วมทางการเมือง หรือมีความรู้ความเขา้ใจลึกซึÊงมากขึÊน คือ สามารถ

แยกแยะลกัษณะและเอกภาพของสถาบนัการเมืองได ้ทาํใหท้ศันคติ และบุคลิกภาพทางการเมืองทีÉ

ชดัเจนและถาวรกว่าเดิม ขัÊนนีÊมกัเรียกว่า กระบวนการเลือกสรรทางการเมือง 

2.2  การมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

  2.2.1  พืÊนฐานแนวคดิการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

  การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นกิจกรรมทีÉมีความสาํคญัประเภทหนึÉงของ

กระบวนการทางการเมืองและมีความจาํเป็นสาํหรับการเมืองเกือบทุกระบบ  เนืÉองจากรูปแบบของ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นสิÉงทีÉแสดงออกถึงการดาํรงอยูข่องระบบการเมือง 
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หรือทาํใหร้ะบบการเมืองอยูใ่นสภาวะดุลยภาพได ้ซึÉงหากระบบการเมืองปราศจากสิÉงเหล่านีÊแลว้ก็

ไม่สามารถดาํรงอยูไ่ด ้นกัปรัชญาทางการเมืองนบัตัÊงแต่ อริสโตเติล (Aristotle) เรืÉอยมาจนถึงจอห์น 

ดิวอีÊ  (John Dewey) ต่างยกยอ่งว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นทีÉมาของความมี

ชีวิตชีวาและพลงัแห่งการสร้างสรรคต์ลอดจนเป็นเกราะป้องกนัระบบการกดขีÉ ทัÊงยงัเป็นการมรรควิธีทีÉ

จะดึงเอาความฉลาดและสามารถของประชาชนออกมาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติอีกดว้ย 

การใหป้ระชาชนเป็นจาํนวนมากมีโอกาสเขา้ไปเกีÉยวขอ้งในเรืÉองราวต่างๆ ของรัฐเท่ากบัว่าการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองเป็นตวัช่วยส่งเสริมเสถียรภาพและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสงัคม และ

การทีÉทุกคนไดมี้โอกาสแสดงออกซึÉงความสนใจของตนก็เท่ากบัการทาํใหค้นจาํนวนมากทีÉสุด

ไดรั้บผลประโยชน์มากทีÉสุดนัÉนเอง  ยิÉงกว่านัÊนการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะมีส่วนร่วมทาํใหชุ้มชน

ไดรั้บผลประโยชน์ในแง่ทีÉว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเป็นตวัช่วยดึงเอาความรู้ความสามารถ

พิเศษ (Talents) และความชาํนาญ (Skill) ของคนจาํนวนมากออกมาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์แก่สงัคม 

(สถิต  นิยมญาติ  2524: 18)    

   2.2.2   ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

  มิลแบรธและโกเอล (อา้งในชชัวาล  ทตัศิวชั 2551 : 16) นกัสงัคมวิทยา

การเมืองกล่าวว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นบรรดากิจกรรมทางการเมืองทัÊงหลายของ

ประชาชนแต่ละคนทีÉตอ้งการมีอิทธิพลหรือสนบัสนุนรัฐบาลและการเมือง ไม่เฉพาะแต่กฎเกณฑที์É

ประชาชนติดตามอยู ่ เพืÉอทีÉจะมีอิทธิพลต่อผลผลิตทางการเมือง  แต่ยงัรวมถึงกิจกรรทีÉสนบัสนุน

และกระทาํอยา่งเป็นพิธีดว้ย  และมีความเห็นว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจไดท้ัÊงระดบัจุลภาค 

(Micro - Study) คือ เนน้พฤติกรรมดา้นการเมืองของเขา เป็นหน่วยสาํหรับการวิเคราะห์ ทัÊงนีÊ

เพืÉอใหเ้กิดความเข้าใจว่า ทาํไมปัจเจกชนหรือจึงมีส่วนร่วมทางการเมืองและไม่มีส่วนร่วม

ทางการเมือง มีส่วนร่วมทางการเมืองเพืÉออะไรและอยา่งไร และอีกระดบัหนึÉงคือระดบัมหภาค 

(Macro - Study) นกัสงัคมวิทยาการเมืองทัÊงสองท่านนีÊ  ไดเ้นน้ถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน

ระดบัจุลภาคมากกว่าระดบัมหภาค  แต่กระนัÊนบุคคลจะตดัสินใจเขา้ร่วมทางการเมืองหรือไม่

ยอ่มขึÊนอยูก่บัแรงจูงใจอนัสืบเนืÉองมาจากปัจจยัหรือสิÉงแวดลอ้มทัÊงภายในและภายนอก โดยปัจจยั

ภายในไดแ้ก่ระบบบุคลิกภาพของบุคคลซึÉงอาจจะเป็นทศันคติ ความเชืÉอ ค่านิยมและลกัษณะเฉพาะ

บางประการของแต่ละบุคคล รวมทัÊงเชืÊอชาติและสงัคมทางการเมือง ทีÉช่วยสร้างบุคลิกภาพของเขา

ดว้ย ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ ระบบหรือสถาบนัต่างๆ เช่น ระบบสงัคม ระบบหรือโครงสร้างทาง

การเมือง และระบบเศรษฐกิจ เป็นตน้ 

   ฮนัติงตนั กบัเนลสัน (อา้งใน สิทธิพนัธ์ พุทธหุน 2543: 156) กล่าวว่า 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึงกิจกรรมทางการเมืองทีÉประชาชนโดยส่วนบุคคลมุ่งทีÉจะมี
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อิทธิพลต่อการตดัสินใจในนโยบายของรัฐทัÊงนีÊการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองดงักล่าว เป็น

กิจกรรมต่างๆ แต่ไม่รวมถึงความรู้สึกหรือทศันคติทัÊงหลายของบุคคล 

   แมคคลอสกีÊ  (อา้งใน ชชัวาล ทตัศิวชั 2551: 17) ใน “Internationl 

Encyclopedia of the Social Science” ไดใ้หค้าํจาํกดัความของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้่าเป็น

กิจกรรมต่าง ๆ กระทาํโดยความสมคัรใจ ซึÉงสมาชิกในสงัคมไดมี้ส่วนกระทาํโดยตรงหรือโดยออ้ม

ก็ได ้และบุคคลทีÉไม่ยุง่เกีÉยวกบักิจกรรมดงักล่าว ถือไดว้่าเป็นผูที้Éเฉยเมยต่อการเมืองในทศันะของ

นกัรัฐศาสตร์ตะวนัตก ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองทีÉมกัไดรั้บการกล่าวถึงไม่นอ้ย

ไดแ้ก่การใหค้วามหมายของแวนเนอร์ ในบทความเรืÉอง “Political Participation Crisis of the 

Political Process” ซึÉงแวนเนอร์ไดท้าํการรวบรวมความหมายตามทีÉปรากฏจากทศันะของ

นกัวิชาการทีÉหลากหลายเอาไว ้10 กรณีดว้ยกนั ดงันีÊ  

   1)  การมีส่วนร่วมทางเมือง เป็นการกระทาํเพืÉอสนบัสนุนหรือเรียกร้องกบั

ผูน้าํของรัฐบาลในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการก็ได ้เช่น การชุมนุมคดัคา้น

หรือสนบัสนุนการทาํงานของรัฐบาล การออกเสียงประชามติ หรือการวดัประชามติ หรือการทาํ

โพล สาํรวจความคิดเห็น (Polling)  อนัจะมีผลต่อการคดัคา้นหรือสนบัสนุนการทาํงานของรัฐบาล

และสร้างความชอบธรรมใหแ้ก่รัฐบาล 

    2)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นความพยายามทีÉจะสร้างผลกระทบต่อ

การดาํเนินงานของรัฐบาลหรือการเลือกผูน้าํรัฐบาล เช่น การทีÉสืÉอและประชาชนแสดงความเห็น

หรือพิพากษก์ารทาํงานของรัฐบาลหรือการปรับคณะรัฐมนตรี 

   3)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการกระทาํของพลเมืองของรัฐตามทีÉ

กฎหมายกาํหนด เช่น การออกเสียงเลือกตัÊง การเขา้ชืÉอเสนอกฎหมาย การร่วมกนัชุมนุมและยืÉนขอ้

เรียกร้องในเรืÉองต่างๆ โดยไม่ขดัต่อกฎหมาย 

  4)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการกระทาํอนัแสดงถึงความรู้สึกแปลก

แยก (Allienation) ทีÉทาํใหบุ้คคลขาดความสนใจหรือขาดการกระทาํทีÉเป็นปฏิสมัพนัธก์บัระบบ

การเมือง ซึÉงการทีÉไม่กระทาํอนัมาจากการมีความรู้สึกแปลกแยกทางการเมืองนัÊน อาจก่อใหเ้กิดผล

ทางการเมืองตามมา แต่ตอ้งพิจารณาใหไ้ดว้่าการไม่กระทาํการอนัใดเกิดจากความรู้สึกแปลกแยก

เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการทีÉบุคคลไม่กระทาํการในกรณีอืÉนใดเป็นการมีส่วนร่วม การมี

ส่วนร่วมทางการเมืองและการทีÉบุคคลไม่กระทาํการในกรณีอืÉนใดเป็นการมีส่วนร่วม 

  5)  การมีส่วนร่วมโดยมีตวัแทน (Representation) ซึÉงประชาชนตอ้งออก

เสียงเลือกตัÊง ตวัแทนเพืÉอมาทาํหนา้ทีÉแทนตนตามระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน ซึÉงนบัเป็นการ
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มีส่วนร่วมในกรณีหนึÉงแต่กระนัÊน ระบอบประชาธิปไตยทางตรงก็เห็นว่าการมีส่วนร่วมแบบ

ตวัแทนเป็นสิÉงทีÉไม่จาํเป็น 

  6)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการกระทาํทีÉแสดงออกถึงความตืÉนตวั

ทางการเมืองทัÊงทีÉเป็นการตืÉนตวัมากและการตืÉนตวันอ้ย เช่น ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงหรือผูที้Éไดเ้ป็น

สมาชิกพรรคการเมือง ผูที้Éไม่ไปลงคะแนนเสียงแต่ก็ชอบวพิากษว์ิจารณ์หรือถกเถียงเรืÉองการบา้น

การเมืองกบัเพืÉอนบา้น หรือผูแ้สดงความคิดเห็นทางการเมือง หรือผูที้Éสนใจติดตามข่าวสารทางการ

เมืองตามสืÉอต่าง ๆ ความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคลกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองนัÊนในทางวิชาการ นกั

รัฐศาสตร์ไดแ้บ่งกลุ่มตามความสมัพนัธที์Éมีกบัการเมืองเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 1. พวกทีÉไม่สนใจทาง

การเมือง (Apolitical Strata หรือ Homo Civicus)  หมายถึงกลุ่มบุคคลทีÉไม่ถือว่าเป็นการเมืองเป็น

เรืÉองทีÉสลกัสาํคญัอะไรต่อชีวิตของเขา คนเหล่านีÊแนวโนม้ทีÉจะหลีกเลีÉยงไม่สนใจทีÉจะเขา้มีส่วนร่วม

ทางการเมืองไม่ว่ากรณีใดหรือภายใตเ้หตุผลใด แต่หากไม่สามารถหลีกเลีÉยงไดค้นกลุ่มนีÊ จะพินิจ

พิจารณาใชท้รัพยากรทีÉพวกเขามีอยูใ่นอนัทีÉผลกัดนัใหน้โยบายของรัฐบาลดาํเนินไปในทางทีÉสนอง

ความตอ้งการของพวกเขาใหม้ากทีÉสุด ตวัอยา่งเช่นกรณีทีÉรัฐบาลตอ้งการสร้างถนนตดัหมู่บา้นซึÉง

จาํเป็นตอ้งเวนคืนทีÉดินราษฎรเป็นจาํนวนมาก อีกทัÊงรัฐบาลไดก้าํหนดอตัราจ่ายค่าเวนคืนทีÉดินตํÉาจน

ส่งผลกระทบใหช้าวบา้นไม่สามารถนาํเงินทีÉไดเ้ป็นค่าเวนคืนไปจดัหาทีÉดินใหม่ได ้พวกนีÊอาจใช้

วิธีการเขา้หาหรือลอ็บบีÊ เจา้หนา้ทีÉของรัฐเพืÉอใหเ้ลิกลม้โครงการหรือใหถ้นนตดัผา่นเสน้ทางอืÉน  

และเมืÉอการแกไ้ขปัญหาเสร็จสิÊน กลุ่มคนเหล่านีÊก็จะกลบัวถีิการดาํเนินชีวิตแบบเก่าคือไม่ใหค้วาม

สนใจกบัการเมืองอีกเลยและ 2.  พวกทีÉสนใจต่อการเมือง หรือเรียกว่า สตัวก์ารเมือง (Political 

animal หรือ Homo Politicus)  กลุ่มนีÊ นิยมเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งสุขุมและพินิจพิเคราะห์ 

เพืÉอใหเ้กิดประสิทธิผลจากการเขา้ร่วมทางการเมืองนัÊนมากทีÉสุด ภายใตเ้ป้าหมายทีÉจะใหไ้ดม้าหรือ

ดาํรงไวซึ้Éงอาํนาจในการเรียกร้องต่อรองหรือกระทัÉงการควบคุมนโยบายของรัฐบาล (อา้งใน ชชัวาล 

ทตัศิวชั 2551: 19) 

  7)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการกระทาํทางการเมืองทีÉมีความ

ต่อเนืÉองและเป็นครัÊ งคราว ซึÉงรวมไปถึงการกระทาํทางการเมืองทีÉใชค้วามรุนแรงดว้ย เช่น การรับสมคัร

เลือกตัÊง การติดตามข่าวสารทางการเมือง การก่อจลาจลสร้างความวุน่วาย หรือการก่ออาชญากรรม

ทางการเมือง เป็นตน้ 

  8)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการกระทาํทีÉประสงคจ์ะมีอิทธิพลต่อ

ผูน้าํทางการเมืองและการมีอิทธิพลต่อการปฏิบติัการและการดาํเนินการของขา้ราชการไดด้ว้ย 
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  9)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองมิใช่เป็นการดาํเนินการทีÉมีผลกระทบต่อ

การเมืองในระดบัชาติเท่านัÊน แต่เป็นกิจกรรมทีÉมีผลกระทบต่อทัÊงทางการเมืองในระดบัชาติ และ

การเมืองระดบัทอ้งถิÉน 

  10)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการปฏิบติัทางการเมือง ซึÉงเป็นเรืÉองทีÉ

อาจต่างกนัไดต้ามกาลเวลาและสถานทีÉ เช่น วนัหนึÉงกรกระทาํอาจจะนบัเป็นการมีส่วนร่วมแต่อีก

ในวนัหนึÉงอาจจะไม่เป็นหรือในพืÊนทีÉอาจถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่อีกในพืÊนทีÉหนึÉง

อาจไม่ถือว่าเป็นก็ได ้

  2.2.3  เงืÉอนไขพืÊนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 3 ประการ (ถวิลวดี  บุรีกุล 

2548: 3) คือ 

  1)  ต้องมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระทีÉจะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได ้การเขา้ร่วม

หรือไม่ก็ได ้การเขา้ร่วมตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ การถกูบงัคบัใหร่้วมไม่ว่าจะอยูใ่นรูปแบบใด

ไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม 

  2)  ต้องมีความเสมอภาค ประชาชนเขา้ร่วมในกิจกรรมใดจะตอ้งมีสิทธิเท่า

เทียมกบัผูเ้ขา้ร่วมคนอืÉน ๆ 

  3)  ต้องมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะตอ้งมีความสามารถ

พอทีÉจะเขา้ร่วมกิจกรรมนัÊน ๆ หมายความว่าในบางกิจกรรมแมจ้ะกาํหนดว่าผูเ้ขา้ร่วมมีเสรีภาพและ

เสมอภาค แต่กิจกรรมทีÉกาํหนดไวมี้ความซบัซอ้นเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วม

ยอ่มเกิดขึÊนไม่ได ้

  2.2.4  ส่วนประกอบของการมีส่วนร่วมมี 3 ด้าน (ถวิลวดี  บุรีกุล2548: 3) คือ 

  1)  ต้องมีวัตถปุระสงค์ หรือจุดมุ่งหมายชัดเจน การใหป้ระชาชนเขา้ร่วมใน

กิจกรรมหนึÉงๆ  จะตอ้งมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายทีÉชดัเจนว่าเป็นไปเพืÉออะไร ผูเ้ขา้ร่วมจะได้

ตดัสินใจถกูว่าควรเขา้ร่วมหรือไม่ 

  2)  ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมตอ้งระบุ

ลกัษณะของกิจกรรมว่ามีรูปแบบและลกัษณะอยา่งไร เพืÉอทีÉประชาชนจะไดต้ดัสินใจว่าควรเขา้ร่วม

หรือไม่ 

  3)  ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย การใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมจะตอ้ง

ระบุกลุ่มเป้าหมาย  อยา่งไรก็ตาม โดยทัÉวไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมกัถกูจาํกดัโดยกิจกรรมและ

วตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมอยูแ่ลว้โดยพืÊนฐาน 

  2.2.5  ระดับขัÊนและเครืÉองมือระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
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  Cohen และ Uphoff (อา้งใน ถวิลวดี  บุรีกุล 2548: 6)  ไดจ้าํแนกการมีส่วน

ร่วมออกเป็น 4 ระดบั คือ 

  1)  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) 

  2)  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน (Implementation) 

  3)  การมีส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์ (Benefit) 

  4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 

  เพืÉอช่วยใหเ้ขา้ใจระดบัขัÊนของการมีส่วนร่วมตามแนวคิด Cohen และ 

Uphoffไดง่้ายขึÊน จึงขอนาํเสนอวงจรของการมีส่วนร่วมดงัปรากฏในรูปต่อไปนีÊ  

 

 
 

  ภาพทีÉ 2.1  แสดงวงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen และUpoff  

 

  การใหป้ระชาชนผูมี้ส่วนร่วมนัÊนสามารถทาํไดใ้นหลายระดบัขึÊนอยูก่บั

รัฐบาลแต่ละยคุว่าจะใหค้วามสาํคญัต่อประชาชนมากนอ้ยต่างกนั คือ 

  1)  ประชาชนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ หมายถึง ใหป้ระชาชนเขา้จดัการหรือ

ดาํเนินการเองโดยไม่มีการติดต่อกบัรัฐบาลก่อน ซึÉงอาจมีการตอบโตจ้ากรัฐบาล เช่น การตัÊงศาลเตีÊย 

การเดินขบวน การเขา้ยดึสถานทีÉของทางราชการเพืÉอเรียกร้องความเป็นธรรม เป็นตน้  

  2)  ประชาชนและรัฐบาลร่วมกนัแกไ้ขปัญหา โดยมีอาํนาจเท่าเทียมกนั 

ตวัอยา่งโครงการทาํความสะอาดหมู่บา้น การสร้างถนน และขุดบ่อนํÊ าในหมู่บา้น เป็นตน้ 

   3)  ประชาชนเป็นทีÉปรึกษา หมายถึง รัฐบาลของความคิดเห็นจากประชาชน 

และตัÊงใจทีÉจะกระทาํตามความเห็นนัÊน แต่ก็ยงัมีอาํนาจทีÉจะไม่รับความคิดเห็นนัÊนไปปฏิบติั เช่น 
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การตัÊงคณะกรรมการเพืÉอการประสานงานระหว่างประชาชนและส่วนราชการ การแต่งตัÊงคณะทีÉ

ปรึกษา การประชุมกลุ่มยอ่ยเพืÉอรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเฉพาะกลุ่ม เป็นตน้ 

   4)  ประชาชนแสดงความคิดเห็น รัฐบาลใหโ้อกาสผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแสดง

ความคิดเห็นในบางเรืÉอง แต่มกัจะไม่นาํความเห็นไปปฏิบติัและยงัมีอาํนาจทีÉจะไม่รับฟังความ

คิดเห็นนัÊน ตวัอยา่งเช่น การประชุมใหญ่ทีÉใหโ้อกาสใหป้ระชาชนทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็น การขอ

ความเห็นในกฎระเบียบทีÉกาํลงัจะนาํออกมาใช ้

  5)  ประชาชนรับทราบ เป็นการแถลงข่าวสารและหรือมติของรัฐบาล ให้

ประชาชนไดท้ราบ ประชาชนอาจมีปฏิกิริยาโตต้อบหรือไม่มีก็ได ้เช่น การแถลงถึงโครงการต่างๆ 

ทีÉรัฐบาลไดมี้มติใหด้าํเนินการ การริเริÉมกฎหมายต่างๆ และการเวนคืนทีÉดิน เป็นตน้ 

  6)  รัฐบาลใชอ้าํนาจกล่าวคือ รัฐบาลใชอ้าํนาจจดัการโดยไม่แจง้ให้

ประชาชนทราบล่วงหนา้  ตวัอยา่งเช่น การสืบสวน จบักุมผูก้ระทาํผดิกรณีต่างๆ โดยไม่ตอ้งให้

ทราบล่วงหนา้ 

   จากการศึกษาลาํดบัขัÊนของการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมนัÊน พบว่า 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีส่วนร่วมดาํเนินการ และมีส่วนร่วมสนบัสนุน ซึÉงการมีส่วน

ร่วมของประชาชนมีหลายระดบั  ขึÊนอยูก่บัการใหค้วามสาํคญัของรัฐบาลดว้ย ซึÉงสามารถจดัลาํดบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนจากมากไปนอ้ยไดด้งันีÊ  คือ ประชาชนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ ประชาชนมีส่วนร่วม 

ประชาชนเป็นทีÉปรึกษา ประชาชนแสดงความคิดเห็น ประชาชนรับทราบ และรัฐบาลใชอ้าํนาจ 

   วิธีการแบ่งระดบัขัÊนการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจแบ่งไดห้ลายวิธี 

ขึÊนอยูก่บัวตัถุประสงคแ์ละความละเอียดของการแบ่งเป็นสาํคญั การแบ่งระดบัขัÊนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนแบ่งไดอ้าจระดบัตํÉาสุดไปหาระดบัสูงสุดออกเป็น 7 ระดบั และจาํนวนประชาชนทีÉ

เขา้มามีส่วนร่วมในแต่ละระดบัจะเป็นปฏิภาคกบัระดบัของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ถา้ระดบัการมีส่วน

ร่วมตํÉาจาํนวนประชาชนทีÉเขา้มามีส่วนร่วมจะมาก และยิÉงระดบัการมีส่วนร่วมสูงเพียงใด จาํนวน

ประชากรทีÉเขา้มามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามลาํดบั  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามลาํดบั

จากตํÉาสุดไปหาสูงสุด ไดแ้ก่ 1)ระดบัการใหข้อ้มลูเป็นการใหป้ระชาชนรับรู้ 2) ระดบัการเปิดรับ

ความคิดเห็นของประชาชน  3)  ระดบัการปรึกษาหารือ 4) ระดบัการวางแผนร่วมกนัจนถึงร่วมกนั

ตดัสินใจ  5) ระดบัการร่วมปฏิบติั 6) ร่วมติดตามตรวจสอบ 7) ระดบัการควบคุมโดยประชาชน 

   1)   ระดบัการใหข้อ้มลู  เป็นระดบัตํÉาสุด และเป็นวิธีการทีÉง่ายทีÉสุดของการ

ติดต่อสืÉอสารระหว่างผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพืÉอใหข้อ้มลูแก่ประชาชนเกีÉยวกบัการ

ตดัสินใจของผูว้างแผนโครงการ  แต่ไม่เปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเกีÉยวขอ้งใด ๆ 
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วิธีการให้ข้อมูลอาจทาํไดห้ลายวิธี  เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และ

การทาํหนังสือพิมพ ์ใหข้อ้มลูเกีÉยวกบักิจกรรมต่าง ๆ 

   2)  ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขัÊนทีÉสูงกวา่

ระดบัแรก กล่าวคือ ผูว้างแผนโครงการเชิญชวนใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นเพืÉอใหไ้ดข้อ้มลู

มากขึÊน และประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิÉงขึÊน เช่น การสาํรวจความคิดเห็นของ

ประชาชนเกีÉยวกบัการริเริÉมโครงการต่าง ๆ   และการบรรยายใหป้ระชาชนฟังเกีÉยวกบัการริเริÉมโครงการ

ต่าง  ๆและการบรรยายใหป้ระชาชนฟังเกีÉยวกบัโครงการต่างๆ แลว้ขอความคิดเห็นจากผูฟั้ง เป็นตน้ 

   3)  ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นระดบัขัÊนการมีส่วนร่วมของประชาชนทีÉสูง

กว่าการเปิดความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจากนัอยา่งเป็นทางการ ระหว่างผูว้างแผนโครงการและ

ประชาชน เพืÉอประเมินความกา้วหนา้หรือระบุประเด็นหรือขอ้สงสยัต่าง ๆ เช่น การจดัประชุม การ

จดัสมัมนาเชิงปฏิบติัการ และการเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น เป็นตน้ 

   4)  ระดบัการวางแผนร่วมกนั เป็นระดบัทีÉสูงกว่าการปรึกษาหารือ กล่าวคือ 

เป็นเรืÉองการมีส่วนร่วมทีÉมีขอบเขตกวา้งมากขึÊน มีความรับผดิชอบร่วมกนัในการวางแผน เตรียม

โครงการและผลทีÉจะเกิดขึÊนจากการดาํเนินโครงการ เหมาะสมทีÉจะใชส้าํหรับการพิจารณาประเด็น

ทีÉมีความยุง่ยากซบัซอ้นและมีขอ้โตแ้ยง้มาก  เช่น การใชก้ลุ่มทีÉปรึกษาซึÉงเป็นผูท้รงคุณวฒิุในสาขา

ต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งการใชอ้นุญาตตุลาการ เพืÉอแกปั้ญหาขอ้ขดัแขง้และการเจรจาเพืÉอหาทาง

ประนีประนอมกนั เป็นตน้ 

   5)  ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัขัÊนทีÉสูงถดัไปจากระดบัความวางแผน

ร่วมกนั คือ  เป็นระดบัทีÉผูรั้บผดิชอบโครงการกบัประชาชนร่วมกนัดาํเนินโครงการ เป็นขัÊนการนาํ

โครงการไปปฏิบติัร่วมกนั เพืÉอใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคที์Éวางไว ้

   6)  ร่วมติดตามตรวจสอบประเมินผล เป็นระดบัการมีส่วนร่วมทีÉมีผูเ้ขา้ร่วม

นอ้ย แต่มีประโยชน์ทีÉผูเ้กีÉยวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการดาํเนินกิจกรรม

นัÊนๆ ไดรู้ปแบบของการติดตามตรวจสอบหรือประเมินผล อาจอยูใ่นรูปแบบของการจดัตัÊง

คณะกรรมการติดตามประเมินผลทีÉมาจากหลายฝ่าย การสอบถามประชาชนโดยการทาํการ

สาํรวจเพืÉอให้ผูมี้ส่วนได้เสียประเมิน เป็นตน้ 

   7)  ระดบัการควบคุม โดยผูมี้ส่วนไดเ้สีย เป็นระดบัสูงของประชาชนเพืÉอ

แกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ทีÉมีอยูท่ัÊงหมด เช่น การลงประมติ เป็นตน้ ขอ้สงัเกตเกีÉยวกบัการลงประชามติ มี 

2 ประการ คือ ประการแรก การลงประชามติสะทอ้นถึงความตอ้งการของประชาชนไดดี้เพียงใด

อยา่งนอ้ยขึÊนอยูก่บัความชดัเจนของประเด็นทีÉจะลงประชามติ และการกระจายข่าวสารเกีÉยวกบัขอ้ดี

ขอ้เสียของประเด็นดงักล่าวใหป้ระชาชนเขา้ใจอยา่งสมบูรณ์และทัÉวถึงเพียงใด และประการทีÉสอง
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ในประเทศทีÉมีการพฒันาทางการเมืองแลว้  ผลของการลงประชามติจะมีผลบงัคบัใหรั้ฐบาลตอ้ง

ปฏิบติัตาม 

  

3.  ความเป็นมาโครงการยุวชนประชาธิปไตย 

 

 โครงการยวุชนประชาธิปไตย เริÉมดาํเนินการครัÊ งแรกในสมยั นายอุทยั  พิมพใ์จชน เป็น

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรซึÉงไดมี้คาํสัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการยวุพระปกเกลา้ทีÉประกอบดว้ย 

คณะกรรมการจากสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสถาบนัพระปกเกลา้ โดยมี นายสมศกัดิÍ   

ปริศนานนัทกุล รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎรคนทีÉหนึÉงเป็นประธานกรรมการ ทัÊงนีÊ  นายสมศกัดิÍ   

ในฐานะประธานคณะกรรมการยวุพระปกเกลา้ไดเ้ลง็เห็นว่า “ปัจจุบนัการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขไดพ้ฒันากา้วหนา้ไประดบั

หนึÉง การส่งเสริมและพฒันาประชาธิปไตยจะกา้วหนา้อยา่งมัÉนคงไดน้ัÊน ตอ้งมีการปลกูฝัง

อุดมการณ์ตัÊงแต่เยาวชนใหมี้ทศันคติและพืÊนฐานความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัการเมืองการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยทีÉดี ซึÉงรัฐสภาเป็นสถาบนัหนึÉงของชาติทีÉเป็นตวัแทนของประชาชนในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาทีÉมีหนา้ทีÉส่งเสริมและสนบัสนุนการเผยแพร่ความรู้

ความเขา้ใจเกีÉยวกบัการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา อนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขใหก้บัเยาวชน เพืÉอเป็นกาํลงัสาํคญัในการสร้างสรรคพ์ฒันา

บา้นเมืองใหมี้ความกา้วหนา้ยิÉงขึÊน” จึงมีดาํริใหส้าํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร จดัโครงการ

เผยแพร่ความรู้ดา้นการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบอบรัฐสภาใหแ้ก่เยาวชน 

เนืÉองจากตระหนกัว่าเยาวชนเหล่านีÊ เป็นกาํลงัสาํคญัของประเทศในภายภาคหนา้ โดยตอ้งการให้

เยาวชนทีÉเขา้ร่วมโครงการไดรั้บความรู้ระดบัสูง เพืÉอใหเ้กิดเยาวชนทีÉมีคุณภาพ พร้อมทีÉจะรวมตวั

กนัทาํงานเพืÉอสงัคมส่วนรวม (พรรณพร  สินสวสัดิÍ  2554: 13) 

 สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจึงไดร่้วมกบัสถาบนัพระปกเกลา้จดั

หลกัสูตรฝึกอบรมขึÊนเป็นการเฉพาะ เพืÉอใชใ้นการฝึกอบรมเยาวชนตามความมุ่งหมายของรอง

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจนเกิดเป็น “โครงการยวุชนประชาธิปไตย” ขึÊนในปี 2545 และ

ดาํเนินการเรืÉอยมาจนถึงปัจจุบนั ซึÉงโครงการยวุชนประชาธิปไตยไดรั้บความร่วมมือในการพฒันา

โครงการจากผูท้รงคุณวุฒิทีÉร่วมเป็นกรรมการโครงการหลายท่าน เพืÉอใหเ้กิดความเหมาะสมกบั

กลุ่มเป้าหมายทีÉเป็นเยาวชนอายรุะหว่าง 15 – 20 ปี ทัÊงในและนอกระบบการศึกษาโดยไม่แบ่งแยก

เพศหญิงหรือชาย หรือสถาบนัการศึกษาตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในขณะนัÊน ทีÉเนน้ในเรืÉองของ

สิทธิเสรีภาพ ความเท่าเทียม และการสนบัสนุนการศึกษาอบรมใหเ้กิดความรู้คู่คุณธรรม รวมถึงการ
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สร้างความรู้และปลกูฝังจิตสาํนึกทีÉถกูตอ้ง เกีÉยวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ดงัคาํขวญัของยวุชนทุกคนทีÉผา่นการอบรมเป็นยวุชน

ประชาธิปไตยทีÉว่า “ชีวิตทีÉมีค่าคือชีวิตทีÉมีคุณธรรม”  

 วตัถุประสงคห์ลกัของโครงการยวุชนประชาธิปไตย (พรรณพร  สินสวสัดิÍ  2554: 14) 

คือ “สร้างคนรุ่นใหม่ใหมี้วิสยัทศัน์ วิถีความคิด วิถีชีวิต คุณธรรม จิตสาํนึกและยดึมัÉนระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข” โดยจะเนน้หนกัในการ

เสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจ ตลอดจนสร้างทศันคติเกีÉยวกบัการเมืองการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทัÊงเสริมสร้างความรู้รอบตวัในดา้น

ต่างๆ ทีÉจาํเป็นต่อการดาํเนินชีวติ โดยกระตุน้ใหเ้ยาวชนเกิดความสนใจทีÉจะศึกษาหาความรู้และ

ติดตามความเคลืÉอนไหวเกีÉยวกบัสงัคมและการเมืองการปกครองตลอดเวลา นอกจากนีÊ  ยงัปลกูฝัง

จิตสาํนึกใหมี้คุณธรรมในการอยูร่่วมกนัในสงัคม อีกทัÊงใหเ้ยาวชนนาํความรู้ทีÉไดม้าขยายผลและ

สร้างเครือข่าย เพืÉอทาํกิจกรรมอนัเป็นประโยชน์ต่อชุมชน สงัคม และประเทศชาติต่อไป 

 ในการคดัเลือกเยาวชนเพืÉอเขา้อบรมในโครงการยวุชนประชาธิปไตย จะพิจารณาจาก

เยาวชนหญิงและชาย อายรุะหว่าง 15 – 20 ปี ทีÉศึกษาอยูร่ะดบัมธัยมศึกษาตอนปลายสายสามญัและ 

สายอาชีพ รวมทัÊงระดบัอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าทุกจงัหวดัทัÉวประเทศ โดยตอ้งมีคุณสมบติัอืÉนๆ 

ประกอบดว้ย เช่น เป็นผูมี้ประสบการณ์ดา้นการเป็นผูน้าํในการทาํกิจกรรม มีความสนใจในเรืÉอง

ของชุมชน สงัคม และการเมืองการปกครองและมีความเป็นผูน้าํ เป็นตน้ 

 โครงการยวุชนประชาธิปไตยไดมี้การพฒันามาอยา่งต่อเนืÉอง และเกิดผลสาํเร็จจาก 

การดาํเนินโครงการคือ มีการจดัฝึกอบรมยวุชนประชาธิปไตยมาแลว้ จาํนวน 22 รุ่น และมีเยาวชนทีÉ

ผา่นการอบรมเป็นยวุชนประชาธิปไตยมากกว่า 3,000 คน รวมทัÊงยวุชนประชาธิปไตยไดท้าํหนา้ทีÉ

เป็นสืÉอบุคคลเครือข่ายของรัฐสภาในการดาํเนินงานสร้างขยายผลองคค์วามรู้ดา้นการเมืองการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยไปสู่โรงเรียน ชุมชน และสังคม นอกจากนีÊ สาํนัก

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไดส้นบัสนุนงบประมาณส่วนหนึÉงใหแ้ก่ยวุชนประชาธิปไตยในการ

ดาํเนินงานจดักิจกรรมสร้างเครือข่ายใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมทัÉวภูมิภาค ส่งผลใหปั้จจุบนัมีกิจกรรม

สร้างเครือข่ายประชาธิปไตยเกิดขึÊนมากมายทัÉวประเทศ 

 

4.  ผลงานวจิยัทีÉเกีÉยวข้อง 

 

  4.1  ดาํรงค ์ ดีสกลู (2538) ไดศึ้กษาเรืÉองการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการ

เมือง : ศึกษากรณีการใหร้างวลัในการมาใชสิ้ทธิเลือกตัÊง พบว่า เพศ อาย ุรายได ้และการอยูอ่าศยั 



 28 

ไม่มีความสมัพนัธก์บัระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง และระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อ

การส่งเสริมใหมี้ส่วนร่วมทางการเมือง โดยการใหร้างวลัในการมาใชสิ้ทธิเลือกตัÊงในขณะทีÉระดบั

การศึกษา อาชีพ ศาสนา และการเปิดรับข่าวสารทางการเมืองจากสืÉอมวลชนต่างๆ เช่น วิทย ุ

โทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์และนิตยสารรายสปัดาห์ มีความสมัพนัธก์บัระดบัการมีส่วนร่วมทางการ

เมือง และระดบัความคิดเห็นของประชาชนในการส่งเสริมใหมี้ส่วนร่วมทางการเมือง โดยการให้

รางวลัในการมาใชสิ้ทธิเลือกตัÊง นอกจากนีÊ ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่มีความสมัพนัธก์บั

ระดบัความคิดเห็นของประชาชนในการส่งเสริมใหมี้ส่วนร่วมทางการเมือง โดยการใหร้างวลัใน

การมาใชสิ้ทธิเลือกตัÊง 

 4.2  สมยศ  สมมาตย ์(2548) ไดศึ้กษาเรืÉอง บทบาทของครูผูส้อนในการจดักิจกรรม

ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษากระบีÉ พบว่า 

บทบาทและปัญหาของครูผูส้อนในการจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนประถมศึกษา 

ทัÊง 3 พบว่า 1) บทบาทของครูผูส้อนในการจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในหอ้งเรียน ครู

ส่งเสริมใหน้ักเรียนทาํงานร่วมกันเป็นกลุ่ม และให้การช่วยเหลือซึÉ งกนัและกัน และมีประเด็น

ปัญหา คือ ขาดงบประมาณทีÉจะสนบัสนุนการจดักิจกรรม เพืÉอส่งเสริมประชาธิปไตยอยา่งต่อเนืÉอง 

2) บทบาทของครูผูส้อนในการจัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยนอกห้องเรียน ครูจัดให้

นักเรียนมีการเลือกตัÊงคณะกรรมการนกัเรียนหรือสภานกัเรียน และประเด็นปัญหา คือ นกัเรียน

ขาดความเชืÉอมัÉนในตนเอง จึงไม่กลา้แสดงออกในทีÉสาธารณะชน 3) บทบาทของครูผูส้อนในการ

จดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยสู่ชุมชน ครูร่วมกบัผูค้นในชุมชนร่วมกนัจดักิจกรรมพฒันา

ชุมชน หรือกิจกรรมทางศาสนา วฒันธรรม และประเดน็ปัญหา คือ ครูไม่มีเวลาออกพบปะ

ประชาชน เนืÉองจากมีภาระงานสอนมาก และการเผยแพร่ประชาสมัพนัธง์านของโรงเรียนไม่ไดรั้บ

ความสนใจจากชุมชน 

 4.3  ศุภลกัษณ์  อุปลาบติั (2552) ไดศึ้กษาเรืÉอง การศึกษาการจดักิจกรรมส่งเสริม

ประชาธิปไตยในสถานศึกษาตามความเห็นของขา้ราชการครูในสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขต

พืÊนทีÉการศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูรั้บผดิชอบโครงการ

ประชาธิปไตยในสถานศึกษา มีความคิดเห็นต่อการจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยใน

สถานศึกษาสงักดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 โดยรวมและรายไดอ้ยูใ่นระดบั

มาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของขา้ราชการครูต่อการจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยใน

สถานศึกษาสงักดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา และ

ครูผูรั้บผดิชอบโครงการประชาธิปไตยในสถานศึกษา มีความคิดเห็นต่อการจดักิจกรรมส่งเสริม

ประชาธิปไตยในสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 ไม่แตกต่างกนั



 29 

ขา้ราชการครูทีÉมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดักิจกรรมส่งเสริม

ประชาธิปไตยในสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 ไม่แตกต่างกนั

ขา้ราชการครูทีÉปฏิบติังานในสถานศึกษาทีÉมีขนาดต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดักิจกรรมส่งเสริม

ประชาธิปไตยในสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 โดยภาพรวม

และรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

 4.4  วชัรินทร์ ปัญญาประเสริฐ (2538) ศึกษาเรืÉองพุทธศาสนากบัการพฒันา

ประชาธิปไตยในประเทศไทย พบว่า คาํสอนในพระพุทธศาสนามิไดเ้นน้ว่าจะตอ้งจดัการปกครอง

ในรูปแบบใด แต่เนน้ไปทีÉผูป้กครองจะตอ้งยดึมัÉนในศีลธรรม และในคาํสอนต่างๆ มีจุดมุ่งหมายทีÉ

จะแกปั้ญหาตวับุคคลมากกว่าระบบ โดยเชืÉอว่าเมืÉอทุกคนเป็นคนดี สงัคมจะดีงามไปดว้ย ใน

ขณะเดียวกนัพุทธศาสนามีลกัษณะเป็นศาสนาทางปัญญาจึงไม่มีขอ้กาํหนดเรืÉองการปฏิบติัการทีÉ

เคร่งครัดและเป็นจุดอ่อนประการหนึÉงทีÉมีผลใหพ้ระพุทธศาสนาดูเสมือนขาดความจริงจงั ลกัษณะ

ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของคนไทย ซึÉงรวมไปถึงความเชืÉอเรืÉองบุญกรรมทีÉกล่าวไวใ้นคาํสอน 

ทาํใหค้วามกระตือรือร้นในการทีÉจะมีส่วนร่วมในการปกครอง ซึÉงเป็นพืÊนฐานทีÉสาํคญัต่อการ

พฒันาการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย 

  4.5  สมศกัดิÍ  หนูสนิท (2549) ศึกษาเรืÉองการพฒันาการเมืองสุ่ความเป็น

ประชาธิปไตยปฏิสัมพนัธ์ระหว่างทหารกบัการเมืองไทย พบว่า การแทรกแซงทางการเมืองของ

ทหารตัÊงแต่การเปลีÉยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 นบัตัÊงแต่ยคุคณะราษฎรจนกระทัÉง

ประชาธิปไตยทุนอุปถมัภใ์นปัจจุบนัถือไดว้่า เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาทางการเมืองไทย เพราะทีÉ

ผา่นมาผูน้าํทหารใชว้ิธีการทาํรัฐประหาร (Coup d’Etat) เป็นช่องทางเขา้สู่อาํนาจ การทาํ

รัฐประหารมีผลต่อความเขม้แข็ง ความต่อเนืÉองของระบบพรรคการเมืองไทย โดยผูน้าํทหารไดเ้ขา้

มามีบทบาทในกิจกรรมของพรรคการเมืองโดยเป็นผูน้าํพรรคเสียเอง เพืÉอเป็นเครืÉองมือไม่สามารถ

พฒันาไปสู่ความเป็นสถาบนัทางการเมืองได ้ประกอบกบัการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร

ไม่ไดถ้กูต่อตา้นจากประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจ เพราะลกัษณะของคนไทยมีวฒันธรรมทาง

การเมืองแบบยอมรับอาํนาจรัฐบาล แมว้่าประชาชนจะมีความรู้ ความเขา้ใจเกีÉยวกบัระบบการเมือง

แต่ไม่สนใจทีÉจะเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองจะมีก็เพียงคนหมู่นอ้ยเท่านัÊน แต่ในการแทรกแซงทาง

การเมืองของทหารในปัจจุบนัจะกระทาํไดล้าํบากมากขึÊน เพราะสถานการณ์ทางการเมือง

เปลีÉยนแปลงไป ประกอบกบักระแสโลกาภิวตัน์ และความตืÉนตวัทางการเมืองของประชาชน 

บทบาททางการเมืองของทหารจึงมีแนวโนม้ทีÉจะทาํหนา้ทีÉเพียงทหารอาชีพเท่านัÊน 
 4.6  เอกศกัดิÍ  ยุกตะนันท์ (2548) กล่าวว่า การศึกษาเพืÉอพฒันาต้นแบบของ

กิจกรรมเพืÉอการปลกูฝังทศันคติและวิถีชีวิตสาํหรับชุมชนประชาธิปไตยในโรงเรียนระดบั
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มธัยมศึกษา พบว่ามีปัญหาหลกัสองประการคือ หนึÉงเป็นกิจกรรมทีÉมีครูเป็นศนูยก์ลางและเนน้

การศึกษาในเชิงขอ้มลูเกีÉยวกบัรูปแบบและวิธีการในการจดัการปกครองมากกว่าทีÉจะเนน้ความ

เขา้ใจถึงหลกัการทางปรัชญาและหลกัการทางศีลธรรมทีÉรองรับประชาธิปไตย สอง แมว้่าโรงเรียน

จะจดัใหมี้กิจกรรมการปกครองตนเอง แต่ก็เป็นประชาธิปไตยแต่เพียงในรูปแบบเพราะนกัเรียนทีÉ

ไดรั้บการเลือกเป็นตวัแทนหรือเป็นประธานนกัเรียน ก็มีหนา้ทีÉเฉพาะเท่าทีÉทางโรงเรียนกาํหนดให ้

คือเป็นตวัแทนของครูในการปกครองนกัเรียน และไม่ไดท้าํหนา้ทีÉเป็นปากเป็นเสียงใหน้กัเรียนเลย 

และในการศึกษา “คู่มือการจดักิจกรรมการเรียนรู้เรืÉองวิถีประชาธิปไตยและการเลือกตัÊงระบบใหม่” 

ซึÉงจดัทาํโดยกระทรวงศึกษาธิการและสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊง ตีพิมพใ์น พ.ศ.2543 

พบว่า หนึÉง เป็นความพยายามใหก้ารศึกษาเรืÉองประชาธิปไตยทีÉเนน้แต่เพียงเรืÉองของรูปแบบการ

ปกครองและตวักฎหมายรัฐธรรมนูญ ไม่มีการใหค้วามรู้ในเรืÉองแนวคิดทางปรัชญาทีÉรองรับวิธีคิด

แบบประชาธิปไตยพร้อมกนัไปดว้ยเลย สอง แอบซ่อนแนวคิดแบบอนุรักษนิ์ยมและระบอบกษตัริย ์

นิยม คือ พยายามบิดเบือนความหมายของประชาธิปไตยใหส้นบัสนุนความสมัพนัธท์างสงัคมแบบ

ผูน้อ้ยผูใ้หญ่ แอบอา้งว่าการเปลีÉยนแปลงการปกครองเกิดจากความเมตตาของพระมหากษตัริย ์และ

พยายามนาํเอาคุณลกัษณะทีÉเป็นค่านิยมทีÉสนบัสนุนความสมัพนัธใ์นสงัคมแบบอุปถมัภนิ์ยมดัÊงเดิม

ของไทยเขา้มาประสมประสานกบัคุณลกัษณะทีÉเป็นค่านิยมแบบประชาธิปไตย ทัÊงทีÉเป็นสิÉงทีÉ

ขดัแยง้กนั สามไม่ไดมี้การนาํเสนอกิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตยจากชีวิตจริงของนกัเรียน อยา่ง

มีสาระสาํคญัประการใดเลย 

 4.7  บรรลือ สุกใส (2549) ศึกษาเรืÉอง บทบาทของกรุงเทพมหานครในการพฒันาทาง

การเมืองการปกครองทอ้งถิÉน พบว่า 1) กรุงเทพมหานครในฐานะองคก์รปกครองทอ้งถิÉนมีบทบาท

ในการพฒันาการเมืองการปกครองทอ้งถิÉน ในดา้นการให้การเรียนรู้ทางการเมือง การรวบรวม

และการแสดงออกถึงผลประโยชน์ การสรรหาบุคคลากรเขา้สู่ระบบการเมือง และการสืÉอสารทาง

การเมือง โดยปัจจยัทัÊง 4 ดา้นมีผลต่อการเปลีÉยนแปลงการพฒันาการทางการเมืองการปกครอง

ทอ้งถิÉน ซึÉงสอดคลอ้งกบัผลจากการสมัภาษณ์ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร นกัการเมือง และ

ประชาชนทีÉเกีÉยวขอ้ง 2) ปัญหาและอุปสรรคทีÉมีผลต่อการพฒันาทางการเมืองการปกครองทอ้งถิÉน 

ไดแ้ง่ งบประมาณในการพฒันาทางการเมืองนอ้ย การใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองนอ้ย การไม่เปิด

โอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นเท่าทีÉควร โดยส่วนใหญ่เป็นการขอความร่วมมือหรือ

สนบัสนุนเท่านัÊน ซึÉงความคิดเห็นไม่เป็นเชิงสร้างสรรคเ์พืÉอการพฒันางบประมาณทีÉผา่นผูน้าํทาง

การเมืองมีลกัษณะเพืÉอรักษาฐานเสียง การใหข้อ้มลูข่าวสารทางการเมืองยงันอ้ยไม่ต่อเนืÉอง รวมถึง

การจดัใหมี้เวทีประชาคมยงัมีไม่มาก 
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 4.8  พยงุศกัดิÍ   พลลุน(2555) ศึกษาเรืÉอง บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย : กรณีศึกษาในพืÊนทีÉอาํเภอบางปลามา้ จงัหวดั

สุพรรณบุรี พบว่า 1) บทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ 

คณะกรรมการหมู่บา้นแต่ละดา้นอยูใ่นระดบัค่อนขา้งบ่อย ไดแ้ก่ การใชสิ้ทธิเลือกตัÊง การชกัชวนให้

ประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตัÊง การติดตามข่าวสารการเมือง การเขา้ร่วมกิจกรรมการเมืองและการ

สนทนาการเมือง 2) ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ ปัญหาการขาด

งบประมาณสนบัสนุน ปัญหาเกีÉยวกบัความเขา้ใจในบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองและ

กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง ปัญหาดา้นความขดัแยง้ระหว่างคณะกรรมการหมู่บา้นกบัสมาชิกสภาทอ้งถิÉน 

ซึÉงทาํใหข้าดความร่วมมือและการประสานงานทีÉดี ตลอดจนปัญหาดา้นการทุจริต เป็นตน้ 3) 

ขอ้เสนอแนะไดแ้ก่ หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรจดัการฝึกอบรมและการสืÉอสารขอ้มลูทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่ง

ต่อเนืÉอง เสริมสร้างความสามคัคีใหแ้ก่คณะกรรมการหมู่บา้น รวมทัÊง จดัสรรเงินงบประมาณ

สนบัสนุนเพิÉมเติม เพืÉอเป็นการสร้างแรงจูงใจในการร่วมกนัพฒันาการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยต่อไป 

 4.9  พิธี อุปปาติก (2548) ศึกษาเรืÉอง ศาลปกครองกบัการพฒันาการเมืองการปกครอง

ไทย พบว่า 1) ฝ่ายบริหารกา้วล่วงอาํนาจของฝ่ายตุลาการ 2) มีปัญหาเกีÉยวกบัผูที้Éเหมาะสมจะไดรั้บ

การแต่งตัÊงเป็นตุลาการศาลปกครองสูงสุดไม่ครบอตัราว่าง 3) มีปัญหาเกีÉยวกบัการจดัสรร

งบประมาณ 4) มีเหตุขดัขอ้งในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 5) ศาลปกครองยงัไม่

เป็นทีÉรู้จกักนัแพร่หลาย 6)  กฎหมายและระเบียบปฏิบติัไม่เอืÊอต่อผูส้มคัรรับแต่งตัÊงเป็นตุลาการศาล

ปกครองสูงสุด และ 7) การบงัคบัคดีในบางกรณีมีเหตุขดัขอ้ง 

 4.10  พลอากาศตรี วนัชาติ เนตรานนท ์(2547) ศึกษาเรืÉอง การเรียนรู้ทางการเมืองของ

นกัเรียนทหารไทยในยคุปัจจุบนั: ศึกษาเฉพาะกรณีนกัเรียนนายเรืออากาศ ผลการศึกษาวิจยัพบว่า  

1) นกัเรียนนายเรืออากาศส่วนใหญ่มีการเรียนรู้ทางการเมืองในระดบัปานกลาง 2) ปัจจยัทีÉมีผลต่อ

การเรียนรู้ทางการเมืองของนกัเรียนนายเรืออากาศเกีÉยวกบัความสนใจทางการเมือง คือ ปัจจยัอาย ุ

และชัÊนปีการศึกษา ปัจจยัดา้นเนืÊอหาวิชาวิทยาการและการเรียนการสอน ปัจจยัดา้นบุคลากรดา้น

การบงัคบับญัชาและคณาจารย ์และปัจจยัดา้นวฒันธรรมทหาร โดยมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั 0.5 

3) ปัจจยัทีÉมีผลต่อการเรียนรู้ทางการเมืองของนกัเรียนนายเรืออากาศเกีÉยวกบัความรู้สึกมี

ประสิทธิภาพทางการเมือง คือปัจจยัอายแุละชนัปีการศึกษา ปัจจยัดา้นเนืÊอหาวิชาวิทยาการและการ

เรียนการสอน  ปัจจยัดา้นบุคลากรดา้นการบงัคบับญัชาและคณาจารย ์และปัจจยัดา้นวฒันธรรม

ทหาร โดยมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั 0.54) ปัจจยัทีÉมีผลต่อการเรียนรู้ทางการเมืองของนกัเรียน
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นายเรืออากาศเกีÉยวกบัความไวว้างใจทางการเมือง คือ ปัจจยัชัÊนปีการศึกษาและคะแนนเฉลีÉยสะสม 

และปัจจยัดา้นวฒันธรรมทหารโดยมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั 0.5 

 4.11  ยทุธการ ห้าวหาญ (2552)  ศึกษาเรืÉ องการเมืองภาคประชาชนกบัการพฒันา

ประชาธิปไตย: ศึกษากรณีสมชัชาคนจน พบว่า สมชัชาคนจนในรูปแบบของการเมืองภาคประชาชน

มีบุคคลเขา้ร่วมขบวนการเคลืÉอนไหวทีÉไม่ไดจ้าํกดัอยูใ่นกลุ่มใดกลุ่มหนึÉงหรือชนชัÊนใดชนชัÊนหนึÉง

เพียงอยา่งเดียว โดยเรืÉองทีÉเคลืÉอนไหวเรียกร้องมีทัÊงขอ้เรียกร้องเฉพาะกลุ่มและประเด็นสาธารณะ 

โดยมีเป้าหมายของขบวนการเคลืÉอนไหวทีÉส่งผลต่อการพฒันาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมคือ 1) 

สมชัชาคนจนเป็นเวทีประสานความร่วมมือและรวบรวมกลุ่มปัญหาของประชาชนยากจน 2) 

สมชัชาคนจนทาํใหเ้กิดการขยายพืÊนทีÉทางการเมืองของภาคประชาชนใหก้วา้งขวางออกไป 3) 

ก่อใหเ้กิดกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ในลกัษณะทีÉเป็นประชาธิปไตยทางตรง

มากขึÊน ส่วนปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสมชัชาคนจนในรูปแบบของ

การเมืองภาคประชาชน คือ 1) การปิดกัÊนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยรัฐ 2) การ

ขาดกระบวนการเรียนรู้และทาํความเขา้ใจจากภาครัฐต่อขบวนการทางสงัคม 3) สถานการณ์ทีÉมอง

ว่าการชุมนุมเคลืÉอนไหวเป็นเรืÉองทีÉผดิหลกัการประชาธิปไตย และเห็นว่าการเคลืÉอนไหวบนทอ้ง

ถนนไม่ใช่การเมืองตามระบบ ซึÉงปัญหาอุปสรรคดงักล่าวส่งผลต่อการพฒันาประชาธิปไตยแบบมี

ส่วนร่วมของไทยอยา่งยิÉง 

 4.12  ลินดา สมประสงค ์(2548)  ศึกษาเรืÉองบทบาทผูน้าํการเมืองของ พ.ต.ท.ทกัษิณ 

 ชินวตัร กบัการพฒันาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พบว่า 1) บทบาททีÉสนบัสนุนต่อ 

การพฒันาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร คือ นโยบายประชานิยม 

ซึÉงเป็นนโยบายทีÉทาํใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมแกปั้ญหา ซึÉงเป็นการ

เรียนรู้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 2) บทบาททีÉเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาทาง

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร คือการใชอ้าํนาจทางการเมืองใน

ลกัษณะอตัตาธิปไตยหรือเผด็จการอาํนาจนิยมมากกว่าลกัษณะประชาธิปไตย ในการบริหารงาน

ของรัฐบาลมีนโยบายหลายนโยบายมีแนวทางตรงขา้มกบัคุณธรรมจริยธรรม เช่น การปราบปรามยา

เสพติดและผูมี้อิทธิพล มีผูเ้สียชีวิตจาํนวนมากโดยไม่ทรายสาเหตุและไม่เป็นไปตามกระบวนการ

ยติุธรรม มีการดึงตวั ส.ส.จากพรรคการเมืองอืÉน พร้อมทัÊงมีการซุกหุน้โดยการโอนใหแ้ก่บุคคล

ใกลชิ้ด ฯลฯ รัฐบาลไดร้วมกลุ่มทุนเขา้มามีอาํนาจทางการเมืองโดยตรง และมีอิทธิพลในการ

กาํหนดนโยบายของรัฐบาล ประชาชนจึงมีสิทธิเฉพาะเมืÉอไปใชสิ้ทธิเลือกตัÊง 3) สาเหตุและ

ผลกระทบทีÉเกิดขึÊนทางการเมืองการปกครองภายใตผู้น้าํทางการเมืองของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร มี

ผลการวิจยัออกมาเชิงลบมากกวา่เชิงบวกต่อการพฒันาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
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ในเฉพาะช่วง 4 ปีแรกของการเป็นรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัตํÉา ปกครองประเทศแบบรวมศนูยอ์าํนาจการตดัสินใจแต่ผูเ้ดียว (แบบ

อตัตาธิปไตย) หรืออาํนาจนิยม 

 

 

  

 

 



บททีÉ  3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 

 

 

 การวจิยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพเป็นหลกั และใชก้ารวิจยัเชิงปริมาณ  

ประกอบกนั ในส่วนของการวจิยัเชิงคุณภาพจะศึกษาขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดั

โครงการยวุชนประชาธิปไตยเพืÉอสอบถามถึง บทบาท กระบวนการ ผลการดาํเนินการ ปัญหาและ

อุปสรรค ของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชน

ประชาธิปไตย ตลอดจนแนวทางการดาํเนินการต่อไปในอนาคต สาํหรับการวิจยัเชิงปริมาณ จะ

ศึกษาขอ้มลูจากแบบสอบถาม โดยใหย้วุชนประชาธิปไตยเป็นผูต้อบแบบสอบถามเพืÉอศึกษาและ

เปรียบเทียบความคิดเห็นเกีÉยวกับบทบาทของสาํนักเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริม

การพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย 

 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 

1.1  ประชากร และผู้ให้ข้อมูลสําคญัสําหรับข้อมูลเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ ผูที้Éยนิดีใหข้อ้มลู

และมีความเกีÉยวขอ้งกบัการจดัโครงการยวุชนประชาธิปไตย จาํนวน 8 คน ประกอบดว้ย 

  1)  นายสมศกัดิÍ  ปริศนานนัทกุล อดีตรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

  2)  นายพิฑูร พุ่มหิรัญ อดีตเลขาธิการสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

  3)  นายคมัภีร์ ดิษฐาการณ์ อดีตรองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

  4)  นางสาวสวสัวดี สุขระบุตร วิทยากรชาํนาญการพิเศษ สาํนักประชาสัมพนัธ ์

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

 5)  นายณรงคศ์กัดิÍ   เพชรเรืองสุด  วิทยากรชาํนาญการพิเศษ สาํนักประชาสัมพนัธ ์

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

 6)  นายวิโจน์  เพ็งสะและ  วิทยาการชาํนาญการพิเศษ สํานักประชาสัมพนัธ ์

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

 7)  นายมนูญ  ถาดทอง  วิทยากรปฏิบัติการ สํานักประชาสัมพนัธ์ สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
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 8)   นายทิตวัจน์   ณรงค์แสง  นักประชาสัมพันธ์ชํานาญการพิเศษ สํานัก

ประชาสมัพนัธ ์สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

1.2 ประชากร และกลุ่มตวัอย่างทีÉให้ข้อมูลเชิงปริมาณ 

 ประชากรเป็นยวุชนประชาธิปไตยทีÉไดรั้บการอบรมจากสาํนกังานเลขาธิการสภา 

ผูแ้ทนราษฎรจาํนวน ตัÊงแต่ปี 2545 – 2554 จาํนวน 3,088 คน 

  กลุ่มตวัอยา่ง ตวัอยา่งเป็นยวุชนประชาธิปไตยทีÉไดรั้บการอบรมจากสาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวน 360 คน โดยการใชต้ารางสาํเร็จรูปของยามาเน และเลือกกลุ่ม

ตวัอยา่งแบบบงัเอิญ (Accidental Sampling) 

   

2. เครืÉองมือทีÉใช้ในการวจิยั 

 

2.1  ประเภทของเครืÉองมอืทีÉใช้ในการวจิยั 

 2.1.1  เครืÉองมือทีÉใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูเชิงคณุภาพเป็นแบบสมัภาษณ์เชิงลึก 

โดยจะสอบถามเกีÉยวกบัความเป็นมาของโครงการ จุดประสงค ์การดาํเนินโครงการและผลการ

ดาํเนินโครงการ สภาพแวดลอ้มทางการเมืองช่วงการดาํเนินโครงการ บทบาทของสาํนกัเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจน

แนวทางการดาํเนินการในอนาคต 

 2.2.2  เครืÉองมือทีÉใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูเชิงปริมาณเครืÉองมือทีÉใชใ้นการเก็บ

รวบรวมขอ้มลูเป็นแบบสอบถามประกอบดว้ย 3 ตอน คือ 

 ตอนทีÉ 1 ขอ้มลูทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถามทีÉมีลกัษณะเป็นแบบสาํรวจ

รายการ (Check List)ประกอบดว้ยเพศและอาย ุ

 ตอนทีÉ 2 ความคิดเห็นเกีÉยวกบับทบาทของสาํนกัเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรในการพฒันาการเมืองในยวุชน ซึÉงเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 

(Rating Scale) โดยมีเกณฑ ์5 ระดบัของลิเคอร์ท (Likert Scale) ดงันีÊ  

 5 หมายถึง ระดบัทีÉมีบทบาทมากทีÉสุด 

 4 หมายถึง ระดบัทีÉมีบทบาทมาก 

 3 หมายถึง ระดบัทีÉมีบทบาทปานกลาง 

 2 หมายถึง ระดบัทีÉมีบทบาทนอ้ย 

 1 หมายถึง ระดบัทีÉมีบทบาทนอ้ยทีÉสุด 

 ตอนทีÉ 3 ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ โดยลกัษณะของคาํถามเป็นแบบ 



 36 

ปลายเปิด 

2.2   การสร้างเครืÉองมอืทีÉใช้ในการวจิยั 

  การสร้างเครืÉองมือเก็บรวบรวมขอ้มลูผูว้ิจยัไดด้าํเนินการตามลาํดบัขัÊนตอน 

ดงัต่อไปนีÊ  

 1)  ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ การมีส่วนร่วมทางการเมืองและงานวิจยั

ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 2)  ศึกษาวิธีการสร้างแบบเครืÉองมือวิจยั 

 3)  นาํขอ้มลูทีÉไดจ้ากการศึกษาในขอ้ 1 – 2 มาสร้างแบบสมัภาษณ์เชิงลึก และ

แบบสอบถามแบบมีเพืÉอสอบถามบทบาทของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริม

การพฒันาการเมืองในยวุชน นาํเครืÉองมือวิจยัทีÉสร้างขึÊนเสนอต่ออาจารยที์Éปรึกษา หรือผูเ้ชีÉยวชาญ 

เพืÉอตรวจสอบความถกูตอ้ง ความเหมาะสมของเนืÊอหา และภาษาทีÉใชโ้ดยใหค้รอบคลุมตาม

วตัถุประสงคเ์ป็นการหาความเทีÉยงตรง 

 4)   สาํหรับแบบสอบถามทีÉปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดลองใช ้(Try Out) กบั 

กลุ่มตวัอยา่ง แลว้นาํผลทีÉไดม้าวิเคราะห์ความเชืÉอมัÉนของแบบสอบถาม โดยใชว้ิธีการหาค่า

สมัประสิทธิÍ แอลฟ่า(Alpha Coefficient)ของครอนบาค (Cronbach) ไดค่้าระดบัความเชืÉอมัÉนทีÉระดบั 

0.95 

   

3. การเก็บรวมรวมข้อมูล 

 

 การเก็บรวบรวมขอ้มลูการวิจยัในครัÊ งนีÊ  แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

 3.1  การเกบ็รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ผูว้จิยัไดใ้ชแ้บบสมัภาษณ์ไปสมัภาษณ์เชิงลึก

กบัผูที้ÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัทาํโครงการยวุชนประชาธิปไตย โดยการจดบนัทึกและการนาํเครืÉอง

บนัทึกเสียงไปบนัทึกเสียงผูใ้หก้ารสมัภาษณ์ และนาํผลทีÉไดจ้ากการสมัภาษณ์มาวิเคราะห์ขอ้มลู

ต่อไป 

 3.2  การเกบ็รวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ผูว้จิยัใชแ้บบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มลู

จากยวุชนประชาธิปไตย โดยไดส่้งจดหมายอิเลก็ทรอนิกส์ใหก้บัยวุชนประชาธิปไตย ทัÊงนีÊ ในขอ้ความของ

จดหมายฯ ไดป้ระชาสมัพนัธเ์กีÉยวกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษาวิจยั ตลอดจนลิงคที์Éใหผู้ต้อบ

แบบสอบถามเขา้ไปทาํแบบสอบถามออนไลน์ เมืÉอผูต้อบแบบสอบถามเขา้ไปทาํแบบสอบถาม

ออนไลน์แลว้และส่งมาใหก้บัผูศึ้กษาวิจยั จาํนวน 360 ชุด ผูศึ้กษาวิจยันาํแบบสอบถามออนไลน์ทีÉ

ไดม้าทาํการตรวจสอบความถกูตอ้งต่อไป 
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4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 4.1  การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผูศึ้กษาวจิยันาํขอ้มลูทีÉไดจ้ากการสมัภาษณ์เชิงลึก

นาํมามาทาํการวิเคราะห์ความเหมือนและความแตกต่าง โดยอาศยัแนวคิดและทฤษฎีประกอบ เพืÉอใหไ้ด้

ขอ้มลูทีÉครบถว้นในทุก ๆ ดา้น รวมทัÊงขอ้คิดเห็นและบทสรุปทีÉตอ้งการ มาทาํการวิเคราะห์เนืÊอหา  

และนาํเสนอในลกัษณะเชิงอุปนยั และพรรณนา เพืÉอแสวงหาคาํตอบตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 

 4.2  การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ผูศึ้กษาวจิยันาํขอ้มลูทีÉไดจ้ากแบบสอบถาม มาทาํ

การวิเคราะห์ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัโดยมีขัÊนตอน ดงันีÊ   

 1)  นาํแบบสอบถามมาตรวจสอบใหค้ะแนนแลว้นาํไปวิเคราะห์ขอ้มลูทางสถิติ

โดยเครืÉองคอมพิวเตอร์โปรแกรมคอมพิวเตอร์  

 2)  วิเคราะห์ขอ้มลูส่วนบุคคลของยวุชนประชาธิปไตย โดยทาํการแจกแจงความถีÉ

และหาค่าร้อยละ 

 3)  วิเคราะห์ความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยทีÉมีต่อบทบาทของสาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรโดยทาํการแจกแจงความถีÉ หาค่าร้อยละ ค่าเฉลีÉย ความหมายของ

คะแนน และค่าเบีÉยงเบนมาตรฐาน (S.D.)โดยมีการแปลความหมายดงันีÊ  

1.00 – 1.49  หมายถึง   มีบทบาทนอ้ยทีÉสุด 

 1.50 – 2.49  หมายถึง   มีบทบาทนอ้ย 

 2.50 – 3.49 หมายถึง  มีบทบาทปานกลาง 

 3.50 – 4.49  หมายถึง   มีบทบาทมาก 

 4.50 – 5.00  หมายถึง   มีบทบาทมากทีÉสุด 

 4)  การเปรียบเทียบความคิดเห็นตวัแปรสองตวัจะใชค่้า t-testโดยการหาผลต่าง

ของค่าเฉลีÉยของประชากร 2 กลุ่มทีÉเป็นอิสระกนั (Independent – Samples t – test) 

 5)  สาํหรับคาํถามปลายเปิดเกีÉยวกบัความเห็น ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ  

วิเคราะห์โดยแจกแจงความถีÉ 

 

 

 



บททีÉ  4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

การศึกษาวิจัยเรืÉ อง บทบาทของสาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรใน 

การส่งเสริมการพัฒนาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย มุ่งทีÉจะศึกษาบทบาท กระบวนการ ผล

การดาํเนินการ ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทางการดาํเนินการต่อไปในอนาคตของสาํนกั

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย และเพืÉอ

ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทในการส่งเสริมการพฒันา

การเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรทีÉมีเพศ และอาย ุ

แตกต่างกนัผู ้วิจัยได้แสดงผลการวิจัยออกเป็น 4 ตอน ดังนีÊ คือ 

 ตอนทีÉ 1 บทบาทการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยของ

สาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร 

ตอนทีÉ 2 ผลการดาํเนินการ ปัญหา และอุปสรรค ในการส่งเสริมการพัฒนา 

การเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

  ตอนทีÉ 3 ความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทในการส่งเสริมการ

พฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

 ตอนทีÉ 4 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทในการ

ส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

 

ตอนทีÉ 1 บทบาทการส่งเสริมการพัฒนาการทางการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตยของสํานกังาน

เลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 

 

ในการศึกษาวิจัยครัÊ งนีÊ  ผู ้วิจัยได้ไปสัมภาษณ์นักการเมือง และข้าราชการ  

ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัโครงการยวุชนประชาธิปไตยเพืÉอนาํข้อมูลทีÉ ได้มาพิจารณาในเรืÉ องของ 

บทบาทของสาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรในการส่งเสริมการพัฒนาการเมือง

แก่ยวุชนประชาธิปไตย โดยได้ทาํการสัมภาษณ์นักการเมือง จาํนวน 1 คน ข้าราชการ

และอดีตข้าราชการของสาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรจาํนวน 7  คน ผลการ

สัมภาษณ์มีดังนีÊ  
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1.1 ความเป็นมาของโครงการยุวชนประชาธิปไตย  

  ก่อนทีÉสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจะจดัโครงการยวุชนประชาธิปไตย 

นัÊน ทางรัฐสภาไดจ้ดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยอยูก่่อนแลว้ในช่วงปี 2543 – 2544 โดยการจดั

โครงการ “รัฐสภาสญัจร” ซึÉงเป็นกิจกรรมทีÉมีขา้ราชการไปพบปะกบัประชาชน การรับฟังความคิดเห็น

และปัญหาของประชาชน และการนาํความรู้เรืÉองประชาธิปไตยไปเผยแพร่ดว้ย โดยกลุ่มเป้าหมาย

ของโครงการนัÊนเป็นผูใ้หญ่ สตรี เด็กและเยาวชน สาํหรับในกลุ่มของเด็กและเยาวชนนัÊนได้มี

การจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น การตอบปัญหาประชาธิปไตย ต่อมาในปี 2545 

โครงการยวุชนประชาธิปไตยจึงเริÉมขึÊนในสมยัของนายอุทยั พิมพใ์จชน เป็นประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎร ซึÉงไดมี้คาํสัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการยวุชนพระปกเกลา้ ทีÉประกอบดว้ยคณะกรรมการ

จากสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสถาบนัพระปกเกลา้ โดยมีนายนายสมศกัดิÍ  ปริศนา

นนัทกุล รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร คนทีÉหนึÉงเป็นประธานกรรมการทัÊงนีÊ  นายสมศกัดิÍ  ปริศนา

นนัทกุล ในฐานะประธานคณะกรรมการยวุพระปกเกลา้ ไดเ้ลง็เห็นว่า “ปัจจุบนัการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขไดพ้ฒันากา้วหนา้ไป

ระดบัหนึÉง การส่งเสริมและพฒันาประชาธิปไตยจะกา้วหนา้อยา่งมัÉนคงไดน้ัÊน ตอ้งมีการปลกูฝัง

อุดมการณ์ตัÊงแต่เยาวชนใหมี้ทศันคติและพืÊนฐานความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัการเมืองการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยทีÉดี ซึÉงรัฐสภาเป็นสถาบนัหนึÉงของชาติทีÉเป็นตวัแทนของประชาชนในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาทีÉมีหนา้ทีÉส่งเสริมและสนบัสนุนการเผยแพร่ความรู้

ความเขา้ใจเกีÉยวกบัการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา อนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขใหก้บัเยาวชนเพืÉอเป็นกาํลงัสาํคญัในการสร้างสรรคพ์ฒันา

บา้นเมืองใหมี้ความกา้วหนา้ยิÉงขึÊน” (พรรณพร สินสวสัดิÍ  2554: 13) จึงมีดาํริใหส้าํนกังานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎร จดัโครงการเผยแพร่ความรู้ดา้นการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน

ระบบรัฐสภาใหแ้ก่เยาวชน เนืÉองจากตระหนกัว่าเยาวชนเหล่านีÊ เป็นกาํลงัสาํคญัของประเทศในภาย

ภาคหนา้ โดยตอ้งการใหเ้ยาวชนทีÉเขา้ร่วมโครงการไดรั้บความรู้ระดบัสูง เพืÉอใหเ้กิดเยาวชนทีÉมี

คุณภาพ พร้อมทีÉจะรวมตวักนัทาํงานเพืÉอสงัคมส่วนรวม สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจึง

ไดร่้วมกบัสถาบนัพระปกเกลา้จดัหลกัสูตรฝึกอบรมขึÊนมาเป็นการเฉพาะ เพืÉอใชใ้นการฝึกอบรม

เยาวชนตามความมุ่งหมายของรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร จนเกิดเป็น “โครงการยวุชน

ประชาธิปไตย” นายคมัภีร์ ดิษฐากรณ์ อดีตรองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไดแ้สดงความเห็นใน

ช่วงแรกของการจดัตัÊงโครงการดงักล่าวว่า “ในระยะเริÉมแรกใชชื้Éอโครงการว่าโครงการ 
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ยวุประชาธิปก แต่เนืÉองจากความไม่เหมาะสมในเรืÉองการใชชื้Éอโครงการ ต่อมาจึงเปลีÉยนเป็น

โครงการยวุชนประชาธิปไตย...” นอกจากนัÊน นายสมศกัดิÍ  ปริศนานนัทกุล ยงัแสดงความเห็น

เพิÉมเติมอีกว่า “ในขณะนัÊน ประเทศไทยใชรั้ฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 เป็นกฎหมายหลกัของประเทศ 

และไดมี้การกาํหนดใหบุ้คคลทีÉมีอายไุม่ตํÉากว่า 18 ปี สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตัÊงได ้ทางสภา

ผูแ้ทนราษฎรจึงไดเ้ลง็เห็นถึงความสาํคญัของเยาวชนว่าเป็นกลุ่มบุคคลทีÉเป็นกาํลงัสาํคญัในการ

พฒันาการเมืองของประเทศในอนาคต จึงจาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉจะสนบัสนุนใหพ้วกเขาเหล่านีÊ ไดมี้ส่วน

ร่วมทางการเมือง โดยตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจในเรืÉองการเมืองการปกครอง จึงเป็นทีÉมาของการ

จดัโครงการยวุชนประชาธิปไตย...”  

1.2  วตัถุประสงค์ของโครงการยุวชนประชาธิปไตย 

 วตัถุประสงค์หลกัของโครงการยุวชนประชาธิปไตย คือ สร้างคนรุ่นใหม่ให้มี

วิสยัทศัน์ วิถีความคิด วิถีชีวิต คุณธรรม จิตสาํนึกและยดึมัÉนระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 

อนัมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข (พรรณพร สินสวัสดิÍ  2554: 14)โดยเน้นหนักในการ

เสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจ ตลอดจนสร้างทัศนคติเกีÉยวกับการเมืองการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทัÊงเสริมสร้างความรู้รอบตวัในดา้น

ต่าง ๆ ทีÉจาํเป็นต่อการดาํเนินชีวิต โดยกระตุน้ให้เยาวชนเกิดความสนใจทีÉจะศึกษาหาความรู้และ

ติดตามความเคลืÉอนไหวเกีÉยวกบัสงัคมและการเมืองการปกครองตลอดเวลา นอกจากนีÊ  ยงัปลูกฝัง

จิตสาํนึกใหมี้คุณธรรมในการอยู่ร่วมกนัในสังคม อีกทัÊงให้เยาวชนนาํความรู้ทีÉไดม้าขยายผลและ

สร้างเครือข่ายเพืÉอทาํกิจกรรมอนัเป็นประโยชน์ต่อชุมชน สงัคม และประเทศชาติต่อไป  

 วตัถุประสงค์เฉพาะ เพืÉอเป็นการส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้ด้านการเมืองการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เป็นการสร้าง

จิตสาํนึกให้เยาวชนตระหนักในสิทธิหน้าทีÉของตน การดาํเนินชีวิตตามรอยเบืÊองพระยุคคลบาท 

และการประพฤติตนอยูใ่นกรอบของคุณธรรมจริยธรรม นอกจากนัÊนเพืÉอให้เยาวชนสามารถขยาย

ผลการสร้างเครือข่ายดา้นประชาธิปไตยหลงัเสร็จสิÊนกิจกรรม  

 1.3  การดําเนินโครงการยุวชนประชาธิปไตย 

 หน่วยงานหลกัในการดาํเนินโครงการยวุชนประชาธิปไตย คือ รัฐสภา โดย

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ไดรั้บความช่วยเหลือดา้นวิชาการจากสถาบนัพระปกเกลา้

และจากมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ยดึแบบอยา่งหลกัสูตรจากสถาบนัพระปกเกลา้เพืÉอใชด้าํเนินการในการ

อบรม สาํหรับงบประมาณหลกันัÊน นายพิทูร พุ่มหิรัญ อดีตเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไดแ้สดง

ความเห็นว่า “งบประมาณไดม้าจากงบประมาณของมลูนิธิคอนราด อาเคนาวร์ ส่วนภาควิชาการนัÊน 

ไดแ้ต่งตัÊงคณะกรรมการจากมหาวิทยาลยั ทอ้งถิÉน กรมพฒันาชุมชน กระทรวงศึกษาธิการ มาเป็น
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คณะกรรมการในการจดัทาํหลกัสูตร...” สาํหรับการคดัเลือกเยาวชนเพืÉอเขา้อบรมโครงการยวุชน

ประชาธิปไตยจะพิจารณาจากเยาวชนหญิงและชาย อายรุะหว่าง 15 – 20 ปี ทีÉศึกษาอยูร่ะดบั

มธัยมศึกษาตอนปลายสายสามญัและสายอาชีพ รวมทัÊงระดบัอุดมศึกษา หรือเทียบเท่า ทุกจงัหวดั

ทัÉวประเทศ โดยตอ้งมีคุณสมบติัอืÉน ๆ ประกอบดว้ย เช่น เป็นผูมี้ประสบการณ์ดา้นการเป็นผูน้าํใน

การทาํกิจกรรม มีความสนใจในเรืÉองชุมชน สงัคม และการเมืองการปกครองและมีความเป็นผูน้าํ 

เป็นตน้ ทัÊงนีÊ  การดาํเนินโครงการยวุชนประชาธิปไตยไดมี้การพฒันาปรับปรุงรูปแบบการจดั

กิจกรรมอยา่งต่อเนืÉองทุก ๆ ปี โดยมีผลการประเมินการจดัโครงการยวุชนประชาธิปไตยทีÉผา่นมา

เป็นขอ้มลูในการดาํเนินงานใหโ้ครงการมีความเหมาะสมและทนัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนั โดยกิจกรรม

ทีÉดาํเนินการในโครงการยวุชนประชาธิปไตย ตัÊงแต่ พ.ศ.2545 จนถึงปี 2554 มีดงันีÊ   

 ปี 2545  และ ปี 2546 จดักิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ และกิจกรรมสร้าง

เครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย 

 ปี 2547 จดักิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ กิจกรรมประชุมประจาํปียวุชน

ประชาธิปไตยรวมรุ่นปี 2545 – 2547 และกิจกรรมศึกษางานดา้นการเผยแพร่ประชาธิปไตย ณ 

ประเทศญีÉปุ่น 

 ปี 2548 จดักิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ และกิจกรรมสร้างเครือข่ายและจดั

ประชุมประจาํปียวุชนประชาธิปไตย และกิจกรรมศึกษาดูงานดา้นการเผยแพร่ประชาธิปไตย ณ ประเทศ

องักฤษ รวมทัÊงกิจกรรมศึกษาดูงานดา้นการเผยแพร่ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ณ สาธารณรัฐเกาหลี 

 ปี 2549 จดักิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ กิจกรรมสร้างเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย

และ กิจกรรมจดัประชุมประจาํปียวุชนประชาธิปไตย ครัÊ งทีÉ 3 และกิจกรรมศึกษาดูงานวิถีชีวิตแบบ

ประชาธิปไตยบนพืÊนฐานของความเสมอภาค ณ กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย 

 ปี 2550 จดักิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ กิจกรรมสร้างเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย 

กิจกรรมจดัประชุมประจาํปียวุชนประชาธิปไตย ประจาํปี 2550 และกิจกรรมศึกษาการพฒันาวิถี

ประชาธิปไตยเชิงเปรียบเทียบ ณ กลุ่มประเทศภาคพืÊนยโุรปตะวนัออก รวมทัÊงกิจกรรมศึกษาดูงาน

การพฒันาประชาธิปไตยแบบผสมผสาน ณ สาธารณรัฐอินเดียและสาธารณรัฐเนปาล 

 ปี 2551 จดักิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ กิจกรรมสร้างเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย

กิจกรรมการประชุมยวุชนประชาธิปไตยรวมรุ่น ประจาํปี 2551 และกิจกรรมศึกษาการพฒันา

ประชาธิปไตยจากความสมัพนัธร์ะหว่างไทย ราชอาณาจกัรสเปน สาธารณรัฐโปรตุเกส และ

สาธารณรัฐอิตาลี 
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 ปี 2552 จดักิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ กิจกรรมสร้างเครือข่ายยวุชน

ประชาธิปไตย กิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตย ประจาํปี 2552 โครงการคาราวานประชาธิปไตย 

และกิจกรรมแลกเปลีÉยนยวุชนประชาธิปไตยเพืÉอการพฒันาความรู้ดา้นประชาธิปไตย ณ ประเทศ

ญีÉปุ่น 

 ปี 2553 จดักิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ กิจกรรมสร้างเครือข่ายยวุชน

ประชาธิปไตย กิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตย ประจาํปี 2553 กิจกรรมการศึกษาวิถีชีวติ

ประชาธิปไตยเพืÉอการพฒันางานของยวุชนประชาธิปไตยและผูน้าํเครือข่ายดา้นประชาธิปไตย ณ 

สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม มาเลเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ และกิจกรรมแลกเปลีÉยนยวุชน

ประชาธิปไตย เพืÉอการพฒันาความรู้ดา้นประชาธิปไตย ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 โครงการยวุชนประชาธิปไตยมีการพฒันาอยา่งต่อเนืÉอง และเกิดผลสาํเร็จจากการ

ดาํเนินโครงการ คือ มีการฝึกอบรมยวุชนประชาธิปไตยมาแลว้จาํนวน 22 รุ่น และมีเยาวชนทีÉผา่น

การอบรมเป็นยวุชนประชาธิปไตย มากกว่า 3,000 คน รวมทัÊงยวุชนประชาธิปไตยไดท้าํหนา้ทีÉเป็น

สืÉอบุคคลเครือข่ายของรัฐสภาในการดาํเนินงานสร้างขยายผลองคค์วามรู้ดา้นการเมืองการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยไปสู่โรงเรียน ชุมชน และสงัคม นอกจากนีÊ  สาํนกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรไดส้นบัสนุนงบประมาณส่วนหนึÉงใหแ้ก่ยวุชนประชาธิปไตยในการดาํเนินงานจดั

กิจกรรมสร้างเครือข่ายใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมทัÉวทุกภูมิภาค ส่งผลใหปั้จจุบนัมีกิจกรรมสร้าง

เครือข่ายประชาธิปไตยเกิดขึÊนมากมายทัÉวประเทศ และในปี 2554 ซึÉงเป็นปีทีÉพระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยูห่วัทรงมีพระชนมพรรษา 84 พรรษา และครบ 10 ปี ยวุชนประชาธิปไตยสาํนักงานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรไดจ้ดักิจกรรม “ยุวชนประชาธิปไตยวิชาการ” ขึÊนเพืÉอร่วมเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั และเพืÉอเสริมสร้างและพฒันาองคค์วามรู้ดา้นประชาธิปไตย สิทธิ 

เสรีภาพ และองคค์วามรู้ใหม่ทีÉเกีÉยวขอ้งใหก้บัยวุชนประชาธิปไตย ในการเป็นแกนนาํพฒันา

ประเทศและสร้างประโยชน์ต่อสาธารณชน นอกจากนีÊ  ยงัเป็นการพฒันาศกัยภาพของยวุชน

ประชาธิปไตยในการบูรณาการองคค์วามรู้ทีÉไดไ้ปพฒันางานดา้นการสร้างเครือข่ายขยายผลเผยแพร่

ประชาธิปไตย และนาํไปประยกุตใ์ชใ้นชีวิตประจาํวนัต่อไป  

1.4 สภาพแวดล้อมทางการเมอืงในช่วงแรกของการดําเนินโครงการ 

การเมืองในระยะเวลานัÊนเป็นผลมาจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญปี 2540 ถือเป็น 

จุดเปลีÉยนสาํคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงการวางรากฐานธรรมาภิบาลของประเทศ 

รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวถกูจดัทาํขึÊนเพืÉอแกไ้ขปัญหาโครงสร้างทางการเมืองการปกครองทีÉเป็น

แบบรวมศนูยอ์าํนาจเขา้สู่ส่วนกลาง รวมถึงขานรับแนวคิดเรืÉอง “ธรรมาภิบาล” (Good Governance)  

อนัเนืÉองมาจากกระแสจากภายนอกประเทศทีÉเชืÉอว่า วกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี 2540 หรือ ทีÉ
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เรียกว่า “วิกฤตตม้ยาํกุง้” เป็นผลส่วนหนึÉงมาจากการบริหารจดัการทีÉไม่ดี โดยสาระสาํคญัใน

รัฐธรรมนูญมีเป้าหมายสาํคญัทีÉจะวางรากฐานของสงัคมใหเ้ขม้แข็ง ดว้ยการเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึÊน สร้างกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้าํนาจของรัฐ โดยจดัตัÊง

องคก์รอิสระต่างๆ วางโครงสร้างทางการเมืองของไทยใหเ้ขม้แข็ง โดยใหก้ารจดัตัÊงรัฐบาลมี

เสถียรภาพ พรรคการเมืองมีความเขม้แข็ง ไปจนถึงการวางรากฐานธรรมาภิบาลการบริหารจดัการ

ประเทศ ดว้ยการปรับโครงสร้างระบบราชการใหก้ารบริหารงานมีประสิทธิภาพมากขึÊน และการ

กระจายอาํนาจไปใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเพืÉอจดับริการสาธารณะใหป้ระชาชนในทอ้งถิÉน 

ถือว่าเป็นยคุทีÉเป็นประชาธิปไตยอยา่งมากการเมืองมีเสถียรภาพ บรรยากาศทางการเมืองเป็นความ

ร่วมมือทีÉดี เป็นยคุแห่งการฟืÊ นฟสิูทธิเสรีภาพ ประชาชนมีการตืÉนตวัทางการเมืองอยา่งมากและการ

มีองคก์รอิสระต่าง ๆ สาํหรับขา้ราชการของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไดใ้หค้วามเห็น

ว่า “ในปี 2545 ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึÊน เป็นช่วงทีÉประชาธิปไตยเบ่งบาน ไดรั้บความร่วมมือทีÉ

ดีจากหลายฝ่าย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่มีการโตแ้ยง้ มีความถอ้ยทีถอ้ยอาศยักนั แต่ในช่วง 

2548 – 2549 วิทยากรทีÉไดเ้ชิญใหม้าบรรยายมีความโนม้เอียงทางการเมือง ทาํใหร้ะยะหลงั ๆ มีการ

ลดบทบาททางการเมืองใหน้อ้ยลง...” 

1.5 บทบาทของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎรในการส่งเสริมการ 

พัฒนาการเมอืงแก่ยุวชนประชาธิปไตย 

 1.5.1 บทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมือง  

        สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไดด้าํเนินการจดักิจกรรมทีÉเป็น 

ประโยชน์ต่อยวุชนประชาธิปไตย เพืÉอใหส้ามารถเขา้ใจการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีการ

สอนสาระสาํคญั ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปกครองแบบประชาธิปไตย เช่น สิทธิ เสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญ สถาบนัทางการเมืองต่าง ๆ  การปลกูฝังจิตสาํนึกของการเป็นพลเมืองทีÉดี การให้

ความสาํคญักบัสาระของการฝึกอบรม การใหย้วุชนไดเ้รียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพ การใหย้วุชนได้

สมัผสักบัประสบการณ์ตรง และการพาไปศึกษาดูงานตามสถานทีÉสาํคญั ๆ ซึÉงกิจกรรมเหล่านีÊ

สามารถหล่อหลอมใหย้วุชนเกิดจิตสาํนึกทางการเมืองไดใ้นทางทีÉดีนอกจากนัÊน เมืÉอผา่นการอบรม

แลว้ยวุชนทุกคนไดน้าํความรู้ทีÉไดรั้บไปจดัทาํโครงการ กิจกรรมขยายเครือข่ายตามโรงเรียน หรือ

ทอ้งถิÉนของตนเพืÉอสร้างประโยชน์ และเผยแพร่ความรู้ทีÉไดอ้บรมมานาํไปต่อยอดเพืÉอใหเ้กิด

ประโยชน์แก่ทอ้งถิÉนของตนต่อไป สาํหรับขา้ราชการสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้เทนราษฎร ให้

ความเห็นเกีÉยวกบัหลกัสูตรการเรียนรู้ของยวุชนประชาธิปไตยว่า “หลกัสูตรในการฝึกอบรมตาม

โครงการยวุชนประชาธิปไตยมีทัÊงหมด 10 หน่วยวิชา มีการปรับบทเรียน ปรับวิทยากร และเปลีÉยน

จากการฟังบรรยายมาเป็นการแลกเปลีÉยนประสบการณ์ การสมัมนา และการเปลีÉยนสถานทีÉศึกษาดู
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งาน โดยจะปรับเปลีÉยนไปตามสถานการณ์ เนน้การสืÉอสารสองทาง และการเสวนา เพิÉมบทเรียน

เกีÉยวกบัคุณธรรมและศีลธรรม การอยูร่่วมกนัในสงัคม มีการแสดงบทบาทสมมติโดยใหมี้การ

เชืÉอมโยงกบัการใชป้ระโยชน์ในชีวติประจาํวนั สาํหรับการทดสอบและการประเมินผลนัÊน จะมีการ

ทดสอบภายหลงัจากเรียนในบทเรียนต่าง ๆ และการประเมินผลเป็นกลุ่ม เช่น การประเมินจากการ

จดับอร์ด เป็นตน้ นอกจากนัÊน ยงัมีการประเมินจากการทาํกิจกรรมขยายเครือข่ายของยุวชน 

การทาํหน้าทีÉ เป็นวิทยากรและพีÉเลีÊ ยงของเจ้าหน้าทีÉสาํนักประชาสัมพนัธ์ สาํนกังานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎร หนา้ทีÉวิทยากรนัÊนจะเป็นผูด้าํเนินการจดัการรวมรุ่นยวุชนทีÉไดอ้บรมเสร็จสิÊนแลว้ 

ทัÊงในระดบัทอ้งถิÉน ระดบัภูมิภาค และระดบัประเทศ และการจดักิจกรรมเพืÉอสาธารณประโยชน์

ร่วมกนั หรือการจดักิจกรรมทีÉแตกต่างกนัไปตามภูมิภาค  

 1.5.2  บทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง   

   ยวุชนประชาธิปไตยเมืÉอไดรั้บการฝึกอบรมแลว้ ไดน้าํความรู้ทีÉไดไ้ปทาํ

กิจกรรมทางการเมือง เช่น การจดัทาํโครงการทีÉเกีÉยวกบัการเผยแพร่ประชาธิปไตย การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในการร่างกฎหมายทีÉสาํคญั ๆ การจดักิจกรรมการเตรียมความพร้อมและทาํความเขา้ใจ

ในการเลือกตัÊงฯลฯ โดยโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านีÊ ไดรั้บความร่วมมือจากองคก์าร

การเมืองทอ้งถิÉน และในระดบัต่างๆ ของจงัหวดั และระดบัประเทศ โดยทีÉผา่นมานีÊ มียวุชน

ประชาธิปไตยไดรั้บการคดัเลือกเขา้ไปมีส่วนร่วมในการร่างกฏหมายสาํคญั เช่น กฎหมาย

รัฐธรรมนูญปี 2550 เพืÉอเป็นตวัแทนของเด็กและเยาวชนในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองนาย

คมัภีร์ ดิษฐากรณ์ อดีตรองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ไดใ้หค้วามเห็นในประเด็นนีÊว่า “ทางสาํนกั

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นหน่วยงานหลกัทีÉใหก้ารสนบัสนุนยวุชนประชาธิปไตยดาํเนิน

โครงการขยายเครือข่าย หรือการจดักิจกรรมเพืÉอการพฒันาประชาธิปไตยทัÊงในระดบัต่าง ๆ ทางเรา

ไดส้นบัสนุนงบประมาณจาํนวนหนึÉงซึÉงยวุชนประชาธิปไตยจะดาํเนินการจดัทาํโครงการเขา้มายงั

สาํนกังาน หลงัจากนัÊนก็จะพิจารณาใหค้วามเห็นชอบกบัโครงการ และยวุชนประชาธิปไตยยงัไดรั้บ

การสนบัสนุนจากหน่วยงานการปกครองทอ้งถิÉนในการดาํเนินกิจกรรมทัÊงในรูปแบบของ

งบประมาณ วิทยากร สถานทีÉ นอกจากนีÊ ยงัมีการจดัการประชุมยวุชนประชาธิปไตยเพืÉอแลกเปลีÉยน

ความรู้และประสบการณ์ในการทาํกิจกรรมขยายเครือข่าย ซึÉงกิจกรรมนีÊ เป็นการรวมรุ่นยวุชน

ประชาธิปไตยทีÉผา่นการฝึกอบรมมาแลว้ตัÊงแต่รุ่นแรกจนถึงรุ่นปัจจุบนั ผลทีÉไดรั้บทาํใหย้วุชนมี

ความเป็นนํÊ าหนึÉงใจเดียวกนั และนาํประสบการณ์ทีÉไดรั้บจากการทาํกิจกรรมของแต่คน หรือกลุ่ม

นาํไปปรับใชก้บักิจกรรมของตนไดอี้กดว้ย…” นอกจากนีÊ  สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้เทนราษฎร

ยงัไดใ้หก้ารสนบัสนุนยวุชนประชาธิปไตยในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทัÊงในเรืÉองของงบประมาณ 

วิทยากร สืÉอทีÉใชใ้นการเผยแพร่ ตลอดจนการเป็นทีÉปรึกษาใหก้บัยวุชนในการดาํเนินโครงการ 
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ต่าง ๆ และมีการพายวุชนประชาธิปไตยไปศึกษาดูงานตามประเทศต่าง ๆ ทีÉมีการปกครองแตกต่าง

กนัไปเพืÉอใหย้วุชนประชาธิปไตยไดน้าํความรู้และประสบการณ์ทีÉไดม้าปรับใชก้บัการดาํเนิน

กิจกรรมของตนเอง สาํหรับการสนบัสนุนการสร้างกิจกรรมขยายเครือข่ายนัÊนทางสาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไดส้นบัสนุนในทุกระดบัตามแต่ยวุชนประชาธิปไตยไดจ้ดัทาํโครงการ

เสนอเขา้มา 

 

ตอนทีÉ 2  ผลการดําเนินการ ปัญหา และอปุสรรค ในการส่งเสริมการพัฒนาการทางการเมอืง

แก่ยุวชนประชาธิปไตยของสํานกังานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 

 

 2.1  ผลงานและผลสัมฤทธิÍของโครงการยุวชนประชาธิปไตย 

        ผลงานของโครงการยวุชนประชาธิปไตยนัÊนเป็นกิจกรรมขยายเครือข่าย เฉลีÉย 

ประมาณ 50 โครงการต่อปี โดยยวุชนประชาธิปไตยไดน้าํความรู้ ประสบการณ์ ทีÉไดจ้ากการ

ฝึกอบรมนาํไปใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมสร้างเครือข่าย เป็นผูเ้ผยแพร่การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย และชีÊแจงเรืÉองสถานการณ์ทางการเมือง ตลอดจนใหค้วามรู้แก่ชุมชนหรือทอ้งถิÉน

ต่าง ๆ การดาํเนินโครงการยวุชนประชาธิปไตยไดมี้การพฒันาปรับปรุงรูปแบบการจดักิจกรรม

อยา่งต่อเนืÉองทุก ๆ ปี โดยมีผลการประเมินการจดัโครงการยวุชนประชาธิปไตยทีÉผา่นมาเป็นขอ้มลู

ในการกาํหนดกิจกรรมรูปแบบใหม่ ๆ ทีÉจะสนบัสนุนการดาํเนินงานของยวุชนประชาธิปไตยใหมี้

ความเหมาะสมและสอดคลอ้งต่อสถานการณ์ปัจจุบนัก่อใหเ้กิดความเชืÉอมโยงเครือข่ายอยา่ง

ต่อเนืÉองร่วมกนั และใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมต่อไปซึÉงทีÉผา่นมาโครงการยวุชนประชาธิปไตยไดมี้

กิจกรรมต่าง ๆ เกิดขึÊน คือ กิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ กิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตย 

กิจกรรมสร้างเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย กิจกรรมศึกษาดูงานต่างประเทศ โครงการคาราวาน

ประชาธิปไตย และกิจกรรมโครงการแลกเปลีÉยนยวุชนประชาธิปไตยกบัต่างประเทศ ซึÉงแต่ละ

กิจกรรมมีทัÊงดาํเนินการอยูแ่ละมีการปรับเปลีÉยนไปให้เหมาะสมกับสถานการณ์ กิจกรรมของ

ยุวชนประชาธิปไตยทีÉได้ดาํเนินการมี ดงันีÊ  

 2.1.1  กจิกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ โครงการยวุชนประชาธิปไตยเป็นโครงการ

ทีÉมุ่งส่งเสริมใหเ้ยาวชนไดมี้ความสนใจและมีความรู้ ความเขา้ใจ ในดา้นการเมืองการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอยา่งถกูตอ้งเหมาะสม โดยไดจ้ดักิจกรรมภายใตโ้ครงการนีÊหลายกิจกรรม ซึÉง

กิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการเป็นหนึÉงในกิจกรรมอืÉน ๆ  ทีÉมีความสาํคญัต่อการวางรากฐานความรู้และ

ประสบการณ์การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง เพืÉอใหเ้ยาวชนทีÉผา่นการฝึกอบรมไดมี้ความรู้ 

ความเขา้ใจ และมีทศันคติทีÉดีต่อการเมือง โดยเฉพาะนาํความรู้และประสบการณ์ทีÉไดรั้บจากการ
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สมัมนา/ฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการไปถ่ายทอดต่อเยาวชนในสงัคม สถาบนัการศึกษา หรือชุมชนของ

คนต่อไป และเพืÉอกระตุน้ใหเ้ยาวชนตระหนกัถึงความสาํคญัของการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย และสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในสงัคมประชาธิปไตยไดอ้ยา่งเหมาะสม

ในอนาคต 

  การดาํเนินงานจึงมุ่งเนน้หลกัสูตรการฝึกอบรมทีÉครอบคลุมความรู้ และ

ประสบการณ์ตรงของผูเ้ขา้รับการอบรมทีÉมีความหลากหลาย ซึÉงมีความสาํคญัต่อการนาํไปใชใ้น

การดาํรงชีวิตในสงัคม เช่น ความรู้ในระบอบประชาธิปไตยทีÉมีองคป์ระกอบมากมายนอกเหนือจาก

การไปใชสิ้ทธิเลือกตัÊง โดยประชาชนส่วนใหญ่คิดว่าเป็นเรืÉองเดียวทีÉมีความสาํคญัต่อความเป็น

สงัคมประชาธิปไตย แต่แทจ้ริงแลว้มีองคป์ระกอบอืÉน ๆ ทีÉสาํคญัอีกหลายเรืÉอง ไดแ้ก่ เรืÉองสิทธิ

มนุษยชน สิทธิ และเสรีภาพทีÉตอ้งเคารพในสิทธิของผูอื้Éนเสมอ การเคารพในกฎเกณฑห์รือถือ

ปฏิบติัตามกฎหมายของบา้นเมือง และเรืÉองของความโปร่งใสทีÉสามารถตรวจสอบได ้เป็นตน้ 

ในขณะทีÉประสบการณ์ตรงทีÉจะไดรั้บนัÊนเป็นการศึกษาองคก์รต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบักลไกในการ

ขบัเคลืÉอนกระบวนการประชาธิปไตย เช่น รัฐสภา ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตัÊง และ

ผูต้รวจการแผน่ดิน ซึÉงทัÊงสีÉองคก์รจะเป็นสถานทีÉศึกษาดูงานของผูเ้ขา้รับการอบรม เพืÉอใหเ้กิดการ

เรียนรู้ในกระบวนการทาํงานขององคก์รดงักล่าวทีÉมีต่อกลไกของกระบวนการประชาธิปไตย 

  ทัÊงนีÊ  สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นองคก์รภาครัฐทีÉใหก้าร

ส่งเสริมสนบัสนุนในการเผยแพร่ความรู้ดา้นการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย และการ

จดัโครงการ/กิจกรรมทางการเมืองของเยาวชนทีÉผา่นการฝึกอบรมในโครงการยวุชนประชาธิปไตย

อยา่งต่อเนืÉอง เพืÉอใหเ้ยาวชนไดมี้โอกาสสร้างสรรคโ์ครงการ/กิจกรรมดา้นการเมืองการปกครอง

เพืÉอเผยแพร่ความรู้ และขยายเครือข่ายอยา่งกวา้งขวางครอบคลุมทัÉวภูมิภาคของประเทศ และเป็น

ช่องทางในการวางรากฐานการพฒันาระบอบประชาธิปไตยใหเ้ป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

มากขึÊน รวมทัÊงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดใ้หค้วามสาํคญัในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัประชาธิปไตยแบบมี

ส่วนร่วม เช่น ในเรืÉองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของ

ประชาชน และการกระจายอาํนาจ ซึÉงเป็นส่วนสาํคญัทีÉประชาชนจะตอ้งใหค้วามสนใจ และเรียนรู้

เพืÉอใหเ้กิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ นอกจากนีÊ รัฐธรรมนูญยงัได้

กาํหนดเรืÉองจริยธรรม โดยเฉพาะดา้นจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซึÉงจะทาํให้

ประชาธิปไตยมีความเขม้แข็ง และพฒันาอยา่งย ัÉงยนื โดยการส่งเสริมและเปิดโอกาสใหป้ระชาชน

ไดเ้ขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง เริÉมจากการส่งเสริมดา้นสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพืÉอใหทุ้กคน

มีความเท่าเทียมกนัในสงัคม ทัÊงในการรับผลประโยชน์หรือสวสัดิการต่างๆ จากรัฐและการใชสิ้ทธิ

เสรีภาพอยา่งถกูตอ้งตามระบอบประชาธิปไตย เช่น ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมโดยตรงทางการ
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เมือง ทัÊงระดบัชาติ และระดบัทอ้งถิÉน โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถร่วมลงชืÉอเพืÉอเสนอร่าง

กฎหมาย ร่วมลงชืÉอตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล และการร่วมลงชืÉอถอดถอน

นกัการเมืองหรือขา้ราชการระดบัสูงทีÉประพฤติมิชอบส่อไปในทางทุจริต แมก้ระทัÉงการร่วมลงชืÉอ

เพืÉอขอแกไ้ขกฎหมาย นอกจากนีÊ  ยงัใหค้วามสาํคญัต่อการปกครองทอ้งถิÉน โดยกาํหนดใหมี้การ

กระจายอาํนาจทัÊงดา้นการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและดา้นกฎหมายทอ้งถิÉน โดย

ประชาชนทีÉอาศยัอยูใ่นทอ้งถิÉนนัÊนๆ มีสิทธิทีÉจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการไดด้ว้ย

เช่นกนั ในส่วนของจริยธรรมนัÊน นกัการเมืองทัÊงในระดบัชาติ และระดบัทอ้งถิÉนจะตอ้งมีจริยธรรม

ทางการเมือง ซึÉงประชาชนจะตอ้งเป็นผูส้อดส่องดูแลความประพฤติของนกัการเมือง และผูบ้ริหาร

ระดบัสูงของรับเพืÉอใหเ้กิดความโปร่งใสในการบริหารจดัการตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ และ

นอกจากนีÊภาครัฐควรส่งเสริมและดาํเนินการในรูปแบบต่างๆ เพืÉอใหเ้กิดการพฒันาทีÉเป็นรูปธรรม

อยา่งแทจ้ริง แมว้่าแต่ละองคก์รจะมีบทบาทหนา้ทีÉและมีแผนการดาํเนินงานทีÉแตกต่างกนั แต่ผลทีÉ

ไดรั้บกจ็ะเป็นทิศทางเดียวกนั คือ การพฒันาประชาธิปไตยใหเ้ขม้แข็ง 

  สาํหรับการจดักิจกรรมการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการภายใตโ้ครงการยวุชน

ประชาธิปไตย ก็เป็นส่วนหนึÉงในการดาํเนินงานของภาครัฐทีÉมีบทบาทหนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการ

พฒันาการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ทัÊงการเผยแพร่ความรู้ในภาคทฤษฎี 

และภาคประสบการณ์ โดยลกัษณะการฝึกอบรมจะประกอบดว้ย การฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการแบบเขา้

ค่ายพกัแรมระยะเวลา 10 วนั เพืÉอศึกษาหาความรู้ในเรืÉองต่างๆ อาทิ ระบบการเมืองกบัคุณภาพชีวิต 

ปัญหาและการพฒันาทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองไทย หลกัพืÊนฐานของสิทธิเสรีภาพ ศกัดิÍ ศรี

ความเป็นมนุษย ์และการป้องกนัสิทธิ หนา้ทีÉความเป็นพลเมือง การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ 

อาํนาจหนา้ทีÉ และบทบาทขององคก์รอิสระ การสร้างเครือข่าย เป็นตน้ โดยไดรั้บเกียรติจากวิทยากร

ผูท้รงคุณวฒิุหลากหลายสาขามาเป็นผูใ้หค้วามรู้ และเล่าเรืÉองประสบการณ์อนัเป็นประโยชนต่์อ

ยวุชนประชาธิปไตย ก่อใหเ้กิดแรงบนัดาลใจทีÉจะทาํงานเพืÉอสงัคมส่วนรวม นอกจากนีÊ ยงัมี

การศึกษาดูงานนอกสถานทีÉในองคก์รทีÉมีความเกีÉยวขอ้งต่อกลไกทางการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย เช่น รัฐสภา คณะกรรมการการเลือกตัÊง ศาลปกครอง และผูต้รวจการแผน่ดิน 

เป็นตน้ เพืÉอใหเ้ยาวชนทีÉเขา้รับการอบรมไดมี้โอกาสศึกษากระบวนการทาํงานขององคก์รดงักล่าว

จากประสบการณ์ภาคสนามของหลกัสูตรทีÉกาํหนด อนัจะส่งผลใหเ้ยาวชนไดรั้บการพฒันาในดา้น

ต่างๆ ไดแ้ก่ การพฒันาความรู้การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข การพฒันาดา้นทศันคติทีÉดีต่อการเมืองการปกครองไทย การ

ส่งเสริมใหเ้ยาวชนสามารถแสดงแนวคิดในการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งถกูตอ้งเหมาะสมใน

สงัคม และชุมชนทีÉตนอยูอ่าศยั โดยเยาวชนทีÉผา่นการฝึกอบรมจะตอ้งมีจิตสาํนึกดา้นคุณธรรม 
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จริยธรรม เป็นสาํคญัในการอยูร่่วมกนัในสงัคม และเมืÉอผา่นการฝึกอบรมแลว้จะเป็นยวุชน

ประชาธิปไตยทีÉจะทาํหนา้ทีÉในการนาํความรู้ทีÉไดรั้บไปเผยแพร่ต่อเยาวชน/ชุมชน/สงัคม อยา่ง

แพร่หลาย และขยายเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตยใหค้รอบคลุมทัÉวทุกภูมิภาคของประเทศ โดย

หลกัสูตรการฝึกอบรมในแต่ละปีจะมีการปรับเปลีÉยนวิธีการและเนืÊอหาหลกัสูตรบางส่วน เพืÉอให้

เหมาะและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในขณะนัÊน แต่ก็ยงัคงเนืÊอหาสาระหลกั ดงันีÊ  (สาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 2552: 1) 

1) หลกัสูตรภาคเนืÊอหาสาระ 

   ชุดวิชาทีÉ 1 : การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ประกอบดว้ย การเมืองการปกครองไทย การเมืองกบัคุณภาพ

ชีวิต บทบาท ภารกิจของรัฐสภาและสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร การกระจายอาํนาจรัฐ

และการปกครองส่วนทอ้งถิÉน และการพฒันาทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง 

  ชุดวิชาทีÉ 2 : สิทธิ เสรีภาพ และศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยแ์ละการป้องกนั

สิทธิประกอบดว้ย หลกัพืÊนฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์

  ชุดวิชาทีÉ 3 : ตามรอยเบืÊองพระยคุลบาท ประกอบดว้ย เศรษฐกิจพอเพียง 

ศีลธรรม จริยธรรม และศาสนากบัประชาธิปไตย 

  ชุดวิชาทีÉ 4 : องคก์รอิสระและการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ 

ประกอบดว้ย บทบาท อาํนาจหนา้ทีÉขององคก์รอิสระและการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ 

  ชุดวิชาทีÉ 5 : เยาวชนกบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ 

ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมทางการเมือง และหนา้ทีÉความเป็นพลเมือง เยาวชนกบัการพฒันาทีÉ

ย ัÉงยนื เยาวชนกบัสิทธิชุมชน และร่วมคิด ร่วมสนทนา ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชน 

  ชุดวิชาทีÉ 6 : การสร้างเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย ประกอบดว้ย การ

เขียนแผนงาน และโครงการการสร้างเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย และการพฒันาเครือข่ายดว้ยระบบ

สารสนเทศ 

2)หลกัสูตรภาคประสบการณ์ 

  กิจกรรมทีÉ 1 การศึกษาดูงานนอกสถานทีÉ ประกอบดว้ย การศึกษาดูงาน

รัฐสภา และองคก์รอิสระ ไดแ้ก่ ผูต้รวจการแผน่ดิน ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตัÊง 

พิพิธภณัฑพ์ระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั พิพิธภณัฑส์ยาม และโครงการส่วนพระองคส์วน

จิตรลดา 

  กิจกรรมทีÉ 2 การวิเคราะห์ เศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง คนของ

ประชาชน และเยาวชนตวัอยา่ง 
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  กิจกรรมทีÉ 3 การแลกเปลีÉยนองคค์วามรู้ในแต่ละหน่วยวิชา และการ

แลกเปลีÉยนองคค์วามรู้จากการแบ่งกลุ่มทาํกิจกรรมบทบาทสมมติ (หลงัจากศึกษาดูงานองคก์ร

อิสระ) และการเลือกตัÊงประธานรุ่น 

  กิจกรรมทีÉ 4 ประกอบดว้ย กิจกรรมเรียนรู้ตามฐาน (Walk Rally) 

กิจกรรมกลุ่มสมัพนัธ ์กิจกรรมสนัทนาการ 

  กิจกรรมทีÉ 5 กิจกรรมสืบสานวฒันธรรม 

  นอกจากนีÊ  ยงัจดัใหมี้กิจกรรมทีÉส่งเสริมดา้นคุณธรรม จริยธรรม เช่น 

การศึกษาพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั โดยกาํหนดใหมี้การเขียนคติธรรมประจาํ

ใจในทุกๆ วนั เพืÉอใหย้วุชนประชาธิปไตยตระหนกัถึงคุณธรรม จริยธรรม ทีÉเป็นพืÊนฐานนาํไปใชใ้น

การดาํเนินชีวิตไดอ้ยา่งมีความสุขควบคู่กบัการส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยมีจิตบริการต่อสงัคม

ในทางทีÉถกูตอ้ง มีการทาํงานเป็นทีม ร่วมมือกนัดว้ยความสามคัคีโดยการแสดงความคิดเห็นทีÉ

ส่งเสริมการแสดงออกทางการเมือง การเป็นผูน้าํ การใหแ้ละการเสียสละต่อสงัคม ฯลฯ 

 ทัÊงนีÊ  ตัÊงแต่ปี 2545 จนถึงปี 2554 สาํนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไดด้าํเนินการ

ฝึกอบรมยวุชนประชาธิปไตยเสร็จสิÊนแลว้ จาํนวน 22 รุ่น ดงันีÊ    

 สรุปผลการจดักจิกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบัตกิารกิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ 

เป็นหนึÉงในงานภารกิจของสาํนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรทีÉดาํเนินงานมาตัÊงแต่ปี 2545 จนถึง

ปัจจุบนัเป็นระยะเวลา 10 ปี ภายใตก้ารบริหารงานของคณะกรรมการโครงการยวุชนประชาธิปไตย 

ซึÉงประกอบดว้ยคณะบุคคลจากภาครัฐและภาคประชาสงัคม ทีÉมุ่งหวงัใหเ้ยาวชนไทยมีความรู้ความ

เขา้ใจในการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง และเลง็เห็นถึงความสาํคญัของ

การมีส่วนร่วนทางการเมืองของเยาวชน ตลอดจนสามารถขยายผลสร้างเครือข่ายดา้นประชาธิปไตย

ใหก้วา้งขวางครอบคลุมทัÉวทุกภูมิภาคของประเทศ ดงันัÊน หลกัสูตรของการฝึกอบรมทัÊงภาคเนืÊอหา

สาระและภาคประสบการณ์ทัÊงทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และสิÉงแวดลอ้ม จึงไดมี้การ

ปรับปรุงและพฒันาใหมี้คุณภาพ สอดรับกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาโดยตลอด ซึÉง

สรุปสาระสาํคญั ดงันีÊ  

 1) หลกัสูตรภาคเนืÊอหาสาระไดเ้พิÉมชุดวิชา/รายละเอียดเนืÊอหา/วิธีการประเมินผล  

อาทิ ปรับปรุงเนืÊอหาหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ทัÊงเรืÉองการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ตามรอย

เบืÊองพระยคุลบาท เยาวชนกบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ คุณธรรม จริยธรรม การพฒันา

เครือข่ายดว้ยระบบสารสนเทศ และสืÉอกบัการพฒันาประชาธิปไตย ตลอดจนการสรุปผลองค์
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ความรู้ในลกัษณะการคิดเชิงมโนทศัน์ (Mind Map) โดยจดัระบบความคิด จดัลาํดบัความสาํคญั เพืÉอ

แสดงใหเ้ห็นความคิดรวบยอดของเนืÊอหาสาระในแต่ละชุดวิชา 

 2)  หลกัสูตรภาคประสบการณ์ไดป้รับเปลีÉยนสถานทีÉศึกษาดูงาน/กิจกรรม/วิธีการ 

ประเมินผล อาทิ ปรับเปลีÉยนสถานทีÉศึกษาดูงานทีÉเหมาะสมกบัเยาวชนมากยิÉงขึÊน ทัÊงการศึกษาดูงาน

โครงการพระราชดาํริ องคก์รปกครองทอ้งถิÉน เพิÉมกิจกรรมสืบสานวฒันธรรมไทย สรุปการศึกษาดู

งานดว้ยวิธีการแสดงบทบาทสมมติ ตลอดจนใชว้ิธีการประเมินผลในลกัษณะกรณีศึกษา เพืÉอให้

เยาวชนสามารถนาํความรู้มาประยกุตใ์ชใ้หเ้ห็นเป็นรูปธรรมมากขึÊน 

  กล่าวโดยสรุป โครงการยวุชนประชาธิปไตย กิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการไดมี้

ส่วนทาํใหเ้ยาวชนไทยไดรั้บความรู้ความเขา้ใจดา้นการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน

ระบบรัฐสภา อนัพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขมากขึÊน ทัÊงจากภาคเนืÊอหาสาระและภาค

ประสบการณ์ โดยเยาวชนทีÉผา่นการฝึกอบรมสามารถนาํความรู้ไปดาํเนินงานทีÉเป็นประโยชน์

ใหก้บัสงัคม/ชุมชนของตนเอง สามารถเขา้ไปร่วมกบักิจกรรทางการเมืองไดอ้ยา่งเหมาะสม และ

สามารถขยายเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตยไดอ้ยา่งกวา้งขวางครอบคลุมทัÉวภูมิภาคของประเทศ 

ตลอดจนการมีจิตสาํนึกในดา้นคุณธรรม จริยธรรม ในการอยูร่่วมกนัในสงัคมประชาธิปไตย ซึÉงเป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  

  2.1.2 กจิกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตย 

      สาํนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไดด้าํเนินการจดักิจกรรมการประชุม

ประจาํปียวุชนประชาธิปไตยรวมรุ่นขึÊนเป็นครัÊ งแรก เมืÉอวนัทีÉ 30 เมษายน  – 2 พฤษภาคม 2547 ณ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศนูยรั์งสิต โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอใหย้วุชนประชาธิปไตยในแต่ละรุ่นได้

พบปะทาํความรู้จกั และแลกเปลีÉยนความคิดเห็นซึÉงกนัและกนั นอกจากนีÊ ยวุชนประชาธิปไตย

สามารถใชเ้วทีการประชุมประจาํปีนาํเสนอกิจกรรม และผลงานโครงการสร้างเครือข่ายของตน

ใหก้บัเพืÉอนยวุชนประชาธิปไตยคนอืÉนๆ ไดรั้บความรู้เพืÉอเป็นการแลกเปลีÉยนประสบการณ์ แนว

ทางการดาํเนินงานจุดเด่น จุดดอ้ยของแต่ละกิจกรรม ขอ้เสนอแนะ และความคิดเห็นต่างๆ อนัเป็น

การพฒันาการสร้างเครือข่ายทีÉเป็นรูปธรรม 

  กิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตยไดด้าํเนินการจดัมาแลว้ จาํนวน 7 ครัÊ ง 

คือ ครัÊ งแรกจดัขึÊนในปี 2547  และจดัต่อเนืÉองมาทุกปีจนถึงปัจจุบนั โดย 6 ครัÊ งทีÉผา่นมา (พ.ศ. 2547 

–2552) จะจดักิจกรรมภายในสถานทีÉใกลเ้คียงกรุงเทพมหานคร ส่วนครัÊ งทีÉ 7 ในปี 2553 

คณะกรรมการโครงการยวุชนประชาธิปไตยไดเ้ลง็เห็นถึงความสาํคญัในการดาํเนินงาน เพืÉอใหเ้กิด

ความต่อเนืÉองและเชืÉอมโยงการสร้างเครือข่ายประชาธิปไตยกบัยวุชนประชาธิปไตยทีÉผา่นการ

อบรมมาแลว้ ซึÉงมีจาํนวนมากจึงไดมี้การปรับเปลีÉยนเป็นการจดักิจกรรมในแต่ละภูมิภาค ทัÊง 4 
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ภูมิภาค ไดแ้ก่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคใต ้ภาคเหนือ และภาคกลางกบัภาคตะวนัออก โดยมี

วตัถุประสงคเ์พืÉอใหค้ณะกรรมการยวุชนประชาธิปไตย คณะกรรมการ และผูป้ระสานงานภาค 4 

ภาค ตลอดจนยวุชนประชาธิปไตยทีÉดาํเนินกิจกรรมสร้างเครือข่าย และยวุชนทีÉเดินทางไปศึกษาดู

งานต่างประเทศ ตัÊงแต่ปี 2547 – 2553 ไดมี้โอกาสพบปะแลกเปลีÉยนประสบการณ์และแสดง

ความคิดจากการจดักิจกรรมสร้างเครือข่าย ตลอดจนใหต้วัแทนยวุชนประชาธิปไตยทีÉดาํเนิน

กิจกรรมสร้างเครือข่ายประชาธิปไตยอยา่งเป็นรูปธรรม ทัÊง 4 ภูมิภาค นาํเสนอสรุปผลงานการสร้าง

เครือข่ายของตน เพืÉอเป็นขอ้มลูในการศึกษาหาจุดเด่นและการวิเคราะห์ขอ้จาํกดั และอุปสรรคของ

แต่ละกิจกรรม แลว้นาํไปถ่ายทอดใหเ้ครือข่ายของตนไดรั้บทราบ อนัจะเป็นประโยชน์และเป็น

แนวทางในการปรับปรุงพฒันากิจกรรมการสร้างเครือข่ายใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัใหเ้ป็น

รูปธรรมมากทีÉสุด ซึÉงจะนาํไปสู่การสร้างเครือข่ายทีÉมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไปทัÊงนีÊ  การ

จดักิจกรรมรวมรุ่นในแต่ละครัÊ งสรุปผลไดด้งันีÊ   

  1)  กิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตยในปี 2547กาํหนดจดัขึÊนระหว่าง

วนัทีÉ 1 - 2 พฤษภาคม 2547 ณ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ศนูยรั์งสิต จ.ปทุมธานี โดยใชชื้Éอกิจกรรม

ว่า “กิจกรรมการประชุมประจาํปียวุชนประชาธิปไตยรวมรุ่น (ปี 2545 – 2547)” ลกัษณะการจดั

กิจกรรมเป็นการสมัมนาเชิงปฏิบติัการ ซึÉงมีกลุ่มเป้าหมายเป็นยวุชนประชาธิปไตยทีÉผา่นการ

ฝึกอบรมตัÊงแต่ ปี 2545 – 2547 จาํนวน 871 คน การจดักิจกรรมในครัÊ งนีÊ ไดผ้ลลพัธที์Éเป็นรูปธรรม 

ดงันีÊ  

  (1)  มีจัดทาํร่างข้อบังคับการประชุมยวุชนประชาธิปไตย คณะกรรมการ

รุ่นยวุชนประชาธิปไตยไดมี้การพิจารณาร่างขอ้บงัคบัการประชุม เพืÉอใชส้าํหรับการประชุมประจาํปี ซึÉง

คณะกรรมการ ไดเ้ขา้ร่วมพิจารณาก่อน และไดมี้การพิจารณาในเบืÊอตน้เรียบร้อยแลว้ จึงไดน้าํร่าง

ขอ้บงัคบัเสนอต่อทีÉประชุมในวนัทีÉ 1 พ.ค. 2547 โดยมีสาระสาํคญัครอบคลุมความหมายของคาํ

เฉพาะในขอ้บงัคบัการประชุม วตัถุประสงคข์องการประชุม และสมาชิกภาพ สิทธิและหนา้ทีÉของ

สมาชิก ขอ้กาํหนดเกีÉยวกบัคณะกรรมการยวุชนประชาธิปไตย การประชุมประจาํปี และการแกไ้ข

ขอ้บงัคบั 

  (2)  การเปิดโอกาสให้ยวุชนประชาธิปไตยได้มีส่วนร่วมในการแก้ไข

ปัญหาสังคม โดยการแบ่งกลุ่มระดมความคิดเห็น และการอภิปราย ในหวัขอ้ “ยวุชนประชาธิปไตย: 

พลงัขบัเคลืÉอนใหม่ของสงัคม” ใน 4 ประเดน็ คือ มุมมองของยวุชนประชาธิปไตยต่อสิทธิเดก็, ยวุชน

ประชาธิปไตยบนเวทีปฏิรูปการศึกษา, สนัติวิธี : แนวทางลดความขดัแยง้ทุกมิติของสงัคม และยวุชน

ประชาธิปไตยในฐานะตน้กลา้ประชาธิปไตย 
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  (3)  การนาํเสนอผลงานการสร้างเครือข่าย ทีÉประชุมไดน้าํเสนอผลงาน

การสร้างเครือข่ายของยวุชนประชาธิปไตยปี 2545 – 2547 ตลอดจนปัญหา และอุปสรรคในการ

สร้างเครือข่าย พร้อมทัÊงนาํเสนอแผนงาน/โครงการการสร้างเครือข่าย ปี 2547 ซึÉงในการประชุมมี

ผลงานโครงการของยวุชนประชาธิปไตย ทีÉไดรั้บการคดัเลือกนาํเสนอต่อทีÉประชุม คือ 

   ก. โครงการ “รวมพลงัคนรุ่นใหม่สร้างสรรค์สังคมประชาธิปไตย” 

นายนพเดช ชูมณี ยวุชนประชาธิปไตย รุ่น 2/2546 

   ข. โครงการ “มหกรรมรัฐธรรมนูญเพืÉอประชาชน” โดย นายนิพนธ ์ 

สุขวิลยั และคณะยวุชนประชาธิปไตย รุ่น 4/2545 

   ค. โครงการ “ค่ายเยาวชนประชาธิปไตย” โดน นายทศพล เชีÉยวชาญ

ประพนัธ ์และนายพิเชษฐ ์พิณทอง ยวุชนประชาธิปไตย รุ่น 3/2545 

   สาํหรับผลลพัธข์องการนาํเสนอโครงการสร้างเครือข่ายดงักล่าว ทาํให้

ยวุชนประชาธิปไตยไดมี้แบบอยา่งทีÉดีในการสร้างเครือข่าย 

  2)  กิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตยในปี 2548การจดักิจกรรในปี 2548 

ไดมี้การปรับเปลีÉยนชืÉอกิจกรรมใหม่จากเดิม “กิจกรรมการประชุมประจาํปียวุชนประชาธิปไตยรวม

รุ่น” เปลีÉยนเป็น “กิจกรรมสร้างเครือข่ายและจดัประชุมประจาํปียวุชนประชาธิปไตย” โดยมี

กลุ่มเป้าหมายประกอบดว้ยคณะกรรมการรุ่นยวุชนประชาธิปไตยปี 2545 – 2548 และอาจารยผ์ู ้

ควบคุม กิจกรรมดงักล่าวจดัขึÊนระหว่างวนัทีÉ 1 – 3 พฤษภาคม 2548 ณ มหาวิทยาลยัอสัสมัชญั วิทยา

เขตบางนา โดยวิธีการดาํเนินกิจกรรมจะมีลกัษณะเป็นการสมัมนาเชิงปฏิบติัการประกอบดว้ยการ

นาํเสนอผลงานการสร้างเครือข่าย การนาํเสนอแผนงานในการสร้างเครือข่ายในปีต่อ ๆ ไป การ

แบ่งกลุ่มระดมความคิดเห็น การเสวนาประชาธิปไตย ซึÉงกิจกรรมดงักล่าวมีผลลพัธที์Éเป็นรูปธรรม 

ดงันีÊ  

  (1) ยวุชนประชาธิปไตยได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสังคม โดยการ

แบ่งกลุ่มระดมความคิดเห็น และการอภิปรายในหวัขอ้ “สืÉอมวลชน...สร้างสรรคห์รือคุกคาม

เยาวชน” ทัÊงนีÊ  เพืÉอมุ่งหวงัใหย้วุชนประชาธิปไตย ซึÉงเป็นตวัแทนของเดก็และเยาวชนอีกกลุ่มหนึÉง

ไดมี้โอกาสเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อบทบาทการทาํงานของสืÉอมวลชนประเภทต่าง  ๆทัÊงโทรทศัน์ 

วิทย ุหนงัสือพิมพใ์นปัจจุบนัพบว่ามีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียง ส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน

ทัÊงทางบวกและทางลบอยา่งไรบา้ง เพืÉอใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชน ในฐานะทีÉ

สืÉอมวลชนเป็นอีกหนึÉงสถาบนัหลกัของสงัคม โดยเฉพาะในยคุขอ้มลูข่าวสารปัจจุบนั 

  (2) ยวุชนประชาธิปไตยได้นาํเสนอกิจกรรมและผลงานในการสร้าง

เครือข่าย รวมทัÊงแลกเปลีÉยนประสบการณ์ เพืÉอเปรียบเทียบและวิเคราะห์จุดเด่น ขอ้จาํกดั และ
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อุปสรรคของแต่ละกิจกรรมเพืÉอนาํมาเป็นแนวทางการพฒันาเครือข่ายมากขึÊน ซึÉงในการประชุมมี

ผลงานโครงการของยวุชนประชาธิปไตยทีÉไดรั้บคดัเลือกนาํเสนอต่อทีÉประชุมคือ 

   ก. โครงการ “72 พรรษามหาราชินี พระแม่แบบวิถีประชาธิปไตย” 

โดย นายบญัชา สุชญา ยวุชนประชาธิปไตย รุ่น 1/2547 จงัหวดัระนอง 

   ข. โครงการ “ยวุชนประชาธิปไตยต้านภัยยาเสพติด เทิดไท้ 72 

พรรษา”  โดย นางสาวจิรวรรณ พุทธศรี นายภมัรพล ภกัดีสงัข ์นายอุทยั นุ่นดาํ นางสาวจาริณีกิช

ชานนัท ์ยวุชนประชาธิปไตย รุ่น 2/2547 จงัหวดัพทัลุง 

   ค. โครงการ “พลงัคนรุ่นใหม่สร้างสรรค์สังคมประชาธิปไตย”  โดย

นายวยัชนะ ชายขาว ยวุชนประชาธิปไตย รุ่นทีÉ 1/2546 จงัหวดัมุกดาหาร 

   ง. โครงการ “เยาวชนสร้างคนรักสิทธิÍ ขจัดยาเสพติดในสังคม” โดย

ยวุชนประชาธิปไตย รุ่น 2/2547 กรุงเทพมหานคร 

   จ. โครงการ “ยวุชนน่านสร้างสรรค์ประชาธิปไตยเทิดไท้องค์ราชินี 

จังหวัดน่าน” โดย นายศกัดิÍ นรินทร์ เขืÉอนอน้ นางสาววิลาสินี อุดคาํเทีÉยง และนางสาวนวภรณ์ ไมตรีสม

สกุลยวุชนประชาธิปไตย รุ่นทีÉ 2/2545 นายปฐมพงษ ์ฤกษส์มผุส และนายพิชยัรัตน์ ปันทา ยวุชน

ประชาธิปไตยรุ่นทีÉ 2/2546 นายณัฐพนัธุ ์กองขอ้ใหม่ และนางสาวกญัญามาศ ชยัประพนัธ ์ยวุชน

ประชาธิปไตย รุ่นทีÉ 2/2547 

   (3) อาจารย์ซึÉงเป็นตวัแทนของแต่ละจังหวัดเป็นแกนกลางและกลไก

สาํคัญในการสร้างเครือข่าย ตลอดจนอาจารยไ์ดรั้บทราบแนวทางการสนบัสนุนการสร้างเครือข่าย

ของยวุชนประชาธิปไตย  

   (4) เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างยวุชนประชาธิปไตยทัÉวประเทศ ใน

การสร้างเครือข่ายประชาธิปไตยและกิจกรรมสาธารณประโยชน์  

  3)  กิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตยในปี 2549 กาํหนดจดักิจกรรม

ระหว่างวนัทีÉ 3 – 4 พฤษภาคม 2549 ณ สถาบนัวิชาการทีโอที จงัหวดันนทบุรี โดยใชชื้Éอกิจกรรมว่า 

“กิจกรรมจดัประชุมประจาํปียวุชนประชาธิปไตย ครัÊ งทีÉ 3” โดยมีเป้าหมายเป็นคณะกรรมการรุ่นยวุชน

ประชาธิปไตยทีÉผา่นการฝึกอบรมตัÊงแต่ปี 2545 – 2549 จาํนวน 133 คน และยวุชนประชาธิปไตยทีÉ

ไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ดินทางไปศึกษาดูงาน ณ ประเทศญีÉปุ่นและประเทศองักฤษ รวมทัÊงตวัแทน

ยวุชนประชาธิปไตยทีÉดาํเนินกิจกรรมสร้างเครือข่ายประชาธิปไตยอยา่งเป็นรูปธรรมทัÊง 4 ภูมิภาค 

กิจกรรมดงักล่าวเป็นการสมัมนาเชิงปฏิบติัการ ประกอบดว้ยกิจกรรมต่าง ๆ  ทัÊงการนาํเสนอผลงาน

โครงการ/กิจกรรมการสร้างเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย การแบ่งกลุ่มระดมสมองเพืÉอนาํเสนอ
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แผนงาน/โครงการสร้างเครือข่ายทีÉจะดาํเนินการในปี 2549 ใหเ้ป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ซึÉง

การจดักิจกรรมดงักล่าวไดผ้ลลพัธที์Éเป็นรูปธรรม ดงันีÊ  

   (1) เกิดกลุ่มเครือข่ายทีÉเข้มแขง็และยัÉงยืน เพราะยวุชนประชาธิปไตยใน

ภูมิภาคเดียวกนัมีโอกาสในการพบปะและแลกเปลีÉยนความคิดเห็นและสร้างศนูยป์ระสานงานอยา่ง

เป็นระบบมากขึÊน โดยการจดัทาํแผนภูมิศนูยป์ระสานงานการสร้างเครือข่ายในแต่ละภูมิภาค 

   (2) การนาํเสนอผลงานการสร้างเครือข่ายจากตัวแทนยวุชน

ประชาธิปไตยแต่ละภาค ดงันีÊ  

   ก. ภาคเหนือ ไดแ้ก่ โครงการอบรมประชาธิปไตยเบืÊอตน้ พ.ศ.2548 

โดย นายปิยะ กิจสุภา ยวุชนประชาธิปไตย รุ่น 1/2548 

   ข.  ภาคกลาง ไดแ้ก่ โครงการตวัแทนรวมรุ่นผูน้าํเครือข่ายยวุชน

ประชาธิปไตยและโครงการสญัจรเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย โดย นายเกรียงไกร สองพิมพ ์ยวุชน

ประชาธิปไตย รุ่น 2/2546 

    ค.  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ โครงการยวุมิตรประชาธิปไตย

ใส่ใจชุมชนและสงัคม โดย นายดุสิต เตือนใจ ยวุชนประชาธิปไตย รุ่น 1/2549 

   ง.  ภาคใต้ ไดแ้ก่ โครงการตน้กลา้ประชาธิปไตย โดย นายวชัรพงษ ์

จิโสะ ยวุชนประชาธิปไตย รุ่น 1/2548 

   (3) มีการมอบรางวัลยวุชนประชาธิปไตยสร้างเครือข่ายดีเด่นเป็นครัÊง

แรก โดยคณะกรรมการโครงการยวุชนประชาธิปไตยไดพิ้จารณาคดัเลือกจากยวุชนประชาธิปไตยทีÉ

ดาํเนินโครงการ/กิจกรรมสร้างเครือข่าย ตามเกณฑที์Éกาํหนด ไดแ้ก่ มีการดาํเนินการจดักิจกรรม

อยา่งต่อเนืÉอง มีรูปแบบโครงการ/กิจกรรมทีÉน่าสนใจ มีเนืÊอหาส่งเสริมประชาธิปไตยและการสร้าง

เครือข่ายเป็นหลกั มีการใชง้บประมาณอยา่งคุม้ค่า มีจาํนวนกลุ่มเป้าหมายทีÉเหาะสม หลากหลาย 

และโครงการ/กิจกรรมมีการดาํเนินการเสร็จสิÊนเป็นทีÉเรียบร้อยแลว้และมีการติดตามประเมินผล

โครงการ ซึÉงยวุชนประชาธิปไตยสร้างเครือข่ายดีเด่นประจาํปี 2549 ไดแ้ก่ นายนิพนธ ์สุขวิลยั ยวุชน

ประชาธิปไตยจงัหวดัชลบุรี รุ่น 4/2545 ซึÉงเป็นประธานสภายวุชนประชาธิปไตย ปี 2548 - 2549 

  4)  กิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตยในปี 2550กาํหนดจดักิจกรรม

ระหว่างวนัทีÉ 1–2 พฤษภาคม 2549 ณ สถาบนัวิชาการทีโอที จงัหวดันนทบุรี โดยใชชื้Éอกิจกรรมว่า 

“กิจกรรมจดัประชุมประจาํปียวุชนประชาธิปไตย ประจาํปี 2550” โดยมีเป้าหมายคือ คณะกรรมการยวุชน

ประชาธิปไตย ปี 2545 – 2550 คณะกรรมการยวุชนประชาธิปไตยรวมรุ่นปี 2549 คณะกรรมการและ

ผูป้ระสานงานภาค 4 ภาค ยวุชนประชาธิปไตยทีÉดาํเนินกิจกรรมสร้างเครือข่าย และยวุชนทีÉเดินทาง

ไปศึกษางานต่างประเทศ ปี 2547 – 2549 ซึÉงการจดักิจกรรมดงักล่าวไดผ้ลลพัธที์Éเป็นรูปธรรม ดงันีÊ  
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   (1) เกิดกลุ่มเครือข่ายทีÉเข้มแขง็และยัÉงยืน เพราะยวุชนประชาธิปไตยทีÉ

เป็นตวัแทนจากภูมิภาคต่าง ๆ ไดมี้โอกาสมาประชุมประจาํปีร่วมกนัจึงเป็นการสร้างความสามคัคี

และความสมัพนัธที์ÉดีซึÉงกนัและกนั ซึÉงจะนาํไปสู่ความร่วมมือประสานงานในการทาํกิจกรรม

สาธารณประโยชน์ รวมทัÊงไดรั้บรู้ถึงแนวทางการดาํเนินการพฒันาเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตยปี 

2550 ตลอดจนขอ้เสนอแนะการดาํเนินงาน การของบประมาณสนบัสนุนในการดาํเนินการจดั

โครงการสร้างเครือข่าย สามารถนาํความรู้ทีÉไดรั้บไปถ่ายทอดใหก้บัเครือข่ายของตนเองในการ

พฒันาการสร้างเครือข่ายใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล พร้อมทัÊงไดแ้ลกเปลีÉยนความ

คิดเห็นประสบการณ์การจดักิจกรรมสร้างเครือข่าย จากการนาํเสนอสรุปผลการสร้างเครือข่าย ของ

ตวัแทนยวุชนประชาธิปไตยทีÉดาํเนินกิจกรรมสร้างเครือข่ายไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมทัÊง 4 ภูมิภาค ทีÉมา

นาํเสนอผลงานการสร้างเครือข่ายของตน เพืÉอใหย้วุชนประชาธิปไตยใชเ้ป็นขอ้มลูในการศึกษา

จุดเด่น วิเคราะห์ขอ้จาํกดั อุปสรรคของแต่ละกิจกรรม 

   (2) มีการมอบรางวัลยวุชนประชาธิปไตยสร้างเครือข่ายดีเด่น ประจาํปี 

2550 ใหแ้ก่ นายนิพนธ ์สิงห์ภู่ ยวุชนประชาธิปไตยจงัหวดัชลบุรี รุ่นทีÉ 1/2546 ซึÉงโครงการทีÉนาย

นิพนธด์าํเนินการเป็นโครงการทีÉมีลกัษณะตรงตามเกณฑ ์คือ โครงการมีลกัษณะรูปแบบทีÉน่าสนใจ 

เนืÊอหาส่งเสริมประชาธิปไตยและเป็นการสร้างเครือข่าย มีการใชง้บประมาณในการดาํเนินงาน

อยา่งคุม้ค่า และกลุ่มเป้าหมายมีจาํนวนทีÉเหมาะสมหลากหลาย รวมทัÊงเป็นยวุชนประชาธิปไตยทีÉได้

ดาํเนินการจดัโครงการอยา่งต่อเนืÉอง คือในปี 2548 ดาํเนินการจดั 3 โครงการ ไดแ้ก่ โครงการ

เยาวชนรักษป์ระชาธิปไตย คิดดี ทาํดี เพืÉอในหลวง โครงการประกวดเรียงความประชาธิปไตย และ

โครงการค่ายทกัษะชีวิตสู่แนวคิดประชาธิปไตย และในปี 2549 จดั 1 โครงการ คือ โครงการค่าย

ทกัษะชีวิตสู่แนวคิดประชาธิปไตย ครัÊ งทีÉ 2 ตามปรัชญาคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

   (3) มีการเสนอจัดตัÊงสภาเยาวชนประชาธิปไตยแห่งชาติ เพืÉอบญัญติัไว้

ในรัฐธรรมนูญ เนืÉองจากการประชุมยวุชนประชาธิปไตยรวมรุ่นเป็นช่วงเวลาในการเปิดโอกาสให้

เยาวชนและประชาชนทัÉวประเทศไดร่้วมแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพืÉอประกอบการร่าง

รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ในประเด็นต่าง ๆ ต่อร่างรัฐธรรมนูญ ซึÉงในการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว

มีการเพิÉมสิทธิ เสรีภาพ ตลอดจนเปิดโอกาสใหก้ลุ่มเยาวชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึÊน 

ดงันัÊน โครงการยวุชนประชาธิปไตยจึงมีอีกกิจกรรมหนึÉงในการใหย้วุชนประชาธิปไตย เขา้มามีส่วน

ร่วมทางการเมืองโดยการแบ่งกลุ่มระดมความคิดเห็นเสนอแนะประเด็นต่าง ๆ เพืÉอประกอบการ

พิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ซึÉงในการระดมความคิดเห็นยวุชนประชาธิปไตย ไดเ้สนอการ

จดัตัÊงสภาเยาวชนประชาธิปไตยแห่งชาติ เพืÉอบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ นอกจากนีÊ  ยงัใหโ้อกาสยวุชน

ประชาธิปไตย เขา้ร่วมการอภิปรายเรืÉองการมีส่วนร่วมของเยาวชนต่อการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ 
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ซึÉงยวุชนประชาธิปไตย นัÊนไดร้วบรวมความคิดเห็นยวุชนประชาธิปไตยเพืÉอประกอบการยกร่าง

รัฐธรรมนูญและขอ้เสนอการจดัตัÊงสภาเยาวชนประชาธิปไตยแห่งชาติ นาํเสนอต่อประธานสภาร่าง

รัฐธรรมนูญ เพืÉอประกอบการพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

โดยขอ้เสนอการจดัตัÊงสภาเยาวชนประชาธิปไตยแห่งชาติ เพืÉอบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

  5)  กิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตยในปี 2551 กาํหนดจดักิจกรรม

ระหว่างวนัทีÉ 3 – 4 เมษายน 2551 ณ สถาบนัวิชาการทีโอที จงัหวดันนทบุรี โดยใชชื้Éอกิจกรรมว่า 

“การประชุมยวุชนประชาธิปไตยรวมรุ่น ประจาํปี 2551” โดยมีผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมประกอบดว้ย 

คณะกรรมการและผูป้ระสานงานภาค 5 ภาค ยวุชนประชาธิปไตย ปี 2545 – 2550 คณะกรรมการ

ยวุชนประชาธิปไตยรวมรุ่นปี 2549 คณะกรรมการและผูป้ระสานงานภาค 4 ภาค ยวุชน

ประชาธิปไตยทีÉดาํเนินกิจกรรมสร้างเครือข่าย และยวุชนทีÉเดินทางไปศึกษางานต่างประเทศ ปี 2547 

– 2549 ซึÉงการจดักิจกรรมดงักล่าวไดผ้ลลพัธที์Éเป็นรูปธรรม ดงันีÊ  

   (1)  มีการเปิดเวบ็ไซต์ยวุชนประชาธิปไตย www.d-youth.com เพืÉอเป็น

ช่องทางการเผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารของยวุชนประชาธิปไตย และเพืÉอใหย้วุชนประชาธิปไตยทีÉเป็น

ตวัแทนจากภูมิภาคต่าง ๆไดรั้บรู้ถึงแนวทางการดาํเนินการพฒันาเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย 

วิธีการเชืÉอมโยงเครือข่ายโดยการนาํเอาเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการติดต่อประสานงาน  

(2)  ยวุชนประชาธิปไตยได้นาํเสนอกิจกรรมและผลงานในการสร้าง 

เครือข่ายรวมทัÊงแลกเปลีÉยนความคิดเห็นและประสบการณ์การจดักิจกรรมสร้างเครือข่าย จากการ

นาํเสนอสรุปผลงานการสร้างเครือข่ายของตวัแทนยวุชนประชาธิปไตยทีÉดาํเนินกิจกรรมสร้าง

เครือข่ายไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมทัÊง 5 ภูมิภาค ทีÉมานาํเสนอผลงานการสร้างเครือข่ายของตน เพืÉอใหย้วุชน

ประชาธิปไตยใชเ้ป็นขอ้มลูในการศึกษาจุดเด่น วิเคราะห์ขอ้จาํกดัและอุปสรรคของแต่ละกิจกรรม 

อนัจะเป็นประโยชน์และเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันากิจกรรมในการสร้างเครือข่ายให้

เป็นไปในทิศทางเดียวกนัและเป็นรูปธรรมมากทีÉสุด พร้อมกนันีÊ ยวุชนประชาธิปไตยไดรั้บรู้

แนวทางและการพฒันาเครือข่ายในแต่ละภูมิภาคจากการร่วมกนัจดัตัÊงศนูยป์ระสานงานเครือข่าย

ยวุชนประชาธิปไตยขึÊนในภูมิภาคต่าง ๆ เพืÉอใหเ้ครือข่ายยวุชนประชาธิปไตยเกิดความเขม้แข็งอนั

จะนาํไปสู่ความร่วมมือระหว่างยวุชนประชาธิปไตยในแต่ละภูมิภาคในการดาํเนินกิจกรรมสร้าง

เครือข่ายเพืÉอทาํประโยชน์ใหแ้ก่สงัคมและประเทศชาติ 

  (3)  ยวุชนประชาธิปไตยได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการ

เสนอแนะขอ้คิดเห็นจากการเขา้อภิปรายเรืÉอง “การมีส่วนร่วมของยวุชนประชาธิปไตยต่อการ

พฒันาการเมืองไทย” ยวุชนประชาธิปไตยสามารถนาํเอาความรู้และขอ้คิดเห็นทีÉไดจ้ากการเขา้ร่วม
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กิจกรรมไปประยกุตใ์ช ้ตลอดจนเป็นแนวทางในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ซึÉงเป็นการทาํใหก้าร

เมืองไทยพฒันาไดอี้กทางหนึÉง 

(4) มีการมอบรางวัลยวุชนประชาธิปไตยสร้างเครือข่ายดีเด่น ประจาํปี 2551 

ไดแ้ก่ นายวชัรพงษ ์จิโสะ ยวุชนประชาธิปไตยจงัหวดัระนอง รุ่น 1/2548 ทีÉไดด้าํเนินการสร้าง

เครือข่าย และโครงการมีองคป์ระกอบครบถว้นตามหลกัเกณฑก์ารพิจารณา โดยปี 2548 ได้

ดาํเนินการจดัทาํโครงการตน้กลา้ประชาธิปไตยจงัหวดัระนอง และในปี 2550 ไดด้าํเนินการจดัทาํ

โครงการต่าง ๆ ไดแ้ก่ โครงการประชาธิปไตยสญัจรสู่เยาวชนอาํเภอเมือง จงัหวดัระนอง โครงการ

ประชาธิปไตยสญัจรสู่เยาวชนอาํเภอละอุ่น จงัหวดัระนอง โครงการประชาธิปไตยสญัจรสู่เยาวชน

อาํเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง โครงการประชาธิปไตยสญัจรสู่เยาวชน อาํเภอสุขสาํราญ จงัหวดั

ระนอง รวมทัÊงยงัเป็นหวัหนา้ทีมงานผูจ้ดัทาํเวบ็ไซตย์วุชนประชาธิปไตยอีกดว้ย 

  6)  กิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตยในปี 2552กาํหนดจดักิจกรรม

ระหว่างวนัทีÉ 2–3 เมษายน 2552 ณ สถาบนัวิชาการทีโอที จงัหวดันนทบุรี โดยมียวุชน

ประชาธิปไตยเขา้ร่วมกิจกรรมจาํนวน 300 คน ประกอบดว้ย คณะกรรมการยวุชนประชาธิปไตย ปี 

2545 – 2552 คณะกรรมการยวุชนประชาธิปไตยรวมรุ่นปี 2551 คณะกรรมการและผูป้ระสานงาน

ภาค 5 ภาค ยวุชนประชาธิปไตยทีÉดาํเนินกิจกรรมสร้างเครือข่าย และยวุชนทีÉเดินทางไปศึกษางาน

ต่างประเทศ ปี 2547 – 2551 ซึÉงการจดักิจกรรมดงักล่าวไดผ้ลลพัธที์Éเป็นรูปธรรม ดงันีÊ  

   (1)  เกิดกลุ่มเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย ทีÉเขม้แข็งและย ัÉงยนื จากการ

ทีÉยวุชนประชาธิปไตยทีÉเป็นตวัแทนจากภูมิภาคต่าง ๆ ไดรั้บรู้ถึงแนวทางการดาํเนินการพฒันา

เครือข่ายยวุชนประชาธิปไตยในปี 2552  ตลอดจนขอ้เสนอแนะการดาํเนินงาน การของบประมาณ

สนบัสนุนในการดาํเนินการจดัโครงการสร้างเครือข่าย และร่วมกนัวางแนวทางการพฒันาเครือข่าย

ในแต่ละภูมิภาค เพืÉอใหเ้ครือข่ายยวุชนประชาธิปไตยเกิดความเขม้แข็งอนัจะนาํไปสู่การสร้าง

เครือข่ายทีÉเกิดผลสมัฤทธิผลอยา่งแทจ้ริง นอกจากนีÊ  ยงัสามารถนาํความรู้ทีÉไดรั้บไปถ่ายทอดใหก้บั

เครือข่ายตนเองในการพฒันาการสร้างเครือข่ายใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการ

เผยแพร่องคค์วามรู้ดา้นประชาธิปไตยในพืÊนทีÉต่าง ๆ ของประเทศ 

   (2)  ยวุชนประชาธิปไตยทีÉเข้าร่วมกิจกรรมได้แลกเปลีÉยนความคิดเห็น

และประสบการณ์การจัดกิจกรรมสร้างเครือข่าย เพืÉอใชเ้ป็นขอ้มลูในการศึกษาจุดเด่น วิเคราะห์

ขอ้จาํกดั และอุปสรรคของแต่ละกิจกรรม อนัจะเป็นประโยชน์และแนวทางในการปรับปรุงและ

พฒันากิจกรรมสร้างเครือข่าย ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัและเป็นรูปธรรมมากทีÉสุด นอกจากนีÊ  ยงั

เป็นการสร้างความสามคัคีและความสมัพนัธที์ÉดีซึÉงกนัและกนั อนัจะนาํไปสู่ความร่วมมือ

ประสานงานการสร้างเครือข่ายในการทาํกิจกรรมสาธารณประโยชน์ใหแ้ก่ชุมชนและประเทศชาติ 
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   (3) ยวุชนประชาธิปไตยได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และแสดงให้

เห็นถึงพลงัของยวุชนประชาธิปไตยทีÉมีต่อสงัคม จากการร่วมกนัระดมความคิดเห็นวิพากษ์

การเมือง เรืÉอง “แนวคิดและบทบาทของเยาวชนต่อการลดความขดัแยง้ในสงัคม” ซึÉงไดส้รุปผล

ออกมาเป็นผลการวิพากษก์ารเมือง และไดจ้ดัทาํเป็นแถลงการณ์ยวุชนประชาธิปไตยโดยตวัแทน

ยวุชนประชาธิปไตย ในวนัทีÉ 3 เมษายน 2552 ณ หอ้งแถลงข่าว อาคารรัฐสภา 1  

   (4)  มีการมอบรางวัลยวุชนประชาธิปไตยสร้างเครือข่ายดีเด่น ประจาํปี 

2552ไดแ้ก่ นายฐิศิษพ ์สงัขภิ์รมย ์ยวุชนประชาธิปไตยปี 2551 รุ่นทีÉ 1 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ทีÉได้

ดาํเนินการจดัทาํโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ไดแ้ก่ โครงการเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตยเพืÉอการ

พฒันาจงัหวดัแม่ฮ่องสอนครัÊ งทีÉ 1 กิจกรรมพฒันาอจัฉริยภาพทางดา้นประชาธิปไตย กิจกรรม

จกัรยานประชาธิปไตย กิจกรรมโทรทศัน์ประชาธิปไตย  และโครงการเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย

เพืÉอการพฒันาจงัหวดัแม่ฮ่องสอนครัÊ งทีÉ 2 

  7)  กิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตยในปี 2553มีการปรับเปลีÉยนการจดั

กิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตยจากเดิมทีÉจดัรวมทีÉส่วนกลาง มาเป็นการจดักิจกรรมรวมรุ่น

ยวุชนประชาธิปไตยในแต่ละภูมิภาค ทัÊงนีÊ  เพืÉอใหก้ารดาํเนินการสร้างเครือข่ายประชาธิปไตยในแต่

ละภูมิภาคเกิดความต่อเนืÉองและเชืÉอมโยงกนั โดยมีเป้าหมายเป็นคณะกรรมการรวมรุ่นยวุชน

ประชาธิปไตย และยวุชนประชาธิปไตยภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคใต ้ภาคกลางและ

ภาคตะวนัออก ปี 2545 – 2553 ภาคละ 300 คน ซึÉงกาํหนดการจดักิจกรรมในแต่ละภูมิภาค 4 ภูมิภาค 

ดงันีÊ  กิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตย (ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) จดักิจกรรมระหว่างวนัทีÉ 22 – 

23 ธนัวาคม 2552 ณ โรงแรมโฆษะขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น กิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตย 

(ภาคเหนือ) จดักิจกรรมระหว่างวนัทีÉ 28 – 29 สิงหาคม 2553 ณ โรงแรมเซ็นทารา ดวงตะวนั 

เชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่  กิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตย (ภาคกลางและภาคตะวนัออก) จดั

กิจกรรมระหว่างวนัทีÉ 4 – 5 กนัยายน 2553 ณ โรงแรมลองบีช ชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี และ กิจกรรม

รวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตย (ภาคใต)้ จดักิจกรรมระหว่างวนัทีÉ 28 – 29 ธนัวาคม 2553 ณ โรงแรม

รอยลัภูเก็ตซิตีÊ  จงัหวดัภูเก็ต จากกิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตย ในแต่ละภูมิภาค มีผลการ

ดาํเนินการ ดงันีÊ  

  (1)  ยวุชนประชาธิปไตยทีÉเป็นตัวแทนจากภูมิภาคต่าง ๆ ได้รับรู้ถึงแนว 

ทางการดาํเนินการพัฒนาเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย ในปี 2554ตลอดจนขอ้เสนอแนะ การดาํเนินงาน 

การของบประมาณสนบัสนุนในการดาํเนินการจดัโครงการสร้างเครือข่ายเพืÉอใหเ้ครือข่ายยวุชน

ประชาธิปไตย เกิดความเขม้แข็งอนันาํไปสู่การสร้างเครือข่าย เผยแพร่ความรู้ดา้นประชาธิปไตย

ไปสู่ภูมิภาคต่างๆ   
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  (2)  ยวุชนประชาธิปไตยในแต่ละภูมิภาคทีÉเข้าร่วมกิจกรรมได้มีโอกาสมา

ประชุมร่วมกัน ไดแ้ลกเปลีÉยนความคิดเห็นและประสบการณ์การจดักิจกรรมสร้างเครือข่าย เพืÉอใช้

เป็นขอ้มลูในการศึกษาจุดเด่น วิเคราะห์ขอ้จาํกดั และอุปสรรคของแต่ละกิจกรรม อนัจะเป็น

ประโยชน์และเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันากิจกรรมสร้างเครือข่าย ใหเ้ป็นไปในทิศทาง

เดียวกนัและเป็นรูปธรรมมากทีÉสุด 

  (3)  ยวุชนประชาธิปไตยทีÉเข้าร่วมกิจกรรมสามารถนาํความรู้และ

ข้อเสนอแนะทีÉได้รับไปขยายผลในการสร้างเครือข่ายเผยแพร่ประชาธิปไตยในชุมชนของตนเอง ทัÊง

การเขียนแผนการดาํเนินงานหรือโครงการ และแผนทีÉความคิดในการสร้างเครือข่ายเผยแพร่

ประชาธิปไตย 

  8)  กิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตยในปี 2554ไดก้าํหนดจดัขึÊนในแต่ละ

ภูมิภาค เพืÉอใหย้วุชนประชาธิปไตยไดมี้โอกาสแลกเปลีÉยนความคิดเห็นและประสบการณ์ของการ

จดักิจกรรมสร้างเครือข่าย ตลอดจนใหเ้ป็นตวัแทนยวุชนประชาธิปไตยทีÉดาํเนินกิจกรรมสร้าง

เครือข่ายประชาธิปไตยไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม นาํเสนอผลงานการสร้างเครือข่ายของตนเองใหก้บัยวุชน

ประชาธิปไตยอืÉน ๆ โดยกาํหนดจดักิจกรรมในแต่ละภูมิภาค ดงันีÊ  กิจกรรมรวมรุ่นยวุชน

ประชาธิปไตย (ภาคใต)้ จดักิจกรรมระหว่างวนัทีÉ 20 – 21พฤศจิกายน 2553ณ โรงแรมไดมอนด ์

พลาซ่า จงัหวดัสุราษฎร์ธานี กลุ่มเป้าหมายจาํนวน 100 คน กิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตย 

(ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) จดักิจกรรมระหว่างวนัทีÉ 18 – 19ธนัวาคม 2553ณ โรงแรมโฆษะ

ขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น กลุ่มเป้าหมายจาํนวน 150 คน กิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตย 

(กรุงเทพมหานคร) จดักิจกรรมระหว่างวนัทีÉ 25 – 26 ธนัวาคม 2553 ณ โรงแรมตรัง วิสิทธิÍ กษตัริย ์

กรุงเทพมหานคร กลุ่มเป้าหมายจาํนวน 200 คน กิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตย (ภาคเหนือ) 

จดักิจกรรมระหว่างวนัทีÉ 5 – 6 กุมภาพนัธ ์2554ณ โรงแรมเซ็นทารา ดวงตะวนัเชียงใหม่ จงัหวดั

เชียงใหม่ กลุ่มเป้าหมายจาํนวน 100 คน และกิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตย (ภาคกลาง) จดั

กิจกรรมระหว่างวนัทีÉ 18 – 19 มีนาคม 2554ณ โรงแรมตรัง วิสุทธิÍ กษตัริย ์กรุงเทพมหานคร 

กลุ่มเป้าหมายจาํนวน 100 คนจากกิจกรรมรวมรุ่นยวุชนประชาธิปไตยทัÊง 5 ครัÊ งมีผลการดาํเนินการ 

ดงันีÊ   

   (1)  ยวุชนประชาธิปไตยในแต่ละภูมิภาคได้รับรู้ถึงแนวทางการ

ดาํเนินการพัฒนาเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย ตลอดจนขอ้เสนอแนะการดาํเนินงาน การขอ

งบประมาณสนบัสนุนในการดาํเนินการจดัโครงการสร้างเครือข่าย เพืÉอใหย้วุชนประชาธิปไตยเกิด

ความเขม้แข็งอนัจะนาํไปสู่การสร้างเครือข่ายทีÉเกิดผลสมัฤทธิÍ อยา่งแทจ้ริง 
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   (2) ยวุชนประชาธิปไตยทีÉเข้าร่วมกิจกรรมได้มีโอกาสมาประชุมร่วมกัน 

ไดแ้ลกเปลีÉยนความคิดเห็นและประสบการณ์การจดักิจกรรมสร้างเครือข่าย ใชเ้ป็นขอ้มลูใน

การศึกษาจุดเด่นวิเคราะห์ขอ้จาํกดั และอุปสรรคของแต่ละกิจกรรม อนัจะเป็นประโยชน์และเป็น

แนวทางในการปรับปรุงและพฒันากิจกรรมสร้างเครือข่าย ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัและเป็น

รูปธรรมมากทีÉสุด 

   (3) ยวุชนประชาธิปไตยทีÉเข้าร่วมกิจกรรมสามารถนาํความรู้และ

ข้อเสนอแนะทีÉได้รับไปขยายผลในการสร้างเครือข่ายเผยแพร่ประชาธิปไตยในชุมชนของตนเอง 

  2.1.3  กจิกรรมสร้างเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย 

   เยาวชนทีÉเขา้รับการอบรมเชิงปฏิบติัการในโครงการยวุชนประชาธิปไตยจน

ผา่นการฝึกอบรมไดเ้ป็นยวุชนประชาธิปไตยแลว้ จะไดรั้บความรู้ ความเขา้ใจ และเขา้มามีส่วนร่วม

ทางการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยทีÉถกูตอ้งและมีคุณภาพ พร้อมทาํหนา้ทีÉเป็นสืÉอ

บุคคลนาํความรู้ทีÉไดรั้บจากการฝึกอบรมไปเผยแพร่ และทาํประโยชน์ใหก้บัชุมชน สงัคม ส่วนรวม 

โดยการจดักิจกรรมสร้างเครือข่ายดา้นประชาธิปไตยภายในสถานศึกษา ชุมชน และทอ้งถิÉนของ

ตนเอง เนืÉองจากการปลกูฝังส่งเสริมเยาวชนและประชาชนทุกระดบัใหมี้ความรู้ความเขา้ใจดา้น

การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาตอ้งเริÉมจากสถาบนัครอบครัว 

สถาบนัการศึกษา สู่สถาบนัการเมืองภายในชุมชนทอ้งถิÉน ซึÉงจะนาํไปสู่การมีความรู้ความเขา้ใจทาง

การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยทีÉถกูตอ้ง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองทีÉเพิÉมมากขึÊน 

  ดงันัÊน ภายหลงัการฝึกอบรมยวุชนประชาธิปไตยทุกคนจะมีหนา้ทีÉสร้าง

เครือข่าย เพืÉอทาํกิจกรรมสาธารณประโยชน์ โดยการจดักิจกรรมสร้างเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย 

เพืÉอเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจทางดา้นการเมืองการปกครอง รวมทัÊงขยายผลสร้างเครือข่ายใหแ้ก่

เยาวชน ประชาชนภายในชุมชน พร้อมทัÊงพฒันาการสร้างเครือข่ายโดยใชร้ะบบสารสนเทศ เพืÉอ

เชืÉอมโยงขอ้มลูยวุชนประชาธิปไตยในแต่ละภูมิภาค ทัÊงนีÊการขอรับงบประมาณสนบัสนุนการ

ดาํเนินงานโครงการยวุชนประชาธิปไตยจะตอ้งส่งโครงการนัÊนๆ ใหแ้ก่สาํนกัเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรเพืÉอเขา้สู่กระบวนการพิจารณาขอรับการสนบัสนุน โดยสาํนกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรจะช่วยสนบัสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรมส่วนหนึÉงใหแ้ก่เครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย

ทัÉวประเทศ และยวุชนประชาธิปไตยตอ้งจดัหางบประมาณสนบัสนุนเพิÉมเติมดว้ยตนเองดว้ย ซึÉง

นบัตัÊงแต่ยวุชนประชาธิปไตยรุ่นแรกไดผ้า่นการฝึกอบรมยวุชนประชาธิปไตยไดร้วมตวักนัสร้าง

เครือข่าย และทาํกิจกรรมสาธารณประโยชน์มากมาย 
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 2.1.4  กจิกรรมศึกษางานต่างประเทศ 

  กิจกรรมศึกษางานต่างประเทศ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอเปิดโลกทศัน์และ

ประสบการณ์ของยวุชนประชาธิปไตยใหส้ามารถดาํเนินงานการสร้างเครือข่ายในการเผยแพร่

ประชาธิปไตยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรมอยา่งเป็นระบบ โดยการนาํความรู้ทีÉไดจ้าก

การศึกษาดูงานต่างประเทศมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัประเทศไทย ส่งผลใหเ้ห็นถึงความแตกต่าง

กนัในหลายๆ ดา้น ทัÊงดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และสิÉงแวดลอ้ม ตลอดจนวิถีชีวิต ความเป็นอยู ่

ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี ทีÉแสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนในแต่ละประเทศทีÉไปศึกษาดูงาน ซึÉง

กิจกรรมศึกษางานต่างประเทศ เริÉมดาํเนินการมาตัÊงแต่ปี 2547 และไดเ้ดินทางไปศึกษาดูงานใน

ประเทศต่างๆ ไดแ้ก่ ประเทศญีÉปุ่น องักฤษ สาธารณรัฐเกาหลี กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย เป็นตน้ 

  1)  การศึกษางานด้านการเผยแพร่ประชาธิปไตย ณ ประเทศญีÉปุ่น ระหว่าง

วันทีÉ 27 กนัยายน – 3 ตุลาคม 2547 การศึกษางานต่างประเทศเป็นการศึกษางานดา้นการเผยแพร่

ประชาธิปไตยจากประเทศเพืÉอนบา้นทีÉประสบความสาํเร็จในเรืÉองดงักล่าว ซึÉงนบัเป็นแบบอยา่งทีÉดี

ทีÉจะส่งผลใหเ้ยาวชนประชาธิปไตยสามารถนาํความรู้ทีÉไดรั้บมาประยกุตใ์ชก้บัการทาํงานของตน

ได ้ซึÉงในภูมิภาคเอเชีย ประเทศญีÉปุ่นเป็นประเทศทีÉประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในเรืÉองสิทธิ

เสรีภาพและหนา้ทีÉของตนเองมากทีÉสุด ซึÉงถือเป็นหวัใจสาํคญัของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยทาํใหป้ระเทศชาติมีความกา้วหนา้ในทุก ๆ ดา้น ทีÉเป็นเช่นนัÊนไดเ้พราะประชาชนใน

ชาติไดรั้บการปลกูฝังสร้างจิตสาํนึกประชาธิปไตย โดยมีแนวทางและวิธีการสร้างความแข็งแกร่ง

ใหก้บัระเบียบแบบแผนทีÉเป็นเสรีประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง เพืÉอใหย้วุชนประชาธิปไตยไดศึ้กษา

รูปแบบและวิธีการในการเผยแพร่ความรู้ดา้นประชาธิปไตยของประเทศญีÉปุ่น สาํนกังานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎรจึงไดจ้ดัโครงการนีÊ ขึÊนโดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอนาํความรู้และประสบการณ์กาํหนด

เป็นแนวทางและวิธีการในการพฒันางานดา้นการเผยแพร่ประชาธิปไตย และเพืÉอศึกษาวิธีการสร้าง

เครือข่ายประชาธิปไตยของประเทศญีÉปุ่น โดยนาํมาปรับใชก้บัการสร้างเครือข่ายประชาธิปไตยทีÉ

เป็นผลงานรูปธรรมในเชิงวิชาการ รวมทัÊงเพืÉอศึกษาวิธีการปลกูฝังความมีระเบียบวินยัทีÉมีระเบียบ

แบบแผนเป็นเสรีประชาธิปไตยของประเทศญีÉปุ่น และนาํมาเป็นแนวทางในการสร้างความเป็น

ระเบียบของสงัคมใหก้บัเยาวชนรุ่นใหม่ โดยสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ไดค้ดัเลือก

ตวัแทนยวุชนประชาธิปไตยทีÉไดด้าํเนินการจดักิจกรรมขยายผลสร้างเครือข่ายจนประสบ

ความสาํเร็จสามารถเป็นแบบอยา่งได ้จาํนวน 8 คนเดินทางไปทศันศึกษา ณ ประเทศญีÉปุ่น ระหว่าง

วนัทีÉ 27 กนัยายน – 3ตุลาคม 2547 โดยเนน้การศึกษางานเชิงเปรียบเทียบเพืÉอใหเ้ห็นถึงสภาพการ

ปกครอง การดาํเนินชีวิต สงัคม วฒันธรรมและความเป็นอยูข่องประชาชน ตัÊงแต่ชนบทไปจนถึง
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เมืองหลวง เช่น เมืองโอซากา้ เกียวโต ฮาโกเน และโตเกียว เป็นตน้ จากการศึกษางาน ณ ประเทศ

ญีÉปุ่นครัÊ งนีÊ  ไดเ้รียนรู้ถึงปัจจยัทีÉเอืÊอต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดงันีÊ  

  ดา้นภูมิศาสตร์ สิÉงแวดลอ้ม ญีÉปุ่นมีลกัษณะเป็นเกาะ ประชากรรวมกนัอยู่

หนาแน่น มีเทคโนโลยทีีÉทนัสมยัในการติดต่อสืÉอสารสามารถทาํใหค้วบคุมไดง่้าย การดาํเนินชีวติทีÉ

สะดวกสบาย สภาพแวดลอ้มทีÉสะอาดนาํมาซึÉงคุณภาพชีวติทีÉดีของประชาชน 

  ดา้นวฒันธรรม ญีÉปุ่นไดรั้บการสืบทอดในเรืÉองภกัดีสาม คือ ภกัดีต่อ

ครอบครัว ภกัดีต่อชุมชน และภกัดีต่อรัฐหรือองคพ์ระจกัรพรรดิ นาํมาซึÉงความรับผดิชอบทีÉเป็น

ระเบียบแบบแผนสู่คนรุ่นปัจจุบนั การรักษาและสืบทอดวฒันธรรมทัÊงการแต่งกาย การกิน และอืÉน 

ๆ ซึÉงเป็นความดีงามของชาติไดอ้ยา่งเหมาะสม 

  ดา้นสงัคม ญีÉปุ่นมีความฉลาดในการนาํวฒันธรรม สภาพภมิูศาสตร์ 

สิÉงแวดลอ้ม ความเชืÉอทางศาสนา มาผสานกนัเพืÉอกาํหนดการดาํเนินชีวติในปัจจุบนัไดอ้ยา่งลงตวั 

  จากทีÉกล่าวขา้งตน้ สภาพภูมิศาสตร์ สิÉงแวดลอ้ม วฒันธรรม สงัคม ของ

ญีÉปุ่นทีÉสืบกนัมายาวนาน และพฒันาการทางเทคโนโลยทีีÉทนัสมยัของญีÉปุ่น จึงเป็นปัจจยัสาํคญัทีÉ

เอืÊอต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยของญีÉปุ่นในปัจจุบนั 

  2)  การศึกษางานด้านการเผยแพร่ประชาธิปไตย ณ ประเทศอังกฤษ ระหว่าง

วันทีÉ 17 กนัยายน – 24 กันยายน 2548 

   ในภูมิภาคยโุรป ประเทศองักฤษเป็นประเทศทีÉมีประวติัศาสตร์ทาง

การเมืองอนัยาวนาน เนืÉองมาจากการเป็นประเทศตน้แบบการเมืองการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยและเป็นแบบอยา่งทีÉดีในการปลกูฝังใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในเรืÉองสิทธิ

เสรีภาพและหนา้ทีÉของตนเอง โดยสถาบนัทางการเมืองในประเทศองักฤษไดมุ่้งเนน้การกระจาย

อาํนาจการเมืองการปกครองสู่ทอ้งถิÉน และมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองภายใต้

แนวทางและวิธีการสร้างความเขม้แข็งทางการเมืองตามวิถีประชาธิปไตย ซึÉงการดาํเนินงานตาม

แนววิถีประชาธิปไตยเป็นรากฐานสาํคญัในการผลกัดนัใหป้ระเทศองักฤษมีความเจริญกา้วหนา้ใน

ทุก ๆ ดา้น ทัÊงเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน การศึกษา และการท่องเทีÉยว 

   ดว้ยความสาํคญัดงักล่าว สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจึงไดจ้ดั

กิจกรรมศึกษางานดา้นการเผยแพร่ประชาธิปไตย ณ ประเทศองักฤษ เพืÉอศึกษาวิธีการถ่ายทอด

ความรู้ดา้นการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย การเผยแพร่ประชาธิปไตย การปลกูฝัง

ค่านิยมและวฒันธรรมทางการเมืองทีÉดี ตลอดจนใหผู้บ้ริหารงานดา้นการเผยแพร่ประชาธิปไตย 

บุคลากรผูป้ฏิบติัหนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเผยแพร่ประชาธิปไตยของสาํนกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร และผูแ้ทนเยาวชนทีÉผา่นการฝึกอบรมโครงการยวุชนประชาธิปไตย ไดน้าํความรู้มา
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พฒันาศกัยภาพในการเป็นสืÉอบุคคลเพืÉอการเผยแพร่ประชาธิปไตยและสามารถนาํมาปรับใชใ้ห้

เหมาะสมสอดคลอ้งกบัภารกิจหนา้ทีÉดา้นการเผยแพร่ประชาธิปไตยของสาํนกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรต่อไป 

  การศึกษาดูงาน ณ ประเทศองักฤษครัÊ งนีÊ  ไดเ้รียนรู้ถึงชีวิตความเป็นอยูท่ัÊง

ทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมและสิÉงแวดลอ้ม ของประเทศทีÉเจริญแลว้ และเป็นประเทศ

มหาอาํนาจประเทศหนึÉงของทวีปยโุรป ซึÉงเมืÉอนาํมาเปรียบเทียบกบัประเทศไทย ทาํใหเ้ห็นถึงความ

แตกต่างในหลาย ๆ ดา้น ไม่ว่าจะเป็นการดาํเนินชีวิตทีÉแตกต่างเนืÉองดว้ยวฒันธรรมและภูมิอากาศ 

และเศรษฐกิจการเงินทีÉมีอตัราแลกเปลีÉยนสูง รวมถึงสภาพสงัคมและสิÉงแวดลอ้มทีÉมีความแตกต่าง

กนั อาทิ อาหาร การแต่งกาย และเชืÊอชาติ เป็นตน้ ประการสาํคญัทีÉสุดทีÉไดรั้บจากการศึกษาดูงานคือ 

ไดเ้ดินทางไปศึกษาดูงานจากประเทศตน้แบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเป็น

แบบอยา่งทีÉดีในการปลกูฝังใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในเรืÉองสิทธิเสรีภาพและหนา้ทีÉของ

ตนเองแลว้นาํความรู้ทีÉไดรั้บมาปรับใชก้บัการทาํงานต่อไป 

3) การศึกษางานด้านการเผยแพร่ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน ณ สาธารณรัฐเกาหลี ระหว่างวันทีÉ 29 กันยายน – 3 ตุลาคม 2548 

     ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)้ เป็นประเทศ

หนึÉงทีÉปกครองประเทศดว้ยการปกครองระบอบประชาธิปไตย และมีวิสยัทศัน์ในการมุ่งพฒันา

ประเทศเพืÉอเป็นผูน้าํดา้นต่าง ๆ อยา่งจริงจงั โดยเนน้ใหค้นในชาติมีความขยนัหมัÉนเพียร มีความ

รับผดิชอบ และซืÉอสตัย ์ตลอดจนใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาประเทศ ดงั

ปรากฏจากภาพสะทอ้นดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีทีÉเจริญกา้วหนา้

ขึÊนในปัจจุบนั ซึÉงปัจจยัสาํคญัประการหนึÉงเกิดจากกลไกทางการเมือง ภาคประชาชนมีส่วนร่วมใน

การนาํเสนอการแลกเปลีÉยนขอ้มลู ขอ้เท็จจริง ตลอดจนการประเมินปัญหาสาธารณะในเวทีต่าง ๆ 

จนกระทัÉงนาํไปสู่การกาํหนดและการตดัสินใจเชิงนโยบายทีÉมีผลต่อการพฒันาประเทศในทุกมิติ 

  ดว้ยความสาํคญัดงักล่าว สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร จึงไดจ้ดั

กิจกรรมศึกษางานดา้นการเผยแพร่ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน ณ สาธารณรัฐ

เกาหลี เพืÉอศึกษาแนวทางและกระบวนการเผยแพร่ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน

เพืÉอใหผู้บ้ริหารงานดา้นการเผยแพร่ประชาธิปไตยของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรได้

ศึกษาเรียนรู้แนวทางประสานเชืÉอมโยงการดาํเนินงาน และเกิดการบูรณาการทางความคิดจน

สามารถนาํมาปรับใชใ้หเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรมของสาํนกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรต่อไป 
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  การศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐเกาหลี ทาํใหไ้ดรู้้ถึงสภาพวิถีชีวิตความ

เป็นอยูท่ัÊงทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรมและสิÉงแวดลอ้มของประเทศทีÉอยูใ่นทวีป

เอเชียเช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่มีการพฒันาทางเศรษฐกิจและการเมืองมากกว่าประเทศไทย เป็น

ประเทศทีÉมีเศรษฐกิจเป็นอนัดบัทีÉ 12 ของโลก มีวฒันธรรมการเมืองทีÉอยูใ่นเกณฑดี์ ตลอดจนมีการ

จดัการทางดา้นสงัคมและสิÉงแวดลอ้มอยา่งเป็นระเบียบ เป็นประเทศทีÉใหค้วามสาํคญักบัการพฒันา

ทรัพยากรมนุษย ์เช่น การก่อตัÊงสถาบนัการฝึกอบรมเซมาอึล อุนดง แมว้่าสาธารณรัฐเกาหลีจะมี

ทรัพยากรธรรมชาติทีÉจาํกดั แต่ก็สามารถพฒันาประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ขึÊนมาได ้ซึÉงเมืÉอเปรียบเทียบ

กบัประเทศไทยทีÉมีทรัพยากรทางธรรมชาติมากกว่า แต่ไม่สามารถจดัการกบัทรัพยากรทีÉมีอยูน่ัÊนให้

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทัÊงยงัไดเ้รียนรู้ถึงการปลกูฝังค่านิยมและวฒันธรรมทางการเมือง ตลอดจน

กระบวนการและแนวทางในการเผยแพร่ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมือง เพืÉอให้

ผูบ้ริหารและบุคลากรผูป้ฏิบติัหนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเผยแพร่ประชาธิปไตยและตวัแทนนกัเรียนทีÉ

ไดรั้บการคดัเลือกจากสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ไดพ้ฒันาศกัยภาพของตนเองในการ

พฒันาประชาธิปไตยต่อไป 

  4) การศึกษาดูงานวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยบนพืÊนฐานของความเสมอภาค 

ณ กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ระหว่างวนัทีÉ 14 – 23 สิงหาคม 2549 

   ประเทศในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฟินแลนด ์

ราชอาณาจกัรสวีเดน ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์และราชอาณาจกัรเดนมาร์ก ซึÉงเป็นกลุ่มประเทศทีÉ

ดาํเนินนโยบายการเมืองอยูบ่นพืÊนฐานของเหตุผลทางดา้นทีÉตัÊงและภูมิศาสตร์ เนืÉองจากกลุ่ม

ประเทศดงักล่าวตัÊงอยูร่ะหว่างกลุ่มประเทศยโุรปตะวนัตกและรัสเซีย จึงไม่ตอ้งการเป็นยทุธภูมิ

ทางการสูร้บระหว่างฝ่ายตะวนัตกและฝ่ายตะวนัออก และไม่ตอ้งการใหมี้การตดัสินปัญหาต่าง ๆ 

ของโลกดว้ยวิธีทางการทหารอนัจะนาํไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างประเทศ ซึÉงบทบาทของประเทศใน

กลุ่มสแกนดิเนเวยีในเวทีระหว่างประเทศเริÉมเด่นชดัขึÊนภายหลงัการสิÊนสุดสงครามเยน็ทีÉมีการปรับ

นโยบายเป็นกลาง มีความยดืหยุน่ อนัเป็นการปรับนโยบายใหเ้ขา้กบักระแสโลกทีÉเปลีÉยนแปลง เช่น 

การส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และระบบเศรษฐกิจเสรีอีกทัÊงยงัไดส่้งเสริม

บทบาทของตนเองใหมี้ความสาํคญัมากขึÊนในเวทีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะภาคพืÊนยโุรป โดยการ

เขา้ไปมีส่วนร่วมกาํหนดระเบียบความมัÉนคงใหม่ของยโุรปทีÉพยายามรวมตวักนัทางดา้นเศรษฐกิจ 

การเมือง และการแกปั้ญหาความขดัแยง้ทางสงัคม เชืÊอชาติ  และภยัคุกคามต่าง ๆ  ร่วมกนัโดยไม่ใช้

ความรุนแรง ทาํใหปั้จจุบนัประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวียมีระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสวสัดิการ

สงัคมทีÉเขม้แข็ง ประชาชนทุกคนไดรั้บสิทธิประโยชน์และมีส่วนร่วมในการพฒันาการเมืองตามวิถี

ประชาธิปไตยอยา่เสมอภาคเท่าเทียมกนั 
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   การจดัโครงการศึกษาดูงานวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยบนพืÊนฐานของ

ความเสมอภาค ณ กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย มีวตัถุประสงคเ์พืÉอนาํความรู้และประสบการณ์ทีÉไดรั้บมา

บูรณาการและประยกุตใ์ชเ้ป็นแนวทางและวิธีการในการพฒันาดา้นการเผยแพร่ประชาธิปไตย อีกทัÊง

ไดเ้รียนรู้ประวติัศาสตร์ทัÊงทางดา้นการเมืองการปกครอง การพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละเศรษฐกิจ 

ขนบธรรมเนียมประเพณีของกลุ่มประเทศดงักล่าว และสามารถนาํมาประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบั

ตนเองและดาํเนินงานต่อไป ตลอดจนนาํความรู้ทีÉไดไ้ปพฒันาศกัยภาพในการเป็นสืÉอบุคคล เพืÉอ

เผยแพร่ความรู้และการสร้างเครือข่ายประชาธิปไตยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

   จากการศึกษาดูงานวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยบนพืÊนฐานของความเสมอ

ภาค ณ กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวยี ทาํใหค้ณะศึกษางานและยวุชนประชาธิปไตยไดรั้บความรู้และ

ประสบการณ์อยา่งมาก เนืÉองจากเป็นกลุ่มประเทศทีÉปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย ซึÉงแมจ้ะมี

ความแตกต่างกนัทางโครงสร้างทีÉเป็นไปตามรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ แต่สิÉงทีÉสาํคญัคือความ

เป็นประชาธิปไตยทีÉเหมือนกนั ใหค้วามสาํคญัเรืÉองสิทธิทางการเมือง สิทธิมนุษยชน การมีส่วนร่วม

ทางการเมือง และการประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนการบริการสาธารณะของรัฐ

ทีÉมีแก่ประชาชน ประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวียมีความเป็นกลางทางการเมืองเหมือนประเทศไทย 

และมีความงดงามทางธรรมชาติ ใชธ้รรมชาติเป็นสืÉอกลางในการท่องเทีÉยวและเป็นทีÉรู้จกัของคนทัÉว

โลก นอกจากนีÊประชาชนในประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวียนิยมเดินทางมาท่องเทีÉยวในประเทศไทย

เป็นจาํนวนมากในแต่ละปี ทาํใหมี้ความผกูพนักบัประเทศไทย อีกทัÊงราชวงศไ์ทยกบัราชวงศ์

เดนมาร์กและราชวงศส์วีเดน ยงัมีการเจริญสมัพนัธไมตรีและผกูพนักนัมายาวนาน 

  5)  การศึกษาการพัฒนาวิถีประชาธิปไตยเชิงเปรียบเทียบ ณ กลุ่มประเทศ

ภาคพืÊนยโุรปตะวันออก ระหว่างวันทีÉ 15 –  26 มิถนุายน 2550 

   ประเทศในกลุ่มภาคพืÊนยโุรปตะวนัออก ไดแ้ก่ สาธารณรัฐโปแลนด ์

สาธารณรัฐสโลวกั สาธารณรัฐออสเตรีย สาธารณรัฐฮงัการี และสาธารณรัฐเช็ก ซึÉงเป็นกลุ่ม

ประเทศทีÉมีการเปลีÉยนแปลงการเมืองการปกครองภายในประเทศเขา้สู่การเมืองการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยคลา้ยคลึงกบัประเทศไทย อีกทัÊงมีแนวนโยบายในการพึÉงพิงทรัพยากรธรรมชาติ

ควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจและความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ จนกระทัÉงมีการพฒันาศกัยภาพ

ในดา้นต่าง ๆ ขึÊนอยา่งรวดเร็ว ซึÉงหากมีการส่งเสริมและเปิดโอกาสไดเ้รียนรู้ทัÊงในดา้นความเหมือน

และความแตกต่างทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สงัคม ค่านิยม แบบแผนวฒันธรรม ตลอดจน

แนวทางพฒันาตนเอง ชุมชนในสงัคมทีÉมีวิถีการดาํเนินชีวติคลา้ยคลึงกนัระหว่างประเทศไทยกบั

ประเทศภาคพืÊนยโุรปตะวนัออกในเชิงเปรียบเทียบแลว้จะเป็นการสร้างองคค์วามรู้ใหม่ เพืÉอนาํมา

บูรณาการใหเ้กิดประโยชน์ต่อตนเอง สงัคม และประเทศชาติ 



 66 

   การจดัโครงการศึกษาการพฒันาวิถีประชาธิปไตยเชิงเปรียบเทียบ ณ  

กลุ่มประเทศภาคพืÊนยโุรปตะวนัออก มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาเรียนรู้การพฒันาวิถีประชาธิปไตย

เชิงเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกบัประเทศภาคพืÊนยโุรปตะวนัออกจากประสบการณ์ตรง โดย

นาํมาวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบและบูรณาการใหเ้กิดประโยชน์ต่อตนเอง สงัคม และประเทศชาติ 

ตลอดจนเพืÉอพฒันาศกัยภาพการเป็นสืÉอบุคคลในการดาํเนินงานเพืÉอพฒันาประชาธิปไตยต่อไป 

   ผลการศึกษาการพฒันาวิถีประชาธิปไตยเชิงเปรียบเทียบ ณ กลุ่มประเทศ

ภาคพืÊนยโุรปตะวนัออก ไดมี้การวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างระหว่างการ

พฒันาวิถีประชาธิปไตย สงัคมนิยมประชาธิปไตย และสงัคมนิยมคอมมิวนิสตใ์นดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

ดา้นการเมืองการปกครอง ดา้นเศรษฐกิจและเทคโนโลย ีดา้นสงัคม ดา้นการโฆษณา

ประชาสมัพนัธแ์ละการสืÉอสาร และดา้นสิÉงแวดลอ้มและคุณภาพชีวติ จาการศึกษาเปรียบเทียบใน

ดา้นต่าง ๆ สามารถสรุปผลไดว้่า การเปลีÉยนแปลงทางสงัคมมิใช่เป็นการเปลีÉยนแปลงในดา้นหนึÉงดา้นใด

โดยเฉพาะ แต่เป็นการเปลีÉยนแปลงในทุก ๆ ดา้น เช่น ดา้นเศรษฐกิจและการเมือง ซึÉงดา้นเศรษฐกิจ

จะเกีÉยวขอ้งกบัการผลิต การแจกจ่ายทรัพยากรใหก้บับรรดาสมาชิกในสงัคมรูปแบบของวตัถุ ส่วน

การเปลีÉยนแปลงทางการเมือง เป็นไปในรูปแบบการครอบครองอาํนาจและการใชอ้าํนาจดา้นใด

ดา้นหนึÉงในสงัคม การพฒันาประเทศตามระบอบประชาธิปไตย เป็นเรืÉองของประชาชนทีÉจะตอ้ง

เขา้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในสิÉงทีÉมีผลกระทบต่อตนเอง การพฒันาจึงเป็นกระบวนการทีÉตอ้ง

พฒันาจากภายใน ตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัค่านิยม ระบบการเมืองและพืÊนฐานทรัพยากรของแต่ละ

ประเทศดว้ย ดงันัÊน ประเทศไทยจะตอ้งไม่ใชว้ิธีการลอกเลียนแบบหรือหยบิยมืตวัแบบสาํเร็จรูป

จากประเทศอืÉนมาใชเ้พียงอยา่งเดียวแต่จะตอ้งพิจารณาว่าสิÉงต่าง ๆ ทีÉจะนาํมาใชเ้หมาะสมและ

สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของเราหรือไม่ ซึÉงการพฒันาจะตอ้งมาจากความตอ้งการพืÊนฐานของ

ประชาชน การพฒันาดว้ยการพึÉงพิงตนเองโดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีอิสระเสรีในการ

ดาํเนินงานตามหลกัประชาธิปไตยและหลกัการพฒันาชุมชน สามารถยนือยูด่ว้ยตนเองได ้ตลอดจน

การใหค้วามสาํคญักบัเทคโนโลยีสารสนเทศเพืÉอเพิÉมศกัยภาพในการพฒันาขีดความสามารถในการ

แข่งขนัใหท้นัต่อการเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊนอยูต่ลอดเวลา 

  6)  การศึกษาดูงานการพัฒนาประชาธิปไตยแบบผสมผสาน ณ สาธารณรัฐ

อินเดีย และสาธารณรัฐเนปาล ระหว่างวันทีÉ 11 – 22 ธันวาคม 2550 

   ปัจจุบนัการพฒันาแบบผสมผสานเป็นเรืÉองทีÉทุกคนใหค้วามสนใจ การ

พฒันาประเทศสงัคมประชาธิปไตยจาํเป็นตอ้งผสมผสานในทุกๆ ดา้น ไม่เฉพาะดา้นการเมือง 

เศรษฐกิจ และสงัคมเท่านัÊน ยงัตอ้งพฒันาควบคู่ไปกบัความกา้วหนา้ของเทคโนโลยสีารสนเทศทีÉมี

บทบาทสาํคญัยิÉงในสงัคมยคุโลกาภิวตัน์ เพราะปัจจุบนัสงัคมโลกเป็นสงัคมเครือข่าย การนาํเอาเทคโนโลยี
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มาใชผ้สมผสานจะทาํใหเ้กิดภาวะปฏิสมัพนัธก์นัในทุกระดบัและรวดเร็วมากยิÉงขึÊน ทีÉสาํคญัทีÉสุดคือ 

สามารถผลกัดนัใหเ้กิดปฏิกิริยาต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ ทีÉมีลกัษณะเห็นดว้ยหรือต่อตา้น การมีส่วนร่วม

ใหเ้กิดกิจกรรมและกาํหนดทิศทางทางเปลีÉยนแปลงของชุมชน สงัคม และประเทศชาติไดอ้ยา่ง

รวดเร็ว 

   โครงการพฒันาประชาธิปไตยแบบผสมผสาน ณ สาธารณรัฐอินเดีย และ

สาธารณรัฐเนปาล มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาเรียนรู้ทัÊงดา้นการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ 

ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา คุณธรรมจริยธรรม การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์สิÉงแวดลอ้ม และ

เทคโนโลยสีารสนเทศของทัÊงสองประเทศจากประสบการณ์ตรงมาผสมผสานกบัความรู้ทีÉไดรั้บ 

โดยสามารถนาํไปพฒันาศกัยภาพในการเป็นสืÉอบุคคลเผยแพร่ความรู้ผา่นระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศทีÉทนัสมยัก่อใหเ้กิดประโยชนต่์อการสร้างเครือข่ายทีÉเชืÉอมโยงทัÉวทุกภูมิภาคอยา่งเป็น

ระบบ ประเด็นสาํคญัในการศึกษาดูงาน คือ การนาํความรู้มาบูรณาการเพืÉอพฒันาการดาํเนินงาน

ดา้นประชาธิปไตยในส่วนงานทีÉรับผดิชอบ การพฒันาประเทศไทยภายหลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉสอง

เป็นตน้มาไดรั้บอิทธิพลและแนวคิดจากตะวนัตก ระยะแรก ๆ มีการพฒันาในรูปแบบและกลยทุธ์

การพฒันาแบบแยกส่วนคือ เป็นการพฒันาทีละดา้นทัÊงทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และ

สิÉงแวดลอ้ม ซึÉงต่อมานกัพฒันาไดก้าํหนดกลยทุธก์ารพฒันาแบบผสมผสานขึÊน โดยมีคุณสมบติัทีÉ

สาํคญัของการพฒันาแบบผสมผสานคือ การเปลีÉยนแปลงและการเกิดใหม่เสมอ ซึÉงจะนาํไปสู่การ

หาคาํตอบและองคค์วามรู้ใหม่ ๆ อยูต่ลอดเวลา ดงันัÊนการพฒันาแบบผสมผสานจึงเป็นรูปแบบใหม่

ของการบริหารจดัการทีÉสนบัสนุนซึÉงกนัและกนั เอืÊอประโยชน์ต่อกนัอยา่งครบวงจร จากการศึกษา

วิเคราะห์ ประเทศไทย สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐเนปาล ปัจจุบนัมีการพฒันาแบบผสมผสาน 

ทัÊงส่วนดา้นการเมือง การบริหารจดัการ การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม และการบริการ ในยคุ

โลกาภิวตัน์ทีÉเป็นคลืÉนแห่งความรู้เทคโนโลยสีารสนเทศ และมีระดบัการพฒันาทีÉแตกต่างกนัอยู่

มาก ควรมีการพฒันาความเปลีÉยนแปลงทุก ๆ ดา้นอยา่งเท่าทนั ดว้ยความรอบคอบมีสติ ยดึทางสาย

กลางเป็นแนวปฏิบติัใหมี้การพฒันาทีÉสมดุลและย ัÉงยนืมากกว่าจะเนน้การพฒันาดา้นในดา้นหนึÉง

มากเกินไป ทัÊงนีÊ  ไดมี้การศึกษาวิเคราะห์ทัÊงสองประเทศในเรืÉองต่าง ๆ ดงันีÊ  

  - การพฒันาแบบผสมผสานระหว่างเทคโนโลยสีารสนเทศกบัการบริหาร

จดัการทอ้งถิÉน 

  - การพฒันาแบบผสมผสานระหว่างการบริหารจดัการทอ้งถิÉนกบัศาสนา 

คุณธรรมจริยธรรม และความสมานฉนัท ์

   - การพฒันาแบบผสมผสานระหว่างเทคโนโลยสีารสนเทศกบัศาสนา 

คุณธรรมจริยธรรมและความสมานฉนัท ์
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   จากการศึกษาไดผ้ลสรุปสองประการคือ ประการแรก ความสมดุลในดา้น

การพฒันาประชาธิปไตยใหมี้ประสิทธิภาพสอดคลอ้งกนัในทุก ๆ ดา้น เป็นการเตรียม “ระบบ

ภูมิคุม้กนัประเทศ” หมายถึง การบริหารจดัการความเสีÉยงใหพ้ร้อมรับผลกระทบจากการ

เปลีÉยนแปลงทัÊงภายนอกและภายในประเทศ โดยการขบัเคลืÉอนกระบวนการพฒันาทุกขัÊนตอนมา

ผสมผสานกนัดว้ยความรอบคอบ เป็นไปตามลาํดบัขัÊนตอน และสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของสงัคมนัÊน 

ๆ รวมทัÊงการเสริมสร้างศีลธรรมและสาํนึกในคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบติัหนา้ทีÉและดาํเนิน

ชีวิตดว้ยความเพียร อนัจะเป็นภูมิคุม้กนัในตวัทีÉดีใหพ้ร้อมเผชิญกบัการเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊนทัÊงใน

ระดบัครอบครัว ชุมชน สงัคม และประเทศชาติ สาํหรับประการทีÉสอง การพฒันาประชาธิปไตย

ของประเทศใหส้ามารถดาํรงอยูอ่ยา่งมัÉนคงในกระแสโลกาภิวตัน์ทีÉมีการเปลีÉยนแปลงอยา่งรวดเร็ว 

และมีแนวโนม้ทวคีวามรุนแรงยิÉงขึÊน จาํเป็นตอ้งสร้างความแข็งแกร่งของระบบและโครงสร้างต่าง 

ๆ ภายในประเทศใหส้ามารถพึÉงตนเองไดม้ากขึÊน และสร้างภูมิคุม้กนัทีÉดีของประเทศตามหลกั

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหค้วามสาํคญัต่อการนาํทุนของประเทศทีÉมีศกัยภาพทัÊงทุนสงัคม 

(การพฒันาศกัยภาพทรัพยากรมนุษย)์ ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มมา

ใชป้ระโยชน์อยา่งบูรณาการและเกืÊอกลูกนัแบบผสมผสานอยา่งลงตวัก่อใหเ้กิดประโยชน์อยา่ง

สูงสุดต่อการพฒันาประเทศอยา่งแทจ้ริง 

  7)  การศึกษาดูงานการพัฒนาประชาธิปไตยจากความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศไทย ราชอาณาจักรสเปน สาธารณรัฐโปรตุเกส และสาธารณรัฐอิตาลี ระหว่างวันทีÉ 2–13 

มิถนุายน 2551 

   การศึกษาดูงานราชอาณาจกัรสเปน สาธารณรัฐโปรตุเกส และสาธารณรัฐ

อิตาลี เพืÉอจะศึกษาความสมัพนัธด์า้นการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม ศาสนา วฒันธรรม สิÉงแวดลอ้มและ

วิถีชีวิตของแต่ละประเทศ ตลอดจนการคน้ควา้ขอ้มลูและสิÉงทีÉพบเห็นเชิงประจกัษ ์เมืÉอนาํมาศึกษา

วิเคราะห์ทาํใหไ้ดข้อ้มลูเพืÉอการพฒันาประชาธิปไตยในดา้นวฒันธรรมการเมืองและการมีส่วนร่วม

ของประชาชน กล่าวคือ การพฒันาประชาธิปไตยในดา้นวฒันธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วม

ของคนในสงัคมไทย การพฒันาดา้นการเมืองการปกครอง ทฤษฎีความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศซึÉง

เป็นทีÉยอมรับทฤษฎีหนึÉงไดแ้ก่ ทฤษฎีสมจริง ทีÉเชืÉอว่า ประเทศมีพฤติกรรมเหมือนบุคคล นัÉนคือ

ตอ้งการต่อสูแ้ยง่ชิงอาํนาจ วิธีทีÉสร้างสนัติภาพกคื็อการสร้างสมดุลทางอาํนาจ การสร้างสมดุลมกั

ดาํเนินไปไดเ้พียงระยะหนึÉงก็อาจเสียสมดุล และการขดัแยง้ก็อาจลุกลามขยายตวัจนกระทัÉงเกิด

สงครามได ้ดงันัÊน ตัÊงแต่ครัÊ งอดีตการเชืÉอมความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศของไทย ราชอาณาจกัร

สเปน สาธารณรัฐโปรตุเกส และสาธารณรัฐอิตาลี จึงเป็นการเชืÉอมโยงใหเ้กิดความสมดุลยท์าง

อาํนาจ ทัÊงจากการเชืÉอมโยงความสมัพนัธร์ะดบัราชวงศ ์ระดบัการเมืองการปกครอง การทูต และ
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การเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ ทัÊงนีÊ  เห็นว่าประเทศไทยมีความสมัพนัธด์า้นการเมืองกบั

ราชอาณาจกัรสเปนมากทีÉสุด รองลงมาคือสาธารณรัฐอิตาลี และสาธารณรัฐโปรตุเกสตามลาํดบั 

จากความสมัพนัธด์งักล่าว เมืÉอนาํมาประกอบกบัการคน้ควา้หาขอ้มลูและสิÉงทีÉพบเห็นเชิงประจกัษ ์

ทัÊงดา้นรูปแบบการเมืองการปกครองทีÉเหมือนและแตกต่างกนั ตลอดจนความเขม้แข็งของกฎหมาย

ทีÉส่งผลต่อพฤติกรรมของประชาชน ทาํใหพ้บว่า การมีความสมัพนัธท์างการเมืองเป็นปัจจยัเริÉมตน้

ในการสร้างสมดุลทางอาํนาจระหว่างประเทศ จากนัÊน ไทยก็ไดรั้บแบบอยา่งการพฒันาวฒันธรรม

ทางการเมือง ความรู้ในเรืÉองการบริหารจดัการภาครัฐทีÉดี กฎหมายทีÉเขม้แข็ง และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนมาใชใ้นการพฒันาประเทศ 

  การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ ความสมัพนัธร์ะหว่างการพฒันาเศรษฐกิจกบั

ประชาธิปไตยมีความสลบัซบัซอ้น การทีÉเราเห็นประเทศพฒันาแลว้รํÉ ารวยมัÉงคัÉงจะมีประชาธิปไตย

มัÉนคง ซึÉงตรงขา้มกบัประชาธิปไตยของประเทศกาํลงัพฒันาและดอ้ยพฒันาส่วนใหญ่ แต่นัÉนไม่ได้

หมายความว่าประชาธิปไตยจะทาํใหเ้รามีความเป็นอยูที่ÉดีขึÊน ในทางกลบักนัการพฒันาเศรษฐกิจก็

ไม่ใช่หลกัประกนัว่าประชาธิปไตยของประเทศจะดีตามไปดว้ยเสมอไป เพราะหากเรามีความ

พอเพียง อยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข เอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผซึ่Éงกนัและกนั ถึงแมจ้ะไม่รํÉ ารวยแต่ก็ถือไดรั้บความ

เสมอภาคดา้นความสุขแลว้ 

   ในปัจจุบนัประเทศไทยมีความสมัพนัธอ์นัดีดา้นการคา้ การลงทุน  

การท่องเทีÉยว และการรับเทคโนโลยขีองประเทศในแถบยโุรป แต่ก็มีปัญหาดา้นการกีดกนัการคา้

โดยเฉพาะสินคา้ทางการเกษตร โดยระดบัความสมัพนัธท์างดา้นเศรษฐกิจในปัจจุบนั เห็นว่า

ประเทศไทยมีความสมัพนัธด์า้นเศรษฐกิจกบัสาธารณรัฐอิตาลีมากทีÉสุด รองลงมาคือราชอาณาจกัร

สเปน และสาธารณรัฐโปรตุเกส 

   จากการคน้ควา้ขอ้มลูและสิÉงทีÉพบเห็นเชิงประจกัษพ์บว่า ถึงแมไ้ทยกบั

ราชอาณาจกัรสเปน สาธารณรัฐโปรตุเกส และสาธารณรัฐอิตาลี จะมีการคา้การลงทุนแบบเสรีนิยม

เหมือนกนั แต่เศรษฐกิจมีความแตกต่างกนัทัÊงดา้นการบริหารจดัการ การท่องเทีÉยว การ

ประชาสมัพนัธ ์การลงทุน การผลิตสินคา้ภายใตชื้Éอและมาตรฐานของตนเอง การนาํเทคโนโลยมีา

ใชใ้นการท่องเทีÉยว การคา้ และชีวิตประจาํวนั อนัเป็นผลมาจากการเขา้เป็นสมาชิกสหภาพยโุรป 

(EU) ดงันัÊน จึงเห็นว่าการสร้างความร่วมมือในภูมิภาคจึงเป็นสิÉงสาํคญัยิÉงซึÉงการพฒันาไม่เพียงแต่

ดา้นเศรษฐกิจเท่านัÊน หากแต่หมายรวมถึงการสร้างความร่วมมือในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนตัÊงแต่

ขนาดเลก็จนถึงระดบัชาติ ก็จะเป็นตน้ทุนในการสร้างความเขม้แข็งในการดาํเนินงานใหป้ระสบ

ความสาํเร็จได ้
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    การพฒันาดา้นสงัคม ศาสนา และวฒันธรรมความสมัพนัธด์า้นสงัคม 

ศาสนา และวฒันธรรม เริÉมตัÊงแต่ความสมัพนัธก์บันครรัฐวาติกนัและการเผยแพร่ศาสนาคริสตใ์น

ประเทศไทย การนาํเอาศิลปวฒันธรรมอิตาลีเขา้มาในประเทศไทย เช่น การจา้งสถาปนิกชาวอิตาลี

มาออกแบบอาคารสาํคญัต่าง ๆ เช่น พระทีÉนัÉงอนนัตสมาคม และทาํเนียบรัฐบาล เป็นตน้ ต่อมาก็ได้

มีความสมัพนัธใ์นดา้นสงัคม ศาสนา ศิลปะ และสถาปัตยกรรม โดยการเปิดช่องทางการเรียนรู้ผา่น

การท่องเทีÉยว การทาํความตกลงความร่วมมือทางดา้นวฒันธรรมและการถ่ายทอวฒันธรรม การทาํ

ความร่วมมือทางสงัคม เช่น การแลกเปลีÉยนนกัเรียน นกัวิชาการ ซึÉงบางครัÊ งไทยยงันาํศิลปะและ

สถาปัตยกรรมตะวนัตกมาผสมผสานเป็นศิลปะและสถาปัตยกรรมไทย – ตะวนัตก ทัÊงทีÉชาวยโุรป

ไม่ไดน้าํศิลปะและสถาปัตยกรรมไทยไปผสมผสานในสิÉงก่อสร้างใดๆ ในประเทศของตนเลย ทัÊงนีÊ  

หากจดัลาํดบัความสมัพนัธแ์ลว้ เห็นว่าไทยมีความสมัพนัธด์า้นสงัคม ศาสนา และวฒันธรรมกบั

สาธารณรัฐอิตาลี สาธารณรัฐโปรตุเกส และราชอาณาจกัรสเปนตามลาํดบั 

   วฒันธรรมของราชอาณาจกัร สาธารณรัฐโปรตุเกส และสาธารณรัฐอิตาลี

ทีÉไทยรับมายงัคงอยูใ่หเ้ห็นในสถานทีÉสาํคญัหลายแห่งในประเทศไทย อีกทัÊงสิÉงทีÉไดพ้บเห็นเชิง

ประจกัษ ์เช่น ความมัÉนคงและเขม้แข็งของศาสนาคริสต ์การสร้างสถาปัตยกรรมทีÉเป็นไปตามยคุ

สมยัของผูป้กครองประเทศ การนบัถือศาสนา และความเชืÉอ การปลกูจิตสาํนึกความรักชาติ การให้

ความสาํคญัดา้นสิทธิมนุษยชน และรูปแบบการสร้างทีÉอยูอ่าศยั ลว้นเป็นสิÉงทีÉควรจะนาํมาพฒันาใน

สงัคมไทย ไม่ว่าจะเป็นในดา้นวฒันธรรมทีÉดีงามหรือการสร้างจิตสาํนึกทีÉดีร่วมกนัของคนในชาติ 

อาทิ การใหสิ้ทธิเสรีภาพในการนบัถือศาสนา ความเสมอภาคในการอยูร่่วมกนัในสงัคมไม่ว่าจะ

เป็นผูพิ้การหรือผูด้อ้ยโอกาส และการปลกูฝังค่านิยมในการรักชาติ เป็นตน้   

   การพฒันาดา้นสิÉงแวดลอ้มและวิถีชีวิตความสมัพนัธด์า้นสิÉงแวดลอ้มและ

วิถีชีวิตของประเทศไทย ราชอาณาจกัรสเปน สาธารณรัฐโปรตุเกส และสาธารณรัฐอิตาลี มีไม่มาก

นกั โดยเห็นว่าประเทศไทยมีความสมัพนัธด์า้นสิÉงแวดลอ้มและวิถีชีวิตกบัสาธารณรัฐโปรตุเกสมาก

ทีÉสุด รองลงมาคือราชอาณาจกัรสเปน และสาธารณรัฐอิตาลีตามลาํดบั ทัÊงนีÊ  ส่วนใหญ่เป็น

ความสมัพนัธแ์บบไม่ใกลชิ้ด มีเฉพาะความเหมือนและความแตกต่างเท่านัÊน เช่น การใชภ้าษา 

รูปแบบของครอบครัว การรับวฒันธรรมโปรตุเกสในอดีตมาเป็นวิถีชีวิตการดาํเนินชีวิตในปัจจุบนั 

การรับประทานอาหาร จากขอ้มลูทีÉไดค้น้ควา้และสิÉงทีÉพบเห็นเชิงประจกัษ ์ประเดน็ทีÉน่าสนใจคือ 

ความร่วมมือลดภาวะโลกร้อนของประเทศกลุ่มสหภาพยโุรป (EU) ภูมิศาสตร์และภูมิอากาศส่งผล

ต่อรูปแบบการสร้างทีÉอยูอ่าศยั นโยบายการจดัเก็บขยะทีÉมีมาตรฐาน ความมีวินยัในการปฏิบติัตาม

กฎหมาย และศิลปะการแสดงเป็นศิลปะหนึÉงในการถ่ายทอดวิถีชีวิต ดงันัÊน ประการสาํคญัทีÉจะ

นาํมาพฒันาประเทศ คือ การรักษาวฒันธรรมทีÉดีงามของตนเอง และรับวฒันธรรมทีÉดีของชาวยโุรป
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มาใชเ้ป็นแบบอยา่งในวิถีชีวิต ตลอดจนพยายามส่งเสริมและเผยแพร่ใหค้นในชุมชนของตนเองไดรู้้

และเขา้มามีส่วนร่วมพฒันาสิÉงแวดลอ้มทีÉเกิดจากธรรมชาติและทีÉเกิดจากมนุษย ์เพืÉอคงความเป็น

ไทยตามวิถีประชาธิปไตย 

   ความสมัพนัธร์ะหว่างไทย ราชอาณาจกัรสเปน สาธารณรัฐโปรตุเกส และ

สาธารณรัฐอิตาลี ควรมีการแลกเปลีÉยน 2 ทางทีÉสมดุล มิใช่ฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงเรียนรู้จากอีกฝ่ายหนึÉง

เท่านัÊน เพืÉอทีÉจะไดเ้ขา้ใจคาํว่า “วฒันธรรม” อยา่งแทจ้ริง เพราะการรับรู้แลกเปลีÉยนทางวฒันธรรม

ในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม ศาสนา สิÉงแวดลอ้ม และวิถีชีวิต เป็นปัจจยัหนึÉงทีÉ

ทาํใหเ้กิดความร่วมมือระหว่างประเทศ จนเกิดเป็นความร่วมมือในการพฒันาสงัคมและ

ประเทศชาติ การพฒันาประชาธิปไตยของประเทศไทยจากวฒันธรรมทีÉทนัสมยัของประเทศพฒันา

แลว้ จะตอ้งพิจารณาดว้ยว่า จะนาํสงัคมประเทศไปในทิศทางใด มีขอ้ดี ขอ้เสีย อยา่งไร จะคงรับ

หรือไม่รับวฒันธรรมนัÊน เพราะการเชืÉอมความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศจะตอ้งมีการเรียนรู้ระหว่าง

กนัและกนัอยา่งสมดุล มิใช่เรามารู้เขาเท่านัÊน แต่เขาตอ้งรู้วฒันธรรมและวิถีชีวิตของเราดว้ย เพืÉอ

รักษาไวซึ้Éงมิตรภาพและความเขา้ใจอนัดีต่อกนั 

 8)  การศึกษาวิถีชีวิตประชาธิปไตยเพืÉอการพัฒนางานของยวุชนประชาธิปไตย 

และผู้นาํเครือข่ายด้านประชาธิปไตย ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มาเลเซีย และสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ ระหว่างวันทีÉ 28 พฤษภาคม  – 3 มิถนุายน 2553 

   ยวุชนประชาธิปไตยทีÉไดไ้ปศึกษาดูงานประเทศในกลุ่ม ASEAN 3 

ประเทศ คือ เวียดนาม มาเลเซีย และสิงคโปร์ ซึÉงมีความเหมือนและแตกต่างทัÊงดา้นสงัคม 

วฒันธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และสิÉงแวดลอ้มไปใชใ้นการพฒันาตนเองและการขยายผลเผยแพร่

ประชาธิปไตย ดงันีÊ  

  ระดบัตนเอง โดยการตัÊงใจศึกษาเล่าเรียน มีความมุ่งมัÉน ขยนั อดทน 

เหมือนกบัเยาวชนของเวียดนาม อีกทัÊงยงัมีความรักชาติและคิดถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นทีÉตัÊง 

เรียนรู้และเขา้ใจสงัคมและวฒันธรรมทีÉแตกต่างของทัÊงมาเลเซียและสิงคโปร์ เพืÉอนาํมาเป็นขอ้มลู

พืÊนฐานในการเขา้ใจผูอื้Éนและพฒันาตนเอง 

  ระดบัครอบครัว ส่งเสริมใหมี้ครอบครัวทีÉยดึมัÉนในหลกัการดาํเนินชีวติ

ตามวิถีประชาธิปไตย ยดึมัÉนในหลกัคาํสอนของศาสนาเช่นเดียวกบัประเทศมาเลเซีย มีการใชห้ลกั

ประชาธิปไตยบวกกบัหลกัธรรมคาํสอนทางศาสนาเพืÉอใหเ้กิด “ธรรมาธิปไตย” ในครอบครัว 

เนืÉองจากครอบครัวเป็นจุดเริÉมตน้ทีÉสาํคญัทีÉสุดในการสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

  ระดบัโรงเรียนและสถาบนัการศึกษา ไดเ้ห็นถึงความสาํคญัใน

กระบวนการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาของสิงคโปร์ และการใหค้วามสาํคญัดา้นการศึกษาของ
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เยาวชนเวียดนาม ซึÉงส่งผลใหแ้ต่ละประเทศสามารถพฒันาอยา่งรวดเร็ว เช่น การทีÉนกัเรียนของ

ประเทศสิงคโปร์ไม่ออกมาซืÊอของตามยา่นสรรพสินคา้แต่นิยมรวมตวัตามหอ้งสมุดมากกว่า 

มาเลเซียทีÉหา้มนกัเรียนออกมาเทีÉยวโดยไม่มีผูป้กครอง ส่วนนกัเรียนเวียดนามกจ็ะตัÊงใจศึกษาเพืÉอ

ความอยูดี่กินดีของตนเองและครอบครัว จึงเป็นแรงผลกัดนัใหย้วุชนประชาธิปไตย มีความ

กระตือรือร้นและตัÊงใจเผยแพร่ความรู้และขยายผลสร้างเครือข่ายดา้นประชาธิปไตยในโรงเรียนและ

สถาบนัการศึกษาอยา่งต่อเนืÉอง ตลอดจนถ่ายทอดความรู้ใหก้บัยวุชนประชาธิปไตยรุ่นต่อไปใหเ้ห็น

ถึงความสาํคญัในการศึกษาเพืÉอจะไดใ้ชค้วามรู้ในแต่ละดา้นมาพฒันาประเทศร่วมกนั 

  ระดบัชุมชนและสงัคม จากการศึกษาดูงาน สิÉงทีÉเห็นไดช้ดัและโดดเด่น

ของแต่ละประเทศ คือ ความขยนัอดทนของคนเวียดนาม ความยดึมัÉนในหลกัธรรมศาสนาของ

มาเลเซีย และการปฏิบติัตนตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดของสิงคโปร์ ทัÊงนีÊ  หากยวุชนประชาธิปไตย 

มีโอกาสไดไ้ปสมัมนาหรือร่วมงานแสดงความคิดเห็น งานบรรยาย งานฝึกอบรมในทีÉใด ก็จะนาํ

ประเด็นเหล่านีÊ ไปพดูคุย สนทนา และแลกเปลีÉยน เพืÉอเป็นการสร้างมุมมองทีÉสามารถส่งเสริมการ

พฒันาประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ได ้

   ระดบัประเทศชาติ โดยจะนาํขอ้คิดดี ๆ  ถ่ายทอดในเวบ็ไซตย์วุชน

ประชาธิปไตย และสร้างเครือข่ายดา้นประชาธิปไตยร่วมกบัผูน้าํเครือข่ายดา้นประชาธิปไตยอยา่ง

ต่อเนืÉอง โดยเนน้เรืÉองการใหเ้ยาวชนมีจิตสาํนึกต่อการพฒันาประเทศและส่งเสริมใหเ้ยาวชนมี

ความรู้ ความเขา้ใจดา้นประชาธิปไตยและดาํเนินชีวติตามวิถีประชาธิปไตย 

  2.1.5  โครงการคาราวานประชาธิปไตย 

  ในปี 2552 โครงการยวุชนประชาธิปไตย กิจกรรมศึกษางานต่างประเทศ ไดมี้ 

การปรับเปลีÉยนรูปแบบกิจกรรมเป็น “โครงการคาราวานประชาธิปไตย” โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอใหย้วุชน

ประชาธิปไตยไดมี้โอกาสศึกษาเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถิÉนในพืÊนทีÉตามเสน้ทางคาราวาน โดยสามารถนาํ

ขอ้มลูทีÉศึกษามาวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกบัทอ้งถิÉนของตน และสามารถนาํไปประยกุต ์พฒันางาน

ดา้นการส่งเสริมและเผยแพร่ประชาธิปไตย และการสร้างเครือข่ายดา้นการเมืองการปกครอง ทัÊงยงั

เป็นการประชาสมัพนัธโ์ครงการยวุชนประชาธิปไตยใหเ้ป็นทีÉรู้จกัในโรงเรียนต่างๆ มากยิÉงขึÊน 

  โครงการคาราวานประชาธิปไตย ไดด้าํเนินการนาํร่องจดัขึÊนเป็นครัÊ งแรก

ระหว่างวนัทีÉ 3 – 8 กนัยายน 2552 โดยมีเสน้ทาง 6 จงัหวดัในภาคใต ้ประกอบดว้ยเสน้ทางทีÉเริÉมตน้

จากรัฐสภา กรุงเทพมหานคร ไปยงัโรงเรียนบางสะพานวทิยา อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขนัธ ์

โรงเรียนหงส์เจริญวิทยาคม อ.ท่าแซะ จ.ชุมพร โรงเรียนสุราษฎร์ธานี อ.เมือง จ.สุราษฎร์ธานี 

โรงเรียนฉวางรัชดาภิเษก อ.ฉวาง จ.นครศรีธรรมราช โรงเรียนสตูลวิทยา อ.เมือง จ.สตูล และ

โรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลยั อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ ยวุชนประชาธิปไตยทีÉ
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สร้างเครือข่ายขยายผลดา้นประชาธิปไตยทีÉมีประสิทธิภาพ จาํนวน 12 คน พร้อมทัÊงผูบ้ริหาร และ

เจา้หนา้ทีÉทีÉปฏิบติังานดา้นการเผยแพร่ประชาธิปไตย จะทาํหนา้ทีÉเป็นวิทยากรพีÉเลีÊยงใหก้บัยวุชน

ประชาธิปไตยตลอดระยะทางของคาราวาน เพืÉอแนะนาํยวุชนประชาธิปไตยใหมี้ความเขา้ใจในการ

ร่วมขบวนคาราวานครัÊ งนีÊ  และชีÊแจงการเสนอแฟ้มสะสมงาน/ประสบการณ์ ทีÉยวุชนประชาธิปไตย

จะตอ้งเขียนระหว่างการเดินทาง โดยมีขอ้คาํถามต่าง ๆ ซึÉงไดจ้าํแนกออกเป็นหลายประเด็นเพืÉอให้

ยวุชนประชาธิปไตยไดแ้สดงความคิดเห็นต่อโครงการคาราวาน และการจดักิจกรรมในโรงเรียนทีÉ

ร่วมโครงการในแต่ละจงัหวดั รวมถึงภูมิปัญญาทอ้งถิÉนของแต่ละจงัหวดั การมีส่วนร่วมของ

เยาวชน และวิถีประชาธิปไตยของแต่ละโรงเรียน โดยมุ่งประเด็นการเขียนเชิงวิเคราะห์เปรียบเทียบ

ระหว่างจงัหวดัทีÉอยูใ่นเสน้ทางคาราวาน และจงัหวดัของยวุชนประชาธิปไตย เพืÉอใหย้วุชน

ประชาธิปไตยนาํไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดการพฒันาต่อยอด และเกิดประโยชน์ต่อสงัคมไดต่้อไป ทัÊงนีÊ  

ยงัใหค้วามสาํคญักบัแนวทางการส่งเสริมการขยายเครือข่ายของยวุชนประชาธิปไตยในภูมิภาคให้

ครอบคลุมในวงกวา้งยิÉงขึÊน ซึÉงยวุชนประชาธิปไตยทีÉเขา้ร่วมโครงการคาราวานจะตอ้งแสดง

แนวทางในการขยายเครือข่ายใหมี้ความชดัเจนสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง 

  การดาํเนินกิจกรรมในแต่ละโรงเรียนไดใ้หค้วามสาํคญักบัการเผยแพร่

ความรู้ดา้นการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา อนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุข โดยกิจกรรมไดจ้ดัใหมี้การบรรยายความรู้ เรืÉอง “บทบาท อาํนาจหนา้ทีÉรัฐสภา และการ

สร้างเครือข่ายประชาธิปไตย” ซึÉงบรรยายโดยรองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และมีการจดักิจกรรม

เรียนรู้ตามฐานจาํนวน 5 ฐาน ทีÉเกีÉยวขอ้งกบั “เยาวชนกบัการเสริมสร้างความรู้ดา้นประชาธิปไตย” 

ประกอบดว้ยฐาน 3 ฐาน สลบักบัฐานทีÉมีทัÊงสาระ และความสนุกสนาน 2 ฐาน ทัÊงนีÊ  สาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ผูส้นบัสนุนงบประมาณไดส่้งเสริมใหมี้การจดัมอบ “มุมรัฐสภา” 

ประกอบดว้ยหนงัสือดา้นกระบวนการทางการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบ

รัฐสภา โดยจดัเป็นพืÊนทีÉทีÉใชศึ้กษาหาความรู้ดว้ยตนเอง โดยหนงัสือทีÉมอบใหโ้รงเรียนเป็นหนงัสือ

ทีÉจดัทาํโดยสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ซึÉงเป็นองคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งโดยตรงกบับทบาท 

อาํนาจหนา้ทีÉของรัฐสภา หรือองคก์รนิติบญัญติัทีÉส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้ดา้นการเมืองการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ดงันัÊน การมอบมุมรัฐสภาแก่โรงเรียนจึงเป็นการ

เปิดโอกาสใหเ้ยาวชนไดศึ้กษาหาความรู้ดา้นการเมืองการปกครองดว้ยตนเอง โดยเฉพาะเยาวชนทีÉ

สนใจศึกษาต่อดา้นการเมืองการปกครองในระดบัอุดมศึกษาหรือเยาวชนทีÉตอ้งการศึกษาเพืÉอนาํไปใช้

ประโยชน์ในวิถีชีวติประจาํวนั ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเมืองตัÊงแต่ในครอบครัว ในโรงเรียน และในสงัคม 

จะทาํใหเ้ยาวชนมีความคุน้เคยกบัการเมืองมากยิÉงขึÊนซึÉงเป็นช่องทางหนึÉงในการเผยแพร่

ประชาธิปไตยในกลุ่มเยาวชน 
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  ผลทีÉไดรั้บจากโครงการคาราวาน คือ กลุ่มเป้าหมายทีÉเป็นยวุชน

ประชาธิปไตยสามารถแสดงความคิดเห็นในแฟ้มสะสมงาน/ประสบการณ์ แสดงใหเ้ห็นว่ายวุชน

ประชาธิปไตยไดเ้ขา้ใจในการมีส่วนร่วมต่อสงัคม รวมทัÊงในทางดา้นการเมืองของเยาวชน 

ตลอดจนการดาํรงชีวติตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย ทัÊงดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม ภูมิปัญญาชาวบา้น 

และสิÉงแวดลอ้มในจงัหวดัต่าง ๆ ทีÉเป็นเสน้ทางคาราวาน โดยสามารถพฒันาศกัยภาพของยวุชน

ประชาธิปไตยในการนาํขอ้มลูทีÉไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้ และในการเดินทาง ซึÉงเป็นประสบการณ์

ตรงมาวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบอยา่งมีหลกัการ และเหตุผล และสามารถนาํองคค์วามรู้ทีÉไดจ้ากการ

วิเคราะห์เปรียบเทียบไปประยกุตเ์พืÉอพฒันางานดา้นการส่งเสริมและเผยแพร่ประชาธิปไตย ทัÊงใน

งานสร้างเครือข่าย และงานในหนา้ทีÉทีÉรับผดิชอบอยา่งมีประสิทธิภาพได ้

  นอกจากนีÊ  ในส่วนของเยาวชนทีÉเขา้ร่วมกิจกรรมของแต่ละโรงเรียนได้

แสดงความคิดเห็นต่อการจดัโครงการคาราวานประชาธิปไตยโดยมีความพึงพอใจต่อการจดั

กิจกรรมในระดบัสูง ตอ้งการใหใ้ชเ้วลาเพิÉมขึÊน และอยากใหมี้กิจกรรมขึÊนอีก ในดา้นวิทยากรพีÉเลีÊยง

ไดแ้สดงความคิดเห็นต่อยวุชนประชาธิปไตยทีÉเขา้ร่วมโครงการ และจงัหวดัทีÉใชเ้ป็นเสน้ทาง

คาราวาน รวมทัÊงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมฐานของยวุชนประชาธิปไตย และนกัเรียนในโรงเรียน

โดยแสดงความคิดเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกบัยวุชนประชาธิปไตย ซึÉงแสดงถึงการดาํเนินงานทีÉ

ประสบความสาํเร็จ และบรรลุตามวตัถุประสงคที์Éกาํหนด 
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  2.1.6 กจิกรรมแลกเปลีÉยนยวุชนประชาธิปไตย 

  โครงการยวุชนประชาธิปไตยไดมี้การพฒันาโครงการขึÊนเป็นลาํดบั ไดมี้

กิจกรรมแลกเปลีÉยนยวุชนประชาธิปไตยเพิÉมขึÊนอีก 1 กิจกรรม ซึÉงทางสาํนกัเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรตอ้งการใหเ้ยาวชนไดศึ้กษาเรียนรู้ถึงสภาพเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม

ขนบธรรมเนียมประเพณี คุณธรรม จริยธรรม รวมทัÊงรูปแบบการปกครอง โดยการเขา้ไปศึกษาหา

ความรู้และมีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้หรือกิจกรรมสาธารณประโยชน์ต่างๆ 

ของประเทศทีÉเขา้ร่วมโครงการ โดยหลงัจากทีÉเขา้ร่วมโครงการแลว้ ยวุชนประชาธิปไตยเหล่านีÊ จะ

เป็นกลุ่มเยาวชนคุณภาพตวัอยา่งทีÉเป็นเครือข่ายการส่งเสริมและพฒันาประชาธิปไตยของรัฐสภา 

แลว้ดาํเนินการสร้างกิจกรรมเผยแพร่ความรู้เรืÉองการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยร่วมกบั

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร โดยพฒันาความรู้ทีÉไดรั้บมาสร้างสรรคบู์รณาการรูปแบบของ

กิจกรรมใหมี้ความน่าสนใจ และมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊนอยา่งเป็นรูปธรรม อีกทัÊงยงัเป็นการสร้าง

ภาพลกัษณ์ทีÉดีต่อโครงการยวุชนประชาธิปไตยใหเ้ป็นทีÉรู้จกัอยา่งกวา้งขวาง และเกิดทศันคติทีÉดีต่อ

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรอีกดว้ยโดยกิจกรรมแลกเปลีÉยนยวุชนประชาธิปไตย ได้

ดาํเนินการแลกเปลีÉยนความรู้และประสบการณ์กบัประเทศต่าง ๆ ดงันีÊ  

  1)  กิจกรรมแลกเปลีÉยนยวุชนประชาธิปไตยเพืÉอการพัฒนาความรู้ด้าน

ประชาธิปไตย ณ ประเทศญีÉปุ่น ระหว่างวันทีÉ 21–27 กุมภาพันธ์ 2552 

   คณะกรรมการโครงการยวุชนประชาธิปไตย ประจาํปี 2552 ไดมี้มติใหน้าํ

ยวุชนประชาธิปไตยจากภาคต่าง ๆ ทัÉวประเทศทีÉมีผลงานการสร้างเครือข่ายดีเด่นเป็นรูปธรรมโดย

ใชง้บประมาณดาํเนินการอยา่งคุม้ค่า เดินทางไปศึกษางาน ณ ต่างประเทศ เพืÉอนาํความรู้และประสบการณ์

ทีÉไดรั้บมาบูรณาการดาํเนินกิจกรรมสร้างเครือข่ายเผยแพร่ความรู้ ตลอดจนถ่ายทอดใหแ้ก่ยวุชน

ประชาธิปไตยคนอืÉน ๆ  ไดน้าํไปประยกุตใ์ชเ้ป็นแบบอยา่งในการพฒันาประชาธิปไตยต่อไป โดย

โครงการศึกษางานต่างประเทศดาํเนินการมาเป็นเวลา 5 ปี ต่อเนืÉองกนั ผลสาํเร็จของการดาํเนินงาน

เป็นทีÉประจกัษใ์นกลุ่มยวุชนประชาธิปไตยดว้ยกนั ตลอดจนประชาชนทัÉวไป และหน่วยงานต่าง ๆ 

ทีÉเกีÉยวขอ้ง หากแต่การศึกษางานนัÊนยวุชนประชาธิปไตยไดรั้บความรู้แบบองคร์วมในการเรียนรู้

จากการสงัเกตการณ์ การบรรยาย และจากเอกสาร ยงัขาดความต่อเนืÉองในการเรียนรู้จากการศึกษา

ภาคปฏิบติั (Learning by doing) หรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมปฏิบติัดว้ยตนเอง การศึกษาเรียนรู้ไม่ได้

อยูเ่พียงเฉพาะในหอ้งเรียนเท่านัÊน แต่เกิดจากประสบการณ์ จากการสงัเคราะห์ และการ

ลอกเลียนแบบ ซึÉงทุกอยา่งตอ้งอาศยัความสนใจใฝ่รู้ ความตัÊงใจ และมีระยะเวลาทีÉเหมาะสม ดงันัÊน 
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หากเปิดโอกาสใหย้วุชนประชาธิปไตยไดน้าํขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวติและการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยไปเผยแพร่และแลกเปลีÉยน ตลอดจนไดใ้ชชี้วิตและมีส่วนร่วมอยูใ่นสงัคมทีÉมี

วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมของประเทศอืÉนทีÉแตกต่าง จะส่งผลใหย้วุชน

ประชาธิปไตยมีวิสยัทศัน์ เกิดกระบวนการเรียนรู้ใหม่ ๆ เพืÉอนาํไปพฒันางานสร้างเครือข่าย

ประชาธิปไตยใหเ้ขม้แข็งทัÉวทุกภูมิภาคของประเทศ จนเป็นทีÉรู้จกัและยอมรับของประชาชนทัÉวไป 

  จากความสาํคญัดงักล่าวขา้งตน้ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร จึง

ไดจ้ดัโครงการแลกเปลีÉยนยวุชนประชาธิปไตย เพืÉอการพฒันาความรู้ดา้นประชาธิปไตย ณ ประเทศ

ญีÉปุ่น ระหว่างวนัทีÉ 21 – 27 กุมภาพนัธ ์2552 โดยใหย้วุชนประชาธิปไตยไดน้าํความรู้ทีÉไดรั้บมา

ถ่ายทอดและบูรณาการใหเ้หมาะสมกบัวิถีชีวิตและสงัคมไทย แลว้ดาํเนินโครงการ/กิจกรรมเพืÉอ

พฒันาเครือข่ายประชาธิปไตยตัÊงแต่ระดบัสถาบนัชุมชน ภมิูภาค จนถึงระดบัประเทศ ผา่นสืÉอต่าง ๆ 

ใหเ้ป็นทีÉรู้จกัและยอมรับของประชาชนทัÉวไป จนกลายเป็นเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตยของ

รัฐสภาทีÉเขม้แข็งและมีบทบาทน่าเชืÉอถือในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองระดบัชาติ โดย

การศึกษาแลกเปลีÉยนยวุชนประชาธิปไตยเพืÉอการพฒันาความรู้ดา้นประชาธิปไตย ณ ประเทศญีÉปุ่น 

แบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ดา้นหลกั คือ ดา้นการเมืองการปกครอง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสงัคม 

ศาสนา วฒันธรรม  และสิÉงแวดลอ้ม โดยกระบวนการศึกษาแลกเปลีÉยน จะเปรียบเทียบความ

แตกต่างในประเดน็ต่าง ๆ ทีÉไดศึ้กษาแลว้นาํประเด็นทีÉไดม้าวิเคราะห์ สรุปภาพรวมเพืÉอใหเ้ห็นภาพ

กระบวนการพฒันาประเทศ เพืÉอนาํมาประยกุตแ์ละใชเ้ป็นพืÊนฐานความรู้ในการพฒันาเครือข่าย

ยวุชนประชาธิปไตย ตลอดจนนาํความรู้ทีÉไดศึ้กษาในแต่ละประเด็นมาบูรณาการใหเ้กิดการพฒันา

ประชาธิปไตย โดยมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน ยวุชนประชาธิปไตย

สามารถนาํองคค์วามรู้ทีÉไดรั้บไปเป็นแนวทางการพฒันาประเทศจากการแลกเปลีÉยนยวุชน

ประชาธิปไตย ณ ประเทศญีÉปุ่น ดงันีÊ  

  - ความแตกต่างระหว่างไทยและญีÉปุ่นนัÊนมีอยูห่ลายดา้น บางประเด็นไม่

สามารถทีÉจะสรุปไดว้่าแบบไหนดีกว่ากนั เพราะขึÊนอยูก่บัความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

สถานการณ์ในประเทศขณะนัÊน รวมทัÊงคติความเชืÉอ ค่านิยม วฒันธรรม สภาพภูมิประเทศและ

ภูมิอากาศ ตลอดจนปัจจยัดา้นอืÉน ๆ จึงควรทีÉเรียนรู้เพืÉอทาํความเขา้ใจและนาํมาประยกุตใ์ชก้บั

บา้นเมืองของตนเอง 

  - ประเทศญีÉปุ่นสามารถทีÉจะผสมผสานความกา้วหนา้หลาย ๆ ดา้นเขา้

ดว้ยกนั ทัÊงดา้นการเมืองการปกครอง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม ตลอดจนสามารถประยกุตใ์ช้

เทคโนโลยสีมยัใหม่ใหส้อดคลอ้งกบัวฒันธรรมดัÊงเดิมไดอ้ยา่งลงตวั ทัÊงนีÊ  เป็นเพราะการสนบัสนุน

จากภาครัฐและเอกชนตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ อยา่งเต็มทีÉ เช่น การพฒันาหมู่บา้นชนบทธรรมดา
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ใหก้ลายเป็นหมู่บา้น OTOP ระดบัประเทศ สามารถดึงดดูนกัท่องเทีÉยวจากทัÉวสารทิศใหเ้ขา้มา

ท่องเทีÉยวนาํรายไดเ้ขา้สูท้อ้งถิÉน 

  - ประเทศญีÉปุ่นถือเป็นตวัอยา่งทีÉดีในหลายๆ เรืÉอง เช่น การศึกษา ชาตินิยม  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน ระเบียบวินยัและจิตสาํนึกต่อสาธารณะ ซึÉงการทีÉ

ประเทศญีÉปุ่นเป็นเช่นนีÊ ไดเ้กิดจากการปฏิบติัสืบต่อกนัมาตัÊงแต่สมยัก่อน และทาํต่อมาจนถึง

ปัจจุบนัโดยไม่ไดมี้การบงัคบัหรือสัÉงสอน จึงเป็นการขดัเกลาทางสงัคมใหเ้กิดเป็นจิตสาํนึก

สาธารณะของประชาชนมากกว่าทีÉใครจะมาบงัคบั แต่การปรับเปลีÉยนพฤติกรรมของคนไทยจะ

เป็นไปในรูปแบบของการออกกฎหมายควบคุมมากกว่าเป็นการขัดเกลาทางสังคม 

  - คุณภาพของประชาชนชาวญีÉปุ่นสูงกว่าประเทศไทย ซึÉงสาเหตุส่วนหนึÉง

อาจเป็นเพราะระบบการศึกษาญีÉปุ่น ประเทศญีÉปุ่นมีระบบการศึกษาทีÉสอนใหค้นนาํความรู้ไปใช้

ประโยชน์มากทีÉสุด สอนใหค้นรู้จกัคิด ส่วนประเทศไทยเนน้การเรียนเพืÉอใหไ้ดคุ้ณวุฒิจาก

สถาบนัการศึกษาเป็นส่วนใหญ่ นกัศึกษาทีÉจบใหม่ไม่สามารถนาํความรู้ไปใชใ้นการทาํงานไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ ดงันัÊน เมืÉอประชากรมีการศึกษาดีมีคุณภาพ วิธีการคิดหรือทรรศนะ คติความ

รับผดิชอบยอ่มดีตามไปดว้ย 

  - คนญีÉปุ่นไดรั้บการปลกูฝังจิตสาํนึกใหค้นในชาตินิยมใชสิ้นคา้ทีÉผลิตขึÊน

ในประเทศ ทาํใหเ้งินทองไม่รัÉวไหลออกนอกประเทศ อีกทัÊงคนญีÉปุ่นมีความคิดริเริÉมสร้างสรรคแ์ละ

เป็นคนทีÉมีคุณภาพทาํใหค้นญีÉปุ่นสามารถผลิตผลงานทีÉมีรูปแบบสวยงาม ทนัสมยั และแฝงไปดว้ย

กลิÉนอายความเป็นญีÉปุ่น ทาํใหผ้ลิตภณัฑข์องญีÉปุ่นมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวัและมีความตอ้งการใน

ตลาดสูง 

  - เนืÉองดว้ยสงัคมญีÉปุ่นเป็นสงัคมชินโต คนส่วนมากใหค้วามสาํคญักบั

ศาสนาและความเชืÉอต่างๆ สิÉงนีÊ เองทีÉเป็นเครืÉองจรรโลงสงัคมญีÉปุ่นใหส้วยงาม เป็นจุดเริÉมตน้ของ

ความสมัพนัธใ์นครอบครัว และครอบครัวของญีÉปุ่นนัÉนเองทีÉสัÉงสอนใหล้กูหลานมีความซืÉอสตัย ์

กตญัsู และมีระเบียบวนิยั สิÉงเหล่านีÊ ส่งผลใหป้ระเทศญีÉปุ่นพฒันากา้วหนา้ไปอยา่งรวดเร็ว 

  - ประเทศญีÉปุ่นใหค้วามสาํคญัในดา้นสิÉงแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก เพราะญีÉปุ่น

คาํนึงถึงคุณภาพชีวติของประชาชน ทาํใหก้ารพฒันาความเป็นอยู ่ดา้นอนามยัและการอนุรักษ์

สิÉงแวดลอ้มเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ อาทิ นโยบายแปรรูปขยะเพืÉอเป็นการรีไซเคิลสิÉงเหลือใชใ้ห้

เกิดประโยชน์สูงสุด การสนบัสนุนใหใ้ชพ้ลงังานทดแทนเพืÉอเป็นการนาํพลงังานธรรมชาติทีÉไม่มี

วนัหมดมาใชแ้ทนเชืÊอเพลิงชีวภาพ เช่น การนาํพลงังานจากลมและแสงอาทิตยม์าใช ้เป็นตน้ 

  - ญีÉปุ่นเป็นประเทศทีÉเป็นประชาธิปไตยสมบูรณ์แบบ ประชาชนพลเมือง

ของประเทศมีความเขา้ใจและรู้ซึÊงถึงความหมายและความสาํคญัของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
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ตลอดจนการดาํเนินชีวิตเป็นแบบวิถีประชาธิปไตย โดยญีÉปุ่นใหค้วามสาํคญักบักระบวนการ

ทางการศึกษาเพืÉอทาํใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเรืÉองประชาธิปไตยและปัจจยัทีÉสาํคญัอีก

ปัจจยัหนึÉงในการพฒันาประเทศญีÉปุ่นคือการมีอิสระทางความคิด และเสรีภาพของประชาชนทัÊงใน

การประกอบอาชีพ การนบัถือศาสนา รวมทัÊงประชาชนยงัมีความรับผดิชอบต่อสงัคมอยา่งสูง 

  - การพฒันาทัÊงทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมทาํใหญี้Éปุ่นมีพืÊนฐานในการ

พฒันาการเมืองการปกครองใหเ้ขม้แข็ง ประกอบกบัการทีÉประชาชนไดรั้บการศึกษาทีÉดีทาํใหค้น

ญีÉปุ่นทุกคนเขา้ใจถึงความหมายของคาํว่าประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง มีวินยัเคารพในสิทธิของ

ตนเองและผูอื้Éน มีส่วนร่วมและรับผดิชอบในการพฒันาประเทศ สิÉงเหล่านีÊ เองทีÉทาํใหญี้Éปุ่นกา้วหนา้

ขึÊนเป็นประเทศมหาอาํนาจประเทศหนึÉงในยคุนีÊและอยูบ่นพืÊนฐานการมีประชาธิปไตยทีÉม ัÉนคง 

  - ประเทศไทยประชาชนขาดการมีส่วนร่วมต่อชาติ ทาํใหก้ารพฒันาประเทศ

เป็นไปอยา่งล่าชา้ การทีÉจะตอ้งแกไ้ขตอ้งเริÉมตน้จากเยาวชนใหมี้ความรักชาติ มีจิตสาํนึกสาธารณะ 

รู้บทบาทและหนา้ทีÉของตนตามรัฐธรรมนูญ พร้อมทัÊงตระหนกัถึงความสาํคญัของประชาธิปไตย 

ซึÉงการทีÉจะใหเ้ยาวชนรุ่นใหม่พฒันาความคิดแบบนีÊได ้วิธีการหนึÉงคือยวุชนประชาธิปไตยตอ้ง

ร่วมกนัวางแผนจดัโครงการและกิจกรรมสร้างเครือข่ายเผยแพร่แนวคิดดงักล่าวต่อคนในชุมชน

ทอ้งถิÉนของตน พร้อมทัÊงปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งทีÉดีในสงัคม ประพฤติปฏิบติัตามวิถีประชาธิปไตย 

มีความรักชาติ และแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอยา่งถกูตอ้ง 

จริงจงัและต่อเนืÉอง 

  - การทีÉจะพฒันาประเทศไทยใหเ้จริญกา้วหนา้เช่นเดียวกบัประเทศญีÉปุ่นนัÊน 

ตอ้งอาศยัการพฒันาปัจจยัพืÊนฐานทัÊงในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม โดยมี “คน” เป็น

ศนูยก์ลางการพฒันา และตอ้งพฒันาครบ 5 มิติ อนัไดแ้ก่ ร่างกาย จิตใจ ความรู้ ทกัษะ ความสามารถ 

ลกัษณะชีวิต ตลอดจนตอ้งพฒันาใหส้ามารถพึÉงพาตนเองได ้จะมีวิธีการอยา่งไรทีÉทาํใหค้นไทยตรง

ต่อเวลา ทาํใหค้นไทยอดทน มีความมุ่งมัÉน มีความซืÉอสตัย ์รักชาติ ซึÉงวิธีการหนึÉงคือการปูพืÊนฐาน

เหล่านัÊนใหก้บัเยาวชน และสร้างจิตสาํนึกประชาธิปไตย ตลอดจนใหเ้ห็นถึงคุณค่าของคาํว่า “สิทธิ” 

“หนา้ทีÉ” อยา่งแทจ้ริง 

  การเดินทางไปศึกษาแลกเปลีÉยนของยวุชนประชาธิปไตย ณ ประเทศญีÉปุ่น  

ทาํใหย้วุชนประชาธิปไตย ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจในปัจจยัพืÊนฐานของการพฒันาประเทศดา้นต่าง 

ๆ ไดแ้ก่ ดา้นการเมืองการปกครอง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสงัคม ศาสนา วฒันธรรมและ

สิÉงแวดลอ้ม แลว้ทาํการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบในประเดน็ต่าง ๆ เพืÉอใหเ้ห็นภาพความสมัพนัธ์

ของปัจจยัพืÊนฐานการพฒันาประเทศ ตลอดจนกระบวนการพฒันาประเทศญีÉปุ่น แลว้นาํมา

ประยกุตใ์ชเ้ป็นพืÊนฐานความรู้ในการพฒันาเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย ตลอดจนนาํความรู้ทีÉได้
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ศึกษาในแต่ละประเด็นมาบูรณาการใหเ้กิดการพฒันาประชาธิปไตย โดยมุ่งเนน้การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองภาคประชาชน 

 2)  กิจกรรมแลกเปลีÉยนยวุชนประชาธิปไตยเพืÉอการพัฒนาความรู้ด้าน

ประชาธิปไตย ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน :มณฑลยนูนาน (คุนหมิง สิบสองปันนา) ระหว่างวันทีÉ 

30กันยายน – 6 ตุลาคม 2553 

 จากการเขา้ร่วมโครงการแลกเปลีÉยนยวุชนประชาธิปไตยเพืÉอการพฒันาความรู้ดา้น

ประชาธิปไตย ณ ประเทศจีน มณฑลยนูนาน เมืองคุนหมิง และสิบสองปันนา ซึÉงมีความสมัพนัธ์

ใกลชิ้ดกบัประเทศไทยผา่นทางวิถีชีวิต สงัคม วฒันธรรม และเสน้ทางคมนาคมทีÉเชืÉอมโยงประเทศ

จีน เมืองคุนหมิง สิบสองปันนา ผา่นประเทศลาว เขา้สู่ประเทศไทยไปประยกุตใ์ชใ้นการพฒันา

ตนเอง ตลอดจนเสริมสร้างองคค์วามรู้เพืÉอปรับใชใ้นการเสริมสร้างงานการพฒันาเครือข่ายยวุชน

ประชาธิปไตย ดงันีÊ   

  ระดบัตวัยวุชนประชาธิปไตย โดยการพฒันาบทบาทของเยาวชนซึÉง

เปรียบเสมือนคนรุ่นใหม่ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ ดงันีÊ  

  - ทาํใหต้ระหนกัถึงความสาํคญัในเรืÉองสิทธิ หนา้ทีÉของประชาชน และ

เยาวชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในเรืÉองต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการอนุรักษรั์กษาทรัพยากรทางธรรมชาติ 

การเขา้ร่วมประชาคมหมู่บา้นเพืÉอแสดงขอ้คิดเห็นต่าง ๆ ในการพฒันาทอ้งถิÉนใหเ้จริญกา้วหนา้ การ

สร้างจิตสาํนึกทีÉดีต่อตนเอง รวมถึงการทาํหนา้ทีÉของเยาวชนในฐานะพลเมืองของประเทศ ไมว่าจะ

เป็นการออกไปใชสิ้ทธิเลือกตัÊงทัÊงในระดบัชาติ และระดบัทอ้งถิÉน 

  - เสริมสร้างบทบาทของเยาวชนใหเ้ป็นแบบอยา่งทีÉดีในเรืÉองการประพฤติ

ปฏิบติัตนตามสิทธิ หนา้ทีÉ และเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย โดยการประพฤติตนอยา่ง

เคร่งครัดและต่อเนืÉอง เพืÉอสร้างจิตสาํนึกทีÉดี ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตัÊง และการแสดงความคิดเห็น

ทางการเมือง ส่งเสริมการกระทาํทีÉมีประโยชน ์

  - การพฒันาเยาวชนไปสู่ความเป็นพลเมืองทีÉเขม้แข็งโดยใหรู้้จกัสิทธิหนา้ทีÉ

และความรับผดิชอบต่อสงัคม การรักและหวงแหนทรัพยากรสิÉงแวดลอ้มของทอ้งถิÉน การประพฤติ

ปฏิบติัตนตามกฎระเบียบ เพืÉอเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิÉน สร้างพลงัเยาวชน และสร้าง

จิตสาํนึกทีÉดีของสงัคมในอนาคต 

  - การพฒันาการจดักิจกรรมสร้างเครือข่ายเพืÉอใหเ้กิดความน่าสนใจและเกิด

การเรียนรู้ควบคู่กนัไป โดยไม่เนน้เนืÊอหาทีÉมากเกิน การเรียนรู้โดยใชป้ระสบการณ์จริงเชิงประจกัษ ์

ตลอดจนการนาํความรู้มาร่วมแกไ้ขปัญหาทีÉเป็นรูปธรรม เพืÉอสร้างและพฒันาเครือข่ายใหมี้

ประสิทธิภาพในการพฒันาเยาวชน ประชาชน และประเทศชาติ การนาํความรู้และประสบการณ์
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ต่าง ๆ ทีÉไดรั้บไปเผยแพร่ ทัÊงการบอกเล่าเรืÉองราวทีÉพบเจอต่อคนรอบขา้งรวมถึงการอบรมเผยแพร่

ใหค้วามรู้กบัเยาวชนและบุคคลอืÉน ๆ  

  ระดบัชุมชนและสงัคม การนาํแนวคิดทีÉเป็นประโยชน์ทีÉไดจ้ากการ

แลกเปลีÉยนเรียนรู้นาํเสนอต่อผูบ้ริหารองคก์ร หรือผูน้าํชุมชน เพืÉอใหเ้กิดการพฒันาทีÉย ัÉงยนื สามารถ

ปรับตวัแข่งขนักบัการเปลีÉยนแปลง ดงันีÊ  

  - เมืÉอเสน้ทางสาย R3A ทีÉเชืÉอมระหว่างประเทศจีน เมืองคุนหมิง สิบสองปัน

นา ผา่นประเทศลาว เขา้สู่ประเทศไทยทีÉ อ.เชียงของ จ.เชียงราย โดยเฉพาะสะพานขา้มแม่นํÊ าโขงทีÉ อ.

เชียงของสร้างเสร็จ จะเป็นการพฒันาเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะ

ประเทศจีนตอนใต ้ลาวและไทย โดย อ.เชียงของ จ.เชียงราย จะตอ้งมีการพฒันาผลผลิตของชุมชน

ทัÊงรูปแบบและคุณภาพ เพืÉอจะไดเ้ป็นสินคา้ทีÉสร้างงาน สร้างรายได ้รองรับเสน้ทาง R3A 

   - การพฒันาดา้นเศรษฐกิจอยา่งเป็นระบบ การลอกเลียนและพฒันาจน

สามารถทดัเทียมกบัประเทศทางตะวนัตก โดยเฉพาะดา้นการท่องเทีÉยว จีนมีการพฒันาปรับปรุง

สถานทีÉท่องเทีÉยวใหมี้ความน่าสนใจ และมีการบริหารจดัการทีÉเป็นระบบ อาทิ การสร้างโรงละคร

เพืÉอจดัแสดงศิลปวฒันธรรมพืÊนเมือง การเพิÉมมลูค่าแหล่งท่องเทีÉยว เป็นตน้ 

   - เมืÉอเปรียบเทียบทรัพยากรดา้นการท่องเทีÉยวแลว้ ประเทศไทยก็มีไม่นอ้ย

กว่าคุนหมิงหรือสิบสองปันนา แต่การท่องเทีÉยวของไทยควรมีการพฒันาปรับปรุงสถานทีÉท่องเทีÉยว

ใหน่้าสนใจมากยิÉงขึÊน ไม่ว่าจะเป็นเรืÉองของการแสดงพืÊนเมืองต่าง ๆ ควรมีการสร้างโรงละครเพืÉอ

จดัแสดงทางศิลปวฒันธรรมทอ้งถิÉน หรือการพฒันาแหล่งท่องเทีÉยวทางธรรมชาติ อาทิ นํÊ าตก ถ ํÊา

ต่าง ๆ โดยใหช้าวบา้นในพืÊนทีÉเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการดา้นการท่องเทีÉยว เพืÉอใหเ้กิดความ

เป็นเจา้ของและรักษาแหล่งท่องเทีÉยวใหมี้ความย ัÉงยนื ทัÊงดา้นการดูแลรักษาความสะอาดของแหล่ง

ท่องเทีÉยว ทีÉเห็นไดช้ดัแหล่งท่องเทีÉยวของจีนจะมีถงัขยะไวบ้ริการนกัท่องเทีÉยวในปริมาณทีÉมากพอ 

รวมทัÊงมีเจา้หนา้ทีÉดูแลดา้นความสะอาดอยา่งทัÉวถึง 

   - ควรมีการส่งเสริมและผลกัดนัการใชเ้ทคโนโลยแีผงโซล่าเซลให้เกิดขึÊน

อยา่งเป็นรูปธรรม เพืÉอเป็นการช่วยลดค่าใชจ่้ายสาํหรับการใชพ้ลงังานเชืÊอเพลิง ตลอดจนลดปริมาณ

การใชพ้ลงังานเชืÊอเพลิง ซึÉงส่งผลต่อสภาพภูมิอากาศ อาทิ การใหค้วามรู้กบัประชาชนเพืÉอให้

ประชาชนเขา้ใจว่าเมืÉอใชแ้ผงโซล่าเซลแลว้จะส่งผลดีอยา่งไร ทัÊงกบัตนเองและสภาพแวดลอ้ม, 

จงัหวดัควรมีการผลกัดนัและส่งเสริมใหมี้การใชแ้ผงโซล่าอยา่งแพร่หลาย โดยอาจเป็นการใหค้วาม

ช่วยเหลือในการติดตัÊง, มีการติดตามใหค้วามช่วยเหลือหลงัจากทีÉทาํการติดตัÊงแผงโซล่าเซลเป็นทีÉ

เรียบร้อยแลว้ โดยทางจงัหวดัควรใหค้วามช่วยเหลือหากเกิดกรณีขอ้ขดัขอ้งในช่วงแรก ๆ  
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   - ผลกัดนัใหป้ระชาชนใชเ้ทคโนโลยทีีÉเป็นมิตรต่อสิÉงแวดลอ้ม เช่น 

เทคโนโลยรีะบบไฟฟ้า 

   - การเสนอแนะนโยบายในการปรับปรุงการบริหารจดัการดา้นการจดัเก็บ

ขยะมลูฝอยตามทอ้งถนน และทีÉสาธารณะ โดยเพิÉมเวลาการจดัเก็บและกวาดทอ้งถนนเพิÉมขึÊน จาก

หนึÉงเวลาเป็นสามเวลา และเพิÉมจาํนวนถงัขยะในการบริการประชาชนใหม้ากขึÊน โดยอาจลด

ระยะห่างของแต่ละช่วงของจุดวางถงัขยะ นอกจากนีÊ  ควรสร้างจิตสาํนึกใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน

การรักษาความสะอาดและสิÉงแวดลอ้ม โดยอาจเป็นวิธีง่าย ๆ เช่น รณรงคก์ารทิÊงขยะใหเ้ป็นทีÉจดั

กิจกรรมทีÉทาํใหป้ระชาชนรู้สึกรักและห่วงแหนสิÉงแวดลอ้ม เช่น กิจกรรมปลกูป่า กิจกรรมสาํหรับ

เยาวชนในการอนุรักษสิ์Éงแวดลอ้ม 

   การสืบสานศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีใหด้าํรงอยูไ่ดด้งันีÊ   

   - ทาํการศึกษาสาํรวจขอ้มลูเกีÉยวกบัศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียม

ประเพณีในทอ้งถิÉนว่าปัจจุบนัยงัหลงเหลืออะไรอยู ่ศึกษาชนิดของศิลปวฒันธรรมและ

ขนบธรรมเนียมประเพณี แหล่งทีÉมีศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 

   - ทาํการประชุมหาแนวทางร่วมกนัในการอนุรักษแ์ละพฒัาศิลปวฒันธรรม

และขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถิÉนร่วมกบัสถาบนัศาสนา สถาบนัการศึกษา และหน่วยงานดา้น

การปกครอง 

  - ร่วมกนัจดัทาํแผนในการอนุรักษแ์ละพฒันาศิลปวฒันธรรมและ

ขนบประเพณีทอ้งถิÉน โดยเป็นแบบแผนมีส่วนร่วมจากหลายกลุ่มคน อาทิ กลุ่มเด็กและเยาวชน 

นกัเรียน นกัศึกษา ภาคประชาชน เพืÉอใหน้กัเรียน นกัศึกษา เห็นคุณค่าและความสาํคญัของ

ศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถิÉน ผลกัดนัใหศิ้ลปวฒันธรรมทอ้งถิÉนเขา้ไปอยูใ่น

หลกัสูตรของสถาบนัการศึกษาทอ้งถิÉน 

  - การทาํกิจกรรมร่วมกบัเยาวชนโดยมีการรวมตวักนัของกลุ่มเยาวชนจดั

กิจกรรมต่าง ๆ เพืÉอเป็นการอนุรักษแ์ละพฒันาศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถิÉน 

ตลอดจนส่งเสริมและอนุรักษสิ์Éงแวดลอ้ม อาทิ การส่งเสริมค่านิยมการแต่งกาย การใหค้วามสาํคญัของชุด

พืÊนเมือง การปลกูฝังค่านิยมในเรืÉองการแต่งกายแบบไทย การแต่งกายชุดพืÊนเมืองตามวนัเทศกาลต่าง ๆ  

ใหแ้ก่เยาวชน ตลอดจนโครงการปลกูป่า การใหค้วามรู้เกีÉยวกบัทรัพยากรป่าไม ้

  - การทาํกิจกรรมร่วมกบัประชาชนทัÉวไป เพืÉอใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในดา้นต่างๆ ของจงัหวดั และเพืÉอใหป้ระชาชนเกิดความรักหวงแหนและร่วมปฏิบตัติตาม อาทิ การ

อนุรักษค์วามเป็นไทย เป็นตน้ 

  ระดบัประเทศชาติ 
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  การใชก้ฎหมายบงัคบัไดอ้ยา่งเด็ดขาด และลดการคอร์รัปชนัของเจา้หนา้ทีÉ

ในทุกระดบั จะทาํใหก้ารพฒันาประเทศมีประสิทธิภาพ มีความเจริญกา้หนา้ ซึÉงหากประชาชน

เคารพกฎหมายจะส่งผลดีต่อการจดัระเบียบสงัคม ทัÊงนีÊ  พนกังานเจา้หนา้ทีÉรัฐจะตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉ

อยา่งเคร่งครัดและเสมอภาค 

  ในอนาคตเสน้ทาง R3A จะเป็นเสน้ทางเชืÉอมกลุ่มประเทศอาเซียนและ

ประเทศจีนตอนใตเ้ขา้ดว้ยกนั จึงเป็นการช่วยเสริมสร้างใหเ้กิดประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งเป็น

รูปธรรมยิÉงขึÊน โดยการเอาจุดเด่นของแต่ละประเทศมาเสริมจุดดอ้ยซึÉงกนัและกนั อาทิ ความร่วมมือ

กนัทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซึÉงเรียกว่า กลุ่ม “สิจอร์ริช” 

โดยสิงคโปร์มีทรัพยากรดา้นเงินทุนมาก แต่มีทรัพยากรทางธรรมชาติอืÉนไม่มาก รัฐยะโฮร์ของ

มาเลเซียมีทรัพยากรแรงงานทีÉมีฝีมือและคุณภาพ ส่วนรัฐริเอาประของอินโดนีเซียมี

ทรัพยากรธรรมชาติมาก แต่ไม่มีเงินทุนและแรงงานคุณภาพ การร่วมมือกนัของทัÊงสามประเทศจึง

เป็นการนาํเอาจุดเด่นของแต่ละประเทศมาเสิรมจุดดอ้ยซึÉงกนัและกนั ดงันัÊน การรวมกลุ่มของ

อนุภาคลุ่มแม่นํÊ าโขง โดยจีนมีการพฒันาทางดา้นเทคโนโลย ีไทยเป็นศนูยก์ลางการคมนาคมขนส่ง

โดยมีเสน้ทางทีÉสะดวก ส่วนลาว และพม่า มีทรัพยากรทางธรรมชาติทีÉอุดมสมบูรณ์ ดงันัÊน การ

ร่วมมือกนัของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํÊ าโขงจึงเป็นการเอาจุดเด่นของแต่ละประเทศมาเสริมจุด

ดอ้ยซึÉงกนัและกนั แต่ผลกระทบจากการเปิดเสน้ทาง R3A จะทาํใหสิ้นคา้จากจีนไหลเขา้สู่ไทยและ

ภูมิภาคอาเซียนไดส้ะดวกและมากยิÉงขึÊน ซึÉงทาํใหสิ้นคา้ไทยไดรั้บผลกระทบเนืÉองจากสินคา้ไทยจะ

มีตน้ทุนทีÉสูงกว่า และจากการทาํ FTA หรือเขตการคา้เสรีกบัจีน ส่งผลกระทบแก่สินคา้เกษตรไทย 

ทัÊงนีÊ เมืÉอมองอีกดา้นหนึÉง หากไทยสามารถขายสินคา้ใหจี้นจะทาํใหไ้ทยมีÉรายไดจ้ากการคา้ขายกบั

จีนเพิÉมมากขึÊนเช่นกนั นอกจากนีÊ ยงัมีผลกระทบดา้นแรงงาน โดยอาจมีการเคลืÉอนยา้ยแรงงานจาก

ประเทศรอบ  ๆเขา้สู่ไทยมากขึÊน เนืÉองจากไทยมีสภาพเศรษฐกิจทีÉดีกว่าอีกหลายประเทศ จึงเป็นแหล่ง

ดึงดดูใหแ้รงงานต่างชาติไหลเขา้สู่ปรเทศไทยไดส้ะดวกมากขึÊน 

  2.1.7  การมีส่วนร่วมของยวุชนประชาธิปไตยในการดําเนนิงานของศูนย์ส่งเสริม 

และพฒันาเครือข่ายด้านประชาธิปไตย 

 จากการทีÉสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไดร่้วมกบักรมการพฒันา

ชุมชน กระทรวงมหาดไทยดาํเนินการจดัตัÊงศนูยส่์งเสริมและพฒันาเครือข่ายดา้นประชาธิปไตยขึÊน 

ในปีงบประมาณ 2551 เพืÉอเป็นศนูยก์ลางส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ดา้นการเมืองการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย บทบาทอาํนาจหนา้ทีÉของรัฐสภา สนบัสนุนการดาํเนินงานขยายผลสร้าง

เครือข่าย การดาํเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ตลอดจนยงัเป็นสถานทีÉใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

และประชาชนในพืÊนทีÉไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง อีกทัÊงการแลกเปลีÉยนองคค์วามรู้ ขอ้มลู
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ข่าวสารดา้นประชาธิปไตยไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็วมากยิÉงขึÊน และสาํนกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรไดด้าํเนินการจดัโครงการยวุชนประชาธิปไตย ตัÊงแต่ปี 2545 จากการดาํเนินงานทัÊง

สองโครงการดงักล่าว ส่งผลใหก้ลุ่มเป้าหมายทีÉเป็นเครือข่ายทีÉมีทัÊงผูน้าํสตรี ผูน้าํเยาวชน ผูน้าํอาสา

พฒันาชุมชน ผูน้าํดา้นประชาธิปไตย และยวุชนประชาธิปไตยทีÉผา่นการฝึกอบรมจากสาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร มีจาํนวนเพิÉมมากขึÊนทุกปีและกระจายทัÉวภูมิภาคของประเทศ ซึÉงการ

ดาํเนินงานทัÊงในดา้นการสร้างเครือข่ายประชาธิปไตย และการเผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารต่างๆ ทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการมองการปกครองประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ตลอดจนการพฒันาประชาธิปไตย

ระหว่างกลุ่มเครือข่ายต่างๆ ยงัไม่สามารถดาํเนินงานประสานเชืÉอมโยงกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

เท่าทีÉควร ดงันัÊน เพืÉอใหก้ารดาํเนินงานพฒันาการพฒันาเครือข่ายดา้นประชาธิปไตยบรรลุ

วตัถุประสงค ์และครอบคลุมทัÉวถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย สาํนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจึงได้

ส่งเสริมสนบัสนุนการดาํเนินงานของกลุ่มเป้าหมายดงักล่าวใหมี้ความสอดคลอ้ง และมีการพฒันา

ต่อเนืÉองอยา่งเป็นระบบ ดงัจะเห็นไดจ้ากการทีÉยวุชนประชาธิปไตยไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานของเครือข่ายประชาธิปไตยในฐานะคณะกรรมการศนูย ์ทัÊงนีÊ  เพืÉอร่วมกนัขบัเคลืÉอน

พฒันาศนูยส่์งเสริม และพฒันาเครือข่ายดา้นประชาธิปไตยใหมี้ความเขม้แข็งต่อเนืÉองอยา่งเป็น

ระบบต่อไป 

  ศนูยส่์งเสริมพฒันาเครือข่ายดา้นประชาธิปไตยไดด้าํเนินภายใตก้าร

บริหารงานของคณะกรรมการศนูย ์(พรรณพร สินสวสัดิÍ  2554: 131)ซึÉงประกอบดว้ยผูน้าํเครือข่าย

ดา้นประชาธิปไตย และยวุชนประชาธิปไตย โดยมีอาํนาจหนา้ทีÉพิจารณากาํหนดแนวทางการ

ดาํเนินงานบริหารศนูยร์ะดบัเขตตรวจราชการ และศนูยร์ะดบัจงัหวดั วางแผนจดักิจกรรมเผยแพร่

ใหค้วามรู้ดา้นประชาธิปไตย ตลอดจนส่งเสริมและสนบัสนุนการดาํเนินงานของเครือข่ายดา้น

ประชาธิปไตยในแต่ละพืÊนทีÉ ทัÊงนีÊ  ยวุชนประชาธิปไตยทีÉดาํเนินงานในแต่ละศนูยไ์ดน้าํความรู้ทีÉ

ไดรั้บจากการอบรมไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อสงัคมมากทีÉสุด อีกทัÊงยงัเป็นการสนบัสนุน

การดาํเนินงานในดา้นต่างๆ ของศนูยใ์หมี้ประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน ไม่ว่าจะเป็นดา้นเทคโนโลยี

สารสนเทศ ดา้นการจดัเก็บขอ้มลูพืÊนฐาน ตลอดจนการเชืÉอมโยงเครือข่ายผูน้าํสตรี ผูน้าํเยาวชน 

และผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนดา้นประชาธิปไตยกบัเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย และสนบัสนุนให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของสาํนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถบรรลุตาม

วตัถุประสงค ์

  แผนการดาํเนินงานจดัตัÊงศนูยศ์นูยส่์งเสริมพฒันาเครือข่ายดา้น

ประชาธิปไตย ในปี 2552 – 2554 
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  ตัÊงแต่ปี 2552 จนถึงปัจจุบนั สาํนกังานเลขาธการสภาผูแ้ทนราษฎรได้

ดาํเนินการจดัตัÊงศนูยส่์งเสริมและพฒันาเครือข่ายดา้นประชาธิปไตยใน 2 ระดบั คือ ระดบัเขตตรวจ

ราชการ และระดบัจงัหวดั ดงันีÊ   

  1) ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายด้านประชาธิปไตย ระดบัเขตตรวจ

ราชการ จาํนวน 4 ศนูย ์ไดแ้ก่  

   (1) ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายด้านประชาธิปไตย (ศูนย์

อุบลราชธานี) ณ ศนูยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขต 3 จงัหวดัอุบลราชธานี ประกอบดว้ย 7 

จงัหวดั คือ จงัหวดัอุบลราชธานี อาํนาจเจริญ ร้อยเอด็ ยโสธร มุกดาหาร นครพนม และกาฬสินธุ ์

   (2) ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายด้านประชาธิปไตย (ศูนย์เชียงราย) ณ 

ศาลกลางจงัหดัเชียงราย ประกอบดว้ย 4 จงัหวดั คือ จงัหวดัเชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน 

   (3)  ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายด้านประชาธิปไตย (ศูนย์สงขลา) ณ ศาลา

กลางจงัหวดัสงขลา ประกอบดว้ย 5 จงัหวดั คือ จงัหวดัสงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล 

      (4)  ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายด้านประชาธิปไตย (ศูนย์พิษณุโลก) ณ 

ศาลากลางจงัหวดัพิษณุโลก ประกอบดว้ย 5 จงัหวดั คือ จงัหวดัพิษณุโลก ตาก เพชรบูรณ์ สุโขทยัและ

อุตรดิตถ ์

  2)  ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายด้านประชาธิปไตย ระดบัจงัหวดั 

จาํนวน 3 ศนูย ์ไดแ้ก่  

   (1) ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายด้านประชาธิปไตย จงัหวดัพะเยา 

   (2) ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายด้านประชาธิปไตย จงัหวดัสุราษฎร์

ธานี 

   (3) ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายด้านประชาธิปไตย จงัหวดัน่าน 

   สาํหรับผลสมัฤทธิÍ ของโครงการนัÊน พิจารณาจากยวุชน โดยยวุชนมีส่วนร่วม

ในกระบวนการมากขึÊน มีความตืÉนตวัและใหค้วามสนใจในการมีส่วนร่วมมากขึÊน และยวุชนมีความริเริÉม

ในกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยตนเอง นอกจากนีÊ ยงัมีการประเมินคุณภาพของยวุชนประชาธิปไตยหลงัจาก

เสร็จสิÊนการอบรมซึÉงประเมินจากเกณฑที์Éโครงการไดก้าํหนดไว ้แต่ก่อนมีการประเมินจากแฟ้ม

สะสมงาน (Portfolio) 
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2.1 ปัญหาและอปุสรรคในการดําเนินงานการส่งเสริมการพฒันาทางการเมอืงในยุวชน 

ประชาธิปไตย 

 ปัญหาทีÉปรากฏนัÊนคือการขาดความเป็นสถาบนัทางการเมืองของยวุชน 

ประชาธิปไตยยวุชนประชาธิปไตยยงัคงอยูภ่ายใตก้ารควบคุม ดูแล ของสาํนกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร จึงทาํใหก้ารดาํเนินงาน หรือการตดัสินใจทางการเมือง ยงัคงอยูภ่ายใตอ้าํนาจของ

หน่วยงานดงักล่าว  

 นอกจากนัÊน ยงัมีปัญหาในเรืÉองของการเขา้ถึงโครงการ เพราะมีผูที้Éตอ้งการเขา้ 

ร่วมโครงการเป็นจาํนวนมาก และเรืÉองของกระบวนการคดัเลือกบุคคลเขา้ร่วมโครงการ 

นอกจากนัÊนปัญหาเรืÉองงบประมาณ การบริหารจดัการ และหลกัสูตรยงัเป็นปัญหาทีÉสาํคญัของการ

ดาํเนินงานอีกดว้ย ขา้ราชการสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไดแ้สดงความเห็นในเรืÉองของ

งบประมาณว่า “ยวุชนประชาธิปไตยทีÉริเริÉมทาํโครงการนัÊนจะตอ้งสาํรองงบประมาณออกไปก่อน 

แลว้จึงนาํใบเสร็จมาเบิกกบัสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในภายหลงั ทาํใหก้ารดาํเนิน

กิจกรรมของยวุชนประชาธิปไตยประสบปัญหาเรืÉองงบประมาณ...” 

 

ตอนทีÉ 3  ความคดิเห็นของยุวชนประชาธิปไตยเกีÉยวกับบทบาทในการส่งเสริมการ

พัฒนาการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตยของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

 ในการศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊผูว้ิจยัไดท้าํการสาํรวจจากกลุ่มตวัอยา่งของยุวชนประชาธิปไตย

จาํนวนทัÊงสิÊน 360 คน ซึÉงกลุ่มตวัอยา่งทีÉไดแ้สดงรายละเอียดในตารางทีÉ 4.1 

 

ตารางทีÉ 4.1 สถานภาพส่วนบุคคลของยวุชนประชาธิปไตยทีÉตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพส่วนบุคคล  จาํนวน         ร้อยละ 

เพศ   

ชาย 

หญิง 

 197 54.7 

163                  45.3 

รวม  360                  100 
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ตารางทีÉ 4.1 (ต่อ)  

  

 

สถานภาพส่วนบุคคล    จาํนวน  ร้อยละ  

 

อาย ุ

                        15-25 ปี                                                                                268                  74.4 

                        มากกว่า 25 ปี                                                                        92                    25.6 

                        รวม                                                                                       360                 100 

 

 จากตารางทีÉ 4.1 ผูต้อบแบบสอบถามทัÊงหมดมี 360 คน เป็นชาย 197 คนคิดเป็นร้อยละ 

54.7 เป็นหญิง 163 คน คิดเป็นร้อยละ 45.3 เป็นผูที้Éมีอายอุยูใ่นช่วงระหว่าง 15 – 25 ปีจาํนวน 268 

คน คิดเป็นร้อยละ 74.4 และช่วงอายมุากกว่า 25 ปี จาํนวน92 คน  คิดเป็นร้อยละ 25.6 

3.1  ความคดิเหน็ของยุวชนประชาธปิไตยเกีÉยวกบับทบาทในการส่งเสริมการพฒันา 

การเมอืงแก่ยุวชนประชาธิปไตยของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยรวม 

ตารางทีÉ 4.2 ความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทในการส่งเสริมการพฒันา  

                    การเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรโดยรวม 

 

 

บทบาทในการส่งเสริมการพฒันาการเมอืง 

แก่ยุวชนประชาธิปไตย 

 

ค่าเฉลีÉย 

 

 

ส่วนเบีÉยงเบน  

มาตรฐาน 

 

ความหมาย 

1. บทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมือง 3.73 

 

 

0.75 

 

 

มาก 

 

2. บทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ทางการเมือง 

3.48 

 

 

0.80 

 

 

ปานกลาง 

 

 

รวม 3.60 0.741 มาก 
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 จากตารางทีÉ 4.2 ยวุชนประชาธิปไตยเห็นว่าสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมี

บทบาทในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 

3.60) เมืÉอพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่ายวุชนประชาธิปไตยเห็นว่ามีบทบาทดา้นการส่งเสริมการ

เรียนรู้ทางการเมืองในระดบัมาก ( X = 3.73) ส่วนดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองมี

บทบาทในระดบัปานกลาง ( X = 3.48) 

 3.2 ความคดิเหน็ของยุวชนประชาธปิไตยเกีÉยวกบับทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ทาง

การเมอืงของสํานกังานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 

ตารางทีÉ 4.3 ความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทดา้นการส่งเสริมการเรียนรู้ทาง 

                   การเมืองของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

 

บทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมอืง 

 

 

ค่าเฉลีÉย 

 

 

ส่วนเบีÉยงเบน  

มาตรฐาน 

 

 

ความหมาย 

 

1. กิจกรรมทาํใหย้วุชนประชาธิปไตยเกิดความสนใจ 

เรียนรู้และเขา้ใจการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอยา่งถกูตอ้งและเหมาะสม 

3.88 

 

 

.88 

 

 

มาก 

 

 

2. กิจกรรมช่วยกระตุน้ใหย้วุชนประชาธิปไตย

ตระหนกัถึงความสาํคญัของการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย 

3.89 

 

 

.90 

 

 

มาก 

 

 

3. กิจกรรมทีÉอยูใ่นรูปแบบของหลกัสูตรหรือการ

ฝึกอบรมมีความครอบคลุมในดา้นความรู้และ

ประสบการณ์ตรงทีÉสมัพนัธก์บัการส่งเสริม

ประชาธิปไตย 

3.73 

 

 

 

.97 

 

 

 

มาก 

 

 

 

4. การจดักิจกรรมส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยได้

รับรู้และเขา้ใจถึงสิทธิหนา้ทีÉตามรัฐธรรมนูญรวมถึง

กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง 

3.80 

 

 

.93 

 

 

มาก 

 

 

5. มีกิจกรรมทีÉช่วยส่งเสริมการสร้างวฒันธรรม

ประชาธิปไตย 

3.73 .79 มาก 

 

6. มีการจดัแหล่งขอ้มลูเกีÉยวกบัประชาธิปไตยใหแ้ก่

ยวุชนประชาธิปไตย 

3.63 

 

.94 

 

มาก 
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ตารางทีÉ 4.3 (ต่อ) 

 

บทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมอืง 

 

 

ค่าเฉลีÉย 

 

ส่วนเบีÉยงเบน

มาตรฐาน 

 

ความหมาย 

    

7. มีการจดักิจกรรมใหย้วุชนประชาธิปไตยเกิดการ

แลกเปลีÉยนความรู้ดา้นการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย 

8. ส่งเสริมใหมี้การศึกษาดูงานนอกสถานทีÉ 

ภายในประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย 

3.67 

 

 

3.63 

 

 

.95 

 

 

1.10 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

9. มีการศึกษาดูงานดา้นการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยในต่างประเทศ 

3.49 1.15 ปานกลาง 

รวม 3.73 0.75 มาก 

 

จากตารางทีÉ 4.3 ยวุชนประชาธิปไตยมีความเห็นว่าสาํนกังานเลขาธิการสภา 

ผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยอยูใ่นระดบั

มาก ( X = 3.73) เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าทุกขอ้ยวุชนประชาธิปไตยเห็นว่ามีบทบาทอยูใ่น

ระดบัมาก ยกเวน้ในเรืÉองมีการศึกษาดูงานดา้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในต่างประเทศ

อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X =3.49) 
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 3.3 ความคดิเหน็ของยุวชนประชาธปิไตยเกีÉยวกบับทบาทในการส่งเสริมการมส่ีวนร่วม

ทางการเมอืง 

ตารางทีÉ 4.4 ความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

                   ของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

 

 

บทบาทในการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

ค่าเฉลีÉย 

 

ส่วน

เบีÉยงเบน  

มาตรฐาน 

ความหมาย 

1) มีการสร้างช่องทางใหย้วุชนประชาธิปไตยเขา้มามี

ส่วนร่วมในการเสนอร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือ

กฎหมายอืÉนๆ 

3.32 1.10 ปานกลาง 

2) มีกลไกสนบัสนุนการสร้างเครือข่าย

ประชาธิปไตยของยวุชนประชาธิปไตยในระดบั

ทอ้งถิÉนภูมิภาค และประเทศ 

3.55 .98 มาก 

3) มีการสนบัสนุนโดยการใหค้าํปรึกษา เป็นวิทยากร 

ตลอดจนใหค้วามช่วยเหลือในการจดัทาํโครงการ

ต่างๆ ของยวุชนประชาธิปไตย 

3.64 .96 มาก 

4) มีการส่งเสริมการจดักิจกรรมสาธารณะของยวุชน

ประชาธิปไตยในชุมชน 

3.48 .98 ปานกลาง 

5) มีการเปิดโอกาสใหย้วุชนประชาธิปไตยไดแ้สดง

ทศันคติและความเห็นทางการเมือง 

3.57 1.00 มาก 

6) มีการจดัการประชุม หรือเวทีประชาคมของยวุชน

ประชาธิปไตยภายในประเทศ 

3.50 1.03 มาก 

7) สนบัสนุนใหเ้กิดการแลกเปลีÉยนยวุชน

ประชาธิปไตยระหว่างประเทศ 

3.13 1.08 ปานกลาง 

8) ส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยไดท้าํงานเผยแพร่

ประชาธิปไตยร่วมกบัหน่วยงาน บุคคลต่าง ๆ ทัÊงใน

ระดบัทอ้งถิÉน 

3.54 1.03 มาก 
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ตารางทีÉ 4.4 (ต่อ) 

 
   

 

บทบาทในการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

 

 

ค่าเฉลีÉย 

 

ส่วนเบีÉยงเบน

มาตรฐาน 

 

ความหมาย 

 

9) ส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยไดท้าํงานเผยแพร่ 

ประชาธิปไตยร่วมกบัหน่วยงาน บุคคลต่าง ๆ ทัÊงใน

ระดบัภูมิภาค 

 

3.50 

 

 

1.02 

 

มาก 

10) ส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยไดท้าํงาน

เผยแพร่ประชาธิปไตยร่วมกบัหน่วยงาน บุคคลต่าง 

ๆ ทัÊงในระดบัประเทศ 

3.49 

 

 

1.05 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

รวม 3.48 0.74 ปานกลาง 

 

 จากตารางทีÉ 4.4 ยวุชนประชาธิปไตยมีความเห็นว่าสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมี

บทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.48) 

เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ 2),3),5),6),8) และ 9) ยวุชนประชาธิปไตยเห็นว่ามีบทบาทอยูใ่น

ระดบัมาก และขอ้ 1),4),7) และ 10) ยวุชนประชาธิปไตยเห็นว่ามีบทบาทอยูใ่นระดบัปานกลาง  

 

ตอนทีÉ 4 การเปรียบเทยีบความคดิเห็นของยุวชนประชาธปิไตยเกีÉยวกบับทบาทของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมอืงแก่ยุวชนประชาธิปไตย  

  

              ในการศึกษาวจิยัครัÊ งนีÊผูว้จิยัไดศึ้กษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตย 

จาํนวน 360 คน โดยจาํแนกตามเพศและอาย ุดงันีÊ  

 4.1  การเปรียบเทยีบความคดิเห็นของยุวชนประชาธปิไตยเกีÉยวกบับทบาทของสํานกังาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมอืงแก่ยุวชนประชาธิปไตยจาํแนกตาม

เพศ 
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  4.1.1 การเปรียบเทียบความคดิเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทในการ

ส่งเสริมการพัฒนาการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตยของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร

โดยรวมจาํแนกตามเพศ 

ตารางทีÉ 4.5 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกีÉยวกบับทบาทในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ 

                    ยวุชนประชาธิปไตยของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรโดยรวมจาํแนกตามเพศ 

 

บทบาทในการส่งเสริมการพฒันาการเมอืง 

แก่ยุวชนประชาธิปไตย 

ค่าเฉลีÉย t-test 

ชาย หญิง  

1.บทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมือง 3.73 

 

 

3.72 

 

 

0.109 

 

2.บทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ

เมือง 

3.41 

 

 

3.56 

 

 

-1.783 

 

 

รวม 3.57 3.64 -5.194 

 

 จากตารางทีÉ 4.5 ยวุชนประชาธิปไตย เพศชายและเพศหญิงมีความเห็นว่า บทบาทของ

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยไม่

แตกต่างกนัทีÉระดบัความมีนัยสาํคญั .05 เมืÉอพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่ายุวชนประชาธิปไตย เพศ

ชายและเพศหญิงมีความเห็นว่า สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทในการส่งเสริมการ

เรียนรู้ทางการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยไม่แตกต่างกนั และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยไม่แตกต่างกนั 

  4.1.2 การเปรียบเทยีบความคดิเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทในการ

ส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองจาํแนกตามเพศ 

ตารางทีÉ 4.6  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทในการส่งเสริม 

                     การเรียนรู้ทางการเมืองจาํแนกตามเพศ  
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บทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมอืง ค่าเฉลีÉย 
t-test 

 ชาย หญิง 

1. กิจกรรมทาํใหย้วุชนประชาธิปไตยเกิดความสนใจ เรียนรู้

และเขา้ใจการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อยา่งถกูตอ้งและเหมาะสม 

 

3.89 

 

3.88 

 

0.108 

2. กิจกรรมช่วยกระตุน้ใหย้วุชนประชาธิปไตยตระหนกัถึง

ความสาํคญัของการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย 

 

3.94 

 

3.82 

 

1.344 

3. กิจกรรมทีÉอยูใ่นรูปแบบของหลกัสูตรหรือการฝึกอบรมมี

ความครอบคลุมในดา้นความรู้และประสบการณ์ตรงทีÉ

สมัพนัธก์บัการส่งเสริมประชาธิปไตย 

 

 

3.84 

 

 

3.60 

 

 

2.253* 

4. การจดักิจกรรมส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยไดรั้บรู้และ

เขา้ใจถึงสิทธิหนา้ทีÉตามรัฐธรรมนูญรวมถึงกฎหมายทีÉ

เกีÉยวขอ้ง 

 

3.82 

 

3.79 

 

0.312 

5. มีกิจกรรมทีÉช่วยส่งเสริมการสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตย 3.68 3.79 -1.108 

6. มีการจดัแหล่งขอ้มลูเกีÉยวกบัประชาธิปไตยใหแ้ก่ยวุชน

ประชาธิปไตย 
3.63 3.64 -0.113 

7. มีการจดักิจกรรมใหย้วุชนประชาธิปไตยเกิดการ

แลกเปลีÉยนความรู้ดา้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
3.70 3.65 0.502 

8. ส่งเสริมใหมี้การศึกษาดูงานนอกสถานทีÉภายในประเทศทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
3.55 3.73 -1.582* 

9. มีการศึกษาดูงานดา้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน

ต่างประเทศ 
3.40 3.60 -1.625 

รวม 3.73 3.72 0.129 

*แตกต่างกนัทีÉระดบัความมีนยัสาํคญั 0.05 

  จากตารางทีÉ 4.6 ยวุชนประชาธิปไตยเพศชายและเพศหญิงมีความเห็นว่าสาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองไม่แตกต่างกนั อย่างมี

นยัสาํคญัทีÉระดบั .05 เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่ายุวชนประชาธิปไตยมีความเห็นไม่แตกต่างกนั 

ยกเวน้ขอ้ทีÉ 3 คือกิจกรรมทีÉอยูใ่นรูปแบบของหลกัสูตรหรือการฝึกอบรมมีความครอบคลุมในดา้น

ความรู้และประสบการณ์ตรงทีÉสัมพนัธ์กบัการส่งเสริมประชาธิปไตยและขอ้ทีÉ 8คือ ส่งเสริมให้มี
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การศึกษาดูงานนอกสถานทีÉภายในประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทีÉระบุ

ว่าเพศชายและเพศหญิงมีความเห็นแตกต่างกนั 

4.1.3 การเปรียบเทียบความคดิเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทในการ 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองจาํแนกตามเพศ 

ตารางทีÉ 4.7 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของยุวชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทในการมีส่วน  

                    ร่วมทางการเมืองจาํแนกตามเพศ 

บทบาทในการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง ค่าเฉลีÉย t-test 

 ชาย หญิง 

1. มีการสร้างช่องทางใหย้วุชนประชาธิปไตยเขา้มามีส่วน

ร่วมในการเสนอร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย 
 

3.25 

 

3.40 

 

.012 

2. มีกลไกสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายประชาธิปไตยของ

ยวุชนประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถิÉน ภูมิภาค และประเทศ 

 

3.48 

 

3.63 

 

.000 

3. มีการสนบัสนุนโดยการใหค้าํปรึกษา เป็นวิทยากร 

ตลอดจนใหค้วามช่วยเหลือในการจดัทาํโครงการต่าง ๆ ของ

ยวุชนประชาธิปไตย 

 

3.60 

 

3.69 

 

.002 

4. มีการส่งเสริมการจดักิจกรรมสาธารณะของยวุชน

ประชาธิปไตยในชุมชน 
3.41 3.56 .257 

5. มีการเปิดโอกาสใหย้วุชนประชาธิปไตยไดแ้สดงทศันคติ

และความเห็นทางการเมือง 

 

3.53 

 

3.62 

 

.536 

6. มีการจดัการประชุม หรือเวทีประชาคมของยวุชน

ประชาธิปไตยภายในประเทศ 

3.43 3.59 .003* 

7. สนบัสนุนใหเ้กิดการแลกเปลีÉยนยวุชนประชาธิปไตย

ระหว่างประเทศ 

3.02 3.27 .546 

8. ส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยไดท้าํงานเผยแพร่

ประชาธิปไตยร่วมกบัหน่วยงาน บุคคลต่าง ๆ ทัÊงในระดบั

ทอ้งถิÉน 

 

3.48 

 

3.61 

 

.002 

9.ส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยไดท้าํงานเผยแพร่

ประชาธิปไตยร่วมกบัหน่วยงาน บุคคลต่าง ๆ ทัÊงในระดบั

ภูมิภาค 

 

3.44 

 

3.57 

 

.031 
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ตาราง 4.7 (ต่อ)   

 

 

 

 

 

บทบาทในการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

ค่าเฉลีÉย 

t-test 

ชาย หญิง 

10.ส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยไดท้าํงานเผยแพร่ 

ประชาธิปไตยร่วมกบัหน่วยงาน บุคคลต่าง ๆ ทัÊงใน

ระดบัประเทศ 

 

3.41 3.59 0.16 

รวม 3.41 3.56 -1.783 

*แตกต่างกนัทีÉระดบัความมีนยัสาํคญั 0.05 

                 จากตารางทีÉ  4.7 ยุวชนประชาธิปไตยเพศชายและเพศหญิงมีความเห็นว่า

สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่

แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทีÉระดับ .05 เมืÉอพิจารณาเป็นรายข้อพบว่ายุวชนประชาธิปไตยมี

ความเห็นไม่แตกต่างกัน ยกเว ้นข้อทีÉ  6 คือมีการจัดการประชุม หรือเวทีประชาคมของยุวชน

ภายในประเทศทีÉระบุว่าเพศชายและเพศหญิงมีความเห็นแตกต่างกนั 

 

 4.2  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของยุวชนประชาธิปไตยเกีÉยวกับบทบาทของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการส่งเสริมการพัฒนาการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตย

จาํแนกตามอายุ 
  4.2.1  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของยุวชนประชาธิปไตยเกีÉยวกับบทบาทใน

การส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

โดยรวมจาํแนกตามอาย ุ
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ตารางทีÉ 4.8 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทในการส่งเสริม  

                    การพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  

                    จาํแนกโดยรวมตามอาย ุ

 

บทบาทในการส่งเสริมการพฒันาการเมอืง 

แก่ยุวชนประชาธิปไตย 

ค่าเฉลีÉย 

t-test 

อาย ุ15 – 25 ปี 
อายุมากกว่า  

25 ปี 

1.บทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมือง 3.78 

 

 

3.57 

 

 

2.30 

2.บทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ

เมือง 

3.52 

 

 

3.38 

 

 

1.33 

 

รวม 3.65 3.47 -1.28 

 

  จากตารางทีÉ 4.8 ยวุชนประชาธิปไตย อาย ุ15 – 25 ปี และอายมุากกว่า 25 ปี มี

ความเห็นว่า สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่

ยวุชนประชาธิปไตยไม่แตกต่างกนัทีÉระดบัความมีนยัสาํคญั .05 เมืÉอพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า

ยวุชนประชาธิปไตย อาย ุ15 – 25 ปี และอายมุากกว่า 25 ปี มีความเห็นว่า บทบาทของสาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยแตกต่าง

กนั และเมืÉอพิจารณาบทบาทของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยไม่แตกต่างกนั 

 4.1.2 การเปรียบเทยีบความคดิเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทในการ

ส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองจาํแนกตามอาย ุ
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ตารางทีÉ 4.9  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทในการส่งเสริม 

                     การเรียนรู้ทางการเมืองจาํแนกตามอาย ุ

บทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมอืง ค่าเฉลีÉย  t-test 

 อายุระหว่าง 

15 – 25 ปี 

อายุมากกว่า 

25 ปี 

1. กิจกรรมทาํใหย้วุชนประชาธิปไตยเกิดความสนใจ เรียนรู้

และเขา้ใจการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อยา่งถกูตอ้งและเหมาะสม 

 

3.93 

 

3.76 

 

1.50 

2. กิจกรรมช่วยกระตุน้ใหย้วุชนประชาธิปไตยตระหนกัถึง

ความสาํคญัของการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย 

 

3.96 

 

3.68 

 

2.55* 

 

3. กิจกรรมทีÉอยูใ่นรูปแบบของหลกัสูตรหรือการฝึกอบรมมี

ความครอบคลุมในดา้นความรู้และประสบการณ์ตรงทีÉ

สมัพนัธก์บัการส่งเสริมประชาธิปไตย 

 

 

3.82 

 

 

3.46 

 

 

3.04* 

 

 

4. การจดักิจกรรมส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยไดรั้บรู้และ

เขา้ใจถึงสิทธิหนา้ทีÉตามรัฐธรรมนูญรวมถึงกฎหมายทีÉ

เกีÉยวขอ้ง 

 

3.89 

 

3.54 

 

3.14* 

5. มีกิจกรรมทีÉช่วยส่งเสริมการสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตย 3.79 3.55 2.09* 

6. มีการจดัแหล่งขอ้มลูเกีÉยวกบัประชาธิปไตยใหแ้ก่ยวุชน

ประชาธิปไตย 

3.69 3.47 1.92 

7. มีการจดักิจกรรมใหย้วุชนประชาธิปไตยเกิดการ

แลกเปลีÉยนความรู้ดา้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

3.72 3.54 1.56 

8. ส่งเสริมใหมี้การศึกษาดูงานนอกสถานทีÉภายในประเทศทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

3.65 3.57 0.65 

9. มีการศึกษาดูงานดา้นการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยในต่างประเทศ 

3.46 3.57 -0.77 

รวม 3.78 3.57 2.30 

*แตกต่างกนัทีÉระดบัความมีนยัสาํคญั 0.05 
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  จากตารางทีÉ 4.9 ยวุชนประชาธิปไตยอาย ุ15-25 ปี และอายมุากว่า 25 ปี มี

ความเห็นว่าสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมือง

ไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทีÉระดบั .05 เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่ายวุชนประชาธิปไตยมี

ความเห็นไม่แตกต่างกนั ยกเวน้ขอ้ทีÉ 2 คือกิจกรรมช่วยกระตุน้ใหย้วุชนประชาธิปไตยตระหนกัถึง

ความสาํคญัของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ขอ้ทีÉ 3 คือกิจกรรมทีÉอยูใ่นรูปแบบ

ของหลกัสูตรหรือการฝึกอบรมมีความครอบคลุมในดา้นความรู้และประสบการณ์ตรงทีÉสมัพนัธก์บั

การส่งเสริมประชาธิปไตย ขอ้ทีÉ 4 คือการจดักิจกรรมส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยไดรั้บรู้และ

เขา้ใจถึงสิทธิหนา้ทีÉตามรัฐธรรมนูญรวมถึงกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง และขอ้ทีÉ 5 มีกิจกรรมทีÉช่วยส่งเสริม

การสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตยทีÉระบุว่ายวุชนประชาธิปไตยอาย ุ15-25 ปี และอายมุากว่า 25 ปี มี

ความเห็นแตกต่างกนั 

 4.1.3 การเปรียบเทยีบความคดิเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทในการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองจาํแนกตามอาย ุ

ตารางทีÉ 4.10  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทในการส่งเสริม 

                        การมีส่วนร่วมทางการเมืองจาํแนกตามอาย ุ

 

บทบาทในการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

ค่าเฉลีÉย  

t-test อายุระหว่าง 

15 – 25 ปี 

อายุมากกว่า 

25 ปี 

1. มีการสร้างช่องทางใหย้วุชนประชาธิปไตยเขา้มามีส่วนร่วม

ในการเสนอร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย 
 

3.28 

 

3.42 

 

-1.00 

2. มีกลไกสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายประชาธิปไตยของยวุชน

ประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถิÉน ภูมิภาค และประเทศ 

 

3.61 

 

3.38 

 

1.91 

3. มีการสนบัสนุนโดยการใหค้าํปรึกษา เป็นวิทยากร ตลอดจน

ใหค้วามช่วยเหลือในการจดัทาํโครงการต่างๆ ของยวุชน

ประชาธิปไตย 

 

3.72 

 

3.41 

 

2.61* 

4. มีการส่งเสริมการจดักิจกรรมสาธารณะของยวุชน

ประชาธิปไตยในชุมชน 
3.50 3.43 0.55 
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ตาราง 4.10 (ต่อ) 

บทบาทในการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

ค่าเฉลีÉย  

t-test อายุระหว่าง 

15 – 25 ปี 

อายุมากกว่า 

25 ปี 

5. มีการเปิดโอกาสใหย้วุชนประชาธิปไตยไดแ้สดงทศันคติ

และความเห็นทางการเมือง 

3.65 3.36 2.30* 

6. มีการจดัการประชุม หรือเวทีประชาคมของยวุชน

ประชาธิปไตยภายในประเทศ 

3.54 3.40 1.08 

7. สนบัสนุนใหเ้กิดการแลกเปลีÉยนยวุชนประชาธิปไตย

ระหว่างประเทศ 

3.16 3.05 0.82 

8. ส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยไดท้าํงานเผยแพร่

ประชาธิปไตยร่วมกบัหน่วยงาน บุคคลต่าง ๆ ทัÊงในระดบั

ทอ้งถิÉน 

 

3.56 

 

3.50 

 

0.49 

 

9.ส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยไดท้าํงานเผยแพร่

ประชาธิปไตยร่วมกบัหน่วยงาน บุคคลต่าง ๆ ทัÊงในระดบั

ภูมิภาค 

 

3.55 

 

3.35 

 

1.54 

10.ส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยไดท้าํงานเผยแพร่

ประชาธิปไตยร่วมกบัหน่วยงาน บุคคลต่าง ๆ ทัÊงใน

ระดบัประเทศ 

 

 

3.46 

 

3.60 

 

-1.12 

รวม 3.52 3.38 1.33 

    

*แตกต่างกนัทีÉระดบัความมีนยัสาํคญั 0.05 

จากตารางทีÉ 4.10 ยวุชนประชาธิปไตยอาย ุ15 - 25 ปี และอายมุากว่า 25 ปี มีความเห็น

ว่าสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่

แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทีÉระดบั .05 เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่ายวุชนประชาธิปไตยมี

ความเห็นไม่แตกต่างกนั ยกเวน้ขอ้ทีÉ 3คือ มีการสนบัสนุนโดยการใหค้าํปรึกษา เป็นวิทยากร 

ตลอดจนใหค้วามช่วยเหลือในการจดัทาํโครงการต่าง ๆ ของยวุชนประชาธิปไตย และขอ้ทีÉ 5 คือมี

การเปิดโอกาสใหย้วุชนประชาธิปไตยไดแ้สดงทศันคติและความเห็นทางการเมืองระบุว่าอาย ุ15 – 

25 ปี และอายมุากกว่า 25 ปี มีความเห็นแตกต่างกนั 



บททีÉ  5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 

 การศึกษาวจิยัเรืÉองบทบาทของสาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรในการ

ส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย ผลการวิจยัมีขอ้สรุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 

ดงันีÊ  

 

 

1. สรุปการวจิยั 

1.1  วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1.1.1 เพืÉอศึกษาบทบาทของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริม

การพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย 

1.1.2    เพืÉอศึกษาผลการดาํเนินการ ปัญหาและอุปสรรค ของสาํนกังานเลขาธิการ 

สภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย ตลอดจนแนวทาง 

การดาํเนินการต่อไปในอนาคต 

1.1.3    เพืÉอศึกษาความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทของ 

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย 

1.1.4    เพืÉอเปรียบเทียบความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทของ 

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยทีÉมี

เพศ อาย ุทีÉแตกต่างกนั 

 1.2  วธิีดําเนินการวจิยั 

 ผูว้ิจยัไดศึ้กษาวิจยัโดยการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก (Indept Interview) และการวจิยั

เชิงสาํรวจ (Survey Research) ผูว้ิจยัไดส้มัภาษณ์นกัการเมือง ขา้ราชการของสาํนกังานเลขาธิการ 

สภาผูแ้ทนราษฎร และการส่งแบบสอบถามไปยงักลุ่มประชากรตวัอยา่งทีÉเป็นยวุชนประชาธิปไตย 

จาํนวน 360 คน 

1.3 ผลการวจิยั 

ผลจากการวิจยัเรืÉอง บทบาทของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการ

ส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย มีจุดมุ่งหมายเพืÉอตอ้งการทราบถึงบทบาทของ
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สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมพฒันาทางการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย 

ตลอดจนปัญหา และอุปสรรค และยวุชนประชาธิปไตยมีระดบัความคิดเห็นเกีÉยวกบับทบาทของ

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งสริมการพฒันาทางการเมืองในระดบัใด และปัจจยั

ใดบา้งทีÉส่งผลต่อความเห็นของยวุชนประชาธิปไตยโดยสรุปไดด้งันีÊ  

  1.3.1  บทบาทการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

  จากการศึกษาบทบาทของสาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรใน

การส่งเสริมการพัฒนาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยทัÊง 2 บทบาท ดงันีÊ  คือ 

  1)  บทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย

ของสาํนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นองค์กรทีÉ มี

บทบาทในการทาํหน้าทีÉ อบรมสัÉงสอนและให้ความ รู้แก่ยุวชนประชาธิปไตยให้มี

อุดมการณ์ ความศรัทธาต่อระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข และในการให้การเรียนรู้ เกีÉ ยวกับการใช้สิทธิ 

เสรีภาพ ตลอดจนการเข้าไปมีบทบาทและมีส่วนร่วมทางการเมือง เพิÉมขึÊ นซึÉ งโดย

หลักการพัฒนาประชาธิปไตยนัÊ นจะมุ่งเน้นถึงบทบาทและคุณค่าของประชาชนเป็น

สาํคัญ เช่น การยึดหลักอาํนาจอธิปไตยของปวงชน หลักความเสมอภาค หลักการ

เคารพในสิทธิเสรีภาพ หลักการรับฟังเสียงข้างมาก และหลักกฎหมายเป็นสาํคัญ

สาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรไดจ้ดัทาํหลกัสูตร การใหก้ารศึกษา ซึÉงเป็น

กระบวนการสร้าง และพฒันาทศันคติ ค่านิยมของยวุชนประชาธิปไตย บทบาทดงักล่าวของ

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรนีÊ เป็นการใหค้วามรู้แก่ยวุชนประชาธิปไตยในลกัษณะทีÉเป็น

รูปธรรม โดยก่อนหนา้นีÊ ยวุชนประชาธิปไตยอาจมีการเรียนรู้ทางการเมืองผา่นการรับรู้ดว้ย

ความรู้สึกทางอารมณ์ นอกจากนัÊน สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรยงัมีส่วนในการสร้าง

ทศันคติความเขา้ใจเกีÉยวกบักฎเกณฑใ์นการต่อสูท้างการเมืองทีÉไดมี้การกาํหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์

อกัษร และไม่ไดเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร และยงัทาํหนา้ทีÉเป็นผูส่้งผา่นค่านิยม ตลอดจนทศันคติทีÉ

ตอบสนองต่อการดาํรงอยู ่โดยการสร้างสญัลกัษณ์ต่าง ๆ เช่น การใหย้วุชนประชาธิปไตยกล่าวคาํ

ปฏิญาณใหจ้งรักภกัดีต่อประเทศชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์สาํหรับกระบวนการทีÉสาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรดาํเนินการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองมี 2 ลกัษณะ คือ 1) การ

เรียนรู้ทีÉเกิดจากการสอนโดยตรง (Direct Learning) หรือการปลกูฝังหล่อหลอม (Indoctrination) 

เป็นการกล่อมเกลาการเรียนรู้ทางการเมืองทีÉเกิดจากการตัÊงใจสอนและมีการวางแผนการสอนทีÉ

แน่นอน ซึÉงทาํโดยผา่นหลกัสูตร 2) การเรียนรู้โดยออ้ม (Indirect Learning) เป็นการเรียนรู้โดยไม่
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ตัÊงใจ เช่น ไดค้วามรู้จากการพดูคุยกบัเพืÉอน สนทนากบัเจา้หนา้ทีÉ โดยกระบวนการดงักล่าวไม่มีการ

วางแผนหรือกาํหนดหลกัสูตรทีÉแน่นอน และมีลกัษณะไม่เป็นทางการ ซึÉง Almond กล่าวว่า  การ

เรียนรู้ทางการเมืองโดยตรงและโดยออ้มมีอิทธิพลต่างกนั กล่าวคือการเรียนรู้ทางการเมืองทางออ้ม

นัÊนน่าจะมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ทางการเมืองมากกว่า เพราะสามารถทาํไดโ้ดยตวัการ (Agent)หลาย

ตวัการไดแ้ก่ กลุ่มเพืÉอน ฯลฯยุวชนประชาธิปไตยมีพัฒนาการของการเรียนรู้ทางการเมือง

โดยแบ่งออกเป็นในระดับพืÊนฐานของการเรียนรู้  ยุวชนประชาธิปไตยได้เ รียนรู้ด้าน

ความผูกพัน การให้ความเชืÉอถือ และความจงรักภักดีต่อประเทศและชุมชน เรียนรู้ว่า

ตนเองเป็นสมาชิกของชนชาติใด พวกใดคือพวกของตน ซึÉ งในระดับนีÊ ยุวชน

ประชาธิปไตยผ่านการเรียนรู้มาแล้วจากสถาบันครอบครัวและโรงเรียน และต่อมา

เมืÉอเข้าร่วมกิจกรรมโครงการยุวชนประชาธิปไตย ยุวชนประชาธิปไตยได้ผ่านการ

เรียนรู้ทางการเมืองจากสาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร ซึÉ งช่วยพัฒนาทัศนคติ 

ความรู้ความเข้าใจเกีÉ ยวกับสถาบันและโครงสร้างทางการเมือง ตลอดจนกิจกรรมทีÉ

เ กีÉ ยวกับการเมือง และจะส่งผลให้ยุวชนประชาธิปไตยมีทัศนคติ ความรู้ความเข้าใจ

อย่างชัดเจนและเฉพาเจาะจงต่อผลลัพธ์ต่าง ๆ ของระบบการเมือง (Frederick, 

1970: 31)  เมืÉอก้าวเข้า สู่ว ัยผู ้ใหญ่ โดยลักษณะเฉพาะทางการเมืองของบุคคล

โดยทัÉวไปจะก่อตัวขึÊ นอย่างมัÉนคงและก้าวเข้า สู่สภาพวุฒิภาวะทางการเมือง 

(Political Maturation)  คือมีความสามารถทีÉจะสร้างแนวความคิดและมีความเข้าใจ

ต่อประสบการณ์ทางการเมืองต่าง ๆ ทัÊ งทีÉ เ ป็นรูปธรรมและนามธรรม 

  สาํหรับบทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสาํนักงาน

เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร จากการศึกษาพบว่า สาํนักงานเลขาธิการสภา

ผู ้แทนราษฎรเป็นองค์กรทีÉ มีบทบาทในการส่ง เสริมและสนับสนุนให้ยุวชน

ประชาธิปไตยเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับต่าง ๆ สามารถนาํความรู้ทีÉ

ได้รับไปปรับใช้ในชีวิตประจาํว ันตลอดจนการสร้างเครือข่ายประชาธิปไตยอย่างเป็น

รูปธรรม โดยปรากฏผลงานทีÉ มี ส่วนในการส่งเสริม ขับเคลืÉอนการดาํเนินการทาง

การเมือง ซึÉ งการดาํเนินการดังกล่าวของยุวชนประชาธิปไตยนีÊ สอดคล้องกับแนวคิด

ของมิลแบรธ และโกเอล ทีÉกล่าวว่า(อา้งในชชัวาล ทตัศิวชั 2551: 16) การมีส่วนร่วมทางการ

เมืองเป็นบรรดากิจกรรมทางการเมืองทัÊงหลายของประชาชนแต่ละคนทีÉตอ้งการมีอิทธิพลหรือ

สนบัสนุนรัฐบาลและการเมือง ไม่เฉพาะแต่กฎเกณฑที์Éประชาชนติดตามอยู ่เพืÉอทีÉจะมีอิทธิพลต่อ

ผลผลิตทางการเมือง แต่ยงัรวมถึงกิจกรรมทีÉสนบัสนุนและกระทาํอยา่งเป็นพิธีดว้ย ทัÊ งนีÊ  

กิจกรรมสร้างเครือข่ายประชาธิปไตยนีÊ เป็นกิจกรรมทีÉ ยุวชนประชาธิปไตยได้มี ส่วน
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ร่วมทางการเมือง ได้ทาํกิจกรรมทางการเมืองในระดับต่าง ๆ อาทิ สถานศึกษา ชุมชน 

ท้องถิÉน ภู มิภาค และระดับประเทศ ทัÊ งนีÊ การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองนัÊ น โดย

หลักแล้วเป็นกิจกรรมการรณรงค์การปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน

หลากหลายรูปแบบ เช่น การจัดค่ายฝึกอบรม การให้ความรู้ในเรืÉ องของ

ประชาธิปไตย เป็นต้น ซึÉ งการมีส่วนร่วมทางการเ มืองนีÊ เป็นการถ่ายทอดและส่ง เสริม

วัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้เกิดขึÊ นในสังคม โดยมีองค์ประกอบทีÉสาํคัญ 

3 ด้าน คือมีว ัตถุประสงค์ กิจกรรมทีÉ ยุวชนประชาธิปไตยดาํเนินการนัÊ นมีว ัตถุประสงค์

ทีÉ แน่นอนและชัด เจน เพืÉอให้บุคคลต่าง  ๆ เข้าร่วมและเข้าใจถึงการดาํเนินกิจกรรม

นัÊ น ๆ นอกจากนัÊ นย ังต้องมีกิจกรรมเป้าหมายทีÉ มี รูปแบบและลักษณะทีÉแน่นอน และ

ย ังมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายให้บุคคลเข้ามีส่วนร่วมซึÉ งถูกจาํกัดโดยกิจกรรมและ

วัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้วโดยพืÊนฐาน  

  สาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรย ังส่งเสริมให้ยุวชน

ประชาธิปไตยได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยยุวชน

ประชาธิปไตยได้รับการโปรดเกล้าฯ ให้ เป็นสมาชิ กสภาร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.)  

ตามรัฐธรรมนูญฉบับชัÉวคราวปี 2549(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2556: 

ออนไลน์)จากกรณีนีÊ สอดคล้องกับความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน

บทความเรืÉอง “Political Participation Crisis of the Political Process” ซึÉงแวนเนอร์ไดท้าํการ

รวบรวมโดยไดนิ้ยามไวต้อนหนึÉงว่า การมีส่วนร่วมทางเมือง เป็นการกระทาํเพืÉอสนบัสนุนหรือ

เรียกร้องกบัผูน้าํของรัฐบาลในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการก็ได ้เช่น การ

ชุมนุมคดัคา้นหรือสนบัสนุนการทาํงานของรัฐบาล การออกเสียงประชามติ หรือการวดัประชามติ 

หรือการทาํโพล สาํรวจความคิดเห็น (Polling)  อนัจะมีผลต่อการคดัคา้นหรือสนบัสนุนการทาํงาน

ของรัฐบาลและสร้างความชอบธรรมใหแ้ก่รัฐบาลซึÉงผูแ้ทนของยวุชนประชาธิปไตยทีÉไดรั้บการ

คดัเลือกเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจึงมีส่วนทีÉสนบัสนุนรัฐบาลไทยในขณะนัÊน และเป็นการ

สร้างความชอบธรรมใหแ้ก่รัฐบาลอีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม ในเรืÉองของการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน

เรืÉองของการออกกฎหมายสาํคญัของประเทศนัÊนกลุ่มของเด็กและเยาวชนยงัถกูจาํกดัซึÉงสงัเกตได้

จากทีÉนัÉงทีÉเดก็และเยาวชนไดรั้บ  
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 1.3.2  ผลการดําเนินการ ปัญหา และอปุสรรค ในการส่งเสริมการพฒันาการเมือง

แก่ยวุชนประชาธิปไตยของสํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  ผลการดาํเนินโครงการยวุชนประชาธิปไตย โดยสาํนกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรนัÊน จากการศึกษาพบว่า ยวุชนประชาธิปไตยมีการพฒันาทางการเมืองทีÉชดัเจนโดย

ปรากฏผล ดงันีÊ  

  ยวุชนประชาธิปไตย มีความสาํนึกทางการเมืองอนัเกิดจากการอบรมกล่อม

เกลาและการเรียนรู้ทางการเมือง โดยมีสถาบนั คือสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ตวัแทน 

(Agents) คือยวุชนประชาธิปไตย มีกลไก (Mechanism) วิธีการทีÉจะช่วยใหบุ้คคลมีทศันคติ ความรู้ 

ค่านิยม ความรู้ความเขา้ใจ วิธีการดงักล่าวนีÊ เป็นการจดัการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการทีÉไดด้าํเนินการ

มาตัÊงแต่ปี 2545 เป็นการฝึกอบรมทัÊงภาคเนืÊอหาสาระและภาคประสบการณ์ ตลอดจนมีการ

ปรับปรุงกลไกและวิธีการใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มและสงัคม ซึÉงกระบวนการอบรมกล่อมเกลาและ

เรียนรู้ทางการเมืองของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจะนาํไปสู่พฤติกรรมการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของยวุชนประชาธิปไตย ซึÉงหากเปรียบเทียบกบัการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองโดย

ผา่นสถานบนัการศึกษาไม่ว่าจะเป็นระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา หรือมหาวิทยาลยั ยงัมีลกัษณะ

ของการปลกูฝังเรืÉองของอาํนาจนิยมมากกว่าประชาธิปไตย เด็กนกัเรียนไม่ชอบแสดงออก ไม่ชอบ

โตแ้ยง้ครูอาจารย ์แม่แต่ในระดบัมหาวิทยาลยั นิสิต นกัศึกษาก็ไม่มีการแสดงออกในลกัษณะของ

การโตแ้ยง้กบัอาจารยอ์ยา่งทีÉควรจะเป็น (สุจิต บุญบงการ 2537: 70-71)ในส่วนของหลกัสูตรของ

โครงการยวุชนประชาธิปไตยมีการปลกูฝังใหย้วุชนประชาธิปไตยเลืÉอมใสในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขอยา่งเต็มทีÉ การใหค้วามสาํคญัในเรืÉองสิทธิ เสรีภาพ 

ตามระบอบประชาธิปไตย และการใหย้วุชนประชาธิปไตยไดเ้รียนรู้และสมัผสัจากการศึกษานอก

สถานทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเมือง ซึÉงเป็นการช่วยปลกูฝังทศันคติ ค่านิยม ไดดี้ยิÉงขึÊน ในขณะทีÉ

การศึกษาผา่นสถาบนัการศึกษาดจูะยงัไม่ไดมี้การปลกูฝังใหเ้ด็กมีความเลืÉอมใสในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอยา่งเต็มทีÉ ซึÉงการทีÉจะทาํเช่นนัÊนไดร้ะบบการเมืองตอ้งมีความเป็น

ประชาธิปไตยทีÉต่อเนืÉองยาวนานพอทีÉจะเป็นตวัอยา่งใหเ้ห็นได ้ทีÉผา่นมาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยของไทยไม่ค่อยมีเสถียรภาพความมัÉนคง และบางส่วนก็ไม่ไดเ้ป็นประชาธิปไตยโดย

สมบูรณ์ สาํหรับในการแง่การสัÉงสอนใหย้วุชนประชาธิปไตยมีความเลืÉอมใสศรัทธาใน

ประชาธิปไตย ทางสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรทาํไดอ้ยา่งเต็มทีÉ ในอดีตทีÉผา่นมาสิÉงทีÉทาง

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรทาํหรือเนน้ดจูะเป็นเรืÉองของการมุ่งใหย้วุชนประชาธิปไตยมี

ความเลืÉอมใสในเรืÉองของการรักชาติ ภูมิใจในชาติ เลืÉอมใสในสถาบนัพระมหากษตัริย ์ซึÉงในแง่นีÊ
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ปัจจุบนัสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไดท้าํการปลกูฝังใหย้วุชนประชาธิปไตยมีจิตสาํนึก

ต่อเรืÉองดงักล่าวควบคู่ไปกบัเรืÉองของการพฒันาทางประชาธิปไตยไปดว้ย 

  บทบาทของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการ

พฒันาการเมืองของยวุชนประชาธิปไตยยงัไดมี้การปลกูฝังอุดมการณ์ทางการเมืองและวฒันธรรม

การเมือง โดยปรากฏออกมาในรูปของวตัถุประสงคห์ลกัของโครงการโดยตอ้งการใหย้วุชน

ประชาธิปไตยมีวิสยัทศัน์ วิถีความคิด วิถีชีวติ คุณธรรม จิตสาํนึกและยดึมัÉนระบอบประชาธิปไตย

ในระบบรัฐสภาอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และวตัถุประสงคเ์ฉพาะทีÉตอ้งการส่งเสริม

ก่ารเผยแพร่ความรู้ดา้นการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา อนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เป็นการสร้างจิตสาํนึกใหย้วุชนประชาธิปไตยตระหนกัในสิทธิ

หนา้ทีÉของตน การดาํเนินชีวิตตามรอยเบืÊองพระยคุลบาท และการประพฤติตนในกรอบของ

คุณธรรม จริยธรรม และการใหย้วุชนประชาธิปไตยสามารถขยายผลการสร้างเครือข่ายยวุชน

ประชาธิปไตยหลงัเสร็จสิÊนกิจกรรม นอกจากนีÊ ยงัมีคาํขวญัยวุชนประชาธิปไตยทีÉว่า ชีวิตทีÉมีค่า คือ

ชีวิตทีÉมีคุณธรรม วตัถุประสงคแ์ละคาํขวญัทีÉปรากฏนีÊ เป็นอดมการณ์ทีÉสาํนกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรเรียกร้องใหย้วุชนประชาธิปไตยยอมรับ เชืÉอมัÉน ศรัทธา เพืÉอใหเ้กิดความร่วมมือกนัใน

กลุ่มชนทีÉจะก่อใหเ้กิดการเปลีÉยนแปลงดงัทีÉมุ่งไว ้ดงันัÊน จากการศึกษาอุดมการณ์และคาํขวญัทีÉ

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรกาํหนดไวน้ัÊน มีลกัษณะดงัต่อไปนีÊ  

   1)  เป็นอุดมการณ์ทีÉยดึถือสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นหลกัเพราะสถาบนั

พระมหากษตัริยเ์ป็นศนูยร์วมของความสมานฉนัทแ์ละความชอบธรรมของระบบการเมือง 

   2)  เป็นอุดมการณ์ทางการเมืองทีÉส่งเสริมความเป็นธรรมในสงัคม เพราะ

สงัคมไทยเป็นสงัคมทีÉประชาชนส่วนใหญ่ยงัดอ้ยโอกาสและคุณภาพชีวิตยงัไม่เท่าเทียมกนั 

   3)  เป็นอุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยทีÉยดึหลกั

ประชาธิปไตยและสนัติวิธี เพราะอุดมการณ์ทางการเมืองนีÊ  ในการเปลีÉยนแปลงไม่ว่าจะเป็นการ

เปลีÉยนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม เป็นตน้ ตอ้งยอมรับความคิดเห็นจากคนส่วนใหญ่ ซึÉงปัจจุบนั

อุดมการณ์ทางการเมืองของไทยยงัคงมีลกัษณะดงัทีÉกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ทีÉถือไดว้่ามีส่วนเกืÊอกลู 

สนบัสนุนต่อการเมือง ต่อการพฒันาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบนัอยา่ง

มาก 

  นอกจากนีÊการส่งเสริมการพฒันาทางการเมืองของสาํนกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรยงัมีส่วนในการส่งเสริมวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมใหก้บัยวุชน

ประชาธิปไตยอีกดว้ย โดยยวุชนประชาธิปไตยทีÉเขา้ร่วมโครงการนีÊ มีความสนใจการเมืองการ

ปกครอง หรือทาํกิจกรรมเกีÉยวกบัประชาธิปไตยอยูแ่ลว้จึงทาํใหย้วุชนประชาธิปไตยมีความสนใจ
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ตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ขณะเดียวกนัก็เห็นว่าการเมืองการปกครองเป็นเรืÉองของทุก 

ๆ คน นอกจากนัÊนยงัมีความเชืÉอว่าประชาชนมีสิทธิÍ ในการกาํหนดตวัผูป้กครองและนโยบายของ

รัฐบาลจะตอ้งดาํเนินตามความตอ้งการของประชาชน กิจกรรมสร้างเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตย

จึงเป็นตวัอยา่งหนึÉงทีÉยวุชนประชาธิปไตยพยายามดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองเพืÉอสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมใหเ้กิดขึÊนในสงัคมไทยโดยเริÉมจากสถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถิÉน จนถึง

ระดบัประเทศ 

  สาํหรับปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานการส่งเสริมประชาธิปไตยนัÊน

คือการขาดความเป็นสถาบนัทางการเมืองของยวุชนประชาธิปไตยทีÉมีลกัษณะยดืหยุน่ หรือมี

ความสามารถในการปรับตวั (Adaptability) มีความสลบัซบัซอ้น (Complexity) มีความเป็นอิสระ 

(Autonomy) และมีความเป็นปึกแผน่ (Coherence)ทีÉสามารถควบคุมการขยายตวัของการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง ตลอดจนสามารถทีÉจะส่งเสริมใหมี้การเปลีÉยนแปลงทางดา้นสงัคมและเศรษฐกิจ ซึÉง

สอดคลอ้งกบัการพฒันาการเมืองในทศันะของ Huntington (1968: 34-35) คือการสร้างสถาบนัทาง

การเมือง เพืÉอสร้างระเบียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองซึÉงหากแนวคิดดงักล่าวเกิดขึÊนไดจ้ริงจะทาํ

ใหก้ารขบัเคลืÉอนการพฒันาทางการเมืองของประเทศมีพฒันาการ เกิดการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนหลากหลายระดบั โดยเฉพาะในส่วนของเดก็และเยาวชนทีÉเป็นกาํลงัสาํคญัในการ

ขบัเคลืÉอนกระบวนการพฒันาการเมืองไปในทิศทางทีÉตอบสนองความตอ้งการของสงัคมไดอ้ยา่ง

แทจ้ริง แนวคิดดงักล่าวของฮนัติงตนัเป็นส่วนทีÉสนบัสนุนใหก้ารเกิดขึÊนของสถาบนัทางการเมือง

โดยมีเด็กและเยาวชนเป็นผูข้บัเคลืÉอนและดาํเนินการเป็นไปอยา่งมีเหตุผล เนืÉองจากการ

เปลีÉยนแปลงทางการเมืองโดยการมีสถาบนัจะเป็นทีÉหล่อหลอมใหบุ้คคลต่าง ๆ มีจิตสาํนึกทาง

การเมืองอยา่งแทจ้ริง มิใช่การใชค้วามรุนแรงในการตดัสินปัญหาทางการเมือง จึงทาํใหก้าร

เปลีÉยนแปลงทางการเมืองไม่ประสบปัญหาชะงกังนั ซึÉงฮนัติงตนั เนน้การทาํใหร้ะบบการเมือง

สามารถแกปั้ญหาความวุน่วายอนัเกิดจากการเปลีÉยนแปลงใหเ้ป็นสมยัใหม่ได ้จะตอ้งสร้างใหร้ะบบ

และสถาบนัมีลกัษณะของ “ความเป็นสถาบนั” (Institutionalization)ดว้ยลกัษณะเช่นนีÊ เท่านัÊน ระบบหรือ

สถาบนัทางการเมืองจึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

สามารถกลืนการขยายตวัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไดอ้ยา่งดีนอกจากนีÊ  ความ

เป็นสถาบนัยงัมีองคป์ระกอบอืÉน ๆ อีก (Huntington, 1968 : 12-24) เช่น ความสามารถในการ

ปรับตวั (Adaptability) การมีองคก์ารทีÉซบัซอ้น(Complexity) การมีความเป็นกลุ่มกอ้น (Coherence) 

และความเป็นอิสระ (Autonomy)  ลกัษณะเช่นนีÊจะทาํใหส้ถาบนัสามารถตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชนไดดี้ขึÊน เมืÉอพิจารณาการส่งเสริมการพฒันาการเมืองในยวุชนประชาธิปไตยโดย

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ พบว่าโครงการยวุชนประชาธิปไตยมีองคป์ระกอบทีÉ
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สอดคลอ้งกบัแนวคิดของฮนัติงตนั กล่าวคือ ยวุชนประชาธิปไตยมีความสามารถในการปรับตวัต่อ

สภาพแวดลอ้มทางการเมืองทีÉเกิดขึÊนในหลากหลายลกัษณะ เช่น สภาพแวดลอ้มทางการเมืองทีÉมี

ลกัษณะแบบเบ็ดเสร็จ ในช่วงของการรัฐประหารในปี 2549 ซึÉงมิไดส้ร้างปัญหาใหก้บัยวุชน

ประชาธิปไตยในการเป็นส่วนหนึÉงของการพฒันาการเมือง ยวุชนประชาธิปไตยเริÉมมีความซบัซอ้น 

เนืÉองจากยวุชนประชาธิปไตยมีการดาํเนินโครงการในลกัษณะของคณะกรรมการทีÉประกอบดว้ย 

คณะกรรมการรุ่น คณะกรรมการภาค และคณะกรรมการชุดใหญ่ ซึÉงการดาํเนินการดงักล่าวของ

ยวุชนประชาธิปไตยเริÉมมีความซบัซอ้นมากขึÊนจากจาํนวนผูที้Éผา่นการฝึกอบรมตามโครงการและ

จดัทาํกิจกรรมขยายเครือข่าย นอกจากนัÊนยวุชนประชาธิปไตยยงัแสดงถึงความเป็นเอกภาพและ

ความเป็นหมู่คณะ ซึÉงการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ยวุชนประชาธิปไตยช่วยเหลือซึÉงกนัและกนัในการ

ดาํเนินกิจกรรมทัÊงของรุ่นเดียวกนัเอง ของภูมิภาค และระดบัประเทศ แต่การดาํเนินการดงักล่าวยงั

ขาดความเป็นอิสระโดยยงัอยูภ่ายใตก้ารบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐคือ สาํนกังานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎร ในส่วนนีÊ จึงยงัเป็นอุปสรรคในการพฒันายวุชนประชาธิปไตยใหเ้ป็นสถาบนัทาง

การเมืองอยา่งแทจ้ริง  

 1.3.3  ความคดิเหน็ของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทในการส่งเสริมการ

พฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

             จากการสาํรวจความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตย จาํนวน 360 คน พบว่า

ยวุชนประชาธิปไตยเห็นว่าสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทในการส่งเสริมการ

พฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.60) เมืÉอพิจารณาเป็นราย

ดา้นพบว่ายวุชนประชาธิปไตยเห็นว่ามีบทบาทดา้นการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองในระดบั

มาก ( X = 3.73) ส่วนดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีบทบาทในระดบัปานกลาง 

( X = 3.48) 

           ความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทในการส่งเสริม 

การเรียนรู้ทางการเมืองของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรพบว่ายวุชนประชาธิปไตยมีความ

คิดเห็นว่าสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองแก่

ยวุชนประชาธิปไตยอยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.73) เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าทุกขอ้ยวุชน

ประชาธิปไตยเห็นว่ามีบทบาทอยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้ในเรืÉองมีการศึกษาดูงานดา้นการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยในต่างประเทศอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.49) 

            ความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทในการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร พบว่ายวุชนประชาธิปไตยมีความ

คิดเห็นว่าสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมืองแก่ยวุชน
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ประชาธิปไตยอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.48) เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ 1) เรืÉองการสร้าง

ช่องทางใหเ้ยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอืÉน ๆ ขอ้4) 

มีการส่งเสริมการจดักิจกรรมสาธารณะของยวุชนประชาธิปไตยในชุมชน ขอ้ 7) การสนบัสนุนให้

เกิดการแลกเปลีÉยนยวุชนระหว่างประเทศ และขอ้10) ส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยไดท้าํงาน

เผยแพร่ประชาธิปไตยร่วมกบัหน่วยงาน บุคคลต่าง ๆ ในระดบัประเทศ ยวุชนประชาธิปไตยเห็นว่า

มีบทบาทอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 1.3.4  การเปรียบเทยีบความคดิเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเกีÉยวกบับทบาทของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย 

   1) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของยุวชนประชาธิปไตยเกีÉยวกับบทบาท

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎรในการส่งเสริมการพัฒนาการเมืองแก่ยุวชน

ประชาธิปไตยตามเพศพบว่ายวุชนประชาธิปไตย เพศชายและเพศหญิงมีความเห็นว่า บทบาทของ

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยไม่

แตกต่างกนัทีÉระดบัความมีนัยสาํคญั .05 เมืÉอพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่ายุวชนประชาธิปไตย เพศ

ชายและเพศหญิงมีความเห็นว่า บทบาทของสาํนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริม

การเรียนรู้ทางการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตยไม่แตกต่างกัน และเมืÉอพิจารณาบทบาทของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองแก่ยุวชน

ประชาธิปไตยไม่แตกต่างกนั 

  2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของยุวชนประชาธิปไตยเกีÉยวกับบทบาท

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎรในการส่งเสริมการพัฒนาการเมืองแก่ยุวชน

ประชาธิปไตยตามอาย ุพบว่ายวุชนประชาธิปไตย อาย ุ15 – 25 ปี และอายมุากกว่า 25 ปี มีความเห็น

ว่า บทบาทของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยุวชน

ประชาธิปไตยไม่แตกต่างกนัทีÉระดบัความมีนัยสาํคญั .05 เมืÉอพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่ายุวชน

ประชาธิปไตย อายุ 15 – 25 ปี และอายุมากกว่า 25 ปี มีความเห็นว่า บทบาทของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตยแตกต่าง

กนั และเมืÉอพิจารณาบทบาทของสาํนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยไม่แตกต่างกนั 
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2. อภปิรายผล 

 

2.1  บทบาทและกระบวนการส่งเสริมการพฒันาการเมอืงแก่ยุวชนประชาธิปไตยของ

สํานักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 

   การวิจัยเรืÉ องบทบาทของสาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรในการ

ส่งเสริมการพัฒนาการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตย มีประเด็นทีÉ น่าสนใจนาํมา

อภิปรายผล ดังนีÊ  บทบาทของสาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรทีÉผู ้วิจัยได้ศึกษา

สอดคล้องกับแนวคิดของลูเซียน พาย (W.Pied, 1966: 33  -  34)  ทีÉกล่าวว่าพฒันา

การเมืองเป็นเรืÉองของการระดมประชาชนใหมี้ส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการขยายการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองทีÉจาํกดัอยูช่นชัÊนนาํตามแบบของสงัคมจารีตประเพณีมาสู่มวลชน โดยเห็นว่าในระบบ

การเมืองทีÉพฒันาแลว้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นสิÉงทีÉหลีกเลีÉยงไม่ได ้และมี

องคป์ระกอบ 3 ประการของการพฒันาทางการเมืองไว ้ดงันีÊ   
  1. ความเท่าเทียมกนั (Equality) ความเท่าเทียมกนันีÊ มิไดมี้ความหมายแต่เฉพาะ 

ความเท่าเทียมกนัตามกฎหมายหรือสิทธิเท่าเทียมกนัในทางการเมืองของประชาชนเท่านัÊน แต่ยงั

รวมความถึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางกาสรเมืองของประชาชนทัÊงในระบบประชาธิปไตยและใน

ระบบเผด็จการ 

  2. ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) ความสามารถนีÊ เกีÉยวกบัการ 

ดาํเนินนโยบาย (Output) ของระบบ เป็นเรืÉองของความสามารถของระบบว่าจะผลกัดนัสงัคมและ

ระบบเศรษฐกิจใหเ้ป็นไปตามแนวทางทีÉผูน้าํตอ้งการไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

  3. การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองใหมี้ความแตกต่างและมีความชาํนาญเฉพาะ  

(Differentiation and Specialization) ในระบบการเมืองทีÉพฒันาแลว้จาํตอ้งมีการจาํแนกหน่วยงาน

ออกไปตามความสามารถเฉพาะอยา่ง มีความรับผดิชอบทีÉเฉพาะเจาะจง ถือว่าเป็นการแบ่งแยกการ

ทาํงานตามความสามารถ แต่การแบ่งแยกเช่นนีÊ ไม่ใชก่้อใหเ้กิดการแตกแยกและเป็นอิสระเอกเทศ 

แต่จะตอ้งมีการร่วมมือกนั ประสานงานกนั และตอ้งสอดคลอ้งกบัการรวมตวักนัในชาติ 

  ทัÊงนีÊ  บทบาทในการส่งเสริมพฒันาการทางการเมืองของสาํนกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรมีองคป์ระกอบ 3 ประการ คือ 

 1.  ความเท่าเทียมกนั บุคคลทีÉเขา้ร่วมโครงการยวุชนประชาธิปไตยมีสิทธิเท่าเทียม 
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กนัโดยมิไดจ้าํกดัเรืÉองเพศ เชืÊอชาติ ศาสนา  แต่จาํกดัเรืÉองอาย ุโดยเนน้บุคคลทีÉมีอาย ุ15 – 25 ปี 

เพราะเด็กและเยาวชนทีÉมีวยัวฒิุในช่วงนีÊสามารถแสดงออกถึงความสนใจดา้นการเมือง การติดตาม

ข่าวสารทางการเมือง การสงักดัพรรคการเมืองและองคก์ารการเมืองต่าง ๆ ซึÉงอายชุ่วงนีÊ เป็นช่วง

บุคคลทีÉกาํลงัจะกา้วเขา้สู่อาชีพการงานซึÉงเป็นจุดสาํคญัของการพฒันาบุคลิกภาพ โดยเป็นช่วงทีÉ

สร้าง Meaning Identity และแสวงหาความเหมาะสมในสงัคม (Tapper, 1971: 45 -46) 

 2.  ความสามารถของระบบการเมือง เป็นความสามารถในการดาํเนินนโยบายของ 

ระบบทีÉจะผลกัดนัสงัคมใหเ้ป็นไปตามแนวทาง ดงันัÊน การส่งเสริมการพฒันาการเมืองของ

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร รัฐสภา โดยผา่นโครงการยวุชนประชาธิปไตยจึงเป็นผลลพัธ ์

หรือนโยบายของรัฐสภาในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองในเด็กและเยาวชนอีกดว้ย ยวุชน

ประชาธิปไตยทีÉไดรั้บการฝึกอบรมไดรั้บการหล่อหลอมวฒันธรรมการเมืองแบบมีส่วนร่วม ทาํใหมี้

ความกระตือรืนร้นต่อการทาํกิจกรรมทางการเมือง นอกจากนัÊนยวุชนประชาธิปไตยยงัเป็นยวุชน

คนคุณภาพทีÉไดรั้บการคดัเลือกจากคณะกรรมการ และไดรั้บการอบรมบ่มเพาะทัÊงในเรืÉองของ

วิชาการ คุณธรรม จริยธรรม จึงทาํใหย้วุชนประชาธิปไตยเป็นคนทีÉมีคุณภาพของสงัคม 

  สาํหรับบทบาทในเรืÉ องของการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองของ

สาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรนีÊ สอดคล้องกับแนวคิดของอุษณียฉ์ตัรานนท ์ทีÉ

กล่าวว่า การเรียนรู้ทางการเมือง หมายถึง “การศึกษากระบวนการในการสร้างและค่อย ๆ พฒันา 

เปลีÉยนแปลงแนวโนม้ ทศันคติ ค่านิยม และความน่าเชืÉอถือบุคคลตัÊงแต่ในวยัเด็ก เมืÉอเริÉมกา้วเขา้มา

มีบทบาทในสงัคมจนกระทัÉงเจริญวยั โดยทางสาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรได้

ดาํ เนินการส่งเสริมให้การศึกษาแก่ เด็กและยุวชนเพืÉอให้พวกเขาเหล่านัÊ นได้สร้างและ

มีพัฒนาการในระบบความคิดของการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุขโดยอาศัยกิจกรรมต่าง ๆ เพืÉอให้เด็กและยุวชนเกิด

การเรียนรู้ทัÊ งประสบการณ์ตรงและทางอ้อม นอกจากนีÊ กระบวนการของสาํนักงาน

เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรย ังสอดคล้องกับขัÊ นตอนการอบรมกล่อมเกลาและการ

เรียนรู้ทางการเมืองของลเูซียน ดบับลิว พาย  4 ขัÊนตอน คือ  

  ขัÊนทีÉ 1 เป็นขอ้มลูฐานเรียกว่า การอบรมกล่อมเกลาและการเรียนรู้ทางการเมืองใน

ขัÊนมลูฐาน (Basic Socialization Process) เป็นขัÊนทีÉเด็กจะไดรั้บการฝึกฝนให้เป็นสมาชิกของสังคม 

กล่าวคือ เด็กจะเรียนรู้ทศันะ ค่านิยม ความรู้ทัÉวไป ทกัษะ และความชาํนาญ ความสัมพนัธ์บทบาท

ต่าง ๆ ของบุคคล ความรู้พืÊนฐานและวฒันธรรม ตลอดจนลกัษณะของสงัคม รวมถึงสิÉงต่าง ๆ ทีÉคน

ในสงัคมนัÊนจาํเป็นตอ้งเรียนรู้ อาจเรียกการเรียนรู้นีÊ ว่าระดบัแห่งการเรียนรู้อยา่งตรงไปตรงมา 
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  ขัÊนทีÉ 2  เป็นขัÊนสะสมความรู้ (Latent Level) เป็นขัÊนทีÉมีความรู้ต่าง ๆ ทีÉไดเ้รียนรู้

มานัÊน สะสมเพิÉมพนูกนัเป็นประสบการณ์ ซึÉงมีอิทธิพลต่อจิตใตส้าํนึกและเป็นตวักาํหนดบุคลิกขัÊน

มลูฐานของบุคคลนัÊน ในขัÊนนีÊ บุคคลจะมีความสาํนึกว่าตวัเป็นส่วนหนึÉ งของสังคม มีความรู้ความ

เข้าใจในสิÉ งต่าง ๆ ได้มากขึÊ น และในขัÊนนีÊ บทบาทของครอบครัว และสถาบันการศึกษา เช่น 

โรงเรียน เป็นตน้ จะเป็นตวัปลกูฝังไดม้าก 

  ขัÊนทีÉ 3 เป็นขัÊนทีÉบุคคลไดรั้บการกล่อมเกลาและการเรียนรู้ทางการเมืองจากการ

พฒันาความรู้ ทีÉอยูข่ยายขอบเขตกวา้งออกไปอีกในการเริÉมมีความรู้สึกต่อโลกการเมืองรอบ ๆ ตวั 

ไดรู้้และมีทศันะ รวมทัÊงเขา้ใจเหตุการณ์ต่าง ๆ ทางการเมือง ในขัÊนนีÊบทบาทของสิÉงแวดลอ้มต่าง ๆ 

ในสงัคม เช่น กลุ่มหรือองคก์ารต่าง ๆ ในสงัคม สืÉอมวลชนจะเริÉมมีบทบาท เป็นตน้ 

  ขัÊนทีÉ 4 เป็นขัÊนสุดท้ายทีÉบุคคลผ่านจากการเป็นสมาชิกทางการเมืองทีÉไม่ร่วม

กิจกรรมมาเป็นผูที้Éเขา้ร่วมทางการเมือง หรือมีความรู้ความเขา้ใจลึกซึÊงมากขึÊน คือ สามารถแยกแยะ

ลกัษณะและเอกภาพของสถาบนัการเมืองได ้ทาํให้ทศันคติ และบุคลิกภาพทางการเมืองทีÉชดัเจน

และถาวรกว่าเดิม ขัÊนนีÊมกัเรียกว่า กระบวนการเลือกสรรทางการเมือง 

  โดยในขัÊนแรกนีÊสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไดส่้งเสริมใหย้วุชน

ประชาธิปไตยไดเ้รียนรู้ ฝึกฝน ปลกูฝังค่านิยม และความรู้เรืÉองการเมืองการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยใหย้วุชนประชาธิปไตยไดศึ้กษาในภาค

เนืÊอหาสาระ อนัประกอบดว้ยเนืÊอหาสาระทีÉยวุชนประชาธิปไตยตอ้งเรียนรู้ และการฝึกใหย้วุชน

ประชาธิปไตยไดเ้รียนรู้ทัÊงประสบการณ์ตรงและทางออ้มโดยผา่นการศึกษาดูงานตามสถานทีÉสาํคญั

ต่าง ๆ  การฝึกใหย้วุชนประชาธิปไตยไดแ้สดงความคิดเห็น วิพากษณ์วิจารณ์ จาํลองสถานการณ์

ต่าง ๆ โดยผา่นการสมัมนา กิจกรรมต่าง ๆ ทีÉทางสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไดจ้ดัขึÊน

เป็นระยะเวลา 10 วนันีÊ เป็นเสมือนการปลกูฝังการเรียนรู้ ค่านิยม ทศันคติทีÉดีต่อการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ต่อเมืÉอยวุชนประชาธิปไตยเหล่านีÊผา่นการ

อบรมตามโครงการและมีการประเมินผลการเรียนรู้แลว้ ยวุชนเหล่านีÊ เกิดความรู้สึกถึงความเป็น

ส่วนหนึÉงของสงัคมใหม่ทีÉพวกเขาเหล่านัÊนไดรั้บการบ่มเพาะมา  การเรียนรู้และประสบการณ์ทีÉ

ไดรั้บจากการฝึกอบรมส่งผลต่อจิตสาํนึกและกาํหนดบุคลิกภาพของยวุชนประชาธิปไตยให้

ตระหนกัถึงภาระและหนา้ทีÉทีÉไดรั้บมอบหมายเมืÉอสิÊนสุดการอบรมตามโครงการยวุชน

ประชาธิปไตย และพร้อมทีÉจะนาํความรู้และประสบการณ์ทีÉไดน้าํไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ทัÊงต่อ

ตนเอง ชุมชน และสงัคมของตน ซึÉงสอดคลอ้งกบัขัÊนทีÉสองของขัÊนตอนการอบรมกล่อมเกลาและ

การเรียนรู้ทางการเมืองของลเูซียน สาํหรับในขัÊนทีÉ 3 เป็นขัÊนทีÉยวุชนประชาธิปไตยไดข้ยายและ

พฒันาความรู้ทีÉไดรั้บมาจาการอบรมไปยงัสงัคม มีความรู้สึก ทศันะ และการรับรู้ต่อสถานการณ์
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ทางการเมือง และการเขา้ใจเหตุการณ์ต่าง ๆ ทางการเมืองเพิÉมขึÊน เห็นได้จากการทีÉ ยุวชน

ประชาธิปไตยได้นาํความรู้ทีÉ ได้ไปขยายเครือข่ายโดยการทาํกิจกรรมหรือโครงการ

ทางการเมือง เพืÉอ เผยแพร่และประชาสัมพันธ์เ รืÉ อง เ กีÉ ยวกับการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข ไปย ังครอบครัว ญาติพีÉ

น้อง เพืÉอนๆ และบุคคลต่าง ๆ ทัÊ งในโรงเรียนและชุมชน เกิดความตระหนัก รู้ในเรืÉ อง

ของประชาธิปไตยมากขึÊ น และขัÊนสุดทา้ยตามกระบวนการขัÊนตอนอบรมกล่อมเกลาและการ

เรียนรู้ทางการเมืองของลเูซียนนัÊน เมืÉอยวุชนประชาธิปไตยทาํโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉ

รณรงคใ์นเรืÉองของการเมืองแลว้ ยวุชนประชาธิปไตยกลายเป็นผูที้Éมีความรู้ความเขา้ใจลึกซึÊงใน

เรืÉองการเมืองมากยิÉงขึÊน สามารถแยกแยะลกัษณะและเอกภาพของสถาบนัการเมืองได ้ทาํใหมี้

ทศันคติ และบุคลิกภาพทางการเมืองทีÉชดัเจนและถาวรกว่าเดิม ขัÊนนีÊ เรียกว่า กระบวนการเลือกสรร

ทางการเมือง ซึÉงปรากฏออกมาจากการทีÉยวุชนประชาธิปไตยไดมี้การรวมตวักนัในการทาํกิจกรรม

ทางการเมืองมากยิÉงขึÊน มีการรวมตวักนัของยวุชนประชาธิปไตยทัÊงในระดบัจงัหวดั ระดบัภาค และ

ระดบัประเทศ เกิดกระบวนการร่วมมือกบัสมาชิกหรือกลุ่มต่าง ๆ ในสงัคมเพิÉมขึÊน เช่น กลุ่มสตรี 

กลุ่มอาสาพฒันาชุมชน เป็นตน้ โดยมีการจดัตัÊงศนูยส่์งเสริมและพฒันาเครือข่ายดา้นประชาธิปไตย 

เพืÉอเป็นศนูยก์ลางส่งเสริมและสนบัสนุนการดาํเนินงานขยายผลสร้างเครือข่าย นอกจากนีÊ  ยวุชน

ประชาธิปไตยยงัไดรู้้จกัและทาํงานร่วมกบับุคคลต่าง ๆ ในพืÊนทีÉ เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

นกัการเมืองทอ้งถิÉน ขา้ราชการในระดบัต่างๆ ทัÊงยงัมีการแลกเปลีÉยนองคค์วามรู้ขอ้มลูข่าวสารดา้น

ประชาธิปไตยระหว่างกนัอีกดว้ย 

  สาํหรับบทบาทของสาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรในเรืÉ องการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองนัÊ น มีความสอดคล้องกับแนวคิดของ มิลแบรธและโกเอล (อา้ง

ในชชัวาล  ทตัศิวชั 2551 : 16) นกัสงัคมวิทยาการเมืองทีÉกล่าวว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น

บรรดากิจกรรมทางการเมืองทัÊงหลายของประชาชนแต่ละคนทีÉตอ้งการมีอิทธิพลหรือสนบัสนุน

รัฐบาลและการเมือง ไม่เฉพาะแต่กฎเกณฑที์Éประชาชนติดตามอยู ่ เพืÉอทีÉจะมีอิทธิพลต่อผลผลิตทาง

การเมือง  แต่ยงัรวมถึงกิจกรรมทีÉสนบัสนุนและกระทาํอยา่งเป็นพิธีดว้ย  ซึÉงบทบาทดงักล่าวของ

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรนีÊ เป็นบทบาทในการสร้างใหย้วุชนไดท้าํกิจกรรมทีÉสนบัสนุน

การเมืองและเป็นการกระทาํอยา่งมีแบบแผนดว้ย ซึÉงจะเห็นไดว้่ายวุชนประชาธิปไตยเมืÉอผา่นการ

อบรมตามโครงการยวุชนประชาธิปไตยแลว้ จะตอ้งจดัทาํกิจกรรมหรือโครงการขยายเครือข่ายเพืÉอ

การพฒันาประชาธิปไตยทัÊงในระดบัโรงเรียน หรือทอ้งถิÉนของตน และเมืÉอมีการรวมกลุ่มกนัมาก

ขึÊนแลว้ยวุชนประชาธิปไตยเหล่านีÊ ไดมี้การรวมกลุ่มในระดบัภูมิภาคและระดบัประเทศเพืÉอเป็นการ

ยกระดบัการทาํกิจกรรมใหมี้เครือข่ายและกวา้งขวางยิÉงขึÊน ซึÉงนีÊ แสดงใหเ้ห็นไดว้่าการมีส่วนร่วม
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ทางการเมืองของยวุชนประชาธิปไตยไดรั้บการบ่มเพาะ และเรียนรู้มาจากสาํนกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร และการทาํกิจกรรมของยวุชนประชาธิปไตยก็เป็นไปตามเงืÉอนไขพืÊนฐานของการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 3 ประการ คือ 1.มีอิสรภาพ 2.มีความเสมอภาค 3.มี

ความสามารถทีÉจะตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมนัÊน ๆ สาํหรับระดบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของยวุชน

ประชาธิปไตยของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรอยูใ่นระดบัทีÉเป็นการใหข้อ้มลูแก่ยวุชนซึÉง

ระดบันีÊสอดคลอ้งกบักระบวรการอบรมกล่อมเกลาและการเรียนรู้ทางการเมืองซึÉงเป็นการปลกูฝัง

ใหย้วุชนประชาธิปไตยไดมี้ความรู้ ประสบการณ์ ทศันคติ ค่านิยม และจิตสาํนึกต่อการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข นอกจากนัÊนการทีÉยวุชนประชาธิปไตย

ไดท้าํโครงการหรือกิจกรรมขยายเครือข่ายนัÊนเป็นระดบัขัÊนของการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน

ระดบัทีÉสูงขึÊนซึÉงอยูใ่นระดบัของการเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน การปรึกษาหารือการ

วางแผนร่วมกนัจนถึงร่วมกนัตดัสินใจ และการร่วมปฏิบติั โดยในระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจาก

ประชาชนนัÊน ทางสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ชิญชวนใหย้วุชนประชาธิปไตยจดัทาํ

โครงการขยายเครือข่าย ยวุชนประชาธิปไตยไดด้าํเนินโครงการหรือกิจกรรมทีÉเกีÉยวกบัการเมืองโดย

โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ นัÊน จะเป็นลกัษณะของการเผยแพร่ประชาธิปไตยสู่บุคคลในระดบั

ต่าง ๆ เช่น เพืÉอน ๆ ผูค้นในชุมชน ซึÉงลกัษณะนีÊ เป็นการส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในระดบัทีÉสูงกว่าการเป็นผูรั้บรู้ขอ้มลู แต่เป็นการนาํขอ้มลูและประสบการณ์ทีÉมีอยูไ่ป

บรรยายใหก้บับุคคลต่าง ๆ รับรู้เกีÉยวกบัโครงการหรือกิจกรรมทีÉยวุชนเป็นผูด้าํเนินการ นอกจากนีÊ

ทางสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนยงัไดมี้การจดัการประชุมและการสมัมนาเชิงปฏิบติัการใหแ้ก่

ยวุชนประชาธิปไตยโดยใหมี้ส่วนร่วมทางการเมืองโดยการนาํโครงการหรือกิจกรรมทีÉยวุชน

ประชาธิปไตยไดด้าํเนินการมาแลกเปลีÉยนระหว่างกนัในหลายระดบั ซึÉงเป็นระดบัของการ

ปรึกษาหารือกนั อยา่งไรก็ตาม การดาํเนินโครงการหรือกิจรรมต่าง ๆ ของยวุชนประชาธิปไตยนัÊน

ตอ้งมีการวางแผนหรือการปรึกษาจากสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเพืÉอเตรียมโครงการ

หรือกิจกรรมทางการเมือง เพืÉอใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงคที์Éไดว้างแผนร่วมกนั และ

ขัÊนสุดทา้ยทีÉสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไดด้าํเนินการส่งเสริมบทบาทของการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยนัÊน คือ การร่วมกนัปฏิบติัตามโครงการหรือกิจกรรมทีÉได้

วางแผนไวร่้วมกนัเพืÉอใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคที์Éวางไว ้
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 2.2  ผลการดําเนินการ ปัญหา และอปุสรรค ในการส่งเสริมการพฒันาการเมอืงแก่ยุวชน

ประชาธิปไตยของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานการส่งเสริมประชาธิปไตยนัÊนคือการขาด

ความเป็นสถาบนัทางการเมืองของยวุชนประชาธิปไตย ซึÉงHuntington(1968: 34 - 35)ให้

ความสาํคญักบัการสร้างสถาบนัทางการเมือง เพืÉอเป็นการสร้างระเบียบการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ใหเ้กิดขึÊน หากแนวคิดการสร้างสถาบนัทางการเมืองของยวุชนประชาธิปไตยเกิดขึÊนไดจ้ริงจะทาํให้

การขบัเคลืÉอนการพฒันาทางการเมืองของประเทศมีพฒันาการ เกิดการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนหลากหลายระดบั โดยเฉพาะในส่วนของเดก็และเยาวชนทีÉเป็นกาํลงัสาํคญัในการ

ขบัเคลืÉอนกระบวนการพฒันาการเมืองไปในทิศทางทีÉตอบสนองความตอ้งการของสงัคมไดอ้ยา่ง

แทจ้ริง นอกจากนัÊนยงัเป็นการสนบัสนุนใหเ้ด็กและเยาวชนเป็นผูข้บัเคลืÉอนการเปลีÉยนแปลงทาง

การเมืองและสงัคมโดยจะหล่อหลอมใหบุ้คคลต่าง ๆ มีจิตสาํนึกทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง มิใช่การ

ใชค้วามรุนแรงในการตดัสินปัญหาทางการเมือง เมืÉอพิจารณาการส่งเสริมการพฒันาการเมืองใน

ยวุชนประชาธิปไตยโดยสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ พบว่าโครงการยวุชน

ประชาธิปไตยมีองคป์ระกอบทีÉสอดคลอ้งกบัแนวคิดของฮนัติงตนั กล่าวคือ ยวุชนประชาธิปไตยมี

ความสามารถในการปรับตวัต่อสภาพแวดลอ้มทางการเมืองทีÉเกิดขึÊนในหลากหลายลกัษณะ เช่น 

สภาพแวดลอ้มทางการเมืองทีÉมีลกัษณะแบบเบ็ดเสร็จ ในช่วงของการรัฐประหารในปี 2549 ซึÉงมิได้

สร้างปัญหาใหก้บัยวุชนประชาธิปไตยในการเป็นส่วนหนึÉงของการพฒันาการเมือง ยวุชน

ประชาธิปไตยเริÉมมีความซบัซอ้น เนืÉองจากยวุชนประชาธิปไตยมีการดาํเนินโครงการในลกัษณะ

ของคณะกรรมการทีÉประกอบดว้ย คณะกรรมการรุ่น คณะกรรมการภาค และคณะกรรมการชุดใหญ่ 

ซึÉงการดาํเนินการดงักล่าวของยวุชนประชาธิปไตยเริÉมมีความซบัซอ้นมากขึÊนจากจาํนวนผูที้Éผา่น

การฝึกอบรมตามโครงการและจดัทาํกิจกรรมขยายเครือข่าย นอกจากนัÊนยวุชนประชาธิปไตยยงั

แสดงถึงความเป็นเอกภาพและความเป็นหมู่คณะ ซึÉงการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ยวุชนประชาธิปไตย

ช่วยเหลือซึÉงกนัและกนัในการดาํเนินกิจกรรมทัÊงของรุ่นเดียวกนัเอง ของภูมิภาค และระดบัประเทศ 

แต่การดาํเนินการดงักล่าวยงัขาดความเป็นอิสระโดยยงัอยูภ่ายใตก้ารบริหารงานของหน่วยงาน

ภาครัฐคือ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ในส่วนนีÊ จึงยงัเป็นอุปสรรคในการพฒันายวุชน

ประชาธิปไตยใหเ้ป็นสถาบนัทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง  
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 2.3  ความคดิเหน็ของยุวชนประชาธปิไตยเกีÉยวกบับทบาทในการส่งเสริมการพฒันา 

การเมอืงแก่ยุวชนประชาธิปไตยของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  จากสมมติฐานการวจิยัขอ้ทีÉ 1 คือ ยวุชนประชาธิปไตยมีความคิดเห็นเกีÉยวกบั

บทบาทในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยของสาํนกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรในระดบัมาก ซึÉงจากผลการศึกษาวิจยัพบว่ายวุชนประชาธิปไตยมีความคิดเห็น

เกีÉยวกบับทบาทในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยของสาํนกังานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎรอยูใ่นระดบัมาก( X = 3.60) ซึÉงสอดคลอ้งกบัสมมติฐานการวจิยัทีÉตัÊงไวเ้มืÉอ

พิจารณาเป็นรายดา้นพบว่ายวุชนประชาธิปไตยมีความคิดเห็นว่าบทบาทดา้นการส่งเสริมการเรียนรู้

ทางการเมืองในระดบัมาก ( X =3.73)สอดคลอ้งกบังานวิจยัของศุภลกัษณ์ อุปลาบติั  ทีÉไดศึ้กษาเรืÉอง

การศึกษาการจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาตามความเห็นของขา้ราชการครูใน

สถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา และ

ครูผูรั้บผดิชอบโครงการประชาธิปไตยในสถานศึกษา มีความคิดเห็นต่อการจดักิจกรรมส่งเสริม

ประชาธิปไตยในสถานศึกษาสงักดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 โดยรวมและ

รายไดอ้ยูใ่นระดบัมากหากพิจารณาเป็นรายดา้นแลว้บทบาทดา้นการส่งเสริมการเรียนรู้ทาง

การเมืองนัÊน ยวุชนประชาธิปไตยไดแ้สดงความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้ในเรืÉอง

การศึกษาดูงานดา้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในต่างประเทศทีÉระดบัความคิดเห็นอยูใ่น

ระดบัปานกลาง เนืÉองจากขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ การพิจารณาคดัเลือกยวุชนประชาธิปไตยศึกษา

ดูงานนัÊนพิจารณาจากผลงานของยวุชนประชาธิปไตยทีÉมีผลงานสร้างเครือข่ายดีเด่น (คมัภีร์ 

ดิษฐากรณ์,สมัภาษณ์, 23 พฤศจิกายน2555)  จึงทาํใหย้วุชนประชิปไตยถกูจาํกดัการมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมนีÊ  ในขณะทีÉผลการศึกษาของ พลอากาศตรี วนัชาติ เนตรานนท ์ศึกษาเรืÉอง การเรียนรู้ทาง

การเมืองของนกัเรียนทหารไทยในยคุปัจจุบนั: ศึกษาเฉพาะกรณีนกัเรียนนายเรืออากาศ ผลการ

ศึกษาวิจยัพบว่า นกัเรียนนายเรืออากาศส่วนใหญ่มีการเรียนรู้ทางการเมืองในระดบัปานกลาง (พล

อากาศตรี วนัชาติ เนตรานนท:์ 2547) ส่วนดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีบทบาทใน

ระดบัปานกลาง ( X =3.48)เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า กลไกสนบัสนุนการสร้างเครือข่าย

ประชาธิปไตยของยวุชนประชาธิปไตยในภูมิภาคทอ้งถิÉน ภูมิภาค และประเทศ การสนบัสนุนของ

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรโดยการใหค้าํปรึกษา เป็นวิทยากร ตลอดจนการใหค้วาม

ช่วยเหลือในการในการจดัทาํโครงการของยวุชนประชาธิปไตย การเปิดโอกาสใหย้วุชนไดแ้สดง

ทศันคติและความเห็นทางการเมืองการจดัการประชุม หรือเวทีประชาคมของยวุชนภายในประเทศ 

การส่งเสริมใหย้วุชนไดท้าํงานเผยแพร่ประชาธิปไตยร่วมกบัหน่วยงาน บุคคลต่าง ๆ ทัÊงในระดบั

ทอ้งถิÉนและระดบัภูมิภาค อยูใ่นระดบัมาก เนืÉองจากกิจกรรมดงักล่าวมีรูปแบบการดาํเนินการทีÉเป็น
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รูปธรรม มีขัÊนตอนและกระบวนการสร้างเครือข่ายทางการเมืองทีÉชดัเจน (คมัภีร์ ดิษฐากรณ์, 

สมัภาษณ์ 23 พฤศจิกายน 2555)ตลอดจนการใหค้วามช่วยเหลือแก่ยวุชนประชาธิปไตย และมีการ

จดัการประชุม ในขณะทีÉยวุชนประชาธิปไตยส่วนใหญ่สามารถทาํงานการเผยแพร่ทางการเมืองกบั

หน่วยงานและบุคคลต่าง ๆ ในระดบัทอ้งถิÉนและภูมิภาคไดง่้ายและสะดวกกว่าระดบัชาติ 

(ขา้ราชการสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, สมัภาษณ์19กนัายน2555)  

 2.4  การเปรียบเทยีบความคดิเห็นของยุวชนประชาธปิไตยเกีÉยวกบับทบาทในการ

ส่งเสริมการพฒันาการเมอืงแก่ยุวชนประชาธิปไตยของสํานักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 

  จากสมมติฐานการวจิยัขอ้ทีÉ 2 คือ ยวุชนประชาธิปไตยเพศชายและหญิงมีระดบั

ความคิดเห็นเกีÉยวกบับทบาทในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยของ

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรทีÉแตกต่างกนั จากผลการศึกษาวิจยัพบว่า ยวุชน

ประชาธิปไตยเพศชายและเพศหญิงมีระดบัความคิดเห็นเกีÉยวกบับทบาทในการส่งเสริมการพฒันา

การเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรทีÉไม่แตกต่างกนัซึÉงเป็น

การปฏิเสธสมมติฐานการวิจยัเนืÉองจากการส่งเสริมการพฒันาทางการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย

ของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมิไดมี้การจาํกดัเรืÉองเพศของยวุชนประชาธิปไตย ดงันัÊน

ยวุชนประชาธิปไตยทัÊงเพศชายและหญิงจึงไดรั้บการส่งเสริมในลกัษณะเดียวกนั โดยคาํนึงถึง 

ความเท่าเทียมระหว่างเพศเป็นสาํคญั เพศจึงมิไดเ้ป็นปัจจยัทีÉส่งผลต่อความคิดเห็นของยวุชน

ประชาธิปไตยแต่อยา่งใดแต่เมืÉอพิจารณารายดา้นของบทบาทดา้นการส่งเสริมการเรียนรู้และดา้น

การมีส่วนร่วมทางการเมืองนัÊนพบว่าทุกขอ้ยวุชนประชาธิปไตยมีความเห็นไม่แตกต่างกนั ยกเวน้

ขอ้ทีÉ 3 (กิจกรรมทีÉอยูใ่นรูปแบบของหลกัสูตรหรือการฝึกอบรมมีความครอบคลุมในดา้นความรู้

และประสบการณ์ตรงทีÉสมัพนัธก์บัการส่งเสริมประชาธิปไตย)และขอ้ทีÉ 8(ส่งเสริมใหมี้การศึกษาดู

งานนอกสถานทีÉภายในประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย)และบทบาทดา้น

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ขอ้ทีÉ 6 (มีการจดัการประชุม หรือเวทีประชาคมของยวุชน

ภายในประเทศ) พบว่าเพศชายและเพศหญิงมีความเห็นแตกต่างกนั เนืÉองจากกิจกรรมบางอยา่งมี

เหมาะสมกบัเพศชาย ในขณะทีÉกิจกรรมบางอยา่งเหมาะสมสาํหรับเพศหญิง ซึÉงสอดคลอ้งกบั

การศึกษาเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างชายและหญิงในหนงัสือชืÉอ “When phychologists 

publish research that compares the behavior of woman and men, they face political as well as 

scientific issues” ซึÉงขียนโดย Alice Eaggly (มธุรส สว่างบาํรุง 2552:113 – 114) ทีÉพบว่าเพศชาย

และเพศหญิงมีความสามารถแตกต่างกนัโดยความสามารถดา้นภาษา คาํพดู มิติสมัพนัธ ์การรับรู้

ความเร็ว ทกัษะการเคลืÉอนไหว และความเขา้ใจในการอ่าน เพศหญิงมีค่าเฉลีÉยสูงกว่าเพศชาย 
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ในขณะทีÉเพศชายมีค่าเฉลีÉยคะแนนดา้นความมีเหตุผล การคาํนวณ และวิทยาศาสตร์สูงกว่าเพศหญิง 

จึงเป็นผลใหเ้พศชายและเพศหญิงมีความเห็นต่อรูปแบบกิจกรรมทีÉแตกต่างกนั 

  จากสมมติฐานการวจิยัขอ้ทีÉ 3 คือ ยวุชนประชาธิปทีÉมีช่วงอายแุตกต่างกนัมีระดบั

ความคิดเห็นเกีÉยวกบับทบาทการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยของสาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรทีÉแตกต่างกนั จากผลการศึกษาวิจยัพบว่า ยวุชนประชาธิปไตยช่วงอายุ

ระหว่าง 15 – 25 ปี และช่วงอายมุากว่า 25 ปี ขึÊนไปมีระดบัความคิดเห็นเกีÉยวกบับทบาทในการ

ส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรทีÉไม่

แตกต่างกนัซึÉงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานการวิจยั เนืÉองจากยวุชนประชาธิปไตยอายรุะหว่าง 15 – 25 

ปี เป็นวยัทีÉมีอิสภาพทางความคิด มีความคิดสร้างสรรคใ์นการทาํกิจกรรม และตอ้งการเรียนรู้สิÉง

ใหม่ใหก้บัชีวิตตลอดเวลา ปัญหาทีÉเกิดขึÊนกลายเป็นสิÉงทีÉทา้ทายใหบุ้คคลในวยันีÊ ใชค้วามรู้

ความสามารถทีÉมีอยูจ่ดัการกบัปัญหานัÊน สาํหรับยวุชนประชาธิปไตยทีÉมีอายมุากกว่า 25 ปีเป็นวยั

ผูใ้หญ่ และผา่นประสบการณ์ในการทาํกิจกรรมต่าง ๆ จนเป็นตน้แบบใหก้บัคนรุ่นหลงั นาํสิÉงทีÉได้

เรียนรู้มาถ่ายทอดใหก้บัยวุชนประชาธิปไตยรุ่นต่อมา ดงันัÊนในช่วงระยะเวลา 10 ปีของโครงการ

ยวุชนประชาธิปไตยรูปแบบและกิจกรรมของโครงการมีการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัสิÉงแวดลอ้มทีÉ

เปลีÉยนไป แต่วตัถุประสงคข์องโครงการยงัมีความชดัเจนทัÊงวตัถุประสงคห์ลกั และวตัถุประสงค์

เฉพาะ จึงเป็นปัจจยัทีÉส่งผลใหค้วามแตกต่างของอายรุะหวา่งยวุชนประชาธิปไตยทัÊงสองช่วงไม่

แตกต่างกนั หากพิจารณาเป็นรายดา้นแลว้ บทบาทดา้นการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองและ

บทบาทดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองทุกขอ้ยวุชนประชาธิปไตยทีÉมีอายรุะหว่าง 15 – 25 ปี และ

อายมุากกว่า 25 ปี ขึÊนไป มีความเห็นทีÉไม่แตกต่างกนั ยกเวน้ขอ้ทีÉ 2 (กิจกรรมช่วยกระตุน้ใหเ้ยาวชน

ตระหนกัถึงความสาํคญัของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย) ขอ้ทีÉ 3 (กิจกรรมทีÉอยู่

ในรูปแบบของหลกัสูตรหรือการฝึกอบรมมีความครอบคลุมในดา้นความรู้และประสบการณ์ตรงทีÉ

สมัพนัธก์บัการส่งเสริมประชาธิปไตย) ขอ้ทีÉ 4 (การจดักิจกรรมส่งเสริมใหเ้ยาวชนไดรั้บรู้และเขา้ใจ

ถึงสิทธิหนา้ทีÉตามรัฐธรรมนูญรวมถึงกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง) และขอ้ทีÉ 5 (มีกิจกรรมทีÉช่วยส่งเสริมการ

สร้างวฒันธรรมประชาธิปไตย) ของบทบาทดา้นการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมือง และขอ้ทีÉ 3 (มี

การสนบัสนุนโดยการใหค้าํปรึกษา เป็นวิทยากร ตลอดจนใหค้วามช่วยเหลือในการจดัทาํโครงการ

ต่างๆ ของยวุชน) และขอ้ทีÉ 5 (มีการเปิดโอกาสใหย้วุชนไดแ้สดงทศันคติและความเห็นทางการ

เมือง) ของบทบาทดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองทีÉแตกต่างกนั เนืÉองจากพฒันาการเรียนรู้ในช่วง

อาย ุ15 – 25 ปี และอายมุากกว่า 25 ปี นัÊนมีความแตกต่างกนัโดยการพฒันาการเรียนรู้ในช่วงอาย ุ15 

– 25 ปีนัÊน (Lovell 1980: 14 – 18) เป็นช่วงทีÉกาํลงัพฒันาเขา้สู่ขัÊนตอนของการเป็นผูใ้หญ่ มีการ

เปลีÉยนแปลงบทบาทในการพึÉงพาพ่อแม่ไปสู่ลกัษณะทีÉเป็นตวัเองมากขึÊน วยันีÊบางกลุ่มจะจบักลุ่มใน
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ลกัษณะต่อตา้นสงัคม  มีความคิดสร้างสรรค ์ชอบเขา้สงัคม และมกัจะยดึถืออุดมการณ์ ในขณะช่วง

อายมุากกว่า 25 ปีขึÊนไป(สุวฒันว์ฒันวงศ ์2544: 57 – 59) จะมีความมัÉนคงทางเศรษฐกิจและบทบาท

ทางสงัคม เป็นวยัทีÉมีศกัยภาพทีÉสามารถพฒันาตนเองไดอ้ยา่งเต็มทีÉ ตอ้งการไดรั้บความรู้ใหม่ๆ และ

การเขา้สงัคมสูงขึÊน จากผลการวิจยัการพฒันาการเรียนรู้ในช่วงวยัจึงทาํใหค้วามเห็น ทศันคติทาง

การเมืองของยวุชนประชาธิปไตยทัÊงสองช่วงวยัมีความแตกต่างกนั สาํหรับความเห็นทีÉแตกต่างกนั

ในเรืÉองการสนบัสนุนโดยการใหค้าํปรึกษา เป็นวิทยากร ตลอดจนใหค้วามช่วยเหลือในการจดัทาํ

โครงการต่าง ๆ ของยวุชนประชาธิปไตยนัÊน เนืÉองจากการดาํเนินงานโครงการยวุชนประชาธิปไตย

ไดมี้การพฒันาปรับปรุงรูปแบบการจดักิจกรรมอยา่งต่อเนืÉองทุกๆ ปี (พรรณพร 2554: 17) โดยมีผล

การประเมินการจดัโครงการยวุชนประชาธิปไตยทีÉผา่นมาเป็นขอ้มลูในการกาํหนดกิจกรรมรูปแบบ

ใหม่ ๆ ทีÉจะสนบัสนุนการดาํเนินงานของยวุชนประชาธิปไตย ใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้ง

ต่อสถานการณ์ปัจจุบนั จึงทาํใหรู้ปแบบของการใหค้าํปรึกษา เป็นวิทยากรแตกต่างกนัออกไปตาม

รูปแบบของโครงการทีÉจดัจึงส่งผลใหย้วุชนประชาธิปไตยทัÊงสองช่วงวยัจึงมีความแตกต่างกนั 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

3.1  ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจิยัไปใช้ 

        จากการศึกษาเรืÉองบทบาทของสาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร

ในการส่งเสริมการพัฒนาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยมีจุดประสงค์เพืÉอตอ้งการทราบว่า

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทอยา่งไรในการส่งเสริมการพฒันาทางการเมืองแก่

ยวุชนประชาธิปไตย ตลอดจนปัญหา และอุปสรรค และเพืÉอตอ้งการทราบว่ายวุชนประชาธิปไตยมี

ระดบัความคิดเห็นเกีÉยวกบับทบาทของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการ

พฒันาทางการเมืองในระดบัใด และปัจจยัใดบา้งทีÉส่งผลต่อความเห็นของยวุชนประชาธิปไตย 

       สภาผูแ้ทนราษฎรมีอาํนาจหนา้ทีÉหลกัในการตรากฎหมาย การควบคุมการ

บริหารราชการแผน่ดินโดยการตัÊงกระทูถ้ามและการเสนอญตัติ การมีสิทธิเขา้ชืÉอเพืÉอถอดถอนผู้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองการควบคุมการตรากฎหมายทีÉขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ และอาํนาจใน

การใหค้วามเห็นชอบในทีÉประชุมร่วมกนัของรัฐสภาแลว้  และยงัมีบทบาทในการเสริมสร้างและ

เผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขทีÉถกูตอ้งใหแ้ก่บุคคลต่าง ๆ ใหรั้บทราบ เพืÉอให้เกิดการศึกษาวิจยั

อยา่งต่อเนืÉองในเรืÉองบทบาทของสาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรในการส่ง เสริม

การพัฒนาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย จึงมีขอ้เสนอแนะในประเด็นดงัต่อไปนีÊ  
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 . 

  3.1.1  ระดับนโยบาย ควรผลกัดนัใหย้วุชนประชาธิปไตยดาํเนินการจดัตัÊง

สถาบนัทางการเมืองอยา่งเป็นรูปธรรมเพืÉอใหย้วุชนประชาธิปไตยมีบทบาทในการปฏิรูปการ

เมืองไทยใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน โดยคาํนึงถึง

สิทธิ เสรีภาพ และความเท่าเทียมของบุคคลเป็นสาํคญั 

 3.1.2  ระดับปฏิบัติการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถนาํ

ผลการวิจยัไปปรับปรุงการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย นอกจากนัÊน 

หน่วยงานทัÊงภาครัฐ และเอกชนสามารถนาํผลการวิจยัไปใชใ้นการดาํเนินงาน การปรับปรุง การ

ส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่บุคคลในระดบัต่าง ๆ ในสงัคมได ้  

  3.2  ข้อเสนอแนะในการวจิยัครัÊงต่อไป 

  3.2.1  การศึกษาวจิยัครัÊ งต่อไปควรดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มลูในขณะทีÉมี

การอบรมโครงการยวุชนระชาธิปไตยในแต่ละรุ่นเพืÉอทีÉจะไดส้งัเกตบทบาทของยวุชน

ประชาธิปไตยในการนาํความรู้และประสบการณ์ทีÉไดม้าใชใ้นการดาํเนินการสร้างเครือข่าย 

  3.2.2  ควรมีการศึกษาบทบาทของยวุชนประชาธิปไตยในการเผยแพร่

ประชาธิปไตยเพืÉอใหท้ราบถึงพฒันาการของยวุชนประชาธิปไตยภายหลงัจากการฝึกอบรมยวุชน

ประชาธิปไตย 

  3.2.3  การกาํหนดหลกัสูตรของโครงการยวุชนประชาธิปไตยควรมีการบูรณา

การความรู้ในหลากหลายมิติ เช่น เศรษฐกิจ สงัคมวฒันธรรม 

 

  

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณนานุกรม 



119

บรรณานุกรม

กระมล ทองธรรมชาติ (2519) การเมืองและประชาธิปไตยของไทย กรุงเทพมหานคร  บรรณกิจ
ขา้ราชการสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2555, 3 ธนัวาคม) สัมภาษณ์

โดย  พิสิฐชยั รักเกียรฐิ อ่อนสิงห์ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร
คมัภีร์ ดิษฐากรณ์ (2555, 23 พฤศจิกายน)

สัมภาษณ์โดย  พิสิฐชยั รักเกียรฐิ อ่อนสิงห์  สถานีวทิยรัุฐสภา
จรูญ สุภาพ (2519) ระบบการเมืองเปรียบเทียบ (ประชาธิปไตย: เผดจ็การ) และหลักวิเคราะห์

การเมืองแผนใหม่ กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช
ชชัวาล  ทตัศิวชั (2551) “ความไวว้างใจกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง” รัฐสภาสาร 56, 11 :7-80
ชวนะ ภวกานนัท์ (2525) “ความสาํนึกทางการเมืองกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่ม

ผลประโยชน์ในระบอบประชาธิปไตย ศึกษาวเิคราะห์เฉพาะกรณี เขตเทศบาลตาํบล
โนนสูง นครราชสีมา” วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั

ถวลิ บุรีกุล (2548) ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั

ธารินทร์ จนัทราทิพย์ (2526) “บุคลิกภาพและทศันคติทางการเมืองของนกัเรียนนายร้อยตาํรวจ”
วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์

นิยม รัฐอมฤต (2550)
สังคมไทยภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ นนทบุรี สถาบนัพระปกเกลา้

. (2540) การเมืองไทย พัฒนาการ ปัญหา และแนวทางแก้ไข กรุงเทพมหานคร

(2545) การสร้างธรรมาภิบาล (Good Government)ในสังคมไทย  นนทบุรี
สถาบนัพระปกเกลา้

บรรลือ สุกใส (2549) “บทบาทของกรุงเทพมหานครในการพฒันาทางการเมืองการปกครอง
” วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรบณัฑิต  สาขาการเมืองการปกครอง

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช
(2554) 10 ปี ยวุชนประชาธิปไตย เครือข่ายแห่งรัฐสภาฯ.. กรุงเทพมหานคร

สาํนกัประชาสัมพนัธ์ สาํนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร



120

(2526) การเมืองของเดก็: กระบวนการสังคมประกิต
ทางการเมือง กรุงเทพมหานคร  เจา้พระยาการพิมพ์

(2555) “บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย: ” วทิยานิพนธ์
ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการเมืองการปกครอง
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช

นายพิฑูร พุม่หิรัญ (2555, 30 พฤศจิกายน) อดีตเลขาธิการสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร
สัมภาษณ์โดย นายพิสิฐชยั รักเกียรฐิ อ่อนสิงห์

พิธี อุปปาติก (2548) “ศาลปกครองกบัการพฒันาการเมืองการปกครองไทย” วทิยานิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช

มธุรส สวา่งบาํรุง (2552) จิตวิทยากับพฤติกรรมมนุษย์ เชียงใหม่  สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัแม่โจ้
ยทุธการ ห้าวหาญ (2552) “การเมืองภาคประชาชนกบัการพฒันาประชาธิปไตย: ศึกษากรณีสมชัชา

คนจน วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาการเมืองการปกครอง
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช”

ลินดา สมประสงค์ (2548) “บทบาทผูน้าํการเมืองของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร กบัการพฒันาการ
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” วทิยานิพนธ์  ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช

วชัรินทร์ ปัญญาประเสริฐ (2538) “พุทธศาสนากบัการพฒันาประชาธิปไตยในประเทศไทย”
วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง

(2550) กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษา

พลอากาศตรี วนัชาติ เนตรานนท์ (2547) “การเรียนรู้ทางการเมืองของนกัเรียนทหารไทยในยคุ
ปัจจุบนั: ศึกษาเฉพาะกรณีนกัเรียนนายเรืออากาศ” วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร
มหาบณัฑิต  สาขาการเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช

ศุภลกัษณ์  อุปลาบติั (2552) “การศึกษาการจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาตาม

อุบลราชธานี เขต 4” วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยั
ราชภฏัอุบลราชธานี

สมบติั ธาํรงธญัวงศ์ (2542) การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา กรุงเทพมหานคร เสมาธรรม



121

สมยศ สมมาตย์ (2548) “บทบาทของครูผูส้อนในการจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยใน
” วทิยานิพนธ์ปริญญา

ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์
(2555, 19 พฤศจิกายน) อดีตรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  สัมภาษณ์

(2549) “การพฒันาการเมืองสู่ความเป็นประชาธิปไตยปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งทหาร
กบัการเมืองไทย” วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง

สถิต นิยมญาติ (2524) จิตวิทยาสังคม กรุงเทพมหานคร โอเดียนสโตร์
สิทธิพนัธ์ พุทธหุน (2543) แนวการศึกษารัฐศาสตร์ กรุงเทพมหานคร คณะเศรษฐศาสตร์

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั
สุจิต บุญบงการ (2546) :

กรุงเทพมหานคร สถาบนัพระปกเกลา้
สุวฒัน์ วฒันวงศ์ (2544) กรุงเทพมหานคร  ธีระป้อมวรรณกรรม

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2552) เอกสารประกอบการบรรยาย
โครงการยวุชนประชาธิปไตยประจาํปี 2552 กรุงเทพมหานคร สาํนกัการพิมพ์
สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร

อุษณีย ์ฉตัรานนท์ (2517) “แนวทางการศึกษาวเิคราะห์กระบวนการ Political Socialization” รัฐศาสตร
นิเทศ (มกราคม – มีนาคม)

(2548) “กา กฝังทศันคติและ
วถีิ ชีวิตสาํหรับชุมชนประชาธิปไตยในโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา” วทิยานิพนธ์ ปริญญาศึกษา
มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัขอนแก่น

Dennis F. Thompson.  (1970). The Democratic Citizen: Social Science and Democratic Theory
in the Twentieth Century. USA: Cambridge University Press.

Gabriel Almond, and G.Bingham Powell, Jr.  (1966). Compative Politics: A Development
Approach. Boston: Little Brown and company.

Huntington, Samuel P.  (1968). Political order in Changing Socities.  New Haven Conn: Yale
University Press.

Huntington, S.P. and Dominguez, J.I.  (1975). Political Development. F.Greenstein and
N.Polsby (eds) Handbook of Political Science: Volume 3, Macropolitical Theory,
MA: Addison-Wesley.



122

Leonard Binder, et al. (1971). Crises and Sequences in Political Development. Princeton, NJ:
Princeton University Press.

Lovell, R.B., (1980).   Adult Learning. New York: John Wiley&Sons, Inc.
Manheim, Jarol B  (1983). Biology and Political Socialization: The Cognitive Connection

Politics and the life Science.
Pye, Lucian W.  (1966). Aspects of Political Development.  Little brown and company.

Rush, Michael, and Althoff, Philip. (1971). Introduction to Political Sociology. Berkeley:
Western Printing Press.

Ted Tapper.  (1971). Young People and Society.  Faber&Faber: NULL edition
(http://www.parliament.go.th) Retrieved December 20, 2013



ภาคผนวก



ภาคผนวก ก
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แนวคําถามในการสัมภาษณ์ของวทิยานิพนธ์หัวข้อ
“บทบาทของสํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมอืงแก่ยุวชนประชาธิปไตย”

.............................................อาชีพ/ตําแหน่ง.....................................................

คําถาม
1. ? เป็นนโยบายของใคร?
อยา่งไร?

2. ?
3. ?
4. ?
5. บทบาทของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่
ยวุชนประชาธิปไตยมีดา้นใดบา้ง? อยา่งไร?

6. ? จาํนวนเท่าใด?
7. ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย?
8. แนวทางการดาํเนินโครงการต่อไปในอนาคต?
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การสัมภาษณ์เชิงลกึ

สมัภาษณ์นายพิฑูร พุ่มหิรัญ สมัภาษณ์นายคมัภีร์ ดิษฐากรณ์
อดีตเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร                   อดีตรองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร



ภาคผนวก ข
แบบสอบถาม
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แบบสอบถาม

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยุวชน
ประชาธิปไตย

แขนงวชิาการเมืองการปกครอง สาขารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรร
3 ตอนประกอบดว้ย

1 ขอ้มูลส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม
2 บทบาทของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร

ในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย
3 สรรคในการส่งเสริมการพฒันา

การเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร

1
ข้อมูลส่วนบุคคล



1.เพศ
 ชาย  หญิง

2. อายุ
 15 – 20 ปี  มากกวา่ 25 ปี
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2
งานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในการส่งเสริมการพฒันา

การเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตย

ความคิดเห็นต่อบทบาทของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการ
ส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยุวชน
ประชาธิปไตย

มาก ปาน
กลาง

น้อย

1.บทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้
ทางการเมือง
1) กิจกรรมทาํใหย้วุชนประชาธิปไตย
เกิดความสนใจ เรียนรู้และเขา้ใจ
การเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งถูกตอ้งและ
เหมาะสม

2) กิจกรรมช่วยกระตุน้ให้ยวุชน
ประชาธิปไตยตระหนกัถึงความสาํคญั
ของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย

3)
หลกัสูตรหรือการฝึกอบรมมีความ
ครอบคลุมในดา้นความรู้และ

ส่งเสริมประชาธิปไตย

4) การจดักิจกรรมส่งเสริมให้ยวุชน
ประชาธิปไตยไดรั้บรู้และเขา้ใจถึง
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5)
วฒันธรรมทางการเมือง

6)
ประชาธิปไตยใหแ้ก่ยวุชน
ประชาธิปไตย
7) มีการจดักิจกรรมใหย้วุชน
ประชาธิปไตย
ความรู้ดา้นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย
8) ส่งเสริมใหมี้การศึกษาดูงานนอก

ภายในประเทศ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย
9) มีการศึกษาดูงานดา้นการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยใน
ต่างประเทศ
2. บทบาทในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง
10) มีการสร้างช่องทางให้ยวุชน
ประชาธิปไตยเขา้มามีส่วนร่วมในการ
เสนอร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือ

11) มีกลไกสนบัสนุนการสร้าง
เครือข่ายประชาธิปไตยของยุวชน
ประชาธิปไตย
ภูมิภาค และประเทศ
12) มีการสนบัสนุนโดยการให้
คาํปรึกษา เป็นวทิยากร ตลอดจนให้
ความช่วยเหลือในการจดัทาํโครงการ
ต่างๆ ของยวุชนประชาธิปไตย
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13) มีการส่งเสริมการจดักิจกรรม
สาธารณะของยวุชนประชาธิปไตยใน
ชุมชน
14) มีการเปิดโอกาสใหย้วุชน
ประชาธิปไตยไดแ้สดงทศันคติและ
ความเห็นทางการเมือง
15) มีการจดัการประชุม หรือเวที
ประชาคมของยวุชนประชาธิปไตภาย
ในประเทศ
16)
ยวุชนประชาธิปไตยระหวา่งประเทศ
17) ส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยได้
ทาํงานเผยแพร่ประชาธิปไตยร่วมกบั

บ

18) ส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยได้
ทาํงานเผยแพร่ประชาธิปไตยร่วมกบั
หน่วยงาน
ภูมิภาค
19) ส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยได้
ทาํงานเผยแพร่ประชาธิปไตยร่วมกบั

ระดบัประเทศ

3
ปัญหาและอุปสรรค

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................

..................................................................................................................................................... ........

........................................................................................................................... .................................
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