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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค ์เพือ่ (1) ศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี มาตรการทาง
กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการที่ออกจากราชการไปแลว้ตามกฎหมาย
ไทยและของต่างประเทศ และ (2) เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวกบั
การด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการที่ออกจากราชการไปแลว้ของประเทศไทยใหเ้หมาะสม 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิจยัเอกสาร โดยการศึกษา
คน้ควา้ต าราวิชาการ บทความ ระเบียบ กฎหมาย วิทยานิพนธ์ และข้อมูลจากเว็บไซต์ต่างๆ ที่
เก่ียวข้องกับการวิจัยทั้ งที่ เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศเพื่อรวบรวมข้อมูลทั้ งหลายมา
ท าการศึกษา วเิคราะห์ และเรียบเรียงอยา่งเป็นระบบ  

ผลการศึกษาพบว่า (1) ปัญหาการด าเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการที่ออกจากราชการ
ไปแลว้ตามพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551มิไดบ้ญัญติัให้ชดัเจนว่าผูมี้อ  านาจ
หน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามพระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562มาตรา 100 วรรคหน่ึง หมายถึงผูใ้ดบ้าง เน่ืองจากผูมี้อ  านาจหน้าที่กรณี
ดังกล่าวมีอยู่เป็นจ านวนมาก ทั้ งการกล่าวหาเป็นหนังสือในบทบัญญัติดังกล่าว มีความหมาย
อยา่งไรบา้งหรือตอ้งมีองคป์ระกอบใดบา้งจึงจะถือวา่เป็นการกล่าวหาเป็นหนังสือ ท าใหเ้กิดปัญหา
ในทางปฏิบตัิในการตีความการบงัคบัใชก้ฎหมาย และ (2) ผูท้ี่มีอ  านาจด าเนินการทางวินยัมีอ านาจ
ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาด าเนินการทางวนิัยและสั่งลงโทษขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออก
จากราชการอนัมิใช่เพราะเหตุตาย จะตอ้งด าเนินการสอบสวนตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการใดผูศ้ึกษา
จึงเสนอแนวทางในการศึกษาให้เห็นถึงปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในทางปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎ ก.พ.ว่าดว้ยการด าเนินการทางวนิัย พ.ศ. 2556 ในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการที่ออกจากราชการไปแลว้ใหช้ดัเจนยิง่ขึ้น 
 
 
ค าส าคัญ :  ขา้ราชการท่ีออกจากราชการไปแลว้ ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
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Abstract 

 

 This independent study on the problem on the enforcement of the Civil 

Servant Disciplinary Code Act B.E.2551 aims to: 1) examine concepts, theories and 

legal measures related to the disciplinary proceedings of retired government officials, 

according to both existing Thai and foreign laws; and 2) make suggestions on more 

effective ways to improve existing laws, rules and regulations concerning Thailand’s 

disciplinary proceedings of retired government officials. 

 This independent study is a qualitative research project, in which 

documents, articles, regulations, laws, theses and data from websites were studied in 

order to collect data for studies, analyses and composition in a systematic way. 

Study findings are as follows. (1) Problems of disciplinary proceedings 

with retired government officials according to the Civil Service Act, B.E. 2551 were 

due to unclear specifications of whether government agencies had the authority to 

investigate or inspect cases according to the first paragraph of section 100 of the Civil 

Service Act (No.3), B.E. 2562. It should be made clear which government officials 

were included in the specifications because there were so many government officials 

involved. The issue of written allegations should also be brought up as there was no 

clarification of what should be considered as proper written allegations in this act, 

which might cause problems of law interpretation later on. (2) The rules regarding 

authorization of the government agencies undertaking investigations, considerations, 

and disciplinary proceedings against government officials retiring from government 

service for reasons other than death should be added. As a result, the author 

recommends the aforementioned suggestion to help improving the law enforcement 

practice by amending the specific part concerning the disciplinary proceedings of 

retired government officials in the Ministerial Regulation on Disciplinary Proceedings, 

B.E. 2556. 
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บทที่  1 

บทน ำ 
 

 
1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 
 การบริหารงานขององคก์รจ าเป็นตอ้งมีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัและวนิัยเป็นปัจจยั
ส าคญัในอนัที่จะช่วยให้การบริหารงานขององคก์รบรรลุเป้าหมายที่ก  าหนดไว ้เพื่อให้การปฏิบตัิ
หน้าที่เป็นไปอยา่งมีระเบียบและมีประสิทธิภาพตามความมุ่งหมายขององคก์รนั้นๆ ระเบียบหรือ
ขอ้บงัคบัที่ใชค้วบคุมความประพฤติและการปฏิบติัหนา้ที่ของเจา้หน้าที่ เรียกวา่ “วนิัย” (discipline) 
หากมีผูฝ่้าฝืนไม่ประพฤติปฏิบติัตามวนิยัที่ก  าหนดไว ้องคก์รนั้นก็จะตอ้งด าเนินการและลงโทษทาง
วนิยักบัเจา้หนา้ที่ผูก้ระท าการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดวนิยั เพือ่ใหข้อ้ก าหนดวนิัยนั้นมีผลใชบ้งัคบัและเพื่อ
รักษามาตรฐานความประพฤติของเจา้หน้าที่ในองคก์รดงันั้น วินัยจึงมีความส าคญัและเป็นปัจจยัที่
สร้างความส าเร็จให้แก่บุคคล สังคม และประเทศชาติ ท าให้สังคมและประเทศชาติเกิดความสงบ
สุขเรียบร้อยเจริญกา้วหนา้ วินยัจึงเก่ียวขอ้งกบับุคคลทั้งส่วนบุคคลและกลุ่มบุคคล โดยวนิยัในส่วน
บุคคลอาจแสดงออกในแง่ของพฤติกรรมที่มีลักษณะเป็นการควบคุมตนเอง (Self Control) การ
ยอมรับ หรือการปฏิบตัิตามการน าหรือการบงัคบับญัชา ส่วนวินยัที่เป็นกลุ่มบุคคลมกัแสดงออกให้
มองเห็นชดัเจนเป็นรูปธรรม เป็นขอ้ก าหนดแห่งความประพฤติและระเบียบแบบแผนใหก้ลุ่มบุคคล
หรือคนในวงการแต่ละวงการยดึถือปฏิบติั โดยก าหนดเป็นกระบวนการทางนิติธรรม (Judicial Due 
Process) ซ่ึงอาจก าหนดไวเ้ป็นกฎ ระเบียบ ค  าสั่ง ก าหนดเป็นขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติั รวมทั้งการ
ก าหนดโทษไว ้เพือ่บงัคบัมิใหค้นในวงการฝ่าฝืนหรือบงัคบัใหป้ฏิบตัิตามเน่ืองจากวนิยัเก่ียวขอ้งกบั
บุคคลและองคก์ร โดยเฉพาะองคก์รที่จดัตั้งขึ้นอยา่งเป็นทางการนั้น วนิัยจึงใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารงานบุคคล เพือ่ใหก้ารด าเนินงานขององคก์รบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย1 

                                                             
1 สุลาวลัย ์ สุขปลัง่, ปัญหาการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการตุลาการศาลยุติธรรม,  วิทยานิพนธ์  นิติศาสตรมหา

บณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553,    “วนิัยเป็นปัจจยัส าคญัในอนัที่จะช่วยให้การบริหารงานขององคก์ร
บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว ้เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมีระเบียบและมีประสิทธิภาพตามความมุ่งหมายขององคก์รนั้นๆ 
ระเบียบหรือขอ้บงัคบัที่ใชค้วบคุมความประพฤติและการปฏิบตัิหน้าที่ของเจา้หน้าที่ เรียกว่า “วนิัย” (discipline) หากมีผูฝ่้าฝืนไม่
ประพฤติปฏิบติัตามวินัยที่ก  าหนดไว ้องค์กรนั้นก็จะตอ้งด าเนินการและลงโทษทางวินัยกบัเจา้หน้าที่ผูก้ระท าการฝ่าฝืนขอ้ก าหนด
วนิัย เพื่อให้ขอ้ก าหนดวนิัยนั้นมีผลใชบ้งัคบัและเพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติของเจา้หน้าที่ในองคก์ร”. 
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 ส าหรับวินัยขา้ราชการถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญประการหน่ึงในกระบวนการ
บริหารงานบุคคล (Personel Administration หรือ Personel Management) โดยถือเป็นขอ้ปฏิบตัิเพื่อ
ควบคุมให้ข้าราชการอยู่ในกรอบแห่งความประพฤติอันดีงาม ดังนั้ น การด าเนินการทางวินัย
ขา้ราชการ2 หมายถึง กระบวนการทั้งหลายที่กระท าเป็นพิธีการตามกฎหมาย เม่ือขา้ราชการมีกรณี
ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย รวมทั้งการด าเนินการต่างๆ ระหว่างการสอบพิจารณาซ่ึงไดแ้ก่ การ
สืบสวน การตั้งเร่ืองกล่าวหา การสอบสวน การให้พกัราชการ การให้ออกไวก่้อน การพิจารณา
ความผดิและก าหนดโทษ ตลอดจนการลงโทษ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหไ้ดค้วามจริงวา่ขา้ราชการที่
ถูกกล่าวหาไดก้ระท าผิดในกรณีใดหรือไม่ เพื่อให้เป็นไปโดยยติุธรรมและให้การลงโทษเป็นไป
โดยเหมาะสมกบัความผิดเป็นไปโดยสุจริต ซ่ึงการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการนั้น กฎหมายได้
บญัญติัให้เป็นอ านาจหนา้ที่ของผูบ้งัคบับญัชาที่ตอ้งด าเนินการทางวนิัยแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมี
กรณีอันมีมูลที่กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย เม่ือปรากฏว่ามีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่า
ขา้ราชการผูใ้ดกระท าผิดวินัยแม้จะยงัไม่มีพยานหลักฐาน ผูบ้งัคบับญัชาก็จะตอ้งรีบด าเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตน้ว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาผูน้ั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่า
กรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิัยก็ให้ยติุเร่ือง แต่ถา้เห็นวา่เป็นกรณีที่มีมูลที่ควรกล่าวหา
ว่ากระท าผิดวินัยก็ให้ด าเนินการทางวินัยแก่ผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชาทันที การด าเนินการทางวินัย
ขา้ราชการตามพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เป็นมาตรการในการรักษา
วนิัยแนวทางหน่ึง คือ ด าเนินการเพื่อพิจารณาลงโทษขา้ราชการที่กระท าผิดวนิัย ซ่ึงเป็นมาตรการ
สุดทา้ยที่จะใชด้ าเนินการเม่ือมีการกระท าที่ฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัที่กฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการที่ไดก้  าหนดไว ้และจะตอ้งพิจารณาโทษในผลของการกระท าผิด
วนิยันั้น3 

                                                             
2 ประวีณ ณ นคร, คู่ มือการรักษาวินัยข้าราชการส าหรับผูบ้ ังคับบัญชา, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกังาน ก.พ. 2528),วินยัขา้ราชการถือเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัประการหน่ึงในกระบวนการบริหารงานบุคคล 
(Personel Administration หรือ Personel Management) โดยถือเป็นข้อปฏิบัติ  เพ่ือควบคุมให้ข้าราชการอยู่ใน
กรอบแห่งความประพฤติอนัดีงาม ดงันั้น  การด าเนินการทางวินยั  ขา้ราชการจึงเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงาน
บุคคล  . 

3 สุลาวลัย ์ สุขปลัง่,  เร่ืองเดียวกนั, การด าเนินการทางวินยัขา้ราชการตามพระราชบญัญติัขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 เป็นมาตรการในการรักษาวินัยแนวทางหน่ึง คือ ด าเนินการเพ่ือพิจารณาลงโทษขา้ราชการท่ี
กระท าผิดวินัย ซ่ึงเป็นมาตรการสุดทา้ยท่ีจะใชด้ าเนินการเม่ือมีการกระท าท่ีฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบติัตามข้อ
ปฏิบติัท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการท่ีไดก้  าหนดไว ้และจะตอ้งพิจารณาโทษในผลของการกระท า
ผดิวินยันั้น. 
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 มูลกรณีความผิดวินัยพอสรุปได้ว่ามี 4 ประการ ดังน้ีประการแรก  การกล่าวโทษ 
หมายถึง กรณีที่มีผูก้ล่าวโทษว่าขา้ราชการได้กระท าผิดวินัย โดยผูก้ล่าวโทษอาจจะมิใช่ผูเ้สียหาย
โดยตรง ซ่ึงอาจเป็นขา้ราชการดว้ยกนัเองหรือราษฎรก็ได ้และการกล่าวโทษสามารถกล่าวโทษได้
ด้วยวาจา หรือกล่าวโทษเป็นลายลักษณ์อักษร ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติเก่ียวกับกรณีร้องเรียน
กล่าวโทษเป็นบตัรสนเท่ห์ที่ก  าหนดเป็นระเบียบให้ถือปฏิบติัว่า ไม่ให้รับพจิารณาบตัรสนเท่ห์ เวน้
แต่บตัรสนเท่ห์นั้นจะไดร้ะบุหลกัฐานกรณีแวดลอ้มที่ปรากฏชดัแจง้ตลอดจนช้ีแจงพยานบุคคลที่
แน่นอนจึงจะรับไวพ้ิจารณาเป็นการเฉพาะเร่ืองเฉพาะรายเท่านั้ น ประการที่สอง การกล่าวหา 
หมายถึง ผูท้ี่ได้รับความเสียหายจากการกระท าผิดวินัยของขา้ราชการเป็นผูร้้องเรียนกล่าวหาให้
ด าเนินการทางวินัย ซ่ึงการที่ผูบ้ ังคับบัญชาจะรับพิจารณาไว้ในกรณีที่ระบุพฤติการณ์และ
รายละเอียด   ที่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดวินัย พร้อมทั้งอา้งอิงพยานหลกัฐานเพียงพอแก่การที่จะ
สืบเสาะแสวงหาขอ้เทจ็จริงได ้ประการที่สาม ผูบ้งัคบับญัชาพบเห็นหรือตรวจพบในการปฏิบตัิงาน 
หมายถึง กรณีที่ผูบ้งัคบับญัชาไดพ้บเห็นขา้ราชการผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผิดดว้ยตนเอง หรือ
จากการปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ตรวจพบว่ามีข้าราชการกระท าผิดวินัย และประการสุดท้าย 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ช้ีมูลวา่เป็นความผดิวินยั โดยได้
ด าเนินการสืบสวนขอ้เท็จจริงในกรณีที่ไดมี้การร้องเรียนกล่าวหาว่าขา้ราชการได้มีการกระท าผิด
วนิยัที่เก่ียวกบัการทุจริต หรือประพฤติมิชอบ หรือเร่ืองที่เก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินของทางราชการ เม่ือ 
ป.ป.ช. ไดด้ าเนินการเสร็จแลว้จะช้ีมูลว่าการกระท าผิดวินัยของขา้ราชการที่ถูกกล่าวหาร้องเรียนมี
มูลเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรงหรือมีมูลความผิดวินัยอยา่งร้ายแรงโดยแจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชาของ
ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาร้องเรียนทราบ เพือ่พิจารณาด าเนินการทางวนิัยต่อไป ทั้งน้ี การด าเนินการ
ทางวินยัแก่ขา้ราชการพลเรือนนั้น นอกจากจะมีกรณีที่จะตอ้งด าเนินการแก่ขา้ราชการพลเรือนที่ฝ่า
ฝืนวนิยัในขณะที่ยงัรับราชการอยูแ่ลว้ ยงัมีกรณีที่ขา้ราชการพลเรือนพน้จากราชการไปแลว้ แต่ตอ้ง
ถูกด าเนินการทางวนิัย ไม่วา่จะไดด้ าเนินการฝ่าฝืนวนิัยในขณะที่รับราชการอยูห่รือพน้จากราชการ
ไปแลว้ก็ตามทั้งน้ี จากการศึกษาพบประเด็นปัญหาต่างๆ ดงัน้ี 
             1.  กรณีที่พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2562 มาตรา 100 
วรรคหน่ึง มิได้บัญญัติให้ชัดเจนว่าผูมี้อ  านาจหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบ
หมายถึงผูใ้ดบา้ง เน่ืองจากผูมี้อ  านาจหนา้ที่กรณีดงักล่าวมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก ไม่วา่จะเป็นส านกังาน
การตรวจเงินแผน่ดิน ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ส านักงานผูต้รวจการแผ่นดิน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
คณะกรรมาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร หรือส านักตรวจราชการและหน่วยตรวจสอบภายในของ
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หน่วยงานในกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ เป็นตน้ จึงท าให้เกิดปัญหาในการตีความและเป็นปัญหา
ในทางปฏิบตัิ  
 2.  กรณีที่พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562มาตรา 100 
วรรคหน่ึงบญัญติัว่า “ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการอนัมิใช่เพราะเหตุตายมีกรณี
ถูกกล่าวหาเป็นหนงัสือก่อนออกจากราชการวา่ ขณะรับราชการไดก้ระท าหรือละเวน้กระท าการใด
อนัเป็นความผิดวินัยอยา่งร้ายแรง ถา้เป็นการกล่าวหาต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือต่อผูมี้หน้าที่
สืบสวนสอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหา
ของผูบ้งัคบับญัชาของ ผูน้ั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญาก่อนออกจากราชการ
ว่าในขณะรับราชการได้กระท าความผิดอาญาอันมิใช่เป็นความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาทที่ไม่
เก่ียวกบัราชการหรือความผดิลหุโทษ ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวนิยัมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือ
พิจารณาด าเนินการทางวินัย และสั่งลงโทษตามที่บญัญติัไวใ้นหมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือนว่าผูน้ั้นยงั
มิได้ออกจากราชการแต่ตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปีนับแต่วนัที่ผูน้ั้ นออกจากราชการ...”4 จาก
บทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นกฎหมายมิได้ก าหนดให้ชัดเจนว่า “การกล่าวหาเป็นหนังสือ” มี
ความหมายอยา่งไรบา้งหรือตอ้งมีองคป์ระกอบใดบา้งจึงจะถือว่าเป็นการกล่าวหาเป็นหนังสือตาม
นยัยะของบทบญัญติัดงักล่าว ท าใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติั เน่ืองจากกรณีที่มีการกล่าวหาโดยมิได้
ระบุว่าขา้ราชการผูน้ั้ นกระท าความผิดวินัยร้ายแรงหรือไม่ ดังน้ียงัไม่ถือว่ามีการกล่าวหาเป็น
หนงัสือตามตวัอยา่งของส านกังาน ก.พ. ที่ นร 0709.1/260 ลงวนัที่ 14 พฤศจิกายน 2544  
 3.  กรณีที่พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562มาตรา 100 
วรรคสองก าหนดให้ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา
ด าเนินการทางวินัย และสั่งลงโทษขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจากราชการอนัมิใช่เพราะเหตุ
ตายมีกรณีถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องคดีอาญาหลงัจากที่ออกจากราชการไปแลว้วา่ ขณะรับราชการได้
กระท าหรือละเวน้กระท าการใดอันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  โดยจะตอ้งสั่งลงโทษตามที่
บญัญติัในหมวดน้ีต่อไปเสมือนว่าผูน้ั้นยงัไม่ออกจากราชการ  โดยตอ้งเร่ิมสอบสวนภายในหน่ึงปี
นบัแต่วนัที่ผูน้ั้นออกจากราชการ และตอ้งสัง่ลงโทษภายในสามปีนับแต่วนัที่ผูน้ั้นออกจากราชการ5 
จะเห็นว่ากฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดเวลาการสอบสวนและการสั่งลงโทษไวแ้ล้ว แต่ยงัไม่
ก าหนดให้ชดัเจนว่าผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินัยจะตอ้งด าเนินการสอบสวนตามหลกัเกณฑ ์และ
วธีิการใด ซ่ึงอาจเป็นปัญหาในการปฏิบติักบัผูมี้อ  านาจหนา้ที่ในการด าเนินการทางวนิัย เช่น กรอบ
ระยะเวลาการตั้งกรรมการสอบสวน และการสัง่ลงโทษใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 
                                                             
4 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 3)พ.ศ.2562. 
5 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562. 



5 

 

 จากสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัที่พน้จากราชการ
ไปแล้ว พึงได้รับความเป็นธรรมและได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันในการถูก
ด าเนินการสอบสวนทางวนิยั ดงันั้น ผูศ้ึกษาจึงสนใจศึกษาปัญหาการด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการ
กบัขา้ราชการที่ออกจากราชการไปแลว้ ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
โดยเฉพาะปัญหาผูมี้อ  านาจหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบ ปัญหาการตีความ
เก่ียวกบัการกล่าวหาขา้ราชการที่พน้จากราชการไปแลว้เป็นหนงัสือ ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์าร
ด าเนินการสอบสวนวนิยัขา้ราชการพลเรือนสามญัที่ออกจากราชการไปแลว้ 
 

2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

2.1  เพือ่ศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการที่ออกจาก
ราชการไปแลว้ ตามพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

2.2  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการด าเนินการวินัยกับขา้ราชการที่ออกจาก
ราชการไปแลว้ตามกฎหมายของต่างประเทศและกฎหมายของประเทศไทย 

2.3  เพื่อศึกษาแนวทางแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวกบัการด าเนินการ
ทางวนิยักบัขา้ราชการที่ออกจากราชการไปแลว้ของประเทศไทยใหเ้หมาะสม 

 
3. ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 
หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการที่ออกจาก

ราชการไปแลว้ตามกฎหมายไทย และกฎหมายของต่างประเทศ 
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4. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

4.1  ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการที่ออกจาก
ราชการไปแลว้ ตามพระราชบญัญตัิขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

4.2  ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการด าเนินการวินัยกับขา้ราชการที่ออกจาก
ราชการไปแลว้ตามกฎหมายของต่างประเทศและกฎหมายของประเทศไทย 

4.3  ทราบถึงแนวทางแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวกบัการด าเนินการทาง
วนิยักบัขา้ราชการที่ออกจากราชการไปแลว้ของประเทศไทยใหเ้หมาะสม 

 
5. ระเบียบวธีิวจิยั 

 
รายงานฉบับ น้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research ) ด้วยการวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) จากเอกสาร หนังสือ บทความ ระเบียบ กฎพระราชบญัญตัิ วิทยานิพนธ ์
และขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ในทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการวิจยัทั้งภาษาไทยและต่างประเทศ
แลว้น าขอ้มูลที่ไดม้าศึกษาวิเคราะห์ในลกัษณะการเขียนแบบพรรณนาวิเคราะห์ เพื่อหาขอ้สรุปและ
ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอยา่งเหมาะสมต่อไป 
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บทที่  2 

แนวคดิ ทฤษฎี หลกัการและกฎหมายเกีย่วกบัการด าเนินการทางวินัย 
กบัข้าราชการที่ออกจากราชการไปแล้ว 

 
 
 ในการด าเนินการทางวนิัยกบัขา้ราชการที่ออกจากราชการไปแลว้ตามพระราชบญัญตัิ
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพล
เรือน (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2562 นั้น เป็นกระบวนการพิจารณาทางปกครองและด าเนินการของเจา้หนา้ที่
ของรัฐเพือ่จดัใหมี้ค  าสัง่ทางปกครองมีแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ และกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 
2. แนวคิดเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการพลเรือน 
3. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการตีความกฎหมาย 
4. แนวคิดวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กด าเนินการทางวนิยั 
5. ทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบัวนิยั 
6. หลกัการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครอง 
7. หลกันิติรัฐ 
8. หลกัความเสมอภาค 
9. จุดมุ่งหมายของวนิยัและการด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการพลเรือน 
10. จุดมุ่งหมายของการลงโทษทางวนิยัและการด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการพลเรือน 
11. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 
12. การพจิารณาความผดิและการก าหนดโทษทางวนิยัขา้ราชการพลเรือน 
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1. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการกระท าความผดิ 
 

การกระท าความผิดของมนุษยมี์ขอบเขตกวา้งขวางมีลักษณะเป็นระดับ (Degree) 
กล่าวคือ เร่ิมต้นตั้ งแต่ความผิดเล็กน้อยไปจนถึงความผิดร้ายแรง รวมเรียกว่า เป็นการกระท า
ความผดิเช่นเดียวกนั นอกจากน้ี การวนิิจฉยัว่าการกระท าอยา่งไรเป็นความผดิยงัขึ้นอยูก่บัประเพณี
วฒันธรรม ค่านิยมและปทสัถานในการก าหนดระดับความผิดของ    แต่ละสังคมและยคุสมัยซ่ึง
แตกต่างกันไป ดังนั้น แนวความคิดเก่ียวกบัการกระท าความผิดของมนุษยจึ์งอาจพิจารณาไดใ้น
หลายแง่มุม แนวคิดที่ส าคญัในทางวชิาการ       มี 2 แนวคิด ไดแ้ก่  แนวคิดเร่ืองพฤติกรรมเบี่ยงเบน
(Deviant Behavior) ซ่ึงอยูใ่นสาขาวิชาสังคมวิทยาและแนวคิดเร่ืองอาชญากรรมซ่ึงเป็นสาขาหน่ึง
ของวิชาอาชญาวิทยา นอกจากน้ี ในกรณีที่บุคคลนั้นเป็นขา้ราชการ การพิจารณาถึงการกระท า
ความผดิยงัมีแนวคิดที่เฉพาะแตกต่างจากบุคคลทัว่ไปอีกนัน่คือพจิารณาในแง่ของวนิยัขา้ราชการซ่ึง
เป็นแนวคิดส าหรับใชค้วบคุมพฤติกรรมของขา้ราชการในฐานะที่เป็นตวัแทนของรัฐบาลท าหนา้ที่

ดูแลรักษาระเบียบกฎหมายและใหบ้ริการประชาชนในดา้นต่างๆ1 
 Hermann Mannheim นักอาชญาวิทยาชาวอังกฤษเห็นว่าสาเหตุส าคัญที่ท  าให้เกิด
อาชญากรรมหรือพฤติกรรมการกระท าผิดของมนุษยเ์กิดจาก 3 ปัจจัย คือ ปัจจยัทางกายภาพ 
(physical factors) ปัจจยัทางสังคม (social factors) และปัจจยัทางจิตใจ (mental factors)โดยปัจจยั
ทางภายภาพหรือปัจจยัทางสังคมดา้นใดดา้นหน่ึงส่งผ่านไปยงัจิตใจ   จะเป็นตวัแปรที่เด่นชดัเหนือ
ปัจจยัอ่ืน หากขาดแรงจูงใจหรือแรงกดดันในระดบัหน่ึงทางด้านจิตใจแล้วอาชญากรรมหรือการ
กระท าผิดก็จะไม่เกิด กล่าวโดยสรุปก็คือจะตอ้งมีปัจจยัตั้งตน้อยา่งน้อย 2 ประการ และจะตอ้งมี

ปัจจยัทางดา้นจิตใจรวมอยูด่ว้ยเสมออาชญากรรมหรือการกระท าผดิ2 
 
 
 
 
 

                                                             

 1ด าริ โชตเศรษฐ ์พ.ต.ท. (2535), การกระท าความผดิวินยัของขา้ราชการต ารวจ :  มาตรการนโยบาย
ป้องกนั, วิทยานิพนธ์ปริญญาโท, สถาบนัเทคโนโลยสีังคม (เกริก). หนา้ 12. 
 2สุขวฒัน ์สุขสวสัด์ิ,  กระบวนการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 
ภาคนิพนธ์หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลยับรูพา, 2542, หนา้  5-6. 
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 แนวคิดของส านักอาชญากรรมวิทยาแบบดั้ งเดิมซ่ึงมี CesareBeccariaและ Jeremy 
Bentham เป็นบุคคลส าคญัของส านกัน้ีไดมี้แนวคิดพื้นฐาน คือ 
 1.  แนวคิดที่ว่าบุคคลมีอิสระในตนเองหรือเจตจ านงอิสระ เป็นแนวคิดที่ตั้งอยู ่บน
สมมติฐานที่วา่บุคคลมีอิสระที่จะเลือกกระท าการใดๆระหวา่งความชัว่กบัความดี โดยความสมคัร
ใจของตนเองยอ่มเป็นการชอบธรรมที่ตอ้งไดรั้บผลตอบแทนจากการกระท านั้นๆ ดงันั้น มนุษยจ์ะ
กระท าผิดหรือประกอบอาชญากรรมหรือไม่ เป็นเพราะว่ากฎหมายไดก้ าหนดโทษส าหรับความผิด
วา่จะไดรั้บโทษเพียงใดเม่ือมนุษยมี์ทางเลือกที่จะกระท าตามความสุข ความพอใจหรือทางได้จาก
การกระท าผดินั้นๆ จะคุม้ค่ากบัความทุกขท์รมานที่ตนจะไดรั้บหรือไม่  ถา้เห็นวา่ไม่คุม้ค่ากนัก็ไม่
กลา้ตดัสินใจเส่ียงกระท า ลงไป ซ่ึงก็จะเป็นผลในทางที่ยบัย ั้งอาชญากรรมหรือการกระท าผดินัน่เอง

(deterrence)3 
 2.  แนวความคิดทฤษฎีประโยชน์นิยม เป็นแนวคิดที่มีทศันะว่าการกระท า  อยา่งหน่ึง
เป็นการกระท าที่ถูกตอ้งชอบธรรมหรือไม่ ตอ้งพิจารณาว่าการกระท านั้นก่อให้เกิดผลดีต่อสังคม
ตามหลกัมหาสุขหรือไม่ ชาวประโยชน์นิยมจึงถือวา่ตวัการลงโทษเองนั้นเป็นส่ิงเลวร้ายเพราะสร้าง
ความทุกขย์ากให้มนุษย ์ท าให้มนุษย ์ มีความสุขน้อยลง แต่การลงโทษนั้นอาจถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ป้องกันส่ิงที่เลวร้ายกว่าตัวการลงโทษเองได้  ดังนั้ น ความชอบธรรมของการลงโทษจึงอยู่ที่
ความสามารถป้องกนัความเลวร้ายของการลงโทษเอง  แต่ตวัการลงโทษเองเป็นส่ิงเลวร้ายดงันั้น
ตามหลกัประโยชน์นิยมถา้จะตอ้งยอมรับการลงโทษแลว้  จะตอ้งยอมรับในแง่ที่มนัสามารถป้องกนั
ความเลวร้ายที่มากยิง่ไปกวา่ตวัการลงโทษเองได ้
 ทฤษฎีประโยชน์นิยมยงัมีทศันะว่าความมุ่งหมายหน่ึงในส่ีความมุ่งหมายของการ 
ลงโทษก็เพื่อป้องกันไม่ให้มีการกระท าผิดเกิดขึ้น (deterrence) นอกจากนั้นก็ยงัมีเพื่อรักษา และ
แกไ้ขนิสัยของผูก้ระท าผิด (rehabilitation) เพื่อป้องกนัการแกแ้คน้กนัเอง(satisfactionofvindictive 
impulse) และเพื่อชดใช้ความเสียหายที่เกิดขึ้น (compensation) ซ่ึงการป้องกันการกระท าผิดมี 2 
ลกัษณะ 
 1.  การป้องกนัเฉพาะ (particular  deterrence)  คื อการป้ องกัน ผู ้ก ระท าผิ ดไ ม่ ให ้
กลบัมาความผดิซ ้ าท  าอีก การลงโทษจ าคุก เนรเทศและประหารชีวติยอ่มเป็นการกระท า ใหผู้ก้ระท า
ผดิหมดโอกาสที่จะกระท าผดิไดอี้กชัว่คราวหรือตลอดไป 
 2.  การป้องกนัทัว่ไป (general deterrence) คือการป้องกนัทัว่ไปไม่ใหท้  าความผดิ 
แบบนั้นอีก โดยการลงโทษผูท้  าผิดให้ดูเป็นตวัอยา่ง  การป้องกนัทัว่ไปน้ีเป็นความมุ่งหมายส าคญั
ของการลงโทษตามทฤษฎีประโยชน์นิยม 
                                                             

 3สุขวฒัน์ สุขสวสัด์ิ, เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 7. 
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 ปัจจยัทางเศรษฐกิจซ่ึงอยูภ่ายในระบบสงัคมเป็นปัจจยัตวัหน่ึงที่ท  าใหเ้กิดอาชญา กรรม 
บุคคลส าคญัที่ให้ทศันะเก่ียวกบัผลของปัจจยัทางเศรษฐกิจต่อปัญหาอาชญากรรม ไดแ้ก่ Karl Marx 
และ Friedrich Engels4 ไดเ้ขียนหนงัสือช่ือ “Communist Manifesto” ในปี 1849 ซ่ึงเช่ือวา่ปัญหาต่าง 
ๆในสงัคม  รวมตลอดถึงปัญหาอาชญากรรมนั้น  มีผลมาจากการไดรั้บการบริการและสินคา้ไม่เท่า
เทียมกันในสังคม  ซ่ึงจะเป็นปัญหาควบคู่ไปกับสังคมเสมอ ทางแก้ก็คือตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างของสังคมใหม่โดยการปฏิวติัสังคมใหม่ส้ินเชิงและเปล่ียนระบบของเศรษฐกิจทั้งหมด
แนวคิดของ Marx น้ีได้รับการสนับสนุนจากนักอาชญา วิทยาช่ือ  William Adrien Bonger (1876-

1940)5 ซ่ึงเห็นด้วยวา่ระบบเศรษฐกิจเป็นตวัก่อให้เกิดบรรยากาศของกระบวนการผลักดันให้มี
พฤติกรรมอาชญากรรม หรือการกระท าความผิดของมนุษย ์(Climate of Motivation For Criminal 
Behavior) 
 ในปัจจุบนัแนวคิดของ Bonger มีผลการส ารวจวิจยัเก่ียวกบัอาชญากรพบวา่ อาชญากร
ที่ก่ออาชญากรรมพื้นฐานส่วนใหญ่มีฐานะทางเศรษฐกิจต ่ามาจากครอบครัวที่มีปัญหายากจนหรือมี
รายไดค้่อนขา้งต ่า  จึงท าให้เป็นที่ยอมรับกนัโดยทัว่ไปว่าปัญหาทางเศรษฐกิจคือความยากจนเป็น

สาเหตุหน่ึงในการก่ออาชญากรรมหรือการกระท าความผดิของมนุษยใ์นสงัคมปัจจุบนั6  
แนวคิดน้ีท าให้เป็นขอ้สันนิษฐานส าคญัอยา่งหน่ึงว่าขา้ราชการโดยเฉพาะอยา่งยิง่ขา้ราชการชั้น
ผูน้้อยซ่ึงได้รับเงินเดือนต ่าขาดสวสัดิการก็เป็นสาเหตุของการกระท าความผิดที่ส าคญัอีกสาเหตุ
หน่ึงดว้ย 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 4GerogeVold, 1957, p.161  อา้งใน วีระชยั กรานค าย,ี (2527), การกระท าความผดิซ ้ า, วิทยานิพนธ์
ปริญญาโทมหาวิทยาลยัรังสิต, หนา้ 26. 
 5พรเพญ็ เพชรสุขศิริ, (2524). แบบจ าลองความคาดคะเนปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการกระท าความผดิของ
เยาวชน. วิทยานิพนธ์ปริญญาโท, มหาวิทยาลยัมหิดล. 
 6พรเพญ็ เพชรสุขศิริ,เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 57. 
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2. แนวคดิเกีย่วกบัการด าเนินการทางวนัิยข้าราชการพลเรือน 
 

 การด าเนินการทางวนิยัก็เพือ่ให้การลงโทษขา้ราชการเป็นไปโดยถูกตอ้งเหมาะสมตาม
กระบวนการทางนิติธรรม โดยที่ค  าสั่งลงโทษทางวินัยเป็นค าสั่งทางปกครอง ขั้นตอนการ
ด าเนินการและการใชดุ้ลยพนิิจก าหนดโทษทางวนิัย จึงตอ้งเป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการกระท าทางปกครอง ส่วนการบริหารงานบุคคล เป็นเร่ืองส าคญัที่จะท าใหก้ารปฏิบตัิราชการ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลให้ประเทศชาติมีความมั่นคง ประชาชนมี
ความสุขสร้างภาพลกัษณ์ช่ือเสียงที่ดีของระบบราชการ 
 การบริหารงานบุคคลจะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน
ธรรมเนียม นโยบายหรือมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงบุคคลที่มีหน้าที่ราชการจะตอ้งปฏิบตัิให้สอดคลอ้ง
กนัอยา่งเป็นระบบ โดยจะตอ้งมีกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัหรือแนวทางปฏิบติัก าหนดไวใ้ห้ปฏิบติัตาม
หลักการบริหารงานบุคคลที่ ดี ในทางราชการต้องค านึงถึงระบบคุณธรรม (Merit System) ซ่ึง
ประกอบดว้ย หลักความเสมอภาค หลักความสามารถ หลกัความเป็นกลางทางการเมือง หลกัที่มี
ความส าคญัยิง่คือ หลกัประกนัความมัน่คงในอาชีพราชการ หมายถึง การให้หลกัประกนัความเป็น
ธรรมแก่ขา้ราชการที่จะไม่ถูกลงโทษหรือกลัน่แกลง้ให้ออกจากราชการโดยไม่มีความผิด และถ้า
เห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมในเร่ืองใดก็มีสิทธิอุทธรณ์ร้องทุกข์ได้  ซ่ึงเป็นการก าหนด
หลกัประกนัความเป็นธรรมในดา้นกฎหมายให้แก่ขา้ราชการสอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ กล่าวคือ ใน
การกระท าของฝ่ายปกครองจะกระท าการใดๆ ที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์
อนัชอบธรรมของเอกชนก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจและตอ้งกระท าการดงักล่าวภายในขอบเขตที่
กฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้ น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระท าทางปกครองของฝ่ายปกครองในการ
ด าเนินการทางวนิัยขา้ราชการที่ผูบ้งัคบัไดก้ระท าต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา     ก็อยูภ่ายใตห้ลกัความชอบ

ดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองเช่นเดียวกนั7 
 
 
 
 
 

                                                             

 7ศรัญญา โสดานิล, ปัญหาคดีปกครองเก่ียวกบัค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผดิทางวินยั
ขา้ราชการ, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2550, หนา้ 18. 
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3. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการตีความกฎหมาย 
 

 3.1 การตีความกฎหมาย 
 ศาสตราจารย ์พระยานิติศาสตร์ ใหค้วามหมายไวว้า่ “…กฎหมายไม่ยอมใหใ้ครเอา
ค านอกเหนือพระราชบญัญติัมาวินิจฉัย เพราะกฎหมายถือว่าถ้อยค าที่ใช้ในพระราชบญัญติัเป็น
ส าคญั ผูร่้างตอ้งใหมี้ความหมายตามที่ไดเ้ขียนไว ้ความในใจของผูร่้างมีเป็นประการใดไม่ส าคญั...”  
 ศาสตราจารยพ์ิเศษ ธานินทร์กรัยวิเชียร และศาสตราจารยพ์ิเศษ วชิา มหาคุณ   ให้
ความหมายไวว้่า “การตีความเป็นทั้งศิลปะ และเร่ืองของศาสตร์ ทั้งอยูท่ี่ทีท่าและความรู้สึกนึกคิด
ของผูพ้พิากษาและผูท้ี่มีหนา้ที่ใชก้ฎหมาย แต่ละบุคคลเป็นราย ๆไปดว้ย”8 

 ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร. หยดุ แสงอุทยั  ให้ความหมายไวว้่า “การตีความกฎหมาย
ในกฎหมายหมายถึงการคน้หาความหมายของกฎหมายที่มีถอ้ยค  าที่ชดัเจนไม่แน่นอน คือ ก ากวน
หรือ มีความหมายไดห้ลายทาง เพื่อหย ัง่ทราบวา่ถอ้ยค าของบทบญัญติัของกฎหมายวา่มีความหมาย
อยา่งไร”9 

 ลอร์ด เดนนิง (Lord Denning) ให้ความหมายไวว้่า “การที่กฎหมายตราไวโ้ดยมี
ความหมายไม่แน่นอน หรือเคลือบคลุมนั้น ก็เพราะเราจะตอ้งระลึกอยูเ่สมอวา่ ผูบ้ญัญติักฎหมายเอง
ก็เป็นปุถุชน  ซ่ึงไม่อาจจะเล็งเห็นขอ้เท็จจริงอนัสลบัซับซ้อน ซ่ึงจะเกิดเป็นกรณีพิพาทขึ้นในภาย
ภาคหน้า หรือแมว้่าอาจที่จะเล็งเห็นได ้ก็เป็นเร่ืองพน้วิสัยที่จะบญัญติักฎหมายให้ครอบคลุมกรณี
เหล่านั้นทั้งหมดอยา่งปราศจากความเคลือบคลุม”  
 ลอร์ด รีด (Lord Reid) ให้ความหมายไวว้่า “ในการตีความกฎหมายนั้ น หน้าที่
ประการแรกของศาล คือพจิารณาถอ้ยค าที่ปรากฏในพระราชบญัญตัิ ถา้หากปรากฏเจตนารมณ์ของ
ฝ่ายนิติบญัญติัอยา่งชดัแจง้ว่ามุ่งประสงคท์ี่จะก าหนดให้เป็นความผิดโดยเด็ดขาดแมผู้ก้ระท าไม่มี
เจตนาร้าย หน้าที่ในการตีความกฎหมายของศาลก็ส้ินสุดลงเพียงนั้น  แต่ว่ากรณีที่จะเป็นความผิด
โดยเด็ดขาดดงักล่าวน้ีมีน้อยมาก ในบางกรณีปรากฏวา่ถอ้ยค าในบทบญัญติัของกฎหมายที่ก  าหนด
ความผิดนั้นแสดงชดัวา่จ  าเป็นที่จะตอ้งมีเจตนาร้ายเป็นองคป์ระกอบส าคญัของความผิด อยา่งไรก็ดี 
มีอยู่หลายกรณีด้วยกันที่ไม่อาจที่จะทราบเจตนารมณ์อันแทจ้ริงของฝ่ายนิติบญัญัติได้ ในกรณี
เหล่าน้ี มีขอ้สันนิษฐานมาเป็นเวลาแรมศตวรรษแล้วว่ารัฐสภาไม่มีความประสงค์ที่จะถือเป็น
                                                             

 8ธานินทร์กรัยวิเชียร และวิชา มหาคุณ “การตีความกฎหมาย”, พิมพค์ร้ังท่ี 5, กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ์
ชวนพิมพ ์2548, หนา้ 52. 
 9หยดุ แสงอุทยั “ค าบรรยายความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป”, กรุงเทพมหานคร, ส านกัพิมพ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2523,หนา้ 111. 
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ความผิดอาญาเอากับบุคคลซ่ึงไม่ควรไดรั้บการต าหนิติเตียนในส่ิงที่ตนไดก้ระท าไป หรืออาจจะ
กล่าวไดอี้กนัยหน่ึงวา่ ในกรณีที่บทบญัญติัของกฎหมายมิไดก้ล่าวถึงเจตนาร้าย ก็มีขอ้สันนิษฐานว่า 
เพื่อที่จะให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐสภา บทบญัญติัที่ก  าหนดความผิดทางอาญานั้นก็ตอ้งมี
เจตนาร้ายเป็นองคป์ระกอบความผดิที่ส าคญั”10 
 3.2 ทฤษฎีการตีความกฎหมาย 

 ทฤษฎีของกฎหมายมีวิวฒันาการมาตั้งแต่สมยักรีกและโรมนั ซ่ึงเปล่ียนแปลงไป
ตามยคุสมยั ขึ้นอยูก่บัความคิดเห็นของนักกฎหมาย นโยบายของรัฐลทัธิการเมือง รวมทั้งเศรษฐกิจ
สงัคมในยคุนั้น ทฤษฎีกฎหมาย หมายถึง หลกัและขอ้คิดเห็นในทางกฎหมายซ่ึงนกันิติศาสตร์ไดค้น้
คิดขึ้น ซ่ึงมีความส าคญัต่อการพเิคราะห์หาเหตุผลในกฎหมาย เพราะกฎหมายมีบ่อเกิดประการหน่ึง
มาจากทฤษฎีกฎหมาย กล่าวคือ             นักนิติศาสตร์เป็นผูค้ิดคน้หากฎเกณฑ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกับ
กฎหมาย ซ่ึงจะมีการโตเ้ถียงและวิพากษ์วิจารณ์กันเป็นระยะอันยาวกว่าที่จะเป็นที่ยอมรับกัน
โดยทัว่ไปในวงการกฎหมาย เม่ือหลกัดังว่านั้นได้รับการยอมรับให้เป็นทฤษฎีกฎหมายแลว้ โดย
ปกติในการร่างกฎหมายที่ส าคญั ๆ ผูร่้างกฎหมายมกัจะน าเอาทฤษฎีกฎหมายมาเป็นแนวทางในการ
ร่างกฎหมายขึ้นบงัคบัใชแ้ก่ประชาชน 
 ทฤษฎีของการตีความตามกฎหมาย อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ทฤษฎี คือ  
 3.2.1  ทฤษฎีคลาสสิค (Classical Theory) เป็นทฤษฎีที่ Montesquieu เป็นผูริ้เร่ิม
อธิบายดว้ยความคิดเร่ืองการแบ่งแยกอ านาจเป็นฝ่ายบญัญติักฎหมาย กบัผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย โดย
เห็นว่า ระบบกฎหมายที่สมบูรณ์ในตัวของมันเอง ผูพ้ิพากษาเป็นเพียงกระบอกเสียงหรือเป็น
เคร่ืองมืออยา่งหน่ึงที่ท  าใหก้ฎหมายมีผลบงัคบั ผูแ้ปล ผูใ้ชก้ฎหมาย ไม่มีบทบาทในการสร้างสรรค์
กฎหมาย มีเพยีงฝ่ายนิติบญัญตัิมีบทบาทส าคญั 
 3.2.2  ทฤษฎีกฎหมายอิสระ หรือกฎหมายเสรี (Free Law Movement หรือ Free 
Law Theory) เป็นทฤษฎีที่ยนืยนัวา่ศาลควรจะหรือจะตอ้งใชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษรไดอ้ยา่งเสรี 
หรือไม่ใชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษรนั้นไดอ้ยา่งเสรี ตามที่เขาจะเห็นวา่คดีนั้นควรจะวนิิจฉัยอยา่งไร 
ตามความเช่ือส่วนตัวของเขาว่า ความเป็นธรรมควรจะเป็นอย่างไร แม้จะมีตวับทก็ควรจะให้
เสรีภาพแก่นักกฎหมายที่จะตดัสินความในแต่ละคดี และตัดสินความไปตามที่เขาเห็นสมควร
เพือ่ใหเ้กิดความเป็นธรรม 
 

                                                             

 10ผดุงศกัด์ิ  ทองโพธ์ิศรี, ปัญหาการด าเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรงของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา, การศีกษาอิสระ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2561, หนา้ 8. 
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 3.2.3  ทฤษฎีสาม เป็นทฤษฎีที่รวมส่วนที่ดีของทฤษฎีที่หน่ึงและที่สองเขา้ดว้ยกนั 
คือมีหลักส าคญัที่ตอ้งยึดมั่นในตวับทกฎหมายและแน่วแน่ในการเสาะแสวงหาความเป็นธรรม 
กล่าวคือเป็นทฤษฎีผสมผสานระหวา่งการยดึมัน่ตีความตามตวับทและตีความตามความเห็นของนัก
กฎหมายโดยไม่ยดึตวับท 
 กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีการตีความทั้งสามนั้น เป็นทฤษฎีผสมผสานระหว่าง
การพิจารณาวินิจฉัยตามตวับทอยา่งเคร่งครัดและการตีความตามความเห็นของนักกฎหมาย ซ่ึงผู ้
ศึกษาเห็นว่าทฤษฎีที่สามเป็นทฤษฎีที่ปรับเขา้กับขอ้เท็จจริงที่มีลกัษณะเหมือนหรือคลา้ยคลึงกัน  
แต่มีความแตกต่างในบริบทแวดลอ้มกรณีและพฤติการณ์เป็นกรณี ๆ ไป หรือเป็นการเฉพาะรายไป 
 3.3 หลักการตีความกฎหมาย 
 กฎหมายเป็นการก าหนดหลกัการในสาระส าคญัไม่สามารถที่จะก าหนดลงไปใน
รายละเอียดในทุกเร่ืองได ้บางกรณีกฎหมายอาจใชถ้อ้ยค  าไม่ชดัเจน การตีความกฎหมายจึงไม่ใช่
การพจิารณาเพยีงความหมายของตวัอกัษรที่เป็นบทบญัญติัของกฎหมายเท่านั้น  แต่ตอ้งพจิารณาถึง

บริบทแวดลอ้มของกฎหมายเจตนารมณ์ของกฎหมาย นิติวธีิ และประเภทของกฎหมายนั้น ๆ11 

 นิติวิธีนั้นเป็นส่ิงที่แทรกซึมอยูก่บัตวักฎหมาย ไม่จ าตอ้งบญัญติัและถึงแม้จะได้
บญัญติัถึงนิติวิธีไว ้กฎหมายก็มิได้บญัญติัหลกันิติวิธีไวท้ั้งหมด ทั้งน้ีเพราะนิติวิธีมีลักษณะเป็น
แนวคิดที่ฝังตวัอยูใ่นระบบกฎหมายจนเป็นแบบฉบบัในทางกฎหมายของระบบกฎหมายนั้น หรือ
อาจกล่าวไดว้า่ถา้ตวับทกฎหมายเป็นร่างกายนิติวธีิก็เป็นวญิญาณของกฎหมาย 
 นอกจากน้ี นิติวิธียงัเป็นเคร่ืองแสดงความแตกต่างระหว่างระบบกฎหมายใหญ่ 2 
ระบบ คือ ระบบกฎหมายชิวิลลอว์กับระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์กล่าวคือ นิติวิธีในระบบ
กฎหมายซิวลิลอว ์ถือหลกักฎหมายเป็นหลกัเกณฑท์ี่เป็นบรรทดัฐานความประพฤติในสงัคม และมี
หลกัการทางสงัคมแฝงอยูเ่สมอ ดงันั้นในการใชก้ฎหมายจะตอ้งท าความเขา้ใจหลกัเกณฑน้ี์ และจะ
พยายามเน้นหรือน าเอาหลกัการเหล่าน้ีไปใช ้ผา่นทางบทกฎหมายแต่ละบท เช่น หลกัเสรีภาพทาง
การเมือง หลักสิทธิทางสังคม สิทธิในร่างกาย อนามัย สิทธิทางทรัพยสิ์น และหลักเสรีในการท า
สัญญา เป็นตน้ โดยถือว่าทศันคติเป็นบ่อเกิดของกฎหมายเป็นระบบของเหตุผลเป็นการวางหลัก
ทัว่ไป และทศันิคติที่ถือว่าบทบญัญติันั้นยอ่มใชค้ลอบคลุมไปถึงกรณีต่าง ๆ โดยไม่เจาะจง ท าให้
นกักฎหมายตีความกฎหมายโดยถือความส าคญัของตวัอกัษรควบคู่ไปกบัเหตุผลหรือความมุ่งหมาย
ของกฎหมายที่แฝงไวใ้นบทบญัญติัต่าง ๆ ดงันั้น การตีความกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรน้ี ขอ้ส าคญั
                                                             

 11 นิติวิธี หรือวิธีทางกฎหมาย (Juristic Method) หมายถึง แนวความคิดและทศันคติของนกักฎหมายท่ีมี
ต่อบ่อเกิดของกฎหมาย และวิธีศึกษา วิธีใช ้และบญัญติักฎหมายของนกักฎหมาย   (ดู กิตติศกัด์ิ ปรกติ “ความเป็นมา
และหลกัการใชนิ้ติวิธี ในระบบซิวิลลอวแ์ละคอมมอนลอว”์ กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน 2555, หนา้ 15). 
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คือตอ้งค  านึงถึงความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของตวัอักษรกับความมุ่งหมายที่แฝงอยู ่อยา่งไรก็ดี 
หลกัการตีความกฎหมายก็เป็นเช่นเดียวกบัแนวความคิดทางการเมืองที่ยอ่มจะไดรั้บอิทธิพลจาก
กระแสความคิดอยา่งใดอยา่งหน่ึง ทั้งน้ีหลกัทฤษฎีทัว่ไปที่ถือเป็นแบบฉบบัและยอมรับทัว่ไปใน
การตีความกฎหมายในระบบซิวิลลอว ์มี 2 ประการ คือ (1) หลกัการตีความตามหลกัภาษา เป็นการ
ตีความที่มุ่งใชส้ าหรับตีความหมายจากถอ้ยค าที่ผูบ้ญัญติักฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้(2) หลกัการตีความ
ตามเหตุผลทางตรรก เป็นการตีความที่จะน ามาใชไ้ด้ก็ต่อเม่ือการตีความตามหลักภาษานั้นใชไ้ม่
ไดผ้ลแลว้เท่านั้น 
 นิติวิธีในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์จะถือว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายมีฐานะที่
ต  ่ากว่าหลักกฎหมายที่ผูพ้ิพากษาได้วางเอาไว ้(นอกจากในกรณีที่บทบัญญัตินั้ นเป็นบทแก้ไข
ขอ้บกพร่องของคอมมอนลอวโ์ดยตรง) ทศันคติเช่นน้ีท าใหบ้ทกฎหมายที่ฝ่ายนิติบญัญติับญัญติัขึ้น
ไม่ไดรั้บการยอมรับเขา้สู่ระบบกฎหมายอยา่งจริงจงั จนกว่าจะมีค  าพิพากษาในศาลใดศาลหน่ึงได้
น าไปใชบ้งัคบัเสียก่อนและเม่ือศาลไดน้ าบทกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรมาปรับใชค้ร้ังหน่ึงแลว้  หาก
เกิดขอ้พิพาทท านองเดียวกนัอีกในภายหลงั ศาลที่พิจารณาคดีก็จะนิยมอา้งค  าพพิากษาที่เคยปรับใช้
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเร่ืองนั้นมากกว่าที่จะอ้างตวับทกฎหมายเสียอีก คือถา้หากมีบทบญัญติั
แห่งกฎหมายและค าพพิากษาที่อาจน ามาปรับใชแ้ก่ขอ้เทจ็จริงไดเ้หมือนกนัผูพ้พิากษาจะนิยมอา้งค  า
พิพากษามากกว่าบทกฎหมาย และน่ีเองที่เป็นลักษณะพิเศษที่ท  าให้ระบบคอมมอนลอวต่์างจาก
ระบบซิวลิลอว ์
 กล่าวโดยสรุป หลกัการตีความกฎหมาย คือการอธิบายหรือคน้หาความหมายของ
ถอ้ยค ากฎหมาย   ที่ไม่ชดัเจนหรือถอ้ยค าที่มีความคลุมเครือ หรือมีความหมายไดห้ลายทางเพื่อจะ
น ากฎหมายไปปรับใชไ้ดอ้ยา่งถูกตอ้งและเกิดความเป็นธรรมมากที่สุด เพราะขอ้เทจ็จริงและบริบท
แวดลอ้มกรณีของสังคมมีการเปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั ฉะนั้นแล้ว ความไม่ชัดเจนหรือความ
คลุมเครือของกฎหมายจึงตอ้งมีการตีความให้เขา้และเท่าทนัต่อสถานการณ์อนัเป็นปัจจุบนั ณ เวลา
นั้นทั้งน้ี  หลกัส าคญัในการตีความกฎหมายมีหลกัการที่ส าคญั ๆ ดงัน้ี 
 1.  การตีความตามตัวอักษร หมายถึง การแปลความหมายของบทบัญญัติของ
กฎหมายตามลายลกัษณ์อกัษรที่ปรากฏเป็นตวัหนังสือหรือตวัอกัษรตามความหมายสามญัที่ใชก้นั
อยูโ่ดยทัว่ไป หรือให้ความหมายตามพจนานุกรม หากเป็นความหมายตามภาษาไทยธรรมดาศาล
ยอ่มรู้เอาเองได ้และวญิญูชนทัว่ไปยอ่มเขา้ใจตรงกนัหากเป็นภาษาหรือศพัทท์างเทคนิคทางวชิาการ 
ก็ตอ้งแปลความหมายในทางเทคนิคของค าศพัทเ์ฉพาะทางวิชาการนั้น ๆ เช่น  ค  าศพัท์เฉพาะทาง
วิทยาศาสตร์ ทางการแพทย ์ทางวิศวกรรม ทางเคมี ทางฟิสิกส์ ในกรณีที่ มีตวับทกฎหมายใน
ภาษาไทยไม่ชดัเจนอาจดูตวับทกฎหมายที่จดัท  าไวเ้ป็นภาษาองักฤษมาประกอบการพจิารณาดว้ย 
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 2.  การตีความตามเจตนารมณ์ หมายถึง การแบ่งตามบทบญัญติัของกฎหมายให้
เป็นไปตามความประสงคห์รือเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของการตรากฎหมายในเร่ืองนั้นขึ้นมา 
เพือ่ใชบ้งัคบัให้ตรงกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น  ทั้งน้ีการที่จะหย ัง่รู้ถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย
อาจพิจารณาไดจ้ากช่ือกฎหมายค าขึ้นตน้ของกฎหมายและหมายเหตุทา้ยกฎหมายฉบบันั้น หรือ
สืบคน้จากในชั้นการร่างกฎหมาย เช่น เหตุผลในชั้นกรรมาธิการของแต่ละสภา  ศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายนั้นทั้งฉบบั ศึกษาประวติัความเป็นมาของกฎหมายฉบบันั้นตอ้งถือว่ากฎหมายมีเจตนา
ในทางที่จะให้ใช้บังคบัได้ ในประการส าคัญต้องพิจารณาให้ทราบว่าการตราบทบัญญัติของ
กฎหมายนั้นตอ้งการปกป้องคุม้ครองหรือใชเ้ป็นกลไกในการด าเนินการในเร่ืองใด 
 

4. แนวคดิว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกด าเนินการทางวนัิย 
 

 การแสดงเจตนาหรือการกระท าต่างๆ ของรัฐสมัยใหม่ รัฐจะต้องแสดงเจตนาหรือ
กระท าการโดยผ่านทางองคก์รของรัฐ12 โดยมีบุคคลธรรมดาด ารงต าแหน่งเป็นองค์กรของรัฐท า
หน้าที่แสดงเจตนาหรือกระท าการในนามของรัฐ บุคคลธรรมดาที่ด ารงต าแหน่งเป็นองคก์รของรัฐ
เหล่าน้ีถือเป็นเจา้หน้าที่ของรัฐหรือขา้ราชการจึงมี 2 ฐานะ กล่าวคือประการแรกเป็นองคก์รของรัฐ 
ในฐานะที่ขา้ราชการมีฐานะเป็นเพยีงเคร่ืองมือในการแสดงเจตนาของรัฐ จึงไม่มีอ านาจหนา้ที่เป็น
ของตนเองแต่อย่างใด อ านาจหน้าที่ต่างๆ ที่ข ้าราชการมีนั้ นเป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐ หรือเป็น
อ านาจหนา้ที่ขององคก์รของรัฐที่กฎหมายก าหนดไว ้ ขา้ราชการหรือผูท้ี่ด  ารงต าแหน่งเป็นองคก์ร
ของรัฐเปล่ียนแปลงไปได ้ แต่องคก์รของรัฐมิไดเ้ปล่ียนแปลงตามไปดว้ย  ผูใ้ดเขา้มาท าหนา้ที่เป็น
องคก์รของรัฐ  ผูน้ั้นย่อมมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับองค์กรนั้ นๆ ด้วย ซ่ึงใน
ฐานะน้ีขา้ราชการมิไดมี้สิทธิและหน้าที่เป็นของตนเองแต่อยา่งใด  แต่รัฐต่างหากที่เป็นผูท้รงสิทธิ
และมีหนา้ที่ ขา้ราชการของรัฐเป็นเพยีงเคร่ืองมือในการแสดงเจตนาของรัฐเท่านั้น 
 ส่วนในฐานะที่สองนั้น ขา้ราชการมีฐานะเป็นบุคคลธรรมดาหรือเอกชนที่ เขา้มามีนิติ
สัมพนัธ์กับรัฐ โดยรัฐเป็นนายจา้ง ส่วนขา้ราชการเป็นลูกจ้าง แต่ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกับ
ขา้ราชการในฐานะนายจา้งและลูกจา้งน้ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากความสมัพนัธ์ในฐานะนายจา้ง
และลูกจา้งที่เป็นเอกชนดว้ยกนัเอง ซ่ึงความสัมพนัธ์เป็นไปตามกฎหมายเอกชน แต่ความสัมพนัธ์
ระหว่างขา้ราชการกบัรัฐเป็นไปตามกฎหมายมหาชน ในฐานะน้ีขา้ราชการมีสิทธิและหน้าที่ของ
ตนเองเป็นอิสระจากรัฐและมีความสัมพนัธ์กับรัฐตามกฎหมายมหาชน ได้แก่ พระราชบัญญัติ

                                                             

 12สมยศ  เช้ือไทย  (2536). กฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้. หนา้ 100. 
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ระเบียบขา้ราชการพลเรือนและกฎหมายอ่ืนๆ  ความสัมพนัธ์ระหว่างขา้ราชการกบัรัฐหรือองคก์ร
ของรัฐที่ขา้ราชการสงักดัอยูต่ามหลกัของรัฐสมยัใหม่นั้น เป็นความสมัพนัธ์ตามทฤษฎีวา่ดว้ยความ
เก่ียวพนัตามกฎหมายและกฎขอ้บงัคบั13  กล่าวคือ เป็นความสมัพนัธอ์นัมีกฎหมายและกฎขอ้บงัคบั
วางหลกับงัคบัไวก่้อนแลว้ 
 ส าหรับต าแหน่งหนา้ที่อนัใดอนัหน่ึง และใชบ้งัคบัแก่บุคคลทุกคนที่เก่ียวขอ้งเป็นหลกั
ทัว่ไปกฎหมายและกฎขอ้บงัคบัน้ีไม่ไดท้  าขึ้นตามความตกลงยนิยอมของบุคคลที่ไดรั้บการแต่งตั้ง
ใหด้ ารงต าแหน่งในทางราชการแต่อยา่งใดเลย  แต่เป็นการก าหนดขึ้นดว้ยอ านาจนิติบญัญตัิอนัเป็น
การกระท าฝ่ายเดียวของรัฐโดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการเป็นใหญ่  ต่างจากความสมัพนัธ์
ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งตามสญัญาจา้งแรงงานที่จะตอ้งมีการตกลงกนัระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง
เสียก่อนจึงจะเกิดสญัญาขึ้น นายจา้งจะกระท าไปฝ่ายเดียวไม่ได ้ ดงันั้น การที่ทางราชการรับบุคคล
เขา้ท  างานเป็นขา้ราชการจึงไม่มีการท าสัญญา แต่เป็นการที่ส่วนราชการออกค าสั่งบรรจุบุคคลเขา้
เป็นขา้ราชการตามกฎหมายการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งและอตัราเงินเดือนก็ก าหนดไวใ้นกฎหมาย
ทั้งส้ิน นอกจากนั้นจากผลของความสัมพนัธ์ระหว่างขา้ราชการกับรัฐที่เป็นความสัมพนัธ์ตาม
กฎหมายและกฎขอ้บงัคบั ยงัท าใหเ้กิดผลหลายประการดงัน้ี 
 4.1  ขา้ราชการผูไ้ดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งไม่อาจขอให้เปล่ียนแปลงฐานะของตน
ใหผ้ดิไปจากฐานะของผูอ่ื้นที่ด  ารงต าแหน่งเหมือนกนัได ้
 4.2  ฐานะของข้าราชการไม่อาจจะท าการเปล่ียนแปลงโดยข้อสัญญาระหว่าง
ขา้ราชการผูน้ั้นกบัทบวงการเมืองที่ขา้ราชการผูน้ั้นสงักดัอยูไ่ด ้
 4.3  ฐานะของขา้ราชการอาจถูกเปล่ียนแปลงแกไ้ขโดยกฎหมายในภายหลงัได ้โดยไม่
ตอ้งท าความตกลงกบัขา้ราชการก่อน และขา้ราชการจะอา้งวา่เป็นการละเมิดสิทธิของตนมิได ้
 4.4  ขา้ราชการตอ้งปฏิบติัหน้าที่ตามที่กฎหมายและกฎขอ้บังคบัก าหนดไวส้ าหรับ
ต าแหน่งที่ตนด ารงอยู่จากหลักความสัมพนัธ์ระหว่างข้าราชการกับรัฐหรือองค์กรของรัฐ เป็น
ความสมัพนัธต์ามกฎหมายซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดให้ขา้ราชการมีหนา้ที่ที่จะตอ้งปฏิบติัต่อรัฐ แต่ใน
ขณะเดียวกนัขา้ราชการก็เป็นอิสระแยกจากรัฐ กฎหมายจึงไดบ้ญัญติัใหสิ้ทธิบางอยา่งบางประการที่
ขา้ราชการจะเรียกร้องเอาจากรัฐได้เช่น สิทธิในการรับเงินเดือน สิทธิในการเล่ือนต าแหน่งหรือ
เล่ือนเงินเดือนตามความรู้ ความสามารถของตน  สิทธิในการไดรั้บการโยกยา้ยต าแหน่งตามความ
เหมาะสมตลอดจนสิทธิที่ไดรั้บการคุม้ครองให้มีความมัน่คงในการปฏิบตัิหน้าที่โดยปราศจากการ
ลงโทษทางวินยัตามอ าเภอใจ เป็นตน้ ทั้งน้ี สิทธิต่างๆ ดงัที่กล่าวมายอ่มถูกรับรองและคุม้ครองโดย

                                                             

 13ประยรู กาญจนดุล. ก (2523). กฎหมายปกครอง. หนา้ 242-243. 
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บทบญัญติัของกฎหมายอนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากความสัมพนัธ์ระหวา่งขา้ราชการกบัรัฐที่เป็นไป
ตามกฎหมายนัน่เอง 
 ในเร่ืองการลงโทษขา้ราชการทางวินัยนั้น  ถือว่าเป็นการกระท าฝ่ายเดียวของรัฐต่อ
ขา้ราชการ ซ่ึงในการลงโทษทางวินัยน้ีข้าราชการย่อมมีฐานะดังเช่นเอกชนผูห้น่ึงที่ได้รับการ
คุม้ครองสิทธิของเขาตามหลกันิติรัฐที่ใชก้นัอยูใ่นประเทศเสรีประชาธิปไตย และประเทศเหล่าน้ี
ตอ้งมีรัฐธรรมนูญซ่ึงรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นมูลฐานของเอกชน รัฐจะรุกล ้ าหรือจา
กดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายใหอ้ านาจไวเ้ท่านั้น จึงมีหลกัเก่ียวกบัการกระท า
ของรัฐว่า การกระท าของรัฐหรือเจา้หน้าที่ของรัฐจะตอ้งเป็นการกระท าที่ชอบดว้ยกฎหมายดงันั้น
เม่ือการลงโทษทางวินัยเป็นการกระท าทางปกครองของรัฐจึงต้องเป็นการกระท าที่ชอบด้วย
กฎหมายและตอ้งไม่เป็นไปตามอ าเภอใจดว้ย14 
 

5. ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัวนัิย 
 
 ทฤษฎีทางด้านจิตใจและสังคม (Psycho Social Theory)15 ทฤษฎีน้ีจ  าเป็นตอ้งเขา้ใจ
มนุษยแ์ละปัญหาของเขาทั้งในแง่แรงผลกัดนัภายนอก (External Force) และแรงผลกัดนัภายใน  ซ่ึง
จะตอ้งวิเคราะห์ถึงปัญหาต่างๆอยา่งกวา้งขวาง และให้เช่ือมโยงเก่ียวพนักับระบบต่างๆ ในสังคม
ขององคก์ารนั้นๆ หรือสงัคมทัว่ไป ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งมีความเขา้ใจและสามารถน ามาปรับใช้
ในการปกครอง ควบคุมดูแล และการรักษาวนิยัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

 ทฤษฎีเก่ียวกับพฤติกรรม  (The Behavior Modification Theory)16  ทฤษฎีน้ีเน้นใน
เร่ืองพฤติกรรมหรือการกระท าของผูมี้ปัญหา การบ าบดัจะตอ้งน าเทคนิคเขา้มาช่วยโดยจะเป็นกลุ่ม
หรือเฉพาะรายก็ขึ้นอยูก่บัวิธีการที่จะน าไปใชแ้กไ้ข ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาขององคก์ารหรือหน่วยงาน
สามารถน าไปปรับใชใ้นการแก้ไขส าหรับขา้ราชการที่เคยกระท าผิดวินัยมาแลว้ หรือน าไปใช้ใน
การพฒันาวนิยัของบุคลากรของหน่วยงาน 
 

                                                             

 14ประนูญ  สุวรรณภกัดี. (2529). การสอบสวนเพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยของขา้ราชการพลเรือนสามญั. 
หนา้ 88-89. 
 15นงลกัษณ์ เทพสวสัด์ิ, ปัญหาส าคญัๆในสังคมไทย, กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2538, หนา้ 48. 
 16นงลกัษณ์ เทพสวสัด์ิ, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 52. 
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 ทฤษฎีบทบาท (Role Theory)17  ทฤษฎีน้ีใหค้วามส าคญัที่บทบาทของบุคคลเพราะทุก
คนมีบทบาททางสังคม  แต่จะถูกก าหนดไวโ้ดยกรอบของสังคม เช่นเดียวกบัผูท้ี่ปฏิบติัหน้าที่ใน
องคก์ารหรือหน่วยงานก็จะถูกก าหนดอ านาจและหนา้ที่ และสถานภาพการปฏิบตัิงานตามขอ้บงัคบั
และระเบียบ ซ่ึงก็คือวินัยขององคก์ารนั่นเอง   เม่ือทุกคนในองคก์ารทราบบทบาทของตนเอง และ
ปฏิบตัิหนา้ที่ตามบทบาทของตนเองในกรอบระเบียบขอ้บงัคบัที่ก  าหนดอ านาจหนา้ที่ไวก้็จะท าให้
ไม่มีอุปสรรคในการท างานร่วมกัน  งานก็จะด าเนินไปและส าเร็จบรรลุตามวตัถุประสงค์ของ
หน่วยงานตามที่ตั้งไว ้
 ทฤษฎีจิตวิเคราะห์และจิตวิทยาเกี่ยวก ับอ ัตตา  (Psychoanalytic Theory and 
Ego Phycology)  ทฤษฎีน้ีมุ่งศึกษาถึงส่ิงที่ ซ่อนเร้นแอบแฝงอยู่ภายในจิตใจของมนุษย ์ซ่ึงได้
พยายามส ารวจให้ลึกลงไปถึงบุคลิกภาพของผูท้ี่มีปัญหา สาเหตุของปัญหาที่อยูใ่นตวับุคคล สาเหตุ
ปัญหาของการไม่ปฏิบติัตามระเบียบและขอ้บงัคบัของสังคม มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน เพื่อให้เกิด

ความรู้ในดา้นต่างๆ ดงัน้ี18 
 1.  ความรู้เก่ียวกบักฎเกณฑท์ี่ถือวา่พฤติกรรมของมนุษย ์มีสาเหตุที่แน่นอนมิไดเ้กิดขึ้น
โดยบงัเอิญ 
 2.  ความรู้เก่ียวกับจิตไร้ส านึก ที่ว่าความรู้สึกนึกคิดและพฤติกรรมของมนุษย ์ส่วน
ใหญ่จะอยูใ่นระดบัจิตไร้ส านึก คือ การกระท าที่ไม่รู้ตวั 
 3.  การพฒันาทางดา้นอารมณ์และสงัคม 
 4.  กลไกป้องกนัทางจิต 
 5.  การถ่ายโยงความรู้สึก 
 6.  ความรู้สึกต่อตา้นต่างๆ 
 ซ่ีงความรู้จากทฤษฎีน้ีจะช่วยให้ผูบ้ริหารหรือผูบ้ ังคับบัญชาได้เข้าใจเก่ียวกับ
ความรู้สึกนึกคิดและพฤติกรรมของบุคคล เพื่อช่วยในการรักษาวนิัย  ช่วยเสริมสร้างการรักษาวินัย  
ตลอดจนวิธีการป้องกันการกระท าผิดวินัย  เพื่อให้คนมีพลังในการร่วมท างานให้บรรลุ
วตัถุประสงคโ์ดยราบร่ืน 
  
 

                                                             

 17นงลกัษณ์ เทพสวสัด์ิ, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 27. 
 18นงลกัษณ์ เทพสวสัด์ิ, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 28. 
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 ทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์(Maslow’s Hierarchy of need)19 
 แอบราฮมั มาสโลว ์(Abraham Maslow) เป็นนักจิตวิทยาและนักมานุษยวิทยา   ซ่ึงได้
น าประสบการณ์ที่ไดจ้ากการเป็นนกัจิตวทิยาและผูใ้หค้  าปรึกษามาเป็นพื้นฐานในการเสนอทฤษฎีที่
อธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษยว์่าจะมีความตอ้งการเป็นระดบัต่าง ๆ ลาเฮย ์กล่าวถึง กรอบความคิด
ที่ส าคญัของทฤษฎีมาสโลว ์ซ่ึงระบุวา่บุคคลมีความตอ้งการเรียงล าดบัจากพื้นฐานไปยงัระดบัสูงสุด 
ซ่ึงถือเป็นฐานคิดหรือสมมติฐานของทฤษฎี กล่าวคือ 
 1.  มนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวติที่มีความตอ้งการอยูเ่สมอและไม่มีวนัส้ินสุด และมากขึ้นเร่ือยๆ 
ส่ิงที่มนุษยต์อ้งการขึ้นอยูก่บัส่ิงที่เขาไดรั้บ หรือมีอยูแ่ลว้ เม่ือความตอ้งการอยา่งใดอยา่งหน่ึงไดรั้บ
การตอบสนองแล้ว ก็ยงัมีความตอ้งการนั้ นต่อไป  เช่น ความต้องการในปัจจัยที่จ  าเป็นในการ
ด ารงชีวติ เป็นตน้ 
 2.  ความตอ้งการที่ไดรั้บการตอบสนองแลว้จะไม่เป็นส่ิงจูงใจพฤติกรรมของมนุษยอี์ก 
แต่ความตอ้งการที่ยงัไม่ไดรั้บการตอบสนองจะเป็นส่ิงจูงใจต่อไป 
 3.  ความตอ้งการของมนุษยมี์ล าดบัของความส าคญัแตกต่างกนั ความตอ้งการมีหลาย
ดา้น บุคคลมีการแบ่งระดบัความส าคญั ความเร่งด่วนต่อชีวติแตกต่างกนั และจะแสดงพฤติกรรมที่
น าไปสู่ความตอ้งการที่มีความส าคญัมากกวา่ก่อนเสมอ 
 แต่เดิมนั้น ทฤษฎีล าดบัขั้นแห่งความตอ้งการของมาสโลว ์(Maslow’s Hierarchy 
of Needs) แบ่งออกเป็น 5 ขั้น ไดแ้ก่ 
 1.  ความตอ้งการทางร่างกายหรือสรีระ (Physiological Needs) 
 2.  ความตอ้งการความมัน่คงและปลอดภยั (Safety Needs) 
 3.  ความตอ้งการความรักและความผกูพนั (Love and Belonging Needs) 
 4.  ความตอ้งการการยกยอ่ง (Esteem Needs) 
 5.  ความตอ้งการรู้จกัตนเองอยา่งแทจ้ริงและพฒันาตนเองให้สมบูรณ์ (Need for 
self-actualization) 
 จากทฤษฎีล าดับความต้องการของมาสโลว์น้ี  ผู ้บริหารหน่วยงานหรือ
ผูบ้งัคบับญัชา สามารถน าไปปรับใชใ้นการรักษาวนิยัของขา้ราชการ ปรับปรุงเพือ่เพิม่ประสิทธิภาพ
ของการรักษาวินยัโดยการจูงใจ เช่น การจดัสวสัดิการดา้นต่าง ๆ ส่งเสริมในการรักษาวนิัย โดยการ
จดักลุ่มแข่งขนัในการรักษาวนิยั และใหร้างวลัแก่กลุ่มที่ชนะการแข่งขนั เป็นตน้ 

                                                             

 19เมธา หริมเทพาธิป, ทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์(Maslow’s Hierarchy of need), 
Available : www.gotoknow.org. 
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 ทฤษฎีองค์การ (OrganizationTheory)  หลักการจดัหรือปรับปรุงองค์การนั้นตอ้ง
ค  านึงถึงหลกัทฤษฎีน้ี เพราะการจดัองคก์ารจะตอ้งมีการวางแผนที่ดี จดัระเบียบการบริหารงานที่
เหมาะสมกบัวตัถุประสงค ์มีอุดมการณ์หรือปรัชญาการท างานขององคก์ารเพือ่น าไปสู่จุดหมาย มี

การพฒันาศกัยภาพของบุคคล20 กฎ ระเบียบ ขอ้หา้ม ขอ้ควรปฏิบตัิของบุคลากรในองคก์ารจึงเป็น 
“วินัย” ขององค์การนั้ น ๆ  หากคนในองค์การหรือวงราชการใดมีวินัย เกิดความสามัคคี มี
อุดมการณ์สูงส่งจะท าใหไ้ม่กระท าผดิวนิัย ท  าใหง้านขององคก์ารหรือหน่วยงานราชการด าเนินการ
ไปอยา่งมีประสิทธิผล บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
 ทฤษฎีการเรียนรู้ (Learning Theory)21 
 การที่บุคคลไม่สามารถกระท าหนา้ที่ทางสงัคมไดอ้ยา่งเหมาะสมนั้น อาจพจิารณา
ไดว้่าเกิดจากบุคคลนั้นๆ ไม่มีการเรียนรู้ที่เหมาะสม ซ่ึงนักวิชาการเช่ือวา่พฤติกรรมเหล่าน้ีสามารถ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขและปรับปรุงได ้ดว้ยกระบวนการเรียนรู้ในส่ิงใหม่ๆ ทฤษฎีน้ีจึงน ามาใชใ้นการ
ใหค้วามรู้เร่ืองวนิยัแก่ผูท้ี่จะเขา้มาในองคก์าร        คนในองคก์ารรุ่นเก่าปฏิบติัให้เป็นแบบอยา่งแก่ผู ้
ที่จะเขา้มาร่วมในองคก์าร  สร้างวินยัในตนเอง ไม่ฝ่าฝืนกฎหรือขอ้ห้ามขององคก์ารและปฏิบติัใน
ขอ้ควรปฏิบตัิ จะท าใหง้านขององคก์ารด าเนินไปสู่จุดหมายอยา่งมีประสิทธิภาพในที่สุด 
 ทฤษฎีการจูงใจ 
 FederickHerzbergไดพ้ฒันาทฤษฎีการจูงใจโดยการวิจยั เรียกว่า “ทฤษฎีการจูงใจ
แบบสองปัจจยั” คือ ปัจจยัที่ท  าใหเ้กิดความไม่พอใจ เรียกว่า สุขลกัษณะปัจจยั ซ่ึงเป็นปัจจยัเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้ม และปัจจยัซ่ึงเกิดขึ้นจากความพอใจ เรียกวา่ ปัจจยัจูงใจ ซ่ึงเป็นปัจจยัที่เก่ียวกบัลกัษณะ
งาน สามารถน าไปปรับใช้ในการจูงใจให้รักษาวินัยของคนในองค์การหรือของขา้ราชการใน

หน่วยงาน22 
 ทฤษฎีการควบคุม (Control Theory) 
 ทฤษฎีน้ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมให้บุคคลตอ้งกระท าการตามที่สังคมก าหนดไว ้
ซ่ึงเป็นกฎเกณฑต์ามบรรทดัฐานของสงัคม  ประกอบดว้ยทฤษฎีที่วา่ดว้ยโครงสร้างของสงัคม และ
กระบวนการควบคุมมีอยู ่3 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีสภาพไร้กฎหมาย ทฤษฎีพนัธุกรรมของเฮอร์ซิ และ

                                                             

 20บุญเลิศ ไพรินทร์, พฤติกรรมการบริหารงานบุคคล, กรุงเทพมหานคร : ส านกังานขา้ราชการพลเรือน, 
2538, หนา้ 50. 
 21บุญเลิศ ไพรินทร์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 51. 
 22บุญเลิศ ไพรินทร์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 52. 
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ทฤษฎีกลไกแห่งการควบคุม   สามารถน าหลกัการและวิธีการของทฤษฎีน้ีไปใชก้บัการควบคุมทาง

วนิยัของคนในองคก์ารหรือขา้ราชการในหน่วยงานราชการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ23 
 ทฤษฎีความกดดนั 
 ทฤษฎีน้ีกล่าวถึงคนทุกคนยอมรับมาตรฐานของสงัคมว่า เป็นส่ิงดี ทุกคนอยากจะ
เป็นคนดีให้เป็นที่ยอมรับของสังคม อยากเป็นส่วนหน่ึงของสังคม แต่การที่บุคคลใดมีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนนั้น ขึ้นอยู่กับความกดดันในสังคม ซ่ึงแต่ละสังคมพฤติกรรมเบี่ยงเบนของบุคคลอาจ
แตกต่างกันไปตามสภาพและส่ิงแวดล้อม หากได้น าเอาหลักการจากทฤษฎี น้ีไปใช้จัด
สภาพแวดลอ้มขององคก์ารหรือหน่วยงาน สภาพการท างาน พฒันาปรับปรุงในหน่วยงาน จดัการ
บริหารที่เหมาะสมเพือ่ให้คนในองคก์ารหรือผูป้ฏิบติัมีความพึงพอใจกบัสภาพแวดลอ้ม สภาพการ
ท างานความกา้วหน้าและสวสัดิการต่างๆ ทุกคนในองคก์ารหรือหน่วยงานปราศจากความกดดัน
แลว้จะท าใหผู้ป้ฏิบติัมีอุดมการณ์ ปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัของหน่วยงานหรือองคก์ารเป็นคนที่
มีวนิยัที่ดีก็จะส่งผลใหง้านของหน่วยงานส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

6. หลกัการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง 
 

 ฝ่ายปกครองมีอ านาจหน้าที่ตามที่รัฐบาลมอบหมายให้ โดยรัฐบาลซ่ึงมีอ านาจหน้าที่
ในการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นผูก้  าหนดนโยบายและวางแนวทางในการปกครองประเทศ แต่
ฝ่ายที่จะปฏิบติัให้ส าเร็จตามนโยบายและด าเนินงานประจ านั้นไดแ้ก่ฝ่ายปกครอง ซ่ึงมีหน้าที่และ
ก าลงัคน ตลอดจนเคร่ืองมือที่จะด าเนินงานในรายละเอียดเป็นปกติประจ าวนั โดยปฏิบติังานต่างๆ
เพื่อสนองความต้องการหรือประโยชน์ ส่วนรวมของประชาชน ซ่ึงเรียกว่าบริการสาธารณะ 
(publicservice)24 โดยการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองจะตอ้งด าเนินการภายใตห้ลกัความชอบดว้ย
กฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงว่าการ
กระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย เป็นหลกัการพื้นฐานที่ให้องคก์รเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง
ตอ้งผูกพนัตนต่อกฎเกณฑ์ที่ฝ่ายนิติบญัญัติและกฎเกณฑ์ที่ตนเองตราขึ้น  หลักความชอบด้วย
กฎหมายของการกระท าทางปกครองจะมีผลในทางปฏิบติัโดยการที่ระบบกฎหมายก าหนดใหมี้การ
ควบคุมตรวจสอบการกระท าดงักล่าวได ้  ระบบกฎหมายของประเทศไทยก าหนดให้ศาลปกครอง

                                                             

 23บุญเลิศ ไพรินทร์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 53. 
24นนัทวฒัน์บรมานันท,์ กฎหมายปกครอง, กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2555. 
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เป็นองคก์รหลกัในการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ทั้งน้ี ภายใตเ้ขตอ านาจของศาลปกครองตามที่
กฎหมายก าหนดหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองเป็นองคป์ระกอบส าคญั
ของหลกันิติรัฐประกอบดว้ยหลกัการยอ่ยดงัต่อไปน้ี 
 6.1 หลักการกระท าทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย 

หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายก าหนดใหอ้งคก์รฝ่ายปกครอง
ตอ้งผกูพนัตนต่อกฎหมายที่ใชบ้งัคบัอยู ่การผกูพนัตนต่อกฎหมายขององคก์รเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครอง
อาจมีได้ 2 ลักษณะ คือ กรณีที่กฎหมายก าหนดหน้าที่ให้องค์กรฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบัติ ท  าให้
องคก์รฝ่ายปกครองยอ่มมีหนา้ที่ตอ้งปฏิบติัตามที่กฎหมายก าหนดไว ้แต่หากกฎหมายไม่ไดก้ าหนด
หนา้ที่ใหอ้งคก์รฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบตัิ คือ เป็นกรณีที่องคก์รฝ่ายปกครองตดัสินใจด าเนินการตาม
แผนการปกครองเพื่อให้ชีวิตความเป็นอยูข่องราษฎรดีขึ้น เช่น การสร้างสวนสาธารณะหรือการ
ด าเนินการจดักิจกรรมเพือ่ส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ฯลฯ องคก์รฝ่ายปกครองยอ่มมีหน้าที่ตอ้งละเวน้
ไม่กระท าการให้ขดัต่อกฎหมายที่ใช้บงัคบัอยู่นั้น25 เหตุผลพื้นฐานของการก าหนดให้การกระท า
ทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายก็เน่ืองมาจากหลกัความเป็นเอกภาพของอ านาจรัฐและความเป็น
เอกภาพในระบบกฎหมาย  เพราะหากยอมให้องคก์รเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองกระท าการอนัขดัต่อ
กฎหมายได้โดยไม่มีผลร้ายใด ๆ ตามมา กฎหมายที่บงัคบัใชก้็จะไม่มีความหมายความส าคญัอีก
ต่อไป  ดว้ยเหตุน้ีองคก์รเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองจึงไม่สามารถก าหนดมาตรการทางกฎหมายใด ๆให้
ขดัต่อกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในบา้นเมืองได้26 ซ่ึงการกระท าทางปกครองที่ขดัต่อกฎหมายอาจ
เกิดผลในทางกฎหมายไดแ้ตกต่างกนัหลายกรณี เช่น การกระท าทางปกครองนั้นอาจไม่ก่อให้เกิด
ผลใด ๆในทางกฎหมายตามที่ผูก้ระท าการดงักล่าวตอ้งการหรือตกเป็นโมฆะ 

6.2 หลักไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ 
 หลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ ก าหนดวา่ องคก์รฝ่ายปกครองจะกระท าการใดๆได้

ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายมอบอ านาจให้แก่องคก์รฝ่ายปกครองในการกระท าการนั้น กล่าวคือการกระท า
ขององค์กรฝ่ายปกครองซ่ึงแสดงออกโดยองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองนั้ นจะต้องมีฐานทาง
กฎหมายรองรับ  เหตุผลเบื้องหลังของหลักไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจอาจอธิบายได้โดยหลัก
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา หลกันิติรัฐ และหลกัการประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน27 ซ่ึงตาม
หลกัประชาธิปไตยที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 2 และ 3 ถือวา่รัฐสภาซ่ึง

                                                             
25วรเจตน์  ภาคีรัตน์,  กฎหมายปกครองภาคทัว่ไป, กรุงเทพมหานคร : นิติราษฎร์, 2554, หนา้ 47. 
26นนัทวฒัน์บรมานันท,์ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 39. 
27วรเจตน์  ภาคีรัตน์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 51. 
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สมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเป็นองค์กรที่มีความชอบธรรมมากที่สุดในการ
ตดัสินใจเร่ืองราวที่ส าคญัต่าง ๆ ที่กระทบต่อความเป็นอยู่ร่วมกันของราษฎร ภายใตก้รอบของ
รัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎกติกาพื้นฐานแห่งรัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การก าหนดกฎเกณฑท์ี่ใชบ้งัคบัแก่
ราษฎร  หากองค์กรฝ่ายปกครองเป็นผูก้  าหนดกฎเกณฑ์ก็ตอ้งมีการมอบอ านาจจากรัฐสภา  ซ่ึง
องคก์รฝ่ายปกครองจะก าหนดกฎเกณฑ์ขึ้นใชต้ามอ าเภอใจไม่ได ้อนัเป็นหลกัประชาธิปไตย  อีก
หลักการหน่ึง คือ หลักนิติรัฐ เป็นหลักการที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญตั้งแต่ฉบบัปี 2540 เป็นตน้มา  
เป็นหลักที่เรียกร้องให้มีการก าหนดนิติสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัประชาชนในรูปของกฎหมายที่ใช้
บงัคบัเป็นการทัว่ไป การก าหนดกฎเกณฑด์งักล่าวจะก าหนดโดยองคก์รฝ่ายปกครองไม่ได ้เวน้แต่
จะไดม้อบอ านาจจากรัฐสภาให้ก าหนดกฎเกณฑใ์นรายละเอียดซ่ึงอยูใ่นกรอบที่องคก์รนิติบญัญติั
ตรากฎหมายไว ้หรือไดรั้บมอบอ านาจให้ออกค าสัง่เพื่อที่จะบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายที่ได้
ประกาศให้รู้ล่วงหน้าแลว้นั้น ส่วนหลกัประการสุดทา้ย หลกัการประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ปรากฏในรัฐธรรมนูญเช่นกนั รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพต่างๆ ของประชาชนเป็น
หลกั แต่ก็เปิดโอกาสให้รัฐสภาตรากฎหมายมาจ ากดัหรือล่วงล ้ าสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง
ไวไ้ด ้ภายใตเ้งื่อนไขที่รัฐธรรมนูญบญัญตัิไว ้ ซ่ึงองคก์รฝ่ายปกครองไม่อาจกระท าการล่วงล ้าสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนได ้หากรัฐสภาไม่ไดต้รากฎหมายมอบอ านาจดงักล่าวให ้ ดงันั้น การกระท า
ขององคก์รฝ่ายปกครองจะตอ้งมีฐานทางกฎหมายรองรับไวเ้สมอ เช่น การให้เงินอุดหนุนเกษตรกร
การอนุญาตให้กูย้มืเงินไปใชใ้นการประกอบเกษตรกรรม จะตอ้งมีการก าหนดวงเงินงบประมาณ
เพือ่การดงักล่าวไวใ้นกฎหมายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เป็นตน้ 
 6.3 หลักแห่งความได้สัดส่วน 

 หลักแห่งความได้สัดส่วนเป็นหลักการพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ช้
อ  านาจกบัผูท้ี่ตกอยูภ่ายใตอ้  านาจน้ี บงัคบัให้ผูใ้ชอ้  านาจจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูท้ี่ตกอยูภ่ายใต้
อ  านาจของตนอย่างพอเหมาะพอประมาณ (moderation) หลกัน้ีถือเป็นหลกัทัว่ไปและมีค่าบงัคบั
เสมอกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  แมว้่าจะไม่ไดมี้การบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญก็ตาม โดยหลกั
แห่งความได้สัดส่วนมีหลักการยอ่ย ๆ 3 ประการด้วยกันคือหลักแห่งความเหมาะสม (Principle 
ofSuitability) หลักแห่งความจ าเป็น (Principle of Necessity) และหลักแห่งความได้สัดส่วนใน
ความหมายอย่างแคบ  (Principle of Proportionality in the Narrow Sense) โดยมี รายละเอี ยด
ดงัต่อไปน้ี28 

 
                                                             

28วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง, กรุงเทพมหานคร :ส านกัพิมพว์ิญญูชน
,2540, หนา้ 43. 
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 6.3.1  หลักแห่งความเหมาะสม 
 หลกัแห่งความเหมาะสมบงัคบัว่า ในบรรดามาตรการที่กฎหมายเปิดช่องให้

ตนออกมาใชบ้งัคบัแก่ราษฎรไดน้ั้น ฝ่ายปกครองตอ้งใชว้จิารณญาณเลือกออกมาตรการที่สามารถ
ด าเนินการให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายส าเร็จลุล่วงไปไดเ้ท่านั้น หลกัแห่งความ
เหมาะสมจึงมีความสัมพนัธใ์นเชิงเหตุและผล ระหว่างมาตรการที่ฝ่ายปกครองออกมาใชบ้งัคบักบั
ส่ิงที่กฎหมายฉบบัที่ให้อ  านาจประสงคจ์ะให้เกิดขึ้นโดยมาตรการที่ฝ่ายปกครองออกมาใชบ้งัคบั
เป็นเหตุ และส่ิงที่กฎหมายให้อ านาจประสงคใ์ห้เกิดขึ้นเป็นผล ดงันั้น หลกัแห่งความเหมาะสมจึง
เป็นส่ิงเดียวกนักบัสามญัส านึก ดงันั้น หากฝ่ายปกครองออกมาตรการที่ไม่สามารถด าเนินการให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายไดอ้ยา่งแน่แท ้ จึงตอ้งสนันิษฐานไวก่้อนว่า
ฝ่ายปกครองประสงค์จะใช้ม าตรการนั้ น เป็น เค ร่ือ งมือด า เนิ นการให้ เกิ ดผลอย่าง อ่ืน
นอกเหนือไปจากผลที่กฎหมายประสงคจ์ะใหเ้กิดขึ้น  ซ่ึงเขา้ข่ายเป็นการใชอ้  านาจโดยมิชอบ29 เช่น 
ค  าสั่งห้ามมิให้น าเน้ือสุกรซ่ึงฆ่าและช าแหละนอกเขตเทศบาลเมือง จงัหวดันครปฐมเขา้มาจ าหน่าย
ในเขตเทศบาลเมืองนครปฐมจากปัญหาการขาดแคลนเน้ือสุกรในเขตเทศบาลเมืองนครปฐมเป็น
เหตุให้มีราคาสูงเกินกว่าที่ประชาชนส่วนใหญ่จะบริโภคได ้ แม้จะเป็นค าสั่งซ่ึงพระราชบญัญัติ
ป้องกนัการคา้ก าไรเกินควร มาตรา 8(5) เปิดช่องใหค้ณะกรรมการส่วนจงัหวดัป้องกนัการคา้ก าไร
เกินควรจงัหวดันครปฐมออกได ้แต่ก็เป็นค าสัง่ที่ไม่เหมาะสมแก่การด าเนินการใหเ้ป็นไปตามความ
มุ่งหมายของพระราชบญัญติัดงักล่าว  เพราะนอกจากจะไม่อาจท าให้ราคาเน้ือสุกรในเขตเทศบาล
เมืองนครปฐมต ่าลงไดแ้ลว้ ยงัน่าจะท าใหร้าคาเน้ือสุกรในทอ้งที่ดงักล่าวถีบตวัสูงขึ้นไปอีกดว้ย30 
 6.3.2  หลักแห่งความจ าเป็น 

 หลกัแห่งความจ าเป็น หมายความว่า ในบรรดามาตรการหลายๆ มาตรการ 
ซ่ึงลว้นแต่สามารถท าใหเ้จตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายฉบบัที่ใหอ้  านาจส าเร็จลุล่วงไป
ได ้ ซ่ึงแต่ละมาตรการต่างก็มีผลกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรแตกต่างกนั  ฝ่ายปกครอง
จึงต้องตัดสินใจเลือกออกมาตรการที่มีความรุนแรงน้อยที่สุด ซ่ึงความคิดที่เป็นรากฐานของ
หลกัการน้ีมีอยูว่า่ ในระหวา่งส่ิงที่เลวร้ายสองส่ิง     ที่จ  าตอ้งเลือก บุคคลควรเลือกส่ิงที่เลวร้ายน้อย
กว่า ดงันั้น ฝ่ายปกครองจึงมีอ านาจจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรได้เพียงเท่าที่จ  าเป็นแก่การ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามความประสงคข์องกฎหมายเท่านั้น  การจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎร

                                                             
29วรพจน์วิศรุตพิชญ,์เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 44. 
30วรพจน์วิศรุตพิชญ,์ การกระท าทางปกครอง :หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง, 

เอกสารประกอบการอบรมหลักสูตรพนักงานคดีปกครองระดับต้นรุ่นท่ี 8 กรุงเทพมหานคร ส านักงานศาล
ปกครอง 2546,หนา้ 103. 
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เกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นแก่การด าเนินการใหเ้ป็นไปตามความประสงคข์องกฎหมาย จึงเป็นส่ิง
ที่ไม่ชอบธรรม เช่น ชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งเมือง Nevers ประเทศฝร่ังเศสได้เชิญนาย 
RenéBenjamin มาแสดงปาฐกถา แต่สหภาพครูไดแ้จง้ว่าจะต่อตา้นการมาแสดงปาฐกถาของนาย 
RenéBenjamin ต่อนายกเทศมนตรีแห่งเมือง Nevers นายกเทศมนตรีแห่งเมือง Nevers เห็นว่าการ
แสดงปาฐกถาของนาย René Benjamin น่าจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในเมืองจึงอาศยั
อ านาจตามกฎหมายออกค าสั่งห้ามมิให้จดัประชุมฟังการแสดงปาฐกถาของนาย René Benjamin 
ดงันั้นค  าสั่งของนายกเทศมนตรีแห่งเมือง Nevers จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  เน่ืองจากการมาปรากฏ
ตวัของนาย René Benjamin มิได้ร้ายแรงถึงขนาดที่นายกเทศมนตรีไม่อาจจะป้องกนัไม่ให้เกิดขึ้น
ไดด้ว้ยวิธีอ่ืน นอกจากนั้น ค  าสั่งดงักล่าวยงัมีผลกระทบกระเทือนเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ
ของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นแก่การรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยในเมือง Nevers31 

 6.3.3  หลักแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ 
 หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ เป็นหลกัการที่เรียกร้อง

ให้เกิดภาวะสมดุลขึ้นระหว่างความเสียหายอนัจะเกิดขึ้นแก่เอกชนและหรือแก่สังคมโดยส่วนรวม
กบัประโยชน์อนัมหาชนจะพึงไดรั้บจากการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรการใดมาตรการหน่ึงที่
ฝ่ายปกครองออกมาใชบ้งัคบั ดงันั้น ฝ่ายปกครองจะตอ้งท าการชัง่น ้ าหนักระหว่างผลดีและผลเสีย
ของมาตรการแต่ละมาตรการที่ออกมาใชบ้งัคบัแก่ราษฎร  มาตรการใดก็ตามที่เห็นไดช้ดัว่าหากลง
มือบังคบัการให้เป็นไปตามนั้ นแล้ว จะยงัให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนน้อยมากไม่คุม้กับความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่เอกชนและหรือแก่สังคมโดยส่วนรวม ฝ่ายปกครองตอ้งห้ามมิให้ออกมาใช้
บงัคบัถึงแมว้่ามาตรการนั้นจะเหมาะสมและจ าเป็นแก่การด าเนินการใหค้วามประสงคข์องกฎหมาย
ส าเร็จลุล่วงไปไดก้็ตาม ซ่ึงเม่ือบงัคบัตามหลกัแห่งความไดส้ดัส่วนในความหมายอยา่งแคบแลว้ ใน
กรณีที่มาตรการต่างๆ ซ่ึงกฎหมายเปิดช่องให้ฝ่ายปกครองออกมาใชบ้งัคบัไดทุ้กมาตรการก่อความ
เสียหายแก่เอกชนและหรือสงัคมโดยส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ที่มหาชนจะพึงไดรั้บฝ่ายปกครอง
ตอ้งละเวน้จากการใช้อ  านาจกระท าการนั้ น เช่น ตามกฎหมายควบคุมการก่อสร้างอาคารของ 
Canton หน่ึงในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ห้ามมิให้ผูใ้ดก่อสร้างอาคาร เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก
พนักงานเจา้หน้าที่ พนกังานเจา้หน้าที่มีอ  านาจสั่งให้ร้ือถอนอาคารที่ก่อสร้างโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
ศาลสูงสุดแห่งสหพนัธรัฐสวิสพิพากษาว่า หากอาคารที่ก่อสร้างโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากพนักงาน
เจา้หน้าที่  มีความมัน่คงแขง็แรง มีความสูงไม่เกินกวา่ที่กฎหมายก าหนดไวพ้นักงานเจา้หน้าที่ไม่มี

                                                             
31C.E. 19 mai 1933 Benjamin Rec. Lebon p. 541, อา้งถึงใน,วรพจน์ วิศรุตพิชญเ์ร่ืองเดียวกนั, หนา้ 105. 
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อ านาจสัง่ใหร้ื้อถอน ทั้งน้ี เพราะค าสั่งให้ร้ือถอนก่อความเสียหายให้แก่เอกชนผูเ้ป็นเจา้ของอาคาร
มากกวา่ประโยชน์ที่มหาชนจะพงึไดรั้บ32 

6.4 หลักความชัดเจนแน่นอนและคาดหมายได้ในการกระท าทางปกครอง 
โดยเหตุที่การกระท าทางปกครองเป็นการใช้อ  านาจฝ่ายเดียวที่เหนือกว่าของฝ่าย

ปกครองก าหนดกฎเกณฑใ์ห้ปัจเจกชนตอ้งปฏิบติั การกระท าขององคก์รเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองจึง
ตอ้งมีความชดัเจนแน่นอนและเป็นที่คาดหมายไดจ้ากปัจเจกชนผูต้กอยูภ่ายใตอ้  านาจปกครอง ความ
ชดัเจนแน่นอนและคาดหมายไดใ้นการกระท าทางปกครอง ถือเป็นสาระส าคญัของหลักนิติรัฐที่
ปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงระดบัความชดัเจนแน่นอนและคาดหมายไดใ้นการกระท าทางปกครอง
นั้น อาจแตกต่างออกไปตามสภาพของการกระท าทางปกครอง ยิง่การกระท าขององคก์รเจา้หน้าที่
ฝ่ายปกครองมีลักษณะเป็นการล่วงล ้ าสิทธิ หรือสร้างภาระให้แก่ปัจเจกชนมากเท่าใด องค์กร
เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองจะตอ้งก าหนดเน้ือหาของกฎเกณฑใ์ห้ชดัเจนแน่นอนยิง่ขึ้นเท่านั้น  เช่น ศาล
สูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกาเคยพิพากษาว่ากฎหมายของมลรัฐวอชิงตนั ซ่ึงบงัคบัให้ผูท้ี่ได้รับแต่งตั้ง
เป็นเจ้าพนักงานของมลรัฐน้ี  กล่าวค าสาบานตนก่อนเข้ารับหน้าที่ข ัดต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
สหรัฐอเมริกาจึงใชบ้งัคบัไม่ได ้เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวไม่เพียงแต่บงัคบัให้ผูท้ี่ไดรั้บแต่งตั้งให้
เป็นเจา้พนกังานของมลรัฐวอชิงตนัสาบานตนว่าจะเคารพและปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกาและของมลรัฐวอชิงตนัเท่านั้น  แต่ยงับงัคบัใหบุ้คคลดงักล่าวยนืยนัดว้ยวา่ตนเอง
มิใช่ Subversive Person ซ่ึงค  าน้ีหมายความวา่ บุคคลใด ๆที่กระท า พยายามกระท า หรือช่วยกระท า 
หรือสนับสนุน     ยยุง แนะน า หรือสั่งสอนด้วยวิธีใดๆ ให้ผูอ่ื้นกระท า พยายามกระท า หรือช่วย
กระท าการอนัมุ่งหมายจะลม้ลา้ง ท าลาย หรือเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
สหรัฐอเมริกาหรือแห่งมลรัฐวอชิงตนั หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของระบอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว โดย
วิธีปฏิวติัด้วยก าลงัหรือความรุนแรง ศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกาพิจารณาเห็นว่า ค  านิยามน้ีขาด
ความแน่นอนชดัเจน  ทั้งยงัไดแ้สดงความสงสยัไวด้ว้ยวา่ ค  านิยามดงักล่าวครอบคลุมถึงทนายความ
ที่ช่วยวา่ต่างให้พรรคคอมมิวนิสตห์รือสมาชิกของพรรคน้ี หรือนักหนังสือพิมพท์ี่ปกป้องสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของพรรคคอมมิวนิสต์หรือของสมาชิกพรรคน้ี หรือบุคคลใดๆ ที่สนับสนุนความ
คิดเห็นซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนจากพรรคคอมมิวนิสตห์รือจากสมาชิกของพรรคน้ีดว้ย หรือไม่ 

 
 
 

                                                             
32Jörg Paul MULLER Eléments pour unethéorieusisse des droitsfondamentaux op. cit.   p. 126,อา้งถึง

ใน, วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 49. 
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 6.5  หลักการห้ามเลือกปฏิบัติโดยอ าเภอใจ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 27 รับรองสิทธิใน

ความเสมอภาคของบุคคล ในการด าเนินการทางปกครอง องคก์รเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองยอ่มไม่อาจ
หลุดพน้ความผูกพนัตามหลักความเสมอภาคได้ โดยเหตุที่สิทธิในความเสมอภาคเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐาน สิทธิดงักล่าวจึงผกูพนัองคก์รของรัฐทุกองคก์รในการตรากฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
และการตีความกฎหมาย และโดยเหตุที่สิทธิในความเสมอภาคมีลกัษณะเป็นนามธรรมสูง กรณีจึง
อาจมีปัญหาใหต้อ้งพเิคราะห์เสมอวา่ การกระท าขององคก์รเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองเป็นการกระท าที่
กระทบสิทธิในความเสมอภาคหรือไม่ หลักการเบื้องตน้ในเร่ืองดังกล่าวคือองค์กรเจา้หน้าที่ฝ่าย
ปกครองจะปฏิบติัต่อส่ิงที่มีสาระส าคญัเหมือนกนัให้แตกต่างกนัโดยอ าเภอใจไม่ได ้หรือจะปฏิบติั
ต่อส่ิงที่มีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้เหมือนกนัโดยอ าเภอใจก็ไม่ไดเ้ช่นกนั การปฏิบติัโดยอ าเภอใจ 
หรือการเลือกปฏิบติั หมายถึง การปฏิบติัที่ไม่อาจหาเกณฑ์แห่งความแตกต่าง อนัมีน ้ าหนักส าคญั
ระหว่างส่ิงสองส่ิงหรือหลายส่ิงมาอธิบายอยา่งสมเหตุสมผลได ้ เช่น การก าหนดว่าบุคคลที่จะมี
สิทธิสมคัรสอบแข่งขนัเป็นปลดัอ าเภอจะตอ้งเป็นเพศชายเท่านั้น จะตอ้งมีเหตุผลอนัวิญญูชนรับฟัง
ไดว้า่เพศหญิงไม่เหมาะแก่การปฏิบติัหนา้ที่ในต าแหน่งน้ีอยา่งไร เป็นตน้ หากไม่สามารถใหเ้หตุผล
ที่วิญญูชนจะรับฟังได ้ขอ้ก าหนดดงักล่าวก็ยอ่มตอ้งขดัต่อหลกัแห่งความเสมอภาคหรือหลกัการ
หา้มเลือกปฏิบติัตามอ าเภอใจดงักล่าว 

6.6 หลักสุจริตและหลักการห้ามใช้สิทธิโดยมิชอบ 
 ในระบบกฎหมายไทย หลกัสุจริตปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา 5 ส่วนหลกัการหา้มใชสิ้ทธิโดยมิชอบปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 
421 แมห้ลกัการทั้งสองประการดงักล่าวจะไดรั้บการบญัญติัในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยก์็
ตาม แต่หลักการทั้ งสองประการดังกล่าวเป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่จะตอ้งน ามาใช้ในกฎหมาย
ปกครองด้วย เน่ืองจากเป็นส่วนหน่ึงของหลักนิติรัฐ ซ่ึงการใช้อ  านาจทางปกครอง หรืออ านาจ
มหาชนในลกัษณะอ่ืนใดองคก์รเจา้หน้าที่ของรัฐยอ่มจะตอ้งใชอ้  านาจโดยสุจริต การบิดเบือนการ
ใชอ้  านาจ หรือการใชอ้  านาจในลกัษณะที่เป็นการกลัน่แกลง้บุคคลอ่ืนใหไ้ดรั้บความเสียหาย จึงเป็น
การใชอ้  านาจโดยมิชอบ นอกจากหลกัสุจริตและหลกัการห้ามใชสิ้ทธิโดยมิชอบจะผูกพนัองคก์ร
ฝ่ายปกครองแลว้ ยงัผูกพนัราษฎรที่เขา้มามีปฏิสัมพนัธ์กบัรัฐดว้ย ราษฎรคนใดกระท าการโดยไม่
สุจริตรัฐยอ่มไม่คุม้ครองประโยชน์ที่ราษฎรผูน้ั้นไดจ้ากการกระท าโดยไม่สุจริตนั้น 
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7. หลกันิติรัฐ 
 

 หลกันิติรัฐ (Legal State) มีตน้ก าเนิดมาจากประเทศเยอรมนั หมายความสั้น ๆ ง่าย ๆ 
วา่การปกครองโดยกฎหมาย มิใช่การปกครองโดยอ าเภอใจของผูป้กครอง ประเทศที่เป็นนิติรัฐจึง
ต้องมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครองประเทศ ผูป้กครองประเทศจะกระท าการใด ๆ หรือ
ด าเนินการใด ๆไดต้อ้งมีกฎหมายรองรับ จะกระท าอะไรตามอ าเภอใจไม่ได้33 ผูใ้หค้วามหมายของ
หลกันิติรัฐ (Legal State) หมายถึง รัฐที่ปกครองดว้ย “กฎหมาย”ไม่ใช่ปกครองดว้ย “อ านาจบารมี” 
กล่าวคือ ถือกฎหมายเป็นใหญ่ คนบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นรองต่างกบัรัฐที่มีกฎหมายในการปกครอง 
เพราะรัฐที่มีกฎหมายในการปกครอง ก็ไม่แน่วา่ กฎหมายจะเป็นใหญ่หรือไม่ แต่ทั้งน้ีทุกรัฐลว้นมี
กฎหมายในการปกครองดว้ยกนัทั้งส้ิน จุดส าคญัอยูท่ี่ว่ากรณีที่เป็นช่องวา่งของกฎหมาย หรือไม่มี
กฎหมายบญัญติัไวถ้า้ฝ่ายปกครองถือหลกัวา่“เม่ือไม่มีกฎหมายหา้มไวฝ่้ายปกครองจะกระท าอะไรก็
ไดเ้พราะเป็นดุลพินิจของฝ่ายปกครองและในขณะเดียวกนั   ถา้มีกฎหมายใหอ้ านาจไวฝ่้ายปกครอง
ยิง่จะกระท าอยา่งไรก็ได”้ การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง แทบ
จะท าไม่ได้เลย ไม่ว่าจะตรวจสอบการใช้อ  านาจผูกพนัหรืออ านาจดุลพินิจ นานวนัเขา้เส้นแบ่ง
ระหวา่ง ดุลพินิจ กบัอ าเภอใจ บางลงจนแทบจะแยกกนัไม่ออกวา่แตกต่างกนัอยา่งไร ซ่ึงแน่นอนว่า 
ยอ่มไม่เป็นผลดีแก่ประชาชนเน่ืองจากประชาชนจะอยูใ่นฐานะผูถู้กกระท า หรือเป็นกรรมของผูใ้ช้
อ  านาจทางปกครอง มิใช่อยูใ่นฐานะเป็นประธานหรือเป็นเจา้ของสิทธ์ิอีกต่อไป ดงัน้ีจึงไม่อาจเรียก
การปกครองในลกัษณะเช่นน้ีว่าเป็นนิติรัฐได ้ อยา่งไรก็ดี “อ านาจนิยม” หรือ เผด็จการ ก็มีขอ้ดีใน
แง่ของความเป็นเอกภาพและความเด็ดขาด หรืออาจเป็นประโยชน์ต่อความมั่นคงภายในของ
ประเทศ ดงันั้น จึงมกัใชก้บัประเทศที่มีการปกครองในระบอบสงัคมนิยมเป็นหลกั 
 ส าหรับรัฐที่มีการปกครองดว้ยกฎหมายหรือปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงถือ
กฎหมายเป็นใหญ่ โดยยึดหลักกฎหมายมหาชนในข้อที่ว่า “ถ้าไม่มีกฎหมายให้อ านาจไวฝ่้าย
ปกครองจะกระท ามิได”้ ซ่ึงตรงขา้มกบัหลกักฎหมายแพ่งที่ว่า “เม่ือไม่มีกฎหมายห้ามไวเ้อกชนจะ
กระท าอยา่งไรก็ได”้ ดงันั้น การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง จึง
อยู่ในลักษณะสมดุล และเป็นหลักประกันพื้นฐานแก่ประชาชนเจา้ของสิทธิ  เพราะมีกลไกการ
ตรวจสอบควบคุมการใชอ้  านาจ ทั้งจากภายในฝ่ายปกครองเองหรือจากองคก์รภายนอก เช่น องคก์ร
อิสระหรือศาลที่อาจเพกิถอนกฎหรือค าสัง่ทางปกครองไดห้รือแมก้ระทัง่การใชอ้  านาจดุลพนิิจของ

                                                             

 33บรรหาร จงเจริญประเสริฐ, ความสัมพนัธ์ระหว่างหลกันิติธรรมและนิติรัฐ, เอกสารวิชาการส่วนบุคคล 
(Individual Study), ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2557, หนา้ 3-4. 
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ฝ่ายปกครองศาลยอ่มตรวจสอบไดเ้สมอ เพียงแต่เป็นการตรวจสอบในเกณฑต์ ่า เฉพาะกรณีที่เป็น
การใช้ดุลพินิจโดยมิชอบเท่านั้น ซ่ึงเป็นไปตามหลักกฎหมายปกครองในขอ้ที่ว่า “ตอ้งเป็นหลัก
กฎหมายที่สามารถแยกดุลพนิิจโดยแทข้องงานบริหารออกจากการควบคุมของสถาบนัฝ่ายกฎหมาย
ปกครองได”้ 
 ดว้ยเหตุน้ีหลักนิติรัฐ (Legal State) จึงมีลักษณะเป็น “หลักคิด” มากกว่าหลักปฏิบัติ 
ดงันั้น นิติรัฐ จึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบญัญติัหรือบงัคบัใชก้ฎหมายควบคู่กบัการจดัใหมี้กลไก
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เช่น จดัให้มีองค์กรวินิจฉัย หรือพิพากษาคดีปกครอง อาทิ ศาล
ปกครอง หรือมีกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง กฎหมายขอ้มูลข่าวสาร หรือเป็นหลกัคิด
ก าหนดให้รัฐใช้หลักนิติรัฐ (Legal State) เป็นกรอบในการด าเนินนโยบายของรัฐ เช่น มาตรา 58 
ของรัฐธรรมนูญที่บญัญติัวา่ “การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผู้ใ้ดด าเนินการ  ถา้การ
นั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ  คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวติ หือ
ส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง รัฐตอ้งด าเนินการให้
มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชนที่
เก่ียวขอ้งเสียก่อน” เป็นตน้  ผลของนิติรัฐ (Legal State) ท าให้บุคคลไม่ว่าจะอยูใ่นฐานะใด  ก็ตอ้ง
อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายอยา่งเดียวกนั และ      ยงัท าให้หลกัความเสมอภาคมีความเป็นไปได้
จริงในทางปฏิบตัิ 
 

8. หลกัความเสมอภาค 
 

 หลักความเสมอภาคถือว่าเป็นหลักพื้นฐานของศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์     ซ่ึง
มนุษยย์อ่มไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัในฐานะที่เป็นมนุษยโ์ดยมิ
ตอ้งค านึงถึงคุณสมบตัิอ่ืนๆ อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนัก็ถือได้
วา่หลกัความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัที่ควบคุมมิให้รัฐใชอ้  านาจของตนตามอ าเภอใจ โดยการใชอ้  านาจ
ของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐตอ้ง สามารถอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระท าการอัน
ก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้
เหตุผลไม่อาจรับฟังได้แสดงว่าการใชอ้  านาจของรัฐนั้นเป็นไปตาม อ าเภอใจ  ดังนั้น หลกัความ
เสมอภาคจึงเป็นหลักส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ของประชาชนและสามารถ
น ามาตรวจสอบการใชอ้  านาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่าย นิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้ 
แนวคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอภาคในปัจจุบนัไดรั้บการรับรองอยา่ง       ชดัแจง้ โดยถือ
ว่าบุคคลยอ่มมีความเสมอภาคที่จะได้รับการรับรองและคุม้ครองตาม กฎหมายอยา่งเท่าเทียมกัน 
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(Fairness) ซ่ึงหมายถึง “หลักความเสมอภาคเบื้องหน้ากฎหมาย” (Equality before the law) ที่เป็น
การยอมรับสิทธิเสรีภาพอนัเป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษยท์ี่ติดตวั มนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิดและ
ไม่อาจพรากไปได ้จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural 

law)34 
 หลักความเสมอภาค หรือหากจะมองในอีกแง่มุมหน่ึงแลว้ก็คือสิทธิของราษฎรที่จะ
ไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั มีบญัญติัรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยแทบทุกรัฐ ตามหลกัรัฐธรรมนูญน้ีหลกัองคก์รต่างๆ ของรัฐซ่ึงรวมทั้งฝ่ายปกครอง
ดว้ย ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลที่เหมือนกนัในสาระส าคญัอยา่งเดียวกนัและปฏิบติัต่อบุคคลที่แตกต่างกนั
ในสาระส าคัญแตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละคน  การปฏิบัติต่อบุคคลที่
เหมือนกันในสาระส าคญัแตกต่างกันก็ดี การปฏิบติัต่อบุคคลที่แตกต่างกันในสาระส าคญัอย่าง
เดียวกนัก็ดี ยอ่มขดัต่อหลกัความเสมอภาคหลกัความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบั
หลักเสรีภาพ เน่ืองจากเป็นหลักการที่จะท าให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกันทุกผูทุ้กคน          
แต่หากเสรีภาพสามารถใชไ้ดเ้พยีงบุคคลบางคนเท่านั้นในขณะที่คนบางกลุ่มบางคน เขา้ถึงไม่ไดใ้น
กรณีดังกล่าวก็ไม่ถือว่ามีเสรีภาพแต่ประการใด  ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็น
หลักประกันในการท าให้เสรีภาพเกิดขึ้ นได้จริง ดังนั้ นหลักความเสมอภาคใตก้ฎหมายจึงเป็น
หลกัการที่ท  าใหมี้การปฏิบติัต่อบุคคลที่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ อยา่งเท่าเทียมกนั หรือไม่เลือกปฏิบติั 
(non-discrimination) ทั้ งน้ีการปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคนั้ นจะต้องปฏิบัติต่อส่ิงที่มีสาระ 
ส าคญัเหมือนกนัอยา่งเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงที่มีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่าง
กนัไปตามลกัษณะ ของเร่ืองนั้นๆ จึงจะท าให้เกิดความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคขึ้นได ้ 
ทั้งน้ี  หลักแห่งความเสมอภาคเป็นหลกัเกณฑท์ี่ตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลทุกคนอยา่ง เท่าเทียมกนั แต่
โดยการใช้หลักความเสมอภาคที่มีความหลากหลายในการปฏิบัติ  เน่ืองจากสาระ ส าคัญของ
ขอ้เท็จจริงที่แตกต่างกนัไป  ตอ้งเป็นความแตกต่างที่ยอมรับได ้ ซ่ึงหลักเกณฑใ์นการปฏิบตัิตาม

หลกัความเสมอภาคเพือ่ใหเ้กิดความยติุธรรมมีดงัน้ี35 
 
 

                                                             

 34ภทัรดา เมฆานนัท,์ หลกัความเสมอภาคกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : ศึกษากรณี
ค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2557, หนา้ 6-7. 
 35หลกัความเสมอภาค, [Online] Available :  
http ://www.spic.co.th/main/content.php?page=sub&category=10&id=112,สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2562. 
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 8.1 ต้องใช้กฎเกณฑ์อันเดียวกันกับทุกคนเว้นแต่ว่าสถานการณ์แตกต่างกันไป 
 หลักเกณฑ์ทั่วไปของการปฏิบัติคือต้องใช้กฎเกณฑ์เดียวกันในสถานการณ์ 
เดียวกนั เวน้แต่วา่สถานการณ์นั้นแตกต่างออกไป จึงเป็นการตอ้งหา้มแก่ผูบ้ญัญติักฎเกณฑท์ี่จะตอ้ง
ไม่ออกกฎเกณฑใ์หมี้ผลไม่ เสมอภาคแก่บุคคล กล่าวคือเหตุการณ์ที่เหมือนกนัหรือที่เหมือนกนัใน
สาระส าคญันั้นตอ้งไดรั้บการปฏบิติัโดยกฎเกณฑเ์ช่นเดียวกนั แต่หากมิใช่เร่ืองที่มีสภาพการณ์อยา่ง
เดียวกนัก็สามารถปฏิบติัให้แตกต่างกนัได ้ดงันั้น กฎเกณฑท์ี่มาบงัคบัใชแ้ก่บุคคลซ่ึงออกฝ่ายนิติ
บญัญติัหรือฝ่ายบริหาร ยอ่มมีเน้ือหา รายละเอียด และผลบงัคบัที่แตกต่างกนัไปได ้
 8.2 การใช้กฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันน้ันต้องมีความสัมพันธ์กับสาระส าคญัของกฎเกณฑ์
น้ัน 
 การใช้กฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันนั้ นต้องค านึงถึงสาระส าคัญของกฎเกณฑ์ คือ
กฎเกณฑ์ที่จะน ามาใชต้อ้งมีความสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริงที่เกิดขึ้น ดงันั้น ถึงแมจ้ะอยูใ่นสถานะที่
เหมือนกนั แต่ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญันั้นแตกต่างกนัแลว้  กฎเกณฑท์ี่น ามาใชบ้งัคบันั้นตอ้ง
แตกต่างกันไปด้วย  แต่ถ้าเป็นขอ้เท็จจริงที่ไม่เป็นสาระส าคญัและอยูใ่นสถานะที่เหมือนกนัแล้ว 
กฎเกณฑท์ี่ใชบ้งัคบันั้นจะตอ้งเป็นกฎเกณฑเ์ดียวกนั 
 8.3 การปฏิบัติให้แตกต่างกันอันเน่ืองมาจากผลประโยชน์มหาชน 
 การปฏิบติัต่อบุคคลตามหลกัความเสมอภาคนั้นยอ่มตอ้งค านึงถึงเร่ือง ประโยชน์
สาธารณะเหนือประโยชน์ประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน  ดงัน้ี      จะอา้งหลกั
ความเสมอภาคในการใชก้ฎเกณฑเ์พือ่มาคุม้ครองปัจเจกชนนั้นหาไดไ้ม่   เช่น ในกรณีที่มีความไม่
สงบเกิดขึ้นในบา้นเมืองทางการจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการบางอนั เพื่อก่อใหเ้กิดความสงบสุขกลบัมาสู่
บา้นเมืองอยา่งเร็วที่สุด และการใช ้มาตรการดงักล่าวนั้นสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการเลือกปฏิบติัและการ
เคารพต่อหลกัแห่ง ความเสมอภาค ผูท้ี่เดือดร้อนจากการกระดงักล่าวจะอา้งหลกัแห่งความเสมอ
ภาคต่อรัฐหาไดไ้ม่ 
 8.4 การอ้างประโยชน์สาธารณะเพ่ือไม่ต้องเคารพต่อหลักแห่งความเสมอภาคน้ัน 
จะต้องไม่เป็นการก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างที่ไม่สามารถยอมรับได้ 
 การอา้งประโยชน์สาธารณะในการปฏิบติัให้แตกต่างกนันั้น  แมจ้ะถือวา่เป็นการ
กระทบต่อหลกัแห่งความเสมอภาคและก่อใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัก็ตามที  แต่อยา่งไรก็ดีการกระท า
ดงักล่าวนั้นจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกอยา่งที่ ไม่สามารถยอมรับได ้   ถา้เป็นเช่นน้ีแลว้ก็ไม่
สามารถใชก้ฎเกณฑด์งักล่าวได ้การแบ่งแยกอยา่งที่ไม่สามารถยอมรับไดน้ั้นที่เห็นไดช้ดัก็คือ การ
แบ่งแยกที่เป็นการตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญ เช่น การแบ่งแยกในเร่ือง แหล่งก าเนิด เช้ือชาติ ศาสนา 
เพศ เป็นตน้ 
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 8.5 การเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมมุ่งลดความเหล่ือมล า้ที่ด ารงอยู่ 
 การเลือกปฏิบติัที่มุ่งลดความเหล่ือมล ้ าที่ด  ารงอยู ่หรือการปฏิบตัิในทางบวก คือ
การด าเนินการตามกฎหมายที่แตกต่างกันในลักษณะชั่วคราวที่ผูมี้อ  านาจก าหนดขึ้ น โดยมี
วตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมและยกระดบับุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มี สถานะดอ้ยกวา่บุคคลอ่ืน
เพือ่ทดแทนความไม่เท่าเทียมกนัที่ด  ารงอยู ่
 8.6 การปฏิบัติให้แตกต่างกันอันเน่ืองมาจากระบบที่แตกต่างกัน 
 การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนันั้นอาจมีผลสืบเน่ืองจากการมีระบบที่แตกต่างกนั ดงันั้น 
การจะพิจารณาเปรียบเทียบว่ามีการปฏิบติัเท่าเทียมกนัหรือไม่ ตอ้งมีการเปรียบเทียบว่าอยูใ่นระบบ
เดียวกันหรือไม่ เช่น การที่ก  าหนดให้ขา้ราชการ ทหาร หรือต ารวจ มีสิทธิในการประทว้งการนัด
หยดุงานเพื่อต่อรองค่าจา้งหรือเงินเดือนของขา้ ราชการ  ซ่ึงแตกต่างไปจากระบบของเอกชนที่ให้
ลูกจา้งมีสิทธิที่ใชก้ารประทว้ง การนัดหยดุงานตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดไวเ้ป็นเคร่ืองมือใน
การต่อรองเร่ืองเง่ือนไขในการจา้งได ้ในกรณีน้ีมิอาจจะกล่าวไดว้่าเป็นการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียม
กนัอนัเป็นขดั ต่อหลกัความเสมอภาค ทั้งน้ี เพราะระบบของราชการกบัระบบของภาคเอกชนนั้นมี
ลกัษณะที่แตกต่างกนั ดงันั้น ในบางกรณีจึงไม่อาจจะน าระบบที่แตกต่างกนัมาพจิารณาเปรียบเทียบ
กบัการปฏิบติั ที่แตกต่างกนัได ้
 8.7 การปฏิบัติให้แตกต่างกันอันเน่ืองมาจากประเพณี 
 ขนบธรรมเนียมประเพณีที่แตกต่างกนั อาจเป็นเหตุผลในการปฏิบติัให้แตกต่างกนั 
โดยการปฏิบติัตามขนบธรรมเนียมนั้นตอ้งไม่ยดึหลกัการปฏิบติักนัมายาวนานเป็น เกณฑใ์นการ
พจิารณาความถูกตอ้ง แต่จะตอ้งใชห้ลกัความยติุธรรมของประชาชนในขณะปัจจุบนัเป็นเกณฑใ์น
การพิจารณา ตัวอย่างเช่น สถาบนัการศึกษาของรัฐแห่งหน่ึงได้ตั้งมาเป็นเวลายาวนานมาก ซ่ึง
ในขณะที่ตั้งนั้นมีความมุ่งหมายเพื่อจะให้เฉพาะลูกหลานของขา้ราชการเท่า นั้นไดศึ้กษาเล่าเรียน  
ต่อมาเม่ือการศึกษาเปิดกวา้งขึ้นส าหรับการรับบุคคลอ่ืนเขา้ศึกษา แต่สถาบนัดงักล่าวก็ยงัก าหนดไว้
วา่ผูท้ี่เป็นขา้ราชการของหน่วยงานนั้นยอ่มไดรั้บสิทธิพิเศษในการคดัเลือกเขา้ศึกษาในสถาบนัแห่ง
นั้น ในกรณีน้ี จะเห็นไดว้่าการยดึถือประเพณีที่ปฏิบติัมาอยา่งยาวนานของสถาบนัการ ศึกษาแห่ง
นั้นไม่อาจจะใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาหลักความเสมอภาคได ้เพราะการพิจารณาหลกัเกณฑ์
ดงักล่าวจะตอ้งอาศยัหลกัความยติุธรรมที่เป็นอยูใ่นปัจจุบนัเป็นเกณฑใ์นการพจิารณาเป็นตน้ 
 จะเห็นไดว้า่ หลกัความเสมอภาคไม่ไดบ้งัคบัใหอ้งคก์รต่างๆ ของรัฐตอ้งปฏิบติัต่อ
บุคคลอย่างเดียวกัน ตรงกันขา้ม กลับบงัคบัให้ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลที่แตกต่างกันในสาระส าคญั
แตกต่างกันออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน เฉพาะแต่บุคคลที่เหมือนกันในสาระส าคญั
เท่านั้นที่องคก์รต่างๆ ของรัฐตอ้งปฏิบติัต่อเขาเหล่านั้นอยา่งเดียวกนั ในทางปฏิบติัก็มีการแบ่งแยก
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บุคคลออกเป็นประเภทต่างๆ เช่น ผูเ้ยาว ์บุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว้ ขา้ราชการ ทนายความ วศิวกร 
เกษตรกร ฯลฯ แลว้ปฏิบติัต่อบุคคลประเภทเดียวกนัอยา่งเดียวกนั และปฏิบติัต่อบุคคลต่างประเภท
กนัใหแ้ตกต่างกนัออกไป อยา่งไรก็ตาม การแบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทๆ แลว้ปฏิบติัต่อบุคคล
ต่างประเภทกนัแตกต่างกนัออกไป (Different treatment) นั้น ใช่วา่จะกระท าไดเ้สมอไปในทุกกรณี 
  

9. จุดมุ่งหมายของวนัิยและการด าเนินการทางวนัิยข้าราชการพลเรือน 
 

 “วนิัย”ตามนยัของพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานไดใ้หค้วามหมายของค าว่าวินัย
ไว ้ 2 ลกัษณะ คือลกัษณะหน่ึง หมายถึงขอ้ปฏิบติัซ่ึงเป็นการมองที่ปทสัถานที่ก  าหนดไว ้และอีก
ลกัษณะหน่ึง หมายถึงการอยูใ่นแบบแผน ซ่ึงเป็นการมองที่พฤติกรรม (Behavior) ของมนุษยก์าร
มองค าวา่วนิยัในตามนยัความหมายขา้งตน้ จะท าใหเ้ห็นวธีิการสร้างวนิยัวา่มีอยู ่2 ประการ ประการ
แรก คือ สร้างปทัสถาน (Norm)โดยก าหนดข้อบังคับข้อปฏิบัติ และประการที่สอง คือ สร้าง
พฤติกรรม (Behavior) เป็นการสร้างปัจจยัที่เสริมสร้างวนิยัอีกทางหน่ึง36 
 “วินัย” ตามนัยของส านักงาน ก.พ. หมายถึง การควบคุมความประพฤติปฏิบัติให้
เป็นไปตามระเบียบ แบบแผน ซ่ึงวินัยขา้ราชการพลเรือนอนัไดแ้ก่ บทบญัญตัิวินัยที่ก  าหนดไวใ้น
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน เช่น ก าหนดใหข้า้ราชการตอ้งซ่ือสตัยสุ์จริต ตั้งใจปฏิบตัิ
หนา้ที่ราชการ รักษาความลบัของทางราชการ ปฏิบติัตามค าสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาและรักษาช่ือเสียง
ของตนเอง เป็นตน้ นอกจากน้ีวินัยยงั  หมายถึงลกัษณะเชิงพฤติกรรมที่แสดงออกมาว่าสามารถจะ
ควบคุมตนเองใหอ้ยูใ่นกรอบของบทวนิยัตามที่ก  าหนดไว้37 
 อาจารยป์ระวีณ ณ นคร อดีตเลขาธิการก.พ. ได้สรุปความหมายของค าว่า“วินัย”ว่ามี
ความหมายได ้2 ทาง คือ 
 1.  ความหมายในทางรูปธรรม หมายถึง ขอ้ปฏิบตัิหรือแบบส าหรับคนในองคก์รในหมู่
เหล่า ในวงการแต่ละแห่ง ซ่ึงเราเรียกขอ้ปฏิบติัหรือแบบที่ก  าหนดไวห้รือมีความมุ่งหวงัส าหรับคน
ในวงการนั้นว่า “วินัย” เช่น ในวงการทหารก็มีวินัยทหารเป็นขอ้ปฏิบติั ในวงการขา้ราชการพล
เรือนสามญัก็มีวินยัขา้ราชการพลเรือนสามญัเป็นขอ้ปฏิบตัิเป็นแบบของขา้ราชการพลเรือนสามัญ 
ในวงการขา้ราชการครูก็มีวนิยัขา้ราชการครูเป็นขอ้ปฏิบตัิเป็นแบบของขา้ราชการครู 
 
                                                             

 36พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2542, หนา้ 242. 
 37ส านกัมาตรฐานวินยั, ส านกังาน ก.พ. (2553),คู่มือการด าเนินการทางวินยั, กรุงเทพฯ: ส านกังาน
เลขาธิการส านกังาน ก.พ., หนา้ 3. 
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 2.  ความหมายในนามธรรม หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรม (behavior) ที่คนแสดง
ออกมาเป็นการควบคุมตนเอง แสดงออกถึงการยอมรับหรือปฏิบตัิตาม หรือการบงัคบับญัชาแสดง
ถึงความมีระเบียบหรืออยูใ่นแบบแผนลักษณะเชิงพฤติกรรมที่แสดงออกเหล่าน้ีเป็นส่ิงที่มาจาก
พื้นฐานทางจิตใจ เพราะฉะนั้ นการที่จะท าให้คนในวงการใดมีวินัยจึงตอ้งปรับพฤติการณ์ตอ้ง
พฒันาจิตใจดว้ย มิใช่แต่จะพฒันาหาทางเขียน “ขอ้ปฏิบตัิ” หรือ “ระเบียบ” ใหรั้ดกุมเพยีงอยา่งเดียว
หรือคอยแต่จะลงโทษเม่ือคนท าผิดเท่านั้น  ฉะนั้น จึงสรุปไดว้า่วินยั คือ การควบคุมความประพฤติ
ซ่ึงท าได้โดยการออกกฎขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือโดยการฝึกอบรม การสั่งสอนเพื่อให้พฤติกรรม

ต่างๆ เป็นไปในทางที่ดี38 
 ส าหรับขอ้ก าหนดวินัยขา้ราชการพลเรือนสามัญก็คือ แบบแผนความประพฤติที่
ก  าหนดใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัควบคุมตนเองและควบคุมผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหป้ระพฤติดี ละ
เวน้การประพฤติปฏิบัติในทางไม่ชอบไม่ควร ส่วนความส าคญัของขอ้ก าหนดวินัยก็คือเป็นขอ้
ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญยึดถือเป็นแบบแผนในการควบคุมความประพฤติและ
พฤติกรรมของตนเองให้อยู่ในกรอบของกฎหมายและระเบียบแบบแผนที่พึงประสงค์ของทาง
ราชการ วนิยัจึงมีความส าคญัต่อราชการเป็นส่วนรวมและต่อตวัขา้ราชการพลเรือนสามญั 
 การด าเนินการทางวินัย39 หมายถึง การด าเนินการทั้งหลายที่กระท าเป็นแบบพิธี
การตามกฎหมาย กรณีเม่ือขา้ราชการพลเรือนกระท าความผดิทางวนิยัหรือกรณีถูกกล่าวหาวา่มีการ
กระท าความผดิวนิยั การตั้งเร่ืองกล่าวหาทางวนิัย การสืบสวนสอบสวน การพิจารณาความผดิ  การ
ก าหนดโทษทางวนิยั รวมถึงการด าเนินการต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวนิยั แต่อยา่งไรก็
ตาม การด าเนินการทางวินัยนั้นยงัหมายความรวมถึงการส่งเสริม การป้องกนั การเสริมสร้างให้
ขา้ราชการมีวนิยัและป้องกนัการกระท าผดิวนิยัพร้อมๆกนัดว้ย 
 วินัยและการด าเนินการทางวินัยเป็นการกระท าของฝ่ายรัฐหรือฝ่ายปกครองที่
กระท าต่อขา้ราชการ เจา้หนา้ที่ หรือบุคลากรในหน่วยงาน โดยมีระเบียบ ขั้นตอนในการด าเนินการ
เพื่อให้ข้าราชการ เจ้าหน้าที่  บุคลากรต่าง ๆ รักษาระเบียบวินัย รวมถึงการลงโทษข้าราชการ 
เจา้หน้าที่บุคลากรผูท้ี่กระท าความผิดทางวินัยดว้ย และในขณะเดียวกนัเป็นการป้องกนัการกระท า
ผิดวินัย  การลงโทษทางวินัยถือเป็นเร่ืองใหญ่และมีความส าคญัที่มีผลกระทบต่อขา้ราชการหรือ
เจา้หนา้ที่ทุกคน ดงันั้น ขั้นตอนกระบวนการในการด าเนินการทางวินยั และการลงโทษทางวนิัยแก่
ขา้ราชการเจา้หน้าที่ต่างๆ จะตอ้งด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดไว ้ จะตอ้งเป็นการกระท าที่ชอบ
                                                             

 38ประวีณ ณ นคร, (2533), คู่มือการรักษาวินยัขา้ราชการส าหรับผูบ้งัคบับญัชา. กรุงเทพมหานคร :
สวสัดิการส านกังาน ก.พ., หนา้ 23. 
 39ส านกัมาตรฐานวินยั, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 57. 
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ดว้ยกฎหมาย ด าเนินการถูกตอ้งตามระเบียบขั้นตอนมีความเป็นธรรม ทั้งน้ีถือเป็นหลกัประกนัและ
รับรองคุม้ครองสิทธิของขา้ราชการที่ปฏิบติัหน้าที่ดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต ไม่ให้มีการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมและมีการกลัน่แกลง้ดว้ยเหตุไม่เป็นธรรม การที่ก  าหนดให้ขา้ราชการพลเรือนทุก
คนจะตอ้งรักษาวนิยัเป็นการก าหนดแนวทางการประพฤติปฏิบตัิตน ตลอดถึงการด าเนินหนา้ที่การ
งานของขา้ราชการ เจา้หน้าที่ หรือบุคลากรต่างๆภายในองคก์รหรือหน่วยงานเพื่อให้มีการปฏิบตัิ
หน้าที่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลมีความคุม้ค่าและประสบความส าเร็จตามความ
มุ่งหมายขององคก์รหรือหน่วยงานนั้น ๆ ดงันั้น แลว้ระเบียบหรือขอ้บงัคบัต่างๆ จึงเป็นส่ิงส าคญัที่
ใชใ้นการควบคุมความประพฤติและการปฏิบัติหน้าที่ของเจา้หน้าที่ภายในองค์กรหน่วยงานเป็น
อยา่งยิง่ 
 

10. จุดมุ่งหมายของการลงโทษทางวนัิยและการด าเนินการทางวนัิยข้าราชการพลเรือน 
 

 ในฐานะที่ขา้ราชการพลเรือนเป็นเสมือนตวัแทนของรัฐ เป็นตวัแทนของหน่วยงาน 
ส่วนราชการต่าง ๆ ในการปฏิบตัิหน้าที่ราชการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนหรือผูม้าติดต่อ
ราชการและการด าเนินการอ่ืนๆของทางราชการ จึงตอ้งมีการประพฤติตนให้ประชาชนเช่ือถือ
ไวว้างใจและเป็นตวัอยา่งที่ดีของประชาชนเม่ือขา้ราชการมีการประพฤติปฏิบติัตนที่ดีอยูใ่นระเบียบ
วนิยั ประชาชนก็มีความเช่ือถือมีความศรัทธาต่อตวัขา้ราชการ หน่วยงานของราชการ รวมถึงรัฐบาล
โดยรวมอีกดว้ยอนัเป็นผลดีต่อการบริหารการด าเนินการงานราชการและการปกครองประเทศให้มี
ความเขม้แขง็มีเสถียรภาพต่อไป 
 วินัย มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การปฏิบัติงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการท างาน  ฉะนั้น เม่ือจะก าหนดขอ้ควรปฏิบตัิหรือขอ้ห้าม
ปฏิบตัิ หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าบทบญัญติัทางวินัย จึงตอ้งค  านึงถึงกรณีการที่ไม่ปฏิบติัตามขอ้
ปฏิบติัหรือการฝ่าฝืนขอ้ห้ามนั้นดว้ยวา่จะท าให้มีผลกกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การท างานหรือไม่  ถา้ไม่มีผลกระทบก็ไม่ควรก าหนดเป็นบทวินัย เพราะเม่ือมีการก าหนดเป็นบท
วนิยัไวแ้ลว้  ขา้ราชการเจา้หนา้ที่บุคลากรต่าง ๆ ผูท้ี่ไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัฝ่าฝืนก็จะผดิวนิัย และ
ถูกลงโทษทางวินัยตามที่ได้มีการก าหนดไว ้ ส่วนในกรณีที่บทวินัยมีการบญัญัติก าหนดไวไ้ม่ 
ชัดเจนว่าการกระท าอย่างไรจึงเป็นความผิด เช่น มาตรา 85(4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. บญัญติัความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรงวา่ “ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง” การ
ที่จะพิจารณาว่าอยา่งไรเป็นการประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงหรือไม่นั้น จะตอ้งน าเอาจุดมุ่งหมายของ
วินัยมาประกอบเพื่อพิจารณาวาการกระท านั้ นมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการทางานและ 
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ประสิทธิผลของงานที่ปฏิบติัหรือไม่อยา่งไรถา้กระทบไม่วา่เป็นโดยตรงหรือโดยออ้มก็ถือไดว้า่ ผิด
วนิยั  ถา้ไม่กระทบก็ไม่ควรจะถือว่ามีความผิดทางวนิยั  แต่ผลกระทบอาจเป็นผลกระทบโดยออ้มก็
ได ้เช่น การกระท าที่ท  าให้เสียช่ือเสียงของตน หรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ที่ราชการ 
อนัท าให้ประชาชนไม่เล่ือมใสศรัทธาในระบบราชการและไม่ให้ความร่วมมือกบัทางราชการ  เป็น

ผลกระทบทางออ้มที่ท  าใหร้าชการไดรั้บความเสียหายได้40 
 การลงโทษทางวินัย ถือเป็นมาตรการอย่างหน่ึงที่ใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหาร 
ราชการ เพื่อเป็นการลงโทษขา้ราชการผูก้ระท าความผิดทางวินัย โดยที่การลงโทษทางวินัยนั้ น
องคก์รหรือหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐจะน าเอาวธีิการด าเนินการทางวนิยั หรือ  การลงโทษทางวนิยัมา
ใช้เป็นวิธีการหรือมาตรการสุดทา้ยในการบงัคบัตามบทวินัยของขา้ราชการ แต่ส่วนใหญ่จะใช้
วธีิการหรือมาตรการในการส่งเสริม เสริมสร้างให้ขา้ราชการมีวนิัยให้ผูบ้งัคบับญัชารักษาวินัยของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อให้ขา้ราชการหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีระเบียบวินัยแทนการด า เนินการท าแต่
เพยีงอยา่งเดียว 
 การลงโทษทางวินัยนั้น เพื่อเป็นการรักษาความคงอยูก่ารมีสภาพบงัคบัของกฎหมาย
ระเบียบ กฎต่าง ๆ ที่เก่ียวกบเร่ืองของวินัย และได้ก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูรั้กษากฎหมาย
ระเบียบต่าง ๆ รวมทั้งความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย โดยการลงโทษผูท้ี่กระท าความผดวินยัเพื่อเป็น
การห้ามปรามไม่ใหผู้อ่ื้นเอาเป็นแบบอยา่ง เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติรวมทั้งการบ ารุงขวญั
และก าลังใจของข้าราชการผูท้ี่ประพฤติดีปฏิบัติชอบอยู่ในระเบียบวินัย  เพื่อเป็นการจูงใจให้
ขา้ราชการปรับปรุงตนเองให้เป็นผูมี้สมรรถภาพพร้อมในทุก ๆ ดา้นในการปฏิบตัิงาน การปฏิบตัิ
หน้าที่เป็นขา้ราชการที่ดีสร้างช่ือเสียงและความเช่ือมัน่ต่อระบบราชการ  ดงันั้น จะเห็นไดว้าการ
ลงโทษทางวินัย และการด าเนินการทางวินัยจะมีความแตกต่างจากการด าเนินการตามกฎหมาย
อาญา    การลงโทษทางอาญาก็เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บการลงโทษเพื่อปราบปรามผูก้ระท า
ความผิด โดยมีจุดมุ่งหมายที่ส าคญัของการด าเนินการทางอาญาก็เพื่อเป็นการก่อให้เกิดความสงบ
สุขเรียบร้อยในสังคมและรักษาไวซ่ึ้งศีลธรรมอนัดีของประชาชนโดยรวม และมีความแตกต่างจาก
การด าเนินการทางวินัยในสาระส าคญั ซ่ึงการด าเนินการทางวินัยนั้น เพื่อตอ้งการให้ขา้ราชการ
เจา้หน้าที่รักษาระเบียบวินัยควบคุมความประพฤติการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีอยู่ในกรอบ
ระเบียบวินัยเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการ ซ่ึงการลงโทษหรือการด า เนินการทางวินัย
ข้าราชการนั้ น ได้ก าหนดให้เป็นอ านาจของผูบ้ ังคับบัญชาที่ มีอ  านาจสั่งบรรจุเป็นผูพ้ิจารณา
ด าเนินการทางวนิัยแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงจะมีความแตกต่างไปจากการด าเนินการและลงโทษทาง
                                                             

 40พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน2551พ.ศ. มาตรา 85(4) บญัญติัว่า 
การกระท าอนัไดช่ื้อวาประพฤติ ชัว่อยา่งร้ายแรง. 
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อาญาที่จะตอ้งมีการด าเนินการโดยเจา้หน้าที่ต  ารวจ หรือเจา้หน้าที่ที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจใน
การด าเนินการทางอาญาไว ้และมีการบงัคบัหรือการลงโทษโดยอาศยัอ านาจศาลหรืออ านาจทาง
ตุลาการเป็นส าคญั 
 

11. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการกระท าความผดิ 
 

 การที่กฎหมายได้บัญญัติขอ้ก าหนดทางวินัยให้ขา้ราชการรักษาหรือยดึถือซ่ึงมีทั้ ง
ขอ้บญัญัติให้ถือปฏิบตัิและข้อห้ามมิให้กระท า   เม่ือขา้ราชการผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือขอ้ที่ตอ้ง
ปฏิบติัก็ถือว่า เป็นผูก้ระท าผิดวินัยและจะตอ้งถูกลงโทษ โดยการลงโทษทางวินัยขา้ราชการพล
เรือนมีจุดมุ่งหมายในการลงโทษดงัน้ี41 
 11.1  เพ่ื อ รักษาความ ศักดิ์ สิ ท ธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน  โดยที่
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนก าหนดวา่ขา้ราชการผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัหรือฝ่า
ฝืนขอ้หา้มผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าผิดวนิัย และเม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสยัว่าขา้ราชการผูใ้ด
กระท าผิดวนิัยใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดไว ้ถา้ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลยไม่
ปฏิบติัหนา้ที่หรือปฏิบติัหน้าที่โดยไม่สุจริต ให้ถือว่าผูน้ั้นกระท าผดิวนิัย ดงันั้น ผูบ้งัคบับญัชาจึงมี
บทบาทหน้าที่รักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายโดยการ “ปราบ” ผูก้ระท าผิด และ “ปราม” มิให้
ผูอ่ื้นเอาเยีย่งอยา่ง 
 11.2  เพ่ือรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพของข้าราชการ  โดยที่
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนก าหนดว่า การลงโทษขา้ราชการให้ท  าเป็นค าสั่ง  ผูส้ั่ง
ลงโทษตอ้งสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด และตอ้งเป็นไปด้วยความยติุธรรมและปราศจาก
อคติ  โดยในค าสั่งลงโทษให้แสดงว่าผูถู้กลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใดและมาตราใด  ซ่ึงการ
ลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการผูก้ระท าผิดต้องกระท าโดยฉับพลัน เป็นธรรม เสมอหน้า และ
เหมาะสม กล่าวคือ การลงโทษทางวินัยจะตอ้งกระท าในเวลาใกลเ้คียงกบัที่พบการกระท าผิด และ
ไดพ้จิารณาอยา่งถ่องแทแ้ลว้วา่ ผูน้ั้นกระท าผดิจริง รวมทั้งการลงโทษจะตอ้งเสมอหน้ากนั ไม่เลือก
ที่รักมกัที่ชงั คือผูก้ระท า 
ผิดในลกัษณะเดียวกนัยอ่มไดรั้บโทษในลกัษณะเดียวกนั และจะตอ้งลงโทษในระดบัที่เหมาะสม
กับความผิดด้วย จึงจะท าให้ข้าราชการรู้สึกว่ามีความเป็นธรรมในระบบราชการและจะมีขวญั 
ก าลงัใจในการประพฤติปฏิบติัตนใหอ้ยูใ่นมาตรฐานที่ดีได ้

                                                             

 41ส านกัมาตรฐานวินยั, อา้งถึงแลว้, หนา้ 30. 
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 11.3  เพ่ือจูงใจให้ข้าราชการปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น ซ่ึงการที่จะลงโทษทางวินัยแก่
ขา้ราชการผูก้ระท าผิดวินัยผูใ้ด ผูบ้งัคบับญัชาควรที่จะได้ช้ีแจงให้ผูถู้กลงโทษผูน้ั้นรู้ เขา้ใจและ
ยอมรับในความผิดที่ตนได้กระท าลงไป  ซ่ึงกระท าให้เกิดความส านึกในส่ิงที่ได้กระท าลงไปว่า 
เป็นส่ิงที่ไม่พึงประสงคข์องส่วนรวมและของทางราชการ และผูท้ี่กระท าผดิจะตอ้งถูกลงโทษ เพื่อ
เป็นการจูงใจใหข้า้ราชการปรับปรุงตนเองใหดี้ขึ้น และเพือ่มิใหก้ระท าผดิอีกต่อไป 
 11.4  เพ่ือรักษาช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือมั่นของประชาชนต่อทางราชการ 
โดยท าใหข้า้ราชการมีระเบียบวนิัยมีสมรรถภาพในการท างานอยา่งสม ่าเสมอ หากในหน่วยงานใดมี
ขา้ราชการบกพร่องในเร่ืองระเบียบวนิยั หรือบกพร่องในการปฏิบติัราชการก็มีความจ าเป็นที่จะตอ้ง
ลงโทษขา้ราชการที่บกพร่องนั้น ๆ ถา้เป็นการกระท าผิดวินัยอยา่งร้ายแรง ซ่ึงแสดงว่าผูก้ระท าผิด
เป็นบุคคลที่ไม่สมควรใหอ้ยูใ่นราชการต่อไป  ก็จะตอ้งลงโทษสถานหนักคือ ปลดออกหรือไล่ออก
จากราชการ หรือแม้จะยงัลงโทษสถานหนักดังกล่าวไม่ได้ถ้าเป็นบุคคลที่ไม่สมควรให้อยู่ใน
ราชการก็อาจพจิารณาใหอ้อกจากราชการในฐานอ่ืน ทั้งน้ี เพือ่ใหป้ระชาชนเช่ือมัน่ในระบบราชการ
ว่าจะมีแต่บุคคลผู ้มีความประพฤติดี มีระเบียบวินัยดี เป็นข้าราชการที่ มีหน้าที่ให้บริการแก่
ประชาชนเท่านั้น อนัเป็นการรักษาช่ือเสียงของทางราชการดว้ย 
 

12. การพจิารณาความผดิและการก าหนดโทษทางวนัิยข้าราชการพลเรือน 
 

 การพจิารณาความผดิและก าหนดโทษ คือ การพจิารณาวนิิจฉยัวา่ ผูถู้กกล่าวหา 
ได้กระท าผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด และควรจะลงโทษในสถานใด หรือไม่  ทั้ งน้ี เป็น
กระบวนการที่จะตอ้งกระท าโดยผูมี้อ  านาจหนา้ที่ในการพจิารณาโดยเฉพาะตามที่กฎหมายก าหนด
ไว ้ การพจิารณาความผดิ และก าหนดโทษพงึกระท าเม่ือไดท้ราบขอ้เทจ็จริงของเร่ืองที่กล่าวหาโดย
ชดัเจนพอที่จะพิจารณาความผิดและก าหนดโทษไดแ้ล้ว ทั้งน้ีหากเป็นความผิดวินัย ซ่ึงมิใช่กรณี
ความผิดที่ปรากฏชดัแจง้นั้นจะตอ้งไดข้อ้เท็จจริงจากการสืบสวนหรือสอบสวน หากเป็นความผิด
วินัยในกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง้ อาจได้ขอ้เท็จจริงจากค าพิพากษาของศาลอันถึงที่สุด การ
สืบสวนการรายงาน หรือการรวบรวมขอ้มูลแลว้แต่กรณี42 
 
 
 

                                                             

 42ส านกัมาตรฐานวินยั, อา้งถึงแลว้, หน้า 103. 
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 12.1 หลักการพิจารณาความผิด 
 ในการพจิารณาความผดิ มีหลกัที่ควรค านึงถึงอยู ่2 หลกั คือ 
 12.1.1  หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การพิจารณาตามตวับทกฎหมาย กล่าวคือ การที่จะ
ถือว่าการกระท าอยา่งใดเป็นความผิดทางวินัยฐานใดนั้น  ตอ้งมีบทกฎหมายบญัญติัว่าการกระท า
เช่นนั้นเป็นความผดิทางวนิยั  ถา้ไม่มีบทกฎหมายวา่การกระท าเช่นนั้นเป็นความผดิทางวนิยัก็ไม่ถือ
เป็นการกระท าผิดวินยั  ทั้งน้ี การที่จะถือวา่การกระท าอยา่งไรเป็นความผดิทางวนิัยฐานใดนั้น ตอ้ง
พิจารณาให้เข้าองค์ประกอบของความผิดฐานนั้ นทุกประการ ถ้ากรณีใดไม่ครบองค์ประกอบ
ความผดิฐานใดก็ไม่เป็นความผดิฐานนั้นถา้ขอ้เทจ็จริงบ่งช้ีเขา้องคป์ระกอบความผดิตามมาตราใด ก็
ปรับบทเป็นความผดิไปตามมาตรานั้น และลงโทษไปตามความผดินั้น43 
 อย่างไรก็ดี การพิจารณาโดยค านึงถึงหลักนิ ติธรรมแต่อยา่งเดียว บาง
กรณีอาจไม่ถูกตอ้งเหมาะสมตามเหตุผลที่ควรจะเป็นก็ได้ เช่น ขอ้เท็จจริงช้ีชดัว่า เจา้หน้าที่ซ่ึงมี
หน้าที่รับเงินค่าธรรมเนียมไดรั้บเงินค่าธรรมเนียม และออกใบเสร็จไวแ้ลว้ไม่น าส่งอา้งว่าหลงลืม 
ขอ้เทจ็จริงฟังไดว้่ามิไดเ้ก็บเงินนั้นไวใ้นที่ท  าการซ่ึงแสดงว่าเอาเงินนั้นใชป้นกบัเงินส่วนตวัไปบา้ง 
กรณีเช่นน้ีถ้าพิจารณาตามหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด ก็ตอ้งปรับบทความผิดเป็นการทุจริตต่อ
หนา้ที่ราชการเพราะเป็นการปฏิบติัหนา้ที่ราชการโดยมิชอบ และไดป้ระโยชน์ส่วนตวัจากการที่เอา
เงินนั้นไปใชเ้ขา้องคป์ระกอบความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ที่ราชการแลว้ จะตอ้งไดรั้บโทษ ปลดออก 
(Dismiss) หรือไล่ออก (Fire)  ฉะนั้น กรณีน้ีถา้พจิารณาตามหลกันิติธรรมโดยเคร่งครัดแลว้ จะตอ้ง
ลงโทษสถานหนกั ไม่วา่จ  านวนเงินจะมากหรือน้อยเพียงใดก็ตามการพิจารณาโดยยดึหลกันิติธรรม
อยา่งเดียวเช่นน้ี  อาจไม่ถูกตอ้งเหมาะสมตามเหตุผลที่ควรจะเป็นก็ได ้จึงตอ้งน าหลักมโนธรรม
ตามที่จะกล่าวถึงต่อไปมาประกอบพจิารณาดว้ย 
 12.1.2  หลักมโนธรรม(Conscience)44 ไดแ้ก่ การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบ
โดยค านึงถึงความเป็นจริงและความถูกตอ้งเหมาะสมตามเหตุผลที่ควรจะเป็น เช่น ตามตวัอยา่ง
ดงักล่าวใน (1)ถา้พิจารณาโดยใชห้ลกัมโนธรรมดว้ย ก่อนที่จะปรับบทความผิด และก าหนดโทษ  
จะตอ้งค านึงถึงความเป็นจริงตามเหตุผลที่ควรจะเป็นในสภาพการณ์เช่นนั้นว่าเป็นการทุจริตต่อ
หน้าที่ราชการหรือไม่ด้วย  ซ่ึงการพิจารณาโดยค านึงถึงความเป็นจริงตามเหตุผลที่ควรจะเป็นนั้น 
ตอ้งอาศยัขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์แวดลอ้มประกอบ เช่น ดูว่าฐานะของเจา้หนา้ที่ผูน้ั้นเป็นอยา่งไร 
ถ้าฐานะยากจนมากแม้เงินเพียงเล็กน้อยก็อาจฟังว่าเอาไปหมุนใช้ส่วนตวัก่อนได้ แต่ถ ้าเป็น

                                                             

 43ส านกังาน ก.พ. แนวทางการพิจารณาเร่ืองการด าเนินการทางวินยัส าหรับ  อ.ก.พ. สามญั, หนา้ 61. 
 44ภูริชญาวฒันรุ่ ง, (2552), หลกัมโนธรรม, ภาควิชากฎหมายมหาชน,กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพ์
มหาวิทยาลยัรามค าแหง,  หนา้ 22.  
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คนร ่ ารวย ฐานะดี กรณีอย่างน้ีการที่น าเงินหลวงเพียงเล็กน้อยไปปนกับเงินส่วนตวัก็คงจะไม่ได้
ประโยชน์แก่ตนเองอย่างใด ก็ไม่น่าจะปรับบทเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ และอาจตอ้งดู
ระยะเวลาที่เงินอยู่กับตัวด้วยว่านานเพียงใด ถ้าระยะเวลานานเป็นเดือน ๆ ก็อาจได้ประโยชน์
ส่วนตวัในการที่มีเงินนั้นอยูใ่นมือพอที่จะฟังว่าเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการได ้แต่ถา้เงินอยูใ่น
มือเพียงไม่ก่ีวนัแล้วน ามาส่งคืนเองโดยไม่มีเหตุบงัคบัให้   ตอ้งส่ง แม้เงินจะมากก็น่าจะไม่ได้
ประโยชน์อะไรในการที่มีเงินนั้นอยูใ่นมือจึงขาดองคป์ระกอบที่จะฟังว่าเป็นการทุจริตต่อหน้าที่
ราชการ ความผิดที่จะปรับบทคงจะเขา้กรณีเพียงไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ ดงัน้ี เป็น
การพจิารณาโดยอาศยัหลกันิติธรรมและหลกัมโนธรรมประกอบกนั ซ่ึงจะถูกตอ้งตามความเป็นจริง 
และเหมาะสมกว่าการพิจารณาโดยอาศัยหลักนิติธรรมแต่เพียงอย่างเดียวในการพิจารณาปรับ
บทความผดิจึงควรจะค านึงถึงหลกัทั้ง 2 ดงักล่าวควบคู่กนัไป ทั้งน้ีเพือ่ความถูกตอ้ง และเป็นธรรม
ทั้งในดา้นนิตินยั และทางพฤตินยั 
 12.2 หลักการพิจารณาก าหนดโทษ 
 ในการพจิารณาก าหนดโทษ มีหลกัในการพจิารณาดงัน้ี 
 12.2.1  หลักนิติธรรม คือ ค  านึงถึงระดบัโทษตามที่กฎหมายก าหนด ซ่ึงอาจแบ่ง
ไดเ้ป็น3ระดบั คือ (ก) ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง จะตอ้งโทษสถานไล่ออก หรือปลดออก ตามความ
ร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหยอ่น จะลดหยอ่นก็ได้ แต่ลดลงต ่ากว่าปลดออกไม่ได ้(ข) 
ความผิดวนิัยไม่ร้ายแรง จะตอ้งลงทณัฑภ์าคทณัฑ ์ หรือตดัเงินเดือน (ค) ความผดิวนิัยเล็กน้อย อาจ
วางโทษสถานภาคทณัฑ ์ แต่ถา้เป็นความผิดคร้ังแรก และผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่ามีเหตุอนัควรงดโทษ 
จะงดโทษใหโ้ดยวา่กล่าวตกัเตือน หรือใหท้  าทณัฑบ์นเป็นหนงัสือไวก่้อนก็ได ้
 12.2.2  หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบโดยค านึงถึงความ
ถูกตอ้งเหมาะสมตามเหตุผลที่ควรจะเป็นภายในขอบเขตระดบัโทษตามที่กฎหมายก าหนด เช่น ใน
กรณีที่กฎหมายก าหนดวา่ความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรงจะตอ้งลงโทษไล่ออก หรือปลดออก  ดงัน้ีกรณี
ใดควรก าหนดโทษเป็นไล่ออก กรณีใดควรก าหนดโทษเป็นปลดออก ควรใชห้ลักมโนธรรมเขา้
ประกอบการพิจารณาดว้ย และท านองเดียวกนัในกรณีความผดิไม่ร้ายแรง กรณีใดจะควรภาคทณัฑ ์
และกรณีใดควรจะลดหยอ่นโทษ หรืองดโทษ ก็ควรใชห้ลกัมโนธรรมเขา้ประกอบการพจิารณาดว้ย 
 12.2.3  หลักความเป็นธรรม คือ การวงโทษจะตอ้งให้ได้ระดับเสมอหน้ากัน 
ใครท าผิดก็จะตอ้งถูกลงโทษ ไม่มียกเวน้ ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง การกระท าผิดอย่างเดียวกันใน
ลกัษณะ และพฤติการณ์คลา้ยคลึงกนั ควรจะระวางโทษเท่ากนั 

อย่างไรก็ดี  แม้จะเป็นความผิดอย่างเดียวกันก็อาจแตกต่างกันใน
ลกัษณะพฤติการณ์ หรือเหตุผลซ่ึงอาจใชดุ้ลพินิจวางโทษหนักเบาแตกต่างกนัตามควรแก่กรณีได ้
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โดยน าเหตุบางประการมาประกอบการพิจารณา เช่น ลกัษณะของการกระท าผิด ในความผิดอยา่ง
เดียวกัน บางกรณีพฤติการณ์หรือลักษณะแห่งการกระท าผิดเป็นการกระท าความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง จะตอ้งระวางโทษหนักอาจจะถึงไล่ออกจากราชการ แต่บางกรณีพฤติการณ์หรือลกัษณะ
การกระท าผดิไม่ถึงขั้นเป็นความผดิร้ายแรงซ่ึงอาจพิจารณาวางโทษสถานเบาลดลัน่กนัตามสมควร
แก่กรณี เช่น 
 1)  ผลแห่งการกระท าผิด ในความผิดอยา่งเดียวกนั อาจตอ้งระวางโทษ
ต่างกนั เพราะผลแห่งการกระท าผดิท าใหเ้กิดความเสียหายมากนอ้ยต่างกนั 

2)  คุณความดี ในความผิดอยา่งเดียวกนั ผูมี้ประวติัการท างานดี ไม่เคย
กระท าผิดมาก่อน อาจได้รับโทษน้อยกว่าผูท้ี่เคยท าผิดมาก่อนแล้ว ผูท้  าผิดในเร่ืองเดียวกัน แต่มี
ความพยายามแกไ้ขบรรเทาผลร้ายอาจไดรั้บโทษนอ้ยกว่าผูไ้ม่ไดพ้ยายามท าเช่นนั้น เช่น เจา้หน้าที่
ต  ารวจที่บกพร่องควบคุมผูต้อ้งหาไม่ดีเป็นเหตุให้ผูต้อ้งหาหลบหนี ในรายที่พยายามติดตามจบักุม
ผูต้อ้งหาที่หลบหนีคืนมาไดค้วรจะไดรั้บโทษนอ้ยกวา่คนที่ไม่พยายามท าเช่นนั้น 

3)  การรู้หรือไม่รู้ว่าการกระท านั้นเป็นความผิด ถา้ท าไปทั้งๆ ที่รู้วา่ผิด 
ยอ่มมีโทษหนกักวา่ท าไปเพราะไม่รู้วา่ผดิ 

4)  การให้โอกาสแก้ไขความประพฤติถ้าเป็นความผิดเล็กน้อยไม่
ร้ายแรง อาจให้โอกาสแก่ผูก้ระท าผิดที่จะแกไ้ขความประพฤติอีกคร้ัง โดยวางโทษสถานเบา หรือ
งดโทษโดยวา่กล่าวตกัเตือนหรือท าทณัฑบ์น แลว้แต่กรณี 

5)  เหตเุบือ้งหลังการกระท าผิด การกระท าผดิเพราะความจ าเป็นบงัคบั
หรือเพราะถูกย ัว่โทสะ อาจไดรั้บโทษน้อยกว่าท าผิดโดยสันดานชั่วร้าย บางทีการกระท าผิดอาจ
เกิดขึ้นเพราะโรคจิตซ่ึงตอ้งใชก้ารรักษามากกวา่การลงโทษ 

6)  สภาพของผู้กระท าผิด ในความผิดอยา่งเดียวกัน อาจก าหนดโทษ
ต่างกนัตามสภาพของผูก้ระท าผิด ซ่ึงอาจตอ้งพิจารณาโดยค านึงถึง เพศ อาย ุอายรุาชการการศึกษา 
ต าแหน่งหนา้ที่ และสภาพทางส่วนตวัดา้นอ่ืน ๆ ของผูก้ระท าผดิ 

จุดมุ่งหมายในการให้น าเหตุดงักล่าวขา้งตน้มาประกอบดุลพินิจใน
การวางโทษหนกัเบานั้นไม่ไดม้าจากนโยบายผอ่นปรนหรือนโยบายกวดขนั แต่มาจากแนวความคิด
ที่เห็นวา่ การพจิารณาลงโทษไม่ควรจะเป็นไปตามกลไกตายตวัเสียทีเดียว ควรจะใหผู้บ้งัคบับญัชา
และผูพ้จิารณาใชดุ้ลพนิิจไดบ้า้งบนรากฐานการชัง่น ้ าหนกัในเหตุต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ 
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บทที่  3 

การด าเนินการทางวินัยกบัข้าราชการที่ออกจากราชการไปแล้ว 
ตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายประเทศไทย 

 
 
 ในบทที่ 3 จะเป็นการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการด าเนินการทางวินัยกับ
ขา้ราชการที่ออกจากราชการไปแลว้ตามกฎหมายของต่างประเทศ และกฎหมายของประเทศไทย  
เน่ืองจากระบบกฎของหมายต่างประเทศมีวิวฒันาการมายาวนาน และ น าขอ้มูลเหล่านั้นมาศึกษา
เปรียบเทียบเพื่อทราบถึงวิธีการต่าง ๆ ที่จะน ามาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมกฎหมาย
ขา้ราชการพลเรือนของไทยให้มีความเหมาะสมและมีความเป็นธรรมกบัขา้ราชการพลเรือนต่อไป 
ดงัจะไดพ้จิารณาโดยล าดบัดงัน้ี  
 

1. มาตรการในการด าเนินการทางวนัิยตามกฎหมายต่างประเทศ 
 

 ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงมาตรการในการด าเนินการทางวนิยัของต่างประเทศ เช่น ประเทศ
องักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงเป็นประเทศที่ใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทั้งสอง
ประเทศน้ีมีวิวฒันาการความเป็นมาในการบังคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัย
ขา้ราชการเป็นเวลายาวนาน จึงมีความเหมาะสมที่จะน ามาใชศึ้กษาเปรียบเทียบกบัการด าเนินการ
ทางวนิยัตามกฎหมายของประเทศไทยโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
 1.1  การด าเนินการทางวินัยของประเทศอังกฤษ 
 หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ ถือว่าบุคคลยอ่มมีสิทธิ เสรีภาพ และประโยชน์
อนัพึงคาดหมายไดข้ั้นพื้นฐานที่ผูใ้ดจะมาพรากไปมิได ้เวน้แต่จะมีบทกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยชัด
แจง้  และในกรณีเช่นน้ีบุคคลนั้นยอ่มมีสิทธิที่จะไดรั้บการพจิารณาวนิิจฉยัโดยองคก์รเจา้หนา้ที่ของ
รัฐที่ไม่มีผลประโยชน์หรือส่วนได้เสียเก่ียวขอ้งในคดีนั้น และองคก์รเจา้หน้าที่ของรัฐดังกล่าวก็
จะตอ้งใหโ้อกาสแก่บุคคลนั้นที่จะท าการปกป้องสิทธิ เสรีภาพ และประโยชน์อนัพงึคาดหมายของ
ตนไดอ้ยา่งเต็มที่ ซ่ึงประเทศองักฤษไดน้ าหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติน้ีมาใชใ้นการลงโทษ
ขา้ราชการทางวนิยัดว้ย 
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 การที่น าหลกัความยตุิธรรมตามธรรมชาติมาใชใ้นการลงโทษขา้ราชการทางวินัย
ดว้ยนั้น  สืบเน่ืองมาจากความสัมพนัธ์ระหวา่งขา้ราชการกบัรัฐหรือองคก์รของรัฐสมยัใหม่  เป็นผล
ใหข้า้ราชการมีหนา้ที่ต่อรัฐตามบทบญัญติัของกฎหมายที่ก  าหนดไว ้แต่ในขณะเดียวกนัขา้ราชการก็
มีสิทธิบางอยา่งบางประการต่อรัฐหรือองค์กรเจา้หน้าที่ของรัฐดว้ย เช่น สิทธิที่จะไดรั้บเงินเดือน
สิทธิที่จะไดรั้บการเล่ือนขั้นเงินเดือนหรือเล่ือนต าแหน่งตามความรู้ความสามารถของตน  สิทธิที่จะ
ไม่ถูกลงโทษทางวนิัยโดยปราศจากการกระท าผดิวนิัย  เป็นตน้  ดงันั้น เม่ือมีการลงโทษขา้ราชการ
ทางวนิยั ผลของการลงโทษนั้นกระทบกระเทือนต่อสิทธิ และเป็นประโยชน์อนัพงึคาดหมายไดข้อง
ขา้ราชการผูถู้กลงโทษซ่ึงถือว่ามีฐานะเป็นเอกชนผูห้น่ึง ในกรณีน้ีจึงตอ้งน าเอาหลกัความยตุิธรรม
ตามธรรมชาติมาใชแ้ละกระบวนการสอบสวนเพื่อลงโทษขา้ราชการทางวินัยก็จะตอ้งด าเนินการ
ตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ เช่นเดียวกันด้วย  กล่าวคือ ผูท้  าการสอบสวนตลอดจน
ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ชอ้  านาจลงโทษขา้ราชการจะตอ้งไม่เป็นผูท้ี่มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือมีส่วนได้
เสียในเร่ืองที่ตนท าการสอบสวนนั้น และจะตอ้งเปิดโอกาสให้ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าผิด
วนิยักระท าการปกป้องสิทธิและประโยชน์อนัพงึคาดหมายของตนไดอ้ยา่งเตม็ที่ 
 ปัจจุบนัระบบวินัยในประเทศองักฤษนั้น จะอยู่ภายใต ้The Civil Service Management 
Code ซ่ึงไดรั้บการแกไ้ขเพิม่เติมในปี ค.ศ. 1996โดยไดก้ าหนดกรอบของการท างานและค่านิยมต่าง 
ๆ ที่ขา้ราชการพลเรือนทั้งหลายตอ้งยดึถือปฏิบติัเอาไว ้ในหมวด The Civil Service Code และยงัได้
ก าหนดแบบแผนการปฏิบตัิของขา้ราชการพลเรือนเอาไวใ้นหมวด 4.3 Conduct: Standards of propriety1 
ของ the civil Service Management Code ด้วย และในระบบอังกฤษนั้นขา้ราชการพลเรือนจะไม่
รวมถึงขา้ราชการการเมือง เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผูพ้ิพากษา ทหาร และลูกจา้งของรัฐบาล
ทอ้งถ่ิน (local government) และของรัฐวสิาหกิจ (Public Corporations)2 
 
 
 
 
 

                                                             

 1Cabinet-office.2553, 31 มีนาคม2553.Civilservice Management Code.อา้งถึงใน, รุ่งนภา ธรรมมา, 
เร่ืองเดียวกนั. 

2ColinPilkngton, The Civil Service in Britain Today. (Manchester University : Press : Manchester, 
1999)pp, 106-107. อา้งถึงใน. รุ่งนภา ธรรมมา, การเยยีวยาความเสียหายแก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูถู้กลงโทษ
ทางวินยั โดยค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย, นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2555. 
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  1.1.1  องค์กรกลางบริหารงานบุคคลด้านวินัย 
 ประเทศองักฤษจะมีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวนิัย องคก์รกลางที่มี
หน้าที่ในการบริหารงานบุคคลด้านวินัยของประเทศอังกฤษ ได้แก่ คณะกรรมการขา้ราชการพล
เรือน หรือ the Civil Service Commissioners3 ซ่ึงเดิมนั้นจะมีส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพล
เรือน หรือ the Civil Service Commission ที่ได้รับการก่อตั้งมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1855 โดยมีหน้าที่ทั้ ง
ปวงที่เก่ียวกบัการคดัเลือกบุคคลเพือ่ด ารงต าแหน่งในหนา้ที่ราชการ จึงตอ้งกระท าโดยยดึถือระบบ
คุณธรรม และตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการแข่งขนัที่เปิดเผยและยติุธรรม  จนกระทัง่ถึงปี ค.ศ. 1995 ที่
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (Civil Service Commissioners) ได้รับมอบหมายให้มีภารกิจ
เพิ่มขึ้นให้มีภารกิจในการไต่สวนและวินิจฉัยอุทธรณ์ในกรณีที่เก่ียวกับเร่ืองธรรมเนียมปฏิบัติ 
(Propriety) และความผิด (Conscience) ของขา้ราชการ ในกรณีที่ไม่อาจแกไ้ขไดด้ว้ยกระบวนการภายใน
องคก์รนั้นเอง และมีการส่งเร่ืองมายงัคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ( the Civil Service Commissioners) 
 1.1.2  การจัดโครงสร้างองค์กร 
 คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (The Civil Service Commissioners) จะ
ได้รับแต่งตั้งโดยตรงจากประมุขของรัฐ โดยพระบรมราชโองการตามค าแนะน าขององคมนตรี 
(Privy Counselor) ปัจจุบันมีจ านวน 15 คน โดยมี The First Commissioners เป็นหัวหน้า ซ่ึงเป็น
ต าแหน่งเทียบเท่ารองปลดักระทรวง (Deputy Secretary) กรรมการขา้ราชการพลเรือน (The Civil 
ServiceCommissioners) จึงเป็นอิสระจากรัฐมนตรีเพราะไม่ได้รับการแต่งตั้ งดังเช่นข้าราชการ
ธรรมดา  แต่ในส่วนของเจา้หนา้ที่อ่ืนในส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนนั้นจะถือเป็น
ข้าราชการ และถึงแม้จะเป็นองค์กรที่ มีความเป็นอิสระแต่ในส่วนของงบประมาณนั้ นเป็น
เช่นเดียวกบัหน่วยงานราชการอ่ืน  ของรัฐ คืออยูใ่นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีซ่ึงตอ้งไดรั้บการ
อนุมตัิจากรัฐสภา4 
 
 

                                                             

 3Cabinet-office.2553, 31 มีนาคม2553.Civilservice Management Code.อา้งถึงใน,             
รุ่งนภา  ธรรมมา, เร่ืองเดียวกนั. 
 
 4Cabinet – office. 2553, 31 มีนาคม 2553.civilservice Commissioners.อา้งถึงใน,  รุ่งนภา ธรรมมา, เร่ือง

เดียวกนั. 
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 1.1.3  อ านาจหน้าที่ 
 หน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (Civil Service Commissioners)  
ตาม  TheCivil Service Management Code นั้ น  ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
รับผดิชอบต่อกระบวนการคดัเลือกบุคคลเพือ่ด ารงต าแหน่งในงานราชการ (Civil Service) โดย 
 1)  จะตอ้งรักษาไวซ่ึ้งหลกัการคดัเลือกบุคคลตามระบบคุณธรรมบนพื้นฐาน
ของการแข่งขนัที่เปิดเผยและยติุธรรม 
 2)  จะตอ้งบญัญตัิและจดัพมิพ ์Recruitment Code บนหลกัของความเอาใจ
ใส่และใหค้  าอธิบายโดยละเอียด รวมทั้งแสดงสภาพที่เป็นขอ้ยกเวน้ต่าง ๆ ภายใตม้ติของ
คณะกรรมการดว้ย 
 3)  สามารถที่จะตรวจสอบทั้งนโยบายและการปฏิบติัในระบบการรับบุคคล
เขา้รับราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ (Agencies) เพือ่ให้แน่ใจวา่ 
Recruitment Code นั้นไดรั้บการปฏิบติัตาม 
 4)  อาจก าหนดใหอ้งคก์รที่ไดรั้บแต่งตั้งบุคคลนั้นจดัท าขอ้มูลที่เก่ียวขอ้งกบั
การรับบุคคลเขา้รับราชการ 
 5)  อาจท าการไต่สวนและวนิิจฉยัอุทธรณ์ civil Service Code  และเพือ่การ
น้ีคณะกรรมการอาจด าเนินการต่อไปน้ีได ้
 (1)  ออกระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวกบัการด าเนินกระบวนพจิารณาเองหรือ 
 (2)  เรียกให้คู่ความในกรณีอุทธรณ์ใดๆ หรือเพื่อการสอบสวนในอุทธรณ์
ใดๆจดัเตรียมขอ้มูลและความช่วยเหลืออ่ืน ๆ ที่ Commissioner เห็นวา่จ  าเป็นและเหมาะสม และ 
 (3)  ใหค้  าเสนอแนะ (Recommendations) ต่างๆ นอกจากน้ีจะตอ้งจดัท า
งบประมาณประจ าปีเพือ่ถวายรายงานแก่ประมุขของรัฐ และจดัพมิพเ์ผยแพร่แก่สาธารณะ 
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 1.1.4   ประเภทความผิด 
                    ตาม Civil Service Code นั้นไดก้ าหนดหนา้ที่และความประพฤติของ
ขา้ราชการพลเรือนไวด้งัน้ี 
 1)  ทั้ งระเบียบข้อบังคับ และการปฏิบัติหน้าที่และความประพฤติของ
ขา้ราชการพลเรือนนั้น จะตอ้งกระท าดว้ยความซ่ือสัตยเ์ป็นกลางทางการเมือง และปราศจากอคติ เพื่อ
ช่วยเหลืองานของรัฐบาล ทั้งตามนโยบายที่ไดรั้บมอบหมายหรือ    ในกระบวนการตดัสินใจ และใน
การบริหารงานเพือ่การบริการสาธารณะต่างๆที่อยู ่   ในความรับผดิชอบของตน 
 2)  ข้าราชการพลเรือนต้องปฏิบัติหน้าที่ ราชการเพื่อองค์ประมุขตาม
บทบญัญติัของกฎหมายในราชการบริหารทั้งปวง ซ่ึงอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัตามประมวลกฎหมายน้ี และ
ขา้ราชการพลเรือนจกัตอ้งมีความซ่ือสตัยต่์อหน่วยราชการที่ตนสงักดัอยู ่
 3)  ขา้ราชการพลเรือนจะตอ้งปฏิบตัิหนา้ที่ราชการตามหลกัการที่สอดคลอ้ง
กบัในประมวลกฎหมายน้ีและตามกฎหมายอ่ืน เช่น ความรับผดิชอบต่อรัฐมนตรี และในบางกรณีก็
อาจตอ้งรับผิดชอบต่อเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะที่เป็นองคก์รหรือ
ผูดู้แลรับผิดชอบหน่วยงานดังกล่าว เป็นหน้าที่ของเจา้หน้าที่ของรัฐทั้งปวงที่จะตอ้งปฏิบติัหน้าที่
สาธารณะไปตามหลกัพอสมควรแก่เหตุและตามที่กฎหมายก าหนดมีหนา้ที่ตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมาย 
ทั้งตามกฎหมายระหวา่งประเทศและพนัธกรณีระหวา่งประเทศ และตามค าสัง่ศาล  รวมถึงขอ้ประกาศ
ที่ช้ีแนะเก่ียวกบัมาตรฐานทางจริยธรรม 
 4)  ขา้ราชการพลเรือนจะตอ้งประพฤติตนดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริตและมีความ
เป็นกลางทางการเมือง โดยจะตอ้งให้ขอ้แนะน ารวมทั้งขอ้มูลต่างๆ อย่างชัดเจน เพื่อประกอบการ
ตดัสินใจของรัฐมนตรีหรือในบางกรณีแก่เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะ
องค์กรหรือผูดู้แลรับผิดชอบหน่วยงานดังกล่าว ทั้งน้ีด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริตและเป็นกลางทางการ
เมืองโดยปราศจากความเกรงกลวัและความเอนเอียง และจะตอ้งไม่กระท าการอนัเป็นการหลอกลวง
หรือเจตนาที่จะชกัน าใหเ้ขา้ใจผดิแก่รัฐมนตรี รัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร หรือสาธารณชน 
 5)  ข้าราชการพลเรือนจะต้องพยายามปฏิบัติหน้าที่ ต่อสาธารณชนด้วย
ความเห็นอกเห็นใจ มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และปราศจากอคติหรือการบริหารอยา่งไร้ประสิทธิภาพ 
 6)  ข้าราชการพลเรือนควรมีความตั้ งใจปฏิบัติงานเพื่อให้แน่ใจว่าเงิน
สาธารณะนั้นไดถู้กใชโ้ดยเหมาะสม สมัฤทธ์ิผลและมีประสิทธิภาพ 
 7)  ขา้ราชการพลเรือนจะตอ้งไม่ใช้ต  าแหน่งหน้าที่ราชการหรือข่าวสาร
ขอ้มูลซ่ึงไดม้าจากการปฏิบติัหนา้ที่ราชการไปในทางที่ไม่ชอบ เพือ่แสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเอง



48 
 

หรือผูอ่ื้น และจะตอ้งไม่รับเอาผลประโยชน์ทุกชนิดจากบุคคลภายนอกเพื่อให้ยอมตามความ
ตอ้งการของบุคคลดงักล่าว 
 8)  ขา้ราชการพลเรือนตอ้งประพฤติตนในวิถีทางที่สมควรเพื่อรักษาไวซ่ึ้ง
ความไวว้างใจจากรัฐมนตรี หรือเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะที่เป็น
ผูดู้แลรับผิดชอบองคก์รและขา้ราชการยงัตอ้งจ ากดับทบาทในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของ
ตน 
 9)  ขา้ราชการพลเรือนจะตอ้งไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของทางราชการที่ใช้
ติดต่อกนัภายในหน่วยงานของรัฐหรือที่เป็นความลบัซ่ึงได้จากบุคคลอ่ืนใดโดยปราศจากอ านาจ
ตามกฎหมาย ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมายน้ีมิไดก้  าหนดให้ขอ้มูลใดที่ถือเป็นความลับหรือที่ตอ้ง
เปิดเผย  เวน้แต่ตามที่ปรากฏอยูโ่ดยกฎหมายอ่ืนหรือตามค าพิพากษาของศาลซ่ึงเป็นกฎหมาย และ
ขา้ราชการพลเรือนจะตอ้งไม่กระท าการอนัเป็นอุปสรรคหรือมีอิทธิพลต่อนโยบายในการตดัสินใจ
หรือการกระท าใดๆของรัฐมนตรีเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภาผูแ้ทนราษฎรและผูดู้แล
รับผดิชอบองคก์รนั้นดว้ยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใดๆ ในหน่วยงานราชการอนัตนไดม้าในฐานะ
ที่เป็นขา้ราชการให้บุคคลอ่ืนไดท้ราบโดยไม่ไดรั้บมอบอ านาจ โดยไม่เหมาะสมหรือก่อนเวลาอนั
ควร  
 ภายใต ้Standard of Propriety ก็ยงัได้ก าหนดแบบแผนการปฏิบัติของ
ขา้ราชการเอาไวซ่ึ้งจะปรากฏใหเ้ห็นอยูใ่นคู่มือการปฏิบติัหนา้ที่ต่างๆ อยูแ่ลว้ ดงัน้ี 
 1)  ขา้ราชการพลเรือนตอ้งรับรู้และปฏิบตัิตาม The rules on the acceptance 
of outsideappointment by Crown servants ซ่ึงก าหนดอยูใ่นภาคผนวก A (Annex A) ของ Civil Service 
Management Code ดว้ย 
 2)  ขา้ราชการพลเรือนอาจเขา้ไปมีหุ้นส่วนหรือลงทุนในกิจการต่างๆ ได้
ตราบเท่าที่ไม่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ที่ของตน และตอ้งไม่ตดัสินใจหรือใชข้อ้มูลข่าวสารที่
ไดม้าจากการปฏิบติัหน้าที่ราชการไปเพื่อก่อประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้นซ่ึงเป็นหุ้นส่วนใน
กิจการซ่ึงตนร่วมอยูด่ว้ย 
 3)  ขา้ราชการพลเรือนตอ้งเปิดเผยซ่ึงผลประโยชน์ที่ไดรั้บในทางธุรกิจ
ซ่ึงตนเป็นเจา้ของหรือเจา้ของร่วมหรือเป็นหุน้ส่วน รวมทั้งที่สมาชิกในครอบครัว (คู่สมรส รวมทั้ง
ที่ยงัไม่ไดจ้ดทะเบียน และบุตร) ยดึถือไวแ้ละรวมถึงที่ผูอ่ื้นยดึถือไวแ้ทนบุคคลเหล่าน้ี ต่อหน่วยงาน
ราชการหรือหน่วยงานอ่ืนที่รัฐจดัตั้งขึ้นและตนสังกัดอยู ่นอกเหนือจากการปฏิบติัหน้าที่ราชการ
แลว้ขา้ราชการพลเรือนตอ้งปฏิบตัิตามค าสัง่ของหน่วยงานซ่ึงตนสงักดัอยู ่ไม่วา่จะเป็นไปเพือ่สงวน
รักษาควบคุมหรือจดัการซ่ึงผลประโยชน์ใดๆ 



49 
 

 4)  หากขา้ราชการผูใ้ดตกเป็นบุคคลลม้ละลายหรือถูกพิทกัษท์รัพยต์อ้ง
รายงานขอ้เทจ็จริงดงักล่าวกบัหน่วยงานตน้สังกดั รวมทั้งตอ้งรายงานให้หน่วยงานตน้สังกดัทราบ
หากถูกจบักุม และถูกปฏิเสธการประกันตวัหรือถูกด าเนินคดีในความผิดอาญา ซ่ึงไม่ใช่กรณีที่
เก่ียวกบัการเพกิถอนใบขบัขี่หรือถูกคุมขงัจากโทษในการขบัขี่ 

 5)  กระบวนการลงโทษทางวนิยั 
 (1)  การริเร่ิมกระบวนการทางวนิยัเป็นหนา้ที่ของหน่วยงานตน้สงักดั
ค  าวินิจฉัยเร่ืองวินยัตอ้งกระท าโดยขา้ราชการที่มีต  าแหน่งสูงกว่า ขา้ราชการที่ถูกพิจารณาอยา่งนอ้ย 
1 ขั้น และการอุทธรณ์ตอ้งพจิารณาโดยขา้ราชการที่มีต  าแหน่งสูงกวา่ขา้ราชการที่พจิารณาวนิยัอยา่ง
น้อย 1 ขั้น  และในกรณีที่เป็นไปไดผู้พ้ิจารณาอุทธรณ์ตอ้งมีความเป็นอิสระจากผูพ้ิจารณาวินัยใน
ชั้นตน้ดว้ย 
 (2)  การวินิจฉัยที่เก่ียวขอ้งกบัปลดักระทรวง หรืออธิบดี หรือเทียบเท่า
ตอ้งกระท าโดย Headof Home Civil Service หลังจากได้ปรึกษากับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงนั้ น
หรือนายกรัฐมนตรีแลว้ 
 (3)  ส่วนการวนิิจฉัยว่าจะไม่ด าเนินการทางวินัยแต่จะด าเนินการทาง
อาญาแทนในกรณีฉอ้โกงนั้นตอ้งกระท าโดย Head of Department หรือ Chief Executive หลงัจากที่
ไดมี้การปรึกษากบัรัฐมนตรีที่รับผดิชอบแลว้ 
 (4)  ขา้ราชการที่อยูร่ะหวา่งการสอบสวนคดีอาญาหรือการด าเนินการ
ทางวนิยั อาจตอ้งถูกพกัราชการหากจ าเป็นเพือ่ป้องกนัประโยชน์สาธารณะ 

1.2  การด าเนินการทางวินัยของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 กระบวนการด าเนินการทางวินัยของประเทศสหรัฐอเมริกา จะเร่ิมตน้จากการที่
องค์กรตน้สังกัดมีหมายแจ้งข้าราชการผูถู้กกล่าวหาถึงการด าเนินการทางวินัย โดยหมายแจ้ง
ดังกล่าว ตอ้งระบุขอ้กล่าวหา เหตุผล และรายละเอียดแห่งขอ้หาอย่างน้อยสามสิบวนัก่อนการ
ด าเนินคดี จากนั้นขา้ราชการผูถู้กกล่าวหามีสิทธิที่จะเลือกผูแ้ทนว่าต่างคดีและให้ค  าแนะน า ซ่ึงรัฐ
ไม่จ าตอ้งตั้งทนายความว่าต่างคดีให้แก่ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา แมข้า้ราชการผูถู้กกล่าวหาจะไม่
สามารถจา้งทนายความได้ก็ตาม  ทั้ งน้ี เน่ืองจากขา้ราชการจะมีสหภาพขา้ราชการคอยให้ความ
ช่วยเหลือดา้นน้ีอยูแ่ลว้5 หลงัจากขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาไดรั้บหมายแจง้นั้นแลว้ ขา้ราชการผูน้ั้นมี
สิทธิท าค  าใหก้ารและเสนอพยานหลกัฐานภายในระยะเวลาอนัสมควร ซ่ึงในการพจิารณาชั้นองคก์ร

                                                             

 5ศรณรงค ์นิลสาลิกา,ผลกระทบต่อการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาจากการช้ีมลูของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556.   
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ตน้สังกดั จะไม่มีการสอบสวนแบบนั่งพิจารณาคดีแต่อยา่งใด โดยตวัอยา่งที่สะทอ้นถึงการตดัสิน
โดยยึดหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติในการเปิดโอกาสให้มีการรับฟังและโต้แยง้แสดง
พยานหลักฐาน เช่น ในคดี Philadelphia Co V. Secureties Exchange mission (1948) ที่ศาลวินิจฉัย
ขอ้พิพาทไวว้่า ศาลหรือคณะกรรมการก่ึงตุลาการไม่อาจกระท าไดโ้ดยชอบ หากไม่มีการพิจารณา
ขอ้เทจ็จริงโดยใหคู้่กรณีแต่ละฝ่ายมีโอกาสรับฟังและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตน 
 เม่ือขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาไดท้  าค  าใหก้ารและเสนอพยานหลกัฐานแลว้    ผูท้ี่จะมี
อ านาจวินิจฉัยในความผิดของขา้ราชการผูถู้กกล่าวหานั้น คือ ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้นไปของ
ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจ  ากดัมิให้มีการอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาภายใน
องค์กรต้นสังกัดอีก และเพื่อมิให้ผูก้ล่าวหากับผูว้ินิจฉัยอยู่ในบุคคลเดียวกัน ซ่ึงค  าวินิจฉัยของ
ผูบ้งัคบับญัชาจะไม่ถูกเปิดเผยต่อสาธารณชน เพื่อประโยชน์ในการป้องกันความลบัของรัฐบาล 
และเพื่อปกป้องสิทธิส่วนตวัของขา้ราการผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงหากผูใ้ดไม่พอใจในค าวนิิจฉัยดงักล่าว
สามารถยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษได้ในกระบวนการต่อไป ส่วนขั้นตอนการสอบสวนของ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (Civil Service Commission หรือ C.S.C) จะเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้ฟังได ้เพราะเป็นหลักประกันว่าพยานจะไม่ถูกขมขู่และขอ้เท็จจริงที่ได้จะมีความ
น่าเช่ือถือมากยิ่งขึ้ นตามหลักกระบวนการอันยุติธรรมแห่งกฎหมาย (due process of law) เม่ือ
เจ้าหน้าที่สอบสวนท าการสอบสวนเสร็จ เจ้าหน้าที่ต้องท ารายงาน พร้อมความเห็นเสนอต่อ
เจ้าหน้าที่ผู ้มีอ  านาจวินิจฉัยตัดสินคดี ถ้าผู ้มีอ  านาจวินิจฉัยไม่เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของ
เจา้หน้าที่สอบสวนจะตอ้งเสนอรายงานทั้งหมดต่อผูมี้อ  านาจเหนือขึ้นไปให้เป็นผูว้ินิจฉยัตดัสินคดี 
ซ่ึงค  าวนิิจฉยัของคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (C.S.C) ถือเป็นที่สุดในฝ่ายบริหาร นอกจากน้ี มี
ขอ้ยกเวน้ในบางกรณีที่สามารถร้องขอต่อคณะกรรมการขา้ราชการอุทธรณ์ขอให้สั่งพิจารณาคดี
ใหม่ได ้เช่น พบว่ามีพยานหลกัฐานใหม่ หรือผูมี้อ  านาจวินิจฉัยอุทธรณ์ตีความหมายผิดพลาด เป็น
ตน้ซ่ึงคณะกรรมการขา้ราชการอุทธรณ์จะท าการพจิารณาจากเอกสารหลกัฐานเท่าที่มีอยู ่โดยจะนั่ง
พิจารณาสอบสวนคดีอีก ทั้ งน้ี  หากข้าราชการพลเรือนผู ้ใดไม่พอใจค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (C.S.C) สามารถฟ้องคดีต่อศาลชั้นตนของรัฐบาลกลาง (Federal 
District Court) ได ้โดยศาลจะพิจารณาเฉพาะประเด็นที่ว่า องค์กรตน้สังกดัไดป้ฏิบติัหน้าที่ตามที่
กฎหมายก าหนดก าหนดถูกตอ้งหรือไม่ และค าวนิิจฉยัของฝ่ายบริหารถูกตอ้งหรือไม่ และอาจสัง่ให้
ฝ่ายบริหารสอบสวนเพิ่มเติมได้ แต่อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากในอดีตการท าหน้าที่ของคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน (C.S.C) จะปรากฏถึงปัญหาจากการท าหนา้ที่ในการสวมบทบาทที่ขดัแยง้กนัเอง          
คือ เป็นทั้งผูจ้ดัการฝ่ายบุคคลของรัฐบาล ผูแ้ทนขา้ราชการ และผูพ้ิทกัษ์ระบบคุณธรรม จึงเกิด
ปัญหาความขดัแยง้ในบทบาทและการทบัซ้อนของผลประโยชน์ของคณะกรรมการขา้ราชการพล
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เรือน (C.S.C) ที่เป็นทั้งผูอ้อกกฎ และผูตี้ความวินิจฉยัช้ีขาด ดว้ยเหตุน้ี รัฐสภาสหรัฐอเมริกาจึงตรา
กฎหมาย Civil Service Reform Act1978 (CSRA) โดยท าการแยกคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
(C.S.C) ออกเป็นหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีบทบาทและหนา้ที่แตกต่างและมีความถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั6 

 
2. มาตรการในการด าเนินการทางวนัิยตามกฎหมายประเทศไทย 

 
 ในการด าเนินงานของรัฐที่เรียกว่าการปฏิบติัราชการนั้น ในประเทศไทยเจา้หน้าที่
ผูป้ฏิบัติงานราชการส่วนใหญ่แล้ว ได้แก่ ขา้ราชการและลูกจา้ง ซ่ึงในส่วนของการบริหารงาน
เก่ียวกบับุคลากรของรัฐที่เรียกว่าขา้ราชการน้ี เรียกว่า การบริหารงานบุคคลขา้ราชการ ซ่ึงค  าวา่การ
บริหารงานบุคคลขา้ราชการนั้น หมายถึงระเบียบแบบแผน แนวทาง ขอ้บงัคบั หรือปทศัสถานต่างๆ 
ที่ก  าหนดขึ้น เพื่อให้ความคุ้มครองและเป็นหลักประกันแก่ขา้ราชการ หรือผูท้ี่ประสงค์จะรับ
ราชการที่จะไดรั้บการบรรจุแต่งตั้ง ไดรั้บบ าเหน็จความชอบและการกระท าอ่ืนใดอนัอาจกระทบต่อ
สถานะของผูท้ี่ประสงคจ์ะเขา้รับราชการ หรือผูมี้สถานะเป็นขา้ราชการอยูก่่อนแลว้7  ซึงความสัมพนัธ์
ของขา้ราชการกบัรัฐหรือฝ่ายปกครองนั้นคือ ขา้ราชการเป็นผูด้  าเนินการใดๆ แทนรัฐและถือเป็น
ลูกจา้งของรัฐภายใตห้ลกักฎหมายมหาชน ซ่ึงขา้ราชการมีสิทธิและหลกัประกนัในอนัที่จะไดรั้บ
ความคุม้ครองสิทธิเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการตามกฎหมายที่ไดถู้กบญัญติัขึ้นโดย
กฎหมาย ซ่ึงในประเทศไทยกฎหมายที่ เก่ี ยวกับการบริหารงานบุคคลข้าราชการได้แ ก่ 
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน โดยขา้ราชการพลเรือนตอ้งรักษาวนิัยตามที่บญัญตัิเป็น
ขอ้ห้ามและขอ้บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนฯ โดยเคร่งครัด และหาก
ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัทางวนิยัตามที่บญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนฯ ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าผิดวินัย จะตอ้งไดรั้บโทษทางวนิัย 
เวน้แต่มีเหตุยกเวน้โทษทั้งน้ี  ขา้ราชการพลเรือนออกจากราชการเม่ือ ตาย    พน้จากราชการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ  ลาออกจากราชการและไดรั้บอนุญาตใหล้าออกหรือการ
ลาออกมีผลตามกฎหมายแลว้ ถูกสัง่ใหอ้อก ถูกสัง่ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 
 ในเร่ืองของวินัยขา้ราชการพลเรือนนั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคห์ลัก
ของราชการ คือ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของทางราชการ ความเจริญของประเทศ ความมัน่คง
                                                             

 6จิรนิติ หะวานนท,์ “วิธีพิจารณาความผดิทางวินยัขา้ราชการพลเรือนสหรัฐอเมริกา,” พฤศจิกายน-
ธนัวาคม 2523. 
 7ชาญชยั แสงวงศกัด์ิ,  ค  าอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 6), กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 
2545. 
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ของชาติ และความผาสุกของประชาชน รวมทั้งตวัข้าราชการเอง ความประพฤติส่วนตัวของ
ขา้ราชการพลเรือนสามัญ  ถ้าไม่กระทบศกัด์ิศรีช่ือเสียงของความเป็นขา้ราชการ หรือเส่ือมเสีย
เกียรติของต าแหน่งหน้าที่ของขา้ราชการก็ไม่เป็นการกระท าผิดวินัย  ดังนั้ น จึงอาจกล่าวได้ว่า
จุดมุ่งหมายหลกัที่ส าคญัของวินัยก็เพื่อส่ิงส าคญัสองประการคือ เพื่อบรรลุวตัถุประสงคห์ลกัของ
ทางราชการ และเพือ่ด ารงศกัด์ิศรีของขา้ราชการ  
 ส าหรับความส าคญัของวนิยันั้น เน่ืองจากขา้ราชการเป็นเจา้หนา้ที่หรือเป็นตวัแทนของ
รัฐในการบริหารงานราชการ ซ่ึงจะตอ้งติดต่อกบัประชาชน หากขา้ราชการประพฤติตวัไม่ดี ไม่มี
ความซ่ือสตัย ์ไม่ตั้งใจปฏิบติัหน้าที่ หรือดูถูกเหยยีดหยามประชาชนผูม้าติดต่อราชการ ประชาชนก็
จะเส่ือมศรัทธาในขา้ราชการผูน้ั้นและต่อหน่วยงานด้วย ขา้ราชการจึงตอ้งวางตวัให้เป็นที่รักของ
ประชาชน ปฏิบติังานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เพือ่ใหป้ระชาชนศรัทธา ซ่ึงความศรัทธา
ของประชาชนก็ขึ้นอยูก่ ับการรักษาวินัยของขา้ราชการนั่นเอง จึงเห็นไดว้่าวินัยมีความส าคญัต่อ
ราชการโดยรวมเป็นอยา่งมาก และยงัมีความส าคญัต่อตวัขา้ราชการโดยตรง  เน่ืองจากเป็นเคร่ืองน า
ทางใหไ้ปในทางที่ดี อนัจะส่งผลใหเ้ป็นความดีความชอบและการไดรั้บการเล่ือนขั้นเล่ือนฐานะทาง
ราชการใหสู้งขึ้นต่อไปตามล าดบั 
 การด าเนินการทางวนิัย คือ กระบวนการที่กฎหมายก าหนดใหป้ฏิบติัต่อขา้ราชการที่มี
กรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ประกอบด้วย การตั้งเร่ืองกล่าวหาการสอบสวน การพิจารณา
ความผิด และการก าหนดโทษ การสั่งลงโทษหรืองดโทษ รวมทั้ งการด าเนินการอ่ืนระหว่าง
สอบสวนพจิารณา เช่น การสัง่พกัราชการ หรือการสัง่ใหอ้อกจากราชการไวก่้อน ซ่ึงขั้นตอนในการ
ด าเนินการทางวินัยมีการด าเนินการเร่ิมตั้งแต่ การตั้ งเร่ืองกล่าวหา การสอบสวน การพิจารณา
ความผดิ และก าหนดโทษ   การสั่งลงโทษหรืองดโทษ  ในกรณีที่ขา้ราชการถูกกล่าวหาวา่กระท าผิด
วนิัย ซ่ึงเป็นกรณีที่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยให้สอบสวนเพื่อให้ไดค้วามจริงและความ
ยตุิธรรมโดยไม่ชักชา้ โดยถา้เป็นกรณีที่กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้ด าเนินการ
ตามที่ผูบ้ ังคบับญัชาเห็นสมควร แต่ถ้าเป็นกรณีที่กล่าวว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการขึ้ นมาท าการสอบสวน และในการสอบสวนน้ีต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลกัฐานเท่าที่มีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยจะระบุช่ือหรือไม่ระบุช่ือก็ได้  ทั้งน้ี เพื่อให้ผูถู้ก
กล่าวหาช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหา เม่ือด าเนินการแลว้ถา้ฟังไดว้า่ผูถู้กกล่าวหากระท าผิดก็ให้
ด าเนินการลงโทษต่อไป  ถา้ยงัฟังไม่ไดว้า่ผูถู้กกล่าวหากระท าผดิวนิยัจึงยติุเร่ืองได ้
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 2.1  กระบวนการด าเนินการทางวินัย 

 2.1.1  การต้ังเร่ืองกล่าวหา เป็นขั้นตอนแรกในการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการ
ไม่วา่จะเป็นกรณีความผิดอยา่งร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ตาม กล่าวคือเม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดสื้บสวน
รวบรวมขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานในเบื้องตน้เก่ียวกบัเร่ืองที่กล่าวหา และเห็นว่ากรณีมีมูลที่
ควรด า เนินการทางวินัยแลว้ก็จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการด าเนินการทางวินัย โดยเร่ิมจากการตั้งขอ้
กล่าวหา ซ่ึงแยกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 
 2.1.2  กรณีกล่าวหาว่ากระท า ผิดวินัยไม่ร้ายแรง กฎหมายไม่ไดบ้งัคบัให้ตอ้งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน การตั้งเร่ืองกล่าวหาจึงอาจกระท า โดยบันทึกตั้งเร่ืองและแจง้ให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบ 
 2.1.3  กรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยร้ายแรง กฎหมายก าหนดให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นสอบสวน การตั้งคณะกรรมการสอบสวนดงักล่าวถือเป็นการตั้งเร่ืองกล่าวหา (ส าหรับกรณีความผดิ
ปรากฏชดัแจง้ในเร่ืองละทิ้งหนา้ที่ราชการเกินกวา่ 15 วนั ซ่ึงใชว้ธีิสืบสวน อาจเป็นการตั้งเร่ืองขึ้นสืบสวน) 
 การตั้งเร่ืองกล่าวหา จะตอ้งระบุเร่ืองราวการกระท าที่อ้างว่าผูถู้กกล่าวหา
กระท าผดิที่พอจะเขา้ใจไดว้า่ผูถู้กกล่าวหากระท าผดิเร่ืองใดบา้ง 
 2.2  การสืบสวนและสอบสวน 

 2.2.1  การสืบสวนในแง่ของวินัย ค  าว่า “การสืบสวน” หมายถึง การสืบหาขอ้เท็จจริง
และพยานหลักฐาน เบื้องตน้เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิด
วินัยหรือไม่  นอกจากน้ีการสืบสวนให้ท  าในทางลับ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ขา้ราชการผูถู้ก
ด าเนินการ หรือบุคคลภายนอก เช่น ผูก้ล่าวหา หรือพยาน เป็นตน้  
 ในกรณีที่ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสัง่บรรจุตามมาตรา 57แห่งพระราชบญัญตัิ
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551พิจารณาผลจากการสืบสวนแลว้เห็นว่า เร่ืองดงักล่าวไม่มีมูลที่
ควรกล่าวว่าขา้ราชการพลเรือสามัญผูใ้ดกระท าผิดวินัย กล่าวคือ ไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะ
ทราบได้ว่าข้าราชการผูใ้ดเป็นผูก้ระท าผิดวินัยหรือน่าเช่ือได้ว่าข้าราชการผูน้ั้ นกระท าผิดวินัย 
หรือไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสืบสวนต่อไป หรือการกระท านั้ นไม่เป็นความผิดวินัย 
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสัง่บรรจุตอ้งใหย้ติุเร่ืองดงักล่าว 
 ส่วนในกรณีที่ผู ้บังคับบัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 แห่ง
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551พิจารณาผลจากการสืบสวนแลว้เห็นวา่ เร่ือง
ดงักล่าวมีมูลที่ควรกล่าวว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัผูน้ั้นกระท าผดิวินยั กล่าวคือ ไดพ้ิจารณาแลว้
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เห็นว่ากรณีปรากฏพยานหลกัฐานเพียงพอที่เช่ือไดว้่าผูน้ั้นกระท าผิดวินัย ก็ให้ด าเนินการการทาง
วนิยัตามกฎ ก.พ.วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยัพ.ศ.2556 ต่อไป8 
 2.2.2  การสอบสวน หมายถึงการรวมพยานหลกัฐานเพือ่แสวงหาความจริงในเร่ือง
ที่มีการกล่าวหาเพื่อใหก้ารพิจารณาด าเนินการทางวนิยัเป็นไปดว้ยความยตุิธรรม โดยการสอบสวน
ทางวินัยใช้หลกัการไต่สวน ที่คณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งแสวงหาความจริงว่าผูถู้กกล่าวหา
กระท าผดิวนิยัตามขอ้กล่าวหาหรือไม่  แมผู้ถู้กกล่าวหาจะไม่ไดก้ล่าวอา้งหรือยกขึ้นเป็นขอ้ต่อสู ้แต่
ถ้าเป็นประเด็นส าคัญที่ต้องพิสูจน์เพื่อให้ได้ข้อยุติว่าข้อเท็จจริงเป็นเช่นใด ก็เป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการสอบสวนที่จะตอ้งแสวงหาความจริงดงักล่าว โดยยดึหลกัการรับฟังความสองฝ่าย ซ่ึง
ต่างกบัการสอบสวนในทางอาญาที่ใชร้ะบบกล่าวหา ซ่ึงมุ่งเน้นการสอบสวนพยานฝ่ายกล่าวหาว่า
พยานหลักฐานที่ได้มาเพียงพอตามขอ้หาที่จะส่งฟ้องคดีอาญาหรือไม่ โดยไม่ได้เน้นพยานของ
ผูต้อ้งหาหรือพยานอ่ืน9   
 การสอบสวนทางวนิยั แยกเป็น 2 กรณีคือ 
 1.  กรณีกระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง 
 พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 92 ก าหนด
ว่า “ในกรณีที่ผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 91 ปรากฏว่ากรณีมีมูล ถ้าความผิดนั้นมิใช่
เป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง และไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ
พร้อมทั้งรับฟังค าช้ีแจงของผูถู้กกล่าวหาแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็น
วา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดตามขอ้กล่าวหาให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษตามควรแก่กรณีโดยไม่ตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนก็ได”้  ต่อมาส านกังาน ก.พ. ไดอ้อกกฎ ก.พ.วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิัย
พ.ศ. 2556 ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนทางวินัยอยา่งไม่ร้ายแรงให้ชดัเจนและรวดเร็ว
ขึ้นโดยก าหนดไวใ้นหมวด 3 การด าเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอยา่งไม่
ร้ายแรงโดยมีการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการใหม่  ที่ส าคญั เช่น ก าหนดระยะเวลาเร่งรัดในการ
สอบสวนวิธีการสอบสวน การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และการคดัคา้นกรรมการสอบสวน 
เป็นตน้ ตามความในมาตรา 92 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และขอ้ 8 

                                                             

 8การด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการพลเรือนสามญั ตามกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการด าเนินการทางวินยั พ.ศ. 
2556, ส านกัมาตรฐานวินยั ส านกังาน  ก.พ., สิงหาคม 2557, หนา้  5. 
 9คู่มือการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการ, กลุ่มสร้างวินยัและระบบคุณธรรม ส านกังานปลดักระทรวง
สาธารณสุข, ธนัวาคม 2559, หนา้ 25-26. 
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ของกฎ ก.พ.ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย   พ.ศ. 2556  ซ่ึงในการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสัง่บรรจุตามมาตรา 57 อาจด าเนินการได ้2 วธีิ คือ10 
 1)  การด าเนินการทางวินัยกรณีกระท าผิดวินัยอยา่งไม่ร้ายแรง โดยไม่
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และ 
 2)  การด าเนินการทางวินัยกรณีกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง โดย
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
 2.  กรณีกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
 โดยหลกัการแลว้การสอบสวนกรณีความผิดวนิัยอยา่งร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชา
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวน และตอ้งสอบสวน
พจิารณาตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่ก  าหนดในกฎ ก.พ.    วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 
 1)  การด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงโดยไม่แต่งตั้ งคณะกรรมการ
สอบสวน 
 (1)  กรณีความผดิที่ปรากฏชดัแจง้ตามขอ้ 65 ของกฎ ก.พ.วา่ดว้ยการ
ด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 ผูบ้งัคบับญัชาจะพิจารณาด าเนินการทางวินัยโดยไม่ตอ้งสอบสวน
หรืองดการสอบสวนก็ได ้
 กรณีกระท าผิดวินัยอยา่งร้ายแรงที่เป็นกรณีความผดิที่ปรากฏชดั
แจง้มี 3 กรณี  ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57  หรือผูมี้อ  านาจตามมาตรา 94 ใน
กรณีขา้ราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งต่างกัน หรือต่างกรม หรือต่างกระทรวงกันถูกกล่าวหา
กระท าผิดวนิัยร่วมกนัท าใหมี้ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุแต่งตั้งที่ต่างกนั จะด าเนินการทางวินัยโดยไม่ตอ้ง
สอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได ้ไดแ้ก่ 
 ก.  กรณีละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกิน
กวา่สิบหา้วนัโดยไม่กลบัมาปฏิบติัหน้าที่ราชการอีกเลย และผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสัง่บรรจุตาม
มาตรา 57ได้ด าเนินการหรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวนแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือมี
พฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 
 ข.  กรณีกระท าความผดิอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุกหรือโทษที่หนกั
กว่าโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ  าคุก โดยตอ้งถูกจ าคุกจริงๆ ไม่ใช่รอการลงโทษหรือรอ
การก าหนดโทษ หรือไดรั้บโทษที่หนักกว่าจ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ไดก้ระท าโดย
ประมาท หรือความผดิลหุโทษ 

                                                             

 10เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 65-66. 
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 ค.  กรณีกระท าความผดิวนิัยอยา่งร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็น
หนังสือต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือให้ถ้อยค ารับสารภาพและมีการบนัทึกไวเ้ป็นหนังสือต่อผูมี้หน้าที่
สืบสวนผูมี้หนา้ที่สอบสวน หรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎ ก.พ. น้ี 
 2)   การด าเนินการทางวนิัยอยา่งร้ายแรงโดยแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 (2)  การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนการด าเนินการทางวินัยอยา่ง
ร้ายแรงโดยปกติตอ้งด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ดงันั้น ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนจึงเป็นหลกัฐานส าคญัที่แสดงว่าผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการตามอ านาจหน้าที่แลว้ โดย
ค าสัง่ดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัอนัประกอบไปดว้ย 
 ก.  ช่ือ และต าแหน่งของผูถู้กกล่าวหา 
 ข.  เร่ืองที่กล่าวหา (พฤติการณ์ที่เป็นการกระท าผดิวนิยั) 
 ค.  ช่ือคณะกรรมการสอบสวน (โดยไม่ตอ้งระบุต  าแหน่งและ
ส่วนราชการที่สงักดั) 
 2.3  การด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการที่ออกจากราชการไปแล้ว 
 ในส่วนน้ีจะเป็นการศึกษาถึงมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 ก่อนมีการแก้ไขเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 2.3.1  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 มาตรา 100 ก าหนดวา่ “ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาเป็น
หนังสือว่ากระท าหรือละเวน้กระท าการใดที่เป็นความผิดวินัยอยา่งร้ายแรง ถา้เป็นการกล่าวหาต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นหรือต่อผูมี้หนา้ที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบ
ของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาโดยผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือ
ตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญาอนัมิใช่เป็นความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาทที่ไม่เก่ียวกบัราชการ
หรือความผิดลหุโทษ แมภ้ายหลงัผูน้ั้นจะออกจากราชการไปแลว้ โดยมิใช่เพราะเหตุตาย ผูมี้อ  านาจ
ด าเนินการทางวนิัยมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพจิารณา และด าเนินการทางวนิัยตามที่บญัญตัิ
ไวใ้นหมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือนว่าผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ แต่ทั้งน้ีผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่ง
บรรจุตามมาตรา 57 ตอ้งด าเนินการสอบสวนตามมาตรา 93 วรรคหน่ึง ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนั
นบัแต่วนัที่ผูน้ั้นพน้จากราชการ 
 ในกรณีตามวรรคหน่ึงถา้ผลการสอบสวนพจิารณาปรากฏว่าผูน้ั้นกระท าผิด
วนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงก็ใหง้ดโทษ” 
 จะเห็นว่ามาตราน้ี บญัญัติให้ด าเนินการทางวินัยแก่ผูอ้อกจากราชการไป
แล้วที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงอยู่ก่อนได้ ท  านองเดียวกบที่เคยบัญญัติไวใ้น 



57 
 

พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 แต่เพิ่มขอ้ความวา่ “ตอ้งด าเนินการสอบสวน
ตามมาตรา 93 วรรคหน่ึง ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัที่ผูน้ั้นพน้จากราชการ” มีปัญหาวา่ ที่
บญัญตัิใหด้ าเนินการสอบสวนภายใน 180 วนั นบัแต่วนัที่ผูน้ั้นพน้จากราชการนั้น หมายถึง ให้เร่ิม
สอบสวนหรือใหส้อบสวนใหเ้สร็จปรากฏตามรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวสิามญัพจิารณา
ร่างพระราชบญัญติัน้ีจดไวว้่าหมายถึง ให้ออกค าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายใน 180 วนั 
นบัแต่วนัที่ผูน้ั้นออกจากราชการ 
 ในกรณีที่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดพน้จากความเป็นขา้ราชการแลว้แต่
ไม่ใช่ออกจากราชการเพราะตาย ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินยัยงัคงสามารถด าเนินการสืบสวนหรือ
พิจารณาและด าเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการพลเรือนสามัญผูน้ั้นได้ตามปกติเสมือนว่าผูน้ั้นยงั
ไม่ไดพ้น้จากความเป็นขา้ราชการหากเขา้กรณีต่อไปน้ี 
 1)  มีการกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผูน้ั้ นกระท า หรือละเวน้
กระท าการใดที่พงึเห็นไดว้า่เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง โดย 
 (1)  มีการกล่าวหาเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือ 
 (2)  มีการกล่าวหาเป็นหนังสือต่อผู ้มีหน้าที่ สืบสวนสอบสวนหรือ
ตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือ 
 (3)  มีการกล่าวหาเป็นหนงัสือโดยผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น 
 2)  ขา้ราชการพลเรือนสามัญผูน้ั้นถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาว่ากระท า
ความผดิอาญา เวน้แต่ความผดิที่ไดก้ระท าโดยประมาทที่ไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผดิลหุโทษ 
 โดยตอ้งเร่ิมด าเนินการสอบสวนทางวินัย ภายใน 180 วนั นับแต่วนัที่ผู ้
นั้นพน้จากราชการ11 นอกจากน้ี มาตราดงักล่าวยงับญัญติัใหก้ารด าเนินการทางวนิัยแก่ผูท้ี่ออกจาก
ราชการไปแล้วจะกระท าไดต่้อเม่ือขา้ราชการผูน้ั้นมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัยอยา่ง
ร้ายแรงอยูก่่อนออกจากราชการ แต่ทั้งน้ีผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตอ้งด าเนินการสอบสวน
ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัที่ผูน้ั้ นพน้จากราชการ มีปัญหาว่า ที่บญัญัติให้ด าเนินการ
สอบสวนภายใน 180 วนั นับแต่วนัที่ผูน้ั้นพน้จากราชการ นั้น หมายถึง ให้เร่ิมสอบสวนหรือให้
สอบสวนให้ เสร็จปรากฏตามรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัน้ีจดไวว้า่ หมายถึง ให้ออกค าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายใน 180 วนั นับ
แต่วนัที่ผูน้ั้นออกจากราชการ  
 
   
                                                             

 11หนงัสือส านกังาน ก.พ.ท่ี นร 1011/ว 13 ลงวนัท่ี 11 ธนัวาคม 2551. 
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 2.3.2  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัที่ 23 สิงหาคม 2559 ให้ส่วนราชการฝ่ายพล
เรือนด าเนินการแก้ไขบทบัญญัติว่าด้วยการด าเนินการทางวินัยแก่ผูท้ี่พ ้นจากราชการ และ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2) ได้ตรวจแกไ้ขร่างบทบญัญติัดังกล่าวเสร็จแล้ว โดยได้ยกร่าง
แก้ไขมาตรา 100 และเพิ่มเติมมาตรา 100/1 แห่งร่างพระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
(ฉบบัที่..) พ.ศ. .... ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี12 

1)  กรณีที่หน่วยงานต้นสังกัดด าเนินการทางวินัย 
  (1)  ความผิดอนัเป็นมูลเหตุแห่งการกล่าวหาผูท้ี่พน้จากราชการวา่กระท า

ผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงตอ้งเกิดขึ้นระหวา่งที่ผูน้ั้นมีสภาพขา้ราชการ 
 (2)  การกล่าวหาผูท้ี่พน้จากราชการว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง จะ
กระท าก่อนหรือหลงัจากที่ผูน้ั้นพน้จากราชการก็ได ้
 (3)  กรณีที่เป็นการกล่าวหาวา่ขา้ราชการผูใ้ดกระท าผดิวนิัยอยา่งร้ายแรง
ก่อนที่ผูน้ั้นจะพน้จากราชการ หรือมีกรณีที่ผูน้ั้นถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญาก่อนพน้จาก
ราชการที่มิใช่ความผดิอาญาที่ไดก้ระท าโดยประมาทที่ไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผดิลหุโทษ ให้
ด าเนินการทางวนิยัและสัง่ลงโทษใหแ้ลว้เสร็จภายใน 3 ปี นบัแต่วนัที่ผูน้ั้นพน้จากราชการ 
 (4)  กรณีที่เป็นการกล่าวหาวา่ขา้ราชการผูใ้ดกระท าผดิวนิัยอยา่งร้ายแรง
ภายหลงัจากที่ผูน้ั้นพน้จากราชการไปแลว้ หรือมีกรณีที่ผูน้ั้นถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญา
หลงัพน้จากราชการที่มิใช่ความผดิอาญาที่ไดก้ระท าโดยประมาทที่ไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผิด
ลหุโทษ ให้เร่ิมด าเนินการสอบสวนทางวินัยภายใน 1 ปี นับแต่วนัที่ผูน้ั้นพน้จากราชการ และตอ้ง
สัง่ลงโทษใหแ้ลว้เสร็จภายใน 3 ปี นบัแต่วนัที่ผูน้ั้นพน้จากราชการ 
 (5)  ก าหนดขอ้ยกเวน้ว่า หากมีกรณีการเพิกถอนค าสั่งลงโทษโดยค า
พิพากษาถึงที่สุดของศาลปกครอง องค์กรพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย หรือองค์กร
ตรวจสอบรายงานการด าเนินการทางวินัย เพราะเหตุที่กระบวนการด าเนินการทางวนิัยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ใหด้ าเนินการทางวินยัและสัง่ลงโทษใหม่ภายใน 2 ปี นบัแต่วนัที่มีค  าพพิากษาถึงที่สุด หรือมี
ค  าวนิิจฉยัถึงที่สุด หรือมีมติแลว้แต่กรณี 
 (6)  กรณีที่ผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าเป็นการกระท าผิดวินัย
อยา่งไม่ร้ายแรงก็ใหง้ดโทษ 
 
                                                             

 12รายงานของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน สภา
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ, ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2559, หนา้ 13. 
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2)  กรณีการด าเนินการทางวินัยตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. มีมติช้ีมูลความผดิ แมข้า้ราชการผูถู้กกล่าวหาจะพน้จากราชการไปแลว้ ให้ด าเนินการทาง
วนิยัและสัง่ลงโทษตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติช้ีมูลความผดิ โดย
น าหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต หรือกฎหมายว่าดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต มา
บงัคบัใช้ และไม่น าเง่ือนไขและหลักเกณฑ์ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัยแก่ผูท้ี่พน้จากราชการ
ตามที่ก  าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหามาบงัคบัใช ้
 ต่อมาเม่ือวนัที่ 5 เมษายน 2562 ไดมี้ประกาศราชกิจจานุเบกษาเล่มที่ 136 
ตอนที่ 43 ก ให้ยกเลิกความในมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการ        พลเรือน 
พ.ศ. 2551 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน13 
 มาตรา 100 บญัญติัว่า “ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการ
อนัมิใช่เพราะเหตุตายมีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนังสือก่อนออกจากราชการว่า ขณะรับราชการได้
กระท าหรือละเว้นกระท าการใดอันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถ้าเป็นการกล่าวหาต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นหรือต่อผูมี้หนา้ที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบ
ของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาของผูบ้งัคบับญัชาของ  ผูน้ั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือ
ตอ้งหาคดีอาญาก่อนออกจากราชการว่าในขณะรับราชการได้กระท าความผิดอาญาอันมิใช่เป็น
ความผดิที่ไดก้ระท าโดยประมาทที่ไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผิดลหุโทษ  ผูมี้อ  านาจด าเนินการ
ทางวินัยมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาด าเนินการทางวินัย และสั่งลงโทษตามที่บญัญติั
ไวใ้นหมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือนว่าผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการแต่ตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปีนบัแต่
วนัที่ผูน้ั้นออกจากราชการ  
 กรณีตามวรรคหน่ึง ถ้าเป็นการกล่าวหา หรือฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหา
คดีอาญา หลงัจากที่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดออกจากราชการแลว้ ใหผู้มี้อ  านาจด าเนินการทาง
วนิยัมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพจิารณา ด าเนินการทางวนิยั และสัง่ลงโทษตามที่บญัญติัไวใ้น
หมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือนว่าผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ      โดยตอ้งเร่ิมด าเนินการสอบสวนภายใน
หน่ึงปีนับแต่วนัที่ผูน้ั้นออกจากราชการและตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปีนับแต่วนัที่ผูน้ั้นออกจาก
ราชการ ส าหรับกรณีที่เป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจง้ตามมาตรา 95 วรรคสอง จะตอ้งสั่งลงโทษ
ภายในสามปีนบัแต่วนัที่ผูน้ั้นออกจากราชการ 
 ในกรณีที่ศาลปกครองมีค  าพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษ 
หรือองคก์รพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัหรือองคก์รตรวจสอบรายงานการด าเนินการทาง
                                                             

 13พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ พลเรือน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562. 
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วนิัยมีค  าวินิจฉยัถึงที่สุดหรือมีมติให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง เพราะเหตุ
กระบวนการด าเนินการทางวินัยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ให้ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินัยด าเนินการ
ทางวินัยให้แลว้เสร็จภายในสองปีนับแต่วนัที่มีค  าพิพากษาถึงที่สุด หรือมีค  าวินิจฉัยถึงที่สุดหรือมี
มติ แลว้แต่กรณี 
 การด าเนินการทางวินัยตามวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม ถ้าผล
การสอบสวนพจิารณาปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงก็ใหง้ดโทษ 
 ความในมาตราน้ีมิให้ใชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงถูกสั่งให้
ออกจากราชการไวก่้อนตามมาตรา 101” 
  “มาตรา 100/1 ในกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติหรือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมีมติช้ีมูลความผิด
ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการแล้ว การด าเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษแก่
ขา้ราชการพลเรือนสามัญผูน้ั้ นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของ
ฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แลว้แต่กรณี 
 การด าเนินการทางวินยัตามวรรคหน่ึง หากปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวนิัย
อยา่งไม่ร้ายแรงก็ใหง้ดโทษ” 
 เหตุผลความจ าเป็นในการแกไ้ขเพิม่เติม มาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  เน่ืองจากปรากฏปัญหาความไม่สอดคล้องกันระหว่าง
บทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยการด าเนินการทางวินัยของขา้ราชการฝ่ายพลเรือนประเภทต่าง ๆ 
ส่งผลใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม และไม่เสมอภาคในการด าเนินการทางวนิยัแก่ขา้ราชการซ่ึงออกจาก
ราชการไปแลว้ นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาความแตกต่างระหวา่งกฎหมายว่าดว้ยการด าเนินการทางวนิัย
ของขา้ราชการฝ่ายพลเรือนกบักฎหมายขององคก์รตรวจสอบการทุจริต ซ่ึงท าใหก้ารด าเนินการทาง
วนิัยเพื่อพิจารณาลงโทษแก่ขา้ราชการที่ถูกองคก์รตรวจสอบการทุจริตช้ีมูลความผิดหลงัออกจาก
ราชการไปแล้วในบางกรณีไม่อาจด าเนินการตามฐานความผิดที่ ช้ีมูลได้ ดังนั้ น สมควรให้การ
ด าเนินการทางวนิัยแก่ผูซ่ึ้งออกจากราชการเป็นมาตรฐานเดียวกนัและสอดคลอ้งกบักฎหมายของ
องค์กรตรวจสอบการทุจริต อันจะเป็นกลไกหน่ึงที่ท  าให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
สมัฤทธ์ิผลมากยิง่ขึ้น  ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การด าเนินการทางวนิัยแก่ขา้ราชการพลเรือนเกิดปัญหาความ
ลักลั่นระหว่างบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือน
ประเภทต่าง ๆ เช่น กรณีการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการพลเรือนสามญัที่พน้จากราชการตาม
มาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึง
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มีอ านาจสั่งบรรจุตามาตรา 57 ตอ้งด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยา่งร้ายแรงแก่
ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัที่ผูน้ั้ นพน้จากราชการ ขณะที่การ
ด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการต ารวจที่พน้จากราชการไปแลว้ก าหนดให้ด าเนินการสอบสวนให้
แลว้เสร็จภายในหน่ึงปีนับแต่วนัที่ผูน้ั้นออกจากราชการ  จึงท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมและความ
ไม่เสมอภาคในการด าเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการฝ่ายพลเรือนแต่ละประเภทซ่ึงพน้จากราชการ
ไปแล้ว นอกจากน้ี การก าหนดเง่ือนไขในการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการฝ่ายพลเรือน
ประเภทต่าง ๆ ที่แตกต่างจากบทบญัญติักฎหมายขององคก์รตรวจสอบอยา่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
และคณะกรรมการ ป.ป.ท. ส่งผลให้ส่วนราชการต้นสังกัดของข้าราชการฝ่ายพลเรือนที่ ถูก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ช้ีมูลความผิดวินัยไม่อาจพิจารณาโทษแก่
ขา้ราชการผูน้ั้นได ้จึงสามารถสรุปขอ้ดีของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีได ้ดงัน้ี14 
 1)  การแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 เพื่อก าหนดหลักเกณฑแ์ละการด าเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการให้เหมาะสม
และเป็นมาตรฐานเดียวกนักบักฎหมายว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานราชการในฝ่ายพล
เรือนประเภทต่างๆ ท าให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่างกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
 2)  เป็นการอุดช่องว่างของกฎหมายและท าให้ส่วนราชการสามารถ
พจิารณาโทษแก่ขา้ราชการที่ถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ช้ีมูลความผิดได ้
แมผู้น้ั้นจะพน้จากราชการไปเป็นเวลานานเท่าใดก็ตาม อนัเป็นการป้องปรามมิใหข้า้ราชการกระท า
ความผดิ ตลอดจนส่งเสริมการขบัเคล่ือนนโยบายป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของรัฐบาลให้
สมัฤทธ์ิผล เม่ือการทุจริตลดลงประเทศยอ่มเกิดการพฒันา 
 3)  การก าหนดเง่ือนเวลาเร่ิมตน้ในการด าเนินการทางวินัยแก่ผูพ้น้จาก
ราชการไปแล้วให้ยาวนานขึ้ นกว่าเดิม ย่อมท าให้ส่วนราชการสามารถด าเนินการทางวินัยและ
ลงโทษผูก้ระท าความผิด ซ่ึงพน้จากราชการไปแลว้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นการสร้างความ
เช่ือมัน่ในระบบราชการไทยใหแ้ก่ประชาชนและสงัคม 
 นอกจากน้ี ส านักงาน ก.พ. ไดด้ าเนินการประชุมผูแ้ทนองคก์รกลาง
บริหารงานบุคคลของข้าราชการฝ่ายพลเรือนประเภทต่างๆ เม่ือวันที่  15 กุมภาพันธ์ 2562              

                                                             

 14บทสรุปส าหรับสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ, ร่างพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบั
ท่ี...) พ.ศ. ..., ส านกักฎหมาย ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา, กนัยายน 2561. 
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เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการทางวินัยกับผูท้ี่พน้จากราชการไปแล้วให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกนั โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี15 
 หลักการด าเนินการทางวินัยกับผูท้ี่พ ้นจากราชการไปแล้วตาม
กฎหมายฉบบัใหม่เหมือนกับมาตรา 100 เดิมตรงที่การกระท าผิดที่ถูกกล่าวหาจะตอ้งเกิดขึ้นใน
ขณะที่ขา้ราชการผูน้ั้นมีสภาพเป็นขา้ราชการ แต่มีเง่ือนไขเพิม่เติมเขา้มาคือ จะกล่าวหาวา่กระท าผิด
วนิยัอยา่งร้ายแรงก่อนหรือหลงัจากที่ขา้ราชการผูน้ั้นออกจากราชการไปแลว้ก็ได ้และมีการก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการทางวนิยักบัผูน้ั้นไวด้ว้ยแยกเป็นสองกรณีดงัน้ี 
 กรณีแรก  ถา้มีการกล่าวหาผูน้ั้นไวก่้อนออกจากราชการว่ากระท า
ผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง หรือมีกรณีที่ผูน้ั้นถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาคดีอาญาก่อนออกจากราชการที่
มิใช่ความผดิอาญาที่ไดก้ระท าโดยประมาท และไม่เก่ียวกบัราชการ หรือความผดิลหุโทษ กรณีน้ีให้
ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการทางวนิัยและสัง่ลงโทษใหแ้ลว้เสร็จภายในสามปี นบัแต่วนัที่ผูน้ั้นออกจาก
ราชการ ไม่เช่นนั้นก็จะด าเนินการทางวนิยักบัผูน้ั้นไม่ไดอี้กต่อไป 
 กรณีที่สอง  ถา้มีการกล่าวหาผูน้ั้นภายหลงัจากที่ออกจากราชการไป
แล้ว หรือมีกรณีที่ผูน้ั้ นถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาคดีอาญาภายหลังออกจากราชการที่มิใช่
ความผิดอาญาที่ไดก้ระท าโดยประมาทและไม่เก่ียวกบัราชการ หรือความผิดลหุโทษ ผูบ้งัคบับญัชา
ตอ้งเร่ิมด าเนินการสอบสวนทางวินัยภายในระยะเวลา 1 ปี  นับแต่วนัที่ผูน้ั้นออกจากราชการ และ
จะตอ้งสั่งลงโทษผูน้ั้นให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลา 3 ปี นับแต่วนัที่ผูน้ั้นออกจากราชการเช่นกัน  
ไม่เช่นนั้นก็จะด าเนินการทางวนิยักบัผูน้ั้นไม่ไดอี้กต่อไป 
 ประเด็นส าคญัอีกประการหน่ึง คือ หากมีกรณีสัง่ใหอ้อกจากราชการ
ไวก่้อนแล้ว จะไม่น าความในมาตรา 100 ใหม่ไปใช้บงัคบั กล่าวคือ ไม่น าระยะเวลาส้ินสุดการ
ด าเนินการทางวินัย 3 ปี ตามกรณีแรกและกรณีที่สองมาใช ้เน่ืองจากการสั่งให้ออกจากราชการไว้
ก่อน แม้จะถือว่าเป็นการออกจากราชการอย่างหน่ึงตามาตรา 107 แห่งพระราชบญัญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก็ตาม  แต่ก็มีกระบวนพิจารณาต่างหากตามที่ปรากฏในมาตรา 101  
เพราะถือวา่เป็นการให้ออกจากราชการที่มีเง่ือนไขคือ หากผลการพิจารณาสอบสวนปรากฏว่า ผูท้ี่
ถูกสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง หรือไม่ได้กระท าผิดตามที่ถูก
กล่าวหา ทางราชการก็ตอ้งสั่งให้เขา้รับราชการโดยคืนสิทธิประโยชน์ต่างๆตามที่กฎหมายก าหนด
ต่อไป 
 
                                                             

 15วารสาร ก.พ.ค., เร่ือง การเปล่ียนแปลงหลกัการด าเนินทางวินยักบัผูท่ี้ออกจากราชการ 
ไปแลว้. 
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 2.4  องค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบ 

 2.4.1  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบเพื่อรวบรวมหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าการ
ใช้จ่ายเงินแผ่นดินมีพฤติการณ์อนัเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ จงใจปฏิบติัหน้าที่หรือใชอ้  านาจขดัต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรืออาจท าใหก้ารเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยง
ธรรมหรือตรวจสอบเพือ่รวบรวมเอกสารหลกัฐานที่น่าเช่ือวา่มีการกระท าดว้ยประการใด ๆ ที่มีผล
ใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา หรือกรรมาธิการ มีส่วนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม
ในการใช้งบประมาณรายจ่าย หรือตรวจสอบพบว่าคณะรัฐมนตรีเป็นผูก้ระท าการหรืออนุมัติให้
กระท าการหรือรู้ว่ามีการกระท าดงักล่าวแลว้แต่มิไดส้ั่งยบัย ั้งหรือพบว่ามีเจา้หน้าที่ของหน่วยรับ
ตรวจจดัท าโครงการหรืออนุมัติหรือจดัสรรเงินงบประมาณโดยรู้ว่ามีการด าเนินการดังกล่าว       
เพื่อเสนอผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินแจง้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ด าเนินการตามหนา้ที่และอ านาจหรือตรวจสอบการปฏิบติัของหน่วยรับตรวจว่า มีขอ้บกพร่อง เกิด
ความเสียหาย หรือมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าเป็นการทุจริตหรือเป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยวินัย
การเงินการคลงัของรัฐ หรือกฎหมายอ่ืนหรือไม่16 
 2.4.2  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน 
ป.ป.ช.)  
 มีอ านาจหน้าที่ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท  าความเห็น
เสนอต่อวุฒิสภา กรณีมีการร้องขอให้ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาล
ปกครองสูงสุด อยัการสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน 
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาล
ปกครองสูงสุด หัวหน้าส านักตุลาการทหาร รองอัยการสูงสุด ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ พนักงาน
อัยการตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด และผูด้  ารงต าแหน่งระดับสูงหรือผูด้  ารง
ต าแหน่งระดบัอ่ืนที่เทียบเท่า ออกจากต าแหน่งหรือไต่สวนขอ้เทจ็จริงและสรุปส านวน พร้อมทั้งท  า
ความเห็นส่งไปยงัอัยการสูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง กรณีมีผูก้ล่าวหาร้องเรียนให้ด าเนินคดีอาญากบัผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา หรือขา้ราชการการเมืองอ่ืนร ่ารวยผดิปกติ กระท าความผิด
ต่อต าแหน่งหนา้ที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ที่หรือ
                                                             

 16ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน, อ  านาจหนา้ท่ี, สืบคน้จาก https://www.audit.go.th.      เม่ือวนัท่ี 25 
ตุลาคม 2562. 
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ทุจริตต่อหนา้ที่ตามกฎหมายอ่ืน และใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีที่บุคคล ดงักล่าวหรือบุคคลอ่ืนเป็นตวัการ 
ผู ้ใช้หรือผู ้สนับสนุนด้วยรวมทั้ งตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมถึงความ
เปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และเอกสาร
ประกอบที่ยืน่ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.17 
 2.4.3  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน 
ป.ป.ท.)  
 ส านักงาน ป.ป.ท. มีอ านาจหน้าที่ไต่สวนขอ้เท็จจริงและช้ีมูลเก่ียวกบัการ
กระท าการทุจริตในภาครัฐของเจา้หน้าที่ของรัฐไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้ ง
ความเห็นส่งพนกังานอยัการเพือ่ฟ้องคดีอาญาต่อเจา้หน้าที่ของรัฐปฏิบติัการอ่ืนตามพระราชบญัญติั
น้ี หรือการอ่ืนใดเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.มอบหมาย18 
  2.4.4  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดให้คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีสถานะเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายรัฐธรรมนูญบญัญตัิ
ให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีหน้าที่และอ านาจรับค าร้องเก่ียวกับการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนเพือ่เสนอต่อคณะกรรมการ และด าเนินการสืบสวนหรือตรวจสอบเก่ียวกบัเร่ืองที่มีการยืน่
ค  าร้องตามที่คณะกรรมการมอบหมาย ศึกษา19และสนับสนุนให้มีการศึกษาและเผยแพร่ความรู้
เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน ประสานงานกบัหน่วยราชการ องคก์ารเอกชน หรือองคก์ารอ่ืนในดา้นสิทธิ
มนุษยชนในการด าเนินการเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 20รวมทั้ง มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบ
และรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไม่ล่าช้า และ
เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกนัหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

                                                             

 17ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, สืบคน้จาก
https://www.nacc.go.th,  เม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 2562. 
 18พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และท่ี
แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559,สืบคน้จาก http://www.pacc.go.th, เม่ือวนัท่ี 25ตุลาคม 2562.  
 19รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 247. 
 20ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน, สืบคน้จาก http://www.oic.go.th, เม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 2562. 
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รวมทั้งการเยียวยาผูไ้ด้รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนที่เก่ียวขอ้ง21 
 2.4.5  ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 กฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดให้ส านักงานผูต้รวจการแผ่นดิน มีหน้าที่และ
อ านาจดงัต่อไปน้ี22 
 1)  เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวขอ้งเพือ่ใหมี้การปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค าสัง่ หรือขั้นตอนการปฏิบติังานใดๆ บรรดาที่ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน
หรือความไม่เป็นธรรม แก่ประชาชน หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จ าเป็นหรือเกินสมควรแก่
เหตุ 
 2)  แสวงหาขอ้เทจ็จริงเม่ือเห็นวา่มีผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือความไม่เป็น
ธรรมอันเน่ืองมาจาก การไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย หรือปฏิบตัินอกเหนือหน้าที่และอ านาจตาม
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ที่ของรัฐ เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวขอ้ง
ใหข้จดัหรือระงบัความเดือดร้อน หรือความไม่เป็นธรรมนั้น23 
 3)  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการที่หน่วยงานของรัฐยงัมิไดป้ฏิบติั
ใหถู้กตอ้งครบถว้น ตามหมวด 5 หนา้ที่ของรัฐ 
 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวขอ้งไม่ด าเนินการตามขอ้เสนอแนะ
ของผูต้รวจการแผ่นดินตาม (1) หรือ (2) โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรให้ผูต้รวจการแผ่นดินแจง้ให้
คณะรัฐมนตรีทราบเพื่อพจิารณาสัง่การ ตามที่เห็นสมควรต่อไป ในการด าเนินการตาม (1) หรือ (2) 
หากเป็นกรณีที่เก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้ผูต้รวจการแผ่นดินส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติด าเนินการต่อไป 24 
 
 
 
 
 

                                                             

 21พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560, มาตรา 
26 (1). 
 22รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา  230. 
 23พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2560, มาตรา  22. 
 24ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน, สืบคน้จาก http://www.oic.go.th, เม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 2562. 
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  2.4.6  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 พระราชบัญญัติต  ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ก าหนดให้ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  มีอ านาจหน้าที่ดูแลควบคุมและก ากบัการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจซ่ึงปฏิบติัการ
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาป้องกนัและปราบปรามการกระท าผดิทางอาญารักษา
ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชน และความมัน่คงของราชอาณาจกัรปฏิบติัการอ่ืน
ใดตามที่กฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ที่ของขา้ราชการต ารวจหรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ25 
  2.4.7  คณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 กฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา มีอ านาจ
เลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอ านาจเลือกบุคคลผูเ้ป็นสมาชิก
หรือมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระท ากิจการพิจารณา สอบสวนหรือ
ศึกษาเร่ืองใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจหน้าที่ของสภาแลว้รายงานต่อสภามติตั้งคณะกรรมาธิการวสิามญั
ดังกล่าวตอ้งระบุกิจการหรือเร่ืองให้ชัดเจนและไม่ซ ้ าหรือซ้อนกัน ทั้ งน้ี คณะกรรมาธิการยงัมี
อ านาจออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความเห็นในกิจการที่กระท า หรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู ่ รวมทั้งมีในการเรียก
เอกสารและเชิญบุคคลที่เก่ียวขอ้งเขา้ช้ีแจง ซ่ึงหากบุคคลนั้นไม่มาจะมีบทลงโทษจ าคุกไม่เกินสาม
เดือนปรับไม่เกินห้าพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ส่วนผูท้ี่เป็นขา้ราชการ พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐ
ถือวา่มีความผดิทางวนิยัดว้ย26 
  2.4.8  หน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยงานในกระทรวงทบวงกรมต่างๆ 
            มีหน้าที่ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการตรวจสอบภายในของส่วน
ราชการ พ.ศ. 2551  กล่าวคือ ต้องปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐาน แนวทางการ
ตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง รวมทั้ งมีหน้าที่ในการตรวจสอบพิเศษในกรณีที่ได้รับ
มอบหมาย หรือกรณีที่มีการทุจริตหรือการกระท าที่ส่อไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย หรือกรณีที่มี
เหตุอนัควรสงสัยวา่จะมีการกระท าที่ส่อไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกิดขึ้น ซ่ึงผูต้รวจสอบ
ภายในจะด าเนินการตรวจสอบเพื่อคน้หาสาเหตุขอ้เท็จจริงผลเสียหายหรือผูรั้บผิดชอบพร้อมทั้ง
เสนอแนะมาตรการป้องกัน27  โดย ผูต้รวจสอบจะตอ้งเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อหัวหน้า
ส่วนราชการภายในเวลาอนัสมควรหรืออยา่งน้อยทุก 2 เดือน นบัจากวนัที่ด  าเนินการตรวจสอบแลว้

                                                             

 25ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, สืบคน้จาก http://www.oic.go.th, เม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 2562. 
 26รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 129. 
 27ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. 2551,       ขอ้ 13. 
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เสร็จตามแผน กรณีเร่ืองที่ตรวจพบเป็นเร่ืองที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการ
ตรวจสอบทนัที28 
  2.4.9  ส านักผู้ตรวจราชการในส่วนราชการ 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการตรวจราชการ พ.ศ. 2548 ก าหนดว่า
การตรวจราชการเป็นมาตรการส าคญัในการบริหารราชการแผ่นดิน  ผูต้รวจราชการมีหน้าที่ตรวจ 
แนะน า ช้ีแจงนโยบายและการปฏิบัติงานของหน่วยงานและเจา้หน้าที่ ติดตามความก้าวหน้า 
ความส าเร็จ  ปัญหาอุปสรรค รวมทั้งตรวจสอบคุณภาพงานและการปฏิบติังานของหน่วยงานและ
เจา้หนา้ที่  สัง่เป็นลายลกัษณ์อกัษรใหผู้รั้บการตรวจปฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติังานใดๆในระหวา่ง
การตรวจราชการไวก่้อน  หากเห็นวา่จะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ หรือประโยชน์ ของ
ประชาชนอย่างร้ายแรงสั่งให้หน่วยงานและเจา้หน้าที่ ช้ีแจงให้ถ้อยค า ส่งเอกสารและหลักฐาน
เก่ียวกบัการปฏิบติังานเพือ่ประกอบการพิจารณา หรือสอบสวนขอ้เท็จจริง สืบสวน สอบสวนหรือ
สดบัตรับฟังเหตุการณ์เม่ือไดรั้บค าสัง่ ค  าร้องเรียน 29 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                             

 28ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. 2551,       ขอ้ 13 (7). 
 29ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการตรวจราชการ พ.ศ. 2548, ขอ้ 7. 
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 2.5 กฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 
 คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ได้ก าหนด กฎ ก.พ. ว่าด้วยการ
ด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 ไดแ้ก่ มาตรา 8 (5)30มาตรา 9531ซ่ึง กฎ ก.พ. ฉบบัน้ีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัที่ 
27 ธนัวาคม 2556 โดยให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหกสิบวนันับแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี 
 2.5.1  กรณมีีการกล่าวหาต่อผู้บังคบับัญชาว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท า
ผิดวินัย 32 
  “การกล่าวหา” คือ การร้องเรียนกล่าวโทษระบุว่ามีข้าราชการพลเรือน
สามญั มีพฤติการณ์หรือมีการกระท าที่เป็นความผิดทางวนิัยตามพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นการกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง หรือไม่ร้ายแรง  
 จะเห็นว่าการกล่าวหามีได้ทั้งการกล่าวหาที่เป็นหนังสือ และการกล่าวหา
ดว้ยวาจา แต่การกล่าวหาทั้งสองวธีิการดงักล่าว ตอ้งเป็นการกล่าวหาต่อผูบ้งัคบับญัชาในระดบัใดก็
ได ้ถึงจะเป็นการกล่าวหาเพื่อให้ด าเนินการต่อไปตาม    หมวด 1 ว่าดว้ยการด าเนินการเม่ือมีการ
กล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่ามีการกระท าผิดวนิัย  ซ่ึงการกล่าวหาเป็นหนงัสือตามขอ้ 3 วรรค
หน่ึงนั้น ตอ้งมีรายละเอียดอนัไดแ้ก่ การระบุช่ือและลงลายมือช่ือผูก้ล่าวหา ระบุช่ือหรือต าแหน่ง
ของผูถู้กกล่าวหา หรือขอ้เท็จจริงที่เพียงพอให้ทราบว่าเป็นการกล่าวหาขา้ราชการพลเรือนสามัญ
ผูใ้ด นอกจากน้ี ยงัตอ้งมีขอ้เท็จจริงหรือพยานหลักฐานเบื้องตน้เพียงพอที่จะเขา้ใจได้ว่าผูน้ั้นมี
พฤติการณ์หรือการกระท าผดิอยา่งไร หรือเพยีงพอที่จะสามารถสืบสวนเพือ่หาความจริงต่อไปได ้
 การกล่าวหาดว้ยวาจาตามขอ้ 3 วรรคสองนั้น ผูบ้งัคบับญัชาผูท้ี่ไดรั้บฟังการ
กล่าวหานั้นจะตอ้งจดัท าบนัทึกค  ากล่าวหาโดยใหมี้รายละเอียดเพยีงพอเช่นเดียวกบัการกล่าวหาเป็น

                                                             

 30พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551  มาตรา8 (5) ก.พ. มีอ  านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี (5)  
ออกกฎ ก.พ. และระเบียบเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี รวมตลอดทั้ง
การให้ค าแนะน าหรือวางแนวทางในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี  เม่ือไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใชบ้งัคบัได ้
 31พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 95 “หลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลา
เก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.” 
 ในกรณีท่ีเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. จะด าเนินการทางวินยั 
โดยไม่ตอ้งสอบสวนก็ได ้
 32กฎ ก.พ. ว่าดว้ยการด าเนินการทางวินยั พ.ศ. 2556 ขอ้ 3. 
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หนังสือ และให้ผูก้ล่าวหาดงักล่าวลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน ทั้งน้ี เพื่อให้ปรากฏหลกัฐานการ
กล่าวหาเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 2.5.2  กรณเีป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย 33 
 สาระส าคญัของขอ้ 4 น้ีคือ เป็นการก าหนดหลกัเกณฑใ์นกรณีที่ปรากฏวา่มี
การกล่าวหาว่ามีขา้ราชการพลเรือนสามัญกระท าผิดวินัย แต่ไม่ปรากฏตวัผูก้ล่าวหา และรวมทั้ง
กรณีที่ผูบ้งัคบับญัชาได้พบเห็นขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์อันเป็นที่สงสัยว่าผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา
กระท าผดิวนิัย ซ่ึงทั้งสองกรณีจะตอ้งปรากฏพยานหลกัฐานเพียงพอที่จะสืบสวนสอบสวนต่อไปได้
วา่มีขา้ราชการพลเรือนสามญักระท าผดิวนิยัหรือไม่ โดยรายละเอียดแต่ละกรณีมีดงัต่อไปน้ี 
 2.5.3  กรณีเป็นที่สงสัยตามข้อ 4 (1) นั้น เป็นกรณีที่มีการกล่าวหาโดยไม่ไดร้ะบุ
ช่ือหรือลงลายมือช่ือของผูถู้กกล่าวหา แต่ระบุเพียงช่ือหรือต าแหน่งของ ผูถู้กกล่าวหา หรือ
ขอ้เท็จจริงที่เพียงพอที่จะให้เข้าใจได้ว่าผูน้ั้ นมีพฤติการณ์หรือการกระท าผิดอย่างไร หรือเพียง
พอที่จะสามารถสืบสวนสอบสวนเพื่อคน้หาความจริงต่อไปได ้ซ่ึงการกล่าวหาในกรณีน้ีคือ การ
ร้องเรียนกล่าวหาโดย “บตัรสนเท่ห์”  ดงันั้น บตัรสนเท่ห์ก็อาจเป็นที่มาที่ท  าให้มีการด าเนินการทาง
วนิัยกบัขา้ราชการพลเรือนสามญัผูน้ั้นได ้ถา้พิจารณาแลว้เห็นว่าบตัรสนเท่ห์นั้น มีหลกัฐานหรือมี
กรณีแวดลอ้มปรากฏชดัแจง้ ตลอดจนช้ีพยานบุคคลแน่นอน34 
 2.5.4  กรณีเป็นที่สงสัยตามข้อ 4 (2) นั้น เป็นกรณีที่ขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์ได้
ปรากฏต่อผูบ้งัคบับญัชาเอง ท าให้เป็นที่สงสยัวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผดิวินยั และมี
พยานหลกัฐานเพียงพอที่จะสืบสวนสอบสวนต่อไปได ้โดยกรณีน้ีถือว่าเป็นการปฏิบติัหน้าที่ของ
ผูบ้งัคบับญัชาตามที่กฎหมายบญัญตัิไว ้ดงันั้น ผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวจึงไม่ไดเ้ป็นผูก้ล่าวหาตามขอ้ 
3 ทั้งน้ี กรณีเป็นที่สงสัยว่าขา้ราชการพลเรือนสามัญผูใ้ดกระท าผิดวินัยตามขอ้ 4 (1) และ (2) เป็น
เพียงแค่การก าหนดบางลักษณะของกรณีเป็นที่สงสัยเท่านั้น ซ่ึงก็อาจมีลักษณะอ่ืนๆได้อีก หาก
ลกัษณะนั้นเป็นกรณีที่ไดป้รากฏขอ้เทจ็จริงหรือพฤติการณ์วา่มีขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท า
ผดิวนิยั และมีพยานหลกัฐานเพยีงพอที่จะสืบสวนสอบสวนต่อไปได ้
 
 

                                                             

 33กฎ ก.พ. ว่าดว้ยการด าเนินการทางวินยั พ.ศ. 2556 ขอ้ 4. 
34หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0206/ว 218  ลงวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2541 เร่ือง หลกัเกณฑ์

และแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการร้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการและการสอบสวนเร่ืองราวร้องเรียนกล่าวโทษ
ขา้ราชการว่ากระท าผดิวินยั 
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 2.6  แนวความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเกี่ยวกับการเร่ิมด าเนินการทางวินัยหรือการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
 ในส่วนน้ีจะเป็นการศึกษาถึงการเร่ิมด าเนินการทางวินัยหรือการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนซ่ึงเป็นขั้นตอนหน่ึงที่ส าคญัในการเร่ิมด าเนินการทางวินัย นับตั้งแต่เม่ือมีค  าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงอนัเป็นขั้นตอนการแสวงหาขอ้เท็จจริงในการเตรียมการเพื่อจดัให้มี
ค  าสัง่ทางปกครอง และค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่ร้ายแรงหรือร้ายแรงอนัเป็นขั้นตอน
ด าเนินการเพือ่ใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงของในขั้นตอนเตรียมการเพือ่จดัใหมี้ค  าสัง่ทางปกครองซ่ึงมีเน้ือหาที่
ส าคญัดงัน้ี 35 
 อ านาจในการด าเนินสอบสวนทางวนิัยเม่ือพน้ก าหนดเวลาตามกฎหมายนั้น แมว้่า
ในการด าเนินการทางวนิยัจะพน้ก าหนดระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนดไวแ้ลว้   ก็ตาม  แต่หากยงั
ต้องมีการด าเนินการนั้ นต่อไปเพื่อให้บรรลุผลตามที่กฎหมายบทบัญญัติไว ้กรณีจึงถือได้ว่า
บทบญัญติัที่ก  าหนดระยะเวลาเหล่านั้นเป็นเพียงบทบญัญติัเร่งรัดเพื่อด าเนินการให้แล้วเสร็จตาม
กฎหมายเท่านั้น แต่ในกรณีที่หน่วยงานไดด้ าเนินการทางวนิัยขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระท า
ผิดวินัยอย่างร้ายแรงโดยแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อท าการสอบสวน และได้ใช้อ  านาจสั่งให้
ขา้ราชการผูน้ั้นออกจากราชการไวก่้อนตราหน่ึง เพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาทางวินัยซ่ึงมี
ผลท าให้ขา้ราชการผูน้ั้นมีสถานะเป็นผูอ้อกจากราชการ อนัมีผลท าให้การด าเนินการสอบสวนนั้น
ตอ้งอยู่ภายใต้ก าหนดระยะเวลาตามบทบทบัญญัติอีกมาตราหน่ึง ดังนั้ น การที่คณะกรรมการ
สอบสวนไม่สามารถด าเนินการสอบสวนทางวินัยขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวให้แลว้เสร็จได้
ภายในระยะเวลาหน่ึงปีนบัแต่วนัที่ขา้ราชการผูน้ั้นออกจากราชการกรณีจึงมีผลท าใหค้ณะกรรมการ
สอบสวนไม่สามารถด าเนินการสอบสวนทางวนิยัแก่ขา้ราชการผูน้ั้นไดต่้อไป 36 
 การเร่ิมด าเนินการทางวนิยัหรือการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนั้นเป็นขั้นตอน
แรกเร่ิมของกระบวนการด าเนินการทางวนิัย เพื่อเร่ิมท าการสอสอบสวนทางวินัยซ่ึงการสอบสวน
ความผิดทางวินัยดังกล่าว เป็นเพียงขั้นตอนการเตรียมการของเจา้หน้าที่เพื่อจดัให้มีค  าสั่งทาง
ปกครอง (ค  าสั่งลงโทษทางวนิยั) ซ่ึงตรงกบัความหมายของ “การพิจารณาทางปกครอง”ตามมาตรา 
5 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และการด าเนินการดงักล่าว ยงัไม่มี
ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ที่ของผูถู้กสอบสวน จนกว่าผลการสอบสวนจะปรากฏ
ว่าผูถู้กสอบสวนไดก้ระท าผิดวินัยจริง จึงจะมีการออกค าสั่งลงโทษทางวินัย ที่ถือเป็น“ค าสั่งทาง

                                                             

 35จุฑารัตน์ แกว้กญัญา, การเร่ิมด าเนินการทางวินยัหรือการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน, ส านกั
กฎหมายปกครอง ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2555, หนา้ 24-25. 
 36ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 240/2555. 
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ปกครอง” ต่อไป37ทั้งน้ี  กระบวนการด าเนินการทางวนิัย มีลกัษณะเป็นการด าเนินการทางปกครอง
ที่มีกฎหมายบญัญติัขั้นตอนในการด าเนินการเอาไวอ้ยา่งแจง้ชดั และตอ้งด าเนินการนั้นใหอ้ยูภ่ายใต้
กรอบที่กฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งเคร่งครัดดว้ย เน่ืองจากกระบวนการดงักล่าวเป็นกระบวนการส าคญั
ที่อาจจะน าไปสู่การออก “ค าสั่งลงโทษทางวินัย” แก่ข้าราชการผูก้ระท าผิดวินัยต่อไป ดังนั้ น
กระบวนการด าเนินการทางวินัย จึงต้องด าเนินการให้ถูกต้องและครบถ้วนทุกขั้นตอนตามที่
กฎหมายก าหนดเอาไวมิ้ฉะนั้นค  าสัง่ลงโทษทางวนิยัดงักล่าวอาจเป็นค าสัง่ที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ที่
อาจถูกยกเลิกหรือเพกิถอนไดใ้นที่สุด 
  กล่าวโดยสรุปคือ การเร่ิมการด าเนินการทางวินัยหรือการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายเป็นเพียงขั้นตอนการเตรียมการของเจา้หน้าที่ กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ 
เป็นการพจิารณาทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 ก่อนจดัให้มีค  าสั่งลงโทษทางวินัย ซ่ึงเป็นค าสั่งทางปกครอง ดังนั้น การเร่ิมด าเนินการทาง
วนิยัหรือการตั้งคณะกรรมการสอบสวนจึงเป็นวธีิการและขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดใหก้ระท าก่อน
มีค าสั่งลงโทษวนิยัโดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความชอบดว้ยกฎหมายทุกขั้นตอน ซ่ึงหากการเร่ิมการ
ด าเนินการทางวินัยหรือการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่ชอบมาตั้งแต่ตน้ ยอ่มส่งผลท าให้
ค  าสัง่ลงโทษทางวนิยัไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปดว้ย 
  จะเห็นว่าแนวความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครองและ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกบัการเร่ิมด าเนินการทางวินัยหรือตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีความ
สอดคล้องกับหลักกฎหมายปกครองที่ศาลปกครองสูงสุดใช้พิจารณาและวินิจฉัยคดีปกครอง
เก่ียวกบัค  าสัง่ลงโทษทางวนิัยที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงตอ้งยดึหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการ
กระท าทางปกครองเป็นส าคญั 
   

                                                             

 37ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 550/2542. 
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บทที่  4 

วิเคราะห์ปัญหาการทางวินัยกบัข้าราชการที่ออกไปจากราชการแล้ว 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

 
 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัการและกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิัยกบั
ขา้ราชการที่ออกจากราชการไปแลว้ ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ท าให้สามารถวิเคราะห์
ปัญหาการด าเนินการทางวนิัยกบัขา้ราชการที่ออกไปจากราชการแลว้ตามพระราชบญัญตัิระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนพ.ศ. 2551 ซ่ึงมีประเด็นปัญหาต่างๆไม่วา่จะเป็นปัญหาผูมี้อ  านาจหน้าที่ในการ
สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการหมายถึงผูใ้ดบ้าง 
เน่ืองจากผูมี้อ  านาจดงักล่าวมีอยูห่ลายหน่วยงาน ไดแ้ก่  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  ส านกังาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ส านักงาน
ผูต้รวจการแผ่นดิน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  คณะกรรมาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ผูต้รวจราชการ
และผูต้รวจสอบภายในของกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละหน่วยงานดังกล่าวมี
อ านาจหนา้ที่ในการสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการตาม
ขอบเขตอ านาจของตนแตกต่างกนัไป และผลของการสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบอาจน าไปสู่
การกล่าวหาว่าขา้ราชการกระท าความผิดทางวินัยขึ้นได้  ปัญหาการตีความเก่ียวกับการกล่าวหา
ขา้ราชการที่พน้จากราชการไปแลว้เป็นหนังสือ ซ่ึงการกล่าวหาเป็นหนังสือจะตอ้งมีองคป์ระกอบ
ใดบา้งจึงจะถือว่าเป็นการกล่าวหาเป็นหนงัสือตามนยัยะของบทบญัญติัของกฎหมายที่ผูมี้อ  านาจจะ
สามารถด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการที่พน้จากราชการไปแลว้ได ้ และปัญหาการด าเนินการทาง
วนิัยแก่ผูท้ี่ออกจากราชการไปแลว้เสมือนว่าผูน้ั้นยงัไม่ออกจากราชการ ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้เร่ิม
สอบสวนภายในหน่ึงปีนับแต่วนัที่ผูน้ั้นออกจากราชการ และตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปีนับแต่
วนัที่ผูน้ั้นออกจากราชการ แมก้ฎหมายจะไดก้ าหนดเวลา การสอบสวนและการสั่งลงโทษไวแ้ลว้ 
แต่ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวนิยัจะตอ้งด าเนินการสอบสวนตามหลกัเกณฑ ์และวธีิการใด ดงัน้ี 
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1. ปัญหาผู้มอี านาจหน้าทีใ่นการสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบ 

 
 มาตรา 100แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่  3) พ.ศ.2562 
ก าหนดไวเ้พียงว่าให้ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาลงโทษทางวินัยและสั่งลงโทษกรณีที่มีผู ้
กล่าวหาว่าขา้ราชการพลเรือนผูใ้ดกระท าความผิดวินัยอยา่งร้ายแรงขณะรับราชการต่อผูมี้อ  านาจ
หน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบ ภายหลงัจากที่ผูน้ั้นพน้จากราชการไปแลว้ แต่มิได้
ก าหนดว่าผูมี้อ  านาจหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของ
ทางราชการหมายถึงผูใ้ดบา้ง เน่ืองจากผูมี้อ  านาจหนา้ที่ในการสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบใน
ประเทศไทยมีหลายหน่วยงาน เช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ(ป.ป.ท.)ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ส านักงานผูต้รวจการแผน่ดิน ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ คณะกรรมาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร หรือส านกัผูต้รวจราชการและหน่วยตรวจสอบ
ภายในของหน่วยงานในกระทรวงทบวงกรมต่าง ๆ  เป็นตน้ จึงท าให้เกิดปัญหาในการตีความและ
เป็นปัญหาในทางปฏิบติั เพราะเม่ือขา้ราชการพลเรือนรายใดพน้จากราชการไปแล้วยอ่มพน้จาก
หนา้ที่ในตน้สงักดัเดิมไปดว้ย  
 จากการศึกษาหลักการกระท าทางปกครองต้องไม่ขดัต่อกฎหมายพบว่า หลักการ
ดงักล่าวก าหนดให้องคก์รฝ่ายปกครองตอ้งผูกพนัตนต่อกฎหมายที่ใช้บงัคบัอยู ่การผูกพนัตนต่อ
กฎหมายขององคก์รเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองอาจมีได ้2 ลกัษณะ คือ กรณีที่กฎหมายก าหนดหน้าที่ให้
องค์กรฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติั ท  าให้องค์กรฝ่ายปกครองยอ่มมีหน้าที่ตอ้งปฏิบติัตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว ้แต่หากกฎหมายไม่ไดก้ าหนดหน้าที่ให้องคก์รฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบตัิ คือ เป็นกรณีที่
องคก์รฝ่ายปกครองตดัสินใจด าเนินการตามแผนการปกครองเพื่อใหชี้วติความเป็นอยูข่องราษฎรดี
ขึ้น เช่น การสร้างสวนสาธารณะหรือการด าเนินการจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ฯลฯ 
องค์กรฝ่ายปกครองย่อมมีหน้าที่ตอ้งละเวน้ไม่กระท าการให้ขดัต่อกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่นั้ น  
เหตุผลพื้นฐานของการก าหนดให้การกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายก็เน่ืองมาจากหลกั
ความเป็นเอกภาพของอ านาจรัฐและความเป็นเอกภาพในระบบกฎหมาย เพราะหากยอมให้องคก์ร
เจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองกระท าการอนัขดัต่อกฎหมายไดโ้ดยไม่มีผลร้ายใดๆ ตามมา กฎหมายที่บงัคบั
ใชก้็จะไม่มีความหมายความส าคญัอีกต่อไป นอกจากน้ี ในหลกัความชอบด้วยกฎหมายของการ
กระท าทางปกครอง มีหลกัการที่ส าคญัประการหน่ึงคือ หลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจที่ก  าหนดว่า 
องคก์รฝ่ายปกครองจะกระท าการใดๆ ไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายมอบอ านาจให้แก่องคก์รฝ่ายปกครอง
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ในการกระท าการนั้น กล่าวคือการกระท าขององคก์รฝ่ายปกครองซ่ึงแสดงออกโดยองคก์รเจา้หนา้ที่
ฝ่ายปกครองนั้นจะตอ้งมีฐานทางกฎหมายรองรับ เหตุผลเบื้องหลังของหลัก ไม่มีกฎหมายไม่มี
อ านาจอาจอธิบายไดโ้ดยหลกัประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาหลกั นิติรัฐ และหลกัการประกนัสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน  
 แนวคิดที่สอดคลอ้งกบัประเด็นปัญหาน้ีอีกประการหน่ึงคือ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการ
ตีความกฎหมายซ่ึงแนวคิดดงักล่าวมีความส าคญัต่อการพิเคราะห์     หาเหตุผลในกฎหมาย เพราะ
กฎหมายมีบ่อเกิดประการหน่ึงมาจากทฤษฎีกฎหมาย กล่าวคือ นักนิติศาสตร์เป็นผูค้ิดค้นหา
กฎเกณฑต่์าง ๆ อนัเก่ียวกบักฎหมาย ซ่ึงจะมีการโตเ้ถียงและวพิากษว์ิจารณ์กนัเป็นระยะอนัยาวกว่า
ที่จะเป็นที่ยอมรับกนัโดยทัว่ไปในวงการกฎหมาย เม่ือหลกัดงัว่านั้นไดรั้บการยอมรับให้เป็นทฤษฎี
กฎหมายแลว้ โดยปกติในการร่างกฎหมายที่ส าคญั ๆ ผูร่้างกฎหมายมกัจะน าเอาทฤษฎีกฎหมายมา
เป็นแนวทางในการร่างกฎหมายขึ้นบงัคบัใชแ้ก่ประชาชน 
 เม่ือพิจารณามาตรการในการด าเนินการทางวินัยตามกฎหมายต่างประเทศ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ประเทศองักฤษ จะเห็นว่ากระบวนการทางวินัยนั้น     เป็นหน้าที่ของหน่วยงานตน้สงักดัที่
จะตอ้งท าค  าวนิิจฉัยเร่ืองวนิยัโดยขา้ราชการที่มีต  าแหน่งสูงกวา่ ขา้ราชการที่ถูกพจิารณาอยา่งนอ้ย 1 
ขั้น และการอุทธรณ์ตอ้งพจิารณาโดยขา้ราชการที่มีต  าแหน่งสูงกว่าขา้ราชการที่พิจารณาวินัยอยา่ง
น้อย 1 ขั้น และในกรณีที่เป็นไปไดผู้พ้ิจารณาอุทธรณ์ตอ้งมีความเป็นอิสระจากผูพ้ิจารณาวินัยใน
ชั้นตน้ดว้ยการวินิจฉัยที่เก่ียวขอ้งกบัปลดักระทรวงหรืออธิบดี หรือเทียบเท่าตอ้งกระท าโดย Head 
of Home Civil Service หลงัจากไดป้รึกษากบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงนั้นหรือนายกรัฐมนตรีแลว้ 
ส่วนการวนิิจฉยัว่าจะไม่ด าเนินการทางวนิัยแต่จะด าเนินการทางอาญาแทนในกรณีฉ้อโกงนั้นตอ้ง
กระท าโดย Head of Department หรือ Chief Executive หลังจากที่ได้มีการปรึกษากับรัฐมนตรีที่
รับผดิชอบแลว้ 
 ส่วนการสอบสวนและการลงโทษทางวินัยข้าราชการในประเทศสหรัฐอเมริกา
ก าหนดให้การสอบสวนและการลงโทษทางวินัยขา้ราชการตอ้งด าเนินการโดยองคก์รตน้สังกัด
เท่านั้น และผูท้ี่จะมีอ านาจวนิิจฉัยในความผิดของขา้ราชการผูถู้กกล่าวหานั้น คือ ผูบ้งัคบับญัชาชั้น
เหนือขึ้ นไปของข้าราชการผูถู้กกล่าวหา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจ  ากัดมิให้มีการอุทธรณ์ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาภายในองคก์รตน้สังกัดอีก และเพื่อมิให้ผูก้ล่าวหากบัผูว้ินิจฉัยอยูใ่นบุคคลเดียวกัน 
ซ่ึงค  าวินิจฉัยของผูบ้ ังคับบัญชาจะไม่ถูกเปิดเผยต่อสาธารณชนเพื่อประโยชน์ในการป้องกัน
ความลบัของรัฐบาล และเพือ่ปกป้องสิทธิส่วนตวัของขา้ราการผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงหากผูใ้ดไม่พอใจใน
ค าวนิิจฉยัดงักล่าวสามารถยืน่อุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษไดใ้นกระบวนการต่อไป 
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 ผูศึ้กษาเห็นว่า  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 
มาตรา 100 ก าหนดวา่กรณีที่มีผูก้ล่าวหาต่อผูมี้หน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมาย
หรือระเบียบของทางราชการวา่ในขณะรับราชการไดก้ระท าความผดิอาญาอนัมิใช่เป็นความผดิที่ได้
กระท าโดยประมาทที่ไม่เก่ียวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินัยมี
อ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาด าเนินการทางวินัยได้ ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวมิได้ระบุให้
ชดัเจนว่า “ผูมี้หน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ” 
หมายถึงหน่วยงานหรือองคก์รใดบา้ง เน่ืองจากหน่วยงานที่มีอ  านาจหน้าที่ในการตรวจสอบหรือรับ
เร่ืองราวร้องเรียนร้องทุกข์ในประเทศไทยมีอยู่จ  านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน  มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบและรวบรวมเอกสารหลกัฐานที่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติั
หน้าที่ของส่วนราชการว่า มีขอ้บกพร่อง เกิดความเสียหาย หรือมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าเป็น
การทุจริตหรือเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ หรือกฎหมายอ่ืนหรือไม่  
ส่วนส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบการ
ทุจริตประพฤติมิชอบของส่วนราชการในขณะที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน มีอ านาจหน้าที่
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น กรณีที่เจา้หน้าที่ของรัฐละเมิดสิทธิ
มนุษยชนดว้ยการออกสารสิทธิทบัที่ดินท ากินของราษฎร  ผูต้รวจการแผ่นดิน มีอ านาจหน้าที่ใน
การแสวงหาขอ้เท็จจริงเม่ือเห็นว่ามีผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอนัเน่ืองมาจาก 
การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือปฏิบติันอกเหนือหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานของ
รัฐ หรือเจา้หน้าที่ของรัฐ  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยพนักงานสอบสวนมีอ านาจหน้าที่ในการ
รายงานเหตุการณ์เก่ียวกบัการตอ้งคดีอาญา ในกรณีที่เจา้หน้าที่ของรัฐกระท าความผิดอาญาให้กบั
ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าที่ของรัฐนั้นๆทราบ  ส่วนคณะกรรมาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร มีอ านาจ
หน้าที่ ในการสอบสวนเร่ืองร้องเรียนที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐถูกร้องเรียนต่อคณะกรรมการสภา
ผูแ้ทนราษฎร หรือผูต้รวจราชการและผูต้รวจสอบภายในของหน่วยงานในกระทรวงทบวงกรม
ต่างๆ มีอ านาจหน้าที่ในการรายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกบักรณีที่มีการทุจริตหรือการกระท าที่ส่อไป
ในทางทุจริตผิดกฎหมายเพื่อให้หัวหน้าส่วนราชการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ จะเห็นว่าอ านาจ
หน้าที่ในการสอบสวนและตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการของหน่วยงานที่
กล่าวต้นนั้ น ล้วนแต่เป็นการสืบสวนสอบสวนและตรวจสอบที่อาจน าไปสู่การกล่าวหาว่า
ขา้ราชการกระท าความผดิทางวนิยัเกิดขึ้นได ้
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายในต่างประเทศ ไม่วา่จะเป็นประเทศองักฤษ หรือ
สหรัฐอเมริกาจะเห็นว่าในประเทศองักฤษ ผูมี้อ  านาจหนา้ที่ในการสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบ
เป็นหน้าที่ของหน่วยงานตน้สังกดัเท่านั้น ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้การสอบสวน
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และการลงโทษทางวินัยขา้ราชการตอ้งด าเนินการโดยองคก์รตน้สังกดัเท่านั้นเหมือนเช่นประเทศ
องักฤษ ดงันั้น เพือ่ใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวสอดคลอ้งกบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหลักที่ว่า ไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ ซ่ึงมีหลักการว่า
กระท าขององคก์รฝ่ายปกครองซ่ึงแสดงออกโดยองคก์รเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองนั้นจะตอ้งมีฐานทาง
กฎหมายรองรับ กล่าวคือ การด าเนินการใดๆ ขององค์กรฝ่ายปกครองจะตอ้งมีกฎหมายก าหนด
ชดัเจน เพื่อไม่ให้มีปัญหาในทางปฏิบติั หรือเกิดความเคลือบแคลงสงสัยว่าจะตอ้งใชดุ้ลพินิจ   ใน
การใช้อ านาจทางปกครองให้เกิดความถูกตอ้งเหมาะสมต่อการใชอ้  านาจปกครอง ดงันั้น จึงควร
แก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการก าหนดให้ชัดเจนในกฎ ก.พ. ว่าผูมี้หน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือ
ตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการหมายถึงหน่วยงานหรือองคก์รใดบา้ง 
 

2. ปัญหาการตีความเกีย่วกบัการกล่าวหาข้าราชการทีพ้่นจากราชการไปแล้วเป็นหนังสือ 
 
 พระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2562 มาตรา 100 วรรคหน่ึง
ก าหนดวา่ กรณีที่จะด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการที่พน้จากราชการไปแลว้ได ้ตอ้งมีการกล่าวหา
เป็นหนังสือว่าขา้ราชกการผูน้ั้นกระท าหรือละเวน้การท าการใด อนัเป็นความผิดวินัยอยา่งร้ายแรง 
ประเด็นปัญหาคือ กฎหมายดังกล่าวมิได้ก าหนดให้ชัดเจนว่า “การกล่าวหาเป็นหนังสือ”  มี
ความหมายอยา่งไรบา้ง หรือตอ้งมีองคป์ระกอบใดบา้งจึงจะถือวา่เป็นการกล่าวหาเป็นหนงัสือตาม
นัยยะของบทบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั เน่ืองจากกรณีที่มีการกล่าวหาโดย
มิได้ระบุว่าขา้ราชการผูน้ั้นกระท าความผิดวินัยร้ายแรงหรือไม่ จึงยงัไม่ถือว่ามีการกล่าวหาเป็น
หนงัสือตามตวัอยา่งของส านกังาน ก.พ. ที่ นร0709.1/260 ลงวนัที่ 14 พฤศจิกายน 2544 
 จากการศึกษาแนวคิดที่เก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการพลเรือนพบว่า การ
ด าเนินการทางวินัยถูกก าหนดขึ้นเพื่อให้การลงโทษขา้ราชการเป็นไปโดยถูกตอ้งเหมาะสมตาม
กระบวนการทางนิติธรรม โดยที่ค  าสัง่ลงโทษทางวนิยัเป็นค าสัง่ทางปกครองขั้นตอนการด าเนินการ
และการใชดุ้ลยพินิจก าหนดโทษทางวินัย จึงตอ้งเป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการ
กระท าทางปกครอง และการบริหารงานบุคคลจะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผนธรรมเนียม นโยบายหรือมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงบุคคลที่มีหน้าที่ราชการจะตอ้งปฏิบตัิให้
ประสานสอดคลอ้งกนัอยา่งเป็นระบบ โดยจะตอ้งมีกฎเกณฑข์อ้บงัคบั หรือแนวทางปฏิบติัก าหนด
ไวใ้ห้ปฏิบตัิตามหลกัการบริหารงานบุคคลที่ดี ในทางราชการตอ้งค านึงถึงระบบคุณธรรม (Merit 
System) ซ่ึงประกอบดว้ย หลกัความเสมอภาค หลกัความสามารถ หลกัเป็นกลางทางการเมือง หลกั
ที่มีความส าคญัอยา่งยิง่ คือ หลกัประกนัความมัน่คงในอาชีพราชการ หมายถึง การให้หลกัประกนั
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ความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการที่จะไม่ถูกลงโทษหรือกลัน่แกลง้ใหอ้อกจากราชการโดยไม่มีความผิด 
และถา้เห็นว่า ตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในเร่ืองใดก็มีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ไดซ่ึ้งเป็นการ
ก าหนดหลักประกันความเป็นธรรมในด้านกฎหมายให้แก่ข้าราชการสอดคล้องกับหลักนิติรัฐ 
กล่าวคือ ในการกระท าของฝ่ายปกครองจะกระท าการใดๆ ที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพหรือ
ประโยชน์อนัชอบธรรมของเอกชนก็ต่อเม่ือกฎหมายให้อ านาจและตอ้งกระท าการดงักล่าวภายใน
ขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่การกระท าทางปกครองของฝ่ายปกครองใน
การด าเนินการทางวินัยขา้ราชการที่ผูบ้งัคบับญัชาไดก้ระท าต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก็อยูภ่ายใตห้ลัก
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกรองเช่นเดียวกนั 
 ในขณะที่แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการตีความกฎหมายมองว่า การตีความกฎหมายใน
กฎหมายหมายถึงการคน้หาความหมายของกฎหมายที่มีถอ้ยค  าที่ชดัเจนไม่แน่นอน คือ ก ากวนหรือ 
มีความหมายได้หลายทาง เพื่อหย ัง่ทราบว่าถ้อยค าของบทบญัญัติของกฎหมายว่ามีความหมาย
อยา่งไรซ่ึงทฤษฎีของกฎหมายนั้นมีววิฒันาการมาตั้งแต่สมยักรีกและโรมนั เปล่ียนแปลงไปตามยคุ
สมยั ขึ้นอยูก่บัความคิดเห็นของนักกฎหมาย นโยบายของรัฐลทัธิการเมือง รวมทั้งเศรษฐกิจสังคม
ในยคุนั้น นอกจากน้ี ทฤษฎีการตีความ เป็นทฤษฎีที่ผสมผสานกนัระหว่างการพิจารณาวนิิจฉยัตาม
ตวับทอยา่งเคร่งครัดและการตีความตามความเห็นของนกักฎหมาย ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าทฤษฎีที่ตอ้งยดึ
มั่นในตวับทกฎหมายและแน่วแน่ในการเสาะแสวงหาความเป็นธรรม เป็นทฤษฎีที่ปรับเขา้กับ
ขอ้เท็จจริงที่มีลักษณะเหมือนหรือคล้ายคลึงกันแต่มีความแตกต่างในบริบทแวดล้อมกรณีและ
พฤติการณ์เป็นกรณี ๆ ไป หรือเป็นการเฉพาะรายไปกล่าวโดยสรุป การตีความกฎหมาย คือ การ
อธิบายหรือคน้หาความหมายของถอ้ยค ากฎหมายที่ไม่ชดัเจนหรือถอ้ยค าที่มีความคลุมเครือ หรือมี
ความหมายได้หลายทางเพื่อจะน ากฎหมายไปปรับใชไ้ด้อยา่งถูกตอ้งและเกิดความเป็นธรรมมาก
ที่สุด เพราะขอ้เทจ็จริงและบริบทแวดลอ้มกรณีของสงัคมมีการเปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั ฉะนั้น
แล้วความไม่ชัดเจนหรือความคลุมเครือของกฎหมายจึงตอ้งมีการตีความให้เขา้และเท่าทนัต่อ
สถานการณ์อนัเป็นปัจจุบนั ณ เวลานั้น 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบการด าเนินการทางวินัยตามกฎหมายของประเทศไทยกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่า ในประเทศสหรัฐอเมริกากฎหมายก าหนดให้ท  าหมายแจง้ขอ้กล่าวหา
ในผู ้ถูกด าเนินการทางวินัยทราบ โดยหมายแจ้งดังกล่าวต้องระบุข้อกล่าวหา เหตุผล และ
รายละเอียดแห่งขอ้หาอยา่งนอ้ยสามสิบวนัก่อนการด าเนินคดี จากนั้นขา้ราชการผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ
ที่จะเลือกผูแ้ทนว่าต่างคดีและใหค้  าแนะน า ซ่ึงรัฐไม่จ าตอ้งตั้งทนายความวา่ต่างคดีใหแ้ก่ขา้ราชการ
ผูถู้กกล่าวหา แมข้า้ราชการผูถู้กกล่าวหาจะไม่สามารถจา้งทนายความไดก้็ตาม เน่ืองจากขา้ราชการ
จะมีสหภาพขา้ราชการคอยใหค้วามช่วยเหลือดา้นน้ีอยูแ่ลว้ 
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 ในขณะที่กฎหมายของประเทศไทยมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562 ก าหนดไวว้่า หากขา้ราชการพลเรือนสามัญผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหา
เป็นหนังสือว่ากระท าหรือละเวน้กระท าการใดที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ด าเนินการ
สอบสวนทางวินยั โดยมิไดก้  าหนดรูปแบบของหนงัสือใหช้ดัเจนวา่ ตอ้งมีเน้ือหาหรือขอ้ความมาก
น้อยเพียงใด ซ่ึงในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดว่าหนังสือตอ้งระบุข้อกล่าวหา 
เหตุผล และรายละเอียดแห่งขอ้หาแต่ในกฎหมายของประเทศไทยก าหนดความหมายของหนังสือ
ไวใ้นกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 ขอ้ 3 ว่าการกล่าวหาเป็นหนังสือตอ้งระบุ
ช่ือผูก้ล่าวหาและลายมือช่ือผูก้ล่าวหา ระบุช่ือและต าแหน่งของผูถู้กกล่าวหา หรือขอ้เท็จจริงที่
เพียงพอให้ทราบว่าเป็นการกล่าวหาข้าราชการพลเรือนสามัญผู ้ใดหรือระบุข้อเท็จจริงและ
พฤติการณ์แห่งการกระท าที่มีการกล่าวหาเพียงพอที่จะเขา้ใจได้ หรือแสดงพยานหลักฐานเพียง
พอที่จะสืบสวนสอบสวนต่อไปได ้โดยมิไดก้  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือน (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 100 วรรคหน่ึงว่า หนังสือตอ้งมีองคป์ระกอบตามที่ก  าหนดใน
กฎ ก.พ. 
 ผูศึ้กษาเห็นว่าการที่พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัที่ 3)  พ.ศ. 2562 
ก าหนดไวว้่าการกล่าวหาต้องท าเป็นหนังสือโดยมิได้ก าหนดให้ชัดเจนว่าหนังสือนั้ นต้องมี
องค์ประกอบตามที่ก  าหนดในกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 ขอ้ 3 ท าให้เกิด
ปัญหาในการตีความว่า หนังสือตามนัยมาตรา 100 วรรคหน่ึงตอ้งมีองค์ประกอบตามขอ้ 3 ในกฎ 
ก.พ. หรือไม่  และหากมีการตีความว่า หนังสือตอ้งมีความหมายตามกฎ ก.พ. ฉบบัน้ี อาจส่งผล
กระทบต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่หลกัไม่มี
กฎหมายไม่มีอ านาจ เน่ืองจากมาตรา 100 ไม่ได้ให้น ากฎ ก.พ. มาใช้กบัการกล่าวหาเป็นหนังสือ
ตามบทบญัญติัดังกล่าว ดงันั้น เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการตีความ และเกิดปัญหาในทางปฏิบติัแก่
ขา้ราชการที่มีอ  านาจหน้าที่ในการสอบสวนความรับผิดทางวินัยจึงควรก าหนดให้ชัดเจนว่าการ
กล่าวหาเป็นหนงัสือตามมาตรา 100 ตอ้งมีองคป์ระกอบตามกฎ ก.พ. 
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3. ปัญหาการด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ที่ออกจากราชการไปแล้ว เสมือนว่าผู้น้ันยังไม่
ออกจากราชการ   

 
 พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562มาตรา 100 วรรคสอง 
ก าหนดให้ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาด าเนินการทาง
วนิัย และสั่งลงโทษขา้ราชการพลเรือนสามญั ซ่ึงออกจากราชการอนัมิใช่เพราะเหตุตาย มีกรณีถูก
กล่าวหาหรือถูกฟ้องคดีอาญาหลงัจากที่ออกจากราชการไปแลว้ว่า ขณะรับราชการไดก้ระท าหรือ
ละเวน้กระท าการใดอนัเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง โดยจะตอ้งสั่งลงโทษตามที่บญัญติัในหมวด
น้ีต่อไปเสมือนวา่ผูน้ั้นยงัไม่ออกจากราชการ โดยตอ้งเร่ิมสอบสวนภายในหน่ึงปีนับแต่วนัที่ผูน้ั้น
ออกจากราชการ และต้องสั่งลงโทษภายในสามปีนับแต่วนัที่ผูน้ั้ นออกจากราชการ จะเห็นว่า
กฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดเวลาการสอบสวนและการสัง่ลงโทษไวแ้ลว้ แต่ยงัไม่ก าหนดให้ชดัเจน
วา่ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวนิยัจะตอ้งด าเนินการสอบสวนตามหลกัเกณฑ ์และวธีิการใด  เน่ืองจาก
การด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการที่ออกจากราชการไปแล้ว กฎหมายก าหนดให้ด าเนินการ
เสมือนวา่ผูน้ั้นยงัไม่ออกจากราชการ จึงไม่อยูใ่นภาวะวิสยัที่จะด าเนินการไดอ้ยา่งปกติเช่นเดียวกบั
ขา้ราชการที่ยงัไม่พน้จากราชการ  
 จากการหลักการใช้อ  านาจของฝ่ายปกครองพบว่า หลักการดังกล่าวสอดคล้องกับ
ประเด็นปัญหาน้ี เน่ืองจากหลกัการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองมองว่า ฝ่ายปกครอง มีอ านาจหน้าที่
ตามที่รัฐบาลมอบหมายให้ โดยรัฐบาลซ่ึงมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นผู ้
ก  าหนดนโยบายและวางแนวทางในการปกครองประเทศ แต่ฝ่ายที่จะปฏิบติัให้ส าเร็จตามนโยบาย
และด าเนินงานประจ านั้ นได้แก่ฝ่ายปกครอง ซ่ึงมีหน้าที่และก าลังคน ตลอดจนเคร่ืองมือที่จะ
ด าเนินงานในรายละเอียดเป็นปกติประจ าวนัโดยปฏิบติังานต่างๆเพื่อสนองความตอ้งการหรือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนที่เรียกว่าบริการสาธารณะ และการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครอง
จะตอ้งด าเนินการภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง กล่าวคือ องคก์ร
เจา้หน้าที่   ฝ่ายปกครองตอ้งผูกพนัตนต่อกฎเกณฑท์ี่ฝ่ายนิติบญัญติัและกฎเกณฑท์ี่ตนเองตราขึ้น
 ซ่ึงหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองจะมีผลในทางปฏิบตัิโดย
การที่ระบบกฎหมายก าหนดให้มีการควบคุมตรวจสอบการกระท าดงักล่าวไดโ้ดยองคก์รที่มีหนา้ที่
ในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ได้แก่ ศาลปกครอง ศาล
รัฐธรรมนูญ เป็นตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่หลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจเป็นหลกัการที่ส าคญัประการ
หน่ึงในหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองซ่ึงการกระท าขององค์กรฝ่าย
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ปกครองที่แสดงออกโดยองคก์รเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองนั้นจะตอ้งมีฐานทางกฎหมายรองรับองคก์ร
ฝ่ายปกครองไม่อาจกระท าการล่วงล ้าสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้หากรัฐสภาไม่ไดต้รากฎหมาย
มอบอ านาจดงักล่าวให้ดงันั้น การกระท าขององคก์รฝ่ายปกครองจะตอ้งมีฐานทางกฎหมายรองรับ
ไวเ้สมอ 
 ส่วนหลกันิติรัฐ มีหลกัการว่าผูป้กครองประเทศจะกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการใด 
ๆได้ต้องมีกฎหมายรองรับ จะกระท าอะไรตามอ าเภอใจไม่ได้ หากไม่มีกฎหมายห้ามไวฝ่้าย
ปกครองจะกระท าอะไรก็ไดเ้พราะเป็นดุลพินิจของฝ่ายปกครองและในขณะเดียวกนั ถา้มีกฎหมาย
ให้อ านาจไวฝ่้ายปกครองยิง่จะกระท าอยา่งไรก็ได้การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการ
กระท าทางปกครอง แทบจะท าไม่ไดเ้ลย ไม่ว่าจะตรวจสอบการใชอ้  านาจผกูพนัหรืออ านาจดุลพนิิจ 
นานไปเสน้แบ่งระหวา่งดุลพนิิจกบัอ าเภอใจ บางลงจนแทบจะแยกกนัไม่ออกวา่แตกต่างกนัอยา่งไร 
 เม่ือพจิารณาพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562   มาตรา 
100 วรรคสอง จะเห็นว่ากฎหมายดังกล่าวก าหนดให้ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจ
ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาด าเนินการทางวินัย และสัง่ลงโทษขา้ราชการที่พน้จากราชการไป
แลว้ เสมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการเท่านั้น โดยไม่ก าหนดใหช้ดัเจนวา่ผูมี้อ  านาจด าเนินการ
ทางวินัยจะตอ้งด าเนินการสอบสวนตามหลกัเกณฑ ์และวิธีการใด ซ่ึงอาจเป็นปัญหาในการปฏิบตัิ 
เช่น กรอบระยะเวลาการตั้ งกรรมการสอบสวน และการสั่งลงโทษให้เป็นไปโดยถูกต้องตาม
กฎหมาย 
 ซ่ึงการกล่าวหาว่ากระท าผดิวินัยอยา่งร้ายแรงก่อนหรือหลงัจากที่ขา้ราชการผูน้ั้นออก
จากราชการไปแลว้นั้น มีการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการทางวินัยกับผูน้ั้นไวด้ว้ยแยกเป็น
สองกรณี คือ กรณีแรก ถา้มีการกล่าวหาผูน้ั้นไวก่้อนออกจากราชการวา่กระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 
หรือมีกรณีที่ผูน้ั้นถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาคดีอาญาก่อนออกจากราชการที่มิใช่ความผดิอาญาที่
ได้กระท าโดยประมาท และไม่เก่ียวกับราชการ หรือความผิดลหุโทษ กรณีน้ีให้ผูบ้ ังคบับญัชา
ด าเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษให้แล้วเสร็จภายในสามปี นับแต่วนัที่ผูน้ั้ นออกจากราชการ 
ไม่เช่นนั้นก็จะด าเนินการทางวนิยักบัผูน้ั้นไม่ไดอี้กต่อไป 
 ส่วนกรณีที่สอง ถ้ามีการกล่าวหาผูน้ั้นภายหลงัจากที่ออกจากราชการไปแลว้ หรือมี
กรณีที่ผูน้ั้นถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาคดีอาญาภายหลงัออกจากราชการที่มิใช่ความผดิอาญาที่ได้
กระท าโดยประมาทและไม่เก่ียวกบัราชการ หรือความผิดลหุโทษ ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งเร่ิมด าเนินการ
สอบสวนทางวินัยภายในระยะเวลา 1 ปี นับแต่วนัที่ผูน้ั้นออกจากราชการ และจะตอ้งสั่งลงโทษผู ้
นั้นให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 3 ปี นับแต่วนัที่ผูน้ั้ นออกจากราชการเช่นกัน ไม่เช่นนั้นก็จะ
ด าเนินการทางวนิยักบัผูน้ั้นไม่ไดอี้กต่อไป 
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 ประเด็นที่ส าคญัคือ หากมีกรณีสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนแล้ว จะไม่น าความใน
มาตรา 100 ใหม่ไปใชบ้งัคบั กล่าวคือ ไม่น าระยะเวลาส้ินสุดการด าเนินการทางวินยั  3 ปี ตามกรณี
แรกและกรณีที่สองมาใช ้เน่ืองจากการสัง่ให้ออกจากราชการไวก่้อน แมจ้ะถือว่าเป็นการออกจาก
ราชการอยา่งหน่ึงตามาตรา 107 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก็ตาม  
แต่ก็มีกระบวนพิจารณาต่างหากตามที่ปรากฏในมาตรา 101  เพราะถือว่าเป็นการให้ออกจาก
ราชการที่มีเง่ือนไขคือ หากผลการพจิารณาสอบสวนปรากฏวา่ ผูท้ี่ถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
กระท าผดิวนิัยอยา่งไม่ร้ายแรง หรือไม่ไดก้ระท าผิดตามที่ถูกกล่าวหา ทางราชการก็ตอ้งสัง่ใหเ้ขา้รับ
ราชการโดยคืนสิทธิประโยชน์ต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนดต่อไป 
 จากการศึกษาแนวความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครองและ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกบัการเร่ิมด าเนินการทางวินยัหรือการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
พบว่า อ านาจในการด าเนินสอบสวนทางวินัยเม่ือพน้ก าหนดเวลาตามกฎหมายนั้น หากด าเนินการ
ทางวนิัยพน้ก าหนดระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนดไวแ้ลว้ ในกรณีที่ยงัตอ้งมีการด าเนินการเร่ือง
นั้นต่อไปเพื่อให้บรรลุผลตามที่กฎหมายบทบัญญัติไวถื้อได้ว่าบทบัญญัติที่ก  าหนดระยะเวลา
เหล่านั้นเป็นเพียงบทบญัญติัเร่งรัด เพื่อด าเนินการให้แล้วเสร็จตามกฎหมายเท่านั้น แต่ในกรณีที่
หน่วยงานได้ด าเนินการทางวินัยข้าราชการผูถู้กกล่าวหาว่า ได้กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงโดย
แต่งตั้ งคณะกรรมการขึ้นเพื่อท าการสอบสวน และได้ใช้อ  านาจสั่งให้ขา้ราชการผูน้ั้นออกจาก
ราชการไวก่้อนตามมาตราหน่ึง เพื่อรอฟังผลการสอบสวนพจิารณาทางวนิัยซ่ึงมีผลท าใหข้า้ราชการ
ผูน้ั้ นมีสถานะเป็นผูอ้อกจากราชการ อันมีผลท าให้การด าเนินการสอบสวนนั้ นตอ้งอยู่ภายใต้
ก าหนดระยะเวลาตามบทบทบญัญติัอีกมาตราหน่ึง ดงันั้น การที่คณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถ
ด าเนินการสอบสวนทางวนิยัขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวใหแ้ลว้เสร็จไดภ้ายในระยะเวลาหน่ึงปี
นับแต่วนัที่ขา้ราชการผูน้ั้นออกจากราชการกรณีจึงมีผลท าให้คณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถ
ด าเนินการสอบสวนทางวนิยัแก่ขา้ราชการผูน้ั้นไดต่้อไป 
 ผูศึ้กษาเห็นว่า กรณีที่มีการแก้ไขมาตรา 100 พระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการพล
เรือน (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเด็นปัญหาที่ใหด้ าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการ
ที่พน้จากราชการไปแลว้เสมือนว่าผูน้ั้นยงัไม่ออกจากราชการ โดยไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน 
และวิธีการเก่ียวกบักรณีดังกล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะดว้ยนั้น จะส่งผลให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้
กฎหมายดงักล่าว เน่ืองจากเม่ือขา้ราชการผูท้ี่ถูกกล่าวหาพน้จากราชการไปแลว้ ไม่สามารถท าได้
เหมือนเช่นกรณีที่ยงัรับราชการอยู่  ตัวอย่างเช่น กรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถ
ด าเนินการสอบสวนทางวินัยขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวภายในระยะเวลาหน่ึงปีนับแต่วนัที่
ขา้ราชการผูน้ั้นออกจากราชการ ส่งผลให้คณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถด าเนินการสอบสวน
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ทางวินัยแก่ข้าราชการผู ้นั้ นได้ต่อไป ดังนั้ น หากไม่มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยก าหนด
หลกัเกณฑ์ในการปฏิบตัิงานให้ชดัเจนก็จะส่งผลให้ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการกระท าทางปกครอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่หลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจที่ก  าหนดวา่การกระท า
ขององค์กรฝ่ายปกครองที่แสดงออกโดยองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองนั้ น จะต้องมีฐานทาง
กฎหมายรองรับ องคก์รฝ่ายปกครองไม่อาจกระท าการล่วงล ้ าสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้หาก
รัฐสภาไม่ได้ตรากฎหมายมอบอ านาจ  ดังกล่าวให้ นอกจากน้ี กระบวนการด าเนินการทางวินัยมี
ลกัษณะเป็นการด าเนินการทางปกครองที่มีกฎหมายบญัญติัขั้นตอนในการด าเนินการเอาไวอ้ยา่ง
แจง้ชดั และตอ้งด าเนินการนั้นใหอ้ยูภ่ายใตก้รอบที่กฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งเคร่งครัดดว้ย เน่ืองจาก 
กระบวนการดงักล่าวเป็นกระบวนการส าคญัที่อาจจะน าไปสู่การออก  “ค าสั่งลงโทษทางวนิัย” แก่
ขา้ราชการผูก้ระท าผิดวินัยต่อไป ดังนั้น กระบวนการด าเนินการทางวินัยจึงต้องด าเนินการให้
ถูกตอ้งและครบถว้นทุกขั้นตอนตามที่กฎหมายก าหนดเอาไว ้มิฉะนั้นค  าสั่งลงโทษทางวนิยัดงักล่าว
อาจเป็นค าสัง่ที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ที่อาจถูกยกเลิกหรือเพกิถอนไดใ้นที่สุด 
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บทที่  5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 
1. บทสรุป 

 
 จากการศึกษาปัญหาการทางวินัยกับข้าราชการที่ออกไปจากราชการแล้วตาม
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ผูศ้ึกษามีวตัถุประสงค์
ดงัต่อไปน้ี 
 1.1 เพ่ือศึกษาถึงแนวคดิ ทฤษฎีเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการที่ออกจาก
ราชการไปแล้ว ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 จากการศึกษาได้ทราบว่าการด าเนินการทางวินัยข้าราชการนั้ น กฎหมายได้
บญัญติัให้เป็นอ านาจหนา้ที่ของผูบ้งัคบับญัชาที่ตอ้งด าเนินการทางวนิัยแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมี
กรณีอันมีมูลที่กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย เม่ือปรากฏว่ามีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่า
ขา้ราชการผูใ้ดกระท าผิดวินัยแม้จะยงัไม่มีพยานหลักฐาน ผูบ้งัคบับญัชาก็จะตอ้งรีบด าเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตน้ว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาผูน้ั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่า
กรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิัยก็ให้ยติุเร่ือง แต่ถา้เห็นวา่เป็นกรณีที่มีมูลที่ควรกล่าวหา
วา่กระท าผิดวินัยก็ให้ด าเนินการทางวนิัยแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาทนัที ทั้งน้ี การด าเนินการทางวินัย
ขา้ราชการตามพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เป็นมาตรการในการรักษา
วนิัยแนวทางหน่ึง คือ ด าเนินการเพื่อพิจารณาลงโทษขา้ราชการที่กระท าผิดวนิัย ซ่ึงเป็นมาตรการ
สุดทา้ยที่จะใชด้ าเนินการเม่ือมีการกระท าที่ฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัที่กฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการที่ไดก้  าหนดไว ้และจะตอ้งพิจารณาโทษในผลของการกระท าผิด
วนิยันั้น   

 มูลกรณีความผิดวินัยพอสรุปได้ว่ามี 4 ประการ ได้แก่ ประการแรกคือ การ
กล่าวโทษ หมายถึง กรณีที่มีผูก้ล่าวโทษวา่ขา้ราชการไดก้ระท าผิดวินยั โดยผูก้ล่าวโทษอาจจะมิใช่
ผูเ้สียหายโดยตรง ซ่ึงอาจเป็นขา้ราชการด้วยกันเองหรือราษฎรก็ได้ และการกล่าวโทษสามารถ
กล่าวโทษไดด้ว้ยวาจา หรือกล่าวโทษเป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเก่ียวกบักรณี
ร้องเรียนกล่าวโทษเป็นบตัรสนเท่ห์ที่ก  าหนดเป็นระเบียบให้ถือปฏิบติัว่า ไม่ให้รับพิจารณาบตัร
สนเท่ห์ เวน้แต่บตัรสนเท่ห์นั้นจะได้ระบุหลกัฐานกรณีแวดล้อมที่ปรากฏชัดแจง้ตลอดจนช้ีแจง
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พยานบุคคลที่แน่นอนจึงจะรับไวพ้ิจารณาเป็นการเฉพาะเร่ืองเฉพาะรายเท่านั้น  ประการต่อมาคือ 
การกล่าวหา หมายถึง   ผูท้ี่ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าผดิวนิัยของขา้ราชการเป็นผูร้้องเรียน
กล่าวหาให้ด าเนินการทางวินัย ซ่ึงการที่ผูบ้งัคบับญัชาจะรับพิจารณาใวใ้นกรณีที่ระบุพฤติการณ์
และรายละเอียดที่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าผดิวนิยั พร้อมทั้งอา้งอิงพยานหลกัฐานเพยีงพอแก่การที่จะ
สืบเสาะแสวงหาขอ้เท็จจริงได้ อีกประการหน่ึง คือ  ผูบ้งัคบับญัชาพบเห็นหรือตรวจพบในการ
ปฏิบติังาน หมายถึง กรณีที่ผูบ้งัคบับญัชาไดพ้บเห็นขา้ราชการผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผิดดว้ย
ตนเอง หรือจากการปฏิบติัหน้าที่ราชการได้ตรวจพบว่ามีขา้ราชการกระท าผิดวินัย และประการ
สุดทา้ย คือ  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) หรือ คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ช้ีมูลว่าเป็นความผิดวินัย โดยไดด้ าเนินการสืบสวนขอ้เท็จจริงในกรณีที่ไดมี้การร้องเรียน
กล่าวหาวา่ขา้ราชการไดมี้การกระท าผิดวนิยัที่เก่ียวกบัการทุจริต หรือประพฤติมิชอบ หรือแมแ้ต่ใน
เร่ืองที่เก่ียวขอ้งกนัซ่ึงอาจจะมิใช่เร่ืองการทุจริตก็ตาม เม่ือ ป.ป.ช.หรือ ป.ป.ท. ไดด้ าเนินการเสร็จ
แล้วจะช้ีมูลว่าการกระท าผิดวินัยของขา้ราชการที่ถูกกล่าวหาร้องเรียนมีมูลเป็นความผิดวินัยไม่
ร้ายแรงหรือมีมูลความผิดวินัยอยา่งร้ายแรงโดยแจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา
ร้องเรียนทราบ เพือ่พจิารณาด าเนินการทางวนิยัต่อไป 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการที่เก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยกับ
ขา้ราชการที่ออกจากราชการไปแลว้พบว่า แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการกระท าความผิดเป็นแนวคิดที่
มองว่าบุคคลมีอิสระในตนเองหรือมีเจตจ านงอิสระ ซ่ึงเป็นแนวคิดที่ตั้งอยูบ่นสมมติฐานที่วา่บุคคล
มีอิสระที่จะเลือกกระท าการใด ๆ ระหวา่งความชัว่กบัความดี โดยความสมคัรใจของตนเองยอ่มเป็น
การชอบธรรมที่ต้องได้รับผลตอบแทนจากการกระท านั้ นๆ ดังนั้ น มนุษยจ์ะกระท าผิดหรือ
ประกอบอาชญากรรมหรือไม่ เป็นเพราะวา่กฎหมายไดก้ าหนดโทษส าหรับความผดิวา่จะไดรั้บโทษ
เพยีงใดเม่ือมนุษยมี์ทางเลือกที่จะกระท าตามความสุข ความพอใจหรือทางไดจ้ากการกระท าผิดนั้น 
ๆ จะคุม้ค่ากบัความทุกขท์รมานที่ตนจะไดรั้บหรือไม่  ถา้เห็นวา่ไม่คุม้ค่ากนัก็ไม่กลา้ตดัสินใจเส่ียง
กระท าลงไปซ่ึงก็จะเป็นผลในทางที่ยบัย ั้ง อาชญากรรมหรือการกระท าผดินัน่เอง (deterrence)  ส่วน
แนวคิดเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือนเช่ือว่า การบริหารงานบุคคลจะตอ้ง
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนธรรมเนียม นโยบายหรือมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึง
บุคคลที่มีหน้าที่ราชการจะต้องปฏิบติัให้สอดคล้องกันอย่างเป็นระบบ โดยจะตอ้งมีกฎเกณฑ์
ขอ้บงัคบัหรือแนวทางปฏิบติัก าหนดไวใ้ห้ปฏิบติัตามหลกัการบริหารงานบุคคลที่ดี ในทางราชการ
ตอ้งค านึงถึงระบบคุณธรรม (Merit System)ในขณะที่แนวคิดเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยตาม
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มี
แนวคิดว่าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการจะเป็นความผิดที่มีโทษทางอาญาและหรือ
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กฎหมายระเบียบขา้ราชการที่มีโทษทางวนิัย ซ่ึงจะเป็นความผดิตามกฎหมายใดนั้น ขึ้นอยูก่บัว่าได้
กระท าโดยเจตนาอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่มีโทษทางอาญาหรือไม่ ถา้เป็นก็เป็นการกระท าผิด
ตามกฎหมายอาญา หากเป็นเพียงแต่ฝ่าฝืนกฎหมายแต่เป็นกฎหมายที่ไม่มีการลงโทษทางอาญาหรือ
ฝ่าฝืนระเบียบแบบแผนขอ้บงัคบัหรือค าสั่งของทางราชการที่ชอบดว้ยกฎหมายก็อาจเป็นความผิด
เพียงทางวินัย อยา่งไรก็ตาม หากเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาจนได้รับโทษถึงที่สุดให้จ  าคุกก็
มกัจะเป็นความผดิทางวนิยัดว้ย 

 ส่วนแนวคิดว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กด าเนินการทางวินัย มองว่าการ
ลงโทษขา้ราชการทางวินยันั้นถือว่าเป็นการกระท าฝ่ายเดียวของรัฐต่อขา้ราชการ ซ่ึงในการลงโทษ
ทางวินัยน้ีขา้ราชการยอ่มมีฐานะดงัเช่นเอกชนผูห้น่ึงที่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิของเขาตามหลกันิติ
รัฐที่ใช้กันอยู่ในประเทศเสรีประชาธิปไตย และประเทศเหล่าน้ีตอ้งมีรัฐธรรมนูญซ่ึงรับรองและ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นมูลฐานของเอกชน รัฐจะรุกล ้าหรือจากดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวได้
ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ท่านั้น จึงมีหลกัเก่ียวกับการกระท าของรัฐว่า การกระท าของรัฐ
หรือเจา้หน้าที่ของรัฐจะตอ้งเป็นการกระท าที่ชอบดว้ยกฎหมายดงันั้นเม่ือการลงโทษทางวินัยเป็น
การกระท าทางปกครองของรัฐจึงตอ้งเป็นการกระท าที่ชอบดว้ยกฎหมายและตอ้งไม่เป็นไปตาม
อ าเภอใจด้วย ส่วนทฤษฎีที่ เก่ียวข้องกับวินัย เช่น  ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) ทฤษฎีน้ีให้
ความส าคญัที่บทบาทของบุคคลเพราะทุกคนมีบทบาททางสงัคม แต่จะถูกก าหนดไวโ้ดยกรอบของ
สงัคม เช่นเดียวกบัผูท้ี่ปฏิบติัหนา้ที่ในองคก์ารหรือหน่วยงานก็จะถูกก าหนดอ านาจและหนา้ที่ และ
สถานภาพการปฏิบติังาน และขอ้บังคบั ระเบียบ ซ่ึงก็คือวินัยขององค์การนั่นเอง เม่ือทุกคนใน
องค์การทราบบทบาทของตนเอง และปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของตนเองในกรอบระเบียบ 
ขอ้บงัคบัที่ก  าหนดอ านาจหนา้ที่ไวก้็จะท าใหไ้ม่มีอุปสรรคในการท างานร่วมกนั งานก็จะด าเนินไป
และส าเร็จบรรลุตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงานตามที่ตั้งไวส่้วนทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการของ
มาสโลว ์มองว่ามนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวติที่มีความตอ้งการอยูเ่สมอและไม่มีวนัส้ินสุด และมากขึ้นเร่ือยๆ 
ส่ิงที่มนุษยต์อ้งการขึ้นอยูก่บัส่ิงที่เขาไดรั้บ หรือมีอยูแ่ลว้ เม่ือความตอ้งการอยา่งใดอยา่งหน่ึงไดรั้บ
การตอบสนองแล้วก็ยงัมีความต้องการนั้ นต่อไป เช่น ความต้องการในปัจจัยที่จ  าเป็นในการ
ด ารงชีวิตความตอ้งการของมนุษยมี์ล าดบัของความส าคญัแตกต่างกนั ความตอ้งการมีหลายด้าน 
บุคคลมีการแบ่งระดับความส าคัญ ความเร่งด่วนต่อชีวิตแตกต่างกัน และจะแสดงพฤติกรรมที่
น าไปสู่ความตอ้งการที่มีความส าคญัมากกวา่ก่อนเสมอ 

 ส าหรับหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หรือเรียกอีก
อยา่งหน่ึงว่าการกระท าทางปกครองตอ้งชอบด้วยกฎหมายนั้น เป็นหลกัการพื้นฐานที่ให้องค์กร
เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองตอ้งผูกพนัตนต่อกฎเกณฑ์ที่ฝ่ายนิติบญัญติัและกฎเกณฑ์ที่ตนเองตราขึ้น 
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หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองจะมีผลในทางปฏิบตัิโดยการที่ระบบ
กฎหมายก าหนดให้มีการควบคุมตรวจสอบการกระท าดงักล่าวได ้ระบบกฎหมายของประเทศไทย
ก าหนดให้ศาลปกครองเป็นองคก์รหลักในการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการ
กระท าทางปกครอง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ทั้งน้ี ภายใตเ้ขต
อ านาจของศาลปกครองตามที่กฎหมายก าหนด หลักความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทาง
ปกครองเป็นองคป์ระกอบส าคญัของหลกันิติรัฐ ประกอบดว้ยหลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ หลกั
แห่งความไดส้ดัส่วน หลกัแห่งความเหมาะสม หลกัแห่งความจ าเป็น หลกัความชดัเจนแน่นอนและ
คาดหมายได้ในการกระท าทางปกครองหลักการห้ามเลือกปฏิบัติโดยอ าเภอใจหลักสุจริตและ
หลกัการห้ามใชสิ้ทธิโดยมิชอบ ส่วนหลกัความเสมอภาคเป็นหลกัการพื้นฐานของมนุษยโ์ดยเช่ือว่า 
หลักความเสมอภาคเป็นหลักส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ของประชาชนและ
สามารถน ามาตรวจสอบการใชอ้  านาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่าย นิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลา
การได ้แนวคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอภาคในปัจจุบนัไดรั้บการรับรองอยา่ง ชดัแจง้โดย
ถือวา่บุคคลยอ่มมีความเสมอภาคที่จะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 
(Fairness) 

 นอกจากน้ี จุดมุ่งหมายของวินัยและการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการ พลเรือน
คือ เพือ่ใหก้ารปฏิบตัิงาน การปฏิบตัิหนา้ที่ของขา้ราชการมีประสิทธิภาพและ     เกิดประสิทธิผลใน
การท างาน ฉะนั้ น เม่ือจะก าหนดข้อควรปฏิบัติหรือข้อห้าม ปฏิบัติหรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า
บทบญัญติัทางวนิัย จึงตอ้งค  านึงถึงกรณีการที่ไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัหรือการฝ่าฝืนขอ้ห้ามนั้นดว้ย
วา่จะท าใหมี้ผลกกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานหรือไม่ถา้ไม่มีผลกระทบก็
ไม่ควรก าหนดเป็นบทวนิัย เพราะเม่ือมีการก าหนดเป็นบทวนิยัไวแ้ลว้ ขา้ราชการเจา้หนา้ที่บุคลากร
ต่างๆผูท้ี่ไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัฝ่าฝืนก็จะผดิวินัย และถูกลงโทษทางวินัยตามที่ไดมี้การก าหนด
ไวส่้วนในกรณีที่บทวินัยมีการบญัญติัก าหนดไวไ้ม่ ชัดเจนว่าการกระท าอย่างไรจึงเป็นความผิด 
เช่น มาตรา 85 (4) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

1.2 เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการด าเนินการวินัยกับข้าราชการที่ออกจาก
ราชการไปแล้วตามกฎหมายของต่างประเทศและกฎหมายของประเทศไทย 

 จากการศึกษาผูศึ้กษาไดท้ราบว่า มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการ
ทางวนิยักบัขา้ราชการที่ออกจากราชการไปแลว้ตามกฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายประเทศไทย
พบวา่ ผูมี้หนา้ที่ที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบขา้ราชการของประเทศองักฤษเป็นอ านาจหนา้ที่
ของหน่วยงานตน้สังกัด ส่วนการด าเนินการทางวินัยของประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้การ
สอบสวนและการลงโทษทางวินยัขา้ราชการตอ้งด าเนินการโดยองคก์รตน้สังกดัเช่นกนั และผูท้ี่จะ
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มีอ านาจวินิจฉัยในความผิดของขา้ราชการผูถู้กกล่าวหานั้น คือ ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้นไปของ
ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจ  ากดัมิให้มีการอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาภายใน
องคก์รตน้สังกดัอีก ในขณะที่กฎหมายของประเทศไทยก าหนดไวก้วา้งๆ ว่าหากมีกล่าวหาต่อผูมี้
หน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการเก่ียวกับการ
กระท าหรือละเวน้กระท าการใดที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงของข้าราชการให้ด าเนินการ
สอบสวนทางวินัยได้ โดยไม่ได้ระบุให้ชดัเจนว่าผูมี้หน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตาม
กฎหมายหรือระเบียบของทางราชการหมายถึงหน่วยงานหรือองคก์รใดบา้ง ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศ
ไทยมีองคก์รที่มีหนา้ที่เก่ียวขอ้งกบัการสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบหลายองคก์ร ไม่วา่จะเป็น
ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  ส านักงานผู ้ตรวจการแผ่น ดิน  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
คณะกรรมาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร หรือผูต้รวจราชการและหน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยงาน
ในกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ เป็นตน้ จะเห็นวา่องคก์รที่มีหนา้ที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบ
ตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการของต่างประเทศ      มีเพียงองคก์รเดียว ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ตน้สงักดั ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายของประเทศไทย  ที่มีหลายหน่วยงานท าหนา้ที่ดงักล่าวได ้

 ส าหรับการท าหมายแจง้ขอ้กล่าวหานั้น ในประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้ท า
หมายแจง้ให้ผูถู้กด าเนินการทางวินยัทราบ โดยหมายแจง้ดงักล่าวตอ้งระบุขอ้กล่าวหา เหตุผล และ
รายละเอียดแห่งขอ้หาอยา่งนอ้ยสามสิบวนัก่อนการด าเนินคดี จากนั้นขา้ราชการผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ
ที่จะเลือกผูแ้ทนว่าต่างคดีและใหค้  าแนะน า ซ่ึงรัฐไม่จ าตอ้งตั้งทนายความวา่ต่างคดีใหแ้ก่ขา้ราชการ
ผูถู้กกล่าวหาแมข้า้ราชการผูถู้กกล่าวหาจะไม่สามารถจา้งทนายความไดก้็ตาม เน่ืองจากขา้ราชการ
จะมีสหภาพขา้ราชการคอยใหค้วามช่วยเหลือดา้นน้ีอยูแ่ลว้ 

1.3 เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการด าเนินการ
ทางวินัยกับข้าราชการที่ออกจากราชการไปแล้วของประเทศไทยให้เหมาะสม 

 จากการศึกษาได้ทราบว่า  มาตรการในการด าเนินการทางวินัยตามกฎหมาย
ประเทศไทยพบว่ามีประเด็นปัญหาต่างๆ ไดแ้ก่ กรณีที่พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
(ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 100 มิไดบ้ญัญติัใหช้ดัเจนวา่ผูมี้อ  านาจหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวน
หรือตรวจสอบหมายถึงผูใ้ดบา้ง เน่ืองจากผูมี้อ  านาจหน้าที่กรณีดงักล่าวมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก ไม่ว่า
จะเป็นส านักงานการตรวจเงินแผน่ดิน ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ส านักงานผูต้รวจการแผ่นดิน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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คณะกรรมาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร หรือผูต้รวจราชการและหน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยงาน
ในกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ เป็นตน้ จึงท าให้เกิดปัญหาในการตีความและเป็นปัญหาในทาง
ปฏิบตัิ  

 ส่วนกรณีที่พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562 
มาตรา 100 วรรคหน่ึง ก าหนดวา่กรณีที่ขา้ราชการผูใ้ดถูกกล่าวหาเป็นหนงัสือก่อนออกจากราชการ
วา่ ขณะรับราชการไดก้ระท าหรือละเวน้กระท าการใดอนัเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง...” โดยมิได้
ก าหนดให้ชดัเจนว่า “การกล่าวหาเป็นหนังสือ” มีความหมายอยา่งไรบา้ง หรือตอ้งมีองคป์ระกอบ
ใดบา้งจึงจะถือว่าเป็นการกล่าวหาเป็นหนังสือตามนัยยะของบทบญัญติัดงักล่าว ท าให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบติั เน่ืองจากกรณีที่มีการกล่าวหาโดยมิไดร้ะบุว่าขา้ราชการผูน้ั้นกระท าความผิดวินัย
ร้ายแรงหรือไม่ จึงยงัไม่ถือวา่มีการกล่าวหาเป็นหนงัสือ   

 และในกรณีที่พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562 
มาตรา 100 วรรคสอง ก าหนดให้ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือ
พิจารณาด าเนินการทางวินัย และสั่งลงโทษขา้ราชการพลเรือนสามญั       ซ่ึงออกจากราชการอัน
มิใช่เพราะเหตุตาย มีกรณีถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องคดีอาญาหลังจากที่ออกจากราชการไปแลว้ว่า 
ขณะรับราชการไดก้ระท าหรือละเวน้กระท าการใดอนัเป็นความผิดวนิัยอยา่งร้ายแรง โดยจะตอ้งสั่ง
ลงโทษตามที่บญัญติัในหมวดน้ีต่อไปเสมือนว่าผูน้ั้นยงัไม่ออกจากราชการ โดยตอ้งเร่ิมสอบสวน
ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัที่      ผูน้ั้นออกจากราชการ และตอ้งสัง่ลงโทษภายในสามปีนับแต่วนัที่ผูน้ั้น
ออกจากราชการจะเห็นว่ากฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดเวลาการสอบสวนและการสั่งลงโทษไวแ้ลว้         
แต่ยงัไม่ก าหนดให้ชัดเจนว่าผู ้มีอ  านาจด าเนินการทางวินัยจะต้องด าเนินการสอบสวนตาม
หลกัเกณฑ ์และวิธีการใด  เน่ืองจากการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการที่ออกจากราชการไปแลว้ 
กฎหมายก าหนดให้ด าเนินการเสมือนว่าผูน้ั้นยงัไม่ออกจากราชการ     ซ่ึงไม่อยูใ่นภาวะวิสัยที่จะ
ด าเนินการไดอ้ยา่งปกติเช่นเดียวกบัขา้ราชการที่ยงัไม่พน้จากราชการ 
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2. ข้อเสนอแนะ 
 

 จากการปัญหาการทางวนิัยกบัขา้ราชการที่ออกไปจากราชการแลว้ตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 2.1 ปัญหาผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบ 
 แกไ้ขเพิ่มเติม กฎ ก.พ. ว่าดว้ยการด าเนินการทางวนิัย พ.ศ. 2556 ในหมวด 1  การ
ด าเนินการเม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่ามีการกระท าผิดวินัย  โดยเพิ่มถ้อยค า ผูมี้
หน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ ตามความใน
มาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน     (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2562 หมายถึง
หน่วยงานหรือองคก์รใดบา้ง เน่ืองจากหน่วยงานที่มีอ  านาจหนา้ที่ในการตรวจสอบหรือรับเร่ืองราว
ร้องเรียนร้องทุกข์ในประเทศไทยมีอยูจ่  านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน ส านักงานผู ้ตรวจการแผ่นดิน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ คณะกรรมาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร หรือผูต้รวจราชการและ   ผูต้รวจสอบภายในของหน่วยงานในกระทรวง ทบวง กรม 
ต่าง ๆ หรือแมแ้ต่ศูนยรั์บเร่ืองร้องเรียนร้องทุกขข์องส่วนราชการ แลว้แต่กรณี 
 2.2 ปัญหาการตีความเกี่ยวกับการกล่าวหาข้าราชการที่พ้นจากราชการไปแล้วเป็น
หนังสือ 
 แกไ้ขเพิ่มเติมกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการด าเนินการทางวินยั พ.ศ. 2556  ในหมวด 1   การ
ด าเนินการเม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยวา่มีการกระท าผดิวินยั ขอ้ 3 ตอนทา้ย โดยเพิ่ม
ถ้อยค าให้น าความหมายของการกล่าวหาเป็นหนังสือตามกฎ ก.พ. ฉบับน้ีไปใช้บังคบักับการ
กล่าวหาเป็นหนังสือกับข้าราชการที่พ ้นจากราชการไปแล้วในมาตรา 100 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562 ดว้ย 
 2.3 ปัญหาการด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ที่ออกจากราชการไปแล้ว เสมือนว่าผู้น้ันยังไม่
ออกจากราชการ   
 แกไ้ขเพิ่มเติมกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 โดยเพิ่มถอ้ยค า
เก่ียวกับหลักเกณฑ์ของระยะเวลาการสอบสวนในหมวด 4 การด าเนินการในกรณีมีมูลที่ควร
กล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง และระยะเวลาการสัง่ลงโทษทางวนิัยแก่ขา้ราชการที่พน้จาก
ราชการไปแลว้ในหมวด 6 การสัง่ยติุเร่ือง การลงโทษหรืองดโทษ 
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พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551. 

พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการ พลเรือน (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562. 

กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556. 
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการตรวจราชการ พ.ศ. 2548. 

ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. 2551. 
 

http://audit.bpi.ac.th/
https://multi.dopa.go.th/
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ นายท านอง  บุญเจริญ 
วัน เดือน ปีเกิด 27 ตุลาคม 2505 
สถานที่เกิด อ าเภอกนัทรารมย ์ จงัหวดัศรีสะเกษ 
ประวัติการศึกษา  รัฐประศาสนศาตร์บณัฑิต  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ปี  พ.ศ.2539 
 นิติศาสตร์บณัฑิต  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
 ปี  พ.ศ.2543 
สถานทีท่ างาน ส านกังานจงัหวดัยโสธร 
ต าแหน่ง นกัทรัพยากรบุคคลช านาญการพเิศษ 

  


