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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  
 
 ขา้ราชการต ารวจมีอ านาจและหน้าท่ีในการตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง  รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน  ให้การบริการประชาชนดว้ย
ความถูกตอ้ง  เป็นธรรม รวมทั้งตอ้งด ารงตนอยา่งซ่ือสัตย ์สุจริต ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่
ประชาชน  ซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนเช่ือถือ  ไวว้างใจ  มีความศรัทธาต่อหน่วยงานต ารวจ ถือไดว้า่
เป็นหนา้ท่ีอนัส าคญัยิ่งท่ีขา้ราชการต ารวจทุกคนจะตอ้งปฏิบติัอย่างเต็มก าลงัความสามารถเพื่อให้
บงัเกิดผลในทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม  
 แต่ด้วยเหตุท่ีลกัษณะงานในหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในลกัษณะท่ีเป็นการให้คุณให้โทษแก่ประชาชน กล่าวคือ มีหนา้ท่ี
ในการ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” ให้แก่ประชาชน โดยการสร้างสรรคใ์ห้กบัประชาชนมีเสรีภาพ มี
ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น มีความสงบเรียบร้อยในบา้นเมือง ตลอดจนเม่ือยามประชาชน
มีทุกขก์็เป็นท่ีพึ่งพาอาศยัได ้จนมีการกล่าวกนัว่า ขา้ราชการต ารวจคือ “ผู้พิทักษ์สินติราษฎร์” ซ่ึง
ตอ้งดูแลความสงบเรียบร้อยใหแ้ก่ประชาชนทัว่ทั้งราชอาณาจกัร  
 ในการท าหน้าท่ีดงักล่าว ขา้ราชการต ารวจจ าเป็นตอ้งมีอ านาจ ดงัท่ีประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืน ๆ ให้ไว ้เช่น อ านาจในการพกพาอาวุธปืน จบั คน้ สืบสวน 
สอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจบางประเภท ซ่ึงอาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนซ่ึงลว้นแต่
ให้คุณให้โทษแก่ประชาชนได้ แต่ถ้าหากว่าขา้ราชการต ารวจมีความประพฤติไม่เหมาะสม ไม่
ปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบั ยอ่มก่อให้เกิดผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพและความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน อนัจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อองคก์รไดใ้นท่ีสุด  
 ฉะนั้น ทางส านกังานต ารวจแห่งชาติจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการบญัญติักฎหมายระเบียบ
ขอ้บงัคบั วิธีปฏิบติั เพื่อควบคุมความประพฤติและการปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจเพื่อให้
เป็นไปตามระเบียบแบบแผนข้ึน ซ่ึงเราเรียกกนัวา่ “วินัย” ซ่ึงมีความส าคญัต่อการบริหารงานบุคคล
ของขา้ราชการต ารวจเป็นอยา่งยิ่งในอนัท่ีจะควบคุมความประพฤติของขา้ราชการต ารวจ อนัจะท า
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ใหภ้ารกิจของส านกังานต ารวจแห่งชาติภายใตว้ตัถุประสงคห์ลกัท่ีมุ่งคุม้ครองรักษาความสงบสุขแก่
ประชาชนใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 
 การลงโทษทางวินยันั้น เป็นมาตรการอนัหน่ึงท่ีใช้ในการรักษาวินยั ซ่ึงเป็นมาตรการ
ในทางปราบปราม คือใชส้ าหรับลงโทษขา้ราชการต ารวจผูก้ระท าผดิวนิยัและปรามไวใ้ห้ขา้ราชการ
โดยทัว่ไปไม่กล้ากระท าผิดวินัยเพราะสาเหตุหน่ึงคือการกลวัถูกลงโทษและการท่ีจะหวงัว่าใน
องคก์ารหน่ึง ๆ จะไม่มีการกระท าผดิวนิยัเลยยอ่มเป็นไปไม่ได ้และอนัท่ีจะหลีกเล่ียงท่ีจะมิให้มีการ
ลงโทษก็เป็นส่ิงท่ีเป็นไปไดย้ากเช่นกนั ดงันั้น การลงโทษจึงเป็นส่ิงท่ีควบคู่กนักบัวินยั แมว้า่การ
ลงโทษจะเป็นมาตรการท่ีพึงใชเ้ป็นอนัดบัสุดทา้ยในการรักษาวินยัขา้ราชการ แต่ก็เป็นมาตรการท่ี
ส าคญัและจ าเป็นตอ้งใชอ้ยูต่ราบเท่าท่ียงัมีขา้ราชการกระท าผดิวนิยั 
 จุดมุ่งหมายของวินยัขา้ราชการก็เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์หลกัของทาง
ราชการคือผลส าเร็จของงานในชาติซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการท างาน ฉะนั้น โทษท่ีจะลงแก่ขา้ราชการ
ผูก้ระท าผดิวนิยั จึงมกัจะก าหนดเป็นการต าหนิ เช่น ภาคทณัฑ์  การลดฐานะ และผลประโยชน์ของ
งาน รวมทั้งการให้พน้จากวงงาน เช่น ไล่ออก ปลดออก ให้ออก เป็นตน้  แต่เน่ืองจากในวงการ
ต ารวจ ทหาร และผูคุ้มนกัโทษ เน่ืองจากเป็นผูถื้ออาวุธในการปฏิบติัหนา้ท่ี จึงจ าเป็นตอ้งเคร่งครัด
ในการบงัคบับญัชาเป็นพิเศษ จึงมีการลงโทษท่ีกระท าต่อเน้ือตวัร่างกายของผูก้ระท าผิดวินยัดว้ย 
เช่น กกัขงั  กกัยาม  ทณัฑก์รรม เป็นตน้  
 การลงโทษ 1 ทณัฑ์กรรม กกัยาม กกัขงั  เป็นมาตรการทางปกครองท่ีป้องกนัมิให้เกิด
ความเสียหายแก่ หน่วยงาน บุคคล แกไ้ขพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม  ยบัย ั้งความเสียหายไม่ให้ลุกลาม 
แต่มีประเด็นท่ีน่าสนใจจากขอ้กฎหมายและกฎคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ  ในปัจจุบนั ในการ
ลงโทษท่ีกระท าต่อเน้ือตวัร่างกายของผูก้ระท าผิดวินยั   ท่ีท  าให้เกิดความไม่เป็นธรรม และไม่มี
ความชดัเจนในการปฏิบติั ท าใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัดงัต่อไปน้ี คือ 

                                                 
1 พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 82  …. “โทษทางวินยัมี 7 สถาน คือ  ภาคทณัฑ ์ ทณัฑก์รรม กกัยาม 
กกัขงั ตดัเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก 
การลงโทษทัณฑ์กรรม ได้แก่ การให้ท างานโยธา การให้อยู่เวร นอกจากหน้าท่ีประจ า หรือการให้ท างาน
สาธารณประโยชน์ซ่ึงตอ้งไม่เกินหกชัว่โมงต่อหน่ึงวนั 
การลงโทษกกัยาม ไดแ้ก่ การกกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึงท่ีสมควรตามท่ีจะก าหนด 
การลงโทษกักขัง ไดแ้ก่ การขงัในท่ีจดัไวเ้พ่ือควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัตามท่ีจะไดมี้ค าสั่ง   
การลงโทษกกัยาม หรือกกัขงัจะใชง้านโยธาหรืองานอ่ืนของทางราชการดว้ยก็ไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินหกชัว่โมง ต่อหน่ึง
วนั....” 
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 1)  การลงโทษ ทณัฑก์รรม กกัยาม กกัขงั เม่ือผูบ้งัคบับญัชาตั้งกรรมการสอบสวนทาง
วินัยแล้ว ผลการสอบสวนฟังได้เป็นข้อยุติว่าผู ้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยจริง และทาง
ผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งใหล้งโทษ ใหผู้บ้งัคบับญัชาจดัการใหผู้ถู้กลงโทษไดรั้บโทษโดยเร็วและถึงแม้
จะมีการอุทธรณ์2 ค  าสั่งลงโทษน้ี ก็ไม่อาจยกมาเป็นเหตุทุเลาการลงโทษได้3 

  2)  เม่ือมีการสั่งใหผู้ถู้กลงโทษไดไ้ปรับโทษโดยเร็วแลว้ ถึงแมว้า่ผูถู้กลงโทษจะไดย้ื่น
อุทธรณ์ต่อผูมี้อ  านาจ4 แลว้ก็ไม่อาจยกเป็นเหตุทุเลาการลงโทษได ้แมต้่อมาผลการพิจารณาอุทธรณ์
ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ผูถู้กลงโทษไม่มีความผดิจึงสั่งยกโทษนั้นเสียหรือให้รับโทษนอ้ยลง ซ่ึงกรณี
น้ีถือว่า ค าส่ังลงโทษเดิมให้เป็นอันพับไป เป็นมีค าสั่งใหม่ให้ยกโทษหรือลดโทษจึงให้ผูถู้กสั่ง
ลงโทษกลบัสู่ฐานะเดิม5  
 อย่างไรก็ดี ทางส านกังานต ารวจแห่งชาติไดมี้การเยียวยาผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินยัท่ีไม่
ชอบมาส่วนหน่ึงแลว้โดยออกเป็นกฎ ก.ตร.วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตาม

                                                 
2
 พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 หมวด 8 การอุทธรณ์ มาตรา 105 ขอ้ 1 “....กรณีถูกสั่งลงโทษ ภาคทณัฑ ์กกั
ยาม กกัขงั หรือตดัเงินเดือนใหอุ้ทธรณ์ค าสัง่ดงักล่าวต่อผูบ้งัคบับญัชา....” 
3กฎ ก.ตร. ว่าดว้ยอ านาจการลงโทษ อตัราโทษ และการลงโทษ ภาคทณัฑ์ ทณัฑ์กรรม กกัยาม กกัขงั หรือตดั
เงินเดือน พ.ศ.2547  ขอ้ 4 “....เม่ือมีค าสัง่ลงโทษใหผู้บ้งัคบับญัชาจดัการใหผู้ถู้กลงโทษไดรั้บโทษโดยเร็ว” 
4
 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2547 ขอ้ 4  “(1) กรณีผูด้  ำรงต ำแหน่งตั้งแต่รองผู ้
บงัคบักำรหรือเทียบเท่ำลงมำเป็นผูส้ั่งลงโทษให้อุทธรณ์ค ำสั่งต่อผูด้  ำรงต ำแหน่งผูบ้งัคบักำรหรือเทียบเท่ำท่ีเป็น
ผูบ้งัคบับญัชำของผูส้ัง่ลงโทษ (2) กรณีผูด้  ำรงต ำแหน่งตั้งแต่รองผูบ้ญัชำกำรหรือเทียบเท่ำลงมำเป็นผูส้ั่งลงโทษ
ใหอุ้ทธรณ์ค ำสัง่ต่อผูด้  ำรงต ำแหน่งผูบ้ญัชำกำรหรือเทียบเท่ำท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชำของผูส้ั่งลงโทษ (3) กรณีผูด้  ำรง
ต ำแหน่งตั้งแต่ผูบ้งัคบักำรหรือเทียบเท่ำของกองบงัคบักำรท่ีข้ึนตรงต่อส ำนกังำนผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติเป็นผู ้
สั่งลงโทษให้อุทธรณ์ค ำสั่งต่อผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ (4) กรณีผูด้  ำรงต ำแหน่งตั้งแต่จเรต ำรวจแห่งชำติหรือ
รองผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติหรือเทียบเท่ำลงมำถึงผูบ้ญัชำกำรหรือเทียบเท่ำเป็นผูส้ัง่ลงโทษใหอุ้ทธรณ์ค ำสัง่ต่อ
ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ (5) กรณีท่ีผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติลงโทษให้อุทธรณ์ค ำสั่งต่อ ก.ตร. (6) กรณีท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาอ่ืนนอกเหนือจาก(1) ถึง(5) เป็นผูส้ั่งลงโทษให้อุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นหัวหน้าสูงสุดของ
หน่วยงานหรือทุกลุ่มต าแหน่งท่ีผูอุ้ทธรณ์นั้นสงักดัอยู.่...” 
5 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพ่ิมข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะ
เดิม พ.ศ.2547 ขอ้ 3และขอ้ 4  “ขอ้ 3  การเพ่ิมโทษเป็นสถานโทษท่ีหนกัข้ึน หรือการลดโทษเป็นสถานโทษท่ีเบา
ลง หรืองดโทษหรือยกโทษค าส่ังลงโทษเดมิให้เป็นอนัพบัไป ทั้งน้ีใหผู้ถู้กสัง่ลงโทษกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามขอ้ 5 
ขอ้ 4  การเพ่ิมโทษในสถานโทษเดิมในอตัราโทษท่ีหนกัข้ึน หรือการลดโทษในสถานโทษเดิมเป็นอตัราโทษท่ีเบา
ลง ใหอ้ตัราโทษส่วนทีเ่กนิเป็นอนัพบัไป ทั้งน้ีส าหรับการลดอตัราโทษให้ผูถู้กสั่งลงโทษกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตาม
ขอ้ 5....” 
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ค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.25476 แต่ยงัไม่ครอบคลุมในโทษ ทณัฑ์
กรรม กกัยาม กกัขงัซ่ึงการก าหนดให้โทษท่ีลงไปแลว้ตกเป็น “พับ” ก็คือ ตอ้งสูญเสียเปล่าไปตอ้ง
ยอมรับโดยสภาพจะไปเรียกร้องอะไรไม่ไดเ้พราะเน่ืองจากโทษไดล้งไปแลว้ ส่วนการกลบัคืนสู่
ฐานะเดิมตามกฎ ก.ตร. น้ี นั้นเป็นเพียงการเยียวยาด้านการเงิน ได้แก่การคืนเงินเดือนหรือสิทธิ
ประโยชน์ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาไดเ้สียสิทธิไปกลบัคืนมา และกรณีค าสั่งลงโทษใหม่ให้ลดโทษจากค าสั่ง
เดิมซ่ึงผูถู้กลงโทษไดรั้บโทษไปแลว้ทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นโทษท่ีเบาลงผูถู้กสั่งลงโทษไม่ตอ้ง
รับโทษตามค าสั่งใหม่อีก7   ตามกฎ ก.ตร.น้ี ไม่ไดก้ล่าวถึงการเยียวยาผูท่ี้ถูกลงโทษไปแลว้และตก
เป็น “พบั” นั้นวา่ จะมีวธีิการเยยีวยาทีถู่กต้องเหมาะสมและเป็นธรรมได้อย่างไร 

 จากกรณีดงักล่าวท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัเป็นอยา่งมาก  ผูบ้งัคบับญัชาปฏิบติัไม่
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ท าให้มีการปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยอาจมีการ
กลัน่แกลง้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้จนเกิดปัญหาน าไปสู่การฟ้องร้องคดีต่อศาลยุติธรรม และเพื่อเป็น
การลดปัญหาในการปฏิบติังานรวมทั้งปริมาณคดีท่ีน ามาสู่ศาลและยงัเป็นสร้างขวญัและก าลงัใจ
ใหแ้ก่ขา้ราชการต ารวจ จึงน่าจะหาทางออกโดยเสนอวธีิการแกไ้ขใหผู้ถู้กลงโทษไดรั้บการเยียวยาท่ี
ถูกตอ้งและเหมาะสม เป็นธรรม ต่อขา้ราชการต ารวจในภายหนา้ต่อไป 
 ในฐานะท่ีผูศึ้กษาไดป้ฏิบติัราชการในต าแหน่งรองผูก้  ากบัการ ฝ่ายอ านวยการ 8 (งาน
วินัย) กองบงัคบัการอ านวยการ กองบัญชาการต ารวจนครบาล มีหน้าท่ีพิจารณาส านวนการ
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 รายละเอียดตาม ผนวก ก. 

7
 กฎ ก.ตร. วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิด าเนินการใหผู้ถู้กลงโทษตามค าสัง่เดิมรับโทษท่ีเพ่ิมข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะ
เดิม พ.ศ.2547 ... “ขอ้ 5 กรณีมีค าสั่งใหม่ให้เพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษหรือยกโทษให้ผูถู้กสั่งลงโทษกลบัคืนสู่
ฐานะเดิม ดงัน้ี(1) กรณีค าสัง่ลงโทษเดิมเป็นสาเหตุให้ตอ้งงดจ่ายเงินเดือน หรือไม่ไดรั้บการพิจาณาเล่ือนข้ึนและ
อตัราเงินเดือน หรือไม่ไดรั้บเงินอ่ืนอนัพึงไดต้ามกฏหมายหรือระเบียบหรือมีค าสั่งใหม่ให้ลดโทษ หรืองดโทษ
หรือยกโทษ ให้คืนเงินเท่าท่ีจะไดรั้บตามกฎหมายหรือระเบียบหากไม่มีค  าสั่งลงโทษเช่นวา่นั้น (2) กรณีค าสั่ง
ลงโทษใหม่ใหล้ดโทษจากค าสัง่เดิมซ่ึงลงโทษกกัขงัหรือกกัยามซ่ึงผูถู้กสั่งลงโทษไดรั้บโทษไปแลว้ทั้งหมดหรือ
บางส่วน เป็นลงโทษกกัยาม หรือ ทณัฑกรรม แลว้แต่กรณี ซ่ึงเป็นสถานโทษท่ีเบาลงผูถู้กสั่งลงโทษไม่ตอ้งรับ
โทษตามค าสัง่ลงโทษใหม่อีก(3) กรณีค าสัง่เดิมเป็นค าสัง่ลงโทษตดัเงินเดือน  (ก) ถา้ค าสัง่ใหม่ให้งดโทษ หรือยก
โทษ หรือลดโทษ เป็นสถานโทษท่ีเบาลง ไดแ้ก่ การลดโทษ เป็นลงโทษกกัขงั กกัยาม  ทณัฑกรรม หรือภาคทณัฑ ์
ใหคื้นเงินเดือนส่วนท่ีไดต้ดัไปแลว้ใหแ้ก่ผูถู้กสัง่ลงโทษ (ข) ถา้ค าสัง่ลงโทษใหม่ใหล้ดโทษเป็นอตัราโทษท่ีเบาลง
ในสถานโทษเดิมให้คืนเงินเดือนตามอตัราโทษส่วนท่ีเกินซ่ึงไดต้ดัไปแลว้ให้แก่ผูถู้กสั่งลงโทษ (ค) ถา้ค าสั่ง
ลงโทษใหม่ใหเ้พ่ิมโทษเป็นสถานโทษท่ีหนกัข้ึน ไดแ้ก่ การเพ่ิมโทษเป็นการลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ให้คืน
เงินเดือนส่วนท่ีไดต้ดัไปแลว้ใหแ้ก่ผูถู้กสัง่ลงโทษ ”... 
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สอบสวนทางวินัยของขา้ราชการต ารวจ พบว่าพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547และ กฎ 
ก.ตร. น้ียงัไม่สมบูรณ์  ยงัคงมีช่องวา่งทางกฎหมาย ท าให้เกิดความสับสนในทางปฏิบติั ขา้ราชการ
ขาดขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ  
 ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงปัญหา อุปสรรคขอ้ขดัขอ้งท่ีเก่ียวกบัการเยียวยาผูถู้ก
ลงโทษทางวินัยโทษ ทณัฑกรรม กกัยาม กกัขงัและต่อมาได้รับการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษ    
หรือไดรั้บโทษนอ้ยลงกฎ ก.ตร.วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับ
โทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547  พร้อมทั้งเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการ
ปรับปรุง แกไ้ข วิธีปฏิบติัในการวิธีการเยียวยาผูถู้กลงโทษทางวินยัโทษ ทณัฑ์กรรม กกัยาม กกัขงั 
ต่อมาได้รับการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษ หรือได้รับโทษน้อยลง ท่ีเหมาะสม เป็นรูปธรรมลด
ปัญหาในการฟ้องร้องในเร่ืองการปฏิบติัหน้าท่ีมิชอบของผูบ้งัคบับญัชาต่อศาลยุติธรรม และสร้าง
บรรทัดฐานท่ีมีมาตรฐานเดียวกันในการวินิจฉัยสั่งการท าให้เกิดความเป็นธรรม และองค์กร
สามารถบริหารงานในหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาเร่ืองน้ี 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
  2.1  เพื่อศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งท่ีเก่ียวกบัวิธีการเยียวยาผูถู้กลงโทษทาง
วินยัโทษทณัฑ์กรรม กกัยาม กกัขงั และต่อมาไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษหรือไดรั้บโทษ
น้อยลงตามกฎ ก.ตร. ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ี
เพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 
   2.2  เพื่อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการปรับปรุง แก้ไข วิธีการเยียวยาผูถู้ก
ลงโทษทางวนิยัโทษทณัฑก์รรม กกัยาม กกัขงั และต่อมาไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษหรือ
รับโทษนอ้ยลงตามกฎ ก.ตร. ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับ
โทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 ท่ีชดัเจน เหมาะสม  และเป็นรูปธรรม 
 

3.  สมมุติฐานของการศึกษา 
 
 วธีิการเยยีวยาผูถู้กลงโทษทางวินยัโทษทณัฑ์กรรม กกัยาม กกัขงั และต่อมาไดรั้บการ
พิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษหรือรับโทษน้อยลง  กรณีขา้ราชการต ารวจถูกตั้งกรรมการสอบสวน
และถูกลงโทษทางวนิยัตาม พ.ร.บ. ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ตร.วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และ
วธีิด าเนินการใหผู้ถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 ขอ้ 3, 
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4 และ 5  ยงัไม่ครอบคลุมและยงัไม่มีวิธีเยียวยาใดๆ ในประเด็นการถูกลงโทษท่ีกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพในร่างกายท่ีต่อมาไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษหรือรับโทษน้อยลง โทษท่ีลงไป
แลว้ให้ตกเป็น “พับ” ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัเป็นอนัมากเน่ืองจากความไม่ชดัเจนและยงัมี
ช่องวา่งทางกฎหมาย การด าเนินการต่างๆไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน ขา้ราชการต ารวจ
ขาดขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี   ดงันั้นจึงตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายให้มีความชดัเจนและ
เป็นธรรมต่อไป 
 

4.  ขอบเขตการศึกษา 
 
  การศึกษาน้ีมีขอบเขตการศึกษาเก่ียวกบัวิธีการเยียวยาผูถู้กลงโทษทางวินยัโทษทณัฑ์
กรรม กกัยาม กกัขงั  และต่อมาไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษ หรือไดรั้บโทษน้อยลงโดย
เปรียบเทียบตาม พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ตร.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 กบั
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544  
เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาหามาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในวิธีการเยียวยาผูถู้ก
ลงโทษทางวนิยัโทษทณัฑก์รรม กกัยาม กกัขงั  และต่อมาไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษหรือ
รับโทษนอ้ยลงใหถู้กตอ้งและเหมาะสมต่อไป  
 

5.  วธิีด าเนินการศึกษา 
 
    การศึกษาเร่ือง “การเยยีวยาผู้ถูกลงโทษทางวินัยตาม กฎ ก.ตร. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วธีิด าเนินการให้ผู้ถูกลงโทษตามค าส่ังเดิมรับโทษที่เพิ่มขึน้หรือกลับคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547” เป็น
การศึกษาและวิจยัเอกสาร (Documentary Research)วิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซ่ึงใช้
วธีิการ (Method) ศึกษาขอ้มูลท่ีผสมผสานกนัระหวา่งการวจิยัเอกสาร ในการวิจยัเอกสารใชเ้อกสาร
ทั้งขั้นปฐมภูมิ (Primary document) และขั้นทุติยภูมิ (Secondary document) เอกสารทั้งขั้นปฐมภูมิ 
ไดแ้ก่ ตาม พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ตร.วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผู ้
ถูกลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 หลกัการคุม้ครองสิทธิ
ของผูเ้สียหายในคดีอาญาและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และ 2550  ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กฎ 
ก.ตร.อ่ืนๆ  พ.ร.บ.  ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.
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2544 เอกสารทุติยภูมิ ไดแ้ก่ ผลงานวจิยั หนงัสือ ต ารา บทความ รายงานการศึกษา วทิยานิพนธ์ และ
เอกสารต่าง ๆ ในรูปแบบอ่ืน ๆ รวมทั้งอินเตอร์เน็ต แหล่งขอ้มูลท่ีเช่ือถือได้ของเอกสาร  โดยใช้
วธีิการวเิคราะห์ใหส้อดคลอ้งกบัประเด็นท่ีไดต้ั้งสมมติฐานไวภ้ายใตห้ลกัการ ทฤษฎี หลกักฎหมาย 
 

6.  ค านิยามศัพท์ 
 
  6.1 การเยียวยา หมายถึง การบรรเทาทุกข์และการให้ความช่วยเหลือรวมถึงการ
บ าบดัรักษาผูถู้กลงโทษทางวินัยกรณีถูกทณัฑ์กรรม กกัยาม กกัขงั และต่อมาไดรั้บการพิจารณา
อุทธรณ์ใหย้กโทษ หรือไดรั้บโทษนอ้ยลง ตามกฎ ก.ตร.วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผูถู้ก
ลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 
  6.2  ผู้ถูกลงโทษทางวินัย หมายถึง การท่ีขา้ราชการต ารวจกระท าผิดวินยั ตาม พ.ร.บ.
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 และถูกด าเนินการทางวนิยัลงโทษ ทณัฑก์รรม กกัยาม กกัขงั 
  6.3  โทษทางวินัย หมายถึง โทษท่ีจะลงโทษกบัขา้ราชการต ารวจท่ีกระท าผิดวินยั มี 7 
สถาน คือ (1) ภาคทณัฑ์ (2) ทณัฑ์กรรม (3) กกัยาม (4) กกัขงั (5) ตดัเงินเดือน (6) ปลดออก (7) ไล่
ออก แต่ในการศึกษาน้ี จะหมายความถึงโทษตาม (2) ทณัฑก์รรม (3) กกัยาม (4) กกัขงั เท่านั้น 
    การลงโทษทณัฑ์กรรม ได้แก่ การให้ท างานโยธา การให้อยู่เวรยาม นอกจาก
หนา้ท่ีประจ า หรือการใหท้ างานสาธารณประโยชน์ซ่ึงตอ้งไม่เกินหกชัว่โมงต่อวนั 
    การลงโทษกกัยาม ไดแ้ก่ การกกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึงท่ีสมควรตามท่ีจะ
ก าหนด 
    การลงโทษกกัขงั ได้แก่ การขงัในท่ีท่ีจดัไวเ้พื่อควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือ
หลายคนรวมกนัตามท่ีจะไดมี้ค าสั่ง 
    การลงโทษกกัยามหรือกกัขงั จะใชง้านโยธาหรืองานอ่ืนของทางราชการดว้ยก็ได้
แต่ตอ้งไม่เกินหกชัว่โมงต่อหน่ึงวนั 
  6.4  การพจิารณาอุทธรณ์ หมายถึง การพิจารณาของผูมี้อ านาจหนา้ท่ีตาม พ.ร.บ.ต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ.2547 ไดก้  าหนดไวใ้ห้พิจารณาในเร่ืองท่ีผูถู้กลงโทษทางวินยัไดร้้องขอให้พิจารณา
ข้ึนมาใหม่ในทางท่ีเป็นคุณต่อผูร้้อง 
  6.5  กฎ ก.ตร. หมายถึง กฎหมายล าดบัรองจาก พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ท่ีออก
โดยคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) ใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติยึดถือและปฏิบติัตามอยา่ง
เคร่งครัด 
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  6.6  คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.)  หมายถึง คณะบุคคลจ านวนหน่ึงซ่ึง
ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เลขาธิการ ก.พ., ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ,จเรต ารวจ
แห่งชาติ,รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่งและมีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอีก
ส่วนหน่ึงมาจากการคดัเลือกโดยตอ้งเป็นอดีตขา้ราชการต ารวจจ านวน 5 คนโดยคดัเลือกจากอดีต
ต ารวจต าแหน่งผูบ้ญัชาการหรือเทียบเท่าข้ึนไป และไม่ใช่ขา้ราชการต ารวจอีก 6 คน โดยจะตอ้ง
เป็นผูเ้ช่ียวชาญในสาขานิติศาสตร์, รัฐศาสตร์, เศรษฐศาสตร์, รัฐประศาสนศาสตร์, อาชญาวิทยา
และงานยุติธรรม หรือสาขาอ่ืนตามท่ี ก.ตร. ก าหนดโดยมีหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการต ารวจและจดัระบบต ารวจ การออกกฎ ก.ตร. ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  
ขอ้ก าหนด ประกาศ หรือมีมติเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล เช่น การสอบ  การบรรจุ  การแต่งตั้ง 
การเล่ือนขั้นเงินเดือน  การด าเนินการทางวินยั การออกจากราชการ และการปฏิบติัการอ่ืนเก่ียวกบั
การบริหารงานบุคคล 
 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
  7.1  เพื่อทราบถึงปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งท่ีเก่ียวกบัการการเยียวยาผูถู้กลงโทษทาง
วินยัโทษทณัฑ์กรรม กกัยาม กกัขงั และต่อมาไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษหรือไดรั้บโทษ
น้อยลงตามกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ี
เพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547   
     7.2  เพื่อทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการปรับปรุง แก้ไข วิธีปฏิบติัในการการ
เยยีวยาผูถู้กลงโทษทางวนิยัโทษ ทณัฑก์รรม กกัยาม กกัขงั และต่อมาไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้
ยกโทษหรือไดรั้บโทษนอ้ยลง ท่ีถูกตอ้งเหมาะสมตามกฎ ก.ตร.วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการ
ใหผู้ถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547  
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี นอกจากบทน าแลว้จะไดแ้ยกการศึกษาวิจยัออกเป็น 7 บท 
คือ 

 บทที ่1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ในบทน้ีจะไดศึ้กษาถึงวตัถุประสงคใ์นการศึกษาคน้ควา้และความส าคญัของปัญหาวิธี
วจิยั และขอบเขตการศึกษา นิยามศพัท ์ตลอดจนประโยชน์ท่ีคิดวา่จะไดรั้บ 

 บทที ่2  แนวคิดทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 ในบทน้ีจะไดศึ้กษาถึงความหมายของขา้ราชการต ารวจ วินยัต ารวจ จุดมุ่งหมายและ
ขอบเขตของวินัยความส าคญัของวินัย การลงโทษทางวินัย การอุทธรณ์ แนวความคิดเร่ืองการ
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คุม้ครองผูเ้สียหาย ตามหลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมตาม
ปฏิญญาสหประชาชาติ แนวคิดและววิฒันาการการเยยีวยาในการช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรม 
 บทที ่3  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกลงโทษ 
 ในบทท่ีจะไดศึ้กษากฎ ก.ตร.วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตาม
ค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลับคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 การขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 การตกเป็นพบัไป และการกลบัคืนสู่ฐานะเดิม 
 บทที ่4  การเสียสิทธิผู้ถูกลงโทษทางวนัิย 
 บทน้ีจะได้ศึกษาสิทธิของผูถู้กลงโทษทางวินัยท่ีเสียไป ในการได้รับพิจารณาเล่ือน
เงินเดือน  สิทธิในการแต่งตั้งโยกยา้ย สิทธิในการแต่งตั้งยศและการเล่ือนยศต ารวจ สิทธิในการ
ไดรั้บเคร่ืองราชอิสริยากรณ์ ตลอดจนยกกรณีศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง 
 บทที ่5  ปัญหาการเยยีวยาโทษทณัฑ์กรรม กกัยาม กกัขัง 
 บทน้ีจะไดศึ้กษาถึงปัญหาการเยียวยาความเสียหาย เช่น การลา้หลงัของกฎหมาย การ
ขดัแยง้ต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ปัญหาตอ้งเป็นผูเ้สียหายทางนิตินยัหรือไม่  ปัญหาถึงรูปแบบการ
เยียวยา และการก าหนดวงเงิน ปัญหาดา้นงบประมาณ และ การตกทอดถึงสิทธิเรียกร้อง  ความไม่
จริงจงัในการลงโทษทางวนิยัของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 บทที ่6  มาตรการในการแก้ไขกฎหมาย 
 บทน้ีจะไดศึ้กษาแนวในการแกไ้ขกฎหมายโดยใชว้ิธีเปรียบเทียบระหวา่งกฎ ก.ตร.ว่า
ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะ
เดิม พ.ศ.2547 กบัพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ.2544   
 บทที ่7  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 ในบทน้ีจะไดส้รุปถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดและเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขกฎหมาย 
 



 

บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง 

 
 

    การศึกษาเร่ือง “การเยียวยาผูถู้กลงโทษทางวินยัตาม กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และ
วิธีด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ. 2547”      
ผูศึ้กษาไดน้ าแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งน ามาอธิบายไดด้งัน้ี 

1. ประวติัความเป็นมาของขา้ราชการต ารวจ 
2. แนวความคิดวา่ดว้ยวนิยัและการลงโทษทางวนิยั 
3. แนวความคิดเร่ืองการคุม้ครองผูเ้สียหาย 

 

1.  ประวตัิความเป็นมาของข้าราชการต ารวจ 
 
 ค าวา่ “ต ารวจ” หมายถึง “ผูท่ี้มีหนา้ท่ีตรวจตราและรักษาความสงบ จบักุม ปราบปราม
ผูก้ระท าผดิกฎหมาย” ในปัจจุบนัส านกังานต ารวจแห่งชาติ ข้ึนตรงต่อส านกันายกรัฐมนตรี มีหนา้ท่ี
รับผดิชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อย ระงบัทุกข ์บ ารุงสุขและตอ้งติดต่อใกลชิ้ดกบัประชาชน
อยูเ่สมอ 1 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 2 ได้บัญญัติถึง “พนักงานปกครองหรือ
ต ารวจ” หมายความถึงเจ้าพนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน  ให้รวมท้ังพัศดี   เจ้าพนักงานกรมสรพสามิต  กรมศุลกากร  กรมเจ้าท่า  พนักงานตรวจ
คนเข้าเมือง  และเจ้าพนักงานอ่ืนๆ ในเม่ือ ท าการเก่ียวกับการจับกุมปราบปรามผู้กระท าผิดกฎหมาย  
ซ่ึงตนมีหน้าท่ีจับกุมหรือปราบปราม 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 25423  ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “ต ารวจ” 
ไวว้่า เจา้หน้าท่ีรัฐมีหน้าท่ีตรวจตรารักษาความสงบ จบักุมและปราบปรามผูก้ระท าผิดกฎหมาย 

                                                           
1 กรมต ารวจ, บนัทึกผูพ้ิทกัษส์นัติราษฎร์, (กรุงเทพ : โรงพิมพส์ านกังานต ารวจแห่งชาติ   2524), หนา้ 11-18 
2 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  มาตรา  2. 
3 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพน์านมีบุ๊คส์, 2542), หนา้ 463. 
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เรียกช่ือตามหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ เช่น ต ารวจสันติบาล ต ารวจกองปราบ ต ารวจดบัเพลิง ต ารวจน ้ า   
ต ารวจรถไฟ   ต ารวจป่าไม ้ 
  จากทีก่ล่าวมาแล้วในข้างต้นอาจกล่าวได้ว่า “ต ารวจ”หมายถึงเจ้าพนักงานซ่ึงกฎหมาย
ให้มีอ านาจและหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  ให้รวมทั้งพัศดี เจ้าพนักงานกรม
สรรพสามิต   กรมศุลกากร  กรมเจ้าท่า  พนักงานตรวจคนเข้าเมือง  และเจ้าพนักงานอื่นๆ ในเมื่อท า
การเกีย่วกับการจับกุมปราบปราม  ซ่ึงตนมีหน้าที่ตรวจตราและรักษาความสงบ จับกุมปราบปราม
ผู้กระท าผดิกฎหมายและระงับทุกข์บ ารุงสุขให้กบัประชาชน 
 แต่อย่างไรก็ดี ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 4 บญัญติัไวว้่า             
“ข้าราชการต ารวจ” หมายถึงบุคคลซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ.2547 โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ และให้หมายความรวมถึงข้าราชการในส านักงานต ารวจแห่งชาติซ่ึงส านักงานต ารวจ
แห่งชาติแต่งตั้งหรือส่ังให้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการต ารวจโดยได้รับเงินเดือนจากส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐด้วย 
 1.1 ววิฒันาการต ารวจไทย แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ยคุ ใหญ่ ๆ สรุปไดโ้ดยยอ่ ๆ ดงัน้ี  4 
  1.1.1 ต ารวจไทยยคุต้น 
          เอกสารเก่ียวกบัการสถาปนากิจการต ารวจข้ึนในประเทศไทยเป็นคร้ังแรก
ไม่ปรากฏหลกัฐานไว ้มีแต่เพียงการสันนิษฐานวา่น่าจะเร่ิมตน้ในสมยักรุงสุโขทยัเป็นราชธานี คือ
ราว พ.ศ.1781-1893 และต่อมาไดป้รากฏหลกัฐานชดัเจนวา่ ในสมยักรุงศรีอยุธยา ในแผน่ดินของ
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ตรา ระเบียบการปกครองบา้นเมืองออกเป็น 4  
เหล่า เรียกวา่ จตุสดมภ ์ ไดแ้ก่  เวยีง  วงั  คลงั  นา  ซ่ึงพร้อมกนัน้ีไดโ้ปรดเกลา้ฯ ให้มีการต ารวจข้ึน
ดว้ยและใหข้ึ้นอยูก่บั  เวยีง มี เจา้พระยาจกัรีองครักษส์มุหนายกอคัรมหาเสนาบดี เป็นผูบ้งัคบับญัชา 
กิจการต ารวจคร้ังนั้นแบ่งออกเป็น  ต ารวจนครบาล  ต ารวจภูธร ส่วนต ารวจหลวง ให้ข้ึนอยูก่บัวงั มี
เจา้พระยาธรรมาธิบดีศรีรัตนมณเฑียรบาล เป็นผูบ้งัคบับญัชา การบงัคบับญัชาต ารวจนั้นข้ึนตรงต่อ
พระมหากษตัริยโ์ดยเฉพาะพระองค์เดียว ต ารวจในยุคน้ีท าหน้าท่ีเป็นราชองค์รักษ์ท่ีใกลชิ้ดแทบ
พระยคุลบาทของพระมหากษตัริย ์
 1.1.2 ต ารวจไทยยคุปฎรูิปการปกครอง 
  กิจการต ารวจในยุคท่ีสอง ซ่ึงมีระยะเวลาระหว่าง พ.ศ. 2403-2475 เร่ิมตน้
ในสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ไดว้่าจา้งกปัตนั เอส.เย.เบิดเอมส์ ชาวองักฤษ  

                                                           
4
 ปุระชยั   เป่ียมสมบูรณ์, การบริหารงานต ารวจ, (กรุงเทพ: ส านกัพิมพโ์อเดียนสโตร์, 2530), หนา้ 127-154 
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มาวางโครงการการจดัตั้งกองต ารวจส าหรับรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเขตนครหลวงตามแบบ
ยุโรปข้ึนเป็นคร้ังแรก ต่อมาในสมัยรัชกาลท่ี 5 ได้ขยายงานต ารวจนครบาล พร้อมได้จัดตั้ ง
ต ารวจภูธรข้ึนในแบบทหารโปลิส เม่ือ พ.ศ.2419 ส าหรับเป็นกองก าลงัในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในส่วนภูมิภาค และให้สามารถปฏิบติัการทางทหารไดอี้กดว้ย  ต่อมาในปี  พ.ศ.2420 ได้
เปล่ียนแปลงกองทหารโปลิส เป็นกรมกองตระเวนหวัเมือง จนถึง พ.ศ.2440 ไดต้ั้งกรมต ารวจภูธร
ข้ึนแทนกองตระเวนหวัเมือง โดยมีพลตรีพระยาวสุเทพ (ยี.เชา) เป็นเจา้กรมต ารวจภูธร ต่อมาไดมี้
การขยายการต ารวจไปยงัหน่วยงานการปกครองส่วนภูมิภาค มีการตั้งกองต ารวจภูธรมณฑลต่าง ๆ 
ข้ึน 
 กิจการต ารวจยคุน้ี ข้ึนอยูก่บักระทรวง 2 กระทรวง คือ กรมพลตระเวนหรือ
ต ารวจนครบาล ข้ึนอยู่กบักระทรวงนครบาล  กรมต ารวจภูธรข้ึนอยู่กบักระทรวงมหาดไทย ต่อมา
ไดมี้การรวมกนัเป็นกรมเดียวกนัเม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2458 เรียกว่า “ กรมต ารวจภูธรและกรมพล
ตระเวน”    (กรมต ารวจจึงถือว่าวนัท่ี 13 ตุลาคม เป็นวนัต ารวจ) ในปลายปีนั้นไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น 
“กรมต ารวจภูธรและกรมต ารวจนครบาล” ยกฐานะเจ้ากรมเป็นอธิบดี ต่อมาได้มีการรวม
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงนครบาลเป็นกระทรวงเดียวกนั เรียกวา่ “กระทรวงมหาดไทย”  
ดงันั้น กรมต ารวจภูธรและกรมต ารวจนครบาล  จึงไดโ้อนมาอยูก่ระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2469  ได้
เปล่ียนช่ือเป็น “กรมต ารวจภูธร” แต่ยงัแบ่งต ารวจออกเป็น 2 ประเภท คือต ารวจท่ีจบักุมโจรผูร้้าย 
ไต่สวนท าส านวนการสอบสวน ฟ้องศาลโปลิสสภาเรียกว่า “ ต ารวจนครบาล” ส่วนต ารวจท่ีท า
หนา้ท่ีจบักุมโจรผูร้้ายไดแ้ลว้ส่งให้อ าเภอไต่สวนท าส านวนให้อยัการฟ้องศาลอาญาประจ าจงัหวดั
นั้น ๆ เรียกว่า “ ต ารวจภูธร” จนกระทัง่ พ.ศ.2475 จึงได้เปล่ียนนามกรมต ารวจภูธรเป็น “กรม
ต ารวจ” 
 1.1.3 ต ารวจไทยยคุหลังปฎรูิปการปกครอง 
  ในปี พ.ศ. 2475  กิจการต ารวจไดแ้บ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ 
 ส่วนที ่1  เป็นหน่วยบริหารงานส่วนกลาง และส านกับริหารของอธิบดีและ
กรมต ารวจมีกองข้ึนตรง  6  กรม คือ กองกลาง กองบญัชี กองโรงเรียน  กองคดี  กองตรวจคนเขา้
เมือง และกองทะเบียนกลาง 
 ส่วนที ่2   คือ  ต ารวจนครบาล 
 ส่วนที ่3   คือ ต ารวจภูธร 
 ส่วนที ่4   ต ารวจสันติบาล  ภายหลงัไดข้ยายเป็นกองบญัชาการสอบสวน
กลาง 
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 พ.ศ. 2476 หลังเปล่ียนแปลงการปกครองได้มีการเปล่ียนแปลงการ
บริหารงานภายในกรมต ารวจหลายประการ ในระหวา่งปีพ.ศ.2476-2478 ไดโ้อนโรงเรียนนายร้อย
ต ารวจ ท่ีหว้ยจรเข ้จงัหวดันครปฐม ไปรวมกบัโรงเรียนนายร้อยทหารบกท่ีกรมยุทธศึกษาทหารบก 
ถนนราชด าเนิน กรุงเทพมหานคร  เรียกวา่ “นกัเรียนนายร้อยทหารบกฝ่ายต ารวจ”เพื่อให้เกิดความ
รักสามคัคีในการปฏิบติัราชการเม่ือส าเร็จการศึกษา 
  พ.ศ.2480 ไดมี้การ ตราพระราชกฤษฎีกาจดัวางระเบียบราชการส านกังาน 
และกรมในกระทรวงมหาดไทย ให้มีกองตรวจประจ ากองบงัคบัการต ารวจนครบาลทุกกองบงัคับ
การ ในปีเดียวกันประกาศตั้งกองต ารวจเทศบาลข้ึน มี พ.ต.ท. หลวงชาติตระการ โกศล เป็น                          
ผูก้  ากบัการ มีแผนกจราจรข้ึนอยูก่บักองต ารวจเทศบาล (กองต ารวจเทศบาลยกเลิกเม่ือ พ.ศ.2491)  
  พ.ศ.2481 ไดมี้พระราชกฤษฎีกาจดัวางระเบียบราชการส านกังานและกรม
ในกระทรวงมหาดไทย ยุบกองบงัคบัการต ารวจนครบาลเหนือ ใต ้และธนบุรี ให้มี ผูบ้งัคบัการ
ต ารวจนครบาลต าแหน่ง เดียว พ.ศ.2486 ไดมี้พระราชกฤษฎีกาจดัวางระเบียบราชการส านกังาน
และกรมในกระทรวง มหาดไทย เพิ่มแผนกต ารวจสรรพสามิต 
  พ.ศ.2495 ไดมี้การตราพระราชบญัญติันายต ารวจราชส านกั พ.ศ. 2495 ให้มี
นายต ารวจราชส านกัแห่งพระมหากษตัริย ์ท าหนา้ท่ีพิทกัษรั์กษาให้ความปลอดภยัในราชส านกั ใน
ปีเดียวกนัและเม่ือวนัท่ี  13  ตุลาคม  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัภูมิพลอดุลยเดชรัชกาลท่ี 9 ทรง
พระกรุณาโปรดเกลา้เสด็จพระราชด าเนิน ณ ลานพระราชวงัดุสิต พระราชทานธงชยัเฉลิมพลแก่
หน่วยต ารวจต่างๆ และทอดพระเนตรการเดินสวนสนามของต ารวจ 
  พ.ศ.2497  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  และสมเด็จพระนางเจ้า
พระบรมราชินีนาถได้เสด็จพระราชด าเนินทรงเปิดโรงเรียนนายร้อยต ารวจท่ีอ าเภอสามพราน 
จงัหวดันครปฐม หลังจากนั้นได้เสด็จพระราชด าเนินพระราชทานกระบ่ีและปริญญาบัตร แก่
นกัเรียนนายร้อยต ารวจท่ีส าเร็จการศึกษามาอยา่งต่อเน่ืองและไดพ้ระราชทาน  พระบรมราโชวาท
ให้ข้าราชการต ารวจได้ยึดถือปฏิบติั เพื่อประโยชน์สุขและเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่
ประเทศชาติต่อเน่ืองตลอดมาเป็นระยะเวลานาน  นับตั้งแต่เสด็จข้ึนเถลิงถวลัยร์าชสมบติั ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2498 เป็นตน้มา กิจการต ารวจมีการพฒันาปรับปรุงในหลายดา้น ไดแ้ก่ 
  พ.ศ.2508 ปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ ซ่ึงประกอบดว้ย 6 ส่วน
หลกั คือ 
 (1) หน่วยขึน้ตรงต่อกรม 
 (2) กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
 (3) กองบัญชาการต ารวจภูธร 
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 (4) กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง 
  (5) กองบัญชาการศึกษา 
  (6) กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 
  หลังจากนั้ นกิจการต ารวจก็ได้ป รับปรุงให้สามารถรองรับกับการ
เปล่ียนแปลงของสังคมตลอดมาโดยล าดบั 
 1.2 ส านักงานต ารวจแห่งชาติในปัจจุบัน  
 ในปี พ.ศ. 2541 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช จึงได้มีพระบรม
ราชโองการโปรดเกลา้ฯ  ให้ตราพระราชบญัญติัโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจดัตั้งเป็น
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ พล.ต.อ.ประชา  พรหมนอก ด ารง
ต าแหน่งผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นคนแรก  
 การแบ่งส่วนราชการของส านักงานต ารวจแห่งชาติในปัจจุบันเป็นส่วนราชการที่มี
ฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี โดยมีการแบ่งส่วนราชการใน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ได้ดังนี ้5  
 1)   ส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นหัวหน้าส่วน
ราชการ   มีจเรต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการต ารวจและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการรองจากผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติตามท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดหรือมอบหมาย 
 2)   กองบัญชาการ  
 กองบญัชาการ  มีผูบ้ญัชาการคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการต ารวจและ
รับผดิชอบการปฏิบติัราชการของส่วนราชการนั้น ข้ึนตรงต่อผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ และจะให้
มีรองผูบ้ญัชาการเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการต ารวจและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการรองจากผู ้
บญัชาการตามท่ี ผูบ้ญัชาการมอบหมายดว้ยก็ได ้
 3)   กองบังคับการ 
  มีผูบ้งัคบัการคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการต ารวจและรับผิดชอบใน
การปฏิบติัราชการของกองบงัคบัการนั้น และจะให้มีรองผูบ้งัคบัการเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ

                                                           
5 วชัรพล  เพง็บุญชู  “การให้ออกจากราชการ  กรณีมีมลทินหรือมวัหมองตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ  
พ.ศ. 2547,” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2548), หนา้12-13 . 
 



 
 

15 
 

ต ารวจและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการรองจากผูบ้งัคบัการตามท่ีผูบ้งัคบัการมอบหมายดว้ยก็
ได ้
 เม่ือพิจารณาระบบงานของต ารวจในปัจจุบันพบว่ามีการแบ่งสายงานความ
รับผดิชอบของส านกังานต ารวจแห่งชาติ  แบ่งออกเป็น 4 หน่วยใหญ่  คือ 
 (1)  หน่วยเทคนิคและสนับสนุน  ได้แก่ ส านักงานกฎหมายและสอบสวน    
ส านกังานนิติวิทยาศาสตร์ต ารวจ  ส านกังานเทคโนโลยีสารสนเทศและการศึกษา  กองบญัชาการ
ศึกษา โรงเรียนนายร้อยต ารวจ  ส านักงานจเรต ารวจ ส านักงานต ารวจราชส านักประจ า    
โรงพยาบาลต ารวจ  ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ  
 (2)  หน่วยอ านวยการและยทุธศาสตร์  ไดแ้ก่  ส านกังานเลขานุการต ารวจแห่งชาติ  
กองการเงิน กองการต่างประเทศ  กองก าลงัพล  กองงบประมาณ  กองบินต ารวจ  กองพฒันาการ
จราจรและบริการประชาชน   กองพฒันาการป้องกนัและควบคุมอาชญากร  กองพลาธิการและ
สรรพาวธุ  กองวิจยัและพฒันา  กองวินยั  กองสารนิเทศ   กองสวสัดิการ ศูนยป์ฏิบติัการส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ  ส านกังานคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ    
 (3) หน่วยปฏิบัติการเฉพาะทาง  ได้แก่ กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง   
กองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด  กองบญัชาการต ารวจสันติบาล ส านกังานตรวจคนเขา้
เมือง   กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน   
 (4)  หน่วยปฏิบัติการพืน้ท่ี  ไดแ้ก่  กองบญัชาการต ารวจนครบาล ต ารวจภูธรภาค 
1-9 
 เดิมขา้ราชการต ารวจเป็นขา้ราชการพลเรือนประเภทหน่ึงต่อมาปี พ.ศ.2521 ไดมี้
การบญัญติั พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ.2521 ท าใหข้า้ราชการต ารวจไม่ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบั
แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือนอีกต่อไป ท าให้การบริหารงานบุคคลของกรมต ารวจเป็นไป
โดยอิสระและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  แต่ต่อมาไดมี้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ให้ตราพระราชบญัญติั
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ข้ึน โดยให้มีการยกเลิก พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการต ารวจ
ทั้งหมดรวม  17  พระราชบญัญติั และรวมการบริหารงานบุคคล การจดัโครงสร้างการด าเนินการ
ทางวินยัมาอยูใ่นพระราชบญัญติัน้ีทั้งหมด โดยบรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือ ค าสั่ง
อ่ืนในส่วนท่ีไดบ้ญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ี หรือซ่ึงขดัแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั 
น้ี ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ีแทนภายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) ซ่ึง 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน6   

                                                           
6  พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ลกัษณะ 5  มาตรา 30.... “ให้มีคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจเรียก
โดยย่อว่า “ก.ตร.” ประกอบดว้ย (1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการขา้ราชการต ารวจ เลขาธิการ ก.พ.         
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2.  แนวความคดิเกีย่วกบัการด าเนินการทางวนัิย 
 
  2.1  ความหมายของวินัย  
  การให้ความหมายของค าว่า “วินัย” มีผูรู้้หลายท่านได้ให้ความหมายไวอ้ย่าง
น่าสนใจ ดงัน้ี 
   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.25427 ได้ให้ความหมายของ  ค  าว่า 
“วนิยั” ไวว้า่  ระเบียบ  แบบแผน และขอ้บงัคบั  ขอ้ปฏิบติั    
  ชัยธัช  สุวรรณชัย 8 กล่าวว่า  วินัย  คือ กฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ ง   
ขนบธรรมเนียมประเพณี   ท่ีองค์การหรือสังคมก าหนดข้ึนไวเ้ป็นปทสัสถาน (Norm) ขององคก์าร
หรือสังคมนั้นๆ รวมทั้งวินัยท่ีเกิดข้ึนภายในตนเอง เพื่อใช้ควบคุมความประพฤติของบุคคลใน
องค์การหรือสังคมให้ปฏิบติัตนและปฏิบติังานให้ส าเร็จและบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ   
ทั้งยงัเป็นการสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสงบสุขให้เกิดข้ึนภายในองคก์ารหรือสังคมอีก
ดว้ย 
  อุดม   รัฐอมฤต9 ไดก้ล่าวถึงค าว่า “วินยั” วา่มีความหมาย 2 นยั 1) วินยั หมายถึง 
ปทสัถานแห่งพฤติกรรมท่ีก าหนดไวเ้ป็นแบบแผนพึงปฏิบติัส าหรับคนในหมู่เหล่าแต่ละหมู่เหล่า      
2) วินยั หมายถึง ลกัษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาเป็นการควบคุมตนเอง, ยอมรับหรือปฏิบติั
ตามการน าหรือการบงัคบับญัชา, มีความเป็นระเบียบ หรืออยูใ่นแบบแผน  

                                                                                                                                                                      

ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ จเรต ารวจแห่งชาติ และรองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นกรรมการขา้ราชการต ารวจ
โดยต าแหน่ง (2) กรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากผูซ่ึ้งไดรั้บการ
คดัเลือกตามมาตรา 35 ดงัต่อไปน้ี (ก) ผูซ่ึ้งเคยรับราชการเป็นขา้ราชการต ารวจในต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้ญัชาการหรือ
เทียบเท่าผูบ้ญัชาการข้ึนไปจ านวนหา้คน แต่ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งพน้จากความเป็นขา้ราชการต ารวจไปแลว้เกินหน่ึงปี (ข)
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไม่เป็นขา้ราชการต ารวจจ านวนหกคน ซ่ึงมีความเช่ียวชาญในสาขาวิชานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ อาชญาวิทยาและงานยติุธรรม หรือ สาขาอ่ืนตามท่ี กตร.ก าหนด สาขาละไม่
เกินหน่ึงคน เวน้แต่ในกรณีท่ีมีรองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติซ่ึงเป็นกรรมการขา้ราชการต ารวจตาม (1)เพ่ิมข้ึนก็
ให้มีกรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนอีกตามจ านวนของรองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติท่ีเพ่ิมข้ึน
นั้น”.... 
7 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพน์านมีบุ๊คส์, 2542), หนา้ 1077 
8 ชยัธัช  สุวรรณชยั “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการกระท าผิดวินัยของขา้ราชการต ารวจ ศึกษาเฉพาะกรณีกองบญัชาการ
ต ารวจนครบาล” (วทิยานิพนธ์สงัคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2542), หนา้ 19. 
9 อุดม รัฐอมฤต,เอกสารประกอบค าบรรยายกฎหมายมหาชนกบัการปฏิบติังานของขา้ราชการกระทรวงยติุธรรม,2548.   
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  วินัย คือ การควบคุมความประพฤติให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผน ซ่ึงวินัย
ขา้ราชการพลเรือน ไดแ้ก่ บทบญัญติัท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ  หนา้ท่ีราชการ รักษา
ความลบัของทางราชการ  ปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาและรักษาช่ือเสียงของตน เป็นตน้  
นอกจากน้ี  วินยัยงัหมายถึงลกัษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาวา่จะสามารถควบคุมตนเองให้อยู่
ในกรอบของบทวนิยัตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าวดว้ย10  
  จากทีก่ล่าวมาแล้วอาจสรุปได้ว่า วนัิย หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ์ข้อบังคับส าหรับ
ควบคุมความประพฤติของคนในสังคมให้เรียบร้อยดีงาม เป็นแบบแผนอันหน่ึงอันเดียวกัน จะได้
อยู่ร่วมกนัด้วยความสงบสุข 
  ส่วนความหมายของค าว่า  “วินัยต ารวจ” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยต ารวจ 
พ.ศ.2477 มาตรา 4 บัญญติัไว้ว่า  วินัยต ารวจนั้น คือ การท่ีต ารวจต้องประพฤติตนให้เป็นผู้ มีมารยาท
อันดีงามตามแบบอย่างธรรมเนียมของต ารวจ   
  จากที่กล่าวมาแล้วอาจกล่าวได้ว่าวินัยต ารวจ  คือ การที่ข้าราชการต ารวจต้อง
ยดึถือและปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ  มติคณะรัฐมนตรีและจรรยาบรรณของต ารวจตามที่
ก าหนดในกฎ ก.ตร. รวมทั้งการทีข้่าราชการต ารวจต้องประพฤติตนให้เป็นผู้มีมารยาทอันดีงามตาม
แบบอย่างธรรมเนียมของต ารวจ 

 แบบอยา่งธรรมเนียมของต ารวจ หมายความวา่ แบบประเพณี แบบแผน แบบอยา่ง
ท่ีได้ถือปฏิบัติกันมาของทางราชการ ซ่ึงอาจจะไม่มีก าหนดไวเ้ป็นลายลักษณ์อักษรหรืออีก
ความหมายหน่ึงก็คือ แบบแผนความประพฤติ ท่ีก าหนดให้ขา้ราชการต ารวจควบคุมตนเอง และ
ควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นผูมี้ความประพฤติดี และ ละเวน้การปฏิบติัตนให้เป็นไปในทางท่ีไม่
ชอบไม่ควร 

 วินยัต ารวจ มีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งต่อการบริหารราชการของส านกังานต ารวจ
แห่งชาติและของรัฐบาลในการบริหารประเทศ เพราะขา้ราชการต ารวจเป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลใน
การบริหารราชการแผ่นดินในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และขา้ราชการต ารวจ
เป็นขา้ราชการท่ีปฏิบติัหน้าท่ีท่ีใกล้ชิดกับประชาชนให้คุณให้โทษในเร่ืองเก่ียวกบัการสืบสวน
สอบสวน จบักุมคุมขงั หากขา้ราชการต ารวจไม่มีวินยัท่ีดี จะท าให้ประชาชนเดือดร้อนขาดความ
เช่ือถือศรัทธาในตวัขา้ราชการต ารวจ รวมตลอดถึงจะท าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือศรัทธาและ

                                                           
10 ส านกังาน ก.พ., คู่มือการด าเนินการทางวนิยั (กรุงเทพฯ: กลุ่มโรงพิมพ ์ส านกังาน ก.พ., 2549), หนา้ 1.  
 
 



 
 

18 
 

ไม่ให้ความร่วมมือกบัส านกังานต ารวจแห่งชาติในการปฏิบติัราชการเก่ียวกบัการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและไม่ใหค้วามร่วมมือกบัรัฐบาลในการบริหารประเทศ   วินยัต ารวจจึงเป็นส่ิงจ าเป็นและ
ส าคญัต่อตวัขา้ราชการต ารวจ และวินยัมีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์ของทางราชการ เพื่อให้ราชการ
ด าเนินไปดว้ยดีมีประสิทธิภาพ วินยัจึงเป็นเคร่ืองน าคนไปในทางท่ีดี อีกทั้งยงัเป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้
ในอนัท่ีจะส่งเสริมหรือสร้างสรรค์ให้ขา้ราชการต ารวจตั้งใจปฏิบติัหน้าท่ีราชการอย่างมีความ
รับผิดชอบ ซ่ึงจะส่งผลให้เป็นความดีความชอบและความสามารถท่ีจะไดเ้ล่ือนฐานะในราชการ
ก้าวหน้าไปตามล าดบั หากข้าราชการต ารวจผูใ้ดไม่มีวินัยท่ีดีพอก็ย่อมไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ี
ราชการให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี อีกทั้ งจะไม่เป็นท่ียอมรับนับถือกันในวงราชการว่าเป็น
ขา้ราชการต ารวจท่ีดี     
 วินยัต ารวจมิใช่จะมีความส าคญัแต่เพียงต่อทางราชการส านกังานต ารวจแห่งชาติ
และต่อตัวข้าราชการต ารวจเท่านั้ น แต่ย ังมีความส าคัญอย่างยิ่ง ต่อผู ้บังคับบัญชา เพราะ
ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีจะตอ้งสั่งและมอบหมายงานให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาปฏิบติั และตอ้งก ากบั
ตรวจสอบรับผดิชอบงานนั้น รวมทั้งรับผดิชอบในการส่งเสริมและดูแลระมดัระวงัให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั
บัญชาปฏิบัติตามวินัยด้วย หากผู ้ใต้บังคับบัญชาไม่มีวินัยท่ีดีพองานก็จะไม่เดินไปด้วยดีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงผู ้บังคับบัญชาต้อง รับผิดชอบในผลงานนั้ นและรับผิดชอบในการ ท่ี
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีวนิยัดว้ย   
 กฎหมายต ารวจเป็นกฎหมายปกครอง เป็นการจดัระเบียบการประพฤติปฏิบติัของ
ขา้ราชการต ารวจเป็นการก าหนดว่าพฤติกรรมใดท่ีควรท าหรือไม่ควรท าถ้ามีการฝ่าฝืนก็มีการ
ลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืนนั้น เป็นกฎหมายท่ีวางระเบียบการใช้อ านาจเพื่อปกครองบงัคบับญัชาภายใน
องคก์รต ารวจ และเป็นหลกัเกณฑก์ลางท่ีจะใชบ้งัคบักบัขา้ราชการต ารวจทุกคนในส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ  

 การด าเนินการทางวินยัเป็นการด าเนินการทางปกครอง เป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์
ระหว่างผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ก่อให้เกิดสิทธิหน้าท่ี เปล่ียนแปลงสิทธิและหน้าท่ีกบั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผลกระทบต่อ
สถานภาพสิทธิดงักล่าวไม่ว่าจะเป็นการถาวร หรือชัว่คราว เช่นการลงโทษไล่ออก หรือปลดออก
จากราชการ ซ่ึงท าให้สถานภาพขา้ราชการต ารวจส้ินสุดลง หรือการไม่ได้รับการเล่ือนขั้นอตัรา
เงินเดือน ไม่ได้รับการเล่ือนยศ   การสั่งลงโทษทางวินยั จะกระท าเป็นในรูปแบบของค าสั่งตาม
กฎหมายเพื่อสั่งการไปยงัผูรั้บโทษให้รับทราบและรับผลตามค าสั่งนั้นเป็นการใช้อ านาจเหนือกว่า
ทางกฎหมายสั่งการลงมา  
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 2.2 ความส าคัญของวนัิยต ารวจ   
  วนิยัขา้ราชการมีความส าคญัอยา่งมากต่อรัฐบาลในการบริหารงานของรัฐเน่ืองจาก
ขา้ราชการถือเป็นกลไกส่วนหน่ึงของรัฐในการบริหารราชการ   โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขา้ราชการต ารวจ
มีภารกิจหลกัในการรักษาความสงบเรียบร้อย  ตลอดจนให้คุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน  ฉะนั้น  ขา้ราชการต ารวจจึงสัมพนัธ์และเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัประชาชน    
หากขา้ราชการต ารวจไม่มีวนิยัดีพอ  ยอ่มจะท าใหป้ระชาชนขาดความเช่ือถือศรัทธาและไม่ให้ความ
ร่วมมือแก่ตวัขา้ราชการตลอดจนรัฐบาลในการบริหารประเทศอีกดว้ย 
  วินัยขา้ราชการยงัช่วยให้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการของขา้ราชการต ารวจเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากวินยัเป็นรากฐานในการส่งเสริมหรือพฒันาให้บุคคลตั้งใจปฏิบติั
หนา้ท่ีอยา่งมีความรับผดิชอบเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
  นอกจากน้ีแลว้  วินยัขา้ราชการยงัมีความส าคญัต่อตวัขา้ราชการโดยตรงอีกดว้ย   
ทั้งน้ี  เพราะวินยัเป็นเคร่ืองน าบุคคลไปในทางท่ีดีโดยช่วยให้บุคคลนั้นๆ อยูใ่นกรอบระเบียบแบบ
แผนอนัดีงาม  ตลอดจนตระหนักถึงหน้าท่ีความรับผิดชอบอนัจะท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีได้ผลดี   
ซ่ึงจะส่งผลใหค้วามเจริญกา้วหนา้มาสู่บุคคลนั้น ๆ  หากขา้ราชการผูใ้ดไม่มีวินยัท่ีดีพอแลว้ ก็ยอ่มท่ี
จะไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีของตนได้ตามท่ีไดรั้บมอบหมายให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่  ยากท่ีจะประสบความส าเร็จในหนา้ท่ีการงานของตนได ้ 
 วนิยัขา้ราชการยงัมีความส าคญัต่อผูบ้งัคบับญัชาอีกดว้ย  กล่าวคือ เป็นมาตรการใน
การควบคุมผู ้ใต้บังคับบัญชาให้อยู่ในกรอบของความประพฤติและระเบียบวินัยตลอดจน
ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีต้องอบรมสั่งสอนและมอบหมายหน้าท่ีการงานให้ผู ้ใต้บังคับบัญชา
รับผิดชอบและก ากบัตรวจสอบงานท่ีมอบหมายนั้น รวมทั้งรับผิดชอบในการส่งเสริมและดูแล
ระมดัระวงัผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหป้ฏิบติัตามวนิยัฉะนั้น หากผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาไม่มีวินยัท่ีดี งานท่ี
ผูบ้งัคบับัญชามอบหมายไวก้็จะเกิดความเสียหายได้ หรือเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ  ซ่ึง
ผูบ้งัคบับญัชาก็ตอ้งรับผิดชอบในผลงานนั้นและรับผิดชอบในการท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชานั้นไม่มีวินยั   
แต่ถา้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีวินยัดี   ย่อมท าให้งานท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมายส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี   
และเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  กล่าวโดยสรุปแลว้ วนิยัขา้ราชการมีความส าคญัต่อการบริหารงาน    
ของรัฐต่อราชการโดยส่วนรวม  ต่อส่วนบุคคล  และต่อผูบ้งัคบับญัชา11 

 

 

                                                           
11คณะท างานทางวนิยักรมต ารวจ, คู่มือการปฏิบติังานทางวนิยัของขา้ราชการต ารวจ (กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพสู์ตร
ไพศาล, 2532), หนา้ 12.   



 
 

20 
 

 2.3  ลกัษณะความผดิทางวนัิยของต ารวจ   
 เม่ือขา้ราชการต ารวจไดก้ระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายหรือระเบียบปฏิบติั
ของทางราชการ  ถือไดว้า่ขา้ราชการต ารวจผูน้ั้นกระท าผิดวินยัตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ก าหนดความผิดไวอ้ยู่ 2 ลักษณะ คือ (1) การกระท าผิดวินัยอย่างไม่
ร้ายแรงซ่ึงเป็นเร่ืองเล็กนอ้ย เช่น ความไม่ซ่ือสัตย ์ไม่เท่ียงธรรมและขดัค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาในเร่ือง
เล็กนอ้ย ไม่ท าความเคารพผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงยงัไม่เกิดความเสียหายกบัทางราชการมากนกั12  

                                                           
12 พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 “ มาตรา 78   การกระท าผิดวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่  การไม่รักษาวินยัตามท่ี
บญัญติัเป็นขอ้ปฏิบติัและขอ้ห้ามในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  (1) ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต และ
เท่ียงธรรม เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี จรรยาบรรณของต ารวจ และ
นโยบายของรัฐบาลโดยไม่ให้เสียหายแก่ราชการ (2) ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับัญชา ซ่ึงสั่งในหน้าท่ี
ราชการโดยชอบดว้ย กฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถา้เห็นวา่การปฏิบติั
ตามค าสั่งนั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะเสนอความเห็น
เป็นหนงัสือทนัทีเพ่ือใหผู้บ้งัคบับญัชาทบทวนค าสั่งนั้นก็ได ้และเม่ือไดเ้สนอความเห็นแลว้ ถา้ผูบ้งัคบับญัชาให้
ปฎิบัติตามค าสั่งเดิม ผูใ้ตบ้ังคบับัญชาตอ้งปฏิบัติตาม (3) ตอ้งรักษาระเบียบการเคารพระหว่างผูใ้หญ่ ผูน้้อย                 
(4) ตอ้งอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนา้ท่ีราชการมิได ้(5) ตอ้งปฏิบติัราชการโดยมิให้
เป็นการกระท าการขา้มผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน เวน้แต่ผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปเป็นผูส้ั่งให้กระท า หรือไดรั้บ
อนุญาตเป็นพิเศษชัว่คร้ังคราว(6) ตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ (7) ตอ้งสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามคัคี 
และไม่กระท าการอยา่งใดท่ีเป็นการกลัน่แกลง้กนัและตอ้งช่วยเหลือกนัในการ ปฏิบติัราชการระหวา่งขา้ราชการ
ดว้ยกนัและผูร่้วมปฏิบติัราชการ(8) ตอ้งตอ้นรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมและให้การสงเคราะห์แก่
ประชาชนผูติ้ดต่อราชการ หรือในการปฏิบติัราชการเก่ียวกบัหน้าท่ีของตนโดยไม่ชกัชา้ และด้วยความสุภาพ
เรียบร้อยโดยห้ามมิให้ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ีหรือข่มเหงประชาชนผูติ้ดต่อราชการหรือในการปฏิบติัราชการ
เก่ียวกบั หนา้ท่ีของตน(9) ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความตั้งใจ อุตสาหะ เพ่ือใหเ้กิดผลดีหรือความกา้วหนา้แก่
ราชการ เอาใจใส่ ระมดัระวงัรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งไม่ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการ
(10) ตอ้งไม่กระท าการอนัเป็นเหตุให้แตกความสามคัคีระหว่างขา้ราชการต ารวจ (11) ตอ้งไม่รายงานเท็จต่อ
ผูบ้งัคบับญัชา การรายงานโดยปกปิดขอ้ความซ่ึงควรตอ้งแจง้ถือวา่เป็นการรายงานเท็จดว้ย (12) ตอ้งไม่ใชกิ้ริยา
วาจาหรือประพฤติตนในลกัษณะท่ีไม่สมควร (13) ตอ้งไม่กระท าการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ (14) ตอ้งไม่
กระท าดว้ยประการใดๆ ในลกัษณะท่ีเป็นการบงัคบัผูบ้งัคบับญัชาเป็นทางให้เสียระเบียบแบบแผนวินยัต ารวจ  
(15) ตอ้งไม่กระท าหรือละเวน้การกระท าใดๆ อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการหรือท าให้เสียระเบียบแบบแผน
ของต ารวจ (16) ตอ้งไม่กระท าการหรือยอมใหผู้อ่ื้นกระท าการหาผลประโยชน์ อนัอาจท าให้เสียความ เท่ียงธรรม
ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการหรือเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่ง หน้าท่ีราชการของตน (17) ตอ้งไม่เป็น
กรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนันั้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษทั (18) กระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร.” 
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และ (2) การกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง เช่นการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบท าให้เสียหายทางราชการ
อยา่งร้ายแรง ทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการหรือ ขาด หนีราชการ 13                     
 2.4  โทษทางวนัิยของต ารวจ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
   ส าหรับโทษทางวินยัของต ารวจตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ  พ.ศ.2547  
มาตรา 82  ก าหนดไว ้7 สถาน เช่น ภาคทณัฑ์ ทณัฑ์กรรม กกัยาม กกัขงั ตดัเงินเดือนปลดออก ไล่
ออก14 
 2.5  การด าเนินการทางวนัิยต ารวจ  
 การด าเนินการทางวินยั  หมายถึง  กระบวนการทั้งหลายท่ีกระท าเป็นพิธีการตาม
กฎหมาย  เม่ือขา้ราชการมีกรณีถูกหาวา่กระท าความผิดซ่ึงไดแ้ก่  การตั้งเร่ืองกล่าวหา  การสืบสวน
สอบสวน  การพิจารณาความผิดและโทษ การสั่งลงโทษ  การเปล่ียนแปลงโทษ งดโทษ ยุติเร่ือง  
รวมทั้งการด าเนินการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น  การสั่งพกัราชการ  การสั่งให้ออกจากราชการ ไวก่้อน
เพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณา  การรายงานการด าเนินการทางวนิยั15  

                                                           
13 พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 “มาตรา 97 การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ไดแ้ก่การกระท าดงัต่อไปน้ี                
(1) ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรได้ (2) ละ
ท้ิงหรือทอดท้ิงหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุอนัสมควร เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง หรือละท้ิงหนา้ท่ี
ราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินสิบห้าวนัโดยไม่มี เหตุอนัสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึง
ความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ (3) เหยียดหยาม กดข่ี ข่มเหง หรือท าร้ายประชาชนผูติ้ดต่อ
ราชการหรือในระหว่างปฏิบติัหน้าท่ีราชการ (4) กระท าความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุกหรือโทษท่ีหนักกว่า
โทษจ าคุกโดยค าพิพากษา ถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกหรือใหรั้บโทษท่ีหนกักวา่โทษจ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ี
ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ (5) กระท าการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง (6) กระท า
หรือละเวน้การกระท าใดๆ รวมทั้งการกระท าผิดตามมาตรา 78 อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง            
(7) กระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 
14 พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 82 โทษทางวินยัมี 7 สถาน ดงัต่อไปน้ี (1) ภาคทณัฑ ์(2) ทณัฑก์รรม            
(3) กกัยาม (4) กกัขงั (5) ตดัเงินเดือน (6) ปลดออก (7) ไล่ออก การลงโทษภาคทณัฑไ์ดแ้ก่ การลงโทษแก่ผูก้ระท า
ผิดอนัควรตอ้งรับโทษสถานหน่ึงสถานใดแต่มีเหตุอนัควรปรานีจึงเพียงแค่แสดงความผิดผูน้ั้นให้ปรากฏไว ้การ
ลงโทษทณัฑก์รรมไดแ้ก่การใหท้ างานโยธา การใหอ้ยูเ่วรยาม นอกจากหนา้ท่ีประจ าหรือการให้ท างานสาธารณะ
ประโยชน์ซ่ึงตอ้งไม่เกินหกชัว่โมงต่อหน่ึงวนั การลงโทษกกัยาม ไดแ้ก่การกกัตวัไวใ้นบริเวณหน่ึงท่ีสมควรตามท่ี
จะก าหนด การลงโทษกกัขงั ไดแ้ก่ การขงัในท่ีจดัไวเ้พ่ือควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัตามท่ีจะ
ไดมี้ค าสั่ง การลงโทษกกัยามหรือกกัขงัจะใชง้านโยธาหรืองานอ่ืนของทางราชการดว้ยก็ไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินหก
ชัว่โมงต่อวนั 
15 กมัพล อรุณปลอดและคณะ, คู่มือการสอบสวนขอ้เท็จจริงและสอบสวนทางวินยั  ส าหรับขา้ราชการต ารวจ 
(กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพว์ศิิษฎส์รอรรถ, 2541), หนา้ 1. 
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 การด าเนินการทางวินยั16 หมายถึง กระบวนการทั้งหลายท่ีกระท าเป็นพิธีการตาม
กฎหมาย เม่ือขา้ราชการมีกรณีถูกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยั รวมทั้งการด าเนินการต่าง ๆ ระหวา่งการ
สอบสวนและพิจารณาไดแ้ก่ 

1) การสืบสวน 
2) การตั้งเร่ืองท่ีกล่าวหา 
3) การสอบสวน 
4) การให้พักราชการ และการให้ออกไว้ก่อน 
5) การพิจารณาความผิดและการก าหนดโทษ 
6) การลงโทษ 

 ด้วยความเคารพในข้อความข้างต้นน้ันผู้เขียนมีความเห็นว่าการด าเนินการทาง
วนัิยคือ กระบวนการทั้งหลายทีก่ระท าเป็นพธีิการตามกฎหมาย เมื่อข้าราชการมีกรณถูีกล่าวหาว่า
กระท าผดิวนัิย รวมทั้งการด าเนินการต่างๆ ระหว่างการสอบสวนและพจิารณา ได้แก่ การสืบสวน 
การตั้งกรรมการเร่ืองทีก่ล่าวหา การสอบสวน การให้พกัราชการ และการให้ออกไว้ก่อนการพจิารณา
ความผดิและการก าหนดโทษ  การลงโทษและการพจิารณาระหว่างการอุทธรณ์ด้วย 
 ดงันั้น  ในการด าเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการต ารวจ  จึงควรจะได้ใช้ก าหนด
กฎเกณฑแ์ละวธีิการใหแ้น่นอนรัดกุมเพื่อจะเป็นการรักษาความยติุธรรมและความรวดเร็วในวิธีการ
ด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการต ารวจทั้งหลายใหมี้ความเป็นธรรมดงัน้ี17     
  (1) พิจารณาถึงความผิดท่ีเกิดขึน้  กล่าวคือ เม่ือเกิดการกระท าผิดทางวินัยข้ึน   
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบจะตอ้งศึกษาพิจารณาวา่ความผิดท่ีเกิดข้ึนนั้นมีความร้ายแรง
เพียงใด  ถึงขั้นท่ีน าวนิยัมาใชห้รือไม่  ขอ้พิจารณาในชั้นน้ีควรค านึงถึง 
  ก. เจตนาของการกระท าผิด   กล่าวคือ   เป็นความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนได้
ตามปกติหรือความพลั้งเผลอโดยไม่เจตนาหรืออยา่งไร    

                                                           
16 ประวีณ  ณ นครและคณะ,คู่มือปฎิบติังานบุคคลตาม พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2518
ส าหรับขา้ราชการพลเรือนสามญัภาค2 (กรุงเทพ: สวสัดิการ ก.พ.พิมพค์ร้ังท่ี 2,2523) 
17

 ปฏิญญา  ผอ่งวญิญาณ “การลงทณัฑท์างวนิยัขา้ราชการต ารวจ,” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต,  
มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2541) ,หนา้ 19-21 . 
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 ข. รายละเอียดแห่งความผิด  กล่าวคือ เป็นความผิดท่ีเกิดจากผูป้ฏิบติัเองหรือ
เป็นความผดิท่ีเกิดจากปัจจยัอ่ืน  เช่น การมาปฏิบติังานสายเพราะผูน้ั้นเกียจคร้านหรือเพราะอุทกภยั  
หรือเหตุสุดวสิัย เป็นตน้   
 ค. กรณีเก่ียวข้อง กล่าวคือ เป็นความผิดท่ีเกิดจากผูน้ั้นเพียงผูเ้ดียว หรือเป็น
ความผดิท่ีเกิดจากผูอ่ื้นแลว้ มีผลเก่ียวเน่ืองมากจากผูก้ระท าผดิและหรือเหตุแห่งความผิดนั้นเร่ิมจาก
ผูอ่ื้นก่อนแลว้ความเสียหายเกิดแก่ผูก้ระท าผดิ เป็นตน้     
 ง. จ านวนคร้ังแห่งความผิด  กล่าวคือ  เป็นความผิดท่ีไดเ้กิดข้ึนก่ีคร้ังแลว้ และ
ความผิดท่ีเกิดข้ึนเป็นชนิดเดียวกนัหรือไม่ เช่น การมาปฏิบติังานจะตอ้งพิจารณาวา่มาสายก่ีคร้ังมา
สายเป็นประจ าหรือไม่  เป็นตน้         
 (2)  พิจารณาถึงข้อความจริง   การรวบรวมขอ้มูลและข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ผิดวินัยเป็นส่ิงส าคญัมาก   เพราะเป็นองค์ประกอบส าคญัในการพิจารณาความผิด ดังนั้น การ
รวบรวมขอ้เท็จจริง  จึงตอ้งสืบสวนให้ได้ขอ้ความจริงอนัถ่องแท ้โดยเฉพาะจะตอ้งพิจารณาว่า   
ความผดินั้นมีมูลเหตุแห่งความเป็นจริงหรือไม่เพียงใด  กล่าวคือ มิใช่เป็นการกล่าวหากลัน่แกลง้กนั  
ข้อส าคัญอีกประการหน่ึงในการรวบรวมข้อเท็จจริงก็คือจักต้องพิจารณาถึงสาเหตุและกรณี
แวดลอ้มแห่งความผดินั้น เพื่อจะไดสื้บสวนหาความจริงจากเหตุแห่งความผดินั้นไดรั้ดกุมรอบคอบ 
 (3)  พิจารณาถึงล าดับช้ันของการลงโทษ   เม่ือไดร้วบรวมขอ้ความเก่ียวกบักรณี
แห่งความผิดแลว้   จะช่วยให้สามารถเห็นปัญหาและท่ีมาแห่งความผิดไดส้ะดวกข้ึน และให้การ
ก าหนดชั้นแห่งการลงโทษอยา่งกวา้งๆ ไดส้ะดวกข้ึน  โดยทัว่ไปการลงโทษไดก้ าหนดไวด้งัน้ี                 
  ก. การตักเตือน (Warning)              
  ข. การต าหนิ (Reprimand)      
  ค. การพักงานโดยไม่จ่ายค่าจ่ายค่าจ้างตอบแทน (Suspension)     
  ง. การลดต าแหน่ง (Demotion)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
  จ. การปลดออก (Dismissal)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
  ฉ. การลงโทษสถานหนัก ( Drastic penalty) 
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  เม่ือมีการกระท าความผิดวินัยเกิดข้ึน ผู ้บังคับบัญชาจะต้องเป็นผู ้ริ เ ร่ิมการ
ด าเนินการทางวินยั  โดยหากเป็นการกระท าวินยัร้ายแรง จะตอ้งมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน   
ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาและตอ้งมีการสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุน
ขอ้กล่าวหาแจง้ให้ผูก้ล่าวหาทราบ  ทั้งน้ีเพื่อให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหาได ้ แต่
หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูถู้กลงโทษไม่พอใจค าสั่งลงโทษก็อาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  
 2.6  ขั้นตอนของการด าเนินการทางวนัิยของต ารวจ   

  2.6.1 การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง   
 เม่ือมีการกล่าวหาให้ผูบ้งัคบับญัชาสืบสวนขอ้เท็จจริง18 ในเบ้ืองตน้วา่มีมูล
ท่ีจะกระท าผิดวินยัหรือไม่  หากมีให้แจง้เร่ืองท่ีถูกกล่าวหาหรือถูกร้องเรียนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ
และให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงขอ้เท็จจริง  ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลให้สั่งยุติเร่ืองได ้ ถา้เห็นวา่กรณีมีมูลท่ี
ควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง  ใหผู้บ้งัคบับญัชาลงโทษ19  ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่น
หรือภาคทณัฑ์หรือท าทณัฑ์บนว่ากล่าวตกัเตือนก็จะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้หรือ
เห็นว่าผูก้ระท าผิดวินยัควรไดรั้บโทษสูงกวา่ท่ีตนมีอ านาจสั่งลงโทษ  ให้รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชา
ของตนท่ีมีอ านาจเพื่อสั่งลงโทษ20 
 2.6.2 การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

  เม่ือขา้ราชการต ารวจถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวน  ในการสอบสวนตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ี

                                                           
18

 พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 84 “ เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการต ารวจผูใ้ด
กระท าผิดวินัย ให้ผูบ้งัคบับญัชารีบด าเนินการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ว่ากรณีมีมูลท่ีควร
กล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวนิยัหรือไม่ ในการสืบสวนขอ้เท็จจริงใหแ้จง้เร่ืองท่ีถูกกล่าวหาหรือถูกร้องเรียนให้ผูถู้ก
กล่าวหาช้ีแจงขอ้เท็จจริงภายในเวลาท่ีก าหนด ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัให้ยติุเร่ืองได้
กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผิดวนิยั ใหด้ าเนินการต่อไป ตามมาตรา 85 หรือ มาตรา 86  แลว้แต่กรณีทนัที”  
19พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 89   “ ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดกระท าผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรงให้ผูบ้งัคบั 
บญัชาสัง่ลงโทษภาคทณัฑ ์ทณัฑก์รรม กกัยาม กกัขงั หรือตดัเงินเดือนสมควรแก่กรณีใหเ้หมาะสมกบัความผิด ถา้
มีเหตุอนัควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่ส าหรับการลงโทษภาคทณัฑใ์ห้ใชเ้ฉพาะ
กรณีกระท าความผิดวินยัเล็กน้อยหรือเหตุอนัควรลดหยอ่นซ่ึงยงัไม่ถึงกบัตอ้งถูกลงโทษทณัฑ์กรรม ถา้ผูบ้งัคบั 
บญัชาเห็นวา่ผูก้ระท าความผิดวนิยัควรไดรั้บโทษสูงกวา่ท่ีตนมีอ านาจสัง่ลงโทษใหร้ายงานต่อผูบ้งัคบั บญัชาของ
ตนท่ีมีอ านาจ เพื่อใหพ้ิจารณาลงโทษตามควรแก่กรณี ในกรณีกระท าผิดวนิยัเลก็นอ้ย และมีเหตุอนัควรงดโทษ จะ
งดโทษใหโ้ดยใหท้ าทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได”้.... 
20 รายละเอียดตาม ผนวก ค. 
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สนับสนุน ขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ เพื่อให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงและน าสืบแก้ข้อ
กล่าวหา เม่ือด าเนินการแลว้ถา้ฟังไม่ไดว้า่ผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินยัให้สั่งยุติเร่ือง21 ถา้เห็นวา่กรณี
มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรงให้ผูบ้งัคบับญัชาลงโทษวินยัไม่ร้ายแรงดงัท่ี
กล่าวมาแลว้ 
 ถา้รับฟังไดว้า่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชา
สั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอนัควรลดหย่อนจะน ามา
ประกอบการพิจารณาลงโทษก็ได ้แต่หา้มมิใหล้ดโทษต ่ากวา่ปลดออก22  
   การพิจารณาสั่งลงโทษของผูบ้งัคบับญัชาตาม พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.
2547มาตรา 72 ได้ก าหนดตัวผู ้มีอ  านาจสั่งโดยใช้ต าแหน่งเป็นหลักเกณฑ์ในการแบ่งตั้ งแต่ 
นายกรัฐมนตรีจนกระทัง่ถึงระดบัผูบ้งัคบัการ23  
 ให้ผูมี้อ  านาจดงักล่าวตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณากลัน่กรองเสนอ โดย
คณะกรรมการดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย  รองหวัหนา้หน่วยงานนั้นทุกคนตามหลกัเกณฑ์
ท่ีก าหนดในกฎ  ก.ตร.24 
                                                           
21 พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 86 “เม่ือขา้ราชการต ารวจถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงให้
แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาสอบสวนในการสอบสวนตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้
กล่าวหาเท่าท่ีมีใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบโดยจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้ทั้งน้ีเพ่ือให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงและน า
สืบแกข้อ้กล่าวหา เม่ือด าเนินการแลว้ ถา้ฟังไดว้า่ผูถู้กล่าวหาไดก้ระท าผิดวินยัไดด้ าเนินการต่อไปตามมาตรา 89 
หรือ 90 แลว้แต่กรณี ถา้ฟังไม่ไดว้า่ผูถู้กล่าวหากระท าผิดวนิยัใหส้ัง่ยติุเร่ือง ”...    
22 พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 90 “ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดกระท าผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง ให้ผูมี้อ  านาจตาม
มาตรา 72 สั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามา
ประกอบการพิจารณาลงโทษก็ได ้แต่หา้มมิใหล้งโทษต ่ากวา่ปลดออก  การพิจารณาสั่งลงโทษของผูมี้อ  านาจตาม 
มาตรา 72 (2)(3)และ(4) ให้ผูมี้อ  านาจดงักล่าวตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณากลัน่กรองเสนอโดยคณะกรรมการ
ดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยรองหวัหนา้หน่วยงานทุกคน ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎ ก.ตร. ”.... 
23

 พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 72 .... “(1) นายกรัฐมตรีส าหรับต าแหน่งผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ  
(2) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติส าหรับต าแหน่งตั้งแต่จเรต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือ
ต าแหน่งเทียบเท่าลงมา (3) ผูบ้ ัญชาการหรือต าแหน่งเทียบเท่าส าหรับต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้ ังคบัการพนักงาน
สอบสวนผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ หรือต าแหน่งเทียบเท่าลงมาในส่วนราชการนั้น (4) ผูบ้งัคบัการหรือต าแหน่งเทียบเท่า 
ส าหรับต าแหน่งตั้งแต่ผูก้  ากบัการพนักงานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ หรือต าแหน่งเทียบเท่าลงมาในส่วนราชการ
นั้น”.... 
24

 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการพิจารณาสั่งลงโทษ พ.ศ.2547 ขอ้ 3 .... “(1) ให้ผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติตั้งคณะกรรมการคณะหน่ึงประกอบดว้ย จเรต ารวจแห่งชาติเป็นประธานกรรมการ รอง
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือต าแหน่งเทียบเท่าทุกคนและผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติจ านวน 5 คนเป็น
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  ในการพิจารณาของคณะกรรมการกลัน่กรองการพิจารณาสั่งลงโทษ  ให้
พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บส านวน เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นซ่ึงท าให้ไม่แลว้
เสร็จภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสิบห้าวนั แต่ในการน้ี หาก
ยงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จ ก็ให้ถือวา่คณะกรรมการเห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนเสนอ ใน
กรณีท่ีคณะกรรมการสั่งสอบเพิ่มเติม มิให้นบัระยะเวลาในการสอบสวนเพิ่มเติมเป็นระยะเวลาใน
การพิจารณาของคณะกรรมการดงักล่าว  ท่ีกล่าวไวเ้ช่นนั้นเพื่อตอ้งการให้ความเป็นธรรมกบัผูท่ี้ถูก
กล่าวหาเพราะหากว่าการด าเนินการล่าช้าโดยไม่มีเหตุผลจะท าให้ผูถู้กกล่าวหาเสียสิทธิท่ีควรจะ
ไดรั้บไป25 
 2.7  ข้อควรค านึงในการด าเนินการทางวนัิย 

   วินยัเป็นเสมือนแบบหรือกรอบพฤติกรรมของคน  คนท่ีอยูใ่นระเบียบแบบแผน
จดัว่าเป็นคนมีวินัย เป็นคนดี  เป็นคนประพฤติชอบ  ปฏิบติัชอบ ส่วนคนท่ีไม่มีวินัยนับว่าเป็น
อนัตรายต่อกลุ่มต่อองค์การต่อสังคม  และเหตุว่าวินยัเป็นกรอบขอบข่ายท่ีก าหนดพฤติกรรมของ
สมาชิกในองค์การและสังคม  โดยมีกฎขอ้บงัคบั  ขนบธรรมเนียมประเพณีและการลงโทษเป็น
เคร่ืองหนุนหลงั   ดงันั้นผูป้ระพฤติผิดวินยัจึงควรตอ้งไดรั้บการลงโทษ   พึงระลึกว่าวินยัมีไวเ้พื่อ
                                                                                                                                                                      

กรรมการ ขา้ราชการต ารวจยศพลต ารวจตรีข้ึนไปคนหน่ึงเป็นเลขานุการและขา้ราชการต ารวจยศพนัต ารวจตรีข้ึน
ไปจ านวนไม่เกินสามคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ ทั้งน้ี การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมอยา่ง
นอ้ยหา้คนจึงจะเป็นองคป์ระชุม(2)ใหผู้บ้ญัชาการหรือต าแหน่งเทียบเท่าตั้งคณะกรรมการคณะหน่ึงประกอบดว้ย
รองผูบ้ญัชาการหรือต าแหน่งเทียบเท่าทุกคนและผูบ้งัคบัการผูรั้บผิดชอบงานอ านวยการ เป็นกรรมการโดยใหร้อง
ผูบ้ญัชาการหรือต าแหน่งเทียบเท่าซ่ึงมีอาวโุสสูงสุดเป็นประธานกรรมการ ขา้ราชการต ารวจยศพนัต ารวจเอกข้ึน
ไปคนหน่ึงเป็นเลขานุการและขา้ราชการต ารวจยศร้อยต ารวจเอกข้ึนไปจ านวนไม่เกินสามคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ
ทั้งน้ีการประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมอยา่งนอ้ยสามคนจึงจะเป็นองคป์ระชุม(3)ให้ผูบ้งัคบั
การหรือต าแหน่งเทียบเท่าตั้งคณะกรรมการคณะหน่ึงประกอบดว้ยรองผูบ้งัคบัการพนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ 
หรือต าแหน่งเทียบเท่าเป็นกรรมการ โดยใหร้องผูบ้งัคบัการ พนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ หรือต าแหน่งเทียบเท่า
ซ่ึงมีอาวโุสสูงสุดเป็นประธานกรรมการ ขา้ราชการยศพนัต ารวจตรีข้ึนไปคนหน่ึงเป็นเลขานุการและขา้ราชการ
ต ารวจยศร้อยต ารวจตรีข้ึนไปไม่เกินสามคนเป็นผูช่้วยเลขานุการทั้ งน้ี การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมี
กรรมการมาประชุมอยา่งนอ้ยสามคนจึงจะเป็นองคป์ระชุม(4)คณะกรรมการตามขอ้ 3(2)และ(3)จะตอ้งมีจ านวน
ไม่นอ้ยกวา่หา้คนในกรณีมีผูด้  ารงต าแหน่งตามขอ้3(2)และ(3)ไม่ครบจ านวนหา้คนใหแ้ต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งถดัลง
ไปเป็นกรรมการใหค้รบจ านวนหา้คน” 
25

 กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองสั่งลงโทษ พ.ศ.2547 “ขอ้ 5....ให้พิจารณาให้แลว้เสร็จใน
สามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บส านวนเวน้แต่มีเหตุจ าเป็นซ่ึงท าให้การพิจารณาไม่เสร็จส้ินภายในก าหนดระยะเวลา
ดงักล่าวก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสิบห้าวนัในการน้ีหากยงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จให้ถือว่าคณะกรรมการ
เห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนเสนอ” 
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ธ ารงรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของการอยู่ร่วมกนัและปฏิบติังานร่วมกนั การลงโทษจึงมุ่ง
ป้องกนัมิให้ผูก้ระท าผิดกระท าซ ้ าอีกและมุ่งหมายให้เป็นตวัอยา่งท่ีมิให้ผูอ่ื้นกระท าผิดเช่นนั้นดว้ย  
ทั้งน้ีเพื่อบ ารุงขวญัแก่บุคคลอ่ืน  เพื่อรักษามาตรฐานการประพฤติตนและการปฏิบติังานให้เป็นไป
โดยถูกตอ้ง  ความมุ่งประสงคส์ าคญัของวินยัท่ีมุ่งจะป้องกนัการกระท าผิดมากกวา่การลงโทษเพื่อ
หลาบจ า  

  การลงโทษทางวินัยและได้ผลตามความมุ่งหมายควรจะยึดถือหลักการ   
ดังนี ้คือ26    
  1)  ความยติุธรรม  กล่าวคือ การลงโทษทางวนิยัจะตอ้งใหค้วามยติุธรรมแก่
ผูถู้กกล่าวหาได้มีโอกาสต่อสู้ในขอ้เท็จจริง  การสอบสวนจะตอ้งตั้งแต่งบุคคลท่ีทรงไวซ่ึ้งความ
ยุติธรรมท่ีเช่ือถือได ้ และด าเนินการสอบสวนจะตอ้งเป็นไปโดยเท่ียงตรง      ยงัตอ้งมีหลกัฐาน
ประจกัษพ์ยานหรือเหตุผลอนัชดัแจง้จึงควรลงโทษและเปิดโอกาสใหอุ้ทธรณ์ได ้  
  2)   ความเป็นธรรม กล่าวคือ การลงโทษจะต้องเป็นไปโดยเสมอหน้ามี
ล าดบัขั้นของการลงโทษเท่าเทียมกนั  ไม่เลือกปฏิบติั  มีตวัอยา่งอยูไ่ม่นอ้ยท่ีแสดงให้เห็นความไม่
เป็นธรรมในการลงโทษ  อนัเป็นเหตุท าใหเ้กิดการเสียขวญัในหมู่คณะอยา่งยิง่ 
 3)  ความท่ัวถ้วน กล่าวคือ การลงโทษจะตอ้งพยายามกวาดลา้งหรือน าตวั
ผูก้ระท าความผดิมาลงโทษใหท้ัว่ถว้นกนั มิใช่การกระท าอยา่งเดียวกนั คนหน่ึงถูกลงโทษแต่อีกคน
หน่ึงไม่ถูกลงโทษ   การสร้างขอ้ยกเวน้ข้ึนมาย่อมท าให้เกิดความไม่เสมอหน้า ความไม่ทัว่ถ้วน
ยติุธรรมข้ึน อนัเป็นผลท าใหส้ังคมถูกบ่อนท าลาย 
 4)   ความฉับพลัน กล่าวคือ การลงโทษจะตอ้งกระท าโดยมิชักช้าเพื่อให้
ผูก้ระท าผดิส านึกในความผิด ผูรู้้เห็นไดต้ระหนกัถึงโทษทณัฑ์ของการกระท าผิดจะไดไ้ม่ประพฤติ
เช่นนั้น การลงโทษหากมิกระท าโดยฉบัพลนัให้ทนัท่วงที จะท าให้เห็นความไม่ศกัด์ิสิทธ์ิของวินยั
เป็นผลร้ายต่อส่วนรวม หรือในบางกรณีผูป้ระพฤติผิดไดก้ลบัตนเป็นคนดีแลว้ การลงโทษความผิด
แต่เดิมจึงกลายเป็นการลงโทษคนดี ท าใหค้นมองวินยัในแง่ร้ายและไม่ถูกตอ้งต่อความเป็นจริง เหตุ
น้ีการลงโทษจึงตอ้งฉบัพลนั     
 2.8  โทษทางอาญากบัโทษทางวนัิย  
  กฎหมายอาญานั้นเป็นกฎหมาย ซ่ึงว่าดว้ยการกระท าความผิดและการลงโทษตวั
บทบญัญติัของกฎหมายอาญาจึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ (1) ส่วนขอ้เท็จจริงท่ีเป็นองคป์ระกอบ ใน
ส่วนน้ี อาจจะเป็นเร่ืองท่ีก าหนดไดว้า่ในการกระท าอยา่งใดของบุคคลจะเป็นความผิดทางอาญาซ่ึง
                                                           
26 ประวณี  ณ นคร ,แนวความคิดในการด าเนินการทางวนิยั,เอกสารประกอบการบรรยายและ ประเมินผลในการ
ประชุมเชิงสมัมนาเร่ืองการด าเนินการทางวนิยัของขา้ราชการต ารวจ (กรุงเทพฯ :  ส านกังาน ก.ตร. 2531), หนา้ 1.   
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อาจจะพิจารณาไดใ้นแง่โครงสร้างความผิดทางอาญา และ (2) ส่วนท่ีเป็นผลในทางกฎหมาย เป็น
เร่ืองท่ีวา่ เม่ือกระท าการส่ิงหน่ึงส่ิงใดท่ีกฎหมายไดก้ าหนดให้เป็นความผิดไปแลว้บุคคลนั้นจะตอ้ง
รับโทษอยา่งไร จะเห็นไดว้า่ เร่ืองโทษทางอาญานั้นเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระท าความผิดอาญา 
และการกระท าผดิอาญานั้นจะถูกตอบแทนดว้ยการลงโทษอาญา ในทางต ารา มีผูใ้ห้ความหมายของ
โทษทางอาญาไวว้า่27   
   “โทษอาญา”คือผลร้ายซ่ึงผูก้ระท าผดิไดรั้บเน่ืองจากการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาโดยท่ี
ผูซ่ึ้งมีอ านาจใหผ้ลร้าย ตอ้งมีอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดและผลร้ายท่ีผูก้ระท าผดิไดรั้บนั้นเป็น
การตอบแทนการฝ่าฝืนกฎหมายซ่ึงการตอบแทนน้ีจะมีลกัษณะต าหนิผูก้ระท าความผิดนั้น 
   จากการใหค้วามหมายของโทษทางอาญาขา้งตน้ เราอาจวิเคราะห์ลกัษณะของโทษ
ในทางอาญาไดด้งัน้ี คือ 
 1.  พิจารณาจากลกัษณะของโทษซ่ึงเป็นบทบงัคบั การบงัคบัตอ้งเป็นผลร้ายท่ี
กระท าต่อร่างกาย เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิของผูถู้กลงโทษ 
 2.  พิจารณาจากการใช้โทษ แยกออกเป็น 2 กรณี กล่าวคือ ผูมี้อ  านาจใช้โทษ ซ่ึง
หมายถึง องค์กรหรือบุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และผูถู้กลงโทษ หมายถึง บุคคลผูซ่ึ้งจะถูก
ลงโทษจะตอ้งเป็นผูท่ี้กระท าความผิด ฝ่าฝืนกฎหมาย หรือกฎหมายอาญาบญัญติัว่าเป็นความผิด ผู ้
นั้นก็จะไดรั้บโทษทางกฎหมาย 

   3.  พิจารณาจากธรรมชาติ (nature) หรือลกัษณะธรรมชาติของโทษ หมายถึง การท่ี
ผูก้ระท าผิดละบรรทดัฐานของสังคม คือกระท าผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายอาญาจึงตอ้งไดรั้บโทษทาง
อาญา การไดรั้บโทษดงักล่าวน้ีจึงเป็นการตอบแทนการกระท าซ่ึงผิดกฎหมายและจะมีลกัษณะเป็น
การต าหนิผูก้ระท าผิดในตัวการลงโทษเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมประสิทธิภาพของกฎหมาย เพื่อ
ป้องกนัมิให้มีการประกอบอาชญากรรม การลงโทษทางอาญาจึงเป็นการลงโทษท่ีมุ่งบงัคบัต่อตวั
บุคคลต่อทรัพยสิ์น ช่ือเสียงและเกียรติยศอย่างใดอย่างหน่ึง โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งการเคารพ
หลกัมนุษยธรรมเป็นหลกั จากการศึกษาพบวา่ แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษมีความ
หลากหลายแปรเปล่ียนไปตามสถานการณ์ของสังคมแต่ละยุคสมยั โดยปรากฏตามวตัถุประสงคใ์น
การลงโทษท่ีแตกต่างกนัไป ไม่ว่าจะเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) การข่มขู่หรือป้องกนั
อาชญากรรม (Deterrence) การคุม้ครองและป้องกนัสังคม (Prevention of Crime) การแก้ไข
ปรับปรุงหรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าความผดิ (Rehabilitation)  
 1)  วตัถปุระสงค์ของการลงโทษทางอาญา  
                                                           
27 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล “ปัญหาการน าโทษทางปกครองมาใชค้วบคู่กบัโทษทางอาญา” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2549), หนา้ 3-4. 
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  ส าหรับการลงโทษทางอาญามีวตัถุประสงค์เพื่อการลงโทษท่ีแตกต่างกัน
ออกไป  โดยมีรายละเอียด  คือ28  
 (1) เพ่ือเป็นการแก้แค้นทดแทน   เป็นหลักการลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุด  ทั้ งน้ี  
เป็นไปตามแนวคิดท่ีวา่ผูใ้ดกระท าการใดยอ่มไดรั้บผลตอบแทนการกระท านั้น  การลงโทษเพื่อเป็น
การแก้แค้นทดแทนนั้น  อาจจะได้ผลก็ต่อเม่ือได้กระท าโดยรวดเร็วและรุนแรง มิฉะนั้นแล้ว 
ประชาชนก็อาจขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมของบา้นเมือง  และอาจหาทางแก้แคน้
ผูก้ระท าผดิดว้ยตนเองก็ได ้  
 (2) เพ่ือเป็นการข่มขู่   
 ก. เพ่ือเป็นการข่มขู่ตัวผู้กระท าผิดนั้นเอง  ให้เกิดความเข็ดหลาบไม่กล้า
กระท าผดิซ ้ าข้ึนอีก 
 ข. เพ่ือเป็นตัวอย่างให้คนท่ัวไป เห็นว่าเม่ือกระท าผิดแล้วจะตอ้งได้รับ
โทษเพื่อคนทัว่ไปท่ีไดท้ราบจะไดเ้กรงกลวั  ไม่กลา้กระท าผดิข้ึนบา้ง  
 การลงโทษตามวตัถุประสงค์น้ี มีลกัษณะมองไปในอนาคต ตอ้งการขู่ไม่ให้
คนทัว่ไปกระท าและไม่ให้ผูก้ระท าแล้วท าผิดซ ้ าอีก   การลงโทษมกัจะท าในท่ีสาธารณะ   เช่น 
สมยัก่อนมีการยิงเป้าต่อหน้ามหาชน  ในปัจจุบนับางประเทศมีการลงโทษเฆ่ียนตีผูก้ระท าผิดต่อ
หนา้มหาชน 
 การลงโทษโดยการมุ่งท่ีจะให้มีผลเป็นการข่มขู่บุคคลโดยทัว่ไปมากเกินไปมี
ผลเสีย  เช่น  การตดัมือผูล้ ักทรัพย์ (ใช้ในบางประเทศ)  เพื่อมุ่งให้คนอ่ืนกลัวไม่กล้าเอาอย่าง   
อาจจะมีผลเป็นการผลกัดนัให้ผูท่ี้ถูกลงโทษกระท าผิดอยา่งอ่ืนต่อไป   เพราะไม่มีอวยัวะท่ีจะใชห้า
กินโดยสุจริตได ้ การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่จนเกินไปจะท าใหผู้ถู้กลงโทษไม่สามารถปรับตวัเป็น
คนดีไดเ้พราะไดรั้บความอบัอายจากการถูกลงโทษประจานต่อหนา้มหาชน  
  (3) เพ่ือเป็นการคุ้มครองสังคม ให้พน้จากภยนัตรายในระหว่างท่ีผูก้ระท าถูก
ตดัขาดจากสังคมไป  

  การลงโทษประหารชีวิต  จ  าคุกตลอดชีวิต  หรือจ าคุกมีก าหนดเวลา  เป็น
การคุ้มครอง มิให้ผูก้ระท าผิดกลับมาท าร้าย หรือเป็นภยนัตรายต่อสังคมอีกตลอดไปหรือชั่ว
ระยะเวลาหน่ึง  
 (4) เพ่ือเป็นการปรับปรุงแก้ไขตัวผู้กระท าความผิด 

                                                           
28 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, ค  าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, (กรุงเทพฯ : พลสยาม พร้ินติ้ง, 2551), หนา้ 846-847. 
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  หลักการใหญ่อีกประการหน่ึงในการลงโทษผู้กระท าความผิด ก็เพื่อ
ปรับปรุงแกไ้ขตวัผูก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นพลเมืองดี  เพราะผูท่ี้ถูกจ าคุกส่วนมากจะตอ้งถูก
ปล่อยตวักลับมาสู่สังคมอีกในวนัใดวนัหน่ึง  สังคมไม่สามารถจองจ าตวัผูน้ั้นไวไ้ด้ตลอดไป  
เพราะเป็นการส้ินเปลืองอยา่งมหาศาล  
  ทฤษฎีน้ีถือวา่  อนัท่ีจริงไม่ควรใชค้  าวา่การลงโทษ (punishment)  เม่ือเรา
พูดถึงการปรับปรุงแก้ไข อบรมบ่มนิสัยผูก้ระท าผิด แต่ควรเรียกว่า การบ าบดั (treatment)  การ
บ าบดัไม่มีลกัษณะท่ีจะท าให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บความล าบากตามหลกัของการทดแทนหรือข่มขู่
ตามท่ีกล่าวมาแลว้  เพราะเห็นว่า การท าให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บความยากล าบากหรือได้รับผลร้าย
ด้วยการลงโทษไม่น่าจะท าให้คนประพฤติตัวดีข้ึน เพื่อให้การบ าบดัหรือการอบรมบ่มนิสัย
ผูก้ระท าผิดเป็นไปอย่างไดผ้ล จะตอ้งมีการแยกประเภทนกัโทษเพื่อสะดวกแก่การอบรม  เช่น  
แยกประเภทนกัโทษอายุน้อยออกจากนกัโทษผูใ้หญ่ แยกพวกกระท าความผิดคร้ังเดียวออกจาก
พวกกระท าผดิหลายคร้ัง  แยกพวกท่ีพอกลบัตวัไดอ้อกจากพวกท่ีเหลือขอจริงๆ เป็นตน้ 

 2)   รูปแบบของโทษทางอาญา  
 รูปแบบของโทษทางอาญาจะสอดคล้องกบัการให้ความหมายของโทษทาง
อาญาท่ีวา่โทษทางอาญา คือ ผลร้ายซ่ึงผูก้ระท าผดิไดรั้บเน่ืองจากการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาโดยผูซ่ึ้งมี
อ านาจให้ผลร้ายจะตอ้งมีอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดและผลร้ายท่ีกระท านั้นเป็นการตอบแทน
การฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงการตอบแทนน้ีจะมีลกัษณะต าหนิผูก้ระท านั้น การให้ความหมายของโทษ
อาญาเช่นน้ี มีปัญหาใหพ้ิจารณาต่อมาวา่ ถา้หากกฎหมายไม่ไดก้  าหนดวา่ผลร้ายอยา่งใดบา้งท่ีจะอยู่
ในความหมายของโทษทางอาญาแลว้ โทษรูปแบบใดบา้งจะถือเป็นโทษทางอาญา จะถือว่าเฉพาะ
โทษประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพย ์ตามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้นท่ี
เป็นโทษทางอาญา หรือจะถือวา่โทษในลกัษณะอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นผลร้ายแก่ผูก้ระท าผิด
เป็นโทษในทางอาญาดว้ยนั้น 
 ในกรณีเช่นน้ี อาจพิจารณาได้ว่า  ถ้าลักษณะของผลร้ายเป็นโทษตาม
ความหมายของโทษทางอาญาโดยทัว่ไปแล้ว แม้จะก าหนดให้เรียกวิธีการลงโทษเป็นอย่างอ่ืน
นอกจากท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา18 แห่งประมวลกฎหมายอาญาก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาลกัษณะอนั
แทจ้ริงของวธีิการและความประสงคท่ี์น าวิธีการนั้นมาใช ้เพื่อเป็นผลร้ายแก่ผูก้ระท าความผิดแลว้ก็
จะตอ้งถือวา่วธีิการดงักล่าวเป็นโทษทางอาญาดว้ยเช่นกนั เช่น ในมาตรา 332 ของประมวลกฎหมาย
อาญา ซ่ึงไดก้ าหนดวา่ “ในคดีหม่ินประมาทซ่ึงมีค าพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดศาลอาจส่ัง    
 (1) ให้ยึดและท าลายวตัถหุรือส่วนของวตัถท่ีุมีข้อความหม่ินประมาท 
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  (2)  ให้โฆษณาค าพิพากษาท้ังหมด หรือแต่บางส่วนในหนังสือพิมพ์หน่ึงฉบับ
หรือหลายฉบับ คร้ังเดียวหรือหลายคร้ังโดยให้จ าเลยเป็นผู้ช าระค่าโฆษณา” 

  จะเห็นไดว้่าค  าสั่งของศาลตามมาตรา 332 ของประมวลกฎหมายอาญาก็เป็น
โทษทางอาญาดว้ยแมว้า่จะไม่มีกฎหมายก าหนดไวว้า่ผลร้ายเหล่าน้ีคือโทษอาญา 

  ดงันั้น เราจึงอาจสรุปไดว้า่โทษทางอาญาจะมีรูปแบบของการลงโทษท่ีส าคญั 
2 ประการ  คือ  

  (1)  โทษตามมาตรา 18   แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงไดแ้ก่ โทษประหาร
ชีวติ โทษจ าคุก โทษกกัขงั โทษปรับ และโทษริบทรัพย ์

  (2)  โทษในลักษณะอ่ืน  ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายอาญา29  
  3)  วตัถปุระสงค์ในการลงโทษทางวินัย 
   การลงโทษเป็นมาตรการอนัหน่ึงท่ีใช้ในการรักษาวินัย  ซ่ึงเป็นมาตรการ
ในทางปราบปรามผูก้ระท าผิด    คือใช้ส าหรับลงโทษขา้ราชการผูก้ระท าผิดวินยัและปรามไวใ้ห้
ขา้ราชการ โดยทัว่ไปไม่กล้ากระท าผิดวินัย    เพราะกลัวถูกลงโทษ   แม้ว่าการลงโทษจะเป็น
มาตรการท่ีส าคญัและจ าเป็นตอ้งใชอ้ยูต่ราบเท่าท่ียงัมีขา้ราชการกระท าผดิวนิยั  การลงโทษทางวินยั
มีจุดมุ่งหมาย  ดงัต่อไปน้ี30 
   (1)  เพ่ือรักษาความศักด์ิสิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 
   (2)  เพ่ือรักษามาตรฐานความประพฤติ  ขวญั  และสมรรถภาพของข้าราชการ 
  (3)  เพ่ือจูงใจให้ข้าราชการปรับปรุงตนเองให้ดีขึน้ 
        (4)  เพ่ือรักษาช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือมั่นของประชาชนต่อทาง
ราชการ 
  การลงโทษทางวินยัตอ้งด าเนินการตามขบวนการของกฎหมาย  เช่น  ตอ้งมี
การสอบสวนทางวินยั  กรณีท่ีเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรงตอ้งมีการแต่งตั้งกรรมการสอบสวน
แจง้ขอ้กล่าวหา  และสรุปพยานหลกัฐานเท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ  และให้โอกาสน าพยานเขา้
สืบแกข้อ้กล่าวหา    
 4)   ความแตกต่างระหว่างโทษทางอาญาและโทษทางวินัย 
 แมจ้ะปรากฏวา่สถานโทษในทางอาญาและสถานโทษในทางวินยัขา้ราชการ
ต ารวจจะมีส่วนคลา้ยคลึงและใกลเ้คียงกนัมาก กล่าวคือ มีการลงโทษอนัเป็นการกระทบกระเทือน

                                                           
29 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล “ปัญหาการน าโทษทางปกครองมาใชค้วบคู่กบัโทษทางอาญา”(วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์
มหาบณัฑิต,มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,2549) หนา้ 3-4 
30 ส านกังาน กพ.คู่มือการด าเนินการทางวนิยั(กรุงเทพฯ: กลุ่มโรงพิมพส์ านกังาน ก.พ.,2549),หนา้ 1 
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ต่อสิทธิเสรีภาพในตวับุคคลเหมือนกนั โดยเฉพาะโทษจ าคุก กกัขงั ทางอาญาและโทษ จ าขงั กกัขงั 
และกกัยาม ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัต ารวจ แต่เม่ือไดพ้ิจารณาถึงวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ
แลว้จะเห็นวา่แมจ้ะปรากฏวา่การลงโทษทางอาญา และการลงโทษทางวนิยัของขา้ราชการต ารวจจะ
มีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัปราบปรามและแกไ้ขผูก้ระท าความผดิเช่นเดียวกนั แต่เม่ือพิจารณาถึง
วธีิการบงัคบัในการลงโทษทางวนิยัและทางอาญาแลว้ จะเห็นวา่มีลกัษณะแตกต่างกนั กล่าวคือ  
 (1)  วินัยเป็นข้อบังคับท่ีใช้แก่บุคคลบางจ าพวก  ซ่ึงไดแ้ก่ บรรดาขา้ราชการ
โดยทัว่ไปมิไดใ้ชบ้งัคบักบัประชาชนโดยทัว่ไปเหมือนกบับญัญติัแห่งกฎหมายอาญา 
 (2)  การลงโทษทางอาญาเป็นการรักษาความยุติธรรม เพื่อให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยแก่สังคมทั้งในทางป้องกนัและปราบปราม ส่วนโทษทางวินยัมีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์
ของทางราชการ กล่าวคือ เพื่อเป็นการกวดขนัให้ขา้ราชการไดป้ระพฤติและปฏิบติัราชการให้ดีข้ึน 
คนใดไม่ดีก็ให้ออกจากราชการเพราะหากไดรั้บราชการต่อไปก็ไม่มีประโยชน์ไม่เป็นผลดีแก่ทาง
ราชการ ดงันั้น ในการลงโทษทางอาญาจึงเป็นเร่ืองอยู่ในอ านาจศาล ส่วนการลงโทษทางวินยัเป็น
เร่ืองอยูใ่นดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นการกระท าในทางปกครอง 
  (3)  การลงโทษทางอาญามีลักษณะเดด็ขาด กล่าวคือ หากไม่มีกฎหมายบญัญติั
วา่เป็นความผิดก็ไม่มีโทษ แต่การลงโทษทางวินยัไม่มีลกัษณะเด็ดขาดเช่นนั้นเพราะลกัษณะของ
ความผดิทางวนิยัมิไดบ้ญัญติัความผดิในทางวนิยัไวช้ดัแจง้เหมือลกัษณะความผิดในทางอาญา ทั้งน้ี 
ก็เพื่อให้การลงโทษทางวินยัสามารถอนุโลม ตามกรณีความผิดของขา้ราชการท่ีกระท าได ้ดว้ยเหตุ
น้ีการบญัญติัความผดิในทางวนิยัจึงบญัญติัความไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ 31 
 2.9  หลกัประกนัของข้าราชการต ารวจเกีย่วกบัการลงโทษทางวนัิย 
  ในเร่ืองการลงโทษขา้ราชการต ารวจทางวินยัถือวา่เป็นการกระท าฝ่ายเดียวของรัฐ
ต่อขา้ราชการ ซ่ึงในการลงโทษทางวินยัน้ีขา้ราชการยอ่มมีฐานะดงัเช่นเอกชนผูห้น่ึง ซ่ึงยอ่มไดรั้บ
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นมูลฐานของเอกชนตามรัฐธรรมนูญ ดงันั้นการท่ีรัฐจะรุกล ้ าหรือ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ท่านั้น32   ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีวา่
การกระท าทางปกครองตอ้งเป็นการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมาย33 ดงันั้น เม่ือการลงโทษทางวินยัเป็น

                                                           
31

 อา้งแลว้ ปฏิญญา ผอ่งวญิญาณ เชิงอรรถท่ี 17 หนา้ 22 
32 สมยศ  เช้ือไทยและวรพจน์  วิศุรตปัชญ์, “แนวความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย”, 
วารสารนิติศาสตร์3 (2527),:42-57 
33  ประยรู  กาญจนดุล, “ค าอธิบายกฎหมายปกครองเปรียบเทียบ”ภาควิชานิติศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั,2523,หนา้ 18 
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การกระท าทางปกครองของรัฐ จึงต้องเป็นการกระท าท่ีชอบด้วยกฎหมายและตอ้งไม่เป็นตาม
อ าเภอใจ 
 ส าหรับหลกัประกนัของขา้ราชการต ารวจจากการลงโทษหรือทณัฑ์ในทางวินยัอนั
มิชอบนั้น ไดมี้การก าหนดวิธีการสืบสวนขอ้เท็จจริง พ.ศ.2547, การสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2547 
ในกรณีการลงโทษทางวินัยร้ายแรงถึงให้ออกจากราชการนั้น34  ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
พิจารณากลัน่กรองการพิจารณาสั่งลงโทษ35  อนัเป็นหลกัประกนัวา่จะไดรั้บความเป็นธรรมในการ
สืบสวน,สอบสวนหาข้อเท็จจริง อันเป็นประเด็นท่ีพิสูจน์ความผิดและยงัมีกรรมการในการ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงและการพิจารณาลงโทษผูก้ระท าผิดหลายขั้นตอน ก่อนจะมีการลงโทษทาง
วนิยัแก่ผูก้ระท าผดิ 
  นอกจากหลกัประกนัในการสอบสวนด้วยความเป็นธรรมแล้ว หลงัจากท่ีมีการ
ลงโทษทางวินยัแลว้  หากปรากฏวา่ขา้ราชการต ารวจซ่ึงถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยั เห็นวา่ตนถูก
ลงโทษไม่เป็นธรรมแลว้ ยงัสามารถท่ีจะอุทธรณ์ขอความเป็นธรรมต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ
ทางวนิยั หรือผูบ้งัคบับญัชาเหนือผูส้ั่งลงโทษทางวินยัไดอี้ก ทั้งน้ีเพื่อเปิดโอกาสให้ไดพ้ิสูจน์ความ
บริสุทธ์ิและกลัน่กรองจากผูบ้งัคบับญัชาอีกชั้นหน่ึง  

2.10  การอุทธรณ์ 
 สิทธิในการอุทธรณ์ของข้าราชการนั้นถือว่าเป็นหลักประกันอนัส าคญัของ
ขา้ราชการ จากการใช้อ านาจหนา้ท่ีอนัมิชอบดว้ยกฎหมายของผู ้บงัคบับญัชารวมทั้งการถูกลงโทษ
หรือลงทณัทางวนิยัอนัมิชอบ 
 อุทธรณ์หมายถึง การท่ีผูถู้กลงโทษทางวินยัหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ร้อง
ขอให้ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมายก าหนดไว ้ไดย้กเร่ืองข้ึนพิจารณาใหม่ให้เป็นไปในทางท่ีเป็น
คุณแก่ผูร้้อง36  เป็นคนละกระบวนการกับการร้องทุกข์ ซ่ึงหมายถึงกรณีผูบ้งัคบับญัชาใช้อ านาจ
หนา้ท่ีปฏิบติัต่อตนโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ปฏิบติัต่อตนให้ถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมายหรือเกิดจาก

                                                           
34  พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 90.... “การพิจารณาสัง่ลงโทษตามมาตรา 72(2)(3)และ(4) ให้
ผูมี้อ  านาจดงักล่าวตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณากลัน่กรองเสนอ”..... 
35 กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองการพิจารณาสั่งลงโทษ พ.ศ.2547 ขอ้ 2 “การพิจารณาสั่ง
ลงโทษขา้ราชการต ารวจผูก้ระท าผิดวินยัร้ายแรง ซ่ึงตามมาตรา 90 วรรคสอง ให้ผูมี้อ  านาจตั้งคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณากลัน่กรองเสนอ”... 
36 ประวณี  ณ นคร, คู่มือการรักษาวนิยัขา้ราชการส าหรับผูบ้งัคบับญัชา,หนา้ 202 
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การปฏิบติัโดยมิชอบของผูบ้งัคบับญัชาต่อตน37 เว้นแต่เป็นกรณีที่สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ได้ ก็ให้
ไปใชสิ้ทธิอุทธรณ์ตามท่ีก าหนดไวไ้ม่ใหป้ะปนกนั 

1) เหตุท่ีจะอุทธรณ์ได้ 38 
 (1) กรณีถูกลงโทษทางวนิยั เช่น ภาคทณัฑ ์ ทณัฑก์รรม กกัยาม กกัขงั  หรือ
ตดัเงินเดือน  อุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ หาก ผบ.ตร.สั่งลงโทษให้
อุทธรณ์ต่อ ก.ตร. 
  (2)  กรณีถูกลงโทษ ปลดออก หรือไล่ออก หรือถูกสั่งให้ออกราชการ ให้
อุทธรณ์ต่อ ก.ตร. 
 โดยทั้ งสองกรณีนั้ นให้อุทธรณ์ภายใน 30 ว ันนับแต่ว ันท่ีทราบค าสั่ง 
ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ตอ้งไม่เกิน 240 วนันับแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ หากจ าเป็นขยาย
อุทธรณ์ไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง  ๆ ละ 60 วนั 
 ในการใช้สิทธิ อุทธรณ์ตาม (2) ผู ้ อุทธรณ์จะขอแถลงด้วยวาจาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาได ้โดยแสดงความประสงคไ์วใ้นหนงัสืออุทธรณ์ยื่นต่อ ก.ตร.ภายใน 30 วนั 
นบัแต่วนัยืน่หนงัสืออุทธรณ์  หาก ก.ตร.พิจารณาแลว้เห็นวา่ไม่จ  าเป็นจะไม่อนุญาตก็ได ้
 2)  วิธีการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ 
 ส าหรับหลกัเกณฑ์วิธีการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ไดก้ าหนดไวใ้น
กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2547 

 ค าอุทธรณ์ให้ท าเป็นหนังสือลงลายมือช่ือและท่ีอยู่ของผู้อุทธรณ์39 

                                                           
37 พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 หมวด 9 มาตรา 106 “ขา้ราชการผูใ้ดเห็นวา่ผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจหน้าท่ี
ปฏิบติัต่อตนโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ปฏิบติัต่อตนใหถู้กตอ้งตามระเบียบกฏหมายหรือเกิดจากการปฏิบติัโดยมิชอบ
ของผูบ้งัคบับญัชาต่อตน ผูน้ั้นอาจร้องทุกขต์่อผูบ้งัคบับญัชาหรือ ก.ตร.”.... 
38 พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 หมวด 9  มาตรา 105 “ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออก
จากราชการตาม พ.ร.บ.น้ีใหผู้น้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ไดด้งัน้ี(1)กรณีถูกสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ทณัฑก์รรม กกัยาม กกัขงั
หรือตัดเงินเดือนให้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อผูบ้ังคับบัญชาของผู ้บังคับบัญชาท่ีสั่งลงโทษ แต่ในกรณีท่ีผู ้
บญัชาการต ารวจสั่งลงโทษให้อุทธรณ์ต่อ ก.ตร.(2) กรณีถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก หรือถูกสั่งให้ออก
จากราชการให้อุทธรณ์ค าสั่งต่อ ก.ตร. การอุทธรณ์ดงักล่าวตาม (1)และ(2)ให้อุทธรณ์ภายใน 30 วนันับแต่วนั
ทราบค าสัง่ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ตาม(1)และ(2)ให้พิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน สองร้อยส่ีสิบวนันบัแต่
วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นตามท่ีก าหนดในระเบียบก.ตร.ท่ีท าให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายใน
ระยะเวลาดงักล่าว ก็ใหข้ยายเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั”.... 
39กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2547 ขอ้ 7 “การอุทธรณ์ตอ้งท าเป็นหนงัสือโดยระบุ
ขอ้โตแ้ยง้ประกอบขอ้เท็จจริง ”.....  
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(1) ระบุข้อเท็จจริงข้อโต้แย้งประกอบข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายและ
เหตุผลในการอุทธรณ์ว่าได้ถกูลงโทษ ไม่ถูกต้อง เหมาะสมอย่างไร 

(2) สิทธิของผู้อุทธรณ์ 40 
 ก. การคัดหรือตรวจรายงานการสอบสวน  ในทางปฏิบติัข้าราชการ
ต ารวจตอ้งขอต่อผูส้ั่งลงโทษ หรือผูส้ั่งให้ออกราชการและผูส้ั่งดงักล่าวตอ้งอนุญาต ทั้งน้ีเพื่อให้ผู ้
อุทธรณ์ไดมี้โอกาสทราบขอ้เท็จจริง พยานหลกัฐานต่าง ๆ พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ
สอบสวนในเร่ืองท่ีจะอุทธรณ์นั้น และไดอุ้ทธรณ์แกข้อ้กล่าวหาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
  ข. การคัดหรือตรวจบันทึกถ้อยค าพยานบุคคลหรือเอกสารอ่ืน ๆนั้น
ขา้ราชการต ารวจท่ีจะอุทธรณ์จะตอ้งขอต่อผูส้ั่งลงโทษหรือผูส้ั่งให้ออกราชการแต่ทั้งน้ีอยู่ในดุลย
พินิจของผูส้ั่งลงโทษหรือผูส้ั่งให้ออกราชการท่ีจะอนุญาตหรือไม่ก็ได ้โดยพิจารณาถึงประโยชน์
การรักษาวนิยัของขา้ราชการต ารวจเหตุผลและความจ าเป็นเป็นเร่ืองๆ ไป 
 ก) วิธีการอุทธรณ์ 
 (ก)  ให้อุทธรณ์ภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีทราบค าส่ัง41 
 (ข)  ให้อุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชา ดังต่อไปนี ้
 (ค)   การอุทธรณ์ดังกล่าวให้ย่ืนหนังสืออุทธรณ์พร้อมด้วยส าเนา
ถูกต้องต่อผู้บังคับบัญชาท่ีมีต าแหน่งเหนือผู้บังคับบัญชาท่ีส่ังลงโทษ42และย่ืนท่ีส่วนราชการของ
ผู้บังคับบัญชานั้น 
 (ง)  การย่ืนอุทธรณ์ต่อ ก.ตร.กระท าได้  2 วิธีคือ 
  ท าหนังสืออุทธรณ์ต่อ ก.ตร.ยื่นต่อส านักงาน ก.ตร.ด้วยตนเอง 
หรือจะส่งทางไปรษณียก์็ได ้ถา้ส่งทางไปรษณียใ์ห้ถือวนัท่ีท่ีท าการไปรษณียต์น้ทางออกใบรับฝาก
เป็นหลกัฐานฝากส่งหรือวนัท่ีท่ีท าการไปรษณียต์น้ทางประทบัตรารับท่ีซองหนงัสือเป็นวนัส่งน า
หนงัสืออุทธรณ์ต่อ ก.ตร.ไปยื่นต่อผูบ้งัคบับญัชาเดิมไม่ว่าระดบัใดให้ผูบ้งัคบับญัชานั้นส่งหนงัสือ
อุทธรณ์ดงักล่าวพร้อมทั้งส าเนาหลกัฐานการรับทราบค าสั่งลงโทษหรือค าสั่งให้ออกจากราชการ
                                                           
40 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2547 ขอ้ 8 “ เพื่อประโยชนใ์นการอุทธรณ์ ผูจ้ะ
อุทธรณ์มีสิทธิขอตรวจหรือคดัรายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนไดส่้วนการขอ
ตรวจหรือคดับนัทึกถอ้ยค าบุคคล พยานหลกัฐานอ่ืน หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาผู ้
สัง่ลงโทษหรือสัง่ใหอ้อกจากราชการท่ีจะอนุญาตหรือไม่ ”.....    
41 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2547 ขอ้ 3 “ขา้ราชการต ารวจท่ีถูกสัง่ลงโทษทางวนิยั
หรือถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการมีสิทธิอุทธรณ์ค าสัง่ไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่ทราบค าสัง่”..... 
42 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2547 ขอ้ 11 “การอุทธรณ์ต่อผูบ้ังคบับญัชาท่ีมี
ต าแหน่งเหนือผูบ้งัคบับญัชาท่ีสัง่ลงโทษ ใหท้ าหนงัสืออุทธรณ์ถึงผูบ้งัคบับญัชานั้น”..... 
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ของผูอุ้ทธรณ์ ส านวนการสืบสวน หรือการพิจารณาในเบ้ืองตน้ตามมาตรา 84 และส านวนการ
สอบสวนตามมาตรา 86 และมาตรา 101 พร้อมทั้งค  าช้ีแจงของผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษหรือสั่งให้
ออกจากราชการ(ถา้มี)ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์หรือส านกังาน ก.ตร.แลว้แต่
กรณี ภายใน 15 วนัท าการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสืออุทธรณ์พร้อมทั้งรายงานการด าเนินการทางวินยั
หรือรายงานการด าเนินการเก่ียวกบัการให้ออกจากราชการของผูอุ้ทธรณ์และของผูอ่ื้นท่ีเป็นกรณี
เก่ียวเน่ืองกนัไปดว้ย   
 ข)  การพิจารณาอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์กระท าได ้2 วธีิ 

 (ก) ใช้ส านวนการสืบสวนสอบสวนเดิมมาใช้43 
เป็นการน าส านวนเดิมท่ีเป็นเหตุให้เกิดการด าเนินการทางวินยัและไดมี้การสืบสวนสอบสวนเม่ือ
ส านวนด าเนินการทางวินยัไดมี้การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเสร็จส้ินเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้
คณะกรรมการท่ีมีอ านาจหน้าท่ีก็ท าความเห็นทางวินยัเสนอให้ผูมี้อ  านาจพิจารณาสั่งลงโทษผูถู้ก
กล่าวหาต่อไปคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตอ้งส านวนน้ีมาพิจารณาข้ึนใหม่เพื่อความเป็นธรรม
ต่อไป การสืบสวนขอ้เท็จจริง44 การสอบสวนวินยัร้ายแรง45  กรณีถูกกล่าวหาวา่หยอ่นสมรรถภาพ46 
หากจ าเป็นและสมควรจะขอเอกสารเพิ่มเติมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได ้
 (ข)  เห็นสมควรจะสืบสวนหรือสอบสวนใหม่หรือเพ่ิมเติมโดยเพื่อ
ประโยชน์แห่งความถูกตอ้ง เหมาะสม และเป็นธรรมโดยจะมอบให้ผูห้น่ึงผูใ้ดไปสืบสวนหรือตั้ง
กรรมการข้ึนมาสอบสวนใหม่หรือก าหนดประเด็นใหผู้อ่ื้นสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมมาก็ได ้
   ค)  การวินิจฉัยอุทธรณ์47 

                                                           
43 กฏ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2547 ขอ้ 16.... “ ให้ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจพิจารณา
อุทธรณ์จากส านวนสืบสวนในเบ้ืองตน้”.... 
44 ตาม พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547  “ มาตรา 84 เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการต ารวจ
ผูใ้ดกระท าผิดวินยัให้ผูบ้งัคบับญัชารีบด าเนินการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ว่ากรณีมูลท่ีควร
กล่าววา่ผูน้ั้นกระท าผิดวนิยัหรือไม่”..... 
45 อา้งแลว้ ตาม พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2544 มาตรา 97  เชิงอรรถท่ี 13 หนา้ 21 
46 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 “ มาตรา 101 ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาหรือมีเหตุอนั
ควรสงสยัวา่หยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ บกพร่องในหนา้ท่ีราชการหรือประพฤติตนไม่
เหมาะสมกบัต าแหน่งในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการและผูบ้งัคบับญัชาต าแหน่งตั้งแต่ผูก้  ากบัการหรือเทียบเท่าผู ้
ก ากบัการข้ึนไปเห็นวา่มีมูล ถา้ให้ผูน้ั้นรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ก็ให้ผูมี้อ  านาจดงักล่าวสั่ง
แต่ตั้งคณะกรรมการสอบสวน”..... 
47 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2547 ขอ้ 18 “ เม่ือผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจพิจารณา
อุทธรณ์ไดพิ้จารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์แลว้ใหด้ าเนินการดงัน้ี (1) ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษถูกตอ้งเหมาะสมแลว้ให้สั่ง
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 (ก) ถ้าเห็นว่าลงโทษถกูต้องเหมาะสมแล้วให้ยกอุทธรณ์  
 (ข) ถ้าเห็นว่าไม่ถกูต้องเหมาะสมให้ด าเนินการดังนี ้
 ความผดิวนัิยไม่ร้ายแรง  
 ถา้เห็นวา่สมควรไดรั้บโทษหนกัข้ึน ใหมี้ค าสั่งให ้เพิม่โทษ  
 ถา้เห็นวา่สมควรไดรั้บโทษเบาลง ใหมี้ค าสั่ง ลดโทษ 
 ถา้เห็นวา่เป็นความผดิเล็กและมีเหตุอนัควรงดโทษ ให้สั่งงดโทษโดย
ท าทณัฑ์บนเป็นหนังสือ หรือว่ากล่าวตักเตือนได้  
 ถ้าเห็นว่าไม่เป็นความผิดหรือพยานหลักฐานยงัฟังไม่ได้ว่าเป็น
ความผดิ ใหส้ั่ง ยกโทษ 
 ความผดิวนัิยร้ายแรง 
 ถ้าเห็นว่าเป็นความผิดวินัยร้ายแรงให้รายงานต่อ ผบ.ตร.หรือผูรั้บ
มอบอ านาจเพื่อใหพ้ิจารณาด าเนินการแต่งตั้งกรรมสอบสวนวนิยัร้ายแรง48หรือไดมี้การด าเนินการ 
แต่งตั้งกรรมสอบสวนวนิยัร้ายแรงตามมาตรา 86 แลว้ก็ใหส้ั่งเพิ่มโทษเป็นปลดออกหรือไล่ออก49 

 ถ้าเห็นว่าสมควรแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือให้ออกจาก
ราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญ ตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ แต่ในกรณีสั่งให้ออกจาก

                                                                                                                                                                      

ยกอุทธรณ์ (2) ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผิดให้ด าเนินการดงัต่อไปน้ี(ก)กรณี
เห็นวา่ผูอุ้ทธรณ์ไดก้ระท าความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงแต่ควรไดรั้บโทษหนกัข้ึนให้สั่งเพ่ิมโทษเป็นสถานโทษ
หรืออตัราโทษหนกัข้ึนแต่การเพ่ิมโทษเป็นสถานโทษหนกัข้ึนตอ้งไม่เกินอ านาจของตนตามมาตรา 89 และการ
เพ่ิมอัตราโทษเม่ือรวมกับอัตราโทษเดิมต้องไม่เกินอ านาจนั้ นด้วยถ้าเกินอ านาจของตน ก็ให้รายงานต่อ
ผูบ้ังคบับัญชาของผูน้ั้ นตามล าดับเพ่ือให้พิจารณาด าเนินการตามสมควรแก่กรณี (ข)กรณีเห็นว่าผูอุ้ทธรณ์ได้
กระท าผิดวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงควรไดรั้บโทษเบาลงให้สั่งลดโทษเป็นสถานโทษหรืออตัราโทษท่ีเบาลง (ค)กรณี
เห็นวา่ผูอุ้ทธรณ์ไดก้ระท าผิดวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงเป็นการกระท าผิดวนิยัเลก็นอ้ยและมีเหตุอนัควรงดโทษใหส้ัง่งด
โทษโดยท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตกัเตือนก็ได้ (ง) กรณีเห็นว่าการกระท าของผูอุ้ทธรณ์ไม่เป็น
ความผิดหรือพยานหลกัฐานยงัฟังไม่ไดว้า่ผูอุ้ทธรณ์กระท าผิดวนิยัใหส้ัง่ยกโทษ 
48 พ.ร.บ.ต ารวจห่งชาติ พ.ศ.2547 “มาตรา 86 เม่ือขา้ราชการต ารวจถูกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงให้
แต่งตั้ งคณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวน ในการสอบสวนต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ี
สนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้ทั้งน้ี เพ่ือให้ผูถู้กล่าวหา
ช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหา เม่ือด าเนินการแลว้ ถา้ฟังไดว้า่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดวินยั ให้ด าเนินการต่อไป
ตามมาตรา 89 หรือมาตรา 90 แลว้แต่กรณี แต่ถา้ฟังไม่ไดว้า่ผูถู้กล่าวหากระท าผิดวนิยัใหส้ัง่ยติุเร่ือง”.... 
49  พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 90 “ขา้ราชการผูใ้ดกระท าความผิดวนิยัร้ายแรงใหผู้มี้อ  านาจตามมาตรา 
72 สัง่ลงโทษ ปลดออก หรือไล่ออก”.... 
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ราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน50 กรณีเจ็บป่วย,ขาดคุณสมบติัตามกฎ ก.ตร.และไม่
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีราชการได้  หรือกรณีมีมลทินมวัหมอง51 ให้สั่งโทษเป็นปลดออก หรือไล่ออก
ได้ 
 ถา้เห็นวา่ควรด าเนินการโดยประการอ่ืนใดเพื่อใหมี้ความถูกตอ้งตาม
กฎหมายและความเป็นธรรมใหส้ั่งการใดตามควรแก่กรณี 
 เม่ือ ก.ตร.พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ และมีมติเป็นประการใดแล้วจะอุทธรณ์
ต่อไปอีกไม่ได้52และกรณีสั่ง ยกอุทธรณ์ ส่ังลดโทษ หรือส่ังงดโทษ ผูอุ้ทธรณ์จะอุทธรณ์ต่อไปอีก
ไม่ได้เช่นกนัแต่ในกรณีสั่งเพิ่มโทษหรือสั่งให้ออกจากราชการในทางท่ีเป็นโทษแก่ผูอุ้ทธรณ์ ผู ้
อุทธรณ์มีสิทธิอุทธรณ์ไดอี้กชั้นหน่ึง53 

   ในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์ เม่ือส านกังานต ารวจแห่งชาติไดส่้ง
เอกสารส านวนการสอบสวนทางวินัย และเอกสารท่ีเก่ียวข้องไปยงั ก.ตร.แล้ว54 ผูบ้ ัญชาการ
ส านกังานคณะกรรมการต ารวจซ่ึงเป็นเลขานุการ ก.ตร.จะรวบรวมส านวนเขา้กบัหนงัสืออุทธรณ์
แล้วน าเข้าในท่ีประชุม ก.ตร.พิจารณา ซ่ึงในก่อนน าเข้าท่ีประชุม ก.ตร.นั้ น จะต้องน าเข้า
อนุกรรมการ ก.ตร.เก่ียวกับการอุทธรณ์จะพิจารณากลั่นกรองเสียคร้ังหน่ึงก่อนน าเข้า ก.ตร.

                                                           
50 พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 “มาตรา 101 ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาหรือมีเหตุอนัควรสังสัยวา่
หยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการและผูบ้งัคบับญัชาต าแหน่งตั้งแต่ผูก้  ากบัการหรือเทียบเท่าผู ้
ก ากบัการข้ึนไปเห็นวา่มีมูลถา้ให้ผูน้ั้นรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการก็ให้ผูมี้อ  านาจดงักล่าวสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน”.... 
51 พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 “ มาตรา 102 เม่ือขา้ราชการต ารวจผูใ้ดถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงและไดมี้การสอบสวนตามมาตรา 86 แต่ไม่ไดค้วามแน่ชดัวา่ผูน้ั้นกระท าผิดท่ีจะถูกลงโทษปลดออกหรือ
ไล่ออก แต่มีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวนนั้น”.... 
52 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2547 ขอ้ 22 “เม่ือ ก.ตร.พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และ
มีมติเป็นประการใดแลว้จะอุทธรณ์อีกมิได”้.... 
53 กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2547 “ขอ้ 19 ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจ
พิจารณาอุทธรณ์หรือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติสั่งยกอุทธรณ์ สั่งลดโทษ หรือสั่งงดโทษ ผูอุ้ทธรณ์จะอุทธรณ์
ต่อไปมิได ้แต่ถา้สั่งเพ่ิมโทษสั่งให้ออกจากราชการในทางท่ีเป็นโทษแก่ผูอุ้ทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิอุทธรณ์ไดอี้ก
ชั้นหน่ึง” 
54 พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 31 ให้ ก.ตร.มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี(3) “ก ากบัดูแลตรวจสอบและ
แนะน าเพ่ือใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติบริหารงานบุคคลใหเ้ป็นไปตาม พ.ร.บ.น้ีและให้มีอ านาจออกระเบียบให้
ส านกังานต ารวจแห่งชาติรายงานเก่ียวกบัการสอบ การบรรจุ การแต่งตั้ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน การด าเนินการทาง
วนิยั”..... 
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พิจารณา55เม่ืออนุกรรมการ ก.ตร. มีมติเด็ดขาดประการใดแลว้ เลขานุการ ก.ตร.ก็จะน าเร่ืองอุทธรณ์
ท่ีอนุกรรมการ ก.ตร. เก่ียวกบัการอุทธรณ์พิจารณาแลว้เสนอให ้ก.ตร.พิจารณาอีกคร้ังหน่ึง 

  กรณี ก.ตร.พิจารณาแล้วเห็นว่าการลงโทษหรือการสั่งให้ออกจากราชการ
ถูกตอ้งเหมาะสมแลว้ ก็จะมีมติเห็นควรยกอุทธรณ์  ในทางกลบักนั หาก ก.ตร.พิจารณาแลว้เห็นว่า
การลงโทษหรือสั่งให้ออกจากราชการของผูบ้งัคบับญัชายงัไม่ถูกตอ้งเหมาะสม ก็จะมีมติเพิ่มโทษ 
ลดโทษ  หรือยกโทษให้ผูอุ้ทธรณ์กลบัเขา้รับราชการหรือให้ผูบ้งัคบับญัชาเปล่ียนแปลงค าสั่งเดิม
ตามควรแก่กรณี เช่นสั่งลงโทษไล่ออกไม่ถูกตอ้ง ก.ตร.อาจจะลดโทษเป็นเพียงให้ออกหรือกกัขงั 
เป็นตน้และแจง้ใหท้างส านกังานต ารวจแห่งชาติด าเนินการตามมติ ก.ตร.ต่อไป56 

 

3.  แนวความคดิการคุ้มครองผู้เสียหาย 
 

 ระยะแรกมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมแยกอยูเ่ป็นกลุ่มเล็ก ๆ ยงัมีลกัษณะคลา้ยกบัครอบครัว
ต่อมาสังคมมีลักษณะใหญ่ข้ึน มีหลายครอบครัวมาอยู่รวมกัน ย่อมมีความขดัแยง้กันเป็นของ
ธรรมดา สังคมตอ้งการความมีระเบียบมากข้ึน ตอ้งมีการตกลงกนัว่าอะไรควรท า อะไรไม่ควรท า 
ข้อตกลง เก่ียวกับวิถีชีวิต ความประพฤติปฏิบติั เก่ียวกับความคิด ความเช่ือ ซ่ึงจะอาจเรียกว่า           
“วฒันธรรม”57 กฎหมายถือเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรม  ซ่ึงถือว่าเป็นส่ิงส าคญัในการก าหนด
รูปแบบ การปฏิบติัตนของบุคคลในสังคมให้มีลกัษณะท่ีเรียกว่า กลุ่มสังคมซ่ึงถือว่ามีความส าคญั
เป็นอยา่งมาก 
 กลุ่มท่ีส าคญัไดแ้ก่กลุ่มครอบครัว กลุ่มเพื่อน และกลุ่มชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงจะส่งผลและ
มีอิทธิพลต่อลกัษณะรูปแบบของพฤติกรรม ความคิด และค่านิยมของบุคคลและเม่ือสังคมมีลกัษณะ
พฒันาซบัซอ้นและขนาดใหญ่ข้ึน จ าเป็นจะตอ้งมีการจดัระเบียบของสังคมเพื่อความสงบสุข มัน่คง
ถาวรและสมาชิกของสังคมสามารถด าเนินชีวติของตนไปได้58  
  

                                                           
55 ประกาศคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ เร่ืองแต่งตั้งอนุกรรมการ ก.ตร.เก่ียวกบัการอุทธรณ์ ลงวนัท่ี 21 ก.ย.
2521 
56 พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547  “มาตรา 31(9) แตง่ตั้งอนุกรรมการเพ่ือปฏิบติังานตามท่ี ก.ตร.มอบหมาย 
57 รองศาสตราจารย ์ดร.อมรา  พงศาพิชญ ์มนุษยก์บัวฒันธรรม (สงัคมและวฒันธรรม)ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั พิมพค์ร้ังท่ี 6 
58 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นิเทศ  ตินนะกลุ สงัคมและวฒันธรรม ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พิมพ์
คร้ังท่ี 6,หนา้ 105 
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 โดยหลักการจดัระเบียบของสังคมพึงอยู่บนพื้นฐานของหลักเหตุผลและเป้าหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของกลุ่มมากว่าพื้นฐานของความสัมพนัธ์ส่วนตวัเกิดเป็นแบบแผน
พฤติกรรมท่ีมาตรฐานของสังคม ท่ีมีเพื่อแก้ปัญหาพื้นฐานของสังคมและมีหน้าท่ีท าให้สังคมคง
สภาพอยูไ่ด ้ซ่ึงแบบแผนพฤติกรรม หมายถึงแบบแผนของความคิดหรือการกระท าในเร่ืองต่าง ๆ 
 แบบแผนพฤติกรรมท่ีเป็นสถาบนัสังคม มกัเป็นส่ิงท่ีสั่งสมกระท าร่วมกนัมาโดยกลุ่ม
ในสังคมเป็นระยะเวลานานแล้ว โดยคนส่วนมากของสังคมยอมรับว่าเป็นส่ิงท่ีดีงาม ถูกต้อง 
เหมาะสมจึงปฏิบติัตาม ทั้งน้ีเพื่อส่งเสริม และตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของสังคม หรือเพื่อ
แกปั้ญหาต่าง ๆ อาทิ ปัญหาความยากจน และปัญหาอาชญากรรม 
 ทุกสังคมจึงตอ้งแสวงหาหนทางต่าง ๆ เพื่อจดัการกบัปัญหาเหล่านั้นเพื่อให้สังคมคง
สภาพพออยูไ่ด ้และเพื่อใหส้มาชิกของสังคมมีชีวติรอดอยูไ่ด ้ซ่ึงแต่ละสังคมมกัจะมีวิธีแกไ้ขปัญหา
เหล่าน้ีท่ีเฉพาะเป็นของตวัเอง โดยประวติัศาสตร์ความเป็นมาของสังคมนั้น ๆ จะมีส่วนในการ
ก าหนดลกัษณะรูปแบบ ทุกสังคมยงัคงสภาพเป็นสังคมอยูไ่ดจ้ะตอ้งหาวธีิบางอยา่งเพื่อแกไ้ขปัญหา
พื้นฐานเหล่านั้นและวิธีการแกไ้ขปัญหานั้นไดก้ลายเป็นมาตรฐาน เป็นประเพณี คือท ามานานจน
เป็นความเคยชิน เป็นวธีิการท่ียอมรับกนัไปวา่เหมาะสมและถูกตอ้งในการแกปั้ญหานั้น ๆ 
 3.1  ปัญหาอาชญากรรม 
 “อาชญากรรม” ถือเป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนอย่างหน่ึง ซ่ึงกลุ่มสังคมส่วนใหญ่มี
ยอมรับและถือวา่อาชญากรรมเป็นพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไปจากบรรทดัฐานของสังคม  บรรทดัฐาน
ในท่ีน้ีหมายถึงกฎหมายอาญา ซ่ึงก าหนดไวช้ดัแจง้ว่า พฤติกรรมใดเป็นอาชญากรรม มีความผิด 
ตอ้งไดรั้บโทษ หรืออาจกล่าวไดว้า่อาชญากรรมทุกอยา่งนั้นเป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบน แต่พฤติกรรม
เบ่ียงเบนทุกอยา่งไม่ใช่อาชญากรรม 
 สังคมท่ีสมบูรณ์จะตอ้งมีอาชญากรรมแต่ตอ้งอยูใ่นระดบัท่ีควบคุมได ้พฤติกรรม
เบ่ียงเบนเป็นการกระท าท่ีมีเหตุผลของมนุษย์ท่ีจะเลือกตดัสินใจลงมือกระท าเช่นนั้นเน่ืองจาก
มนุษยมี์เจตจ านงอิสระ(Free will) ในการตดัสินใจเลือกกระท าการหรือไม่เลือกกระท าการโดย
คิดถึงผลดีผลเสียท่ีเกิดข้ึน 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525ได้ให้ค  า นิยามของค าว่า 
“อาชญากรรม”หมายถึงการกระท าความผดิทางอาญา59  

 William Blacks ton นกัประวติัศาสตร์กฎหมายแห่งประเทศองักฤษไดอ้ธิบาย
ความหมายของค าวา่ “อาชญากรรม” ไดแ้ก่การกระท าหรือการละเวน้การกระท าอนัเป็นปฏิปักษต่์อ 
 
                                                           
59 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ,หนา้ 915 
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บทบญัญติัหรือขอ้หา้มแห่งกฎหมายมหาชน60 

 Clinard61นกัอาชญาวทิยา ชาวอเมริกนั ไดใ้ห้ความหมายของอาชญากรรมไว ้2 นยั 
นัยหน่ึงหมายถึงการละเมิดกฎหมายอาญา อีกนัยหน่ึงหมายถึงการละเมิดกฎหมายใด ๆก็ได้แต่
จะตอ้งถูกลงโทษโดยรัฐ 

 Quinney62นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกันได้ให้ทัศนะไว้ว่า” อาชญากรรมคือ
พฤติกรรมของคนท่ีองค์กรซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในสังคมท่ีด ารงอยู่แบบการเมืองได้ก าหนดข้ึน” 
หมายความวา่ พฤติกรรมใดจะเป็นอาชญากรรมก็ต่อเม่ือองคก์รเป็นผูก้  าหนดข้ึนซ่ึงการก าหนดนั้นก็
ก าหนดไวใ้นกฎหมายนัน่เอง องคก์รท่ีวา่น้ีเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจ หนา้ท่ีในเร่ืองอาชญกรรมดว้ยและ
เป็นองคก์รซ่ึงเกิดข้ึนในแต่ละสังคมท่ีด ารงอยูแ่บบการเมืองคือเป็นสังคมท่ีมีผูป้กครอง Quinney  ยงั
อธิบายต่อไปว่าส่ิงท่ีเรียกว่าอาชญากรรมนั้นเป็นส่ิงท่ีคนบางคนมอบให้แก่ผูอ่ื้น องค์กรท่ีน า
กฎหมายมาใช้ไดแ้ก่ฝ่ายนิติบญัญติั ต ารวจ อยัการ ศาล ถือเป็นตวัแทนของสังคมท่ีด ารงอยู่แบบ
การเมืองตวัแทนดงักล่าวน้ี เป็นผูรั้บผิดชอบในการออกกฎหมาย และใชก้ฎหมาย คนจะกลายเป็น
อาชญากรข้ึนมาก็เพราะมีการก าหนดกฎหมายและประยกุตใ์ชก้ฎหมาย 

  จากท่ีกล่าวมาแลว้อาจสรุปไดว้า่ อาชญากรรมคือ ส่ิงท่ีคนก าหนดข้ึน อาชญากรรม
มิใช่พฤติกรรมโดยตวัของมนัเอง แต่เป็นพฤติกรรมท่ีมีการตดัสิน ซ่ึงจะตดัสินโดยคนหรือกฎหมาย
ท่ีวางไว ้กล่าวคือจะตอ้งมีองค์ประกอบท่ีส าคญั คือ ตอ้งมีกฎหมาย ตอ้งมีผูอ้อกใช้กฎหมาย และ
ตอ้งมีผูล้ะเมิดกฎหมาย ซ่ึงตอ้งถูกลงโทษโดยรัฐ 
 3.2  ความหมายของผู้เสียหายกบัเหยือ่อาชญากรรม 
 1) ผู้ เสียหาย63 มีความส าคญัในการด าเนินคดีอาญา เพราะการกระท าผิดอาญา
นอกจากกระทบกระเทือนต่อสังคมส่วนรวมแลว้ ยงัอาจกระทบโดยตรงต่อผูเ้สียหายดว้ย ดงันั้น
ปัญหาวา่บุคคลใดจะเป็นผูเ้สียหายหรือไม่จึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีควรจะไดรั้บการพิจารณา ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) ไดบ้ญัญติัว่า “ผู้ เสียหาย หมายความรวมถึง บุคคลผู้
ได้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระท าความผิดฐานใดฐานหน่ึง” นอกจากน้ีแลว้ศาลฎีกาไดตี้ความ

                                                           
60 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส, “อาชญากรรมในเขตเมือง” (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 
2526 ) หนา้ 5 (อดัส าเนา) 
61 Marshall B.Clinard,Sociology of Deviant Behavior ( New York: Holt,Rinehart and Winston,Inc.,1970),p.208 
62

 Richard Quinney, TheSocial Reality of Crime( Boston: Little, Brown and Company,1970),p.15-16 
63 กิตติ  บุศยพลาพร, “ผูเ้สียหายในคดีอาญา”วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิตคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั,2539): หนา้ 35 
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วา่ “ ผูเ้สียหาย ” นั้นจะตอ้งเป็นผูเ้สียหายตามกฎหมายคือเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั(ค าพิพากษาฎีกาท่ี 
968/2479 20 ธส.1124) 
 บุคคลใดจะเป็นผูเ้สียหายจึงตอ้งพิจารณาจากหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ีคือ 
 (1)  ต้องมีการกระท าผิดทางอาญาเกิดขึน้ 
 (2)  บุคคลนั้นได้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิด 
 (3)  เป็นผู้เสียหายโดยนิตินัย 
  (1) ต้องมีการกระท าผิดทางอาญาเกิดขึน้ 
 โดยหลกัการพิจารณาการกระท าใดจะถือวา่เป็นความผิดอาญาตอ้งมีกฎหมาย
บญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร เพราะเป็นหลกัท่ีรับรองกนัทัว่ ๆ ไปวา่ “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ ถา้
ไม่มีกฎหมาย” (Nullum Crimin,nulla poena sine lege)64หลกัการดงักล่าวไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 2 ว่า “บุคคลจกัตอ้งรับโทษทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใช้
ในขณะกระท า บญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าผิดนั้นตอ้งเป็น
โทษท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นกฎหมาย” สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายท่ีวา่กฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงั 
โดยจะลงโทษการกระท าท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ีจะมีกฎหมายบญัญติัความผิดข้ึนนั้นไม่ได ้เวน้แต่กรณี
กฎหมายเป็นคุณแก่ผูก้ระท าผิดและบทบญัญติัของกฎหมายใดถูกยกเลิกหรือขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
แลว้ยอ่มไม่มีผลบงัคบั 
 (2)   บุคคลนั้นได้รับความเสียหายจากการกระท าผิด 
 เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึน ยอ่มตอ้งก่อให้เกิดผลเสียหายจาก
การกระท าผิด และจะตอ้งมีผูไ้ดรั้บความเสียหายในผลเสียหายนั้น โดยทัว่ไปแลว้ผูท่ี้ไดรั้บความ
เสียหายจากการกระท าผดิอาญา คือ รัฐ กฎหมายจึงไดบ้ญัญติัให้รัฐมีอ านาจด าเนินคดีอาญาแผน่ดิน
ไดทุ้กคดี ส่วนเอกชนบุคคลใดจะมีอ านาจในการด าเนินคดีจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหาย
จากการกระท าผิด ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) บัญญัตว่า 
“ผู้ เสียหายหมายถึงบุคคลผู้ ได้รับความเสียหาย เน่ืองจากการกระท าผิดฐานใดฐานหน่ึง” จาก
บทบญัญติัดงักล่าวมีปัญหาท่ีจะตอ้งพิจารณาวา่อะไร เสียหาย และผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายอยา่งไร จึง
จะเป็นผูเ้สียหาย 
 เพื่อให้เกิดภาพท่ีชัดเจนสามารถแบ่งลกัษณะของความเสียหายใหญ่ ๆ 
ออกไดเ้ป็น 2 ประการ คือ 

                                                           
64 จิตติ  ติงศภทัย,์ค  าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ตอน 1 (กรุงเทพ: พิมพท่ี์แสงทองการพิมพ,์พ.ศ.2517)
หนา้ 35 
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 ประการแรก  ความเสียหายท่ีแลเห็นได ้คือความเสียหายท่ีปรากฏออกมา
ให้เห็นไดโ้ดยทัว่ไป เช่น ถูกฆ่าถึงแก่ความตาย ถูกท าร้ายร่างกายไดรั้บบาดเจ็บ ทรัพยถู์กลกัเอาไป 
ทรัพยถู์กท าให้เสียหาย ซ่ึงความเสียหายสามารถมองเห็นไดจ้ากการเสียชีวิต บาดแผลในร่างกาย 
ทรัพยท่ี์ครอบครองหายไป หรือถูกท าลาย เป็นตน้ 
 ประการท่ีสอง  ความเสียหายท่ีไม่อาจแลเห็นได้ คือความเสียหายท่ีไม่
ปรากฏเป็นรูปร่าง และไม่สามารถแลเห็นได้ด้วยตาเปล่า เช่น ดูหม่ิน หรือหม่ินประมาทให้เสีย
ช่ือเสียง  ถูกท าอนัตรายแก่จิตใจ หญิงซ่ึงถูกอนาจารการถูกละเมิดสิทธิต่าง ๆ เป็นตน้ 
 ลกัษณะความเสียหายดงักล่าวขา้งตน้ อาจก าหนดไดเ้ป็นหลายประเภท
ดว้ยกนั เม่ือเปรียบเทียบความเสียหายในทางอาญา กบัความเสียหายทางแพง่ลกัษณะละเมิดซ่ึงจะท า
ใหม้องเห็นภาพของความเสียหายไดช้ดัเจนข้ึนในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์กัษณะละเมิด
ไดบ้ญัญติัความเสียหายไวใ้น มาตรา 420 ว่า “ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิด
กฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตกดี็ แก่ร่างกายกดี็ อนามัยกดี็ เสรีภาพกดี็ ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่าง
หน่ึงอย่างใดกดี็ ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิดจ าต้องใช้สินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น” 
 มาตรา 423 บัญญติัว่า “ผู้ใดกล่าว หรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงข้อความอันฝ่า
ฝืนต่อความจริงเป็นท่ีเสียหายแก่ช่ือเสียง หรือเกียรติคุณของบุคคลอ่ืนก็ดี เป็นท่ีเสียหายแก่ทางท ามา
หาได้ หรือทางเจริญของเขาโดยประการอ่ืนก็ดี ท่านว่าผู้นั้นจะต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่เข้า
เพ่ือความเสียหายใด ๆ อันเกิดแต่การนั้น” 
 แต่ผลของความเสียหายในทางแพ่งกับทางอาญานั้นแตกต่างกันการท่ี
บุคคลไดรั้บความเสียหายในทางแพง่นั้นใช่วา่จะตอ้งเป็นความเสียหายทางอาญาเสมอไปก็หาไม่ แม้
บุคคลท่ีอา้งว่าเป็นผูเ้สียหาย ได้รับความเสียหายในทางแพ่งก็อาจไม่ถึงขั้นจะเป็นผูเ้สียหายตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา แต่บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายในทางแพ่งแลว้อาจมีความ
เสียหายในทางอาญารวมอยู่ดว้ย เช่น ก.บุกรุกท าลายทรัพยสิ์นของ ข.เสียหาย ถือว่า ข.ไดรั้บความ
เสียหายในทางแพง่และสามารถฟ้องเรียกค่าเสียหายให้ ก.ชดใชร้าคาทรัพยสิ์นท่ีเสียหายได ้และขอ
ไดรั้บความเสียหายในทางอาญาจากการกระท าผดิฐานบุกรุก ท าให้เสียทรัพยซ่ึ์ง ข.ถือเป็นผูเ้สียหาย
มีอ านาจฟ้อง ก.ไดเ้ป็นตน้ 
 ก. ความเสียหายของบุคคลอาจแบ่งออกเป็นประเภทส าคัญ ๆ ได้ดังนี้ 

 ก)   ความเสียหายต่อชีวิตร่างกาย    
 ความเสียหายต่อชีวิตและร่างกายของบุคคลนับได้ว่ามีความส าคญั

เป็นอันดับแรกซ่ึงได้รับความคุ้มครอง ความผิดต่อชีวิตและร่างกายได้บัญญัติไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญา ลกัษณะ 10 ว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัเพศอีกหลายมาตรา และความผิดลหุโทษความ
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เสียหายต่อร่างกายนั้น หมายความรวมถึงความเสียหายในทางจิตดว้ย เพราะในมาตรา 295 นั้นได้
บญัญติัความผดิท่ีท าให้เกิดอนัตรายแก่จิตใจไวด้ว้ย 

 จิตใจ หมายถึง แหล่งท่ีเกิดแห่งความรู้สึกของคน แต่ไม่มีรูปร่างไดแ้ก่ 
ตา หู จมูก ล้ิน กาย ซ่ึงเป็นส่วนท่ีเกิดความส านึก ความรู้สึก ความคิด และอารมณ์ นอกเหนือไปจาก
ประสาทสัมผสัต่าง ๆ ซ่ึงเป็นส่วนของร่างกายท่ีมีรูปร่าง บุคคลอาจเป็นอมัพาตไปในส่วนหน่ึงส่วน
ใดของร่างกาย แต่จิตใจคือส่วนท่ีความคิดยงัเป็นปกติอยูไ่ด ้จิตใจอาจผิดปกติไปแต่ประสาทอนัเป็น
ส่ิงท่ีมีรูปร่างในร่างกายอาจยงัดีอยูไ่ด ้จิตใจมิใช่อารมณ์อนัเป็นส่ิงกระทบจิตใจหรือเป็นอาการของ
จิตท่ีปรากฏออกมา เช่น ความโกรธ ความรัก ความกลวั ความอาย ความนอ้ยใจ ความเสียใจ ความดี
ใจ อนัเป็นความรู้สึกท่ีเกิดจากจิตใจอีกชั้นหน่ึง (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 273/2509 2509 ฎ 1959)65 

ข)  ความเสียหายต่ออนามยั 
  อนามยั เป็นความสุขสบายของร่างกาย ความสงบสุขทางใจย่อม
ประกอบเป็นความสุขสบายของร่างกายดว้ย66 การไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจนั้นเห็นได้
ชดัเจนว่าเป็นความเสียหายต่ออนามยัของบุคคลนอกจากนั้นความเดือดร้อนร าคาญ ความตกใจ 
ความอบัอาย เป็นความเสียหาย ความสุขใจ หรือทางกายซ่ึงเป็นอนามยัของบุคคล กฎหมายจึงให้
ความคุม้ครองประโยชน์ของบุคคลท่ีจะอยู่อย่างสงบสุขตามสมควร ไม่ให้ผูใ้ดมาท าให้เดือดร้อน
ร าคาญ ตกใจกลวั หรืออบัอาย เช่น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 370,389,392,397 เป็นตน้ 

ค) ความเสียหายต่อเสรีภาพ 
 บุคคลย่อมมีความอิสระในการคิด การกระท าการไปไหนมาไหน

ตามอ าเภอใจของตนผูท่ี้ถูกกระท าให้เสียหายต่อเสรีภาพจึงถือวา่เป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายประการ
หน่ึงดว้ย ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309 ถึง 321 คือเสรีภาพในการกระท าหรือไม่กระท า
ตาม มาตรา 309 เสรีภาพในการเคล่ือนไหวไปมา ตาม มาตรา 310 ,311,เสรีภาพในการเลือกท่ีอยู่
เช่นการพาไปเป็นทาส  

ง) ความเสียหายต่อช่ือเสียง 
 การท่ีบุคคลอยู่รวมกนัเป็นชุมชน การจะให้รูวา่ใครเป็นใครเพื่อการ
เรียกขานบุคคลแต่ละคนในชุมชน ไดมี้การใช้ช่ือเรียกกนัเพื่อประโยชน์แก่การใช้สิทธิและหน้าท่ี

                                                           
65 จิตติ  ติงศภทัย,์เร่ืองเดียวกนั ,ภาค 2 ตอนท่ี 2 และภาค 3 พ.ศ.2513 หนา้ 1685-1686 
66 พจน์  บุษบาคม, ค าบรรยายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด,(กรุงเทพฯ: พิมพท่ี์แสงทองการ
พิมพ ์พ.ศ.2520) หนา้ 144 
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โดยถูกตอ้งบุคคลจึงตอ้งมีช่ือและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายช่ือชองบุคคลมีอยูห่ลายอยา่งคือ 
ช่ือตวั ช่ือสกุล บรรดาศกัด์ิ และนามแฝง ช่ือของบุคคลรวมถึงช่ือของนิติบุคคลดว้ย 

จ) ความเสียหายต่อทรัพย์สิน 
  ค  าวา่ “ทรัพยสิ์น”นั้นหมายถึงวตัถุมีรูปร่าง วตัถุไม่มีรูปร่าง ซ่ึงอาจมี
ราคาและถือเอาไดต้ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 99 ดงันั้นทรัพยสิ์นจะมีรูปร่างให้
เห็นหรือไม่นั้นไม่ส าคญั ความส าคญัอยูท่ี่วา่เป็นส่ิงซ่ึงมีราคา และถือเอาได ้เช่น กระแสไฟฟ้า แก็ส 
ก็เป็นส่ิงท่ีมีราคา และถือเอาได้ซ่ึงเป็นทรัพย์สินและมีค าพิพากษาศาลฎีกาโดยท่ีประชุมใหญ่ 
วนิิจฉยัวา่ การลกักรกะแสไฟฟ้าเป็นความผดิฐานลกัทรัพย(์ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 877/2501 ฎ 986 ) 
เม่ือกระแสไฟฟ้าเป็นทรัพย์ท่ีถูกลักได้ ผูมี้สิทธิในกระแสไฟฟ้าย่อมได้รับความเสียหาย และ
ทรัพยสิ์นท่ีเสียหายอาจเป็นไดท้ั้งสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์
  การท่ีกฎหมายให้ความคุ้มครองความเสียหายต่อทรัพย์สินเพราะ
ทรัพยสิ์นมีความส าคญัต่อการด ารงชีพของมนุษย ์เน่ืองจากประโยชน์ของการใชท้รัพยสิ์นมนุษยจึ์ง
ตอ้งแสวงหาทรัพยสิ์นเป็นของตนเอง และรักษาทรัพยสิ์นไวไ้ม่ให้ผูอ่ื้นมาท าให้เสียหาย ดงันั้น
ประมวลกฎหมายอาญาจึงไดบ้ญัญติัความผิดเก่ียวกบัทรัพยไ์วใ้นลกัษณะ 12 ตั้งแต่มาตรา 334 ถึง 
336 เป็นการคุม้ครองความเสียหายซ่ึงจะเกิดข้ึน ต่อทรัพยสิ์นไว ้3 ประการคือ 
  ประการแรก  ความเสียหายท่ีเกิดจากการสูญเสียทรัพย์สินโดยท่ี
ทรัพยสิ์นไม่ถูกท าลาย คือ การท่ีผูก้ระท าผิดไดน้ าทรัพยสิ์นนั้นไป ไม่วาจะกระท าโดยวิธีใด เช่น 
ความผดิฐานลกัทรัพย ์ กรรโชก  ฉอ้โกง  ยกัยอก  เป็นตน้ 
  ประการท่ีสอง  ความเสียหายท่ีเกิดจากทรัพยสิ์นนั้นถูกท าลายท าให้
เส่ือมค่าหรือท าให้ไร้ประโยชน์ คือการท่ีผูก้ระท าผิดไดท้  าลายทรัพยสิ์นนั้นให้แตกหัก บุบสลาย 
และเสียหายไป เช่น ความผดิท าใหเ้สียทรัพย ์โกงเจา้หน้ี เป็นตน้ 
  ประการท่ีสาม  ความเสียหายท่ีเกิดจากถูกรบกวนการใชป้ระโยชน์ใน
ทรัพยสิ์นคือผูก้ระท าผดิเขา้ไปรบกวนการใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นเช่น ความผดิฐานบุกรุก เป็นตน้ 
  ความเสียหายต่อทรัพย์มิใช่เฉพาะแต่เสียกรรมสิทธ์ิเท่านั้น แต่ยงั
รวมถึงการเสียไปซ่ึงสิทธิอ่ืนซ่ึงมีเหนือทรัพยสิ์นนั้นด้วย เช่น สิทธิครอบครอง สิทธิอาศยั สิทธิ
เหนือพื้นดิน สิทธิเก็บกิน เป็นตน้ เพราะสิทธิต่าง ๆ ท่ีชอบดว้ยกฎหมายย่อมไดรั้บความคุม้ครอง 
ไม่ให้ผูอ่ื้นมาก่อให้เกิดความเสียหาย เช่น ผูค้รอบครองทรัพย์ย่อมได้รับความเสียหายจากการ
กระท าผิดฐานลกัทรัพย ์ฉ้อโกง ยกัยอก ท าให้เสียทรัพย ์(ค าพิพากษาฎีกาท่ี 277/2490 2490 ฎ 325,
ฎีกาท่ี 103/2482 23 ธ.ส.96, ฎีกาท่ี 41/2491 2491 ฎีกาท่ี 888/2498 2498 ฎ 839) ผูมี้สิทธิอาศยั สิทธิ
เหนือพื้นดิน สิทธิเก็บกิน ยอ่มไดรั้บความเสียหายจากการกระท าผดิฐานบุกรุก เป็นตน้ 
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ฉ) ความเสียหายต่อสิทธิ 
  บุคคลย่อมมีสิทธิภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ “สิทธิ” 

ไดแ้ก่ประโยชน์อนับุคคลมีอยู ่แต่ประโยชน์เป็นสิทธิหรือไม่ตอ้งแลว้แต่วา่บุคคลอ่ืนมีหนา้ท่ีตอ้ง
เคารพหรือไม่ถา้บุคคลอ่ืนมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพประโยชน์นั้นก็เป็นสิทธิ (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 124/4287 
2487ฎ 132) 
  มนุษยเ์ราอยูใ่นสังคมของบา้นเมืองไดด้ว้ยสิทธิอนัเป็นสิทธิของปวง
ชนฉะนั้นความเสียหายถึงแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพย ์ย่อมหมายถึงความเสียหายแก่
สิทธิของบุคคลทั้งส้ิน เพราะบุคคลยอ่มมีสิทธิในชีวติ ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ และทรัพย ์ส่ิงเหล่าน้ี
จึงอยูใ่นความหมายของค าวา่ “สิทธิ”67  

   ความเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 
2(4)นั้น ไม่จ  าเป็นต้องเกิดผลความเสียหายจริง ๆ กบับุคคลผูไ้ด้รับความเสียหายเสมอไป การ
พิจารณาความเสียหายนั้น พิจารณาวา่การกระท าความผดินั้นอาจก่อให้เกิดผลเสียหายข้ึนหรือไม่ ถา้
ผลความเสียหายเกิดข้ึนจริง ๆ ก็เห็นไดช้ดัวา่เป็นความเสียหาย โดยท่ีความผิดอาญาบางประเภทได้
บญัญติัองคป์ระกอบของความผิดไวเ้พียงวา่ น่าจะเป็นอนัตรายต่อบุคคลหรือทรัพยน่์าจะเกิดความ
เสียหายแก่ผูอ่ื้น โดยท่ียงัไม่มีความเสียหายจริง ๆ แต่ประการใด 

   การท่ีน่าจะเกิดความเสียหายหรือไม่เป็นเพียงความเห็นอันเป็น
ความรู้สึกทางจิตใจ ซ่ึงเป็นเพียงแต่น่าจะเกิด ยงัไม่ใช่ส่ิงท่ีเกิดแลว้ แต่ถือไดว้่าพฤติการณ์ของการ
กระท านั้นท าให้ผูถู้กกระท าไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดอาญา เพราะการกระท านั้น
เป็นความผดิอาญาข้ึนแลว้ ดงันั้นการพิจารณาวา่ไดค้วามเสียหายหรือไม่จึงพิจารณาจากผูถู้กกระท า
ความผิดอาจจะหรือน่าจะไดรั้บความเสียหายจากการกระท าผิดหรือไม่ เม่ือมีความผิดอาญาเกิดข้ึน
โดยไม่ไดพ้ิจารณาวา่ไดมี้ผลความเสียหายจริงหรือไม่ 

 (3)   เป็นผู้ เสียหายโดยนิตินัย 
ความเสียหายซ่ึงเกิดข้ึนกบับุคคลนั้นเราอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท 

อยา่งกวา้ง ๆ คือ  
ประเภทแรก  ความเสียหายตามความเป็นจริง ซ่ึงเรียกกนัวา่ ความเสียหาย

โดยพฤตินยั ความเสียหายโดยพฤตินยัเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง ๆ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งพิจารณา
วา่ ความเสียหายดงักล่าวจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายหรือไม่ 

                                                           
67 ไพจิตร  บุญญพนัธ์  , ลกัษณะละเมิด(กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ.2519 ) หนา้ 25 
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ประการท่ีสอง ความเสียหายโดยนิตินัย คือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น
ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมาย ซ่ึงถือวา่เป็นการละเมิดสิทธิของบุคคล ดงันั้นจะเห็นได้
วา่ความเสียหายโดยนิตินยันั้นจะตอ้งมีความเสียหายโดยพฤตินยัรวมอยูด่ว้ย แต่ความเสียหายโดย
พฤตินยัอาจจะมีความเสียหายโดยนิตินยัรวมอยู่ดว้ยหรือไม่ก็ไดสุ้ดแล้วแต่ความเสียหายนั้นจะมี
กฎหมายรับรองหรือคุม้ครองเพียงใด 
  เม่ือความเสียหายแบ่งออกเป็น 2 ประเภทดงักล่าว ผูเ้สียหายจึงอาจแยก
ออกได้เป็น ผูเ้สียหายโดยพฤตินัย คือผูเ้สียหายตามความเป็นจริงกับผูเ้สียหายโดยนิตินัย คือ
ผูเ้สียหายตามกฎหมาย ส่วนผูเ้สียหายประเภทใดจะมีอ านาจฟ้องร้องด าเนินคดีอาญานั้น ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) มิไดก้ าหนดไว ้แต่ศาลฎีกาไดว้ินิจฉัยไวเ้ป็นบรรทดั
ฐานในการตีความค าว่า ผูเ้สียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(4) นั้น 
หมายถึงผูเ้สียหายโดยนิตินยั (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1390/2497 ธส.1630,ฎีกาท่ี 845/2481 22 ธส.1084,
ฎีกา 771/2493 2493 ฎ766,ฎีกาท่ี 1183/2494 2494 ฎ991) 
  การท่ีศาลฎีกาวางหลกัเกณฑเ์ช่นนั้นเพื่อประสงคใ์หต้รงกบัเจตนารมณ์
ของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4)68ในการท่ีจะจ ากดัอ านาจการฟ้องร้อ
ด าเนินคดีอาญาของเอกชนใหอ้ยูใ่นขอบเขตท่ีเหมาะสม 
  บุคคลซ่ึงจะถือวา่เป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั จะตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ีคือ 
  ก)  บุคคลนั้นต้องมีอ านาจตามกฎหมาย  หมายถึงบทบญัญติัของกฎหมาย
ให้สิทธิเอกชนท่ีจะฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาต่อผูอ่ื้นได ้ผูเ้สียหายจึงมีสิทธิฟ้องร้องด าเนินคดีอาญา 
แต่เน่ืองจากบทบญัญติัความผดิอาญาทุกฐานมิไดใ้ห้สิทธิ ต่อเอกชนในการฟ้องร้องด าเนินคดีอาญา
เสมอไปเพราะในบทบญัญติัความอาญาแต่ละฐานนั้นประกอบข้ึนดว้ย “วตัถุประสงค์ท่ีกฎหมาย
ประสงค์จะคุ้มครอง” ซ่ึงวตัถุประสงค์ท่ีกฎหมายจะคุ้มครองนั้ นเป็นส่วนหน่ึงท่ีแฝงอยู่ใน
บทบญัญติัความผิดอาญา69โดยพิจารณาจากขอ้ความในบทบญัญติัความผิดอาญา วตัถุประสงค์ใน
การบญัญติัความผิดฐานนั้น หรือจากค าพิพากษาของศาล เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น วตัถุประสงค์
กฎหมายจะคุ้มครองคือร่างกายของมนุษย์ ความผิดฐานลักทรัพย์ วตัถุประสงค์ท่ีกฎหมายจะ
คุม้ครองคือสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล เป็นตน้ 
   ข)  บุคคลนั้นต้องไม่มีส่วนร่วมในการกระท าผิด กล่าวคือ บุคคลนั้น
จะตอ้งไม่มีส่วนร่วมในการกระท าผิด หรือมีส่วนร่วมในการกระท าการใด ๆ ท่ีมีวตัถุประสงคท่ี์ไม่
                                                           
68 หยดุ  แสงอุทยั  หมายเหตทุา้ยค าพิพากษาฎีกาท่ี 1183/2494 2494 ฎ. 991 
69 คณิต  ณ นคร “ผูเ้สียหายในคดีอาญา”,(วารสารอยัการ ปีท่ี 1 ฉบบัท่ี 1 มกราคม ,2521),หนา้ 49 
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ชอบดว้ยกฎหมาย  การท่ีบุคคลใดมีส่วนร่วมในการกระท าผิด หรือกระท าการใดท่ีมีวตัถุประสงค์
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้นย่อมไม่ถือวา่ผูน้ั้นเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั เพราะมีหลกักฎหมายทัว่ไปอยู่
วา่ “ผูท่ี้จะมาขอพึ่งบารมีแห่งความยุติธรรมตอ้งมาดว้ยมืออนับริสุทธ์ิ” 70 เป็นการแสดงให้เห็นว่า
วตัถุประสงค์ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 2(4) ไม่ประสงค์ให้ความ
คุม้ครองผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผิด หรือกระท าการใดท่ีมีวตัถุประสงค์ท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมายในการท่ีจะมีสิทธิฟ้องร้องด าเนินคดีอาญากบับุคคลอ่ืน 
 2)  เหย่ืออาชญากรรม ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2525 อธิบาย
ค าว่า “เหยื่อ” (Victim) หมายถึงอาหารของสัตวท่ี์กินสัตว,์ เคร่ืองล่อ, ตวัรับเคราะห์, เช่นเหยื่อ
กระสุน ซ่ึงเป็นความหมายธรรมดาท่ีเขา้ใจไดท้ัว่ไป71 
 Meiners ไดอ้ธิบายค าวา่เหยื่อ (Victim) ในทศันะท่ีกวา้งหมายถึงเหยื่อจากภยั
ธรรมชาติ (Victim of natural force ) เหยือ่จากอุบติัเหตุ (Victim of accident) เหยื่อจากการถูกละเมิด
ทางแพ่ง (Victim of civil wrong) และรวมถึงเหยื่อท่ีเกิดจากภยัอาชญากรรม คณะกรรมการTask 
Force on Service for Victim of Crime ของมลรัฐนิวเซาวเ์วลประเทศออสเตรเลีย ไดใ้ห้ค  านิยามวา่ 
“เหยือ่” หมายถึง บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ เสียหายต่อทรัพยสิ์น หรือ
เส่ือมเสียสิทธิจากการกระท าหรือการละเวน้การกระท าอนัเป็นการกระท าอนัเป็นความผิดทางอาญา 
รวมตลอดถึงการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบ นอกจากน้ียงัเห็นว่า “เหยื่อ”อาจจะถูกกระท าโดยรัฐ
ผา่นหน่วยงานต่าง ๆ หรือบริษทัภาคเอกชนไดจ้ากท่ีกล่าวมาแลว้อาจกล่าวไดวา่ “เหยื่อ” หมายถึงผู ้
ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าผิดทางอาญา และบุคคลผูต้อ้งตกเป็นเหยื่อจากการใชอ้ านาจโดย
มิชอบหรือความบกพร่องของกระบวนการยุติธรรมแห่งรัฐ เช่น ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิใน
คดีอาญา Hans Von Hentg  ไดจ้  าแนกประเภทของผูเ้สียหายโดยอาศยัความรู้ทางจิตวิทยา สังคม
วิทยา และชีววิทยา มาประกอบพิจารณาช้ีให้เห็นข้อแตกต่างระหว่างผูเ้สียหายโดยก าเนิดกับ
ผูเ้สียหายโดยส่ิงแวดลอ้มทางสังคม โดยแบ่งผูเ้สียหายออกเป็น 13 ประเภท 72 
 (1)  ผู้ เยาว์ (The young) เป็นพวกอ่อนแอ ขาดประสบการณ์ง่ายแก่การถูก
หลอกลวง 

                                                           
70 คะน่ึง  ฤาไชย  ,ค  าอธิบายกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพตี์รณสาร,2521),หนา้ 9 
71 สมบติั  สุพพตัชยั,วารสารอาชญาวทิยาและงานยติุธรรม(คณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศ์าสตร์,
มหาวทิยาลยัมหิดล,2525 ปีท่ี 1 ฉบบัท่ี 3  
72 ถนอม อานามวฒัน์และคณะ,ประวติัศาสตร์ไทยยคุก่อนประวติัศาสตร์ไทยถึงส้ินอยธุยา พิมพค์ร้ังท่ี 2 
(กรุงเทพฯ: แสงรุ่งการพิมพ,์2522),หนา้ 96 
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 (2)  ผู้หญิง ( The female) เป็นเพศอ่อนแอ สู้ก าลงัเพศชายไม่ไดห้ญิงสาวอาจ
ถูกข่มขืน หรือล่วงเกินทางเพศ 

 (3)  คนแก่ (The old) ทั้งชายและหญิงเป็นผูท่ี้อ่อนแอทั้งร่างกายและจิตใจแต่มี
ทรัพยสิ์นมากมาย จึงมีโอกาสตกเป็นผูเ้สียหายในคดีความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์

 (4)  ผู้ เป็นโรคจิตหรือจิตบกพร่อง(The mentally Defective) ลว้นเสียเปรียบ
อาชญากรทั้งส้ิน ง่ายต่อการกระท าผดิต่อตนเอง หรือถูกหลอกลวงใหก้ระท าผดิไดง่้าย 

 (5)  คนต่างด้าว (The immigrants) ความอ่อนแอเกิดข้ึนเพราะความขดัแยง้
ในทางวฒันธรรม คนต่างดา้วและคนพื้นเมืองจึงมกัเป็นปรปักษต่์อกนัตอ้งใชเ้วลานานท่ีจะปรับตวั
ใหเ้ขา้กบัวฒันธรรมใหม่ 

 (6)  คนกลุ่มน้อย (The minorities) มีลกัษณะเช่นเดียวกนักบัคนต่างดา้ว 
 (7)  คนท่ีโง่ท่ึม (The dull normals) ถือเป็นผูเ้สียหายโดยก าเนิด 
 (8)  คนท่ีถกูกดข่ีหรือจิตใจหดหู่ (The depressed) เป็นพวกมีปัญหาทางจิต ส้ิน

หวงั ผดิหวงั มีแนวโนม้ไปในทางต ่า ท าใหอ้าชญากรเห็นทางท่ีจะประกอบอาชญากรรม 
 (9)  พวกโลภ (The acquisitive) เป็นผูเ้สียหายชั้นหน่ึง คือมีความปรารถนาท่ี

จะกระท าผดิและเป็นผูเ้สียหายเสียเอง เช่น นกัการพนนั นกัตม้หมู 
 (10)  คนเสเพล (The wanton) พวกกลุ่มคนกลุ่มนีเ้ป็นพวกท่ีไม่รู้กาลเทศะไม่

รู้จักควบคุมตนเอง 
 (11)  พวกเปล่าเปล่ียวและอกหัก (The lonessome and the heartbroken) เป็น

พวกท่ีตอ้งการเพื่อนและความสุข ยอ่มเป็นเหยือ่ของคนใจชัว่ได ้
 (12)  พวกท่ีตกอยู่ในความทุกข์ทรมาน (The tormentor) เช่นคนข้ีเมา โรคจิต 

โรคประสาท เป็นภาระแก่คนอ่ืน 
 (13) พวกต่อสู้ขัดขวาง (The block, exempted and fighting) พวกท่ีถูกกรรโชก

ทรัพยแ์ละบุคคลเหล่าน้ีขดัขืนต่อสู้จึงตกเป็นผูเ้สียหายในท่ีสุด 
 Hentig เห็นวา่ บุคคลเหล่าน้ีจะมีความอ่อนแอกวา่บุคคลธรรมดาและผูเ้สียหาย
บางคนไดเ้ป็นผูย้ ัว่ยใุหเ้กิดอาชญากรรมข้ึนโดยการ 

 ก)   ผู้ เสียหายเป็นผู้ท้าทายหรือประสงค์ให้เกิดเหตุร้าย 
 ข)  เกิดจากความกดดันทางจิตใจของผู้เสียหายท่ีต้องการให้เกิดเหตุร้าย 
 ค)   เหตุร้ายอาจเกิดจากความผิดของผู้เสียหายบางส่วน 
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 ง)  เหตุร้ายจะไม่เกิดขึน้ ถ้าผู้เสียหายมิได้เป็นผู้ริเร่ิมขึน้ก่อน73   
 Therston Sellin และMarvin E. Wolfgang ไดจ้  าแนกประเภทของเหยื่อ

อาชญากรรมโดยพิจารณาจากผลกระทบของอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคมเป็น 3 ประเภท คือ 
  เหยื่ออาชญากรรมขั้นท่ี 1 (Primary Victimization) หมายถึงบุคคลท่ีตกเป็น

เหยือ่ของอาชญากรรมโดยตรง 
 เหยื่ออาชญากรรมขั้นท่ี 2 (Secondary Victimization) หมายถึง เหยื่อซ่ึง

ผูก้ระท าผิดมิไดมุ้่งกระท าต่อบุคคลผูท่ี้จะตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมนั้นๆ โดยตรง หากแต่ผูก้ระท า
ผดิไดมุ้่งกระท าต่อวตัถุอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่ตวับุคคล แต่ตวับุคคลเป็นผูไ้ดรั้บผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากกระท านั้น 
ดว้ย เช่น กระท าต่อรางรถไฟ หา้งสรรพสินคา้ โบสถ ์และสถานท่ีท่ีมีคนจ านวนมากอ่ืน ๆ เป็นตน้ 

  เหยือ่อาชญากรรมขั้นท่ี 3 (Teriary  Victimization)  หมายถึง สาธารณชน หรือ
องคก์รบริหารของสังคม ตนเป็นเหยือ่อาชญากรรม 
  Benjamin Mendelson  ผูไ้ดรั้บการยกยอ่งวา่ เป็นผูใ้ห้ก าเนิดวิชาวา่ดว้ยเหยื่อ
อาชญากรรมน้ี ได้จ  าแนกประเภทของเหยื่ออาชญากรรมโดยได้พิจารณาถึงความหนักเบาของ
ความผิดของเหยื่อท่ีส่งผลต่อการเกิดอาชญากรรม ความผิดของเหยื่อเป็นแกนได้คิดแยกประเภท
ของเหยือ่อาชญากรรมไว ้6 ประเภท ดงัต่อไปน้ี74 

ประเภทท่ี  1  เหยื่อท่ีไร้เดียงสาอย่างยิ่ง ถือเป็นเหยื่อในอุดมคติ หมายถึงผูท่ี้
เป็นเด็กหรือผูท่ี้ประสบทุกขเ์ขญ็จากอาชญากรรมโดยท่ีตนเองมิไดมี้ความตั้งใจให้เกิดข้ึนเลย 

ประเภทท่ี 2  เหยื่อท่ีมีความผิดน้อยกว่าอาชญากร และเหยื่อท่ีมีความเขลา
ตวัอยา่งเช่น ผูห้ญิงท่ีกระตุน้ใหก้ระท าในทางท่ีผดิ และตนเองก็ตอ้งรับกรรมไปจนตลอดชีวติ 

ประเภทท่ี 3  เหยื่อท่ีมีความผิดเท่ากบัอาชญากรและเหยื่อท่ีท าผิดด้วยความ
สมคัรใจเช่น การฆ่าตวัตายโดยการโยนหวัโยนกอ้ย การฆ่าตวัตายตามเพื่อน  

ประเภทท่ี 4  เหยื่อท่ี มีความผิดมากว่าอาชญากร แบ่งได้อีก 2 ประเภท                 
-   เหยือ่ท่ีกระตุน้ใหบ้างคนประกอบอาชญากรรม เช่น แหยใ่ห ้

โกรธ     
   -   เหยือ่ท่ีชวนใจหรือย ัว่ยวนใจใหป้ระกอบอาชญากรรม  

                                                           
73 ประธาน  วฒันวาณิชย ์, “ กฎหมายทดแทนความเสียหายแก่เหยือ่อาชญากรรม: แนวคิดทางดา้นรัฐสวสัดิการ” 
วารสารนิติศาสตร์ 12(2524): 70 
74

 Stephen  Schafer , Victimology:the victim and His Criminal,p.36 
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 ประเภทท่ี 5  เหยื่อท่ีมีความผิดมากท่ีสุด และเหยื่อท่ีมีความผิดตามล าพงั 
หมายถึงเหยือ่ท่ีมีความกา้วร้าวจึงเป็นผูผ้ิดเพียงล าพงัในการก่อให้เกิดอาชญากรรม ตวัอยา่งเช่น คน
ท่ีรังแกคนอ่ืนจนตอ้งถูกฆ่าตายเพื่อเป็นการป้องกนัตนเอง  

ประเภทท่ี 6  เหยื่อปลอมและเหยื่อในฝัน เป็นพวกท่ีท าให้เข้าใจผิดในการ
บริหารงานยุติธรรมโดยท่ีคนพวกน้ีมิไดเ้ป็นเหยื่อจริง ๆ เช่นพวกเป็นโรคจิตชนิดต่าง ๆ ตลอดทั้ง
เด็ก ๆ ดว้ยเหยือ่พวกน้ีท าใหห้าตวัอาชญากรไม่ได ้

นอกจากน้ีจากสรุปรายงานของ Ray G. Schultz เก่ียวกบักรณีท่ีผูเ้สียหายมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผดิได ้  4 ทาง คือ75 

(ก)   ด้วยการยัว่ยใุห้ผู้กระท าผิดไม่พอใจ 
(ข)   ด้วยการเชื้อเชิญโดยตรง เช่น การแต่งตัวของผู้หญิง 
(ค)  ด้วยการละเลย ไม่ระมดัระวงัในการป้องกันทรัพย์สินตามปกติ                                   
(ง)   ด้วยการเช้ือเชิญอย่างไม่รู้ตัว ท าให้ผู้กระท าผิดเกิดอารมณ์ท่ีเกิดความ 

แปรปรวน 
ขอ้สรุปท่ีน่าสนใจของรองศาสตราจารยป์ระธาน  วฒันาวาณิชย ์เก่ียวกบัเร่ือง

เหยือ่อาชญากรรม76 
การศึกษาเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างผูก้ระท าผิดกบัผูเ้สียหายไม่สามารถใช้

อธิบายไดก้บัอาชญากรรมทุกประเภท เพียงแต่สามารถใชอ้ธิบายไดก้บัอาชญากรรมบางประเภท
เท่านั้น  (ไดแ้ก่ ความผดิฐานประทุษร้ายต่อร่างกายและทรัพยบ์างประเภท) 

การศึกษาในเร่ืองเหยื่ออาชญากรรม (ผูเ้สียหาย) ในขณะน้ียงัไม่สามารถ
อธิบายไดว้า่ ท าไมผูป้ระกอบอาชญากรรมจึงตั้งใจกระท าต่อเหยื่อรายใดรายหน่ึง หรือหลายราย แต่
เป็นท่ียอมรับว่า บุคคลท่ีอ่อนแอ (หมายถึง ทางร่างกายหรือจิตใจ) จะมีอนัตรายมากว่าบุคคลปกติ
ธรรมดาโดยอาศยัหลกัท่ีวา่ อาชญากรรมยอ่มมองหาเหยื่อ ซ่ึงมีปฏิกิริยาต่อตา้นนอ้ย หรือสะดวกใน
การลงมือประกอบอาชญากรรม 

ความสัมพนัธ์ระหว่างผูก้ระท าผิดกับเหยื่อ(ผูเ้สียหาย)ซ่ึงมีผลท าให้มีการ
ประกอบอาชญากรรมในเวลาต่อมานั้น บางคร้ังเหยือ่กระท าตนเป็นผูย้ ัว่ย ุหรือเป็นผูเ้ปิดโอกาสให้มี
การประกอบอาชญากรรมนั้นข้ึน 

                                                           
75

Bruce  J.  Cohen , Crime in America : Perspective an Criminal and  Delinquent  Behavior   ( Illinois : F.E. 

Peacock Publisher, 1970), p.439 
76ประธาน   วฒันวาณิชย ์“กฎหมายทดแทนความเสียหายแก่เหยือ่อาชญากรรม: แนวคิดทางรัฐสวสัดิการ” หนา้ 71 
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การศึกษา เก่ียวกบัความหมายของผูเ้สียหาย กบัเหยื่ออาชญากรรม ถือไดว้า่มี
ความส าคญัโดยส่งผลให้เกิดการศึกษาท่ีส าคญัติดตามมาคือ การศึกษาเก่ียวกบั มาตรการในการ
คุม้ครองผูเ้สียหาย หรือเหยือ่อาชญากรรม ซ่ึงนานาประเทศไดใ้หค้วามสนใจในเร่ืองน้ีเป็นอยา่งมาก
และจริงจงั เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากว่า ในกรณีท่ีจะพิจารณาให้ความคุม้ครองกบัผูเ้สียหายหรือ
เหยื่ออาชญากรรมไดน้ั้น จะตอ้งมีความชดัเจนเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงวา่ อาชญากรรมหรือการกระท า
ความผิดท่ีเกิดข้ึนนั้นมีผูใ้ดมีความเก่ียวขอ้งบา้ง และลกัษณะความสัมพนัธ์แห่งเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน
เป็นอย่างไร กล่าวคือใครเป็นผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมใครเป็นผูก้ระท าผิด หรืออาชญากร 
ต่างฝ่ายต่างมีส่วนร่วมในการกระท าผิดดว้ยกนัหรือไม่อย่างไร เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณา
สัดส่วนการก าหนดค่าทดแทน ตลอดจนมาตรการเก่ียวกบัการเยียวยาหรือลงโทษเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องการอยูร่่วมกนัของบุคคลในสังคม 

3.3 การคุ้มครองผู้เสียหายตามหลกัปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 องค์การสหประชาชาติ สมชัชาใหญ่77ให้การรับรองตามมติขอ้ท่ี 217 A (III) เม่ือ
วนัท่ี 10 ธ.ค.2491 ซ่ึงประเทศไทยให้การสนับสนุนได้กล่าวค าปรารภพร้อมกับการประกาศ
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนน้ีคือการประกาศเจตนารมณ์ในการร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีมี
ความส าคญัในการวางกรอบเบ้ืองตน้เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนและเป็นเอกสารหลกัดา้นสิทธิมนุษยชน
เป็นฉบบัแรก เป็นมาตรฐานร่วมกันแห่งความส าเร็จส าหรับบรรดาประชากร และประชาชาติ
ทั้งหลาย เพื่อจุดมุ่งหมายปลายทางท่ีว่า เอกชนทุกคนและองค์กรของสังคมทุกองค์การ โดยการ
ร าลึกถึงปฏิญญาน้ีเป็นเน่ืองนิจ จะบากบัน่พยายามดว้ยการสอนและการศึกษา ในอนัท่ีจะส่งเสริม
การเคารพสิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ี เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 
 โดยท่ีการยอมรับนบัถือเกียรติศกัด์ิประจ าตวัและสิทธิเท่าเทียมกนัและโอนมิได้
ของบรรดาสมาชิกทั้งหลายแห่งครอบครัวมนุษย์เป็นหลักมูลแห่งอิสรภาพความยุติธรรมและ
สันติภาพในโลก 
 โดยท่ีการไม่น าพาและเหยียดหยามต่อสิทธิมนุษยชนยงัผลให้มีการกระท าอนัป่า
เถ่ือน ซ่ึงเป็นการละเมิดมโนธรรมของมนุษยชาติอย่างร้ายแรง และได้มีการประกาศว่าปณิธาน
สูงสุดของสามญัชนไดแ้ก่ ความตอ้งการให้มนุษยมี์ชีวิตอย่ในโลกดว้ยมีอิสรภาพในการพูด และ
ได้รับความเช่ือถือ และอิสรภาพ หลุดพ้นจากความหวาดกลัวและได้รับการตอบสนองความ
ตอ้งการตามสภาวะอนัพึงประสงค ์

                                                           
77 อุทยั  วเิศษสมิต การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอนัเก่ียวกบักฎหมายอาญาและวธีิพิจารณาความอาญา ดุลพาห เล่มท่ี 
4 ปีท่ี 7 (เมษายน 2503):418 
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 โดยท่ีเป็นการจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีสิทธิมนุษยชนควรได้รับความคุม้ครองโดยหลัก
บงัคบัของกฎหมาย ถา้ไม่ประสงค์จะให้คนตกอยู่ในบงัคบัให้หันเขา้หาการขบถขดัขืนต่อทรราช
และการกดข่ีเป็นวถีิทางสุดทา้ย 
 โดยท่ีเป็นความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะส่งเสริมวิวฒันาการแห่งสัมพนัธไมตรี ระหวา่ง
นานาชาติ 
 โดยท่ีประชากรแห่งสหประชาชาติไดย้ืนยนัไวใ้นกฎบตัรถึงความเช่ือมัน่ในสิทธิ
มนุษยชนอนัเป็นหลกัมูลในเกียรติศกัด์ิ และคุณค่าของมนุษย ์และในสิทธิเท่าเทียมกนัของบรรดา
ชายและหญิงและไดต้กลงในท่ีจะส่งเสริมความกา้วหนา้ทางสังคม และมาตรฐานแห่งชีวิตท่ีดีข้ึน
ดว้ยในอิสรภาพอนักวา้งขวางยิง่ข้ึน 
 โดยท่ีรัฐสมาชิกต่างปฏิญาณจะให้บรรลุถึงซ่ึงการส่งเสริมการเคารพและการ
ปฏิบติัตามทัว่สากลต่อสิทธิมนุษยชน และอิสรภาพหลกัมูลฐาน โดยร่วมมือกบัสหประชาชาติ 
 โดยท่ีความเขา้ใจร่วมกนัในสิทธิ และอิสรภาพเหล่าน้ีเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิ่งเพื่อให้
ปฏิญญาน้ีส าเร็จผลเตม็บริบูรณ์ 
 “ข้อ 1 มนุษย์ท้ังหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในเกียรติยศและสิทธิต่างมี
เหตุผลและมโนธรรมและควรปฏิบัติต่อกันด้วยเจตนารมณ์แห่งภราดรภาพ 
 ข้อ 2 (1)  ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาท่ีก าหนดไว้ในปฏิญญานี้โดย
ปราศจากความแตกต่างไม่ว่าชนิดใด ๆ ดังเช่น เชื้อชาติ ผิดเพศ ภาษา ศาสนา ความคิด เห็นทาง
การเมือง หรือทางอ่ืน เผ่าพันธ์ุแห่งชาติ หรือสังคม ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะอ่ืน  
   (2)  อน่ึงจะไม่มีความแตกต่างใด ๆ ตามมูลฐานแห่งสถานะทางการเมือง 
ทางการศาลหรือทางการระหว่างประเทศ หรือดินแดนท่ีบุคคลสังกัด ไม่ว่าดินแดนจะเป็นเอกราช 
อยู่ในความพิทักษ์ มิได้ปกครองตนเอง หรืออยู่ภายใต้การจ ากัดอธิปไตยใด ๆท้ังส้ิน 
   ข้อ 3 คนทุกคนมีสิทธิในการด ารงชีวิต เสรีภาพ และความมัน่คงแห่งตัวตน 
   “.........” 
 ข้อ 6 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการยอมรับนับถือว่า เป็นบุคคลตามกฎหมายทุกแห่ง
หน 
 ข้อ 7 ทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองของ
กฎหมายเท่าเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองเท่า
เทียมกันจากการเลือกปฏิบัติใด อันเป็นล่วงละเมิดปฏิญญาและจากการยุยงให้เกิดการเลือกปฏิบัติ
ดังกล่าว 
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 ข้อ 8 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการบ าบัดอันเป็นผลจริงจังจากศาลท่ีมีอ านาจ
แห่งชาติต่อการกระท าอันละเมิดสิทธิหลักมลู ซ่ึงตนได้รับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
 ข้อ 9 บุคคลใดจะถกูจับกุม กักขงั หรือ เนรเทศไปต่างถ่ินโดยพลการไม่ได้ 
 ข้อ 10 ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มท่ีในอันท่ีจะได้รับการพิจารณาท่ีเป็นธรรม
และเปิดเผยจากศาลท่ีอิสระ และเท่ียงธรรมในการก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของตนและการกระท าผิด
อาชญาใด ๆ ท่ีตนถกูกล่าวหา 
  ข้อ 11 (1) ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญามีสิทธิท่ีจะได้รับการ
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดย
เปิดเผยซ่ึงตนได้รับหลักประกันบรรดาท่ีจ าเป็นส าหรับการต่อสู้คดี 
 (2) จะถือบุคคลใด ๆ ว่ามีความผิดทางอาชญาเน่ืองด้วยการกระท าหรือละ
เว้นใด ๆ อันมิได้จัดเป็นความผิดทางอาชญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหว่างประเทศ 
ในขณะได้กระท าการนั้นขึน้ไม่ได้ และจะลงโทษอันหนักกว่าท่ีใช้อยู่ในขณะท่ีได้กระท าความผิด
ทางอาชญานั้นไม่ได้ 
 “.........” 
  ข้อ 24 ทุกคนมีสิทธิในการพักผ่อน และเวลาว่าง รวมท้ังการจ ากัดเวลาท างานตาม
สมควรและวนัหยดุงานเป็นคร้ังคราวโดยได้รับสินจ้าง 
 “.........” 
 ข้อ 30 ไม่มีบทใด ในปฏิญญานีท่ี้จะอนุมานให้สิทธิใด ๆ แก่รัฐ หมู่คน หรือบุคคล 
ในอันท่ีจะด าเนินกิจกรรมใด ๆ หรือปฏิบัติการใด ๆ อันมุ่งต่อการท าลายสิทธิและอิสรภาพดัง
ก าหนดไว้ ณ ท่ีนี้78 
 จากค าปรารภและการประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติในขา้งตน้ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่  สมชัชาจะใชค้  าประกาศน้ี เป็นมาตรฐานร่วมกนัแห่ง
ความส าเร็จส าหรับบรรดาประชากร และประชาชาติทั้งหลายของทัว่โลกให้ประพฤติปฏิบติัตามไม่
วา่จะเป็นดา้นการศึกษาเล่าเรียนหรือการพฒันาประเทศ เพื่อจุดมุ่งหมายปลายทางท่ีวา่ เอกชนทุกคน
และองค์กรของสังคมทุกองค์การหรือทุกประเทศ ไดส่้งเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ี 
และดว้ยมาตรการอนักา้วหนา้ทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศในอนัท่ีจะให้มีการยอมรับนบัถือ
และการปฏิบติัตามโดยสากล และอยา่งเป็นผลจริงจงัทั้งในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกดว้ยกนั
เอง และในบรรดาประชาชนของดินแดนท่ีอยูใ่ตอ้  านาจของรัฐนั้น ๆ แต่บางคร้ังก็ไม่อาจสามารถท า

                                                           
78 เพ่ิงอา้ง   เชิงอรรถท่ี 77  หนา้  52 
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ไดเ้น่ืองจากความแตกต่างกนัในดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การทหารและประวติัศาสตร์ความ
เป็นมาของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกท าใหมี้การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยูเ่ป็นเนืองนิจ 
 3.4  สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมตามปฏิญญาสหประชาชาติ 
 ตามมติของท่ีประชุมสมชัชาใหญ่ท่ี 40/34 ของการประชุมใหญ่สหประชาชาติ ว่า
ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด คร้ังท่ี 7 ประจ าปี ค.ศ. 1985 ไดรั้บรอง
ปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานของเหยื่ออาชญากรรม  และการใชอ้ านาจโดยมิชอบ 
(Declaration of basic principle of Justice for victim of crime and abuse of power) เม่ือวนัท่ี 29 
พฤศจิกายน 1985 อนัเป็นคร้ังแรกท่ีมีการยอมรับในระดบัระหวา่งประเทศ ซ่ึงสิทธิของผูเ้สียหายใน
กระบวนการยติุธรรม อนัรวมถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยามีรายละเอียด ดงัน้ี79 

 “..........” 
 4. ผู้ เสียหายทางอาญาควรจะได้รับการดูแลด้วยความรู้สึกเมตตา และเคารพใน
เกียรติยศ ศักด์ิศรี เขาเหล่าน้ันมีสิทธิท่ีจะเข้าสู่กลไกของกระบวนการยุติธรรม และได้รับการเยียวยา
ตามท่ีรัฐสมาชิกก าหนดให้เพ่ือบรรเทาความเสียหายท่ีได้รับ 
 5. กลไกของฝ่ายตุลาการและฝ่ายบริหารควรจะเอื้ออ านวยให้ผู้ เสียหายทางอาญา
ได้รับการเยียวยาผ่านกระบวนการต่างๆ ท้ังท่ีเป็นรูปแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ท้ังนี้
ผู้ เสียหายทางอาญาควรจะได้รับทราบถึงสิทธิในการได้รับการเยียวยาผ่านทางกลไกเหล่านั้น 
 6. กระบวนการทางฝ่ายตุลาการและฝ่ายบริหารท่ีตอบสนองความต้องการของ
ผู้เสียหายทางอาญาควรปฏิบัติดังนี ้
 6.1 แจ้งให้ผู้ เสียหายทราบถึงความเป็นไปในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี
รวมท้ังขัน้ตอนของคดี 
 6.2 เม่ือสิทธิส่วนบุคคลของผู้ เสียหายถูกกระทบควรให้ผู้ เสียหายมีโอกาสได้
แสดงทัศนคติเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตน 
 6.3 ควรจัดให้มีการช่วยเหลือผู้ เสียหายตามสมควรตลอดกระบวนการทาง
กฎหมาย 
 7. เม่ือเห็นสมควรเพ่ือให้มีการไกล่เกล่ียและเยียวยาแก่ผู้ เสียหาย ควรจัดให้มีกลไก
ระงับข้อพิพาทแบบไม่ เ ป็นทางการ ท้ัง นี้โดยให้รวมถึงการประนอมข้อพิพาท ,  การ
อนุญาโตตุลาการ และความยติุธรรมตามจารีตท้องถ่ิน หรือทางปฏิบัติของชนกลุ่มน้อย 

                                                           
79นายชาญเชาว ์  ไชยนุกิจ “ เหยื่ออาชญากรรม,การประนอมขอ้พิพาทและกระบวนการยุติธรรม”,อยัการนิเทศ 
พ.ศ.2539 เล่มท่ี 58 ฉบบัท่ี 54: 90. 
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 8. เม่ือเห็นสมควร จ าเลยควรด าเนินการใดๆ เพ่ือเยียวยาความเสียหายให้แก่
ผู้เสียหาย , ครอบครัว และผู้อยู่ในความดูแลของผู้เสียหาย 
 9. รัฐควรจะปรับปรุงแก้ไขแนวปฏิบัติ , กฎเกณฑ์ และกฎหมายต่างๆ เพ่ือจัดให้มี
การเยียวยาแก้ไขความเสียหายความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย 
 10. ในกรณีความผิดท่ีท าความเสียหายแก่สภาพส่ิงแวดล้อม การเยียวยาแก้ไขควร
จะรวมถึงการฟ้ืนฟูสภาพส่ิงแวดล้อมด้วย 
                           “.........” 
 14. ผู้ เสียหายควรจะได้รับส่ิงของ, การรักษาพยาบาล, การฟ้ืนฟูจิตใจ และการ
ช่วยเหลือทางสังคมอ่ืนๆ  ผ่านองค์กรของรัฐหรือชุมชน 
        “..........” 
 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ถือเป็นมาตรฐานอา้งอิง แต่ก็เพื่อประโยชน์ใน
เชิงเกณฑ์เปรียบเทียบเป็นส าคญั มิใช่ถึงกบัยึดถือเป็นหลกัการ หรือสัจธรรมอนัสมบูรณ์ครบถว้น 
และเป็นภาพสะทอ้นการรับรู้ในแง่ของกระแสการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
วา่ดว้ยสถานะทางกฎหมายแลว้ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ เป็นเพียงค า
ประกาศลอยมิไดมี้ค่า หรือผลบงัคบัใดๆ ทางกฎหมาย โดยแทจ้ริงแลว้ ปฏิญญาสากลฯ เป็นผลของ
การเมืองระหวา่งประเทศ แต่จะอยา่งไรก็ตาม เราจะตอ้งยอมรับรู้อีกดว้ยในขณะเดียวกนัวา่ สภาพ
ทางสังคม วฒันธรรม และปัญหาการเปล่ียนแปลงของสังคมก าลงัพฒันา รวมถึงสังคมไทยเรา ยอ่ม
มีมิติ และลกัษณะแนวทางท่ีแตกต่างออกไป และแมใ้นบรรดาสังคมท่ีก าลงัพฒันาด้วยกนั ความ
แตกต่าง ลักลั่นย่อมมีอยู่เป็นธรรมดาด้วยเหตุผลของความเป็นจริงในข้อน้ี การศึกษาเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนจึงจ าเป็นตอ้งแยกแยะกนัให้ดีระหวา่ง ปรัชญา อุดมการณ์ และหลกัการดา้นหน่ึง กบัอีก
ดา้นหน่ึง ความเป็นไปได ้และลกัษณะรูปแบบ รวมทั้ง วิถีทางของการพฒันาการสิทธิมนุษยชน
ภายในสังคมหน่ึงๆ 
 3.5  แนวคิดและววิฒันาการในการช่วยเหลอืเหยือ่อาชญากรรม 
 1)  แนวคิดและวิวัฒนาการ80 

 การช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมมีแนวคิดและวิวฒันาการจากในอดีต การ
ชดใชค้่าเสียหายแก่เหยือ่อาชญากรรมหรือผูเ้สียหายในคดีอาญาปะปนอยูก่บัการลงโทษเพื่อแกแ้คน้
ทดแทนผูก้ระท าความผิด และก าหนดค่าปรับทางแพ่งเขา้รัฐ จนถึงคริสต์ศตวรรษท่ี 19-20 สังคม

                                                           
80 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2550) รายงานการศึกษาวจิยั เร่ือง “ กฎหมายจดัตั้งกองทุนช่วยเหลือผูเ้สียหาย
และจ าเลยในคดีอาญา”เสนอต่อกรมคุม้ครองและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม 
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เร่ิมตระหนกัถึงสิทธิของผูเ้สียหาย ในปี ค.ศ.1950-1960 จึงมีการเรียกร้องและมีการจดัตั้งระบบการ
ชดใช้ค่าเสียหายในคดีอาญาในประเทศองักฤษ ประเทศอ่ืน ๆ เร่ิมมีการตรากฎหมายโดยแยก
แนวความคิดการจ่ายค่าทดแทนหรือค่าเสียหายโดยรัฐ (Compensation) และการชดใชโ้ดยผูก้ระท า
ความผิด (Restitution) ซ่ึงแนวคิดส าคัญอันเป็นท่ีมาในเร่ืองน้ีได้แก่ แนวความคิดเก่ียวกับรัฐ
สวสัดิการ 
 ตามแนวความคิดรัฐสวสัดิการ ถือว่าเป็นความจ าเป็นท่ีรัฐต้องให้ความ
ช่วยเหลือแก่บุคคลท่ีไดรั้บผลร้ายจากอาชญากรรมในฐานะท่ีเป็นเหยื่ออาชญากรรมโดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ในคดีอาญาร้ายแรง รัฐไดรั้บทราบถึงความสูญเสียของผูท่ี้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงหากรัฐไม่
ยืน่มือเขา้ช่วยเหลือผูเ้สียหายจะตอ้งทนทุกขท์รมานจากผลกรรมท่ีตนเองไม่ไดเ้ป็นผูก่้อข้ึนนั้น  
 ดงันั้น  รัฐจึงมีหนา้ท่ีส าคญัในการใหค้วามช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรมนั้นมี
แนวความคิดท่ีเป็นฐานความคิดส าคญัคือ 
 (1)  รัฐมีหน้าท่ีในการป้องกันอาชญากรรม หากรัฐไม่สามารถให้ความคุ้มครอง
แก่ประชาชนให้ปลอดภัยจากอาชญากรรมได้ จึงสมควรต้องรับผิดชอบ 
 (2)  รัฐสมควรให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลท่ีต้องการความช่วยเหลือโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงผู้เสียหายท่ีตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม 
 ลกัษณะของการให้ความช่วยเหลือตามแนวคิดรัฐสวสัดิการเป็นการช่วยเหลือ
แก่เหยือ่อาชญากรรมโดยไม่คิดมูลค่า ถือเป็นลกัษณะของการช่วยเหลือพลเมืองของรัฐประการหน่ึง
เช่นเดียวกนักบัการประกนัสังคม ท าให้ประชาชนมองเห็นความเสมอภาคทางดา้นความยุติธรรม
ของรัฐไดดี้ยิ่งข้ึน และจะเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนให้ความร่วมมือกบัรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ในกระบวนการยุติธรรมในการป้องกนัอาชญากรรมมากยิ่งข้ึน เพื่อทดแทนกบัการไดสิ้ทธิในการ
ไดรั้บการทดแทนความเสียหาย       
 ในระดบันานาชาติปรากฏหลกัการ เช่น ในกติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง(Intimation Covenant on Civil and Political rights) และปฏิญญาวา่
ด้วยสิทธิขั้นพื้นฐานส าหรับผูเ้สียหายในคดีอาญาและการใช้อ านาจโดยมิชอบต่อผูเ้สียหายใน
คดีอาญา (Declaration of the Basic Principles Justice for Victims of Crime Abuse of Power) ไดมี้
การกล่าวถึงค่าทดแทนเหยื่ออาชญากรรม จากนั้นได้มีความเคล่ือนไหวในระดับภูมิภาค เช่น 
สหภาพยโุรป และระดบัประเทศมาตามล าดบั 

 ในระดับภู มิภาค เ ช่น แนวคิดของสหภาพยุโรป (EU) เห็นว่า เ ม่ือเ กิด
อาชญากรรมและมีผูไ้ด้รับความเสียหาย ผูต้ ้องรับผิดชอบในค่าเสียหายโดยตรง คือ “จ าเลย” 
ผูก้ระท าความผิด แต่เน่ืองจากมีความยากล าบากท่ีผูเ้สียหายจะฟ้องคดีเองหรือไดรั้บค่าเสียหาย รัฐ
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จึงควรเขา้มาใหก้ารช่วยเหลือ เช่น ช่วยให้สามารถฟ้องเรียกค่าเสียหายไดใ้นศาลอาญาหรือให้ความ
ช่วยเหลือในการบงัคบัตามค าพิพากษา หรือในบางกรณีผูเ้สียหาย ไม่สามารถไดรั้บค่าเสียหายจาก
ตวัจ าเลยได ้ เช่นไม่อาจระบุตวัจ าเลยได ้ หาตวัจ าเลยไม่พบ หรือจ าเลยไม่มีรายไดห้รือทรัพยสิ์น รัฐ
จึงต้องให้ความช่วยเหลือแทน ดังนั้น จึงมีการวางกฎเกณฑ์ให้ประเทศสมาชิก (EU) ต้องมี
หลกัประกนัและให้ความร่วมมือและให้ความร่วมมือเพื่อให้ผูเ้สียหายสามารถไดรั้บค่าเสียหายได้
อยา่งสะดวก เพื่อเป็นการเยยีวยาแก่เหยือ่อาชญากรรมทางหน่ึง 
 นอกจากน้ี ปัจจุบนัในหลายประเทศ เช่นประเทศนิวซีแลนด ์ประเทศญ่ีปุ่น ได้
มีการพฒันาแนวคิดจากการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมเฉพาะการช่วยเหลือทางการเงิน (Victims 
compensation) มาเป็นการให้ความช่วยเหลือในด้านอ่ืน ๆ เช่น ด้านสวัสดิการเพื่อให้เหยื่อ
อาชญากรรมหรือผูเ้สียหายในคดีอาญาสามารถใช้ชีวิตประจ าวนัไดอ้ย่างไม่ยากล าบากหรือความ
ช่วยเหลือด้านกฎหมายเพื่อให้สามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากผูก้ระท าความผิดไดส้ะดวกยิ่งข้ึน 
เรียกโดยรวมว่า การช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม (Victims Assistance) และเป็นแนวทางให้แก่
ประเทศอ่ืน ๆ ในการปรับปรุงกฎหมาย 
 3.6  ระบบการเยยีวยาเหยือ่อาชญากรรม81 
  1)  การชดใช้โดยผู้กระท าผิด (Restitution ) เม่ือเกิดการกระท าความผิดอาญาและมี
บุคคลไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายจากกระท าความผิดนั้น ผูท่ี้ควรจะตอ้งเป็นผูช้ดเชยความ
เสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมโดยตรงยอ่มไดแ้ก่ ผูก้ระท าความผิดอาญาท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหายนั้น ดงันั้น ผูเ้สียหายจึงสามารถฟ้องคดีแพ่ง (Civil litigation หรือ Civil suits) เพื่อ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทน (Damages) เอาจากผูก้ระท าความผิดอาญาท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ตนโดยตรง หรือชดเชยแก่ผูเ้สียหายด้วยวิธีอ่ืน เช่น การขอขมา หรือการสร้างความสัมพนัธ์อนัดี 
เพื่อใหท้ั้งสองฝ่ายอยูร่่วมกนัต่อไปในสังคมไดอ้ยา่งสงบสุข 

  2)  การจ่ายค่าชดเชยความเสียหายโดยรัฐ(Compensation) แม้ว่าโดยหลักแล้ว
ผูก้ระท าความผิดสมควรเป็นผูรั้บผิดชอบโดยตรงต่อการกระท าความผิดของตน อย่างไรก็ดี ไดมี้
แนวคิดท่ีวา่ในบางกรณีรัฐเองก็มีความบกพร่องในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองหรือ
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาหรือไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมารับโทษได ้เพื่อเป็นการ
ช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดในคดีอาญาบางประเทศจึงมีกฎหมายเพื่อจ่ายค่าชดเชยความเสียหาย

                                                           
81 ศุภมาศ  พยฆัวเิชียร ศุขโข   สืบสุข และผกาภรณ์  โดยละเอียดในเถ่ือนชยั(2551) “หน่วยท่ี 11 การคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา” ในเอกสารการสอนชุดวชิาการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช นนทบุรี 
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ใหแ้ก่ผูเ้สียหายดว้ย ส่วนจะจ่ายเป็นเงินเท่าใด หรือจ่ายในกรณีใดบา้ง ข้ึนอยูก่บันโยบายและสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ 

 3.7  รูปแบบของการเยยีวยาความเสียหายให้แก่เหยือ่อาชญากรรม 

 การเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมอาจกระท าไดห้ลาย
รูปแบบ เช่น การจ่ายเงินชดเชยความเสียหาย (Victims Compensation) หรือการเยียวยาโดยการให้
ความช่วยเหลืออ่ืน (Victims  Assistance) ซ่ึงเป็นการช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในเร่ืองอ่ืนท่ีจ าเป็น
เร่งด่วนในขณะด าเนินคดีหรือเพื่อใหผู้เ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมสามารถกลบัเขา้สู่วิถีชีวิตปกติ
ต่อมาภายหลงัเหตุการณ์อนัเลวร้าย หรือเพื่อฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผูเ้สียหาย เช่น การให้ความ
ช่วยเหลือการการแพทย ์การด าเนินคดี ความปลอดภยัในชีวิต  ร่างกาย และทรัพยสิ์นตลอดจนการ
ด ารงชีพในระหว่างท่ียงัมีความเดือดร้อนหรือต้องด าเนินคดีความอยู่ ส าหรับวิธีการให้ความ
ช่วยเหลืออาจแตกต่างกนัออกไป บางประเทศอาจเป็นการใหเ้งินช่วยเหลือเพื่อวตัถุประสงคด์งักล่าว 
หรือบางประเทศอาจใหค้วามช่วยเหลือโดยผา่นโปรแกรมใหค้วามช่วยเหลือ (The Criminal Injuries 
Compensation Scheme หรือ Crime Victims Compensation Program ) เช่น ในบางประเทศองักฤษ 
หรือสหรัฐอเมริกา  
 3.8   แนวคิดและวฒันาการในประเทศไทย 
 ในประเทศไทย เม่ือศาลฎีกาไดมี้ค าพิพากษาในคดีเชอร่ีแอน ดนัแคน ท าให้มีการ
วพิากษว์จิารณ์ถึงกระบวนการแสวงหาขอ้เทจ็จริงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการเยียวยา
ความเสียหายแก่ผูต้อ้งตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา และผูเ้สียหายท่ีตอ้งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมอยา่ง
กวา้งขวาง จนไดมี้การบญัญติัหลกัการในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และต่อมาได้มีการตราพระราชบญัญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในคดีอาญา พ.ศ.2544 ข้ึนเพื่อเยียวยาความ
เสียหายแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญาซ่ึงการคุม้ครองสิทธิของประชาชนดงักล่าว
ยงัคงไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั คือ  ฉบบัพุทธศกัราช 
2550 ไวใ้นท านองเดียวกนั 
 จากท่ีกล่าวมาแลว้ในขา้งตน้น้ี ไดศึ้กษาถึงความหมายของขา้ราชการต ารวจ และ
วนิยัต ารวจ  และการลงโทษทางวนิยั การอุทธรณ์ แนวความคิดเร่ืองการคุม้ครองผูเ้สียหาย ตามหลกั
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและ สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมตามปฏิญญาสหประชาชาติ 
การการเยยีวยาช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรม และต่อไปในบทท่ี 3 ผูศึ้กษาจะไดศึ้กษาถึงการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของผูถู้กลงโทษตามกฎ ก.ตร.วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตาม
ค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547  เป็นตอนต่อไป 
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การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกลงโทษทางวนัิย 

 
 

  สิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกายของพลเมืองในรัฐเป็นสิทธิท่ีส าคญัท่ีสุดเป็นสิทธิ
ตามธรรมชาติไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมาย ขา้ราชการต ารวจก็เช่นกนัในฐานะท่ีเป็น
พลเมืองคนหน่ึงดงันั้นจึงไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเหมือนกบัประชาชนทัว่ ๆ ไปเช่นกนั 
  การเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมโดยรัฐนั้น เป็นส่ิงท่ีรัฐตอ้ง
กระท าเน่ืองจากรัฐมีหนา้ท่ีในการคุม้ครองดูแลสวสัดิภาพในชีวติและร่างกายให้กบัประชาชนในรัฐ  
ดงันั้น เม่ือเกิดอาชญากรรมข้ึนท าให้ประชาชนต้องได้รับความเสียหาย ถือว่ารัฐประสบความ
ลม้เหลวท่ีจะปกป้องประชาชนใหป้ลอดภยั 
  การเยียวยาความเสียหายแก่จ าเลยในคดีอาญานั้น เป็นระบบท่ีส่งเสริมให้รัฐต้อง
ตระหนกัวา่ตอ้งลดความผดิพลาดในกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงเป็นความผดิพลาดของรัฐโดยตรงจาก
การกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  ดงันั้นเม่ือเม่ือรัฐยอมรับในความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรมแลว้ว่ามีอยู่จริง
และรัฐพยามหาทางเยียวยา จึงเป็นท่ีมาของการ ตรา พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 เม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2544 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ
วนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2544 วางเป็นหลกัในการับรองสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐของ
บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผดิอาญาของผูอ่ื้นโดยตนเองไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผดิ  ทั้งในกรณีของผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
   ข้าราชการต ารวจก็เช่นกัน หลังจากท่ีได้ตระหนักถึงความผิดพลาดในเร่ืองการ
ด าเนินการทางวินยักบัก าลงัพลของตนเองแลว้ก็พบว่าบางคร้ังมีความผิดพลาดของเจา้หน้าท่ีของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติเองไม่ว่าจะเป็นการจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือบางคร้ังมีการใช้ดุลย
พินิจท่ีไม่ชอบเป็นการกลัน่แกลง้กนับา้ง ท าให้ก าลงัพลท่ีถูกด าเนินทางการวินยัตอ้งเสียสิทธิดงัท่ี
กล่าวมาแลว้จึงเป็นเหตุผลให้ ก.ตร. ซ่ึงเป็นผูก้  ากบัดูแลการบริหารงานบุคคล และก าหนดนโยบาย
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ออกกฎ ก.ตร. ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการด าเนินการให้ผูถู้ก
ลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.25471  
 

                                                           
1 รายละเอียดปรากฏตาม ผนวก ก. 
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ผูเ้ขียนเห็นว่าการท่ี ก.ตร.ไดอ้อก กฎ ก.ตร. บงัคบัให้ ส านกังานต ารวจแห่งชาติตอ้ง
ปฏิบติัเพราะมาแกไ้ขปัญหาในเร่ืองการอุทธรณ์ในกรณีขา้ราชการต ารวจไดถู้กกล่าวหาวา่กระท าผิด
ทางวินัยและต่อมาได้ยื่นอุทธรณ์ไว ้ต่อ ก.ตร.หรือผูบ้ ังคับบัญชาแล้วแต่กรณีต่อมาได้รับการ
พิจารณาอุทธรณ์ให้    ยกอุทธรณ์  เพิ่มโทษ  ลดโทษ งดโทษโดยท าทณัฑ์บนเป็นหนงัสือ หรือว่า
กล่าวตกัเตือนได ้หรือ ยกโทษ แมแ้ต่สั่งกรณีผดิวนิยัร้ายแรง เพิ่มโทษเป็นปลดออกหรือไล่ออกหรือ 
ในกรณีสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน กรณีเจ็บป่วย ขาดคุณสมบติัตาม
กฎ ก.ตร.และไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีราชการได้  หรือกรณีมีมลทินมวัหมองให้สั่งโทษ เป็นปลด
ออก หรือไล่ออกได ้  

จะเห็นได้ว่าคณะกรรมอุทธรณ์สามารถมีค าสั่งได้อย่างหลากหลายดงันั้นเม่ือค าสั่ง
ออกมาขดัแยง้หรือซ ้ าซ้อนกบัโทษทางวินยัท่ีลงโทษผูถู้กล่าวหาไปก่อนหน้าอีกแลว้บางคร้ังก็อาจ
เป็นคุณ แต่บางคร้ังก็อาจเป็นโทษ   เน่ืองท าให้เกิดปัญหาวา่โทษท่ีลงไปแลว้จะท าอยา่งไรจะแกไ้ข
หรือเยียวยาอย่างไร จึงเป็นท่ีมาของการออก กฎ ก.ตร.ฉบบัน้ี ซ่ึงจะไดก้ล่าวโดยละเอียดในหวัขอ้ 
3.4 

ในการอุทธรณ์นั้น2 คณะกรรมการอุทธรณ์สามารถมีการวินิจฉยัอุทธรณ์ให้ด าเนินการ
ดงัน้ี 

กรณีแรกถา้เห็นวา่ลงโทษถูกตอ้งเหมาะสมแลว้ให ้ยกอุทธรณ์  กรณีท่ีสองถา้เห็นวา่ไม่
ถูกตอ้งเหมาะสมใหด้ าเนินการดงัน้ี 

ประเภทที ่1  ความผดิวนัิยไม่ร้ายแรง 
ถา้เห็นวา่สมควรไดรั้บโทษหนกัข้ึน ใหมี้ค าสั่งให ้เพิม่โทษ 
ถา้เห็นวา่สมควรไดรั้บโทษเบาลง ใหมี้ค าสั่ง ลดโทษ 
ถา้เห็นวา่เป็นความผิดเล็กและมีเหตุอนัควรงดโทษ ให้สั่งงดโทษโดยท าทัณฑ์บนเป็น

หนังสือ หรือว่ากล่าวตักเตือนได้  
ถา้เห็นวา่ไม่เป็นความผดิหรือพยานหลกัฐานยงัฟังไม่ไดว้า่เป็นความผดิ ใหส้ั่ง ยกโทษ 
ประเภทที ่2  ความผดิวนัิยร้ายแรง 
ถา้เห็นว่าเป็นความผิดวินยัร้ายแรงให้รายงานต่อ ผบ.ตร.หรือผูรั้บมอบอ านาจเพื่อให้

พิจารณาด าเนินการแต่งตั้ งกรรมสอบสวนวินัยร้ายแรง หรือได้มีการด าเนินการแต่งตั้ งกรรม
สอบสวนวนิยัร้ายแรงตามมาตรา 86 แลว้ก็ใหส้ั่งเพิ่มโทษเป็นปลดออกหรือไล่ออก 

                                                           
2 เร่ืองอุทธรณ์ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 ขอ้หวัท่ี 2.10  หนา้ 33-39 
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ถ้าเห็นว่าสมควรแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนหรือให้ออกจากราชการเพื่อรับ
บ าเหน็จบ านาญ ตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ แต่ในกรณีสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับ
บ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน กรณีเจบ็ป่วย, ขาดคุณสมบติัตามกฎ ก.ตร.และไม่สามารถปฎิบติัหนา้ท่ี
ราชการได้ หรือกรณีมีมลทินมวัหมองใหส้ั่งโทษ เป็นปลดออก หรือไล่ออกได้ 

ถา้เห็นวา่ ควรด าเนินการโดยประการอ่ืนใดเพื่อใหมี้ความถูกตอ้งตามกฎหมายและ
ความเป็นธรรมใหส้ั่งการใดตามควรแก่กรณี 

เม่ือ ก.ตร.พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ และมีมติเป็นประการใดแลว้จะอุทธรณ์ต่อไปอีก
ไม่ไดแ้ละกรณีสั่ง ยกอุทธรณ์ ส่ังลดโทษ หรือส่ังงดโทษ ผูอุ้ทธรณ์จะอุทธรณ์ต่อไปอีกไม่ไดเ้ช่นกนั
แต่ในกรณีสั่งเพิ่มโทษหรือสั่งให้ออกจากราชการในทางท่ีเป็นโทษแก่ผูอุ้ทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิ
อุทธรณ์ไดอี้กชั้นหน่ึง 

 

1.  การคุ้มครองผู้เสียหายตามหลกัปฏญิญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 
 องคก์รสหประชาชาติ  สมชัชาไดป้ระกาศวา่ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนน้ี เป็น
มาตรฐานร่วมกนัแห่งความส าเร็จส าหรับบรรดาประชากร และประชาชาติทั้งหลาย เพื่อจุดมุ่งหมาย
ปลายทางท่ีว่า เอกชนทุกคนและองค์กรของสังคมทุกองค์การ โดยการจะร าลึกถึงปฏิญญาน้ีเป็น
เนืองนิจ จะบากบัน่พยายามด้วยการสอนและการศึกษา ในอนัท่ีจะส่งเสริมการเคารพสิทธิและ
อิสรภาพเหล่าน้ี และดว้ยมาตรการอนักา้วหนา้ทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศในอนัท่ีจะให้มี
การยอมรับนบัถือและการปฏิบติัตามโดยสากล และอยา่งเป็นผลจริงจงัทั้งในบรรดาประชาชนของ
รัฐสมาชิกดว้ยกนัเอง และในบรรดาประชาชนของดินแดนท่ีอยูใ่ตอ้  านาจของรัฐนั้น ๆ  
 “.............” 
 ข้อ 7 ทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองของกฎหมายเท่า
เทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกันจาก
การเลือกปฏิบัติใด อันเป็นล่วงละเมิดปฏิญญาและจากการยยุงให้เกิดการเลือกปฏิบัติดังกล่าว3 
 ผูเ้ขียนเห็นว่าตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ขา้ราชการต ารวจในฐานะเป็น
มนุษยแ์ละประชาชนคนหน่ึงน่าจะต้องได้รับความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามหลกัการน้ีเท่ากับ
ประชาชนท่ีไดรั้บหลกัประกนั ซ่ึงเป็นแนวคิดพื้นฐานในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา
การเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมตาม พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และ

                                                           
3 อา้งแลว้ นายอุทยั  วเิศษสมิต   บทท่ี 2  เชิงอรรถท่ี 77 หนา้ 52 
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ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2547 ดว้ย ดงันั้นจึงน่าจะน าหลกัการน้ีมาใชใ้น
การด าเนินการทางวนิยัต่อขา้ราชการต ารวจของส านกังานต ารวจแห่งชาติดว้ย 
 

2.  ความคุ้มครองสิทธิของเหยือ่อาชญากรรมตามปฏญิญาสหประชาชาติ 
 
 ตามมติของท่ีประชุมสมชัชาใหญ่ท่ี 40/34 ของการประชุมใหญ่สหประชาชาติ วา่ดว้ย
การป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด คร้ังท่ี 7 ประจ าปี ค.ศ. 1985 ได้รับรอง
ปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัความยติุธรรมขั้นพื้นฐานของเหยื่ออาชญากรรม  และการใชอ้  านาจโดยมิชอบ ( 
Declaration of basic principle of Justice for victim of crime and abuse of power) เม่ือวนัท่ี 29 
พฤศจิกายน 1985 อนัเป็นคร้ังแรกท่ีมีการยอมรับในระดบัระหวา่งประเทศ ซ่ึงสิทธิของผูเ้สียหายใน
กระบวนการยติุธรรม อนัรวมถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยามีรายละเอียด ดงัน้ี 

 “..............” 
 4. ผู้ เสียหายทางอาญาควรจะได้รับการดูแลด้วยความรู้สึกเมตตา และเคารพใน
เกียรติยศ ศักด์ิศรี เขาเหล่าน้ันมีสิทธิท่ีจะเข้าสู่กลไกของกระบวนการยุติธรรม และได้รับการเยียวยา
ตามท่ีรัฐสมาชิกก าหนดให้เพ่ือบรรเทาความเสียหายท่ีได้รับ4 
 “..............” 
 ผูเ้ขียนเห็นว่าผูเ้สียหายทางอาญาน่าจะรวมถึงผูถู้กกล่าวหาในการด าเนินการทางวินยั
ของขา้ราชการต ารวจด้วยเน่ืองจากการด าเนินการทางวินัยก็ยงัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ
ยุติธรรม และยงัเป็นหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานและการใชอ้ านาจโดยมิชอบของหน่วยงานของ
รัฐท าให้ขา้ราชการไดรั้บความเสียหาย หน่วยงานควรจะเขา้มาดูแลและเยียวยาขา้ราชการต ารวจผู ้
นั้นเพื่อช่วยเหลือและบรรเทาความเสียหายท่ีผูก้ล่าวหาหาทางวนิยัไดรั้บดว้ย 
 

3.  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้เสียหายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย 
  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นท่ีมาของกฎหมายว่าด้วย
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาโดยรัฐธรรมนูญบญัญติั
รับรองสิทธิของบุคคลดงักล่าวไวใ้นมาตรา 245 และมาตรา 246 ดงัน้ี 

                                                           
4 อา้งแลว้ นายชาญเชาว ์ ไชยนุกิจ บทท่ี 2 เชิงอรรถท่ี 79 หนา้ 55 
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  “มาตรา 245 บุคคลซ่ึงเป็นผู้เสียหายในคดีอาญามีสิทธิได้รับความคุ้มครองการปฏิบัติท่ี
เหมาะสมและค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควรจากรัฐ ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญติั 
  บุคคลใดได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือแก่ร่างกายหรือจิตใจเน่ืองจากการกระท า
ความผิดอาญาของผู้ อ่ืนโดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดนั้น และไม่มีโอกาส
ได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน บุคคลนั้นหรือทายาทย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือ
จากรัฐท้ังนี ้ตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญติั 
  มาตรา 246  บุคคลใดตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี
หากปรากฏตามค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท า
ความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด บุคคลนั้นย่อมมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายตามสมควร ตลอดจนบรรดาสิทธิท่ีเสียไปเพราะการนั้นคืน ตามเ ง่ือนไขและวิธีการท่ี
กฎหมายบัญญติั” 
 ต่อมาจึงไดก้ารตรา พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ.2544 ข้ึนเพื่อรองรับสิทธิตามหลกัการดงักล่าว 
 เม่ือประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2550 
รัฐธรรมนูญซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 24 สิงหาคม 2550 เป็นตน้มา ฉบบัน้ียงัคงมีบญัญติัรองรับ
สิทธิของผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาไวท้  านองเดียวกนัแต่มีบทบญัญติัในลกัษณะกวา้งกวา่โดย
บญัญติัไวใ้นมาตรา 40(5) ดงัน้ี 
 (5)  ผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา จ าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความคุ้มครองและ
ความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายท่ีจ าเป็น 
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญติั” 
 โดยในส่วนของกฎหมายบัญญัติ ปัจจุบันย ังคงไปตาม พ.ร.บ.พระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ท่ีไดต้ราไวแ้ลว้ 
 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ได้บัญญัติให้มีศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อท าหน้าท่ีคุม้ครองหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดังปรากฏใน 
มาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัวา่ 
 “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือ
ข้อบังคับ ขดัหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี ้บทบัญญติันั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้” 
  มาตรา 27 “สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยาย หรือ
โดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
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รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใช้บังคับ
กฎหมายและการตีความกฎหมายท้ังปวง”  
 

4.  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกลงโทษ โทษทณัฑ์กรรม กกัยาม กกัขงัตามกฎ  
     ก.ตร. ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการด าเนินการให้ผู้ถูกลงโทษตามค าส่ังเดิมรับโทษที ่
     เพิม่ขึน้ หรือกลบัคนืสู่ฐานะเดิมพ.ศ.2547 
 
 4.1  การตกเป็นพบัไป 
   “ .............”.  
 ข้อ 3 การเพ่ิมโทษเป็นสถานโทษท่ีหนักขึน้ หรือการลดโทษเป็นสถานโทษท่ีเบา
ลงหรืองดโทษ หรือ ยกโทษ ค าส่ังลงโทษเดิมให้เป็นอันพับไป ท้ังนีใ้ห้ผู้ถูกส่ังลงโทษกลับคืนสู่
ฐานะเดิมตามข้อ 5 
 ข้อ 4 การเพ่ิมโทษในสถานโทษเดิมเป็นอัตราโทษท่ีหนักขึน้ หรือการลดโทษใน
สถานโทษเดิมเป็นอัตราโทษท่ีเบาลง ให้อัตราโทษส่วนท่ีเกินเป็นอันพับไป ท้ังนีส้ าหรับการลด
อัตราโทษให้ผู้ถกูส่ังลงโทษกลับคืนสู่ฐานะเดิมตามข้อ 55 
 1)  การพิจาณาตามข้อ 3(ว่าถึงล าดับโทษท่ีจะลง) 
 (1)  การเพ่ิมโทษ หมายถึงคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ถ้าเห็นว่าสมควร
ไดรั้บโทษหนกัข้ึนในกรณีน้ียกตวัอยา่งเช่น   ผูถู้กลงโทษ ไดรั้บโทษ เป็น กกัยาม 7 วนัตอ้งไปรับ
โทษทนัที  ผูถู้กลงโทษอุทธรณ์ ต่อมากลบัไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้เพิ่มโทษเป็น กกัขงั  15 วนั 
ถึงแมว้่า ผูถู้กลงโทษจะรับโทษกกัยามไปแลว้ก็ตาม ก็ตอ้งน ามาลงโทษโดยน ามากกัขงัใหม่อีก 15 
วนั โทษทีถู่กกกัยาม 7 วนัเดิมให้ตกเป็นพบัไป  
 (2)  การลดโทษ หมายถึงคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ถา้เห็นวา่สมควรไดรั้บ
โทษเบาลงในในกรณียกตวัอยา่งเช่น ผูถู้กลงโทษ ไดรั้บโทษ เป็น กกัขงั 15 วนัตอ้งไปรับโทษทนัที  
ผูถู้กลงโทษอุทธรณ์ ต่อมากลบัไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้ลดโทษเป็น กกัยาม  7 วนั ถึงแมว้า่ ผู ้
ถูกลงโทษจะรับโทษกกัขงัไปแลว้ก็ตาม ก็ตอ้งน ามาลงโทษโดยน ามากกัยามใหม่อีก 7 วนั โทษที่ถูก
กกัขัง15 วนัเดิมให้ตกเป็นพบัไป ซ่ึงไม่น่าจะมีความเป็นธรรมในการลดโทษลกัษณะนี้ 

                                                           
5  กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการด าเนินการใหผู้ถู้กลงโทษตามค าสัง่เดิมรับโทษท่ีเพ่ิมข้ึน หรือกลบัคืนสู่
ฐานะเดิม พ.ศ.2547 ขอ้ 3 และขอ้ 4  
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 แต่ในกรณีน้ีกลบัมีปัญหาในขบคิดวา่กรณีผูถู้กลงโทษไดรั้บโทษเป็นกกัขงั15 
วนัและไปรับทณัฑเ์รียบร้อยแลว้ และต่อมาไดรั้บพิจารณาอุทธรณ์ลดโทษเป็น  กกัยาม เป็นกกัยาม 
7 วนัซ่ึงเป็นโทษท่ีเบาลงจะตอ้งมารับทณัฑอี์กหรือไม่ ซ่ึงผูเ้ขียนจะกล่าวในตอนต่อไป 
 (3)  การงดโทษ หมายถึงคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ถา้เห็นวา่เป็นความผิด
เล็กน้อยและมีเหตุอนัควรงดโทษ เช่นกระท าโดยไม่ไดเ้จตนา หรือเพิ่งจะกระท าผิดเป็นคร้ังแรก
หรือเคยมีคุณงามความดีมาก่อนโดยอาจท าทณัฑ์บนเป็นหนงัสือ หรือวา่กล่าวตกัเตือนได ้เช่นผูถู้ก
ลงโทษ ไดรั้บโทษ เป็น กกัยาม 3  วนัตอ้งไปรับโทษทนัที  ผูถู้กลงโทษอุทธรณ์ ต่อมากลบัไดรั้บ
การพิจารณาอุทธรณ์ใหง้ดโทษโดยท าเป็นหนงัสือวา่กล่าวแทน โทษทีถู่กกกัยาม 3 วันเดิมให้ตกเป็น
พบัไป  
 (4)  การยกโทษ หมายถึงคณะกรรมการพิจาณาอุทธรณ์ถา้เห็นวา่ไม่เป็นความผิด
หรือพยานหลกัฐานยงัฟังไม่ไดว้า่เป็นความผิด เช่นผูถู้กลงโทษ ไดรั้บโทษ เป็น กกัขงั 7 วนัตอ้งไป
รับโทษทนัที  ผูถู้กลงโทษอุทธรณ์ ต่อมากลบัไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษ โทษที่ถูกกักขัง 
7 วนัเดิมให้ตกเป็นพบัไป  
 2)  การพิจาณาตามข้อ 4 (ว่าถึงอัตราโทษท่ีลง) 
 (1)  การเพ่ิมโทษหมายถึงคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ถา้เห็นวา่สมควรไดรั้บ
อตัราโทษหนกัข้ึนในกรณีน้ียกตวัอย่างเช่น   ผูถู้กลงโทษ ไดรั้บโทษ เป็น กกัยาม 7 วนัตอ้งไปรับ
โทษทนัที  ผูถู้กลงโทษอุทธรณ์ ต่อมากลบัไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้เพิ่มอตัราโทษเป็น กกัยาม  
15 วนั ถึงแมว้า่ ผูถู้กลงโทษจะรับโทษกกัยามไปแลว้ก็ตาม ก็ตอ้งน ามาลงโทษโดยน ามากกัยามใหม่
อีก 8 วนัเพื่อใหค้รบ 15 วนัตามค าสั่งใหม่   
  (2)  การลดโทษ หมายถึงคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ถา้เห็นวา่สมควรไดรั้บ
อตัราโทษเบาลงในในกรณียกตวัอยา่งเช่น ผูถู้กลงโทษ ไดรั้บโทษ เป็น กกัขงั 15 วนัตอ้งไปรับโทษ
ทนัที  ผูถู้กลงโทษอุทธรณ์ ต่อมากลบัไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้ลดอตัราโทษเป็น กกัขงั  3 วนั 
ถึงแมว้า่ ผูถู้กลงโทษจะรับโทษกกัขงัไปแลว้ถึง 15 วนัก็ตาม โทษที่ถูกกักขังเกินไป 12 วันเดิมให้ตก
เป็นพบัไป 
 ค  าสั่งลงโทษเดิมให้เป็นอันเป็นพับไป6 หมายถึง เป็นคราวเคราะห์เป็นเภทภยั 
เป็นผูต้อ้งไดรั้บความเสียหาย เป็นความโชคไม่ดีของผูต้อ้งไดรั้บความเสียหายเองจะไปเรียกร้องกบั
ผูใ้ดมิได ้
                                                           
6  อาจารยย์ศ  นาคะเกษ (2554)  กฎหมายใกลต้วั  เร่ืองดวงของใคร   เอกสารออน์ไลน์  แหล่งท่ีมา 
www.bu.ac.th/NewsandInform/bunews/2547/   คน้คืนเม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม 2554 
 

http://www.bu.ac.th/NewsandInform/bunews/2547/
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 เพื่อใหเ้ห็นภาพท่ีชดัเจนผูเ้ขียนจะอธิบายวา่ กรณีขา้ราชการต ารวจถูกกล่าวหาวา่
กระท าผิดวินยั ซ่ึงเจา้ตวัปฏิเสธแต่คณะกรรมการมีความเห็นให้สั่งลงโทษ กกัขงั ผูถู้กกล่าวหาตอ้ง
ไปรับโทษโดยทนัทีจะรอช้าไม่ไดต้ามกฎ ก.ตร. ว่าด้วยอ านาจการลงโทษ อตัราโทษ และการ
ลงโทษ ภาคทณัฑ์ ทณัฑ์กรรม กกัยาม กกัขงั หรือตดัเงินเดือน พ.ศ.2547  ขอ้ 4  หากไม่ไปรับโทษ
ทางวนิยัก็จะเป็นความผิดทางวินยัอีกโสดหน่ึง    แต่ผูถู้กลงโทษไดย้ื่นอุทธรณ์การลงโทษไว ้ต่อมา
หลงัจากไปรับโทษ กกัขงั เรียบร้อยแลว้ ผลการพิจาณาอุธรณ์วา่ ผูถู้กลงโทษทางวินยัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
ไม่มีความผิดและไดส้ั่ง ยกโทษ  กรณีดงักล่าวจะถือว่า โทษท่ีลงไปแลว้ ตกเป็นพบั คือ ถูกขงัไป
เปล่า ๆ จะไปเรียกร้องกบัผูใ้ดไม่ได ้
 หากพิจารณามาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัวา่ 
 “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ 
หรือข้อบังคับ ขดัหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี ้บทบัญญติันั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้” 
 มาตรา 27 “สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนีรั้บรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยาย 
หรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใช้
บังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายท้ังปวง” 
 จุดท่ีผูเ้ขียนมองวา่กฎ ก.ตร.น้ีอาจขดัต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญคือ การเขียน
ว่า ให้ตกเป็นพับไป เพราะเน่ืองจาก ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
กล่าวไวว้่าผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองและความ
ช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็น ให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั แต่ตาม พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 และกฎ ก.ตร.น้ีกลบัตดัสิทธิ
ของผูถู้กลงโทษทางวินยัไม่ไดรั้บการคุม้ครองหรือช่วยเหลือ เยียวยา จากส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
แต่กลบัออก กฎ ก.ตร.มาตดัสิทธิของผูล้งโทษทางวนิยั 
 การกระท าของส านกังานต ารวจแห่งชาติอาจขดัต่อมติของท่ีประชุมสมชัชาใหญ่
ท่ี 40/34 ของการประชุมใหญ่สหประชาชาติ ว่าด้วยการป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าผิด คร้ังท่ี 7 ประจ าปี ค.ศ. 1985 ได้รับรองปฏิญญาว่าดว้ยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐาน
ของเหยื่ออาชญากรรม  และการใชอ้ านาจโดยมิชอบ (Declaration of basic principle of Justice for 
victim of crime and abuse of power) เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 1985 ในเร่ืองท่ีผูเ้สียหายในคดีอาญา
หรือผูถู้กลงโทษทางวนิยัควรจะไดรั้บการดูแลดว้ยความรู้สึกเมตตา และเคารพในเกียรติยศ ศกัด์ิศรี 
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เขาเหล่านั้นมีสิทธิท่ีจะเขา้สู่กลไกของกระบวนการยุติธรรม และไดรั้บการเยียวยาตามท่ีรัฐสมาชิก
ก าหนดใหเ้พื่อบรรเทาความเสียหายท่ีไดรั้บ 
 เม่ือพิจารณาตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแล้วต ารวจหรือ
ประชาชนทุกคนย่อมเสมอกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุม้ครองของกฎหมายเท่า
เทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัจาก
การเลือกปฏิบติัใด ๆ  อนัเป็นล่วงละเมิดปฏิญญาและจากการยุยงให้เกิดการเลือกปฏิบติัดงักล่าว ซ่ึง
ในขณะน้ีประชาชนได้รับการคุม้ครองรับรองสิทธิตามตาม พ.ร.บ.พระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544  ท่ีได้ตราไวแ้ล้ว แต่
ขา้ราชการต ารวจยงัไม่มีกฎหมายท่ีออกมาคุม้ครองสิทธิให้กบัขา้ราชการต ารวจท่ีถูกลงโทษทาง
วินัยแล้วต่อมาได้รับการพิจารณาให้ยกโทษเลย จึงเห็นตอ้งปรับปรุงกฎหมายท่ีถูกตอ้งและเป็น
ธรรมต่อไป 
 4.2  การกลบัคืนสู่ฐานะเดิม 
 ตามกฎ ก.ตร.วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิม
รับโทษท่ีเพิ่มข้ึน หรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 
 “ข้อ 5 กรณีมีค าส่ังใหม่ให้เพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษหรือยกโทษให้ผู้ถกูส่ังลงโทษ
กลับคืนสู่ฐานะเดิม ดังนี ้
 “ .............”. 
 (2) กรณีค าส่ังลงโทษใหม่ให้ลดโทษจากค าส่ังเดิมซ่ึงลงโทษกักขงัหรือกักยามซ่ึงผู้
ถกูส่ังลงโทษได้รับโทษไปแล้วท้ังหมดหรือบางส่วน เป็นลงโทษกักยาม หรือ ทัณฑกรรม แล้วแต่
กรณี ซ่ึงเป็นสถานโทษท่ีเบาลงผู้ถกูส่ังลงโทษไม่ต้องรับโทษตามค าส่ังลงโทษใหม่อีก”7 
 “ .............”. 
 การกลบัคืนสู่ฐานะเดิมในมาตราน้ีเป็นการเยียวยาในเฉพาะโทษ ทณัฑ์กรรม กกั
ยาม  กกัขงั  เป็นการลดโทษท่ีจะลงซ่ึง  “การลดโทษ” หมายถึง คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ถา้
เห็นว่าสมควรไดรั้บโทษเบาลงในในกรณียกตวัอยา่งเช่น ผูถู้กลงโทษไดรั้บโทษเป็นกกัขงั 15 วนั
ตอ้งไปรับโทษทนัที  ผูถู้กลงโทษอุทธรณ์ ต่อมากลบัไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้ลดโทษเป็นกกั
ยาม  7 วนั ถึงแมว้า่ ผูถู้กลงโทษจะรับโทษกกัขงัไปแลว้ก็ตาม ก็ตอ้งน ามาลงโทษโดยน ามากกัยาม
ใหม่อีก 7 วนั โทษทีถู่กกกัขัง 15 วนัเดิมให้ตกเป็นพบัไป 

                                                           
7 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการด าเนินการใหผู้ถู้กลงโทษตามค าสัง่เดิมรับโทษท่ีเพ่ิมข้ึน หรือกลบัคืนสู่
ฐานะเดิม พ.ศ.2547 ขอ้ 5 (2) 
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 ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่การท่ีผูถู้กลงโทษไดรั้บการลงโทษคร้ังแรกเป็นโทษท่ีหนกั
กวา่ต่อมาคร้ังหลงัไดรั้บพิจารณาโทษใหเ้บาลง เช่น จากโทษเดิมเป็นกกัขงั และต่อไปไดเ้ปล่ียนเป็น
กกัยาม  และไม่ตอ้งน าตวัผูถู้กลงโทษมากกัยามซ ้ าอีก เป็นกระบวนการเยียวยาท าให้ผูถู้กลงโทษ
ไดรั้บความเป็นธรรม เพราะถูกลงโทษสถานหนกัมาแลว้ แมว้า่โทษคร้ังแรกจะมีอตัราเพียงวนัเดียว
ก็ตาม เม่ือค าสั่งใหม่มีค  าสั่งให้กกัยาม 7 วนั ก็ไม่ตอ้งมากกัยามใหม่อีก เพราะถือว่าโทษเดิมหนัก
กวา่แมถู้กกกัขงัเพียงวนัเดียวก็ตาม 
 จากท่ีกล่าวมาแลว้ในขา้งตน้อาจสรุปไดไ้ดว้า่ กฎ ก.ตร.ฉบบัน้ีมิไดอ้ยูใ่นหลกัการ
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และมติของท่ีประชุมสมชัชาใหญ่ท่ี 40/34 ของการประชุมใหญ่
สหประชาชาติ วา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด คร้ังท่ี 7 ประจ าปี ค.ศ. 
1985 ได้รับรองปฏิญญาว่าด้วยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานของเหยื่ออาชญากรรมและการใช้
อ านาจโดยมิชอบและยงัอาจจะขดัต่อรัฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2550 เน่ืองจากกฎ ก.ตร.น้ีขดัแยง้กบั
รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวอ้ยา่งชดัเจนแลว้ 
  ในบทต่อไปในบทท่ี 4 ผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวถึงการเสียสิทธิของผูถู้กลงโทษทางวินยั
ซ่ึงเป็นศึกษาถึงกรณีท่ีผูถู้กลงโทษ ทณัฑก์รรม กกัยาม กกัขงั แลว้สิทธิประโยชน์ของผูท่ี้ถูกลงโทษ
ทางวนิยัท่ีไดเ้สียไปมีอะไรบา้ง เพื่อเป็นแนวทางในเยยีวยาความเสียหายให้กบัผูถู้กลงโทษต่อไปอีก
ทั้งจะยกกรณีศึกษาข้ึนมาเป็นตวัอยา่งใหศึ้กษาอีกดว้ย 
  
  
 
 
 
 
 
 

 



บทที ่4 

การเสียสิทธิของผู้ถูกลงโทษทางวนัิย 
 
 

เม่ือขา้ราชการต ารวจถูกด าเนินการทางวินยัไม่วา่จะถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินยั 
หรือถูกลงทณัฑ์ทางวินยัแลว้แต่กรณี ขา้ราชการต ารวจผูน้ั้นจะเสียสิทธิท่ีพึงมีพึงไดแ้ละสิทธิก าลงั
พลดา้นอ่ืนซ่ึงพอจะแยกออกใหเ้ห็นไดด้งัน้ี 

1.  สิทธิในการไดรั้บพิจารณาเล่ือนเงินเดือน 
2.  สิทธิในการแต่งตั้ง 
3.  สิทธิในการแต่งตั้งยศและการเล่ือนยศต ารวจ 
4.  สิทธิในการไดรั้บเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
 

1.  สิทธิในการเลือ่นขั้นเงินเดือน 
 
 1.1  กรณถูีกส่ังลงโทษทางวนัิย 
 ในการเล่ือนเงินเดือนขา้ราชการต ารวจนั้นจะมีการเล่ือนปีละสองคร้ัง ท่ีเรียกกนัวา่
คร่ึงปีแรกและคร่ึงปีหลงั คร่ึงปีแรกตั้งแต่ 1 เมษายนของปีท่ีไดเ้ล่ือน และคร้ังท่ีสองตั้งแต่ 1ตุลาคม 
ของปีถดัไป1 

 โดยปกติแลว้หากขา้ราชการต ารวจรับราชการตามปกติซ่ึงไม่มีความดีความชอบ
เป็นพิเศษแต่อยา่งใด ไม่เคยถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินยัหรือลงทณัฑ์ทางวินยัผลประเมินการ
ปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในเกณฑ์ผา่น ขา้ราชการต ารวจผูน้ั้นก็จะไดพ้ิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนทั้งปี 1 ขั้น 
กล่าวคือคร่ึงแรกได ้0.5 ขั้น และคร่ึงหลกัไดอี้ก 0.5 ขั้นรวมเป็นหน่ึงขั้น 
 แต่ถา้หากวา่ขา้ราชการต ารวจผูน้ั้นถูกลงโทษทางวินยัท่ีสูงกวา่ภาคทณัฑ์แลว้ก็จะ
ไม่อยูใ่นหลกัเกณฑใ์นการเล่ือนขั้นเงินเดือน2  แต่ไม่ไดห้มายความวา่ปีนั้นทั้งปีจะไม่ไดพ้ิจารณาขั้น

                                                           
1 กฏ กตร.วา่ดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการพิจารณาเล่ือนเงินเดือนขา้ราชการต ารวจ พ.ศ.2548  
 ขอ้ 4........ “(1) คร้ังท่ีหน่ึงคร่ึงปีแรกใหเ้ล่ือนตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน ของปีท่ีไดเ้ล่ือน 
     (2) คร้ังท่ีสองคร่ึงปีหลงั ใหเ้ล่ือนตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคมของปีถดัไป...” 
2 กฏ กตร.วา่ดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการพิจารณาเล่ือนเงินเดือนขา้ราชการต ารวจ พ.ศ.2548  



 

71 

เงินเดือนเลยนัน่คือไม่ไดถู้กงดทั้งปี  ในคร่ึงปีถดัไปหากไม่ถูกด าเนินการทางวินยัก็สามารถไดรั้บ
การพิจารณาเล่ือนขั้นไดอี้ก อาจได ้0.5 หรือ 1 ขั้นเลยก็ได(้กรณีน้ีหากมีความชอบเป็นกรณีพิเศษ)3 
  ผูเ้ขียนเห็นวา่เป็นการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้กระท าผิดวินยัไดก้ลบัเน้ือกลบัตวัเป็นคนดี
เพื่อหวงัวา่ในการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนรอบหนา้จะมีความหวงัไดเ้ล่ือนเงินเดือนกบัเขาบา้งจึง
ตอ้งเร่งสร้างผลงานให้ผูบ้งัคบับญัชาเห็นและเสนอความดีความชอบให้เป็นการสร้างขวญัและ
ก าลงัใจใหก้บัขา้ราชการต ารวจอีกทางหน่ึง 
 1.2  กรณอียู่ในระหว่างตั้งกรรมการสอบสวนทางวนัิย 
 ในกรณีอยู่ระหว่างตั้ งการสอบสวนทางวินัยได้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ วินัย
ร้ายแรงและวินัยไม่ร้ายแรง4 ในด้านของวินัยไม่ร้ายแรงไม่มีขอ้ห้ามสามารถเล่ือนเงินเดือนได้
ตามปกติแต่ข้ึนอยูดุ่ลยพินิจของคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนวา่จะยอมให้ผา่นหรือไม่  
 ในความเห็นของผูเ้ขียนเห็นวา่ถึงแมไ้ม่มีกฎหมายห้ามไวก้็ตาม แต่เม่ือน ารายช่ือผู ้
ท่ีอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะได้รับความดีความชอบมาเปรียบเทียบกันแล้วผูท่ี้อยู่ในระหว่างตั้งกรรมการ
สอบสวนทางวินยัมกัจะเสียเปรียบไม่ไดผ้่านการคดัเลือกแต่ก็ไม่มีบรรทดัฐานก าหนดเอาไวย้งัคง
ตอ้งพิจารณาเป็นแต่ละกรณีไป เช่น ขา้ราชการต ารวจท่ีถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินยัเน่ืองจาก
การปฏิบติัหน้าท่ี เช่นถูกผูเ้สียประโยชน์ในคดีท่ีตนรับผิดชอบร้องเรียนทางวินัยซ่ึงเป็นการกลัน่
แกล้งกันอย่างเห็นได้ชัดเจน การท่ีจะไปพิจารณาให้งดการเล่ือนเงินเดือนก็น่าจะไม่ถูกต้อง 
คณะกรรมการพิจารณาการเล่ือนเงินเดือนคงจะตอ้งพิจารณาเป็นราย ๆ ไปเพื่อใหเ้ป็นธรรม                   
 ทางดา้นกรณีถูกตั้งกรรมการวินยัร้ายแรง เร่ืองน้ีไดมี้การก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่
ใหผู้มี้อ  านาจสั่งเล่ือนเงินเดือนรอการเล่ือนเงินเดือนไวก่้อนและใหก้นัเงินส าหรับเล่ือนเงินเดือน 
 
 
                                                                                                                                                                      

 ขอ้ 5 .... “(4) ในคร่ึงปีท่ีแลว้มาจนถึงวนัออกค าสั่งเล่ือนเงินเดือนตอ้งไม่ถูกสั่งลงโทษทางวินัยท่ีสูงกว่าโทษ
ภาคทัณฑ์ หรือไม่ถูกศาลพิพากษาในคดีอาญาให้ลงโทษในความผิดท่ีเก่ียวกับการปฏิบติัหน้าท่ีราชการหรือ
ความผิดท่ีท าใหเ้ส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนซ่ึงมิใช่ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ”.... 
3กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการพิจารณาเล่ือนเงินเดือนขา้ราชการต ารวจ พ.ศ.2548  
 ขอ้ 5....(4) วรรคสอง  “ในกรณีท่ีขา้ราชการต ารวจผูใ้ดอยูใ่นหลกัเกณฑท่ี์สมควรไดเ้ล่ือนเงินเดือนและไดถู้กงด
เล่ือนเงินเดือนเพราะถูกสั่งลงโทษทางวินยั หรือถูกศาลพิพากษาในคดีอาญาให้ลงโทษในกรณีนั้นมาแลว้ให้ผูมี้
อ  านาจสัง่เล่ือนเงินเดือน เล่ือนเงินเดือนประจ าคร่ึงปีต่อไปใหผู้น้ั้นตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน หรือวนัท่ี 1 ตุลาคม ของ
คร้ังท่ีจะไดเ้ล่ือนเป็นตน้ไป”.... 
4  อา้งแลว้ในบทท่ี  2  พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 78,97 เชิงอรรถท่ี  12,13   หนา้  20, 21 
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ไวด้ว้ย เม่ือการสอบสวนและการพิจารณาเสร็จแลว้ ใหผู้มี้อ  านาจสั่งเล่ือนเงินเดือนพิจารณาต่อไป5
 

 

 2.  สิทธิในการแต่งตั้ง 
 
  2.1  การแต่งตั้งโยกย้ายในระดับเดียวกนั 
 การแต่งตั้งโยกยา้ยในระดบัเดียวกนันั้นไม่มีกฎหมาย หรือกฎ ก.ตร. เขียนไวอ้ยา่ง
ชดัเจนผูท่ี้อยู่ในระหว่างการตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย หรือผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินัยสามารถ
โยกยา้ยไปได ้ตามความเหมาะสมของผู ้บงัคบับญัชา ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นโยกยา้ยไปยงัต าแหน่งท่ี
ลดชั้นลงกวา่เดิมในกรณีถูกตั้งกรรมการสอบสวนหรือถูกลงทณัฑ์ทางวินยั เช่น ยา้ยจากผูก้  ากบัการ 
สน.บางรัก มาด ารงต าแหน่งผูก้  ากบัการฝ่ายอ านวยการกองบงัคบัการอ านวยการ กองบญัชาการ
ต ารวจนครบาล   
 ในการแต่งตั้งโยกยา้ยระดบัเดียวกนัน้ี ส่วนใหญ่เป็นไปในลกัษณะการบริหารงาน
บุคคลของการบริหารต ารวจ ซ่ึงการโยกยา้ยแต่ละคร้ังส านกังานต ารวจแห่งชาติจะออกระเบียบ
ออกมาใช้บงัคบั เช่นผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติแต่ละแต่ละสมยั ออกหลกัเกณฑ์ในการแต่งตั้ง
โยกยา้ยประจ าปีมาใชบ้งัคบัซ่ึงอาจแตกต่างกนับา้งในเร่ืองรายละเอียด ห้ามโยกยา้ยกรณีไดรั้บการ
แต่งตั้งมาอยู่ต  าแหน่งเดิมไม่ครบ 2 ปี  เวน้แต่จะมีความจ าเป็นเร่งด่วนหากไม่โยกยา้ยแลว้จะเกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการ และให้ขออนุมติั ส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นราย ๆ ไป เพื่อป้องกนั
ระบบเส้นสาย เด็กฝาก ซ่ึงในวงการต ารวจเป็นท่ีรู้กนัดีอยูท่ ัว่ไป 
 การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้งโยกยา้ยส่วนใหญ่จะเป็นบอร์ด
บริหารเช่นกองบญัชาการต ารวจนครบาล  ก็จะประกอบไปดว้ย ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาลเป็น
ประธาน กรรมการจะประกอบดว้ยรองผูบ้ญัชาการ และผูบ้งัคบัการอ านวยการเป็นเลขานุการ การ
พิจารณาก็จะพิจารณาตามหลกัเกณฑท่ี์ส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนด  
 
 
                                                           
5
 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการพิจารณาเล่ือนเงินเดือนขา้ราชการต ารวจ พ.ศ.2548 “ขอ้ 14 ใน
การพิจารณาเล่ือนเงินเดือนแต่ละคร้ังถา้ผูมี้อ  านาจสั่งเล่ือนเงินเดือนเห็นสมควรให้ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดไดเ้ล่ือน
เงินเดือน แต่ปรากฏว่าได้มีค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขา้ราชการต ารวจผูน้ั้นว่ากระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงก่อนวนัมีค าสั่งเล่ือนเงินเดือน ให้ผูมี้อ  านาจสั่งเล่ือนเงินเดือนรอการเล่ือนเงินเดือนไวก่้อนและให้กนัเงิน
ส าหรับเล่ือนเงินเดือนไวด้้วย เม่ือการสอบสวนและการพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผูมี้อ  านาจสั่งเล่ือนเงินเดือน
พิจารณา”.... 
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 2.2  การแต่งตั้งเพือ่เลือ่นต าแหน่งสูงขึน้ 
  การแต่งตั้ งเพื่อเล่ือนต าแหน่งให้สูงข้ึนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็น
หน่วยงานท่ีมีปัญหามาก ซ่ึงบุคคลทัว่ไปสามารถรับรู้ไดว้า่ มีความเป็นไปไดใ้นเร่ืองของการวิ่งเตน้ 
ซ้ือขายต าแหน่ง เรียกรับผลประโยชน์แต่ผูเ้ขียนจะไม่ขอกล่าวถึงในท่ีน้ี แต่จะกล่าวถึงผลกระทบต่อ
การถูกลงทณัฑท์างวนิยั 
  เม่ือขา้ราชการต ารวจไดรั้บการแต่งตั้งต าแหน่งสูงข้ึน ก็เป็นท่ีแน่นอนวา่ตอ้งมีการ
เล่ือนชั้นยศ ซ่ึงการพิจารณาเล่ือนยศนั้น ตอ้งแยกออกเป็นอีกส่วนไม่เก่ียวขอ้งกนักบัต าแหน่งซ่ึง
ส านกังานต ารวจแห่งชาติมีค าสั่งเร่ืองการแต่งตั้งยศและการเล่ือนยศต ารวจไวอ้ยา่งชดัเจนซ่ึง ผูเ้ขียน
จะกล่าวไวใ้นตอนต่อไปวา่มีหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการลงทณัฑท์างวนิยัอยา่งไรบา้ง 

 การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งสูงข้ึนไม่มีกฎหมายกล่าวไวอ้ย่างชัดเจนเช่นกนัใน
ภาพรวมของส านกังานต ารวจแห่งชาติจะใชว้ิธีให้แต่ละหน่วยงานจดัท าบญัชีผูเ้หมาะสมท่ีจะไดรั้บ
การพิจารณาเล่ือนต าแหน่งสูงข้ึนตั้งแต่ระดบัสารวตัรถึงผูบ้ญัชาการ6 

                                                           
6 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการต ารวจ พ.ศ.2549  
 ขอ้ 18 “หน่วยงานท่ีมีระดบัสารวตัรเป็นหวัหนา้ ใหห้วัหนา้หน่วยงานพิจารณาขา้ราชการต ารวจระดบัรอง
สารวตัรท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นจะเล่ือนข้ึนด ารงต าแหน่งระดบัสารวตัร”....... 
ขอ้ 19 “หน่วยงานท่ีมีระดบัรองผูก้  ากบัเป็นหวัหนา้ ใหด้ าเนินการสรรหาขา้ราชการต ารวจท่ีมีคุณสมบติัครบถว้น
จะเล่ือนข้ึนด ารงต าแหน่งระดบัสารวตัร ถึง รองผูก้  ากบัการ”.... 
ขอ้ 20 “หน่วยงานท่ีมีระดบัผูก้  ากบัการเป็นหวัหนา้ใหด้ าเนินการสรรหาขา้ราชการต ารวจท่ีมีคุณสมบติัครบถว้น
จะเล่ือนข้ึนด ารงต าแหน่งระดบัสารวตัร ถึง ผูก้  ากบัการ”.... 
ขอ้ 21 “หน่วยงานท่ีมีระดบัรองผูบ้งัคบัการเป็นหวัหนา้ใหด้ าเนินการสรรหาขา้ราชการต ารวจท่ีมีคุณสมบติั
ครบถว้นจะเล่ือนข้ึนด ารงต าแหน่งระดบัสารวตัร ถึง รองผูก้  ากบัการ”.... 
ขอ้ 22 “หน่วยงานท่ีมีระดบัผูบ้งัคบัการเป็นหวัหนา้ใหด้ าเนินการสรรหาขา้ราชการต ารวจท่ีมีคุณสมบติัครบถว้น
จะเล่ือนข้ึนด ารงต าแหน่งระดบัสารวตัร ถึง ผูบ้งัคบัการ”.... 
ขอ้ 23 “หน่วยงานท่ีมีระดบัผูบ้ญัชาการเป็นหวัหนา้ใหด้ าเนินการสรรหาขา้ราชการต ารวจท่ีมีคุณสมบติัครบถว้น
จะเล่ือนข้ึนด ารงต าแหน่งระดบัสารวตัร ถึง ผูบ้ญัชาการ”.... 
ขอ้ 24 “ส านกังานต ารวจแห่งชาติใหด้ าเนินการสรรหาขา้ราชการต ารวจท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นจะเล่ือนข้ึนด ารง
ต าแหน่งระดบัสารวตัร ถึง ผูบ้ญัชาการ”.... 
ขอ้ 25 “ส านกังานต ารวจแห่งชาติด าเนินการสรรหาขา้ราชการต ารวจท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นจะเล่ือนข้ึนด ารง
ต าแหน่งผูบ้ญัชาการ”.... 
ขอ้ 26 “การสรรหาผูเ้หมาะสมท่ีจะไดรั้บการพิจารณาเล่ือนต าแหน่งสูงข้ึนตั้งแต่ระดบัสารวตัรถึงผูบ้ญัชาการ ตาม
ขอ้ 18, ขอ้19, ขอ้20, ขอ้21, ขอ้22, ขอ้23, ขอ้24, ขอ้25, ใหพ้ิจารณาจากความรู้ความสามารถ ผลการประเมินการ
ปฏิบติังาน คุณวฒิุ ความประพฤติ ประวติัการรับราชการ และอาวโุสประกอบกนั”.... 
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 ในการจดัท าบญัชีรายช่ือผูเ้หมาะสมท่ีจะไดรั้บการพิจารณาเล่ือนต าแหน่งสูงข้ึน
เรียงตามล าดบัจากผูท่ี้เหมาะสมมากท่ีสุดจนไปถึงนอ้ยท่ีสุด ส าหรับผูท่ี้ไม่เหมาะสมท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณาเล่ือนต าแหน่งสูงข้ึนให้ระบุเหตุผล โดยละเอียด ชัดเจนและเป็นรูปธรรมตามแบบท่ี
ส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนดแลว้ส่งไปยงัหนา้หน่วยหรือหน่วยงานเหนือข้ึนไปอีกหน่ึงระดบั
ตามสายการบงัคบับญัชา 
 ถึงแมว้า่การแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งสูงข้ึนไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทณัฑ์
ทางวินัยกล่าวไวอ้ย่างชัดแจ้งก็ตาม แต่คณะกรรมการพิจารณาได้อาศยัข้อพิจารณาจากความรู้
ความสามารถ ผลการปฏิบติังาน การบริหารงานและการปกครองบงัคบับญัชา ผลการประเมินการ
ปฏิบติังาน คุณวฒิุ ความประพฤติ ประวติัการรับราชการ และอาวโุสประกอบกนั 

  การพิจารณาดา้นความประพฤติเป็นส่ิงละเอียดอ่อนและกวา้งขวางมากส่วนใหญ่
แลว้จะข้ึนอยู่กบัคณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้งจะยอมให้ผ่านไปหรือไม่ ซ่ึงโดยปกติแลว้หากคน
ล าดบัตนยงัมีขอ้ต าหนิอยู ่ทางคณะกรรมการก็จะพิจารณาคนท่ีอยูล่  าดบัถดัไปทนัที เช่นการถูกตั้ง
กรรมการสอบสวนทางวินยั หรือถูกลงทณัฑ์ทางวินยั หากพิจารณาวา่ความประพฤติไม่ดีแลว้ก็จะ
ไม่ได้รับการแต่งตั้ง จึงเป็นเหตุให้พอถึงฤดูกาลแต่งตั้ง ขา้ราชการต ารวจมกัจะมีเร่ืองกล่าวหา
ร้องเรียนกนัอยู่เป็นประจ าโดยมีความประสงค์ท่ีจะลดความน่าเช่ือถือในตวับุคคลท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณาต าแหน่งสูงข้ึนท่ีเป็นคู่แข่งให้น้อยลง คณะกรรมการจะได้ไม่น ามาพิจารณาให้เล่ือน
ต าแหน่งสูงข้ึนอาจสรุปไดว้า่ตอ้งน าผลการด าเนินการทางวินยัมาประกอบการพิจารณาดว้ย  
 

3.  สิทธิในการแต่งตั้งยศและการเลือ่นยศต ารวจ 
 
 3.1  กรณถูีกลงทณัฑ์ทางวนัิย 
  การเล่ือนยศต ารวจกับการแต่งตั้งเพื่อด ารงต าแหน่งท่ีสูงข้ึนเป็นคนละเร่ืองกัน
บางคร้ังอาจเป็นได้อยู่บ่อยคร้ังว่า ต าแหน่งสารวตัรนั้นก็คือต าแหน่งระดบัพนัต ารวจตรี ถึงพนั
ต ารวจโทแต่ยงัเห็นร้อยต ารวจเอกไปด ารงต าแหน่งระดบัสารวตัรแต่ยงัไม่สามารถติดยศพนัต ารวจ
ตรีไดเ้น่ืองจากมีสาเหตุบางประการท่ีกล่าวต่อไป 
  การเล่ือนยศทัว่ไปนั้นชั้นแรกจะตอ้งด ารงต าแหน่งซ่ึงมีระดบัเงินเดือนของชั้นยศท่ี
จะเล่ือนได ้รับราชการครบจ านวนปีท่ีก าหนดไว ้และรับเงินเดือนไม่ต ่ากวา่ขั้นต ่าสุดของยศท่ีจะ 
เปล่ียนจึงสามารถแต่งตั้งยศใหสู้งข้ึนได้7 

                                                           
7 ค  าสัง่กรมต ารวจท่ี 644/2532 เร่ืองการแต่งตั้งยศและการเล่ือนยศต ารวจ สัง่ ณ วนัท่ี 7 มิถุนายน 2532  
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  บางรายแม้ว่าได้ต  าแหน่งสารวตัรแล้วแต่ยงัไม่สามารถติดยศพนัต ารวจตรีได้
เพราะเน่ืองจากยงัครองยศจ านวนปีไม่ครบก าหนด เช่น ร้อยต ารวจเอกตอ้งมีจ านวนรับราชการรวม 
10 ปีและครองยศร้อยต ารวจเอกอยู ่3 ปี จึงจะติดยศพนัต ารวจตรีได้8 

  แต่ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทณัฑ์ทางวินยักล่าวคือผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินัยสูงกว่า
ภาคทณัฑ ์ค าสั่งน้ีจะใหง้ดนบัจ านวนปีท่ีรับราชการมีก าหนดหน่ึงปีนบัตั้งแต่วนัท่ีรอการขอเล่ือนยศ
ดงันั้นท าให้ผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินยัท่ีสูงกวา่ภาคทณัฑ์ท่ีก าลงัจะไดเ้ล่ือนยศตามวาระท่ีขอไปแต่เม่ือ
ถูกลงทณัฑท์างวนิยัแลว้ปรากฏวา่อายุราชการรวมไม่พอตามท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งน้ีท าให้การเล่ือน
ยศรอชา้ไปอีก 1 ปี ท าใหผู้ถู้กลงโทษทางวนิยัเสียสิทธิได้9 
 3.2  กรณถูีกตั้งกรรมการสอบสวนทางวนัิย 
 หากขา้ราชการต ารวจถูกตั้งกรรมการสอบสวนนั้นจะตอ้งรอการเล่ือนยศไวก่้อน
จนกวา่การสอบสวนจะเสร็จส้ิน หากการสอบสวนฟังเป็นยุติแลว้วา่ไม่มีความผิดหรือถูกลงโทษไม่
สูงกวา่ภาคทณัฑแ์ลว้ ก็จะขอยศเล่ือนยศใหต้ั้งแต่วนัท่ีหน่ึงของเดือนถดัจากเดือนท่ีอยูใ่นหลกัเกณฑ์
จะขอเล่ือนยศได้10 

                                                                                                                                                                      

ขอ้ 3 “หลกัเกณฑท์ัว่ไปของการแต่งตั้งยศ 
 3.1 ด ารงต าแหน่งซ่ึงมีระดบัเงินเดือนของชั้นยศท่ีจะไดเ้ล่ือน 
 3.2 มีจ านวนปีท่ีรับราชการตามท่ีก าหนดไวใ้นค าสัง่น้ี 
 3.3 รับเงินเดือนไม่ต ่ากวา่ขั้นสุดทา้ยของยศท่ีจะเล่ือนได.้...” 
8 ค  าสั่งกรมต ารวจท่ี 644/2532 เร่ืองการแต่งตั้งยศและการเล่ือนยศต ารวจ สั่ง ณ วนัท่ี 7 มิถุนายน 2532  “ขอ้ 7  
...7.1 ผูซ่ึ้งไดรั้บการพิจารณาเล่ือนยศ โดยปกติตอ้งมีเวลารับราชการแต่ละชั้นยศไม่นอ้ยกวา่จ านวนปีท่ีรับราชการ
แต่ละชั้นยศ หรือไม่น้อยกว่าจ านวนปีท่ีรับราชการรวม ตามท่ีก าหนดไวด้ังน้ี    ร้อยต ารวจเอก จ านวนปีท่ีรับ
ราชการแต่ละชั้นยศ 3 ปี จ านวนปีท่ีรับราชการรวม 10 ปี”.... 
9 ค  าสัง่กรมต ารวจท่ี 644/2532 เร่ืองการแต่งตั้งยศและการเล่ือนยศต ารวจ สัง่ ณ วนัท่ี 7 มิถุนายน 2532 
ขอ้ 4 “....วรรค 3 ผูถู้กลงโทษทางวินยัสูงกวา่ภาคทณัฑ ์หรือมีมลทิน หรือมวัหมอง หรือถูกศาลพิพากษาลงโทษ
เวน้คดีความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท คดีความลหุโทษและคดีความผิดซ่ึงถูกฟ้องอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติั
หนา้ท่ีราชการ ใหง้ดนบัจ านวนปีท่ีรับราชการมีก าหนดหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีถูกลงโทษ”.... 
10 ค  าสัง่กรมต ารวจท่ี 644/2532 เร่ืองการแต่งตั้งยศและการเล่ือนยศต ารวจ สัง่ ณ วนัท่ี 7 มิถุนายน 2532 
ขอ้ 5 “....ผูมี้กรณีอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี  5.2 อยูร่ะหวา่งถูกตั้งกรรมการสอบสวนวา่กระท าผิดวนิยั 
...ให้รอการเล่ือนยศไวจ้นกว่าการสอบสวนพิจารณาเสร็จแลว้ หรือการพิจารณาคดีถึงท่ีสุดถา้ผลการสอบสวน
พิจารณาเสร็จแลว้ไม่มีความผิด หรือไม่มีมลทินมวัหมอง หรือมีความผิดไม่สูงกวา่โทษภาคทณัฑ ์หรือฟังไม่ไดว้า่
เป็นผูห้ย่อนความสามารถดว้ยเหตุใด ๆ ในอนัท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีราชการของตนหรือประพฤติไม่เหมาะสมกบั
ต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือบกพร่องหน้าท่ีดว้ยเหตุใด ๆ หรือผลการพิจารณาคดีถึงท่ีสุดไม่ถูกศาลพิพากษา
ลงโทษ ใหข้อเล่ือนยศใหต้ั้งแต่วนัท่ีหน่ึงของเดือนถดัจากเดือนท่ีอยูใ่นเกณฑท่ี์จะไดรั้บการพิจารณาเล่ือนยศ”.... 
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 ในกรณีน้ีตอ้งรอใหผ้ลการสอบสวนทางวนิยัเสร็จส้ินก่อนบางคร้ังการสอบสวน
ทางวนิยัใชเ้วลานานอาจเป็นปีท าใหผู้ถู้กด าเนินการทางวินยัตอ้งเสียสิทธิจากการไดเ้ล่ือนยศได้ 
 

4.  สิทธิในการได้รับเคร่ืองราชอสิริยาภรณ์ 
 
 โดยปกติแลว้ขา้ราชการต ารวจเม่ือรับราชการต ารวจรับราชการต่อเน่ืองมาจนครบ
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดก็จะมีสิทธิไดรั้บเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์11 
 แต่จะต้องพิจารณาถึงระดับ ชั้ น ชั้ นยศ และก าหนดเวลาท่ีก าหนดไวด้้วย บุคคล
โดยทัว่ไปก็สามารถขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ได้แต่ตอ้งมีคุณสมบติัท่ีกฎหมายก าหนด12ส าหรับ
ขา้ราชการต ารวจตอ้งรับราชการติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 5 ปีบริบูรณ์13 จึงจะมีสิทธิไดรั้บการพิจารณา 
แต่ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวนิยัมี 2 กรณีดงัน้ี 
 

                                                           
11 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัเป็นท่ีเชิดชูยิ่งชา้งเผือกและ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัมีเกียรติยศยิง่มงกฎุไทย พ.ศ.2536 ประกาศ ณ วนัท่ี 22 ธนัวาคม พ.ศ.2536 
ขอ้ 4  “เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์หมายความวา่ เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัเป็นท่ีเชิดชูยิ่งชา้งเผือกตามกฎหมายวา่ดว้ย
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ช้างเผือก หรือเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทยตามกฎหมายว่าด้วย
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์มงกุฎไทยแลว้แต่กรณี”....ขอ้ 7 เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์เป็นเคร่ืองหมายแห่งเกียรติยศ ซ่ึง
พระมหากษตัริยท์รงพระกรุณาโปรดเกลา้พระราชทานแก่ผูก้ระท าความดีความชอบเป็นประโยชน์แก่ราชการหรือ
สาธารณชนโดยการพิจารณาเสนอขอพระราชทานของรัฐบาลเพื่อเป็นบ าเหน็จความชอบและเคร่ืองหมายเชิดชู
เกียรติยศอยา่งสูงแก่ผูไ้ดรั้บพระราชทาน 
12 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัเป็นท่ีเชิดชูยิ่งชา้งเผือกและ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ.2536 ประกาศ ณ วนัท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ.2536 “ขอ้ 10 
บุคคลท่ีพึงไดรั้บการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์จะตอ้งมีคุณสมบติัดังน้ี (1) เป็นผูมี้
สญัชาติไทย (2) เป็นผูป้ระพฤติดีและปฏิบติังานราชการหรือปฏิบติังานท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนดว้ยความ
อุตสาหะ ซ่ือสัตย์และเอาใจใส่ต่อหน้าท่ีอย่างดียิ่ง  และเป็นผู ้ไม่เคยมีพระบรมราชานุญาตให้เ รียกคืน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ หรือตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ”  
13ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัเป็นท่ีเชิดชูยิ่งชา้งเผือกและ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัมีเกียรติยศยิง่มงกฎุไทย พ.ศ.2536 ประกาศ ณ วนัท่ี 22 ธนัวาคม พ.ศ.2536  “ขอ้ 19 การ
เสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้เป็นไปตามก าหนดระยะเวลาดงัน้ี (2) ขา้ราชการตอ้งมีระยะเวลา
รับราชการติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปีบริบูรณ์ นับแต่วนัท่ีเร่ิมเขา้รับราชการ จนถึงวนัก่อนวนัพระราชพิธี
เฉลิมพระชนมพรรษาของปีท่ีจะขอพระราชทานไม่นอ้ยกวา่ 60 วนั”.... 
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 4.1  กรณถูีกตั้งกรรมการสอบสวนทางวนัิย 
 หากว่าข้าราชการต ารวจถูกตั้ งกรรมการสอบสวนทางวินัย ไม่สามารถท่ีขอ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ไดจ้ะตอ้งรอผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัเสียก่อนจึง
จะด าเนินการขอได้14 

 4.2  กรณถูีกลงทณัฑ์ทางวนัิย 
      เม่ือขา้ราชการต ารวจถูกลงทณัฑ์ทางวินยัท่ีสูงกวา่ภาคทณัฑ์ เช่น โทษทณัฑ์กรรม 
กกัยาม กกัขงั จะมีผลท าใหใ้นปีนั้นไม่มีสิทธิในการขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ใด ๆ 15  

 

 ทีก่ล่าวมาในข้างต้นนีอ้าจสรุปได้ว่าสิทธิประโยชน์ของผู้ถูกด าเนินการทางวนัิยทีต้่อง
สูญเสียไปมีอยู่ 4  ประการดังนี ้
 1.   สิทธิในการได้รับพจิารณาเลือ่นเงินเดือน 
 1.1 หากถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง จะส่งผลให้ขา้ราชการ
ต ารวจตอ้งรอการพิจารณาเล่ือนเงินเดือนจนกวา่ผลการสอบสวนทางวินยักรณีดงักล่าวจะเสร็จส้ิน 
ส่วนการตั้งกรรมการสอบสวนทางวินยัไม่ร้ายแรงไม่ไดก้  าหนดไว ้ตามกฎ กตร.วา่ดว้ยการก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการพิจารณาเล่ือนเงินเดือนขา้ราชการต ารวจ พ.ศ.2548   
 1.2  กรณีที่ถูกลงทัณฑ์สูงกว่าภาคทัณฑ์ จะส่งผลให้ถูกงดเล่ือนเงินเดือนในคร้ังท่ี
ถูกลงทณัฑต์ามกฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการพิจารณาเล่ือนเงินเดือนขา้ราชการ
ต ารวจ พ.ศ.2548   

                                                           
14

 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัเป็นท่ีเชิดชูยิ่งชา้งเผือกและ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ.2536 ประกาศ ณ วนัท่ี 22 ธนัวาคม พ.ศ.2536  “ขอ้ 20 ผู ้
ขอรับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ผูใ้ดถูกกล่าวหาวา่ (1) กระท าความผิดทางวินัยอยา่งร้ายแรงและถูกตั้ง
กรรมการสอบสวนแลว้ หรือ (2)....ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือบุคคลตามขอ้ 16 แจง้พฤติการณ์ดงักล่าวให้
คณะกรรมการตามขอ้ 23 หรือขอ้ 24 แลว้แต่กรณีทราบดว้ยและคณะกรรมการอาจมีมติให้รอการพิจารณาการขอ
พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ส าหรับผูน้ั้นไวก่้อนก็ได.้..” 
15 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัเป็นท่ีเชิดชูยิ่งชา้งเผือกและ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัมีเกียรติยศยิ่งมงกุฏไทย พ.ศ.2536 ประกาศ ณ วนัท่ี 22 ธนัวาคม พ.ศ.2536 “ขอ้ 19 ....
วรรคทา้ยในการนบัระยะเวลาตาม (3)(4) และ (6) และการนบัระยะเวลาเพื่อเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชสิริยา
ภรณ์เ ล่ือนชั้ นตราให้สูง ข้ึนตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในบัญชีท้ายระเบียบ น้ี  หากผู ้ขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ถูกลงโทษทางวนิยัในปีใดใหเ้พ่ิมก าหนดระยะเวลาการขอพระราชทานอีก 1 ปี ยกเวน้โทษ
ภาคทณัฑ”์ 
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 2.   สิทธิในการแต่งตั้ง 
 2.1  กรณกีารแต่งตั้งหมุนเวยีนในระดับเดียวกนัไม่มีกฎหมายก าหนดไว้ 
 2.2  กรณีการแต่งตั้งเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น ไดก้  าหนดให้น าขอ้มูลเก่ียวกบัวินัยมา
ประกอบการพิจารณาอีกส่วนหน่ึงดว้ยในเร่ืองของความประพฤติ ตามกฎ กตร.ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์
และวธีิการแต่งตั้งและโยกยา้ยขา้ราชการต ารวจ พ.ศ.2549 
 3.   สิทธิในการแต่งตั้งยศและการเลือ่นยศต ารวจ 
 3.1  หากถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวนัิยจะส่งผลใหต้อ้งรอการเล่ือนยศไวก่้อน 
 3.2  กรณีถูกลงทัณฑ์ทางวินัยสูงกว่าภาคทัณฑ์จะส่งผลให้ตอ้งงดนับระยะเวลา
การเล่ือนยศ 1 ปี ตามค าสั่ง ตร.ท่ี 644/2532 เร่ืองการแต่งตั้งยศและการเล่ือนยศต ารวจ 
 4.   สิทธิในการได้รับเคร่ืองราชอสิริยาภรณ์ 
 4.1  กรณถูีกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย จะส่งผลให้ตอ้งรอผลการพิจารณาอนั
เป็นท่ีสุดก่อนท่ีจะเสนอขอรับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
ว่ า ด้ว ยก ารขอพระราชทาน เค ร่ื อ ง ร าช อิส ริ ย าภร ณ์อัน เ ป็น ท่ี เ ชิ ด ชู ยิ่ ง ช้ า ง เ ผื อกและ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัมีเกียรติยศยิง่มงกุฎไทย พ.ศ.2536 
 4.2  กรณถูีกลงทณัฑ์สูงกว่าภาคทณัฑ์ในปีใด จะส่งผลใหไ้ม่มีสิทธิในการเสนอขอ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ในปีนั้นๆ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัเป็นท่ีเชิดชูยิ่งช้างเผือกและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎ
ไทย พ.ศ.2536 
 

กรณศึีกษาที ่1 
พลต ารวจโทสมคิด   บุญถนอม   ผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค 5 16 

 เม่ือวนัท่ี 1 กันยายน 2553 ก.ตร.ได้มีมติแต่งตั้ งให้ พล.ต.ท.สมคิด  บุญถนอม                       
ผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค 5 ข้ึนด ารงต าแหน่ง ผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นต าแหน่งท่ี
สูงข้ึน ซ่ึงการพิจารณาในคร้ังน้ีถือว่ามติเป็นเอกฉันท์แลว้ขั้นตอนต่อไปคือการจดัท าบญัชีรายช่ือ
เสนอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและพระราชทานยศสูงข้ึน ซ่ึงเป็นขั้นตอนสุดทา้ย ในแวดวงต ารวจก็ถือได้
วา่ พล.ต.ท.สมคิดฯ ไดด้ ารงต าแหน่งสูงข้ึนแลว้ 

                                                           
16   ดร. จรวยพร ธรณินทร์ (13 ม.ค.2553) ฟ้องพล.ต.ท.สมคิด  อุม้ฆ่า “อลัรูไวล่ี” เอกสารออนไลน์ จาก 
http://www.Charuaypontorranin.com/inde   คน้คืนเม่ือ 30 มีนาคม 2554 
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 ต่อมาได้มีโฆษกของพรรคเพื่อไทย ได้มีหนังสือร้องเรียนให้ระงบัยบัย ั้งการแต่งตั้ง 
พล.ต.ท.สมคิดฯ ให้ด ารงต าแหน่งสูงข้ึนไว้ก่อน เน่ืองจากเกรงว่าจะกระทบกระเทือนต่อ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศซาอุดิอาระเบียและรัฐบาลประเทศซาอุดิอาระเบียได้
สั่งเรียกคืนวีซ่าให้กบัชาวไทยมุสลิมซ่ึงจะเดินทางไปแสวงบุญเพื่อประกอบพิธีฮจัญท่ี์เมืองเมกกะ
ประเทศซาอุดิอาระเบียไวเ้ป็นจ านวนถึง 400 คน เพื่อเป็นการประทว้งกรณีแต่งตั้ง พล.ต.ท.สมคิดฯ 
ให้ไดต้  าแหน่งสูงข้ึน สาเหตุเน่ืองมาจากเม่ือวนัท่ี 12 ม.ค.2553  พล.ต.ท.สมคิด  บุญถนอม ผบช.
ภาค 5 กบัพวกรวม 5 นาย ถูกอยัการคุมตวัมาส่งฟ้องศาลคดีอุม้ฆ่า นายโมฮมัหมดั อลัรูไวล่ี    นกั
ธุรกิจชาวซาอุดิอาระเบีย พระญาติของกษตัริยซ์าอุดิอาระเบีย เม่ือ 19 ปี ก่อน  
 เม่ือประมาณปี พ.ศ.2530 เกิดความขัดแยง้กันระหว่างประเทศซาอุดิอาระเบียซ่ึง
ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลามนิกายสุหน่ี กบัประเทศอิหร่านซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่นบั
ถือศาสนาอิสลามนิกายชีอะห์ และสาเหตุท่ีรัฐบาลซาอุดิอาระเบียได้ปราบปรามสลายการชุมนุม
ของกลุ่มประทว้งมุสลิมนิกายชีอะห์ ท่ีมาแสวงบุญท่ีเมืองเมกกะท าให้กลุ่มประทว้งซ่ึงส่วนใหญ่
เป็นชาวอิหร่านไดเ้สียชีวติไปเป็นจ านวนมาก 
 จากเหตุการณ์ดงักล่าวท าให้เกิดการลอบท าร้ายเจา้หนา้ท่ีนกัการฑูตซาอุดิอาระเบียใน
ประเทศต่าง ๆเป็นจ านวนมากรวมทั้งในประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 4 ม.ค.2532 ไดมี้การลอบฆ่านกัการ
ฑูตของประเทศซาอุดิอาระเบียประจ าประเทศไทยเสียชีวิต 1 คน ท่ีเขตบางรัก กรุงเทพฯ และต่อมา
ในวนัท่ี  1 ก.พ.2533 เกิดเหตุลอบฆ่านบัการฑูตในไทยอีก 2 คร้ังรวมเสียชีวิต 3 ราย เหตุเกิดท่ีเขต
ยานนาวา กรุงเทพฯ รัฐบาลไทยไดส้ั่งการให้ พล.ต.อ.แสวง ธีระสวสัด์ิ อธิบดีกรมต ารวจติดตาม
จบักุมตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษใหไ้ดจึ้งเป็นสาเหตุท าใหเ้กิดเร่ืองน้ีข้ึน 
 โดยค าฟ้องระบุว่า จ  าเลยทั้ ง 5 ซ่ึงเป็นเจ้าพนักงานต ารวจกองก ากับการสืบสวน
สอบสวนต ารวจนครบาลใต ้กองบญัชาการต ารวจนครบาล ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาให้
ติดตามสืบสวนจบักุมคนร้ายท่ีฆ่านักการฑูตซาอุดิอาระเบีย  โดยจ าเลยทั้ง 5 กบัพวกได้บงัอาจ
ร่วมกนัลกัพาตวันายโมฮมัหมดั  อลัรูไวล่ี นกัธุรกิจชาวซาอุอาระเบีย เน่ืองจากจ าเลยทั้ง 5 เขา้ใจว่า
นายอลัรูไวร่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการตายของนกัการฑูตซาอุดิอาระเบีย เพราะมีความขดัแยง้กนัเร่ือง
จดัส่งแรงงานไทย  
 จ  าเลยทั้ง 5 ร่วมกนัใชก้ าลงัประทุษร้ายชกต่อยท าร้ายร่างกายนายอลัรูไวล่ี โดยวิธีการ
ต่าง ๆ และร่วมกนัใชอ้าวุธปืนยิงจนถึงแก่ความตาย สมดงัเจตนาโดยไตร่ตรองไวก่้อนและร่วมกนั
ซ่อนเร้นยา้ยหรือท าลายศพ หรือปิดบงัสาเหตุการตาย เหตุเกิดท่ีแขวงทุ่งมหาเมฆ เขตยานนาวา,
แขวงบางกะปิ  เขตบางกะปิ, แขวงคลองตน้ เขตพระโขนง และท่ี ต.สุรศกัด์ิ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี 
เก่ียวพนักนั 
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 ผูส่ื้อข่าวรายงานว่า ภายหลงัน าตวัจ าเลยทั้ง 5 ยื่นฟ้องต่อศาลแลว้ ศาลอาญารับค าฟ้อง
ไวเ้ป็นคดีด าท่ี อ.119/2553 โดยศาลอธิบายค าฟ้องใหจ้  าเลยทั้ง 5 ฟัง พร้อมทั้งสอบค าใหก้ารวา่จะรับ
สารภาพหรือปฏิเสธปรากฏวา่จ าเลยทั้ง 5 ใหก้ารปฏิเสธขอต่อสู้คดี และถดัมาทนายความของจ าเลย
ทั้ง 5 ยืน่ค  าร้องพร้อมหลกัทรัพยเ์ป็นเงินสดคนละ 500,000 บาท เพื่อขอประกนัตวัไป 
 หลงัจากนั้นอีกไม่นาน พล.ต.ท.สมคิดฯ ไดอ้อกแถลงข่าวต่อส่ือมวลชนวา่ถึงแมต้นเอง
ไดรั้บการพิจารณาให้เป็นผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติแลว้ก็ตามแต่เพื่อเห็นแก่ผลประโยชน์
ของประเทศชาติและส่วนรวมตลอดถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
ซาอุดิอาระเบียดว้ย ตนเองจึงขอไม่ยอมรับต าแหน่งน้ี  
 ในกรณีของพล.ต.ท.สมคิดฯ นั้นผูเ้ขียนมีความเห็นว่าในการพิจารณาแต่งตั้งให้ได้
ต  าแหน่งสูงข้ึนนั้นไม่มีกฎหมายห้ามไวว้า่ หากถูกตั้งกรรมการสอบสวนหรือถูกฟ้องในคดีอาญายงั
สามารถท่ีจะแต่งตั้งให้ไดต้  าแหน่งสูงข้ึนได ้ข้ึนอยูก่บัมติของคณะกรรมการพิจารณาเป็นส่วนใหญ่
แต่ใหน้ าขอ้มูลในการด าเนินการทางวนิยัมาประกอบ พร้อมกนันั้นยงัตอ้งพิจารณาในเร่ืองของความ
ประพฤติวา่เหมาะสมหรือไม่ 
 ส าหรับเร่ืองน้ีผูเ้ขียนเขา้ใจว่า พล.ต.ท.สมคิดฯ น่าจะถูกบีบคั้นเป็นอย่างมาก เพราะ
เน่ืองจากรัฐบาลซาอุดิอาระเบียไดย้ืน่หนงัสือคดัคา้นและขอเขา้พบกบันายสุเทพ  เทือกสุบรรณ รอง
นายกรัฐมนตรีหลายคร้ังเพื่อคดัคา้นเร่ืองดงักล่าว และยงัมีการถอนวีซ่าชาวไทยมุสลิมท่ีจะเดินทาง
ไปประกอบพิธีฮจัญ์และยงักระทบกระเทือนต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ  แต่ถ้าหากจะให ้
เปล่ียนแปลงมติของ ก.ตร.คงจะเป็นเร่ืองล าบากท่ี ก.ตร.มีมติไปแลว้หากกลบัความเห็นใหม่ก็จะ
มองวา่ มติของ ก.ตร.ไม่มีความน่าเช่ือถือ ซ่ึงจะเกิดผลเสียกบั ก.ตร.และส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ดงันั้น การท่ีพล.ต.ท.สมคิดฯ มาแถลงเองวา่ยอมเสียสละเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติก็จะมีผลดี
ทั้งสองฝ่ายซ่ึงมองวา่เจา้ตวัมีความเสียสละและมติของ ก.ตร.ยงัคงศกัด์ิสิทธ์ิ มัน่คงไม่กลบัความเห็น
อยา่งง่าย ๆ ท าใหเ้ป็นท่ียอมรับในวงการขา้ราชการต ารวจต่อไป 
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กรณศึีกษาที ่2 
พลต ารวจตรีศรีวราห์   รังสิพราหมณกุล   รองผู้บัญชาการสอบสวนกลาง17 
 เม่ือวนัท่ี  1 กนัยายน 2553  ก.ตร.ไดมี้มติแต่งตั้งให ้พล.ต.ต.ศรีวราห์  รังสิพราหมณกุล   
รองผูบ้ญัชาการสอบสวนกลาง ข้ึนด ารงต าแหน่ง ผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค 1 ซ่ึงเป็นต าแหน่งท่ี
สูงข้ึน ซ่ึงการพิจารณาในคร้ังน้ีถือวา่มติเป็นเอกฉันท์แลว้ขั้นตอนต่อไปคือ การจดัท าบญัชีรายช่ือ
เสนอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและพระราชทานยศสูงข้ึน ซ่ึงเป็นขั้นตอนสุดทา้ย ในแวดวงต ารวจก็ถือได้
วา่ พล.ต.ท.สมคิดฯ ไดด้ ารงต าแหน่งสูงข้ึนแลว้ 
 ต่อมาได้มีพล.ต.อ.เสรีพิศุทธ์ิ   เตมียาเวส อดีตผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ ได้ท า
หนงัสือด่วนท่ีสุดส่งใหน้ายกรัฐมนตรีพิจารณา เร่ืองขอให้ตรวจสอบและระงบัการเสนอโปรดเกลา้
ฯ แต่งตั้งและพระราชทานยศสูงข้ึนใหก้บั พล.ต.ต.ศรีวราห์ฯ รอง ผบช.ก. 
 ในหนังสือร้องเรียนสรุปได้ว่า กรณี กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน                     
(กอ.รมน.) ไดอ้อกค าสั่งแต่งตั้งให้ พล.ต.ศรีวราห์ฯ เป็นท่ีปรึกษาของ กอ.รมน.ภาค 4 (ส่วนหน้า)
โดย มีผลตั้งแต่ 1 เม.ย.2553 แต่ในระหว่างช่วงเวลาดงักล่าว พล.ต.ศรีวราห์ฯ ไดเ้ขา้รับการอบรม
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (วป.อ.) เป็นเวลา 1 ปี ไดเ้บิกเงินค่าเส่ียงภยั ค่าเล้ียงดูยอ้นหลงัตั้งแต่
เดือนเมษายน 2553 จึงไม่น่าท่ีจะไปปฏิบติัหน้าท่ีราชการท่ี กอ.รมน. (ส่วนหน้า)ได ้กรณีน้ีน่าจะ
เป็นการฉอ้ฉล เวลาราชการเป็นทวคูีณ เพราะเวลานบัอายรุาชการจะไดค้วามอาวโุสมากกวา่คนอ่ืน 
 หลังจากท่ีพล.ต.อ.เสรีพิศุทธ์ิ   เตมียาเวส อดีตผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ได้ท า
หนงัสือด่วนท่ีสุดส่งใหน้ายกรัฐมนตรีพิจารณาแลว้ ในวนัท่ี 27 ก.ย.2553 พลต ารวจเอกวิเชียร  พจน์
โพธ์ิศรี ไดน้ ารายช่ือขา้ราชการต ารวจท่ีผ่านมติ ก.ตร.เสนอโปรดเกลา้ฯแลว้  แต่กลบัไม่มีช่ือของ 
พล.ต.ต.ศรีวราห์ฯอยูใ่นบญัชีแต่อยา่งใดโดยอา้งวา่มีการร้องเรียนและก าลงัสอบสวนอยู ่
 กรณีน้ีในความเห็นของผูเ้ขียนเห็นว่าการท่ี พล.ต.อ.เสรีพิศุทธ์ิฯ อดีต ผบ.ตร.เป็นผู ้
ร้องเรียนเองและยงัอา้งว่าหากแต่งตั้งไปแล้วจะเป็นการปฏิบติัท่ีผิดกฎหมาย ท าให้ ผบ.ตร.และ 
ก.ตร.ไม่กลา้ท่ีจะเสนอรายช่ือโปรดเกลา้ จึงไดถ้อดถอนรายช่ือของ พล.ต.ต.ศรีวราห์ฯ ออกไปก่อน
เพื่อรอการสอบสวนให้เสร็จส้ิน แทท่ี้จริงแลว้ไม่มีกฎหมายก าหนดวา่ไม่สามารถเล่ือนต าแหน่งให้
สูงข้ึนได ้แต่จะตอ้งน าผลการด าเนินการทางวินยัมาประกอบให้ผูบ้งัคบับญัชาตดัสินใจเพียงเท่านั้น 
หาไดมี้ผลผกูพนัประการใดคงแลว้แต่ดุลยพินิจของผูบ้งัคบับญัชา แต่อยา่งไรก็ดี หากมีผูท่ี้เสียสิทธิ

                                                           
17 เจา้พระยานิวส์  (27 กนัยายน 2553)ข่าวด่วนวนัน้ี  “ก.ตร.ตั้ง  พล.ต.ต.ศรีวรา นัง่ ผบช.ภาค 1”   เอกสาร
ออนไลน์  จาก  http://www.Chaoprayanews.com.  คน้คืนเม่ือ 30 มีนาคม 2554 
 

http://www.chaoprayanews.com/
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อาจให้สิทธิฟ้องศาลปกครองเพื่อให้เพิกถอนค าสั่งได้ หรืออาจฟ้องอาญาในเร่ืองของเป็นเจ้า
พนกังานปฏิบติัหนา้ท่ีมิชอบ แต่จะผดิหรือไม่เป็นอีกเร่ืองหน่ึง 
 

กรณศึีกษาที ่3  เร่ืองลดโทษข้าราชการต ารวจ 

ดาบต ารวจพลกฤต   ชบา กบัพวกรวม  2 นาย18 
 
 ค าส่ังกองบัญชาการต ารวจนครบาล ที ่373/2553 

  ดว้ย ดาบต ารวจ พลกฤต ชบา ผูบ้งัคบัหมู่งานป้องกนัปราบราม สถานีต ารวจนครบาล
บุบผารามและดาบต ารวจ วราพร ศรีสวสัด์ิ ผูบ้งัคบัหมู่งานป้องกนัปราบราม สถานีต ารวจนครบาล
บุบผารามดาบต ารวจภิรมย ์เหล่าสิงห์ผูบ้งัคบัหมู่ งานป้องกนัปราบราม สถานีต ารวจนครบาลบุบฝา
ราม มีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิวนิยั กรณีไม่มาปฏิบติัหนา้ท่ีจุดตรวจด่านความมัน่คง ถนน
สุขสวสัด์ิ เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2553 ตั้งแต่เวลา22.00           16.00             ร           
 ล  ร ร             ร             ท่ียติุวา่ ดาบต ารวจ พลกฤต  ชบา ดาบต ารวจภิรมย ์เหล่าสิงห์ 
และดาบต ารวจ วราพร ศรีสวสัด์ิ การกระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงฐาน ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าท่ี
ราชการ ไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ ตามมาตรา 78(4)แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ.2547และกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 8 มีค าสั่งท่ี 148/2553 ลงวนัท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2553
ลงโทษกกัขงั ดาบต ารวจพลกฤต ชบา ดาบต ารวจภิรมย ์เหล่าสิงห์ และดาบต ารวจ วราพร ศรีสวสัด์ิ 
ไวมี้ก าหนดนายละ 3 วนั (สามวนั) ขา้ราชการต ารวจทั้งสามนายจึงได ้อุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวดงัน้ี 

  คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์มีมติให้ลดโทษ ด.ต. พลกฤต ฯ และ ด.ต. วราพร ฯ 
จากลงโทษกกัขัง 3 วนั (สามวนั)เป็นภาคทณัฑ์ และให้ยกเลกิการลงทัณฑ์ เฉพาะส่วนของ ด.ต. 
ภิรมย์ ฯ ให้เป็นไปตามค าส่ัง บก.น.8 ที ่148/2553 ลง 14 มิ.ย. 2553 

  ในกรณีน้ีเป็นการลดโทษ จากโทษเดิมคือลงโทษกักขัง 3 วนั แล้วลดโทษเป็น
ภาคทณัฑ์ บก.น.8 สั่งลงโทษ กกัขงั 3 วนั ซ่ึงน าตวัไปกกัขงัเรียบร้อยแลว้ตั้งแต่วนัท่ี 14 มิ.ย.2554  
ต่อมาไดอุ้ทธรณ์โทษและลดโทษมาเป็นภาคทณัฑ์เม่ือวนัท่ี 9 ก.ย.2554 โทษเดิมท่ีถูกกกัขงั 3 วนัก็
ตกเป็นพบัไปเรียกร้องกบัใครไม่ได ้แต่มีขอ้สังเกตวา่การลดโทษเป็นภาคทณัฑ์ท าให้สามารถเล่ือน
ขั้นเงินเดือนได้แต่งตั้ งโยกยา้ยได้ มีสิทธิได้เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ได้ แต่เล่ือนยศได้ ข้อส าคญั
เงินเดือนไม่ลดข้าราชการต ารวจชั้นประทวนซ่ึงเงินเดือนน้อยอยู่แล้ว จะได้พออยู่พอกินไม่

                                                           
18

 ท่ีมา จากกองวนิยั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ รายละเอียดใน ผนวก ข. 
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เดือดร้อน หากมีความผิดเพียงเล็กนอ้ยตอ้งถูกลงทณัฑ์ถึงกกัขงัและเงินเดือนไม่ข้ึนอีกก็จะเป็นการ
ทารุณโหดร้ายจนเกินไปอาจท าใหค้รอบครัวของขา้ราชการต ารวจผูน้ั้นไดรั้บความเดือดร้อนได ้

 

กรณศึีกษาที ่4   เร่ืองลงโทษภาคทณัฑ์ 
พนัต ารวจโทสุธรรม     ชาวศรีทองกบัพวก รวม 3  นาย19 

 

ค าส่ังส านักงานต ารวจแห่งชาติที ่476/2553 

 ตามค าสั่งต ารวจภูธรภาค 2  ท่ี 6/2553 ลงวนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ.2553 ลงโทษกกัยาม พนั
ต ารวจโทสุธรรม ชาวศรีทอง รองผูก้  ากับการ (ท าหน้าท่ีนายต ารวจปฏิบัติราชการพิเศษกอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในส านักงานก าลังพล) เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่ง รองผูก้  ากบัการ
ป้องกนัและปราบปราม สถานีต ารวจภูธรเมืองพทัยา อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี        ร     
                 ร   ร        ยการสถานีต ารวจภูธรบ่อทอง จังหวดัชลบุรี เม่ือคร้ังด ารง
ต าแหน่ง สารวตัรจราจร สถานีต ารวจภูธรเมืองพทัยา อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี และร้อยต ารวจ
เอก ตระกูล มงคลมหา รองสารวตัรจราจร สถานีต ารวจภูธรเมืองพทัยา อ าเภอบางละมุง จงัหวดั
ชลบุรี มีก าหนดคนละ 3 วนั กรณีถูกสืบสวนขอ้เท็จจริงตามค าสั่งต ารวจภูธรภาค 2 ท่ี 242/2552 ลง
วนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ.2552 แกไ้ขเพิ่มเติมตามค าสั่งท่ี 246/2552 ลงวนัท่ี 9 เมษายน พ.ศ.2552 ผลการ
สืบสวนขอ้เทจ็จริงฟังไดเ้ป็นท่ียติุวา่ พนัต ารวจโท สุธรรม ชาวศรีทอง กบัพวก รวม 31 นาย กระท า
ผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงฐานไม่รักษาวินยัตามท่ีบญัญติัไวเ้ป็นขอ้ปฏิบติั ในกรณีท่ีตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการ และตอ้งไม่ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการ ตามมาตรา 78 (9) แห่งพระราชบญัญติัต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 นั้น ต่อมาพนัต ารวจโท สุธรรม ชาวศรีทอง กบัพวก รวม 3 นายไดอุ้ทธรณ์
ค าสั่งลงโทษต่อ ก.ตร. 

 ก.ตร.ได้พิจารณาอุทธรณ์แล้วจึงมีมติให้ยกเลิกค าส่ัง ต ารวจภูธรภาค 2 ที่ 6/2553   ลง
วนัที ่7 มกราคม พ.ศ. 2553 ลงโทษ กักยาม พันต ารวจโท สุธรรม ชาวศรีทอง                        
แสงส่ง,   อยต ารวจเอกตระกูล มงคลมหากับพวกคนละ 3 วัน แล้วลงโทษ ภาคทัณฑ์ พันต ารวจโท 
สุธรรม ชาวศรีทอง, พนัต ารวจโทพเิชษฐ์  แสงส่ง และร้อยต ารวจเอกตระกูล มงคลมหา 

 กรณีน้ีเป็นกรณีผูถู้กกล่าวหาได้อุทธรณ์โทษ จาก กักยาม 3 วนั ต่อมาได้รับการ
พิจารณาอุทธรณ์ให้เปล่ียนแปลงโทษเดิมเป็นภาคทณัฑ์ ซ่ึงโทษกกัยามไดน้ าตวัผูถู้กลงโทษไปกกั
ยามเรียบร้อยแล้ว ต่อได้รับค าสั่งใหม่เป็นลงโทษภาคทณัฑ์ โทษท่ีลงไปแล้วก็ตกเป็นพบัไป

                                                           
19ท่ีมา จากกองวนิยั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ รายละเอียดในผนวก ข. 
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ด าเนินการอะไรอีกไม่ได ้ ขอใหส้ังเกตในตวัค าสั่งลดโทษคณะกรรมการอุทธรณ์ใชค้  าวา่ “มีเหตุผล
รับฟังได้ส่วนหน่ึง” คือการกระท าของผูถู้กกล่าวกบัพวกยงัคงมีความผิดอยู ่แต่เหตุควรลดโทษเป็น
ภาคทณัฑ์ซ่ึงมีผลให้สิทธิต่าง ๆ ของผูถู้กล่าวหากบัพวกนั้นกลบัคืนมาเช่นตอ้งไดข้ั้นเงินเดือนตก
เบิกยอ้นหลงัให ้
 

กรณศึีกษาที ่5      เร่ืองเปลีย่นแปลงค าส่ังลงโทษข้าราชการต ารวจ(ลดโทษ) 
ร้อยต ารวจเอกหญิงดุษฏีพร     เหมือนแย้ม20  

 
ค าส่ังส านักงานต ารวจแห่งชาติที ่846/2547 

 ตามค าสั่ง  กองบญัชาการต ารวจนครบาล  ท่ี 985/2546  ลงวนัท่ี 25 ธนัวาคม พ.ศ.2546  
ลงทณัฑ์ กกัขงั ร้อยต ารวจเอก หญิง ดุษฏีพร เหมือนแยม้ พนกังานสอบสวน (สบ 1) สถานีต ารวจ
นครบาลบางขุนเทียน  กรณีถูกกล่าวหาวา่ไม่ประพฤติตนให้เคร่งครัดต่อมรรยาทและระเบียบแบบ
แผนของต ารวจ เกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหน้าท่ีราชการ ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยวินัย
ต ารวจ พ.ศ.2477 มาตรา 5 อนุ (3) และ (5) นั้น  
 ร้อยต ารวจเอกหญิงดุษฏีพร  เหมือนแย้ม ได้มีหนังสือสถานีต ารวจนครบาล                       
บางขุนเทียนท่ี 0011.(บก.9)04/1270ล        23 ม ร คม  .ศ. 2546     ร   ค        ล       
             ร   ร           และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติไดพ้ิจารณา  
 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้พิจารณาแล้ว                               
                3                                                                      
               
 มูลเหตุเร่ืองน้ีมาจากการสับเปล่ียนเวรยามกนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต โดยผูถู้กกล่าวหาได้
ขอร้องใหเ้พื่อนซ่ึงเป็นพนกังานสอบสวนหญิงดว้ยกนัปฏิบติัหนา้ท่ีแทนต่อมาทางผูบ้งัคบับญัชามา
ตรวจพบจึงทราบว่ามีความบกพร่องเกิดข้ึน แต่ยงัไม่ปรากฏว่ามีความเสียหายต่อทางราชการแต่
อย่างใด แต่ทางผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นรองผูบ้งัคบัการได้สั่งลงโทษกกัขงั 3 วนัซ่ึง ค่อนขา้งหนัก
 กรณีน้ีเป็นการลงโทษค่อนขา้งรุนแรงเน่ืองจากผูถู้กกล่าวหาเป็นนายต ารวจและยงัเป็น
ผูห้ญิงด้วยการลงโทษโดยลกัษณะการกกัขงัไม่ค่อยพบ และต่อมาได้มีการอุทธรณ์จากโทษเดิม 
กกัขงั 3 วนั และไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์เปล่ียนแปลงโทษเป็น ภาคทณัฑ์ ผูถู้กลงโทษถูกกกัขงั
ไปเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ และต่อมาไดมี้ค าสั่งเปล่ียนแปลงโทษเป็นภาคทณัฑ์ โทษเดิมท่ีลงไปแลว้ถือ

                                                           
20

 ท่ีมา จากกองวนิยั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, รายละเอียดในผนวก ข. 
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วา่ตกเป็นพบัไม่เรียกร้องอะไรไม่ได ้และเน่ืองจากผูถู้กลงโทษเป็นหญิงการท่ีน าตวัไปกกัขงัจริง ๆ 
คงจะท าล าบากอย่างท่ีทราบกนัอยู่ส าหรับการกกัขงันายต ารวจสัญญาบตัรนั้น  ไม่ได้มีการขงักนั
จริง ๆ ในประเด็นความเสียหายซ่ึงเกิดจากการคุมขงัจึงไม่มี  จะเสียสิทธิจริง ๆ ก็เป็นเร่ืองการเล่ือน
ขั้นเงินเดือน เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  การแต่งตั้งยศ  ซ่ึงเม่ือเปล่ียนแปลงโทษเป็นภาคทณัฑ์แลว้คง
ตอ้งคืนสิทธิต่าง ๆ ใหก้บัผูถู้กลงโทษต่อไป 
 

กรณศึีกษาที ่6     เร่ืองเปลีย่นแปลงค าส่ังลงโทษข้าราชการต ารวจ (ลดโทษ) 
                                   21 
 
ค าส่ังส านักงานต ารวจแห่งชาติที ่597/2547 

 ตามค าสั่ง  ต ารวจภูธรภาค 2 ท่ี 330/2546 ล        26 ม     ย   .ศ.     ล       
   ย ม       ร              ล  ร ย ม  ร รองผูก้  ากบัการ     ย              สถานีต ารวจภูธร
    ภ         ย          ร        ม            ร   ร           ย    ม  ร  ฤ        คร  คร  
    มรรย   ล ร    ย             ร  โดยเป็นพนกังานสอบสวนท าส านวนการสอบสวน
ล่าชา้ ไม่ถือปฏิบติัตามค าสั่ง กรมต ารวจ (เดิม) ท่ี 960/2537 ลงวนัท่ี10      คม  .ศ.2537 อนัเป็น
ความผิดตามพระราชบญัญติัว่าด้วยวินยัต ารวจ พ.ศ.2477มาตรา 5 อนุ 3 นั้น พนัต ารวจโท สุกิจ  
สกุลอารียมิ์ตร ไดร้้องทุกขค์  าสั่งลงทณัฑด์งักล่าว            
 คณะกรรมการพจิารณาร้องทุกข์ได้พจิารณาแล้วจึงให้ลดโทษ พนัต ารวจโท สุกจิ           
สกุลอารีย์มิตร จากกกัยาม 3 วนั (สามวนั) เป็นลงโทษภาคทณัฑ์ไว้คร้ังหน่ึงก่อน 
 ในกรณี น้ีเป็นการเปล่ียนแปลงการลงโทษจากโทษเดิม กกัยาม 3 วนั และลดโทษเป็น
ภาคทณัฑ ์ซ่ึงในกรณีก็น าตวัไปกกัยามเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ต่อมาไดมี้การลดโทษเป็นภาคทณัฑ์โทษ
เดิมท่ีถูกลงไปแลว้ถือว่าตกเป็นพบัไปเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ ไม่ได ้  ในกรณีน้ีคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์เห็นว่าล่าช้าเพียงเล็กน้อยเป็นความบกพร่องเล็กน้อย และยงัประกอบกับเป็น
ความผิดคร้ังแรกจึงให้ลดโทษเป็นภาคทณัฑ์ ท าให้ได้สิทธิบางอย่างกลบัคืนมาเช่นขั้นเงินเดือน
ยอ้นหลงั 
 
 
 

                                                           
21 ท่ีมา จากกองวนิยั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, รายละเอียดในผนวก ข. 
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กรณศึีกษาที ่7     เร่ืองเปลีย่นแปลงค าส่ังลงโทษข้าราชการต ารวจ(ลดโทษ) 
  บ      สุชาติ   เรืองพุ่ม22   

 
ค าส่ังส านักงานต ารวจแห่งชาติที ่543/2547 

 ตามค าสั่ง  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 823/2546  ลงวนัท่ี 10   ล คม  .ศ.      
ล          ย ม       ร            ร      ม        ค   ม       1    ย 5     ร  ค      ม    2 
ปฏิบติัหนา้ท่ี งาน 3 ฝ่าย 2 กองตรวจคนเขา้เมือง 2 มีก าหนด 3 วนั กรณีถูกกล่าวหาวา่การกระท าผิด
วินัยฐานไม่ปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนท่ีชอบด้วยกฎหมาย โดยตรวจประทบัตรา
อนุญาตใหน้ายส าราญ   มณีขตัย ์ เดินทางออก นอกราชอาณาจกัรโดยไม่ผา่นขั้นตอนของด่านตรวจ
คนหางานดอนเมือง นั้น  ต่อมา       ร            ร      ม ไดอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ ก.ตร. 
 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้พิจารณาแลว้ จึงให้ลดโทษดาบต ารวจสุชาติ เรือง
พุ่ม จากลงโทษ กกัยาม 3 วนั เป็นลงโทษ ภาคทณัฑ์ ไว้คร้ังหน่ึง 
 กรณีน้ีเป็นการอุทธรณ์โทษและมีการลดโทษจากเดิมโทษกกัยาม 3 วนั เปล่ียนเป็น
โทษภาคทณัฑ์ ถือวา่โทษท่ีไดก้กัยามไปแลว้ตกเป็นพบัไปเรียกร้องอะไรไม่ไดส่้วนใหญ่จะเห็นว่า
อุทธรณ์เพื่อจะใหล้ดโทษแต่อยา่งไรก็ตามอยา่ให้โทษท่ีไดรั้บการลดหยอ่นสูงกวา่ภาคทณัฑ์ เพราะ
จะท าใหก้ารลดโทษไม่มีความหมายเลยเน่ืองจากขอชดเชยสิทธิต่างๆไม่ได ้
 

กรณศึีกษาที ่8     เร่ืองลงโทษข้าราชการต ารวจ(ลดโทษ) 
พนัต ารวจเอกสุพฒัน์     เชยชิดกบัพวกรวม   2   นาย23 
 
ค าส่ังส านักงานต ารวจแห่งชาติที ่529/2547 

 ตามค าสั่ง กองบญัชาการต ารวจภูธรภาค 9 ท่ี 417/2546 ลงวนัท่ี 11 ธนัวาคม พ.ศ.2546 
ลงทณัฑ์กกัยาม พนัต ารวจเอก สุพฒัน์ เชยชิด ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรอ าเภอพระแสง จงัหวดั
สุราษฏร์ธานี เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่ง ผูก้  ากบัการ สถานีต ารวจภูธรอ าเภอบางกล ่า จงัหวดัสงขลา และ 
พนัต ารวจเอก วรชยั คงทน ผูก้  ากบัการอ านวยการ ต ารวจภูธรจงัหวดัปัตตานี เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่ง 
ผูก้  ากบัการ สถานีต ารวจภูธรอ าเภอนาหม่อม จงัหวดัสงขลา มีก าหนด 3 วนั (สามวนั) กรณีกระท า
ผิดวินัยฐานไม่ประพฤติตนให้เคร่งครัดต่อมรรยาทและระเบียบแบบแผนของต ารวจเลินเล่อต่อ

                                                           
22

 ท่ีมา จากกองวนิยั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ,รายละเอียดในผนวก ข. 
23

 ท่ีมา จากกองวนิยั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ,รายละเอียดในผนวก ข. 
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หน้าท่ีราชการ ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยต ารวจ พ.ศ.2477 มาตรา 5(3) ,(5)โดยปล่อยปละ
ละเลยไม่สนใจสืบสวนปราบปรามจบักุม   รล  ล   ล    ร      ย คร  คร ด ตามค าสั่งกรม
ต ารวจ (เดิม) ท่ี 713/2539 ลงวนัท่ี 3 กนัยายน พ.ศ. 2539 แก้ไขตามค าสั่งท่ี 697/2541ลงวนัท่ี 21 
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๑ เร่ือง การพิจารณาความบกพร่องเจา้หนา้ท่ีต ารวจผูรั้บผิดชอบการป้องกนั
ปราบปรามอบายมุขพนัต ารวจเอก สุพฒัน์ เชยชิดกบัพวกไดอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ ก.ตร. 
 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จึงมีมติให้ลดโทษ พันต ารวจเอก สุพัฒน์ เชยชิด และ 
พันต ารวจเอก วรชัย คงทน จากลงโทษ “กักยาม” มีก าหนด 3 วัน (สามวัน) เป็นลงโทษ 
“        ” 
 กรณีน้ีเป็นการอุทธรณ์แลว้ลดโทษจากเดิมเป็นโทษกกัยาม 3 วนั และเม่ือน าตวัไปกกั
ยามแลว้ 3 วนัต่อมามีการลดโทษเป็น ภาคทณัฑโ์ทษท่ีลงไปก่อนหนา้น้ีถือวา่ตกเป็นพบัไม่สามารถ
เรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ  
 ส่วนเหตุผลของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดน้ ามาพิจารณาคือการเพิ่งยา้ยเขา้มา
อยูใ่หม่เพียง 20 วนัเศษยอ่มไม่มีทางท่ีจะสืบสวนจบักุมปราบปรามไดอ้ย่างทัว่ถึงเป็นแน่ ดงันั้นจึง
ไม่ถือวา่เป็นการปล่อยปละละเลย แต่ก็ยงัมีความผดิอยูบ่า้งจึงลดโทษให ้
 การวินิจฉัยเช่นน้ีของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ก็ยงัเห็นว่าการกระท าของผูถู้ก
กล่าวหากบัพวกยงัคงมีความผิดอยูแ่ต่มีเหตุอนัควรท่ีจะให้ลดโทษไดเ้ม่ือลดมาเป็นโทษภาคทณัฑ์
แลว้ขั้นเงินเดือนก็สามารถเล่ือนไดต้ามปกติ มิไดมี้ผลกระทบต่อชีวิตประจ าวนัมากนกัส่วนโทษท่ี
ลงแน่นอนวา่ส่วนใหญ่จะเป็นเพียงแค่เอกสารเท่านั้นมิไดมี้การลงโทษอยา่งจริงจงั จึงเป็นเหตุผลวา่
ผูถู้กลงโทษไม่รู้สึกวา่ตนเองเสียหายพออุทธรณ์ท าใหไ้ดข้ั้นกลบัคืนมาถือวา่พอใจแลว้ 
 

กรณศึีกษาที ่9     เร่ืองเปลีย่นแปลงค าส่ังลงโทษข้าราชการต ารวจ(ยกโทษ) 
พนัต ารวจโทอทิธิพร     โพธิสุข24 
 
ค าส่ังส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที ่345/2547 

 ตามค าสั่ง ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 345/2547 ลงวนัท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ.2547 ลงทณัฑ ์
กกัยาม พนัต ารวจโทอิทธิพร โพธิสุข พนกังานสอบสวน (สบ.2) สถานีต ารวจนครบาลพระโขนง มี
ก าหนด 3 วนั (สามวนั) ซ่ึงกระท าผิดวินยัในกรณี เป็นพนกังานสอบสวนรับค าร้องทุกขค์ดีอาญาท่ี 
1803/2539 ของสถานีต ารวจนครบาลพระโขนงล่าช้า อนัเป็นการกระท าผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรง 
                                                           
24 ท่ีมา จากกองวนิยั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, รายละเอียดในผนวก ข. 
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ฐานไม่ประพฤติตนให้เคร่งครัดต่อมรรยาทและระเบียบแบบแผนของต ารวจ เกียจคร้าน ละทิ้ง 
เลินเล่อต่อหนา้ท่ีราชการ ตามพระราชบญัญติั วา่ดว้ยวินยัต ารวจ พ.ศ.2477  มาตรา 5 อนุ 3 และอนุ 
5 นั้น  

พนัต ารวจโทอิทธิพร โพธิสุข ไดร้้องทุกขค์  าสั่งลงทณัฑ์ต่อผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติได้พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่มีความผิด จึงให้ยกโทษ พันต ารวจโท                    
อทิธิพร  โพธิสุข  

กรณีน้ีเป็นกรณีท่ีผูถู้กลงโทษได้ร้องทุกข์โทษเดิมเป็นโทษกกัยาม ซ่ึงได้น าตวัผูถู้ก
ลงโทษไปด าเนินการกกัยาม 3 วนัไปเรียบร้อยแลว้ ต่อมาไดมี้ค าสั่งให้ยกโทษ นัน่ก็คือ ผูถู้กลงโทษ
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ แต่ตอ้งถูกกกัยามไปก่อนโดยท่ีตอ้งตกเป็นพบัท าอะไรไม่ได ้กรณีน้ีไม่ไดรั้บความ
เป็นธรรมอยา่งยิง่ 

การวินิจฉยัของคณะกรรมการร้องทุกขใ์ห้มีค  าสั่งยกโทษนั้นเป็นการวินิจฉยัท่ีหาดูได้
อยากดว้ยค าวนิิจส่วนใหญ่มกัจะสองแง่สองง่าม แบ่งรับแบ่งสู้ วา่ผูถู้กล่าวหายงัคงมีความผิดอยูบ่า้ง 
แต่มีเหตุอนัควรปราณีจึงลดโทษให้ แต่กรณีน้ียกโทษคือไม่ผิดเลย  ขอ้สังเกตจะตอ้งมีคนรับผิด
เสียก่อนในความผดิท่ีถูกกล่าวหาอีกคนหน่ึงจึงจะรอดพน้  

ดงันั้นในค าวินิจฉัยมกัจะมีค าว่า “การกระท าในคร้ังน้ีมิใช่เป็นความบกพร่องของ......
แต่เป็นความบกพร่องของ .....” ผูท่ี้ไม่บกพร่องจึงไดรั้บการยกโทษใหไ้ดสิ้ทธิต่าง ๆ กลบัคืนมา 

บางคร้ังนั้นเป้าหมายของการอุทธรณ์หรือการร้องทุกขน์ั้นอาจไม่ใชก้ารขอให้ยกโทษ
แต่อาจเป็นกรณีท่ีแค่ขอความเมตตาตอ้งการให้ลดหย่อนโทษให้บา้ง การลดหยอ่นเป็นอย่างอ่ืนจะ
ไม่มีความหมายใดใด ๆ หากสูงกวา่ภาคทณัฑ์เพราะจะไม่ไดสิ้ทธิใด ส่วนการ ยกโทษ นั้นเป็นส่ิงท่ี
ทุกคนปรารถนาอยู่แลว้ หากไม่ได้ก็ขอแค่ภาคทณัฑ์ก็แล้วกนัเพราะสิทธิต่าง ๆ จะได้กลบัคืนมา
เช่นกนั 
 

กรณศึีกษาที ่10     เร่ืองเปลีย่นแปลงค าส่ังลงทณัฑ์ข้าราชการต ารวจ (ลดโทษ) 
ร้อยต ารวจเอกชวรัตน์     สสิวงค์25   
 
ค าส่ังส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที ่203/2547 

 ตามค าสั่ง ต ารวจภูธรจงัหวดัชลบุรี ท่ี 407/2546 ล        23  ร ฏ คม พ.ศ.2546 ลง
ทณัฑก์กัยาม ร้อยต ารวจเอกชวรัตน์ สสิวงค ์ รองสารวตัรงานจราจร สถานีต ารวจภูธรต าบลแสนสุข 
                                                           
25ท่ีมา จากกองวนิยั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, รายละเอียดในผนวก ข. 
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อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่ง พนกังานสอบสวน (สบ1) สถานีต ารวจภูธรอ าเภอ
ศรีราชา จงัหวดัชลบุรี กรณีกระท าผิดวินยัฐานไม่ประพฤติตนให้เคร่งครัดต่อมรรยาทและระเบียบ
แบบแผนของต ารวจ เกียจคร้าน ละทิ้งหรือเลินเล่อต่อหนา้ท่ีราชการ โดยเป็นพนกังานสอบสวนท า
ส านวนการสอบสวนคดีชนัสูตรพลิกศพท่ี 50/2543 ล           
 คณะกรรมการพิจารณาร้องทุกข์พิจารณาแล้ว จึงให้ลดทัณฑ์ ร้อยต ารวจเอกชวรัตน์                   
สสิวงค์  จากลงทณัฑ์กกัยาม มีก าหนด 3 วนั (สามวนั) เป็นลงทณัฑ์ภาคทณัฑ์ 
 กรณีน้ีผูถู้กลงโทษร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาและมีการเปล่ียนค าสั่งจากเดิมเป็นกกัยาม  
3 วนั ให้เป็นภาคทณัฑ์ โทษท่ีลงกกัยามไปแลว้ 3 วนัถือวา่ตกเป็นพบัไปไม่สามารถเรียกร้องอะไร
ไดแ้ต่เม่ือไดรั้บการพิจารณาให้เปล่ียนแปลงลดโทษเป็นภาคทณัฑ์ จึงไดรั้บสิทธิบางอย่างกลบัคืน
มา 
 
  สรุปผลการศึกกรณตีัวอย่าง 1-10 รายดังข้างต้นดังนี ้
  จากกรณีศึกษารายที่ 1-2   ท่ีผูเ้ขียนไดย้กมาให้เห็นเป็นตวัอย่างเพื่อจะช้ีให้เห็นว่าการ
ถูกด า เนินการทางวินัยไม่ใช่ข้อห้ามท่ีจะไม่ให้ได้พิจารณาให้ได้ต  าแหน่งสูงข้ึน แต่เป็น
ส่วนประกอบหน่ึงในหลายอยา่งท่ีใหท้างผูบ้งัคบับญัชาตดัสินใจ ยิง่หากมีการเปรียบเทียบกบับุคคล
อ่ืนท่ีไม่มีการถูกด าเนินการทางวินยัแลว้ ผูถู้กด าเนินการทางวินยัจะเสียเปรียบมกัจะไม่ไดรั้บการ
แต่งตั้งใหสู้งข้ึน  
  ส่วนหน่ึงท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะใชเ้ป็นหลกัในการพิจารณาก็คือความประพฤติของบุคคล
ท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งตอ้งสะอาดไม่มีเร่ืองร้องเรียนหรือถูกลงโทษทางวินยั ซ่ึงในทางปฏิบติัทางผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติมกัจะออกหลกัเกณฑ์มาเป็นขอ้ก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้ง
ใชเ้ป็นหลกัในการพิจารณาซ่ึงอาจท าไดแ้ละเปล่ียนแปลงไปตามนโยบายของผูบ้งัคบับญัชาอยูเ่สมอ 
  จากกรณีศึกษารายที่ 3-10 ท่ีผูเ้ขียนได้ยกมาให้เห็นเป็นกรณีท่ีผูถู้กลงโทษใช้สิทธิ
อุทธรณ์หรือร้องทุกขแ์ลว้แต่กรณี และต่อมามีค าสั่งเปล่ียนแปลง หรือลดโทษ หรือแมแ้ต่ยกโทษ 
ซ่ึงค าสั่งลว้นแต่เป็นคุณให้กบัผูถู้กลงโทษ แต่เม่ือมีค าสั่งท่ีเป็นคุณตกมาถึง ผูถู้กลงโทษตอ้งไปรับ
โทษท่ีลงคร้ังแรกไปเรียบร้อยแลว้จะเห็นวา่มีความเสียหายเกิดข้ึนแลว้ แต่ส านกังานต ารวจแห่งชาติ
ยงัไม่มีนโยบายท่ีจะเยยีวยาอยา่งจริงจงั 
  ส่วนค าส่ังทีเ่ปลีย่นแปลงค าส่ังลงโทษเดิมน้ันยงัเป็นออกเป็น 2 กรณ ีคือ 
  1.  กรณคี าส่ังคร้ังหลงัเป็นคุณกบัผู้ถูกลงโทษ เช่น ลดโทษใหน้อ้ยลง หรือเปล่ียนสถาน
โทษให้เบาลงแลว้แต่กรณีเม่ือสังเกตดูค าสั่งเปล่ียนแปลงโทษ มกัจะมีขอ้ความท่ีมีความเห็นของผู ้
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สั่งลงโทษวา่ผูถู้กลงโทษยงัมีความผิดอยูบ่า้งจึงเป็นเหตุผลให้ลดโทษ หรือเปล่ียนแปลงการลงโทษ 
พดูง่าย ๆ วา่ผูถู้กลงโทษยงัคงมีความผดิอยู ่
  2.  กรณีค าส่ังคร้ังหลังส่ังยกโทษ ซ่ึงถือว่าผู้ ถูกลงโทษเป็นผู้บริสุทธ์ิ  นั่นก็คือการ
กระท าของผูถู้กลงโทษไม่เป็นความผิด หรือผูถู้กลงโทษไม่ไดก้ระท าความผิด การสั่งเช่นโดยปกติ
จะมีน้อยมากเพราะเน่ืองจากเป็นการหักความเห็นของกรรมการสอบสวนท่ีมีมาแต่ขั้นสืบสวน
ขอ้เทจ็จริงซ่ึงกรณีน้ีจะมองเห็นความเสียหายค่อนขา้งชดัเจน 
  แต่อยา่งไรก็ดี เหตุผลท่ีผูส้ั่งลงโทษไดมี้ความเห็นและสั่งไวใ้นค าสั่งถือวา่มีความส าคญั
ยิง่เพราะวา่อาจจะใชเ้ป็นบรรทดัฐานของการเยยีวยาความเสียหายผูโ้ทษลงโทษวา่ เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจริง 
ๆ หรือมีส่วนร่วมรู้เห็นในการกระท าผดิดว้ยซ่ึงผูเ้ขียนจะกล่าวไวใ้นบทต่อไป 
 ส าหรับบทต่อไปเป็นบทท่ี 5 ผูเ้ขียนจะน าเสนอในเร่ืองของปัญหาการเยียวยาผูล้งโทษ 
ทณัฑก์รรม กกัยาม กกัขงั วา่ในทางปฏิบติัหากจะคิดเยยีวยาแลว้จะมีปัญหา อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้ง
อยา่งไรบา้งเพื่อจะไดห้าแนวทางในการน าเสนอมาตรการทางกฎหมายในปรับปรุงแกไ้ขให้ตอ้งถูก 
เหมาะสมต่อไป 



บทที ่5 

ปัญหาการเยยีวยา โทษทัณฑ์กรรม กักยาม กกัขัง 

 
 

 สิทธิเสรีภาพของขา้ราชการต ารวจในส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นท่ีส าคญัแต่ตอ้งอยู่
ในขอบเขตของกฎหมาย การเยียวยาความเสียหายให้แก่ขา้ราชการต ารวจท่ีถูกลงโทษทางวินยัท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมายนั้นเป็นส่ิงท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีตอ้งกระท าเพราะตนเองมีหนา้ท่ีตอ้งด ารง
ความยุติธรรมในดา้นการด าเนินการทางวินยั  ดงันั้นเม่ือการผิดพลาดข้ึน ถือว่าส านักงานต ารวจ
แห่งชาติลม้เหลวท่ีจะให้ความยุติธรรมกบัขา้ราชการต ารวจ การและการเยียวยาผูท่ี้ถูกลงโทษทาง
วนิยัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น  เป็นระบบส่งเสริมใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติตอ้งตระหนกัวา่ตอ้ง
ลดความผดิพลาดในการด าเนินการทางวนิยั ซ่ึงอาจเป็นความผดิพลาดของส านกังานต ารวจแห่งชาติ
โดยตรงหรือจากการจงใจหรือประมาทเลินเล่อของหน่วยงานส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือ
เจา้หนา้ท่ีของส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นผูก้ระท าก็ได ้
 เม่ือผูถู้กกล่าวหาถูกสั่งลงโทษ ตอ้งไปรับโทษในทนัที การลงโทษท่ีกระท าต่อเน้ือตวั
ร่างกายของผูก้ระท าผิด เม่ือผูบ้งัคบับญัชาตั้งกรรมการสอบสวนทางวินยัแลว้ ผลการสอบสวนฟัง
ได้เป็นขอ้ยุติว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยจริง และทางผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งให้ลงโทษ ให้
ผูบ้งัคบับญัชาจดัการให้ผูถู้กลงโทษไดรั้บโทษโดยเร็วและถึงแมจ้ะมีการอุทธรณ์ ค าสั่งลงโทษน้ี ก็
ไม่อาจยกมาเป็นเหตุทุเลาการลงโทษได ้
 ส าหรับโทษทางวนัิยของต ารวจตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 
82  ก าหนดไว้  7 สถาน ดงัน้ี 

1) ภาคทณัฑ ์    
2) ทณัฑก์รรม 
3) กกัยาม 
4) กกัขงั 
5) ตดัเงินเดือน 
6) ปลดออก 
7) ไล่ออก 

 การลงโทษภาคทณัฑ์  ไดแ้ก่  การลงโทษผูก้ระท าความผิดอนัควรตอ้งรับโทษสถาน
หน่ึงสถานใด  แต่มีเหตุอนัควรปราณีจึงเพียงแค่แสดงความผดิผูน้ั้นใหป้รากฏไว ้ 
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 การลงโทษทัณฑ์กรรม ไดแ้ก่ การให้ท างานโยธา  การให้อยู่เวรยาม นอกจากหน้าท่ี
ประจ าหรือการใหท้ างานสาธารณะประโยชน์ซ่ึงตอ้งไม่เกินหกชัว่โมงต่อหน่ึงวนั 
 การลงโทษกกัยาม  ไดแ้ก่ การกกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึงท่ีสมควรตามก าหนด 
 การลงโทษกักขัง  ไดแ้ก่ การขงัในท่ีจดัไวเ้พื่อควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือหลายคน
รวมกนัตามท่ีจะไดมี้ค าสั่ง 
           การลงโทษกักยามหรือกักขังจะใช้งานโยธาหรืองานอ่ืนของทางราชการด้วยก็ไดแ้ต่
ตอ้งไม่เกินหกชัว่โมงต่อหน่ึงวนั  
 เม่ือมีการสั่งให้ผูถู้กลงโทษไดไ้ปรับโทษโดยเร็วแล้ว ถึงแมว้่าผูถู้กลงโทษจะได้ยื่น
อุทธรณ์ต่อผูมี้อ  านาจแลว้ก็ไม่อาจยกเป็นเหตุทุเลาการลงโทษได ้แมต่้อมาผลการพิจารณาอุทธรณ์
ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นว่าผูถู้กลงโทษไม่มีความผิดจึงสั่งยกโทษนั้นเสีย ซ่ึงกรณีน้ีถือว่าค าส่ังลงโทษ
เดิมให้เป็นอันพับไป เป็นมีค าสั่งใหม่ให้ยกโทษจึงให้ผูถู้กสั่งลงโทษกลับสู่ฐานะเดิม ซ่ึงการ
ก าหนดให้โทษท่ีลงไปแล้วตกเป็น “พับ” ก็คือ ต้องสูญเสียเปล่าไป ยอมรับโดยสภาพจะไป
เรียกร้องอะไรไม่ไดเ้พราะเน่ืองจากโทษไดล้งไปแลว้   
 ผูเ้ขียนเห็นว่าโทษท่ีกระทบต่อเน้ือตวัผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินยัก็มี โทษทณัฑ์กรรม และ
โทษกกัยาม โทษกกัขงั ซ่ึงผูถู้กลงโทษทางวินัยต้องเสียสิทธิประโยชน์ไปความเสียหายท่ีผูถู้ก
ลงโทษไดรั้บนั้น1 
 การลงโทษทัณฑ์กรรม  ไดแ้ก่ การให้ท างานโยธา การให้อยู่เวรยาม นอกจากหน้าท่ี
ประจ าหรือการใหท้ างานสาธารณะประโยชน์ซ่ึงตอ้งไม่เกินหกชัว่โมงต่อหน่ึงวนั 
 หมายถึง การให้ผูถู้กลงโทษไปท างาน เช่น ดายหญา้ ท าความสะอาด รอบกรมกอง 
หรือการใหอ้ยูเ่วรยาม นอกเหนือจากหนา้ท่ีประจ า แต่ตอ้งไม่เกินหกชัว่โมงต่อหน่ึงวนั 
 การลงโทษกกัยาม ไดแ้ก่ การกกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึงท่ีสมควรตามก าหนด 
 หมายถึง ให้กกัตวัไวใ้นหน่วยงาน แต่โดยปกติจะให้เขา้เวรยามนอกเหนือจากหน้าท่ี
ประจ า แต่ตอ้งไม่เกินหกชัว่โมงต่อหน่ึงวนั 
 การลงโทษกักขัง  ไดแ้ก่ การขงัในท่ีจดัไวเ้พื่อควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือหลายคน
รวมกนัตามท่ีจะไดมี้ค าสั่ง 
 หมายถึง การน าตวัไปขงัไวใ้นห้องควบคุมโดยปกติขา้ราชการต ารวจจะน าตวัผูถู้ก
ลงโทษไปฝากขงัไวใ้นหอ้งควบคุมของ สน.ขา้งเคียงรวมกบัผูต้อ้งหาคดีอาญาอ่ืน ๆ ดว้ย 

                                                           
1
 ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี  4  หวัขอ้ 1-4  หนา้ 70-77 
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 ในความเห็นของผูอ่ื้นในประเด็นท่ีหน้าสนใจท่ีน่าจะพูดถึงคือไดมี้ผูก้ล่าวแยง้ว่าผูถู้ก
ลงโทษไม่น่าจะได้รับความเสียหายเพราะเม่ือได้รับโทษโทษทณัฑ์กรรม และโทษกกัยาม โทษ
กกัขงั นั้นก็ยงัไดรั้บเงินเดือนอยูเ่ป็นปกติไม่เห็นจะเสียหายอะไร  
  แต่ผูเ้ขียนเห็นวา่ผูก้ล่าวหาไดรั้บความเสียหายแลว้ในดา้นสิทธิเสรีภาพของร่างกายและ
สิทธิดา้นก าลงัพลและขั้นเงินเดือนท่ีเคยได้กล่าวไวแ้ลว้ อาจจะเสียหายต่อเสรีภาพ ร่างกายจิตใจ  
ช่ือเสียง สุขภาพ อนามยั ทรัพยสิ์น และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ มากมาย  ส่วนเร่ืองเงินเดือนท่ีไดรั้บ
อยู่ทุกเดือนถือว่าเป็นสิทธิด้านพื้นฐานในฐานะท่ีเป็นขา้ราชการท่ีได้รับบุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุ
และแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 โดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือนในส านกังานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงจะไปตดัสิทธิของเขาไม่ได ้
 5.1  ปัญหาและอุปสรรคในการเยยีวยา 

 5.1.1   ในเร่ืองของนโยบายของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ ก.ตร. ตั้งแต่ได้มี 
พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 และ กฎ ก.ตร. ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการด าเนินการให้ผูถู้ก
ลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึน หรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 เป็นตน้มาจนกระทัง่ถึง
ปัจจุบนัประมาณ7 ปีเศษแลว้ ผูเ้ขียนยงัไม่เห็นวา่ทาง สตช. และ ก.ตร.จะมีนโยบายในการเยียวยาผู ้
ถูกลงโทษท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและตกเป็นพบัไป ตามกฎ ก.ตร.ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึน หรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 เลยซ่ึง
แสดงใหเ้ห็นวา่ทาง สตช. และ ก.ตร. ขาดความสนใจและเอาใจใส่ต่อสิทธิเสรีภาพของก าลงัพลของ
ตวัเองซ่ึงอาจขดัต่อเจตจ านงและวตัถุประสงค์ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศักราช 2550 รวมทั้งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษย์ชน ซ่ึงทาง สตช.ควรจะมีการ
ปรับปรุงกฎหมายใหคุ้ม้ครองขา้ราชการต ารวจเช่นเดียวกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ซ่ึงทุกคนควรมีสิทธิเสมอภาคกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองของกฎหมายเท่า
เทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาและจากการยุยงให้เกิดการ
เลือกปฏิบติัดงักล่าว 
 5.1.2  ปัญหารูปแบบการเยียวยา ในเร่ืองความเสียหายนั้น มีหลายรูปแบบดว้ยกนั
อาจจะเป็นการจ่ายเงินชดเชยความเสียหาย เช่นเดียวกนักบั พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่า
ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาพ.ศ.2544 หรือการเยียวยาโดยการให้ความช่วยเหลือดา้น
อ่ืน ๆ  ซ่ึงเป็นการใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูถู้กกล่าวโทษในเร่ืองอ่ืนท่ีจ าเป็นเร่งด่วนในขณะถูกลงโทษ
ทางวินยั หรือเพื่อให้ผูถู้กลงโทษทางวินยัสามารถกลบัสู่วิถีชีวิตปกติต่อมาภายหลงัเหตุการณ์อนั
เลวร้าย หรือเพื่อฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผูเ้สียหาย เช่น ให้ลาพกัผอ่นเป็นกรณีพิเศษโดยไม่นบัเป็นวนั
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ลาประจ าปี  หรือการให้สิทธิพิเศษในการรักษาพยาบาลมากกวา่สิทธิทัว่ๆ ไปซ่ึงขา้ราชการต ารวจ
ควรจะไดรั้บ 
 5.1.3   ปัญหาการชดเชยด้วยเงิน  ก็จะเป็นปัญหาวา่จะชดเชยเป็นเงินเท่าใดเพราะผู ้
ถูกล่าวหาแต่ละคนมีความเสียหายไม่เท่ากนัและค่าเสียหายนั้นบางอยา่งไม่สามารถจะตีราคาเป็นเงิน
ไดเ้ช่น ค่าเสียหายเน่ืองจากถูกท าร้ายดา้นจิตใจ ควรจะจ่ายรายเท่าใดเพื่อเกิดความเหมาะสมและเพื่อ
เป็นการแกปั้ญหาดงักล่าวทางส านกังานต ารวจแห่งชาติควรจะก าหนดวงเงินไวเ้ลยหรือไม่เพื่อให้
เพียงพอกบังบประมาณท่ีไดรั้บ 
  5.1.4   ปัญหาการไล่เบี้ยหาผู้รับผิด  กรณีผูส้ั่งลงโทษทางวินยัท่ีด าเนินการทางวินยั
อย่างไม่ถูกตอ้งเป็นธรรมนั้นควรจะมีส่วนร่วมรับผิดชอบในเร่ืองการชดเชยค่าเสียหายให้กบัผูถู้ก
ลงโทษหรือไม่ กรณีน้ีก็เป็นปัญหาเช่นกันผูเ้ขียนมีความเห็นว่าหากก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติตอ้งรับผิดชอบในกรณีการด าเนินการทางวินยัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 
ต่อไปเจา้หน้าท่ีจะไม่กลา้ท าส านวนคดีวินยัไม่กลา้น าคนผิดเขา้สู่กระบวนการทางวินยั แต่ถา้หาก
ติดในมุมกลบัก็อาจคิดไดว้า่การท่ีเจา้หนา้ท่ีของส านกังานต ารวจแห่งชาติไม่ตอ้งรับผิดในเร่ืองความ
ผดิพลาดของส านวนการสอบสวนคดีทางวนิยัในทุกระดบัขาดความรับผิดชอบ จนตอ้งน าแพะหรือ
คนไม่ผดิมาลงโทษ ส านกังานต ารวจแห่งชาติจะไดรั้บความเสียหาย ขา้ราชการต ารวจไม่เช่ือถือใน
กระบวนการทางวนิยัวา่ยติุธรรมจริง 
 แต่อยา่งไรก็ตาม ถึงแมท้าง สตช.จะก าหนดไวว้า่ไม่ตอ้งให้ผูส้ั่งลงโทษทางวินยัท่ี
ไม่ชอบนั้นไม่ตอ้งร่วมรับผดิชอบในเร่ืองการชดเชยค่าเสียหายใหก้บัผูถู้กลงโทษ นัน่ก็คือจะไม่ฟ้อง
ไล่เบ้ียเอากบัผูส้ั่งลงโทษทางวินยั หลงัจากท่ีเยียวยาผูถู้กสั่งลงโทษไปแล้วก็ตาม ทั้งน้ีย่อมไม่ติด
สิทธิให้ผูถู้กลงโทษสามารถให้สิทธิฟ้องแพ่งเรียกร้องค่าเสียหายจากผูส้ั่งลงโทษไดอ้ยู่แลว้ซ่ึงใน
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยล์กัษณะละเมิดไดบ้ญัญติัความเสียหายไวใ้น มาตรา 420 ว่า “ผู้ใด
จงใจหรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตกดี็ แก่ร่างกายกดี็ 
อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิดจ าต้องใช้
สินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น 
 นอกจากการจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าให้ผูอ่ื้นเสียหายแลว้ ผูส้ั่งลงโทษอาจจะ
กระท าผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 423 บัญญัติว่า “ผู้ ใดกล่าว หรือไขข่าว
แพร่หลายซ่ึงข้อความอันฝ่าฝืนต่อความจริงเป็นท่ีเสียหายแก่ช่ือเสียง หรือเกียรติคุณของบุคคลอ่ืนก็
ดี เป็นท่ีเสียหายแก่ทางท ามาหาได้ หรือทางเจริญของเขาโดยประการอ่ืนก็ดี ท่านว่าผู้นั้นจะต้องใช้
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่เข้าเพ่ือความเสียหายใด ๆ อันเกิดแต่การนั้น” 
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 ดงันั้น การท าให้ผูถู้กลงโทษเส่ือมเสียช่ือเสียงตอ้งถูกกกัขงัท าให้อบัอาย หรือเป็น
ท่ีเสียหายในทางเจริญของเขา ก็ท  าใหอ้าจถูกผูถู้กลงโทษฟ้องเรียกค่าเสียหายตามมาตราน้ีไดอี้กส่วน
หน่ึง แต่ในมุมของผูเ้ขียนมองวา่ลกัษณะการปกครองบงัคบับญัชาของต ารวจนั้นเป็นแบบก่ึงทหาร
ซ่ึงตอ้งมีระเบียบวนิยัเน่ืองจากตอ้งใชอ้าวุธและพาพาอาวุธติดตวัตลอดเวลา จึงตอ้งเคร่งครัดเช่ือฟัง
ค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจเหนือตน บางคร้ังผูบ้งัคบับญัชากระท าผิดต่อตนเอง ขา้ราชการ
ต ารวจผูน้ั้นก็ไม่กลา้ใชสิ้ทธิฟ้องร้องทางคดี หรือคิดวา่เม่ือฟ้องร้องทางคดีไปแลว้อาจถูกกลัน่แกลง้
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมได ้สู้ยอมรับกรรมไปดีกว่าหากคิดถึงเวลาท่ียงัเหลืออยู่ในการรับราชการ
ต ารวจต่อไป 
 ส่วนใหญ่มีต ารวจไดใ้ช้สิทธิอุทธรณ์แลว้ หากผลการอุทธรณ์เป็นคุณคือยกโทษ 
ต ารวจก็จะพอใจท่ีได้คืนสิทธิผลประโยชน์เร่ืองขั้นเงินเดือนเท่านั้นยิ่งเป็นต ารวจชั้นผูน้้อยก็จะ
จริงจงักบัเร่ืองน้ีมากเพราะเก่ียวขอ้งกบัปากทอ้งของครอบครัว ยิง่กวา่กลวัถูกขงัเสียอีก 
 5.1.5   ต้องเป็นผู้เสียหายทางนิตินัย  ปัญหาต่อไปท่ีน่าคิดวา่ผูถู้กลงโทษจะตอ้งเป็น
ผูเ้สียหายทางนิตินยัหรือไม่คือจะตอ้งไม่มีส่วนร่วมในการกระท าผิดดว้ยหรือไม่อยา่งไร  บางคร้ัง
การท่ีมีค าสั่ง ลดโทษ หรืองดโทษ ยกโทษ ใหก้บัผูถู้กลงโทษก็ไม่ไดห้มายความวา่ ผูถู้กลงโทษเป็น
ผูบ้ริสุทธ์ิ อาจเป็นกรณีท่ีผูส้ั่งลงโทษสั่งลดโทษจากโทษทณัฑ์กรรมคือให้ไปท างานโยธา เช่นให ้
ดายหญา้แต่ตอ้งไม่ให้เกิน 6 ชัว่โมงต่อวนั หลงัจากท่ีไปรับโทษแลว้ ไดมี้ค าสั่งลดโทษ เป็นโทษ
ภาคทณัฑก์็คือการลงโทษผูก้ระท าความผดิอนัควรตอ้งรับโทษสถานหน่ึงสถานใด แต่มีเหตุอันควร
ปราณจึีงเพียงแค่แสดงความผดิผูน้ั้นใหป้รากฏไวเ้ป็นหนงัสือหรือเป็นกรณีงดโทษ กรณีหน่ึง   และ
ผูส้ั่งลงโทษไดส้ั่งลงโทษกกัยามคือการกกัตวัไวท่ี้กรมกอง หลงัจากกกัตวัไวแ้ลว้ ไดมี้ค าสั่งให้งด
โทษคือเป็นความผิดเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษเป็นโทษว่ากล่าวตักเตือนแทนอีกกรณีหน่ึง
และผูส้ั่งลงโทษลงโทษกกัขงัคือเอาตวัไปขงัในห้องควบคุมแลว้ ต่อมาไดรั้บการยกโทษคือ ถ้าเห็น
ว่าไม่เป็นความผิดหรือหลักฐานยังฟังไม่ได้ว่าเป็นความผิดหรือเป็นเพราะขาดพยานหลักฐานฟัง
ไม่ได้เพยีงพอหรืออาจเป็นเพราะ พยานกลบัค าให้การบ้าง ฯลฯ  
  การมีเหตุอนัควรปราณี,เป็นความผิดเล็กนอ้ยและมีเหตุอนัควรงดโทษ,ขาด
พยานหลกัฐานฟังไม่ไดเ้พียงพอ,ซ่ึงเหตุผลเหล่าน้ีเป็นส่ิงบอกเหตุวา่การท่ีไดมี้ค าสั่งลดโทษ หรืองด
โทษ ยกโทษ ใหก้บัผูถู้กลงโทษก็ไม่ไดห้มายความวา่ ผูถู้กลงโทษเป็นผูบ้ริสุทธ์ิเสมอไป ดงันั้นอาจ
เป็นกรณีท่ีผูถู้กลงโทษอาจมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดดว้ยหรือเป็นผูก้ระท าความผิดนั้นเอง  
ฉะนั้นอาจมีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาวา่กรณีน้ีสมควรท่ีจะชดใชเ้ยยีวยาใหผู้ถู้กลงโทษหรือไม่ หรือหาก
จะชดใชแ้ลว้ควรชดใชเ้ป็นสัดส่วนมากนอ้ยเพียงใด 
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   ผูเ้ขียนเห็นวา่หากผูถู้กลงโทษมีส่วนร่วมในการกระท าผิดแลว้ไม่ควรไดรั้บ
การชดใช้เยียวยาจาก สตช.ซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นว่าวตัถุประสงค์ของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 2(4)2 ไม่ประสงคใ์ห้ความคุม้ครองผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผิด
หรือกระท าการใดท่ีมีวตัถุประสงคท่ี์ไม่ชอบดว้ยกฎหมายในการท่ีจะมีสิทธิฟ้องร้องด าเนินคดีกบั
บุคคลอ่ืนแต่การพิจารณาความเห็นน้ีควรเขียนไวใ้ห้ชดัแจง้ในเหตุผลท่ีสั่งลดโทษ หรืองดโทษ ยก
โทษโดยคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยั ซ่ึงกรณีเหล่าน้ีน่าจะเป็นพิจารณาเฉพาะรายไปจึงเป็นการ
เยยีวยาท่ียติุธรรมและคุม้ครองสิทธิของขา้ราชการต ารวจอยา่งแทจ้ริง 
 5.1.6   การตกทอดของสิทธิ สิทธิผูถู้กลงโทษทางวินัยน้ี  อาจจะตกทอดไปสู่
ทายาทไดห้รือไม่หรือจะจ ากดัแค่ตวับุคคลท่ีถูกลงโทษ หรือผูท่ี้มีอ านาจสามารถจดัการแทนได้ เช่น
ผูถู้กลงโทษมีสิทธิท่ีจะรับการชดเชยจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ  แต่ต่อมาผูถู้กลงโทษถึงแก่ความ
ตาย สิทธิท่ีจะไดรั้บการชดเชยอนัน้ีตกสู่ทายาทหรือไม่ 
 ความคิดเห็นของผูเ้ขียนนั้นควรจะตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยเ์ก่ียวกบัเร่ืองมรดก3 นั้นก็คือหากผูถู้กลงโทษถึงแก่ความตายทายาทย่อมเขา้มารับช่วง
สิทธิค่าชดเชยท่ี สตช. เยียวยาให้กบัผูถู้กกล่าวหาได้แต่ตอ้งเป็นไปตามล าดบั4 ตามท่ีประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยก์ าหนดไว ้
                                                           
2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(4)  “ผูเ้สียหาย”หมายความถึงบุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหาย
เน่ืองจากกระท าผิดฐานใดฐานหน่ึงรวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทนได ้ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 4,5,6 
3 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ บรรพ 6ลกัษณะ 1 บทเบ็ดเสร็จทัว่ไป หมวด 1 การตกทอดแห่งทรัพย์
มรดก มาตรา 1599 เม่ือบุคคลใดตาย มรดกของบุคคลนั้นตกเป็นของทายาททายาทอาจเสียไปซ่ึงสิทธิในมรดกได้
แต่โดยบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
มาตรา 1600  ภายใตบ้งัคบัของบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีกองมรดกของผูต้ายไดแ้ก่ทรัพยสิ์นทุกชนิดของ
ผูต้ายตลอดทั้งสิทธิหนา้ท่ีและความรับผิดต่าง ๆเวน้แต่ตามกฎหมายหรือวา่โดยสภาพแลว้ เป็นการเฉพาะตวัของ
ผูต้ายโดยแท ้
มาตรา 137  ทรัพยห์มายความวา่วตัถุมีรูปร่าง 
มาตรา 138  ทรัพยสิ์นหมายความรวมทั้งทรัพยแ์ละวตัถุไม่มีรูปร่าง ซ่ึงอาจมีราคาและถือเอาได ้
สิทธิหมายถึงประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองวา่มีอยู่ และเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองคือคุม้ครองมิให้มีการ
ละเมิดสิทธิรวมทั้งบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสิทธินั้น 
4 ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ บรรพ 6 ลกัษณะ 2 มาตรา 1629  ทายาทโดยธรรมมีหกล าดบัเท่านั้นและ
ภายใตบ้งัคบัแห่ง มาตรา 1629 วรรค 2 แต่ละล าดบัมีสิทธิไดรั้บมรดกก่อนหลงัดงัต่อไปน้ีคือ 

(1) ผูสื้บสนัดาน 
(2) บิดามารดา 
(3) พ่ีนอ้งร่วมบิดามารดาเดียวกนั 
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 5.1.7  ลักษณะความเสียหาย  ผูล้งโทษควรจะได้รับการชดเชยนั้นควรจะเป็น
อยา่งไร ความเสียหายท่ีผูถู้กลงโทษเสียหายจากการท่ีถูกลงโทษทางทณัฑก์รรม กกัยาม หรือกกัขงัน้ี 
ควรครอบคลุมถึงความเสียหายท่ีค านวณเป็นเงินได ้เช่น ค่าเคร่ืองมือและค่าใช้จ่ายในการเปล่ียน
สถานท่ีอยูอ่าศยัเท่านั้นหรือไม่ หรือให้ครอบคลุมไปถึงค่าความเสียหายท่ีไม่อาจค านวณเป็นเงินได ้
เช่น ความเจบ็ปวดทางร่างกายและจิตใจ ความเสียหายต่อสมรรถภาพทางเพศ ฯลฯ หรือไม่อยา่งไร 
 การประเมินความเสียหายท่ีไม่อาจค านวณเป็นเงินได้เป็นการยากในการ
ประเมินความเสียหายท่ีเกิดจากการถูกท าร้ายจิตใจ ความเสียหายต่ออนามยัคือไม่มีความสุขสบาย 
หรือเป็นความเดือดร้อนร าคาญ หรือตกใจกลวั  
 ความเสียหายต่อเสรีภาพขาดอิสระในการไปไหนมาไหนตามอ าเภอใจของ
ตนเองเน่ืองจากถูกกกัขงั เสรีภาพในการกระท าการหรือไม่กระท าการการถูกบงัคบัให้ไปท างาน
โยธา  ดายหญา้   ลา้งส้วม  ฯลฯ  ความเสียหายของช่ือเสียง บางคนมีบรรดาศกัด์ิ หรืออาจมีเช้ือพระ
วงศ ์เม่ือไดรั้บโทษกกัขงัจึงเกิดความเส่ือมเสียอบัอาย ซ่ึงบางคนอาจเป็นลูกชาวนาไม่มีบรรดาศกัด์ิ
ไม่เห็นจะตอ้งอายอะไรเลย 
 ความเสียหายต่อทรัพย์สินเช่นต ารวจผูน้ี้หลังจากเลิกงานแล้วจะมาขาย
อาหารต่อทุกวนัการท่ีเขาตอ้งถูกกกัขงัเป็นเวลา 30 วนัท าให้กิจการขายอาหารตอ้งเสียหายอย่างน้ี
แลว้จะเรียกร้องให ้สตช.ชดใชใ้หไ้ดห้รือไม่ ฯลฯ 
 5.1.8  ในเร่ืองของหน่วยงานที่รับผิดชอบในขณะน้ียงัมีปัญหาอยู่เน่ืองจาก สตช.
เป็นหน่วยงานท่ีใหญ่โตมีก าลงักระจายอยูเ่กือบทัว่ประเทศไม่ว่าจะเป็นกองบญัชาการต ารวจนคร
บาล กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 1-9 ซ่ึงเป็นส่วนป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม  ,
กองบญัชาการในส่วนบงัคบับญัชา,กองบญัชาการในส่วนสนับสนุนในการป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรม  ส่วนการศึกษา  ส่วนบริการ  และส่วนอ่ืน ๆ ดว้ยความหลากหลายในโครงสร้าง เร่ือง
การเยยีวยาน้ี จึงยงัไม่มีหน่วยใดรับผดิชอบท่ีจะด าเนินการ เช่น ก าลงัท่ีอยูต่่างจงัหวดั ตามภาคต่าง ๆ 
ของประเทศ หรือแมแ้ต่ต ารวจตระเวนชายแดน หากเป็นเร่ืองท่ีตอ้งเยียวยาผูถู้กลงโทษจะหน่วยใด
ด าเนินการ 
 5.1.9  ทางด้านงบประมาณ   ส านักงานต ารวจแห่งชาติยงัขาดแคลนในเร่ือง
งบประมาณท่ีจะตอ้งทุ่มเทให้กบัฝ่ายป้องกนัปราบปรามและสนบัสนุนงานป้องกนัปราบปรามเป็น

                                                                                                                                                                      

(4) พ่ีนอ้งร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั 
(5) ปู่ยา่ ตายาย  
(6) ลุงป้านา้อา คู่สมรสท่ียงัมีชีวติอยูน่ั้นก็เป็นทายาทโดยธรรมภายบทบญัญติัพิเศษของมาตรา 1635 
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หลกัท าให้งบประมาณมีน้อยในการท่ีน างบประมาณมาใช้กบัการเยียวยาผูถู้กลงโทษนั้นควรเป็น
งบประมาณจากส่วนใด จะได้มาจากแต่ละกองบญัชาการ หรือให้ส่วนกลางด าเนินการก็ยงัเป็น
ปัญหาอยูท่ี่จะบริหารจดัการต่อไป 
 5.1.10  ความจริงจังในการลงโทษ ในเร่ืองการลงโทษเป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีสุดของ
ปัญหาของ สตช.เป็นความจริงท่ีไม่ค่อยมีการเปิดเผยในการเร่ืองของการลงโทษ นั่นก็คือเม่ือ
ขา้ราชการต ารวจทั้งสัญญาบตัรและชั้นประทวน5 ไดรั้บการลงโทษ ตั้งแต่ ภาคทณัฑ์  ทณัฑ์กรรม 
กกัยาม กกัขงั แลว้แต่กรณี ทางผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษก็จะออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้ทราบพฤติการณ์
โดยย่อของการกระท าผิดและบอกสถานโทษและจ านวนวนัท่ีจะลงโทษ จากนั้นก็จะน าตวัผูถู้ก
ลงโทษไปรับโทษโดยเร็ว 
 ในแนวทางปฏิบติัทางผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษก็จะประสานกบัผูถู้กลงโทษวา่พร้อมท่ี
จะไปรับโทษเม่ือใด บางคร้ังอาจตอ้งเตรียมขา้วของเคร่ืองใชส่้วนตวัในกรณีท่ีจะตอ้งไปกกัขงั  การ
กกัขงันั้นก็จะท าหนังสือส่งตวัผูถู้กลงโทษไปกกัขงัยงัสถานีต ารวจขา้งเคียงท่ีมีความสัมพนัธ์กนั
ส่วนตวัเพราะอาจตอ้งใหช่้วยดูแลในเร่ืองอาหารการกินดว้ย 
 เน่ืองจากต ารวจเป็นขา้ราชการไม่ใช่นกัโทษอาญา และท่ีถูกลงโทษกกัขงัและยอม
มากกัขงันั้นเน่ืองจากความยินยอมของเจา้ตวัอยูแ่ลว้ ดงันั้นจึงไม่มีปัญหาเร่ืองจากหลบหนีจากท่ีคุม
ขงัอยา่งเด็ดขาด 
 ระดบัของความเขม้งวด ถา้หากผูท่ี้ถูกกกัขงัเป็นนายต ารวจชั้นสัญญาบตัรก็ไม่ค่อย
จะเขม้งวดเท่าใดนกัคือไม่มีการขงัจริงเพียงแต่ให้พกัอาศยัอยู่บริเวณท่ีสั่งให้ไปกกัขงัเท่านั้น เวลา
ผูบ้งัคบับญัชามาตรวจก็ขอใหเ้รียกได ้ 
 สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะต ารวจมีธรรมเนียมปฏิบติัเช่นน้ี ถือว่านายต ารวจชั้น
สัญญาบัตรมีเกียรติและน าไปขังรวมกับผูต้้องหาอ่ืน ๆ ในคดีอาญาได้อย่างไร และการน าตัว
นายต ารวจชั้นสัญญาบตัรไปขงัเป็นเหตุท่ีไม่สมควรอยา่งยิง่ 
 แต่ถา้หากเป็นขา้ราชการต ารวจชั้นประทวนก็เขม้งวดข้ึนมาเล็กน้อยอาจจะให้เขา้
ไปอยู่ในห้องขังบางเป็นคร้ังคราวเวลาท่ีผู ้บังคับบัญชามาตรวจให้อยู่ในห้องควบคุม เวลา
ผูบ้งัคบับญัชาไปแล้วก็ให้ออกมาอยู่นอกห้องได้ แต่ต้องนอนอยู่ในบริเวณ สน.ท่ีถูกส่งตวัไป
ลงโทษ 
 ความส าคญัในการลงโทษอยูท่ี่การไปลงประจ าวนัท่ี สถานีต ารวจท่ีเป็นสถานท่ีผู ้
สั่งลงโทษสั่งใหไ้ปกกัขงัใหค้รบตามจ านวนและท าหนงัสือส่งตวักลบัคืนมา 
                                                           
5 ขา้ราชการต ารวจชั้นประทวนคือขา้ราชการต ารวจท่ีมียศต ่ากวา่ร้อยต ารวจตรีลงมา 
ขา้ราชการต ารวจชั้นสญัญาบตัรคือขา้ราชการต ารวจท่ีมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 
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 กรณีศึกษาเร่ืองนี้น้ัน6 เป็นกรณีของ จ.ส.ต.สุกฤษฎ์ิ  แสนล า ต าแหน่งผูบ้งัคบัหมู่
ฝ่ายอ านวยการ 8 กองบญัชาการต ารวจนครบาลซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของผูเ้ขียน ไดถู้กกล่าวว่า
กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ ละทิ้งหรือทอดท้ิงหน้าท่ี
ราชการ ตามมาตรา 78(4)แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 โดยมีพฤติการณ์ดงัน้ี 
 จ.ส.ต.สุกฤษฎ์ิ  แสนล า ไม่มาปฏิบติัหนา้ท่ีราชการตั้งแต่วนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2554 
ถึงวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ.2554 เป็นเวลาทั้งส้ิน 9 วนั (เกา้วนั) ต่อมาวนัท่ี 10 มีนาคม พ.ศ.2554 จ.ส.ต.
สุกฤษฎ์ิฯ ได้มารายงานตัวเข้าปฏิบัติหน้าท่ี ร้อยต ารวจเอกธีระจิตร  มากชุมโค สารวตัรฝ่าย
อ านวยการ 8 กองบงัคบัการอ านวยการ กองบญัชาการต ารวจนครบาล จึงสั่งการให้จ.ส.ต.สุกฤษฎ์ิ ฯ
รายงานช้ีแจงขอ้เทจ็จริงวา่   เม่ือวนัท่ี 1  มีนาคม พ.ศ.2554 ไดป้ระสบอุบติัเหตุรถจกัรยานยนตพ์ลิก
คว  ่า และแพทย์มีความเห็นให้พกัรักษาตวั 1 วนั (หน่ึงวนั) คือวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2554 โดยมี
ใบรับรองแพทยป์ระกอบการพิจารณาส่วนการไม่มาปฏิบติัหน้าท่ีตั้งแต่วนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ.2554 
ถึงวนัท่ี 9 มีนาคม  พ.ศ.2554 เป็นเวลาทั้งส้ิน 8 วนั (แปดวนั) จ.ส.ต.สุกฤษฎ์ิ ฯ ยอมรับว่าไม่มา
ปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่ได้แจง้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ ไม่มีเอกสารใด ๆ ประกอบการพิจารณาและขอ
ยอมรับผดิในกรณีดงักล่าว 
 ฉะนั้น อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 89 แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ.2547 ประกอบกบักฎ กตร.ว่าด้วยอ านาจการลงโทษขา้ราชการต ารวจ อตัราโทษ และการ
ลงโทษภาคทณัฑ์ ทณัฑ์กรรม กกัยาม กกัขงั หรือตดัเงินเดือน พ.ศ.2547 จึงให้ลงโทษ กกัขงั ไวมี้
ก าหนด 15 วนั (สิบหา้วนั) ตั้งแต่วนัท่ี 15 มีนาคม 2554  
 เม่ือวนัท่ี  15 มีนาคม 2554 เวลาประมาณ 15.00 น.ทางฝ่ายอ านวยการ 8 ได้มี
หนงัสือท่ี 0015.182/96 เร่ือง ขอส่งตวั จ.ส.ต.สุกฤษฏ์ิ  แสนล า มากกัขงัจ านวน 15 วนั (สิบห้า) ไปท่ี
สถานีต ารวจนครบาลชนะสงคราม และจดัเจา้หนา้ท่ีต ารวจส่งตวัจ.ส.ต.สุกฤษฏ์ิฯ ไปในทนัที 
 ต่อมาในวนัเดียวกนัเวลาประมาณ 20.00 น.ขณะท่ีผูเ้ขียนก าลงัจะออกจากห้อง
ท างานก็พบ จ.ส.ต.สุกฤษฏ์ิฯ เดินสวนเขา้มาในห้องฝ่ายอ านวยการ 8 จึงไดส้อบถามวา่กลบัมาได้
อยา่งไร จ.ส.ต.สุกฤษฏ์ิฯ ตอบวา่ไดข้ออนุญาตสิบเวรท่ี สน.ชนะสงคราม ซ่ึงเป็นเพื่อนกนัสมยัก่อน
เคยรับราชการอยู่ดว้ยกนัท่ีต ารวจดบัเพลิง มาเอาของเคร่ืองใชส่้วนตวัท่ีเก็บไวท่ี้โต๊ะท างานและจะ
รีบกลบัไป 

                                                           
6 ท่ีมาจากฝ่ายอ านวยการ 8 (กฎหมายและวนิยั) กองบญัชาการต ารวจนครบาล เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2554 
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 จากกรณีน้ีจึงเป็นตวัอย่างท่ีแสดงถึงความไม่จริงจงัในการกกัขงัขา้ราชการต ารวจ
ซ่ึงมีการสมยอมกันและมองว่าเป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรงอะไรเพียงปฏิบติัให้ครบจ านวนวนัท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาสั่งมาเท่านั้น 
 การท่ีสถานการณ์เป็นเช่นน้ีท าให้ข้าราชการต ารวจโดยทั่วไปไม่ว่าเป็นชั้ น
ประทวนและชั้นสัญญาบตัรมีความรู้สึกว่าการท่ีตนถูกสั่งลงโทษภาคทณัฑ์  ทณัฑ์กรรม กกัยาม 
กกัขงั  ไม่เกิดความเสียหาย ไม่รู้สึกเดือดร้อนหรือรู้สึกอบัอายใครแต่อย่างใด เพียงแต่อาจตอ้งเสีย
สิทธิบางประการไปเช่นไม่ได้การเล่ือนขั้นเงินเดือนในรอบการพิจารณาในปีนั้น  ดังนั้นถึงแม้
ต ารวจจะรู้วา่ตนเองไม่ผิดถูกลงโทษโดยไม่ชอบ ก็ไม่รู้สึกวา่เสียหายอะไรมาก เพียงแต่มากกัขงัแต่
ช่ือตามตวัหนงัสือเท่านั้นและเม่ือมีการอุทธรณ์ใหย้กโทษ เพียงแต่ไดข้ั้นเงินเดือนกลบัคืนมาก็ถือวา่
พอใจไม่ติดใจท่ีจะไปฟ้องร้องหรือเรียกร้องค่าชดเชยอะไรอีก ซ่ึงจะท าให้ผูบ้งัคบับญัชารังเกียจไม่
พอใจ  
 จากท่ีกล่าวมาในข้างต้นน้ีอาจสรุปได้ว่า ตามกฎ กตร.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 นั้น
อาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติยงัไม่มีนโยบายเยยีวยาผูถู้กลงโทษทางวนิยัอยา่งแทจ้ริง อีกทั้งการลงทณัฑล์กัษณะดงักล่าว
ยงัไม่มีการด าเนินการอยา่งจริงจงั และยงัไม่มีส่วนราชการพร้อมงบประมาณท่ีจะใชใ้นการเยียวยา
ตาม กฎ ก.ตร.น้ี จึงยงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละรูปแบบวธีิการเยยีวยาท่ีถูกตอ้งและยงัไม่มีการ
ปรับปรุงแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแต่อยา่งใด   
 แต่อยา่งไรก็ดี ส าหรับบทต่อไปซ่ึงเป็นบทท่ี 6 ผูเ้ขียนจะไดน้ าเสนอถึงมาตรการใน
การแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อท าให้นโยบายการเยียวยาผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินยัท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมายของส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึนและอาจใชเ้ป็นแนวทางการแกไ้ขใน
อนาคตต่อไป 



บทที ่6 

มาตรการในการแก้ไขกฎหมาย 

 
 

1.  แนวคดิการศึกษาเปรียบเทยีบในการแก้ไขกฎหมาย 

 
 ขอ้เสนอแนะทางกฎหมายและแนวทางการแกไ้ขปรับปรุง เก่ียวกบัวิธีการเยียวยาผูถู้ก
ลงโทษทางวินยักรณีถูกทณัฑ์กรรม กกัยาม กกัขงั และต่อมาไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษ
หรือไดรั้บโทษน้อยลงตามกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่ง
เดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547โดยน ามาเปรียบเทียบ กบัพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544  เพื่อน ามาใชเ้ป็น
แนวทางในการศึกษาหามาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในวิธีการเยียวยาผูถู้กลงโทษทางวินยัท่ี
กระท าต่อเน้ือตวัร่างกาย และต่อมาไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษหรือได้รับโทษน้อยลง
ต่อไป 
 สืบเน่ืองมาจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
มาตรา 245 และมาตรา 246 บญัญติัรับรองสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลซ่ึง
ไดรั้บความเสียหาย ถึงแก่ชีวติหรือร่างกาย หรือจิตใจเน่ืองมาจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น
โดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้นและไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความ
เสียหายทางอ่ืน รวมทั้งการรับรองสิทธิในการไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายในกรณีของบุคคลซ่ึง
ตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหว่างการพิจารณาคดี หากปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึง
ท่ีสุดในคดีนั้นวา่ ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติวา่จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลย
ไม่เป็นความผิดดงันั้น เพื่อให้การรับรองสิทธิดงักล่าวเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ข้ึน 
 เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ี มุ่งท่ีจะช่วยเหลือทางการเงินเฉพาะบุคคลท่ีไดรั้บความ
เสียหายต่อชีวิตร่างกายและจิตใจจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยท่ีบุคคลนั้นไม่มีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้นรวมถึงจ าเลยท่ีถูกฟ้องในคดีอาญาโดยพนกังานอยัการและถูก
คุมขงัในระหว่างการพิจารณาคดีและต่อมาปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจ าเลยมิได้เป็นผูก้ระท า
ความผิดและมีการถอนฟ้องระหวา่งการพิจารณาคดี หรือปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดี
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นั้นว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นท่ียุติวาจ าเลยมิได้เป็นผูก้ระท าผิดหรือการกระท าของจ าเลยนั้นไม่เป็น
ความผดิ ซ่ึงกฎหมายไดรั้บการเยยีวยาตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 ประเภทท่ี 1 คือ บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของ
บุคคลอ่ืนโดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้นและไม่มีโอกาสไดรั้บการบรรเทา
ความเสียหายโดยทางอ่ืน 
 ประเภทท่ี 2 คือ บุคคลซ่ึงตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหวา่งการพิจารณา
คดีและปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่า ข้อเท็จจริงฟังเป็นท่ียุติว่าจ  าเลยมิได้เป็น
ผูก้ระท าความผดิหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ 
 ในกรณีท่ีจะมาเป็นเปรียบเทียบกับกฎคณะกรรมการข้าราชการต ารวจว่าด้วย
หลกัเกณฑแ์ละวิธีด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม 
พ.ศ.2547 ผูเ้ขียนจะใชแ้นวทางในประเภทท่ี 2 กล่าวคือผูถู้กลงโทษทางวนิยัท่ีมีผลกระทบต่อเน้ือตวั
ร่างกาย เช่นถูกลงโทษ ทณัฑ์กรรม กกัยาม กกัขงั หลงัจากได้รับโทษไปแล้วผูถู้กลงโทษได้ยื่น
อุทธรณ์และต่อมาไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษหรือไดรั้บโทษนอ้ยลง โดยจะน าเสนอการ
แกไ้ข ปรับปรุง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทางในการใชเ้ยยีวยาขา้ราชการต ารวจต่อไป 
 1.1  ค านิยามทีเ่กี่ยวข้อง 
 พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2544   ไดก้  าหนดค านิยามท่ีส าคญัไวใ้นมาตรา 3 ดงัน้ี 
 1.1.1   ผู้ เสียหาย หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกาย
หรือจิตใจเน่ืองจากการกระท าผิดทางอาญาของบุคคลอ่ืนโดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผดินั้น 
  1.1.2   จ าเลย หมายความว่าบุคคลซ่ึงถูกฟ้องต่อศาลว่าได้กระท าความผิดอาญา 
จ าเลยท่ีถูกฟ้องต่อศาลท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองเยียวยาค่าทดแทนหรือค่าใชจ่้ายน้ีจะตอ้งถูกฟ้องโดย
พนกังานอยัการเท่านั้น 
 ผู้เขียนเห็นว่าตามหลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผู้ ถูกลงโทษตามค าส่ังเดิมรับ
โทษทีเ่พิม่ขึน้หรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 ยงัมิได้ก าหนดค านิยามไว้เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมค า
นิยามไว้ดังนี ้
 ผูเ้สียหายหมายความวา่ผูท่ี้ถูกลงโทษทางวนิยัซ่ึงมีผลกระทบต่อเน้ือตวัร่างกายเช่น
ทณัฑก์รรม กกัยาม กกัขงั ซ่ึงไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจ และสิทธิประโยชน์
ทางราชการ ต่อมาได้รับการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษโดยตนเองมิได้มีส่วนเก่ียวข้องกบัการ
กระท าความผดินั้น ซ่ึงตามความหมายน้ีผูเ้สียหายตอ้งมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
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(1) ตอ้งเป็นบุคคล 
(2) ต้องเป็นผูท่ี้ได้รับความเสียหายแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจ และสิทธิ

ประโยชน์ทางราชการ 
  (3)  ต่อมาไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษโดยตนเองมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผดินั้น 
 1.1.3 ค่าตอบแทน หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อย่างอ่ืนใดท่ี
ผูเ้สียหายมีสิทธิ ไดรั้บเพื่อตอบแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือเน่ืองจากการมีการกระท าความผิด
อาญาของบุคคลอ่ืน 
 1.1.4  ค่าทดแทน หมายความว่า เงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อย่างอ่ืนใดท่ี
จ าเลยมีสิทธิได้รับเน่ืองจากการตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหว่างพิจารณาคดีและ
ปรากฏวา่ค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีนั้นฟังเป็นยุติวา่จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท า
ของจ าเลยไม่เป็นความผดิ 
 ผู้เขียนเห็นว่าตามหลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผู้ ถูกลงโทษตามค าส่ังเดิมรับ
โทษทีเ่พิม่ขึน้หรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 ยงัมิได้ก าหนดค านิยามไว้เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมค า
นิยามไว้ดังนี ้
 ค่าทดแทน หมายความว่า เงิน ทรัพยสิ์น หรือสิทธิทางราชการและประโยชน์อ่ืน
ใดท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บเน่ืองจากการถูกลงโทษทางวินยัท่ีกระทบต่อเน้ือตวัร่างกายเช่น ทณัฑ์
กรรมกกัยาม  กกัขงัและต่อมาได้รับการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษหรือได้รับโทษน้อยลงโดย
ตนเองมิไดเ้ป็นผูก้ระท าผดิหรือการกระท าของตนเองไม่เป็นความผิด 
 เงิน  หมายถึง ธนบตัรท่ีช าระหน้ีไดต้ามกฎหมาย 
 ทรัพย์สิน หมายถึง วตัถุท่ีอาจมีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่างก็ไดซ่ึ้งอาจมีราคาและถือเอา
ได ้เช่นสิทธิในช่ือเสียง 
 สิทธิทางราชการ หมายถึง สิทธิท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิได้รับตามปกติท่ียงัไม่ได้ถูก
ด าเนินการทางวนิยั เช่น เบ้ียเล้ียง เงินเดือน เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ค่ารักษาพยาบาล ฯลฯ 
 ประโยชน์อื่นใด หมายถึงการท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บบริการพิเศษอยา่งหน่ึงอย่าง
ใดจากทางราชการ เช่นให้ลาพกัผอ่นเป็นกรณีพิเศษ หรือ รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและ
จิตใจฟรีจากราชการหรือใหบ้ริการทางการแพทยเ์ป็นพิเศษท่ีขา้ราชการต ารวจโดยทัว่ไปไม่สามารถ
เบิกค่ารักษาพยาบาลได ้
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 การพิจารณาให้ยกโทษ หมายถึง ในการพิจารณาทางคดีตอ้งฟังไดว้่าตนเองมิได้
เป็นผูก้ระท าผิดหรือการกระท าของตนเองไม่เป็นความผิด ฉะนั้นหากยกโทษในกรณีอ่ืนก็ไม่ได้
สิทธิรับค่าทดแทน 
 1.1.5   ส านักงาน หมายความว่า ส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและ
จ าเลยในคดีอาญาซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานธุรการให้แก่คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ท าหนา้ท่ีรับค าขอ เสนอความเห็น ขอ
รับทราบขอ้เทจ็จริง เก็บรวมรวมวเิคราะห์ขอ้มูล หรือปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีระบุในกฎกระทรวง 
 1.1.6   คณะกรรมการ หมายความวา่  คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา คณะกรรมการคณะน้ี หากเต็มองค์คณะตาม
กฎหมายบญัญติัไวจ้ะมีจ านวน 16 คน โดยเป็นกรรมการโดยต าแหน่งนั้นจ านวน 11 คน และ
กรรมการท่ีมาจากผูท้รงคุณวฒิุอีกจ านวน 5 คน ในจ านวน 5 คนซ่ึงแต่งตั้งข้ึนโดยคณะรัฐมนตรีโดย
ค าแนะน าของรัฐมนตรี รักษาการคือ รัฐมนตรีกระทรวงยุ ติธรรมและ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั จะตอ้งประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิดา้นการแพทย ์ดา้นสังคมสงเคราะห์และดา้น
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซ่ึงเป็นท่ีประจกัษอ์ยา่งนอ้ยดา้นละหน่ึงคน 
 1.1.7  พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายความว่า ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
  ผู้เขียนเห็นว่าตามหลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผู้ ถูกลงโทษตามค าส่ังเดิมรับ
โทษทีเ่พิม่ขึน้หรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 ยงัมิได้ก าหนดค านิยามไว้เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมค า
นิยามไว้ดังนี ้
 ส านักงาน หมายความ ส านกังาน ก.ตร.ท่ีแบ่งส่วนหน่ึงเป็นงานช่วยเหลือทางการ
เงินแก่ผูเ้สียหายซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานธุรการให้แก่คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ท าหนา้ท่ีรับค าขอ เสนอความเห็น ขอ
รับทราบขอ้เทจ็จริง เก็บรวมรวมวเิคราะห์ขอ้มูล หรือปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีระบุในกฎ ก.ตร.  
 คณะกรรมการ หมายความว่า คณะ ก.ตร.หรืออนุกรรมการ ก.ตร.ซ่ึงจะเป็น
คณะกรรมการพิจารณาค่าทดแทนผูเ้สียหาย  จะตอ้งประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิดา้นการแพทย ์ดา้น
สังคมสงเคราะห์และดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซ่ึงเป็นท่ีประจกัษอ์ยา่งนอ้ยดา้น
ละหน่ึงคน โดยคณะ ก.ตร.เป็นผูแ้ต่งตั้ง 
 พนักงานเจ้าหน้าที ่หมายถึง ผูท่ี้คณะ ก.ตร.แต่งตั้งใหป้ฏิบติัตาม กฎ กตร.น้ี 
 การพิจารณาเร่ืองค่าทดแทนจ าเป็นต้องมีส านักงานในด าเนินการเร่ืองธุรการ 
เอกสาร และเสนอขอความเห็นชอบ เก็บรวบรวมวิเคราะห์ขอ้มูล สาเหตุท่ีใชส้ านกังาน ก.ตร.เป็น
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ผูรั้บเร่ืองเน่ืองจากบทบาทหน้าท่ีของ ก.ตร.เป็นผูพ้ิจารณาดา้นอุทธรณ์เป็นส่วนใหญ่ในขณะน้ีจึง
เป็นหน่วยงานท่ีมีความเหมาะสมในการด าเนินการในเร่ืองค่าทดแทน 
 1.2  หมวดที ่1 บททัว่ไป 
 พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2544   ไดก้  าหนดค านิยามท่ีส าคญัไวใ้นมาตรา 5 ดงัน้ี 
  “มาตรา 5 การเรียกร้องหรือการได้มาซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี ้
ไม่เป็นการตัดสิทธิหรือประโยชน์ท่ีผู้ เสียหายหรือจ าเลยพึงได้รับตามกฎหมายอ่ืน” 
   ผู้เขียนเห็นว่าตามหลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผู้ ถูกลงโทษตามค าส่ังเดิมรับ
โทษทีเ่พิม่ขึน้หรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 ยงัมิได้หลกัเกณฑ์นีไ้ว้ควรเพิม่เติมไว้ดังนี้ 
   ขอ้ ... การเรียกร้องหรือการไดม้าซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ตาม กฎ ก.ตร.น้ี ไม่เป็น
การตดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ีผูเ้สียหายพึงไดต้ามกฎหมายอ่ืน 
  ส าหรับท่ีมาแห่งกฎ ก.ตร.น้ี ผูเ้ขียนเห็นว่า การเยียวยาตาม กฎ ก.ตร.น้ีเป็นการ
ชดเชยความเดือดร้อนของผูเ้สียหายท่ีไดรั้บจาก สตช. จ านวนหน่ึง ดงันั้นผูเ้ขียนคิดว่าถึงแมจ้ะมี
สิทธิเรียกร้องหรือใชสิ้ทธิเรียกร้องจนไดม้าซ่ึงสิทธิท่ี สตช.ชดเชยให้แลว้ ก็หาอาจจะถือวา่เป็นการ
ใหเ้พื่อตดัสิทธิเรียกร้องของบุคคลท่ีไดรั้บในการท่ีผูเ้สียหายจะพึงไดรั้บตามกฎหมายอ่ืนแต่ประการ
ใดไม่ ตวัอยา่ง เช่น สิทธิท่ีจะพึงไดรั้บจากประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 1.3  หมวดที่ 2 คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
 พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2544   ไดก้  าหนดไวใ้นมาตรา 7 และ 8 ดงัน้ี 
 “มาตรา7  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้ เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา” ประกอบด้วยปลัดประ
ทรวงยติุธรรมเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผู้แทนส านักงานศาลยุติธรรม 
ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนกระทรวงการคลัง  ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรมคุม
ประพฤติ ผู้แทนกรมพระธรรมนูญ ผู้แทนกรมราชทัณฑ์ ผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ผู้แทนสภาทนายความ และผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยค าแนะน าของรัฐมนตรีอีกห้า
คน เป็นกรรมการในจ านวนนีต้้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านการแพทย์ ด้านสังคมสงเคราะห์และด้าน
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นท่ีประจักษ์อย่างน้อยด้านละหน่ึงคน 
 ให้ประธานกรรมการแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงยุติธรรมเป็นเลขานุการและ
อาจแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการจ านวนไม่เกินสองคนกไ็ด้” 
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 มาตรา 8 คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี ้
(1) พิจารณาอนุมติัค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญติันี ้
(2) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเก่ียวกับมาตรการในการคุ้มครองของผู้ เสียหาย 

และจ าเลยในคดีอาญาตลอดจนการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการ
ตามพระราชบัญญติันี ้

(3) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหลักฐาน
ท่ีเก่ียวข้องหรือข้อมลูหรือส่ิงอ่ืนท่ีจ าเป็นเพ่ือประกอบการพิจารณา 

(4) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้
ในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม มาตรานี ้คณะกรรมการอาจมอบหมายให้ส านักงานเป็นผู้ปฎิบัติแทนได้” 

 ผู้เขียนเห็นว่าตามหลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผู้ ถูกลงโทษตามค าส่ังเดิมรับ
โทษทีเ่พิม่ขึน้หรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 ยงัมิได้หลกัเกณฑ์นีไ้ว้ควรเพิม่เติมไว้ดังนี้ 

 ขอ้....ใหค้ณะกรรมการบริหารงานต ารวจ (ก.ตร.) เป็น “คณะกรรมการพิจารณาค่า
ทดแทนผูเ้สียหายในการด าเนินการทางวนิยั” โดยมีประธาน ก.ตร.เป็นประธานจะตอ้งประกอบดว้ย
ตวัแทนของส านกังานงบประมาณและการเงิน และยงัมีผูท้รงคุณวุฒิจ านวนห้าคนเป็นกรรมการใน
จ านวนน้ีตอ้งมีผูท้รงคุณวุฒิดา้นการแพทย ์ดา้นสังคมสงเคราะห์และดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนซ่ึงเป็นท่ีประจกัษอ์ยา่งนอ้ยดา้นละหน่ึงคน โดยคณะ ก.ตร.เป็นผูแ้ต่งตั้ง 

 ใหป้ระธานกรรมการแต่งตั้งขา้ราชการในส านกังาน ก.ตร.เป็นเลขานุการและอาจ
แต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการจ านวนไม่เกินสองคนก็ได ้

 ตามความเห็นของผูเ้ขียน การท่ีเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาค่าเสียหายในการ
ด าเนินการทางวินัยข้ึน  เพื่อให้มีการพิจารณาให้ถูกตอ้งตามหลกัการการเยียวยาและเหตุผลทาง
อาชญาวทิยา จึงก าหนดใหอ้งคป์ระกอบของคณะกรรมการมีตวัแทนของทั้งภาครัฐและเอกชน 

 เม่ือมีผูแ้ทนของแต่ละหน่วยงานและมีความหลากหลายในวิชาชีพซ่ึงมีความ
รับผิดชอบไม่เหมือนกนั ยอ่มส่งผลให้มีทศันะและมุมมองท่ีแตกต่างกนั จึงมีขอ้คิดและวิสัยทศัน์ท่ี
หลากหลายท าใหก้ารพิจารณาอนุมติัค่าทดแทนผูเ้สียหายในการด าเนินการทางวินยั ตามกฎ ก.ตร.น้ี
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ขอ้.... คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) พิจารณาอนุมติัค่าทดแทนตาม กฎ ก.ตร.น้ี 
(2) เสนอความเห็นต่อ ก.ตร.เก่ียวกบัมาตรการในการคุม้ครองของผูเ้สียหาย ใน

การด าเนินการทางวนิยั ตลอดจนการออกกฎ ก.ตร. ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ เพื่อด าเนินการตาม 
กฎ ก.ตร.น้ี 
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(3) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยค าหรือให้ส่งเอกสารหลกัฐาน
ท่ีเก่ียวขอ้งหรือขอ้มูลหรือส่ิงอ่ืนท่ีจ าเป็นเพื่อประกอบการพิจารณา 

(4) ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อบรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไวใ้นกฎ ก.ตร.น้ีในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตาม ขอ้ ....น้ี คณะกรรมการอาจมอบหมายใหส้ านกังานเป็นผูป้ฎิบติัแทนได ้
 ตามความเห็นของผูเ้ขียนคณะกรรมการพิจารณาค่าทดแทนผูเ้สียหายในการ
ด าเนินการทางวินัย ตามกฎ ก.ตร.น้ี มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารตาม กฎ ก.ตร.น้ีโดยตรง โดย
เฉพาะท่ีเขียนไวใ้น (4) “....ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎ ก.ตร.
น้ี….” ดงันั้นหากมีปัญหาไม่วา่ทั้งดา้นทฤษฎีกฎหมายและการน ากฎหมายไปปฏิบติัตาม กฎ ก.ตร.น้ี 
คณะกรรมการน้ีย่อมมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะก าหนดโยบายและประสานความร่วมมือกบัส่วนราชการ
ต่าง ๆ ของ สตช. และเม่ือ กฎ ก.ตร.น้ีเก่ียวขอ้งกบัด้านการเงิน สตช.ตอ้งด าเนินการเพื่อจดัตั้ ง
งบประมาณมาใช้ในการด าเนินการตามการน้ี ฉะนั้นในการประสานกบัส านักงบประมาณและ
การเงิน จึงถือเป็นหน่ึงในอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการท่ีจะตอ้งด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์
ในการเยียวยาผูเ้สียหายท่ีถูกด าเนินการทางวินยัให้ไปเป็นไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ข้ึน นัน่คือ 
สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้
 1.4  หมวดที ่3 ส านักงานช่วยเหลอืทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
 พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2544   ไดก้  าหนดไวใ้นมาตรา 15  ดงัน้ี 
 “มาตรา 15 ให้จัดตั้งส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ เสียหายและจ าเลยใน
คดีอาญาขึน้ในกระทรวงยติุธรรมและให้มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อนี ้

(1) ปฏิบั ติ ง าน ธุ รก ารของคณะกรรมการและคณะอนุ กรรมการตาม
พระราชบัญญติันี ้

(2) รับค าขอรับค่าตอบแทน ค่าตอบแทน หรือค่าใช้จ่ายพร้อมท้ังท าความเห็น
เสนอต่อคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 

(3) ประสานกับหน่วยราชการอ่ืนหรือบุคคลใด ๆ เพ่ือขอทราบข้อเท็จจริงหรือ
ความเห็นเก่ียวกับการขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย 

(4) เกบ็รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือ
ค่าใช้จ่าย 

(5) กระท ากิจตามท่ีรัฐมนตรี คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย” 
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 ผู้เขียนเห็นว่าตามหลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผู้ ถูกลงโทษตามค าส่ังเดิมรับ
โทษทีเ่พิม่ขึน้หรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 ยงัมิได้หลกัเกณฑ์นีไ้ว้ควรเพิม่เติมไว้ดังนี้ 
 ขอ้ ....ใหจ้ดัตั้งส านกังานช่วยเหลือทางการเงินการผูเ้สียหายในการด าเนินการทาง
วนิยัในส านกังาน ก.ตร. และใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) ปฏิบติังานธุรการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตามกฎ ก.ตร.น้ี 
(2) รับค าขอรับค่าทดแทนพร้อมทั้ งท าความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการและ

คณะอนุกรรมการ 
(3) ประสานกบัหน่วยราชการอ่ืนหรือบุคคลใด ๆ เพื่อขอทราบขอ้เท็จจริงหรือ

ความเห็นเก่ียวกบัการขอรับค่าทดแทน 
(4) เก็บรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการจ่ายค่าทดแทน  
(5) กระท ากิจตามท่ี ก.ตร.  คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย 

 เหตุผลท่ีขอปรับแกมี้ดงัน้ี 
 1.  งานธุรการตามอ านาจหน้าท่ีของส านักงานน้ีประกอบด้วยการบริหารงาน

ทัว่ไป รับ-ส่ง เอกสารประสานกับข้าราชการต ารวจและหน่วยงานต ารวจ จดัท าบัญชีรับ-จ่าย 
ประชาสัมพนัธ์ 

 2. รับค าขอค่าทดแทน พร้อมทั้ งความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการ หรือ 
คณะอนุกรรมการ การใช้สิทธิรับค่าทดแทน น่าจะตอ้งท าตามแบบซ่ึงควรจะตอ้งออกเป็นแบบค า
ขอรับค่าทดแทน และจะตอ้งจดัเจา้หนา้ท่ีไวค้อยประชาสัมพนัธ์ใหค้วามช่วยเหลือ  

  ในการพิจารณาส านวนค าขอนั้ น จะต้องมีเจ้าหน้าท่ีสอบสวน รวบรวม
พยานหลกัฐานต่าง ๆ และท าความเห็นซ่ึงจะท าหนา้ท่ีพิจารณากลัน่กรองการจ่ายค่าทดแทนเป็นการ
ช่วยคณะกรรมการหรืออนุกรรมการในขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายเป็นเร่ือง ๆ ไป 

 3.   ประสานงานหน่วยราชการใน สตช.หรือบุคคลใด ๆ เพื่อขอทราบขอ้เท็จจริง
หรือความเห็นเก่ียวกบัการขดรับค่าทดแทน 

 4.   เก็บรวมรวมขอ้มูล วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการจ่ายค่าทดแทน ซ่ึงจะตอ้งอาศยั
เจา้หน้าท่ีท่ีรู้กฎหมาย ระเบียบ ประกาศท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงงานในส่วนน้ีเป็นงานหลกัในการท่ีจะใช้
ขอ้มูลเพื่อการส ารวจตนเองส าหรับการปรับปรุง และจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการพฒันางาน
ราชการของ สตช. 

 5.   กระท ากิจการตาท่ี ก.ตร. คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย
กิจการใดท่ีฝ่ายนโยบายอนัประกอบดว้ยผูบ้ริหารท่ีกล่าวมาแลว้ ไดส้ั่งการตามนโยบายท่ีกลัน่กรอง
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ตามวิสัยทศัน์และพนัธกิจ ฝ่ายปฏิบติัตอ้งตามให้ทนั จึงจะท าให้นโยบายขบัเคล่ือนอย่างสมบูรณ์
และมีประสิทธิภาพจึงถือเป็นการปฏิบติัไปตามเป้าหมายของ สตช. 
 1.5  หมวด 4 การจ่ายค่าตอบแทนแก่ผู้เสียหายในคดีอาญา 
 พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2544  ไดก้ าหนดไวใ้นหมวดท่ี 4  เป็นเร่ืองของรัฐท่ีจะตอ้งจ่ายเงินค่าตอบแทนให้กบัผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาน้ีดงันั้น ผูเ้ขียนจึงขอขา้มไปศึกษาในหมวดท่ี 5 ต่อไป 
 1.6  หมวด 5 การจ่ายค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
 พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2544   ไดก้  าหนดไวใ้นมาตรา 20, 21  ดงัน้ี 
 “มาตรา 20 จ าเลยท่ีมีสิทธิได้ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญติันี ้ต้อง 

(1) เป็นจ าเลยท่ีถกูด าเนินคดีโดยพนักงานอัยการ 
(2) ถกูคุมขงัในระหว่างพิจารณาคดีและ 
(3) ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่า จ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิดและมีการถอนฟ้อง

ในระหว่างการด าเนินคดีหรือปรากฏตามค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่า
จ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าผิด 

ในคดีท่ีมีจ าเลยหลายคน จ าเลยคนใดถึงแก่ความตายก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดและ
คณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ียังคงมีชีวิตอยู่ ถ้าเป็นเหตุในลักษณะคดี
จ าเลยท่ีถึงแก่ความตายนั้นมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญติันี”้ 

“มาตรา 21 การก าหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตาม มาตรา 20 ให้ก าหนดตาม
หลักเกณฑ์ดังนี ้

(1)  ค่าทดแทนการถกูกุมขงัให้ค านวณจากจ านวนวนัท่ีถกูขมุขงัในอัตราท่ีก าหนด
ไว้ส าหรับการกักขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา1 

(2)  ค่าใช้จ่ายท่ีจ าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมท้ังค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย
และจิตใจหากความเจบ็ป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถกูด าเนินคดี 

(3)  ค่าทดแทนในกรณีท่ีจ าเลยถึงแก่ความตายและความตายนั้นเป็นผลโดยตรง
จากการถกูด าเนินคดี จ านวนท่ีไม่เกินท่ีก าหนดไว้ในระหว่างถกูด าเนินคดี 

(4)  ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างถกูด าเนินคดี 
(5) ค่าใช้จ่ายท่ีจ าเป็นในการด าเนินคดี 

                                                           
1
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30 “....ในการกกัขงัแทนค่าปรับใหถื้ออตัราสองร้อยบาทต่อวนั....” 
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ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่ท่ีมี
กฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนแล้วในกรณีท่ีมีความขอให้ได้รับสิทธิท่ีเสียไปอันเป็นผลโดยตรง
จากค าพิพากษานั้นคืน การส่ังให้ได้รับสิทธิคืนตามค าขอดังกล่าว ถ้าไม่สามารถคืนสิทธิอย่างหน่ึง
อย่างใดเช่นว่านั้นได้ ให้คณะกรรมการก าหนดค่าทดแทนเพ่ือสิทธินั้นให้ตามท่ีเห็นควร 

คณะกรรมการการอาจก าหนดให้จ าเลยได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเพียงใด
หรือไม่ก็ได้โดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี ความเดือดร้อนท่ีจ าเลยได้รับและโอกาสท่ีจ าเลยจะ
ได้รับการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนด้วย” 
 ผู้เขียนเห็นว่าตามหลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผู้ ถูกลงโทษตามค าส่ังเดิมรับ
โทษทีเ่พิม่ขึน้หรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 ยงัมิได้หลกัเกณฑ์นีไ้ว้ควรเพิม่เติมไว้ดังนี ้
 ขอ้..... ผูเ้สียหายท่ีมีสิทธิไดค้่าทดแทนตาม กฎ ก.ตร.น้ี ตอ้ง 

(1)   เป็นผูถู้กลงโทษ ทณัฑก์รรม  กกัยาม  กกัขงั  ในการด าเนินการทางวนิยั 
(2)  ผูถู้กลงโทษให้การปฏิเสธและถูกลงโทษทางวินัยไปแล้ว ต่อมาได้ใช้สิทธิ

อุทธรณ์ 
(3)  ผูถู้กลงโทษไดรั้บการพิจาณาอุทธรณ์ให้ยกโทษโดยปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่ 

ผูถู้กลงโทษมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิหรือการกระท าของผูถู้กลงโทษไม่เป็นความผิดและไม่มีส่วน
ร่วมหรือรู้เห็นในการกระท าผดิแต่อยา่งใด 

ในคดีท่ีมีผู ้ถูกลงโทษหลายคน ผู ้ถูกลงโทษคนใดถึงแก่ความตายก่อนมีการ
พิจารณาให้ยกอุทธรณ์และคณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนท่ียงัคงมีชีวิตอยู่ถา้เป็นเหตุใน
ลกัษณะคดีผูถู้กลงโทษท่ีถึงแก่ความตายนั้นมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนตาม กฎ ก.ตร.น้ี 

เหตุผลท่ีผูเ้ขียนขอปรับแกมี้ดงัน้ี 
1.  ผูถู้กลงโทษตอ้งถูกลงโทษ ทณัฑ์กรรม  กกัยาม  กกัขงั  ในการด าเนินการทาง

วนิยัเท่านั้น 
2.  ผูถู้กลงโทษให้การปฏิเสธและถูกลงโทษทางวินัยไปแล้ว ต่อมาได้ใช้สิทธิ

อุทธรณ์ขอ้น้ีเป็นปัจจยัส าคญัคือผูถู้กลงโทษตอ้งให้การปฏิเสธก่อนวา่ตนเองไม่ไดก้ระท าผิดหรือ
การกระท าของตนเองไม่ผดิ และตอ้งไม่มีส่วนร่วมหรือรู้เห็นในการกระท าความผดิ 

ประการต่อมาผูถู้กลงโทษตอ้งไปรับโทษดงักล่าวมาเป็นท่ีเรียบร้อย และต่อมาตอ้ง
ใหสิ้ทธิการอุทธรณ์ภายระยะในเวลาและหลกัเกณฑท่ี์กฎ ก.ตร.ไดก้  าหนดไว ้

กรณีท่ีผูถู้กลงโทษไดถึ้งแก่ความตาย ในวรรคสอง “ในคดีท่ีมีผูถู้กลงโทษหลายคน 
ผูถู้กลงโทษคนใดถึงแก่ความตายก่อนมีการพิจารณาให้ยกอุทธรณ์และคณะกรรมการเห็นสมควร
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จ่ายค่าทดแทนท่ียงัคงมีชีวิตอยู่ถ้าเป็นเหตุในลกัษณะคดีผูถู้กลงโทษท่ีถึงแก่ความตายนั้นมีสิทธิ
ไดรั้บค่าทดแทนตาม กฎ ก.ตร.น้ี 
 เหตุในลกัษณะคดี หมายถึงพฤติการณ์หรือขอ้เท็จจริงในคดีอันเป็นเหตุในคดีท่ีผล
ถึงผูถู้กลงโทษทุกคน  มิใช่เหตุส่วนตวัของผูถู้กลงโทษคนใดคนหน่ึงซ่ึงจะมีผลเพียงเฉพาะผูถู้ก
ลงโทษคนใดคนหน่ึงเท่านั้น  เช่นคณะกรรมการเห็นควรจ่ายค่าทดแทนคนละ 200 บาท ต่อวนันั้น 
จะมีผลถึงผูถู้กลงโทษทุกคน แมว้่าผูถู้กลงโทษคนใดคนหน่ึงจะไดถึ้งแก่ความตายไปก่อนมีค าสั่ง
พิจารณาอุทธรณ์ใหย้กโทษก็ตาม ผูถู้กลงโทษนั้น ยงัคงมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนส่วนน้ีดว้ย 
 ส่วนมาตรา 21 ของพ.ร.บ.ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544   ผูเ้ขียนไดข้อแกไ้ขเป็น 
  ขอ้.... การก าหนดค่าทดแทนใหก้ าหนดตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 

(1)  ค่าทดแทนการถูก ทณัฑก์รรม กกัยาม กกัขงั ใหค้  านวณจากจ านวนวนัท่ีถูกคุม
ขงัในอตัราท่ีก าหนดไวส้ าหรับการค่าแรงขั้นต ่าท่ีกระทรวงแรงงานก าหนดโดยให้เท่ากบัอตัราขั้น
ต ่าของกรุงเทพมหานครและประกาศเป็นราชกิจจานุเบกษาแลว้ 

(2)  ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจของผูโ้ทษลงโทษหากเป็นผล
โดยตรงจากการถูกลงทณัฑท์างวนิยั 

(3)  ค่าทดแทนในกรณีท่ีผูถู้กลงโทษถึงแก่ความตายและความตายนั้นเป็นผล
โดยตรงจากการถูกลงทณัฑท์างวนิยั จ  านวนท่ีไม่เกินท่ีก าหนดไวใ้นระหวา่งถูกลงทณัฑท์างวนิยั 

 ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร เวน้แต่ท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนแลว้ 

 คณะกรรมการการอาจก าหนดให้ผูถู้กลงโทษไดรั้บค่าทดแทนเพียงใดหรือไม่ก็ได้
โดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี ความเดือดร้อนท่ีผูถู้กลงโทษได้รับและโอกาสท่ีผูถู้กลงโทษจะ
ไดรั้บการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนดว้ย 

 ความเห็นของผูเ้ขียนท่ีขอแกไ้ขมีสาเหตุดงัต่อไปน้ี 
 1)  ค่าทดแทนการถูก ทณัฑก์รรม กกัยาม กกัขงั ตามพ.ร.บ.ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ให้ค  านวณในอตัราเท่ากบัการกกัขงั
แทนค่าปรับในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30 มีจ านวนเงิน 200 บาทซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าน้อย
เกินไปผูเ้ขียนจึงเสนอไปใหม่เป็นอตัราค่าแรงขั้นต ่าท่ีจะประกาศเป็นราชกิจจานุเษกษาโดยให้มีผล
ในวนัท่ี 1  มกราคม 2554 ท่ีผ่านมา โดยปรับให้ข้ึนทัว่ประเทศซ่ึงมีค่าแรงขั้นต ่าไม่เท่ากนัข้ึนเฉล่ีย
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แลว้ 8-17 บาท ต่อวนั โดยยึดเอากรุงเทพมหานครเป็นหลกัซ่ึงอตัราค่าแรงขั้นต ่าอยูท่ี่ 206 บาทต่อ
วนั ไดป้รับข้ึนเป็นอตัรา 9 บาท ต่อวนัรวมเป็น 215 บาท ต่อวนั2 

แต่ในความคิดเห็นอีกความคิดหน่ึงเห็นว่าไม่น่าจะไดเ้งินทดแทนเน่ืองจากผู ้
ถูกลงโทษเป็นขา้ราชการอยู่แล้วย่อมมีสิทธิรับเงินเดือนแมแ้ต่มาถูกลงโทษ ทณัฑ์กรรม กกัยาม 
กกัขงั ก็ยงัไดรั้บเงินเดือนไม่น่าจะไดรั้บในส่วนน้ีอีก 

ดว้ยความเคารพในความคิดเห็นน้ี ผูเ้ขียนกลบัไม่เห็นดว้ยเน่ืองจากเงินเดือน
เป็นสิทธิท่ีได้รับเป็นประจ าอยู่แล้วตามสิทธิของขา้ราชการทัว่ไป ในกรณีท่ีเขาถูกลงโทษทณัฑ์
กรรม กกัยาม  

กกัขงั ถือวา่เขาถูกลิด รอน สิทธิเสรีภาพโดยไม่เป็นธรรม สตช.ควรจะชดเชย 
จะอา้งวา่ผูถู้กลงโทษไดรั้บเงินเดือนอยูแ่ลว้หาไดไ้ม่ 

ส่วนท่ีผูเ้ขียนให้เงินทดแทนเท่ากันคือ 215 บาทต่อวนัในขณะน้ีแม้ว่าถูก
ลงโทษทณัฑ์กรรม กกัยาม กกัขงั นั้นเพราะว่า งานทณัฑ์กรรมในปัจจุบนัแทบไม่มีเหลืออยู่แล้ว
ส่วนใหญ่ก็น าตวัมากกัยามหรือกกัขงั ไว ้ผูเ้ขียนจึงใหน้ ้าหนกัไวเ้ท่ากนั 

2)  ส่วนค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ3 จะตอ้งพิสูจน์ให้เห็นไดว้่า
เสียหายอย่างไร หรือกระทบกระเทือนต่อสภาพร่างกายและจิตใจอย่างไร แต่ตอ้งเป็นผลโดยตรง
จากการท่ีถูกลงโทษนั้นดว้ย โดยหลกัแลว้จะก าหนด เป็นระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือกฎ ก.ตร.วงเงินไว้
แน่นอนจะชดใชใ้หเ้ท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกนิห้าหมื่นบาท 

3)  ค่าทดแทนในกรณีท่ีผูถู้กลงโทษถึงแก่ความตายและความตายนั้นเป็นผล
โดยตรงจากการถูกลงทณัฑ์ทางวินยั จ  านวนท่ีไม่เกินท่ีก าหนดไวใ้นระหว่างถูกลงทณัฑ์ทางวินัย 
โดยหลกัจะตอ้งก าหนดไว ้เป็น ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือกฎ ก.ตร. ดงัน้ี 

 (1)  ค่าทดแทนใหจ่้ายเป็นเงินจ านวน 100,000 บาท(หน่ึงแสนบาทถว้น) 
 (2)  ค่าจดัการศพใหจ้่ายเป็นเงินจ านวน 20,000 บาท (สองหม่ืนบาท) 
 (3)  ค่าขาดอุปการะเล้ียงดูให้จ่ายเป็นเงินจ านวน 30,000 บาท(สามหม่ืน

บาท) 
 (4)  ค่าเสียหายอ่ืนนอกจาก (1) (2) และ (3) ให้จ่ายเป็นตามจ านวนท่ี

คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรแต่ไม่เกิน 30,000 บาท (สามหม่ืนบาท) 

                                                           
2 ประกาศปรับค่าจา้งขั้นต ่ามีผล 1  มกราคม 2554  (2554)  เอกสารออนไลน์ แหล่งท่ีมา 
www.thaiseobord.com/index.php.  คน้คืนเม่ือ 23 มีนาคม 2554 
3ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในเอกสารบทท่ี 2  หวัขอ้ 3.2 หนา้ 43-46 
  

http://www.thaiseobord.com/index.php
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แต่ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือคณะกรรมการพิจารณาค่าเสียหายในการด าเนินการทาง
วนิยั อาจก าหนดใหผู้ถู้กลงโทษไดรั้บค่าทดแทนเพียงใดหรือไม่ก็ไดโ้ดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี 
ความเดือดร้อนท่ีผูถู้กลงโทษไดรั้บและโอกาสท่ีผูถู้กลงโทษจะไดรั้บการชดเชยความเสียหายจาก
ทางอ่ืนดว้ย 
 1.7  หมวด 6 การยื่นค าขอ การพิจารณาค าขอ และการอุทธรณ์ 
 พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2544   ไดก้  าหนดไวใ้นมาตรา 22, 23  ดงัน้ี 
 มาตรา 22 ให้ผู้ เสียหาย จ าเลย หรือทายาท ซ่ึงได้รับความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรับ
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือ ค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ย่ืนค าขอต่อคณะกรรมการ ณ 
ส านักงาน ตามแบบท่ีส านักงานก าหนดภายในหน่ึงปี นับแต่วันท่ีผู้ เสียหายได้รู้ถึงการกระท า
ความผิด หรือวันท่ีศาลมีค าส่ังอนุญาตให้ถอนฟ้องเพราะปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจ าเลยมิได้เป็น
ผู้กระท าผิดหรือวันท่ีมีค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นท่ียุติว่าจ าเลยมิได้เป็น
ผู้กระท าความผิด หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิดแล้วแต่กรณี 
   มาตรา 23  ในกรณีท่ีผู้ เสียหาย จ าเลย หรือทายาทซ่ึงได้รับความเสียหายเป็นผู้ไร้
ความสามารถหรือไม่สามารถย่ืนค าขอด้วยตนเองได้ ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อนุบาล ผู้บุพการี 
ผู้สืบสันดาน สามี หรือภริยา หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงได้รับการแต่งตั้งเป็นหนังสือจากผู้ เสียหาย 
จ าเลยหรือทายาท ซ่ึงได้รับความเสียหาย แล้วแต่กรณีอาจย่ืนค าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือ
ค่าใช้จ่ายแทนได้ ท้ังนีต้ามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 24  หลักเกณฑ์วิธีการย่ืนค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
 มาตรา 25  ในกรณีผู้ ย่ืนค าขอไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ ให้มี
สิทธิอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งวินิจฉัย ค าวินิจฉัยของศาล                
อุทธรณ์เป็นท่ีสุด 
 การย่ืนอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง ผู้ อุทธรณ์จะย่ืนต่อส านักงานหรือศาลจังหวัดท่ีผู้นั้น
มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเพ่ือส่งให้แก่ศาลอุทธรณ์กไ็ด้ และให้ถือว่าเป็นการย่ืนอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์
ตามวรรคหน่ึง 
 ในการวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงศาลอุทธรณ์มีอ านาจไต่สวนหลักฐานเพ่ิมเติม
โดยสืบพยานเองหรืออาจแต่งตั้งให้ศาลช้ันต้นตามท่ีเห็นสมควรท าแทนกไ็ด้” 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ตามหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ี
เพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 ยงัมิไดห้ลกัเกณฑน้ี์ไวค้วรเพิ่มเติมไวด้งัน้ี 
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 ขอ้....ให้ผูเ้สียหาย  หรือทายาท ซ่ึงไดรั้บความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรับทดแทน  ตามกฎ 
ก.ตร.น้ียื่นค าขอต่อคณะกรรมการ ณ ส านกังาน ตามแบบท่ีส านกังานก าหนดภายในหน่ึงปี นบัแต่
วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าความผิดค าสั่งพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษเพราะปรากฏหลกัฐาน
ชดัเจนวา่ผูถู้กลงโทษมิไดเ้ป็นผูก้ระท าผดิ หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิแลว้แต่กรณี 
 ขอ้....ในกรณีท่ีผูเ้สียหาย  หรือทายาทซ่ึงได้รับความเสียหายเป็นผูไ้ร้ความสามารถ
หรือไม่สามารถยื่นค าขอดว้ยตนเองได ้หรือผูอ้นุบาล ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามี หรือภริยา หรือ
บุคคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงได้รับการแต่งตั้งเป็นหนังสือจากผูเ้สียหาย หรือทายาท ซ่ึงได้รับความ
เสียหาย แลว้แต่กรณีอาจยืน่ค  าขอรับค่าทดแทนได ้ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 ข้อ....หลักเกณฑ์วิธีการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของ ก.ตร. 
  ขอ้....ในกรณีผูย้ืน่ค  าขอไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉยัของคณะกรรมการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์
ต่อ ก.ตร.ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้วนิิจฉยั ค าวนิิจฉยัของ ก.ตร.เป็นท่ีสุด 
 การยืน่อุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง ผูอุ้ทธรณ์จะยืน่ต่อส านกังาน ก.ตร.  
 ในการวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง ก.ตร.มีอ านาจไต่สวนหลักฐานเพิ่มเติมโดย
สืบพยานเองหรืออาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามท่ีเห็นสมควรท าแทนก็ได ้
 ส าหรับการแกไ้ขนั้นผูเ้ขียนมีความคิดเห็นดงัน้ี 
 การยื่นค าขอนั้น บุคคลท่ีมีสิทธิยื่นค าขอหมายถึงผูเ้สียหาย ทายาท แล้วแต่กรณีโดย
บุคคลเหล่านั้นจะตอ้งยืน่ค  าขอดว้ยตนเอง และตอ้งยื่นในระยะเวลาภายใน 1 ปีนบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหาย
ไดรู้้ถึงการกระท าความผิดค าสั่งพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษเพราะปรากฏหลกัฐานชัดเจนว่าผูถู้ก
ลงโทษมิไดเ้ป็นผูก้ระท าผดิ หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิแลว้แต่กรณี 
 การยืน่ค  าขอแทนก็ท าไดโ้ดยเฉพาะกรณี เช่นผูอ้นุบาล กรณีท่ีผูมี้สิทธิยื่นค าขอเป็นผูไ้ร้
ความสามารถ ผูไ้ร้ความสามารถคือบุคคลท่ีถูกศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ ผู ้บุพการี 
ผูสื้บสันดาน สามีภริยา หรือบุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็นหนังสือกรณีผูท่ี้มีสิทธิยื่นค าขอมีเหตุ
จ าเป็น เช่น เจบ็ป่วย เป็นคนสูงอาย ุหรือทุพพลภาพ เดินทางไปต่างประเทศ ฯลฯ  
 บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นหนงัสือ หมายถึงบุคคลธรรมดา ซ่ึงไดรั้บการมอบหมาย
แต่งตั้งอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร และลงลายมือช่ือผูแ้ต่งตั้งและผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งคู่กรณีทั้งสองฝ่าย
ตอ้งยนิยอม 
 การยื่นอุทธรณ์ หมายถึงการท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
พิจารณาทดแทนในการด าเนินการทางวินัย จึงได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อ กตร.ในขอ้เท็จจริงและขอ้
กฎหมาย   การอุทธรณ์ไม่ไดมี้ขอ้จ ากดัใด  ๆ ห้ามไวฉ้ะนั้นเม่ือผูย้ื่นค าขอไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัย
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ของคณะกรรมการไม่วา่กรณีใด ๆ ยอ่มใชสิ้ทธิอุทธรณ์ไดเ้สมอ และกฎ ก.ตร.น้ียงัก าหนดไวว้า่ค  า
วนิิจฉยัของ ก.ตร.เป็นประการใด ยอ่มเป็นท่ีสุดเพียงนั้น อุทธรณ์ต่อไม่ไดแ้ลว้ 
 1.8  หมวด 7 พนักงานเจ้าหน้าที ่
 พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2544   ไดก้  าหนดไวใ้นมาตรา 26,27 ดงัน้ี 
 มาตรา 26 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมี
อ านาจดังต่อไปนี ้

(1) สอบปากค าผู้ ย่ืนค าขอเก่ียวกับข้อเทจ็จริงตามค าขอ 
(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหลักฐาน

ท่ีเก่ียวข้องหรือข้อมลูหรือส่ิงอ่ืนท่ีจ าเป็นมาเพ่ือประกอบการพิจารณา 
 มาตรา 27  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้า
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา” 
 ผู้เขียนเห็นว่าตามหลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผู้ ถูกลงโทษตามค าส่ังเดิมรับ
โทษทีเ่พิม่ขึน้หรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 ยงัมิได้หลกัเกณฑ์นีไ้ว้ควรเพิม่เติมไว้ดังนี้ 
 ข้อ... .ในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม กฎ ก.ตร.น้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจ
ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  สอบปากค าผูย้ืน่ค  าขอเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงตามค าขอ 
 (2)  มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาใหถ้อ้ยค า หรือให้ส่งเอกสารหลกัฐาน
ท่ีเก่ียวขอ้งหรือขอ้มูลหรือส่ิงอ่ืนท่ีจ าเป็นของหน่วยราชการต่าง ๆ ใน สตช.มาเพื่อประกอบการ
พิจารณา 
 ขอ้.... ผูใ้ดยื่นค าขอค่าทดแทน โดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือให้ถอ้ยค าอนั
เป็นเทจ็ หรือผูท่ี้ไม่ใหถ้อ้ยค าหรือไม่ส่งหนงัสือตอบหนงัสือสอบถาม ตามค าสั่งของคณะกรรมการ
พิจารณาค่าทดแทนในการด าเนินการทางวนิยัถือวา่เป็นการกระท าผิดวนิยั 
 ผูเ้ขียนมีความคิดเห็นว่าเจ้าพนักงานต้องมีอ านาจท่ีจะสอบปากค าผูอ่ื้นค าขอ
เก่ียวกบัขอ้เท็จจริงตามค าขอ การสอบปากค าบุคคลตอ้งมีการบนัทึกลงในส านวนอนัเป็นหนงัสือ
หรือเอกสารท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีจดัท าข้ึน การบนัทึกถอ้ยค าเม่ือด าเนินการเสร็จแลว้ให้อ่านให้ผูใ้ห้
ถอ้ยค าฟังดว้ยหรือจะให้ผูใ้ห้ถอ้ยค าอ่านเองก็ได ้การบนัทึกถอ้ยค าตอ้งลงลายมือช่ือผูย้ื่นค าขอและ
ลายมือช่ือของพนกังานเจา้หน้าท่ีเป็นหลกัฐาน และถา้หากบนัทึกถอ้ยค ามีหลายหน้าเพราะเน้ือหา
ขอ้เทจ็จริงมีมาก ก็ตอ้งกระท าการลงลายมือช่ือบุคคลดงักล่าวทุกหนา้กระดาษบนัทึก 
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 พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเรียกบุคคลมาใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสารใหไ้ด ้แต่ถา้เห็น
วา่มีขอ้มูลเพียงพอแลว้ก็อาจไม่มีความจ าเป็นตอ้งเรียกบุคคลมาใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสารได ้
 ส่วนการท่ีผูย้ื่นค าขอค่าทดแทน โดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือให้ถอ้ยค าอนั
เป็นเทจ็ หรือผูท่ี้ไม่ใหถ้อ้ยค าหรือไม่ส่งหนงัสือตอบหนงัสือสอบถาม ตามค าสั่งของคณะกรรมการ
พิจารณาค่าทดแทนในการด าเนินการทางวินยัถือว่าเป็นการกระท าผิดวินยัเพื่อตอ้งการให้หน่วย
ราชการท่ีข้ึนตรงต่อ สตช.ให้ความร่วมมือต่อคณะกรรมการ หากไม่ให้ความร่วมมือก็จะถือว่าผิด
วนิยัและถูกด าเนินการทางวนิยัไดเ้ช่นกนั 
 1.9  การแก้ไขการตกเป็นพบัไป 
 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษ
ท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547  ขอ้ 3,4  บญัญติัไวว้า่ 
 “ข้อ 3  การเพ่ิมโทษเป็นสถานโทษท่ีหนักขึน้ หรือการลดโทษเป็นสถานโทษท่ี
เบาลงหรืองดโทษ หรือยกโทษค าส่ังลงโทษเดิมให้เป็นอันพับไป ท้ังนีใ้ห้ผู้ถูกส่ังลงโทษกลับคืนสู่
ฐานะเดิมตามข้อ 5” 
 ข้อ 4  การเพ่ิมโทษในสถานโทษเดิมเป็นอัตราโทษท่ีหนักขึน้ หรือการลดโทษใน
สถานโทษเดิมเป็นอัตราโทษท่ีเบาลง ให้อัตราโทษส่วนท่ีเกิน เป็นอันพับไป ท้ังนี้ส าหรับการลด
อัตราโทษให้ผู้ถกูส่ังลงโทษกลับคืนสู่ฐานะเดิมตามข้อ 5” 
 ผู้เขียนเห็นว่าควรจะเพิ่มเติมกฎ ก.ตร.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผู้ถูก
ลงโทษตามค าส่ังเดิมรับโทษทีเ่พิม่ขึน้หรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 ดังนี ้
 ข้อ ....ค าส่ังลงโทษเดิมและอัตราโทษส่วนที่เกินและตกเป็นพับไปตาม ข้อ 4 ข้อ 5
น้ัน หากเกิดความเสียหายผู้เสียหายสามารถเรียกร้องค่าทดแทนจากส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ 
ตามหลกัเกณฑ์ทีก่ าหนดไว้ในกฎ ก.ตร.นี ้
 เหตุผลท่ีต้องเพิ่มเติมข้อน้ีข้ึนมาก็เพื่อเป็นกุญแจท่ีจะไขเข้าไปสู่ขั้นตอนหรือ
กระบวนการเยียวยาผูถู้กลงโทษทางวินัยโทษทณัฑ์กรรม กักยาม กักขงัได้ ส่วนหลักเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไวก้็คือส่ิงท่ีตอ้งเพิ่มเติมเขา้ไปใน กฎ ก.ตร.น้ีซ่ึงไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้แลว้        
 ท่ีกล่าวมาในข้างต้นอาจสรุปได้ว่าจะต้องมีการแก้ไขในกฎ ก.ตร.ว่าด้วย
หลกัเกณฑแ์ละวิธีด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม  
พ.ศ.2547 ซ่ึงไดน้ ามาเปรียบเทียบกบักบัพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ.2544  ในประเด็นท่ีตอ้งการแกไ้ขในส่วนต่างๆ เช่น ค านิยาม   
บททั่วไป คณะกรรมการพิจารณาค่าทดแทนการด าเนินการทางวินัย  อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ และส านกังานช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในการด าเนินการทางวินยั  การจ่ายค่าชดเชย



 

117 

ผูเ้สียหายในการด าเนินการทางวินยั การยื่นค าขอและการพิจารณาค าขอและการอุทธรณ์ พนกังาน
เจา้หนา้ท่ี ซ่ึงผูเ้ขียนไดอ้ธิบายรายละเอียดไวพ้อสังเขปแลว้ถึงเหตุผลและความจ าเป็นในการแกไ้ข  
 ส าหรับบทต่อไปซ่ึงเป็นบทท่ี 7 และเป็นบทสุดทา้ยผูเ้ขียนไดก้ล่าวสรุปไวถึ้งปัญหา 
อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งพร้อมทั้งเสนอแนะเป็นแนวทางแกไ้ขกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยว่าดว้ยหลกัเกณฑ์
และวิธีด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 
เพื่อเป็นแนวทางใหผู้ท่ี้สนใจไดศึ้กษาคน้ควา้ต่อไป 

 



บทที ่7 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 

1.  ปัญหาและอปุสรรคในการแก้ไขปรับปรุง 
 
 จากการศึกษาถึงปัญหาการเยียวยาผูถู้กลงโทษทางวินัย กรณีถูกทณัฑ์กรรม กกัยาม 
กกัขงั และต่อมาไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษ ตาม พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ในบท
ก่อนๆ ท่ีผา่นมา ตั้งแต่แนวความคิดวา่ดว้ยวินยัต ารวจ ฐานความผิด กระบวนการพิจารณาทางวินยั 
การลงโทษ การอุทธรณ์  แนวความคิดเร่ืองการคุม้ครองผูเ้สียหาย ผูเ้สียหายและเหยื่ออาชญากรรม 
ความเสียหาย การคุม้ครองผูเ้สียหายตามหลกัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยช์น สิทธิของเหยื่อ
อาชญากรรมตามปฏิญญาสากลสหประชาชาติ แนวคิดในการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม และ
ระบบการเยยีวยาเหยือ่อาชญากรรม รวมทั้งแนวคิดและวฒันาการในประเทศไทย 
 เห็นไดว้า่ เดิมขา้ราชการต ารวจเป็นขา้ราชการพลเรือนประเภทหน่ึงต่อมาปี พ.ศ.2521 
ไดมี้การบญัญติั พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ.2521 ท าให้ขา้ราชการต ารวจไม่ตกอยูภ่ายใต้
บงัคบัแห่ง พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือนอีกต่อไป ท าให้การบริหารงานบุคคลของกรมต ารวจ
เป็นไปโดยอิสระและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน แต่ต่อมาได้มีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ตรา
พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ข้ึน โดยให้มีการยกเลิก พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ขา้ราชการต ารวจทั้งหมดรวม  17  พระราชบญัญติั และรวมการบริหารงานบุคคล การจดัโครงสร้าง
การด าเนินการทางวินัยมาอยู่ในพระราชบัญญัติน้ีทั้ งหมด โดยบรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือ ค าสั่ง อ่ืนในส่วนท่ีได้บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติน้ี หรือซ่ึงขัดแย้งกับ
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี ให้ใชพ้ระราชบญัญติัน้ีแทนภายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมการ
ขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) ซ่ึงนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
 แต่อย่างไรก็ตาม ตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปสังคมเร่ิมมีความตระหนักและ
ความต่ืนตวัในเร่ืองของกระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจริงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการ
เยยีวยาความเสียหายแก่ผูต้อ้งตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาและผูเ้สียหายท่ีตอ้งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม
อย่างกวา้งขวาง จนได้มีการบัญญัติหลักการในการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายและจ าเลยใน
คดีอาญาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และต่อมาได้มีการตรา
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในคดีอาญา พ.ศ.2544 ข้ึนเพื่อ



 

 

119 

เยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญา ซ่ึงในการคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนดงักล่าวยงัคงไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั คือ 
ฉบบัพุทธศกัราช 2550 ไวด้ว้ย 
 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ก็เช่นกนัท่ีไดมี้ความตระหนกัในเร่ืองน้ี ในปี พ.ศ.2547 จึง
ได้มีการตราพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ข้ึน เพื่อรวบรวมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ขา้ราชการต ารวจทั้งหลายมาอยู่ในฉบบัเดียวกนัรวมทั้งในเร่ืองการบริหารงานบุคคล และไดมี้การ
ออก กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการด าเนินการใหผู้ถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึน
หรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 เพื่อเป็นการเยยีวยาขา้ราชการต ารวจท่ีถูกโทษทางวินยัและต่อมา
ไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ใหย้กโทษเพื่อคืนสิทธิประโยชน์ให้กบัผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินยัให้กลบัคืน
สู่ฐานะเดิมเพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจตลอดจนความเป็นธรรมใหก้บัขา้ราชการต ารวจ 
 หลงัจากไดใ้ช ้กฎ ก.ตร. ฉบบัน้ี มาระยะหน่ึงพบว่าการเยียวยาของกฎ ก.ตร.ดงักล่าว
นั้นมุ่งเนน้ในโทษทางวินยัเฉพาะ ตดัเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก ยงัไม่ครอบคลุมถึงโทษท่ีกระทบ
ต่อเน้ือตวัร่างกาย ท่ีกฎ ก.ตร.น้ีก าหนดให้ตกเป็น “พับไป” ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัหลาย
ประการท่ีท าให้การเยียวยาขา้ราชการต ารวจท่ีถูกลงโทษทางวินยั  กรณีทณัฑ์กรรม กกัยาม กกัขงั 
และต่อมาไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ยกโทษ ยงัไม่ไดรั้บการเยียวยาท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม จึงมี
การพยายามท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ของขา้ราชการต ารวจในปัจจุบนั จาก
การศึกษาพบว่ายงัมีปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัหลายประการในการแกไ้ข ปรับปรุง กฎ ก.ตร.ว่า
ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่
ฐานะเดิม พ.ศ.2547 ดงัต่อไปน้ี 
 1.1  บทสรุปปัญหาและอุปสรรคในการปรับปรุงแก้ไข 

   1.1.1   การขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
  กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่ง
เดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึน หรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 อาจจะขดัต่อรัฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2550   
เน่ืองจากกฎ ก.ตร. น้ีขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้
อยา่งชดัเจนแลว้และ กฎ ก.ตร.ฉบบัน้ีมิไดอ้ยูใ่นหลกัการปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และ
มติของท่ีประชุมสมชัชาใหญ่ท่ี 40/34 ของการประชุมใหญ่สหประชาชาติ ว่าด้วยการป้องกัน
อาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด คร้ังท่ี 7 ประจ าปี ค.ศ. 1985 ไดรั้บรองปฏิญญาวา่ดว้ย
หลกัความยติุธรรมขั้นพื้นฐานของเหยือ่อาชญากรรมและการใชอ้ านาจโดยมิชอบตามท่ีกล่าวไวแ้ลว้
ในบทท่ี 3 
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 1.1.2  ไม่มีการก าหนดเป็นนโยบายหลัก 
  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และ ก.ตร.ยงัมิไดมี้นโยบายการเยียวยาผูล้งโทษ
ทางวนิยักรณีโทษทณัฑก์รรม กกัยาม กกัขงั อยา่งจริงจงั โดยสังเกตจาก กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
และวิธีการด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึน หรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.
2547 ท่ีมุ่งเน้นเยียวยาเฉพาะผูถู้กลงโทษทางวินยัท่ีเป็นโทษ ตดัเงินเดือน ปลดออก ไล่ออกเท่านั้น
และทางส านักงานต ารวจแห่งชาติยงัคงใช้ค  าว่า “ตกเป็นพับไป” เพื่อตดัสิทธิประโยชน์ของ
ขา้ราชการต ารวจ  
  1.1.3  ขาดหน่วยงานทีรั่บผิดชอบโดยตรง 
  ยงัไม่มีหน่วยงานในส านกังานต ารวจแห่งชาติเขา้มารับผิดชอบในเร่ืองการ
เยียวยาผูถู้กลงโทษทางวินัยโดยเฉพาะในเร่ืองของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในขณะยงัมีปัญหาอยู่
เ น่ืองจาก สตช.เป็นหน่วยงานท่ีใหญ่โตมีก าลังกระจายอยู่ เ กือบทั่วประเทศไม่ว่าจะเป็น
กองบัญชาการต ารวจนครบาล กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค  1-9 ซ่ึงเป็นส่วนป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม  กองบญัชาการในส่วนบงัคบับญัชา กองบญัชาการในส่วนสนบัสนุนใน
การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม ส่วนการศึกษา ส่วนบริการ และส่วนอ่ืนๆ ด้วยความ
หลากหลายในโครงสร้าง เร่ืองการเยยีวยาน้ี จึงยงัไม่มีหน่วยใดรับผดิชอบท่ีจะด าเนินการ เช่น ก าลงั
ท่ีอยูต่่างจงัหวดั ตามภาคต่าง ๆ ของประเทศ หรือแมแ้ต่ต ารวจตระเวนชายแดน หากเป็นเร่ืองท่ีตอ้ง
เยยีวยาผูถู้กลงโทษจะหน่วยใดด าเนินการ 
 1.1.4   การขาดแคลนงบประมาณ 
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติขาดแคลนในเร่ืองงบประมาณท่ีจะใช้ในการ
เยียวยาผูถู้กลงโทษทางวินัย งบประมาณส่วนใหญ่ตอ้งทุ่มเทให้กบัฝ่ายป้องกนัปราบปรามและ
สนบัสนุนงานป้องกนัปราบปรามเป็นหลกัท าใหง้บประมาณมีนอ้ยในการท่ีน างบประมาณมาใชก้บั
การเยียวยาผูถู้กลงโทษนั้นควรเป็นงบประมาณจากส่วนใด จะไดม้าจากแต่ละกองบญัชาการ หรือ
ใหส่้วนกลางด าเนินการก็ยงัเป็นปัญหาอยูท่ี่จะบริหารจดัการต่อไป 
 1.1.5   รูปแบบการเยยีวยา 
 ปัญหาการเยียวยาในเร่ืองความเสียหายนั้นจะใช้รูปแบบใดเน่ืองจากการ
เยียวยามีหลายรูปแบบดว้ยกนัอาจจะเป็นการจ่ายเงินชดเชยความเสียหาย เช่นเดียวกนักบั พ.ร.บ. 
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ.2544 หรือการเยียวยา
โดยการใหค้วามช่วยเหลืออ่ืน ๆ  ซ่ึงเป็นการใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูถู้กกล่าวโทษในเร่ืองอ่ืนท่ีจ าเป็น
เร่งด่วนในขณะถูกลงโทษทางวินัย หรือเพื่อให้ผูถู้กลงโทษทางวินัยสามารถกลบัสู่วิถีชีวิตปกติ
ต่อมาภายหลงัเหตุการณ์อนัเลวร้าย หรือเพื่อฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผูเ้สียหาย 
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 1.1.6   ลักษณะความเสียหาย 
   ลกัษณะความเสียหายของผูล้งโทษควรจะได้รับการชดเชยนั้นควรจะเป็น
อยา่งไร ความเสียหายท่ีผูถู้กลงโทษเสียหายจากการท่ีถูกลงโทษทางทณัฑก์รรม กกัยาม หรือกกัขงัน้ี 
ควรครอบคลุมถึงความเสียหายท่ีค านวณเป็นเงินได ้เช่น ค่าเคร่ืองมือและค่าใช้จ่ายในการเปล่ียน
สถานท่ีอยูอ่าศยัเท่านั้นหรือไม่ หรือให้ครอบคลุมไปถึงค่าความเสียหายท่ีไม่อาจค านวณเป็นเงินได ้
เช่น ความเจบ็ปวดทางร่างกายและจิตใจ ความเสียหายต่อสมรรถภาพทางเพศ ฯลฯ หรือไม่อยา่งไร 
 1.1.7  จ านวนเงินการชดเชย 
   หากเป็นการชดเชยดว้ยเงินก็จะเป็นปัญหาวา่จะชดเชยเป็นเงินเท่าใดเพราะผู ้
ถูกล่าวหาแต่ละคนมีความเสียหายไม่เท่ากนัและค่าเสียหายนั้นบางอยา่งไม่สามารถจะตีราคาเป็นเงิน
ไดเ้ช่น ค่าเสียหายเน่ืองจากถูกท าร้ายดา้นจิตใจ ควรจะจ่ายรายเท่าใด เพื่อเกิดความเหมาะสมและ
เพื่อเป็นการแก้ปัญหาดังกล่าวทางส านักงานต ารวจแห่งชาติควรจะก าหนดวงเงินไวเ้ลยหรือไม่
เพื่อใหเ้พียงพอกบังบประมาณท่ีไดรั้บ 
  1.1.8  เป็นผู้เสียหายทางนิตินัย   
  ผูถู้กลงโทษจะตอ้งเป็นผูเ้สียหายทางนิตินยัหรือไม่คือจะตอ้งไม่มีส่วนร่วม
ในการกระท าผดิดว้ยหรือไม่อยา่งไร บางคร้ังการท่ีมีค าสั่ง ลดโทษ หรืองดโทษ ยกโทษ ให้กบัผูถู้ก
ลงโทษก็ไม่ไดห้มายความวา่ ผูถู้กลงโทษเป็นผูบ้ริสุทธ์ิเสมอไป  
 1.1.9   การตกทอดของสิทธิ 
  สิทธิผูถู้กลงโทษทางวินัยน้ี อาจจะตกทอดไปสู่ทายาทได้หรือไม่หรือจะ
จ ากดัแค่ตวับุคคลท่ีถูกลงโทษ หรือผูท่ี้มีอ านาจสามารถจดัการแทนได ้เช่น ผูถู้กลงโทษมีสิทธิท่ีจะ
รับการชดเชยจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ แต่ต่อมาผูถู้กลงโทษถึงแก่ความตาย สิทธิท่ีจะไดรั้บการ
ชดเชยอนัน้ีตกสู่ทายาทหรือไม่ 
 1.1.10 สิทธิในการไล่เบี้ย 
  กรณีผูส้ั่งลงโทษทางวินยัท่ีด าเนินการทางวินยัอยา่งไม่ถูกตอ้งเป็นธรรมนั้น
ควรจะมีส่วนร่วมรับผิดชอบในเร่ืองการชดเชยค่าเสียหายให้กับผูถู้กลงโทษหรือไม่ เพื่อให้
เจา้หน้าท่ีมีความระมดัระวงัในการท าส านวนการสอบสวนคดีวินยัทุกระดบั ให้มีส่วนรับผิดชอบ
ดว้ยเม่ือทางส านกังานต ารวจแห่งชาติเยยีวยาผูถู้กลงโทษไปแลว้ก็สามารถไล่เบ้ียเอากบัเจา้หนา้ท่ีได ้
  1.1.11  การเข้มงวดในการลงทณัฑ์ทางวินัย 
  ส านักงานต ารวจแห่งชาติไม่เขม้งวดในเร่ืองการลงโทษทางวินัยในโทษ
ทณัฑ์กรรม กกัยาม  กกัขงั  ส่วนใหญ่จะไม่เป็นการลงโทษจริงจงั เป็นเร่ืองทางเอกสารเป็นส่วน
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ใหญ่ดว้ยสาเหตุน้ีท าให้ผูถู้กลงโทษไม่รู้สึกวา่ตนเองไดรั้บความเสียหายอยา่งไร และไม่ติดใจท่ีจะ
มาเรียกร้องเอาค่าทดแทนจากส านกังานต ารวจแห่งชาติหรือใชสิ้ทธิตามกฎหมายอ่ืน 
 1.2  ข้อเสนอแนะ 

 1.2.1  การก าหนดเป็นนโยบายหลัก 
  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และ ก.ตร.ตอ้งก าหนดให้มีนโยบายการเยียวยาผู ้
ถูกลงโทษทางวินยักรณีโทษทณัฑ์กรรม กกัยาม กกัขงัและต่อมาไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยก
โทษ อย่างจริงจงั เพื่อให้ครอบโทษทางวินัยทั้ง 7 สถานตาม พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 
มาตรา 82 
 1.2.2   การจัดต้ังกองทุนเยยีวยา 
 ทางส านกังานต ารวจแห่งจะตอ้งจดัตั้ง “กองทุนเยียวยาผูถู้กลงทณัฑ์ทาง
วินยั” โดยมีวตัถุประสงค์ช่วยเหลือดา้นการเงินของผูถู้กลงโทษทางวินยัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึง
เงินส่วนน้ีจะมากจาก เงินอุดหนุนจากรัฐบาล และเงินค่าปรับตามกฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบก 
เฉพาะส่วนท่ีจะตอ้งส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน ซ่ึงในรอบปีงบประมาณตอ้งไม่เกิน 50 ล้านบาท 
หากปีใดเงินมากเกินไปใหส่้วนท่ีเหลือตกเป็นของแผน่ดิน  
 1.2.3 การก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
 ทางส านกังานต ารวจแห่งชาติตอ้งก าหนดหน่วยงานหรือส่วนราชการท่ีมี
หน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวเร่ืองการเยียวยาผูถู้กลงทณัฑ์ทางวินยัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายข้ึน  
ดงัน้ี 
 1)  ก าหนดให้มีคณะกรรมการ ในการพิจารณาค่าทดแทนผูถู้กด าเนินการ
ทางวนิยัและก าหนดใหมี้อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
 2)   ก าหนดให้มีส านักงาน ในช่วยเหลือผูถู้กลงโทษทางวินยัและก าหนดให้
มีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
 3)  ก าหนดให้มีเจ้าหน้าท่ี   เป็นผูด้  าเนินการและก าหนดอ านาจหนา้ท่ีไวต้าม
กฎหมาย 
 4)  ก าหนดหลักเกณฑ์ ในการเยียวยาผูถู้กลงโทษทางวินยักรณีโทษ ทณัฑ์
กรรม กกัยาม กกัขงัและต่อมาไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ใหย้กโทษ 
 1.2.4   รูปแบบการเยยีวยา  
 ทาง สตช.อาจก าหนดให้มีการเยียวยาได้ 2 รูปแบบคือ อาจจะเป็นการ
จ่ายเงินชดเชยความเสียหาย เช่นเดียวกนักับ พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ.2544  หรือการเยียวยาโดยการให้ความช่วยเหลืออ่ืนๆ  ซ่ึงเป็น
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การใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูถู้กกล่าวโทษในเร่ืองอ่ืนท่ีจ าเป็นเร่งด่วนในขณะถูกลงโทษทางวินยั หรือ
เพื่อใหผู้ถู้กลงโทษทางวินยัสามารถกลบัสู่วิถีชีวิตปกติต่อมาภายหลงัเหตุการณ์อนัเลวร้าย หรือเพื่อ
ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผูเ้สียหาย 
 1.2.5  ลักษณะความเสียหาย 
 ลกัษณะของความเสียหายท่ีจะเยียวยาความเสียหายท่ีผูถู้กลงโทษเสียหาย
จากการท่ีถูกลงโทษทางทณัฑ์กรรม กกัยาม หรือกกัขงัน้ี แบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะคือความเสียหายท่ี
ค านวณเป็นเงินได้ เช่น ค่าเคร่ืองมือและค่าใช้จ่ายในการเปล่ียนสถานท่ีอยู่อาศยัเท่านั้นหรือไม่
ครอบคลุมไปถึงค่าความเสียหายท่ีไม่อาจค านวณเป็นเงินได้ เช่น ความเจ็บปวดทางร่างกายและ
จิตใจ  
 1.2.6  การก าหนดจ านวนเงิน 
  ตอ้งก าหนดวงเงินรับผิดชอบเป็นกรอบในการพิจารณาจ่ายเงินทดแทนและ
ยงัก าหนดใหมี้สิทธิในการวนิิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาค่าทดแทนผูถู้กด าเนินทางวินยัซ่ึงเป็น
ทางเลือกของคณะกรรมการพิจารณาค่าทดแทนผูถู้กลงโทษทางวนิยัวา่จะจ่ายเป็นเงินเท่าใดก็ไดโ้ดย
ค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี ความเดือดร้อนท่ีผูถู้กลงโทษไดรั้บและโอกาสท่ีผูถู้กลงโทษจะไดรั้บ
การชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนดว้ย 
 1.2.7   เป็นผู้เสียหายทางนิตินัย 
 ผูถู้กลงโทษจะตอ้งเป็นผูเ้สียหายทางนิตินัยคือการท่ีได้รับการพิจารณาท่ี
เป็นเหตุผลของการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษเน่ืองจากว่าผูถู้กลงโทษไม่ไดก้ระท าผิด หรือการ
กระท าของผูถู้กลงโทษไม่เป็นความผิดและจะตอ้งไม่มีส่วนร่วมในการกระท าผิด ไม่รวมถึงการ
ไดรั้บอภยัโทษหรือนิรโทษกรรม และบางคร้ังการท่ีมีค าสั่ง ลดโทษ หรืองดโทษ ยกโทษ ให้กบัผู ้
ถูกลงโทษก็ไม่ไดห้มายความวา่ผูถู้กลงโทษเป็นผูบ้ริสุทธ์ิเสมอไป 
 1.2.8   การตกทอดของสิทธิ   
 สิทธิผูถู้กลงโทษทางวินยัน้ี  อาจจะตกทอดไปสู่ทายาทได ้หรือผูท่ี้มีอ านาจ
สามารถจดัการแทนได ้เช่นผูถู้กลงโทษมีสิทธิท่ีจะรับการชดเชยจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ  แต่
ต่อมาผูถู้กลงโทษถึงแก่ความตาย สิทธิท่ีจะไดรั้บการชดเชยอนัน้ีตกสู่ทายาท 
 1.2.9   สิทธิในการไล่เบี้ย 
 กรณีผูส้ั่งลงโทษทางวินยัท่ีด าเนินการทางวินยัอยา่งไม่ถูกตอ้งเป็นธรรมนั้น
ไม่ควรจะมีส่วนร่วมรับผิดชอบในเร่ืองการชดเชยค่าเสียหายให้กบัผูถู้กลงโทษเพราะเน่ืองจากให้มี
ส่วนร่วมรับผิดชอบดว้ยแลว้ ผูส้ั่งลงโทษจะไม่กลา้ด าเนินการทางวินยักบัผูก้ระท าผิดทางวินยัได้
เพราะเกรงวา่จะถูกฟ้อง ท าใหเ้กิดความเสียหายในดา้นการรักษาวนิยัของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 



 

 

124 

 1.2.10  ระยะเวลาในการยืน่ค าขอและการอุทธรณ์ 
 สิทธิในยื่นค าขอและการอุทธรณ์  ผูถู้กลงโทษตอ้งยื่นขอรับเงินค่าทดแทน
ภายในกรอบแห่งระยะเวลา   เม่ือผูถู้กลงโทษไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณา
ค่าทดแทนในการด าเนินการทางวินยั จึงไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อ ก.ตร.ในขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย 
และหากไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาค่าทดแทนผูถู้กลงโทษทางวินยัตาม 
กฎ ก.ตร.น้ียงัก าหนดไวว้่าค  าวินิจฉัยของ ก.ตร.เป็นประการใด ยอ่มเป็นท่ีสุดเพียงนั้น อุทธรณ์ต่อ
ไม่ไดแ้ลว้ 
 1.2.11 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
 1)   การปรับปรุงเพ่ิมเติม พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547   ในเร่ืองการ
จดัตั้งกองทุน ท่ีมาของเงินกองทุน คณะกรรมการบริหารกองทุนและอ านาจหน้าท่ี  การก าหนด
วธีิการก ากบัดูแลตรวจสอบกองทุน  ส าหรับเร่ืองน้ีไม่ไดอ้ยูใ่นวตัถุประสงคข์องการศึกษา ผูเ้ขียนจึง
ขอขา้มไปศึกษาในประเด็นอ่ืนต่อไป 
 2)  การปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎ ก.ตร. จะตอ้งมีการแกไ้ขกฎ ก.ตร.วา่ดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะ
เดิม พ.ศ.2547 ดงัน้ี 
 (1)  แก้ไข  ข้อ 3 และ ข้อ 4  ของกฎ ก.ตร.นีเ้ป็น 
 ขอ้ ....ค  าสั่งลงโทษเดิมและอตัราโทษส่วนท่ีเกินและตกเป็นพับไป
ตาม ขอ้ 4 ขอ้ 5 นั้น หากเกิดความเสียหายผู้ เสียหายสามารถเรียกร้องค่าทดแทนจากส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติได้ ตามหลกัเกณฑ์ทีก่ าหนดไว้ใน กฎ กตร.นี้ 
 (2)  เพ่ิมเติม กฎ กตร.นี ้คือ 
    ก. ค านิยาม 
     ผู้เสียหาย หมายความว่า ผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินัยโทษ ทณัฑ์
กรรม กกัยาม กกัขงัซ่ึงไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจ และสิทธิประโยชน์ทาง
ราชการ ต่อมาไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกโทษโดยตนเองมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผดิ 
   ค่าทดแทน หมายความวา่ เงิน ทรัพยสิ์น หรือสิทธิทางราชการ
และประโยชน์อ่ืนใดท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บเน่ืองจากการถูกลงโทษทางวินยั  ทณัฑ์กรรม กกัยาม 
กกัขงัและต่อมาไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ใหย้กโทษโดยตนเองมิไดเ้ป็นผูก้ระท าผดิหรือการกระท า
ของตนเองไม่เป็นความผดิ 
   เงิน หมายถึง ธนบตัรท่ีช าระหน้ีไดต้ามกฎหมาย 
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  ทรัพย์สิน หมายถึง วตัถุท่ีอาจมีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่างก็ไดซ่ึ้ง
อาจมีราคาและถือเอาได ้เช่นสิทธิในช่ือเสียง 
  สิทธิทางราชการ หมายถึง สิทธิท่ีผู ้เ สียหายมีสิทธิได้รับ
ตามปกติท่ียงัไม่ได้ถูกด าเนินการทางวินัย เช่น เบ้ียเล้ียง เงินเดือน เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ค่า
รักษาพยาบาล ฯลฯ 
  ประโยชน์อื่นใด หมายถึง การท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บบริการ
พิเศษอย่างหน่ึงอย่างใดจากทางราชการ เช่นให้ลาพกัผ่อนเป็นกรณีพิเศษ หรือ รับการฟ้ืนฟูสมร
รภาพทางร่างกายและจิตใจฟรีจากราชการ 
  การพิจารณาให้ยกโทษ หมายถึง ในการพิจารณาคดีตอ้งฟังได้
วา่ตนเองมิไดเ้ป็นผูก้ระท าผิดหรือการกระท าของตนเองไม่เป็นความผิด ฉะนั้นหากยกโทษในกรณี
อ่ืนก็ไม่ไดสิ้ทธิรับค่าทดแทน 
  ส านักงาน หมายความถึง ส านกังาน ก.ตร.ท่ีแบ่งส่วนหน่ึงเป็น
งานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานธุรการให้แก่คณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ท าหนา้ท่ีรับค าขอ 
เสนอความเห็น ขอรับทราบขอ้เทจ็จริง เก็บรวมรวมวเิคราะห์ขอ้มูล หรือปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีระบุใน
กฎ ก.ตร.  
  คณะกรรมการ หมายความว่า คณะ ก.ตร.หรืออนุกรรมการ 
ก.ตร.ซ่ึงจะเป็นคณะกรรมการพิจารณาค่าทดแทนผูเ้สียหาย จะตอ้งประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิดา้น
การแพทย ์ดา้นสังคมสงเคราะห์และดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซ่ึงเป็นท่ีประจกัษ์
อยา่งนอ้ยดา้นละหน่ึงคน โดยคณะ ก.ตร.เป็นผูแ้ต่งตั้ง 
  พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายถึง ผูท่ี้คณะ ก.ตร.แต่งตั้งให้ปฏิบติั
ตาม กฎ ก.ตร.น้ี 
  ข.  บทท่ัวไป 
  ขอ้ ...การเรียกร้องหรือการได้มาซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ตาม 
กฏ กตร.น้ี ไม่เป็นการตดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ีผูเ้สียหายพึงไดต้ามกฎหมายอ่ืน 
  ค.  คณะกรรมการพิจารณาค่าทดแทนผู้ เสียหายในการด าเนินการ
ทางวินัย 
 ข้อ... .  ให้คณะกรรมการบริหารงานต ารวจ (ก.ตร.) เป็น 
“คณะกรรมการพิจารณาค่าทดแทนผูเ้สียหายในการด าเนินการทางวินยั” โดยมีประธาน ก.ตร.เป็น
ประธานจะตอ้งประกอบดว้ยตวัแทนของส านกังานงบประมาณและการเงิน และยงัมีผูท้รงคุณวุฒิ
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จ านวนหา้คนเป็นกรรมการในจ านวนน้ีตอ้งมีผูท้รงคุณวุฒิดา้นการแพทย ์ดา้นสังคมสงเคราะห์และ
ดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซ่ึงเป็นท่ีประจกัษ์อย่างน้อยดา้นละหน่ึงคน โดยคณะ 
ก.ตร.เป็นผูแ้ต่งตั้งใหป้ระธานกรรมการแต่งตั้งขา้ราชการในส านกังาน ก.ตร.เป็นเลขานุการและอาจ
แต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการจ านวนไม่เกินสองคนก็ได”้ 
      ขอ้....  คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1)  พิจารณาอนุมติัค่าทดแทนตาม กฎ ก.ตร.น้ี 
 (2)  เสนอความเห็นต่อ ก.ตร.เก่ียวกบัมาตรการในการคุม้ครอง

ของผูเ้สียหาย ในการด าเนินการทางวินยั ตลอดจนการออกกฎ ก.ตร. ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ 
เพื่อด าเนินการตาม กฎ ก.ตร.น้ี 

 (3)  มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยค าหรือให้
ส่งเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งหรือขอ้มูลหรือส่ิงอ่ืนท่ีจ าเป็นเพื่อประกอบการพิจารณา 

 (4)  ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้
ในกฎ กตร.น้ีในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม ขอ้ ....น้ี คณะกรรมการอาจมอบหมายให้ส านักงานเป็น
ผูป้ฎิบติัแทนได ้
 ง.  ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ เสียหายในการด าเนินการ
ทางวินัย 
 ขอ้ ....ใหจ้ดัตั้งส านกังานช่วยเหลือทางการเงินการผูเ้สียหายใน
การด าเนินการทางวนิยัในส านกังาน ก.ตร. และใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ปฏิบติังานธุรการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
ตามกฎ ก.ตร.น้ี 
 (2) รับค าขอรับค่าทดแทนพร้อมทั้ งท าความเห็นเสนอต่อ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
 (3)  ประสานกับหน่วยราชการอ่ืนหรือบุคคลใด ๆ เพื่อขอ
ทราบขอ้เทจ็จริงหรือความเห็นเก่ียวกบัการขอรับค่าทดแทน 

(4) เก็บรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการจ่ายค่า 
ทดแทน  

(5) กระท ากิจตามท่ี ก.ตร. คณะกรรมการ หรือ
คณะอนุกรรมการมอบหมาย 
  จ.  การจ่ายค่าทดแทนผู้เสียหายในการด าเนินการทางวินัย 
 ขอ้..... ผูเ้สียหายท่ีมีสิทธิไดค้่าทดแทนตาม กฎ ก.ตร.น้ี ตอ้ง 
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(1) เป็นผู ้ถูกลงโทษ ทัณฑ์กรรม กักยาม  กักขัง ในการ
ด าเนินการทางวนิยั 

(2)  ผูถู้กลงโทษให้การปฏิเสธและถูกลงโทษทางวินยัไปแลว้ 
ต่อมาไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ 

(3)  ผู ้ถูกลงโทษได้รับการพิจาณาอุทธรณ์ให้ยกโทษโดย
ปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่ ผูถู้กลงโทษมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของผูถู้กลงโทษไม่
เป็นความผดิและไม่มีส่วนร่วมหรือรู้เห็นในการกระท าผดิแต่อยา่งใด 

ในคดีท่ีมีผูถู้กลงโทษหลายคน ผูถู้กลงโทษคนใดถึงแก่ความ
ตายก่อนมีการพิจารณาให้ยกอุทธรณ์และคณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนท่ียงัคงมีชีวิตอยู่
ถา้เป็นเหตุในลกัษณะคดีผูถู้กลงโทษท่ีถึงแก่ความตายนั้นมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนตาม กฎ ก.ตร.น้ี 

ขอ้.... การก าหนดค่าทดแทนใหก้ าหนดตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 
(1)  ค่าทดแทนการถูก ทณัฑ์กรรม กกัยาม กกัขงั ให้ค  านวณ

จากจ านวนวนัท่ีถูกคุมขงัในอตัราท่ีก าหนดไวส้ าหรับการค่าแรงขั้นต ่าท่ีกระทรวงแรงงานก าหนด
โดยใหเ้ท่ากบัอตัราขั้นต ่าของกรุงเทพมหานครและประกาศเป็นราชกิจจานุเบกษาแลว้ 

(2)  ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจของผู ้โทษ
ลงโทษหากเป็นผลโดยตรงจากการถูกลงทณัฑท์างวนิยั 

(3)  ค่าทดแทนในกรณีท่ีผูถู้กลงโทษถึงแก่ความตายและความ
ตายนั้นเป็นผลโดยตรงจากการถูกลงทณัฑ์ทางวินยั จ  านวนท่ีไม่เกินท่ีก าหนดไวใ้นระหวา่งถูกลง
ทณัฑท์างวนิยั 

ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร 
เวน้แต่ท่ีมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนแลว้ 

คณะกรรมการการอาจก าหนดให้ผูถู้กลงโทษไดรั้บค่าทดแทน
เพียงใดหรือไม่ก็ไดโ้ดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี ความเดือดร้อนท่ีผูถู้กลงโทษไดรั้บและโอกาสท่ี
ผูถู้กลงโทษจะไดรั้บการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนดว้ย 

ขอ้.... ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจตาม ข้อ...(2) 
จะตอ้งพิสูจน์ใหเ้ห็นไดว้า่เสียหายอยา่งไร หรือกระทบกระเทือนต่อสภาพร่างกายและจิตใจอยา่งไร 
แต่ตอ้งเป็นผลโดยตรงจากการท่ีถูกลงโทษนั้นดว้ย จะชดใชใ้หเ้ท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกนิห้าหมื่นบาท 

ข้อ....ค่าทดแทนในกรณีท่ีผูถู้กลงโทษถึงแก่ความตายและ
ความตายนั้นเป็นผลโดยตรงจากการถูกลงทณัฑท์างวนิยัตามข้อ.....(3) จะชดใชใ้หด้งัน้ี 
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(1)  ค่าทดแทนให้จ่ายเป็นเงินจ านวน 100,000 บาท(หน่ึงแสน
บาทถว้น) 

(2)  ค่าจดัการศพใหจ้่ายเป็นเงินจ านวน 20,000 บาท (สองหม่ืน
บาท) 

(3)  ค่าขาดอุปการะเล้ียงดูให้จ่ายเป็นเงินจ านวน 30,000 บาท
(สามหม่ืนบาท) 

(4)  ค่าเสียหายอ่ืนนอกจาก (1) (2) และ (3) ให้จ่ายเป็นตาม
จ านวนท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรแต่ไม่เกิน 30,000 บาท (สามหม่ืนบาท) 

  ฉ. การย่ืนค าขอ การพิจารณาค าขอ และการอุทธรณ์ 
 ขอ้....ให้ผูเ้สียหาย  หรือทายาท ซ่ึงไดรั้บความเสียหายท่ีมีสิทธิ
ขอรับทดแทน  ตามกฎ ก.ตร.น้ียื่นค าขอต่อคณะกรรมการ ณ ส านักงาน ตามแบบท่ีส านักงาน
ก าหนดภายในหน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าความผิดค าสั่งพิจารณาอุทธรณ์ให้ยก
โทษเพราะปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่ผูถู้กลงโทษมิไดเ้ป็นผูก้ระท าผิด หรือการกระท าของจ าเลยไม่
เป็นความผดิแลว้แต่กรณี 
 ขอ้....ในกรณีท่ีผูเ้สียหาย  หรือทายาทซ่ึงได้รับความเสียหาย
เป็นผูไ้ร้ความสามารถหรือไม่สามารถยื่นค าขอดว้ยตนเองได ้หรือผูอ้นุบาล ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน 
สามี หรือภริยา หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งเป็นหนงัสือจากผูเ้สียหาย หรือทายาท 
ซ่ึงไดรั้บความเสียหาย แลว้แต่กรณีอาจยื่นค าขอรับค่าทดแทนได ้ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด 
 ขอ้.... หลกัเกณฑ์วิธีการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอ ให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของ ก.ตร. 
 ข้อ . . . . ในกรณีผู ้ยื่นค าขอไม่ เ ห็นด้วยกับค าวิ นิจฉัยของ
คณะกรรมการ ใหมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.ตร.ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้วินิจฉยั ค าวินิจฉยั
ของ ก.ตร.เป็นท่ีสุด 
 การยืน่อุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง ผูอุ้ทธรณ์จะยืน่ต่อส านกังาน ก.ตร.  
 ในการวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง ก.ตร.มีอ านาจไต่สวนหลักฐาน
เพิ่มเติมโดยสืบพยานเองหรืออาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามท่ีเห็นสมควรท าแทนก็ได ้
 จากการท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคต่าง 
ๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ในบทก่อน ๆ ลว้นแต่เป็นปัจจยัส าคญัในการแกไ้ขปัญหา แต่ท่ีส าคญัท่ีสุดคงเป็น
เร่ืองความจริงใจท่ี ส านกังานต ารวจแห่งชาติควรจะมอบให้กบัขา้ราชการต ารวจทุกนาย ยอมรับใน
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ส่ิงท่ีถูกตอ้ง อยา่มองวา่เป็นเร่ืองเล็กนอ้ยเพราะมีการสมยอมกนัระหวา่งผูส้ั่งลงโทษและผูถู้กลงโทษ
อนัเป็นวิสัยธรรมดาของขา้ราชการต ารวจโดยทัว่ไปอยู่แล้ว เม่ือผูถู้กลงโทษพอใจแล้วถึงแมจ้ะ
ไม่ไดรั้บเยียวยา  แต่ก็ไม่มีผูใ้ดจะสนใจต่อสู้ในความถูกตอ้งและเป็นธรรมเพื่อให้ไดสิ้ทธิท่ีเสียไป
กลบัคืนมา อนัท าใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติตอ้งตกอยูใ่นวงัวนแห่งความอยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนอยา่ง
ไม่มีวนัจบส้ิน 

 แต่อยา่งไรก็ดี จากท่ีกล่าวมาแลว้ในขา้งตน้อาจสรุปไดว้า่ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติจะตอ้งก าหนดนโยบายและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในเยียวยาผูถู้กลงโทษทางวินัยอย่าง
จริงจงัพร้อมกับให้มีการด าเนินการแก้ไข พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ในเร่ืองการจดัตั้ ง
“กองทุนเยยีวยาผู้ถูกลงทณัฑ์ทางวนัิย”และแกไ้ขกฎ ก.ตร.วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ผู ้
ถูกลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 ใหเ้ป็นธรรมและชดัเจน
ในเร่ืองของ ค านิยาม   บททัว่ไป คณะกรรมการพิจารณาค่าทดแทน การด าเนินการทางวินยั อ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการ และส านกังานช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในการด าเนินการทางวินยั พนกังาน
เจา้หนา้ท่ี และหลกัเกณฑ์การจ่ายค่าทดแทนผูเ้สียหายในการด าเนินการทางวินยั การยื่นค าขอและ
การพิจารณาค าขอและการอุทธรณ์ต่อไป 
 

 
 
 

 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิด าเนินการใหผู้ถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับ 

โทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม พ.ศ.2547 
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ภาคผนวก ข 
ค าสั่งลงทณัฑแ์ละเปล่ียนแปลงโทษขา้ราชการต ารวจ 
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ภาคผนวก ค 
กฎ ก.ตร. 

วา่ดว้ยอ านาจการลงโทษ อตัราโทษ และการลงโทษ 
ภาคทณัฑ ์ทณัฑก์รรม กกัยาม กกัขงั หรือตดัเงินเดือน 
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ภาคผนวก ง 
แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง 
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ภาคผนวก จ 
การแกไ้ขแนวทางการลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรง 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ   พนัต ำรวจโทเทพวสิิทธ์ิ  โพธิเก่งฤทธ์ิ 
วนั เดือน ปีเกดิ  19 กรกฎาคม 2504 
สถานทีเ่กดิ  อ าเภอเมือง  จงัหวดัขอนแก่น 
ประวตัิการศึกษา  ปริญญาตรีนิติศาสตร์บณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. 2531 
   ปริญญาตรีแพทยแ์ผนไทยบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ.2551 
   ปริญญาโทนิเทศศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ.2551 
สถานทีท่ างาน  กองบญัชาการต ารวจนครบาล 
ต าแหน่ง  รองผูก้  ากบัการฝ่ายอ านวยการ 8 กองบงัคบัการอ านวยการ   
                             กองบญัชาการต ารวจนครบาล 

 
 


