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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อหามาตรการทางกฎหมายในการถือครอง

ท่ีดินของราษฎรเพื่อป้องกนัการบุกรุกเขตป่าไมใ้ห้เป็นไปอย่างเหมาะสม. นาํไปสู่การเสนอแนะ

แนวทางในการจดัการวา่ราษฎรจะมีสิทธิในท่ีดินอยา่งไร เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายหยุดย ั้ง

การบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่าไม.้  เน่ืองจากการกาํหนดเขตพื้นท่ีป่าไม้เพื่อการอนุรักษ์ข้ึนโดย

กฎหมาย เป็นผลให้การบุกรุกเขา้ไปหรืออยูอ่าศยัของราษฎรมีความผิดตามกฎหมาย แมร้าษฎรจะมี

หลกัฐานการครอบครองท่ีดินมาก่อนการประกาศเขตป่าและมีหลกัฐานท่ีพิสูจน์ได ้แต่หากไม่มีการ

ดาํเนินการโดยชอบตามกฎหมายท่ีดิน บุคคลนั้นก็ไม่มีสิทธิในท่ีดินท่ีตนครอบครองอยู ่ 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการศึกษาคน้ควา้และรวมรวม

ข้อมูลด้วยวิธีการวิจยัเอกสาร โดยการศึกษาค้นควา้จากตาํราหนังสือทั้ งของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ ตลอดจนศึกษาข้อมูลจากส่ือสารสนเทศ บทบญัญัติของกฎหมาย คาํพิพากษาฎีกา    

วิทยานิพนธ์ งานวิจยั เอกสารและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

 ผลการศึกษาพบวา่ การกาํหนดเขตพื้นท่ีป่าไมเ้ป็นอาํนาจของรัฐเพียงหน่วยงานเดียว

เท่านั้น. การพิสูจน์สิทธิไม่เปิดโอกาสใหร้าษฎรมีส่วนร่วม และยงัมีนโยบายประกาศพื้นท่ีป่าหลาย

ประเภททบัซ้อนกบัพื้นท่ีทาํกินของราษฎรโดยไม่มีการสํารวจพื้นท่ีจริง. จึงเห็นควรใหใ้ชห้ลกัคิด

สิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของราษฎรผูมี้ส่วนไดเ้สียในการกาํหนดแนวเขตท่ีดินป่าไม.้ ใหมี้การ

พิสูจน์สิทธิใหช้ดัเจนวา่ราษฎรกบัการประกาศเขตป่าใครมาก่อน. หากคนอยูก่่อนประกาศเขตป่าไม้

ให้ดาํเนินการออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน. ตลอดจนนาํแนวคิดการจดัการเขตกนั

ชน  ให้ราษฎรสามารถมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินติดเขตป่าไมไ้ด ้แต่ตอ้งจาํกดักิจกรรมบางประการท่ีไม่

ทาํใหเ้ป็นการรบกวนสภาพนิเวศธรรมชาติของป่าไม.้ 

 

คําสําคัญ  เขตป่าไม ้ป่าอนุรักษ ์ท่ีดินของรัฐ ท่ีดินของเอกชน   
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Abstract 
 
 This independent study aims to identify villagers’ land ownership legal 
measures to prevent encroachment on forest areas. It leads to the suggestion ways to 
manage people's land entitlement to be in compliance with deforestation prevention 
policies. Due to the definition of conservation of forest areas by law, such areas made 
encroachment on forest areas illegal even though people had proof of land entitlement 
before the forest areas were established. However, if no legal action is taken, people 
have no right to the land they own. 
 This independent study is qualitative research. Data was collected and 
documents were studied. Books from both Thailand and abroad including information 
from the media, law, judgment, dissertations, research, documents and related 
information, as well as related international laws of the United States and Indonesia 
were used. 
 The study indicated that the government was the only one who could 
determine forest land. Proof of ownership rights does not allow people to participate. 
There is also a policy to declare forest areas overlapping people's living areas while 
the areas were not established. Therefore, it is appropriate to use the concept of 
community rights, and stakeholders should participate in defining forest land. People 
who want to claim land must have clear proof of entitlement showing that such claim 
was dated first. If a person lived there before forest areas were established, documents 
showing their entitlement to the land should be issued according to the Land Code. 
The concept of buffer zones should be considered, i.e., people can own land adjacent 
to forest areas, but some activities must be limited so there are no ecological impacts 
on the forest. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ท่ีดินจึงถือได้ว่าเป็นทรัพยากรท่ีมี

ความสําคญัต่อการดาํรงชีวิตของเกษตรกรเป็นอยา่งมาก เพราะท่ีดินเป็นรากฐานของการผลิตทาง

การเกษตร จึงจาํเป็นตอ้งบาํรุงรักษาและฟ้ืนฟูรวมทั้งพฒันาท่ีดินให้มีความเหมาะสมแก่การทาํ

การเกษตร เม่ือสังคมมนุษยมี์ความเจริญมากข้ึน ประชากรมีจาํนวนเพิ่มข้ึน ส่งผลให้การขยายตวั

ทางเศรษฐกิจและสังคมเจริญเติบโตข้ึนตามไปดว้ย ความสาํคญัของท่ีดินจึงมิไดมี้เพียงเพื่อการเพาะปลูก 

หรือเป็นแหล่งอาหารเพียงอย่างเดียวอีกต่อไปแต่ได้กลายเป็นแหล่งทุนท่ีสําคญัท่ีสุด ระบบการ

จดัการท่ีดิน จึงถือเป็นปัญหาท่ีสาํคญัของสังคมไทยอยา่งต่อเน่ืองมาตั้งแต่ในอดีตมาจนถึงปัจจุบนัน้ี 

การกระจุกตวัของการถือครองท่ีดินของบุคคลบางกลุ่มและการทิ้งร้างไม่ทาํประโยชน์บนท่ีดิน การ

ขาดแคลนและการสูญเสียท่ีดินทาํกินของเกษตรกรไทย หากพิจารณาจากจาํนวนการถือครองท่ีดิน

ของชนชั้นนาํในสังคม จะพบว่ามีจาํนวนการถือครองท่ีดินท่ีตรงกนัขา้มกบัจาํนวนการถือครองท่ีดิน

ของเกษตรกร โดยเกษตรกรรายย่อยพบว่าไม่มีที่ดินทาํกินเป็นของตนเอง หรือมีที่ดินทาํกินแต่

ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ ตอ้งเช่าผูอ่ื้นเพิ่มเติม การขาดแคลนและการสูญเสียท่ีดินในการทาํกิน 

จึงทาํใหเ้กิดปัญหาราษฎรบุกรุกเขา้ทาํกินในท่ีดินของรัฐโดยเฉพาะในเขตป่าไม ้

ป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สําคญัต่อโลก เน่ืองจากเป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธาร 

เป็นแหล่งกาํเนิดและท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์า เป็นแหล่งของพืชพนัธ์ุนานาชนิด ป่าไมท้าํให้เกิดความ

สมดุลทางธรรมชาติ ลดความรุนแรงของอุทกภยั วาตภยั และลดภาวะโลกร้อนท่ีนบัวนัจะทวีความ

รุนแรงยิง่ข้ึน แต่ประชากรโลกท่ีเพิ่มข้ึนทาํให้ป่าไมล้ดลงอยา่งรวดเร็ว เน่ืองมาจากการบุกรุกทาํลาย

ป่าและการแสวงหาผลประโยชน์จากป่าไม้ ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน เดิมเคยมีป่าไม้ท่ีอุดม

สมบูรณ์แต่ปัจจุบนัพื้นท่ีป่าไมข้องไทยจดัอยู่ในสถานการณ์วิกฤติ เน่ืองจากมีพื้นท่ีป่าไมต้ ํ่ากว่าท่ี

ควรจะเป็นในฐานะประเทศเกษตรกรรม ซ่ึงมีผลต่อการพฒันาประเทศในทุกๆ ดา้น รวมทั้งเป็น

ตน้เหตุสาํคญัของปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีประเทศประสบอยู ่ทรัพยากรป่าไมมี้ความสัมพนัธ์

โดยตรงกบัวิถีชีวิตความเป็นอยู ่วฒันธรรมของคนในสังคม ความพยายามในการหยดุย ั้งการทาํลาย

พื้นท่ีป่าไม ้และเพิ่มพื้นท่ีป่าไมจึ้งเป็นส่วนสาํคญัส่วนหน่ึงของนโยบายของประเทศมาโดยตลอด  
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นบัตั้งแต่เร่ิมมีการจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 ในปี พ.ศ.2504 

พื้นท่ีป่าไม้ของประเทศไทยมีอยู่ประมาณ 171 ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ 53.33 ของพื้นท่ี

ประเทศ ต่อมาในปี พ.ศ.2525 มีพื้นท่ีป่าเหลืออยู่ประมาณ 98 ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ 30.52 

ของพื้นท่ีประเทศ ในปี พ.ศ.2541 มีพื้นท่ีป่าเหลืออยูป่ระมาณ 81 ลา้นไร่ หรือประมาณร้อยละ 25.3 

ของพื้นท่ีประเทศ ในปี พ.ศ.2551 มีพื้นท่ีป่าเหลืออยู่ประมาณ 107 ลา้นไร่ หรือประมาณร้อยละ 33.4 

ของพื้นท่ีประเทศ จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ.2559) มีพื้นท่ีป่าไมค้งเหลืออยู่ประมาณ 102 ล้านไร่ หรือ

ประมาณร้อยละ 31.57 ของพื้นท่ีประเทศ โดยในช่วงก่อนท่ีจะมีการประกาศยกเลิกสัมปทานไมใ้น

พื้นท่ีป่าบก (ปิดป่า) ทั้งหมดในปี พ.ศ.2532 การสูญเสียพื้นท่ีป่าไมอ้ยู่ในอตัราสูงมาก แต่ภายหลงั

ปิดป่าแลว้สถานการณ์ป่าไมข้องไทยก็มิได้เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนแต่อย่างใด การสูญเสีย

พื้นท่ีป่าไมย้งัคงเป็นไปอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ือง โดยในปัจจุบนันโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการทาํลายป่าไม ้การบุกรุกท่ีดิน

ของรัฐ และการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน (แผนแม่บทการพิทกัษ์ทรัพยากรไม้

ของชาติ) ได้กําหนดเป้าหมายพื้นท่ีป่าของประเทศท่ีควรมีไวไ้ม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของพื้นท่ี

ประเทศหรือประมาณ 128.41 ลา้นไร่ ดงันั้น พื้นท่ีป่าไมข้องไทยจึงตํ่ากวา่เป้าหมายประมาณ 27.29 

ลา้นไร่หรือประมาณร้อยละ 8.43 ของพื้นท่ีประเทศ1 

ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเอกชนท่ีอยูอ่าศยัครอบครองท่ีดินเพื่อใชท้าํกินในพื้นท่ีป่าไม้

กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาชา้นาน โดยสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีสาํคญัคือ การถกเถียงวา่

ใครเป็นผูมี้สิทธิมากกว่ากนัระหว่างเอกชนผูท่ี้อยู่อาศยัในพื้นท่ีป่ามาช้านานกบัเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีถือ

อาํนาจตามกฎหมายของรัฐในการจดัการพื้นท่ีป่า อนัเป็นปัญหาความขดัแยง้ท่ีมีความซับซ้อนเป็น

อยา่งยิ่ง ซ่ึงรัฐบาลในอดีตไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาอยา่งต่อเน่ือง โดยการออกกฎหมายและนโยบาย

ต่างๆ เพื่อสงวนและอนุรักษป่์าไม ้แต่ก็ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ

มีประสิทธิผล จนกระทัง่ไดมี้การออกนโยบายท่ีสําคญัท่ีเป็นให้เกิดการดาํเนินการมาจนถึงปัจจุบนั 

คือ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 ซ่ึงเห็นชอบหลกัการ มาตรการและแนวทางแกไ้ข

ปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้และใหด้าํเนินการต่อไปไดต้ามมติคณะกรรมการนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ   

จากการศึกษาพบว่า แม้จะมีแนวทางสําหรับการแก้ไขปัญหาตามมติคณะรัฐมนตรี

ดงักล่าว แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากยงัประสบปัญหาวา่ยงัมีพื้นท่ีท่ีตอ้ง

มีการตรวจสอบพิสูจน์การครอบครอง และบางรายยงัคงมีการขอแจง้ใหด้าํเนินการอยูจ่นถึงปัจจุบนั 

ทาํให้การตรวจสอบพิสูจน์การครอบครองที่ดินไม่มีที่ส้ินสุดและยากต่อการควบคุมดูแลพื้นท่ี 

1  คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สภานิติบญัญติัแห่งชาติ. (รายงานการศึกษา

เร่ืองการแกไ้ขปัญหาท่ีดินป่าไมข้องชาติ. สาํนกัการพิมพส์าํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา. 2560, หนา้ 1. 
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อีกทั้งพื้นท่ีป่าไมน้ั้นไดมี้กฎหมายใชบ้งัคบัดูแลพื้นท่ี ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 และ

พระราชบญัญติัสงวนและรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า พ.ศ.2535 ซ่ึงไม่มีบทบญัญติัใดท่ีให้อาํนาจในการ

อนุญาตให้บุคคลใดใช้ประโยชน์ได้ ซ่ึงเป็นปัญหาสําคญัท่ีไม่สามารถใช้มาตรการทางกฎหมาย

บงัคบัไดอ้ยา่งเฉียบขาด   

แมปั้จจุบนัจะมีคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 64/2557 เร่ือง การปราบปราม

และหยุดย ั้งการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่าไม ้กาํหนดให้หน่วยงานที่มีภารกิจและอาํนาจหน้าท่ี 

ที่เก่ียวขอ้งดาํเนินการปราบปรามและจบักุมผูบุ้กรุก ยึดถือ ครอบครอง ทาํลาย หรือกระทาํการดว้ย

ประการใดๆ อนัเป็นการทาํให้เส่ือมเสียแก่สภาพป่า รวมทั้งผูส้มคบและสนับสนุนช่วยเหลือให้

ไดผ้ลอยา่งจริงจงัในทุกพื้นท่ี ตลอดจนปราบปรามเครือข่ายขบวนการตดัไมท้าํลายป่าในทุกหมู่บา้น

และชุมชนทั่วประเทศ ซ่ึงเม่ือมีการดําเนินการตามมาตรการดังกล่าวอย่างเคร่งครัดกลับเกิด

ผลกระทบและขอ้พิพาทกบัราษฎรท่ีครอบครองอยูใ่นพื้นท่ีป่าไมอ้ย่างมากมาย ทาํให้ปัญหายิ่งทวี

ความรุนแรงข้ึนกวา่เดิม เน่ืองจากยิ่งส่งผลทาํให้การดาํเนินชีวิตของราษฎรขาดความสุข เกิดความ

หวัน่เกรงภยัวา่จะถูกเจา้หนา้ท่ีเขา้มาทวงคืนพื้นท่ี รวมถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีราษฎรมองวา่ขาด

ความเป็นธรรมก่อใหเ้กิดผลกระทบทางดา้นจิตใจและตกอยูใ่นความวติกกงัวลจากการถูกดาํเนินคดี 

ทั้งท่ีขอ้เทจ็จริงในบางกรณีนั้นราษฎรบางรายไดถื้อครองทาํประโยชน์มาก่อนท่ีหน่วยงานของรัฐจะ

ไดป้ระกาศเขตพื้นท่ีป่าไม้ทบัพื้นท่ีทาํกินของตน รวมถึงคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 

66/2557 เร่ือง เพิ่มเติมหน่วยงานสําหรับการปราบปรามหยุดย ั้งการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่าไม ้

และนโยบายการปฏิบติังานเป็นการชัว่คราวในสภาวการณ์ปัจจุบนั โดยระบุวา่ให้ทุกหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งยึดถือนโยบายการปฏิบติังานเป็นการชัว่คราวในสภาวการณ์ปัจจุบนั โดยการดาํเนินการ

ใดๆ ตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชน ผูย้ากไร้ ผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย และผูท่ี้ไร้ท่ีดินทาํกิน ซ่ึงไดอ้าศยั

อยู่ในพื้นที่เดิมนั้นๆ ก่อนคาํสั่งมีผลบงัคบัใช้ ยกเวน้ผูที้่บุกรุกใหม่จะตอ้งดาํเนินการสอบสวน 

และพิสูจน์ทราบเพื่อกาํหนดวิธีปฏิบติัท่ีเหมาะสมและดาํเนินการตามขั้นตอนต่อไป จะเห็นได้ว่า 

จากมาตรการดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการใช้กาํลงัเขา้จบักุมและทวงคืนพื้นท่ีเป็นหลกั มุ่งเน้นการ

บงัคบัใช้กฎหมาย ในขณะท่ีหน่วยงานของรัฐเองก็ไม่สามารถจดัหาพื้นท่ีแห่งใหม่ สําหรับรองรับ

การเคล่ือนยา้ยราษฎรเหล่านั้นตามมาตรการและแนวทางท่ีกาํหนดได ้

จากสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ราษฎรท่ีอยูอ่าศยัครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าไมจ้ะพึง

มีสิทธิอยา่งไรในพื้นที่ท่ีมีการกล่าวอา้งวา่อยูอ่าศยัและทาํประโยชน์มาก่อนการประกาศเป็นพื้นท่ี

ป่าไม้ รวมถึงการจดัการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม  ้ในขณะท่ีกฎหมายเฉพาะซ่ึงได้

กาํหนดเก่ียวกบัพื้นท่ีป่าไมไ้ดว้างหลกัการห้ามกระทาํการใดๆ ในพื้นท่ี ไม่ว่าจะเป็นในเขตป่าไม ้
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เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า รวมถึงประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ได้วางหลักไวว้่าสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ผูใ้ดไม่อาจมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ

ครอบครองได ้และจะเป็นผลในทางกฎหมายท่ีจะทาํให้เป็นการแสดงถึงเจตนท่ีไม่สุจริตในการ

ยึดถือครอบครองท่ีดินของรัฐ ซ่ึงราษฎรผูเ้ขา้ยึดถือครอบครองจะไม่ไดสิ้ทธิครอบครองโดยชอบ

ดว้ยกฎหมาย และไม่อาจยกสิทธิใดๆ ข้ึนโตแ้ยง้ได ้จึงมีประเด็นปัญหาท่ีตอ้งพิจารณา ดงัน้ี 

1. ในการกาํหนดเขตพื้นท่ีป่าไม ้มิไดมี้การสํารวจรังวดัจดัแบ่งจาํแนกเขตให้ชดัเจน

เพียงแต่อาศยัขอ้มูลจากคณะกรรมการจาํแนกประเภทท่ีดินส่วนจงัหวดั แล้วหมายไวใ้นแผนท่ี

ระวาง ในบางพื้นท่ีนั้นอาจมีราษฎรท่ีอยู่อาศยัทาํกินอยู่ก่อนแลว้ แมจ้ะมีเอกสารสิทธิก็ไม่มีความ

มัน่ใจในเอกสารสิทธิท่ีไดรั้บเน่ืองจากอาจถูกเพิกถอนได ้โดยในการกาํหนดเขตพื้นท่ีป่าไมน้ั้นเป็น

อาํนาจของรัฐเพียงหน่วยงานเดียวในการพิจารณาพื้นท่ีท่ีเหมาะสม และไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้ราษฎร

ซ่ึงอยูอ่าศยัในพื้นท่ีมาชา้นานไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ย 

2. ในกรณีท่ีมีการประกาศกาํหนดพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีป่าไม ้ท่ีดินนั้นถือวา่เป็นสาธารณ

สมบติัของแผ่นดิน บุคคลไม่อาจมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองไดต้ามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์จึงไม่สามารถท่ีจะเขา้ไปกระทาํการใดๆ ในพื้นท่ีได ้ส่งผลให้เกิดเป็นปัญหาในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งยิง่ โดยเฉพาะกบัราษฎรผูค้รอบครองท่ีดินเพื่อใชท้าํกินมาก่อนวนัท่ีจะมีการ

ประกาศเป็นเขตพื้นท่ีป่าไม ้แต่มิไดมี้การแจง้การครอบครองหรือดาํเนินการตามประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน ทาํใหไ้ม่มีเอกสารสิทธิสาํหรับแสดงสิทธิในท่ีดินแต่ประการใด 

3. การใชอ้าํนาจรัฐประกาศเขตพื้นท่ีป่าทบัซ้อนพื้นท่ีอยูอ่าศยัทาํกินของราษฎรและ

ชุมชนแลว้ไม่เพิกถอนเขตป่า ทาํให้ราษฏรออกเอกสารสิทธ์ิไม่ได ้ซ่ึงมีทั้งการประกาศเขตป่าทบั

ท่ีดินทาํกินของราษฎรและการท่ีราษฎรบุกรุกเขา้ไปในภายหลงัจากไดป้ระกาศเขตป่าแลว้ แมจ้ะมี

มาตรการผ่อนปรนให้ราษฎรท่ีทาํกินเขตป่าไมอ้ยู่ในพื้นท่ีป่าไมใ้นระหว่างแกไ้ขปัญหา แต่ก็ไม่มี

ความชดัเจนว่าจะมีแนวทางในการจดัการต่อไปอย่างไร ประกอบกบัหากพิสูจน์ว่าตั้งถ่ินฐานมา

ก่อนประกาศเขตป่าไมก้็ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่จะสามารถออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมาย

ท่ีดินได ้เน่ืองจากไม่มีการแจง้การครอบครอง (ส.ค.1) ไวก่้อน  

4. การพิสูจน์สิทธิในท่ีดินเป็นกระบวนการสําคญัท่ีใช้ตดัสินวา่รัฐกบัประชาชนใคร 

มีสิทธิดีกวา่กนัในพื้นท่ีพิพาท แต่ในกระบวนการพิสูจน์สิทธิไม่มีการกาํหนดขั้นตอนให้ประชาชน

มีส่วนร่วม ทาํให้ท่ีดินท่ีไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดินเป็นพื้นท่ีป่าครอบคลุมท่ีดินประเภทสาธารณ

สมบติัของแผน่ดินทบัซอ้นกบัพื้นท่ีทาํกินของราษฎร การบงัคบัให้ราษฎรสละการครอบครองท่ีรก

ร้างว่างเปล่า โดยผลของกฎหมายตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
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นอกจากจะส่งผลใหร้าษฎรไม่อาจใชป้ระโยชน์ในท่ีดินบริเวณดงักล่าวได ้ยงัทาํใหร้าษฎรไม่อาจได้

กรรมสิทธ์ิในท่ีดินดงักล่าวไม่วา่ทางใดๆ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  

จากสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงสาเหตุของปัญหาการถือครอง

ท่ีดินของราษฎรในเขตพื้นท่ีป่าไมท่ี้จาํเป็นตอ้งหามาตรการและแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ข

เพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และประวติัความเป็นมาเก่ียวกบัการถือครอง

ท่ีดินของราษฎรในประเทศไทยและต่างประเทศ 

2.2 เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและมาตรการเก่ียวกบัการควบคุมการถือครองท่ีดิน

ของราษฎรในเขตพื้นท่ีป่าไมใ้นประเทศไทยและต่างประเทศ 

2.3 เพื่อศึกษาถึงปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาการถือครองท่ีดินของราษฎรในเขตพื้นท่ี

ป่าไม ้

2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ไข ปรับปรุง เพิ่มเติม บทบัญญัติ

กฎหมาย เพื่อใช้เป็นมาตรการทางกฎหมายในการถือครองท่ีดินของราษฎรเพื่อป้องกนัการบุกรุก

เขตป่าไม ้

 

3.  กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

การกาํหนดเขตพื้นท่ีป่าไม้นั้น หากพิจารณาจากพระราชบญัญติัป่าไม้ พุทธศกัราช 

2484 ซ่ึงไดใ้ห้คาํนิยามว่า “ป่า” ไวใ้นมาตรา 4(1) หมายความว่า ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลได้มาตาม

กฎหมายท่ีดิน ทาํใหเ้ห็นวา่พื้นท่ีป่าครอบคลุมท่ีดินทุกประเภทท่ีไม่มีบุคคลใดมีกรรมสิทธ์ิ นอกจาก

จะครอบคลุมถึงท่ีดินรกร้างว่างเปล่าแล้ว ยงัหมายรวมถึงท่ีดินของรัฐประเภทอ่ืนด้วย เช่น ท่ีดิน

สําหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน เป็นต้นว่า ท่ีชายตล่ิง ทางนํ้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304(2) หรือท่ีสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ เช่น ท่ีเล้ียงสัตว ์

ป่าชา้ และเหมืองสาธารณะ อีกทั้ง มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ไดใ้ห้

คาํนิยามศพัท์คาํวา่ “ป่า” หมายความว่า ท่ีดิน รวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลาํนํ้ า 

ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมาย ซ่ึงแตกต่างจากความหมายทัว่ๆ 
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ไป จะเห็นไดว้่า คาํว่า “ป่า” มีความหมายแตกต่างกนักบัความหมายในทางกฎหมาย ในความรู้สึก

ทัว่ๆ ไปยากท่ีจะเขา้ใจได ้ 

การตรากฎหมายเพื่อสงวนท่ีดินไวเ้พื่อสาธารณประโยชน์ หรือนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่จะเป็นกฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตสงวนและรักษา

พนัธ์ุสัตวป่์า หรือกฎหมายว่าดว้ยเขตอนุรักษอ่ื์นๆ อนัไม่เขา้ลกัษณะเป็นการเวนคืนท่ีดิน อาจเป็น

กระทบกระเทือนต่อสิทธิในการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นของเอกชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 มาตรา 37  เน่ืองจากท่ีดินในเขตอนุรักษต์อ้งดว้ยบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน มาตรา 2 ประกอบประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 ท่ีกาํหนดให้เป็นท่ีดินของ

รัฐและเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีเอกชนไม่อาจไดสิ้ทธิมาตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงตอ้ง

มีความชดัเจนแน่นอนและเป็นธรรม 

 

4.  ขอบเขตการศึกษา 

 

การศึกษาคร้ังน้ีมีขอบเขตในการศึกษาถึงความหมาย แนวคิด ทฤษฎี ประวติัการถือ

ครองท่ีดินตั้งแต่สมยัสุโขทยัจนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ สิทธิในการถือครองท่ีดินตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายท่ี ดิน 

พ ระราช บัญ ญั ติ ป่ าไม้  พุ ท ธ ศัก ราช  2484 พ ระ ราช บัญ ญั ติ ป่ าส งวน แห่ งช าติ  พ .ศ .2507 

พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 

รวมทั้งกฎหมายและมาตรท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุมการถือครองท่ีดิน เพื่อนาํมาวิเคราะห์สภาพ

ปัญหาในการถือครองท่ีดินของเอกชนเพื่อป้องกนัการบุกรุกท่ีดินเขตป่าไม ้รวมทั้งศึกษากฎหมาย

ของต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ

กบักฎหมายของประเทศไทย 

 

5.  ประเด็นปัญหาการวจิัย 

 

5.1 ในการกาํหนดเขตพื้นท่ีป่าไม ้มิไดมี้การสํารวจรังวดัจดัแบ่งจาํแนกเขตให้ชดัเจน

เป็นอาํนาจของรัฐเพียงหน่วยงานเดียวในการพิจารณาพื้นท่ีท่ีเหมาะสม และไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้

ราษฎรซ่ึงอยูอ่าศยัในพื้นท่ีมาชา้นานไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ย 

5.2 ในกรณีท่ีมีการประกาศกาํหนดพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีป่าไม ้ท่ีดินนั้นถือวา่เป็นสาธารณ

สมบติัของแผ่นดิน บุคคลไม่อาจมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองไดต้ามประมวลกฎหมายแพ่ง
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และพาณิชย ์ส่งผลกบัราษฎรผูค้รอบครองท่ีดินเพื่อใช้ทาํกินมาก่อนวนัท่ีจะมีการประกาศเป็นเขต

พื้นท่ีป่าไม ้แต่มิไดมี้การแจง้การครอบครองหรือดาํเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ทาํให้ไม่มี

เอกสารสิทธิสาํหรับแสดงสิทธิในท่ีดินแต่ประการใด 

5.3 การใชอ้าํนาจรัฐประกาศเขตพื้นท่ีป่าทบัซ้อนพื้นท่ีอยูอ่าศยัทาํกินของราษฎรและ

ชุมชนแลว้ไม่เพิกถอนเขตป่า ทาํให้ราษฏรออกเอกสารสิทธ์ิไม่ได ้ซ่ึงมีทั้งการประกาศเขตป่าทบั

ท่ีดินทาํกินของราษฎรและการท่ีราษฎรบุกรุกเขา้ไปในภายหลงัจากไดป้ระกาศเขตป่าแลว้ แมจ้ะมี

มาตรการผ่อนปรนให้ราษฎรท่ีทาํกินเขตป่าไมอ้ยู่ในพื้นท่ีป่าไมใ้นระหว่างแกไ้ขปัญหา แต่ก็ไม่มี

ความชดัเจนวา่จะมีแนวทางในการจดัการต่อไปอยา่งไร   

5.4 การพิสูจน์สิทธิในท่ีดินเป็นกระบวนการสาํคญัท่ีใชต้ดัสินวา่รัฐกบัประชาชนใครมี

สิทธิดีกวา่กนัในพื้นท่ีพิพาท แต่ในกระบวนการพิสูจน์สิทธิไม่มีการกาํหนดขั้นตอนให้ประชาชนมี

ส่วนร่วม การบงัคบัให้ราษฎรสละการครอบครองท่ีรกร้างวา่งเปล่า โดยผลของกฎหมายตามมาตรา 

12 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ส่งผลให้ราษฎรไม่อาจใช้ประโยชน์ในท่ีดิน

บริเวณดงักล่าวได้ และยงัทาํให้ราษฎรไม่อาจได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินดงักล่าวไม่ว่าทางใดๆ ตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน  

 

6.  รูปแบบและวธีิการศึกษา 

 

เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพโดยการศึกษาคน้ควา้และรวมรวมขอ้มูลดว้ยวธีิการวจิยัเอกสาร 

(Documentary Research) เม่ือรวบรวมขอ้มูลต่างๆ แลว้นาํมาทาํการวิเคราะห์ตามหลกัเกณฑ์พร้อม

ทั้ งข้อเสนอแนะ โดยการศึกษาค้นควา้จากตาํราหนังสือทั้ งของประเทศไทยและต่างประเทศ 

ตลอดจนศึกษาข้อมูลจากส่ือสารสนเทศ บทความ บทบัญญัติของกฎหมาย คําพิพากษาฎีกา  

วิทยานิพนธ์ งานวิจัย บทความทางวิชาการ เอกสารและข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ งกฎหมาย

ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

 

7.  คาํนิยามศัพท์เฉพาะ 

 

7.1 เขตป่าไม ้หมายถึง เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตอุทยานแห่งชาติ 

เขตวนอุทยาน และใหห้มายรวมถึงเขตป่าไมถ้าวร (ป่าท่ีคณะรัฐมนตรีให้รักษาไวเ้ป็นสมบติัของชาติ)  
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7.2 ป่าอนุรักษ ์หมายถึง ป่าท่ีประกาศเป็นพื้นท่ีคุม้ครองป่าไม ้ทศันียภาพตามกฎหมาย 

(พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ร.บ.เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า) ห้ามบุคคลเขา้ไปใช ้ประโยชน์โดยไม่ไดรั้บ

อนุญาต  

7.3 ท่ีดินของรัฐ หมายถึง ท่ีดินท่ีรัฐเป็นเจ้าของและอยู่ภายใต้การกํากับดูแลและ

บริหารจดัการโดยหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงการบริหารจดัการจะมีกฎหมายท่ีให้อาํนาจหน่วยงานเป็น

การเฉพาะในการดูแลรักษา 

7.4 ท่ีดินเอกชน หมายถึง ท่ีดินท่ีรัฐอนุญาตให้เอกชนถือครองดว้ยความเป็นเจา้ของ

(กรรมสิทธ์ิ) และด้วยการครอบครองทาํประโยชน์โดยมีหรือไม่มีเอกสารแสดงสิทธิในท่ีดินเป็น

หลกัฐาน 

7.5 ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า หมายถึง ท่ีดินซ่ึงเอกชนยงัไม่เคยมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ

ครอบครองในท่ีดินดงักล่าวโดยชอบดว้ยกฎหมายมาก่อน 

7.6 ท่ีดินทอดทิ้ง หมายถึง ท่ีดินท่ีบุคคลผูมี้สิทธิในท่ีดินทอดท้ิงไม่ทาํประโยชน์ใน

ท่ีดินดงักล่าว เม่ือครบกาํหนดระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ตอ้งถือวา่ผูน้ั้นเจตนาสละสิทธิใน

ท่ีดินเฉพาะส่วนท่ีทอดทิ้งไม่ทาํประโยชน์แลว้ 

7.7 ท่ีดิน ส.ป.ก หมายถึง ท่ีดินบริเวณท่ีได้ประกาศให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงจะอยู่

ภายใตก้ารดูแลของสํานกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยไม่

สามารถนาํมาออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินได ้หรือจะเรียกกนัง่ายๆ ก็คือ ท่ีดิน ส.ป.ก. 

เป็นท่ีดินท่ีทางภาครัฐยกใหแ้ก่เกษตรกรเพื่อสาํหรับใชเ้ป็นท่ีดินในการทาํมาหากินดา้นการเกษตร 

 

8.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

8.1 ทาํให้ทราบความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และประวติัความเป็นมาเก่ียวกบัการถือ

ครองท่ีดินของราษฎรในประเทศไทยและต่างประเทศ 

8.2 ทาํให้ทราบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและมาตรการเก่ียวกับการควบคุมการถือครอง

ท่ีดินของราษฎรในเขตพื้นท่ีป่าไมใ้นประเทศไทยและต่างประเทศ 

8.3 ทาํให้ทราบถึงปัญหาและสามารถวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการถือ

ครองท่ีดินของราษฎรในเขตพื้นท่ีป่าไม ้และสามารถเปรียบเทียบกบัการจดัการของต่างประเทศได ้

8.4 ทาํให้สามารถเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ไข ปรับปรุง เพิ่มเติม 

บทบญัญติักฎหมาย เพื่อใช้เป็นมาตรการทางกฎหมายในการถือครองท่ีดินของราษฎรเพื่อป้องกนั

การบุกรุกเขตป่าไม ้



บทที ่2 

ความหมาย แนวคดิ ทฤษฎกีฎหมายที่เกีย่วข้อง 

และววิฒันาการการถือครองที่ดิน 

 

 

1.  ความหมายของทีด่ิน 

 

คาํวา่ “ท่ีดิน” ไดมี้การอธิบายความหมายไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินหลายฉบบั 

เช่น ประมวลกฎหมายท่ีดิน และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เพื่อประโยชน์ในการตีความตวั

บทกฎหมายเหล่านั้น  ส่วนคาํอธิบายในแง่ของทางดา้นเศรษฐศาสตร์ ไดใ้หค้วามหมายของท่ีดินไว้

อีกมุมหน่ึงต่างจากมุมของกฎหมายแต่ก็มีความเก่ียวขอ้งกนัอย่างมาก เน่ืองจากความตอ้งการให้

ไดม้าซ่ึงการถือครองท่ีดินก็เพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูถื้อครอง ดงันั้น 

จึงตอ้งอธิบายความหมายของท่ีดินทั้งทางดา้นกฎหมายและทางดา้นเศรษฐศาสตร์ควบคู่กนัไป 

1.1  ความหมายทางด้านกฎหมาย 

1.11  ความหมายตามประมวลกฎหมายทีด่ิน  

ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 มาตรา 1 ได้บัญญัติไวว้่า “ท่ีดิน” 

หมายความว่า พื้นท่ีดินทัว่ไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลาํนํ้ า 

ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ย  

จากคาํนิยามน้ี ท่ีดินจึงหมายถึงพื้นดินทัว่ๆ ไป บนพื้นผวิโลกและไม่วา่ท่ีดิน

นั้นจะเป็นท่ีดินชนิดใด จะอยู่บนบก หรือใตน้ํ้ า ก็ถือเป็นท่ีดินทั้งส้ิน นอกจากน้ีให้หมายรวมถึง 

ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง ลาํนํ้า บาง ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ย ส่วนท่ีอยูเ่หนือพื้นดินข้ึน

ไป หรือลึกลงไปจากพื้นดินนั้ นไม่ถือเป็นท่ีดินตามความหมายน้ี แต่เป็นแดนกรรมสิทธ์ิตาม

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์2  

1.1.2  ความหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ม่มีคาํนิยามของ “ท่ีดิน” ไวเ้ป็นการ

เฉพาะแต่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยไ์วใ้นมาตรา 139 ว่า “อสังหาริมทรัพย ์หมายความว่า 

ท่ีดินและทรัพยอ์นัติดอยูก่บัท่ีดินมีลกัษณะเป็นการถาวร หรือประกอบเป็นอนัเดียวกนักบัท่ีดินนั้น 

2   ภาสกร ชุณหอุไร. คาํอธิบายกฎหมายท่ีดิน กรุงเทพมหานคร: แสวงสุทธิการพิมพ,์ 2532, หนา้ 1  
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และหมายความรวมถึงทรัพยสิ์ทธ์อนัเก่ียวกบัท่ีดิน หรือทรัพยอ์นัติดอยู่กบัท่ีดิน หรือประกอบเป็น

อนัเดียวกบัท่ีดินนั้นดว้ย”3  

คาํวา่ “ท่ีดิน” ตามมาตรา 139 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ไดมี้

นกันิติศาสตร์หลายท่านใหค้วามหมายแตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี 

ศาสตราจารย์ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมทย์ ได้อธิบายความหมายของท่ีดินไวว้่า 

ท่ีดิน หมายความถึง  พื้นท่ีดินปราศจากส่ิงปลูกสร้าง ปัญหาอยู่ท่ีวา่ท่ีดินนั้นหมายความเฉพาะพื้น

ท่ีดินบนพื้นโลก หรือจะรวมไปถึงปฐวีธาตุใตผ้ืนดินผิวโลกนั้นลงไป รวมทั้งช่องว่างในอากาศ

เหนือพื้นนั้นดว้ย พิเคราะห์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1335 ปฐวีธาตุใตดิ้นและ

ช่องวา่งในอากาศเหนือพื้นท่ีดินเป็นแดนแห่งกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไม่ใช่ท่ีดิน4 

ศาสตราจารย์ บัญญัติ สุชีวะ ไดอ้ธิบายความหมายของท่ีดินไวว้า่ ท่ีดิน คือ 

พื้นท่ีดินทัว่ไปแต่ยอ่มไม่หมายถึงท่ีดินท่ีขุดข้ึนมาแลว้ เพราะท่ีดินท่ีขดุข้ึนมาจากพื้นดินแลว้ไม่เป็น

ที่ดินต่อไป จะเป็นเพียงสังหาริมทรัพยเ์ท่านั้น นอกจากน้ีตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 1 

ให้ความหมายของ “ท่ีดิน” ว่า หมายถึง พื้นดินทัว่ไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง 

คลอง บึง บาง ลาํนํ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเล ดว้ย แต่ความหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดิน

น้ีเป็นเพียงความหมายท่ีใชใ้นประมวลกฎหมายท่ีดินเท่านั้น จะนาํความหมายทั้งหมดมาใชก้บัคาํวา่ 

“ท่ีดิน” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยมิ์ได ้เช่น ลาํนํ้ าและทะเลสาบ เป็นตน้ ย่อมไม่เป็น

ท่ีดินตามความหมายของมาตรา 1395 

ศาสตราจารย์ประมูล สุวรรณศร  ไดอ้ธิบายความหมายของท่ีดินไวว้า่ คาํวา่ 

ท่ีดิน นั้น มิไดห้มายถึง เน้ือท่ีดินอนัเป็นกรวด ทราย โคลน อยา่งใดนั้นหามิได ้แต่หมายความวา่ เขต

ท่ีอนัจะพึงวดัไดเ้ป็นส่วนกวา้ง ส่วนยาว อนัประจาํอยูแ่น่นอนบนพื้นผิวโลก ส่วนสูงถา้เป็นช่องวา่ง

ในอากาศเหนือพื้นดินนั้นข้ึนไปก็ดี ส่วนหนาของผิวดินหรือส่วนลึกท่ีเราอาจจะขุดลงไปใตดิ้นก็ดี 

หาไดช่ื้อวา่เป็นท่ีดินไม่ หากเป็นแต่แดนกรรมสิทธ์ิของท่ีดินดงักล่าวไวใ้นมาตรา 1335 ซ่ึงเป็นสิทธิ

ในการท่ีจะใช้หรือครอบครองประโยชน์ของผูท้รงสิทธิ และอาจเป็นอสังหาริมทรัพยอ์นัจดัอยูใ่น

แผนกสิทธ์ิอนัเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิท่ีดิน ส่วน กรวด ทราย หิน ดิน โคลน แร่ธาตุ ท่ีอาจจะขดุข้ึนมาได ้

หรือกองอยูใ่นท่ีดินก็มิใช่ตวัท่ีดิน หากเป็นทรัพยท่ี์ประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้น ฉะนั้น จึงกล่าว

3  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 139 
4  ม.ร.ว.เสนีย ์ปราโมทย.์ คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย,์ กรุงเทพมหานคร: อกัษร

สาส์น, 2521, หนา้ 39 
5  บัญญัติ สุชีวะ. คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กรุงเทพมหานคร: กรุงสยามการ

พิมพ,์ 2514, หนา้ 10 
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ไดว้า่ ท่ีดินนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่อาจทาํลาย ทาํให้สูญหาย หรือเคล่ือนยา้ยอยา่งใดๆ ได ้คาํวา่ “ท่ีดิน” จึงมี

ความหมายจาํกัดอยู่ท่ีอาณาเขตอนัจะพึงกําหนดได้ นับด้วยการวดัเป็นส่วนกวา้งและส่วนยาว

เท่านั้น เป็นส่วนหน่ึงของผวิพื้นโลกอนัมนุษยจ์ะพึงอาศยั6 

1.2  ความหมายทางด้านเศรษฐศาสตร์      

คาํว่า “ท่ีดิน” (Land) นั้น ถา้หากพิจารณาในแง่ของเศรษฐศาสตร์แล้ว ท่ีดินย่อม

หมายถึงทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) ซ่ึงเป็นปัจจัยสําคัญอย่างหน่ึงในการผลิต7 และ

ครอบคลุมไปถึงทรัพยากรทุกอย่างท่ีอยู่บนดินและใตดิ้น เช่น ไร่นา ป่าไม ้แร่ธาตุ หรือปรากฎการณ์

ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ อาทิ แสงแดด อุณหภูมิ ฝน และ ลม เป็นตน้ 

นกัเศรษฐศาสตร์ส่วนใหญ่จะกล่าวถึงท่ีดินลกัษณะท่ีว่า ท่ีดิน หมายถึง วตัถุและ

พลงัทั้งหลายท่ีธรรมชาติไดอ้าํนวยให้เปล่าๆ รวมทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีได ้ซ่ึงหากพิจารณาถึงท่ีดินในแง่

น้ีแลว้ มูลค่าหรือราคาท่ีดินก็ย่อมจะเปล่ียนแปลงไปด้วยเช่นกนั นอกเหนือจากท่ีดินจะถือเป็น

องคป์ระกอบในการผลิตเช่นเดียวกบัแรงงาน ทุน และการประกอบการแลว้ ท่ีดินยงัมีลกัษณะบาง

ประการ ดงัน้ี 

1) ท่ีดิน เม่ือใช้ผลิตนานเขา้จะเป็นไปตามกฎแห่งผลไดล้ดน้อยถอยลง ทั้งน้ีอาจ

เป็นเพราะความอุดมสมบูรณ์ของดินท่ีถูกใช ้จะค่อยๆ หมดไป 

2) ท่ีดินมีจาํนวนจาํกดัซ่ึงอาจเป็นเพราะทรัพยากรธรรมชาติท่ีให้มนุษยม์านั้นไม่

สามารถสร้างข้ึนใหม่ได ้ไม่เหมือนกบัปัจจยัในการผลิตชนิดอ่ืนๆ  

3) ท่ีดินแต่ละแห่งมีคุณสมบัติแตกต่างกัน ซ่ึงเกิดจากความอุดมสมบูรณ์และ

ส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติต่างกนั เช่น อุณหภูมิ ความช้ืน แสงแดด ความลาดเอียง และความสูงตํ่า 

ดงันั้นการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินแต่ละทอ้งท่ีอาจจะไดรั้บผลผลิตไม่เท่ากนั8 8 

จะเห็นไดว้า่ “ท่ีดิน” ตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีความหมายกวา้งกวา่ท่ีใช้อยูใ่น

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เพราะนอกจากจะหมายถึงพื้นดินทัว่ไปแลว้ ยงัให้หมายรวมถึง

ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลาํนํ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วย ส่วนมาตรา 139 แห่ง

ประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชยน์ั้น ท่ีดิน หมายความรวมถึง ส่วนประกอบของท่ีดิน เช่น กอ้นหิน 

6  ประมูล สุวรรณศร. คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย,์ กรุงเทพมหานคร: บพิธการ

พิมพ,์ 2525, หนา้ 23 
7  บนัลือ คาํวชิรพิทักษ์. เศรษฐศาสตร์ท่ีดิน กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวิทยาลยัรามคาํแหง

,2523, หนา้ 2  
8  อนุวรรตน์  โหมดพร้ิง. “แนวทางการพัฒนากฎหมายเพ่ือการะจายการถือครองท่ี ดิน”  

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2542, หนา้ 50 
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ดิน หรือทรายท่ีปนอยูใ่นดินดว้ย จากคาํพิพากษาฎีกาท่ีวินิจฉยัวา่  ดินท่ีขดุออกมาเป็นกอ้นดินไม่ใช่

ท่ีดินดินนั้นเป็นเพียงกอ้นดินและเป็นเพียงสังหาริมทรัพยเ์ท่านั้น9 แต่ในทางเศรษฐศาสตร์นั้นให้

ความสําคัญกับท่ีดินเน่ืองจากเป็นปัจจัยพื้นฐานสําคัญด้านการผลิต ซ่ึงมีผลต่อระดับความ

เจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ จึงเป็นการพิจารณาทางด้านมูลค่าหรือราคาของท่ีดินเป็นสําคญั 

ดงันั้น มนุษยทุ์กคนจึงควรไดรั้บโอกาสเท่าเทียมกนัในการใช้ประโยชน์จากท่ีดินเพื่อการดาํรงชีพ 

เพราะเหตุว่าท่ีดินเป็นส่ิงท่ีธรรมชาติมอบให้แก่มนุษยเ์พื่อใช้เป็นแหล่งผลิตแบบให้เปล่าและมี

จาํนวนจาํกดั 

 

2.  ทฤษฎแีละหลกัการเกีย่วกบัการถือครองทีด่ิน 

 

2.1  ทฤษฎทีีใ่ช้ในการศึกษาการบุกรุกทีด่ินของรัฐ 

ทฤษฎี ลําดับความต้องการของมนุ ษย์ (The Hicrarchy Of Human Needs)10  โดย 

Abraham H. Maslow ซ่ึงเขาได้พยายามศึกษาวิจัยเก่ียวกับการกระตุ้นจูงใจให้มีพฤติกรรมท่ีพึง

ปรารถนา โดยยึดหลกั 3 ประการ คือ มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์มีความตอ้งการท่ียงัไม่ไดรั้บการบาํบดัให้

เป็นท่ีพอใจเท่านั้น ท่ีมีอิทธิพลเหมือนพฤติกรรม ส่วนท่ีไดรั้บการบาํบดัแลว้จะไม่มีอิทธิพลต่อไป 

1) ความตอ้งการของมนุษยส์ามารถลาํดบัขั้นความสําคญัได้ เม่ือความตอ้งการ

หน่ึงไดรั้บการบาํบดัเป็นท่ีพอใจ ความตอ้งการอีกอนัหน่ึงก็จะเกิดข้ึน และตอ้งการใหไ้ดรั้บการบาํบดั 

2) ความตอ้งการของมนุษยจ์ะซํ้ าซ้อนกนั ความตอ้งการอย่างหน่ึงอาจจะยงัไม่

ทนัหมดไป ความตอ้งการอยา่งอ่ืนจะเกิดข้ึนมา 

ตามแนวคิดของ Maslow 11 ไดจ้ดัลาํดบัขั้นตอนความตอ้งการของมนุษยเ์ป็น 5 ขั้น 

ดงัน้ี 

1) ความต้องการทางร่างกายหรือความต้องการพื้นฐานทางร่างกาย (Physiological 

Needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการอาหาร นํ้า อากาศ ท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ 

2) ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั (Safety or Security Needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการ

ความคุม้ครองจากอนัตราย อาจเกิดข้ึนกบัร่างกายและความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 

9 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 755/2527 (ประชุมใหญ่). 
10 ไสว โกติยะ. การบุกรุกท่ีดินของรัฐ : ศึกษาเฉพาะกรณีการบุกรุกท่ีดิน สาธารณประโยชน์ แปลง 

“โคกศาลาหนองหมาจอก” รายงานการศึกษาวจิยัสงัคมศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2542, หนา้ 15 
11 สมยศ นาวีการ และ ผุสดี รุมาคม. องคก์าร : ทฤษฎีและพฤติกรรม. กรุงเทพมหานคร: ดวงกมล, 

2520, หนา้ 15-20 
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3) ความตอ้งการทางสังคม (Social Needs) ได้แก่ การได้รับความรักใคร่นับถือ

และมิตรภาพจากหมู่คณะ 

4) ความตอ้งการเกียรติยศช่ือเสียง (Esteem Needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการการยอมรับ

นบัถือและยกยอ่งสรรเสริญจากคนอ่ืน 

5) ความตอ้งการความสมหวงัในชีวิต (Self-Actualization Needs) เป็นความตอ้งการ

ลาํดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ความตอ้งการประจกัษต์นเอง เป็นความตอ้งการท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตอ้งใช้

ความสามารถอย่างเต็มท่ี เพื่อให้ประสบผลสําเร็จในส่ิงท่ีตนปรารถนา เช่น ความตอ้งการให้ตน

กา้วหนา้ในตาํแหน่งหนา้ท่ีท่ีปรารถนา 

ทฤษฎีการจดัการกบัความขดัแยง้ของ โธมสั (Thomas, 1976)12 โธมสัให้แนวคิด

เก่ียวกบัความขดัแยง้ว่า ความขดัแยง้จะเกิดข้ึนเม่ือมีการรับรู้ว่าบุคคลอ่ืนไม่ทาํตามความตอ้งการ

หรือเป้าหมายของตนเอง ทาํให้บุคคลเกิดความคบัขอ้งใจ หลงัจากนั้น โธมสั ไดเ้สนอรูปแบบของ

กระบวนการของความขดัแยง้วา่ประกอบดว้ยขั้นตอน 5 ขั้นตอน ดงัน้ี คือ 

1) ความคบัขอ้งใจ (frustration) เป็นขั้นตอนแรกสุดของความขดัแยง้ ขั้นตอนน้ี

จะเกิดข้ึนเม่ือบุคคลเกิดการรับรู้วา่ฝ่ายตรงขา้มหรือบุคคลอ่ืนไม่ทาํตามความตอ้งการหรือเป้าหมาย

ของตนเอง ทาํให้เกิดความคบัขอ้งใจ โดยความคบัขอ้งใจอาจจะเกิดจากการไม่ลงรอยกนั การปฎิเสธ

ความตอ้งการ การทาํผิดขอ้ตกลง การดูถูก การแข่งขนัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีจาํกดั การไม่ปฎิบติั

ตามระเบียบหรือการไม่สนใจความรู้สึกของบุคคลอ่ืน ทาํใหบุ้คคลเกิดความคบัขอ้งใจเก่ียวกบัความ

แตกต่างท่ีเกิดข้ึน 

2) ความคิดรวบยอด (conceptualization) เป็นความคิดท่ีเกิดข้ึนในสถานการณ์

ความขดัแยง้จากการเกิดความคบัขอ้งใจ โดยเกิดจากการประเมินความตอ้งการและความคบัขอ้งใจ

ท่ีเกิดข้ึนของทั้ งสองฝ่าย เม่ือมีการรับรู้ว่าตนเองหรืออีกฝ่ายหน่ึงเกิดความคบัขอ้งใจ ทาํให้เกิด

ความคิดรวบยอดของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนเกิดจากสาเหตุอะไร และลกัษณะท่ีเกิดข้ึนเป็นอยา่งไร 

3) พฤติกรรม (behavior) เป็นการกระทาํของบุคคลท่ีเกิดข้ึนหลงัจากเกิดความคิด

รวบยอดในประเด็นของความขดัแยง้ ซ่ึงการกระทาํของบุคคลข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบ 3 ประการ คือ 

(1)  คุณลักษณะของบุคคล ว่าบุคคลนั้นชอบท่ีจะตอบสนอง เพื่อให้ตนเองเกิด

ความพึงพอใจหรือบุคคลนั้นชอบท่ีจะทาํให้ผูอ่ื้นเกิดความพึงพอใจหรือตอบสนองความตอ้งการ

ของผูอ่ื้น  

(2)  วตัถุประสงค ์ บุคคลนั้นตอ้งการใหเ้กิดผลอยา่งไรเม่ือมีความขดัแยง้เกิดข้ึน  

12  มณทิกา แก้วทองคาํ. “ความขัดแยง้และการจัดการกับความขัดแยง้ของพยาบาลวิชาชีพ”. 

วทิยานิพนธ์ปริญญาพยายาลศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2539, หนา้ 15-20 
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(3)  กลวิธี บุคคลนั้นจะใช้กลวิธีแบบไหนในการจดัการความขดัแยง้ บุคคลจะ

แสดงพฤติกรรมการจดัการกบัความขดัแยง้ 5 ลกัษณะคือ การปรองดอง (accommodation) , 

การแข่งขนั (competing) , การประนีประนอม (compromising) , การหลีกเล่ียง (avoiding) และการร่วมมือ 

(collaborating) พฤติกรรมของอีกฝ่ายหน่ึงจะทาํใหอี้กฝ่ายหน่ึงเกิดปฎิกิริยาตามมา 

(4)  ปฎิริยา (reaction) เป็นขั้นตอนท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากพฤติกรรมท่ีเห็นตั้งแต่เร่ิมแรก 

และการใชพ้ฤติกรรมจดัการกบัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนของฝ่ายตรงกนัขา้ม ทาํใหอี้กฝ่ายหน่ึงรับรู้และ

เกิดความพอใจหรือไม่พอใจในพฤติกรรมนั้น โดยแสดงปฎิกิริยาให้คู่กรณีเห็นกบัการจดัการกบั

ความขดัแยง้นั้น 

(5)  ผลลพัธ์ (outcome) เป็นผลลพัธ์ที่เกิดข้ึนจากการจดัการกบัความขดัแยง้ 

ซ่ึงอาจเกิดผลดีหรือผลเสียก็ได ้หากผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนไม่เป็นผลดีและไม่เป็นท่ีพึงพอใจของทั้งสอง

ฝ่าย ความขดัแยง้จะเกิดข้ึนอีก ซ่ึงอาจจะรุนแรงนอ้ยกวา่หรือมากกวา่ท่ีเคยเกิดข้ึนก็ได ้ความขดัแยง้

ท่ีเกิดข้ึนในระยะท่ีสองน้ีก็จะมีขั้นตอนเช่นเดียวกบักระบวนการของความขดัแยง้ในระยะแรก 

ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนใหม่อาจจะเกิดจากสาเหตุเดิมหรือความคบัขอ้งใจท่ีเกิดจากการตกลง การ

คดัคา้นหรือความไม่ไวว้างใจท่ีเกิดข้ึนจากพฤติกรรมของฝ่ายตรงขา้ม ในขณะท่ีมีการต่อรองทาํให้

เกิดความขดัแยง้ต่อเน่ือง และถา้ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนใหม่ไม่ไดรั้บการจดัการให้หมดไป ก็จะเกิด

ความขดัแยง้ต่อเน่ืองกนัไปเร่ือยๆ 

หากผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนเป็นท่ีพึงพอใจของทั้งสองฝ่าย ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนไดรั้บ

การจดัการให้หมดไป กระบวนการของความขดัแยง้ก็จะยุติลง โธมสั เสนอวิธีการจดัการกบัความ

ขดัแยง้ซ่ึงบุคคลจะใช้เม่ือเกิดความขดัแยง้ข้ึน 5 วิธี โดยใช้พฤติกรรม 2 แบบ คือ พฤติกรรมกล้า

แสดงออก (assertivess) และพฤติกรรมความร่วมมือ (cooperativeness) เป็นพื้นฐานในการอธิบาย

วธีิการจดัการกบัความขดัแยง้ วธีิการจดัการกบัความขดัแยง้ 5 วธีิ ไดแ้ก่  

1) การปรองดอง หมายถึง การท่ีบุคคลมีพฤติกรรมกลา้แสดงออกตํ่า แต่มีพฤติกรรม

ความร่วมมือกับผู ้อ่ืนสูง โดยฝ่ายหน่ึงยอมท่ีจะเสียสละความต้องการของตนเองเพื่อเห็นแก่

ประโยชน์ของอีกฝ่ายหน่ึง เพราะตอ้งการให้ฝ่ายตรงขา้มเกิดความพึงพอใจเม่ือเกิดความขดัแยง้ข้ึน 

บุคคลจึงยอมท่ีจะเสียประโยชน์ส่วนตวัหรือตอบสนองความตอ้งการของคนอ่ืน 

2) การประนีประนอม หมายถึง การท่ีบุคคลมีพฤติกรรมกล้าแสดงออกและ

พฤติกรรมความร่วมมือกบัผูอ่ื้นในระดบัปานกลาง โดยทั้งสองฝ่ายยอมท่ีจะให้ส่วนหน่ึงและรับ

ส่วนหน่ึง แต่ละฝ่ายต่างก็คาํนึงถึงความตอ้งการและความจาํเป็นของอีกฝ่ายหน่ึง ตอ้งการให้ฝ่าย

ตรงกนัขา้มเกิดความพึงพอใจ เม่ือเกิดความขดัแยง้ข้ึนแต่ละฝ่ายต่างไดป้ระโยชน์และเสียประโยชน์ 
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3) การแข่งขนั หมายถึง การท่ีบุคคลมีพฤติกรรมกลา้แสดงออกสูง แต่มีพฤติกรรม

ความร่วมมือกับผู ้อ่ืนตํ่า โดยให้อีกฝ่ายหน่ึงทําตามความต้องการหรือจุดมุ่งหมายของตนเอง 

ตอ้งการท่ีจะให้ตนเองเกิดความถึงพอใจ เม่ือเกิดความขดัแยง้ข้ึน แต่ละฝ่ายจึงพยายามท่ีจะชนะอีก

ฝ่ายหน่ึงทาํใหเ้กิดแพ ้– ชนะ 

4) การหลีกเล่ียง หมายถึง การท่ีบุคคลมีพฤติกรรมกลา้แสดงออกและมีพฤติกรรม

ความร่วมมือกบัผูอ่ื้นในระดบัตํ่า โดยบุคคลจะเล่ียงหรือถอยหนีหรือไม่เขา้ไปในสถานการณ์ท่ีจะ

นาํไปสู่การโตแ้ยง้ ไม่ทาํตามความพึงพอใจของตนเองและผูอ่ื้น เม่ือเกิดความขดัแยง้ข้ึนบุคคลจะ

เล่ียงไม่แสดงความคิดเห็นใดๆ ในการแกไ้ขปัญหา หรือไม่เขา้ร่วมกลุ่มและไม่ร่วมมือ 

5) ความร่วมมือ หมายถึง การท่ีบุคคลมีพฤติกรรมกล้าแสดงออกและมีพฤติกรรม

ความร่วมมือกบัผูอ่ื้นในระดบัสูง โดยทั้งสองฝ่ายพยายาท่ีจะเจรจาหาวิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีจะทาํให้

ทุกฝ่ายเกิดความพึงพอใจ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละจุดหมายร่วมกนั เม่ือเกิดความขดัแยง้ข้ึนแต่

ละฝ่ายก็พยายามท่ีจะหาวธีิท่ีทาํใหท้ั้งสองฝ่ายพอใจในขอ้สรุป ทาํใหท้ั้งสองฝ่ายชนะ 

การเลือกวิธีการจดัการกบัความขดัแยง้ เป็นพฤติกรรมการตดัสินใจอยา่งหน่ึงของ

บุคคลแต่ละบุคคล มีวิธีการตดัสินใจและการแก้ไขปัญหาท่ีไม่เหมือนกนั ข้ึนอยู่กบัสถานการณ์ 

เวลา สภาพแวดลอ้ม และภูมิหลงัของบุคคล ไดแ้ก่ อายุ ตาํแหน่งหนา้ท่ี ระยะเวลาในการปฎิบติังาน 

ระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่งปัจจุบนั ทาํให้แต่ละบุคคลเลือกใช้วิธีการจดัการกบัความขดัแยง้

แตกต่างกนั 

ทฤษฎีการแก้ไขปัญหา เพิร์ลแมน13 เห็นว่าทฤษฎีการแก้ไขปัญหาของคนก็คือ 

รูปแบบหน่ึงของการนาํเน้ือหาของ Ego Psychology ไปสู่หลกัการปฏิบติัจริงนัน่เอง โดยปัจจยัมูลฐาน

ของทฤษฎีน้ี ไดแ้ก่ ปัจจยัส่ีประการท่ีนิยมเรียกกนัวา่ 4 P คือ 

1. บุคคล (Person) 

2. ปัญหา  (Problem) 

3. สถานท่ี (Place) 

4. กระบวนการ (Process) 

ปัจจยัมูลฐานทั้งส่ีประการนั้น มีความสมัพนัธ์เช่ือมโยงกนัโดยสังเขป ดงัน้ี 

1. ปัญหาจะถูกกาํหนดข้ึนโดยบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง และจะเป็นศูนยก์ลางของการ

พิจารณาหาทางแกไ้ข 

2. บุคคลท่ีจะประสบปัญหาดังกล่าวจะได้รับการพิจารณาในหลายด้าน เช่น 

บุคคลนั้นมีความรู้สึกกบัปัญหานั้นอยา่งไร เขามองปัญหาของเขาเองอยา่งไร เขาตีความหมายของ

13 ไสว โกติยะ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 18-19 
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ปัญหาไปในลกัษณะใด ปัญหานั้นกระทบกระเทือนตวัเขาอยา่งไร และตวัเขาตอ้งการจะจดัการกบั

ปัญหานั้นดว้ยวธีิการใด 

3. ขอ้เท็จจริง และผลกระทบของปัญหาท่ีมีบุคคลจะตอ้งได้รับการคน้หาและ

ตรวจสอบ 

4. จะตอ้งมีการพิจารณาคน้หาวิถีทางท่ีเป็นไปได ้แบบแผนในการแกไ้ขปัญหา  

มีการแสวงหาทางเลือกตลอดจนให้นํ้ าหนักความเหมาะสมของแต่ละทางเลือก มีการพยายาม

แลกเปล่ียนความคิดเห็นและปฏิกิริยาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนตลอดจนกระบวนการดาํเนินงาน 

5. ในการตดัสินใจเลือกทางแก้ไขปัญหานั้น จะต้องเกิดจากการคิดหาเหตุผล

อย่างจริงจงั และพิจารณาถึงพฤติกรรมหรือวสัดุอุปกรณ์ท่ีน่ามีผลต่อปัญหา หรือมีผลต่อบุคคลท่ี

สัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัปัญหา 

6. การดาํเนินการท่ีมีพื้นฐานมาจากขอ้พิจารณาขา้งตน้ จะตอ้งไดรั้บการทดสอบ

ความแน่นอนถูกตอ้ง ตลอดจนความเป็นไปไดจ้ริงจากการตดัสินใจนั้น 

นอกเหนือจากความสัมพนัธ์ของปัจจยัทั้งส่ีประการ คือ บุคคล ปัญหา สถานท่ีและ

กระบวนการดงักล่าวแลว้ ยงัมีปัจจยัเก่ียวขอ้งอีก 2 ประการ ท่ีจะช่วยให้ทฤษฎีการแกไ้ขปัญหามี

แง่มุมของพลงัและทิศทางในการตอบสนองความตอ้งการทางอารมณ์และความพึงพอใจ14 คือ 

1. สัมพนัธภาพเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัมาก  เป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยงความมีชีวิตชีวา 

ความอบอุ่นและการดาํเนินงานระหวา่งผูช่้วยเหลือและผูรั้บความช่วยเหลือเขา้ไวด้ว้ยกนั หากปราศจาก

สัมพนัธภาพแลว้ กระบวนการท่ีเกิดข้ึนก็จะเป็นเพียงหลกัเหตุและผลท่ีเยอืกเยน็ขาดชีวติชีวา 

2. การรับอิทธิพลจากผูอ่ื้น ปัจจยัน้ีเป็นตวัแปรท่ีมีความสาํคญัท่ีจะกาํหนดธรรมชาติ

และผลลพัธ์ของการแกไ้ขปัญหา ผูใ้ช้บริการโดยปกติจะไดรั้บอิทธิพลจากผูท่ี้อยู่ในเครือข่ายปัญหา

ของเขา อิทธิพลท่ีมีต่อกนัน้ีอาจมีผลทั้งในดา้นดีและดา้นร้าย ทั้งดา้นสร้างสรรคแ์ละทาํลายก็ได ้

เน่ืองจากความตอ้งการของมนุษยไ์ม่มีท่ีส้ินสุด เม่ือความตอ้งการหน่ึงไดรั้บบาํบดั

เป็นท่ีพอใจแลว้ ความตอ้งการอีกอนัหน่ึงก็จะเกิดข้ึนอีกและความตอ้งการให้ไดรั้บการบาํบดั หรือ

ความตอ้งการอยา่งหน่ึงอาจจะยงัไม่หมดไป ความตอ้งการอยา่งอ่ืนจะเกิดข้ึนมาอีก สังคมจึงมีปัญหา

ไม่มีท่ีส้ินสุด และผูมี้อาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายก็ปล่อยปละละเลยไม่สนใจ ไม่นาํพาในการแกไ้ข

ปัญหา เป็นเหตุให้ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐเป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรงข้ึนตามลาํดบั และเป็น

ปัญหาระดบัชาติ แต่เม่ือผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีจริงจงัในการแกไ้ขปัญหา กลบัไม่ไดรั้บความร่วมมือจากผู ้

บุกรุกบางส่วน จึงมีปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งผูบุ้กรุกกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบติัตามกฎหมาย 

เน่ืองจากแต่ละฝ่ายมีเป้าหมายท่ีแตกต่างกนั  

14 ไสว โกติยะ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 19-20 
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2.2  หลกัการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

แนวความคิดพื้นฐานในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ มีวตัถุประสงคเ์พื่อใชว้ิธีการท่ี

มี ประสิ ทธิ ภาพในการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติออกมาใช้ประโยชน์ ให้ ได้ เต็มท่ี  เพื่ อให้

ทรัพยากรธรรมชาติอาํนวยประโยชน์ต่อมนุษยต์ลอดไปโดยไม่ขาดแคลนและมีปัญหา15 ดงันั้น การ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติจึงเปรียบเสมือนการวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินและทรัพยากรอ่ืนๆ 

ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

2.2.1  ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ 

เกษม  จันทร์แก้ว อธิบายว่า ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) 

หมายถึง ส่ิงต่างๆ ท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติและให้ประโยชน์ต่อมนุษยไ์ม่ทางใดก็ทางหน่ึง ซ่ึงมนุษยใ์ช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการดาํรงชีวิต โดยใช้เป็นอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั ยา

รักษาโรคและนนัทนาการ ใชป้ระดิษฐ์เป็นเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้เคร่ืองผอ่นแรง เคร่ืองจกัร เคร่ืองยนต ์

ตลอดจนเคร่ืองอาํนวยความสะดวกสบายต่างๆ อีกทั้งเป็นปัจจยัแห่งการรักษาดุลแห่งธรรมชาติ 

(Balance of Nature) ให้คงอยูอ่ยา่งเหมาะสม เน่ืองจากส่ิงแวดลอ้มทั้งหลายมีความสัมพนัธ์กนัอยา่ง

ใกลชิ้ด การท่ีทรัพยากรธรรมชาติชนิดใดชนิดหน่ึงเกิดทวีจาํนวนมากเกินไปหรือลดจาํนวนลงอยา่ง

รวดเร็วย่อมทาํให้ดุลภาพของส่ิงแวดล้อมเสียไปด้วย ซ่ึงจะมีผลไปถึงภาวการณ์ดาํรงชีวิตของ

มนุษย์16  

ราตรี ภารา ไดใ้ห้ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) 

หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ซ่ึงมนุษยส์ามารถนาํมาใช้ประโยชน์ในการดาํรงชีพและ

สนองความตอ้งการของมนุษยไ์ด ้ไดแ้ก่ นํ้ า ป่าไม ้สัตวป่์า อากาศ แร่ธาตุ แสงอาทิตย ์มนุษยช์าติ 

เป็นต้น  ดังนั้ น ในแง่ของเศรษฐกิจทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยสําคัญอย่างยิ่งอย่างหน่ึง 

ซ่ึงก่อให้เกิดการผลิต ซ่ึงจะมีประโยชน์ไดก้็ต่อเม่ือนาํมาใช้เพื่อการเศรษฐกิจ การใชจึ้งตอ้งใชด้ว้ย

ความประหยดัและไม่ให้ส้ินเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ การนาํมาใช้ตอ้งคาํนึงถึงหลกัการอนุรักษ์

พร้อมกนัไปดว้ย17 

 

15 ธนพรรณ สุนทระ. รายงานการศึกษาวิจยั เร่ือง นโยบายรัฐ : บทบาทผูน้าํทอ้งถ่ินดา้นการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ศึกษากรณีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวิจยัสภาวะ

แวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2541, หนา้20 
16 ศรุดา สมพอง. “การเสริมสร้างพลงัสตรีในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใน

พ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าชี,” (วทิยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2552, หนา้ 24-25 
17 ธนพรรณ สุนทระ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 19 
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2.2.2  ประเภทของทรัพยากรธรรมชาติ 

ทรัพยากรธรรมชาติสามารถแบ่งตามลกัษณะของการนาํมาใช้ 3 ประเภท 

ดงัน้ี18 

ประเภทท่ี 1 ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแ้ลว้ไม่รู้จกัหมดส้ิน (Non-Exhausting 

Natural Resources) เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีก่อกาํเนิดมาพร้อมกบัมนุษย ์มีปริมาณมากเกินกว่า

ความตอ้งการท่ีจะนาํมาใช้ประโยชน์ แต่หากมีการนาํมาใช้ผิดวิธีหรือขาดการบาํรุงรักษาท่ีดีแล้ว 

คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติอาจเปล่ียนแปลงไป ทาํให้มีคุณสมบติัไม่เหมาะสมท่ีจะนาํมาใช้

ประโยชน์อีกต่อไป เช่น แสงอาทิตย ์อากาศ ดิน และนํ้ า ซ่ึงอยู่ในอุทกวฎัจกัรท่ีมีการหมุนเวียน

เปล่ียนสภาพไปโดยไม่ส้ินสุด 

ประเภทท่ี 2 ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แล้วหมดไป  (Exhausting Natural 

Resources) เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีนาํมาใช้แล้วจะส้ินเปลืองและหมดไปในท่ีสุด เม่ือหมดไป

แลว้ไม่สามารถสร้างข้ึนใหม่เพื่อทดแทนของเดิมไดอี้ก เช่น นํ้ามนัและแร่ธาตุ เป็นตน้ 

ประเภทท่ี 3 ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแ้ลว้เกิดข้ึนทดแทนหรือรักษาให้คงอยูไ่ด ้

(Renewable Resources) เช่น นํ้ าท่ีอยู ่ณ ท่ีใดท่ีหน่ึง ป่าไม ้ดิน สัตวป่์า ทุ่งหญา้ กาํลงังานของมนุษย ์

เหล่าน้ีเป็นทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนใหม่ไดต้ลอดเวลา หากมีการดูแลรักษาหรือจดัการให้อยูใ่นระดบัท่ีมี

ความสมดุลกนัตามธรรมชาติ หรือหากทาํลายลงก็สามารถปรับปรุงให้คืนสภาพปกติได ้แต่ตอ้งใช้

ระยะเวลานานมาก ทรัพยากรธรรมชาติประเภทน้ีมีความสําคญัอย่างยิ่งต่อการมีชีวิตของมนุษย ์

เน่ืองจากเป็นทรัพยากรท่ีสามารถใช้เป็นปัจจยัส่ีทั้งทางตรงและทางออ้ม ถา้ขาดทรัพยากรเหล่าน้ี

หรือหากส่วนหน่ึงส่วนใดขาดหายไปหรือไม่สมบูรณ์แล้ว ก็จะมีผลกระทบต่อการมีชีวิตอยู่ของ

มนุษย ์

2.2.3  สาเหตุทีท่าํให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกทาํลาย 

การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติเกิดจากการกระทาํของมนุษย  ์สัตว์ และ

ปรากฎการณ์ธรรมชาติ ซ่ึงการทาํลายจากนํ้ามือของมนุษยเ์ป็นปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีสุด และมาจากสาเหตุ

ดงัต่อไปน้ี 

ประการท่ี 1 การเพิ่มข้ึนของจาํนวนประชากร ปัจจุบนัการเพิ่มของประชากร

โดยเฉลี่ยทัว่โลกมีแนวโน้มสูงข้ึน ทาํให้มีความตอ้งการบริโภคทรัพยากรเพิ่มมากข้ึนทุกทาง 

เพื่อประโยชน์ในการนาํมาใชเ้ป็นปัจจยัในการดาํเนินชีวิตและปัจจยัการผลิต ซ่ึงจากการเพิ่มข้ึนของ

ประชากรโลก ทาํให้มีการเปล่ียนแปลงอาชีพจากการทาํอุตสาหกรรมในครัวเรือนเปล่ียนเป็น

18 ธนพรรณ สุนทระ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 20-21 
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โรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงตอ้งอาศยัวตัถุดิบสําหรับใชใ้นโรงงานเพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้มีความพยายาม

เสาะแสวงหาและมีการนาํทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูม่าใชทุ้กวถีิทาง 

ประการท่ี 2 การขยายตวัทางด้านเศรษฐกิจ ความเจริญก้าวหน้าทางด้าน

เศรษฐกิจทําให้มาตรฐานในการดําเนินชีวิตของประชากรสูงตามไปด้วย ทาํให้มีการบริโภค

ทรัพยากรจนเกินความจาํเป็นขั้นพื้นฐานของชีวิต อีกทั้งการเติบโตข้ึนของระบบเศรษฐกิจสะทอ้น

ผ่านการก่อสร้าง ส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ เช่น การก่อสร้างถนนหนทาง อ่างเก็บนํ้ า และการ

สร้างเข่ือน ฯลฯ ซ่ึงนบัวา่เป็นสาเหตุสาํคญัท่ีทาํให้ทรัพยากรหลกัโดยเฉพาะป่าไม ้ทรัพยากรดิน นํ้า 

และสัตวป่์าถูกทาํลาย มีการเปล่ียนแปลงจากการทาํเกษตรกรรมแบบหลากหลายหนัมาทาํการปลูก

พืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว เช่น การปลูกขา้ว ออ้ย หรือมนัสาํปะหลงัเพียงอยา่งเดียว นอกจากน้ีการคิดคน้

เทคโนโลยแีละนาํเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้ทนัสมยัและมีประสิทธิภาพสูงมาใชง้าน เช่น การใชเ้ล่ือยจกัร

ตดัโค่นตน้ไม ้การจบัสัตวน์ํ้าดว้ยอวนตาถ่ี ซ่ึงนบัวา่เป็นผลดีทางเศรษฐกิจ แต่ส่งผลเสียต่อการคงอยู่

ของทรัพยากรธรรมชาติ 

ประการท่ี  3 ความไม่ รู้หรือรู้เท่ าไม่ ถึงการณ์  หลายๆ คร้ังท่ีการทําลาย

ส่ิงแวดลอ้มมีสาเหตุมาจากการขาดขอ้มูลและความความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน

จากการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ ทาํให้การเขา้ถึงและสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดล้อมแตกต่างกนั เช่น 

ในขณะที่นักอนุรักษ์นึกถึงส่ิงแวดล้อมในรูปของระบบนิเวศของธรรมชาติ ป่าไม  ้และสัตวป่์า 

แต่ภาคอุตสาหกรรมกลับนึกถึงวตัถุดิบท่ีเป็นต้นทุนและปัจจยัในการผลิต ขณะเดียวกันนัก

เศรษฐศาสตร์จะนึกถึงทรัพยากรท่ีตอ้งใช้ให้คุม้ค่า เป็นตน้ ทั้งน้ี การท่ีสังคมยงัขาดความเขา้ใจถึง

ส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะรวมท่ีเป็นความสัมพนัธ์ของส่ิงต่างๆ ซ่ึงมีผลกระทบแก่กนัและกนั ทาํให้

บางคร้ังลืมไปวา่ความสนุกชัว่ครู่ชัว่ยามของตนเป็นส่ิงท่ีทาํลายความเป็นธรรมชาติและความงดงาม

ของสถานท่ี19 

 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการควบคุมการถือครองทีด่ิน 

 

3.1  แนวคิดเกีย่วกบัการถือครองทีด่ิน 

การอธิบายถึงแนวคิดในการถือครองท่ีดินมกัจะถูกอา้งอิงอยูก่บัลทัธิทางการเมือง

และแนวความคิดในทางเศรษฐศาสตร์ โดยผ่านทางการนาํเสนอของนักคิด นักปรัชญาหลายท่าน 

ซ่ึงต่างหยิบยกเอาคุณค่าในแง่มุมต่างๆ ข้ึนมาอธิบายเพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวความคิดของตน ทั้งน้ี 

19 ธนพรรณ สุนทระ, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 22-23 
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อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ขั้ว คือ ขั้วความคิดท่ีให้ความสําคญักบัการถือครองของปัจเจกชน กบัขั้วความคิด 

ท่ียึดเอาประโยชน์ของส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง แต่ในปัจจุบนัการท่ีจะมองในแง่มุมใดมุมหน่ึงเพียงดา้น

เดียว หรือการยึดติดอยู่กบัประโยชน์ของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเพียงฝ่ายเดียว ย่อมไม่ใช่แนวความคิดท่ี

ถูกตอ้ง แต่ตอ้งหาวิถีทางในการท่ีจะประสานประโยชน์ของทุกหน่วยในสังคมเขา้ดว้ยกนัให้มาก

ท่ีสุด เพื่อปิดช่องวา่งและลดความเหล่ือมลํ้าระหวา่งกนั  

3.1.1  การถอืครองทีด่ินโดยรัฐ 

ท่ีดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคญั ถึงขนาดมีการเปรียบเปรยว่า 

ท่ีดินเสมือนเป็นของขวญัตามธรรมชาติท่ีพระเจา้ไดป้ระทานให้กบัมวลมนุษยชาติบนโลก ดว้ยเหตุน้ี 

จึงมีผูเ้สนอแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการถือครองท่ีดินวา่ ท่ีดินเป็นทรัพยสิ์นของส่วนรวม เพราะท่ีดิน

เป็นทรัพยท่ี์เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ไม่มีบุคคลใดบุคคลหน่ึงสร้างข้ึนมาได ้ถือว่าเป็นของมวล

มนุษยชาติร่วมกนัทุกคน ดงัแนวคิดหรือความเห็นของบุคคลต่างๆ ดงัต่อไปน้ี20 

Cicero และ Seneca นกัปราชญร่์วมสมยัของโรมนั กล่าวไวว้า่ เม่ือธรรมชาติ

ให้ท่ีดินแก่มวลมนุษย์แล้ว จึงไม่ควรถือว่าท่ีดินเป็นสมบติัส่วนตวัของเอกชน ท่ีดินจึงควรเป็น

ทรัพยสิ์นส่วนรวมท่ีใชเ้พื่อบาํบดัความตอ้งการของฝงูชนทั้งมวล 

Saint Ambrose กล่าวไวว้า่ การเอาท่ีดินมาเป็นทรัพยส่์วนตวัของเอกชนเสีย

ทั้งหมดนั้น เป็นการขดักบัธรรมชาติ (Unnatural) เพราะท่ีดินเป็นของมวลมนุษยชาติทุกคน 

Saint Ambrose กล่าวไวว้า่ การเอาท่ีดินมาเป็นทรัพยส่์วนตวัของเอกชนเสีย

ทั้งหมดนั้น เป็นการขดักบัธรรมชาติ (Unnatural) เพราะท่ีดินเป็นของมวลมนุษยชาติทุกคน 

Sir Hainry Hain นกัประวติัศาสตร์และนกัมานุษยวทิยาชาวองักฤษ กล่าวไว้

วา่ เรามีเหตุผลท่ีสําคญัท่ีสุดท่ีทาํให้คิดว่า ทรัพยสิ์นนั้นแต่เดิมมามิไดต้กเป็นของเอกชนคนใดคน

หน่ึง หรือมิไดแ้ยกไวเ้ป็นของครอบครัวใดครอบครัวหน่ึง แต่ตกเป็นของสังคมใหญ่ๆ ซ่ึงมีประมุข

ปกครองอยา่งทนัสมยัเหมือนกบัวา่ เป็นกรรมสิทธ์ิร่วมกนัมากกวา่ท่ีจะเป็นกรรมสิทธ์ิแยกกนั   

George Raymond Gexiger นกัมานุษยวิทยา ช้ีให้เห็นวา่ มีหลกัการทัว่ไปอยู่

อนัหน่ึงเป็นท่ียอมรับกนัในหมู่นกัมานุษยาวิทยาทั้งหลาย คือบุคคลทุกคนตอ้งการความเป็นเจา้ของ

ทรัพยสิ์น แต่มีขอ้แตกต่างกนัระหวา่งการเป็นเจา้ของท่ีดินกบัสังหาริมทรัพยอ่ื์นทัว่ไปท่ีสําคญัท่ีสุด

ก็คือ เอกชนมีกรรมสิทธ์ิในสังหาริมทรัพยเ์ด็ดขาดในตวัเอง แต่ท่ีดินนั้นตามปกติแลว้เป็นเจา้ของไม่

เด็ดขาด คือทุกคนมีกรรมสิทธ์ิรวมกนั แต่การท่ีจะให้ท่ีดินนั้นตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลใดบุคคล

หน่ึงโดยเด็ดขาดนบัวา่มีนอ้ยเหลือเกิน 

20 ปรีชา พรหมเพชร. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5-6 
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นอกจากน้ี นักปราชญ์สมยัโบราณอย่างเพลโต (Plato) ได้เสนอให้ทรัพย์

สมบติัเป็นของส่วนรวม โดยให้ทศันะว่าทรัพยสิ์นมกัเป็นสาเหตุแห่งการต่อสู้แย่งชิงอาํนาจทาง

การเมืองระหว่างนักปกครอง นักปกครองจึงควรเป็นผูใ้ฝ่คุณธรรม ความรู้ และปัญญามากกว่า

ทรัพยสิ์นและครอบครัว ดงันั้น นักปกครองจึงตอ้งเสียสละทุกส่ิงทุกอย่างเพื่อคนในรัฐ โดยการ

ลม้เลิกกรรมสิทธ์ิส่วนตวัทุกอยา่ง ตั้งแต่ทรัพยสิ์นไปจนกระทัง่บุตรและภริยา21 

กล่าวโดยสรุป  แนวความคิดท่ีวา่ ท่ีดินควรจะเป็นทรัพยสิ์นของรัฐหรือของ

ส่วนรวมนั้น มีการพิจารณาจากสภาพพื้นฐานของท่ีดินว่าเป็นทรัพยสิ์นท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 

ไม่ได้เกิดจากการสร้างข้ึนของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดังนั้น จึงต้องจดัสรรปันส่วนไปตามความ

เหมาะสมกบัสภาพความเป็นอยูต่ามธรรมชาติ เพื่อให้มนุษยทุ์กคนมีโอกาสเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรท่ีดินอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม เพราะหากมีการอนุญาตให้บุคคลสะสมทรัพยสิ์น

เป็นจาํนวนมากแล้ว จะนําไปสู่ความขดัแยง้และการแย่งชิงอาํนาจของชนชั้นทางปกครอง ซ่ึง

รูปแบบหรือวิธีการในการจดัสรรปันส่วนท่ีดินอาจกระทาํดว้ยการจาํกดัสิทธิในการถือครองท่ีดิน

และการกระจายการถือครองในท่ีดิน 

3.1.2  การถอืครองทีด่ินโดยเอกชน 

การยอมรับต่อสิทธิในท่ีดินของเอกชนเกิดข้ึนราวคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 เป็น

ตน้มา จากอิทธิพลแนวความคิดเก่ียวกบัลทัธิปัจเจกชนนิยมและแนวความคิดในทางเศรษฐศาสตร์ 

ซ่ึงสนับสนุนเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ ลัทธิประชาธิปไตย และระบบรัฐธรรมนูญนิยม โดยแนวคิด

ดงักล่าวไดก้ลบัมามีอิทธิพลแทนท่ีแนวความคิดทางการเมืองและระบบเศรษฐกิจท่ีมาจากทฤษฎีวา่

ดว้ยอธิปไตยและจากลทัธิพาณิชยนิ์ยม ซ่ึงต่างสนบัสนุนพระราชอาํนาจของกษตัริย ์ซ่ึงจากอิทธิพล

ของแนวความคิดลทัธิปัจเจกชนนิยมไดส่้งผลกระทบต่อแนวคิดเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นผา่น

ทศันะของนกัปราชยห์ลายท่าน อาทิเช่น 

อริสโตเติล (Aristotle) นักปรัชญากรีกโบราณให้ทศันะเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 

โดยเสนอว่าตอ้งยอมรับในกรรมสิทธ์ส่วนบุคคล เพราะกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลก่อให้เกิดคุณค่าทั้ง

ทางภาคเศรษฐกิจและศีลธรรม กล่าวคือ ในแง่เศรษฐกิจจะกระตุน้ให้คนอยากทาํงานเพื่อเพิ่มพูน

ทรัพยสิ์นส่วนตวัให้มากข้ึนขณะเดียวกนัการมีทรัพยส์มบติัส่วนบุคคล ทาํให้แยกส่วนไดส่้วนเสีย

ของคนในสังคมได้ชัดเจนกว่า และทําให้เกิดความขัดแยง้น้อยกว่าการให้ทรัพย์สินเป็นของ

ส่วนรวม ส่วนในแง่ศีลธรรม ทรัพยส์มบติัส่วนบุคคลทาํให้คนมีศกัด์ิศรี กล่าวคือ เม่ือมีทรัพยสิ์น

21 พลศกัด์ิ จิรไกรศิริ. ความคิดทางการเมืองเบ้ืองตน้ กรุงเทพมหานคร: ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ

สงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒประสานมิตร, 2529, หนา้ 32-33 
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ส่วนตวัทาํให้ไม่ตอ้งพึ่งพาคนอ่ืน เป็นตวัของตวัเอง และทรัพยส์มบติัส่วนตวัสามารถแบ่งปันให้

บุคคลอ่ืน เป็นส่ิงซ่ึงแสดงออกถึงคุณธรรม ความเมตตากรุณาต่อเพื่อนมนุษยใ์นสังคม22 

ฌอง โบแดง (Jean Bodin) นักปรัชญาการเมืองชาวฝร่ังเศส ได้ให้ทศันะ

เก่ียวกบัเร่ืองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นไวว้า่ ประชาคมธรรมชาติของมนุษยเ์ราคือครอบครัว อนัไดแ้ก่ 

ชายและภรรยาของเขา รวมทั้งบุตรหลานและทรัพยสิ์นของเขา หน่วยประชาคมน้ีเป็นลาํดบัขั้นของ

การเจริญเติบโตของมนุษย ์ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงเหตุผลและการดาํรงชีวิตร่วมกนั ทรัพยสิ์นเป็นส่วน

ของการจดัระเบียบองคก์ารน้ีเท่าๆ กบัมนุษยเ์หมือนกนั มนัเป็นส่ิงจาํเป็นขาดไม่ไดส้าํหรับชีวติของ

ครอบครัวและทาํหนา้ท่ีเช่ือมโยงครอบครัวเขา้ไวด้ว้ยกนั การครอบครองทรัพยสิ์นเป็นสิทธิธรรมชาติ

ของครอบครัว ซ่ึงจะตอ้งเป็นท่ียอมรับรู้และคุม้ครองของรัฐ 

จอห์น ล็อค (John Locke) นกัปรัชญาชาวองักฤษ ระบุว่า สิทธิธรรมชาติซ่ึง

คนมีอยูแ่ละรัฐผกูพนัท่ีจะตอ้งคุม้ครอง คือ “ชีวติ อิสรภาพ และทรัพย”์ ซ่ึงเขาเรียกรวมๆ วา่ “ทรัพย์

สมบติั” โดยล็อค อรรถาธิบายวา่ ก่อนอ่ืนจะตอ้งยอมรับวา่ ทุกคนมีเสรี เขามีสิทธิในร่างกายของเขา

และแรงงานของเขา เม่ือเขาใชแ้รงงานกบัส่ิงของต่างๆ ซ่ึงธรรมชาติอาํนวยใหม้า ส่ิงของเหล่าน้ียอ่ม

กลายเป็นสมบติัส่วนหน่ึงของตวัเขาเอง นั้นคือกลายเป็นของส่วนตวัโดยผลจากแรงงานของเขาน้ี

เป็นทฤษฎีแรงงานของล็อคเก่ียวกับกาํเนิดของทรัพย์สินส่วนตวั ดังนั้ น ทรัพยสิ์นส่วนตวัหรือ

สมบติัส่วนตวัจึงเป็นสิทธิตามธรรมชาติอยา่งหน่ึง 

อดมั สมิธ (Adam Smith) นกัปรัชญาศีลธรรมและนกัเศรษฐศาสตร์การเมือง

ชาวสกอตแลนด์ งานเขียนท่ีช่ือ “The Wealth of Nation” ทาํให้มองเห็นทศันะของสมิธ ทั้งในแง่

ความมัง่คัง่ของรัฐและการให้เสรีภาพในการสะสมทรัพยส์มบติัแก่ปัจเจกชน สมิธเองยอมรับว่า

กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นเป็นสถาบนัท่ีจะต้องมี และเขาเห็นว่ารัฐบาลมีข้ึนก็เพื่อปกป้องสถาบัน

ทรัพยสิ์นส่วนบุคคล สมิธเห็นว่าการแข่งขนัระหว่างปัจเจกชนย่อมนาํไปสู่สวสัดิการของสังคม   

โดยส่วนรวมเขาจึงสนบัสนุนให้ปัจเจกชนมีเสรีภาพอยา่งเต็มท่ีในการประกอบการทุกประเภทและ

สะสมทรัพยส์มบติั 

จากแนวความคิดของนักปราชญ์ทางการเมืองลิทธิปัจเจกชนนิยมและเสรี

นิยมดงักล่าว ส่งผลให้มีการรับรองระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคลของปัจเจกชนอย่าง

มัน่คงยิ่งข้ึน โดยไดมี้การกาํหนดรับรองไวใ้นกฎหมายภายในของหลายประเทศ เช่น ในการประกาศใช้

22 สมยศ เช้ือไทย. นิติปรัชญาเบ้ืองตน้ กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2541, หนา้ 81.  
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รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1789 และคาํประกาศปฎิญญาแห่งสิทธิมนุษยชนและพลเมือง

ของฝร่ังเศสในการปฎิวติัใหญ่ ค.ศ.178923  

กล่าวโดยสรุป การให้สิทธิแก่เอกชนในการถือครองท่ีดินอยูบ่นพื้นฐานของ

หลกัคิดเร่ืองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน ในการแสวงหาความมัง่คัง่และสะสมทรัพยสิ์นอนัเป็นสิทธิ

ตามธรรมชาติ โดยพิจารณาในแง่ท่ีปัจเจกชนเป็นกลไกสําคญัในการท่ีจะนาํพาสังคม การรับรอง

กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของปัจเจกชนจะช่วยลดความขดัแยง้ในสังคมและเป็นการเปิดโอกาสให้มี

การแข่งขนัระหว่างปัจเจกชน ดงันั้น รัฐจึงมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งเขา้มารับรองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น

ส่วนบุคคลของปัจเจกชน 

3.1.3  การจํากดัสิทธิในการถอืครองและใช้ประโยชน์ในทีด่ิน 

การจํากัดสิทธิในการถือครองท่ี ดินหรือการจํากัดเสรีภาพในการใช้

ทรัพยสิ์น เป็นกลไกทางกฎหมายอย่างหน่ึง ซ่ึงรัฐสมยัใหม่ไดน้าํมาใช้เพื่อแกปั้ญหาความขดัแยง้

ทางเศรษฐกิจและสร้างความสมดุลแห่งผลประโยชน์ในสังคม เน่ืองจากตามหลกัทัว่ไปแลว้ สิทธิ

ของบุคคลในทรัพยสิ์นย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญและภายในบงัคบัแห่งกฎหมาย 

บุคคลผูเ้ป็นเจา้ของยอ่มมีสิทธิใชส้อย จาํหน่าย จ่าย โอน ไดซ่ึ้งดอกผล และมีสิทธิติดตามเอาคืนจาก

ผูไ้ม่มีสิทธิจะยึดถือไว ้รวมทั้งมีสิทธิขดัขวางมิใหผู้อ่ื้นสอดเขา้เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของตน โดยมิชอบ

ด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์24 แต่เพราะทรัพยากรท่ีดินซ่ึงมีไว้เพื่อ

สนองตอบต่อความตอ้งการของบุคคลและสังคมมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ประกอบกบัระบบเศรษฐกิจแบบ

เสรีนิยมทาํให้กลุ่มคนบางกลุ่มสามารถท่ีจะใช้ระบบการตลาดแบบเสรี หาผลประโยชน์ให้แก่

ตนเองและเขา้ครอบครองระบบเศรษฐกิจของประเทศเพียงกลุ่มเดียว ดงันั้น รัฐจึงตอ้งเขา้มาทาํการ

แทรกแซงเพื่อไม่เกิดการผกูขาด25 

รัฐสมยัใหม่จึงมีบทบาทและภารกิจสําคญัในการเขา้แทรกแซงจดัระเบียบ

ทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ประชากรส่วนใหญ่ ซ่ึงจะทาํให้บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งก่อให้เกิด

ความเป็นธรรมข้ึนในสังคม มิฉะนั้นหากปล่อยใหร้ะบบเศรษฐกิจเดินไปดว้ยตวัของมนัเองโดยท่ีรัฐ

ไม่เขา้ไปแทรกแซงดูแลแลว้ จะเกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจสังคมและประเทศชาติซ่ึงยากท่ี

23 เทียมทัน อุณหะสุวรรณ์. “การควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเกษตรกรได้รับกรรมสิทธ์ิจาก

การปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม,” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต,มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2538, หนา้ 20-21 
24 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 1336 
25 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ. กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเยอรมนั กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2538, 

หนา้ 64-65 
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จะแกไ้ขได ้ดงันั้น เพื่อประโยชน์สุขของสังคมรัฐจึงตอ้งเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือกบัผูท่ี้ดอ้ยโอกาส

ในสังคม เพื่อใหส้ามารถดาํรงชีวติอยูไ่ดโ้ดยไม่เป็นภาระแก่สังคมต่อไป26 

แนวคิดเก่ียวกบัการท่ีรัฐจาํเป็นตอ้งเขา้ไปแทรกแซงสิทธิเสรีภาพในการมี

และการใช้ทรัพย์สินของเอกชนมาจากลัทธิ “Collectivism” โดยตั้ งอยู่บนพื้นฐานของการใช้

ประโยชน์ในทรัพยสิ์นท่ีมีรากฐานมาจากเหตุผล ดงัต่อไปน้ี 

1) การท่ีบุคคลมีสิทธิในทรัพยสิ์น เน่ืองจากสังคมเป็นผูใ้ห้ รับรอง และ

คุม้ครองป้องกนัสิทธิในทรัพยสิ์น  ปัจเจกชนจึงตอ้งมีหนา้ท่ีในการใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นอย่าง

คุม้ค่า เพื่อเป็นการตอบแทนสังคม 

2) รัฐมีหน้าท่ีตอ้งสร้างความเสมอภาคในโอกาสให้แก่สมาชิกส่วนใหญ่

ในสังคมและลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม โดยการจดัสรรและกระจายการใชท้รัพยากรของรัฐท่ีมีอยู่

อยา่งจาํกดั ไปสู่สาธารณะชนอยา่งเป็นธรรมท่ีสุด 

3) ในรัฐสวสัดิการ รัฐเป็นฝ่ายให้สวสัดิการแก่เอกชน แต่เอกชนก็มีหนา้ท่ี

ท่ีจะตอ้งยอมลดสิทธิและเสรีภาพของตนลงบา้ง โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพในการมีและใช้ทรัพยสิ์น

เพื่อประโยชน์สุขของส่วนรวม27 

แนวคิดเร่ืองการจาํกัดสิทธิในการถือครองท่ีดินนั้ น ประเทศไทยเคยมี

บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 หมวด 3 การกาํหนดสิทธิในที่ดิน มาตรา 34 

ซ่ึงกาํหนดให้บุคคลมีสิทธิในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไม่เกิน 50 ไร่ ท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรมไม่เกิน 10 ไร่  

ท่ีดินเพื่อพาณิชย กรรมไม่เกิน 5 ไร่ และท่ีดินเพื่ออยู่อาศยัไม่เกิน 5 ไร่28 แต่บทบญัญติัในหมวด

ดงักล่าวไดถู้กยกเลิกโดยประกาศของคณะปฎิวติัฉบบัท่ี 49 ลงวนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ.2502 ทาํให้

การจาํกดัสิทธิในการถือครองท่ีดินหรือจาํกัดขนาดการถือครองของเอกชนส้ินสุดลง ส่งผลให้

เอกชนกลบัมาถือครองท่ีดินไดอ้ยา่งเสรีอีกคร้ังหน่ึง ส่วนการจาํกดัเสรีภาพของประชาชนในการใช้

ทรัพยสิ์น จะเห็นไดจ้ากพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ท่ีกาํหนดให้ใน

กรณีท่ีเจา้ของท่ีดินมิไดท้าํประโยชน์หรือประกอบเกษตรกรรมในท่ีดินนั้นให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ตามพนัธะกรณีหรือเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด ให้สํานักงานการปฎิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมี

26 จิระพร วชิราภากร. “การจดัระบบการถือครองท่ีดินและการใชท่ี้ดินของรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 : ศึกษาเฉพาะกรณีมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต,มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2549, หนา้ 40 
27 เทียมทนั อุณหะสุวรรณ์. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 124 
28 อนุวรรตน์ โหมดพร้ิง. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 158 
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อาํนาจบงัคบัซ้ือเอาจากเจา้ของท่ีดินนั้น หากเจา้ของท่ีดินไม่ยอมขายก็จะถูกเวนคืนเพื่อนาํท่ีดินมา

ทาํการปฎิรูปต่อไป29 

กล่าวโดยสรุป แนวคิดในการจาํกดัสิทธิในการถือครองและการใช้ประโยชน์

ในท่ีดินเป็นกลไกทางกฎหมายในการเขา้ไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจของรัฐ เพื่อป้องกนัมิใหก้ลุ่ม

คนเพียงบางกลุ่มผูกขาดระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงจะนาํไปสู่ความขดัแยง้รุนแรงของคนใน

สังคมและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจได ้ดงันั้น รัฐจึงมีหนา้ท่ีท่ีจาํเป็นจะตอ้งเขา้ไปแทรกแซงการ

ใชท้รัพยากรท่ีดินให้เกิดความเป็นธรรม เพื่อสร้างความสมดุลในทางเศรษฐกิจและทรัพยากรของ

ประเทศ 

3.1.4  การกระจายการถอืครองทีด่ิน 

การกระจายการถือครองท่ีดินมาจากความเช่ือในเร่ืองความเสมอภาคของ

มนุษย ์โดยที่รัฐจะตอ้งไม่สร้างความเหล่ือมลํ้าให้เกิดข้ึนจากการถือครองที่ดินของประชาชน 

จนเกิดช่องวา่งหรือความเหล่ือมลํ้าทางสังคมและนาํไปสู่ความขดัแยง้ ฉะนั้น จึงตอ้งมีการกระจาย

การถือครองท่ีดินเสียใหม่ โดยนาํเอาท่ีดินจากลุ่มคนท่ีถือครองอยูเ่ป็นจาํนวนมากไปให้กบักลุ่มคน

ท่ีมีน้อยหรือไม่มีเลย เพื่อขจัดความเหล่ือมลํ้ า ซ่ึงสอดคล้องกับอุดมการณ์ของรัฐสวสัดิการท่ี

ตอ้งการใหป้ระชาชนมีฐานะความเป็นอยูท่างสังคมและเศรษฐกิจท่ีดีและมีความเสมอภาคกนั 

การจดัรัฐสวสัดิการตามลัทธิ “Collectivism” มีแนวคิดว่า รัฐจาํต้องเข้าไป

แทรกแซงสิทธิเสรีภาพในการมีและใชท้รัพยสิ์นของเอกชน เน่ืองจากสิทธิในทรัพยสิ์นเกิดข้ึนหรือ

มีอยู่ด้วยการดาํรงอยู่ของสังคม จึงเก่ียวพนักับความตอ้งการของสังคม ดงันั้น เม่ือสังคมมีความ

ตอ้งการให้ใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นเพื่อความตอ้งการของสมาชิกส่วนใหญ่ในสังคม ปัจเจกชนจึง

มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์นเพื่อส่วนรวมเป็นการตอบแทนดว้ย ทั้งน้ี รัฐจะตอ้งเขา้

ควบคุมการใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นของเอกชนเพื่อให้ไดผ้ลตอบแทนท่ีคุม้ค่าแก่ส่วนรวม ดว้ยเหตุน้ี 

ในขณะท่ีปัจเจกชนมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะแสวงหาและสะสมทรัพยสิ์น แต่ขณะเดียวกนัรัฐก็มีหนา้ท่ี

จะตอ้งสร้างความเสมอภาคและเป็นธรรมให้แก่สมาชิกและลดความเหล่ือมลํ้ าในสังคม โดยการ

กระจายการใชท้รัพยากรของรัฐท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัให้เป็นธรรมท่ีสุด30 แนวคิดในการกระจายการถือ

ครองท่ีดินปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 82(5) ท่ีกาํหนดให้

รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นท่ีดิน ดว้ยการกระจายการถือครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรม 

กล่าวโดยสรุป การกระจายการถือครองท่ีดินเป็นกระจายทรัพยากรอนัมีค่า

ของสังคมท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั เพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงปัจจยัพื้นในการดาํรงชีพอยา่งเท่าเทียม 

29 พระราชบญัญติัการปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518. มาตรา 29 
30 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 62 
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ซ่ึงมาจากหลกัความเช่ือในเร่ืองความเสมอภาคของมนุษย ์และการแบ่งปันส่วนประโยชน์และภาระ

ทั้งหลายในทางเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติให้สมาชิกทุกคนของสังคมมีส่วนอย่างเท่าเทียมกนั 

ตามหลกัยติุธรรมทางสังคม จึงสอดคลอ้งกบัรัฐสวสัดิการท่ีมีแนวความคิดเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์

ในทรัพยสิ์น เพื่อประโยชน์สุขของส่วนรวม 

3.2  แนวคิดในการบริหารจัดการทีด่ินในพืน้ทีป่่า 

3.2.1  แนวคิดในเร่ืองการใช้ประโยชน์ในพืน้ทีป่่า 

ท่ีดินในพื้นท่ีป่าในแง่ของการไม/้การจดัการ หมายถึงท่ีดินท่ีมีป่าไมแ้ละไม่

มีการใช้ประโยชน์อ่ืนใด และในทางกฎหมาย หมายถึงท่ีดินท่ีถูกกาํหนดโดยกฎหมายให้เป็นท่ีดิน

ป่าไม้ โดยทัว่ไปแล้วการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีเป็นเป็นป่าไม้มกัแบ่งวตัถุประสงค์การใช้ออกเป็น 2 

ประเภทหลกั 

1)  การใช้ท่ีดินในพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อการรักษาความสมดุลของธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งการเพื่อการศึกษา คน้ควา้ หรืออาจกล่าวอีกอยา่งหน่ึงวา่เป็นการใชท่ี้ดินเพื่อการ

อนุรักษ ์ท่ีดินประเภทน้ีถูกกาํหนดไวเ้พื่ออนุรักษส์ภาพส่ิงแวดลอ้ม ดิน นํ้ า พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตวป่์าท่ี

หายาก และป้องกนัภยัธรรมชาติ พื้นท่ีเหล่าน้ีไดแ้ก่ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตห้าม

ล่าสัตวป่์า วนอุทยาน พื้นท่ีตน้นํ้าลาํธาร หรือพื้นท่ีท่ีควรสงวนไวเ้พื่อความมัน่คงของประเทศ 

2)  การใชท่ี้ดินในพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อการเศรษฐกิจ ท่ีดินประเภทน้ีถูกกาํหนดไว้

เพื่อผลิตไมแ้ละของป่าเพื่อประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศ พื้นท่ีเหล่าน้ีมกัไดแ้ก่ ท่ีดินป่าไม้

ท่ีอยูน่อกเหนือการใชท่ี้ดินเพื่อการอนุรักษ์31 

ทางด้านองค์การอาหารและยาแห่งสหประชาชาติ (FAO 1984) ได้จดัแบ่ง

การใชท่ี้ดินในพื้นท่ีท่ีเป็นป่าไมอ้อกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 

1)  การใช้ท่ีดินในพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อการคา้ โดยเน้นการตลาดเพื่อการส่งออก

หรือการใชภ้ายใน ประเทศ 

2)  การใชท่ี้ดินในพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อชุมชนหรือสังคม โดยเนน้ความจาํเป็นของ

ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นเบ้ืองตน้ การใชท่ี้ดินประเภทน้ีมกัใชเ้พื่อเป็นแหล่งไมเ้ช้ือเพลิงตามปกติวิสัยของ

ชุมชนหรือเพื่อการล่าสัตวเ์พื่อขาย 

3)  การใช้ท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้เพื่อส่ิงแวดล้อมหรือการใช้ท่ีดินเพื่อการ

อนุรักษ ์มีวตัถุประสงคเ์บ้ืองตน้เพื่อการอนุรักษร์ะบบนิเวศน์ธรรมชาติหรือการฟ้ืนฟูท่ีดินท่ีถูกปรับ

สภาพ นอกจากน้ีจุดมุ่งหมายยงัอาจรวมถึงการจดัการลุ่มนํ้า การอนุรักษพ์นัธ์ุพืช เป็นตน้ 

31 ฉลาดชาย รมิตานนท.์ 2534. "ป่าชุมชนความหมายของป่าและชุมชน”, สารคดี 7 สิงหาคม 2534 
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4)  การใช้ท่ีดินในพื้นท่ีปาไม้เพื่อการนันทนาการ เป็นการเช่ือมโยงกับ

วตัถุประสงค์ทางส่ิงแวดล้อม โดยการจดัหาส่ิงอาํนวยความสะดวกทางนันทนาการและการหา

รายไดจ้ากการท่องเท่ียว 

นอกจากการแบ่งตามวตัถุประสงค์ของการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีเป็นป่าไมแ้ล้ว 

Lundgren (1981) ยงัได้แบ่งท่ีดินในพื้นท่ีท่ีเป็นป่าไมต้ามประเภทของป่าไม้ โดยแบ่งออกเป็น 2 

ประเภทใหญ่ๆ คือ 1) ท่ีดินในพื้นท่ีท่ีเป็นป่าธรรมชาติ (Natural Forest) หรือป่าปิด (Closed Forest)  

2) ท่ี ดินในพื้นท่ี ท่ี เป็นป่าปลูก (A forestation) ท่ี ดินในพื้นท่ี ท่ี เป็นป่าไม้น้ี  ก่อนท่ีจะนํามาใช้

ประโยชน์ใดๆ ควรท่ีจะตอ้งทาํการประเมินค่าของท่ีดิน (Land Evaluaiton) ก่อนเสมอ ทั้งน้ีเพื่อให้

ทราบว่าท่ีดินในพื้นท่ีท่ีเป็นป่าไมน้ั้นๆ เหมาะแก่การทาํประโยชน์ในด้านใด  และทาํการจดัแบ่ง

ประเภทของการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีนั้นๆ ต่อไป และโดยยงัจะตอ้งพิจารณาถึงลกัษณะทาง

สังคม เศรษฐกิจและการเมืองของพื้นท่ีบริเวณนั้นๆ ดว้ย32 

เม่ือมีการแบ่งประเภทของการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีท่ีเป็นป่าไม้ก็ควรท่ีจะใช้

ประโยชน์ท่ีดินนั้นให้เหมาะสมกบัประเภทท่ีได้จดัแบ่งไวเ้พื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุดและย ัง่ยืน

ยาวนานในพื้นท่ีนั้ นๆ แต่เน่ืองจากในปัจจุบันโดยเฉพาะอย่างยิ่งในป่าเขตร้อนมีการพัฒนา

ทรัพยากรมากมาย โดยไม่มีการประสานงานกนัเท่าท่ีควร (สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ

,2528) ประกอบกบัมีความขดัแยง้กนัระหวา่งการอนุรักษแ์ละการพฒันา ก่อให้เกิดมีการใชท่ี้ดินใน

พื้นท่ีท่ีเป็นป่าไมผ้ิดประเภทอยู่เสมอ ยกตวัอยา่ง เช่น การตดัถนนเพื่อความมัน่คงผ่านเขตอนุรักษ ์

การวางแผนการสร้างเข่ือนผลิตกระแสไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต และการให้สัมปทานการทาํ

เหมืองแร่ในเขตป่าอนุรักษข์องกระทรวงอุตสาหกรรม33 เป็นตน้ 

จะเห็นได้ว่า การใช้ท่ี ดินในพื้น ท่ี ท่ี เป็นป่าไม้ต้องเก่ียวข้องกับสังคม 

เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มเสมอ แต่ในปัจจุบนัการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีดงักล่าวเกือบทุกแห่งมีการใช้ท่ี

ไม่สอดคล้องกบัพื้นท่ีและมีการใช้ทรัพยากรในพื้นท่ีมากเกินควร อนัส่งผลให้ท่ีดินท่ีมีป่าไมล้ด

น้อยลงไปทุกทีและส่งผลต่อเน้ืองไปถึงส่ิงแวดล้อมทั้งระบบอีกดว้ย ดงันั้น การกาํหนดนโยบาย

ท่ีดินในพื้นท่ีป่าไมค้วรจะมีพื้นฐานอยุ่บนวตัถุประสงค์หลกั อนัจะทาํให้มีภาพท่ีชัดแจง้ของการ

32 เฉลิมชยั สร้อยนาค. “พฤติกรรมการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าสงวนและสวนป่าของประชาชนในเขต

พ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นหวด อาํเภองาว จงัหวดัลาํปาง. (รายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญารัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2550, หนา้ 11 
33 เจิม ศัก ด์ิ  ป่ิ น ท อ ง. วิว ัฒ น าก ารข อ งก ารบุ ก เบิ ก ท่ี ดิ น ทํากิ น ใน เข ต ป่ า  พิ ม พ์ค ร้ัง ท่ี  2 . 

กรุงเทพมหานคร: สถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา, 2534, หนา้ 12 
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พฒันาและการบริหาร ยิ่งไปว่านั้ น การแก้ปัญหาท่ีแน่นอนอาจจะนํามาซ่ึงการสร้างนโยบาย

เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะทางเศรษฐกิจ ปัจจยัทางสังคม การอนุรักษ ์และความมัน่คง  

3.2.2  แนวคิดแยกคนออกจากป่า  

เป็นแนวคิดพื้นฐานท่ีหน่วยงานของรัฐใชใ้นการกาํหนดกฎหมายวา่ดว้ยการ

ป่าไม ้การกาํหนดเขตป่า การกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีและการกาํหนดมาตรการ

ดาํเนินการป้องกนัรักษาและจดัการป่า ทาํให้ราษฎรท่ีอาศยักนัอยู่เป็นชุมชนในเขตป่ากลายเป็น

ผูก้ระทาํผิดตามกฎหมาย โดยไม่มีกระบวนการตรวจสอบพิสูจน์สิทธ์ิท่ีเหมาะสม และราษฎร

เหล่านั้นจึงไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัรัฐในการดูแลปกป้องคุม้ครองและใชป้ระโยชน์ป่าอยา่ง

ย ัง่ยืนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้34 ประเด็นน้ี เจริญ คัมภีรภาพ 35 ได้ให้ความเห็นไวว้่า 

แนวคิดกระแสหลกัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัท่ีดินและป่าไมท่ี้ออกมาในระยะหลงัน้ี มีลกัษณะแยก

ส่วนชุมชนออกจากท่ีดินและป่าไม ้ดว้ยกระแสความคิดหลกั คือ 

1) ราษฎร คือ ผูบุ้กรุกป่า และเป็นตวัการสาํคญัในการทาํลายป่าไม ้

2) การจะรักษาป่าไมไ้ด้ก็ด้วยการนาํคนเขา้ไปทาํประโยชน์ในป่าสงวน

ออกมา โดยมาตรการต่างๆ ทั้งทางกฎหมายและทางปกครอง 

3) ปฏิเสธบทบาทของราษฎรในการรักษาป่าไม้ สร้างระบบศูนย์เข้าสู่

ส่วนกลาง และเสริมทศันะการป้องกนัรักษาป่าโดยจดัสรรเจา้หนา้ท่ีคอยควบคุมปราบปราม 

3.2.3  แนวคิดการจัดการป่า  

บทบญัญติัต่างๆ ในกฎหมายหลกัดา้นป่าไม ้มุ่งจดัการป่าเพื่อประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจโดยภาคเอกชนเป็นหลัก ทั้ งการเช่าท่ีดินป่าไม้เพื่อทําการเกษตรเชิงเด่ียวขนาดใหญ่ 

ประกอบธุรกิจการท่องเท่ียว หรือการเพาะเล้ียงสัตวป่์า การค้าสัตวป่์าเชิงพาณิชย ์ซ่ึงให้อาํนาจ

เจา้หน้าท่ีมากในการใช้ดุลพินิจในการอนุญาต และท่ีผ่านมาเม่ืออนุญาตไปแล้วก็สร้างปัญหาข้ึน

มากมาย เช่น ทาํลายป่าสร้างรีสอร์ทแล้วก็ได้รับอนุญาตให้เช่าท่ีดินทาํธุรกิจรีสอร์ทต่อได้ หรือ

เพาะเล้ียงสัตวป่์าและก็มีการสวมรอยคา้สัตวป่์าจากในป่าโดยไม่สามารถควบคุมได้ จนสัตวป่์า

หลายชนิดแทบจะสูญพนัธ์ไป แต่ไม่มีแมแ้ต่มาตราเดียวท่ีให้โอกาสราษฎรท่ียากจนหรือเกษตรกร

รายยอ่ยไดใ้ชสิ้ทธิอนุญาตเขา้ทาํประโยชน์ในท่ีดินในเขตป่าได ้และแมจ้ะมีโครงการจดัท่ีดินป่าไม้

34 เพ่ิมศักดิ มกราภิรมย  ์,จกัรพงศ์ ธนวรพงศ์ ,บารมี ชัยรัตน์. “โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือปรับปรุง

แกไ้ขนโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดา้นท่ีดินและป่า. (รายงานผลการศึกษาวิจยัฉบบัสมบูรณ์. สถาบนั

สิทธิมนุษยชนและสนัติศึกษา มหาวทิยาลยัมหิดล, 2553, หนา้ 5-63 
35 วารสารวิชาการสิทธิมนุษยชน. ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2546)/ สํานักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
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หรือนาํท่ีดินป่าไมม้ามอบให้ ส.ป.ก. ทาํการปฏิรูปท่ีดิน แต่สุดทา้ยก็ไม่อาจช่วยให้ราษฎรในเขตป่า

ไดอ้ยูอ่าศยัทาํกินไดอ้ยา่งถาวรย ัง่ยืน รับรองสิทธิหรือใหสิ้ทธิราษฎรและชุมชนไดดู้แลรักษาและใช้

ประโยชน์จากป่าตามจารีตประเพณีและวฒันธรรมการอยูก่บัป่าท่ีมีอยูเ่ดิมของเขาและก็พิสูจน์แลว้

วา่ทาํใหป่้าอยูไ่ด ้ชุมชนอยูไ่ดไ้ดด้าํเนินการต่อไป36 

3.2.4  แนวคิดเร่ืองสิทธิชุมชน 

ผลจากแนวคิดแยกคนออกจากป่าและแนวคิดการจดัการป่า ทาํให้การรับรู้

และเคารพสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากป่า รวมทั้งการจดัการนํ้ า

ระบบเหมืองฝาย ซ่ึงเป็นรูปแบบการจดัการทรัพยากรบนฐานความรู้ภูมิปัญญาของชุมชนบิดเบือน

ไปจากความเป็นจริง ในทางปฏิบติัเจา้หน้าท่ีหน่วยงานป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีโดยเฉพาะหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่ีดินป่าไมแ้ละหน่วยงานส่งเสริมป่าชุมชนก็มีความเขา้ใจในองคค์วามรู้และ

ภูมิปัญญาในการจดัการป่าของชุมชน เอกสารของสํานักงานป่าชุมชน กรมป่าไม ้จาํนวนมากก็

ยืนยนัขอ้มูลเหล่าน้ี แต่เน่ืองจากบทบญัญัติในกฎหมายป่าไมทุ้กฉบบั ได้ให้อาํนาจแก่พนักงาน

เจา้หนา้ท่ีรัฐในการควบคุมการบริหารจดัการป่าแต่เพียงฝ่ายเดียว กฎหมายป่าไมเ้กิดข้ึนมานานก่อน

แนวความคิดสิทธิชุมชนจะเป็นยอมรับและเขียนไวใ้นกฎหมาย รัฐธรรมนูญจึงไม่ไดร้องรับสิทธิ

ชุมชนทาํให้สิทธิชุมชนในแวดวงป่าไมจึ้งถูกให้ความสําคญัเป็นเพียงแนวความคิดเท่านั้น ตราบใด

ท่ีการใช้สิทธิของชุมชนไม่กระทบกฎหมายป่าไมม้ากๆ พนกังานเจา้หน้าท่ีก็จะทาํเป็นไม่รู้ไม่เห็น 

แต่เม่ือตอ้งกระทบกบัอาํนาจตามกฎหมาย เช่น การทาํไร่หมุนเวียน การตดัไมใ้นป่าไปใชส้อย หรือ

การล่าสัตวเ์พื่อเป็นอาหาร ซ่ึงทวนกระแสการอนุรักษป่์าแบบตะวนัตกหรือกระทบกบันโยบายของ

รัฐ ชุมชนก็จะถูกกระทาํโดยวิธีจาํกดัการใชสิ้ทธิ เช่น ถูกจาํกดัไร่ ไม่ให้ใชร้ะบบหมุนเวียนพื้นท่ีเผา

ปลูก หรือห้ามเผาเศษไม้ปลายไม้เพื่อเตรียมพื้นท่ีทาํไร่ และยิ่งในช่วงกระแสส่ิงแวดแล้อมและ

กระแสนโลกร้อนแรง และรัฐมีนโยบายปลูกฟ้ืนฟูป่าโครงการขนาดใหญ่ทั้งของรัฐและภาคเอกชน 

ชุมชนก็มกัจะไดรั้บผลกระทบสูญเสียท่ีทาํกินจากโครงการปลูกป่าทั้งหลาย37 

3.2.5  แนวคิดพืน้ทีก่นัชน (Buffer Zone)  

1)  ความหมายของพื้นท่ีกนัชน 

พื้นท่ีโดยรอบเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ีพูดถึงกนัอยู่ในปัจจุบนัมี 2 ประเภท 

ไดแ้ก่ “พื้นท่ีกนัชน” และ “แนวกนัชน” ซ่ึงคาํสองคาํน้ีมกัสร้างความสับสนให้กบัผูเ้ก่ียวขอ้งถึง

ขอบเขตและวตัถุประสงคใ์นการกาํหนดข้ึนตลอดจนการกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการ 

36 เพ่ิมศกัดิ มกราภิรมย ์,จกัรพงศ ์ธนวรพงศ ์,บารมี ชยัรัตน์. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5-63 
37 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5-64 – 5-65 
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“พื้นท่ีกนัชน” (Buffer Zone) เป็นคาํท่ีมีความหมายกวา้ง หมายถึง พื้นท่ี

โดยรอบหรือติดกบัพื้นท่ีอนุรักษซ่ึ์งอาจเป็นชุมชน หรือเป็นพื้นท่ีท่ีมีกิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจและ

สังคมของประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีคาํนึงถึงการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ โดยพื้นท่ีน้ีให้ความหมาย

ครอบคลุมถึง “แนวกันชน” ซ่ึงจะกาํหนดข้ึนหรือไม่อาจจะข้ึนอยู่ก ับบริบทของท้องถิ่น 

ส่วนขอบเขตพื้นท่ีจะข้ึนอยู่กบัขอ้ตกลงของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย (Stakeholders) โดยเฉพาะ

ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

“แนวกันชน” (Buffer Stripe) คือ พื้นท่ีท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อเป็นแถบกั้น

ระหว่างพื้นท่ีอนุรักษ์กบัพื้นท่ีท่ีอยู่ติดกนัโดยรอบพื้นท่ีอนุรักษ์หรือเป็นแนวกั้นสุดทา้ยก่อนท่ีจะ

เข้าถึงเขตอนุรักษ์ ซ่ึงอาจมีข้อจาํกัดบางประการในการใช้ทรัพยากรและไม่ให้มีการตั้งชุมชน

ตลอดจนกิจกรรมใดๆ ท่ีจะเกิดผลกระทบเชิงลบต่อพื้นท่ีอนุรักษ ์แนวกนัชนจึงเหมือนร้ัวรอบเขต

พื้นท่ีอนุรักษ์ท่ีอาจเป็นพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจหรือปลูกสวนป่า ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัขอ้ตกลง หรือการต่อรอง

ระหวา่งรัฐ ชุมชนทอ้งถ่ินและผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืนๆ 38 

จากความหมายขา้งตน้จะเห็นไดว้่า “พื้นท่ีกนัชน” เป็นรูปแบบการพฒันา

เชิงพื้นท่ีรูปแบบหน่ึง ในขณะท่ีการจดัทาํ “แนวกนัชน” เป็นแนวทางหน่ึงสําหรับการอนุรักษ์และ

การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นท่ีกนัชนและพื้นท่ีอนุรักษ ์ซ่ึงแนวกนัชนท่ีกาํหนด

ข้ึนน้ีอาจกาํหนดให้มีการปลูกป่า การจดัการป่าชุมชน โดยมีการอนุรักษ์ป่าชั้นสองท่ีมีอยู่แลว้ไป

พร้อมกบัการฟ้ืนฟูป่าเส่ือมโทรมในพื้นท่ีดงักล่าว เป็นตน้ เพื่อใชเ้ป็นแนวป่ากนัชนชั้นสุดทา้ยก่อน

เขา้สู่เขตอนุรักษ ์เพื่อลดแรงกดดนัจากภายนอกท่ีมีต่อพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์

วิวฒันาการและภูมิหลังของการจดัการพื้นท่ีกันชนในประเทศไทยมีการ

ดาํเนินงานมาไม่นอ้ยกวา่ 40 ปี เร่ิมตั้งแต่การที่รัฐตราพระราชบญัญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 

เพื ่อประกาศจดัตั้ งพื้นท่ีอนุรักษ์ในรูปแบบของอุทยานแห่งชาติหลายแห่งทัว่ประเทศ ซ่ึงพื้นท่ี

อนุรักษ์ต่างๆ เหล่าน้ีบางส่วนมีราษฎรตั้งถ่ินฐานอยู่ก่อนแลว้ ต่อมามีการตราพระราชบญัญติั

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 คาํวา่ “ป่าสงวนแห่งชาติ” นั้นหมายถึง ป่าท่ีไดก้าํหนดให้เป็นป่าสงวน

แห่งชาติตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ในสภาพความเป็นจริงมีพื้นท่ีไม่น้อยท่ี

ราษฎรไดเ้ขา้ไปบุกเบิกเป็นพื้นท่ีทาํกินก่อนท่ีทางราชการจะประกาศเป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 

และการประกาศพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติก็มิได้ประกาศพร้อมกนัทัว่ทั้งประเทศ แต่ทยอยประกาศ

เม่ือกรมป่าไม้มีความพร้อม อย่างไรก็ตาม ราษฎรท่ีอยู่ในพื้นท่ีอนุรักษ์และท่ีอยู่โดยรอบพื้นท่ี

38 วีระชัย นาควิบูลยว์งศ์,อาทิตยา ทองพรหม และ นันทนา อภิวฒัน์ธนกุล, รายงานวิจัยฉบับ

สมบูรณ์เร่ือง “การจดัการพ้ืนท่ีกนัชนในประเทศไทย Buffer Zone Management in Thailand” กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.), 2550, หนา้ 4-5 
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อนุรักษ์มีความสัมพนัธ์ในดา้นการใช้ประโยชน์จากป่าอย่างใกลชิ้ด ทั้งในดา้นการเก็บหาของป่า 

สมุนไพร พืชอาหารป่าทอ้งถ่ิน แมก้ระทัง่นาํไมม้าใช้ประโยชน์ในครัวเรือน เพียงแต่การบริหาร

จดัการพื้นที่เขตกนัชนยงัไม่เป็นรูปแบบที่ชัดเจน ส่วนใหญ่การบริหารจดัการในแต่ละพื้นที่ 39 

เป็นการแกปั้ญหาเฉพาะหน้ามากกวา่การวางแผนจดัการเพื่ออนาคต โดยเฉพาะเร่ืองการจดัการเขต

กนัชนไม่ไดรั้บการตอบสนองให้เป็นไปนโยบายระดบัชาติ และหลายพื้นท่ียงัไม่สามารถกาํหนด

หลกัเกณฑ์ของพื้นท่ีกนัชนได ้ทาํให้เกิดความเหล่ือมลํ้ าในแต่ละพื้นท่ี หากยึดกระบวนการในการ

บริหารจดัการตามโครงการต่างๆ ท่ีประสบความสาํเร็จมาแลว้ ก็ยอ่มทาํให้การดาํเนินงานไดรั้บการ

ยอมรับจากประชาชนมากข้ึน 

2)  ขอบเขตของพื้นท่ีกนัชน40 

สําหรับการกาํหนดเขตลกัษณะกนัชนนั้น ควรพิจารณถึง ปัจจยัทางดา้น

ความตอ้งการท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์า ความตอ้งการพื้นท่ีกนัชนเพื่อควบคุมระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม 

ความเหมาะสมของพืชพนัธ์ุท่ีจะนาํมาปลูก รวมทั้งความตอ้งการท่ีดินของชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นตน้41 

นอกจากน้ี การกาํหนดเขตกนัชนในแต่ละพื้นท่ีตอ้งดาํเนินการเป็นกรณีๆ ไป ไม่สามารถกาํหนด

รูปแบบและกิจกรรมท่ีเป็นมาตรฐานไดใ้นทุกพื้นท่ี การกาํหนดหลกัเกณฑ์การจดัการพื้นท่ีเขตกนั

ชนเป็นเร่ืองกิจกรรมท่ีเป็นมาตรฐานไดใ้นทุกพื้นท่ี การกาํหนดหลกัเกณฑ์การจดัการพื้นท่ีเขตกนั

ชนเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน หากไม่ไดรั้บการยอมรับของราษฎรในพื้นท่ีแลว้ ยอ่มเป็นการยากลาํบาก

ท่ีจะให้เกิดความสําเร็จในการดาํเนินกิจกรรมในพื้นท่ี42 ในขณะท่ีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

โดยเฉพาะป่าไมมี้ความสําคญัยิ่ง รวมถึงการพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีมีจาํนวนเพิ่ม

ข้ึนอยู่ตลอดเวลาก็มีความสําคัญไม่น้อยไปกว่ากัน  ดังนั้ น  อาจจะต้องมีการกําหนดพื้นท่ีเชิง

ยุทธศาสตร์เพื่อการพฒันาเฉพาะในบริเวณพื้นท่ีท่ีอ่อนไหวต่อปัญหาดังกล่าว  เพื่อการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืน โดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการ

อนุรักษแ์ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา  รวมถึงประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีถือวา่เป็นผูท่ี้จะไดรั้บ

39 ปรานีย ์ศรีทะรัง, “แนวทางการจดัการพ้ืนท่ีแนวกนัชน อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ : กรณีศึกษาบา้น

คลองปลากั้งและบา้นสนักาํแพง ตาํบลวงัหมี อาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา”. (วทิยานิพน์มหาบณัฑิต 

บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์,2550, หนา้ 9-10 
40 วรีะชยั นาควบูิลยว์งศ ์, อาทิตยา ทองพรหม และนนัทนา อภิวฒัน์ธนกลุ. เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 7. 
41 มณฑล จาํเริญพฤกษ ์. “พ้ืนท่ีกนัเขตกนัชน : แนวคิดและขอ้พิจารณา.” ในการฝึกอบรมหลกัสูตร

การเป็นวทิยากรดา้นการจดัการพ้ืนท่ีอนุรักษเ์ร่ือง “การบริหารจดัการพ้ืนท่ีอนุรักษแ์ละการอนุรักษค์วาม

หลากหลายทางชีวภาพ”. จดัโดยกองฝึกอบรม กรมป่าไม ้กรุงเทพมหานคร. 2539 
42 วฒันา แกว้กาํเนิด และทิพวรรณ ฉตัรชยัววิฒันา. “เขตกนัชนกบัการคุม้ครองทรัพยากรในพ้ืนท่ี

อนุรักษ”์. รายงานการประชุมเร่ือง “การจดัการเขตกนัชนในประเทศไทย”. 2530 
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ผลกระทบมากท่ีสุด ไดแ้ลกเปล่ียนความคิดเป็น ร่วมเรียนรู้ พิจารณาเหตุความจาํเป็นในการกาํหนด

พื้นท่ีกันชน สําหรับเหตุผลความจาํเป็นในการกาํหนดพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีกนัชนอาจจะข้ึนอยู่กับ

บริบทในแต่ละพื้นท่ีโดยเฉพาะความอ่อนไหวดา้นทรัพยาธรธรรมชาติและปัญหาความขดัแยง้การ

ใชท้รัพยากรท่ีมีอยู ่

 

4.  ประวตัิการถือครองทีด่ิน 

 

4.1  ประวตัิการถือครองทีด่ินในต่างประเทศ 

การถือครองท่ีดินในต่างประเทศ จะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มประเทศตะวนัตก 

ประกอบด้วย ยุคกรีกโบราณ ยุคจกัรวรรดิโรมนั การถือครองท่ีดินในยุโรป และกลุ่มประเทศ

ตะวนัออก ประกอบดว้ย ประเทศจีน อินเดีย และญ่ีปุ่น เพื่อให้เห็นถึงการพฒันาการของระบบการ

จดัการท่ีดิน และแนวทางการต่อสู้หรือความพยายามเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธิในการถือครองท่ีดิน 

4.1.1  กลุ่มประเทศตะวนัตก 

1)  ประเทศกรีก ในยุคกรีกโบราณ มีการปกครองแบบนครรัฐ (Polis) โดยแบ่ง

รูปแบบการปกครองออกเป็น 2 แบบ คือ แบบ Athens และ Sparta  

(1) Athens มีการแบ่งประเภทของพลเมืองออกเป็น 3 ชั้ น  ได้แก่ 

พลเมืองท่ีเป็นชาวกรีกดั้งเดิม (Citizens) พลเมืองท่ีเป็นคนต่างด้าวหรือพวกอพยพ (Metice) และ

พลเมืองท่ีมีฐานเป็นทาส (Slaves) การปกครองแบบ Athens นั้น ท่ีดินจะถูกสงวนไวใ้ห้แก่พลเมือง

ท่ีเป็นชาวกรีกดั้ งเดิม (Citizens) เท่านั้น ส่วนพลเมืองท่ีเป็นคนต่างด้าวหรือพวกอพยพ (Metice) 

และพลเมืองท่ีมีฐานะเป็นทาส (Slaves) ไม่มีสิทธิไดรั้บการจดัแบ่งท่ีดิน ดว้ยเหตุน้ีการเพาะปลูกลง

ในท่ีดินจึงเป็นของพลเมืองท่ีเป็นชาวกรีกดั้งเดิม และสืบทอดต่อเน่ืองกนัมา โดยมีการตรากฎหมาย

กาํหนดวา่ เม่ือบิดาถึงแก่กรรมใหแ้บ่งท่ีดินใหแ้ก่บุตรชายของผูต้ายทุกคน43 

(2) Sparta มีการแบ่งประเภทของพลเมืองออกเป็น 3 ชั้น ไดแ้ก่ พลเมือง

ท่ีเป็นพวก Spartan พลเมืองท่ีไม่ใช่เป็นพวก Spartan หรือเรียกวา่พวก Peroeci และพลเมืองท่ีมีฐาน

เป็นทาส (Helots) การปกครองแบบ Spartan นั้ น ท่ีดินถูกสงวนไวใ้ห้แก่พลเมืองท่ีเป็น Spartan 

เท่านั้น44 ส่วนพลเมืองท่ีไม่ใช่เป็นพวก Spartan และพลเมืองท่ีมีฐานะเป็นทาส จะไม่ไดรั้บสิทธิให้

43 นิ ออน  สนิ ท วงศ์ . บัน ทึ กป ระกอบ คําบ รรยายวิชาอารยะธรรม ตะวัน ตก ภาค 2  ก รีก 

กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2510, หนา้ 33 
44 นิออน สนิทวงศ.์ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 24 
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ถือครองท่ีดิน ดงันั้น รูปแบบการถือครองท่ีดินของการปกครองแบบ Spartan และ Athens จึงมีลกัษณะ

คลา้ยคลึงกนั 

2)  ยุคจกัรวรรดิโรมนั  มีการจดัแบ่งประเภทของพลเมืองออกเป็น 2 ชั้น คือ

พวกชนชั้นขุนนางเก่า เรียกวา่ Patricians และพวกชนชั้นสามญัชนทัว่ไป เรียกวา่ Plebeians การถือ

ครองท่ีดินในยุคสมยัน้ีมีการสงวนไวใ้ห้แก่บุคคลท่ีมาจากชนชั้นขุนนางเก่าหรือพวก Patricians 

เท่านั้น ส่วนพลเมืองท่ีเป็นชนชั้นสามญัชนทัว่ไปหรือพวก Plebeians นั้น จะไม่ได้รับสิทธิให้ถือ

ครองท่ีดิน โดยรูปแบบการถือครองท่ีดิน ในยุคเร่ิมแรกของจกัรวรรดิโรมนัคล้ายคลึงกบัการถือ

ครองท่ีดินในสมยักรีกโบราณ เน่ืองจากถือเอาฐานะทางสังคมของพลเมืองหรือชนชั้นทางสังคมมา

เป็นตวัช้ีวดั เพียงแต่แตกต่างกนัตรงท่ีสมยักรีกโบราณให้สิทธิแก่พลเมืองของตนโดยตรง แต่ในยุค

สมยัโรมนัให้สิทธิแก่พลเมืองท่ีมีฐานะเป็นขุนนางเก่าเท่านั้น ทั้งน้ี พลเมืองท่ีเป็นชนชั้นสามญัชน

ทัว่ไปตอ้งต่อสู้มาเป็นระยะเวลานานหลายร้อยปี จนกระทัง่ประมาณ 337 ปี ก่อนคริสตศกัราช จึงมี

สิทธิในท่ีดินเท่าเทียมกบัขนุนางเก่า45 

ในยุคจกัรวรรดิโรมนัประมาณ 450 ปี ก่อนคริสตศกัราชมีเหตุการณ์

สําคญัท่ีส่งผลต่อระบบกฎหมายต่อระบบกฎหมายท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนักล่าวคือ การรวบรวมและ

จดัตั้งกฎหมาย 12 โต๊ะข้ึน อนัเป็นแม่บทของกฎหมายแพ่งท่ีใชอ้ยูใ่นประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 

โต๊ะที่ 5 , 6 และ 7 ซ่ึงว่าดว้ยเร่ืองมรดกและทรัพยสิ์นนั้นมีการระบุถึงสิทธิในการถือครองที่ดิน 

โดยใหถื้อวา่ผูท่ี้ครอบครองท่ีดินเกินกวา่ 2 ปี เป็นเจา้ของท่ีดินท่ีครอบครอง ต่อมาประมาณ ค.ศ.530 

มีการจดัทาํกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินข้ึนโดยตรงเรียกวา่ Justinian Code46 ซ่ึงบทบญัญติัท่ีสาํคญั คือการ

กาํหนดให ้

3)  การถือครองท่ีดินในยุโรป ในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 8 ภายหลังจากท่ี

จกัรวรรดิโรมนัเส่ือมถอยลง ชนชาติต่างๆ ในภาคพื้นยุโรปเร่ิมรวมกลุ่มกนัขั้น และเป็นจุดเร่ิมตน้

ของระบบ Feudalism ซ่ึงในสมยั Charles Martel พวก Saracen ไดรุ้กรานชนชาติในยโุรปเพื่อเผยแผ่

ศาสนาอิสลาม ทาํให้ประมุขของแต่ละชาติมีความจาํเป็นตอ้งสะสมกาํลงัทหารเพื่อต่อกรกบัพวก 

Saracen ดังนั้นจึงต ้องเอาที่ดินซ่ึงส่วนใหญ่เป็นทรัพย์สินของวดัไปแจกจ่ายให้แก่ขุนนาง 

เพื่อแลกเปล่ียนกบัการจดักาํลงัทหารให้เป็นการตอบแทน จากนั้นพวกขุนนางก็นาํท่ีดินท่ีไดรั้บไป

แจกจ่ายต่อดว้ยเง่ือนไขอยา่งเดียวกนัเป็นทอดๆ ทาํใหขุ้นนางท่ีไดรั้บการแบ่งท่ีดินมีอาํนาจปกครอง

เหนือบุคคลท่ีอยู่ในท่ีดินของตน และเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินโดยตรง ทาํให้ประมุขของรัฐเป็น

45 เจริญ ไชยชนะ. ประวติัศาสตร์สากลสมยัโบราณ กรุงเทพมหานคร: คลงัวทิยา, 2508, หนา้ 495 
46 อุกฤษ มงคลนาวิน. ประวติัศาสตร์กฎหมายต่างประเทศ (สากล) กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันา

พาณิชย,์ 2514, หนา้ 5 
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เพียงเจา้ของท่ีดินในนามเท่านั้น ส่วนเจา้ของท่ีดินท่ีถือครองต่อจากขุนนาง หรือเจา้ของท่ีดินราย

ย่อยเป็นเพียง “ผูถื้อครองท่ีดิน” มิได้เป็นเจ้าของท่ีแท้จริง ซ่ึงระบบการถือครองท่ีดินท่ีขุนนาง

เจา้ของท่ีดินเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิแต่เพียงผูเ้ดียว  เรียกวา่ระบบ “Land Lord” 

คร้ันถึงคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในระบบสังคมของ

ยโุรป มีการปฏิรูประบบการเมืองการปกครองและระบบเศรษฐกิจ ส่งผลให้การถือครองท่ีดินท่ีขุน

นางเจ้าของท่ีดินเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิแต่เพียงผูเ้ดียวหรือระบบ “Land Lord” เส่ือมสลายลง และ

นาํไปสู่การยกเลิกกฎหมายท่ีสงวนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไวใ้ห้เฉพาะอภิสิทธ์ิชนบางประเภทแลว้นาํ

ระบบกฎหมายของโรมนัท่ียอมรับใหเ้อกชนทุกคนสามารมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไดอ้ยา่งเท่าเทียวกนั

มาใชแ้ทน เช่น กฎหมายของฝร่ังเศส อิตาลี สเปน เนเธอร์แลนด์ และเยอรมนั เป็นตน้ ซ่ึงมีอิทธิพล

ต่อกฎหมายของไทยในเวลาต่อมา47
 

จะเห็นได้ว่า กลุ่มประเทศตะวนัตก มีการพฒันารูปแบบในการถือครอง

ท่ีดินอยูต่ลอดเวลา เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและรูปแบบของการเมืองการปกครองในแต่ละ

ยุคสมยั นบัตั้งแต่สมยักรีกโบราณจนถึงยุคจกัรวรรดิโรมนั และพฒันามาเป็นประเทศต่างๆ ท่ีอยู่

รวมกนัในทวปียโุรป 

4.1.2  กลุ่มประเทศตะวันออก 

กลุ่มประเทศตะวนัออก คือ กลุ่มประเทศท่ีอยูใ่นภาคพื้นเอเชีย ซ่ึงประกอบ

ข้ึนจากผูค้นท่ีมีความหลากหลายทางเช้ือชาติ ศาสนา และวฒันธรรม มีประชากรจาํนวนมากอาศยั

อยู ่เน่ืองจากพื้นท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคญั ไม่วา่จะเป็นป่าไม ้นํ้ามนั 

และแร่ธาตุ ซ่ึงประเทศที่มีความเจริญทางด้านวฒันธรรมและมีความสําคญัต่อประเทศอ่ืนๆ 

ในภูมิภาคน้ีมาอยา่งยาวนาน ไดแ้ก่ ประเทศจีน อินเดีย และญ่ีปุ่น 

1) ประเทศจีน ในสมยัราชวงศจ๋ิ์ว (Chou) จีนมีรูปแบบการถือครองท่ีดินท่ี

เรียกว่า ระบบซิงเทียน (Well Field System)48 โดยฝ่ายจกัรพรรดิจะมอบท่ีดินให้แก่ขุนนางเพื่อ

นาํไปจดัสรรให้ราษฎรแบ่งกลุ่มกนัทาํประโยชน์ จนมาถึงประมาณ 221-206 ปีก่อนคริสตศกัราช 

ตรงกบัสมยัราชวงศจ๋ิ์น (Chin) บรรดาท่ีดินส่วนใหญ่จะตกอยูใ่นความครอบครองของพวกขุนนาง

เพียงบางกลุ่ม จนกระทั่งช่วงระหว่างประมาณ 206 ปี ก่อนคริสตศกัราช ถึง ค.ศ.200  วางมาง 

(Wang Mang) ประสบผลสําเร็จในการปฏิรูปท่ีดิน ดว้ยการยึดท่ีดินทั้งหมดคืนจากเหล่าบรรดาขุน

47 ว่าท่ี  ร.ต.วรงค์ ศิ ริพานิช. “การบริหารงานท่ีดินอําเภอ,” วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร

มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสาตร์, 2516, หนา้ 9 
48 เพชรี สุมิตร, อารยธรรมตะวนัออก ตอน 2 อารยธรรมจีน เกาหลีและญ่ีปุ่น (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2509, หนา้ 29-95 
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นางและผูท่ี้มีฐานะร่ํารวยให้ตกเป็นของรัฐ จากนั้นทาํการจดัแบ่งท่ีดินดงักล่าวออกเป็นส่วนเท่าๆ 

กนั ก่อนท่ีจะจดัสรรใหแ้ก่ราษฎรต่อไป ซ่ึงกรณีดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดความขดัแยง้รุนแรงระหวา่งรัฐ

กบัเหล่าบรรดาขนุนาง และเจา้ของท่ีดินรายใหญ่ โดยในทา้ยท่ีสุดรัฐตอ้งเป็นฝ่ายท่ียอมแพ ้  

หลงัจากนั้นประมาณ ค.ศ. 589-907 ซ่ึงตรงกบัสมยัราชวงศ์ ถึงมีการปฏิรูป

ท่ีดินอีกคร้ังหน่ึงโดยการรวบรวมท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าแลว้ทาํการออกเป็นส่วนๆ เพื่อมอบใหร้าษฎร

เขา้ทาํประโยชน์ครอบครัวละไม่เกิน 18 ไร่ โดยมีเง่ือนไขวา่หากผูท่ี้ไดรั้บมอบท่ีดินตายลงจะตอ้ง

คืนท่ีดินให้แก่รัฐ ซ่ึงเรียกวา่ระบบซุนเทียน (Equal Field System) ต่อมาในระบบน้ีไดเ้ส่ือมสลายลงอีก 

ทาํให้ท่ีดินกลบัไปเป็นของเหล่าบรรดาขุนนางตามเดิม จนกระทัง่ประเทศจีนไดเ้ปล่ียนแปลงการ

ปกครองเป็นระบบคอมมิวนิสต์ ซ่ึงรูปแบบดงักล่าวราษฎรไม่อาจมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินได้ ดงันั้น 

ท่ีดินทั้งหมดจึงตกเป็นของรัฐ 

2) ประเทศอินเดีย  ตามคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ปรากฏว่า ในสมัยก่อน

พุทธกาล อินเดียให้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินแก่ราษฎร ต่อมาในคริสต์ศตวรรษท่ี 17 อินเดียตกอยูภ่ายใต้

การปกครองขององักฤษ และมีการจดักรรมสิทธ์ิในท่ีดินข้ึนใหม่ โดยให้ราษฎรมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน

เพียงบางส่วน และอีกส่วนหน่ึงองักฤษจะยึดเอาไวแ้ลว้ให้ราษฎรเขา้ทาํกิน โดยมีคนคอยควบคุม

และเก็บภาษีท่ีดินให้รัฐบาล ต่อมาเม่ืออินเดียไดรั้บเอกราชคืนจากองักฤษจึงมีการปฏิรูปท่ีดินโดย

การเวนคืนท่ีดินจากเอกชนแลว้แบ่งใหช้าวไร่ ชาวนา เขา้ทาํมาหากิน49 

3) ประเทศญ่ีปุ่น ในช่วงก่อนคริสต์ศตวรรษท่ี 7 ระบบการถือครองท่ีดิน

ของญ่ีปุ่น ส่วนใหญ่ตกอยูใ่นมือของเอกชนส่วนนอ้ย50 ต่อมาญ่ีปุ่นจึงไดน้าํระบบซุนเทียนของจีน

มาใช ้โดยการเวนคืนท่ีดินส่วนตวัของเอกชนให้กลบัมาเป็นท่ีดินของรัฐ จากนั้นจึงนาํไปแจกจ่าย

ให้แก่ชาวนา แต่เม่ือถึงคริสต์ศตวรรษท่ี 12 ระบบซุนเทียนในญ่ีปุ่นก็เส่ือมลง ทาํให้ท่ีดินกลบัไป

เป็นของเหล่าบรรดา ขุนนาง และสกุลสําคญัอีกคร้ังหน่ึง จนกระทัง่ใน ค.ศ.1867 ญ่ีปุ่นจึงได้เร่ิม

ปฏิรูปกฎหมายตามแนวทางของประเทศในยุโรป ทาํให้ราษฎรไดรั้บสิทธิให้มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 

และเม่ือถึง ค.ศ.1945 ก็ไดด้าํเนินการปฏิรูปท่ีดินอย่างแทจ้ริง โดยการนาํเอาท่ีดินจากเจา้ของท่ีดิน

รายใหญ่มาจดัสรรใหแ้ก่ราษฎรเขา้ทาํประโยชน์    

กล่าวโดยสรุป รูปแบบการถือครองท่ีดินของกลุ่มประเทศตะวนัตกและ

ตะวนัออกนั้ น มีรูปแบบท่ีคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ เดิมท่ีดินไม่ได้เป็นกรรมสิทธ์ิของราษฎร

49 ร. แลงกานต.์ ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย (กฎหมายเอกชน) กฎหมายท่ีดิน (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2528). หนา้ 5. อา้งถึงใน ปรีชา พรหมเพชร. “มาตรการทางกฎหมายในการ

ควบคุมการถือครองท่ีดิน” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2541, หนา้ 55 
50  เพชรี สุมิตร. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 283 
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โดยทัว่ไป ราษฎรเป็นเพียงผูท้าํกินในท่ีดินในนามของชนเหล่านั้น หาไดมี้กรรมสิทธ์ิอยา่งแทจ้ริง

ไม่ เน่ืองจากส่วนใหญ่แลว้ท่ีดินมกัตกไปอยูใ่นความครอบครองของเหล่าบรรดาขุนนางหรือผูท่ี้มี

ฐานะร่ํารวย ถึงแมใ้นบางช่วงเวลา รัฐพยายามท่ีจะยดึหรือเวนคืนใหก้ลบัมาเป็นของรัฐเพื่อจะนาํไป

จดัสรรใหก้บัราษฎรทัว่ไปก็ตาม แต่ในทา้ยท่ีสุดแลว้ท่ีดินก็กลบัไปอยูใ่นมือของกลุ่มคนดงักล่าวอีก 

คร้ันระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเปล่ียนแปลงไปตามลาํดบั ผูป้กครองแต่ละประเทศจึงมี

แนวโนม้กระจายสิทธิใหร้าษฎรถือกรรมสิทธ์ิมากข้ึน ทั้งการกาํหนดไวใ้นระบบของกฎหมายทัว่ไป 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งอิทธิพลของกฎหมายโรมนั อนัไดแ้ก่ กฎหมาย 12 โต๊ะ และโดยวิธีการปฏิรูปท่ีดิน 

ส่วนความแตกต่างระหวา่งรูปแบบการถือครองของทั้งสองกลุ่มนั้น ในกลุ่มประเทศตะวนัออกไม่มี

การนาํเอาชนชั้นหรือฐานะของพลเมืองมาเป็นตวักาํหนดสิทธิในการถือครองท่ีดินเหมือนอยา่งยุค

เร่ิมตน้ของกลุ่มประเทศตะวนัตก แต่พบวา่รูปแบบการถือครองท่ีดินให้สิทธิเฉพาะพลเมืองของตน

เท่านั้นถือครองได้ ปรากฏอยู่ในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินของประเทศในกลุ่มตะวนัออกดว้ย 

เช่น ประมวลกฎหมายท่ีดินของไทย เป็นตน้ 

4.2  ประวตัิการถือครองทีด่ินในประเทศไทย 

รูปแบบการถือครองท่ีดินในประเทศไทย มีหลกัฐานปรากฏอยูใ่นท่ีต่างๆ ไม่วา่จะ

เป็นหลกัศิลาจารึกและตวับทกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนตั้งแต่สมยัสุโขทยัจนมาถึงปัจจุบนั ซ่ึงรูปแบบ

การถือครองท่ีดินไดแ้ตกต่างกนัไปตามยุคสมยั โดยข้ึนอยูก่บัปัจจยัทางการเมืองและเศรษฐกิจเป็น 

รวมถึงการเข้ามามีบทบาทสําคัญในทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศชาติ

ตะวนัตกดว้ย จึงเป็นเง่ือนไขสําคญัให้ประเทศไทยตอ้งมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงภายในประเทศ

ทุกๆ ดา้น รวมถึงการถือครองท่ีดินดว้ย 

4.2.1  สมัยกรุงสุโขทยั 

ในสมยักรุงสุโขทยั เน่ืองจากเป็นระยะแรกท่ีตั้งตวัเป็นอิสระจากขอม มีพลเมือง

ไม่มากนักเม่ือเทียบกบัอาณาเขตอนักวา้งขวาง โดยในสมยัพ่อขุนรามคาํแหงมหาราช อาณาเขต

สุโขทยัขยายไปทางทิศตะวนัออกถึงนครเวียงจนัทร์ ทางทิศตะวนัตกถึงหงสาวดี และทางทิศใตถึ้ง

แหลมมาลาย ูเน่ืองจากพลเมืองมีน้อยพื้นท่ีมีมาก ปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองยงัไม่มี

ความสลับซับซ้อนทําให้ระบบการเมืองสมัยนั้ นดําเนินไปในลักษณะ “บิดาปกครองบุตร 

(Paternalism)” คือ ถือตนเป็นพ่อของราษฎร ซ่ึงบิดาย่อมมีหน้าท่ีให้ความคุม้ครองป้องกนัภยัและ

ส่งเสริมความสมบูรณ์พูนสุขให้แก่บุตร และบุตรย่อมตอ้งมีหน้าที่ให้ความเคารพนบัถือต่อบิดา 

ไม่ปรากฎหลกัฐานว่าไดแ้บ่งองคก์ารบริหารออกเป็นส่วนสัด ราษฎรไดรั้บความคุม้ครองในดา้น

ความเป็นอยู ่ความรัก ความอารีย ์และความยติุธรรมทัว่หนา้กนั     
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ลกัษณะการจดัระบบที่ดินในสมยัสุโขทยั นบัแต่ขุนศรีอินทราทิตยส์ร้าง

กรุงสุโขทยั ปรากฏหลกัฐานตามหลกัศิลาจารึกของพอ่ขนุรามคาํแหงมหาราช พระมหากษตัริยแ์ห่ง

กรุงสุโขทยัปกครองบา้นเมืองแบบพ่อกบัลูก ระหว่าง พ.ศ.1820 – 1860 แมว้่ากรรมสิทธ์ิในท่ีดิน

เป็นของพระมหากษตัริยแ์ต่พระองค์ทรงแบ่งท่ีดินให้แก่ประชาชนครอบครองและทาํประโยชน์ 

โดยการส่งเสริมให้ราษฎรเขา้ทาํประโยชน์ในท่ีดินและเม่ือราษฎรไดเ้ขา้บุกเบิกหักร้างถางพงและ

เขา้ทาํประโยชน์ในท่ีดินแล้ว ทรงยอมรับให้บุคคลนั้นเป็นเจา้ของท่ีดินตามขอ้ความในหลกัศิลา

จารึกท่ีวา่ “ไพร่ในเมืองสุโขทยัน้ีจึงชม สร้างป่าหมาก ป่าพลู ทั้วเมืองน้ีทุกแห่ง ป่าพร้าว ก็หลายใน

เมืองน้ี ป่าลางก็หลายในเมืองน้ี หมากม่วงก็หลายในเมืองน้ี หมากขามก็หลายในเมืองน้ี ใครสร้างได้

ไว้แก่มัน”  ข้อความดังกล่าวน้ีแสดงให้ เห็นว่าในสมัยสุโขทัยแม้ท่ี ดินทั้ งหมดจะเป็นของ

พระมหากษตัริยก์็ตาม แต่ก็ไม่จาํกดัสิทธิของประชาชน ท่ีดินสามารถตกเป็นของประชาชนไดถ้า้

ประชาชนคนนั้นเขา้จบัจองทาํประโยชน์ในท่ีดิน รวมทั้งการรับรองสิทธิในท่ีดินดงักล่าวให้ตกทอด

เป็นมรดกตกทอดแก่ลูกหลานต่อไปดว้ย ดงัปรากฏตามขอ้ความในหลกัศิลาจารึกท่ีว่า “เจา้เมืองบ่

เอาจกอบในไพร่ ลู่ทาง เพื่อนจูงววัไปคา้ ขี่มา้ไปขาย ใครจกัใคร่คา้ช้างคา้ ใครจกัใคร่คา้มา้คา้ 

ใครจกัใคร่คา้เงือนคา้ทองคา้ ไพร่ฟ้าหน้าใส ลูกเจา้ลูกขุนผูใ้ดแลลม้ตายหายกวา่ เหยา้เรือนพ่อเช้ือ

เส้ือคาํมนั ชา้งขอลูกเมียเยยีขา้ม ไพร่ฟ้าขา้ไทย ป่าหมากป่าพลู พอ่เช้ือมนัไวแ้ก่ลูกมนัส้ิน” 51 

ขอ้ความดงัท่ีจารึกลงบนหลกัศิลาจารึก เป็นการรับรองกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน

ของราษฎร ผูซ่ึ้งไดท้าํการเพาะปลูกพืชผลลงในท่ีดิน และให้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นตกทอดไปถึง

ทายาทดว้ย โดยรัฐจะเก็บอากรจากผูถื้อครองดว้ยการชกัส่วนเอาจากผลประโยชน์ท่ีราษฎรทาํมาหาได ้

เช่น เม่ือราษฎรทาํนาไดก้็ตอ้งแบ่งเอาขา้วมาส่งข้ึนฉางหลวงตามอตัราท่ีกาํหนด เรียกว่าเก็บ “หาง

ขา้ว” ส่วนการทาํสวนก็จะมีการเก็บ “อากรส่วนใหญ่” จากไมย้นืตน้ชั้นดี ถา้เป็นไมย้นืตน้ชั้นรองจะ

เสียอากรนอ้ยกวา่เรียกวา่ “ผลากร” และหากเป็นไมล้ม้ลุก เช่น กลว้ย ออ้ย ยาสูบ หวัมนั ฯลฯ จะเก็บ

อากรท่ีเรียกวา่ “สมพตัสร” แต่กรณีท่ีเป็นพืชไร่จะเก็บอากรเหมือนกนัหมดไม่วา่จะเป็นชนิดใด52 

ในสมยัสุโขทยัน้ี ไม่ปรากฏหลกัฐานวา่ไดมี้การออกหนงัสือสําคญัสําหรับ

ท่ีดินแต่อย่างใด อาจจะเป็นเพราะเน่ืองจากในสมยันั้นประชาชนยงัไม่มาก หากเทียบกบัจาํนวน

ท่ีดิน ยงัมีท่ีดินให้เขา้ทาํประโยชน์เหลืออีกเป็นจาํนวนมาก  ยงัไม่มีการแก่งแย่งหรือวิวาทกนัใน

เร่ืองท่ีดินทาํกินเท่าใดนกั ความจาํเป็นในการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินหรือหลกัฐานหนงัสือสําคญั

51 สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ. พงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 2 

เล่ม 1 กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา, 2526, หนา้ 26 
52 สิฐ์วิภา หาญศึกษา. “ปัญหาทางกฎหมายของธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์กรณีศึกษากฎหมายควบคุม

การใชท่ี้ดินของเอกชน” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2542, หนา้ 28  
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สาํหรับท่ีดินจึงมีความจาํเป็นนอ้ย ลกัษณะการไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินสมยัสุโขทยัมีอยู ่2 ประการ คือ 

1) การได้ที่ดินที่ยงัไม่มีเจา้ของ จากการจบัจองและการรับพระราชทานจากพระมหากษตัริย  ์

2) การไดท่ี้ดินท่ีมีเจา้ของแลว้ จากการซ้ือขาย การให ้การไดรั้บมรดก และการไดค้รอบครอง53 

จึงสรุปไดว้า่ ในสมยัสุโขทยันั้น การถือครองท่ีดินของราษฎรสามารถทาํได้

อยา่งไม่มีขอ้จาํกดั กล่าวคือ มีการใหสิ้ทธิแก่ราษฎรในการเขา้ถือครองท่ีดินอยา่งเสรี และมีเสรีภาพ

ในการท่ีจะประโยชน์ลงในท่ีดิน เพียงแต่ราษฎรมีหน้าท่ีตอ้งเสียอากรให้แก่รัฐเป็นการตอบแทน 

แต่ยงัคงถือวา่ท่ีดินทั้งหมดเป็นของรัฐหรือพระมหากษตัริยใ์นฐานะท่ีเป็นพระเจา้แผน่ดิน 

4.2.2  สมัยกรุงศรีอยธุยา 

ในสมยักรุงศรีอยธุยา รูปแบบการปกครองเป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช

เหมือนกบัสมยักรุงสุโขทยั พระมหากษตัริยใ์นฐานะพระเจา้แผน่ดินจึงเป็นเจา้ของท่ีดินทั้งหมดใน

ราชอาณาจกัร ดงัท่ีปรากฏอยูใ่นพระอยัการเบ็ดเสร็จบทท่ี 42 และ 54 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระ

รามาธิบดีท่ี 1 (พระเจ้าอู่ทอง) ซ่ึงบทกฎหมายดังกล่าววางหลักการไวว้่า ท่ีดินทั้ งหลายถือเป็น

กรรมสิทธ์ิเด็ดขาดของพระมหากษตัริยแ์ต่เพียงผูเ้ดียว ส่วนราษฎรมีสิทธิเพียงครอบครองอยู่อาศยั

ทาํมาหากินเท่านั้น ซ่ึงพระมหากษตัริยอ์าจเรียกที่ดินคืนไดต้ามพระทยัทุกขณะ แมว้่าที่ดินนั้นๆ 

ไดโ้ปรดขายให้ราษฎรไป  แล้วก็ทรงเรียกคืนบ่อยๆ โดยมิได้คืนราคาก็มี 54 การจดัระบบการถือ

ครองท่ีดินในสมยักรุงศรีอยธุยา พระมหากษตัริยมี์ราโชบายให้สิทธิในท่ีดินของราษฎรเบาบางมาก 

โดยให้สิทธิในท่ีดินของราษฎรผูกพนัอยู่กบัการครองครอง หากผูใ้ดละทิ้งท่ีดินของตนเองและมี

ผูอ่ื้นเข้าทาํประโยชน์ในท่ีดินนั้ น เจ้าของเดิมจะขาดสิทธิทันที ส่วนการท่ีพระมหากษตัริยท์รง

อนุญาตให้ราษฎรถือครองท่ีดินก็มีวตัถุประสงคเ์พียงเพื่อประโยชน์ในการเก็บ “ค่าหางนา” หรือ

ภาษีท่ีดินเท่านั้น  มิใช่เป็นการรับรองสิทธิของราษฎรแต่อยา่งใด55 

ในสมยักรุงศรีอยุธยา  แบ่งลกัษณะการถือครองท่ีดินออกไดเ้ป็น 3 ช่วงเวลา 

คือ สมยักรุงศรีอยุธยาตอนตน้  เม่ือพิจารณาจากกฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จ มีการให้สิทธิแก่ราษฎร

53 สมศิริ ธีระภาพ. รายงานการวิจัย เร่ือง การกาํหนดสิทธิในท่ีดินของไทย (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวทิยาลยัธุรกิจ บณัฑิต, 2526, หนา้ 43 
54 ร. แลงกานต์. ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย เล่ม 2 (กรุงเทพมหานคร:มูลนิธิโครงการตาํรา

สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2526, หนา้ 294-297. อา้งถึงใน มาโนช สุขสังข.์ “มาตรการทางกฎหมายในการ

กระจายการถือครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา85(2)” 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2556, หนา้ 21 
55 ปรีชา พรหมเพชร. “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการถือครองท่ีดิน”. วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2541, หนา้ 67 
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ในท่ีดินท่ีทําการบุกเบิกและทําประโยชน์คล้ายๆ กับสมัยสุโขทัย  พอถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา

ตอนกลาง ซ่ึงเป็นช่วงท่ีมีการบงัคบัใช้กฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จชนิดเต็มรูปแบบ แต่ราษฎรก็ยงัมี

สิทธิในการถือครองท่ีดินอยู่ค่อนขา้งสูงถึงแมจ้ะไม่มีกรรมสิทธ์ก็ตาม แต่คร้ันสมยักรุงศรีอยุธยา

ตอนปลาย ซ่ึงเป็นช่วงที่ได้รับอิทธิพลจากลทัธิเทวนิยมสูงมาก โดยถือว่าพระมหากษตัริยค์ือ 

“พระเจา้แผน่ดิน” จึงถือวา่ท่ีดินเป็นของพระมหากษตัริยแ์ต่เพียงผูเ้ดียวอยา่งเด่นชดั ซ่ึงแนวคิดตาม

ระบบน้ีไดส่้งผลมาถึงสมยักรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้หลงัจากนั้น  

ดว้ยเหตุน้ี ตามกฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จจึงอนุญาตให้ราษฎรเขา้ครอบครอง

ทาํประโยชน์ในท่ีดินไดอ้ย่างเสรี โดยการจบัจองท่ีดินหรือการไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดิน มีหลกัเกณฑ์

แต่เพียงวา่ ผูใ้ดหกัร้างถางพง ทาํไร่นาเรือกสวนได ้ก็ให้แจง้แก่เจา้หนา้ท่ีเพื่อจะไดอ้อกหลกัฐานใน

ท่ีดินให้ไว ้เหตุผลท่ีกาํหนดไวเ้ช่นน้ีก็เพื่อป้องกนัมิให้ราษฎรหลีกเล่ียงภาษีอากรเท่านั้น นอกจากน้ี 

ในรัชสมยัพระบรมไตรโลกนาถไดท้รงตรากฎหมายเก่ียวกบัศกัดินาข้ึน โดยจาํแนกบุคคลออกเป็น

ลาํดบัชั้นและกาํหนดเน้ือท่ีของท่ีดินมอบให้ไวเ้ป็นเจา้ของ เพื่อเป็นการแสดงออกถึงสถานะทาง

สังคมของบุคคลดงักล่าวดว้ยจาํนวนของท่ีดินท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้หถื้อครอง   

จึงสรุปไดว้่า ในสมยักรุงศรีอยุธยา ไดมี้การตรากฎหมายพระอยัการเบ็ดเสร็จ

เพื่อวางหลกัเร่ืองกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองระหว่างพระมหากษตัริยก์บัราษฎรให้เกิดความ

ชัดเจนมากยิ่งข้ึน และมีการออกหลกัฐานในท่ีดินเพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บอากร การจดัระบบการ

ถือครอง ท่ีดินในสมยักรุงศรีอยุธยานั้น พระมหากษตัริยมี์ราโชบายให้สิทธิในท่ีดินของราษฎรเบา

บางมาก ประชาชนมีเพียงสิทธิครองครองในท่ีดินและผูกพันอยู่กับการทําประโยชน์ การท่ี

พระมหากษตัริยอ์นุญาตใหร้าษฎรถือครองท่ีดิน ก็มีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ในการเก็บค่าหางนา

หรือภาษีท่ีดินเท่านั้น มิใช่เป็นการรับรองสิทธิของราษฎร 

4.2.3  สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 

ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ รูปแบบการปกครองยงัเป็นเช่นเดียวกบั

สมยักรุงศรีอยุธยา กฎหมายก็ยงัคงใชก้ฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จ รูปแบบการถือครองท่ีดินจึงยงัคง

ถือวา่ท่ีดินทั้งหลายเป็นกรรมสิทธ์ิเด็ดขาดของพระมหากษตัริยแ์ต่เพียงผูเ้ดียว ดว้ยเหตุน้ี การยึดคืน

หรือการเวนคืนท่ีดินของราษฎรมาเป็นของพระมหากษตัริย์จึงสามารถทาํได้โดยไม่ต้องจ่ายค่า

ทดแทน และถือเป็นประเพณีท่ียึดถือกนัตลอดมา จนกระทัง่ในสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า

เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 3) ไดท้รงผอ่นคลายหลกัการดงักล่าวลง กล่าวคือ เม่ือมีการยึดหรือเวนคืนท่ีดิน
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ของราษฎรมาเป็นของพระมหากษตัริยไ์ม่วา่จะเป็นประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์สาธารณะ 

พระองคจ์ะทรงพระราชทานท่ีดินแปลงอ่ืนใหเ้ป็นการแลกเปล่ียน56 

ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 4) ประเทศ

ไทยไดท้าํสนธิสัญญาเบาร่ิงกบัประเทศองักฤษและสนธิสัญญาในลกัษณะเดียวกนักบัประเทศอ่ืนๆ 

อีกหลายประเทศ ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากแรงกดดันทางอิทธิพลของชาติตะวนัตกท่ีมีต่อการ

ปกครองของไทย ทาํให้เกิดสิทธิสภาพนอกอาณาเขตในสัญญาทางพระราชไมตรีกับประเทศ

เหล่านั้น เช่น เนเธอร์แลนด ์ฝร่ังเศส เดนมาร์ก ฯลฯ นอกจากน้ียงัก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบ

การถือครองท่ีดิน กล่าวคือ มีการให้สิทธิแก่คนต่างชาติไดถื้อครองท่ีดินในประเทศไทย โดยรัฐบาล

ไทยตอ้งยอมใหค้นต่างชาติซ้ือท่ีดินเฉพาะในเขตท่ีกาํหนดได ้

ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว (รัชกาลท่ี 5) ไดมี้

การเปล่ียนแปลงหลกัสิทธิการถือครองท่ีดินเป็นอยา่งมาก โดยยอมรับการมีกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย

เป็นคร้ังแรก แต่ขณะเดียวกนัรัฐก็ยงัคงมีอาํนาจท่ีจะเรียกหรือเอาท่ีดินของเอกชนท่ีมีกรรมสิทธ์ินั้น

ไปเป็นของแผ่นดินได้อยู่ การมีกรรมสิทธ์ิของราษฎรยงัไม่สามารถใช้ยนัพระมหากษัตริย์ได ้

ราษฎรสามารถถือครองท่ีดินไดโ้ดยไม่ถูกจาํกดัจาํนวน และการถือครองท่ีดินของราษฏรก็ไม่ไดย้ึด

อยูก่บัการเก็บภาษีอากรและการครองครองเป็นหลกัเหมือนในอดีต หลกัฐานเอกสารสิทธิท่ีสําคญั

ในสมยัน้ี ไดแ้ก่ โฉนดแผนท่ี ตราจองชัว่คราว โฉนดตราจอง และใบเหยยีบย ํ่า 

นอกจากน้ี  ยงัทรงกําหนดนโยบายเก่ียวกับทรัพยากรท่ีดินโดยมุ่งเน้น

ทางด้านการ ถือครองใช้ประโยชน์และการพฒันาท่ีดินไปพร้อมๆ กนั เพื่อให้สอดคล้องกบัการ

เปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยเฉพาะในด้านการเกษตร ทรงให้มีการปรับปรุง

สภาพของพื้นดินควบคู่ไปกบัการปรับปรุงสิทธิในท่ีดินให้กบัประชาชน ซ่ึงในปี พ.ศ.2444 ทรงมี

พระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้จดัตั้งกรมทะเบียนที่ดินข้ึนในกระทรวง

เกษตราธิการ นอกจากน้ีในปี พ.ศ.2451 ทรงประกาศใช้พระราชบญัญติัการออกโฉนดท่ีดิน ส่วน

ในดา้นการใชป้ระโยชน์และการพฒันาท่ีดินนั้น ไดท้รงพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้บริษทั

ขุดคลองและคูนาสยาม ดําเนินการขุดคลองและคูนาในทุ่งหลวงรังสิต เพื่อใช้สําหรับส่งนํ้ า

เพาะปลูกทําการเกษตรทาํให้พืชผลทางการเกษตรได้รับผลดียิ่งข้ึน และยงัทรงมอบหมายให้

56
 ร . แ ล งก าน ต์ . ก ฎ ห ม าย ท่ี ดิ น  : ป ร ะ วัติ ศ าส ต ร์ ก ฎ ห ม าย ไ ท ย  ก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร  : 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์และการเมือง, 2483, หนา้ 36 อา้งถึงใน มาโนช สุขสงัข.์ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 22 
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ดาํเนินการขุดลอกคลองเก่าและคลองใหม่อีกหลายคลองในบริเวณท่ีราบภาคกลาง เช่น คลอง

ประเวศบุรีรมย ์นิยมยาตรา ภาษีเจริญ และเนินสะดวก เป็นตน้57
 

จะเห็นได้ว่า ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ระบบการถือครองท่ีดิน

ยงัคงยึดถือตามแบบกรุงศรีอยุธยาตอนปลายอยู่การเปล่ียนแปลงการปกครองจะปรากฎข้ึนชดัใน

สมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั (รัชกาลท่ี 4) ท่ีสําคญัคือ การทาํสนธิสัญญาเบาริง

กบัประเทศองักฤษ มีการให้สิทธิแก่คนต่างชาติไดถื้อครองท่ีดินในประเทศไทย การเปล่ียนแปลง

คร้ังสําคญัหลงัจากนั้น คือ การเปล่ียนแปลงระบบการถือครองท่ีดินและการจดัการท่ีดินในสมยั

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) ท่ีมีการยอมรับในกรรมสิทธ์ิท่ีดินโดยตรง

เป็นคร้ังแรก โดยปรากฏเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนข้ึน เน่ืองจากมีการออกกฎหมายรับรองสิทธ์

ดงักล่าวออกมาหลายฉบบั 

4.2.4  สมัยหลังการเปลี่ยนแปลงทางปกครอง พ.ศ. 2475 

หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองแผ่นดินจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราช

มาเป็นระบอบประชาธิปไตย มีการเปล่ียนแปลงกฎเกณฑ์ทางกฎหมายของบา้นเมืองเป็นจาํนวน

มาก เพื่อให้สอดคลอ้งกบัระบอบการปกครองแบบใหม่ ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกบัการถือครองท่ีดินนั้น 

เร่ิมตน้จากการท่ีนายปรีดี พนมยงค ์ซ่ึงเป็นสมาชิก “คณะราษฎร์” ไดเ้สนอแนวความคิดเก่ียวกบัการ

จดัระบบการถือครองท่ีดินไวใ้นเคา้โครงเศรษฐกิจแห่งชาติหรือสมุดปกเหลือง โดยเสนอให้รัฐบาล

ซ้ือท่ีดินคืนจากราษฎรท่ีตอ้งการขายเพื่อนาํมาพฒันาให้เป็นท่ีดินประกอบการเกษตรกรรมของรัฐ 

โดยรัฐจะจดัทาํคูคนันาและใช้วิชาการสมยัใหม่ในการพฒันาท่ีดิน ต่อจากนั้นจะให้ราษฎรเขา้มา

เป็นลูกจา้งประกอบการเกษตรของรัฐบาล ซ่ึงแนวคิดของนายปรีดี พนมยงค ์ถูกคดัคา้นเป็นอยา่งมาก 

เน่ืองจากเคา้โครงเศรษฐกิจแห่งชาติท่ีนาํเสนอถูกกล่าวหาวา่เป็นวธีิการของลทัธิคอมมิวนิสต ์  

หลงัจากนั้นจึงมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 มีผลใช้

บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ธนัวาคม 2497 เป็นตน้มา ซ่ึงเกิดจากการนาํเอาสาระสําคญัของพระราชบญัญติั

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินและใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น รวมทั้งส้ิน 14 ฉบบั มารวบรวมเขา้ไวด้ว้ยกนั 

ทั้งน้ีบทบญัญติัท่ีสาํคญัคือการกาํหนดสิทธิในท่ีดิน ไม่วา่จะเป็นการกาํหนดสิทธิในท่ีดินสาํหรับคน

ไทยและคนต่างดา้ว การกาํหนดสิทธิในท่ีดินของนิติบุคคลบางประเภท และการกาํหนดสิทธิใน

ท่ีดินขององค์การทางศาสนา แต่มาในสมัยของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี 

บทบญัญติัเก่ียวกบัการกาํหนดสิทธิในท่ีดินสําหรับคนไทย ซ่ึงบญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 3 ตั้งแต่มาตรา 34 

ถึง มาตรา 49 ได้ถูกยกเลิกไปโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 49 ลงวนัท่ี 13 มกราคม 2502 

57  พินิจ สุวรรณะชฎ, การปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม, 2528, หนา้ 14-15 
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โดยให้เหตุผลว่า การกาํหนดสิทธิดงักล่าวเป็นการบ่อนทาํลายความเจริญกา้วหน้าในทางเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และส่งผลเสียหายแก่การเศรษฐกิจของประเทศ58 

อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีความพยายามของหลายฝ่ายท่ีตอ้งการจะผลกัดนัให้

กฎหมายเก่ียวกับกําหนดสิทธิให้ถือครองท่ีดินกลับมามีผลใช้บังคับอีกคร้ังหน่ึง แต่กฎเกณฑ์

ดงักล่าวก็ยงัไม่ไดรั้บการร้ือฟ้ืนเพื่อนาํกลบัมาใชต้ราบจนถึงปัจจุบนั แต่ในปี พ.ศ. 2518 รัฐบาลได้

ตราพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ข้ึนใช้บังคับ อันเป็นผลสืบ

เน่ืองมาจากการเรียกร้องของเกษตรกรท่ีประสบปัญหาการเช่านา ปัญหาภาระหน้ีสินและการไร้ท่ี

ทาํกิน ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเป็นแรงกดดนัรัฐบาลท่ีบริหารประเทศในขณะนั้น59 ให้ตอ้งตรากฎหมาย

ออกมาใชบ้งัคบัเพื่อแกไ้ขปัญหาใหก้บัเกษตรกร 

กล่าวโดยสรุป การถือครองท่ีดินของไทยในสมยัสุโขทยั เร่ิมจากการให้

สิทธิแก่ราษฎรในการเขา้ถือครองท่ีดินอย่างเสรี และมีเสรีภาพในการท่ีจะทาํประโยชน์ลงในท่ีดิน 

ไม่มีการหวงหา้มไวเ้ป็นของพระมหากษตัริย ์เน่ืองจากการปกครองสมยันั้นเป็นแบบพอ่ปกครองลูก 

ความสัมพันธ์ระหว่างผูมี้อาํนาจกับราษฎรเป็นลักษณะครอบครัวท่ีพ่อมีอะไรก็มักจะแบ่งให้

ลูกหลาน ดงันั้นสิทธิในการถือครองท่ีดินจึงไม่มีขอ้จาํกดั เพียงแต่ราษฎรมีหน้าท่ีต้องเสียอากร

ให้แก่รัฐเป็นการตอบแทน แต่ยงัคงถือวา่ท่ีดินทั้งหมดเป็นของรัฐหรือกษตัริยใ์นฐานะท่ีเป็นพระเจา้

แผ่นดิน จนกระทัง่ในสมยักรุงศรีอยุธยามีการตรากฎหมายพระอยัการเบ็ดเสร็จ เพื่อวางหลกัเร่ือง

กรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองระหวา่งกษตัริยก์บัราษฎรให้เกิดความชดัเจนมากยิง่ข้ึน ประชาชนมี

สิทธิเพียงสิทธิถือครองเท่านั้น สิทธิผกูพนัอยูก่บัการครอบครองเป็นหลกั หากละทิ้งการครอบครอง

ภายในเวลาท่ีกาํหนด สิทธิการครอบครองท่ีดินนั้นก็จะหมดไป และมีการออกเอกสารท่ีแสดงถึง

การครอบครอง แต่มิใช่เป็นเอกสารสิทธ์ิเป็นเพียงเอกสารหลกัฐานหรือหมายในการจดัเก็บภาษี

อากรค่านาและค่าสวนเท่านั้น เม่ือถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์มีการทาํสนธิสัญญากบัชาติตะวนัตก  

จนก่อให้เกิดสิทธิสภาพนอกอาณาเขต และมีการให้สิทธิแก่คนต่างชาติไดถื้อครองท่ีดินในประเทศไทย

เป็นคร้ังแรก หลังจากนั้ นมีการจัดตั้ งกรมทะเบียนท่ีดินขั้นกระทรวงเกษตราธิการและมีการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติการออกโฉนดท่ีดิน รวมถึงการออกเอกสารแสดงสิทธิในท่ีดิน 

จนกระทัง่มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จึงมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

พ.ศ.2497 ซ่ึงเป็นการรวบรวมสาระสําคญัของพระราชบญัญติัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดิน รวมทั้งส้ิน 

58  ศิริ เกวลินสฤษด์ิ. คาํอธิบายประมวลกฎหมายท่ีดิน กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ,์ 2531,หนา้ 

121-122 
59 สถาบนัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย. นโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของประเทศไทย 

กรุงเทพมหานคร: สถาบนัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2525, หนา้ 53 
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14 ฉบับ เข้าไวด้้วยกัน นอกจากนั้ นยงัมีการตรากฎหมายสําคญัๆ เพื่อนํามาใช้แก้ปัญหาให้กับ

ประชาชน อาทิ พระราชบญัญติัเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518  

จะเห็นไดว้่า แนวคิดการครอบครองท่ีดินของคนในสมยัอยุธยาค่อนขา้งมี

ความคลา้ยคลึงกบัสมยัน้ี คือ มีแนวคิดว่าท่ีดินทุกแปลงลว้นเป็นของหลวง การเขา้ไปจบัจองท่ีดิน

เพื่อทาํกิจการนั้นเป็นการยืมหลวงไปใช้เท่านั้น ส่วนโฉนดท่ีดินก็เป็นเคร่ืองบ่งบอกวา่ผูเ้ขา้ไปจบั

จองท่ีดินนั้ นมีท่ีของตวัเองในขอบเขตเท่าไร แต่ละด้านจดกับอะไรบ้าง หากพระมหากษัติรย ์

เจา้นาย หรือหน่วยงานชั้นสูงใดตอ้งการนําท่ีดินผืนนั้นคืนเพื่อนาํไปใช้ประโยชน์ เช่น สร้างวดั 

สร้างวงั ผูท่ี้เขา้ใชท่ี้ดินอยูน่ั้นตอ้งยนิยอมคืนให้อยา่งไม่มีขอ้แมใ้ดๆ หากขดัขืนจะถูกลงโทษดว้ยวิธี

รุนแรง ซ่ึงแนวคิดลกัษณะน้ียงัคงมีต่อมาจนถึงตน้รัตนโกสินทร์ อยา่งท่ีเรารู้จกักนัในแบบท่ีเรียกวา่ 

“ไล่ท่ีทาํวงั” คือเม่ือมีเจา้นายตอ้งการสร้างวงัในพื้นท่ีใด เจา้ของท่ีท่ีอยูเ่ดิมนั้นตอ้งถอยออกไปอยา่ง

ไม่มีขอ้แมท้นัที จนมาถึงในช่วงรัชการท่ี 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั พระองคท์รง

มีพระราชดาํริวา่ การไล่ท่ีทาํวงันั้นทาํให้ประชาชนเดือดร้อนมาก จึงทรงโปรดฯ ให้ปรับแบบแผน

ใหม่ คือ เม่ือหลวงตอ้งการท่ีซ่ึงมีผูค้รอบครองอยูแ่ลว้คืน จะตอ้งจ่ายเงินค่าตอบแทนให้กบัเจา้ของท่ี

คนนั้นดว้ย ถือวา่เป็นการชดเชย และแบบแผนน้ีไดท้าํสืบเน่ืองต่อกนัมาจนถึงปัจจุบนั อยา่งท่ีเราจะ

เห็นได้ว่า เม่ือหลวงจะตดัถนนผ่านท่ีใคร จะมีการเวนคืนท่ีส่วนหน่ึงแล้วเงินค่าเวนคืนตามราคา

ประเมินใหก้บัเจา้ของท่ีนั้น 

ในสมยัก่อนนั้น ผูค้นในยุคนั้นยงัมีจาํนวนไม่มาก และวถีิชีวิตของคนในยคุ

นั้นต่างจากปัจจุบนัมาก ไม่มีนายทุนที่กวา้นซ้ือที่ดินทาํหมู่บา้นจดัสรร ทาํโรงงานอุตสาหกรรม 

ไม่มีการเวนคืนท่ีดินไปตดัถนน เพราะฉะนั้นท่ีดินในสมยัอยุธยาจึงเรียกไดว้่า “เหลือเฟือ” ทาํให้

ผูค้นสามารถเขา้ไปจบัจองท่ีดิน หกัร้างถางพง เพื่อใชป้ระโยชน์ไดต้ามใจชอบ ซ่ึงส่วนใหญ่การเขา้

ไปจบัจองท่ีดินของผูค้นก็เพื่อทาํเกษตรกรรม หรือทาํกิจการประเภทเล้ียงตวัเอง การขา้ครอบครอง

ท่ีดินเพื่อใชป้ระโยชน์จริงๆ จึงกินเน้ือท่ีไม่มาก เม่ือเทียบกบัในยุคปัจจุบนัท่ีบรรดานายทุนตอ้งการ

ครอบครองท่ีเป็นร้อยๆ พนัๆ ไร่ เพียงเพื่อสร้างอาณาจกัรท่ีเป็นของตนคนเดียว  
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หลกักฎหมาย สิทธิในการถือครองที่ดนิ และมาตรการทางกฎหมาย 

ในการควบคุมการถือครองที่ดนิ 

 

 

การมีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเองถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของราษฎรในชนบทท่ีจะช่วย

ให้ทาํมาหากินเพื่อดาํรงชีวิตอยูไ่ด ้แมรั้ฐธรรมนูญก็ยงัมีเจตนารมณ์ท่ีจะช่วยให้ราษฎรทุกคนมีท่ีดิน

ทาํกินโดยให้กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม และดาํเนินการให้ราษฎรมีกรรมสิทธ์ิหรือ

สิทธิในท่ีดินอย่างทัว่ถึง แต่ในทางปฏิบัติรัฐได้ประกาศพื้นท่ีท่ียงัไม่มีกรรมสิทธ์ิตามประมวล

กฎหมายท่ีดินเป็นท่ีของรัฐ ทาํให้ราษฎรสูญเสียสิทธิครอบครองและใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีถือครอง

สืบต่อกันมา จึงจาํเป็นต้องศึกษาหาขอ้มูล ความรู้ อนัได้แก่ หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถือ

ครองท่ีดิน ตลอดจนมาตรทางกฎหมายในการควบคุมการถือครองท่ีดินดว้ย 

 

1.  หลกักฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการถือครองทีด่ิน 

 

1.1  หลกั Res nullius หรือทีเ่รียกว่า “ทรัพย์ทีไ่ม่มีเจ้าของ” 

หลักดังกล่าวมีท่ีมาจากฎหมายโรมันหมายถึงทรัพย์ท่ีไม่มีเจ้าของซ่ึงอาจจะ

เน่ืองจากเจา้ของเดิมไดทิ้้งไปหรือเพราะทรัพยด์งักล่าวไม่เคยมีเจา้ของครอบครองมาก่อน60 ผูใ้ด

ครอบครองจบัจอง (Occupation) ผูน้ั้นเป็นเจา้ของหรืออีกนยัหน่ึง คือผูใ้ดไดก่้อนผูน้ั้นไดก้รรมสิทธ์ิ 

(the first taker) ซ่ึงบุคคลใดๆ อาจได้ทรัพย์นั้ นมาโดยการครอบครอง จะต้องประกอบด้วย

องคป์ระกอบ 2 ประการ คือ 1. มีการกล่าวอา้งการครอบครองต่อทรัพยท่ี์ไม่มีเจา้ของ 2. ผูค้รอบครอง

ไม่วา่จะเป็นต่อทรัพยท่ี์ไม่มีเจา้ของหรือต่อบริเวณท่ีไม่มีเจา้ของนั้นตอ้งสามารถควบคุมทรัพย ์หรือ

บริเวณดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (effective control) ซ่ึงวตัถุแห่งการครอบครองมีทั้งท่ีอยูบ่น

พื้นดินและในมหาสมุทร โดยบนดิน ไดแ้ก่ สัตวป่์า นก มูลคา้งคาวและถ่านหิน ส่วนท่ีอยูใ่นทะเล 

ไดแ้ก่ ปลา ไขปลาวาฬท่ีลอยอยูใ่นทะเล ไข่มุก ฟองนํ้ า สินคา้ท่ีลอยอยูใ่นทะเลเน่ืองจากเรืออบัปาง 

60 “res nullius” is “the thing of nobody” it signifies a things which has no owner, either because a 

former owner has abandoned it, or because it has never been approprtated by any person. See also Black’s Law 

Dictionary 1470 (4th ed. Rev. 1968) 
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และกอ้นโลหะสารพดัชนิด61 หากถือวา่บริเวณพื้นท่ีกน้ทะเลอยูภ่ายใตห้ลกัดงักล่าว รัฐหรือบุคคล

ธรรมดาก็อาจอา้งอาํนาจอธิปไตย (sovereignty) สิทธิอธิปไตย (sovereign right) การครอบครอง

เหนือพื้นท่ีกน้ทะเล ดินใตผ้ิวดินและทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณดงักล่าวโดยเฉพาะกอ้นโลหะ

สารพดัชนิดไดโ้ดยถูกตอ้งตามกฎหมาย    

นักกฎหมายระหว่างประเทศหลายท่านมีความเห็นว่าทรัพยากรธรรมชาติใน

บริเวณพื้นท่ีกน้ทะเลและดินใตผ้ิวดิน เป็นทรัพยท่ี์ไม่มีเจา้ของ เม่ือเทคโนโลยีไดพ้ฒันาไปจนอาจ

ทาํเหมืองแร่ใตท้ะเลลึกได ้รัฐหรือบุคคลธรรมดาก็อาจถือเอาทรัพยากรนั้นได ้

นอกจากแนวความคิดท่ีถือวา่ บริเวณพื้นท่ีกน้ทะเล ดินใตผ้ิวดินและทรัพยากรใน

บริเวณดงักล่าวท่ีอยู่นอกเขตอาํนาจแห่งชาติเป็นทรัพยท่ี์ไม่มีเจา้ของแลว้ ก็มีอีกแนวความคิดหน่ึง

ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งส้ินเชิง 

1.2  หลกั Res communis หรือ “ทรัพย์ร่วมกนั” 

Res communis หมายถึง “ทรัพย์ร่วมกัน” ถือว่าทรัพย์สินเช่นนั้ นผูใ้ดจะยึดถือ

ครอบครองไม่ได ้แต่จะเป็นสาธารณสมบติัท่ีใชร่้วมกนั โดยเปิดให้ทุกคนสามารถใชป้ระโยชน์ไม่

วา่จะเป็นส่วนหน่ึงส่วนใดของทรัพยด์งักล่าว แต่ไม่สามารถอา้งการครอบครองส่วนใด เหนือทรัพย์

ดงักล่าวได้62 ในกฎหมายโรมนั (Roman Law) พระเจา้จสัติเนียนไดร้ะบุวา่ ส่ิงท่ีเป็น res communis 

“ทรัพยร่์วมกนั” ไดแ้ก่ อากาศ นํ้ า ทะเล และชายฝ่ังทะเล63 หลกัดงักล่าวไดน้าํมาปรับใช้กบัทะเล

หลวงนับตั้งแต่สมยัโรมนั และได้นํามาบญัญติัไวใ้นขอ้ 2 ของอนุสัญญากรุงเจนีวาว่าดว้ยทะเล

หลวง ค.ศ.1958 ดว้ย ตามหลกัดงักล่าวไม่ว่ารัฐหรือบุคคลธรรมดาสามารถใชป้ระโยชน์จากทะเล

หลวงไดใ้นฐานะของ “เสรีภาพในทะเลหลวง” (freedom of the high seas) ซ่ึงการใชป้ระโยชน์ของ

รัฐหรือบุคคลธรรมดาดงักล่าวจะตอ้งคาํนึงถึงการใชป้ระโยชน์ของรัฐหรือบุคคลอ่ืนดว้ย 

 

 

61 Goldie, “A General International Law Doctrine of Seabed Regime”, Int’L Law.796, 797 (1973) 

quoted in Dennis W. Arrow, lbid.p.355. 
62 “res communis” is “Thing common to all: that is, those things which are used and enjoyed by 

everyone, even in single parts, but can never be exclusively acquired as a whole…” See also Black’s Law 

Dictionary 1469 (4th ed. Rev. 1968) 
63 Girard P.F.I.,  Manuel (Elementaire) de droit romain 8 e’dition revue’ par F. Senn, Paris: 

livrairie author Rousseau อา้งถึงใน ประชุม โฉมฉาย, “ทรัพยสิ์นในกฎหมายโรมนั I: หลกัทัว่ไปเก่ียวกบั res และ

การจาํแนกประเภท res” วารสารนิติศาสตร์, 27 (ธนัวาคม 2540), น.1048. 
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1.3  หลกัทรัพย์สมบัติร่วมกนัของมนุษยชาติ (common heritage of mankind)  

หลกัทรัพยส์มบติัร่วมกนัของมนุษยชาติ (common heritage of mankind) หมายถึง 

ทรัพยสิ์นร่วมกันของมนุษยชาติ และMilan Bulajic64 ได้ให้รายละเอียดเพิ่มเติมหลักดังกล่าวว่า 

“เป็นหลกัการใหม่ในกฎหมายระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ย

การพัฒนา (International Development Law) และเป็นหลักการของโลกอนาคตในมุมมองด้าน

กฎหมาย โดยหลกัการน้ีอยูใ่นรูปทรัพยสิ์นร่วมกนัของมนุษยชาติ 

นกักฎหมายระหวา่งประเทศบางท่านมีความเห็นวา่ หลกักฎหมายน้ีมีท่ีมาจากหลกั

เร่ือง ทรัพย์ไม่ มี เจ้าของ (res nullius) บ้าง แต่นักกฎหมายระหว่างประเทศหลายท่านก็ เห็นว่า 

หลกัทรัพยส์มบติัร่วมกนัของมนุษยชาติมีท่ีมาจากหลกั “ทรัพยร่์วมกนั” (res communis) และหลาย

ท่านก็เห็นวา่หลกัทรัพยส์มบติัร่วมกนัของมนุษยชาตินั้น เป็นหลกักฎหมายใหม่ท่ีเกิดข้ึนในภายหลงั

โดยไม่มีความขอ้งเก่ียวกบัหลกัทรัพยไ์ม่มีเจา้ของ (res nullius) และทรัพยร่์วมกนั (res communis) เลย   

1.4  การได้ดินแดนมาโดยการครอบครอง (Occupation) 65 

การครอบครอง (Occupation) หมายถึง การกระทาํของรัฐใดรัฐหน่ึงในการเขา้ยึด

ครองเอาดินแดนใดดินแดนหน่ึง โดยจงใจที่จะได้มาซ่ึงอาํนาจอธิปไตยเหนือดินแดนนั้ นๆ 

ในลกัษณะท่ีดินแดนนั้นในขณะนั้นไม่ได้อยู่ในอธิปไตยแห่งรัฐใดเลย โดยลกัษณะน้ีการครอง 

จึงเป็นรูปแบบดั้งเดิมของการได้มาซ่ึงอาํนาจอธิปไตย (An original mode of acquisition of sovereignty) 

และไม่ถือวา่เป็นการไดม้าซ่ึงอาํนาจอธิปไตยจากรัฐอ่ืน การครอบครองสามารถกระทาํไดแ้ต่โดยรัฐ 

และเพื่อรัฐเท่านั้น และจะตอ้งเป็นการกระทาํของรัฐ หรือกระทาํในการปฏิบติัการของรัฐเท่านั้น 

หรือรัฐตอ้งเขา้รับเอาการปฏิบติัการนั้นๆ วา่เป็นการกระทาํโดยรัฐ (it must be acknowledged by a 

state after its performance) 

ดินแดนท่ีจะถูกครอบครองได้ ได้แก่ ดินแดนซ่ึงยงัไม่เป็นของรัฐใด ท่ีเรียกว่า

ดินแดนท่ีไม่มีใครเป็นเจา้ของ (Terra Nullius) หรือ ส่ิงท่ีไม่มีใครเป็นเจา้ของ (Res nullius) ไม่วา่จะ

มีประชากรอยูอ่าศยัหรือไม่ก็ตาม และหากเป็นประชาคมแลว้ก็ไม่ตอ้งมีลกัษณะเป็นรัฐ 

องค์ประกอบของการครอบครองมี 3 ประการ คือ 1.ได้มีการครอบครองอย่าง

แทจ้ริงเหนือดินแดน 2.ได้มีการสถาปนาระบอบการปกครองเหนือดินแดนนั้นๆ 3.ไดก้ระทาํใน

นามของประเทศท่ีไดม้าซ่ึงการครอบครองดินแดนนั้น ซ่ึงตอ้งเป็นไปอยา่งแทจ้ริง (Real Occupaiton) 

64 Milan Bulajic, Principle of International Development Law, (The Netherlands: Martinus 

Nijhoff Publishers, 1995) p.330.quoted in lbid 
65 “การครอบครองตามหลกั terra nullius”. สืบคน้เม่ือ 4 มิถุนายน 2561. จาก  

https://lawlawwin.blogspot.com/2012/01/international-law.html 
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หากภายในระยะเวลาหน่ึงรัฐท่ีครอบครองไม่สามารถสถาปนาระบอบการปกครอง หรือใชอ้าํนาจ

อธิปไตยเหนือดินแดนนั้นได ้ก็เรียกวา่ไม่มีการครอบครองท่ีมีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ

ในการครอบครอง (No effective Occupation) รัฐนั้นยอ่ไม่ไดไ้ปซ่ึงดินแดน 

ความแตกต่างระหว่างการครอบครองปรปักษ ์(Perscription) ตามกฎหมายโรมนั

และกฎหมายระหว่างประเทศนั้น แตกต่างกันในส่วนท่ีเก่ียวกบัเจตนาสุจริตในการครอบครอง 

(Bonafide Possession) ตามกฎหมายโรมนั แต่ตามกฎหมายระหวา่งประเทศการครอบครองปรปักษ์

อาจกระทาํได้ทั้งโดยสุจริตและไม่สุจริต (Mala fide) ตามกฎหมายการครอบครองจะตอ้งกระทาํ

เป็นระยะเวลาเน่ินนานนบัตั้งแต่บรรพกาล ส่วนตามกฎหมายระหวา่งประเทศเป็นท่ียอมรับกนัวา่ไม่

มีกาํหนดท่ี แน่นอน แต่ให้มีระยะเวลาท่ีเน่ินนานพอสมควรท่ีจะมีอิทธิพล หรือเป็นส่วนหน่ึงแห่ง

ววิฒันาการของดินแดนส่วนนั้น  

จะเห็นไดว้า่ หลกัเร่ือง “ทรัพยร่์วมกนั” (res communis) กบั หลกั “ทรัพยร่์วมกนั

ของมนุษยชาติ” (common heritage of mankind) มีความคลา้ยคลึงกนัในประเด็นท่ีถือวา่ ทรัพยท่ี์อยู่

ภายใตห้ลกักฎหมายดงักล่าวเป็นทรัพยส์มบติัร่วมกนั รัฐหรือบุคคลธรรมดาไม่สามารถอา้งการ

ครอบครองเหนือทรัพยด์งักล่าวได ้แต่ระหวา่งหลกัทั้งสองดงักล่าวก็มีความแตกต่างกนัในเร่ืองการ

ใชส้อยและการจดัสรรทรัพยากร คือ ทรัพยห์รือบริเวณท่ีถือวา่เป็น “ทรัพยร่์วมกนั” (res communis) 

รัฐหรือบุคคลธรรมดาสามารถใชป้ระโยชน์จากทรัพยห์รือบริเวณท่ีอยูภ่ายใตห้ลกัดงักล่าวได ้อาทิ

เช่น การใชเ้สรีภาพในทะเลหลวง แต่ในส่วนของทรัพยห์รือบริเวณท่ีถือวา่เป็นหลกั “ทรัพยส์มบติั

ร่วมกนัของมนุษยชาติ”นั้น การแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติหรือบริเวณดงักล่าวจะตอ้ง

กระทาํไปเพื่อประโยชน์ของมนุษยชาติเท่านั้น 

ส่วนหลกัเร่ือง “ทรัพยไ์ม่มีเจา้ของ” (res nullius) ทรัพยท่ี์อยูภ่ายใตห้ลกักฎหมาย

ดงักล่าวถือเป็นทรัพยไ์ม่มีเจา้ของ รัฐหรือบุคคลใดๆ อาจไดท้รัพยน์ั้นมาโดยการครอบครอง และ

ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากทรัพยน์ั้นตกอยู่แก่ผูค้รอบครองแต่เพียงผูเ้ดียว ส่วนทรัพยห์รือบริเวณท่ีอยู่

ภายใตห้ลกั “ทรัพยส์มบติัร่วมกนัของมนุษยชาติ” ทรัพยห์รือบริเวณท่ีถือวา่เป็นทรัพยส์มบติัร่วมกนั

ของมนุษยชาตินั้นตกอยูแ่ก่มนุษยชาติทั้งมวล ไม่วา่รัฐหรือบุคคลธรรมดาไม่สามารถอา้งการครอบครอง

เพื่อให้ได้มาซ่ึงทรัพยห์รือบริเวณดงักล่าวได้ และประโยชน์ท่ีได้จากทรัพยห์รือบริเวณดงักล่าว

จะตอ้งนาํมาแบ่งปันและจดัสรรใหแ้ก่มนุษยชาติทั้งปวง  
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2.  สิทธิในการถือครองทีด่ิน 

 

2.1  สิทธิในการถือครองทีด่ินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

ไดใ้หก้ารรับรองสิทธิเก่ียวกบัทรัพยสิ์นติดต่อกนัมาทุกฉบบั ตั้งแต่รัฐธรรมนูญชัว่คราว 2475 จนถึง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 อนัเป็นรัฐธรรมนูญท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงไดมี้การ

เปล่ียนแปลงบทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิในทรัพยสิ์นและแนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม ไปจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 และ พ.ศ.2540 

สิทธิในการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นของเอกชน กล่าวคือ บุคคลยอ่มไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิ

หรือสิทธิครอบครองในท่ีดินตามกฎหมายแห่งรัฐ เช่น การได้มาซ่ึงท่ีบ้านท่ีสวนตามกฎหมาย

ลกัษณะเบ็ดเสร็จบทท่ี 42 ในกฎหมายตราสามดวง และการได้มาซ่ึงสิทธิในท่ีดินตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1334 66 ซ่ึงสิทธิทางทรัพยสิ์นของเอกชนมีฐานะเป็นสิทธิขั้น

พื้นฐานท่ีไดรั้บการรับรองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาโดยตลอด ดงันั้น การท่ีรัฐจะ

ตรากฎหมายข้ึนจาํกดัขอบเขตแห่งสิทธิในท่ีดินของเอกชน จึงตอ้งมีความชดัเจน แน่นอนและเป็น

ธรรม และจะถึงข้ึนลบลา้งหรือตดัสิทธิในท่ีดินของเอกชนไม่ได ้เวน้แต่จะเป็นกรณีการเวนคืนท่ีดิน

ตามกฎหมายโดยชดใชค้่าทดแทนท่ีเป็นธรรมตามเง่ือนไข เพื่อประโยชน์สาธารณะท่ีรัฐธรรมนูญ

รับรองไวเ้ท่านั้น ดังนั้น การตรากฎหมายเพื่อสงวนท่ีดินไวเ้พื่อสาธารณประโยชน์ หรือนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่จะเป็นกฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ 

เขตสงวนและรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หรือกฎหมายว่าด้วยเขตอนุรักษ์อ่ืนๆ อนัไม่เขา้ลกัษณะเป็นการ

เวนคืนท่ีดิน อาจเป็นกระทบกระเทือนต่อสิทธิในการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นของเอกชน ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 37 67 เน่ืองจากท่ีดินในเขตอนุรักษ์ต้องด้วย

บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 268 ประกอบประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

66 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์“มาตรา 1334 ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืน

หรือทอดท้ิงหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดินนั้น ท่านว่าบุคคลอาจได้มาตาม

กฎหมายท่ีดิน” 
67 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 “มาตรา 37 บุคคลยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์น

และการสืบมรดก ขอบเขตแห่งสิทธิและการจาํกดัสิทธิเช่นวา่น้ีใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั...”  
68 ประมวลกฎหมายท่ีดิน “มาตรา 2 ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ให้ถือ

วา่เป็นของรัฐ” 
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มาตรา 130469 ท่ีกาํหนดให้เป็นท่ีดินของรัฐและเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีเอกชนไม่อาจได้

สิทธิมาตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงตอ้งมีความชดัเจนแน่นอนและเป็นธรรม 

สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญในการใช้และไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมของชุมชนโดยบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็นชุมชนย่อมมีสิทธิใช้และได้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน ซ่ึงไดก้ารรับรองตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเร่ือยมาตั้งแต่ปี 2540 และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43(1) และ (2)70 สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว มีฐานะ

เป็นทรัพยสิทธิทางรัฐธรรมนูญอนัมีเหนือทรัพยสิ์นและสาธารณสมบติัของแผน่ดิน และชุมชนยอ่ม

มีสิทธิใชแ้ละไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในขอบเขตแห่งการรักษาความ

สมดุลและย ัง่ยืนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้นๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ดว้ยเหตุ

น้ีเจา้หน้าท่ีของรัฐย่อมมีความผูกพนัท่ีจะใช้อาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายธรรมดาในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้สอดคล้องกบัสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลและชุมชนตาม

รัฐธรรมนูญในฐานะเป็นสิทธิตามกฎหมายท่ีมีศกัด์ิเหนือกฎหมายธรรมดา การบงัคบัใช้กฎหมาย

โดยเฉพาะกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาเอาผดิแก่บุคคลโดยไม่ไดพ้ิจารณาอยา่งรอบคอบวา่ จะกระทบ

ต่อสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญของชุมชนในการใช้และไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและย ัง่ยืน ย่อมเป็นการกระทาํท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญและไม่ชอบด้วย

กฎหมาย 

จากหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญดงักล่าว เป็นการยืนยนัและรับรองวา่พลเมืองทุกคน

จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองทั้งในการใชท้รัพยสิ์น การกาํจดัสิทธิ ไม่วา่กรณีใดจะตอ้งมีกฎหมายเร่ือง

นั้นๆ กาํหนดไว ้นอกจากน้ีกฎหมายกาํหนดใหส้ามารถเพิกถอนสิทธิในทรัพยสิ์นโดยการบงัคบัซ้ือ 

หรือท่ีเรียกกนัวา่ การเวนคืนไดแ้ต่เฉพาะในเร่ืองท่ีกาํหนดไวเ้ท่านั้น รัฐไม่สามารถจะออกกฎหมาย

มาเวนคืนไดต้ามใจชอบและจะตอ้งชดใชค้่าทาํขวญัอยา่งเป็นธรรมดว้ย หมายความวา่ แมก้ฎหมาย

จะให้อาํนาจการเวนคืนไวก้็ตาม แต่ทุกคร้ังท่ีมีการเวนคืนจะตอ้งจ่ายเงินชดเชยค่าทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน

69 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ “มาตรา 1304 สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้ น รวมถึง

ทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดินซ่ึงใชเ้พ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนเพ่ือประโยชน์ร่วมกนั...” 
70 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 “มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 

(1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี 

อนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ 

(2) จัดการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั” 
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และค่าเสียหายให้ดว้ย การท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญได้กาํหนดถึงสถานภาพความเท่าเทียมกนัของ

พลเมืองและสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองดงักล่าวขา้งตน้ แสดงให้เห็นวา่ 

กฎหมายสูงสุดของประเทศถือวา่ทุกคนมีสิทธิในทรัพยสิ์นอยา่งเท่าเทียมกนั ขอบเขตและการจาํกดั

ในทรัพยสิ์นจะมีไดก้็แต่โดยบทบญัญติัของกฎหมายเท่านั้น  

กล่าวโดยสรุป การรับรองเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นไวใ้นรัฐธรรมนูญ ทาํให้บุคคล

ได้รับการคุม้ครองจากรัฐ องค์กร หรือหน่วยงานของรัฐว่าจะไม่กระทาํการใดๆ ท่ีเป็นการละเมิด

สิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลเวน้แต่จะเป็นตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด ในขณะเดียวกนัรัฐธรรมนูญก็

กาํหนดแนวนโยบายพื้นฐานให้รัฐดาํเนินการตรากฎหมายและบริการจดัการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงการดาํเนินการดงักล่าวย่อมหลีกไม่พน้ท่ีจะก่อให้เกิดการก้าวล่วงเขา้ไป

จาํกัดสิทธิในทรัพย์สินของบุคคล ดังนั้ นมาตรการท่ีรัฐจะนํามาใช้ หากเป็นการจาํกัดสิทธิใน

ทรัพยสิ์นของบุคคลแล้ว นอกจากจะตอ้งอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญ

กาํหนดไว ้ยงัจะตอ้งคาํนึงถึงความจาํเป็นและสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพอีกดว้ย     

2.2  สิทธิการถือครองทีด่ินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

ทรัพยสิ์น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หมายถึง วตัถุท่ีมีรูปร่างโดยนิติ

นยั และวตัถุไม่มีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาไดแ้ละถือเอาได ้

จากความหมายดงักล่าว ทรัพยสิ์นจึงมีลกัษณะอยู ่2 ประการ คือ เป็นวตัถุมีรูปร่าง

หรือไม่มีรูปร่างก็ได ้และอาจมีราคาไดแ้ละตอ้งอาจเลือกถือเอาได ้ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชยไ์ด้แบ่งทรัพย์สินออกเป็น 8 ประเภท คือ ประเภทอสังหาริมทรัพย์ สังหาริมทรัพย ์

สังกมทรัพย  ์อสังกมทรัพย ์โภคยทรัพย  ์ทรัพยแ์บ่งได ้ทรัพยแ์บ่งไม่ได ้และทรัพยน์อกพาณิชย์71 

แต่สําหรับในการศึกษาวิจยัน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะทรัพยสิ์นประเภทอสังหาริมทรัพยเ์ท่านั้น และ

อสังหาริมทรัพย ์ไดแ้ก่ ท่ีดินกบัทรัพยอ์นัติดอยูมี่ลกัษณะเป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอนัเดียวกบั

ท่ีดินนั้ น และรวมถึงทรัพยสิทธ์ิทั้ งหลายอันเก่ียวกับท่ีดิน  หรือทรัพย์อันติดอยู่กับท่ีดิน หรือ

ประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้นดว้ย 

ประเภทของสิทธิการถือครองทีด่ิน 

การถือครองท่ีดินเป็นคาํรวม หมายถึง ทั้งการถือครองเน่ืองจากการมีกรรมสิทธ์ิ

และการถือครองเน่ืองจากมีสิทธิครอบครอง กล่าวคือ 

 

 

 

71 บญัญติั สุชีวะ. กฎหมาย ลกัษณะทรัพย.์ กรุงเทพมหานคร : กรุงสยามการพิมพ,์ 2530 หนา้ 2-3. 
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1. กรรมสิทธ์ิในทีด่ิน 

คาํว่า กรรมสิทธ์ิ Austin นักนิติศาสตร์องักฤษกล่าวไวว้่า หมายถึง สิทธิใน

ทรัพยสิ์น ซ่ึงไม่มีขอ้จาํกดัในการใช้ ไม่มีขอ้กาํหนดห้ามในการจาํหน่าย ไม่มีกาํหนดเวลาจาํกดั 

ม.ร.ว.เสนีย ์ปราโมทย ์กล่าวว่า การท่ีเรามีกรรมสิทธ์ิในก้อนหินก้อนหน่ึงไม่ได้หมายความว่า 

กฎหมายจะรับรองใหเ้รามีอาํนาจโดยไม่จาํกดัในการใชถึ้งจะเอาไปขวา้งศีรษะใครเล่นไดต้ามชอบ

ใจ อํานาจกรรมสิทธ์ิจะต้องอยู่ภายในบังคับขอบเขตข้อจาํกัดของกฎหมายด้วย จะเข้าใจว่า

กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิอนัมีลกัษณะเด็ดขาดนั้ นหาถูกต้องไม่ กรรมสิทธ์ิก็คล้ายกับเสรีภาพท่ีตาม

ธรรมดาความคิดของคน และเขา้ใจผดิวา่เป็นเร่ืองเด็ดขาด แมจ้ะมีอาํนาจเต็มท่ี แต่ตามกฎหมายตอ้ง

มีขอ้จาํกดัโดยความจาํเป็นไว ้เพื่อเป็นประโยชน์ของคนอ่ืนหรือประเทศชาติส่วนรวม72 

การไดก้รรมสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยมี์หลายวิธี73 ซ่ึงอาจเป็น

การไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินโดยทางนิติกรรม เช่น การซ้ือขาย การแลกเปล่ียน การรับให้ นอกจากน้ี

นิติกรรมท่ีก่อตั้งทรัพยสิทธิทั้งหลาย เช่น สัญญาก่อตั้งภาระจาํยอม ภาระติดพนัในอสังหาริมทรัพย ์

สิทธิเก็บกิน สิทธิเหนือพื้นดิน เหล่าน้ีจดัวา่เป็นการไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเช่นกนั หรือเป็นการ

ไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินโดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรม กล่าวคือ เป็นการไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินโดยผล

ของกฎหมาย เช่น การไดม้าตามหลกัส่วนควบ การครอบครองปรปักษ์ ภารจาํยอมท่ีไดม้าทางอายุ

ความ หรือการตกทอดของทรัพยม์รดก เป็นตน้ 

2. สิทธิการครอบครอง 

คาํว่า สิทธิครอบครอง ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยมี์ว่า บุคคลใด

ยึดถือทรัพยสิ์นโดยเจตนาจะยึดถือเพื่อตน ท่านว่าบุคคลนั้นได้ซ่ึงสิทธ์ิครอบครอง Salmond 

นักกฎหมายชาวองักฤษกล่าวว่า สิทธิการครอบครองเป็นผลตามการครอบครองตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชยพ์อจะกล่าวได้ว่า ครอบครองอาจเป็นยาดาํแทรกอยู่สิทธิทั้งหลายอ่ืน

เหล่านั้ นได้แทบทุกอย่าง เพราะสิทธิครอบครองตามมาตรา 1367 นั้ น ได้บัญญัติไวก้ลางมาก 

เพียงแต่มีการยดึถือดว้ยเจตนาจะเอาไวเ้พื่อตนเองก็เกิดการครอบครองข้ึนแลว้ 

การได้มาซ่ึงสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พอจะ

แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือการไดม้าเองกบัการไดม้าโดยเขาโอน การไดม้าเองเป็นการไดม้าโดย

ผลของกฎหมาย เช่น การครอบครองปรปักษแ์ละการไดก้รรมสิทธ์ิโดยอายคุวาม เป็นตน้ ส่วนการไดม้า

72  ม.ร.ว.เสนีย ์ปราโมทย.์ คาํอธิบายประมวบกฎหมายแพ่งและพาณิชย.์ กรุงเทพมหานคร: อกัษร

สาส์น, 2521. หนา้ 166. 
73 วรวุฒิ  เทพทอง. ค ําอธิบายหลักกฎหมายท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน. พิมพ์คร้ังท่ี 5. 

กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2550, หนา้ 21 
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โดยเขาโอนให้ เช่น ได้จากการทาํนิติกรรม ยกให้โดยเสน่หา เป็นตน้ การได้มาเองตอ้งประกอบด้วย

องคป์ระกอบ 2 ประการ คือ ตอ้งมีการยดึถือมีเจตนาเป็นของตนเอง74 

ผลของการไดสิ้ทธิครอบครองท่ีสาํคญั มี 4 ประการ คือ 

(1) ไดป้ระโยชน์จากขอ้สันนิษฐานต่างๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 

(2) ผลในทางท่ีจาํกดัการรบกวนและเรียกคืนการครอบครอง (มาตรา 1374 , 1375) 

(3) ผลในทางต่อสู้คดีเม่ือตอ้งส่งคืนทรัพย ์(มาตรา 1376) 

(4) ผลในทางท่ีจะครองครอบไดก้รรมสิทธ์ิโดยปรปักษ ์(มาตรา 1382) 

สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์จึงหมายถึง สิทธิท่ีแฝงอยู่

ในกรรมสิทธ์ิ กล่าวคือ เป็นขอ้เท็จจริงของการมีกรรมสิทธ์ิ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น

บางประเภท เช่น การครอบครองปรปักษ ์เป็นตน้ หาไดเ้ป็นสิทธิแยกต่างหากอยา่งแทจ้ริงไม่ 

กล่าวโดยสรุป  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยทรัพย์สินนั้ น 

บทบญัญติัท่ีสําคญัและมีส่วนช่วยให้เกิดการควบคุมการถือครองท่ีดิน ไดแ้ก่ การกาํหนดให้บุคคล

สามารถไดก้รรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินของผูอ่ื้น หากวา่บุคคลนั้นไดเ้ขา้ทาํประโยชน์ใน

ท่ีดินนั้ นด้วยเจตนาเป็นเจา้ของ ทาํให้บุคคลท่ีไม่มีท่ีดินทาํกินหรือท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเอง มี

โอกาสไดรั้บสิทธิในท่ีดินท่ีเจา้ของไดท้อดทิ้งไม่ทาํประโยชน์ในท่ีดินของตนเอง แต่ในทางตรงกนั

ขา้มถือเป็นมาตรการบงัคบัให้เจา้ของท่ีดินจะตอ้งทาํประโยชน์ในท่ีดินท่ีตนถือครองอยู ่เพราะหาก

ว่ามีบุคคลอ่ืนเขา้มายึดถือทาํประโยชน์แทนแล้ว กฎหมายจะให้ความคุม้ครองแก่บุคคลท่ีได้ทาํ

ประโยชน์ในท่ีดินดีกวา่ 

2.3  สิทธิการถือครองทีด่ินตามประมวลกฎหมายทีด่ิน 

ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1 คาํวา่ “ท่ีดิน” ตามหมายความวา่ พื้นท่ีดินทัว่ไป 

และใหห้มายความรวมถึง ภูเขา หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ลาํนํ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ย 

“สิทธิในท่ีดิน” หมายความว่า กรรมสิทธ์ิ  และให้หมายความรวมถึงสิทธิ

ครอบครองดว้ย  

2.3.1  กรรมสิทธ์ิในทีด่ิน 

ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หมายถึง การไดท่ี้ดินมาในกรณี 

1) เป็นกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้

บงัคบัหรือไดม้าซ่ึงโฉนดท่ีดิน ตามบทแห่งประมวลกฎหมายน้ี 

74 มานิต จุมปา. คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยทรัพยสิ์น. พิมพค์ร้ังท่ี 7.  

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553, หนา้ 117 
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2) เป็นกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายว่าด้วยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพหรือ

กฎหมายอ่ืน (มาตรา 3) 

เม่ือประมวลกฎหมายท่ีดินฉบบัปัจจุบนัใชบ้งัคบั ไดย้กเลิกกฎหมายเก่ียวกบั

ท่ีดินท่ีไดบ้ญัญติัไวก่้อนเอกชนท่ีไดป้ฏิบติัตามกฎหมายเก่า อาจจะตอ้งเสียสิทธิของตนไป ดงันั้น 

จึงเป็นการจาํเป็นท่ีจะตอ้งบญัญติักฎหมายข้ึนมาเพื่อรองรับสิทธิของเอกชน โดยแยกพิจารณาได้

ดงัน้ี75 

1) บุคคลท่ีครอบครองและทาํประโยชน์ในท่ีดินอยู่โดยชอบดว้ยกฎหมาย

ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2479 ใชบ้งัคบั 

2) บุคคลท่ีครอบครองท่ีดินตั้งแต่วนัท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน 

(ฉบบัที่ 6) พุทธศกัราช 2479 ใช้บงัคบัเป็นตน้มาและก่อนวนัที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บงัคบั 

แต่ไม่ไดด้าํเนินการให้ชอบดว้ยกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในขณะนั้น คือ การเขา้ครอบครองและทาํ

ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐโดยพลการ โดยไม่ไดมี้การยื่นคาํขอจบัจองหรือไดย้ื่นคาํขอจบัจองแลว้ 

แต่ไม่ไดรั้บอนุญาต กรณีน้ี กฎหมายท่ีดินบญัญติัให้การออกโฉนดท่ีดินตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์

และวธีิการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง และใหพ้ระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 

2479 คงใชเ้ป็นใบเหยียบย ํ่า ซ่ึงนายอาํเภอทอ้งท่ีเป็นผูอ้อกให้ มีระยะเวลาในการทาํประโยชน์ใน

ท่ีดินใหแ้ลว้เสร็จภายใน 2 ปี ซ่ึงถา้ไม่ไดท้าํประโยชน์จะหมดสิทธิแห่งการจบัจองท่ีดินในส่วนท่ียงั

ไม่ไดท้าํประโยชน์ แต่ถ้าเป็นใบอนุญาตชนิดตราจองซ่ึงเจา้พนักงานท่ีดินจงัหวดัท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยู่

เป็นผูอ้อกให้ มีระยะเวลาในการทาํประโยชน์ในท่ีดินใหแ้ลว้เสร็จภายในกาํหนด 3 ปี ซ่ึงถา้ไม่ไดท้าํ

ประโยชน์จะหมดสิทธิแห่งการจบัจองท่ีดินในส่วนท่ียงัไม่ไดป้ระโยชน์เช่นกนั76 

ถา้ระยะเวลาแห่งการจบัจอง คือ 2 ปี หรือ 3 ปี แล้วแต่กรณี ได้ส้ินสุดลง

ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบักฎหมายไดผ้อ่นผนัให้อีกระยะหน่ึง คือ ถา้หากปรากฏวา่

การทาํประโยชน์จากท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตให้จบัจองอยูใ่นสภาพท่ีจะขอคาํรับรองวา่ไดท้าํประโยชน์

ดังกล่าวได้ก็ให้ผูน้ั้ นมาขอคาํรับรองการทาํประโยชน์ได้ภายใน 180 วนั นับแต่วนัท่ีประมวล

กฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั ไม่ใช่นับจากวนัท่ีส้ินสุดระยะเวลาแห่งการจบัจอง โดยให้ยื่นคาํขอต่อ

นายอาํเภอทอ้งท่ี แต่ถา้ยงัทาํประโยชน์ไม่แลว้เสร็จทั้งแปลง ก็มีสิทธิขอคาํรับรองการทาํประโยชน์

ไดเ้ฉพาะส่วนท่ีแลว้เสร็จเท่านั้น หากผูท่ี้มีสิทธิดงักล่าวไม่มาขอคาํรับรองการทาํประโยชน์ภายใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้กฎหมายท่ีดินก็ถือว่าท่ีดินนั้นปลอดจากการจบัจอง ผูจ้บัจองเดิมย่อมหมด

สิทธิในท่ีดินนั้นทนัที ท่ีดินก็จะกลบัมาเป็นของแผ่นดินต่อไปอีก และรัฐอาจนาํท่ีดินนั้นไปจดัให้

75 ผดุงศกัด์ิ นรนิติผดุงการ. กฎหมายท่ีดิน. กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2543, หนา้ 2-9 
76 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 มาตรา 6 
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ประชาชนไดต้ามบทแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เวน้แต่อนายอาํเภอทอ้งท่ีจะผอ่นผนัให้โดยมีเหตุ

สมควรเป็นรายๆ ไป 

3) ก่อนพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ใช้บงัคบั 

อาจจะมีราษฎรได้ดําเนินการยื่นคาํร้องขอจบัจองท่ีดินต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีไวก่้อนแล้วตาม

พระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2479 ดงันั้น เพื่อไม่ให้ราษฎรท่ีไดย้ื่นคาํ

ร้องขอจบัจองท่ีดินไวก่้อนวนัท่ีพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ใชบ้งัคบั 

แต่ยงัไม่ได้รับอนุญาตจะตอ้งเสียสิทธิของตนไป มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวล

กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 จึงบญัญติัใหน้ายอาํเภอมีอาํนาจดาํเนินการตามพระราชบญัญติัออกโฉนด

ท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2479 ต่อไปได ้ซ่ึงตามพระราชบญัญติัดงักล่าว นายอาํเภอมีอาํนาจ

ออกใบอนุญาตเป็นใบเหยียบย ํ่าให้ได้ไม่เกิน 50 ไร่ แต่ก่อนวนัท่ีจะออกใบเหยียบย ํ่า นายอาํเภอ

จะตอ้งประกาศโฆษณาการขอจบัจองเป็นเวลาหน่ึงเดือน ณ ท่ีวา่การอาํเภอ ท่ีวา่การกาํนนั และใน

ท่ีดินท่ีขอจบัจอง ถา้ไม่มีผูใ้ดโตแ้ยง้คดัคา้น และเม่ือไดส้อบสวนแลว้เห็นว่าเป็นท่ีดินท่ีสามารถ

ออกใบอนุญาตใหไ้ด ้นายอาํเภอก็จะออกใบเหยยีบย ํ่าใหไ้ป 

เม่ือได้มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินแล้ว นอกจากประมวล

กฎหมายท่ีดินจะไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของราษฎรท่ีไดป้ฏิบติัตามกฎหมายเก่าแลว้ ทางราชการยงัมี

ความประสงค์ท่ีจะทราบวา่ท่ีดินทั้งหมดในประเทศไทยนั้นมีเจา้ของท่ีดินท่ีไดค้รอบครองท่ีดินมา

ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั และยงัไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินมีจาํนวนมากนอ้ยเพียงใด 

มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญตัิให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินจึงไดบ้ญัญติัให้เจา้ของที่ดินมือเปล่า 

ซ่ึงอาจจะมีสิทธิครอบครองโดยมีตราจอง ใบเหยียบย ํ่า หรือแบบหมายเลข 3 มาแจง้การครอบครอง

ต่อนายอาํเภอทอ้งที่ภายใน 180 วนั77 นบัแต่วนัที่พระราชบญัญตัิให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ.2497 ใชบ้งัคบั 

การแจง้การครอบครองท่ีดินในคร้ังนั้น ราษฎรบางคนเอาท่ีดินของบุคคล

อ่ืนมาแจง้การครอบครอง บางคนเอาท่ีป่าสงวนมาแจง้การครอบครอง เน่ืองจากเวลาท่ีจะรับแจง้การ

ครอบครองมีเพียง 180 วนัเท่านั้น ทาํให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่มีเวลาเพียงพอท่ีจะทาํการตรวจสอบ

ความถูกตอ้ง แต่จะตอ้งรับแจง้การครอบครองไวก่้อน มิฉะนั้น เจา้ของท่ีดินอาจจะตอ้งเสียสิทธิ

บางอย่างของตนไป ดงันั้น เพื่อเป็นการแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได้ มาตรา 5 วรรคท้ายแห่ง

พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 จึงไดบ้ญัญติัไวว้า่ “การแจง้การครอบครอง

ตามความในมาตราน้ี ไม่ก่อให้เกิดสิทธิข้ึนใหม่แก่ผูแ้จง้แต่ประการใด” หมายความวา่ ก่อนแจง้การ

ครอบครอง ถา้ผูแ้จง้ไม่มีสิทธิครอบครองอยูก่่อนหลงัจากมาแจง้การครอบครองแบะมีหลกัฐานการ

77 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 มาตรา 7 
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แจง้การครอบครองแล้ว ผูแ้จง้ก็ไม่มีสิทธิครอบครอง และในการแจง้การครอบครองนั้น เจา้ของ

ท่ีดินบางคนแมว้่าจะมีเอกสารสิทธ์ิสาํหรับท่ีดิน แต่ก็ยงัไม่ได้ทาํประโยชน์ในท่ีดินอย่างจริงจงั 

เพื่อเป็นการป้องกนัมิใหเ้จา้ของท่ีดินท่ีครอบครองท่ีดิน โดยท่ียงัไม่ไดท้าํประโยชน์โอนท่ีดินนั้นไป

ให้บุคคลอ่ืน มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 จึงไดบ้ญัญติัว่า 

“ท่ีดินท่ีไดรั้บคาํรับรองจากนายอาํเภอวา่ไดท้าํประโยชน์แลว้ ตอ้งเป็นท่ีดินท่ีมีการหกัร้างถางพงใช้

ประโยชน์อ่ืนๆ ไดต้ามสมควรแลว้จึงอนุญาตใหโ้อนกนัได ้

จากหลักกฎหมายดังกล่าว การมีกรรมสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน

หมายถึง การถือครองท่ีดินท่ีมีหลกัฐานเอกสารสิทธ์ิในประเภทโฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง 

และตราจองท่ีตราว่าได้ทาํประโยชน์แลว้เท่านั้น โดยการจะมีกรรมสิทธ์ิหรือไม่ กฎหมายท่ีดินถือเอา

ตามเอกสารสิทธ์ิเป็นสําคญั ขณะท่ีกรรมสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยถื์อเอาท่ีตวั

ทรัพย ์แต่ถา้เป็นกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตอ้งถือเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินประกอบกนัดว้ย 

2.3.2  สิทธิครอบครอง 

ตามมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน “ท่ีดินซ่ึงมิได้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิ

ของบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ” ประกอบกบัมาตรา 4 “บุคคลใดได้มาซ่ึงสิทธิครอบครองใน

ท่ีดินก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั ไม่มีสิทธิครอบครองสืบไป” มาตรา 4 ทวิ “นบัแต่

วนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัน้ีใช้บงัคบั การโอนกรรมสิทธ์ิครอบครองในท่ีดิน ซ่ึงมีโฉนดท่ีดิน

หรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์และจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี”78 

จากหลักฐานดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน แม้จะ

กาํหนดวา่ท่ีดินท่ีมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลใดให้ถือวา่เป็นของรัฐก็จริงแต่กฎหมายก็รับรอง

วา่ ท่ีดินส่วนท่ีถือวา่เป็นของรัฐ (ตามมาตรา 2) นั้น หากบุคคลใดไดม้าซ่ึงสิทธิครอบครองในท่ีดิน

นั้นก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั ซ่ึงหมายถึงผูถื้อครอบครองท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ

ประเภทใบเหยียบย ํ่า ตราจองท่ีเป็นใบอนุญาตแบบหมายเลข 3 กฎหมายถือวา่ผูค้รอบครองท่ีดินท่ีมี

เอกสารสิทธ์ิประเภทขา้งตน้เป็นผูมี้สิทธิครอบครองในท่ีดินนั้น ผูมี้สิทธิครอบครองในท่ีดินตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงหมายถึงผูท่ี้ได้สิทธิครอบครองมาก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้

บงัคบัท่ีมีเอกสารสิทธ์ิในประเภทต่างๆ ดงัท่ีกล่าวมา    

กล่าวโดยสรุป ท่ี ดินเป็นทรัพย์สินอย่างหน่ึงซ่ึงบุคคลใดบุคคลหน่ึงมี

กรรมสิทธ์ิไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั ทั้งความหมายของกรรมสิทธ์ิและความหมายของสิทธิครอบครอง 

โดยกรรมสิทธ์ิเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และประมวลกฎหมายท่ีดินประกอบ

78  ศิริ เกวลินสฤษด์ิ. คาํอธิบายประมวลกฎหมายท่ีดิน. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, 2531, 

หนา้ 50-51 
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กนั โดยการถือครองท่ีดินตามนยัของประมวลกฎหมายท่ีดินไดย้ึดถือเอกสารสิทธ์ิในประเภทต่างๆ 

เป็นหลกั ดงันั้น บุคคลจะมีสิทธิถือครองท่ีดินแค่ไหน อยา่งไร ตอ้งอยูภ่ายใตข้องนยักฎหมายต่างๆ 

ดงัท่ีกล่าวมา 

 

3.  มาตรการในการควบคุมการถือครองทีด่ินในต่างประเทศ 

 

การศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการถือครองท่ีดิน จาํเป็นตอ้งศึกษา

ถึงระบบการถือครองท่ีดินท่ีใช้อยู่ในประเทศต่างๆ เทียบเคียงกนัไปด้วย เน่ืองจากระบบการถือ

ครองท่ีใช้อยู่มิได้มีเฉพาะการให้กรรมสิทธ์ิแก่เอกชนเพียงอย่างเดียว เช่น ประเทศแถบแอฟริกา 

ส่วนใหญ่ถือว่าท่ีดินเป็นของชาติหรือเป็นของเผ่า ผูค้นมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเป็นเอกเทศไม่ได ้แต่

หัวหน้าเผ่าเป็นผูมี้หน้าท่ีคุม้ครองรักษา และจดัสรรให้กบัชนในเผ่าของตนเอง ในทวีปยุโรปบาง

ประเทศ รัฐไม่ได้มอบกรรมสิทธ์ิให้แก่เอกชนอย่างเด็ดขาด แต่ให้ในรูปของการเช่า เรียกว่า 

Leasehold คือ รัฐยงัเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิอยู ่แต่เอกชนไดเ้ช่าถือครองท่ีดินในฐานะผูเ้ช่า ซ่ึงจะตอ้ง

ปฏิบติัตามเง่ือนไขของรัฐ ในประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ และองักฤษ รัฐจะให้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินแก่

เอกชนโดยเด็ดขาด เรียกวา่ freehold ส่วนประเทศออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ซ่ึงเคยเป็นอาณานิคม

ขององักฤษมาก่อนใชท้ั้งระบบ leasehold และ freehold79 ควบคู่กนัไป 

การถือครองท่ีดินนับว่าเป็นปัญหาของแทบทุกประเทศ ทั้งในระบบ leasehold และ 

freehold แต่บางประเทศไดผ้่านขั้นตอนการแกไ้ขปัญหาไปแลว้ บางประเทศอยูร่ะหว่างการแกไ้ข 

และบางประเทศยงัไม่ได้รับการแก้ไข ประเทศท่ีมีการถือครองท่ีดินโดยกลุ่มคนส่วนน้อยใน

สัดส่วนสูงท่ีสําคญั เช่น เปรู ประชากร 1% เป็นเจา้ของท่ีดิน 80% ของประเทศ โคลมัเบีย ประชากร 

3% เป็นเจา้ของท่ีดิน 60% ของทั้งประเทศ ประเทศอิหร่าน ประชากร 1% เป็นเจา้ของท่ีดิน 50 % 

ของทั้งประเทศ และประเทศฟิลิปปินส์ ประชากร 19% เป็นเจา้ของท่ีดิน 65% ของทั้งประเทศ เป็นตน้80 

3.1  สหรัฐอเมริกา 

3.1.1  นโยบายควบคุมการถอืครองทีด่ิน 

นโยบายการถือครองท่ีดินของอเมริกาในช่วงแรก เป็นการส่งเสริมให้มีการ

ตั้งถ่ินฐาน เน่ืองจากมีท่ีดินจาํนวนมากท่ีไม่มีการบุกเบิกและตอ้งการหารายไดจ้าการใช้ประโยชน์

ในท่ีดินเขา้รัฐ ต่อมาไดเ้กิดความขดัแยง้กนัอย่างรุนแรง จนตอ้งเปล่ียนแปลงนโยบาย ในปี ค.ศ.1841 

79 มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช กฎหมายว่าด้วยทรัพย.์ กรุงเทพมหานคร: สามเจริญพาณิช, 

2539, หนา้ 38 
80  ณรงค ์สินสวสัด์ิ. การปฏิรูปท่ีดิน กรุงเทพมหานคร: แพร่พิทยา, 2519, หนา้ 51 
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ได้นาํนโยบายการจาํกดัสิทธิในท่ีดินเขา้มาใช้ โดยประชาชนแต่ละคนสามารถซ้ือท่ีดินไดไ้ม่เกิน 

160 เอเคอร์ ในปี ค.ศ.1861 รัฐสภาไดอ้อกกฎหมาย “Homestead Act” มีวตัถุประสงค์เพื่อชกัชวน

ใหต้ั้งถ่ินฐานอพยพเขา้ไปอยูใ่นพื้นท่ีเรียกวา่ Tran–Mississippi West กฎหมายกาํหนดไวว้า่ หวัหนา้

ครอบครัวจะไดรั้บท่ีดินเป็นเน้ือท่ี 160 เอเคอร์ และเม่ือทาํการเพาะปลูกบนท่ีดินนั้นเป็นเวลาครบ 5 

ปี แลว้ จะไดรั้บโฉนดท่ีดิน ทั้งน้ี หัวหน้าครอบครัวจะเป็นพลเมืองอเมริกาหรือผูท่ี้จะเป็นพลเมือง

อเมริกาก็ได ้ต่อมาในปี ค.ศ.1904 ไดป้รับปรุงกฎหมายให้สามารถถือครองได้ครอบครัวละ 320 

เอเคอร์ และในปี ค.ศ.1916 ได้มีการออกกฎหมาย “Stock Raising Homestead” กาํหนดให้รัฐขาย

ท่ีดินซ่ึงเป็นพื้นท่ีเหมาะแก่การเล้ียงสัตวแ์ละผลิตอาหารสัตว ์สําหรับสามีและภรรยาครอบครัวละ 

640 เอเคอร์ (คนละ 320 เอเคอร์) 

หลงัสงครามโลกคร้ังแรกในปี ค.ศ.1920 สหรัฐไดอ้อกกฎหมายกีดกนัคน

เขา้เมืองอย่างจริงจงั และในช่วงปี ค.ศ.1930-1940 รัฐบาลกลางไดด้าํเนินการโครงการ program of 

subsitence homesteads เพื่อสร้างให้แต่ละครอบครัวมีท่ีดินผืนเล็กๆ ในขนาดพอท่ีจะนาํมาหาเล้ียง

ชีพได ้กบัสามารถท่ีจะใช้เวลาว่างไปทาํงานอ่ืน เช่น งานอุตสาหกรรมท่ีอยู่ใกล้บา้นบา้ง รวมทั้ง

ส่งเสริมให้มีการกระจายกิจการอุตสาหกรรมออกไปในเขตต่างๆ เป็นการเอาใจครอบครัวท่ีไม่ได้

รับความสะดวกในการเขา้ทาํงานอุตสาหกรรมในเมือง นอกจากนั้น รัฐบาลยงัมีมาตรการในการ

บงัคบัซ้ือท่ีดินไวเ้พื่อการชลประทานแก่ไร่นาและปศุสัตว ์(ทางภาคตะวนัตก81  

ในปี ค.ศ.1934 ไดย้กเลิกการอนุญาตใหร้าษฎรจบัจองท่ีดินขณะนั้นมีท่ีดินท่ี

ไม่ไดจ้ดัสรรอยูเ่พียง 184 ลา้นเอเคอร์ แลว้วางนโยบายในการจดัท่ีดินข้ึนใหม่โดยยดึหลกัการสาํคญั 

3 ประการ คือ  

1) ท่ี ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือตั้ งถ่ินฐานบ้านเรือนจับจองได้ไม่ เกิน

ครอบครัวละ 640 เอเคอร์ ส่วนท่ีดินเพื่อทาํเป็นทุ่งเล้ียงสัตว ์กฎหมายไม่ใหสิ้ทธิแก่เอกชนท่ีจะจบัจอง 

2) ท่ีดินแปลงเล็กแปลงนอ้ย หัวไร่ปลายนา ให้รัฐมีอาํนาจหาผลประโยชน์

โดยใหเ้ช่าหรือขายก็ได ้

3) ท่ีดินท่ีเหมาะสมเพื่อการเล้ียงสัตวป์ระมาณ 140 ลา้นเอเคอร์ ให้เอกชน

เช่าเพื่อเล้ียงสัตวใ์นสหรัฐอเมริกา กระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกาไดจ้าํแนกสมรรถนะของดิน 

โดยเปรียบเทียบตามความเหมาะสมของการใชท่ี้ดินวา่ ท่ีดินบริเวณใดควรใชเ้พื่อการเพาะปลูกหรือ

เหมาะสําหรับการเล้ียงสัตว ์หรือเป็นเขตป่าไม ้หรือควรทาํอุตสาหกรรม สําหรับพื้นท่ีท่ีเหมาะสม

แก่การเกษตรก็ไดก้าํหนดให้ใชพ้ื้นท่ีปลูกพืชแต่ละชนิดต่างกนัออกไป เช่น มีการกาํหนดเป็นพื้นท่ี

ท่ีเรียกวา่ “แถบสีเหลือง” (Yellow Belt) ใชป้ลูกขา้วโพด เป็นตน้ 

81 ไชยยศ เหมะรัชตะ. เร่ืองเดิม, หนา้ 305-307 
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จะเห็นไดว้า่ นโยบายเก่ียวกบัท่ีดินทาํกินของสหรัฐอเมริกาในช่วงแรกเปิด

โอกาสแก่เอกชนโดยเสรีในการถือครองท่ีดินขนาดท่ีกําหนด  เพื่อให้พอทํากินสําหรับการ

เกษตรกรรมทุกสาขา แต่ในช่วง 80 ปีท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนักลบัตรงกนัขา้ม คือขยายขนาดท่ีดินให้

มีมากข้ึนเพื่อประโยชน์แก่เกษตรกรรมขนาดใหญ่ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งทางภาคตะวนัตก อยา่งไรก็ดี 

โดยสรุปการถือครองท่ีดินของอเมริกาไม่ค่อยมีปัญหามากนกั ทั้งน้ีเพราะมีระบบการคุม้ครองสิทธิ

ของสังคม และระบบภาษี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภาษีทรัพยสิ์น ภาษีมรดกและการให้ท่ีมีประสิทธิภาพ 

ประกอบกบัพลเมืองของอเมริกายอมรับในกรรมสิทธ์ิของเอกชน และสิทธิส่วนรวมมาก จึงทาํให้

ปัญหาเก่ียวกบัการถือครองท่ีดินหมดไป 

กล่าวโดยสรุป หากเปรียบเทียบมาตรการในการควบคุมการจดัท่ีดินระหวา่ง

ประเทศสหรัฐอเมริกากบัประเทศไทยแลว้ ประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการควบคุมการแบ่งแปลงท่ีดิน

เพื่อให้การใชท่ี้ดินสอดคลอ้งตามแผนพฒันาชุมชนอยา่งชดัเจน โดยท่ีแนวทางการควบคุมการแบ่ง

แปลงท่ีดินของประเทศไทยนั้น เป็นเพียงการจาํกดัการแบ่งแยกท่ีดินออกเป็นผืนเล็กผนืนอ้ยเท่านั้น

ยงัไม่ได้ครอบคลุมถึงการกาํหนดคุณภาพของระบบสาธารณูปโภคและการจดัหาแหล่งเงินทุน 

เพื่อพฒันาท่ีดินหลงัการแบ่งแปลงดงัเช่นท่ีมีการดาํเนินการในสหรัฐอมริกา แต่มาตรการท่ีใกลเ้คียง

กนัของประเทศไทยกบัสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ กฎหมายการจดัรูปที่ดินเพื่อพฒันาพื้นที่ พ.ศ.2547 

ที่บญัญติัเก่ียวกบัการวางผงัจดัรูปท่ีดินใหม่จากท่ีดินหลายแปลง และให้ภาครัฐและเอกชนมีส่วน

ร่วมในการปรับปรุงหรือจดัสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพื่อพฒันาท่ีดิน และการแบ่งประเภทกาํหนด

เขตการใช้ประโยชน์ท่ีดิน มีลกัษณะไม่แตกต่างกนัมากนัก กล่าวคือ มีการกาํหนดเขตท่ีดินท่ีใช้

ประโยชน์เป็นเกณฑ์ โดยแบ่งออกเป็น 3 เขตหลัก คือ เขตท่ีอยู่อาศยั เขตการพาณิชย์ และเขต

อุตสาหกรรม 

3.1.2  นโยบายควบคุมการถอืครองทีด่ินป่าไม้  

ท่ีดินของสหรัฐอเมริกาแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ตามผูท่ี้ครอบครอง คือ 

ท่ีดินของรัฐ (Public land) กบัท่ีดินของเอกชน (Private land) โดยท่ีดินของรัฐเป็นกรรมสิทธ์ิของ

หน่วยงานรัฐและหน่วยงานต่างๆ ของรัฐเป็นผูค้รอบครองและใช้ประโยชน์ ส่วนท่ีดินของเอกชน

เป็นกรรมสิทธ์ิของเจา้ของท่ีดินท่ีจะใช้ประโยชน์ได้อย่างเสรี เวน้แต่มีกฎหมายจาํกัดการใช้

ประโยชน์ในท่ีดิน เช่น การเวนคืนท่ีดิน การกาํหนดเขตท่ีดิน เป็นตน้ โดยในระยะระหว่าง ค.ศ.

1841 – 1891 เป็นระยะท่ีเกิดความเสียหายแก่ป่าไมข้ึ้นอย่างมาก เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะ

ส่งเสริมให้ราษฎรได้มีท่ีดินสําหรับทํามาหากินกันอย่างกวา้งขวางและประสงค์จะทํานุบาํรุง

บา้นเมือง การศึกษาการการเกษตร โดยให้เงินอุดหนุนกิจการเหล่าน้ี แต่เม่ือไม่มีเงินจึงได้ให้เป็น

ท่ีดินแทน ทั้งในขณะนั้นไดมี้นโยบายไปในทางท่ีจะให้ราษฎรไดเ้ป็นเจา้ของทรัพยากรธรรมชาติท่ี



59 

มีอยู่ในประเทศและทางรัฐบาลถือสิทธินโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมท่ีไม่ประสงค์จะเขา้ไปยุ่ง

เก่ียวกบัการดาํเนินอาชีพของราษฎรอยู่ดว้ย ในปี ค.ศ.1891 นโยบายของรัฐบาลนบัว่าได้ประสบ

ผลสําเร็จ 2 ประการ คือราษฎรมีท่ีสําหรับทาํมาหากินโดยทัว่ไป และรัฐบาลก็สามารถทาํนุบาํรุง

บ้านเมือง การศึกษาและการเกษตรได้ตามท่ีต้องการ แต่การท่ีจะให้ราษฎรได้เป็นเจ้าของ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นประเทศโดยทัว่ถึงนั้น นบัวา่ไม่เป็นผล เพราะวา่ท่ีดินป่าไมผ้ืนใหญ่ๆ 

ไดต้กไปอยูใ่นกรรมสิทธ์ิของบุคคลเพียงไม่ก่ีคน และผูท่ี้เป็นเจา้ของป่าไมดี้ๆ และทาํไมไ้ดส้ะดวก

ก็มกัจะอยูใ่นจาํพวกท่ีคิดวา่จะตดัไมล้งขายไปเพียงคร้ังเดียวแลว้ก็เลิกกนั ไม่ตอ้งคิดท่ีจะบาํรุงรักษา

ต่อไปจึงยงัไม่ใช่เร่ืองท่ีเอกชนเขา้จดัการทรัพยากรป่าไม้82 

จากการท่ีสหรัฐอเมริกาไดเ้ปิดโอกาสใหเ้อกชนสามารถซ้ือท่ีดินป่าไมไ้ด ้จึง

ทาํให้สหรัฐอเมริกามีป่าท่ีเป็นของเอกชนมากถึงร้อยละ 55 ของพื้นท่ีป่าทั้งหมด การบริหารจดัการ

ป่าไมส่้วนใหญ่จึงดาํเนินการในรูปของเอกชน และจากการท่ีมีเอกชนเป็นเจา้ของป่าหลายรายจึงการ

รวมตวัก่อตั้งเป็นสมาคมป่าไมข้ึ้นมากมาย โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงหากมองในแง่ของ

การบริหารจดัการป่าไมข้องสหรัฐอเมริกาแลว้ การเกิดสมาคมป่าไมข้ึ้นคลา้ยกบัเป็นการเกิดองคก์ร

ชุมชนดา้นป่าไมข้องประเทศข้ึน เป็นการพฒันาป่าไมใ้นแต่ละดา้นโดยองค์กรเอกชน ซ่ึงสมาคม

เหล่าน้ีจะมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายป่าไมข้องสหกรัฐอเมริกามากเช่นกนั83 

รัฐสภาอเมริกนัไดต้รากฎหมายอนัเป็นการถ่ายโอนท่ีดินสาธารณะให้เป็น

กรรมสิทธ์ิของเอกชนและของมลรัฐในแต่ละช่วง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการให้สิทธิในการใชป้ระโยชน์

ในท่ีดินเพื่อการตั้งถ่ินฐาน ภายหลังจากท่ีนโยบายของรัฐเป็นไปในทางถ่ายโอนท่ีดินสาธารณะ

ให้แก่เอกชนโดยง่ายและราคาถูก จึงไดเ้ร่ิมเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐไปในทางสงวนรักษาท่ีดิน 

โดยในปี ค.ศ.1891 รัฐสภาได้ตรากฎหมาย The Forest Reservation Act of 1891 ซ่ึงมีผลเป็นการ

สงวนพื้นท่ีป่าสนจากการบุรุกของเอกชน นอกจากน้ี ไดเ้ร่ิมมีการตั้งเขตสงวนและอุทยานแห่งชาติ

เพื่อเป็นการรักษาพื้นท่ีป่าและอนุรักษท์รัพยากรของชาติ เช่น ในปี ค.ศ.1872 มีการประกาศอุทยาน

แห่งชาติ Yellow Stone ในปี ค.ศ.1934 รัฐสภาไดต้รากฎหมาย The Taylor Grazing Act of 1934 

ซ่ึงมีสาระสําคญัเป็นการปรับปรุงระบบการบริหารจดัการและการรักษาพื้นท่ีทุ่งหญา้กว่า 80 ลา้น

เอเคอร์ โดยเอกชนท่ีจะเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวตอ้งดาํเนินการตามกฎหมายซ่ึงตราข้ึน

โดยรัฐสภาและฝ่ายบริหาร ในปี ค.ศ.1964 รัฐสภาได้ตรากฎหมาย Wilderness Act of 1964 ซ่ีงมี

สาระสําคญัเป็นการรักษาพื้นท่ีป่าดงดิบจากการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และทา้ยท่ีสุด

82 เทียม คมกฤส. นโยบายการป่าไม.้ กรุงเทพมหานคร: คณะวนศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 

2514, หนา้ 120 – 122 
83  เทียม คมกฤส. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 163 
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ในปี ค.ศ.1976 รัฐสภาไดต้รากฎหมาย The federal Land Policy and Management Act of 1976 เป็น

การรักษาท่ีดินสาธารณะเป็นของรัฐบาลและกาํหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย มีอาํนาจ

ในการบริหารจดัการและกาํหนดนโยบายในการใชท่ี้ดินสาธารณะอยา่งเคร่งครัด 

เดิมกฎหมายท่ีเป็นการรักษาและคุม้ครองพื้นท่ีป่าไม้84 คือ Organic Act of 

1897 มีสาระสําคญัเป็นการรักษาและปกป้องพื้นท่ีป่าไมแ้ละพื้นท่ีแหล่งนํ้ า รวมทั้งให้อาํนาจแก่

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (Secretary of Interior) ในการกาํหนดระเบียบในการสงวน

รักษาพื้น ท่ีป่าไม้ ต่อมาได้มีการตรากฎหมาย Weeks Act of 1911 ในการจัดระบบป่าสงวน 

(National Forest System) ให้อาํนาจ Forest Service (FS) ในการซ้ือท่ีดินของเอกชนเพื่อรักษาป่าไม้

และกฎหมาย Clark-McNary Act of 1924 ให้อาํนาจแก่ FS ในการซ้ือที่ดินป่าสนจากเอกชน 

ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบบัไดเ้พิ่มจาํนวนพื้นท่ีป่าไมก้วา่ 20 ลา้นเอเคอร์ ในภาคตะวนัออกเขา้สู่ระบบ

รักษาป่าไม้ ต่อมาได้มีการตรากฎหมาย Knutson-Vandenbert Act of 1930 ให้อาํนาจเอกชนและ

บริษทัป่าไมใ้นการตดัไมส้นจากเขตป่าสงวนและให้อาํนาจ FS ในการจดัเก็บรายไดจ้ากการตดัไม ้

ต่อมาได้มีการตรากฎหมาย Yield Forest Management Act of 1944 โดยกฎหมายฉบบัน้ีให้อาํนาจ

ในการแสวงหาประโยชน์จาการรวมพื้นท่ีป่าไมข้องเอกชนและป่าสงวนแห่งชาติบนพื้นฐานของ

ประโยชน์ท่ีย ัง่ยนื 

ต่อมา เพื่อตอบสนองการใช้พื้นท่ีป่าไม้ท่ีหลากหลายจึงได้มีการตรา

กฎหมาย Multi Use Sustanied Yield Act of 1960 เพื่อประโยชน์ในการใช้พื้นท่ีป่าไมแ้ห่งชาติถูก

นํามาใช้เพื่อตอบสนองประโยชน์ของชาวอเมริกัน เช่น กิจกรรมสันทนาการกลางแจง้ การใช้

ประโยชน์จากทุ่งหญา้ ป่าไม ้แหล่งนํ้ า และสัตวป่์า นอกจากกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีป่า

สงวนแห่งชาติแลว้ ไดมี้การตรากฎหมาย Wilderness Act of 1964 ในการปกป้องสภาพพื้นท่ีป่าดง

ดิบและพื้นท่ีรกร้างวา่งเปล่า ซ่ึงถือเป็นพื้นท่ีดั้งเดิม (Primitive areas) รวมทั้งการอนุญาตให้ดาํเนิน

กิจกรรมในพื้นท่ีดงักล่าว เช่น ล่าสัตว ์ตกปลา เดินป่า ซ่ึงตามกฎหมายดงักล่าวไม่อนุญาตให้มีการ

ตดัไม ้ทาํถนน และสร้างอาคารส่ิงก่อสร้างเป็นการถาวร ภายหลงัได้มีการตรากฎหมาย National 

Trails System Act of 1968 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดให้มีระบบสําหรับการเดินสํารวจในพื้นท่ีป่า

สงวนแห่งชาติ และได้มีการตรากฎหมาย National Wild and Scenic Rivers Act 1968 ซ่ึงเป็นกฎหมาย 

ในการปกป้องพื้นท่ีป่า ทศันียภาพ และสร้างกิจกรรมสันทนการตามเป็นเส้นทางแม่นํ้าไหลผ่าน

จากเข่ือน 

84 “การบริหารจดัการท่ีดินของรัฐของสหรัฐอเมริกา.” สืบคน้เม่ือ 27 พฤษภาคม 2561. จาก  

https://int.search.myway.com/search/GGmain.jhtml 
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ต่อมาภายหลงั ไดมี้การตรากฎหมาย Forest and Rangeland Renewable Resources 

Planning Act of 1974 เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์และคาดการณ์การใช้

ทรัพยากรป่าไม ้ทุ่งหญ้า และส่ิงอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีป่าไม ้รวมทั้งการประเมินและวิเคราะห์

ความตอ้งการและมูลค่าให้สอดคลอ้งกบัแนวโนม้ของการพฒันา ในทา้ยท่ีสุดไดมี้การตรากฎหมาย 

National Forest Management Act of 1976 ซ่ึงมีผลเป็นการแก้ไขกฎหมาย Forest and Fangerland 

Renewable Resources Planning Act of 1974 มีสาระสําคญัเป็นการกาํหนดให้การวางแผนสงวน

รักษาป่าไมต้อ้งเตรียมแผนดาํเนินการในระยะหา้สิบปี และตอ้งมีการปรับปรุงทุกๆ สิบปีถึงสิบหา้ปี 

และการวางแผนดาํเนินการนั้นเป็นแผนดาํเนินการทางดา้นชีววทิยา และสหวทิยาศาสตร์ 

จากการศึกษาพบว่า การจดัการพื้นท่ีคุม้ครองของสหรัฐอเมริกานั้น ไดตี้ความ

ของคาํวา่ “พื้นท่ีอนุรักษ”์ นอกจากจะหมายถึงการสงวน คุม้ครอง และป้องกนัทรัพยากรธรรมชาติ

และวฒันธรรมในพื้นท่ีคุม้ครองแต่ละประเภทจากการก่อให้เกิดความเสียหายจากผูท่ี้มาเยี่ยมชม

แลว้ ยงัรวมไปถึงการใช้ประโยชน์ดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่ิงท่ีแตกต่างกบัระบบกฎหมายในการ

คุม้ครองพื้นท่ีอนุรักษ์ของประเทศไทย คือ การให้สัมปทานกบัธุรกิจเอกชนเพื่อจดัการกิจกรรม

สันทนาการและส่ิงอาํนวยความสะดวกอ่ืนๆ เพื่อเพิ่มการเยี่ยมชมในส่ิงท่ีจาํเป็นและเหมาะสม

สําหรับการใช้ประโยชน์ของประชาชน  ซ่ึงจะอยู่ภายในการบังคับของรัฐบัญญัติการจัดการ

สัมปทานบริการอุทยานแห่งชาติ ค.ศ.1998 (National Park Service Concessions Management 

Improvement Act of 1998)85 ซ่ึงถูกตราข้ึนด้วยพบว่าการเก็บรักษาและการอนุรักษ์ทรัพยากร 

รวมทั้งคุณค่าของพื้นท่ีอนุรักษจ์ะตอ้งมีบริการสาธารณะ บริการ และส่ิงอาํนวยความสะดวกอ่ืนๆ ท่ี

จาํเป็นและเหมาะสม อาทิ สถานท่ีพกัอยู่ภายในพื้นท่ี โดยมีเลขานุการของหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล

พื้นท่ีทาํหน้าท่ีในการบริหารจดัการ แต่ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงค์พื้นฐานของการอนุรักษ์

ทศันียภาพ สัตวป่์า วตัถุทางธรรมชาติ และประวติัศาสตร์ รวมถึงตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมอย่าง

ระมัดระวงัเพื่อป้องกันและควบคุมมิให้เกิดการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ เพื่อดาํรงไวซ่ึ้งการใช้

ประโยชน์อยา่งย ัง่ยนืในลกัษณะท่ีไม่เป็นการรบกวนการใชป้ระโยชน์ของคนรุ่นต่อไป ซ่ึงกฎหมาย

ฉบบัดงักล่าวได้มีขอ้กาํหนดในการให้หน่วยงานสามารถออกกฎหมายลาํดบัรองในการกาํหนด

เง่ือนไขต่างๆ  

3.2  สาธารณรัฐอนิโดนีเซีย 

อินโดนีเซียเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยแบบกระจายอาํนาจให้รัฐบาลทอ้งถ่ิน

และเทศบาลในการให้บริการภาครัฐมากท่ีสุด แต่อาํนาจสูงสุดในการจดัการป่าไม้ยงัคงอยู่ใน

85 “National Park Service Concessions Management Improvement Act of 1998.” สืบค้นเม่ือ 27 

พฤษภาคม 2561. จาก https://www.nps.gov/aboutus/lawsandpolicies.htm 
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ระดับประเทศ กฎหมายและระเบียบข้อบงัคบัยงัคงสร้างความสับสนระหว่างผูใ้ห้บริการ 

และหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเด็นเร่ืองการครอบครองท่ีดินและการอนุญาตให้มี

การดาํเนินการสัมปทาน แต่ก็มีนโยบายระดบัชาติหลายประการท่ีเป็นพื้นฐานของระบอบการปกครอง

ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย86 โดยเฉพาะกฎหมายป่าไม ้ฉบบัท่ี 41/1999 (The Forestry Law (No 

41/1999)) ซ่ึงตราข้ึนใช้บงัคบัสําหรับการควบการการจดัการป่าไมใ้นสาธารณรัฐอินโดนีเซียแทน

กฎหมายวา่ดว้ยป่าไมข้ั้นพื้นฐาน(Basic Forestry No.5 of 1967) ซ่ึงโดยหลกัมุ่งเน้นไปท่ีการจดัการ

ไม ้ไม่ใช่การอนุรักษ์ แต่ในทางกนัขา้ม กฎหมายป่าไมฉ้บบัท่ี 41/1999 นอกจากการจดัการป่าไม้

แล้วยงัรวมถึงนโยบายด้านการอนุรักษ์ด้วย โดยกาํหนดว่าป่าทั้งหมดในดินแดนของสาธารณรัฐ

อินโดนีเซียรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติจะตอ้งถูกควบคุมโดยรัฐ ในการบริหารและจดัการกิจการ

ทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าไมแ้ละผลิตภณัฑ์จากป่า กาํหนดหรือเปล่ียนแปลงประเภทของท่ีดินบาง

ประเภทเป็นพื้นท่ีป่าหรืออ่ืนๆ รวมทั้งบริหารและกาํหนดความสัมพนัธ์ทางกฎหมายระหวา่งคนกบั

ป่าไม ้และความรับผิดชอบทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่า ซ่ึงการบริหารจดัการป่าดงักล่าวโดยรัฐ

นั้ นจะต้องคํานึงถึงสิทธิของชุมชนท่ีมีอยู่ตามกฎหมายและได้รับการยอมรับโดยไม่ขัดต่อ

ผลประโยชน์โดยรวมของประเทศ87 อีกทั้งกฎหมายดงักล่าวยงัได้แบ่งประเภทป่าออกตามหน้าท่ี

เป็น 3 ประเภท คือ ป่าอนุรักษ์ ป่าคุม้ครองและป่าเพื่อการผลิต88 นอกจากน้ี รัฐยงัสามารถกาํหนด

พื้นท่ีป่าพิเศษไดแ้ต่ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ เช่น การวิจยัและพฒันา การศึกษา หรือ

ศาสนาและวฒันธรรม เป็นตน้ แต่ทั้งน้ี พื้นท่ีป่าท่ีไดรั้บการยกเวน้ให้เป็นพื้นท่ีป่าพิเศษ จะตอ้งไม่

เปล่ียนแปลงไปจากหนา้ท่ีท่ีกาํหนด89 คือ การอนุรักษ ์การคุม้ครอง และเศรษฐกิจ ซ่ึงการอนุรักษป่์า

ไมแ้ละการอนุรักษ์ธรรมชาติไวน้ั้นมีวตัถุประสงค์เพื่อรักษาพื้นท่ีป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้ม เพื่อการ

อนุรักษแ์ละการผลิตท่ีเหมาะสมและย ัง่ยนื90 

สําหรับการคุม้ครองพื้นท่ีป่าไมข้องสาธารณรัฐอินโดนีเซียนั้น รัฐจะเป็นผู ้

กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองป่าไมท้ั้งภายในและภายนอกพื้นท่ีป่าไม ้ซ่ึงโดยหลกัการแลว้รัฐ

เป็นผูคุ้ม้ครองป่าไมใ้นพื้นท่ีป่าของรัฐ เอกชนก็จะเป็นผูคุ้ม้ครองป่าไมใ้นพื้นท่ีของตนและผูไ้ดรั้บ

ใบอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าแห่งใดก็จะตอ้งคุม้ครองป่าไมใ้นพื้นท่ีนั้น นอกจากน้ีเพื่อ

86 “Forest Legality Initiative : Indonesia.” สืบคน้เม่ือ 27 พฤษภาคม 2561.  

จาก https://www.forestlegality.org/risk-tool/country/indonesia 
87 Law Regarding Forestry No41/1999 Article 4 
88 Law Regarding Forestry No41/1999 Article 6 
89 Law Regarding Forestry No41/1999 Article 8  
90 Law Regarding Forestry No41/1999 Article 46 
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ประโยชน์ในการคุม้ครองป่าไมอ้ยา่งเหมาะสม ชุมชนอาจจะเขา้มามีส่วนร่วมในการคุม้ครองป่าไม้

ก็ได้91 โดยห้ามมิให้มีการครอบครองในพื้นท่ีป่าไม้92 ทั้งน้ี รัฐอาจจะมอบอาํนาจบางส่วนเก่ียวกบั

การจัดการป่าไม้ให้แก่หน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ินก็ได้ เพื่อประโยชน์ในการปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการจดัการป่าสําหรับการพฒันาดา้นการกระจายอาํนาจ โดยใหเ้ป็นไปตามระเบียบ

หลักเกณฑ์ท่ีรัฐกาํหนด93 นอกจากน้ี กฎหมายป่าไม้ ฉบบัท่ี 41/1999 ยงัได้กาํหนดเก่ียวกับการ

จดัการชุมชนพื้นเมือง ซ่ึงไดก้าํหนดไวว้า่ หากยงัมีชุมชนพื้นเมืองอยู ่ชุมชนพื้นเมืองนั้นมีสิทธิท่ีจะ

หาประโยชน์จากป่าเพื่อใชใ้นชีวติประจาํวนั และสามารถบริหารจดัการพื้นท่ีป่านั้นไดภ้ายในกรอบ

ท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย ซ่ึงการยืนยนัถึงการมีอยูข่องชุมชนพื้นเมืองนั้นกาํหนดให้เป็นไปตามระเบียบ

หลกัเกณฑข์องภูมิภาค94 อนัเป็นการกระจายอาํนาจจากส่วนกลาง 

สาธารณรัฐอินโดนีเซียมีการจดัการพื้นท่ีอนุรักษ์โดยจดัแบ่งประเภทเป็น

ประเภทต่างๆ ซ่ึงเป็นไปตามแนวทางท่ีสหภาพระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ 

(International Union for Conservation of Nature : IUCN) ได้กําห นดไว้ โดยส่ิ งท่ี แตกต่างกับ

กฎหมายของประเทศไทยพบวา่ระบบกฎหมายวา่ดว้ยป่าไมข้องสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ไดก้าํหนด

พื้นท่ีอนุรักษ์โดยคาํนึงชุมชนพื้นเมืองซ่ึงยงัให้มีสิทธิในการเก็บหาประโยชน์จากป่าเพื่อการยงัชีพ

ได้ ในขณะท่ีระบบกฎหมายของประเทศไทยไม่ได้กาํหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว  ้นอกจากน้ี 

กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ของสาธารณรัฐอินโดนีเซียฉบบัท่ี41/1999 ยงัได้กาํหนดให้อาํนาจในการ

บริหารจดัการพื้นท่ีปาไม้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า

สาธารณรัฐอินโดนีเซียไดมี้กฎระเบียบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงป่าไมเ้ก่ียวกบัแนวทางการแบ่ง

เขตอุทยานแห่งชาติ (P.56/Menhut-II/2006) โดยได้กําหนดไว้ว่าในเขตอุทยานแห่งชาตินั้ น

ประกอบด้วย 1) พื้นท่ีหลกั 2) พื้นท่ีป่า 3) พื้นท่ีการใช้ประโยชน์ 4) พื้นท่ีกลุ่มอ่ืนๆ ได้แก่ พื้นท่ี

ดั้งเดิม พื้นท่ีฟ้ืนฟูสมรรถภาพ พื้นท่ีเก่ียวกบัศาสนา วฒันธรรมและประวติัศาสตร์ และพื้นท่ีพิเศษ 

โดยพื้นท่ีโครงสร้างของอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งนั้นจะข้ึนอยู่กบัศกัยภาพและการทาํงานของ

พื้นท่ีโดยคาํนึงถึงระบบนิเวศ สังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรม95 แต่อยา่งนอ้ยในอุทยานแห่งชาติตอ้ง

ประกอบดว้ยพื้นท่ีหลกั พื้นท่ีป่า และพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ สําหรับการกาํหนดพื้นท่ีกลุ่มอ่ืนๆ ใน

91 Law Regarding Forestry No41/1999 Article 48 
92 Law Regarding Forestry No41/1999 Article 50 Paragraph (3)b 
93 Law Regarding Forestry No41/1999 Article 66 
94 Law Regarding Forestry No41/1999 Article 67 
95 รัฐชยั สาทรกิจ. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการครอบครองท่ีดินเพ่ือใชท้าํกินในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ.์ 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2560, หนา้ 52  
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พื้นที่อุทยานแห่งชาตินั้นแต่ละพื้นที่จะกาํหนดแตกต่างกนัผนัแปรไปตามสภาพแห่งทอ้งถิ่น 96 

โดยจะจดัตั้งข้ึนผา่นขอ้ตกลงอยา่งเป็นทางการและมีการจดัการร่วมกนัโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อบูรณา

การการพฒันาให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ินและการอนุรักษ์เพื่อประโยชน์สาธารณะ อีกทั้ง ยงัมีการ

ประเมินผลการแบ่งเขตอุทยานแห่งชาติทุก 3 ปี97 ซ่ึงแตกต่างกบัระบบกฎหมายของประเทศไทยใน

ส่วนท่ีเก่ียวกับพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ได้แก่ พระราชบญัญัติป่าไม้ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 

พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า ซ่ึงไม่มีบทบญัญติั

เก่ียวกบัการใหอ้าํนาจในการจดัตั้งพื้นท่ีพิเศษ และไม่มีบทบญัญติัใดใหอ้าํนาจบุคคลหรือหน่วยงาน

เขา้ประโยชน์ในพื้นท่ีได ้

นอกจากน้ี สภาพปัญหาเก่ียวกับการครอบครองพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ของ

สาธารณรัฐอินโดนีเซียท่ีมีปัญหาในลกัษณะเดียวกนักบัประเทศไทย คือ ดว้ยพื้นท่ีป่าอนุรักษ์อนั

เป็นสินทรัพยส์าธารณะท่ีรัฐบาลควรไดรั้บการจดัการเพื่อประโยชน์สาธารณ ไดถู้กรุกราน รุกลํ้ า

และถูกทาํลาย เกิดขอ้พิพาทข้ึนเป็นประจาํเก่ียวกบัผูท่ี้มีสิทธิในการใชพ้ื้นท่ี แมจ้ะมีกฎระเบียบและ

การจดัตั้งอยา่งเป็นทางการวา่เป็นอุทยานแห่งชาติ ชาวทอ้งถ่ินและรัฐบาลทอ้งถ่ินก็อา้งสิทธิในการ

ใช้ประโยชน์ภายในพื้นท่ีอนุรักษ์ ดว้ยส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษ์เฉพาะบนกระดาษท่ีสร้างข้ึน

โดยรัฐบาลแห่งชาติท่ีห่างไกลจากชุมชนทอ้งถ่ินท่ีพาํนกัอยูใ่นพื้นท่ี มีการจดัตั้งข้ึนตามบทบญัญติั

ของกฎหมายอยา่งถูกตอ้ง แต่โดยปกติจะไม่มีการจดัทาํรายงานอยา่งเป็นทางการหรือการดาํเนินงาน

โดยไม่ไดรั้บการรับฟังความคิดเห็นของคนทอ้งถ่ิน แต่ก็ยงัสามารถหาทางออกไดด้ว้ยการจดัการ

เก่ียวกบัเขตการใช้พิเศษตามกฎระเบียบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงป่าไม ้เก่ียวกบัแนวทางการ

แบ่งเขตอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงกาํหนดไวเ้ป็นพื้นท่ีส่วนหน่ึงภายในอุทยานแห่งชาติ มีการอนุรักษค์วาม

หลากหลายทางชีวภาพไปพร้อมกบัการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 

 

4.  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการถือครองทีด่ินในประเทศไทย 

 

กฎหมายเป็นมาตรการอย่างหน่ึงของสังคมท่ีจะกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการดูแล รักษา 

และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปัจจุบนัประเทศส่วนใหญ่มกักาํหนดเป็น

แนวนโยยายของชาติในการจดัการส่ิงแวดลอ้มไวใ้นรัฐธรรมนูญ พร้อมทั้งจดัตั้งองค์กรระดบัชาติ

ให้มีอาํนาจหน้าท่ีในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยมีกฎหมายในระดบันโยบายให้อาํนาจไว ้

96 รัฐชยั สาทรกิจ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 53 
97 รัฐชยั สาทรกิจ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 53 

                                                 



65 

โดยมีกฎหมายเฉพาะให้อาํนาจหน่วยงานในระดบัปฏิบติัดาํเนินการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะ 

4.1  หลกัการควบคุมปริมาณการถือครองทีด่ิน  

4.1.1  การห้ามทอดทิง้หรือไม่ทาํประโยชน์ในทีด่ิน 

ตามมาตรา 6 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน กาํหนดไวว้่า ผูใ้ดทอดทิ้งไม่ทาํ

ประโยชน์ หรือปล่อยท่ีดินใหเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าเกินกาํหนดเวลา ดงัต่อไปน้ี 

1) สาํหรับท่ีดินมีโฉนดท่ีดินเกินสิบปีติดต่อกนั 

2) สําหรับท่ีดินท่ีมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์เกินห้าปีติดต่อกนัให้ถือ

วา่ผูน้ั้นเจตนาสละสิทธ์ิในท่ีดินเฉพาะส่วนท่ีทอดทิ้งไม่ทาํประโยชน์หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่ง

เปล่า เม่ืออธิบดีกรมท่ีดินไดย้ื่นคาํร้องต่อศาล และศาลสั่งเพิกถอนโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง

การทาํประโยชน์ดงักล่าวแลว้ท่ีดินนั้นตกเป็นของรัฐ กฎหมายมาตราน้ีรัฐตอ้งการให้เจา้ของท่ีดินได้

ทาํประโยชน์ในท่ีดินท่ีตนถือครองอยู่นั้นอย่างจริงจงั เพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจของ

ประเทศ หากละเลยเกินกาํหนดก็ใหท่ี้ดินนั้นตกเป็นของรัฐจะไดน้าํไปจดัหาผลประโยชน์ในทางอ่ืน 

หรือจดัให้ประชาชนคนยากจนไดมี้ท่ีอยูท่ี่กินต่อไปได ้การทอดทิ้งไม่ทาํประโยชน์ หมายความวา่ ผู ้

เป็นเจา้ของท่ีดินนั้นไม่มีเจตนาจะยดึถือท่ีดินนั้นอีกต่อไป เช่น อพยพไปอยูเ่สียท่ีอ่ืน  

ส่วนการปล่อยท่ีดินให้เป็นท่ีรกร้างว่าเปล่านั้น หมายถึง บุคคลนั้นยงัมีเจตนา

ท่ีจะยึดถือท่ีดินนั้นอยู ่แต่ไดป้ล่อยท่ีดินไวโ้ดยไม่ทาํประโยชน์อะไร การพจิารณาวา่ท่ีดินแปลงใดมี

ผูท้อดทิ้งไม่ทาํประโยชน์ หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า ให้พิจารณาถึงการทาํประโยชน์เป็น

ประการสาํคญั เพียงแต่ลอ้มร้ัวหรือเสียภาษีบาํรุงทอ้งท่ีแต่ไม่ทาํประโยชน์ยอ่มถือวา่เป็นการทอดทิ้ง

ไม่ทาํประโยชน์ หรือปล่อยใหเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า ส่วนท่ีดินประเภทใดถือวา่ไดท้าํประโยชน์แลว้

ให้พิจารณาตามหลกัเกณฑ์เช่นเดียวกบัการออกโฉนดท่ีดิน หรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ 

อยา่งไรก็ดี สําหรับท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัในหมู่บา้นหรือในเมือง แมจ้ะยงัไม่ไดป้ลูกบา้นอยูอ่าศยั

แต่เจา้ของมีเจตนายดึถือเพื่อตนอยู ่ก็ใหถื้อวา่ท่ีดินเป็นท่ีดินท่ีไดท้าํประโยชน์แลว้98 

เม่ือปรากฏว่า บุคคลผูมี้สิทธิในท่ีดินแปลงใดได้ทอดทิ้งไม่ทาํประโยชน์

หรือปล่อยใหเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าเกินกาํหนดเวลาท่ีกาํหนดไว ้จงัหวดัหรืออาํเภอจะทาํหนงัสือแจง้

เจา้ของท่ีดินรวมทั้ งผูมี้ส่วนได้เสียอ่ืนๆ เช่น ผูรั้บจาํนอง ผูเ้ช่า ผูท้รงสิทธิเก็บกิน เพื่อให้บุคคล

เหล่าน้ีจดัการ หรือเร่งรัดให้มีการทาํประโยชน์ภายในเวลา 3 เดือนนบัแต่วนัท่ีรับแจง้ ถา้ส่งหนงัสือ

แจง้ไม่ไดใ้ห้ปิดหนงัสือแจง้ไวใ้นท่ีเปิดเผยมีกาํหนด 30 วนั ถา้แจง้ให้ทราบหรือปิดประกาศครบ

กําหนดแล้ว ยงัไม่จัดการให้มีการทําประโยชน์ จังหวดัจะตั้ งกรรมการข้ึนพิจารณา หากปรากฏ

98  ศิริ เกวลินสฤษด์ิ. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 21 

                                                 



66 

หลกัฐานแจง้ชดัวา่มีการทอดทิ้งไม่ทาํประโยชน์ หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าเกินกาํหนดไว้

จริง จงัหวดัจะทาํความเห็นส่งกรมท่ีดินเพื่อพิจารณาดาํเนินการส่งเร่ืองให้กรมอยัการ หรืออยัการ

จงัหวดัดาํเนินการร้องต่อศาล เพื่อให้ศาลสั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินดงักล่าว และเม่ือ

ศาลสั่งให้เพิกถอนแล้ว ท่ีดินแปลงนั้นจะตกเป็นของรัฐ เพื่อรัฐจะนําไปดาํเนินการตามประมวล

กฎหมายท่ีดินต่อไปได ้เป็นตน้ว่านาํไปจดัให้แก่ประชาชนผูไ้ม่มีท่ีอยู่ท่ีทาํกิน การท่ีกฎหมายได้

กาํหนดในเร่ืองการทอดทิ้งไม่ทาํประโยชน์หรือปล่อยท่ีดินใหเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าติดต่อกนัจนเป็น

เหตุให้ท่ีดินนั้นตกเป็นของรัฐ เพื่อรัฐนาํไปจดัให้ประชาชนหรือใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนต่อไปไดเ้ป็น

เร่ืองท่ีดี แต่ในทางปฏิบติัแลว้ยงัไม่เคยมีกรณีไดย้ื่นคาํร้องต่อศาลและมีการสั่งเพิกถอนโฉนดท่ีดิน

และหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์แมแ้ต่รายเดียว กฎหมายดงักล่าวมีผลบงัคบัใชไ้ดย้าก มีผลเป็น

เพียงการปรามหรือเตือนให้เจา้ของท่ีดินไดเ้ขา้ทาํประโยชน์ในท่ีเท่านั้น ไม่ปล่อยให้ท่ีดินของตน

เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า 

4.1.2  การจํากดัสิทธิการถอืครองทีด่ินเน่ืองจากการจัดทีด่ิน 

การจดัท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 เป็นอาํนาจท่ีกาํหนดไว้

ตามมาตรา 27 , 30 , 31 , 33 โดยมีหลกัการสาํคญั คือ นอกจากกฎหมายกาํหนดใหค้ณะกรรมการจดั

ท่ีดินแห่งชาติสามารถมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนดาํเนินการจดัท่ีดินได้แล้ว อธิบดีกรมท่ีดินมี

อาํนาจจดัท่ีดินไดต้ามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติกาํหนด (มาตรา 27) เม่ือไดจ้ดัให้

บุคคลไดเ้ขา้ครอบครองท่ีดินแลว้ ให้ออกใบจองใหไ้วเ้ป็นหลกัฐาน และเม่ือปรากฏวา่บุคคลนั้นได้

เข้าครอบครองและทาํประโยชน์ในท่ีดินและได้ปฏิบติัตามระเบียบขอ้บังคบัท่ีกาํหนดแล้ว ให้

พนกังานออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้ (มาตรา 30) และในกรณีท่ีสภาพของท่ีดินเป็นแปลงเล็ก

แปลงนอ้ย ราษฎรก็จะขออนุญาตจบัจองท่ีดินไดต้ามระเบียบ ขอ้บงัคบั และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการจดั

ท่ีดินแห่งชาติกาํหนด เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีอนุญาตแลว้ก็ใหอ้อกใบจองให้ต่อไป (มาตรา 33) 

โฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทาํประโยชน์ท่ีไดอ้อกมาจากใบจองน้ี 

ห้ามมิให้ผูไ้ดม้าโอนท่ีดินให้แก่ผูอ่ื้น ถา้ใบจองนั้นออกก่อนวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2515 เฉพาะท่ีรัฐให้

การช่วยเหลือในดา้นสาธารณูปโภคและอ่ืนๆ เน่ืองจากการจดัท่ีดิน ห้ามโอนภายในกาํหนด 5 ปี 

แต่ถา้รัฐไม่ไดใ้ห้การช่วยเหลือดา้นสาธารณูปโภคและอ่ืนๆ ก็สามารถโดนไดเ้ลย เพราะกฎหมาย

ไม่ไดร้ะบุห้ามไว ้และถา้ออกใบจองภายในหรือหลงัวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2515 เป็นตน้มา ห้ามโอน

ภายใน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บโฉนดหรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ (มาตรา 31) การกาํหนด

ห้ามโอนน้ีมิให้บงัคบัแก่กรณีท่ีดินนั้นตกทอดทางมรดก หรือโอนให้แก่ทบวงการเมือง องค์การ

ของรัฐบาล ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งองค์การของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ ท่ีจัดตั้ งข้ึนโดย
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พระราชบญัญติั หรือโอนใหแ้ก่สหกรณ์เพื่อชาํระหน้ี โดยไดรั้บอนุมติัจากนายทะเบียนสหกรณ์และ

ท่ีดินนั้นไม่อยูใ่นข่ายแห่งการบงัคบัคดี ภายในกาํหนดระยะเวลาหา้มโอน 

ผูถื้อใบจองจะตอ้งเร่ิมทาํประโยชน์ภายใน 6 เดือน โดยตอ้งทาํประโยชน์ให้

แล้วเสร็จภายใน 3 ปี เวน้แต่มีเหตุจาํเป็น คณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติอาจกาํหนดอายุการทาํ

ประโยชน์เกินกว่า 3 ปีก็ได ้การทาํประโยชน์น้ีหมายถึงทาํประโยชน์อย่างน้อย 3 ใน 4 ส่วน ถา้ไม่

ทาํประโยชน์ให้แลว้เสร็จภายใน 3 ปี อธิบดีอาจสั่งใหผู้น้ั้นขาดสิทธิในการครอบครองทาํประโยชน์

เฉพาะส่วนท่ีไม่ไดท้าํประโยชน์ได ้แต่ถา้ผูน้ั้นไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดครบถว้นแลว้ ให้ยื่น

คาํขอออกหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส.3 , น.ส.3 ก , น.ส.3 ข) หรือโฉนดท่ีดินตามแต่กรณี 

การจดัท่ีดินตามกฎหมายดงักล่าวมี 2 ประเภท คือ การจดัท่ีดินแปลงใหญ่ 

และการจดัท่ีดินแปลงเล็กแปลงนอ้ย การจดัท่ีดินแปลงใหญ่นั้น ท่ีดินท่ีนาํมาจดัตอ้งเป็นท่ีดินของรัฐ 

มีเน้ือท่ีติดต่อกันตั้ งแต่ 1,000 ไร่ข้ึนไป  ก่อนจัดท่ีดินจะต้องเสนอโครงการเพื่อขออนุมัติต่อ

คณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติก่อน เม่ือคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติอนุมติัแลว้จึงจะดาํเนินการ

ไดก้ารจดัท่ีดินแปลงใหญ่น้ีโดย ทัว่ไปจะจดัแปลงให้อยูอ่าศยัแปลงละ 1 ไร่ และแปลงเพื่อเกษตรกรรม

ประมาณครอบครัวละ 25 ไร่ หรือตามท่ีคณะการรมการจดัท่ีดินแห่งชาติอนุมติั99 ส่วนการจดัท่ีดิน

แปลงเล็กแปลงนอ้ย เป็นการจดัท่ีดินตามมาตรา 33 ท่ีดินท่ีจะนาํมาจดัตอ้งมีลกัษณะแปลงเล็กแปลง

นอ้ย หวัไร่ปลายนา มีเน้ือท่ีตํ่ากวา่ 1,000 ไร่ ลงมาและตอ้งเป็นท่ีดินของรัฐ สามารถนาํมาจดัแบ่งให้

ราษฎรไดห้ลายราย ท่ีดินประเภทน้ีไดว้างผงัจดัแบ่งให้จบัจองแปลงละไม่เกิน 20 ไร่ โดยให้กนัเขต

ไวเ้ป็นทางคมนาคมเพือ่สะดวกแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินตามความเหมาะสม แลว้ใหผู้จ้บัจองช่วยกนั

พฒันาเพื่อใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 

สาํหรับท่ีหวัไร่ปลายนา ไดแ้ก่ ท่ีดินท่ีอยูติ่ดกนัซ่ึงมีการทาํประโยชน์อยูแ่ลว้ 

ไม่วา่จะติดต่อกบัของผูข้อเอง หรือของผูอ่ื้น เรียกวา่เป็นท่ีหวัไร่ปลายนาทั้งส้ิน จะมีอยูท่ ัว่ไปแปลง

ละไม่ก่ีไร่ ให้จดัเข้าทาํประโยชน์ได้ไม่เกิน 50 ไร่ หากเกิน 50 ไร่ จะต้องได้รับอนุมัติจากผูว้่า

ราชการจงัหวดัเป็นการเฉพาะรายแต่ตอ้งไม่เกิน 100 ไร่ ท่ีดินส่วนท่ีเกินจากนั้นจะนาํไปจดัใหแ้ก่ผูท่ี้

ไม่มีท่ีดิน หรือมีไม่พอนาํไปให้รายอ่ืนไดจ้บัจองต่อไป100 ส่วนการจดัท่ีดินตามประมวลกฎหมาย

ท่ีดินกรณีผืนใหญ่ ปัจจุบนัไม่มีการจดัท่ีดินแปลงใหญ่อีก เน่ืองจากไดมี้มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 

22 มิถุนายน 2525 ห้ามไว ้เพราะเกรงวา่จะเป็นส่วนหน่ึงของปัญหาการบุกรุกป่าสงวน ส่วนการจดั

ท่ีดินแปลงเลก็แปลงนอ้ยยงัคงมีการดาํเนินการอยูต่ามปกติ   

99 แสวง กิจพนัธ์. วิวฒันาการจัดท่ีดินของประเทศไทยเพ่ือแก้ไขปัญการาษฎรไม่มีท่ีดินทาํกิน 

นกัศึกษาโรงเรียนนกัปกครองระดบัสูง (นปส.) รุ่นท่ี 30. กรุงเทพมหานคร: กรมการปกครอง, 2536, หนา้ 18 
100  แสวง กิจพนัธ์. เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 23 
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4.1.3  การจัดทีด่ินตามพระราชบัญญติัปฏิรูปทีด่ินเพือ่การเกษตรกรรม 

การกาํหนดสิทธิในท่ีดินเน่ืองจากการปฏิรูปท่ีดินมีสาระสําคญั คือ เกษตรกร 

หมายความว่า ผูป้ระกอบอาชีพทาํนา ทาํไร่ ทาํสวน เล้ียงสัตว์ เล้ียงสัตว์นํ้ า และกิจกรรมอ่ืนท่ี

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้หมายความ

รวมถึงบุคคลผูย้ากจนหรือผูจ้บการศึกษาทางเกษตรกรรมหรือผูเ้ป็นบุตรของเกษตรกร บรรดาซ่ึงไม่

มีท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเอง และประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั (มาตรา 4) 

การกาํหนดเขตท่ีดินทอ้งท่ีดินทอ้งท่ีใดให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และใน

กรณีถือเขตท่ีดินของตาํบลหรืออาํเภอเป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน ใหห้มายถึงเฉพาะท่ีตั้งอยูน่อกเขตเทศบาล

และสุขาภิบาล โดยภายใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีมีพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน ห้ามมิให้ผูใ้ดจาํ

หน่วย หรือก่อให้เกิดภาระติดพนัซ่ึงท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ห้ามมิให้ผูใ้ดจาํหน่าย หรือก่อให้เกิด

ภาระติดพนัซ่ึงท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการหรือผูท่ี้กรรมการ

มอบหมาย101 ท่ีดินท่ีจะนาํมาปฏิรูปท่ีดินมี 2 ประเภท คือ ท่ีดินของรัฐและท่ีดินของเอกชน ท่ีดินของ

รัฐอนัได้แก่ ท่ีดินอนัเป็นสาธารณะสมบติัของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304(2) แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์หรือไดเ้ปล่ียนสภาพ หรือ

ไม่ไดเ้ปล่ียนสภาพเม่ือจดัท่ีดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ร่วมกนั ท่ีดินสาธารณะสมบติัของแผ่นดิน

สําหรับใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินสงวนหวงห้ามไวต้ามความตอ้งการของ

ส่วนราชการ เม่ือกระทรวงการคลงัใหค้วามยินยอมแลว้ ท่ีดินสาธารณะสมบติัของแผน่ดินซ่ึงเป็นท่ี

รกร้างวา่งเปล่า หรือท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนทอดทิ้ง หรือกลบัมาเป็นของแผ่นดินประการอ่ืน และท่ีดิน

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหด้าํเนินการปฏิรูปท่ีดิน 

ในการจดัท่ีดินให้แก่ประชาชน ให้ ส.ป.ก. จดัตามขนาดการถือครอง คือ 

เพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรมไม่เกิน 50 ไร่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเล้ียงสัตวใ์หญ่ไม่เกิน 100 ไร่ 

สําหรับสถาบันเกษตรกรจาํนวนเน้ือท่ีให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเห็นสมควร 

(มาตรา 30) และคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีอาํนาจอนุญาตให้สถาบนัเกษตรกรท่ี

จะนาํท่ีดินไปจดัให้แก่เกษตรกรตามมาตรา 30 (1) (2) เช่าระยะยาวหรือเช่าซ้ือจาํนวนเน้ือท่ีท่ีจะ

เห็นสมควรได ้สําหรับเกษตรกรก็สามารถอนุญาตให้เกินกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกิน

กวา่หน่ึงเท่าของจาํนวนเน้ือท่ีตามมาตรา 30 (1) หรือ (2) และท่ีดินท่ีบุคคลไดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูป

ท่ีดินจะทาํการแบ่งแยก หรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นมิได ้เวน้แต่เป็นการตกทอดแก่ทายาท

โดยธรรม หรือโอนไปยงัสถาบันเกษตรกรหรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

101 สุท ธิพร จีระพัน ธ์ . การปฎิรูป ท่ี ดินในประเทศไทย เอกสารปฏิรูป ท่ี ดิน  ฉบับ ท่ี  228. 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2535, หนา้ 95 
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เกษตรกรรม (มาตรา 39) จากหลกัเกณฑ์ตามกฎหมายดงักล่าว สามารถแบ่งการกาํหนดสิทธ์ิ 

อนัเน่ืองมาจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้3 ลกัษณะ คือ การกาํหนดสิทธ์ิเฉพาะเกษตรกร 

การกาํหนดสิทธ์ิในปริมาณการถือครอง และการกาํหนดสิทธิในการโอนสิทธิในท่ีดินนั้น การจาํกดั

สิทธ์ิในการการถือครองท่ีดิน เน่ืองจากการปฏิรูปท่ีดินแตกต่างกบัการจาํกดัสิทธิตามกฎหมายว่า

ดว้ยการครองชีพ และการจดัท่ีดินเพื่อประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งสิทธิในการโอนไปยงับุคคลอ่ืน 

การจาํกดัสิทธิตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดินเป็นการห้ามถาวร ส่วนการจาํกดัสิทธ์ิตามกฎหมายเพื่อการ

ครองชีพและการจดัท่ีดินเพื่อประชาชนจาํกดัสิทธิการโอน 10 ปี , 5 ปี และหรือ 10 ปี แลว้แต่กรณี

เท่านั้น แสดงให้เห็นวา่การจดัท่ีดินของ ส.ป.ก. เนน้ท่ีการกระจายสิทธ์ิในท่ีดินของรัฐเป็นหลกั ซ่ึงมิ

ใชเ้จตนารมณ์ของกฎหมายปฏิรูปท่ีดินอยา่งแทจ้ริง การปฏิรูปท่ีดินในปัจจุบนั จึงเป็นเพียงรัฐเขา้ไป

รับรองสิทธ์ิผูบุ้กรุกครอบครองท่ีป่าสงวนท่ีผิดกฎหมายให้เป็นการครอบครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

เป็นการใช้กฎหมายการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ “ฟอก” การกระทาํผิดกฎหมายให้ถูกต้องตามกฎหมาย

เท่านั้น  

4.2  หลกัการควบคุมการถือครองทีด่ินในเขตป่าไม้ 

การกาํหนดพื้นท่ีป่าไมมี้ความสาํคญั เพราะหลงัจากท่ีพื้นท่ีนั้นเป็นพื้นท่ีป่าไมแ้ลว้ 

ยอ่มมีการสงวนหรือห้ามมิใหเ้ขา้ไปโดยไม่ไดรั้บอนุญาต การเขา้ไปบุกรุกหรืออยูอ่าศยัต่อไปยอ่มมี

ความผิดตามกฎหมาย พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดน้ั้น พื้นท่ีดงักล่าวตอ้งเป็น

พื้นท่ีป่าไมต้ามท่ีกฎหมายนั้นๆ กาํหนดเสียก่อน ประเทศไทยไดมี้การจาํแนกขอบเขตพื้นท่ีป่าไมไ้ว้

หลากหลายประเภทตามลกัษณะการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีดินป่าไมแ้ละวตัถุประสงค์ของ

การจดัตั้งให้สอดคลอ้งกบัประเภทของพื้นท่ีอนุรักษ์ตามหลกัสากล ซ่ึงองคก์รระหวา่งประเทศเพื่อ

การอนุรักษ์ธรรมชาติ (International Union for Conservation of Nature : IUCN) ได้กาํหนด โดยสรุป

การแบ่งพื้นท่ีอนุรักษ์ของประเทศไทยนั้นได้แบ่งเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย และพื้นท่ีป่า

อนุรักษต์ามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะพื้นท่ีป่าอนุรักษต์ามกฎหมายอนัไดแ้ก่ ป่า

ไมต้ามพระราชบญัญัติป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบญัญัติป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ.2507 อุทยานแห่งชาติตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 เขตรักษาพนัธ์ุ

สัตวป่์าและเขตห้ามล่าสัตวป่์าตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 โดยการ

กาํหนดเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษแ์ต่ละแห่งนั้นไดมี้บทกฎหมายกาํหนดไวด้งัน้ี 

4.2.1  พระราชบัญญติัป่าไม้ พุทธศักราช 2484   

พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมและการ

อนุญาตใหท้าํไมใ้นป่า โดยมีการแกไ้ขมาหลายคร้ัง คือ102 

102 กรมป่าไม.้ 2557, ศูนยศึ์กษานโยบายท่ีดิน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2557 
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(1) พระราชบญัญติัป่าไม ้(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2503 เป็นการแก้ไขเพื่อเพิ่มบท

กาํหนดโทษให้ผูก้ระทาํผิดเกรงกลัว หรือเข็ดหลาบ เป็นการป้องกันการทําลายป่าไม้อันเป็น

ทรัพยากรของชาติ 

(2) พระราชบญัญติัป่าไม ้(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2518 แกไ้ขบางมาตราเพื่อให้มี

ข้อความรัดกุม และเหมาะสมกับกาลสมัยมากข้ึน เพื่อคุ้มครองและบํารุงรักษาป่าไม้อันเป็น

ทรัพยากรธรรมชาติใหไ้ดผ้ลดียิง่ข้ึน 

(3) พระราชบญัญติัป่าไม ้(ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2532 เป็นการเพิ่มเติมอตัราโทษ

ใหสู้งข้ึน ใหเ้หมาะสมแก่สภาวการณ์ 

ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 ไดใ้ห้คาํนิยามของคาํวา่ “ป่า” หมายความ

วา่ ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน และ “ไม”้ หมายความวา่ ไมส้ักและไมอ่ื้นทุกชนิด

ท่ีเป็นตน้ เป็นกอ เป็นเถา รวมตลอดถึงไมท่ี้นาํเขา้มาในราชอาณาจกัร ไม่ไผ่ทุกชนิด ปาล์ม หวาย 

ตลอดจนราก ปุ่ม ตอ เศษปลายและก่ิงของส่ิงนั้นๆ ไม่ว่าจะถูกตดั ถอน เล่ือย ผ่า ถาก ขุด หรือ

กระทาํโดยประการอ่ืนใด103 

ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 หมวด 5 เร่ือง การแผว้ถางป่า กฎหมาย

กาํหนดห้ามการก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือกระทาํด้วยประการใดๆ อนัเป็นการทาํลายป่า

หรือเขา้ยึดถือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น เวน้แต่จะกระทาํภายในเขตท่ีได้จาํแนกไวเ้ป็น

เกษตรกรรมและรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดยได้รับอนุญาตจากพนักงาน

เจา้หน้าท่ี ซ่ึงถือว่ากฎหมายกาํหนดในส่วนน้ีเป็นบทบญัญติัท่ีป้องกนัมิให้ราษฎรเขา้บุกรุกถางป่า

โดยพลการ และยงัเป็นการป้องกนัมิให้ราษฎรบุกรุกครอบครองท่ีดินในเขตป่าไมด้ว้ย อย่างไรก็ตาม 

การอนุญาตใหท้าํไมโ้ดยเฉพาะการใหส้ัมปทานป่าไมท้าํให้เกิดท่ีดินวา่งเปล่า โดยหลกัการแลว้ผูรั้บ

สัมปทานจะตอ้งปลูกป่าทดแทน เม่ือมิไดป้ลูกป่าทดแทนทาํให้มีการครอบครองทาํประโยชน์โดยผูท่ี้

ตอ้งการท่ีดินทาํกินตามหลงัการทาํไมก้ลายเป็นท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่สามารถฟ้ืนฟูสภาพป่าไดอี้ก 

การบังคับใช้กฎหมายโดยกรมป่าไม้ ไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เน่ืองมาจากหลายสาเหตุ ไม่ว่าจะเป็นนโยบายของรัฐบาล สถานการณ์ทางการเมือง 

การปกครอง ความตอ้งการท่ีดินทาํกินของประชากรท่ีเพิ่มข้ึน และการคา้พืชผลทางการเกษตร 

ทาํให้ป่าไมล้ดลงอย่างรวดเร็ว มีผูก้ระทาํผิดกฎหมายมากถึงประมาณ 10 ล้านคน การจดัการกบั

ผูก้ระทาํผิดรายใดรายหน่ึงโดนเฉพาะก็จะถูกมองว่าเป็นการเลือกปฏิบติั รัฐบาลหลายชุดจึงได้

แกปั้ญหาโดยการยกเลิกสภาพป่าและให้สิทธิกบัประชาชน ยิง่ทาํให้ผูบุ้กรุกรุ่นต่อๆ มามีความหวงั

103 พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484. มาตรา 4 
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วา่วนัหน่ึงรัฐก็จะให้สิทธิในท่ีดิน นอกจากนั้น ยงัมีปัญหาขอ้กฎหมายในการจบักุมและยดึเคร่ืองมือ

ท่ีใชใ้นการกระทาํผดิ ทาํใหผู้ก้ระทาํผดิท่ีวานใหผู้อ่ื้นไปบุกรุกไม่เกรงกลวักฎหมาย 

4.2.2  พระราชบัญญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

พระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มีผลใช้บังคบัตั้ งแต่วนัท่ี 29 

เมษายน 2507 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ก็เพื่อให้สามารถดาํเนินการ

คุม้ครองป้องกนัรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรธรรมชาติอนัมีค่าของชาติ และเพื่อมิให้อาชีพเกษตรกรรม

ของประชาชนส่วนใหญ่และเศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลของการทาํลายป่า104 

ตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ได้ให้คาํนิยามของคาํว่า 

“ป่า” หมายความวา่ ท่ีดิน รวมตลอดถึง ภูเขา หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ลาํนํ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ี

ชายทะเลท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมาย105 โดยบรรดาป่าท่ีเป็นป่าสงวนอยูแ่ลว้ตามกฎหมายวา่

ดว้ยการคุม้ครองและสงวนป่าก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตาม

พระราชบญัญติัน้ี และเม่ือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเห็นสมควร

กาํหนดป่าอ่ืนใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อรักษาสภาพป่าไมข้องป่าหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 

ให้กระทาํไดโ้ดยออกกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งมีแผนท่ีแสดงแนวเขตป่าท่ีกาํหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ

นั้นดว้ย106 

ตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ไดก้าํหนดให้อธิบดีกรมป่าไม ้

โดยการอนุมติัของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อนุญาตให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้

ทาํประโยชน์ หรืออยู่อาศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้คราวละไม่น้อยกว่า 5 ปี แต่ไม่เกิน 30 ปี 

(มาตรา 16) แต่ถา้ในกรณีท่ีป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดหรือบางส่วนมีสภาพเป็นป่าไร่ร้างเก่า หรือทุ่ง

หญา้ หรือเป็นป่าท่ีไม่มีไมมี้ค่าข้ึนอยูเ่ลย หรือมีไมมี้ค่าท่ีมีลกัษณะสมบูรณ์เหลืออยูน่อ้ย และป่านั้น

ยากท่ีจะกลบัฟ้ืนคืนดีตามธรรมชาติ โดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรีให้ถือว่าป่าสงวนแห่งชาติใน

บริเวณดงักล่าวเป็นป่าเส่ือมโทรม ถา้ทางราชการมีความจาํเป็นตอ้งปรับปรุง ฟ้ืนฟู สภาพป่าเส่ือม

โทรม ให้รัฐมนตรีประกาศเป็นเขตปรับปรุงท่ีสงวนแห่งชาติ และในเขตปรับปรุงท่ีสงวนแห่งชาติ 

ถ้าบุคคลใดเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยอยู่ในเขตดังกล่าวอยู่แล้ว และอธิบดีหรือผูท่ี้อธิบดี

มอบหมายเห็นวา่บุคคลดงักล่าวทาํประโยชน์และอยูอ่าศยัต่อไปได ้แต่ตอ้งมีเน้ือท่ีไม่เกิน 20 ไร่ต่อ

ครอบครัว มีกาํหนดไม่น้อยกว่า 5 ปี แต่ไม่เกิน 30 ปี นอกจากน้ีบุคคลผูน้ั้นอาจได้รับอนุญาตให้

ปลูกป่าหรือไม้ยืนต้นในพื้นท่ีท่ีตนเองทาํประโยชน์หรืออยู่อาศยัเพิ่มเติมได้อีกไม่เกิน 30 ไร่ต่อ

104 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 81 ตอนท่ี 38 (28 เมษายน 2507). หนา้ 263 
105 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507. มาตรา 4 
106 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507. มาตรา 6 
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ครอบครัว มีกาํหนดเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปีแต่ไม่เกิน 30 ปี โดยการเสียค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย 

(มาตรา 16 ทวิ) ถา้ผูไ้ดรั้บ อนุญาตถึงแก่ความตาย สามี ภรรยา คนใด คนหน่ึงหรือผูท่ี้อาศยัอยู่ใน

ครอบครัวกบัผูไ้ดรั้บอนุญาต ประสงคจ์ะอยูอ่าศยั หรือทาํประโยชน์ในท่ีดิน นั้นต่อไป ให้ยื่นคาํขอ

อนุญาตต่ออธิบดีกรมป่าไม ้หรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมายภายใน 180 วนั นับแต่ผูไ้ดรั้บอนุญาตถึงแก่

กรรม (มาตรา 16 ตรี)107 

ในการอนุญาตให้บุคคลถือครองในท่ีดินตามพระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ.2507 ทางราชการจะออกหลกัฐานให้ เรียกว่า หนงัสือสิทธิทาํกินในที่ดิน (สทก.) 

โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตลงนามในหนงัสือดงักล่าว การกาํหนดสิทธิในการถือ

ครองท่ีดินตามกฎหมายน้ีเป็นการกาํหนดสิทธิท่ีปริมาณและระยะเวลา คือ ครอบครัวละไม่เกิน 20 ไร่ 

หรือถา้กรณีปลูกป่าหรือไมย้ืนตน้อีกไม่เกิน 30 ไร่ เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี แต่ไม่เกิน 30 ไร่ สิทธิ

ดงักล่าวถูกจาํกดัให้เพียงการสืบสิทธิแก่ทายาทหรือบุคคลในครอบครัวโดยตอ้งผา่นกระบวนการ

ขออนุญาตใหม่ ไม่ตกทอดไปยงัทายาทเหมือนท่ีดินอนัเน่ืองมาจากการจดัท่ีดินกรณีอ่ืน นอกจากน้ี

ยงัถูกจาํกดัสิทธิโดยไม่สามารถนาํไปออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินได ้รวมทั้งการไม่

สามารถใชสิ้ทธิในทางนิติกรรมใดๆ ดว้ย ทั้งน้ี เน่ืองจากการจดัท่ีดินดงักล่าวยงัเป็นท่ีดินในเขตป่า

สงวนแห่งชาติอยู ่จึงไม่สามารถใหก้รรมสิทธ์ิแก่เอกชนได ้

กล่าวโดยสรุป พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มีความสาํคญัต่อ

การกระจายการถือครองท่ีดินในดา้นของการอนุรักษผ์นืป่าเอาไว ้เพื่อให้ราษฎรยงัคงสามารถทาํกิน

หรืออยู่อาศยัในท่ีดินไดโ้ดยปกติสุข เน่ืองจากหากปล่อยให้มีการบุกรุกแผว้ถางป่าท่ีมีความอุดม

สมบูรณ์อยู่ตลอดเวลาย่อมส่งผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเป็นปัจจัยสําคัญท่ีจะนําไปสู่ภัย

ธรรมชาติต่างๆ ท่ีสร้างความเสียหายให้แก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของมนุษย ์นอกจาน้ี หากไม่มีการ

ประกาศให้เป็นท่ีหวงห้ามมิให้มีการก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ทาํไม ้เก็บหาของป่า หรือกระทาํดว้ย

ประการใดๆ แล้ว ย่อมเป็นช่องทางให้กลุ่มนายทุนเข้าไปบุกรุกจบัจองเป็นของตนเอง ทาํให้

ประชาชนทัว่ไปไม่สามารถเขา้หาประโยชน์ในท่ีดินไดอี้กต่อไป 

4.2.3  พระราชบัญญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มีผลใช้บังคับตั้ งแต่วนัท่ี 4 

ตุลาคม 2504 เป็นตน้มา โดยเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เพื่อคุม้ครองรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ่เช่น พนัธ์ุไมแ้ละของป่า สัตวป่์า ตลอดจนทิวทศัน์ ป่า และภูเขา ใหค้งอยู่

107 สมชาย หอมลออ. รวมกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม. กรุงเทพมหานคร: มายด ์พบั ลิสซ่ิง, 2538, หนา้ 118 
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ในภาพธรรมชาติเดิม มิให้ถูกทาํลายหรือเปล่ียนแปลงไป เพื่ออาํนวยประโยชน์ทั้งทางตรงและ

ทางออ้มแก่รัฐและประชาชนสืบไป108 

ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ได้ให้คาํนิยามของคาํว่า 

“ท่ีดิน” หมายความวา่ พื้นท่ีดินทัว่ไป และใหห้มายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลาํ

นํ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ย109 โดยหากรัฐบาลเห็นสมควรกาํหนดบริเวณท่ีดินแห่งใดท่ีมี

สภาพธรรมชาติเป็นท่ีน่าสนใจให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม เพื่อสงวนไวใ้ห้เป็นประโยชน์แก่

การศึกษาและร่ืนรมยข์องประชาชน ก็ใหมี้อาํนาจประกาศพระราชกฤษฎีกาพร้อมแผนท่ีแสดงแนว

เขตเรียกวา่ “อุทยานแห่งชาติ” ทั้งน้ี ท่ีดินท่ีจะกาํหนดใหเ้ป็นอุทยานแห่งชาตินั้นตอ้งเป็นท่ีดินท่ีมิได้

อยูใ่นกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายของบุคคลใด เวน้แต่เป็นของทบวงการเมือง110 

เม่ือมีการประกาศให้บริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติแลว้ ห้ามมิให้บุคคลใด

เขา้ยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า เก็บหา นาํออกไปทาํดว้ย

ประการใดๆ ให้เป็นอนัตราย หรือทาํให้เส่ือมสภาพ ซ่ึงไม้ ยางไม้ นํ้ ามนัยาง นํ้ ามนัสน แร่หรือ

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน นาํสัตวอ์อกไป หรือทาํดว้ยประการใดๆ ให้เป็นอนัตรายแก่สัตว ์ทาํดว้ย

ประการใดๆ ใหเ้ป็นอนัตรายหรือทาํให้เส่ือมสภาพแก่ดิน หิน กรวด หรือทราย เปล่ียนแปลงทางนํ้ า

หรือทาํให้นํ้ าในลาํนํ้ า ลาํห้วยหนอง บึง ท่วมทน้ หรือเหือดแห้ง111 เป็นต้น ทั้งน้ี ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี หรือปรับอยา่งสูงไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ112 

นอกจากน้ีแลว้ พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจออกคาํสั่งให้ผูก้ระทาํความผิด

ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ หรืองดเวน้การกระทาํใดๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติก็ได้113 และในกรณี

ท่ีเป็นเหตุให้มีส่ิงปลูกสร้างข้ึนใหม่หรือมีส่ิงอ่ืนใดในอุทยานแห่งชาติผิดไปจากสภาพเดิม ให้

พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจสั่งใหผู้ก้ระทาํทาํลายหรือร้ือถอนส่ิงนั้นๆ ออกไปให้พน้อุทยานแห่งชาติ 

หรือทาํให้ส่ิงนั้นๆ กลบัคืนสู่สภาพเดิมแลว้แต่กรณี ถา้ผูก้ระทาํความผิดไม่ปฏิบติัตาม หรือถา้ไม่

รู้ตวัผูก้ระทาํความผิด หรือเพื่อป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายแก่อุทยานแห่งชาติ พนักงาน

เจ้าหน้าท่ีจะกระทาํการดังกล่าวแล้วอย่างใดอย่างหน่ึงเสียเองก็ได้ตามสมควรแก่กรณี โดยให้

108 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 78 ตอนท่ี 80 (3 ตุลาคม 2504). 1071 
109 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504. มาตรา 4 
110 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504. มาตรา 6 
111 เร่ืองเดียวกนั. มาตรา 16 
112 เร่ืองเดียวกนั. มาตรา 24 
113 เร่ืองเดียวกนั. มาตรา 21 
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ผูก้ระทาํความผิดมีหนา้ท่ีชดใชค้่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไป114 ทั้งน้ี ให้มี “คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ” 

ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นประธาน อธิบดีกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ผูแ้ทนกรมมหาดไทย ผูแ้ทนกรมท่ีดิน และกรรมการอ่ืนไม่เกิน 11 คน 

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง115 มีหน้าท่ีให้คาํปรึกษาต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมในเร่ืองการกาํหนดท่ีดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติ และการขยายหรือการเพิกถอน

อุทยานแห่งชาติ การคุม้ครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ และเร่ืองท่ีรัฐมนตรีปรึกษา116 

กล่าวโดยสรุป พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 เป็นกฎหมายท่ีมี

บทบงัคบัเขม้งวดกว่าพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ข้ึนอีกระดบัหน่ึง ในการท่ีจะ

ป้องกนัมิให้บุคคลใดเขา้ไปครอบครองหรือทาํประโยชน์ ตลอดจนก่นสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า 

รวมถึงทาํดว้ยประการใดๆ ให้เป็นอนัตราย หรือทาํให้เส่ือมสภาพแก่ทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์

ป่า เพื่ออนุรักษบ์ริเวณท่ีดินท่ีมีสภาพธรรมชาติเป็นท่ีน่าสนใจให้คงอยูใ่นสภาพธรรมชาติเดิม ซ่ึงจะ

เป็นประโยชน์โดยออ้มต่อการกระจายการถือครองท่ีดินในแง่ของผลผลิตท่ีไดจ้ากการทาํประโยชน์

ลงในท่ีดิน โดยอาศยัปัจจยัจากความอุดมสมบูณ์ของระบบนิเวศวิทยาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ

ป่าไมท่ี้มีอยู ่

4.2.4  พระราชบัญญติัสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 

พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายท่ีออกใช้

แทนพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2503 ท่ีใชม้าเป็นเวลานาน เน่ืองจากมาตรการ

ต่างๆ ท่ีมีอยู่ในกฎหมายเดิมไม่สามารถทําให้การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและได้ผลตรงตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย ประกอบกับจาํเป็นต้องเร่งรัดการ

ขยายพนัธ์ุสัตวป่์าและให้การสงวนคุม้ครองสัตวป่์าควบคู่กนัไป และเน่ืองจากในขณะนั้นไดมี้การ

ตกลงระหวา่งประเทศในการท่ีจะร่วมมือกนัเพื่อสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าเป็นไปอย่างเหมาะสม

และสองคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ จึงมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการสงวนและ

คุม้ครองสัตวป่์าเสียใหม่117 

ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 เม่ือคณะรัฐมนตรี

เห็นสมควรกาํหนดบริเวณท่ีดินแห่งใดให้เป็นท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์าโดยปลอดภยัเพื่อรักษาไวซ่ึ้ง

114 เร่ืองเดียวกนั. มาตรา 22 
115 เร่ืองเดียวกนั. มาตรา 9 
116 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504. มาตรา 15 
117 กรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช. ศูนยศึ์กษานโยบายท่ีดิน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั,2557 
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พนัธ์ุสัตวป่์า ก็ใหก้ระทาํไดโ้ดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตแห่งบริเวณ

ท่ีกาํหนดนั้นแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณท่ีกาํหนดน้ีเรียกว่า “เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า” 

ท่ีดินท่ีกาํหนดให้เป็นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์านั้น ต้องเป็นท่ีดินท่ีมิได้อยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ

ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินของบุคคลใดซ่ึงมิใช่ทบวงการเมือง118 

ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ห้ามมิให้ผูใ้ดเข้าไปเวน้แต่ได้รับอนุญาตจาก

พนกังานเจา้หนา้ท่ี หา้มมิใหล่้าสัตวป่์า ไม่วา่จะเป็นสัตวป่์าสงวน สัตวป่์าคุม้ครองหรือมิใช่ หรือเก็บ

หรือทาํอนัตรายแก่รังของสัตวป่์า เวน้แต่จะกระทาํเพื่อการศึกษาหรือวิจยัทางวิชาการ และไดรั้บ

อนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ห้ามมิให้ยึดถือครอบครอง

ท่ีดินหรือปลูกหรือก่อสร้างส่ิงหน่ึงส่ิงใด หรือ ตัด โค่น แผ้วถาง เผา หรือทําลายต้นไม้หรือ

พฤกษชาติอ่ืน หรือขุดหาแร่ ดิน หินหรือเล้ียงสัตว ์หรือปล่อยสัตวห์รือสัตวป่์า หรือเปล่ียนแปลง

ทางนํ้ า หรือทาํให้นํ้ าในลาํนํ้ า ลาํห้วย หนอง บึง ท่วมทน้ เหือดแห้งเป็นพิษ หรือเป็นอนัตรายต่อ

สัตวป่์า พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงประจาํเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์ามีอาํนาจสั่งให้ผูฝ่้าฝืนขา้งตน้ออกจากเขต

รักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหรืองดเวน้การกระทาํใดๆ ได้119 แต่การสงวนพื้นท่ีไวเ้พื่อให้เป็นเขตรักษาพนัธ์ุ

สัตวป่์าหรือเขตหา้มล่าสัตวป่์านั้น สวนทางกบัความตอ้งการท่ีดินทาํกินของประชาชน จึงพบวา่ เขต

รักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหรือเขตห้ามล่าสัตวป่์าถูกบุกรุกอยู่ทัว่ไป จึงเป็นปัญหาในการบริหารจดัการท่ี

จะตอ้งให้ประชาชนเกิดจิตสํานึกในการหวงแหนทรัพยากรสัตวป่์า อนัเป็นสมบติัของชาติท่ีมีค่า

และเส่ียงต่อการสูญพนัธ์ุ และมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือทางราชการ ดงันั้น การบงัคบัใชก้ฎหมาย

โดยตรงจาํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน 

กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการ

พื้นท่ีป่าอนุรักษ์ของต่างประเทศเม่ือเปรียบเทียบกับของประเทศไทยแล้ว พบว่า จากกรณีของ

สหรัฐอเมริกาซ่ึงไดเ้ปิดโอกาสให้เอกชนสามารถซ้ือท่ีดินป่าไมไ้ด ้จึงทาํให้สหรัฐอเมริกามีป่าไมท่ี้

เป็นของเอกชนมากถึง ร้อยละ 55 ของพื้นท่ีป่าทั้ งหมด การบริหารจดัการป่าไม้ส่วนใหญ่จึง

ดาํเนินการในรูปของเอกชน แต่สาํหรับประเด็นเก่ียวกบัการคุม้ครองพื้นท่ีอนุรักษน์ั้น สหรัฐอเมริกา

มีการจดัการท่ีแตกต่างกนัในแต่ละระดบั ตั้งแต่ระดบัสหพนัธรัฐ มลรัฐ และระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงบาง

พื้นท่ีได้รับการจดัการเป็นพื้นท่ีป่าสงวนหวงหาม ขณะท่ีบางพื้นท่ีอาจดาํเนินการโดยมีการใช้

ประโยชน์เชิงพาณิชย์ท่ียอมรับได้ โดยประเด็นสําคัญพบว่าการจัดการพื้น ท่ีคุ้มครองของ

สหรัฐอเมริกานั้ นได้ตีความของคําว่าพื้นท่ีอนุรักษ์นอกจากจะสงวน คุ้มครอง และป้องกัน

ทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมในพื้นท่ีคุม้ครองแต่ละประเภทจากการก่อให้เกิดความเสียหาย

118 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ.2535, มาตรา 33 
119 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ.2535, มาตรา 38 
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จากผูท่ี้มาเยี่ยมชมแลว้ บางพื้นท่ีอาจดาํเนินการโดยมีการใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชยท่ี์ยอมรับได ้การ

ตีความของคาํวา่พื้นท่ีอนุรักษจึ์งรวมไปถึงการใชป้ระโยชน์ดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งส่ิงท่ีแตกต่างกบั

ระบบกฎหมายในการคุม้ครองพื้นท่ีอนุรักษ์ของประเทศไทยคือ การให้สัมปทานกบัธุรกิจเอกชน

เพื่อจดัการกิจกรรมสันทนาการและส่ิงอาํนวยความสะดวกอ่ืนๆ เพื่อเพิ่มการเยี่ยมชมในส่ิงท่ีจาํเป็น

และเหมาะสมสําหรับการใชป้ระโยชน์ของประชาชน หรือกรณีของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ซ่ึงจาก

การศึกษาพบวา่มีสภาพปัญหาการอยูอ่าศยัของเอกชนในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์เช่นเดียวกบัประเทศไทย 

แต่สาธารณรัฐอินโดนีเซียมีการบริหารและกาํหนดความสัมพนัธ์ทางกฎหมายระหวา่งคนกบัป่าไม้

และความรับผดิชอบทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่า โดยรัฐจะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิของชุมชนท่ีมีอยูต่าม

กฎหมายและไดรั้บการยอมรับโดยไม่ขดัต่อผลประโยชน์โดยรวมของประเทศ และรัฐอาจจะมอบ

อาํนาจบางส่วนเก่ียวกบัการจดัการป่าไมใ้หแ้ก่หน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินก็ได ้เพื่อประโยชน์ในการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพในการจดัการป่า ซ่ึงพบว่ามีความแตกต่างกบัระบบคุม้ครองพื้นท่ีอนุรักษ์

ของประเทศไทย ตรงท่ีในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์แต่ละแห่งสามารถกาํหนดแบ่งเขตพื้นท่ีบางส่วนเป็น

พื้นท่ีป่าพิเศษได้ภายใตข้อ้จาํกดัว่าตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ เช่น การวิจยัและพฒันา 

การศึกษา หรือศาสนาและวฒันธรรม เป็นตน้ แต่ทั้งน้ี พื้นท่ีป่าท่ีได้รับการยกเวน้ให้เป็นพื้นท่ีป่า

พิเศษจะตอ้งไม่เปล่ียนแปลงไปจากหน้าที่ที่กาํหนด คือ การอนุรักษ์ การคุม้ครองและเศรษฐกิจ 

จึงทาํให้การบริหารจดัการพื้นท่ีป่าอนุรักษใ์นแต่ละแห่งสามารถบริหารจดัการแบ่งพื้นท่ีไดด้ว้ยตนเอง

ตามท่ีไดรั้บมอบอาํนาจ ภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด และมีการประเมินผลการ

แบ่งเขตพื้นท่ีทุก 3 ปี เกิดความยดืหยุน่และความคล่องตวัในการบริหารจดัการพื้นท่ียิง่ข้ึน 

สาํหรับประเทศไทยบทบญัญติัของกฎหมายสําหรับคุม้ครองพื้นท่ีเขตป่าไม ้

ซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 พระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 

พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 

ไม่มีบทบญัญติัใดอนุญาตให้บุคคลหรือหน่วยงานเขา้ใช้ประโยชน์ได ้ดงัเช่น การให้สัมปทานกบั

ธุรกิจเอกชนเพื่อจดัการกิจกรรมสันทนาการและส่ิงอาํนวยความสะดวกอ่ืนๆ ดงัเช่นสหรัฐอเมริกา 

หรือการแบ่งเขตพื้นท่ีภายในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์บางส่วนเป็นพื้นท่ีพิเศษเพื่อประโยชน์สาธารณะ

ดงัเช่นสาธารณรัฐอินโดนีเซีย อีกทั้งบทบญัญติัของกฎหมายว่าด้วยป่าไมข้องประเทศไทยก็มิได้

เอ้ืออาํนวยต่อการใชสิ้ทธิชุมชน เน่ืองจากกฎหมายกาํหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเท่านั้นท่ีมีอาํนาจ

ดาํเนินการในพื้นท่ีป่าได ้จึงทาํให้การใชสิ้ทธิชุมชนตอ้งข้ึนอยูก่บัดุลพินิจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ของเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย จึงเป็นประเด็นสําคญัท่ีส่งผลให้เกิดเป็นปัญหาการบุกรุก

ครอบครองท่ีดินเพื่อใชท้าํกินในเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการถือครองที่ดิน 

ของราษฎรในเขตปาไม้ 

 

 

ป่าไม้ของประเทศไทยปัจจุบันมีเน้ือท่ีลดลงเป็นอย่างมาก เน่ือง ด้วยปัจจัยจาก

หลากหลายสาเหตุ ทั้งจากนโยบายของรัฐและจากการบุกรุกทาํลายป่าเพื่อยึดถือครอบครอง เกิดผล

กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในภาพรวม นับตั้งแต่เร่ิมมีการจดัทาํแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 ในปี พ.ศ.2504 พื้นท่ีป่าไมข้องประเทศไทยมีอยู่ประมาณ 

171 ลา้นไร่ หรือประมาณร้อยละ 53.33 ของพื้นท่ีประเทศ ต่อมาในปี พ.ศ.2525 มีพื้นท่ีป่าเหลืออยู่

ประมาณ 98 ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ 30.52 ของพื้นท่ีประเทศ ในปี พ.ศ.2541 มีพื้นท่ีป่า

เหลืออยูป่ระมาณ 81 ลา้นไร่ หรือประมาณร้อยละ 25.3 ของพื้นท่ีประเทศ ในปี พ.ศ.2551 มีพื้นท่ีป่า

เหลืออยูป่ระมาณ 107 ลา้นไร่ หรือประมาณร้อยละ 33.4 ของพื้นท่ีประเทศ จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ.2559) 

มีพื้นท่ีป่าไมค้งเหลืออยู่ประมาณ 102 ลา้นไร่ หรือประมาณร้อยละ 31.57 ของพื้นท่ีประเทศ โดย

ในช่วงก่อนท่ีจะมีการประกาศยกเลิกสัมปทานไมใ้นพื้นท่ีป่าบก (ปิดป่า) ทั้งหมดในปี พ.ศ.2532 

การสูญเสียพื้นท่ีป่าไมอ้ยู่ในอตัราสูงมาก แต่ภายหลงัปิดป่าแลว้สถานการณ์ป่าไมข้องไทยก็มิได้

เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนแต่อย่างใด การสูญเสียพื้นท่ีป่าไมย้งัคงเป็นไปอย่างรวดเร็วและ

ต่อเน่ือง โดยในปัจจุบนันโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 

แผนแม่บทแกไ้ขปัญหาการทาํลายป่าไม ้การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

อยา่งย ัง่ยืน (แผนแม่บทการพิทกัษท์รัพยากรไมข้องชาติ)  ไดก้าํหนดเป้าหมายพื้นท่ีป่าของประเทศ

ท่ีควรมีไวไ้ม่น้อยกวา่ร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศหรือประมาณ 128.41 ลา้นไร่ ดงันั้น พื้นท่ีป่าไม้

ของไทยจึงตํ่ากวา่เป้าหมายประมาณ 27.29 ลา้นไร่หรือประมาณร้อยละ 8.43 ของพื้นท่ีประเทศ  

จากการลดลงของพื้นท่ีป่าเป็นจาํนวนมากในระยะเวลาท่ีผา่นมา ส่วนหน่ึงเป็นผลอนั

เน่ืองมาจากการบุกรุกครอบครองทาํลายป่าอย่างกวา้งขวาง เร่ิมจากการเขา้ไปตดัไมถ้างป่าเพื่อทาํ

กิน การซ้ือขายพื้นท่ีป่า การเปล่ียนมือเขา้ครอบครองพื้นท่ีป่า การออกเอกสารสิทธ์ิท่ีดินในพื้นท่ีป่า 

การขยายการครอบครองพื้นท่ีของกลุ่มคนเพื่อทาํธุรกิจโรงแรม รีสอร์ท และทาํการเกษตรแปลง

ใหญ่ ส่งผลให้ป่าเส่ือมโทรมและลดลงอยา่งรวดเร็ว และยงัคงมีแนวโนม้ในการบุกรุกพื้นท่ีป่าและ

ลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าเพิ่มมากข้ึน รวมถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายและการบริหารจดัการของหน่วยงาน
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รับผิดชอบท่ีขาดประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดเป็นปัญหาท่ีสั่งสมมาเป็นระยะเวลานาน ส่งผลกระทบต่อ

ทรัพยากรป่าไมข้องชาติ ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในทางปฏิบติัและความไม่เป็นธรรมกบัประชาชน 

จากสภาพปัญหาดงักล่าว จึงได้มีการกาํหนดเขตพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อการอนุรักษ์ข้ึนโดย

กฎหมาย เป็นผลให้การบุกรุกเข้าไปหรืออยู่อาศัยต่อไปมีความผิดตามกฎหมาย ปัญหาการ

ครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้ ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากความเข้าใจความหมายของคาํว่า “ป่า” 

แตกต่างกัน การจดัทาํข้อมูลพื้นท่ีป่าจึงมีแนวทางไปคนละอย่าง ทาํให้จาํนวนพื้นท่ีป่าไมห้รือ

ขอบเขตของพื้นท่ีป่าไมข้องแต่ละขอ้มูลไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั ส่งผลให้การกาํหนดนโยบายมี

ความผิดพลาด สับสนและไม่เป็นไปในทางเดียวกนั เพราะไม่มีขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ทนัสมยั การจดัการ

พื้นท่ีป่าจึงเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั้ง ยงัพบขอ้ผิดพลาดในการกาํหนดเขตพื้นท่ีป่าไม้

ตามกฎหมายท่ีมิได้กนัพื้นท่ีอยู่อาศยั หรือพื้นท่ีทาํกินของราษฎรท่ีอยู่ก่อนการประกาศเขตป่าไม้

ออกจากพื้นท่ีป่าไมท่ี้สงวนหวงห้าม ทาํให้ราษฎรเหล่านั้นซ่ึงควรเป็นผูมี้สิทธิในท่ีดินกลายเป็นผู ้

บุกรุกป่า  แมจ้ะมีการสงวนหวงห้ามแล้วแต่ก็ยงัพบว่ามีการบุกรุกพื้นท่ีป่าไมอ้ย่างต่อเน่ืองและ

รุนแรงมากข้ึนตามสภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศยัช่องวา่งท่ีเกิดจากแนวเขตป่าไมใ้น

แผนท่ีไม่ชดัเจน ดงันั้น ปัญหาดงักล่าวจึงก่อให้เกิดผลกระทบทั้งทางดา้นสังคม ส่ิงแวดล้อมและ

คุณภาพชีวติทั้งทางตรงและทางออ้มอยา่งมากมาย ซ่ึงรัฐบาลในอดีตไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาการถือ

ครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้มาอย่างต่อเน่ือง โดยการออกกฎหมายและกาํหนดนโยบายต่างๆ เพื่อ

จดัการพื้นท่ีป่าไมแ้ต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

หามาตรการทางกฎหมายในการถือครองท่ีดินของราษฎรเพื่อป้องกนัการบุกรุกเขตป่าไมใ้ห้เป็นไป

อยา่งเหมาะสม นาํไปสู่การเสนอแนะแนวทางในการจดัการวา่จะมีสิทธิในท่ีดินอยา่งไร ใหส้อดคลอ้ง

กบัแนวนโยบายหยดุย ั้งการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงสามารถวิเคราะห์ปัญหาเพื่อหาแนวทาง

ในการแกไ้ขได ้ดงัน้ี 

 

1.  ปัญหาการกาํหนดเขตพืน้ทีป่่าไม้ 

 

กาํหนดพื้นที่ป่าไมน้ั้น หากพิจารณาจากพระราชบญัญตัิป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 

ซ่ึงได้ให้คาํนิยามคาํว่า “ป่า” ไวใ้นมาตรา 4(1) หมายความว่า ท่ีดินท่ียงัมิได้มีบุคคลได้มาตาม

กฎหมายท่ีดิน ซ่ึงบทวิเคราศพัท์น้ี “ป่า” ตามความเขา้ใจของคนทัว่ไปและในทางวิชาการย่อม

หมายถึง สังคมของตน้ไมแ้ละส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ อนัมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั และปกคลุมเน้ือท่ี 

ที่กวา้งใหญ่ มีการใชป้ระโยชน์จากอากาศ นํ้ า และวตัถุธาตุต่างๆ ในดิน เพื่อการเจริญเติบโตจนถึง

อายุขยั และมีการสืบพนัธ์ุของตนเอง ทั้งให้ผลผลิตและบริการท่ีจาํเป็นอนัจะขาดเสียมิไดแ้ก่มนุษย ์
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อีกทั้ ง มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ได้ให้นิยามศพัท์คาํว่า “ป่า” 

หมายความว่า ท่ีดิน รวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลาํนํ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ี

ชายทะเลท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมาย ซ่ึงแตกต่างจากความหมายทัว่ๆ ไป จะเห็นไดว้า่คาํวา่ 

“ป่า” มีความแตกต่างกบัความหมายในทางกฎหมาย ในความรู้สึกทัว่ๆ ไป ยากท่ีจะเขา้ใจได ้ซ่ึงอาจ

ก่อให้เกิดความสับสน ดงันั้น  การกาํหนดเขตพื้นท่ีป่าไมต้ามกฎหมายเป็นการกาํหนดโดยพิจารณา

จากท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลใดไดม้าตามประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยเอกสารหลกัซ่ึงแสดงกรรมสิทธ์ิ

การไดม้าซ่ึงท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินนั้น ไดแ้ก่ โฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจองและ

ตราจองท่ีตราวา่ไดท้าํประโยชน์แลว้ หรือมีเอกสารมาแสดงสิทธิการครอบครอง เช่น ใบจอง (น.ส.2) , 

ส.ค.1 , น.ส.3 , น.ส.3 ก , น.ส.3ข , ใบไต่สวน (น.ส.5) ซ่ึงมิไดมี้การกาํหนดแนวเขตไวช้ดัเจน แต่หาก

ปรากฏวา่ท่ีดินนั้นไม่มีการไดม้าตามประมวลกฎหมายท่ีดินแลว้ยอ่มเป็นพื้นท่ีป่าไมท้ั้งส้ิน และเป็น

ท่ีดินหวงห้ามของรัฐ อนัเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดขอบเขตพื้นท่ีป่าไมไ้วอ้ยา่งกวา้งขวางโดยไม่ตอ้งมี

การสาํรวจรังวดั จดัทาํแผนท่ีแนวเขต  

ในการกาํหนดเขตป่าไม ้เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตสงวนและ

รักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ต่างมีบทบญัญติัให้การกาํหนดเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ไม่กระทบถึงสิทธิท่ีบุคคลมี

อยูต่ามประมวลกฎหมายท่ีดิน ดงันั้น ในกรณีท่ีราษฎรมีหลกัฐานแจง้การครอบครองท่ีดินซ่ึงแสดง

ถึงการไดม้าตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือมีเอกสารมาแสดงสิทธิการครอบครอง ท่ีดินหรือพื้นท่ี

ดงักล่าวยอ่มไม่เป็น “ป่า” ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ราษฎรจึงสิทธิในท่ีดินตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน แมต่้อมาจะมีการกาํหนดเขตป่าไมต่้างๆ ทบัซ้อนท่ีดินดงักล่าวก็ยอ่มไม่ทาํ

ให้ที่ดินนั้นเป็นเขตพื้นที่ป่าไมแ้ล้วแต่กรณี แต่หากสิทธิในที่ดินนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น 

ไม่ไดแ้จง้การครอบครองท่ีดินภายใน 180 วนั นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน พ.ศ.2497 ใชบ้งัคบั (ตั้งแต่วนัท่ี 1 ธนัวาคม 2497 ถึงวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2498) และไม่ไดรั้บ

การผ่อนผนัจากผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นการเฉพาะราย ย่อมถือว่าผูค้รอบครองท่ีดินนั้นเจตนาสละ

สิทธิครอบครองท่ีดินนั้ น อันเป็นผลให้ท่ีดินนั้ นเป็นท่ีดินของรัฐประเภทท่ีดินรกร้างว่างเปล่า 

สามารถกาํหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตามนิยามคาํวา่ “ป่า” แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ.2507 ซ่ึงจะทาํใหแ้มค้รอบครองท่ีดินนั้นมานานเพียงใดก็ไม่เป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายท่ีดิน  

จากขอ้เท็จจริงตามท่ีไดก้ล่าวมาแล้วว่า ในการกาํหนดเขตพื้นท่ีป่าไมน้ั้นมิได้มีการ

สาํรวจรังวดัจดัแบ่งจาํแนกเขตให้ชดัเจน เพียงแต่อาศยัขอ้มูลเพียงแต่อาศยัขอ้มูลจากคณะกรรมการ

จาํแนกประเภทท่ีดินส่วนจงัหวดั ซ่ึงก็ไดข้อ้มูลจากอาํเภอ หรือกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น แลว้หมายไวใ้น

แผนท่ีระวาง (แผนท่ีระวางของกรมแผนท่ีทหาร) โดยใช้เขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นแนวเขตแล้ว

ประกาศเขตอุทยานแห่งชาติหรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ทบัพื้นท่ีท่ีเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ในบาง
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พื้นท่ีนั้นอาจมีเอกชนท่ีอยูอ่าศยัทาํกินอยูก่่อนแลว้ โดยในการกาํหนดเขตพื้นท่ีป่าไมน้ั้นเป็นอาํนาจ

ของรัฐเพียงหน่วยเดียวในการพิจารณาพื้นท่ีท่ีเหมาะสม อาศัยเพียงแต่แผนท่ีจาํแนกท่ีดินซ่ึง

คณะรัฐมนตรีไดพ้ิจารณาเสร็จแลว้ โดยไม่ไดม้ีการรังวดัหมายแนวเขตป่าเสียก่อนที่จะประกาศ 

แต่ใชว้ิธีขีดแนวเขตป่าไมบ้นแผนท่ีซ่ึงเป็นแผนท่ีภูมิประเทศท่ีมีมาตราส่วน 1: 50,000 อนัเป็นมาตรา

ส่วนของความคลาดเคล่ือนสูง การขีดเขตลงในแผนท่ีระยะเพียง 1 มิลลิเมตรก็จะคลาดเคล่ือนไป

เป็นระยะ 50 เมตร จึงมีความคลาดเคล่ือนมาก และเม่ือมีการประกาศเขตพื้นท่ีป่าไมโ้ดยไม่ไดศึ้กษา

ในพื้นท่ีจริงว่ามีป่าหรือไม่ มีเอกชนอาศยัทาํกินอยู่ก่อนหรือไม่ หรือไม่ไดพ้ิจารณาถึงประเด็นการ

ครอบครองหรือใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงเป็นปัจจยัสาํคญัในการดาํรงชีวิตของเอกชนใน

พื้นท่ีป่าไม ้จึงทาํให้เกิดปัญหาการทบัซ้อนของพื้นท่ีระหวา่งพื้นท่ีป่าไมก้บัพื้นท่ีอยูอ่าศยัทาํกินของ

เอกชน ดงัเช่น 

คําพพิากษาศาลฎกีาที ่2087/2539120 

แมจ้าํเลยจะซ้ือสิทธิครอบครองท่ีดินจากบุคคลผูค้รอบครองท่ีดิน จาํนวนประมาณ 

496 ไร่ 2 งาน 72 ตารางวา มาก่อนท่ีทางการจะประกาศให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ และผูค้รอบครอง

ไดไ้ปร้องแจง้สิทธิการครอบครองไวภ้ายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีไดป้ระกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติแลว้ 

ก็เป็นเพียงแสดงว่าเฉพาะตวัผูท่ี้ขายสิทธิครอบครองให้แก่จาํเลยขาดเจตนาท่ีจะบุกรุกป่าสงวน

แห่งชาติเท่านั้ น แต่สําหรับจําเลยผู ้รับโอนสิทธิครอบครองจากบุคคลดังกล่าว จะอ้างสิทธิ

ครอบครองท่ีไดรั้บโอนมาไดก้็แต่ราษฎรกนัเองเท่านั้น แต่ในเร่ืองท่ีผูใ้ดกระทาํผิดกฎหมายหรือไม่

สาํหรับกรณีน้ีนั้น เป็นเร่ืองเฉพาะตวัหรือเหตุเฉพาะตวัของผูก้ระทาํ จาํเลยจะอา้งวา่ไดรั้บโอนสิทธิ

และขาดเจตนาบุกรุกป่าสงวนเช่นกนัหาไดไ้ม่ เพราะเป็นการอา้งเหตุเพื่อหลีกเล่ียงให้พน้ผิดและ

เป็นการอา้งในลกัษณะท่ีวา่ตนเองไม่รู้วา่กฎหมายบญัญติัหา้มไวเ้ช่นนั้น 

เมื่อปรากฏว่าที่ดินที่จาํเลยซ้ือ ไดม้ีกฎกระทรวงประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

เมื ่อวนัท่ี 12 มิถุนายน 2529 จาํเลยเบิกความว่าได้ซ้ือมาระหว่างปี พ.ศ.2530 ถึงปี 2535 จึงเป็น

ระยะเวลาท่ีรัฐประกาศให้ท่ีดินดงักล่าวเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติแลว้ และจาํเลยก็ทราบดีว่าท่ีดิน

ดงักล่าวเป็นป่าสงวนแห่งชาติ การท่ีจาํเลยเขา้ยึดถือครอบครองท่ีดินป่าสงวนแห่งชาติโดยการแสดง

บอกกล่าวต่อเจา้หนา้ท่ีและแสดงหลกัฐานการเสียภาษีบาํรุงทอ้งท่ีอนัเป็นหลกัฐานแสดงออกถึงการ

ครอบครองท่ีป่าสงวนดังกล่าว กรณีก็เป็นความผิดตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ.2507 แลว้ เพราะบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว ห้ามบุคคลใดเขา้ยดึถือ ครอบครอง

120 “คาํพิพากษาฎีกาพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507” สืบคน้เม่ือ 8 มกราคม 2561. จาก  

http://deka.in.th/view-4105.html    
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ป่าสงวน ขอ้อา้งของจาํเลยจึงไม่เป็นเหตุให้จาํเลยพน้ผดิ และยงัมีความผดิตามพระราชบญัญติัป่าไม ้

พ.ศ.2484 มาตรา 54 ซ่ึงบญัญติัหา้มยดึถือครอบครองป่าเช่นกนัดว้ย 

คําพพิากษาฎกีาที ่3284/2543121 

ขณะเกิดเหตุ ท่ีดินท่ีเกิดเหตุเป็นท่ีดินท่ีไม่มีผูใ้ดเป็นเจา้ของหรือไดสิ้ทธิใดๆ ตามกฎหมาย 

จึงมีสภาพเป็นป่าตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 มาตรา 4 (1) การท่ีจาํเลยไดว้า่จา้ง ส.นาํรถแทรกเตอร์

เขา้ไปไถดนัดินท่ีเกิดเหตุ ยอ่มฟังไดว้่าจาํเลยกบั ส. ร่วมกนัก่นสร้างแผว้ถางอนัเป็นการทาํลายป่า

และยึดถือครอบครองป่าเพื่อตนเองและผูอ่ื้น จาํเลยจึงมีความผิดตามฟ้อง โดยไม่จาํตอ้งวินิจฉัยว่า

ไดมี้การเพิกถอนเขตป่าสงวนแห่งชาติในท่ีดินท่ีเกิดเหตุแลว้หรือไม่ เพราะไม่ทาํให้ความรับผดิของ

จาํเลยไดเ้ปล่ียนแปลงไป 

คําพพิากษาศาลฎกีาที ่5652/2554122 

โจทกฟ้์องวา่ เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2548 เวลากลางวนั ถึงปัจจุบนัต่อเน่ืองกนัตลอดมา 

จําเลยบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองป่าบริเวณ ป่าห้วยยอดมน ซ่ึงเป็นป่าไม้ถาวรตามมติ

คณะรัฐมนตรีเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น จาํเลยไดก่้นสร้างแผว้ถางพื้นท่ีป่ารวมเน้ือท่ีประมาณ 472.5 ตารางวา 

และล้อมร้ัวลวดหนามและก่อสร้างอาคารข้ึนในท่ีดินดงักล่าว โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีและไม่ไดรั้บยกเวน้ตามกฎหมาย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพียงแต่ออกกฎกระทรวงเพิกถอนป่า

ห้วยยอดมน ซ่ึงรวมถึงท่ีเกิดเหตุออกจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติเท่านั้น มิไดถ้อนสภาพจากการ

เป็นป่าด้วย ท่ีดินดังกล่าวยงัเป็นท่ีดินของรัฐอยู่เพียงแต่เปล่ียนประเภทของท่ีดินและเปล่ียน

หน่วยงานของรัฐผูดู้แลจากกรมป่าไม้เป็นกระทรวงมหาดไทย ท่ีเกิดเหตุจึงยงัคงเป็นป่าตาม

พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 มาตรา 4 (1) 

การท่ีจาํเลยเขา้ยึดถือครอบครองท่ีเกิดเหตุ จึงเป็นความผิดฐานเขา้ไปยึดถือครอบครอง

ป่าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ยอ่มมีข้ึนตั้งแต่จาํเลยเขา้ไปยึดถือครอบครองและยงัมีอยูต่ลอดเวลาท่ีจาํเลย

ครอบครองป่าอยูเ่ปล่ียนแปลงไป 

จากกรณีขา้งตน้จะเห็นไดว้า่การกาํหนดเขตพื้นท่ีป่าไมไ้ดก่้อให้เกิดความไม่เป็นธรรม

กบัชาวบ้านหรือเอกชนผูอ้ยู่อาศยัทาํกินในพื้นท่ีเป็นอย่างมาก เม่ือประกาศเป็นพื้นท่ีป่าไม้แล้ว

ราษฎรเหล่าน้ีได้กลายเป็นผูบุ้กรุกพื้นท่ีและเป็นผูก้ระทําความผิดต่อกฎหมาย แม้ราษฎรจะมี

121 สาํนกักฎหมาย กรมท่ีดิน กระทรวงมหาไทย. รวมคาํพิพากษาฏีกาเก่ียวกบัท่ีดิน เล่มท่ี 1 (ตั้งแต่ 

พ.ศ.2540 - 2548). หนา้ 39. 
122 “คาํพิพากษาฎีกาพระราชบัญญัติป่าไม ้พุทธศักราช 2484” สืบคน้เม่ือ 8 มกราคม 2561. จาก 

http://natural191.blogspot.html 
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หลกัฐานการครอบครองท่ีดินมาก่อนการประกาศเขตป่าและมีหลกัฐานท่ีพิสูจน์ได ้หรือหลกัฐาน

อ่ืนท่ีชดัเจนเพียงใด แต่หากไม่มีการดาํเนินการโดยชอบตามกฎหมายท่ีดิน บุคคลนั้นก็ไม่มีสิทธิใน

ท่ีดินตลอดจนสิทธิในการจดัการและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติภายในท่ีดินท่ีตนครอบครองอยู ่

และตอ้งตกอยู่ในบงัคบัของกฎหมายฉบบัน้ี โดยกระบวนการยุติการยุติธรรมทางกฎหมายไม่ได้

สนใจขอ้เท็จจริงว่าการท่ีจะให้ราษฎรท่ีอยู่ในพื้นท่ีป่าเขาห่างไกลมาแจง้การครอบครองท่ีดินตาม

กฎหมายท่ีดินนั้นเป็นไปไดห้รือไม่ ทั้งน้ียงัไม่ไดพ้ิจารณาดว้ยวา่ราษฎรเหล่าน้ีรู้หรือไม่วา่มีกฎหมาย

กาํหนดให้พวกเขาตอ้งดาํเนินการเช่นน้ี ในขณะเดียวกนัการกาํหนดเขตพื้นที่ให้เป็นเขตป่าไม ้

เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตสงวนและรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ก็เป็นอาํนาจของรัฐ

เพียงหน่วยงานเดียวเท่านั้น ทาํให้รัฐพิจารณาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมเฉพาะประเด็นดา้นความอุดมสมบูรณ์

ของทรัพยากรธรรมชาติอยู่ฝ่ายเดียวเท่านั้น โดยไม่ไดพ้ิจารณาในประเด็นการครอบครองหรือใช้

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นปัจจยัสําคัญในการดํารงชีวิตของราษฎร และไม่ได้เปิดให้

ราษฎรซ่ึงอยู่อาศยัในพื้นท่ีมาช้านานได้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจด้วย แนวคิดของรัฐในการกาํหนด

พื้นท่ีป่าดงักล่าวน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นแนวคิดในการหวงกนัทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐเพียงฝ่ายเดียว 

นอกจากน้ี หลกัเกณฑ์ในการกาํหนดพื้นท่ีป่าไมต้ามกฎหมายท่ีมีอยู ่หากพื้นท่ีนั้นเป็น

พื้นท่ีซ่ึงราษฎรมีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พื้นท่ีนั้นยอ่มไม่เป็นพื้นท่ีป่าไม ้ไม่อยูใ่น

บงัคบัของกฎหมายว่าด้ายการป่าไม  ้แต่เม่ือเขตพื้นท่ีป่าไมมี้ความคลาดเคล่ือนไม่ชัดเจน จึงเป็น

ช่องวา่งของกฎหมายอีกประการหน่ึงในการทาํใหพ้ื้นท่ีนั้นซ่ึงอาจมีสภาพเป็นป่าไมส้มบูรณ์กลายเป็น

ท่ีดินท่ีราษฎรมีสิทธิและไม่ถูกกาํหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีปาไม ้เน่ืองจากมีการไดม้าตามประมวลกฎหมาย

ท่ีดินแล้ว มีการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) และต่อมาได้ออกเป็นโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ

รับรองการทาํประโยชน์ ทาํให้พื้นท่ีนั้นไม่เป็นพื้นท่ีป่าไม ้แต่เม่ือตรวจสอบภายหลงัวา่เป็นพื้นท่ีป่า

ไมเ้น่ืองจากการไดม้าซ่ึงท่ีดินนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น ไม่มีการตรวจสอบการออกเอกสารตาม

ขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนด หรือไม่ไดแ้จง้การครอบครองภายใน 180 วนั นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติั

ให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ใช้บงัคบั (ตั้งแต่วนัท่ี 1 ธันวาคม 2497 ถึงวนัท่ี 29 พฤษภาคม 

2498) และไม่ไดรั้บการผอ่นผนัจากผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นการเฉพาะราย ยอ่มถือว่าผูค้รอบครอง

ท่ีดินนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองท่ีดิน ทาํให้ไม่มีสิทธิในท่ีดินนั้น พื้นท่ีดงักล่าวย่อมเป็นพื้นท่ี

ของรัฐท่ีสามารถกาํหนดเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษต์ามกฎหมายได ้แมป้รากฏวา่ครอบครองท่ีดินนั้นมา

นานเพียงใดก็ไม่เป็นผูมี้สิทธิในท่ีดินตามกฎหมายท่ีดิน ทาํให้เกิดผลเสียแก่ทุกฝ่าย คือ ฝ่ายเจา้ของ

ท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิก็ไม่มีความมัน่ใจในเอกสารสิทธิท่ีไดรั้บเน่ืองจากอาจถูกเพิกถอนได ้ฝ่ายรัฐ

ซ่ึงตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการใชร้ะยะเวลานานในการตรวจสอบพิสูจน์สิทธิ และแมไ้ดสิ้ทธิ
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ในพื้นท่ีกลับมาก็ต้องใช้ระยะเวลานานจึงจะกลับคืนสภาพป่าไม้ได้ดังเดิม จึงเป็นช่องว่างทาง

กฎหมายท่ีสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดปัญหาการบุกรุกครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้

 

2.  ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิในทีด่ินของราษฎรทีค่รอบครองทีด่ินเพือ่ใช้ทาํกนิในพืน้ทีป่่าไม้ 

 

จากการกาํหนดแนวเขตพื้นท่ีป่าไมโ้ดยมิไดมี้การสํารวจพื้นท่ีและมิไดมี้การกนัพื้นท่ี

ของเอกชนท่ีอยู่อาศยัทาํกินในพื้นท่ีมาก่อนการประกาศพื้นท่ีเขตป่าไม ้จนนาํไปสู่ปัญหาการทบั

ซ้อนกนัระหวา่งพื้นท่ีเขตป่าไมก้บัพื้นท่ีของราษฎร เกิดเป็นช่องวา่งของกฎหมายให้เกิดการบุกรุก

ครอบครองทาํกินในพื้นท่ีเขตป่าไม ้จนเกิดเป็นความขดัแยง้ระหวา่งราษฎรกบัรัฐในการถกเถียงกนั

วา่ใครเป็นผูมี้สิทธิดีกวา่กนั ซ่ึงการท่ีราษฎรจาํตอ้งมีการโตแ้ยง้สิทธิวา่ตนเป็นผูมี้สิทธิในท่ีดินดีกวา่

รัฐเน่ืองดว้ยเม่ือมีการกาํหนดให้พื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีเขตป่าไมแ้ลว้ยอ่มมีการสงวนหรือห้ามมิใหเ้ขา้ไป

โดยไม่ไดรั้บอนุญาต โดยกฎหมายไดก้าํหนดขอ้ห้ามมิให้กระทาํ หากฝ่าฝืนอาจตอ้งรับโทษทางอาญา 

ถูกบงัคบัทางปกครอง หรือชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่ง เม่ือศึกษาในภาพรวมของแนวคิด ทฤษฎีของ

การอนุรักษ ์บทบญัญติัของกฎหมายในการสงวน คุม้ครองพื้นท่ีเขตป่าไมป้ระกอบกบัสภาพปัญหา

ในปัจจุบนัท่ียงัคงพบว่ามีการบุกรุกยึดถือ ครอบครอง และทาํกินในพื้นท่ีป่าหม้อยู่ ซ่ึงแม้จะมี

กฎหมายกาํหนดขอ้หา้มไวอ้ยา่งเขม้ขน้ก็ตาม ดงัเช่น 

คําพพิากษาศาลฎกีาที ่9132/2544123 

ท่ีนาพิพาทอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและทางราชการยงัมิไดจ้ดัให้เป็นท่ีทาํกินของ

ราษฎร จึงเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินซ่ึงสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนัตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชยม์าตรา 1304 การท่ี พ. เขา้มาครอบครองทาํนาในท่ีดินพิพาทก็เพียงแต่ถือวา่ พ. มีสิทธิ

ในท่ีนาพิพาทดีกว่าบุคคลอ่ืน แต่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือ

ครอบครองทาํประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ. จึงยกเอาการครอบครอบ

ของตนใชย้นัต่อรัฐไม่ได ้ดงันั้น แม ้พ. จะครอบครองหรือทาํนาพิพาทนานเท่าใดก็ไม่ไดสิ้ทธิในนา

พิพาทตามกฎหมาย ทั้งยงัอาจถูกฟ้องร้องขอให้ลงโทษตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติฯ อีกดว้ย 

จึงไม่ไดสิ้ทธิครอบครองท่ีนาพิพาทโดยชอบดว้ยกฎหมาย ฉะนั้น แมจ้าํเลยจะเขา้ไปไถนาและปลูก

ขา้วในท่ีนาพิพาทก็ไม่เป็นการรบกวนการครอบครองท่ีอสังหาริมทรัพยข์อง พ. อนัจะเป็นความผิด

ฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 , 365 

 

123 “รวมคาํพิพากษาเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีสาธารณะ” สืบคน้เม่ือ 8 มกราคม 2561 จาก http://hijack-

007.blogspot.com/2016/08/blog-post_266.html 
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คําพพิากษาฎกีาที ่1220/2515124 

ท่ีดินพิพาทไม่ใช่เป็นท่ีดินของจาํเลย แต่เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่ายอ่มตอ้งถือวา่เป็นป่าตาม

พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 มาตรา 4 (1) เม่ือจาํเลยเขา้ทาํการแผว้ถางป่านั้นซ่ึงยงัไม่เคยแผว้ถาง

มาก่อนและได้เข้าไปยึดถือครอบครองท่ีป่านั้ นโดยมิได้รับอนุญาต ย่อมต้องมีความผิดตาม

พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 มาตรา 54 , 72 ตรี ตามท่ีมีแกไ้ขเพิ่มเติมและประมวลกฎหมายท่ีดิน 

มาตรา 9 , 108 แม้โจทก์จะได้กล่าวในฟ้องว่าท่ีพิพาทน้ีเป็นท่ีดินท่ีทางราชการสงวนไวเ้พื่อ

สาธารณประโยชน์ดว้ย ขอ้น้ีก็มิใช่องคป์ระกอบความผิดของบทกฎหมายดงักล่าว การข้ึนทะเบียน

ท่ีดินน้ีไวเ้ป็นท่ีสาธารณะประจาํหมู่บา้นจะไดก้ระทาํไปโดยถูกตอ้งครบถว้นหรือไม่ จึงไม่ใช่ขอ้สาํคญั 

จากกรณีขา้งตน้ เม่ือศึกษาถึงประเด็นเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินของเอกชนท่ีครอบครอง

ท่ีดินเพื่อใชท้าํกินในพื้นท่ีป่าไมพ้บวา่ ท่ีดินมีหลายประเภท มีลกัษณะของการไดม้า การคงอยูแ่ละ

การเสียไปท่ีแตกต่างกนั การจดัประเภทของท่ีดินนั้นสามารถครอบคลุมท่ีดินทุกประเภทไดดี้ท่ีสุด 

ก็คือ ประเภทท่ีดินของเอกชนและประเภทท่ีดินของรัฐ ซ่ึงการจะเป็นท่ีดินและมีสิทธิในท่ีดินของ

เอกชนได้นั้ นผูค้รอบครองจะต้องสามารถมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองได้ตามประมวล

กฎหมายท่ีดิน สามารถนาํไปใช้ประโยชน์ส่วนตวัหรือในทางธุรกิจได้ อาจเป็นท่ีดินท่ีมีหนังสือ

สําคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ อาทิ โฉนดท่ีดิน หรืออาจเป็นท่ีดินท่ียงัไม่มีหนงัสือสําคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ 

แต่อาจมีหลกัฐานสําคญัอ่ืนที่แสดงสิทธิการครอบครอง อาทิ แบบแจง้การครอบครอง (ส.ค.1) 

ซ่ึงแตกต่างจากท่ีดินของรัฐ โดยรัฐหรือหน่วยงานของรัฐจะเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ อยา่งไรก็ดี มาตรา 2 

แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินได้วางหลกัเก่ียวกบัท่ีดินของรัฐไวว้่า “ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิ

ของบุคคลหน่ึงบุคคลใดให้ถือว่าเป็นของรัฐ” จึงเห็นไดว้่า ท่ีดินของรัฐนั้นก็คือท่ีดินท่ีบุคคลหรือ

เอกชนยงัมิไดมี้กรรมสิทธ์ิ แต่ถึงแมว้า่เอกชนจะมีสิทธิครอบครองโดยอาจมีหนงัสือสําคญัสําหรับ

ท่ีดินบางอย่าง เช่น ใบจอง ใบเหยียบย ํ่า ตราจอง หลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน หนังสือ

รับรองการทาํประโยชน์ เป็นตน้ กฎหมายท่ีดินก็ยงัถือวา่ท่ีดินท่ีเอกชนมีสิทธิครอบครองน้ีเป็นท่ีดิน

ของรัฐ เพียงแต่เม่ือรัฐอนุญาตให้เอกชนมีสิทธิครอบครอบแล้วรัฐจะไม่เข้าไปยุ่งเก่ียว แต่สิทธิ

ครอบครองท่ีกล่าวน้ีจะตอ้งเป็นสิทธิครอบครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย นอกจากน้ีรัฐยงัให้การรับรอง

สิทธิครอบครองนั้นดว้ย ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินว่า “ภายใตบ้งัคบั

มาตรา 6 บุคคลใดไดม้าซ่ึงสิทธิครอบครองในท่ีดินก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใชบ้งัคบัให้มีสิทธิ

ครอบครองสืบไป และให้คุ ้มครองตลอดถึงผูรั้บโอนด้วย” จะเห็นได้ว่า ท่ีดินท่ีเจ้าของมีสิทธิ

ครอบครองอยู่ก่อนนั้น ประมวลกฎหมายท่ีดินก็ยงัคงรับรองอยู่และยอมรับให้มีสิทธิครอบครอง

124 “Land for you” สืบคน้เม่ือ 8 มกราคม 2561 จาก http://pinyo-

landforyou.b;pgs[pt.xom/2016/07/1.html 
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ต่อไป และยงับญัญติัรับรองรวมถึงผูรั้บโอนดว้ย การเป็น “ท่ีดินของรัฐ” จึงอาจกล่าวโดยรวมไดว้า่ 

หมายความถึง ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดและบรรดาท่ีดินทั้งหลายท่ี

เอกชนยงัมิไดมี้สิทธิตามกฎหมายยอ่มเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่าทั้งส้ิน โดยรวมไปถึงท่ีดินท่ีมีผูเ้ขา้

ไปยึดถือครอบครองเองโดยพลการดว้ย จากความหมายดงักล่าวจึงพอจะแบ่งท่ีดินของรัฐออกกวา้งๆ 

ได ้2 ประเภท คือ ท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา และ ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของ

แผน่ดิน 

ดงันั้น ในกรณีท่ีมีการประกาศกาํหนดพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีป่าไม ้ไม่ว่าจะเป็นเขตป่าไม ้

เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตสงวนและรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า พื้นท่ีนั้ นจึงมี

ลกัษณะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ซ่ึงใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์

ร่วมกนั จะโอนแก่กนัมิไดเ้วน้แต่อาศยัอาํนาจแห่งบทบญัญติัเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา อีกทั้งจะ

ยกอายุความมาต่อสู้กบัแผ่นดินมิได ้ทั้งน้ี ตามมาตรา 1304 และ 1305 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์แลเม่ือศึกษาถึงบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะท่ีกาํหนดถึงสิทธิของราษฎรในเขตพื้นท่ี

ป่าไม้ดังกล่าวนั้ น พบว่าส่ิงสําคัญประการหน่ึงท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้คือ ข้อห้ามในการยึดถือ

ครอบครองท่ีดินแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งสงวน คุม้ครอง และรักษาพื้นท่ีป่าไม้

ไวเ้พื่อคุม้ครอง รักษาทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ โดยไม่อนุญาตให้

เขา้ไปดาํเนินการใดๆ โดยเฉพาะกบัป่าไมแ้ละสัตวป่์า ตลอดจนทิวทศัน์ท่ีสวยงาม เพื่อรักษาไวใ้ห้

คงสภาพธรรมชาติดงัเดิมเพื่อเป็นสมบติัทางธรรมชาติให้อนุชนรุ่นหลงัได้ชมและศึกษาคน้ควา้

ต่อไป แสดงใหเ้ห็นวา่เม่ือพื้นท่ีใดถูกประกาศกาํหนดเป็นพื้นท่ีป่าไมแ้ลว้ ราษฎรไม่สามารถท่ีจะเขา้

ไปกระทาํการใดๆ ในพื้นท่ีได ้กรณีเช่นน้ีส่งผลให้เกิดเป็นปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งยิ่ง 

โดยเฉพาะกบัราษฎรผูค้รอบครองท่ีดินเพื่อใช้ทาํกินมาก่อนวนัท่ีจะมีการประกาศเป็นเขตพื้นท่ีไม ้

แต่มิไดมี้การแจง้การครอบครองหรือดาํเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดินทาํให้ไม่มีเอกสารสิทธิ

สาํหรับแสดงสิทธิในท่ีดินแต่ประการใด 

 

3.  ปัญหาการประกาศเขตป่าทบัซ้อนพืน้ทีอ่ยู่อาศัยทาํกนิของราษฎร 

 

กรณีแนวเขตท่ีดินป่าไมแ้ละการมีคนอยูอ่าศยัในพื้นท่ีเขตป่าไม ้ซ่ึงมีทั้งการประกาศ

เขตป่าทบัท่ีดินทาํกินของราษฎรและการท่ีราษฎรบุกรุกเขา้ไปในภายหลงัจากไดป้ระกาศเขตป่าแลว้ 

การแกไ้ขปัญหาที่ดินในพื้นท่ีเขตป่าไมเ้ป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัที่ 30 มิถุนายน 2541 

แมจ้ะมีมาตรการผอ่นปรนให้ราษฎรท่ีทาํกินเขตป่าไมอ้ยูใ่นพื้นท่ีป่าไมใ้นระหวา่งแกไ้ขปัญหาแต่ก็

ไม่มีความชัดเจนว่าจะมีแนวทางในการจดัการต่อไปอย่างไร ทาํให้มีการตั้งถ่ินฐานมัน่คงเพื่ออยู่
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อาศยัในท่ีดิน ประกอบกบัหากพิสูจน์วา่ตั้งถ่ินฐานมาก่อนประกาศเขตป่าไม ้ก็ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่

จะสามารถออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินได ้เน่ืองจากไม่มีการแจง้การครอบครอง

(ส.ค.1) ไวก่้อน 

ปัญหาส่วนใหญ่มาจากการใช้อาํนาจรัฐประกาศเขตพื้นท่ีป่าทบัซ้อนพื้นท่ีอยูอ่าศยัทาํ

กินของราษฎรและชุมชนแล้วไม่เพิกถอนเขตป่า ทาํให้ราษฎรออกเอกสารสิทธ์ิไม่ได้ เช่น กรณี

อุทยานแห่งชาติใตร่้มเย็น กรณีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าภูผาแดง จงัหวดัเพชรบูรณ์ ชุมชนเกาะช้าง

จงัหวดัตราดประกาศเขตอนุรักษ์โดยไม่รับฟังความเห็นและเสียงคดัคา้นของชาวบา้นท่ีอยูม่าก่อน 

หรือท่ีตาํบลห้วยหวายจงัหวดัเพชรบูรณ์ มีการอพยพราษฎรออกจากพื้นท่ีทาํกินเพื่อนําไปทํา

โครงการหมู่บา้นป่าไมแ้ผนใหม่โดยราษฎรไม่ไดรั้บรู้แผนการดาํเนินงานของโครงการมาก่อน ใน

ประเด็นการจบักุมฟ้องร้องดาํเนินคดีและสั่งให้ราษฎรออกจากพื้นท่ีเขตป่าไม ้ส่วนใหญ่เกิดข้ึนกบั

ราษฎรท่ีอยูอ่าศยัทาํกินในเขตป่า ซ่ึงอาศยัอยูร่่วมกนัเป็นชุมชนเล็กบา้งใหญ่บา้ง แต่ส่วนใหญ่อยูม่า

นานก่อนการประกาศเขตป่า มีการเสียภาษีท่ีดินให้กบัหน่วยงานท้องถ่ิน และก็มีทั้ งมีและไม่มี

เอกสารราชการรับรองสิทธิการครอบครองและใช้ประโยชน์ท่ีดิน ตวัอยา่งเช่น ชุมชนในเขตรักษา

พนัธุ์สัตวป่์าห้วยผาผึ้ง จงัหวดัชัยภูมิ เขตรักษาพนัธ์สัตวป่์าอุทยานเสด็จในกรมหลวงชุมพร 

การประกาศเขตป่าซ้อนทบัพื้นท่ีของราษฎรนาํไปสู่การใช้อาํนาจรัฐในการจดัการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

และทรัพยากรป่าไมไ้วท่ี้รัฐเพียงฝ่ายเดียว การจดัการและใชป้ระโยชน์ของชุมชนท่ีเคยมีมาชา้นาน

กลายเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมายไปในทนัที นาํไปสู่การจบักุมชาวบา้นและการผลกัดนัราษฎร

ออกไปจากพื้นท่ีของรัฐ 

คําพพิากษาศาลฎกีาที ่2291/2551125 

บา้นของกลางทั้ง 2 หลงั ท่ีจาํเลยปลูกสร้างข้ึนในเขตอุทยานแห่งชาติมิใช่เคร่ืองมือ 

อาวธุ สัตวพ์าหนะ ยานพาหนะหรือเคร่ืองจกัรกลใดๆ ซ่ึงบุคคลไดใ้ชใ้นการกระทาํความผิด หรือได้

ใชเ้ป็นอุปกรณ์ให้ไดรั้บผลในการกระทาํความผิดโดยตรงตาม พ.ร.บ. ป่าไมฯ้ มาตรา 74 ทวิ พ.ร.บ.

อุทยานแห่งชาติฯ มาตรา 29  ป.ท่ีดินมาตรา 108 ทว ิวรรคหา้ จึงไม่อาจริบได ้

พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติฯ มาตรา 22 มีเจตนารมณ์ให้ดาํเนินการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง

โดยฝ่าฝืนต่อ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติฯ ออกไปให้พน้อุทยานแห่งชาติฯ ดังนั้น แม้โจทก์จะมิได้

ขอให้ศาลสั่งใหจ้าํเลยร้ือถอนบา้นของกลางทั้ง 2 หลงั แต่เม่ือโจทกมี์คาํขอใหริ้บบา้นของกลางทั้ง 2 

หลงั ศาลก็ยอ่มมีอาํนาจสั่งให้จาํเลยร้ือถอนบา้นของกลางทั้ง 2 หลงั ออกไปให้พน้อุทยานแห่งชาติ

ได ้ไม่ตอ้งหา้มตาม ป.ว.ิอ. มาตรา 192 วรรคหน่ึง 

125 ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ศาลยุติธรรม ศูนยว์ิทยบริการศาลยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม. 

สืบคน้เม่ือ 8 มกราคม 2561 
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คําพพิากษาศาลฎกีาที ่6559/2540126 

ส่ิงปลูกสร้างที่จาํเลย ปลูกรุกลํ้าเขตอุทยานแห่งชาติเป็นเพียงโรงไมเ้ล็กๆ หลงัเดียว 

แมจ้ะมีเสาปูนและฝาผนังบางส่วนเป็นคอนกรีต แต่สภาพก็ไม่ใช่ส่ิงปลูกสร้างท่ีถาวรมากนัก 

พอท่ีจะเคล่ือนบา้นร้ือถอนออกไป ทั้งบริเวณท่ีปลูกสร้างเป็นท่ีโล่งริมทะเลใกลส่ิ้งปลูกสร้างอ่ืนท่ี

ปลูกอยูก่่อนโดยชอบแลว้ ลกัษณะไม่เป็นการทาํลายสภาพแวดลอ้มจาํพวกตน้ไม ้หิน ลาํธาร แหล่ง

นํ้ า หรือหาดทรายให้ไดรั้บความเสียหายจนเกิดเหตุ พฤติการณ์แห่งคดียงัไม่ร้ายแรง สมควรรอการ

ลงโทษให ้แต่เพื่อจาํเลยหลาบจาํควรลงโทษปรับ 

จากกรณีดังกล่าวข้างต้น ความไม่ชัดเจนของแนวเขตท่ีดินส่ือให้เห็นถึงความไม่มี

ประสิทธิภาพของกฎหมายที่ใช้บงัคบั การจดัทาํขอ้มูลพื้นที่ป่าจึงมีแนวทางไปคนละอย่าง เช่น 

ในบางขอ้มูล พื้นท่ีป่าไมน้ั้นไดม้าจากการประกาศกฎกระทรวงกาํหนดเป็นพื้นท่ีป่าไม ้บางขอ้มูล

ไดม้าจากจาํนวนพื้นท่ีป่าธรรมชาติ หรือบางขอ้มูลไดม้าจากการอ่านแปลภาพถ่ายดาวเทียม ทาํให้

จาํนวนพื้นท่ีป่าไม้หรือขอบเขตพื้นท่ีป่าไม้แต่ละข้อมูลไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ไม่สามารถ

เปรียบเทียบหาความเปล่ียนแปลงไดว้า่พื้นท่ีป่าไมมี้จาํนวนลดลงหรือเพิ่มข้ึนจาํนวนเท่าใด จึงเกิด

ความสับสนในการนาํไปใช้ อีกทั้งยงัพบขอ้ผิดพลาดท่ีมิไดก้นัพื้นท่ีอยู่อาศยั หรือพื้นท่ีทาํกินของ

ราษฎรท่ีอยูก่่อนการประกาศเขตป่าไมอ้อกจากพื้นท่ีป่าไมท่ี้สงวนหวงหา้ม ทาํให้ราษฎรเหล่านั้นซ่ึง

ควรเป็นผูท่ี้มีสิทธิในท่ีดินแปรสภาพเป็นผูบุ้กรุกป่า และในขณะเดียวกนัแมจ้ะมีการสงวนหวงห้าม

แลว้แต่ก็ยงัพบว่ามีการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม่อย่างต่อเน่ืองและรุนแรงมากข้ึน โดยอาศยัช่องว่างท่ีเกิด

แนวเขตป่าไมใ้นแผนท่ีไม่ชดัเจน 

 

4.  ปัญหาในการพสูิจน์สิทธิในทีด่ินของราษฎรทีค่รอบครองทีด่ินในเขตป่าไม้ 

 

การพิสูจน์สิทธิในท่ีดินเป็นกระบวนการสําคญัท่ีใชต้ดัสินวา่ระหวา่งรัฐกบัราษฎรใคร

มีสิทธิดีกวา่กนัในพื้นท่ีพิพาท แต่ในกระบวนการพิสูจน์สิทธิกลบัไม่เปิดโอกาสใหร้าษฎรไดมี้ส่วน

ร่วม นอกจากนั้นยงัไดมี้นโยบายประกาศพื้นท่ีป่าหลายประเภททบัซ้อนกนั โดยไม่มีการสํารวจ

พื้นท่ีจริง ทาํใหท่ี้ดินท่ีไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดินเป็นพื้นท่ีป่าครอบคลุมท่ีดินประเภทสาธารณสมบติั

ขอแผน่ดินทบัซอ้นกบัพื้นท่ีทาํกินของราษฎรซ่ึงสร้างความปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัราษฎร 

การบงัคบัให้ราษฎรสละการครอบครองท่ีรกร้างว่างเปล่า โดยผลของกฎหมายตามมาตรา 12 แห่ง

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 โดยเห็นว่าท่ีดินท่ีเอกชนยงัไม่เคยมีกรรมสิทธ์ิหากไม่

126  “คาํพิพากษาฎีกาพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504” สืบคน้เม่ือ 8 มกราคม 2561. จาก 
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พิจารณาถึงการเป็นป่าสมมติตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 แลว้ อาจเป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า

ซ่ึงมีสถานะเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดินตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304(1) 

โดยเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินท่ีราษฎรแต่ละคนสามารถครอบครองใช้ประโยชน์ได ้และถือว่ามี

สิทธิดีกวา่ราษฎรผูม้าทีหลงั โดยมีสิทธิฟ้องให้ราษฎรอ่ืนระงบัการรบกวนการใชสิ้ทธิของตนไดแ้ม้

ไม่มีกรรมสิทธ์ิบนท่ีดินนั้นก็ตาม เพียงแต่ไม่อาจอา้งการครอบครองดงักล่าวยนัต่อแผน่ดินหรือรัฐ

ไดเ้ท่านั้น ทั้งน้ี ผูค้รอบครองท่ีรกร้างว่างเปล่ายงัอาจไดก้รรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีดินตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดินในภายหลงั แต่เม่ือท่ีดินดงักล่าวถูกประกาศใหเ้ป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติแลว้ 

นอกจากจะส่งผลให้ราษฎรไม่อาจใชป้ระโยชน์ในท่ีดินบริเวณดงักล่าวได ้เน่ืองจากบทบญัญติัของ

กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติมีโทษทางอาญา ยงัทาํให้ราษฎรไม่อาจได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน

ดงักล่าวไม่ว่าทางใดๆ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน การประกาศเขตพื้นท่ีจึงตอ้งกระทาํดว้ยความ

ระมดัระวงัอยา่งยิง่ เพื่อใหก้ระทบต่อประโยชน์ของราษฎรนอ้ยท่ีสุด  

คําพพิากษาศาลฎกีาที ่274/2531127 

ผูว้่าราชการจงัหวดัไดปิ้ดประกาศสําเนากฎกระทรวงและแผนท่ีทา้ยกฎกระทรวงให้

ราษฎรไดท้ราบว่า บริเวณป่าท่ีจาํเลยครอบครองอยู่เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ จาํเลยทราบประกาศ

ดงักล่าวแล้วไม่ยื่นแสดงสิทธิของจาํเลยว่าสิทธิอยู่ในเขตป่าสงวนได้ภายใน 90 วนั นับแต่วนัท่ี

กฎกระทรวงใชบ้งัคบั แมจ้าํเลยปลูกบา้นอยูม่าก่อนก็ถือวา่จาํเลยไดส้ละสิทธิหรือประโยชน์นั้นแลว้

ตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ มาตรา 12 วรรคแรก จาํเลยจึงไม่มีสิทธิยึดถือครอบครองท่ีดิน

ดังกล่าว เม่ือนายอําเภอสั่งให้ ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างออกไปจําเลยไม่ยอมร้ือถอนยงัคงยึดถือ

ครอบครองท่ีดินนั้นต่อไป ยอ่มเป็นการทาํใหเ้ส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เพราะทาํให้ท่ีดิน

นั้นกลายเป็นท่ีดินอยูอ่าศยั ไม่เป็นท่ีดินตามสภาพเดิมอีกต่อไป การกระทาํของจาํเลยจึงเป็นความผดิ

ตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ 

จากกรณีดงักล่าว ขอ้เท็จจริงในเบ้ืองตน้นั้น ในบางพื้นท่ีทางราชการอาศยัฐานขอ้มูล

เดิมจากความเป็นป่าตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 หรืออาศยัการสํารวจเพียงเบ้ืองตน้

และยดึโยงขอบเขตในแผนท่ีเป็นหลกัโดยไม่ไดรั้งวดัจากพื้นท่ีจริงทุกตารางเมตร และจะยกเวน้ให้

เฉพาะท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินเท่านั้น จึงเป็นไปไดใ้นขอ้เท็จจริงวา่ อาจจะ

มีการทับซ้อนกับท่ีรกร้างว่างเปล่าท่ีราษฎรครอบครองอยู่ก่อน แต่ยงัไม่ได้สิทธิตามประมวล

กฎหมายท่ีดิน หากเขตป่าสงวนแห่งชาติดงักล่าวไม่ใชป่้าสมบูรณ์โดยกายภาพท่ีจาํเป็นตอ้งอนุรักษ์

ไวเ้ป็นตน้นํ้ าลาํธาร แต่ประกาศเพื่อใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจหรือเพื่อประโยชน์ประการอ่ืน 

127 “คาํพิพากษาฎีกาพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507” สืบคน้เม่ือ 8 มกราคม 2561. จาก  

http://deka.in.th/view-4105.html    
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ดงันั้น เพื่อความเป็นธรรมแก่ราษฎร การประกาศดงักล่าวไม่ควรท่ีจะทาํใหเ้ส่ือมเสียแก่สิทธิในการ

ใชป้ระโยชน์ในท่ีของราษฎรรายบุคคลท่ีครอบครองอยูก่่อนจนเกินควร รวมถึงตอ้งไม่ลบลา้งสิทธิ

ใชแ้ละไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนโดยเด็ดขาด ดงันั้น การใช้

อาํนาจรัฐประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติครอบคุลมพื้นท่ีเป้าหมายไปก่อน และผลกัภาระให้ราษฎร

ตอ้งแสดงเจตนาปกป้องสิทธิของตนเองภายหลงัตามบทบญัญติัมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัป่า

สงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 โดยกาํหนดเง่ือนเวลาไวเ้พียง 120 วนั นบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงประกาศ

เขตป่าสงวนแห่งชาติใช้บงัคบั และถึงแม้ราษฎรจะยื่นคาํขอภายในกาํหนดเวลาดังกล่าวก็ตาม 

เอกชนก็จะไดแ้ต่เพียงค่าทดแทนเท่านั้น จึงไม่เป็นธรรมอยา่งยิ่ง เน่ืองจากราษฎรบางกลุ่มท่ีอาศยัอยู่

ในพื้นท่ียากท่ีจะเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารจากทางราชการ และไม่มีความรู้ความเขา้ในถึงการใชสิ้ทธิตาม

กฎหมายเพื่อปกป้องสิทธิของตนเอง และบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการตดัสิทธิท่ีจะยกเหตุเร่ืองความ

สุจริตข้ึนต่อสู้ในภายหลงั เน่ืองจากถูกกฎหมายปิดปากดว้ยเง่ือนเวลาดงักล่าว  

จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการถือครองท่ีดินของราษฎรในเขตพื้นท่ีป่าไมน้ั้น พบวา่

แมรั้ฐบาลมีความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาดงักล่าวเพียงใด แต่จนถึงปัจจุบนัยงัไม่สามารถแกไ้ข

ปัญหาราษฎรครอบครองท่ีดินเพื่อใชท้าํกินในพื้นท่ีป่าไมไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ดว้ยประเด็นสําคญัจากการท่ีภาครัฐยงัขาดการประกาศกาํหนดพื้นท่ีป่าไมท่ี้ชดัเจนในหลายพื้นท่ี 

และนโยบายทางการเมืองท่ีผอ่นผนัการจบักุมผูใ้ชป้ระโยชน์ในเขตพื้นท่ีป่าไม ้ทาํให้การบุกรุกเขต

ป่าไมย้งัคงเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง อีกทั้งประเทศไทยยงัมีระบบสัมปทานหรืออนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์

ในรูปแบบต่างๆ ท่ีทาํให้มีการบุกรุกทาํลายป่าไม ้อาทิ การทาํไม ้การทาํเหมือง สวนยางพารา หรือ

พืชเศรษฐกิจต่างๆ ซ่ึงการตรวจสอบพิสูจน์การครอบครองท่ีดินของราษฎรท่ีครอบครองท่ีดินใน

พื้นท่ีป่าไมต้ามมติคณะรัฐมนตรีเองก็เป็นเพียงแนวนโยบาย หรือมาตรการของภาครัฐท่ีกาํหนดข้ึน

เพื่อมุ่งประสงค์แกไ้ขปัญหาคนบุกรุกป่า หรือป่าบุกรุกคน แต่ก็ยงัไม่สามารถดาํเนินการได้อย่าง

แทจ้ริง อนัเน่ืองจากปัญหาสาํคญัทั้งดา้นงบประมาณ บุคลากร เทคโนโลย ีและปัญหาขอ้ขดัแยง้ของ

ราษฎรผูค้รอบครองท่ีดิน ซ่ึงอ้างว่าเป็นผูอ้ยู่อาศัยและได้มีการครอบครองทาํประโยชน์อย่าง

ต่อเน่ืองมาก่อนวนัสงวนหวงห้าม ดงันั้น ปัญหาการถือครองท่ีดินของราษฎรในเขตพื้นท่ีป่าไมจึ้ง

เป็นปัญหาสําคญัทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบติัของเจา้หน้าท่ี ท่ีจาํเป็นตอ้งแกไ้ข ปรับปรุง 

เพิ่มเติม เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมต่อไป 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป  

 

ปัญหาราษฎรขาดแคลนท่ีดินทาํกินจนตอ้งหนัไปบุกรุกพื้นท่ีดินของรัฐโดยเฉพาะท่ีดิน

ในเขตป่าไมเ้ป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศไทยเร่ือยมา แมว้า่จะมีมาตรการออกมาแกไ้ขปัญหามี

การออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถือครองท่ีดินอยูห่ลายฉบบั แต่บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั

ต่างๆ ดงัท่ีกล่าวมาก็ยงัมีขอ้บกพร่องและส่งผลกระทบต่อราษฎรท่ีอยูอ่าศยัทาํกินในเขตพื้นท่ีป่าไม้

นั้น ทั้งท่ีอยูอ่าศยัมาก่อนและภายหลงัการประกาศให้เป็นเขตป่า อีกทั้งยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ

ในการใชป้ระโยชน์ในท่ีอยูอ่าศยัทาํกิน เน่ืองจากกฎหมายแต่ละฉบบัมีเจตนารมณ์ในการบงัคบัใช้

แตกต่างกนัไป ข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงค์ในการใช้กฎหมายฉบบันั้นๆ สภาพขอ้เท็จจริงในปัจจุบนั 

พื้นท่ีป่าไมบ้างแห่งมีการครอบครองเพือ่ใชป้ระโยชน์โดยชุมชน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื้นท่ีป่าไม ้

เม่ือเกิดปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ รัฐจึงตอ้งเขา้มาควบคุมและกาํหนดเขตสงวนหวงห้าม ส่งผล

ให้ราษฎรท่ีอยู่อาศัยทาํกินในพื้นท่ีป่าทั้ งก่อนและหลังท่ีรัฐประกาศให้เป็นเขตพื้นท่ีป่าได้รับ

ผลกระทบ กล่าวคือ ไดรั้บความเสียหายจากการถูกจบักุมและขบัไล่จากท่ีดินทาํกิน อนัเน่ืองมาจาก

การท่ีกรมป่าไม ้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขต

อุทยานแห่งชาติ รวมถึงได้รับความเดือดร้อนจากการถูกจบักุมและดําเนินคดีในความผิดตาม

กฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้ป่าสงวนแห่งชาติ และหรือกฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ จนไม่สามารถเขา้

ทาํประโยชน์ในท่ีดินท่ีครอบครองอยู่ไดอ้ย่างปกติสุข อีกทั้งรัฐยงัไม่มีมาตรการคุม้ครองสิทธิใน

การอยู่อาศัยทาํกินหรือทาํประโยชน์ของราษฎร จึงทาํให้เกิดความขดัแยง้ในการใช้ทรัพยากร

ระหวา่งรัฐกบั  

จากการลดลงของพื้นท่ีป่าเป็นจาํนวนมากในระยะเวลาท่ีผา่นมา ส่วนหน่ึงเป็นผลอนั

เน่ืองมาจากการบุกรุกครอบครองทาํลายป่าอย่างกวา้งขวาง เร่ิมจากการเขา้ไปตดัไมถ้างป่าเพื่อทาํ

กิน การซ้ือขายพื้นท่ีป่า การเปล่ียนมือเขา้ครอบครองพื้นท่ีป่า การออกเอกสารสิทธ์ิท่ีดินในพื้นท่ีป่า 

การขยายการครอบครองพื้นท่ีของกลุ่มคนเพื่อทาํธุรกิจโรงแรม รีสอร์ท และทาํการเกษตรแปลง

ใหญ่ ส่งผลใหป่้าเส่ือมโทรามและลดลงอยา่งรวดเร็ว และยงัคงมีแนวโนม้ในการบุกรุกพื้นท่ีป่าและ

ลักลอบตัดไม้ทาํลายป่าเพิ่มมากข้ึน รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายและการบริหารจัดการของ
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หน่วยงานรับผิดชอบท่ีขาดประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดเป็นปัญหาท่ีสั่งสมมาเป็นระยะเวลานาน ส่งผล

กระทบต่อทรัพยากรป่าไมข้องชาติ ก่อให้เกิดความขดัแยง้ในทางปฏิบติัและความไม่เป็นธรรมกบั

ประชาชน 

จากสภาพปัญหาดงักล่าว จึงได้มีการกาํหนดเขตพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อการอนุรักษ์ข้ึนโดย

กฎหมาย เป็นผลให้การบุกรุกเขา้ไปหรืออยู่อาศยัต่อไปมีความผิดตามกฎหมาย แมจ้ะมีการสงวน

หวงห้ามแล้วแต่ก็ยงัพบว่ามีการบุกรุกพื้นท่ีป่าไมอ้ย่างต่อเน่ืองและรุนแรงมากข้ึนตามสภาพการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศยัช่องว่างท่ีเกิดจากแนวเขตป่าไม้ในแผนท่ีไม่ชัดเจน ดังนั้ น 

ปัญหาดงักล่าวจึงก่อให้เกิดผลกระทบทั้งทางดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตทั้งทางตรง

และทางออ้มอย่างมากมาย ซ่ึงรัฐบาลในอดีตไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาการครอบครองท่ีดินในพื้นท่ี

เขตป่ามาอยา่งต่อเน่ือง โดยการออกกฎหมายและกาํหนดนโยบายต่างๆ เพื่อจดัการพื้นท่ีป่าไมแ้ต่ก็

ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจาํเป็นท่ีจะต้องหามาตรการทาง

กฎหมายในการถือครองท่ีดินของราษฎรเพื่อป้องกนัการบุกรุกเขตป่าไมใ้ห้เป็นไปอยา่งเหมาะสม 

นําไปสู่การเสนอแนะแนวทางในการจัดการว่าจะมีสิทธิในท่ีดินอย่างไร ให้สอดคล้องกับ

แนวนโยบายหยดุย ั้งการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงสามารถวเิคราะห์ปัญหาเพื่อหาแนวทางใน

การแกไ้ขได ้ดงัน้ี  

1.1  ปัญหาการกาํหนดเขตพืน้ทีป่่าไม้ 

การกาํหนดเขตพื้นท่ีป่าไมไ้ดก่้อให้เกิดความไม่เป็นธรรมกบัชาวบา้นหรือเอกชนผู้

อยู่อาศยัทาํกินในพื้นที่เป็นอย่างมาก โดยบทบญัญติัของกฎหมายป่าไม้ต่างนิยามพื้นที่ “ป่า” 

ในความหมายเดียวกนั คือ “ท่ีดินท่ียงัมิได้มีบุคคลใดไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย” นิยามพื้นท่ีป่า

ลกัษณะน้ีทาํให้เกิดปัญหากบัราษฎร เม่ือประกาศเป็นพื้นท่ีป่าไมแ้ลว้ราษฎรเหล่าน้ีไดก้ลายเป็นผู ้

บุกรุกพื้นท่ีและเป็นผูก้ระทาํความผิดต่อกฎหมาย  เพราะแมร้าษฎรจะมีหลกัฐานการครอบครอง

ท่ีดินมาก่อนการประกาศเขตป่าและมีหลกัฐานท่ีพิสูจน์ได้ หรือหลกัฐานอ่ืนท่ีชดัเจนเพียงใด แต่

หากไม่มีการดาํเนินการโดยชอบตามกฎหมายท่ีดิน บุคคลนั้นก็ไม่มีสิทธิในท่ีดินตลอดจนสิทธิใน

การจดัการและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติภายในท่ีดินท่ีตนครอบครองอยู ่และตอ้งตกอยู่ใน

บงัคบัของกฎหมายฉบบัน้ี โดยกระบวนการยุติการยุติธรรมทางกฎหมายไม่ไดส้นใจขอ้เท็จจริงว่า

การท่ีจะให้ราษฎรท่ีอยู่ในพื้นท่ีป่าเขาห่างไกลมาแจง้การครอบครองท่ีดินตามกฎหมายท่ีดินนั้น

เป็นไปไดห้รือไม่ ทั้งน้ียงัไม่ไดพ้ิจารณาดว้ยวา่ราษฎรเหล่าน้ีรู้หรือไม่วา่มีกฎหมายกาํหนดให้พวก

เขาตอ้งดาํเนินการเช่นน้ี ในขณะเดียวกนัการกาํหนดเขตพื้นท่ีให้เป็นเขตป่าไม ้เขตป่าสงวนแห่งชาติ 

เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตสงวนและรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ก็เป็นอาํนาจของรัฐเพียงหน่วยงานเดียว

เท่านั้น ทาํให้รัฐพิจารณาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมเฉพาะประเด็นดา้นความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ
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อยูฝ่่ายเดียวเท่านั้น โดยไม่ไดพ้ิจารณาในประเด็นการครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ 

ซ่ึงเป็นปัจจยัสําคญัในการดาํรงชีวิตของราษฎร และไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้ราษฎรซ่ึงอยู่อาศยัในพื้น

ท่ีมาชา้นานไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ย พื้นท่ีแนวคิดของรัฐในการกาํหนดพื้นท่ีป่าดงักล่าวน้ี 

สะทอ้นใหเ้ห็นแนวคิดในการหวงกนัทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐเพียงฝ่ายเดียว 

1.2  ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิในทีด่ินของเอกชนทีค่รอบครองทีด่ินเพือ่ใช้ทาํกนิในพืน้ที่ป่าไม้ 

การท่ีเอกชนจาํตอ้งมีการโตแ้ยง้สิทธิว่าตนเป็นผูมี้สิทธิในท่ีดินดีกวา่รัฐเน่ืองดว้ย

เม่ือมีการกาํหนดให้พื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษแ์ลว้ยอ่มมีการสงวนหรือห้ามมิให้เขา้ไปโดยไม่ได้

รับอนุญาต โดยกฎหมายได้กาํหนดขอ้ห้ามมิให้กระทาํ หากฝ่าฝืนอาจตอ้งรับโทษทางอาญา 

ถูกบงัคบัทางปกครอง หรือชดใชค้่าเสียหายทางแพง่ ดงันั้น ในกรณีท่ีมีการประกาศกาํหนดพื้นท่ีใด

เป็นพื้นท่ีป่าไม ้ไม่วา่จะเป็นเขตป่าไม ้เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตสงวนและ

รักษาพนัธ์ุสัตวป่์า พื้นท่ีนั้นจึงมีลกัษณะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ซ่ึงใช้เพื่อสาธารณประโยชน์

หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั จะโอนแก่กนัมิไดเ้วน้แต่อาศยัอาํนาจแห่งบทบญัญติัเฉพาะหรือ

พระราชกฤษฎีกา อีกทั้งจะยกอายุความมาต่อสู้กบัแผ่นดินมิได ้ทั้งน้ี ตามมาตรา 1304 และ 1305 

แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ แสดงให้เห็นวา่เม่ือพื้นท่ีใดถูกประกาศกาํหนดเป็นพื้นท่ีป่า

ไมแ้ลว้ ราษฎรไม่สามารถท่ีจะเขา้ไปกระทาํการใดๆ ในพื้นท่ีได ้กรณีเช่นน้ีส่งผลใหเ้กิดเป็นปัญหา

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งยิ่ง โดยเฉพาะกบัเอกชนผูค้รอบครองท่ีดินเพื่อใช้ทาํกินมาก่อนวนัท่ี

จะมีการประกาศเป็นเขตพื้นท่ีป่าไม ้แต่มิไดมี้การแจง้การครอบครองหรือดาํเนินการตามประมวล

กฎหมายท่ีดิน ทาํใหไ้ม่มีเอกสารสิทธิสาํหรับแสดงสิทธิในท่ีดินแต่ประการใด 

1.3  ปัญหาการประกาศเขตป่าทบัซ้อนพืน้ทีอ่ยู่อาศัยทาํกินของราษฎร 

กรณีแนวเขตท่ีดินป่าไมแ้ละการมีคนอยูอ่าศยัในเขตป่าไม ้ซ่ึงมีทั้งการประกาศเขต

ป่าไมท้บัท่ีดินทาํกินของราษฎรและการท่ีราษฎรบุกรุกเขา้ไปในภายหลงัจากไดป้ระกาศเขตป่าแลว้ 

แมจ้ะมีมาตรการผอ่นปรนใหร้าษฎรท่ีทาํกินเขตป่าไมอ้ยูใ่นพื้นท่ีป่าไมใ้นระหวา่งแกไ้ขปัญหา แต่ก็

ไม่มีความชัดเจนว่าจะมีแนวทางในการจดัการต่อไปอย่างไร ทาํให้มีการตั้งถ่ินฐานมัน่คงเพื่ออยู่

อาศยัในท่ีดิน ประกอบกบัหากพิสูจน์ว่าตั้งถ่ินฐานมาก่อนประกาศเขตป่าไมก้็ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนั

วา่จะสามารถออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินได ้เน่ืองจากไม่มีการแจง้การครอบครอง 

(ส.ค.1) ไวก่้อน 

จากความไม่ชดัเจนของแนวเขตท่ีดิน ในการจดัทาํขอ้มูลพื้นท่ีป่าไมซ่ึ้งมีแนวทาง

ไปคนละอย่าง เช่น ในบางขอ้มูล พื้นท่ีป่าไมน้ั้นได้มาจากการประกาศกฎกระทรวงกาํหนดเป็น

พื้นท่ีป่าไม ้บางขอ้มูลได้มาจากจาํนวนพื้นท่ีป่าธรรมชาติ หรือบางขอ้มูลได้มาจากการอ่านแปล

ภาพถ่ายดาวเทียม ทาํให้จาํนวนพื้นท่ีป่าไมห้รือขอบเขตพื้นท่ีป่าไมแ้ต่ละขอ้มูลไม่เป็นมาตรฐาน
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เดียวกนั ไม่สามารถเปรียบเทียบหาความเปล่ียนแปลงไดว้า่พื้นท่ีป่าไมมี้จาํนวนลดลงหรือเพิ่มข้ึน

จาํนวนเท่าใด จึงเกิดความสับสนในการนาํไปใช้ อีกทั้งยงัพบขอ้ผิดพลาดท่ีมิไดก้นัพื้นท่ีอยู่อาศยั 

หรือพื้นท่ีทาํกินของราษฎรท่ีอยู่ก่อนการประกาศเขตป่าไมอ้อกจากพื้นท่ีป่าไมท่ี้สงวนหวงห้าม 

ทาํใหร้าษฎรเหล่านั้นซ่ึงควรเป็นผูท่ี้มีสิทธิในท่ีดินแปรสภาพเป็นผูบุ้กรุกป่า และในขณะเดียวกนัแม้

จะมีการสงวนหวงห้ามแลว้แต่ก็ยงัพบว่ามีการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม่อย่างต่อเน่ืองและรุนแรงมากข้ึน 

โดยอาศยัช่องวา่งท่ีเกิดแนวเขตป่าไมใ้นแผนท่ีไม่ชดัเจน 

1.4  ปัญหาในการพสูิจน์สิทธิในทีด่ินของราษฎรทีค่รอบครองทีด่ินในพืน้ทีเ่ขตป่าไม้ 

การพิสูจน์สิทธิในท่ีดินเป็นกระบวนการสําคญัท่ีใช้ตดัสินว่ารัฐกบัราษฎรใครมี

สิทธิดีกวา่กนัในพื้นท่ีพิพาท แต่ในกระบวนการพิสูจน์สิทธิกลบัไม่เปิดโอกาสให้ราษฎรมีส่วนร่วม 

นอกจากนั้นยงัไดมี้นโยบายประกาศพื้นท่ีป่าหลายประเภททบัซ้อนกนัโดยไม่มีการสาํรวจพื้นท่ีจริง 

ทาํให้ท่ีดินท่ีไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดินเป็นพื้นท่ีป่า ครอบคลุมท่ีดินประเภทสาธารณสมบติัของ

แผน่ดินทบัซ้อนกบัพื้นท่ีทาํกินของราษฎร ซ่ึงสร้างความปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัราษฎร 

การบงัคบัให้ราษฎรสละการครอบครองท่ีรกร้างวา่งเปล่า โดยผลของกฎหมายปิดปากตามมาตรา 

12 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 นอกจากจะส่งผลให้ราษฎรไม่อาจใชป้ระโยชน์

ในท่ีดินบริเวณดังกล่าวได้ เน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติมีโทษทาง

อาญา ยงัทาํให้ราษฎรไม่อาจได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินดงักล่าวไม่ว่าทางใดๆ ตามประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน ดงันั้น การใช้อาํนาจรัฐประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติครอบคุลมพื้นท่ีเป้าหมายไปก่อน และ

ผลกัภาระให้ราษฎรตอ้งแสดงเจตนาปกป้องสิทธิของตนเองภายหลงัตามบทบญัญติัมาตรา 12 แห่ง

พระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 โดยกาํหนดเง่ือนเวลาไวเ้พียง 120 วนั นับแต่วนัท่ี

กฎกระทรวงประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติใชบ้งัคบั จึงไม่เป็นธรรมอยา่งยิง่ และถึงแมร้าษฎรจะยื่น

คาํขอภายในกาํหนดเวลาดงักล่าวก็ตาม ราษฎรก็จะไดแ้ต่เพียงค่าทดแทนเท่านั้น เน่ืองจากราษฎร

บางกลุ่มท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ียากท่ีจะเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารจากทางราชการ และไม่มีความรู้ความเขา้ใน

ถึงการใชสิ้ทธิตามกฎหมายเพื่อปกป้องสิทธิของตนเอง  และบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการตดัสิทธิท่ี

จะยกเหตุเร่ืองความสุจริตข้ึนต่อสู้ในภายหลงั เน่ืองจากถูกกฎหมายปิดปากดว้ยเง่ือนเวลาดงักล่าว  

จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการถือครองท่ีดินของราษฎรในเขตพื้นท่ีป่าไมน้ั้น 

พบว่าแมรั้ฐบาลมีความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเพียงใด แต่จนถึงปัจจุบนัยงัไม่สามารถ

แก้ไขปัญหาราษฎรครอบครองท่ีดินเพื่อใช้ทาํกินในเขตพื้นท่ีป่าไมไ้ด้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ดว้ยประเด็นสําคญัจากการท่ีภาครัฐยงัขาดการประกาศกาํหนดพื้นท่ีป่าไมท่ี้ชดัเจนใน

หลายพื้นท่ี ทาํให้การบุกรุกเขตป่าไมย้งัคงเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง การตรวจสอบพิสูจน์การครอบครอง

ท่ีดินของราษฎรท่ีครอบครองท่ีดินในพื้ นท่ี เขตป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเองก็ เป็นเพียง
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แนวนโยบาย หรือมาตรการของภาครัฐที่กาํหนดข้ึนเพื่อมุ่งประสงค์แก้ไขปัญหาคนบุกรุกป่า 

หรือป่าบุกรุกคน แต่ก็ยงัไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งแทจ้ริง ดงันั้น ปัญหาการถือครองท่ีดินของ

เอกชนในเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์จึงเป็นปัญหาสําคญัจึงเป็นปัญหาท่ีสําคญัทั้งในทางกฎหมายและ

ในทางปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี ท่ีจาํเป็นตอ้งแกไ้ข ปรับปรุง เพิ่มเติม เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมต่อไป 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

2.1  เห็นควรปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินและทรัพยากรทั้งหมดใหมี้ความเป็นเอกภาพ 

เช่ือมโยงและสอดคลอ้งกบัการจดัการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติดา้นอ่ืนๆ ดว้ยการนาํกฎหมาย

ป่าไมทุ้กฉบบัมาบูรณาการ โดยทาํเป็น “ประมวลกฎหมายป่าไม”้ ท่ีมีลกัษณะเป็นกฎหมายส่งเสริม 

เพื่อลดการทับซ้อนของกฎหมายหลายฉบับในท่ีแปลงเดียวกัน และภายใต้กฎหมายใหม่ควร

ปรับปรุงแกไ้ขระเบียบวิธีปฏิบติัในการสํารวจพิสูจน์สิทธิโดยให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีส่วนร่วม โดยใช้

หลกัคิดสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้การกาํหนดแนวเขตท่ีดินป่าไมเ้ป็นเร่ือง

ของประชาชน ชุมชน หรือองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินตกลงกนัเอง กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ราษฎรผูมี้ส่วนไดเ้สียจะเป็นผูท้ราบดีว่าขอ้มูลการครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีเป็นของใครและไม่มี

การยินยอมให้เกิดการรวบเอาท่ีดินไวใ้นครอบครอง โดยให้ราษฎรท่ีมีส่วนไดเ้สียกบัการกาํหนด

แนวเขตที่ดินของรัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวเขตในทุกขั้นตอน คือ ร่วมวางแผน 

ร่วมปฏิบัติ ร่วมในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล ร่วมรับผลประโยชน์ พร้อมร่วม

รับผิดชอบในส่ิงท่ีเกิดข้ึน โดยไม่ยึดติดกบัแนวเขตป่าไมเ้ดิมท่ีประกาศในกฎหมาย ซ่ึงก็คลา้ยกบั

โครงการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐ (Reshape) แต่ให้ราษฎรมีส่วนรวมในการกาํหนด เม่ือรัฐ

พิจารณาเห็นชอบก็จะแกไ้ขเขตป่าไมใ้ห้ตามท่ีเสนอโดยออกกฎหมายมารองรับ จะเป็นผลดีในแง่

ของความสอดคลอ้งกบัสภาพการถือครองและทาํประโยชน์ของคนในพื้นท่ี โดยจะตอ้งอยู่ภายใต้

เง่ือนไขของจาํนวนพื้นท่ีป่าไมท่ี้ตอ้งไม่ลดลงจากเดิม มีความเหมาะสมกบัสภาพภูมินิเวศและหลกั

วชิาการป่าไม ้ 

2.2  เห็นควรใหน้าํประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 34 ถึง มาตรา 39 วา่ดว้ยการกาํหนดสิทธิ

ในท่ีดิน ท่ีบุคคลสามารถถือครองไดใ้นแต่ละประเภท ซ่ึงถูกยกเลิกโดยคาํสั่งคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 49 

ลงวนัท่ี 13 มกราคม 2502 มาบงัคบัใช ้เพื่อจาํกดัการถือกรรมสิทธ์ิท่ีดินของบุคคลมาใชอี้กคร้ัง ทั้งน้ี

โดยจะตอ้งไม่กระทบต่อบุคคลท่ีถือครองท่ีดินในปัจจุบนั เพื่อใหเ้กิดการกระจายการถือครองท่ีดิน 
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การจาํกดัสิทธิการถือครองท่ีดินท่ีปริมาณเดิมไดก้าํหนดไวใ้นประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน พ.ศ.2497 มาตรา 34 - 39 โดยเป็นการกาํหนดท่ีปริมาณการถือครองท่ีดินโดยตรง 4 ประเภท 

คือ 

(1)  ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่เกิน  50  ไร่ 

(2)  ท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรม ไม่เกิน  10 ไร่ 

(3)  ท่ีดินเพื่อพาณิชยกรรม ไม่เกิน   5 ไร่ 

(4)  ท่ีดินเพื่ออยูอ่าศยั ไม่เกิน  5 ไร่ 

2.3   เห็นควรให้นาํแนวคิดการจัดการเขตกันชน (Buffer zone management) 

มาประกอบการกาํหนดมาตรการการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร แนวคิดกนัชนน้ีไดแ้บ่งพื้นท่ีป่าเป็น

โซนตามระดบัความเขม้ขน้ของการใชป้ระโยชน์ เช่น โซนแกนกลาง เป็นโซนท่ีตอ้งรักษาป่าอยา่ง

เขม้งวด อนุญาตให้ใชป่้าไดท้างการศึกษาวจิยัเพื่อรักษาธรรมชาติเท่านั้น และโซนการใชท้รัพยากร

อยา่งย ัง่ยนื เป็นโซนท่ีถดัออกมาจากโซนแกนกลาง ซ่ึงควรอนุญาตให้ใชป้ระโยชน์ในทางเศรษฐกิจ

ได้บนจารีตประเพณีและวฒันธรรมของชุมชนท้องถ่ิน และโซนเศรษฐกิจด้านนอก ซ่ึงมีความ

เขม้งวดในการใชท้รัพยากรตํ่าสุดแต่ก็ตอ้งคาํนึงถึงความสมดุลย ัง่ยนืของระบบนิเวศเช่นกนั 

ควรกาํหนดเขตป่าไมโ้ดยวงขอบเขตป่า ไม่ตอ้งแบ่งแยกว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

อุทยานแห่งชาติ หรือเขตสงวนและรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า แต่ควรจาํแนกพื้นท่ีป่าไมใ้นเขตท่ีวงไวต้าม

สภาพความเหมาะสมของพื้นท่ี ซ่ึงจะทาํใหก้ารอนุรักษป่์าไมมี้เป้าหมายและขอบเขตท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน 

และควรกาํหนดในกฎหมายใหพ้ื้นท่ีรอบเขตท่ีประกาศมีระยะห่างตามท่ีกฎหมายกาํหนด เป็นพื้นท่ี

กนัชนโดยอตัโนมติั ซ่ึงราษฎรสามารถมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินติดเขตป่าไมไ้ด ้แต่ตอ้งจาํกดักิจกรรม

บางประการท่ีไม่ทาํให้เป็นการรบกวนสภาพนิเวศธรรมชาติของป่าไมป้ระเภทนั้นๆ หรือสัตวป่์า

หรือที่อยู่อาศยัของสัตว์ป่า วิธีการน้ีจะเป็นผลดีทั้ งก ับป่าไม้ที่รักษาสภาพธรรมชาติไวไ้ด้ 

และราษฎรโดยรอบท่ีมีสิทธิในท่ีดิน หากเป็นโฉนดท่ีดินไดย้ิ่งดี เพื่อใหท้ราบขอบเขตท่ีดินท่ีชดัเจน 

เป็นการป้องกนัการบุกรุกป่าอีกทางหน่ึง 

2.4  เห็นควรให้มีการพิสูจน์สิทธิให้ชดัเจนวา่ราษฎรกบัการประกาศเขตป่าใครมาก่อน 

หากคนอยูก่่อนประกาศเขตป่าไมใ้หด้าํเนินการออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยใช้

ภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหาร (หากไม่มีให้ใชภ้าพถ่ายดาวเทียม) ซ่ึงถ่ายภาพพื้นท่ีนั้นไว้

เป็นคร้ังแรกหลงัวนัสงวนหวงห้ามเป็นพื้นท่ีป่าไมต้ามกฎหมายคร้ังแรก ตรวจสอบร่องรอยการทาํ

ประโยชน์ต่อเน่ืองมาก่อนวนัสงวนหวงห้ามเป็นพื้นท่ีป่าไมต้ามกฎหมายคร้ังแรก และตอ้งพิจารณา

ร่วมกบัพยานหลกัฐานอ่ืน ซ่ึงแสดงว่าไดมี้การครอบครองทาํประโยชน์ต่อเน่ืองมาก่อนวนัสงวน

หวงหา้มนั้นๆ ดว้ย 
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ขั้นแรก ควรพิสูจน์สิทธิโดยการใช้ภาพถ่ายทางอากาศหรือภาพถ่ายดาวเทียมใน

ปัจจุบนัเปรียบเทียบกบัภาพถ่ายในอดีตท่ีใชเ้ป็นฐานในการพิสูจน์ซ่ึงส่วนราชการเป็นผูด้าํเนินการ

จดัการ เช่น ภาพถ่ายปี 2548 (มาตราส่วน 1 : 4,000) เป็นตน้ โดยหากพบว่ามีการเขา้ทาํประโยชน์

ก่อนภาพถ่ายปีดงักล่าว ควรใหก้ารรับรองเป็นหนงัสือโดยระบุขอบเขตและพิกดัดาวเทียมแก่ราษฎร

เพื่อให้สามารถทาํประโยชน์ต่อไปได ้หากพิสูจน์แลว้วา่เป็นกรณีการทาํประโยชน์ภายหลงัจากปีท่ี

ใชเ้ป็นฐานในการพิสูจน์หรือมีการขยายพื้นท่ี จึงจะให้เจา้หน้าท่ีไปสํารวจพื้นท่ีจริงและจดัทาํบญัชี

รายช่ือผูบุ้กรุกครอบครองในปัจจุบนั ทั้งน้ี กรณีไม่มีภาพถ่ายทางอากาศในปีท่ีใช้เป็นฐานในการ

ตรวจสอบดงักล่าว ควรเปิดโอกาสใหมี้การพิสูจน์โดยพยานบุคคลหรือหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ 

ขั้นตอนต่อมา ควรจะตรวจสอบวตัถุประสงค์ของการบุกรุก วา่เป็นการบุกรุกดว้ย

วตัถุประสงคใ์ด โดยหากเป็นการบุกรุกเพื่อเขา้อยูอ่าศยัและทาํประโยชน์ในพื้นท่ีจาํนวนไม่มากนกั 

หรือมีลกัษณะเป็นชุมชนท่ีอาศยัอยูเ่ดิม หรือเป็นท่ีดินท่ีอาศยัสืบต่อกนัมาของกลุ่มชาติพนัธ์ุและไม่

กระทบต่อระบบนิเวศ ก็ควรจะได้พิจารณาช่วยเหลือและรับรองให้อยู่อาศัยได้อย่างปกติสุข 

โดยไม่จาํเป็นตอ้งให้เอกสารสิทธิท่ีสามารถเปล่ียนมือได ้ทั้งน้ี หากเป็นการบุกรุกอุทยานแห่งชาติ

อาจจะพิจารณาให้ทาํประโยชน์ไดใ้นฐานะผูร่้วมอนุรักษต์ามมาตรา 19 ของพระราชบญัญติัอุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ.2504 หรือหากเป็นการบุกรุกเขตป่าสงวนแห่งชาติ หน่วยงานในพื้นท่ีก็อาจมีการทาํ

ขอ้ตกลงทางปกครองไวก้บัราษฎร ใหส้ามารถทาํประโยชน์และใหช่้วยทาํนุบาํรุงป่าไมไ้ปพร้อมกนั 

โดยควรสนบัสนุนให้ทาํประโยชน์ท่ีหลากหลาย ให้มีการพฒันาผลิตภณัฑ์ ลดการปลูกพืชเชิงเด่ียว 

เช่น พืชไร่ หรือยางพารา ในปริมาณมาก แต่หากเป็นการบุกรุกเพื่อทาํประโยชน์อยา่งเดียว ก่อนการ

ดาํเนินการต่อไปควรพิสูจน์สถานะก่อนว่าเป็นผูย้ากไร้หรือไม่ ซ่ึงควรมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์

พิจารณาโดยร่วมกนัระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาชน และประกาศให้ชดัเจนเพื่อเป็นขอบเขตใน

การใช้ดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีและป้องกนัการกล่าวอา้งโดยมิชอบของบุคคลท่ีไม่สุจริต อีกทั้งควรมี

การจดัทาํฐานขอ้มูลเพื่อใหก้ารช่วยเหลือดา้นสวสัดิการและเพื่อการตรวจสอบในอนาคต และหากผู ้

บุกรุกเขา้เกณฑ์เป็นผูย้ากไร้ซ่ึงบุกรุกคร้ังแรกดว้ยความจาํเป็นทางเศรษฐกิจ ภาครัฐควรพิจารณา

ช่วยเหลือตามหลกัเกณฑ์และมาตรการต่างๆ ท่ีมีอยู่แล้วและอาจตอ้งเยียวยาโดยจดัท่ีอยู่อาศยัให้

เพียงพอต่อการดาํรงชีพของบุคคลดงักล่าว โดยอาจพิจารณาจดัท่ีดินทาํกินใหร้าษฎรหรือชุมชนตาม

นโยบายของคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ 

ทั้งน้ี ขอ้เสนอดงักล่าวนอกจากมีแนวคิดมาจากหลกัมาตรการทางกฎหมายของ

สาธารณรัฐอินโดนีเซียในการจดัการพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ในการบริหารจดัการโดยให้อาํนาจแก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ ยงัมีพื้นฐานมาจากหลกัคิดสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ชุมชน หรือองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการกาํหนดแนวเขตท่ีดินป่าไมร่้วมกนั และการลดแรง
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กดดนัจากผูท่ี้อาศยัอยู่ในพื้นท่ีเขตป่าไมล้กัษณะเป็นชุมชนท่ีอาศยัอยู่เดิม โดยนาํแนวคิดของการ

กาํหนดขอบเขตพื้นท่ีกนัชนมาใช้ ซ่ึงราษฎรสามารถมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินติดเขตป่าไมไ้ด ้แต่ตอ้ง

จาํกดักิจกรรมบางประการท่ีทาํให้เป็นการรบกวนสภาพนิเวศธรรมชาติของป่าไมป้ระเภทนั้นๆ 

หรือสัตวป่์าหรือท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์า วิธีการน้ีจะเป็นผลดีทั้งกบัป่าไมท่ี้รักษาสภาพธรรมชาติไวไ้ด ้

ดงัเช่น มาตรการทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกาเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ท่ีไดตี้ความคาํว่า 

“พื้นท่ีอนุรักษ”์ นอกจากจะสงวนคุม้ครองและป้องกนัทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมในพื้นท่ี

คุม้ครองแต่ละประเภทจากการก่อใหเ้กิดความเสียหายแลว้ ยงัรวมไปถึงการใชป้ระโยชน์ไดด้ว้ย 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

ช่ือ    นางธนิกา สายสร 

วนั เดือน ปีเกดิ   7 เมษายน 2521 

สถานทีเ่กดิ   อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง 

ประวตัิการศึกษา วทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พุทธศกัราช 2551 

 นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พุทธศกัราช 2556 

สถานทีท่าํงาน สาํนกังานท่ีดินจงัหวดัลาํปาง 

ตําแหน่ง พ.ศ.2543 – 2557  เจา้พนกังานท่ีดินชาํนาญงาน 

 พ.ศ.2558 – ปัจจุบนั นกัวชิาการท่ีดินปฏิบติัการ 


