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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎีกฎหมาย
เกี่ยวกับการฟอกเงิน และวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคที่เกี่ยวก ับ การจดักลุ่มสถาบนัการเงิน 
และมาตรการลงโทษสถาบนัการเงินตามกฎหมายไทย เปรียบเทียบกับต่างประเทศ เพื่อน า
ผลการวิเคราะห์มาก าหนดแนวทางที่เหมาะสมในการจัดกลุ่มสถาบันการเงิน และการเพิ่ม
มาตรการลงโทษทางปกครองต่อสถาบนัการเงิน และเสนอแก้ไขพระราชบญัญตัิป้องก ัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ด ้วยวิธีการวิจยัทางเอกสาร 
โดยศึกษาค้นควา้จากเอกสารทางวิชาการ หนังสือ ต ารา วิทยานิพนธ์ ต ารากฎหมายไทย
และต่างประเทศ รวมทั้งเอกสารอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา 

ผลการศึกษาพบว่า การที่พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ไม่ได้จดักลุ่มสถาบนัการเงินตามศกัยภาพในการปฏิบตัิตามกฎหมาย ขนาดทุน 
และจ านวนผลิตภณัฑ์ ทางการเงิน และไม่มีมาตรการลงโทษทางปกครองต่อสถาบนัการเงิน
ซ่ึงเป็นมาตรการลงโทษอนัเป็นทางเลือก ส่งผลให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ไม่สามารถก ากบัและตรวจสอบสถาบนัการเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น จึงสมควรปรับปรุง
แก้ไขพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื ่อให้การปฏิบตัิงาน
ของพนักงานเจา้หน้าที่และการบงัคบัใช้กฎหมายในการก ากบัและตรวจสอบสถาบนัการเงิน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากลมากยิง่ข้ึน 

 
 

ค าส าคัญ สถาบนัการเงิน โทษทางปกครอง การฟอกเงิน 
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Abstract 

 

The purpose of this independent study is to study concepts and theories of the 

money-laundering law and analyze issues regarding financial institution grouping and 

measures of sanctioning financial institutions under Thai and foreign laws. Analysis 

results were used to define an appropriate guideline of financial institution grouping, 

add administrative sanctions to financial institutions and suggest solutions to amend the 

Prevention and Suppression of Money Laundering Act, B.E. 2542 for efficient enforcement. 

This independent study is the qualitative research by means of the documentary 

research and goes through the research from the academic documents, books, textbooks, 

thesis, Thai or foreign textbooks, and other documents.  

Result of the research showed that the Prevention and Suppression of 

Money Laundering Act, B.E. 2542, did not group financial institutions based on their 

ability to comply with laws, capital sizes and the number of their financial products. 

In addition, there were no administrative sanctions against financial institutions, 

which were optional punitive measures. As a result, the Anti Money Laundering 

Office is unable to supervise and examine financial institutions effectively. Therefore, 

the author suggests amending the Prevention and Suppression of Money Laundering 

Act, B.E.  2542 in order to facilitate the performing of the officers and the effective 

enforcement of the law to supervise and examine financial institutions, and more 

consistent with the international standard. 
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บทที่  1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

องคก์ารสหประชาชาติไดมี้มติใหก้ารรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้น

การลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 โดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อขจดัปัญหาการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ตลอดจนเพื่อแกไ้ข

ปัญหาความตอ้งการที่ผดิกฎหมายที่มีต่อยาเสพติดและวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และเป็น 

การตดัทอนผลตอบแทนอนัเกิดจากการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 

โดยอนุสญัญาฉบบัน้ีมีผลใหป้ระเทศสมาชิกของสหประชาชาติตอ้งมีมาตรการทางกฎหมาย ซ่ึงเป็น

การกาํหนดให้ลกัษณะของพฤติการณ์การแปรสภาพหรือโอนทรัพยสิ์นโดยรู้ว่าทรัพยสิ์นดงักล่าว

ไดม้าจากการกระทาํความผิดเดียวหรือหลายความผิด หรือไดม้าจากการมีส่วนร่วม ในการกระทาํ

ความผิดเดียวหรือหลายความผิดดงักล่าว โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อปกปิดหรืออาํพรางแหล่งกาํเนิด

ซ่ึงผิดกฎหมายของทรัพยสิ์น หรือเพือ่ช่วยเหลือบุคคลใดๆ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิเดียว

หรือหลายความผดิดงักล่าว ใหห้ลบเล่ียงผลตามกฎหมายอนัเกิดจากการกระทาํของตน หรือการปกปิด

หรืออาํพรางลกัษณะอนัแทจ้ริง แหล่งท่ีมา สถานท่ีตั้ง การจาํหน่าย การเคล่ือนยา้ย สิทธิที่เก่ียวขอ้ง

กบัทรัพยสิ์นหรือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น โดยรู้ว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวไดม้าจากการกระทาํความผดิเดียว

หรือหลายความผดิ หรือที่ไดม้าจากการมีส่วนร่วมในการกระทาํความผิดเดียว หรือหลายความผิด

ดงักล่าว1 เป็นความผดิอาญา ซ่ึงพฤติการณ์ท่ีกล่าวมาน้ี คือรูปแบบของ “การฟอกเงิน” นัน่เอง 

โดยประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกของสหประชาชาติไดรั้บหลกัการดงักล่าว 

มาเป็นอีกหน่ึงปัจจยัในการบญัญตัิไวเ้ป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากผูป้ระกอบอาชญากรรม 

ซ่ึงกระทาํความผิดนั้น มากระทาํการในรูปแบบ ต่างๆ อนัเป็นการฟอกเงินเพือ่นาํเงินหรือทรัพยสิ์นนั้น

ไปใชเ้ป็นประโยชน์ในการกระทาํความผิดต่อไปไดอี้ก ทาํให้ยากแก่การปราบปรามการกระทาํผิด

กฎหมายเหล่านั้น และโดยที่กฎหมายที่มีอยูก่็ไม่สามารถปราบกรามการฟอกเงินหรือดาํเนินการ

กับเงินหรือทรัพยสิ์นนั้ นไปใช้เป็นประโยชน์ในการกระทาํความผิดต่อไปได้อีก  ทาํให้ยาก

                                                             
1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 

ค.ศ. 1988 (Vienna Convention 1988) 
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แก่การปราบปรามการฟอกเงินหรือดาํเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไดเ้ท่าที่ควร ดงันั้นเพื่อเป็น

การตดัวงจร การประกอบอาชญากรรมดงักล่าว ประเทศไทยจึงตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขึ้น โดยกาํหนดให้สถาบนัการเงินเป็นผูม้ีหน้าที่รายงานการทาํธุรกรรม

ที่กระทาํกบัสถาบนัการเงินนั้น ไปยงัสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน2 โดยการนิยาม

คาํว่า “สถาบนัการเงิน” ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น 

แมจ้ะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือตดัทอนประเภทธุรกิจอยูบ่า้ง แต่มิไดมี้การจาํแนกสถาบนัการเงิน

ตามประเภทธุรกิจ ซ่ึงในปัจจุบนั พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 5) 

พ.ศ. 2558 ไดนิ้ยาม “สถาบันการเงิน” ครอบคลุมประเภทธุรกิจ ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน 

บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ บริษทัหลักทรัพย ์บริษัทประกันชีวิต บริษัทประกันวินาศภัย สหกรณ์

สหกรณ์ที่มีทุนดาํเนินการ ซ่ึงมีมูลค่าหุ้นรวมตั้งแต่สองลา้นบาทขึ้นไปและมีวตัถุประสงคด์าํเนิน

กิจการเก่ียวกบัการรับฝากเงิน ให้กู ้ให้สินเช่ือ รับจาํนองหรือรับจาํนาํทรัพยสิ์น หรือจดัให้ไดม้า

ซ่ึงเงินและทรัพยสิ์นต่างๆ โดยวธีิใดๆ และนิติบุคคลที่ดาํเนินธุรกิจอ่ืนที่เก่ียวขอ้งกบัการเงิน 

จะเห็นไดว้า่มีสถาบนัการเงินหลากหลายประเภทธุรกิจที่มีหนา้ที่รายงานการทาํธุรกรรม 

ที่กระทาํกบัสถาบนัการเงินนั้นไปยงัสาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากน้ี 

ยงัมีหน้าที่ที่จะตอ้งดาํเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลของลูกคา้หรือผูท้าํธุรกรรม และตอ้งพิสูจน์

ทราบตวัตนของลูกคา้หรือผูท้าํธุรกรรมนั้นว่าเป็นตวัตนที่แทจ้ริงหรือไม่ ซ่ึงเม่ือมีหน้าที่ตามที่กฎหมาย

กาํหนดแลว้ยอ่มตอ้งเกิดโทษในกรณีท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามหน้าท่ีนั้นได ้โดยในพระราชบญัญติั

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติบทลงโทษแก่ 

สถาบนัการเงินในกรณีที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงินเอาไว ้3 ตลอดจนมีระเบียบที่เกี่ยวขอ้งบญัญตัิให้มีการตรวจประเมินความเส่ียงดา้น 

การฟอกเงินของสถาบนัการเงิน4 ซ่ึงกฎหมายและระเบียบท่ีกล่าวมาน้ีใชบ้งัคบัแก่สถาบนัการเงิน 

ทุกประเภทธุรกิจโดยมีเป็นมาตรฐานเดียวกัน ทาํให้เกิดข้อขัดขอ้งในทางปฏิบัติเป็นอย่างมาก 

เน่ืองจากสถาบนัการเงินแต่ละประเภทธุรกิจนั้นมีความแตกต่างกนัในหลายดา้น ไม่วา่จะเป็นขนาด

ของทุนดาํเนินการ ผลิตภณัฑท์างการเงิน ความเส่ียงในการถูกใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงิน 

และศกัยภาพ ในการปฏิบติัตามกฎหมาย 

                                                             
2 มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
3 มาตรา 62 และมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
4 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าดว้ยการกาํกบั ตรวจสอบและประเมินผล

การปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของผูมี้หนา้ท่ีรายงาน พ.ศ. 2559 
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ประกอบกบัมาตรการในการลงโทษตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงินนั้นมีเพียงมาตรการทางอาญา ทาํให้สาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

มีทางเลือกที่จาํกดัในการลงโทษสถาบนัการเงินที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย ยากแก่การ 

วางแนวทางในการปฏิบติัของพนักงานเจา้หน้าที่ที่ชดัเจน เน่ืองจากในการกระทาํความผดิเดียวกนั 

สถาบนัการเงินแต่ละประเภทธุรกิจกลบัมีปัจจยัซ่ึงเป็นองคป์ระกอบแห่งความผิดที่มากหรือน้อย 

ต่างกันไป และโทษทางอาญานั้นมิอาจบงัคบัใชแ้ก่กรณีได้อยา่งเต็มอตัราโทษ ดว้ยเหตุว่าสถาบนัการเงิน

บางประเภทธุรกิจนั้นมีศกัยภาพตํ่ากวา่สถาบนัการเงินประเภทธุรกิจอ่ืน 

เม่ือเจตนารมณ์ของกฎหมายในการกาํหนดให้สถาบนัการเงินเป็นผูมี้หน้าที่รายงาน 

การทาํธุรกรรมที่กระทาํกบัสถาบนัการเงินนั้นไปยงัสาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

ตลอดจนกาํหนดหน้าที่ที ่จะตอ้งดาํเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลของลูกคา้หรือผูท้าํธุรกรรม 

และตอ้งพิสูจน์ทราบตวัตนของลูกคา้หรือผูท้าํธุรกรรมนั้นว่าเป็นตวัตนที่แทจ้ริงหรือไม่นั้น 

คือการป้องกนัมิให้สถาบนัการเงินถูกใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงิน การปฏิบตัิตามกฎหมาย

ของสถาบนัการเงิน และการลงโทษสถาบนัการเงินที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายจึงควรมี

มาตรฐาน ที่สามารถปฏิบตัิไดจ้ริง ผูศ้ึกษาจึงตอ้งการศึกษาว่าหากมีการจดักลุ่มสถาบนัการเงิน 

และเพิ่มมาตรการลงโทษซ่ึงเป็นทางเลือก ไดแ้ก่ มาตรการลงโทษทางปกครองต่อสถาบนัการเงิน

ตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จะก่อให้เกิดการบงัคบัใชก้ฎหมาย

วา่ดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการฟอกเงินต่อสถาบนัการเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น

หรือไม่ อยา่งไร 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1  เพือ่ศึกษาประวติัความเป็นมา ความหมาย และแนวคิดทฤษฎีพื้นฐานเก่ียวกบัหน้าที่

และความรับผดิชอบของสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

2.2  เพือ่ศึกษากฎหมายที่เก่ียวขอ้งของประเทศไทย เก่ียวกบัการจดักลุ่มสถาบนัการเงิน 

และมาตรการลงโทษต่อสถาบนัการเงิน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

2.3  เพือ่ศึกษากฎหมายที่เก่ียวขอ้งของต่างประเทศ เก่ียวกบัการจดักลุ่มสถาบนัการเงิน 

และมาตรการลงโทษต่อสถาบนัการเงิน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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2.4  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย เก่ียวกบัการจดักลุ่มสถาบนัการเงิน 

และมาตรการลงโทษต่อสถาบนัการเงิน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

ระหว่าง ประเทศไทยและต่างประเทศ และไดข้อ้สรุปเป็นแนวทางในการแกไ้ขเพิม่เติมขอ้กฎหมาย

ที่เก่ียวขอ้ง หรือปรับปรุงมาตรการที่ใชบ้งัคบัตามกฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 

 

3.  ขอบเขตการศึกษา 

 

ศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีอนัเป็นที่มาของการจดักลุ่มสถาบนัการเงิน และมาตรการ

ลงโทษต่อสถาบนัการเงิน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยศึกษา

จากพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 รวมทั้งทฤษฎีกฎหมายต่างประเทศ 

เอกสาร วารสารและบทความ รวมทั้งส่ือส่ิงพิมพต์่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบั พระราชบญัญตัิป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และความเห็นของนักกฎหมายในกระบวนการยติุธรรม

ที่เก่ียวกบัประเด็นปัญหาเพือ่นาํมาเป็นขอ้มูลสนบัสนุนในการศึกษาวเิคราะห์ 

 

4.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

4.1  ทราบประวติัความเป็นมา ความหมาย และแนวคิดทฤษฎีพื้นฐานเก่ียวกบัหน้าที่

และความรับผดิชอบของสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

4.2  ทราบกฎหมายที่เก่ียวขอ้งของประเทศไทย เก่ียวกับการจดักลุ่มสถาบนัการเงิน 

และมาตรการลงโทษต่อสถาบนัการเงิน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

4.3  ทราบกฎหมายที่เก่ียวขอ้งของต่างประเทศ เก่ียวกับการจดักลุ่มสถาบนัการเงิน 

และมาตรการลงโทษต่อสถาบนัการเงิน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

4.4  ไดข้อ้สรุปจากการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศไทย

และต่างประเทศ เกี่ยวกบัการจดักลุ่มสถาบนัการเงิน และมาตรการลงโทษต่อสถาบนัการเงิน 

ตามกฎหมายวา่ดว้ย การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพือ่เป็นแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติม

ขอ้กฎหมายที่เก่ียวขอ้ง หรือปรับปรุงมาตรการที่ใชบ้งัคบัตามกฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 
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5.  ระเบียบวธีิวจิยั 

 

การคน้ควา้อิสระ เร่ือง การจดักลุ่มสถาบนัการเงิน และการเพิ่มมาตรการลงโทษ 

ทางปกครองต่อสถาบนัการเงิน ตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมเอกสารกฎหมายต่างๆ ศึกษาคน้ควา้เอกสาร 

ตาํราวชิาการต่างๆ ในทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง 
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บทที่  2 

แนวคดิ ทฤษฎีท่ีเกีย่วข้อง และความเป็นมาของการกาํหนดหน้าท่ี 

และความรับผิดชอบของสถาบันการเงินตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 

 

1.  แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการกาํหนดหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบของสถาบันการเงิน

ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

 

เน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีบทบญัญติับางประการ

เก่ียวกับการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให ้

กระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย โดยในการกาํหนดหน้าที่และความรับผดิชอบ

ของสถาบนัการเงินก็มีลกัษณะเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพบางประการของสถาบนัการเงินเช่นกนั 

ตอ้งคาํนึงถึงความได้สัดส่วนในการควบคุมเพื่อมิให้กฎหมายที่มีลาํดับศกัด์ิต ํ่ากว่าขดัหรือแยง้

ต่อรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศได้อย่างอิสระ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ือง

การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงเป็นการขดัต่อเจตนารมณ์ขั้นพื้นฐานของรัฐธรรมนูญเสียเอง 

โดยการพจิารณาเก่ียวกบัประเด็นการกาํหนดหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของสถาบนัการเงิน

ดงักล่าว เพือ่ใหเ้กิดประโยชน์แก่สาธารณะและมิใหมี้ผลเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของสถาบนั

การเงินเกินสมควร มีทฤษฎีทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งดงัน้ี 

1.1  หลักแห่งความเสมอภาค 

หลกัแห่งความเสมอภาคเป็นหลกัเกณฑท์ี่จะตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั 

โดยการใชห้ลกัความเสมอภาคยอ่มมีความหลากหลายในการปฏิบติัเน่ืองจากสาระสาํคญัของขอ้เท็จจริง

ที่แตกต่างกัน แต่ทั้ งน้ี ตอ้งเป็นความแตกต่างที่ยอมรับได้ ซ่ึงหลักเกณฑ์ในการปฏิบติัตามหลัก 

ความเสมอภาคเพือ่ใหเ้กิดความยติุธรรม มีดงัน้ี 

1.1.1  หลกัเกณฑข์องการปฏิบติัให้เท่าเทียมกนัหรือขอ้ห้ามเลือกปฏิบติัตามหลกั 

ความเสมอภาคเพือ่ใหห้ลกัความเสมอภาคเป็นทางจริงในทางปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
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1)  ตอ้งใชห้ลกัเกณฑอ์นัเดียวกบัทุกคน เวน้แต่การมีสถานการณ์แตกต่างกนั

หลักเกณฑ์ทั่วไปของการปฏิบัติ คือ ตอ้งใช้หลักเกณฑ์เดียวกันในสถานการณ์เดียวกัน เวน้แต่

สถานการณ์นั้นแตกต่างกัน ผูบ้ญัญติักฎเกณฑ์จะตอ้งละเวน้ไม่ออกกฎเกณฑ์ให้มีผลเป็นการไม่ 

เสมอภาคแก่บุคคลนั้น กล่าวคือ หากเหตุการณ์ที่เหมือนกนั หรือเหมือนกนัในสาระสาํคญั ตอ้งไดรั้บ

การปฏิบตัิโดยกฎเกณฑเ์ดียวกนั แต่หากมิใช่เร่ืองที่มีสภาพการณ์อยา่งเดียวกนั สามารถปฏิบติั 

ใหแ้ตกต่างกนัได ้

2)  การใช้กฎเกณฑ์ที่แตกต่างก ันตอ้งมีความสัมพนัธ์กับสาระสําคญั

ของกฎเกณฑน์ั้น การใชก้ฎเกณฑท์ี่แตกต่างกนัตอ้งคาํนึงถึงสาระสาํคญัของกฎเกณฑ ์คือ กฎเกณฑ์

ที่จะนาํมาใชต้อ้งมีความสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริงที่เกิดขึ้น ดงันั้น แมจ้ะอยูใ่นสถานะที่เหมือนกนั

แต่ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระสาํคญันั้นแตกต่างกนั กฎเกณฑท์ี่นาํมาใชบ้งัคบันั้นตอ้งแตกต่างกนัไปดว้ย 

แต่ถ้าขอ้เท็จจริงที่ไม่เป็นสาระสาํคญัและอยูใ่นสถานะที่เหมือนกนัแล้ว กฎเกณฑ์ที่ใช้บงัคบันั้น

จะตอ้งเป็นกฎเกณฑเ์ดียวกนั 

1.1.2  การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์มหาชน  

การปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคยอ่มตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ 

เหนือประโยชน์ส่วนบุคคล ดังนั้นจะอ้างหลกัความเสมอภาคในการใช้กฎเกณฑ์เพื่อมาคุม้ครอง 

ปัจเจกชนนั้นไม่ได ้ผูท้ี่เดือดร้อนจากการกระทาํดงักล่าวจะอา้งหลกัแห่งความเสมอภาคต่อรัฐหาไดไ้ม่ 

1.1.3  การอา้งประโยชน์สาธารณะเพื่อไม่ตอ้งเคารพต่อหลักแห่งความเสมอภาค

จะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกที่ไม่สามารถยอมรับได ้

หลักการสาํคญัประการหน่ึงในกฎหมายมหาชน คือ ประโยชน์สาธารณะ

หรือประโยชน์ส่วนรวมยอ่มอยูเ่หนือประโยชน์ของปัจเจกชน การอา้งประโยชน์สาธารณะในการ

ปฏิบติั ให้แตกต่างกนันั้น แมจ้ะถือว่าเป็นการกระทาํต่อหลกัแห่งความเสมอภาคและก่อใหเ้กิดการ

เลือกปฏิบติัก็ตาม แต่การกระทาํดงักล่าวจะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกที่ไม่สามารถยอมรับกนัได ้

ถา้เป็น เช่นนั้นแลว้ก็ไม่สามารถใชก้ฎเกณฑด์งักล่าวได ้

1.1.4  การเลือกปฏิบติัที่เป็นธรรมเพือ่มุ่งลดความเหล่ือมลํ้าที่ดาํรงอยูใ่นสงัคม 

ในบางกรณีมีการเลือกปฏิบติัเพื่อมุ่งลดความเหล่ือมลํ้ าที่ดาํรงอยูใ่นทางสังคม 

หรือการปฏิบตัิในทางบวกคือ มีการดาํเนินการตามกฎหมายที่แตกต่างกันในลักษณะชั่วคราว 

ที่ผูมี้อาํนาจกาํหนดขึ้น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมและยกระดบับุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 

ที่มีสถานะดอ้ยกวา่บุคคลอ่ืนเพือ่ทดแทนความไม่เท่าเทียมกนั5 

                                                             
5 สมยศ  เช้ือไทย, คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2535, หนา้ 139 - 140 
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1.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึงบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทยนั้น ไดรั้บอิทธิพลมาจากหลกัแห่งความเสมอภาคอนัเป็นหลกัเกณฑ์ที่จะตอ้งปฏิบติัแก่บุคคล

ทุกคนอยา่ง เท่าเทียมกนั แต่โดยที่การปฏิบติัการบางอยา่งของรัฐจาํตอ้งละเมิดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล ดงันั้น จึงไดมี้การบญัญติัขอ้ยกเวน้ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยให้สามารถ

กระทาํได ้ดงัน้ี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 26 บญัญติัให้ “การตรากฎหมาย

ที่มีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขที่บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิม่ภาระ

หรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

ของบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจาํเป็นในการจาํกดัสิทธิ และเสรีภาพไวด้ว้ย กฎหมาย

ตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบั แก่กรณีใดกรณีหน่ึง

หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง”6 ซ่ึงหมายความว่ารัฐอาจตรากฎหมายที่มีผลเป็นการ

จาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลได ้แต่ตอ้งไม่เพิ่มภาระหรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล

เกินสมควรแก่เหตุและตอ้งไม่กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล และรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 40 บญัญติัให้ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

ที่ตราขึ้นเพือ่รักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดั

การกีดกนัหรือการผูกขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพยีงเท่าที่จาํเป็น 

หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง 

ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัหรือกา้วก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา”7 ซ่ึงหมายความ

ว่าการจาํกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล จะกระทาํไดเ้ฉพาะแต่เพื่อรักษาความมัน่คง 

หรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดั การกีดกนัหรือการผกูขาด 

การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จาํเป็น หรือเพือ่ประโยชน์สาธารณะ 

 

 

 

                                                             
6 มาตรา 26 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
7 มาตรา 40 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
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1.3  หลักความได้สัดส่วน 

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัใหก้ารตรากฎหมายที่มีผลเป็น 

การจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลนั้น ตอ้งไม่เป็นการเพิ่มภาระหรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและตอ้งไม่กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล ดังนั้น 

การพิจารณาถึงขอ้ยกเวน้เพื่อจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล จึงตอ้งนาํหลกัความไดส้ัดส่วน

มาพจิารณาประกอบดว้ย 

1.3.1  ต้นกําเนิดและความเป็นมาแห่งหลักความได้สัดส่วน 

หลักความไดส้ัดส่วนเป็นพื้นฐานแนวคิดจากนักปรัชญาชาวกรีก อริสโตเติล 

ซ่ึงอธิบายว่า “การที่คนใดคนหน่ึงสร้างบญัญติัหลกักฎเกณฑข์ึ้นยอ่มขาดพื้นฐานความถูกตอ้ง ทั้งน้ี 

บุคคลนั้นยอ่มบญัญติัหลกักฎเกณฑท์ี่เป็นประโยชน์ส่วนตนและเร่ิมใชอ้าํนาจเผด็จการ หลกัเกณฑ์

กฎหมายและกฎหมายธรรมชาติไดอ้ยูร่่วมกนัในสากลโลกในทุกแห่งและทุกเวลา ซ่ึงหลกัเกณฑ์

กฎหมายธรรมชาติในอุดมการณ์มีความถูกตอ้งในสถานที่หน่ึง แต่ไม่ถูกตอ้งในอีกสถานที่หน่ึง 

ความยติุธรรมเป็นสัดส่วนระหว่างการประนอมกนัทั้งสองส่วน หลกักฎเกณฑก์ฎหมาย และกฎหมาย

ธรรมชาติ จึงตอ้งอาศยัซ่ึงกนัและกนัไม่อาจแบ่งแยกจากกนัเป็นสองส่วน เป็นการดาํรงอยูร่่วมกนั 

อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงเป็นสิทธิอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในการดาํรงอยูแ่ละเป็นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

ตามพื้นฐานแห่งเหตุผลทางกฎหมาย” 

โดยนักกฎหมายรัฐธรรมนูญเห็นว่าแนวคิดของอริสโตเติลช้ีให้เห็นว่า

ความยติุธรรมเป็นสัดส่วนระหว่างการประนอมกนัของกฎหมายปฏิฐานนิยมและกฎหมายธรรมชาติ 

จึงตอ้งอาศยั ซ่ึงกันและกันไม่อาจแบ่งแยกจากกันเป็นสองส่วนได้ หลกัแนวคิดดังกล่าวเป็นตน้

กาํเนิดแนวคิดพื้นฐานของหลักความได้สัดส่วนที่นักกฎหมายรัฐธรรมนูญในประเทศต่างๆ ในรัฐ 

สมยัใหม่นาํไปปรับใช ้ในการชัง่นํ้ าหนักความไดส้ัดส่วนทางกฎหมายในปัจจุบนั ต่อมานักนิติปรัชญา 

โรมสั อไควนัส เสนอทฤษฎีกฎเกณฑแ์ห่งสภาวะการป้องกนัตนเอง ไดน้าํหลกัความไดส้ัดส่วน

ของอริสโตเดิลไปปรับใชใ้นการสร้างกระบวนการพหุขั้นตอนสดัส่วน (Multi-Step Proportionality 

Procedure) ซ่ึงตามทฤษฎีของอไควนัสเห็นว่ากฎเกณฑแ์ห่งสภาวะการป้องกนัตนเองเป็นพื้นฐาน

ความยติุธรรมที่ไดจ้ากการหลุดพน้จากการบงัคบัขู่เข็ญ ซ่ึงการบงัคบัขู่เข็ญตอ้งไม่มีการบงัคบัใช ้

และตอ้งบงัคบัใชต้ามหลกัสดัส่วน 

จากทฤษฎีของอไควนสั ตามหลกัสัดส่วนในกฎเกณฑแ์ห่งสภาวะการป้องกนั

ตนเองดงักล่าว นักนิติปรัชญา ฮูโก กรอเซียส เห็นว่าการปรับพื้นฐานความคิดดงักล่าวไปประยกุตใ์ชน้ั้น 

ไม่เพยีงแต่สภาวะความสัมพนัธข์องกฎหมายปฏิฐานนิยมและกฎหมายธรรมชาติเท่านั้น แต่ยงัรวมถึง

ความสัมพนัธ์ก ับปัจเจกบุคคล อ ันเป็นความสัมพนัธ์แห่งความยุติธรรมตามสัดส่วนด้วย 
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(Justice as Proportion) เป็นความสมัพนัธใ์นสิทธิประโยชน์ที่ไดส้ดัส่วนเป็นสมดุลที่ไดรั้บ ซ่ึงตาม

แนวความคิดทฤษฎีของฮูโกดงักล่าวเป็นการสืบทอดแนวคิดตามหลกัความไดส้ดัส่วนของอริสโตเติล 

โดยไดว้างบรรทดัฐานหลกัทฤษฎีดงักล่าวเป็นการชัง่นํ้ าหนกัหลกัความไดส้ดัส่วนท่ีเป็นสมดุล8 

การใชอ้าํนาจในการออกกฎหมาย คาํสั่ง กฎ และขอ้บงัคบัต่างๆ นอกจาก

จะเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายที่ใหอ้าํนาจไวแ้ลว้ แนวความคิดหลกัความไดส้ดัส่วนยงัเป็น

พื้นฐานสาํคญัและเป็นเคร่ืองมือสาํคญัของศาลทัว่ไป และศาลรัฐธรรมนูญในประเทศต่างๆ ที่ใช้

ในการชัง่นํ้ าหนักว่าการใชอ้าํนาจรัฐเป็นไปตามสาระสาํคญัแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมายและการได้

หลกัสัดส่วนสมดุล ที่เหมาะสมและจาํเป็นหรือไม่เพียงใด ดว้ยเหตุน้ี การออกกฎหมาย คาํสั่ง กฎ 

และขอ้บงัคบั จึงมิใช่เพียงแต่มีกฎหมายให้อาํนาจไวเ้ท่านั้น แต่การใชอ้าํนาจรัฐในการกระทาํ

ทางกฎหมายดงักล่าวยงัตอ้งคาํนึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วนดว้ย ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกันิติรัฐในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย ในรัฐสมยัใหม่ภายใตส้ญัญาประชาคมท่ีไดใ้หไ้วน้ัน่เอง9 

หลกัความไดส้ดัส่วนที่กล่าวมาน้ีเป็นหลกักฎหมายพื้นฐานที่ถูกนาํมาใช้

ในการบญัญติัรัฐธรรมนูญของประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนั แมจ้ะมิได้

มีการบญัญติัไว ้โดยชดัแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ตาม 

1.3.2  องค์ประกอบของหลักแห่งความได้สัดส่วน 

การบงัคบัใชห้ลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในการแทรกแซงแก่สิทธิทางกฎหมาย

ในการออกกฎหมาย คาํสัง่ กฎ และขอ้บงัคบัของผูใ้ชอ้าํนาจรัฐ มีองคป์ระกอบดงัน้ี 

1)  หลกัแห่งความเหมาะสม  

เป็นหลกัท่ีบงัคบัแก่ผูใ้ชอ้าํนาจรัฐในการออกกฎหมายตอ้งมีความเหมาะสม 

กบัการดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น และคาํสั่ง กฎ ขอ้บงัคบัใดที่ใชดุ้ลพินิจไม่เหมาะสม 

ในการดาํเนินการตามที่กฎหมายบงัคบัไว ้ยอ่มถือว่าเป็นคาํสั่งที่ไม่เหมาะสม ซ่ึงศาลอาจกา้วล่วง 

ใชอ้าํนาจเพกิถอนได ้

2)  หลกัแห่งความจาํเป็น  

เป็นหลกัที่ใชใ้นการชัง่นํ้ าหนักว่าการออกกฎหมายและการใชอ้าํนาจ

ตามกฎหมายนั้นในการออกคาํสั่ง กฎ และขอ้บงัคบั มีความจาํเป็นมากน้อยเพียงใดและมีวิธีการ

ทางเลือกอ่ืนใดที่จะใชห้รือไม่ หากไม่มีมาตรการในทางใดหรือไม่มีมาตรการอ่ืนใดที่จะเลือกได้

แลว้ การใช ้หลกัความจาํเป็นนั้นตอ้งใชห้ลกัการแทรงแซงที่นอ้ยที่สุด 

                                                             
8 วุฒิชยั  จิตตานุ. “การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของหลกัสัดส่วนในบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

ของโลก (ตอนหน่ึง)”, วารสารยติุธรรมปริทัศน์, 5, 4 (เมษายน-พฤษภาคม 2554), หนา้ 118 - 119 
9 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 121 - 122 
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โดยหลกัการแทรกแซงท่ีนอ้ยที่สุดนั้น การใชอ้าํนาจรัฐตอ้งคาํนึงผลกระทบ

กระเทือนต่อสิทธิบุคคลที่จะไดร้ับที่น้อยที่สุด ในกรณีที่การใชดุ้ลพินิจออกกฎหมาย คาํสั่ง กฎ 

และขอ้บงัคบั ที่เป็นประโยชน์ต่อสิทธิส่วนไดเ้สียของเอกชนแลว้ การใชดุ้ลพินิจออกคาํสั่งนั้น

ตอ้งคาํนึงถึงผลที่ทาํใหรั้ฐเสียประโยชน์นอ้ยที่สุดดว้ย 

3)  หลกัแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ  

การบงัคบัใชต้ามหลกัการน้ี เป็นมาตรการในการชัง่นํ้ าหนักหาความ

ไดส้ดัส่วนสมดุลระหวา่งสิทธิส่วนไดเ้สียเอกชนและสิทธิส่วนไดเ้สียมหาชน วา่เม่ือมีการบงัคบัใช้

หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย คาํสั่ง กฎ และขอ้บงัคบัแลว้ ก่อให้เกิดผลเสียหาย

ตกแก่สิทธิประโยชน์ตามสิทธิบุคคลหรือสิทธิมหาชนมากนอ้ยเพยีงใด 

ในการน้ี หลักแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบมุ่งหมาย

บงัคบัให้ผูใ้ชอ้าํนาจรัฐในการออกกฎหมาย คาํสั่ง กฎ และขอ้บงัคบัที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายและก่อให้เกิดผลความเสียหายแก่เอกชนหรือมหาชนเป็นการน้อยที่สุด 

ซ่ึงการบงัคบัใชก้ฎหมายในการออกคาํสัง่ กฎ และขอ้บงัคบัที่ไม่คุม้กบัประโยชน์ในสิทธิส่วนไดเ้สีย

เอกชนและสิทธิส่วนไดเ้สียมหาชน ยอ่มก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เอกชนหรือมหาชนโดยรวมได้10 

1.4  หลักการมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

หลกัการมีความรับผิดชอบต่อสังคม นับเป็นหลกัที่สถาบนัการเงินผูถู้กกาํหนดหน้าที่

และความรับผดิชอบตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตอ้งถือปฏิบติั เน่ืองจาก 

แมจ้ะตอ้งถูกจาํกดัสิทธิและเสรีภาพบางประการในการประกอบธุรกิจ แต่เม่ือคาํนึงถึงการรับผดิชอบ

ต่อสาธารณะดว้ยการมีส่วนร่วมในการป้องกนัการฟอกเงินแลว้ ยอ่มเหนือกวา่ประโยชน์ในทางธุรกิจ 

ที่ตอ้งถูกจาํกดัโดยอาํนาจแห่งกฎหมาย 

ซ่ึงความรับผิดชอบต่อสังคม หรือ Social Responsibility (SR) ปรากฏขึ้นนบัตั้งแต่ 

มีการศึกษาเร่ืองของสังคมในช่วงหลงัการปฏิวติัอุตสาหกรรม ต่อมาเม่ือองค์กรธุรกิจมีบทบาท 

และถูกคาดหวงัมากขึ้นในสังคมทุนนิยม ในฐานะที่เป็นองค์กรแห่งทุน ซ่ึงเก่ียวขอ้งกับบุคคล 

มีส่วนไดส่้วนเสียจาํนวนมาก ส่งผลใหอ้งคก์รธุรกิจถูกคาดหวงัในความรับผดิชอบต่อสังคมมากขึ้น

ด้วย จนเป็นกลายเป็นการศึกษาเร่ืองความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ หรือซีเอสอาร์ 

(Corporate Social Responsibility : CSR) อยา่งเป็นทางการในตน้ศตวรรษท่ี 20 

 

 

                                                             
10 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 123 - 125 
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องค์กรระดับนานาชาติให้นิยามเก่ียวกับ CSR ว่าเป็นเร่ืองการพฒันาเศรษฐกิจ

ที่ย ัง่ยนื โดยองคก์รธุรกิจตอ้งมีจิตอาสาในการคาํนึงถึงส่ิงแวดลอ้ม และสังคมโดยรวม ในทุกขั้นตอน

ของการดาํเนินธุรกิจ เช่น The European Commission กล่าวว่า CSR คือ แนวคิดที่บริษทัผสาน

ความห่วงใยต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มไวใ้นกระบวนการดาํเนิน ธุรกิจ และการมีปฏิสัมพนัธก์บัผูมี้

ส่วนไดเ้สียภายใตพ้ื้นฐานการกระทาํดว้ยความสมคัรใจ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั World Business Council 

on Sustainable Development ที่กล่าววา่ CSR คือ คาํมัน่ของบริษทัท่ีจะส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจ

อยา่งย ัง่ยนื โดยทาํงานรวมกบัลูกจา้งและครอบครัวของลูกจา้ง ชุมชน และสังคมโดยกวา้ง เพื่อจะ

พฒันาคุณภาพชีวติที่ดีขึ้นของสังคมโดยรวม เช่นเดียวกบั ISO ที่เช่ือวา่ CSR เป็นเร่ืองของการที่องคก์ร

ตอบสนองต่อประเด็นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยมุ่งที่การให้ประโยชน์กบัคน ชุมชน 

และสงัคม นอกจากนั้นยงัเป็นเร่ืองของบทบาทขององคก์รธุรกิจในสงัคม และความคาดหวงัของสงัคม

ที่มีต่อองค์กรธุรกิจ โดยจะตอ้งทาํด้วยความสมัครใจ และผูบ้ริหารจะตอ้งมีบทบาทเกี่ยวขอ้ง

กับกิจกรรมต่างๆ โดยสามารถวดัผลไดใ้น 3 มิติ คือ การวดัผลทางเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม 

อนัจะนาํไปสู่ การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงสรุปองคป์ระกอบของ CSR ได ้3 องคป์ระกอบ คือ 

1)  เป็นเร่ืองของความสมคัรใจที่จะรับผดิชอบต่อสาธารณะ 

2)  เป็นเร่ืองที่เก่ียวขอ้งกบัทุกขั้นตอนของการดาํเนินธุรกิจ และ 

3)  เป็นเร่ืองที่เก่ียวขอ้งกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในวงกวา้ง11 

กล่าวโดยสรุปคือ การกาํหนดหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของสถาบนัการเงิน ตอ้งคาํนึงถึง

ประโยชน์สาธารณะและผลกระทบเชิงธุรกิจของสถาบนัการเงินประกอบกนั ซ่ึงหากการกาํหนดหน้าที่

และความรับผิดชอบของสถาบนัการเงินนั้นเป็นการสร้างภาระในการดาํเนินธุรกิจแก่สถาบนัการเงิน

เกินสมควร ย่อมถือว่าไม่ได้สัดส่วนและขดัต่อหลักความเสมอภาคอนับญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ได ้

 

 

 

 

 

 

                                                             
11 กงัสดาล  เชาวว์ฒันกุล, “พฒันาการทางแนวคิดทฤษฎีว่าดว้ยความรับผดิชอบต่อสังคมขององคก์รธุรกิจ 

ในบริบทของศาสตร์ต่างๆ”, วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 39 (1) 

(ISSN 0125-2860), 2556, หนา้24-36 
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2.  ความเป็นมาของการมส่ีวนร่วมและหน้าที่ของสถาบันการเงินในการต่อต้านการฟอกเงิน 

 

2.1  ระดับนานาชาติ 

การฟอกเงินไม่ใช่อาชญากรรมที่เก่าแก่ที่สุดที่เคยมีการบนัทึกไว ้แต่ก็อาจจะกล่าว

ไดว้่าเคยมีวิธีการเช่นนั้น นักประวติัศาสตร์ช่ือ Sterling Seagrave ไดเ้ขียนไวว้า่ เม่ือกว่า 2,000 ปีก่อน 

พอ่คา้ชาวจีนที่มัง่คัง่ ไดฟ้อกผลกาํไรของพวกเขาเน่ืองจากรัฐบาลของแควน้ห้ามการคา้ขายในรูปแบบ

ต่างๆ เขายงับรรยายอีกว่ารัฐบาลพิจารณาเห็นว่ากิจกรรมของพ่อคา้มีขอ้ที่น่าสงสยัเป็นจาํนวนมาก 

เน่ืองจากรัฐบาลเห็นว่าพ่อคา้เป็นคนโหดเห้ียม โลภ และปฏิบติัตามกฎที่แตกต่างกนั (ในแต่ละแควน้) 

นอกจากน้ีรายไดข้องพ่อคา้จาํนวนมากมาจากตลาดมืด การกรรโชก และการให้สินบน พ่อคา้ที่ยงั 

อาํพรางตนไดจ้ะสามารถเก็บรักษาความมัง่คัง่ใหป้ลอดภยัจากการถูกข่มขู่อยา่งต่อเน่ืองโดยขนุนาง 

ดังนั้นพวกเขาจึงใช้กลวิธีต่างๆ เช่นการแปลงเงินให้เป็นสินทรัพยท์ี่สามารถเคลื่อนยา้ยได้

และเคลื่อนยา้ยเงินออกจากเขตอาํนาจของทางการเพื่อนําเงินมาลงทุนในธุรกิจ ซ่ึงกลวิธีน้ียงัถูก

นาํมาใชโ้ดยผูฟ้อกเงินหลายราย ว่ากนัว่าการฟอกเงินไดก้าํเนิดเกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2463 ในช่วง

ที่มีขอ้ห้ามหลากหลายในสหรัฐอเมริกา องคก์รอาชญากรรมในสหรัฐอเมริกามีส่วนเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์

อยา่งมาก ในอุตสาหกรรมลักลอบนําเขา้แอลกอฮอล์ที่สร้างผลกาํไร และเพื่อให้กาํไรที่ได้มานั้น

ถูกตอ้งตามกฎหมาย พวกเขาจึงเร่ิมรวมผลกาํไรนั้นเขา้กบัผลกาํไรที่ไดจ้ากธุรกิจที่จดทะเบียน

ตามกฎหมาย แต่จากที่ Robinson กล่าวไว ้คาํว่าฟอกเงินน้ีถูกใช้เป็นคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2516 

ในความสัมพนัธ์ของ Watergate scandal เขากล่าวว่ากรณีน้ีอธิบายถึงการฟอกเงินไดอ้ยา่งสมบูรณ์แบบ

โดยไม่ตอ้งสนใจเลย วา่จะมีการอธิบายมาอยา่งไรก่อนหนา้ ในกรณีน้ีเงินท่ีสกปรกหรือผิดกฎหมาย

จะถูกใชผ้่าน การทาํธุรกรรมหลายๆ คร้ัง และจะปรากฏวา่เป็นเงินที่สะอาดหรือถูกตอ้งตามกฎหมาย

ในที่สุด 

การฟอกเงินอาจสามารถจาํกดัความอยา่งกวา้งๆ ไดว้า่เป็นกระบวนการปิดบงัที่มา

ทางการเงินของอาชญากร “การฟอกเงินเป็นความชอบธรรมของเงินที่ไดจ้ากกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย” 

และกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) ไดก้าํหนดวา่การฟอกเงินเป็น “กระบวนการที่สินทรัพย ์

ที่สร้างหรือไดม้าจากอาชญากรรมถูกปกปิดหรือเคล่ือนยา้ยเพือ่สร้างความเช่ือมโยงระหวา่งอาชญากรรม

และทรัพยสิ์นซ่ึงมีความสลบัซับซ้อน” ขั้นตน้ของวิธีการฟอกเงินคือประเภทของเงิน ได้เกิดขึ้น 

อนัดบัแรกคือเงินที่ไดจ้ากอาชญากรรมซ่ึงเรียกวา่เงินสีดาํและเงินที่ไดม้าอยา่งถูกตอ้ง ตามกฎหมาย

ที่เรียกว่าเงินขาว เป้าหมายสูงสุดของการฟอกเงินคือการสร้างการเช่ือมโยงทางการเงินระหว่างอาชญากรรม
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และบุคคลที่อยูเ่บื้องหลงัอาชญากรรมดงักล่าว ซ่ึงทาํให้พวกเขาไม่ถูกสงัเกตุเห็นระหว่างที่เพลิดเพลิน

อยูก่บัทรัพยสิ์นที่ไดม้า12 

ในสหรัฐอเมริกา Bank Secrecy Act (1970) (BSA) มีผลบงัคบัใช้เม่ือ พ.ศ. 2513 

และกลายเป็นเคร่ืองมือที่สาํคญัที่สุดในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน นับแต่นั้นเป็นตน้

มากฎหมายอ่ืนๆ อีกหลายฉบบัไดถู้กร่างขึ้นมาเพื่อแกไ้ขเพิม่เติม BSA เพื่อสนับสนุนใหห้น่วยงาน 

ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและหน่วยงานดา้นการกาํกบัดูแล มีเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด 

เพื่อต่อตา้นการฟอกเงิน โดยตวัช้ีวดัของกฎหมายต่อตา้นการฟอกเงิน (Bank Secrecy Act (1970)) 

ตั้งแต่ พ. ศ. 2513 เป็นไปตามขอ้กาํหนดและเป้าหมายที่ระบุไวเ้ป็นลาํดบั ดงัน้ี 

1)  ขอ้กาํหนดให้มีการบันทึกข้อมูลและการรายงานข้อมูลโดยบุคคลธรรมดา 

ธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืนๆ 

2)  ถูกออกแบบมาเพือ่ช่วยให้ระบุแหล่งที่มา ปริมาณ และการเคล่ือนไหวของสกุลเงิน 

และเคร่ืองมือทางการเงินอ่ืนๆ ที่เคล่ือนยา้ย หรือนาํเขา้ หรือนาํออกจากสหรัฐอเมริกา หรือฝากไว้

ในสถาบนัการเงิน 

3)  กาํหนดให้ธนาคารตอ้ง (1) รายงานการทาํธุรกรรมที่ใชเ้งินสดมีมูลค่าเกินกว่า 

10,000 ดอลลาร์ขึ้นไป โดยใชแ้บบรายงานการทาํธุรกรรมที่ใชเ้งินสด (2) ระบุตวับุคคลที่ทาํธุรกรรม 

ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และ (3) รักษาและจดัเก็บบนัทึกทางการเงินโดยวธีิการที่เหมาะสม13 

เป้าหมายของ BSA คือธนาคารไม่ใช่อาชญากร จุดประสงคข์องกฎหมายคือการ

สร้างระบบการบนัทึกขอ้มูลและการรายงานการทาํธุรกรรม แต่หลงัจากที่ประธานาธิบดี โรนัลด ์เรแกน 

ไดป้ระกาศ “สงครามกบัยาเสพติด” การบงัคบัใชก้ฎหมายจึงตอ้งแสวงหาเคร่ืองมือเพิ่มเติมในการ

ต่อสู้กบัการคา้ยาเสพติด และสภาคองเกรสไดอ้อกกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการฟอกเงินในปี 

พ. ศ. 2529 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่กาํหนดว่าการฟอกเงินเป็นอาชญากรรมต่อรัฐ และกาํหนดให้สถาบนั

การเงินตอ้งมีขั้นตอนการตรวจสอบเพือ่ใหเ้ป็นไปตามขอ้กาํหนดของ BSA14 

                                                             
12 LawTeacher the Law Essey Professionals. “The Early History of Money Laundering”. สืบค้นเม่ือ

วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2561, จาก https://www.lawteacher.net/free-law-essays/commercial-law/the-early-history-

of-money-laundering-commercial-law-essay.php 
13 Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN). “History of Anti-Money Laundering Laws”. 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2561, จาก https://www.fincen.gov/history-anti-money-laundering-laws 
14 Anne Eberhardt. (2018). “History and Enforcement of Anti-Money Laundering Laws in the U.S.”. 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2561, จาก https://www.claimsjournal.com/news/national/2018/01/08/282388.htm  
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ในระยะเร่ิมตน้นั้น BSA ได้กาํหนดให้ธนาคารตอ้งยื่นรายงานการทาํธุรกรรม 

ที่ใช้เงินสด (CTR) สาํหรับการทาํธุรกรรมที่ใชเ้งินสดทุก 10,000 ดอลลาร์ ผูป้ระกอบกิจการคาสิโน

หรือประกอบธุรกิจทาํนองเดียวกนัตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมในมูลค่าดงักล่าวต่อกรมสรรพากร 

แห่งสหรัฐอเมริกา (IRS) โดยแบบรายงานการทาํธุรกรรมที่ใชเ้งินสดโดยคาสิโน (CTRC) บุคคล 

ที่ส่งออกหรือนาํเขา้มูลค่ากว่า 10,000 ดอลลาร์ ในรูปเงินสดหรือตราสารทางการเงินตอ้งยื่น 

เร่ืองการขนส่งเงินตราต่างประเทศหรือรายงานเก่ียวกับการเงิน (CMIR) พลเมืองสหรัฐอเมริกา 

หรือบุคคลที่พาํนักอยูใ่นสหรัฐอเมริกาตอ้งรายงานบญัชีธนาคารต่างประเทศ โดยยืน่แบบแสดง

รายการเงินฝากธนาคารต่างประเทศและรายงานทางการเงิน (FBAR) ในปี พ.ศ. 2527 ไดมี้ขอ้กาํหนด

เพิ่มเติมเกี่ยวกบั IRS ธุรกิจประเภทอ่ืนที่นอกจากสถาบนัการเงิน (เช่นตวัแทนจาํหน่ายรถยนต)์ 

ตอ้งรายงาน การทาํธุรกรรมที่ใช้เงินสดเกินกว่า 10,000 ดอลลาร์ หน่วยงานด้านการกาํกับดูแล

ธนาคารต้องตรวจสอบการปฏิบัติตาม BSA ของธนาคาร ส่วน IRS จะเป็นผูรั้บผิดชอบในการ

ติดตามการปฏิบติัตาม BSA ของสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร15 

ในปี พ.ศ. 2531 องคก์ารสหประชาชาติไดมี้มติให้การรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติ

วา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna 

Convention 1988) ในการประชุมที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย ระหว่างวนัที่ 27 มิถุนายน 2531 

ถึงวนัที่ 8 กรกฎาคม 2531 ซ่ึงมีผลใหป้ระเทศสมาชิกของสหประชาชาติ ตอ้งมีมาตรการทางกฎหมาย

ซ่ึงเป็นการกาํหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา และในปลายปี พ.ศ. 2531 The Basel Committee 

on Banking Supervision (BCBC) ได้ออกแถลงการณ์ในหลักการ “การป้องกันมิให้อาชญากรใช้

ระบบการธนาคารเพื่อวตัถุประสงค์ในการฟอกเงิน” (Prevention of Criminal Use of the Banking 

System for the Purpose of Money-Laundering) โดยมีวตัถุประสงคเ์พือ่ป้องกนัมิให้สถาบนัการเงิน

ถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน อนัมีใจความสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัการเงินวา่ 

“ธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืนๆ อาจถูกใชเ้ป็นตวักลางโดยมิไดล่้วงรู้ขอ้เทจ็จริง 

ในการโอนหรือฝากเงินที่ไดม้าจากการกระทาํความผดิอาญา ซ่ึงเจตนาท่ีซ่อนเร้นในการทาํธุรกรรม

ดังกล่าว บ่อยคร้ังมักเป็นการปกปิดที่มาของแหล่งทุน การใช้ระบบการเงินเป็นเคร่ืองมือเช่นน้ี

ก่อให้เกิดความวิตกกงัวลโดยตรงต่อเจา้หน้าที่ตาํรวจและหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายอ่ืนๆ และยงั

เป็นเร่ือง ที่สร้างความกงัวลต่อหน่วยงานดา้นการกาํกบัธนาคารและผูบ้ริหารของธนาคาร เน่ืองจาก

ความเช่ือมัน่ของประชาชนในระบบธนาคารอาจถูกบ่อนทาํลายโดยการมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัอาชญากร 

แถลงการณ์ ในหลักการน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อกาํหนดนโยบายและขั้นตอนพื้นฐานที่ผูบ้ริหาร

                                                             
15 Office of Technology Assessment (1995). “Information Technologies for the Control of Money 

Laundering”. Chapter 3 Money Laundering and Law Enforcement. P.36 
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ของแต่ละธนาคาร ควรให้ความสําคญักบัสถาบนัของตน เพื่อช่วยในการปราบปรามการฟอกเงิน

ผ่านระบบธนาคาร ทั้งในระดบัชาติและระดบันานาชาติ แถลงการณ์ดงักล่าวน้ีกาํหนดแนวทาง

เพื่อเสริมสร้างแนวทางปฏิบตัิที่ดีที่สุดสาํหรับธุรกิจธนาคาร และโดยเฉพาะอยา่งยิง่เพื่อกระตุน้

ให้เกิดความระมดัระวงัในการต่อตา้นการใช้ระบบการชาํระเงินของอาชญากร เพื่อการป้องกัน

ที่มีประสิทธิภาพ และใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย” 

“เพื่อให้มัน่ใจว่าระบบการเงินมิไดถู้กใชเ้ป็นช่องทางในการให้บริการอาชญากร

ธนาคารควรให้ความสําคญัในการระบุตวัตนที่แทจ้ริงของลูกคา้ทุกรายที่ขอรับบริการจากตน 

ควรให้ความสาํคญัเป็นพิเศษเพื่อระบุความเป็นเจา้ของบญัชีและผูท้ี่ใชบ้ริการในการนิรภยัทุกราย 

ทุกธนาคารควรมีขั้นตอนที่มีประสิทธิภาพในการเรียกดูบตัรประจาํตวัจากลูกคา้รายใหม่ และควร

เป็นนโยบายที่ชดัเจนว่าจะไม่มีการสร้างความสัมพนัธท์างธุรกิจกบัลูกคา้ที่ไม่ไดร้ะบุยนืยนัหลกัฐาน

ประจาํตวัของตน” 

“ผูบ้ริหารของธนาคารควรตรวจสอบว่าธุรกิจไดด้าํเนินไปอยา่งถูกตอ้งตามหลัก

จริยธรรมและไดป้ฏิบติัตามกฎหมายและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัธุรกรรมทางการเงินในส่วนที่เก่ียวกับ

การทาํธุรกรรมในนามของลูกคา้ เป็นที่ทราบกนัว่าธนาคารอาจไม่มีทางล่วงรู้ว่าธุรกรรมเกิดจาก 

หรือเป็นส่วนหน่ึงของการกระทาํความผิดอาญา ในทาํนองเดียวกนัในบริบทระหว่างประเทศ 

อาจเป็นเร่ืองยากที่จะทาํให้แน่ใจได้ว่าการทาํธุรกรรมขา้มพรมแดนในนามของลูกคา้เป็นไปตาม

ขอ้บงัคบัของประเทศนั้นๆ อยา่งไรก็ตามธนาคารไม่ควรเสนอการใหบ้ริการหรือใหค้วามช่วยเหลือ 

ในการทาํธุรกรรมที่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการฟอกเงิน” 

“ธนาคารควรใหค้วามร่วมมืออยา่งเตม็ทีก่บัหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายแห่งประเทศ 

ตามขอบเขตที่กฎหมายภายในของประเทศนั้น  ๆกาํหนด เก่ียวกบัขอ้มูลความลบัของลูกคา้ ควรระมดัระวงั

เพือ่หลีกเล่ียงการให้การสนับสนุนหรือให้ความช่วยเหลือแก่ลูกคา้ที่ตอ้งการตบตาหน่วยงานบงัคบั

ใช้กฎหมายโดยการจดัหาขอ้มูลที่มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือทาํให้เข้าใจผิดได้ เม่ือธนาคาร

ตระหนักถึงขอ้เท็จจริงที่นําไปสู่ขอ้สันนิษฐานที่สมเหตุสมผลว่าเงินที่ฝากไวม้าจากการกระทาํ

ความผิดอาญาหรือการทาํธุรกรรมท่ีไดก้ระทาํขึ้นนั้นเป็นความผดิทางอาญาโดยเฉพาะ ให้ใชม้าตรการ

ที่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบักฎหมาย เช่น ปฏิเสธการให้บริการ ยตุิความสัมพนัธ ์กบัลูกคา้ 

และปิดบญัชีหรืออายดับญัชี” 

“ทุกธนาคารควรใชน้โยบายที่เป็นไปตามหลกัเกณฑท์ี่กาํหนดไวใ้นแถลงการณ์น้ี

อยา่งเป็นทางการและควรตรวจสอบให้แน่ใจวา่พนักงานทุกคนไดรั้บทราบถึงนโยบายของธนาคาร 

ในเร่ืองน้ี ควรใหค้วามสาํคญักบัการฝึกอบรมพนักงานในเร่ืองที่ระบุไวใ้นแถลงการณ์ เพือ่ส่งเสริม 

การปฏิบติัตามหลกัการเหล่าน้ี ธนาคารควรใชก้ระบวนการเฉพาะสาํหรับการระบุตวัตนของลูกคา้ 
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และการเก็บรักษาบนัทึกการทาํธุรกรรม การจดัระบบการตรวจสอบภายในอาจตอ้งมีการขยาย

เพือ่สร้างวธีิการทดสอบที่มีประสิทธิภาพสาํหรับการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดทัว่ไปของแถลงการณ์น้ี”16 

ซ่ึงแถลงการณ์ของ BCBC ดังกล่าวน้ี แสดงให้เห็นถึงความต่ืนตวัของภาคธุรกิจ

ธนาคาร ณ ขณะนั้น ต่อกรณีที่มีความเส่ียงในการถูกใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงิน ซ่ึงอาจส่งผล

กระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและสงัคมได ้

ในประเทศออสเตรเลีย Financial Transaction Reports Act (1988) มีผลใช้บงัคับ 

เม่ือปี พ.ศ. 2531 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ตวัแทนทางการเงิน (Cash Dealer) รายงานการทาํธุรกรรม

ของลูกคา้ต่อเจา้หนา้ที่ของรัฐ โดยกฎหมายดงักล่าวไดนิ้ยามคาํวา่ตวัแทนทางการเงิน (Cash Dealer) 

ไวด้งัน้ี 

“ตวัแทนทางการเงิน” หมายถึง 

(a)  สถาบนัการเงิน 

(b)  นิติบุคคลที่จดทะเบียนหรือจดัตั้งขึ้นในออสเตรเลีย อนัมีลกัษณะเป็นบรรษทั

ทางการเงินตามความในวรรค 51 (xx) แห่งรัฐธรรมนูญ 

(c)  บริษทัประกนัภยัหรือผูแ้ทนประกนัภยั 

(d)  ตวัแทนจาํหน่ายหลกัทรัพย ์

(e)  โบรกเกอร์ฟิวเจอร์ส 

(f)  นายทะเบียนหรือนายทะเบียนรองของสาํนักทะเบียนที่จดัตั้งขึ้นตามมาตรา 14 

แห่ง the Commonwealth Inscribed Stock Act 1911 

(g)  ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการของหน่วยลงทุน 

(h)  ผูด้าํเนินธุรกิจในการออกขายหรือไถ่ถอนเช็คเดินทาง ใบสัง่จ่ายเงิน หรือ ตรา

สารอ่ืนที่คลา้ยคลึงกนั 

(i)  บุคคลที่ดาํเนินธุรกิจเก่ียวกบัทองคาํแท่งหรือเงินแท่ง 

(j)  บุคคล (นอกเหนือจากสถาบนัการเงิน) ที่ประกอบธุรกิจ 

(1)  การรวบรวมเงินตราและการถือครองเงินตราที่เรียกเก็บในนามของบุคคลอ่ืน 

(2)  การจดัเตรียมการจ่ายเงินให้กบับุคคลอ่ืนทั้งหมดหรือแต่บางส่วนจากเงินตรา

ที่เรียกเก็บ และ 

(3)  การส่งมอบเงินตรา (รวมถึงการจ่ายเงินเดือน) 

(k)  ผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัหรือบ่อนการพนนั และ 

                                                             
16 The Basel Committee on Banking Supervision (BCBC). (1988). “The Basel Statement of Principle”. 
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(l)  เจา้มือรับแทงพนัน ตลอดจนตวัแทนตูแ้ทงพนัน (Totalisator Agency Board) 

และบุคคลอ่ืนที่ดาํเนินกิจการใหบ้ริการตูแ้ทงพนนั (Totalisator Betting Service) 

โดย “สถาบนัการเงิน” นั้น Financial Transaction Reports Act (1988) ไดนิ้ยามไว้

วา่หมายถึง 

(a)  ธนาคาร 

(b)  บิวด้ิง โซไซต้ี (สถาบนัการเงินที่สมาชิกเป็นเจา้ของร่วมกนั และให้บริการ

ดา้นการเงินและการธนาคารที่เก่ียวขอ้งโดยเฉพาะการออมทรัพยแ์ละการใหสิ้นเช่ือจาํนอง) หรือ 

(c)  เครดิตยเูนียน (สถาบนัการเงินท่ีสมาชิกเป็นเจา้ของ และบริหารงานโดยสมาชิก 

มีจุดประสงคใ์นการระดมเงินออมเพือ่ใชส้าํหรับเป็นทุนใหบ้ริการแก่สมาชิกในรูปแบบของสินเช่ือ

โดยคิดอตัราดอกเบี้ยที่เหมาะสม และไม่เน้นผลกาํไรสูงสุด ผลกาํไรที่ไดจ้ะถูกจดัสรรเป็นสวสัดิการ

ต่างๆ ใหแ้ก่สมาชิก)17 

โดยตวัแทนทางการเงินเหล่าน้ี เป็นผูมี้หน้าที่รายงาน (Reporting Entities) ซ่ึงตอ้ง

รายงานธุรกรรมต่อเจา้หนา้ที่ของรัฐ ในการทาํธุรกรรมดงัต่อไปน้ี 

(1)  ธุรกรรมที่ใชเ้งินสดมูลค่าตั้งแต่ 10,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียขึ้นไป หรือในมูลค่า

ของสกุลเงินต่างประเทศที่มีอตัราแลกเปล่ียนเท่ากนันั้น 

(2)  คาํแนะนําในการโอนเงินระหว่างประเทศทั้งภายในและภายนอกประเทศ

ออสเตรเลียไม่วา่จะมีมูลค่าเท่าใด และ 

(3)  การทาํธุรกรรมที่มีเหตุอ ันควรสงสัยใดๆ การทาํธุรกรรมซ่ึงตวัแทนอาจ 

ตอ้งสงสยัวา่มีส่วนในการหลบเล่ียงภาษี หรือเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรม หรืออาจใหค้วามช่วยเหลือ 

ในกระบวนการยติุธรรม 

และกฎหมายฉบับดังกล่าวน้ียงัเป็นที่มาของการจัดตั้ งหน่วยงาน Australian 

Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC) ขึ้ นในปี พ.ศ. 2532 เพื่อทาํหน้าที่เป็นหน่วยงาน

ข่าวกรองทางการเงินของประเทศออสเตรเลียที่มีหนา้ที่ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

และการต่อตา้นการก่อการร้าย18 โดยรายงานการทาํธุรกรรมตาม Financial Transaction Reports Act 

(1988) ตวัแทนทางการเงินจะตอ้งรายงานไปยงั AUSTRAC ในลักษณะที่มีความสอดคล้องกัน

กบักฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่ตอ้งการใหส้ถาบนัการเงินมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัความเคล่ือนไหว 

ทางการเงินใหแ้ก่รัฐ 

                                                             
17 Financial Transaction Reports Act (1988). Section 3(1) 
18 Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC). “About AUSTRAC”. สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2561, จาก http://www.austrac.gov.au/about-us/austrac 
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ต่อมา เพือ่ตอบสนองต่อความกงัวลเร่ืองการฟอกเงิน Financial Action Task Force 

(FATF) ไดถู้กจดัตั้งขึ้นโดยการประชุมสุดยอด G-7 ซ่ึงจดัขึ้นท่ีกรุงปารีสเม่ือปี พศ. 2532 เน่ืองมาจาก

การตระหนักถึงภยัคุกคามต่อระบบธนาคารและสถาบนัการเงิน ประมุขแห่งรัฐ ผูน้าํรัฐบาล 

ของประเทศสมาชิก G-7 และประธานคณะกรรมาธิการยโุรป (European Commission) ไดจ้ดัให้มี

การหารือกนัของคณะทาํงานอนัประกอบไปดว้ยผูแ้ทนจากประเทศสมาชิก G-7 คณะกรรมาธิการ

ยโุรป และผูแ้ทนจากประเทศอ่ืนๆ อีกแปดประเทศ19 โดย FATF มีบทบาทหน้าที่ในการกาํหนด

มาตรฐาน และส่งเสริมการดาํเนินมาตรการด้านกฎหมาย การกาํกับดูแล และการดาํเนินงานที่มี

ประสิทธิภาพสาํหรับการปราบปรามการฟอกเงิน การจดัหาเงินทุนของผูก่้อการร้าย และภยัคุกคาม

อ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้งต่อความสมบูรณ์ของระบบการเงินระหว่างประเทศ FATF จึงเป็น “ตวักาํหนด

นโยบาย” ซ่ึงดาํเนินงานเพือ่สร้างความตอ้งการทางการเมืองท่ีจาํเป็นอนันาํมาซ่ึงการปฏิรูปกฎหมาย

และระเบียบขอ้บงัคบัระดบัประเทศในประเด็นเหล่าน้ี20 

โดยรายงานฉบับแรกของ FATF เก่ียวกับประเด็นการฟอกเงิน ถูกเผยแพร่ในปี 

พ.ศ. 2533 เป็นการประเมินผลการดาํเนินการของประเทศสมาชิก และขอ้เสนอแนะเพื่อการปรับปรุง

แกไ้ขกระบวนการต่อตา้นการฟอกเงินของประเทศสมาชิก ซ่ึงขอ้เสนอแนะของ FATF ในรายงาน 

ฉบบัแรกนั้นมีทั้งหมด 40 ขอ้ โดยในส่วนที่เก่ียวขอ้งกับกระบวนการของสถาบนัการเงินนั้น 

เร่ิมตั้งแต่ขอ้ 9 ถึงขอ้ 22 ซ่ึงมีเน้ือหาเป็นการเสนอแนะขอ้ควรปฏิบติัของสถาบนัการเงิน ไดแ้ก่ 

“ขอ้ 12 สถาบนัการเงินไม่ควรเก็บบญัชีท่ีไม่ระบุตวัตน หรือเห็นไดช้ดัว่าใชช่ื้อปลอม 

ควรจะตอ้งจดัให้มี (ตามกฎหมาย โดยกฎระเบียบ หรือโดยขอ้ตกลงระหว่างหน่วยงานดา้นการกาํกบั

และสถาบนัการเงิน หรือตามขอ้ตกลงการกาํกบัตนเองระหว่างสถาบนัการเงิน) การระบุตวัตน 

ตามรูปแบบเอกสารที่เป็นทางการ หรือเรียกเอกสารการระบุตวัตนอ่ืนที่เช่ือถือได ้และบนัทึกขอ้มูล

ของลูกคา้ของตน ไม่วา่จะเป็นลูกคา้ประจาํหรือลูกคา้คร้ังคราว เม่ือมีการสร้างความสมัพนัธท์างธุรกิจ

หรือมีการทาํธุรกรรม (โดยเฉพาะการเปิดบญัชีหรือสมุดบญัชีเงินฝาก การเขา้ทาํธุรกรรมที่ไดรั้บ 

ความไวว้างใจ เช่าตูเ้ซฟ การทาํธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมูลค่าสูง)” 

“ขอ้ 13 สถาบนัการเงินควรใชม้าตรการที่สมเหตุสมผลเพื่อให้ไดข้อ้มูลเก่ียวกับ 

อตัลกัษณ์ที่แทจ้ริงของบุคคลที่เปิดบญัชีหรือดาํเนินการทาํธุรกรรม หากมีขอ้สงสัยว่าลูกคา้เหล่าน้ี

ไม่ได้กระทาํธุรกรรมในนามของตนเอง กระทาํโดยเฉพาะเจาะจง หรือในกรณีที่เป็น Domiciliary 

                                                             
19 Financial Action Task Force. “History of FATF”. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2561,  

จาก http://www.fatf-gafi.org/about/historyofthefatf/ 
20 Financial Action Task Force. “Who we are”. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2561,  

จาก http://www.fatf-gafi.org/about/ 

http://www.fatf-gafi.org/
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Companies (เช่นสถาบนัการศึกษา บริษทั มูลนิธิ ทรัสต์ ฯลฯ ที่มิได้ดาํเนินธุรกิจเชิงพาณิชย ์

หรือประกอบธุรกิจ การผลิต หรือกิจการการคา้อ่ืนใดในประเทศที่ตั้งสาํนกังานใหญ่ตั้งอยู)่” 

“ขอ้ 14 สถาบนัการเงินควรเก็บรักษาบนัทึกที่จาํเป็นทั้งหมดเกี่ยวกับธุรกรรม

ทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศเป็นเวลาอยา่งน้อยหา้ปี เพื่อใหส้ามารถปฏิบติัตามคาํร้องขอขอ้มูล

จากเจา้หน้าที่ผูมี้อาํนาจไดอ้ยา่งรวดเร็ว บนัทึกดงักล่าวตอ้งมีอยา่งเพียงพอที่จะอาํนวยให้สามารถ

ร้ือฟ้ืนธุรกรรมในแต่ละคร้ัง (รวมถึงจาํนวนเงินและชนิดของสกุลเงินท่ีเก่ียวขอ้ง ถา้มี) เพื่อจดัหา

พยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีทางอาญาหากจาํเป็นสถาบนัการเงินควรเก็บบนัทึกขอ้มูลการระบุ

ตวัตนของลูกคา้ (เช่นสําเนาหรือบนัทึกเอกสารที่รับรองความถูกตอ้ง เช่นหนังสือเดินทาง 

บตัรประจาํตวั ใบอนุญาตขบัขี่ หรือเอกสารอ่ืน ที่คลา้ยคลึงกนั) ไฟล์บญัชีและการติดต่อทางธุรกิจ

อยา่งน้อยห้าปีหลงัจากปิดบญัชีเอกสารเหล่าน้ีควรมีไวเ้พื ่อสาํแดงต่อเจา้หน้าที่ภายในประเทศ 

ในบริบทของ การดาํเนินคดีอาญาและการสืบสวนทางอาญาที่เก่ียวขอ้ง” 

“ขอ้ 15 สถาบนัการเงินควรให้ความใส่ใจเป็นพิเศษกบัทุกความซับซ้อน การทาํธุรกรรม

ดว้ยมูลค่าที่สูงผิดปกติ และรูปแบบท่ีผิดปกติของการทาํธุรกรรมทั้งหมด ซ่ึงไม่มีความสอดคลอ้ง

ทางเศรษฐกิจหรือปราศจากมูลเหตุอนัจะอา้งไดต้ามกฎหมาย ควรทราบเบ้ืองหลงัและวตัถุประสงค์

ในการทาํธุรกรรมเท่าที่จะเป็นไปได ้มีการตรวจสอบผลการสืบคน้เป็นลายลกัษณ์อกัษร และพร้อม

ที่จะช่วยเหลือผูบ้ริหาร ผูส้อบบญัชี และหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย” 

“ขอ้ 16 หากสถาบนัการเงินสงสัยว่าเป็นเงินที่ได้มาจากการกระทาํความผิด 

ควรไดรั้บอนุญาต หรือตอ้งแจง้ใหเ้จา้หนา้ที่ผูมี้อาํนาจทราบทนัที ดงันั้นควรมีบทบญัญติัทางกฎหมาย

เพื่อคุม้ครองสถาบนัการเงินและพนักงานของตนจากความผิดทางอาญาหรือทางแพ่งเน่ืองจาก 

การละเมิดขอ้จาํกดัในการเปิดเผยขอ้มูลที่กาํหนดโดยสัญญาหรือตามบทบญัญตัิดา้นกฎหมาย

การกาํกับดูแลหรือการบริหารใดๆ หากเป็นการรายงานโดยสุจริตอันเป็นการเปิดเผยการกระทาํ

ความผิดที่สงสยัต่อเจา้หน้าที่ผูมี้อาํนาจ ถึงแมจ้ะไม่ทราบว่าอะไรคือตน้ตอแห่งการกระทาํความผิด 

และโดยมิไดค้าํนึงวา่มีการกระทาํผดิกฎหมายเกิดขึ้นจริงหรือไม่” 

“ขอ้ 17 สถาบนัการเงิน ผูบ้ริหาร และพนักงาน ไม่ควรแจง้เตือนให้ลูกคา้ทราบ 

เม่ือมีการรายงานขอ้มูลที่เก่ียวขอ้งไปยงัเจา้หนา้ที่ผูมี้อาํนาจ” 

“ขอ้ 18 ในกระบวนการการรายงานตามขอ้กาํหนดหรือในกระบวนการการรายงาน

โดยสมคัรใจตามความเหมาะสม สถาบนัการเงินท่ีรายงานเหตุอนัควรสงสยัควรปฏิบติัตามคาํแนะนาํ

ของเจา้หนา้ที่ผูมี้อาํนาจ” 
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“ขอ้ 19 เม่ือสถาบนัการเงินเกิดขอ้สงสัยเก่ียวกบัการดาํเนินการของลูกคา้และไม่มี

ขอ้กาํหนดในการรายงานขอ้มูลที่น่าสงสัยเหล่าน้ี สถาบนัการเงินไม่จาํตอ้งรายงานต่อเจา้หน้าที่ 

ผูมี้อาํนาจ แต่สถาบนัการเงินควรปฏิเสธความช่วยเหลือลูกคา้รายน้ี ตดัสมัพนัธท์างธุรกิจ และปิดบญัชี

ของลูกคา้” 

“ขอ้ 20 สถาบนัการเงินควรพฒันาแผนงานดา้นการต่อตา้นการฟอกเงิน ซ่ึงแผนงาน

เหล่าน้ีอยา่งนอ้ยที่สุดควรประกอบดว้ย  

(a)  การพฒันานโยบายขั้นตอนและการควบคุมภายใน ตลอดจนการกาํหนดตวัเจา้หน้าที่

ผูป้ฏิบติัตามกฎระเบียบในระดบับริหาร และขั้นตอนการตรวจคดักรองอยา่งเพยีงพอ เพือ่ใหม้ัน่ใจ

ไดว้า่มีมาตรฐานสูงเม่ือมีการจา้งงาน 

(b)  แผนงานการฝึกอบรมพนกังานอยา่งต่อเน่ือง  

(c)  การทาํงานตรวจสอบเพือ่ทดสอบระบบ” 

“ขอ้ 21 สถาบนัการเงินควรใหค้วามสาํคญักบัความสัมพนัธ์ทางธุรกิจและ การทาํ

ธุรกรรมกบับุคคลตลอดจนบริษทัและสถาบนัการเงินภายในประเทศที่มิไดป้ฏิบติัตามขอ้กาํหนด

เหล่าน้ีหรือปฏิบตัิอยา่งไม่เพียงพอ เมื่อใดที่ธุรกรรมเหล่าน้ีไม่มีความสอดคลอ้งทางเศรษฐกิจ

หรือปราศจากมูลเหตุอนัจะอา้งไดต้ามกฎหมาย ควรทราบเบื้องหลงัและวตัถุประสงคใ์ห้มากที่สุด 

เท่าที่จะเป็นไปได ้ควรมีการตรวจสอบผลการสืบคน้เป็นลายลกัษณ์อกัษร และพร้อมที่จะช่วยเหลือ

ผูบ้ริหาร ผูส้อบบญัชี และหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย” 

“ขอ้ 22 สถาบนัการเงินควรตรวจสอบเพื่อให้แน่ใจว่าหลกัเกณฑ์ดงักล่าวขา้งตน้ 

สามารถใชไ้ดก้บัสาขา และบริษทัลูกท่ีสถาบนัการเงินเป็นผูถื้อหุน้รายใหญ่ซ่ึงตั้งอยูใ่นต่างประเทศ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่ไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้แนะนาํเหล่าน้ีได้ หรือปฏิบติัได้อย่าง

ไม่สมบูรณ์ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายและขอ้บงัคบัทีใ่ชบ้งัคบั เม่ือกฎหมายและขอ้บงัคบัที่ใชบ้งัคบันั้น

เป็นการขดัขวางการดาํเนินการเช่นว่าน้ี เจา้หน้าที่ผูม้ีอาํนาจภายในประเทศของสาํนักงานใหญ่ 

ควรไดรั้บแจง้จากสถาบนัการเงินวา่ไม่สามารถปฏิบติัตามคาํแนะนาํเหล่าน้ีได”้21 

ซ่ึงขอ้เสนอแนะของ FATF ท่ีกล่าวมาน้ี ประเทศสมาชิกตอ้งนาํไปปรับใชก้บักฎหมาย

และขอ้บงัคบัภายในประเทศของตน เพือ่ใหมี้ความสอดคลอ้งหรือมีทิศทางเดียวกนั โดยในปัจจุบนั

ขอ้เสนอแนะของ FATF ที่ใชเ้ป็นแนวทางคือฉบบัปี ค.ศ. 2012 ซ่ึงมีรายละเอียด ที่เปล่ียนแปลงไป

ในเร่ืองเก่ียวกบัสถาบนัการเงิน ดงัน้ี 

                                                             
21 Financial Action Task Force. (1990). “The Forty Recommendations of the Financial Action Task 

Force on Money Laundering 1990”. C. Enhancement of the Role of the Financial System. Section 9 – 22. P. 2 
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“ขอ้ 9 กฎหมายว่าดว้ยการรักษาความลับของสถาบนัการเงินแต่ละประเทศควร

ดาํเนินการให้มัน่ใจว่า กฎหมายว่าดว้ยการรักษาความลบั ของสถาบนัการเงินตอ้งไม่เป็นอุปสรรค

ต่อการปฏิบติัตามขอ้แนะนาํ FATF” 

“ขอ้ 10 การตรวจสอบเพือ่ทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ หา้มสถาบนัการเงินเปิด

บญัชีที่ใชน้ามแฝง หรือบญัชีที่เห็นไดช้ดัว่าใชช่ื้อปลอม ตอ้งกาํหนดให้สถาบนัการเงินตรวจสอบ

เพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ (CDD) เม่ือ 

(i)  มีการจดัตั้งความสมัพนัธท์างธุรกิจ 

(ii)  ทาํธุรกรรมเป็นบางคร้ังบางคราว 

(a)  ในจาํนวนที่เกินกวา่เพดานท่ีกาํหนดไว ้(15,000 เหรียญสหรัฐ/ยโูร) หรือ  

(b)  ทาํธุรกรรมที่เป็นการโอนเงินตามที่กล่าวไวใ้นคาํอธิบายเพิ่มเติมสาํหรับ

ขอ้แนะนาํที่ 16 

(iii)  มีขอ้สงสยัวา่เป็นการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

(iv)  สถาบนัการเงินมีขอ้สงสัยว่าขอ้มูลการระบุตวัตนของลูกคา้ที่ไดรั้บมาก่อนหน้านั้น

มีความถูกตอ้ง เพยีงพอ หรือไม่ 

หลกัการที่กาํหนดใหส้ถาบนัการเงินทาํ CDD ควรกาํหนดไวใ้นกฎหมายแต่ละประเทศ

อาจพิจารณาวา่ควรบงัคบัใชห้ลกัเกณฑใ์นการ CDD อยา่งไร ไม่ว่าออกเป็นกฎหมาย หรือใชว้ธีิการ

ที่สามารถบงัคบัใชไ้ด ้

มาตรการในการทาํ CDD มีดงัน้ี 

(a)  ระบุตวัตนลูกคา้ และตรวจสอบยนืยนัหลกัฐานการแสดงตนของลูกคา้ โดยใช้

เอกสาร ขอ้มูล หรือข่าวสาร จากแหล่งอิสระที่เช่ือถือได ้

(b)  ระบุตวัตนเจา้ของผูร้ับผลประโยชน์ที่แทจ้ริง และใชม้าตรการที่เหมาะสม 

เพือ่ตรวจสอบยนืยนัตวัตนของเจา้ของผูรั้บประโยชน์ที่แทจ้ริง ถึงขั้นที่สถาบนัการเงินมัน่ใจวา่เจา้ของ

ผูรั้บผลประโยชน์ที่แทจ้ริงคือใคร สาํหรับนิติบุคคล และบุคคลที่มีการตกลงกนัทางกฎหมายนั้น 

การระบุตวัตนดงักล่าวน้ี ควรรวมถึงการท่ีสถาบนัการเงินมีความเขา้ใจโครงสร้างการเป็นเจา้ของ 

และอาํนาจควบคุมของลูกคา้ 

(c)  ทาํความเขา้ใจ และในกรณีที่เหมาะสม ก็ขอรับขอ้มูลเก่ียวกับวตัถุประสงค์

และลกัษณะของความสมัพนัธท์างธุรกิจ 

(d)  ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกับความสัมพนัธ์ทางธุรกิจของลูกค้า 

อย่างต่อเนื่องและตรวจสอบการทาํธุรกรรมที่ดาํเนินไปตลอดช่วงเวลาที่มีความสัมพนัธ์ก ัน 

เพื่อให้มัน่ใจวา่ธุรกรรมที่ลูกคา้ทาํไปนั้นสอดคลอ้งกบัขอ้มูลลูกคา้ท่ีสถาบนัการเงินมีอยู ่ซ่ึงรวมถึง
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ธุรกิจและประวติัความเส่ียงของลูกคา้ และในกรณีที่จาํเป็นก็ให้ตรวจสอบแหล่งที่มาของรายได้

ของลูกคา้ดว้ย 

ควรกาํหนดให้สถาบนัการเงินใชม้าตรการในการทาํ CDD ทุกขอ้ตามขอ้ (a) ถึงขอ้ (d) 

ขา้งตน้ แต่ควรกาํหนดขอบเขตของมาตรการดงักล่าว โดยใชก้ระบวนการบริหารจดัการ ตามความเส่ียง 

(RBA) ตามคาํอธิบายเพิม่เติมสาํหรับขอ้แนะนาํขอ้น้ีและขอ้แนะนาํท่ี 1 

ควรกาํหนดให้สถาบนัการเงินตรวจสอบยนืยนัตวัตนของลูกคา้ และเจา้ของผูรั้บ

ผลประโยชน์ที่แทจ้ริง ก่อนหรือระหว่างการริเร่ิมความสัมพนัธ์ทางธุรกิจต่อกนั หรือ ในระหว่าง 

การทาํธุรกรรมให้แก่ลูกคา้จร แต่ละประเทศอาจอนุญาตใหส้ถาบนัการเงินทาํการตรวจสอบยนืยนั 

ให้เสร็จส้ินโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะสามารถดาํเนินการไดห้ลงัจากการจดัตั้งความสัมพนัธต่์อกนัในกรณี

ที่สามารถบริหารจดัการความเส่ียงเก่ียวกบัการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

ไดอ้ยา่งสมัฤทธ์ิผล และจะตอ้งไม่ทาํใหก้ารดาํเนินธุรกิจตามปกติของลูกคา้หยดุชะงกั 

ในกรณีที่สถาบนัการเงินไม่สามารถปฏิบตัิตามขอ้กาํหนดในขอ้ (a) ถึง (d) 

ดังขา้งตน้ได้ (ทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรการบริหารจดัการความเส่ียงที่เหมาะสม) ก็ควรกาํหนดให ้

สถาบนัการเงินดงักล่าวงดเวน้การเปิดบญัชี ไม่เร่ิมความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ หรือไม่ทาํธุรกรรมให ้

หรือควรกาํหนดใหย้ติุความสมัพนัธท์างธุรกิจและใหพ้จิารณาจดัทาํรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร

สงสยัเก่ียวกบัลูกคา้รายดงักล่าว 

ขอ้กาํหนดทั้งหมดน้ีควรใชก้บัลูกคา้ใหม่ทุกราย แต่สถาบนัการเงินควรใช ้ขอ้แนะนาํน้ี

กบัลูกคา้ที่มีอยูปั่จจุบนั โดยอาศยัระดบัความสาํคญัและระดบัความเส่ียงเป็นหลกั และควรทาํการ

ตรวจสอบเพือ่ทราบขอ้เทจ็จริง เก่ียวกบัความสมัพนัธท์ี่มีอยูเ่ดิมนั้นในจงัหวะเวลาที่เหมาะสม” 

“ขอ้ 11 การเก็บรักษาหลกัฐาน 

ควรกาํหนดให้สถาบนัการเงินเก็บรักษาเอกสารที่จาํเป็นทั้งหมดเก่ียวกับการ 

ทาํธุรกรรม ทั้งธุรกรรมภายในประเทศและธุรกรรมระหว่างประเทศไวอ้ยา่งน้อย 5 ปี ทั้งน้ีเพื่อทาํ

ให้สถาบนัการเงินสามารถปฏิบติัตามคาํร้องขอขอ้มูลจากพนักงานเจา้หน้าที่ได้อยา่งรวดเร็ว เอกสาร

ดงักล่าวตอ้งเพียงพอจนสามารถทาํให้นาํมาประมวลขึ้นเป็นธุรกรรมแต่ละรายการไดอี้ก (รวมถึง

จาํนวนและประเภทของเงินตราที่เก่ียวขอ้ง ถา้มี) ทั้งน้ีเพื่อให้สามารถจดัหาหลกัฐานเพื่อการดาํเนินคดี

ในขอ้หากระทาํอาชญากรรมได ้

ควรกาํหนดให้สถาบนัการเงินเก็บรักษาหลกัฐานทั้งหมดที่ไดม้าจากการทาํ CDD 

(เช่น สาํเนาหรือหลกัฐานอนัเป็นเอกสารทางการในการระบุตวัตน เช่น หนังสือเดินทาง บตัรประจาํตวั 

ใบขบัขี่ หรือเอกสารในลกัษณะเดียวกนัตลอดจนขอ้มูลการเดินบญัชี และการติดต่อส่ือสารทางธุรกิจ

รวมถึงผลการวิเคราะห์ที่สถาบนัการเงิน (เช่น การสอบถามเพื่อทราบภูมิหลงัและวตัถุประสงค ์
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ของธุรกรรมขนาดใหญ่ที่สลบัซบัซ้อนผิดปกติ) ควรใหเ้ก็บไวอ้ยา่งน้อย 5 ปี หลงัจากความสัมพนัธ ์

ทางธุรกิจส้ินสุดลง หรือหลงัจากวนัที่ทาํธุรกรรมเป็นคร้ังคราว 

ควรมีกฎหมายกาํหนดใหส้ถาบนัการเงินเก็บรักษาหลกัฐานเก่ียวกบัการทาํธุรกรรม

และขอ้มูลที่ไดจ้ากการใชม้าตรการ CDD ขอ้มูลจากการทาํ CDD และหลกัฐานการทาํธุรกรรม 

ควรจดัหาใหแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ที่ภายในประเทศ ผูมี้อาํนาจ” 

“ขอ้ 12 บุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง 

เก่ียวกับบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมืองต่างชาติ (PEPs) (ไม่ว่าในฐานะลูกคา้

หรือในฐานะเจา้ของผูรั้บผลประโยชน์ที่แทจ้ริงก็ตาม) นอกจากกาํหนดให้สถาบนัการเงินดาํเนินการ 

CDD ตามปกติแลว้ ควรกาํหนดใหส้ถาบนัการเงิน 

(a)  มีระบบการบริหารจดัการความเส่ียงท่ีเหมาะสมเพือ่พจิารณาวา่ลูกคา้หรือเจา้ของ

ผูรั้บผลประโยชน์ที่แทจ้ริงเป็น PEPs หรือไม่ 

(b)  ขออนุมตัิจากฝ่ายบริหารระดบัสูงในการเร่ิม ความสัมพนัธ์ทางธุรกิจนั้น 

(หรือถา้เป็นลูกคา้ปัจจุบนั ก็ขออนุมติัท่ีจะดาํเนินความสมัพนัธด์งักล่าวต่อไป) 

(c)  ใช้มาตรการที่สมเหตุผลในการยืนยนัให้แน่นอนถึงแหล่งที่มาของเงิน

และสินทรัพย ์

(d)  ติดตามเฝ้าดูความสมัพนัธท์างธุรกิจอยา่งต่อเน่ืองและในเชิงลึก 

ควรกาํหนดให้สถาบนัการเงินใช้มาตรการที่สมเหตุผลในการพิจารณาว่าลูกคา้

หรือผูรั้บผลประโยชน์ที่แทจ้ริงนั้นเป็นผูมี้สถานภาพทางการเมืองภายในประเทศหรือไม่ หรือเป็น

บุคคล ที่ขณะน้ีหรือในอดีตเคยไดรั้บมอบหมายให้ทาํหน้าที่ระดบัสูงขององคก์ารระหวา่งประเทศ

หรือไม่ ในกรณีที่ความสมัพนัธท์างธุรกิจกบับุคคลเช่นวา่นั้นมีความเส่ียงสูง ควรกาํหนดให้สถาบนั

การเงิน ใชม้าตรการทั้งหลายที่อา้งถึงในยอ่หนา้ (b), (c) และ (d) 

ขอ้กาํหนดที่ใชก้บั PEPs ทุกประเภท ควรใชก้บัสมาชิกในครอบครัวหรือบุคคล 

ผูใ้กลชิ้ดของผูมี้สถานภาพทางการเมืองดงักล่าวดว้ย” 

“ขอ้ 13 ธนาคารตวัแทน 

ในเร่ืองที่เก่ียวกบัการเป็นธนาคารตวัแทนระหว่างประเทศและความสัมพนัธ์อื่น 

ที่คล้ายคลึงกันนั้น นอกเหนือจากการกาํหนดให้สถาบนัการเงินใชม้าตรการ CDDตามปกติแล้ว 

ควรกาํหนดใหส้ถาบนัการเงิน 

(a)  รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัสถาบนัธนาคารตวัแทนให้เพียงพอเพื่อทาํความเขา้ใจ 

อยา่งถ่องแทถึ้งลกัษณะของธุรกิจของธนาคารตวัแทนดงักล่าว และพิจารณาจากขอ้มูลที่ไดม้าจาก 

แหล่งสาธารณะในดา้นช่ือเสียงของสถาบนัและคุณภาพของการกาํกบัดูแลของสถาบนันั้น รวมถึง 
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เพื่อทราบว่าสถาบนัดงักล่าวถูกดาํเนินการสืบสวนสอบสวนดา้นการฟอกเงินหรือการสนับสนุน 

ทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือถูกดาํเนินการดา้นการกาํกบัดูแลหรือไม่ 

(b)  ประเมินมาตรการควบคุมดา้น AML/CFT ของสถาบนัตวัแทน 

(c)  ขออนุมัติจากผูบ้ริหารระดับสูงก่อนเร่ิมความสัมพนัธ์เป็นธนาคารตวัแทน

ระหวา่งกนั 

(d)  ทาํความเขา้ใจหนา้ที่ความรับผดิชอบของแต่ละสถาบนัใหช้ดัเจน 

(e)  ในดา้นที่เก่ียวกบั “การชาํระเงินผา่นบญัชีโดยตรง” ธนาคารตวัแทนตอ้ง CDD 

(CDD) ที่สามารถใชบ้ญัชีของธนาคารตวัแทนไดโ้ดยตรง และธนาคารตวัแทนตอ้งจดัหาขอ้มูล CDD 

ที่เก่ียวขอ้งใหแ้ก่ธนาคารตวัแทนอีกฝ่ายหน่ึง ไดเ้ม่ือไดรั้บการร้องขอ 

หา้มสถาบนัการเงินเร่ิมความสมัพนัธ ์หรือดาํเนินความสมัพนัธแ์บบธนาคารตวัแทน 

กบัธนาคารบงัหน้า ควรกาํหนดให้สถาบนัการเงินดาํเนินการให้เป็นที่พอใจว่าธนาคารตวัแทน 

ตอ้งไม่ใหบ้ริการแก่ ธนาคารบงัหนา้” 

“ขอ้ 14 บริการโอนเงินหรือการโอนมูลค่าเงิน 

แต่ละประเทศควรใชม้าตรการใหบุ้คคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ให้บริการการโอนเงิน

หรือการโอนมูลค่าเงิน (MVTS) ตอ้งมีใบอนุญาตหรือจดทะเบียน และตอ้งอยูภ่ายใตก้ารติดตาม

ตรวจสอบ และตอ้งปฏิบติัตามมาตรการที่เก่ียวขอ้งตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้แนะนาํ FATF แต่ละประเทศ

ควรระบุและใชม้าตรการลงโทษที่เหมาะสมกบั MVTS โดยไม่มีใบอนุญาตหรือไม่จดทะเบียน 

บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ที่เป็นตวัแทน ควรมีใบอนุญาตหรือจดทะเบียน

กับพนักงานเจา้หน้าที่ หรือมิฉะนั้น MVTS ควรเก็บรักษาบญัชีรายช่ือตวัแทนปัจจุบนัของตน

และพร้อมให้พนักงานเจา้หน้าที่ของประเทศที่หน่วยงาน MVTS นั้น ดาํเนินธุรกิจอยู ่สามารถ

ตรวจสอบบญัชีรายช่ือดงักล่าวได ้นอกจากน้ีผูใ้หบ้ริการMVTS ที่มีตวัแทน ตอ้งดาํเนินการให้ตวัแทน

อยู่ในกรอบแผนงาน AML/CFT และตอ้งคอยกาํกับดูแลให้ตวัแทนดังกล่าวปฏิบติัตามแผนงาน

ดงักล่าว” 

“ขอ้ 15 เทคโนโลยใีหม่ 

แต่ละประเทศและสถาบนัการเงินควรระบุและประเมินความเส่ียงดา้นการฟอกเงิน 

และการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายท่ีอาจเกิดขึ้นจาก 

(a)  การพฒันาผลิตภณัฑแ์ละหลกัปฏิบตัิทางธุรกิจใหม่ รวมถึงเคร่ืองมือใหม่ๆ 

ในการใหบ้ริการ และ 

(b)  การใชเ้ทคโนโลยใีหม่หรือเทคโนโลยท่ีีกาํลงัพฒันา สาํหรับทั้งผลิตภณัฑใ์หม่

และผลิตภณัฑท์ี่มีอยูก่่อนแลว้ 
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ในกรณีของสถาบนัการเงิน การประเมินความเส่ียงดงักล่าวควรดาํเนินการใหมี้ขึ้น

ก่อนการเปิดตวัผลิตภณัฑใ์หม่ หรือหลกัปฏิบติัทางธุรกิจใหม่ หรือการใชเ้ทคโนโลยใีหม่ หรือเทคโนโลยี

ที่กาํลงัพฒันาสถาบนัการเงินควรใชม้าตรการที่เหมาะสมในการบริหารจดัการและบรรเทาความเส่ียง

ดงักล่าว” 

“ขอ้ 16 การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 

แต่ละประเทศตอ้งกาํหนดให้สถาบนัการเงินรวมขอ้มูลที่กาํหนดให้มีและเป็นขอ้มูล

ที่ถูกตอ้งเก่ียวกบัผูโ้อน และผูรั้บโอนไวใ้นการโอนเงินและขอ้ความที่เก่ียวขอ้ง และตอ้งคงขอ้มูล

ดงักล่าวกบัการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์หรือขอ้ความที่เก่ียวขอ้งนั้น ตลอดสายการชาํระเงิน 

แต่ละประเทศตอ้งกาํหนดใหส้ถาบนัการเงินติดตามเฝ้าดูการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์

เพื่อตรวจหาการโอนเงินซ่ึงขาดขอ้มูลผูโ้อนและ/หรือผูร้ับโอน ที่กาํหนดให้มี แลว้ให้ดาํเนินการ

ใชม้าตรการที่เหมาะสม 

แต่ละประเทศควรดาํเนินการให้มัน่ใจว่า ในกระบวนการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์นั้น 

สถาบนัการเงินใชม้าตรการอายดัและห้ามการทาํธุรกรรมกับบุคคลและหน่วยงานที่ถูกขึ้นบญัชี

รายช่ือตามมติของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติที่เก่ียวขอ้ง เช่นมติ 1267 (ค.ศ. 1999) 

และมติ ที่สืบเน่ืองต่อจากมติดังกล่าว ตลอดจนมติ 1373 (ค.ศ. 2001) ที่เก่ียวกับการป้องกัน

และปราบปรามการก่อการร้ายและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย” 

“ขอ้ 17 การพึ่งบุคคลที่สาม 

แต่ละประเทศอาจอนุญาตให้สถาบนัการเงินพึ่งพาบุคคลที่สามในการปฏิบติั

ตามองคป์ระกอบขอ้ (a) – (c) ของมาตรการ CDD ตามที่กาํหนดไวใ้นขอ้แนะนาํที่ 10 หรือพึ่งพา

เพื่อให้แนะนาํธุรกิจให้ โดยมีเงื่อนไขว่าตอ้งปฏิบตัิตามหลักเกณฑ์ที่มีรายละเอียดขา้งล่างน้ี 

หากอนุญาต สถาบนัการเงินที่พึ่งพาบุคคลที่สามนั้นตอ้งรับผดิชอบในการดาํเนินมาตรการ CDD 

หลกัเกณฑท์ี่ควรปฏิบติัตามมีดงัต่อไปน้ี 

(a)  สถาบนัการเงินที่พึ่งพาบุคคลที่สามควรดาํเนินการขอรับขอ้มูลที่จาํเป็นเก่ียวกบั

องคป์ระกอบตามขอ้ (a) – (c) ของมาตรการ CDD ตามที่กาํหนดไวใ้นขอ้แนะนาํที่ 10 ทนัที 

(b)  สถาบันการเงินควรดําเนินการตามขั้นตอนทั้งหลายอย่างครบถ้วนเพื่อให้

มัน่ใจวา่บุคคลที่สามสามารถมอบสาํเนาขอ้มูลเก่ียวกบัการระบุทราบตวัตนและเอกสารอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง

กบัขอ้กาํหนดตามมาตรการ CDD ใหไ้ดท้นัที เม่ือมีการร้องขอ 

(c)  สถาบนัการเงินควรดาํเนินการให้มัน่ใจว่า บุคคลที่สามอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแล 

การควบคุมดูแล หรือการติดตามตรวจสอบ วา่มีมาตรการและปฏิบติัตามขอ้กาํหนดเก่ียวกบัมาตรการ 

CDD และขอ้กาํหนดใหเ้ก็บรักษาหลกัฐาน ตามขอ้แนะนาํท่ี 10 และ 11 
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(d)  เม่ือมีการพิจารณาว่าบุคคลที่สามที่ปฏิบติัตามเง่ือนไขไดน้ั้นสามารถมีฐาน

ปฏิบติัการอยูใ่นประเทศใดได ้แต่ละประเทศก็ควรมีขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัความเส่ียงของประเทศนั้น 

เม่ือสถาบนัการเงินพึ่งพาบุคคลที่สามที่เป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มการเงินกลุ่มเดียวกนั

และ (i) กลุ่มดงักล่าวน้ีใชข้อ้กาํหนดของมาตรการ CDD และขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการเก็บรักษาหลกัฐาน 

ตามขอ้แนะนาํที่ 10, 11 และ 12 และใชแ้ผนปฏิบติัการ AML/CFT ตามขอ้แนะนาํที่ 18; และ (ii) 

ในกรณีที่การปฏิบติัตามมาตรการ CDD และขอ้กาํหนดในการเก็บรักษาหลกัฐานตลอดจนแผนปฏิบติั

การ AML/CFT อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของเจ้าหน้าท่ีกํากับดูแลระดับกลุ่ม ในกรณีเช่นนั้ น

พนกังานเจา้หน้าที่ที่เก่ียวขอ้งจะถือวา่สถาบนัการเงินนั้นไดใ้ชม้าตรการตามขอ้ (b) และ (c) ดงัขา้งตน้

โดยผ่านแผนปฏิบติัการของกลุ่ม ก็ได้ และอาจพิจารณาว่าขอ้ (d) ไม่ใช่เง่ือนไขจาํเป็นที่ตอ้งทาํ

ให้สําเร็จก่อนพึ่งพาบุคคลที่สาม เน่ืองจากมีการป้ องกันความเส่ียงของประเทศที่อยูใ่นระดบัสูง

อยา่งเพยีงพอ จากนโยบาย AML/CFT ของกลุ่มแลว้” 

“ขอ้ 18 มาตรการควบคุมภายในและสาขาต่างประเทศและบริษทัในเครือ 

ตอ้งกาํหนดให้สถาบนัการเงินดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการ AML/CFT สถาบนั

การเงินที่มีสาขาต่างประเทศและบริษทัในเครือ ตอ้งปฏิบติัตามแผนงานด้าน AML/CFT รวมทั้ง

นโยบายและขั้นตอนการดาํเนินงาน เพื่อแบ่งปันขอ้มูลภายในกลุ่มที่เก่ียวขอ้งกับการป้องกัน 

การฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

สถาบนัการเงินตอ้งดาํเนินการให้มั่นใจว่าสาขาต่างประเทศและบริษทัในเครือ 

ที่ตนถือหุ้นเสียงขา้งมาก ใช้มาตรการ AML/CFT ให้สอดคล้องกับขอ้กาํหนดของประเทศแม่ 

ที่ดาํเนินการตามขอ้แนะนาํ FATF โดยผา่นแผนงาน AML/CFTของกลุ่ม” 

“ขอ้ 19 ประเทศที่มีความเส่ียงสูง 

สถาบนัการเงินตอ้งดาํเนินนํามาตรการ CDD เชิงลึกกับความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ

และการทาํธุรกรรมกบับุคคลธรรมดา นิติบุคคล และสถาบนัการเงินจากประเทศที่ FATF ประเทศ

วา่เป็นประเทศเส่ียงมาตรการ CDD เชิงลึกเช่นวา่นั้นควรมีประสิทธิผลและพอเหมาะกบัความเส่ียง 

แต่ละประเทศต้องดําเนินมาตรการตอบโต้ที่ เหมาะสมตามที่  FATF เรียกร้อง 

นอกจากน้ี แต่ละประเทศควรมีความสามารถที่จะใชม้าตรการตอบโตไ้ดอ้ยา่งเป็นอิสระนอกเหนือจาก 

ที่ FATF ร้องขอมาตรการดงักล่าวควรมีประสิทธิผลและพอเหมาะกบัความเส่ียง” 

“ขอ้ 20 การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอนัควรสงสยั 

ถ้าสถาบนัการเงินสงสัยหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเงินนั้นเป็นรายได้จากการ

ก่ออาชญากรรมหรือเก่ียวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ก็ควรมีกฎหมาย

กาํหนดใหส้ถาบนัการเงินนั้นรายงานขอ้สงสยัต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงินทนัที” 
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“ขอ้ 21 การบอกใบโ้ดยไม่เจตนาและการเก็บเป็นความลบั 

สถาบันการเงิน กรรมการบริหาร เจ้าหน้าที่ระดับบริหาร และพนักงานของสถาบัน

การเงินดงักล่าว ควร 

(a)  ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย โดยไม่ตอ้งรับผิดทางอาญาและทางแพ่งในขอ้หา

ละเมิดขอ้หา้มมิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลที่บงัคบัใชต้ามสญัญา หรือ ตามบทบญัญติัของกฎหมาย หรือบทบญัญติั

เก่ียวกบัการกาํกบัดูแล หรือบทบญัญติัทางการบริหาร ถา้บุคคลเหล่านั้นรายงาน ขอ้สงสัยของตน

ต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงินด้วยความสุจริต แม้ว่าเจ้าหน้าที่เหล่านั้ นจะไม่ทราบแน่นอนว่า 

กิจกรรมที่แฝงอยู่เบื้องลึกของการก่ออาชญากรรมนั้นคืออะไร และไม่ว่ากิจกรรม ผิดกฎหมาย

ดงักล่าวนั้นเกิดขึ้นจริงหรือไม่ก็ตาม และ 

(b)  ควรมีกฎหมายห้ามมิให้เปิดเผย (“บอกใบ”้) ขอ้เท็จจริงว่ากาํลงัมีการส่งรายงาน

เก่ียวกบัธุรกรรมที่มีเหตุอนัควรสงสยัหรือขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งใหแ้ก่หน่วยข่าวกรองทางการเงิน”22 

ในสหราชอาณาจักรเม่ือปี พ.ศ. 2540 Chancellor of the Exchequer ได้ประกาศ

ปฏิรูปการกาํกบัดูแลดา้นการบริการทางการเงินในสหราชอาณาจกัร Financial Services Authority 

(FSA) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการปฏรูิปดงักล่าว ไดถู้กจดัตั้งขึ้นจากคณะกรรมการหลกัทรัพย์

และ การลงทุน โดย FSA ไดเ้ขา้มาสานต่อหนา้ที่รับผดิชอบดงัต่อไปน้ี 

1)  รับผดิชอบการกาํกบัดูแลธนาคารจากธนาคารแห่งประเทศองักฤษ 

2)  รับผดิชอบรายช่ือผูมี้อาํนาจจากตลาดหลกัทรัพยล์อนดอน 

3)  รับผดิชอบกฎระเบียบดา้นบริการการลงทุน 

หลังจากปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลได้มอบหมายความรับผิดชอบเพิ่มเติมให้กับ FSA 

ไดแ้ก่ 

1)  รับผดิชอบหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจาํนองและการประกนัภยัทัว่ไป 

2)  มีอาํนาจในการดาํเนินการเพือ่ป้องกนัการละเมิดตลาด23 

ในปี พ.ศ. 2548 The 2005 Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation 

of the Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism (CETS 198) ซ่ึงเป็นผล จากความสําเร็จ

ของ the 1990 Council of Europe Convention (ETS 141) ไดก้าํหนดให้รัฐภาคี ในสหภาพยโุรป 

มีมาตรการภายในที่ครอบคลุมกรณีดงัต่อไปน้ี 

                                                             
22 Financial Action Task Force. (2 0 1 2 ). “International Standards on Combating Money Laundering 

and the Financing of Terrorism & Proliferation”. The FATF Recommendations. P.12 – P.17 
23 The Journal of Regulation (JR). “Financial Conduct Authority (FCA)”. สืบค้นเม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2561, 

จาก http://thejournalofregulation.com/en/article/financial-conduct-authority-fca/ 
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1)  ใหรั้ฐมีขดีความสามารถในการดาํเนินคดีฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2)  จดัใหรั้ฐภาคีมีเคร่ืองมือในการริบทรัพยสิ์นเพือ่ยบัย ั้งผูก้ระทาํความผดิทางอาญา 

3)  ให้อาํนาจการสืบสวนที่สาํคญัรวมทั้งมาตรการเพื่อเขา้ถึงขอ้มูลการธนาคาร 

เพือ่การตรวจสอบภายในประเทศและเพือ่วตัถุประสงคใ์นการร่วมมือระหวา่งประเทศ 

4)  ครอบคลุมถึงมาตรการป้องกนัและบทบาทและความรับผิดชอบของ หน่วยข่าวกรอง

ทางการเงินและหลกัการความร่วมมือระหวา่งหน่วยข่าวกรองทางการเงินของแต่ละ รัฐภาค ี

5)  ใชบ้ทบญัญติัทางกฎหมายทั้งหมดแก่การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

โดยครอบคลุมหลกัการแห่งความร่วมมือของกระบวนการยติุธรรมระหว่างประเทศระหวา่งรัฐภาคี 

ซ่ึงเป็นคู่สญัญา24 

โดย CETS 198 น้ี ยงัไดก้าํหนดขอ้บงัคบับางประการแก่รัฐภาคีในสหภาพยโุรป 

เพือ่ปฏิบติัต่อสถาบนัการเงินภายในรัฐภาคีดว้ย ไดแ้ก่ 

“หวัขอ้ที่ 17 – การขอขอ้มูลเก่ียวกบับญัชีธนาคาร 

1)  ภาคีแต่ละฝ่ายจะตอ้งดาํเนินการตามมาตรการที่กาํหนดไวใ้นขอ้น้ีเพื่อให้เป็น 

ไปตามคาํร้องขอที่ส่งโดยภาคีอ่ืนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่อยูใ่นกระบวนการ

พจิารณาคดีอาญาถือหรือควบคุมหน่ึงหรือ บญัชีอ่ืนๆ ไม่ว่าจะอยูใ่นธนาคารใดๆ ท่ีตั้งอยูใ่นอาณาเขต

ของตนและถา้มีใหร้ะบุรายละเอียดของบญัชีที่ระบุไว ้

2)  ขอ้ผูกพนัที่กาํหนดไวใ้นขอ้น้ีจะใช้เฉพาะภายในขอบเขตที่ขอ้มูลนั้ นอยู่ใน 

ความครอบครองของธนาคารที่เก็บรักษาบญัชี 

3)  นอกเหนือจากความตอ้งการของหัวขอ้ที่ 37 แลว้ คู่ความดว้ยคาํร้องขอจะตอ้ง

ดาํเนินการตามคาํร้องขอดงัต่อไปน้ี 

(1)  ระบุว่าเหตุใดจึงเห็นว่าข้อมูลที่ร้องขอน่าจะมีมูลค่ามหาศาลสําหรับ

วตัถุประสงคใ์นการสอบสวนความผดิอาญาในความผดิ 

(2)  ระบุวา่จะใหธ้นาคารใดในภาคีที่ไดรั้บการร้องขอถือบญัชีและระบุขอบเขต 

ที่เป็นไปไดม้ากที่สุดซ่ึงธนาคารและ / หรือบญัชีอาจเก่ียวขอ้ง และ 

(3)  รวมขอ้มูลเพิม่เติมท่ีมีอยูซ่ึ่งอาจช่วยในการดาํเนินการตามคาํขอ 

 

 

                                                             
24 Council of EUROPE. “Conference of the Parties to CETS 198”. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2561, 

จาก https://www.coe.int/en/web/cop198 
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4)  ภาคีที่ไดรั้บการร้องขออาจทาํให้การดาํเนินการตามคาํขอดงักล่าวขึ้นอยูก่บัเง่ือนไข

เช่นเดียวกบัที่ใชบ้งัคบัในส่วนที่เก่ียวกบัคาํขอคน้หาและการยดึอายดั 

5)  รัฐหรือประชาคมยโุรปแต่ละรัฐหรือในวนัที่ยืน่เอกสารการใหส้ัตยาบนัยอมรับ

เห็นชอบหรือภาคยานุวติัโดยคาํประกาศท่ีส่งถึงเลขาธิการของสภายโุรปประกาศว่าบทความน้ีใชเ้ฉพาะ

กบัอนุสญัญาน้ีเท่านั้น ประเภทของความผดิท่ีระบุไวใ้นรายการท่ีมีอยูใ่นภาคผนวกของอนุสญัญาน้ี 

6)  ภาคีอาจขยายขอ้กาํหนดน้ีไปยงับญัชีที่อยู่ในสถาบนัการเงินที่ไม่ใช่ธนาคาร 

การขยายอายดุงักล่าวอาจอยูภ่ายใตห้ลกัการต่างตอบแทน” 

“หวัขอ้ที่ 18 - ขอขอ้มูลเก่ียวกบัธุรกรรมทางการเงิน 

1)  เม่ือไดรั้บการร้องขอจากภาคีอ่ืน ภาคีที่ร้องขอจะตอ้งให้รายละเอียดของบญัชี

ธนาคารที่ระบุ และการดาํเนินงานของธนาคารที่ไดด้าํเนินการในช่วงเวลาที่กาํหนดผ่านทางบญัชี 

อยา่งนอ้ยหน่ึงบญัชีที่ระบุไวใ้นคาํขอซ่ึงรวมถึงรายละเอียดของบญัชีผูส่้งหรือผูรั้บ 

2)  ขอ้ผกูพนัที่กาํหนดไวใ้นขอ้น้ีใชเ้ฉพาะในขอบเขตที่ขอ้มูลนั้นอยูใ่นความครอบครอง

ของธนาคารท่ีถือครองบญัชี 

3)  นอกเหนือจากความตอ้งการของหวัขอ้ที่ 37 ภาคีที่ร้องขอจะขอทราบวา่เหตุใด 

จึงพจิารณาขอ้มูลที่ร้องขอซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการสืบสวนคดีอาชญากรรมในความผดิ 

4)  ภาคีที่ไดรั้บการร้องขออาจทาํให้การดาํเนินการตามคาํขอดงักล่าวขึ้นอยูก่บัเง่ือนไข

เช่นเดียวกบัที่ใชบ้งัคบัในส่วนที่เก่ียวกบัคาํขอคน้หาและการยดึอายดั 

5)  ภาคีอาจขยายขอ้กาํหนดน้ีไปยงับญัชีท่ีถืออยูใ่นสถาบนัการเงินที่ไม่ใช่ธนาคาร 

การขยายอายดุงักล่าวอาจอยูภ่ายใตห้ลกัการต่างตอบแทน” 

“หวัขอ้ที่ 19 - คาํขอตรวจสอบการทาํธุรกรรมของธนาคาร 

1)  ภาคีแต่ละฝ่ายจะตอ้งตรวจสอบให้แน่ใจว่าเม่ือมีการร้องขอของภาคีอ่ืน สามารถ

ตรวจสอบการดาํเนินงานของธนาคารที่ดาํเนินการผ่านทางบญัชีหน่ึงหรือหลายบญัชีที่ระบุไว้

ในคาํขอและแจง้ผลการดาํเนินการดงักล่าวแก่ผูร้้องขอ 

2)  นอกเหนือจากขอ้กาํหนดของหัวขอ้ที่ 37 ภาคีที่ร้องขอจะขอทราบว่าเหตุใด

จึงพจิารณาขอ้มูลที่ร้องขอซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการสืบสวนคดีอาชญากรรมในความผดิ 

3)  การตดัสินใจที่จะตรวจสอบจะตอ้งดาํเนินการโดยเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจของภาคี 

ที่ไดรั้บในแต่ละกรณีโดยคาํนึงถึงกฎหมายภายในของประเทศนั้นๆ 

4)  รายละเอียดเก่ียวกบัการตรวจสอบจะตอ้งตกลงกนัระหว่างเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจ

ของภาคีที่รับคาํขอและภาคีที่ร้องขอ 
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5)  ภาคีอาจขยายขอ้กาํหนดน้ีไปยงับญัชีท่ีถืออยูใ่นสถาบนัการเงินที่ไม่ใช่ธนาคาร” 

โดยหวัขอ้ที่ 37 คือเร่ืองรายละเอียดเน้ือหาของคาํร้องขอ25 

2.2  ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

FATF ได้ร่วมกับโครงการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ (United Nations 

International Drug Control Programme : UNDCP) และสํานักงานเลขาธิการแห่งราชอาณาจักร 

(The Commonwealth Secretariat) จดัให้มีการประชุมอภิปรายในปัญหาเร่ืองการฟอกเงินในเอเชีย 

(Asia Money Laundering Symposium) ณ ประเทศสิงคโปร์ ระหว่างวนัที่  21 - 23 เมษายน พ.ศ. 2536 

โดยมีผูแ้ทนของประเทศต่างๆ มาร่วมประชุม 23 ประเทศ และผูแ้ทนจาก Interpol SEACEN 

และ UNDCP โดยในส่วนของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจและเจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในประเทศต่างๆ 

ไดมี้การสรุปแนวความคิดเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในดา้นมาตรการทางการเงิน 

ไวด้งัน้ี 

1)  ควรมีการพิจารณาถึงมาตรการต่างๆ ที่เป็นไปไดใ้นการติดตามและควบคุมเงิน 

ที่โอนไปมาระหว่างประเทศ ตลอดจนควรมีการป้องกนัอยา่งเขม้งวดอนัเป็นความจาํเป็น ทั้งน้ี 

เพื ่อเป็นหลักประกันในการใช้ข้อมูลดังกล่าวโดยไม่เป็นอุปสรรคต่อการโอนยา้ยเงินโดยเสรี 

อยา่งไรก็ตาม ในแต่ละประเทศส่วนใหญ่ก็ยงัไม่มีการใชเ้คร่ืองมือในการติดตามและควบคุมดงักล่าว 

2)  สถาบนัการเงินควรจดแจง้การแสดงตนของลูกคา้อยา่งเป็นทางการ หรือโดย

เอกสารอย่างอ่ืนที่น่าเช่ือถือ เพื่อที่จะบนัทึกรายละเอียดในการแสดงตนของลูกคา้ในระหว่างที่มี 

การติดต่องาน ประสานงาน หรือการโอนเงินต่างๆ 

3)  เกี่ยวกับการแจง้ขอ้มูลให้กับลูกคา้ของธนาคาร ซ่ึงเป็นผูต้อ้งสงสัยทราบ 

ในระหวา่งที่มีการสืบสวนอยูน่ั้น ควรมีหลกักฎหมายที่ใหค้วามคุม้ครองสถาบนัการเงินหรือพนักงาน

ธนาคารจากความรับผิดทางอาญาและทางแพ่ง ในการที่ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลความลับของลูกคา้

ให้กบัเจา้หน้าที่ฝ่ายสืบสวนหรือเจา้พนักงานผูม้ีอาํนาจตามกฎหมาย ทั้งน้ี ถา้หากไดก้ระทาํไป

โดยแจง้ หรือเตือนให้ลูกคา้ทราบ ก็ควรมีมาตรการทางกฎหมายที่ดาํเนินการกับการกระทาํผิด

ดงักล่าวดว้ย 

4)  การกระทาํที่มีลกัษณะเป็นการฟอกเงินและความเก่ียวเน่ืองกนักบัเงินที่ไดม้า

จากการคา้ยาเสพติดเป็นที่ยอมรับโดยทัว่กันในระดับระหว่างประเทศ ดังนั้น เพื่อเป็นการยบัย ั้ง

ผูก้ระทาํความผิดที่ได้รับประโยชน์ต่างๆ กัน ในเขตอาํนาจรัฐเดียวกันหรือต่างกัน จึงจาํเป็นที่

                                                             
25 Council of Europe Treaty Series - No. 198. (2005) “Council of Europe Convention on Laundering, 

Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism”. Chapter IV – 

International co-operation. Section 2 – Investigative assistance. Article 16 – 19. P.8 – P.10 
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จะตอ้งมีความร่วมมือกันของหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายและสถาบนัการเงินในระดับระหว่าง

ประเทศ ตลอดจนควรมีความร่วมมือซ่ึงกนัและกนัของสถาบนัการเงินเพื่อที่จะสนับสนุนให้เจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายสืบสวนสามารถดาํเนินคดีกบัผูฟ้อกเงิน ซ่ึงเป็นที่ทราบกนัดีว่าเป็นปฐมเหตุอนัสาํคญัที่ทาํให้

เกิดการฟอกเงินระหวา่งประเทศ 

5)  ควรกาํหนดมาตรการในการป้องกนัการใชป้ระโยชน์จากระบบของธนาคาร

หรือสถาบนัการเงิน เพื่อวตัถุประสงคใ์นการฟอกเงิน และควรพิจารณาเน้นไปถึงการใชป้ระโยชน์

จากการธนาคารนอกระบบ (Underground Banking Activities) ซ่ึงมีส่วนในการสนบัสนุนการแปรสภาพ

ทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด26 

ในปี พ.ศ. 2538 สาํนักงานภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกของ FATF ไดร้ับการจดัตั้ง

และไดรั้บทุนสนับสนุนจากรัฐบาลออสเตรเลียในนาม "FATF-Asia Secretariat" โดยความร่วมมือ

ขององคก์รระหว่างประเทศอ่ืนๆ สํานักเลขาธิการ (Secretariat) ทาํงานร่วมกบัประเทศในภูมิภาค

เอเชียแปซิฟิกเพื่อสร้างความมุ่งมั่นในระดบัภูมิภาคในการดาํเนินการตามนโยบายและมาตรการ

ต่อตา้น การฟอกเงิน และมีขอ้ตกลงร่วมกนัในการจดัตั้งองคก์รต่อตา้นการฟอกเงินในภูมิภาค

อยา่งถาวร การสัมมนาไดถู้กจดัขึ้น ณ ฮ่องกงเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2538 และเดือนพฤศจิกายน 

พ.ศ. 2539 จดัขึ้น ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่ น เม่ือเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2538 และไดมี้การจดัสัมมนา

คร้ังที่ 4 (ซ่ึงเป็นคร้ังสุดทา้ย) ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย เมื่อเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2540 

the Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG) ก็ได้รับการจดัตั้งขึ้นอยา่งเป็นทางการในฐานะ

องคก์รต่อตา้นการฟอกเงิน ในระดบัภูมิภาคโดยเอกฉันทต์ามขอ้ตกลงระหว่าง 13 สมาชิกผูก่้อตั้ง 

โดยมีการจดัตั้งสาํนักเลขาธิการขึ้นใหม่เพื่อทาํหน้าที่เป็นศูนยก์ลางการดาํเนินงานของ APG 

ณ เมืองซิดนีย ์ประเทศออสเตรเลีย27 โดย APG มีภารกิจหลกั ดงัน้ี 

1)  การประเมินผลซ่ึงกนัและกนั APG จะประเมินระดบัการปฏิบติัตามขอ้กาํหนด

โดยขอบเขตอาํนาจกระบวนการยติุธรรมของสมาชิกโดยใช้มาตรฐาน AML/CFT อันเป็นสากล 

ผา่นโครงการประเมินผลซ่ึงกนัและกนั (Peer Review) 

 

 

                                                             
26 สีหนาท  ประยูรรัตน์, “แนวคิดของตาํรวจในประเทศต่างๆ เกี่ยวกบัการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน”, วารสารดุลพาห, 41, 4, 2537, หนา้ 77 – 78 
27 Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG). “APG History and Background”. สืบคน้เมื่อ 

วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2561, จาก http://www.apgml.org/about-us/page.aspx?p=91ce25ec-db8a-424c-9018-8bd1f6869162 
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2)  การใหค้วามช่วยเหลือดา้นเทคนิคและการฝึกอบรม สาํนกังานเลขาธิการ APG 

จะประสานการให้ความช่วยเหลือแบบทวิภาคี และประสานการให้ความช่วยเหลือดา้นวิชาการ

จากหน่วยงานผูบ้ริจาค และประสานการให้ความช่วยเหลือการฝึกอบรมในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก

สาํหรับ เขตอาํนาจกระบวนการยติุธรรมของสมาชิกเพือ่ปรับปรุงการปฏิบติัตามมาตรฐานสากล 

3)  การวิจยัจาํแนกประเภท การวิจยัและการวิเคราะห์การฟอกเงิน และวิธีการ

จดัหาทนุแก่การก่อการร้าย และรูปแบบวิธีการ เป็นหน้าที่หลกัของ APG เพื่อช่วยกาํหนดนโยบาย

และร่างกฎหมาย ตลอดจนหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายและประชาชนทัว่ไปในการระบุและตอบสนอง

ต่อรูปแบบใหม่และรูปแบบที่เกิดขึ้นใหม่ วธีิการ ความเส่ียงและช่องโหวข่องกฎหมาย 

4)  การมีส่วนร่วมในระดับสากล APG มีส่วนช่วยในการพฒันานโยบายดา้น AML/CFT 

ระหว่างประเทศและมีส่วนร่วมกบัเครือข่าย FSRB ทัว่โลก APG มีส่วนร่วมในกลุ่มงานของ FATF 

และในการประชุมอยา่งเตม็ที่ และ 

5)  การมีส่วนร่วมในภาคเอกชน การมีส่วนร่วมในภาคเอกชนมีความสาํคญั

ต่อวตัถุประสงค์โดยรวมของ APG เครือข่าย APG มีส่วนร่วมอย่างแข็งขนักับสถาบนัการเงิน

และผูท้ี่มิใช่สถาบนัการเงิน NPOs ศูนยฝึ์กอบรม และมหาวทิยาลยัในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก เพือ่การ

เผยแพร่ความรู้แก่ประชาชนทัว่ไปและผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัปัญหาในระดบัสากลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน 

การจดัหาเงินทุนแก่การก่อการร้าย และการระดมทุน  

APG ยงัช่วยสมาชิกในการสร้างกลไกการประสานงานระดับนานาชาติเพื่อใช้

ทรัพยากรต่างๆ เขา้ต่อสูก้บัการฟอกเงินและการจดัหาเงินทุนแก่ก่อการร้าย28 

ในประเทศญี่ปุ่ น รายงานการทาํธุรกรรมที่มีเหตุอ ันควรสงสัยได้ถูกนาํมาใช ้

เป็นคร้ังแรกตามกฎหมายว่าดว้ยบทบญัญติัพเิศษเร่ืองการต่อตา้นยาเสพติด (the Anti-Drug Special 

Provisions Law) ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2535 แต่กฎหมายดงักล่าวมิไดก้าํหนด 

ระบบการรวมศูนยแ์ละการเผยแพร่ขอ้มูล หน่วยข่าวกรองทางการเงิน (FIU) หน่วยแรกของญี่ปุ่ น 

ไดถู้กจดัตั้งขึ้นภายในหน่วยงานกาํกบัดูแลทางการเงิน (จดัเป็นองคก์ารบริการทางการเงินเม่ือเดือน

กรกฎาคม พ.ศ. 2543) เม่ือพระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงโทษองคก์รอาชญากรรม (the Act on Punishment 

of Organized Crimes) มีผลบงัคบัใชม้ีผลในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2543 และมีหน้าที่รับผิดชอบ

ในการจดัการขอ้มูลเก่ียวกบัธุรกรรมและการแลกเปล่ียนเงินตราที่น่าสงสยั ขอ้มูลกบัคู่คา้ต่างประเทศ

ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 

                                                             
28 Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG). “Key Roles”. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2561, 

จาก http://www.apgml.org/about-us/page.aspx?p=91ce25ec-db8a-424c-9018-8bd1f6869162 
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พระราชบญัญติัการป้องกนัการเคล่ือนยา้ยของเงินท่ีไดม้าจากการฟอกเงิน (The Act 

on Prevention of Transfer of Money Laundering) ซ่ึงไดมี้การประกาศใชใ้นปี พ. ศ. 2550 ช่วยเพิ่ม

ประสิทธิภาพการเขา้ถึงของหน่วยรายงานจากสถาบนัการเงินต่างๆ และผูท้ี่มิใช่สถาบนัการเงิน 

เช่นตวัแทนอสังหาริมทรัพย ์ตวัแทนจาํหน่ายในโลหะและอญัมณีมีค่า และขอบเขตการรายงาน 

การทาํธุรกรรมที่มีเหตุอนัควรสงสัยก็ไดถู้กขยายออกไปเช่นกนั ดงันั้นจึงมีแนวคิดที่วา่สาํนักงาน

ตาํรวจแห่งชาติซ่ึงสามารถใชป้ระโยชน์สูงสุดจากขอ้มูลการรายงานเพื่อการตรวจสอบหรือตอบโต้

ต่อการก่ออาชญากรรมและการก่อการร้ายมีความเหมาะสมมากกว่าหน่วยงานบริการทางการเงิน 

ซ่ึงกาํกบัดูแลเฉพาะสถาบนัการเงิน จึงเป็นบทบาทใหม่ของหน่วยข่าวกรองทางการเงินของญี่ปุ่ น 

ในการรับมือกบั Suspicious Transaction Reports (STRs) ที่ขยายออกไป แนวคิดน้ีไดรั้บการเปิดเผย

เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2548 เม่ือ “สาํนักงานใหญ่เพื่อส่งเสริมมาตรการต่อตา้นอาชญากรรม

ที่มีองคก์รขา้มชาติและประเด็นเก่ียวพนัอ่ืนๆ และการก่อการร้ายระหว่างประเทศ” (Headquarters 

for the Promotion of Measures against Transnational Organized Crime and Other Relative Issues 

and International Terrorism) ไดต้ดัสินใจที่จะร่างกฎหมายฉบบัใหม่ของ AML/CFT ขึ้นมา 

พระราชบญัญติัการป้องกันการโอนเงินจากคดีอาญา (The Act on Prevention of 

Transfer of Criminal Proceeds)ได้ระบุอย่างชัดเจนว่าคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะแห่งชาติ 

(NPSC) ซ่ึงควบคุมหน่วยงานตาํรวจแห่งชาติและได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานดังกล่าว 

มีหนา้ที่จดัเก็บขอ้มูลอยา่งรวดเร็วและเหมาะสม จดัการและวเิคราะห์รายงานการทาํธุรกรรมที่มีเหตุ 

อนัควรสงสัย ซ่ึงรายงานโดยผูป้ระกอบธุรกิจที่กาํหนด พระราชบญัญติัน้ียงัไดใ้ห้ NPSC มีหน้าที่

ในการจดัการเร่ือง STRs ตลอดจนการเปิดเผยขอ้มูลต่อหน่วยข่าวกรองของต่างประเทศ ตลอดจน

มีหน้าที่เก่ียวกบัมาตรการกาํกบัดูแลที่เสริมให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจที่กาํหนด JAFIC ไดถู้กจดัตั้งขึ้น

ภายใน แผนกอาชญากรรมโดยการจดัระเบียบสาํนักสืบสวนคดีอาชญากรรมแห่งสาํนักงานตาํรวจ

แห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงินของญี่ปุ่นเพือ่ทาํหนา้ท่ีดงักล่าว29 

2.3  ประเทศไทย 

สาํหรับกระบวนการดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินของประเทศไทย มีจุดเร่ิมตน้

มาจากความต่ืนตวัในระดบัภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเก่ียวกบัการต่อตา้นการฟอกเงิน แมป้ระเทศไทย

จะมิไดเ้ป็นสมาชิกของ FATF แต่ก็ไดม้ีส่วนร่วมต่อความพยายามในการจดัตั้งองคก์รต่อตา้น

การฟอกเงิน ในระดับภูมิภาค คือ APG และการประชุมอภิปรายในปัญหาเร่ืองการฟอกเงิน

ในเอเชียหลายคร้ัง แรกเร่ิมนั้นเป้าประสงค์ของการตรากฎหมายต่อตา้นการฟอกเงินคือการดาํเนินการ

                                                             
29 Japan Financial Intelligence Center (JAFIC). “Background of Establishment of JAFIC”. สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2561. จาก https://www.npa.go.jp/sosikihanzai/jafic/en/jafic_e/about_e.htm 
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กบัทรัพยสิ์น ที่เก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิฐานยาเสพติด จนเป็นที่มาของการตราพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และมีผลเป็นการจดัตั้งสาํนักงานป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงินขึ้น โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากในปัจจุบนั

ผูป้ระกอบอาชญากรซ่ึงกระทาํความผิดกฎหมายบางประเภท ไดน้าํเงินหรือทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบั

การกระทาํความผิดนั้นมากระทาํการในรูปแบบต่าง  ๆอนัเป็นการฟอกเงิน เพื่อนาํเงินหรือทรัพยสิ์นนั้น

ไปใชเ้ป็นประโยชน์ในการกระทาํความผดิต่อไปไดอี้ก ทาํให้ยากแก่การปราบปรามการกระทาํความผิด

กฎหมายเหล่านั้น และโดยที่กฎหมายที่มีอยูก่็ไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดาํเนินการ

กบัเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไดเ้ท่าที่ควร ดงันั้น เพือ่เป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมดงักล่าว 

สมควรกาํหนดมาตรการ ต่างๆ ให้สามารถดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ30 

แรกสุดนั้น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นิยาม 

คาํวา่ “สถาบนัการเงิน” หมายความวา่ 

(1)  ธนาคารแห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทย 

ธนาคารพาณิชยต์ามกฎหมายว่าดว้ยการธนาคารพาณิชย ์และธนาคารตามที่ไดมี้กฎหมายจดัตั้งขึ้น

โดยเฉพาะ 

(2)  บริษทัเงินทุน และบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกิจ

เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย ์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และบริษทัหลักทรัพยต์ามกฎหมายว่าด้วย

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

(3)  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และบรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอ่มตามกฎหมายว่า

ดว้ยบรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 

(4)  บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกนัชีวิต และบริษทัประกัน 

วนิาศภยัตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัวนิาศภยั 

(5)  สหกรณ์ออมทรัพยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ หรือ 

(6)  นิติบุคคลที่ดาํเนินธุรกิจอ่ืนที่เก่ียวขอ้งกบัการเงินตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง31 

ซ่ึงต่อมาภายหลงัไดมี้การนิยามสถาบนัการเงินให้กวา้งขึ้นครอบคลุมหลายประเภท

ธุรกิจที่จดัตั้งขึ้นโดยกฎหมายอ่ืน 

                                                             
30 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (ฉบบัแรก). “หมายเหตุ” 
31 มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (ฉบบัแรก) 
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โดยสถาบนัการเงินตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 นั้น เม่ือมีการทาํธุรกรรมเกิดขึ้นกับสถาบนัการเงิน ให้สถาบนัการเงินมีหน้าที่ตอ้งรายงาน

การทาํธุรกรรมนั้นต่อสาํนกังาน เม่ือปรากฏวา่ธุรกรรมดงักล่าวเป็น 

(1)  ธุรกรรมที่ใชเ้งินสดมีจาํนวนเกินกวา่ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

(2)  ธุรกรรมที่เก่ียวกบัทรัพยสิ์นที่มีมูลค่าเกินกวา่ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง หรือ 

(3)  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ทั้ งน้ี ไม่ว่าจะเป็นธุรกรรมตาม (1) หรือ (2) 

หรือไม่ก็ตาม32 

และมีหน้าที่จ ัดให้ลูกค ้าแสดงตนทุกคร้ังก่อนการทาํธุรกรรมตามที่กาํหนด 

ในกฎกระทรวง เวน้แต่ลูกคา้ไดแ้สดงตนไวก่้อนแลว้33 มีหน้าที่จดัให้ลูกคา้บนัทึก ขอ้เทจ็จริงต่างๆ 

เกี่ยวกับธุรกรรมดังกล่าวด้วย ในกรณีที่ลูกคา้ปฏิเสธที่จะทาํบนัทึกขอ้เท็จจริงตามวรรคหน่ึง 

ให้สถาบนัการเงินจดัทาํบนัทึกขอ้เท็จจริงเอง แลว้แจง้ให้สาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ทราบทนัที34 ตลอดจนมีหน้าที่เก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตน และบนัทึกขอ้เท็จจริง

เกี่ยวกบัการทาํธุรกรรมของลูกคา้เป็นเวลาห้าปีนับแต่วนัที่มีการปิดบญัชีหรือยตุิความสัมพนัธ์

กับลูกคา้ หรือนับแต่ได้มีการทาํธุรกรรมนั้น แล้วแต่ว่ากาํหนดระยะเวลาใดจะยาวกว่าเวน้แต่

จะได้รับแจง้เป็นหนังสือจากพนักงานเจา้หน้าที่ให้ปฏิบติัเป็นอยา่งอ่ืน 35 ซ่ึงในภายหลังได้มีการ

กาํหนดรูปแบบ หลกัเกณฑ ์และวิธีการเพือ่ใหส้ถาบนัการเงินปฏิบติัเพิม่มากขึ้น ทั้งน้ี เพือ่การป้องกนั

การฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยพจิารณาจากบริบททางการทาํธุรกรรมและรูปแบบในการ

ก่ออาชญากรรม ทางเศรษฐกิจที่เปล่ียนไป 

จากความเป็นมาท่ีกล่าวมาน้ี ไม่วา่จะเป็นในระดบันานาชาติ ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

หรือในประเทศไทย จะเห็นไดว้่าสถาบนัการเงินถูกมองว่าเป็นส่วนสาํคญัที่ถูกใชเ้ป็นช่องทาง 

ในการฟอกเงินของอาชญากร ในขณะเดียวกันก็มีส่วนสําคัญในการต่อต้านการฟอกเงินด้วย 

เน่ืองจากการทาํธุรกรรมทางการเงินยอ่มตอ้งกระทาํผา่นสถาบนัการเงินจึงจะสามารถแปรสภาพเงิน

ที่ไดม้าจากอาชญากรรมใหก้ลายเป็นเงินท่ีไดม้าโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 

 

 

 

                                                             
32 มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (ฉบบัแรก) 
33 มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (ฉบบัแรก) 
34 มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (ฉบบัแรก) 
35 มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (ฉบบัแรก) 
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3.  ความเป็นมาของการกาํหนดบทลงโทษสถาบันการเงนิ 

 

3.1  แนวคดิพื้นฐานและความเป็นมาในระดับนานาชาติ 

ขอ้เสนอแนะของ FATF ในรายงานฉบบัแรกนั้น (ปี พ.ศ. 2533) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการ

ทางกฎหมายที่จาํเป็นซ่ึงรัฐควรมี เพือ่ใชบ้งัคบัแก่สถาบนัการเงินดงัน้ี 

“ขอ้ 29 เจา้หน้าที่ผูมี้อาํนาจกาํกบัดูแลหรือกาํกบัสถาบนัการเงินควรใชม้าตรการ 

ทางกฎหมายหรือกฎระเบียบที่จาํเป็นเพื่อป้องกนัการเขา้ควบคุมหรือมีส่วนร่วมในสถาบนัการเงิน 

โดยอาชญากรหรือผูส้มรู้ร่วมคิด”36 

ซ่ึงขอ้เสนอแนะของ FATF ดงักล่าวน้ี ต่อมาไดถู้กนาํไปใชเ้ป็นแนวคิดพื้นฐาน 

ที่สาํคญัในการร่างกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวขอ้งกบัการใชม้าตรการทางกฎหมายต่อสถาบนัการเงิน 

ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายต่อตา้นการฟอกเงินในแต่ละประเทศตลอดจนในประชาคม 

กลุ่มประเทศที่มีขอ้ตกลงทางกฎหมายและเศรษฐกิจร่วมกนั 

ในสหรัฐอเมริกา Bank Secrecy Act (1970) (BSA) และการดาํเนินการตามพระราชบญัญติั

น้ีไม่ใช่เร่ืองแปลกใหม่ BSA เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการตรวจสอบธนาคาร มานานกวา่สามทศวรรษ 

ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมาสถาบนัการเงินจาํนวนหน่ึงไดรั้บการกาํหนดโทษ ปรับทางแพ่งท่ีมีมูลค่าสูง

สาํหรับการไม่ปฏิบตัิตามขอ้กาํหนดของ BSA ในขณะที่สถาบนัการเงิน ที่ไดร้ับความคุม้ครอง

ส่วนใหญ่ทดสอบและแสดงให้เห็นได้ถึงระบบที่เหมาะสมตามมาตรการควบคุมของ BSA 

ซ่ึงกรณีน้ีเนน้ย ํ้าถึงความสาํคญัในความพยายามของธนาคารเพือ่ใหแ้น่ใจวา่ไดป้ฏิบติั ใหส้อดคลอ้ง

กบั BSA และการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัดงักล่าว อยา่งไรก็ตาม หากสถาบนัการเงินบกพร่อง

ต่อการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดเหล่าน้ี ความบกพร่องนั้นอาจก่อให้เกิด การฝ่าฝืน BSA และจะมีการ

อา้งถึงกฎแห่งการดาํเนินการในรายงานการตรวจสอบ (ROE) 

เมื่อรัฐบาลของ Josh Bush พิจารณาเพื่อหาวิธีการที่ดีที่สุดซ่ึงจะประกนัชยัชนะ

ในการประกาศสงครามกบัยาเสพติด จึงก่อให้เกิดรูปแบบใหม่ของหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย 

ซ่ึง The Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN) ถูกจดัตั้งขึ้นเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2533 

โดยระเบียบกระทรวงการคลงัแห่งสหรัฐอเมริกาหมายเลข 105-08 ภารกิจเดิมคือการเอ้ือต่อการขยาย 

การทาํงานของภาครัฐ โครงข่ายแหล่งขอ้มูลแบบทวิภาคีที่มีความเฉลียวฉลาดและมีการวิเคราะห์

เพือ่สนบัสนุนการสืบคน้การตรวจสอบ การสืบสวน และกระบวนการยติุธรรมเก่ียวกบัการฟอกเงิน 

ในประเทศและระหวา่งประเทศ และอาชญากรรมทางการเงินอ่ืนๆ 

                                                             
36 Financial Action Task Force. (1990). “The Forty Recommendations of the Financial Action Task 

Force on Money Laundering 1990”. C. Enhancement of the Role of the Financial System. Section 29. P. 4 
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ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2537 ภารกิจของหน่วยงานไดข้ยายไปสู่ความรับผดิชอบ

ดา้นการกาํกับและตรวจสอบ The Treasury Department's Office of Financial Enforcement (OFE) 

ของกรมธนารักษ์แห่งสหรัฐอเมริกา ถูกควบรวมเขา้กับ FinCEN ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2537 

การรวมกันของ FinCEN กับหน่วยงานที่เคยมีหน้าที่ตาม BSA มาก่อนได้ก่อให้เกิดหน่วยงาน

ป้องกนัการฟอกเงินขึ้นมา ซ่ึงรวมถึงหน่วยงานดา้นกาํกบัดูแล ดา้นข่าวกรอง และดา้นการบงัคบัใช้

กฎหมาย ตั้งแต่นั้น เป็นตน้มา เป้าหมายของ FinCEN ได้เน้นถึงการทาํให้เกิดความคล่องตวั

และลดความซับซอ้นในการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดแห่ง BSA ของสถาบนัการเงิน และในขณะเดียวกนั

ก็ไดส้ร้างระบบการรายงานเพื่อให้ไดรั้บขอ้มูลที่มีประโยชน์มากขึ้นเพือ่ใชป้ระกอบการตรวจสอบ

ของหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย37 

ภายใตบ้งัคบัแห่ง BSA 31 U.S.C. 5311 et seq. และขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการดาํเนินการ 

ที่ 31 C.F.R. Chapter X (เดิมคือ 31 C.F.R. part 103) FinCEN อาจนาํการบงัคบัใชต้ามกฎหมาย 

แก่การฝ่าฝืนเร่ืองการรายงาน การเก็บบนัทึกขอ้มูล หรือขอ้กาํหนดอ่ืนๆ ของ BSA สาํนกับงัคบัใช้

กฎหมายของ FinCEN จะประเมินเร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมายซ่ึงอาจส่งผลให้มีการเยยีวยาท่ีหลากหลาย

ตลอดจนการประเมินการลงโทษทางแพ่ง ตวัอยา่งเช่น การลงโทษทางแพ่งอาจไดรั้บการประเมิน

แก่การฝ่าฝืนเร่ืองการบนัทึกขอ้มูล ภายใต ้31 C.F.R.1010.415 (เดิมคือ 31 C.F.R.103.29) หรือแก่

การฝ่าฝืนเร่ืองการรายงานสาํหรับการไม่ยืน่รายงานการทาํธุรกรรมที่ใชเ้งินสด (CTR) อนัเป็นการ

ฝ่าฝืน 31 C.F.R. §1010.311 (เดิมคือ 31 CF.R.103.22) รายงานธุรกรรมอนัควรสงสยั (SAR) อนัเป็น

การฝ่าฝืน1 CF.R. § 1021.320 (เดิมคือ 31 C.F.R.103.21) หรือการรายงานเงินฝากธนาคารต่างประเทศ

และรายงานทางการเงิน (FBAR) อันเป็นการฝ่าฝืน 31CF.R.1010.350 (เดิมคือ 31CF.R.103.24) 

FinCEN ยงัอาจดําเนินการบังคับใช้กฎหมายกับธุรกิจบริการทางการเงิน (MSBs) ที่ มิได้ได้

ลงทะเบียนกบั FinCEN อนัเป็นการฝ่าฝืน 31 CF.R.1022.380 (เดิมคือ 31 CF.R.103.41) อีกดว้ย38 

ในการตอบสนองต่อการโจมตีของผูก่้อการร้ายเม่ือวนัที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2544 

สภาคองเกรสได้ผ่านกฎหมาย Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools 

Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 20 01  (USA PATRIOT Act) โ ด ย  Title III 

ของ USA PATRIOT Act คือกฎหมายว่าด้วยการระงบัการฟอกเงินและต่อต้านการก่อการร้าย

ระหวา่งประเทศ ในปี พ. ศ. 2544 USA PATRIOT Act ถือเป็นกฎหมายต่อตา้นการฟอกเงินท่ีเน้ือหา 

                                                             
37 Federation of American Scientists (FAS). “FINCEN - History”. สืบค้นเม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2561, 

จาก https://fas.org/irp/agency/ustreas/fincen/history.htm 
38 Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN). “Enforcement Actions”. สื บ ค้น เม่ื อ วัน ท่ี  15 

พฤษภาคม 2561, จาก https://www.fincen.gov/news-room/enforcement-actions 



39 

มีความสาํคญัที่สุดอีกฉบบัหน่ึงนับแต่ที่สภาคองเกรสไดผ้่านกฎหมาย BSA เหนือส่ิงอ่ืนใด USA 

PATRIOT Act บญัญตัิความผิดอาญาในการสนับสนุนเงินทุนแก่การก่อการร้ายและเป็นการ 

เติมเต็มมาตรการตาม BSA ที่มีอยู ่โดยการเพิ่มขั้นตอนการระบุตวัตนของลูกคา้ ห้ามมิให้สถาบนั

การเงินเข้าทาํธุรกิจกับ Foreign Shell Banks (สถาบันการเงินที่ไม่มีตัวตนในต่างประเทศ) กําหนดให้

สถาบนัการเงินมีขั้นตอนการตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้ และสาํหรับบางกรณีตอ้งมีขั้นตอน

การตรวจสอบข้อมูลของลูกค้าอย่างเข้มข้น (EDD) สําหรับตัวกลางในต่างประเทศ (Foreign 

Correspondent) และบัญชีธนาคารที่ มีความเป็นส่วนตัว (Private Banking Account) และการปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการแบ่งปันข้อมูลระหว่างสถาบันการเงินและรัฐบาลสหรัฐอเมริกา USA 

PATRIOT Act และการดาํเนินการที่เก่ียวขอ้งในการกาํกบัยงัครอบคลุมไปถึง 

1)  ขยายขอ้กาํหนดของโครงการต่อตา้นการฟอกเงิน (AML) ไปยงัสถาบนัการเงิน

ทั้งหมด 

2)  เพิม่บทลงโทษทางแพง่และทางอาญาสาํหรับการฟอกเงิน 

3)  ให้ปลัดกระทรวงการคลังมีอาํนาจในการกาํหนด “มาตรการพิเศษ” ในกระบวนการ

ยติุธรรม สถาบนั หรือธุรกรรมที่เป็น "ความกงัวลหลกัเร่ืองการฟอกเงิน" 

4)  อาํนวยความสะดวกในการเขา้ถึงระเบียนและกาํหนดใหธ้นาคารตอบสนองต่อ 

คาํร้องขอขอ้มูลโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายภายใน 120 ชัว่โมง 

5)  กาํหนดให้หน่วยงานของธนาคารกลางจาํเป็นต้องพิจารณาบันทึกด้านการ

ต่อตา้นการฟอกเงิน (AML) ของธนาคารเม่ือมีการทบทวนตรวจสอบการควบรวมกิจการของธนาคาร 

การเขา้ซ้ือกิจการ และช่องทางการดาํเนินการอ่ืนๆ สาํหรับการควบรวมธุรกิจ39 

ในประเทศออสเตรเลีย ประธานเจา้หน้าที่บริหารของ AUSTRAC สามารถบงัคบั

ใช้โทษปรับทางแพ่งตามมาตรา 176 แห่ง the Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism 

Financing Act 2006 (AML/CTF Act) หากทาํให้เป็นที่พอใจแก่ศาลกลางแห่งรัฐ (Federal Court) 

ไดว้า่ผูมี้หนา้ที่รายงาน (ตวัแทนทางการเงิน) ไดฝ่้าฝืนบทบญัญติัที่กาํหนดไวว้า่มีโทษปรับทางแพ่ง 

และศาลกลาง แห่งรัฐอาจสั่งจ่ายค่าปรับทางการเงินให้แก่เครือจักรภพ (ภายใต้มาตรา 175 

ของ AML/CTF Act) 

 

 

                                                             
39 Federal Financial Institutions Examination Council (FFIEC). “Bank Secrecy Act Anti-Money 

Laundering Examination Manual”. สื บ ค้ น เม่ื อ วัน ท่ี  1 5  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 6 1 , จ า ก  https://www.ffiec.gov/ 

bsa_aml_infobase/pages_manual/olm_002.htm 

https://www.ffiec.gov/%20bsa_aml_infobase/
https://www.ffiec.gov/%20bsa_aml_infobase/
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โดยโทษปรับทางการเงิน ไดแ้ก่ 

1)  ในกรณีที่เป็นนิติบุคคล - ไม่เกิน 100,000 หน่วยโทษ 

2)  ในกรณีที่มิใช่นิติบุคคล - ไม่เกิน 20,000 หน่วยโทษ40 

3.2  ในประเทศไทย 

เดิมนั้นประเทศไทยมีเพยีงมาตรการในการลงโทษทางอาญาและทางแพ่ง ต่อผูก้ระทาํผิด

เก่ียวกบัยาเสพติด มิไดมี้มาตรการลงโทษแก่สถาบนัการเงินในกรณีที่ถูกใชเ้ป็นช่องทางในการกระทาํ

ความผดิ เน่ืองจากสถาบนัการเงินยงัมิไดถู้กกาํหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบในการต่อตา้นการฟอกเงิน 

แต่เม่ือพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 

มีผลใชบ้งัคบั โดยไดนิ้ยามคาํวา่ “ทรัพยสิ์นที่เก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผิด” เอาไว ้ซ่ึงเป็นคาํนิยาม

สาํหรับการฟอกเงินในกฎหมายไทย จนเป็นตน้กาํเนิดแห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงกาํหนดให้สถาบนัการเงินหลายประเภทธุรกิจเป็นผูม้ีหน้าที่รายงาน

การทาํธุรกรรมต่อสาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และอาจตอ้งรับโทษในกรณีที่ฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ืองการรายงาน 

การทาํธุรกรรม เร่ืองการจดัใหลู้กคา้แสดงตน เร่ืองการบนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรม และเร่ือง 

การเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตนและบนัทึกขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัธุรกรรม ซ่ึงระวางโทษ

ปรับไม่เกินสามแสนบาท 41 และอาจตอ้งรับโทษในกรณีท่ีแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิด 

ความจริงที่ตอ้งแจง้ให้พนักงานเจา้หน้าที่ทราบ เก่ียวกับการรายงานการทาํธุรกรรม และเก่ียวกับ

กรณีที่ลูกคา้ปฏิเสธที่จะบนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรม ซ่ึงระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือ

ปรับตั้งแต่ หา้หม่ืนบาทถึงหา้แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ42 

จะเห็นไดว้า่มาตรการการลงโทษสถาบนัการเงินของกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการฟกเงินในช่วงแรกนั้น ถูกบญัญติัไวใ้หเ้ป็นโทษทางอาญาซ่ึงสาํนักงานป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงินตอ้งกล่าวโทษสถาบนัการเงินต่อพนกังานสอบสวน ไม่มีอาํนาจในการ

ปรับสถาบนัการเงินเองได้ โดยต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษสําหรับการฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ืองการรายงานการทาํธุรกรรม 

เร่ืองการจดั ให้ลูกคา้แสดงตน เร่ืองการบนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรม และเร่ืองการเก็บรักษา

รายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตนและบนัทึกขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัธุรกรรมขึ้นใหม่ โดยเพิ่มอตัราโทษ

                                                             
40 Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC). “Civil Penalty Orders”. 

สืบค้นเม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2561, จาก http://www.austrac.gov.au/enforcement-action/civil-penalty-orders 
41 มาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (ฉบบัแรก) 
42 มาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (ฉบบัแรก) 
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จากปรับไม่เกิน สามแสนบาท เป็นปรับไม่เกินห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละห้าพนับาท

ตลอดเวลาที่ยงัฝ่าฝืนอยู ่หรือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง43 ซ่ึงแสดงถึงมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมาย

แก่สถาบันการเงินที่เข้มข ้นมากขึ้ นเพื่อป้องกันมิให้สถาบันการเงินบกพร่องต่อการปฏิบ ัติ

ตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจนตกเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน

ของอาชญากร 

จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2556 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (ฉบบัที่ 4) โดยกาํหนดให้การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย ว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ืองการรายงานการทาํธุรกรรม เร่ืองการจดัให้ลูกคา้

แสดงตน เร่ืองการบนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรม และเร่ืองการเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกับ 

การแสดงตนและบนัทึกขอ้เท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรม ตลอดจนการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ 

หรือปกปิด ความจริงที่ตอ้งแจง้ให้พนักงานเจา้หน้าที่ทราบ เกี่ยวกบัการรายงานการทาํธุรกรรม 

และเก่ียวกบักรณีที่ลูกคา้ปฏิเสธที่จะบนัทึกขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัธุรกรรม เป็นความผดิที่เปรียบเทียบได ้

โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 44 

ซ่ึงทาํให้สาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีอาํนาจในการเปรียบเทียบสถาบนัการเงิน

แต่จนถึงขณะน้ีกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทย ก็ยงัมิไดมี้มาตรการ

ที่เป็นทางเลือกอ่ืนในการลงโทษสถาบนัการเงิน มีเพยีงโทษทางอาญาเท่านั้น 

                                                             
43 มาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 3 

พ.ศ. 2552) 
44 มาตรา 64/1 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 4 

พ.ศ. 2556) 
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บทที่  3 

สถาบันการเงิน และมาตรการลงโทษต่อสถาบันการเงินตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย 

 

 

1.  สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ของประเทศไทย 

 

จากการที่นานาประเทศมีความต่ืนตวัเก่ียวกบัการฟอกเงินซ่ึงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

และสังคมในแต่ละประเทศเป็นอยา่งมาก และตระหนักวา่สถาบนัการเงินซ่ึงประกอบธุรกิจภายใน 

และภายนอกประเทศนั้น อาจถูกใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงินของอาชญากรได ้ประกอบกบั FATF 

ไดมี้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัมาตรการในการกาํกบัดูแลสถาบนัการเงินเพือ่ป้องกนัการถูกใชเ้ป็นช่องทาง

ในการฟอกเงินและเพื่อสนับสนุนมาตรการปราบปรามการฟอกเงินของรัฐ โดยมาตรการดงักล่าวน้ี 

ควรนําไปใช้เป็นแนวทางสําหรับร่างกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง ประเทศไทยจึงได้ตราพระราชบญัญัติ

ป้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขึ้น ตามแนวทางขอ้เสนอแนะของ FATF 

และตามแนวทางแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของต่างประเทศ 

โดยในเร่ืองเก่ียวกบัสถาบนัการเงินนั้น มีดงัต่อไปน้ี 

1.1  ความหมายของสถาบันการเงิน 

ในปัจจุบนั ตามความแห่งพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 สถาบนัการเงินหมายความวา่ 

1.1.1  ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน และบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมายว่า

ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน และสถาบนัการเงินเฉพาะกิจท่ีมีกฎหมายจดัตั้งขึ้นโดยเฉพาะ 

1.1.2  บริษทัหลกัทรัพยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

1.1.3  บริษทัประกนัชีวิตตามกฎหมายว่าดว้ยการประกนัชีวิต และบริษทัประกัน

วนิาศภยัตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัวนิาศภยั 

1.1.4  สหกรณ์ตามกฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์ เฉพาะสหกรณ์ท่ีมีทุนดาํเนินการซ่ึงมีมูลค่า

หุน้รวมตั้งแต่สองลา้นบาทขึ้นไปและมีวตัถุประสงคด์าํเนินกิจการเก่ียวกบัการรับฝากเงิน ใหกู้ ้ใหสิ้นเช่ือ 

รับจาํนองหรือรับจาํนาํทรัพยสิ์น หรือจดัใหไ้ดม้าซ่ึงเงินและทรัพยสิ์นต่างๆ โดยวธีิใดๆ 
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1.1.5  นิติบุคคลที่ดาํเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกับการเงินตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง45 

ไดแ้ก่ 

1)  นิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพือ่การแปลง

สินทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพย ์

2)  นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเก่ียวกับปัจจัยชําระเงิน

ต่างประเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 

3)  บรรษัทบริหารสินทรัพยส์ถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยบรรษัท

บริหารสินทรัพยส์ถาบนัการเงิน 

4)  บริษทับริหารสินทรัพยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยบริษทับริหารสินทรัพย ์

5)  นิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วย

สญัญาซ้ือขายล่วงหนา้ 

6)  นิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจการซ้ือขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าดว้ยการ

ซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้46 

โดยที่สถาบนัการเงินเหล่าน้ีลว้นแต่มีผลิตภณัฑท์างการเงินที่อาจถูกใชเ้ป็นช่องทาง

ในการฟอกเงินของอาชญากรไดท้ั้งส้ิน เช่น การรับฝากเงิน การถอนเงิน การเป็นตวักลางซ้ือขาย 

การรับชาํระเงิน เป็นตน้ การนิยามสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินจึงอิงจากผลิตภณัฑท์างการเงินท่ีมีอยูป่ระกอบกบัความเส่ียงของประเภทธุรกิจนั้นๆ 

ในการถูกใช ้เป็นช่องทางในการฟอกเงินเป็นหลกั แต่โดยท่ีสถาบนัการเงินบางประเภทธุรกิจมีผลิตภณัฑ์

ทางการเงินเพียงไม่ก่ีชนิด และบางประเภทธุรกิจยงัมีขอ้จาํกดัในเร่ืองของจาํนวนเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติั 

และรูปแบบ ในการทาํธุรกรรมกับลูกคา้ที่ไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย จึงเกิดเป็นปัญหา

ในทางปฏิบติัของการบงัคบัใชก้ฎหมายของสาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินซ่ึงตอ้ง

เป็นมาตรฐานเดียวกนั แต่กลบัไม่อาจรักษามาตรฐานเช่นวา่นั้น 

นอกจากน้ี กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินยงัไดก้าํหนดให ้

ผูป้ระกอบอาชีพดังต่อไปน้ี เป็นผูมี้หน้าที่รายงานการทาํธุรกรรมต่อสาํนักงานป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินดว้ย 

                                                             
45 มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
46 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 (การกาํหนดให้นิติบุคคลเป็นสถาบนัการเงิน) 
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1)  ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการดาํเนินการ การให้คาํแนะนาํ หรือการเป็นท่ีปรึกษา 

ในการทาํธุรกรรมที่เก่ียวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพย์

และตลาดหลกัทรัพยท์ี่ไม่ใช่สถาบนัการเงิน 

2)  ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี เพชรพลอย ทองคาํ หรือเคร่ืองประดบัที่ประดบัดว้ย 

อญัมณี เพชรพลอย หรือทองคาํ 

3)  ผูป้ระกอบอาชีพคา้หรือใหเ้ช่าซ้ือรถยนต ์

4)  ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบันายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสงัหาริมทรัพย ์

5)  ผูป้ระกอบอาชีพคา้ของเก่าตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาด 

และคา้ของเก่า 

6)  ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารกาํกบัสาํหรับผูป้ระกอบ

ธุรกิจที่มิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคล

ภายใตก้ารกาํกบัหรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

7)  ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่มิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศ

กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจ

สถาบนัการเงิน 

8)  ผู ้ประกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเครดิตที่ มิใช่สถาบันการเงินตามประกาศ

กระทรวงการคลังเก่ียวกับการประกอบธุรกิจบตัรเครดิต หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบัน

การเงิน 

9)  ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการชาํระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วย 

การควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชาํระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 

10)  ผูป้ระกอบอาชีพที่ดาํเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุม 

การแลกเปล่ียนเงินที่มิใช่เป็นสถาบนัการเงิน ซ่ึงปรากฏผลจากการประเมินความเส่ียงที่เก่ียวกบั 

การฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายวา่มีความเส่ียงที่อาจถูกใชเ้ป็นช่องทาง 

ในการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย47 

 

 

 

                                                             
47 มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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แต่เน่ืองจากแบบ ระยะเวลา หลกัเกณฑ ์และวธีิการรายงานการทาํธุรกรรม48 

ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้49ของผู ้

ประกอบอาชีพและสถาบนัการเงินมีความแตกต่างกนั โดยผูป้ระกอบอาชีพจะปฏิบติัตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่ผอ่นปรนมากกวา่สถาบนัการเงิน จึงไม่อาจนาํมาเปรียบเทียบกนัไดเ้ม่ือมี

การกระทาํความผดิ 

1.2  หน้าที่ของสถาบันการเงนิ 

ในปัจจุบนั กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกาํหนดหนา้ที่

ใหแ้ก่สถาบนัการเงิน ดงัน้ี 

1.2.1  เม่ือมีการทาํธุรกรรมกบัสถาบนัการเงิน ให้สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งรายงาน 

การทาํธุรกรรมนั้นต่อสาํนกังาน เม่ือปรากฏวา่ธุรกรรมดงักล่าวเป็น 

(ก)  ธุรกรรมที่ใชเ้งินสดมีจาํนวนเกินกวา่ที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

(ข)  ธุรกรรมที่เก่ียวกบัทรัพยสิ์นที่มีมูลค่าเกินกวา่ที่กาํหนดในกฎกระทรวง หรือ 

(ค)  ธุรกรรมที่มีเหตุอนัควรสงสยั ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นธุรกรรมตาม (ก) หรือ (ข) 

หรือไม่ก็ตาม50 

ซ่ึงกฎกระทรวงกาํหนดจาํนวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการทาํธุรกรรม 

ที่สถาบนัการเงินตอ้งรายงานต่อสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 กาํหนดให ้

(1)  ในกรณีท่ีเป็นธุรกรรมท่ีใชเ้งินสด สถาบนัการเงินตอ้งรายงานการทาํธุรกรรม 

ที่มีจาํนวนเงินสดตั้งแต่สองล้านบาทขึ้นไป เวน้แต่ธุรกรรมที่เป็นการโอนเงินหรือชาํระเงิน 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงรวมถึงธุรกรรมที่เก่ียวกบัสังหาริมทรัพย ์ให้รายงานการทาํธุรกรรมเม่ือมีจาํนวน

เงินสดตั้งแต่หน่ึงแสนบาทขึ้นไป 

(2)  ในกรณีที่เป็นธุรกรรมที่เก่ียวกบัทรัพยสิ์น สถาบนัการเงินตอ้งรายงาน 

การทาํธุรกรรมที่มีมูลค่าทรัพยสิ์นตั้งแต่หา้ลา้นบาทขึ้นไป เวน้แต่ธุรกรรมที่เก่ียวกบัสงัหาริมทรัพย ์

ที่เป็นการโอนเงินหรือชาํระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้รายงานการทาํธุรกรรมเม่ือมีมูลค่าทรัพยสิ์น

ตั้งแต่เจด็แสนบาทขึ้นไป 

(3)  ในกรณีที่มีการทาํธุรกรรมที่ใชเ้งินสดกับสถาบนัการเงิน และสถาบนั

การเงินนั้นเป็นนิติบุคคลที่ไดร้ับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกบัปัจจยัชาํระเงินต่างประเทศ

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน สถาบนัการเงินดงักล่าวตอ้งรายงานการทาํธุรกรรม

                                                             
48 มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
49 มาตรา 20/1 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
50 มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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ที่ใชเ้งินสด ต่อสาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเฉพาะธุรกรรมการซ้ือขายหรือแลกเปล่ียน

เงินตราต่างประเทศที่มีจาํนวนเงินสดตั้งแต่หา้แสนบาทขึ้นไป51 

1.2.2  ในกรณีที่ปรากฏในภายหลงัวา่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ธุรกรรมใดที่ไดก้ระทาํ 

ไปแลว้ เป็นธุรกรรมที่สถาบนัการเงินตอ้งรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอนัควรสงสัยให้สถาบนัการเงิน

รายงานใหส้าํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยไม่ชกัชา้52 ซ่ึงแต่เดิมกฎหมายว่า

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเปิดช่องใหส้ถาบนัการเงินสามารถรายงานการทาํธุรกรรม 

ที่ใชเ้งินสด และรายงานการทาํธุรกรรมท่ีเกี่ยวกบัทรัพยสิ์น ในกรณีที่ปรากฏในภายหลงัว่ามีเหตุ

อนัควร เช่ือไดว้า่เป็นธุรกรรมที่ไดก้ระทาํไปแลว้แต่สถาบนัการเงินมิไดมี้การรายงาน แต่เม่ือพบปัญหา

ในแง่ของการบงัคบัใชก้ฎหมายเน่ืองจากสถาบนัการเงินมกัอา้งว่าเกิดความผิดพลาดในระบบงาน

จึงมิไดร้ายงานการทาํธุรกรรมและรายงานมาในภายหลงัเมื่อพน้ระยะเวลาที่เกิดการทาํธุรกรรม

มานานแลว้ ก่อให้เกิดความเสียหายการทางราชการ เพราะขาดซ่ึงการรับรู้ขอ้มูลการทาํธุรกรรม

ที่ทนัท่วงที จึงมีการแกไ้ขเพิม่เติมกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อเป็น

การปิดช่องมิใหส้ถาบนัการเงินใชเ้ป็นขอ้อา้งไดอี้กต่อไป53 

1.2.3  สถาบนัการเงินตอ้งจดัให้ลูกคา้แสดงตนทุกคร้ังก่อนการทาํธุรกรรมตามที่

กาํหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงตอ้งกาํหนดมาตรการเพื่อขจดัอุปสรรคในการแสดงตนของคนพิการ

หรือทุพพลภาพดว้ย เวน้แต่ลูกคา้ไดแ้สดงตนไวก่้อนแลว้54 

1.2.4  สถาบนัการเงินตอ้งกาํหนดนโยบายการรับลูกคา้ การบริหารความเส่ียงที่อาจ

เก่ียวกบัการฟอกเงินของลูกคา้ และตอ้งดาํเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ 

เมื่อเร่ิมทาํธุรกรรมคร้ังแรก โดยตอ้งตรวจสอบเป็นระยะจนส้ินสุดดาํเนินการเมื่อมีการปิดบญัชี

หรือยติุความสมัพนัธก์บัลูกคา้55 

                                                             
51 กฎกระทรวงกาํหนดจาํนวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการทาํธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงาน

ต่อสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559. ขอ้ 3 
52 มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
53 มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เดิมบญัญติัว่า “ในกรณี

ท่ีปรากฏในภายหลงัว่ามีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าธุรกรรมใดท่ีไดก้ระทาํไปแลว้ โดยมิไดมี้การรายงานตามมาตรา 13 

เป็นธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงานตามมาตรา 13 ให้สถาบนัการเงินรายงานให้สํานักงานทราบโดยไม่ชกัชา้” 

ต่อมาในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558 จึงแกไ้ขเป็น “ในกรณีท่ีปรากฏ

ในภายหลงัว่ามีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าธุรกรรมใดท่ีไดก้ระทาํไปแลว้ โดยมิไดมี้การรายงานตามมาตรา 13(3) เป็นธุรกรรม

ท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงานตามมาตรา 13 ใหส้ถาบนัการเงินรายงานให้สาํนกังานทราบโดยไม่ชกัชา้” 
54 มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
55 มาตรา 20/1 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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1.2.5  เม่ือมีการทาํธุรกรรมที่ใชเ้งินสด ธุรกรรมที่เก่ียวกบัทรัพยสิ์น หรือธุรกรรม

ที่มีเหตุอนัควรสงสัย ให้สถาบนัการเงินบนัทึกขอ้เท็จจริงต่างๆ เก่ียวกบัธุรกรรมดงักล่าวตามแบบ 

รายการ หลกัเกณฑ ์และวธีิการ ที่กาํหนดในกฎกระทรวง56 

1.2.6  สถาบนัการเงินจะเปิดเผยขอ้มูลหรือกระทาํดว้ยประการใดๆ อนัอาจทาํให้

ลูกคา้หรือบุคคลภายนอกทราบเก่ียวกบัการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ การรายงาน

ธุรกรรมหรือการส่งขอ้มูลอ่ืนใดไปยงัสาํนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมิได้ เวน้แต่

เป็นการปฏิบตัิตามกฎหมายหรือตามคาํสั่งศาลหรือเป็นการเปิดเผยขอ้มูลระหว่างสาํนักงานใหญ่

กบัสาขาของสถาบนัการเงินที่ตั้งอยูใ่นหรือต่างประเทศเพื่อดาํเนินการอนัเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิบติั

ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เน่ืองจากรายงานการทาํธุรกรรม

ที่สาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดรั้บถือเป็นความลบัในราชการเก่ียวกบัการดาํเนินการ

ตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และมีเพียงเลขาธิการคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเท่านั้นที่เป็นผูรั้บผดิชอบในการจดัเก็บรักษาและใชป้ระโยชน์

จากขอ้มูลดงักล่าว57 

1.2.7  ในกรณีที่สถาบนัการเงินไม่สามารถดาํเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกับ 

ลูกคา้ได ้ใหส้ถาบนัการเงินรายงานใหส้าํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยทนัที58 

1.2.8  สถาบนัการเงินตอ้งจดัให้เจา้หนา้ที่ที่ไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน และการป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

ที่สาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

กาํหนดปฏิบติัหน้าที่ในการจดัทาํรายงานหรือควบคุมการจดัทาํรายงาน การจดัให้ลูกคา้แสดงตน 

และการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ให้ถูกตอ้งตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน59 

 

 

 

 

 

                                                             
56 มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
57 มาตรา 21/1 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
58 มาตรา 21/2 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
59 มาตรา 21/3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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1.2.9  สถาบนัการเงินตอ้งเก็บรักษารายละเอียด ดงัน้ี 

1)  เก่ียวกบัการแสดงตนตามมาตรา 20 เป็นเวลาห้าปีนับแต่วนัที่มีการปิดบญัชี

หรือยติุความสมัพนัธก์บัลูกคา้ 

2)  เก่ียวกบัการทาํธุรกรรมและบนัทึกขอ้เทจ็จริงตามมาตรา 21 เป็นเวลาหา้ปี

นบัแต่ไดมี้การทาํธุรกรรมหรือบนัทึกขอ้เทจ็จริงนั้น60 

3)  เก่ียวกบัการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้เป็นเวลาสิบปี

นับแต่วนัที่มีการปิดบญัชีหรือยุติความสัมพนัธ์กับลูกคา้ แต่ก่อนพน้กาํหนดเวลาสิบปีดังกล่าว 

แต่หากมีเหตุจาํเป็นและสมควรเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงินสาํหรับลูกคา้รายใด เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินมีอาํนาจแจง้เป็นหนังสือให้สถาบนัการเงินดงักล่าวเก็บรักษารายละเอียดของลูกคา้

รายนั้นต่อไปอีกไม่เกินหา้ปี นบัแต่พน้เวลาสิบปีได้61 

จะเห็นไดว้่า หนา้ที่ของสถาบนัการงานที่กล่าวมาน้ี ลว้นแต่เป็นการพยายามป้องกนั

เหตุที่สถาบนัการเงินจะถูกใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงิน และเพื่อประโยชน์ในการติดตามร่องรอย

ทางการเงินของอาชญากร เน่ืองจากสถาบนัการเงินเป็นผูม้ีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกับลูกคา้

หรือผูท้ี่มาทาํธุรกรรมโดยตรง จึงง่ายแก่การท่ีจะพบขอ้พรุิธในการทาํธุรกรรมหรือขอ้มูลท่ีไม่สอดคลอ้ง

ตอ้งกนัระหว่างตวัลูกคา้หรือผูท้ี่มาทาํธุรกรรมกบัมูลค่าในการทาํธุรกรรมแต่ละคร้ัง และขอ้มูล

ในการทาํธุรกรรมแต่ละคร้ังที่สถาบนัการเงินรายงานต่อสํานักงานป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงินนั้น ยงัถูกนาํมาใชป้ระโยชน์ในดา้นข่าวกรองทางการเงินและการวิเคราะห์ความเช่ือมโยง

ทางการเงิน หรือในกรณีที่หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายภายในประเทศมีการร้องขอขอ้มูลที่จาํเป็น

เก่ียวกบัอาชญากรซ่ึงมีสถานะเป็นลูกคา้หรือเคยเป็นลูกคา้ของสถาบนัการเงิน เพื่อใชป้ระกอบการ

ดาํเนินการ หรือการสืบสวนสอบสวนสถาบนัการเงินจะมีความพร้อมในการสนับสนุนขอ้มูล

ได้อยา่งทนัท่วงท ี

 

 

 

 

 

                                                             
60 มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
61 มาตรา 22/1 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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2.  การใช้มาตรการทางกฎหมายแก่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศไทย 

 

กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดว้างระบบงานในการตรวจสอบ

การปฏิบตัิตามกฎหมายของสถาบนัการเงินไวส้องส่วน ส่วนแรกเป็นเร่ืองการกาํกบั ตรวจสอบ 

และประเมินผลการปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสถาบนั

การเงิน ส่วนที่สองเป็นเร่ืองการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดีกบัสถาบนัการเงิน ตามกฎหมาย

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงแมจ้ะมีจุดมุ่งหมายในการตรวจสอบ การปฏิบติั

ตามกฎหมายของสถาบนัการเงินเช่นกัน แต่มีความแตกต่างกันในกระบวนการ และขอ้เท็จจริง

ที่ตอ้งพจิารณา ดงัน้ี 

2.1  ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการกํากับ ตรวจสอบ

และประเมินผลการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ ผู้มีหน้าที่

รายงาน พ.ศ. 2559 

สาํหรับเร่ืองการกาํกับ ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ย 

การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสถาบนัการเงิน อนัถือเป็นช่องทางการประเมินผล 

การปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสถาบนัการเงินตามปกติ 

ของสาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อเป็นการกาํกบัดูแลใหส้ถาบนัการเงินปฏิบติั 

ตามกฎหมายได้อยา่งครบถว้น หรือมีขอ้บกพร่องน้อยที่สุด และอาจมีผลเป็นการลงโทษสถาบนั

การเงินทางออ้มนั้น อาศยัอาํนาจมาตรา 25(5) ประกอบมาตรา 40 (3/1) แห่งพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงออก

ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการกาํกบั ตรวจสอบและประเมินผล 

การปฏิบตัิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของผูม้ีหน้าที่รายงาน 

พ.ศ. 2559โดยมีแนวทางดงัน้ี 

2.1.1  ในการปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

เก่ียวกบัการรายงานการทาํธุรกรรม การจดัให้ลูกคา้แสดงตน หรือการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริง

เก่ียวกบัลูกคา้ และการเก็บรักษาเอกสารเก่ียวกบัการทาํธุรกรรม การจดัให้ลูกคา้แสดงตน หรือการ

ตรวจสอบเพือ่ทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ ใหส้ถาบนัการเงินปฏิบติัตามแนวทางปฏิบติัที่เลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกาํหนด 
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2.1.2  ในการกาํกบัและตรวจสอบการปฏิบติัตามที่กล่าวมาน้ี พนักงานเจา้หน้าที่

ของสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตอ้งไดรั้บมอบหมายเป็นหนังสือจากเลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และให้รายงานผลการกาํกบั ตรวจสอบ ประเมินผล 

และประเมินความเส่ียงต่อคณะกรรมการพิจารณาผลการกาํกบั ตรวจสอบและประเมินผล ทั้งน้ี 

ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกาํหนด 

2.1.3  เม่ือมีการรายงานผลการกาํกบั ตรวจสอบ ประเมินผล และประเมินความเส่ียง 

ให้คณะกรรมการคณะกรรมการพิจารณาผลการกาํกับ ตรวจสอบและประเมินผล มีอาํนาจหน้าที่

ดงัต่อไปน้ี 

1)  พจิารณาผลการกาํกบั ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติัตามกฎหมาย 

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง 

2)  พิจารณาผลการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกบัการปฏิบตัิตามกฎหมาย

ของสถาบนัการเงิน 

3)  เชิญผูแ้ทนหน่วยงาน หรือผูเ้ก่ียวขอ้งมาช้ีแจงขอ้เท็จจริง หรือให้ความเห็น 

เพือ่ประโยชน์ในการดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ที่ 

2.1.4  ให้สาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแจง้ผลการดาํเนินการ

ของคณะกรรมการคณะกรรมการพิจารณาผลการกาํกบั ตรวจสอบและประเมินผล แก่สถาบนัการเงิน 

และหน่วยงานกาํกบัดูแลสถาบนัการเงินนั้นทราบ ตามที่คณะกรรมการพิจารณาผลการกาํกบั ตรวจสอบ

และประเมินผล เห็นสมควร และให้พนักงานเจา้หน้าที่ของสาํนักงานป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงินติดตามผลการดาํเนินการจนกวา่สถาบนัการเงินจะปฏิบติัตามกฎหมายหรือแนวทางปฏิบติั 

2.1.5  ในกรณีที่พบว่าสถาบนัการเงินใดกระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั

ตามที่กฎหมายกาํหนด ให้พนักงานเจา้หน้าที่ของสาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ที่ไดรั้บมอบหมายจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินดาํเนินการรวบรวม

ขอ้มูลและพยานหลกัฐานเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

เพื่อพจิารณาดาํเนินการตามกฎหมายต่อไป 

2.1.6  ในการกาํกบั ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบติัที่กล่าวมาน้ี เลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอาจมีหนังสือตกัเตือนหรือแจง้คาํแนะนําเป็น

หนงัสือไปยงัสถาบนัการเงินเพือ่ใหป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและแนวทางปฏิบติัที่เก่ียวขอ้งได้62 

                                                             
62 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการกาํกบั ตรวจสอบ และประเมินผล 

การปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของผูมี้หนา้ท่ีรายงาน พ.ศ. 2559. ขอ้ 4 ขอ้ 5 ขอ้ 7 ขอ้ 8 

ขอ้ 9 และขอ้ 10 
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ซ่ึงในขอ้ 2.1.6 น้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่เป็นความเขา้ใจในเร่ืองขอบเขตอาํนาจของกฎหมาย 

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีคลาดเคล่ือนของผูร่้างระเบียบ เน่ืองจากพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มิไดบ้ญัญติัให้อาํนาจกระทาํ ในลกัษณะที่เป็นการ

ดาํเนินการโดยวธีิอ่ืนนอกจากกระบวนการเปรียบเทียบเม่ือพบการฝ่าฝืนหรือ ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสถาบนัการเงิน เช่น การมีหนังสือตกัเตือน

หรือแจง้คาํแนะนําเป็นหนังสือไปยงัสถาบนัการเงินได้ การกาํหนดวิธีการดังกล่าวในระเบียบ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการกาํกบั ตรวจสอบ และประเมินผลการ

ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของผูมี้หนา้ที่รายงาน พ.ศ. 2559 

จึงเป็นการขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

2.2  ระเบียบสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการเปรียบเทียบ 

และการดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2556 

ในขณะเดียวกนั การเปรียบเทียบและการดาํเนินคดีกบัสถาบนัการเงิน ตามกฎหมาย

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ในกรณีที่พบว่าสถาบนัการเงินนั้นฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงเป็นมาตรการลงโทษทางอาญา

ต่อสถาบนัการเงินโดยตรงในความผดิที่เปรียบเทียบไดน้ั้น63 ไดก้าํหนดแนวทางและขั้นตอน ไวด้งัน้ี 

2.2.1  เมื่อพนักงานเจา้หน้าที่ตรวจพบการกระทาํความผิดของสถาบนัการเงิน 

เร่ืองการรายงานการทาํธุรกรรม เร่ืองการจดัให้ลูกคา้แสดงตน เร่ืองการบนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกับ

ธุรกรรม และเร่ืองการเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกับการแสดงตนและบนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกับ

ธุรกรรม ตลอดจนการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดความจริงท่ีต้องแจ้งให้พนักงาน

เจา้หน้าที่ทราบเก่ียวกบัการรายงานการทาํธุรกรรม หากพนักงานเจา้หน้าที่ดงักล่าวมิใช่พนักงาน

เจา้หนา้ที่ของกองกาํกบัและตรวจสอบให้สรุปขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัความผิดและส่งเร่ืองให้พนักงาน

เจา้หนา้ที่ผูรั้บผดิชอบของกองกาํกบัและตรวจสอบดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานต่อไป64 

2.2.2  พนักงานเจา้หน้าที่ผูรั้บผิดชอบของกองกาํกบัและตรวจสอบตอ้วรวบรวม

หลกัฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะทาํได ้เพือ่ทราบขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผิด 

ที่สถาบนัการเงินถูกกล่าวหาเพื่อจะรู้ตวัผูก้ระทาํผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิ 

ของผูถู้กกล่าวหา หากปรากฏว่ามีมูลความผิด ให้สรุปขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย พร้อมความเห็น

                                                             
63 มาตรา 64/1 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
64 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 5(1) 
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ทางคดีเสนอผูบ้งัคบับญัชาเพื่อพิจารณาสั่งการ ถ้าผูบ้งัคบับญัชามีความเห็นว่ามีพยานหลักฐาน

เพียงพอ ที่จะดาํเนินคดีได้ ให้ส่งสํานวนคดีเพื่อพนักงานเจา้หน้าที่ผูรั้บผิดชอบของกองกฎหมาย

แจ้งข้อกล่าวหาแก่สถาบันการเงินต่อไป เวน้แต่ผูบ้ ังคับบัญชาดังกล่าวเห็นควรให้รวบรวม

พยานหลกัฐานเพิม่เติม65 

2.2.3  ในกรณีพบว่ามีมูลความผิด พนักงานเจา้หน้าที่ผูรั้บผิดชอบของกองกฎหมาย 

ตอ้งดาํเนินการทาํหนังสือแจง้ขอ้กล่าวหาแก่สถาบนัการเงินผูถู้กกล่าวหาทราบ และใหม้าให้ถอ้ยคาํ 

ต่อพนักงานเจา้หน้าที่ผูรั้บผดิชอบของกองกฎหมาย ภายในเจด็วนั นับแต่ไดรั้บหนังสือ แต่ในกรณี

ที่พนักงานเจา้หน้าที่ผูรั้บผิดชอบของกองกฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่าสํานวนคดีที่ได้รับมานั้ น 

พยานหลักฐานที่ปรากฏยงัไม่เพียงพอที่จะดาํเนินการแจง้ขอ้กล่าวหาได้ หรือกรณีที่พิจารณาแล้ว

เห็นว่าไม่มีมูลความผิด แล้วแต่กรณี ให้พนักงานเจา้หน้าที่ผูรั้บผิดชอบของกองกฎหมายสรุป

ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัขอ้ไม่สมบูรณ์ดงักล่าว และรายงานเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงินเพื่อพิจารณาสั่งการให้พนักงานเจา้หน้าที่ผูรั้บผิดชอบของกองกาํกบัและตรวจสอบ 

ส่งขอ้มูลและพยานหลกัฐานเพิม่เติมได ้หรือพจิารณาสัง่การใหย้ติุเร่ือง แลว้แต่กรณี66 

ในกรณีที่สถาบนัการเงินผูถู้กกล่าวหาให้ถ้อยคาํรับสารภาพ ให้พนักงาน

เจา้หน้าที่ผูรั้บผิดชอบของกองกฎหมายสอบถามสถาบันการเงินผูถู้กกล่าวหาว่าจะยินยอมให้

เปรียบเทียบหรือไม่ หากสถาบนัการเงินผูถู้กกล่าวหายินยอมให้เปรียบเทียบ ให้ลงลายมือช่ือ

ในบนัทึกความยนิยอม ใหเ้ปรียบเทียบ67 

2.2.4  เม่ือพนกังานเจา้หนา้ที่ผูรั้บผดิชอบของกองกฎหมายดาํเนินการแจง้ขอ้กล่าวหา 

แก่สถาบนัการเงินผูถู้กกล่าวหาทราบ และและสถาบนัการเงินผูถู้กกล่าวหาไดม้าให้ถอ้ยคาํ ต่อพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบของกองกฎหมาย ภายในเจ็ดวนั นับแต่ไดรั้บหนงัสือแลว้ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี

ของกองกฎหมายสรุปขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย พร้อมความเห็นทางคดี เสนอผูบ้งัคบับญัชาเพื่อพิจารณา

สัง่การต่อไป เวน้แต่ผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวเห็นควรใหร้วบรวมพยานหลกัฐานเพิม่เติม68 

                                                             
65 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 7 
66 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 8 
67 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 9 
68 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 11 
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2.2.5  เม่ือกองกฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่าสํานวนคดีดังกล่าว เขา้หลักเกณฑ์

ความผดิที่สามารถเปรียบเทียบได ้ใหแ้ต่งตั้งเจา้ของสาํนวนดาํเนินคดีเปรียบเทียบ69 

คดีที่ผูถู้กกล่าวหายินยอมให้เปรียบเทียบ ให้เจ้าของสํานวนจดัทาํสรุป

รายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระทาํความผิดรวมทั้งพฤติการณ์แห่งการกระทาํความผดิ ขอ้กฎหมาย 

ที่เก่ียวขอ้ง พร้อมดว้ยความเห็นในการเปรียบเทียบพร้อมทั้งจาํนวนเงินค่าปรับเสนอผูอ้าํนวยการ 

กองกฎหมายภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ไดรั้บบนัทึกคาํยนิยอมให้เปรียบเทียบของสถาบนัการเงิน 

ผูถู้กกล่าวหา เพือ่พจิารณาเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบต่อไป 

กรณีมีเหตุจาํเป็นทาํให้ไม่อาจดําเนินการให้แล้วเสร็จได้ตามระยะเวลา

สามสิบวนัที่กาํหนดไวไ้ด้ เจา้ของสํานวนตอ้งจดัทาํบนัทึกระบุเหตุผลความจาํเป็นดังกล่าว 

เสนอผูอ้าํนวยการ กองกฎหมายพิจารณาขยายระยะเวลา โดยสามารถขยายระยะเวลาออกไปอีกได้

คร้ังละไม่เกินสามสิบวนั70 

2.2.6  เม่ือคณะกรรมการเปรียบเทียบไดร้ับเร่ืองขอให้พิจารณาเปรียบเทียบแลว้ 

ตอ้งพิจารณาสั่งภายในกาํหนดอายคุวาม71 โดยอายคุวามสาํหรับความผิดเร่ืองการรายงานการทาํธุรกรรม 

เร่ืองการจดัให้ลูกคา้แสดงตน เร่ืองการบนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกับธุรกรรม และเร่ืองการเก็บรักษา

รายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตนและบนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมนั้น กาํหนดภายในสองปี

นับแต่วนัที่พนักงานเจา้หน้าท่ีตรวจพบการกระทาํความผดิและรายงานใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบ หรือภายในห้าปีนบัแต่วนักระทาํความผดิ72 ส่วนอายคุวาม

สําหรับความผิดเร่ืองการแสดงขอ้ความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดความจริงท่ีตอ้งแจง้ให้พนักงาน

เจา้หน้าที่ทราบเก่ียวกับการรายงานการทาํธุรกรรม เป็นไปตามกาํหนดอายุความแห่งประมวล

กฎหมายอาญา 

 

 

                                                             
69 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 12 
70 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 13 
71 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 14 
72 มาตรา 64/2 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 



54 

การพิจารณาเปรียบเทียบ หากคณะกรรมการเปรียบเทียบเห็นว่าพยานหลกัฐาน

จากการรวบรวมของเจา้ของสาํนวนยงัไม่เพยีงพอที่จะพิจารณาเปรียบเทียบได ้ตอ้งแจง้เจา้ของสาํนวน

พจิารณาดาํเนินการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐานเพิม่เติมในขอ้ที่ไม่สมบูรณ์เพือ่ประกอบ 

การพจิารณาต่อไป73 

ในการเปรียบเทียบคณะกรรมการเปรียบเทียบจะพจิารณากาํหนดจาํนวนเงิน

ค่าปรับและระยะเวลาที่ผูถู้กกล่าวหาจะพึงชาํระ โดยคาํนึงถึงพฤติการณ์แห่งการกระทาํความผิด 

ความหนกัเบาแห่งขอ้หา ฐานะของผูก้ระทาํความผดิ เหตุบรรเทาโทษ และเหตุเพิ่มโทษประกอบกนั74 

โดยการกาํหนดระยะเวลาการชาํระเงินค่าปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบตอ้งพิจารณากาํหนด

ภายในเวลาอนัสมควร แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินสามสิบวนั 

ในกรณีผูต้อ้งหามีเหตุจาํเป็นไม่อาจชาํระเงินค่าปรับได้ภายในระยะเวลา

ที่กาํหนด สามารถร้องขอขยายระยะเวลาชาํระเงิน ต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบภายในระยะเวลา

สิบห้าวนันับแต่ไดรั้บทราบคาํสั่ง หากคณะกรรมการเปรียบเทียบพิจารณาแลว้เห็นสมควรอนุญาต 

ให้มีอาํนาจขยายระยะเวลาชาํระเงินออกไปอีกได้ตามที่เห็นสมควรแต่ไม่เกินสามสิบวนั เวน้แต่

กรณีที่อายคุวาม ในคดีอาญาเหลือไม่ถึงเกา้สิบวนั75 

เม่ือคณะกรรมการเปรียบเทียบมีคาํสั่งเปรียบเทียบแล้ว ให้เจา้ของสาํนวน

แจง้คาํสั่งเปรียบเทียบให้ผูต้อ้งหาทราบโดยมิชกัชา้ โดยการชาํระค่าปรับสามารถชาํระเป็นเงินสด 

หรือแคชเชียร์เช็ค ภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบกาํหนด 76 เม่ือผูต้อ้งหาชาํระเงิน

ค่าปรับครบถว้นภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบกาํหนดแลว้ เจา้ของสาํนวนตอ้งบนัทึก

การเปรียบเทียบคดี77 เม่ือไดรั้บชาํระเงินค่าปรับแลว้ เจา้หน้าที่ส่วนการคลงัของสาํนักงานป้องกนั

และปราบปราม การฟอกเงินผูรั้บชาํระเงินค่าปรับตอ้งออกใบเสร็จรับเงินใหแ้ก่ผูต้อ้งหา และนาํเงิน

                                                             
73 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 16 
74 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 17 
75 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 17 
76 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 18 
77 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 19 
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ค่าปรับ ส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป 78 แต่ในกรณีที่เม่ือครบกาํหนดระยะเวลา

ชาํระค่าปรับแล้ว ผูต้ ้องหาไม่ชําระค่าปรับหรือชําระไม่ครบถ้วน เจา้ของสํานวนต้องรายงาน

ขอ้เทจ็จริงเพือ่ดาํเนินคดีต่อไป79 

2.2.7  ในกรณีที่สาํนวนคดีสามารถเปรียบเทียบไดแ้ต่คณะกรรมการเปรียบเทียบ

เห็นสมควรไม่เปรียบเทียบ หรือในกรณีที่ผูถู้กกล่าวหาไม่มาให้ถอ้ยคาํเม่ือไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหา 

หรือไม่ยนิยอมให้เปรียบเทียบ หรือไม่ชาํระเงินค่าปรับให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ

เปรียบเทียบกาํหนด หรือกรณีที่อายคุวามในคดีอาญาเหลือไม่ถึงหน่ึงร้อยยีสิ่บวนั เจา้ของสํานวน

ตอ้งดาํเนินคดีตามขั้นตอนการกล่าวโทษ80 โดยในการการกล่าวโทษนั้น เจา้ของสาํนวนตอ้งประมวล

เร่ืองเสนอเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อพิจารณาสั่งการ 

และเจา้ของสาํนวนตอ้งติดตามผลการดาํเนินคดีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ

เป็นระยะจนกวา่คดีจะถึงที่สุด81 

ในกรณีที่เจา้ของสาํนวนกล่าวโทษแลว้ พนักงานสอบสวนพบว่าผูต้อ้งหา

กระทาํความผดิที่สามารถเปรียบเทียบไดต้ามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

หากผูต้อ้งหายนิยอมให้เปรียบเทียบ และพนักงานสอบสวนเห็นสมควรให้เปรียบเทียบ เม่ือพนักงาน

สอบสวนส่งสาํนวนการสอบสวนพร้อมหนงัสือส่งตวัผูต้อ้งหามายงัสาํนกังานป้องกนั และปราบปราม

การฟอกเงินแลว้ เจา้ของสาํนวนตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนก่อนการกล่าวโทษ คือกระบวนการ

ส่งเร่ืองขอใหพ้ิจารณาเปรียบเทียบเพือ่ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบพจิารณา เวน้แต่กรณีที่อายคุวาม

ในคดีอาญาเหลือไม่ถึงหน่ึงร้อยยีสิ่บวนั หรือกรณีที่การกล่าวโทษนั้นเกิดจากคณะกรรมการเปรียบเทียบ

เห็นสมควรไม่เปรียบเทียบ82 และในกรณีที่ผูต้อ้งหายนิยอมให้เปรียบเทียบในชั้นพนกังานอยัการ 

และพนกังานอยัการไดส่้งตวัผูต้อ้งหามาเพือ่เปรียบเทียบแลว้ ก็ตอ้งดาํเนินการตามกระบวนการเช่นวา่น้ี83 

                                                             
78 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดีกับผูก้ระทาํความผิด

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 20 
79 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดีกับผูก้ระทาํความผิด

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 21 
80 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดีกับผูก้ระทาํความผิด

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 22 
81 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดีกับผูก้ระทาํความผิด

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 23 
82 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดีกับผูก้ระทาํความผิด

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 24 
83 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดีกับผูก้ระทาํความผิด

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 25 
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ในกรณีที่ผูต้อ้งหายนิยอมให้เปรียบเทียบในชั้นพนักงานสอบสวนหรือชั้น 

พนักงานอัยการ เม่ือผูต้ ้องหาชําระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว เจา้ของสํานวนต้องแจ้งให ้

พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบว่าคดีเลิกกนัตามมาตรา 64/1 วรรคส่ีแห่งพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ประกอบประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

มาตรา 37(4)84 

2.2.8  เจา้ของสาํนวนตอ้งติดตามและรายงานการดาํเนินคดี การชาํระค่าปรับ

และการส่งเงินค่าปรับเป็นรายได้แผ่นดินให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงินทราบทนัทีที่มีการดาํเนินการ85 โดยกองกฎหมายตอ้งเก็บรักษาสาํนวนคดีที่แลว้เสร็จไว้

ภายในกาํหนด อายคุวาม เม่ือพน้กาํหนดอายคุวามแล้วจึงสามารถขออนุญาตเลขาธิการคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเพือ่ปลดทาํลายต่อไป86 

2.3  ผลจากการที่สถาบันการเงินถูกลงโทษโดยมาตรการทางกฎหมายตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ความผิดเร่ืองการรายงานการทาํธุรกรรม เร่ืองการจดัให้ลูกคา้แสดงตน เร่ืองการ

บนัทึกขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัธุรกรรม และเร่ืองการเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตน และบนัทึก

ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมนั้น กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกาํหนด

อตัราโทษปรับไวไ้ม่เกินหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลา ที่ยงัฝ่าฝืนอยู ่

หรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง หรือหากเป็นความผิดเร่ืองการไม่จดัให้เจา้หน้าที่ที่ได้รับการ

ฝึกอบรมเกี่ยวกับ การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการป้องกันและปราบปราม

การสนับสนุนทางการเงิน แก่การก่อการร้ายที่สาํนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

โดยคณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามการฟอกเงินกาํหนด ปฏิบติัหนา้ที่ในการจดัทาํรายงาน

หรือควบคุมการจดัทาํรายงาน การจดัให้ลูกคา้แสดงตนและการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริง

เก่ียวกับลูกคา้ กฎหมายว่าด้วย การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกาํหนดอัตราโทษปรับ

ไวไ้ม่เกินหา้แสนบาท87 

                                                             
84 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 26 
85 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 27 
86 ระเบียบสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556, ขอ้ 28 
87 มาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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ความผิดเร่ืองการแสดงขอ้ความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดความจริงที่ตอ้งแจง้ให ้

พนักงานเจา้หน้าที่ทราบเก่ียวกบัการรายงานการทาํธุรกรรม ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี 

หรือปรับตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึงหา้แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ88 

ความผิดที่กล่าวมาทั้งหมดน้ีล้วนแต่เป็นโทษอาญาทั้งส้ิน ซ่ึงมีผลลพัธ์ในการพิจารณา

คดีไดเ้พียงสองช่องทางเท่านั้น คือ มีความผิด หรือไม่มีความผิด กรณีจะใชม้าตรการลงโทษอื่น

ซ่ึงมิไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยอ่มกระทาํมิได ้

หากพนกังานเจา้หนา้ที่ซ่ึงมีอาํนาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ผูใ้ดใชม้าตรการลงโทษอ่ืนนอกเหนือไปจากน้ี อาจเขา้ข่ายการละเวน้ การปฏิบติัหนา้ที่โดยมิชอบได ้

สาํหรับการเปรียบเทียบปรับสถาบนัการเงินนั้น กระบวนการทั้งหมดจะถือเป็น

ความลบัระหวา่งสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบัสถาบนัการเงินซ่ึงเป็นผูต้อ้งหา 

เน่ืองจากความผดิดงัต่อไปน้ี 

1)  เร่ืองการรายงานการทาํธุรกรรม เร่ืองการจดัใหลู้กคา้แสดงตน 

2)  เร่ืองการบนัทึกขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัธุรกรรม 

3)  เร่ืองการเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตนและบนัทึกขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบั

ธุรกรรม  

4)  เร่ืองการไม่จดัให้เจา้หน้าที่ที่ไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน และการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงิน แก่การก่อการร้ายที่สาํนกังาน

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยคณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามการฟอกเงินกาํหนด 

ปฏิบติัหนา้ที่ในการจดัทาํรายงานหรือควบคุมการจดัทาํรายงาน การจดัใหลู้กคา้แสดงตนและการตรวจสอบ

เพือ่ทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ และ 

5)  เร่ืองการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดความจริงที่ตอ้งแจง้ให้ พนักงาน

เจา้หน้าที่ทราบเก่ียวกบัการรายงานการทาํธุรกรรม เป็นความลบัในราชการเก่ียวกบั การดาํเนินการ

ตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงผูใ้ดท่ีรู้หรืออาจรู้ความลบัในราชการ

ดงักล่าว หากกระทาํด้วยประการใดๆ ให้ผูอ่ื้นรู้หรืออาจรู้ความลบันั้น เวน้แต่ เป็นการปฏิบติัการ

ตามหน้าที่หรือตามกฎหมาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน หน่ึงแสนบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ 89 และโดยที่พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

มิไดก้าํหนดให้เปิดเผยขอ้มูลการลงโทษสถาบนัการเงิน ดงันั้น เม่ือสถาบนัการเงินถูกเปรียบเทียบ

                                                             
88 มาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
89 มาตรา 66(2) แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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ปรับตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงไม่ไดรั้บผลกระทบ ในเร่ืองช่ือเสียง 

หรือเร่ืองความเช่ือมัน่ของลูกคา้ 

อย่างไรก็ดี แม้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะมิได้

มีมาตรการลงโทษทางปกครองต่อสถาบนัการเงิน แต่สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

และหน่วยงานดา้นการกาํกบัของสถาบนัการเงินแต่ละประเภทธุรกิจ ไดมี้การทาํบนัทึกความตกลง 

วา่ดว้ยการประสานความร่วมมือเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการ

ต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ซ่ึงมีผลเป็นการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งหน่วยงาน 

และเพื่อใหห้น่วยงานดา้นการกาํกบัของสถาบนัการเงินนั้นๆ ตรวจสอบสถาบนัการเงิน ที่อยูภ่ายใต้

การกาํกบัดูแล เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้น การสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้าย เช่น บนัทึกความตกลงว่าดว้ยการประสานความร่วมมือ เพื่อประโยชน์

ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงิน แก่การก่อการร้าย 

ระหว่างสาํนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กบั ธนาคารแห่งประเทศไทย ลงวนัที่ 10 

เมษายน 255890 

ซ่ึงบนัทึกความตกลงระหว่างสาํนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

กบัหน่วยงานดา้นการกาํกบัของสถาบนัการเงินดงักล่าวน้ี มีผลให้เม่ือสาํนักงานป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินดาํเนินการเปรียบเทียบปรับสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินแลว้ จะส่งขอ้มูลการเปรียบเทียบปรับสถาบนัการเงินนั้นไปยงัหน่วยงานดา้นการกาํกบั 

ตามประเภทธุรกิจที่กาํกบัดูแล เพือ่ดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ที่ของหน่วยงานดา้นการกาํกบันั้นต่อไป 

ซ่ึงถือเป็นมาตรการทางปกครองโดยออ้ม เน่ืองจากเม่ือหน่วยงานดา้นการกาํกบันั้นไดรั้บขอ้มูล 

การเปรียบเทียบปรับสถาบนัการเงินที่อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลจากสาํนกังานป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงินแลว้ อาจดาํเนินการเพิกถอนใบอนุญาตสถาบนัการเงินเกี่ยวกบัการประกอบธุรกิจ

หรือเก่ียวกับผลิตภณัฑ์ทางการเงินบางประการ หรือดาํเนินการลงโทษทางปกครองต่อสถาบัน

การเงินนั้นตามอาํนาจหนา้ที่ต่อไป 

                                                             
90 บนัทึกความตกลงว่าดว้ยการประสานความร่วมมือเพ่ือประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน และการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ระหว่างสํานกังานป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน กบั ธนาคาร แห่งประเทศไทย ลงวนัท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2558 
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บทที่  4 

เปรียบเทียบการนิยามสถาบันการเงนิ และมาตรการลงโทษต่อสถาบัน

การเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงินของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 

 

1.  การนิยามสถาบันการเงนิ 

 

การนิยามสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

ในแต่ละประเทศนั้น แมจ้ะมีหลกัสาํคญัเดียวกนัคือตอ้งเป็นธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน แต่เน่ืองจาก

ธุรกิจที่เกี่ยวขอ้งก ับการเงินซ่ึงประกอบกิจการภายในแต่ละประเทศนั้น อาจมีความเหมือน

หรือ แตกต่างกนัออกไปตามแต่ละประเทศ ดงันั้น เพื่อให้ทราบถึงขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของการนิยาม 

สถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย ผูศึ้กษา

จึงหยบิยกการนิยามสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ของสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศมาเลเซีย มาศึกษาเปรียบเทียบ ซ่ึงการนิยาม 

สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของแต่ละประเทศ 

นิยามไวด้งัต่อไปน้ี 

1.1  ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

ในปัจจุบนั “สถาบนัการเงิน” ภายใตข้อ้บงัคบัของ Bank Secrecy Act (1970) (BSA) 

ครอบคลุมธุรกิจและสถาบันที่มากขึ้น ตาม Section 5312 of title 31 - Legal Information Institute 

โดยความหมายรวมถึง 

1)  ธนาคารผูป้ระกนัตน (รับรองโดย Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC)) 

2)  ธนาคารพาณิชยห์รือบริษทัทรัสต ์

3)  ธนาคารที่มีความเป็นส่วนตวั 

4)  หน่วยงานหรือสาขาของธนาคารต่างประเทศในสหรัฐอเมริกา 

5)  สหภาพเครดิต (Credit Union) 

6)  สถาบนัการเงินเพือ่การออมทรัพย ์(Thrift Institution) 
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7)  นายหน้าหรือตวัแทนจาํหน่ายที่จดทะเบียนกบัสาํนักงานคณะกรรมการกาํกบั

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยภ์ายใต ้the Securities Exchange Act of 1934 

8)  นายหนา้หรือตวัแทนจาํหน่ายหลกัทรัพยห์รือสินคา้โภคภณัฑ ์

9)  นายหนา้การลงทุนหรือบริษทัเงินลงทุน 

10)  ผูรั้บแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ 

11)  ผูอ้อก ผูไ้ถ่ถอน เช็ค แคชเชียร์เช็คเดินทาง เช็คสั่งจ่ายเงิน หรือตราสารอ่ืน 

ที่คลา้ยคลึงกนั 

12)  ผูด้าํเนินการระบบบตัรเครดิต 

13)  บริษทัประกนัภยั 

14)  ตวัแทนจาํหน่ายโลหะมีค่า หิน หรืออญัมณี 

15)  โรงรับจาํนาํ 

16)  บริษทัเงินทุนหรือเงินกู ้

17)  บริษทัท่องเที่ยว 

18)  ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ส่งเงิน หรือบุคคลอ่ืนที่ประกอบธุรกิจเป็นผูส่้งเงิน รวมทั้ง

บุคคลที่ประกอบธุรกิจเป็นระบบโอนเงินแบบไม่เป็นทางการ หรือเครือข่ายของบุคคลที่ประกอบธุรกิจ

เพือ่อาํนวยความสะดวกในการโอนเงิน ภายในประเทศหรือต่างประเทศนอกระบบสถาบนัการเงินเดิม 

19)  บริษทัโทรเลข 

20)  ธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกบัการขายรถยนต์ ไดแ้ก่ การขายรถยนตก์ารขายเคร่ืองบิน 

และเรือ 

21)  บุคคลที่เก่ียวข้องในการปิดการขายอสังหาริมทรัพยแ์ละการเร่ิมเปิดขาย

อสงัหาริมทรัพย ์

22)  บริการไปรษณียแ์ห่งสหรัฐอเมริกา 

23)  หน่วยงานของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาหรือรัฐบาลของรัฐหรือทอ้งถ่ินท่ีปฏิบติั

หนา้ที่หรือมีการดาํเนินธุรกิจที่กล่าวมาน้ี และ 

24)  คาสิโน คาสิโนการพนัน หรือสถานที่เล่นเกมที่มีรายไดจ้ากการเล่นเกมรายปี

มากกวา่ 1,000,000 เหรียญ91 

 

 

 

                                                             
91 31 U.S. Code § 5312 - Definitions and application. “financial institution” 
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1.2  ตามกฎหมายประเทศออสเตรเลีย 

สถาบนัการเงินตามนิยามแห่ง Financial Transaction Reports Act 1988 หมายถึง 

1)  สถาบันรับฝากเงินที่ได้รับอนุญาต (Authorised Deposit‑Taking Institution 

หรือ ADI) ซ่ึงหมายถึง 

(1)  นิติบุคคลที่เป็น ADI เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ the Banking 

Act 1959 หรือ 

(2)  ธนาคารแห่งประเทศออสเตรเลีย หรือ 

(3)  บุคคลที่ประกอบธุรกิจธนาคารของรัฐตามความหมายของ วรรค 51 (xiii) 

แห่งรัฐธรรมนูญ 

2)  สหกรณ์อาคารสงเคราะห์ และรวมถึงที่กาํหนดในส่วนที่ VIA แห่ง Financial 

Transaction Reports Act 1988 

3)  นิติบุคคลที่มีอยูใ่นประเทศออสเตรเลียหรือหากว่าจดทะเบียนจดัตั้งในประเทศ

ออสเตรเลียจะเป็นบริษทัทางการเงินท่ีมีความหมายตามวรรค 51 (xx) แห่งรัฐธรรมนูญ และ 

4)  บุคคลที่ประกอบธุรกิจคาสิโน และ 

5)  ตวัแทนตูแ้ทงพนนั (Totalisator Agency Board)92 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายของประเทศออสเตรเลีย นิยามคาํว่าสถาบันการเงินไว ้

ค่อนขา้งแคบ เน่ืองจากผูม้ีหน้าที่รายงานการทาํธุรกรรม (Reporting Entities) ตามกฎหมาย

ของประเทศออสเตรเลียนั้น คือ ตวัแทนเงินสด (Cash Dealer) ซ่ึงสถาบนัการเงินก็ไดถู้กนิยามไว้

เป็น ส่วนหน่ึงของตวัแทนเงินสดเช่นกนั 

โดยในปัจจุบัน ตัวแทนเงินสดภายใตนิ้ยามแห่ง Financial Transaction Reports 

Act 1988 หมายถึง 

1)  สถาบนัการเงิน 

2)  ที่มีอยูใ่นประเทศออสเตรเลียหรือหากวา่จดทะเบียนจดัตั้งในประเทศออสเตรเลีย

จะเป็นบริษทัทางการเงินที่มีความหมายตามวรรค 51 (xx) แห่งรัฐธรรมนูญ 

3)  บริษทัประกนัภยัหรือผูแ้ทนประกนัภยั 

                                                             
92 Financial Transaction Reports Act 1988, Part I—Preliminary. 3 Interpretation. “financial 

institution” 
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4)  ผูไ้ด ้รับใบอนุญาตให้บริการทางการเงิน (ตามที่กาํหนดในมาตรา 761A 

แห่ง the Corporations Act 2001) ซ่ึงมีใบอนุญาตครอบคลุมอย่างใดอย่างหน่ึงหรือทั้ งสองอย่าง

ต่อไปน้ี 

(1)  การซ้ือขายหลกัทรัพย ์(ตามที่กาํหนดไวใ้นมาตรา 92 (1) แห่ง the Corporations 

Act 2001) 

(2)  การซ้ือขายสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า (ตามที่กาํหนดไวใ้นมาตรา 761A 

แห่ง the Corporations Act 2001) 

5)  นายทะเบียนหรือนายทะเบียนรองของสาํนักทะเบียนที่จดัตั้งขึ้นตามมาตรา 14 

แห่ง the Commonwealth Inscribed Stock Act 1911 

6)  ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการของหน่วยลงทุน 

7)  ผูด้าํเนินธุรกิจในการออกขายหรือไถ่ถอนเช็คเดินทาง ใบสัง่จ่ายเงิน หรือตราสาร

อ่ืนที่คลา้ยคลึงกนั 

8)  บุคคลที่ดาํเนินธุรกิจเก่ียวกบัทองคาํแท่งหรือเงินแท่ง 

9)  บุคคล (นอกเหนือจากสถาบนัการเงินหรือตวัแทนอสังหาริมทรัพยท์ี่เป็นธุรกิจ

ปกติของธุรกิจอสงัหาริมทรัพย)์ ซ่ึงประกอบกิจการโดย 

(1)  การรวบรวมสกุลเงินและการถือครองเงินตราที่เรียกเก็บในนามของบุคคลอ่ืน 

หรือ 

(2)  การแลกเปลี่ยนสกุลเงินหน่ึงสาํหรับอีกคนหน่ึงหรือแปลงสกุลเงิน

เป็นเคร่ืองมือทางการคา้ท่ีกาํหนดไวใ้นนามของบุคคลอ่ืน หรือ 

(3)  การโอนหรือโอนเงินหรือเคร่ืองมือทางการคา้ท่ีกาํหนดไวห้รือการโอนเงิน

ทางอิเล็กทรอนิกส์เขา้หรือออกจากประเทศออสเตรเลียในนามของบุคคลอ่ืนหรือจดัใหมี้การโอนเงิน

หรือโอนเงินดงักล่าว หรือ 

(4)  การจดัเตรียมการจ่ายเงินให้กบับุคคลอ่ืนทั้งหมดหรือแต่บางส่วนจากเงินตรา

ที่เรียกเก็บ หรือ 

(5)  การส่งมอบเงินตรา (รวมถึงการจ่ายเงินเดือน) 

10)  บุคคลอ่ืน (นอกเหนือจากสถาบนัการเงินหรือตวัแทนอสังหาริมทรัพยท์ี่เป็น

ธุรกิจปกติของธุรกิจอสงัหาริมทรัพย)์ ซ่ึงดาํเนินธุรกิจในประเทศออสเตรเลียดงัน้ี 

(1)  ในนามของบุคคลอ่ืน เก่ียวกับการจัดหาเงินทุนที่เป็นไปได้ภายนอก 

ประเทศออสเตรเลียใหแ้ก่บุคคลเหล่านั้นหรือบุคคลอ่ืน หรือ 
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(2)  ในนามของบคุคลนอกออสเตรเลีย ทาํใหมี้เงินทุนหรือจดัหาเงินทุนใหแ้ก่ 

คนเหล่านั้นหรือคนอ่ืนๆ ในออสเตรเลีย 

11)  ผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัหรือบ่อนการพนนั และ 

12)  เจา้มือรับแทงพนัน ตลอดจนตวัแทนตูแ้ทงพนัน (Totalisator Agency Board) 

และบุคคลอ่ืนที่ดาํเนินกิจการใหบ้ริการตูแ้ทงพนนั (Totalisator Betting Service)93 

1.3  ตามกฎหมายประเทศมาเลเซีย 

เหตุที่ผูศึ้กษาหยบิยกกฎหมายของประเทศมาเลเซียมาพจิารณาเปรียบเทียบ เน่ืองจาก

ประเทศมาเลเซียไดรั้บผลการตรวจประเมินจาก FATF เม่ือปี พ.ศ. 2558 ในระดบัดี โดย FATF ไดร้ะบุว่า 

มาเลเซียมีกรอบทางกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเขม้งวดสาํหรับมาตรการป้องกนัซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึง 

การปฏิบติัตามเทคนิคตามมาตรฐาน FATF ในระดบัสูง การประสานงานระหวา่งหน่วยงานและกรอบ

นโยบายการกาํกบัดูแลของธนาคารกลางแห่งมาเลเซีย (BNM) หน่วยข่าวกรองทางการเงิน (FIED) 

และหน่วยงานพเิศษ (the Special Taskforce) บรรลุผลลพัธท์ี่สาํคญัและเป็นจุดแขง็ที่สาํคญัในระบบ 

AML/CFT ของมาเลเซีย มีการปรับปรุงท่ีดีขึ้นในกรอบกฎหมายของมาเลเซียสาํหรับ The Freight 

Summit (TFS) ต่อการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทาํลายลา้งสูงและการสืบสวนสอบสวนและการ

ดาํเนินคดีฟอกเงิน (ML) และคดีการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (TF)94 

สถาบันการเงินตามนิยามแห่ง Anti-Money Laundering, Anti-Terrorism Financing 

and Proceeds of Unlawful Activities Act 2001 หมายถึง 

1)  ธนาคารที่ไดรั้บอนุญาตผูป้ระกนัตนที่ไดรั้บอนุญาตและธนาคารเพื่อการลงทุน

ตาม the Financial Services Act 2013 

2)  ธนาคารอิสลามสากลท่ีมีใบอนุญาตซ่ึงไดรั้บอนุญาตจากต่างประเทศ ผูด้าํเนิน

กิจการที่มีรายได ้และธนาคารอิสลามท่ีมีใบอนุญาตและไดรั้บอนุญาตภายใต ้the Islamic Financial 

Services Act 2013 

3)  สถาบนัที่กาํหนดภายใต ้the Development Financial Institutions Act 2002 

4)  ผูรั้บใบอนุญาตตาม the Money Services Business Act 2011 

5)  บุคคลที่ไดรั้บอนุญาตหรือจดทะเบียนภายใต ้the Capital Markets and Services 

Act 2007 

                                                             
93 Financial Transaction Reports Act 1988, Part I—Preliminary. 3 Interpretation. “cash dealer” 
94 Financial Action Task Force (FATF). Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures. 

Malaysia Mutual Evaluation Report. “C. Overall Level of Compliance and Effectiveness” 
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6)  ศูนยรั์บฝากหลักทรัพยก์ลางที่จดัตั้งขึ้ นตาม the Securities Industry (Central 

Depositories) Act 1991 

7)  ผูรั้บอนุญาตของธนาคารผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูรั้บอนุญาตด้านหลักทรัพย์

และนิติบุคคลใดๆ  ที่ได้รับอนุญาตหรือจดทะเบียนภายใต้ the Labuan Financial Services and 

Securities Act 2010 

8)  ผูรั้บอนุญาตจากธนาคารอิสลามผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นอิสลามผูไ้ดรั้บใบอนุญาต

และนิติบุคคลใดๆ ที่ได้รับอนุญาตหรือจดทะเบียนภายใต ้the Labuan Islamic Financial Services 

and Securities Act 2010 และ 

9)  บุคคลตามที่รัฐมนตรีประกาศกาํหนดตามมาตรา 12A95 

ที่กฎหมายประเทศมาเลเซียกาํหนดประเภทธุรกิจที่เป็นสถาบนัการเงินไวเ้พียงเท่าน้ี 

เน่ืองจากผูมี้หน้าที่รายงานการทาํธุรกรรมตามกฎหมายของประเทศมาเลเซียนนั้น ถูกกาํหนดไว ้

อยา่งกวา้งๆ โดยผูมี้หน้าที่รายงานการทาํธุรกรรมหรือ “สถาบนัการรายงาน” ตาม Anti-Money 

Laundering, Anti-Terrorism Financing and Proceeds of Unlawful Activities Act 2001 ห ม ายถึ ง

บุคคลใดๆ รวมทั้งสาขาและบริษทัลูกที่อยูน่อกประเทศมาเลเซียของบุคคลดงักล่าว ซ่ึงดาํเนินการใดๆ 

ตามกิจกรรมที่ระบุดงัต่อไปน้ี96 

1)  กิจกรรมที่ดาํเนินการโดย 

(1)  ธนาคารที่ไดรั้บอนุญาต 

(2)  ธนาคารเพือ่การลงทุนที่ไดรั้บอนุญาต 

(3)  บริษทั ประกนัที่ไดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจดา้นการประกนัชีวติ 

(4)  ที่ปรึกษาทางการเงินที่ไดรั้บอนุมติัจากธุรกิจประกนัชีวติ 

(5)  นายหนา้ประกนัภยัที่ไดรั้บอนุมติัที่เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจเพือ่ชีวติ 

(6)  ผูอ้อกตราสารควบคุมที่กาํหนด และ 

(7)  โบรกเกอร์เงินที่ไดรั้บอนุมติัตามที่กาํหนดไวห้รือให้ไวใ้น the Financial 

Services Act 2013 

2)  กิจกรรมที่ดาํเนินการโดย 

(1)  ธนาคารอิสลามท่ีไดรั้บอนุญาต 

                                                             
95 Anti-Money Laundering, Anti-Terrorism Financing and Proceeds of Unlawful Activities Act 2001, 

PART I PRELIMINARY. Section 3 “financial institution” 
96 Anti-Money Laundering, Anti-Terrorism Financing and Proceeds of Unlawful Activities Act 2001, 

PART I PRELIMINARY. Section 3 “reporting institution” 
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(2)  ธนาคารอิสลามสากลท่ีไดรั้บอนุญาต 

(3)  ผูด้าํเนินกิจการ Takaful (ประเภทของการประกนัอิสลามที่สมาชิกมีส่วนร่วม

ในระบบเงินกองกลาง (Pool System) เพื่อรับประกนัความสูญเสียหรือความเสียหายซ่ึงกนัและกนั) 

ที่ไดรั้บอนุญาตใหด้าํเนินธุรกิจ Takaful ของครอบครัว 

(4)  ผูด้าํเนินกิจการ Takaful ที่มีใบอนุญาตระหว่างประเทศที่ไดรั้บอนุญาตให้

ดาํเนินธุรกิจ Takaful ของครอบครัว 

(5)  ที่ปรึกษาทางการเงินของอิสลามที่ไดรั้บอนุญาตซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัการ

ดาํเนินธุรกิจ Takaful ของครอบครัว 

(6)  นายหน้า Takaful ท่ีไดรั้บอนุญาต ซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัการดาํเนินธุรกิจ 

Takaful ของครอบครัว และ 

(7)  ผูอ้อกตราสารหน้ีชาํระเงินตามขอ้บญัญติัอิสลามที่ไดรั้บอนุมติัตามที่กาํหนดไว้

หรือใหไ้วใ้น the Islamic Financial Services Act 2013 

3)  กิจกรรมที่ดาํเนินการโดยสถาบนัที่ถูกกาํหนด ตามที่กาํหนดใน the Development 

Financial Institutions Act 2002 

4)  กิจกรรมของ 

(1)  การซ้ือขายหลกัทรัพย ์

(2)  การซ้ือขายสญัญาซ้ือขายล่วงหนา้ หรือ 

(3)  การจดัการกองทุนดาํเนินการโดยผูถื้อใบอนุญาตภายใต ้the Capital Markets 

and Services Act 2007 

5)  กิจกรรมที่ผูรั้บใบอนุญาตดําเนินการตามที่ก ําหนดใน  the Money Services 

Business Act 2011 

6)  กิจกรรมที่ดาํเนินการโดย Lembaga Tabung Haji (คณะกรรมการกองทุน กิจการฮัจย)์ 

ซ่ึงจดัตั้งขึ้นภายใต ้the Tabung Haji Act 1995 

7)  กิจกรรมที่ดาํเนินการโดยผูรั้บอนุญาตเก่ียวกับบริการทางการเงินไปรษณีย ์

ตามที่กาํหนดใน the Postal Services Act 2012 

8)  กิจกรรมที่ดาํเนินการโดย Common Gaming House (เป็นอาคารสาธารณะ ที่สามารถ

เล่นเกมพนนัไดห้ลากหลายรูปแบบ) ตามที่กาํหนดไวใ้น the Common Gaming House Act 1953 

9)  กิจกรรมที่ดาํเนินการโดยสมาชิกตามท่ีกาํหนดไวใ้น the Accountants Act 1967 

10)  กิจกรรมที่ดาํเนินการโดยผูส้นับสนุนและทนายความตามที่กาํหนดไวใ้น the Legal 

Profession Act 1976 
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11)  กิจกรรมที่ดาํเนินการโดยบุคคลที่ยอมรับว่าเป็นผูส้นับสนุนตามคาํให้การ

ของผูใ้หก้ารสนบัสนุนรัฐซาบาห์ พ.ศ. 2496 (the Advocate Ordinance Sabah 1953) 

12)  กิจกรรมที่ดาํเนินการโดยบุคคลที่ยอมรับว่าเป็นผูส้นับสนุนตามคาํให้การ

ของผูใ้หก้ารสนบัสนุนรัฐซาราวกั พ.ศ. 2496 (the Advocate Ordinance Sarawak 1953) 

13)  กิจกรรมที่ดาํเนินการโดยบุคคลที่รัฐมนตรีกาํหนดหรือไดร้ับอนุญาตจาก 

นายทะเบียนใหท้าํหนา้ที่เป็นเลขานุการของบริษทั ตามมาตรา 139A แห่ง the Companies Act 1965 

14)  กิจกรรมที่ผูรั้บใบอนุญาตดาํเนินการตามท่ีกาํหนดไวใ้น the Pool Betting Act 

1967 

15)  กิจกรรมที่ดาํเนินการโดยเจา้มือรับแทงพนนั (Totalizator Agency) ตามที่กาํหนด

ไวใ้น the Racing (Totalizator Board) Act 1961 

16)  กิจกรรมต่างๆ ที่จดัทาํขึ้นโดยสโมสรแข่งขนัตามที่กาํหนดไวใ้น the Racing 

Club (Public Sweepstakes) Act 1965 

17)  กิจกรรมที่ดําเนินการโดย Notary Public (การรับรองความถูกตอ้งของเอกสาร) 

ตามที่กาํหนดใน the Notaries Public Act 1959 

18)  กิจกรรมที่ดาํเนินการโดยบริษทัทรัสตต์ามท่ีกาํหนดใน the Trust Companies 

Act 1949 

19)  กิจกรรมที่ดาํเนินการโดยบริษทัตามท่ีกาํหนดใน the Public Trust Corporation 

Act 1995 

20)  กิจกรรมที่ดาํเนินการโดยนายทุนเงินกู้ (Moneylender) ตามที่กาํหนดใน the 

Moneylenders Act 1951 

22)  กิจกรรมที่ผูรั้บใบอนุญาตดาํเนินการตามที่กาํหนดไวใ้น the Pawnbrokers Act 

1972 

23)  กิจกรรมเก่ียวกับการดาํเนินการของหน่วยงานอสังหาริมทรัพย ์ดาํเนินการ

โดยตวัแทนอสังหาริมทรัพยจ์ดทะเบียนตามที่ก ําหนดไวใ้น the Valuers, Appraisers and Estate 

Agents Act 1981 

24)  กิจกรรมการซ้ือขายโลหะมีค่าหรืออญัมณีอนัมีค่าดาํเนินการโดยบริษทั ที่จดัตั้ง

ขึ้นตาม the Companies Act 1965 and businesses และ the Registration of Businesses Act 1956 
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25)  กิจกรรมที่ดาํเนินการโดยสถาบนัการเงินแห่งรัฐลาบวนตามที่กาํหนดไว้

ใน the Labuan Financial Services Authority Act 199697 

1.4  เปรียบเทียบการนิยามสถาบันการเงิน 

1.4.1  สหรัฐอเมริกา 

การนิยามสถาบนัตามกฎหมายสหรัฐอเมริกานั้น เน้นให้ครอบคลุมประเภท

ธุรกิจ ทางการเงินเท่าที่จะเป็นไปได ้เม่ือพจิารณาจากประเภทธุรกิจทั้งยีสิ่บส่ีประเภทแลว้จะเห็นได้

วา่ลว้นแต่มีผลิตภณัฑท์างการเงินและเป็นธุรกิจที่มีความเส่ียงในการถูกใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงิน

ทั้งส้ิน ปัจจยัในการกาํหนดว่าธุรกิจประเภทใดเป็นสถาบนัการเงินตาม Bank Secrecy Act (1970) 

ประกอบดว้ย 

1)  ประเภทธุรกิจ 

2)  ฐานลูกคา้ 

3)  ผลิตภณัฑท์างการเงินและการบริการ 

4)  ที่ต ั้งของสถานประกอบธุรกิจ98 

ในแง่การบญัญติันั้น กฎหมายสหรัฐอเมริกาตดัทอนการนิยามท่ีซํ้ าซอ้นออกไป 

โดยให้สถาบนัการเงินมีหน้าที่เป็นผูร้ายงานการทาํธุรกรรมโดยมิตอ้งบญัญติันิยามคาํว่าผูมี้หน้าที่

รายงานการทาํธุรกรรมเพิม่เติม 

1.4.2  ประเทศออสเตรเลีย 

การนิยามสถาบนัการเงินตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลียนั้น เป็นเพยีง

การ ขยายคาํจาํกดัความของสถาบนัการเงิน ซ่ึงถูกกาํหนดใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของตวัแทนเงินสด (Cash 

Dealer) ซ่ึงเป็นผูมี้หนา้ที่รายงานการทาํธุรกรรม (Reporting Entities) โดยสถาบนัการเงินตามกฎหมาย 

ประเทศออสเตรเลียถูกกาํหนดไวเ้พียงแปดประเภทธุรกิจ ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากประเภทธุรกิจ

ของตวัแทนเงินสด (Cash Dealer) อื่นแลว้พบว่า มีบางประเภทธุรกิจที่ประกอบกิจการคลา้ยกบั

บางประเภทธุรกิจของสถาบนัการเงิน เช่น บุคคลท่ีประกอบธุรกิจคาสิโน และตวัแทนตูแ้ทงพนัน 

(สถาบนัการเงิน)กบัผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัหรือบ่อนการพนนั และเจา้มือรับแทงพนนั ตลอดจน

ตวัแทนตูแ้ทงพนัน (Totalisator Agency Board) และบุคคลอ่ืนที่ดาํเนินกิจการให้บริการตูแ้ทงพนัน 

(Totalisator Betting Service) (ตวัแทนเงินสด) 

                                                             
97 Anti-Money Laundering, Anti-Terrorism Financing and Proceeds of Unlawful Activities Act 2001, 

FIRST SCHEDULE [Section 3, definition of “reporting institution”] 
98 Lowers & Associates International Risk Mitigation Partners (L&A). “4 Factors to Measure for Your 

BSA/AML Risk Profile”. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561, จาก http://blog.lowersrisk.com/bsa-aml-risk-profile/ 



68 

ตามความเห็นของผูศึ้กษา ในแง่การบญัญติัของกฎหมายประเทศออสเตรเลียน้ี 

เป็นการเพิ่มเติมรายละเอียดแห่งเน้ือหาโดยมิไดมี้การตดัทอนหรือแกไ้ขเน้ือหาเดิมแห่งกฎหมาย 

จึงมีลักษณะคล้ายเป็นการซํ้ าซ้อนการของการนิยามศพัท์ แต่อย่างไรก็ดี ผูศ้ึกษาเห็นว่าปัจจยั

ในการกาํหนดวา่ธุรกิจประเภทใดเป็นสถาบนัการเงินตามกฎหมายประเทศออสเตรเลียยงัคงเป็นไป

ในทิศทางเดียวกนักบักฎหมายสหรัฐอเมริกา คือ 

1)  ประเภทลูกคา้ รวมถึงลูกคา้ที่เป็นบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง (PEP) 

และ บริษทั รวมอยูด่ว้ย 

2)  ประเภทของบริการที่กาํหนดให ้

3)  ช่องทางในการใหบ้ริการท่ีกาํหนด (ตวัอยา่งเช่นออนไลน์หรือผ่านเคาน์เตอร์) 

4)  ขอบเขตอาํนาจกระบวนการยติุธรรมในประเทศที่ดาํเนินการหรือดาํเนิน

ธุรกิจ99 

ซ่ึงปัจจยัทั้งหมดที่กล่าวมาน้ียงัถูกใช้เพื ่อกาํหนดความเส่ียงของลูกคา้

ของ สถาบนัการเงินและตวัแทนเงินสดอีกดว้ย แต่ส่ิงที่มีรายละเอียดปลีกยอ่ยต่างกนั คือประเภท

ธุรกิจ บางประเภทถูกจดัตั้งขึ้นโดยกฎหมายภายในประเทศ และประกอบกิจการภายในประเทศ

ออสเตรเลียเท่านั้น 

1.4.3  ประเทศมาเลเซีย 

การนิยามสถาบนัการเงินตามกฎหมายประเทศมาเลเซียนั้น มีเพียงเกา้ประเภท

ธุรกิจ เน่ืองจากหน้าที่ในการรายงานการทาํธุรกรรมเป็นของสถาบนัการรายงาน (Reporting Institution) 

ซ่ึงสถาบนัการเงินไดถู้กกาํหนดใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของสถาบนัการรายงาน ลกัษณะการบญัญติักฎหมาย

ของประเทศมาเลเซียเป็นไปในทิศทางเดียวกบัประเทศออสเตรเลีย กล่าวคือ เป็นการเพิ่มเติมรายละเอียด

แห่งเน้ือหาโดยมิไดมี้การตดัทอนหรือแกไ้ขเน้ือหาเดิมแห่งกฎหมาย เน่ืองจากมีลกัษณะ เป็นการเพิ่มเติม

กิจกรรมทางการเงินตามสถานการณ์หรือรูปแบบกิจกรรมทางการเงินท่ีเปล่ียนไป แต่รูปแบบการ

ตรากฎหมายที่แตกต่างจากประเทศอ่ืนของกฎหมายประเทศมาเลเซียคือการกาํหนดเป้าหมายการ

รายงานการทาํธุรกรรมไปยงักิจกรรมทางการเงินที่กระทาํต่อประเภทธุรกิจ แทนที่จะกาํหนดให้

ประเภทธุรกิจทั้งหมดตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมในกรณีใดบา้ง 

 

 

                                                             
99 Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC). “Part A of an AML/CTF Program”, 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561, จาก http://www.austrac.gov.au/part-amlctf-program 
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สาํหรับปัจจ ัยในการกาํหนดว่าธุรกิจประเภทใดเป็นสถาบันการเงิน

ของกฎหมายประเทศมาเลเซียนั้น ก็ยงัคงเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัสหรัฐอเมริกาและประเทศ

ออสเตรเลีย คือ 

1)  ความเส่ียงของลูกคา้ (เช่นถ่ินท่ีอยูห่รือนอกถ่ินฐานประเภทลูกคา้ประเภท

โครงสร้างบุคคลตามกฎหมายหรือแบบคร้ังเดียวหรือเป็นคร้ังคราวประเภทของ PEP ประเภท

การประกอบอาชีพ) 

2)  ประเทศหรือภูมิศาสตร์ (เช่นสถานที่ตั้งของธุรกิจตน้กาํเนิดของลูกคา้) 

3)  ผลิตภณัฑบ์ริการธุรกรรมหรือช่องทางการจดัส่งสินคา้ (เช่นเงินสด

หันหนา้เขา้หากนัไม่ใช่แบบตวัต่อตวัชายแดน) และ 

4)  ขอ้มูลอ่ืนๆ ที่ช้ีใหเ้ห็นวา่ลูกคา้มีความเส่ียงสูง100 

ซ่ึงปัจจยัทั้งหมดที่กล่าวมาน้ียงัถูกใช้เพื ่อกาํหนดความเส่ียงของลูกคา้

ของสถาบนัการเงินและสถาบนัการรายงานของประเทศมาเลเซียอีกดว้ย และหากพิจารณาจากประเภท

ธุรกิจของสถาบนัการรายงานของประเทศมาเลเซียจะเห็นไดว้่า มีธุรกิจตามหลกัศาสนาอิสลาม

อยา่งธนาคารอิสลาม Lembaga Tabung Haji และ Takaful ซ่ึงมีเฉพาะในประเทศมาเลเซียและประเทศ

ที่มีประชากรนบัถือศาสนาอิสลามเป็นจาํนวนมาก 

1.4.4  ประเทศไทย 

เมื ่อ เปรียบเทียบกบัสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศ

มาเลเซียแลว้ รูปแบบการนิยามคาํว่าสถาบนัการเงินของประเทศไทยมีลักษณะคล้ายกบัสหรัฐอเมริกา 

กล่าวคือ เน้นให้ครอบคลุมประเภทธุรกิจทางการเงินเท่าท่ีจะเป็นไปได ้แต่ประเทศไทยมีการขยาย

ความหนา้ที่ของสถาบนัการเงินและกาํหนดให้สถาบนัการเงินเป็นผูมี้หนา้ท่ีรายงานการทาํธุรกรรม 

ประกอบกบัหน้าที่อ่ืนๆ เอาไว ้จึงกล่าวไดว้่าหากพิจารณาจากกฎหมายในแต่ละประเทศแลว้ นอกจาก

เร่ืองรูปแบบของการบญัญติักฎหมายและการนิยามศพัทแ์ลว้ เจตนารมณ์ของกฎหมายลว้นเป็นการ

กาํหนดหนา้ที่ความรับผดิชอบใหแ้ก่ธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกบัการเงินทั้งส้ิน แต่โดยที่บริบทการประกอบ

ธุรกิจทางการเงินในแต่ละประเภทมีความแตกต่างกนัออกไป การนิยามว่าธุรกิจประเภทใดบา้ง

เป็นสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศนั้นๆ 

จึงขึ้นอยูก่บัประเภทธุรกิจทางการเงินท่ีประกอบกิจการภายในประเทศ และหลกัความไดส้ัดส่วน

ที่ชัง่นํ้ าหนกัระหวา่งการบงัคบัใชก้ฎหมายแก่สถาบนัการเงินภายในประเทศกบัประโยชน์สาธารณะแลว้  

                                                             
100 Bank Negara Malaysia Central Bank of Malaysia. “Anti-Money Laundering and Counter Financing 

of Terrorism (AML/CFT) – Electronic Money and Non-Bank Affiliated Charge & Credit Card (Sector 4)”. 12.4 

Risk Profiling. 12.4.2 A risk profile must consider the following factors 
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สาํหรับปัจจยัในการกาํหนดวา่ธุรกิจประเภทใดเป็นสถาบนัการเงินตามกฎหมาย

ของประเทศไทย ก็เป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศ

มาเลเซีย คือ 

1)  ประเภทของธุรกิจ 

2)  ความเส่ียงของลูกคา้ 

3)  ความเส่ียงของผลิตภณัฑท์างการเงิน101 

ซ่ึงปัจจยัทั้งหมดที่กล่าวมาน้ียงัถูกใช้เพื ่อกาํหนดความเส่ียงของลูกคา้

ของสถาบนัการเงินของประเทศไทยอีกดว้ย 

เมื่อพิจารณาจากผลลพัธ์ของการประเมินโดย FATF ในการดาํเนินการ

ตามมาตรฐานด้าน AML/CFT โดยเฉพาะอย่างยิ่งของประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย 102 103 

เปรียบเทียบกนัตามหวัขอ้ทั้ง 11 ดา้น ไดแ้ก่ 

1)   ความเส่ียง นโยบาย และการประสานงาน 

ประเทศไทยไดร้ะดบัเป็นผลอยา่งรูปธรรม (Substantial) 

ประเทศมาเลเซียไดร้ะดบัเป็นผลอยา่งรูปธรรม (Substantial) 

2)   ความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

ประเทศไทยไดร้ะดบัเป็นผลอยา่งรูปธรรม (Substantial) 

ประเทศมาเลเซียไดร้ะดบัปานกลาง (Moderate) 

3)   การกาํกบัดูแล 

ประเทศไทยไดร้ะดบัปานกลาง (Moderate) 

ประเทศมาเลเซียไดร้ะดบัเป็นผลอยา่งรูปธรรม (Substantial) 

4)   มาตรการป้องกนั 

ประเทศไทยไดร้ะดบัตํ่า (Low) 

ประเทศมาเลเซียไดร้ะดบัปานกลาง (Moderate) 

 

                                                             
101 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ. 2556 (ออกตามความในพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542)  
102 FATF (Financial Action Task Force). “Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures 

Thailand Mutual Evaluation Report December 2017”  
103 FATF (Financial Action Task Force). “Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures 

Malaysia Mutual Evaluation Report September 2015” 
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5)   นิติบุคคลและการจดัการ 

ประเทศไทยไดร้ะดบัตํ่า (Low) 

ประเทศมาเลเซียไดร้ะดบัปานกลาง (Moderate) 

6)   ข่าวกรองทางการเงิน 

ประเทศไทยไดร้ะดบัเป็นผลอยา่งรูปธรรม (Substantial) 

ประเทศมาเลเซียไดร้ะดบัเป็นผลอยา่งรูปธรรม (Substantial) 

7)   การสืบสวนสอบสวนและการดาํเนินคดีเก่ียวกบัการฟอกเงิน 

ประเทศไทยไดร้ะดบัปานกลาง (Moderate) 

ประเทศมาเลเซียไดร้ะดบัปานกลาง (Moderate) 

8)   การยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น 

ประเทศไทยไดร้ะดบัเป็นผลอยา่งรูปธรรม (Substantial) 

ประเทศมาเลเซียไดร้ะดบัปานกลาง (Moderate) 

9)   การสืบสวนสอบสวนและการดาํเนินคดีเก่ียวกบัการก่อการร้าย 

ประเทศไทยไดร้ะดบัปานกลาง (Moderate) 

ประเทศมาเลเซียไดร้ะดบัปานกลาง (Moderate) 

10)  มาตรการป้องกนัการก่อการร้ายและการคว ํ่าบาตรทางการเงิน 

ประเทศไทยไดร้ะดบัปานกลาง (Moderate) 

ประเทศมาเลเซียไดร้ะดบัเป็นผลอยา่งรูปธรรม (Substantial) 

11)  การคว ํ่าบาตรทางการเงินในการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

ประเทศไทยไดร้ะดบัตํ่า (Low) 

ประเทศมาเลเซียไดร้ะดบัปานกลาง (Moderate) 

จะเห็นได้ว่าประเทศมาเลเซียได้รับการประเมินในระดับที่เทียบเท่า

หรือสูงกว่าประเทศไทยในแทบทุกดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นการกาํกบัดูแลซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการ

ปฏิบติัตามมาตรฐานด้าน AML/CFT (การต่อตา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน

แก่การก่อการร้าย) ของสถาบนัการเงินหรือผูมี้หน้าที่รายงานการทาํธุรกรรมภายในประเทศ 

ซ่ึงประเทศมาเลเซียได้รับ การประเมินในระดับที่สูงกว่าประเทศไทย ทั้งที่สถาบนัการรายงาน 

(Reporting Institution) ตามกฎหมายของประเทศมาเลเซียนั้น กล่าวไดว้่าครอบคลุมหลายประเทศ

ธุรกิจเช่นเดียวกบั สถาบนัการเงินตามกฎหมายของประเทศไทย 
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เน่ืองจากการกาํกบัดูแลสถาบนัการเงินหรือผูมี้หนา้ที่รายงานการทาํธุรกรรมนั้น 

มีทั้งมาตรการทางกฎหมาย การประสานขอ้มูล การฝึกอบรมให้ความรู้ และการสร้างความเขา้ใจ

และตระหนักต่อหน้าที่ตามกฎหมายของสถาบนัการเงินหรือผูม้ีหน้าที่รายงานการทาํธุรกรรม 

ซ่ึงภาพสะทอ้นจากผลการประเมินของ FATF นั้น บ่งช้ีว่าประเทศไทยยงัคงทาํไดใ้นระดบัพอใช ้

ประกอบกับบริบทในการดาํเนินการของหน่วยงานด้านการกาํกับหลัก (Regulator) ของสถาบนั

การเงินหรือผูม้ีหน้าที่รายงานการทาํธุรกรรมของประเทศไทยเป็นล้วนแต่เป็นระบบราชการ

หรือระบบของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงเป็นปัจจยัสาํคญัในการขดัขวางมิใหป้ระเทศไทยสามารถปฏบิติั

ตามมาตรฐาน ในระดบัสากลไดอ้ยา่งเตม็ที่ 

 

2.  การกาํหนดหน้าที่และการกาํหนดบทลงโทษของการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย

ของสถาบันการเงนิ 

 

การกาํหนดหน้าที่ของสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงินของแต่ละประเทศนั้น ลว้นเป็นไปเพื่อสนับสนุนการดาํเนินการของรัฐในการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงินทั้งส้ิน ซ่ึงอาจมีรายละเอียดแห่งหน้าที่ที่แตกต่างกันออกไปตามแต่ 

ความเหมาะสมในการปฏิบติัตามกฎหมายของประเทศนั้นๆ เท่าที่ไม่เป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ

ในการประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงินเกินสมควร ตลอดจนมาตรการลงโทษต่อสถาบนัการเงิน

ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามที่กฎหมายกาํหนดนั้ น ในแต่ละประเทศอาจมีมาตรการที่แตกต่างกัน

ออกไปดว้ย ดงันั้น เพื่อเป็นการศึกษาขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของการกาํหนดหน้าที่ของสถาบนัการเงิน

และการกาํหนดบทลงโทษของการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายของสถาบนัการเงินตามกฎหมาย

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย จึงตอ้งเปรียบเทียบกบัการกาํหนด

หน้าที่ของสถาบนัการเงินและการกาํหนดบทลงโทษของการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย

ของสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา 

ประเทศออสเตรเลีย และประเทศมาเลเซีย ดงัน้ี 

2.1  สหรัฐอเมริกา 

หน้าที่หลักของสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา คือ 

2.1.1  รายงานการทาํธุรกรรมตามเกณฑท์ี่กฎหมายกาํหนด และรายงานการทาํธุรกรรม

ที่มีเหตุอนัควรสงสยั 

2.1.2  เก็บรักษาขอ้มูลที่เก่ียวกบัการทาํธุรกรรมของลูกคา้ และ 
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2.1.3  ดาํเนินการตามขอ้กาํหนดอื่นๆ ของกฎหมาย 104 ซ่ึงไดแ้ก่การรู้จกัตวัตน

ของลูกคา้ การพสูิจน์ทราบตวัตนของลูกคา้ การตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้อยา่งเขม้ขน้105 

สาํหรับบทลงโทษในการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายของสถาบนัการเงินนั้น 

มีโทษปรับทางแพ่งสาํหรับการรายงานการทาํธุรกรรมที่ขอ้มูลไม่ถูกตอ้งหรือไม่สมบูรณ์ หรือไม่

รายงานการทาํธุรกรรมที่กฎหมายกาํหนดให้ตอ้งรายงาน หรือไม่เก็บรักษาขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการทาํธุรกรรม

ของลูกคา้ หรือไม่ดาํเนินการตามขอ้กาํหนดอ่ืนๆ ของกฎหมาย ซ่ึงไดแ้ก่การรู้จกัตวัตนของลูกคา้ 

การพิสูจน์ทราบตวัตนของลูกคา้ การตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้อยา่งเขม้ขน้ โดยยงัมีโทษปรับทางแพ่ง

ในแต่ละวนัที่ยงัคงฝ่าฝืนจนกวา่จะไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง นอกจากน้ีเลขานุการของกระทรวงการคลงั

อาจนาํการลงโทษทางแพง่มาดาํเนินการเพือ่สัง่การการฝ่าฝืน 

ซ่ึงตวัอยา่งในการปรับทางแพง่ คือกรณีที่ FinCEN ลงโทษปรับทางแพง่ 8 ลา้นดอลลาร์ 

แก่ Artichoke Joe’s, a California corporation ซ่ึงเป็นบริษทัที่จดัตั้งในรัฐแคลิฟอร์เนีย ดาํเนินธุรกิจ

ในนาม Artichoke Joe's Casino (AJC) ซ่ึง AJC เป็นบ่อนพนันที่ใหญ่ที่สุดแห่งหน่ึง ในรัฐแคลิฟอร์เนีย 

ไดจ้งใจฝ่าฝืนต่อกฎหมายต่อตา้นการฟอกเงินของสหรัฐฯ (AML) ตั้งแต่ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 

ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ในช่วงระยะเวลา 8 ปีดงักล่าว AJC ลม้เหลว ในดาํเนินการตามกฎหมาย

และการรักษาประสิทธิภาพของขั้นตอนการต่อตา้นการฟอกเงิน ทั้งยงัลม้เหลวในการตรวจจบัยบัย ั้ง

และรายงานธุรกรรมที่น่าสงสยัไดท้นัท่วงที106 

2.2  ประเทศออสเตรเลีย 

หน้าที่หลักของสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงินของประเทศออสเตรเลียประกอบไปดว้ยสองส่วนหลกั คือ 

2.2.1  ส่วนทัว่ไป ไดแ้ก่ 

1)  การประเมินความเส่ียงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน

แก่การก่อการร้าย 

2)  การอนุมติัและการกาํกบัดูแลโดยคณะกรรมการและผูบ้ริหารระดบัสูง 

3)  การแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีกาํกบัดูแลดา้น AML/CTF 

4)  การทบทวนการดาํเนินการตามส่วนทัว่ไปน้ีอยา่งเป็นประจาํ 

                                                             
104 31 CFR Chapter X – Financial Crimes Enforcement Network, Department of the Treasury 
105 Section 312 of the USA PATRIOT Act 
106 Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN). “FinCEN Issues $8 Million Penalty on California Card Club 

for Willful Violation of Anti-Money Laundering Controls”. สืบค้นเม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม 2561, จาก https://www.fincen.gov/ 

news/news-releases/fincen-issues-8-million-penalty-california-card-club-willful-violation-anti 

https://www.fincen.gov/
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5)  ขั้นตอนการตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัพนกังาน 

6)  ขั้ นตอนการฝึกอบรมสร้างความตระหนักเก่ียวกับความเส่ียงด้าน 

AML/CTF 

7)  ความเห็นตอบกลบัของ AUSTRAC 

8)  ภาระหนา้ที่ในการรายงาน 

9)  การตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัลูกคา้อยา่งต่อเน่ือง 

2.2.2  ส่วนการระบุตวัตนของลูกคา้ ไดแ้ก่ 

1)  รวบรวมและตรวจสอบขอ้มูลส่วนตวัของลูกคา้ 

2)  การระบุตวัตนของลูกคา้ที่ไม่ไดมี้บตัรประจาํตวัแบบเดิม (รวมถึงลูกคา้

ชาวอะบอริจิน และ/หรือชาวเกาะช่องแคบทอร์เรส) 

3)  การระบุและยนืยนัตวัผูรั้บผลประโยชน์ที่แทจ้ริงของลูกคา้ 

4)  การตอบสนองต่อความคลาดเคลื่อนที่เกิดขึ้นขณะตรวจสอบขอ้มูล

ของลูกคา้และผูรั้บผลประโยชน์ที่แทจ้ริงของลูกคา้ 

5)  บริการตรวจสอบเอกสาร – การระบุตวัตนของลูกคา้แต่ละราย และการระบุ 

และยนืยนัตวัผูรั้บผลประโยชน์ที่แทจ้ริงของลูกคา้ 

6)  บุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง 

7)  กรณีพิเศษและขอ้ยกเวน้ที่เกี่ยวขอ้งกบัภาระหน้าที่ในการตรวจสอบ

เพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้107 

สาํหรับบทลงโทษในการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายของสถาบนัการเงินนั้น 

ประเทศออสเตรเลียใชม้าตรการปรับทางแพง่เช่นเดียวกบัสหรัฐอเมริกาในการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั

ตามกฎหมายสองส่วนที่กล่าวมาน้ี ซ่ึงตวัอย่างในการปรับทางแพ่ง คือกรณีการลงโทษทางแพ่ง

ที่สูงที่สุด ในประวติัศาสตร์ของประเทศออสเตรเลีย จาํนวน 45 ลา้นเหรียญ โดยศาลรัฐบาลกลาง

ของประเทศออสเตรเลียมีคาํสั่งใหป้รับบริษทั Tabcorp โดยศาลพบวา่ Tabcorp ไดฝ่้าฝืนกฎหมายว่า

ดว้ยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้งหมด 108 คร้ัง ตลอดระยะเวลา 5 ปี ในประเด็น

ความลม้เหลวในการปฏิบติัตามกฎหมาย ดงัน้ี 

1)  ไม่มีขั้นตอนดา้น AML / CTF ที่สอดคลอ้งกนัมานานกว่า 3 ปี สาํหรับบริหาร

ความเส่ียงในการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

                                                             
107 Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC). “AUSTRAC compliance guide 

Chapter 6 - AML/CTF programs”. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2561, จาก http://www.austrac.gov.au/chapter-6-

amlctf-programs 
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2)  ไม่รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยไปยงั AUSTRAC ทั้งหมด 105 คร้ัง 

ซ่ึง Tabcorp เองไดย้อมรับว่าเหตุอนัควรสงสัยเหล่าน้ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมที่ผิดกฎหมายรวมถึง 

การฟอกเงินและการฉอ้โกงโดยบตัรเครดิต 

3)  ไม่ระบุตวัตนของลูกคา้ท่ีไดรั้บเงินรางวลัจาํนวน 100,000 เหรียญ 

4)  ไม่ดาํเนินการลงทะเบียนกบั AUSTRAC ภายในกาํหนดเวลา108 

2.3  ประเทศมาเลเซีย 

หน้าที่หลักของสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงินของประเทศมาเลเซีย มีดงัน้ี 

2.3.1  ใช้การบริหารความเส่ียงดา้น AML/CFT ที่สอดคล้องกับระดับความเส่ียง

ดา้นการฟอกเงินและความเส่ียงดา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่ก่อการร้าย 

2.3.2  ดาํเนินการตรวจสอบเพือ่ทราบขอ้เทจ็จริงของลูกคา้ 

2.3.3  มีการเก็บบนัทึกขอ้มูลเก่ียวกบัลูกคา้และการทาํธุรกรรมของลูกคา้ทีเ่หมาะสม 

2.3.4  มีขั้นตอนการปฏบิติัตามมาตรฐาน AML/CFT 

2.3.5  รายงานการทาํธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั (STR) และ 

2.3.6  รายงานการทาํธุรกรรมที่ใชเ้งินสด (CTR) สาํหรับการทาํธุรกรรมเงินสด

เกินกวา่ 50,000 ริงกิตมาเลเซีย หรือจาํนวนใดก็ตามท่ีกฎหมายกาํหนด109 

สาํหรับบทลงโทษในการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายของสถาบนัการเงินนั้น 

ประเทศมาเลเซียมีมาตรการที่หลากหลายแบ่งตามระดบัความรุนแรงของการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั

ตามกฎหมายดงัน้ี 

1)  เชิงป้องกนัหรือแกไ้ข ไดแ้ก่ 

(1)  จดหมายเตือนจากผูค้วบคุม 

(2)  การดาํเนินการอ่ืนนอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายท่ีอาจบงัคบัใชไ้ด ้

(3)  ดูจากทิศทางของการปฏิบติัตาม 

(4)  ขอ้สนันิษฐานวา่มีการควบคุม 

(5)  เขา้ควบคุมอาํนาจในการแต่งตั้งผูจ้ดัการ 

                                                             
108 Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC).  “Record $45 million civil penalty 

ordered against Tabcorp”. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2561, จาก http://www.austrac.gov.au/media/media-releases/ 

record-45-million-civil-penalty-ordered-against-tabcorp 
109 Bank Negara Malaysia Central Bank of Malaysia. “Reporting Obligations Under The AMLA” 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2561, จาก http://amlcft.bnm.gov.my/AMLCFT05.html 

http://www.austrac.gov.au/media/media-releases/
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(6)  มีคาํสัง่ใหโ้อนธุรกิจ สินทรัพย ์และหน้ีสิน 

(7)  มาตรการทางปกครอง - มีคาํสัง่ใหท้าํหรือไม่ทาํ 

(8)  มาตรการทางปกครอง - ตาํหนิเป็นการส่วนตวั 

(9)  มาตรการทางปกครอง – เพือ่ทุเลาการการฝ่าฝืน 

(10)  การถอดถอนกรรมการหรือผูบ้ริหารท่ีสาํคญั 

(11)  การเพกิถอนใบอนุญาตตามกฎหมาย 

2)  เป็นเชิงลงโทษ ไดแ้ก่ 

(1)  มาตรการทางปกครอง – โทษปรับทางปกครอง 

(2)  มาตรการทางปกครอง – ประจานต่อสาธารณชน 

(3)  มาตรการทางปกครอง - การบรรเทาโทษหรือการเยยีวยา 

(4)  การดาํเนินการทางแพง่ 

(5)  ดาํเนินคดีอาญา (โดยรัฐ) 

(6)  ดาํเนินคดีอาญา (กล่าวโทษโดยผูเ้สียหาย)110 

2.4  เปรียบเทียบการกําหนดหน้าที่และการกําหนดบทลงโทษของการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ

ตามกฎหมายของสถาบันการเงิน 

2.4.1  การกําหนดหน้าที่ 

โดยภาพรวมแลว้จะเห็นไดว้่าสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศ

มาเลเซีย และประเทศไทย ลว้นแต่กาํหนดหนา้ท่ีของสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงินในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือ 

1)  เร่ืองการรายงานการทาํธุรกรรม 

2)  เร่ืองการรู้จกัตวัตนของลูกคา้และการพสูิจน์ทราบตวัตนของลูกคา้ และ 

3)  เร่ืองการเก็บรักษาขอ้มูลเก่ียวกบัลูกคา้และขอ้มูลการทาํธุรกรรมของลูกคา้ 

4)  การดาํเนินการอ่ืนๆ เช่น จดัทาํระบบงานดา้น AML/CFT หรือกาํหนด

นโยบาย ที่เก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานดา้น AML/CFT 

ซ่ึงนบัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากมาตรฐานสากลท่ีกาํหนดโดยขอ้แนะนาํของ FATF 

ทาํให้ในแต่ละประเทศจะมีการกาํหนดมาตรการหรือกระบวนการสาํหรับการปฏิบติัดา้น AML/CFT 

ที่สอดคลอ้งกนั แต่อาจแตกต่างกนัในเร่ืองรายละเอียดบางประการของเน้ือหาตามบริบทของแต่ละ

ประเทศ 

                                                             
110 Bank Negara Malaysia Central Bank of Malaysia. “Enforcement and Penalty Framework - Range 

of supervisory and enforcement actions”.  
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2.4.2  การลงโทษกรณกีารฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

สาํหรับสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียนั้น การลงโทษสถาบนัการเงิน

ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีเพียงมาตรการ

ทางแพ่ง แต่มักพิจารณาลงโทษดว้ยมูลค่าสูง แต่ส่วนที่มีความแตกต่างกันคือในสหรัฐอเมริกา 

FinCEN จะเป็นหน่วยงานที่คิดอัตราค่าปรับทางแพ่งซ่ึงสถาบนัการเงินตอ้งชดใช้ และสถาบัน

การเงินตอ้งใชค้่าปรับแก่ FinCEN แต่ในประเทศออสเตรเลีย AUSTRAC จะดาํเนินการผ่านศาล

รัฐบาลกลางของประเทศออสเตรเลียเพือ่ใหมี้คาํสัง่ปรับสถาบนัการเงิน 

สาํหรับประเทศมาเลเซียนั้น มีมาตรการลงโทษสถาบนัการเงินที่โดดเด่น

และหลากหลาย ซ่ึงคาํนึงถึงพฤติการณ์อนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย เป็นการดาํเนิน

มาตรการทางกฎหมายเชิงป้องกนัหรือแกไ้ขควบคู่ไปกบัมาตรการทางกฎหมายเชิงลงโทษ ซ่ึงสร้าง

ทางเลือกให้แก่รัฐในการใช้เคร่ืองมือกาํกับดูแลสถาบนัการเงิน ในขณะเดียวกันก็เป็นการสร้าง

ทางออกใหแ้ก่สถาบนัการเงินที่มิไดจ้งใจฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 

เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทยแล้ว ประเทศไทยมีเพียงมาตรการลงโทษ

ทางอาญา แก่สถาบนัการเงินคือการเปรียบเทียบปรับ ซ่ึงสาํนักงานป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงินมีอาํนาจ ในการเปรียบเทียบปรับสถาบนัการเงินได้ แต่ลักษณะการเปรียบเทียบ

ปรับสถาบนัการเงินของ ประเทศไทยนั้น แมจ้ะเป็นโทษปรับทางอาญาแต่กลบัมีการคาํนวณ

ความเสียหายเช่นเดียวกบั การกาํหนดโทษปรับทางแพง่ของสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ นบัจาํนวนคร้ัง

ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ในระดับพระราชบญัญติัมิได  ้ให้อาํนาจโดยชดัแจง้ในการใชม้าตรการอ่ืนลงโทษสถาบนัการเงิน 

ประกอบกบัมิไดก้าํหนดให้ การเปรียบเทียบปรับนั้นจาํตอ้งประกาศให้สาธารณชนรับรู้ ที่ผ่าน

มาจึงมีเพียงสาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและสถาบนัการเงินที่ถูกเปรียบเทียบ

ปรับเท่านั้นที่รับรู้ ต่างจากสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศมาเลเซีย ที่มีมาตรการ

ในการเผยแพร่ขอ้มูลการปรับหรือการลงโทษสถาบนัการเงินใหส้าธารณชนรับรู้ 

แมจ้ะมีบนัทึกความตกลงระหวา่งสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

กบัหน่วยงานดา้นการกาํกบัของสถาบนัการเงินแต่ละประเภทธุรกิจ ซ่ึงมีผลให้เม่ือสาํนกังานป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงินดาํเนินการเปรียบเทียบปรับสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงินแลว้ จะส่งขอ้มูลการเปรียบเทียบปรับสถาบนัการเงินนั้นไปยงัหน่วยงาน

ด้านการกาํกับตามประเภทธุรกิจที่กาํกับดูแล เพื่อดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที่ของหน่วยงาน

ด้านการกาํกับนั้ นต่อไป แต่หน่วยงานด้านการกาํกับนั้น อาจไม่ดาํเนินการเพิกถอนใบอนุญาต

สถาบนัการเงินเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจหรือเกี่ยวก ับผลิตภณัฑ์ทางการเงินบางประการ 
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หรืออาจไม่ดาํเนินการลงโทษทางปกครองต่อสถาบนัการเงินนั้นตามอาํนาจหน้าที่ที่มีอยู่ก็ได ้

เน่ืองจากเป็นดุลพนิิจของหน่วยงานดา้นการกาํกบันั้นวา่จะดาํเนินการกบัสถาบนัการเงินท่ีอยูภ่ายใต้

การกาํกบัดูแลเช่นไร จึงถือไดว้า่กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย

ขาดมาตรการ ที่ชดัเจนในการลงโทษทางปกครองต่อสถาบนัการเงิน 
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บทที่  5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

จากการศึกษาเปรียบเทียบการนิยามสถาบนัการเงิน การกาํหนดหนา้ทีข่องสถาบนัการเงิน 

และการกาํหนดบทลงโทษสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ระหว่างกฎหมายต่างประเทศกบักฎหมายของประเทศไทยแลว้ ผูศึ้กษาพบว่าปัจจยัที่ทาํให้กฎหมาย

ภายในของแต่ละประเทศบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีสัมฤทธิผล เน่ืองมาจากกฎหมายภายในของประเทศนั้นๆ 

สอดคลอ้งหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยนําหลัก

ความไดส้ัดส่วนมาปรับใชเ้พื่อชัง่นํ้ าหนักความไดเ้สียของการบงัคบัใชก้ฎหมาย ผลกระทบที่อาจ

เกิดต่อสิทธิและเสรีภาพในการประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงินและประโยชน์สาธารณะที่รัฐจะไดรั้บ 

ซ่ึงไดแ้ก่การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยา่งมีประสิทธิภาพ แต่สาํหรับประเทศไทยนั้น 

การร่างกฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นการรับแนวคิดจากกฎหมาย

ต่างประเทศและขอ้แนะนาํของ FATF เสียเป็นส่วนใหญ่ จนทาํให้ละเลยการพจิารณาถึง หลกัความ

ไดส้ดัส่วนบางประการ ไดแ้ก่ ความเหมาะสมแก่การบงัคบัใชข้องกฎหมายกบับริบท ทางเศรษฐกิจ

และสงัคมของประเทศเพื่อใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิไดอ้ยา่งแทจ้ริง และการจดัใหป้ระเภทธุรกิจที่มีขนาดทุนตํ่า 

จาํนวนบุคลากรน้อย และผลิตภณัฑท์างการเงินเพียงไม่ก่ีชนิด เช่น บริษทัเงินทุน บริษทัเครดิตฟองซิเอร์ 

สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์การเกษตร ผูป้ระกอบธุรกิจซ้ือหรือขายหรือแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ

ซ่ึงจดทะเบียนจดัตั้งเป็นนิติบุคคล เป็นสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินของประเทศไทย เช่นเดียวกับประเภทธุรกิจธนาคาร ซ่ึงเป็นธุรกิจ ที่มีขนาดทุนสูง 

จาํนวนบุคลากรมาก และมีผลิตภณัฑท์างการเงินหลากหลายชนิด โดยเฉพาะอยา่งยิง่สหกรณ์ออมทรัพย ์

สหกรณ์การเกษตร หรือสหกรณ์ ในรูปแบบอ่ืน ในขอ้เท็จจริงนั้นมีการทาํธุรกรรมกบัสมาชิกของตน

ผ่านผลิตภณัฑ์ทางการเงิน ของธนาคารแทบทั้งส้ิน หน้าที่ที่แทจ้ริงในการปฏิบติัตามกฎหมาย

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในทางปฏิบตัิจึงมีน้อยมาก ทั้งที่ถูกกาํหนดให้

เป็นสถาบนัการเงินและผูมี้หนา้ที่รายงาน การทาํธุรกรรม 

ประกอบกบัเร่ืองที่กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย

กาํหนดใหส้ถาบนัการเงินตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี หากสถาบนัการเงินฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม ถือวา่เป็น

ความผดิ 
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1)  เร่ืองการรายงานการทาํธุรกรรม เร่ืองการจดัใหลู้กคา้แสดงตน 

2)  เร่ืองการบนัทึกขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัธุรกรรม 

3)  เร่ืองการเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตนและบนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกับ

ธุรกรรม  

4)  เร่ืองการไม่จดัใหเ้จา้หนา้ที่ที่ไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงิน และการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ที่สาํนกังานป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงินโดยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกาํหนด ปฏิบติั

หน้าที่ในการจดัทาํรายงานหรือควบคุมการจดัทาํรายงาน การจดัใหลู้กคา้แสดงตนและการตรวจสอบ

เพือ่ทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ 

เม่ือพิจารณาจากขอ้เทจ็จริงในการประกอบกิจการของสถาบนัการเงินบางประเภทธุรกิจ 

เช่น นิติบุคคลที่ไดร้ับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเก่ียวกบัปัจจยัชาํระเงินต่างประเทศตามกฎหมาย

ว่าดว้ยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน111 ซ่ึงมีหลายแห่งที่จดทะเบียนจดัตั้งเป็นนิติบุคคลประเภท

ห้างหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล หรือห้างหุน้ส่วนจาํกดั ที่มีบุคคล 2 คนขึ้นไปมาลงทุนและเป็นเจา้ของ

กิจการร่วมกนั112 และในทางปฏิบติัเม่ือพนักงานเจา้หน้าที่เขา้ประเมินผลการปฏิบติัตามกฎหมาย

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ณ สถานประกอบการ พบวา่มีผูป้ฏิบติังานในสถาน

ประกอบการ เพยีงสองถึงสามคนและเป็นผูบ้ริหารกิจการทั้งส้ิน หรือมีลกัษณะเป็นธุรกิจในครอบครัว 

อีกทั้งลกัษณะการประกอบธุรกิจยงัไม่เอ้ือต่อการไดม้าซ่ึงขอ้มูลของลูกคา้ดงัต่อไปน้ีอยา่งครบถว้น 

1)  ช่ือเตม็ 

2)  วนั เดือน ปีเกิด 

3)  เลขประจาํตวัประชาชน และในกรณีที่เป็นคนต่างดา้ว ใหแ้สดงเลขหนังสือเดินทาง 

หรือเลขประจาํตวัที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐเจา้ของสญัชาติออกให้ หรือเลขประจาํตวัในเอกสาร

สาํคญัประจาํตวัที่รัฐบาลไทยออกให ้ในกรณีที่มี 

4)  ที่อยูต่ามทะเบียนบา้นและที่อยูปั่จจุบนักรณีที่ไม่ไดอ้าศยั ณ ที่อยูต่ามทะเบียนบา้น 

และในกรณีที่เป็นคนต่างดา้วใหแ้สดงที่อยูใ่นประเทศเจา้ของสญัชาติและที่อยูปั่จจุบนัในประเทศไทย 

5)  อาชีพ สถานที่ทาํงาน 

                                                             
111 ขอ้ (2) แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 
112 ธนาคารแห่งประเทศไทย, “รายช่ือ และสถานท่ีตั้งบุคคลรับอนุญาต”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 ธนัวาคม 2561, 

จ า ก  https://www.bot.or.th/Thai/FinancialMarkets/ForeignExchangeRegulations/ForeignMeansOfPaymenBusinesses/ 

Pages/AuthorizedMoneyChanger.aspx 

https://www.bot.or.th/Thai/FinancialMarkets/ForeignExchangeRegulations/ForeignMeansOfPaymenBusinesses/
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6)  ขอ้มูลการติดต่อ เช่น หมายเลขโทรศพัท ์ที่อยูอิ่เล็กทรอนิกส์ 

7)  ลายมือช่ือผูท้าํธุรกรรม113 

ซ่ึงอาจเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงินเร่ืองการจดัให้ลูกคา้แสดงตน ประกอบกบัเป็นเร่ืองยากที่นิติบุคคลที่ไดร้ับอนุญาต 

ให้ประกอบธุรกิจเก่ียวกบัปัจจยัชาํระเงินต่างประเทศตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน

ที่มีจาํนวนบุคลากรอยา่งจาํกดัเหล่าน้ี ตอ้งจดัใหบุ้คลากรของตนไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัการป้องกนั 

และปราบปรามการฟอกเงิน และการป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้าย จึงเกิดการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ในประเด็นเหล่าน้ีเป็นอย่างมาก และเม่ือพิจารณาจากการทาํธุรกรรมระหว่างสหกรณ์ออมทรัพย ์

หรือสหกรณ์การเกษตร กับสมาชิกสหกรณ์ในปัจจุบนั พบว่าเป็นการดาํเนินการผ่านธนาคาร

เป็นส่วนใหญ่ เช่น เม่ือสมาชิก ขอถอนเงินฝากท่ีฝากไวก้บัสหกรณ์ สหกรณ์ก็จะดาํเนินการโอนเงิน

จากบญัชีเงินฝากสหกรณ์ที่เปิดไวก้ับธนาคารไปยงับญัชีเงินฝากของสมาชิกที่เปิดไวก้บัธนาคาร 

เม่ือเป็นเช่นน้ี ธนาคารผูโ้อนและธนาคารผูรั้บโอนจึงมีหน้าที่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเน่ืองจาก การทาํธุรกรรมระหว่างสหกรณ์และสมาชิกที่เกิดขึ้นจริง

กระทาํผา่นผลิตภณัฑท์างการเงินของธนาคาร ทาํใหเ้ม่ือเกิดกรณีท่ีมีการทาํธุรกรรมระหวา่งสหกรณ์

และสมาชิกขึ้นที่สหกรณ์และเป็นธุรกรรม ที่ใชเ้งินสดมีจาํนวนเกินกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด สหกรณ์

กลบัไม่รายงานการทาํธุรกรรมมายงัสาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินซ่ึงถือเป็นความผิด 

เน่ืองจากขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงขอ้เทจ็จริงดงักล่าวน้ีพบจากการตรวจสอบ

การปฏิบติัตามกฎหมายของพนกังานเจา้หนา้ที่  

เมื่อพนักงานเจา้หน้าที่ของสาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตรวจพบ 

การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายของสถาบนัการเงินท่ีมีศกัยภาพในการปฏิบติัตามกฎหมายตํ่า 

จึงตอ้งดาํเนินการเพื่อเปรียบเทียบปรับโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้เพราะหากใชดุ้ลพินิจปรับลดเกณฑ ์

ที่สถาบนัการเงินตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายโดยที่กฎหมายมิไดใ้ห้อาํนาจไว ้อาจเป็นกรณีการละเวน้ 

การปฏิบติัหน้าที่โดยมิชอบของพนักงานเจา้หนา้ที่ได ้เม่ือเป็นเช่นน้ี สถาบนัการเงินหลายประเภท

ธุรกิจจึงอยูใ่นสถานะที่ตอ้งปฏิบัติตามกฎหมายที่เขม้เกินกว่าจะปฏิบติัได้ตามลักษณะของการ

ประกอบธุรกิจ เป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงินนั้นเกิน

สมควร 

                                                             
113 ข้อ 3 แห่งประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง วิธีการแสดงตนของลูกค้าสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบ

อาชีพ ตามมาตรา 16 
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ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงินในส่วนของการนิยามสถาบนัการเงิน การกาํหนดหน้าที่ของสถาบนัการเงิน และการ

กาํหนดบทลงโทษสถาบนัการเงิน เน่ืองจากปัญหาในการบงัคบัใช้ โดยนําหลักความไดส้ัดส่วน

ตามที่ไดศ้ึกษาคน้ควา้มาปรับใช ้เพื่อให้สอดคลอ้งกบับริบททางเศรษฐกิจและสังคมที่แทจ้ริง 

ของประเทศไทย โดยไม่เป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงิน 

เกินสมควรในการปฏิบติัตามกฎหมายสาํหรับสถาบนัการเงินที่มีขนาดทุนตํ่า จาํนวนบุคลากรน้อย 

และมีผลิตภณัฑ์ทางการเงินน้อยชนิด โดยมีแนวทางในการพิจารณาประกอบกันตามประเด็น

ดงัต่อไปน้ี 

1)  ตอ้งพจิารณาจากศกัยภาพในการปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินของสถาบนัการเงินแต่ละประเภทธุรกิจเป็นสาํคญั เนื่องจากการกาํหนดหน้าที่

และความรับผิดชอบของสถาบนัการเงินทุกประเภทธุรกิจในระดบัเดียวกนั ทาํให้สถาบนัการเงิน

ประเภทธุรกิจที่มีศกัยภาพในการปฏิบตัิตามกฎหมายตํ่ากว่า ยอ่มมีโอกาสฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั

ตามกฎหมายมากกว่าสถาบนัการเงินประเภทธุรกิจท่ีมีศกัยภาพในการปฏิบติัตามกฎหมายสูงกว่า 

และเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงินเกินสมควร อีกทั้ง

ยงัอาจทาํให้รัฐ ขาดประโยชน์บางประการจากการสนับสนุนการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ที่ควรจะได้รับ เพราะวตัถุประสงค์ในการกาํหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของสถาบนัการเงิน

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ก็เพือ่จะไดรั้บขอ้มูลในการทาํธุรกรรม 

ตลอดจนขอ้มูลส่วนตวัของอาชญากร เพื่อทาํการตดัวงจรการกระทาํความผิดไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

เม่ือสถาบนัการเงินไม่สามารถปฏิบติัตามกฎหมายไดย้อ่มเกิดผลกระทบต่อการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินของรัฐ 

2)  ตอ้งพิจารณาจากขนาดทุนของสถาบนัการเงินแต่ละประเภทธุรกิจ เน่ืองจากสถาบนั

การเงินบางประเภท เม่ือพิจารณาจากประเภทธุรกิจแลว้เป็นไปไดย้ากท่ีจะมีขนาดทุนสูง แมจ้ะมีอยูบ่า้ง 

ที่มีขนาดทุนสูง แต่เม่ือพจิารณาจากภาพรวมโดยเฉล่ียแลว้ถือวา่มีขนาดทุนตํ่า 

3)  ตอ้งพิจารณาจากจาํนวนผลิตภณัฑท์างการเงินที่สถาบนัการเงินนั้นมีอยู ่เน่ืองจาก

สถาบนัการเงินบางประเภทธุรกิจมีผลิตภณัฑท์างการเงินน้อยชนิด การกาํหนดให้สถาบนัการเงิน

ดังกล่าวมีหน้าที่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายในระดับเดียวกันกับสถาบนัการเงินประเภทธุรกิจอื่น 

ที่มีจาํนวนผลิตภณัฑ์ทางการเงินมากกว่าย่อมไม่เหมาะสม เน่ืองจากเป็นการสร้างภาระในการ

ประกอบธุรกิจ 
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เม่ือพิจารณาจากตามประเด็นที่กล่าวมาน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่าตอ้งจดักลุ่มสถาบนัการเงิน 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นใหม่ ไดแ้ก่ 

1)  สถาบนัการเงินขนาดใหญ่ ซ่ึงมีศกัยภาพในการปฏิบติัตามกฎหมายสูง มีขนาดทุน 

โดยเฉล่ียสูง และมีจาํนวนผลิตภณัฑท์างการเงินมาก 

2)  สถาบนัการเงินขนาดกลาง ซ่ึงมีศกัยภาพในการปฏิบติัตามกฎหมายปานกลาง 

มีขนาดทุนโดยเฉล่ียปานกลาง และมีจาํนวนผลิตภณัฑท์างการเงินไม่มากนกั 

3)  สถาบนัการเงินขนาดยอ่ม ซ่ึงมีศกัยภาพในการปฏิบติัตามกฎหมายตํ่า มีขนาดทุน 

โดยเฉล่ียตํ่า และมีจาํนวนผลิตภณัฑท์างการเงินนอ้ย 

โดยแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ดงัต่อไปน้ี 

 

1.  การนิยามสถาบันการเงนิ 

 

เห็นควรใหมี้การนิยามศพัทส์ถาบนัการเงินในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขึ้นใหม่ โดยพจิารณาจากศกัยภาพในการปฏิบติัตามกฎหมายของ สถาบนั

การเงินประเภทธุรกิจนั้นเป็นสาํคญั ประกอบกับขนาดทุน และจาํนวนผลิตภณัฑ์ทางการเงิน

ของสถาบนัการเงินนั้น ดงัน้ี 

“มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี... 

“สถาบนัการเงินขนาดใหญ่” หมายความวา่ 

(1)  ธนาคารพาณิชย ์และ 

(2)  สถาบนัการเงินเฉพาะกิจท่ีมีกฎหมายจดัตั้งขึ้นโดยเฉพาะ 

“สถาบนัการเงินขนาดกลาง” หมายความวา่ 

(1)  บริษทัหลกัทรัพยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์และ 

(2)  บริษทัประกนัชีวติตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัชีวติ และบริษทัประกนัวนิาศภยั

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัวนิาศภยั 

“สถาบนัการเงินขนาดยอ่ม” หมายความวา่ 

(1)  สหกรณ์ตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ เฉพาะสหกรณ์ที่มีทุนดาํเนินการซ่ึงมีมูลค่า

หุ้นรวมตั้งแต่สองลา้นบาทขึ้นไปและมีวตัถุประสงคด์าํเนินกิจการเกี่ยวกบัการรับฝากเงิน ให้กู ้

ใหสิ้นเช่ือ รับจาํนองหรือรับจาํนาํทรัพยสิ์น หรือจดัใหไ้ดม้าซ่ึงเงินและทรัพยสิ์นต่างๆ โดยวธีิใดๆ 

(2)  บริษทัเงินทุน ตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 
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(3)  บริษทัเครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน และ 

(4)  นิติบุคคลที่ดาํเนินธุรกิจอ่ืนที่เก่ียวขอ้งกบัการเงินตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง...” 

ทั้งน้ี เพื่อจะไดก้าํหนดมาตรฐานในการบงัคบัใชก้ฎหมายและความคาดหวงัต่อการปฏิบติั

ตามกฎหมายของสถาบนัการเงินแต่ละกลุ่มไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง 

 

2.  การกาํหนดหน้าทีข่องสถาบันการเงนิ 

 

เห็นควรให้มีการกาํหนดหน้าที่ของสถาบนัการเงินที่มีการนิยามศพัทจ์ดักลุ่มขึ้นใหม่ 

เพื่อให้สอดคลอ้งกัน ในพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อเป็น

แนวทางในการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

“มาตรา 13 เม่ือมีการทาํธุรกรรมกบัสถาบนัการเงินขนาดใหญ่ สถาบนัการเงิน ขนาดกลาง 

หรือสถาบนัการเงินขนาดยอ่ม ให้สถาบนัการเงินนั้นมีหน้าที่ตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมดงักล่าว

ต่อสาํนกังาน เม่ือปรากฏวา่ธุรกรรมนั้นเป็น 

(1)  ธุรกรรมที่ใชเ้งินสดมีจาํนวนเกินกวา่ที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

(2)  ธุรกรรมที่เก่ียวกบัทรัพยสิ์นที่มีมูลค่าเกินกวา่ที่กาํหนดในกฎกระทรวง หรือ 

(3)  ธุรกรรมที่มีเหตุอนัควรสงสยั ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นธุรกรรมตาม (1) หรือ (2) หรือไม่ 

ก็ตาม 

ในกรณีที่ปรากฏว่ามีขอ้เท็จจริงใดที่เก่ียวขอ้งหรืออาจจะเป็นประโยชน์ในการยนืยนั

หรือยกเลิกขอ้เท็จจริงเกี่ยวกบัธุรกรรมที่สถาบนัการเงินขนาดใหญ่ สถาบนัการเงินขนาดกลาง 

หรือสถาบนัการเงินขนาดยอ่มได้รายงานไปแลว้ ให้สถาบนัการเงินนั้นรายงานขอ้เท็จจริงนั้นให้

สาํนกังานทราบโดยไม่ชกัชา้” 

“มาตรา 14 ในกรณีที่ปรากฏในภายหลงัว่ามีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าธุรกรรมใดท่ีไดก้ระทาํ

ไปแลว้โดยมิไดมี้การรายงานตามมาตรา 13(3) เป็นธุรกรรมที่สถาบนัการเงินขนาดใหญ่ สถาบนั

การเงินขนาดกลาง หรือสถาบนัการเงินขนาดยอ่มตอ้งรายงานตามมาตรา 13 ให้สถาบนัการเงินนั้น

รายงานใหส้าํนกังานทราบโดยไม่ชกัชา้” 

“มาตรา 20 ให้สถาบนัการเงินขนาดใหญ่ สถาบนัการเงินขนาดกลาง สถาบนัการเงิน

ขนาดยอ่ม และผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 จดัให้ลูกคา้แสดงตนทุกคร้ังก่อนการทาํธุรกรรม 

ตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงตอ้งกาํหนดมาตรการเพื่อขจดัอุปสรรคในการแสดงตนของคนพกิาร

หรือทุพพลภาพดว้ย เวน้แต่ลูกคา้ไดแ้สดงตนไวก่้อนแลว้ การแสดงตนตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตาม

วธีิการที่รัฐมนตรีประกาศกาํหนด” 
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“มาตรา 20/1 สถาบนัการเงินขนาดใหญ่ สถาบนัการเงินขนาดกลาง สถาบนัการเงิน

ขนาดย่อม และผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16(1) และ (9) ตอ้งกาํหนดนโยบายการรับลูกคา้ 

การบริหารความเส่ียงที่อาจเก่ียวกบัการฟอกเงินของลูกคา้และตอ้งดาํเนินการตรวจสอบเพื่อทราบ

ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้เม่ือเร่ิมทาํธุรกรรมคร้ังแรกโดยตอ้งตรวจสอบเป็นระยะจนส้ินสุดดาํเนินการ 

เม่ือมีการปิดบญัชีหรือยติุความสมัพนัธ์กบัลูกคา้ การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้

ตามวรรคหน่ึงจะมีขอบเขตเพียงใด ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่กาํหนดในกฎกระทรวง

เก่ียวกับการแสดงตนและการพิสูจน์ทราบลูกคา้ การตรวจทานบญัชีลูกคา้ และการติดตามความ

เคล่ือนไหวทางบญัชีของลูกคา้ที่ไดรั้บ การแจง้จากสาํนกังาน ให้นาํความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง

มาใชบ้งัคบักบัผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) ดว้ยโดยอนุโลม 

แต่จะใชก้บัผูป้ระกอบอาชีพที่มีลกัษณะอยา่งใดให้เป็นไปตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี 

โดยตอ้งมิให้มีลกัษณะเป็นการก่อ ความเดือดร้อนแก่ผูป้ระกอบอาชีพรายยอ่ยและประชาชนที่เก่ียวขอ้ง

จนเกินสมควร และตอ้งดาํเนินการเพือ่ประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเท่านั้น” 

“มาตรา 21 เม่ือมีการทาํธุรกรรมตามมาตรา 13 ให้สถาบนัการเงินขนาดใหญ่ สถาบนั

การเงินขนาดกลาง และสถาบนัการเงินขนาดยอ่ม บนัทึกขอ้เท็จจริงต่างๆ เก่ียวกบัธุรกรรมดงักล่าว 

ตามแบบ รายการ หลกัเกณฑ ์และวธีิการ ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง” 

“มาตรา 21/2 ในกรณีที่ผูมี้หน้าที่รายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 ไม่สามารถ

ดาํเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกับลูกคา้ได้ ให้สถาบนัการเงินขนาดใหญ่ สถาบนัการเงิน 

ขนาดกลาง สถาบนัการเงินขนาดยอ่ม และผูป้ระกอบอาชีพดงักล่าวรายงานให้สาํนักงานทราบ

โดยทนัท ีในกรณีที่สาํนกังานไดต้รวจสอบรายงานตามวรรคหน่ึงแลว้ เห็นวา่มีหลกัฐานอนัควรเช่ือ

ได้ว่ามีการกระทาํความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ให้มีอํานาจสั่งให้สถาบนัการเงิน 

ขนาดใหญ่ สถาบนัการเงินขนาดกลาง สถาบนัการเงินขนาดยอ่ม หรือผูป้ระกอบอาชีพดังกล่าว

ระงบัการทาํธุรกรรมไวก่้อนไดไ้ม่เกินสิบวนัทาํการ” 

 

3.  การกาํหนดบทลงโทษและมาตรการลงโทษต่อสถาบันการเงนิ 

 

เห็นควรให้กาํหนดมาตรการลงโทษทางปกครองอันเป็นทางเลือก ซ่ึงกระทาํได้

โดยส่งขอ้มูลการกระทาํความผดิของสถาบนัการเงินประเภทธุรกิจนั้นๆ ไปยงัหน่วยงานดา้นการ

กาํกับ ที่กาํกับดูแลสถาบนัการเงินประเภทธุรกิจดังกล่าวเพื่อให้พิจารณาเพิกถอนการอนุญาต

บางประการตามอาํนาจหน้าที่ เน่ืองจากสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไม่มีอาํนาจ

ในการอนุญาต ให้สถาบนัการเงินประกอบธุรกิจ หรืออนุญาตให้สถาบนัการเงินใชผ้ลิตภณัฑ์
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ทางการเงิน จึงไม่สามารถดาํเนินการเพิกถอนการอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจ หรือเพกิถอนการอนุญาต

ใหใ้ชผ้ลิตภณัฑท์างการเงิน ซ่ึงเป็นมาตรการลงโทษทางปกครองได ้ 

นอกจากน้ีควรเพิ่มมาตรการก่อนการเปรียบเทียบบางประการเพื่อเป็นการป้องปราม 

มิใหส้ถาบนัการเงินกระทาํความผดิขึ้นอีก โดยพจิารณาจากความรุนแรงของการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั

ตามกฎหมายของสถาบนัการเงินประเภทต่างๆ เช่นเดียวกบัมาตรการลงโทษตามกฎหมายว่าดว้ย 

การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศมาเลเซีย เน่ืองจากบริบททางเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศมาเลเซียและประเทศไทยนั้นมีความใกลเ้คียงกนั แต่ควรปรับลดมาตรการลงโทษ

บางประการเพื่อให้เหมาะสมแก่การบงัคบัใช้กฎหมาย ได้สัดส่วนต่อความเสียหายที่อาจเกิดแก่ 

สถาบันการเงิน และป้องกันความเส่ียงท่ีอาจถูกใช้เป็นช่องทางการต่อรองของสถาบนัการเงิน

เพื่อให้ไดร้ับการลดหยอ่นผ่อนโทษ โดยแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 

พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 64/1 ซ่ึงเป็น

บทบญัญตัิที ่กาํหนดให้การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายเร่ืองการรายงานการทาํธุรกรรม 

เร่ืองการแสดงตนของลูกคา้ และเร่ืองการเก็บรักษาขอ้มูลการแสดงตนของลูกคา้และการทาํธุรกรรม

ของลูกคา้ เป็นความผดิที่เปรียบเทียบปรับได ้แกไ้ขเพิม่เติม ดงัน้ี 

“มาตรา 64/1 ความผิดตามมาตรา 62 มาตรา 63 และมาตรา 64 ใหค้ณะกรรมการเปรียบเทียบ

ที่คณะกรรมการแต่งตั้งมีอาํนาจเปรียบเทียบได ้

คณะกรรมการเปรียบเทียบใหมี้จาํนวนหา้คน ประกอบดว้ยเลขาธิการเป็นประธานกรรมการ

ผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวขอ้งสองคน พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณา

ความอาญาหน่ึงคน โดยมีขา้ราชการในสาํนักงานท่ีเลขาธิการมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ใหเ้ลขาธิการแต่งตั้งขา้ราชการในสาํนกังานจาํนวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

ในกรณีที่เป็นการกระทาํความผิดตามมาตรา 62 หรือมาตรา 63 เม่ือคณะกรรมการ

เปรียบเทียบไดท้าํการเปรียบเทียบ และผูต้อ้งหาไดช้าํระค่าปรับตามจาํนวนและภายในระยะเวลา ที่

คณะกรรมการเปรียบเทียบกาํหนดแลว้ ให้ประกาศการเปรียบเทียบนั้นลงในราชกิจจานุเบกษา และ

ในช่องทางอ่ืนตามสมควร และใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

ในกรณีที่คณะกรรมการเปรียบเทียบได้ท ําการเปรียบเทียบ และผูต้อ้งหาได้ชําระ

ค่าปรับตามจาํนวนและภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบกาํหนดแลว้ หากผูต้อ้งหา เป็น

สถาบนัการเงินขนาดใหญ่ หรือสถาบนัการเงินขนาดกลาง หรือสถาบนัการเงินขนาดยอ่ม ให้ส่ง

ขอ้มูลการกระทาํความผิดนั้ นไปยงัหน่วยงานในประเทศที่กาํกับดูแลสถาบนัการเงินนั้ น ตาม
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ขอ้ตกลงที่ไดจ้ดัทาํขึ้น เพือ่ให้ดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีอนัมีผลเป็นการเปล่ียนแปลง สงวน ระงบั 

หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ทีข่องสถาบนัการเงินนั้น 

ในกระบวนการก่อนการเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตราน้ี ใน

กรณีที่ความรุนแรงของความผิดนั้นเลขาธิการเห็นว่าหากใช้อาํนาจเปรียบเทียบแล้ว จะเป็นการ 

สร้างภาระแก่ผูก้ระทาํความผดิเกินสมควร เลขาธิการอาจดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(1) ออกจดหมายเตือนผูก้ระทาํความผดิ 

(2) แจง้เวียนการกระทาํความผิดนั้นไปยงัสมาคมธุรกิจหรือชุมนุมของผูก้ระทาํความผิด 

ในกรณีที่ผูก้ระทาํความผดิสงักดัสมาคมใดสมาคมหน่ึงหรือชุมนุมใดชุมนุมหน่ึง 

ความในวรรคก่อนน้ี หากคณะกรรมการเปรียบเทียบเห็นสมควร ใหน้าํมาใชแ้ทน การ

เปรียบเทียบไดโ้ดยอนุโลม 

ระยะเวลา รูปแบบ หลกัเกณฑ ์และวิธีการของการดาํเนินการตามความในมาตราน้ี ให้

เป็นไปตามที่เลขาธิการประกาศกาํหนด” 

โดยสาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตอ้งทาํความตกลงระหวา่งสาํนักงาน

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน กบั หน่วยงานดา้นการกาํกบัของสถาบนัการเงินแต่ละประเภท

ธุรกิจ ให้ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที่อนัมีผลเป็นการเปล่ียนแปลง สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบ

ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ที่ของสถาบนัการเงินนั้น เช่น เพกิถอนการอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจ 

หรือเพิกถอนการอนุญาตให้ใชผ้ลิตภณัฑท์างการเงินทุกกรณี เพื่อให้เป็นไปตามความในวรรคห้า 

แห่งมาตรา 64/1 ที่แกไ้ขเพิม่เติมดงักล่าวดว้ย 

ผูศึ้กษาเช่ือว่ากฎหมายที่มีประสิทธิภาพนั้น ยอ่มตอ้งร่างบนพื้นฐานของความเขา้ใจ 

ในบริบทของส่ิงที่จะบงัคบัหรือกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติั การรับเอาแนวทางของกฎหมาย

ต่างประเทศหรือมาตรฐานสากลในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงมาใช ้หากรับมาโดยมิไดมี้การปรับใชใ้ห้เหมาะสม

แก่บริบทของประเทศไทยโดยอาศยัหลักแห่งความได้สัดส่วนที่ชั่งนํ้ าหนักระหว่างประโยชน์ 

ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินซ่ึงเป็นประโยชน์สาธารณะ กบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ

ในการประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงิน ยอ่มส่งผลเสียมากกว่าผลดี เน่ืองจากอาจทาํให้รัฐไม่ได้

รับขอ้มูลในการทาํธุรกรรม ตลอดจนขอ้มูลส่วนตวัของอาชญากร เพือ่ใชใ้นการตดัวงจรการกระทาํ

ความผดิไดอ้ยา่งทนัท่วงท ี

ดังนั้ น เม่ือมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวขอ้งกับพระราชบัญญัติ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัประเด็นที่มีการศึกษาน้ี ผูศึ้กษา

เช่ือวา่ จะสามารถแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายแก่สถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยได ้เน่ืองจากหากยงัใชม้าตรการทางกฎหมายตามมาตรฐาน 
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ในปัจจุบนั สถาบนัการเงินขนาดกลางและขนาดยอ่มมีความเส่ียงสูงที่จะตอ้งถูกเปรียบเทียบปรับ 

โดยมิอาจหลีกเล่ียงไดเ้น่ืองจากมีศกัยภาพในการปฏิบติัตามกฎหมายที่ต ํ่ากว่าสถาบนัการเงินขนาดใหญ่ 

การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินน้ี ยงัเป็นการกาํหนดหน้าท่ี

และความรับผิดชอบของสถาบนัการเงินตามกฎหมายของสถาบนัการเงินโดยคาํนึงถึงศกัยภาพ 

ในการปฏิบติัตามกฎหมายของสถาบนัการเงินประเภทธุรกิจนั้นเป็นสาํคญั ประกอบกบัขนาดทุน 

และจาํนวนผลิตภณัฑท์างการเงินของสถาบนัการเงินอนัเป็นขอ้เทจ็จริงแห่งประเภทธุรกิจนั้น  

และการเพิม่มาตรการลงโทษทางปกครองอนัเป็นทางเลือกในการลงโทษสถาบนัการเงิน 

โดยการส่งขอ้มูลการกระทาํความผิดนั้นไปยงัหน่วยงานในประเทศที่กาํกบัดูแลสถาบนัการเงิน 

ตามขอ้ตกลงที่ไดจ้ดัทาํขึ้น เพื่อให้ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีอนัมีผลเป็นการเปล่ียนแปลง สงวน ระงบั 

หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของสถาบนัการเงินนั้น จะทาํใหส้ถาบนัการเงิน

เคร่งครัดต่อการปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมากขึ้น เน่ืองจาก 

การเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินสร้างความเสียหายต่อ 

สถาบนัการเงินที่น้อยกว่าเม่ือเทียบกบัเพิกถอนการอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ หรือเพกิถอนการอนุญาต

ให้ใชผ้ลิตภณัฑ์ทางการเงิน ซ่ึงอาจส่งผลกระทบเป็นอยา่งมากต่อการประกอบธุรกิจของสถาบนั

การเงินนั้นและในกรณีที่มีการเพิ่มมาตรการก่อนการเปรียบเทียบ ก็เพื่อให้มีความเหมาะสม

ต่อความรุนแรง แห่งความผิดที่ไดก้ระทาํ ทั้งยงัเป็นการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติัตามกฎหมาย

ของสถาบนัการเงินขนาดกลางหรือขนาดยอ่มโดยมิตอ้งลงโทษทางอาญาไดอี้กดว้ย ในอนาคต

เม่ือสถาบนัการเงิน แต่ละประเภทธุรกิจมีการพฒันาศกัยภาพในการปฏิบติัตามกฎหมายจนเป็น

ที่น่าพอใจแลว้ อาจพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 เพื่อยกเลิกการจดักลุ่มสถาบนัการเงิน และใชม้าตรการทางกฎหมายเช่นเดียวกนัสาํหรับ

สถาบนัการเงินทุกประเภทธุรกิจต่อไป 
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