d o A o Q'J
ﬂ1ﬁmﬂ1ﬂ§$ﬂ$!3a1@:ﬂﬁ'ﬁmﬂ1‘ﬁw1ﬂﬂ1ﬁ'§f’)ﬂ1ﬁﬁm@ﬁﬂ1ﬁﬂﬂﬂ'§f’)ﬁgﬁq9]

MYFITUNAT AINY

= 9y Y a dy 3 U = = @ ana 9 a
ﬂﬁﬁﬂ‘]&ﬂﬂuﬂ’ﬂﬂﬁizulﬂJuﬁ’)uﬁuﬂﬂlﬂﬂﬂWﬁﬁﬂBWﬂﬁJﬁaﬂq@ilﬁiy)fyﬂuﬁﬁWﬁﬁﬁﬂJﬁ1Uﬂ!"ﬂ@]
a a aa 14 a @ @ a
AFUDNNYUNIWUTIFU TV IFIUAF AT NTTTJ‘V]EJ1QUQI"IIVIEI“E'553JT551‘B

N.f1. 2558



An Extension of the Period of time for filing an Appeal the Supreme

Administrative Court of Thailand

Mr. Thammanit Kongton

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for
the Degree of Master of Law in Public Law
School of Law
Sukhothai Thammathirat Open University

2015



o = a ¢ o a A o &
“3«0“1’““315‘“7\%10“13 fniﬁlfnﬂizUgna']Qﬂﬁimﬂ'lww']ﬂﬂ']ﬂiﬂﬂ']ﬂ\a'ﬂﬂq

mMalnaTeegaga
Youazrnana WWITUIAG AINU
Jvuen ARUUIBUNITY
mMNIN Hamaad uninondog lviosssuntsy
Jd' 9 dan v o
101385 HIUMAAIINTTTINUS Wasy

£ 4
[

- o 1 é
msanuduahvaszil 185uanuiiuryeu Ividludiunilavesmsfnm

o o A o i o
aunangasszaufiganin iwedun 18 Aueiou 2558

ANZNITUNMIABUNMIANYIAUATID A

7(]" YsL5IUNTTUMS

NITUNT

(HH0MaAI19150 A3, MBUIA TALINN)

szsunssumailsgimainiamaas



yomsanmAuaDasy MIVOTZIZNAGNTTAMANINE VI omTIueimallnaiesgaga
fgAnu WessTuiag Aany sHETRANm 2564002083 USeyayn HAmaasumindia
¢ ! /an o
oMo aemans19seasius wasy Umsdnw 2558
unAnge
= Yy Ya A S o A A o & =
MIANHIAUANDATLTOI MIVIYILELIANYNTIAANINNYIMIT oM ITIvRImallnasegga U
o s A = 2 o s o o A o A A o &
Jagilszasdmefny i sumeuvdnnamind Ay Tumsn T aNvesIzezNMRNEIUMNNINY I DA 1A
1 = A A o a L4 = [
matlnasesved Inanazvosanilszms saudesnaszuvdululszmelng o undmseinSouiiounan
nQrIneuaziA It evesmatlnases nenvmaluszuuduves Insuazemaaalszms iazmomuonuzigg
o A4 9 o ° s o A A o &
maud lvlsulgangmuneninerdesnumssmuaszeznagnssaismmnens efa lusnalnasesIne aw
d‘ 1
wnehringauae 1
Y
a A g Aawv a aw a
msanmAuadvasz il umsiteFwuam TaemsiTeena1s0nends UNAINNRIBING
a a A 1 § a g a o Aaa o @ J {
Ineniinus deyaiimeums nedediannseting nuaAiHmevesa lnelaznanngruuevesman 1 szma i
iNedesiumImmuasveznmgnssain w3 efdelumalnasesgage
namsanymuImalnased Inelindnlumsinsanvensszoznargnssaimininglusma
A o A ° o o Y ' '
Unasesgaganninia Tuvazimatmivasssznagnssaimdumalnaseanduiinnuangursonon
' o Hq Yo :i oA Y o g A ¢ a
amennI luanbazi s manazeuns eveneszezim ldmunnusutluiese Temindsnnugasssu
Fadeanaosnunanngnelumalnaseseds uraazenalnnsousesiu aseaIumagasssuUed Ine iaa
a o <o a A o 4y a v g YA
N mnvneszeznagnssaiA NI ofaala lasnmalnasesIneldmaraiidluguiuiuiiown
4 o A I A o o v o & ad a
sepznanlumstugnssaiminmnniluszoznanismua 3 lunszsmina/atadsmallnasouay s Ainsan
= X ay Yy ¥ A o A A o A v & ' °
aAnAsoe WA 2542 el IR Idmalisnenasanveneszezna lumstugnssaismmnen I8 K liemiue
o A o = A ' 1Y axa =
wanmsveeszeznanimua 13 uszdisuveshszaulnggaimslusnalnasesgega et nsannd

a

4 < o [ o v o wa o &
Unases . 2543 101518 ilesnndlumsidaudanuuminaa lunszsmiggatessnalnaseamz s nsan

9
@ @

artlnnsea na. 2542 alnasesia lievneszeznalumsugnssalimimne 18 msiinsgsminafadena
a a = Aan ya o vaq Yo 1 A Y
manaseaaz It NasanARlnAses WA, 2542 il ATmaTyaja Ifeueenalumsduns eveneszeznan 1ods
o v 1 1 A a = o Y d o A
Faudurulusnalnasesnialszme vsolumaga 35w lne Inari i szeznargnssaidiinnyvesma
Unasedneliszeznandnanaz liewneunaela Taelidiivmgiidgnsainsedlam Iaide liowdu
Jd o a Y ¥ A Y A [ ' < a axy o CZN
gussaismmnne Idiuieananaue la Wanszeznadina il wilsssseznanunguinedsaliyaa
1A I A v o 1 o =) = as a Aaq 1 Yq Ya aa 9 &
nane fuisoswmnuduniusserniemanugnsl luad lunszundtinsen syl 19antisendeais
I v o ' 1 a9 Y I o v Aa A A 9 Yt
Ausrudmingszrningnsalidlenues dumsiiiadns lumsiee Iealnasesgagalan Tomanside
9
AN UABNYHNBYOIMINNINEBITalnATaw A dewarhld liamnsos nneanugasssumalnases

s

. a g o o 1 ! @ wa o ao &
I¥od1auias e ganuuiiug1 msud lundninaaidenanaisiszud lvumiga/auiamsgsmiggasedema
Unaseaazdsnasananlnases na. 2542 TudwmeanumsTiswnamalumsiasanvesszezna
gussaimAmnewesmallnase Inaie it aeandesiunananaazieidla Temalignsdl 1a% Temanedad

Y ] A o & ° a ~ &
Ulﬂﬂfﬂﬂmllﬂ?ﬂgll ‘Ll!,‘]JumiﬂWu’Jﬂﬂ’ﬂqu@'l‘ﬁﬁlﬂu‘ﬂﬁ‘ﬂﬂﬂiﬂﬁﬂﬂﬂﬁﬂuﬂ

°o_ o o A o o
fan Umu ﬂﬁ"llmﬂizﬂznmq%ﬁmﬂWWWWﬂ‘mﬁ%meﬁWmﬁmﬂﬂﬂimg‘ﬂq‘ﬂ



Independent Study title: An Extension of the Period of time for filing an Appeal the Supreme
Administrative Court of Thailand
Author: Mr. Thammanit Kongton; ID: 2564002083; Degree: Master of Laws ;

Independent Study advisor: Siripun Pholrop, Assistant Professor; Academic year: 2015

Abstract

The objectives of this independent study are to make comparative study on the
significant rules of the extension of the period of time for filing an appeal against decisions of the
administrative courts with the court of justice in Thailand, and those of other foreign countries, and to
analyze the principles of law and precedents thereof in order to suggest appropriate guidelines to
improve the law relationg to the determination of the period of for filing an appeal against decisions of
the administrative court in Thailand.

The study is based on a qualitative research, including examining research documents,
academic articles, theses, data on electronic media, and precedents of Thai courts and foreign principles
of law in relation to the determination of the period of time for filing the appeal to the supreme
administrative court.

The study reveals that there is currently no legal principles providing the extension of
the period of time for filing an appeal to the Supreme Administrative Court in Thailand, while there is
more flexibility in terms of the power of courts in France, Germany, and the Thai court of justice In fact,
such appeal period is specified by the procedural law, in other words it is a relationship between the
court and the parties concerned in the court procedure, not the prescription which is a relationship
between the parties. In addition, it restricts the supreme administrative court’s power to review the
legality of the judgment of the administrative court of first instance resulting in the inability to provide
the true administrative justice.

Therefore, the researcher suggests that the Act on Establishment of Administrative
Court and Administrative Court Procedure B.E. 2542 (1999) should be amended in terms of granting the
power to the administrative court to consider the extension of The period of time for filing an appeal
against the judgment of Thai administrative court in order to conform with international principles and
allow the parties to defend their cases which will result in the provision of true administrative justice.

Keywords An Extension of the Period of time for filing an Appeal to the Supreme Administrative Court
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	บทที่  1
	บทนำ

	บทที่  2
	แนวความคิดทางกฎหมายของการควบคุมทางศาลหรือการอุทธรณ์ฎีกานั้น มีที่มาจากเจตนารมณ์โดยทั่วไปเกี่ยวกับเรื่องหลักประกันของกระบวนการยุติธรรมที่ดีและเรื่องความเป็นอันหนึ่งอันเดียวของกระบวนการยุติธรรมความหลากหลายของกลไกเกี่ยวกับการโต้แย้งคัดค้านคำพิพากษาของศา...
	P0F P อย่างไรก็ตามการอุทธรณ์นั้นไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อพิจารณาคดีนั้นใหม่ซ้ำอีกครั้งหนึ่งเพราะคดีนั้นได้เสร็จสิ้นไปโดยคำพิพากษาของศาลอันมีผลบังคับตามกฎหมายแล้ว จึงจะมีการรื้อฟื้นเพื่อพิจารณาใหม่อีกไม่ได้ การอุทธรณ์จึงเป็นเพียงการแก้ไขความไม่ถูกต้องท...
	ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าการอุทธรณ์เป็นการแก้ไขความไม่ถูกต้องในเนื้อหาของคำพิพากษา และความไม่ถูกต้องที่จะต้องแก้ไขได้แก่ ความไม่ถูกต้องในเนื้อหาของคำพิพากษาซึ่งเนื้อหาของคำพิพากษานั้นประกอบด้วย การกำหนดข้อเท็จจริงการใช้กฎหมายและการกำหนดคำพิพากษาที่เป็น...
	สำหรับการแก้ไขความไม่ถูกต้องในการกำหนดข้อเท็จจริงนั้นเป็นความพยายามที่จะประนีประนอมระหว่างความเด็ดขาดแน่นอนของคำพิพากษากับความต้องการความยุติธรรมในแต่ละคดีการยอมให้มีการแก้ไขนั้นก็เพื่อให้ได้ความจริงที่ถูกต้องที่สุดซึ่งเป็นการคุ้มครองผลประโยชน์ของคู่...
	ส่วนการแก้ไขความไม่ถูกต้องในการใช้กฎหมายนั้นต้องแก้ไขส่วนที่เป็นเนื้อหาของคำพิพากษาและคำวินิจฉัยชี้ขาดในส่วนที่เกี่ยวกับวิธีพิจารณาการแก้ไขนั้นเป็นการประนีประนอมระหว่างความเด็ดขาดแน่นอนของคำพิพากษากับความแน่นอนในเนื้อหาของกฎหมายในสภาวะที่ไม่มีตัวตน (...
	ในการวินิจฉัยชี้ขาดประเด็นแห่งคดีซึ่งเป็นเนื้อหาของคำพิพากษาส่วนหนึ่งนั้น อาจจะกล่าวได้ว่าการอุทธรณ์ไม่ใช่เป็นการแก้ไขการวินิจฉัยชี้ขาดคดีที่ไม่ถูกต้องแต่เป็นการแก้ไขให้การวินิจฉัยชี้ขาดคดีมีแบบฉบับเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  เนื่องจากการวินิจฉัยชี้ขาดค...
	การแก้ไขความไม่ถูกต้องโดยการอุทธรณ์นี้เป็นที่แน่นอนว่าย่อมทำให้คดีต้องยืดเยื้อออกไป (prolong) คือแทนที่คดีจะเสร็จสิ้นลงไปโดยคำพิพากษาของศาลชั้นต้นคดีนั้นต้องมีการพิจารณาต่อไปอีกการที่คดีต้องเนิ่นช้าออกไปนี้ย่อมก่อให้เกิดผลเสียหายแก่คู่กรณีทุกฝ่าย โดย...
	กล่าวโดยสรุป การอุทธรณ์เป็นการแก้ไขความไม่ถูกต้องที่ปรากฏในเนื้อหาของคำพิพากษาซึ่งมีลักษณะสำคัญพอจะสรุปได้ดังนี้คือ
	(1)  การอุทธรณ์เป็นการคัดค้าน (objection) คำพิพากษาของศาลชั้นต้นโดยกล่าวอ้างว่าคำพิพากษานั้นไม่ถูกต้องเพื่อแก้ไขความเห็นในการกำหนดข้อเท็จจริงหรือการใช้กฎหมายซึ่งคำพิพากษานั้น ยังไม่มีผลผูกพันอันถึงที่สุด (finally-binding)  การอุทธรณ์เป็นการแก้ไขคำพิพ...
	(2)  เนื้อหาที่เป็นคำวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์นั้นย่อมมีผลผูกพันศาลในลำดับที่ต่ำกว่าให้ปฏิบัติตามไม่มีกฎหมายของประเทศใดให้คำพิพากษาของศาลล่างผูกพันศาลในลำดับที่สูงกว่า
	(3)  การอุทธรณ์เป็นการชะลอ (stay) มิให้คำพิพากษาของศาลที่เริ่มคดีมีผลบังคับและเป็นการโอนคดีไปสู่การพิจารณาของศาลอุทธรณ์โดยศาลที่พิจารณาคดีอยู่เดิมนั้นไม่มีอำนาจพิจารณาคดีนั้นอีกในเมื่อมีการโอนคดีไปแล้วเว้นแต่จะได้รับการโอนคดีกลับมาจากศาลสูง
	1.1 วัตถุประสงค์ในการอุทธรณ์P1F
	(1) เพื่อควบคุมการใช้ดุลพินิจของศาลชั้นต้น
	การพิจารณาพิพากษาคดีล้วนเป็นการใช้ดุลพินิจของผู้พิพากษาหรือตุลการที่จะวินิจฉัยชี้ขาดคดีให้แก่คู่กรณี แต่การใช้ดุลพินิจย่อมมีขอบเขตจำกัดเท่าที่กฎหมายให้อำนาจไว้ การใช้ดุลพินิจของศาลชั้นต้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสียหรือได้รับผลกระทบในคดีย่อม...
	(2) เพื่อป้องกันและแก้ไขไม่ให้ศาลชั้นต้นพิจารณาพิพากษาคดีผิดพลาด
	การพิจารณาคดีอุทธรณ์มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ศาลอุทธรณ์หรือศาลสูงพิจารณาคดีซ้ำอีกครั้ง แต่เป็นขั้นตอนการทบทวน (Review) เพื่อแก้ไขข้อบกพร่องของศาลชั้นต้น เนื่องจากโดยปกติศาลสูงมีอำนาจในการมีคำพิพากษาหรือมีคำสั่ง ยกคำพิพากษา กลับคำพิพากษาหรือแก้คำพิพ...
	การพิจารณาคดีผิดพลาดนั้นอาจเกิดขึ้นได้จากปัจจัยหลักๆ 2 ประการ ได้แก่ ประการแรกการรับฟังข้อมูลข้อเท็จจริงไม่ถูกต้อง หรือไม่ครบถ้วน (Errroneous Determination of Fact) และประการที่สอง การปรับใช้กฎหมายถูกต้อง (Mistaken Application of Law)P2F P เมื่อศาลสู...
	การอุทธรณ์เป็นการแก้ไขความไม่ถูกต้องในเนื้อหาของคำพิพากษาหรือคำสั่งซึ่งเป็นสิทธิของคู่ความที่สามารถโต้แย้งคำพิพากษาของศาลชั้นต้นได้ หากพบว่ามีความบกพร่องจากการกระทำของศาลล่าง  สิทธิในการอุทธรณ์จึงเป็นสิทธิที่เกิดขึ้นใหม่ ไม่ใช่สิทธิที่มีมาแต่เดิม (In...
	แต่อย่างไรก็ตาม ในการปล่อยให้คู่ความใช้สิทธิอุทธรณ์ฎีกาได้ทุกรณีย่อมกระทบกระเทือนถึงความเด็ดขาดแน่นอนของคำพิพากษา และความศักดิ์สิทธิ์ของคำพิพากษาย่อมไม่อาจมีขึ้นได้ ซึ่งจะทำให้ประชาชนเสื่อมความศรัทธาในกระบวนการยุติธรรม แต่ถ้าความไม่ถูกต้องนี้ไม่มีการ...
	1.2 ระบบการอุทธรณ์P3F P ระบบการอุทธรณ์ในปัจจุบันแบ่งออกเป็น 2 ระบบ กล่าวคือ ระบบสิทธิ (Appeal as of Rights) และระบบอนุญาต (Discretionary Appeal) โดยมีรายละเอียดดังนี้
	(1) ระบบสิทธิ
	ระบบสิทธิ (Appeal as of Rights) หมายถึงระบบของการอุทธรณ์ฎีกาที่เปิดโอกาสให้คู่ความมีสิทธิอุทธรณ์ฎีกาได้อย่างกว้างขวาง โดยถือว่าการอุทธรณ์ฎีกาเป็นสิทธิของคู่ความการห้ามอุทธรณ์เป็นข้อยกเว้นซึ่งจะทำในรูปแบบของการจำกัดสิทธิในการอุทธรณ์ฎีกา ซึ่งประเทศไทยใ...
	ในระบบของศาลยุติธรรมไทยการอุทธรณ์ปัญหาข้อเท็จจริงตามกฎหมายไทยนั้นถือว่าเป็นสิทธิของคู่ความที่จะอุทธรณ์ได้เสมอเว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติห้ามมิให้อุทธรณ์ไว้     ซึ่งสิทธิในการอุทธรณ์ปัญหาข้อเท็จจริงของโจทก์จะถูกจำกัดมากกว่าของจำเลย  แต่การจำกัดสิทธิในการ...
	ส่วนในระบบศาลปกครองของไทยนั้นถือว่าการอุทธรณ์เป็นสิทธิของคู่กรณีโดยไม่มีข้อกำหนดห้ามอุทธรณ์แต่อย่างใด คู่กรณีในคดีหรือบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นสามารถใช้สิทธิยื่นอุทธรณ์คัดค้านคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้น...
	สิทธิในการอุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุดนั้น ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติมาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติว่า การคัดค้านคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นนั้น ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อศา...
	นอกจากนั้นสิทธิในการอุทธรณ์คำสั่งบางประเภทของศาลปกครองชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุดก็ยังปรากฏอยู่ในข้อ 49/1 แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2543 ที่กำหนดให้ คำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นที่ไม่รับคำฟ้องไว้พ...
	(2)  ระบบอนุญาต(Discretionary Appeal)
	การอุทธรณ์ระบบอนุญาตเป็นการอุทธรณ์ที่กฎหมายไม่เปิดโอกาสให้ผู้อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ได้ทันทีผู้ที่ประสงค์จะยื่นอุทธรณ์จำต้องร้องขออนุญาตอุทธรณ์จากศาลชั้นต้นก่อนและเมื่อศาลชั้นต้นนั้นได้อนุญาตแล้ว จึงจะยื่นอุทธรณ์ได้หรือในกรณีที่ศาลชั้นต้นนั้นไม่อนุญาตให้อ...
	1.3 สิทธิในการอุทธรณ์
	การอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งต่อศาลสูง สืบเนื่องมาจากการไม่เห็นด้วยกับคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลชั้นต้น สิทธิในการอุทธรณ์เป็นสิทธิที่เกิดขึ้นใหม่ต่อจากการได้รับผลกระทบจากคำพิพากษาหรือคำสั่ง การอุทธรณ์จึงมิใช่สิทธิที่มีมาแต่เดิม (inherent Rights)P6F P ...
	1.3.1  เหตุผลการใช้สิทธิอุทธรณ์
	(ก) ความยุติธรรม
	หากศึกษาในเชิงนิติปรัชญาความยุติธรรมไม่เพียงแต่ยุติธรรมตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเท่านั้น โดยประมวลกฎหมายของจักรพรรดิจัสติเนียน (Institute) เมื่อ 1500 ปี มาแล้ว กล่าวไว้ว่า “ความยุติธรรม คือ เจตจำนงอันแน่วแน่ตลอดกาลที่จะให้แก่ทุกคนในส่วนที่เขาพึงจะได้...
	(ข) เรียกร้องให้คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
	การเปิดโอกาสให้ประชาชนฟ้องคดีต่อศาลเป็นกลไกทางตุลาการที่คุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างหนึ่ง โดยปรากฏอยู่ในข้อ 8 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ซึ่งได้กล่าวไว้ว่า “ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับบำบัด อันเป็นผลจริงจังจากศาลที่มีอำนาจแห่งชาติต่อ...
	(ค) การทบทวนข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายอย่างลึกซึ้ง
	การพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งของศาลจะพิจารณาจากข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมาย ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับอาจมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด เนื่องจากมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายอยู่เสมอและข้อเท็จจริงของแต่ละคดีมีความยุ่งยากซับซ้อนต่างกันรวมทั้งพื้นฐานของการวางแนวทางก...
	(ง) ป้องกันการฉ้อฉล
	สืบเนื่องจากเหตุผลการใช้สิทธิอุทธรณ์เพื่อความยุติธรรม ผู้ทำหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดคดี จะต้องมีสำนึกถึงความผิดชอบชั่วดี การพิพากษาหรือมีคำสั่งในคดีย่อมมีผลผูกพันต่อคู่กรณีและผู้ที่เกี่ยวข้อง หากคำพิพากษาเป็นที่สุดผู้ที่ได้รับกระทบจากคำพิพากษาหรือคำสั...
	(จ) ความเชื่อมั่นในความเชี่ยวชาญของตุลาการในศาลสูง
	การคัดเลือกตุลาการหรือผู้พิพากษาเป็นเรื่องที่มีการความสำคัญมากจึงมีการสร้างหลักเกณฑ์ไว้อย่างสูงเพื่อให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญและเป็นบุคคลที่เหมาะสมกับการดำรงตำแหน่งจริงๆ โดยเฉพาะตุลาการหรือผู้พิพากษาที่ปฏิบัติหน้าที่ในศาลสูง คุณสมบัติ...
	1.3.2 การจำกัดสิทธิในการอุทธรณ์
	สิทธิในการอุทธรณ์เป็นสิทธิทีเกิดขึ้นมาใหม่มิใช่สิทธิที่มีมาแต่เดิม จากการได้รับผลกระทบจากคำพิพากษาหรือคำสั่ง เมื่อเกิดสิทธิในการอุทธรณ์ขึ้นก็ย่อมเป็นไปได้ที่ผู้มีสิทธิอาจใช้สิทธิโดยมิได้คำนึงถึงความสำคัญของสิทธิ เช่น การอุทธรณ์โดยไม่มีเหตุผล เป็นต้...
	(ก) วัตถุประสงค์ของการจำกัดสิทธิ
	(ก.1) เพื่อความศักดิ์สิทธิ์ของคำพิพากษาหรือคำสั่ง
	ตามแนวความคิดดั่งเดิมที่ว่าพระมหากษัตริย์เป็นสมมุติเทพ คำพิพากษาหรือคำสั่งเป็นคำวินิจฉัยของพระมหากษัตริย์ มีอำนาจสมบูรณ์เด็ดขาดในการอำนวยความยุติธรรมP13F P มีผลให้คำพิพากษาหรือคำสั่งมีความศักดิ์สิทธิ์ ต่อมายังมีความเชื่อและเคารพว่าการพิพากษาคดีหรื...
	(ก.2) เพื่อป้องกันการขัดกันของคำพิพากษาหรือคำสั่ง
	เมื่อศาลชั้นต้นมีคำพิพากษาหรือคำสั่ง ผู้ที่ต้องด้วยคำบังคับของคำพิพากษาจะต้องปฏิบัติตามหลักศักดิ์สิทธิ์ของคำพิพากษา (Res Judicata) มิเช่นนั้นแล้วอาจมีโทษแก่ตนเองหรือถูกกฎหมายบังคับให้ต้องปฏิบัติตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล ผู้ที่ใช้อำนาจโดยมิชอบด้...
	(ก.3) เพื่อความเร่งด่วนในการแก้ไขเยียวยา
	การบังคับให้ปฏิบัติตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลจะมีผลต่อเมื่อคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้นเป็นที่สุด การอุทธรณ์ของแต่ละศาลที่มีอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีมีความแตกต่างกันบางศาลการอุทธรณ์ไม่ถือว่าเป็นการทุเลาการบังคับตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง แต่บางศาลการอุ...
	(ข) หลักเกณฑ์การจำกัดสิทธิอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่ง
	(ข.1) การห้ามอุทธรณ์ในคดีที่ไม่มีความซับซ้อน
	คดีบางประเภทที่เข้าสู่การพิจารณา อาจไม่มีความซับซ้อนทั้งในข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายซึ่งศาลสามารถวินิจฉัยชี้ขาดคดีได้เลย คดีประเภทนี้จะมีความแน่นอนจากผลของการพิจารณาคดีมาก แม้คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นจะถูกยื่นอุทธรณ์ก็มิได้เป็นเหตุให้คำพ...
	(ข.2) การห้ามอุทธรณ์ในปัญหาข้อเท็จจริง
	ข้อเท็จจริงที่คู่กรณีเสนอต่อศาล จะต้องสืบพยานหลักฐานต่างๆ จนได้ข้อเท็จจริงที่รับฟังเป็นยุติแล้วจากคู่กรณีทุกฝ่าย เพื่อที่ศาลจะได้พิพากษาชี้ขาดคดีโดยปรับข้อเท็จจริงดังกล่าวเข้ากับข้อกฎหมาย ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงนั้นเป็นข้อที่ได้ต่อสู้กันมาในทางพย...
	(ข.3) การห้ามอุทธรณ์ในคดีที่มีทุนทรัพย์เล็กน้อย
	คดีที่มีการอุทธรณ์เพื่อโต้แย้งเกี่ยวกับจำนวนทุนทรัพย์จำนวนเล็กๆ น้อยๆ เป็นคดีที่อาจไม่มีความซับซ้อนในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงหรือความเสียหายที่เกิดขึ้น การจำกัดสิทธิในการอุทธรณ์ตามจำนวนทุนทรัพย์ที่อุทธรณ์ แม้จะตรงกันข้ามกับหลักการที่ว่าบุคคลทุกคนมีสิ...
	1.4 รูปแบบโครงสร้างศาล
	(1) รูปแบบศาล 1 ชั้นศาล
	รูปแบบศาล 1 ชั้นศาล คือ ศาลที่มีโครงสร้างเพียงศาลเดียว ศาลจะทำหน้าที่เป็นศาลชั้นต้นและศาลสูงสุดในเวลาเดียวกัน โดยคำพิพากษาของศาลนั้นจะเป็นที่สุดไม่อาจโต้แย้งต่อไปอีก โดยศาลที่มีโครงสร้างชั้นเดียวนี้ส่วนใหญ่เป็นศาลที่พิจารณาคดีเฉพาะที่มีความสำคัญ เพ...
	(2) รูปแบบศาล 2 ชั้นศาล
	รูปแบบศาล 2 ชั้นศาล คือ ศาลชั้นต้นและศาลสูงสุด โดยการเริ่มฟ้องคดีจะยื่นต่อศาลชั้นต้น เมื่อศาลชั้นต้นมีคำพิพากษาหรือคำสั่งแล้ว ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลสูงสุด ซึ่งศาลสูงสุดเป็นศาลสุดท้ายคำพิพากษาของศาลสูงสุดจึงทำให้คดีถึงที่สุดจะโต้แย้งต่...
	(3) รูปแบบศาล 3 ชั้นศาล
	รูปแบบศาล 3 ชั้นศาล คือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลสูงสุด การฟ้องคดีเริ่มจากศาลชั้นต้น คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลชั้นต้นอาจถูกโต้แย้งโดยการอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ เมื่อศาลอุทธรณ์ได้มีคำพิพากษาหรือคำสั่งแล้ว ผู้มีส่วนได้เสียสามารถโต้แย้งคำพิพากษาหรือคำ...
	บทที่  3
	การอุทธรณ์และระยะเวลาในการอุทธรณ์ในศาลปกครอง
	และในศาลยุติธรรมไทย

	1. การอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งต่อศาลปกครองสูงสุด
	1.1 ข้อความทั่วไป
	1.1.1 โครงสร้างของศาลปกครองP0F
	ศาลปกครองมีโครงสร้างแบ่งออกเป็น 2 ชั้นศาล
	1. ศาลปกครองชั้นต้น
	2. ศาลปกครองสูงสุด
	1.1.2 อำนาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองสูงสุด
	ศาลปกครองสูงสุดมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีดังต่อไปนี้ คือP1F
	1. คดีพิพาทเกี่ยวกับคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทตามที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกำหนด
	2. คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี
	3. คดีที่มีกฎหมายกำหนดให้อยู่ในอำนาจศาลปกครองสูงสุด
	4. คดีอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้น
	1.2 การอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งต่อศาลปกครองสูงสุด
	การอุทธรณ์ หมายถึง การที่คู่กรณีหรือผู้มีส่วนได้เสีย ไม่เห็นพ้องด้วยกับคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นหรือเห็นว่าศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาคดีโดยไม่ถูกต้องในประเด็นใดในคดี หรือทั้งหมด คู่กรณีหรือผู้มีส่วนได้เสียนั้นใช้สิทธิโต้แย้งหรือคัดค้านคำพิ...
	โดยสามารถจำแนกสาระสำคัญ ได้ดังต่อไปนี้
	1. เมื่อคู่กรณีหรือผู้มีส่วนได้เสีย ไม่เห็นด้วยหรือเกิดการโต้แย้งคัดค้านคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้น ย่อมเกิดข้อโต้แย้งหรือคัดค้านว่าไม่เห็นด้วยกับคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลที่ส่งผลให้ตนได้รับผลกระทบจากการเสนอข้อพิพาทให้ศาลนั้นพิจารณา ซึ่ง...
	2. ได้ยื่นอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุดการยื่นอุทธรณ์โต้แย้งคัดค้านคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุดนั้น ย่อมเป็นที่เห็นได้ว่าหากให้ศาลปกครองชั้นต้นกลับมาทบทวนคดีที่ได้เคยพิจารณาพิพากษาหรือมี...
	3. มีการอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นตามรูปแบบและวิธีการที่กฎหมายกำหนด แม้การอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองไทยจะไม่มีรูปแบบทางเทคนิคกฎหมาย ที่ต้องใช้พนักงานอัยการหรือทนายความหรือผู้มีคุณวุฒิทางกฎหมายโดยตรงเป็นผู้เรียง พิมพ์ก...
	การพิจารณาเงื่อนไขของการอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งต่อศาลปกครองสูงสุดมีเงื่อนไขที่เป็นข้อพิจารณาดังต่อไปนี้
	1.2.1 คำพิพากษาหรือคำสั่งที่อาจอุทธรณ์ได้
	(1) คำพิพากษาที่อาจอุทธรณ์ได้
	เมื่อคำฟ้องถูกเสนอต่อศาลปกครองชั้นต้น และเป็นคดีปกครองที่อยู่ในอำนาจของศาลปกครองตามกฎหมายแล้ว  ศาลปกครองชั้นต้นก็จะรับคำฟ้องไว้พิจารณาและตุลาการเจ้าของสำนวนจะดำเนินกระบวนพิจารณาแสวงหาข้อเท็จจริงจากคู่กรณีหรือจากหน่วยงานหรือบุคคลภายนอกตามหลักการไต่...
	ผลของคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นมีผลผูกพันคู่กรณีและผู้เกี่ยวข้องนับแต่วันที่กำหนดในคำพิพากษาให้ผู้ที่ต้องด้วยคำบังคับตามคำพิพากษาปฏิบัติตาม แต่อย่างไรก็ตามให้รอการปฏิบัติตามคำบังคับของคำพิพากษาไว้จนกว่าจะพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือในกรณีที่มีการอุ...
	จึงสามารถกล่าวได้ว่า ผู้อุทธรณ์ย่อมมีสิทธิยื่นอุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นได้ทุกกรณี แต่ต้องอยู่ภายในหลักเกณฑ์ที่เป็นเงื่อนไขของการอุทธรณ์ เช่น ต้องยื่นอุทธรณ์ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด หรือหากประเด็นที่อุทธรณ์เป็นคดีมีทุนทรัพย์ก็ต้องชำระค่...
	(2) คำสั่งที่อาจอุทธรณ์ได้
	การที่ศาลปกครองชั้นต้นมีคำสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งในคดี คำสั่งศาลบางประเภททำให้คดีเสร็จไปจากศาล เช่น คำสั่งไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณา คำสั่งจำหน่ายคดีออกจากสารบบความ และคำสั่งบางประเภทที่ไม่ทำให้คดีเสร็จ เช่น คำสั่งกำหนดวิธีการคุ้มครองชั่วคราวก่อนการพิพาก...
	การอุทธรณ์คำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นดังกล่าว เรียกว่า “คำร้องอุทธรณ์คำสั่ง”  การยื่นคำร้องอุทธรณ์คำสั่งนี้ หากเป็นการอุทธรณ์คำสั่งศาลที่มีผลให้คดีเสร็จไป ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิยื่นคำร้องอุทธรณ์คำสั่งได้ทุกกรณี เพราะมิได้มีกฎหมายกำหนดข้อห้ามหรือจำกั...
	การอุทธรณ์คำสั่งมีข้อแตกต่างกับการอุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น กล่าวคือ การอุทธรณ์คำพิพากษา เมื่อผู้อุทธรณ์ยื่นคำอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นต้นจะผ่านการตรวจอุทธรณ์จากศาลปกครองชั้นต้นก่อนว่าเป็นไปตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ของการอุทธรณ์หรือไม่ หากเป็...
	จากการศึกษาแนวคำสั่งของศาลปกครองสูงสุด อาจจำแนกลักษณะของคำสั่งที่ยื่นคำร้องอุทธรณ์คำสั่งได้ ดังนี้P6F
	(2.1) คำสั่งไม่รับคดีที่โอนมาจากเรื่องร้องทุกข์
	เดิมก่อนเปิดทำการของศาลปกครองในวันที่ 9 มีนาคม 2544 ราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองมีสิทธิเสนอข้อพิพาทโดยการร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์เป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ตามพระรา...
	แต่อย่างไรก็ตาม ศาลปกครองต้องพิจารณาถึงคดีที่โอนมาจากเรื่องร้องทุกข์ว่า เป็นคดีที่อยู่ในอำนาจของศาลที่จะรับไว้พิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งได้หรือไม่
	เมื่อศาลปกครองได้รับสำนวนที่โอนมาจากเรื่องร้องทุกข์ศาลปกครองต้องมีคำสั่ง ดังต่อไปนี้
	ก. ในกรณีที่องค์คณะซึ่งได้รับคดีที่โอนมาเห็นว่า เป็นคดีที่อยู่ในอำนาจของศาลปกครองชั้นต้น ตามมาตรา 10 ให้องค์คณะมีคำสั่งรับคดีไว้พิจารณาแล้วพิพากษาคดีต่อไป โดยให้ถือว่าผู้ร้องทุกข์เป็นผู้ฟ้องคดี และหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งองค์คณะ...
	ข. ในกรณีที่องค์คณะเห็นว่าเป็นคดีที่ไม่อยู่ในอำนาจของศาลปกครอง ให้องค์คณะมีคำสั่งไม่รับคดีนั้นไว้พิจารณาและสั่งจำหน่ายคดีออกจากสารบบความ และให้ศาลปกครองกลางแจ้งคำสั่งดังกล่าวทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังผู้ร้องทุกข์ ซึ่งผู้ร้องทุกข์มีสิทธิยื่นค...
	ตัวอย่างคำสั่งในกรณีดังกล่าว เช่น
	- คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 240/2545 ตามมาตรา 50 แห่ง พ.ร.บ.คณะกรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 เรื่องร้องทุกข์ที่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล้ว ผู้ร้องทุกข์จะเสนอเรื่องเพื่อให้พิจารณาใหม่ได้นั้น จะต้องเป็นกรณีที่มีการพบพยานหลักฐานให...
	- คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 316/2545 คดีนี้คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล้วว่า ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นเรื่องร้องทุกข์เกิดกว่าระยะเวลาที่กำหนดตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง  ซึ่งต้องห้ามมิให้รับไว้พิจารณาตามมาตรา 20 (7) แห่ง พ.ร.บ. คณะกรรมการ...
	(2.2) คำสั่งไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณา
	เมื่อผู้ฟ้องคดียื่นคำฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้น ศาลก็จะตรวจคำฟ้องว่า กรณีพิพาทตามฟ้องอยู่ในอำนาจที่ศาลจะรับคำฟ้องไว้พิจารณาพิพากษาได้หรือไม่ และการฟ้องคดีเป็นไปตามเงื่อนไขแห่งการฟ้องคดีหรือไม่ เมื่อศาลตรวจคำฟ้องแล้วเห็นว่าเป็นคำฟ้องที่ไม่สมบูรณ์ครบถ้...
	จากการที่ศาลปกครองชั้นต้นได้มีคำสั่งไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณา ผู้มีส่วนได้เสียจึงมีสิทธิจื่นคำร้องอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุดได้P10F
	(2.3) คำสั่งจำหน่ายคดีออกจากสารบบความโดยไม่มีการวินิจฉัยชี้ขาดคดี
	เมื่อศาลได้ตรวจคำฟ้องแล้วมีความเห็นว่าเป็นคดีพิพาทที่อยู่ในอำนาจการพิจารณาของศาลและการฟ้องคดีเป็นไปตามเงื่อนไขของการฟ้องคดี ศาลก็จะมีคำสั่งให้รับคำฟ้องไว้พิจารณา ซึ่งในระหว่างการพิจารณาคดี ศาลอาจมีคำสั่งจำหน่ายคดีออกจากสารบบความได้ เช่น เมื่อศาลตร...
	คำสั่งจำหน่ายคดีออกจากสารบบความโดยไม่มีการวินิจฉัยชี้ขาดคดีของศาลปกครองชั้นต้น ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิที่จะยื่นคำร้องอุทธรณ์คำสั่งต่อศาลปกครองสูงสุดได้P11F
	(2.4) คำสั่งลงโทษฐานละเมิดอำนาจศาล
	ศาลปกครองมีอำนาจออกข้อกำหนดเพื่อรักษาความเรียบร้อยในบริเวณศาลหรือเพื่อให้การดำเนินคดีปกครองเป็นไปด้วยความเที่ยงธรรมและรวดเร็ว โดยออกข้อกำหนดแก่คู่กรณีหรือบุคคลอื่นใดที่อยู่ต่อหน้าศาลตามความจำเป็นแล้วแต่กรณี ซึ่งการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนด ถือว่...
	(2.5) คำสั่งอื่นใดซึ่งไม่ต้องห้ามอุทธรณ์ระหว่างพิจารณา
	เมื่อคดีเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาล หากศาลมีความประสงค์จะให้คู่กรณีหรือบุคคลภายนอกคดีปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายหรือกระทำอย่างหนึ่งอย่างใด ศาลจะมีคำสั่งให้ปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายหรือดำเนินการตามคำสั่งศาล ซึ่งคำสั่งเหล่านั้นไม่มีผลทำให้คดีเสร็จ...
	(2.6) คำสั่งให้ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครอง
	การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนกฎหรือคำสั่งทางปกครอง เมื่อผู้ฟ้องคดีเห็นว่าตนเองได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย โดยที่หากจะรอจนกว่าศาลมีคำพิพากษาความเดือดร้อนหรือเสียหายนั้นจะไม่อาจแก้ไขหรือเยียวยาได้ หรือความเดือดร้อนหรือเสียหายอาจเพิ่มมาก...
	(2.7) คำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษาหรือคำสั่งกำหนดวิธีการคุ้มครองประโยชน์ในระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคำพิพากษา  การร้องขอให้ศาลมีคำสั่งกำหนดมาตรการคุ้มครองชั่วคราวอย่างใดๆ เพื่อบรรเทา...
	หากศาลปกครองชั้นต้นมีคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ก่อนการพิพากษา หรือคำสั่งกำหนดวิธีการคุ้มครองประโยชน์ในระหว่างพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคำพิพากษา ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิยื่นคำร้องอุทธรณ์คำสั่งต่อศาลปกครองสูงสุดP15F
	(2.8) คำสั่งไม่รับอุทธรณ์
	เมื่อศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่ง ผู้มีส่วนได้เสียในคดีไม่ว่าจะเป็นผู้ฟ้องคดีหรือผู้ถูกฟ้องคดีหรือบุคคลภายนอกที่ได้รับผลกระทบจากคำพิพากษาหรือคำสั่งได้ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นต้นที่มีคำพิพากษา ศาลจะตรวจคำอุทธรณ์ว่าเป็นคำอุทธรณ์ที่สมบูรณ์และเป็นไปตาม...
	แต่อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าการอุทธรณ์คำสั่งไม่รับอุทธรณ์ของศาลปกครองชั้นต้น  ผู้มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งไม่รับอุทธรณ์จะเป็นผู้ยื่นอุทธรณ์เดิมเท่านั้น มิใช่ผู้มีส่วนได้เสียที่จะมีสิทธิยื่นคำอุทธรณ์คำสั่ง ดังเช่น คำสั่งอื่นๆ ของศาล
	(2.9) คำสั่งอื่นของศาลปกครองชั้นต้นที่ไม่ห้ามอุทธรณ์
	เมื่อการอุทธรณ์คำสั่งต่อศาลปกครองสูงสุดเป็นระบบสิทธิ ถือว่าการอุทธรณ์เป็นสิทธิของผู้อุทธรณ์ที่ผู้อุทธรณ์พึงจะต้องเลือกว่าจะใช้สิทธินั้นอุทธรณ์คำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุดหรือไม่ เมื่อศาลปกครองชั้นต้นมีคำสั่งผู้มีสิทธิอุทธรณ์สามารถใช...
	ดังนั้น คำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นที่ไม่มีกฎหมายห้ามมิให้อุทธรณ์ผู้อุทธรณ์จึงมีสิทธิยื่นคำร้องอุทธรณ์คำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุด
	1.2.2 ผู้มีสิทธิอุทธรณ์
	การอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นต่อศาลปกรองสูงสุดบรรดาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด มิได้กำหนดไว้เป็นการเฉพาะว่าบุคคลใดเป็นผู้มีสิทธิยื...
	ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ ได้แก่
	(1) คู่กรณี
	ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติไว้ว่า “คู่กรณี” หมายความว่า ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี และให้หมายความรวมถึงบุคคล หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเข้ามาเป็นคู่กรณีด้วยการร้องสอด ไม่ว่า...
	ดังนั้น “คู่กรณี” จึงหมายถึง ผู้ที่เข้าร่วมในการพิจารณาคดีของศาล และเมื่อศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งย่อมเกิดผลในทางกฎหมายกระทบต่อคู่กรณีโดยตรง คู่กรณีจึงมีสิทธิในการยื่นอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุด
	(2) ผู้มีส่วนได้เสีย
	ผู้มีส่วนได้เสียในที่นี้มิได้มีความหมายอย่างกว้างแต่ผู้มีส่วนได้เสียในที่นี้หมายถึง บุคคลอื่นที่ได้รับผลกระทบจากคำพิพากษาหรือคำสั่งนอกเหนือจากคู่กรณี ผู้มีส่วนได้เสียนี้จะต้องเป็นผู้เสียหายที่ได้รับความเดือดร้อนหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหาย โดยมิอาจหล...
	1.2.3 วิธีการยื่นคำอุทธรณ์
	การยื่นอุทธรณ์พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบกับระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด กำหนดให้การยื่นอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์ต้องยื่นคำอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นต้นที่มีคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้น เนื่องจากศาลปกคร...
	แต่อย่างไรก็ตาม มิได้มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกำหนดถึงวิธียื่นคำอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ ได้กล่าวไว้แต่เพียงการยื่นคำอุทธรณ์จะต้องยื่นต่อศาลปกครองชั้...
	การยื่นอุทธรณ์สามารถกระทำได้ด้วยวิธีการดังต่อไปนี้
	(ก) ยื่นคำอุทธรณ์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของศาลปกครอง
	การยื่นคำอุทธรณ์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของศาลปกครองต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของสำนักงานศาลปกครอง ณ สำนักงานของศาลปกครองชั้นต้นที่มีคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้น
	(ข) ยื่นคำอุทธรณ์ทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
	การยื่นคำอุทธรณ์ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนถือว่าเป็นวิธีการใหม่ในกระบวนการยุติธรรมขงประเทศไทย เปิดโอกาสให้บุคคลที่เกี่ยวข้องในคดีสามารถยื่นหรือส่งเกสารต่อศาลโดยวิธีการทางไปรษณีย์ลงทะเบียน เพื่อให้การดำเนินคดีของศาลเป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว การติดต่อระหว่า...
	(ค) ยื่นคำอุทธรณ์โดยให้บุคคลอื่นยื่นแทน
	กรณีผู้อุทธรณ์ให้บุคคลอื่นยื่นอุทธรณ์แทน ได้แก่
	(ค.1) ผู้แทนของผู้ฟ้องคดียื่นอุทธรณ์แทน
	ในคดีหนึ่งๆ อาจมีผู้ฟ้องคดีหลายคนได้ จึงเป็นการไม่สะดวก หากการติดต่อกับศาลครั้งหนึ่ง ผู้ฟ้องคดีทุกคนจะต้องเดินทางมายังศาลพร้อมกันหมดทุกคน บรรดาผู้ฟ้องคดีเหล่านั้นอาจมอบหมายให้ ผู้ฟ้องคดีคนใดคนหนึ่งหรือมากกว่ามีอำนาจในการดำเนินคดีแทน    ผู้ฟ้องคดี...
	(ค.2) ผู้รับมอบอำนาจเป็นผู้ยื่นอุทธรณ์แทน
	ในการดำเนินคดีปกครองคู่กรณีมีสิทธิที่จะมอบอำนาจให้ทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วดำเนินคดีแทนคู่กรณีก็ได้ ในกรณีที่คู่กรณีเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีสิทธิที่จะมอบอำนาจให้ข้าราชการหรือลูกจ้างของหน่วยงานทางปกครองนั้น หรื...
	(ค.3) ผู้รับมอบฉันทะเป็นผู้ยื่นอุทธรณ์แทน
	การมอบฉันทะให้ยื่นคำอุทธรณ์ต่อศาลแทนคู่กรณี ตามปกติคู่กรณีจะต้องไปยื่นคำอุทธรณ์ต่อศาลด้วยตนเองหรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน แต่ถ้าคู่กรณีหรือผู้รับมอบอำนาจมีเหตุขัดข้องไม่อาจจะยื่นคำอุทธรณ์ด้วยตนเองหรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนได้ ก็มีสิทธิมอบหมายให้...
	1.2.4 ระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์
	คู่กรณีหรือผู้มีส่วนได้เสียที่มีความประสงค์จะคัดค้านคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุด จะต้องยื่นคำอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นต้นที่มีคำพิพากษาหรือคำสั่งภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีคำพิพากษาหรือคำสั่ง เมื่อศาลได้อ่านคำพิพากษาหรือค...
	ตามหลักเกณฑ์ทั่วไปของการนับระยะเวลายื่นคำอุทธรณ์ ศาลจะนับวันถัดไปเป็นวันแรก หากครบกำหนดระยะเวลาสามสิบวันในการยื่นอุทธรณ์ตรงกับวันหยุดราชการ ให้ถือว่าผู้อุทธรณ์มีสิทธิยื่นอุทธรณ์ในวันทำการของศาลในวันถัดไป ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ยื่นคำอุทธรณ์พ้นกำหนดระยะ...
	ระยะเวลาการอุทธรณ์สามารถจำแนกได้ตามประเภทของการอุทธรณ์ ดังต่อไปนี้
	ก. การอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่ง ตามมาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542
	ข. การอุทธรณ์คำสั่งตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
	โดยการอุทธรณ์คำสั่งไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณา คำสั่งจำหน่ายคดีออกจากสารบบความ หรือคำสั่งอื่นใดซึ่งไม่ต้องห้ามอุทธรณ์ ตามข้อ 49/1 แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 หรือคำสั่งไม่รับคดีไว้พิจารณาและจ...
	แต่การอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งตามมาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลไม่มีอำนาจตามกฎหมายในการให้ขยายระยะเวลาการอุทธรณ์ได้
	ที่ประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุด ครั้งที่ 12/2545 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2545   ได้วางแนวการวินิจฉัยไว้ ดังต่อไปนี้
	ระยะเวลาการยื่นคำร้องอุทธรณ์คำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นที่ไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณา คำสั่งจำหน่ายคดีออกจากสารบบความ หรือคำสั่งอื่นใดซึ่งไม่ต้องห้ามอุทธรณ์ ตามข้อ 49/1 แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2...
	ตัวอย่างคำสั่งของศาลปกครองสูงสุดในเรื่องระยะเวลาการอุทธรณ์
	- คำสั่งของศาลปกครองสูงสุด ที่ 172/2545 ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ยื่นคำร้องอุทธรณ์คำสั่งศาลปกครองชั้นต้นเมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาการอุทธรณ์ตามข้อ 76 ของระเบียบฯ ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ จึงไม่รับคำร้องอุทธรณ์ไว้พิจารณา
	- คำสั่งของศาลปกครองสูงสุด ที่ 201/2545 ศาลปกครองชั้นต้นมีคำสั่งไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณา และมีหนังสือแจ้งคำสั่งศาลลงวันที่ 16 มกราคม 2545 ถึงผู้ฟ้องคดีโดยทางไปรษณีย์ ซึ่งปรากฏหลักฐานในใบตอบรับว่า มีผู้รับแทนเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2545 จึงถือได้ว่าผู้ฟ...
	- คำสั่งของศาลปกครองสูงสุด ที่ 211/2545 กรณีเป็นที่น่าเชื่อว่าผู้ฟ้องคดีได้รับทราบคำสั่งศาลปกครองชั้นต้นตั้งแต่วันที่ 13 พฤศจิกายน 2544 ตามเอกสารใบตอบรับของไปรษณีย์ แต่ผู้ฟ้องคดียื่นคำร้องอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าว โดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนเมื่อวันที่ ...
	- คำสั่งของศาลปกครองสูงสุด ที่ 276/2545 ผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งคำสั่งศาลปกครองชั้นต้นรวมทั้งสิทธิที่จะอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวแล้วตั้งแต่วันที่ 23 มีนาคม 2545 แต่ผู้ฟ้องคดียื่นคำร้องอุทธรณ์คำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นเมื่อวันที่ 23 เมษายน 2545 ซึ่งเกินกว่าส...
	- คำสั่งของศาลปกครองสูงสุด ที่ 397/2546 ข้อเท็จจริงในสำนวนคดีปรากฏเอกสารใบตอบรับหนังสือแจ้งคำสั่งไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณาของศาลปกครองชั้นต้นทางไปรษณีย์ระบุการรับหนังสือวันที่ 24 ตุลาคม 2545 จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งคำสั่งศาลปกครองชั้นต้นในวันดังก...
	- คำสั่งของศาลปกครองสูงสุด ที่ 446/2546 คดีนี้ผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นแล้วเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ 2546 และได้ยื่นคำร้องอุทธรณ์คำสั่งวันที่ 3 เมษายน 2546 การยื่นคำร้องอุทธรณ์คำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นที่เกินกำหนดระยะเวลาสามสิบว...
	1.2.5 เนื้อหาและรูปแบบของคำอุทธรณ์
	(ก) เนื้อหาของคำอุทธรณ์
	ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่จะยกขึ้นอ้างในการยื่นคำอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์จะต้องกล่าวไว้โดยชัดแจ้งในคำอุทธรณ์ และต้องเป็นข้อที่ได้ยกขึ้นว่ากันมาแล้วโดยชอบในศาลปกครองชั้นต้น แต่ถ้าปัญหาข้อใดเป็นปัญหาอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือปัญหาเกี่ยวก...
	- คำสั่งของศาลปกครองสูงสุด ที่ 403/2546 คำอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีซึ่งกล่าวอ้างว่าผู้ฟ้องคดียังเข้าใจคลาดเคลื่อนในข้อกฎหมายระหว่างศาลปกครองกับศาลยุติธรรม แต่ผู้ฟ้องคดียังคงเห็นว่าผู้ถูกฟ้องคดีกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยยกข้อ 101 แห่งระเบียบของที่ป...
	(ข) รูปแบบของคำอุทธรณ์
	คำอุทธรณ์ของศาลปกครองมิได้จำกัดว่าจะต้องใช้แบบพิมพ์ของศาล ดังเช่นคำอุทธรณ์ของศาลยุติธรรม แบบพิมพ์คำอุทธรณ์ของศาลปกครองที่จัดทำไว้ให้แก่ผู้อุทธรณ์เป็นเพียงแต่เพื่ออำนวยความสะดวกแก่ผู้อุทธรณ์ในการเขียนคำอุทธรณ์P24F
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