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บทคัดย่อ 

 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระครั9 งนี9 มีวตัถุประสงค์เพื=อวิเคราะห์ถึงวิธีการลงทณัฑ์จาํขงัทางวินัย
ของกฎหมายฝ่ายทหาร เนื=องจากทหารผู ้ถูกลงทัณฑ์ต้องถูกควบคุมตัวไวใ้นเรือนจํา โดยไม่ผ่าน
กระบวนการทางตุลาการ ทั9งที=ลกัษณะและวิธีการจาํขัง ส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนอนัเป็นสิทธิ
เสรีภาพขั9นพื9นฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพื=อนาํขอ้มลูและผลจากการศึกษาคน้ควา้เสนอ
ต่อหน่วยงานที=เกี=ยวขอ้ง สาํหรับนาํไปประกอบการพิจารณาหรือเป็นแนวทางในการปรับปรุงบทบญัญติั
ของกฎหมาย ในเรื= องการลงทณัฑ์จาํขงัทางวินัยทหารให้เหมาะสมกบัยุคสมยัสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิ
มนุษยชน ตามบท บญัญติัของรัฐธรรมนูญที=มุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั9นพื9นฐานของปวงชน เพื=อให้มี
ความเป็นสากลเป็นที=ยอมรับของบุคคลโดยทั=วไป 
 ผูศึ้กษาไดศึ้กษากฎหมาย คาํสั=งและระเบียบที=เกี=ยวขอ้ง ทั9งขา้ราชการอื=นของไทยและทหาร
ของประเทศสหรัฐอเมริกาที=ใชร้ะบบกฎหมาย Common Law และประเทศฝรั=งเศสซึ= งใชร้ะบบ Civil Law
เพื=อเปรียบเทียบประกอบ วิเคราะห์วิธีการที=ผูบ้งัคบับญัชาใชอ้าํนาจสั=งลงทณัฑจ์าํขงัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได้
อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด โดยไม่ผ่านกระบวนการทางตุลาการ ทั9งที=เป็นการจาํกดัสิทธิและอิสรภาพอย่าง
รุนแรง ส่งผลกระทบต่อสิทธิในเนื9อตวัร่างกาย ซึ= งเป็นสิทธิขั9นพื9นฐานของทุกคนว่ามีความสอดคลอ้งกบั
หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญและหลกัการสากลหรือไม่อยา่งไร 
 ผลจากการศึกษา พบว่า 1) วิธีการลงทณัฑจ์าํขงัทหารตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร 
พ.ศ. 2476 มีลกัษณะที=รุนแรงกว่าการลงโทษทางวินยัขา้ราชการอื=น เช่น ขา้ราชการพลเรือนสามญัหรือ
ขา้ราชการตาํรวจ จะไม่มีการจาํขงัผูก้ระทาํผิดวินยัไวใ้นเรือนจาํ 2) ทหารที=ถูกลงทณัฑจ์าํขงัของไทยถูก
ลดทอนสิทธิมากกว่าทหารของต่างประเทศ เช่น ทหารสหรัฐอเมริกาที=ใชร้ะบบ Common Law และ
ฝรั=งเศสที=ใชร้ะบบ Civil law เนื=องจากทหารของทั9งสองประเทศมีสิทธิอุทธรณ์คาํสั=งลงทณัฑท์างวินยั มี
สิทธิตรวจดูเอกสารหลกัฐาน มีสิทธิเลือกใหศ้าลทหารพิจารณา มีสิทธิปรึกษาทนายความ โดยเฉพาะทหาร
ของฝรั=งเศสหากเห็นวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการลงทณัฑส์ามารถยื=นฟ้องต่อศาลปกครองได ้3) การ
ลงทณัฑจ์าํขงัทหารไทยไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกัความเสมอภาค หลกัการ
ไม่เลือกปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนที=มีความเป็นสากล 

คําสําคัญ  การลงทณัฑจ์าํขงั พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 สิทธิมนุษยชน  
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บทที� 1 

บทนํา 

 
 

1. ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ได้บัญญัติรับรอง คุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพ ศกัดิ' ศรีความเป็นมนุษยแ์ละความเสมอภาคของบุคคลไว้1 แสดงเจตจํานงในการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของชาวไทยทุกคนอย่างน้อยต้องได้รับการคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชน อันเป็น
สิทธิพื4นฐานตามธรรมชาติที5ติดตวัมาตั4งแต่เกิดมีความเป็นสากลและยั5งยืน ไม่อาจจําหน่ายจ่ายโอน
ใหผู้ห้นึ5งผูใ้ดไดใ้หบุ้คคลอยูใ่นสังคมอยา่งมีศกัดิ' ศรี วิชัย  ศรีรัตน์ เห็นว่า “สิทธิมนุษยชนพฒันามา
จากความคิดที5เชื5อว่ามนุษยท์ุกคนมีสิทธิบางอยา่งประจาํตวั สิทธินี4อยูเ่หนืออาํนาจของฝ่ายบ้านเมือง
และฝ่ายบ้านเ มืองจะต้องเคารพ”2 สิทธิมนุษยชนได้รับการรับรองไว้ทั4 งกฎหมายภายในและ
กฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะรัฐประชาธิปไตยจะรับรองสิทธิเสรีภาพไว้ในรัฐธรรมนูญ   
เป็นหลกัประกันว่าหากผูใ้ดจะถูกจํากัดสิทธิ จะต้องเกิดจากเหตุอันสมควร ที5สําคัญคือต้องเป็น
กฎหมายที5ยุติธรรมเป็นที5ยอมรับกันโดยทั5วไป มีความเป็นสากลด้วย สิทธิมนุษยชนไม่ใช่เรื5 อง
ภายในของประเทศใดประเทศหนึ5ง แต่เป็นเรื5องระหว่างประเทศที5สังคมทั5วโลกต้องให้ความสําคัญ  
ประเทศไทยนอกจากรัฐธรรมนูญแลว้ ยงัมีกฎหมายอีกหลายฉบบัที5รับรองสิทธิเสรีภาพและศักดิ' ศรี
ความเ ป็นมนุษย์ไว้ เ ช่น ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 25423 ซึ5 งบัญญัติถึงเรื5 องสิทธิและ
เสรีภาพว่าจะตอ้งไดรั้บการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือตาม
กฎหมายไทย 
 สิทธิมนุษยชนมีหลกัการสําคญัประการหนึ5งคือการไม่เลือกปฏิบติั (Non–discrimination) 
หรือหลกัความเท่าเทียม (Equality) ซึ5 งหา้มมิให้มีการปฏิบัติที5แตกต่าง (distinction) เมื5อรัฐให้สิทธิ

                                                             

1 มาตรา 4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124  ตอน 47 ก  
ลงวนัที5  24 สิงหาคม 2550 หน้า 3 

2 วิชยั  ศรีรัตน์  (2552) “แนวคิดและพัฒนาการของกฎหมายสิทธิมนุษยชน” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา
กฎหมายสิทธิมนุษยชน นนทบุรี มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร์   หน้า 5 

3 ราชกิจจานุเบกษา  เลม่116 ตอนที5 118 ก ลงวนัที5 25 พฤศจิกายน 2542  หน้า  1 



2 
 

หรือประโยชน์แก่บุคคลใดแล้ว จักต้องให้โดยอยู่บนพื4นฐานแห่งความเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการ
ปฏิบัติหรือให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลใดหรือจักทําให้บุคคลใดต้องเสียสิทธิมากกว่าบุคคลคนอื5 น4 
เพราะตามกฎหมายทุกคนย่อมมีความเสมอภาคกัน มิใช่ขึ4 นอยู่กับอําเภอใจของเจ้าหน้าที5 รัฐผูใ้ช้
อาํนาจปกครอง 
 ทหารคือประชาชนกลุ่มหนึ5งของสังคม ที5ควรไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเสมอภาคกับบุคคล
อื5นในสังคมดว้ย โดยเฉพาะเรื5องสิทธิและเสรีภาพในฐานะที5เขาเป็นมนุษย ์เพราะสิทธิมนุษยชนเป็น
สิทธิขั4นพื4นฐานที5ไม่มีผูใ้ดจะก้าวล่วงได้ จึงไม่ควรอ้างกฎหมายใดมาลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลที5เป็นทหารใหล้ดนอ้ยลงจากบุคคลโดยทั5วไป ในอดีตเจา้หนา้ที5รัฐมกัอ้างว่ามีกฎหมายรับรอง
ให้อํานาจไว้ แต่ปัจจุบันการใช้อํานาจรัฐมีการเปลี5ยนไป เนื5องจากการเปลี5ยนแปลงทางสังคม
การเมือง (Social political change) กฎหมายก็ควรมีการปรับแก้ให้เหมาะสมกับยุคสมัยดังที5ธานี   
วรภทัร์ กล่าวว่า “ตราบใดที!สังคมมนษุย์ไม่หยดุนิ!ง กฎหมายกไ็ม่หยุดนิ!งเช่นกันต้องมีการปรับปรุง
เปลี!ยนแปลง ให้สอดคล้องกับสภาพของสังคม หลายครั+ งเราพบว่ากฎหมายโบราณมาก...มุ่ งแต่จะ
ควบคุมเป็นหลัก โดยไม่คาํนึงถึงศักดิ4ศรีความเป็นมนุษย์ แต่ในปัจจุบันต้องคํานึงถึงศักดิ4ศรีความ
เป็นมนษุย์”5 กฎหมายจึงตอ้งมีความเป็นสากล 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 เป็นกฎหมายที5ให้อํานาจผูบ้ ังคับบัญชา
สามารถลงทณัฑ์ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้5 สถานตามที5กาํหนดไวใ้นมาตรา 8 คือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม 
กกั ขงัและ จาํขงั6 โดยการ “จําขัง” ทหารที5กระทําผิดวินัยจะถูกส่งตัวเข้าไปควบคุมไว้ในเรือนจํา 
สถานที5 เ ดียวกับผูต้้องหาในคดีอาญาและจําเลยรวมถึงนักโทษเด็ดขาดด้วย ผู ้บังคับบัญชามี 
“อาํนาจ” ลงทณัฑ์จําขังได้ทั4 งทหารประจําการ ทหารกองประจําการฯ ส่วนทหารกองเกิน ทหาร
กองหนุน จะลงทณัฑ์ไดเ้ฉพาะเมื5อระดมพลเพื5อตรวจสอบ เพื5อฝึกวิชาทหาร เพื5อทดลองความพรั5ง

                                                             

4 อา้งแล้ว 2  หน้า 29 
5 ธานี  วรภทัร์  (2552) หลักการพื +นฐานของระเบียบวิธีวิจัยทางกฎหมาย  กรุงเทพมหานคร วิญdชูน  

หน้า 7-16 
6 มาตรา 5 พระราชบญัญติัว่าด้วยวินยัทหาร พ.ศ.2476 และในมาตรา 9 กาํหนดวา่ ภาคทัณฑ์ คือผูก้ระทาํ

ผิดมีความผิดอนัควรต้องรับทัณฑส์ถานหนึ5 งสถานใดดงักลา่วมาแลว้ แต่มีเหตุอนัควรปราณีจึงเป็นแต่แสดง
ความผิดของผู้นั4นให้ปรากฏหรือให้ทาํทัณฑบ์นไว,้ ทัณฑ์กรรมนั4น ให้กระทําการสุขา การโยธา ฯลฯ เพิ5มจาก
หน้าที5ประจาํซึ5 งตนจะต้องปฏิบติัอยูแ่ล้วหรือปรับให้อยูเ่วรยามนอกจากหน้าที5ประจาํ, กัก คือกกัตวัไวใ้นบริเวณ

ใดบริเวณหนึ5งตามแต่จะกาํหนดให้, ขัง คือขงัในที5ควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือรวมกนัหลายคนแลว้แต่จะได้มี
คาํสั5ง และ จําขัง คือขงัโดยส่งไปฝากให้อยูใ่นความควบคุมของเรือนจาํทหาร ราชกิจจานุเบกษา 2476/473 ลง
วนัที5 20 สิงหาคม 2476 หน้า 3 
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พร้อม7 การลงทณัฑ์เป็นอาํนาจเด็ดขาดของผูบ้งัคบับัญชา ผูถู้กลงทัณฑ์ไม่สามารถอุทธรณ์ได้ เว ้น
ลงทัณฑ์เกินอํานาจผูถู้กลงทัณฑ์ร้องทุกข์ได้8 ทั4 งยงัใช้อํานาจผูบ้ ังคับบัญชาชั4นเหนือขึ4 นไปเพิ5ม
ทณัฑ์ได ้ตามมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 24769 การจําขังเป็นการจํากัด
สิทธิเสรีภาพของทหาร กระทบต่อสิทธิมนุษยชนและศกัดิ' ศรีความเป็นมนุษย ์เรื5 องการใช้อํานาจนี4 มี
แนวโนม้ว่ามกัจะใช้อํานาจอย่างสุดโต่ง ดังที5  วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ กล่าวไว้ว่า “เป็นที5ยอมรับกัน
โดยทั5วไปว่าอาํนาจทาํใหผู้ถื้ออาํนาจนั4นเลวลง อาํนาจเด็ดขาดยิ5งทาํใหผู้ถื้ออํานาจนั4นเลวลงอย่างถึง
ที5 สุด (Power corrupts, absolute power corrupts absolutely) ทั4 งนี4 เพราะคนเราทุกคนเมื5อมีอํานาจ
แล้วมักจะมัวเมาในอํานาจมักจะใช้อํานาจอย่างสุดโต่งเสมอ”10 ผูศึ้กษาเ ห็นด้วยกับคํากล่าวนี4  
เนื5องจากวตัถุประสงค์การลงทณัฑ์ตอ้งการใหผู้ถู้กลงทณัฑ์เข็ดหลาบและยงัส่งผลให้ผูอื้5นเห็นว่าไม่
ควรนําไปเป็นเยี5ยงอย่าง เทียบได้กับทฤษฎีการลงโทษเพื5อป้องกัน คือไม่ให้ทหารที5 ฝ่าฝืนวินัย
กระทาํผิดอีก ขณะเดียวกนัก็ใหท้หารรายอื5นเกรงกลวัไม่กล้ากระทําผิดวินัยดว้ย 
 การลงทณัฑ์จาํขงัของผูบ้งัคบับญัชาเป็นเรื5องการใช้ดุลยพินิจ เป็นธรรมดาที5แต่ละคน
ยอ่มมีความคิดเห็นแตกต่างกนั กระทาํความผิดคล้ายกันแต่การลงทัณฑ์จะไม่เท่าเทียมกันเสมอไป 
เวน้เรื5อง การขาดหนีราชการของทหารกองประจาํการ ซึ5 งมีข้อบังคับกระทรวงกลาโหมกําหนดการ
ลงทณัฑ์ไว้11 แต่การกระทําผิดทางวินัยมีหลายสาเหตุดังตัวอย่างการกระทําผิดวินัย ตามมาตรา 5 
ของพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 ซึ5 งบางข้อขยายความได้กว้างมากเช่น (7) กําหนด
ว่าใช้กิริยาไม่สมควรหรือ ประพฤติไม่สมควร12 ผู ้บังคับบัญชาจึงใช้อํานาจลงทัณฑ์ได้อย่าง

                                                             

7 ทหารกองเกิน ทหารกองหนุน ในสภาวะหรือสถานการณ์ปกติ จะไมไ่ด้เข้าประจาํการในหน่วยทหาร 
แต่เมื5อเข้าประจาํในหน่วยทหารบุคคลเหลา่นี4จะอยูใ่นบงัคบัของพระราชบญัญติัว่าด้วยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 

8 ห้ามมิให้ร้องทุกข์วา่ผูบ้งัคบับญัชาลงทัณฑแ์รงเกินไปถา้หากวา่ผูบ้งัคบับญัชานั4นมิได้ลงทณัฑเ์กิน
อาํนาจ 

9 ผูที้5สั5งลงทัณฑห์รือผูมี้อาํนาจบงัคบับญัชาเหนือผูที้5สั5งลงทัณฑน์ั4นมีอาํนาจที5จะเพิ5มทณัฑห์รือลดทัณฑ์
หรือยกทณัฑเ์สียกไ็ด้ แต่ถา้เพิ5มทณัฑแ์ล้วทณัฑที์5สั5งเพิ5มขึ4นนั4นรวมกบัที5สั5งไวแ้ลว้เดิมต้องมิให้เกินอาํนาจของผูที้5
สั5งใหมน่ั4น 

10 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ อา้งโดย นิติน  ออรุ่งโรจน์ (2540) “ปัญหาการดาํเนินการเพื5อพิจารณาทณัฑท์าง
วินยัทหาร” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  หน้า 96 – 97 

11 ข้อบงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ด้วยการลงทัณฑท์หารขาดหนีราชการ พ.ศ.2528 หน้า 3 - 4 
12 ตวัอยา่งการกระทาํผิดวินยั 1. ดื4อ ขดัขืน หลีกเลี5ยงหรือละเลยไมป่ฏิบติัตามคาํสั5งผูบ้ ังคบับญัชาเหนือ

ตน 2. ไมร่ักษาระเบียบการเคารพระหว่างผูใ้หญผู่้น้อย 3. ไมร่ักษามรรยาทให้ถูกต้องตามแบบธรรมเนียมของ
ทหาร 4. กอ่ให้แตกความสามคัคีในคณะทหาร 5. เกียจคร้านละทิ4งหรือเลินเลอ่ต่อหน้าที5ราชการ 6. กล่าวคาํเท็จ  
7. ใช้กิริยาวาจาไมส่มควร หรือประพฤติไมส่มควร 8. ไมต่กัเตือนสั5งสอนหรือลงทณัฑผ์ูใ้ต้บงัคบับญัชาที5กระทํา
ผิดตามโทษานุโทษ และ 9. เสพเครื5องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 
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กว้างขวาง ไม่มี สิ5 งใดพิสูจน์หรือยืนยัน ว่าผู ้บังคับบัญชาผู ้สั5งลงทัณฑ์นั4 นจะไม่ใช้อํานาจตาม
อําเภอใจ เรื5 องการใช้อํานาจลงทัณฑ์นี4  พลเอกศิริ  ทิวะพนัธ์ ให้ความเห็นไว้ในงานเขียนเรื5 อง 
“ภาพพจน์ตวัอยา่งของผูบ้งัคบัหน่วย” อยา่งน่าประทบัใจว่า การที!กาํหนดให้ผู้มีอํานาจบังคับบัญชา
สามารถลงทัณฑ์ได้ทันทีหรือจะจัดให้มีการดาํเนินการสอบสวน ที!มิได้เป็นกระบวนการตาม
กฎหมายแล้วแต่กรณีนั+น ก็เป็นการให้อํานาจแก่ผู้มีอํานาจบังคับบัญชาอย่างมาก ตามหลักความ
เดด็ขาดในการบังคับบัญชาทหาร จนอาจกลายเป็นอาํเภอใจและอาจก้าวล่วงกระทบสิทธิของทหาร
ที!ควรจะได้รับความคุ้มครองในการถูกลงทัณฑ์ ซึ! งหน่วยทหารก็ไม่ใช่อาณาจักรส่วนตัวที!แต่ละ
บุคคลจะสามารถดาํเนินการทุกสิ!งได้ตามใจชอบ13 ในสังคมทหารการปกครองต้องเด็ดขาดใช้วิธีสั5ง
การจากบนลงล่างคลา้ยพีระมิดมีลกัษณะอาํนาจนิยม เนน้เรื5องความเด็ดขาดในการบงัคบับญัชา 
 ทหารที5 ถูกลงทัณฑ์จําขังและทหารที5กระทําความผิดอาญา ต้องถูกส่งเข้าไปอยู่ใน
“เรือนจํา” เหมือนกันโดยที5ฐานของความผิดต่างกันมาก แม้จะเรียกว่าการลงทัณฑ์ทางวินัยแต่
ลกัษณะวิธีการเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพอยา่งชดัเจนไม่ต่างจากการถูกลงโทษทางอาญา เรื5 องการ
ลงโทษนี4  ศาสตราจารย์จิตติ  ติงศภัทิย์ ให้หลักคิดไว้ว่า “เราต้องพิจารณาลักษณะอันแท้จริงของ
วิธีการนั+นและความประสงค์ที!นาํวิธีการนั+นมาใช้ว่าจะถือเป็นโทษทางอาญาหรือไม่มิได้สําคัญอยู่ที!
การเรียกขานวิธีการนั+น” สรุปได้ว่าเมื5อวิธีการที5นํามาใช้กับผูก้ระทําผิดมีความมุ่งหมายให้เกิด
ผลร้ายแก่ผูก้ระทาํผิด เพื5อเป็นการตอบแทนที5 เขาได้ฝ่าฝืนกฎหมายโดยวิธีการนั4น ได้บัญญัติไว้ใน
กฎหมายและออกมาโดยผูมี้อํานาจแล้วย่อมถือเป็น โทษทางอาญาด้วย14 ซึ5 งการลงโทษจําขังทาง
วินัยนี4 เดิมเมื5อครั4 งดําเนินการร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 นายเรอเน่  กียอง 
ประธานที5ปรึกษาในการร่าง มีความเห็นว่าเป็นโทษทางอาญาเช่นกัน จากสภาพปัญหาการลงทัณฑ์
จาํขงัทหารที5ไม่ผา่นกระบวนการทางตุลาการ ไม่ผ่านการพิจารณาของศาล แต่สามารถนําผูก้ระทํา
ผิดไปจาํขงัในเรือนจําได้ โดยให้เป็นอํานาจเด็ดขาดของผูบ้ ังคับบัญชาจึงไม่น่าจะสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที5มุ่งให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะในเรื5 องสิทธิและ
เสรีภาพขั4นพื4นฐานของบุคคลจากการถูกจบักมุ คุมขงั 

                                                             

13 ศิริ   ทิวะพนัธ์ อา้งโดย นิติน  ออรุ่งโรจน์  อา้งแลว้ 18  หน้า 122 
14 ณฐัฐ์วฒัน์  สุทธิโยธิน (2553) “ทฤษฎีการลงโทษ” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญาและ

อาชญาวิทยาชั+นสูง หน่วยที5 6  นนทบุรี มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร์ หน้า 10 
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2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 
 2.1 เพื5อวิ เคราะห์ถึงความสอดคล้องของวิธีการลงทัณฑ์จําขังทางวินัยทหารกับ
หลกัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 2.2 เพื5อเปรียบเทียบการลงทณัฑ์ทางวินัยทหารกับข้าราชการอื5นของไทยและการลง
ทณัฑ์ทางวินยัทหารในประเทศเสรีประชาธิปไตยอื5นว่ามีความแตกต่างกนัหรือไม่ อยา่งไร 
 2.3 เพื5อนาํขอ้มูลและผลจากการศึกษาค้นคว้าเสนอต่อหน่วยงานที5 เกี5ยวข้อง สําหรับ
นาํไปประกอบการพิจารณาในการปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมาย เรื5 องการลงทัณฑ์จําขังทางวินัย
ของทหารใหมี้ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและหลกัสิทธิมนุษยชน 
 

3. สมมติฐานการศึกษา 
 
 การลงทณัฑ์จาํขงัทางวินยัของทหาร ตามที5กฎหมายฝ่ายทหารบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันนี4
ยงัมีความไม่เหมาะสมและไม่สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที5มุ่ง
ให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั4นพื4นฐานของปวงชนชาวไทย ควรจะมีการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายในเรื5องการจาํขงัทหารใหมี้ความเหมาะสมกับวิวัฒนาการของกฎหมาย เพื5อให้สอดคล้อง
กบัหลกัสิทธิมนุษยชนมีความเป็นสากล มีความเสมอภาคกบักฎหมายที5ใชบ้งัคบักับข้าราชการอื5น ๆ 
และเพื5อใหเ้ป็นที5ยอมรับของประชาชนโดยทั5วไปหรือไม่ 
 

4. ความสําคัญของการศึกษา 
 
 ผลของการศึกษาจะเ ป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที5 เกี5ยวข้องเมื5อนําข้อมูลที5ได้จาก
การศึกษาไปประกอบการพิจารณาปรับปรุง แกไ้ขกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารในเรื5 องการจําขัง ให้มี
ความเหมาะสมกบัสภาพสังคมในปัจจุบัน ให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกับเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ ที5มุ่งคุม้ครองต่อสิทธิและเสรีภาพขั4นพื4นฐานของปวงชน ตามหลักสิทธิมนุษยชน
โดยเฉพาะกบับุคคลที5เป็นทหารที5อาจถูกลงทณัฑ์จาํขงั ทั4งนี4 เพื5อให้มีการปรับปรุงกฎหมายในส่วน
นี4  ใหมี้ความเป็นสากลและเป็นที5ยอมรับของบุคคลโดยทั5วไป 
 

 



6 
 

5. วิธีดําเนินการศึกษา 

 
 ใชวิ้ธีวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยทาํการศึกษาคน้ควา้จากข้อมูลปฐมภูมิ 
เช่น บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัตาํรวจ พ.ศ. 2477 บทบญัญติัของกฎหมายอื5น ๆ ที5 เกี5ยวข้องกับด้าน
สิทธิมนุษยชนและข้อมูลทุติยภู มิ เช่น ตําราทางวิชาการ ข้อเขียนความคิดเห็นของนักวิชาการ
วิทยานิพนธ์ เอกสารจากเว็บไซต์ที5ให้ข้อมูลด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปวงชน ตลอดถึง
ขอ้กาํหนด กฎ กติการะหว่างประเทศที5มุ่งคุม้ครองสิทธิมนุษยชนที5 มีความเป็นสากลเป็นที5ยอมรับ
ของอารยประเทศ เพื5อเปรียบเทียบประกอบ 
 

6. ขอบเขตการศึกษา 

 
 ศึกษาเฉพาะบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประมวลกฎหมายอาญา
ประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พระราชบัญญัติคณะ 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติว่าด้วย
วินยัตาํรวจ พ.ศ. 2477 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พ.ศ. 2476 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 พระราชบัญญัติจัดตั4 งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าด้วยการจัดการทางคดี พ.ศ. 2547 
บทความทางวิชาการหรือข้อเขียนแสดงความคิดเห็นของนักวิชาการ วิทยานิพนธ์ที5 เกี5ยวข้องกับ
หลกัสิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพขั4นพื4นฐานของปวงชน โดยเฉพาะในส่วนที5 ส่งผลต่อสิทธิและ
เสรีภาพทหาร ศึกษาขอ้กาํหนดหรือกฎหมายของต่างประเทศ ที5มุ่งคุม้ครองสิทธิมนุษยชนสิทธิและ
เสรีภาพขั4นพื4นฐานของบุคคล ที5 มีความเ ป็นสากลและเป็นที5ยอมรับของนานาอารยะประเทศ 
โดยเฉพาะกฎหมายวินัยทหารของสหรัฐอเมริกา ซึ5 งเป็นประเทศที5ใช้ระบบ Common Law และ
ประเทศฝรั5งเศส ซึ5 งเป็นประเทศที5ใชร้ะบบกฎหมาย Civil Law เพื5อเปรียบเทียบประกอบ 
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7. ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 
 7.1 เพื5อจะไดท้ราบว่าการลงทณัฑ์จําขังทหารมีความสอดคล้องกับหลักการคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือไม่ 
 7.2 เพื5อทราบผลการเปรียบเทียบการลงทัณฑ์ทางวินัยทหารกับการลงโทษทางวินัย
ขา้ราชการอื5นของไทยและการลงทัณฑ์ทางวินัยทหารในประเทศเสรีประชาธิปไตยอื5นว่ามีความ
แตกต่างกนัหรือไม่ อยา่งไร 
 7.3 นําผลการศึกษาเสนอต่อหน่วยงานที5 เ กี5ยวข้อง สําหรับนําไปประกอบในการ
พิจารณาปรับปรุงกฎหมายเ รื5 องการลงทัณฑ์จําขังทหาร ให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญและหลกัสิทธิมนุษยชนที5เป็นสากล 
 

8. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1. การลงทณัฑ์ หมายถึง วิธีการที5ใช้บังคับและปฏิบัติต่อทหารที5กระทําความผิดทาง
วินยั 
 2. วินยัทหาร หมายถึง การกาํหนดความประพฤติและการกระทํา เพื5อให้ทหารปฏิบัติ
ตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
 3. จําขัง หมายถึง การลงทัณฑ์จําขังทางวินัยทหาร โดยส่งตัวไปฝากให้อยู่ในความ
ควบคุมของเรือนจาํทหาร  
 4. ผูบ้งัคบับญัชา หมายถึง นายทหารชั4นสัญญาบัตร ที5 มีอํานาจสั5งลงทัณฑ์จําขังทหาร 
ซึ5 งเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้ ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 
 5. ผู ้ใต้บังคับบัญชา หมายถึง พลทหารกองประจําการ พลทหารประจําการ และ
นายทหารประทวน ทหารกองหนุน นกัเรียนทหาร ซึ5 งอาจถูกผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑ์จาํขงัได ้
 6. สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ใด ๆ ที5ไดรั้บการรับรอง คุ้มครอง ทั4 งโดยกฎหมายภายใน
และกฎ กติการะหว่างประเทศ 
 7. สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิ เสรีภาพ ศกัดิ' ศรีความเป็นมนุษย์ และความเสมอภาค 
ซึ5 งเ ป็นสิทธิ ขั4 นพื4 นฐาน ของบุคคล  ที5 ได้รับก ารรับรองหรือคุ้มครอ งตามรัฐธ รรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยหรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที5ประเทศไทยมีพนัธกรณีต้องปฏิบัติ
ตาม ตลอดถึงกฎเกณฑ์ที5มีความเป็นสากลเป็นที5ยอมรับของนานาอารยประเทศ 
 



บทที� 2 

แนวคิดเกี�ยวการลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร 
 
 
 สังคมทหารไดก้าํเนิดมาเป็นเวลาชา้นานแล้ว จนอาจถือได้ว่าควบคู่กับประวัติศาสตร์
การตั$งถิ%นฐานของมนุษย ์ดงัจะเห็นไดว้่ามีการต่อสู้ แก่งแย่ง แตกแยก แข่งขัน การรุกรานกัน ตั$ งแต่
ระดบักลุ่มยอ่ย จนไปถึงระดบัการทาํสงครามระหว่างประเทศ ซึ% งเป็นสิ% งที% เกิดขึ$ นมาอย่างต่อเนื%อง
ยาวนานมากดังข้อเขียนของสนามไชย (นามแฝง) ในเรื% องกิจการทหารของไทยสมัยโบราณว่า  
“ชนชาวไทยไดยึ้ดถือระบบการป้องกนัราชอาณาจักร โดยใช้กําลังทางบกและทางเรือเป็นหลักใน
การต่อสู้กบัอริราชศตัรู  เพื%อสร้างความเป็นปึกแผน่มั%นคงของราชอาณาจักรไทยตลอดมา”15 การจัด
กาํลงัทหารไว ้เพื%อเป็นพลงัอาํนาจแห่งชาติ เพื%อป้องกนัทรัพยากรของชาติหรือแม้แต่ด้านการพฒันา
ประเทศ ดงัที%ปรากฏในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 255016 ในมาตรา 73 ว่าบุคคลมีหน้าที% รับราชการ
ทหาร... และมาตรา 77 “รัฐตอ้งพิทักษ์รักษาไว้ซึ% งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย และ
บูรณภาพแห่งเขตอาํนาจรัฐและตอ้งจดัใหมี้กาํลงัทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีที%ทันสมัย
จาํเป็นและเพียงพอ เพื%อพิทกัษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั%นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ์
ผลประโยชน์แห่งชาติ การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและ
เพื%อการพฒันาประเทศ” กําลังทหารจึงถือได้ว่ามีความสําคัญ ซึ% งบรรดาประเทศที% เป็นเอกราช
ทั$งหลายจกัตอ้งมีไว้ เพื%อพิทักษ์รักษาเอกราชและผลประโยชน์ของชาติ คานหรือดุลอํานาจ เป็น
องค์การที%มีความสําคญัในด้านการต่อรองผลประโยชน์ของชาติกับต่างประเทศ ทหารจึงมีระบบ
การบังคับบัญชา เพื%อใช้อํานาจปกครองกําลังพลของกองทัพเป็นลําดับชั$นมาตั$ งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั โดยมีรูปแบบใกลเ้คียงกนัทุกรัฐคล้ายรูปพีระมิด ซึ% งเครื% องมือสําคัญยิ%งที%กําหนดกรอบใน
การปกครองบังคับบัญชาทหาร เ พื%อมิให้กระทําความผิด ทั$ งความผิดอาญาและทางวินัย คือ 
กฎหมาย 
 
 

                                                             

15 สนามไชย (นามแฝง) (2542) “กิจการทหารของไทยสมยัโบราณ” วารสารหลักเมืองฉบับครบรอบ 
112 ปี  สถาปนากระทรวงกลาโหม  อา้งใน พิชามญช์  แกว้พึ%งทรัพย ์ หน้า 15 

16 “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550” (2550, 24 สิงหาคม) ราชกิจจานุเบกษา  
เลม่ 124 ตอน 47 ก  หน้า 20 
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1. กฎหมายฝ่ายทหาร 
 
 ทหารนอกจากตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอื%น เช่นเดียวกับบุคคลทั%วไปแล้ว ยงัมีกฎหมาย
ที%ใชบ้งัคบัเพิ%มเติมกบัผูที้%เป็นทหาร “โดยตรง” อีกจํานวนมาก เช่น ประมวลกฎหมายอาญาทหาร  
ร.ศ.130 (พ.ศ. 2455) พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร  
พ.ศ. 2476 พระราชบญัญติัเรือนจาํทหาร พ.ศ. 2479 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมและคําสั% งต่าง ๆ อีกมากมาย17  
รวมถึงกฎหมายที%เกี%ยวขอ้งกบัทหาร “บางส่วน” เช่นพระราชบัญญัติการรักษาความมั%นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  
ซึ% งมีความแตกต่างจากประชาชนทั%วไป หากสังเกตจะเห็นว่ากฎหมายของฝ่ายทหารโดยตรงนั$น  
มีการประกาศใชม้านานแลว้ แต่มีการปรับปรุง แก้ไขน้อยมากหรือแม้จะมีการปรับปรุงแก้ไขบ้าง 
แต่ก็มกัไม่ทนัต่อการเปลี%ยนแปลง ต่างจากกฎหมายที%ใช้บังคับกับประชาชนโดยทั%วไป ตัวอย่างที%
เห็นได้ชัดเจนคือตามมาตรา 6 ของประมวลกฎหมายอาญาทหารที%ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ยงัคง
บญัญติัวิธีการประหารชีวิตว่า “ผูใ้ดตอ้งคาํพิพากษาศาลทหารให้ลงอาญาประหารชีวิต ท่านให้เอา
ไปยิงเสียใหต้าย”  ดงันั$น วิธีการประหารชีวิตตามกฎหมายทหารจึงยงัใชวิ้ธียิงด้วยปืน ทั$ งที%ประมวล
กฎหมายอาญากาํหนดให้ประหารชีวิตด้วยวิธีฉีดยาหรือฉีดสารพิษให้ตาย ตั$ งแต่วันที%  19 ตุลาคม 
พ.ศ.254618 โดยยงัมิไดป้รับแกใ้หเ้ป็นไปตามวิวฒันาการของกฎหมาย 

 กฎหมายมีลกัษณะเป็นพลวตัซึ% งเป็นที%ทราบและยอมรับกนัทั%วไป เมื%อกฎหมายล้าหลัง
หรือมีความไม่เหมาะสมกบัสภาพของสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรมและวิถีชีวิตของบุคคลในสังคมใด 
ยอ่มส่งผลใหส้ังคมโดยรวมอยู่กันอย่างไม่มีความสุข19 จึงจําเป็นต้องมีการปรับปรุงเปลี%ยนแปลง
กฎหมายให้เป็นไปตามสภาพของสังคม ยุคสมัยและกาลเวลา ในเมื%อบุคคลในสังคมโดยทั%วไป 
ไดรั้บประโยชน์จากการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพอย่างกว้างขวางจากผลของวิวัฒนาการหรือการ
เปลี%ยนแปลงทางกฎหมาย ทหารก็ควรจะได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายที%ได้รับการปรับปรุง
ดว้ยเช่นกนั โดยเฉพาะกฎหมายเกี%ยวกบัการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในร่างกาย ด้วยวิธีการ “จําขัง”  
ที%ส่งผลกระทบกบัสิทธิเสรีภาพขั$นพื$นฐานของบุคคลโดยตรง 

                                                             

17 กรมพระธรรมนูญ (2537) รวมกฎหมายทหาร เล่ม 1 กรุงเทพมหานคร บพิธการพิมพ ์ หน้า ค – ฉ 
18 “ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ด้วยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการประหารชีวิตนักโทษ พ.ศ. 2546”  (2546, 20 

มิถุนายน) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนที% 58 ก  หน้า 7 
19 สราวุธ  ปิติยาศกัดิO  (2552) “ลกัษณะทั%วไปของการวิจยัทางนิติศาสตร์” ใน แนวการศึกษาชุดวิชาระเบียบ

วิธีวิจัยและการวิจัยทางนิติศาสตร์ นนทบุรี มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร์ หน้า 3-21 
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 ตวัอยา่งกฎหมายใกลต้วัประชาชนทั%วไปที%ปรากฏว่ามีการแก้ไขให้ทันยุคทันสมัยอย่าง
เห็นไดช้ดั คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ% งเดิมให้อํานาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตาํรวจชั$นผูใ้หญ่สามารถใชดุ้ลยพินิจในการออกหมายจบั หมายคน้ไดเ้อง กรณีมีเหตุจําเป็นมีอํานาจ
ควบคุมตัวผูถู้กจับได้ถึง 7 วัน แต่ปัจจุบันมาตรา 78 ได้แก้ไขใหม่ มิได้ให้อํานาจพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือตาํรวจชั$นผูใ้หญ่เป็นผูอ้อกหมายจบั หมายคน้แลว้ โดยกาํหนดให้เป็นอํานาจของศาล20 
ส่วนในดา้นระยะเวลาการควบคุมตวัผูต้อ้งหาโดยทั%วไป หากเกินกว่า 48 ชั%วโมง ก็ต้องไปขออํานาจ
จากศาลเช่นกนั21 ยกเวน้ในกรณีที%ผูต้อ้งหาเป็นเด็กและเยาวชน จะมีวิธีการดําเนินการที%แตกต่างไป
จากผูใ้หญ่ เช่น กาํหนดใหต้อ้งนาํตวัเด็กและเยาวชนไปใหศ้าลไต่สวนการจบัว่ากระทําโดยชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ เป็นการใหค้วามคุม้ครองสิทธิเด็กเป็นพิเศษ ทั$ งนี$  เพื%อให้สอดคล้องกับอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิเด็ก 

 ส่วนอํานาจการควบคุมตัวผูต้้องหาที% เป็นทหาร แต่เดิมกําหนดว่าหากทหารกระทํา
ความผิดอาญาเมื%อพนักงานสอบสวนแจ้งให้ฝ่ายทหารรับตัวผู ้กระทําผิดกลับไปที%หน่วยทหาร 
พนกังานสอบสวนจะมีหนังสือแจ้งให้ฝ่ายทหารควบคุมตัวตัวผูต้้องหารายนั$นไว้ในระหว่างการ
สอบสวน ซึ% งเป็นไปตามข้อตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาดไทย22 สามารถ
ควบคุมตัวไว้ได้สูงสุดถึง 84 วัน โดยอนุโลมตามอํานาจการลงทัณฑ์ขังของผูบ้ ังคับบัญชาตาม
กฎหมายว่าดว้ยวินยัทหาร หากเป็นกรณีที%ทาํการสอบสวนคดีอาญาโดยฝ่ายทหารเองแล้ว สามารถ
ควบคุมตัวผูต้้องหาที% เป็นทหารไว้ในระหว่างสอบสวนได้สูงสุดถึง 90 วัน ตามมาตรา 46 ของ
พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 249823 

                                                             

20 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจะจบัผูใ้ดโดย
ไมมี่หมายจบัหรือคาํสั%งของศาลนั$นไมไ่ด้... แกไ้ขเพิ%มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ%มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ฉบบัที% 22 พ.ศ.2547 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ 121 ตอนพิเศษ 79 ก วนัที% 23 ธนัวาคม 2547 หน้า 7 

21 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ห้ามมิให้ควบคุมผูถ้กูจบัไวเ้กินกวา่จาํเป็น ตาม
พฤติการณ์แห่งคดี...ในกรณีที%ผูถู้กจบัไมไ่ด้รับการปลอ่ยชั%วคราวและมีเหตุจาํเป็นเพื%อทําการสอบสวน หรือการ
ฟ้องคดีให้นาํตวัผู้ถกูจบัไปศาล ภายในสี% สิบแปดชั%วโมง  นบัแต่เวลาที%ผู้ถกูจบัถูกนําตวัไปถึงที%ทาํการของพนักงาน
สอบสวน...แกไ้ขเพิ%มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ%มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับที% 22 
พ.ศ.2547 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ 121 ตอนพิเศษ 79 ก  วนัที% 23 ธนัวาคม 2547  หน้า 10 

22 ข้อตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมกบักระทรวงมหาดไทย เรื%อง การปฏิบติัและประสานงานเกี%ยวกบั 
กรณีที%ทหารเป็นผูเ้สียหาย หรือเป็นผูต้้องหาในความผิดอาญา พ.ศ. 2498  หน้า 8 

23 มาตรา 46 ของพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 กาํหนดให้การควบคุมระหวา่งสอบสวน 
โดยอนุโลมตามพระราชบญัญติัว่าด้วยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ 72 ตอนที% 83 หน้า 1415 วนัที% 
18 ตุลาคม 2498 หน้า 10 



11 
 

 ปัจจุบันอํานาจในการควบคุมตัวผู ้ต้องหาระหว่างสอบสวน ไม่ว่าจะควบคุมโดย
พนักงานสอบสวนฝ่ายตํารวจหรือเจ้าหน้าที%สอบสวนของฝ่ายทหารเองก็ตาม ต้องเป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยควบคุมตวัไดเ้พียง 48 ชั%วโมง ซึ% งเป็นไปตามมาตรา 87 
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที%ได้แก้ไขภายหลังจากการประกาศใช้บทบัญญัติใน
มาตรา 237 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ. 2540 หลงัจากควบคุมตัวไว้ 48 ชั%วโมงแล้ว หากจําเป็นต้อง
ควบคุมตวัผูต้อ้งหาต่อตอ้งไปยื%นคําร้องขอต่อศาล ซึ% งในส่วนการควบคุมความประพฤติหรือการ
ปฏิบติัตนของทหาร ก็มีกฎหมายที%ใช้สําหรับควบคุมทหารให้อยู่ในกรอบของระเบียบวินัยอย่าง
เคร่งครัดไวโ้ดยเฉพาะคือกฎหมายวินัยทหาร  
 

2. กฎหมายวินัยทหาร 

 
 กฎหมายใกล้ตวัและบางครั$งส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของทหาร ทั$ งทหาร
ประจาํการและทหารกองประจาํการ ซึ% งประจาํอยูใ่นกองทพัหลายแสนนาย24 รวมถึงนกัเรียนทหาร 
ทหารกองหนุนที%อาจถูกเรียกเขา้ประจาํการ เมื%อมีการเรียกระดมพลอีกจาํนวนมากในขณะนี$  คือ 
พระราชบัญญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 
 2.1 ประวัติความเป็นมา ตั$ งแต่มีกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารฉบับแรกคือกฎว่าด้วย
อํานาจลงอาญาทหารบก ลงวันที%  14 รัตนโกสินทรศก 130 ได้กําหนดอาญาที%จะลงแก่ทหารไว ้ 
7 สถาน คือ โบย จาํขงั กกัขงั ขงัมืด กกัยาม ทณัฑกรรม และภาคทัณฑ์ ส่วนในฉบับที%  2 เรียกว่ากฎ
ว่าดว้ยยทุธวินยัและการลงอาญาทหารบกฐานลเมิดยุทธวินัย ลงวันที%  7 มิถุนายน พระพุทธศักราช 
2458 ต่อมาได้ออกฉบับที%  3 เรียกว่ากฎว่าด้วยยุทธวินัยและการลงอาญาทหารบกฐานลเมิดยุทธ
วินยั25 ลงวนัที% 23 กนัยายน พระพทุธศกัราช 2464 ฉบับปัจจุบันเรียกว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร พทุธศกัราช 2476 ซึ% งตราขึ$ นตามคําแนะนําและยินยอมของสภาผูแ้ทนราษฎร เมื%อวันที%  12 

                                                             

24 กาํลงัทหารในกองทัพนี$  หมายถึง ในส่วนของกระทรวงกลาโหมทั$งหมด เช่น สํานกังานเลขานุการ
รัฐมนตรี สํานกังานปลดักระทรวง กรมราชองครักษ์ กองบญัชาการกองทัพไทย และยงัแยกเป็น กองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เฉพาะในส่วนของทหารกองประจาํการมีประมาณหนึ%งแสนห้าหมื%นนายและทหาร
ประจาํการอีกหลายแสนนาย และยงัรวมถึงนักเรียนทหาร ตลอดถึงทหารกองเกิน ทหารกองหนุน กรณีเรียกระดม
พลเพื%อตรวจสอบ เพื%อฝึกวิชาทหารหรือทดลองความพรั%งพร้อม ฯ ซึ% งกาํลงัพลทั$งหมดต้องอยูภ่ายใต้กฎหมายวา่
ด้วยวินยัทหาร รายละเอียดสามารถศึกษาได้จากพระราชบัญญติัการแบ่งส่วนราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
และพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497  ที%มา แผนกสรรพกาํลงั กองทพัภาคที% 4 

25 พิมพชื์%อตามต้นฉบับเดิม 
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สิงหาคม พทุธศกัราช 2476 โดยกฎหมายทุกฉบบั มีเนื$อความในเรื% องการดําเนินการพิจารณาทัณฑ์
ทางวินยัแก่ทหารเช่นเดิมทุกประการ เว้นเพียงเรื% องการโบย เนื%องจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ประกาศให้ยกเ ลิกอาญาโบยแก่ทหารบก เมื% อ 1 
มกราคม พุทธศักราช 2463 ส่วนทหารเรือประกาศยกเลิกการโบย เมื%อ 13 มกราคม พุทธศักราช 
246326 โดยทรงเ ห็นว่าการโบยเ ป็นอาญาอันตํ% าช้า ไม่สมควรใช้กับทหารผู ้มีหน้าที% ป้องกัน
พระมหากษตัริยช์าติบ้านเมือง แต่ในความเป็นจริงโทษโบยหรือเฆี%ยนเดิมมีปรากฏอยู่ในวิธีการ
ลงโทษแบบจารีตนครบาล ได้แก่การลงโทษด้วยการเข้าขื%อคาเฆี%ยนหลัง ซึ% งถูกยกเลิกไปโดย
กฎหมายลกัษณะอาญาตั$งแต่ พ.ศ. 2451 ก่อนกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารจะยกเลิกตาม เห็นได้ว่าใน
ส่วนโทษโบยนี$กฎหมายทหารมีความลา้หลงัไปกว่าสิบปี แม้แต่ปัจจุบันนี$ โทษโบย (เฆี%ยน) ก็ยงัคง
ปรากฏอยู่ในมาตรา 10 (5) ของพระราชบัญญัติเรือนจําทหาร พุทธศักราช 247927 ซึ% งบัญญัติว่า 
“ทัณฑ์ทางวินัยที*จะลงแก่ผู้ต้องขังนั/นมีดังนี / (5) เฆี*ยนคราวหนึ*งไม่เกินยี*สิบทีในความควบคุมของ
แพทย์ฝ่ายทหาร แต่ห้ามเฆี*ยนคราวต่อไป เว้นแต่จะล่วงพ้นเวลาสามสิบวันนับจากวันเฆี*ยนคราวที*
แล้ว ถ้าผู้ต้องขังเป็นหญิงห้ามเฆี*ยน” จากกรณีข้างต้นจึงเห็นได้ว่าในอดีตกฎหมายที%ใช้บังคับกับ
ประชาชนโดยทั%วไป ได้มีการปรับปรุงแก้ไขเปลี% ยนแปลงให้เหมาะสมกับยุคสมัยไปแล้ว แต่
กฎหมายที%ใชบ้งัคบักบัทหารยงัไม่มีการปรับแกต้าม ผลที%เกิดจากความล้าหลังทางกฎหมายย่อมเป็น
บาปเคราะห์กบัทหาร เพราะเขายงัตอ้งถูกลงโทษลงทัณฑ์ตามกฎหมายเก่าอยู่อีก จากตัวอย่างเรื% อง
การโบยนี$  เป็นความลา้หลงัในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย จนบุคคลที% เป็นทหารต้องเสียสิทธิที%ควร
ไดรั้บการคุม้ครองโดยกฎหมาย 
 ปรากฏเหตุการณ์ที%สร้างความรู้สึกสะเทือนใจทหารของชาติเป็นอยา่งมาก อนั
เนื%องมาจากการถูกลงโทษดว้ยการเขา้ขื%อคาเฆี%ยนหลังเมื%อ พ.ศ. 2452 ไดเ้กิดเหตุวิวาทกันระหว่าง
ทหารกบัมหาดเล็กของพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจา้อยู่หวั ขณะยงัทรงดํารงตําแหน่งสมเด็จ
พระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกฎุราชกมุาร ฝ่ายทหาร 3 นาย คือ ร้อยเอกสม  ร้อยตรีจั%น และนาย
ดาบบาง สังกดักรมทหาราบที% 2 ความทราบถึงสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ จึงมีรับสั%งใหผู้บ้ ังคบั
การกรมทหารราบที%  2 สอบสวน ผลการสอบสวนกรมยทุธนาธิการ ชี$แจงลกัษณะความผิดว่าเป็น
การกระทาํผิดทางวินยัของทหาร...สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ ไดก้ราบบงัคมทูลรัชการที% 5 
ขอใหล้งอาญาเฆี%ยนหลงัทหารเหล่านั$น ฐานกระทาํอุกอาจถึงประตูวังพระรัชทายาท ซึ% งขณะนั$น
ประเทศไทยประกาศใชป้ระมวลกฎหมายลกัษณะอาญาแลว้ตั$งแต่ พ.ศ. 2451 มีผลเป็นการยกเลิก
                                                             

26 นิติน  ออรุ่งโรจน์  (2540)  “ปัญหาการดาํเนินการเพื%อพิจารณาทณัฑท์างวินยัทหาร”  วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  หน้า 90 – 98 

27 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ 53/-/หน้า 1497 วนัที%  29 มีนาคม 2479 
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วิธีการลงโทษแบบ “จารีตนครบาล” ได้แก่การลงโทษดว้ยการเข้าขื%อคาเฆี%ยนหลัง แต่สมเด็จพระ
บรมโอรสาธิราชฯ ทรงยืนยนัที%จะใหมี้การเฆี%ยนหลงั มิฉะนั$นจะทรงลาออกจากตําแหน่งรัชทายาท
รัชกาลที% 5 จึงตอ้งยอมตามพระประสงค์โดยมีพระบรมราชโองการ ให้ลงพระราชอาญาเฆี%ยนคนละ 
30 ที และถอดยศและบรรดาศกัดิO นายทหารทั$ง 3 นาย28 
 การจัดกําลังทหารประจําการในกองทัพ เป็นสิ% งจําเป็นที%ไม่อาจหลีกเลี%ยงได้ แม้ใน
สภาวะปกติไม่มีสถานการณ์สงคราม ก็ตอ้งจดักําลังทหารไว้ เพื%อรักษาผลประโยชน์ของชาติ เป็น
พลงัอาํนาจต่อรองหรือคานอาํนาจกบัรัฐชาติอื%น ๆ หากกรณีเกิดสงครามก็สามารถระดมพล ในส่วน
ที%เป็นทหารกองหนุนหรือกาํลงัจากทหารกองเกิน เพื%อเป็นกําลังหนุนเพิ%มเติมได้อีก ตั$ งแต่รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ถือได้ว่าเป็นยุคการจัดกองทัพประจําการสมัยใหม่ การ
ปกครองบงัคบับญัชาสมัยใหม่ โดยพระองค์อยู่ในฐานะ “ผูบ้ ังคับบัญชาสูงสุด” ของกองทัพด้วย 
ทรงมีพระราชดาํริเกี%ยวกบัการจดัการทหาร ทรงมีพระราชวินิจฉัยในด้านการปกครองบังคับบัญชา
ทหารมาโดยตลอด เมื%อทรงพระราชดําริว่า การปกครองบังคับบัญชากองทัพของผูบ้ ังคับบัญชา
ทหาร ในส่วนของการพิจารณาชําระความและการลงโทษทหารที%กระทําผิด ยงัคงมิได้เป็นไปใน
แนวทางเ ดียวกัน คงขึ$ นอยู่กับดุลยพินิจของผูบ้ ังคับบัญชาทหารเป็นสําคัญ การลงโทษทหารที%
กระทาํผิดวินยัจึงยงัลกัลั%นกนั29 เป็นสิ%งที%ชี$ ใหเ้ห็นหรือยืนยนัได้ชัดเจนว่าการใช้ดุลยพินิจในการสั%ง
ลงทณัฑ์ทหารที%กระทาํผิดวินยันั$น พระองค์ทรงเห็นว่ายงัมีความลกัลั%นไม่เสมอภาคกันอยู่ โดยยงัไม่
มีระบบระเบียบเป็นมาตรฐานเดียวกัน จึงได้มีการแต่งตั$ งคณะกรรมการร่างกฎหมาย เ พื%อตรา
กฎหมายออกมาควบคุมความประพฤติของบุคคลที%เป็นทหาร ซึ% งต่อมาได้มีการออกพระราชบัญญัติ
ว่าดว้ยวินยัทหารมาใชบ้งัคบักบัทหารทั$งปวง เพื%อความเป็นระเบียบเรียบร้อยทางการปกครองบังคับ
บญัชาทหาร 
 เมื% อดูประวัติศาสตร์ตั$ งแต่ขั$ นตอนการร่างกฎหมายเ รื% องการลงทัณฑ์จําขังในปี 
พุทธศักราช 2476 คณะกรรมการร่างกฎหมายประกอบด้วย นายพนัเอก พระวิชิตเนติศาสตร์ 
เจา้กรมพระธรรมนูญ หลวงประดิษฐ์นิติสรรค์ และมีนายเรอเน่  กียอง เป็นที%ปรึกษาโดยนายเรอเน่  
กียอง ไดท้ว้งติงว่าถา้จะใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา ตามที%กระทรวงกลาโหมต้องการแล้ว วิธีการ
ลงโทษในร่างกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นโทษอาชญา แต่โทษในร่างกฎหมายนี$ มีโทษ 
“จาํขงั” ซึ% งมีลกัษณะเป็นโทษ  อาชญา การที%จะกําหนดโทษอาชญาสําหรับความผิดอย่างใดอย่าง

                                                             

28 อจัฉราพร  กุมุทพิสมยั (2546) อา้งใน พิชามญช์  แก้วพึ% งทรัพย์  “เขตอาํนาจศาลปกครอง: ศึกษากรณี 
การดาํเนินการเกี%ยวกบัวินยัทหาร” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  หน้า 24 – 25 

29 พิชามญช์  แกว้พึ%งทรัพย ์ อา้งแลว้ 31  เรื%องเดียวกนั หน้า 89 – 91 
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หนึ%งขึ$นนั$น จะตอ้งออกเป็นพระราชบญัญัติ30 จึงเห็นได้ว่าทัณฑ์จําขัง ซึ% งใช้วิธีการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของทหารผูถู้กลงทณัฑ์ มีลกัษณะรุนแรง ส่งผลกระทบต่ออิสรภาพ สิทธิและเสรีภาพทาง
กายและส่งผลกระทบทางจิตใจต่อทหารที% ถูกลงทัณฑ์ ทั$ งยงักระทบต่อความรู้สึกของบรรดาญาติ 
พี%นอ้งของบุคคลผูใ้กลชิ้ดกบัทหารที%ถูกลงทณัฑ์ดว้ย โดยอาจเห็นว่าเป็นความไม่ยุติธรรมหรือตกยุค
ได ้เพราะผูถู้กลงทณัฑ์ไม่มีโอกาสต่อสู้หรือนําเรื% องเข้าสู่กระบวนการทางศาลเลย ทั$ งที%ในการร่าง
กฎหมายนี$  ก็มีความเห็นว่าการจาํขงัมีลกัษณะเป็นโทษอาชญา 
 2.2 วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการลงทัณฑ์ วินัยทหารถือเป็นมาตรการภายใน
ของฝ่ายทหารที%บรรดาทหารทุกนายจะต้องยึดถือประพฤติและปฏิบัติตาม ทั$ งเป็นมาตรการทาง
ปกครองดว้ย ซึ% งผูกพนัหรือมีผลเนื%องจากกฎหมาย ระเบียบแบบธรรมเนียม ข้อบังคับ ตลอดถึง
คาํสั%งการบงัคบับญัชาฝ่ายทหารนั$น หากทหารผูใ้ดฝ่าฝืนยอ่มเป็นความผิดต่อวินัยทหาร โดยเฉพาะ
การกระทาํผิดกฎหมายในบางเรื% องอาจจะเป็นทั$งความผิดทางอาญาและทางวินัยในเวลาเดียวกัน  
พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พ.ศ.2476 ไดว้างระเบียบกฎเกณฑ์ ในการใช้อํานาจลงทัณฑ์ของ
ผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายทหาร ที%จะสั%งการโดยใชอ้าํนาจลงทัณฑ์แก่ทหารซึ% งเป็นผูใ้ต้บังคับบัญชา ตลอด
ถึงบุคคลอื%นที%อยูใ่นอาํนาจการลงทณัฑ์ตามกฎหมายวินยัทหาร31 ซึ% งกระทําผิดวินัยให้ไปในทิศทาง
เดียวกนั ทั$งนี$ เพื%อป้องกนัมิให้ผูบ้ ังคับบัญชาสั%งลงทัณฑ์หรือใช้อํานาจโดยอําเภอใจ เพื%อคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที%เป็นทหาร 

                                                             

30 นายเรอเน่  กียอง (Rene Guiyon) ชาวฝรั�งเศส เป็นที�ปรึกษาในการร่างกฎหมายวา่ด้วยวินยัทหาร  
กฎหมายฉบบันี- เดิมกระทรวงกลาโหมประสงค์จะให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา (Royal Decree) เพราะเป็น
ระเบียบข้อบงัคบัภายในมีความสะดวกเมื�อต้องการแกไ้ขเพิ�มเติมภายหลงัแต่เมื�อคณะกรรมการกลางกลาโหม
ต้องการที�จะให้มีโทษจาํขงัไว ้ซึ� งมีลกัษณะเป็นโทษอาชญา จึงต้องออกเป็นพระราชบัญญติั (Act) อา้งใน นิติน  
ออรุ่งโรจน์  (2540)  “ปัญหาการดาํเนินการเพื�อพิจารณาทณัฑท์างวินยัทหาร”  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  หน้า 96 – 97 

31 บุคคลที�ผูบ้งัคบับญัชาทหารสามารถสั�งลงทณัฑผ์ูใ้ต้บงัคบับญัชาได้ ตามพระราชบัญญติัวา่ด้วยวินยั
ทหาร พ.ศ.2476 มีมากมายทั-งนายทหารสัญญาบตัรประจาํการ นายทหารประทวนประจาํการ พลทหารประจาํการ 
พลทหารกองประจาํการ นายทหารสัญญาบตัรนอกประจาํการ นายทหารประทวนนอกประจาํการ เมื�อต้องเข้ารับ
ราชการตามที�ทางราชการทหารกาํหนด นกัเรียนทหารตามที�กระทรวงกลาโหมกาํหนด ผูต้้องขงัในเรือนจาํทหาร 
ตามพระราชบญัญติัเรือนจาํทหาร พุทธศกัราช 2479 เชลยศึกและชนชาติศตัรู ตามพระราชบัญญติับงัคบัการให้
เป็นไปตามอนุสัญญาเจนีวา เกี�ยวกบัการปฏิบติัต่อเชลยศึก ลงวนัที� 12 สิงหาคม พ.ศ.2492 
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  พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 ได้กําหนดทัณฑ์ทางวินัยไว้ 5 สถาน 
คือ ภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม กกั ขงั และจาํขงั จึงเห็นไดว้่าทณัฑ์ทางวินยัทหารมีลกัษณะดงันี$32 
  1. เ ป็ น อําน าจ เ ด็ ด ขาด ข อ งผู ้บังคับ บัญ ชา  (complete discretion of the 
administration) อยา่งแทจ้ริง เนื%องจากสามารถพิจารณาสั%งลงทัณฑ์ทหารผูใ้ต้บังคับบัญชาได้ตาม
ตารางกาํหนดทณัฑ์แบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
  2. เ ป็น โท ษท างอาญา  ซึ% งเ ป็น ผล ผลิ ตท างประวั ติศ าส ตร์  เ นื% อ งจ าก เ ดิ ม
พระมหากษัตริย์ทรงมอบอํานาจการบังคับบัญชา การบริหารกองทัพ อํานาจการลงโทษให้แก่
ผูบ้งัคบับญัชาทหาร ในการปกครองดูแลกองทพัแห่งชาติแทนรัฐหรือนิยมเรียกว่าต่างพระเนตรพระ
กรรณ 
  3. เป็นส่วนหนึ%งของกระบวนการยุติธรรมทางทหาร เพราะในประมวลกฎหมาย
อาญาทหาร มาตรา 8 กาํหนดให้บางฐานความผิด ผูบ้ ังคับบัญชามีอํานาจใช้ดุลยพินิจลงทัณฑ์ทาง
วินยัต่อทหารที%กระทาํผิดอาญาแทนการส่งตวัฟ้องศาลได ้
  การใหอ้าํนาจผูบ้งัคบับญัชาทหารลงทัณฑ์ทางวินัยแทนการส่งตัวผูก้ระทําผิดไป
ฟ้องที%ศาลทหาร เฉพาะในความผิดที%ผูก้ระทาํผิดจะตอ้งถูกพิจารณาคดีในศาลทหารเท่านั$น เรื% องการ
ลงทณัฑ์ทางวินยักบัทหาร ถือได้ว่าเป็นนิติกรรมทางปกครอง (Administrative Action) อย่างหนึ% ง 
เพราะเป็นเรื%องที%ผูบ้ ังคับบัญชาในฐานะองค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง ได้อาศัยอํานาจตามกฎหมาย
แทนหน่วยงานของรัฐ แต่เ พียงฝ่ายเ ดียวโด ยการแสดงเจตนาให้ป รากฏต่อทหาร ซึ% งเ ป็ น
ผูใ้ต้บังคับบัญชาในฐานะปัจเจกชนว่าตนประสงค์จะให้เ กิดผลทางกฎหมาย เป็นการสร้างนิติ
สัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐฝ่ายบริหารกับทหาร โดยทหารซึ% งถูกลงทัณฑ์ทางวินัยไม่
จาํเป็นตอ้งใหค้วามยินยอมแต่อยา่งใด33 แม้การลงทัณฑ์จําขัง จะมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
อยา่งรุนแรง เพราะตอ้งถูกส่งตวัเขา้ไปควบคุมไวใ้นเรือนจําทหาร  

                                                             

32 พิชามญช์  แกว้พึ�งทรัพย ์ (2546)  “เขตอาํนาจศาลปกครอง : ศึกษากรณี การดาํเนินการเกี�ยวกบัวินยั
ทหาร”  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  หน้า 89 – 91 

33 วรพจน์  วิศรุตพิชญ ์“การกระทําทางปกครอง” อา้งโดย พิชามญช์  แก้วพึ�งทรัพย ์อ้างแล้ว 35  หน้า 
143 
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อํานาจการลงทัณฑ์จําขังของผู้บังคับบัญชาและกําหนดระยะเวลาจําขังผู้ใต้บังคับบัญชา 
 

ผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับัญชา (ผูรั้บทณัฑ์จําขงั) หมายเหตุ 

ผูส้ั%งลงทณัฑ์ นายทหารประทวน 
(ผูบ้งัคบัหมู่) 

พลทหาร 
(ลูกแถว) 

รวมทั$งนกัเรียนทหาร 
ทหารกองเกิน/กองหนุน 

รมต.ว่าการกระทรวงกลาโหม 4 เดือน 6 เดือน  
แม่ทพั 3 เดือน 5 เดือน  
ผูบ้ญัชาการกองพล 45  วนั 3 เดือน  
ผูบ้งัคบัการกรม 1 เดือน 2 เดือน  
ผูบ้งัคบักองพนั 15 วนั 1 เดือน  

 
  สําหรับการลงทัณฑ์ทางวินัยต่อทหาร ทั$ ง 5 สถานข้างต้นนั$น หากพิจารณาถึง
วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของการลงทัณฑ์ต่อทหารที%กระทําผิดวินัยแล้ว จะเกิดจากเหตุผลหรือ
ความตอ้งการ ดงันี$  
  2.2.1 เพื*อให้ทหารที*ฝ่าฝืนวินัยเกิดความเข็ดหลาบ ซึ% งเป็นการลงโทษต่อผูฝ่้าฝืน
ระเบียบวินยัโดยตรง เพื%อมิใหก้ระทาํผิดวินยัซํ$ าอีก 
  2.2.2 เพื*อให้ทหารรายอื* นเ กิดความเกรงกลัว  มิให้กําลังพลรายอื% นเอาเ ป็น
เยี%ยงอยา่ง 
  การปกครองบงัคบับญัชาทหารซึ% งเป็นคนหมู่มากนั$น ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าจะต้อง
อาศยัหลักความเด็ดขาด รวดเร็ว รุนแรงเพื%อผลทางจิตวิทยาด้วย มิฉะนั$นอาจทําให้เกิดความไม่
เคร่งครัดต่อระเบียบวินยั แต่เมื%อมีการลงทัณฑ์จําขังแล้ว ทหารรายอื%นที%ทราบและรู้เห็น ก็จะเกรง
กลวัไม่กลา้ฝ่าฝืนระเบียบวินยั แต่ปัญหาที% น่าพิจารณาตามมาอันเนื%องมาจากผลการลงทัณฑ์จําขัง 
คือ การใชวิ้ธีการ “จําขัง” ที%จ ํากัดสิทธิและเสรีภาพทหารนั$น ได้สัดส่วนกับความผิดที%กระทําไป
หรือไม่ เปิดโอกาสให้ผูถู้กลงทัณฑ์อุทธรณ์โต้แยง้ผ่านกระบวนการที%ยอมรับได้หรือไม่ เพราะ
แมแ้ต่การกระทาํความผิดทางอาญา ก็มีบางฐานความผิดที%มิไดล้งโทษถึงขั$นจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
บุคคล เช่น การลงโทษปรับและยงัใหโ้อกาสผูก้ระทําผิดได้กลับตนเป็นคนดี ด้วยมาตรการรอการ
กาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ เป็นตน้ 

 2.3 แนวทางการปฏิบัติเกี�ยวกับการลงทัณฑ์ เมื%อทหารกระทําผิดวินัย มีวิธีดําเนินการ
ได ้2 วิธี โดยผูบ้ ังคบับญัชาทหารจะเลือกใชวิ้ธีหนึ%งวิธีใดก็ได้ คือ 
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  2.3.1 การสั*งลงทัณฑ์โดยไม่แต่งตั/งคณะกรรมการ เพื%อทาํการสอบสวนข้อเท็จจริง
ก่อน โดยผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั%งลงทัณฑ์อาจเห็นว่าทหาร ซึ% งเป็นผูใ้ต้บังคับบัญชารายนั$น ได้กระทํา
ความผิดต่อวินยัทหารอยา่งชดัเจนหรือกระทาํความผิดซึ% งหนา้ เป็นที%ทราบและเห็นกันอยู่โดยทั%วไป
ว่า เ ป็นผู ้ที% มีความประพฤติไม่เ รียบร้อย กระทําผิดซํ$ าซาก มีประวัติถูกลงทัณฑ์เ ป็นประจํา 
ผูบ้งัคบับญัชาอาจสั%งลงทณัฑ์ตามอํานาจของตนได้ทันที โดยพิจารณาลงความเห็นและสั%งการไป
ตามวิจารณญาณของตนโดยอิสระ 
 
การลงทัณฑ์ทางวินัยโดยไม่แต่งตั5งคณะกรรมการ เพื�อทําการสอบหาข้อเท็จจริง 
 

ทหารกระทําผิดวินยั ลงทณัฑ์ทนัที ไม่เกินอาํนาจ เสร็จเด็ดขาด 
ทหารกระทําผิดวินยั ลงทณัฑ์ทนัที เกินอาํนาจ ผูถู้กลงทณัฑ์ร้องทุกข์ได้ 

 
  2.3.2 การสั*งลงทัณฑ์โดยแต่งตั/งคณะกรรมการ เพื%อทาํการสอบสวนหาข้อเท็จจริง
ก่อน กรณีนี$ผูบ้ ังคับบัญชาอาจเห็นว่าการกระทําของทหารที% ถือว่าเป็นความผิดนั$น ยงัไม่มีความ
ชดัเจนหรือเป็นที%ประจกัษ์พอที%จะสั%งลงทัณฑ์ เมื%อคณะกรรมการสอบสวนเสร็จสิ$ น34 ก็จะเสนอ
ความเห็นว่าควรลงทณัฑ์ทางวินยัหรือไม่ อยา่งไร โดยผูบ้งัคบับญัชาอาจอนุมัติตามที%คณะกรรมการ
สอบสวนเสนอหรือจะสั%งลงทณัฑ์แตกต่างจากที%คณะกรรมการเสนอก็ได้ ไม่มีข้อผูกมัดแต่อย่างใด
และกฎหมายยงัให้อํานาจผูบ้ ังคับบัญชาสามารถเพิ%มทัณฑ์หรือลดทัณฑ์ จากที%คณะกรรมการ
สอบสวนเสนอไดด้ว้ย 
 
การลงทัณฑ์โดยแต่งตั5งคณะกรรมการ เพื�อทําการสอบสวนหาข้อเท็จจริงก่อน 
 
ทหารกระทาํผิดวินยั ต ั$งคณะกรรมการสอบสวน ดาํเนินการตามที%คณะกรรมการ

สอบสวนเสนอ 
เสร็จเด็ดขาด 

ทหารกระทาํผิดวินยั ต ั$งคณะกรรมการสอบสวน ดาํเนินการแตกต่างจากที%
คณะกรรมการสอบสวนเสนอ 

เสร็จเด็ดขาด 

 

                                                             

34 ผูอ้อกคาํสั%งสอบสวน ต้องเป็นผูบ้งัคบับญัชาของคณะกรรมการสอบสวนและผู้ถกูสอบสวน ตาม
ข้อบงัคบักระทรวงกลาโหมว่าด้วยระเบียบจดัการทางคดี พ.ศ. 2547 ลงวนัที% 17 กนัยายน พ.ศ. 2547  หน้า 1 
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  สรุปไดว้่าไม่ว่าผูบ้งัคบับัญชาจะพิจารณาสั%งลงทัณฑ์ ตามกรณีที%  1 หรือ 2 ก็ตาม 
หากไม่เกินอํานาจแล้ว สามารถสั%งลงทัณฑ์โดยพลการได้ทันที ซึ% งเป็นอํานาจเด็ดขาดเป็นการ
เฉพาะตวัของผูบ้งัคบับญัชาโดยแทจ้ริง มีขอ้น่าสังเกต คือ เมื%อผูบ้งัคับบัญชารายใดต้องการลงทัณฑ์
เกินกว่าอาํนาจของตน ก็สามารถรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาชั$นเหนือขึ$นไป เพื%อเพิ%มอาํนาจการลงทัณฑ์ 
โดยใชอ้าํนาจของผูบ้งัคบับญัชาชั$นเหนือได ้
  ในเรื%องการใชอ้ํานาจนี$  มีแนวโน้มว่าผูบ้ ังคับบัญชามักจะใช้อํานาจอย่างสุดโต่ง 
ดงัที% วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ ไดก้ล่าวไวว้่า “เป็นที%ยอมรับกนัโดยทั%วไปว่า อํานาจทําให้ผูถื้ออํานาจนั$น
เลวลง อาํนาจเด็ดขาดยิ%งทําให้ผูถื้ออํานาจนั$นเลวลงอย่างถึงที% สุด (Power corrupts, absolute power 
corrupts absolutely) ทั$งนี$ เพราะคนเราทุกคนเมื%อมีอาํนาจแล้ว มักจะมัวเมาในอํานาจ และมักจะใช้
อาํนาจอยา่งสุดโต่งเสมอ”35 ซึ% งผูศึ้กษาเห็นดว้ยกบัคาํกล่าวนี$  เนื%องจากวตัถุประสงค์การลงทัณฑ์ทาง
วินยัตอ้งการใหผู้ถู้กลงทณัฑ์เกิดความเข็ดหลาบและยงัส่งผลใหท้หารรายอื%น ๆ เห็นว่าไม่ควรนําไป
เป็นเยี%ยงอยา่งหรือปฏิบติัตนฝ่าฝืนวินยัดงัเช่นรายที%ถูกลงทณัฑ์ ตรงตามทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 
“เพื%อป้องกนั” คือ การไม่ใหท้หารที%ฝ่าฝืนวินยักลบัมากระทาํผิดอีก ขณะเดียวกนัก็ให้ทหารรายอื%น ๆ 
เกรงกลวัไม่กลา้กระทาํผิดวินยัดว้ย ซึ% งคงปฏิเสธไม่ได้ว่าตามหลักการปกครองคนหมู่มาก ต้องใช้
หลกัความเด็ดขาดในการบงัคบับญัชา ทั$งนี$ เพื%อความเป็นระเบียบเรียบร้อยในหมู่คณะของทหารเป็น
สําคญั  
 2.4 เปรียบเทียบการลงทัณฑ์ทางวินัยกับการลงโทษทางอาญาต่อทหาร การดําเนินการ
ระหว่างทหารที%กระทาํความผิดทางวินยักบัทหารที%กระทาํความผิดทางอาญา จะมีความแตกต่างกัน
อยา่งมาก เพราะหากทหารรายใดกระทําความผิดทางอาญา ก็จะต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  
มีการสอบสวน ส่งสํานวนใหอ้ยัการหรือเข้าสู่ระบบการพิจารณาของศาลคล้ายคลึงกับประชาชน
ทั%วไป แต่มีความแตกต่างกันทางวิธีการอยู่บ้าง เพราะทหารที%กระทําผิดอาญาบางราย อาจมีการ
พิจารณาคดีในศาลทหาร แต่บางรายอาจพิจารณาคดีในศาลพลเรือน ทั$ งนี$  ตามที%กําหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 โดยแยกแยะได้จากลักษณะของการกระทําความผิด
นั$นเอง ซึ% งจะขอกล่าวโดยยอ่ ดงันี$  
  2.4.1 การดาํเนินคดีในศาลทหาร เ มื%อฝ่ายผูก้ระทําความผิดทั$งหมดเป็นทหาร  
ไม่ว่าจะกระทาํโดยลาํพงัหรือร่วมกระทาํทาํผิดกบัทหารอื%นจาํนวนกี%รายก็ตาม กรณีนี$ การสอบสวน
สามารถดาํเนินการได ้ 2 วิธี คือ 

                                                             

35 วรพจน์  วิศรุตพิชญ ์ อา้งโดย นิติน  ออรุ่งโรจน์  (2540)  “ปัญหาการดาํเนินการเพื%อพิจารณาทัณฑท์าง
วินยัทหาร”  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  หน้า 96 – 97 
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   1) แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนฝ่ายตํารวจในท้องที% เกิดเหตุ  
เพื%อทาํการสอบสวน พร้อมเสนอความเห็นควรสั%งฟ้องหรือสั%งไม่ฟ้องผูก้ระทําผิดไปยงัอัยการทหาร 
หากอยัการทหารสั%งฟ้อง ก็จะเขา้สู่กระบวนการพิจารณาในศาลทหาร 
   2) ผู ้บังคับบัญชาของทหารอาจแต่งตั$ งนายทหารสัญญาบัตรเ ป็นคณะ 
กรรมการสอบสวนคดีอาญา เพื%อทาํการสอบสวนผูก้ระทําผิดและเสนอความเห็นควรสั%งฟ้องหรือ
สั%งไม่ฟ้องไปยงัอยัการทหาร หากอยัการทหารสั%งฟ้อง ก็จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในศาลทหาร 
หากถูกศาลพิพากษาลงโทษจาํคุก ก็ส่งตวัทหารรายนั$นเขา้ควบคุมตวัไวใ้นเรือนจําทหารต่อไป 
 
การดําเนินคดีในศาลทหาร เมื�อผู้กระทําผิดทุกคนเป็นทหาร 
 
ทหารกระทาํความผิดอาญา แจง้ความร้องทุกข์ให้พนกังาน

สอบสวน (ตร.) สอบสวน 
อยัการทหารสั%งคดี ศาลทหารพิจารณา 

พิพากษา 
ทหารกระทาํความผิดอาญา 

 
แต่งตั$งนายทหารสัญญาบตัร 
เป็นคณะกรรมการสอบสวน 

อยัการทหารสั%งคดี ศาลทหารพิจารณา 
พิพากษา 

 
  2.4.2 การด ําเ นินคดีใน ศาลพลเ รือน  เ มื% อทหารกระทําผิ ดความผิดร่วมกับ
ประชาชน ไม่ว่าจะมีทหารกี%ราย ประชาชนกี%รายก็ตาม จะต้องดําเนินคดีในศาลพลเรือน ส่วนการ
สอบสวนจะเป็นหนา้ที%ของเจา้พนกังานตาํรวจในทอ้งที%เกิดเหตุ เมื%อสอบสวนเสร็จสิ$ นก็ดําเนินการ
ในศาลพลเรือนต่อไป หากถูกพิพากษาลงโทษจาํคุก ก็จะส่งไปรับโทษในเรือนจาํฝ่ายพลเรือน 
 
การดําเนินคดีในศาลพลเรือน เมื�อทหารกระทําความผิดร่วมกับบุคคลที�มิได้เป็นทหาร 
 
ทหารกระทาํความผิดอาญา
ร่วมกบัพลเรือน 

แจง้ความร้องทุกข์ให้พนกังาน
สอบสวน (ตร.) สอบสวน 

อยัการพลเรือนสั%งคดี ศาลพลเรือนพิจารณา 
พิพากษา 
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3. แนวคิดเกี�ยวกับวินัยทหาร 
 

 กฎหมายที%ใหอ้าํนาจกบัผูบ้งัคบับญัชาทหารในดา้นการปกครอง การบังคับบัญชากําลัง
พล เพื%อใหเ้กิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคมของทหารคือ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พ.ศ. 2476 เนื%องจากภารกิจหน้าที%ของทหารทั$งยามปกติและยามสงคราม ต้องอาศัยความเข้มงวด
เด็ดขาด มีอาํนาจสั%งการ การบงัคบับญัชาและความรับผิดชอบตามลาํดบัชั$น ดงันั$น หากกาํลงัพลที%เป็น
ทหารปราศจากวินยัยอ่มจะส่งผลเสียหายกบัภารกิจหน้าที%ปกบ้านป้องเมืองอย่างมาก เพราะเป็นที%
ทราบดีว่าทหารตอ้งปฏิบติัหนา้ที%ปกป้องเอกราชและดํารงรักษาอํานาจอธิปไตยของชาติ เป็นผูใ้ช้
อาวุธร้ายแรงในการปฏิบติัภารกิจ ทหารจึงตอ้งรักษาเกียรติ ศักดิO ศรี เป็นผูมี้คุณธรรม ความสัตย์ มี
ระเบียบวินัย ตามนัยพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์พระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดพ้ระราชทานไวใ้นคราวทรงรับคฑาทหารบก เมื%อ พ.ศ. 2446 ซึ% งมีพระราช
ดาํรัสว่า 
 “...ทหารเป็นผู้แปลกกว่าโจร เพราะมีความสัตย์ถือมั*นในธรรมของทหาร ใช้ศาสตราวุธใน
การรักษาชาติ ศาสนาและบ้านเมือง มีความกล้าหาญไม่คิดแก่ความอยากและชีวิต ฉะนั/น ขอให้
ทหารทั/งหลาย จงสังวรและตั/งมั*นอยู่ในคุณธรรมที* ว่านั/นให้จงมาก เพื*อความเจริญแก่กองทัพบก
ไทย...” ต่อมาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระบรมราโชวาทแก่เหล่า
ทหาร เมื%อ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2495 ณ พระที%นั%งอัมพรสถานมีความตอนหนึ% งว่า...ทหารพึงสํานึกใน
เกียรติของตนที% เป็นผูมี้หน้าที% คุ ้มครองและรักษาไว้ซึ% งเอกราชของประเทศชาติและมั%นคงอยู่ใน
ความสัตยแ์ละวินยัทหาร... 36 
พระบรมราโชวาทพระราชทานแก่ทหารอีกครั$งหนึ% งว่า  
 “...เป็นที*เข้าใจชัดกันอยู่ว่าทหารกับความมีวินัยต้องมีคู่กัน ทหารคนใดขาดวินัย ก็ต้องขาด
จากความเป็นทหารด้วยทันที จึงสมควรและจาํเป็นอย่างยิ*งที*ทหารทุกคน จะได้ศึกษาสําเหนียกใน
เรื*องของวินัยให้แจ่มแจ้งแน่ชัด วินัยแท้จริงมีอยู่สองอย่าง อย่างหนึ*งก็คือวินัยตามที*ทราบกันและ
ยึดถือกัน อันใดแก่ข้อปฏิบัติที*บัญญัติไว้เป็นกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ให้ถือปฏิบัติ อีก
อย่างหนึ*งก็คือวินัยในตนเองที*แต่ละคนจะต้องบัญญัติขึ /น สําหรับควบคุมบังคับให้มีความเจริญ
จริงใจ... ”37 วินัยของทหารจึงเป็นตัวกําหนดมาตรฐานด้านการประพฤติปฏิบัติของทหารทุกคน  

                                                             

36 วิจกัษ์  สัจจะเทวะ (2530) “บทบาทของกระบวนการยุติธรรมทหารในการรักษาความม ั%นคงแห่งชาติ”  
เอกสารวิจัยส่วนบุคคล วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  หน้า 4  อา้งใน พิชามญช์  แก้วพึ%งทรัพย ์ หน้า 52   

37 สุคนธา  ศรีภิรมย ์ (2536) “ปัญหาทางกฎหมายวา่ด้วยวินยัข้าราชการทหาร: ศึกษาเฉพาะกรณีร้องทุกข์
ของข้าราชการทหาร” วิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  หน้า 7  อา้งใน พิชามญช์   
แกว้พึ% งทรัพย ์หน้า 52 – 53 
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ซึ% งมีลกัษณะเขม้งวดกวดขนัเป็นเครื%องมือสําคญัของผูบ้งัคบับญัชา ที%ใช้สําหรับควบคุมให้ทหารซึ% ง
เป็นผูใ้ต้บังคับบัญชาให้อยู่ในกรอบอย่างมีระเบียบวินัย ตามรูปแบบของข้าราชการทหารอย่าง
เคร่งครัด มาตรา 5 ก็กาํหนดอีกว่าวินยัทหารเป็นหลักสําคัญที% สุดสําหรับทหารที%จะต้องปฏิบัติตาม 
เพราะฉะนั$นทหารทุกคนจกัตอ้งรักษาโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ ผูใ้ดฝ่าฝืนผูน้ั$นกระทําผิด จึงเท่ากับว่า
หากทหารผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามแบบธรรมเนียมทหารก็จะมีความผิดวินัย ดังนั$นจึงต้องตามไปศึกษา
และคา้ควา้ต่อไปอีกว่าแบบธรรมเนียมทหาร ที%ต้องประพฤติปฏิบัติตามคืออะไร ซึ% งเรื% องนี$ ปรากฏ
ในการศึกษาคน้ควา้ของ พิชามญช์  แกว้พึ%งทรัพย ์ ว่า 
 “แบบธรรมเนียมทหาร” จะไม่มีกฎหมายฝ่ายทหารที*ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ให้คําอธิบาย
ว่ามีความหมายและขอบเขตอย่างไร แต่ “ข้อความคิดทางทหาร” (Military Concept) ยังคงยึดถือว่า
“แบบธรรมเนียมทหาร” คือ กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั* ง คําชี/แจง คําแนะนาํ ประกาศ ตลอดจน
บันทึกสั*งการต่าง ๆ ของผู้บังคับบัญชา...38 ดังนั$น จึงสรุปได้ว่าผูที้% เป็นทหารซึ% งจะได้ชื%อว่าไม่เป็น
ผูก้ระทาํผิดต่อวินยัทหาร ผูน้ั$นจะต้องประพฤติปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมทหารนี$  คือ การปฏิบัติ
ตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบการสั%งการของผูบ้ ังคับบัญชา หากทหารรายใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม ก็ได้
ชื%อว่ากระทาํผิดวินยั 
 กระบวนการพิจารณาเพื%อลงทัณฑ์ต่อทหารผู ้กระทําผิดวินัย มีลักษณะของการใช้
อาํนาจในการพิจารณาหรือการสั%งใหไ้ต่สวนโดยผูบ้งัคับบัญชาของทหาร จึงเป็นการใช้อํานาจของ
ฝ่ายบริหาร เป็นการพิจารณาทางปกครอง เพื%อดําเนินการออกคําสั%งทางปกครองต่อทหาร ซึ% งเป็น
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาคือ คาํสั%งลงทณัฑ์ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหารแก่ผูก้ระทําผิด แต่เนื%องจาก
วินยัทหารมีลกัษณะพิเศษกว่าวินยัที%ใชก้บัขา้ราชการอื%น ซึ% งตามแบบธรรมเนียมของทหารแล้ว การ
สอบสวนทางวินยัของทหาร ผูที้%ถูกสอบสวนไม่จาํเป็นตอ้งอยู่ด้วยในขณะทําการสอบสวน จึงเป็น
การสอบสวนขอ้เท็จจริง เพื%อนาํขอ้มูลไปตกลงใจในการออกคําสั%งลงทัณฑ์ทางวินัยแก่ผูก้ระทําผิด 
แต่หากเป็นกรณีที%การกระทาํผิดปรากฏโดยชดัแจง้หรือผูก้ระผิดให้การรับสารภาพ ผูบ้ ังคับบัญชาก็
ไม่ตอ้งสอบสวนขอ้เท็จจริงก่อนออกคําสั%งลงทัณฑ์สามารถลงทัณฑ์ได้ทันที%  ซึ% งการลงทัณฑ์ทาง
วินยัทหารนี$ จึงถือเป็นคาํสั%งทางปกครอง  
 

                                                             

38 พิชามญช์  แกว้พึ%งทรัพย ์ (2546)  “เขตอาํนาจศาลปกครอง: ศึกษากรณี การดาํเนินการเกี%ยวกบัวินยั
ทหาร” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  หน้า 41 
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4. แนวคิดเกี�ยวกับการลงทณัฑ์ทางวินัยทหาร 
 
 ภารกิจหน้าที% ซึ% งถือเป็นงานหลักที%สําคัญยิ%งประการหนึ% งของทหารคือ งานด้านการ
ป้องกนัประเทศ ดว้ยการป้องกันศัตรูจากภายนอก การรักษาความมั%นคงภายในรัฐ ซึ% งเป็นภารกิจ
พื$นฐาน (Basic function) ที% รัฐอธิปไตยทุกรัฐต้องจัดทํา เพื%อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ
และประชาชน จึงอยูใ่นลกัษณะรูปแบบของการจดัทาํบริการสาธารณะทางปกครอง39 เนื%องจากโดย
สภาพแลว้กิจกรรมเกี%ยวกบัการป้องกันประเทศ เป็นการตอบสนองต่อประโยชน์ของมหาชน ถือ
เป็นภาระหนา้ที%หลกัที%รัฐ โดยฝ่ายปกครองตอ้งเป็นผูจ้ดัทาํเอง ทั$ งนี$  เพื%อให้ภารกิจที%สําคัญบรรลุผล 
จึงตอ้งมีกฎหมายรองรับใหอ้าํนาจแก่ผูบ้งัคบับญัชาของทหาร ซึ% งบางโอกาสต้องใช้ความเด็ดขาดใน
การสั%งการโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย ภายในกรอบของพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 ซึ% งเป็นเรื% องการให้อํานาจผูบ้ ังคับบัญชาทหาร ใช้อํานาจทางปกครองในการ
ดาํเนินการสั%งลงทณัฑ์ทางวินยัต่อทหารผูใ้ตบ้งัคบั บญัชาที%กระทําความผิด โดยมีผลเป็นการเฉพาะ
ราย กรณีที%ยงัไม่ถึงขั$นความผิดอาญาสําคญัและร้ายแรง มีจุดประสงค์เพื%อให้เกิดความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยในหมู่ทหาร ที%สําคญัเพื%อใหภ้ารกิจบริการสาธารณะสําเร็จลุล่วง โดยมุ่งประโยชน์สูงสุด
ต่อสาธารณชน แต่หากการกระทําของทหารเป็นความผิดทางอาญา ก็จะต้องดําเนินการตาม
พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
 การดาํเนินการหรือการสั%งการของผูบ้ ังคับบัญชาทหาร รวมถึงการใช้อํานาจลงทัณฑ์
ทางวินยั ตามที%กฎหมายว่าดว้ยวินยัทหารใหอ้าํนาจไว ้จึงเป็นการกระทาํโดยอาศยัอาํนาจทางปกครอง
ต่อทหาร ซึ% งเป็นบุคลากรของฝ่ายปกครอง (Function Publique) ย่อมต้องอยู่ภายใต้หลักนิติรัฐ 
(Legal State principle) หมายถึงรัฐที%ปกครองโดยกฎหมาย ยึดหลกัการและเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ในการดาํเนินการทางปกครอง โดยเฉพาะการใช้อํานาจของฝ่ายเจ้าหน้าที% รัฐที%กระทบกับสิทธิและ
เสรีภาพของผูถู้กปกครอง จะต้องไม่ละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน ซึ% งจะต้องเป็นไปในแนวทางและ
หลกัการเดียวกนั ตามหลกัการของประเทศที%ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ยึดหลักรัฐธรรมนูญ
นิยม ตามหลกันิติรัฐ โดยหลกันิติรัฐนี$ท่านศาสตราจารย์หยุด  แสงอุทัย40 ได้สรุปว่ามีหลักสําคัญอยู ่
3 ประการ คือ 
 
                                                             

39 เอกบุญ  วงศส์วสัดิกุล  (2553)  “ภารกิจและการดาํเนินภารกิจของฝ่ายปกครอง”  ใน เอกสารการสอน
ชุดวิชากฎหมายสิทธิมนุษยชน นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร์ หน้า 23 – 24 

40 สุนทร  มณีสวสัดิO   (2554)  “นิติธรรมและนิติรัฐ” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญาและพยาน 
หน่วยที% 4  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร์ หน้า 12 
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 1. กฎหมาย เป็นสิ%งที%อยูเ่หนือสิ%งอื%นใดในการปกครอง 
 2. ขอบเขตอาํนาจหนา้ที%ของรัฐมีจํากดัไวแ้น่นอน 
 3. ศาลมีอิสระในการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครอง 
 ฝ่ายปกครองจะใช้อํานาจแทรกแซงเสรีภาพของเอกชนโดย ไม่มีฐานอํานาจทาง
กฎหมายรองรับไม่ได ้สิ%งที%สําคญั คือ การใชอ้าํนาจจะต้องมีความแน่นอนสมเหตุสมผล แต่การลง
ทณัฑ์ทางวินยัต่อทหารที%กระทําความผิด จะอยู่ที%การใช้ดุลยพินิจของผูบ้ ังคับบัญชาที%สั%งลงทัณฑ์ 
โดยผูบ้งัคบับญัชาแต่ละท่านยอ่มมีความคิดความเห็นแตกต่างกันได้ การกําหนดความหนักเบาของ
ทณัฑ์ที%สั%งลงแก่ทหารผูก้ระทาํผิดวินยัอาจแตกต่างกันไป แม้จะกระทําผิดในลักษณะเดียวกัน หาก
เปรียบเทียบการลงทณัฑ์ทางวินยัของทหารกบัทฤษฎีการลงโทษทางอาญา ก็น่าจะมีความมุ่งหมาย
และมีความใกลเ้คียงกบัทฤษฎีการลงโทษ “เพื%อป้องกนั” (Preventive Theory)41 ซึ% งตั$ งอยู่บนพื$นฐาน
ว่าการกระทาํผิดที%เกิดขึ$นแลว้ ไม่สามารถยอ้นเวลากลบัไปแกไ้ขได ้จึงควรหาทางป้องกันมิให้มีการ
กระทาํผิดลกัษณะนั$นเกิดขึ$นอีก ดว้ยการใช้วิธีการลงโทษเพื%อข่มขู่ให้บุคคลอื%นเกรงกลัวจะได้ไม่
กลา้กระทาํผิด เพราะผูบ้งัคบับญัชาของทหารยอ่มมีความประสงค์ที%จะป้องกนัมิใหท้หารผูก้ระทําผิด
แลว้กลบัมากระทาํความผิดซํ$ าอีก (Special prevention) โดยมุ่งหมายให้เกิดความเกรงกลัว หลาบจํา
ต่อโทษที%ไดรั้บ อีกประการคือ เพื%อยบัย ั$งทหารรายอื%น ๆ มิให้กระทําผิด (General prevention) โดย
ตอ้งการให้เห็นผลร้ายของการกระทําผิดว่าเมื%อกระทําผิดแล้ว จะได้รับโทษอย่างไร เป็นการให้
ขอ้คิดหรือเตือนสติทหารรายอื%น ที%อาจจะกระทาํผิดให้เห็นตัวอย่างการลงโทษต่อผูก้ระทําผิด โดย
มุ่งผลในการยบัย ั$งป้องปราม 
 การใช้สิทธิO ร้องทุกข์ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ได้กําหนด
วิธีการร้องทุกข์ ซึ% งเปรียบเสมือนการใช้สิทธิอุทธรณ์ของทหารที% ถูกลงทัณฑ์ไว้ในมาตรา 22 ว่า  
คาํชี$แจงของทหารว่าผูบ้งัคบับญัชา กระทาํแก่ตนด้วยการอันไม่ยุติธรรมหรือผิดกฎหมายหรือแบบ
ธรรมเนียมทหารว่าตนมิได้รับประโยชน์ ตามที%ควรจะได้รับในราชการนั$น เรียกว่า การร้องทุกข์ 
ดงันั$น หากทหารซึ% งถูกลงทณัฑ์ เห็นว่าเป็นคาํสั%งที%ไม่ชอบ ก็มีสิทธิที%จะร้องทุกข์ จึงเป็นการอุทธรณ์
คาํสั%งทางปกครองด้วย แต่ข้อจํากัดที%สําคัญยิ%งคือ ในพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476  
ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และขอ้หา้มในการใช้สิทธิร้องทุกข์ไว้ในมาตรา 23 – 25 ว่า  ห้ามร้อง
ทุกข์แทนผู้อื*นหรือลงชื*อร้องทุกข์รวมกันหรือเข้ามาร้องทุกข์พร้อมกันหลายคน ห้ามประชุมกันเพื*อ
หารือเรื*องที*จะร้องทุกข์ ห้ามร้องทุกข์ขณะเข้าแถวหรือทาํหน้าที*ราชการอย่างใดอย่างหนึ*ง ห้ามร้อง
ทุกข์ก่อนเวลาล่วงเลยไปแล้ว 24 ชั*วโมง นับแต่มีเหตุจะต้องร้องทุกข์เกิดขึ /น ห้ามนาํความเท็จมา 
                                                             

41 ณฐัฐ์วฒัน์  สุทธิโยธิน (2554) “ทฤษฎีการลงโทษ” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญาและ
พยาน หน่วยที% 6  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร์  หน้า 16 
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ร้องทุกข์ ประเดน็สําคัญห้ามร้องทุกข์ว่าผู้ บังคับบัญชาลงทัณฑ์แรงเกินไป หากผู้ บังคับบัญชาผู้ สั* ง
ลงทัณฑ์มิได้ลงทัณฑ์เกินกว่าอาํนาจที*จะทาํได้ จึงสรุปไดว้่าหากผูบ้ ังคับบัญชาได้สั%งลงทัณฑ์ไปไม่
เกินกว่าอาํนาจของตนแลว้ ผูถู้กลงทณัฑ์ก็ไม่สามารถร้องทุกข์ได ้
 ส่วนวิธีการร้องทุกข์ กระทําได้ทั$ งด้วยวาจาและเป็นหนังสือ โดยหลักการแล้วเมื% อ
ตอ้งการจะร้องทุกข์กล่าวโทษผูใ้ดใหร้้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของผูน้ั$น หากผูร้้องทุกข์ไม่
ทราบแน่ชดัว่าตนไดรั้บความเดือดร้อนจากผูใ้ดให้ร้องทุกข์ต่อผูบ้ ังคับบัญชาของตน โดยร้องทุกข์
ไดเ้ฉพาะเรื%องของตนเท่านั$น ผูมี้อาํนาจพิจารณาคําร้องทุกข์ได้ คือ ผูบ้ ังคับบัญชาที%ได้รับเรื% องการ
ร้องทุกข์ไวโ้ดยถูกตอ้งซึ% งอาจเป็นผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของผูร้้องทุกข์ ผูบ้ ังคับบัญชาโดยตรงของ 
ผูถู้กกล่าวโทษแลว้แต่กรณีแต่ผูบ้งัคบับัญชาตามลําดับชั$นของทหาร ย่อมสามารถรับเรื% องราวร้อง
ทุกข์ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได้เสมอ เมื%อปรากฏว่าการร้องทุกข์ได้ดําเนินการถูกต้องครบถ้วนแล้ว 
ส่วนการพิจารณาคาํร้องทุกข์ ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ได้บัญญัติไว้กว้าง ๆ 
ในมาตรา 29 ว่าถา้ผูบ้งัคบับญัชาไดรั้บเรื% องร้องทุกข์เมื%อใด ต้องรีบจัดการไต่สวนและแก้ไขความ
เดือดร้อนหรือชี$แจงใหผู้ยื้%นเรื%องร้องทุกข์เขา้ใจ จะเพิกเฉยเสียไม่ได้เป็นอันขาด หากผูบ้ ังคับบัญชา
ผูรั้บเรื%องเพิกเฉยยอ่มไดชื้%อว่ากระทาํผิดต่อวินัยทหาร 

 การร้องทุก ข์ขอ งทหารผู ้ที% เ ห็นว่ าคําสั% งลงทัณฑ์ ซึ% งเ ป็ นคําสั% งทางปกค รองที%
ผูบ้งัคบับญัชาสั%งลงทณัฑ์กบัตนเป็นคาํสั%งที%ไม่ชอบ ยอ่มเป็นการอุทธรณ์คําสั%งทางปกครองภายใน
ของฝ่ายปกครอง เพื%อขอใหมี้การเยียวยาโดยเจา้หนา้ที%ฝ่ายปกครอง โดยมีวัตถุประสงค์เพื%อคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน เปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครองได้ตรวจสอบ แก้ไขความผิดพลาด 
เพื%อใหก้ารบริหารงานของรัฐเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยหลักการ
แลว้ผูบ้งัคบับญัชาชั$นเหนือขึ$นไป ย่อมมีอํานาจในการยกเลิกเพิกถอนคําสั%งที% เห็นว่าไม่เหมาะสม  
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้โดยทางดา้นของผูส้ั%งลงทณัฑ์เองก็มีอํานาจทบทวนคําสั%งลงทัณฑ์ทางวินัย 
ทั$งจากปัญหาขอ้เท็จจริง ปัญหาขอ้กฎหมาย รวมถึงเรื%องความเหมาะสมของคาํสั%งลงทัณฑ์หรือคําสั%ง
ทางปกครองดงักล่าว โดยมีอาํนาจในการแกไ้ขเปลี%ยนแปลงคําสั%งทางปกครองให้มีความเหมาะสม 
ไม่ว่าจะดว้ยการเพิ%มทณัฑ์ ลดทณัฑ์หรือจะยกเลิกการลงทณัฑ์เสียก็ได้42 อาจให้พิจารณาเรื% องการลง
ทณัฑ์ใหม่ก็ได้ โดยเฉพาะการเพิกถอนคําสั%งลงทัณฑ์ที% เห็นว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย จะเพิกถอน
ทั$งหมดหรือเพียงบางส่วนและจะให้มีผลยอ้นหลังหรือไม่ก็ได้ เป็นการดําเนินการภายในของฝ่าย

                                                             

42 มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัวา่ด้วยวินยัทหาร พ.ศ.2476 “เมื%อผูมี้อาํนาจได้สั%งลงทณัฑต์าม
พระราชบญัญติันี$แล้ว ผูที้%สั%งลงทณัฑห์รือผูมี้อาํนาจบังคบับญัชาเหนือผูที้%สั%งลงทณัฑน์ั$นมีอาํนาจที%จะเพิ%มทัณฑ์
หรือลดทณัฑห์รือยกทัณฑเ์สียกไ็ด้แต่ถา้เพิ%มทัณฑแ์ลว้ ทัณฑที์%สั%งเพิ%มขึ$นนั$นรวมกบัที%สั%งไวแ้ลว้เดิมต้องมิให้เกิน
อาํนาจของผูที้%สั%งใหมน่ั$น” 
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ปกครองอยา่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาด มิไดผ้า่นกระบวนการตุลาการแต่อย่างใด จึงไม่น่าจะสอดคล้องกับ
หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 

5. แนวคิดในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
 
 สําหรับหลกัการแนวคิดที%นํามาพิจารณาประกอบ ในเรื% องการลงทัณฑ์จําขังทางวินัย
ทหารว่ามีความสอดคลอ้งกบัหลกัการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยหรือไม่ มีหลายประการ เช่น 1. หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 2. หลักความได้สัดส่วน  
3. หลกัแห่งความเสมอภาค 4. หลกัศกัดิO ศรีความเป็นมนุษย ์5.หลักความชอบด้วยกฎหมายของการ
กระทาํทางปกครอง 6.หลกันิติธรรม เป็นตน้43 
 5.1 หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เป็นรากฐานสําคญัของหลกันิติรัฐมีวตัถุประสงค์ 
เพื%อมิใหผู้ป้กครองใชอ้าํนาจกดขี% ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยถือว่าศักดิO ศรีความ
เป็นมนุษยเ์ป็นหลกัการสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เห็นว่ารัฐดํารงอยู่เพื%อมนุษย์ มิใช่ว่ามนุษย์ดํารงอยู่
เพื%อรัฐ44 สิทธิเสรีภาพของมนุษยจึ์งเป็นรากฐานสําคญัของรัฐเสรีประชาธิปไตย หากจะมีการจํากัด
สิทธิเสรีภาพ จะตอ้งกาํหนดเป็นการทั%วไป ไม่มุ่งหมายเพียงใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ% งหรือแก่
บุคคลใดบุคคลหนึ%ง ทั$งตอ้งระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที%ให้อํานาจจํากัดสิทธิเสรีภาพไว้ด้วย 
โดยการจาํกดัสิทธิเสรีภาพจะกระทาํไดเ้ท่าที%ไม่กระทบกระเทือนต่อสาระสําคัญแห่งสิทธิเสรีภาพ 
ตอ้งมีหลกัประกนัการใชสิ้ทธิโดยศาล ดงันั$นเมื%อบุคคลที%เป็นทหารถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ด้วย
วิธีการที%แตกต่างจากบุคคลทั%วไป โดยไม่คํานึงถึงหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ซึ% งเป็น
หลกัการพื$นฐานของรัฐธรรมนูญและหลกักฎหมายทั%วไปที%นานาอารยประเทศยอมรับย่อมเป็นสิ% ง
ไม่ถูกตอ้ง 
 5.2 หลักความได้สัดส่วน เป็นหลกัการพื$นฐานความสัมพนัธ์ ระหว่างผูที้% ใช้อํานาจกับ
บุคคลที%ตกอยู่ภายใต้อํานาจ หลักการนี$ กําหนดให้ผูใ้ช้อํานาจ ซึ% งมีผลบังคับเป็นการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของผูที้%อยูภ่ายใตอ้าํนาจ จะตอ้งใชอ้ํานาจให้พอเหมาะพอประมาณ สําหรับประเทศไทยมี
หน่วยราชการต่าง ๆ ออกมาตรการมาบงัคบัลงโทษผูก้ระทําความผิด มีทั$ งที%คํานึงถึงหลักแห่งความ
ไดส้ัดส่วนหรืออาจเกินเลยไป โดยใชท้ฤษฎีการลงโทษเพื%อป้องกัน ซึ% งจะใช้วิธีการลงโทษที% เน้น

                                                             

43 ฐิติพร  ลิ$มแหลมทอง ค้นคืนวนัที% 10 กุมภาพนัธ์ 2554 เวลา 1600 จาก http://www.google.co.th 
44 สุนทร  มณีสวสัดิO   (2554)  “นิติธรรมและนิติรัฐ” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญาและพยาน  

หน่วยที% 4  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  หน้า 13 



26 
 

ความรุนแรง ดว้ยตอ้งการผลให้ผูอื้%นเห็นผลร้ายที%ผูก้ระทําผิดได้รับและไม่เอาเยี%ยงอย่าง หากฝ่าย
ปกครองหรือหน่วยราชการต่าง ๆ นําหลักความได้สัดส่วนมาใช้กับมาตรการลงโทษผูก้ระทําผิด 
ประชาชนยอ่มจะไดรั้บความเป็นธรรม ตั$งแต่มีกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอีก
หลายฉบบั ลว้นมีส่วนส่งเสริมใหก้ารดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครอง ที% ส่งผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนอยูใ่นกรอบ ใช้เหตุผลมากขึ$ นกว่าที% เคยปฏิบัติสืบต่อกันมา ในอนาคตหลัก
ความไดส้ัดส่วนจะเป็นหลกัสําคญัในการดําเนินการทั$งหลายที% ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน ควรเผยแพร่ใหป้ระชาชนไดท้ราบเพื%อสามารถนาํมาเป็นเครื%องมือเรียกร้องความเป็น
ธรรมจากฝ่ายปกครองได้ ฝ่ายปกครองจะต้องใช้มาตรการที% ก่อให้เ กิดผลกระทบกับสิทธิและ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลใหน้อ้ยที%สุด โดยการชั%งนํ$ าหนกัระหว่างประโยชน์ที% ปัจเจกบุคคลต้องเสีย
ไปกบัประโยชน์สาธารณะว่าไดส้ัดส่วนกนัหรือไม่ เมื%อต้องรอนสิทธิของบุคคลอื%น แต่หากเปรียบ
กบัทฤษฎีอรรถประโยชน์ ซึ% งไม่คาํนึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วนจะเห็นว่าสามารถกระทําได้ เพราะแม้
ทหารผูถู้กลงทณัฑ์จะเสียสิทธิและเสรีภาพเกินส่วน แต่ประโยชน์ที%ได้รับคือทหารส่วนใหญ่เกรง
กลวัการลงทณัฑ์ ไม่มีผูใ้ดกลา้ฝ่าฝืนวินยั สังคมทหารเป็นระเบียบเรียบร้อย 
 5.3 หลักแห่งความเสมอภาค เป็นหลกัการพื$นฐานของศกัดิO ศรีความเป็นมนุษย์ซึ% งทุกคน 
ควรไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันในฐานะที% เกิดมาเป็นมนุษย์ โดยไม่คํานึงถึง
ความแตกต่างของคุณสมบัติอื%น ๆ เช่น เชื$ อชาติ ศาสนา ภาษา ถิ%นกําเนิด หรือสถานะ หลักความ
เสมอภาคควบคุมมิให้รัฐใช้อํานาจตามอําเภอใจ การใช้อํานาจรัฐที% ส่งผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพหรือแมแ้ต่การใหป้ระโยชน์แก่บุคคลใดแตกต่างจากบุคคลอื%น รัฐจะต้องอธิบายได้ว่าเพราะ
เหตุใด หากเหตุผลของรัฐไม่อาจรับฟังได้หรือไม่ มีความเป็นสากล แสดงว่ารัฐใช้อํานาจตาม
อาํเภอใจ หลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลักการสําคัญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ไม่ก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกที%ไม่สามารถยอมรับได้ ในลักษณะการเลือกปฏิบัติที%ไม่เป็น
ธรรม เกิดความเหลื%อมลํ$ ากระทบต่อสิทธิและเสรีภาพขั$นพื$นฐานของบุคคล  สรุปได้ว่าแม้จะมี
กฎหมายให้อํานาจแก่ฝ่ายปกครองในการพิจารณาออกคําสั%ง แต่ฝ่ายปกครองต้องเคารพต่อหลัก
เสมอภาค การใชดุ้ลพินิจต้องอยู่ในกรอบของกฎหมาย หากมีผลกระทบต่ออิสรภาพอย่างรุนแรง 
ควรใหส้ถาบนัศาลควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย ดังเช่นกรณีผูบ้ ังคับบัญชาทหารใช้
อาํนาจทางปกครองลงทณัฑ์ “จาํขงั” แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 5.4 หลักศักดิ=ศรีความเป็นมนุษย์ หมายถึง สภาพความเป็นคนที% เกิดมาพร้อมศักดิO ศรี 
ความเป็นมนุษย ์ไม่คาํนึงถึงเหตุแห่งความแตกต่างในเรื%องของสถานะของบุคคล เป็นเกียรติภูมิที%ทุก
คนมีเมื%อเกิดมาเป็นมนุษย ์จะตอ้งใหค้วามเคารพกนั หา้มดูหมิ%นลบหลู่ใหเ้สื%อมเสียศักดิO ศรีความเป็น
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มนุษย ์การกระทาํใหผู้ใ้ดไม่ไดรั้บการคุ้มครองสิทธิหรือทําให้ผูใ้ดเสียสิทธิและเสรีภาพ เช่น การ
จบักมุ คุมขงั ถือเป็นการทาํลายสภาพความเป็นคนหรือทําลายศักดิO ศรีความเป็นมนุษย์อย่างรุนแรง 
ดงันั$น เมื%อทหารถูกจาํขงั โดยการส่งตวัเขา้ไปควบคุมไวใ้นเรือนจํา ย่อมส่งผลให้ทหารรายนั$นรู้สึก
เสื%อมเสียศกัดิO ศรีความเป็นมนุษย ์ทั$งที%เป็นเรื%องการกระทาํผิดทางวินัย ซึ% งไม่ร้ายแรงเหมือนกับการ
กระทาํความผิดอาญา แต่ถูกส่งตวัเข้าไปจํากัดสิทธิเสรีภาพไว้ในเรือนจํา ทั$ งวิธีการจําขังทางวินัย
ทหารก็มีความแตกต่างจากการลงโทษทางวินยัขา้ราชการของรัฐประเภทอื%น เป็นการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพที%รุนแรงกว่าอยา่งเห็นไดช้ดั โดยหลกัคุณค่าและศักดิO ศรีเสมอกัน (equal worth and dignity) 
นี$   วีระ  สมบูรณ์ ให้ความเห็นว่าหมายถึง “การที*มนุษย์ทุกคนย่อมมีคุณค่าและศักดิDศรีในฐานะ
มนษุย์ดจุเดียวกัน มิอาจละเมิดได้และไม่ว่าในประเทศ ในสังคม ในวัฒนธรรมหรืออารยธรรมใดก็
ตาม สมาชิกที*มีส่วนร่วมย่อมเรียกร้องต้องการหลักการข้อนี /ดจุเดียวกัน”45 
 5.5 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง กําหนดว่าฝ่ายปกครอง
จะกระทาํการใดที%เป็นการลิดรอนสิทธิของปัจเจกบุคคล ตอ้งมีกฎหมายที%ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติให้
อาํนาจไวเ้สียก่อนจึงจะทาํไดห้รืออาจจะเรียกว่าไม่มีกฎหมาย ไม่มีอํานาจ แต่ในความเป็นจริงฝ่าย
นิติบญัญติัไม่สามารถที%จะออกกฎหมาย ใหมี้ความครอบคลุมถึงทุกการกระทําของฝ่ายปกครองได ้
จึงทําได้เพียงออกข้อกําหนดหรือกรอบในการใช้อํานาจ ให้อํานาจฝ่ายปกครองใช้ดุลยพินิจได้
ภายในกรอบที%กาํหนด เมื%อผูบ้งัคบับญัชาทหารสั%งลงทัณฑ์ทางวินัยกับผูใ้ต้บังคับบัญชา โดยอาศัย
อาํนาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 โดยเฉพาะในมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญ
ฉบบั พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติว่า ทหารย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกับบุคคล
ทั%วไป เวน้แต่ที%จาํกดัไวใ้นกฎหมาย เฉพาะในส่วนที%เกี%ยวกบัวินยั ส่วนในพระราชบัญญัติจัดตั$ งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก็บญัญัติยกเว้นไว้ว่า “การดําเนินการเกี%ยวกับวินัย
ทหาร” ไม่อยูใ่นอาํนาจของศาลปกครอง จึงเป็นสิ% งที%ควรนํามาทบทวนและพิจารณาว่ากฎหมายที%
หา้มการใช้สิทธิขั$นพื$นฐานของบุคคล ซึ% งส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน โดยเจาะจงเฉพาะกับ
บุคคลที%เป็นทหารควรไดรั้บการปรับปรุงแก้ไข ให้มีความสอดคล้องกับหลักกฎหมายทั%วไปที%มุ่ง
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน เพื%อใหมี้ความเป็นสากลหรือไม ่

 5.6 หลักนิติธรรมหรือหลักการปกครอง ยึดหลกักฎหมายเน้นการปกครองที% เท่าเทียม
กัน ทุกคนต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอภาคภายใต้กฎเกณฑ์การบังคับใช้กฎหมายเสมอกัน 
หลกัการนี$  เพื%อประโยชน์แก่ประชาชนทุกคน เป็นการประกนัสิทธิเสรีภาพของกลุ่มชนหรือปัจเจก

                                                             

45 วีระ  สมบูรณ์ (2551) โลกาภิวัฒน์สิทธิมนุษยชนและความเป็นธรรมระหว่างประเทศ  
กรุงเทพมหานคร กรีน พริ$นท  หน้า 88 
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บุคคล รัฐหรือเจา้หนา้ที%รัฐจะใชอ้าํนาจกระทาํการตามอาํเภอใจมิได้ การใช้อํานาจต้องประกอบไป
ดว้ยความเป็นเหตุเป็นผล มีศีลธรรม ด้วยความยุติธรรม ประชาชนต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่า
เทียมกนัภายใตก้ฎหมายเดียวกนั46 เนน้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ให้ความสําคัญ
กบัการคุม้ครองบุคคลทั%วไป จาํกดัการใช้อํานาจของรัฐบาล หน่วยงานราชการหรือเจ้าหน้าที% รัฐที%
กระทาํการโดยอาศยัอาํนาจรัฐ เป็นหลกัประกนัสิทธิมนุษยชน ซึ% งเป็นสิทธิขั$นพื$นฐานของมนุษย์ทุก
คน สําหรับบุคคลที% เป็นทหารที% ถูกลงทัณฑ์จําขังโดยผูบ้ ังคับบัญชานั$น ถือเป็นการใช้อํานาจทาง
ปกครองที%ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในเนื$อตวัร่างกายอย่างรุนแรง เพราะต้องถูกควบคุมตัวไว้
ในเรือนจํา จึงเห็นควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการจําขัง เ พื%อให้สอดคล้องกับหลักการ
ดงักล่าวขา้งตน้และตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 สรุปการลงทณัฑ์จาํขงัทหารในปัจจุบัน หากไม่มีการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับ
หลกัสิทธิมนุษยชนที% มีความเป็นสากลแล้ว ก็จะมีสภาพล้าหลังดังเช่นบทเรียนในอดีตที% เคยเกิด
มาแล้วนั%นเอง โดยเฉพาะในยุคสมัยปัจจุบัน ประชาชนทั%วไปสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสาร รับรู้
รับทราบ เอาใจใส่ในดา้นการรักษาสิทธิขั$นพื$นฐานของตนมากขึ$ น ทั$ งมีหน่วยงานอิสระมากมายที%
คอยสอดส่อง เพื%อรักษาสิทธิขั$นพื$นฐานให้แก่ประชาชน ดังจะเห็นได้ว่าที%ผ่านมาคดีบางคดีมิได้
จาํกดัอยูเ่พียงในประเทศเท่านั$น แต่ไดย้กระดบัการรักษาคุ้มครองสิทธิไปสู่ระดับภูมิภาคหรือไปสู่
เวทีโลกแลว้เช่นการใชสิ้ทธิเรียกร้องเรื%องละเมิดในองักฤษและฝรั%งเศส ซึ% งใหโ้อกาสเอกชนสามารถ
ฟ้องรัฐไดห้ากเจา้หนา้ที%ฝ่ายปกครองละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยคําพิพากษาของศาลสิทธิมนุษยชน
แห่งยโุรปถือเป็นบรรทดัฐานเรื%องสิทธิมนุษยชน 
 
 

                                                             

46 ภาณินี  กิจพ่อค้า และคณะ (2554) “จริยธรรมของนักกฎหมาย” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการอบรม
เข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิตนิติศาสตร์  หน่วยที% 3  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หน้า 1 - 12 



บทที� 3 

การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังในประเทศไทย 
 
 
 ประเทศไทยมีระบบกฎหมายและมาตรการในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน
ในรูปแบบต่าง ๆ มานานแล้ว ที( เห็นเป็นรูปธรรมค่อนข้างชัดเจน ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา   
ซึ( งมีบทบญัญติัใหค้วามคุม้ครองต่อสิทธิในชีวิต ร่างกาย ชื(อเสียงตลอดถึงทรัพย์สิน เพียงแต่ว่าใน
อดีตที(ผา่นมา ยงัมิไดใ้ชค้าํว่า “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) คําว่า “สิทธิมนุษยชน” ได้นํามาใช้
ในประเทศไทยอยา่งเป็นทางการเป็นที(รู้จกักนัโดยทั(วไป เมื(อประเทศไทยได้ให้ความเห็นชอบกับ
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ของสหประชาชาติ 
(United Nation) เมื(อ 10 ธันวาคม 2491 หลังจากนัUน ประเทศไทยได้มีการพฒันา โดยการยอมรับ
และเขา้เป็นสมาชิกภาคีสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชน จาํนวนหลายฉบับด้วยกัน เช่น อนุสัญญาว่า
ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
สตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 
Women) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights)47 แต่อย่างไรก็ดี ถึงแม้
ประเทศไทย จะได้มีพนัธกรณีระหว่างประเทศ ด้านสิทธิมนุษยชน ตามสนธิสัญญาต่าง ๆ ดังที(
กล่าวมาแลว้ก็ตาม แต่การดาํเนินการที(จะใหมี้การส่งเสริมและการคุม้ครองในด้านสิทธิมนุษยชนได้
อยา่งมีประสิทธิภาพนัUน จาํตอ้งมีการรับรองถึงสิทธิดงักล่าวในกฎหมายใหมี้ความชดัเจนกว่าที(ผา่น ๆ 
มา โดยเฉพาะอย่างยิ(งจะต้องมีองค์กร มีหน่วยงานหรือบุคลากรที( มีหน้าที(  มีความรับผิดชอบ
โดยตรงอย่างเ ป็นระบบในการดําเ นินการปกป้อง คุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้เ กิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมและ ทา้ยสุดคือเพื(อผลสัมฤทธิf ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายภายใน
และกฎ กติกาหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศก็ตาม 
 สําหรับเรื(องการจาํกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซึ( งถือเป็นสิทธิขัUนพืUนฐาน ประเทศไทย
มีกฎหมายคุม้ครองสิทธิของบุคคลที(ตอ้งถูกคุมขังไวช้ัดเจน โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ แต่ดว้ยเหตุที(
กฎหมายหรือพระราชบญัญติัที(มีโทษทางอาญามีเป็นจาํนวนมาก การกระทาํความผิดของบุคคลที(จะ
ถูกจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในร่างกายยอ่มเกิดได้ในหลายกรณี ซึ( งโดยหลกัการแลว้หา้มการคุมขัง

                                                             

47 http://nhrcthai.wordpress.com ค้นคืนวนัที( 30 กรกฎาคม 2554  เวลา 2030 
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บุคคล แต่กลบัปรากฏขอ้ยกเวน้ไวใ้นกฎหมายหลายฉบบัใหส้ามารถคุมขงัได ้ทัU งในกฎหมายทั(วไป
และในกฎหมายพิเศษ โดยเฉพาะกฎหมายที(เกี(ยวกบัความมั(นคงของรัฐหรือที(เกี(ยวขอ้งกบัความสงบ
สุขของสังคมอยา่งร้ายแรง48 
 

1. กฎหมายที�มีวัตถุประสงค์คุ้มครองผู้ถูกคุมขัง 
 
 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 254049 เป็นรัฐธรรมนูญซึ( งมีที(มา
จากการเลือกตัUง โดยกาํหนดใหมี้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จาํนวน 99 คน โดย 76 คนเป็นตัวแทน
ของแต่ละจงัหวดั ส่วนอีก 23 คน มาจากผูเ้ชี(ยวชาญหรือผูมี้ประสบการณ์ ซึ( งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญ
ที(มาจากการเลือกตัUงฉบบัเดียวของประเทศไทย จึงเน้นความเป็นประชาธิปไตยมาก โดยเฉพาะมี
บทบญัญติัดา้นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอย่างชัดเจน โดยกําหนดไว้ตัU งแต่ในหมวด 1 บททั(วไป 
ดงัที(ปรากฏใน มาตรา 4 ว่า “ศักดิ�ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ย่อมได้รับความ
คุ้มครอง” และในมาตรา 5 บัญญัติว่า “ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากาํเนิด เพศ หรือศาสนาใด  
ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี /เสมอกัน” เนื(องจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที( มีศักดิf
สูงสุดตามหลกันิติรัฐ หากมีกฎหมายใดขดัหรือแยง้กับรัฐธรรมนูญย่อมไม่มีผลใช้บังคับโดยบุคคล
ทุกคนจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ดังที(ปรากฏในหมวด 3 เรื( องสิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทย ในมาตรา 28 ซึ( งบญัญติัว่า 
 “บุคคลย่อมอ้างศักดิ�ศรีความเป็นมนษุย์หรือใช้สิทธิและ เสรีภาพของตนได้ เท่าที1ไม่ละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื1น บุคคลซึ1 งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที1 รัฐธรรมนูญนี /รับรองไว้     
สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี /  เพื1อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ /นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้”  
จึงเป็นสิ(งยืนยนัถึงเรื(องการคุม้ครองสิทธิของชนชาวไทยไวอ้ยา่งชัดเจน  
 ส่วนเรื(องสิทธิที(จะไดรั้บการคุม้ครองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญก็มีหลายประการ โดยเฉพาะ
เรื(องสิทธิและเสรีภาพใน “ชีวิตและร่างกาย” การจบั คุมขงั ตรวจค้นตัวบุคคลหรือการกระทําใดอัน

                                                             

48 ตวัอยา่งเช่นพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.2457 ในมาตรา 17 ทวิให้อาํนาจเจา้หน้าที(ฝ่ายทหาร
สามารถกกัตวับุคคลไวเ้พื(อการสอบสวนหรือตามความจาํเป็นของทางราชการได้ไมเ่กิน 7 วนั โดยไมต่้องมีหมาย
ของศาล หรือในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ให้อาํนาจเจ้าพนกังานป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด สามารถควบคุมผูถู้กจบัในความผิดเกี(ยวกบัยาเสพติดไวเ้พื(อทาํการสอบสวนได้ไมเ่กิน 3 วนั 
โดยไมต่้องมีหมายของศาลและไมถื่อวา่เป็นการควบคุมของพนกังานสอบสวน จึงไมน่บัรวมกบัระยะเวลาควบคุม
ตวั 48 ชั(วโมงของพนกังานสอบสวน 

49 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ 114  ตอน 55 ก  ลงวนัที(  11 ตุลาคม  2540  หน้า 1 
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กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ... จะกระทาํมิได้ เว ้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ดงัที(บญัญติัไวใ้นมาตรา 31 ซึ( งสิทธิในชีวิตและร่างกาย เป็นสิทธิขัUนพืUนฐานของมนุษย์เป็นสิทธิที( มี
ความเ ป็นสากลที(จะต้องได้รับการรับรองและคุ้มครองโดยรัฐที( เป็นประชาธิปไตยทุกรัฐ ทัU ง
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที( รัฐจะต้องให้การเคารพ ดังที(บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ว่า “การใช้
อาํนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคํานึงถึงศักดิ�ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี /” เป็นการเน้นย ํU าว่าการใช้อํานาจขององค์การรัฐ ต่อชาวไทยทุกคน 
จะต้องคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูน้ัU น ทัU งยงักําหนดในมาตรา 29 ว่า“การจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลที1รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎ หมาย เฉพาะ เ พื1อ การที1 รั ฐธ รรม นูญ นี /ก ําหน ดไว้แล ะเ ท่าที1 จ ํา เ ป็น เ ท่ านั/น แล ะจ ะ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั/นมิได้…” 
  1.1.1 การคุ้มครองสิทธิบุคคลโดยรัฐธรรมนูญ เป็นการรับรองโดยทั(วไป ชาวไทย
ทุกคนยอ่มไดรั้บประโยชน์จากการคุม้ครองของรัฐธรรมนูญอย่างเท่าเทียมกัน ดังปรากฏในมาตรา 
30 ว่า“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน การเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตแุห่งความแตกต่างในเรื1 องสถานะของบุคคล จะกระทํา
มิได้” ดงันัUนหากผูใ้ดถูกละเมิดสิทธิไม่ว่าจะเป็นสิทธิในชีวิต ร่างกายฯ บุคคลนัUนย่อมยกบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญเพื(อคุม้ครองสิทธิของตนได ้
   ตามหลกักฎหมายในทางอาญาหรือแมแ้ต่รัฐธรรมนูญ ได้วางหลักการสําคัญ
โดยใหส้ันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือแมแ้ต่จาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธิf 50 จนกว่าศาลจะมีคําพิพากษาถึง
ที(สุด แสดงว่าบุคคลผูน้ัUนไดท้าํความผิดจริง ดงันัUน ก่อนที(ผูต้้องหาหรือจําเลยคนใด จะถูกตัดสินว่า
เป็นผูท้าํความผิดแลว้ สังคมก็ตอ้งใหค้วามเป็นธรรมแก่เขา ด้วยการให้ผูน้ัUนได้รับหรือเข้าถึงสิทธิ
และโอกาสในกระบวนการยติุธรรม เพื(อพิสูจน์ความถูกผิดก่อน กรณีนีU เป็นการดําเนินการทางอาญา
โดยแท ้ซึ( งปกติยอ่มมีวิธีการรุนแรงกว่าความผิดทางวินัยหรือทางปกครองมาก เนื(องจากมีพืUนฐาน

                                                             

50 มาตรา 33 ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้กอ่นวา่ผูต้้องหาหรือ จาํเลยไมมี่ความผิด กอ่นมีคาํพิพากษา
อนัถึงที(สุดแสดงวา่บุคคลใดได้กระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนัUนเสมือนเป็นผู้กระทําความผิดมิได้ และยงั
รับรองสิทธินีUไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พ.ศ.2540 ในมาตรา 237 วา่ในคดีอาญา การจบัและ
คุมขงับุคคลใด จะกระทาํมิได้ เวน้แต่มีคาํสั(งหรือหมายของศาล หรือผูน้ัUนได้กระทําความผิดซึ( งหน้า หรือมีเหตุ
จาํเป็นอยา่งอื(นให้จบัได้โดยไมมี่หมายตามที(กฎหมายบญัญติัโดยผูถู้กจบัจะต้องได้รับการแจง้ข้อกลา่วหาและ
รายละเอียดแห่งการจบัโดยไมช่ักช้ากบัจะต้องได้รับโอกาสแจง้ให้ญาติหรือผูซึ้( งถูกจบัไวว้างใจทราบในโอกาส
แรก และผูถู้กจบัซึ( งยงัถูกควบคุมอยูต่้องถกูนาํตวัไปศาลภายในสี( สิบแปดชั(วโมงนบัแต่เวลาที(ผู้ถกูจบัถูกนําตวัไป
ถึงที(ทาํการของ พนักงานสอบสวน เพื(อศาลพิจารณาวา่มีเหตุที(จะขงัผู้ถกูจบัไวต้ามกฎหมายหรือไม่ เวน้แต่มีเหตุ
สุดวิสัยหรือมีเหตุจาํเป็นอยา่งอื(นตามที(กฎหมายบญัญติั 
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ของการกระทําความผิดที(แตกต่างกันอย่างสิU นเชิง แต่ตามหลักความเสมอภาค ทุกคนต้องได้รับ
ความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั เช่น ในกรณีของบุคคลที(ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดอาญา 
ซึ( งโดยหลกัการที(เป็นสากลแลว้ทุกคนตอ้งไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธิf   จนกว่าจะมี
คาํพิพากษาถึงที(สุดของศาลว่าไดก้ระทาํผิด ดงันัUนเจ้าหน้าที( รัฐก็จะต้องปฏิบัติต่อผูถู้กกล่าวหาหรือ
จาํเลย ซึ( งไดรั้บการสันนิษฐานไวว้่าเป็นผูบ้ริสุทธิf อย่างมีมนุษยธรรมและตามความเหมาะสม เช่น 
จะถูกทรมานหรือไดรั้บการกระทําที(โหดร้ายผิดมนุษยจ์ากเจา้หนา้ที(ไม่ได ้
   เมื(อพืUนฐานของการกระทําความผิดวินัยหรือความผิดทางปกครอง มีที(มา
และลกัษณะของการกระทาํแตกต่างกบัความผิดทางอาญา โดยมีลักษณะความผิดที( รุนแรงน้อยกว่า 
ดงันัUนวิธี การลงโทษทณัฑ์ ก็ตอ้งใชวิ้ธีที(เบากว่าการลงโทษในความผิดอาญา โดยเฉพาะวิธีการที(
กระทบกบัอิสรภาพของบุคคล ดว้ยการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพที(กระทบต่อสิทธิขัUนพืUนฐานที(ได้รับ
การรับรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญ เพราะเมื(อการดาํเนินการเขา้ลกัษณะการลงโทษทางอาญา แม้ชื(อหรือ
วิธีการเรียกขานจะต่างกนัก็มิใช่สิ(งสําคญั หากส่งผลให้บุคคลต้องถูกคุมขังและเสื( อมเสียสิทธิและ
เสรีภาพก็ควรใหเ้ป็นอาํนาจของศาล โดยเฉพาะอย่างยิ(งหากเป็นความผิดวินัย แต่กลับลงทัณฑ์ใน
ลกัษณะเดียวกบัโทษอาญา ยอ่มตอ้งพิจารณาเป็นพิเศษว่าสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ 
  1.1.2 การคุ้มครองสิทธิมนษุยชน รัฐธรรมนูญฉบับนีU กําหนดให้มีคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (National Human Rights Commission) เป็นกลไกใหม่และเป็นองค์กร
อิสระ มีหนา้ที(ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ทัUงบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญก็มีเจตนารมณ์มุ่ง
ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดไปถึงผูต้้องหาหรือจําเลย ผูเ้สียหาย พยาน
และบุคคลอื(น ๆ ที(เขา้มามีส่วนเกี(ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แม้จะได้มีการเน้นย ํU า
และให้คํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและศักดิf ศ รีความเป็นมนุษย์ไว้ก็ตาม แต่นิยามของ “สิทธิ
มนุษยชน” ภายใต้ระบบกฎหมายไทย ซึ( งอยู่ในรูปของประมวลกฎหมาย (Civil Law) กลับให้คํา
จาํกดัความ ขอบเขตและความหมายไว้เพียงว่า “ศักดิ�ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพและความ
เสมอภาคของบุคคลที1ได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือ
ตามกฎหมายไทยหรือตามสนธิสัญญาที1ประเทศไทยมีพันธกรณีที1จะต้องปฏิบัติตาม” เท่านัUน ซึ( ง
ส่งผลใหส้นธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนอื(นที(ประเทศไทยมิไดมี้พนัธกรณีหรือให้สัตยาบันไว้ แม้จะ
มีความสําคญัเท่าใด ก็จะไม่ได้รับการส่งเสริมและการคุ้มครองเท่าเทียมกับสนธิสัญญาด้านสิทธิ
มนุษยชนที(ประเทศไทยมีพนัธกรณี แม้คํานิยามดังกล่าวอาจไม่ครอบคลุมไปถึงการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในรูปแบบใหม่ ๆ ที(อาจเกิดขึUนไดใ้นอนาคต แต่อาจมีขอ้ดี คือ การเปิดกว้างในการตีความ
ในเรื(องสิทธิมนุษยชน ซึ( งไม่ตอ้งถูกจาํกดัอยูเ่ฉพาะในบทนิยามเท่านัUน 
   รัฐส่วนใหญ่ถือว่าประชาชนของประเทศตนอยูภ่ายในอาํนาจอธิปไตยของรัฐ 
ดงันัUนรัฐจะบงการหรือดําเนินการเช่นใดก็ได้ ซึ( งนําไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน เมื(อขาดการ



 33

สอดส่องดูแลจากสังคมระหว่างประเทศแลว้ ก็เป็นการลาํบากอยา่งยิ(งที(จะคุ้มครองบุคคลให้พน้จาก
การละเมิดสิทธิได้51 หากรัฐที( เป็นสมาชิกรัฐใดยงัมิได้ให้สัตยาบันต่อกฎกติการะหว่างประเทศที(
เกี(ยวกบัการใหค้วามคุม้ครองสิทธิมนุษยชนดว้ยแลว้ ก็จะไม่มีผลบงัคบัหรือต้องปฏิบัติตามแต่อย่าง
ใด โดยรัฐมกัตัUงขอ้สงวนไวห้ากเห็นว่ารัฐตนจะเสียประโยชน์หรือแม้แต่ให้สัตยาบันแล้ว ก็ยงัแจ้ง
ยกเลิกหรืออาจลาออกจากการเป็นภาคีสมาชิกได้  เมื(อเห็นว่ารัฐตนอยู่ในฐานะเสียประโยชน์ จาก
ขอ้กาํหนดของกฎ กติกาหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ  
   เ มื( อมีก ารแก้ไขแล ะประ กาศใ ช้รัฐธ รรมนู ญแห่งราชอ าณาจักรไท ย 
พทุธศกัราช 255052 เรื(องการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ก็ยงัคงปรากฏอยู่ในมาตรา 4, 26, 29 และ 
3053 ซึ( งหากพิจารณาตามหลกัการที(ปรากฏในมาตราตน้ ๆ จะเห็นว่าได้กําหนดเนืU อหาที(มุ่งคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพไว้อย่างหนักแน่นเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ทุกประการ แต่ยงับญัญติัข้อยกเว้นหรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารไว้ ดังที(ปรากฏใน
มาตรา 30 ว่า 

 “บุคคลผู้เป็นทหาร ตาํรวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที1 อื1นของรัฐและพนักงานหรือลูกจ้างของ
องค์กรของรัฐ ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับบุคคลทั1วไป เว้นแต่ที1จ ํากัดไว้ใน
กฎหมายหรือกฎที1ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในส่วนที1 เ กี1ยวกับ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม”   
ทาํใหรู้้สึกว่าทหารจะได้รับการปฏิบัติที(แตกต่างจากบุคคลโดยทั(วไปซึ( งเมื(อเป็นสิทธิขัUนพืUนฐาน
แลว้ ก็ไม่น่าจะถูกจาํกดัหรือถูกลิดรอนได ้ก่อใหเ้กิดความรู้สึกขัดแยง้กับหลักความเสมอภาค ดังที(
บญัญติัไวใ้น มาตรา 29 ว่า  

                                                             

51 วิชยั  ศรีรัตน์ (2546) “กลไกสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศสหประชาชาติกบัการส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชน”  สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  นนทบุรี  นิติธรรม  หน้า 152 

52 ราชกิจจานุเบกษา  เลม่ 124  ตอน 47 ก  ลงวนัที( 24 สิงหาคม 2550  หน้า 1 
53 ในมาตรา 4 ซึ( งเป็นบททั(วไปของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พ.ศ.2540 ได้กาํหนด

รับรอง คุ้มครองศกัดิf ศรีความเป็นมนุษยสิ์ทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลไว้อยา่งชดัเจน ประกอบกบั
บทบญัญติั ในมาตรา 26 กาํหนดถึงการใช้อาํนาจโดยองค์กรของรัฐ ต้องคาํนึงถึงศกัดิf ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในมาตรา 29 กาํหนดวา่การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที(รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะ
กระทาํมิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย... เฉพาะเท่าที(จาํเป็นและจะกระทบ กระเทือน
สาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนัUนมิได้... ส่วนในมาตรา 30 กาํหนดวา่ บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและ
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั... แต่ในส่วนของมาตรา 31 กาํหนดถึงสิทธิของบุคคลผูเ้ป็นทหาร... 
ยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบับุคคลทั(วไป เว้นแต่ที(จาํกดัไวใ้นกฎหมายหรือกฎที(ออกโดย
อาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะในส่วนที(เกี(ยวกบั... วินยั... 



 34

 “การจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที1รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดย
อาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื1อการที1 รัฐธรรมนูญนี /กาํหนดไว้และเท่าที1จ ําเป็น 
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั/นมิได้ 
 กฎหมายตามวรรคหนึ1งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั1วไป และไม่มุ่ งหมายให้ใช้บังคับแก่
กรณีใดกรณีหนึ1งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ1ง เ ป็นการเจาะจง ทั/ ง ต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญที1ให้อาํนาจในการตรากฎหมายนั/นด้วย” 
  เมื(อการลงทณัฑ์ทางวินยัทหารดว้ยการจาํขงั ตอ้งส่งทหารที( ถูกลงทัณฑ์ไปควบคุม
ตวัไวใ้นเรือนจาํทหาร จึงมีลกัษณะของโทษทางอาญาแม้จะเรียกว่าการลงทัณฑ์ทางวินัยก็ตาม ซึ( ง
การคุมขงับุคคลนีU  โดยหลกัแลว้จะกระทาํมิได้และรัฐธรรมนูญก็ให้การรับรองไว้ใน มาตรา 32 ว่า 
บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย...การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได้ เว ้น
แต่มีคาํสั(งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอื(นตามที(กฎหมายบัญญัติ... ทัU งต้องกระทําเท่าที(จ ําเป็น
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้ จึงน่าพิจารณาว่าการลงทัณฑ์จําขัง
ทหารนัUนเป็นสิ(งจาํเป็นหรือไม่ เพราะยงัมีทัณฑ์รูปแบบอื(นอีก 4 สถาน คือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม 
กกั และขงั54 
 1.2 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 254255 เหตุที( มีการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 เนื(องจากในมาตรา 199 
และมาตรา 200 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติให้มีคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ทาํหนา้ที(ตรวจสอบและการรายงานการกระทาํหรือการละเลยการกระทําอันเป็น
การละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนหรืออันไม่เป็นไปตามพนัธกรณี ระหว่างประเทศเกี( ยวกับสิทธิ

                                                             

54 พระราชบญัญติัว่าด้วยวินยัทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 8 กาํหนดทณัฑที์(จะลงแกผู่้กระทําผิดต่อวินยัทหาร
ไวใ้นหมวด 2 มี 5 สถาน คือ ภาคทณัฑ ์ทัณฑกรรม กกั ขงั และ จาํขงั 

55 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ 116  ตอนที( 118  ก ลงวนัที( 25 พฤศจิกายน 2542 หน้า 1 เหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราช บญัญติันีU คือ มาตรา 199 และ 200 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ได้
บญัญติัให้มีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ทาํหน้าที(ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการ
กระทาํอนั เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไมเ่ป็นไปตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ ด้านสิทธิมนุษยชนที(
ประเทศไทยเป็นภาคีและเสนอมาตรการแกไ้ขที(เหมาะสม รวมทัUงอาํนาจหน้าที(ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน ไมว่่าจะเป็นการเสนอแนะนโยบายต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี หรือการส่งเสริมการศึกษา วิจยัความ
ร่วมมือและการประสานงานระหวา่งหน่วยงานต่างๆ การจดัทาํรายงานประจาํปี กาํหนดให้อาํนาจหน้าที(อื(นของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตลอดจนคุณสมบติั ลกัษณะต้องห้าม การสรรหา การเลือก การถอดถอน  
การกาํหนดค่าตอบแทนกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้เป็นไป ตามที(กฎหมายบญัญติัสมควรดาํเนินการให้
เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
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มนุษยชนที(ประเทศไทยเป็นภาคีและเสนอมาตรการการแก้ไขที( เหมาะสม มีอํานาจหน้าที(ในด้าน
การส่งเสริมและใหค้วามคุม้ครองดา้นสิทธิมนุษยชน เนื(องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 254056 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัที(มีเนืUอหาใหค้วามสําคัญกับสิทธิมนุษยชนเป็นอย่างมาก 
จึงไดก้าํหนดใหมี้กฎหมายที(เกี(ยวขอ้งกบัการใหค้วามคุม้ครองดา้นสิทธิมนุษยชนโดยตรงฉบับนีU ขึU น   

ดว้ยตอ้งการใหค้วามคุม้ครองต่อสิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคล ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยหรือตามกฎหมายไทยหรือตามสนธิสัญญา ที(ประเทศไทยมีพนัธกรณีที(จะต้อง
ปฏิบติัตาม จึงกาํหนดใหมี้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขึU น ให้มีอํานาจหน้าที( ส่งเสริมการ
เคารพและการปฏิบติัตามหลกัสิทธิมนุษยชน ทัUงระดบัประเทศและระหว่างประเทศ ตรวจสอบ และ
รายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทํา อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือการอันไม่
เป็นไปตามพนัธกรณีระหว่างประเทศเกี(ยวกบัสิทธิมนุษยชนที(ประเทศไทยเป็นภาคี เสนอมาตรการ
แกไ้ขที(เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที(กระทาํหรือละเลยการกระทําดังกล่าว ซึ( งเป็นกลไกใหม่
ของประเทศไทย ที(สําคญัคือมีที(มาและรองรับไวโ้ดยรัฐธรรมนูญ 
 1.3 ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา “คุมขัง” มี
ความหมายกวา้งและเป็นจุดเริ(มตน้ของการจํากัดสิทธิหรืออิสรภาพของบุคคล ซึ( งเป็นผูต้้องหาว่า
กระทาํความผิดทางอาญาฐานใดฐานหนึ( ง ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 (12) คําว่า “คุมขัง” 
หมายถึง การคุมตัว ควบคุม ขัง กักขัง หรือจําคุก การควบคุมตัว เป็นการถูกจํากัดอิสรภาพโดย 
เจา้พนกังานหรือโดยศาล เมื(อแยกพิจารณาความหมายของคําว่า คุมขัง ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 2 (2) ซึ( งเป็นวิธีการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ โดยบุคคลที( ถูกคุมขังจะต้อง
เสียอิสรภาพแยกเป็นกรณีดงันีU  
  1.3.1 คุมตัว คือ การคุมขัง การคุมตัวไว้ในสถานพยาบาลตามมาตรา 39 (4) 
มาตรา 48 และมาตรา 49 ถา้ศาลเห็นว่าการปล่อยตวัผูมี้จิตบกพร่อง โรคจิต ศาลจะสั(งให้ส่งไปคุมตัว
ไวใ้นสถานพยาบาลก็ได ้  
  1.3.2 ควบคุม คือ ควบคุมโดยเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (21) รวมทัUงควบคุมโดยการกกักนัอนัเป็นวิธีการเพื(อความ
ปลอดภยัตามมาตรา 40 ซึ( งบญัญติัว่า “การกกักนัคือการควบคุมผูก้ระทําความผิดติดนิสัยไว้ภายใน
เขตกาํหนดเพื(อป้องกนัการกระทําความผิด เพื(อดดันิสัยและเพื(อฝึกหดัวิชาชีพ” 

                                                             

56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที(มีความเป็นประชาธิปไตย
มากฉบบัหนึ(ง ได้กาํหนดให้มีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที(มีความสําคญั เช่น คณะกรรมการการเลือกตัUง (กกต.) 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (ค.ต.ง.) 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา  เป็นต้น 



 36

  1.3.3 ขัง คือ ขงัโดยอาํนาจศาล หากเป็นการคุมขงัโดยเจ้าพนักงานมิใช่เป็นการขัง
แต่เป็นการควบคุมตวัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (22) 
  1.3.4 กักขัง คือ โทษตามมาตรา 18 (3) รวมทัUงกรณีที(กฎหมายให้นําวิธีการกักขัง
มาใชบ้งัคบั เช่น การกกัขงัแทนค่าปรับ 
   ในส่วนของสถานที(กักขัง ซึ( งถือว่ามีความสําคัญต่อความรู้สึกของผูถู้ก
ลิดรอนสิทธิอยา่งมาก ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 24 ได้บัญญัติว่า ผู้ ใด
ต้องโทษกักขัง ให้กักตัวไว้ในสถานที1 กักขัง ซึ1 งกาํหนดไว้ “อันมิใช่เรือนจํา” สถานีตาํรวจหรือ
สถานที1ควบคุมผู้ต้องหาของพนักงานสอบสวน ถ้าศาลเห็นเป็นการสมควร   จะสั1 งในคําพิพากษาให้
กักขังผู้กระทาํ ความผิดไว้ในที1อาศัยของผู้นั/นเองหรือของผู้อื1นที1ยินยอมรับผู้ นั/นไว้ก็ได้... จะเห็นได้
ว่ามีขอ้กาํหนดชัดเจนว่าจะต้องไม่กักขังไว้ที( เรือนจํา สถานีตํารวจ สถานที(ควบคุมผูต้้องหาของ
พนกังานสอบสวน โดยสถานที(กกัขงัไดก้าํหนดไวใ้น มาตรา 26 ว่า 
 “ถ้าผู้ ต้องโทษกักขังถูกกักขังในที1อาศัยของผู้ นั/นเอง หรือของผู้ อื1นที1 ยินยอมรับผู้ นั/นไว้  
ผู้ต้องโทษกักขังนั/นมีสิทธิที1จะดาํเนินการในการวิชาชีพหรืออาชีพของตนในสถานที1 ดังกล่าวได้ ใน
การนี /ศาลจะกาํหนดเงื1อนไขให้ผู้ต้องโทษกักขังปฏิบัติอย่างหนึ1ง อย่างใดหรือไม่ก็ได้แล้วแต่ศาลจะ
เห็นสมควร” จึงเห็นไดว้่า กฎหมายไม่เคร่งครัดในเรื(องสถานที(กกัขังมากนกั  
   โดยหลกัการแลว้แมแ้ต่การควบคุมตัวบุคคลผูก้ระทําความผิด ก็จะต้องไม่
เกินกว่าความจาํเป็นโดยเปรียบเทียบกับลักษณะความผิด ดังที(บัญญัติในมาตรา 86 ของประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่า “หา้มมิใหใ้ชวิ้ธีควบคุมผูถู้กจบัเกินกว่าที(จาํเป็น เพื(อป้องกันมิให้
เขาหนี เท่านัUน” ดงันัUนเพียงการควบคุมตวับุคคล ก็เป็นการกระทาํที(กระทบสิทธิและเสรีภาพ ความ
ปกติสุขของบุคคลแล้ว จึงเป็นที(ทราบว่าการควบคุมตัว การจํากัดสิทธิบุคคล ตามกระบวนการ
ยติุธรรม กฎหมายไดใ้หอ้าํนาจรัฐไวอ้ย่างจํากดั เจตนารมณ์เพื(อมิใหค้นบริสุทธิf ตอ้งถูกลงโทษ 
   แมบุ้คคลที(ถูกคุมขงัจะเป็นผูก้ระทาํความผิด การปฏิบัติจะต้องเป็นไปอย่าง
เป็นธรรม ตอ้งไม่ละเมิดต่อศกัดิf ศรีความเป็นมนุษย์ กฎหมายจึงพยายามรักษาความสมดุลระหว่าง
อาํนาจรัฐในการนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ ซึ( งประชาชนอาจไดรั้บความเดือดร้อน เพราะเจ้าหน้าที(
รัฐจะมีอาํนาจกวา้งขวางมากเกินไป แต่หากรัฐมุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป  
ก็จะทาํใหมี้ผูฝ่้าฝืนไม่เกรงกลวั อาจเป็นเหตุใหมี้ผูฝ่้าฝืนกฎหมายเพิ(มขึUนได้ อย่างไรก็ดีในความเป็น
จริงของสภาพสังคมไทยนัUน ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนยงัคงมีปรากฏให้เห็นอยู่เสมอ ไม่ว่าจะ
เป็นการละเมิดสิทธิในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพหรืออิสรภาพ  ซึ( งเป็นสิทธิขัUนพืUนฐานของมนุษย์ทุกคน      
อยา่งไรก็ดีการควบคุมตวับุคคลก็ยงัมีความจาํเป็น โดยเฉพาะในขณะอยู่ระหว่างการดําเนินการตาม



 37

กระบวนการยติุธรรมกบัผูก้ระทาํผิดต่อกฎหมาย กฎหมายจึงกําหนดระยะเวลาการควบคุมไว้ตาม
ลกัษณะความผิด  ดงัที(บญัญติัไวใ้น มาตรา 87 ว่า 
 “ห้ามมิให้ควบคุมผู้ถูกจับไว้เกินกว่าจาํเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี… ความผิดลหุโทษ จะ
ควบคุมผู้ถูกจับไว้ได้เท่าเวลาที1จะถามคาํให้การและที1จะรู้ตัวว่าเป็นใครและที1อยู่ของเขาอยู่ที1ไหน... 
ในกรณีที1ผู้ถูกจับไม่ได้รับการปล่อยชั1วคราวและมีเหตจุาํเป็น เพื1อทําการสอบสวนหรือการฟ้องคดี
ให้นาํตัวผู้ถูกจับไปศาลภายในสี1 สิบแปดชั1วโมง นับแต่เวลาที1ผู้ถูกจับถูกนาํตัวไปถึงที1ทําการของ
พนักงานสอบสวน... โดยให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการยื1นคําร้องต่อศาล... ในกรณี
ความผิดอาญาที1ได้กระทาํลงมีอัตราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าร้อยบาท 
หรือทั/งจาํทั/งปรับศาลมีอาํนาจสั1งขังได้ครั/งเดียว มีกาํหนดไม่เกินเจ็ดวัน… ความผิดอาญา ที1มีอัตรา
โทษจาํคุกอย่างสูงเกินกว่าหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี... ศาลมีอาํนาจสั1 งขังหลายครั/ งติด ๆ กันได้ แต่ครั/ ง
หนึ1งต้องไม่เกินสิบสองวันและรวมกันทั/งหมดต้องไม่เกินสี1 สิบแปดวัน… ความผิดอาญาที1มีอัตรา
โทษจาํคุกอย่างสูงตั/งแต่สิบปีขึ /นไป จะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตามศาลมีอํานาจสั1 งขังหลายครั/ ง
ติดๆ กันได้ แต่ครั/งหนึ1งต้องไม่เกินสิบสองวันและรวมกันทั/งหมดต้องไม่เกินแปดสิบสี1 วัน… เมื1อ
ศาลสั1งขังครบสี1 สิบแปดวันแล้ว หากพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนยื1นคําร้องต่อศาล เพื1อ
ขอขังต่อไปอีกโดยอ้างเหตุจําเป็น ศาลจะสั1 งขังต่อไปได้ ก็ต่อเมื1อพนักงานอัยการหรือพนักงาน
สอบสวน ได้แสดงถึงเหตจุาํเป็นและนาํพยานหลักฐานมาให้ศาลไต่สวนจนเป็นที1พอใจแก่ศาล… 
ผู้ต้องหามีสิทธิแต่งทนายความ เพื1อแถลงข้อคัดค้านและซักถามพยาน ถ้าผู้ ต้องหาไม่มีทนายความ
เนื1องจากยังไม่ได้มีการปฏิบัติตาม มาตรา 134/1 และผู้ ต้องหาร้องขอ ให้ศาลตั/งทนายความให้…” 
จึงสรุปไดว้่าพนกังานสอบสวนมีอาํนาจควบคุมตวับุคคลผูก้ระทําความผิดทางอาญาได้ 48 ชั(วโมง 
หลงัจากนัUนหากตอ้งการควบคุมตัวต่อต้องขออํานาจจากศาล ทัU งยงัได้กําหนดไว้ด้วยว่า หมายขัง
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะตอ้งออกโดยศาล ในส่วนของผูต้อ้งขงัก็มีกฎหมายคุม้ครองสิทธิไวเ้ช่นกัน 
 

2. สิทธิของผู้ต้องขัง 
 
 เนื(องจากกระบวนการก่อนที(จะคุมขงับุคคล จะตอ้งมีการนําสืบเพื(อพิสูจน์ความผิดให้
ชดัแจง้ก่อน โดยเฉพาะการลงโทษที(กระทบต่อสิทธิในเนืU อตัวร่างกาย ต้องเสื( อมเสียอิสรภาพด้วย
การคุมขงั ทัUงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 ก็ได้บัญญัติรองรับสิทธินีU ไว้ใน
มาตรา 233 ว่า “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเ ป็นอํานาจของศาล ซึ1 งต้องด ําเ นินการตาม
รัฐธรรมนูญตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์” ปัจจุบันประเทศไทยมีผูต้้องขัง
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จํานวนมาก แม้ว่าผูต้้องขังอาจเป็นผูก้ระทําความผิด แต่ผูต้้องขังจะได้รับสิทธิตามที(กฎหมาย
กาํหนดไวด้ว้ยเช่นกนั 
 2.1 สิทธิของผู้ต้องขังในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้้องขังซึ( งอยู่
ระหว่างการพิจารณาหรือเป็นจาํเลยตามคาํพิพากษาของศาลว่าไดก้ระทําความผิด เป็นบุคคลที(สร้าง
ความเดือดร้อนใหแ้ก่สังคมแต่ก็ยงัถือว่าผูต้อ้งขงัเป็นประชาชนส่วนหนึ(งของสังคมที(ต้องได้รับสิทธิ
และความคุม้ครองจากรัฐ สิทธิของบุคคลที(ตกเป็นผูต้อ้งขงันัUนหมายถึงสิทธิมนุษยชนทางอาญาเป็น
สิทธิของบุคคลที(ไดรั้บการคุม้ครอง เมื(อตอ้งคดีอาญา โดย ศิวรี  เยา่ตกั57 สรุปสิทธิผูต้อ้งขงัไวด้งันีU  
  1. สิทธิที(จะไดรั้บอาหารถูกหลกัโภชนาการและเพียงพอต่อความตอ้งการ  
  2. สิทธิที(จะไดรั้บเครื(องนุ่งห่มที(เหมาะสมกบัสภาพภูมิอากาศ 
  3. สิทธิที(จะไดที้(อยูอ่าศยัที(ถูกสุขลกัษณะ 
  4. สิทธิที(จะไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยไม่เสียค่าใชจ้่าย 
  5. สิทธิที(จะไดรั้บการติดต่อกบัญาติและทนายความ โดยทนายความมีสิทธิf ขอเข้า
พบผูต้อ้งขงัไดต้ามความจาํเป็น 
  6. สิทธิที(จะประกอบพิธีทางศาสนาตามความเชื(อของผูต้อ้งขงั 
  7. สิทธิที(จะรับและส่งจดหมายติดต่อกบับุคคลภายนอก 
  8. สิทธิที(จะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารต่างๆ 
 2.2 การคุมขังบุคคลตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ โดยรัฐธรรมนูญของไทยมี
บทบญัญติัที(สอดคลอ้งกบัหลกัปฏิบติัของกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human Rights 1948: UDHR) ซึ( งถือว่ามีผลต่อการ
รับรองและใหก้ารคุม้ครองเรื(องสิทธิมนุษยชนไปทั(วโลก ดังปรากฏในบทบัญญัติ ข้อ 3 ว่า “บุคคล
ย่อมมีสิทธิใน.เสรีภาพและความมั1นคงแห่งตน และในข้อ 9  กาํหนดว่าการจับกุม กักขังหรือเนรเทศ
บุคคลโดยพลการจะกระทาํมิได้”58 ส่วนกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง ค.ศ.1966 (International Covenant on Civil and Political Right 1966: ICCPR) ซึ( งประเทศไทย
เป็นภาคีไดห้า้มการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล ไม่ว่าเขาจะอยู่ในสถานะใดเป็นการรับรองว่าบุคคลทัUง
ปวงยอ่มเสมอภาคกนัโดยกฎหมายดังคํากล่าวที(ว่าในสายตาของกฎหมายทุกคนเท่าเทียมกันย่อม

                                                             

57 ศิวรี  เยา่ตกั  ที(มา  http://www.learners.in.th  ค้นคืนวนัที( 14 มีนาคม 2554  เวลา 2100 
58 Article 3. Everyone has the right to life, liberty and security of person. สิทธิในเสรีภาพและความ

ม ั(นคงแห่งตน (right to liberty and security of person ) Article 9. - No one shall be subjected to arbitrary arrest, 
detention or exile. “เสรีภาพในจากการจบักุมและกกัขงัหรือเนรเทศบุคคลโดยพลการ”  ค้นคืนวนัที( 24 กุมภาพนัธ์ 
2553  เวลา 1100  จาก http://www.un.org 
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ตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ(งในเรื( องสิทธิและเสรีภาพนัUนเป็น
ที(ทราบกนัทั(วไปว่าหา้มมิใหท้าํการจบักมุคุมขงับุคคลตามอําเภอใจ ทัU งได้ห้ามตีความในเรื( องสิทธิ
และเสรีภาพนีU  ไปในแนวทางที(ขดักบับทบญัญติั เนื(องจากการจบักมุคุมขงับุคคลนัUนมีผลกระทบต่อ
สิทธิขัUนพืUนฐานอยา่งรุนแรง จึงใหค้วามสําคญัดว้ยการใหรั้บรองคุ้มครองต่อสิทธินีU ไว้  ดังที(กําหนด
ไวใ้นขอ้ 959 โดยเฉพาะใน (1) (2) และ (5) ดงันีU  
 (1) บุคคลย่อมมีสิทธิในเสรีภาพ การจับกุมกักขังบุคคลโดยพละการจะกระทํามิได้ การ
จํากัดเสรีภาพของบุคคลจะกระทํามิได้ เว้นแต่มีเหตุผลตามกฎหมายและต้องสอดคล้องกับ
กระบวนการพิจารณาที1กฎหมายบัญญัติ (เสรีภาพจากการจับกุม กักขังโดยพละการ freedom from 
arbitrary arrest and detention) 
 (2) ต้องแจ้งเหตุผลในการจับกุม ให้ผู้ถูกจับกุมทราบในขณะทําการจับกุมและต้องแจ้ง
ข้อหาโดยเร็ว (สิทธิได้รับแจ้งเหตุผลในการจับกุมและข้อหา right be informed of the reasons for 
arrest and of any charges) และ 
 (5) บุคคลที1ได้รับความเสียหายจากการจับกมุหรือการกักขังโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ย่อม
มีสิทธิได้รับสินไหมทดแทน (ค่าสินไหมทดแทน สําหรับการถูกจับกุมหรือกักขังที1ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย compensation for unlawful arrest or detention) 
  ในเรื(องการขงัหรือคุมขงันีU  ปรากฏว่าแม้แต่การขังชั(วคราวในระหว่างการไต่สวน
คดีในประเทศฝรั(งเศสเอง เ มื(อมีระยะเวลานานเกินไป ผู ้ถูกไต่สวนได้ทําคําร้องต่อศาลสิทธิ
มนุษยชนยโุรป โดยกล่าวหาประเทศฝรั(งเศสว่าละเมิดบทบัญญัติของอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิ

                                                             

59 Article 9   1. Everyone has the right to liberty and security of person. No one shall be subjected to 
arbitrary arrest or detention. No one shall be deprived of his liberty except on such grounds and in accordance 
with such procedure as are established by law.   2. Anyone who is arrested shall be informed, at the time of 
arrest, of the reasons for his arrest and shall be promptly informed of any charges against him.  3. Anyone 
arrested or detained on a criminal charge shall be brought promptly before a judge or other officer authorized by 
law to exercise judicial power and shall be entitled to trial within a reasonable time or to release. It shall not be 
the general rule that persons awaiting trial shall be detained in custody, but release may be subject to guarantees 
to appear for trial, at any other stage of the judicial proceedings, and, should occasion arise, for execution of the 
judgement.   4. Anyone who is deprived of his liberty by arrest or detention shall be entitled to take proceedings 
before a court, in order that that court may decide without delay on the lawfulness of his detention and order his 
release if the detention is not lawful.    5. Anyone who has been the victim of unlawful arrest or detention shall 
have an enforceable right to compensation.  ที(มา http://www1.umn.edu/humanrts/instree  สืบค้นเมื(อ 24  ก.พ. 53 
เวลา  1130 
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มนุษยชน ค.ศ.1950 ที(รับรองและคุม้ครองสิทธิของผูถู้กไต่สวน พร้อมเรียกร้องขอให้ชดใช้ความ
เสียหาย จากการกระทาํละเมิดดงักล่าว ทาํใหป้ระเทศฝรั(งเศสต้องตกอยู่ในฐานะเป็นจําเลยและถูก
ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยโุรปพิพากษาลงโทษอยู่หลายคดี60 อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  
ค.ศ.1950ถือเป็นอนุสัญญาเกี( ยวกับสิทธิมนุษยชน ที(ครอบคลุมในเรื( องสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง อยา่งกวา้งขวางและมีกลไกสอดส่องการปฏิบัติตามอนุสัญญาเป็นฉบับแรกเป็นตรา
สารที(มีมาตรการร่วมกนัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เป็นเงื(อนไขบงัคบัว่าประเทศที(จะเป็นสมาชิกแห่ง
สภาแห่งยุโรป ต้องลงนามรับรองอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนตัUงแต่เริ( มและต้องให้
สัตยาบนัภายใน 1 ปี61 
  หากพิจารณาถึงสิทธิในการขอให้ตรวจสอบการจับกุมหรือการกักขัง ซึ( งทําให้
บุคคลตอ้งเสื(อมเสียเสรีภาพ อนัเป็นสิทธิขัUนพืUนฐานของมนุษย์ทุกคน ซึ( งตามปกติแล้วบุคคลที( ถูก
จาํกดัเสรีภาพ โดยการจบักมุหรือการกกัขัง รวมถึงผูที้( มีประโยชน์เกี(ยวข้อง ย่อมมีสิทธิร้องขอต่อ
ศาลใหวิ้นิจฉยัโดยไม่ชกัชา้ ถึงความถูกต้องชอบธรรมของการจับกุมหรือกักขังที(กระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพที(บุคคลนัUนตอ้งถูกจาํกดั โดยให้ศาลตรวจสอบสาเหตุที(ต้องคุมขังบุคคลว่ากระทําโดยผูมี้
อาํนาจและเป็นไปตามกระบวนการยติุธรรมหรือไม่ 
 

3. สิทธิที�จะได้รับการตรวจสอบโดยองค์การตุลาการ 

 
 บุคคลที(ถูกคุมขงัโดยมิชอบหรือบุคคลผูมี้ประโยชน์เกี(ยวขอ้ง มีสิทธิในการฟ้องร้องขอ 
ใหศ้าลมีคาํสั(งปล่อยตวัผูที้( ถูกคุมขัง ทัU งนีU  ตามที(กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 90 ว่า 
 “เมื1อมีการอ้างว่าบุคคลใดต้องถูกคุมขังในคดีอาญาหรือในกรณีอื1นใดโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย บุคคลเหล่านี /มีสิทธิยื1นคําร้องต่อศาลท้องที1ที1มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาขอให้ปล่อย คือ 
 (1) ผู้ถูกคุมขังเอง 
 (2) พนักงานอัยการ 
 (3) พนักงานสอบสวน 

                                                             

60 อุทยั  อาทิเวช  (2552)  “ระบบการดาํเนินคดีอาญา: ระบบกลา่วหาและระบบไต่สวน” ใน เอกสารการ
สอนชุดวิชากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพยานชั/นสูง  หน่วยที( 2  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยั- 
ธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร์ หน้า 2- 67 

61 วิชยั  ศรีรัตน์ (2546)  “กลไกสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศสหประชาชาติกบัการส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชน”  สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  นนทบุรี  นิติธรรม  หน้า 168 
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 (4) ผู้บัญชาการเรือนจําหรือพัศดี 
 (5) สามี ภริยา หรือญาติของผู้นั/น หรือบุคคลอื1นใดเพื1อประโยชน์ของผู้ถูกคุมขัง 
เมื1อได้รับคาํร้องดั1งนั/น ให้ศาลดาํเนินการไต่สวนฝ่ายเดียวโดยด่วน ถ้าศาลเห็นว่าคําร้องนั/นมีมูลศาล
มีอาํนาจสั1งผู้คุมขังให้นาํตัวผู้ถูกคุมขังมาศาลโดยพลัน และถ้าผู้ คุมขังแสดงให้เป็นที1พอใจแก่ศาล
ไม่ได้ว่าการคุมขังเป็นการชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาลสั1งปล่อยตัวผู้ถูกคุมขังไปทันที” 
 การจํากัดเสรีภาพโดยการคุมขังนีU ตามอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขัUนมูลฐาน ค.ศ. 1950 (European Convention on Human Rights 1950: ECHR) ซึ( งเป็น
กลไกทางกฎหมายระหว่างประเทศในระดบัภูมิภาคที(ใหค้วามคุ้มครองสิทธิมนุษยชน กําหนดให้มี
ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป (European Court of Human Rights) เ ป็นการจัดตัU งกลไกระหว่าง
ประเทศขึUน เพื(อใหก้ารคุม้ครองดา้นสิทธิมนุษยชน กรณีเกิดการโต้แยง้ในหมู่รัฐภาคี เมื(อไม่พอใจ
คาํตดัสินของศาลภายในประเทศ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศเคยยืนยนัในคดี  
A v Australia ว่า...แมก้ารกกัขงันัUนตามกฎหมายภายในเป็นสิ( งที(  “ชอบด้วยกฎหมาย” แต่การจํากัด
สิทธิเสรีภาพไปขดักบักติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง แม้ไม่ผิด
กฎหมายภายในแต่ก็เป็นละเมิดได ้ ตอ้งจ่ายค่าสินไหมทดแทน62 
 ตามหลกัการพิจารณาคดีของไทย จะตอ้งกระทาํต่อหนา้ศาลอยา่งเป็นธรรมและเปิดเผย
ในความผิดที(ตนถูกกล่าวหา ดงัที(บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 
ว่า “การพิจารณาและสืบพยานในศาล ให้ทาํโดยเปิดเผยต่อหน้าจาํเลย เว้นแต่บัญญัติไว้เป็นอย่างอื1น” 
โดยมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง ค.ศ.1966 ซึ( งกําหนดไว้ในข้อ 9 (3) ว่าในคดีอาญาจะต้องนาํตัวผู้ถูกจับกุม ไปปรากฏต่อ 
ผู้พิพากษาหรือเจ้าหน้าที1ผู้มีอาํนาจตาม กฎหมายโดยเร็ว (สิทธิขอให้ตรวจสอบการจับกุมหรือกักขัง 
right to judicial control of arrest and detention) และใน (4) บุคคลที1ถูกจํากัดเสรีภาพ โดยการ
จับกมุหรือกักขัง ย่อมมีสิทธิขอให้ศาลวินิจฉัยโดยไม่ชักช้าถึงความถูกต้องชอบธรรมของการจับกุม
หรือการกักขังและมีคาํสั1งให้ปล่อยตัว หากการกักขังไม่ชอบด้วยกฎหมาย (สิทธิโต้แย้งความถูกต้อง
ของการจับกมุหรือกักขัง right to test legality of arrest or detention) 
 ทัUงปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 และกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ลว้นมีวตัถุประสงค์ให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะสิทธิขัUนพืUนฐานของบุคคลมิใหถู้กล่วงละเมิด ไม่ว่าจะโดยการกระทําของเจ้าหน้าที( ฝ่าย
ปกครองหรือโดยหน่วยงานของรัฐก็ตาม 
                                                             

62 วิสาร  พนัธุนะ  (2552)  “สิทธิเกี(ยวกบัเนืUอตวัร่างกายของบุคคล” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย
สิทธิมนุษยชน  หน่วยที( 6  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร์  หน้า 242 
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 โดยเฉพาะการควบคุมตรวจสอบโดยศาลหรือองค์การตุลาการ ดังที(ปรากฏในข้อ 10 
ของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนว่า “บุคคลทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเตม็ที1ในอันที1จะได้รับ
การพิจารณาที1เป็นธรรมและเปิดเผ จากศาลที1 อิสระและเที1ยงธรรมในการกาํหนดสิทธิและหน้าที1
ของตนและการกระทาํผิดอาชญาใดๆ ที1ตนถูกกล่าวหา”63 
 ตวัอยา่งสิทธิที(จะไดรั้บการดาํเนินคดีอยา่งเป็นธรรมตามมาตรา 6 แห่งอนุสัญญายุโรป
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขัUนมูลฐานเช่นคดี Salduz v. Turkey ที(ศาลสิทธิมนุษยชนแห่ง
ยโุรปไดต้ดัสินลงโทษประเทศตุรกี เมื(อวนัที( 27 พฤศจิกายน ค.ศ. 2008 ว่าการที(บุคคลผูถู้กควบคุม
ตวัไม่มีทนายความ ตัUงแต่เริ(มมีการควบคุมตวั เป็นการกระทาํที(ไม่ชอบเป็นการละเมิดต่อบทบัญญัติ
ของมาตรา 6 แมค้าํพิพากษาจะมีผลผกูพนัเพียงประเทศตุรกี ผลของคําพิพากษาดังกล่าวผูกพนัและ
มีอิทธิพลต่อการเปลี(ยนแปลงกฎหมายภายใน และการพิจารณาคดีในประเทศภาคีสมาชิกอื(น ๆ ด้วย 
แม้แต่ในประเทศฝรั(งเศสเอง คําพิพากษาของศาลชัUนต้นแห่งเมืองโบบินยี( (ribunal de Grande 
Instance de Bobigny) ก็เคยมีคําพิพากษา เมื( อวันที(  30 พฤศจิกายน ค.ศ. 2009 เดินตามแนวคํา
พิพากษาของศาลยโุรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนได้วางไว้โดยวินิจฉัยว่าการที(ผูถู้กจับไม่มีทนายความ 
ใหก้ารช่วยเหลือ ตัUงแต่เริ( มมีการควบคุมตัวเป็นการกระทําที(ไม่ชอบด้วย มาตรา 6 แห่งอนุสัญญา
ยโุรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
 จึงเป็นสิ(งที(น่าพิจารณาว่าแมก้ฎหมายภายในหรือศาลภายในประเทศบางประเทศ จะ
เห็นว่าการกระทาํที(กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพยงัสามารถกระทําได้ หากยงัไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ
ของประเทศตน แต่สําหรับกฎหมายระหว่างประเทศแลว้ การกระทาํนัUนอาจเป็นสิ( งที(ผิดกฎหมายซึ( ง
ประเทศที(กระทาํการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหม 
ทดแทน เพราะในปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ไม่สามารถอยู่อย่างโดดเดี(ยวได้ ต้องมีการติดต่อค้าขาย
ระหว่างกนั เป็นตน้ อาํนาจของกฎหมายระหว่างประเทศ ที(มุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขัUนพืUนฐาน
ที(มีความเป็นสากล จึงสามารถบงัคบักบัประเทศที(เป็นภาคีได ้
 ขอ้จาํกดัของกฎหมายหรือกติการะหว่างประเทศประการสําคญัคือมีผลบังคับเฉพาะรัฐ
สมาชิกที(เขา้ร่วมเป็นภาคีเท่านัUน บางรัฐมีการตัUงขอ้สงวนหรือแม้แต่ในประเทศที(อ้างว่ามีความเป็น
ประชาธิปไตยบางประเทศ ก็มิไดเ้ขา้เป็นสมาชิกหรือใหส้ัตยาบนั กฎหมายระหว่างประเทศจึงมักมี
ปัญหาในการบงัคบัใช ้เพราะทุกรัฐจะใหค้วามสําคญักบักฎหมายภายในของรัฐตนมากกว่า ทําให้มี
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนแตกต่างกนั ซึ( ง วิชยั  ศรีรัตน์ เห็นว่า “รัฐมักตีความให้การคุ้มครองสิทธิ
อยา่งนอ้ยที(สุด ในขณะที(เอกชนหรือประชาคมตอ้งการใหตี้ความการคุม้ครองสิทธิใหม้ากที(สุด”64 

                                                             

63 อา้งแล้ว 12 เรื(องเดียวกนั หน้า  2- 67 
64 อา้งแล้ว  13  เรื(องเดียวกนั  หน้า 171 
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 ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงถือเป็นแม่บทของ
กฎหมายสูงสุดในการใหค้วามคุม้ครองต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยมีพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดรายละเอียด การดําเนินการ ข้อปลีกย่อย
ต่าง ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์หลัก คือ การให้ความคุ้มครองต่อสิทธิขัUนพืUนฐานของ
บุคคล ซึ( งสอดคลอ้งกบัหลกัการคุ้มครองสิทธิขัUนพืUนฐานระหว่างประเทศหรือระดับภูมิภาคดังที(
กล่าวมา 
 สรุปไดว้่าแมแ้ต่ผูต้อ้งขงัในความผิดทางอาญาก็ยงัไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ ไม่ว่าจะโดย
กฎหมายภายใน เช่น รัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ดงัที(กล่าวมา โดยมีความสอดคล้องกับหลักการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที( เป็นสากล ซึ( งกําหนดว่า
การจบักมุ คุมขงับุคคลจะกระทาํโดยพลการมิได ้บุคคลที(ถูกจํากัดเสรีภาพมีสิทธิขอให้ศาลวินิจฉัย
โดยไม่ชกัชา้ถึงความถูกต้องชอบธรรมของการจับกุมหรือการกักขัง เมื(อการลงทัณฑ์จําขังทหาร
เป็นเพียงการกระทาํความผิดทางวินัย ซึ( งมีฐานของการกระทําผิดที( มีความรุนแรงน้อยกว่า จึงต่าง
กับความผิดทางอาญาอย่างสิU นเชิงแต่ทหารที( ถูกลงทัณฑ์จําขังกลับไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญหรือตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ จึงควรได้รับการ
พิจารณาทบทวนถึงความถูกตอ้งชอบธรรม 
 
 



บทที� 4 

เปรียบเทียบวินัยทหารกับข้าราชการอื�นและวินัยทหารต่างประเทศ 
 
 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 เป็นกฎหมายที"รองรับและให้
อาํนาจแก่ผูบ้งัคบับัญชาทหารในการสั"งลงทัณฑ์ทางวินัยแก่ทหาร ซึ" งอยู่ใต้การบังคับบัญชาที"ได้
กระทาํความผิดต่อวินยัทหารดงัที"กาํหนดไวใ้นมาตรา 7 ว่า “ทหารผูก้ระทําผิดต่อวินัยทหารจะต้อง
รับทณัฑ์ตามที"ปรากฏในพระราชบญัญติันี6  และอาจตอ้งถูกปลดออกจากประจําการหรือถูกถอดออก  
จากยศทหาร” การปลดและถอดยศในกรณีที"กระทาํผิดวินยัร้ายแรง แต่การปลดออกจากประจําการ
และการถอดออกจากยศทหารไม่ปรากฏอยูใ่นทณัฑ์ทางวินยั เนื"องจากหากจะมีการดําเนินการปลด
ออกจากประจาํการ ก็สามารถดําเนินการได้ ซึ" งเป็นการใช้อํานาจโดยผูบ้ ังคับบัญชาทหาร ตามที"
กาํหนดไว้ในคําสั"งกองทัพบกเรื" องการหมุนเวียนกําลังพล พ.ศ. 250865 หรือการถอดออกจากยศ
ทหารก็สามารถดําเนินการได้เช่นกัน โดยดําเนินการตามระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยผูไ้ม่
สมควรดํารงอยู่ในยศทหารและบรรดาศักดิ?  พ.ศ. 250766 ซึ" งสามารถปลดออกจากราชการและ 

                                                             

65 ตามคาํสั"งกองทัพบก ที" 176/2508  เรื"อง การหมุนเวียนกาํลงัพล  ลงวนัที"  10 มิถุนายน พ.ศ.2508   
การปลดข้าราชการทหารออกจากประจาํการ มี 2 กรณี คือ 1 การปลดทนัที กรณีพฤติการณ์ 1) ทุจริตต่อหน้าที"   
2) กระทาํความผิดต้องรับโทษจาํคุกหรือโทษหนักกวา่จาํคุก โดยคาํพิพากษาถึงที"สุดให้จาํคุกหรือให้รับโทษที"
หนกักว่าจาํคุก 3) ต้องคาํพิพากษาถึงที"สุดให้เป็นคนลม้ละลายเพราะทาํหนี6 สินขึ6นหรือต้องคาํพิพากษาถึงที"สุดใน
คดีแพง่ อนัแสดงวา่เป็นการเสื" อมเสียเกียรติศกัดิ? แห่งตาํแหน่งหน้าที"เป็นอนัมาก 4)ขดัคาํสั"งผูบ้งัคบับญัชาซึ" งสั"ง
โดยชอบด้วยกฎหมายและ การขดัคาํสั"งนั6นเป็นเหตุให้เสียหายแกร่าชการเป็นอนัมาก 5) เปิดเผยความลบัของราชการ 
เป็นเหตุให้เสียหายแกท่างราชการเป็นอนัมาก 6) ประมาทเลินเลอ่ในหน้าที"ราชการ เป็นเหตุให้เสียหายแกร่าชการ
เป็นอนัมาก 7) ต้องหาในคดี อาญาแลว้หลบหนีไป 8) หนีราชการทหารในเวลาประจาํการ 9) ขาดราชการหรือละ
ทิ6งหน้าที"อนัส่อไปในทางหลีกเลี"ยง การงานเพื"อประโยชน์ส่วนตนยิ"งกวา่ราชการมากกวา่ 1 ครั6 ง 10) ประพฤติชั"ว
อยา่งร้ายแรง 11) ลาป่วยเกินกาํหนดตามข้อบงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ด้วยการลา กรณีที" 2 การปลดข้าราชการที"มี
วนัรับราชการนานและทาํงานไมก่า้วหน้า โดยข้าราชการที"มีวนัรับราชการนานให้ถือเกณฑต์่อไปนี6  1) ชั6นนาย
ร้อยหรือเทียบเท่ามีวนัรับราชการตั6งแต่ 25 ปีขึ6นไป 2) ชั6นนายพนัหรือเทียบเท่า มีวนัรับราชการตั6งแต่ 30 ปีขึ6นไป 
3) ชั6นนายพลหรือเทียบเท่ามีวนัรับราชการตั6งแต่ 35 ปีขึ6นไป 4) ชั6นประทวนหรือเทียบเท่ามีวนัรับราชการ ตั6งแต่ 
30 ปีขึ6นไป การนับวนัรับราชการในที"นี6 ให้นบัเฉพาะเวลารับราชการจริง ไมร่วมเวลารับราชการทวีคูณ 

66 ตามระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ด้วยผูไ้มส่มควรดาํรงอยูใ่นยศทหารและบรรดาศกัดิ?  พ.ศ.2507 ลง
วนัที"  18 กนัยายน 2507  ได้แกผู่ที้"มีความผิดหรือต้องรับโทษอยา่งใดอยา่งหนึ"งต่อไปนี6    1) ทุจริตต่อหน้าที"ราชการ 
โดยถือตามคาํพิพากษาถึงที"สุดให้จาํคุกหรือโทษที"หนักกว่าจาํคุก เวน้แต่ศาลจะรอการกาํหนดโทษหรือกาํหนด
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ถอดยศทหารได้ทันที เมื"อประพฤติชั"วอย่างร้ายแรงหรือกระทําความผิดวินัยทหารอย่างร้ายแรง    
โดยใชอ้าํนาจของผูบ้งัคบับญัชาและไม่ตอ้งผา่นกระบวนการตุลาการ 
 

1. เปรียบเทียบวินัยทหารกับวินัยข้าราชการอื�น 
 
 เมื"อขา้ราชการของรัฐกระทําความผิดทางวินัย จะมีมาตรการในการลงโทษ ลงทัณฑ์
แตกต่างกนัไป ไม่ว่าจะเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัซึ" งถือว่าเป็นข้าราชการส่วนใหญ่ของประเทศ
หรือขา้ราชการตาํรวจที" มีการใช้ยศ ซึ" งเป็นหน่วยราชการที" มีลักษณะทางด้านการปกครองบังคับ
บญัชาใกลเ้คียงกบัทหารมากที"สุด แต่อยา่งไรก็ตามไม่ปรากฏว่ามีข้าราชการของหน่วยงานใดที"ใช้
วิธีการ “จาํขงั” ต่อผูก้ระทาํความผิดวินยัไวใ้น “เรือนจาํ” โดยเฉพาะ เหมือนดั"งวิธีการลงทัณฑ์จําขัง
ทางวินยัทหาร ทั6งที"ความผิดทางวินยัเป็นการใชอ้าํนาจทางปกครองเช่นเดียวกับข้าราชการอื"น ๆ จึง
ขอเปรียบเทียบการลงทณัฑ์ทางวินยักบัข้าราชการทั6งสองหน่วยงานขา้งตน้ ดงันี6  
 1.1 การดําเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือน มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติ
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 255167 ได้บัญญัติว่าข้าราชการพลเรือน หมายความว่า บุคคลซึ" ง
ไดรั้บบรรจุและแต่งตั6งตามพระราชบญัญติันี6ใหรั้บราชการ โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
ในกระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน เพื"อใหก้ารปฏิบติัราชการ การให้บริการแก่ประชาชนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด จึงได้มีข้อกําหนดเกี"ยวกับวินัยของข้าราชการพลเรือน  
เพื"อเ ป็นกรอบในการประพฤติและปฏิบัติ วินัยข้าราชการ พลเรือน จึงมีความสําคัญต่อระบบ
ราชการเป็นส่วนรวมและต่อตวัขา้ราชการเอง ทั6งนี6 เพื"อใหข้า้ราชการพลเรือน ซึ" งถือว่าการดํารงชีวิต
ส่วนหนึ" งด้วยเงินจากภาษีของประชาชน ได้มีการประพฤติปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับการเป็น
ขา้ราชการ อยา่งมีความรับผิดชอบโดยยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการใหบ้ริการ 

                                                                                                                                                                              

โทษแต่รอการลงโทษไว้  2) กระทาํความผิดนอกจากข้อ 1) ต้องรับโทษจาํคุกหรือโทษที"หนกักวา่จาํคุก โดยคาํ
พิพากษาถึงที"สุดให้จาํคุก เวน้แต่ศาลจะรอการกาํหนดโทษหรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้หรือต้องรับโทษ
จาํคุกไมเ่กินความผิดลหุโทษ หรือความผิดอนัได้กระทาํโดยประมาท  3) ต้องคาํพิพากษาถึงที"สุดให้เป็นคน
ลม้ละลาย เพราะทาํหนี6 สินขึ6นด้วยความทุจริต  4) ขดัคาํสั"งผูบ้งัคบับญัชา ซึ" งสั"งโดยชอบด้วยกฎหมาย และการขดั
คาํสั"งนั6นเป็นเหตุให้เสียหายแกร่าชการอยา่งร้ายแรง  5) เปิดเผยความลบัของราชการเป็นเหตุให้เสียหายแกร่าชการ
อยา่งร้ายแรง  6) ประมาทเลินเล่อในหน้าที"ราชการ เป็นเหตุให้เสียหายแกร่าชการอย่างร้ายแรง  7) ต้องหาใน
คดีอาญาแลว้หลบหนีไป  8) หนีราชการทหารในเวลาประจาํการ และ  9) ประพฤติชั"วอย่างร้ายแรง 

67 ราชกิจจานุเบกษา  เลม่ที" 125  ตอนที" 22 ก หน้า 1 ลงวนัที" 25 มกราคม 2551 
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  วินัยข้าราชการพลเรือน หมายถึง กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ แบบแผนความ
ประพฤติ ที"กําหนดให้ข้าราชการพลเรือนพึงควบคุมตนเองและควบคุมผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชาให้
ประพฤติหรือปฏิบัติตามที"กําหนดไว้ ทั6 งนี6  เพื"อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการบริหาร
ราชการแผน่ดินตลอดจนใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นที" เชื"อถือแก่บุคคล
ทั"วไป เหตุที"ตอ้งมีวินยัขา้ราชการพลเรือนเพราะขา้ราชการพลเรือนเป็นเจ้าหน้าที"ของรัฐมีหน้าที"ใน
การบริหารราชการ และการปกครองอาํนวยความสะดวกบําบัดทุกข์บํารุงสุขแก่ราษฎรทั"วไป เป็น
ตวัจกัรส่วนสําคญัยิ"งที"จะนาํมาซึ" งความเจริญหรือความเสื"อมให้แก่ประเทศชาติ จึงจําเป็นอย่างยิ"งที"
ข้าราชการพลเรือนจะต้องปฏิบัติตนให้เป็นที" เชื"อถือของประชาชน โดยการปฏิบัติตัวเป็นคนดี
เคร่งครัดอยูใ่นระเบียบวินยั ตั6งใจปฏิบติัราชการดว้ยความเอาใจใส่ ระมัด ระวังรักษาประโยชน์ของ
ทางราชการ พร้อมสร้างประโยชน์และความผาสุกแก่ประชาชนในขณะเดียวกันด้วย ทั6 งนี6 เพื"อให้
การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปโดยเรียบร้อยและเจริญก้าวหน้ายิ"งขึ6 น 
  ขา้ราชการพลเรือนไดก้าํหนดขอ้หา้มและข้อพึงปฏิบัติ ซึ" งถือเป็นเรื" องทางวินัยไว้
หลายประการ เช่น ต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข ปฏิบัติหน้าที"ราชการด้วยความซื" อสัตย์ สุจริต เที"ยงธรรม ตั6 งใจปฏิบัติหน้าที"ราชการให้
เกิดผลดีกา้วหนา้แก่ทางราชการ ดว้ยความอุตสาหะ เอาใจใส่ระมดัระวังรักษาผลประโยชน์ของทาง
ราชการ ไม่ประมาทเลินเล่อในหนา้ที"ราชการ ปฏิบติัหนา้ที"ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของทางราชการ รักษาความลับของทางราชการ ต้องปฏิบัติหน้าที"ตาม
คาํสั"งของผูบ้ ังคับบัญชา ซึ" งสั"งการในหน้าที"ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการ ไม่รายงานเท็จหรือปกปิดขอ้ความที"ควรแจ้งให้ผูบ้ ังคับบัญชาทราบ ไม่หาประโยชน์หรือ
ยินยอมใหผู้อื้"นหาประโยชน์ อนัอาจเสียความเที"ยงธรรมหรือเสื" อมเสียศักดิ? ศรีของตําแหน่งหน้าที"
ราชการ ปฏิบัติตามระเบียบแบบธรรมเนียมของทางราชการและจรรยาบรรณของข้าราชการพล
เรือน ตอ้งไม่ละทิ6งหรือทอดทิ6งหน้าที"ราชการ ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี ไม่ดูหมิ"น 
เหยียดหยาม กดขี" ข่มเหงประชาชนผูติ้ดต่อราชการ ไม่เป็นกรรมการผูจ้ ัดการในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษัท ต้องเป็นกลางทางการเ มืองในการปฏิบัติหน้าที" ราชการ ต้องรักษาชื" อเสียงศักดิ? ศ รีของ
ตาํแหน่งหนา้ที"ราชการ ไม่กระทาํการใด ๆ อนัไดชื้"อว่าประพฤติชั"ว โดยรวมคือต้องมีความซื" อสัตย์
สุจริต ยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง เพราะมีภารกิจหน้าที"ตอบสนองประโยชน์ของปวงชน ซึ" งเป็น
ประโยชน์จากการบริการสาธารณะ 
  1.1.1 การลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนสามัญ หากข้าราชการพลเรือนผูใ้ด
ไม่อยูใ่นระเบียบวินยัอนัดี นอกจากจะทาํใหเ้สื"อมเสียเกียรติของความเป็นข้าราชการแล้ว ยงัทําให้
ประชาชนขาดความเชื"อถือศรัทธาเจา้หนา้ที"ของรัฐ ย่อมจะส่งผลกระทบ สร้างความเสียหายให้กับ
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ประเทศชาติและประชาชนโดยส่วนรวมได ้วินยัของขา้ราชการพลเรือนจึงเป็นสิ" งจําเป็นที"จะต้องมี
และขา้ราชการพลเรือนทุกคนจะตอ้งรักษาวินยัโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ หากผูใ้ดฝ่าฝืนข้อห้ามหรือไม่
ปฏิบติัตามที"กฎหมายบญัญติัไว ้ยอ่มถือว่าขา้ราชการผูน้ั6นกระทาํผิดต่อวินัย จะต้องได้รับโทษตามที"
กาํหนด เป้าหมายของวินยัขา้ราชการพลเรือน มิไดอ้ยู่ที"การลงโทษแต่เพียงอย่างเดียว แต่มุ่งในด้าน
การเสริมสร้างและการพฒันาศักยภาพบุคลากร เพื"อให้ข้าราชการพลเรือนมีระเบียบวินัยที" ดี การ
บริหารราชการดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุด เพื"อประโยชน์สาธารณะและ
ความผาสุกของประชาชน ทั6งยงัสร้างภาพลักษณ์ชื"อเสียงที" ดีให้แก่ระบบราชการ เพื"อความสงบ
เรียบร้อย ความเจริญรุ่งเรืองและความกา้วหนา้ของประเทศชาติเป็นสําคญั 
   วิธีการดาํเนินการทางวินยัพลเรือน เริ"มตั6งแต่ขั6นตอนก่อนเข้าสู่กระบวนการ
ดาํเนินการทางวินยัคือการสืบสวนก่อนการดาํเนินการทางวินยั ไดแ้ก่การสืบสวนเมื"อมีกรณีสงสัยว่า
ขา้ราชการผูห้นึ"งผูใ้ดอาจจะกระทาํผิดวินยั ซึ" งอาจเนื"องมาจากมีการถูกร้องเรียนหรือผูบ้ ังคับบัญชา
อาจพบเห็นเองหรือมีหน่วยงานอื"นแจ้งเหตุการณ์กระทําผิดวินัย ทั6 งนี6 เพื"อให้ได้ข้อเท็จจริงเพียง
พอที"จะพิจารณาว่ากรณีที" เ กิดขึ6 นมีมูลที"ควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนผู ้นั6นกระทําผิดวินัย
หรือไม่ วิธีการสืบสวนดงักล่าวเป็นกระบวนการที"ไม่ตอ้งทาํเป็นพิธีการตามกฎหมาย จึงอาจกระทํา
ในทางลบัก็ได ้วิธีการสืบสวนก่อนการดําเนินการทางวินัย จึงเป็นกระบวนการที"ควรกระทํา เพื"อ
แสวงหาพยานหลกัฐานในเบื6องตน้ก่อนที"จะดําเนินการทางวินัย เพราะการดําเนินการทางวินัยกับ
ขา้ราชการผูห้นึ"งผูใ้ดนั6น แมเ้พียงตั6งเรื"องกล่าวหาก็มีผลกระทบต่อข้าราชการผูน้ั6นแล้ว เมื"อมีมูลว่า
ขา้ราชการพลเรือนคนใดกระทาํผิดวินยั การสอบสวนภายหลงัจากนี6  เป็นการเริ" มเข้าสู่กระบวนการ
ดาํเนินการทางวินยั ซึ" งจะมีทั6งความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรือความผิดวินัยร้ายแรงแล้วแต่กรณี
ต่อไป 

   เมื"อขา้ราชการพลเรือนผูใ้ดกระทาํความผิดต่อวินยัแล้ว จะอ้างว่าตนเองไม่รู้
วินยั ไม่รู้ระเบียบ ไม่รู้กฎหมาย เพื"อใหต้นเองพน้จากความรับผิดยอ่มมิได้ โดยทั"วไปแล้วข้าราชการ
ส่วนใหญ่มกัจะมองขา้มไม่เห็นหรือไม่ให้ความสําคัญในเรื" องวินัยข้าราชการเท่าที"ควร กฎหมาย
เกี"ยวกบัวินยัขา้ราชการพลเรือนเป็นเรื"องที"มีรายละเอียดค่อนข้างมาก โดยมีพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายหลักเกี"ยวกับวินัยและการรักษาวินัย นอกจากนี6 ยงัมี
ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี คาํสั"ง ธรรมเนียมปฏิบัติและนโยบายของรัฐบาลอีกเป็นจํานวนมาก ซึ" ง
ในปัจจุบันข้าราชการพลเ รือนยงัคงถูกลงโทษทางวินัยอยู่เสมอ มีทั6 งกระทําความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงและผิดวินยัไม่ร้ายแรง68 บางรายต้องถูกปลดออกจากราชการ บางรายต้องถูกไล่ออกจาก
ราชการ จึงเป็นเรื" องที" น่าเ สียดายความรู้ความสามารถของข้าราชการที"ต้องถูกลงโทษทางวินัย  
                                                             

68 หมวด 6 วินยัและการรักษาวินยั มาตรา 80, 84 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 
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ที"อุตส่าห์เล่าเรียนมา แต่ตอ้งมาถูกลงโทษทางวินัย เพราะขาดความรู้ความเข้าใจในเรื" องวินัยของ
ขา้ราชการ ส่วนทางฝ่ายผูบ้งัคบับญัชาของข้าราชการพลเรือนเอง ก็มีภาระหน้าที"ในการรักษาวินัย
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยการเสริมสร้างและพฒันาให้ผูใ้ต้บังคับบัญชามีวินัยด้วยการปฏิบัติตนให้
เป็นแบบอยา่งที"ดี การฝึกอบรม การสร้างขวัญกําลังใจ การจูงใจ จนถึงการตอบแทนโดยบําเหน็จ
ความชอบ 
   โทษทางวินยัขา้ราชการพลเรือน แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ความผิดวินัยอย่าง
ไม่ร้ายแรงและความผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยแบ่งการกําหนดโทษออกเป็น 5 สถานด้วยกัน  
ตามมาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 คือ 1. ภาคทัณฑ์   
2. ตดัเงินเดือน 3. ลดขั6นเงินเดือน 4. ปลดออก และ 5. ไล่ออก 

   1) ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง เช่น ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที"ราชการด้วย
ความซื"อสัตย ์สุจริตและเที"ยงธรรม ฐานอาศยัหรือยินยอมใหผู้อื้"นอาศัยอํานาจหน้าที"ราชการของตน
หาประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอื้"น ไม่ตั6งใจปฏิบติัหน้าที"ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่
ราชการ ฐานไม่อุตสาหะและไม่เอาใจใส่ระมดัระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ ปฏิบัติหน้าที"
ราชการดว้ยความประมาทเลินเล่อ ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที"ราชการตามกฎหมาย ระเบียบทางราชการ 
มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายรัฐบาล ฐานเปิดเผยความลับของทางราชการ ฐานขัดคําสั"งผูบ้ ังคับบัญชา 
ฐานรายงานเท็จต่อผูบ้ ังคับบัญชา ฐานไม่ยึดถือและปฏิบัติตามระเบียบแบบธรรมเนียมของทาง
ราชการ ละทิ6งหนา้ที"ราชการ ไม่สุภาพเรียบร้อย ไม่รักษาความสามัคคี ฐานไม่ช่วยเหลือกันในการ
ปฏิบติัหนา้ที" กระทาํหรือยอมใหผู้อื้"นกระทาํการหาผลประโยชน์ อันอาจทําให้เสียความเที"ยงธรรม
หรือเสื"อมเสียเกียรติศักดิ? ของตําแหน่งหน้าที"ราชการ กําหนดโทษได้ 3 สถาน ตามมาตรา 96 ของ
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ดงันี6  
    ก. ภาคทณัฑ์ เป็นโทษสําหรับกรณีกระทาํผิดวินยัเล็กนอ้ยหรือมีเหตุควร
ลดหยอ่น ซึ" งยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษตดัเงินเดือน นอกจากนี6กรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อยและมี
เหตุควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ ส่งผลให้
ขา้ราชการผูถู้กลงโทษภาคทณัฑ์รายนั6น ยงัสามารถเลื"อนขั6นเงินเดือนตอบแทนผลงานประจาํปีได ้
    ข. ตดัเงินเดือน เป็นการลงโทษดว้ยการตัดเงินเดือนเป็นจํานวนร้อยละ
ของเงินเดือนเป็นจํานวนเดือน โดยข้าราชการผูถู้กลงโทษตัดเงินเดือนจะไม่ได้รับการเลื"อนขั6น
เงินเดือนประจาํปีสําหรับปีนั6น 
    ค. ลดขั6นเงินเดือน เป็นการลงโทษโดยการลดขั6นเงินเดือนของผูก้ระทํา
ผิดลงเป็นจาํนวนขั6นของเงินเดือนและผูถู้กลงโทษลดขั6นเงินเดือน จะไม่ไดรั้บการเลื"อนขั6นเงินเดือน
ประจาํปีในปีนั6นดว้ย 
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   2) ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง เช่น ฐานทุจริตต่อหน้าที"ราชการ ฐานขัด
คาํสั"งผูบ้งัคบับญัชาเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ฐานรายงานเท็จเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอย่างร้ายแรง ฐานละทิ6งหน้าที"ราชการเป็นเหตุให้เสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง 
ฐานประพฤติชั"วอย่างร้ายแรง ข้าราชการพลเ รือนสามัญผูใ้ดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะถูก
ลงโทษได ้2 สถาน ตามมาตรา 85 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ดงันี6  
    ก. ปลดออก เป็นการลงโทษผูก้ระทําผิดใหพ้น้จากราชการ แต่ยงัไดรั้บ
เงินบาํเหน็จบํานาญเสมือนผูน้ั6นลาออกจากราชการ 
    ข. ไล่ออก เป็นการลงโทษผูก้ระทําผิดให้พน้จากราชการ โดยไม่ได้รับ
เงินบาํเหน็จ บาํนาญ วิธีการลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ จะต้องแต่งตั6 งคณะกรรมการ
เพื"อทาํการสอบสวนว่าไดก้ระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง มีการแจ้งข้อกล่าวหา ผูส้อบสวนสรุปพยาน 
หลกัฐานที"สนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าที"มีใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ เพื"อให้ผูถู้กกล่าวหาได้มีโอกาสชี6 แจง
และนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา เมื"อคณะกรรมการหรือผูที้"แต่งตั6 งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผูน้ั6น
กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ใหผู้บ้งัคบับญัชาส่งเรื"องใหอ้นุกรรมการข้าราชการพลเรือน69 

   สรุปการลงโทษทางวินัยของขา้ราชการพลเรือนสามญั จะไม่มีโทษใน
รูปแบบการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ ดังเช่นโทษทางวินัยของทหาร ซึ" งใชวิ้ธีการจําขงัไวใ้นเรือนจาํ
ทหาร เป็นเหตุใหก้ระทบต่ออิสรภาพอยา่งร้ายแรง ทั6งยงัสามารถใหสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับัญชา
หรืออนุกรรมการขา้ราชการพลเรือนได้แลว้แต่กรณี ส่วนโทษปลดออก ไล่ออกนั6น หากขา้ราชการ
ทหารกระทําผิดวินยัอย่างร้ายแรงก็สามารถไล่ออก ปลดออกได ้ตามคําสั"งกองทพับก เรื"องการ
หมุนเวียนกําลงัพล ลงวนัที"  10 มิถุนายน พ.ศ. 2508 หรือตามระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าดว้ยผูซึ้" ง
ไม่สมควรดาํรงอยูใ่นยศทหารและบรรดาศกัดิ?  พ.ศ. 2507 ลงวนัที"  18 กนัยายน พ.ศ. 2507 

                                                             

69 อนุกรรมการข้าราชการพลเรือน มีหน้าที"โดยสรุป คือ พิจารณากาํหนดนโยบายและระบบการ
บริหารงานบุคคลตลอดจนระเบียบวิธีการปฏิบติัราชการในกรม การเกลี"ยอตัรากาํลงัระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ 
ภายในกรม การปรับโครงสร้างการบริหารงาน การจดัและพฒันาส่วนราชการในกรม พิจารณากาํหนดนโยบาย 
กาํกบัดูแลและส่งเสริมเกี"ยวกบัการพฒันาข้าราชการภายในกรม พิจารณาเกี"ยวกบัเรื" องการดาํเนินการพฒันา
ข้าราชการภายในกรม พิจารณาเกี"ยวกบัเรื"องการดาํเนินการทางวินยั การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้อง
ทุกข์ ปฏิบติัการตามที"ได้รับมอบหมายจากอนุกรรมการข้าราชการพลเรือนกระทรวง และช่วยสํานักงาน
ข้าราชการพลเรือนปฏิบติัการตามที"สํานกังานข้าราชการพลเรือนมอบหมาย ทั6งหมดนี6 คือหน้าที"ของอนุกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน ที"มา มาตรา 14 – 20 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
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 1.2 การดําเนินการทางวินัยข้าราชการตํารวจ ตํารวจเป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือนที" มี
ลกัษณะพิเศษ เนื"องจากมีการแบ่งชั6นยศเช่นเดียวกับทหารมีพระราชบัญญัติยศตํารวจ พ.ศ. 248070 
รองรับยศตาํรวจ ในส่วนของการรักษาวินยัของขา้ราชการตาํรวจนั6น พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 254771 ซึ" งเป็นกฎหมายแม่บทที"กาํหนดเรื"องการบงัคบับญัชาขา้ราชการตํารวจ ได้บัญญัติไว้ใน
มาตรา77 ว่า “ข้าราชการตาํรวจ ต้องถือและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติ
คณะรัฐมนตรี และจรรยาบรรณของตาํรวจ ตามที+กาํหนดในกฎคณะกรรมการข้าราชการตาํรวจ 
(ก.ตร.) และต้องรักษาวินัยตามที+บัญญัติไว้ในหมวดนี 1โดยเคร่งครัด” ตํารวจจึงเป็นข้าราชการฝ่าย
พลเรือนที"มีวินยัเป็นสัดส่วนแยกไวต่้างหากจากข้าราชการพลเรือนโดยทั"วไป 

  การที"วินยัขา้ราชการตาํรวจมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัวินยัทหารนั6น เนื"องจากเมื"อมีการ
จดัตั6งกิจการตาํรวจสมยัใหม่ขึ6นเป็นครั6งแรก ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั
ทรงปฏิรูปการปกครองแผน่ดินไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหจ้ดักรมตํารวจขึ6 นตามภูธรตามแจ้ง
ความกระทรวงมหาดไทย รัตนโกสินทรศก 116 ใหมี้หนา้ที"ป้องกนัพระราชอาณาจักร เพื"อการปราบ
จลาจลหรือศตัรูภายนอกที"เกิดขึ6นเมื"อกองทหารยงัไปไม่ทัน เพื"อทําหน้าที" เป็นกําลังรักษาหัวเมือง 
โดยใหท้าํหนา้ที"อยา่งพลตระเวนหัวเมือง ครั6 นต่อมาได้มีการออกกฎเสนาบดีที"  4 แผนกปกครอง  
ลงวนัที" 7 กรกฎาคม รัตนโกสินทรศก 119 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้มีพลตํารวจภูธรหรือ
พลตระเวน สําหรับป้องกนัจบักมุเหตุการณ์โจรผูร้้ายและรักษาความสุขสําราญของราษฎรทั"วไปใน
พระราชอาณาจกัร72 ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชดําริว่า
นายตาํรวจภูธรชั6นนายร้อย ตาํแหน่งสัญญาบตัรขึ6นไป ไดรั้บพระราชทานสัญญาบตัรยศของทหารบก 
ส่วนตั6งแต่พลตาํรวจขึ6นไป ทั6งนายและไพร่ถือศกัดินาเท่ากบัทหารบก ผูที้" รับราชการเป็นพลตํารวจ 
ภูธรก็โดยเกณฑ์เอาพลกองเกินของทหาร ตามพระราชบัญญัติเกณฑ์ทหาร รัตนโกสินทรศก 124 
เมื"อต้องหาว่าเป็นผูก้ระทําผิดในคดีอาญาบางเรื" อง ยงัเ ป็นการยาก ลําบากแก่การฟ้องร้องและ
พิจารณาคดี โดยไม่แน่ว่าจะฟ้องศาลใดและต้องด้วยกฎหมายใด จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
ใหต้ราพระราชบญัญติัเพิ"มเติมพระธรรมนูญศาลทหารบกว่าด้วยตํารวจภูธร รัตนโกสินทรศก 131 
กาํหนดใหบุ้คคลที"อยูใ่ตอ้าํนาจศาลทหารบกนั6น ให้ใช้ได้ถึงตํารวจภูธรด้วยและให้ถือว่าเป็นการ
พิจารณาคดีอาญาทั"วไปตาํรวจภูธรเหมือนกบัทหารบก โดยใหใ้ช้ประมวลกฎหมายอาญาทหารเป็น

                                                             

70 ราชกิจจานุเบกษา 2481/-/1/  ลงวนัที" 4 เมษายน 2481 
71 ราชกิจจานุเบกษาเลม่ที" 121 ตอนที" 18 ก หน้า 1  ลงวนัที" 14 กุมภาพนัธ์ 2547 
72 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัเพิ"มเติมพระธรรมนูญศาลทหารบกวา่ด้วยตาํรวจภูธร รัตนโกสินทรศก 

131 
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กฎหมายสําหรับลงอาญาตลอดถึงตาํรวจภูธรดว้ย73 ไดใ้หต้รากฎว่าดว้ยอาญาฐานละเมิดวินัยสําหรับ
เจา้พนกังานตาํรวจ พทุธศกัราช 2458 ขึ6น  โดยกาํหนดใหมี้ทณัฑ์ทางวินัยลักษณะเดียวกับทหารบก 
ต่อมาเมื"อมีการเปลี"ยนแปลงการปกครอง ตั6 งแต่วันที"  24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 แล้ว จึงได้ยกเลิก
พระราชบญัญติัเพิ"มเติมพระธรรมนูญศาลทหารบกว่าด้วยตํารวจภูธร รัตนโกสินทรศก 131 ที"ให้
ตาํรวจภูธรตอ้งถูกดาํเนินคดีในศาลทหารเสีย ยงัคงตอ้งขึ6นศาลทหารเฉพาะแต่กรณีกระทําความผิด
ในขณะปฏิบติัหนา้ที"ราชการสนาม ตามที"ผูมี้อาํนาจประกาศใช้กฎอัยการศึก ได้ประกาศโดยอาศัย
อาํนาจตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญัติกฎอัยการศึก พุทธศักราช 2457 ประกอบบัญชีต่อท้ายคือ 
คดีที"ตาํรวจกระทาํความผิดในขณะปฏิบติัหนา้ที"ราชการสนาม ใหศ้าลทหารในเขตพื6นที"ประกาศใช้
กฎอยัการศึก มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีที"ตํารวจกระทําผิดอาญาด้วย ซึ" งยงัมีผลใช้บังคับอยู่จน
ทุกวนันี6  
  วินัยของตํารวจเมื"อเปรียบเทียบกับวินัยทหารแล้ว มีลักษณะใกล้เคียงกัน โดย
กาํหนดความหมายตลอดจนขอบเขตของวินยัตาํรวจไวใ้นมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ตาํรวจ พ.ศ. 247774 ว่าวินยัตาํรวจนั6น คือ การที"ตาํรวจตอ้งประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นผูมี้มารยาทอัน
ดีงาม ตามแบบอยา่งธรรมเนียมของตาํรวจ ส่วนโทษทางวินยัของข้าราชการตํารวจได้กําหนดไว้ใน
มาตรา 82 ของพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ซึ" งแบ่งตามลักษณะการกระทําผิดเป็นการ
กระทาํผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงและการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยกําหนดโทษทางวินัยไว้ 7 
สถาน ดงัต่อไปนี6   1) ภาคทัณฑ์  2) ทัณฑกรรม  3) กักยาม  4) กักขัง  5) ตัดเงินเดือน  6) ปลดออก 
และ  7) ไล่ออก 
  1.2.1 กระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรง เมื"อขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดกระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
จะไดรั้บโทษตามมาตรา 78 ของพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ซึ" งกําหนดว่าข้าราชการ
ตาํรวจผูใ้ดกระทาํผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ใหผู้บ้งัคบับญัชาสั"งลงโทษภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กักยาม 
กกัขงั หรือตดัเงินเดือนตามควรแก่กรณีใหเ้หมาะสมกับความผิด ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนโทษจะ
นาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้
  1.2.2 กระทําผิดวินัยร้ายแรง ข้าราชการตํารวจผูใ้ดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
ใหผู้มี้อาํนาจสั"งลงโทษดาํเนินการปลดออกหรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควร

                                                             

73 พิชามญช์  แกว้พึ"งทรัพย ์ (2546)  “เขตอาํนาจศาลปกครอง: ศึกษากรณี การดาํเนินการเกี"ยวกบัวินยั
ทหาร”  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  หน้า 119 ตามพระราชกฤษฎีกา ลงวนัที" 11 
มกราคม พ.ศ.2476 

74 พระราชกฤษฎีกา  ลงวนัที" 11 มกราคม พ.ศ.2476 
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ลดหยอ่นจะนาํมาประกอบการพิจารณาลงโทษก็ได ้แต่หา้มมิใหล้ดโทษตํ" ากว่าปลดออก ทั6งนี6 ตามที"
กาํหนดไวใ้น มาตรา 79 ของพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
   การลงโทษทางวินยัขา้ราชการตาํรวจ จะไม่มีการลงโทษจําขังไว้ในเรือนจํา
ในรูปแบบของการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพอย่างรุนแรง ดังเช่นทัณฑ์ทางวินัยทหาร ซึ" งใช้วิธีจําขัง
ผูก้ระทาํผิดไว้ในเรือนจําทหารเป็นเหตุให้กระทบต่ออิสรภาพของทหารผูถู้กจําขังอย่างมาก ทั6 ง
พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ยงัใหสิ้ทธิขา้ราชการตาํรวจอุทธรณ์ต่อผูบ้ ังคับบัญชาของ
ผูส้ั"งลงโทษหรือคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ (ก.ตร.) ได้แล้วแต่กรณี ส่วนการร้องทุกข์นั6น หาก
ขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดเห็นว่าผูบ้งัคบับญัชาใชอ้าํนาจหนา้ที"ปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
ก็สามารถร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือต่อคณะกรรมการข้าราชการตํารวจ (ก.ตร.) ได้ ส่วนโทษ
ปลดออกหรือไล่ออก เมื"อขา้ราชการตาํรวจกระทาํความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ก็ไม่แตกต่างจากทหาร 
เพราะเมื"อทหารกระทาํผิดวินยัร้ายแรงหรือประพฤติชั"วอย่างร้ายแรงก็ถูกปลดออกหรือไล่ออกได้
เช่นกนั 
  สรุปจะเห็นว่าทั6งข้าราชการพลเรือนสามญัและข้าราชการตํารวจจะไม่มีการ
ลงโทษทางวินยัดว้ยการจาํขงัไวใ้นเรือนจํา ดงัเช่นโทษทางวินยัของทหาร ซึ" งถือว่ามีความแตกต่าง
กนัอย่างเห็นได้ชดั โดยเฉพาะระยะเวลาที"กฎหมายออกมาบังคบัใช ้พระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน เมื"อพทุธศกัราช 2551 และพระราชบัญญัติตาํรวจแห่งชาติ เมื"อพทุธศกัราช 2547 
ส่วนพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร ออกเมื"อพทุธศกัราช 2476 จะเห็นไดว้่างมีความแตกต่างกนั
เรื"องกาลเวลามากพอสมควร จึงน่าจะมีการปรับแก ้ในส่วนของวินยัทหารใหท้ันยคุทันสมยัใน
โอกาสต่อไป 
 

2. การอุทธรณ์และร้องทกุข์ของข้าราชการพลเรือนสามัญและตํารวจ 
 
 ปกติเมื"อมีการลงโทษลงทณัฑ์บุคคลใดแลว้ ควรใหโ้อกาสผูน้ั6นได้ทําการชี6 แจงเหตุผล
พร้อมนาํพยานหรือหลกัฐานมาแสดงพอสมควร จนกว่าจะเชื"อไดว้่ามีการกระทําความผิดจริง จึงจะ
สั"งลงโทษทณัฑ์ ครั6นเมื"อมีคาํสั"งลงโทษทณัฑ์แลว้ ผูที้"ไดรั้บผลกระทบอาจใช้สิทธิอุทธรณ์หรือร้อง
ทุกข์ เพื"อใหมี้การทบทวนคําสั"งที"ตนเห็นว่ารุนแรงเกินไปได้ โดยเฉพาะในความผิดที"บุคคลนั6น
จะตอ้งถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์ดว้ยการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ ต้องเสื" อมเสียอิสรภาพ ซึ" งถือได้ว่าเป็น
เรื"องที"มีความสําคญั 
 2.1 การใช้สิทธิอุทธรณ์และร้องทุกข์ของข้าราชการพลเรือนสามัญ ถือได้ว่าเป็น
หลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการที"ถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกสั"งให้ออกจากราชการ ทั6 งนี6  
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ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8) 
โดยขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยัหรือถูกสั"งให้จังหวัด กรมหรือกระทรวงพิจารณาความผิด เมื"อ
อนุกรรมการขา้ราชการพลเรือนดงักล่าวมีมติประการใดให้ผูบ้ ังคับบัญชาสั"งหรือปฏิบัติไปตามนั6น 
แต่ใหโ้อกาสใชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่ออนุกรรมการขา้ราชการพลเรือนภายในสามสิบวนันับตั6 งแต่วันทราบ
หรือถือว่าทราบคาํสั"ง ตามมาตรา 114 ของพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
  การร้องทุกข์ ถือเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมให้แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญ  
หากขา้ราชการรายใดมีความคบัขอ้งใจที"เกิดจากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบัติของผูบ้ ังคับบัญชา แต่เป็น
กรณีที"ไม่อาจใชสิ้ทธิอุทธรณ์ ใหข้า้ราชการผูน้ั6นมีสิทธิร้องทุกข์ได้ หากร้องทุกข์ด้วยสาเหตุที" เกิด
จากผูบ้งัคบับัญชาชั6นต้น ให้ร้องทุกข์ต่อผูบ้ ังคับบัญชาชั6นเหนือขึ6 นไป หากเกิดจากหัวหน้าส่วน
ราชการระดับกรมที" อยู่ในบังคับบัญชา ซึ" งขึ6 นตรงต่อนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง 
รัฐมนตรีเจา้สังกดัหรือนายกรัฐมนตรี ใหร้้องทุกข์ต่ออนุกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
 2.2 การใช้สิทธิอุทธรณ์และร้องทุกข์ของข้าราชการตํารวจ ขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดถูกสั"ง
ลงโทษทางวินัยหรือถูกสั"งให้ออกจากราชการตามพระราชบัญญัตินี6  ให้ข้าราชการตํารวจผูน้ั6นมี
สิทธิอุทธรณ์ได้75 โดยโทษภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง หรือตัดเงินเดือน ให้อุทธรณ์ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาของสั"งลงโทษ ในกรณีที"ผูบ้ ัญชาการตํารวจแห่งชาติเป็นผูส้ั"งลงโทษ ให้อุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ (ก.ตร.) โทษปลดออกหรือไล่ออกหรือถูกสั"งให้ออกจากราชการ 
ใหอุ้ทธรณ์ต่อคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ (ก.ตร.) ต้องอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่ทราบ
คาํสั"ง ส่วนการพิจารณาตอ้งใหแ้ลว้เสร็จภายในสองร้อยสี" สิบวันนับแต่ได้รับอุทธรณ์ เว้นแต่มีเหตุ
จาํเป็นตามที"กาํหนดในระเบียบคณะกรรมการขา้ราชการตํารวจ (ก.ตร.) ให้ขยายได้ไม่เกินสองครั6 ง 
ครั6งละไม่เกินหกสิบวนั ทั6งนี6ตามมาตรา 105 ของพระราชบญัญติัตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
  การร้องทุกข์ของขา้ราชการตํารวจ76 หากขา้ราชการตํารวจรายใดเห็นว่า
ผูบ้งัคบับญัชาไดใ้ชอ้าํนาจหนา้ที"หรือปฏิบติัต่อตนโดยไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย
หรือเกิดจากการปฏิบติัโดยมิชอบของผูบ้ ังคบับญัชา สามารถร้องทุกข์ต่อผูบ้ ังคบับญัชาหรือต่อ
คณะกรรมการข้าราชการตาํรวจ (ก.ตร.) แลว้แต่กรณี หลกัเกณฑ์และวิธีการร้องทุกข์ เหตุแห่งการ
ร้องทุกข์และการพิจารณาเรื"องร้องทุกข์ใหเ้ป็นไปตามที"กําหนดในกฎคณะกรรมการข้าราชการ
ตาํรวจ (ก.ตร.) 

                                                             

75 หมวด 8 การอุทธรณ์ ตามพระราชบัญญติั ตาํรวจแห่งชาติ พุทธศกัราช 2547 มาตรา 105 
76 หมวด 9 การร้องทุกข์ ตามพระราชบญัญติั ตาํรวจแห่งชาติ พุทธศกัราช 2547 มาตรา 106 
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  จะเห็นไดว้่าเมื"อเปรียบเทียบวิธีการลงทัณฑ์ทางวินัยของทหาร กับข้าราชการพล
เรือนหรือแมแ้ต่ขา้ราชการตาํรวจแลว้ การลงทัณฑ์จําขังของทหารมีลักษณะที" รุนแรงและแตกต่าง
จากขา้ราชการทั6งสองหน่วยงานอยา่งมาก เนื"องจากตอ้งขาดอิสรภาพ โดยเฉพาะการที"ต้องถูกคุมขัง
ไวใ้น “เรือนจาํ” อีกทั6งสิทธิอุทธรณ์และการร้องทุกข์ก็ยงัตอ้งถูกจาํกดั การอุทธรณ์ของทหารนั6นไม่
อาจกระทาํได ้ส่วนสิทธิร้องทุกข์ มีเพียงกรณีผูบ้ ังคับบัญชาลงทัณฑ์เกินอํานาจเท่านั6น แต่จะร้อง
ทุกข์ว่าการกระทําของตนไม่เป็นความผิดหรือไม่ควรถูกลงทัณฑ์มิได้ ส่วนข้าราชการพลเรือน
สามญัและขา้ราชการตาํรวจมีทั6งสิทธิอุทธรณ์และสิทธิในการร้องทุกข์ 
 

3. การลงทัณฑ์ทางวินัยทหารในต่างประเทศ  
 
 ทุกประเทศในโลกต่างมีกําลังทหารไว้สําหรับปกป้องผลประโยชน์ของประเทศตน   
แมปั้จจุบนัการทาํสงครามตามแบบดว้ยอาวุธมกัไม่เกิดขึ6นบ่อยนกั เพราะวิวัฒนาการของโลกได้หัน
ไปทาํสงครามทางเศรษฐกิจกันมากขึ6 น แต่ก็ไม่มีประเทศใดยุบหรือยกเลิกกําลังทหาร อาจเพราะ
หนา้ที"หลกัประการหนึ"งของทหารคือการป้องกนัอธิปไตยและเอกราชของชาติ เมื"อประเทศใดยงัมี
กาํลงัทหาร ก็เป็นเครื"องยืนยนัถึงเอกราชและอธิปไตยของชาตินั6น เมื"อมีการจัดกําลังทหาร ก็ต้องมี
กฎหมายสําหรับใชค้วบคุมระเบียบวินยัของทหาร ซึ" งเป็นผูถื้อหรือครอบครองอาวุธร้ายแรงให้อยู่
ในระบบการปกครองบงัคบับญัชาและเพื"อความสําเร็จลุล่วงของภารกิจ กฎหมายดังกล่าวมีทั6 งใน
ส่วนของกฎหมายว่าดว้ยวินยัทหารและในส่วนของอาญาทหาร โดยเฉพาะกฎหมายวินัยทหาร เมื"อ
เปรียบเทียบกนัระหว่างของไทยกบัประเทศที"มีความเป็นประชาธิปไตย ซึ" งให้ความสําคัญกับสิทธิ
มนุษยชนอยา่งสหรัฐอเมริกาที"ใช้ระบบ Common Law และประเทศฝรั"งเศสที"ใช้ระบบ Civil Law  
มีขอ้น่าพิจารณา ดงันี6  
 3.1 สหรัฐอเมริกา การดาํเนินการทางวินยัทหารของสหรัฐอเมริกา ซึ" งเป็นประเทศที"ใช้
กฎหมายระบบ Common Law มีการจัดกําลังทหารประจํากองทัพไว้ ทั6 งภายในประเทศและไป
ประจาํในต่างประเทศ ถือเป็นเรื" องปกติที"การปกครองบังคับบัญชาทหารผูถื้ออาวุธ ซึ" งมีกําลังพล
เป็นจาํนวนมากในกองทพัจาํเป็นตอ้งมีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั คําสั"งและกฎที" เคร่งครัด เพื"อให้
อาํนาจแก่ผูบ้งัคบับญัชาทหารในการสั"งการปกครองบงัคบับัญชาแก่ทหารผูอ้ยู่ในปกครอง จึงมีการ
ตรากฎหมายโดยสภา Congress เพื"อใชบ้งัคบัแก่บรรดาเหล่าทหารของกองทัพ คือ กฎหมายว่าด้วย
ยติุธรรมทหาร ค.ศ. 1950 (Uniform Code of Military Justice: UCMJ) โดยประมวลกฎหมายฉบับนี6  
ไดก้าํหนดอาํนาจการลงโทษทางวินัยของผูบ้ ังคับบัญชา (Non judicial Punishment or Disciplinary 
Punishment) การใช้มาตรการทางวินัย โดยโทษทางวินัยที"จะลงแก่ทหารที"กระทําผิด จะใช้หลัก
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จาํกดัสิทธิ (Less Due Process) ซึ" งไม่ถือว่าเป็นโทษจําคุก แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 1. ผูก้ระทําผิด
วินยัเป็นนายทหารชั6นประทวน และ 2. ผูก้ระทาํความผิดเป็นนายทหารชั6นสัญญาบตัร 
  การใชม้าตรการทางวินยั การพิจารณาโทษทางวินยั เป็นมาตรการกวดขันทางวินัย  
ซึ" งผูเ้ป็นผูบ้งัคบับญัชาของทหาร สามารถนําไปใช้ในการพิจารณาลงทัณฑ์ผูใ้ต้บังคับบัญชา โดย
อาศยัอาํนาจ ตามประมวลกฎหมายยติุธรรมทหาร มาตรา 1577 ซึ" งเป็นกระบวนการพิจารณาที"รวดเร็ว
ใชห้ลกัจาํกดัสิทธิ เนื"องจากกระทบสิทธิของทหารไม่รุนแรงนัก เนื"องจากไม่ใช่การพิจารณาโดย
ศาลไม่ถือเป็นโทษจาํคุก ไม่มีโทษปลดออกจากราชการ มาตรการทางวินัยมีเงื"อนไขและขั6นตอน 
ดังนี6  1. เป็นการกระทําผิดต่อประมวลกฎหมายยุติธรรมทหารเท่านั6นแต่เป็นความผิดเล็กน้อย  
2. ผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิหลายประการ เช่น สิทธิที"จะปฏิเสธการใช้อํานาจพิจารณา
ทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชา โดยเลือกใหศ้าลทหารพิจารณา สิทธิปรึกษาทนายความหากจําเป็น สิทธิ
ตรวจสอบพยานหลกัฐาน สิทธิในการพิจารณาต่อหนา้หรือพิจารณาลับหลังผูบ้ ังคับบัญชา สิทธิใน
การนาํพยานหลกัฐานมาสืบต่อสู้ สิทธิที"จะไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษ์กบัตนเอง สิทธิอุทธรณ์การลงโทษ 
  ขั6นตอนในการพิจารณาทางวินยัของผูบ้ ังคับบัญชา มีดังต่อไปนี6  1. ผูบ้ ังคับบัญชา
เสนอข้อกล่าวหา โดยสําเนาข้อกล่าวหาและพยานหลักฐานที" เกี" ยวข้องให้ผูก้ระทําผิดทราบ  
2. ผูก้ระทาํผิดเลือกเงื"อนไขภายในกาํหนด 3 วนั โดยวิธียอมให้ผูบ้ ังคับบัญชาพิจารณาโทษทางวินัย
หรือเลือกให้ยื"นฟ้องต่อศาลทหารวิธีพิจารณาต่อหน้าหรือลับหลังผูบ้ ังคับบัญชาหรือด้วยวิธีการ
แถลงเป็นหนังสือ หรือด้วยวาจาว่าขอต่อสู้คดีหรือยอมรับข้อกล่าวหา ขั6นตอนที"ผูบ้ ังคับบัญชา
พิจารณาขอ้ต่อสู้หรือคาํรับของผูก้ระทาํผิด ขั6นตอนที"ผูบ้งัคบับญัชาวินิจฉยัว่า ผูก้ระทําผิดมีความผิด
จริงตามขอ้กล่าวหาหรือไม่มีความผิด ขั6นตอนผูบ้ ังคับบัญชากําหนดโทษ โดยหารือนายทหารพระ
ธรรมนูญ ขั6นตอนผูก้ระทาํผิดอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคับบัญชาชั6นเหนือขึ6 นไป ภายในกําหนดเวลาไม่เกิน  
5 วนั โดยอุทธรณ์ตอ้งทาํเป็นหนงัสือ ไม่มีสิทธิแถลงต่อหนา้ผูพิ้จารณาอุทธรณ์ และคําวินิจฉัยของ 
ผูพิ้จารณาอุทธรณ์เป็นอนัถึงที"สุด โทษทางวินยัที"จะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดแยกเป็น 2 กรณี คือ กรณี
ผูก้ระทาํผิดวินยัเป็นนายทหารประทวนและกรณีผูก้ระทําผิดเป็นนายทหารชั6นสัญญาบัตร78 แม้จะ
เป็นเพียงมาตรการทางวินยั ทหารที"กระทําผิดต่อกฎหมายวินัยทหารของสหรัฐอเมริกา ก็ยงัได้รับ

                                                             

77 Article 15 of the Uniform Code of Military Justice.  ค้นคืนวนัที" 30 เมษายน 2554   เวลา 2130 จาก 
http://en.wikipedia.org 

78 กรณีผู้กระทําผิดเป็นนายทหารประทวน มี 5 สถาน คือ 1. กกัขงัไมเ่กิน 30 วนั 2. ลดยศไมเ่กิน 1 
ระดบัชั6น 3. ริบเงินเดือนไมเ่กินกึ" งหนึ" งเป็นเวลาไมเ่กิน 2 เดือน 4. กกับริเวณไมเ่กิน 60 วนั และ 5. ทาํงานหนักไม่
เกิน 45 วนั กรณีผูก้ระทาํผิดเป็นนายทหารสัญญาบตัร มีโทษ 4 สถาน คือ 1. ริบเงินเดือนไมเ่กินกึ"งหนึ" งเป็นเวลา 2 
เดือน 2. กกัในที"พกัไมเ่กิน 30 วนั 3. กกับริเวณไมเ่กิน 60 วนั และ 4. บนัทึกตาํหนิโทษ 
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การคุม้ครองสิทธิ สามารถปรึกษาทนายความหากจาํเป็น มีสิทธิตรวจสอบพยานหลักฐาน มีสิทธินํา
พยานหลกัฐานมาสืบต่อสู้หรือสิทธิอุทธรณ์การลงโทษได ้ เป็นตน้ 
 3.2 ฝรั�งเศส ซึ" งประเทศที"ใช้กฎหมายระบบ Civil Law ตามรัฐธรรมนูญฝรั"งเศสใน
ส่วนของฝ่ายบริหารของฝรั"งเศสนั6น มีลกัษณะพิเศษเรียกว่าผูน้าํคู่ คือมี 2 สถาบันที"ใช้อํานาจบริหาร 
ไดแ้ก่ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ (President of the Republic) ดํารงตําแหน่งเป็นประมุขของรัฐ 
(Head of State) เป็นผูน้าํของอาํนาจฝ่ายบริหารและจอมทัพ มีอํานาจหน้าที"ในการบริหารกองทัพ 
โดยมีอาํนาจออกรัฐกาํหนดและรัฐกฤษฎีกา เกี"ยวกบัการกาํหนดมาตรฐานความประพฤติ (Standard 
of Conducts) ของทหาร อนัถือเป็นวินยัที"ทหารจกัตอ้งปฏิบัติ ตลอดจนการตั6งระบบยุติธรรมทหาร 
โดยกาํหนดใหมี้ศาลทหารในระดบัต่าง ๆ  ที"มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาการกระทําผิดทางอาญาเป็น
เอกเทศ แยกต่างหากจากศาลของกระทรวงยติุธรรมพลเรือน ใหอ้ํานาจผูบ้ ังคับบัญชาทหารมีอํานาจ
พิจารณาลงโทษทางวินยัต่อทหารที"กระทาํผิด โดยมีอาํนาจหนา้ที"สําคัญคือการแต่งตั6 งและถอดถอน
นายทหารระดบันายพล โดยกฎหมายของประเทศฝรั"งเศสถือว่าขา้ราชเป็นผูแ้ทนและปฏิบัติราชการ
ในฐานะเป็นตัวแทนของรัฐ แต่ทหารซึ" งถูกผลกระทบกระเทือนจากการกระทําทางปกครอง
สามารถที"จะเขา้รับการเยียวยา ดว้ยการบรรเทาความเสียหายที" เกิดขึ6 นแก่ตนได้เช่นเดียวกับบุคคล
ทั"วไปตามกฎหมาย79 
  ดงันั6นขา้ราชการซึ" งไดรั้บความเสียหายจากการกระทําทางการปกครอง สามารถ
ร้องขอใหมี้การทบทวนการกระทําดงักล่าวจากศาลปกครองได ้ซึ" งในกรณีของฝรั"งเศสนั6น ไม่ว่าจะ
เป็นขา้ราชการทหารหรือพลเรือน จะไดรั้บการปกป้องคุม้ครองตามหลกักฎหมายปกครองเท่าเทียม
กนั ทหารซึ" งถือเป็นข้าราชการของรัฐที"อยูภ่ายใตก้ารบังคบับญัชาของประธานาธิบดี อันเป็นผูน้าํ
ของฝ่ายบริหาร จึงได้รับสิทธิและไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายปกครองเช่นเดียวกบับุคคลทั"วไป
ดว้ย 
  สําหรับการดาํเนินการเกี"ยวกบัวินยัทหารโดยแทน้ั6น ผูบ้งัคบับญัชาของทหารก็จะมี
อาํนาจตามกฎหมายในการลงทณัฑ์ทางวินยัสถานใดสถานหนึ"ง เช่น กักขัง ขังเดี"ยว ลดขั6นเงินเดือน 
สั"งปรับเปลี"ยนหนา้ที"แก่ทหารผูก้ระทาํผิดได ้หากทหารผูถู้กลงโทษเห็นว่าผูบ้ ังคับบัญชาใช้อํานาจ
โดยมิชอบ ก็สามารถอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบัชาชั6นเหนือขึ6นไปในสายการบังคับบัญชา ให้พิจารณาหรือ
ทบทวนและแกไ้ขคาํสั"งลงทณัฑ์ได้ เช่นเดียวกับระบบการบังคับบัญชาในประเทศต่าง ๆ  รวมถึง
ประเทศไทยดว้ย ถือเป็นการแก้ไขคําสั"งทางปกครองโดยผูอ้อกคําสั"งเอง หากทหารผูถู้กลงทัณฑ์

                                                             

79 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  อ้างใน พิชามญช์  แก้วพึ"งทรัพย ์ (2546)  “เขตอาํนาจศาลปกครอง: ศึกษากรณี 
การดาํเนินการเกี"ยวกบัวินยัทหาร”  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  หน้า 199 
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ทางวินยัเห็นว่ายงัไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากผูบ้งัคบับญัชา จะนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้
ยกเลิกเพิกถอนคาํสั"งดงักล่าวหรือยบัย ั6งการกระทาํของผูบ้งัคบับญัชา เพื"อให้ศาลปกครองได้มีคําสั"ง
อยา่งหนึ"งอยา่งใด เพื"อบรรเทาความเสียหายที"เกิดขึ6นก็ได ้
  เดิมศาลปกครองฝรั"งเศสได้วางหลักในการพิจารณาไว้ว่า มาตรการลงทัณฑ์ทาง
วินยัของทหารภายในกองทพั มีลกัษณะเป็นมาตรการภายในของฝ่ายปกครองเป็นการจัดการบริหาร
ภายในของส่วนราชการ ซึ" งโดยทั"วไปถือว่ามาตรการภายในของฝ่ายปกครอง จึงอยู่ในดุลยพินิจของ
ฝ่ายปกครองโดยเด็ดขาด อีกทั6งเป็นคาํสั"งทางการปกครองที"มีผลบังคับในทันที แม้จะส่งผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของทหาร ก็ถือเป็นเรื"องเล็กนอ้ยเกินกว่าที"จะนํามาอยู่ในความควบคุมของศาล
แต่ใน ค.ศ. 1995 ได้มีการกลับแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองอย่างสําคัญ80 ในเ รื" องเ กี"ยวกับ
มาตรการภายในของฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะเรื"องเกี"ยวกบัการลงทณัฑ์ทางวินยัทหารนี6  
  ศาลปกครองฝรั"งเศสมีความเห็นว่าคาํสั"งลงทณัฑ์ทางวินัยต่อทหาร มีลักษณะเป็น
คาํสั"งทางปกครองที"มีผลบงัคบัในทนัที อนัเป็นกระบวนการทางกฎหมาย ที"ใช้เป็นปกติในกิจการ
ทาง การปกครอง ทหารผูที้"ถูกลงทณัฑ์หากเห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการลงทัณฑ์ทาง
วินัยโดยผูบ้ ังคับบัญชา ก็สามารถยื"นฟ้องต่อศาลปกครอง ให้สั"งยกเลิก เพิกถอนคําสั"งลงทัณฑ์
ดงักล่าวหรือยบัย ั6งการกระทาํของผูบ้งัคบับญัชาได ้ทั6 งยงัมีสิทธิที"จะร้องขอให้ศาลปกครองมีคําสั"ง
ใชวิ้ธีการชั"วคราวอยา่งหนึ"งอยา่งใด เพื"อบรรเทาความเสียหายที" เกิดขึ6 นได้ โดยมีสิทธิเช่นเดียวกับ
ขา้ราชการของรัฐประเภทอื"น ๆ คดีเกี"ยวกบัวินยัทหารจึงเป็นคดีที"อยู่ในเขตอํานาจของศาลปกครอง
ฝรั"งเศสดว้ย 
 สรุปจะเห็นว่าทั6งทหารของอเมริกาและทหารของฝรั"งเศส เมื"อถูกลงทัณฑ์ทางวินัย ก็มี
สิทธิที"จะอุทธรณ์คาํสั"งลงทณัฑ์ทางวินัยได้ มีสิทธิเลือกให้ศาลทหารพิจารณา มีสิทธิที"จะปรึกษา
ทนายความ โดยเฉพาะของฝรั"งเศสหากเห็นว่าตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการลงทัณฑ์ทางวินัย
ของผูบ้งัคบับญัชา ก็สามารถยื"นฟ้องต่อศาลปกครองได้ โดยทหารไทยไม่มีสิทธิตามกระบวนการ

                                                             

80 ในคดี Tardouin ซึ" งมีข้อเท็จจริงว่า กองทพัเรือได้ออกระเบียบวา่ด้วยการตรวจสอบระดบัแอลกอฮอร์
ในเลือดสําหรับผูที้"ออกปฏิบติัการในเรือรบ ผู้ฟ้องคดีชอบดื"มสุราได้ปฏิเสธไม่ปฏิบติัตามระเบียบดงักลา่วจึงถูกลง
ทณัฑท์างวินยั ต่อมาจึงนาํคาํสั"งลงโทษดงักลา่วมาฟ้องต่อศาลปกครอง ศาลปกครองรับไว้พิจารณา ซึ" งการรับไว้
พิจารณานั6นเป็นการกลบัแนวคาํวินิจฉยัเดิมอยา่งสําคญั แมว้า่ต่อมาในคดีนั6นศาลจะยกฟ้องกต็าม เป็นตวัอยา่ง
แสดงให้เห็นวิวฒันาการ การเปลี"ยนแปลงแนวความคิดของศาลปกครองเกี"ยวกบัมาตรการภายในของฝ่ายปกครอง
ที"เคยถือวา่เป็นเรื"องเลก็น้อยเกินกวา่จะนาํมาควบคุม โดยศาลได้พฒันามาเป็นวา่หากวตัถุแห่งเรื"องหรือเนื6อหาเรื"อง
ใดมาตรการนั6น กา้วพน้มาจากเรื" องภายในของฝ่ายปกครองหรือกระทบสิทธิของบุคคล กเ็ป็นกรณีที" ฟ้องต่อศาล
ปกครองได้ อา้งใน พิชามญช์  แกว้พึ"งทรัพย ์ อา้งแลว้ 16 หน้า 160 - 161 
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ทางตุลาการที"เป็นธรรมในรูปแบบดงักล่าวนี6  ทั6งวิธีการลงทัณฑ์ของทหารในต่างประเทศ ไม่ว่าจะ
ในประเทศที"ใชก้ฎหมายระบบ Common Law หรือระบบ Civil Law ดงัตวัอย่างที"ยกมา ก็ไม่ปรากฏ
ว่ามีการ “จาํขงั” ทหารผูก้ระทาํผิดวินยัไวใ้น “เรือนจาํ” แต่อยา่งใด 
 
 
 



บทที� 5 

บทวิเคราะห์ 
 
 
 รัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายที�มีลาํดบัศกัดิ� สูงสุดของรัฐ เมื�อรัฐธรรมนูญมีวัตถุประสงค์
หรือเจตนารมณ์ประการสําคญัในการรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชน โดยให้บุคคลที�
ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญรับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนี3  เพื�อใช้
สิทธิทางศาลหรือยกขึ3นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ โดยเกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน์ ให้ความเห็นว่า  
“รัฐธรรมนูญมีหลักการคุ้มครองสิทธิหลายประการ ส่วนการจํากัดสิทธิเป็นเพียงข้อยกเว้น หาก
สังคมใดไม่มีการให้หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ จะถือว่ามีรัฐธรรมนูญไม่ได้”81 
 

1. การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
 
  หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพนั3นทั3งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือแม้แต่ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็ได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ทุกคนไว ้เช่นสิทธิในการอุทธรณ์ ตามมาตรา 193 ทวิ ให้จําเลยใช้สิทธิอุทธรณ์ได้อย่างกว้างขวาง 
แมเ้พียงศาลพิพากษาลงโทษ “กกัขงั” แทนโทษจาํคุก จาํเลยก็ยงัสามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ได้ เป็นต้น 
การลงทณัฑ์ทางวินยัทหาร ดว้ยวิธีการจาํขงัทหารที�กระทําผิดวินัยไว้ในเรือนจํา ถือเป็นการกระทํา
ทางปกครองเป็นการใชดุ้ลยพินิจโดยแทจ้ริงเป็นอาํนาจเด็ดขาดของผูบ้งัคบับัญชาที�สั�งลงทัณฑ์จําขัง
ส่งผลกระทบต่อสิทธิในเนื3อตัวร่างกาย ซึ� งเป็นสิทธิขั3นพื3นฐาน เนื�องจากทหารผูถู้กลงทัณฑ์ต้อง
เสื�อมเสียอิสรภาพ โดยหลกัการแลว้การคุมขงับุคคลจะต้องผ่านกระบวนการตุลาการ จะใช้อํานาจ
ทางปกครองโดยพลการมิได้ ซึ� งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีความสอดคล้องกับหลักการที� เป็น
สากล อยา่งไรก็ตามกลบัมีบทบญัญติัจาํกดัสิทธิที�เป็น “ขอ้ยกเวน้” ไว้ในรัฐธรรมนูญหลายประการ  
รวมถึงเรื�องทางวินยัของทหารดว้ย82 เมื�อทหารถูกลงทณัฑ์ “จาํขงั” ก็ไม่สามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์ได ้

                                                             

81 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์  (2552)  หลักพื *นฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
พิมพค์รั3 งที� 4  กรุงเทพมหานคร  วิญEชูน  หน้า 172 

82 มาตรา 30 การเลือกปฏิบติัโดยไมเ่ป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื� อง... สถานะ
ของบุคคล ...จะกระทํามิได้, มาตรา 31 บุคคลผูเ้ป็นทหาร ตาํรวจ ข้าราชการ เจา้หน้าที�อื�นของรัฐและพนกังานหรือ
ลกูจ้างขององค์กรของรัฐ ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบับุคคลทั�วไป เว้นแต่ที�จาํกดัไวใ้น
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 เจา้หนา้ที�รัฐทั3งฝ่ายปกครอง ฝ่ายบริหารมกัจะอา้งว่ามีรัฐธรรมนูญ มีกฎหมายให้อํานาจ
ไว ้โดยเฉพาะกฎหมายที�จาํกดัสิทธิเสรีภาพมกัเขียนว่า เวน้แต่โดยอาศัยอํานาจ , ตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย , หรือมีเหตุอยา่งอื�นตามที�กฎหมายบัญญัติ เช่น ในมาตรา 29, 31, 32, 33 ของรัฐธรรมนูญ
ฉบบั พ.ศ. 2550 เป็นตน้ จึงดูคลา้ยว่าหากมีกฎหมายรองรับหรือให้อํานาจไว้ ก็สามารถจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพได้ ซึ� งเรื� องนี3 วิชัย  ศรีรัตน์83 ได้กล่าวไว้ว่า “มิใช่รัฐจะอ้างว่ามีกฎหมายให้อํานาจไว้
เท่านั3 น กฎหมายต้องมีความชอบธรรมตามหลักนิติธรรม (The Rule of law) และยังต้องมี
วตัถุประสงค์ที�ยอมรับไดใ้นสังคมประชาธิปไตยดว้ย” โดยหลักการและเหตุผลนี3  เป็นสิ� งที�ยอมรับ
กันโดยทั�วไปในสังคมประชาธิปไตย ซึ� งยึดหลักรัฐธรรมนูญนิยม เน้นการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน เพราะการออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิขั3นพื3นฐานของบุคคล หากขัดกับ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที�เป็นกฎหมายสูงสุดหรือหลักการประชาธิปไตยที� เป็นสากลหรือตาม
หลกักฎหมายระหว่างประเทศที�ยอมรับกนัในอารยประเทศแลว้ไม่อาจจะกระทาํได ้
 เมื�อเปรียบเทียบการลงทณัฑ์จาํขงัทหารตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ.2476 
กบัพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 254884 ซึ� งเป็นกฎหมายที� มีระยะ 
เวลายกร่างห่างกนัประมาณ 70 ปี ในมาตรา 12 ของพระราชกาํหนดฯ ได้กําหนดเรื� องการควบคุมตัว
ผูก่้อความไม่สงบไวว้่าการจบักมุและควบคุมตวับุคคลที�ตอ้งสงสัย ให้พนักงานเจ้าหน้าที� ร้องขอต่อ
ศาลที�มีเขตอาํนาจ เมื�อไดรั้บอนุญาตจากศาลแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที� มีอํานาจจับกุมและควบคุม
ตวัไดไ้ม่เกินเจ็ดวนัและตอ้งควบคุมตวัไวใ้นสถานที�ที�กาํหนด ซึ� งจะต้องไม่ใช่สถานีตํารวจ ที� คุมขัง 
ทณัฑสถานหรือเรือนจาํ เห็นไดว้่าการควบคุมตวัตามกฎหมายฉบับนี3 ต้องให้ “ศาล” เป็นผูพิ้จารณา
อนุมติั ทั3งยงัไดก้าํหนดสถานที�ในการควบคุมไวด้ว้ยว่าจะตอ้งไม่ใช่ที�  “เรือนจํา”  จึงเป็นสิ� งยืนยนัว่า
พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 ที�บงัคับใช้มาเป็นเวลานานแล้ว มีบทบัญญัติที� ลิดรอน
สิทธิของบุคคลมากกว่าพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ซึ� งเป็น 
กฎหมายที�นาํมาบงัคบัใช ้ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 254085 
โดยรัฐธรรมนูญฉบบันี3 ถือว่ามีความเป็นประชาธิปไตยมากฉบับหนึ� ง ระยะเวลาการร่างกฎหมายที�

                                                                                                                                                                              

กฎหมายหรือกฎที�ออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะในส่วนที�เกี�ยวกบัการเมือง 
สมรรถภาพ วินยั หรือจริยธรรม, มาตรา 32 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย...การจบัและการคุม
ขงับุคคล จะกระทํามิได้ เวน้แต่มีคาํสั�งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอื�นตามที�กฎหมายบญัญติั 

83 วิชยั  ศรีรัตน์  (2552)  “แนวคิดและพฒันาการของกฎหมายสิทธิมนุษยชน” ใน เอกสารการสอนชุด
วิชากฎหมายสิทธิมนุษยชน นนทบุรี มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร์  หน้า 27 

84 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ 122 ตอน 58 ก  วนัที� 16 กรกฎาคม 2548  หน้า 1 
85 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ 114 ตอน 55 ก  ลงวนัที� 11 ตุลาคม 2540  หน้า 1 
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ห่างกนัมาก ก็จะมีผลต่อบทบัญญัติในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพอย่างเห็นได้ชัด เนื�องจากใน
อดีตรัฐหรือเจา้หนา้ที�รัฐ มกัจะใหค้วามสําคญักบัเรื�องสิทธิมนุษยชนนอ้ยกว่าในปัจจุบนั 
 เปรียบเทียบการลงทณัฑ์จาํขงัทางวินยัของทหารกบัการลงโทษทางวินัยของข้าราชการ
หน่วยงานอื�น ๆ ปรากฏว่ามีความแตกต่างกันมาก เช่น ข้าราชการพลเรือนสามัญจะไม่มีการลง
ทณัฑ์จาํขงัทางวินยั ส่วนขา้ราชการตาํรวจ แมจ้ะบญัญติัเรื�องการลงทัณฑ์จําขังทางวินัยไว้ แต่ก็มิได้
ให้ส่งตัวไปไว้ในเรือนจํา ทหารเป็นหน่วยงานเดียวที� มีการลงทัณฑ์ทางวินัยโดยวิธีจําขังไว้ใน
เรือนจาํจึงเป็นการปฏิบติัที�แตกต่างกนั เนื�องจากสถานะของบุคคล ย่อมขัดกับหลักความเสมอภาค 
ซึ� งเป็นหลกัพื3นฐานที�รับรองเรื�องศักดิ� ศรีความเป็นมนุษย ์ ตามที�บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 ส่วนการลงทณัฑ์ของทหารในประเทศที� มีความเป็นประชาธิปไตย ทั3 งสหรัฐอเมริกา
และฝรั�งเศส กําหนดให้ทหารที� ถูกผูบ้ ังคับบัญชาสั�งลงทัณฑ์ทางวินัย มี สิทธิเลือกให้ศาลทหาร
พิจารณา มีสิทธิปรึกษาทนายความหากจําเป็น มีสิทธิตรวจสอบพยานหลักฐาน มีสิทธิได้รับการ
พิจารณาต่อหน้าหรือพิจารณาลับหลังผูบ้ ังคับบัญชา มีสิทธิในการนําพยานหลักฐานมาสืบต่อสู้  
มีสิทธิที�จะไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษ์กบัตนเอง ที�สําคัญคือ มีสิทธิอุทธรณ์การลงทัณฑ์ได้ โดยเฉพาะ
ทหารของประเทศฝรั�งเศส หากเห็นว่าไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการลงทัณฑ์ของผูบ้ ังคับบัญชา  
ก็สามารถยื�นฟ้องต่อศาลปกครองได้ โดยทหารของทั3งสองประเทศจะไม่มีการลงทัณฑ์ “จําขัง” 
ผูก้ระทําผิดวินัยไว้ใน “เรือนจํา” ประเทศไทยได้ชื�อว่ามีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
ยึดหลกันิติรัฐ มีรัฐธรรมนูญที�มีบทบญัญติัใหค้วามคุม้ครองต่อสิทธิและเสรีภาพของปวงชนทุกคน 
แต่การคุ้มครองสิทธิยงัไม่ครอบคลุมถึงบุคคลที� เป็นทหาร โดยเฉพาะการคุมขังบุคคลที� ส่งผล
กระทบกบัสิทธิขั3นพื3นฐานอยา่งรุนแรง ดงัเช่นกรณีการจาํขงัทหาร ทั3 งที�ฐานความผิดเป็นเพียงเรื� อง
ทางวินยั แต่กลบัตอ้งถูกลงทณัฑ์ที�มีลกัษณะและวิธีการเหมือนโทษอาญา 
 

2. การคุ้มครองสิทธิตามหลักสากล 
 
 หลกัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในระดับระหว่างประเทศ เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) หรือกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง86 (International Covenant on Civil and Political Rights) ซึ� งไทยเป็น
                                                             

86 กติการะหว่างประเทศวา่ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ได้รับการรับรองโดยสมชัชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติในปี ค.ศ.1966 มีผลบังคบัใช้เมื�อ 23 มีนาคม 1976 สําหรับประเทศไทยคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื�อ
วนัที� 10 กนัยายน พ.ศ.2535 เห็นชอบในหลกัการที�ให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี เมื�อ 29 ตุลาคม พ.ศ.2539 ได้ยื�น
ภาคยานุวติัสารต่อเลขาธิการสหประชาชาติสําหรับการเข้าเป็นภาคี ที�มา พรชยั  ด่านวิวฒัน์ (2546) “ประเทศไทย
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ภาคี และอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั3นมูลฐาน (European Convention on 
Human Rights) ที�กําหนดให้มีศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป (European Court of Human Rights) 
ต่างลว้นกาํหนดหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไว้ทั3 งสิ3 น โดยยืนยนัหลักการห้ามคุมขัง
บุคคลโดยพลการ87 จะอย่างไรก็ตามรัฐมักให้ความสําคัญกับกฎหมายภายในของรัฐมากกว่า
หลกัการระหว่างประเทศ ซึ� งเป็นขอ้จาํกดัของการบงัคบัใชก้ฎหมายระหว่างประเทศ 
 การจาํขงัทางวินยัทหาร มีผลกระทบต่อสิทธิเกี�ยวกับเนื3 อตัวร่างกายของบุคคลที� เป็น
ทหารโดยตรง เนื�องจากส่งผลใหผู้น้ั3นหมดอิสรภาพ ขาดเสรีภาพ เสื� อมเสียศักดิ� ศรีความเป็นมนุษย ์ 
เป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพอยา่งรุนแรง ซึ� งกรณีนี3  วิสาร  พนัธุนะ88 ได้แสดงความเห็นประกอบ
ไวใ้นเรื�องการกกัขงักบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
ว่า  
 คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนเคยให้ความเห็นเกี0ยวกับสิทธิในเสรีภาพไว้ ดังนี * “ในข้อ 9 ซึ0 ง
บัญญัติถึงสิทธิในเสรีภาพและความมั0นคงแห่งตน มักจะเข้าใจกันแคบ ๆ ในรายงานของรัฐภาคี 
ดังนั*น จึงให้ข้อมูลไม่ครบถ้วน คณะกรรมการเห็นว่า ข้อ 9 (1) แท้จริงแล้วสามารถใช้กับการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพได้ทุกรูปแบบไม่ว่าคดีอาญาหรือกรณีอื0น... โดยเฉพาะหลักประกันสําคัญในข้อ 9 
(4) เป็นสิทธิที0จะให้ศาลตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกักขัง ใช้ได้กับทุกคนที0ถูกจํากัด
เสรีภาพ โดยการจับกมุหรือกักขัง” 

 การกกัขงันั3นจะตอ้งไม่กระทาํโดยพลการ ต้องมีสาเหตุและกระบวนการพิจารณาอัน
ชอบดว้ยกฎหมายตาม (1) โดยบทบัญญัติในข้อ 9 นี3  ใช้กับกรณีการกําจัดสิทธิและเสรีภาพอย่าง
รุนแรง เช่น การขงัในเรือนจาํ จึงตอ้งสอดคลอ้งกบักระบวนการที�กฎหมายบัญญัติ ทั3 งการบังคับใช้

                                                                                                                                                                              

กบัการเข้าเป็นภาคีกติการะหว่างประเทศวา่ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ.2509” สิทธิมนุษยชนและ
สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  นนทบุรี  นิติธรรม  หน้า 38 

87 ปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนุษยชน ได้กาํหนดในข้อ 3 วา่บุคคลยอ่มมีสิทธิใน...เสรีภาพและความ
ม ั�นคงแห่งตน และในข้อ 9 กาํหนดวา่การจบักุม กกัขงัหรือเนรเทศบุคคลโดยพลการจะกระทาํมิได้ ส่วนกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ได้กาํหนดสิทธิในเสรีภาพของบุคคลไวใ้นข้อ 9 (1) วา่
บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความม ั�นคงของตนบุคคลใดจะถูกจบักุมหรือคุมขงัโดยพละการมิได้การจาํกดั
เสรีภาพของบุคคลจะกระทาํมิได้...และในข้อ 9 (4) บุคคลที�ถกูจาํกดัเสรีภาพโดยการจบักุมหรือกกัขงัยอ่มมีสิทธิ
ขอให้ศาลวินิจฉยัโดยไมช่ักช้าถึงความถกูต้องชอบธรรมของการจบักุมหรือคุมขงั...” ในข้อ 10 ระบุวา่บุคคลทุก
คนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มที�ในอนัที�จะได้รับการพิจารณาที�เป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลที�อิสระและเที�ยงธรรม
... ส่วนศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปได้พิพากษาให้รัฐสมาชิกที�ละเมิดสิทธิมนุษยชน ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

88 วิสาร  พนัธุนะ  (2552)  “สิทธิเกี�ยวกบัเนื3อตวัร่างกายของบุคคล” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย
สิทธิมนุษยชน หน่วยที� 6  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร์ หน้า 2 



 63

กฎหมายนั3นตอ้ง “ไม่กระทาํโดยพลการ” ในความเป็นจริงการจําขังบุคคลไว้ในเรือนจํา เป็นการ
กาํจดัเสรีภาพที�กระทบอิสรภาพอยา่งรุนแรง ทั3 งตัวบุคคลที� ถูกกําจัดสิทธิและเสรีภาพยงัต้องเสื� อม
เสียศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษย ์ส่งผลกระทบทางจิตใจไปถึงบุคคลที�ใกลชิ้ดกับผูถู้กจําขังด้วย เช่น บิดา
มารดา บุตรภริยา พี�นอ้ง เป็นตน้ 
 ตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนยโุรปหรือตามแนวของศาลยุโรป เห็นว่า การจํากัด
สิทธิของบุคคลที�ถือว่ามีความชอบธรรม จะต้องกระทําโดยกฎหมายหรือสอดคล้องกับกฎหมาย  
แต่คาํสั�งของฝ่ายบริหาร คําสั�งทางปกครองไม่ถือว่าเป็นกฎหมาย กฎหมายที�จ ํากัดสิทธินั3นต้องมี
ความจาํเป็น เพื�อที�จะใหบ้รรลุถึงเป้าหมายในการปกครอง เพื�อการดํารงอยู่ร่วมกันของบุคคลที� มี
ความหลากหลายในสังคม ทั3งจกัตอ้งไม่ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจนเกินส่วน ตามหลัก
ความสมเหตุสมผลหรือความเหมาะสม (Proportionality) โดยศาลจะเป็นองค์กรผูใ้ช้ดุลยพินิจหรือ
พิจารณาถึงความเหมาะสมไดส้ัดส่วน89 โดยเฉพาะศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปมีความสําคัญอย่างมาก
ในการพิจารณาบรรทดัฐานและเกณฑ์ทางกฎหมายร่วมกนัระหว่างรัฐภาคีของสภายุโรป ผลของคํา
พิพากษาศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป จะเป็นบรรทัดฐานในการนิยาม กําหนดขอบเขตการคุ้มครอง 
สิทธิต่าง ๆ ใหมี้ความชดัเจนแน่นอน เพื�อที�ประเทศสมาชิกจะได้ปรับกฎหมายภายในของตนให้
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญายโุรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน90 โดยประเทศอังกฤษก็มีคดีฟ้องไปที�ศาลสิทธิ
มนุษยชนยโุรปว่าละเมิดอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป มีการประเมินกันว่าจากจํานวน 
41 คดีที�องักฤษเป็นฝ่ายแพค้ดี ระหว่างปี ค.ศ.1975 – 1989 มีกรณีที�อังกฤษต้องปรับปรุงกฎหมาย
ภายในใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาถึง 21 กรณี91 ดังนั3นประเทศที� มีความเป็นประชาธิปไตย ซึ� งให้
การเคารพต่อหลกัสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะในเรื�องเสรีภาพขั3นพื3นฐาน แม้จะมิได้เป็นภาคีสมาชิก 
ก็ควรยึดเป็นแนวทางในการปฏิบติัดว้ย สรุปว่าตามหลกัสากล หากจะมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลแลว้ มิใช่ว่าจะดาํเนินการโดยอาศยัอาํนาจเจา้หน้าที� ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองโดยตรง  
เพราะการใชอ้าํนาจที�กระทบต่ออิสรภาพของบุคคล ถือเป็นเรื� องสําคัญต้องมีความสมเหตุสมผล
ดว้ยซึ� งสถาบนั “ศาล” ควรจะเป็นผูใ้ชดุ้ลยพินิจกลั�นกรองในเรื�องนี3  
 
 

                                                             

89 อา้งแล้ว 8  เรื�องเดียวกนั หน้า  27 
90 วิชยั  ศรีรัตน์ (2546) “กลไกสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศสหประชาชาติกบัการส่งเสริมสิทธิ

มนุษยชน”  สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  นนทบุรี  นิติธรรม  หน้า 171 
91 บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ (2553) “กฎหมายรัฐธรรมนูญ” โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน  

คณะนิติศาสตร์ พิมพค์รั3 งที� 4  กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ หน้า 58 
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3. ศาลปกครองกับการลงทณัฑ์ทางวินัยทหาร 
 
 ตามพระราชบญัญติัจดัตั3งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 254292 บัญญัติ  
ในมาตรา 9 (1) โดยมิได้ให้อํานาจศาลปกครองเข้าไปตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการ
ดาํเนินการเกี�ยวกบัวินยัทหาร โดยใหเ้ป็นอาํนาจเบ็ดเสร็จของผูบ้งัคบับญัชาทหาร ด้วยการตีความคํา
ว่า “การดาํเนินการเกี�ยวกบัวินยัทหาร” ไม่ว่าจะเป็นการดําเนินการเกี�ยวกับวินัยทหารโดยตรง หรือ
การกระทําทางปกครองอื�นเป็นการดําเนินการทางวินัยทั3 งสิ3 น จากการศึกษาคําวินิจฉัยของศาล
ปกครอง พบว่า ศาลปกครองมีแนวโนม้ที�จะวินิจฉยัว่าการกระทาํทางปกครองในราชการทหารเป็น
การดาํเนินการทางวินัย จึงมีความแตกต่างจากการกระทําของเจ้าหน้าที� รัฐอื�น ๆ โดยเห็นว่าศาล
ปกครองมีอาํนาจตรวจสอบการลงโทษทางวินัยของพลเรือน ซึ� งเป็นการกระทําทางปกครองของ
ข้าราชการฝ่ายพลเรือนได้ แต่ในส่วนของวินัยทหารกลับไม่มีอํานาจตรวจสอบ จึงไม่น่าจะ
สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐเป็นการขัดกับหลักความเสมอภาค (Principle of equality before the law) 
ส่งผลใหก้ระทบกระเทือนต่อสาระสําคัญแห่งสิทธิ ตามนัยของมาตรา 29 แห่งรัฐธรรมนูญ ทั3งยงั
เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื� องสถานะของ
บุคคล ทั3งนี3  ตามนยัของ มาตรา 30 วรรคสอง ดว้ยเช่นกนั เพราะเป็นการจํากัดสิทธิเฉพาะเจ้าหน้าที�
ทหาร ในขณะที�เจา้หนา้ที�อื�น เช่น ขา้ราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการตํารวจ ซึ� งมีลักษณะในด้าน
การปกครองบงัคบับญัชาโดยตาํแหน่งหนา้ที� โดยเฉพาะข้าราชการตํารวจซึ� งมีชั3นยศคล้ายกับทหาร 
แต่ก็มิไดถู้กจาํกดัสิทธิเหมือนกบัขา้ราชการทหาร 
 แมท้หารที�ถูกจาํขงัหรือญาติพี�นอ้งของทหาร อาจเห็นว่าการถูกลงทัณฑ์จําขังเป็นเรื� อง
ทางการปกครอง เมื�อมีความไม่ยติุธรรมกบัตนจะไปใช้สิทธิทางศาลต่อศาลปกครอง ก็ไม่สามารถ
ทาํไดเ้พราะมาตรา 9 ของพระราชบญัญติัจดัตั3งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ไดบ้ญัญติัยกเวน้ไวว้่า “การดําเนินการเกี�ยวกับวินัยทหาร” ไม่อยู่ในเขตอํานาจของศาลปกครอง  
ซึ� งในชั3นของการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัจดัตั3งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ....
ไดย้กเวน้มิใหก้ารดาํเนินการเกี�ยวกับวินัยทหาร เป็นข้อพิพาทที�อยู่ในอํานาจศาลปกครอง โดยให้
เหตุผลว่า “สภาพของการดาํเนินการเกี�ยวกบัวินยัทหารเป็นคดีปกครอง หากไม่มีการบัญญัติยกเว้น
ไว ้คดีเกี�ยวกบัวินยัทหารก็จะตอ้งอยู่ในอํานาจศาลปกครอง93 ซึ� งคณะผูร่้างกฎหมายเห็นว่าการใช้

                                                             

92 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ 116 ตอนที� 94 ก วนัที� 10 ตุลาคม 2542  หน้า 4 
93 บนัทึกการประชุมคณะกรรมการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัจดัตั3งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  อา้งใน พิชามญช์  แกว้พึ�งทรัพย ์ หน้า 96 
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อํานาจบังคับบัญชาของทหารมีความแตกต่างจากข้าราชการอื� น แม้แต่ ในมาตรา 31 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พ.ศ. 2550 ก็บญัญติัว่า...ทหารย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกบับุคคลทั�วไป เวน้แต่ที�จาํกดัไวใ้นกฎหมาย เฉพาะในส่วนที� เกี�ยวกับวินัย...94 
จึงเป็นสิ�งที�ควรนาํมาทบทวน พิจารณาว่าการลงทัณฑ์จําขังทหาร ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร พ.ศ. 2476 มีบทบัญญัติที�กําหนดห้ามการใช้สิทธิขั3นพื3นฐานของบุคคล ทั3 งที� เป็นเรื� องการ
จาํกดัสิทธิ ที�ส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน ศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพโดยตรง ควร
ที�จะได้รับการปรับปรุง เปลี�ยนแปลง แก้ไข ให้สอดคล้องกับหลักการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
เพื�อใหมี้ความเป็นสากลหรือไม่ 
 เมื�อพิจารณาในดา้นความรับผิดทางละเมิดประกอบดว้ย จะยิ�งเป็นประเด็นที� น่าคิด โดย 
สถิตย ์ เล็งไธสง อดีตผูพิ้พากษาศาลฎีกาเขียนไวอ้ยา่งมีเหตุผลว่า “แม้กฎหมายให้อํานาจไว้ ก็ใช่ว่า
จะทาํไดโ้ดยไร้ขอบเขต การใช้ดุลยพินิจต้องมีเหตุผลอันควร ถ้าทําโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ก็
เรียกว่าทาํโดยอาํเภอใจ ไม่มีอาํนาจทาํทางสากลเรียก Ultra Vires เป็นละเมิดได้”95 โดยมีความเห็น
สอดคลอ้งกบัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ที�ได้เคยยืนยนัไว้ในคดี A v Australia 
ว่า...แมก้ารกักขังนั3น ตามกฎหมายภายในเป็นสิ� งที�  “ชอบด้วยกฎหมาย” แต่ขัดกับกติการะหว่าง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง แม้จะไม่ผิดกฎหมายภายใน แต่เป็นละเมิดได ้
ต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทน96 ดังนั3นจะดูเพียงกฎหมายภายใน โดยไม่คํานึงถึงกฎหมายระหว่าง
ประเทศ จึงไม่น่าจะเป็นสิ�งที�ถูกตอ้งโดยเฉพาะในยคุประชาธิปไตย สังคมมีการพฒันาอยู่ตลอดเวลา 
ประชาชนมีความรู้ในเรื� องสิทธิมนุษยชน หวงแหนต่อสิทธิในความมีอิสรภาพ การจํากัดสิทธิ
เสรีภาพ จึงมิใช่เรื�องเล็กนอ้ยอีกต่อไป 
 กฎหมายเป็นที�ยอมรับโดยทั�วไปว่ามีลักษณะเป็นพลวัต เป็นข้อกําหนดที�มนุษย์ได้
ร่วมกนัสร้างขึ3นมา แต่ความยติุธรรมเป็นสิ�งที�เกิดขึ3นเองตามธรรมชาติ โดยมีวิวัฒนาการด้วยตัวเอง
ไปตามกาลเวลา กฎหมายตอ้งมีความเด็ดขาดแน่นอน เมื�อฝ่าฝืนก็จะต้องมีโทษบังคับ กฎหมายย่อม
เหมาะสมถูกตอ้งอยูใ่นช่วงเวลาใดเวลาหนึ�งเท่านั3น แต่เมื�อห้วงเวลาได้ผ่านไปนานมาก พฤติการณ์
ผูค้นยอ่มเปลี�ยนแปลงไปตามสภาพแวดลอ้มดว้ย กฎหมายที�เก่ามากเกินไปอาจมีความคลาดเคลื�อน
จากความถูกตอ้งได ้ส่วนความยติุธรรมซึ� งเกิดขึ3นตามธรรมชาติย่อมเปลี�ยนแปลงได้เองโดยไม่ต้อง

                                                             

94 มาตรา 4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ 124 ตอน 47 ก   
วนัที�  24 สิงหาคม 2550  หน้า 8 และ 9 

95 สถิตย ์ เลง็ไธสง  (2551) คู่มือกฎหมายแพ่ง 2 หนี * ละเมิด จัดการงานนอกสั0ง ลาภมิควรได้  
กรุงเทพมหานคร  พิมพ์อกัษร  หน้า 173 

96 วิสาร พนัธุนะ  อา้งแลว้ 8 เรื�องเดียวกนั หน้า  242 
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มีใครกําหนด แสดงให้เ ห็นได้ว่ากฎหมายกับความยุติธรรมยงัมีจุดแตกต่างกัน หากไม่มีการ
ปรับปรุง แกไ้ขไปตามยคุสมยั เมื�อถึงเวลาหนึ� งกฎหมายอาจแปลกแยกไปจากความยุติธรรม ไปสู่
ความไม่ยติุธรรมได ้ส่งผลให้กฎหมายเป็นคนละเรื� องกับความยุติธรรม เพราะส่วนใหญ่แล้วฝ่าย
ปกครองมกัเห็นว่ารัฐจะออกกฎหมายอย่างไรก็ได้ หากกฎหมายนั3นไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ แต่ใน
ความเป็นจริงมิใช่อย่างนั3นเสมอไป เพราะในการบัญญัติกฎหมายโดยทั�วไป ยงัมีกฎที�สําคัญอีก
ประการหนึ�ง คือ “The Rule of Law”97 ซึ� งเป็นกฎที�นาํมาใชบ้งัคบัตวักฎหมายอีกชั3นหนึ� ง รัฐจะออก
กฎหมายตามอาํเภอใจไม่ได ้หลกันิติรัฐและหลักแบ่งแยกการใช้อํานาจ เป็นหลักการพื3นฐานที�มุ่ง
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญในประเทศเสรีประชาธิปไตย การนาํหลักการทั3งสองมาใช้ก็
เพื�อใหมี้การควบคุมตรวจสอบกนัและกันทั3งต้องประกอบด้วยหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ กฎหมายใดที�อยูใ่นระดบัที�ตํ�ากว่าขดัหรือแยง้กับรัฐธรรมนูญย่อมไม่มีผลใช้บังคับเพื�อ
เป็นการยืนยนัหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยจะต้องมีผลบังคับ
เป็นการทั�วไป มิใหถู้กละเมิดจากรัฐหรือจะกระทบกระเทือนต่อสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ
มิได้ แม้จะมีการแบ่งแยกอํานาจอธิปไตยไว้ก็ตาม การใช้อํานาจของรัฐก็ควรต้องอยู่ภายใต้การ
ควบคุมตรวจสอบขององค์การที�ใชอ้าํนาจตุลาการ98 จะอยา่งไรก็ตามยงัมีหลักประกันที�สําคัญยิ�ง คือ 
หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพโดยองค์การตุลาการ โดยให้องค์การศาลที� มีความเป็นกลางได้
เขา้มาควบคุมตรวจสอบการกระทาํของรัฐ 
 สรุปการลงทณัฑ์ทหารดว้ยวิธีจาํขงั มีความแตกต่างกับวิธีลงโทษทางวินัยข้าราชการ
พลเรือนสามญัและขา้ราชการตาํรวจ ทั3งยงัแตกต่างกบัการลงทณัฑ์ทางวินัยของทหารสหรัฐอเมริกา
และทหารฝรั�งเศสโดยมีมาตรฐานที�ตํ�ากว่าและมีลกัษณะที�กระทบต่อสิทธิมนุษยชน จึงเป็นสิ� งที�ควร
นาํมาทบทวนและพิจารณาว่าการลงทัณฑ์จําขังตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 มี
บท บญัญัติจํากัดสิทธิขั3นพื3นฐานของบุคคล ส่งผลกระทบต่อศักดิ� ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและ

                                                             

97 แนวความคิดเรื�องนิติรัฐ เป็นแนวความคิดของประชาชนที�ศรัทธาในลทัธิปัจเจกนิยม 
(Individualism) และรัฐธรรมนูญของรัฐที�จะเป็นนิติรัฐได้นั3น จาํต้องมีบทบัญญติัในประการสําคญักล่าวถึง
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรด้วย เช่น เสรีภาพในร่างกาย ในทรัพยสิ์น ในการทาํสัญญา และในการ
ประกอบอาชีพ ในฐานะนี3  รัฐจึงมีสภาพเป็นคนรับใช้ของสังคมโดยถกูควบคุมอยา่งเคร่งครัด จะเห็นได้วา่ การที�
รัฐจะเคารพต่อเสรีภาพต่างๆ ของราษฎรได้นั3น ยอ่มมีอยูวิ่ธีเดียวกคื็อ การที�รัฐยอมตนอยูใ่ต้บงัคบัแห่งกฎหมาย
โดยเคร่งครัดเท่านั3น ตราบใดที�กฎหมายยงัใช้อยูก่ฎหมายนั3นก็ผกูมดัรัฐอยูเ่สมอ  ที�มา http://www.panyathai.or.th 
ค้นคืนวนัที� 13 กรกฎาคม 2554  เวลา  2230 

98 คมสัน  โพธิ� คง (2554) “องค์กรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา
กฎหมายสิทธิมนุษยชน  หน่วยที�  13 นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร์  หน้า 236 
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เสรีภาพโดยตรง ควรจะได้รับการปรับปรุงหรือแก้ไข ให้สอดคล้องกับหลักการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน ตามรัฐธรรมนูญและหลกัการคุม้ครองสิทธิที�มีความเป็นสากลในโอกาสต่อไป เนื�องจาก
เป็นกฎหมายที�ใชม้าเป็นเวลานาน เพราะเมื�อกาลเวลาผา่นไปกฎหมายที�ใชม้านาน อาจไม่สอดคล้อง
กบัสภาพสังคม โดยเฉพาะกฎหมายที�มีผลกระทบกบัสิทธิขั3นพื3นฐานของบุคคล มีลักษณะลิดรอน
สิทธิและเสรีภาพดงัที�กล่าวมา 

 



บทที� 6 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

 ทหารเป็นเครื�องมือสําคญัอยา่งหนึ�งของรัฐ เพราะการมีกําลังทหารเป็นการแฝงไว้ด้วย
อาํนาจต่อรองของรัฐ ทหารมีหนา้ที�หลกัคือปกป้องอธิปไตยซึ� งเป็นภารกิจด้านการบริการสาธารณะ
และอาจไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ที� อื�น ๆ เช่น การพฒันาประเทศ การช่วยเหลือภัยพิบัติจาก
ธรรมชาติ  แต่ทั2งหลายทั2งปวงก็เพื�อประโยชน์แห่งรัฐ นักการทหารชาวจีนแห่งยุคโบราณ ซุน วู99 
เจา้ของตาํราพิชยัสงครามอนัลึกซึ2 งไดส้รุปว่า “การทหารเกี�ยวพนัถึงความเป็นความตายของชาติรัฐ”
มิติของการทหารนั2น ไม่อาจวดัเพียงแค่การมีกองกาํลงัติดอาวุธเท่านั2น หากยงัเกี�ยวข้องถึงเศรษฐกิจ 
การเมืองและการทูตของรัฐอีกด้วย แต่เดิมทหารถูกใช้เป็นเครื� องมือเมื�อมีการใช้กําลังเข้าตัดสิน
ปัญหาและเป็นจุดกําเนิดของความขัดแยง้ต่าง ๆ โดยปกติภารกิจหน้าที�หลักของทหารมีอันตราย
และความเสี�ยงสูง การปกครองบงัคบับญัชา จึงตอ้งใชห้ลกัความเด็ดขาด เป็นการใช้อํานาจแบบการ
สั�งการของผูบ้งัคบับญัชาต่อทหารซึ� งเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีลักษณะจากบนลงล่าง หากรัฐชาติใดมี
ทหารที�มีวินยัเคร่งครัด อาํนาจการสั�งการของผูบ้งัคบับญัชาต่อทหารซึ� งเป็นผูใ้ต้บังคับบัญชา ก็จะมี
ความศกัดิ= สิทธิ= ทหารทุกนายตอ้งปฏิบติัตาม เมื�อตอ้งเข้าทําสงครามก็จะเป็นที� เกรงกลัวของรัฐชาติ
อื�น ๆ อันส่งผลถึงความสําเร็จและความล้มเหลวของภารกิจได้ วินัยทหารจึงมีความสําคัญต่อ
ความสําเร็จของภารกิจทหารมาก โดยมีกฎหมายรองรับอาํนาจการสั�งการของผูบ้ ังคับบัญชาที�สําคัญ
ฉบบัหนึ�ง คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476100 ซึ� งให้อํานาจผูบ้ ังคับบัญชาทหารไว้
อยา่งกวา้งขวางและเด็ดขาดโดยเฉพาะการลงทณัฑ์ “จําขัง” แต่เนื�องจากการลงทัณฑ์ “จําขัง” ผูถู้ก
ลงทัณฑ์ต้องถูกควบคุมตัวไว้ใน “เรือนจํา” ส่งผลกระทบกับสิทธิมนุษยชนของผูถู้กลงทัณฑ์
โดยตรง เมื�อปัจจุบันบทบาทของทหารได้เปลี�ยนไปแล้วการรุกรานรัฐอื�นด้วยกําลังทหารเช่นใน
อดีตไม่ไดรั้บการยอมรับอีกต่อไป ขณะเดียวกันประเทศเสรีประชาธิปไตยทั2งหลายก็ได้ร่วมกัน
กาํหนดกติกา อนุสัญญาระหว่างประเทศที�มุ่งคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขึ2 นหลายฉบับ สาเหตุหนึ� ง
เพราะทุกรัฐชาติต่างเห็นผลร้ายจากสงคราม จึงสรุปไดว้่าบทบาททหารมีการเปลี�ยนแปลงไปตามยุค
สมยั ดงันั2นกฎหมายฝ่ายทหารก็ควรมีการปรับปรุง แกไ้ขใหเ้หมาะสมกบัยคุสมยัดว้ยเช่นกนั 
 

                                                             

99 ตาํราพิชยัสงคราม ซุน ว ูที�มา http://olddreamz.com 
100 ราชกิจจานุเบกษา  2476 /473 ลงวนัที� 20  สิงหาคม 2476  หน้า  3 



 69

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550101 มีเจตนารมณ์ให้ความคุ้มครอง
ต่อสิทธิและเสรีภาพของชาวไทยทุกคน ดังที�กําหนดในมาตรา 4 ว่า ศักดิ= ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลยอ่มได้รับความคุ้มครอง เมื�อประเทศไทยยึดถือหลักนิติรัฐ 
และแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ซึ� งใหค้วามสําคญักบัรัฐธรรมนูญ โดยถือว่ามีลําดับศักดิ= ทางกฎหมาย
สูงสุด ทั2งยงัมีพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542102 ออกมารองรับ
สิทธิตามรัฐธรรมนูญ ดังที�ปรากฏในมาตรา 3 และมาตรา 15 ว่า สิทธิมนุษยชน หมายความว่า
ศักดิ= ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล ที�ได้รับการรับรองหรือ
คุ้มครอง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที�
ประเทศไทยมีพนัธกรณีที�จะตอ้งปฏิบติัตาม โดยในส่วนของกฎหมายระหว่างประเทศ ที�ประเทศ
ไทยมีพนัธกรณีตอ้งปฏิบติัตาม เช่น กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง ค.ศ. 1966103 ซึ� งประเทศไทยเป็นภาคี  
 ทั2งปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948104 และกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ตลอดถึงอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั2นมูลฐาน ค.ศ. 1950105 ซึ� งเป็นอนุสัญญาระดับภูมิภาค ที� มีอํานาจหน้าที�และกลไกในการ
ใหค้วามคุม้ครองดา้นสิทธิมนุษยชนอยา่งเป็นรูปธรรม คือ ศาลยติุธรรมระหว่างประเทศ ต่างล้วนมี
เจตจาํนงใหค้วามคุม้ครองต่อสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะเสรีภาพในเนื2 อตัวร่างกาย ซึ� งเป็นสิทธิขั2น
พื2นฐานของทุกคน เพื�อมิให้เจ้าหน้าที� รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ ใช้อํานาจทางปกครองมาจํากัด
เสรีภาพของบุคคล โดยไม่ผา่นกระบวนการยติุธรรมทางตุลาการที�ยอมรับกันในระบบสากล เพราะ
ปัจจุบนัจะอาศัยอํานาจตามกฎหมายภายใน โดยไม่คํานึงถึงหลักการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที� มี
ความเป็นสากลมิไดแ้ลว้ 
 

1. ข้อสรุปการศึกษา 
 
 อาํนาจการลงทัณฑ์ทางวินัยของผูบ้ ังคับบัญชาทหาร ด้วยการ “จําขัง” ทหารซึ� งเป็น
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาที�กระทาํผิดวินัย ย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของทหารที� ถูกลงทัณฑ์
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อยา่งรุนแรง ดว้ยเหตุที�ทหารผูที้�ถูกจาํขงัจะตอ้งถูกส่งตวัเขา้ไปควบคุมไวใ้นเรือนจําทหาร โดยอาศัย
อาํนาจตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 ซึ� งเป็นกฎหมายที�ใหอ้าํนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด
แก่ผูบ้งัคบับญัชาทหาร แมก้ารใชอ้าํนาจดงักล่าวนี2จะเป็นการจํากัดอิสรภาพของบุคคลที� เป็นทหาร 
แต่ทหารผูที้�ถูกลงทณัฑ์ก็ไม่สามารถอุทธรณ์คําสั�งลงทัณฑ์จําขังได้ ให้เพียงโอกาสร้องทุกข์ กรณี
ผูบ้งัคบับญัชาไดล้งทณัฑ์ไปเกินกว่าอาํนาจเท่านั2น ทั2 งการลงทัณฑ์จําขังนี2 แม้ต้องถูกควบคุมตัวไว้
ในเรือนจาํทหารเป็นเวลานานก็ไม่ต้องผ่านกระบวนการยุติธรรมทางศาลหรือโดยอํานาจตุลาการ
ทั2งสิ2น 
 การสั�งลงทณัฑ์จาํขงัโดยผูบ้ ังคับบัญชาทหาร แม้เป็นการใช้อํานาจทางปกครอง โดย
เจา้หนา้ที�รัฐ ซึ� งในความเป็นจริงหากผูมี้ส่วนได้เสียเห็นว่าเป็นการใช้อํานาจทางปกครองที� รุนแรง
เกินไป ทหารผูที้�ถูกลงทณัฑ์จะอุทธรณ์ต่อศาลปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั2 งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542106 ก็ไม่สามารถกระทาํได ้เพราะได้กําหนดยกเว้นเรื� องวินัยทหาร
ไว ้จึงเห็นไดว้่าอาจเป็นการจาํกดัสิทธิในการฟ้องร้องหน่วยราชและเจ้าหน้าที� รัฐจนเกินจําเป็น ซึ� ง
อาจกระทบกระเทือนต่อสาระสําคญัแห่งสิทธิตามรัฐธรรมนูญได ้แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พทุธศกัราช 2550 ก็เวน้เรื�องวินยัไว ้เช่นกนั เมื�อพิจารณาแลว้จะเห็นว่าทหารที� ถูกลงทัณฑ์จําขัง
ยอ่มเสียสิทธิในเนื2อตวัร่างกาย สิทธิในความมีอิสรภาพ ซึ� งเป็นสิทธิและเสรีภาพขั2นพื2นฐาน ทั2 งการ
นาํบุคคลใดไปควบคุมตวัไวย้อ่มส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อศกัดิ= ศรีความเป็นมนุษยด์ว้ย 
 ขอ้ที�น่าจะนาํมาพิจารณาอีกประการ คือ แมจ้ะมีกฎหมายภายในให้อํานาจฝ่ายปกครอง
ไวก็้ตาม แต่ยงัมีกฎหมายระหว่างประเทศที�มุ่งใหค้วามคุม้ครองต่อสิทธิและเสรีภาพขั2นพื2นฐานของ
บุคคลไว ้ดงันั2นจึงควรทบทวนกฎหมายภายใน หากเห็นว่ามีขอ้กาํหนดที� ล่วงสมัยด้วยเป็นกฎหมาย
ที�ออกมาใชเ้ป็นเวลานานแลว้ ก็ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขใหส้อดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องสิทธิมนุษยชน ซึ� งปัจจุบันมิใช่เรื� องภายในประเทศอีกต่อไป 
เพราะสังคมมนุษยมี์การติดต่อสื�อสาร แลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสารระหว่างกันอย่างรวดเร็วกว้างขวาง 
มีการติดต่อคา้ขาย มีมาตรการลงโทษประเทศที�กระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยศาลยุติธรรม
ระหว่างประเทศ ดังปรากฏในข้อเขียนของวิชัย  ศรีรัตน์107 ว่า “ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป มี
ความสําคัญอย่างมากในการพิจารณาบรรทัดฐานและเกณฑ์ทางกฎหมายร่วมกัน ระหว่างรัฐภาคี
ของสภายโุรป โดยคาํพิพากษาของศาลสิทธิมนษุยชนยโุรปจะถือเป็นบรรทัดฐานในการนิยามและ
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กาํหนดขอบเขตการคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ให้มีความชัดเจนแน่นอน ทําให้ประเทศสมาชิกได้ปรับ
กฎหมายภายในของตน ให้สอดคล้องกับอนสัุญญายโุรปว่าด้วยสิทธิมนษุยชน” 
 แมค้าํพิพากษาจะไม่มีผลต่อประเทศไทย เนื�องจากไทยจะมิได้เป็นภาคีสมาชิกก็ตาม  
แต่คําพิพากษาก็ถือเป็นบรรทัดฐานในเรื� องสิทธิมนุษยชน ส่งผลให้ประเทศต่างๆ ต้องปรับแก้
กฎหมายภายในให้เป็นไปตามหลักการระหว่างประเทศ ดังนั2นหากรัฐใดกระทําการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนยอ่มอยูใ่นสายตาของชาวโลก จึงไม่สามารถอยู่นิ� งเฉย โดยไม่เอาใจใส่ต่อข้อกําหนดของ
กฎหมายระหว่างประเทศได ้
 การดาํเนินการเกี�ยวกบัวินยัทหารของไทยเมื�อเปรียบเทียบกับการดําเนินการทางวินัย
กับข้าราชการของรัฐประเภทอื�น ๆ เช่นข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการตํารวจ108 หรือการ
ดาํเนินการทางวินยัของขา้ราชการทหารในประเทศที�ใหค้วามสําคญักบัสิทธิและเสรีภาพขั2นพื2นฐาน 
อยา่งเช่นสหรัฐอเมริกา ซึ� งใช้กฎหมายระบบ Common Law และประเทศฝรั�งเศส ที�ใช้กฎหมาย
ระบบ Civil Law แลว้109 จะเห็นไดว้่าการดาํเนินการทางวินัยของทหารไทย มีมาตรในการควบคุม
การใชอ้าํนาจลงทณัฑ์ทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาทหารและการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของทหาร 
ที�มีมาตรฐานตํ�ากว่า ทั2งการลงโทษทางวินยัของขา้ราชการไทยและการดําเนินการลงทัณฑ์ทางวินัย
ของทหารในต่างประเทศดงักล่าวข้างต้นเป็นอย่างมาก 
 การลงทณัฑ์ทางวินยัแก่ทหารด้วยวิธีการ “จําขัง” แม้อาจมีข้อโต้แยง้ว่ามิใช่โทษทาง
อาญา แต่หากดูจากลกัษณะวิธีการที�นาํผูถู้กลงทณัฑ์ไปควบคุมตัวไว้ในเรือนจําแล้ว จะมีลักษณะที�
รุนแรงกว่าโทษกกัขงั ปรับหรือโทษริบทรัพยสิ์น ซึ� งเป็นโทษทางอาญาโดยตรงเสียอีก ซึ� งในเรื� อง
การเรียกขานนี2  ศาสตราจารยจิ์ตติ  ติงศภทิัย์110 ไดอ้ธิบายหลกัคิดไวว้่า “เราต้องพิจารณาลักษณะอัน
แท้จริงของวิธีการนั5น และความประสงค์ที6นาํวิธีการนั5นมาใช้ว่าจะถือเป็นโทษทางอาญาหรือไม่ 
มิได้สําคัญอยู่ที6การเรียกขานวิธีการนั5น” เมื�อวิธีการลงทณัฑ์จาํขงั ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายและเป็น
กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัที�ออกมาโดยผูมี้อํานาจ ก็ควรถือเป็นโทษทางอาญาด้วย ซึ� งเดิม

                                                             

108 ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการตาํรวจมีสิทธิอุทธรณ์และการร้องทุกข์ เพื�อขอให้แกไ้ขคาํสั�ง
ลงโทษสิ�งที�ตนเห็นว่าไมถู่กต้องได้ 

109 ทหารของอเมริกาและฝรั�งเศส เมื�อถูกลงทณัฑท์างวินยั มีสิทธิที�จะอุทธรณ์คาํสั�งลงทัณฑไ์ด้ มีสิทธิ
เลือกให้ศาลทหารพิจารณา สิทธิปรึกษาทนายความ โดยทหารของฝรั�งเศสสามารถยื�นฟ้องต่อศาลปกครองได้ด้วย 

110 จิตติ   ติงศภทิัย ์ อา้งใน ณฐัฐ์วฒัน์  สุทธิโยธิน (2553) “ทฤษฎีการลงโทษ”  ใน เอกสารการสอนชุด
วิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั5นสูง  หน่วยที� 6  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชา
นิติศาสตร์  หน้า 10 
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เมื�อครั2งร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 นายเรอเน่  กียอง111 ประธานที�ปรึกษาใน
การร่างกฎหมายก็มีความเห็นว่าเป็นโทษทางอาชญาเช่นกนั 

 โดยมีผลจากการศึกษาคน้ควา้ในเรื�องสิทธิของบุคคลที� เป็นทหาร มีหลายกรณีที�พบว่า 
ทหารถูกจาํกดัสิทธิไวม้ากกว่าบุคคลทั�วไป ทั2งที� “ความยุติธรรม” นั2น ทุกคนควรมีสิทธิที�จะได้รับ
การคุม้ครองภายใตก้ฎหมายที�เป็นธรรม เพราะไม่ว่าเขาจะเป็นใครก็ควรมีหลักประกันว่าจะได้รับ
การปฏิบติัภายใต้กฎหมายเดียวกันและในมาตรฐานเดียวกัน แต่ปรากฏว่าสิทธิของบุคคลที� เป็น
ทหารกลบัถูกลิดรอนมากกว่าบุคคลทั�วไปหลายประการ ดงัตวัอยา่งกรณีศึกษาต่อไปนี2  
 จากการศึกษาเขตอาํนาจศาลปกครอง ในเรื� องการดําเนินการเกี�ยวกับวินัยทหารของ  
พิชามญช์  แกว้พึ�งทรัพย์112 พบว่า มาตรา 9 วรรคสอง (1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั2 งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดจ้าํกดัอาํนาจของศาลปกครองไว้มิให้ก้าวล่วงเข้าไปตรวจ 
สอบความชอบดว้ยกฎหมายของการดาํเนินการเกี�ยวกับวินัยทหาร ส่งผลให้การใช้อํานาจลงทัณฑ์
ของผูบ้ ังคับบัญชาทหารเป็นอันเสร็จเด็ดขาดและถึงที� สุดภายในองค์การฝ่ายปกครอง ซึ� งส่งผล
กระทบขึ2นอยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ 1. บทบัญญัติแห่ง มาตรา 9 วรรคสอง (1) ของพระราชบัญญัติ
จดัตั2งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 อาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ใน
เรื�องที�ทหารที�ถูกลงทณัฑ์ไดถู้กจาํกดัสิทธิในการฟ้องร้องหน่วยราชการจนเกินจําเป็น จนกระทบ 
กระเทือนต่อสาระสําคัญแห่งสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ทั2งยงัเป็นการเลือกปฏิบัติที�ไม่เป็นธรรมต่อ
บุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื�องสถานะของบุคคล เนื�องจากจํากัดสิทธิเฉพาะทหาร แต่
ไม่จํากัดสิทธิข้าราชการของรัฐประเภทอื�น 2. ศาลปกครองมักจํากัดอํานาจตนเอง โดยวินิจฉัย
ความหมายขอบเขตของการดาํเนินการเกี�ยวกบัวินัยทหารไว้อย่างกว้าง มีผลให้การบริหารราชการ
ทหารเกือบทั2งระบบไม่อยูใ่นเขตอาํนาจของศาลปกครอง 3. ขอ้พิพาททางปกครองในราชการทหาร 
ไม่อยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครอง ทั2งที�บางกรณีเป็นการกระทาํทางปกครองโดยแท ้
 สรุปว่าทหารซึ� งถูกผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑ์จาํขงั ไม่สามารถใชสิ้ทธิทางศาลปกครองได ้
แมว้่าการลงทัณฑ์จําขังโดยผูบ้ ังคับบัญชาทหาร จะเป็นการใช้อํานาจทางปกครองโดยแท้ก็ตาม  
แต่ในเวลาเดียวกนัปรากฏว่าขา้ราชการอื�นของรัฐ หากถูกลงโทษทางวินยั ก็สามารถใช้สิทธิทางศาล
ปกครองได ้เนื�องจากคาํสั�งลงโทษทางวินัยถือเป็นคําสั�งทางปกครอง ได้มีข้อเสนอให้ศาลทหารมี

                                                             

111 นิติน ออรุ่งโรจน์  (2540) “ปัญหาการดาํเนินการเพื�อพิจารณาทัณฑท์างวินยัทหาร” วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  หน้า 96 – 97 

112 พิชามญช์  แกว้พึ�งทรัพย ์ (2546) “เขตอาํนาจศาลปกครอง: ศึกษากรณี การดาํเนินการเกี�ยวกบัวินยั
ทหาร” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  หน้า 146 – 151 
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อาํนาจตรวจสอบการดาํเนินการเกี�ยวกบัวินยัทหาร เพื�อใหก้ารคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของทหาร
ใหมี้มาตรฐานไม่ตํ�ากว่าขา้ราชการของรัฐประเภทอื�น 
 จากผลการศึกษาเรื�องปัญหาการดาํเนินการ เพื�อพิจารณาทัณฑ์ทางวินัยทหารของนิติน  
ออรุ่งโรจน์113 พบว่า ยงัมีขอ้บกพร่องอยูห่ลายประการ กล่าวคือ การให้อํานาจอย่างมากแก่ผูบ้ ังคับ 
บญัชาในการสั�งลงทณัฑ์ในกรณีความผิดที�ปรากฏชดัแจง้ การลงทัณฑ์ไปโดยมิได้รับฟังข้อเท็จจริง
อยา่งเพียงพอ การสอบสวนที�ไม่เป็นกระบวนการตามกฎหมาย การที�ไม่กําหนดคุณสมบัติของ
ผูด้าํเนินการสอบสวนทางวินยัใหเ้หมาะสม การไม่กําหนดกระบวนการรับฟังข้อเท็จจริงให้รัดกุม 
ชดัเจนในกรณีความผิดไม่ปรากฏชดัแจง้ การขาดความยืดหยุ่นในการให้เหตุผลก่อนจะสั�งลงทัณฑ์ 
ความล่าชา้ของการดาํเนินการเพื�อพิจารณาลงทณัฑ์ทางวินัยทหาร โดยให้ความเห็นสรุปว่าสมควร
ปรับปรุงและแกไ้ขหลกัเกณฑ์ของการดําเนินการเพื�อพิจารณาลงทัณฑ์ทางวินัยทหารที�กําหนดไว้
ในพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 รวมถึงกฎ ระเบียบที� เกี�ยวข้องด้วย โดยมีข้อเสนอว่า
ควรใหผู้บ้งัคบับญัชาทหาร มีอาํนาจใชดุ้ลยพินิจที�จะใหสิ้ทธิแก่ทหารผูที้�ถูกกล่าวหาว่าได้กระทําผิด
ทางวินยั เลือกที�จะถูกพิจารณาคดีความผิดทางวินยัทหารโดยศาลทหารหรือจะใช้วิธีการเดิม คือให้
ดาํเนินการสอบสวน จากผูมี้อาํนาจบังคับบัญชาของตนเอง หมายถึง ให้สิทธิทหารเลือกได้ทั2 งให้
ศาลทหาร เป็นผูพิ้จารณาความผิดทางวินยัหรือจะใหท้าํการสอบสวนโดยผูบ้ ังคับบัญชาของตน ให้
ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิตรวจดูเอกสารที�อยูใ่นความครอบครองของคณะกรรมการสอบสวนเท่าที�จ ําเป็น 
ตอ้งทราบเพื�อโตแ้ยง้ มีสิทธิที�จะให้ถ้อยคําหรือชี2 แจงแก้ข้อกล่าวหา ตลอดจนอ้างพยานหลักฐาน
และนาํเขา้สืบ รวมทั2งถามคา้นพยานหลกัฐานต่าง ๆ ของคณะกรรมการสอบสวนไดอ้ยา่งเต็มที� 
 โดยผูวิ้จยัไดส้รุปความเห็นไวว้่า เมื�อสภาพสังคมหรือสถานการณ์ภายในและภายนอก
กองทพัไดเ้ปลี�ยนไป กฎหมายก็ยอ่มควรเปลี�ยนไปด้วย โดยคํานึงถึงจุดดุลยภาพที�ให้มีความลงตัว
ระหว่างการคุม้ครองสิทธิของทหารและความเด็ดขาด ซึ� งจําเป็นต้องมีในการปกครองบังคับบัญชา
ทหาร แต่เห็นว่าควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยวินยัทหาร กฎ ระเบียบที� เกี�ยวข้องให้มีความเหมาะสม
กบักองทพัในปัจจุบนัและในอนาคตต่อไป 
 ส่วนงานวิจยัของสรรเพชญ  ชัยจินดา114 ในเรื� องสิทธิการมีทนายความของผูต้้องหา
และจาํเลยในคดีที�อยูใ่นอาํนาจศาลทหาร โดยมีความเห็นว่าศาลทหารมีบทบัญญัติในการคุ้มครอง
สิทธิการมีทนายความของจาํเลยในศาลทหาร แตกต่างไปจากศาลยุติธรรมและพบว่า จําเลยในศาล
ทหารไดรั้บการคุ้มครองจากรัฐในเรื� องสิทธิการมีทนายความน้อยกว่าจําเลยในศาลพลเรือน ได้
                                                             

113 นิติน  ออรุ่งโรจน์ อา้งแล้ว 13 เรื�องเดียวกนัหน้า 126 – 138 
114 สรรเพชญ  ชยัจินดา  (2550)  “สิทธิการมีทนายความของผูต้้องหาและจาํเลยในคดีที�อยูใ่นอาํนาจศาล

ทหาร”วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิตย ์ หน้า 115 - 117 
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เสนอแนะใหแ้กไ้ขบทบญัญติัในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ในเรื� องสิทธิการมี
ทนายความของจาํเลยในศาลทหารทั2งหมด ใหมี้ความสอดคล้องกับหลักการสากลและเท่าเทียมกับ
การไดรั้บการคุม้ครองของจําเลยในศาลพลเรือน เช่น ในเรื� องการคุ้มครองสิทธิการมีทนายความ
ของจาํเลยในศาลทหารประกอบศาลอาญาศึก ทั2 งยงัพบด้วยว่าทนายทหารในปัจจุบันมีปัญหาและ
ข้อขัดข้องในการปฏิบัติหน้าที�  คือ ปัญหาเ รื� องการควบคุมมรรยาทของทนายทหาร อัตรา
ค่าตอบแทนการว่าความ มาตรฐานวิชาชีพของทนายทหาร ซึ� งควรแก้ไขพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 เพื�อให้ทนายทหารสามารถปฏิบัติหน้าที�  เพื�อรักษาสิทธิของจําเลยได้อย่าง
เต็มที�อันจะส่งผลให้การคุ้มครองสิทธิการมีทนายความของจําเลยในศาลทหารเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 

2. ข้อเสนอแนะ 

 
 เมื�อสิทธิของบุคคลที�เป็นทหารดงัตวัอยา่งที�กล่าวมา ไดถู้กลิดรอนมากกว่าบุคคลทั�วไป
หรือต่างจากบุคคลทั�วไป หากยอ้นไปดูการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 
นบัถึงปัจจุบนั ระยะเวลาไดผ้า่นไปเกือบ 8 ทศวรรษแลว้ จึงสมควรที�จะได้มีการปรับปรุง แก้ไขใน
เรื�องการลงทณัฑ์จาํขงัทางวินัย เพราะเป็นกฎหมายที� ส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง  
ทั2งจกัสอดคลอ้งกบัความเห็นซึ� งเป็นที�ยอมรับโดยทั�วไปว่ากฎหมายมีสภาพเป็นพลวัต ควรจะต้องมี
การปรับแกไ้ปตามยคุสมยั เพราะกฎหมายเป็นสิ�งที�มีวิว ัฒนาการสืบต่อกันมายาวนานตั2งแต่อดีตถึง
ปัจจุบัน โดยเฉพาะสังคมปัจจุบันซึ� งมีความซับซ้อนกว่าแต่ก่อนมาก การเปลี�ยนแปลงแก้ไข
กฎหมายใหเ้หมาะสมกบัยคุสมยั จึงมีความจาํเป็นและเป็นเรื�องปกติของพฒันาการทางกฎหมาย เมื�อ
มนุษย์ทุกคนล้วนมีศักดิ= ศ รีในความเ ป็นมนุษย์เท่าเ ทียมกัน ย่อมควรได้รับการพิจารณาตาม
กระบวนการยุติธรรมในเรื� องที� กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน ภายใต้กฎหมาย
เดียวกนั จึงเห็นว่าควรปรับแกพ้ระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 ในเรื� องการลงทัณฑ์จําขัง 
ดงันี2  
 2.1 ยกเลิกการลงทัณฑ์ “จําขัง” คงเหลือทัณฑ์ทางวินัยที�จะลงแก่ทหารที�กระทําผิด
วินยั 4 สถาน คือ ภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม กกั ขงั 
 2.2 หากยงัคงทัณฑ์ “จําขัง” ไว้ ก่อนการสั�งลงทัณฑ์ จะต้องผ่านการพิจารณาโดย
กระบวนการยติุธรรมของศาลทหารก่อน 
 2.3 ใหอ้าํนาจศาลทหาร ทาํหนา้ที�ตรวจสอบการใช้อํานาจลงทัณฑ์ของผูบ้ ังคับบัญชา
ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ในลกัษณะเดียวกบัศาลปกครองได ้  
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 2.4 ใหสิ้ทธิแก่ทหารที�จะถูกลงทณัฑ์ปรึกษาทนาย มีสิทธิตรวจสอบพยานหลักฐาน มี
สิทธินาํพยานหลกัฐานมาสืบต่อสู้และมีสิทธิอุทธรณ์การลงโทษได ้
 เมื�อกฎหมายมิใช่สิ�งที�กาํหนดไว้ตายตัวที�ไม่อาจแก้ไขได้ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร พ.ศ. 2476 ในส่วนของการลงทณัฑ์ “จาํขงั” ซึ� งมีผลสรุปจากการศึกษาครั2 งนี2 ว่าส่งผลกระทบ
ต่อสิทธิมนุษยชน กฎหมายในส่วนนี2 ก็ควรจะตอ้งมีการพฒันา เปลี�ยนแปลงแก้ไข เพราะนับแต่การ
เริ�มบงัคบัใชถึ้งปัจจุบนัเวลาไดผ้า่นไปประมาณ 80 ปีแลว้ เมื�อสภาพทางสังคมมนุษย์มีการพฒันาไป
ตามยคุสมยั กฎหมายก็ควรมีการพฒันาไปในทิศทางเดียวกนัดว้ย เพื�อมิใหเ้กิดปัญหาความลา้หลงั 
 ส่วนกฎหมายฉบบัอื�น ๆ ของทหารที�ใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแล้ว ยงัมีอีกหลายฉบับ 
เช่น ประมวลกฎหมายอาญาทหาร ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2455) พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 
พระราชบญัญติัเรือนจาํทหาร พ.ศ. 2479 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ก็ควรได้มี
การพิจารณา เพื�อปรับปรุงหรือปรับแกใ้หเ้หมาะสมกบัยคุสมยั สอดคลอ้งกับหลักกฎหมายที� มีความ
เป็นสากลดว้ยเช่นกนั ทั2งนี2  เพื�ออาํนวยประโยชน์ด้านความยุติธรรมแก่ทุกคนในสังคม โดยเฉพาะ
การสนองตอบในเ รื� องสิทธิและเสรีภาพ ซึ� งเ ป็นสิทธิขั2นพื2 นฐานที� ได้รับการคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญและตามหลกัสากล หากปรากฏว่ายงัมีกฎหมายภายในที� มีบทบัญญัติลิดรอนสิทธิของ
บุคคล ก็ควรตอ้งมีการปรับเปลี�ยน เพื�อใหส้อดคลอ้งกบักฎ กติกาของสังคมระหว่างประเทศ เพราะ
ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหว่างประเทศ ในยคุสมัยปัจจุบันควรจะต้องเดินไปใน
ทิศทางเดียวกัน โดยผูที้�สนใจสามารถทําการศึกษา วิจัยในเรื� องสาระบัญญัติ วิธีสบัญญัติ หรือ 
สภาพบงัคบั ของกฎหมายทหารดงัที�กล่าวมาว่าในสภาวะปัจจุบนัยงัมีความเหมาะสมอยูห่รือไม ่
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กรมพระธรรมนูญ  (2537)  รวมกฎหมายทหาร เล่ม 1  กรุงเทพมหานคร  บพิธการพิมพ์ 
กระทรวงกลาโหม  (2498)  “ขอ้ตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมกบักระทรวงมหาดไทย เรื,อง การ

ปฏิบติัและประสานงานเกี,ยวกบั กรณีที,ทหารเป็นผูเ้สียหาย หรือเป็นผูต้อ้งหาใน
ความผิดอาญา พ.ศ. 2498” ลงวนัที,  16 พฤศจิกายน 2498 

  .  (2507)  “ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าดว้ยผูไ้ม่สมควรดาํรงอยูใ่นยศทหารและ
บรรดาศกัดิ?  พ.ศ. 2507” ลงวนัที,  18 กนัยายน 2507 

  .  (2528)  “ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าดว้ยการลงทณัฑ์ทหารขาดหนีราชการ พ.ศ. 
2528” ลงวนัที,  18 กนัยายน 2528 

  .  (2547)  “ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าดว้ยระเบียบจดัการทางคดี พ.ศ. 2547”   
ลงวนัที, 17 กนัยายน 2547 

กองทพับก  (2508)  “คาํสั,งกองทพับก ที, 176/2508 เรื,อง การหมุนเวียนกาํลังพล” ลงวันที,  10 
มิถุนายน พ.ศ. 2508 

เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์  (2552)  หลักพื �นฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
พิมพค์รัEงที,  4  กรุงเทพมหานคร  วิญFูชน 

คมสัน  โพธิ? คง  (2554)  “องค์กรคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย” ใน เอกสารการสอน 
ชุดวิชากฎหมายสิทธิมนษุยชน  หน่วยที,  13  หนา้ 239  นนทบุรี  มหาวิทยาลยั  
สุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร์ 

จรัล  ดิษฐาอภิชยั  (2552)  “สถานการณ์สิทธิมนุษยชนสากลและสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย” ใน
เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายสิทธิมนษุยชน  หน่วยที,  15  หน้า 332  นนทบุรี  
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร์ 

ณัฐฐ์วฒัน์  สุทธิโยธิน  (2553)  “ทฤษฎีการลงโทษ” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญาและ
อาชญาวิทยาชั�นสูง  หน่วยที, 6  หน้า 16  นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
สาขาวิชานิติศาสตร์ 

ธานี  วรภทัร์  (2552)  หลักการพื �นฐานของระเบียบวิธีวิจัยทางกฎหมาย  กรุงเทพมหานคร  วิญFูชน 
นิติน  ออรุ่งโรจน์  (2540)  “ปัญหาการดาํเนินการเพื,อพิจารณาทณัฑ์ทางวินยัทหาร”  วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลัยรามคาํแหง 
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บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ  (2553)  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  พิมพค์รัEงที,  4  โครงการตาํราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  กรุงเทพ 

“พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548”  (2476, 20 สิงหาคม)  
ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 122 ตอน 58 ก  หนา้ 1 

“พระราชบญัญติัการแบ่งส่วนราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551”  (2551, 1 กมุภาพนัธ์)  
ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 125 ตอนที,  26 ก  หนา้ 1 

“พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ,มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบบัที, 22 พ.ศ. 2547” 
(2547, 23 ธันวาคม)  ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 121 ตอนพิเศษ 79 ก หนา้ 7-10 

“พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542”  (2542, 25 พฤศจิกายน)  
ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 116 ตอนที,  118 ก หนา้ 1 

“พระราชบญัญติัจดัตัEงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542”  (2542, 10 ตุลาคม)  
ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 116 ตอนที,  94 ก หนา้ 3 

“พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พทุธศกัราช 2547”  (2547, 14 กมุภาพนัธ์)  ราชกิจจานเุบกษา  
เล่มที, 121 ตอนที, 18 ก หน้า 1 

“พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498”  (2498, 18 ตุลาคม)  ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 72  
ตอนที, 83 หนา้ 1415 

“พระราชบญัญติัยศตาํรวจ พทุธศกัราช 2480”  (2481, 4 เมษายน)  ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 55 หน้า 1 
“พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551”  (2551, 25 มกราคม)  ราชกิจจานเุบกษา  

เล่มที, 125 ตอนที, 22 ก หน้า 1 
“พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497”  (2497, 13 กมุภาพนัธ์)  ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 13 

หนา้ 195  
“พระราชบญัญติัเรือนจาํทหาร พทุธศกัราช 2479”  (2479, 29 มีนาคม)  ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 53 

หนา้ 1497 
“พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยตาํรวจ พทุธศกัราช 2477”  (2476, 11 มกราคม)  พระราชกฤษฎีกา  
“พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ. 2476”  (2476, 20 สิงหาคม)  ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 50  

หนา้ 473 
พิชามญช์   แกว้พึ,งทรัพย ์ (2546)  “เขตอาํนาจศาลปกครอง : ศึกษากรณี การดาํเนินการเกี,ยวกบัวินัย

ทหาร”  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
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ภาณินี  กิจพอ่ค้า และคณะ  (2554)  “จริยธรรมของนกักฎหมาย” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการ
อบรมเข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิตนิติศาสตร์  หน่วยที, 3  หนา้ 3-35  นนทบุรี  
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร์ 

“ระเบียบกระทรวงยติุธรรมว่าดว้ยหลักเกณฑ์และวิธีการประหารชีวิตนกัโทษ พ.ศ. 2546”  (2546, 
20 มิถุนายน)  ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 120 ตอนที, 58 ก หนา้ 7 

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540”  (2540, 11 ตุลาคม)  ราชกิจจานเุบกษา  
เล่มที, 114 ตอนที, 55 ก หน้า 1 

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550”  (2550, 24 สิงหาคม)  ราชกิจจานเุบกษา  
เล่มที, 124 ตอน 47 ก หน้า 8-9 

วิชยั  ศรีรัตน์  (2546)  “กลไกสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศสหประชาชาติกบัการส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชน”  สิทธิมนษุยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  นนทบุรี   นิติธรรม 
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พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

 
 1. การกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 78 ไดแ้ก่การไม่รักษาวินัย ตามที&
บญัญติัเป็นข้อปฏิบติัและขอ้หา้มในเรื&องต่าง ๆ ดังต่อไปนี1  
 (1) ต้องปฏิบัติหน้าที�ราชการด้วยความซื�อสัตย์ สุจริตและเที�ยงธรรม เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี จรรยาบรรณของตาํรวจ และนโยบายของ
รัฐบาลโดยไม่ให้เสียหายแก่ราชการ 
 (2) ต้องปฏิบัติตามคาํสั� งของผู้บังคับบัญชา ซึ�งสั� งในหน้าที�ราชการโดยชอบด้วย
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี�ยง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามคําสั�ง
นั7น จะทาํให้เสียหายแก่ราชการหรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะเสนอ
ความเห็นเป็นหนังสือทันที เพื�อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนคาํสั�งนั7นก็ได้และเมื�อได้เสนอความเห็น
แล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามคาํสั� งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 
 (3) ต้องรักษาระเบียบการเคารพระหว่างผู้ ใหญ่ ผู้ น้อย 
 (4) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ7งหรือทอดทิ7งหน้าที�ราชการมิได้ 
 (5) ต้องปฏิบัติราชการโดยมิให้เป็นการกระทาํการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่
ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ 7นไปเป็นผู้สั� งให้กระทําหรือได้รับอนญุาตเป็นพิเศษชั�วครั7งคราว 
 (6) ต้องรักษาความลับของทางราชการ 
 (7) ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี ไม่กระทําการอย่างใดที�เป็นการกลั�นแกล้ง
กันและต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
 (8) ต้องต้อนรับให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมและให้การสงเคราะห์แก่ประชาชน
ผู้ติดต่อราชการ หรือในการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับหน้าที�ของตนโดยไม่ชักช้า และด้วยความสุภาพ
เรียบร้อย โดยห้ามมิให้ดูหมิ�น เหยียดหยาม กดขี�หรือข่มเหงประชาชน ผู้ติดต่อราชการหรือในการ
ปฏิบัติราชการเกี�ยวกับหน้าที�ของตน 
 (9) ต้องปฏิบัติหน้าที�ราชการด้วยความตั7งใจอุตสาหะ เพื�อให้เกิดผลดี ความก้าวหน้า 
แก่ราชการ เอาใจใส่ ระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ และต้องไม่ประมาทเลินเล่อใน
หน้าที�ราชการ 
 (10) ต้องไม่กระทําการอันเป็นเหตใุห้แตกความสามัคคีระหว่างข้าราชการตาํรวจ 
 (11) ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ�งควรต้อง
แจ้ง ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 
 (12) ต้องไม่ใช้กิริยาวาจาหรือประพฤติตนในลักษณะที�ไม่สมควร 
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 (13) ต้องไม่กระทําการอันได้ชื�อว่าเป็นผู้ประพฤติชั�ว 
 (14) ต้องไม่กระทําด้วยประการใด ๆ ในลักษณะที�เป็นการบังคับผู้บังคับบัญชา เป็น
ทางให้เสียระเบียบแบบแผนวินัยตาํรวจ 
 (15) ต้องไม่กระทําหรือละเว้นการกระทําใด ๆ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการหรือ
ทาํให้เสียระเบียบแบบแผนของตาํรวจ 
 (16) ต้องไม่กระทําการหรือยอมให้ผู้อื�นกระทําการหาผลประโยชน์ อันอาจทาํให้เสีย
ความเที�ยงธรรม ในการปฏิบัติหน้าที�ราชการหรือเสื�อมเสียเกียรติศักดิFของตาํแหน่งหน้าที�ราชการ
ของตน 
 (17) ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือดาํรงตาํแหน่งอื�นใดที�มีลักษณะ
งานคล้ายคลึงกันนั7นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
 (18) กระทาํการหรือไม่กระทาํการตามที�กาํหนดในกฎคณะกรรมการข้าราชการตาํรวจ 
(ก.ตร.) 
 เมื&อขา้ราชการตํารวจผูใ้ดกระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรง จะต้องไดรั้บโทษตามที&กําหนดใน
มาตรา 79 แห่งพระราชบญัญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ซึ& งกาํหนดว่า ขา้ราชการตํารวจผูใ้ดกระทํา
ผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ใหผู้บ้ ังคบับญัชาสั&งลงโทษภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม กกัยาม กักขงั หรือตัด
เงินเดือนตามควรแก่กรณีใหเ้หมาะสมกบัความผิด ถ้ามีเหตุอันควรลดหยอ่นโทษจะนาํมา
ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่สําหรับการลงโทษภาคทณัฑ์ใหใ้ชเ้ฉพาะกรณีกระทาํผิดวินยั
เล็กนอ้ยหรือมีเหตุอนัควรลดหยอ่น ซึ& งยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษทณัฑกรรม ถ้าผูบ้งัคบับญัชา
เห็นว่าผูก้ระทําผิดวินัยควรได้รับโทษสูงกว่าที&ตนมีอํานาจสั&งลงโทษ ใหร้ายงานต่อผูบ้งัคบับญัชา
ของตนที&มีอาํนาจ เพื&อให้พิจารณาดําเนินการเพื&อลงโทษตามควรแก่กรณี ในกรณีที&กระทาํผิดวินยั
เล็กนอ้ยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโ้ดยใหท้าํทณัฑ์บนเป็นหนงัสือหรือว่ากล่าวตกัเตือน
ก็ได้ การลงโทษตามมาตรานี1  ผูบ้งัคบับญัชาจะมีอํานาจสั&งลงโทษผูอ้ยูใ่ตบ้ังคบับัญชาในสถานใด
และอตัราโทษใด ใหเ้ป็นไปตามที&กําหนดในกฎคณะกรรมการข้าราชการตาํรวจ (ก.ตร.) การลงโทษ
ภาคทณัฑ์ ได้แก่ การลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิดอนัควรตอ้งรับโทษสถานหนึ&งสถานใดแต่มีเหตุอนัควร
ปราณีจึงเพียงแค่แสดงความผิดผูน้ั1นใหป้รากฏไว้ 
 การลงโทษทณัฑกรรม ได้แก่ การใหท้าํงานโยธา การใหอ้ยูเ่วรยาม นอกจากหนา้ที&
ประจาํหรือการใหท้าํงานสาธารณประโยชน์ ซึ& งตอ้งไม่เกินหกชั&วโมงต่อหนึ&งวนั ส่วนการลงโทษ
กกัยาม ไดแ้ก่ การกกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหนึ& งที&สมควรตามที&จะกาํหนด การลงโทษกกัขัง 
ไดแ้ก่ การขังในที&จ ัดไวเ้พื&อควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัตามที&จะไดมี้คาํสั&ง  
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ส่วนการลงโทษกกัยามหรือกักขงัจะใชง้านโยธาหรืองานอื&นของทางราชการดว้ยก็ได้ แต่ตอ้งไม่เกิน
หกชั&วโมงต่อหนึ& งวนั 
 2. การกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ไดก้ําหนดไวใ้น มาตรา 79 ดงันี1  
 (1) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที�ราชการโดยมิชอบ เพื�อให้ตนเองหรือผู้อื�นได้รับ
ประโยชน์ที�มิควรได้ 
 (2) ละทิ7ง หรือทอดทิ7งหน้าที�ราชการโดยไม่มีเหตุอันสมควร เป็นเหตใุห้เสียหายแก่
ราชการอย่างร้ายแรงหรือละทิ7งหน้าที�ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวัน โดยไม่มี
เหตอัุนสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
 (3) เหยียดหยาม กดขี� ข่มเหง หรือทําร้ายประชาชนผู้ติดต่อราชการหรือในระหว่าง
ปฏิบัติหน้าที�ราชการ 
 (4) กระทาํความผิดอาญา จนได้รับโทษจาํคุกหรือโทษที�หนักกว่าโทษจาํคุก โดยมีคํา
พิพากษาถึงที�สุดให้จําคุกหรือให้รับโทษที�หนักกว่าโทษจาํคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที�ได้
กระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (5) กระทาํการอันได้ชื�อว่าเป็นผู้ประพฤติชั�วอย่างร้ายแรง 
 (6) กระทาํหรือละเว้นการกระทาํใด ๆ รวมทั7งการกระทําผิดตามมาตรา 78 อันเป็นเหตุ
ให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
 (7) กระทาํการหรือไม่กระทาํการ ตามที�กาํหนดในกฎคณะกรรมการข้าราชการตาํรวจ 
(ก.ตร.) 
 ขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ใหผู้มี้อาํนาจสั&งลงโทษดําเนินการ
ปลดออกหรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะนาํมาประกอบการ
พิจารณาลงโทษก็ได้ แต่ห้ามมิใหล้ดโทษตํ&ากว่าปลดออก ทั1งนี1ตามที&กาํหนดไวใ้น มาตรา 90 เมื&อมี
การกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที&สงสัยว่าข้าราชการตาํรวจผูใ้ด ไดก้ระทาํผิดวินยั ใหผู้บ้ ังคบับัญชารีบ
ดาํเนินการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือพิจารณาในเบื1องตน้ว่า กรณีมีมูลที&ควรกล่าวหาว่าผูน้ั1นกระทาํผิด
วินยัหรือไม่ การสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริงนี1  ให้แจง้เรื&องที&ถูกกล่าวหาหรือถูกร้องเรียนใหผู้ถู้ก
กล่าวหาทราบดว้ยและใหผู้ถู้กกล่าวหาชี1 แจงขอ้เท็จจริงภายในเวลาที&กําหนด ถา้เห็นว่ากรณีไม่มีมูล
ที&ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย ใหส้ั&งยุติเรื&องได้ ถา้เห็นว่ากรณีมีมูลที&ควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั 
ใหด้ําเนินการสืบสวนหรือสอบสวนขอ้เท็จจริง แต่ในกรณีที&เป็นความผิดที&ปรากฏประจกัษ์ชดัแจง้
ตามที&กําหนดในกฎคณะกรรมการขา้ราชการตํารวจ (ก.ตร.) จะดาํเนินการทางวินยัโดยไม่ตอ้ง
สืบสวนหรือสอบสวนก็ได้ 
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