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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาค้นควา้อิสระเร่ืองผลกระทบทางกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองของไทย 
มีว ัต ถุประสงค์ เพ่ื อ  (1 ) ศึกษาแนวคิด  ทฤษ ฎี เก่ี ยวกับพรรคการ เมือง และการยุบพรรคการ เมือง  
(2) ศึกษาบทบญัญติักฎหมายเก่ียวการยบุพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศ (3) ศึกษาวเิคราะห์
ผลกระทบของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเก่ียวกบัการยุบพรรคการเมืองและ (4) เสนอแนะแนวทางการบญัญติั
กฎหมายเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมืองของไทยใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวธีิการวิจยัทางเอกสาร โดยการศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎีเก่ียวกบัพรรคการเมืองและการยบุพรรคการเมือง เจตนารมณ์ของกฎหมายยบุพรรคการเมืองของไทยและ
ของประเทศเยอรมนัและฝร่ังเศส แลว้น ามาวเิคราะห์เปรียบเทียบ 
 ผลการศึกษาพบวา่ เหตุแห่งการยบุพรรคการเมืองของไทยบางเหตุเป็นเร่ืองท่ีไม่ส าคญันกั แตกต่าง
จากเหตุแห่งการยบุพรรคการเมืองของประเทศเยอรมนัและฝร่ังเศสท่ีตอ้งเป็นเร่ืองร้ายแรงถึงขนาดเป็นการกระท า
การเป็นปฏิปักษต์่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือความมัน่คงของรัฐ  นอกจากน้ีกฎหมายยบุพรรคการ
เมืองไทยยงับญัญติัให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคและห้ามเป็นกรรมการบริหารพรรคหรือ
จดัตั้งพรรคข้ึนใหม่เป็นเวลาห้าปีอีกดว้ย  ดว้ยเหตุน้ีพรรคการเมืองไทยจึงถูกยบุไดง่้ายและส่งผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพมากกวา่ในประเทศเยอรมนัหรือฝร่ังเศส จึงควรแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมืองของไทยให้
เหมาะสม สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย ดงัน้ี (1) ยกเลิกบทบญัญติัท่ีให้ยบุพรรคการเมืองเพราะเหตุไม่
รายงานการด าเนินกิจการพรรคการเมืองหรือไม่รายงานการใชจ่้ายเงินสนับสนุน (2) ยกเลิกบทบญัญติัท่ีให้เพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคและห้ามเป็นกรรมการบริหารพรรคหรือตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่ 
(3) บญัญติัให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลพรรคการเมืองเท่านั้นท่ีมีอ านาจยื่นค าร้องขอให้ยบุ
พรรคการเมือง (4) บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญรับฟังขอ้เท็จจริงในคดีเก่ียวกับการท าผิดกฎหมายอันน าไปสู่ 
การยบุพรรคเสียใหม่โดยไม่ผูกพนักบัค าวินิจฉัยของ กกต.ศาลฎีกา หรือองค์กรอ่ืน (5) ให้มีการเผยแพร่ผลการ
ประเมินของสมชัชาคุณธรรมแห่งชาติให้ประชาชนทราบว่ากรรมการบริหารพรรคการเมืองใดไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานจริยธรรม แต่ไม่ควรมีมาตรการลงโทษใด ๆ เช่น การถอดถอน การตดัสิทธิทางการเมือง หรือการยุบ
พรรคการเมือง เน่ืองจากเหตุดงักล่าว 
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Abstract 

 

 The objectives of this study were: (1) to study ideas and theories regarding 

political parties and a dissolution of a political party; (2) to study the statutory provisions on 

dissolution of political party in Thai law system and in oversea’ systems; (3 )  to study and 

analyze the effect of the Constitution and laws on dissolution of political party; and  
(4) to recommend guidelines of legislating laws regarding the dissolution of political party of 

Thailand to be suitable and in consistence with the democracy’s principle. 

 The study method is to study the ideas and theories regarding political parties and 

a dissolution of a political party, intention of the laws on dissolution of political party of 

Thailand and of Germany and of France then taking comparative analyze thereon.  

 On the basis of the results of this research, it can be concluded that there is 

certain cause of the dissolution of political party of Thailand insignificant which is different 

from causes of the dissolution of political party of Germany and of France  which must be 

serious, controversial to the democratically administration or the state stability. In addition, 

Thai law on dissolution of political party has stipulated the term of suffrage’s revocation of a 

party committee and the term of prohibition to be as a party committee or to establish a new 

party for five years. For this reason, Thai political party can be easier dissolved, affecting to 

the right and freedom than the case of Germany or France, therefore there should revise the 

laws on dissolution of political party of Thailand to be appropriate and corresponding with the 

democracy’s principal as follows: (1)  Repeal a provision on dissolution of a political party 

due to the cause of failure of reporting the political party’s operation or financial 

expenditures; ( 2)  Repeal a provision on suffrage’s revocation of a party committee and 

prohibition of being as a party committee or establishing a new party; (3) Legislate that only 

the government agency where having the authority to supervise political parties can present a 

petition for dissolving a political party; (4) Legislate that the Constitutional court shall hear 

the fact of the case regarding committing an offence leading to dissolve the political party 

without binding with any decision of the Election Commission of Thailand, supreme court or 

other organization; (5) Publish the result of evaluation of the national ethics assembly to the 

public that any party committee fails to comply with the standard of ethics, but there should 

not take any punitive measures such as revocation, disqualification of politics or dissolution 

of political party as the result of said cause.   
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถมี
อิทธิพลเหนือรัฐบาลได ้โดยให้มีการแข่งขนัทางการเมืองเพื่อให้ประชาชนเลือกผูแ้ทนของตนเขา้
มาเป็นสมาชิกของสภาท่ีท าหน้าท่ีนิติบญัญติัคือการตรากฎหมายส าหรับบริหารประเทแและเลือก
บุคคลท่ีจะท าหน้าท่ีบริหารประเทแหรือฝ่ายบริหาร ดว้ยเหตุท่ีประชาชนเป็นผูเ้ลือกผูแ้ทนของตน
อนัเป็นการใชสิ้ทธิความเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยในการเลือกผูป้กครองซ่ึงเป็นไปตามหลกัการ
ของระบอบประชาธิปไตยน้ีเอง ความคิดเห็นของประชาชนจึงมีผลกระทบต่อแนวทางการปกครอง
ของรัฐ และส่งผลให้รัฐตอ้งก าหนดนโยบายในการบริหารประเทแให้ตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนให้มากท่ีสุด อย่างไรก็ตาม ด้วยเหตุท่ีรัฐในปัจจุบันมีขนาดใหญ่ มีประชากรจ านวน
มากมายมหาแาล การท่ีจะทราบถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนซ่ึงก็คือความตอ้งการของ
ประชาชนส่วนใหญ่นั้น จึงเป็นส่ิงท่ีไม่อาจเป็นไปไดโ้ดยง่ายนกัหากไม่มีกลไกในการรวบรวมความ
คิดเห็นหรือความต้องการของประชาชนให้เห็นชัดเจนเป็นรูปธรรม ซ่ึงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตวัแทนได้ให้เกิดสถาบนัทางการเมืองท่ีเรียกว่า “พรรคการเมือง” ข้ึนเพื่อท า
หนา้ท่ีเป็นแูนยร์วมกลุ่มบุคคลท่ีมีแนวความคิดทางการเมือง สังคม หรือเแรษฐกิจคลา้ยคลึงกนัและ
น าเสนอความคิดนั้นต่อประชาชนในรูปของนโยบายพรรคการเมือง หากประชาชนเห็นด้วยกบั
ความคิดเห็นหรือนโยบายของพรรคการเมืองใด ก็เลือกบุคคลท่ีพรรคการเมืองนั้นส่งลงแข่งขนั
ทางการเมืองตามวิถีทางแห่งระบอบประชาธิปไตยเป็นผูแ้ทนราษฎร เพื่อให้พรรคการเมืองนั้นได้
อ านาจในการปกครองประเทแและมีโอกาสน านโยบายของพรรคไปแปลงเป็นกฎหมายบงัคบัใชใ้น
บา้นเมือง อนัจะเป็นการท าให้นโยบายของพรรคซ่ึงเป็นความตอ้งการของประชาชนบงัเกิดผลข้ึน
จริงหรือน าไปสู่การปฏิบติัให้เป็นรูปธรรม นอกจากน้ี พรรคการเมืองยงัมีบทบาทในการต่อรอง
ผลประโยชน์ต่าง ๆ อีกดว้ย จากบทบาทท่ีกล่าวมาน้ี ท าให้เราสามารถทราบถึงความตอ้งการของ
ประชาชนได้จากการลงคะแนนเลือกตั้งของประชาชน โดยพิจารณาว่าพรรคการเมืองใดได้รับ
คะแนนเสียงในการเลือกตั้งเป็นจ านวนมากก็แสดงวา่ประชาชนตอ้งการใหรั้ฐบริหารประเทแไปใน
ทิแทางตามนโยบายของพรรคการเมืองนั้น เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงเจตจ านงของประชาชน
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ซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยตามแนวคิดของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมือง
จึงเป็นกลไกท่ีท าให้ทราบถึงความตอ้งการท่ีแท้จริงของประชาชน และในโลกปัจจุบนัน้ี พรรค
การเมืองได้วิว ัฒนาการมาจนกระทั่งกลายเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นหรือจะขาดเสียมิได้ในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน ดว้ยเหตุท่ีพรรคการเมืองมีความส าคญัดงัท่ีกล่าวมาแลว้ สิทธิเสรีภาพของ
บุคคลในการท่ีจะรวมกลุ่มกันจดัตั้ งพรรคการเมืองจึงเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีส าคญัมากในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยนานาประเทแลว้นไดบ้ญัญติัคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพดงักล่าวน้ี เพื่อให้บุคคลสามารถรวมกลุ่มกนัเพื่อตั้งพรรคการเมืองและแสดงออกถึงความ
คิดเห็น ความตอ้งการทางการเมืองของตนได ้ตลอดจนสามารถน าเสนอความคิดของตนต่อสังคม
เพื่อให้ความตอ้งการนั้นไดรั้บการตอบสนองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการท่ีจะรวมกลุ่มกนัจดัตั้ง
พรรคการเมืองจึงเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีมีอยูเ่สมอในประเทแท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบ
ผู้แทน แต่อย่างไรก็ตาม จากประวติัแาสตร์ท่ีผ่านมาของประเทแต่างๆ ได้แสดงให้เห็นว่า  
ในบางคร้ัง พรรคการเมืองซ่ึงแมจ้ะเป็นกลไกส าคญัท่ีจะท าให้ระบอบประชาธิปไตยสามารถท า
หน้าท่ีไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ไดก้ลบักลายเป็นเคร่ืองมือในการท าลายระบอบประชาธิปไตยเสียเอง โดย
อาแยัรูปแบบของพรรคการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในการไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครอง
ประเทแ แล้วด าเนินนโยบายท่ีเป็นปฏิปักษ์กบัการระบอบประชาธิปไตย ดงัเช่น พรรคนาซีของ
ประเทแสาธารณรัฐเยอรมนี ดงันั้น เพื่อให้ระบอบประชาธิปไตยมีกลไกในการป้องกนัตนเอง จึงมี
แนวคิดในการป้องกันไม่ให้พรรคการเมืองกระท าการอันจะก่อให้ เกิดผลเสียต่อระบอบ
ประชาธิปไตยและเป็นการลงโทษพรรคการเมืองท่ีด าเนินนโยบายท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบ
ประชาธิปไตยหรือความมัน่คงของรัฐโดยการยุบพรรคการเมือง ทั้งน้ี เพื่อมิให้มีการอาแยัรูปแบบ
ของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยหรือการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มกนัเป็นพรรค
การเมืองมาเป็นเคร่ืองมือท าลายระบอบประชาธิปไตยเสียเอง 
 แมว้่าวตัถุประสงค์ของการยุบพรรคการเมืองนั้น จะตอ้งการใช้เพื่อเป็นกลไกในการ
ป้องกนัตนเองของระบอบประชาธิปไตยก็ตาม แต่เม่ือน ามาใชแ้ลว้ ปรากฏวา่การยุบพรรคการเมือง
ไดส่้งผลกระทบต่อพรรคการเมือง สิทธิเสรีภาพของประชาชน และสังคมการเมือง โดยส่งผลให้
พฒันาการของพรรคการเมืองหยุดชะงกั มีการจ ากดัสิทธิการรวมกลุ่มกนัเป็นพรรคการเมืองของ
ประชาชน ตลอดจนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งกรรมการบริหารพรรค ซ่ึงตามหลักนิติรัฐนั้ น  
การจ ากดัสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวต้อ้งเป็นไปตามหลกัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพหรือหลกั
ความไดส้ัดส่วน คือ เหตุท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองตอ้งเป็นเหตุท่ีมี
ความรุนแรงมากพอ โดยชัง่น ้ าหนกัระหวา่งประโยชน์สาธารณะกบัสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลท่ี
ตอ้งถูกกระทบการกระท าท่ีเหมาะสม โดยพิจารณาตามหลกัความไดส้ัดส่วนว่าการท่ีกฎหมายจะ
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บญัญติัให้เหตุใดเป็นเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองนั้น กฎหมายมีวตัถุประสงค์อย่างไร การยุบ
พรรคการเมืองเป็นมาตรการท่ีจะท าให้สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายหรือไม่ เป็น
มาตรการท่ีเป็นการกระท าเท่าท่ีจ  าเป็น และพอสมควรแก่เหตุหรือไม่ ดงันั้น การตรากฎหมายท่ี
ก าหนดเหตุอนัเป็นท่ีมาของการยุบพรรคการเมือง จึงตอ้งก าหนดเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองให้
สอดคลอ้งกบัหลกัดงักล่าวดว้ย 
 จากการแึกษาพบวา่ ประเทแไทยมีการตรากฎหมายใหมี้การยบุพรรคการเมืองมาตั้งแต่
ปี พ.แ. 2498 โดยมีท่ีมาจากแนวความคิดท่ีไม่เช่ือมัน่ในระบบพรรคการเมือง โดยเห็นวา่สมควรตอ้ง
จดัให้มีระบบการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองเพื่อมิให้กระท าการ 
ท่ีมิชอบ จึงก าหนดให้พรรคการเมืองท่ีกระท าการตามท่ีกฎหมายห้ามไวต้อ้งถูกยุบพรรค และไดมี้
การตรากฎหมายเพิ่มเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ แม้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธแกัราช 2550 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
พ.แ. 2550 ก็ได้บญัญติัเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองไวห้ลายประการ มีทั้งเหตุท่ีมีความร้ายแรง
หรือเป็นปฏิปักษต่์อการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือความมัน่คงของรัฐ เช่น พรรคการเมือง
กระท าการลม้ล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือ
กระท าการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทแโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ และเหตุท่ีไม่มีความร้ายแรงเพียงพอท่ีจะก าหนดให้เป็นเหตุแห่งการยุบ
พรรคการเมือง เช่น การไม่ส่งรายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองหรือรายงานการใช้
จ่ายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองแก่นายทะเบียนพรรคการเมืองให้ถูกต้องภายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนด ซ่ึงตามสถิติแล้วเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองเพราะไม่ส่งรายงานการด าเนิน
กิจการของพรรคการเมืองหรือรายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองน้ีเป็นเหตุท่ีท าให้แาล
รัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองมากท่ีสุด ซ่ึงเหตุดงักล่าวเป็นเพียงเร่ืองทัว่ไปในทางธุรการเท่านั้น 
จึงมีขอ้พิจารณาเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองดงักล่าวน้ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน
หรือไม่ 
 นอกจากน้ีบทบญัญติัเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย  พุทธแกัราช 2550 มาตรา 237 ท่ีบญัญติัให้ในกรณีท่ีมีการกระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
หรือระเบียบหรือประกาแของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลท าให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดย
สุจริตและเท่ียงธรรม หากมีกรรมการบริหารพรรคคนใดมีส่วนรู้เห็น ปล่อยปละละเลย หรือทราบ
ถึงการกระท านั้นแลว้มิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ขเพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ใหถื้อ
วา่พรรคการเมืองนั้นกระท าการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทแโดยวิธีการซ่ึงมิได้
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เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ และเป็นเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองนั้น ยงัมี
ลกัษณะเป็นบทบญัญติัท่ีเคร่งครัดและมีผลเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล
มากเกินสมควร กล่าวคือ ไดมี้การก าหนดให้การกระท าของกรรมการบริหารพรรคการเมืองเพียง
คนเดียว ซ่ึงไดก้ระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง อาจส่งผลเป็นการกระท า
ของพรรคการเมืองทั้งพรรคและเม่ือพรรคการเมืองใดถูกแาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคก็
จะต้องเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกล่าวมีก าหนดเวลาห้าปี
นบัตั้งแต่วนัท่ีแาลมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น ซ่ึงแมข้อ้เท็จจริงจะปรากฏว่ากรรมการบริหาร
พรรคการเมืองท่ีได้รับผลร้ายเหล่านั้ นจะมิได้มีส่วนรู้เห็นถึงการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนของ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถู้กกล่าวหาก็ตาม 
 จึงมีประเด็นท่ีควรแึกษาวา่บทบญัญติัเก่ียวกบัเหตุในการยุบพรรคการเมืองนั้นมีความ
เหมาะสมสอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการยุบพรรคการเมืองหรือไม่และสอดคล้องกับหลัก
ประชาธิปไตยหรือไม่ และการท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายบญัญติัให้การยุบพรรคการเมืองกระท า
ไดโ้ดยง่ายนั้นจะส่งผลกระทบต่อพรรคการเมืองและเสรีภาพของประชาชนอยา่งไร 
 

2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

 2.1 เพื่อแึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับพรรคการเมือง การยุบพรรคการเมืองใน

ต่างประเทแ พรรคการเมืองในประเทแไทย และการยบุพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทย   

 2.2 เพื่อแึกษาบทบญัญติักฎหมายเก่ียวการยบุพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทย  

 2.3 เพื่อแึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

ภายหลงัการยบุพรรคการเมืองตามรับธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธแกัราช 2550 

 2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางการบญัญติัหลกักฎหมายเก่ียวกบัพรรคการเมืองของไทย
กรณีการยบุพรรคการเมืองใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย 
 

3. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 แึกษาถึงพฒันาการของบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยเร่ืองของการยุบพรรคการเมือง 
นบัตั้งแต่ท่ีปรากฏข้ึนในระบบกฎหมายไทยจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั และแึกษาเฉพาะประเด็นการยุบ
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
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พ.แ. 2550 โดยการแึกษาเปรียบเทียบกบับทบญัญติัของกฎหมายในต่างประเทแรวมถึงการยกตวัอย่าง
คดียบุพรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนในประเทแเยอรมนั ประเทแฝร่ังเแส และประเทแไทย 
 

4. วธิีกำรศึกษำ 
 
 เป็นการแึกษาวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดยแึกษาจากเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย  บทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และ ค าวนิิจฉยัของแาลรัฐธรรมนูญหรือค าพิพากษา ต ารา
ทางวชิาการ รายงานการวจิยั แลว้น ามาเรียบเรียงอยา่งมีระเบียบและเขา้ใจง่าย  
 

5. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 5.1 ท าใหท้ราบแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัพรรคการเมือง การยบุพรรคการเมือง 
ในต่างประเทแ พรรคการเมืองในประเทแไทย และการยบุพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทย   
 5.2 ท าใหท้ราบถึงบทบญัญติักฎหมายเก่ียวการยบุพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทย  
 5.3 ท าให้ทราบผลกระทบของบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเก่ียวกบัการยุบ
พรรคการเมืองของไทย  
 5.4 ท าใหท้ราบวา่แนวทางการปรับปรุงกฎหมายการยบุพรรคการเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่2 

แนวความคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัพรรคการเมืองและการยุบพรรคการเมือง 
 
 

1. แนวความคดิพืน้ฐานของพรรคการเมือง 
 

1.1 ความหมาย ลกัษณะของพรรคการเมือง 
  Max Weber ได้ให้ค  ำจ  ำกัดควำมไวว้่ำ “พรรคกำรเมืองเป็นกำรรวมตัวกันเป็น
สมำคมภำยในชุมชนทำงกำรเมือง ซ่ึงมีกำรเปิดรับสมำชิกอย่ำงเป็นทำงกำรและทัว่ไป โดยมีควำม
มุ่งหมำยเพื่อท่ีจะเขำ้ไปบริหำรนโยบำยสำธำรณะในกรณีท่ีพรรคไดเ้ป็นรัฐบำลหรือเขำ้ไปควบคุม
นโยบำยสำธำรณะในกรณีท่ีพรรคท ำหนำ้ท่ีเป็นพรรคฝ่ำยคำ้น”  
  กฎหมำยพรรคกำรเมืองของประเทศสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนับญัญติัวำ่ 
“พรรคกำรเมือง คือ กำรรวมกลุ่มของพลเมืองอย่ำงถำวรหรือเป็นระยะเวลำนำน ๆ เพื่อเขำ้ไปมี
อิทธิพลต่อกำรสร้ำงเจตจ ำนงทำงกำรเมืองไม่วำ่จะด ำเนินกำรในระดบัสหพนัธ์ หรือในระดบัมลรัฐ
และประสงคท่ี์จะเขำ้ไปมีส่วนร่วมในสภำผูแ้ทนรำษฎรแห่งสหพนัธ์หรือสภำแห่งมลรัฐ หำกวำ่เม่ือ
พิจำรณำถึงภำพรวมตำมสภำพควำมเป็นจริงทั้งหมดโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในแง่ของจ ำนวนสมำชิก 
และในแง่ของกำรปรำกฏตัวต่อสำธำรณชนแล้ว ช้ีชัดว่ำกำรรวมกลุ่มน้ีมีควำมตั้ งใจจริงท่ีจะ
ด ำเนินกำรใหบ้รรลุเป้ำหมำยท่ีไดว้ำงไว”้1 
  ส ำหรับในประเทศไทย พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรค
กำรเมือง พ.ศ. 2550 ในมำตรำ 4 ไดใ้ห้ค  ำนิยำมพรรคกำรเมืองไวว้ำ่ “พรรคกำรเมือง” หมำยควำมวำ่ 
คณะบุคคลท่ีรวมกนัจดัตั้งเป็นพรรคกำรเมือง โดยไดรั้บกำรจดแจง้กำรจดัตั้งตำมพระรำชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี เพื่อสร้ำงเจตนำรมณ์ทำงกำรเมืองของประชำชนตำมวิถีทำงกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยมุ่งท่ีจะส่งสมำชิกเขำ้สมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร และมีกำรด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมืองอ่ืนอยำ่งต่อเน่ือง” และ
มีนกัวชิำกำรใหค้วำมหมำยของพรรคกำรเมืองไวด้งัน้ี 
 

                                           
1 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ. (2532). กฎหมำยพรรคกำรเมืองเยอรมนั. วารสารนิติศาสตร์, 19, 2 ,หนำ้ 130-164. และ

ปริญญำ เทวำนฤมิตรกุล. ( 2547 ). กำรอุดหนุนเงินให้พรรคกำรเมืองโดยรัฐ และกำรควบคุมเงินบริจำค : กำรปรับปรุง
ระบบของประเทศไทยโดยศึกษำเปรียบเทียบกบัระบบของประเทศเยอรมนั.วารสารนิติศาสตร์,34, 3. หนำ้ 421. 
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  สุขุม นวลสกุล ให้ควำมหมำยว่ำ พรรคกำรเมือง คือท่ีรวมของกลุ่มบุคคลท่ีมี
แนวควำมคิดทำงกำรเมือง สังคมและเศรษฐกิจ คลำ้ยคลึงกนั รวมกนัเพื่อจุดประสงคท่ี์จะส่งบุคคล
เข้ำสมัครรับเลือกตั้งเพื่อให้ได้เป็นเสียงข้ำงมำกในสภำ เพื่อมีโอกำสจดัตั้ งรัฐบำลและบริหำร
ประเทศตำมนโยบำยท่ีสอดคลอ้งกบัอุดมกำรณ์ของกลุ่ม2 
  จรูญ สุภำพ ให้ควำมหมำยวำ่ พรรคกำรเมือง คือกลุ่มของเอกชนท่ีมีผลประโยชน์
คลำ้ยคลึงกนั และมีควำมตอ้งกำรอยำ่งเดียวกนั ไดร้วมกนัข้ึนเพื่อวตัถุประสงคท่ี์จะเขำ้ควบคุมและ
ก ำหนดนโยบำยของรัฐโดยกำรเอำชนะในกำรเลือกตั้ง กำรออกกฎหมำยและกำรบริหำร3 
  ศ.ดร. หยุด แสงอุทยั ให้ควำมหมำยว่ำ พรรคกำรเมืองคือคณะหรือสมำคมของ
บุคคลซ่ึง  ตกลงกนัถึง “หลกักำรแห่งกำรอ ำนวยกำรปกครอง” (principles of Government)ไวอ้ย่ำง
กวำ้ง ๆ และตกลงกันน ำหลักกำรนั้ นมำใช้ปฏิบัติ ทั้ งน้ีหมำยควำมถึงตกลงในหลักกำรท่ีจะ
ด ำเนินกำรให้ชีวิตหรือควำมเป็นอยูข่องรัฐเป็นไปตำมจุดประสงคท่ี์คณะหรือสมำคมของบุคคลนั้น
ตอ้งกำร” 
  จำกท่ีกล่ำวมำน้ี อำจสรุปควำมหมำยของค ำว่ำ “พรรคกำรเมือง” ได้ว่ำ หมำยถึง
กลุ่มบุคคลท่ีรวมกนัข้ึนมำเน่ืองจำกมีควำมคิดเห็นในดำ้นกำรเมือง เศรษฐกิจและสังคมคลำ้ยคลึงกนั
โดยมีจุดประสงคใ์นกำรส่งบุคคลเขำ้สมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ไดเ้ป็นเสียงขำ้งมำกในสภำ เพื่อจะได้
เป็นรัฐบำลท ำกำรบริหำรประเทศตำมแนวนโยบำยหรืออุดมกำรณ์ของกลุ่ม และตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 
  1) เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีกำรจดัตั้งเป็นองคก์ร 
  2) มีอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองร่วมกนั 
  3) มีวตัถุประสงคร่์วมกนัคือกำรยดึกุมอ ำนำจรัฐหรือกำรบริหำรประเทศ 

 1.2 ววิฒันาการของพรรคการเมอืง4 
  พรรคกำรเมืองไดเ้ปล่ียนแปลงหรือพฒันำในภูมิภำคและประเทศต่ำงๆ มำกวำ่สอง
ร้อยปี ในทวีปยุโรปนั้น กำรเติบโตของระบอบประชำธิปไตยท่ีผูป้กครองมำจำกกำรเลือกตั้งท ำให้
พรรคกำรเมืองเป็นส่ิงจ ำเป็นท่ีเกิดข้ึนเพื่อตอบสนองต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีจ  ำนวนมำกข้ึน พรรค
กำรเมืองได้วิวฒันำกำรไปตำมบริบททำงกำรเมือง เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงอำจ
แบ่งออกเป็น 6 ระยะ ดงัน้ี 

                                           
2 สุขมุ นวลสกุล. (2523). กำรเมืองและกำรปกครองของไทย. กรุงเทพมหำนคร:ภำควิชำกำรปกครองคณะ

รัฐศำสตร์มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง หนำ้ 218. 
3 จรูญ สุภำพ. (2521) สำรนุกรมรัฐศำสตร์(พิมพค์ร้ังท่ี 2) กรุงเทพมหำนคร : ไทยวฒันำพำนิช หนำ้ 55.  
4 ศุทธิกำนต์ มีจัน่ “วิวฒันำกำรพรรคกำรเมือง:พฒันำกำรทำงกำรเมือง จำกศตวรรษท่ี 19  ถึงปัจจุบนั” 

วำรสำรพรรคกำรเมืองสมัพนัธ์ 17,2 (พฤษภำคม-สิงหำคม 2555):24-31 หนำ้ 24. 
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  1.2.1 ระยะที ่1 พรรคจากฐานอุดมการณ์ของชนช้ันน า 
   พรรคกำรเมืองเกิดข้ึนคร้ังแรกในองักฤษแลว้ขยำยไปสหรัฐอเมริกำ  
โดยเกิดข้ึนจำกกำรรวมกลุ่มกนัของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรในรัฐสภำท่ีมีควำมเห็นหรืออุดมกำรณ์
คลำ้ยคลึงกนัมีลกัษณะส ำคญั คือเป็นกำรรวมกลุ่มของชนชั้นสูงและชนชั้นกลำง มีควำมเขม้งวดใน
กำรรับบุคคลเข้ำเป็นสมำชิก กำรแข่งขนัทำงกำรเมืองจึงจ ำกัดอยู่ในแวดวงของชนชั้นดังกล่ำว 
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรขำดควำมเป็นอิสระ เน่ืองจำกต้องปฏิบัติตำมมติของพรรคกำรเมือง
มำกกว่ำควำมตอ้งกำรของคนในสังคมในยุคแรกน้ี พรรคกำรเมืองถูกมองว่ำจะเป็นส่ิงท่ีน ำไปสู่
ควำมแตกแยกหรือบัน่ทอนควำมสำมคัคีของคนในชำติ  
  1.2.2 ระยะที ่2 การขยายสิทธิเลือกต้ังกบัการพฒันาองค์กรพรรคการเมือง  

   ในช่วงทศวรรษ 1830 – 1870 มีกำรขยำยสิทธิเลือกตั้ง (Suffrage) ส่งผลให้มี
จ ำนวน  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งมำกข้ึน ในสหรัฐอเมริกำ อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนัและประเทศกลุ่ม
สแกนดิเนเวีย พรรคกำรเมืองต่ำงๆ จึงจ ำเป็นต้องจดัตั้งองค์กรถำวรของพรรคข้ึน เพื่อท ำหน้ำท่ี
รวบรวมคะแนนเสียงสนับสนุนผูส้มัคร เงินทุน และจดัท ำนโยบำยของพรรค แต่ในช่วงเวลำ
ดงักล่ำวองคก์รของพรรคยงัไม่มีควำมเขม้แข็งเน่ืองจำกมีโครงสร้ำงควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งหัวหน้ำ
พรรคกบัสมำชิกพรรคแบบปิรำมิดหรือสำมเหล่ียมฐำนกวำ้ง กล่ำวคือ สมำชิกท่ีเป็นสมำชิกรัฐสภำ
เป็นส่วนสูงสุดในขณะท่ีสมำชิกท่ีเป็นประชำชนซ่ึงมีจ ำนวนมำกอยู่เป็นฐำนล่ำง และแมว้่ำพรรค
กำรเมืองไดจ้ดัตั้งองค์กรและสร้ำงสัญลกัษณ์ของพรรคเพื่อดึงดูดควำมสนใจของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
แต่กำรด ำเนินงำนต่ำงๆ ของพรรคยงัอยู่ภำยใต้กำรควบคุมของผูน้ ำพรรคเป็นหลักประกอบกับ
นโยบำยของพรรคยงัไม่ไดเ้ป็นปัจจยัส ำคญัท่ีจะท ำให้สมำชิกพรรคไดรั้บกำรเลือกตั้ง โดยเฉพำะ
อยำ่งยิ่งภำยใตส้ถำนกำรณ์ปัญหำเศรษฐกิจและสังคมท่ีชนชั้นแรงงำนรู้สึกวำ่ไม่ไดรั้บควำมส ำคญั
จำกรัฐบำลท่ีมำจำกกำรเลือกตั้ง จึงไดเ้ร่ิมมีกำรรวมกลุ่มกนันอกระบบพรรคกำรเมืองและพฒันำข้ึน
ในเวลำต่อมำ  
   ทั้งน้ี ลกัษณะของพรรคกำรเมืองทั้งสองช่วงระยะเวลำท่ีกล่ำวมำ สรุปไดว้่ำ 
โดยทั่วไปพรรคกำรเมืองท่ีก่อตั้ งโดยชนชั้ นน ำในประเทศตะวนัตกในศตวรรษท่ี 19 มักมี
คุณลักษณะท่ีมีจ ำนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งและกำรมีส่วนร่วมในพรรคกำรเมืองท่ีจ ำกัดเฉพำะกลุ่ม  
โดยเน้นท่ีสมำชิกซ่ึงเป็นชนชั้นน ำในสังคม จึงมีกำรกระจำยของทรัพยำกรทำงกำรเมืองท่ีจ ำกัด
เฉพำะกลุ่ม เน้นสถำนภำพหรือชนชั้นทำงสังคมเป็นกลไกในกำรแสวงหำฐำนสนับสนุน ท ำให้
ไม่ให้ควำมส ำคัญกับกำรรณรงค์หำเสียง เน่ืองจำกแหล่งทุนและกำรส่ือสำรของพรรคมำจำก
ควำมสัมพนัธ์ส่วนตวั ดงัตวัอยำ่งพรรคกำรเมืองแบบชนชั้นในยโุรปท่ีเกิดข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี 19  
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ซ่ึงถือเป็นตน้แบบของพรรคชนชั้น ไดแ้ก่ พรรคอนุรักษนิ์ยม (Conservative Party) พรรคเสรีนิยม 
(LiberalParty) และพรรคกำ้วหน้ำ (Radical Party) ทั้งสำมพรรคน้ีเกิดข้ึนในองักฤษ โดยทั้งสำม
พรรคเนน้กำรรักษำโครงสร้ำงหรือลกัษณะของควำมเป็นชนชั้นน ำ ไดแ้ก่ กำรเป็นพรรคกำรเมืองท่ี
ไม่มีจุดมุ่งหมำยในกำรรวบรวมสมำชิกให้มีจ  ำนวนมำกท่ีสุด แต่ให้ควำมส ำคญักบักำรรวบรวม
สมำชิกเฉพำะท่ีเป็นบุคคลท่ีมีช่ือเสียง ผูมี้ฐำนะดีและมีศกัยภำพในกำรสนับสนุนดำ้นกำรเงินแก่
พรรคกำรเมืองเพื่อใชจ่้ำยในกำรเลือกตั้ง อีกทั้งในดำ้นกำรบริหำรเนน้กำรรวมอ ำนำจไวท่ี้ผูน้ ำหรือ
กลุ่มผูน้ ำพรรคเป็นหลกั5 
  1.2.3 ระยะที ่3 การเกดิขึ้นและเติบโตของพรรคองค์กรนอกรัฐสภา  
   นับตั้งแต่ปลำยศตวรรษท่ี 19 อนัเป็นระยะท่ีพรรคกำรเมืองได้พฒันำไปสู่
องค์กรนอกรัฐสภำ (Extra-Parliamentary) แกนน ำในกำรจดัตั้งพรรคเปล่ียนจำกนกักำรเมืองหรือ
สมำชิกรัฐสภำท่ีมีช่ือเสียงมำเป็นนกัจดัองคก์รพรรค (Political Organizers) โดยกลุ่มบุคคลท่ีไม่ใช่
สมำชิกรัฐสภำท่ีได้รับอิทธิพลมำจำกชนชั้นแรงงำนเป็นส ำคญั ในกำรมุ่งเน้นแกปั้ญหำเศรษฐกิจ
และสังคม ส ำหรับรูปแบบกำรด ำเนินงำนของพรรคในช่วงเวลำน้ี มกัเป็นกำรขอรับกำรสนบัสนุน
จำกกลุ่มหรือชนชั้นใดชนชั้นหน่ึง และชกัชวนเขำ้มำเป็นสมำชิกอย่ำงกวำ้งขวำงมีกำรสร้ำงระบบ
กำรจดัเก็บค่ำบ ำรุงพรรคจำกสมำชิก ท ำให้สมำชิกเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของพรรค
กำรเมืองมำกข้ึน โดยพรรคกำรเมืองท่ีเกิดข้ึนน้ีถือเป็นพรรคท่ีมีระเบียบวินัยและได้รับกำร
สนับสนุนจำกมวลชนมำก ซ่ึงนโยบำยของพรรคมุ่งเน้นตอบสนองเฉพำะกลุ่มหรือชนชั้นใดชน
ชั้นหน่ึงเป็นส ำคญัตวัอย่ำงเช่น พรรคแรงงำนในองักฤษ (The Labour Party,UK) พรรคสังคมนิยม
ในฝร่ังเศส (The Socialist Party,France) และพรรคสังคมประชำธิปไตยในเยอรมัน (The Social 
Democratic Party of Germany) เป็นตน้ ในช่วงเวลำน้ีกำรด ำเนินกำรของพรรคกำรเมืองมกัปรำกฏใน
รูปแบบของกิจกรรมต่ำงๆ อำทิ กำรเดินขบวน กำรรณรงคเ์ผยแพร่ข่ำวสำรไปจนถึงกำรนดัหยดุงำน 

  1.2.4 ระยะที ่4 การเกดิขึ้นของพรรคคอมมิวนิสต์  
   ช่วงเวลำระหว่ำงสงครำมโลกคร้ังท่ีหน่ึงและคร้ังท่ีสองรำวทศวรรษ 1890-
1910 ไดน้ ำไปสู่ระบอบกำรปกครองแบบเผด็จกำรท่ีด ำเนินงำนโดยพรรคคอมมิวนิสต ์(Communist 
Party) ในยุโรปตะวนัตกและกลำยเป็นแหล่งท่ีมำของอ ำนำจท่ีส ำคญัในฐำนะท่ีเป็นทั้งกองทพัและ
ศำสนำ ซ่ึงยึดถือควำมจงรักภกัดีและมีวินยัของสมำชิกท่ีมีต่อพรรคเป็นส ำคญัโดยไดรั้บอิทธิพลมำ

                                           
5 โกสินทร์ วงศสุ์รวฒัน์ และ นรนิติ เศรษฐบุตร. (2521). พรรคกำรเมือง กรุงเทพฯ :โรงพิมพ์

มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, หนำ้ 4 และวทิยำ นภำศิริกลุกิจ และ สุรพล รำชภณัทำรักษ.์ (2544). พรรคกำรเมืองและ
กลุ่มผลประโยชน,์ กรุงเทพฯ : ส ำนกัพิมพม์หำวทิยำลยัรำมค ำแหง หนำ้ 41. 
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จำกกำรจดัองคก์ำรพรรคบอล เชวิคแห่งสหภำพโซเวยีต (Russian Social DemocraticLabour Party - 
Bolsheviks) ดังเห็นได้ว่ำ ไม่เพียงกำรจ่ำยค่ำบ ำรุงพรรคเท่ำนั้ น แต่สมำชิกยงัต้องท ำงำนอย่ำง
เสียสละ และร่วมกิจกรรมตำมกฎขอ้บงัคบัของพรรค รวมไปถึงภำรกิจในกำรปฏิวติัซ่ึงถือว่ำเป็น
หน้ำท่ีของพรรคดว้ย ในดำ้นสมำชิกท่ีเขำ้ร่วมพรรคนั้นโดยส่วนใหญ่มำจำกท่ีท ำงำน เช่น โรงงำน 
ขำ้รำชกำร มหำวิทยำลยั และโรงเรียน โดยจะมีกำรประชุมร่วมกนัเสมอ นอกจำกนั้นยงัถือวำ่พรรค
เป็นหวัใจส ำคญัของระบบกำรเมือง  
   อยำ่งไรก็ดี กำรเกิดข้ึนของพรรคคอมมิวนิสตท์  ำให้พรรคกำรเมืองไดพ้ฒันำ
มำถึงจุดสูงสุดในด้ำนกำรพฒันำทำงกำรเมืองของยุคนั้น และเป็นตวักระตุ้นให้กลุ่มหรือพรรค
กำรเมืองอ่ืนๆ เช่น พรรคสังคมนิยมพรรคเสรีนิยม ไดห้ันมำปรับปรุงองค์กรพรรคของตนเองและ
ขอรับกำรสนบัสนุนจำกมวลชนมำกข้ึน รวมไปถึงกำรใชม้ำตรกำรตอบโตข้องกลุ่มศำสนำคริสตค์ำ
ทอลิคท่ีไดห้นัมำร่วมมือกนัจดัตั้งพรรคคำทอลิค (CatholicParty) ข้ึน เพื่อร้องขอกำรสนบัสนุนจำก
ประชำชนในกำรต่อตำ้นพรรคสังคมนิยมและพรรคคอมมิวนิสต์ ส่วนพรรคสังคมนิยมไดห้ันมำ
ยอมรับแนวทำงรัฐสภำ มำกข้ึน ในขณะท่ีกลุ่มธุรกิจ ชนชั้นกลำง และสหภำพแรงงำน ไดห้นัมำให้
ควำมร่วมมือกับพรรคกำรเมือง ประกอบกับผลจำกกำรขยำยสิทธิเลือกตั้งทั่วไปอย่ำงสมบูรณ์ 
(Universal Suffrage) ได้ก่อให้เกิด กลุ่มต่ำงๆ ข้ึนมำจ ำนวนมำก เช่น กลุ่มธุรกิจ พ่อค้ำ ศำสนำ 
สหภำพแรงงำนต่ำงๆ ให้เขำ้มำเป็นสมำชิก พรรคกำรเมือง ซ่ึงกำรเกิดข้ึนของพรรคกำรเมืองท่ีมำ
จำกมวลชนน้ี ท ำใหเ้กิดกำรพฒันำกำรเมืองไปสู่สังคมประชำธิปไตยมำกยิง่ข้ึน  
  1.2.5 ระยะที ่5 พรรคการเมืองหลังสงครามโลกคร้ังที ่2  
   หลงัสงครำมโลกคร้ังท่ีสองรำวทศวรรษ 1950 เกิดกำรพฒันำทำงกำรเมืองท่ี
ส ำคญัสอง ประกำร คือ ประกำรแรก รูปแบบพรรคกำรเมืองของทั้งกลุ่มเสรีประชำธิปไตยและ
คอมมิวนิสตถู์กน ำไปใชก้บัประเทศโลกท่ีสำมทั้งในแอฟริกำ เอเชีย และตะวนัออกกลำง โดยพรรค
กำรเมืองเป็นกลไกท่ีถูกใชใ้นกำรระดมมวลชน ต่อสู้เพื่อกอบกูอิ้สรภำพ รวบรวมชนเผำ่ ชำติพนัธ์ุ 
และ ศำสนำต่ำงๆ เข้ำด้วยกัน เช่น พรรคคองเกรสในอินเดีย (The Nationalist Congress Party - 
NCP) ประกำรท่ีสอง คือ พรรคกำรเมืองตะวนัตก พรรคกำรเมืองในประเทศตะวนัตก และประเทศ
ท่ีเป็นอุตสำหกรรมกำ้วหนำ้ เช่น ญ่ีปุ่น ไดมี้ ลกัษณะพรรคกำรเมืองท่ีมุ่งไปสู่กำรเป็นพรรคกำรเมือง
ท่ีมีควำมเป็นพรรคปฏิบัติกำร (Pragmatic) ซ่ึงปรับ อุดมกำรณ์ของพรรคให้เข้ำกับสภำวะกำร
เปล่ียนแปลงของสังคมมำกข้ึนโดยมีเป้ำหมำยท่ีจะไดรั้บเลือกตั้งใหไ้ดม้ำกท่ีสุด  
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   ลักษณะเช่นน้ีเป็นผลมำจำกควำมก้ำวหน้ำทำงอุตสำหกรรมได้แบ่งผูค้น
ออกเป็นกลุ่มต่ำงๆ มำกมำย พรรคกำรเมืองท่ีมีอยูไ่ดเ้ร่ิมสูญเสียอุดมกำรณ์และไดก้ลำยเป็นภำพ 
ตัวแทนของสังคมท่ีแตกสลำย พรรคกำรเมืองได้กลำยเป็นทั้ งตัวแทนและกำรเป็นนักปฏิรูป 
(Reformist) กำรแสดงบทบำทของพรรคมกัเขำ้ไปเก่ียวขอ้งกบัประเด็นหรือปัญหำบำงอย่ำงเป็น 
กำรเฉพำะและแสวงหำแนวทำงแก้ไขปัญหำนั้นๆ ส่งผลให้ประชำชนสนับสนุนพรรคกำรเมือง
นอ้ยลง และให้ควำมส ำคญักบักำรเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรแสดงออกทำงกำรเมืองโดยตรงมำกข้ึน6

เป็นตน้ 
  1.2.6 ระยะที ่6 การพฒันาพรรคการเมืองไปสู่สถาบันทีพ่ฒันาแล้ว  

   ในช่วงเวลำต่อมำนับตั้งแต่กำรเร่ิมต้นของ “คล่ืนลูกท่ีสำมประชำธิปไตย 
(Democracy’s Third Wave)” ตำมแนวคิดของ แซมมูเอล พี. ฮนัติงตนั (Samuel P. Huntington)78 ท่ี
เกิดข้ึนทัว่โลกตั้งแต่ทศวรรษ 1970 หน่ึงในเป้ำหมำยหลกัของกำรพฒันำทำงกำรเมืองของประเทศ
ทั้งประชำธิปไตยท่ีอยูใ่นช่วงเปล่ียนผำ่นและประเทศประชำธิปไตยเขม้แข็ง ก็คือ กำรสนบัสนุนให้
เกิดกำรแข่งขนัเลือกตั้งท่ีอิสระและยุติธรรมระหว่ำงพรรคกำรเมืองหลำยพรรคและผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งโดยเฉพำะในช่วงปลำยศตวรรษท่ี 20 นอกจำกน้ีแลว้ ผลจำกกำรเกิดประเทศประชำธิปไตย
ใหม่ ภำยหลงักำรล่มสลำยของสหภำพ โซเวียตตั้งแต่ปี ค.ศ. 1991 ได้น ำมำสู่กำรพฒันำประเด็น
กำรศึกษำเร่ืองพรรคกำรเมืองท่ีมีควำมสลบัซับซ้อนมำกยิ่งข้ึนในกระบวนกำรประชำธิปไตยแบบ
ตัวแทน (Representative Democracy) ในช่วงเร่ิมต้นศตวรรษท่ี 21 เป็นต้นมำ89 โดยฮันติงตัน  
ให้ควำมส ำคญักบักำรพฒันำพรรคกำรเมืองให้เป็นสถำบนักำรเมืองท่ีมัน่คงและมีคุณภำพ กล่ำวคือ 
ตอ้งมีกำรจดัองค์กรและโครงสร้ำงให้เหมำะสม เพื่อกำรท ำหน้ำท่ีไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพภำยใต้
ลักษณะของกำรมีควำมสำมำรถในกำรปรับตัว(Adaptability) ควำมซับซ้อนอย่ำงเป็นระบบ 
(Complexity)ควำมเป็นอิสระ(Autonomy) และควำมเป็นปึกแผ่น(Coherence) หรือมีควำมเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัในหลกักำรส ำคญัของพรรค เช่น อุดมกำรณ์ นโยบำย กำรอยู่ร่วมกนั และระเบียบวิธีกำร

                                           
6 ศุทธิกำนต ์มีจัน่ “ววิฒันำกำรพรรคกำรเมือง:พฒันำกำรทำงกำรเมือง จำกศตวรรษท่ี 19 ถึงปัจจุบนั” 

วำรสำรพรรคกำรเมืองสมัพนัธ์ 17,2 (พฤษภำคม-สิงหำคม 2555): 24-31 หนำ้ 28. 
7“Democracy’s ThirdWave”,Retrieved from URL อำ้งใน ศุทธิกำนต ์มีจัน่ “ววิฒันำกำรพรรคกำรเมือง:

พฒันำกำรทำงกำรเมือง จำกศตวรรษท่ี 19  ถึงปัจจุบนั” วำรสำรพรรคกำรเมืองสมัพนัธ์ 17,2 (พฤษภำคม-สิงหำคม 
2555): 24-31 หนำ้ 29. 

8 Pippa Norris,“Developments in Party Communications”, Retrieved from URL อำ้งใน เร่ืองเดียวกนั 
หนำ้ 29.  
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แกไ้ขปัญหำท่ีสำมำรถสร้ำงใหเ้กิด “เอกภำพในควำมแตกต่ำง(Unity of Diversity)”9 จำกวิวฒันำกำร
ของพรรคกำรเมืองทั้ง 6 ช่วงเวลำดงัท่ีไดก้ล่ำวมำ แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลทำงกำรเมืองและสังคมท่ี
มีต่อกำรปรับตัวหรือเปล่ียนแปลงรูปแบบ กำรจดัโครงสร้ำงและกำรแสดงบทบำทของพรรค
กำรเมืองในแต่ละยุคสมยั ทั้งยงัอำจกล่ำวไดว้่ำไม่เพียงเฉพำะแต่ประเทศประชำธิปไตยเท่ำนั้นท่ีมี
กำรจดัตั้งพรรคกำรเมือง เพรำะไม่วำ่จะเป็นประเทศเผด็จกำรเบด็เสร็จนิยมหรือเผด็จกำรอ ำนำจนิยม
ก็ตำม ต่ำงก็มีกำรจดัตั้งพรรคกำรเมืองเพื่อด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมืองภำยในประเทศแทบทั้งส้ิน 
และดว้ยอิทธิพลตลอดจนกำรแพร่กระจำยของอุดมกำรณ์เสรีประชำธิปไตยท่ีแผข่ยำยไปทัว่โลกได้
ท ำให้ควำมหมำยและบทบำทของพรรคกำรเมืองถูกนิยำมในมิติท่ี เก่ียวข้องกับกำรพัฒนำ
ประชำธิปไตยท่ีเข้มแข็งอย่ำงหลีกเล่ียงไม่ได้ดังเช่น แนวคิดของเอลเมอร์ อีริค แชทชไนเดอร์ 
(Elmer Eric Schattschneider) 10 11 นกัรัฐศำสตร์ชำวอเมริกนัท่ีให้ควำมส ำคญักบัพรรคกำรเมืองใน
ฐำนะเป็นองค์ประกอบท่ีขำดไม่ได้ในกำรท ำงำนในทำงปฏิบติัของรัฐบำล หรืออำจกล่ำวได้ว่ำ 
ระบอบประชำธิปไตยแบบตัวแทนในยุคสมยัใหม่ไม่สำมำรถก้ำวไปขำ้งหน้ำได้ หำกปรำศจำก
พรรคกำรเมือง เช่นเดียวกบัแนวคิดของ แอนดรูว ์มิลนอร์ (Andrew J. Milnor) ยงัแสดงจุดเนน้ท่ีเช่ือ
วำ่พรรคกำรเมืองคือ เง่ือนไขท่ีจ ำเป็น (Sine Quo Non) ของประชำธิปไตยเสรีนิยม ซ่ึงถือว่ำพรรค
กำรเมืองเป็นวิธีในกำรควบคุมทำงกำรเมืองโดยมวลชนท่ีสนใจกำรเมืองกลุ่มใหม่และยงัเป็น
เคร่ืองมือในเชิงจดัองค์กรท่ีระดมมวลชนให้เขำ้ไปร่วมกบักิจกำรต่ำงๆ ของรัฐ รวมทั้งแนวคิดของ
คำร์ตนั โรดี และคณะ (Carton C. Rodee et al.) ท่ีเห็นวำ่ พรรคกำรเมืองเป็นส่ิงจ ำเป็นตำมธรรมชำติ
ของรัฐสมัยใหม่  โดยเฉพำะรัฐบำลประชำธิปไตยเกิดข้ึนเม่ือมีพรรคกำรเมือง ดังตัวอย่ำง
สหรัฐอเมริกำท่ีกำรเมืองระดบัชำติท ำใหเ้กิดรัฐบำลท่ีมีควำมรับผดิชอบ ในขณะท่ีกำรจดัองคก์รและ
วินยัพรรคท่ีมีควำมเขม้แข็งของพรรคกำรเมืองระดบัชำติในประเทศองักฤษ ท ำให้รัฐบำลบรรลุผล
ส ำเร็จในกำรด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมือง 11 
 
 
 

                                           
9 วสุิทธ์ิ โพธิแท่น. (2550). แนวคิดพ้ืนฐำนของประชำธิปไตย, นนทบุรี  สถำบนัพระปกเกลำ้ 

หนำ้ 150 - 151. 
10 “Schattschneider, Democracy, and Parties”, Retrieved from URL อำ้งใน ศุทธิกำนต ์ มีจัน่ 

“ววิฒันำกำรพรรคกำรเมือง:พฒันำกำรทำงกำรเมือง จำกศตวรรษท่ี 19  ถึงปัจจุบนั” หนำ้ 30  
11เสนีย ์ ค  ำสุข “พลวตัทำงกำรเมือง” เอกสำรกำรสอนชุดวชิำหลกัพ้ืนฐำนทำงรัฐศำสตร์เล่มท่ี 1 หน่วยท่ี  

7 นนทบุรี สำขำรัฐศำสตร์ มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช 2546  หนำ้ 292 
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 1.3 บทบาทของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  ภำยใตร้ะบบกำรใหร้ำษฎรเป็นผูใ้ชอ้  ำนำจอธิปไตยโดยทำงผูแ้ทน พรรคกำรเมืองมี
ควำมส ำคัญในฐำนะท่ีเป็นตัวกลำงเช่ือมโยงระหว่ำงรัฐกับประชำชน จึงเป็นสถำบันท่ี เป็น
องค์ประกอบส ำคัญท่ีมีควำมสัมพันธ์กันอย่ำงใกล้ชิดกับระบบกำรให้รำษฎรเป็นผูใ้ช้อ  ำนำจ
อธิปไตยโดยทำงผูแ้ทน โดยในเบ้ืองตน้พรรคกำรเมืองจะเป็นผูร้วบรวมแนวคิดและควำมตอ้งกำร
ของประชำชนท่ีพรรคพิจำรณำแล้วเห็นว่ำสอดคลอ้งกบันโยบำยของพรรคมำจดัท ำเป็นนโยบำย
พรรค และเม่ือพรรคมีโอกำสเขำ้ไปบริหำรประเทศตอ้งพยำยำมผลกัดนันโยบำยของพรรคใหไ้ดรั้บ
กำรแปลงเป็นนโยบำยรัฐบำลและกฎหมำย หำกเป็นพรรคฝ่ำยคำ้นก็ตอ้งน ำนโยบำยของพรรคท่ี
อย่ำงน้อยก็ตอบสนองเจตนำรมณ์ของประชำชนฝ่ำยขำ้งน้อยไปวิพำกษ์วิจำรณ์กำรท ำงำนของ
รัฐบำลเพื่อช้ีให้เห็นขอ้ดีของนโยบำยพรรคของตน ตลอดจนน ำเสนอนโยบำยดงักล่ำวให้ประชำชน
ไดพ้ิจำรณำเปรียบเทียบขอ้แตกต่ำงกบันโยบำยของรัฐบำล12 พรรคกำรเมืองถือไดว้ำ่เป็นสถำบนัท่ีมี
บทบำททำงกำรเมืองในระบบรัฐสภำในระดับสูง เน่ืองจำกพรรคกำรเมืองท่ีชนะกำรเลือกตั้ ง
สำมำรถบรรลุจุดมุ่งหมำยในกำรเข้ำปกครองบริหำรประเทศ โดยเป็นผูใ้ช้อ  ำนำจรัฐและเป็นผู ้
ก  ำหนดนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ (Fundamental State Policy )13 
  ศ.ดร. กระมล ทองธรรมชำติ ไดก้ล่ำวถึงบทบำทและหนำ้ท่ีของพรรคกำรเมืองไว้
วำ่ พรรคกำรเมือง ท ำหน้ำท่ีเป็นตวัแทนด้ำนกำรเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ต่ำง ๆ ดว้ยกำรน ำเอำ
ควำมคิดเห็น ควำมตอ้งกำรของกลุ่มเหล่ำนั้นมำตีแผ่ให้ประชำชนทัว่ไปและเจำ้หน้ำท่ีของรัฐได้
ทรำบและตกลงใจวำ่ควรจะใหก้ำรสนบัสนุนควำมคิดเห็นและควำมตอ้งกำรของกลุ่มใด นอกจำกน้ี
ยงัท ำหน้ำท่ีให้กำรศึกษำทำงกำรเมืองแก่ประชำชนทั่วไป ช่วยให้ประชำชนทั่วไปได้มีควำมรู้  
ควำมเข้ำใจในปัญหำของบ้ำนเมืองมำกข้ึน ช่วยปลุกระดมมวลชนให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
ปกครอง ท ำให้กำรปกครองเป็นของประชำชนและโดยประชำชนมำกข้ึน ช่วยให้กำรจดัตั้งรัฐบำล
เพื่อบริหำรประเทศเป็นไปโดยง่ำย และช่วยควบคุมขำ้รำชกำรประจ ำให้ปฏิบติัตำมนโยบำยของ
รัฐบำล เพื่อสนองควำมตอ้งกำรของประชำชนอยำ่งจริงจงั14 
 
 

                                           
12วรำนนท ์วเิศษศิริ. (2551). หลกัประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองกับระบบพรรคการเมืองไทย  

วทิยำนิพนธ์มหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์  หนำ้ 34-35. 
13 เดโช สวนำนนท.์ (2545). พจนำนุกรมศพัทก์ำรเมือง. กรุงเทพฯ:หนำ้ต่ำงสู่โลกกวำ้ง หนำ้ 133.  
14 กระมล ทองธรรมชำติ. (2519). กำรเมืองและประชำธิปไตย กรุงเทพฯ: บรรณกิจเทรดด้ิง หนำ้ 236-241. 
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  ส่วนปรีชำ หงส์ไกรเลิศ กล่ำวถึงควำมส ำคญัและบทบำทหนำ้ท่ีของพรรคกำรเมือง
ในระบอบประชำธิปไตยวำ่ พรรคกำรเมืองเป็นกลไกเพื่อกำรต่อรองให้เกิดประโยชน์แก่ประชำชน
โดยส่วนรวม เป็นเคร่ืองมือประกนัเสรีภำพและควำมเสมอภำคของประชำชนไม่ให้มีกำรปกครองท่ี
เป็นเผด็จกำร เป็นกลไกแกไ้ขควำมขดัแยง้ของบุคคลท่ีมีควำมคิดเห็นแตกต่ำงกนั ดว้ยกำรก ำหนด
นโยบำยตำมแนวทำงกวำ้ง ๆ เพื่อใหป้ระชำชนโดยส่วนรวมสำมำรถยอมรับได ้เป็นเคร่ืองมือในกำร
สร้ำงประชำมติ และผลกัดนัให้กำรปฏิบติัตำมนั้นเกิดผลอย่ำงมีประสิทธิภำพ นอกจำกน้ี พรรค
กำรเมืองยงัช่วยให้เกิดกำรพฒันำทำงกำรเมืองข้ึน และท ำหนำ้ท่ีให้กำรศึกษำแก่ประชำชน โดยเป็น 
“ตวัเปล่ียนแปลงทำงสังคม” สร้ำงควำมส ำนึกทำงกำรเมือง และสร้ำงกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง
ให้แก่ประชำชน กลัน่กรองผูส้มคัรเป็นผูแ้ทนปวงชนในกำรเลือกตั้ง ประสำนประโยชน์ของกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่ำง ๆ เพื่อลดควำมตึงเครียดและกำรเผชิญหน้ำทำงกำรเมือง ซ่ึงอำจจะน ำไปสู่ควำม
รุนแรงได ้ระดมสรรพก ำลงัทำงกำรเมืองจำกทุกฝ่ำยตลอดจนรวบรวมควำมคิดเห็นของประชำชน
กลุ่มต่ำง ๆ เพื่อน ำเข้ำสู่ระบบกำรเมือง ท ำหน้ำท่ีฝ่ำยค้ำนในกรณีท่ีไม่ได้เป็นฝ่ำยรัฐบำลเพื่อท ำ
หน้ำท่ีตรวจสอบและควบคุมกำรท ำงำนของฝ่ำยบริหำรในรัฐบำล และท ำหน้ำท่ีเป็นกลไกในกำร
สร้ำงผูน้ ำทำงกำรเมือง15 
  จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ เรำอำจสรุปบทบำทหนำ้ท่ีของพรรคกำรเมืองได ้ดงัน้ี 
  1.3.1 เป็นองค์กรทีเ่ลือกสรรบุคคลเข้าสมัครรับเลือกต้ัง 
   เป็นหน้ำท่ีท่ีพรรคกำรเมืองทัว่ ๆ ไปปฏิบติั ทั้ งน้ี เพื่อให้พรรคได้เขำ้ไปมี
โอกำสควบคุมกำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีในต ำแหน่งท่ีเลือกตั้งนั้น ๆ ให้เป็นไปตำมนโยบำยของพรรค  
ในประเทศท่ีพรรคกำรเมืองมีองคก์รสำขำขยำยไปกวำ้งขวำงจนถึงระดบัทอ้งถ่ิน พรรคกำรเมืองมกั
ส่งสมำชิกสมคัรรับเลือกตั้งทุกระดับและทุกต ำแหน่ง หน้ำท่ีน้ีเป็นส่วนส ำคญัท่ีช่วยประชำชน
พิจำรณำกลัน่กรองบุคคลท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถควำมเหมำะสมกบัต ำแหน่งท่ีเลือกตั้ง  
  1.3.2 เป็นองค์กรทีเ่สนอนโยบาย ช้ีประเด็นปัญหาและแนวทางแก้ไข 
   กำรแสดงออกซ่ึงนโยบำยกำรปกครองบำ้นเมืองวำ่จะเป็นไปในทิศทำงใด ถือ
เป็นค ำมัน่ของพรรคกำรเมืองท่ีจะตอ้งปฏิบติัเม่ือมีอ ำนำจบริหำรประเทศ ท ำหนำ้ท่ีเป็นตวัแทนดำ้น
กำรเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ต่ำง ๆ พร้อมกับน ำเอำควำมคิดเห็นและควำมต้องกำรของกลุ่ม
เหล่ำนั้ นมำตีแผ่ให้ประชำชนทั่วไปและเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐได้ทรำบและตกลงใจว่ำควรจะให ้
กำรสนบัสนุนควำมคิดเห็นและควำมตอ้งกำรของกลุ่มใด ช่วยรวบรวมควำมคิดเห็นของประชำชน

                                           
15 ปรีชำ หงส์ไกรเลิศ. (2524). พรรคกำรเมืองและปัญหำพรรคกำรเมืองไทย กรุงเทพฯ: ไทยวฒันำพำณิชย ์ 

หนำ้ 7. 
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เก่ียวกบัปัญหำสำธำรณะต่ำง ๆ และพรรคกำรเมืองต่ำง ๆ ก็จะเสนอแนวนโยบำยในกำรแกปั้ญหำ
นั้นๆมำใหป้ระชำชนทัว่ไปไดพ้ิจำรณำตดัสินใจเลือกแนวนโยบำยท่ีตนชอบมำกท่ีสุด 
  1.3.3 เป็นองค์กรทีเ่ป็นส่ือกลางระหว่างประชาชนกบัองค์กรของรัฐ 
   โดยท่ีพรรคกำรเมืองเป็นจุดรวมของบุคคลต่ำง ๆ คือสมำชิกพรรคกำรเมือง
และผูส้นบัสนุนพรรคกำรเมือง ซ่ึงมำจำกบุคคลในภูมิภำคต่ำง ๆ หลำกหลำยอำชีพ พรรคกำรเมือง
จึงอยู่ในฐำนะเป็นผูรั้บรู้ปัญหำและควำมตอ้งกำรของประชำชนเหล่ำนั้นเป็นอยำ่งดี และโดยปกติ
แลว้พรรคกำรเมืองท่ีแทจ้ริงจะคอยส ำรวจตรวจสอบมติสำธำรณะอยูเ่สมอวำ่ประชำชนมีปัญหำหรือ
มีควำมตอ้งกำรอะไรแลว้น ำขอ้มูลมำบรรจุเป็นโครงกำรหรือเป็นนโยบำยของรัฐบำลหรือของพรรค
กำรเมือง กรณีท่ีรัฐบำลมีปัญหำหรือมีแนวคิดไม่ตรงกบัประชำชนก็จะใชพ้รรคกำรเมืองเป็นองคก์ร
ช่วยช้ีแจงประชำชนหรือกลุ่มต่ำง ๆ ท่ีมีควำมเช่ือมโยงอยูก่บัพรรคกำรเมืองนั้นให้ทรำบถึงเหตุผล 
ส่วนกรณีท่ีพรรคกำรเมืองนั้นไม่ไดเ้ป็นรัฐบำลก็จะท ำหน้ำท่ีเรียกร้องรัฐบำลให้แกไ้ขปัญหำหรือ
ปรับปรุงกำรบริหำรรำชกำรแผน่ดินใหส้อดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของประชำชน 
  1.3.4 เป็นองค์กรทีจั่ดตั้งรัฐบาล 
   พรรคกำรเมืองท่ีชนะกำรเลือกตั้งหรือได้เสียงข้ำงมำกย่อมมีหน้ำท่ีจดัตั้ ง
รัฐบำลเพื่อท ำหนำ้ท่ีบริหำรประเทศ โดยปกติหวัหนำ้พรรคและผูน้ ำระดบัสูงของพรรคจะไปด ำรง
ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรีและต ำแหน่งทำงกำรเมืองอ่ืน ๆ กรณีท่ีไม่มีพรรคกำรเมืองใดได้
เสียงขำ้งมำกพอท่ีจะจดัตั้งรัฐบำลพรรคเดียว ก็จะมีกำรตกลงประนีประนอมกนัในระหวำ่งพรรคท่ีมี
แนวควำมคิดและนโยบำยใกลเ้คียงกนัเพื่อร่วมกนัจดัตั้งรัฐบำลผสม 
  1.3.5 เป็นองค์กรทีท่ าหน้าทีใ่นฐานะพรรคฝ่ายค้าน 
   พรรคกำรเมืองท่ีไม่ไดเ้ขำ้ร่วมในกำรจดัตั้งรัฐบำลจะท ำหน้ำท่ีเป็นฝ่ำยคำ้น 
วิพำกษ์วิจำรณ์กำรท ำงำนของรัฐบำล ช้ีขอ้บกพร่องในกำรด ำเนินงำนของรัฐบำล ทว้งติง คดัคำ้น
กำรกระท ำท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำยหรือขดัต่อมติของมหำชน ควบคุมกำรบริหำรให้เป็นไปตำม
นโยบำยท่ีสภำรับรอง ยบัย ั้งไม่ให้รัฐบำลใช้อ ำนำจเกินขอบเขต ในระบอบประชำธิปไตยแบบ
รัฐสภำ ฝ่ำยคำ้นยงัมีหนำ้ท่ีจดัตั้งรัฐบำลเงำ (shadow cabinet) อีกดว้ย โดยเป็นกำรเตรียมบุคลำกรไว้
ส ำหรับกำรเป็นรัฐบำลในอนำคต หำกพรรคไดมี้โอกำสจดัตั้งรัฐบำล 
  1.3.6 เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ในการปลุกระดมมวลชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในทาง
การเมือง 
   โดยท่ีพรรคกำรเมืองเป็นองคก์รรวบรวมบุคคลท่ีมีควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง
คล้ำยคลึงกันเข้ำมำอยู่ด้วยกันแล้วน ำเสนอควำมคิดนั้ นต่อประชำชน พรรคจึงมีหน้ำท่ีขยำย
แนวควำมคิดนั้นให้ประชำชนเห็นชอบและเขำ้มำสนบัสนุนมำกท่ีสุด โดยกำรชกัชวนให้เขำ้มำเป็น
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สมำชิกพรรคหรือในฐำนะผูส้นับสนุน เห็นใจพรรคโดยกำรช่วยรณรงค์หำเสียงหรือกำรให้กำร
สนบัสนุนดำ้นกำรเงิน ซ่ึงเป็นกำรดึงประชำชนให้เขำ้มำมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองมำกข้ึน ส ำหรับ
บุคคลท่ีมีควำมสนใจอยำกเล่นกำรเมืองแต่ไม่มีควำมพร้อมในด้ำนกำรเงิน พรรคอำจให้ควำม
ช่วยเหลือในด้ำนกำรเงินหรือช่วยในกำรหำเสียง เป็นกำรเปิดโอกำสให้ผูท่ี้มีควำมสนใจแต่ขำด
แคลนทุนทรัพยเ์ขำ้มำเล่นกำรเมือง  
   นอกจำกน้ีแลว้ พรรคกำรเมืองยงัมีควำมส ำคญัในกำรเป็นองค์กรท่ีท ำหน้ำท่ี
เร่งเร้ำประชำชนให้เกิดควำมส ำนึกในทำงกำรเมือง โดยกำรช้ีแจงให้เห็นถึงสิทธิและหน้ำท่ีของ
พลเมืองในระบอบประชำธิปไตยและกำรกำรกระจำยข่ำวกำรเลือกตั้งตลอดจนให้ควำมสะดวกใน
กำรเลือกตั้ง 
 1.4 ความเป็นสถาบันของพรรคการเมือง 
  ดว้ยเหตุผลท่ีพรรคกำรเมืองเป็นสถำบนัส ำคญัในระบอบประชำธิปไตยโดยทำง
ผูแ้ทน เป็นเสมือนตวักลำงท่ีเปิดโอกำสให้ประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงเจตนำรมณ์ของ
ตนให้มีผลในทำงปฏิบัติจนอำจกล่ำวได้ว่ำประเทศท่ีปกครองในระบอบประชำธิปไตยจะ 
ไม่สำมำรถบริหำรประเทศไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพหำกขำดเสียซ่ึงพรรคกำรเมืองซ่ึงท ำหนำ้ท่ีเสมือน
เป็นตวักลำงเช่ือมโยงประชำชนกบัผูแ้ทนให้เขำ้ไปท ำหนำ้ท่ีบริหำรประเทศตอบสนองเจตนำรมณ์
ของประชำชน ในขณะเดียวกนักำรตอบสนองเจตนำรมณ์ของประชำชนจะไม่มีผลเป็นรูปธรรม
หำกควำมตอ้งกำรของประชำชนไม่สำมำรถหำขอ้ยุติไดโ้ดยอำศยัอุดมกำรณ์ท่ีเป็นไปในทิศทำง
เดียวกนัของผูแ้ทน ดว้ยควำมส ำคญัดงักล่ำวของพรรคกำรเมือง จึงมีควำมจ ำเป็นตอ้งท ำให้พรรค
กำรเมืองมีสภำพภำยในองค์กรท่ีสอดคล้องกับหลักกำรพื้นฐำนของกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตย อำจกล่ำวได้ว่ำสถำบันพรรคกำรเมืองซ่ึงเป็นสถำบันหลักของกำรปกครอง 
ในระบอบประชำธิปไตยจกัตอ้งมีลกัษณะหรือกำรด ำเนินกำรท่ีอยูบ่นพื้นฐำนของหลกักำรปกครอง
ในระบอบประชำธิปไตย เพื่อให้พรรคกำรเมืองเป็นสถำบนัท่ีมีประสิทธิภำพส่งผลให้ระบบพรรค
กำรเมืองทั้งระบบด ำเนินไปอยำ่งมีประสิทธิภำพเช่นเดียวกนั16  
  พรรคกำรเมืองท่ีแทจ้ริงซ่ึงเป็นสถำบนัในทำงกำรเมืองนั้นควรประกอบไปด้วย
ลกัษณะ 4 ประกำร คือ17 
 
                                           

16 วรำนนท ์วเิศษศิริ. หลกัประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองกับระบบพรรคการเมืองไทย หนำ้ 23.   
17 Joseph La Palombara and Myron Weiner อำ้งใน ยุทธนำ ศรีตะบุตร.ปัญหาเก่ียวกับการพ้นสมาชิก

ภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร: ศึกษากรณีการถูกขับออกจากพรรคการเมือง ปริญญำนิติศำสตร์มหำบณัฑิต 
สำขำนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิต 2540 หนำ้ 10-11. 
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  1.4.1 พรรคการเมืองจะต้องมีความยัง่ยนื 
   โดยควำมย ัง่ยนืของพรรคกำรเมืองจะตอ้งไม่ข้ึนอยูก่บัชีวิตหรืออ ำนำจของผูน้ ำ
ในพรรคกำรเมือง หมำยควำมว่ำ พรรคกำรเมืองท่ีรวมตวักนัข้ึนมำนั้นตอ้งไม่ยึดถือบุคลิกภำพหรือ
อ ำนำจของผูน้ ำเป็นหลักในกำรรวมกัน พรรคกำรเมืองท่ีรวมกันด้วยพื้นฐำนของผูน้ ำเป็นหลักนั้น 
มกัจะเลิกลม้หรือแตกสลำยไดง่้ำยเม่ือผูน้ ำท่ีเป็นหลกันั้นส้ินชีวิตหรือหมดอ ำนำจไป แต่พรรคกำรเมือง
ท่ีรวมตวักนัข้ึนมำโดยยึดถืออุดมกำรณ์เป็นหลกันั้นย่อมมีควำมมัน่คง แมว้่ำบุคคลท่ีร่วมกนัก่อตั้ง
พรรคข้ึนมำจะส้ินชีวิตไป สมำชิกคนอ่ืน ๆ ก็สำมำรถจะสืบต่ออุดมกำรณ์ของพรรคต่อไปได ้
  1.4.2 พรรคการเมืองจะต้องมีระบบการติดต่อส่ือสารกบัประชาชนได้อย่างต่อเน่ือง 
   พรรคกำรเมืองจะต้องมีสำขำของพรรคกระจำยไปสู่ชนบทและมีขอบข่ำย 
กำรติดต่อส่ือสำรระหว่ำงส ำนักงำนใหญ่กับสำขำพรรคกำรเมือง ซ่ึงสำขำของพรรคกำรเมืองใน
ทอ้งถ่ินจะเป็นองค์กรท่ีท ำหน้ำท่ีน้ีให้กบัพรรคกำรเมือง กำรมีสำขำพรรคกำรเมืองจะเป็นกำรสร้ำง
รำกฐำนให้พรรคกำรเมืองมีควำมเขม้แข็งและมีลกัษณะเป็นพรรคของมวลชน ซ่ึงจะเป็นกำรดึงเอำ
ประชำชนให้เขำ้มำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองและใชพ้รรคกำรเมืองเป็นเคร่ืองมือในกำรควบคุมรัฐบำลได ้ 
  1.4.3 บรรดากลุ่มผู้น าในพรรคการเมืองต้องมีความต้ังใจอย่างแท้จริงที่จะรวม

อ านาจในการตัดสินนโยบายต่าง ๆ มาให้พรรคการเมืองของตนแต่ผู้ เดียวหรือเข้าร่วมกับพรรค
การเมอืงอ่ืน 
   หมำยควำมวำ่ในบรรดำกลุ่มผูน้ ำในพรรคกำรเมืองนั้นจะตอ้งมีควำมมุ่งหมำย
ท่ีจะท ำให้พรรคกำรเมืองของตนเป็นรัฐบำล เพื่อเขำ้ควบคุมบุคลำกรและนโยบำยในกำรบริหำร
ประเทศหำกได้รับชัยชนะในกำรเลือกตั้งโดยได้เป็นเสียงขำ้งมำก หรือหำกไม่ได้เสียงขำ้งมำก
พอท่ีจะจดัตั้งรัฐบำลโดยล ำพงัพรรคเดียวก็อำจประนีประนอมกบัพรรคกำรเมืองอ่ืนจดัตั้งรัฐบำล
ผสมข้ึนมำ เพรำะเป็นโอกำสท่ีจะน ำเอำนโยบำยของพรรคไปประกอบเป็นนโยบำยของรัฐบำล  
ซ่ึงจะท ำใหส้มำชิกพรรคและผูส้นบัสนุนพรรคไดรั้บประโยชน์จำกนโยบำยนั้น 
  1.4.4 พรรคการเมืองต้องพยายามหาคะแนนนิยมเมื่อมีการเลือกต้ังและหาความ

สนับสนุนจากประชาชนทัว่ไปเมื่อไม่มีการเลือกต้ัง 
   พรรคกำรเมืองท่ีแทจ้ริงจะตอ้งพยำยำมขยำยแนวควำมคิดของพรรคและให้
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบักำรเมืองแก่ประชำชน ช้ีแง่มุมปัญหำต่ำง ๆ แก่ประชำชนตลอดเวลำ รวมไปถึง
เสนอแนวนโยบำยให้ประชำชนเลือก ทั้งน้ีเพรำะพรรคกำรเมืองมีจุดมุ่งหมำยท่ีจะเขำ้ไปเป็นรัฐบำล
ท ำหน้ำท่ีบริหำรประเทศ แต่กำรสร้ำงควำมนิยมเพื่อให้พรรคชนะกำรเลือกตั้งนั้นอำจใช้เวลำนำน 
จึงต้องมีกำรด ำเนินบทบำทอยู่ตลอดเวลำแม้จะยงัไม่มีกำรเลือกตั้งและเพื่อเป็นกำรเตรียมควำม
พร้อม 
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2. พรรคการเมอืงในมติิทางกฎหมายมหาชน 
 
 2.1 หลกัการว่าด้วยการมีส่วนร่วมในการปกครอง 
  กฎหมำยมหำชนเป็นภำพสะทอ้นของปรัชญำกำรเมืองกำรปกครองและเศรษฐกิจ
ในระบอบประชำธิปไตยแบบเสรีนิยม กฎหมำยมหำชนตอ้งสร้ำงโอกำสท่ีปัจเจกชนจะสำมำรถเขำ้
ไปมีส่วนร่วมในกำรใชอ้ ำนำจรัฐโดยตรงและควบคุมกำรใชอ้  ำนำจรัฐนั้นดว้ย18 
  กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยนั้นยอ่มเป็นไปไดย้ำกท่ีจะให้ประชำชนทุก
คนแสดงควำมคิดและใช้อ ำนำจอธิปไตยโดยตรงได้ โดยเฉพำะในรัฐหรือประเทศขนำดใหญ่ 
วิธีกำรท่ีจะช่วยให้ประชำชนซ่ึงมีควำมคิดเห็นแตกต่ำงกัน แต่มักมีควำมเห็นคล้อยตำมกันใน
หลกักำรใหญ่ๆ ไดแ้สดงออกซ่ึงควำมคิดเห็น อนัเป็นสิทธิเสรีภำพตำมกฎหมำย และตำมครรลอง
ของระบอบประชำธิปไตย ฉะนั้น กำรท่ีกลุ่มบุคคลท่ีมีควำมคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในหลกักำรใหญ่ๆ 
รวมตัวกันข้ึนเป็นพรรคกำรเมือง และมุ่งหมำยท่ีจะเป็นสถำบันทำงกำรเมืองท่ีจะช่วยให้กำร
ด ำเนินกำรทำงกำรเมืองของกลุ่มบุคคลเหล่ำนั้นบรรลุวตัถุประสงคท่ี์มีควำมเห็นร่วมกนั นบัวำ่เป็น
วิธีกำรท่ีเป็นกำรสร้ำงโอกำสท่ีปัจเจกชนจะสำมำรถเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรใช้อ ำนำจรัฐโดยตรง
และควบคุมกำรใช้อ ำนำจรัฐนั้น กล่ำวคือ บรรดำสมำชิกของพรรคกำรเมืองเป็นผูเ้ลือกผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งท่ีเป็นสมำชิกพรรคของตนเพื่อให้เป็นตวัแทนของประชำชนเขำ้ไปท ำหน้ำท่ีในสภำนิติ
บญัญติัให้มำกท่ีสุด และพรรคกำรเมืองท่ีได้รับเลือกตั้งเขำ้มำมำกท่ีสุด จะมีโอกำสเป็น ผูจ้ดัตั้ ง
รัฐบำลบริหำรประเทศโดยถือว่ำประชำชนส่วนใหญ่มอบควำมไวว้ำงใจให้พรรคกำรเมืองนั้นท ำ
หนำ้ท่ีบริหำรประเทศ  
  ในมุมของรัฐบำลนั้ นกำรมีพรรคกำรเมืองยงัส่งผลให้รัฐบำลสำมำรถบริหำร
ประเทศไดโ้ดยรำบร่ืนและมีเสถียรภำพ หำกไม่มีพรรคกำรเมือง รัฐบำลยอ่มไม่อำจทรำบไดว้ำ่ใน
ขณะหน่ึง ๆ รัฐบำลมีเสียงสนบัสนุนอยูใ่นสภำผูแ้ทนรำษฎรมำกพอหรือไม่ รัฐบำลจึงอยูใ่นฐำนะท่ี
ไม่แน่นอนและไม่กลำ้ตดัสินใจในกำรบริหำรรำชกำรแผน่ดิน เพรำะคอยระแวงสงสัยวำ่อำจมีเสียง
สนบัสนุนในสภำไม่มำกพอและสภำอำจมีมติไม่ไวว้ำงใจรัฐบำล ซ่ึงส่งผลต่อเสถียรภำพของรัฐบำล 
แต่ถำ้มีพรรคกำรเมือง รัฐบำลยอ่มรู้สึกวำ่ตนอยูใ่นฐำนะท่ีมัน่คงข้ึน ตรำบเท่ำท่ีรัฐบำลด ำเนินงำน
ตำมแนวนโยบำยของพรรคกำรเมืองท่ีสนบัสนุนตนอยู่19 

                                           
18 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. ( 2547). กฎหมำยมหำชน เล่ม 2 กำรแบ่งแยกกฎหมำยมหำชน – เอกชน และ

พฒันำกำรกฎหมำยมหำชนในประเทศไทย. กรุงเทพฯ:วญิญูชน. หนำ้ 245. 
19 ชวลิต กิตตินนัทะศิลป์. กำรจดัตั้งพรรคกำรเมืองตำมรัฐธรรมนูญฉบบัแรกจนถึงฉบบัปัจจุบนั หนำ้ 10. 
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 2.2 หลกัการว่าด้วยการควบคุมและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
  ในรูปแบบกำรปกครองในระบบรัฐสภำนั้น ฝ่ำยบริหำรตอ้งมำจำก 
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร และสภำผูแ้ทนรำษฎรตอ้งท ำหนำ้ท่ีควบคุมกำรด ำเนินงำนของฝ่ำยบริหำร 
ฉะนั้น พรรคกำรเมืองซ่ึงอยู่เบ้ืองหลังสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรท่ีต้องท ำหน้ำท่ีในรูปแบบกำร
ปกครองเช่นน้ี จึงตอ้งขยำยบทบำทของตนตำมไปดว้ย20 
  แม้ว่ำพรรคกำรเมืองจะมีวตัถุประสงค์ท่ีจะได้อ ำนำจรัฐหรือต้องกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน แต่อยำ่งไรก็ตำม พรรคกำรเมืองท่ีไม่ไดเ้สียงขำ้งมำกในสภำและไม่ไดเ้ป็นพรรค
ร่วมรัฐบำลย่อมไม่มีโอกำสบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ในกรณีน้ี ในระบบรัฐสภำ พรรคกำรเมืองท่ี
ไม่ไดเ้ขำ้ร่วมในกำรจดัตั้งรัฐบำลจะท ำหนำ้ท่ีเป็นฝ่ำยคำ้น ซ่ึงบทบำทหนำ้ท่ีของพรรคกำรเมืองฝ่ำย
ค้ำนก็คือกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐของฝ่ำยรัฐบำล วิพำกษ์วิจำรณ์กำรท ำงำนของรัฐบำล  
ช้ีขอ้บกพร่องในกำรด ำเนินงำนของรัฐบำล ทว้งติง คดัคำ้นกำรกระท ำท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยหรือ
ขดัต่อมติของมหำชน ควบคุมกำรบริหำรให้เป็นไปตำมนโยบำยท่ีสภำรับรอง ยบัย ั้งไม่ให้รัฐบำลใช้
อ ำนำจเกินขอบเขต  
 2.3 พรรคการเมืองกบัเสรีภาพในการรวมกลุ่ม 
  เสรีภำพ หรือควำมมีอิสระท่ีจะกระท ำกำรหรืองดเวน้กระท ำกำรใด ๆ ถำ้เสรีภำพ
ใดมีกฎหมำยรับรองและคุม้ครอง เสรีภำพนั้นก็เป็นสิทธิดว้ย ซ่ึงอำจเรียกอีกอย่ำงหน่ึงว่ำสิทธิใน
เสรีภำพ ในสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนั เรียกสิทธิและเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองให้แก่บุคคล
รวม ๆ กันว่ำ “สิทธิขั้ นพื้นฐำน” (Basic Rights หรือ Fundamental Constitutional Rights)21 อำจ
กล่ำวไดว้ำ่ เสรีภำพเป็นอ ำนำจตำมกฎหมำยท่ีจะกระท ำกำรต่ำง ๆ โดยปรำศจำกกำรรบกวนขดัขวำง
จำกรัฐ22 และรัฐมีหน้ำท่ีเอ้ืออ ำนวยให้บุคคลในรัฐไดรั้บประโยชน์สมดงัสิทธินั้น โดยมีหน้ำท่ีตอ้ง
กระท ำกำรเพื่อใหบุ้คคลไดส้มดงัสิทธิ ในกรณีท่ีสิทธินั้นจะสมประโยชน์ไดก้็แต่ดว้ยกำรกระท ำกำร
ของรัฐ (State’s action) เช่นสิทธิในกำรได้รับกำรศึกษำ และรัฐมีหน้ำท่ีตอ้งงดเวน้กระท ำกำรใน
กรณีท่ีสิทธิเสรีภำพนั้นจะสมประโยชน์ได้เม่ือรัฐงดเวน้กระท ำกำร (State’s inaction) หรือเม่ือ
ปรำศจำกกำรแทรกแซงจำกรัฐ เช่น เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น เสรีภำพในกำรนับถือ
ศำสนำ23 

                                           
20 บุญศรี  มีวงศอ์ุโฆษ. (2551). กฎหมำยรัฐธรรมนูญ (พิมพค์ร้ังท่ี 2) กรุงเทพฯ โครงกำรต ำรำและเอกสำร

ประกอบกำรสอน คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์ หนำ้  143. 
 21 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์ (2538). สิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพมหำนคร:วญิญูชน  หนำ้ 24. 
 22 เร่ืองเดียวกนั หนำ้ 25. 

23 เร่ืองเดียวกนั หนำ้ 642. 



20 

  แนวคิดเก่ียวกบัท่ีมำของเสรีภำพว่ำเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนก่อนแลว้มีกฎหมำยรับรองใน
ภำยหลงั หรือเป็นส่ิงท่ีกฎหมำยบญัญติัข้ึนนั้น  ทฤษฎีกฎหมำยธรรมชำติ (Law of Nature) เห็นว่ำ
สิทธิทั้งหลำยเกิดข้ึนตำมธรรมชำติพร้อม ๆ กบัมนุษย ์และควำมยติุธรรมตอ้งมำก่อนตวับทกฎหมำย 
โดยกฎหมำยตำมธรรมชำตินั้ นมีอยู่แม้มิได้บัญญัติเป็นลำยลักษณ์อกัษร เป็นกฎหมำยท่ีสูงส่ง  
ควรแก่กำรเคำรพยิ่งกวำ่กฎหมำยท่ีตรำข้ึนโดยผูป้กครองประเทศ สิทธิทั้งหลำยแห่งมนุษยชำติมีอยู่
ตำมกฎหมำยธรรมชำติน้ี ส่วนกฎหมำยท่ีตรำข้ึนในภำยหลงันั้นเป็นเพียงกำรยอมรับหรือรับรอง
สิทธิท่ีมีอยู่แล้วและบงัคบัคุม้ครองให้เท่ำนั้นแต่ไม่ได้เป็นผูก่้อตั้งหรือประสำทสิทธิให้มนุษย์24  
ส่วนทฤษฎีกฎหมำยฝ่ำยบ้ำนเมือง (Postitive Law) เห็นว่ำ ในเม่ือสิทธิหมำยควำมว่ำประโยชน์ท่ี
กฎหมำยรับรองและคุม้ครองให้ สิทธิจึงเกิดข้ึนไดโ้ดยกฎหมำย ถำ้ไม่มีกฎหมำยของรัฐรับรองหรือ
คุม้ครองแลว้ สิทธินั้น ๆ ก็ไม่อำจเกิดมีข้ึนได ้บุคคลในรัฐยอ่มไม่อำจอำ้งสิทธิดงักล่ำวได ้และเห็น
วำ่กำรกล่ำวอำ้งวำ่สิทธิเกิดจำกกฎหมำยธรรมชำตินั้น แทจ้ริงแลว้กฎหมำยธรรมชำติก็คือศีลธรรม 
มโนธรรม และควำมรู้สึกควรจะเป็น ซ่ึงหำกฎเกณฑว์ดัไดจ้ำกควำมคิดท่ีวำ่สิทธิต่ำง ๆ ท่ีเกิดข้ึนโดย
ธรรมชำตินั้ นมีอยู่เพียงใดและภำยในขอบเขต หลักเกณฑ์อย่ำงไร และหำกยอมให้มีกำรอ้ำง
กฎหมำยธรรมชำติไดแ้ลว้ก็จะเกิดปัญหำถกเถียงไม่มีท่ีส้ินสุด25 
  อยำ่งไรก็ตำม ในโลกปัจจุบนัซ่ึงเป็นสังคมประชำธิปไตย (Democratic Society)  
มีหลกักำรว่ำ คนทุกคนมีเสรีภำพ (Liberalism) ในกำรคิดและกระท ำตำมท่ีตนเห็นว่ำเหมำะสมแก่ตน 
(Self-determination) โดยไม่ล่วงละเมิดผูอ่ื้นและผูอ่ื้นตอ้งให้กำรยอมรับและไม่ล่วงละเมิดเสรีภำพของ
บุคคลนั้นเช่นกนั ซ่ึงในควำมเป็นจริงนั้น กำรใช้สิทธิเสรีภำพของคนหน่ึงย่อมกระทบกระเทือนถึง
สิทธิเสรีภำพของคนอ่ืนด้วยเสมอไม่มำกก็น้อย นอกจำกน้ีประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์
สำธำรณะ (public interests) ก็อำจถูกกระทบดว้ย จึงตอ้งมีกรอบหรือขอ้จ ำกดัของกำรใชสิ้ทธิเสรีภำพ
เพื่อประโยชน์ร่วมกนัของสมำชิกในสังคม กรอบหรือขอ้จ ำกดัของกำรใช้สิทธิเสรีภำพนั้นอำจกล่ำว
อีกนัยหน่ึงคือกำรจ ำกัดสิทธิเสรีภำพ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับในสังคมประชำธิปไตยว่ำ กำรจ ำกัดสิทธิ
เสรีภำพจะท ำไดแ้ต่โดยกฎหมำยเท่ำนั้น ซ่ึงอำจเป็นกำรออกกฎหมำยจ ำกดัสิทธิโดยตรง หรืออำจเป็น
กำรออกกฎหมำยให้อ ำนำจเจำ้หนำ้ท่ีใชม้ำตรกำรทำงปกครองจ ำกดัสิทธิต่ำง ๆ ได ้ 
  โดยท่ีพรรคกำรเมืองซ่ึงเป็นสถำบัน ท่ีส ำคัญมำกในกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยแบบผูแ้ทน(ดังท่ีได้กล่ำวมำแล้วในหัวข้อบทบำทของพรรคกำรเมืองในระบอบ
ประชำธิปไตย ซ่ึงอำจสรุปได้ว่ำพรรคกำรเมืองเป็นส่ิงจ ำเป็นท่ีจะขำดเสียมิได้ในกำรปกครอง

                                           
24 เร่ืองเดียวกนั  หนำ้ 642 - 643.  
25 เร่ืองเดียวกนั หนำ้ 643. 
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ระบอบน้ี เพรำะเป็นกำรรวบรวมควำมคิดเห็นในทำงกำรเมืองของประชำชน เป็นสถำบนัท่ีสำมำรถ
ผลักดันให้ควำมคิดเห็นหรือควำมต้องกำรของประชำชนกลำยมำเป็นนโยบำยในกำรบริหำร
ประเทศและบำงกรณีนโยบำยนั้นก็ไดรั้บกำรแปลงเป็นกฎหมำยบงัคบัใชใ้นบำ้นเมือง) จะก่อตั้งข้ึน
ไดก้็ต่อเม่ือบุคคลมีเสรีภำพในกำรรวมกลุ่ม หำกบุคคลไม่มีเสรีภำพในกำรรวมกลุ่มหรือเสรีภำพใน
กำรจดัตั้งพรรคกำรเมืองแลว้ พรรคกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยย่อมไม่อำจถือก ำเนิดข้ึนได ้
หลกักำรน้ีได้รับกำรยอมรับจำกประเทศท่ีปกครองในระบอบประชำธิปไตย ท ำให้ทุกประเทศท่ี
ปกครองในระบอบประชำธิปไตยบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภำพในกำรรวมกันจัดตั้ งเป็นพรรค
กำรเมืองไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
  เสรีภำพในกำรประชุมชุมนุมกันและกำรรวมตัวกันเป็นสมำคม (Freedom of 
Assembly and Association) หลักกำรในข้อน้ี บุคคลในประเทศประชำธิปไตยสำมำรถประชุม
ชุมนุมกนัโดยสงบและปรำศจำกอำวุธได ้หรืออำจรวมตวัเป็นกลุ่ม เป็นชมรม หรือเป็นสมำคมหรือ
เป็นพรรคกำรเมืองไดโ้ดยเสรี ตรำบใดท่ีกำรประชุมชุมนุมกนัหรือกำรรวมกลุ่มกนันั้น ไม่ละเมิดอนั
จะก่อควำมเสียหำยให้แก่ผู ้ใด รัฐจะต้องให้หลักประกันเสรีภำพข้อน้ีอยู่เสมอ กำรชุมนุม  
กำรรวมกลุ่มก็ดี จะตอ้งเป็นไปโดยควำมสงบ กล่ำวคือ ตอ้งไม่ก่อให้เกิดกำรกระท ำอนัมีลกัษณะ
ของควำมวุ่นวำย จลำจล หรือกำรใช้ควำมรุนแรง หรือกีดขวำงทำงสัญจรโดยปกติ อนัเป็นกำร
รบกวนสภำพโดยปกติสุขของคนทัว่ไป ซ่ึงรัฐจะตอ้งใหห้ลกัประกนัเสรีภำพขอ้น้ี 
  เม่ือพิจำรณำจำกรัฐธรรมนูญของประเทศต่ำง ๆ แลว้ เสรีภำพในกำรรวมกนัจดัตั้ง
เป็นพรรคกำรเมือง มีขอ้แตกต่ำงท่ีสำมำรถพิจำรณำไดเ้ป็นสองแนวทำงใหญ่ ๆ คือ รัฐธรรมนูญท่ี
บญัญติัรับรองเสรีภำพในกำรรวมกนัจดัตั้งเป็นพรรคกำรเมืองไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยให้มีกฎหมำย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมืองเพื่อก ำหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับกำรจัดตั้ ง และ 
กำรควบคุมกำรด ำเนินกิจกำรของพรรคกำรเมือง กบัรัฐธรรมนูญท่ีไม่ไดบ้ญัญติัรับรองเสรีภำพใน
กำรรวมกนัจดัตั้งเป็นพรรคกำรเมืองไวโ้ดยตรง แต่กล่ำวถึงเสรีภำพในกำรสมำคม ซ่ึงเสรีภำพใน
กำรสมำคมดงักล่ำวน้ี ก็คือสิทธิขั้นพื้นฐำนของประชำชนในกำรรวมกนัเป็นสมำคมทำงกำรเมือง 
ซ่ึงหมำยถึง กำรรวมกนัจดัตั้งเป็นพรรคกำรเมืองนัน่เอง ซ่ึงรัฐธรรมนูญประเภทน้ีจะไม่มีบทบญัญติั
ท่ีกล่ำวถึงพรรคกำรเมืองไวโ้ดยตรงในเน้ือหำของรัฐธรรมนูญ ตัวอย่ำงเช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 หมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย 
  มำตรำ 65 บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรรวมกันจัดตั้ งพรรคกำรเมืองเพื่อสร้ำง
เจตนำรมณ์ทำงกำรเมืองของประชำชนและเพื่อด ำเนินกิจกรรมในทำงกำรเมือง ให้เป็นไปตำม
เจตนำรมณ์นั้น ตำมวิถีทำงกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข
ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี 
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  รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนั ค.ศ. 1949 (Basic law)26 
  มำตรำ 21 บญัญติัไวว้ำ่ 
  1) พรรคกำรเมือง มีส่วนในกำรก่อตั้งของเจตนำรมณ์ทำงกำรเมืองของปวงชน  
กำรตั้งพรรคกำรเมืองยอ่มกระท ำไดโ้ดยเสรี องคก์ำรของพรรคตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกักำร 
ประชำธิปไตย พรรคตอ้งเปิดเผยแหล่งท่ีมำของเงินใหป้ระชำชนทรำบ 
  2) ไม่วำ่จะดว้ยเหตุผลทำงวตัถุประสงคห์รือควำมประพฤติของสมำชิกของพรรคก็
ตำม พรรคกำรเมืองท่ีมุ่งขดัขวำงหรือท ำลำยระบอบประชำธิปไตยเสรี หรือเป็นภยัต่อกำรด ำรงอยู่
ของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนั เป็นพรรคท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ ศำลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์มีอ ำนำจ
พิพำกษำปัญหำกำรขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
  3) รำยละเอียดเก่ียวกบัเร่ืองน้ีใหบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมำยสหพนัธ์27 
  อย่ำงไรก็ตำม กำรรับรองเสรีภำพในกำรรวมกันจดัตั้ งเป็นพรรคกำรเมืองตำม
รัฐธรรมนูญในประเทศเสรีประชำธิปไตยอำจแบ่งไดเ้ป็น 2 รูปแบบ กล่ำวคือ รูปแบบแรก บญัญติั
รับรองเสรีภำพในกำรรวมกนัจดัตั้งเป็นพรรคกำรเมืองไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยตรง และรัฐธรรมนูญ
บญัญติัให้ก ำหนดรำยละเอียดของกำรจดัตั้ง และกำรควบคุมกำรด ำเนินกิจกำรทำงกำรเมืองไวใ้น
กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง กลุ่มประเทศน้ี ถือวำ่พรรคกำรเมืองจะก ำเนิด
ข้ึนไดโ้ดยกฎหมำย หมำยควำมว่ำ พรรคกำรเมืองจะจดัตั้งข้ึนไดก้็ดว้ยมีกฎหมำยรับรองให้จดัตั้ง 
โดยมีกฎหมำยพรรคกำรเมืองเป็นกฎหมำยท่ีออกมำรองรับกำรจดัตั้งพรรคกำรเมือง  กฎหมำยเขำ้มำ
เก่ียวขอ้งกบัพรรคกำรเมืองในสองนยัส ำคญั คือ ประกำรแรกกฎหมำยเปิดใหมี้กำรจดทะเบียนพรรค
กำรเมือง ซ่ึงถือวำ่กำรรวมตวัเป็นพรรคกำรเมืองไม่ใช่สิทธิตำมธรรมชำติ (natural right) ของมนุษย ์
ดงันั้น จึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมำยมำรองรับหรืออนุญำตให้มีพรรคกำรเมืองได ้ในดำ้นกลบักนัถำ้
กฎหมำยท่ีรองรับพรรคกำรเมืองไม่มีหรือถูกยกเลิกไป พรรคกำรเมืองต่ำง ๆ ท่ีถูกรองรับโดย
กฎหมำยก็จะหมดสภำพกำรเป็นพรรคกำรเมืองตำมกฎหมำยไป รูปแบบแรกน้ีอำจกล่ำวไดว้่ำเป็น
รูปแบบท่ีพรรคกำรเมืองก ำเนิดข้ึนโดยกฎหมำย ส่วนรูปแบบท่ีสอง ไม่บญัญติัรับรองเสรีภำพใน
กำรรวมกนัจดัตั้งเป็นพรรคกำรเมืองไวโ้ดยตรงในรัฐธรรมนูญ เพียงแต่บญัญติัรับรองเสรีภำพใน
กำรชุมนุม เสรีภำพในกำรสมำคมไว ้และถือวำ่เสรีภำพดงักล่ำวเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนของประชำชน 
เสรีภำพในกำรรวมกนัจดัตั้งเป็นพรรคกำรเมืองจึงเป็นสิทธิตำมธรรมชำติ แมจ้ะไม่มีกฎหมำยพรรค

                                           
26 ชวลิต กิตตินนัทะศิลป์ กำรจดัตั้งพรรคกำรเมืองตำมรัฐธรรมนูญฉบบัแรกจนถึงฉบบัปัจจุบนั หนำ้ 37. 
27 เดชชำติ วงศโ์กมลเชษฐ.์ ( 2516). รัฐธรรมนูญนำนำชำติ กรุงเทพฯ:คุรุสภำลำดพร้ำว. หนำ้ 53. 
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กำรเมืองออกมำรองรับกำรจดัตั้งพรรคกำรเมืองดงักล่ำวอีก แต่รัฐจะออกกฎหมำยมำจ ำกดัสิทธิของ
ประชำชนมิได ้เพรำะขดัต่อรัฐธรรมนูญ รูปแบบท่ีสองน้ีอำจกล่ำวไดว้ำ่พรรคกำรเมืองมีก ำเนิดจำก
สิทธิตำมธรรมชำติ ซ่ึงแม้กำรรวมตัวเป็นพรรคกำรเมืองจะเป็นสิทธิตำมธรรมชำติ แต่ก็มิได้
หมำยควำมว่ำพรรคกำรเมืองจะมีอิสรภำพและเสรีภำพในกำรด ำเนินกำรทำงกำรเมืองตำมควำม
พอใจของตนไดโ้ดยสมบูรณ์ อำจกล่ำวไดว้ำ่ประเทศประชำธิปไตยท่ีให้เสรีภำพอยำ่งมำกแก่พรรค
กำรเมือง เช่น สหรัฐอเมริกำ องักฤษ ฝร่ังเศส เป็นตน้ ต่ำงก็มีกฎหมำยในประเภทท่ีก ำหนดกฎเกณฑ์
กำรด ำเนินกิจกำรทำงกำรเมืองของพรรคกำรเมืองทั้งส้ิน หำใช่มีอิสรภำพและเสรีภำพอย่ำงไม่มี
ขอบเขตแต่อยำ่งไร28 
 

3. เกณฑ์ในการการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
 
 เสรีภำพในระบอบประชำธิปไตยกบัเสรีภำพในระบอบเผด็จกำรนั้นเกิดจำกรำกฐำน
ต่ำง ๆ กนั ในระบอบประชำธิปไตยนั้น แมจ้ะมีกำรจ ำกดัเสรีภำพในบำงเร่ือง แต่ก็เป็นกำรจ ำกดัท่ี
เกิดข้ึนจำกกำรยอมรับของผูถู้กจ ำกดัคือประชำชนวำ่เป็นส่ิงท่ีจ  ำเป็นเพื่อมิให้เกิดกำรละเมิดเสรีภำพ
ต่อกนั ในระบอบประชำธิปไตย กำรจ ำกดัเสรีภำพจึงข้ึนอยูก่บัประชำชนท่ีจะเห็นประโยชน์จำกกำร
จ ำกดันั้น อนัเป็นกำรควบคุมบงัคบัตนเอง (Self - restraint) เพื่อประโยชน์แก่ตนเอง หรือเป็นกรณีท่ี
ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดขอบเขตของสิทธิเสรีภำพตำมหลกักำรประชำธิปไตย ดงันั้น 
กำรใหห้รือกำรจ ำกดัเสรีภำพนั้นจึงข้ึนอยูก่บั “เจตนำรมณ์” ของประชำชน อำจกล่ำวไดว้ำ่ ตำมหลกั
ทัว่ไปแลว้กำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพนั้นอำจกระท ำได ้แต่ตอ้งกระท ำภำยใตเ้ง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญ
ก ำหนดไว ้ 
 ก่อนท่ีจะกล่ำวถึงเกณฑ์ในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพ ควรท่ีจะกล่ำวเสียก่อนว่ำรัฐมี
ควำมมุ่งหมำยอย่ำงไร จึงจะจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของประชำชน หรืออำจกล่ำวอีกนัยหน่ึงคือควำม
จ ำเป็นท่ีจะตอ้งมีกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพซ่ึงมีควำมมุ่งหมำยหรือควำมจ ำเป็น ดงัน้ี  
 ประกำรแรก เพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลอ่ืน 
 สิทธิของบุคคลอ่ืนนั้นเป็นขอ้จ ำกดัท่ีมีอยู่ในสิทธิและเสรีภำพทั้งหลำยและท ำให้เกิด
ควำมชอบธรรมในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพ หรืออำจจะกล่ำววำ่เพื่อเป็นกำรคุม้ครองเสรีภำพอนั
เท่ำเทียมกนัส ำหรับทุก ๆ คน เสรีภำพของบุคคลหน่ีงยอ่มมีขอ้จ ำกดัอยูท่ี่เสรีภำพของบุคคลอ่ืน ๆ  
 ประกำรท่ีสอง เพื่อกำรด ำรงอยูแ่ละเพื่อควำมสำมำรถในกำรท ำภำระหนำ้ท่ีของรัฐ 

                                           
28 เร่ืองเดียวกนั หนำ้ 40. 
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 เพื่อให้รัฐด ำรงอยูอ่ยำ่งมัน่คงปลอดภยัโดยเฉพำะอยำ่งยิง่ควำมปลอดภยัจำกกำรรุกรำน
ของต่ำงประเทศ เป็นเหตุผลควำมชอบธรรมพิเศษส ำหรับกำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพกรณีท่ีส ำคญั คือ 
ก่อให้เกิดหน้ำท่ีในกำรรับรำชกำรทหำร ส่วนควำมสำมำรถในกำรท ำภำระหน้ำท่ีของรัฐเป็น
วตัถุประสงคใ์นกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพในลกัษณะกำรก ำหนดหนำ้ท่ีให้แก่พลเมืองของตน เช่น 
ก ำหนดให้บุคคลมีหน้ำท่ีในกำรเสียภำษี ควำมสำมำรถในกำรท ำภำระหน้ำท่ีของรัฐจึงเก่ียวพนักบั
อ ำนำจรัฐในกำรก ำหนดหนำ้ท่ีให้แก่พลเมืองของตน กล่ำวโดยสรุป “หนำ้ท่ี” ถือวำ่เป็นขอบเขตใน
กำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพประกำรหน่ึง 
 ประกำรท่ีสำม เพื่อประโยชน์สำธำรณะอ่ืนๆ  
 ประโยชน์สำธำรณะถือว่ำเป็นเหตุผลท่ีส ำคัญประกำรหน่ึงในกำรจ ำกัดสิทธิและ
เสรีภำพ ควำมหมำยของค ำว่ำ “ประโยชน์สำธำรณะ” นั้น ยงัไม่มีกำรให้ค  ำนิยำมเป็นกำรทัว่ไป  
แต่ประโยชน์สำธำรณะเป็นวตัถุประสงคข์องกำรด ำเนินกำรของรัฐเพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรของ
คนส่วนใหญ่ ส่วนอ ำนำจมหำชนเป็นวิธีด ำเนินกำรท่ีให้รัฐมีอ ำนำจเหนือปัจเจกชนเพื่อด ำเนินกำร
ให้ส ำเร็จตำมเป้ำหมำยนั้น ดังนั้ น กำรใช้อ ำนำจมหำชนจึงต้องเป็นไปเพื่อวตัถุประสงค์ท่ีเป็น 
กำรตอบสนองควำมตอ้งกำรของคนส่วนใหญ่ 
 ลกัษณะของประโยชน์สำธำรณะในกฎหมำยมหำชนก็คือเป็นกำรตอบสนองควำม
ตอ้งกำรของคนส่วนใหญ่ท่ีไม่ใช่ผูด้  ำเนินกำรนั้น ๆ เอง โดยหลักแล้วผูท่ี้จะบอกได้ว่ำอะไรคือ
ประโยชน์สำธำรณะก็คือรัฐสภำซ่ึงเป็นผูแ้ทนปวงชนและศำล ซ่ึงเม่ือเป็นประโยชน์สำธำรณะแลว้
ฝ่ำยปกครองก็มีหน้ำท่ีตอ้งตอบสนองโดยไม่อำจใช้ดุลพินิจว่ำจะเลือกท ำหรือไม่ท ำ อน่ึงขอบเขต
ของประโยชน์สำธำรณะนั้นกวำ้งมำก โดยข้ึนอยูก่บัรัฐสภำจะก ำหนดในกฎหมำยต่ำงๆ 29 
 แมรั้ฐธรรมนูญจะให้กำรรับรองสิทธิเสรีภำพ แต่กำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพท่ีกระท ำโดย
ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญนั้นก็สำมำรถมี ทั้งน้ีเพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลอ่ืน เพื่อกำรด ำรงอยูแ่ละเพื่อ
ควำมสำมำรถในกำรท ำภำระหน้ำท่ีของรัฐ และเพื่อประโยชน์สำธำรณะอ่ืน ๆ อย่ำงไรก็ตำม 
กำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพนั้นจะตอ้งเป็นไปตำมหลกัเกณฑ์ท่ีส ำคญัสองประกำร คือ กำรจ ำกดัสิทธิจะ
กระทบกระเทือนสำระส ำคญัแห่งสิทธิมิได ้และกำรจ ำกดัสิทธิตอ้งกระท ำเท่ำท่ีจ  ำเป็น 
 3.1 การจ ากดัสิทธิจะกระทบกระเทอืนสาระส าคัญแห่งสิทธิมิได้  
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 มำตรำ 29 เป็นบทบญัญติัท่ี
เปิดโอกำสให้ฝ่ำยนิติบญัญติัสำมำรถตรำกฎหมำยท่ีมีผลเป็นกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของบุคคล

                                           
29 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. (2538). กฎหมำยมหำชน เล่ม 3 (ท่ีมำและนิติวิธี) กรุงเทพมหำนคร:นิติกรรม 

หนำ้ 333.  
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ได้ แต่ฝ่ำยนิติบัญญัติก็ไม่อำจจะตรำกฎหมำยให้มีผลเป็นกำรกระทบกระเทือนถึงแก่นหรือ
สำระส ำคญัของสิทธิและเสรีภำพได ้หำกมีกำรตรำกฎหมำยท่ีมีลกัษณะดงักล่ำว กฎหมำยนั้นยอ่ม
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญและใชบ้งัคบัไม่ได ้
  แมว้ำ่กำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพเป็นท่ีสำมำรถกระท ำได ้แต่อยำ่งไรก็ตำม  
กำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพนั้นตอ้งไม่จ  ำกดัมำกเสียจนกระทบกระเทือนสำระส ำคญัแห่งสิทธิ30  
ซ่ึงในทำงกฎหมำยเรียกหลักกำรน้ีว่ำหลักกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพจะกระทบกระเทือน
สำระส ำคัญแห่งสิทธิและเสรีภำพนั้ นมิได้ อันเป็นหลักกำรท่ี มีจุดมุ่งหมำยเพื่อเป็นกำรให้
หลกัประกนัในกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพวำ่กำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญนั้นจะ
กระทบกระเทือนต่อสำระส ำคญัของสิทธิและเสรีภำพไม่ได ้เป็นหลกัประกนัวำ่ถึงอยำ่งไรก็ตำมฝ่ำย
นิติบัญญัติท่ี มีอ ำนำจในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพก็ไม่อำจจะจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพให้
กระทบกระเทือนสำระส ำคญัของสิทธิและเสรีภำพ ซ่ึงมีทฤษฎีพื้นฐำนสองทฤษฎี คือ 
  3.1.1 ทฤษฎคีุ้มครองสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพอย่างสัมบูรณ์  
   ทฤษฎีน้ีเห็นวำ่ไม่วำ่กรณีจะเป็นประกำรใด ก็ไม่อำจท่ีจะละเมิดสำระส ำคญั
แห่งสิทธิได ้โดยแยกเขตแดนของสิทธิออกเป็นสองส่วน ขอบเขตส่วนแรกเป็นส่วนท่ีรัฐอำจเขำ้ไป
กระทบต่อสิทธิเสรีภำพนั้นได ้แต่อีกส่วนหน่ึงเป็นขอบเขตท่ีรัฐไม่อำจจะกำ้วล่วงเขำ้ไปไดอ้นัถือวำ่
เป็นขอบเขตท่ีไดรั้บกำรคุม้ครองอยำ่งสัมบูรณ์ 
  3.1.2 ทฤษฎคีุ้มครองสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพอย่างสัมพัทธ์ 
   ทฤษฎีน้ีเห็นวำ่ไม่ควรมีส่ิงใดท่ีจะไดรั้บกำรคุม้ครองอยำ่งสัมบูรณ์ ในกรณีท่ี
มีเหตุผลท่ีเหนือกว่ำท่ีเป็นควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งจึงควรท่ีจะอนุญำตให้มีกำรกระทบกระเทือน
สำระส ำคญัของสิทธิและเสรีภำพได ้แต่ไม่วำ่กรณีใด ๆ ยอ่มไม่สำมำรถก่อให้เกิดกำรกระทบกระเทือน
ต่อสิทธิขั้นพื้นฐำนโดยไม่สอดคลอ้งกบัหลกัควำมไดส้ัดส่วนหรือโดยปรำศจำกกำรไตร่ตรองชั่ง
น ้ำหนกัระหวำ่งประโยชน์ไดเ้สียท่ีไดรั้บควำมคุม้ครองโดยกฎหมำยอ่ืน ๆ  
   กำรแยกเขตแดนของสิทธิและเสรีภำพออกเป็นสองส่วน คือขอบเขต 
ส่วนแรกเป็นส่วนท่ีฝ่ำยนิติบญัญติัสำมำรถตรำกฎหมำยจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพนั้นไดใ้นระดบัหน่ึง 
โดยน ำหลกัควำมไดส้ัดส่วนมำพิจำรณำประกอบกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพดงักล่ำว ส่วนขอบเขต
ของสิทธิเสรีภำพในส่วนท่ีสองนั้นเป็นเขตแดนของสิทธิและเสรีภำพท่ีฝ่ำยนิติบญัญติัไม่อำจตรำ
กฎหมำยเพื่อไปจ ำกดัสิทธิได ้เน่ืองจำกเขตแดนน้ีเป็นแก่นหรือหวัใจของสิทธิและเสรีภำพอนัถือวำ่

                                           
30 บรร เจิด  สิงคะเน ติ . (2547). หลัก พ้ืนฐำนของสิท ธิ เส รีภำพและศัก ด์ิศ รีควำม เป็นมนุษย ์

กรุงเทพมหำนคร:วญิญูชน หนำ้ 289-294. 
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เป็นสำระส ำคญัของสิทธิและเสรีภำพนั้น ๆ หำกยอมให้มีกำรตรำกฎหมำยจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพ
ในเขตแดนดงักล่ำวย่อมมิใช่เป็นกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของบุคคลหำกแต่เป็นกำรตดัหรือเพิก
ถอนสิทธิและเสรีภำพของบุคคล ซ่ึงเป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้ให้อ ำนำจกระท ำได้ เน่ืองจำก
รัฐธรรมนูญมำตรำ 29 มีควำมมุ่งหมำยท่ีจะคุม้ครองแก่นหรือหัวใจของสิทธิและเสรีภำพทุกชนิด
และเป็นกำรคุม้ครองท่ีสมบูรณ์โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ แมจ้ะอำ้งประโยชน์สำธำรณะก็ไม่สำมำรถจะลบ
ลำ้งแก่นหรือสำระส ำคญัของสิทธิและเสรีภำพดงักล่ำวได ้หรือกล่ำวอีกนยัหน่ึงคือไม่สำมำรถจะ
น ำเอำหลักควำมได้สัดส่ วนมำเป็น เกณฑ์ ในกำรพิจำรณำว่ำกฎหมำยใดมีลักษณะเป็น 
กำรกระทบกระเทือนต่อแก่นหรือสำระส ำคญัแห่งสิทธิและเสรีภำพหรือไม่ 
   กำรพิจำรณำวำ่อะไรคือสำระส ำคญัของสิทธิขั้นพื้นฐำนนั้นยงัไม่สำมำรถท่ี
จะก ำหนดเน้ือหำสำระดงักล่ำวออกมำเป็นกำรทัว่ไปได ้อยำ่งไรก็ตำม ไดมี้ควำมพยำยำมในกำรใช้
เกณฑ์ในกำรพิจำรณำสำระส ำคญัของสิทธิขั้นพื้นฐำนโดยใชเ้กณฑ์ “ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย”์ มำ
เป็นเกณฑ์ในกำรพิจำรณำ โดยถือว่ำศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยเ์ป็นสำระส ำคญัของสิทธิขั้นพื้นฐำน 
กำรแทรกแซงใดท่ีเป็นกำรละเมิดศักด์ิศรีของควำมเป็นมนุษย์ย่อมเป็นกำรกระทบกระเทือน
สำระส ำคญัของสิทธิขั้นพื้นฐำนดว้ย ส่วนกำรพิจำรณำว่ำอะไรคือศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยน์ั้นและ
กำรกระท ำนั้นเป็นกำรละเมิดศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยห์รือไม่นั้น พิจำรณำจำกควำมรู้สึกของวิญญู
ชนมิใช่ควำมรู้สึกของผูถู้กกระท ำ โดยกำรกระท ำท่ีจะถือวำ่เป็นกำรละเมิดศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์
คือกำรลดคุณค่ำของมนุษยม์ำเป็นเพียงวตัถุแห่งกำรกระท ำของรัฐหรือของบุคคลอ่ืน เช่น กำรจดั
งำนวดัแล้วมีกำรละเล่นโดยกำรเอำคนแคระเข้ำไปในกระบอกปืนใหญ่แล้วยิงออกมำ หรือกำร
น ำเอำพวกเงำะป่ำ ซำไก มำจดัแสดงให้คนดู กำรกระท ำดงักล่ำวเป็นกำรกระท ำในลกัษณะท่ีเป็น
กำรลดคุณค่ำของบุคคลเหล่ำนั้นมำเป็นเพียงวตัถุแห่งกำรกระท ำอนัเป็นกำรละเมิดศกัด์ิศรีควำมเป็น
มนุษย ์ซ่ึงถือวำ่เป็นกำรกระทบกระเทือนสำระส ำคญัแห่งสิทธิในชีวิตร่ำงกำยของบุคคล ซ่ึงหำกมี
กำรออกกฎหมำยจ ำกดัสิทธิของบุคคลท่ีมีลกัษณะดงักล่ำว กฎหมำยนั้นยอ่มใชบ้งัคบัมิไดเ้พรำะขดั
หรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 
 3.2 การจ ากดัสิทธิต้องกระท าเท่าทีจ่ าเป็น  
  หลกักำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพเท่ำท่ีจ  ำเป็นหรือหลกัพอสมควรแก่เหตุหรือหลกั
ควำมไดส้ัดส่วนหรือเรียกอีกช่ือหน่ึงวำ่หลกัห้ำมมิให้กระท ำเกินกว่ำเหตุ เป็นหลกัท่ีมีควำมส ำคญั
อยำ่งยิง่ในกำรน ำมำใชค้วบคุมกำรใชอ้  ำนำจรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชน 
  หลกัควำมได้สัดส่วนเป็นหลักกฎหมำยมหำชนท่ีได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นหลัก
กฎหมำยทั่วไปอย่ำงกวำ้งขวำงและได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นหลักกฎหมำยในกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศ กำรท่ีไดรั้บกำรยอมรับวำ่เป็นหลกัในทำงกฎหมำยท่ีส ำคญัก็เพรำะรำกฐำนของหลกัควำม
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ได้สัดส่วนนั้นมีพื้นฐำนมำจำกหลกัควำมยุติธรรมอนัเป็นพื้นฐำนของหลกักฎหมำยทัว่ไป หลัก
ควำมไดส้ัดส่วนนั้นเป็นหลกัท่ีค ำนึงถึงควำมยติุธรรมทั้งในส่วนของปัจเจกบุคคลและควำมยติุธรรม
ต่อสังคมโดยส่วนรวมด้วย ทั้งน้ีเพรำะกำรอำศยัอยู่ร่วมกนัในสังคมนั้น ผลประโยชน์ของปัจเจก
บุคคลก็ดี ผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลท่ีแตกต่ำงกนัก็ดี รวมทั้งผลประโยชน์ของมหำชนก็ดี ยอ่มมี
ผลกระทบต่อกนัและกนัเสมอ กำรคล่ีคลำยควำมขดัแยง้ในเชิงผลประโยชน์ดงักล่ำวของประเทศ
ตะวนัตกไดอ้ำศยัหลกัควำมไดส้ัดส่วนเป็นหลกัในกำรแกปั้ญหำควำมขดัแยง้ดงักล่ำว ส่งผลให้กำร
แก้ไขปัญหำควำมขดัแยง้ในเชิงผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลท่ีแตกต่ำงกนัเป็นไปอย่ำงสันติบน
หลกักำรของกฎหมำยท่ีค ำนึงถึงควำมยุติธรรมของทุกฝ่ำย ศำลรัฐธรรมนูญเยอรมนัไดเ้คยวนิิจฉยัวำ่
หลกัควำมไดส้ัดส่วนเป็นหลกัท่ีมีผลมำจำกหลกันิติรัฐ ดงันั้น หลกัควำมไดส้ัดส่วนจึงมีล ำดบัชั้นใน
ระดบัของรัฐธรรมนูญ อนัเป็นหลกักำรท่ีมีควำมมุ่งหมำยประกำรส ำคญัเพื่อจ ำกดักำรใชอ้  ำนำจของ
รัฐและเป็นหลกัท่ีก่อให้เกิดควำมมัน่คงต่อสิทธิและเสรีภำพชองประชำชน ดงันั้น หลกัควำมได้
สัดส่วนจึงถือว่ำเป็นเกณฑ์มำตรฐำนท่ีเป็นสำระส ำคญัในกำรควบคุมตรวจสอบตำมรัฐธรรมนูญ 
อำจกล่ำวไดว้ำ่ แทบจะไม่มีกำรตรวจสอบของศำลรัฐธรรมนูญเยอรมนัคร้ังใดท่ีมิไดน้ ำหลกัควำม
ไดส้ัดส่วนมำใช้เป็นเกณฑ์ในกำรพิจำรณำ นอกจำกน้ีหลกัควำมไดส้ัดส่วนยงัมีบทบำทส ำคญัใน
กำรตรวจสอบควำมชอบด้วยกฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครอง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรกระท ำ
ทำงปกครองท่ีเป็นกำรแทรกแซงในสิทธิและเสรีภำพ จึงถือไดว้ำ่หลกัควำมไดส้ัดส่วนเป็นหลกัท่ีมี
ควำมส ำคญัมำกในเร่ืองของขอบเขตของสิทธิและเสรีภำพ ซ่ึงเน้ือหำอนัเป็นสำระส ำคญัของหลกั
ควำมไดส้ัดส่วนมีอยู ่3 ประกำร 
  3.2.1 ความเหมาะสมของมาตรการหรือวิธีการส าหรับวัตถุประสงค์อันใดอันหน่ึง 
   ศำลรัฐธรรมนูญเยอรมนัไดอ้ธิบำยวำ่มำตรกำรท่ีเหมำะสมคือมำตรกำรท่ีอำจ
ท ำให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก ำหนดไวไ้ด ้มำตรกำรอนัใดอนัหน่ึงจะเป็นมำตรกำรท่ีไม่เหมำะสมหำก
มำตรกำรนั้นไม่อำจบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีมุ่งหมำยได้หรือกำรบรรลุวตัถุประสงค์นั้นเป็นไปด้วย
ควำมยำกล ำบำก ส่วนควำมเหมำะสมหมำยควำมถึงสภำพกำรณ์ซ่ึงรัฐได้ท ำกำรแทรกแซงและ
ภำยในสภำพกำรณ์นั้นรัฐจะตอ้งค ำนึงถึงกำรท ำให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ ำหนดไว ้โดยมำตรกำร
นั้นวำงอยู่บนสมมติฐำนท่ีได้รับกำรยอมรับหรือเป็นมำตรกำรท่ีไดแ้สดงให้เห็นอย่ำงชดัแจง้ว่ำมี
ควำมเป็นไปไดท่ี้จะบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่ำว ในกรณีน้ีจึงถือไดว้ำ่เป็นมำตรกำรท่ีเหมำะสม 
  3.2.2 ความจ าเป็นของมาตรการหรือวิธีการ 
   ศำลรัฐธรรมนูญเยอรมนัไดอ้ธิบำยหลกัควำมจ ำเป็นวำ่ มำตรกำรใดมำตรกำร
หน่ึงจะมีควำมจ ำเป็นเม่ือไม่สำมำรถท่ีจะเลือกมำตรกำรอ่ืนใดท่ีมีผลเช่นเดียวกบัมำตรกำรท่ีเลือกได ้
อีกทั้ งมำตรกำรนั้ นเป็นมำตรกำรท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิขั้ นพื้นฐำนน้อยท่ีสุด ซ่ึงนอกจำกน้ี  
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อำจอธิบำยในเชิงบอกเล่ำไดว้ำ่ เฉพำะมำตรกำรหรือวิธีกำรท่ีเหมำะสมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบน้อย
ท่ีสุดเท่ำนั้นท่ีเป็นมำตรกำรท่ีจ ำเป็น และอำจอธิบำยในเชิงปฏิเสธไดว้ำ่ ควำมจ ำเป็นของมำตรกำร
ใดมำตรกำรหน่ึงนั้นไม่มีอยู่ หำกกำรบรรลุเป้ำหมำยเดียวกนันั้นหรือผลส ำเร็จท่ีดีกว่ำสำมำรถจะ
กระท ำไดโ้ดยวธีิกำรหรือมำตรกำรอ่ืนท่ีแทรกแซงหรือก่อให้เกิดผลกระทบท่ีนอ้ยกวำ่ 
  3.2.3 ความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ หรือความสมเหตุผลระหว่าง

ผลกระทบทีเ่กดิขึ้นกบัประโยชน์ทีเ่กดิจากการด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว 
   หลกัควำมไดส้ัดส่วนในควำมหมำยอยำ่งแคบนั้นเป็นเร่ืองของควำมสัมพนัธ์
ระหว่ำงวตัถุประสงคแ์ละวิธีกำร โดยมีหลกักำรวำ่มำตรกำรอนัใดอนัหน่ึงจะตอ้งไม่อยู่นอกเหนือ
ขอบเขตของควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งวธีิกำรดงักล่ำวกบัวตัถุประสงคท่ี์ก ำหนดไว ้ซ่ึงอำจอธิบำยในเชิง
บอกเล่ำได้ว่ำ มำตรกำรอนัใดอนัหน่ึงจะต้องอยู่ภำยในขอบเขตของควำมสัมพนัธ์ท่ีเหมำะสม
ระหว่ำงวิธีกำรกบัวตัถุประสงคท่ี์ก ำหนดไว ้หรือกำรไดรั้บผลกระทบอนัเกิดจำกกำรแทรกแซงใน
เสรีภำพของปัจเจกบุคคลจะตอ้งไม่อยูน่อกเหนือจำกขอบเขตควำมสัมพนัธ์ของประโยชน์อนัเป็น
เป้ำหมำยของสำธำรณะท่ีก ำหนดไว ้ประโยชน์ท่ีไดจ้ำกกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรนั้นจะตอ้งมี
น ้ ำหนักมำกกว่ำผลเสียท่ีเกิดจำกมำตรกำรดังกล่ำว ศำลรัฐธรรมนูญเยอรมันได้เคยวินิจฉัยว่ำ
มำตรกำรอนัใดอนัหน่ึงจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดภำระแก่ ผูไ้ด้รับผลกระทบจนเกินกว่ำขอบเขตและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้นจะตอ้งเป็นไปอยำ่งมีเหตุผล 
   อยำ่งไรก็ตำม แมก้ำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพจะเป็นส่ิงจ ำเป็นเพื่อรักษำประโยชน์
ส่วนรวมหรือประโยชน์สำธำรณะ แต่ในประเทศเสรีประชำธิปไตยก็ไดมี้กำรรับรองวำ่สิทธิเสรีภำพ
บำงประกำรดงัต่อไปน้ี เป็นสิทธิเสรีภำพพื้นฐำนท่ีประเทศเสรีประชำธิปไตยทุกประเทศตอ้งให้
หลกัประกนัแก่ประชำชนของตน  

1) เสรีภำพในกำรคิดและกำรแสดงออก (Freedom of thought and  
expression) 
   2) เสรีภำพในกำรเลือกตั้ง (Right to vote หรือ Freedom of voting) 
   3) เสรีภำพในกำรท่ีจะไม่ถูกรัฐหรือผูห้น่ึงผูใ้ดกระท ำกำรต่อตน ดว้ยอ ำนำจ
ตำมอ ำเภอใจ (Freedom arbitrary treatment by the state or other people) 
   4) เสรีภำพในกำรนบัถือศำสนำ (Freedom of religion หรือ religious beliefs) 
   5) เสรีภำพในกำรเคล่ือนไหวยำ้ยถ่ินท่ีอยู ่(freedom of movement) 
   6) เสรีภำพพื้นฐำนอนัเป็นเร่ืองส่วนตวัอ่ืน ๆ ของบุคคล (Personal Freedom) 
   7) เสรีภำพในกำรประชุมชุมนุมกนัและกำรรวมตวักนัเป็นสมำคม (Freedom 
of Assembly and Association) 
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   กำรจ ำกัดเสรีภำพพื้นฐำนท่ีกล่ำวมำน้ีมีมีหลักกำรอยู่ว่ำ บุคคลไม่อำจใช้
เสรีภำพของตนเองเพื่อก่อควำมเสียหำยให้แก่คนอ่ืน และหรือสังคมเป็นส่วนรวมได ้เพรำะถำ้หำก
ผูใ้ดใช้เสรีภำพของตนกระท ำกำรอนัเป็นควำมเสียหำยแก่ผูอ่ื้นไดแ้ล้ว ท่ีนั้นเสรีภำพก็จะไม่มีอยู่
ต่อไป ขอ้ก ำหนดท่ีจะให้บุคคลใช้เสรีภำพของตนเพื่อให้อยูใ่นภำวกำรณ์ท่ีจะประสำนกบัเสรีภำพ
ของคนอ่ืน โดยไม่ให้ต่ำงคนต่ำงสร้ำงควำมเสียหำยแก่กันนั้น ก็คือกฎหมำยท่ีออกโดยวิธีทำง
ประชำธิปไตย ดังท่ีจอห์น ล็อค (John Locke) ได้กล่ำวไวถึ้งควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงเสรีภำพกับ
กฎหมำยไวว้่ำ “ท่ีใดไม่มีกฎหมำยท่ีนั้นจะไม่มีเสรีภำพ เน่ืองจำกเสรีภำพก็คือกำรเป็นอิสระจำก
ขอ้จ ำกัดและกำรใช้ควำมรุนแรงโดยผูอ่ื้น ซ่ึงส่ิงน้ีจะไม่มีอยู่ หำกปรำศจำกเสียซ่ึงกฎหมำย แต่
เสรีภำพมิใช่ส่ิงท่ีเรำไดรั้บกำรบอกเล่ำวำ่ ทุก ๆ คนท ำส่ิงท่ีเขำตอ้งกำรทุกอยำ่งได ้แต่เสรีภำพในกำร
จดักำรและวำงระเบียบตวับุคคล กำรกระท ำของเขำ ส่ิงท่ีเขำครอบครอง และทรัพยสิ์นทั้งมวลของ
เขำอย่ำงท่ีเขำประสงค์นั้น จะตอ้งอยู่ภำยใตก้ำรยินยอมของกฎหมำยทั้งมวลในสังคมท่ีเขำอยู่และ
จะตอ้งไม่อยูภ่ำยใตเ้จตนำรมณ์ตำมอ ำเภอใจของผูอ่ื้น แต่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของเขำอยำ่งเสรี”31 

                                           
 31 John Locke, Tow Treatises of Government, compiled with introduction by Peter Laslett, (London : 
A Mentor Book) p. 348, อำ้งใน ชวลิต กิตตินนัทะศิลป์. “กำรจดัตั้งพรรคกำรเมืองตำมรัฐธรรมนูญฉบบัแรกจนถึง
ฉบบัปัจจุบนั” หนำ้ 24 



บทที ่ 3 

ววิฒันาการพรรคการเมืองและการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย 
และการยุบพรรคการเมืองในต่างประเทศ 

 
 

1. ววิฒันาการพรรคการเมืองและการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย 
 

1.1 ววิฒันาการพรรคการเมืองในประเทศไทย 
ในประเทศไทยพรรคการเมืองก่อก าเนิดข้ึนหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองและ 

การสถาปนาระบอบประชาธิปไตยข้ึนในวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 ไม่นานนกั อาจแบ่งววิฒันาการ 
ของพรรคการเมืองไทยตามช่วงเวลาได ้ดงัน้ี 
  1.1.1 ช่วงก่อนมีกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง 
   เป็นช่วงเวลาท่ียงัไม่มีกฎหมายรองรับพรรคการเมือง แต่พรรคการเมืองได้
ก าเนิดข้ึนคร้ังแรกในรูปของสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยช่ื์อ “สมาคมคณะราษฎร” 
ซ่ึงเม่ือเปล่ียนแปลงการปกครองส าเร็จแลว้ ไดเ้ร่ิมตระหนกัถึงภารกิจในการรวมกลุ่มทางการเมือง32

 

ในเวลานั้นยงัไม่มีศพัท์ค  าวา่ “พรรคการเมือง” ดงันั้น แมส้มาคมคณะราษฎรด าเนินงานในลกัษณะ
เช่นเดียวกบัพรรคการเมืองแต่ก็ยงัไม่ใชช่ื้อวา่พรรคการเมือง ค าวา่ “พรรคการเมือง” นั้น ไดป้รากฏ
และให้การรับรองอย่างเป็นทางการข้ึนเป็นคร้ังแรก เม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 248933

  
   หากพิจารณาถึงลกัษณะการรวมกลุ่มของสมาคมคณะราษฎร์ท่ีมีวตัถุประสงค์
ในการรวมกลุ่มบุคคลท่ีมีแนวคิดคลา้ยคลึงกนัเพื่อร่วมกนัด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ขยายการมี
ส่วนร่วมดว้ยการเปิดโอกาสให้ประชาชนสมคัรเขา้เป็นสมาชิกพรรค โดยมีเป้าหมายส าคญัเพื่อเขา้
ไปเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ34 ก็ถือไดว้่าลกัษณะการรวมกลุ่มดงักล่าวเป็นการเกิดข้ึนของพรรค
การเมืองท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจนคร้ังแรกของประเทศ 

                                           
32 กระมล ทองธรรมชาติ. (2514). รัฐสภาในระบบการปกครองของไทย  พระนคร : โรงพิมพ์ของสมาคม

สงัคมศาสตร์แห่งประเทศไทย หนา้  17-18 
33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 มาตรา 14 
34นิยม รัฐอมฤต. ( 2532). การเมืองไทยยคุปัจจุบัน กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัรามค าแหง หนา้ 133. 
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   ต่อมาหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองส้ินสุดลง มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 ซ่ึงมีบทบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพในการจดัตั้งพรรค
การเมือง35 ท  าให้มีความต่ืนตวัและจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่หลายพรรค36 พรรคการเมืองจึงเร่ิม
เขา้มามีบทบาททางการเมืองเป็นคร้ังแรก อย่างไรก็ตาม การท่ีรัฐธรรมนูญเพียงแต่บญัญติัรับรอง
เสรีภาพโดยไม่มีการวางกฎเกณฑ์รายละเอียดให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ พรรคการเมืองในยุคน้ี
จึงมีลกัษณะเป็นเพียงฐานอ านาจทางการเมือง ไม่ได้เป็นสถาบนัท่ีเกิดจากกลุ่มคนท่ีมีอุดมการณ์
ร่วมกนัอยา่งแทจ้ริง 37 เม่ือเกิดการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2490 ส่งผลให้พรรคการเมือง
ทั้งหมดตอ้งสลายตวัไปในท่ีสุด 
  1.1.2 ช่วงภายหลังจากทีม่ีกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง 
   เม่ือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ. 2498 ซ่ึงเป็น
กฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมืองฉบบัแรก ไดมี้ผูข้อจดทะเบียนจดัตั้งพรรคการเมืองเป็นจ านวนมาก
ถึง 31 พรรค และผลการเลือกตั้งมีพรรคการเมืองท่ีสมาชิกได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร 8 พรรค แต่เม่ือมีการรัฐประหารในวนัท่ี 20 ตุลาคม 2501 โดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ซ่ึงมี
แนวคิดคัดค้านการมีพรรคการเมือง โดยเห็นว่าไม่เหมาะสมกับสภาพสังคมไทย จึงได้ยกเลิก
รัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองและประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2502 ตลอดจนสั่งห้ามการชุมนุมทางการเมืองโดยเด็ดขาด และไม่อนุญาตให้จดัตั้งพรรค
การเมืองข้ึนในประเทศ38เป็นเหตุใหพ้รรคการเมืองตอ้งถูกยกเลิกและสลายตวัไป 
   ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2511 จอมพลถนอม กิตติขจร เป็นนายกรัฐมนตรี มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 และพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ. 2511 ซ่ึงเป็นคร้ังแรกท่ีก าหนดให้สมาชิกภาพของผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงเม่ือมีการ
ยา้ยไปสังกดัพรรคอ่ืน 
 

                                           
35รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ 

ในร่างกาย เคหะสถาน ทรัพยสิ์น การพดู การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ  
การตั้งสมาคม การตั้งคณะพรรคการเมือง และการอาชีพ ทั้งน้ีภายใตบ้งัคบัแห่งบทกฎหมาย” 

36ปรีชา หงษไ์กรเลิศ. (2523). ระบบพรรคการเมืองและปัญหาพรรคการเมืองไทย กรุงเทพมหานคร :  
พรรคประชาธิปัตย ์ หนา้ 60-61. 

37 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. (2542).  การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมนั กรุงเทพมหานคร:  
สถาบนันโยบายศึกษา หนา้ 132. 

38 ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี  8 
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   ในช่วงเวลาน้ีพรรคการเมืองประกอบไปด้วยกลุ่มทางการเมืองหลายกลุ่ม 
โครงสร้างขององค์กรพรรคไม่แข็งแกร่ง ขาดระเบียบวินัย โดยสมาชิกรวมกลุ่มกนัแบบหลวมๆ  
จึงมีลกัษณะเป็นก๊กทางการเมืองมากกว่าการเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีนโยบายร่วมกนั สมาชิก
พรรคการเมืองส่วนมากก็เป็นกลุ่มผูท่ี้มีการศึกษาดีและอยูใ่นกรุงเทพฯ ความสัมพนัธ์เป็นไปในเชิง
ส่วนตวัมาก สมาชิกของพรรคมกัจะถูกจูงใจดว้ยต าแหน่งทางการบริหารหรือไม่ก็เงินทุน เพื่อให้
สนบัสนุนรัฐบาลหรือให้คดัคา้น ส่ิงใดส่ิงหน่ึง39เม่ือมีการจดัการเลือกตั้งในเวลาต่อมา ปรากฏวา่ไม่
มีพรรคการเมืองใดไดเ้สียงขา้งมาก พรรคแกนน าจึงตอ้งอาศยัการรวมกลุ่มสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ซ่ึงเป็นผูส้มัครอิสระจดัตั้ งเป็นพรรคการเมือง และมีลักษณะเป็นพรรคการเมืองเฉพาะกิจท่ีมี 
การเรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทน และต่อมาจอมพล ถนอม กิตติขจร ไดท้  ารัฐประหารตนเองเม่ือ
วนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514  
   ผลของการเรียกร้องประชาธิปไตยท าให้ได้มาซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัปี  พ.ศ. 
2517 โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งสังกดั
พรรคการเมือง ดงันั้น ภายหลงัจากการประกาศใช้พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 จึงมีผู ้
ยืน่ขอจดทะเบียนจดัตั้งพรรคการเมืองเป็นจ านวนมาก แต่ปรากฏวา่นโยบายของแต่ละพรรคแทบจะ
ไม่มีความแตกต่างกนั พรรคการเมืองในยุคน้ีจึงยงัคงเป็นการสืบทอดแนวปฏิบติัดั้ งเดิมของการ
จดัตั้งพรรคการเมือง คือ เพื่อเขา้มาเสริมบารมีของผูก่้อตั้งหรือหัวหน้าพรรคเท่านั้น40อย่างไรก็ดี 
พฒันาการของพรรคการเมืองไทยตอ้งหยดุลงอีกคร้ัง ดว้ยเหตุการณ์ทางการเมืองเม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม 
พ.ศ. 2519 ซ่ึงคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินได้ก่อการรัฐประหารโดยการเข้ายึดอ านาจ 
การปกครองประเทศ และไดป้ระกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 
รวมทั้งประกาศหา้มมีการชุมนุมทางการเมืองอีกดว้ย41  
   ต่อมาพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท์ ได้ท  าการยึดอ านาจและประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 และจดัให้มีการเลือกตั้งโดยท่ียงัไม่มีการตรา
กฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมืองและพรรคการเมือง42 ซ่ึงภายหลงัพลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนนัท ์ 

                                           
39 โกสินทร์ วงศสุ์รวฒัน์ และนรนิติ เศรษฐบุตร.  (2521). พรรคการเมือง กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  หนา้ 108. 
40 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมนั หนา้ 137. 
41 สมบติั ธ ารงธญัวงศ.์(2549). การเมืองไทย. กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม หนา้ 450 
42 แต่ก็ยงัปรากฏกลุ่มทางการเมืองหลายกลุ่มท่ีประกาศตนเป็นพรรคการเมือง โดยอา้งวา่อาศยัอ านาจ

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2521 ท่ีใหเ้สรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมือง 
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ซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งและเป็นแกนน าจดัตั้งรัฐบาลไดป้ระสบปัญหาในการบริหารประเทศจึงลาออกจาก
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยมีพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์เป็นนายกรัฐมนตรีคนต่อมา 
   ต่อมามีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 252443 
และพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 จนกระทัง่มีการรัฐประหารในวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 
2534 โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติอนัมีพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ และพลเอกสุจินดา 
คราประยรู เป็นผูน้ า คณะรัฐประหารมิไดป้ระกาศให้กฎหมายพรรคการเมืองส้ินสุดลงแต่จ ากดัมิให้
                                           

43 เน่ืองจากกรอบของกฎหมายรัฐธรรมนูญตอ้งการส่งเสริมให้เกิดพรรคการเมืองขนาดใหญ่ข้ึนและลด
จ านวนพรรคขนาดเล็กลง พระราชบญัญติัพรรคการเมืองฉบบัน้ีจึงก าหนดเง่ือนไขในการจดัตั้งพรรคการเมืองไว้
ใหย้ากข้ึนกวา่พระราชบญัญติัฉบบัก่อนๆ โดยการเพ่ิมจ านวนสมาชิกจดัตั้งก่อนขอจดทะเบียนเป็น 5,000 คนและ
ในจ านวนสมาชิก 5,000 คนนั้นตอ้งประกอบดว้ยสมาชิกจากภาคต่างๆ ภาคละ 5 จงัหวดัและมีจ านวนสมาชิกใน
แต่ละจงัหวดัจงัหวดัละไม่น้อยกวา่ 50 คน ทั้งยงัวางหลกัเกณฑ์ในการตั้งสาขาพรรคให้ตอ้งมีสมาชิกอยา่งน้อย 
100 คน ข้ึนไป นอกจากน้ียงัก าหนดให้พรรคการเมืองตอ้งส่งสมาชิกเขา้สมคัรรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไป
อยา่งน้อย 120 คนและต่อมาแกไ้ขเป็นจ านวนหน่ึงในส่ีของจ านวน ส.ส.ทั้งหมดท่ีพึงมี (ฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติมพ.ศ. 
2538)มิฉะนั้นจะตอ้งถูกยบุเลิกพรรค  

เน่ืองจากพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ไดเ้พ่ิมบทบญัญติัท่ีเนน้การสร้างรูปแบบของพรรค
การเมืองในลกัษณะท่ีเป็นจกัรกลมากข้ึน โดยหวงัจะให้พรรคการเมืองมีความเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีเขม้แข็ง 
เติบโตเป็นพรรคขนาดใหญ่และมีจ านวนลดน้อยลงดว้ยการน าเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจมาใชบ้งัคบัทางออ้ม เช่น
การบงัคบัใหส่้งสมาชิกลงสมคัรรับเลือกตั้งคราวละไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในส่ีของจ านวน ส.ส. ท่ีพึงมีซ่ึงจ าเป็นตอ้งใช้
เงินทุนจ านวนมาก การขยายจ านวนสมาชิกเป็น 5,000 คนเป็นอยา่งนอ้ย การตั้งสาขาพรรคตอ้งมีสมาชิก 100 คน
ข้ึนไป รวมทั้ งการยุบเลิกพรรคหากสมาชิกไม่ได้รับเลือกตั้ง ประกอบกับรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตอ้งมาจาก ส.ส. ดว้ย เหล่าน้ีจึงส่งผลให้บรรดาพรรคการเมืองทั้งหลายให้ความส าคญักบั
ชยัชนะหรือจ านวน ส.ส. ท่ีไดจ้ากการเลือกตั้งมากเป็นอนัดบัสูงสุด ท าให้มีการซ้ือตวั แยง่ตวัและการยา้ยพรรค
ของ ส.ส. มีการเสนอระบบโควตามาใชเ้พื่อจดัสรรต าแหน่งทางการเมือง ในการเลือกตั้งมีการทุ่มเงินซ้ือเสียงและ
มีการจดัสูตรรัฐบาลผสมรูปแบบต่างๆ ระหวา่งพรรคการเมืองเพ่ือแยกฝ่าย ช่วงชิงการเป็นแกนน าจดัตั้งหรือร่วม
เป็นรัฐบาล ส่งผลให้ความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหวา่งพรรคการเมืองถูกก าหนดโดยสูตรของการจดัรัฐบาลผสม
และความหวงัของการเขา้ร่วมรัฐบาล เม่ือมีการปรับเปล่ียนสูตรของรัฐบาลผสม รวมทั้ งส่งผลให้พรรคทางเลือก 
(potential party) มีบทบาทความส าคญัมากข้ึน ในฐานะท่ีเป็นตัวแปรในการอยู่รอดของรัฐบาล หรือในทาง
กลบักนัพรรคร่วมรัฐบาลท่ีไม่มีฐานะอ านาจเป็นตวัแปรก็อาจตกเป็นเบ้ียล่างของพรรคแกนน า กรณีความสัมพนัธ์
ทางอ านาจท่ีเบ่ียงเบนมากท่ีสุดคือ คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายคา้นกบัฝ่ายรัฐบาลท่ีเนน้กลยทุธ์ตีให้แตก เพ่ือจดั
สูตรผสมรัฐบาลเสียใหม่เม่ือเห็นว่าพรรคของตนมีศกัยภาพเขา้แทนท่ี โดยไม่ไดค้  านึงถึงเหตุผลและขอ้เท็จจริง
ในทางการเมือง ส่งผลให้การตรวจสอบทางการเมืองของฝ่ายคา้นท่ีมีต่อฝ่ายรัฐบาลนั้นไม่ไดว้างอยูบ่นพ้ืนฐาน
ของหลกัการตรวจสอบถ่วงดุล (Check & Balance) อยา่งแทจ้ริง หากแต่เป็นกลยทุธ์เพ่ือการแยง่ชิงอ านาจระหวา่ง
พรรคการเมืองดว้ยกนัเองเท่านั้น (เชาวนะ ไตรมาศ, 2540 :หนา้ 40-41)  

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88:%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%9C%E0%B8%AA%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1


34 

มีบทบาท44 พรรคการเมืองจึงยงัคงอยูจ่นกระทัง่ปี พ.ศ. 2535 หลงัจากประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 จึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  
พ.ศ. 2524 เพื่อเป็นการอนุวติัตามรัฐธรรมนูญ พรรคการเมืองในยุคน้ีจึงมีอายุยืนยาวมากกวา่สมยัใด45 
เหตุการณ์ดงักล่าวน่าจะถือไดว้า่เป็นนิมิตหมายท่ีดี หลงัจากท่ีตอ้งมีการเร่ิมตน้นบัหน่ึงใหม่ทุกคร้ัง
เม่ือเกิดการรัฐประหาร46 อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในแง่กฎหมาย พระราชบญัญติัพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2524 พรรคการเมืองในยุคน้ีมีจุดอ่อนจากการท่ีกฎหมายก าหนดให้พรรคการเมืองตอ้งมีฐาน
สมาชิกกวา้งข้ึน ตอ้งส่งสมาชิกเขา้สมคัรรับเลือกตั้งให้ครบตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดย
ต้องเสียค่าสมัครรายละหน่ึงหม่ืนบาท และหากไม่มีสมาชิกของพรรคได้รับการเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคการเมืองดังกล่าวจะต้องถูกยุบ47 จึงเป็นสร้างขอ้จ ากดัให้พรรค
การเมืองเป็นเร่ืองเฉพาะกลุ่มคนท่ีมีเงินทุนจ านวนมหาศาล ซ่ึงหากการด าเนินกิจการพรรคการเมือง
ตอ้งลงทุนมากเท่าไร ผูซ่ึ้งเป็นนายทุนให้พรรคการเมืองก็ยิ่งตอ้งหวงัผลประโยชน์ตอบแทนมาก
ยิ่งข้ึนเท่านั้ น และด้วยเหตุน้ีจึงปรากฏว่าการซ้ือเสียงขายสิทธิเลือกตั้ งในยุคน้ีจึงมีมากเป็น
ประวติัการณ์ เพราะผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งท าทุกวถีิทางเพื่อใหไ้ดรั้บเลือกตั้ง และเป็นขอ้อา้งหน่ึงท่ี
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติน ามาเป็นเหตุผลในการรัฐประหาร และเป็นประเด็นส าคญั
ในการปฏิรูปการเมือง48 ซ่ึงภายหลังการปฏิรูปการเมือง มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 กฎหมายดงักล่าวได้ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการด าเนินการจดัตั้ ง
พรรคการเมืองเพิ่มมากข้ึน ในส่วนของการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองนั้น 
ไม่แตกต่างจากกฎหมายพรรคการเมืองในอดีตมากนกั แต่หลกัเกณฑ์ของการตรวจสอบคุณสมบติั
ของบุคคล การด าเนินงานในฐานะผูแ้ทนปวงชน หรือการด าเนินการของพรรคการเมืองทั้งภายใน
พรรคและนิติสัมพนัธ์ต่อบุคคลภายนอกนั้น มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีเขม้งวดกว่าเดิม โดยมีการ
ก าหนดขอ้ห้ามมากมายและให้อ านาจองคก์รต่างๆ มีอ านาจเขา้มาตรวจสอบการด าเนินกิจการของ
พรรคการเมืองไดม้ากยิ่งข้ึนกวา่เดิม และท่ีส าคญัคือบทบญัญติัเก่ียวกบัการยุบพรรคการเมืองโดย
ศาลรัฐธรรมนูญ 

                                           
44 สุขุม นวลสกลุ. ( 2543). การเมืองและการปกครองไทย (พิมพค์ร้ังท่ี 14) กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

หนา้ 268-269 
45 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมนั หนา้ 138 
46 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมนั หนา้ 138 
47 มาตรา 46 (4) แห่งพระราชบญัญติัพรรคการเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 
48บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมนั หนา้ 139 
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   เม่ือมีการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) ซ่ึงมีพลเอกสนธิ 
บุญยรัตกลิน เป็นหวัหนา้ ไดมี้การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 ในช่วงน้ีแมจ้ะ
ไม่ไดป้ระกาศใหก้ฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมืองส้ินสุดลง แต่ไดมี้การออกประกาศ คปค. ก าหนดให้
“ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอ่ืนท่ีท าหน้าท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมือง
ใดเพราะเหตุกระท าการตอ้งห้ามตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พุทธศกัราช 2541 ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีก าหนด 5 ปี 
นับแต่วนัท่ีมีค าสั่งให้ยุบพรรค”49 และมีการด าเนินคดีเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรค
การเมืองขนาดใหญ่คือพรรคไทยรักไทยท่ีเป็นแกนน าในการจดัตั้งรัฐบาลอยู่ในขณะท่ีมีการก่อ
รัฐประหาร พร้อมทั้งพรรคพฒันาชาติไทย พรรคแผน่ดินไทยและพรรคประชาธิปไตยกา้วหนา้ และ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงเป็นท่ีวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากว่าเป็น
การบงัคบัใชก้ฎหมายยอ้นหลงั 
   เม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ก็ได้มีการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ข้ึนใช้บงัคบั 
ซ่ึงเน้ือหาของรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมืองฉบบัน้ีมี
ความคล้ายคลึงกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2540 ซ่ึงเม่ือมีการใชบ้งัคบัแลว้ ไดมี้การด าเนินคดี
ยุบพรรคการเมืองและน าไปสู่การยุบพรรคการเมืองเป็นจ านวนมาก ท่ีส าคญัคือพรรคพรรคพลงั
ประชาชนซ่ึงเป็นพรรคท่ีสืบทอดเจตจ านงทางการเมืองมาจากพรรคไทยรักไทยและเป็นพรรคแกน
น ารัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ งอยู่ในขณะนั้น และพรรคร่วมรัฐบาล คือ พรรคมชัฌิมาธิปไตย 
พรรคชาติไทย ซ่ึงการยุบพรรคการเมืองขนาดใหญ่ มีสมาชิกจ านวนมากนั้น ไดส่้งผลกระทบต่อ
ความรู้สึกของสมาชิกพรรคและผูท่ี้มีความนิยมในพรรคการเมืองนั้นเป็นอย่างมาก และก่อให้เกิด
ความแตกแยกทางการเมืองในสังคมไทยอย่างค่อนข้างรุนแรง ผูท่ี้มีความนิยมในเจตจ านงทาง
การเมืองของพรรคไทยรักไทยและพรรคพลงัประชาชนไดก่้อตั้งพรรคเพื่อไทยข้ึน พรรคเพื่อไทย
ยงัคงไดรั้บเสียงขา้งมากในการเลือกตั้งและเป็นแกนน าในการจดัตั้งรัฐบาล ความแตกแยกในสังคม
ระหวา่งผูท่ี้สนบัสนุนรัฐบาลกบัผูท่ี้สนบัสนุนพรรคประชาธิปัตยซ่ึ์งเป็นฝ่ายคา้นท าให้มีการชุมนุม

                                           
49ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมขุ  

ฉบบัท่ี 27 ลงวนัท่ี 21 กนัยายน 2549 ขอ้ 3 
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ทางการเมืองของทั้งสองฝ่าย มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บและเสียชีวิต คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
โดยมีพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ไดใ้ชเ้ป็นขอ้อา้งหน่ึงในการท ารัฐประหารในวนัท่ี 22 พฤษภาคม 
2557 โดยได้ประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง แมจ้ะ
ไม่ได้ยกเลิกพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และพรรค
การเมืองยงัอยู่ แต่ก็ได้ประกาศให้พรรคการเมืองหยุดด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงเม่ือมี 
การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) เม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2557 ก็ยงั
ไม่มีบทบญัญติัท่ีใหพ้รรคการเมืองสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองใดๆ ไดต้ามปกติ 
 1.2 แนวความคิดและพฒันาการเกีย่วกบัการเลกิและการยุบพรรคการเมือง 
  ท่ีมาของแนวความคิดในการยุบพรรคการเมืองในแต่ละประเทศอาจมีความแตกต่าง
กนั บางประเทศอาจมีท่ีมาจากความเกรงกลวัต่อการถือก าเนิดข้ึนของพรรคการเมืองท่ีมีแนวความคิด
แบบฟาสซิสต์หรือนาซี ดังเช่นในประเทศเยอรมันและประเทศฝร่ังเศส ขณะท่ีในประเทศไทย 
แนวความคิดของการยุบพรรคการเมืองถือก าเนิดข้ึนจากความไม่เช่ือมัน่ในระบบพรรคการเมือง และ
เห็นวา่ควรตอ้งจดัให้มีระบบการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง เพื่อมิให้
พรรคการเมืองกระท าการใดๆ ท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อการด ารงอยู่ของพรรค
การเมืองในท่ีสุด การศึกษาเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทยนั้น อาจพิจารณาได้
จากกฎหมายเก่ียวกบัการยุบพรรคการเมืองของประเทศไทยซ่ึงอาจแบ่งได้เป็นสองระยะ คือ ระยะ
ก่อนท่ีมีการจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นช่วงเวลาก่อนปี พ.ศ. 2540 และภายหลงัท่ีไดมี้การจดัตั้งศาล
รัฐธรรมนูญข้ึน ซ่ึงอาจพิจารณาถึงสาระส าคญัในแต่ละช่วงเวลาได ้ดงัน้ี 
  1.2.1 ช่วงก่อนมีการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญ (ก่อนปี พ.ศ. 2540) 
   แนวความคิดเร่ืองการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองปรากฏข้ึนคร้ังแรกใน
พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 ซ่ึงเป็นกฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมืองฉบบัแรกของไทย 
โดยมีการก าหนดขอ้ห้ามมิให้พรรคการเมืองกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น กระท าการฝ่าฝืนบท
กฎหมายอนัเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือกระท าการอนัเป็น
การฝ่าฝืนบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญซ่ึงห้ามมิให้บุคคลใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญให้เป็น
ปฏิปักษ์ต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ หากฝ่าฝืนอาจถูกยุบเลิก บทบัญญัติในลักษณะ
ดงักล่าวน้ียงัคงปรากฏอยู่ในกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองฉบบัต่อๆ มา ได้แก่ พระราชบญัญติั
พรรคการเมือง พ.ศ. 2511 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 และพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ. 2524 โดยมีการเพิ่มเติมขอ้ห้ามเขา้ไปอีก เช่น พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 
2511 และพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 มีการห้ามมิให้พรรคการเมืองกระท าการอนั
อาจเป็นภยัต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ เหตุในการเลิกหรือยุบพรรค
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การเมือง มุ่งเน้นมิให้พรรคการเมืองกระท าการใดๆ อนัเป็นการท าลายความมัน่คงของรัฐทั้งดา้น
การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งห้ามมิให้กระท าการใดๆ อนัเป็นการขดัต่อ
ระบอบการปกครองของประเทศ ทั้งน้ี เพื่อรักษาไวซ่ึ้งการด ารงอยู่ของรัฐ ต่อมา กฎหมายว่าดว้ย
พรรคการเมืองได้ก าหนดเหตุซ่ึงอาจท าให้พรรคการเมืองนั้นถูกยุบเลิกได้เพิ่มข้ึน เช่น พรรค
การเมืองรับบุคคลผูท่ี้ไม่มีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขา้มาเป็นสมาชิกหรือด ารงต าแหน่งในพรรค
การเมือง50

 หรือพรรคการเมืองไม่ส่งสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือส่ง
สมาชิกสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไปไม่ครบตามจ านวนท่ี
กฎหมายก าหนด51

 และเม่ือพรรคการเมืองใดไม่มีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไป ก็ใหศ้าลฎีกามีค าสั่งยบุเลิกพรรคการเมืองดงักล่าวได้52อีกดว้ย 
   พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 มาตรา 31 เป็นกฎหมายฉบบัแรก
ซ่ึงก าหนดให้อ านาจแก่ศาลฎีกาวินิจฉยัช้ีขาดวา่มีเหตุอนัสมควรท่ีจะเพิกถอนการจดทะเบียนพรรค
การเมืองหรือไม่53 ซ่ึงพระราชบญัญติัพรรคการเมืองฉบบัต่อๆ มาก็ไดมี้การบญัญติัใหอ้ านาจแก่ศาล
ฎีกาไวเ้ช่นเดียวกนั อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 และพระราชบญัญติัพรรค
การเมือง พ.ศ. 2524 ทั้งน้ี นับตั้งแต่ท่ีได้มีการบญัญติัให้ศาลฎีกามีอ านาจในการสั่งยุบเลิกพรรค
การเมืองปรากฏวา่ไดมี้ค าสั่งให้ยุบเลิกพรรคการเมืองมาแลว้ทั้งส้ิน จ านวน 36 พรรค54

 ซ่ึงเหตุท่ีท า
ให้ศาลฎีกามีค าสั่งให้ยุบเลิกพรรคการเมืองนั้น มีทั้งกรณีท่ีพรรคการเมืองไม่มีสมาชิกของพรรค
ไดรั้บการเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไป หรือกรณีท่ีพรรคการเมือง
ไม่ส่งหรือส่งสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไปไม่ครบ

                                           
50 มาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 และมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญติัพรรค

การเมือง พ.ศ. 2517 
51 119 มาตรา 46 (3) แห่งพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัพรรค

การเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 และมาตรา 3 แห่งพระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติม พระราชบญัญติัพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2538 

52 มาตรา 46 (4) แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 7 

53 แมพ้ระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 ซ่ึงเป็นกฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมืองฉบบัแรกของไทย
จะระบุให้อ านาจแก่ศาลในการสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนพรรคการเมือง แต่อย่างไรก็ดี พระราชบัญญติัฉบับ
ดงักล่าวกลบัมิได้ระบุว่าศาลท่ีมีอ านาจในการสั่งเพิกถอนนั้ นเป็นศาลฎีกาหรือไม่ ดังท่ีพระราชบัญญัติพรรค
การเมืองฉบบัอ่ืนๆ ไดบ้ญัญติัไว ้

54 สมคิด เลิศไพฑูรย.์ (2552). การยบุพรรคการเมืองไทย หนังสือท่ีระลึก 68 ปี รองศาสตราจารย์นรนิติ 
เศรษฐบุตร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลา หนา้ 69-75. 
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ตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด หรืออาจเป็นกรณีท่ีพรรคการเมืองขอยบุเลิกตามขอ้บงัคบัของแต่ละ
พรรค เป็นตน้  
  1.2.2 ช่วงหลังมีการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญ 
   เม่ือไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่ข้ึนในปี พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ีไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกบัการยบุเลิกพรรคการเมืองไวค้่อนขา้งแตกต่างจาก
กฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมืองฉบบัก่อนๆ โดยก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รผูมี้อ านาจใน
การพิจารณาพิพากษาคดียุบเลิกพรรคการเมืองแทนศาลฎีกา และเพิ่มเหตุและเง่ือนไขในการยบุเลิก
พรรคการเมืองและบางกรณีต่างจากเดิม โดยบญัญติัห้ามมิให้บุคคลใชสิ้ทธิและเสรีภาพเพื่อลม้ลา้ง
การปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึง
อ านาจในการปกครองประเทศ โดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
หากบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระท าการดงักล่าว ผูรู้้เห็นถึงการกระท าเช่นว่านั้น ย่อมมีสิทธิ
เสนอเร่ืองให้อยัการสูงสุดตรวจสอบและยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการ
กระท านั้นได ้และหากศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัสั่งการใหพ้รรคการเมืองเลิกกระท าการแลว้ ก็อาจสั่ง
ยบุพรรคดงักล่าวได้55 
  1.2.3 เหตุแห่งการยบุพรรคการเมืองตามกฎหมายในปัจจุบัน 
   ปัจจุบนักฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการยุบพรรคการเมือง อาจแบ่งไดเ้ป็น
รัฐธรรมนูญและกฎหมายพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
ดงัน้ี 
   1) เหตุท่ีบัญญติัไว้ในรัฐธรรมนูญ 
    มาตรา 237 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดกระท าการ ก่อ หรือสนบัสนุนให้ผูอ่ื้น
กระท าการอัน เป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญั ติประกอบ รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลท าให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้เพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลดงักล่าวตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 
    ถา้การกระท าของบุคคลตามวรรคหน่ึง ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่า
หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใ้ด มีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละ
ละเลย หรือทราบถึงการกระท านั้นแลว้ มิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ขเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต

                                           
55 มาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
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และเท่ียงธรรม ใหถื้อวา่พรรคการเมืองนั้นกระท าการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา 68 และในกรณีท่ีศาล
รัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมือง
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกล่าวมีก าหนดเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ีมีค าสั่งให้ยุบพรรค
การเมือง 
   2) เหตุท่ีบัญญติัไว้ในพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค 
การเมือง พ.ศ. 2550  
    (1) มีเหตุเลิกตามข้อบังคับพรรค ในกรณีท่ีพรรคการเมืองนั้นยงัมีสมาชิก 
พรรคเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่56 
    (2) ไม่รายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองและไม่รายงานการใช้
จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ทั้ งน้ี  ตามท่ีมาตรา 42 วรรคสองและมาตรา 82 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 บญัญติัไว้57 โดยเม่ือปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่ามีเหตุดังกล่าวข้างต้น กฎหมายได้ก าหนดให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้มีค  าสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีกระท า
การเช่นวา่นั้น 
 
 

                                           
56 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  มาตรา  93 
57 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550   
มาตรา 42  ให้หวัหนา้พรรคการเมืองจดัท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทิน

ท่ีผา่นมาใหถู้กตอ้งตามความเป็นจริงตามวธีิการท่ีนายทะเบียนก าหนด  และแจง้ใหน้ายทะเบียนทราบภายในเดือน
มีนาคมของทุกปี  เพ่ือประกาศให้สาธารณชนทราบ  เวน้แต่พรรคการเมืองท่ีจดัตั้งข้ึนยงัไม่ถึงเกา้สิบวนันบัจนถึง
วนัส้ินปีปฏิทิน 

เม่ือครบระยะเวลาตามวรรคหน่ึงแลว้  หากพรรคการเมืองใดยงัไม่ไดร้ายงาน  ให้นายทะเบียนมีอ านาจ
สั่งให้หัวหนา้พรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  ถา้พน้ก าหนดระยะเวลาแลว้ยงัมิไดร้ายงานโดย
ไม่มีเหตุผลอนัสมควร  ใหน้ายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการเพ่ือให้มีการ
ยบุพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  82  พรรคการเมืองท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุนตอ้งใชจ่้ายเงินสนบัสนุนให้เป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้น
ส่วนน้ี  และส่วนท่ี  5  การใชจ่้ายของพรรคการเมือง และจะตอ้งจดัท ารายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนของพรรค
การเมืองในรอบปีปฏิทินให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริง  และยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคม
ของปีถดัไป และใหน้ าความในมาตรา 42 วรรคสอง  มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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    (3) พรรคการเมืองกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง อันเป็นการกระท าท่ีเข้าข่าย
ตามมาตรา 94 ซ่ึงไดแ้ก่ กระท าการลม้ลา้งหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
หรือกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง อนัมีผลให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
หรือกระท าการอนัเป็นภยัต่อความมั่นคง หรือกระท าการฝ่าฝืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ดังเช่น 
การห้ามมิให้พรรคการเมืองช่วยเหลือหรือสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือผู ้
เขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือพรรคการเมืองรู้เห็นเป็นใจ หรือสนบัสนุนให้บุคคลใด
ด าเนินการเพื่อให้บุคคลอ่ืนหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง หลงเช่ือหรือเขา้ใจวา่พรรคการเมืองอ่ืน
หรือบุคคลใดกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี โดยปราศจากมูลความจริง 
เป็นตน้ ทั้งน้ีขั้นตอนในการยบุพรรคการเมืองในมูลเหตุดงักล่าวน้ี กฎหมายก าหนดให้นายทะเบียน
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแจง้ต่ออยัการสูงสุด เพื่อยื่นค าร้องขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญมีค าสั่งยบุพรรคการเมืองดงักล่าวต่อไป 
    ต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัไดก้ าหนด
ถึงผลจากการท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองไวด้ว้ยวา่ หากศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบ
พรรคการเมืองใด ก็ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมือง
ท่ีถูกยุบนั้นในขณะท่ีกระท าความผิด เป็นระยะเวลาห้าปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง58

 ทั้งน้ี เจตนารมณ์
และวตัถุประสงค์ของการบญัญติักฎหมายไวใ้นรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบบัดงักล่าว ก็เพื่อตอ้งการ
ก าหนดรายละเอียดและบทลงโทษของหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีถูกยุบ 
โดยค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญให้มีความชดัเจนยิง่ข้ึน59

 ซ่ึงนบัเป็นคร้ังแรกท่ีไดมี้การก าหนดองคก์ร
ผูมี้อ  านาจวินิจฉัยช้ีขาดคดี มูลเหตุและเง่ือนไขของการยุบพรรคการเมืองไวอ้ย่างชัดเจนใน
รัฐธรรมนูญ โดยท่ีผ่านมาการก าหนดเง่ือนไขและรายละเอียดเก่ียวกบัการจดัตั้ง การด าเนินกิจการ 
และการยบุเลิกพรรคการเมือง จะปรากฏในกฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมืองเท่านั้น 
    ยิง่ไปกวา่นั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัไดมี้
การก าหนดถึงมูลเหตุ เง่ือนไข และองค์กรผู ้มีอ  านาจวินิจฉัยช้ีขาดคดียุบพรรคไวเ้พิ่มเติมว่า  
หากผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใด กระท าการ ก่อ หรือสนับสนุนให้ผูอ่ื้นกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายว่า
ดว้ยการเลือกตั้ง หรือระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงท าให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดย
สุจริตก็ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลดงักล่าวได ้และหากการกระท าดงักล่าวปรากฏหลกัฐาน

                                           
58 มาตรา 68 วรรคส่ี ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
59 เหตุผลโดยสังเขปตามมาตรา 68, “ตารางความแตกต่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 กับพุทธศักราช 2550 พร้อมเหตุผลโดยสังเขป,” ส านักกรรมาธิการ 3 ส านักเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,2551), หนา้ 49-50. 



41 

อนัควรเช่ือไดว้่าหัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใ้ด มีส่วนรู้เห็น
หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึงการกระท านั้นแลว้ แต่ก็มิไดย้บัย ั้ง หรือแกไ้ขเพื่อให้การเลือกตั้ง
เป็นไปโดยสุจริต ก็ให้ถือว่าพรรคการเมืองนั้นกระท าการเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครอง
ประเทศ โดยมิไดเ้ป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวต้ามมาตรา 6860

 และในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองดงักล่าว ให้ศาลมีค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคและ
กรรมการบริหารพรรคมีก าหนดเวลาห้าปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น61

 โดยเหตุผล
ประการส าคัญในการบัญญัติถึงหลักเกณฑ์ดังกล่าว ก็ เพื่อแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้ง ซ่ึงการก าหนดโทษในลกัษณะ
ของเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมือง รวมทั้งการยุบ
พรรคการเมืองนั้น เป็นผลมาจากการท่ีพรรคการเมืองเป็นนิติบุคคล จึงถือวา่หวัหนา้พรรคการเมือง
เป็นผูแ้ทนนิติบุคคล ส่วนกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นผูมี้อ  านาจบริหารพรรค ดงันั้น หาก
เกิดกรณีท่ีสมาชิกของพรรคกระท าการทุจริต บุคคลเหล่าน้ีจึงควรมีส่วนร่วมในความรับผดิชอบจาก
การกระท าดงักล่าวนั้นดว้ย 
    นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยงัมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การตรวจสอบการใช้
อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในกรณีของการวินิจฉัยคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้งไวใ้นมาตรา 
239 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยไดมี้การแบ่งแยกกระบวนการ
ในการตรวจสอบค าวินิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั้งออกเป็น 2 ขั้นตอน ซ่ึงมีผลเป็นการแกไ้ข
หลักการเดิมในการใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ งท่ีจะสั่งให้มีการเลือกตั้ งใหม่และ 
การเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งได้ โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีได้จ  ากดัอ านาจของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งให้ใช้ได้เฉพาะก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง แต่หากมีการประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว
คณะกรรมการการเลือกตั้งคงมีอ านาจเพียงท าการสอบสวน เพื่อส่งส านวนใหศ้าลฎีกาวนิิจฉยัต่อไป 
    อยา่งไรก็ดี ในกรณีของการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินนั้น คณะกรรมการการ
เลือกตั้งก็มีอ านาจไม่ต่างจากการเลือกตั้งในระดบัประเทศ เพียงแต่องคก์รท่ีมีอ านาจในการวินิจฉัย
กรณีท่ีมีการประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว จะเป็นอ านาจของศาลอุทธรณ์มิใช่ศาลฎีกาทั้งน้ี ในคดี
เก่ียวกับการเลือกตั้ง หากผูส้มคัรรับเลือกตั้งกระท าการ ก่อ หรือสนับสนุนผูอ่ื้นให้กระท าการ  
อนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งซ่ึงต่อมา คณะกรรมการ

                                           
60 อยา่งไรก็ดี หากถือไดว้า่พรรคการเมืองใดกระท าการดงักล่าว ก็อาจเป็นเหตุใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีค าสัง่

ยบุพรรคการเมืองนั้นได ้ทั้งน้ี เป็นไปตามบทบญัญติัของมาตรา 68 วรรคสามของรัฐธรรมนูญฉบบัเดียวกนั 
61มาตรา 237 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
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การเลือกตั้งไดเ้ห็นควรใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรายใด และเห็นวา่
การกระท าดงักล่าว ปรากฏเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าหัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคมีส่วนรู้
เห็น หรือปล่อยปละละเลยหรือมิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ขการกระท าเช่นวา่นั้นก็ให้ถือว่าพรรคการเมือง
กระท าการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ ซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญตามมาตรา 68 ซ่ึงการกระท าดงักล่าว ของพรรคการเมือง อาจเป็นเหตุหน่ึง
ท่ีท าใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นได้62

 ในส่วนแนวความคิดของการยบุเลิกพรรค
การเมือง ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ได้จ  าแนก
มูลเหตุในการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ ประเภทแรก เป็นเหตุ
เน่ืองจากพรรคการเมืองไม่ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั และเหตุจากการยุบรวม
พรรคการเมืองหรือยบุเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง โดยการเลิกหรือยุบพรรคดว้ยเหตุดงักล่าวน้ี 
กฎหมายไดก้ าหนดให้นายทะเบียนพรรคการเมืองตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ63

 และประเภท
ท่ีสอง เป็นเหตุอนัเน่ืองจากพรรคการเมืองมีการกระท าอนัเขา้ข่ายลม้ลา้ง หรือเป็นปฏิปักษ์ต่อการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดให้นาย
ทะเบียนแจง้ต่ออยัการสูงสุดเพื่อใหย้ืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัคดีต่อไป64

  
    กรณีจึงเห็นได้ว่า การก าหนดเง่ือนไขดังกล่าวเป็นการสร้างภาระและ
ขั้นตอนให้แก่หน่วยงานทุกฝ่าย เน่ืองจากการก าหนดมูลเหตุของการยุบเลิกพรรคการเมืองตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 เป็นการก าหนดห้ามพรรค
การเมืองกระท าการใดๆ ในส่วนท่ีเป็นรายละเอียดของการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองท่ีอาจ
ถือได้ว่าเป็นเร่ืองทัว่ๆ ไป ดงัเช่น การท่ีพรรคการเมืองใดไม่สามารถด าเนินการหาสมาชิก หรือ
จดัตั้ งสาขาพรรคได้ภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด65

 กฎหมายได้ก าหนดให้นายทะเบียนพรรค
การเมืองจะตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้พิจารณาและมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น ทั้งท่ี
เม่ือพิจารณาถึงมูลเหตุในเร่ืองดงักล่าวแล้วจะพบได้ว่า เป็นเร่ืองท่ีอาจพิสูจน์ได้โดยขอ้เท็จจริงท่ี
ปรากฏซ่ึงไม่จ  าตอ้งถึงขนาดใหมี้การด าเนินกระบวนวธีิพิจารณาคดีโดยองคก์รตุลาการ หรือกรณีท่ี

                                           
62 มาตรา 94 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
63 มาตรา 65 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
64 มาตรา 67 ประกอบกบัมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2541 
65 มาตรา 67 ประกอบกบัมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2541 
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พรรคการเมืองมีเหตุตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัของพรรค หรือมีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกบัพรรค
การเมืองอ่ืน อนัจะเห็นไดช้ัดว่า เป็นเร่ืองตามความประสงค์ของพรรคการเมืองซ่ึงไม่จ  าตอ้งผ่าน
กระบวนการพิจารณาเพื่อสืบหาขอ้เทจ็จริงใดๆ อีก ดงันั้น การก าหนดใหน้ายทะเบียนตอ้งยืน่ค  าร้อง
ต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาคดียบุเลิกพรรคการเมืองดว้ยมูลเหตุดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้นจึงอาจเป็น
กรณีท่ีสร้างภาระหนา้ท่ีใหแ้ก่ศาลมากเกินสมควรดว้ยเหตุดงักล่าว  
    เม่ือมีการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2550 จึงไดบ้ญัญติัมูลเหตุและเง่ือนไขในกรณีของการส้ินสภาพของพรรคการเมือง การเลิก
พรรคการเมือง และการยุบพรรคการเมืองแยกออกจากกนั เพื่อให้นายทะเบียนพรรคการเมืองโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจการประกาศให้พรรคการเมืองส้ินสภาพ
ความเป็นพรรคการเมืองหรือเลิกพรรคการเมืองไปได ้โดยไม่ตอ้งยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
 1.4 พรรคการเมืองทีศ่าลรัฐธรรมนูญส่ังให้ยุบพรรค 
  นับแต่รัฐธรรมนูญได้บญัญติัให้มีศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรเดียวท่ีมีอ านาจยุบ
พรรคการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค าสั่งยุบพรรคการเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายวา่ดว้ย
พรรคการเมืองบัญญัติไว้ โดยอาจแบ่งเป็นการยุบพรรคการเมืองในช่วงของการใช้บังคับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และการยุบพรรคการเมืองในช่วงของการใช้
บงัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ดงัน้ี 
  1.4.1 การยบุพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2540 
   ในช่วงเวลาท่ีใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค  าสั่งให้ยุบเลิกพรรคการเมืองด้วยมูลเหตุตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 โดยอาศยัเหตุในการยบุพรรค ดงัน้ี 
   1) พรรคการเมืองนั้นไม่สามารถด าเนินการหาสมาชิกห้าพันคนและจัดตั้ง
สาขาพรรคภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนั นับตั้งแต่วนัท่ีจดแจ้งจัดต้ังพรรค (ตามมาตรา 29) จ  านวน 41 
พรรค  
   2) พรรคการเมืองนั้นใช้จ่ายเงินสนับสนุนไม่ถูกต้อง  หรือไม่รายงานการใช้
จ่ายเงินสนับสนุนให้ถกูต้องตามความเป็นจริงภายในก าหนด (ตามมาตรา 62) จ  านวน 11 พรรค  
   3) พรรคการเมืองนั้นไม่รายงานการด าเนินกิจการในรอบปีปฏิทินท่ีผ่านมา
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด (ตามมาตรา 35) จ านวน 12 พรรค  
   4) พรรคการเมืองยุบพรรคไปรวมกับพรรคการเมืองอ่ืน  (ตามมาตรา 65 (3) 
ประกอบกับมาตรา 73) จ  านวน 5 พรรค  
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   5) พรรคการเมืองต้องเลิกตามข้อบังคับพรรคการเมือง จ านวน 7 พรรค  
   6) พรรคการเมืองนั้นมิได้มีการประชุมใหญ่ในการด าเนินกิจการตามท่ี 
กฎหมายก าหนดให้ต้องกระท าโดยท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง (ตามมาตรา 25) หรือ 
องค์ประกอบของท่ีประชุมใหญ่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง 
(ตามมาตรา 26) จ  านวน 11 พรรค  
   7) พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกพรรคเหลือไม่ถึงสิบห้าคน จ  านวน 1 พรรค  
จะเห็นไดว้า่ ในระยะแรกนั้น การยบุเลิกพรรคการเมืองจะเกิดข้ึนเน่ืองจากมูลเหตุตามมาตรา 65  
แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 แทบทั้งส้ิน 
   เม่ือมีการรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เม่ือวนัท่ี  19 กันยายน 2549 ได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และต่อมา คณะปฏิรูปฯ ไดมี้การออกประกาศคณะปฏิรูปฯ ฉบบั
ท่ี 3 ก าหนดให้ศาลทั้งหลายนอกจากศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีต่อไป และ
ประกาศคณะปฏิรูปฯ ฉบบัท่ี 27 ก าหนดให้การท่ีศาลรัฐธรรมนูญถูกยกเลิก มิให้กระทบกระเทือน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 โดยให้พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวมีผลใช้บงัคบัต่อไป และในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอ่ืนซ่ึงท า
หน้าท่ีแทนศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใด เพราะเหตุตอ้งห้ามตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ก็ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองนั้นมีก าหนดหา้ปีนบัตั้งแต่วนัท่ีมีค  าสั่งใหยุ้บพรรคการเมือง  
   ในช่วงของการใช้บงัคบัรัฐธรรมนูญชั่วคราว พุทธศกัราช 2549 คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญได้มีค  าสั่งให้ยุบพรรคการเมือง 4 พรรค ได้แก่ พรรคไทยรักไทย พรรคพฒันาชาติไทย 
พรรคแผ่นดินไทย และพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้า ดว้ยเหตุท่ีพรรคการเมืองไดก้ระท าการอย่างใด
อยา่งหน่ึงตามท่ีมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  
  1.4.2 การยบุพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 
   เม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 พรรคการเมืองท่ีศาล
รัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยบุพรรคมีจ านวน  16  พรรค คือ   พรรครักษแ์ผน่ดินไทย พรรคธมัมาธิปไตย  
พรรคพลังธรรม พรรคธรรมชาติไทย  พรรคไทยช่วยไทย พรรคมชัฌิมาธิปไตย พรรคชาติไทย 
พรรคพลงัประชาชน พรรคอธิปไตย พรรคกฤษไทยมัน่คง พรรคพลงัเกษตรกร พรรคเพื่อนเกษตร
ไทย พรรคสยาม พรรคชีวติท่ีดีกวา่ พรรคพลงัแผน่ดินไทย (อาสามาตุภูมิ) และพรรคบ ารุงเมือง 
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โดยเหตุแห่งการยุบพรรคส่วนใหญ่คือ การไม่รายงานผลการด าเนินกิจการประจ าปีของพรรค
การเมืองและเร่ืองการไม่รายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนพรรคการเมือง เช่นเดียวกบัในขณะท่ีใช้
บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 โดยมีเพียงในกรณีของพรรคพรรคชาติไทย พรรค
มชัฌิมาธิปไตยและพรรคพลงัประชาชนเท่านั้นท่ี ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค าสั่งให้ยุบพรรคเน่ืองจาก
กระท าการตามมาตรา 94 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  
 1.5 ผลของการยุบพรรคการเมือง 
  ผลของการยบุพรรคการเมืองนั้น อาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 ประการ คือ  
ผลกระทบในทางสังคมและผลในทางกฎหมายของบทบญัญติัเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมือง 
  1.5.1 ผลกระทบในทางสังคม 
   ในช่วงท่ีบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2541 นั้ น การยุบพรรคการเมืองมักจะมีเหตุมาจากเหตุในทางรูปแบบ คือ พรรคการเมือง 
ไม่ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั นอกจากน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ได้ก าหนดให้มีเหตุแห่งการยุบพรรคท่ีเป็นเหตุในทางรูปแบบ
มากกว่าท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 อีก
ดว้ย แต่เม่ือมีการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดมี้การ
แก้ไขให้เหตุแห่งการยุบพรรคหลายประการให้เป็นเพียงเหตุแห่งการเลิกพรรคการเมืองหรือส้ิน
สภาพพรรคการเมือง และให้นายทะเบียนพรรคการเมืองและคณะกรรมการสามารถด าเนินการ
ประกาศค าสั่งเลิกพรรคการเมืองหรือประกาศส้ินสภาพพรรคการเมืองไดเ้องโดยไม่ตอ้งยื่นค าร้อง
ต่อศาลรัฐธรรมนูญ เช่น กรณีการเลิกตามขอ้บงัคบัพรรค การควบรวมพรรค66 กรณีพรรคการเมืองไม่
ด าเนินการให้มีสมาชิกให้ครบตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้67

กรณีพรรคการเมืองไม่ส่งผูส้มคัรเขา้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไป
สองคร้ังติดต่อกนั หรือเป็นเวลาแปดปีติดต่อกนั สุดแต่ระยะเวลาใดจะยาวกว่ากัน68 กรณีพรรค
การเมืองมีจ านวนสมาชิกเหลือไม่ถึงห้าพนัคน เป็นระยะเวลาติดต่อกนัหน่ึงปี69 และกรณีพรรค

                                           
66 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง มาตรา 92 
67 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง มาตรา 91(1) ประกอบมาตรา  26 
68 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง มาตรา 91(2) 
69 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง มาตรา 91(3) 
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การเมืองไม่มีการเรียกประชุมใหญ่พรรคการเมือง หรือไม่มีการด าเนินกิจกรรมใดทางการเมืองเป็น
ระยะเวลาติดต่อกนัหน่ึงปี โดยมิไดมี้เหตุอนัสมควรอนัจะอา้งไดต้ามกฎหมาย70 
   ในระยะแรกของการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 นั้น ยงัไม่มีกรณี
นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นค าร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมือง เพราะเหตุพรรค
การเมืองกระท าการอนัเขา้ข่ายลม้ลา้ง หรือเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
หรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ ตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2549 จึงไดมี้คดีท่ีอยัการสูงสุดยื่นค าร้องขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคไทยรักไทย พรรคพฒันาชาติไทย พรรคแผ่นดินไทย พรรคประชาธิปไตย
ก้าวหน้าและพรรคประชาธิปัตย ์เน่ืองจากความปรากฏต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองว่า พรรค
การเมืองดังกล่าวได้กระท าการเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และศาล
รัฐธรรมนูญได้มีค  าสั่งยุบพรรคไทยรักไทย พรรคพฒันาชาติไทย พรรคแผ่นดินไทย และพรรค
ประชาธิปไตยกา้วหนา้ 
   ต่อมาเม่ือมีการรัฐประหารโดยคณะปฏิ รูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เม่ือวนัท่ี 19 กันยายน 2549 ได้ยกเลิก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และต่อมา คณะปฏิรูปฯ ไดมี้การออกประกาศ
คณะปฏิรูปฯ ฉบบัท่ี 3 ก าหนดให้ศาลทั้งหลายนอกจากศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีต่อไป และประกาศคณะปฏิรูปฯ ฉบบัท่ี 27 ก าหนดให้การท่ีศาลรัฐธรรมนูญถูกยกเลิก  
มิให้กระทบกระเทือนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และ 
ให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวมีผลใช้บงัคบัต่อไป รวมทั้งในกรณีท่ีศาล
รัฐธรรมนูญหรือองคก์รอ่ืนซ่ึงท าหนา้ท่ีแทนศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใด เพราะ
เหตุตอ้งห้ามตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ก็ให้เพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีก าหนดห้าปีนบัตั้งแต่วนัท่ีมีค  าสั่งให้ยุบ
พรรคการเมือง ประกอบกับ เม่ือได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 ซ่ึงมาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดให้ บรรดา
อรรถคดีหรือการใดท่ีเป็นอ านาจหรืออยูใ่นระหวา่งการด าเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ ให้โอนมา
อยูใ่นอ านาจและความรับผดิชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
 

                                           
70 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง มาตรา 91(4) 
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   ดงันั้น บรรดาคดีทั้งหลายท่ีได้มีการยื่นค าร้องเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมี
ค าสั่งยุบพรรคการเมืองในช่วงเวลาก่อนท่ีจะมีการรัฐประหารเกิดข้ึนซ่ึงคดีดังกล่าวยงัมิได้มี 
การพิจารณาให้แลว้เสร็จ จึงเป็นคดีท่ีตกมาอยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีในการพิจารณาของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี รวมถึงคดีท่ีอยัการสูงสุดได้ยื่นค าร้องขอให้ยุบพรรคการเมืองทั้งห้าดงักล่าว 
เน่ืองจากกระท าการตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2541 ซ่ึงต่อมาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดพ้ิจารณาและวนิิจฉยัคดีให้ยบุพรรคการเมืองจ านวน
ทั้งส้ิน 4 พรรค ซ่ึงได้แก่ พรรคไทยรักไทยพรรคพฒันาชาติไทย พรรคแผ่นดินไทย และพรรค
ประชาธิปไตยกา้วหน้าและในเวลาต่อมา เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2550 ประกอบกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2550 โดยกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดให้ ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการ
พิจารณาคดียุบพรรคการเมืองแทน คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค าสั่งยุบให้
พรรคพรรคชาติไทย พรรคมชัฌิมาธิปไตยและพรรคพลงัประชาชน เน่ืองจากกระท าการตามมาตรา 
94 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  
  1.5.2 ผลในทางกฎหมาย 
   พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 
96 ก าหนดให้ภายหลงัจากท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพ เลิก หรือยุบ เวน้แต่ในกรณีท่ีมีการควบรวม
พรรคการเมือง ให้หัวหน้าพรรคการเมืองส่งบญัชีและงบดุล รวมทั้งเอกสารเก่ียวกบัการเงินของ
พรรคการเมืองต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพ เลิก หรือยุบ 
และให้ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูช้  าระบญัชีใหเ้สร็จส้ินภายในเวลาท่ีก าหนด และให้หวัหนา้
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง ยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีอยูจ่นกวา่จะมีการช าระบญัชี
แลว้เสร็จ แต่จะด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในนามพรรคการเมืองท่ีส้ินสภาพ เลิก หรือยบุ มิได ้
   พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 
20 ก าหนดใหส้มาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลงเม่ือพรรคการเมืองท่ีผูน้ั้นเป็นสมาชิก
ส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง เลิกหรือยบุไป ดงันั้น เม่ือพรรคการเมืองใดเลิกหรือยุบไปยอ่มมี
ผลท าใหส้มาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองนั้นส้ินสุดลงไปดว้ย 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัให้สมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงเม่ือขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง ในกรณีท่ี
ศาลมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้นเป็นสมาชิก หากสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรผูน้ั้นไม่อาจเขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภ้ายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง 
ในกรณีเช่นน้ีให้ถือวา่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นส้ินสุดลงนบัแต่วนัถดัจากวนัท่ี
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ครบก าหนดหกสิบวนันั้น71 ซ่ึงหลักการดงักล่าวน้ี พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ก็ไดก้  าหนดไวเ้ช่นเดียวกนั72  
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 68 บญัญติัให้
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งของหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคเป็นเวลาห้าปีนับแต่ศาล
รัฐธรรมนูญมีค าสั่งใหย้บุพรรค73 
   อาจสรุปไดว้า่ เม่ือมีการยบุพรรคการเมืองใดแลว้ จะส่งผล ดงัน้ี  
   1) สมาชิกภาพสมาชิกพรรคส้ินสุดลง 
   2) สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นสมาชิกพรรคส้ินสุดลง 
   3) กรรมการบริหารพรรคถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
   4) ผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมืองตอ้งห้ามมิให้จดัตั้ง
พรรคการเมืองข้ึนใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารของพรรคการเมืองเป็นเวลาหา้ปี 
   สมาชิกพรรคท่ีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งหาพรรคสังกดัใหม่ภายใน
เวลาท่ีก าหนด และกรรมการบริหารพรรคตอ้งห้ามมิให้จดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่และ
ห้ามด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง
ใหย้บุพรรคการเมืองนั้น ยิง่ถา้เป็นกรณีการยุบพรรคตามรัฐธรรมนูญมาตรา 68 และมาตรา 237 แลว้ 
กรรมการบริหารพรรคตอ้งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นเวลาหา้ปีอีกดว้ย 
 

                                           
71 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 106 (8)  
72 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 255020 มาตรา 20 วรรคหก 
73 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 68“บุคคลจะใชสิ้ทธิและเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญเพื่อลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ
น้ี หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญน้ี มิได ้

ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระท าการตามวรรคหน่ึง ผูท้ราบการกระท าดงักล่าวยอ่มมีสิทธิเสนอ
เร่ืองใหอ้ยัการสูงสุดตรวจสอบขอ้เท็จจริงและยื่นค าร้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระท าดงักล่าว 
แต่ทั้งน้ี ไม่กระทบกระเทือนการด าเนินคดีอาญาต่อผูก้ระท าการดงักล่าว 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้พรรคการเมืองใดเลิกกระท าการตามวรรคสอง ศาลรัฐธรรมนูญ
อาจสัง่ยบุพรรคการเมืองดงักล่าวได ้

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยบุพรรคการเมืองตามวรรคสาม ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนา้พรรค
การเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยบุในขณะท่ีกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นระยะเวลาห้าปีนบั
แต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ดงักล่าว” 
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 1.6 แนวโน้มของพรรคการเมืองหลงัการยดึอ านาจการปกครองเมื่อวนัที ่22  
พฤษภาคม  2557 
  เม่ือมีการรัฐประหารในวนัท่ี  22  พฤษภาคม  2557  คณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติได้มีประกาศฉบบัท่ี  5/2557  ลงวนัท่ี  22  พฤษภาคม  2557  เร่ือง การส้ินสุดชั่วคราว 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  และประกาศฉบบัท่ี  11/2557  ลงวนัท่ีวนัเดียวกนั เร่ือง 
การส้ินสุดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อันเป็นการประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินผลการใชบ้งัคบั ซ่ึงในทางหลกัการนั้นการท่ีรัฐธรรมนูญ
ส้ินสุดลงนั้นยอ่มส่งผลให้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงดว้ย  รวมถึงกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
  อยา่งไรก็ตาม  คณะรักษาความสงบแห่งชาติไดมี้ประกาศฉบบัท่ี  24/2557  ลงวนัท่ี  
7  มิถุนายน  2557  เร่ือง  ให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใชต่้อไป  แต่ประกาศ
ดงักล่าวไม่รวมถึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2550  ในช่วง
เวลานั้นจึงเท่ากบัไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมือง  จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี  7  มิถุนายน  2557  จึงได้
มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัท่ี  57/2557  ซ่ึงมีเน้ือหาให้พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.  2550  มีผลบงัคบัใช้ต่อไป แต่ห้ามมิให้พรรคการเมืองท่ีมี
อยู่แลว้ด าเนินการประชุม หรือด าเนินกิจการใดๆ ในทางการเมือง  และไม่ให้มีการด าเนินการเพื่อ
การจัดตั้ งหรือจดทะเบียนพรรคการเมือง รวมทั้ งให้ระงับการจัดสรรเงินสนับสนุนแก่พรรค
การเมืองของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง74   
  ต่อมาไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญชัว่คราวแห่งราชอาณาจกัรไทย  
(ฉบบัชัว่คราว)  พุทธศกัราช  2557  เม่ือวนัท่ี  22  กรกฎาคม  2557  แต่รัฐธรรมนูญชัว่คราวน้ีไม่มี
บทบัญญัติท่ี เก่ียวข้องกับพรรคการเมืองแต่อย่างใด  ดังนั้ น  จึงอาจกล่าวได้ว่า  นับแต่มีการ
รัฐประหารเม่ือวนัท่ี  22  พฤษภาคม  2557  เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั  แม้พรรคการเมือง ท่ีได้จด
ทะเบียนพรรคการเมืองไวแ้ลว้ก็ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได ้ และผูใ้ดจะจดแจง้การ

                                           
74 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัท่ี  57/2557  เร่ือง  ใหพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

บางฉบบัมีผลบังคบัใชต้่อไป  ลงวนัท่ี 7 มิถุนายน 2557  ขอ้ 2 ให้พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง  พ.ศ. 2550  มีผลบงัคบัใชต้่อเน่ืองต่อไปโดยมิไดส้ะดุดลงจนกวา่จะมีกฎหมายแกไ้ขเพ่ิมเติมหรือ
ยกเลิก  ทั้งน้ี  เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย  หา้มมิใหพ้รรคการเมืองท่ีมีอยูแ่ลว้ด าเนินการประชุม  
หรือด าเนินกิจการใดๆ ในทางการเมือง  และการด าเนินการเพ่ือการจดัตั้งหรือจดทะเบียนพรรคการเมืองใหร้ะงบั
ไวเ้ป็นการชัว่คราว  รวมทั้งให้ระงบัการจดัสรรเงินสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองของกองทุนเพ่ือการพฒันาพรรค
การเมืองไวเ้ป็นการชัว่คราวดว้ย  ในกรณีท่ีมีขอ้สงสยัใหห้ารือคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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จดัตั้ งพรรคการเมืองข้ึนใหม่ก็ไม่ได้  ส่วนการยุบพรรคการเมืองและการการประกาศให้พรรค
การเมืองส้ินสภาพไปนั้นสามารถท าไดต้ามปกติ จึงเท่ากบัวา่รัฐธรรมนูญชัว่คราวน้ีเปิดโอกาสให้มี
การยุบพรรคการเมืองและการประกาศให้พรรคการเมืองส้ินสภาพแต่ไม่เปิดโอกาสให้มีการจดัตั้ง
พรรคการเมืองข้ึนใหม่แต่อยา่งใดในช่วงเวลาดงักล่าวน้ี เสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมือง
และการด าเนินกิจกรรมเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนจึงไม่ไดรั้บความคุม้ครอง 
หรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า ในช่วงเวลาดังกล่าวน้ี  ประชาชนไม่มีเสรีภาพในการจดัตั้ งพรรค
การเมืองและการด าเนินกิจกรรมเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมือง  แมว้่าเสรีภาพดงักล่าวน้ีเป็น
หวัใจส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัเป็นระบอบท่ีมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ในการเมืองการปกครองก็ตาม 
  อย่างไรก็ดี  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (ฉบบัชั่วคราว)  พุทธศกัราช  2557 
ไดก้ าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ข้ึน75เพื่อเสนอต่อสภาปฏิรูป
แห่งชาติ76เม่ือสภาปฏิรูปแห่งชาติเห็นชอบดว้ยกบัร่างรัฐธรรมนูญแลว้ ให้ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ
น าร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีสภาปฏิรูปแห่งชาติมี
มติ และเม่ือทรงลงพระปรมาภิไธยแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บงัคบัได้77 ซ่ึงขณะ 
น้ีอยู่ระหว่างการ ยกร่างของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงร่างรัฐธรรมนูญฉบบั  ณ วนัท่ี  3  
มีนาคม  2558  มีเน้ือหาเก่ียวกบัพรรคการเมืองดงัน้ี78 
  มาตรา  55 พลเมืองย่อมมีสิทธิทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญน้ี  และมีเสรีภาพใน
การรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง  เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของพลเมือง 
และเพื่อด าเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี 
  จะเห็นไดว้่าบทบญัญติัร่างรัฐ,ธรรมนูญมาตราน้ีไม่แตกต่างจากบทบญัญติัมาตรา  
65  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  ซ่ึงมีสาระส าคญัเป็นการรับรองสิทธิ
ในการจดัตั้งพรรคการเมือง  แต่แตกต่างท่ีร่างรัฐธรรมนูญน้ีรับรองเร่ืองของกลุ่มการเมืองเอาไวด้ว้ย 
เพิ่มเติมจากการรับรองพรรคการเมือง แต่ไม่ได้ก าหนดว่ากลุ่มการเมืองมีลักษณะอย่างไร  
กระบวนการจัดตั้ งเป็นอย่างไร  มีองค์ประกอบอย่างไรบ้าง โดยจะไปบัญญัติไวใ้นกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากร่างรัฐธรรมนูญมาตรา 76 วรรคท้าย จะเห็นว่ากลุ่ม
                                           

75 รัฐธรรมนูญชัว่คราวแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557  มาตรา  32 
76 รัฐธรรมนูญชัว่คราวแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557  มาตรา  36 
77 รัฐธรรมนูญชัว่คราวแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557  มาตรา  37 
78 เอกสารเคา้โครงของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ณ วนัท่ี 3 มีนาคม 2558 
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การเมืองนั้นตอ้งจดทะเบียนเป็นสมาคมซ่ึงมีวตัถุประสงค์ทางการเมือง  แต่ยงัไม่มีรายละเอียดว่า
สมาคมซ่ึงมีวตัถุประสงค์ทางการเมืองท่ีเรียกวา่กลุ่มการเมืองน้ีมีความแตกต่างจากพรรคการเมือง
อย่างไร และเหตุใดจึงบญัญติัให้มีทั้งพรรคการเมืองและกลุ่มการเมือง ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงพรรค
การเมืองในต่างประเทศนั้น  พบว่าในประเทศฝร่ังเศสไม่มีกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองแต่ใช้
กฎหมายว่าดว้ยสมาคม  ก็คือพรรคการเมืองนั้นจดทะเบียนเป็นสมาคมตามกฎหมายแพ่ง ส่วนใน
ประเทศเยอรมนันั้นมีกฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมือง แต่ไม่บงัคบัให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งสังกดั
พรรคการเมือง  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสามารถสมคัรรับเลือกตั้งไดใ้นนามของตนเองหรือในนามของ
พรรคการเมืองก็ได ้ การท่ีร่างรัฐธรรมนูญของไทยฉบบัน้ีก าหนดให้มีทั้งพรรคการเมืองและกลุ่ม
การเมืองนั้น  ความแตกต่างจะเป็นอยา่งไรคงตอ้งพิจารณาจากกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมืองซ่ึงยงัไม่ไดมี้การตราข้ึนใหม่ในขณะน้ี 
  มาตรา  76  พรรคการเมืองตอ้งจดัองคก์รภายใน ด าเนินกิจการ และออกขอ้บงัคบั
ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข  ไม่ขดัต่อสถานะและการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะท่ีเป็น
ผูแ้ทนปวงชนชาวไทย  และมีหนา้ท่ีพิทกัษผ์ลประโยชน์ของชาติและประชาชน 
  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าท่ีด าเนินกิจการของพรรคการเมืองให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และขอ้บงัคบัพรรคการเมือง ดว้ยความรอบคอบ ระมดัระวงั 
และซ่ือสัตยสุ์จริต เพื่อประโยชน์ของชาติและประชาชน และตอ้งส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย
ในพรรคการเมือง โดยให้น าความในมาตรา 75 มาใช้บงัคบักบัการวางตนของกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองดว้ยโดยอนุโลม 
  การพิจารณาส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ งและแบบบัญชีรายช่ือ ต้องมีการหย ัง่เสียงประชาชนหรือสมาชิกพรรคการเมืองในเขต
เลือกตั้ งหรือในภาค ทั้ งน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
  การรับบริจาค  การใช้จ่ายเงินในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรค
การเมือง  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสังกดั
พรรคการเมือง  ย่อมอยู่ในความควบคุมและรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  
ซ่ึงต้องกระท าตามกฎหมาย  โปร่งใส  และตรวจสอบได้  ทั้ งน้ี  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองและพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา   
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  การมีมติของพรรคการเมืองให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรลงมติใดๆ ในสภา
ผูแ้ทนราษฎร จะกระท าไดก้็แต่โดยท่ีประชุมของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสังกดัพรรคการเมืองนั้น 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงสังกดัพรรคการเมืองมีจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ี  
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ดผูห้น่ึง  หรือสมาชิกพรรคการเมืองมีจ านวนไม่น้อยกว่า
หน่ึงพนัคน  หรือประชาชนไม่น้อยกวา่ห้าพนัคน  เห็นวา่การจดัองค์กรภายใน  การด าเนินกิจการ  
ขอ้บงัคบัพรรคการเมือง  หรือมติใดไม่เป็นไปตามมาตราน้ี  มีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองให้ปรับปรุงแกไ้ขการนั้นให้เป็นไปตามมาตราน้ีได ้ ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองไม่ด าเนินการตามท่ีร้องขอ  หรือด าเนินการไม่เป็นไปตามท่ีร้องขอ  ให้มีสิทธิยื่นค า
ร้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยั 
  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าการจัดองค์กรภายใน การด าเนินกิจการ  
ข้อบังคับพรรคการเมือง  หรือมติใดไม่เป็นไปตามมาตราน้ี ให้การนั้ นเป็นอันส้ินผล และให้
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองปฏิบติัให้เป็นไปตามค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญโดยพลนั 
  ให้น าความในมาตราน้ีมาใชบ้งัคบักบักลุ่มการเมืองซ่ึงจดัตั้งข้ึนโดยคณะบุคคลซ่ึง
รวมกนัเป็นสมาคมซ่ึงมีวตัถุประสงค์ทางการเมืองและไดจ้ดแจง้ไวก้บัคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
เท่าท่ีจะกระท าได ้ ทั้งน้ี  ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดโดยปรึกษาหารือกบักลุ่มการเมือง
ทั้งหลายตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
  จะเห็นไดว้่า  บทบญัญติัร่างรัฐธรรมนูญ  มาตรา  76  วรรคหน่ึง  บญัญติัเก่ียวกบั
การจดัองคก์ร  การด าเนินกิจการ  ออกขอ้บงัคบัพรรค  ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยและเป็นบทบญัญติัในท านองเดียวกนักบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช  2558  มาตรา  65  โดยมีเจตนารมณ์ให้พรรคการเมืองตอ้งมีความเป็นประชาธิปไตย
ภายในพรรคการเมือง  และเป็นหลักประกันให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองมีความเป็นอิสระในการท าหน้าท่ีในฐานะผูแ้ทนปวงชน  โดยก าหนดให้การจดัองค์กร  
การด าเนินกิจการ  ออกขอ้บงัคบัพรรค  ของพรรคการเมืองตอ้งไม่ขดัต่อสถานะและการปฏิบติั
หนา้ท่ีดงักล่าว   
  ร่างรัฐธรรมนูญน้ีบญัญติัให้พรรคการเมืองต้องท าการหย ัง่เสียงประชาชนหรือ
สมาชิกพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งเพื่อใชใ้นการพิจารณาส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ยโดยบญัญติัไว้
ในวรรคสาม  ซ่ึงบทบญัญติัเช่นน้ีไม่เคยปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาก่อน  และ
เขา้ใจวา่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีตอ้งการให้มีการหย ัง่เสียงประชาชนหรือสมาชิกพรรคก่อนการก าหนด
ตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในท านองเดียวกับการส่งผูส้มคัรลงรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีในการ
เลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา  เพื่อให้มีการแสดงวิสัยทัศน์  ความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ  
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เพื่อให้ประชาชนและสมาชิกพรรคไดพ้ิจารณาวา่จะสนบัสนุนผูใ้ดให้เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในนามของพรรค โดยให้ก าหนดหลกัเกณฑ์การหย ัง่เสียงไวใ้นกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
  นอกจากน้ี  ร่างรัฐธรรมนูญน้ียงัก าหนดให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
ตอ้งรับผิดชอบในการใช้จ่ายเงินในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองและการรับบริจาคของผูส้มคัร
รับเลือกตั้งหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นสมาชิกพรรค  ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่  บทบญัญติัน้ีอาจไม่
สอดคล้องกับความเป็นจริงท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคไม่อาจรู้เห็นการกระท าทุกอย่างของ
สมาชิกพรรคได ้ ดงันั้น  การบญัญติัเช่นน้ีจึงเป็นการก าหนดให้พรรคตอ้งรับผิดชอบในการกระท า
ท่ีพรรคไม่ไดรู้้เห็นดว้ย  แทนท่ีจะให้เป็นความรับผิดชอบส่วนตวัของสมาชิกพรรคผูก้ระท าการนั้น
เพียงเท่านั้น  การก าหนดความรับผิดชอบของกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามร่างรัฐธรรมนูญ
มาตราน้ีจึงมีความเข้มข้น  เคร่งครัด เสียยิ่งกว่าบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช  2550  มาตรา  237  ซ่ึงก าหนดให้พรรคการเมืองจะตอ้งรับผิดชอบในการกระท าผิด
กฎหมายเลือกตั้งก็ต่อเม่ือหัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคมีส่วนรู้เห็นหรือปล่อยปละ
ละเลยหรือทราบถึงการกระท านั้นแลว้มิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ขเท่านั้น ซ่ึงแมก้ระนั้น ก็ยงัมีการเรียกร้อง
ใหแ้กไ้ขบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  237  ในประเด็น
เก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง  เพราะเห็นว่าเป็นบทบัญญัติท่ีมีความเคร่งครัดมากเกินไปและ        
ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงท่ีบุคคลไม่อาจทราบถึงการกระท าของผู ้อ่ืนได้ทุกอย่าง และ 
การก าหนดให้บุคคลตอ้งรับผิดในการกระท าของผูอ่ื้นโดยท่ีตนไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งรู้เห็นนั้นยอ่มขดักบั
หลกัความเป็นธรรม ผูศึ้กษาเห็นวา่แมร่้างรัฐธรรมนูญน้ีจะบญัญติัแต่เพียงวา่คณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองต้องรับผิดชอบในการใช้จ่ายเงินในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองและการรับ
บริจาคของผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นสมาชิกพรรค โดยไม่ไดบ้ญัญติั
ให้ชัดเจนไปถึงว่าการรับผิดชอบนั้นต้องถึงขั้นยุบพรรคการเมือง แต่ผูศึ้กษาคาดว่าน่าจะมีการ
บญัญติัเก่ียวกบัการยุบพรรคการเมืองในกรณีน้ีไวใ้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรค
การเมือง ซ่ึงจะส่งผลให้เม่ือร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีใช้บังคบัแล้วนั้น เหตุแห่งการยุบพรรคการ
การเมืองตามกฎหมายก็จะมิไดมี้ความผอ่นคลายลงจากเดิมตามท่ีมีการเรียกร้องจากนกัวชิาการและ
นกัการเมืองบางฝ่าย แต่ไดท้วคีวามเขม้ขน้ เคร่งครัดยิง่ข้ึนอีกดว้ย 
  นอกจากน้ี  ในส่วนของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น ร่างรัฐธรรมนูญ 
บญัญติัใหเ้ป็นไปตามมาตรา  75  ดงัน้ี 
  มาตรา  75 ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและผูน้ าอ่ืนในภาครัฐอยา่งนอ้ยตอ้งปฏิบติั
ตนดงัน้ี 
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    (1) แยกเร่ืองส่วนตวัออกจากต าแหน่งหนา้ท่ี และยดึประโยชน์ส่วนรวม
ของประเทศชาติและประชาชนเหนือประโยชน์ส่วนตนและของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองท่ี
ตนสังกดั 
    (2) รับฟังความคิดเห็นของประชาชน  สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง  ทั้งทางการเมือง  ทางการบริหารราชการแผน่ดิน  และในการตรวจสอบทุก
ระดบั  และน าความเห็นของประชาชนมาประกอบการตดัสินใจ 
    (3) แสดงความคิดเห็น  อภิปราย  หรือให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน
อยา่งครบถว้น  ถูกตอ้ง  และไม่บิดเบือนขอ้เทจ็จริง 
    (4) แสดงความรับผดิชอบทางการเมืองเม่ือตนหรือผูอ้ยูใ่นความ 
รับผดิชอบของตนกระท าผดิ หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประเทศชาติหรือประชาชน 
    (5) เม่ือพบว่ามีการกระท าซ่ึงมีลักษณะฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ กฎหมาย  
หรือประมวลจริยธรรม ตอ้งคดัคา้นการกระท าดงักล่าว และแจง้ให้องค์กรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมี
หนา้ท่ีตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ ทราบเพื่อด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
    ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและผูน้ าอ่ืนในภาครัฐอยา่งนอ้ยตอ้ง 
ไม่กระท าการดงัต่อไปน้ี 
    (1) ใช้ต  าแหน่งหน้าท่ีเพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือประโยชน์ของพรรค
การเมืองหรือกลุ่มการเมืองท่ีตนสังกดั  หรือกระท าการอ่ืนอนัเป็นการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์  
ไม่วา่การนั้นจะตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  หรือไม่ก็ตาม 
    (2) ละเมิดหลกัส าคญัทางศีลธรรม  ศาสนา  และประเพณี 
    (3) ใช้วาจาไม่สุภาพ  หรือกระท าการท่ีก่อให้เกิดความเกลียดชังกัน
ระหวา่งคนในชาติหรือศาสนา 
    (4) ยอมให้บุคคลหรือคณะบุคคลใดครอบง าหรือช้ีน าโดยมิชอบด้วย
กฎหมายหรือขดัต่อประมวลจริยธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือด าเนินกิจกรรม 
    (5) ใชอ้  านาจหนา้ท่ีท่ีสร้างความนิยมทางการเมืองท่ีอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว 
    (6) เล่ียงหรือช้ีน าให้บุคคลอ่ืนเล่ียงการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย  รวมทั้งแสดงความเห็นท านองดงักล่าวต่อสาธารณะ 
    จะเห็นไดว้า่  ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี  ไดก้  าหนดขอ้ปฏิบติัและขอ้ห้ามมิ
ให้ปฏิบติัส าหรับกรรมการบริหารพรรคการเมืองไวอ้ยา่งละเอียด  โดยท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ น้ี  
ไม่ เคยบัญญัติข้อปฏิบัติและข้อห้ามไว้เช่นน้ี โดยเพียงแต่ก าหนดไว้ในกฎหมายประกอบ
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รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมืองให้กรรมการบริหารพรรคมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารพรรคให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น 
    อย่างไรก็ตาม  ผูศึ้กษามีข้อสังเกตว่า ข้อปฏิบัติและข้อห้ามตามร่าง
รัฐธรรมนูญมาตรา  75  น้ี  มีความเป็นนามธรรมสูง ขาดความชดัเจนแน่นอนจนอาจกล่าวไดว้า่ไม่มี
เคร่ืองมือหรือหลกัเกณฑ์อนัแน่ชดัท่ีจะช้ีวดัว่าการกระท านั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  จึงท าให้
ยากต่อการน าไปปฏิบติั ทั้งผูท่ี้ตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัดงักล่าวคือกรรมการบริหารพรรค
การเมืองและยากต่อการวินิจฉัยของผูมี้หน้าท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย   เช่น  บทบญัญติัห้ามมิให้กระท า
การท่ีเป็นการทบัซ้อนกนัของผลประโยชน์  แมว้่าการกระท านั้นไม่ตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย  ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าไม่อาจทราบได้ว่าการกระท าใดท่ีเป็นความผิดตามบทบญัญติัน้ี  และ
โดยหลกักฎหมายธรรมชาติหรือหลกัเหตุผลแลว้  หากเราใชก้ฎหมายเป็นมาตรในการวดัความถูก
ผิด  การกระท าใดท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายไม่ห้ามหรือไม่บญัญติัให้เป็นความผิด การกระนั้นก็
ยอ่มไม่อาจเป็นความผิดไปได ้ เพราะกฎหมายตอ้งมีความชดัเจนแน่นอน  เพื่อให้ผูท่ี้ถูกบงัคบัใช้
กฎหมายสามารถทราบและปฏิบติัไดถู้กตอ้งตามกฎหมาย  ดงันั้น  การท่ีร่างรัฐธรรมนูญน้ีบญัญติั
ให้ผูก้ระท าตอ้งรับผิดหากกระท าในส่ิงท่ีไม่มีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญติัว่าเป็นความผิดนั้น  
จึงขดัแยง้ต่อหลกัเหตุผลหรือหลักกฎหมายธรรมชาติ  อีกทั้ง  ไม่อาจทราบได้เลยว่าการกระท า
ใดบา้งท่ีจะถูกวนิิจฉยัวา่เป็นความผดิ  บทบญัญติัลกัษณะดงักล่าวน้ีจึงขดัต่อหลกัท่ีวา่กฎหมายตอ้งมี
ความชัดเจนแน่นอน  ทั้งน้ี  หากผูร่้างมีความประสงค์ท่ีจะน าหลกัศีลธรรมซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้เป็น
เกณฑ์ท่ีมีมาตรฐานสูงกวา่กฎหมาย79  มาเป็นเกณฑ์ในการวินิจฉยัความรับผิดตามกฎหมาย  ผูร่้างก็
ตอ้งแปลงหลกัศีลธรรมนั้นใหเ้ป็นกฎหมายเสียก่อนเพื่อใหห้ลกัศีลธรรมนั้นมีค่าบงัคบัเป็นกฎหมาย
ท่ีใชบ้งัคบัอยูจ่ริงในบา้นเมือง 80 เพื่อให้มีความชดัเจนแน่นอน  เพราะหลกัศีลธรรมนั้นมีความเป็น
นามธรรมสูงและแปรผนัไปตามความรู้ ความเขา้ใจ ความเห็น ของแต่ละคน  อีกทั้ง  หลกัศีลธรรม
นั้นมีหลายเร่ืองและหลายระดบั  เช่น  ระดบัของฆราวาส  ระดบัของนกับวช  เช่นเดียวกบัสถานะ
ของบุคคลในสังคมท่ีมีความหลากหลาย  จึงเป็นการยากท่ีจะวินิจฉยัวา่  ผูด้  ารงต าแหน่งน้ี  ควรเป็น

                                           
79 กล่าวคือ  ส่วนใหญ่แลว้  การกระท าท่ีผิดกฎหมายมกัจะผิดศีลธรรมดว้ย  แต่การกระท าท่ีผิดศีลธรรม

อาจไม่ผิดกฎหมาย 
80 ในกรณีน้ีแมมี้การน าศีลธรรมมาแปลงเป็นกฎหมาย  แต่เป็นการยกค าวา่ศีลธรรมมาเป็นกฎหมาย  

โดยการก าหนดวา่การท าผิดศีลธรรมคือผิดกฎหมาย ซ่ึงไม่ท าให้เกิดความชดัเจนแน่นอน เพราะศีลธรรมหมายถึง
อะไร หลกัศีลธรรมขอ้นั้นเป็นศีลธรรมส าหรับ   ผูอ้ยูใ่นฐานะใด  หลกัศีลธรรมขอ้นั้นมีองค์ประกอบความผิด
อยา่งไร ลว้นเป็นเร่ืองท่ีถกเถียงโตแ้ยง้กนัไดอ้ยา่งยากท่ีจะหาขอ้ยติุ  ทั้งน้ี ยงัมิพกัตอ้งกล่าวถึงวา่เป็นศีลธรรมตาม
หลกัศาสนาใดอีกดว้ย 
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ผูมี้ศีลธรรมอยูใ่นระดบัใด  และท่ีส าคญักวา่นั้น  คือปัญหาวา่  ใครคือผูท่ี้มีความเหมาะสมท่ีจะเป็น 
ผูว้ินิจฉัยว่าอะไรว่าผิดหรือถูกหลกัศีลธรรม และผูท่ี้ท  าหน้าท่ีวินิจฉัยนั้นเป็นผูมี้ระดบัคุณธรรม
จริยธรรมหรือเป็นผูท้รงศีลในระดบัสูงพอท่ีไดรั้บการยอมรับจากคนทัว่ไปให้เป็นผูว้นิิจฉยัหรือไม่ 
ในเม่ือยงัด ารงเพศผูค้รองเรือนอยู่เช่นเดียวกันกับผูถู้กวินิจฉัย อีกทั้ งผลของการวินิจฉัยนั้ นได้
ก่อให้เกิดความรับผดิในทางกฎหมายดว้ย  มิใช่เป็นเพียงผลของการกระท าผดิศีลธรรมท่ีเพียงแต่ถูก
ต าหนิติเตียนจากสังคมแต่ไม่มีความรับผิดทางกฎหมาย  ดงันั้น  การใช้หลกัศีลธรรมเป็นมาตรวดั
ความถูกผิดเพื่อให้เกิดความรับผิดทางกฎหมายจึงมีปัญหาความไม่เหมาะสมดังท่ีกล่าวมา 
ซ่ึงแตกต่างไปจากการวินิจฉยัความรับผดิทางกฎหมายดว้ยการใชก้ฎหมายเป็นมาตรวดั ทั้งน้ีเพราะ
กฎหมายเป็นมาตรวดัท่ีมีความชดัเจนแน่นอน  อีกทั้งสังคมก็ยอมรับผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีวินิจฉยัความถูกผิด
กฎหมายในฐานะท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมาย 
   มาตรา 77 ให้สมัชชาคุณธรรมแห่งชาติประเมินผลการวางตนของผู ้น า
การเมืองและผูน้ าภาครัฐ  และให้คณะกรรมการประเมินผลแห่งชาติประเมินผลการด าเนินการของ
พรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองแลว้แจง้ใหผู้น้ั้น  พรรคการเมือง  และกลุ่มการเมืองนั้นทราบ  และ
ประกาศใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไป  ทั้งน้ี  ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
     บทบญัญติัน้ีเป็นเร่ืองท่ีเพิ่งปรากฏเป็นคร้ังแรกในร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ีเช่นเดียวกนั  ซ่ึงจะส่งผลให้มีการควบคุมและตรวจสอบพรรคการเมืองโดยภาคประชาชน
นอกเหนือไปจากการควบคุมและตรวจสอบโดยนายทะเบียนพรรคการเมืองและคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งตามท่ีเคยมีมาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  และ  2550 
   มาตรา 105  วรรคหน่ึง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ 
ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีพรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองจดัท าข้ึน  โดยให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบญัชีรายช่ือใด
บญัชีรายช่ือหน่ึงเพียงบญัชีเดียว  และอาจระบุด้วยว่าต้องการให้ผูใ้ดท่ีมีช่ือในบญัชีนั้นหน่ึงคน
ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
   มาตรา 112 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง 
     ในกรณีท่ีพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองใดส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือในภาคใด  พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองนั้นตอ้งส่ง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในภาคนั้นจ านวนไม่นอ้ยกวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชี
รายช่ือดว้ย 
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     เม่ือมีการสมคัรรับเลือกตั้งแลว้ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้นหรือพรรค
การเมืองหรือกลุ่มการเมืองท่ีส่งบุคคลนั้นเขา้สมคัรรับเลือกตั้งจะถอนการสมคัรรับเลือกตั้งหรือ
เปล่ียนแปลงผูส้มคัรรับเลือกตั้งมิได ้
   มาตรา 116 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงเม่ือ 
     (8)  ลาออกจากพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิก 
   บทบญัญติัมาตรา  105  มาตรา  112  และมาตรา  116  น้ี  เป็นการก าหนดให้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งสังกดัพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง และหาก
ลาออกจากพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกก็จะส่งผลให้สมาชิกภาพ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของบุคคลนั้นตอ้งส้ินสุดลง 
   โดยสรุป  จะเห็นได้ว่า  ตามร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ  ฉบบัลงวนัท่ี  3  มีนาคม  2558  น้ี  พรรคการเมืองจะถูกตรวจสอบมากข้ึนทั้งโดยภาค
ประชาชนและภาครัฐ  มีการก าหนดข้อปฏิบัติและข้อห้ามส าหรับคณะกรรมการบริหารพรรค
การเมืองอยา่งมากมายและค่อนขา้งเป็นนามธรรมสูง  นอกจากพรรคการเมืองแลว้  รัฐธรรมนูญยงั
ไดเ้ปิดโอกาสให้มีกลุ่มการเมืองซ่ึงเป็นสมาคมซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในทางการเมืองท่ีจดทะเบียนแลว้
สามารถเขา้มามีบทบาทในทางการเมืองได ้ โดยสามารถส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรได้  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยงัคงตอ้งสังกดัพรรคการเมืองหรือกลุ่ม
การเมืองอนัเป็นการท าให้พรรคการเมืองยงัคงมีความส าคญัอยู่  บทบญัญติัร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี
ไม่ไดก้ล่าวถึงการยุบพรรคการเมือง  แต่คาดวา่จะบญัญติัไวใ้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมืองและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และ
เม่ือพิจารณาจากร่างรัฐธรรมนูญมาตรา  76  วรรคส่ี  แลว้  คาดว่า  เหตุแห่งการยุบพรรคเพราะการ
กระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ งของกรรมการบริหารพรรคแม้เพียงคนเดียวตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  237  จะยงัคงอยู ่ และจะทวีความเขม้ขน้มากยิ่งข้ึน  
เพราะหากพิจารณาตามร่างรัฐธรรมนูญ  มาตรา  76  วรรคส่ี   แล้ว  แม้ผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งจะไม่ไดเ้ป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง
ก็น่าจะส่งผลใหพ้รรคการเมืองถูกยบุพรรคได ้
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2. กฎหมายพรรคการเมอืง และการยุบพรรคการเมอืงในต่างประเทศ 
 
 2.1 ประเทศเยอรมัน 
  ในยุคสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง พรรคนาซีหรือช่ืออย่างเป็นทางการว่า พรรค
กรรมกรเยอรมันแนวชาติสั งคมนิยม  (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiter – Partei ห รือ
NSDAP) ซ่ึงมีอด๊อฟ ฮิตเลอร์ (Adolf Hitler) เป็นหัวหน้าพรรค โดยท่ีฮิตเลอร์มีพรสวรรค์ในการ
กล่าวค าปราศรัยและปลุกระดมประชาชน สมาชิกพรรค NSDAP จึงเพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และ
ประสบความส าเร็จเป็นอย่างสูงโดยมีเสียงข้างมากทั้ งในสภาผู ้แทนราษฎรแห่งอาณาจักร 
(Reichstag) และสภามลรัฐต่างๆ (Landtage) แมพ้รรค NSDAP จะเป็นพรรคการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยแต่โดยเน้ือแทแ้ลว้มีแนวคิดปฏิเสธการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
ได้อาศยัเสียงขา้งมากตรากกฎหมายท่ีเรียกว่ากฎหมายประกันความเป็นเอกภาพระหว่างพรรค
การเมืองและรัฐ (Gesetz zur Sicherung der Einheit von Partei andStaat) ข้ึนในปี ค.ศ. 1933 ซ่ึงมีผล
ให้พรรคการเมืองอ่ืนๆตอ้งถูกยุบเลิกไปจนหมด คงเหลือพรรค NSDAP เพียงพรรคเดียว และได้
จ  ากดัเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมืองโดยก าหนดให้ตอ้งมีการขออนุญาตตั้งพรรคการเมืองหรือ
การด าเนินการทางการเมือง จึงเพิ่มความยากล าบากแก่พรรคการเมืองท่ีจะตั้งข้ึนใหม่ และก่อให้เกิด
ปัญหาวา่แนวทางของพรรคการเมืองท่ีจะตั้งข้ึนใหม่นั้นควรจะเป็นเช่นไร81 จนกระทัง่ภายหลงัการ
ส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง พรรคการเมืองเยอรมันจึงได้พยายามสร้างตนเองข้ึนมาจนเป็น
ปึกแผน่และเป็นรากฐานของการปกครองในระบบรัฐสภา โดยสร้างผลงานท่ีส าคญัยิ่งต่อประเทศ
เยอรมัน คือการสถาปนาเอกราชของประเทศเยอรมันข้ึนมาอีกคร้ังหน่ึงและการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ซ่ึงท าใหช้าวเยอรมนัเกิดศรัทธาในพรรคการเมือง82  
 
 
 
 
 

                                           
81 บุญศรี มีวงษอ์ุโฆษ. (2532) กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมนั.วารสารนิติศาสตร์ 19 ,2  หนา้ 138-140. 
82 สุจินต ์ทงัสุบุตร, “พรรคการเมืองในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั,” อา้งใน กระมล ทองธรรมชาติ  

(ผูร้วบรวม). (2514). พรรคการเมืองต่างประเทศ พระนคร : แผนกวชิาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั หนา้ 204-205. 
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  2.1.1 กฎหมายเกีย่วกบัพรรคการเมือง 
    เดิมทีนั้ น รัฐธรรมนูญเยอรมันไม่ได้บัญญัติถึงพรรคการเมืองไว้83 จึงมี
นกัวิชาการดา้นกฎหมายของเยอรมนัเห็นว่าพรรคการเมืองเป็นเพียงองค์กรทางสังคมเท่านั้น84 แต่
ในความจริงนั้นพรรคการเมืองเยอรมนัมีบทบาททางการเมืองอย่างมาก การท่ีก าหนดให้การตั้ง
พรรคการเมืองและการด าเนินกิจการจะตอ้งขออนุญาตนั้นไดส้ร้างความกดดนัอย่างมากแก่พรรค
การเมือง ดงันั้น เม่ือมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั85 หรือ“กฎหมายพื้นฐาน” (Grundgesetz)  
จึงไดมี้การตราบทบญัญติัประกนัเสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมืองไวใ้นรัฐธรรมนูญ86 
โดยรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ค.ศ. 1949 (Basic Law For the Federal Republic  
of Germany) มาตรา 2187 ไดบ้ญัญติัวา่ 
   (1) พรรคการเมืองต้องมีลักษณะท่ีแสดงถึงเจตจ านงทางการเมืองของ
ประชาชนโดยมีอิสระในการจดัตั้ง การจดัองคก์ารภายในของพรรคการเมืองตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกั
ประชาธิปไตย และต้องแสดงบญัชีเก่ียวกับแหล่งรายได้และการใช้เงินทุนสนับสนุนตลอดจน
สินทรัพยข์องตนเองต่อสาธารณะ 
   (2) ไม่วา่จะโดยวตัถุประสงคห์รือความประพฤติของสมาชิกพรรคการเมืองก็
ตาม พรรคการเมืองท่ีมุ่งหมายท่ีจะขดัขวางหรือท าลายระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย 
หรือเป็นภยัต่อการด ารงอยูข่องสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ถือวา่เป็นพรรคการเมืองท่ีไม่ชอบดว้ย 
 

                                           
83 นอกจากรัฐธรรมนูญฉบบัไวมาร์ (ค.ศ.1919) ซ่ึงมีบทบญัญติัปฏิเสธอิทธิพลของพรรคการเมือง 
84 Vgl. G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl., (Berlin 1920), S 113 อ้ างใน  บุ ญ ศ รี  มี วงษ์ อุ โฆ ษ 

“กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมนั” หนา้ 147. 
85 คือ รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ค.ศ. 1949 (Basic Law For the Federal Republic of 

Germany) 
86 บุญศรี มีวงษอ์ุโฆษ “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมนั” หนา้ 147. 
87 Basic Law For the Federal Republic of Germany Article 21 
(1) Political parties shall participate in the formation of the political will of the people. They may be freely 

established. Their internal organization must conform to democratic principles. They must publicly account for their 
assets and for sources and use of their funds. 

(2) Parties that, by reason of their aims or the behavior of their adherents, seekto undermine or free democratic 
basic order or to endanger the existence of the Federal Republic of Germany shall be unconstitutional. The Federal 
Constitutional Court shall rule on the question of unconstitutionality. 

(3) Details shall be regulated by federal laws. 



60 

รัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์มีอ านาจพิจารณาวนิิจฉยัปัญหาความไม่ชอบดว้ย 
รัฐธรรมนูญของพรรคการเมือง 
   (3) รายละเอียดเก่ียวกบัพรรคการเมืองตอ้งเป็นไปตามกฎหมายสหพนัธ์หรือ 
รัฐบญัญติั (Federal Law)88 
   จากบทบญัญติัดงักล่าว อาจพิจารณาถึงสาระส าคญัท่ีมีผลต่อพรรคการเมือง
ในประเทศเยอรมนั วา่รัฐธรรมนูญไดส่้งผลดงัน้ี 

1) เป็นการรับรองความมีอยู่ของพรรคการเมือง 
    รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองความมีอยู่ของพรรคการเมืองและก าหนด
อ านาจหน้าท่ีของพรรคการเมืองไว ้พรรคการเมืองจึงมิใช่เป็นเพียงแค่องค์การเอกชนเหมือนสมาคม
ธรรมดา แต่เป็นองค์การท่ีมีส่วนร่วมในการก่อตั้งเจตจ านงทางการเมืองของประชาชน เป็นท่ีรวม
ประชาชนท่ีมีความคิดเห็นในทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคมในแนวทางใหญ่ๆ เขา้ไวด้้วยกัน89 
และโดยท่ีบทบญัญัติมาตรา 21 อนุมาตรา 1 ประโยคแรกบญัญัติให้พรรคการเมืองต้องมีส่วนร่วม 
ในการสร้างเจตจ านงทางการเมืองของปวงชน พรรคการเมืองจึงมีภารกิจท่ีจะต้องเขา้หาประชาชน  
ให้ขอ้มูลเก่ียวกับปัญหาทางการเมืองและช้ีแจงแนวทางของพรรคท่ีจะแก้ไขปัญหาต่างๆ 90 แม้เม่ือ 
การเลือกตั้งผา่นไปแลว้ ภารกิจในการมีส่วนร่วมในการสร้างเจตจ านงทางการเมืองแก่ประชาชนก็มิได้
ยุติลง โดยตอ้งเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองและพรรคการเมืองตอ้งมีส่วนร่วมผลกัดนักระบวนการน้ี
ร่วมกบักลุ่มการเมืองอ่ืนๆ และท่ีส าคญัท่ีสุดคือตอ้งส่งคนลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูแ้ทน เพราะนัน่คือ
สาระส าคญัของการเขา้ร่วมสร้างเจตจ านงในทางการเมือง91 อย่างไรก็ตาม ผูท่ี้พรรคการเมืองส่งเขา้
สมคัรรับเลือกตั้งนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการเลือกตั้งเขา้ไปนัง่ในสภาเสมอไป92 

2) เป็นการประกนัเสรีภาพในการก่อต้ังพรรคการเมือง 
    มาตรา 21 อนุมาตรา 1 ประโยคท่ีสอง เป็นการประกนัเสรีภาพในการ 
จดัตั้งพรรคการเมือง ซ่ึงเท่ากบัเป็นการหา้มมิใหมี้การก าหนดกฎเกณฑใ์ดๆ ท่ีใหต้อ้งมีการขอ 
อนุญาตตั้งพรรคการเมือง 

                                           
88 ปัญญา อุดชาชน.( 2550). “รายงานการวิจยัอ านาจในการยุบพรรคการเมือง” ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 

กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ  หนา้. 137-138. 
89 หยดุ แสงอุทยั.(2516).พรรคการเมือง กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพพ์ิฆเนศ, หนา้. 686-687. 
90 Vgl. H.Krüger, Allgemeine Staatslehre. (Stuttgart 1964), S. 369 อา้งใน บุญศรี มีวงษ์อุโฆษ “กฎหมายพรรค

การเมืองเยอรมนั” หนา้ 149. 
91 BVerfGE 24, 269 (264). อา้งใน บุญศรี มีวงษอ์ุโฆษ.กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมนั, หนา้ 149. 
92 บุญศรี มีวงษอ์ุโฆษ.กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมนั. หนา้ 149. 
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    แมรั้ฐธรรมนูญเยอรมนักล่าวถึงพรรคการเมืองไวเ้พียงมาตราเดียว แต่ได้
ก าหนดรายละเอียดไวใ้นรัฐบญัญติัวา่ดว้ยพรรคการเมือง ค.ศ.1967  (แกไ้ขเพิ่มเติมปี ค.ศ.1994) โดย
มาตรา 1 แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยพรรคการเมือง ค.ศ.1967 ไดบ้ญัญติัรับรองสถานภาพและหนา้ท่ีของ
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญไวว้า่93 
    (1) พรรคการเมืองเป็นส่วนประกอบอนัจ าเป็นในทางรัฐธรรมนูญแห่ง
รากฐานเสรีประชาธิปไตย พรรคการเมืองตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีสาธารณะโดยครบถว้น ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดไวแ้ละให้หลกัประกนั ดว้ยการร่วมมือโดยสม ่าเสมอ และมีอิสระในการก่อตั้ง
เจตจ านงในทางการเมืองของประชาชน  
    (2) พรรคการเมืองเป็นการร่วมกันก่อตั้งเจตจ านงในทางการเมืองของ
ประชาชนในทุกส่วนแห่งชีวติความเป็นอยูส่าธารณะ  
    (3) พรรคการเมืองจะตอ้งแสดงวตัถุประสงคใ์นทางการเมืองของตนไวใ้น
นโยบายพรรค 
    นอกจากน้ี รัฐบญัญติัวา่ดว้ยพรรคการเมืองมาตรา 2 (1) บญัญติัวา่  
“พรรคการเมือง คือการรวมกลุ่มของพลเมืองอย่างถาวรหรือเป็นระยะเวลานาน ๆ เพื่อเข้าไปมี
อิทธิพลต่อการสร้างเจตจ านงทางการเมือง ไม่วา่จะด าเนินการในระดบัสหพนัธ์หรือสภาแห่งมลรัฐ 
หากว่าเม่ือพิจารณาถึงภาพรวมตามสภาพความเป็นจริงทั้งหมดโดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่จ านวน
สมาชิก และในแง่การปรากฏตวัต่อสาธารณชนแล้ว ช้ีชัดว่าการรวมกลุ่มน้ีมีความตั้งใจจริงท่ีจะ
ด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีไดว้างไว”้94  
    จะเห็นได้ว่า ประเทศเยอรมนัยอมรับสิทธิขั้นพื้นฐานเร่ืองเสรีภาพของ
ปัจเจกชนและคณะบุคคลซ่ึงรวมถึงพรรคการเมืองดว้ย มีการยอมรับอ านาจท่ีส่งผา่นจากประชาชน
ถึงผูป้กครองดว้ยวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยมีพรรคการเมืองเป็นส่ือหรือเคร่ืองมือในการ
แสดงเจตจ านงทางการเมือง อย่างไรก็ตาม จากเหตุการณ์ในประวติัศาสตร์เยอรมนัท่ีประสบกบั
สภาวการณ์ท่ีไม่มีบทบญัญติักฎหมายก าหนดขอ้ห้ามมิให้พรรคการเมืองกระท าการใดบา้งไวใ้ห้
ชัดเจน จึงเป็นช่องทางให้มีการใช้รูปแบบของพรรคการเมืองเป็นเคร่ืองมือท าลายการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในยุคสมยัของฮิตเลอร์ ดงันั้น ในเวลาต่อมาเม่ือมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจุบนั จึงเร่ิมมีความตระหนกัวา่ไม่ควรปล่อยให้มีการก่อตั้งพรรคการเมืองอยา่งไร้ขีดจ ากดัต่อไป 
แต่ควรจะอาศยัเคร่ืองมือทางประชาธิปไตยจดัการกบัแนวคิดฝ่ายปฏิปักษก์บัประชาธิปไตย ดงันั้น 

                                           
93 หยดุ แสงอุทยั, พรรคการเมือง หนา้ 689-693. 
94 บุญศรี มีวงษอ์ุโฆษ.กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมนั, หนา้ 148 
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จึงบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายพื้นฐาน มาตรา 21 ใหก้ารจดัตั้งพรรคการเมืองเป็นไปโดย
อิสระ แต่เพื่อเป็นการก าจดัพรรคการเมืองท่ีเป็นปฏิปักษ์กบัประชาธิปไตยและเพื่อป้องกนัการใช้
อ านาจก าจดัคู่แข่งทางการเมืองโดยอ าเภอใจ จึงให้อ านาจแก่ศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณา
พิพากษาวา่พรรคการเมืองใดเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ รวมถึงการก าหนดขอบเขต เง่ือนไขและ
องคป์ระกอบทางกฎหมายในเร่ืองดงักล่าวอีกดว้ย 

2.1.2 เหตุแห่งการยบุพรรคการเมือง 
   การท่ีรัฐธรรมนูญเยอรมนัฉบับเดิมหรือฉบบัไวมาร์ (Weimar Constition) 
มิไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการยบุเลิกพรรคการเมือง รัฐจึงไม่สามารถยบุเลิกพรรคการเมืองได ้เวน้แต่
เป็นกรณีท่ีพรรคการเมืองนั้นกระท าผิดกฎหมายอาญาโดยการใช้ก าลังเข้ายึดอ านาจรัฐเท่านั้ น  
ซ่ึงการไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการยุบเลิกพรรคการเมืองน้ีเป็นจุดอ่อนและเป็นช่องทางให้อด๊อฟ 
ฮิตเลอร์ สามารถน าระบอบเผด็จการซ่ึงแฝงอยูใ่นคราบพรรคการเมืองผา่นกระบวนการเลือกตั้งเขา้
สู่อ านาจรัฐ จากนั้นจึงใชอ้  านาจรัฐท าลายระบอบประชาธิปไตยโดยการยุบเลิกพรรคการเมืองอ่ืน ๆ 
และลิดรอนสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน สถาปนาระบอบเผด็จการไดส้ าเร็จ ดว้ยเหตุน้ี รัฐธรรมนูญ
เยอรมนัฉบบัปัจจุบนัจึงไดบ้ญัญติัเหตุในการยุบพรรคการเมืองไวอ้ยา่งชดัแจง้95 ว่าพรรคการเมือง
จะตอ้งถูกยบุพรรคเม่ือกระท าการดงัน้ี 

1) เป็นปฏิปักษ์ต่อหลักการพืน้ฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตย 
    หลกัการพื้นฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตยตามแนวบรรทดัฐานของ
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพัน ธ์นั้ น  ได้แก่  หลักการเคารพสิทธิมนุษยชนตามท่ี รับรองไว ้
ในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สิทธิในชีวิตและการพฒันาตนเองอย่างเสรีของปัจเจกชน  
หลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัความรับผิดชอบของรัฐบาล 
หลกัความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครอง หลกัความเป็นอิสระของตุลาการ และหลกัระบบ
หลายพรรคการเมือง (Multi-party System) และพรรคการเมืองมีโอกาสในการแข่งขนัอยา่งเท่าเทียมกนั 
สิทธิท่ีจะจดัตั้งและแสดงออกซ่ึงการคดัคา้นตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญ96 โดยโครงสร้างของรัฐ
และระบบกฎหมายท่ีตั้งอยูบ่นหลกัการพื้นฐานเหล่าน้ีไม่อาจเปล่ียนแปลงแกไ้ขไดภ้ายใตก้รอบ 
 
 
                                           

95 ณรงคเ์ดช สรุโฆษิต. ( 2554). แนวทางปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมือง.  
สถาบนัพระปกเกลา้  หนา้ 80. 

96 BVerfGE 2,1(13) อา้งถึงใน Paul Franz, เร่ืองเดิม หนา้ 57 และ Helmut Steinberger, เร่ืองเดิม  
หนา้ 137- 138 ณรงคเ์ดช สรุโฆษิต หนา้ 81 
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ของรัฐธรรมนูญ97 ดงันั้น การกระท าใดๆ ท่ีเป็นความพยายามท่ีจะลม้ลา้งการปกครองระบอบเสรี 
ประชาธิปไตยลงทั้งหมด หรือท าลายหลกัการพื้นฐานดงักล่าวลงเพียงขอ้ใดขอ้หน่ึงก็เป็น 
การกระท าท่ีเป็นปฏิปักษแ์ละอาจถือเป็นเหตุใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัวา่พรรคการเมืองนั้นมิชอบ 
ดว้ยรัฐธรรมนูญและสั่งยบุพรรคได้98 
   2) เป็นภัยคุกคามการด ารงอยู่ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
    ส าหรับประเทศเยอรมันนั้น หลักสหพนัธรัฐและหลักสาธารณรัฐเป็น
หลกัการพื้นฐานท่ีไม่อาจเปล่ียนแปลงได ้แมโ้ดยการเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็มิอาจกระท า
ได ้การจะยกเลิกหลกัการดงักล่าวสามารถกระท าไดเ้พียงวิธีการเดียวคือการการยกเลิกหรือลม้ลา้ง
รัฐธรรมนูญเดิมทั้งฉบบัและจดัท ารัฐธรรมนูญใหม่ ตามหลกัสหพนัธรัฐนั้นตอ้งมีรูปของรัฐเป็น
แบบรัฐรวม โดยมีโครงสร้างของรัฐสองระดบั ไดแ้ก่ สหพนัธ์และมลรัฐ และมลรัฐต่าง ๆ ตอ้งมี
ส่วนร่วมในกระบวนการตรากฎหมายของสหพนัธ์ผา่นสภาท่ีปรึกษาแห่งสหพนัธ์ (Bundesrat) ส่วน
หลกัสาธารณรัฐนั้น คือ มีประมุขแห่งรัฐเป็นประธานาธิบดีท่ีด ารงต าแหน่งตามวาระ มิไดสื้บทอด
ต าแหน่งโดยสายโลหิตหรือตามความประสงค์ของ ผูด้  ารงต าแหน่ง ณ ขณะนั้น99 และต้องเป็น
ระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน (Representative Democracy) มิใช่ระบอบประชาธิปไตยทางตรง 
(Direct Democracy)100 
    ตวัอย่างการพิจารณาวินิจฉัยยุบพรรคการเมืองของ ศาลรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพนัธ์วา่การกระท านั้นถึงขั้นท่ีจะเป็นเหตุแห่งการยบุพรรคการเมืองหรือไม่ 
    (1) กรณีอุดมการณ์ของพรรคการเมืองขัดต่อหลักการพืน้ฐานของระบอบ
เสรีประชาธิปไตย ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า แมพ้รรคการเมืองใดจะมีความเช่ือในทฤษฎีมาร์ก
ซิสต์และเลนินนิสต์ (Marxism and Leninism) ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีปฏิเสธระบอบการปกครองตาม
รัฐธรรมนูญน้ี แต่มิได้หมายความว่าพรรคการเมืองนั้นเป็นพรรคท่ีมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ตราบ

                                           
97 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ การเลือกตั้งและพรรคการเมือง:บทเรียนจากเยอรมนั หนา้ 23-24 
98 Jorn Ipsen อา้งใน ณรงคเ์ดช สรุโฆษิต แนวทางปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมือง.  

หนา้ 82  
99 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ.(2542). การเลือกตั้งและพรรคการเมือง:บทเรียนจากเยอรมนั กรุงเทพฯ :  

สุขมุและบุตร หนา้ 174-184 
100 David p. Currie, The Constitution of the Federal Republic of Germany, (Chicago:University of 

Chicago Press,1994) หนา้ 102. อา้งใน ณรงคเ์ดช สรุโฆษิต แนวทางปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการยบุพรรค
การเมือง. หนา้ 82 
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จนกระทัง่พรรคการเมืองนั้นลงมือใช้ก าลงัเขา้ต่อสู้ หรือกระท าการอนัเป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบการ
ปกครองท่ีเป็นอยู ่จึงจะถือวา่มิชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ101 
     ตวัอย่างเช่น พรรค SPD ในช่วงเวลาท่ีเร่ิมก่อตั้งพรรคข้ึนมานั้นไดย้ึด
อุดมการณ์มาร์กซิสต์ แต่ศาลรัฐธรรมนูญมิได้มีค  าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุท่ียึดถือ
อุดมการณ์มาร์กซิสต์แต่อย่างใด เน่ืองจากศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าพรรคการเมืองเหล่าน้ีได้มี 
การปรับเปล่ียนเป้าหมายและวิธีการของพรรคให้สอดคล้องใกล้เคียงกับหลักการพื้นฐานของ
ระบอบเสรีประชาธิปไตยมากข้ึน และสมาชิกพรรคก็มิไดมี้พฤติกรรมไปในทางท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อ
หลกัการพื้นฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตย หรือแมแ้ต่มีพฤติกรรมไปในทางท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อ
หลกัการพื้นฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตยแต่ก็มิไดอ้ยูใ่นระดบัท่ีร้ายแรง 
    (2) กรณีเป้าหมายของพรรคการเมืองขดัต่อหลักการพืน้ฐาน 
     การท่ีพรรคการเมืองเพียงแต่มีเป้าหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ของรัฐ โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัรัฐธรรมนูญบางมาตราหรือแมแ้ต่หลายสิบมาตรา ก็จะถือ
วา่พรรคการเมืองดงักล่าวมิชอบดว้ยรัฐธรรมนูญมิได ้มิเช่นนั้นแลว้มาตรการยุบพรรคการเมืองจะ
กลายเป็นเคร่ืองมือในการปิดบังครอบง าความ เห็นแยง้ท่ีมีเหตุผลและชอบธรรม (Legitimate 
dissent) ไป เฉพาะแต่กรณีท่ีพรรคการเมืองมีเป้าหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงโครงสร้างของรัฐถึงระดบั
หลักการพื้นฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตยหรือเป็นภัยคุกคามการด ารงอยู่ของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีเท่านั้นท่ีถือวา่มิชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 
     กรณี ท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าพรรคการเมืองกระท าการเป็น
ปฏิปักษ์ต่อหลกัการพื้นฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตย ไดแ้ก่ การสร้างระบอบเผด็จการชนชั้น
กรรมาชีพ (Dictatorship of the Proletariat) ซ่ึงจ าเป็นต้องล้มล้างระบอบเสรีประชาธิปไตยลง
เสียก่อน102 การสถาปนาระบบพรรคการเมืองพรรคเดียว103 อนัจะเป็นการท าลายระบบหลายพรรค
การเมืองซ่ึงเป็นหัวใจของระบอบเสรีประชาธิปไตยและน าไปสู่ระบอบเผด็จการคอมมิวนิสต์หรือ
ระบอบเผด็จการฟาสซิสต์หรือระบอบเผด็จการนาซิสต์ (Fascism or Nazism) ในท่ีสุด หรือกรณี
พรรคการเมืองนั้นมีนโยบายมุ่งกดข่ีข่มเหงและประหตัประหารชาวยวิ (Anti-Semitism) อนัเป็นการ

                                           
101 BVerfGE 85(141) อา้งใน บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ การเลือกตั้งและพรรคการเมือง:บทเรียนจากเยอรมนั 

หนา้ 91  
102 BVerfGE 5, 85 อา้งใน ณรงคเ์ดช สรุโฆษิต แนวทางปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมือง. หนา้ 85. 
103 BVerfGE 2,1 (60-62) อา้งใน ณรงค์เดช สรุโฆษิตแนวทางปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการยุบพรรค

การเมือง. หนา้ 85. 
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ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง104 ทั้งน้ี ไม่วา่เป้าหมายหรือนโยบายดงักล่าวของพรรคการเมือง
จะปรากฏชดัเจนในเอกสารอยา่งเป็นทางการของพรรคการเมืองหรือเป็นเป้าหมายท่ีมีการปกปิดซ่ึง
การจะทราบได้ตอ้งพิเคราะห์จากพฤติการณ์ต่างๆ ของสมาชิกพรรคโดยละเอียด อย่างไรก็ตาม 
แมว้่าพรรคการเมืองจะยึดถืออุดมการณ์หรือมีเป้าหมายดงักล่าวจริง แต่หากปราศจากการกระท า
ของบรรดาสมาชิกทั้งหลายของพรรคการเมืองเพื่อใหบ้รรลุซ่ึงอุดมการณ์หรือเป้าหมายนั้นๆ  
เสียแลว้ ก็ยอ่มไม่อาจวนิิจฉยัไดว้า่พรรคการเมืองดงักล่าวไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญได ้
     จะเห็นได้ว่าศาลรัฐธรรมนูญเยอรมนัจะพิเคราะห์จากอุดมการณ์และ
เป้าหมายของพรรค และ ท่ีส าคญัพฤติกรรมทั้งปวงของบรรดาสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น ๆ  
เป็นส าคญั 
  2.1.3 ผลของการยบุพรรคการเมือง 
   ประเทศเยอรมนัเป็นประเทศแรก ๆ ท่ีมีการยุบพรรคการเมือง โดยประสงค์
จะป้องกันไม่ให้พรรคการเมืองท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อประชาธิปไตยอาศยัการใช้สิทธิเสรีภาพตาม
ระบอบประชาธิปไตยมาล้มล้างประชาธิปไตยเสียเองดังท่ีเคยเกิดข้ึน และให้การยุบเลิกพรรค
การเมืองเป็นกลไกในการป้องกนัตนเองของระบอบประชาธิปไตยอยา่งเป็นระบบ เพื่อโตต้อบกบั
ส่ิงท่ีเป็นปฏิปักษก์บัประชาธิปไตยได้105

   
   รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัของเยอรมนั ก าหนดให้การจดัตั้งพรรคการเมือง
สามารถกระท าไดโ้ดยเสรี ไม่ตอ้งขออนุญาต จดทะเบียน หรือจดแจง้ใดๆ กบัภาครัฐ เพียงแต่มีการ
รวมกลุ่มเพื่อสร้างเจตจ านงทางการเมืองและมุ่งเข้าสู่อ านาจรัฐด้วยการลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ก็เพียงพอท่ีจะเป็นพรรคการเมืองแลว้106 ดงันั้น กฎหมายเก่ียวกบัพรรค
การเมืองในช่วงก่อนหนา้นั้นกบัในปัจจุบนัจึงแตกต่างกนั ส่งผลให้พรรคการเมืองในเยอรมนัมีสอง
กลุ่ม คือพรรคการเมืองท่ีเป็นสมาคม จดทะเบียน (Registered Association) มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
กบัพรรคการเมืองท่ีเป็นการรวมกลุ่มหรือสมาคมท่ีไม่จดทะเบียน (Unregistered Association) ไม่มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าพรรคการเมืองใดจะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ พรรคการเมือง

                                           
104 BVerfGE 2,1 อา้งใน เร่ืองเดียวกนั หนา้ 86. 
105 Geherd E. Grundler, “25 Jahre Bundesrepublik Deutschland,” ห รือ  25 ปี  สหพัน ธ์สาธารณ รัฐ

เยอรมนี, น. 137-140. 
106 แต่พรรคการเมืองยงัคงมีหน้าท่ีส่งเอกสารขอ้บงัคบัพรรค นโยบายและโครงการของพรรค รายช่ือ

คณะกรรมการบริหารพรรคทั้งระดบัสหพนัธ์และระดบัมลรับใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีจดัการเลือกตั้งสหพนัธ์ 
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นั้นก็สามารถฟ้องคดี หรือถูกฟ้องคดี และด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลได้ เน่ืองจากกฎหมาย
พรรคการเมืองไดบ้ญัญติัรับรองไวเ้ป็นการเฉพาะ 107 
   ส าหรับผลของการยบุพรรคการเมืองในประเทศเยอรมนั เม่ือศาล 
รัฐธรรมนูญมีค าสั่งใหย้บุพรรคการเมืองใดแลว้ ก็จะหา้มมิให ้มีการจดัตั้งพรรคตวัแทนข้ึนใหม่แทน 
พรรคการเมืองท่ีถูกยบุไป นอกจากน้ี สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสังกดัพรรค 
การเมืองท่ีถูกยบุจะส้ินสุดลงทนัทีท่ีมีการวนิิจฉยัวา่พรรคการเมืองดงักล่าวขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
   อย่างไรก็ตาม การยุบพรรคการเมืองในประเทศเยอรมนัไดเ้กิดข้ึนเพียงสาม
คร้ังเท่านั้น คร้ังแรกเกิดข้ึนในสมัยของพรรคนาซีหรือพรรค NSDAP ซ่ึงมีฮิตเลอร์เป็นหัวหน้า
พรรคไดถู้กศาลสูงและศาลระดบัมลรัฐออกค าสั่งยุบพรรคในปี ค.ศ.1923 โดยมีแค่เพียงรัฐบาวาเรีย
เท่านั้นท่ียงัไม่ยุบพรรค NSDAP จนกระทัง่ เกิดการพยายามก่อการรัฐประหารในรัฐบาวาเรียข้ึน ซ่ึง
เป็นผลใหฮิ้ตเลอร์ถูกจบักุมและถูกพิพากษาจ าคุก ในปี ค.ศ. 1924 ฮิตเลอร์ไดรั้บการปล่อยตวัและได้
ก่อตั้งพรรคการเมือง NSDAP ข้ึนมาใหม่ในปี ค.ศ.1925 ซ่ึงปรากฏวา่แมว้า่ในหลายๆ มลรัฐยอมให้
มีการก่อตั้งพรรค NSDAP ข้ึนมาไดท้ั้งท่ีการตั้งพรรคตวัแทนเป็นการกระท าท่ีผดิกฎหมาย108

  
   คร้ังท่ีสองในปี ค.ศ. 1952 ศาลรัฐธรรมนูญได้สั่ งยุบพรรคสังคมนิยม
(Sozialistische  Reichspartei) หรือท่ีเรียกวา่พรรค SRP โดยในปี ค.ศ. 1951 รัฐบาลเยอรมนัไดย้ืน่ค  า
ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ขอให้มีค  าสั่งยุบพรรค SRP เน่ืองจากเป็นพรรคการเมืองท่ีรับช่วง
ต่อมาจากอุดมการณ์ของพรรคนาซี ในคดีน้ีศาลรัฐธรรมนูญได้แยกการพิจารณาออกเป็นสอง
ขั้นตอน ในขั้นแรก ศาลรัฐธรรมนูญรับรู้ถึงความไม่มีประสิทธิภาพในการต่อต้านนาซี ของ
รัฐธรรมนูญฉบบัไวมาร์ ท่ีก าหนดให้การยกเลิกพรรคการเมืองจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือพรรคการเมือง
นั้นไดก้ระท าความผิดกฎหมายอาญา กล่าวคือตอ้งเป็นการใช้ก าลงัเขา้ยึดอ านาจรัฐเท่านั้น ท าให้
พรรคนาซีสามารถเขา้กุมอ านาจรัฐไดด้ว้ยวธีิการท่ีถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญได้ และขั้นท่ีสองคือการ
เขา้สู่อ านาจรัฐโดยวิธีท่ีไม่เป็นมิตร ซ่ึงไม่วา่จะจากฝ่ายซ้ายหรือฝ่ายขวาท่ีเกิดข้ึนในสังคมลว้นเป็น
ส่ิงชัว่ร้ายท่ีตอ้งหลีกเล่ียงทั้งส้ิน ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ี ศาลรัฐธรรมนูญจึงไดมี้ค าสั่งให้ยุบพรรค SRP 
โดยศาลรัฐธรรมนูญอธิบายว่าอะไรคือการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
ตอ้งการปกป้อง และศาลเห็นวา่พรรค SRP มีลกัษณะเป็นองคก์รท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย เน่ืองจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรค SRP ไม่สามารถรักษาสิทธิของตนเองในการท าหน้าท่ีฝ่ายนิติ

                                           
107 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ การเลือกตั้งและพรรคการเมือง:บทเรียนจากเยอรมนั หนา้ 33. 
108 Geherd E. Grundler, 25 Jahre Bundesrepublik Deutschland หรือ 25 ปี สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี. 

หนา้ 137-140. 
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บญัญติัได ้และมีการเช่ือมโยงกบัพรรคนาซีอยา่งชดัแจง้ อาทิเช่น การรับสมาชิกเฉพาะผูจ้งรักภกัดี
ต่อนาซีเดิม109

 เป็นตน้ 
   คร้ังท่ีสาม ในปี ค.ศ. 1956 ศาลรัฐธรรมนูญสั่งให้ยุบพรรคคอมมิวนิสต ์
(Kommunistische Partei Deutschlands) หรือพรรค KPD เน่ืองจากพรรคดงักล่าวไดแ้สดงให้เห็นถึง
อุดมการณ์คอมมิวนิสต์อนัอาจเป็นภยัท่ีคุกคามต่อประเทศเยอรมนั ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดด้ าเนิน
ตามบรรทดัฐานเดียวกนักบัในคดีพรรค SRP และไดว้ินิจฉยัเพิ่มเติมวา่ “... เพียงแค่ความคิดในการ
ต่อตา้นการปกครองนั้น ไม่เพียงพอในการจะบอกวา่พรรคการเมืองนั้นขดัรัฐธรรมนูญ หากแต่ตอ้ง
มีการกระท าท่ีไม่เป็นมิตรและมุ่งต่อผลด้วย แต่อย่างไรก็ดี การกระท าท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะน ามา
พิจารณาวา่เพียงพอท่ีจะยบุพรรคไดห้รือไม่นั้น ไม่ตอ้งถึงขั้นเป็นการกระท าผดิกฎหมายท่ีจะลม้ลา้ง
รัฐธรรมนูญ เพียงแต่พรรคการเมืองมีความพยายามเช่นนั้นก็เพียงพอท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าสั่งให้
ยบุพรรคการเมืองนั้นไดแ้ลว้110

  
   จากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะเห็นได้ว่า การยุบพรรคการเมืองจะ
เกิดข้ึนก็ต่อเม่ือพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงได้ลดทอนคุณค่าในส่ิงซ่ึงรัฐธรรมนูญมุ่ง
ประสงค์ จะคุม้ครองกล่าวคือ การปกครองระบอบประชาธิปไตยและการด ารงอยู่ของรัฐ ดงันั้น 
หากพรรคการเมืองใดมีว ัตถุประสงค์ในการลิดรอนหรือท าลายซ่ึงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยหรือเป็นภยัต่อการด ารงอยูข่องรัฐแลว้ ก็ยอ่มจะถือไดว้า่พรรคการเมืองดงักล่าวขดัต่อ
รัฐธรรมนูญ แต่อยา่งไรก็ตาม มิไดห้มายความวา่ความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญเป็นองค์ประกอบ
ของความเป็นพรรคการเมือง เพราะมิฉะนั้นแล้วพรรคการเมืองท่ีมีเป้าหมายไม่สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญก็จะไม่เขา้ข่ายของความเป็นพรรคการเมืองมาตั้งแต่ต้น ซ่ึงจะท าให้บทบญัญัติตาม
มาตรา 21 อนุมาตรา 2 ของกฎหมายพื้นฐานน้ีไม่อาจมีผลใชบ้งัคบัได้111 
   นอกจากกฎหมายพื้นฐานท่ีก าหนดเหตุแห่งการยุบพรรคไวแ้ล้ว กฎหมาย
อ่ืนๆ แมแ้ต่รัฐบญัญติัว่าดว้ยพรรคการเมืองของเยอรมนัก็มิไดมี้การบญัญติัเหตุแห่งการยุบพรรค
การเมืองเอาไว ้โดยเพียงแต่บญัญติัเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายของพรรคการเมือง ค านิยามของ
พรรคการเมืองและวิธีการบังคบัตามค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีมีการยุบพรรค

                                           
109 เขม็ทอง ตน้สกุลรุ่งเรือง. (2552), “การยบุพรรคการเมืองเน่ืองจากการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งของ

ผูบ้ริหารพรรคการเมืองเป็นอนัตรายต่อประชาธิปไตย,” รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเวป็ไซต์ www.pub-
law. net เล่ม 8. กรุงเทพฯ : สมาคมกฎหมายมหาชนแห่งประเทศไทย หนา้. 231. 

110 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 231. 
111 BVerfGE 5, 85 (140), อา้งใน บุญศรี มีวงษอ์ุโฆษ.(2538).รายงานการวิจยั การปรับปรุงระบบพรรค

การเมืองไทย กรุงเทพมหานคร : ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) หนา้ 47. 
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การเมืองเท่านั้ น จึงอาจสรุปได้ว่าเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองต้องบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ
เท่านั้นจึงจะสอดคลอ้งกบัการท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองพรรคการเมืองไว ้
 2.2 ประเทศฝร่ังเศส 
  ในประเทศฝร่ังเศส พรรคการเมืองเกิดข้ึนจากความขดัแยง้ระหว่างชนชั้นและ
อุดมการณ์ ระหว่างชนชั้นอภิชน(aristocrat) ซ่ึงมีอ านาจในทางทหารและเกียรติทางสังคม กบัชน
ชั้นกระฎุมพี (bourgeois) ซ่ึงมีอิทธิพลทางการคา้และหัตถกรรมภายในประเทศ เม่ือความกา้วหน้า
ทางเทคโนโลยีได้พฒันาการอุตสาหกรรมและการคา้ให้มีความเจริญมากข้ึน ชนชั้นกระฎุมพีมี
โอกาสทางการศึกษาและขยายความสามารถของตนเองมากยิ่งข้ึนตามไปดว้ย ในขณะท่ีพวกอภิชน
กลบัไม่ยอมรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงไป และไม่ยอมสละสิทธิ
พิเศษบางอยา่งซ่ึงติดตวัมาแต่ก าเนิด จึงท าให้พวกกระฎุมพีไม่ยอมท่ีจะอยูใ่นฐานะเป็นรองอีกต่อไป 
การปฏิวติัในปี ค.ศ. 1789 จึงได้เกิดข้ึนและการรวมตวัของแต่ละกลุ่มเพื่อปกป้องหรือเรียกร้อง
ผลประโยชน์ไดก้ลายมาเป็นท่ีมาของพรรคการเมือง ซ่ึงระบบพรรคการเมืองในประเทศฝร่ังเศส
เป็นระบบหลายพรรค อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากความแตกแยกภายในสังคมของประเทศฝร่ังเศส 
กลุ่มต่างๆ ท่ีมีความคิดเห็นขดัแยง้กนัจนไม่สามารถรวมกนัเป็นพรรคใหญ่สองพรรคได ้ 
  2.2.1 กฎหมายเกีย่วกบัพรรคการเมือง 
   รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958112 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ี
ยอมรับสถานะและบทบาทของพรรคการเมืองไว้ในรูปของกฎหมาย โดยมาตรา 4 บัญญัติว่า  
“พรรคการเมืองและกลุ่มทางการเมืองมีส่วนร่วมในการแสดงออกซ่ึงสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การก่อตั้ง
และการด าเนินการยอ่มเป็นไปโดยอิสระ แต่จะตอ้งเคารพหลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชาติและ
หลกัประชาธิปไตย”113  
 
 

                                           
112 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นรัฐธรรมนูญซ่ึงเกิดจากความลม้เหลวของระบบการเมืองการปกครองของ

ฝร่ังเศสในช่วงท่ีผ่านมา โดยหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี คือ การฟ้ืนฟูบทบาทของประธานาธิบดี
ในฐานะประมุขของรัฐให้มีบทบาทอยา่งแทจ้ริง เพ่ิมอ านาจของรัฐบาลเพ่ือสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพ
ให้แก่รัฐบาล รวมทั้ง การลดอ านาจของรัฐสภาซ่ึงมีมากเกินไปและการสร้างระบบควบคุมการใชอ้ านาจของทั้ง
ประธานาธิบดี รัฐสภาและรัฐบาลโดยองคก์รตุลาการ 

113 วิษณุ วรัญญู (2538).กรอบทางกฎหมายให้แก่กิจกรรมทางการเมือง: กฎหมายว่าดว้ยความโปร่งใส
ทางการเงินของพรรคการเมืองฝร่ังเศษ อาจาริยาบูชา หนงัสือรวมบทความทางวชิาการเพ่ือเป็นอนุสรณ์  
แด่ศาสตราจายไ์พโรจน์ ชยันาม กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน หนา้ 70. 
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และวรรคสองบญัญติัวา่ “พรรคการเมืองและกลุ่มทางการเมืองจะตอ้งมีส่วนร่วมในการน าหลกัการท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 3 วรรคทา้ยมาปฏิบติัภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไว”้114 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่แมว้า่
มาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญ จะไดว้างหลกัการถึงการก่อตวัและการด าเนินงานของพรรคการเมืองว่า
ย่อมเป็นไปโดยอิสระ แต่ก็ต้องเคารพหลักอ านาจอธิปไตยและหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยดว้ย  ทั้งน้ีเพราะฝร่ังเศสเห็นกบัแนวคิดของเยอรมนัท่ีตอ้งการป้องกนัมิให้มีการตั้ง
พรรคการเมืองท่ีมีลักษณะเป็นพรรคคอมมิวนิสต์หรือพรรคนาซี ทั้ งน้ี ตามท่ีมาตรา 21 แห่ง
รัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1949 บญัญติัไว้115 
   แต่อย่างไรก็ตาม ดว้ยเหตุท่ีการก่อตั้งพรรคการเมืองข้ึนในประเทศฝร่ังเศส
นั้นมีข้ึนก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 แลว้ โดยอาศยัอ านาจ
ตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการก่อตั้งสมาคม ค.ศ. 1901 ดงันั้น  การก่อ การจดัองค์กร การด าเนินการของ
พรรคการเมืองและการลม้เลิกพรรคการเมืองในประเทศฝร่ังเศสนั้น จึงเป็นไปโดยอาศยัอ านาจตาม
รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการก่อตั้งสมาคม ค.ศ. 1901 ประกอบกบัมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 ซ่ึงบญัญติัยอมรับสถานภาพของพรรคการเมืองไวใ้นภายหลงั นอกจากน้ี ยงัมีรัฐ
บญัญติั ลงวนัท่ี 10 มกราคม ค.ศ. 1936 ว่าดว้ยกลุ่มท่ีมีลกัษณะเป็นการใชก้ าลงัและตระเตรียมกอง
ก าลงัไวใ้นส่วนของภาคเอกชน (relative aux groupes decombat et de milliées privées) ใชบ้งัคบัแก่
พรรคการเมืองอีกดว้ย 
  2.2.2 เหตุแห่งการยบุพรรคการเมือง 
   เหตุแห่งการยบุพรรคประการแรกเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยสมาคม  
ดว้ยเหตุท่ีพรรคการเมืองของประเทศฝร่ังเศสมีสถานะเช่นเดียวกบัสมาคม116ซ่ึงสมาคมจะมีสถานะ
เป็นนิติบุคคลหรือมีสถานะทางกฎหมายไดต่้อเม่ือไดมี้การด าเนินการตามเง่ือนไขของรัฐบญัญติัวา่
ดว้ยการจดัตั้งสมาคมลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ.1901 ซ่ึงหากมีวตัถุประสงค์ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
หรือขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี หรือเป็นอันตรายต่อบูรณภาพแห่งดินแดนของชาติ 
(l’intégrité du territoire nationale) และขดัต่อรูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ  
 

                                           
114 มาตรา 3 วรรคท้าย ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม ค.ศ. 

1999 บัญญัติว่า “กฎหมายจะต้องส่งเสริมให้มีความเสมอภาคกันระหว่างเพศหญิงและเพศชาย ในการด ารง
ต าแหน่งและการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมาจากการเลือกตั้ง” 

115โกสินทร์ วงศสุ์รวฒัน ์และนรนิติ เศรษฐบุตร. (2521). พรรคการเมือง กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 16. 

116 การจดัตั้งหรือการยบุเลิกสมาคมนั้นเป็นไปตามรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1901 
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ถือวา่เป็นการจดัตั้งสมาคมนั้นเป้นโมฆะ117 และในกรณีท่ีสมาคมเป็นโมฆะนั้น ศาลชั้นตน้มีอ านาจ
ประกาศยบุเลิกสมาคมนั้นได ้ตามท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือพนกังานอยัการร้องขอ  
   เหตุแห่งการยุบพรรคประการท่ีสองเป็นไปตามรัฐบัญญัติ ลงวนัท่ี  10 
มกราคม ค.ศ. 1936 ซ่ึงตราข้ึนเน่ืองจากเหตุการณ์จลาจลก่อนหนา้นั้น กฎหมายน้ีเป็นเคร่ืองมือห้าม
เคล่ือนไหวในลกัษณะก่ึงการเมือง โดยก าหนดลกัษณะและพฤติการณ์ตอ้งห้ามในการรวมกลุ่มของ
บุคคลเอาไว ้และหากฝ่าฝืนก็เป็นเหตุให้สมาคมหรือกลุ่มบุคคลดงักล่าวตอ้งถูกยุบเลิกไป แต่ทั้งน้ี 
ไม่น ามาใช้กบักรณีท่ีพรรคการเมืองเคล่ือนไหวผา่นการเลือกตั้งโดยใชว้ิธีการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
รัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 10 มกราคม ค.ศ. 1936 บญัญติัวา่ สมาคมทุกแห่งหรือการรวมกลุ่มกนัอาจถูกยุบ
เลิกได ้หากมีพฤติการณ์เขา้ลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัน้ี 
   1) กลุ่มท่ีพกพาอาวุธตามทอ้งถนนเช่น สมาคมท่ีมีการแจกใบปลิวหรือแผ่น
ป้ายโฆษณาท่ีมีลกัษณะเป็นการกระตุน้หรือชกัชวนให้มีการพกพาอาวุธตามทอ้งถนน 118 หรือเป็น
กรณีท่ีสมาคมเขา้ร่วมชุมนุมประทว้งท่ีใชค้วามรุนแรง119 
   2) สมาคมหรือกลุ่มท่ีมีวตัถุประสงค์ด้านการศึกษาหรือด้านการกีฬาแต่มี
รูปแบบหรือการจดัการท่ีแสดงออกในลกัษณะทางการทหาร หรือมีลกัษณะซ่องสุมก าลงัหรือเตรียม
ก าลงัเพื่อใช้ในการต่อสู้ เช่น สมาคมท่ีมีการบริหารจดัการในลกัษณะของการบงัคบับญัชา หรือมี
กฎระเบียบหรือวินยัท่ีเคร่งครัด หรือมีความนิยมชมชอบสงคราม ไดแ้ก่ การจดัให้มีการประชุมหรือ
การจดัใหมี้การฝึกฝนอยูส่ม ่าเสมอ ซ่ึงมีลกัษณะเหมือนกองก าลงัเสริมภาคเอกชน120 เป็นตน้ 
   3) บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนัเพื่อวตัถุประสงคท่ี์อาจส่งผลกระทบต่อ
บูรณภาพแห่งดินแดนของชาติ หรือมุ่งโจมตีความมัน่คงของรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ 
   4) สมาคมหรือกลุ่มซ่ึงมีกิจกรรมท่ีมุ่งบัน่ทอน หรือท าให้มาตรการท่ีเก่ียวกบั
การก่อตั้ งสาธารณรัฐท่ีชอบด้วยกฎหมายไม่ประสบผลส าเร็จ121 เช่น สมาคมท่ีจดัตั้ งข้ึนโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากกฎเกณฑ์ท่ีมีลกัษณะชาตินิยม ซ่ึงลกัษณะดงักล่าว
ท าใหก้ารก่อตั้งสาธารณรัฐท่ีชอบดว้ยกฎหมายไม่ประสบความส าเร็จ122 
 

                                           
117 มาตรา 3 แห่งรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1901 
118 CE,13 janvier 1971, A. GEISMAR 
119 CE, 9 avril 1975, KRIVINE 
120 CE,13 février 1985, Piere DEBIZET 
121 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยรัฐก าหนด ลงวนัท่ี 30 ธนัวาคม ค.ศ. 1944 และรัฐบญัญติัลงวนัท่ี 5 มกราคม ค.ศ. 1951 
122 CE, 4 avril 1952, Mouvement Socialiste d’unité française 
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   5) สมาคมหรือกลุ่มท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเชิญชวนบุคคลใหม้ารวมตวักนั  
เพื่อลงโทษบุคคลท่ีไปร่วมมือกบัศตัรู หรือกลุ่มหรือสมาคมท่ีกระตุน้ใหเ้กิดความร่วมมือดงักล่าว 
   6) สมาคมหรือกลุ่มบุคคลท่ีส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการเลือกปฏิบัติ 
ความเกลียดชัง ความรุนแรงท่ีมีต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ด้วยเหตุผลอนัเน่ืองมาจากชาติก าเนิด 
รูปลกัษณ์ภายนอก ชาติพนัธ์ุเดียวกนั เช้ือชาติ หรือความเช่ือทางศาสนา หรือกลุ่มบุคคลหรือสมาคม
ท่ีโฆษณาชวนเช่ือถึงแนวคิดหรือทฤษฎี เพื่อพิสูจน์หรือส่งเสริมให้เกิดการเลือกปฏิบติั ความเกลียด
ชงัหรือความรุนแรง123 
   7) สมาคมหรือกลุ่มบุคคลท่ีสร้างปัญหาในลกัษณะท่ีเป็นการกระท าในรูป
ของการก่อการร้ายในประเทศฝร่ังเศสหรือต่างประเทศ124 
   โดยในกรณีท่ีกล่าวมาน้ีฝ่ายปกครอง (Dissolution administrative) มีอ านาจ
ออกค าสั่ง (I’ arrêté) หรือพระราชกฤษฎีกา (un ยุบเลิกกลุ่มท่ีมีการรวมตวักันในลักษณะขดัต่อ
กฎหมาย โดยตราเป็นรัฐกฤษฎีกาท่ีผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและลงนามโดย
ประธานาธิบดี  
   เหตุแห่งการยุบพรรคประการท่ีสามเป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 431-13 ท่ีก าหนดว่า กลุ่มบุคคลท่ีมีลักษณะเป็นการใช้ก าลัง (un groupe de combat) หรือ
กลุ่มบุคคลท่ีมีอาวธุไวใ้นครอบครอง หรือจดัองคก์รในรูปของการบงัคบับญัชา และมีแนวโนม้ท่ีจะ
ก่อความไม่สงบเรียบร้อยในสังคมนั้นอาจถูกยบุเลิกได ้
   ตวัอย่างการวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐในการพิจารณาความชอบดว้ยกฎหมาย
ของรัฐกฤษฎีกายบุเลิกพรรคการเมืองหรือสมาคม มีดงัน้ี 
   คดี CE, 16 octobre, 1992, M. Battesti 
   คดีน้ีเป็นกรณีท่ีผูฟ้้องคดีฟ้องขอให้สภาแห่งรัฐเพิกถอนรัฐกฤษฎีกาลงวนัท่ี 
22 มกราคม ค.ศ. 1987 ท่ีให้ยุบเลิกกลุ่มท่ีมีช่ือว่า Mouvement corse pour l’autodétermination หรือ
กลุ่มเคล่ือนไหวเพื่อปกครองตนเองของชาวกอร์ส โดยสภาแห่งรัฐพิจารณาแลว้เห็นวา่กลุ่มดงักล่าว
มีวตัถุประสงคท่ี์อาจส่งผลกระทบต่อบูรณภาพแห่งดินแดนของชาติ ซ่ึงเขา้เง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น
มาตรา 1 (3) แห่งรัฐบญัญติัลงวนัท่ี 10 มกราคม ค.ศ. 1936 รัฐกฤษฎีกายุบกลุ่มดงักล่าวจึงไม่ขดัต่อ
กฎหมายและไม่ขดัต่ออนุสัญญาว่าดว้ยว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของสหภาพ
ยโุรปแต่อยา่งใด 

                                           
123 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1972 
124 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 9 กนัยายน ค.ศ. 1986 
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   คดี CE, 17 novembre 2006, n°296214, Tribu Ka 
   คดีน้ีเป็นกรณีกลุ่มท่ีช่ือว่า Tribu Ka ไดร้วมตวักนัในการแสดงออกอยา่งใด
อย่างหน่ึงร่วมกัน จึงถือว่าเป็นกลุ่มตามความหมายของมาตรา 1 (6) แห่งรัฐบญัญัติ ลงวนัท่ี 10 
มกราคม ค.ศ. 1936 เน่ืองจากกลุ่มน้ีไดร้วมตวักนัท่ีปารีส เม่ือวนัท่ี 28 พฤษภาคม ค.ศ. 2006 โดยมี
การประกาศ เผยแพร่ขอ้ความต่อส่ือมวลชน ส่งขอ้ความทางอินเตอร์เน็ต และมีการกระท าเป็นกลุ่ม
ท่ีมีลกัษณะเป็นการต่อตา้นพระเจา้ (antisémite) และสมาชิกของกลุ่มดงักล่าวไดยุ้ยงส่งเสริมให้มี
การเลือกปฏิบติั เกิดความเกลียดชงั และความรุนแรงต่อบุคคลดว้ยเหตุผลในความแตกต่างดา้นเช้ือ
ชาติ ศาสนา อีกทั้งยงัโฆษณาชวนเช่ือแนวความคิดและทฤษฎีท่ีมีลกัษณะชาตินิยมและต่อตา้นพระ
เจา้ จึงไดมี้การตรารัฐกฤษฎีกายุบเลิกกลุ่มดงักล่าว โดยสภาแห่งรัฐพิจารณาแลว้เห็นว่า การท่ีกลุ่ม
ดงักล่าวมีพฤติการณ์และการกระท าท่ีเผยแพร่ขอ้ความทางส่ือมวลชน และแจกใบปลิว เผยแพร่
ความคิดลทัธิความเช่ือซ่ึงก่อให้เกิดความเกลียดชงัความรุนแรงทางเช้ือชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งได้
กระท าการดงักล่าวต่อบุคคลท่ีมิใช่คนผิวด าและยงัไดก้ระท าการท่ีมีลกัษณะเป็นการข่มขู่บุคคลท่ีมี
ความเช่ือทางศาสนา และเม่ือรัฐกฤษฎีกาฉบบัดงักล่าวไดต้ราข้ึนโดยพิจารณาจากขอ้เท็จจริงและขอ้
กฎหมายท่ีมีเหตุผลอยา่งเพียงพอ ทั้งน้ีเป็นไปตามรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 11 กรกฎาคม ค.ศ. 1979 วา่ดว้ย
การให้เหตุผลในค าสั่งทางปกครอง ดงันั้น จึงตอ้งถือวา่รัฐกฤษฎีกายบุเลิกสมาคมดงักล่าวชอบดว้ย
กฎหมาย โดยในคดีน้ีผูฟ้้องคดีโตแ้ยง้ว่า รัฐกฤษฎีกาดงักล่าวขดัต่อเสรีภาพในการแสดงออกของ
บุคคลท่ีไดรั้บการรับรองไวใ้นขอ้ 10 ของอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของสหภาพยุโรป ซ่ึงสภาแห่งรัฐไดพ้ิจารณาบทบญัญติัดงักล่าวแลว้เห็นวา่ สิทธิในการใชเ้สรีภาพ
ในการแสดงออกนั้น รวมถึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพในการได้รับขอ้มูล
ข่าวสารหรือการติดต่อส่ือสาร หรือแสดงความคิดเห็นในลกัษณะท่ีไม่เป็นการก่อกวนหรือสร้าง
ความป่ันป่วนให้กบัหน่วยงานของรัฐ อยา่งไรก็ตาม วรรคสองของขอ้ดงักล่าวไดก้ าหนดวา่การใช้
เสรีภาพดงักล่าวอาจถูกจ ากดัได้ก็แต่โดยอาศยับทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงถือว่าเป็นมาตรการท่ี
จ าเป็นในสังคมประชาธิปไตยและเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อย ซ่ึงเม่ือไดพ้ิจารณาถึงขอ้เทจ็จริง
และขอ้กฎหมายท่ีระบุไวใ้นรัฐกฤษฎีกายุบเลิกกลุ่มท่ีมีลกัษณะบางประการดงักล่าวแลว้เห็นวา่ มิได้
ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของสหภาพ
ยโุรปแต่อยา่งใด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ หากพิจารณาวา่ การยบุเลิกกลุ่มดงักล่าวเป็นมาตรการท่ีขดัขวาง
หรือเป็นการจ ากดัการใชเ้สรีภาพในการแสดงออกแลว้นั้น ถือวา่การใชม้าตรการดงักล่าวเหมาะสม
กบัพฤติการณ์ และการกระท าของกลุ่มดงักล่าวมีลกัษณะอนัตรายซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยและความมัน่คงปลอดภยัในสังคมได ้
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  2.2.3 ผลของการยบุพรรคการเมือง 
   การยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศฝร่ังเศสปรากฏข้ึนคร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ. 
1936 เป็นกรณีท่ีประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐไดล้งนามในรัฐกฤษฎีกาลงวนัท่ี 18 มิถุนายน ค.ศ. 
1936 เพื่อยุบเลิกพรรคการเมืองท่ีช่ือว่าพรรคประชาชาติ “Parti nationalpopulaire” เน่ืองจากพรรค
ดงักล่าวมีวตัถุประสงค์ในการจดัตั้ง การบริหารจดัการ โครงสร้างและการด าเนินการท่ีมีลกัษณะ
คลา้ยกบักลุ่มท่ีช่ือว่าเยาวชนผูรั้กชาติ “Jeunesses patriotes”ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีลกัษณะของการรวมตวั
กนัเพื่อวตัถุประสงค์ในการตระเตรียมกองก าลงัไวด้ าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง และเป็นกลุ่มท่ี
จดัตั้ งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อต่อต้านการปฏิวติัและต่อต้านการกระท าของกลุ่มกองก าลัง
คอมมิวนิสต ์
   ต่อมาในปี ค.ศ. 1939 ประเทศฝร่ังเศสได้มีการตรารัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 26 
กนัยายน ค.ศ. 1939 เพื่อยุบเลิกพรรคคอมมิวนิสต์ และเม่ือประมาณปี ค.ศ.1963 รัฐบาลได้มีการ
ประกาศให้มีการยุบเลิกสมาคมหรือพรรคการเมืองท่ีมีช่ือวา่ “Association Partis nationaliste” โดย
ให้เหตุผลว่า พรรคการเมืองดงักล่าวก่อตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะบัน่ทอนหรือท าลายระบบ
สาธารณรัฐ และยงัมีวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดใหมี้การใชก้ าลงัในการด าเนินการใดๆ ในกรณี 
   ในปี ค.ศ. 1987 ฝ่ายบริหารไดฉุ้กเฉินหรือจ าเป็นได้ ทั้งน้ี ตามท่ีมาตรา 1 (3) 
แห่งรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 10 มกราคม ค.ศ. 1936 ไดใ้ห้อ านาจไวต้รารัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 22 มกราคม 
ค .ศ . 1987 ให้ ยุบ เลิ กก ลุ่ ม ท่ี มี ช่ื อว่ า  Mouvement corse pour l’autodétermination125 ห รือก ลุ่ ม
เคล่ือนไหวเพื่อปกครองตนเองของชาวกอร์ส เน่ืองจากกลุ่มดงักล่าวมีวตัถุประสงค์ท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อบูรณภาพแห่งดินแดนของชาติซ่ึงเขา้เง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 1 (3) แห่งรัฐบญัญติั
ลงวนัท่ี 10 มกราคม ค.ศ. 1936 และต่อมาในปี ค.ศ. 2005 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้
เสนอเร่ืองการยุบกลุ่มท่ีมีแนวคิดนาซีแบบใหม่ (un groupe néo-nazi)126 ต่อคณะรัฐมนตรีตามรัฐ
บญัญติัปี ค.ศ.1936 โดยเห็นวา่ เป็นกลุ่มท่ีคุกคามและเป็นอนัตรายแก่ประเทศฝร่ังเศส (une menace 
et danger) นอกจากน้ียงัประกาศว่า การรวมกลุ่มหรือการเคล่ือนไหวของกลุ่มนาซีแบบใหม่ใน
ฝร่ังเศสประมาณสามพนัคนนั้นสร้างความน่าอบัอายต่อประวติัศาสตร์ของชาติและคุณค่าความเป็น
สาธารณรัฐ สถานการณ์ท่ีไม่อาจยอมรับไดเ้ช่นน้ี จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้มาตรการทุกอย่างท่ี
จ  าเป็นในการแกปั้ญหา ซ่ึงในเบ้ืองตน้นั้นให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายกเทศมนตรีสั่งห้ามมิให้มี
                                           

125 ในประเทศฝร่ังเศสช่ือท่ีใช้เรียกพรรคการเมืองอาจมีหลากหลาย เช่น Union หรือ Partiหรือ Mouvement 
เป็นตน้ 

126 Un groupe néo-nazi หรือ un groupuscule néo-nazi alsacien Elsass Korps เป็นกลุ่มเล็กๆ ท่ีมีความคิดเห็น
ทางการเมืองเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
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การชุมนุมในท่ีสาธารณะ (les reunions publiques) ยิง่ไปกวา่นั้นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย
ยงัไดใ้ช้มาตรการต่อตา้นการใช้อินเตอร์เน็ตในการเผยแพร่ขอ้ความของกลุ่ม néo-nazisโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การสร้างเวบ็ไซตท่ี์เก่ียวกบักลุ่มดงักล่าวอีกดว้ย  
   การยบุเลิกพรรคการเมืองหรือกลุ่มทางการเมืองคร้ังล่าสุดไดเ้กิดข้ึนใน  
ปี ค.ศ. 2006 เม่ือกลุ่มท่ีมีช่ือวา่ Tribu Ka ไดร้วมตวักนัแสดงออกในลกัษณะเป็นการต่อตา้นพระเจา้
และส่งเสริมให้มีการเลือกปฏิบติั ดว้ยความเกลียดชงั และใช้ความรุนแรงต่อบุคคลดว้ยเหตุความ
แตกต่างดา้นเช้ือชาติ ศาสนาอนัเป็นขอ้ก าหนดตามเง่ือนไขมาตรา 1 (6) แห่งรัฐบญัญติัลงวนัท่ี 10 
มกราคม ค.ศ. 1936 จึงไดมี้การตรารัฐกฤษฎีกาเพื่อยบุเลิกกลุ่มดงักล่าว 
   แมว้่าในประเทศฝร่ังเศส จะมิไดมี้กฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งพรรคการเมือง
และการยุบเลิกพรรคการเมืองโดยเฉพาะ แต่ไดมี้การน ากฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสมาคมและยุบเลิก
สมาคมมาใชบ้งัคบัในการจดัตั้งหรือยุบเลิกพรรคการเมือง และดว้ยเหตุท่ีพรรคการเมืองในประเทศ
ฝร่ังเศสมีสถานะทางกฎหมายเช่นเดียวกบัสมาคม ดงันั้นการด าเนินการจดัตั้งพรรคการเมืองจึงตอ้ง
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นการจดัตั้งสมาคม ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าว คือรัฐบญัญติัลงวนัท่ี 
1 กรกฎาคม ค.ศ. 1901 และในกรณีท่ีจะพิจารณาว่ากลุ่มทางการเมืองหรือพรรคการเมืองใด มีการ
กระท าท่ีมีลกัษณะเป็นเหตุซ่ึงอาจจะตอ้งถูกยุบเลิกสมาคมหรือพรรคการเมืองดงักล่าวหรือไม่นั้น ก็
โดยอาศัยอ านาจตามรัฐบัญญัติ  ลงวนัท่ี  10 มกราคม ค.ศ. 1936 ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีก าหนด
พฤติการณ์และมูลเหตุท่ีอาจท าให้สมาคม กลุ่มทางการเมือง หรือพรรคการเมืองท่ีกระท าการเช่นวา่
นั้นตอ้งถูกยบุเลิกไป รวมถึงก าหนดองคก์รผูมี้อ  านาจในการยุบเลิกสมาคมหรือพรรคการเมือง โดย
มีวตัถุประสงค์เพื่อต่อตา้นการการกระท าท่ีเป็นการข่มขู่หรือคุกคามทุกรูปแบบท่ีอาจเกิดข้ึนบน
ดินแดนของประเทศฝร่ังเศส 
   การยบุเลิกพรรคการเมืองเกิดข้ึนอยูบ่่อยคร้ัง เหตุประการส าคญัท่ีท าให้พรรค
การเมืองหรือกลุ่มทางการเมืองตอ้งถูกยุบเลิกไปนั้น คือกลุ่มหรือพรรคการเมืองมีวตัถุประสงค์ท่ี
เป็นการบัน่ทอนหรือท าลายสาธารณรัฐ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อบูรณภาพแห่งดินแดนของประเทศ
ฝร่ังเศส หรือมีวตัถุประสงค์ในการรวมตวักนัอนัเป็นการขดัต่อรูปแบบการปกครองของประเทศ  
ผลทางกฎหมายภายหลงัจากการยบุเลิกสมาคมหรือพรรคการเมืองเป็นดงัน้ี 
   1) กรณีท่ีสมาคมทางการเมืองหรือพรรคการเมืองใดท่ีจัดตั้งขึ้นโดยมี
วตัถุประสงค์ท่ีขดัต่อกฎหมาย หรือขดัต่อศีลธรรมและความสงบเรียบร้อยในสังคม ขัดต่อความเป็น
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อันหน่ึงอันเดียวกันของชาติและขัดต่อรัฐธรรมนูญ หรือจัดตั้งขึน้ไม่ถูกต้องตามขั้นตอนท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้127อาจเป็นเหตุใหส้มาคมดงักล่าวเป็นโมฆะได ้โดยผลของค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ 
    ในกรณีท่ีศาลชั้นตน้พิพากษาวา่ให้สมาคมใดเป็นโมฆะแลว้ จะส่งผลให้
ตอ้งมีการช าระบญัชีของสมาคมและจะมีการปิดสมาคมและห้ามสมาชิกของสมาคมรวมกลุ่มกนั
เป็นการชั่วคราว นอกจากน้ี หลงัจากท่ีมีค าพิพากษาให้ยุบเลิกสมาคม ผูก่้อตั้ งสมาคม ผูบ้ริหาร
สมาคมกรรมการบริหารสมาคมอาจถูกจ าคุกสามปีหรือปรับ 4500 ยูโร ทั้งน้ี สมาชิกทุกคนของ
สมาคมจะตอ้งถูกลงโทษเช่นเดียวกนัหลงัจากท่ียบุเลิกสมาคมดงักล่าวแลว้ 
   2) กรณีท่ีสมาคมหรือพรรคการเมืองถูกยุบเลิกโดยฝ่ายปกครอง  (dissolution 
administrative) นั้น เป็นกรณีท่ีสมาคมหรือพรรคการเมืองมีการกระท าหรือพฤติการณ์อยา่งใดอยา่ง
หน่ึงตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐบัญญัติ ลงวนัท่ี 10 มกราคม ค.ศ. 1936 ว่าด้วยกลุ่มท่ีมีลักษณะเป็น 
การรวมกลุ่มเพื่อตระเตรียมก าลงัไวใ้นส่วนของภาคเอกชน เพื่อด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง 
จนเป็นเหตุท่ีท าให้รัฐบาลเสนอให้ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐลงนามในรัฐกฤษฎีกาเพื่อยุบเลิก
สมาคมหรือพรรคการเมืองท่ีมีพฤติการณ์หรือกระท าการเช่นวา่นั้น 
    ทั้งน้ี พรรคการเมืองหรือสมาคมใดถูกยุบเลิกโดยอาศยัเหตุตามรัฐบญัญติั
ฉบบัดงักล่าว สมาชิกพรรคการเมืองท่ีกระท าการเช่นวา่นั้นหรือมีพฤติการณ์อยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวอ้าจไดรั้บโทษในทางอาญา เช่น ประมวลกฎหมายอาญาไดก้ าหนดบทลงโทษไวว้า่ 
กลุ่มหรือบุคคลท่ีพกพาอาวุธหรือมีการจดัองคก์รท่ีมีล าดบัชั้นบงัคบับญัชาอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ี
ก าหนดไวใ้นรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 10 มกราคม ค.ศ. 1936  ซ่ึงการกระท าดงักล่าวส่งผลกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยในสังคม อาจถูกลงโทษในทางอาญาได้ นอกจากน้ียงัรวมถึงบุคคลท่ีเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการดงักล่าวนั้นดว้ย ซ่ึงตอ้งถูกจ าคุกสามปีและปรับ 4500 ยโูร เป็นตน้ 
    ในส่วนผลทางกฎหมายภายหลังท่ีมีการยุบพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหน่ึงแลว้นั้น จะไม่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสภาแต่อยา่ง
ใด เวน้แต่จะมีการใช้กระบวนการขบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรออกจากสภา และภายหลังจาก 
การถูกยุบแลว้พรรคการเมืองนั้นอาจก่อตั้งข้ึนใหม่ไดภ้ายใตช่ื้อพรรคการเมืองใหม่และรูปแบบใหม่ 
แต่ก็ยงัคงมีความเส่ียงเช่นเดิมท่ีจะถูกยบุอีกคร้ัง หากยงัคงมีการใชค้วามรุนแรงอยูเ่ช่นเดิม 
    กรณีจึงอาจกล่าวได้โดยสรุปว่า ผลในทางกฎหมายท่ีมีต่อตัวองค์กร
ภายหลงัจากท่ีได้มีการยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศฝร่ังเศสนั้น มีผลแตกต่างไปจากประเทศ
เยอรมนั กล่าวคือในประเทศฝร่ังเศสพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป อาจด าเนินการจดัตั้งพรรคการเมือง

                                           
127 ทั้งน้ี ตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการจดัตั้งสมาคม ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1901 
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ข้ึนใหม่ไดภ้ายใตช่ื้อใหม่และรูปแบบของพรรคใหม่ ในขณะท่ีในประเทศเยอรมนั เม่ือมีค าสั่งใหยุ้บ
พรรคการเมืองใด พรรคการเมืองดังกล่าวจะไม่สามารถจดัตั้ งพรรคตวัแทนข้ึนใหม่แทนพรรค
การเมืองท่ีถูกยุบได้ นอกจากน้ี ความแตกต่างยงัปรากฏในส่วนของผลในทางกฎหมายท่ีมีต่อตวั
บุคคลอีกดว้ย กล่าวคือ ในประเทศฝร่ังเศสแมพ้รรคการเมืองจะถูกยบุแต่ก็มิไดถื้อเป็นเหตุท่ีจะท าให้
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรต้อง ส้ิน สุดลง  ในขณะ ท่ีสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสังกดัพรรคการเมืองท่ีถูกยุบในประเทศเยอรมนันั้น จะส้ินสุดลงทนัทีท่ี
มีการวนิิจฉยัวา่พรรคการเมืองดงักล่าวขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

 

 

 



บทที ่4 

บทวเิคราะห์ผลกระทบทางกฎหมายเกีย่วกบัการยุบพรรคการเมืองของไทย 
 
 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
พบว่า ผลของการยุบพรรคการเมืองในทางกฎหมาย คือ พรรคการเมืองนั้นตอ้งด าเนินการช าระ
บญัชี และจดัการทรัพยสิ์นของพรรคภายหลงัจากท่ีไดมี้การช าระบญัชีแลว้ โดยภายหลงัจากท่ีพรรค
การเมืองถูกเพิกถอนการจดทะเบียนพรรคการเมือง หรือเม่ือพรรคการเมืองตอ้งเลิกกนั กฎหมายได้
ก าหนดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินมีอ านาจในการช าระบญัชี หากยงัคงมีทรัพยสิ์นเหลืออยู ่
ให้โอนทรัพยสิ์นนั้นให้แก่องค์การสาธารณกุศล ตามท่ีระบุไวใ้นข้อบงัคบัของพรรคการเมือง  
แต่หากมิไดร้ะบุไวก้็ให้สินทรัพยท่ี์เหลือตกเป็นของรัฐ โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 96 ก าหนดให้ภายหลังจากท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพ  
เลิก หรือยุบ เวน้แต่ในกรณีท่ีมีการควบรวมพรรคการเมือง ให้หัวหน้าพรรคการเมืองส่งบญัชีและ
งบดุล รวมทั้งเอกสารเก่ียวกบัการเงินของพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวนันับแต่
วนัท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพ เลิก หรือยุบ และให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูช้  าระบญัชีให้
เสร็จส้ินภายในเวลาท่ีก าหนด และให้หัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีอยูจ่นกวา่จะมีการช าระบญัชีแลว้เสร็จ แต่จะด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในนาม
พรรคการเมืองท่ีส้ินสภาพ เลิก หรือยุบ มิได ้และในส่วนของสมาชิกพรรคนั้น การยุบเลิกพรรค
การเมืองส่งผลให ้ 
 1. สมาชิกภาพสมาชิกพรรคส้ินสุดลง 
 2. สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นสมาชิกพรรคส้ินสุดลง 
 3. กรรมการบริหารพรรคถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 4. ผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องห้ามมิให้จดัตั้ งพรรค
การเมืองข้ึนใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 
 จากท่ีศึกษามาน้ีจะเห็นได้ว่า เม่ือมีการยุบพรรคการเมืองนั้ นมีผูไ้ด้รับผลกระทบ
มากมาย  ในส่วนของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบก็ไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคล คือไม่มีสภาพบุคคลตาม
กฎหมายอีกต่อไป สมาชิกพรรคท่ีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งหาพรรคสังกดัใหม่ภายในเวลา
ท่ีก าหนด และกรรมการบริหารพรรคตอ้งหา้มมิให้จดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่และห้าม
ด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้
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ยุบพรรคการเมืองนั้น ยิ่งถา้เป็นกรณีการยุบพรรคตามรัฐธรรมนูญมาตรา 68 และมาตรา 237 แลว้ 
กรรมการบริหารพรรคต้องถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งเป็นเวลาห้าปีอีกด้วย ซ่ึงผลกระทบของ
กฎหมายยุบพรรคการเมืองอาจพิจารณาได้ในสามลักษณะ กล่าวคือ ผลท่ีมีต่อพรรคการเมือง 
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน  และผลกระทบต่อสังคมการเมือง ดงัน้ี 
 

1. วเิคราะห์ผลกระทบของกฎหมายยุบพรรคการเมอืงทีม่ต่ีอพรรคการเมอืง 
  
 ในส่วนของพรรคการเมืองนั้น การยบุพรรคการเมืองส่งผลกระทบต่อพฒันาการ 
และความต่อเน่ืองของพรรคการเมือง โครงสร้างและการบริหารงานของพรรคการเมือง และ 
การตรวจสอบพรรคการเมือง และส่งผลกระทบต่อการส่งผูส้มัครลงรับเลือกตั้ งสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎร ดงัน้ี 
 1.1 ผลกระทบต่อพฒันาการและความต่อเน่ืองของพรรคการเมือง 
  การพัฒนาพรรคการเมืองนั้ นสามารถวดัได้จากความเป็นสถาบันของพรรค
การเมืองนั้น คือ การไดรั้บการยอมรับและสนบัสนุนจากประชาชนเพราะเห็นชอบกบัแนวนโยบาย
ของพรรคโดยมิได้ยึดติดกบัตวับุคคลท่ีเป็นผูบ้ริหารพรรคการเมือง  ซ่ึงการท่ีพรรคการเมืองจะมี
โอกาสในการพฒันาหรือไม่  ระยะเวลาการด ารงอยู่และความมัน่คงของพรรคการเมืองย่อมเป็น
ปัจจยัส าคญัปัจจยัหน่ึง การท่ีกฎหมายพรรคการเมืองก าหนดเกณฑ์ในการยุบพรรคการเมืองให้
พรรคการมืองถูกยุบเลิกได้ง่าย (รวมถึงกรณีท่ีมิได้มีการยุบพรรคการเมืองแต่ห้ามมิให้พรรค
การเมืองด าเนินกิจกรรมทางการเมืองดังเช่นในขณะน้ี) ย่อมจะส่งผลให้พัฒนาการของพรรค
การเมืองตอ้งหยดุชะงกัลง ขาดความต่อเน่ือง และไม่มีพฒันาการอนัจะน าไปสู่ความเป็นสถาบนั  
  เม่ือพิจารณากฎหมายเก่ียวกบัการยุบพรรคการเมืองของประเทศไทยแลว้ จะเห็นได้
ว่ากฎหมายยุบพรรคการเมืองของไทยมีบทบญัญัติให้การยุบพรรคการเมืองสามารถกระท าได้
โดยง่าย ดว้ยการถือเอาการกระท าผดิของบุคคลเพียงคนเดียวเป็นการกระท าของพรรคการเมืองและ
ส่งผลให้พรรคการเมืองซ่ึงเกิดจากการรวมกนัของมหาชนตอ้งถูกยุบพรรค การก าหนดเหตุท่ีเป็น
เพียงเร่ืองเล็กนอ้ยเป็นเหตุแห่งการยบุพรรค  ดงัน้ี 

1.1.1 การให้ถอืว่าการกระท าของกรรมการบริหารพรรคเพยีงคนเดียวถอืเป็น 
การกระท าของพรรคการเมืองและน าไปสู่การยบุพรรค 
   บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 237 
วรรคหน่ึงท่ีบญัญติัวา่ “ผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดกระท าการ ก่อ หรือสนบัสนุนให้ผูอ่ื้นกระท าการอนั
เป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
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การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลท าให้
การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลดงักล่าวตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา” และวรรคสองท่ีบญัญติัวา่ 
   “ถ้าการกระท าของบุคคลตามวรรคหน่ึง ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือได้ว่า
หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใ้ด มีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละ
ละเลย หรือทราบถึงการกระท านั้นแลว้ มิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ขเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม ใหถื้อวา่พรรคการเมืองนั้นกระท าการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา 68 และในกรณีท่ีศาล
รัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมือง
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกล่าวมีก าหนดเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ีมีค าสั่งให้ยุบพรรค
การเมือง” 
   บทบญัญติัดงักล่าวเป็นกรณีท่ีบญัญติัให้การกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งของ
หัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคคนใดคนหน่ึงแมเ้พียงคนเดียวเป็นการกระท าผิดของ
พรรคการเมืองพรรคนั้น โดย และมีโทษร้ายแรงถึงขั้นยุบพรรคการเมืองอนัเป็นศูนยร์วมของผูท่ี้มี
แนวคิด ค่านิยม ทางการเมืองคลา้ยคลึงกนั การบญัญติักฎหมายให้บุคคลตอ้งรับผิดในการกระท า
ของผูอ่ื้นเช่นน้ีไม่เป็นไปตามหลกัการร่วมมือกนักระท าความผิดในฐานะตวัการ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน 
ตามหลกักฎหมายอาญา เพราะพรรคการเมืองไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการกระท าดว้ย และกรณีท่ีจะถือ
วา่นิติบุคคลพรรคการเมืองเป็นผูก้ระท าความผิดอาญา การกระท านั้นตอ้งมีผลผกูพนันิติบุคคล และ
ไม่เป็นไปตามหลกัความรับผดิของนิติบุคคลในการกระท าของผูแ้ทนแต่อยา่งใด 
   หากพิจารณาในทางแพ่งแลว้ การกระท าท่ีจะถือเป็นการกระท าของนิติบุคคล
ตอ้งกระท าลงโดยผูมี้อ  านาจกระท าแทนนิติบุคคล ซ่ึงนิติบุคคลพรรคการเมืองนั้นมีคณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองเป็นผูด้  าเนินกิจการใดๆ แทนพรรคการเมืองโดยตอ้งมีการประชุมและมีมติ
ของ คณะกรรมการบริหารพรรค ดงันั้น การกระท าของกรรมการบริหารพรรคเพียงคนเดียวจึงไม่มี
ผลผูกพนันิติบุคคลพรรคการเมือง แต่กรรมการบริหารพรรคผูน้ั้นต้องรับผิดในการกระท าของ
ตนเองเป็นส่วนตวั 
   กรณีท่ีให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคนั้น เป็นการ
ให้กรรมการบริหารพรรคท่ีไม่ไดร่้วมในการกระท าความผดิตอ้งรับผิดตอ้งรับผิดในการกระท าของ
บุคคลอ่ืน และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นการจ ากดัสิทธิพลเมืองท่ีพลเมืองของรัฐยอ่มสามารถมี
ส่วนร่วมในการเลือกผูป้กครองโดยการใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้จึงเป็นบทลงโทษท่ีรุนแรง 
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   บทบญัญติัดงักล่าวน้ีก าหนดให้การกระท าของบุคคลเพียงคนเดียวอาจส่งผล
ให้พรรคการเมืองท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกตอ้งถูกยุบพรรค รวมถึงกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนๆ  
ท่ีไม่ไดมี้ส่วนรู้เห็นกบัการกระท าความผดิของบุคคลดงักล่าวตอ้งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
   ความจริงแลว้ควรพิจารณาว่าการกระท าความผิดของกรรมการบริหารพรรค
คนนั้นเป็นการกระท าความผิดในฐานะใดในฐานะส่วนตวัหรือในฐานะกรรมการบริหารพรรค
การเมือง กรณีท่ีกรรมการบริหารเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดก้ระท าความผิดเพื่อให้การเลือกตั้งใน
เขตนั้นไม่เป็นไปโดยสุจริตเท่ียงธรรม ก็ควรจะต้องรับผิดในฐานะส่วนตัว คือรับผิดในฐานะ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งกระท าการท่ีกฎหมายห้ามเพื่อให้ตนได้รับเลือกตั้ง มากกว่าท่ีจะก าหนดผลถึง
ขนาดท่ีการกระท าของบุคคลคนเดียวท าให้พรรคการเมืองต้องถูกยุบไป โดยท่ี พรรคไม่ได้มี
นโยบายหรือการกระท าใดๆ ท่ีขดัต่อกฎหมายเลย 
  1.1.2 การก าหนดให้การกระท าที่เป็นเพียงความผิดเกี่ยวกับรูปแบบการด าเนินงาน

ของพรรคการเมืองเป็นเหตุแห่งการยบุพรรคการเมือง 
   จากการศึกษาเก่ียวกับเหตุในการยุบพรรคการเมืองตามกฎหมายไทยและ 
วินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ จะเห็นไดว้า่เหตุท่ีส่งผลให้พรรคการเมืองตอ้งถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่ง
ยบุพรรคการเมืองท่ีพบมากคือ 
   1) พรรคการเมืองไม่จัดท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองให้
ถูกต้อง และแจ้งต่อนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 93 (1) ประกอบกบัมาตรา 42 วรรค
สอง  ท่ีบัญญัติให้เหตุดังกล่าวเป็นเหตุหน่ึงท่ีศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคได้ ทั้ งน้ี เม่ือส้ิน
ระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนดคือภายในเดือนมีนาคม หากนายทะเบียนพรรคการเมืองยงัไม่ไดรั้บ
รายงานจากพรรคการเมือง นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอ านาจสั่งใหห้วัหนา้พรรคการเมืองรายงาน
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้และหากพ้นก าหนดระยะเวลาโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ก็ให้นาย
ทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการเพื่อให้มีการยุบพรรคการเมือง
นั้นต่อไป 
   2) พรรคการเมืองไม่จัดท ารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง
และย่ืนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปีถัดไป  การท่ีพรรคการเมืองไม่
ด าเนินการจดัท ารายงานการใชจ่้ายของพรรคเป็นเหตุหน่ึงซ่ึงท าให้พรรคถูกยบุ ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 82 ประกอบกบัมาตรา 93 วรรคหน่ึง 
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   ซ่ึงแต่เดิมในช่วงท่ีใชบ้งัคบัพรรคพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 นั้น สาเหตุท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองมากท่ีสุด คือ
พรรคการเมืองนั้นไม่สามารถด าเนินการหาสมาชิกให้ครบห้าพนัคนและจดัตั้งสาขาพรรคภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด (ตามมาตรา 29) จ านวน 41 พรรค รองลงมา คือพรรคการเมืองนั้นไม่
รายงานการด าเนินกิจการในรอบปีปฏิทินท่ีผ่านมาภายในระยะเวลาท่ีก าหนด (ตามมาตรา 35) 
จ านวน 12 พรรค รองลงมาอีกคือพรรคการเมืองใชจ่้ายเงินสนบัสนุนไม่ถูกตอ้ง หรือไม่รายงานการ
ใชจ่้ายเงินสนบัสนุนให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริงภายในก าหนด (ตามมาตรา 62) จ านวน 11 พรรค 
เท่ากบักรณีท่ีพรรคการเมืองไม่มีการประชุมใหญ่ในการด าเนินกิจการตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้ง
กระท าโดยท่ีประชุมใหญ่ (ตามมาตรา 25) หรือองค์ประกอบของท่ีประชุมใหญ่ไม่เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัพรรคการเมือง(ตามมาตรา 26) จ านวน 11 พรรค รองลงมาอีกคือ
กรณีพรรคการเมืองตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง จ านวน 7 พรรค และรองลงมาคือพรรค
การเมืองยบุพรรคไปรวมกบัพรรคการเมืองอ่ืน (ตามมาตรา 65 (3) ประกอบกบัมาตรา 73) จ านวน 5 
พรรค และท่ีนอ้ยท่ีสุดคือมีสมาชิกเหลือไม่ถึงสิบห้าคน จ านวน 1 พรรค จึงเห็นไดว้า่สาเหตุท่ีพรรค
การเมืองถูกยุบนั้น ลว้นมาจากการไม่ด าเนินการในทางธุรการหรือกิจกรรมตามท่ีกฎหมายก าหนด
ทั้ งนั้ น มิได้เกิดจากการด าเนินนโยบายท่ีอาจกระทบต่อความมั่นคงของประเทศหรือระบอบ
ประชาธิปไตยแต่อย่างใด จนกระทัง่ในช่วงของการใช้บงัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ฉบบัชั่วคราว พ.ศ. 2549 จึงมีการยุบพรรคด้วยเหตุพรรคการเมืองได้กระท าการอนัเขา้ข่ายลม้ลา้ง 
หรือเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ 
จ านวน 4 พรรค 
   เม่ือมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
พ.ศ. 2550 ไดมี้การแกไ้ขปัญหาท่ีพบในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2541 โดยก าหนดให้กรณีท่ีพรรคการเมืองมีจ านวนสมาชิกไม่ครบตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
ไม่ส่งหรือส่งสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไปไม่ครบ
ตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด เป็นเหตุท่ีท าให้พรรคการเมืองส้ินสภาพ พรรคการเมืองไม่
ด าเนินการจดัให้มีสมาชิกใหค้รบตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด โดยประกอบดว้ยสมาชิกท่ีอยูใ่นแต่
ละภาคตามบญัชีท่ีนายทะเบียนประกาศก าหนดและมีสาขาพรรคภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้เป็น
แต่เพียงกรณีมีการยุบรวมพรรคการเมือง กรณีมีการยุบรวมพรรคการเมืองก็เป็นเพียงเหตุให้เลิก
พรรคการเมือง และกรณีกรณีท่ีพรรคการเมืองมีเหตุท่ีตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง เป็นเหตุ
ท่ีท าให้พรรคการเมืองตอ้งเลิกไปและก าหนดให้เป็นอ านาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการสั่งให้เลิกพรรคการเมืองนั้น และในกรณีท่ี
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พรรคการเมืองมีจ านวนสมาชิกไม่ครบตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ได้ก าหนดให้เหตุดังกล่าวเป็นเหตุท่ีท าให้พรรค
การเมืองส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง และก าหนดให้อ านาจนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศในราชกิจจานุเบกษาว่าพรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพความ
เป็นพรรคการเมือง โดยมิตอ้งมีการยืน่ค  าร้องต่อศาล เพื่อใหศ้าลมีค าสั่งยบุพรรคเช่นท่ีผา่นมา ดงันั้น 
เม่ือใช้บงัคบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 เหตุเหล่าน้ีจึง
มิใช่เหตุแห่งการยบุพรรคอีกต่อไป และไม่มีกรณีท่ีศาลสั่งยบุพรรคดว้ยเหตุเหล่าน้ี 
   อย่างไรก็ตาม การยุบพรรคการเมืองเพราะพรรคการเมืองไม่จดัท ารายงาน
การด าเนินกิจการของพรรคการเมืองให้ถูกตอ้ง และแจง้ต่อนายทะเบียนทราบภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด และเหตุพรรคการเมืองไม่จดัท ารายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมืองและยื่น
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ยงัคงเป็นเหตุแห่งการยุบพรรคตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 และเป็นเหตุท่ีท าให้ศาล
รัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองมากท่ีสุดด้วย  ทั้งน้ี มีขอ้สังเกตว่า  พรรคการเมืองท่ีถูกยุบ
เพราะเหตุไม่จดัท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองให้ถูกตอ้ง และแจง้ต่อนายทะเบียน
ทราบภายในระยะเวลาท่ีก าหนด และเหตุพรรคการเมืองไม่จดัท ารายงานการใช้จ่ายเงินสนบัสนุน
ของพรรคการเมืองและยืน่ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนดมกัจะเป็นพรรค
การเมืองท่ีมีขนาดเล็ก 
   จากการศึกษาเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองในประเทศเยอรมนัและประเทศ
ฝร่ังเศส พบวา่ ในประเทศเยอรมนันั้นเป็นประเทศท่ีไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งพรรคการเมือง 
โดยถือว่าเม่ือมีการรวมตวักนัในลกัษณะของพรรคการเมืองก็มีสถานะเป็นพรรคการเมือง จึงไม่มี
การจดทะเบียนพรรคการเมือง แต่มีการยุบพรรคการเมือง โดยเหตุตามกฎหมายท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
จะมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองได ้ตอ้งเป็นเหตุท่ีมีความส าคญัมาก โดยรัฐธรรมนูญก าหนดว่าการ
ยบุพรรคจะกระท าไดต่้อเม่ือพรรคการเมืองนั้นไม่วา่จะโดยเป้าหมายของพรรคหรือเม่ือพิจารณาจาก
พฤติกรรมของบรรดาผูท่ี้ฝักใฝ่ในพรรคแลว้ มีความมุ่งหมายเพื่อขดัขวางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย หรือเป็นภยัต่อการด ารงอยูข่องสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั จึงเห็นไดว้า่เหตุในการ
ยบุพรรคการเมืองของเยอรมนันั้นเป็นเร่ืองในเน้ือหานโยบายของพรรคการเมือง ซ่ึงการพิจารณาวา่
เร่ืองใดเป็นนโยบายของพรรคการเมืองหรือไม่นั้น มิไดพ้ิจารณาแต่เพียงนโยบายท่ีเป็นลายลกัษณ์
อกัษรของพรรคเท่านั้น แต่พิจารณาจากพฤติกรรมของสมาชิกพรรคด้วย หากนโยบายของพรรค
การเมืองใดเป็นเร่ืองท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อขดัขวางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือเป็นภยั
ต่อการด ารงอยูข่องสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัแลว้ ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมนัก็สามารถมีค าสั่งให้
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ยบุพรรคการเมืองนั้นได ้ดงันั้น ในประเทศเยอรมนั การยุบพรรคการเมืองจึงจะเกิดข้ึนต่อเม่ือพรรค
การเมืองนั้นไดก้ระท าการลดทอนคุณค่าของการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือเป็นภยัต่อการ
ด ารงอยู่ของรัฐเท่านั้ น เพราะรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะคุ้มครองหรือรักษาสองส่ิงน้ีไว ้การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยและการด ารงอยูข่องรัฐจึงเป็นคุณค่าสูงสุด ท่ีหากพรรคการเมืองใดมุ่งท าลาย
แลว้ก็ไม่สามารถยนิยอมใหพ้รรคการเมืองนั้นด ารงอยูไ่ดต่้อไป 
   แต่หากพรรคการเมืองไม่ได้มีความมุ่งหมายเพื่อขดัขวางการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยหรือเป็นภยัต่อการด ารงอยู่ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั โดยเพียงแต่
กระท าการบางอย่างท่ีไม่ชอบตามกฎหมาย เช่น การไม่รายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนพรรค
การเมือง การไม่รายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองนั้ น ในประเทศเยอรมันก็จะมี
บทลงโทษอยา่งอ่ืน แต่ไม่เป็นเหตุท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าสั่งใหย้บุพรรคการเมืองได ้
   ในประเทศฝร่ังเศส ไม่มีกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้ งพรรคการเมืองและยุบ
พรรคการเมืองโดยเฉพาะ แต่น ากฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสมาคมและการยบุเลิกสมาคมมาใชบ้งัคบั 
พรรคการเมืองในฝร่ังเศสจึงมีสถานะทางกฎหมายเช่นเดียวกบัสมาคม คือตอ้งมีการจดทะเบียน 
ส่วนการยุบพรรคการเมืองก็เป็นไปตามรัฐบัญญัติเร่ืองสมาคม ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อต่อต้าน 
การกระท าท่ีเป็นการข่มขู่หรือคุกคามทุกรูปแบบท่ีอาจเกิดข้ึนบนดินแดนของฝร่ังเศส โดยตอ้งการ
ป้องกันมิให้มีการจดัตั้ งพรรคการเมืองท่ีมีลักษณะเป็นพรรคคอมมิวนิสต์หรือนาซีข้ึน และใน
ฝร่ังเศสนั้นปรากฏว่ามีการยุบพรรคการเมืองอยู่บ่อยคร้ัง ด้วยเหตุท่ีกลุ่มหรือพรรคการเมืองนั้นมี
วตัถุประสงค์ท่ีเป็นการบั่นทอนหรือท าลายสาธารณรัฐ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อบูรณภาพแห่ง
ดินแดนของประเทศฝร่ังเศส หรือมีวตัถุประสงค์ในการรวมตวักนัอนัเป็นการขดัต่อรูปแบบการ
ปกครองของประเทศ ส าหรับในประเทศไทยมีการเพิ่มเติมเหตุการยุบพรรคการเมืองด้วยเหตุท่ี
พรรคการเมืองไม่ส่งรายงานการด าเนินกิจการประจ าปีหรือไม่รายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุน
พรรคการเมืองอีกดว้ย 
   ผูศึ้กษาเห็นว่า แมว้่าพรรคการเมืองควรจะตอ้งมีหน้าท่ีส่งรายงานการด าเนิน
กิจการประจ าปีและรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองเพื่อให้สาธารณชนสามารถ
ตรวจสอบได ้แต่การยุบพรรคการเมืองดว้ยเหตุดงักล่าวน้ี เป็นการไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการคุม้ครองเสรีภาพในการรวมกนัเป็นพรรคการเมือง และพรรคการเมืองเป็น
สถาบนัทางการเมืองท่ีส าคญัท่ีรัฐควรสนบัสนุนให้เกิดข้ึนโดยง่ายซ่ึงควรจะรวมไปถึงการยบุเลิกได้
ไม่ง่ายนกัดว้ย 
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   การท่ีพรรคการเมืองตอ้งถูกยุบพรรคการเมืองนั้น ไดก้ล่าวมาแลว้วา่เป็นการ
กระทบต่อเสรีภาพของบุคคลในการรวมกนัเป็นพรรคการเมือง และในกรณีท่ีมีการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งนั้น ยอ่มเป็นการกระทบต่อสิทธิพลเมืองของบุคคลในการท่ีบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของรัฐยอ่ม
สามารถมีส่วนร่วมในการปกครองไดด้ว้ยการใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูป้กครองอีกดว้ย 
   บทบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดใหมี้การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหวัหนา้พรรคและ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง ภายหลงัจากท่ีพรรคการเมืองถูกยุบนั้น ปรากฏข้ึนคร้ังแรกตาม
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข128 
และต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็มีบทบญัญติัให้เพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของทั้งหวัหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรคเป็นเวลาหา้ปีนบัแต่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง
ใหย้บุพรรคไวใ้นมาตรา 68 ดงัน้ี 
   “บุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้างการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
อ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี 
มิได ้
   ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระท าการตามวรรคหน่ึง ผูท้ราบการ
กระท าดงักล่าวยอ่มมีสิทธิเสนอเร่ืองให้อยัการสูงสุดตรวจสอบขอ้เท็จจริงและยื่นค าร้องขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระท าดงักล่าว แต่ทั้งน้ี ไม่กระทบกระเทือนการด าเนินคดี
อาญาต่อผูก้ระท าการดงักล่าว 
 
 
 

                                           
128 ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  

ฉบบัท่ี 27 เร่ือง การแกไ้ขประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข ฉบบัท่ี 15 ในขอ้ 3 ซ่ึงก าหนดวา่ “ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญหรือองคก์รอ่ืนท่ีท าหนา้ท่ีศาลรัฐธรรมนูญ มี
ค าสัง่ใหย้บุพรรคการเมืองใด เพราะเหตุกระท าการตอ้งหา้มตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น มีก าหนดห้าปีนบัแต่วนัท่ีมี
ค  าสั่งให้ยุบพรรคการเมือง”และข้อ 4 ก าหนดว่า “ผู ้ใดถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งโดยค าสั่งของศาล ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2541 
ก่อนวนัท่ีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 3 
ลงวนัท่ี 19 กนัยายน พทุธศกัราช 2549 ใชบ้งัคบัใหผู้น้ั้นยงัคงถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามค าสัง่ของศาลต่อไป” 
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   ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้พรรคการเมืองใดเลิกกระท าการ
ตามวรรคสอง ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยบุพรรคการเมืองดงักล่าวได ้
   ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ให้เพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบใน
ขณะท่ีกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นระยะเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง
ดงักล่าว” 
   นอกจากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ มาตรา 68 แลว้ มาตรา 237 วรรคสอง ก็ได้
บทบญัญติัในท านองเดียวกนัวา่ “.ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งใหยุ้บพรรคการเมืองนั้น ให้เพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้ งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกล่าวมี
ก าหนดเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งให้ยบุพรรคการเมือง” และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ก็ไดบ้ญัญติัให้มีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งภายหลงัจากการท่ีศาลมี
ค าสั่งใหย้บุพรรคการเมืองไวด้ว้ยเช่นกนั129 
   จากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีจะเห็นไดว้า่  
หากเป็นกรณีการยุบพรรคการเมืองด้วยเหตุอ่ืน เช่น กรณีท่ีตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง  
แต่พรรคการเมืองนั้นยงัมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู่ หรือในกรณีท่ีพรรคการเมือง 
ไม่รายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญยอ่มก็ไม่มีอ านาจในการพิจารณา
เพื่อสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกบัหวัหนา้พรรคหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง  
   ห้ามผู ้ซ่ึงเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดตั้ งพรรค
การเมืองข้ึนใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 
   บทบัญญัติ ท่ีก าหนดข้อห้ามเช่นน้ีได้มีการบัญญัติ ข้ึนเป็นคร้ังแรกใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541130 และต่อมาพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 จึงไดมี้การบญัญติัไวเ้ช่นกนั ดงัน้ี 
 

                                           
129 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  มาตรา 98 
“ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอนัเน่ืองมาจากการฝ่าฝืนมาตรา 82 

หรือเหตุตามมาตรา 94  และปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่หัวหนา้พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรค
การเมืองผูใ้ดมีส่วนร่วม รู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึงการกระท าดงักล่าวแลว้มิไดย้บัย ั้ง หรือแกไ้ข
การกระท าดงักล่าว ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองนั้น มีก าหนดเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าสัง่ใหย้บุพรรคการเมือง” 

130 มาตรา 69 
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   มาตรา 97 “ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตอ้งยุบไปเพราะเหตุอนัเน่ืองจากการฝ่า
ฝืนมาตรา 42 วรรคสอง 131 หรือมาตรา 82132 หรือตอ้งถูกยุบตามมาตรา 94 133 ผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่ง
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยบุไป จะจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่หรือเป็น
กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการขอจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่ ทั้งน้ี 
ภายในก าหนดหา้ปีนบัแต่วนัท่ีพรรคการเมืองนั้นตอ้งยบุไป” 
   กฎหมายได้ก าหนดข้อห้ามผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรค
การเมืองท่ีถูกยบุไม่ใหด้ าเนินกิจการทางการเมือง 3 ประการคือ 
   (1) หา้มมิใหข้อจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่ หรือ 
   (2) เป็นกรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือ 
   (3) มีส่วนร่วมในการขอจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่ แต่ทั้งน้ี ภายในก าหนด
หา้ปีนบัแต่วนัท่ีพรรคการเมืองนั้นตอ้งยบุไป 
   จากท่ีศึกษามาน้ีจะเห็นได้ว่า เม่ือมีการยุบพรรคการเมืองนั้ น มีผู ้ได้รับ
ผลกระทบมากมาย ในส่วนของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบก็ไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคล คือไม่มีตวัตนตาม
กฎหมายอีกต่อไป สมาชิกพรรคท่ีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งหาพรรคสังกดัใหม่ภายในเวลา
ท่ีก าหนด และกรรมการบริหารพรรคตอ้งหา้มมิให้จดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่และห้าม
ด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้
ยุบพรรคการเมืองนั้น ยิ่งถา้เป็นกรณีการยุบพรรคตามรัฐธรรมนูญมาตรา 68 และมาตรา 237 แลว้ 
กรรมการบริหารพรรคตอ้งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นเวลาหา้ปีอีกดว้ย 
 
 
 

                                           
131 กรณีการไม่จดัท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง 
132 กรณีการไม่จดัท ารายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
133 ไดแ้ก่ กระท าการลม้ลา้งหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย หรือกระท าการฝ่า

ฝืนกฎหมายเลือกตั้ง อนัมีผลให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือกระท าการอนัเป็นภยัต่อ
ความมั่นคง หรือกระท าการฝ่าฝืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ดังเช่นการห้ามมิให้พรรคการเมืองช่วยเหลือหรือ
สนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภาหรือผูเ้ขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา หรือพรรคการเมืองรู้
เห็นเป็นใจ หรือสนับสนุนให้บุคคลใดด าเนินการเพ่ือให้บุคคลอ่ืนหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง หลงเช่ือหรือ
เขา้ใจวา่พรรคการเมืองอ่ืนหรือบุคคลใดกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี โดยปราศจาก
มูลความจริง 
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 1.2 ผลกระทบต่อโครงสร้างและการบริหารงานของพรรคการเมืองและการตรวจสอบ
พรรคการเมือง 
  การท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายบญัญติัให้กรรมการบริหารพรรคตอ้งรับผิดในการ
กระท าของพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคคนใดคนหน่ึงนั้น ส่งผลให้พรรคการเมือง
ต่างๆ พยายามหลีกเล่ียงการไดรั้บผลร้ายดงักล่าวดว้ยการลดจ านวนกรรมการบริหารพรรคลงจาก
เดิม โดยพรรคไทยรักไทยซ่ึงมีกรรมการบริหารพรรค จ านวน 111 คน และทั้งหมดถูกเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง เม่ือมีการจดัตั้งพรรคการเมืองใหม่ในนามพรรคพลงัประชาชนมีกรรมการบริหารพรรค
จ านวน 39 คน และเม่ือถูกยุบพรรคอีกก็ไดมี้การจดัตั้งพรรคเพื่อไทยซ่ึงมีกรรมการบริหารพรรค
จ านวน 13 คน จ านวนกรรมการบริหารพรรคของพรรคท่ีลดลงน้ีแสดงให้เห็นความพยายามท่ีจะ
หลีกเล่ียงการไดรั้บผลร้ายจากการด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรค 
  นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาจากการท่ีบุคคลท่ีเป็นพรรคการเมืองส่งสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของพรรคเพื่อไทยในล าดับท่ีหน่ึง คือ นางสาว 
ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร กลบัไม่มีฐานะเป็นหวัหน้าพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคเพื่อไทยแต่อยา่งใด  
ซ่ึงต่อมาเม่ือพรรคเพื่อไทยชนะการเลือกตั้ งแล้ว ได้มีการเลือกนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร เป็น
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงปรากฏการณ์เช่นน้ีนับว่าเป็นความไม่ปกติท่ีบุคคลท่ีมีความส าคญัในพรรค
การเมืองอย่างสูงกลบัไม่เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง นอกจากนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร 
แล้ว นักการเมืองคนส าคญัคนอ่ืนๆ ของพรรคท่ีด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ก็มิใช่กรรมการบริหาร
พรรคเพื่อไทยเช่นกนั ในขณะท่ีกรรมการบริหารพรรคมิไดมี้ต าแหน่งส าคญัใดๆ ในรัฐบาล เป็นการ
แสดงให้เห็นว่ากรรมการบริหารพรรคตามกฎหมายท่ีปรากฏต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น 
มิไดมี้บทบาทในพรรคการเมืองอยา่งแทจ้ริง หรืออาจกล่าวเพื่อให้เขา้ใจง่ายๆ วา่ กรรมการบริหาร
พรรคท่ีปรากฏตามหลกัฐานทางทะเบียนนั้นไม่ใช่ตวัจริง เช่นน้ีแลว้ มาตรการการก าหนดให้เพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรคนั้นไม่บรรลุวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงท่ี
ต้องการลงโทษกรรมการบริหารพรรคท่ีบริหารพรรคไปในทิศทางท่ีฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายดว้ยการหา้มบุคคลเหล่าน้ีไม่ใหด้ าเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยการตั้งพรรคการเมืองหรือ
บริหารพรรคการเมืองและไม่ใหมี้สิทธิเลือกตั้งอนัจะส่งผลใหม้าสามารถด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ไดอี้กดว้ย เพราะในความเป็นจริงแลว้ ผูท่ี้ไดรั้บผลร้ายดงักล่าวคือบุคคลท่ีไม่มีบทบาทใดๆ เลยใน
พรรคการเมือง ส่วนผูท่ี้มีบทบาทท่ีแทจ้ริงยงัคงสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองไดต่้อไปโดย
การอยู่เบ้ืองหลงักรรมการบริหารพรรค และยงัสามารถด ารงต าแหน่งทางการเมืองไดเ้ช่นเดิม ซ่ึง
เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงอาจสรุปได้ว่า มาตรการยุบพรรคการเมืองและลงโทษกรรมการบริหารพรรค
การเมืองตามท่ีกล่าวมาน้ี ส่งผลใหก้ารตรวจสอบพรรคการเมืองกระท าไดย้ากกวา่เดิม 
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  นอกจากน้ี การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคยงัส่งผลต่อโครงสร้าง
ของพรรคการเมือง โดยท าให้พรรคการเมืองต่างๆ ก าหนดโครงสร้างของพรรคให้มีจ านวน
กรรมการบริหารพรรคลดลงจากเดิมและมีแนวโนม้ท่ีจะลดลงเร่ือยๆ และบุคคลท่ีกรรมการบริหาร
พรรคนั้นไม่ใช่ผูมี้อ  านาจตดัสินใจท่ีแทจ้ริงของพรรคการเมือง ซ่ึงโครงสร้างเช่นน้ียอ่มกระทบต่อ
ความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง 
 1.3 ผลกระทบต่อการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค
การเมือง 
  ดว้ยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง และในกรณีของผลจากค าสั่งของศาลท่ีให้ยุบพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญบญัญัติให้
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงเม่ือขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง 
โดยในกรณี ท่ีศาลมีค าสั่ งยุบพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรผู ้นั้ น เป็นสมาชิก  
หากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้นไม่อาจเขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภ้ายในหกสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง ในกรณีเช่นน้ีให้ถือวา่ส้ินสุดสมาชิกภาพ นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีครบก าหนด
หกสิบวนันั้น134 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ก็ได้
ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ 135 ดังนั้ น  หากสมาชิกพรรคซ่ึงเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถเขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภ้ายในหกสิบวนันบัแต่
วนัท่ีพรรคการเมืองถูกยบุไป สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้นก็ยงัไม่ส้ินสุดลง 
  ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ ในกรณีเช่นน้ี เม่ือพิจารณาจากหลกัการในทางทฤษฎีท่ีวา่การ
ท่ีบุคคลจะเป็นเขา้สมาชิกของพรรคการเมืองใด ย่อมเป็นเพราะมีความเห็นในแนวนโยบายทาง
การเมืองสอดคลอ้งกบันโยบายทางการเมืองของพรรคการเมืองนั้น  แลว้ย่อมเห็นไดว้่าในกรณีท่ี
พรรคการเมืองถูกยุบและกฎหมายก าหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นสมาชิกพรรคการเมือง
ท่ีถูกยุบไปนั้น ตอ้งพรรคใหม่สังกดัให้ไดภ้ายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด มิฉะนั้นตอ้งพน้จาก
สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้น
ตอ้งเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองท่ีตนมิไดมี้ความเห็นชอบดว้ยกบันโยบายของพรรคการเมืองนั้น 
ด้วยเหตุท่ีมีความจ าเป็นต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้นอาจ 
ไม่กลา้แสดงความคิดเห็นท่ีไม่สอดคลอ้งกบัผูบ้ริหารหรรือสมาชิกพรรคการเมืองใหม่นั้น  
 

                                           
134 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  มาตรา 106 (8)  
135 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 255020 มาตรา  20  วรรคหก 
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เพราะเกรงว่าจะถูกขบัออกจากพรรคอนัจะท าให้ตอ้งส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
อีกเช่นเดียวกนั 
  นอกจากน้ี การท่ีกฎหมายยบุพรรคการเมืองไดห้า้มมิใหผู้ท่ี้เคยเป็น 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีถูกศาลสั่งยุบพรรคด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมือง
และอาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งดว้ยในบางกรณี และการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก็จะส่งผลให้ผูน้ั้น
ขาดคุณสมบติัท่ีจะสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงในประเทศไทยนั้นในความ
เป็นจริงปรากฏวา่ เม่ือศาลมีค าสั่งยบุพรรคการเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ ผูท่ี้เคยเป็นสมาชิกพรรคการเมือง
ท่ีถูกยุบไปก็จะตั้ งพรรคการเมืองข้ึนใหม่ใน ช่ือใหม่  และมีการส่งผู ้สมัครรับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงในกรณีพรรคการเมืองทัว่ไปแล้วโดยปกติแล้วผูท่ี้เป็นกรรรมการ
บริหารพรรคการเมืองมกัจะเป็นสมาชิกพรรคท่ีพรรคส่งสมคัรรับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร แต่ในกรณีเช่นน้ี พรรคการเมืองไม่สามารถส่งสมาชิกพรรคท่ีเป็น ผูอ้ยู่ระหว่างการถูกเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งลงสมคัรรับเลือกตั้งได้ แต่พรรคการเมืองนั้นยงัมีความประสงค์ท่ีจะให้บุคคล
เหล่าน้ีมีบทบาทในทางการเมืองผา่นพรรคการเมืองอยู่เช่นเดิม พรรคการเมืองท่ีตั้งข้ึนใหม่น้ีจึงมกั
ส่งผูส้มัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในนามของพรรคจากผูท่ี้เป็นญาติหรือคน
ใกลชิ้ดของบุคคลท่ีเป็นกรรมการบริหารพรรคหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมืองท่ี
ถูกยุบไป ซ่ึงมกัเป็นผูท่ี้ไม่มีประสบการณ์ทางการเมืองหรือเป็นผูมี้ความสนใจท่ีจะท ากิจกรรม
ทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง แต่เป็นผูท่ี้มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูท่ี้ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ในบาง
กรณีอาจเป็นเพียงการมีบทบาททางการเมืองในฐานะตวัแทนของผูท่ี้ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 

2. วเิคราะห์ผลกระทบของกฎหมายยุบพรรคการเมอืงต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 
 ผลกระทบของกฎหมายยุบพรรคการเมืองต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน อาจแยก
พิจารณาได้เป็นการวิเคราะห์มาตรการยุบพรรคตามเกณฑ์ในการจ ากัดเสรีภาพ การวิเคราะห์
ผลกระทบของกฎหมายยุบพรรคการเมืองต่อสิทธิในการเลือกตั้ง วิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย
ยบุพรรคการเมืองต่อเสรีภาพในการรวมกนัเป็นพรรคการเมือง ดงัน้ี 
 2.1 วเิคราะห์มาตรการยุบพรรคการเมืองตามเกณฑ์ในการจ ากดัเสรีภาพ 
  ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 นั้น การกระท าบางอยา่งท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นเหตุท่ีตอ้งยุบพรรคการเมือง
เป็นการกระท าท่ีไม่มีความส าคญัมากพอถึงขนาดท่ีจะตอ้งใช้การยุบพรรค เช่น การไม่ส่งรายงาน
การด าเนินกิจการประจ าปี  หรือการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ผูศึ้กษา



90 

เห็นว่า แมพ้รรคการเมืองจะไม่ด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งรายงานการด าเนินกิจการ
ของพรรคการเมืองและรายงานการใช้จ่ายเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองก็ไม่ควรถึงขนาดท่ีตอ้งใช้
การยุบพรรคการเมืองเป็นมาตรการตอบโตห้รือลงโทษพรรคการเมืองนั้น เพราะในกรณีน้ี การใช้
มาตรการยุบพรรคเป็นการใชม้าตรการท่ีเกินความจ าเป็นซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัความพอสมควรแก่
เหตุและไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน ดงัน้ี 
  โดยหลกัแลว้กฎหมายท่ีจะมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัแห่งความ
ไดส้ัดส่วน หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนนั้นประกอบดว้ยหลกัการยอ่ยสามหลกัการดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
  หลกัความเหมาะสม (Principle of suitability) หมายความวา่ มาตรการทางกฎหมาย
นั้นจะตอ้งเป็นมาตรการท่ีเหมาะสม คือ สามารถท าให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ด ้มาตรการ
ใดไม่อาจบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีมุ่งหมายได้ มาตรการนั้นเป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสม ดงันั้น เม่ือ
พิจารณากรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ยุบพรรคการเมืองท่ีไม่ส่งรายงานการด าเนินกิจการของพรรค
การเมืองหรือรายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมืองตามหลกัการน้ีแลว้ จะเห็นไดว้่า 
มาตรการน้ีสามารถท าใหพ้รรคการเมืองเกิดความเกรงกลวัอยา่งมาก เพราะมีความรุนแรงถึงขนาดท่ี
ท าให้ความเป็นพรรคการเมืองซ่ึงเป็นสาระส าคญัหรือเป็นสารัตถะของเสรีภาพในการรวมกนัเป็น
พรรคการเมืองหมดส้ินไป พรรคการเมืองจึงตอ้งเอาใจใส่ในการส่งรายงานดงักล่าว มาตรการน้ีจึง
สามารถท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการใหพ้รรคการเมืองส่งรายงานการด าเนินกิจการของพรรค
การเมืองหรือรายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมืองได ้
  หลักแห่งความจ าเป็น  (Principle of necessity) หมายความว่า มาตรการตาม
กฎหมายท่ีออกมาใชบ้งัคบัแก่ประชาชนตอ้งเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นแก่การด าเนินการให้เจตนารมณ์
หรือความมุ่งหมายของกฎหมายนั้นส าเร็จลุล่วงไปได้ กล่าวคือ มาตรการใดมาตรการหน่ึงจะมี
ความจ าเป็นต่อเม่ือไม่สามารถท่ีจะเลือกมาตรการอ่ืนใดท่ีมีผลเช่นเดียวกับมาตรการท่ีเลือกได ้
อีกทั้งมาตรการนั้นเป็นมาตรการท่ีกระทบสิทธิเสรีภาพน้อยท่ีสุด กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ นอกจาก
มาตรการน้ีแลว้ก็ไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีจะท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ด ้ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดใหยุ้บ
พรรคการเมืองท่ีไม่ส่งรายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองหรือรายงานการใช้จ่ายเงิน
สนับสนุนของพรรคการเมืองนั้ น เม่ือพิจารณาว่า มาตรการยุบพรรคการเมืองเป็นมาตรการท่ี
จ าเป็นตอ้งกระท าหรือไม่ จะเห็นไดว้า่ มาตรการดงักล่าวไม่มีความจ าเป็นตอ้งน ามาเป็นเคร่ืองมือใน
การบงัคบัให้พรรคการเมืองตอ้งส่งรายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองหรือรายงานการใช้
จ่ายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมือง โดยอาจใชม้าตรการอ่ืนท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของพรรค
การเมืองน้อยกว่าและสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ไดเ้ช่นเดียวกนั คือการตดัสิทธิในการไดรั้บเงิน
สนับสนุนพรรคการเมืองหรือการห้ามมิให้ผูท่ี้เคยด ารงต าแหน่งหัวหน้าพรรคซ่ึงเป็นผูมี้หน้าท่ีใน
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การจดัท ารายงานดงักล่าวด ารงต าแหน่งหวัหนา้พรรคต่อไป เป็นตน้เม่ือพิจารณาตามหลกัการน้ีแลว้ 
มาตรการยุบพรรคการเมืองในกรณีท่ีพรรคการเมืองไม่ ส่งรายงานการด าเนินกิจการของพรรค
การเมืองหรือรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจึงไม่สอดคล้องกบัหลกัความ
จ าเป็น 
  หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of Proportionality in 
the Narrow sense) หมายความวา่ มาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาใชบ้งัคบันั้นตอ้งเป็นมาตรการทาง
กฎหมายท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนยิ่งกวา่ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่เอกชนและหรือแก่
สังคมโดยส่วนรวม กฎหมายตอ้งไม่กระทบกระเทือนต่อสารัตถะแห่งสิทธิเสรีภาพ เป็นหลกัการท่ี
เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหว่างวตัถุประสงค์และวิธีการ มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะต้องอยู่
ภายในขอบเขตของความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสมระหว่างวิธีการกับวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้เม่ือ
พิจารณากรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ยุบพรรคการเมืองท่ีไม่ส่งรายงานการด าเนินกิจการของพรรค
การเมืองหรือรายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมืองตามหลกัการน้ีแลว้ จะเห็นไดว้่า 
แมม้าตรการน้ีจะเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะคือเอให้สามารถตรวจสอบการด าเนินกิจการหรือ
การใช้เงินของพรรคการเมืองได้ แต่ผลกระทบท่ีพรรคการเมืองได้รับนั้น มีความรุนแรงมากจน
กระทบถึงแก่นหรือสารัตถะของเสรีภาพในการรวมกนัเป็นพรรคการเมือง ดงันั้น เม่ือชั่งน ้ าหนัก
ระหวา่งประโยชน์ท่ีสาธารณะไดรั้บและผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนแลว้ มาตรการน้ีจึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกั
แห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ 
  แมว้่าเราอาจจ ากดัสิทธิเสรีภาพไดด้ว้ยการตราเป็นกฎหมาย แต่กฎหมายนั้น ก็ไม่
อาจตดัหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพไปไดโ้ดยส้ินเชิง คงท าไดเ้พียงจ ากดัขอบวงของสิทธิเสรีภาพ
ให้แคบลงเท่านั้น หากเป็นการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพท่ีล่วงเขา้ไปกระทบถึงแก่น (Core) 
หรือสารัตถะ (essence) ของสิทธิและเสรีภาพแล้ว ก็ถือว่ากฎหมายนั้ นแม้ตามรูปแบบจะเป็น
กฎหมายท่ีจ ากัดสิทธิเสรีภาพ แต่ตามเน้ือหานั้นมีผลไม่แตกต่างกับกฎหมายท่ีตดัสิทธิเสรีภาพ  
ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามหลกัความไดส้ัดส่วนแลว้ การตรากฎหมายใหมี้ลกัษณะเช่นน้ียอ่มกระท าไม่ได ้
  เม่ือพิจารณาตามหลักการย่อยทั้ งสามประการน้ีแล้ว จะเห็นได้ว่า มาตรการยุบ
พรรคในกรณีดงักล่าวน้ี สอดคล้องกบัหลกัความเหมาะสมเพียงหลกัการเดียว คือเป็นมาตรการท่ี
สามารถท าให้บรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้แต่ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความจ าเป็นคือยงัมีมาตรการการอ่ืนท่ี
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพน้อยกว่า แต่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ได้เช่นกนั และไม่สอดคล้องกบั
หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ คือ ประโยชน์ท่ีสาธารณะจะได้รับจากการใช้
มาตรการดงักล่าวนั้นน้อยกว่าสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลท่ีถูกกระทบ เพราะในกรณีการยุบ
พรรคการเมืองน้ีมีความรุนแรงจนกระทัง่กระทบต่อแก่นหรือสารัตถะของเสรีภาพของบุคคลใน 
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การรวมกนัเป็นพรรคการเมือง เม่ือมาตรการน้ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการย่อยครบทั้งสามประการ 
มาตรการน้ีจึงไม่เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วน บทบัญญัติของกฎหมายท่ีก าหนดให้พรรค
การเมืองตอ้งถูกยบุพรรคเพราะการไม่รายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง  หรือไม่รายงาน
การใช้จ่ายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองหรือใช้จ่ายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองไม่เป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนดจึงเป็นบทบญัญติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความได้สัดส่วนและไม่สอดคล้องกบั
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญท่ีรับรองคุม้ครองเสรีภาพของบุคคลในการรวมกนัเป็นพรรคการเมือง 
  อน่ึง การน าเหตุท่ีไม่มีความส าคญัมากถึงขนาดท่ีจะน ามาเป็นเหตุในการยุบพรรค
การเมือง  เช่น  การไม่รายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง  การใช้จ่ายเงินสนับสนุนไม่
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  ท าให้มีพรรคการเมืองจ านวนมากตอ้งถูกยบุพรรค  โดยจากสถิติการ
ยุบพรรคการเมืองแสดงให้เห็นว่า  เหตุในการยุบพรรคสองประการน้ี  เป็นเหตุท่ีท าให้พรรค
การเมืองถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคมากท่ีสุด  ซ่ึงโดยหลกัแลว้  การยุบพรรคการเมืองเป็นการ
กระท่ีขดัต่อเสรีภาพในการรวมกนัเป็นพรรคการเมือง  อนัเป็นเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญของนิติรัฐ
นานาประเทศรับรองไว ้ ดงันั้น  การท่ีจะจ ากดัเสรีภาพน้ีจึงควรตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นโดยตอ้งมี
เหตุผลมากเพียงพอท่ีจะจ ากัดเสรีภาพ  ซ่ึงการท่ีสถิติการยุบพรรคการเมืองช้ีให้เห็นว่าพรรค
การเมืองตอ้งถูกยบุเพราะเหตุสองประการน้ีเป็นจ านวนมาก  ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่  เหตุสองประการ
น้ีส่งผลกระทบต่อเสรีภาพในการรวมกนัเป็นพรรคการเมืองในวงกวา้ง โดยส่งผลกระทบมากกว่า
เหตุอ่ืนๆ  
 2.2 วเิคราะห์ผลกระทบของกฎหมายยุบพรรคการเมืองต่อสิทธิในการเลอืกตั้ง 
  ในกรณีท่ีกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีถูกยุบถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งดว้ยเป็น
เวลาหา้ปี บุคคลเหล่าน้ีไม่มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา  
  ในประเทศเสรีประชาธิปไตยมีแนวคิดว่าสิทธิเลือกตั้ งเป็นสิทธิพลเมืองท่ีมี
ความส าคญัต่อผูท้รงสิทธิในฐานะเป็นเคร่ืองแสดงถึงความเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย โดยพลเมือง
ของประเทศท่ีปกครองในระบอบน้ีจะใชสิ้ทธิเลือกตั้งเลือกผูท่ี้จะเขา้ไปใชอ้ านาจอธิปไตยแทนตน 
ในโลกเสรีประชาธิปไตยเช่ือว่าการมีสิทธิเลือกตั้งท าให้พลเมืองมีสถานะของความเป็นเจา้ของ
ประเทศ ท าใหพ้ลเมืองของประเทศนั้นๆ สามารถก าหนดชะตากรรมของตนเอง สามารถมีส่วนร่วม
ในการปกครองประเทศอนัเป็นหลกัการท่ีเป็นหัวใจส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ได ้ดงันั้น การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลใดจึงเป็นการพรากความเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย
ไปจากบุคคลนั้นเสมือนหน่ึงวา่เป็นการท าให้เขาขาดจากความเป็นพลเมืองของประเทศนั้นๆ ดว้ย 
ซ่ึงเม่ือพิจารณาในแง่น้ีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจึงเป็นการลงโทษท่ีไม่อาจกระท าได ้
 



93 

  แมใ้นหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยไดมี้บทบญัญติักฎหมายให้มีการเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งไว ้อนัเป็นการแสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นท่ีตอ้งมีมาตรการป้องปรามหรือลงโทษ
ผูก้ระท าผดิก็ตาม แต่หากเราเห็นตรงกนัวา่สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิท่ีมีความส าคญัสูงสุดส าหรับความ
เป็นพลเมืองในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยแล้ว ส่ิงท่ีเป็นประเด็นปัญหาท่ีตอ้ง
พิจารณาก็คือ โทษหรือมาตรการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนั้นมีความหนกัเบาไดส้ัดส่วนกบัเหตุหรือ
การกระท าอัน เป็นความผิดนั้ นห รือไม่  การท่ีบทบัญญัติกฎหมายไทย เช่น รัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ได้ก าหนดให้มีการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองไวห้ลายกรณี โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้นมีหลายกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ศาลสั่งเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง เม่ือพิจารณาในแง่
ท่ีวา่ บางกรณีความผิดท่ีท าให้ถูกยบุพรรคการเมืองนั้น เป็นความผิดท่ีเล็กนอ้ยเม่ือเทียบกบับทบาท
หน้าท่ีและความส าคญัของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เช่น การไม่ส่งรายงานการ
ด าเนินกิจการของพรรคการเมืองประจ าปี เป็นต้น ดังนั้ น การท่ีกฎหมายลงโทษหัวหน้าพรรค
การเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองโดยการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งซ่ึงเป็นสิทธิท่ีมี
ความส าคญัอยา่งยิ่งในระบอบประชาธิปไตย และในความจริงแลว้ยงัสามารถลงโทษหวัหนา้พรรค
การเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดว้ยการหา้มลงสมคัรรับเลือกตั้งได ้จึงเป็นการก าหนด
บทลงโทษท่ีไม่ไดส้ัดส่วนและไม่เป็นไปตามหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 
  ส าหรับกรณีของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่า เหตุในการเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งนั้ น ควรเป็นการกระท าท่ีท าให้การแสดงเจตจ านงของประชาชนบิดเบือนไปจาก
เจตจ านงท่ีแทจ้ริง เช่น การทุจริตในการเลือกตั้ง แต่ในความผิดหลายฐานความผิดหรือการกระท า
หลายอยา่ง เช่น การไม่รายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนพรรคการเมือง หรือรายงานเท็จ ท่ีกฎหมาย
ไทยถือเป็นเหตุในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค
การเมืองนั้น เห็นไดว้า่เป็นการกระท าท่ีมิไดท้  าใหก้ารแสดงเจตจ านงของประชาชนบิดเบือนไปจาก
เจตจ านงท่ีแทจ้ริงโดยตรงอนัควรเป็นเหตุใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้ง แต่เป็นการกระท าความผดิท่ีควร
มีบทลงโทษอ่ืนท่ีมิใช่การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง เช่น การลงโทษทางอาญา หรือการห้ามการลง
สมคัรรับเลือกตั้งแทนท่ีจะใช้การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง เป็นตน้ การท่ีกฎหมายยุบพรรคการเมือง
ก าหนดให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีถูกยุบเพราะเหตุการไม่
รายงานการใช้จ่ายเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองหรือรายงานไม่ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้น 
บทบญัญติัเช่นน้ีไดส่้งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสิทธิในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตยของผูท่ี้ถูก
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เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง โดยท าให้ไม่สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งอนัเป็นการแสดงออกถึงความเป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตยได ้โดยการจ ากดัสิทธิดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน 
 2.3 วิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมายยุบพรรคการเมืองต่อเสรีภาพในการรวมกันเป็น
พรรคการเมือง 
  ผลจากการยุบพรรคการเมืองท่ีมีต่อสมาชิกของพรรคการเมืองคือ สมาชิกภาพ
ส้ินสุดลง โดยท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 20 
ก าหนดให้สมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลงเม่ือพรรคการเมืองท่ีผูน้ั้นเป็นสมาชิกส้ิน
สภาพความเป็นพรรคการเมือง เลิกหรือยุบไป ดงันั้น เม่ือพรรคการเมืองใดเลิกหรือยุบไปยอ่มมีผล
ท าใหส้มาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองนั้นส้ินสุดลงไปดว้ย 
  ดว้ยเหตุท่ีพรรคการเมืองเป็นการรวมตวักนัของบุคคลท่ีมีแนวคิดในทางการเมือง
คล้ายคลึงกนั เพื่อน าเสนอแนวคิดดงักล่าวต่อประชาชนและด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในนาม
ของพรรคการเมือง โดยการส่งสมาชิกพรรคลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนของปวงชน ซ่ึงเสรีภาพ
ในการรวมกนัเป็นพรรคการเมืองน้ีเป็นเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยให้ความ
คุม้ครอง รวมทั้งประเทศไทย รัฐธรรมนูญก็ไดบ้ญัญติัรับรองเสรีภาพดงักล่าวไวเ้ช่นเดียวกนั 
  ดว้ยเหตุท่ีพรรคการเมืองเป็นผลิตผลของการรวมกลุ่มกนัเพื่อด าเนินกิจกรรมในทาง
การเมือง เช่น การส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การเสนอร่างกฎหมาย การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง
ต่างๆ ดงันั้น การท่ีพรรคการเมืองตอ้งถูกยุบพรรค ซ่ึงย่อมส่งผลให้พรรคการเมืองซ่ึงตามปกติมี
สถานะเป็นนิติบุคคลนั้นตอ้งส้ินสภาพบุคคลและไม่มีสิทธิด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในนามของ
พรรคไดอี้กต่อไป ตลอดจนตอ้งสูญเสียสิทธิต่างๆ ของพรรคการเมือง เช่น การไดรั้บเงินสนบัสนุน
พรรคการเมือง การยุบพรรคการเมืองจึงเป็นการท าลายผลิตผลจากการรวมกนัเป็นพรรคการเมืองลง
อยา่งส้ินเชิง ซ่ึงแน่นอนวา่ยอ่มส่งผลกระทบต่อเสรีภาพของบุคคลในการรวมกนัเป็นพรรคการเมือง 
และในกรณีท่ีมีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิกพรรคท่ีเป็นกรรมการบริหารพรรคนั้น ย่อม
เป็นการกระทบต่อสิทธิพลเมืองของบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของรัฐในการมีส่วนร่วมในการปกครอง 
โดยส่งผลใหไ้ม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูป้กครองไดอี้กดว้ย 
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3. วเิคราะห์ผลกระทบของกฎหมายยุบพรรคการเมอืงทีม่ต่ีอสังคมการเมอืง 
 
 ผลกระทบของกฎหมายยุบพรรคการเมืองท่ีมีต่อสังคมการเมืองอาจแยกพิจารณาได้
เป็น สองกรณี คือ การท่ีพรรคการเมืองการใชก้ฎหมายยุบพรรคการเมืองเป็นเคร่ืองมือในการท าลาย
ฝ่ายตรงขา้มและการท่ีพรรคการเมืองไม่ไดถู้กยุบไปในความเป็นจริง โดยสมาชิกพรรคการเมืองท่ี
ถูกยบุไปนั้นมีการก่อตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่โดยมีนโยบายเดิม 
 3.1 พรรคการเมืองการใช้กฎหมายยุบพรรคการเมืองเป็นเคร่ืองมือในการท าลายฝ่าย
ตรงข้าม 
  ภายหลงัจากท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งใหย้บุพรรคการเมืองส่ีพรรค คือพรรคไทยรัก
ไทย พรรคแผ่นดินไทย พรรคพฒันาชาติไทย และพรรคประชาธิปไตยกา้วหน้า ดว้ยเหตุท่ีกระท า
การเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญแลว้ หลงัจากนั้น ก็มีผูพ้ยายามยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอให้มีค  าสั่งให้ยุบ
พรรคการเมืองท่ีตนเห็นว่าเป็นฝ่ายตรงข้ามกับพรรคการเมืองท่ีตนมีความนิยมอยู่เสมอ แม้ไม่
สามารถยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 ได ้เพราะตามกฎหมายดงักล่าว ผูท่ี้มีอ านาจยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
ขอให้ศาลมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองคือนายทะเบียนพรรคการเมืองและอยัการสูงสุด แต่ก็มีความ
พยายามท่ีจะใช้วิธีการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญมาตรา 68 โดยอา้งว่าพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น ใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลม้ลา้ง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจ
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดย
คาดหวงัวา่หากศาลวินิจฉยัวา่การกระท าของกรรมการบริหารพรรคหรือพรรคการเมืองนั้นเป็นการ
กระท าท่ีตอ้งห้ามตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ มาตรา 68 ศาลรัฐธรรมนูญก็จะต้องมีค าสั่งให้ยุบ
พรรคการเมืองนั้ นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 237 ซ่ึงการกระท าท่ีมีการน ามายื่นค าร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญว่าเป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นมีหลากหลายกรณี เช่น 
กรณีท่ีพรรคการเมืองเสนอร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ กรณีท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรออกเสียงให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่ม เติมรัฐธรรมนูญ กรณี ท่ี
นายกรัฐมนตรีด าเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป เป็น
ตน้ ซ่ึงแมศ้าลรัฐธรรมนูญจะไม่ไดมี้ค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองดว้ยเหตุดงักล่าว แต่ขอ้เท็จจริงดงัท่ี
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กล่าวมาน้ีก็ไดแ้สดงให้เห็นวา่มีความพยายามในการใชม้าตรการยบุพรรคการเมืองเป็นเคร่ืองมือใน
การท าลายพรรคการเมืองฝ่ายตรงขา้มกบัตนหรือพรรคการเมืองท่ีตนไม่นิยมชมชอบ 
 3.2 การที่พรรคการเมืองไม่ได้ถูกยุบไปในความเป็นจริง โดยสมาชิกพรรคการเมืองที่
ถูกยุบไปน้ันมีการก่อตั้งพรรคการเมืองขึน้ใหม่โดยมีนโยบายเดิม 
  จากขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏวา่ เม่ือมีการยุบพรรคการเมืองขนาดใหญ่ท่ีไดรั้บความนิยม
มาก เช่น พรรคไทยรักไทย ผูท่ี้เคยเป็นสมาชิกของพรรคไทยรักไทยก็ไดจ้ดแจง้จดัตั้งพรรคการเมือง
ข้ึนใหม่ในช่ือ พรรคพลงัประชาชน และเม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคพลงัประชาชนอีก  
ผูท่ี้เคยเป็นสมาชิกของพรรคพลงัประชาชนก็ไดจ้ดแจง้จดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่ในช่ือ พรรคเพื่อ
ไทย และมีผูส้มคัรเป็นสมาชิกพรรคดงักล่าวเป็นจ านวนมากเช่นเดิม ผูศึ้กษาเห็นว่า ขอ้เท็จจริงน้ี
แสดงให้เห็นว่า มาตรการยุบพรรคการเมืองไม่สามารถท าให้ผูท่ี้มีแนวคิด อุดมการณ์ทางการเมือง
คลา้ยคลึงกนักลุ่มน้ีเลิกการรวมกนัเป็นพรรคการเมืองและด าเนินนโยบายเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจรัฐ
หรืออ านาจในการบริหารราชการแผน่ดินได ้แมจ้ะมีการยุบพรรคการเมืองนั้นไป ก็จะมีการรวมตวั
กนัข้ึนมาใหม่คร้ังแลว้คร้ังเล่า ดงันั้น ในสภาพความเป็นจริงแลว้ พรรคการเมืองน้ีจึงมิไดถู้กยุบไป
แต่อยา่งใดเลย แต่ยงัคงมีอยูต่ลอดเวลา แมก้ารยุบพรรคการเมืองดงักล่าว จะส่งผลใหพ้รรคการเมือง
ในช่ือเดิมจะไม่มีสภาพความเป็นพรรคการเมือง ไม่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ไม่มีสิทธิไดรั้บเงิน
สนบัสนุนพรรคการเมือง ไม่สามารถส่งสมาชิกลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้
แต่ทั้ งหมดน้ี เป็นการไม่สามารถท าได้ในช่ือพรรคเดิมเท่านั้ น โดยกลุ่มคนเหล่าน้ียงัคงมีสิทธิ
ดงักล่าวทุกประการ เพียงแต่ตอ้งกระท าในช่ือของพรรคการเมืองท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ หรือเป็นเหลา้เก่า
ในขวดใหม่นั่นเอง เม่ือพิจารณาในแง่น้ีแลว้ ผูศึ้กษาเห็นว่า มาตรการยุบพรรคการเมืองในกรณีท่ี
เป็นพรรคท่ีมีผูค้นให้ความนิยมเป็นอย่างมาก มีผูท่ี้มีความคิดเห็นร่วมกนัในทางการเมืองจ านวน
มากนั้น ไม่สามารถเป็นจริงไดใ้นทางปฏิบติั  

 



บทที ่5 

สรุปการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. สรุปการศึกษา 
 
 ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถมี
อิทธิพลเหนือรัฐบาลได ้โดยให้มีการแข่งขนัทางการเมืองเพื่อให้ประชาชนเลือกผูแ้ทนของตนเขา้
มาเป็นสมาชิกของสภาท่ีท าหน้าท่ีนิติบญัญติัคือการตรากฎหมายส าหรับบริหารประเทศและเลือก
บุคคลท่ีจะท าหนา้ท่ีบริหารประเทศหรือฝ่ายบริหาร การท่ีประชาชนเป็นผูเ้ลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไป
ท าหน้าท่ี เป็นผู ้ปกครองน่ี เองท่ีท าให้ความคิดเห็นของประชาชนมีผลกระทบต่อแนวทาง 
การปกครองของรัฐ และส่งผลให้รัฐตอ้งก าหนดนโยบายในการบริหารประเทศให้ตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนใหม้ากท่ีสุด 
 บทบาทของพรรคการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองมี
ความส าคญัในฐานะท่ีเป็นตวักลางเช่ือมโยงระหว่างรัฐกบัประชาชน ในฐานะท่ีเป็นกลุ่มบุคคลท่ี
รวมตวักันเพื่อรวบรวมความคิดเห็นทางการเมืองเพื่อน ามาก าหนดเป็นนโยบายในการบริหาร
ประเทศของพรรคแลว้น าเสนอ ต่อสังคม และส่งสมาชิกพรรคลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนของ
ปวงชน เพื่อน าไปสู่การไดอ้ านาจในการปกครองประเทศโดยวิถีทางประชาธิปไตย พรรคการเมือง
จึงเป็นกลไกเพื่อการต่อรองให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวม และการรวมกนัจดัตั้งพรรค
การเมืองเป็นเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเป็นหลักการพื้นฐานท่ีส าคัญของระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีให้ความส าคญักบัการให้ความเสมอภาคแก่ประชาชนการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ทุกคนไดมี้ส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง สิทธิในการรวมตวักนัจดัตั้งพรรคการเมืองเป็นสิทธิท่ี
รัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายได้ให้การรับรองไว ้นอกจากน้ี พรรคการเมืองยงัเป็นกลไกในการ
สร้างผูน้ าทางการเมืองอีกดว้ย 
 แนวความคิดเก่ียวกบัการก่อก าเนิดพรรคการเมืองนั้น ในทางรัฐศาสตร์อธิบายด้วย
ทฤษฎี ทางจิตวทิยาวา่ พรรคการเมืองเกิดข้ึนจากการรวมตวักนัของกลุ่มบุคคลท่ีมีแนวคิด ทศันคติท่ี
เหมือนกัน การรวมตวักันของกลุ่มบุคคลท่ีมีความคิดเห็นตรงกัน ท าให้เกิดพรรคการเมืองใน
แนวความคิดท่ีต่างกนั ทฤษฎีทางเศรษฐกิจและสังคมอธิบายว่า มูลเหตุส าคญัท่ีก่อให้เกิดพรรค
การเมือง คือ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นปัจจยัส าคญัท่ีก่อให้เกิดการต่อรองและ
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ก่อให้เกิดพรรคการเมืองข้ึนเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและสังคมในกลุ่มของตน 
ทฤษฎีอุดมคติอธิบายวา่ พรรคการเมืองมีก าเนิดจากแนวความคิดของกลุ่มคนท่ีมารวมกนัในดา้น
ต่าง ๆ ตามปรัชญาหรืออุดมคติของสมาชิกส่วนใหญ่ของกลุ่มนั้น ๆ ส่วนทฤษฎีเก่ียวกบัองค์การ
อธิบายวา่ พรรคการเมืองมีก าเนิดมาจากการรวมกลุ่มของบุคคลเพื่อสนบัสนุนผูน้ าในทางการเมืองท่ี
ตนนิยมชมชอบ โดยในทางรัฐศาสตร์อธิบายว่าพรรคการเมืองอาจมี จุดก าเนิดจากการรวมตวักนั
ภายในรัฐสภาหรือภายนอกรัฐสภาก็ได้ โดยการรวมตวักันเป็นพรรคการเมืองนั้น อาจเกิดจาก
วิกฤติการณ์ต่างๆ และสภาวะแวดล้อมทางการเมือง ท่ีท าให้ตอ้งมีการรวมกลุ่มกนัเพื่อต่อสู้และ
ปกป้องผลประโยชน์ของตน 
 ส าหรับในมิติทางกฎหมายมหาชนนั้น พรรคการเมืองมีความส าคญัตามหลกัการมีส่วน
ร่วมในการปกครองอนัเป็นหลกัการส าคญัของระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงการท่ีประชาชนเป็นผูเ้ลือก
ผูป้กครองตามวาระนั้นท าให้ประชาชนมีอ านาจในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี พรรคการเมืองยงัมีความส าคญัอยา่งยิ่งในฐานะท่ีเป็นภาพสะทอ้น
ใหเ้ห็นเสรีภาพของประชาชนในการรวมกลุ่มกนัเพื่อด าเนินกิจกรรมในทางการเมือง 
 แมก้ารตั้งพรรคการเมืองจะเป็นเป็นเสรีภาพในการรวมกลุ่มซ่ึงเป็นคุณค่าส าคญัใน
ระบอบประชาธิปไตย แต่ในกรณีท่ีพรรคการเมืองด าเนินกิจกรรมไปในทางท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อ
ระบอบประชาธิปไตยนั้น ระบอบประชาธิปไตยก็จ  าตอ้งมีกลไกในการป้องกันตนเอง เพื่อเป็น 
การป้องกันไม่ให้มีการจดัตั้ งพรรคการเมืองในทางรูปแบบแต่มีวตัถุประสงค์หรือแนวทางใน 
การด าเนินงานของพรรคการเมืองท่ีแทจ้ริงไปในทางท่ีเป็นเผด็จการ กลไกดงักล่าวน้ี คือการยุบ
พรรคการเมือง136 แต่อยา่งไรก็ตามในอีกดา้นหน่ึง การยบุพรรคการเมืองไดส่้งผลกระทบต่อเสรีภาพ
ของประชาชนในการรวมกลุ่มทางการเมือง ซ่ึงเสรีภาพในการด าเนินการทางการเมืองน้ีเป็น
หลกัการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย การท่ีประชาชน ถูกจ ากดัเสรีภาพดงักล่าว 
และการท่ีพรรคการเมืองถูกยุบเลิกง่ายเกินไปจะส่งผลให้พรรคการเมืองอ่อนแอ การพฒันาพรรค
การเมืองหยุดชะงกัและขาดความเขม้แข็งจนไม่อาจพฒันาไปสู่การเป็นสถาบนัทางการเมือง และ 
ไม่อาจท าหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยวนเวียนอยู่กบัการตั้งพรรคใหม่และยุบเลิก ดังนั้ น  
การกระท าท่ีจะน าไปสู่การยุบพรรคการเมืองหรืออาจเรียกว่าเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองจึงควร
เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นจริงๆ คือการท่ีพรรคการเมืองกระท าการท่ีเป็นป ฏิปักษ์ต่อ
หลกัการพื้นฐานของการปกครองระอบประชาธิปไตย หรือกระท าการท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ  

                                           
136 ซ่ึงมีแนวคิดมาจากการท่ีฮิตเลอร์ ไดเ้คยใชพ้รรคการเมืองเป็นเคร่ืองมือในการน าไปสู่การมีอ านาจ

เผด็จการในประเทศสาธารณรัฐเยอรมนั โดยท่ีในขณะนั้นยงัไม่มีแนวคิดเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมือง 
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 เก่ียวกบัเร่ืองการยุบพรรคการเมืองน้ี ในประเทศเยอรมนัซ่ึงเป็นตน้แบบของการยุบ
พรรคการเมือง ไม่มีการจดทะเบียนพรรคการเมือง โดยถือว่าการรวมตวักันเป็นพรรคการเมือง
เป็นไปโดยเสรีตามสภาพของความเป็นจริง การพิจารณาวา่กลุ่มท่ีรวมกนัข้ึนนั้นมีสภาพเป็นพรรค
การเมืองหรือไม่ จะพิจารณาเพื่อให้เงินสนบัสนุนพรรคการเมืองและในการด าเนินการเพื่อใหมี้การ
ยุบพรรคการเมืองนั้น โดยพิจารณาว่าในขณะนั้นการรวมกนัและการด าเนินกิจการมีลกัษณะเป็น
พรรคการเมืองหรือไม่ หากเป็นพรรคการเมือง ก็จะมีสิทธิได้รับเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 
รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัไดบ้ญัญติัเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองไว ้คือการท่ี
พรรคการเมืองมีวตัถุประสงคใ์นการลิดรอนหรือท าลายการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือเป็น
ภยัต่อการด ารงอยู่ของรัฐ ส่วนประเทศฝร่ังเศสการจดัตั้ งและการยุบพรรคการเมืองเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยสมาคม เสมือนว่าพรรคการเมืองเป็นสมาคมหน่ึง เหตุท่ีจะท าให้สมาคมพรรค
การเมืองถูกยุบ ได้แก่ การรวมตวักันโดยมีวตัถุประสงค์ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อบูรณภาพแห่ง
ดินแดนของชาติ หรือมุ่งโจมตีความมั่นคงของรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า  
ในประเทศเยอรมนัและฝร่ังเศส การยบุพรรคการเมืองจึงจะเกิดข้ึนในกรณีจ าเป็นจริงๆ เท่านั้น และ
จ านวนพรรคการเมืองท่ีถูกยุบ มีน้อยมาก โดยในประเทศเยอรมนัมีการยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่ง
ยุบพรรคการเมืองคร้ังสุดทา้ยในปี ค.ศ.2001 และในประเทศฝร่ังเศส การด าเนินยุบพรรคการเมือง
คร้ังสุดทา้ยเกิดข้ึนในปี 2006 
 ส่วนในประเทศไทย เหตุในการยุบพรรคการเมืองมีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ (โดยเร่ิม
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540) และกฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้ง
พรรคการเมือง การด าเนินกิจการของพรรคการเมืองและการยุบพรรคการเมือง คือ รัฐธรรมนูญและ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 โดยก าหนดให้การตั้งพรรค
การเมืองตอ้งมีการจดแจง้การจดัตั้ งพรรคการเมือง มีการรายงานการด าเนินกิจการประจ าปีและ
รายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนพรรคการเมือง และก าหนดเหตุในการยุบพรรคการเมืองไวห้ลาย
สาเหตุ มีทั้งเหตุท่ีเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัมาก เช่น พรรคการเมืองกระท าการท่ีเป็นปฏิปักษต่์อการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข การกระท าเพื่อให้ได้ซ่ึง
อ านาจในปกครองโดยวิถีทางท่ีไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ การกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งอนัมีผล
ให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริต ซ่ึงเป็นเหตุท่ีมีความส าคญัและสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการยุบ
พรรคคือการเป็นกลไกในการป้องกนัตนเองของระบอบประชาธิปไตย และเหตุท่ีเป็นเพียงเร่ือง
เล็กน้อย เช่น การไม่ส่งรายงานการด าเนินกิจการประจ าปีและการไม่ส่งรายงานการใช้จ่ายเงิน
สนบัสนุนพรรคการเมืองให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงเป็นเหตุท่ีเป็นเพียงเร่ือง
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การด าเนินการทัว่ๆไปของพรรคการเมืองหรือสมาคมเท่านั้น ซ่ึงตามสถิติการด าเนินคดียุบพรรค
การเมืองปรากฏว่า มีการด าเนินคดียุบพรรคการเมืองมาตลอดทุกปี โดยมีการขอให้ศาลยุบพรรค
การเมืองปีละหลายคดี และสาเหตุท่ีศาลสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นมาจากการท่ีพรรคการเมืองไม่ส่ง
รายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองใหถู้กตอ้งภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  
 นอกจากการยุบพรรคการเมืองจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยเป็นการยุบสถาบนัอนัเป็นแหล่งรวมอุดมการณ์ทางการเมือง ท าให้เสรีภาพใน
การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนท่ีเป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั้นตอ้งถูกจ ากดัแล้ว 
การยบุพรรคการเมืองยงัส่งผลกระทบต่อเสรีภาพของบุคคลท่ีเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ี
ถูกยบุอีกดว้ย กล่าวคือ 
 ด้วยเหตุท่ีพรรคการเมืองมีสถานะเป็นนิติบุคคล คือเป็นบุคคลท่ีกฎหมายสมมติข้ึน 
จึงตอ้งมี ผูแ้สดงเจตนาหรือกระท าการแทนนิติบุคคล คือ มีหัวหน้าพรรคเป็นผูแ้ทนพรรคในการ
กระท าการต่างๆ ในนามของพรรค มีกรรมการบริหารพรรคการเมืองรับผิดชอบในการด าเนิน
กิจการต่างๆ ของพรรค โดยกิจการส าคญัๆ ตอ้งไดรั้บความเห็นจากท่ีประชุมใหญ่พรรค เม่ือหวัหนา้
พรรคและกรรมการบริหารพรรคเป็น  ผู ้มีอ  านาจกระท าการแทนนิติบุคคลพรรคการเมือง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงบัญญัติให้หัวหน้าพรรคและ
กรรมการบริหารพรรคตอ้งรับผิดดว้ยในกรณีท่ีพรรคการเมืองกระท าการ ฝ่าฝืนกฎหมายจนกระทัง่
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งใหย้บุพรรคการเมือง 
 อยา่งไรก็ตาม การท่ีรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัให้กรณีท่ี          
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุกระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือ
ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลท าใหก้ารเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม ตามมาตรา 237 และกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองเพราะกระท า
การใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 68 ให้ศาลมี
ค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนบัแต่
วนัท่ีมีค  าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองเสียดว้ยนั้น เป็นการท่ีบญัญติัให้ การกระท าของกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองคนหน่ึงคนใดเป็นเหตุให้กรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนๆ ตอ้งถูกลงโทษ หรือเป็น
การบญัญติักฎหมายใหบุ้คคลตอ้งรับผดิในการกระท าของผูอ่ื้น 
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 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2550  
ยงัไดบ้ญัญติัให้ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยบุพรรคการเมืองเพราะกระท าการฝ่าฝืนมาตรา
82137 และมาตรา  94138 หวัหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคตอ้งรับผิดโดยถูกห้ามมิให้จดแจง้
การจดัตั้งพรรคการเมืองหรือ มีส่วนร่วมในการจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองใหม่เป็นเวลาห้าปี 
และให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคเป็นเวลาห้าปี อีกดว้ย ทั้งท่ี
โดยปกติแลว้ การท่ีผูแ้ทนนิติบุคคลจะตอ้งรับผดิในทางแพ่งและทางอาญาลว้นตอ้งเป็นไปตามหลกั
ความรับผิดทางแพ่งและหลกัความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลซ่ึงตอ้งเป็นการกระท าของผูน้ั้น
หรือผูน้ั้นไดเ้ห็นชอบดว้ยเท่านั้น ซ่ึงการห้ามมิให้จดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองหรือมีส่วนร่วมใน
การจดแจ้งการจดัตั้ งพรรคการเมืองใหม่ และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคและ
กรรมการบริหารพรรคน้ี อาจกล่าวไดว้่าเป็นการลงโทษทางรัฐธรรมนูญหรือเป็นความรับผิดทาง
รัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีเพราะสิทธิในการรวมกนัเป็นพรรคการเมืองและสิทธิเลือกตั้งน้ีเป็นสิทธิพื้นฐาน
ของระบอบประชาธิปไตย 
 สิทธิ เลือกตั้ งเป็นสิท ธิการมี ส่วนร่วมในทางการเมืองของพลเมืองในรัฐเส รี
ประชาธิปไตยในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตย จึงเป็นสิทธิท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ อยา่งไรก็ตาม ใน
ความเป็นจริงแล้ว ในทุกสังคมย่อมมีผู ้ท่ีไม่มีความเหมาะสมท่ีจะใช้สิทธิเลือกตั้ ง ด้วยเหตุมี
คุณสมบติัไม่เหมาะสม เช่น สติสัมปชญัญะบกพร่อง ถูกจ าคุกตามค าพิพากษาเพราะกระท าความผิด
คดีอาญา และมีบุคคลท่ีไม่สมควร   มีสิทธิเลือกตั้ ง เพราะมีพฤติการณ์กระท าการบิดเบือน
เจตนารมณ์ของประชาชน เช่น กระท าการทุจริตในการเลือกตั้ง ทั้งน้ีเพราะการเลือกผูแ้ทนเพื่อไป
ใช้อ านาจอธิปไตยแทนประชาชนนั้ นเป็นหลักการของระบอบประชาธิปไตย การทุจริตใน 

                                           
137 การไม่รายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินให้ถูกตอ้งตามความเป็น

จริง และยืน่ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปีถดัไป 
138 โดยสรุป เป็นกรณีพรรคการเมืองกระท าการล้มล้างหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย หรือกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง อนัมีผลให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
หรือกระท าการอนัเป็นภยัต่อความมัน่คง หรือกระท าการฝ่าฝืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั ดงัเช่นการห้ามมิให้พรรค
การเมืองช่วยเหลือหรือสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือผูเ้ขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิก
วุฒิสภา หรือพรรคการเมืองรู้เห็นเป็นใจ  หรือสนับสนุนให้บุคคลใดด าเนินการเพื่อให้บุคคลอ่ืนหรือ
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง หลงเช่ือหรือเข้าใจว่าพรรคการเมืองอ่ืนหรือบุคคลใดกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี โดยปราศจากมูลความจริง 
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การเลือกตั้งจึงเป็นการท าร้ายระบอบประชาธิปไตย ด้วยเหตุน้ี ระบอบประชาธิปไตยจึงมีกลไก 
 
ในการป้องกนัตนเองโดยการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ในประเทศเยอรมนัมีบทบญัญติักฎหมายให้เพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งผูท่ี้ท  าให้เจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของประชาชนตอ้งถูกบิดเบือนไป โดยพิจารณา
พฤติการณ์เป็นกรณีไป ส่วนในประเทศฝร่ังเศส ส าหรับประเทศไทยนั้นมีทั้งการจ ากดัสิทธิเลือกตั้ง
และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง โดยการจ ากัดสิทธิเลือกตั้งบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ มาตรา 100 
ได้แก่ ภิกษุ สามเณร นักพรต นกับวช ผูต้อ้งคุมขงัอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งท่ีชอบด้วย
กฎหมาย ผูว้ิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ส่วนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งอยูใ่นกฎหมาย
หลายฉบับ คือ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา  
 แมใ้นทุกประเทศจะมีการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งหรือการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง แต่อยา่งไร
ก็ตาม การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในต่างประเทศนั้น ล้วนเป็นการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งบุคคลท่ี
กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายเช่น กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง หรือกระท าใหเ้จตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของ
ประชาชนตอ้งถูกบิดเบือนไป หรือจ ากดัสิทธิเลือกตั้งดว้ยเหตุถูกจ าคุกในคดีอาญาบางฐานความผิด 
โดยบุคคลเหล่านั้นเป็นผูก้ระท าความผิดดว้ยตนเองในฐานะตวัการ ผูใ้ช้หรือผูส้นบัสนุน โดยมิใช่
เป็นการรับผดิในฐานะท่ีเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองดงัเช่นในระบบกฎหมายไทย และดว้ย
เหตุท่ีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นกลไกในการป้องกนัตนเองของระบอบประชาธิปไตย เหตุใน
การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจึงควรเป็นการกระท าท่ีเป็นปฏิปักษ์กบัหลกัการในพื้นฐานของระบอบ
ประชาธิปไตย เช่นการกระท าความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ แต่ระบบกฎหมาย
ไทยไดบ้ญัญติัให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูท่ี้ด ารงต าแหน่งหวัหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรค
ของพรรคการเมืองท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งใหย้บุพรรค ทั้งท่ีในบางกรณีบุคคลเหล่าน้ีบางคนไม่ได้
เป็นผูก้ระท าการอนัเป็นเหตุให้ศาลสั่งยุบพรรค การบญัญติักฎหมายให้บุคคลตอ้งถูกเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งเพราะเหตุท่ีเป็นผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีศาลมี
ค าสั่งใหย้บุพรรคน้ีจึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในนานาอารยะประเทศ 
 ส าหรับรัฐธรรมนูญของไทยในขณะน้ีคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว)  พุทธศกัราช 2557 ไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้มีการจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่ ตรงขา้ม
นั้นสามารถยุบพรรคการเมืองและประกาศให้พรรคการเมืองส้ินสภาพได้  ส่วนแนวโน้มของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัถาวรท่ีขณะน้ีอยูร่ะหว่างการยกร่าง  ยงัคงรับรองสิทธิใน
การจดัตั้ งพรรคการเมือง  และได้เพิ่มการรับรองกลุ่มการเมืองเอาไวด้้วย  แต่รัฐธรรมนูญไม่ได้
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ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบักลุ่มการเมือง  เพียงแต่ก าหนดกรอบไวว้า่กลุ่มการเมืองตอ้งจดทะเบียน
เป็นสมาคมซ่ึงมีวตัถุประสงคท์างการเมือง   
 ร่างรัฐธรรมนูญน้ีบญัญติัให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง และหากลาออกจากพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองท่ีตน
เป็นสมาชิกก็จะส่งผลให้สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของบุคคลนั้นตอ้งส้ินสุดลง เก่ียวกบั
การส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง  หากร่างรัฐธรรมนูญน้ีไดรั้บการประกาศใชบ้งัคบัก็จะ
เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีก าหนดให้พรรคการเมืองตอ้งมีการหย ัง่เสียงประชาชนหรือสมาชิก
พรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งเสียก่อน เพื่อผลการหยัง่เสียงน าไปพิจารณาก าหนดตวัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งในนามของพรรค 
 ในส่วนของความรับผิดชอบของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น ร่างรัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนา้ท่ีด าเนินกิจการของพรรคการเมืองให้เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย  และขอ้บงัคบัพรรคการเมือง  ท่ีส าคญัคือก าหนดให้ การรับบริจาค  การ
ใช้จ่ายเงินในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง ผู ้สมัครรับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสังกดัพรรคการเมือง ย่อมอยู่ในความ
ควบคุมและรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ซ่ึงต้องกระท าตามกฎหมาย  
โปร่งใส  และตรวจสอบได ้ ทั้งน้ี  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง
และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงเป็นการก าหนดให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตอ้งรับผิดชอบใน
การใช้จ่ายเงินในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองและการรับบริจาคของผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือ
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรท่ี เป็นสมาชิกพรรค ซ่ึ ง เป็นการก าหนดความรับผิดชอบของ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองตามร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีความเขม้ขน้ เคร่งครัดเสียยิ่งกวา่บทบญัญติั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550  มาตรา  237  เสียอีก  เพราะเดิมมาตรา 237 
ก าหนดใหพ้รรคการเมืองจะตอ้งรับผดิชอบในการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งก็ต่อเม่ือหวัหนา้พรรค
หรือกรรมการบริหารพรรคมีส่วนรู้เห็นหรือปล่อยปละละเลยหรือทราบถึงการกระท านั้นแลว้มิได้
ยบัย ั้งหรือแก้ไขเท่านั้น  ซ่ึงแม้กระนั้น  ก็ยงัมีการเรียกร้องให้แก้ไขบทบญัญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  237  ในประเด็นเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง  
เพราะเห็นวา่เป็นบทบญัญติัท่ีมีความเคร่งครัดมากเกินไปและไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงท่ีบุคคล
ไม่อาจทราบถึงการกระท าของผูอ่ื้นไดทุ้กอยา่ง  และการก าหนดให้บุคคลตอ้งรับผิดในการกระท า
ของผูอ่ื้นโดยท่ีตนไม่ได้เก่ียวขอ้งรู้เห็นนั้นย่อมขดักบัหลกัความเป็นธรรม  ผูศึ้กษาเห็นว่าแมร่้าง
รัฐธรรมนูญน้ีจะบญัญติัแต่เพียงว่าคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตอ้งรับผิดชอบในการใช้
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จ่ายเงินในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองและการรับบริจาคของผู ้สมัครรับเลือกตั้ งหรือ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นสมาชิกพรรค  โดยไม่ไดบ้ญัญติัใหช้ดัเจนไปถึงวา่การรับผดิชอบนั้น
ตอ้งถึงขั้นยุบพรรคการเมือง  แต่ผูศึ้กษาคาดวา่น่าจะมีการบญัญติัเก่ียวกบัการยุบพรรคการเมืองใน
กรณีน้ีไวใ้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง ซ่ึงจะส่งผลให้เม่ือร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ีใชบ้งัคบัแลว้นั้น เหตุแห่งการยุบพรรคการการเมืองตามกฎหมายก็จะมิไดมี้ความผอ่นคลาย
ลงจากเดิมตามท่ีมีการเรียกร้องจากนักวิชาการและนักการเมืองบางฝ่าย  แต่ได้ทวีความเข้มข้น 
เคร่งครัดยิ่งข้ึนอีกดว้ย โดยการยุบพรรคการเมืองจะครอบคลุมกวา้งขวางออกไป  แมว้า่ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งจะไม่ไดเ้ป็นกรรมการบริหารพรรค
การเมืองก็น่าจะส่งผลใหพ้รรคการเมืองถูกยบุพรรคได ้
 นอกจากน้ี  ร่างรัฐธรรมนูญยงัได้บัญญัติข้อปฏิบัติส าหรับกรรมการบริหารพรรค
การเมืองไวโ้ดยละเอียด ดงัน้ี 
 1. แยกเร่ืองส่วนตวัออกจากต าแหน่งหน้าท่ี และยึดประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ
และประชาชนเหนือประโยชน์ส่วนตนและของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองท่ีตนสังกดั 
 2. รับฟังความคิดเห็นของประชาชน สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่าง
แทจ้ริง ทั้งทางการเมือง  ทางการบริหารราชการแผ่นดิน และในการตรวจสอบทุกระดบั และน า
ความเห็นของประชาชนมาประกอบการตดัสินใจ 
 3. แสดงความคิดเห็น  อภิปราย  หรือให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  
ถูกตอ้ง  และไม่บิดเบือนขอ้เทจ็จริง 
 4. แสดงความรับผิดชอบทางการเมืองเม่ือตนหรือผูอ้ยู่ในความรับผิดชอบของตน
กระท าผดิ  หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประเทศชาติหรือประชาชน 
 5. เม่ือพบว่ามีการกระท าซ่ึงมีลักษณะฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือประมวล
จริยธรรม  ตอ้งคดัคา้นการกระท าดงักล่าว  และแจง้ให้องคก์รตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนา้ท่ีตรวจสอบ
การใชอ้ านาจรัฐ  ทราบเพื่อด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
 และอยา่งนอ้ยตอ้งไม่กระท าการดงัต่อไปน้ี 
 1. ใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือประโยชน์ของพรรคการเมืองหรือกลุ่ม
การเมืองท่ีตนสังกดั  หรือกระท าการอ่ืนอนัเป็นการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ ไม่ว่าการนั้นจะ
ตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  หรือไม่ก็ตาม 
 2. ละเมิดหลกัส าคญัทางศีลธรรม  ศาสนา  และประเพณี 
 3. ใชว้าจาไม่สุภาพ  หรือกระท าการท่ีก่อให้เกิดความเกลียดชงักนัระหว่างคนในชาติ
หรือศาสนา 
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 4. ยอมให้บุคคลหรือคณะบุคคลใดครอบง าหรือช้ีน าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือขดั
ต่อประมวลจริยธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือด าเนินกิจกรรม 
 5. ใชอ้  านาจหนา้ท่ีท่ีสร้างความนิยมทางการเมืองท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อ 
ระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว 
 6. เล่ียงหรือช้ีน าใหบุ้คคลอ่ืนเล่ียงการปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั้ง 
แสดงความเห็นท านองดงักล่าวต่อสาธารณะ 
 อน่ึง ขอ้ปฏิบติัและขอ้ห้ามน้ี  มีความเป็นนามธรรมสูง  ขาดความชัดเจนแน่นอนจน
อาจกล่าวไดว้า่ไม่มีเคร่ืองมือหรือหลกัเกณฑ์อนัแน่ชดัท่ีจะช้ีวดัวา่การกระท านั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ จึงท าให้ยากต่อการน าไปปฏิบัติ ทั้ งผู ้ท่ีต้องอยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติดังกล่าวคือ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองและยากต่อการวนิิจฉยัของผูมี้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 นอกจากน้ี  ร่างรัฐธรรมนูญยงัก าหนดให้มีสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติท าหน้าท่ี
ประเมินผลการวางตนของผูน้ าการเมืองและผูน้ าภาครัฐ  และให้คณะกรรมการประเมินผลแห่งชาติ
ประเมินผลการด าเนินการของพรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองแล้วแจง้ให้ผูน้ั้น พรรคการเมือง  
และกลุ่มการเมืองนั้นทราบ  และประกาศใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไป ซ่ึงบทบญัญติัน้ีเป็นเร่ือง
ท่ีเพิ่งปรากฏเป็นคร้ังแรกในร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี  ซ่ึงจะส่งผลให้มีการควบคุมและตรวจสอบ
พรรคการเมืองโดยภาคประชาชนนอกเหนือไปจากการควบคุมและตรวจสอบโดยนายทะเบียน
พรรคการเมืองและคณะกรรมการการเลือกตั้งตามท่ีเคยมีมาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช  2540  และ  2550 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
 2.1 เหตุแห่งการยุบพรรคการเมือง 
  หากเปรียบพรรคการเมืองเป็นชีวิตคน การถูกยุบพรรคการเมืองก็เหมือนกบัการ
ส้ินสภาพบุคคลหรือการส้ินชีวิต  อนัเป็นการหมดโอกาสท่ีจะพฒันาชีวิตตนไปสู่จุดหมายท่ีตั้งไว ้ 
ซ่ึงจากท่ีศึกษามาในตอนตน้ จะเห็นไดว้า่  พรรคการเมืองในทุกประเทศลว้นมีพฒันาการหลายระยะ  
และเม่ือมีความเข้มแข็งมากพอ  พรรคการเมืองก็จะเข้าสู่ระยะท่ีเป็นสถาบันท่ีพฒันาแล้วหรือ 
การเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมัน่คงและมีคุณภาพ  กล่าวคือ มีการจดัองค์กรและโครงสร้างท่ี
เหมาะสมเพื่อการท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  มีความสามารถในการปรับตวั  มีความซบัซ้อน
อยา่งเป็นระบบ  มีความเป็นอิสระ และความเป็นปึกแผน่ มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัในหลกัการส าคญั
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ของพรรคโดยมิได้ข้ึนอยู่กับตวับุคคล เม่ือพรรคการเมืองถูกยุบพรรคย่อมหมายความว่าพรรค
การเมืองนั้นหมดเวลาท่ีจะเติบโตหรือมีพฒันาการต่อไป  
 
  ดว้ยเหตุท่ีว่า  พรรคการเมืองในทุกประเทศลว้นตอ้งใช้เวลาในการปรับตวัให้อยู่
รอดและมีพฒันาการไปสู่ความเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีพฒันาแลว้  ดงันั้น  การยุบพรรคการเมือง
จึงเป็นอุปสรรคส าคญัต่อพฒันาการหรือการเติบโตของพรรคการเมือง  และการบญัญติักฎหมายให้
การยุบพรรคการเมืองกระท าไดโ้ดยง่ายยอ่มท าให้พฒันาการของพรรคการเมืองตอ้งชะงกังนัหรือ
สะดุดหยดุลง  และการบญัญติักฎหมายให้การด าเนินกิจการของพรรคการเมืองมีขอ้จ ากดัมากมายก็
จะส่งผลให้พรรคการเมืองอ่อนแอหรือไม่เขม้แขง้จนไม่สามารถพฒันาไปสู่ความเป็นสถาบนัทาง
การเมืองได ้
  กลไกหน่ึงท่ีจะท าให้พรรคการเมืองสามารถด ารงอยู่ได้ยาวนานพอท่ีจะมี
พฒันาการไปสู่ความเป็นสถาบนัไดก้็คือการบญัญติักฎหมายให้การยุบพรรคการเมืองไม่สามารถ
กระท าได้โดยง่ายนัก โดยการยุบพรรคตอ้งกระท าในกรณีท่ีจ าเป็นจริงๆ เท่านั้น ดงันั้ น จึงควร
บญัญติัเหตุในการยุบพรรคการเมืองให้มีเฉพาะเหตุท่ีเป็นการกระท าท่ีเป็นปฏิปักษ์ ต่อหลกัการ
พื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
ซ่ึงมีผลให้ผลการเลือกตั้งเปล่ียนแปลงไปจากเจตจ านงของประชาชนส่วนใหญ่เท่านั้น ทั้งน้ี เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัแนวคิดในเร่ืองการยุบพรรคการเมืองท่ีใชส้ าหรับเป็นกลไกในการป้องกนัตนเองของ
ระบอบประชาธิปไตย  และเพื่อให้พรรคการเมืองมีโอกาสในการพฒันาไปสู่ความเป็นสถาบนั   
ซ่ึงเป็นเป้าหมายหลกัของการพฒันาทางการเมืองทั้งในประเทศท่ีประชาธิปไตยอยู่ในช่วงเปล่ียน
ผ่านและประเทศประชาธิปไตยเข้มแข็งแล้ว อันจะท าให้เกิดการแข่งขันเลือกตั้ งท่ีอิสระและ
ยติุธรรมระหวา่งพรรคการเมืองหลายพรรคและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
  ในกรณีของกฎหมายเก่ียวกบัการยุบพรรคการเมืองของประเทศไทยน้ี ผูศึ้กษาจึง
ขอเสนอแนะว่า  ควรยกเลิกบทบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดให้มีการยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุท่ี
พรรคการเมืองไม่รายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองให้ถูกต้องหรือไม่รายงานการใช้
จ่ายเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองให้ถูกตอ้ง เพราะเป็นบทบญัญติัท่ีให้ยุบพรรคการเมืองดว้ยเหตุผล
ท่ีเป็นเพียงเร่ืองของการบริหารงานภายในพรรคการเมือง  ซ่ึงมิใช่เป็นเร่ืองท่ีอุดมการณ์ของพรรค
การเมืองนั้นขดัแยง้หรือเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยอาจก าหนดให้
พรรคการเมืองตอ้งรับผิดหรือได้รับผลร้ายประการอ่ืนแทนการยุบพรรค เช่น ก าหนดให้พรรค
การเมืองนั้นส้ินสภาพพรรคการเมืองหรือไม่ให้สิทธิในการไดรั้บเงินสนบัสนุนพรรคการเมือง เป็น
ตน้ ก็จะเป็นการลงโทษพรรคการเมืองอยา่งเหมาะสมกบัความผิดของพรรคการเมืองมากกวา่การใช้
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มาตรการยุบพรรค ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคล้องกบัแนวคิดในเร่ืองความส าคญัของพรรคการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยและเป็นการลงโทษท่ีสอดคลอ้งต่อหลกัความไดส้ัดส่วน 
 
 2.2 ความรับผดิของคณะกรรมการบริหารพรรค 
  มิใช่เพียงว่าการบญัญติักฎหมายของประเทศไทยในขณะน้ีจะบญัญติัให้การยุบ
พรรคการเมืองสามารถกระท าได้โดยง่ายจนเป็นอุปสรรคต่อการท่ีพรรคการเมืองจะได้มีโอกาส
พฒันาไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเมืองแล้วเท่านั้ น  จากการศึกษายงัพบว่าในกรณีท่ีพรรค
การเมืองถูกยุบนั้น กรรมการบริหารพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทยยงัตอ้งมีความรับผิดท่ี
แตกต่างจากประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงจากการศึกษาไม่พบว่าในประเทศอ่ืนไม่มีการบญัญัติกฎหมายให้
กรรมการบริหารพรรคการเมืองตอ้งรับผิดดว้ยการห้ามเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองและถูก
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ดงัน้ี 
  2.2.1 กรณกีารห้ามจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็น 

กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่ 
   ผูศึ้กษาจึงขอเสนอว่า ควรแก้ไขบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้
เฉพาะกรรมการบริหารพรรคท่ีกระท าการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญกฎหมายและเป็นเหตุใหพ้รรคการเมือง
ถูกยุบเท่านั้นท่ีจะต้องรับผิดด้วยการตอ้งห้ามมิให้จดแจง้จดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่ หรือเป็น
กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่ 
  2.2.2 การเพกิถอนสิทธิเลือกต้ัง 
   ควรแกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัความรับผิดของหัวหน้าและกรรมการบริหาร
พรรคให้มีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเฉพาะกรรมการบริหารพรรคท่ีกระท าการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ
กฎหมายและเป็นเหตุใหพ้รรคการเมืองถูกยบุเท่านั้น  
   อน่ึง กรณีการยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุไม่ส่งรายงานการใช้จ่ายเงิน
สนับสนุนพรรคการเมืองนั้น ผูศึ้กษาขอเสนอว่าเหตุน้ีไม่ควรเป็นเหตุแห่งการยุบพรรค และใน
ท านองเดียวกนั คือ เหตุน้ีไม่ควรเป็นเหตุแห่งการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเช่นกัน ทั้งน้ีเพราะเหตุ
ดงักล่าวไม่มีความเช่ือมโยงกับการกระท าท่ีเป็นการบิดเบือนเจตจ านงของประชาชนในการใช้
อ านาจอธิปไตยแต่อยา่งใด 
 2.3 การใช้กฎหมายยุบพรรคการเมืองเป็นเคร่ืองมือในการท าลายพรรคการเมืองฝ่าย
ตรงข้าม 
  เก่ียวกบัประเด็นน้ี อาจแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบักระบวนพิจิจารณาคดียุบ
พรรคการเมือง ดงัน้ี 
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  2.3.1 อ านาจในการยืน่ค าร้องขอให้ยบุพรรคการเมือง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 68 
   เพื่อให้ เกิดความชัดเจนเก่ียวกับผู ้มีอ  านาจในการยื่นค าร้องขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญสั่งให้บุคคลหรือพรรคการเมืองเลิกการกระท าท่ีเป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวธีิการซ่ึงมิไดเ้ป็นตามวถีิทางท่ีบญัญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญ จึงควรแก้ไขบทบัญญัติรัฐธรรมนูญให้ชัดเจนว่าให้ผูท่ี้ทราบการกระท าดังกล่าว 
มีอ านาจในการขอให้อยัการสูงสุดตรวจสอบขอ้เท็จจริงเท่านั้น โดยไม่มีอ านาจในการยื่นค าร้องต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีเน่ืองจาก การยื่นค าร้องตามมาตราน้ีมีความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงไปถึงการยุบ
พรรคการเมือง ซ่ึงตามหลกัสากลแลว้ผูมี้อ  านาจยืน่ค  าร้องควรเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น 
  2.3.2 การรับฟังข้อเทจ็จริงในคดีเกีย่วกบัการท าผิดกฎหมายเลือกต้ังอันน าไปสู่ 

การยบุพรรค 
1) กรณีคดียบุพรรคการเมืองท่ีสืบเน่ืองจากค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 239 
    การท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือสั่งเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 239 นั้นมีท่ีมาจากการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่ามี
การกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลท าให้
การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม รัฐธรรมนูญมาตรา 239 ไดบ้ญัญติัให้ค  าวินิจฉัย
ของกรรมการการเลือกตั้ งเป็นท่ีสุด อย่างไรก็ตาม เพื่อให้พรรคการเมืองหรือบุคคลท่ีได้รับ
ผลกระทบจากค าวินิจฉัยและค าสั่งดงักล่าวของคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมี้โอกาสต่อสู้คดีใน
ศาล ในประเด็นว่าพรรคการเมืองนั้นหรือบุคคลนั้นได้กระท าความผิดตามท่ีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งกล่าวหาหรือไม่ โดยมีโอกาสเสนอพยานหลกัฐานต่อศาล อนัจะเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกั
กฎหมายท่ีค าสั่งทางปกครองต้องสามารถถูกตรวจสอบโดยฝ่ายตุลาการได้เสมอ เพื่อให้มีการ
ตรวจสอบทบทวนขอ้เท็จจริงเสียใหม่โดยองค์กรตุลาการ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกการใช้
อ านาจอธิปไตย จึงควรบญัญติัใหช้ดัเจนในรัฐธรรมนูญวา่ ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เป็นท่ีสุดในฝ่ายบริหาร เพื่อท่ีศาลรัฐธรรมูญไม่ตอ้งผกูพนัตามขอ้เท็จจริงท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งวนิิจฉยัมา โดยศาลสามารถตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเสียใหม่ไดท้ั้งหมด 
   2) กรณีคดียุบพรรคการเมืองท่ีสืบเน่ืองจากค าวินิจฉัยของศาลฏีกาตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 239 วรรคสอง 
     ส าหรับกรณีคดียุบพรรคการเมืองท่ีสืบเน่ืองมาจากค าพิพากษาของศาล
ฎีกาท่ีให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 239 วรรคสอง นั้น  
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ก็เช่นเดียวกนัวา่ท่ีมาจากการท่ีศาลฎีกาเห็นวา่มีการกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลท าให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม แม้
รัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัวา่ให้ค  าพิพากษาของศาลฎีกาเป็นท่ีสุด แต่ก็เป็นไปตามหลกัทัว่ไปวา่วา่ค า
พิพากษาของศาลสูงสุดย่อมเป็นท่ีสุดในระบบศาลนั้น แต่ผูศึ้กษามีความเห็นว่ารัฐธรรมนูญควร
บญัญติัให้ชดัเจนวา่ ประสงคจ์ะให้ศาลรัฐธรรมนูญตอ้งผกูพนัตามค าพิพากษาของศาลฎีกาหรือไม่ 
ซ่ึงในประเด็นน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่ ขอ้เท็จจริงวา่บุคคลใดกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
ซ่ึงมีผลท าให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมหรือไม่ ศาลรัฐธรรมนูญตอ้งผกูพนั
ตามศาลฎีกา เพราะอ านาจในการวินิจฉัยในประเด็นน้ีเป็นอ านาจของศาลฎีกา แต่ในประเด็นว่า
ผูก้ระท าความผิดเป็นหวัหนา้พรรคหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือไม่ และพรรคการเมือง
และกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนมีส่วนร่วม รู้เห็น ในการกระท าความผิดหรือไม่ นั้น เป็นประเด็น
ท่ีอยู่ในอ านาจการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และเพื่อท่ีจะวินิจฉัยว่าพรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารอ่ืนจะตอ้งรับผิดด้วยการถูกยุบพรรคและถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือไม่ ศาล
รัฐธรรมนูญสามารถรับฟังขอ้เท็จจริงในประเด็นน้ีใหม่โดยให้พรรคการเมืองและกรรมการบริหาร
พรรคคนอ่ืนๆ มีโอกาสน าข้อเท็จจริงมาเสนอต่อศาล และศาลรัฐธรรมนูญสามารถวินิจฉัย
ขอ้เท็จจริงในประเด็นน้ีเสียใหม่ได้ ทั้งน้ี เพราะพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืน
ไม่ใช่คู่ความในคดีท่ีศาลฎีกามีค าพิพากษาจึงไม่ถูกผกูพนัโดยค าพิพากษาศาลฎีกา 
 2.4 ข้อเสนอเกีย่วกบัร่างรัฐธรรมนูญฉบับลงวันที ่ 3  มีนาคม  2558 
  ตามร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  ฉบับลงวนัท่ี  3  
มีนาคม  2558  น้ี  พรรคการเมืองจะถูกตรวจสอบมากข้ึนทั้งโดยภาคประชาชนและภาครัฐ  ผูศึ้กษา
มีความเห็นวา่ การท่ีร่างรัฐธรรมนูญก าหนดให้มีสมชัชาคุณธรรมแห่งชาติท าหนา้ท่ีประเมินผลการ
ด าเนินกิจการของพรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองแลว้ประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไป
นั้น เป็นการส่งเสริมให้มีการควบคุมและตรวจสอบพรรคการเมืองโดยภาคประชาชนเพิ่มเติมจาก
เดิม ท่ีโดยปกติแลว้มีเพียงการควบคุมและตรวจสอบในมิติของการด าเนินกิจการตามกฎหมายโดย
นายทะเบียนพรรคการเมือง ว่าพรรคการเมืองด าเนินกิจการพรรคการเมืองเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัหรือไม่และกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่เท่านั้น ส่วนภาคประชาชนนั้นท่ีผา่นมามีเพียง
การให้คะแนนนิยมผ่านการเลือกตั้ง อนัเป็นการสะทอ้นวา่ประชาชนมีความนิยมในนโยบายหรือ
การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองใดมากน้อยเพียงใด แต่ยงัไม่เคยมีการควบคุม
หรือตรวจสอบพรรคการเมืองในมิติของคุณธรรม จริยธรรมโดยองคก์รใดๆ มาก่อน การก าหนดให้
มีการประเมินผลการด าเนินการของพรรคการเมืองตามร่างรัฐธรรมนูญน้ีจึงเป็นการเปิดโอกาสให้
ภาคประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน และเป็นเคร่ืองมือในการสะทอ้นใหเ้ห็นผลงาน
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ของพรรคการเมืองและสะท้อนความต้องการหรือความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อพรรค
การเมืองไดอี้กอย่างหน่ึงนอกเหนือจากสะทอ้นโดยการเลือกตั้ง ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นดว้ยกบัการ
ก าหนดใหมี้การตรวจสอบพรรคการเมืองโดยสมชัชาคุณธรรมแห่งชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี 
  แต่อยา่งไรก็ตาม เก่ียวกบับทบญัญติัร่างรัฐธรรมนูญ  มาตรา 75 อนัเป็นการก าหนด        
ขอ้ปฏิบัติและข้อห้ามมิให้ปฏิบติัของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองซ่ึงมาตรา 76 ให้น ามาใช้กับ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองดว้ยนั้น ผูศึ้กษามีความเห็นวา่เป็นการก าหนดขอ้ปฏิบติัและขอ้ห้าม
ไวห้ลายประการ แต่ขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติันั้นขาดความชดัเจนโดยมีความเป็นนามธรรมสูง  จึงยาก
ต่อการท่ีจะปฏิบติัให้ถูกตอ้งได ้เพราะไม่ทราบวา่การกระท าอยา่งใดบา้งท่ีจดัวา่เป็นไปตามเง่ือนไข
ของกฎหมาย  เช่น  ก าหนดให้กรรมการบริหารพรรคการเมืองตอ้งแสดงความรับผิดชอบทางการ
เมือง เม่ือตนหรือผูท่ี้อยู่ในความรับผิดชอบของตนกระท าผิดหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ประเทศชาติหรือประชาชน ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าข้อความน้ีไม่มีความชัดเจนว่าต้องแสดงความ
รับผิดชอบอยา่งไร หรือผูท่ี้อยูใ่นความรับผิดชอบนั้นหมายถึงผูใ้ดบา้ง ความเสียหายนั้นเป็นความ
เสียหายในลกัษณะใด อยา่งไรท่ีเรียกวา่เป็นความเสียหายต่อประชาชน ความเสียหายต่อบุคคลจดัวา่
เป็นความเสียหายต่อประชาชนหรือไม่ เหล่าน้ีเป็นตน้ จึงควรบญัญติัให้ชดัเจนวา่กรรมการบริหาร
พรรคการเมืองต้องรับผิดชอบอย่างไร เช่น ต้องพ้นจากต าแหน่ง หรือในกรณีท่ีก าหนดว่า
กรรมการบริหารพรรคการเมืองตอ้งไม่ละเมิดหลกัส าคญัทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณี ก็เป็น
การบญัญติักฎหมายท่ีกวา้งจนขาดความชดัเจน ทั้งน้ีเพราะถอ้ยค าดงักล่าวมีความหมายกวา้งขวาง
มาก เช่นค าว่าประเพณีก็อาจพิจารณาได้อีกว่าเป็นประเพณีของคนกลุ่มใด ศาสนาอะไร เป็นต้น 
บทบญัญติัดงักล่าวจึงขาดความชดัเจนจนน่าจะเกิดปัญหาในการบงัคบัใช้ และยากท่ีจะทราบไดว้่า
รัฐธรรมนูญมีความมุ่งหมายอยา่งไร มากหรือนอ้ยเพียงใด  ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะวา่ ในกรณีของ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง หากไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมของสมัชชาคุณธรรม
แห่งชาติ ก็ไม่ควรมีมาตรการลงโทษใด ๆ เช่น การถอดถอน การตดัสิทธิทางการเมือง หรือการยุบ
พรรคการเมือง โดยเพียงแต่ให้มีการเผยแพร่ผลการประเมินของสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติให้
ประชาชนทราบเท่านั้น ส่วนมาตรการท่ีเป็นผลร้ายดงัท่ีกล่าวมานั้น สมชัชาคุณธรรมแห่งชาติไม่
ควรมีอ านาจด าเนินการ แต่ควรเป็นอ านาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองท่ีจะด าเนินการในกรณีท่ี
พรรคการเมืองกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย ทั้งน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่กรณีกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่
ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมนั้น ผูท่ี้ควรมีอ านาจวินิจฉัยว่าพรรคการเมืองนั้นควรได้รับการ
สนับสนุนหรือไวว้างใจจากประชาชนหรือไม่ก็คือประชาชนโดยจะเป็นการวินิจฉัยผ่านคะแนน
เสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงอาจกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงว่า  พรรคการเมืองจะตอ้ง
รับผิดชอบต่อการท่ีกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานจริยธรรมของสมชัชา
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คุณธรรมแห่งชาติด้วยการรับผิดชอบทางการเมือง มิใช่โดยการลงโทษถอดถอน การตัดสิทธิ
ทางการเมือง หรือการยุบพรรคการเมือง เวน้แต่การกระท านั้นเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัพรรค
การเมือง ซ่ึงในกรณีดงักล่าวยอ่มอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของนายทะเบียนพรรคการเมืองอยูแ่ลว้ 
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รายช่ือพรรคการเมืองที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าส่ังให้ยุบพรรค 

 

1.ช่วงทีใ่ช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

1) พรรคมวลชน (ค ำวินิจฉยัท่ี 6/2541) 

2) พรรคชำตินิยม (ค ำวนิิจฉยัท่ี 47/2542) 

3) พรรคชีวติใหม่ (ค  ำวนิิจฉยัท่ี 46/2542) 

4) พรรคมหำรำษฎร์ธิปัตย ์(ค ำวนิิจฉยัท่ี 45/2542) 

5) พรรคปฏิรูป (ค ำวินิจฉยัท่ี 2/2542) 

6) พรรครักชำติ (ค ำวนิิจฉยัท่ี 64/2543) 

7) พรรคธรรมรัฐ (ค ำวนิิจฉยัท่ี 29/2543) 

8) พรรคพฒันำสังคม (ค ำวนิิจฉยัท่ี 51/2544) 

9) พรรคประชำชน (ค ำวนิิจฉยัท่ี 34/2544) 

10) พรรคนิติมหำชน (ค ำวนิิจฉยัท่ี 32/2544) 

11) พรรคพลงัเกษตรกร (ค ำวินิจฉยัท่ี 31/2544) 

12) พรรคศรัทธำประชำชน (ค ำวนิิจฉยัท่ี 30/2544) 

13) พรรคเสรีธรรม (ยบุรวมกบัพรรคไทยรักไทย) (ค ำวนิิจฉยัท่ี 28/2544) 

14) พรรคพิทกัษไ์ทย (ค ำวินิจฉยัท่ี 26/2544) 

15) พรรคสังคมประชำชน (ค ำวนิิจฉยัท่ี 25/2544) 

16) พรรครำมสยำม (ค ำวนิิจฉยัท่ี 24/2544) 

17) พรรครักสำมคัคี (ค ำวินิจฉยัท่ี 23/2544) 

18) พรรคชำติเกษตรกรไทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 22/2544) 

19) พรรคไทยสำมคัคี (ค ำวนิิจฉยัท่ี 21/2544) 

20) พรรคพลงัสำมคัคี (ค ำวินิจฉยัท่ี 8/2544) 

21) พรรคแนวร่วมเกษตรกร (ค ำวนิิจฉยัท่ี 7/2544) 

22) พรรคประชำรัฐ (ค ำวินิจฉยัท่ี 6/2544) 

23) พรรคไทยพฒันำ (ค ำวินิจฉยัท่ี 2/2544) 

 



118 

24) พรรคประชำสังคม (ค ำวินิจฉยัท่ี 1/2544) 

25) พรรคไทยธรรมำธิปไตย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 64/2545) 

26) พรรคไทยมหำรัฐ (ค ำวนิิจฉยัท่ี 63/2545) 

27) พรรคเสรีไทย (ค ำวินิจฉยัท่ี 60/2545) 

28) พรรคชำติประชำชน (ค ำวนิิจฉยัท่ี 56/2545) 

29) พรรคน ำไทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 55/2545) 

30) พรรคเกษตรเสรี (ค ำวนิิจฉยัท่ี 54/2545) 

31) พรรควถีิไทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 52/2545) 

32) พรรคไทยรวมพลงั (ค ำวินิจฉยัท่ี 51/2545) 

33) พรรคสร้ำงสรรคไ์ทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 50/2545) 

34) พรรคพฒันำไทย (ค ำวินิจฉยัท่ี 43/2545) 

35) พรรคโบรำณรักษ ์(ค ำวนิิจฉยัท่ี 42/2545) 

36) พรรคพลงัใหม่ (ค  ำวนิิจฉยัท่ี 36/2545) 

37) พรรคควำมหวงัใหม่ (ยบุเพื่อรวมกบัพรรคไทยรักไทย) (ค ำวนิิจฉยัท่ี 12/2545) 

38) พรรคชำวนำพฒันำประเทศ (ค ำวนิิจฉยัท่ี 11/2545) 

39) พรรคพลงัไทย (ค ำวินิจฉยัท่ี 10/2545) 

40) พรรคสังคมใหม่ (ค  ำวนิิจฉยัท่ี 8/2545) 

41) พรรคสังคมไทย (ค ำวินิจฉยัท่ี 5/2545) 

42) พรรคเอกภำพ (ค ำวนิิจฉยัท่ี 2/2545) 

43) พรรคถ่ินไทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 1/2545) 

44) พรรคเกษตรกร (ค ำวนิิจฉยัท่ี 51/2546) 

45) พรรคอ ำนำจประชำชน (ค ำวนิิจฉยัท่ี 50/2546) 

46) พรรคไท (ค ำวนิิจฉยัท่ี 42/2546) 

47) พรรคไทยเสรี (ค ำวินิจฉยัท่ี 39/2546) 

48) พรรคสังคมพฒันำ (ค ำวินิจฉยัท่ี 38/2546) 

49) พรรคพลงัมหำชน (ค ำวินิจฉยัท่ี 25/2546) 
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50) พรรคสันติภำพ (ค ำวนิิจฉยัท่ี 23/2546) 

51) พรรคไทยมหำชน (ค ำวินิจฉยัท่ี 13/2546) 

52) พรรคสังคมประชำธิปไตย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 5/2546) 

53) พรรคเสรีประชำธิปไตย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 83/2547) 

54) พรรคแรงงำนไทย (ค ำวินิจฉยัท่ี 61/2547) 

55) พรรคชำติประชำไทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 60/2547) 

56) พรรคชำวไทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 59/2547) 

57) พรรคชำติพฒันำ ยบุเพื่อไปรวมกบัพรรคไทยรักไทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 57/2547) 

58) พรรคไทยพิทกัษไ์ทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 56/2547) 

59) พรรคกำ้วหนำ้ (ค ำวนิิจฉยัท่ี 55/2547) 

60) พรรคพลงัเสรีธรรม (ค ำวินิจฉยัท่ี 54/2547) 

61) พรรคเกษตรกำ้วหนำ้ (ค ำวนิิจฉยัท่ี 49/2547) 

62) พรรคเสรีธรรม (ค ำวนิิจฉยัท่ี 26/2547) 

63) พรรคประชำชนไทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 59/2548) 

64) พรรคทำงเลือกท่ีสำม (ค ำวนิิจฉยัท่ี 57/2548) 

65) พรรคชำติประชำธิปไตย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 52/2548) 

66) พรรคชำติพฒันำ (ค ำวินิจฉยัท่ี 48/2548) 

67) พรรคแรงงำน (ค ำวินิจฉยัท่ี 47/2548) 

68) พรรคพฒันำสังคมไทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 46/2548) 

69) พรรคประชำธรรม (ค ำวินิจฉยัท่ี 42/2548) 

70) พรรคตน้ตระกลูไทย ยบุเพื่อไปรวมกบัพรรคชำติไทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 3/2548) 

71) พรรคชำติประชำชน (ค ำวนิิจฉยัท่ี 2/2548) 

72) พรรครวมไทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 1/2548) 

73) พรรคประชำชำติไทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 14/2549) 

74) พรรครักษถ่ิ์นไทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 8/2549) 

75) พรรครู้แจง้เห็นจริง (ค ำวินิจฉยัท่ี 3/2549) 
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76) พรรคเสรีไทย (ค ำวินิจฉยัท่ี 1/2549) 

2.ช่วงทีใ่ช้บังคับรัฐธรรมนูญช่ัวคราว พุทธศักราช 2549  

1) พรรคไทยรักไทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 3-5 2550) 

2) พรรคพฒันำชำติไทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 3-5 2550) 

3) พรรคแผน่ดินไทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 3-5 2550) 

4) พรรคประชำธิปไตยกำ้วหนำ้ (ค ำวนิิจฉยัท่ี 1-2 2550) 

3.ช่วงทีใ่ช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 

 1)  พรรครักษแ์ผน่ดินไทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 17/2550) 

 2)  พรรคธมัมำธิปไตย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 18/2550) 

 3)  พรรคพลงัธรรม (ค ำวนิิจฉยัท่ี 19/2550) 

 4)  พรรคธรรมชำติไทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 22/2550) 

 5)  พรรคไทยช่วยไทย(ค ำวินิจฉยัท่ี 23/2550) 

  6)  พรรคมชัฌิมำธิปไตย (ค ำวินิจฉยัท่ี 18/2551) 

 7)  พรรคชำติไทย (ค ำวินิจฉยัท่ี 19/2551) 

 8)  พรรคพลงัประชำชน (ค ำวินิจฉยัท่ี 20/2551) 

 9)  พรรคอธิปไตย (ค ำวินิจฉยัท่ี 2/2553) 

 10)  พรรคกฤษไทยมัน่คง (ค ำวนิิจฉยัท่ี 3/2553) 

 11)  พรรคพลงัเกษตรกร (ค ำวินิจฉยัท่ี 4-5/2553) 

 12)  พรรคเพื่อนเกษตรไทย (ค ำวนิิจฉยัท่ี 8-9/2555) 

 13)  พรรคสยำม (ค ำวินิจฉยัท่ี 10-11/2555) 

 14)  พรรคชีวิตท่ีดีกวำ่ (ค  ำวนิิจฉยัท่ี 3/2556) 

 15)  พรรคพลงัแผน่ดินไทย (อำสำมำตุภูมิ) (ค  ำวนิิจฉยัท่ี 7-9/2556) 

 16)  พรรคบ ำรุงเมือง (ค ำวนิิจฉยัท่ี 6-7/2557) 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นายธวชั  บวัพิทกัษ ์
วนั เดือน ปีเกดิ 30 มิถุนายน 2512 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอบา้นเขวา้ จงัหวดัชยัภูมิ 
ประวตัิการศึกษา นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. 2537 
 เนติบณัฑิต ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา สมยั 53 
สถานทีท่ างาน ศาลแขวงอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 
ต าแหน่ง ผูพ้ิพากษาศาลแขวงอุดรธานี 


