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ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ การบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการตรวจสอบทรัพยสิ์นของคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรณีการตรวจสอบความ

ถูกตอ้ง ความมีอยูจ่ริง และความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ผู้ศึกษา  นางสาวธารทิพย ์ ถาวรพล  รหัสนักศึกษา 2584002998 ปริญญา  นิติศาสตรมหาบณัฑิต 

อาจารย์ทีป่รึกษา ศาสตราจารย ์ดร. เสาวนีย ์ อศัวโรจน์   ปีการศึกษา 2560 

/ 

/ 

บทคัดย่อ 

/ 

 การศึกษาค้นควา้อิสระน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด หลักการ และเจตนารมณ์ 

ของกฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อการวิเคราะห์ปัญหา และศึกษาแนวทาง 

ในการปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัว่าดว้ยการตรวจสอบทรัพยสิ์นเพื่อการบงัคบัใช้ท่ีมีประสิทธิภาพ 

ส่งเสริมกลไกการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใหดี้ยิง่ข้ึน 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวธีิวิจยัเอกสารท่ีไดจ้ากการคน้ควา้ 

รวบรวมจากตาํรา ส่ิงพิมพต่์างๆ เอกสารทางวิชาการทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เก่ียวกบัหลกั

กฎหมายวา่ดว้ยการตรวจสอบทรัพยสิ์นมาเรียบเรียงและวเิคราะห์ เพื่อหาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะ 

 ผลการศึกษาพบว่าบทบญัญติัเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นของไทย เม่ือพิจารณา

เปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายหรือหลกัเกณฑ์ท่ีใกลเ้คียงของสหรัฐอเมริกา องักฤษ และสิงคโปร์ 

ปรากฏวา่ยงัมีส่วนท่ีเป็นปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินการตรวจสอบบญัชีฯ ท่ีกาํหนดให้คณะกรรมการ 

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตอ้งดาํเนินการตรวจสอบในทุกๆบญัชี การเปิดเผยบญัชี

ฯ ต่อสาธารณะท่ีจาํกัดให้เปิดเผยได้บางตาํแหน่ง และการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของ

ทรัพยส์ินและหน้ีสินโดยไม่ค ํานึงถึงการตรวจสอบรายได้ ผูศึ้กษาจึงเห็นควรแก้ไขกฎหมาย 

ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สามารถเลือกตรวจสอบบัญชีฯ 

ตามลาํดบัความสําคญัได ้และให้เปิดเผยบญัชีฯ ท่ีมีการตรวจสอบทุกบญัชีฯ และกาํหนดให้มีการ

แสดงขอ้มูลของรายไดเ้พื่อประโยชน์ในการตรวจสอบใหม้ากข้ึน 
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Abstract 
 

The purpose of this independent study is to study about concepts, 
principles and the spirit of the law related to inspection of the assets and liabilities in 
order to analyze problems and study guidelines to amend provisions concerning 
inspection of assets for the purpose of effective enforcement including promotion of 
protection and suppression of the corruption mechanism. 

This independent study is the qualitative research by means of documentary 
research. Textbooks, books, and academic papers both in Thai and foreign language related 
to the law concerning inspection of the assets were studied, and then analyzed to find 
conclusion and suggestions. 

Results of the research showed that when considering the provisions relating to 
the asset inspection in Thailand in compare with the nearby laws or rules in the United 
States, England and Singapore, there still be the problems of the account inspection 
which regulated the National Anti – Corruption Commission to inspect every accounts, 
the disclosure of the account to the public which restricted only in some positions and 
the inspection of the change of assets and liabilities regardless of the incomes. The 
researcher suggested amendment of the law to empower the National Anti-Corruption 
Commission in choosing to inspect the account depending on the priority, to disclose 
every inspected account, and to specify to show the information on income for the 
benefit of more inspection. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keyword:  The process of the asset inspection, Income and property showing system,  
 Public figures. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

  

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กาํหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบความถูกตอ้ง

ความมีอยู่จริง และความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ1
 ท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตามหมวด 3 วา่ดว้ยการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อตรวจสอบการใช้อาํนาจของบุคคลดงักล่าวว่าได้อาศยัอาํนาจหน้าท่ีของตน

แสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ื้นหรือไม่ จึงมีการกาํหนด 

ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวเป็นกลไกการสร้าง

ความโปร่งใสและควบคุมปัญหาการทุจริต เป็นหน่ึงในภารกิจงานสาํคญัของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 โดยท่ีทราบกนัดีว่าการทุจริตไดท้วีความรุนแรง และมีการขยายขอบเขตเป็นวงกวา้ง

มากข้ึนทุกที จากการจดัอนัดบัดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ ประจาํปี 2559 ปรากฏว่าประเทศไทย

ไดค้ะแนน 35/100 คะแนน อยูใ่นลาํดบัท่ี 101 จาก 176 ประเทศ ซ่ึงคะแนนตกลงมาจาก 2 ปี ท่ีแลว้

ท่ีมี 38 คะแนน2 แสดงให้เห็นว่ากลไกการทาํงานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตยงัไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร โดยเฉพาะในภารกิจงานดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น ดงัจะเห็นไดจ้ากจาํนวน

คดีเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์น มีขา้ราชการท่ีถูก ช้ีมูลความผิดว่ามีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนมากผิดปกติ

หรือร่ํารวยผิดปกติตั้งแต่อดีตจนถึงในช่วงปีพ.ศ. 2559 มีจาํนวนโดยประมาณเพียง 14 ราย3 หน่ึงใน

1พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (พรป. ป.ป.ช.)  (แกไ้ขเพ่ิมเติม 

ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 19 (6) 

2มูลนิธิองคก์รเพ่ือความโปร่งใสในประเทศไทย “ดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ ประจาํปี พ.ศ. 2559 (CorruptionPerceptions 

Index 2016)” คน้คืน 11 มีนาคม 2560 จาก : http://www.transparency-thailand.org/thai/index.php/2014-11-24-03-07-28/2014-11-24-03-09-

45/1197-2559   

3วิเคราะห์ขอ้มูลจาก isranews , “อพัเดท ขรก.รวยผิดปกติ ‘ธาริต’ รายท่ี 13 ลุน้อีก 2 ระดบับ๊ิก?” คน้คืน 11 มีนาคม 2560 จาก : 

https://www.isranews.org/investigative/investigate-unusual-wealt/45507-report_45507.html และ ไทยรัฐออนไลน,์ “ป.ป.ช.ช้ีมูลความผิด 

อดีตอธิบดีสรรพากร รวยผิดปกติ ฟ้องยดึทรัพยเ์ขา้หลวง”, คน้คืน 11 มีนาคม 2560 จาก: http://www.thairath.co.th/content/792791  

                                                           

http://www.transparency-thailand.org/thai/index.php/2014-11-24-03-07-28/2014-11-24-03-09-45/1197-2559
http://www.transparency-thailand.org/thai/index.php/2014-11-24-03-07-28/2014-11-24-03-09-45/1197-2559
http://www.thairath.co.th/content/792791
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นั้นคือคดีทุจริตเก่ียวกบัการคืนภาษีมูลค่าเพิ่มกว่า 4,300 ลา้นบาท ท่ีอดีตอธิบดีกรมสรรพากรไดรั้บ

ประโยชน์ทางทรัพยสิ์นเป็นเงินจาํนวนกวา่ 179 ลา้นบาท แลว้นาํไปซ้ือทองคาํแท่ง แต่ไม่แสดงรายการ

ทองคาํดงักล่าวในการยื่นบญัชีฯ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.แต่อยา่งใด4 หรือในส่วนของการดาํเนินคดี

กบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซ่ึงนบัจนถึงวนัท่ี 16 มีนาคม 2560 มีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพียง 

5 ราย ท่ีถูกดาํเนินคดี และศาลมีคาํพิพากษายึดทรัพยสิ์นให้ตกเป็นของแผ่นดิน5 จึงแสดงให้เห็นว่า

ความสามารถในการปราบปรามการทุจริตโดยอาศยักลไกการตรวจสอบทรัพยสิ์นนั้นยงัมีประสิทธิภาพ

นอ้ยมาก หากเทียบจากจาํนวนบญัชีฯ ท่ีผูมี้หนา้ท่ีจะตอ้งแสดงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นจาํนวน

นบัแสน6 

 การเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบทรัพยสิ์นให้สมเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญจึง

ตอ้งมีการปรับหรือเปล่ียนรูปแบบกระบวนการในการดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นในหลายๆ ดา้น 

เร่ิมจากการเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบทรัพย์สินให้สามารถตรวจหาความผิดปกติของ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งสําคญั ท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีฯ  โดยการดาํเนินการเพื่อให้เกิด

ความครบถ้วนของขอ้มูลท่ีจาํเป็นต่อการตรวจสอบ ส่งเสริมและให้ความสําคญัในการดาํเนินการ

ตรวจสอบเชิงคุณภาพ ตลอดจนกาํหนดระยะเวลาท่ีเพียงพอต่อการพิจารณาดาํเนินการตรวจสอบ แต่

ในความเป็นจริง คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีภาระงานในการตรวจสอบบญัชีฯ เป็นจาํนวนมหาศาล จะให้

มีการตรวจสอบในเชิงคุณภาพดว้ยความละเอียดถ่ีถว้นในทุกๆ บญัชีฯ นั้น มีโอกาสเป็นไปไดย้าก

เน่ืองจากข้อจาํกดัทางทรัพยากรบุคคล และระยะเวลาท่ีเร่งรัดในการตอ้งนําเสนอผลงานในเชิง

ปริมาณของแต่ละปีงบประมาณ เหตุปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีจึงทาํให้การตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นท่ีผา่นมา 

ไม่สามารถสร้างประสิทธิผลในเชิงปราบปรามการทุจริตไดเ้ท่าท่ีควร ผูศึ้กษาเล็งเห็นว่าตน้เหตุของ

ปัญหาเกิดจากการท่ีกฎหมายกาํหนดให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. จดัใหมี้การประชุมเพื่อตรวจสอบ

ความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหน้ีสิน 7 และให้ดาํเนินการตรวจสอบความ

เปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวตามบญัชีฯ ท่ีผูย้ื่นไดมี้การยื่นแสดงไวโ้ดยไม่มีการ

แบ่งแยกลาํดบัความสาํคญัของบญัชีฯ เป็นผลใหจ้ะตอ้งมีการดาํเนินการตรวจสอบบญัชีฯ ท่ีไดมี้การ

ยื่นแสดงไวต่้อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกบญัชี ยิ่งไปกว่านั้น การท่ีกฎหมายกาํหนดให้ประกาศ

4ไทยรัฐออนไลน,์ เร่ืองเดียวกนั 

5 2560 จาก : https://www.isranews.org/investigative/investigate-unusual-wealt/54738-report-5thpolitician-15360.html  

6ขอ้มูลจากรายงานผลการตรวจสอบและปฏิบติัราชการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจาํปี 2543 – 2557 แสดงจาํนวนบญัชีฯ 

ท่ีผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีฯ ระหวา่งปี พ.ศ. 2543 – 2557 มีจาํนวน 244,945 บญัชี  

7พรป. ป.ป.ช. (แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 35 วรรค 4 
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รายงานผลการตรวจสอบดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา8 ยิ่งเป็นการรับรองความถูกตอ้งของผูด้าํรง

ตาํแหน่งท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีฯ วา่ไดย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยถูกตอ้งครบถว้น

แลว้ โดยตรวจสอบไม่พบความผิดปกติของทรัพยสิ์นดงักล่าวแต่อยา่งใด อนัจะเป็นผลให้ผูท่ี้กระทาํ

การทุจริตเห็นว่ากระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นไม่อาจตรวจพบทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนโดยไดม้าจาก

การทุจริตได ้ทาํให้ไม่เกิดความยาํเกรงต่อกฎหมายและเดินหน้ากระทาํความผิดต่อไป เกิดเป็น

แนวคิดวา่การท่ีกฎหมายกาํหนดตาํแหน่งให้ผูด้าํรงตาํแหน่งสําคญั มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตลอดจนตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจกาํหนด

ตาํแหน่งเพิ่มเติมให้เป็นเจา้หน้าท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีฯ นั้น9 ควรจะเป็นคนละส่วนกบัการดาํเนินการ

ตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์น ควรจะมีการกาํหนดบญัชีฯ ท่ีจะตอ้งดาํเนินการตรวจสอบแยกต่างหากจาก

กนั นํามาสู่การตรวจสอบในตาํแหน่งสําคญัท่ีมีความเส่ียงต่อการทุจริตมากกว่าเพื่อมุ่งเน้นการ

ตรวจสอบเชิงคุณภาพ เพื่อแก้ไขปัญหาการตรวจสอบบัญชีฯ จาํนวนมหาศาลแต่กลับไม่อาจ

ดาํเนินการกบัผูก้ระทาํการทุจริตไดเ้ท่าท่ีควร 

 นอกจากน้ี การประสานความร่วมมือกบัสาธารณชนในการช่วยกนัสอดส่องดูแลให้ผู ้

ดาํรงตาํแหน่งท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีฯ ไดท้าํหนา้ท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยถูกตอ้งครบถว้น 

อยา่งแทจ้ริง เป็นเคร่ืองมือท่ีดีอีกอยา่งหน่ึงท่ีจะช่วยให้กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงการท่ีจะสามารถตรวจสอบได้ว่าผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีฯ ได้ยื่นแสดงรายการ

ขอ้มูลต่างๆ โดยครบถว้นถูกต้องแล้วหรือไม่ จาํเป็นจะตอ้งมีการเปิดเผยข้อมูลว่าผูย้ื่นบญัชีฯ ได้

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวอ้ยา่งไรบา้ง จึงจะสามารถตรวจสอบไดว้า่ยงัมีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินรายการใดท่ียงัไม่ตรงกบัความเป็นจริง หรือยงัไม่ไดแ้สดงอีกบา้ง 

 เดิมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตฯ 

กาํหนดไวเ้ฉพาะบญัชีฯ ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา

เท่านั้นท่ีตอ้งเปิดเผยใหส้าธารณชนทราบภายในระยะเวลาไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบกาํหนด

ตอ้งยื่นบญัชีดงักล่าว ส่วนบญัชีฯ ของผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนจะเปิดเผยไดก้็ต่อเม่ือการเปิดเผยดงักล่าว

จะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา หรือการวินิจฉัยช้ีขาด และไดรั้บการร้องขอจากศาล หรือผูมี้ส่วน

ไดเ้สีย หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือในกรณีท่ีเจา้ของบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินยินยอมให้มีการเปิดเผย10 และในส่วนของบญัชีฯ ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ กาํหนดวา่คณะกรรมการ 

8พรป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 มาตรา 36 

9พรป. ป.ป.ช. (แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 40 

10พรป. ป.ป.ช. (แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 35 วรรค 2 
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ป.ป.ช. อาจเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีมีการยื่นไว ้แก่ผูมี้

ส่วนไดเ้สียได ้ถา้เป็นประโยชน์ในการดาํเนินคดี หรือการวนิิจฉยัการกระทาํความผดิ หรือในกรณีท่ี

เจา้ของบญัชีฯ นั้นยินยอม เท่านั้น11 จึงเกิดปัญหาว่า หากเป็นกรณีท่ีผูมี้หน้าท่ี ได้ยื่นบญัชีฯ โดยไม่

แสดงรายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินบางรายการ ทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินดงักล่าวก็จะไม่เขา้สู่กระบวนการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นตั้งแต่ต้น ส่งผลให้ไม่สามารถตรวจพบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นอย่าง

แทจ้ริงได ้ดงักรณีของปลดักระทรวง คมนาคม ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีฯ ในฐานะเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเป็น  

ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง ซ่ึงโดยปกติจะไม่มีการเปิดเผยบญัชีฯ ให้สาธารณชนทราบ เวน้แต่เข้า

เง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวด้งักล่าว โดยปลดักระทรวงคมนาคมไดย้ื่นบญัชีฯ ต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. โดยไม่แสดงรายการทรัพยสิ์นท่ีเป็นเงินสดจาํนวนมหาศาล โดยไม่มีผูใ้ดล่วงรู้ถึงการปกปิด

รายการทรัพยสิ์นดังกล่าว จนกระทัง่ได้เกิดเหตุอาชญากรรมของกลุ่มคนท่ีร่วมกันปล้นบ้าน และ

เจ้าหน้าท่ีตาํรวจดําเนินการจบักุม ยึดเงินของกลางไวเ้ป็นจาํนวนกว่า 18 ล้านบาท คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. จึงไดด้าํเนินการตรวจสอบและพบความร่ํารวยผิดปกติ นาํมาสู่การดาํเนินคดีจนถึงปัจจุบนั ซ่ึง

แสดงให้เห็นว่าการตรวจสอบทรัพยสิ์นโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพียงลาํพงัไม่อาจสืบเสาะแสวงหา

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีฯ มาเขา้สู่ระบบตรวจสอบได้ทั้งหมด ในขณะท่ีการ

ทุจริตยงัคงสร้างความเสียหายจาํนวนมหาศาลต่อประเทศชาติอยา่งต่อเน่ือง 

 การดาํเนินกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นยงัมีขอ้บกพร่องในรูปแบบการดาํเนินการ

ตรวจสอบความถูกตอ้ง ความมีอยูจ่ริง และความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย คือ การ

ดาํเนินการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูม้ีหนา้ที่ยื่นบญัชีฯ ตามกฎหมายกาํหนดให้มี

การตรวจสอบความถูกตอ้ง ความมีอยู่จริง และความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผู ้

ยืน่บญัชีฯ ซ่ึงในส่วนของการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงนั้น กฎหมายกาํหนดให้ตรวจสอบความ

เปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูน้ั้น แลว้จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบ12 ซ่ึงหมายถึงการ

ตรวจสอบเปรียบเทียบระหวา่งทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูย้ื่นบญัชีฯ ท่ีมีอยูใ่นวนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง

กบัทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูย้ื่นบญัชีฯ ท่ีแสดงไวใ้นกรณีเขา้รับตาํแหน่ง วา่มีความเปล่ียนแปลง

โดยเพิ่มข้ึนหรือลดลงอย่างไรหรือไม่ โดยท่ีกฎหมายกาํหนดให้ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีฯ ตอ้งยื่นบญัชีฯ 

พร้อมเอกสารประกอบฯ รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (ภงด.) ในรอบ

ปีภาษีท่ีผ่านมา13 และการจะพิจารณาว่าทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนในลกัษณะท่ีผิดปกติหรือไม่ จะตอ้งนํา 

“รายได้” ของ ผูย้ื่นมาพิจารณาว่าระหว่างดาํรงตาํแหน่งมีรายได้เพียงพอท่ีจะมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึน

11พรป. ป.ป.ช. (แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 41 วรรค 2 

12พรป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 มาตรา 36 

13พรป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 มาตรา 33 วรรคแรก 
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ดงักล่าวหรือไม่ จึงมีปัญหาในการดาํเนินการตรวจสอบในเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการคาํนวณรายไดท่ี้ผูย้ื่น

บญัชีฯ นั้นได้รับในระหว่างดาํรงตาํแหน่ง เน่ืองจากกฎหมายกาํหนดไวเ้พียงให้ผูย้ื่นแนบสําเนา

แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (ภงด.) ในรอบปีภาษีท่ีผา่นมาเท่านั้น ไม่ไดก้าํหนดให้

แนบเอกสารหลกัฐานแสดงแหล่งท่ีมาของรายได้ในระหว่างดาํรงตาํแหน่งทั้งหมด และประเด็น

ต่อมา หากมีการแสดงรายไดต้าม ภงด. เป็นจาํนวนท่ีมากพอสามารถรองรับมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ี

เพิ่มข้ึนได ้ก็จะกลายเป็นกรณีท่ีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนสัมพนัธ์กบัรายได ้โดยไม่พบความผิดปกติใดๆ ซ่ึง

หากมีการตรวจสอบเปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงของ “รายได”้ ของผูย้ืน่ ระหวา่งช่วงระยะเวลาก่อน

เขา้รับตาํแหน่งกบัช่วงระยะ เวลาระหวา่งท่ีอยู่ในตาํแหน่งจนถึงวนัพน้จากตาํแหน่ง อาจพบความ

ผิดปกติของรายได้ท่ีเพิ่มข้ึนและนําไปสู่การตรวจสอบแหล่งท่ีมาของรายได้ซ่ึงมีความเก่ียวข้อง

สัมพนัธ์กบัแหล่งท่ีมาและความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูย้ื่น เช่น ใน

บางกรณีผูย้ื่นอาจมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการเพิ่มข้ึนของทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยไม่ชอบในระหว่างดาํรง

ตาํแหน่งแลว้มีการแปลงทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นท่ีก่อให้เกิดรายได้โดยชอบ เพื่อรองรับ

ทรัพยสิ์นท่ีจะเพิ่มข้ึนในภายหลงั ดงันั้น จึงแสดงให้เห็นว่าความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินโดยเฉพาะการเพิ่มข้ึนของทรัพยสิ์น (ซ่ึงหมายรวมถึงกรณีท่ีหน้ีสินของผูย้ื่นบญัชีฯ ลดลง

ดว้ย) มีความสัมพนัธ์กบั “รายได”้ อย่างไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้การท่ีกฎหมายกาํหนดให้

ดาํเนินการตรวจสอบเพียงความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  โดยไม่กล่าวถึงการตรวจสอบ

เปรียบเทียบ “รายได้” ของผูย้ื่นบญัชีฯ อาจไม่สามารถตรวจพบความผิดปกติของทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินท่ีเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเพิ่มสูงข้ึนจากการใช้อาํนาจของผูด้าํรงตาํแหน่งสําคญัท่ีอาจใช้

อาํนาจเพื่อประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นท่ีไม่ชอบได ้

 จากการแถลงผลงาน 9 ปี ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไดแ้จกแจงผลงานตั้งแต่ปี 2556 

ถึง 2558 ปรากฏขอ้มูลสําคญัเก่ียวกบัการทุจริต ซ่ึงสร้างความเสียหายแก่ประเทศชาติเป็นจาํนวน

มหาศาล คือ การทุจริตในหน่วยงานรัฐท่ีมีมูลค่าความเสียหายเป็นจาํนวนมากท่ีสุดกวา่ 4 แสนลา้นบาท 

รองลงมาคือ รัฐวิสาหกิจ มีมูลค่าความเสียหาย 1.2 แสนลา้นบาท และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี

มูลค่าความเสียหาย 168 ล้านบาท 14 ซ่ึงความเสียหายท่ีเป็นตวัเงินจาํนวนมหาศาลน้ี ย่อมตกเป็น

ผลประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นแก่ผูก้ระทาํการทุจริตโดยอาศยัโอกาสท่ีไดด้าํรงตาํแหน่งในองค์กร

นั้นๆ จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาปัญหาเก่ียวกบักระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นเพื่อหาแนวทางใน

การเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการตรวจสอบทรัพย์สินโดยมุ่งหมาย

ประสิทธิผลในการปราบปรามการทุจริตมากยิ่งข้ึนโดยศึกษาเปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายว่าดว้ย

14 THAIPUBLICA กลา้พูดความจริง “ ป.ป.ช. แถลงผลงาน 9 ปี ทาํคดีจบ 2.6 หม่ืนคดี ลุยทุจริตขายขา้ว G to G ลอ็ตสาม 

เตรียมสรุปสาํนวนคดีโกง VAT-ฟุตซอล” คน้คืน 10 มีนาคม 2560 จาก : http://thaipublica.org/2015/10/nacc-30/ 

                                                           

http://thaipublica.org/2015/10/nacc-30/
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การตรวจสอบทรัพยสิ์นของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา องักฤษ และสิงคโปร์ เพื่อหาแนวทาง

ในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา   

 

2.1 เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ 

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

2.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค์ในการบงัคบัใช้บทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าด้วยการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของไทยและศึกษาหลกักฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของต่างประเทศเพื่อเป็นแนวทางในการวเิคราะห์ปัญหาต่อไป 

2.3 เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัแห่งกฎหมายหมาย เพื่อให้บงัคบัใช้

กฎหมาย วา่ดว้ยการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

3. กรอบแนวคดิทางทฤษฎ ี

 

 ตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อป้องกนัการอาศยัโอกาสท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี

ในตาํแหน่งแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ ซ่ึงการดาํเนินกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสินท่ีมีประสิทธิภาพ ตอ้งประกอบไปดว้ย 

3.1 การมุ่งเน้นตรวจสอบบญัชีฯ ของผูด้าํรงตาํแหน่งสําคญั ท่ีมีโอกาสและความเส่ียง

ในการทุจริตสูงมากกวา่การตรวจสอบบญัชีฯ ของผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีฯ ทุกตาํแหน่ง 

3.2 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในช่วยตรวจสอบความถูกตอ้ง และความครบถว้น

ของการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีฯ  

3.3 การกาํหนดรูปแบบกระบวนการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินตลอดจนรายไดโ้ดยมุ่งเนน้ท่ีการตรวจสอบแหล่งท่ีมาของรายได ้ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เป็นหลกั  

 

4. ประเด็นปัญหาทีศึ่กษา 

 

4.1 ปัญหาการดาํเนินการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเชิงคุณภาพ 

4.2 ปัญหาการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่ตรงกับความเป็นจริงและ

บทบญัญติัวา่ดว้ยการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
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4.3 ปัญหาเก่ียวกบั ปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

 

5. สมมติฐานการวจิัย 

  

 กฎหมายว่าด้วยการตรวจสอบทรัพยสิ์นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีปัญหาในการ

บงัคบัใชก้ฎหมาย จึงควรไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 

 

6. ขอบเขตการศึกษา 

 6.1  ศึกษาผลการปฏิบติังานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการดาํเนินคดีกบัผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ที่ของรัฐอนัสืบเน่ืองมาจากการมีทรัพยสิ์นและหน้ีสินผิดปกติ 

ตั้งแต่ปีท่ีมีการจดัตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. (พ.ศ. 2542) จนถึงปีงบประมาณ 2559  

 6.2  ศึกษาพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยเปรียบเทียบหลกักฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา 

องักฤษและ สิงคโปร์ 

 

7. คาํนิยามศัพท์เฉพาะ 

 

7.1 บัญชีฯ หมายความวา่ บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

7.2  ผู้ยื่น หมายความวา่ ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และไดย้ื่น

บญัชีฯ ดงักล่าวต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ 

7.3  ผู้ดํารงตําแหน่งสําคัญ  หมายความวา่ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

7.4  ทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ หมายความว่า ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนมากโดยไม่สัมพนัธ์กบั

รายได ้หรือทรัพยสิ์นและรายไดใ้นระหว่างดาํรงตาํแหน่งเพิ่มข้ึนมากผิดปกติเม่ือเปรียบเทียบกบั

ทรัพยสิ์นและรายไดก่้อนเขา้รับตาํแหน่ง หรือหน้ีสินลดลงมากผดิปกติ เม่ือพิจารณาจากระยะเวลาท่ี

ดาํรงตาํแหน่งหรือพน้จากตาํแหน่งไปแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี 
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7.5  ทรัพย์สินเปลี่ยนแปลงผิดปกติ  หมายความวา่ ทรัพยสิ์น หรือรายไดเ้พิ่มข้ึนหรือ

ลดลงเป็นจาํนวนมาก หรือทรัพยสิ์นลดลงเพิ่มข้ึนเป็นจาํนวนมาก เม่ือพิจารณาจากระยะเวลาท่ีดาํรง

ตาํแหน่งหรือพน้จากตาํแหน่งไปแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี โดยหาท่ีมาไม่ได ้

7.6  การตรวจสอบทรัพย์สิน  หมายความว่า การดาํเนินการตรวจสอบเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 

หน้ีสิน และผลประโยชน์ทางการเงินอ่ืนๆ ของผูด้าํรงตาํแหน่งสาํคญั 

 

8. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

8.1 ไดมี้ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

8.2 ได้ทราบปัญหาและอุปสรรค์ในการบงัคบัใช้บทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าด้วยการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของไทยและมีความรู้เก่ียวกบัหลกักฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของต่างประเทศเพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ปัญหาต่อไป 

8.3 สามารถหาแนวทางในการปรับปรุง แกไ้ขบทบญัญติัแห่งกฎหมายหมาย เพื่อให้

บงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

9. ระเบียบวธีิการวจิัย 

  

 การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยวิธีการวิจยั

เอกสาร (Documentary Research) โดยการนําข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ บทบัญญัติกฎหมายของไทย 

กฎหมายจริยธรรมของสหรัฐอเมริกา และประมวลจริยธรรมขององักฤษและสิงคโปร์ รายงานผลการ

ปฏิบติังานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. สถิติการดาํเนินคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง ดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ และสถิติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตอ่ืนๆ และขอ้มูลทุติยภูมิ 

ได้แก่ ตาํรากฎหมาย เอกสารวิชาการ ข่าวสารต่างๆ มาวิเคราะห์ และสังเคราะห์เพื่อหาขอ้สรุปและ

ขอ้เสนอแนะต่อไป 

 

 

 

 

 



บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 

 

 ในการอยู่ร่วมกันในสังคม สมาชิกทุกคนย่อมคาดหวงัต่อสังคมในอุดมคติ คือสังคมท่ี   

ทุกคนรู้จกัสิทธิ หน้าท่ี และรับรู้ผิดชอบชัว่ดี อนัจะเป็นผลให้สังคมสงบสุข มีความเจริญกา้วหน้า 

และพฒันาไปได้ แต่ในความเป็นจริง ยงัมีบุคคลท่ีมุ่งหวงัประโยชน์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมิควรได้โดย

ชอบเพื่อตนเองหรือพวกพอ้ง โดยถือโอกาสท่ีตนมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ของส่วนรวม 

กระทาํการให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์อนัไม่ชอบธรรมนั้น ในนามของ การทุจริต หรือ คอร์รัปชนั จึงเป็น

ท่ีมาของการกาํหนดกฎหมาย และหลกัการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของบุคคลเพื่อตรวจสอบการใช้

อาํนาจของผูมี้ตาํแหน่งหน้าท่ีว่าไดอ้าศยัอาํนาจหน้าท่ีของตนแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดย

ชอบดว้ยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ื้นหรือไม่ ซ่ึงในการตรวจสอบนั้นมีความเช่ือมโยงเก่ียวขอ้ง

กบัสิทธิของบุคคลท่ีมีตาํแหน่งหนา้ท่ีในการใชอ้าํนาจนั้น จึงจาํเป็นตอ้งมีการคน้หาจุด ท่ีเหมาะสม

ระหวา่งการตรวจสอบการใช้อาํนาจอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต คอร์รัปชนั กบัการอยูภ่ายในขอบเขตของการดาํเนินการโดยไม่เป็นการล่วงละเมิดสิทธิของ

บุคคลนั้นๆ จนเกินสมควร ซ่ึงจะไดก้ล่าวในรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

1. แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการทุจริต คอร์รัปชัน 

  

 การตรวจสอบบัญชีทรัพย์สิน เป็นมาตรการสําคัญในการควบคุมปัญหาการทุจริต 

คอร์รัปชัน่ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีมาในทุกยุคทุกสมยั ยิ่งสภาพสังคมเปล่ียนแปลงไปและมีเทคโนโลยีท่ี

ทนัสมยัข้ึน การทุจริต คอร์รัปชันก็มีการพฒันามากข้ึนตามไปด้วย การศึกษาความหมาย แนวคิด 

พฒันาการ และผลกระทบของคอร์รัปชนั สําหรับการคน้หาแนวทางในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตท่ีเหมาะสมต่อไปจึงมีความสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ 

 

1.1   ความหมายการทุจริต คอร์รัปชัน 

“ทุจริต” มีบญัญติัไวใ้นกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 มีความหมายวา่ การแสวงหา

ประโยชน์เพื่อตนเองก็ดี อนัเป็นประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ต่อมาประมวลกฎหมาย

อาญาไดบ้ญัญติับทนิยามของคาํว่า “โดยทุจริต” ซ่ึงหมายความว่า เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้
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โดยชอบดว้ยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ื้น และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ได้ให้คาํจาํกดัความของคาํว่า “ทุจริตต่อหน้าท่ี” ไว ้

หมายความวา่ ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในตาํแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบติัหรือละเวน้

การปฏิบติัอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจทาํให้ผูอ่ื้นเช่ือว่ามีตาํแหน่งหรือหนา้ท่ีทั้งท่ีตนมิไดมี้ตาํแหน่ง

หรือหน้าท่ีนั้น หรือใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ

สาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น” 

“คอร์รัปชัน”(Corruption) มีการใหค้วามหมายเก่ียวกบัคอร์รัปชนัโดยพิจารณาจาก

แนวคิดเร่ืองผลประโยชน์สาธารณะ หรือผลประโยชน์ของประชาชน (Public interest) เป็นศูนยก์ลาง

ของคอร์รัปชนัว่า คอร์รัปชันเกิดข้ึนไดเ้สมอเม่ือเจา้หน้าท่ีของรัฐผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในกิจการใดก็

ตาม ไม่วา่จะเป็นงานเฉพาะกิจหรืองานประจาํ ถูกจูงใจให้กระทาํการในทางท่ีเขา้ขา้งบุคคลผูจ้ดัหาส่ิง

ตอบแทนท่ีอยูใ่นรูปเงินทองหรือผลประโยชน์อ่ืนๆอยา่งผิดกฎหมาย ดว้ยวิธีการดงักล่าวน้ีเองจึงเป็น

การทาํลายผลประโยชน์ของสาธารณะ 

Black’s Law Dictionary อธิบายไวว้่า คอร์รัปชนั คือ การกระทาํของขา้ราชการ หรือ 

ผูไ้ดรั้บความไวว้างใจโดยมิชอบดว้ยกฎหมายและไม่ถูกตอ้ง ดว้ยการใช้สถานภาพหรือหน้าท่ีหา

ผลประโยชน์สาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น โดยขดักบัหนา้ท่ีและสิทธิของผูอ่ื้น1 

Robin Theo bald ให้ความหมายของคอร์รัปชัน ว่า การคอร์รัปชัน คือ การนําอาํนาจ

เพื่อส่วนรวมไปใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนตน2 

จากความหมายของคาํวา่ คอร์รัปชนั ขา้งตน้ จึงสรุปไดว้า่ คอร์รัปชนั หมายความถึง 

การอาศยัโอกาสท่ีบุคคลมีส่วนเก่ียวขอ้ง ดว้ยเหตุท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการใดๆ กระทาํการอยา่ง

ใดอย่างหน่ึงจนเป็นเหตุให้ผูน้ั้ น หรือบุคคลอ่ืนท่ีผูน้ั้ นต้องการ ได้รับผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็น

ผลประโยชน์ในทางทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืน ซ่ึงเป็นผลประโยชน์ท่ีไม่ควรไดโ้ดยชอบ

จากการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยปกตินั้น 

1.2   แนวคิด เกีย่วกบัการคอร์รัปชัน 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการคอร์รัปชนั มีหลากหลายรูปแบบ โดยแนวคิดทฤษฎีท่ี

น่าสนใจและเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ี มี 2 แนวคิด ไดแ้ก่ 

1 Black’s Law Dictionary, “What is Corruption”. Retrieved March 11, 2017 from : http://thelawdictionary.org/corruption/ 

2 Corruption is behavior of public officials which deviates from accepted norms in order to serve private ends. (Huntington, 

1968, p. 565) In Robin  Theobald. “Corruption, Development and Underdevelopment”, (e-book). Retrieved March 11, 2017 from : 

http://www.palgrave.com/us/book/9780333433287 
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1.2.1  แนวคิดการแสวงหาส่วนเกินทางเศรษฐกิจ (Rent Seeking) มีการอธิบายวา่ 

การคอร์รัปชันเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากผูป้กครองและพรรคพวกท่ีต้องการแสวงหาผลประโยชน์ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจและธุรกิจ โดยการเขา้มากาํหนดกฎเกณฑ์และ

ระเบียบ ตลอดจนผลกัดนักฎหมายข้ึนมาเพื่อสร้างส่วนเกินทางเศรษฐกิจ จากนั้นก็แสวงหาส่วนเกิน

ทางเศรษฐกิจในรูปแบบท่ีหลากหลายทั้งท่ีถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย เช่นการลอบบ้ีทางการเมือง 

การเรียกรับค่าตอบแทน หรือแมก้ระทัง่ค่าคอมมิชชัน่ ส่วยต่างๆ ท่ีเรียกเก็บจากพ่อคา้ นกัธุรกิจ โดย

มีช่ือเรียกกนัวา่ ภาษีคอร์รัปชนัซ่ึงลกัษณะต่างๆเหล่าน้ีเป็นการแทรกแซงตลาดโดยรัฐบาลหรือผูมี้

ตาํแหน่งหน้าท่ีในรัฐบาล เป็นการสร้างหรือบิดเบือนผลผลิตหรือระดบัราคาหรือกลไกการทาํงาน

ของระบบตลาด 

1.2.2  แนวคิดการคอร์รัปชันจากการทับซ้อนของผลประโยชน์ หรือการขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล (Conflict of Interest) เช่น การท่ีผูมี้

อาํนาจของรัฐดาํเนินการในนามของรัฐให้สัมปทานแก่บริษทัท่ีตนหรือพวกพอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งใน

ผลประโยชน์ในการทาํธุรกิจเชิงผูกขาด หรือหรือก่ึงผูกขาด ทาํให้ไม่ตอ้งมีการแข่งขนัทางการคา้ 

และสามารถเรียกค่าบริการไดสู้งกวา่ปกติ หรือการให้บริษทัท่ีตนหรือพวกพอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งใน

ผลประโยชน์เป็นผูช้นะในการประมูลโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ เป็นช่องทางใหบ้ริษทัผูช้นะการ

ประมูลแสวงหากาํไรเกินควรจากโครงการนั้นๆ ทาํใหโ้ครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ของภาครัฐ เป็น

แหล่งรายไดท่ี้สาํคญัของนกัการเมืองและขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.3   พฒันาการของการคอร์รัปชัน 

พฒันาการของแนวคิดและวธีิการของการคอร์รัปชนัอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ระยะ3 คือ 

ระยะแรก เป็นการคอร์รัปชนัในลกัษณะท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อาํนาจในตาํแหน่ง

หนา้ท่ีของตนเพื่อแสดงหาประโยชน์สาํหรับตนเองหรือพวกพอ้ง 

ระยะที่สอง เป็นการคอร์รัปชันท่ีมีวิธีการสลับซับซ้อนข้ึนคือมีการร่วมมือกัน

ระหวา่งนกัการเมือง ขา้ราชการ และนกัธุรกิจ ในการใชก้ฎหมาย หรือช่องวา่งของกฎหมายแสวงหา

ผลประโยชน์จากโครงการต่างๆของรัฐ หรือในลกัษณะท่ีเป็นการร่วมมือกนัของกลุ่มบุคคลดงักล่าว

เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธิผกูขาดสัมปทานของรัฐในการแสวงหาส่วนต่างทางเศรษฐกิจ 

ระยะที่สาม เป็นการนําเอากลุ่มบุคคลสําคญัท่ีมีบทบาทในฐานะของผูมี้ความรู้

ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัเร่ืองนั้นๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานโดยทาํหน้าท่ี “สร้างเง่ือนไข

3จารุวรรณ  สุขมุาลพงษ ์เอกสารวิชาการสาํนักกฎหมาย แนวโน้มของคอรัปช่ันในประเทศไทย (The Trend of Corruption in 

Thailand)  กรุงเทพฯ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2556)  หนา้ 2-2 ถึง 2-3  
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ต่างๆ” เพื่อให้กลุ่มนักการเมืองขา้ราชการ และนักธุรกิจ (ท่ีเฉพาะเจาะจงไว)้ มีความชอบธรรม 

(Legitimacy) ท่ีจะนําเอาเง่ือนไขนั้นเป็นขอ้อา้งในการสร้างเคร่ืองมือ และขั้นตอนต่างๆ เพื่อวาง

นโยบายในการดาํเนินงานและแสวงหาผลประโยชน์จากการนั้น ซ่ึงวิธีการดงักล่าวเป็นท่ีรู้จกักนั  

ในช่ือ “การคอร์รัปชนัเชิงนโยบาย” 

จะเห็นไดว้า่ การคอร์รัปชนันั้น นบัวนัยิ่งมีการพฒันากลไกให้มีความสลบัซบัซ้อน 

และมีความพยายามท่ีจะสร้างความชอบธรรมใหก้บัการกระทาํของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมากข้ึน เป็นผล

ให้บุคคลเหล่านั้นไดรั้บผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ ไดม้ากข้ึนตามไปดว้ย ในขณะท่ีการตรวจสอบ

ติดตามการทุจริตคอร์รัปชนันั้นประสบปัญหาเก่ียวกบัความลาํบากในการตรวจสอบขั้นตอนท่ีมี

ความซับซ้อนดงักล่าว ซ่ึงตอ้งใช้ระยะเวลาดาํเนินการตรวจสอบท่ีมากข้ึน ส่งผลให้การคอร์รัปชัน

สามารถสร้างผลกระทบต่อสังคมมากข้ึนไปดว้ย 

1.4   ผลกระทบของการคอร์รัปชัน 

การคอร์รัปชนัก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ ทั้งผลกระทบทาง

การเมือง ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และผลกระทบทางสังคม ดงัต่อไปน้ี4 

1.4.1  ผลกระทบทางการเมือง การทุจริตคอร์รัปชนัอาจทาํให้กฎหมายท่ีควรนาํ

ออก มาใชถู้กบิดเบือนหรือตอ้งลม้เลิกไปและในทางตรงกนัขา้ม กฎหมายที่ไม่ควรนาํออกมาใช้

กลบัถูกผลกัดนัจากผูมี้ผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง นกัการเมืองและขา้ราชการต่างลว้นเห็นแก่ประโยชน์

ส่วนตนและพวกพอ้ง เกิดความเส่ือมโทรมทางศีลธรรมในทางการเมืองการปกครอง การทุจริตคอร์

รัปชนัทาํให้ระบบการเมืองไม่เขม้แข็ง และไม่มัน่คง บัน่ทอนความสามคัคี และบ่อยคร้ังท่ีนาํไปสู่

การหยดุชะงกัของการพฒันาประชาธิปไตยและสถาบนัการเมืองต่างๆ 

1.4.2  ผลกระทบทางเศรษฐกิจ การทุจริตคอร์รัปชนัก่อให้เกิดความสูญเสียทรัพยากร

ต่างๆ ทั้งทรัพยากรมนุษยแ์ละทรัพยากรทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ไปโดยเปล่าประโยชน์ เงินภาษีอากรถูก

นาํไปใชใ้นทางท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วนรวม แต่กลบันาํไปแบ่งปันใหก้บั นกัการเมือง 

ขา้ราชการ หรือผูมี้ผลประโยชน์เก่ียวขอ้งระดบัต่างๆ การบริหารพฒันาประเทศจึงขาดประสิทธิภาพ 

เน่ืองจากคอร์รัปชนัก่อให้เกิดการขาดหลกัเหตุผลทั้งในขั้นการวางแผนและในขั้นการปฏิบติัตาม

แผน นอกจากน้ีการทุจริตคอร์รัปชนัยงัทาํให้การหารายไดเ้ขา้รัฐเป็นไปอย่างไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย 

ในขณะท่ีรัฐตอ้งจ่ายเงินงบประมาณแผน่ดินมากกวา่ท่ีตอ้งใชจ่้ายตามความเป็นจริง 

4พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ และคณะ รายงานการวิจัยเร่ือง องค์ความรู้ว่าด้วยการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไทย กรุงเทพฯ  สํานกั

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 2554 หนา้ 46 
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1.4.3  ผลกระทบทางสังคม การทุจริตคอร์รัปชันทาํให้สังคมเส่ือมโทรม ทาํลาย

ค่านิยมของสังคมให้เบ่ียงเบนหรือหันเหไปตามความตอ้งการของผูห้วงัผลประโยชน์ ก่อให้เกิด

ความแตกแยกระหว่างขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชน 

พฤติกรรมการคอร์รัปชันท่ีกระทําด้วยการแสดงออกอย่างชัดแจ้ง และ

แพร่กระจายไปทัว่ทุกองคก์ร ไม่ว่าจะเป็นทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ยงัส่งผลกระทบทางสังคมใน

แง่ของการสร้างวฒันธรรมของพฤติกรรมการทุจริต จนกลายเป็นเร่ืองปกติท่ีพบเห็นได้ทั่วไป 

ตลอดจนเป็นการสร้างวฒันธรรมของการกระทาํเพื่อหวงัผลประโยชน์ตอบแทนให้ปลูกฝังอยู่ใน

จิตใจของคนในสังคมอีกดว้ย 

1.5   สมการคอร์รัปชัน5 

ศาสตราจารย ์Robert Klitgaard แห่งมหาวิทยาลยั Claremont Graduate University 

เสนอสมการคอร์รัปชนั แสดงให้เห็นวา่ การคอร์รัปชนัเป็นส่วนผสมของการผกูขาดการใชดุ้ลพินิจ

และการขาดกลไกความรับผดิดงัสมการต่อไปน้ี 

 

 

 

 

การผูกขาด อาํนาจผูกขาดมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัอาํนาจทางการเมือง โดยทาง

หน่ึงจะพบว่าภาคธุรกิจวิ่งเตน้เข้าหาอาํนาจทางการเมืองโดยมุ่งหวงัการผูกขาด ในอีกทางหน่ึง ผูมี้

อาํนาจทางการเมืองก็ตอ้งการรักษาธุรกิจท่ีมีอาํนาจผกูขาดไวโ้ดยมีผลประโยชน์ต่างตอบแทน ไดแ้ก่ 

เงินสนบัสนุน หรือตาํแหน่งในคณะรัฐมนตรี หรือตาํแหน่งอ่ืนๆ เน่ืองจากการผกูขาดเป็นบ่อเกิดท่ี

สาํคญัของการคอร์รัปชนั การลดการผกูขาดจึงเป็นเง่ือนไขสาํคญัในการลดการคอร์รัปชนั 

การใช้ดุลพินิจ การกาํหนดนโยบายและดาํเนินกิจการต่างๆ ของรัฐตอ้งการกฎหมาย

หรือกฎระเบียบท่ีมีความชดัเจนและโปร่งใส เพื่อหลีกเล่ียงการใชดุ้ลพินิจของผูมี้อาํนาจซ่ึงมกัไม่มี

มาตรฐานท่ีชดัเจน หากแต่เบ่ียงเบนไปตามความพึงพอใจ อคติ หรือผลประโยชน์ส่วนตน เช่น การ

แต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนกังาน

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 ให้คณะรัฐมนตรีมีอาํนาจในการใช้ดุลพินิจแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ ซ่ึง

5อิสร์กลุ  อุณหเกตุ “คอร์รัปชนั ความโปร่งใส และกลไกสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน” สาํนักกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

18 มีนาคม 2558 คน้คืน 10 มีนาคม 2560 จาก : https://www.trf.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=6309: 2015-03-18 

-08-56-50&catid=22&Itemid=217&option=com_content&view=article&id=6309:2015-03-18-08-56-50&catid=22&Itemid=217  

คอร์รัปชนั = การผกูขาด + การใชดุ้ลพินิจ - ความรับผิด 

Corruption = Monopoly + Discretion - Accountability 
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อาเกิดการแต่งตั้งท่ีเป็นลกัษณะของการให้รางวลั หรือเพื่อหาประโยชน์ หรือเพื่อแทรกแซงทาง

การเมือง ซ่ึงอาจนาํไปสู่การคอร์รัปชนั  

อยา่งไรก็ตาม การใชดุ้ลพินิจมิไดเ้ป็นการทุจริตในตวัของมนัเอง และบางกรณียงัคงมี

ความจาํเป็นตอ้งมีการใชดุ้ลพินิจเพื่อความยดืหยุน่ในการปรับใชก้ฎหมายหรือการพิจารณา  สั่งการ 

ดงันั้นเพื่อให้การใชดุ้ลพินิจเป็นไปอยา่งโปร่งใสจึงจาํเป็นตอ้งส่งเสริมกลไกความรับผิดควบคู่กนัไป 

กลไกความรับผดิ การคอร์รัปชนัส่วนใหญ่เกิดข้ึนไดใ้นสภาวะท่ีกลไกความรับผิด

ไม่มีความเขม้แข็งเพียงพอ เจา้หนา้ท่ีรัฐจึงสามารถบิดเบือนการใชอ้าํนาจและแสวงหาผลประโยชน์

ส่วนตนแทนท่ีจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ดว้ยเหตุน้ี การสร้างเสริมกลไกความรับผิดจึงเป็น

ปัจจยัสาํคญัท่ีจะช่วยลดการคอร์รัปชนั 

กรณีน้ีจะเห็นไดว้า่ ไม่วา่จะเป็นการมีอาํนาจผกูขาดหรือแมแ้ต่การมีอาํนาจการใช้

ดุลยพินิจ ยอ่มเป็นโอกาสท่ีทาํให้ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในตาํแหน่งใดๆ ของรัฐกระทาํการทุจริตไดท้ั้งส้ิน 

ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัว่ารัฐนั้นๆ จะมีกลไกความรับผิดท่ีเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพเพียงใด หากกลไก

ความรับผิดของรัฐมีความเขม้แขง็และมีประสิทธิภาพมาก ก็จะสามารถลดโอกาสของคอร์รัปชนัได้

มาก ทาํใหค้อร์รัปชนัเหลืออยูน่อ้ย และในทางกลบักนั หากกลไกความรับผดิไม่มีประสิทธิภาพและ

มีความเขม้แข็งไม่เพียงพอก็จะไม่สามารถลดจาํนวนของคอร์รัปชนัที่มีอยูใ่ห้ลดลงได ้ยิ่งกวา่นั้น 

กลไกความรับผิดท่ีอ่อนแออาจมีผลให้ผูก้ระทาํการทุจริต ไม่เกิดความยาํเกรงต่อกฎหมายไปดว้ย 

 

2. 42แนวคดิ ทฤษฎว่ีาด้วยการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

 

422.1  ความหมาย 

ความหมายของคาํว่าการขดักนัแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interests) ไดมี้การ

ให้ความหมายท่ีน่าสนใจโดย แซนดร้า  วิลเล่ียม (Sandra  William) ให้ความหมายว่า คือการท่ีผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือขา้ราชการไดเ้ปิดโอกาสให้เงินหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคลเขา้มามี

อิทธิพลต่อหนา้ท่ีและความรับผดิชอบท่ีจะตอ้งมีต่อสาธารณะ6 

การขดักนัแห่งผลประโยชน์อาจมีช่ืออ่ืนเช่น“ผลประโยชน์ขดักนั”หรือ“ผลประโยชน์

ทบัซอ้น” ซ่ึงต่างก็มีความหมายถึงพฤติกรรมการกระทาํในลกัษณะของการทุจริตเช่นเดียวกนั 

6 William, Sandra. Conflict of Interest: The Ethics Dilemma in Politics. Vermont: Gower Publishing Company. 1987 อา้งใน 

ธนยศ  ชวะนิตย ์“การขดักนัแห่งผลประโยชน ์Conflict of Interest: COI” วารสาร มจร การพัฒนาสังคม ปีท่ี 1 ฉบบัท่ี 1 มกราคม - เมษายน 

2559 หนา้ 53 
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แนวคิดทางวชิาการ ใหค้วามหมายของผลประโยชน์ทบัซ้อนไว ้4 ประการ ดงัน้ี7 

2.1.1  ความหมายอย่างกว้าง  หมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามตําแหน่งหน้าท่ี ท่ี

รับผิดชอบต่อหน่วยงานหรือองค์การหรือต่อส่วนรวมแต่ดาํเนินการตดัสินใจปฏิบติัหน้าท่ีโดย

คาํนึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง ครอบครัว และเพื่อนฝงู 

2.1.2  การเกิดข้ึนของผลประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์ทบัซ้อนเกิดข้ึนไดท้ั้งใน

องค์กรของภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน แมแ้ต่สถาบนัการศึกษาหรือองค์กรวิชาชีพต่างๆ เกิดไดต้ั้งแต่

ในระดบันโยบายจนถึงระดบัปฏิบติัการ ผลประโยชน์ทบัซ้อนจึงมีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่จาํนวน

เงินหลกัร้อยไปจนถึงจาํนวนนับหม่ืนล้านบาท ทั้งท่ีปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรม เช่น เป็นตวัเงิน 

หรือเป็นความเสียหายท่ีคาํนวณเป็นมูลค่าเงินได้ และท่ีเป็นความเสียหายทางทรัพยากรท่ีไม่อาจ

ประเมินมูลค่าได ้

2.1.3  ผลประโยชน์ทับซ้อนไม่จํากดัขอบเขต ผลประโยชน์ทบัซ้อนมิไดจ้าํกดัเฉพาะ

ผลประโยชน์ท่ีตกไดแ้ก่บุคคลเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการใชดุ้ลพินิจโดยมีอคติในการตดัสินใจดว้ย 

นอกจากน้ี การดาํเนินการอนัมุ่งต่อผลประโยชน์ของหน่วยงานอีกหน่วยงาน

หน่ึง เช่น การดาํรงตาํแหน่งในสององค์กรพร้อมกนัและมีบทบาทหน้าท่ีขดัแยง้กนั การใช้อาํนาจ

หนา้ท่ีของหน่วยงานหน่ึงเพื่อรับผลประโยชน์ของอีกหน่วยงานหน่ึงก็เป็นผลประโยชน์ทบัซอ้นเช่นกนั 

2.1.4  รูปแบบหน่ึงของผลประโยชน์ทับซ้อน การฉ้อราษฎร์บงัหลวง หรือคอร์รัป

ชนัเชิงนโยบายต่างก็เป็น รูปแบบหน่ึงของผลประโยชน์ทบัซ้อน เน่ืองจากพฤติกรรมดงักล่าวต่าง

เป็นการใชต้าํแหนงหนา้ท่ีเพื่อมุ่งหมายต่อผลประโยชน์ส่วนตวัหรือบุคคลใกลชิ้ดเช่นเดียวกนั 

422.2  ทีม่าของทฤษฎว่ีาด้วยการขัดกนัแห่งผลประโยชน์ 

ทฤษฎีน้ีมีววิฒันการมาจากแนวความคิดสาํคญัดงัน้ี8 

422.2.1  42แนวความคิดที่ว่ารากฐานของรัฐสมัยใหม่ จะแยกคนซ่ึงเป็นผูป้กครองออก

จากรัฐท่ีเป็นสถาบนั ซ่ึงแนวความคิดน้ีแบ่งสถานะของผูป้กครองรัฐออกเป็นสองสถานะคือ สถานะ  

ท่ีหน่ึง คือ ฐานะส่วนตวั โดยการกระทาํใดท่ีทาํไปในฐานะส่วนตวัโดยท่ีการกระทาํนั้นไม่ผูกพนัรัฐ 

และสถานะท่ีสองคือฐานะตาํแหน่ง หน้าท่ีของผูป้กครองรัฐ ผูป้กครองรัฐย่อมมีภาระหน้าท่ีท่ีตอ้ง

ปฏิบติัในนามของรัฐและใชอ้าํนาจรัฐเหนือบุคคลทัว่ไป 

7นิลุบล  สุขประเสริฐ “ผลประโยชนท์บัซอ้น (Conflict of interest)” องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 26 ธันวาคม 2559 คน้

คืน 2 กนัยายน 2560 จาก : http://www.anticorruption.in.th/2016/th/detail/56/1/ผลประโยชนท์บัซอ้น%20(conflict%20of%20interest)  

8คริษฐา ดาราศร “การบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภาในรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ศึกษาเฉพาะกรณีการขดักนั

ระหวา่งผลประโยชน ์(Conflict of Interest)” บทความสาระ Public Law Net 22 พฤศจิกายน 2550 คน้คืน 2 กนัยายน 2560 จาก : 

http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1166  หนา้ 2-2 ถึง 2- 13 

                                                           

http://www.anticorruption.in.th/2016/th/detail/56/1/%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99%20(conflict%20of%20interest)
http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1166%20%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2
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2.2.2  แนวความคิดเร่ืองบทบาทและหน้าที่แห่งความเช่ือถือและไว้วางใจของ

บุคคล ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ สาระสาํคญัของแนวความคิดน้ีคือ เม่ือผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะมี

ภาระหน้าท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบและตอ้งดาํรงตนให้เป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน บุคคลเหล่านั้นจึง

จาํเป็นตอ้งมีมาตรฐานจริยธรรมท่ีสูงกวา่บุคคลธรรมทัว่ไป 

2.2.3  แนวความคิดของความถูกต้องตามกฎหมายของการแสวงหาผลประโยชน์

ส่วนตัว หลักการตามแนวความคิดน้ี  คือ กฎหมายจะเป็นผูก้าํหนดบทบาทสําคญัในการวาง

มาตรฐานในการควบคุมไม่ให้คนในสังคมแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัมากเกินไปจนกลายเป็นการ

ละเมิดสิทธิเสรีภาพในการแสวงหาผลประโยชน์ของบุคคลอ่ืน โดยหลกัการดงักล่าวจะตอ้งคาํนึงถึง

สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของคนในสังคมนั้น และในขณะเดียวกนัก็จะตอ้งป้องกนัไม่ให ้

ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะใช้อาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชนในการแสวงหาผลประโยชน์

ส่วนตวัดว้ย 

2.3  องค์ประกอบของการขัดกนัแห่งผลประโยชน์ 

องคป์ระกอบสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดการขดักนัแห่งผลประโยชน์มี 3 ประการ ไดแ้ก่ 

2.3.1  มีผลประโยชน์ส่วนตัว (private of personal interest) ในกิจการใดกิจการ

หน่ึงบุคคลอาจมีประโยชน์เก่ียวข้องกับกิจการนั้นไม่ว่าจะเก่ียวข้องโดยตรงหรือโดยบุคคลใน

ครอบครัวหรือคนใกลชิ้ดก็ตาม 

2.3.2  มีหน้าที่และความรับผิดชอบตามตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือตําแหน่งสาธารณะ 

(public official duty and responsibility) โดยปกติผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะมีหน้าท่ีและบทบาทในการ

ปฏิบติัตามมาตรฐานทางวิชาชีพหรือมาตรฐานการปฏิบติังานซ่ึงตอ้งมีความเป็นกลางโดยยึดถือ

ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสาํคญัเหนือกวา่ผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

2.3.3  การแทรกแซงในการใช้ดุลพินิจอย่างเป็นกลาง (Interfering with Objective 

Judgment) คือ การเกิดความขดัแยง้ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวั หรือผลประโยชน์ท่ีผูมี้ตาํแหน่ง

หนา้ท่ีนั้นคาดหวงัหรือตอ้งการกบัผลประโยชน์ของสาธารณะ โดยผลประโยชน์ส่วนตวันั้นได้

เขา้มามีอิทธิพลต่อการ ใชดุ้ลพินิจท่ีเป็นกลางของ ผูด้าํรงตาํแหน่งจนทาํให้การตดัสินใจดงักล่าว

เบ่ียงเบนออกจากมาตรฐานทางวชิาชีพหรือมาตรฐานการปฏิบติังาน 

โดยปกติการเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนบุคคลนั้นเป็นถือเป็นธรรมชาติของมนุษย ์

แต่เม่ือบุคคลใดอยู่ในภาระหน้าท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อผลประโยชน์ของส่วนรวมแล้ว ตอ้งถือว่า

ความตอ้งการส่วนบุคคล ยอ่มมีความสําคญัน้อยกวา่ ผลประโยชน์ของส่วนรวมนั้น แต่หากบุคคล

เหล่านั้นเห็นแก่ความตอ้งการส่วนบุคคลมากกวา่ส่วนรวมหรือประเทศชาติ ปัญหาต่างๆก็จะเกิดข้ึน 
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2.4  รูปแบบการขัดกนัระหว่างผลประโยชน์ 

รูปแบบการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์สาธารณะ มี

การแจกแจงไวใ้นหนงัสือของ John Langford และ Kenneth kernaghan โดยแบ่งประเภทไดเ้ป็น 

7 ลกัษณะ9 ดงัต่อไปน้ี 

2.4.1  การรับประโยชน์ต่างๆ (accepting benefits) เช่นการรับของขวญัการรับเงิน

สนบัสนุน การรับเงินบริจาค หรือแมก้ระทัง่ในการใช้งบประมาณของรัฐจดัซ้ือจดัจา้งแลว้ไดรั้บ

ของแถมหรือผลประโยชน์อ่ืนตอบแทนเป็นตน้ 

2.4.2  การเป็นคู่ สัญญาเสียเอง (self-dealing) คือกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ 

มีส่วนไดเ้สียในสัญญาท่ีทาํกบัหน่วยงานท่ีตนสังกดัหรือรับผิดชอบอยู ่เช่นการใชต้าํแหน่งหนา้ท่ีทาํ

สัญญาซ้ือขายสินคา้จากบริษทัของตนเอง สถานการณ์เช่นน้ีจึงเกิดความขดัแยง้กนักล่าวคือบุคคล   

ผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นเป็นทั้ง  ผูซ้ื้อและผูข้ายในเวลาเดียวกนั 

2.4.3  การทํางานภายหลังจากออกจากตําแหน่งสาธารณะ หรือการทํางานหลังเกษียณ 

(post-employment) คือ การท่ีบุคคลลาออกจากหน่วยงานหรือเกษียนจากหน่วยงานเดิมและไป

ทาํงานในบริษทัเอกชนท่ีดาํเนินธุรกิจประเภทเดียวกนัหรือท่ีเก่ียวขอ้งต่อเน่ืองกนั โดยใช้ความรู้

ความสามารถหรือแมแ้ต่ใช้เครือข่ายความสัมพนัธ์ท่ีมีอยู่เดิมในหน่วยงานราชการนั้น เพื่อประโยชน์

ของบริษทัเอกชนท่ีเขา้ทาํงานในภายหลงั 

2.4.4  การทํางานพิเศษ (outside employment) ตวัอย่างเช่น กรณีท่ีผูต้รวจสอบ

บญัชีของกรมสรรพากรรับงานพิเศษเป็นท่ีปรึกษาหรือเป็นผูท้าํบญัชีใหก้บับริษทัท่ีถูกตรวจสอบนั้น 

2.4.5  การรับรู้ข้อมูลภายใน (inside information) คือ การที่ผูด้าํรงตาํแหน่งใช้

ประโยชน์จากการรู้ขอ้มูลภายในเพื่อประโยชน์ส่วนตนเช่นทราบว่าจะมีการตดัถนนท่ีบริเวณพื้นท่ี

ใดก็ไปกวา้นซ้ือท่ีดินในบริเวณพื้นท่ีนั้นทั้งในนามของตนเองคู่สมรสหรือญาติใกลชิ้ด เพื่อเก็งกาํไร

และ ขายในราคาท่ีสูงข้ึนในโอกาสต่อไป 

2.4.6  การใช้สมบัติของราชการเพื่อประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว (using employer’s 

property for Private advantage) 

2.4.7  การนําโครงการสาธารณะลงในพื้นที่เขตเลือกต้ัง เพื่อประโยชน์ในทาง

การเมือง (Pork barreling) เช่นการท่ีรัฐมนตรีอนุมติัโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นท่ีอนัเป็น

บา้นเกิดของตนเองหรือกรณีการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อประโยชน์ในทางการสร้างฐานเสียง

เลือกตั้ง 

9 ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค ์รายงานการวิจัยเร่ืองจริยธรรมของนักการเมือง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2549 หนา้ 99-100 
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วตัถุประสงค์ของการควบคุมการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของผูด้ ํารงตาํแหน่ง

สาธารณะคือเพื่อลดทอนอิทธิพลอนัไม่ถูกตอ้งของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะท่ีอาจจะใช้อาํนาจใน

ตาํแหน่งหนา้ท่ีในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัและเพื่อป้องกนัเร่ืองการทุจริตเชิงนโยบาย 

422.5   มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ในต่างประเทศ42

10 

กลไกกฎหมายท่ีประเทศองักฤษ แคนาดา และสหรัฐอเมริกาใชเ้ป็นกลไกในการ

ป้องกนัการขดักนัระหว่างผลประโยชน์นั้นต่างก็ใช้กลไกกฎหมายท่ีคล้ายคลึงกนั กล่าวคือ การ

กาํหนดให้สมาชิกรัฐสภาลงทะเบียนผลประโยชน์ (Registration of interests) และเปิดเผยบัญชี

ทรัพยสิ์นต่อสาธารณชน (Declaration of interests) อนัเป็นกลไกท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดการ  

เฝ้าระวงัจากสาธารณชนว่าสมาชิกรัฐสภาในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของตนจะไม่กระทาํการใดท่ีไม่

เหมาะสม ทั้งยงัเป็นการหลีกเล่ียงปัญหาการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์

สาธารณะของสมาชิกรัฐสภาในระดบัเร่ิมแรก และเป็นการทาํใหส้มาชิกรัฐสภาตระหนกัถึงขอบเขต

ของกิจกรรมและการกระทาํต่างๆ ของตนเอง42 สมาชิกรัฐสภา42เป็นตาํแหน่งท่ีมีเกียรติและศกัด์ิศรีของ

การเป็นผูแ้ทนประชาชน ซ่ึงการจะรักษาเกียรติยศและศกัด์ิศรีดงักล่าว บุคคลนั้นจาํเป็นจะตอ้งมี

จริยธรรมขั้นสูงอยูใ่นตนเอง บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีกาํหนดไวใ้นหมวดวา่ดว้ยการกระทาํท่ีเป็น

การขดักนัแห่งผลประโยชน์เป็นกฎเกณฑ์สําคญัท่ีจดัว่าเป็น 42มาตรฐานจริยธรรมขั้นสูง 42ของผูด้าํรง

ตาํแหน่งสาธารณะท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม ซ่ึงสามารถบงัคบัใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยกฎหมาย

กาํหนดมาตรการในการลงโทษในกรณีท่ีฝ่าฝืนไวด้ว้ยกนัหลายประการ เช่น การจาํคุก ปรับ การพน้

สภาพจากการเป็นสมาชิกรัฐสภา การห้ามดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นระยะเวลา 5 ปี การพกังาน 

ไล่ออก การไม่ให้เขา้ร่วมในการประชุมสภาเป็นตน้ ซ่ึงความร้ายแรงของบทลงโทษจะข้ึนอยู่กบั

ลกัษณะและความร้ายแรงของการกระทาํของการขดักนัแห่งผลประโยชน์เป็นสาํคญั 

422.6  ลกัษณะของผลประโยชน์ทีไ่ด้รับ  

42 อาจแบ่งได ้2 กรณี คือ 

2.6.1  ผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ที่มีมูลค่าทางการเงิน เช่น เงินเดือน 

เงินประจาํตาํแหน่ง ค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน การจ่ายภาษีแทน เคร่ืองเพชร หุน้ ท่ีดิน ฯลฯ 

2.6.2  ผลประโยชน์ในลักษณะของรูปแบบอ่ืนๆ เช่น สิทธิพิเศษในการใชย้านพาหนะ 

การไดรั้บสัมปทาน หรือการเป็นคู่สัญญากบัรัฐหรือหน่วยงานของรัฐอนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาด

10คริษฐา ดาราศร ปัญหาการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ศึกษาเฉพาะกรณีการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์สาธารณะ วิทยานิพนธนิ์ติศาสตรมหาบณัฑิต 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2548  หนา้ 110 
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ตดัตอน การเล้ียงรับรอง ตัว๋ชมภาพยนต์ ตัว๋ชมการแข่งขนักีฬา สิทธิเรียกร้องในสัญญากูเ้งิน การ

ปลดหน้ี ฯลฯ เป็นตน้ 

มีขอ้สังเกตว่าในกฎหมายต่างประเทศจะกาํหนดชัดเจนว่าผลประโยชน์ท่ี

กล่าวมาขา้งตน้เป็นผลประโยชน์ท่ีมีมูลค่าเท่าใด เม่ือคิดสัดส่วนเป็นก่ีเปอร์เซ็นต์ของเงินเดือนท่ี

ไดรั้บของสมาชิกรัฐสภา จึงจะเขา้ข่ายตอ้งแจง้ให้มีการลงทะเบียนผลประโยชน์ หรือตอ้งเปิดเผย

ทรัพยสิ์นให้สาธารณชนทราบ หรือถา้เป็นกรณีท่ีไม่อาจแบ่งแยกไดว้า่ ผลประโยชน์ดงักล่าวนั้นจดัเป็น

ผลประโยชน์ท่ีตอ้งมีการเปิดเผยหรือไม่ จะมีหลกัการพิจารณาคือ ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บนั้นอาจจะทาํให้

บุคคลอ่ืนมีเหตุอนัควรสงสัยว่าการไดรั้บผลประโยชน์นั้นจะมีอิทธิพลต่อการกระทาํการ การอภิปราย 

การลงคะแนนเสียงในรัฐสภาหรือจะส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจใดๆ ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกรัฐสภา 

กฎหมายก็จะบญัญติัให้สมาชิกรัฐสภาจะตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์หรือเปิดเผยทรัพยสิ์นให้

สาธารณชนทราบ 

ไม่ว่าการทุจริตคอร์รัปชันจะเป็นไปในรูปแบบใด ต่างส่งผลกระทบต่อ

ปัจเจกบุคคลและสังคมโดยรวมอยา่งมากมายในหลายมิติ ไม่วา่จะเป็นผลกระทบต่อวถีิชีวิตของมนุษย ์

กระทบระบบเศรษฐกิจ การเมืองรวมไปถึงพฒันาการ การเจริญเติบโตทางดา้นจิตวิทยาและปรัชญา

ของมนุษยด์้วย จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีแนวทางในการป้องกนัและปราบปรามการใช้

อาํนาจในตาํแหน่งหนา้ท่ีเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั หรือที่เรียกการกระทาํนั้นว่าการทุจริต

คอร์รัปชนันัน่เอง โดยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันท่ีสําคญัวิธีหน่ึงคือการ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ 

 

3. แนวคดิเกีย่วกบัอาํนาจอธิปไตยและการตรวจสอบการใช้อาํนาจ 

 

“รัฐ” เป็นการรวมตวักนัของบุคคลเป็นสังคมในดินแดนแห่งหน่ึง โดยบุคคลแต่ละคน

ยอมสละสิทธิบางส่วนและยอมรับเอาหนา้ท่ีบางส่วนเพื่อจะอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์แห่งการอยูร่่วมกนั 

ภายใตอ้าํนาจอนัเป็นศูนยร์วมของสังคมนั้น คืออาํนาจอธิปไตย โดยรัฐนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

ดงันั้น การกระทาํการใดๆ จึงตอ้งกระทาํโดยผา่นทางบุคคลธรรมดาท่ีมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐใน

การใชอ้าํนาจหนา้ท่ีกระทาํการแทนรัฐ 

 

3.1  ทฤษฎีเกีย่วกบัอาํนาจอธิปไตย 

อาํนาจอธิปไตยเป็นอาํนาจสูงสุดในการปกครองรัฐ เป็นอาํนาจเด็ดขาดท่ีไม่มี

อาํนาจรัฐอ่ืนใดมาจาํกดัอาํนาจอธิปไตยของรัฐนั้นได ้เป็นอาํนาจทัว่ไปท่ีอยูเ่หนือทุกบุคคล และทุก
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องค์กรในรัฐ มีความถาวรย ัง่ยืนตราบเท่าท่ีรัฐยงัคงดาํรงอยู ่และท่ีสําคญัอาํนาจอธิปไตยมีลกัษณะ

เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวไม่สามารถแบ่งแยกเพื่อเป็นเจา้ของได้ มีนักคิดเสนอทฤษฎีเก่ียวกบัอาํนาจ

อธิปไตยวา่ดว้ยเร่ืองของความเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริง มีดงัน้ี 

3.1.1  ทฤษฎว่ีาด้วยอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 

“รุสโซ” ผูใ้ห้กาํเนิดแนวคิด อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน และแนวคิด 

เจตนาร่วมกนัของสังคม กล่าววา่ “เราแต่ละคนมองร่างกายและพลงัทั้งหมดท่ีตนมีเขา้มาอยูภ่ายใต้

คาํบญัชาสูงสุดของเจตนารมณ์ส่วนรวม และในอาํนาจร่วมกนัของเรา เราขอรับสมาชิกแต่ละคนใน

ฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงซ่ึงจะแบ่งแยกมิไดข้องสังคม” และกล่าวต่อไปอีกว่า “สมมุตว่ารัฐประกอบดว้ย

คนหม่ืนคน สมาชิกแต่ละคนของรัฐย่อมมีส่วนหน่ึงในหม่ืนของอาํนาจอธิปไตย เพื่อให้ไดม้าซ่ึง

อาํนาจอธิปไตยน้ี ตอ้งนบัทุกส่วนรวมกนัเขา้มาทั้งหมด”11 

ตามทศันะของรุสโซ อาํนาจอธิปไตยไม่สามารถจะจาํหน่ายจ่ายโอนไปให้

ผูใ้ดได ้ไม่สามารถแบ่งแยกออก และไม่สามารถจาํกดัได ้เพราะอาํนาจดงักล่าวเป็นของทุกคนใน

ประชาคมนั้น จุดน้ีจึงทาํให้รุสโซไดช่ื้อว่าเป็นผูก่้อให้เกิดแนวคิดอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน

เป็นระบอบการปกครองท่ีเป็นระบอบประชาธิปไตยทางตรง ซ่ึงผลท่ีตามมาคือ ประการแรก การ

ออกกฎหมายจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชนผูท้รงสิทธิอาํนาจอธิปไตย และประการท่ีสอง 

สมาชิกรัฐสภาจะตอ้งปฏิบติัตามแนวทางหรือแนวปฏิบติัของประชาชน เพราะสมาชิกในรัฐสภาเป็น

เพียงผูแ้ทนท่ีประชาชนตั้งข้ึนจึงตอ้งปฏิบติัตวัใหส้มกบัเจตนารมณ์ของปวงชน 

ในทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนนั้น ปัจเจกชนแต่ละคนไดร้วมตวั

กนัเป็นสังคม และถือวา่แต่ละคนนั้นต่างเป็นผูท้รงสิทธิส่วนหน่ึงของอาํนาจอธิปไตย การแสดงออก

ซ่ึงเจตนารมณ์เก่ียวกับอาํนาจอธิปไตยจะตอ้งมีการปรึกษาหารือและสอบถามพลเมืองของรัฐ

เสียก่อน ทาํให้เกิดผลท่ีตามมาคือ12 ประชาชนแต่ละคนมีสิทธิท่ีจะเลือกผูป้กครอง เพราะเป็นการ

แสดงออกซ่ึงส่วนแห่งอาํนาจอธิปไตยของตน โดยถือว่าการเลือกตั้งเป็นสิทธิของทุกคน และการ

มอบอาํนาจของประชาชนให้ผูแ้ทน เป็นการมอบอาํนาจในลกัษณะเป็นผูแ้ทนของประชาชน โดย

ประชาชนสามารถควบคุมผูแ้ทนราษฎรได้ ผูแ้ทนตอ้งอยู่ภายใต้อาณัติของประชาชนผูเ้ลือกตั้ง 

ดงันั้น ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน จึงเป็นทฤษฎีท่ีสนบัสนุนให้ประชาชนใช้อาํนาจ

ไดต้ลอดเวลา 

11เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน ์“รัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย” โครงการตาํราและส่ือการสอน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั 2522 หนา้ 29-33 

12สันติเลิศ  เพชรอาภรณ์ ปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 : ศึกษาเฉพาะกรณีการเสนอร่างกฎหมายของประชาชนและการถอดถอนผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองของประชาชน วิทยานิพนธนิ์ติ

ศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์2547 หนา้ 23 
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3.1.2  ทฤษฎว่ีาด้วยอํานาจอธิปไตยเป็นของชาติ 

ทฤษฎีน้ีเป็นผลงานจากการสร้างสรรค์ของนักปรัชญาเมธีชาวฝร่ังเศสหลาย

ท่าน และนักปรัชญาท่ีไดรั้บการยอมรับอย่างกวา้งขวางมาก คือ “ซีเอเย่ส์” ซ่ึงไดก้ล่าวว่า อาํนาจ

อธิปไตยแบ่งแยกไม่ได้ ผลท่ีตามมาคือ ประชาชนแต่ละคนไม่ได้เป็นเจา้ของในหน่ึงส่วนของ

อาํนาจอธิปไตย แต่การรวมตวัของประชาชนทั้งหมดในนามของชาติต่างหาก เป็นผูท้รงไวซ่ึ้ง

อาํนาจอธิปไตย ประชาชนแต่ละคนนั้นมีสิทธิเพียงเลือกตั้งตวัแทนของตนเพื่อเข้าไปใช้อาํนาจ

อธิปไตยในนามของชาติเท่านั้น ผูแ้ทนท่ีได้รับการเลือกเขา้ไปใช้อาํนาจอธิปไตยในนามของชาติ

เท่านั้น ผูแ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกจึงเป็นผูแ้ทนของชาติ ไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชน และผูแ้ทนดงักล่าว

เป็นอิสระจากอาํนาจของประชาชน มีอิสระท่ีจะกระทาํการใดๆในนามของรัฐ แนวความคิดดงักล่าว

ก่อใหเ้กิดทฤษฎีการเป็นผูแ้ทน อนัเป็นการสนบัสนุนการปกครองประชาธิปไตยโดยทางออ้ม 

ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ สวนทางกบัแนวคิดทฤษฎีอาํนาจอธิปไตย

เป็นของประชาชน กล่าวคือ13 ทฤษฎีน้ีเห็นวา่ชาติเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ไม่ใช่เป็นของประชาชน 

ประชาชนเป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีเลือกผูแ้ทนของชาติ และการเลือกตั้งเป็นการปฏิบติัหน้าท่ี มิใช่การ

ใชสิ้ทธิ ชาติจึงมีสิทธิ  ท่ีจะมอบอาํนาจเลือกตั้งให้แก่ประชาชนท่ีเห็นวา่เหมาะสมได ้โดยผูแ้ทนแต่

ละคนไม่ไดเ้ป็นผูแ้ทนของประชาชนในแต่ละเขตเลือกตั้งท่ีเลือกตนเท่านั้น แต่ผูแ้ทนทั้งหมดถือเป็น

ผูแ้ทนของชาติ และไม่อยูภ่ายใตอ้าณัติของประชาชนผูเ้ลือกตั้ง ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติน้ีจึง

ดาํเนินไปไดใ้นระบบการปกครองท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

โดยสรุปแลว้ ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติมองวา่การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี

ของประชาชนทุกคนท่ีจะตอ้งกระทาํเพื่อชาติ และชาติจะเป็นผูก้าํหนดคดัเลือกว่าประชาชนคนใดมี

ความสามารถเพียงพอท่ีจะมีหน้าท่ีดงักล่าว เรียกวา่ “สิทธิในการลงคะแนนเสียงท่ีสงวนไวส้ําหรับ  

ผูท่ี้มีคุณสมบติัเฉพาะ” และสมาชิกรัฐสภาท่ีไดรั้บการเลือกจากประชาชนนั้น เป็นอิสระจากประชาชน 

เพราะสมาชิกเหล่านั้นไดผ้นัตวัเองมาเป็นผูแ้ทนของชาติแลว้ ซ่ึงโดยหลกัการ ทฤษฎีดงักล่าวไม่ได้

ตดัประชาชนออกไป อาํนาจอธิปไตยยงัคงเป็นของประชาชน เพียงแต่ประชาชนนั้นซ่อนอยู่ใน

แนวคิดของชาตินัน่เอง 

ในแง่มุมของผูศึ้กษา อาํนาจอธิปไตยนั้น แมจ้ะเกิดข้ึนเพราะการรวมตวัของ

บุคคลจนกลายเป็นสังคมขนาดใหญ่ท่ีจาํเป็นตอ้งมีหลกัการในการอยู่ร่วมกนั แต่จะเห็นได้ว่าทั้ ง

บุคคล (ประชากร) และอาํนาจอธิปไตย ต่างก็เป็นองค์ประกอบหน่ึงท่ีทาํให้เกิดเป็นรัฐ นัยสําคญั

ของอาํนาจอธิปไตยจึงเป็นอาํนาจท่ีเกิดข้ึนเพื่อปกครองรัฐนั้น ดว้ยเหตุน้ี คงไม่อาจกล่าวโดยสรุปได้

เพียงว่า อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนท่ีตวัแทนผูใ้ช้อาํนาจรัฐนั้นจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีไปตาม

13สมคิด  เลิศไพฑูรญ ์กฎหมายเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน กรุงเทพฯ วิญ�ูชน 2547 หนา้ 15 
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ความเห็นชอบของประชาชนเท่านั้น เพื่อในความจริง ประชาชนในรัฐย่อมมีความหลากหลาย มี

เจตนารมณ์ท่ีแตกต่างกนัไป ดงันั้นการกระทาํการใดๆ ของตวัแทนผูใ้ชอ้าํนาจรัฐจึงควรมุ่งหมายให้

เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดต่อรัฐเป็นหลกั  

3.2  แนวคิดเกีย่วกบัการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 

โดยหลกัทัว่ไปของประเทศท่ีมีระบอบการปกครองเเบบประชาธิปไตย จาํเป็นตอ้ง

มีการติดตามตรวจสอบความชอบของการใช้อาํนาจอธิปไตยของตวัแทนของรัฐนั้น โดยแนวคิด

เก่ียวกบัการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐมีจุดเร่ิมตน้มาจากหลกัการสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

3.2.1   หลักนิติรัฐ (Legal State) 

หลกันิติรัฐ มีพฒันาการในประเทศเยอรมนั ซ่ึงใช้กฎหมายระบบ Civil Law 

แนวคิดว่าด้วยนิติรัฐเร่ิมตน้ข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี 17 เป็นปฏิกิริยาท่ีมีต่อการปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึงหลกัการสําคญัท่ีเปรียบเสมือนเสาหลกัท่ีคํ้าจุนนิติรัฐไวคื้อการปกป้อง

บุคคลจากการกระทาํตามอาํเภอใจของรัฐ หรือผูป้กครอง แนวคิดดงักล่าวสอดคลอ้งกบัพฒันาการ

และความเช่ือท่ีมีมาตั้งแต่ยคุกลางวา่สันติสุขและความยุติธรรมจะเกิดข้ึนไดย้อ่มตอ้งอาศยักฎหมาย14 

นักนิติศาสตร์ชาวฝร่ังเศส R. Carre’ de Malberg กล่าวว่า15 หลักนิติรัฐมี

วตัถุประสงค ์คือความสงบเรียบร้อยของสังคม โดยรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และบุคคลทั้งหลาย จะตอ้ง

ใชว้ิธีการทางกฎหมายเพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายรับรอง กฎหมายเป็นเคร่ืองกาํหนดรับรอง

สิทธิเสรีภาพของบุคคลในสังคม และ อีกดา้นหน่ึง กฎหมายก็เป็นส่ิงท่ีกาํหนดวธีิการใชอ้าํนาจของรัฐ

และเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีหลักว่ารัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะใช้อาํนาจกระทบสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนเกินกวา่ท่ีกฎหมายให้ไวไ้ม่ได ้ถา้กระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็จะตอ้งมีวธีิเยยีวยา

ใหบุ้คคลท่ีถูกละเมิดสิทธินั้นนาํคดีไปสู่ศาลท่ีเป็นอิสระ เป็นกลาง ให้ระงบัยบัย ั้งการละเมิดนั้นและ

ชดใชค้่าเสียหายได ้

ดงันั้น หลกัการสําคญัของนิติรัฐจึงอยูท่ี่ว่า กฎหมายจะตอ้งไม่เปิดโอกาสให้

ผูป้กครอง  ใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ โดยภายใตก้ฎหมายนั้นบุคคลทุกคนตอ้งเสมอภาคกนั และบุคคล

จะตอ้งสามารถทราบก่อนล่วงหนา้วา่กฎหมายมุ่งประสงคจ์ะบงัคบัให้ตนทาํอะไร หรือไม่ให้ตนทาํ

อะไร ตลอดจนผลร้ายอนัเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายคืออะไร ทั้งน้ีเพื่อบุคคลซ่ึงอยูภ่ายใตบ้งัคบัของ

กฎหมายจะไดป้ฏิบติัตนใหถู้กตอ้ง สอดคลอ้งกบักฎหมายนัน่เอง 

14วรเจตน ์ ภาคีรัตน ์“หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม” บทความทางวิชาการวารสารจุลนิติ (ม.ค. - ก.พ. 55) หนา้ 51 
15 R. Carré de Malberg Contribution à la théorie générale de l’Etat, Tome 1, (Paris : CNRS, 1920), p. 488 อา้งใน บวรศกัด์ิ  

อุวรรณโณ กฎหมายมหาชนเล่ม 2 การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย กรุงเทพฯ  นิติ

ธรรม 2547 หนา้ 49-50   
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หลกันิติรัฐเป็นหลกัใหญ่ท่ีเป็นหลกัการพื้นฐาน ซ่ึงมีสาระสําคญัท่ีแบ่งเป็น

หลกัการย่อยเก่ียวกบัเร่ืองการควบคุมและตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐได ้3 หลกัการ ไดแ้ก่ หลกัแรก 

หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ ต่อมาคือหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการ และ

สุดทา้ยคือหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1)   หลักการแบ่งแยกอาํนาจ 

หลกัการแบ่งแยกอาํนาจเป็นพื้นฐานท่ีสําคญัของหลกันิติรัฐ เพราะหลกั

นิติรัฐไม่สามารถจะสถาปนาข้ึนมาไดใ้นระบบการปกครองท่ีไม่มีการแบ่งแยกองค์กรผูใ้ชอ้าํนาจ ไม่มี

การควบคุมตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัระหว่างอาํนาจได ้ภายใตห้ลกัการแบ่งแยกองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจ

ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ตอ้งสามารถควบคุม ตรวจสอบและยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนั

ได ้เพราะอาํนาจทั้งสามมิได้แบ่งแยกออกจากกนัโดยเด็ดขาดหากแต่มีการถ่วงดุลกนั (check and 

balance) เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับความคุม้ครอง ดว้ยเหตุน้ี จึงไม่มีอาํนาจใด

อาํนาจหน่ึงมีอาํนาจเหนืออีกอาํนาจหน่ึง หลกัการแบ่งแยกอาํนาจจึงเป็นหลกัท่ีแสดงให้เห็นถึงการ

อยูร่่วมกนัของการแบ่งแยกอาํนาจ การตรวจสอบอาํนาจและการถ่วงดุลอาํนาจ 

หากพิจารณาหลกัการแบ่งแยกอาํนาจอยา่งเป็นระบบ อาจแยกพิจารณา

การแบ่งแยกอาํนาจในแง่ของความแตกต่างตามอาํนาจหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงก่อให้เกิดการแบ่งแยกองคก์ร

ตามขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั หรือเรียกกนัวา่ “การแบ่งแยกอาํนาจตามภารกิจ” และ “การ

แบ่งแยกอาํนาจในแง่ของตวับุคคล”ซ่ึงเรียกร้องให้อาํนาจหน้าท่ีของรัฐท่ีมีการแบ่งแยกนั้นตอ้งมี

เจา้หน้าท่ีของตนเอง อนัมิใช่เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐองค์กรอ่ืนดว้ย โดยวิธีการแบ่งแยกอาํนาจของรัฐ

เช่นน้ี รวมทั้งการกาํหนดให้องคก์รอ่ืนๆ เขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการแต่งตั้งบุคคลเขา้สู่อาํนาจ

ใดอาํนาจหน่ึง หรือการให้มีสิทธิโตแ้ยง้คดัคา้นอาํนาจอ่ืนหรือสิทธิในการควบคุมตรวจสอบทั้งใน

แง่ของการแบ่งแยกอาํนาจตามภารกิจและในแง่ของตวับุคคลแลว้ กรณีก็จะก่อให้เกิดความสัมพนัธ์

ระหวา่งอาํนาจต่างๆ ในการยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนั และทาํให้เกิดความสมดุลระหวา่งอาํนาจไม่ทาํให้

อาํนาจใดอาํนาจหน่ึงมีอาํนาจโดยเบ็ดเสร็จ ในขณะเดียวกนั ก็จะไม่ทาํให้อาํนาจใดอาํนาจหน่ึงอยู่

ภายใตอ้าํนาจอ่ืนโดยส้ินเชิง จึงทาํให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุม้ครองอนัเป็น

ความมุ่งหมายประการสาํคญัของหลกันิติรัฐ 

2)  หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการ 

หลกัในเร่ืองน้ีเป็นการเช่ือมโยงหลกัความผกูพนัต่อกฎหมายของฝ่ายตุลา

การและฝ่ายปกครองเขา้กบัหลกัประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน กล่าวคือ การใชก้ฎหมายของฝ่ายตุลา

การก็ดี หรือฝ่ายปกครองก็ดี จะตอ้งผกูพนัต่อบทบญัญติัของกฎหมายท่ีออกโดยองค์กรนิติบญัญติั

อนัเป็นองคก์รท่ีมีพื้นฐานมาจากตวัแทนของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่บทบญัญติัของกฎหมายท่ี
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เป็นการกระทบต่อสิทธิหรือจาํกดัสิทธิของประชาชนนั้นจะกระทาํได้เฉพาะภายใตเ้ง่ือนไขของ

กฎหมายสูงสุด คือ รัฐธรรมนูญ โดยผ่านความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชน ดงันั้น การใช้

กฎหมายของฝ่ายตุลาการหรือฝ่ายปกครองท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิของประชาชนจึงมีผลมาจากกฎหมายท่ี

ได้รับความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนแลว้ ซ่ึงอาจแยกพิจารณาความผูกพนัต่อกฎหมาย

ของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองไดด้งัน้ี 

(1)  ความผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการหรือหลักความชอบด้วย

กฎหมายของฝ่ายตุลาการ ความผูกพนัของฝ่ายตุลาการต่อการใช้กฎหมายเป็นไปตามหลกัความเสมอ

ภาคของการใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั เพื่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

(2)  ความผูกพันทางกฎหมายของฝ่ายปกครองหรือ “หลักความชอบ

ด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครอง” แบ่งเป็นหลกัยอ่ยได ้2 หลกั คือ หลกัความมาก่อนของกฎหมายและ

หลกัเง่ือนไขของกฎหมาย  

ก. หลักความมาก่อนของกฎหมาย คือ การกระทาํของรัฐท่ีออกมา

ในรูปบทบญัญติัของกฎหมายย่อมอยูใ่นลาํดบัท่ีมาก่อนการกระทาํต่างๆ ของรัฐทั้งหลาย รวมทั้ง

การกระทาํของฝ่ายปกครองดว้ย ดงันั้น การกระทาํของรัฐ (รวมทั้งการกระทาํของฝ่ายปกครอง) 

ทั้งหลายจึงไม่อาจขดัแยง้กบับทบญัญติัของกฎหมายได้ หลกัน้ีเรียกร้องให้การกระทาํหรือมาตรการ

ใดๆ ของฝ่ายปกครองจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายทั้งหลายท่ีมีอยู ่มิฉะนั้น จะเป็นการกระทาํ

หรือมาตรการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ข. หลักเง่ือนไขของกฎหมาย หลกัเร่ืองน้ีเรียกร้องใหฝ่้ายปกครอง

มีอาํนาจกระทาํการอนัใดอนัหน่ึงไดต่้อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจไวโ้ดยเฉพาะ และการกระทาํของ

ฝ่ายปกครองท่ีเป็นการกระทบสิทธิของปัจเจกบุคคลหากไม่มีกฎหมายกาํหนดอาํนาจให้ฝ่ายปกครอง

กระทาํการเช่นนั้นได ้การกระทาํของฝ่ายปกครองโดยไม่มีที่มาแห่งอาํนาจตามกฎหมายนั้นย่อม

เป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยหลกัเง่ือนไขของกฎหมายดงักล่าว 

3) หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

หลกันิติรัฐมีความเก่ียวพนัอย่างยิ่งกบัสิทธิในเสรีภาพของบุคคลและ

สิทธิในความเสมอภาคโดยสิทธิทั้งสองประการดงักล่าวเป็นพื้นฐานของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ท่ี

รัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายยอมรับตามหลกัความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคล บุคคลนั้นมีอิสระท่ี

จะพฒันาบุคลิกภาพของตนให้เป็นไปตามความประสงคข์องบุคคลนั้น และรัฐตอ้งให้ความเคารพ

ต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจก

บุคคล โดยอาํนาจรัฐจะกระทาํไดต่้อเม่ือมีกฎหมายซ่ึงผา่นความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชน
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ตามหลกัความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยไดใ้ห้ความเห็นชอบแลว้เท่านั้น เพื่อให้การคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลมีผลในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 

มีการนาํหลกัการแบ่งแยกอาํนาจมาใช้เพื่อความมุ่งหมายจะให้อาํนาจ

แต่ละอาํนาจควบคุมตรวจสอบซ่ึงกันและกันเพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับความ

รับรองคุม้ครอง นอกเหนือ จากหลกัการแบ่งแยกอาํนาจแลว้ไดมี้การบญัญติัหลกัการต่างๆ อีกหลาย

ประการเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลมิให้ถูกละเมิดจากรัฐ เช่น การ

จาํกดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง

หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง การกาํหนดให้มีบทบญัญติัในระดบัรัฐธรรมนูญท่ี

ให้อาํนาจในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพภายในขอบเขตของกฎหมายท่ีกาํหนดไวอ้ย่างชัดแจง้การ

กาํหนดหลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้

และหลกัประกนัท่ีสาํคญัคือหลกัประกนัการใชสิ้ทธิในทางศาล เป็นตน้ซ่ึงหลกัการเหล่าน้ีถือวา่เป็น

สาระ สําคญัของการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ปัจเจกบุคคล เพราะการคุม้ครองหรือ

หลกัประกันทั้งหลายจะปราศจากความหมาย หากไม่ให้สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลในการโตแ้ยง้การ

กระทาํของรัฐ เพื่อให้องคก์รศาลซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นกลางเขา้มาควบคุมตรวจสอบการกระทาํ

ของรัฐท่ีถูกโตแ้ยง้วา่ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 

นิติรัฐ เป็นระบบการปกครองประเภทหน่ึง ท่ียอมรับรองและให้ความ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของราษฎรไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยอาจจาํแนกออกได้เป็น 3 ประเภท  

คือ 1) สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท ้เช่น สิทธิเสรีภาพในชีวติ ร่างกาย สิทธิเสรีภาพในเคหสถาน 

สิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัและกนั สิทธิเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู ่

สิทธิเสรีภาพในครอบครัว 2) สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ เช่น สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

สิทธิเสรีภาพในการมีและใชท้รัพยสิ์น สิทธิเสรีภาพในการทาํสัญญา 3) สิทธิเสรีภาพในการมีส่วน

ร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐท่ีสําคญั เช่น สิทธิเสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น

ทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในการรวมตวัเป็นกลุ่ม สมาคม หรือพรรคการเมือง16 

3.2.2 หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

หลกันิติธรรม เป็นหลกัการพื้นฐานในระบบกฎหมายองักฤษ ซ่ึงมีพื้นฐาน

ความคิดท่ีวา่มนุษยไ์ม่ควรตอ้งถูกปกครองโดยมนุษย ์แต่ควรจะตอ้งถูกปกครองโดยกฎหมาย โดย

หลกันิติธรรมเป็นหลกัการปกครองโดยกฎหมายเพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรมทั้งต่อเอกชนแต่ละ

16วรพจน ์ วิศรุตพิชญ ์ข้อความคิดและหลักการพืน้ฐานในกฎหมายมหาชน กรุงเทพฯ นิติธรรม 2547  หนา้ 1-2 
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คนอนัเป็นสมาชิกของรัฐ (Individual Interest) และเป็นธรรมต่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน

ซ่ึงรัฐมีหนา้ท่ีดาํเนินการเพื่อคุม้ครองทั้งประโยชน์เอกชนและประโยชน์มหาชน17 

หลกันิติธรรมมีสาระสาํคญัดงัน้ี18 

1)   การปฏิบัติตามกฎหมายของทุกองค์กรของรัฐ (Supremacy of Law) 

ไม่วา่จะเป็นการใช้อาํนาจทางนิติบญัญติั ทางบริหารหรือทางตุลาการ ตอ้งมีขอบเขตขอ้จาํกดัของ

การใชอ้าํนาจต่างๆ ซ่ึงมีลกัษณะ ท่ีแตกต่างกนั และจะไม่มีองคก์รใดมีอาํนาจเหนือกฎหมาย 

2)   หลักการแบ่งแยกอํานาจ (Separation of Powers) เป็นหลักการเพื่อ

ป้องกัน มิให้อาํนาจรวมอยู่ในบุคคลเดียวกันจนเกิดการใช้อาํนาจโดยไม่มีการคานอาํนาจและ

ถ่วงดุลอาํนาจอนัเป็นการเปิดช่องทางใหเ้กิดกาใชอ้าํนาจโดยมิชอบไดง่้าย 

3)   การมีกฎหมายท่ีดี (Good Law) ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

(1) ในแง่ของการจัดให้มีกฎหมาย ตอ้งมีความชดัเจน เพื่อให้บุคคล

เขา้ใจความหมายไดง่้าย และสามารถปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งตามกฎหมายได ้หรือสามารถใชก้ฎหมาย

ไดถู้กตอ้ง และกฎหมายตอ้งมีความแน่นอนมัน่คง ซ่ึงความมัน่คงของกฎหมายมีผลสืบเน่ืองถึงสิทธิ

หนา้ท่ีของผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย 

(2) ในแง่ทางสาระของกฎหมาย กล่าวคือ กฎหมายมีข้ึนเพื่อความ

เป็นอยูท่ี่ดีของสังคม ความเป็นธรรมในสาระของกฎหมายจะสะทอ้นถึงการคุม้ครองฝ่ายท่ีอ่อนแอ 

มิใหต้อ้งเสียเปรียบ 

4)   การชอบด้วยกฎหมายของการปกครอง (Administrative Legality) การ

ใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครองตอ้งให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย การใดท่ีทาํไม่ถูกตอ้งตาม

กฎหมายจะตอ้งถูกเปล่ียนแปลงเพื่อให้ชอบดว้ยกฎหมาย การใชอ้าํนาจตอ้งอยูใ่นบงัคบัการตรวจสอบ

ทางกฎหมายและการตรวจสอบทางการเมืองตามลกัษณะท่ีเหมาะสม 

5)   ความรับผิดของรัฐ (State Responsibility) กรณีท่ีรัฐก่อให้เอกชนคนใด

เสียหายในการปฏิบติัหน้าท่ี หรือในการรักษาประโยชน์มหาชนอนัใดท่ีจาํตอ้งทาํให้เอกชนคนใด

เสียหาย รัฐจะตอ้งชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายนั้นใหต้ามท่ีเป็นธรรม 

6)   การมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล การฟ้องคดีต่อศาลในกรณีทีเห็นว่ามีการ

ใช้อาํนาจผิดกฎหมายเป็นส่ิงจาํเป็นเพื่อเป็นหลกัประกันสําหรับสังคมท่ียึดหลักนิติธรรม แต่การ

พิจารณาคดีของศาลก็ตอ้งเป็นไปตามขอ้จาํกดัโดยสภาพองคก์รศาลท่ีจะพิจารณาได ้

17ธีรพงศ ์ ยอดกล ุมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นในอาํนาจคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2547 หนา้ 10 

18ชยัวฒัน ์ วงศว์ฒันศานต ์กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  กรุงเทพมหานคร จิรรัชการพิมพ ์2540  หนา้ 26-29 
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นอกจากน้ี Lon L. Fuller นักนิติศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียงชาวอเมริกันเห็นว่า

กฎหมายท่ีจะทาํให้หลกันิติธรรมปรากฏเป็นจริงไดน้ั้น ตอ้งมีลกัษณะสาํคญั19 คือ กฎหมายนั้นตอ้ง

มีการบงัคบัเป็นการทัว่ไปกบับุคคลทุกคน ไม่เวน้แมแ้ต่องคก์รเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยมีการประกาศใช้

อยา่งเปิดเผย และการบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งมีผลบงัคบัไปในอนาคต ไม่ใช่เพื่อใชบ้งัคบัยอ้นหลงัไป

ในอดีต และเน้ือความของกฎหมายตอ้งมีข้อความท่ีชัดเจน เพื่อหลีกเล่ียงการบงัคบัใช้ท่ีไม่เป็น

ธรรมไม่มีขอ้ความท่ีขดัแยง้กนัเองตอ้งไม่เรียกร้องให้บุคคลปฏิบติั  ในส่ิงท่ีไม่อาจเป็นไปได ้ทั้งน้ี 

กฎหมายตอ้งมีความมัน่คงตามสมควร แต่เปิดโอกาสให้แก้ไขให้สอดคล้องกบัสภาพของสังคมท่ี

เปล่ียนแปลงได ้และกฎหมายท่ีไดรั้บการประกาศใชแ้ลว้ ตอ้งไดรั้บการบงัคบัใหส้อดคลอ้งตอ้งกนั 

3.2.3  หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ธรรมาภิบาล เป็นแนวคิดที่กาํหนดหลกัการในการปฏิบตัิงาน หรือการ

บริหารโดยยึดหลกัคุณธรรมและจริยธรรมเป็นแนวทาง โดยคาดหวงัวา่จะก่อให้เกิดผลการดาํเนินงาน

ท่ีมีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม สุจริตโปร่งใส มีความคุม้ค่า โดยคาํนึงถึงบทบาทและการมีส่วน

ร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ธรรมาภิบาลจึงเป็นเคร่ืองมือสําคญัท่ีนําไปสู่การพฒันาองค์กร และ

ประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง 

องคป์ระกอบสาํคญัของธรรมาภิบาล20 ไดแ้ก่ 

1)   หลักนิติธรรม (Rule of Laws) คือหลักการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบั โดยคาํนึงถึงความเป็นธรรม และความยติุธรรม ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

2)   หลักคุณธรรม (Ethics) คือการยดึมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงาม ส่งเสริมให้

บุคคลพฒันาตวัเอง มีความซ่ือสตัย ์จริงใจ ขยนั อดทนในการทาํงาน  

3)   หลักความโปร่งใส (Transparency) คือการท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึง

ขอ้มูลข่าวสารได้สะดวกและเขา้ใจง่าย มีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งอย่าง

ชดัเจน สร้างความไวว้างใจแก่ประชาชน 

4)   หลักความมีส่วนร่วม (Participation) กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งและมีส่วนไดเ้สีย เป็นกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเป้าหมายเพื่อให้

เกิดการตดัสินใจท่ีดีข้ึน และไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวเร่ิมจาก

การใหข้อ้มูลต่อสาธารณชน และใหส้าธารณชนมีส่วนร่วมในการรับรู้และแสดงความคิดเห็น 

19 L. L. Fuller, The Morality of Law, Revised Edition, New Haven: Yale University Press, 1969, pp. 46-91 อา้งใน วรเจตน์  

ภาคีรัตน ์“หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม” บทความทางวิชากาวารสารจุลนิติ (ม.ค. - ก.พ. 55) หนา้ 62 

20ลดัดา  ผลซฒันะ “ธรรมาภิบาลกบัการบริหารมหาวิทยาลยั good governance for university administration” วารสารการ

บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา ปีท่ี 8 ฉบบัท่ี 2 เดือนเมษายน 2557 – กนัยายน 2557 หนา้ 18-21 คน้คืน 2 กนัยายน 2560 จาก:  

https://www.tci-thaijo.org/index.php/EduAdm_buu/article/viewFile/30930/26673 
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5)   หลักความรับผิดชอบ (Accountability) คือ การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี 

มีความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม มีความใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้น

ในการแกปั้ญหา ท่ีสําคญัคือมีความกลา้ท่ีจะดาํเนินการตามกฎหมายและยอมรับผลจากการกระทาํ

ของตนเอง 

6)   หลักความคุ้มค่า (Utility) คือการบริหารจดัการโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่

อยา่งจาํกดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ในแง่ของการบริหารจดัการบุคคลที่คาํนึงถึงความ

เหมาะสมระหวา่งงานในหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบกบัความสามารถ  

นอกจากองค์ประกอบทั้ง 6 ประการท่ีกล่าวมาน้ี หลกัธรรมาภิบาลยงัมี

องคป์ระกอบท่ีสาํคญัอีกประการ คือ การปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบ21 ในการใชอ้าํนาจ

หนา้ที่หรืออาศยัความไวว้างใจท่ีสาธารณชนมอบให้ไปใช้ในทางท่ีเป็นการหาผลประโยชน์ส่วน

ตน ซ่ึงการทุจริตนั้นเกิดข้ึนไดท้ั้งในระดบับุคคล และองคก์รหรือสถาบนั ในการสร้างธรรมาภิบาลให้

เกิดข้ึน เพื่อการบริหารจดัการองคก์ร ตลอดจนประเทศชาติให้พฒันา ควรมีหลกัในการปราบปราม

การทุจริตเป็นส่วนประกอบท่ีสําคญัอีกส่วนหน่ึงด้วย ซ่ึงความโปร่งใสและตรวจสอบได้นั้นมี

ความสําคญักบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ดงันั้น เพื่อผลสัมฤทธ์ิในการดาํเนินการให้

เป็นไปตามความมุ่งหวงั จึงตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนเขา้มาร่วมดว้ย เพราะลาํพงัเพียง

องค์กรท่ีมีหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเพียงฝ่ายเดียว คงไม่อาจดาํเนินการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตท่ีนบัวนัยิง่เพิ่มข้ึนทั้งปริมาณและความรุนแรงได ้

จากหลกัการสําคญัทั้งหลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม และหลกัธรรมาภิบาล

ขา้งตน้สามารถกล่าวโดยสรุปไดว้า่หลกัดงักล่าวเป็นหลกัแนวคิดท่ีกาํหนดให้การใชอ้าํนาจรัฐของ

บุคคลตอ้งเป็นไปภายใตห้ลกัการและขอบเขตแห่งกฎหมายเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

และโดยท่ีสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวยอ่มรวมทั้งสิทธิประโยชน์ต่างๆ ท่ีบุคคลจะไดรั้บเป็นส่วนตวั

และสิทธิประโยชน์ท่ีเป็นส่วนรวมดว้ย จึงจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนด ใหมี้การตรวจสอบการใชอ้าํนาจ

เพื่อป้องกนัไม่ให้ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีนั้นใช้อาํนาจจนเกินขอบเขตของกฎหมาย หรือใช้อาํนาจเพื่อ

ผลประโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใดสาํหรับตนหรือบุคคลเฉพาะกลุ่ม 

3.3  หลกัการตรวจสอบการใช้อาํนาจ 

การควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจเป็นไปตามหลกันิติรัฐท่ีมีหลกัการสําคญั

คือการปกครองรัฐโดยกฎหมาย และการแบ่งแยกองคก์รผูใ้ช้อาํนาจรัฐออกเป็นองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั 

21ไชยวฒัน ์ คํ้าชู  ประทุมพร  วชัรเสถียร กลุลดา  เกษบุญชู และศุภมิตร  ปิติพฒัน ์การบริหารการปกครองท่ีโปร่งใสด้วย

จริยธรรม กรุงเทพ  นํ้าฝน 2545 หนา้ 44-49 
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ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการโดยท่ีไม่ได้มีการแบ่งแยกกนัอย่างเด็ดขาด แต่มีลกัษณะเป็นการคาน

อาํนาจถ่วงดุล และตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั 

3.3.1  การควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจ 

การควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจท่ีดีควรมีลกัษณะดงัน้ี 

1)   ระบบขององค์กรและกระบวนการตรวจสอบการกระทาํของรัฐและ

เจา้หน้าท่ีควรมีระบบท่ีครอบคลุมกิจกรรม ของรัฐทุกด้าน เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนเป็นไปไดโ้ดยทัว่ถึงอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น องคก์รและกระบวนการตรวจสอบจึงตอ้งมีหลาย

องคก์รเพื่อใหก้ารตรวจสอบควบคุมกิจกรรมต่างๆของรัฐซ่ึงมีหลากหลายมีประสิทธิผลอยา่งแทจ้ริง 

อย่างไรก็ตาม การมีองค์กรและกระบวนการควบคุมท่ีหลากหลาย ตอ้ง

คาํนึงถึงความไม่ซํ้ าซ้อนและเกิดความสับสน ดงันั้นการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรเหล่าน้ี 

ควรเป็นไปโดยไม่ซํ้ าซอ้นกนั แต่ควรเป็นไปในลกัษณะของการส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั 

2)   ระบบการควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐ ตอ้งเหมาะสมกบัสภาพกิจกรรมของ

รัฐท่ีถูกควบคุม และตอ้งมัน่ใจว่าระบบการควบคุมการใช้อาํนาจนั้นสามารถสร้างดุลยภาพของ

ความจาํเป็นในการใชอ้าํนาจรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนรวมกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

แต่ละคนได ้

การควบคุมการใช้อาํนาจท่ีเห็นแก่สิทธิของเอกชนมากเกินไป เป็นเหตุ

ให้เจา้หน้าท่ีทาํเพื่อประโยชน์สาธารณะไม่ได้เลย เป็นระบบท่ีล้มเหลว เสมือนกับการปล่อยให้

เจา้หน้าท่ีใช้อาํนาจเพื่อประโยชน์สาธารณะตามอาํเภอใจเกินสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถูก

กระทบกระเทือนอย่างร้ายแรง ดงันั้นความสําคญัจึงอยูท่ี่การออกแบบระบบควบคุมการใช้อาํนาจ

รัฐใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งการใชอ้าํนาจเพื่อประโยชน์ส่วนรวมกบัการคุม้ครองสิทธิของเอกชน 

3)   องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบควบคุมตอ้งมี ความเป็นอิสระท่ีจะตรวจสอบ

ควบคุมกิจกรรมท่ีรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาํไดโ้ดยองคก์รเหล่านั้น เองก็จะตอ้งถูกตรวจสอบ

ควบคุมดว้ยเช่นกนั ดงันั้น การไดม้าซ่ึงบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม การกาํหนดวธีิการดาํเนินงาน 

หรือวิธีพิจารณาขององค์กรตรวจสอบให้มีลกัษณะอิสระเป็นกลาง และถูกตรวจสอบไดจึ้งเป็นส่ิง

สาํคญัยิง่ท่ีจะทาํใหก้ารควบคุมโดยองคก์รนั้นเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

4)   เม่ือไดรั้บการปรับปรุงระบบองคก์รตรวจสอบ ดว้ยวิธีการขา้งตน้แลว้ก็

ตอ้งปรับปรุงกลไกทั้ งหลายท่ีประชาชนจะสามารถใช้สิทธ์ินําเร่ืองมาสู่องค์กรทั้ งหลายได้โดย

กวา้งขวาง อนัจะเป็นผลให้ระบบการควบคุมมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน อย่างไรก็ตาม การให้สิทธ์ิ

ประชาชนตรวจสอบควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐท่ีวา่น้ีตอ้งไม่กวา้งจนเกินไปถึงขนาดท่ี จะนาํเร่ืองใด

มาตรวจสอบก็ได ้เพราะหากเป็นเช่นนั้นระบบบริหารงานเพื่อประโยชน์สาธารณะของเจา้หน้าท่ี
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ของรัฐก็จะถูกขดัขวางดว้ยประโยชน์ส่วนตนของคนเพียง  บางกลุ่มดงันั้นจึงมีหลกัการเฉพาะท่ีว่า 

ผูท่ี้ถูกผลกระทบโดยตรงหรือจะตอ้งถูกผลกระทบโดยไม่อาจหลีกเล่ียงไดจ้ากการใช้อาํนาจนั้นๆ

เท่านั้นจึงจะสามารถนาํเร่ืองมาสู่การพิจารณาตรวจสอบขององคก์รได ้

การควบคุมและตรวจสอบการใช้อาํนาจในแง่ของการทุจริตต่อหน้าท่ี

หรือการกระทาํผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ อาจแบ่งการควบคุมและตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ

ดงักล่าวออกได้เป็น 2 ประเภทคือ การควบคุมและตรวจสอบภายในองค์กร และการควบคุมและ

ตรวจสอบโดยองคก์รภายนอก ซ่ึงการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจโดยองคก์รภายนอก แบ่ง

ออกเป็น การควบคุมและตรวจสอบโดยทางการเมือง การควบคุมและตรวจสอบโดยองคก์รอิสระ

ต่างๆ และการควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการ โดยในการศึกษาคร้ังน้ี เก่ียวข้องกับการ

ควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจโดยองค์กรภายนอกท่ีเป็นองคก์รอิสระ อนัเป็นการมอบหมาย

ให้องคก์รอิสระดงักล่าวมีอาํนาจในการควบคุมและตรวจสอบภายในขอบเขตอาํนาจขององคก์รนั้นๆ 

เช่น ผูต้รวจเงินแผ่นดิน ก็จะมีอาํนาจในการควบคุมและตรวจสอบเร่ืองการเงินการคลงัของหน่วยงาน

ของรัฐ ต่างๆ กรณีของผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาจะมีอาํนาจในการตรวจสอบการกระทาํของ

องค์กรของรัฐทั้งหลาย กรณีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอาํนาจ

ควบคุมตรวจสอบการใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าท่ีของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ี

ของรัฐ โดยการตรวจสอบทั้งในแง่ของความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํการว่ามีความเก่ียวขอ้ง 

กบัพฤติกรรมการทุจริตหรือไม่ และในแง่ของการตรวจสอบเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าววา่

มีความผดิปกติหรือมีการรับผลประโยชน์จากการทุจริตหรือไม่ เป็นตน้ 

 

4. แนวคดิเกีย่วกบัระบบตรวจสอบทรัพย์สิน22 

 

กลไกการตรวจสอบทรัพยสิ์นเป็นการออกแบบระบบให้มีการแสดงรายไดท้รัพยสิ์น

และหน้ีสิน เพื่อตรวจสอบวา่มีความผิดปกติเก่ียวกบัรายได ้ทรัพยสิ์น และหน้ีสินของบุคคลอนัเกิด

จากการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีในฐานะเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือไม่ ซ่ึงในแต่ละประเทศจะมีระบบ

การตรวจสอบท่ีแตกต่างกนัไป ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัรูปแบบของผลลพัธ์ท่ีมุ่งหวงัให้เกิดข้ึน วา่ตอ้งการจะ

ให้เป็นไปในรูปแบบใด ประกอบกบัปัจจยัในดา้นต่างๆ ของประเทศนั้นนั้นดว้ย ไม่วา่จะเป็น ทรัพยากร

ของประเทศท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้นการดาํเนินการตรวจสอบ ขีดความสามารถขององคก์รและตวับุคคล การ

22 สรุปความจาก สาํนกังาน ป.ป.ช. ตาํแหน่งสาธารณะและผลประโยชน์ส่วนตน ความรับผิดชอบตรวจสอบได้โดยการแสดง

รายได้และทรัพย์สิน คู่มือการวิเคราะห์กรอบกฎหมายสาํหรับระบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นของต่างประเทศ, ศูนยป์ระสานงานตาม

พนัธกรณีและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ สาํนกัการต่างประเทศ สํานกังาน ป.ป.ช. หนา้ 61-94 
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สนบัสนุนหรือต่อตา้นจากฝ่ายการเมือง และท่ีสําคญัคือการตระหนกัและให้ความสําคญัต่อการต่อตา้น

การทุจริตของภาคประชาชน เป็นตน้  

 

4.1 ประเภทของระบบตรวจสอบทรัพย์สิน 

จากปัจจยัต่างๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ส่งผลใหก้ลไกการตรวจสอบทรัพยสิ์นมีรูปแบบ

ท่ีต่างกนั ซ่ึงโดยทัว่ไปอาจแยกประเภทของระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นไดเ้ป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

4.1.1   ระบบป้องกนัการมีผลประโยชน์ทบัซ้อน 

ผลประโยชน์ทบัซ้อน หมายถึง การท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและ

เจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อาํนาจหน้าท่ีและดุลพินิจในการตดัสินใจกระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดซ่ึงการ

ตดัสินใจหรือการกระทาํดงักล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนตวัหรือมีผลประโยชน์ส่วนตวัเขา้มา

เก่ียวขอ้งและมีผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม 

จากความหมายดงักล่าวผลประโยชน์ทบัซ้อนจึงเกิดข้ึนเม่ือบุคคลอยู่ใน

ตาํแหน่งหนา้ท่ีท่ีสามารถแสวงหาผลประโยชน์จากหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อประโยชน์

ของบุคคลอ่ืน โดยระบบป้องกนัการมีผลประโยชน์ทบัซ้อนถูกออกแบบมาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิด

สถานการณ์ท่ีอาจทาํให้เกิดพฤติกรรมท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐขาดจริยธรรมหรือเกิดภาพลกัษณ์พฤติกรรมท่ี

ขาดจริยธรรมในการดาํเนินงานท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ของสาธารณะ 

การแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นเป็นวิธีการท่ีรัฐใช้ในการติดตามตรวจสอบ

ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีมีอยู่หรือท่ีอาจจะเกิดข้ึนและให้แนวทางแก่เจ้าหน้าท่ีในการหลีกเล่ียง

ผลประโยชน์ทบัซ้อนนั้น โดยท่ีระบบป้องกนัการมีผลประโยชน์ทบัซ้อนจะมุ่งเน้นในเร่ืองการ

ป้องกนัและยอมรับความสัมพนัธ์ในเชิงปรึกษาหารือระหวา่งผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบกบัผูมี้หน้าท่ียื่น

แสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์น โดยให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ผูมี้หนา้ท่ียื่นแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นให้

เขา้ใจวตัถุประสงคข์องระบบและให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัหลกัการเร่ืองผลประโยชน์ทบัซอ้นก่อนท่ีจะ

เขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหน่งและตรวจหาผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนแลว้เพื่อ

ดาํเนินการตามกฎหมายต่อไป 

จุดประสงค์ของการแสดงรายได้และทรัพย์สินตามระบบน้ีจึงเป็นไปใน

ลกัษณะของการช่วยเหลือผูย้ื่นในการระบุช้ีผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีอาจเกิดข้ึนก่อนท่ีจะเกิดข้ึนจริง 

การแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นจึงไม่ไดข้จดัผลประโยชน์ทบัซ้อนแต่ในบางกรณีสามารถ ช่วยใน

การหลีกเล่ียงผลประโยชน์ทบัซอ้นท่ีจะเกิดข้ึนไดแ้ละยงัช่วยตรวจหาผลประโยชน์ทบัซอ้นท่ีเกิดข้ึน

แลว้ดว้ย 
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4.1.2 ระบบตรวจหาและป้องกนัการร่ํารวยโดยไม่ชอบ 

ในระบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นท่ีเนน้ในเร่ืองการตรวจหาและการป้องกนั

การร่ํารวยโดยไม่ชอบแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นจะมุ่งเนน้ ให้มีการดาํเนินการโดยครอบคลุม

ขอ้มูล ท่ีจะช่วยให้การติดตามตรวจสอบความมัง่คัง่ของเจา้หน้าท่ี สามารถตรวจหาทรัพยสิ์นหรือ

รายไดท่ี้ไม่ปกติซ่ึงไม่ไดม้าจากเงินเดือนหรือแหล่งท่ีมาโดยชอบดว้ยกฎหมายไดเ้ป็นการเน้นในเร่ือง

การตรวจหาความร่ํารวยโดยไม่ชอบเป็นหลกั ประเทศท่ีใช้ระบบน้ีมกัไม่มีระบบการจดัเก็บภาษีท่ีมี

ประสิทธิภาพโดยความร่ํารวยผิดปกติของเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าวมกัจะกระทาํความผิดฐานยกัยอก

ทรัพยแ์ละรับสินบนซ่ึงบนฐานความผิดดงักล่าวมกัจะตรวจจบัไดย้าก ประเทศท่ีใชร้ะบบน้ีจึงเลือกใช้

ระบบการแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นท่ีเน้นการตรวจหาความร่ํารวยผิดปกติ โดยการติดตามตรวจสอบ

และช้ีให้เห็นความเปล่ียนแปลงอยา่งมีนยัยะสําคญัของความมัง่คัง่ของเจา้หน้าท่ีซ่ึงไม่สามารถอธิบาย

ไดด้ว้ยรายไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายเม่ือตรวจพบความไม่สอดคลอ้งกนัระหวา่งแบบแสดงรายไดแ้ละ

ทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีกบัรายไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีนั้น 

แง่มุมท่ีสําคญัของระบบน้ีคือความสามารถในการตรวจสอบความถูกตอ้ง

ของแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นเพื่อตรวจหาสัญญาณเตือนว่ามีความร่ํารวยโดยมิชอบ หรือไม่

หรือตรวจหาว่าเจา้หน้าท่ีไดแ้สดงขอ้มูลอนัเป็นเท็จในแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นหรือไม่ซ่ึง

แนวทางในการดาํเนินการดงักล่าวไดแ้ก่ 

1)   การติดตามตรวจสอบ แบบแสดงรายได้และทรัพย์สินเพื่อตรวจหา

ความเปล่ียนแปลงของรายได้และทรัพยสิ์นท่ีมีนัยยะสําคญัในเวลาท่ีผ่านมาเป็นสัญญาณเตือน

สาํหรับรายไดโ้ดยมิชอบดว้ยกฎหมายท่ีอาจเกิดข้ึน 

2)   การตรวจสอบเน้ือหาของแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นกบัแหล่งขอ้มูล

อ่ืนๆ เก่ียวกบัรายไดแ้ละทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีนั้นเช่น แหล่งขอ้มูลทางภาษี แหล่งขอ้มูลเก่ียวกบั

ธุรกรรมทางธนาคาร แหล่งขอ้มูลเก่ียวกบัรถยนต์ อสังหาริมทรัพย ์และอ่ืนๆ เพื่อตรวจหาว่าเจา้หน้าท่ี 

ไดย้ืน่ขอ้มูลอนัเป็นเทจ็ในแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นหรือไม่ 

3)   การตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างมาตรฐานการดาํรงชีวิตของ

เจา้หนา้ท่ี กบัรายไดท่ี้ไดรั้บจากทางการวา่มีการสอดคลอ้งกนัหรือไม่ 

ระบบตรวจหาและป้องกนัการร่ํารวยโดยไม่ชอบจึงเป็นระบบท่ีเน้นเร่ือง

การติดตามตรวจสอบการเปล่ียนแปลงความมัง่คัง่เพื่อป้องกนัและตรวจหาการร่ํารวยโดยไม่ชอบ

เป็นหลกั  
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4.1.3  ระบบผสม 

ในบางประเทศมีการผสมผสานระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นทั้ง 2 ประเภท

ขา้งตน้เข้าด้วยกัน คือการผสมผสานระหว่างระบบการป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อนกับระบบ

ตรวจหาและป้องกันการร่ํารวยโดยมิชอบ ซ่ึงการผสมผสานน้ีจะช่วยให้ระบบแสดงรายได้และ

ทรัพยสิ์นครอบคลุมวตัถุประสงค์เร่ืองการต่อตา้นการทุจริตท่ีกวา้งมากยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกนัก็

จาํเป็นตอ้งมีกรอบในการควบคุมกาํกบัดูแล เพราะการใชร้ะบบผสมดงักล่าวอาจทาํใหเ้กิดปัญหาใน

เร่ืองของทรัพยากรและทกัษะท่ีจาํเป็นสําหรับการดาํเนินการทั้งบทบาทในการเป็นผูใ้ห้คาํแนะนาํ

และบทบาทในการทาํหนา้ท่ีผูต้รวจสอบความถูกตอ้ง ในระบบท่ีมีวตัถุประสงคท์ั้งสองอยา่งจึงตอ้ง

ระมดัระวงัเป็นพิเศษในการพฒันาวิธีการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อไม่ใหบ้ทบาทในการให้คาํแนะนาํท่ี

หน่วยงานจะตอ้งช่วยเหลือ ผูมี้หน้าท่ียื่นแสดงรายได้และทรัพยสิ์นกลายเป็นการช้ีช่องให้มีการ

หลีกเล่ียง การตรวจสอบเร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อนทาํให้การดาํเนินการเพื่อตรวจสอบความร่ํารวย

โดยไม่ชอบหยอ่นประสิทธิภาพลงดว้ย 

อยา่งไรก็ตามไม่มีการออกแบบระบบใดระบบหน่ึงท่ีดีท่ีสุด ท่ีจะก่อให้เกิด

ผลลพัธ์ ท่ีดีท่ีสุดในทุกบริบท เพราะผลลพัธ์ท่ีออกมายอ่มข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่างๆ ท่ีแตกต่างกนัในแต่

ละประเทศ ในทางปฏิบติัระบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์น ยงัคงมีความแตกต่างกนัมาก จนห่างไกล

คาํวา่มาตรฐานสากล แมแ้ต่ ในประเทศเดียวกนัก็อาจเกิดความแตกต่างระหวา่งฝ่ายต่างๆของรัฐ ไม่

วา่จะเป็นความแตกต่างระหวา่งส่วนกลางส่วนภูมิภาคและในระดบัทอ้งถ่ิน 

4.2  ข้อพจิารณาหลกัทีเ่ป็นปัจจัยในการกาํหนดระบบการตรวจสอบทรัพย์สิน 

ขอ้พิจารณาหลกัท่ีเป็นปัจจยัในการกาํหนดทางเลือกเก่ียวกบัระบบการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นไดแ้ก่ 

4.2.1   ความจําเป็นในการแก้ปัญหา เพื่อให้เหมาะสมกบัพฤติกรรมหรือภาพลกัษณ์

ของประเทศ เช่น หากประเทศใด มีภาพลกัษณ์การทุจริตสูง ระบบท่ีออกแบบมาเพื่อวตัถุประสงค์

ในการตรวจหาความร่ํารวยโดยไม่ชอบอาจมีความสําคญัเพื่อเป็นการขจดัปัญหาการทุจริตท่ีเกิดข้ึน

แลว้และเป็นการป้องปรามการทุจริตท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป 

4.2.2   จํานวนของผู้มีหน้าที่ จาํนวนของผูมี้หน้าท่ีตอ้งยื่นแบบแสดงรายไดแ้ละ

ทรัพยสิ์นให้ตรวจสอบ ปริมาณของขอ้มูล ความถ่ีในการยื่นแบบ ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีมีความเก่ียวขอ้ง

เช่ือมโยงไปถึงทรัพยากรและขีดความสามารถ ขององค์กรหรือหน่วยงานท่ีดาํเนินการตรวจสอบ

นั้นดว้ย 

4.2.3 รูปแบบวิธีการ รูปแบบวิธีการของการตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหา

ของแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นโดยท่ีระบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นจะตอ้งแสดงให้เห็นถึง
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ความเอาจริงเอาจงัในการตรวจหาความร่ํารวยโดยมิชอบและผลประโยชน์ทบัซอ้น จึงมีความจาํเป็น

ท่ีจะตอ้งมีการตรวจสอบแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นอยา่งละเอียด 

4.2.4   การเปิดเผยต่อสาธารณะ ความจาํเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ถึง

ขอ้มูลเก่ียวกบัเน้ือหาในแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์น โดยปัจจุบนัมีการสนบัสนุนความคิดเห็น

ท่ีว่าการเปิดเผยขอ้มูลการแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นแก่ประชาชน จะช่วยทาํให้ระบบตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นจากการแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นมีประสิทธิภาพและน่าเช่ือถือมากข้ึนเพราะการตรวจสอบ

จากภาคประชาชนเป็นการช่วยตรวจสอบเพิ่มเติมในส่วนท่ีนอกเหนือ จากความสามารถขององคก์ร

ตรวจสอบ 

4.3  การกาํหนดผู้มีหน้าทีย่ื่นแบบแสดงรายได้และทรัพย์สิน 

การกาํหนดใหบุ้คคลมีหนา้ท่ียืน่แบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นมีความแตกต่างกนั

ไปในแต่ละประเทศ มีทั้งท่ีกาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐทุกคนตอ้งยื่นแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์น 

ไปจนถึงให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐเฉพาะบางระดบัเท่านั้นท่ีตอ้งยื่นแบบดงักล่าว ทั้งน้ี การกาํหนดวา่บุคคล

ใด หรือผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัไหนบา้งท่ีมีหน้าท่ีตอ้งยื่นแบบแสดงรายได้ย่อมตอ้งคาํนึงถึงปัจจยั

สาํคญัขอ้หน่ึง คือ ขีดความสามารถในการดาํเนินการตรวจสอบและการจดัการกบัขอ้มูลท่ียื่นแสดง

ขององค์กร หรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงเป็นส่ิง ท่ีจะตอ้งมีการกาํหนดให้สอดคล้องตอ้งกัน 

เพื่อใหร้ะบบการตรวจสอบของประเทศนั้น มีความเป็นไปไดท่ี้จะดาํเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพ 

การจาํกดัขอบเขตของตาํแหน่งท่ีมีหน้าท่ียื่นแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นโดย

เน้นความสําคญัไปท่ีตาํแหน่งระดบัสูงหรือตาํแหน่งท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีจะกระทาํการทุจริตเป็น

แนวทางท่ีช่วยให้เกิดความเป็นไปได้ในการดาํเนินการตรวจสอบขององค์กรหรือหน่วยงานท่ีมี

หนา้ท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงมาตรฐานกวา้งๆ ท่ีสามารถนาํมาใชเ้พื่อจาํกดัขอบเขตในการกาํหนดตาํแหน่ง 

ท่ีมีหนา้ท่ียืน่แบบ คือ 

4.3.1  การกําหนดขอบเขตโดยการพิจารณาจากหน้าที่หรือการทํางาน การพิจารณา

ตามเง่ือนไขน้ี เป็นการจาํแนกตามอาํนาจหน้าท่ี เช่น ผูมี้หนา้ท่ีในการจดัเก็บรายได ้การบริหารงาน

จดัซ้ือจดัจา้ง การพิจารณาให้ประโยชน์หรือให้ใบอนุญาต การอนุมติัทาํสัญญา หรือการให้สัมปทาน 

เป็นตน้ อนัเป็นการกาํหนดขอบเขตโดยพิจารณาจากหน้าท่ีหรือการทาํงานท่ีมีความเส่ียงต่อการ

ทุจริตในการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น 

4.3.2  การกําหนดขอบเขตโดยการพิจารณาจากระดับช้ันของตําแหน่ง การพิจารณา

ตามเง่ือนไขน้ี เป็นการกาํหนดขอบเขตโดยตั้งสมมติฐานวา่เจา้หนา้ท่ีระดบัสูงอาจมีการใชดุ้ลยพินิจ

และใช้อาํนาจในการแทรกแซงโดยมิชอบ จึงถือเป็นกรณีท่ีมีความเส่ียงต่อการทุจริตเช่นกนั โดย

อาจกาํหนดหนา้ท่ีโดยเร่ิมจากเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงสุดและไล่ลาํดบัลงมาตามความเหมาะสมต่อไป 
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4.4  การกาํหนดรูปแบบข้อมูลทีต้่องแสดงในแบบแสดงรายได้และทรัพย์สิน 

รูปแบบของขอ้มูลท่ีกาํหนดให้ตอ้งแสดงในแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นข้ึนอยูก่บั

ระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีประเทศนั้นๆ ใชอ้ยู ่โดยแบ่งแยกอยา่งกวา้งเป็น 

4.4.1  ระบบป้องกนัการมีผลประโยชน์ทบัซ้อน 

กระบวนการท่ีกาํหนดให้แสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นในระบบป้องกนัการมี

ผลประโยชน์ทบัซ้อน จะเนน้เร่ืองการระบุช้ีและป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน โดยให้ความสําคญั

กบัการแสดงแหล่งท่ีมาของรายไดแ้ละการระบุช้ีผลประโยชน์ทางธุรกิจรวมถึงการเป็นกรรมการใน

คณะกรรมการบริษทัและการเป็นเจา้ของหุ้น ระบบป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนอาจกาํหนดให้มี

การเปิดเผยมูลค่าของทรัพยสิ์น ในลกัษณะท่ีเป็นภาพรวม และอาจรวมถึงรายละเอียดของแหล่งท่ีมา 

ของทรัพยสิ์น หรือแมก้ระทัง่มูลค่าของของขวญัดว้ย 

4.4.2  ระบบตรวจหาและป้องกนัการร่ํารวยโดยไม่ชอบ 

ระบบตรวจหาและป้องกันการร่ํารวยโดยไม่ชอบจะเน้นให้มีการแสดง

มูลค่าของทรัพย์สิน ไม่ว่าโดยภาพรวมหรือภายในขอบเขตของมูลค่านั้ น เช่น มูลค่ารวมของ

ทรัพยสิ์นประเภทหน่ึงท่ีมีมูลค่าระหว่าง 5,000 ถึง 25,000 เหรียญสหรัฐ เป็นตน้ โดยระบบตรวจสอบ

ความร่ํารวยโดยไม่ชอบ จะกาํหนดให้มีการแสดงทรัพยสิ์นเป็นรายการ รวมถึงรายละเอียดของ

ทรัพย์สินนั้ น เช่น แบบและรุ่นของรถยนต์ มูลค่า และรูปพรรณของอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น

ตลอดจนรายไดท่ี้เจา้หน้าท่ีไดรั้บจากการทาํงานนอกเหนือจากการปฏิบติัหน้าท่ีในกรณีท่ีประเทศ

นั้นอนุญาตให้ทาํงานอ่ืนนอกเหนือจาก รายละเอียดของทรัพยสิ์นนั้น เช่น แบบและรุ่นของรถยนต์

มูลค่าและรูปพรรณของอสังหาริมทรัพยเ์ป็นตน้ตลอดจนรายไดท่ี้เจา้หน้าท่ีไดรั้บจากการทาํงาน

นอกเหนือจากการปฏิบตัิหน้าที่ (ในกรณีที่ประเทศนั้นอนุญาตให้ทาํงานอ่ืนนอกเหนือจากงาน

ราชการ) 

4.5  แนวทางการตรวจสอบทรัพย์สินตามแบบแสดงรายได้และทรัพย์สิน 

การตรวจสอบทรัพยสิ์นในเบ้ืองตน้คือการตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัรายได ้ทรัพยสิ์น 

และหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่นแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์น โดยมีการตรวจสอบความถูกตอ้งของ

เน้ือหาในแบบแสดงรายได้และทรัพยสิ์นเพื่อติดตามตรวจสอบการเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัรายได ้

ทรัพยสิ์น และหน้ีสิน หรือการตรวจหาความมัง่คัง่ของผูย้ื่นว่ามีเหตุอนัควรสงสัยหรือไม่ เพื่อให้

มัน่ใจว่ารายได้และทรัพย์สินท่ีได้แสดงไวมี้ความสอดคล้องกับรายได้โดยชอบธรรมในฐานะ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยมีแนวทางในการดาํเนินการตรวจสอบไดแ้ก่ 

4.5.1  การตรวจสอบแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ี

ยืน่แบบ วา่มีการแสดงเน้ือหาภายในอยา่งถูกตอ้ง สอดคลอ้ง และครบถว้นหรือไม่ 
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4.5.2 การตรวจสอบความถูกตอ้งของแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นโดยเปรียบเทียบ

กบัแหล่งขอ้มูลอ่ืน เช่น ทะเบียนท่ีดิน รถยนต ์และทรัพยสิ์น หรือขอ้มูลทางภาษี ขอ้มูลธุรกรรมเก่ียวกบั

ธนาคาร เป็นตน้ 

4.5.3  การนาํผลการดาํเนินการตรวจสอบมาวเิคราะห์เพื่อตรวจหาความขดัแยง้

ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์สาธารณะท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของผูย้ื่นแบบ 

4.5.4  การตรวจสอบรูปแบบการใชชี้วติเพื่อใหแ้น่ใจวา่การใชชี้วติของผูย้ืน่แบบ 

บุคคลในครอบครัว หรือบุคคลใกลชิ้ด เป็นไปโดยปกติและมีความสอดคลอ้งกบัรายไดท่ี้ไดแ้สดงไว ้

การตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหาตามแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นนั้น 

ในบางประเทศไม่อาจดาํเนินการไดใ้นกรณีปกติ เน่ืองจากกฎหมายกาํหนดให้เป็นเร่ืองของความ

เป็นส่วนตวัหรือให้เก็บรักษาแบบเป็นความลบั ทาํให้การดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งของ

เน้ือหาของแบบไม่สามารถกระทาํได ้ยกเวน้ มีการร้องเรียน และมีพยานหลกัฐานว่าเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํท่ีไม่ชอบนั้น 

ในกรณีท่ีอาจดาํเนินการตรวจสอบได ้การตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหาตาม

แบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นโดยการเปรียบเทียบกบัแหล่งขอ้มูลอ่ืน ซ่ึงถือเป็นแนวทางท่ีจะช่วย

เพิ่มประสิทธิภาพในการความถูกตอ้งของเน้ือหาในแบบให้มากยิ่งข้ึนนั้น ยงัตอ้งอาศยัแหล่งขอ้มูล

ภายนอกท่ีจะใช้เปรียบเทียบกบัรายได้และทรัพยสิ์นท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐได้แสดงไวใ้นแบบ ว่ามี

ความถูกต้องตรงกันหรือไม่ ซ่ึงในแต่ละประเทศจะมีการจดัเก็บข้อมูล และการเข้าถึงข้อมูลท่ี

แตกต่างกนั ดงันั้นการมีแหล่งขอ้มูลท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการตรวจสอบเปรียบเทียบไม่ว่าจะโดยการให้

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการให้ข้อมูลหรือการอาศยัแหล่งขอ้มูลออนไลน์ ย่อมทาํให้

สามารถดาํเนินการตรวจสอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ในการตรวจสอบรูปแบบการใช้ชีวิตเป็นการดาํเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ี

จาํเป็นต่อการสรุปว่าบุคคลนั้นได้ยื่นแบบแสดงรายได้และทรัพยสิ์นโดยครบถ้วน ถูกตอ้ง และ

สอดคลอ้งกบัรายไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีได้ยื่นแสดงไวใ้นแบบแลว้หรือไม่ การตรวจสอบจึง

ประกอบด้วยการตรวจสอบรายได ้และทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งอยู่ในการใช้ชีวิตประจาํวนัของผูย้ื่น 

หรือคนใกล้ชิดของผูน้ั้น เพื่อให้พบเห็นการใช้ชีวิตตามความเป็นจริงนอกเหนือจากขอ้มูลท่ีผูย้ื่น

แสดงตามแบบนั้น  

แนวทางการตรวจสอบทรัพย์สินท่ีกล่าวมาน้ี ย่อมเป็นการดาํเนินการท่ีต้องใช้

ทรัพยากรของหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีตรวจสอบเป็นจาํนวนมาก อนัจะส่งผลเก่ียวเน่ืองถึงความคุม้ค่า 

และประสิทธิภาพของผลลพัธ์ท่ีจะไดจ้ากการดาํเนินการตรวจสอบนั้นดว้ย จึงเป็นขอ้ท่ีควรพิจารณา
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เก่ียวกบัขอบเขตของการดาํเนินการตรวจสอบความถูกต้องของเน้ือหาในแบบแสดงรายได้และ

ทรัพยสิ์นต่อไป 

4.6  ขอบเขตของการตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาในแบบแสดงรายได้และทรัพย์สิน 

ขอบเขตของการดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหาในแบบแสดงรายได้

และทรัพยสิ์นควรจะถูกกาํหนดข้ึนโดยสอดคลอ้งกบัความพร้อมในทางทรัพยากรของรัฐ ไม่วา่จะ

เป็นความสามารถในการดาํเนินการขององคก์รหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดาํเนินการ แหล่งขอ้มูล

ท่ีสนบัสนุนต่อการตรวจสอบ ตลอดจนความตระหนกัและให้ความสําคญัต่อการต่อตา้นการทุจริต

ของภาคประชาชน และโดยท่ีการดาํเนินการตรวจสอบในแต่ละคร้ังเป็นการดาํเนินการท่ีตอ้งใช้

ทรัพยากรของหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีตรวจสอบเป็นจาํนวนมาก ดงันั้นการกาํหนดใหมี้การตรวจสอบ

ความถูกตอ้งของแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นทั้งหมดโดยไม่แบ่งแยกลาํดบัความสําคญัจึงอาจ

เป็นส่ิงท่ีไม่ก่อใหเ้กิดความคุม้ค่า และเกิดประสิทธิผลเท่าท่ีควร 

การกาํหนดเลือกแบบท่ีตอ้งดาํเนินการตรวจสอบภายในขอบเขตท่ีเหมาะสมเป็น

ส่ิงท่ีควรเกิดข้ึน โดยมีแนวทางท่ีนิยมนาํมาใชเ้พื่อกาํหนดขอบเขตของการตรวจสอบ ไดแ้ก่  

4.6.1  การจัดลําดับความสําคัญ การจดัลาํดบัความสําคญัในการตรวจสอบแบบ

ของผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติังานท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดการทุจริตมากกวา่มาตรวจสอบก่อน 

4.6.2  กําหนดขอบเขต กาํหนดขอบเขตของการตรวจสอบแบบของผูท่ี้มีความ

เส่ียงเป็นลาํดบัรองดว้ยการสุ่ม แต่แนวทางการสุ่มตรวจดงักล่าวอาจมีกรณีของการใช้อิทธิพลเขา้

แทรกแซงจนกระทบต่อความโปร่งใสในการดาํเนินการได ้จึงเป็นขอ้ควรระวงัท่ีตอ้งตระหนกัต่อไป  

แนวทางท่ีกาํหนดขอบเขตของการตรวจสอบดงักล่าวอยู่บนพื้นฐานของ

หลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

1)   การใหค้วามสาํคญักบัการตรวจสอบความถูกตอ้งของแบบของเจา้หนา้ท่ี

ระดบัสูง อนัเป็นการมุ่งเป้าหมายไปท่ีบุคคลท่ีมีโอกาสเส่ียงสูงกว่า และเป็นท่ีรู้จกัมากกวา่ ดงัเช่น

ในประเทศอาร์เจนตินา หน่วยงานแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งของ

แบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นของ ผูย้ื่นท่ีมีระดบัสูงสุดอย่างเป็นระบบ ประมาณ 1,690 ราย คิดเป็น

ประมาณร้อยละ 5 ของผูย้ืน่ทั้งหมดท่ีมีมากกวา่ 33,000 ราย)23 

23 อา้งใน สาํนกัการต่างประเทศ สาํนกังาน ป.ป.ช. ตาํแหน่งสาธารณะและผลประโยชน์ส่วนตน ความรับผิดชอบตรวจสอบได้

โดยการแสดงรายได้และทรัพย์สิน คู่มือการวิเคราะห์กรอบกฎหมายสาํหรับระบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นของต่างประเทศ แปลจาก 

Income and Asset disclosure : case study illustrations โดย ศูนยป์ระสานงานตามพนัธกรณีและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ สาํนกัการ

ต่างประเทศ สาํนกังาน ป.ป.ช. หนา้ 64 
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2)   การใหค้วามสาํคญักบัการตรวจสอบความถูกตอ้งของแบบของเจา้หนา้ท่ี

จากบางหน่วยงาน หรือเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานบางอยา่งท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต เช่นเจา้หน้าท่ี

ในงานบริหารจดัการเงินกองทุนของรัฐ การจดัซ้ือจดัจา้ง หรือผูท่ี้มีบทบาทเก่ียวกบัการอนุญาต 

หรือใหใ้บอนุญาต หรือรับผดิชอบ ในการทาํธุรกรรมกบัภาคเอกชนหรือประชาชน 

3)   การใหค้วามสาํคญักบัการตรวจสอบความถูกตอ้งของแบบของเจา้หนา้ท่ี

ท่ีไดรั้บการร้องเรียนวา่ประพฤติมิชอบ 

4)   การกาํหนดระบบในการสุ่มตรวจสอบแบบแสดงรายไดแ้ละหน้ีสิน 

การกาํหนดขอบเขตในการดาํเนินการตรวจสอบมีความสําคญัในแง่ของ

การสร้างความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินการตรวจสอบอยา่งแทจ้ริง และจาํนวนแบบท่ีตอ้งตรวจสอบ

มีความเหมาะสมกบัทรัพยากรท่ีรัฐมีอยู ่เพื่อใหผ้ลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการตรวจสอบมีความน่าเช่ือถือต่อไป 

กล่าวโดยสรุป การตรวจสอบทรัพยสิ์นเป็นกระบวนการตรวจสอบการใช้อาํนาจ

ของผูด้าํรงตาํแหน่งสําคญั ย่อมมีความซบัซ้อนในขั้นตอนการปฏิบติังาน และยิ่งกวา่นั้น ในกรณีท่ี

บุคคลใดบุคคลหน่ึงกระทาํการทุจริตเพื่อผลประโยชน์สําหรับตนเองหรือผูอ่ื้นบุคคลนั้นยอ่มจะมี

วธีิการปิดบงัซ่อนเร้นความผิดและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งแยบยล การตรวจสอบโดยทัว่ไป

จึงอาจพิสูจน์พฤติกรรมการกระทาํความผิดของบุคคลดงักล่าวได้โดยยาก แต่หากมีความร่วมมือ

จากหลายภาคส่วนช่วยสอดส่องดูแล อาจช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบได้มากข้ึน 

โดยเฉพาะในส่วนของการตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีสาธารณะชนสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

ได ้แต่ก็มีเง่ือนไขสําคญัอยูท่ี่วา่การเปิดเผยขอ้มูลเพื่อนาํไปสู่กระบวนการตรวจสอบ ทั้งโดยภาครัฐ 

เอกชน และประชาชนนั้น มีความเก่ียวขอ้งกบัขอบเขตของการดาํเนินการตรวจสอบท่ีจะตอ้งไม่

เป็นการละเมิดสิทธิในส่วนขอ้มูลส่วนบุคคลจนมากเกินไปเพราะเป็นการดาํเนินการท่ีกระทบต่อ

สิทธิส่วนบุคคลท่ีไดรั้บความรับรองคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญ 

 

5. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัสิทธิส่วนบุคคล 

 

สิทธิส่วนบุคคล (Right of Privacy) เป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน (Human Right) 

หมายถึงสิทธิประจาํตวัของบุคคล อนัประกอบดว้ย สิทธิในร่างกาย ในการดาํรงชีวติ ในการมีความ

เป็นส่วนตวั ซ่ึงไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายมิใหผู้อ่ื้นมาล่วงเกิน 

สิทธิส่วนบุคคลของผูด้าํรงตาํแหน่งสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในคร้ังน้ี คือ สิทธิ

ส่วนบุคคลท่ีเป็นสิทธิในความเป็นส่วนตวั ซ่ึงหมายถึง สถานะท่ีบุคคลจะรอดพน้จากการสังเกต 

การรู้เห็น การสืบความลบั หรือการรบกวนต่างๆ เป็นตน้  
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แนวคิดเก่ียวกับสิทธิในความเป็นส่วนตัวของบุคคลเป็นแนวคิดท่ีมีรากฐานทาง

ความคิดมาจากนกัปราชญก์ลุ่มสโตอิค (Stoic) ซ่ึงเช่ือวา่มนุษยใ์นสภาวะธรรมชาติท่ีสมบูรณ์นั้นจะ

ดาํรงชีวิตอยา่งมีเหตุผล มนุษยมี์จิตใจท่ีสามารถหยัง่ทราบถึงกฎเกณฑ์ท่ีธรรมชาติคอยควบคุมอยู ่อีก

ทั้งยงัรู้คิดในเหตุและผล จึงสามารถดาํรงชีพให้สอดคล้องกบักฎเกณฑ์ธรรมชาติดังกล่าวได้ แม้

กฎเกณฑ์นั้ นจะก่อให้เกิดความไม่สะดวกสบายแก่มนุษย์ก็ตาม ดังนั้ น แก่นแท้ของมนุษย์คือ

ความสามารถในการใชเ้หตุผล ปัจเจกชนท่ีเกิดมาจึงมีสิทธิตามธรรมชาติในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์

แนวคิดเก่ียวกบัความเป็นส่วนตวัท่ีไดรั้บการยอมรับและมีการอา้งอิงอย่างแพร่หลาย 

คือ แนวคิดความเป็นส่วนตวัของ Samuel D. Warren และ Louis D. Brandeis ในปี ค.ศ. 1890 ซ่ึงได้

อธิบายว่า ความเป็นส่วนตวั หมายถึง สิทธิท่ีจะอยู่โดยลาํพงั (Right to be let alone) ต่อมา Alan F. 

Westin ไดใ้หค้วามหมายของความเป็นส่วนตวัไวใ้นหนงัสือ Privacy and Freedom วา่ เป็นสิทธิของ

แต่ละบุคคล กลุ่ม หรือองคก์รในการตดัสินใจวา่ขอ้มูลข่าวสารของตนเองนั้นจะถูกเปิดเผยต่อบุคคล

อ่ืนเม่ือใด อยา่งไร และมีขอบเขตมากนอ้ยเพียงใด24 

สิทธิส่วนตวัอาจเรียกได้อีกหลายแบบเช่น สิทธิในชีวิตส่วนบุคคล หรือสิทธิความ

เป็นอยูส่่วนตวั ซ่ึงโดยรวมจะหมายถึงสิทธิท่ีจะอยูโ่ดยลาํพงั ปราศจากการกา้วล่วง แทรกแซง หรือ

การรบกวนใดๆ ท่ีจะทาํให้ตอ้งเสียความเป็นอิสระส่วนตวัไปทั้งในเร่ืองส่วนตวัและธุรกิจโดยมิได้

รับอนุญาตหรือยินยอม25 สิทธิและเสรีภาพท่ีจะเลือกกระทาํหรือไม่กระทาํการใดๆ โดยอิสระ ตาม

ความพอใจหรือการตดัสินใจของตน (Right to Autonomy) เท่าท่ีไม่ล่วงเกินสิทธิของผูอ่ื้น และมีสิทธิ

ในการจาํกดัการเขา้ถึงของบุคคลอ่ืน (Right to Control Distribution) เพื่อให้สามารถดาํรงชีวิตอยู่ใน

สังคมโดยปราศจากการสงัเกตรู้เห็น การรบกวน การสืบความลบัหรือการเปิดเผยขอ้เทจ็จริงส่วนตวั

ในชีวติของเขาต่อสาธารณชนโดยมิไดรั้บอนุญาต 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)26 รับรอง

สิทธิมนุษยชนไว ้ซ่ึงส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในความเป็นส่วนตวัของบุคคล อยูใ่นส่วนของสิทธิ

ทางการเมืองและทางแพ่ง (Political and Civil Right) มี 21 ขอ้ เป็นเร่ืองของการให้ความคุม้ครอง

ต่อสิทธิอนัจาํเป็นต่อการดาํรงสถานะความเป็นคนท่ีรัฐตอ้งให้ความเคารพ เป็นสิทธิท่ีจาํกดัอาํนาจ

24 “the claim of individuals, groups, or institutions to determine for themselves when, how, and to what extent information 

about them is communicated to others.” Westin, Alan (1967). Privacy and Freedom. New York: Atheneum. p. 7. Retrieved September 

10, 2017 from : https://en.wikipedia.org/wiki/Alan_Westin 

25สุภา  พงศห์ล่อพิศิษฎ ์มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัวท่ีเกิดจากการใช้โทรศัพท์และโทรสาร

ในธุรกิจขายตรง วิทยานิพนธนิ์ติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์2551 หนา้ 9 

26อคัรเดช  สีผึ้ง มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิส่วนตัว : ศึกษากรณีการถ่ายภาพ วิทยานิพนธนิ์ติศาสตร

มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2550 หนา้ 38-41 
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รัฐไม่ให้กระทาํการตามอาํเภอใจ โดยกรณีท่ีรัฐจะออกกฎหมายจาํกดัสิทธิพื้นฐานของบุคคลได ้

ตอ้งเป็นไปเฉพาะเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะเท่านั้ น ได้แก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย 

อนามยั ทรัพยสิ์น และสิทธิส่วนบุคคล เป็นเร่ืองการยอมรับธรรมชาติแห่งจิตใจ ความรู้สึกนึกคิด 

และสติปัญญาของบุคคล เช่น สิทธิท่ีจะไม่ถูกแทรกแซงในความเป็นส่วนตวั ในขอ้ 12 มีใจความ

สําคญัวา่ การเขา้ไปแทรกสอดโดยพลการในกิจการส่วนตวั ครอบครัว เคหสถาน การส่งข่าวสาร 

ตลอดจนการโจมตีต่อเกียรติยศและช่ือเสียงของบุคคลนั้นจะกระทาํไม่ได ้ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ

ความคุม้ครองตามกฎหมายจากการแทรกสอดและโจมตีดงักล่าว27 เป็นตน้ 

สิทธิในความเป็นส่วนตวั ได้รับการรับรองคุม้ครองตามกฎหมาย บางประเทศรับรอง

หลกัการดงักล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญ บางประเทศมีบทบญัญติัรับรองไวใ้นกฎหมายเฉพาะ ซ่ึงสิทธิใน

ความเป็นส่วนตวันั้นหมายความรวมถึงขอ้มูลส่วนบุคคลดว้ย กล่าวคือ ความเป็นส่วนตวัในดา้นการ

จัดการข้อมูลส่วนบุคคล (Information Privacy) ซ่ึงข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ ข้อมูลเก่ียวกับสิทธิ

เฉพาะตวัของบุคคล เช่น การศึกษา ฐานะทางการเงิน ประวติัการทาํงาน เป็นตน้  

ในบางกรณี จาํเป็นตอ้งมีการแทรกแซงสิทธิในความเป็นส่วนตวัของบุคคล ดว้ยเหตุผล

และเพื่อวตัถุประสงค์ท่ีสําคญัคือ28 1) เพื่อการคุม้ครองสิทธิของบุคคลอ่ืน 2) เพื่อการดาํรงอยู่ และ

ความสามารถในการดาํเนินการตามภาระหน้าท่ีของรัฐตามพื้นฐานของทฤษฎีสัญญาประชาคม และ  

3) เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

ดงันั้ น แม้จะกล่าวได้ว่าสิทธิในความเป็นส่วนตวั หรือสิทธิส่วนบุคคลจะเป็นของ

ปัจเจกชนทุกคน ไม่มีอาํนาจใดท่ีจะลบลา้งหรือกา้วล่วงได ้แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ไวส้ําหรับกรณีท่ีจาํตอ้งมี

การแทรกแซงสิทธิด้วยเหตุผลเพื่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงจะเห็นว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอาจถูกแทรกแซงสิทธิในความเป็นส่วนตวั เน่ืองจากเป็นผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้ง

กบัประโยชน์สาธารณะโดยตรง 

 

 

 

 

27 Universal Declarations of Human Rights, article 12 “No one shall be subjected to arbitrary interference with his privacy, 

family home or correspondence, nor to attacks upon his honor and reputation. Everyone has the right to the protection of the law 

g=against such interference or attacks.” Retrieved September 28, 2017 from : http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/ 

28บรรเจิด  สิงคเนติ, นนทวชัร์  นวตระกลูพิสุทธ์ิ และเรวดี  ขวญัทองยิม้  ปัญหาและมาตรการทางกฎหมายในการรับรองและ

คุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัว (Right to Privacy) รายงานการศึกษาวิจยั กรุงเทพฯ สาํนกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

2554 หนา้ 15-16 
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6. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัประโยชน์สาธารณะและบุคคลสาธารณะ 

 

6.1  ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest)  

6.1.1  ความหมาย 

ประโยชน์สาธารณะ คือ ประโยชน์ส่วนรวมของทุกคน หรืออาจเรียกว่า

เป็นประโยชน์มหาชน ซ่ึงเป็นการดาํเนินการเพื่อมุ่งหวงัผลประโยชน์สุดทา้ยท่ีจะเกิดคือความมัน่คง

ปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น และการกินดีอยูดี่ทั้งทางกายภาพและภายในจิตใจ ซ่ึงแน่นอนวา่มี

ความหมายรวมไปถึงการมีส่ิงอาํนวยความสะดวกตามท่ีควรจะเป็นดว้ย 

6.1.2  ประเภท 

ประโยชน์สาธารณะ แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่29 คือ 

1) ประโยชน์สาธารณะในรูปของทรัพย์สิน เช่น การจดัทาํบริการสาธารณะ

ท่ีเป็นส่ิงสาธารณูปโภค การจดัสวสัดิการสังคม 

2) ประโยชน์สาธารณะท่ีไม่ใช่ทรัพย์สิน เช่น ความรู้สึกปลอดภยัในชีวิต 

บา้นเมืองมีความสงบเรียบร้อย การได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีสําคญัเพื่อการพฒันาความคิด ความ

บนัเทิงจากส่ิงสันทนาการ เป็นตน้ 

ดว้ยเหตุท่ีการดาํเนินกิจการต่างๆของรัฐ ซ่ึงมุ่งหวงัให้เกิดเป็นประโยชน์

สาธารณะนั้น ตอ้งอาศยับุคคล หรือองค์กรในการดาํเนินการ จึงเป็นกรณีท่ีบุคคลเขา้มามีอาํนาจ

หน้าท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการ และเก่ียวพนักบัประโยชน์ของคนส่วนรวมในสังคม ประโยชน์

สาธารณะจึงถือเป็นปัจจยัหลกัท่ีกาํหนดสถานภาพของความเป็นบุคคลสาธารณะของบุคคลนั้น  

6.2  บุคคลสาธารณะ (Public figure)  

6.2.1  ความหมาย 

บุคคลสาธารณะ คือ บุคคลท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จกัของผูค้นในสังคมจาก

การประกอบอาชีพหรือกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของส่วนรวม หรือเป็นส่ิงท่ีประชาชนทัว่ไป

ใหค้วามสนใจหรือช่ืนชอบ หรือเป็นบุคคลซ่ึงการกระทาํของเขามีผลกระทบต่อสาธารณะ30 

6.2.2  ลักษณะ 

บุคคลสาธารณะ อาจแบ่งแยกลกัษณะไดด้งัต่อไปน้ี 

29พิสิษฐ ์ วงศเ์ธียรธนา ความรับผิดทางอาญาฐานหม่ินประมาทท่ีกระทาํต่อบคุคลสาธารณะในแวดวงการเมืองการปกครอง

และระบบราชการ วิทยานิพนธนิ์ติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2552 หนา้ 57 

30ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ ์“บุคคลสาธารณะ โดยดร.ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ”์ ข่าวการเมือง 8 เมษายน 2552 คน้คืน 18 เมษายน 

2560 จาก http://news.sanook.com/616161/ 
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1) บุคคลสาธารณะท่ีมีลกัษณะหรือแสดงออกซ่ึงความเป็นบุคคลสาธารณะ

อยา่งชดัเจน (Obvious public figure) แบ่งออกเป็น 2 ฐานะ คือ  

(1) บุคคลท่ีตั้งใจเสาะแสวงหาหรืออาสาสมคัรเขา้มารับตาํแหน่งเพื่อ 

ทาํหน้าท่ีบริหารจดัการประโยชน์สาธารณะ หรือในฐานะของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตั้งแต่

ระดบัชาติถึงระดบัทอ้งถ่ิน 

(2) บุคคลท่ีประกอบอาชีพในการให้บริการสาธารณะ หรือเก่ียวขอ้งกบั

ประชาชนในฐานะขา้ราชการประจาํ หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีสังกดัส่วนราชการต่างๆ 

2) บุคคลสาธารณะท่ีจาํกดัตามวตัถุประสงค์ของการแสดงออกซ่ึงความเป็น

บุคคลสาธารณะนั้ น (Limited-purpose public figure) เช่น บุคคลท่ีอาสาเข้ามาดําเนินกิจกรรมใน

ช่วงเวลาหน่ึง เช่น ผูน้าํกลุ่มผลประโยชน์หรือตวัแทนในการเรียกร้องทางการเมือง บุคคลท่ีประกอบ

อาชีพศิลปิน นกัแสดง ส่ือมวลชนท่ีเป็นผูด้าํเนินรายการหรือผูส่ื้อข่าว เป็นตน้ 

3) บุคคลสาธารณะท่ีไม่ไดส้มคัรใจ หรือบุคคลสาธารณะโดยบงัเอิญ  

(Involuntary limited-purpose public figure or by change public figure) คือบุคคลธรรมดาท่ีถูกทาํเสนอ

เร่ืองราวหน่ึงๆ เป็นข่าวทางส่ือมวลชน ซ่ึงสถานะความเป็นบุคคลสาธารณะดงักล่าว เป็นไปเพียง

ระยะเวลาสั้นๆ เท่านั้น 

 จากลกัษณะของบุคคลสาธารณะทั้ง 3 ลกัษณะดงักล่าว เห็นไดว้่าบุคคล

สาธารณะที่มีความสําคญัและมีอาํนาจหน้าที่ในการบริหารพฒันาประเทศชาติและมีโอกาสที่จะ

ใช้อาํนาจหน้าที่นั้นแสวงหาประโยชน์ไปในทางท่ีไม่ชอบ คือ บุคคลท่ีเป็นบุคคลสาธารณะอยา่ง

ชดัเจน ไม่ว่าจะเป็นบุคคลท่ีตั้งใจเสาะแสวงหาหรืออาสาสมคัรเขา้มารับตาํแหน่งเพื่อทาํหน้าท่ีบริหาร

จดัการประโยชน์สาธารณะ ในฐานะของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือบุคคลท่ีประกอบอาชีพใน

การให้บริการสาธารณะ หรือเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในฐานะขา้ราชการประจาํ ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีไดรั้บ

มอบหมายให้ใชอ้าํนาจในการดาํเนินการเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ในการสร้างประโยชน์สาธารณะ ไม่ว่า

จะเป็นอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจในการบริหาร ตลอดจนอาํนาจตุลาการ จึงมีความสามารถท่ีจะสั่งการให้

บุคคลภายในรัฐกระทาํการหรือไม่กระทาํการใด ไดต้ามวตัถุประสงคภ์ายในกรอบของกฎหมาย ทั้งยงัมี

ปัจจยัสนบัสนุนในการดาํเนินกิจการให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีดงักล่าวดว้ย นัน่คือทรัพยสิ์นและงบประมาณ

ของรัฐ บุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวจึงมีความสาํคญัในฐานะท่ีเป็นผูข้บัเคล่ือนกลไกการดาํเนิน

กิจการของบา้นเมือง แมว้า่จะมีระเบียบกฎหมายเป็นกรอบกาํหนดการตดัสินใจและการกระทาํของ
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ผูด้าํรงตาํแหน่งเหล่านั้น แต่ลาํพงักฎหมายอย่างเดียวก็ไม่สามารถเป็นหลกัประกนัไดว้่าผูมี้ตาํแหน่ง

หนา้ท่ีสาํคญัดงักล่าวจะไม่ใชอ้าํนาจในหนา้ท่ีนั้นเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตวั31 

 ดงันั้น จึงกล่าวได้ว่าบุคคลสาธารณะเป็นบุคคลธรรมดาคนหน่ึง ท่ีอาจ

ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิในความเป็นส่วนตวัของบุคคลนั้นตามกฎหมาย แต่ควรจะตอ้งเป็นเร่ือง

ส่วนตวัโดยแท ้กล่าวคือ การท่ีบุคคลจะประกอบอาชีพใดๆ มีทรัพยสิ์นเท่าไหร่ ถือเป็นสิทธิส่วน

บุคคลท่ีกฎหมายให้ความคุม้ครอง แต่ ในกรณีท่ีบุคคลนั้นเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหาร

จดัการประเทศ มีทรัพยากรและงบประมาณของรัฐซ่ึงมีแหล่งท่ีมาสําคญัคือการจดัเก็บภาษีของ

ประชาชน เป็นปัจจยัในการบริหารจดัการ การท่ีบุคคลนั้นจะถูกตรวจสอบว่าไดใ้ชท้รัพยากรและ

งบประมาณของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยแทห้รือไม่ หรือใชเ้พื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตวัจึง

เป็นเร่ืองท่ีควรกระทาํ และแมว้่าจะตอ้งติดตามตรวจสอบไปถึงทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นเอง

หรือแม้แต่คนใกล้ชิดว่ามีอยู่เท่าใด มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติหรือไม่ ก็ควรจะอยู่ในวิสัยท่ีสามารถ

ตรวจสอบได ้ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่บุคคลท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการหรือดาํเนินกิจการ

เก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมี

อาํนาจหนา้ท่ีในทางบริหาร ซ่ึง  ไดช่ื้อวา่เป็นบุคคลสาธารณะซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัประโยชน์

สาธารณะ จึงอยู่ในข่ายท่ีจาํเป็นต้องถูกแทรกแซงสิทธิในความเป็นส่วนตวัมากกว่าบุคคลหรือ

ประชาชนทัว่ไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

31นิพนธ ์ พวัพงศกร ความขดัแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์ส่วนตน รายงานผลการวิจยัสาํนกังาน ก.พ. 

2546 หนา้ 1-11 

 

                                                           



บทที ่3 

การตรวจสอบทรัพย์สินตามกฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 
  
 
 การศึกษาบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินคร้ังน้ี เป็น
การศึกษาเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขบทบญัญติัแห่งกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บงัคบัใช ้และให้มาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นกลไกส าคญัในการสร้างความรับผิด
แก่ผูก้ระท าการทุจริต คอร์รัปชนั โดยมีการศึกษาบทบญัญติัแห่งกฎหมายของสหรัฐอเมริกา องักฤษ 
สิงคโปร์ และไทย ดงัต่อไปน้ี 
 

1. การตรวจสอบทรัพย์สินตามกฎหมายต่างประเทศ 
 

1.1  การตรวจสอบทรัพย์สินของสหรัฐอเมริกา 

1.1.1 ความเป็นมา 
การปกครองของสหรัฐอเมริกาเป็นแบบประธานาธิบดี ซ่ึงรัฐธรรมนูญถือวา่

อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวอเมริกนั แต่ก าหนดให้แบ่งแยกองค์กรผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตย
ออกเป็น อ านาจนิติบญัญติัใช้โดยรัฐสภาหรือสภาคองเกรส อ านาจบริหารใช้โดยประธานาธิบดี 
และอ านาจตุลาการใช้โดยองค์กรศาล อนัเป็นการแบ่งแยกองค์กรผูใ้ชอ้  านาจอยา่งเคร่งครัด แต่ไม่ได้
แบ่งแยกออกจากกนัโดยเด็ดขาดเพราะจะท าให้การบริหารประเทศเป็นไปดว้ยความยากล าบาก การ
ด าเนินการของแต่ละองค์กรจะไม่ประสานประโยชน์ จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีหลกัถ่วงดุลอ านาจ
มาประกอบเพื่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์มากยิง่ข้ึน 

กฎเกณฑ์เก่ียวกับความประพฤติของเหล่าสมาชิกในองค์กรผูใ้ช้อ  านาจ
อธิปไตยไดป้รากฏข้ึนในปี 1946 สมาชิกวุฒิสภา เวนย ์ มอร์ส (Wayne Morse) ไดเ้สนอญตัติเก่ียวกบั
การให้สมาชิกวุฒิสภา ส่งเอกสารประจ าปีเก่ียวกบัแหล่งท่ีมาของรายไดแ้ก่เลขาธิการวุฒิสภา ซ่ึง
ขณะนั้นอยูใ่นช่วงท่ีมีการให้ความสนใจกบัพฤติกรรมท่ีขาดมาตรฐานทางจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ี
และลูกจา้งของรัฐเพิ่มข้ึน เน่ืองจากมีการวิพากษ์ วิจารณ์จากสาธารณชนในเร่ืองการปฏิบติัของ
สมาชิกสภาคองเกรสในการรับเงินจากการกล่าวสุนทรพจน์ หรือกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเสริมรายไดข้อง
สมาชิก ซ่ึงขณะนั้น มีการรับเงินท่ีจ่ายเพื่อเป็นเกียรติอยา่งกวา้งขวาง โดยองคก์รหรือกลุ่มต่างๆ ได้
แสดงใหเ้ห็นวา่การจ่ายเงินนั้นมีผลประโยชน์ทางดา้นนิติบญัญติัอยา่งชดัเจน และถูกสงสัยวา่จะเป็น
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กรณีท่ีใชว้ิธีการจ่ายเงินเพื่อเป็นเกียรติแทนการวิ่งเตน้ (lobby) อยา่งหน่ึงแต่ความพยายามของ เวนย ์ 
มอร์ส ในการเสนอให้ออกกฎหมายเก่ียวกบัการเปิดเผยผลประโยชน์ทางการเงินดงักล่าวก็ถูกวุฒิสภา
ปฏิเสธ  แมเ้ป็นเช่นนั้น เวนย ์ มอร์ส ก็ยงัมีความเช่ือวา่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิท่ีจะรู้แหล่งท่ีมา 
ของรายไดข้องสมาชิกสภาคองเกรส1 

ปี 1958 สภาคองเกรสอนุมติัหลักทัว่ไปส าหรับการประพฤติปฏิบัติทาง
จรรยาบรรณของลูกจา้งของรัฐบาลทั้งหมด ซ่ึงรวมถึงสมาชิกสภาคองเกรสดว้ย โดยการเสนอของ 
ชาร์ลส  เบนเนต (Charles  Bennett) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยหลกัการน้ีเป็นแนวทางส าหรับ
ความส านึกของบุคคลเท่านั้น ไม่มีผลผูกพนัทางกฎหมาย แต่คาดหวงัให้สมาชิกปฏิบติัตามโดย
ระลึกเสมอว่าต าแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นเป็นความไวว้างใจของสาธารณชน (Public office is a 
public trust)2 

หลงัจากนั้น มีเหตุการณ์อ้ือฉาวมากมายท่ีท าให้ส่งผลกระทบกระเทือนต่อ
ความมัน่ใจในหลกัคุณธรรมในการปกครองของผูมี้อ  านาจหน้าท่ี ในปี 1978 สภาคองเกรสจึงได้
ผ่านกฎหมาย “The Ethics in Government Act of 1978” ซ่ึงประธานาธิบดี จิมมี  คาร์เตอร์ (James 
Earl "Jimmy" Carter) ลงนามใช้เป็นกฎหมาย ในวนัท่ี 26 ตุลาคม 1978 โดยวตัถุประสงค์ของ
กฎหมายฉบบัน้ีคือ การสงวนรักษาและสนบัสนุนความซ่ือสัตยข์องเจา้หนา้ท่ีของรัฐและสถาบนั  

แต่ภายหลงัจากนั้น มีกรณีอ้ือฉาวของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นเหตุให ้
เจมส์ ไรท ์(James C. Wright, Jr.) ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรในขณะนั้นลาออกเพื่อรับผิดชอบต่อความ
เช่ือมัน่ของสาธารณชนท่ีมีต่อสภา และในการบริหารของประธานาธิบดีจอร์จ เฮอร์เบิร์ต วอล์กเกอร์ บุช 
(George Herbert Walker Bush) ได้มีการก่อตั้งคณะกรรมการว่าด้วยการปฏิรูปกฎหมายจริยธรรม
ของสหรัฐและเป็นเหตุให้สภาคองเกรสผ่านกฎหมาย The Ethics Reform Act of 1989 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม
กฎหมายฉบบัเดิม โดยมีวตัถุประสงค์ส าคญั คือ การปฏิรูปรายไดท่ี้ไดรั้บจากภายนอก ของก านัล
และกฎวา่ดว้ยการเดินทาง และการก่อตั้งการจ่ายเงินเดือนเพิ่มข้ึนส าหรับเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของ
รัฐทุกองคก์ร3 

 

                                                           
1 Sandra Williams, Conflict of Interest : The Ethical Dilemma in Politics (Gower Publishing Company Limited, 1985), p. 

116 อา้งใน กิตติพงศ ์ ทองปุย การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง วิทยานิพนธนิ์ติศาสตร์มหาบณัฑิต 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2542 หนา้ 129 

2เร่ืองเดียวกนั 
3 Mark A. Adam, et al., Ethics in Government, American Criminal Law Review 30 (1993) pp. 617-618 อา้งใน กิตติพงศ ์ ทองปุย เร่ือง

เดียวกนั หนา้ 131 
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1.1.2  การยืน่แสดงรายงานทรัพย์สินและหน้ีสิน 
1) บุคคลท่ีต้องย่ืนแสดงรายงานทรัพย์สินและหนีสิ้น 

บุคคลท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งแสดงบญัชีทรัพยสิ์นในสหรัฐอเมริกาเป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดของกฎหมาย The Ethics in Government Act of 1978 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย The Ethics 
Reform Act of 1989 ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐและลูกจา้งดงัต่อไปน้ี4 

(1)  ประธานาธิบดี 
(2)  รองประธานาธิบดี 
(3)  พนักงานหรือลูกจ้างในฝ่ายบริหารรวมทั้ งพนักงานพิเศษของ

รัฐบาลตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 202 ของหัวขอ้ท่ี 18 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาซ่ึงมี
ต าแหน่งท่ีสูงกว่าระดบั 15 ของต าแหน่งท่ีก าหนดทัว่ไปหรือในกรณีท่ีไม่อยู่ในต าแหน่งท่ีก าหนด
นั้น ตอ้งเป็นต าแหน่งท่ีมีอตัราค่าจา้งขั้นพื้นฐานเท่ากบัหรือมากกวา่ร้อยละ 120 ของอตัราต ่าสุดของ
การจ่ายเงินขั้นพื้นฐานท่ีตอ้งช าระส าหรับระดบั15 ของต าแหน่งท่ีก าหนดทัว่ไปรวมถึงเจา้หนา้ท่ีใน
เคร่ืองแบบท่ีมีระดบัการจ่ายเงินอยูท่ี่หรือเกินกวา่ O-7 ภายใตห้วัขอ้ 201 ของหวัขอ้ 37 แห่งประมวล
กฎหมายสหรัฐอเมริกา และเจ้าหน้าท่ีหรือลูกจ้างในต าแหน่งอ่ืนใด ท่ีผูอ้  านวยการส านักงาน
จริยธรรมของรัฐบาลก าหนดไวด้ว้ย 

(4)  ลูกจา้งท่ีแต่งตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างๆ 
(5)  ลูกจา้งอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้นขอ้ (3) ซ่ึงท างานในฝ่ายบริหารท่ี

ไดรั้บการยกเวน้จากการแข่งขนัในการให้บริการ เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีมีลกัษณะก าหนดนโยบาย
และเป็นความลบั รวมถึงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งท่ีใกลเ้คียงกนั เวน้เสียแต่ผูอ้  านวยการ
ส านกัจรรยาบรรณแห่งรัฐอาจก าหนดขอ้บงัคบัต่างหากเพื่อบงัคบัใชก้บับุคคลในต าแหน่งน้ีโดยตอ้ง
ไม่ส่งผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของรัฐบาลหรือส่งผลต่อความเช่ือมัน่
ของสาธารณชนต่อความเป็นเอกภาพของรัฐบาล 

(6)  อธิบดีกรมไปรษณีย์ รองอธิบดี กรรมการในคณะกรรมการ
ไปรษณียแ์ห่งสหรัฐ และเจา้หน้าท่ีหรือลูกจา้งของกรมไปรษณียแ์ห่งสหรัฐ หรือคณะกรรมการ
ก าหนดอตัราไปรษณียซ่ึ์งด ารงต าแหน่งท่ีได้รับอตัราค่าจา้งเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 120 ของ
อตัราขั้นต ่า 

                                                           
4Section 101. Persons required to file (f), The Ethics in Government Act, Legal Information Institute. Retrieved September 

28, 2017 from : https://www.law.cornell.edu/uscode/html/uscode05a/usc_sec_05a_00000101----000-.html 
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(7)  ผูอ้  านวยการส านกัจรรยาบรรณแห่งรัฐ และเจา้หน้าท่ีจรรยาบรรณ
ท่ีไดรั้บแต่งตั้งประจ าแต่ละหน่วยงาน 

(8)  ลูกจา้งพลเรือนนอกจากที่ก าหนดไวใ้นขอ้ (3) ซ่ึงถูกว่าจา้งให้
ท างานในส านกับริหารงานของประธานาธิบดี (ท่ีไม่ใช่ลูกจา้งพิเศษของรัฐ และไดรั้บการแต่งตั้ง
จากประธานาธิบดี) 

(9)  สมาชิกสภาคองเกรส ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 109 (12) เช่น
สมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา ผูแ้ทนสภา เป็นตน้ 

(10)  เจ้าหน้าท่ีหรือลูกจ้างของสภาคองเกรสได้แก่เจ้าหน้าท่ีหรือ
ลูกจา้งของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีไม่ใช่สมาชิกสภาคองเหรส หรือรองประธานาธิบดีซ่ึงไดรั้บค่าตอบแทน
จากเลขาธิการวุฒิสภา หรือเจา้หน้าท่ีบริหารระดบัสูงของสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงอยู่ในต าแหน่งท่ีไดรั้บ
ค่าจา้งในอตัราเท่ากบัหรือมากกวา่ร้อยละ 120 ของอตัราขั้นต ่า และอยูใ่นต าแหน่งมาแลว้อยา่งนอ้ย 
60 วนั หรือผูช่้วยหลกัของสมาชิกสภาคองเกรสอยา่งนอ้ย 1 คน ซ่ึงไดรั้บอตัราจา้งเท่ากบัหรือมากกวา่
อตัราขั้นต ่า 

(11)  เจา้หนา้ท่ีตุลาการตามท่ีก าหนดในมาตรา 109 (10) เช่น หวัหนา้
ผูพ้ิพากษา ของประเทศสหรัฐอเมริกา ผูพ้ิพากษาสมทบของศาลฎีกาและผูพ้ิพากษาของศาลอุทธรณ์ 
เป็นตน้ 

(12)  ลูกจา้งศาล ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 109 (8) เช่น พนกังานของ
ศาลภาษี ศาลส าหรับฟ้องเรียกค่าเสียหายจากรัฐบาลสหรัฐ ศาลอุทธรณ์ส าหรับทหารผา่นศึก เป็นตน้ 
ซ่ึงได้รับค่าจ้างในอัตราค่าจ้างขั้นพื้นฐานมีค่าเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 120 ของอตัราต ่าสุด
ส าหรับการจ่ายเงินขั้นพื้นฐานส าหรับ GS-15 ของต าแหน่งท่ีก าหนดทัว่ไป 

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่ง ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี 
และสมาชิกสภาคองเกรสก็ตอ้งรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและหน้ีสินเช่นเดียวกนั5 

1) ข้อมลูท่ีต้องแสดงในรายงานข้อมลูทรัพย์สินและหนีสิ้น 
รายงานการแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตอ้งแสดงหลกัฐาน

อยา่งครบถว้นสมบูรณ์ทั้งในส่วนของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ดงัต่อไปน้ี6 
(1)  (ก) แหล่งท่ีมา ชนิด และจ านวน หรือมูลค่าของรายได้ (นอกเหนือ 

จากการท างานโดยปกติตาม (2)) แหล่งท่ีมาวนัท่ีไดรั้บและจ านวนเงินค่าวิชาชีพท่ีไดรั้บในระหวา่ง

                                                           
5Section 101.Persons required to file (c), The Ethics in Government Act, Legal Information Institute. Retrieved September 

28, 2017 from : https://www.law.cornell.edu/uscode/html/uscode05a/usc_sec_05a_00000101----000-.html 
6Section 102. Contents of Reports (a), The Ethics in Government Act, 
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ปีปฏิทินท่ีล่วงมาแลว้จ านวนรวม 200 ดอลลาร์ หรือมีมูลค่ามากกวา่ หรือแหล่งท่ีมาวนัท่ีไดจ่้ายและ
จ านวนเงินท่ีจ่ายให้แก่องค์กรการกุศล แทนท่ีจะรับมาเป็นค่าวิชาชีพ พร้อมกนัน้ี ผูร้ายงานจะตอ้ง
แนบรายช่ือผูรั้บเงินรวมถึงวนัรับ และจ านวนเงินท่ีรับ ดงักล่าวต่อส านักก ากบัดูแลจรรยาบรรณ
อยา่งเป็นความลบัดว้ย 

(ข) แหล่งท่ีมา ชนิดของรายได้ ประกอบด้วยเงินปันผล ค่าเช่า 
ดอกเบ้ีย ก าไรท่ีไดรั้บในระหว่างปีปฏิทินท่ีล่วงมาแลว้ซ่ึงเกินกวา่จ านวนหรือมูลค่า 200 ดอลลาร์ 
พร้อมทั้งแจกแจงวา่จ านวนหรือมูลค่านั้นอยูใ่นขั้นใด ดงัต่อไปน้ี 

 ไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์ 
 เกิน 1,000 แต่ไม่เกิน 2,500 ดอลลาร์ 
 เกิน 2,000 แต่ไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ 
 เกิน 5,000 แต่ไม่เกิน 15,000 ดอลลาร์ 
 เกิน 15,000 แต่ไม่เกิน 50,000  ดอลลาร์ 
 เกิน 50,000 แต่ไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์ 
 เกิน 100,000 แต่ไม่เกิน 1 ลา้นดอลลาร์ 
 เกิน 1 ลา้นแต่ไม่เกิน 5 ลา้นดอลลาร์ 
 เกิน 5 ลา้นดอลลาร์ 

(2) (ก) ลกัษณะของแหล่งท่ีมาค าอธิบายโดยย่อและมูลค่าของขวญั
ทั้งหมดรวมแล้วเกินกว่ามูลค่าขั้นต ่าตามท่ีก าหนด หรือเกิน 250 ดอลลาร์ แลว้แต่จ านวนไหนจะ
มากกว่าท่ีได้รับจากแหล่งใดๆ ท่ีไม่ใช่ญาติของผูแ้สดงบญัชีทรัพยสิ์นในระหว่างปีปฏิทินท่ีล่วง
มาแลว้ ยกเวน้ ค่าอาหารท่ีพกัหรือนนัทนาการท่ีไดรั้บจากการรับรองส่วนตวั หรือของขวญัท่ีมีมูลค่า
ตามราคาตลาดเท่ากบัหรือมากกวา่ 100 ดอลลาร์ ไม่จ  าตอ้งน ามาค านวณรวม 

(ข) ลักษณะแหล่งท่ีมา ค าอธิบายโดยย่อท่ีเก่ียวกับก าหนดการ
เดินทาง วนัท่ี และลกัษณะค่าใชจ่้ายท่ีจ่ายไปของค่าชดใชคื้น (Reimbursements) ท่ีไดรั้บจากแหล่ง
ใดรวมแลว้เกินกวา่มูลค่าขั้นต ่า ตามท่ีก าหนดหรือเกินกวา่ 250 ดอลลาร์แลว้แต่มูลค่าใดมากกวา่กนั
ในระหวา่งปีปฏิทินท่ีล่วงมาแลว้ 

(ค) ของขวญัตาม (ก) ท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ใหน้ ามาค านวณ 
(3) ลกัษณะ ประเภท และมูลค่าของผลประโยชน์ในทรัพยสิ์นท่ีถือ

ครองอยูใ่นระหวา่ง ปีปฏิทินท่ีล่วงมาแลว้ ในทางการคา้หรือธุรกิจ หรือเพื่อการลงทุนหรือไดม้าซ่ึง
รายไดซ่ึ้งมีมูลค่าเกิน 1,000 ดอลลาร์ ณวนัส้ินปีท่ีล่วงมา ยกเวน้ หน้ีส่วนตวัท่ีเกิดจากคู่สมรส บิดา 
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มารดา พี่ชาย นอ้งชาย พี่สาว นอ้งสาว หรือบุตรของผูร้ายงานทรัพยสิ์น หรือของคู่สมรสของผูร้ายงาน
ทรัพยสิ์น หรือยกเวน้เงินฝากในบญัชีออมทรัพยร์วม 5,000 ดอลลาร์หรือนอ้ยกวา่ 

(4) ลกัษณะและประเภทของหน้ีท่ีมีมูลค่า ซ่ึงคา้งช าระต่อเจา้หน้ี ท่ี
ไม่ใช่ คู่สมรส บิดา มารดา พี่นอ้ง บุตรของผูร้ายงานทรัพยสิ์น หรือของคู่สมรสของผูร้ายงานทรัพยสิ์น
เกินกวา่ 10,000 ดอลลาร์ ในปีปฏิทินท่ีล่วงมา ยกเวน้  

(ก) การจ านองท่ีอยูอ่าศยัส่วนตวัของผูร้ายงานทรัพยสิ์นหรือคู่สมรส  
(ข) หน้ีเงินกูท่ี้มียานพาหนะอนัเดิมเคร่ืองจกัรกล เฟอร์นิเจอร์ หรือ 

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าเป็นหลักประกนั ซ่ึงหน้ีเงินกู้น้ีจะตอ้งมีจ านวนไม่เกินราคาซ้ือของหลักประกัน
ดงักล่าว กรณีบญัชีเดินสะพดัเฉพาะหน้ีท่ีเกิน 10,000 ดอลลาร์ ณวนัส้ินปีปฏิทินท่ีล่วงมาเท่านั้นท่ี
ตอ้งแสดง 

(5) ค  าอธิบายวนัท่ีและประเภทของมูลค่าของการซ้ือขายแลกเปล่ียนท่ี
ท าข้ึนในระหว่างปีป ฏิ ทิน ท่ี ล่วงมาแล้ว ซ่ึ งมีมู ลค่ า เกินกว่า 1,000 ดอลลาร์  ซ่ึ ง เก่ี ยวกับ
อสังหาริมทรัพย ์นอกเหนือจากท่ีอยู่อาศยัส่วนตวัของผูร้ายงานทรัพยสิ์นหรือคู่สมรส หรือเก่ียวกบั
หุน้พนัธบตัรหลกัทรัพยล่์วงหนา้หรือหลกัทรัพยรู์ปแบบอ่ืน 

หากเป็นการซ้ือขายแลกเปล่ียนในระหวา่งผูร้ายงานทรัพยสิ์น คู่
สมรส หรือบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะไม่ตอ้งน ามารายงานในบญัชีทรัพยสิ์นนั้น 

(6) ต  าแหน่งท่ีไดรั้บก่อนหรือ ณ วนัยืน่แสดงในระหวา่งปีปฏิทินท่ีล่วง
มาแลว้ (หากยืน่คร้ังแรกใหแ้จกแจงต าแหน่งท่ีไดรั้บในระหวา่ง 2 ปีปฏิทินท่ีล่วงมา) ไดแ้ก่เจา้หนา้ท่ี
ผูอ้  านวยการ ทรัสตี หุ้นส่วนเจา้ของกิจการ ผูแ้ทนลูกจา้ง หรือท่ีปรึกษาของบริษทั ส านกังานห้าง
หุ้นส่วนหรือหน่วยงานธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีปรึกษาขององค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไรองค์กรดา้นแรงงาน
หรือสถาบนัการศึกษา หรือสถาบนัอ่ืนนอกสหรัฐอเมริกา เวน้แต่เป็นต าแหน่งในองค์กรทางการเมือง
ทางศาสนาทางสังคมหรือกลุ่มอาชีพ และต าแหน่งในทางวชิาชีพโดยแท ้

(7) ค  าอธิบายเก่ียวกับสัญญา ท่ีผู ้นั้ น เป็นคู่สัญญา ไม่ว่าจะเป็น
รายละเอียดเก่ียวกบั วนัท่ี คู่สัญญา และเง่ือนไขของขอ้ตกลง หรือขอ้ตกลงเก่ียวกบั  

(ก) การจา้งงานในอนาคต 
(ข) การลาหยดุในช่วงการรายงานของราชการส่วนบุคคล  
(ค) ความต่อเน่ืองของการช าระเงินโดยนายจา้งรายอ่ืนท่ีไม่ใช่

รัฐบาลสหรัฐฯ และ 
(ง) การมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ืองในโครงการสวสัดิการหรือ

ผลประโยชน์ของพนกังานซ่ึงดูแลโดยนายจา้งรายเดิม 
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(8) ประเภทมูลค่าเงินสดรวมท่ีไดจ้ากผลประโยชน์ในทรัสต์ของผูแ้สดง
บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เวน้แต่การจดัการทรัสตส้ิ์นสุดก่อนวนัท่ี 24 กรกฎาคม 1995 และท าให้ผูรั้บ
ประโยชน์ไม่อาจไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัมูลค่าเงินสดรวมท่ีไดจ้ากผลประโยชน์ในทรัสต ์

3) ก าหนดระยะเวลาท่ีต้องรายงานข้อมลู 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี สมาชิกสภา 

ผูแ้ทน ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาตอ้งจดัท ารายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินซ่ึงรวมถึงทรัพยสิ์นของ   
คู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีตนมีฐานะเป็นผูส้มคัรของปีท่ีมี
การเลือกตั้งหรือภายใน 15 พฤษภาคมของปีนั้น แลว้แต่เวลาใดจะชา้กวา่กนัแต่ตอ้งไม่ชา้กวา่ 30 วนั
ก่อนวนัเลือกตั้งและถา้ผูน้ั้นยงัคงเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งในปีต่อมาก็ตอ้งท ารายงานภายในวนัท่ี 15 
พฤษภาคมของทุกปีดว้ยการรายงานทรัพยสิ์นของผูส้มคัรรับเลือกตั้งอาจตอ้งกระท าตั้งแต่ปีก่อน
การเลือกตั้งก็ไดโ้ดยตอ้งรายงานก่อนวนัท่ี 15 พฤษภาคมของปีนั้นๆ เร่ือยไป7 

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี 
หรือรองประธานาธิบดีนั้นตอ้งแสดงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง (Federal election commission) 
ส่วนบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภา
ตอ้งส่งรายงานทรัพยสิ์นไปยงัเลขาธิการ สภาแห่งนั้น แลว้แต่กรณี8 

เม่ือประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี เขา้รับต าแหน่ง ตอ้งยื่นรายงาน
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง และตอ้งยื่นบญัชีภายใน 30 วนั นบัแต่
วนัส้ินสุดการด ารงต าแหน่งนั้นโดยยื่นแสดงต่อผูอ้  านวยการส านกังานจรรยาบรรณของรัฐบาล (the 
director of the office of government ethics) ส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอ้ง
ยื่นรายงานทรัพย์สินและหน้ีสินภายใน 30 วนั นับแต่วนัเข้ารับต าแหน่งและต้องยื่นรายงาน
ทรัพย์สินภายใน 30 ว ัน  นับแต่ว ันส้ินสุดการด ารงต าแหน่งนั้ นโดยยื่นต่อเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร หรือวฒิุสภาแลว้แต่กรณี9 

4) การเปิดเผยรายงานทรัพย์สินต่อสาธารณชน 
รายงานทรัพยสิ์นท่ีไดย้ืน่หรือส่งไปยงัหน่วยงานหลกั หรือส านกัก ากบั

ดูแลดา้นจริยธรรม หรือฝ่ายทะเบียนของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือเลขาธิการของวุฒิสภาตามแต่ละกรณี 
จะถูกเก็บรักษาไวโ้ดยหน่วยงานดังกล่าว ซ่ึงแต่ละรายงานจะเปิดเผยต่อสาธารณชนให้สามารถ

                                                           
7Section 101.Persons required to file (c), The Ethics in Government Act, Legal Information Institute. Retrieved September 

28, 2017 from : https://www.law.cornell.edu/uscode/html/uscode05a/usc_sec_05a_00000101----000-.html 
8Section 103. Filing of reports (e) & (h), The Ethics in Government Act 
9Section 101.Persons required to file (a) &(e), The Ethics in Government Act 
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ตรวจดูขอ้มูลไดเ้ป็นระยะเวลาหกปีหลงัจากไดรั้บรายงานแลว้ หลงัจากนั้นรายงานจะถูกท าลาย
หากไม่จ  าเป็นต่อการตรวจสอบอีกต่อไป ยกเวน้ในบางกรณี เช่น กรณีท่ีบุคคลยื่นรายงานตาม
มาตรา 101 (c) ในฐานะผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และไม่ไดรั้บการเลือกตั้งในภายหลงั รายงานดงักล่าวจะ
ถูกท าลายภายในหน่ึงปีหลงัจากท่ีบุคคลนั้นไม่เป็นผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือหรือเลือกตั้ง ยกเวน้กรณีท่ี
จ าเป็นต่อการสอบสวนอ่ืนต่อไป10 

1) การตรวจสอบรายงานข้อมลูทรัพย์สินและหนีสิ้น 
ผูอ้  านวยการส านกังานจรรยาบรรณของรัฐบาลคณะกรรมาธิการของ

สภาผูแ้ทนราษฎร หรือวุฒิสภาแลว้แต่กรณีจะตรวจสอบรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 60 วนั
หลงัจากวนัท่ีแสดงเอกสารหากเห็นว่าบุคคลท่ียื่นรายงานนั้นปฏิบติัสอดคล้องกบักฎหมายและ
ระเบียบขอ้บงัคบัจะลงนามในรายงานแต่หากเป็นกรณีท่ีตอ้งการขอ้มูลเพิ่มเติมจะแจง้ใหบุ้คคลท่ียื่น
รายงานนั้นไดย้ืน่แสดงขอ้มูลเพิ่มเติมภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้หรือหากเป็นกรณีท่ีเห็นวา่บุคคลท่ี
ยืน่รายงานนั้นไม่ปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบักฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัท่ีใชจ้ะมีการแจง้ให้บุคคลนั้น
ช้ีแจงเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือวาจาจากนั้นจะมีการพิจารณาหากผลการพิจารณาเห็นว่าบุคคลนั้น
ไม่ไดป้ฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัท่ีใชจ้ะแสดงความเห็นไวใ้นรายงาน11 

2) สภาพบังคับ12 
อยัการสูงสุดอาจด าเนินการฟ้องคดีแพ่งในศาลท่ีมีเขตอ านาจประจ า

ทอ้งถ่ิน (district court) ของสหรัฐต่อบุคคลซ่ึงรู้และจงใจแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินอนัเป็น
เท็จหรือรู้และจงใจไม่แสดงรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินศาลอาจลงโทษทางแพ่งกบับุคคลนั้นเป็น
จ านวนเงินไม่เกิน 50,000 ดอลลาร์ 

ผูอ้  านวยการส านกังานจรรยาบรรณของรัฐบาล และคณะกรรมาธิการ
จรรยาบรรณของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒิุสภาแลว้แต่กรณี จะน าเร่ืองเสนอต่ออยัการสูงสุดถึงกรณี
ของบุคคลซ่ึงมีเหตุอนัสมควรเช่ือวา่มีพฤติการณ์จงใจไม่แสดงรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินหรือมี
พฤติการณ์แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินอนัเป็นเท็จหรือจงใจไม่แสดงขอ้มูลท่ีก าหนดไวใ้ห้
รายงาน 

                                                           
10Section 105. Custody of and public access to reports (d) The Ethics in Government Act, Legal Information Institute. 

Retrieved September 28, 2017 from : https://www.law.cornell.edu/uscode/html/uscode05a/usc_sec_05a_00000105----000-.html 
11Section 106. Review of reports (a) & (b), The Ethics in Government Act  
12Section 104. Failure to file or filing false reports (a) (b) & (d), The Ethics in Government Act,  
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บุคคลซ่ึงแสดงรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยยื่นรายงานทรัพยสิ์น
เกินระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด (มากกว่า 30 วนัหรือเกินกว่าระยะเวลาอนัเป็นวนัสุดทา้ยท่ีขยาย
เวลาให)้ ตอ้งช าระค่าปรับเป็นจ านวน 200 ดอลลาร์ 

ตามบทบญัญติัแห่ง The Ethics in Government Act of 1978 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย 
The Ethics Reform Act of 1989 ของสหรัฐอเมริกานั้น พนักงานเจา้หน้าท่ี ตลอดจนลูกจา้ง ไม่ว่า
ฝ่ายบริหาร ฝ่ายรัฐสภา และฝ่ายตุลาการ ต่างมีหนา้ท่ีตอ้งยื่นแสดงรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุกคน 
ตามท่ีก าหนดไวใ้น หมวดท่ี 1 วา่ดว้ยเร่ืองขอ้ก าหนดในการเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ (Financial Disclosure Requirements of Federal Personnel) ทั้ งย ังก าหนดให้ผู ้สมัครรับ
เลือกตั้งในต าแหน่งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และสมาชิกสภาคองเกรส ตอ้งยื่นแสดงรายงาน
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย โดยถือวา่เป็นเง่ือนไข ความสมบูรณ์ในการสมคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่ง
ดงักล่าวเน่ืองจากตอ้งยื่นแสดงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ทั้ งน้ี ในกระบวนการเก่ียวกบัการ
แสดงรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสหรัฐอเมริกาจะมีหน่วยงานหลกัท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบใน
การด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเก่ียวกบัการยื่นแสดงรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ ซ่ึงส่วนใหญ่ไดแ้ก่ หน่วยงานตน้สังกดัของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ียืน่แสดงรายงานนั้น โดยจะมี
เจา้หนา้ท่ีดา้นจริยธรรมรับผดิชอบหนา้ท่ีดงักล่าวเป็นการเฉพาะ ส่วนหน่วยงานผูรั้บผิดชอบในการ
ตรวจสอบรายงานทรัพยสิ์นของผูด้  ารงต าแหน่งระดบัชาติอยา่ง ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี 
สมาชิกสภาคองเกรส ทั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะมีหน่วยงานรับผิดชอบท่ี
แยกต่างหากจากกนั ไดแ้ก่ ส านกังาน จรรยาบรรณแห่งรัฐ รับผิดชอบเก่ียวกบัการยื่นแสดงรายงาน
ทรัพยสิ์นของประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี ส านกังานเลขาธิการสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
รับผิดชอบเก่ียวกบัการยื่นแสดงรายงานทรัพยสิ์นของสมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎร และส านักงาน
เลขาธิการสมาชิกวุฒิสภา รับผิดชอบเก่ียวกบัการยื่นแสดงรายงานทรัพยสิ์นของสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึง
รูปแบบขอ้มูลท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งยื่นแสดงในรายงานนั้น จะให้ความส าคญัเก่ียวกบัแหล่งท่ีมา
ของรายได้ท่ีนอกเหนือจากการท างานตามต าแหน่งหน้าท่ี เช่น รายได้ท่ีมาจากการลงทุน เงินค่า
วิชาชีพ หรือแมแ้ต่ของขวญัท่ีได้รับมาจากบุคคลอ่ืน ท่ีไม่ใช่ญาติ ซ่ึงกฎหมายระบุชัดเจนว่าผูย้ื่น
แสดงรายงานตอ้งแสดงแหล่งท่ีมาของรายไดเ้หล่านั้น ยิง่กวา่นั้น เงินท่ีจ่ายไปเพื่อการกุศล เงินท่ีจ่าย
ให้แก่องคก์รต่างๆ แทนท่ีจะรับมาเป็นรายไดข้องผูแ้สดงรายงาน ก็ตอ้งมีการแสดงไว ้รายละเอียด
เก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ก าหนดการเดินทาง ก็ก าหนดให้ตอ้งมีการยื่นแสดงเช่นกัน ท่ี
ส าคญัคือ ในการยื่นแสดงรายงานคร้ังแรก ผูแ้สดงรายงานตอ้งแจกแจงต าแหน่งท่ีได้รับมาก่อน
ในช่วงระยะเวลา 2 ปีปฏิทินก่อนท่ีจะเขา้รับต าแหน่งท่ีตอ้งแสดงรายงานทรัพยสิ์นในคร้ังน้ี เป็นตน้ 
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กฎหมายของสหรัฐอเมริกาก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐทุกคน ตลอดจนลูกจา้งใน
องค์กรตามท่ีกฎหมายก าหนดตอ้งยื่นแสดงรายงานทรัพยสิ์น และให้มีการเปิดเผยรายงานดงักล่าว
ต่อสาธารณชนใหส้ามารถเขา้ถึงขอ้มูลและตรวจสอบรายละเอียดไดภ้ายในระยะเวลา 6 ปี ในส่วนน้ี
จะให้เห็นว่าสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นประเทศท่ีให้ความส าคญัอย่างมากกบัสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
โดยเฉพาะเร่ืองของสิทธิในความเป็นส่วนตวั แต่กลบัให้มีการเปิดเผยรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และลูกจา้งในองคก์รส าคญัเพื่อให้มีการตรวจสอบโดยสาธารณชนอีกชั้นหน่ึง 
จึงแสดงให้เห็นวา่สหรัฐอเมริกาให้ความส าคญักบัการเฝ้าระวงัจากสาธารณชนเก่ียวกบัการประพฤติตน
ท่ีไม่เหมาะสมเส่ียงต่อการเกิดปัญหาขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน กบัผลประโยชน์สาธารณะ
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และลูกจา้งอยา่งจริงจงั 

ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดระยะเวลาให้ด าเนินการตรวจสอบรายงานทรัพยสิ์น
ภายใน 60 วนั หลงัจากวนัท่ีไดมี้การแสดงรายงานดงักล่าว ซ่ึงหมายความว่ารายงานทรัพยสิ์นของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกคนจะตอ้งมีการด าเนินการตรวจสอบตามขั้นตอนภายในระยะเวลา 60 วนั ตามท่ี
กฎหมายก าหนดนั้น เน่ืองจากมีการแบ่งแยกหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายเก่ียวกบัการยื่นแสดงรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐ และ
ลูกจา้งขององคก์รต่างๆ อยา่งชดัเจน อนัเป็นลกัษณะของการกระจายอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการ 
จึงเห็นวา่การด าเนินการตรวจสอบจะสามารถปฏิบติัไดภ้ายในระยะเวลา ท่ีกฎหมายก าหนด เพราะ
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบไม่ไดรั้บภาระหนกัจนเกินไป  

1.2  การตรวจสอบทรัพย์สินขององักฤษ 
1.2.1 ความเป็นมา 

องักฤษเป็นประเทศหน่ึงท่ีเป็นตน้แบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ในรูปแบบรัฐสภา ซ่ึงเป็นแบบแผนท่ีปฏิบติัสืบเน่ืองกนัมาอย่างยาวนาน รัฐสภาองักฤษแบ่งออก 
เป็น 2 ประเภท คือ สภาผูแ้ทนราษฎรหรือท่ีเรียนกนัในช่ือสภาสามญั กบัวุฒิสภาหรือสภาสูง ท า
หนา้ท่ีออกกฎหมาย ตรวจสอบการท างานของรัฐบาล และจดัการอภิปรายเก่ียวกบัประเด็นต่างๆ 

องักฤษมีธรรมเนียมปฏิบติัท่ีให้สมาชิกมีอิสระทางการเงิน ท าให้เกิดแนวคิด
ในเร่ืองผลประโยชน์ทางการเงินของสมาชิกท่ีไดรั้บจากภายนอก ซ่ึงในการจดัการเก่ียวกบัผลประโยชน์
ดงักล่าว รัฐสภาไม่เคยตั้งค  าถามถึงความเหมาะสมในการครอบครองผลประโยชน์จากภายนอก 
เพียงแต่ก าหนดว่าผลประโยชน์เหล่านั้นควรจะได้รับการเปิดเผย13 ซ่ึงในความเป็นจริงมีปัญหา
                                                           

13 Sandra Williams, Conflict of Interest : The Ethical Dilemma in Politics (Gower Publishing Company Limited, 1985), pp. 
19-20 อา้งใน กิตติพงศ ์ ทองปุย การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง วิทยานิพนธนิ์ติศาสตร์มหาบณัฑิต 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2542 หนา้ 113 
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เกิดข้ึนในเร่ืองความขดักนัระหว่างหน้าท่ีสาธารณะกบัผลประโยชน์ของสมาชิกจึงมีการให้ความ
สนใจเก่ียวกบัพฤติกรรมการคอร์รัปชนัท่ีเพิ่มข้ึน และเกิดเป็นมาตรฐาน ความประพฤติปฏิบติัของ
บุคคลท่ีอยูใ่นต าแหน่งสาธารณะ (Public life) 

ในปี 1972 มีกรณีคอร์รัปชัน่ท่ีอ้ือฉาวและมีความเก่ียวโยงกบัวงเงินมหาศาล 
คือกรณีของสถาปนิกและวิศวกร John Pulson ซ่ึงจ่ายเงินสินบนให้กบัขา้ราชการ สมาชิกสภาเทศบาล 
เจา้หน้าท่ีเทศบาล รัฐวิสาหกิจและลูกจา้ง รวมถึงสมาชิกรัฐสภา เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นใชต้  าแหน่ง
หนา้ท่ีท าให้ตนไดรั้บงานโครงการจากหน่วยงานของรัฐ ทา้ยท่ีสุดเจา้หนา้ท่ีอาวุโสทั้งรัฐส่วนกลาง
และส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินท่ีร่วมกระท าความผิดดงักล่าวตอ้งถูกจ าคุก
เช่นเดียวกบั Pulson ส่วนรัฐมนตรีฝ่ายมหาดไทยและสมาชิกรัฐสภา 2 คน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดนั้นถูกวิจารณ์โดยรัฐสภา รัฐบาลจึงให้มีการสืบสวนสอบสวน ท ารายงานขอ้เท็จจริงข้ึน 2 
ฉบบั โดยจดัตั้งคณะกรรมาธิการพิเศษข้ึน 2 คณะ คณะหน่ึงมี Lord Redcliffe - Maud น าการสอบสวน
เพื่อหาขอ้มูลในประเด็นความขดัแยง้ของผลประโยชน์ในหน่วยงานรัฐทอ้งถ่ิน และอีกคณะหน่ึง มี
ช่ื อ เรียกว่า A Royal Commission into Standards of Conduct in Public life (the Salmon Commission) 
ท าหน้าท่ีรายงานเร่ืองมาตรฐานความประพฤติปฏิบติัของบุคคลสาธารณะ โดยรายงานดงักล่าว
เสนอประเด็นสาระของกฎเกณฑ์ใหม่เพื่อก าหนดเป็นมาตรฐานด้านจรรยาบรรณความประพฤติ
ปฏิบติัส าหรับบุคคลสาธารณะ โดยคณะกรรมการ Redcliffe - Maud และคณะกรรมการ Salmon 
ให้ค  าแนะน าว่า การลงทะเบียนผลประโยชน์ทางการเงินส าหรับสมาชิกท่ีแต่เดิมเป็นธรรมเนียม
ปฏิบติัวา่สมาชิกมีหนา้ท่ีตอ้งเปิดเผยดว้ยวาจาในเร่ืองผลประโยชน์ส่วนบุคคลท่ีสมาชิกอาจจะเป็น
ประเด็นภายใตก้ารอภิปรายเม่ือมีการอภิปรายในสภาหรือในคณะกรรมาธิการนั้นควรพฒันาสถานะ
เป็นขอ้บงัคบัตามกฎหมาย (statutory) โดยมีวตัถุประสงค์ของการลงทะเบียนผลประโยชน์ ไดแ้ก่ 
(1) เพื่อเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบติัในเร่ืองผลประโยชน์ของสมาชิกและก าหนดการกระท า
ท่ีจะตอ้งถูกฟ้องร้องด าเนินคดีหากมีการฝ่าฝืน และ (2) เพื่อให้เป็นหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นสัญลกัษณ์
ของแบบอยา่งแก่สาธารณะ14 

ขอ้เสนอของคณะกรรมการว่าดว้ยการลงทะเบียนและเปิดเผยผลประโยชน์
ของสมาชิกถูกยอมรับโดยสภาสามญั เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 1974 และสภาสามญัมีมติให้เปล่ียน
ธรรมเนียมปฏิบติัวา่ดว้ยการลงทะเบียนและเปิดเผยผลประโยชน์เป็นขอ้มติของสภา และเห็นดว้ย
กบัหลกัการของสาธารณะท่ีก าหนดให้มีการเปิดเผยทัว่ไปของผลประโยชน์ในรูปแบบของการ
บงัคบัให้มีการลงทะเบียนผลประโยชน์ทางการเงินจากภายนอกของสมาชิก โดยมีใจความส าคญั

                                                           
14 กิตติพงศ ์ ทองปุย การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง วิทยานิพนธนิ์ติศาสตร์มหาบณัฑิต 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2542 หนา้ 114 
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ของมติว่า "สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทุกคนจะตอ้งเผยต่อนายทะเบียนให้ทราบเก่ียวกบัผลประโยชน์
ของสมาชิกตามรายละเอียดท่ีก าหนดให้จดทะเบียนและต้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบถึงการ
เปล่ียนแปลงใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในระหว่างนั้ นและนายทะเบียนต้องน ารายละเอียดของความ
เปล่ียนแปลงนั้นไปลงทะเบียนในทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกซ่ึงสามารถตรวจสอบไดโ้ดย
สาธารณชน"15 อีกทั้งยงัมีมติเก่ียวกบัการแจง้ความเปล่ียนแปลงของผลประโยชน์ของสมาชิกตาม
มติของสภา เม่ือวนัท่ี 12 มิถุนายน ค.ศ. 1975 อีกส่วนหน่ึง มีใจความว่า "เพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ของมติของสภา ณ วนัท่ี 22 พฤษภาคม ค.ศ. 1974 เก่ียวกบัการเปิดเผยส่วนไดเ้สียใน
การด าเนินการใด ๆ ของสภาผูแ้ทน ราษฎรหรือคณะกรรมการใดๆ บรรดาผลประโยชน์ท่ีได้
ประกาศเปิดเผยไวใ้นส าเนาทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก ถือว่าเป็นการเปิดเผยขอ้มูลอย่าง
เพียงพอเพื่อวตัถุประสงคใ์นการมีส่วนร่วมในการอภิปรายในสภาหรือคณะกรรมการใดๆ"16 

การลงทะเบียนนั้นจะมีการประกาศอย่างเป็นทางการภายในช่วงระยะเวลา
หน่ึง และสาธารณชนสามารถคน้หาตรวจสอบได ้และมีคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยผลประโยชน์ของ
สมาชิกท่ีแต่งตั้งข้ึนเพื่อควบคุมความสามารถในการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีไดล้งทะเบียนไวโ้ดยคณะกรรมาธิการ
ดังกล่าวได้มีการแต่งตั้ งข้ึนคร้ังแรกในปี 1976 ซ่ึงระหว่างด าเนินงานปรากฏว่ามีการร้องเรียน
เก่ียวกบัการไม่ลงทะเบียนและประกาศผลประโยชน์ทางการเงินภายได้มติของสภาดงักล่าวของ
สมาชิกจ านวนหน่ึง ดงันั้นเพื่อปกป้องเกียรติของรัฐสภา นายกรัฐมนตรีจึงไดต้ั้งคณะกรรมาธิการวา่
ดว้ยมาตรฐานการประพฤติปฏิบติัของบุคคลสาธารณะข้ึนในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1994 โดยมี 
Lord Nolan เป็นประธานกรรมาธิการ เพื่อตรวจสอบมาตรฐานการประพฤติปฏิบติั รวมถึงกิจกรรม
ทางการเงินของผูมี้ต  าแหน่งสาธารณะ เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะและสร้างมาตรฐานขั้นสูงของการ
ด าเนินชีวิตให้แก่สาธารณะดว้ย และรายงานฉบบัแรกของคณะกรรมาธิการ Nolan ไดร้ายงานกรณี
ท่ีสมาชิกสภาสามญั 2 ราย รับเงินสินบนจากนกัธุรกิจหรือกลุ่มธุรกิจ ซ่ึงคณะกรรมาธิการไดแ้สดง

                                                           
15"Every Member of the House of Commons shall furnish to a Registrar of Members' Interests such particulars of his 

registrable interests as shall be required, and shall notify to the Registrar any alterations which may occur therein, and the Registrar shall 
cause these particulars to be entered in a Register of Members' Interests which shall be available for inspection by the public." 
(Resolution of the House of 22nd May 1974). Retrieved September 28, 2017 from: https://publications.parliament.uk/pa/cm200506 

/cmselect/cmstnprv/1580/158006.htm 
16 "For the purposes of the Resolution of the House of 22nd May 1974 in relation of disclosure of interests in any proceeding 

of the House or its Committees, any interest declared in a copy of the Register of Members' Interests shall be regarded as sufficient 
disclosure for the purpose of taking part in any division of the House or in any of its Committees."(Part of the Resolution of the House 
of 12th June 1975). Retrieved September 28, 2017 from: https://publications.parliament.uk/pa/cm200506/cmselect/cmstnprv/ 
1580/158006.htm 

https://publications.parliament.uk/pa/cm200506
https://publications.parliament.uk/pa/cm200506/cmselect/cmstnprv/
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ความเห็นวา่มาตรฐานความประพฤติของสมาชิกรัฐสภาไม่ควรเป็นไปในลกัษณะของการควบคุม
ตนเอง แต่ควรเป็นขอ้ก าหนดจากกฎหมาย และสภาควรร่างประมวลจรรยาบรรณข้ึน17 

ประมวลจรรยาบรรณ (Code of Conduct) ถูกร่างข้ึนโดยคณะกรรมาธิการว่า
ด้วยมาตรฐานและเอกสิทธ์ิ (The Select Committee on Standards and Privileges) และสภาได้น ามาใช้
ในเดือนกรกฎาคม 1996 โดยประมวลจรรยาบรรณดงักล่าวมุ่งเนน้หน้าท่ีของสมาชิกสภาท่ีจะตอ้ง
กระท าเพื่อผลประโยชน์ของชาติเป็นหลกั 

1.2.2  การลงทะเบียนทรัพย์สินและผลประโยชน์ 
1) วตัถปุระสงค์ 

องักฤษ ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตอ้ง การลงทะเบียน
ทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ ในประมวลจรรยาบรรณส าหรับสมาชิกรัฐสภา (Code of Conduct for 
Member of Parliament) ตามมติของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาในเร่ืองการลงทะเบียนทรัพยสิ์น
และผลประโยชน์ของสมาชิก โดยมีวตัถุประสงค์ของการมีประมวลจรรยาบรรณดงักล่าว คือ การ
ช่วยเหลือสมาชิกทุกคนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและประชาชนทัว่ไปโดย 

(1) ก าหนดมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ในการด าเนินการท่ีสมาชิก
ทุกคนคาดหวงัไวใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 

 (2) การก าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติซ่ึงเป็นรากฐานของ
มาตรฐานและหลกัการท่ีสมาชิกทุกคนตอ้งยดึถือและท าเช่นนั้น 

 (3) สร้างความมัน่ใจ ความเช่ือมัน่ของประชาชนในมาตรฐานของ
สมาชิกท่ีประชาชนคาดหวงัและอยูใ่นพนัธะผกูพนัของสภาในการรักษากฎเหล่าน้ี18 

2) บุคคลท่ีต้องลงทะเบียนทรัพย์สินและผลประโยชน์ 
ประมวลจรรยาบรรณก าหนดต าแหน่งของบุคคลผูต้อ้งลงทะเบียน

ทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ ดงัน้ี  
(1) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ตอ้งลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผล 

ประโยชน์กบัคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา (Parliament Commissioner for Standards)  

                                                           
17Dawn Oliver, Regulating the Conduct of Mps. The British Experience of Combating Corruption, Political Studies 15 

(1997) : Pp. 548-549 อา้งใน กิตติพงศ ์ ทองปุย การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง วิทยานิพนธนิ์ติศาสตร
มหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2542 หนา้ 118 

18www.parliament.uk. Retrieved September 28, 2017 from : https://publications.parliament.uk/pa/cm201516/cmcode/ 

1076/107602.htm#a1 

https://publications.parliament.uk/pa/cm201516/cmcode/
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(2) สมาชิกวฒิุสภามีหนา้ท่ีลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์
ในลกัษณะเดียวกนั กบัคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวฒิุสภา (The Committee on 
Lords interests)  

ข้อก าหนดของสภาเก่ียวกับการลงทะเบียนทรัพย์สินและ
ผลประโยชน์ของสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่  

ขอ้ 1) ก าหนดไวใ้นย่อหน้าท่ี 13 ของประมวลจรรยาบรรณส าหรับ
สมาชิกรัฐสภา โดยก าหนดให้สมาชิกจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของสภาในเร่ืองการจดทะเบียน
ผลประโยชน์ในทะเบียนผลประโยชน์ทางการเงินของสมาชิก สมาชิกนั้นตอ้งเปิดเผยและตรงไป 
ตรงมาในการพิจารณาผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการใด ๆ ของสภาหรือคณะกรรมการ และ
การติดต่อสัมพนัธ์กบัรัฐมนตรี สมาชิก เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือผูบ้ริหารของส านกังานสาธารณะ และ 

ขอ้ 2) สภาก าหนดใหส้มาชิกใหม่ลงทะเบียนผลประโยชน์ทางการ
เงินท่ีมีอยูใ่นขณะนั้นทั้งหมดและสิทธิประโยชน์อ่ืนใดท่ีสามารถจดทะเบียนได ้(นอกเหนือจากรายได)้ 
ท่ีไดรั้บในช่วง 12 เดือน ก่อนการไดรั้บเลือกตั้งของตนภายในหน่ึงเดือนนบัจากวนัท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง 
หลงัจากนั้นสมาชิกตอ้งลงทะเบียนความเปล่ียนแปลงของผลประโยชน์ท่ีไดจ้ดทะเบียนไวแ้ลว้นั้น 
ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าวรวมถึงผลประโยชน์ท่ีสมาชิกได้มาในภายหลังและการส้ินสุดของ
ผลประโยชน์ท่ีไดมี้การจดทะเบียนไวแ้ลว้ เช่น การหยุดการจา้งงานหรือการท่ีหุ้นราคาตกหรือจ าหน่าย
ออกไป ทั้งน้ีภายใน 28 วนัหลงัจากมีความเปล่ียนแปลงนั้น19 

2) ผลประโยชน์ท่ีต้องลงทะเบียน 
ผลประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใด ท่ีสมาชิกไดรั้บหรือมี 

                                                           
19Requirements of the House 
1. Paragraph 13 of the Code of Conduct for Members of Parliament provides: 
13. Members shall fulfil conscientiously the requirements of the House in respect of the registration of interests in the 

Register of Members' Financial Interests. They shall always be open and frank in drawing attention to any relevant interest in any 
proceeding of the House or its Committees, and in any communications with Ministers, Members, public officials or public office holders. 

2. The House requires new Members, within one month of their election, to register all their current financial interests, and 
any registrable benefits (other than earnings) received in the 12 months before their election. After that, Members are required to 
register within 28 days any change in those registrable interests. Such a change includes both the acquisition of a new interest and the 
ceasing of any registered interest, for example because an employment has ceased or because a holding has reduced in value or been sold. 

www.parliament.uk. Retrieved September 28, 2017 from:  
https://publications.parliament.uk/pa/cm201516/cmcode/1076/107604.htm#a1 



58 

สิทธิไดรั้บ จะตอ้งมีการลงทะเบียนผลประโยชน์ โดยแบ่งออกเป็น 10 ประเภท สรุปสาระส าคญัพอ
สังเขปไดด้งัน้ี 20 

(1) รายไดค้่าตอบแทน สวสัดิการ หรือการไดรั้บการจ่ายภาษีจาก
การเป็นกรรมการหรือลูกจา้งหรือไดรั้บในฐานะอ่ืนใด  

(2) การได้รับการบริจาคและการสนับสนุนกิจกรรมอ่ืน ๆ ใน
ฐานะสมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎรแบ่งเป็น 

(1) การสนบัสนุนท่ีไดรั้บโดยองคก์รทอ้งถ่ินหรือโดยทางออ้มผา่น
ทางองคก์รภาคีส่วนกลาง 

(2) การสนบัสนุนอ่ืนๆ ท่ีสมาชิกไดรั้บ โดยตอ้งแสดงรายละเอียด
วา่เป็นการสนบัสนุนทางการเงิน การสนบัสนุนเชิงธุรกิจ การให้กูย้ืม การให้สินเช่ือ การสนบัสนุน
ในรูปแบบใดๆ เช่นการฝึกอบรม การรับมรดก หรือการไดรั้บของขวญั เป็นตน้ 

(3) ของขวญั ผลประโยชน์ และการรับรอง โดยแสดงรายละเอียด
เป็นตัว๋เดินทาง บตัรส่วนลด เป็นตน้ 

(4) การเดินทางไปต่างประเทศ สมาชิกตอ้งลงทะเบียนวนัท่ีเดินทาง 
ระยะทาง และวตัถุประสงคข์องการเดินทาง ช่ือองคก์รผูอ้อกค่าใชจ่้ายให ้เป็นตน้ 

(5) ของขวญัหรือผลประโยชน์จากต่างประเทศ 
(6) ท่ีดินและอสังหาริมทรัพย ์อนัเป็นทรัพยสิ์นท่ีนอกเหนือไปจาก

บา้นท่ีใชเ้พื่ออยูอ่าศยัของสมาชิกหรือคู่สมรส 
(7) การถือหุ้น ไม่วา่โดยส่วนตวัหรือในนามของคู่สมรส หรือบุตรท่ี

ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ โดยสมาชิกตอ้งลงทะเบียนช่ือของบริษทัหรือองคก์ร และลกัษณะของธุรกิจ
ของบริษทัหรือองคก์รนั้น  

(8) เบ็ตเตล็ด ตลอดจนผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งใดไม่สามารถจดั
ในประเภทใดประเภทหน่ึงดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ได ้แต่เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคห์ลกัของการ
เสนอขอ้มูลเก่ียวกบัผลประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีสมาชิกไดรั้บ จึงให้ลงทะเบียน
ไวต้ามประเภทน้ี 

(9) เครือญาติของสมาชิกท่ีถูกจา้งงาน สมาชิกตอ้งลงทะเบียนช่ือ
เครือญาติท่ีได้ว่าจา้ง และค่าจา้งท่ีสภาได้จ่ายแก่ผูน้ั้น ตอ้งแจง้รายละเอียดความสัมพนัธ์ระหว่าง
เครือญาติกบัสมาชิก และลกัษณะงานท่ีท าเป็นตน้ 

                                                           
20Chapter 1: Registration of Members' Financial Interests, www.parliament.uk. Retrieved September 28, 2017 from:  

https://publications.parliament.uk/pa/cm201516/cmcode/1076/107604.htm 



59 

(10)  เครือญาติของสมาชิกท่ีมีส่วนร่วมในการรณรงค์หาเสียง
สนับสนุนสมาชิก ตอ้งลงทะเบียน ช่ือ ความสัมพนัธ์ ลกัษณะงาน และช่ือบริษทัหรือองค์กรของ
เครือญาตินั้น ถา้มี เป็นตน้ 

4) การประกาศเปิดเผยข้อมลูและการสอบสวน21 
คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการว่าดว้ย

ผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา จะท าหน้าท่ีเป็นผูดู้แลการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎร์หรือวุฒิสภา แลว้แต่กรณี และพิมพเ์ผยแพร่รายงานประจ าปีภายใตก้ารควบคุม
ของคณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิ รายงานดงักล่าวสาธารณะชนสามารถตรวจดูไดแ้ละ
หากพบวา่การด าเนินการของสมาชิกไม่เป็นไปตามขอ้มติของสภาและประมวลจรรยาบรรณ สามารถ
ร้องเรียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการว่าดว้ย
ผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภาแลว้แต่กรณี ถ้าคณะกรรมการหรือคณะกรรมาธิการฯ เห็นว่าค า
ร้องเรียนมีหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนต่อไป จะร้องขอให้สมาชิกช้ีแจงค าร้องเรียนนั้น 
และด าเนินการพิจารณาสอบสวนเบ้ืองต้น หากปรากฏว่าคดีไม่มีมูล จะรายงานข้อสรุปไปยงั
คณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิ แต่หากปรากฏว่าคดีมีมูลหรือค าร้องเรียนเป็นประเด็นท่ี
ส าคญั จะรายงานขอ้เทจ็จริงและขอ้สรุปไปยงัคณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิต่อไป 

คณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิจะพิจารณารายงานท่ีเสนอ
ดงักล่าว โดยมีอ านาจเรียกบุคคล เอกสาร และขอ้มูล เพื่อประกอบการพิจารณา แลว้เสนอรายงาน
ต่อสภาผูแ้ทนราษฎร์หรือวุฒิสภาเพื่อด าเนินการต่อไป 

5) สภาพบังคับ 
การลงโทษสมาชิกท่ีไม่ปฏิบติัตามขอ้มติของสภามีกระบวนการ

พิจารณาเป็นของสภาเอง โดยศาลไม่มีอ านาจในการไต่สวนหรือตั้ งค  าถามเก่ียวกับกระบวนการ
พิจารณาในรัฐสภาเพื่อป้องกนัการขดัแยง้ระหว่างศาลกบัรัฐสภา โดยการลงโทษนั้นสภามีอ านาจ
จดัการลงโทษตามความเหมาะสม เช่น การต าหนิ ว่ากล่าวตกัเตือน การพกังาน การตดัเงินเดือน
หรือการขบัออกจากการเป็นสมาชิก22 

กล่าวโดยสรุป ประเทศองักฤษมีหลักแนวคิดเก่ียวกับอ านาจอธิปไตย คือ เป็น
อ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐสภา โดยรัฐสภามีสิทธิท่ีจะออกกฎหมาย หรือยกเลิกกฎหมายใดๆ ก็ได ้

                                                           
21Chapter 2: Declaration of Members' Interests, www.parliament.uk. Retrieved September 28, 2017 from:  

https://publications.parliament.uk/pa/cm201516/cmcode/1076/107605.htm 
22กิตติพงศ ์ ทองปุย การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง วิทยานิพนธนิ์ติศาสตร์มหาบณัฑิต 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2542 หนา้ 125 
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และไม่มีผูใ้ดในองักฤษท่ีจะเพิกเฉย หรือละเมิดต่อกฎหมายของรัฐสภา แมจ้ะมีองค์กรส าคญัทาง
การเมืองท่ีแบ่งบทบาทหน้าท่ีในการบริหารจดัการประเทศ คือ คณะรัฐมนตรีในฐานะเป็นคณะ
รัฐบาลของพระมหากษตัริยท์  าหน้าท่ีบริหาร แต่อ านาจสูงสุดอยู่ท่ีรัฐสภา ซ่ึงสามารถควบคุมการ
ปฏิบติังานของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนสามารถท าหน้าท่ีเป็นศาลสูงสุดดว้ย โดยการท าหน้าท่ีเป็น
ศาลสูงนั้นเป็นบทบาทในส่วนของสภาขุนนาง ดงันั้น ขอ้ก าหนดของประมวลจรรยาบรรณส าหรับ
สมาชิกรัฐสภา (Code of Conduct for Member of Parliament) จึงได้ก าหนดให้มีการลงทะเบียน
ทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของสมาชิกรัฐสภา เพื่อเป็นกระบวนการในเชิงป้องกนัปัญหาการทุจริต 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกในฐานะท่ีเป็นผูท่ี้มีอ านาจในการพิจารณาให้คุณให้โทษ หรือสร้าง
ผลประโยชน์ใดๆ ใหเ้กิดข้ึนได ้

ประมวลจรรยาบรรณก าหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ตอ้งลงทะเบียนทรัพยสิ์น
และผลประโยชน์กบัคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา ในขณะท่ีสมาชิกวุฒิสภาตอ้งลงทะเบียน
ทรัพยสิ์นและผลประโยชน์กบัคณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงเป็น
องค์กรท่ีแยกต่างหากจากกนั ซ่ึงรายละเอียดของผลประโยชน์ท่ีตอ้งลงทะเบียน นอกจากรายได ้
ค่าตอบแทน สวสัดิการ การไดรั้บบริจาค ของขวญั การถือครองทรัพยสิ์นไม่วา่จะเป็นอสังหาริมทรัพย ์
หรือทรัพยสิ์นอ่ืน ยงัมีการก าหนดใหส้มาชิกตอ้งลงทะเบียนขอ้มูลเก่ียวกบัการเดินทาง ไม่วา่จะเป็น
ก าหนดวนัเดินทาง ระยะทาง วตัถุประสงค์ของการเดินทาง และผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการเดินทางนั้น 
นอกจากน้ี การจา้งงานเครือญาติ หรือการใหเ้ครือญาติเขา้มามีส่วนร่วมในการรณรงคห์าเสียง ก็ตอ้ง
มีการลงทะเบียนข้อมูลเก่ียวกบัเครือญาตินั้นด้วย และยิ่งกว่านั้น ยงัมีขอ้ก าหนดให้สมาชิกตอ้ง
ลงทะเบียนความเปล่ียนแปลงของผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ท่ีไดม้าในภายหลงัจาก
วนัท่ีไดมี้การลงทะเบียน หรือเป็นการส้ินสุดของผลประโยชน์ท่ีไดมี้การลงทะเบียนไวแ้ลว้ ก็ให้มี
การแจง้รายละเอียดเก่ียวกบัผลประโยชน์ดงักล่าวภายใน 28 วนั หลงัจากวนัท่ีมีความเปล่ียนแปลง 
ซ่ึงเป็นการติดตามความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงผลประโยชน์ของสมาชิกตามระยะเวลาจริง เพื่อให้
ทนัต่อการด าเนินการต่างๆ หากมีความผิดปกติเกิดข้ึน ซ่ึง ผูศึ้กษาเห็นวา่การด าเนินการตามขอ้ก าหนด
ดงักล่าวจะเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตไดม้ากกว่าการตรวจสอบ
ติดตามยอ้นหลัง เม่ือประกอบกับมาตรฐานทางจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภาอังกฤษท่ีมีความ
เขม้งวดดว้ยแนวคิดท่ีวา่การประพฤติมิชอบท่ีท าให้ถูกสงสัยวา่รับสินบนก็อาจ ถูกบงัคบัให้ลาออก
จากต าแหน่งได ้และการตอ้งออกจากรัฐสภาโดยมีมลทินจะท าให้ผูน้ั้นไม่สามารถกลบัเขา้สู่รัฐสภา
ไดอี้ก แมจ้ะเป็นผูมี้ความสามารถและสร้างคุณประโยชน์ไวเ้พียงใดก็ตาม เป็นมาตรการคว  ่าบาตรท่ี
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เรียกว่า Professional Solidarity คือการผนึกก าลงัเพื่อรักษาเกียรติภูมิแห่งวิชาชีพนักการเมือง23 ท าให้
การเมืองขององักฤษมีมาตรฐานจริยธรรมท่ีสูงมาก หากมีกรณีท่ีตรวจพบทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์
ท่ีไม่ถูกไม่ควรของสมาชิกรัฐสภาคนใด ก็อาจเป็นผลให้สมาชิกผูน้ั้นถูกตรวจสอบและด าเนินการ
ภายในระยะเวลาอนัควร 

การลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกของรัฐสภาองักฤษมีการประกาศเปิดเผย
ขอ้มูลโดยพิมพเ์ผยแพร่ในรายงานประจ าปีซ่ึงองค์กรท่ีมีหน้าท่ีดูแลเร่ืองการลงทะเบียนผลประโยชน์
ดงักล่าว ไดแ้ก่ คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา กบัคณะกรรมาธิการว่าดว้ยผลประโยชน์ของ
สมาชิกวุฒิสภา แล้วแต่กรณี อนัเป็นการเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนสามารถเข้าตรวจดูความ
ถูกตอ้งครบถว้นในการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกได ้อนัเป็นการสร้างความโปร่งใสใน
กระบวนการตรวจสอบการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกรัฐสภาอีกทางหน่ึงซ่ึงจะช่วยสร้าง
ความเช่ือมัน่ของประชาชนในมาตรฐานจริยธรรมของสมาชิกรัฐต่อไป 

1.3 การตรวจสอบทรัพย์สินของสิงคโปร์ 

1.3.1 ความเป็นมา 
สิงคโปร์ เป็นประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย แบบรัฐสภา มี

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด และแบ่งองคก์รผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 1) สภา
บริหาร ประกอบ ดว้ย ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน จึงท าใหป้ระธานาธิบดีตอ้งรับผดิชอบต่อประชาชนโดยตรง 2) รัฐสภา ประกอบดว้ย
สมาชิกสมาท่ีมาจากการเลือกตั้งทัว่ไป และ 3) สภาตุลาการ โดยมีศาล 2 ระดบั คือศาลชั้นตน้ และ
ศาลฎีกา 

ประเทศสิงคโปร์ในยุคก่อนนาย ลี กวน ย ูชนะการเลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี 
ใน ปี ค.ศ. 1959 เป็นประเทศท่ีมีปัญหาคอรัปชั่นโดยนักการเมืองและขา้ราชการเหมือนประเทศ
อ่ืนๆ ในเอเชีย แต่หลงัจากการบริหารประเทศโดยนายกรัฐมนตรี ลี กวน ย ูผูน้ าท่ีมีการศึกษาและ
จิตส านึกในการพฒันาประเทศสูง ได้ด าเนินการรณรงค์และป้องกันการปราบปรามการทุจริต
คอรัปชัน่ ก็ท  าให้มีการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นประเทศท่ีเล็กมากให้อยูร่อด
ได้24 ใน ปี ค.ศ. 1960 พรรค people's Action Party (PAP) ไดรั้บเลือกเขา้มาบริหารประเทศ ซ่ึง PAP 
เช่ือวา่ การแกปั้ญหาคอรัปชัน่ ไปทีละส่วนไม่มีทางประสบผลส าเร็จ เพราะในขณะท่ีแกปั้ญหาได้
                                                           

23 ธานินทร์  กรัยวิเชียร “จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ” วารสารจุนิติ (ม.ค.-ก.พ. 52) คน้คืน 20 
ธนัวาคม 2560 จาก : http://www.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/upload/Image/b/b102%20jul_6_1.pdf  หนา้ 33 

24 โชคสุข  กรกิตติชยั “สาธารณรัฐสิงคโปร์กบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต” ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร์ 
คน้คืน 8 มกราคม 2561 จาก http://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2559/may2559-4.pdf  หนา้ 2-6 

http://www.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/upload/Image/b/b102%20jul_6_1.pdf
http://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2559/may2559-4.pdf
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ส่วนหน่ึงแต่ส่วนอ่ืนก็ยงัโกงกินอยู่ ดงันั้นหากตอ้งการจะแกปั้ญหาทุจริตคอรัปชัน่แบบเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดจะตอ้งล้างบางคราวเดียวทั้งหมด จึงมีการตั้งประเด็นหลกัในการปฏิรูปกฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการคอรัปชั่น 3 ด้านด้วยกนั คือ 1) เพิ่มความยืดหยุ่นของตวับท กฎหมายเพื่อให้
สามารถ ปรับแกไ้ดส้ะดวกทนัสมยัอยู่เสมอ 2) การตดัสินลงโทษผูต้อ้งหาแค่สามารถพิสูจน์ไดว้่า
ผูต้อ้งหามีพฤติกรรมโนม้เอียง ไปในทางไม่ซ่ือสัตยก์็มีสิทธ์ิจะลงดาบไดไ้ม่ตอ้งถามหาใบเสร็จรับเงิน 
และ 3) หากผูต้อ้งหาถูกตดัสินว่าผิดจริงตอ้งรับโทษอย่างรุนแรงนอกจากจะตอ้งรับโทษตามกฎหมาย
และจ่ายค่าปรับแลว้ยงัตอ้งชดใช้ค่าเสียหายเท่ากบัจ านวนเงินท่ีรับมาอีก หลงัจากนั้นขั้นตอนต่อมา
คือการเพิ่มผลตอบแทนใหก้บัขา้ราชการเพื่อจูงใจใหค้นท่ีมีความสามารถเขา้มารับราชการและมีเงิน
พอใช้ไม่ตอ้งหารายไดใ้ตโ้ต๊ะการเพิ่มเงินใน ปี ค.ศ. 1989 ท าให้ขา้ราชการ สิงคโปร์ได้เงินเดือน
เดือนละ 26,130 ดอลลาร์สหรัฐ สูงกว่าเงินเดือนของขา้ราชการระดับเดียวกนัของสหรัฐ และรัฐ 
New South wales ของออสเตรเลีย PAP ใช้เวลาเกือบ 30 ปี ในการต่อสู้กบัคอรัปชั่นอย่างจริงจงั
เพื่อให้ประชาชนเช่ือมัน่ว่ารัฐบาลเอาจริงเอาจงักบัเร่ืองน้ี และในการเลือกตั้งทุกคร้ังประเด็นการ
ต่อตา้นคอร์รัปชัน่กลายเป็นประเด็นหลกัอนัหน่ึงท่ีท าให้รัฐบาลไดช้ยัชนะเหนือคู่แข่งมาตลอดจน
ท าใหสิ้งคโปร์สามารถควบคุมการคอรัปชัน่ไวไ้ดใ้นท่ีสุด25 

1.3.2 การแสดงข้อมูลทรัพย์สินและหน้ีสิน  
การแสดงขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศสิงคโปร์ ถูกก าหนดไวใ้น

ประมวลจริยธรรมส าหรับรัฐมนตรี Code of Conduct for Ministers ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
1954 และได้รับการแก้ไขเป็นคร้ังคราวจนถึงฉบบัท่ีบังคบัใช้ในปัจจุบนั มีการระบุรายละเอียด
เก่ียวกบัการท าหน้าท่ีและการจดัการเร่ืองส่วนตวัของรัฐมนตรี รวมถึงกฎเกณฑ์ท่ีเพิ่มข้ึนเก่ียวกบั
การรับของขวญั ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ ต าแหน่งรัฐมนตรีผูด้  าเนินนโยบายบริหารประเทศนั้นเป็นหน่ึงใน
ความไวว้างใจ ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีรัฐมนตรีจะตอ้งไม่น าเอาความประพฤติของเขามาบ่อนท าลาย
ความเช่ือมัน่ของสาธารณชนต่อตวัรัฐมนตรีเองหรือท าให้เกิดความเส่ือมเสียต่อรัฐบาล ดังนั้ น 
รัฐมนตรีทุกคนจึงถูกคาดหวงัวา่จะประพฤติปฏิบติัในหนา้ท่ีของรัฐมนตรีอยูทุ่กเวลา ตามมาตรฐาน
สูงสุดของความช่ือตรง ความรับผดิขอบ ยึดหลกัคุณธรรม และความพากเพียร ในการปฏิบติัหนา้ท่ี
เพื่อสาธารณะของตน โดยประมวลจริยธรรมฉบบัน้ี เร่ิมตน้ด้วยหลักเกณฑ์ขอ้บงัคบัท่ีรัฐมนตรี
จะตอ้งปฏิบติัตามเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานเหล่าน้ี และการฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์ขอ้บงัคบัใดๆ อาจ
ท าใหรั้ฐมนตรีพน้จากต าแหน่งได ้

1)  หลักเกณฑ์เก่ียวกับการแสดงข้อมลูทรัพย์สินและหนีสิ้น 
                                                           

25 เกียรติอนนัต ์ ลว้นแกว้ “สิงคโปร์และฮ่องกงปราบคอร์รัปชนัไดอ้ยา่งไร” กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ คน้คืน 8 มกราคม 2561 
จาก : http://www.108acc.com/index.php?mo=3&art=42019198 
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ประมวลจริยธรรมส าหรับรัฐมนตรีก าหนดให้รัฐมนตรีทุกคนท่ีไดรั้บ
การแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งจะตอ้งแสดงขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงัต่อไปน้ี 

(1) ท่ีมาของรายได้ (Sources of Income) ท่ีได้รับนอกเหนือไปจาก
เงินเดือนในฐานะรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา  

(2) ทรัพยสิ์น (Assets) ซ่ึงหมายรวมถึงทรัพยสิ์นทางการเงินทั้งหมด 
อสังหาริมทรัพย ์ผลประโยชน์ในบริษทัหรือการปฏิบติังานวชิาชีพใดๆ  

(3) แสดงหน้ีสินทางการเงินทั้งหมด (Financial Liabilities) ไม่ว่าจะ
เป็นการกูห้รือการค ้าประกนัหรือการจ านอง  

โดยการแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวเป็นไปโดย
ความลบั โดยยืน่แสดงต่อประธานาธิบดีผา่นทางนายกรัฐมนตรี26  

2)  หลักเกณฑ์เก่ียวกับการรับของขวญั 
ประมวลจริยธรรมส าหรับรัฐมนตรีห้ามมิให้รัฐมนตรีรวมถึงคู่สมรส 

บุตร และผูท่ี้อยูใ่นความปกครองของรัฐมนตรี รับของก านลัใดๆ ซ่ึงขดัแยง้กบัการท าหนา้ท่ีในต าแหน่ง
รัฐมนตรี โดยของขวญัของก านัลนั้นรวมถึงผลประโยชน์ท่ีจบัตอ้งไม่ได้ การอ านวยความสะดวก 
การเล้ียงรับรอง สัมปทาน หรือบริการใดๆ ดว้ย อย่างไรก็ตาม รัฐมนตรีและสมาชิกในครอบครัว
อาจรับของขวญัตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ 6.4 ของประมวล จริยธรรมไดด้งัน้ี  

(1)  ของขวญัจากครอบครัวหรือเพื่อนในระดบัของวิญญูชน  
(2)  ของขวญัซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัต าแหน่งรัฐมนตรีอยา่งชดัเจน  
(3)  ของขวญัซ่ึงไม่ไดมี้อิทธิพลต่อการท างานในต าแหน่งรัฐมนตรี เช่น  

ของขวญัตามเทศกาลซ่ึงไม่ไดมี้ราคาสูงเช่นปฏิทินไดอาร่ีของหน่วยงานหรือการรับรองตามธรรม
เนียมประเพณีซ่ึงเป็นพฤติการณ์ท่ีปกติและพอประมาณ 27 

ทั้งน้ี รัฐมนตรีและสมาชิกในครอบครัวตอ้งปฏิเสธท่ีจะรับของขวญั
นั้นและรีบส่งคืนให้แก่ผูท่ี้ให้ของนั้นโดยไม่ชกัช้า หากเป็นการยากท่ีจะส่งคืนแก่ผูน้ั้นให้น ามาส่งแก่
ปลดักระทรวงของกระทรวงซ่ึงรัฐมนตรีผูน้ั้นสังกดัอยูเ่วน้แต่หากผูรั้บตอ้งการท่ีจะเก็บของขวญันั้น
ไวก้็ให้ซ้ือต่อจากรัฐบาลในราคาซ่ึงทางการจะเป็นผูป้ระเมินราคาทั้งน้ีหากมีมูลค่าต ่ากวา่ 50 ดอลลาร์ 
สิงคโปร์ ผูรั้บจะไดรั้บอนุญาตให้เก็บของขวญันั้นไวโ้ดยไม่ตอ้งเสียเงินแต่อย่างใด รวมไปถึงกรณี 

                                                           
26 Code of Conduct for Ministers, (1) Disclosure of private interests. Retrieved January 8, 2018 from : 

http://www.nas.gov.sg/archivesonline/data/pdfdoc/20050803-Code+of+COnduct+for+Ministers.pdf 
27 Code of Conduct for Ministers, (6) Acceptance of gifts and services. Retrieved January 8, 2018 from: 

http://www.nas.gov.sg/archivesonline/data/pdfdoc/20050803-Code+of+COnduct+for+Ministers.pdf 
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ท่ีปลัดกระทรวงเห็นว่าของก านัลนั้นเป็นประโยชน์ในการท างานในต าแหน่งรัฐมนตรีโดยเป็น
ประโยชน์ในทางราชการ ผูรั้บก็สามารถเก็บไวโ้ดยไม่ตอ้งมีการประเมินราคาโดยทางการ อยา่งไร 
ก็ตามการแลกเปล่ียนของขวญัระหว่างการเยี่ยมเยือนอย่างเป็นทางการ หรือท่ีมาจากรัฐบาลต่างประเทศ
ถือเป็นการปฏิบติัท่ียอมรับได ้ในขณะท่ีรัฐมนตรี คู่สมรส หรือบุตร ไม่ควรรับของขวญัจากบุคคล
ใดซ่ึงอาจท าใหรั้ฐมนตรีตกอยูภ่ายใตข้อ้ผกูพนัท่ีขดัแยง้กบัหนา้ท่ีสาธารณะของเขา โดยอาจมีปัญหา
ในการปฏิเสธของขวญัระหว่างการเยี่ยมเยือนดงักล่าวโดยปราศจากความสุ่มเส่ียงท่ีจะเป็นการไม่
สุภาพ ดงัน้ี ผูรั้บจึงอาจแสดงออกวา่จะใชข้องขวญัในอนาคตเพื่อความสุภาพ โดยของขวญัดงักล่าว
ควรจะอยู่ในรูปแบบของการมอบให้แก่หน่วยงานของรัฐมนตรีมากกว่าท่ีจะเป็นการมอบให้ตวัผู ้
ด  ารงต าแหน่งนั้น ดงันั้น ของขวญัท่ีได้รับในระหว่างการเยี่ยมเยือนดงักล่าวควรส่งมอบให้ปลดั 
กระทรวงของรัฐมนตรีนั้นและหากตอ้งการจะเก็บของส่ิงนั้นไวก้็ตอ้งซ้ือต่อจากรัฐบาลโดยมีการ
ประเมินราคาโดยทางการซ่ึงการประเมินราคาของก านัลน้ีก็เช่น เดียวกันกบัประมวลจริยธรรม
ขา้ราชการ28 

3) สภาพบังคับ 
ประมวลจริยธรรมส าหรับรัฐมนตรีก าหนดไวใ้นส่วนทา้ยของประมวล

อยา่งชดัเจนว่าประมวลจริยธรรมน้ีไม่มีบทบงัคบัตามกฎหมาย ดงันั้นประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัตามหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์อ้บงัคบัดงักล่าว ไม่อยูภ่ายใตก้ารพิจารณาของศาล29 

กล่าวโดยสรุป หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการแสดงขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสินของรัฐมนตรี
สิงคโปร์ ท่ีระบุให้เป็นความรับผิดชอบส่วนตวัของรัฐมนตรีทุกคน (รวมถึงนายกรัฐมนตรี) ท่ีเม่ือ
ไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งจะตอ้งแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อประธานาธิบดี
ผา่นทางนายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นเร่ืองของความรับผิดชอบระหวา่งรัฐมนตรีกบัประธานาธิบดีเท่านั้น
เพราะหลกัเกณฑ์ตามประมวลจริยธรรมน้ีก าหนดให้การแสดงขอ้มูลดงักล่าวเป็นไปโดยความลบั 
ไม่มีการเปิดเผยต่อสาธารณชน ซ่ึงอดีตนายกรัฐมนตรี ลี กวน ยู เคยให้ความเห็นในการตั้งค  าถาม
เร่ืองการขอให้เปิดเผยขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสินของรัฐมนตรีต่อสาธารณชนในลกัษณะท่ีวา่ การ
บงัคบัให้เปิดเผยข้อมูลทรัพยสิ์นจะท าให้คนไม่สนใจท่ีจะเขา้มาเป็นรัฐมนตรี30 ส่วนขอ้ก าหนด
เก่ียวกบัรายละเอียดท่ีตอ้งแสดงได้ก าหนดไวอ้ย่างกวา้งขวา้งคือ แหล่งท่ีมาของรายไดน้อกเหนือ 

                                                           
28 Code of Conduct for Ministers, ANNEX, notes on acceptance of gifts & Services  
29 “This Code not have the force of law and therefore any issue concerning the compliance or non-compliance with it is not 

subject to review by any court or tribunal”, Last paragraph of the Code of Conduct for Ministers 
30 The Real Singapore.com อา้งใน อมรรัตน ์ กลุสุจริต “บทท่ี 8 ระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของรัฐมนตรี”

วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก (1 มกราคม - เมษายน 2559) หนา้ 216 



65 

จากเงินเดือนในฐานะรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา ทรัพยสิ์นทุกประเภททั้งท่ีเป็นสังหาริมทรัพย ์
หรืออสังหาริมทรัพย ์และหน้ีสินท่ีหมายรวมถึง การจ านองและการกูย้ืมดว้ย โดยไม่ไดมี้การก าหนด
รูปแบบของการแสดงขอ้มูลไม่มีการก าหนดระยะเวลาในการแสดงขอ้มูลและไม่มีการกล่าวถึง
หนา้ท่ีความรับผิดชอบในลกัษณะเดียวกนัเม่ือรัฐมนตรีนั้นพน้จากต าแหน่ง ประมวลจริยธรรมน้ียงั
ระบุวา่หลกัเกณฑ์ตามประมวลจริยธรรม ไม่มีสภาพบงัคบัตามกฎหมาย ดงันั้น หากรัฐมนตรีฝ่าฝืน
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการแสดงขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ก็ไม่อาจอา้งเป็นเหตุฟ้องร้องด าเนินคดีต่อ
ศาลได้ ซ่ึงดูเหมือนว่าหลกัเกณฑ์ขอ้ก าหนดตามประมวลจริยธรรมน้ีจะมีความเขม้ข้นน้อยกว่า
หลายๆ ประเทศท่ีใชก้ระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นเป็นมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การทุจริตเหมือนกนั ในขณะท่ีหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการรับของขวญั มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีเขม้งวด  
ท่ีห้ามรัฐมนตรีรับของขวญัจากผูใ้ดและยงัก าหนดให้รัฐมนตรีมีหน้าท่ีตรวจสอบเพื่อให้แน่ใจว่า    
คู่สมรส บุตร และผูท่ี้ปกติอยูใ่นความอุปการะของรัฐมนตรีนั้นจะไม่รับของขวญัจากบุคคลใด ทั้งน้ี
ดว้ยเหตุผลท่ีว่าการรับของขวญัใดๆ อาจท าให้รัฐมนตรีนั้นตกอยู่ภายใตข้อ้ผูกมดัท่ีขดัแยง้ต่อการ
ปฏิบติัหน้าท่ีสาธารณะของเขานั้นเอง คือ เป็นการวางหลกัเกณฑ์เพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตจาก
การให้สินบนหรือผลประโยชน์ท่ีมาในรูปแบบของของขวญัซ่ึงหมายรวมถึงบริการดว้ยอย่างไรก็
ตาม ประมวลจริยธรรมดงักล่าว ก าหนดขอ้ยกเวน้ของขอ้ห้ามดงักล่าวไวโ้ดยรัฐมนตรีหรือสมาชิก
ในครอบครัวสามารถรับของขวญัไดใ้นกรณีท่ีเป็นของขวญัจากครอบครัวหรือเพื่อนฝงูท่ีเห็นไดช้ดั
ว่าไม่เก่ียวข้องกบัต าแหน่งหน้าท่ีหรือเป็นของขวญัท่ีโดยปกติไม่มีผลต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของ
รัฐมนตรีนั้นหรือเป็นของขวญัท่ีให้ในบางโอกาสและราคาไม่สูงโดยยกตวัอย่างเป็นปฏิทินหรือ
สมุดบนัทึกประจ าส านกังานหรืออาจเป็นการตอ้นรับขบัสู้ตามขนบธรรมเนียมในระดบัท่ีพอประมาณ
ซ่ึงแมจ้ะเป็นกรณีท่ีจะตอ้งตีความต่อไปวา่ของขวญัท่ีให้ จะเขา้ขอ้ยกเวน้ดงักล่าวหรือไม่ เม่ือพิจารณา
จากบริบทของหลกัเกณฑ์ดงักล่าวกบัตวัอยา่งของขวญัท่ียกให้เห็นนั้นผูศึ้กษาเขา้ใจไดว้่าของขวญั
อ่ืนๆ ท่ีจะให้และรัฐมนตรีสามารถรับไดโ้ดยไม่ผิดหลกัเกณฑ์น้ีก็ควรจะเป็นของขวญัเล็กๆ น้อยๆ 
ท่ี เป็นระดบัเดียวกนันั่นเอง ซ่ึงการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวถือเป็นการป้องกนัปัญหาการ
ทุจริตท่ีตน้เหตุไดใ้นระดบัหน่ึง อยา่งไรก็ตามการไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์องประมวลจริยธรรมน้ี
ไม่มีสภาพบงัคบัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย แต่ในทางกลบักนัการฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์ดงักล่าวอาจ 
ท าให้รัฐมนตรีนั้นพน้จากต าแหน่งได ้แสดงให้เห็นว่าสิงคโปร์จริงจงักบัมาตรฐานทางจริยธรรม
ของรัฐมนตรีอยา่งมาก ส่งผลให้การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงจากผลการส ารวจดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชั่นของประเทศสิงคโปร์ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2013 ถึง 
2016 ประเทศสิงคโปร์มีค่าการคอรัปชัน่น้อยท่ีสุดเป็นอนัดบั 1 ของอาเซียน ตลอดระยะเวลา 4 ปี 
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และอยู่ในอนัดบัต้นๆ ของระดับโลก31 แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพในหลายๆ ดา้น 

 

2. การตรวจสอบทรัพย์สินตามกฎหมายไทย 
 

2.1  ความเป็นมา 
การก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินคร้ังแรก เกิดข้ึนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 โดยมาตรา 104 บญัญติัให้
สมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อประธานรัฐสภา 
ตามรายการ วิธีการ และก าหนดเวลาตามกฎหมาย และมาตรา 108 บญัญติัให้รัฐมนตรีตอ้งแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อประธานรัฐสภา ตามรายการ วิธีการ และก าหนดเวลาตามกฎหมาย 
เช่นกนั 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2518 ได้มีการตราพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 โดยมาตรา 13 (2) ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปราม การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (คณะกรรมการ ป.ป.ป.) มีหนา้ท่ีเสนอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาออกพระราชกฤษฎีกาให้เจา้หนา้ที่ของรัฐ แสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
และมาตรา 23 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรี มีอ านาจสั่งให้เจา้หน้าท่ีของรัฐแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ตามรายการ วธีิการ และเวลาท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินได้มีการด าเนินการอย่าง
จริงจงัเม่ือมีการปฏิรูปทางการเมืองและประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
ซ่ึงก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน   
คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ทุกคร้ังเม่ือเขา้รับต าแหน่งและพน้จากต าแหน่ง และก าหนดให้
มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ซ่ึงมีส านกังาน 
ป.ป.ช. เป็นหน่วยงานธุรการ โดยเป็นองค์กรอิสระ ด าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมี
อยูจ่ริงรวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นดงักล่าว 

                                                           
31 ปี ค.ศ. 2013 สิงคโปร์อยูล่  าดบัท่ี 5 ของโลก, ปี ค.ศ. 2014 สิงคโปร์อยูล่  าดบัท่ี 7 ของโลก, ปี ค.ศ. 2015 สิงคโปร์อยูล่  าดบัท่ี 8 

ของโลก และปี ค.ศ. 2016 สิงคโปร์อยูล่  าดบัท่ี 7 ของโลก,  “TRANSPARENCY INTERNATIONAL” คน้คืน 10 มกราคม 2561 จาก : 
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016  
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ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ ยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินเช่นเดียวกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองดว้ย  

ภายหลงัการรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
ซ่ึงยงัคงหลกัการเดิมในการก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตอ้งยื่นบญัชีฯ และให้มีการ
ด าเนินการตรวจสอบโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ในปัจจุบนัไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 
2560 ซ่ึงหมวดท่ี 12 วา่ดว้ยเร่ืององคก์รอิสระ ในส่วนท่ี 4 ไดก้ าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และมาตรา 234 (3) ก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการก าหนดให ้ 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ ผูว้า่การตรวจ
เงินแผน่ดิน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐยื่นบญัชีฯ ของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้ง
ตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว โดยให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

2.1.1 วัตถุประสงค์ของการก าหนดให้ยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 
การก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐโดยองคก์รอิสระ มีวตัถุประสงค์
ของการใหย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน32 ดงัต่อไปน้ี 

1)   เพื่อเป็นการแสดงความโปร่งใสของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพราะความโปร่งใสช่วยป้องกนัการทุจริตจากการใชอ้ านาจโดยมิชอบได ้และยงั
เป็นการสร้างวฒันธรรมให้เกิดข้ึนในสังคมการเมืองและสังคมราชการ คือ ต้องยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เม่ือเขา้รับต าแหน่ง พน้จากต าแหน่ง และพน้จากดต าแหน่งครบหน่ึงปี 
เพื่อแสดงความโปร่งใสวา่ขณะด ารงต าแหน่งมิไดใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีไปแสวงหาผลประโยชน์ท าให้มี
ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติหรือร ่ ารวยผดิปกติ 

2) เพื่อเป็นการป้องกนัการทุจริตและคดักรองบุคคลเม่ือเขา้สู่ต าแหน่ง โดย
การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือเขา้รับต าแหน่ง ทั้งน้ีเป็น
การตรวจสอบเพื่อมิให้ผูย้ื่นบญัชีฯ แสดงรายการทรัพยสิ์นสูงกวา่ความเป็นจริง (Over Statement) และ

                                                           
32วรวิทย ์ สุขบุญ การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีศึกษา นายรักเกียรติ  สุขธนะ ร ่ารวยผิดปกติ งานเอกสารวิชาการส่วนบุคคลในการอบรมหลกัสูตร 
ผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง (บ.ย.ส.) รุ่นท่ี 11 วิทยาลยัการยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม 2551 หนา้ 24 
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การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง เพื่อ
มิให้ผูย้ื่นบญัชีฯ แสดงรายการทรัพยสิ์นต ่ากว่าความเป็นจริง (Under Statement) เพราะจะเป็นช่องทาง
ให้ผูย้ื่นบญัชีฯ แสวงหาผลประโยชน์ในขณะด ารงต าแหน่ง และเม่ือไดท้รัพยสิ์นมาก็จะอา้งวา่เป็น
ทรัพยสิ์นท่ีมีมาก่อนเขา้รับต าแหน่งและได้แสดงรายการไวใ้นบญัชีฯแลว้ เป็นการอ าพรางการมี
ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติและความร ่ ารวยผิดปกติ ซ่ึงตอ้งมีการคดักรองบุคคลท่ีมีพฤติการณ์ฉ้อฉล
ดงักล่าวไม่ให้สามารถใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบได ้เพราะหาก
ตรวจสอบพบว่าผูย้ื่นบญัชีฯ จงใจแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือ
ปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ ก็จะด าเนินคดีเพื่อใหบุ้คคลนั้นพน้จากต าแหน่งไป 

3) เพื่อเป็นมาตรการเสริมในการปราบปรามการทุจริต ท่ีผ่านมามีผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐถูกลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมน้อยมาก เน่ืองจาก
บุคคลดงักล่าวเป็นผูมี้ความรู้ มีอ านาจ มีอิทธิพล มีการสร้างฐานสนบัสนุนและสร้างภาพ แต่เม่ือการ
ทุจริตเป็นเหตุให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นเป็นส่วนใหญ่ การตรวจสอบทรัพยสิ์นจึงเป็น
มาตรการเสริมการปราบปราบการทุจริตไดอี้กมาตรการหน่ึง 

4) เพื่อให้สาธารณชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมิไดมี้วตัถุประสงค์จะให้หน่วยงาน
ใดหน่วยงานหน่ึงเท่านั้นท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต แต่ยงัมีวตัถุประสงคใ์ห้สาธารณชนซ่ึงเป็นตน้ทางแห่งการมอบอ านาจให้ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองมีส่วนร่วมในการตรวจสอบบุคคลท่ีตนเลือกเขา้ไปท าหน้าท่ีด้วย เพื่อตรวจสอบว่าขณะ
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้น มีผลประโยชน์ในธุรกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทใด หรือมี
ความร ่ ารวยผิดปกติโดยใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีท าให้ตนมีฐานะร ่ ารวยผิดปกติหรือไม่จึงไดมี้
การก าหนดให้เปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึง
เป็นบุคคลสาธารณะของประชาชนนัน่เอง 

2.2 การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น 
การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีในปัจจุบนั เป็นไปตาม

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 หมวด 3 เร่ืองการตรวจสอบทรัพยสิ์น โดยบทบญัญติั
ดงักล่าวมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.2.1 บุคคลทีต้่องแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน 
1) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
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ค านิยามของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามกฎหมาย คือ นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมืองอ่ืนนอกจากนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรี ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง (เช่น ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี ท่ีปรึกษา
รัฐมนตรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ประจ าส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็นตน้) ขา้ราชการรัฐสภา
ฝ่ายการเมืองตามกฎหมาย  วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา (เช่น    ผูด้  ารงต าแหน่งท่ีปรึกษา 
โฆษก หรือเลขานุการ ของประธานรัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา หรือผูน้ าฝ่ายคา้นในสภา
ผูแ้ทนราษฎร เป็นตน้) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เช่น นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายก เทศมนตรีนคร นายกเทศมนตรี
เมือง นายกเทศมนตรีต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และรองนายกดงักล่าว เป็นตน้) และ
หมายถึง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เช่น สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั สมาชิกสภาเทศบาลต่างๆ ยกเวน้สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นตน้)33 

กฎหมายก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง ของคู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ โดยให้แสดง
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินทั้งหมดไม่ว่าจะมีอยู่ในประเทศหรือต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินท่ีอยู่ในความครอบครอง ดูแลของบุคคลนั้นโดยตรง หรืออยูใ่นความครอบครองหรือดูแล
ของบุคคลอ่ืน34 

2)  เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
เจา้หน้าของรัฐท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดต าแหน่งท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวอ้ยา่งชดัเจนไดแ้ก่ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาล
ปกครองสูงสุด อยัการสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
หวัหน้าส านกัตุลาการทหาร ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา ตุลาการศาลปกครองสูงสุด รองอยัการสูงสุด และ  
ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง35 

นอกจากน้ีพระราชบญัญติัน้ียงัให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด
ต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพิ่มเติม โดยการ

                                                           
33พรป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 มาตรา 4 
34พรป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 มาตรา 32 
35พรป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 มาตรา 39 
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ประกาศในราชกิจจานุเบกษา36 ซ่ึงปัจจุบนั มีต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามการประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. กวา่สองร้อยต าแหน่ง37 

ทั้งน้ี กฎหมายก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง ของคู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ โดยใหแ้สดงทรัพยสิ์น
และหน้ีสินทั้งหมดไม่วา่จะมีอยูใ่นประเทศหรือต่างประเทศ ไม่วา่จะเป็นทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีอยู่
ในความครอบครอง ดูแลของบุคคลนั้นโดยตรง หรืออยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคล
อ่ืนเช่นเดียวกนักบัการยื่นบญัชีฯ ของ  ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง38 

2.2.2  รายการทีต้่องแสดงในบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน 
กฎหมายก าหนดให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีฯ ทั้งผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

และเจา้หนา้ท่ีของรัฐด าเนินการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน “ตามแบบท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศก าหนด”39 ซ่ึงแบบบญัชีฯ ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินท่ีตอ้งแสดง ไดแ้ก่ 

1) รายการเงินสด กรณีท่ีผูย้ื่นมีเงินสดตั้งแต่ 200,000 บาทข้ึนไปตอ้งแสดง
รายการเงินสดไวใ้นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และหากมีเงินสด ตั้งแต่ 2 ลา้นบาทข้ึน
ไป ตอ้งแจง้วตัถุประสงคข์องการเก็บเงินสดดงักล่าวไวด้ว้ย 

2) รายการเงินฝากในธนาคารพาณิชย ์ทุกบญัชีของทุกสถาบนัการเงินผูย้ื่น
ตอ้งแสดงใหค้รบถว้น 

3) รายการเงินลงทุน เงินลงทุนในกิจการหรือการลงทุนทุกประเภท ต้อง
แสดงในบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินแมแ้ต่การลงทุนในกิจการร้านคา้ท่ีผูย้ื่นไม่ไดมี้การจดทะเบียน  
ก็ตอ้งมีการแสดงไวเ้ช่นกนั 

4) เงินให้กูย้ืม กรณีท่ีผูย้ื่นเป็นเจา้หน้ีให้บุคคลอ่ืนกูย้ืมเงินตอ้งแสดงรายการ
ใหกู้ย้มืเงินนั้นในบญัชีดว้ย 

5) ท่ีดิน กรณีท่ีผูย้ื่นมีสิทธ์ิในท่ีดินโดยมีเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิ โฉนด
หรือมีสิทธิตามหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ไม่วา่ท่ีดินดงักล่าวจะมีภาระติดพนัใดๆ หรือไม่ หรือ
ตกอยูภ่ายใตบุ้ริมสิทธิของผูใ้ดก็ตอ้งแสดงท่ีดินดงักล่าวไวใ้นบญัชีใหค้รบถว้น 

                                                           
36พรป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 มาตรา 40 
37โปรดดูภาคผนวก 
38พรป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 มาตรา 39 วรรคสาม ประกอบมาตรา 32 
39พรป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 มาตรา 32 วรรคหน่ึง 
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6) โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้างทุกประเภทท่ีผูย้ื่น
เป็นเจา้ของไม่วา่จะปรากฏช่ือทางทะเบียนของราชการหรือไม่ก็ตาม และรวมถึงโรงเรือนท่ีปลูกใน
ท่ีดินของตนเองหรือปลูกในท่ีดินของผูอ่ื้นโดยอาศยัสิทธิตามนิติกรรมสัญญาต่างๆโดยผูย้ืน่นั้นตอ้ง
แสดงท่ีตั้งของโรงเรียนดงักล่าวดว้ย 

7) ยานพาหนะ ไม่วา่จะเป็นรถยนต์ จกัรยานยนต์ เรือยนต์ หรือเคร่ืองบิน
ทั้งท่ีมีช่ือผูย้ื่นถือกรรมสิทธ์ิเอง หรือท่ีอยูใ่นความครอบครองของผูย้ื่นแต่กรรมสิทธ์ิยงัคงเป็นของ
ผูใ้หเ้ช่าซ้ือ ซ่ึงอยูร่ะหวา่งการผอ่นช าระตามสัญญาเช่าซ้ือนั้น 

8) สิทธิและสัมปทาน ทั้งท่ีเป็นสิทธิและสัมปทานในทรัพยสิ์นของรัฐ หรือ
ของเอกชน สิทธิตามนิติกรรมสัญญา เช่น การเช่าท่ีราชพสัดุ มีสิทธิเก็บกินในอสังหาริมทรัพยเ์ป็นตน้ 

9) ทรัพย์สินอ่ืน ได้แก่ทรัพย์สินทุกประเภทนอกเหนือจากท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ไม่วา่จะเป็นเคร่ืองประดบั ทรัพยสิ์นท่ีมีทะเบียน อยา่งเช่น อาวุธปืน ของสะสมท่ีมีมูลค่าซ้ือ
ขาย เป็นตน้ โดยทรัพยสิ์นทุกชนิดรวมกนัมีมูลค่าตั้งแต่ 200,000 บาท ข้ึนไป 

10) เงินเบิกเกินบญัชี เป็นหน้ีสินประเภทหน่ึง ซ่ึงหมายรวมถึงหน้ีสินท่ีมีการ
หมุนเวยีนการใชเ้ครดิต เช่น หน้ีบตัรเครดิต เป็นตน้ 

11) เงินกูธ้นาคารหรือสถาบนัการเงินอ่ืน ไดแ้ก่เงินกูทุ้กประเภททุกบญัชี 
ทั้งท่ีมีหลกัประกนัและไม่มีหลกัประกนั ซ่ึงไดท้  ากบัธนาคารหรือสถาบนัการเงินอ่ืนๆ มีช่วงระยะ 
เวลาการผอ่นช าระตามสัญญา 

12) หน้ีสินท่ีมีหลักฐานเป็นหนังสือ ได้แก่ หน้ีสินทุกชนิดท่ีมีเอกสาร
หลกัฐานทั้งท่ีเป็นหน้ีระหวา่งบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล 

13) หน้ีสินอ่ืน หมายถึงหน้ีสินทุกชนิดท่ีไม่อยู่ในหน้ีสิน 3 ประเภทก่อน
หนา้น้ีแมจ้ะเป็นหน้ีสินที่ไม่มีเอกสารหลกัฐานใดใดแต่หากมีหน้ีสิน ดว้ยกนัตามขอ้เท็จจริงผูย้ื ่น   
ก็ตอ้งแสดงไวใ้นบญัชีฯ เช่นกนั 

ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าว ตอ้งแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินในแบบบญัชีฯ ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด พร้อมเอกสารประกอบซ่ึงเป็น
ส าเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น ตลอดจนแนบส าเนาแบบแสดง
รายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผ่านมา และตอ้งลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้ง
ก ากบัไวใ้นบญัชีฯ และเอกสารประกอบดงักล่าวทุกหนา้ดว้ย40 

2.2.3  กรณีทีต้่องยืน่บัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน 
1) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

                                                           
40พรป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 มาตรา 33 วรรคหน่ึง 
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ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตอ้งยืน่บญัชีฯ รวม 3 กรณี คือ  
(1) ทุกคร้ังท่ีเขา้รับต าแหน่ง (มาตรา 32 วรรค 1) 
(2) ทุกคร้ังท่ีพน้จากต าแหน่ง (มาตรา 32 วรรค 1) 
(3) ทุกคร้ังท่ีพน้จากต าแหน่งครบ 1 ปี (มาตรา 33 วรรค 2)  
ทั้งน้ี กฎหมายยงัก าหนดวา่ ถา้ผูใ้ดด ารงต าแหน่งมากกวา่หน่ึงต าแหน่ง  

ผูด้  ารงต าแหน่งนั้น ตอ้งยื่นบญัชีฯ แยกกนัทุกต าแหน่ง (มาตรา 32 วรรค 3) และกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองตายในระหวา่งด ารงต าแหน่ง หรือตายหลงัจากพน้จากต าแหน่งแต่ก่อนท่ีจะยื่นบญัชีฯ 
กรณีพน้จากต าแหน่ง ทายาท หรือผูจ้ดัการมรดกตอ้งยืน่บญัชีฯ แทน (มาตรา 33 (3)) 

2) เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งยืน่บญัชีฯ รวม 4 กรณี คือ  
(1) ทุกคร้ังท่ีเขา้รับต าแหน่ง (มาตรา 39) 
(2) ทุกสามปีท่ีอยูใ่นต าแหน่ง(มาตรา 39) 
(3) ทุกคร้ังท่ีพน้จากต าแหน่ง ยกเวน้ ต าแหน่งประธานศาลฎีกา 

รองประธานศาลฎีกา ผูพ้ิพากษาศาลฎีกาตุลาการในศาลปกครองสูงสุด อยัการสูงสุด รองอยัการ
สูงสุด หวัหนา้ส านกัตุลาการ ทหาร ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง ให้ยืน่บญัชีฯ กรณีพน้จากต าแหน่งเม่ือ
พน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (เช่น เกษียณอาย ุลาออกจากราชการ) (มาตรา 39 วรรค 2) 

(4) ทุกคร้ังท่ีพน้จากต าแหน่งครบ 1 ปี (มาตรา 39 วรรค 3 ประกอบ 
มาตรา 33)  

ทั้งน้ี กฎหมายก าหนดให้การด ารงต าแหน่งมากกวา่หน่ึงต าแหน่ง ตอ้งยื่น
บญัชีฯ แยกกนัทุกต าแหน่ง (มาตรา 39 วรรคสาม ประกอบมาตรา 32) และกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ตายในระหว่างด ารงต าแหน่ง หรือตายหลงัจากพน้จากต าแหน่งแต่ก่อนท่ีจะยื่นบญัชีฯ กรณีพน้จาก
ต าแหน่ง ทายาท หรือผูจ้ดัการมรดกตอ้งยืน่บญัชีฯ แทน (มาตรา 39 วรรค3 ประกอบมาตรา 33) 

2.2.4 ระยะเวลาในการยืน่บัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน 
1)  ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตอ้งยื่นบญัชีฯ ภายใน 

30 วนั นบัแต่วนัท่ีเขา้รับต าแหน่ง วนัท่ีครบสามปีท่ีอยูใ่นต าแหน่ง วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง และวนัท่ีพน้
จากต าแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปีแลว้แต่กรณี (มาตรา 33 และมาตรา 39 ประกอบมาตรา 33) 

2)  กรณีท่ีตายในระหวา่งด ารงต าแหน่ง หรือตายก่อนยื่นบญัชีฯ กรณีพน้จาก
ต าแหน่งใหท้ายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยืน่บญัชีฯ ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งตาย  
(มาตรา 33 และมาตรา 39 ประกอบมาตรา 33) 



73 

2.2.5  การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน 
1)  การเปิดเผยบัญชีฯ ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

พระราชบญัญติัน้ี ก าหนดเก่ียวกบัการเปิดเผยบญัชีฯ ของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองไวใ้นมาตรา 35 วรรค 2 และวรรค 3 มีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 “บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของ
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ให้เปิดเผยให้สาธารณชน
ทราบโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันับแต่วนัท่ีครบก าหนดตอ้งยื่นบญัชีดงักล่าว บญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนจะเปิดเผยไดก้็ต่อเม่ือการเปิดเผยดงักล่าวจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพิจารณา หรือการวินิจฉยัช้ีขาด และไดรั้บการร้องขอจากศาล หรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน หรือในกรณีท่ีเจา้ของบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ยนิยอมใหมี้การเปิดเผย” 

 “การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ
ตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ทั้งน้ี โดยค านึงถึง
การคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลดว้ย” 

จากบทบัญญัติดังกล่าว จึงสรุปสาระส าคญัของกฎหมายว่าด้วยการ
เปิดเผยบญัชีฯ ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไดด้งัน้ี 

(1) บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองระดับชาติ ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ และสมาชิกวุฒิสภา 
กฎหมายก าหนดให้มีการเปิดเผยบญัชีฯ ต่อสาธารณชนให้ทราบไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบ
ก าหนดตอ้งยืน่บญัชีฯ  

(2) บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนจะ
เปิดเผยไดต่้อเม่ือตอ้งดว้ยเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

ก. การเปิดเผยบญัชีฯ ของผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นประโยชน์ต่อการ
พิจารณาพิพากษาคดี หรือการวนิิจฉยัช้ีขาด และ 

ข. ได้รับการร้องขอจากศาล/ผูมี้ส่วนได้เสีย/คณะกรรมการตรวจเงิน
แผน่ดินใหมี้การเปิดเผยบญัชีฯ ดงักล่าว หรือ 

ค. ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนท่ีเป็นเจา้ของบญัชีฯ นั้น ยินยอมใหมี้การเปิดเผย
บญัชีฯ ต่อสาธารณชน 
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2)  การเปิดเผยบัญชีฯ ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ก าหนดเก่ียวกับการเปิดเผย

บญัชีฯ ของเจา้หน้าท่ีของรัฐไวใ้นมาตรา 41 วรรคสอง มีสาระส าคญัว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจ
เปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีมีการยื่นไวแ้ก่ผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ได้ ถ้าเป็นประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือการวินิจฉัยการกระท าความผิด หรือในกรณีท่ีเจา้ของ
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นยินยอมให้มีการเปิดเผยตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

จากบทบญัญติัดงักล่าว จึงมีเง่ือนไขในการเปิดเผยบญัชีฯ ของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ 2 ประการดงัต่อไปน้ี 

(1) การเปิดเผยบญัชีฯ ของเจา้หน้าท่ีของรัฐแก่ผูมี้ส่วนได้เสียจะเป็น
ประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือการวินิจฉยัการกระท าความผดิ หรือ 

(2) เจา้หนา้ท่ีของรัฐเจา้ของบญัชีฯ นั้น ยนิยอมใหมี้การเปิดเผย  

2.2.6  การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งส าคญัท่ีตอ้ง

ยื่นไวต่้อคณะกรรมการ ป.ป.ช. กฎหมายก าหนดให้ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีฯ ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินพร้อมเอกสารประกอบอนัเป็นเอกสารหลกัฐานซ่ึงพิสูจน์ความมีอยู่จริงของ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีแสดง รวมทั้งส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบ
ปีท่ีผา่นมาเพื่อด าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้ง และความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และ
การตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตามกรณีดงัต่อไปน้ี 

1)  บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นกรณีเข้ารับต าแหน่ง 
บญัชีฯ กรณีเขา้รับต าแหน่ง เป็นบญัชีฯ ท่ีตอ้งด าเนินการตรวจสอบ

ความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน41ตามบญัชีฯ ท่ีผูย้ืน่แสดงและผลการตรวจสอบ
บญัชีฯ จะถูกจดัเก็บไวเ้ป็นขอ้มูลเพื่อจะน าไปสู่การตรวจสอบเปรียบเทียบกบัรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินเม่ือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีฯ นั้นพน้จากต าแหน่ง หรืออยูใ่นต าแหน่งครบสามปี 
หรือ พน้จากต าแหน่งมาแลว้เป็นเวลาปีต่อไป การตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในบญัชีฯ 
กรณีเขา้รับต าแหน่งให้ถูกตอ้ง ครบถว้น จึงเป็นส่ิงส าคญัเพราะหากมีการหลีกเล่ียงไม่น ารายการ
ทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินรายการใดๆ มาแสดง รายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินนั้นก็จะไม่เขา้สู่กระบวนการ
เพื่อตรวจสอบความเปล่ียนแปลงในอนาคตได ้

                                                           
41พรป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 มาตรา 35 วรรคทา้ย 
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การตรวจสอบความถูกตอ้ง คือ การตรวจสอบวา่รายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินท่ีผูย้ื่นแสดงในแบบบญัชีนั้นมีจ านวน ปริมาณ ตลอดจนมูลค่าของทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินนั้น
ถูกตอ้งหรือไม่ ส่วนการตรวจสอบความมีอยูจ่ริง คือ การตรวจสอบวา่รายการทรัพยสิ์นท่ีผูย้ืน่แสดง
ในแบบบญัชีฯ นั้น เป็นทรัพยสิ์นของผูย้ื่นจริงๆ เพื่อป้องกนัการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
เพื่อเตรียมการในการทุจริต เช่น การยื่นบญัชีฯ ในกรณีเขา้รับต าแหน่งให้มีรายการทรัพยสิ์นมากกว่า
ความเป็นจริง เพื่อรองรับกบัทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนเม่ือตอ้งยื่นบญัชีฯ ในวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง เพื่อจะ
ไดเ้ห็นวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีมีอยูเ่ดิมตั้งแต่ขณะเขา้รับต าแหน่ง ไม่ไดเ้พิ่มข้ึนโดยผดิปกติแต่อยา่ง 

นอกจากการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงแล้ว ในทาง
ปฏิบติัเจา้หนา้ท่ียงัตอ้งตรวจสอบความครบถว้นของทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูย้ื่นมีอยูต่ามความเป็น
จริงดว้ย เพราะในบางกรณีผูย้ืน่อาจแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในแบบบญัชีฯ มาถูกตอ้งแลว้ 
แต่ไม่ครบถว้นตามจ านวนท่ี มีอยูจ่ริง เช่น ผูย้ื่นแสดงบญัชีฯ เป็นรายการท่ีดิน 2 แปลง มีจ านวนเน้ือ
ท่ีถูกตอ้งตรงตามเอกสารสิทธ์ิ มีการประเมินมูลค่าท่ีดิน แต่ถา้ในความเป็นจริง ผูย้ื่นมีท่ีดิน 3 แปลง 
แต่แสดงในบญัชีฯ เพียง 2 แปลง ก็เป็นกรณีท่ี ผูย้ืน่แสดงรายการทรัพยสิ์นไม่ครบถว้น เป็นตน้ 

2) บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นกรณีพ้นจากต าแหน่ง กรณีต้องย่ืน
ทุกสามปีท่ีอยู่ในต าแหน่ง กรณีพ้นจากต าแหน่งครบ 1 ปีและกรณีผู้มีหน้าท่ีย่ืนบัญชีฯ ตาย 

บญัชีฯ ท่ีไดย้ื่นในกรณีท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีฯ พน้จากต าแหน่ง กรณีท่ี
ตอ้งยื่นทุกสามปีท่ีอยูใ่นต าแหน่ง กรณีพน้จากต าแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปีหรือตาย นั้น นอกจาก
จะตอ้งด าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามรายการใน
บญัชีฯ แลว้ ยงัตอ้งตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน42โดยเปรียบเทียบกบัรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีเป็นรายการเดียวกนักบัท่ีแสดงไวใ้นแบบบญัชีฯ กรณีเขา้รับต าแหน่งว่ามี
จ  านวน หรือปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนหรือลดลงหรือไม่ มีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีเพิ่มข้ึนใหม่หรือไม่ 
และผูย้ื่นไดท้รัพยสิ์นดงักล่าวมาเม่ือใด เพื่อวิเคราะห์วา่ทรัพยเ์พิ่มข้ึนผิดปกติ หรือหน้ีสินลดลงผดิปกติ
หรือไม่ โดยพิจารณาจากระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง และรายไดท่ี้ผูย้ื่นแสดงมาในแบบบญัชีฯ 
ประกอบกนัดว้ย 

2.2.7 สภาพบังคับ 
1)  กรณีของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง43 

การฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมายในส่วนน้ี ไม่วา่จะเป็น  

                                                           
42พรป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 มาตรา 36 
43พรป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 มาตรา 34 
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(1) การจงใจไม่ยื่นบญัชีฯ และเอกสารประกอบภายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนด 

(2) การยื่นบญัชีฯ และเอกสารประกอบ แต่จงใจยื่นบญัชีฯ และเอกสาร
ประกอบดว้ยขอ้ความท่ีเป็นเทจ็ หรือ 

(3) การยื่นบญัชีฯ และเอกสารประกอบ แต่ยื่นรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินไม่ครบถว้น โดยจงใจปกปิดขอ้เทจ็จริงใดๆ ท่ีควรแจง้ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ 

ความผิดดงักล่าวเป็นผลให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีฯ ตอ้งถูกด าเนินคดีต่อ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (หรือศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ มิ
ชอบ กรณีเม่ือมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต ให้สอดคล้องกบัพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 
2559)44 ตอ้งพน้จากต าแหน่ง (หากตอ้งค าวินิจฉยัช้ีขาดวา่จงใจกระท าความผิด) ตอ้งห้ามมิให้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง หรือด ารงต าแหน่งใดๆในพรรคการเมืองเป็นเวลา 5 ปี และระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหกเดือนและหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท (มาตรา 119) 

2)   กรณีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ45 
การฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมายในกรณีของเจา้หน้าท่ีของรัฐมีลกัษณะ 

เดียวกนักบักรณีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง คือการจงใจไม่ยื่นบญัชีฯ และเอกสารประกอบ
ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด การยืน่บญัชีฯ และเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความท่ีเป็นเท็จ หรือ
มีการปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ซ่ึงมีสภาพบงัคบัในลกัษณะเดียวกนัคือการห้ามด ารง
ต าแหน่ง (โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐจะถูกห้าม  มิให้ด ารงต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นเวลาห้าปี)  และ
ระวางโทษจ าคุกเช่นเดียวกนั 

จากบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าวท าให้ผูศึ้กษาเห็นประเด็น
ปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึง
รายละเอียดในแต่ละประเด็นต่อไป 

2.3  ปัญหาเกีย่วกบัการตรวจสอบทรัพย์สินตามกฎหมายไทย 

2.3.1 ปัญหาการด าเนินการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินเชิงคุณภาพ 
                                                           

44พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 3 วรรคสอง ก าหนดให ้“คดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบ หมายความถึง (6) คดีเก่ียวกบัการจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ หรือจงใจยืน่บญัชีและ
เอกสารดงักล่าวดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ” 

45พรป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 มาตรา 41 วรรคหน่ึง 
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การตรวจสอบทรัพย์สินท่ีมุ่งเน้นการบรรลุเป้าหมายการตรวจสอบเชิง
คุณภาพ คือ สามารถตรวจหาความผิดปกติของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งส าคญัท่ีมี
หนา้ท่ียื่นบญัชีฯ ไดน้ั้น จ  าเป็นจะตอ้งมีทั้งความร่วมมือของภาคประชาชน และมีกระบวนการของ
การตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพในการตรวจสอบทรัพยสิ์นดงักล่าว
นั้น มีหลายประการ และปัจจยัท่ีส าคญัคือ ความครบถว้นของขอ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อการตรวจสอบ ความ 
สามารถของผูต้รวจสอบ ตลอดจนการมีระยะเวลาท่ีเพียงพอต่อการพิจารณาด าเนินการ ซ่ึงจากขอ้มูล
ของบญัชีฯ ท่ีไดย้ื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีจ  านวนเป็นจ านวนมหาศาล จะให้มีการตรวจสอบใน
เชิงคุณภาพท่ีตอ้งมีการพิจารณาขอ้มูลและวิเคราะห์ดว้ยความละเอียดถ่ีถว้นในทุกๆ บญัชีฯ นั้น มี
โอกาสเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากขอ้จ ากดัของทรัพยากรทางบุคคล ประกอบกบัในการด าเนินการตาม
ภารกิจดงักล่าวมีตวัช้ีวดัเร่งรัดผลงานการตรวจสอบในเชิงปริมาณของแต่ละปีงบประมาณ เหตุปัจจยั
ต่างๆ เหล่าน้ีท าให้การตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นท่ีผ่านมาไม่สามารถสร้างประสิทธิผลเชิงปราบปราม
การทุจริตไดเ้ท่าท่ีควร  

ผูศึ้กษาเล็งเห็นวา่ปัญหาดงักล่าวเกิดจากการท่ีกฎหมายก าหนดให้ประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. จดัให้มีการประชุม เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน (ตามบญัชีฯ ท่ีได้ยื่นแสดงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.) โดยเร็ว”46 และท่ีก าหนดให้มีการ
ตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (เม่ือผูย้ื่นได้มีการยื่นบญัชีฯ กรณีพน้จาก
ต าแหน่ง แลว้จดัท ารายงานผลการตรวจสอบ...47 อนัเป็นผลให้จะตอ้งมีการด าเนินการตรวจสอบบญัชีฯ 
ท่ีไดมี้การยื่นแสดงไวต่้อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกบญัชี และยิ่งไปกวา่นั้น การท่ีกฎหมายก าหนดให้มี
การประกาศรายงานผลการตรวจสอบดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา48 ยิ่งเป็นการรับรองความถูกตอ้ง
ของผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีฯ วา่ไดย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยถูกตอ้ง
ครบถว้นแลว้ และไม่พบความผิดปกติของทรัพยสิ์นดงักล่าวแต่อยา่งใด อนัจะเป็นผลให้ผูท่ี้กระท า
การทุจริตเห็นวา่กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นไม่อาจตรวจพบทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนโดยไดม้าจาก
การทุจริตได้ ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกิดความย  าเกรงต่อกฎหมายและเดินหน้ากระท าการ
ทุจริตต่อไป การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐดว้ยกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นจึงไม่อาจมีผลในการ
ป้องปรามการทุจริตไดด้งัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  

การท่ีกฎหมายก าหนดต าแหน่งให้ผูด้  ารงต าแหน่งส าคญัมีหน้าท่ียื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตลอดจนต าแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี

                                                           
46พรป. ป.ป.ช. (แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 35 วรรค 4 
47 พรป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 มาตรา 36 ตอนตน้ 
48พรป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 มาตรา 36 ตอนทา้ย 



78 

อ านาจก าหนดเพิ่มเติมให้เป็นเจา้หน้าท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีฯ นั้น49 ควรจะตอ้งแยกเป็นคนละส่วนกบั
การด าเนินการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์น โดยควรก าหนดบญัชีฯ ของผูย้ื่นท่ีจะตอ้งด าเนินการตรวจสอบ
แยกต่างหากออกไป น ามาสู่การตรวจสอบในต าแหน่งส าคญัท่ีมีความเส่ียงต่อการทุจริตมากกวา่โดย
มุ่งเนน้การตรวจสอบเชิงคุณภาพในลกัษณะการตรวจสอบถึงท่ีมา และความเปล่ียนแปลงของรายได ้
ทรัพยสิ์น และหน้ีสิน เพื่อแกไ้ขปัญหาการตรวจสอบบญัชีฯ จ านวนมหาศาลแต่กลบัไม่อาจด าเนินการ
กบัทรัพยสิ์นท่ีผูย้ืน่ไดม้าจากการทุจริตไดเ้ท่าท่ีควร 

2.3.2  ปัญหาการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและการเปิดเผยบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

1)  การแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นท่ีไม่ตรงกับความเป็นจริง 
การแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไม่ตรงกบัความเป็นจริงเพื่อ

เตรียมการทุจริต อาจมีลกัษณะต่างๆ เช่นกรณีต่อไปน้ี 
(1)  การแสดงรายการทรัพยสิ์นในบญัชีฯ กรณีเขา้รับต าแหน่งสูงกว่า

ความเป็นจริง เช่น การแสดงยอดเงินฝากธนาคารในกรณีเขา้รับต าแหน่งเป็นจ านวน 10 ลา้นบาท 
(ทั้งที่ในความเป็นจริงผูย้ื่นมีเงินฝากท่ีเป็นเงินของผูย้ื่นเองเพียง 2 ล้านบาท ดงัน้ีเงินฝากจ านวน 8 
ลา้นบาท จึงไม่ใช่เงินท่ีผูย้ืน่มีอยูจ่ริง) หากในวนัท่ีผูย้ืน่พน้จากต าแหน่ง ผูย้ืน่มีเงินฝากเป็นจ านวนถึง 12 
ลา้นบาท ความเปล่ียนแปลงตามบญัชีฯ น้ี ก็จะปรากฏเพียงวา่ผูย้ืน่มีเงินฝากเพิ่มข้ึนเพียง 2 ลา้นบาท 
เทียบกบัรายไดแ้ละระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งแลว้อาจไม่พบความผิดปกติ (ทั้งท่ีในความเป็น
จริง ผูย้ืน่มีเงินฝากเพิ่มข้ึนถึงสิบลา้นบาท) เป็นตน้ 

(2)  การปกปิดรายการหน้ีสินท่ีมีในวนัท่ีต้องยื่นบัญชีฯ กรณีเข้ารับ
ต าแหน่ง เพื่อหลีกเล่ียงการตรวจสอบแหล่งที่มาของเงินท่ีใชช้ าระหน้ีในวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง เช่น 
ในวนัที่เขา้รับต าแหน่ง  ผูย้ื่นมีหน้ีสิน จ านวน 10 ลา้นบาท แต่ไม่แสดงรายการหน้ีสินดงักล่าว หาก
ระหวา่งด ารงต าแหน่งผูย้ื่นไดรั้บผลประโยชน์โดยมิชอบเป็นเงินจ านวน 12 ลา้น จึงช าระหน้ีเงินกู้
ดงักล่าว พร้อมกบัมีเงินฝากในบญัชีธนาคารอีก 2 ลา้นบาท การปกปิดหน้ีสินนั้นจะมีผลท าให้ผลการ
ตรวจสอบความเปล่ียนแปลงตามบญัชีฯ ปรากฏเพียงว่า  ผูย้ื่นมีเงินฝากเพิ่มข้ึน 2 ล้านบาท (ทั้งท่ีใน
ความเป็นจริงผูย้ืน่มีทรัพยสิ์นท่ีเป็นตวัเงินเพิ่มข้ึนถึง 12 ลา้นบาท) เป็นตน้ 

(3)  การไม่น าทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนระหวา่งด ารงต าแหน่งมาแสดงรายการ
ในบญัชีฯ เม่ือตอ้งยื่นบญัชีฯ คร้ังหลงั ไดแ้ก่ กรณีพน้จากต าแหน่ง หรือกรณีตอ้งยืน่บญัชีทุกๆสามปี
ท่ีอยูใ่นต าแหน่ง เช่น ในวนัท่ีเขา้รับต าแหน่ง ผูย้ื่นมียานพาหนะเป็นรถยนตเ์พียง 1 คนั ไดแ้สดงไว้
ในบญัชีฯ กรณีเขา้รับต าแหน่งแลว้ 1 รายการ มูลค่า 5 แสนบาท หากระหวา่งด ารงต าแหน่ง ไดรั้บ
                                                           

49พรป. ป.ป.ช. (แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 40 
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ประโยชน์ในทางทรัพยสิ์น จึงมีรถยนตเ์พิ่มข้ึนอีก 3 คนั รวมมูลค่ากวา่สิบลา้นบาท แต่ไม่น ามาแสดง
ในบญัชีฯ คร้ังหลงั ยงัคงแสดงรายการเพียงรถยนตค์นัเดิม 1 รายการผลการตรวจเอกสารก็จะไม่พบ
ความผิดปกติของทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึน หากไม่มีการกล่าวหาร้องเรียนก็จะไม่มีการตรวจสอบเพิ่มเติม
แต่อยา่งใด เป็นผลใหไ้ม่อาจตรวจพบการเพิ่มข้ึนของทรัพยสิ์นของผูย้ืน่ดงักล่าว 

การยื่นบัญชีฯ ทรัพยสิ์นและหน้ีสินในลักษณะดังกล่าว มีผลท าให้
กระบวนการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่อาจใชเ้ป็นมาตรการในการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ และสร้างความรับผิดให้กบั ผูด้  ารงต าแหน่งท่ีกระท าการทุจริตคอร์รัปชนั ไดต้ามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย เพราะบุคคลท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากการทุจริตยอ่มมีเจตนาลบหลีก ไม่แสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามความเป็นจริงอยูแ่ลว้ การด าเนินการตรวจสอบเพียงองคก์รของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพียงฝ่ายเดียวจึงไม่อาจด าเนินการให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได ้จึงตอ้งเพิ่ม
เคร่ืองมือในการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการอาศยัการร่วมตรวจสอบจากภาคประชาชน
และเอกชน ดว้ยการเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินแก่สาธารณชน 

2)  การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 
บทบญัญติัเก่ียวกบัการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ จะมีการก าหนดไวเ้ฉพาะต าแหน่งของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองระดับชาติ ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ
สมาชิกวุฒิสภาเท่านั้น ท่ีจะสามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนเพื่อให้มีการตรวจสอบร่วมกนัได ้ส่วน  
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืน หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีการก าหนดต าแหน่งให้เป็นเจา้หน้าท่ี
ของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีฯ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นจ านวนมาก กลบัไม่อาจเปิดเผยบญัชีฯ ต่อ
สาธารณชนไดโ้ดยทัว่ไป ทั้งท่ีในต าแหน่งดงักล่าว มีทั้งผูด้  ารงต าแหน่งส าคญัในองค์กรท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการด้วยเช่นกนั แต่ก็ไม่อาจเปิดเผยบญัชีฯ ต่อ
สาธารณะชนได ้เวน้แต่จะเขา้เง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไว ้คือ  

(1) เม่ือการเปิดเผยดงักล่าวเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดี 
หรือการวินิจฉยัช้ีขาด (ในกรณีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง) หรือเป็นประโยชน์ในการด าเนินคดี 
หรือการวนิิจฉยัการกระท าความผดิ (ในกรณีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ) 

(2) ในกรณีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ยงัตอ้งไดรั้บการร้องขอ
จากศาลหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินดว้ย 

(3) ในกรณีท่ีเจา้ของบญัชีฯ ยนิยอมใหมี้การเปิดเผย 
หากพิจารณาในทางปฏิบติั เง่ือนไขทั้งสามขอ้ดงักล่าวก าหนดข้ึนโดย

มีทางท่ีจะเป็นจริงไดโ้ดยยาก กล่าวคือ ในประเด็นของการเปิดเผยบญัชีฯ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการ
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พิจารณา ด าเนินคดีอาจเป็นการด าเนินคดีในกรณีความผดิอ่ืนท่ีไม่ใช่การตรวจสอบทรัพยสิ์น เน่ืองจาก
การจะด าเนินคดีความผิดท่ีมีท่ีมาจากการจงใจยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินฯ ดว้ยขอ้ความอนัเป็น
เทจ็ หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ เพื่อการปิดบงัรายการทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งผิดปกติ 
หรือความร ่ ารวยผิดปกตินั้น ล าพงัเพียงการด าเนินการตรวจสอบบญัชีฯ และเอกสารประกอบท่ีผูมี้
หนา้ท่ีไดย้ื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. คงไม่อาจตรวจสอบไดว้า่ยงัมีรายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินใด
ท่ีผูน้ั้นยงัไม่แสดงในแบบบญัชีฯ บา้ง เพราะหากเป็นรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดม้าโดยมิชอบ 
และตั้งใจปิดบงัความมีอยูข่องทรัพยสิ์นนั้น คงจะมีการจดัตกแต่งแบบบญัชีฯ มิให้สามารถตรวจสอบ
ความผิดปกติได้โดยง่าย การตรวจสอบจากเอกสารจึงไม่สามารถพบความผิดปกติได้เท่ากบัการ
สืบเสาะขอ้เท็จจริงท่ีตอ้งอาศยัการติดตาม แสวงหา ซ่ึงการด าเนินการตรวจสอบในลกัษณะดงักล่าว
ไม่อาจท าได้โดยองค์กรของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพียงล าพงั แต่ตอ้งอาศยัการสร้างความมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนและเอกชนให้เขา้มาตรวจสอบดว้ย ซ่ึงการท่ีสาธารณชนจะสามารถเปรียบเทียบ
ไดว้า่ยงัมีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินใดบา้ง ท่ีผูย้ื่นบญัชีฯ ยงัไม่ไดแ้สดงให้ถูกตอ้ง ก็จ  าเป็นตอ้ง
ทราบว่ารายการท่ีได้แสดงในบัญชีฯ แล้วคือรายการใด จึงต้องมีการเปิดเผยบญัชีฯ ของผูด้  ารง
ต าแหน่งนั้นตั้งแต่ตอนตน้ เพราะตอ้งมีการเปิดเผยบญัชีฯ ก่อนจึงจะสามารถตรวจพบการกระท า
ความผิด แลว้น ามาสู่การด าเนินคดี พิพากษาช้ีขาด การวางเง่ือนไขให้มีการด าเนินคดี (เก่ียวกบัการ
ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน) ก่อน จึงจะสามารถเปิดเผยบญัชีฯ ได ้จึงไม่ใช่เง่ือนไขท่ีจะเกิดไดจ้ริง 

นอกจากน้ี เง่ือนไขเก่ียวกบัความยนิยอมให้เปิดเผยบญัชีฯ ของเจา้ของ
บญัชีฯ หากพิจารณาตามความเป็นจริง บุคคลทัว่ไปยอ่มเป็นส่วนนอ้ยท่ีจะยินยอมให้เปิดเผยขอ้มูล
วา่ตนมีทรัพยสิ์นและหน้ีสินใดบา้ง ยิ่งกวา่นั้น หากเป็นบุคคลท่ีไดท้รัพยสิ์นมาเน่ืองจากการใชอ้ านาจ
หน้าท่ีแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดม้าโดยชอบดว้ยนั้น ยิ่งเป็นการยากท่ีบุคคลเหล่านั้นจะยินยอม
เปิดเผยรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้สาธารณชนตรวจสอบ เพราะไดช่ื้อวา่สาธารณชนยอ่มหมาย
รวมถึงบุคคลท่ีอาจเป็นคู่แข่งทางการเมือง หรือผูท่ี้มีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ของผูน้ั้นรวมอยู่
ดว้ย การวางเง่ือนไขให้มีการเปิดเผยบญัชีฯ เม่ือเจา้ของบญัชีฯ ยินยอม จึงเป็นเง่ือนไขท่ีเกิดข้ึนได้
ยากเช่นกนั 

กรณีศึกษาส าคญัท่ีแสดงให้เห็นว่าการเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
เพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไดอ้ย่างไรคือ กรณีของ
อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ นายสมศกัด์ิ ปริศนานนัทกุล ท่ียื่นบญัชีฯ โดยไม่แสดงรายการ
ทรัพยสิ์นเก่ียวกบับา้นพกัท่ีอ าเภอวเิศษชยัชาญ จงัหวดัอ่างทอง แต่เน่ืองจากเป็นบญัชีฯ ของรัฐมนตรีซ่ึง
กฎหมายก าหนดให้เปิดเผยต่อสาธารณชนทราบจึงท าให้มีการตรวจสอบโดยภาคเอกชน โดยส านกั
ข่าวแห่งหน่ึง มีการเสนอข่าวเก่ียวกบับา้นพกัดงักล่าวจนเป็นเหตุให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการ
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ตรวจสอบจนพบวา่การยื่นบญัชีฯ ของนายสมศกัด์ิฯ ไม่ไดแ้สดงรายการบญัชีเงินฝากของคู่สมรส   
2 บญัชี เป็นจ านวนเงินกว่า 8 ลา้น 8 แสนบาท ไม่แสดง  ส่ิงปลูกสร้างบา้นพกั ซ่ึงปลูกบนท่ีดินมี
โฉนดเน้ือท่ีกวา่ 3 ไร่ จนน ามาสู่การมีมติกรรมการ ป.ป.ช. และยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ 
จนศาลไดมี้ค าพิพากษาวา่ นายสมศกัด์ิฯ จงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินอนัเป็นเท็จ 
และจงใจปกปิดท่ีมาของเงินฝาก จงใจปกปิดบา้นและท่ีดิน และถูกด าเนินคดีกรณีร ่ ารวยผดิปกติจน
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองพิพากษาให้ยึดทรัพยสิ์นเป็นบา้นหลงัดงักล่าว
ตกเป็นของแผน่ดิน50 

ในขณะท่ีการยืน่บญัชีฯ โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงตามมาตรา 41 วรรค 2 
ขา้งตน้ไม่ไดก้  าหนดให้มีการเปิดเผยบญัชีฯ ใหส้าธารณชนทราบโดยทัว่ไป แต่ไดก้ าหนดเง่ือนไขท่ี
อาจเปิดเผยบญัชีฯ แก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ จึงเกิดปัญหาในการตรวจสอบความถูกตอ้ง 
ครบถว้นของรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูมี้หนา้ท่ีไดแ้สดงในบญัชีฯ โดยไม่อาจใชก้ระบวนการ
ตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าวไดอ้ย่างแทจ้ริง ดงักรณี
ของปลดักระทรวงคมนาคม นายสุพจน์  ทรัพยล์อ้ม ซ่ึงเป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีฯ ในฐานะเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ ท่ีเป็นผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง ไดย้ื่นบญัชีฯ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยไม่แสดงรายการ
ทรัพยสิ์นท่ีเป็นเงินสดจ านวนมหาศาล โดยไม่มีผูใ้ดล่วงรู้ถึงการปกปิดรายการทรัพยสิ์นดงักล่าว 
จนกระทัง่ไดเ้กิดเหตุอาชญากรรมของกลุ่มคนท่ีร่วมกนัปลน้บา้น และเจา้หน้าท่ีต ารวจด าเนินการ
จบักุม ยึดเงินของกลางไวเ้ป็นจ านวนกวา่ 18 ลา้นบาท เป็นเหตุให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและไดพ้บความร ่ ารวยผดิปกติ โดยมีทรัพยสิ์นหลายรายการท่ีไม่สามารถช้ีแจงท่ีมาได ้จึง
ได้ช้ีมูลความผิดอดีตปลดักระทรวงดงักล่าวว่ามีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ น ามาสู่การส่งเร่ืองให้
อยัการสูงสุดยื่นค าร้องต่อศาลให้มีค  าสั่งยึดทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ซ่ึงศาลมีค  าสั่งในคดี
หมายเลขด าท่ี ปช. 1/2555 ให้ยึดทรัพยสิ์นจ านวนกวา่ 46 ลา้นบาท ตกเป็นของแผน่ดิน และด าเนินการ
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงกรณีจงใจยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินอนัเป็นเท็จต่อไป โดยคดีได้
มีการยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ ซ่ึงศาลอุทธรณ์พิพากษา เม่ือวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2558 แกเ้ป็นว่า 
ใหย้ดึทรัพยสิ์นมูลค่า 64,998,587.52 บาท ตกเป็นของแผน่ดิน 

จากกรณีศึกษาดงักล่าว แสดงให้เห็นถึงความส าคญัของการเปิดเผย
บญัชีฯ ของผูด้  ารงต าแหน่งส าคญั ซ่ึงแนวทางในการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
เป็นท่ียอมรับว่าจะช่วยเพิ่มความเป็นไปได้ในการเพิ่มผลสัมฤทธ์ิให้กบัมาตรการตรวจสอบบญัชี
ทรัพยสิ์นไดมี้ความพยายามในการเสนอแกไ้ขบทบญัญติัในวรรคสองของมาตรา 35 ในร่างพระราช 

                                                           
502559 จาก :https://www.isranews.org/investigative/investigate-unusual-wealt/item/50446-news03_50446.html    

https://www.isranews.org/investigative/investigate-unusual-wealt/item/50446-news03_50446.html
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บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ก่อนจะประกาศใช้
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แก้ไขเพิ่มเติม
ฉบบัท่ี 3) ในมาตรา 13 มีใจความใหม่ว่า “บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร
ประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา ขา้ราชการการเมือง
อ่ืนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และผูช่้วย
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ให้เปิดเผยให้สาธารณชนทราบโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกิน
สามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีครบก าหนดตอ้งยื่นบญัชีดงักล่าว บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืน จะเปิดเผยได้ต่อเม่ือการเปิดเผยดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา
พิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยช้ีขาด และไดรั้บการร้องขอจากศาลหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดิน หรือในกรณีท่ีเจา้ของบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นยนิยอมให้มีการ
เปิดเผย” ซ่ึงในกรณีน้ีเป็นการเสนอให้เปิดเผยบญัชีฯ ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเพิ่มเติมจากท่ี
มาตรา 35 วรรค 2 เดิมก าหนดไว ้แต่อยา่งไรก็ตาม ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 ประกาศใชใ้นวนัท่ี 9 กรกฎาคม 2558 ก็ไม่
ปรากฏการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวแต่อยา่งใด จึงยงัคงเป็นไปตามความในวรรคสอง และ
วรรคสามของมาตรา 35 ท่ีให้เปิดเผยบญัชีฯ เฉพาะของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ต่อสาธารณชนโดยค านึงถึงการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ซ่ึงเป็นส่วน
หน่ึงของสิทธิในความเป็นส่วนตวัของบุคคลท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองนั้นเอง ส่วนบญัชีฯ ของผูด้  ารง
ต าแหน่งอ่ืน รวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขท่ีจะเปิดเผยบญัชีฯ ได ้
 การต่อตา้นคอร์รัปชนัจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วม เพื่อการสร้าง
ความโปร่งใส เพราะการตดัสินใจท่ีน าไปสู่การผูกขาด การใช้ดุลพินิจอย่างไม่เหมาะสม เพื่อประโยชน์
ส่วนบุคคล ไม่วา่ในทางทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนและการขาดกลไกความรับผิด หรือมีกลไก
ความรับผิดท่ีไม่เขม้แข็งพอ ยอ่มก่อ ให้เกิดช่องทางการทุจริตคอร์รัปชนั ความโปร่งใสอนัเกิดจาก
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นจะช่วยให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบเพื่อการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดเ้ป็นอยา่งดี 

2.3.3  ปัญหาการด าเนินการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสิน 
การด าเนินการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามกฎหมาย ก าหนดให ้ 

มีการตรวจสอบความถูกตอ้ง ความมีอยูจ่ริง และความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูย้ื่น
บญัชีฯ ซ่ึงการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงนั้น กฎหมายก าหนดให้ ตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูน้ั้น51 ซ่ึงหมายถึงการตรวจสอบเปรียบเทียบระหวา่งทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
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ของผูย้ื่นบญัชีฯ ท่ีมีอยูใ่นวนัท่ีพน้จากต าแหน่งกบัทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูย้ื่นบญัชีฯ ท่ีแสดงไว้
ในกรณีเขา้รับต าแหน่ง วา่มีความเปล่ียนแปลง โดยเพิ่มข้ึนหรือลดลงอยา่งไรหรือไม่ ยกตวัอยา่งเช่น 

 

รายการทรัพยสิ์น 
กรณีเขา้ฯพ.ศ. 2555 
ภงด. 54 = 1 ลา้น/ปี* 

กรณีพน้ฯ พ.ศ. 2559 
ภงด. 58 = 5 ลา้น/ปี* 

ความเปล่ียนแปลง 
เพิ่มข้ึน/(ลดลง) 

ท่ีดิน 
3 แปลง 4 แปลง 1 แปลง 

6,000,000.- 8,000,000.- 2,000,000.- 

โรงเรือน 
1 หลงั 2 หลงั 1 หลงั 

2,500,000.- 5,000,000.- 2,500,000.- 

* กฎหมายก าหนดใหผู้ย้ืน่ ยื่นบญัชีฯ พร้อมเอกสารประกอบฯ รวมทั้งส าเนาแบบแสดงรายการภาษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดา (ภงด.) ในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา52 

โดยท่ีการจะพิจารณาว่า การเพิ่มข้ึนของท่ีดิน 1 แปลง และโรงเรือง 1 หลงั ดงักล่าว 
เป็นการเพิ่มข้ึนอนัมีลกัษณะทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติหรือไม่ จะตอ้งน า “รายได”้ ของผูย้ืน่มาพิจารณา
วา่ระหวา่งด ารงต าแหน่งมีรายไดเ้พียงพอที่จะมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนดงักล่าวหรือไม่ จึงมีปัญหาในการ
ด าเนินการตรวจสอบในเบื้องตน้เกี่ยวกบัการค านวณรายไดข้องผูย้ื ่นในระหวา่งด ารงต าแหน่ง 
เน่ืองจากกฎหมายก าหนดไวเ้พียงให้ผูย้ืน่และเพียงส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
(ภงด.) ในรอบปีภาษีท่ีผา่นมาเท่านั้น ท าให้ตอ้งมีการติดตามเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัรายไดด้งักล่าว
เพิ่มเติม และในประเด็นต่อมาหาก ภงด. ของผูย้ื่นตั้งแต่ปีภาษี 2555 ถึง 2558 แสดงว่า ผูย้ื่นมีรายได้
รวม 11,000,000 บาท ก็อาจพิจารณาได้ว่าการเพิ่มข้ึนของท่ีดิน 1 แปลง และโรงเรือง 1 หลงั ในตน้ปี 
2559 ซ่ึงมีมูลค่ารวมเพียง 4,500,000 บาท เป็นกรณีท่ีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนสัมพนัธ์กบัรายได ้แต่หากมี
การตรวจสอบเปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงของ “รายได”้ ของผูย้ื่น ระหวา่งรายไดก่้อนเขา้รับต าแหน่ง
กบัรายไดต้ลอดระยะเวลาระหว่างท่ีอยู่ในต าแหน่งจนถึงวนัพน้จากต าแหน่งก็อาจพบความผิดปกติ
ของรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน น าไปสู่การตรวจสอบถึงแหล่งท่ีมาของรายไดซ่ึ้งยอ่มจะมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์
กบัแหล่งท่ีมาและความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูย้ืน่ดว้ย เช่น ในบางกรณี
ผูย้ื่นอาจมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการเพิ่มข้ึนของทรัพยสิ์นโดยไม่ชอบในระหวา่งด ารงต าแหน่งแลว้มีการ
แปลงทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นท่ีก่อให้เกิดรายไดโ้ดยชอบ เพื่อรองรับกบัทรัพยสิ์นท่ีจะเพิ่มข้ึน
ในภายหลงั ยกตวัอยา่งเช่น 
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                                            ระยะเวลาระหวา่งด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
 
 

ก่อนเขา้รับต าแหน่ง 
รายได ้= 2 ลา้น/ปี 
มีอาชีพพฒันาท่ีดิน 
และปลูกสร้าง 
บา้นเด่ียวขาย 

 

ปีท่ี 1 
เขา้รับต าแหน่ง 
ปฏิบติัหนา้ท่ี 
(รายได ้2 ลา้น) 

 

ปีท่ี 2 
รับค่าตอบแทน 
ท่ีไม่ชอบฯ 
 5 ลา้น 

(รายไดป้กติ 2 ลา้น) 

 

ปีท่ี 3 
น าเงินไปใชใ้น
ธุรกิจสร้างบา้น 

สร้างไดเ้พ่ิม 5 หลงั 
ขายมีก าไร มีรายได้

เพ่ิม 5 ลา้น 

 

ปีท่ี 4 
น ารายได้

หมุนเวยีนในธุรกิจ 
เม่ือพน้จาก

ต าแหน่ง มีรายได้
เป็น 5 ลา้น 

 

ตามตาราง เม่ือผูย้ื่นพน้จากต าแหน่ง ผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามบญัชีฯ โดยเปรียบ เทียบ
ระหวา่งกรณีเขา้รับต าแหน่งกบัพน้จากต าแหน่ง ปรากฏว่า ผูย้ื่นมีเงินฝากธนาคารเพิ่มข้ึน 2 ลา้นบาท  
มีท่ีดินเพิ่มข้ึน 2 แปลง มูลค่า 6 ลา้นบาท แสดงรายไดต้ลอดระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่งรวม 14 ลา้นบาท 
โดย ภงด. แสดงรายไดจ้ากธุรกิจขายอสังหาริมทรัพย ์ท าให้ดูเหมือนว่าทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนในลกัษณะท่ี
สัมพนัธ์กบัรายได ้ท าให้ไม่พบความผิดปกติแต่อยา่งใด ทั้งท่ีในความเป็นจริง มีรายไดก้า้วกระโดด
ในปีท่ี 3 ซ่ึงควรตอ้งมีการตรวจสอบแหล่งท่ีมาของรายไดเ้พื่อคน้หาว่ามีความผิดปกติหรือไม่ เป็นตน้ 
ทั้งน้ี ในปี 2554 ไดมี้การแกไ้ขแบบบญัชี เพื่อให้ผูย้ื่นแสดงวนัท่ีไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีแสดง 
เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น ซ่ึงหากเป็นกรณีท่ีได้
ทรัพยสิ์นมาในระหว่างด ารงต าแหน่งก็เป็นกรณีจ าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาว่าทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนนั้นมี
ความสัมพนัธ์กบัรายไดข้องผูย้ื่นในปีภาษีนั้นหรือไม่ การตรวจสอบเปรียบเทียบรายไดแ้ละแหล่งท่ีมา
ของรายไดข้องผูย้ืน่ตลอดระยะเวลาท่ีมีการด ารงต าแหน่งจึงเป็นส่ิงส าคญั 

ประเด็นปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมดน้ีจะไดศึ้กษาขอ้มูลและวิเคราะห์เปรียบเทียบ
กบัระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือระบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นตามหลกัเกณฑ์ขอ้ก าหนดของ
ต่างประเทศต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่4 

การวเิคราะห์ปัญหาเกี่ยวกบัการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 

 

กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นกลไกท่ีหลายประเทศนาํมาใช้โดยมี

วตัถุประสงค์เดียวกนัคือการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตโดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัรูปแบบ

วธีิการท่ีแตกต่างกนัออกไปไม่วา่จะเป็นการกาํหนดตาํแหน่งท่ีมีหนา้ท่ียื่นแสดงขอ้มูลหรือลงทะเบียน

ขอ้มูล รายการทรัพยสิ์นหน้ีสินและขอ้มูลอ่ืนท่ีจาํเป็นตอ้งแสดงหรือลงทะเบียน ความถ่ีของการ

แสดงขอ้มูลหรือลงทะเบียนขอ้มูลนั้น องค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการรับขอ้มูลหรือดูแลให้มี

การลงทะเบียนตลอดจนดาํเนินการตรวจสอบขอ้มูลดงักล่าว การเปิดเผยขอ้มูลท่ีไดย้ื่นแสดงหรือ

ลงทะเบียนไวต่้อสาธารณชนเพื่อการตรวจสอบเขา้ถึงขอ้มูลนั้น สภาพบงัคบัตามกฎหมายเก่ียวกบั

หลักเกณฑ์ขอ้บงัคบัดังกล่าว โดยการเลือกใช้รูปแบบวิธีการใดใดนั้น ย่อมข้ึนอยู่กับ ปัจจยัของ

ประเทศนั้ นๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองวตัถุประสงค์หลักในการดําเนินการ จะเป็นไปในแนวทางเชิง

ป้องกันหรือปราบปรามตรวจหาความร่ํารวยผิดปกติหรือแบบท่ีผสมผสานกัน ซ่ึงจะมีความ

เก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัค่านิยมวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีสภาพแวดลอ้มทางการเมืองของ

ประเทศนั้ นๆด้วย ปัจจยัเร่ืองของทรัพยากรและขีดความสามารถขององค์กรหรือหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งก็มีความสําคญันอกจากน้ีประเด็นเร่ืองการตระหนกัรู้การให้ความสําคญัและการร่วมมือ

ของภาคประชาชนภาคเอกชน ความสํานึกผิดชอบชั่วดีของผูด้าํรงตาํแหน่งหน้าท่ีนั้นๆ ก็มีผลต่อ

กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นดงักล่าวอย่างมาก ทั้งน้ีหากมีการกาํหนดรูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสม

กบัปัจจยัสําคญัของประเทศดงักล่าวจะทาํให้กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นมีประสิทธิภาพและ

เกิดประสิทธิผล ต่อไป 

ในบทน้ีผู ้ศึกษาจะได้วิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบวิธีการเก่ียวกับกระบวนการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นของประเทศไทยและต่างประเทศไดแ้ก่สหรัฐอเมริกา องักฤษ และสิงคโปร์ เพื่อ

หาแนวทางแก้ไขขอ้บกพร่องตามประเด็นปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นของไทยท่ีได้กล่าวไวใ้นบทท่ี 3 เพื่อวิเคราะห์แนวทางในการปรับปรุงบทบญัญัติแห่ง

กฎหมายใหส้มบูรณ์ต่อไป 
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1. ปัญหาการดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สินเชิงคุณภาพ 

 

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายของไทยเก่ียวกบัการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน กาํหนด 

ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีหนา้ท่ียื่นบญัชีต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็น 3 ช่วงคือ เม่ือเขา้รับ

ตาํแหน่ง เม่ือพน้จากตาํแหน่ง และเม่ือพน้จากตาํแหน่งครบ 1 ปีและกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมี

หนา้ท่ียืน่บญัชีต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เป็น 4 ช่วง คือ เม่ือเขา้รับตาํแหน่ง เม่ือดาํรงตาํแหน่งครบ 

3 ปี เม่ือพน้จากตาํแหน่ง (ในบางตาํแหน่ง) และเม่ือพน้จากตาํแหน่งครบ 1 ปี จะเห็นไดว้า่ เพียงแค่

บทบญัญติัในส่วนน้ีก็ทาํให้มีผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีจาํนวนมหาศาลต่อการดาํรงตาํแหน่งเพียงหน่ึง คร้ัง

ยกตวัอย่างเพียงแค่ส่วนของผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีใน

ฐานะผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามกฎหมายน้ี เพียงองคก์รเดียว ก็มีจาํนวนกวา่ 30,000 ราย1 ซ่ึง

ยงัมีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองประเภทอ่ืน ตลอดจนผูด้าํรงตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กาํหนดตาํแหน่งอีกกวา่ 200 ตาํแหน่งท่ีตอ้งยืน่บญัชีฯ ตามกฎหมายน้ีอีกเช่นกนั 

โดยท่ีสภาวะทางสังคมของประเทศไทยในปัจจุบนัน้ี มีการทุจริตอย่างแพร่หลายใน

หลายๆ องค์กร กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นจึงเป็นกลไกหน่ึง ท่ีถูกคาดหวงัว่าจะสามารถ

ปราบปรามการทุจริตไดด้ว้ยการตรวจหาทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติจากการใช้อาํนาจในตาํแหน่ง

หนา้ท่ีโดยมิชอบของบุคคลแลว้ดาํเนินการยึดทรัพยใ์หก้ลบัมาเป็นของแผน่ดินเพือ่เป็นทั้งการปราบ

ผูก้ระทาํการทุจริตและปรามผูท่ี้คิดจะทาํการทุจริตต่อไป ดงันั้น การดาํเนินกระบวนการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินในแง่ของการตรวจหาความมัง่คัง่หรือความร่ํารวยโดยไม่ชอบให้มีประสิทธิภาพ

จึงเป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิ่ง โดยท่ีการดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งความมีอยูจ่ริงและความเปล่ียน 

แปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้ครบถว้นควรจะตอ้งมีการตรวจสอบรูปแบบการใชชี้วิตของผูย้ื่น

และบุคคลในครอบครัวดว้ยวา่มีการใชชี้วิตประจาํวนัโดยสอดคลอ้งกบัรายไดแ้ละทรัพยสิ์นท่ีผูย้ื่น

ไดแ้สดงไวใ้นแบบบญัชีท่ียื่นแสดงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือไม่ การดาํเนินการตรวจสอบจึง

1 ขอ้มูลจาํนวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย ณ วนัท่ี  1 ธนัวาคม 2560 แสดงขอ้มูลจาํนวนองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มี 76 แห่ง  2) เทศบาลนคร มี 36 แห่ง  3) เทศบาลเมือง มี 178 แห่ง  4) เทศบาลตาํบล มี 2,233 แห่ง 

และ 5) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มี 5,333 แห่ง  

โดยท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง มีทั้งคณะผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสมาชิก

สภาทอ้งถ่ิน ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชีฯ และในเทศบาลตาํบล กบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ก็มีผูบ้ริหาร และรองผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชี 

กองกฎหมายและระเบียบทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สรุปข้อมลู อปท ท่ัวประเทศ 1 ธนัวา 2560 คน้คืน 10 

มกราคม 2561 จาก : http://www.dla.go.th/work/abt/summarize.jsp 
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จาํเป็นตอ้งกระทาํโดยขอ้มูลท่ีครบถว้น ไดรั้บความร่วมมือจากภาคประชาชนและองคก์รผูต้รวจสอบ

เองก็ตอ้งมีทรัพยากรทางบุคคลท่ีเพียงพอ  มีระยะเวลาในการปฏิบติังานพอสมควร แต่เม่ือพิจารณา

จากจาํนวนบญัชีท่ีผูมี้หนา้ท่ีตอ้งยื่นแสดงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัความสามารถในการตรวจสอบ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามความเป็นจริง แสดงใหเ้ห็นไดช้ดัวา่  ไม่สามารถดาํเนินการใหบ้รรลุ

ตามวตัถุประสงค์ท่ีมุ่งหมายได้ เพราะผลการตรวจสอบบญัชีท่ีผ่านมาปรากฏว่า มีการดาํเนินคดี

เก่ียวกบัผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีมีพฤติการณ์ยื่นบญัชีเท็จหรือปกปิดรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินหรือมี

ทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติมีเป็นจาํนวนน้อยมากเม่ือเปรียบเทียบกับจาํนวนบัญชีท่ียื่นแสดงต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นจาํนวนนบัแสนบญัชี ซ่ึงผูศึ้กษาเองก็เห็นวา่การจะดาํเนินการตรวจสอบ

บญัชีด้วยความละเอียดถ่ีถ้วนในทุกๆ บญัชี ภายในระยะเวลาจาํกดัเพื่อให้ทนัต่อตวัช้ีวดัผลการ

ปฏิบติังาน เชิงปริมาณในแต่ละปีงบประมาณ มีโอกาสเป็นไปได้ยากอย่างยิ่ง จึงเป็นท่ีชัดเจนว่า

กระบวนการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผ่านมาไม่สามารถสร้างประสิทธิผลในเชิง

ปราบปรามการทุจริตไดต้ามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เหตุผลสําคญัน่าจะมาจากการท่ีกฎหมายใน

มาตรา 35 วรรค 4 กาํหนดให้ประธานกรรมการปปชจดัให้มีการประชุมเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง

และความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (ในบญัชีท่ีไดมี้การยื่นแสดงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.)  

โดยเร็ว ส่งผลให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งมีการดาํเนินการตรวจสอบบญัชีในทุกๆ บญัชีฯ ท่ีได้

ยื่นแสดงไวโ้ดยไม่ไดแ้บ่งแยกตามลาํดบัความสําคญัท่ีควรพิจารณาจากความเส่ียงต่อการทุจริตใน

ตาํแหน่งหน้าท่ีนั้นๆ เป็นหลกั ทาํให้สูญเสียทรัพยากรและเวลาในการดาํเนินการไปโดยไม่เกิด

ประสิทธิผลในเชิงประจกัษ ์

นอกจากน้ีการกาํหนดหลักเกณฑ์ตามมาตรา๓๖ท่ีให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จดัทาํ

รายงานผลการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นเสมือนการรับรองว่า ผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีได้ดาํเนินการยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยถูกตอ้งครบถว้นและผลการตรวจสอบไม่พบความผิดปกติในทรัพยสิ์น

ของผูน้ั้น ซ่ึงยิ่งเป็นการทาํให้ผูก้ระทาํความผิด เห็นวา่กระบวนการตรวจสอบดงักล่าวไม่อาจตรวจ

พบทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการทุจริตได ้และไม่เกิดความยาํเกรงท่ีจะกระทาํการทุจริตต่อไป 

1.1  ในสหรัฐอเมริกา กฎหมายกาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ (ซ่ึงหมายรวมถึงผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองตามกฎหมายไทยดว้ย) และลูกจา้งขององคก์รตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

เม่ือเขา้รับตาํแหน่งและเม่ือส้ินสุดการดาํรงตาํแหน่งนั้นโดยมีองคก์รท่ีรับผดิชอบการดูแลการยืน่แสดง 

รายงานดงักล่าวแยกต่างหากจากกนั คือ กรณีการยืน่รายงานของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี 

รองประธานาธิบดี ตอ้งยื่นรายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง กรณีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก 

สภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รวมทั้งผูด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
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ตอ้งยื่นรายงานต่อเลขาธิการสภานั้นๆ แลว้แต่กรณี และกรณีท่ีเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งประธานาธิบดี 

รองประธานาธิบดีตอ้งยื่นรายงานต่อผูอ้าํนวยการสํานกังานจรรยาบรรณแห่งรัฐและกรณีของลูกจา้ง

ขององค์กรท่ีกฎหมายกาํหนดให้มีหน้าท่ียื่นรายงาน จะมีการกาํหนดหน่วยงานหลกัท่ีทาํหน้าท่ี

รับผดิชอบในการดูแลการยืน่แสดงรายงานนั้นเป็นการเฉพาะ 

ทั้งน้ี จะเห็นไดว้่าผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการรับรายงานและการตรวจสอบ

รายงานขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไม่ไดร้วมอยูท่ี่องคก์รใดองคก์ร

หน่ึงเพียงองคก์รเดียวแต่เป็นการแบ่งแยกออกไปในหลายๆองคก์รซ่ึงผูศึ้กษาเขา้ใจวา่เป็นเหตุมาจาก

การท่ีระบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นท่ีสหรัฐอเมริกาเลือกใช้มีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัปัญหา

ผลประโยชน์ทบัซอ้นจึงแบ่งแยกหนา้ท่ีดูแลรับผิดชอบให้หน่วยงานท่ี มีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํกบั

ดูแลผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รนั้นอยูแ่ลว้รับผิดชอบดาํเนินการในส่วนน้ี ส่วนในเร่ืองของความถ่ีท่ี

กฎหมายกาํหนดให้ผูมี้หน้าท่ีดาํเนินการแสดงรายงานมีเพียง  2 กรณี ทาํให้ปริมาณรายงานท่ีตอ้ง

ดาํเนินการตรวจสอบไม่เป็นภาระต่อผูรั้บผิดชอบมากเกินไป ดงันั้นแมจ้ะมีการกาํหนดระยะเวลาใน

การตรวจสอบ โดยให้ดาํเนินการภายใน 60 วนั หลงัจากวนัท่ีมีการแสดงในงานนั้นซ่ึงหมายความวา่ 

เม่ือผูมี้หน้าท่ียื่นแสดงรายงานขอ้มูลแลว้ จะตอ้งมีการตรวจสอบรายงานขอ้มูลทุกฉบบัภายใน 60 

วนัภายหลงัจากวนัแสดงแรงงานนั้นก็เห็นวา่มีความเป็นไปไดท่ี้จะดาํเนินการไดภ้ายในระยะเวลาท่ี

กาํหนดเพราะมีการกระจายหนา้ท่ีใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบอยา่งหลากหลาย 

1.2  ในอังกฤษ ขอ้กาํหนดตามประมวลจริยธรรมกาํหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภาลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์เพื่อแสดงความโปร่งใสในการปฏิบติั

หน้าท่ีของตนโดยกาํหนดให้สมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎรลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์กับ

คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภาและกาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภาลงทะเบียนขอ้มูลดงักล่าวกบั

คณะกรรมาธิการวา่ดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวฒิุสภา ซ่ึงโดยหลกัสมาชิกรัฐสภาจะตอ้งลงทะเบียน

ขอ้มูลดงักล่าวเม่ือเขา้รับตาํแหน่งและเม่ือมีความเปล่ียนแปลงของผลประโยชน์ท่ีไดล้งทะเบียนไว้

ไม่วา่จะเป็นกรณีท่ีไดรั้บประโยชน์ท่ีเพิ่มมาในภายหลงั หรือมีการส้ินสุดลงของผลประโยชน์ท่ีได้

ลงทะเบียนไวแ้ลว้ก็เป็นหน้าที่ที่สมาชิกจะตอ้งลงทะเบียนแจง้ความเปลี่ยนแปลงดงักล่าวดว้ย

ขอ้กาํหนดตามประมวลจริยธรรมกาํหนดให้องคก์รผูรั้บลงทะเบียนดงักล่าวพิมพเ์ผยแพร่ขอ้มูลใน

รายงานประจาํปีเพื่อใหส้าธารณชนเขา้ตรวจดูและหากพบวา่สมาชิกไม่ไดด้าํเนินการตามขอ้มติสภา

และประมวลจรรยาบรรณสามารถร้องเรียนต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการ

วา่ดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวฒิุสภาเพื่อพิจารณาดาํเนินการสอบสวนต่อไปได ้

จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวขา้งตน้แสดงให้เห็นรูปแบบของ ระบบแสดงรายไดแ้ละ

ทรัพยสิ์นขององักฤษซ่ึงมุ่งเนน้ในเร่ืองการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนเช่นเดียวกบัสหรัฐอเมริกา
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วา่มีการกาํหนดตาํแหน่งของผูมี้หนา้ท่ีตอ้งแสดงขอ้มูลลงทะเบียนทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพียง 2 ตาํแหน่ง

คือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งยงัแบ่งแยกองคก์รผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบดูแลให้มี

การลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์สําหรับสมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

แยกต่างหากจากกนัและประการสาํคญัคือจะมีการตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและผลประโยชน์

ของสมาชิกรัฐสภาก็ต่อเม่ือมีการร้องเรียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อคณะกรรมการมาตรฐานของสภา

หรือคณะกรรมาธิการว่าดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภาว่าสมาชิกในสังกดัไม่ไดป้ฏิบติัให้

ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวโดยหากคณะกรรมการหรือคณะกรรมาธิการดงักล่าวเห็นวา่คาํร้องเรียน

มีหลกัฐานเพียงพอก็จะพิจารณาดาํเนินการสอบสวนเบ้ืองตน้และรายงานผลต่อคณะกรรมาธิการ

มาตรฐานและเอกสิทธ์ิพิจารณาดาํเนินการต่อไป ในประเทศองักฤษจึงไม่ไดด้าํเนินการตรวจสอบ

ขอ้มูลทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของสมาชิกรัฐสภาทุกราย 

1.3  ในสิงคโปร์ มีการกาํหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแสดงขอ้มูลทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินต่อประธานาธิบดีผา่นทางนายกรัฐมนตรี เม่ือบุคคลเหล่านั้นไดรั้บการแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่ง

โดยทาํเป็นเอกสารบนัทึกลบัไม่มีการเปิดเผยต่อสาธารณะ โดยขอ้กาํหนดในประมวลจริยธรรมของ

สิงคโปร์ไม่ไดก้าํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการดาํเนินการตรวจสอบขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไวแ้ต่อย่างใดซ่ึง  ผูศึ้กษาเขา้ใจว่าการแสดงขอ้มูลทางทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินดงักล่าวอาจเป็นไปในลกัษณะเดียวกนักบัประเทศองักฤษท่ีจะมีการดาํเนินการตรวจสอบ 

เม่ือมีการกล่าวหาร้องเรียนการใชอ้าํนาจหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีนั้น

จึงเป็นกรณีท่ีขอ้กาํหนดหลกัเกณฑ์ในประมวลจริยธรรมน้ีไม่ไดก้าํหนดให้ตอ้งดาํเนินการตรวจสอบ

ขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสินของนายกรัฐมนตรีทุกคน 

1.4  ประเทศไทย ใชร้ะบบตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีผสมผสานระหวา่งระบบป้องกนัการ

มีผลประโยชน์ทบัซ้อนกบัระบบตรวจหาความร่ํารวยโดยไม่ชอบ โดยค่อนขา้งให้ความสําคญักบั

ระบบท่ี 2 เพื่อมุ่งหวงัการป้องปรามการทุจริตจากผลสัมฤทธ์ิของระบบนั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าการท่ี

กฎหมายกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งต่างๆ เป็นจาํนวนมากมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช โดยมีความถ่ีอยูท่ี่ 3-4 คร้ัง ต่อการดาํรงตาํแหน่งวาระหน่ึงนั้น

อาจเป็นการสร้างภาระแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในเร่ืองการจดัเก็บขอ้มูลเอกสารเป็นส่วนใหญ่ แต่

ในเร่ืองภาระ หนา้ท่ีในการดาํเนินการตรวจสอบบญัชีน่าจะเป็นเร่ืองท่ีตอ้งกาํหนดแยกต่างหากจากกนั 

เน่ืองจากการกาํหนดหน้าท่ีให้ผูด้าํรงตาํแหน่งต่างๆ ยื่นบญัชีฯ ไม่ไดห้มายความว่า คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. จาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการตรวจสอบบญัชีฯ นั้นทั้งหมด เทียบเคียงกบัระบบแสดงรายไดแ้ละ

ทรัพยสิ์นขององักฤษท่ีมีการแบ่งแยกหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลเร่ืองดงักล่าวต่างหากจากกนั ยงัมี

การกาํหนดเง่ือนไขการตรวจสอบต่อเม่ือมีการร้องเรียน กรณีของไทยซ่ึงมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ทาํหนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีฯ เพียงองคก์รเดียว จึงจาํเป็น

อย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการแบ่งแยกระหวา่งการกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งต่างๆ มีหน้าท่ียื่นบญัชีฯ กบั

การกาํหนดตาํแหน่งท่ีจะตอ้งดาํเนินการตรวจสอบเป็นลาํดบัแรกดว้ยการกาํหนดขอบเขตของการ

ดาํเนินการตรวจสอบบญัชีท่ีไดย้ืน่แสดงไวต่้อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้นั้น โดยอาศยัหลกัแนวคิด

เก่ียวกบัระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นในการกาํหนดขอบเขตของการดาํเนินการตรวจสอบ โดยนาํเอา

หลกัในการจดัลาํดบัความสําคญัของบญัชีฯ ของผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน

ท่ีมีความเส่ียงต่อการทุจริตมากกวา่มาตรวจสอบก่อน และกาํหนดขอบเขตของการตรวจสอบบญัชีฯ   

ท่ีมีความเส่ียงเป็นลาํดบัรองต่อไป เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความสามารถและทรัพยากรท่ีองค์กรตรวจสอบ  

มีอยูโ่ดยพิจารณาลาํดบัความสาํคญัของบญัชีท่ีตอ้งตรวจสอบก่อนจากระดบัความเส่ียงต่อการทุจริต

ของแต่ละตาํแหน่งจากปัจจยัดงัต่อไปน้ี  

1)  มีอาํนาจ ผูท่ี้อยูใ่นตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการใชดุ้ลพินิจเพื่อดาํเนินการในทาง 

ท่ีให้ประโยชน์แก่บุคคลใดหรือทาํให้บุคคลใดเสียประโยชน์เป็นหน่ึงในปัจจยัท่ีทาํให้บุคคลนั้น 

เป็นผูมี้ความเส่ียง ต่อการทุจริต 

2) มีโอกาส หากการปฏิบติัหน้าท่ีของผูมี้อาํนาจไม่มีระบบตรวจสอบควบคุมท่ี

เขม้แขง็ผูน้ั้นก็มีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริตไดโ้ดยง่าย 

3) มีความคุม้ค่า หากการปฏิบตัิหนา้ที่นั้นเกี่ยวขอ้งกบังบประมาณของรัฐหรือ

ผลประโยชน์สาธารณะท่ีมีมูลค่าสูงมากๆจะมีผลจูงใจให้ผูมี้อาํนาจและมีโอกาสตดัสินใจกระทาํการ

ทุจริตเพราะมีความคุม้ค่าท่ีจะเส่ียง  

บุคคลท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน และมีลกัษณะความเส่ียงตามปัจจยัทั้ง 

3 ประการดงักล่าวควรจะมีการดาํเนินการตรวจสอบเป็นลาํดบัแรก ในขณะท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนท่ีมี

ความเส่ียงรองลงมาอาจมีการกาํหนดเง่ือนไขให้มีการดาํเนินการตรวจสอบต่อไปเช่น เม่ือถูกกล่าวหา

ร้องเรียนวา่กระทาํความผดิหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ 

ของบุคคลท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบบญัชีอยู ่ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์น

มีแนวทางท่ีจะสามารถปฏิบติัใหบ้รรลุผล และเกิดประสิทธิผลในเชิงประจกัษไ์ดจ้ริง 

  

2. ปัญหาการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและการเปิดเผยบัญชี 

 

ในกรณีท่ีผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีจงใจยืน่แสดงขอ้มูลอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควร

แจง้ให้ทราบเพื่อเตรียมการทุจริตไม่วา่จะเป็นลกัษณะของการแสดงขอ้มูลทรัพยสิ์นและบญัชีกรณี

เขา้รับตาํแหน่งให้สูงกวา่ความเป็นจริงเพื่อรองรับทรัพยสิ์นท่ีจะเพิ่มข้ึนระหวา่งดาํรงตาํแหน่งให้ดู
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เสมือนวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีมีอยูแ่ลว้ตั้งแต่ก่อนเขา้รับตาํแหน่ง หรือการปกปิดรายการหน้ีสินในการ

แสดงขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีเขา้รับตาํแหน่ง เพื่อหลีกเล่ียงการตรวจสอบแหล่งท่ีมาของ

เงินท่ีใชใ้นการชาํระหน้ีในระหวา่งดาํรงตาํแหน่งนั้น หรือการท่ีผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีไม่นาํทรัพยสิ์นท่ี

เพิ่มข้ึนระหว่างดาํรงตาํแหน่งไมย้ื่นแสดงในบญัชีท่ีตอ้งยื่นเม่ือพน้จากตาํแหน่งเพื่อไม่ให้เห็นว่า

ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนมากขนาดไหนเป็นตน้ 

จริงอยู่ท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นหน้าท่ีขององค์กรอิสระคือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้มี

หน้าท่ีตรวจสอบ การใช้อาํนาจของผูด้ ํารงตาํแหน่งตามท่ีกฎหมายกําหนดโดยตรวจสอบความ

ถูกตอ้งความมีอยูจ่ริงและความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีเหล่าน้ี

และคอยติดตามแสวงหาวา่ผูย้ืน่ไดย้ื่นบญัชีไวโ้ดยถูกตอ้งครบถว้นแลว้หรือไม่ เพื่อใหมี้การตรวจสอบ

เปรียบเทียบ ขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสินจากท่ีมีอยู ่ในวนัเขา้รับตาํแหน่งกบัตอนท่ีพน้จากตาํแหน่ง

ไปแลว้หรือ ภายหลงัจากนั้นอีก 1 ปี วา่ปรากฏความเปล่ียนแปลงท่ีแสดงให้เห็นวา่ผูย้ื่นมีทรัพยสิ์น

เพิ่มข้ึนผดิปกติหรือไม่ หากมีการเพิ่มข้ึนผดิปกติจริงจะเป็นการไดท้รัพยสิ์นนั้นมาโดยการใชอ้าํนาจ

ในตาํแหน่งหนา้ท่ีแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบหรือไม่ แต่ในทางปฏิบติักลบัเห็นไดช้ดั

ว่า ลาํพงัเพียง คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการตรวจสอบ ไม่สามารถตรวจพบความผิดปกติ

ดงักล่าวไดเ้ท่าท่ีควร จึงเกิดแนวคิดท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยักนัมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการเฝ้าระวงั

ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของผูด้าํรงตาํแหน่งสําคญัต่างๆ ว่าเป็นไปด้วยดีและมีการแสดงความ

โปร่งใสดว้ยการยื่นแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยครบถว้นถูกตอ้งหรือไม่โดยการกาํหนดให้ 

เปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองต่อสาธารณชน

ใหส้ามารถเขา้ถึงและตรวจสอบได ้

ในความเป็นจริงกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นถูกสร้างข้ึนเพื่อป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตของผูด้าํรงตาํแหน่งสําคญัทั้งในฐานะผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ

ในหลายระดบัซ่ึงเป็นท่ีทราบกนัดีว่าการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัมีอยู่ทัว่ไปโดยไม่ได้แบ่งแยก

องคก์ร ยิ่งกวา่นั้นการทุจริต ยงัเป็นการร่วมมือกนัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

และองคก์รเอกชนอีกดว้ย เป็นเหตุให้กฎหมายกาํหนดตาํแหน่งของผูท่ี้ตอ้งอยูภ่ายใตก้ระบวนการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นทั้งท่ีเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ดงัน้ีการกาํหนดให้มี

การเปิดเผยบัญชี เพียงผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเฉพาะตําแหน่งของนายก รัฐมนตรีรัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เท่านั้ น ตามบทบัญญัติในมาตรา 35 วรรค 2 แห่ง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตฯ ดูจะเป็นการไม่

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นเท่าใดนกั 
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2.1  สหรัฐอเมริกา เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีกาํหนดให้มีกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์น

เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ตลอดจนลูกจา้งขององคก์รตามท่ีกฎหมายกาํหนดตอ้งยื่นแสดงรายงานขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ดว้ยกนัทั้งหมด โดยกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นการทัว่ไปว่าให้บุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดมีหน้าท่ียื่นแสดงรายงานขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสินและให้องค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ

เก่ียวกบัการแสดงรายงานขอ้มูล ของผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นๆ จดัทาํรายงานให้สาธารณชนสามารถร้องขอ

ตรวจดูได ้แสดงให้เห็นว่าตามกฎหมายของสหรัฐอเมริการายงานขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ

บุคคลท่ีดาํรงตาํแหน่งดงักล่าว ทุกฉบบั มีการรายงานเปิดเผยให้สาธารณชนตรวจดูได้ทุกตาํแหน่ง 

โดยไม่มีการแบ่งแยก ซ่ึงน่าจะมาจากวตัถุประสงค์ของกฎหมายท่ีตอ้งการสงวนรักษาและสนบัสนุน

ความซ่ือสัตยข์องเจา้หนา้ท่ีของรัฐและสถาบนั 

2.2  อังกฤษ ได้มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองเพื่อแสดงความโปร่งใสในการปฏิบติัหน้าท่ีในตาํแหน่งสําคญัไวเ้ช่นกนัใน

รูปแบบของการลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ ซ่ึงกาํหนดอยูใ่นประมวลจริยธรรมสาํหรับ

สมาชิกรัฐสภา โดยตามข้อกําหนดในประมวลดังกล่าว ผู ้มีหน้าท่ีลงทะเบียนทรัพย์สินและ

ผลประโยชน์ คือ สมาชิกรัฐสภา ไดแ้ก่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 2 ตาํแหน่ง

เท่านั้น โดยอาจเป็นผลมาจากรูปแบบการปกครองขององักฤษท่ีให้รัฐสภามีอาํนาจสูงสุดทาํให้

สมาชิกรัฐสภาดงักล่าวตอ้งแสดงความโปร่งใสเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ต่อประชาชนซ่ึงขอ้กาํหนด

ตามประมวลจริยธรรมเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของสมาชิกรัฐสภามี

กาํหนดว่า ผูมี้หน้าท่ีดูแลการลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของสมาชิกรัฐสภาซ่ึงได้แก่

คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา และคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา

ดาํเนินการพิมพ์เผยแพร่ขอ้มูลการลงทะเบียนดงักล่าวในรายงานประจาํปีให้สาธารณชนสามารถ

ตรวจดูได ้จึงกล่าวไดว้่า ทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของผูมี้หน้าท่ีตอ้งยืน่แสดงขอ้มูลใน

ประเทศองักฤษมีการเปิดเผยรายงาน ต่อสาธารณชนทุกตาํแหน่งเช่นกนั ยิ่งกวา่นั้น ในกรณีท่ีมีการ

ลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ท่ีมีความเปล่ียนแปลงระหวา่งการดาํรงตาํแหน่งของสมาชิก

ก็มีการเปิดเผยขอ้มูลในรายงานประจาํปีดงักล่าวเช่นกนั 

2.3  สิงคโปร์ แมว้่าทั้ งสหรัฐอเมริกาและองักฤษจะมีขอ้กาํหนดในการเปิดเผยขอ้มูล

เก่ียวกบัทรัพยสิ์นต่างๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวมา แต่สําหรับสิงคโปร์กบัมีขอ้กาํหนดท่ีแตกต่างออกไป ตาม

ประมวลจริยธรรมสําหรับรัฐมนตรีของสิงคโปร์กาํหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแสดงขอ้มูล

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อประธานาธิบดีเม่ือได้รับการแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่ง ซ่ึงการแสดงขอ้มูล
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ดงักล่าวใหเ้ป็นไปในรูปแบบของบนัทึกลบัท่ีส่งถึงประธานาธิบดีโดยผา่นทางนายกรัฐมนตรี แมจ้ะ

มีการตั้งคาํถามเก่ียวกบัการให้รัฐมนตรีเปิดเผยขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อสาธารณชนแต่ก็มี

ขอ้ความเห็นของอดีตนายกลี กวน ย ูวา่การทาํเช่นนั้นจะทาํให้ไม่มีใครสนใจเขา้มาเป็นรัฐมนตรี ซ่ึง

อาจเป็นกรณีท่ีตอ้งการสงวนรักษาสิทธ์ิในความเป็นส่วนตวัไว ้

หากพิจารณาถึงรูปแบบขอ้กาํหนดเก่ียวกบักระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นใน

ภาพรวมของทั้ง 3 ประเทศ ผูศึ้กษาเห็นวา่ทั้ง 3 ประเทศ มีรูปแบบของขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นในลกัษณะของการป้องกันปัญหาผลประโยชน์ทบัซ้อน เพื่อแสดงความโปร่งใสและ 

มาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีอนัสําคญัของประเทศนั้นๆ มากกวา่วตัถุประสงค์

ในการตรวจหาความร่ํารวยโดยไม่ชอบ ซ่ึงแมจ้ะมีวตัถุประสงคใ์นเชิงป้องกนั แต่ทั้งสหรัฐอเมริกา 

และองักฤษ ยงัคงเลือกท่ีจะให้มีการเปิดเผยขอ้มูลทรัพยสิ์นของผูมี้หนา้ท่ียื่นแสดงขอ้มูลต่อสาธารณชน

ทุกตาํแหน่ง เพื่อประโยชน์ในการเฝ้าระวงัการประพฤติปฏิบติัไม่ชอบหรือไม่เหมาะสมมีเพียง

สิงคโปร์ท่ีกาํหนดให้ขอ้มูลดงักล่าวเป็นความลบัไม่เปิดเผยแต่ในความเป็นจริงกลไกการเปิดเผย

ขอ้มูลต่อสาธารณะย่อมเป็นตวัช่วยในการเฝ้าระวงัพฤติกรรมผิดปกติท่ีสุ่มเส่ียงต่อการทุจริตท่ีรัฐ

ควรเลือกใช ้

2.4  ประเทศไทย มีรูปแบบขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นแบบผสมผสานกนั

ระหว่างการตรวจสอบในเชิงป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนกบัการตรวจสอบในเชิงตรวจหาความ

ร่ํารวยโดยไม่ชอบ โดยอาจมีลกัษณะท่ีค่อนขา้งให้ความสําคญักบัการตรวจหาความร่ํารวยโดยไม่

ชอบมากกวา่ แต่กลบัเลือกท่ีจะใชเ้คร่ืองมือเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะเฉพาะกบัผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองระดบัชาติซ่ึงเป็นเพียงส่วนน้อยของผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีทั้งหมด ซ่ึงกรณีตวัอย่าง

ของอดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ นายสมศกัด์ิ  ปริศนานนัทกุล ท่ีมีการเปิดเผยบญัชีฯ 

ใหส้าธารณชนไดต้รวจสอบ จนพบวา่มีการปกปิดทรัพยสิ์นหลายรายการ ทั้งบา้น ท่ีดิน และเงินฝาก 

และกรณีของอดีตปลดักระทรวงคมนาคม นายสุพจน์  ทรัพยล์อ้ม ท่ีไม่ไดมี้การเปิดเผยบญัชีฯ ซ่ึงมี

การปกปิดเงินสดกวา่ 18 ลา้นบาทไว ้เหล่าน้ียอ่มแสดงใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของการเปิดเผยบญัชีฯ 

ต่อสาธารณะ พร้อมกบัความบกพร่องของกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นหากไม่มีการเปิดเผย

บญัชีฯ ดงักล่าว ซ่ึงหากมีการกาํหนดให้เปิดเผยบญัชีต่อสาธารณชนทุกตาํแหน่ง ท่ีมีการดาํเนินการ

ตรวจสอบไม่วา่จะอยูใ่นฐานะ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูศึ้กษาเห็นวา่จะ

เป็นประโยชน์มากกวา่ในหลายๆ ดา้นกล่าวคือ  

1) เป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัสาํหรับผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีมีหนา้ท่ียื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุกคน  
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2) เป็นการเปิดโอกาสให้สาธารณชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ  

เฝ้าระวงัติดตามพฤติกรรมการทุจริต โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในแง่ของการตรวจสอบรูปแบบการใชชี้วิต

ของผูย้ื่น บุคคลในครอบครัว หรือบุคคลใกลชิ้ด วา่เป็นไปโดยปกติและมีความสอดคลอ้งกบัรายได ้

รายการทรัพยสิ์นท่ีไดแ้สดงไวใ้นแบบบญัชีฯ หรือไม่ เป็นการสร้างบรรยากาศทางการเมืองท่ีประชาชน

มีส่วนช่วยในการตรวจสอบ สร้างค่านิยมในการไม่น่ิงเฉยต่อการทุจริตทาํให้การตรวจสอบทรัพยสิ์น

สามารถตรวจสอบไดท้ัว่ถึงและมีประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 

การตรวจสอบทรัพยสิ์นของไทยมีวตัถุประสงค์เพื่อตรวจหาความร่ํารวยโดยมิชอบ

ประกอบอยูด่ว้ย ซ่ึงตามหลกัแนวคิดเก่ียวกบัระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นจะมีแนวทางการตรวจสอบ

กรณีดงักล่าวทั้งเร่ืองของความถูกตอ้งของรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยการเปรียบเทียบกับ

แหล่งขอ้มูลอ่ืน มีการวิเคราะห์ความสอดคล้องของรายได้และทรัพยสิ์นของผูย้ื่น ตลอดจนการ

ตรวจสอบรูปแบบการใช้ชีวิตของผูย้ื่นและบุคคลในครอบครัวว่ามีความสอดคลอ้งกบัรายไดแ้ละ

ทรัพยสิ์น (รวมถึงหน้ีสินดว้ย) ท่ีไดย้ื่นแสดงไวใ้นบญัชีฯ หรือไม่ ซ่ึงเห็นได้ชดัว่าการดาํเนินการ

ตรวจสอบให้ครบถว้นตามแนวทางดงักล่าวไม่อาจดาํเนินการโดยบริบูรณ์ได้โดยคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เพียงองคก์รเดียว แต่หากมีเคร่ืองมือสําคญัในการช่วยสอดส่องดูแลคือ สาธารณชนไดเ้ขา้มา 

ร่วมตรวสอบขอ้มูลจากการเปิดเผยขอ้มูลทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่งสําคญันั้นๆ ก็มีความเป็นไปได ้

ท่ีประสิทธิภาพในการตรวจสอบดงักล่าวจะเพิ่มมากข้ึน 

อยา่งไรก็ตามในอีกแง่มุมหน่ึง ยงัคงมีความเห็นวา่ขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ถือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคลซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนท่ีจะมีสิทธิสงวนขอ้มูลดงักล่าว

ตามสิทธิในความเป็นส่วนตวัในฐานะประชาชนคนหน่ึงจึงเกิดเป็นประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาวา่การเปิดเผย

ขอ้มูลดังกล่าวจะเป็นการแทรกแซงสิทธิในความเป็นส่วนตวัของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือไม่ กรณีน้ี ตามทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิส่วนบุคคล เห็นไดช้ดัวา่การเปิดเผยขอ้มูล

เก่ียวกบัทรัพยสิ์น ตลอดจนผลประโยชน์ทางการเงินอ่ืนๆ ถือเป็นการลิดรอนและแทรกแซงสิทธิใน

ความเป็นส่วนตวัของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าวจริง แต่เม่ือพิจารณา

ตามหลกัแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะและบุคคลสาธารณะ จะเห็นว่า สิทธิในความ

เป็นส่วนตวั อาจถูกแทรกแซงไดด้ว้ยเหตุผลและความจาํเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ เม่ือผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองส่วนใหญ่มาจากการเสนอตวัเขา้รับการเลือกตั้งเป็นตวัแทนของประชาชน  

ในระดบัต่างๆ เป็นผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณแผน่ดินท่ีมาจากภาษีของประชาชน 

เป็นผูมี้อาํนาจในการพิจารณา ใช้ดุลพินิจ ให้คุณให้โทษ ในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อประโยชน์

ของสาธารณะ เช่นเดียวกนักบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีประกอบอาชีพโดยเขา้มาเป็นตวัแทนของรัฐในการ

ดาํเนินบริการสาธารณะและเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของส่วนรวม จึงทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
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การเมือง และเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นบุคคลสาธารณะท่ีจาํเป็นตอ้งถูกแทรกแซงสิทธิในความเป็น

ส่วนตวั ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ว่ามี ความผิดปกติในลกัษณะท่ีเพิ่มข้ึนจากการใช้

อาํนาจหน้าท่ีโดยมิชอบหรือไม่ เพื่อไม่ให้ประโยชน์สาธารณะถูกเบียดบงั หรือดดัแปลงไปเป็น

ประโยชน์ส่วนตนนัน่เอง ดงันั้นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะสงวนสิทธิใน

ความเป็นส่วนตวัเสมือนว่าเป็นประชาชนทัว่ไปคงเป็นไปไม่ได ้แนวคิดเร่ืองการเปิดเผยบญัชีของ  

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงไม่เป็นการขดัแยง้ต่อการ

รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ แต่กลบัถือเป็นส่วนหน่ึงของการดาํเนินการเพื่อ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐอนัเป็นหลกัการสาํคญัของหลกัประชาธิปไตย 

 

3. ปัญหาเกีย่วกบัการดําเนินการตรวจสอบความเปลีย่นแปลงของทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 

การตรวจสอบทรัพยสิ์นของไทยกฎหมายกาํหนดใหมี้กระบวนการตรวจหาความมัง่คัง่

ไวเ้พียงการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินเท่านั้น หากปรากฏผลการตรวจสอบ

วา่ผูย้ืน่มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน จะตอ้งมีการพิจารณาต่อไปวา่เป็นกรณีท่ีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติหรือไม่ 

โดยพิจารณาจากมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนนั้นกบัรายไดท่ี้ผูย้ื่นไดรั้บ โดยท่ีกฎหมายกาํหนดหนา้ท่ี

ให้ผูย้ื่นแนบสําเนา ภงด. ประกอบบญัชีกรณีพน้จากตาํแหน่งเพียงปีภาษีก่อนหน้าวนัท่ีพ้นจาก

ตาํแหน่งเท่านั้น ซ่ึงหากมีการแสดงเงินไดเ้พื่อคาํนวณจ่ายภาษีตามแบบ ภงด. เป็นจาํนวนท่ีมากพอ 

ก็จะถือว่าเป็นกรณีท่ีผูย้ื่นมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนสัมพนัธ์กบัรายได ้บทบญัญติัของกฎหมายในส่วนน้ี  

จึงมีช่องวา่ง เพราะจะทาํให้ขาดกระบวนการตรวจสอบเปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงของรายได้

ของผูย้ื่นระหวา่งช่วงระยะเวลาก่อนเขา้รับตาํแหน่งกบัระหวา่งท่ีผูย้ืน่นั้นดาํรงตาํแหน่งซ่ึงอาจมีการ

ใช้อาํนาจในตาํแหน่งหนา้ท่ีโดยมิชอบเป็นเหตุให้เกิดมีรายไดด้งักล่าวข้ึนดงันั้นการท่ีพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมาตรา 33 วรรคแรก กาํหนดให ้ 

ผูมี้หน้าท่ีต้องยื่นบญัชีฯ พร้อมกับเอกสารประกอบรวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา เท่านั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าเพียงเท่าน้ี ยงัไม่สามารถนาํขอ้มูลตาม

แบบ ภงด. ดงักล่าวมาใชใ้นการตรวจสอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

3.1  ในสหรัฐอเมริกา ให้ความสําคญักบัแหล่งท่ีมาของรายได้จากแหล่งต่างๆ แหล่งท่ีมา

ของของขวญั ท่ีรับมา แหล่งท่ีมาของค่าใช้จ่ายในการเดินทาง รายละเอียดเก่ียวกบัการเป็นคู่สัญญา 

หรือขอ้ตกลงทั้ งท่ีเป็นการจา้งงานในอนาคต และการจา้งท่ีต่อเน่ืองมา อีกทั้งรายละเอียดเก่ียวกบั

ตาํแหน่งท่ีไดรั้บก่อนวนัยื่นแสดงรายงานดว้ย หากเป็นการแสดงรายงานคร้ังแรกกฎหมายกาํหนดให้

ผูมี้หน้าท่ี ตอ้งแจกแจงตาํแหน่งท่ีไดรั้บในช่วงระยะเวลา 2 ปีปฏิทิน ก่อนรับตาํแหน่งนั้น ซ่ึงถือว่า
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เป็นการกาํหนดขอบเขตของขอ้มูลให้ผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีมีหนา้ท่ีตามกฎหมายสามารถยื่นแสดงรายงาน

ไดอ้ยา่งครอบคลุม เน่ืองจากการแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัแหล่งท่ีมาของรายไดแ้ละขอ้มูลอ่ืนๆ ดงักล่าว

จะทาํให้สามารถตรวจสอบไดว้่ามีการดาํเนินการให้ไดม้าโดยชอบหรือไม่ตลอดจนสามารถตรวจสอบ

ความสอดคลอ้งของรายได ้ทรัพยสิ์น และหน้ีสิน รวมถึงกิจกรรมท่ีมีผลต่อความเปล่ียนแปลงของ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นๆไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดว้ย 

3.2  ในอังกฤษ มีการกาํหนดรายละเอียดของทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ท่ีสมาชิกรัฐสภา

ตอ้งลงทะเบียนไวห้ลายประการ ทั้งรายได ้ค่าตอบแทนต่างๆ ทรัพยสิ์น การลงทุน รายละเอียดเก่ียวกบั

การออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ตลอดจนขอ้มูลเก่ียวกบัการจา้งงานของเครือญาติ และในกรณีท่ีเป็น

สมาชิกใหม่ขอ้กาํหนดของสภาเก่ียวกบัการลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของสมาชิกยงั

กาํหนดให้มีการลงทะเบียนผลประโยชน์ทางการเงินท่ีมีอยูใ่นขณะนั้นทั้งหมดรวมถึงสิทธิประโยชน์

อ่ืนท่ีนอกเหนือจากรายไดท่ี้ไดรั้บในช่วงระยะเวลา 12 เดือนก่อนไดรั้บเลือกตั้งและยงักาํหนดใหส้มาชิก

ตอ้งลงทะเบียนความเปล่ียนแปลงของผลประโยชน์ทั้งท่ีเคยไดล้งทะเบียนไวแ้ลว้และผลประโยชน์ท่ี

สมาชิกไดม้าในภายหลงัภายในระยะเวลา 28 วนั หลงัจากมีความเปล่ียนแปลงนั้น อนัเป็นการติดตาม

ความเคล่ือนไหวเก่ียวกบัผลประโยชน์ของสมาชิกซ่ึงเป็นประโยชน์ทั้งในแง่ของการแสดงความ

โปร่งใสของตวัสมาชิกเอง และในแง่ของการตรวจสอบเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเกิดผลประโยชน์

ทบัซอ้นไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

3.3  ในสิงคโปร์ กฎหมายกาํหนดรายละเอียดในการแสดงขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ไวอ้ยา่งกวา้งๆ คือ แหล่งท่ีมาของรายได ้ท่ีไดรั้บนอกเหนือจากเงินเดือนของรัฐมนตรีและสมาชิก

รัฐสภา ทรัพย์สิน และผลประโยชน์ทางการเงินและหน้ีสินทางการเงิน ซ่ึงแม้จะมีการกาํหนด

รายละเอียดในการแสดงขอ้มูลไวเ้พียง 3 ประการ แต่ถือว่ามีข้อมูลท่ีจาํเป็นต่อการตรวจสอบความ

สอดคลอ้งของรายไดท้รัพยสิ์นและหน้ีสินในระดบัหน่ึง แต่ในส่วนของการดาํเนินการตรวจสอบนั้น

ประมวลจริยธรรมสําหรับรัฐมนตรีของสิงคโปร์ไม่ไดร้ะบุรายละเอียดไว ้ซ่ึงผูศึ้กษาเขา้ใจวา่ น่าจะ

มีเหตุมาจากการ กาํหนดให้แสดงขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ของสิงคโปร์ เป็นการแสดงขอ้มูลไว้

เพื่อเป็นแนวทางเบ้ืองตน้เพื่อการดาํเนินการตรวจสอบอย่างจริงจงัเม่ือมีเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนว่า

กระทาํความผดิต่อไป 

การกําหนดรายละเอียดของขอ้มูลที่ตอ้งแสดงในบญัชีรายงานหรือขอ้มูลที ่ตอ้ง

ลงทะเบียนนั้นโดยปกติข้ึนอยู่กบัประเภทของระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือระบบแสดงรายได้

และทรัพยสิ์นของแต่ละประเทศว่าจะมุ่งเนน้ไปในทิศทางใดซ่ึงโดยทัว่ไประบบท่ีมุ่งเนน้การป้องกนั

ผลประโยชน์ทบัซ้อนจะเน้นเร่ืองการแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัแหล่งท่ีมาของรายได ้ผลประโยชน์ทางธุรกิจ 

แหล่งท่ีมาและมูลค่าของขวญั ในขณะท่ีระบบตรวจสอบท่ีมุ่งเน้นการตรวจหาความมัง่คัง่และการ
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ร่ํารวยโดยไม่ชอบ จะมุ่งเน้นการแสดงมูลค่าของทรัพยสิ์น รายละเอียดของทรัพยสิ์นแต่ละรายการ 

ตลอดจนรายไดท่ี้ไดรั้บจากการทาํงานอ่ืนนอกเหนือจากการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงระบบตรวจสอบทรัพยสิ์น

ของประเทศไทยมีลกัษณะเป็นระบบผสมผสานระหว่างระบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นท่ีมุ่งเน้น

การป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนกบัระบบท่ีมุ่งเน้นการตรวจหาความร่ํารวยโดยไม่ชอบดงักล่าว

มาแลว้  

บุคคลนั้นเม่ือเขา้มาดาํรงตาํแหน่งใดๆ ย่อมมี 2 ฐานะในบุคคลคนเดียว คือ ฐานะผูด้าํรง

ตาํแหน่งท่ีเป็นตวัแทนของรัฐ มีความรับผิดชอบเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ กบัฐานะของประชาชน

พลเมืองของรัฐท่ีตอ้งทาํมาหากิน ดงันั้นจึงเป็นธรรมดาท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นยอ่มจะมีองคป์ระกอบท่ี

อาจทาํให้เกิดการขดักนัแห่งผลประโยชน์ตามหลกัแนวคิดทฤษฎีวา่ดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน์ได ้ 

คือ ผลประโยชน์ส่วนตวั อาํนาจหนา้ท่ี และการใชดุ้ลพินิจ ซ่่ึงหากมีการใชดุ้ลพินิจในอาํนาจหนา้ท่ี

นั้นเบ่ียงเบนไปในทางท่ีเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวั ก็เป็นกรณีการทุจริตโดยมีผลประโยชน์

ทบัซ้อนทนัที ซ่ึงมาตรการท่ีจะช่วยป้องกนัปัญหาน้ี ในระดบัสากลใช้กลไกการยื่นแสดงขอ้มูล

ทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ (ซ่ึงหมายรวมถึงรายไดด้ว้ย) และเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวต่อสาธารณชน 

โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการแสดงความโปร่งใส และพิสูจน์วา่ผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นๆ ไม่ไดรั้บประโยชน์

ทางทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีไม่ควรไดจ้ากการใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าท่ีนั้น และกฎหมาย

ไทยก็กาํหนดกลไกการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงนั้นดว้ยการกาํหนดให้มีการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงโดยทัว่ไป หลกัการของการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นตาม

กฎหมายไทย การวเิคราะห์วา่การมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนเป็นการเพิ่มข้ึนโดยผดิปกติหรือไม่ จะมีการนาํ

มูลค่าของทรัพยสิ์นนั้นมาพิจารณาร่วมกบัรายไดท่ี้ผูย้ื่นไดรั้บในช่วงระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงการตรวจสอบ

ในกรณีเช่นน้ีควรจะแยกการตรวจสอบออกเป็น 2 ประเด็นคือ   

1) การเพิ่มข้ึนของทรัพยสิ์นนั้นเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาท่ีผูย้ื่นมีรายได้เพียงพอกับ

มูลค่าของทรัพย์สินนั้นหรือไม่ ซ่ึงแบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กาํหนด ไดอ้อกแบบให้ผูย้ื่นแสดงวนัท่ีไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นนั้น จึงเป็นกรณีจาํเป็นท่ีผูย้ื่นจะตอ้ง

แสดงแหล่งท่ีมาของรายไดใ้นช่วงระยะเวลาก่อนท่ีจะมีทรัพยสิ์นนั้นเพื่อพิสูจน์ว่าทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน

โดยมีท่ีมาจากรายไดข้องผูย้ืน่นั้นเอง  

2) การเปรียบเทียบแหล่งท่ีมาและจาํนวนของรายไดข้องผูย้ื่นระหว่างช่วงระยะเวลา

ก่อนเขา้รับตาํแหน่งกบัช่วงระยะเวลาที่อยู่ในตาํแหน่งก่อนที่จะมีการเพิ่มข้ึนของทรัพยสิ์นนั้น 

โดยตรวจสอบว่ารายได ้มีความเปล่ียนแปลง หรือเพิ่มข้ึนผดิปกติหรือไม่ หากผูย้ืน่มีรายไดร้ะหวา่ง

ดาํรงตาํแหน่งเพิ่มข้ึนผิดปกติ ก็เป็นเหตุอนัควรท่ีจะตอ้งมีการดาํเนินการตรวจสอบต่อไปเพื่อป้องกนั

กรณีท่ีผูอ่ื้นไดรั้บทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์มาโดยไม่ชอบในระหวา่งดาํรงตาํแหน่งแลว้มาเปล่ียน
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รูปเป็นทรัพยสิ์นท่ีก่อใหเ้กิดรายไดเ้พื่อรองรับทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนเม่ือถึงคราวตอ้งยืน่แสดงบญัชีกรณี

พน้จากตาํแหน่ง 

ดงันั้น การจะพิจารณามูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนกบัรายไดต้ามแบบ ภงด. ในปี

ภาษีก่อนหนา้วนัท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีจึงไม่เพียงพอท่ีจะพิสูจน์วา่ผูย้ื่นไม่ไดมี้ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 

จึงเป็นกรณีท่ีจาํเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งมีการกาํหนดให้ผูม้ีหน้าที่ยื่นบญัชีแสดงรายละเอียดของ

แหล่งที่มาและจาํนวนของรายไดทุ้กประเภทตามช่วงระยะเวลาสําคญัท่ีผูย้ื่นควรจะตอ้งแสดง คือ 

แหล่งท่ีมาของรายไดทุ้กประเภทในช่วงระยะเวลาอยา่งนอ้ย 2 ปี ก่อนเขา้รับตาํแหน่ง (เทียบเคียงกบั

กรณีของสหรัฐอเมริกา) ในช่วงตลอดระยะเวลาท่ีผูน้ั้นดาํรงตาํแหน่ง และในช่วงระยะเวลาภายหลงั

การพน้จากตาํแหน่งนั้นอีก 1 ปี ดว้ยเหตุผลท่ีวา่รายไดมี้ความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัความเป็นไปของ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินอยา่งยิ่ง เพื่อประโยชน์ในการตรวจหาความร่ํารวยโดยมิชอบตามหลกัแนวคิด

เก่ียวกบัระบบตรวจสอบทรัพยสิ์น ซ่ึงหมายรวมถึงการตรวจหาผลประโยชน์ทบัซ้อนตามทฤษฎีวา่

ดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน์ดว้ยเช่นกนั 

นอกจากน้ี เม่ือกฎหมายเป็นทั้งแหล่งท่ีมาและขอ้จาํกดัของการใชอ้าํนาจตามหลกั

นิติรัฐ การดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นหน่ึงในการกระทาํท่ีอาศยั

อาํนาจตามกฎหมายในการกาํหนดให้ผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีฯ ยื่นแสดงเอกสารหลกัฐานของแหล่งท่ีมา

ของรายไดเ้พื่อประโยชน์ในการตรวจสอบทรัพยสิ์น ดงันั้น การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใหมี้เน้ือหา

ครบถว้น ครอบคลุมการใชอ้าํนาจตรวจสอบจึงเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินกระบวนการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นอยา่งยิง่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นเป็นกลไกหน่ึงท่ีถูกคาดหวงัวา่จะสามารถปราบปราม

การทุจริตไดด้ว้ยการตรวจหาทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติจากการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ท่ีโดยมิชอบ

ของบุคคล แลว้ดาํเนินการยดึทรัพยใ์ห้กลบัมาเป็นของแผ่นดิน แต่ผลการตรวจสอบบญัชีท่ีผา่นมา

ปรากฏว่า มีการดาํเนินคดีเก่ียวกบัผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีมีพฤติการณ์ยื่นบญัชีเท็จหรือปกปิดรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติเป็นจาํนวนนอ้ยมากเม่ือเปรียบเทียบกบัจาํนวน

บญัชีท่ียื่นแสดงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นจาํนวนนบัแสนบญัชี โดยการท่ีกฎหมายกาํหนดให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการตรวจสอบบญัชีฯ ทั้งหมดท่ีมีการยื่นแสดง เป็นการสร้างภาระให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นเพียงองคก์รเดียวท่ีทาํหน้าท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่ง

สาํคญั ให้ตอ้งตรวจสอบบญัชีฯ จาํนวนมหาศาลภายในระยะเวลาจาํกดัและวดัผลงานในเชิงปริมาณ 

จึงเป็นไปไดย้ากท่ีกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นดงักล่าวจะเกิดประสิทธิผลตามท่ีคาดหวงั อีกทั้ง

ยงัขาดเคร่ืองมือสําคญัท่ีจะช่วยส่งเสริมการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์น

และหน้ีสินท่ีผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีฯ ไดย้ื่นแสดง คือ การตรวจสอบเฝ้าระวงัโดยสาธารณชนซ่ึงตอ้งมี

การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัรายได ้ทรัพยสิ์น หน้ีสิน ตลอดจนผลประโยชน์ต่างๆ ของผูย้ื่นบญัชีฯ แก่

สาธารณะ ให้ประชาชนสามารถตรวจดู และแจง้ขอ้มูลเพิ่มเติมได ้แต่กฎหมายกลบักาํหนด ให้บญัชีฯ 

ท่ีได้ยื่นแสดงเปิดเผยได้เฉพาะตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ

สมาชิกวุฒิสภาเท่านั้น ส่วนผูด้าํรงตาํแหน่งสําคญัอ่ืนๆ กลบัสร้างเง่ือนไขในการเปิดเผยแก่สาธารณะ 

ซ่ึงมีผลเป็นการลดทอนประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นลงมากพอสมควร ยิ่งไป

กว่านั้น กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นในขั้นตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินยงัไม่ได้ให้ความสําคญักบัการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของรายได้ ทั้งท่ีการตรวจหา

ความร่ํารวยโดยมิชอบ หรือทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติ จาํเป็นตอ้งพิจารณาจากจาํนวนหรือมูลค่า

ของทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนกบัรายไดร้ะหวา่งดาํรงตาํแหน่งวา่มีความสอดคลอ้งกนัหรือไม่ ซ่ึงการตรวจสอบ

แหล่งท่ีมาของรายไดข้องผูย้ื่นทั้งในช่วงระยะเวลาก่อนเขา้รับตาํแหน่ง และช่วงระหวา่งการดาํรง

ตาํแหน่งจนถึงช่วงระยะเวลาภายหลงัการพน้จากตาํแหน่งไปอีก 1 ปี มีความสําคญัในแง่ของการ
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ตรวจสอบความชอบของแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนนั้นได ้ทั้งยงัมีความสําคญัในแง่ของการ

ตรวจสอบผลประโยชน์ทบัซ้อนทั้งในเชิงป้องกนั และปราบปรามดว้ย แต่บทบญัญติัแห่งกฎหมาย

กลบักาํหนดไวเ้พียงให้มีการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยกาํหนดให้

ผูย้ื่นยื่นเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัรายไดเ้พียงสําเนาแบบ ภงด. ในรอบปีภาษีท่ีผ่านมาเท่านั้น จึงไม่

สามารถนาํขอ้มูลเก่ียวกบัรายได้ดังกล่าวมาวิเคราะห์ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นได้อย่างมี

ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี มีขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติั

แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในส่วนของ

การตรวจสอบทรัพยสิ์น โดยแบ่งตามประเด็นท่ีไดมี้การวเิคราะหห์ปัญหา 3 กรณีดงัต่อไปน้ี 

 

2.1  กรณกีารดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สินเชิงคุณภาพ 

ในกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์น แมก้ฎหมายจะกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. แต่ไม่ควรจะตอ้งเป็นกรณีท่ีบงัคบัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งดาํเนินการตรวจสอบบญัฯ 

ดงักล่าวทุกบญัชี แต่ควรจะมีหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการดาํเนินการตรวจสอบตามลาํดบัความสําคญั

ของบญัชีฯ นั้นๆ เช่นเดียวกบัขอ้กาํหนดในประมวลจริยธรรมสําหรับสมาชิกรัฐสภาขององักฤษท่ี

กาํหนดให้มีการตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของสมาชิกรัฐสภาก็ต่อเม่ือมี

การร้องเรียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อคณะกรรมการมาตรฐานของสภาหรือคณะกรรมาธิการวา่ดว้ย

ผลประโยชน์ของสมาชิกวฒิุสภาวา่สมาชิกในสังกดัไม่ไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้งตามหลกัเกณฑด์งักล่าว 

ตามบทบญัญติัมาตรา 19 (6) ท่ีให้อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการ

ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ  

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กาํหนด จึงทาํให้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจกาํหนดหลกัเกณฑ์การดาํเนินการตรวจสอบบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยการจาํแนกบญัชีฯ ท่ีตอ้งตรวจสอบเป็นลาํดบัแรก กบับญัชีฯ ท่ี

ตอ้งตรวจสอบเม่ือเขา้เง่ือนไขท่ีกาํหนดได ้ดงันั้น จึงมีบทบญัญติักฎหมายท่ีควรแกไ้ขปรับปรุงดงัน้ี 

1) มาตรา 35 วรรค 4 ท่ีกาํหนดการตรวจสอบบญัชีฯ กรณีเขา้รับตาํแหน่ง ให้ประธาน

กรรมการจดัให้มีการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของ
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ทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวโดยเร็ว... ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กาํหนด 

ควรจะมีการปรับเปล่ียนเป็น “ให้ประธานกรรมการจัดให้ มีการประชุม

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ

บญัชีฯ ท่ีตอ้งดาํเนินการตรวจสอบตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กาํหนด”  

2) มาตรา 36 ท่ีกาํหนดเก่ียวกบัการตรวจสอบบญัชีฯ กรณีพน้จากตาํแหน่งว่า ใน

กรณีท่ีมีการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพราะเหตุท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ด

พน้จากตาํแหน่งหรือตาย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทาํการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของผูน้ั้น แลว้จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบและประกาศรายงานผลการตรวจสอบ

ดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา 

ควรจะมีการปรับเปล่ียนเป็น “การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

เพราะเหตุท่ีบุคคลพน้จากตาํแหน่งหรือตาย และเป็นบญัชีฯ ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการ

ตรวจสอบในกรณี เข้ารับตําแหน่งแลว้ ให ้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําการตรวจสอบความ

เปล่ียนแปลงของรายได ้ทรัพยสิ์น และหน้ีสินนั้น แลว้จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบและประกาศ

รายงานผลการตรวจสอบดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา”  

นอกจากน้ี เห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 36 ให้มีวรรค 2 ความว่า “ในกรณีท่ี

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีพน้จากตาํแหน่งของผูใ้ดมีเหตุให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ตอ้งดาํเนินการตรวจสอบ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทาํการตรวจสอบความเปล่ียนแปลง

ของรายได ้ทรัพยสิ์น และหน้ีสินนั้น แลว้จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบและประกาศรายงานผล

การตรวจสอบดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา” 

ทั้งน้ี พื่อให้เป็นบทบญัญัติท่ีสามารถบังคบัใช้กับการตรวจสอบทรัพย์สินของ

เจา้หน้าท่ีของรัฐได้  จึงมีความจาํเป็นตอ้งเพิ่มบทญตัติมาตรา 39 วรรค 2 จากเดิมท่ีกาํหนดว่าให้นํา

บทบญัญติัมาตรา 32 มาตรา 33 และมาตรา 35 วรรคหน่ึง และวรรคส่ีมาใช้บงัคบักบัการแสดง การ

ยื่น การรับบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่

จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลตามวรรคหน่ึง (เจา้หนา้ท่ีของรัฐ) โดยอนุโลม 

ควรเพิ่มเติมเป็น “ให้นําบทบญัญติัมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 35 วรรคแรก 

วรรค 2 และวรรค 4 และมาตรา 36 วรรคแรก และวรรค 2 มาใชบ้งัคบักบัการแสดง การยื่น การรับ 

การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง 
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และความเปล่ียนแปลงของรายได้ ทรัพยสิ์น และหน้ีสินของบุคคลตามวรรคหน่ึง (เจา้หน้าท่ีของรัฐ) 

โดยอนุโลม” 

2.2  กรณกีารยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นและการเปิดเผยบัญชี 

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐถือเป็นบุคคลสาธารณะโดยฐานะ 

หนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั  เพราะมีอาํนาจและหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของสาธารณะของรัฐ และ

ดว้ยเหตุท่ีเป็นผูมี้โอกาสใชอ้าํนาจรัฐ จึงเป็นผูท่ี้ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกระบวนการตรวจสอบการ

ใชอ้าํนาจรัฐนั้นเช่นกนั โดยมีจุดมุ่งหมายของการตรวจสอบคือการสร้างความมัน่ใจวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งท่ี

มีอาํนาจหนา้ท่ีนั้นๆ จะประพฤติปฏิบติัตนอยา่งเหมาะสม และไม่กระทาํการใดเพื่อประโยชน์ส่วน

ตนหรือผูใ้ดผูห้น่ึงจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงหลกัขอ้น้ี ถือเป็นจริยธรรม

ขั้นสูงของผูด้าํรงตาํแหน่งสําคญัทุกคนตอ้งมีและเป็นเหตุจาํเป็นท่ีทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นจาํเป็นตอ้ง

ถูกแทรกแซงสิทธิในความเป็นส่วนตวัเพื่อให้มีการตรวจสอบขอ้มูลรายได ้ทรัพยสิ์น หน้ีสิน ตลอดจน

ผลประโยชน์ต่างๆ ของผูน้ั้นโดยองคก์รตรวจสอบและสาธารณชน 

ดงันัั้น จึงเห็นวา่สมควรมีการปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัแห่งกฎหมายเร่ืองดงักล่าว 

ตามรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1) บทบญัญติัมาตรา 19 (8) เดิมกาํหนดใหอ้าํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกาํหนด

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และเอกสารประกอบของผูด้าํรง

ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

โดยแกไ้ขเป็น ใหอ้าํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการ “กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละ

วิธีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และเอกสารประกอบของผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งดาํเนินการตรวจสอบบญัชีฯ” 

2) บทบญัญติัมาตรา 35 วรรค 2 ซ่ึงเดิม กาํหนดให้บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

เอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ให้เปิดเผย

ให้สาธารณชนทราบโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบกาํหนดตอ้งยืน่บญัชีดงักล่าว 

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนจะเปิดเผยไดต่้อเม่ือการเปิดเผยดงักล่าว

จะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยช้ีขาดและได้รับการร้องขอจากศาล

หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือในกรณีท่ีเจา้ของบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นยนิยอมใหมี้การเปิดเผย 

โดยแกไ้ขเป็น “บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและเอกสารประกอบของผูด้าํรง 

ตาํแหน่งทางการเมืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งดาํเนินการตรวจสอบ ให้เปิดเผยให้สาธารณชน

ทราบโดยทัว่กนั เป็นระยะเวลาไม่เกิน... นบัแต่วนัท่ีครบกาํหนดตอ้งยืน่บญัชีดงักล่าว” 
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3) ยกเลิกความมาตรา 41 วรรค 2 ท่ีกาํหนดว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเปิดเผย

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีมีการยื่นไวแ้ก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียได ้ถา้เป็น

ประโยชน์ในการดาํเนินคดีหรือการวินิจฉัยการกระทาํความผิด หรือในกรณีท่ีเจา้ของบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นยนิยอมใหมี้การเปิดเผยตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญน้ี แลว้เพิ่มเติมบทญตัติมาตรา 39 วรรค 2 ดงัท่ีไดก้ล่าวไวใ้น 5.1 แทน 

2.3  กรณกีารดําเนินการตรวจสอบความเปลีย่นแปลงของทรัพย์สินและหนีสิ้น 

ประเทศไทยใชร้ะบบตรวจสอบทรัพยสิ์นแบบผสมผสานระหวา่งระบบป้องกนั

การมีผลประโยชน์ทบัซอ้นท่ีมุ่งเนน้การแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัแหล่งท่ีมาของรายไดแ้ละผลประโยชน์

ทางธุรกิจ กบัระบบตรวจหาความร่ํารวยโดยไม่ชอบท่ีมุ่งเนน้การตรวจหาความร่ํารวยจากรายได้

หรือทรัพยสิ์นท่ีไม่สามารถอธิบายแหล่งท่ีมาโดยชอบตามกฎหมายได ้ซ่ึงเม่ือความเปล่ียนแปลง

ของรายไดมี้ผลสัมพนัธ์กบัความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินอยา่งไม่สามารถแยกจากกนั

ได ้จึงจาํเป็นตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการตรวจสอบแหล่งท่ีมา และความเปล่ียนแปลงของรายไดไ้ป

พร้อมกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย โดยกาํหนดให้ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายละเอียด

ของแหล่งท่ีมาและจาํนวนของรายไดทุ้กประเภทตามช่วงระยะเวลาสาํคญัท่ีผูย้ืน่ควรจะตอ้งแสดง 

คือ แหล่งท่ีมาของรายไดทุ้กประเภทในช่วงระยะเวลาอยา่งนอ้ย 2 ปี ก่อนเขา้รับตาํแหน่ง (เทียบเคียงกบั

กรณีของสหรัฐอเมริกา) ในช่วงตลอดระยะเวลาท่ีผูน้ั้นดาํรงตาํแหน่ง และในช่วงระยะเวลาภายหลงั

การพน้จากตาํแหน่งนั้นอีก 1 ปี เพื่อป้องกนัปัญหาการแปลงทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาโดยทุจริตในระหวา่ง

ดาํรงตาํแหน่งใหก้ลายเป็นทรัพยสิ์นท่ีก่อใหเ้กิดรายไดเ้พื่อรองรับทรัพยสิ์นท่ีจะปรากฏเพิ่มข้ึนใน

บญัชีฯ ท่ีตอ้งยืน่ภายหลงัจากการพน้จากตาํแหน่งนั้น 

ดงันั้น จึงควรจะมีการแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงัต่อไปน้ี 

1) มาตรา 33 วรรคแรก จากเดิมท่ีบญัญติัให้การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินตามมาตรา 32 ให้ยื่นพร้อมเอกสารประกอบซ่ึงเป็นสําเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยู่

จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาใน

รอบปีภาษีท่ีผา่นมา โดยผูย้ื่นจะตอ้งลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งกาํกบัไวใ้นบญัชีแสดงสําเนา

หลกัฐานท่ียืน่ไวทุ้กหนา้... 

ทั้งน้ี แกไ้ขเป็น  

 (วรรคแรก)  การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 32 ใหย้ื่นพร้อมเอกสาร

ประกอบซ่ึงเป็นสําเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และสาํเนาหลกัฐาน

แสดงแหล่งท่ีมาของรายไดต้ามช่วงระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด 
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 (วรรคสอง)  กรณีเขา้รับตาํแหน่งใหย้ื่นสาํเนาหลกัฐานแสดงแหล่งท่ีมาของรายไดทุ้กประเภทท่ี

ไดรั้บในช่วงระยะเวลา 2 ปี ก่อนเขา้รับตาํแหน่ง รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดา 2 ปีภาษีนั้นดว้ย 

 (วรรคสาม) กรณีพน้จากตาํแหน่งให้ยืน่สําเนาหลกัฐานแสดงแหล่งท่ีมาของรายไดทุ้กประเภท

ท่ีไดรั้บตลอดช่วงระยะเวลาท่ีดาํรงตาํแหน่ง รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา

ของทุกรอบปีภาษีท่ีอยูใ่นตาํแหน่งนั้นดว้ย 

 (วรรคส่ี)  กรณีพน้จากตาํแหน่งครบ 1 ปี ให้ยื่นสําเนาหลกัฐานแสดงแหล่งท่ีมาของรายได้

ทุกประเภทท่ีไดรั้บในช่วงระยะเวลา 1 ปี หลงัจากพน้จากตาํแหน่ง รวมทั้งสาํเนาแบบแสดงรายการ

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา 

 (วรรคหา้)  โดยผูย้ืน่จะตอ้งลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งกาํกบัไวใ้นบญัชีแสดงสาํเนาหลกัฐาน

ท่ียืน่ไวทุ้กหนา้... 

2) มาตรา 36 แกไ้ขปรับปรุงตามท่ีระบุในขอ้ 5.1 ขา้งตน้ 

แม้ว่าปัจจัยท่ีมีผลให้กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินของประเทศไทยมี

ประสิทธิภาพและสามารถดาํเนินกระบวนการให้เกิดประสิทธิผลในเชิงป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญนั้นจะมีหลายปัจจยัท่ีประกอบกนั ทั้งในส่วนของบทบญัญติั

แห่งกฎหมาย ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย และในส่วนของสภาพแวดลอ้มทางสังคมของประเทศ แต่ผูศึ้กษา

เห็นวา่ปัจจยัท่ีสามารถปรับปรุงให้ดีข้ึนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม คือ ส่วนของบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

ดงันั้น การมีบทบญัญติักฎหมายท่ีรัดกุมชดัเจนและสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริงลดโอกาสในการใชดุ้ลพินิจ

ของผูบ้งัคบัใช้โดยไม่จาํเป็น อาจช่วยเสริมสร้างความรับผิดแก่ผูท่ี้กระทาํการทุจริตได ้ส่วนปัจจยั

สาํคญัอีกส่วนคือ ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย และผูมี้บทบาทในขบัเคล่ือนความเป็นไปของสภาพแวดลอ้ม

ทางสังคมนั้น ตอ้งน้อมนาํพระบรมราโชวาท แห่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

มาปรับใช้ ซ่ึงมีใจความวา่ “ในบา้นเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครจะทาํให้ทุกคนเป็นคนดีได้

ทั้งหมด การทาํใหบ้า้นเมืองมีความปรกติสุขเรียบร้อย จึงมิใช่การทาํให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยูท่ี่การ

ส่งเสริมคนดีให้คนดีไดป้กครองบา้นเมืองและควบคุมคนไม่ดีไม่ให้มีอาํนาจไม่ให้ก่อความเดือนร้อน

วุน่วายได”้1 

1 พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีเปิดงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติ คร้ังท่ี ๖ ณ ค่าย

ลูกเสือวชิราวธุ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี วนัท่ี ๑๑ ธนัวาคม ๒๕๑๒ 
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ภาคผนวก ก 

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 



ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่ง

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2554 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึง ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 

2560) ขอ้ 4 ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และ

สมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงัต่อไปน้ี เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

และมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 32 

ไดแ้ก่ 

1) กรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา และเลขานุการและผูช่้วยเลขานุการผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร และ

สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

2) เมืองพทัยา ไดแ้ก่ นายกเมืองพทัยา รองนายกเมืองพทัยา ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา 

และเลขานุการและผูช่้วยเลขานุการนายกเมืองพทัยา และสมาชิกสภาเมืองพทัยา 

3) องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่ นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั รองนายก

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และสมาชิก

สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

4) เทศบาลนคร ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษาและเลขานุการ

นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล 

5) เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล 

(ยกเลิกตาํแหน่งเลขานุการ และท่ีปรึกษาฯ ตามประกาศฯ ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2560) 

6) เทศบาลตาํบล ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี (ยกเลิกตาํแหน่ง

เลขานุการ และท่ีปรึกษาฯ ตามประกาศฯ ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2560) 

7) องค์การบริหารส่วนตาํบล ไดแ้ก่ นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล และรองนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ยกเลิกตาํแหน่งเลขานุการ ตามประกาศฯ ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2560) 
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เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่ง

เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 40 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2554 (ประกาศ ณ วนัท่ี 12 กรกฎาคม 2555) ไดก้าํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งมีหนา้ท่ี

ยืน่บญัชีฯ ดงัน้ี 

1) ประธานกรรมการ และกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

2) ประธานกรรมการ และกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

3) คณะกรรมการธุรกรรม ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

4) อธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏั 

5) ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

6) ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล 

7) ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครสอบสวนกลาง 

8) ผูบ้ญัชาการ สาํนกัตรวจคนเขา้เมือง 

9) ผูบ้ญัชาการ ตาํรวจภูธรภาค 

10) ผูบ้งัคบัการอาํนวยการ กองบญัชาการตาํรวจนครบาล (ยกเลิก)* 

11) ผูบ้งัคบัการตาํรวจจราจร 

12) ผูบ้งัคบัการตาํรวจนครบาล 

13) ผูบ้งัคบัการสืบสวนสอบสวน กองบญัชาการตาํรวจนครบาล 

14) ผูบ้งัคบัการสายตรวจและปฏิบติัการพิเศษ 

15) ผูบ้งัคบัการอารักขาและควบคุมฝงูชน (ยกเลิก)* 

16) ผูบ้งัคบัการอาํนวยการ กองบญัชาการตาํรวจสอบสวนกลาง (ยกเลิก)* 

17) ผูบ้งัคบัการปราบปราม 

18) ผูบ้งัคบัการตาํรวจทางหลวง 

19) ผูบ้งัคบัการตาํรวจรถไฟ 

20) ผูบ้งัคบัการตาํรวจท่องเท่ียว 

21) ผูบ้งัคบัการตาํรวจนํ้า 

22) ผูบ้งัคบัการปราบปรามการกระทาํความผดิเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

23) ผูบ้งัคบัการปราบปรามการกระทาํความผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์
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24) ผูบ้งัคบัการปราบปรามการกระทาํความผดิเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

25) ผูบ้งัคบัการปราบปรามการกระทาํความผดิเก่ียวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในวงราชการ 

26) ผูบ้งัคบัการปราบปรามการกระทาํความผดิเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

27) ผูบ้งัคบัการปราบปรามการกระทาํความผดิเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี

28) ผูบ้งัคบัการอาํนวยการ สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง (ยกเลิก)* 

29) ผูบ้งัคบัการตรวจคนเขา้เมือง 

30) ผูบ้งัคบัการสืบสวนสอบสวน สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง 

31) ผูบ้งัคบัการอาํนวยการ ตาํรวจภูธรภาค (ยกเลิก)* 

32) ผูบ้งัคบัการสืบสวนสอบสวน ตาํรวจภูธรภาค 

33) ผูบ้งัคบัการ ตาํรวจภูธรจงัหวดั 

34) สรรพากรภาค 

35) สรรพากรพื้นท่ี 

36) ผูอ้าํนวยการสาํนกังานสรรพสามิตภาค 

37) สรรพสามิตพื้นท่ี 

38) ผูอ้าํนวยการสาํนกังานศุลกากรตรวจของผูโ้ดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

39) ผูอ้าํนวยการสาํนกังานศุลกากรกรุงเทพ 

40) ผูอ้าํนวยการสาํนกังานศุลกากรตรวจสินคา้ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

41) ผูอ้าํนวยการสาํนกังานศุลกากรตรวจสินคา้ลาดกระบงั 

42) ผูอ้าํนวยการสาํนกังานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ 

43) ผูอ้าํนวยการสาํนกังานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบงั 

44) ผูอ้าํนวยการสาํนกังานศุลกากรภาค 

45) นายด่านศุลกากร 

 

 

 

 

 

* หมายเหตุ        ขอ้ 10) ขอ้ 15) ขอ้ 16) ขอ้ 28) และขอ้ 31) ถูกยกเลิกตามความในประกาศ

คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2560 ขอ้ 1 
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ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่ง

เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 40 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2554 (ประกาศฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2557) (ประกาศ ณ วนัท่ี 16 มกราคม 2557) กาํหนดตาํแหน่งเพิ่มเติม

ดงัน้ี 

46) อธิการบดีมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี 

47) อธิการบดีมหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี  

48) อธิการบดีมหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง  

49) อธิการบดีมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์  

50) อธิการบดีสถาบนัเทคโนโลยปีทุมวนั  

51) อธิการบดีมหาวทิยาลยันราธิวาสราชนครินทร์  

52) อธิการบดีมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล  

53) อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแพง่  

54) อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแพง่กรุงเทพใต ้ 

55) อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแพง่ธนบุรี  

56) อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา  

57) อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้ 

58) อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาธนบุรี  

59) อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลภาษีอากรกลาง  

60) อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลลม้ละลายกลาง  

61) อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลาง  

62) อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแรงงานกลาง  

63) อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  

64) อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค  
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65) ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดั ( เฉพาะผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดัท่ีดาํรง

ตาํแหน่งท่ีศาลจงัหวดัและปฏิบติัราชการท่ีศาลจงัหวดัอยา่งแทจ้ริงเท่านั้น ไม่

หมายความรวมถึงผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดัแต่ดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติั

ราชการประจาํสาํนกัศาลยติุธรรม)  

66) อธิบดีอยัการภาค/ อธิบดีอยัการ  

67) อยัการจงัหวดั ไดแ้ก่ พนกังานอยัการ ซ่ึงปฏิบติัราชการในตาํแหน่งอยัการจงัหวดั 

ณ สาํนกังานอยัการจงัหวดั สํานกังานอยัการคดีศาลแขวง สาํนกังานอยัการคดี

เยาวชนและครอบครัวจงัหวดั และสาํนกังานอยัการคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือ

ทางกฎหมายและการบงัคบัคดีจงัหวดั** 

68) เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั  

69) เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัสาขาในกรุงเทพฯ  

70) ผูอ้าํนวยการทณัฑสถาน  

71) ผูบ้ญัชาการเรือนจาํพิเศษ  

72) ผูบ้ญัชาการเรือนจาํกลาง  

73)  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจงัหวดั  

74) โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

** หมายเหตุ   ขอ้ 67) แกไ้ขเพิ่มเติมโดย ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ฯ ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2558 

ประกาศ ณ วนัท่ี 5 มีนาคม 2558 
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ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่ง

เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 40 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2554 (ประกาศฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558) (ประกาศ ณ วนัท่ี 5 มีนาคม 2558) กาํหนดตาํแหน่งเพิ่มเติม

ดงัน้ี 

75) อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแรงงานภาค 

76) ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลแขวง 

77) ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดั 

 

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่ง

เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 40 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2554 (ประกาศฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 (ประกาศ ณ วนัท่ี 26 ธนัวาคม 2559) กาํหนดตาํแหน่งเพิ่มเติม

ดงัน้ี 

78) กรุงเทพมหานครไดแ้ก่ 

(1) รองปลดักรุงเทพมหานคร  

(2) หวัหนา้สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร  

(3) ผูอ้าํนวยการสาํนกัยทุธศาสตร์และประเมินผล  

(4) ผูอ้าํนวยการสาํนกัการแพทย ์ 

(5) ผูอ้าํนวยการสาํนกัอนามยั 

(6) ผูอ้าํนวยการสาํนกัการศึกษา 

(7) ผูอ้าํนวยการสาํนกัการโยธา  

(8) ผูอ้าํนวยการสาํนกัการระบายนํ้า  

(9) ผูอ้าํนวยการสาํนกัส่ิงแวดลอ้ม  

(10) ผูอ้าํนวยการสาํนกัวฒันธรรมกีฬาและการท่องเท่ียว  
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(11) ผูอ้าํนวยการสาํนกัการคลงั  

(12) ผูอ้าํนวยการสาํนกัเทศกิจ  

(13) ผูอ้าํนวยการสาํนกัพฒันาสังคม  

(14) ผูอ้าํนวยการสาํนกัการจราจรและขนส่ง  

(15) ผูอ้าํนวยการสาํนกัผงัเมือง  

(16) ผูอ้าํนวยการสาํนกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

(17) ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณกรุงเทพมหานคร  

(18) ผูอ้าํนวยการเขต 

79) เมืองพทัยา ไดแ้ก่ 

(1) ปลดัเมืองพทัยา  

(2) รองปลดัเมืองพทัยา  

(3) หวัหนา้สาํนกัปลดัเมืองพทัยา  

(4) ผูอ้าํนวยการสาํนกัการศึกษา  

(5) ผูอ้าํนวยการสาํนกัการสาธารณสุข  

(6) ผูอ้าํนวยการสาํนกัส่ิงแวดลอ้ม  

(7) ผูอ้าํนวยการสาํนกัส่งเสริมการท่องเท่ียว  

(8) ผูอ้าํนวยการสาํนกัการช่าง  

(9) ผูอ้าํนวยการสาํนกัการช่างสุขาภิบาล  

(10) ผูอ้าํนวยการสาํนกัพฒันาสังคม  

(11) ผูอ้าํนวยการสาํนกัยทุธศาสตร์และงบประมาณ  

(12) ผูอ้าํนวยการสาํนกัการคลงั  

80) สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดแ้ก่  

(1) รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

(2) ผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(ด้านการตรวจราชการ) ผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาค หรือ

ตาํแหน่งเทียบเท่าท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน*** 
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(3) ผูอ้าํนวยการสํานกัไต่สวนการทุจริตภาคการเมือง ผูอ้าํนวยการสํานกัไต่สวน

การทุจริตภาครัฐ ผู ้อ ํานวยการสํานักไต่สวนการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจ 

ผูอ้าํนวยการสํานกังานเลขาธิการ ผูอ้าํนวยการสํานกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาค

การเมือง ผูอ้าํนวยการสํานกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ และ

ผูอ้าํนวยการสาํนกังาน ป.ป.ช. ประจาํจงัหวดั 

81) ศาลอุทธรณ์ ไดแ้ก่  

(1) ประธานศาลอุทธรณ์  

(2) ประธานศาลอุทธรณ์ภาค  

(3) ประธานศาลอุทธรณ์คดีชาํนญัพิเศษ  

(4) รองประธานศาลอุทธรณ์  

(5) รองประธานศาลอุทธรณ์ภาค  

(6) รองประธานศาลอุทธรณ์คดีชาํนญัพิเศษ  

(7) ประธานแผนกในศาลอุทธรณ์  

(8) ประธานแผนกในศาลอุทธรณ์ภาค  

(9) รองประธานแผนกในศาลอุทธรณ์  

(10) ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะในศาลอุทธรณ์  

(11) ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะในศาลอุทธรณ์ภาค  

(12) ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะในศาลอุทธรณ์คดีชาํนญัพิเศษ 

82) ศาลชั้นตน้ ไดแ้ก่  

(1) อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง  

83) สาํนกันายกรัฐมนตรี ไดแ้ก่  

(1) รองปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี  

84) กระทรวงกลาโหม  

85) กระทรวงการคลงั  

86) กระทรวงการต่างประเทศ  

87) กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา  
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88) กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ 

89) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

90) กระทรวงคมนาคม  

91) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

92) กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  

93) กระทรวงพลงังาน  

94) กระทรวงพาณิชย ์ 

95) กระทรวงมหาดไทย  

96) กระทรวงยติุธรรม  

97) กระทรวงแรงงาน  

98) กระทรวงวฒันธรรม  

99) กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 

100) กระทรวงศึกษาธิการ  

101) กระทรวงสาธารณสุข 

102) กระทรวงอุตสาหกรรม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

***  หมายเหตุ       ขอ้ 80)  (2) แกไ้ขเพิ่มเติมตามความในประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ฯ      

ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2560 ขอ้ 2 
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ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่ง

เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 40 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2554 (ประกาศฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2560 (ประกาศ ณ วนัท่ี 27 มีนาคม 2560) กาํหนดตาํแหน่งเพิ่มเติม

ดงัน้ี 

103) สถาบนัอุดมศึกษาในสังกดัรัฐ ไดแ้ก่  

(1) รองอธิการบดี  

104) สถาบนัอุดมศึกษาในกาํกบัรัฐ ไดแ้ก่  

(1) รองอธิการบดี  

105) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่  

(1) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (นกับริหารงานทอ้งถ่ิน ระดบัสูง)  

(2) ผูอ้าํนวยการสาํนกัช่าง (นกับริหารงานช่าง ระดบัสูง)  

106) เทศบาลนคร  

107) เทศบาลเมือง  

108) เทศบาลตาํบล 

109) สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ไดแ้ก่  

(1) จเรตาํรวจแห่งชาติ  

(2) รองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ  

(3) ผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ  

(4) ผูบ้ญัชาการสาํนกังานส่งกาํลงับาํรุง  

(5) ผูบ้ญัชาการสาํนกังานกาํลงัพล  

(6) ผูบ้ญัชาการสาํนกังานกฎหมายและคดี  

(7) ผูบ้ญัชาการสาํนกังานตรวจสอบภายใน  

(8) ผูบ้ญัชาการศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

(9) ผูบ้ญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด  
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(10) ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล  

(11) ผูบ้ญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน  

(12) ผูบ้ญัชาการสาํนกังานพิสูจน์หลกัฐานตาํรวจ  

(13) ผูบ้ญัชาการสาํนกังานเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร  

(14) รองผูบ้ญัชาการสาํนกังานส่งกาํลงับาํรุง  

(15) รองผูบ้ญัชาการสาํนกังานกาํลงัพล 

(16) รองผูบ้ญัชาการสาํนกังานกฎหมายและคดี  

(17) รองผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล  

(18) รองผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธรภาค 1-9  

(19) รองผูบ้ญัชาการศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

(20) รองผูบ้ญัชาการตาํรวจสอบสวนกลาง 

(21) รองผูบ้ญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด  

(22) รองผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล  

(23) รองผูบ้ญัชาการสาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง  

(24) รองผูบ้ญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน  

(25) รองผูบ้ญัชาการสาํนกังานพิสูจน์หลกัฐานตาํรวจ  

(26) รองผูบ้ญัชาการสาํนกังานเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร  

(27) จเรตาํรวจ (สบ 8) (หวัหนา้จเรตาํรวจ)  

(28) นายแพทยใ์หญ่  

(29) รองจเรตาํรวจ (สบ7)  

(30) ผูบ้งัคบัการกองพลาธิการ  

(31) ผูบ้งัคบัการกองโยธาธิการ  

(32) ผูบ้งัคบัการกองสรรพาวธุ  

(33) ผูบ้งัคบัการกองทะเบียนพล  

(34) ผูบ้งัคบัการกองสวสัดิการ  
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(35) ผูบ้งัคบัการกองคดีอาญา 

(36) ผูบ้งัคบัการสืบสวนสอบสวนศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

(37) ผูบ้งัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 1 - 4  

(38) ผูบ้งัคบัการข่าวกรองยาเสพติด  

(39) ผูบ้งัคบัการสกดักั้นการลาํเลียงยาเสพติด  

(40) ผูบ้งัคบัการตาํรวจสันติบาล 1 - 4  

(41) ผูบ้งัคบัการตาํรวจตระเวนชายแดนภาค 1-4  

(42) ผูบ้งัคบัการตาํรวจส่ือสาร 
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