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บทคดัย่อ 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยกาํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือเป็นมาตรการพิเศษในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  โดยมีการตรวจสอบ และมีบทกาํหนดโทษดว้ย กระบวนการตรวจสอบ
มุ่งประสงคไ์ปยงัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํผดิท่ีมีมูลเหตุมาจากการทุจริต อนัเป็นการตรวจสอบการใชอ้าํนาจ
รัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัทางกฎหมาย ดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสาร กระบวนการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัมีปัญหาและอุปสรรค เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหน้าท่ีภารกิจหลายดา้น จาํนวนบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีเป็นจาํนวนมาก ประกอบกบัการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของคู่สมรสนั้นจะตอ้งเป็นคู่สมรสท่ีชอบดว้ยกฎหมาย การตรวจสอบมีขั้นตอนซ่ึงตอ้งใชเ้วลาพอสมควร 
และไม่ไดต้รวจสอบในทางลบัว่าทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีแสดงไวน้ั้นมีอยู่จริงหรือไม่ และเจา้หน้าท่ีของ
สํานกังาน ป.ป.ช. ในดา้นตรวจตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีน้อย นอกจากน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กาํหนดตาํแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่ครอบคลุมถึง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐบางตาํแหน่งท่ีมีโอกาสในการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีในตาํแหน่งในการแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบได ้ 
 ดงันั้น เพื่อใหก้ระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพบรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจกัรไทย ในการให้
อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ ซ่ึงหากมีการถ่ายโอนอาํนาจหนา้ท่ีภารกิจงาน
บางอยา่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปให้หน่วยงานอ่ืน การกาํหนดให้คู่สมรสของผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแม้
จะไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพิ่มอตัรากาํลงั
เจา้หนา้ท่ีในดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นใหเ้พียงพอ  และเพิ่มมาตรการในการตรวจสอบในทางลบัก็จะทาํ
ให้การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถท่ีจะป้องกนัการทุจริต
ป้องกนัมิใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบไดเ้ป็นอยา่งดี 
อนัจะเป็นผลใหก้ารทุจริต  ลดนอ้ยลงผลประโยชนก์จ็ะตกอยูแ่ก่ประชาชนและประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง 
คาํสําคญั  ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
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บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 ปัญหาการทุจริตนบัว่าเป็นปัญหาท่ีมีความร้ายแรงส่งผลสังคมโดยส่วนรวม ส่งผลต่อ
ความเช่ือมัน่ในต่างประเทศดว้ย การแกไ้ขปัญหาการทุจริตจึงมิใช่หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีมี
หน้าท่ีเท่านั้น ทุกภาคส่วนตอ้งมีส่วนร่วมในการต่อตา้นการทุจริต สืบเน่ืองจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือฉอ้ราษฎร์บงัหลวงเป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผน่ดินมา
โดยตลอด1 จึงมีแนวคิดท่ีจะออกกฎหมายมาเพ่ือแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยภายหลงัจากการเรียกร้อง
ประชาธิปไตยของประชาชน  เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม 2516  นายสัญญา  ธรรมศกัด์ิ  นายกรัฐมนตรีใน
ขณะนั้ นได้ปรับปรุงการแก้ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึนใหม่ 2 โดยการตรา
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 ข้ึน
เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2518 แต่การแกปั้ญหาการฉอ้ราษฎร์บงัหลวงก็ไม่ไดผ้ล โดยเฉพาะการกระทาํ
ทุจริตโดยผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูง จึงไดมี้การบญัญติัให้มีกลไก
ในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐข้ึน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  
 การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 การตรวจสอบทรัพยสิ์น ส่วนท่ี 2 การกระทาํท่ีเป็นการขดักนั
แห่งผลประโยชน์ ส่วนท่ี 3 การถอดถอนจากตาํแหน่ง ส่วนท่ี 4 การดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง โดยใหอ้ยูใ่นอาํนาจการตรวจสอบของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐโดยให้มีการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ

                                                        
1 พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้  และคณะ รายงานผลการวิจัย เร่ือง องค์ความรู้ว่าด้วยการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบในวงราชการไทย สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ(ป.ป.ป.) 2539 หนา้ 57 

2 สุภีร์  รัตนาคินทร์. “จาก ป.ป.ป. สู่ ป.ป.ช.” จุลสารสาํนกังาน ป.ป.ช. สุจริต 1,1 (ตุลาคม 
2543):19 – 22. 
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ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐถือเป็นมาตรการพิเศษ
ในป้องกันและปราบปรามการทุจริตอีกทางหน่ึง นอกจากน้ีตามพระราชบัญญัติรัฐประกอบ
รัฐธรรมนูญดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
ยงับญัญติัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐยื่นแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ กาํหนดวิธีการตรวจสอบและบทลงโทษไวด้ว้ยและกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติหรือมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติไม่สามารถแสดง
ท่ีมาของทรัพยสิ์นได ้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอาํนาจยื่นคาํร้อง
ขอใหศ้าลสัง่ใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดินได ้ผลการตรวจสอบหากมีพฤติการณ์ปรากฏหรือ
มีเหตุอนัควรสงสัยกบัการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินรายการใดโดยมิชอบ หรือมีพฤติการณ์
อนัควรเช่ือไดว้่าจะมีการโยกยา้ยแปรสภาพหรือชุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏพฤติการณ์ว่ามีการ
ถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ ให้คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอาํนาจดาํเนินการตรวจสอบทางธุรกรรมทางการเงินหรือ
การไดม้าของทรัพยสิ์นนั้นได ้เพื่อร้องขอใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2554 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอาํนาจไต่สวนขอ้เทจ็จริงและ
สรุปสํานวนพร้อมความเห็นเก่ียวกับการถอดถอนบุคคลออกจากตาํแหน่งเพื่อวุฒิสภา ไต่สวน
ขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั้ งความเห็นเก่ียวกับเก่ียวกับการดาํเนินคดีอาญากับผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองส่งไปยงัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ไต่สวน  
และวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงดาํรงตาํแหน่ง
ตั้งแต่ผูอ้าํนวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไปกรณีถูกกล่าวหาหรือมีเหตุอนัควรสงสยัวา่ ร่ํารวยผดิปกติ 
กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือกระทาํ
ความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม รวมทั้งดาํเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการ
ในระดับตํ่ากว่าที่ ร่วมกระทาํความผิดกับผูด้าํรงตาํแหน่งดังกล่าว  หรือกับผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมือง หรือท่ีกระทาํความผิดในลกัษณะท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรดาํเนินการไต่สวน
การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และการกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรม
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตลอดจนการดาํเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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 ในดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติมีอาํนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง รวมทั้งความ
เปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมี
หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน นอกจากน้ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติยงัมีอาํนาจในการกาํหนดตาํแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน การกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการยืน่บญัชี และการเปิดเผยบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวฒิุสภา 
 จากข้อมูลการดํา เ นินการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินในปี  พ .ศ .  25503  
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดต้รวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ จาํนวน 13,641 บญัชี พบว่า 
มีผูจ้งใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จาํนวน 17 ราย จาํแนกเป็นกรรมการ
รัฐวิสาหกิจจาํนวน 3 ราย และสมาชิกสภาในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจาํนวน 14 ราย 
ปี พ.ศ. 25514  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดรั้บบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จาํนวน 51,591 บญัชี 
ไดด้าํเนินการตรวจสอบบญัชีฯแลว้เสร็จ จาํนวน10,708 บญัชี  พบว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐจงใจไม่ยื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ จาํนวน 3 ราย จาํแนกเป็นผูด้าํรง
ตาํแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ จาํนวน 2 ราย และผูด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 1 ราย และเป็นกรณีจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและ
เอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ ได้แก่ 
ผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี 2 ราย และในปี พ.ศ. 25525 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติไดรั้บบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ จาํนวน 46,596 บญัชี ไดด้าํเนินการตรวจสอบบญัชีฯแลว้เสร็จ จาํนวน 6,048 บญัชี 
พบว่าจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ 

                                                        
3 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รายงานผลการตรวจสอบและผลการ

ปฏิบัติหน้าท่ี ประจาํปี 2550  หนา้ 14  
4 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รายงานผลการตรวจสอบและผลการ

ปฏิบัติหน้าท่ี ประจาํปี 2551 หนา้ 88 
5 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รายงานผลการตรวจสอบและผลการ

ปฏิบัติหน้าท่ี ประจาํปี 2552 หนา้ 118 
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ป.ป.ช. ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดและหรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ 
จาํนวน 3 ราย เม่ือเทียบจาํนวนสัดส่วนกบัจาํนวนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีรับไว้
นบัวา่ผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีผลสมัฤทธ์ินอ้ยมากทั้งในดา้นคุณภาพและปริมาณ 

 การที่จาํนวนบัญชีแสดงรายการทรัพย ์สินและหน้ีสินมีเ ป็นจาํนวนมาก  แต่
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่สามารถตรวจสอบบญัชีใหแ้ลว้เสร็จทาํ
ให้บญัชีคา้งเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีท่ีตอ้งแสดงนั้นคือทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ
ผูย้ื ่น คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ซ่ึงคู่สมรสนั้นตอ้งชอบกฎหมาย อาจเป็นปัญหา
ขอ้บกพร่องบางประการท่ีทาํให้ไม่สามารถทาํให้กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  
บรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้ และมาตรการในการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นสินและหน้ีสินของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นกรณี
ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงตามเอกสารประกอบท่ีผูย้ื่นบญัชียื่นประกอบเท่านั้น 
ไม่ไดท้าํการตรวจสอบในทุกตาํแหน่งท่ียื่นบญัชีว่ามีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีแสดงว่ามีอยู่จริง
หรือไม่ และในการตรวจสอบกรณีพน้จากตาํแหน่งหรือพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะมีหนังสือสอบถามไปยงัหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องเพื่อขอข้อมูลและข้อเท็จจริงซ่ึงขั้นตอนดังกล่าวมีข้อจํากัดในเร่ืองเจ้าหน้าท่ีของ
หน่วยงานท่ีขอทราบและงบประมาณ ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาค่อนขา้งมาก นอกจากน้ีคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อให้ยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินยงัไม่ครอบคุลมถึงตาํแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจหรือ
โอกาสท่ีจะใชอ้าํนาจหนา้ท่ีในการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบจากการตาํแหน่งหนา้ท่ีได ้

การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 กรณีการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจสรุปปัญหาและอุปสรรคได้ จึงจาํเป็นตอ้งศึกษา เพื่อหา
แนวทางในการแกไ้ขกฎหมายและมาตรการในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินและการกาํหนด
ตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 
 

2.1 เพ่ือศึกษาถึงวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 



5 

2.2 เพื่อศึกษาถึงกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 2.3 เพื่อศึกษาถึงแนวทางตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง และความ
เปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศ 

2.4 ศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่
จริง และความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

2.5 เพื่อกาํหนดมาตรการในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหมี้ประสิทธิภาพ 
 
3. ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาฉบบัน้ี มุ่งศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2554  ประกาศและมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
และคาํพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้ง  

 

4. ระเบียบวธีิวจิยั  
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary 
Research) โดยศึกษาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2554 กฎหมายของต่างประเทศ และดาํเนินการศึกษาคน้ควา้เพิ่มเติมในส่วนของ
รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนคาํพิพากษาของศาล 
 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 5.1 ไดท้ราบถึงวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 5.2 ไดท้ราบถึงกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
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 5.3 ไดท้ราบถึงแนวทางตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง และความเปล่ียนแปลง
ของทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศ 

 5.4 ไดท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง 
และความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

 5.5 เพื่อเสนอแนะกาํหนดมาตรการในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้มี
ประสิทธิภาพ 
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บทที ่ 2 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วข้องกบัการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 
 
 
 การตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ เน่ืองจากแนวคิดคิดว่าอาํนาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน เม่ือประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจก็ย่อมมีสิทธิตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐไดโ้ดยเฉพาะ
นักการเมืองซ่ึงอาสาสมัครเข้ามาใช้อาํนาจรัฐ หรือข้าราชการระดับสูงซ่ึงใช้อาํนาจรัฐแทน
ประชาชนถา้ไม่มีการตรวจสอบก็อาจใชอ้าํนาจอยา่งบิดผนัใชอ้าํนาจบาตรใหญ่เพ่ือประโยชน์ของ
ตนเองพวกพอ้งพี่นอ้ง อาํนาจซ่ึงไม่มีการตรวจสอบเลยยอ่มไม่มีอะไรเป็นหลกัประกนัว่าสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจะไดรั้บความคุม้ครอง การแบ่งอาํนาจเป็นอาํนาจนิติบญัญติั บริหารและตุลา
การเพียง 3 อาํนาจก็เพื่อถ่วงดุลการใชอ้าํนาจของแต่ละฝ่าย6 การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐโดย
สร้างระบบการตรวจสอบการทุจริตการใชอ้าํนาจรัฐโดยกาํหนดให้มีการแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐใหรั้ดกมุและตรวจสอบไดจ้ริง7 
ดว้ยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจึงได้บญัญติัให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นการ
ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐโดยมีแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  
 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 
 
 1.1  หลกันิติรัฐ (Legal State) 
  หลกันิติรัฐน้ีในทางวิชาการสามารถแยกพิจารณาไดท้ั้งในแง่ของรูปแบบและใน
แง่ของเน้ือหาซ่ึงแต่ละแง่ดงักล่าวมีรายละเอียดดงัน้ี8 

                                                        
6  ประพนัธ์  ทรัพยแ์สง “การถอดถอนผูใ้ชอ้าํนาจรัฐและการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง” รพี 49 คณะกรรมการเนติบณัฑิต สมยัท่ี 58 กรุงเทพ สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตย
สภา 2549 หนา้ 204 

7 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ กฎหมายรัฐธรรมนูญแนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ กรุงเทพ 
วญิญูชน 2552 หนา้ 339  

8  บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กรุงเทพ โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2553 หนา้ -308 
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  1.1.1 ในแง่ของรูปแบบ 
    เม่ือพิจารณาในแง่ของรูปแบบ หลกันิติรัฐจะประกอบดว้ยหลกัการต่างๆ 4 
ประการดว้ยกนัคือ  
    1) หลกัการแยกอาํนาจ (separation of powers)  
    2) หลกัการท่ีวา่ กฎหมายตามรูปแบบยอ่มผกูมดัอาํนาจรัฐ 
    3) หลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนทางศาล 
    4) หลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและความไวว้างใจของประชาชนท่ีมีต่อ
มาตรการของรัฐ 
  1.1.2 ในแง่ของเน้ือหา 
    หลกันิติรัฐในแง่ของเน้ือหายงัสามารถแยกพิจารณาเป็นหลกัต่างๆ ไดอี้ก 3 
ประการ คือ 

1) หลกัการประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานต่างๆ ของประชาชน 
2) หลกัท่ีว่ามาตรการของรัฐตอ้งมีความพอสมควรแก่เหตุและการท่ีจะ

พิจารณาว่ามาตรการของรัฐมีความพอสมควรแก่เหตุหรือไม่ มีเกณฑ์ในการพิจารณาดงัต่อไปน้ี 
ความเหมาะสม มาตรการนั้นตอ้งสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวไ้ด ้ความจาํเป็น (ตอ้งไม่มี
มาตรการอ่ืนท่ีอ่อนกวา่นั้นใหเ้ลือกแลว้) ความไดส้ดัส่วนท่ีดี (ผลดีท่ีไดรั้บจะตอ้งมากกวา่ผลเสีย)  

3) หลกัการชดเชยให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํอนัมิชอบของ
รัฐ  
  หลกันิติรัฐ9นกักฎหมายฝร่ังเศสท่ีช่ือ Carré de Malberg ใหค้าํจาํกดัความว่าต่างจาก
รัฐตาํรวจ เพราะรัฐตาํรวจหรือ Police State  นั้น มีวิธีคิดท่ีว่า Ende justify Means บอกว่าวตัถุประสงค์
สุดทา้ยคือความสงบเรียบร้อยของสังคมเป็นเป้าหมายสูงสุดเพราะฉะนั้นวิธีการท่ีจะใชใ้นการทาํให้
เกิดความสงบเรียบร้อยนั้นจะใชอ้ยา่งไรกไ็ดย้กตวัอยา่งเช่น ยาเสพติดเป็นส่ิงท่ีเลว ผูค้า้ยาเสพติดทาํให้
คนติดยาเสพติด ขดัต่อความสงบ การจะปราบปรามยาเสพติดเจา้หนา้ท่ีของรัฐลงมือฆ่าผูค้า้ยาเสพติด
เองไดน่ี้คือ รัฐตาํรวจ ในขณะท่ีนิติรัฐนั้น Carré de Malberg บอกว่าวิธีการท่ีใชก้บัวตัถุประสงคท่ี์
จะตอ้งบรรลุนั้นทั้งสองอยา่งน้ีสาํคญัเท่ากนั รัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และบุคคลทั้งหลายจะตอ้งใชว้ิธีการ
ทางกฎหมาย เพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายรับรอง ไม่ไดถื้อว่าวตัถุประสงคสุ์ดทา้ยคือความสงบ
เรียบร้อยต่อสังคมจะเป็นเร่ืองท่ีทาํให้บุคลสามารถใชว้ิธีการใดก็ไดอ้ย่างในรัฐตาํรวจ กฎหมายเป็น

                                                        
9 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ “หลกันิติธรรมกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” ” รพี 519 

คณะกรรมการเนติบณัฑิตสมยัท่ี 60 กรุงเทพ สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 2551 หนา้ 28 -33 
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เคร่ืองกาํหนดรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในสงัคม ในอีกดา้นหน่ึงกก็าํหนดวิธีการใชอ้าํนาจของรัฐ
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีหลกัว่ารัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะใชอ้าํนาจกระทบสิทธิเสรีภาพประชาชน
เกินกว่าท่ีกฎหมายให้ไวไ้ม่ได ้ถา้กระทบสิทธิเสรีภาพประชาชนก็จะตอ้งมีวิธีเยียวยาให้บุคคลท่ีถูก
ละเมิดสิทธินั้นนาํคดีไปสู่ศาลท่ีเป็นอิสระเป็นกลางให้ระงบัยบัย ั้งการละเมิดนั้นแลว้ชดใชค่้าเสียหาย
ได ้ทั้งหมดเท่าท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เป็นหลกันิติรัฐท่ีสอนกนัมาแต่ดั้งเดิม ในสมยัใหม่ไดมี้ผูใ้ห้คาํนิยาม
ของหลกันิติธรรมกนัอีกมากมาย เช่น L. Fuller ผูเ้ขียน The Morality of Law ไดอ้ธิบายว่าหลกันิติ
ธรรมตอ้งประกอบด้วยแปดขอ้ ขอ้หน่ึง ทุกคนต้องเคารพกฎหมายท่ีมีอยู่ ขอ้สอง กฎหมายตอ้ง
ประกาศใหท้ราบล่วงหนา้โดยทัว่กนั ขอ้สาม กฎหมายตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงั ขอ้ส่ี กฎหมายตอ้งบญัญติั
ไวช้ดัเจนเพื่อหลกัเล่ียงการใชดุ้ลพินิจตามอาํเภอใจโดยมิชอบ ขอ้ห้า กฎหมายตอ้งหลีกเล่ียงความ
ขดัแยง้กนัเอง ขอ้หกกฎหมายตอ้งไม่บงัคบัส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้ขอ้เจ็ดกฎหมายตอ้งยืนยงคงอยูเ่พื่อให้
หย ัง่รากลึกในสังคม แต่ตอ้งปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมได ้ขอ้แปด
การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑท่ี์ประกาศไวทุ้กประการ  
  ความสําคญัของหลกันิติธรรมอยู่ท่ีมาตรา 3 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยซ่ึงบญัญติัว่าการปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์ร 
ตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม หลกันิติธรรมในทศันะของ
ศาสตราจารย ์ดร. บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ ควรมีส่ีประการ คือ ประการแรก คือ องคป์ระกอบดา้นสาระ 
(substantive rule of law) ทุกคนไม่ว่าจะเป็นรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ประชาชนธรรมดาตอ้งอยูภ่ายใต้
กฎหมายโดยเสมอภาคกนัมิใช่อยูภ่ายใตอ้าํนาจอาํเภอใจของคน องคป์ระกอบท่ีสอง คือองคป์ระกอบ
ดา้นกระบวนการในการใชก้ฎหมาย (procedural rule of law) รัฐ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งใชอ้าํนาจ
ภายในขอบเขตท่ีให้ไวต้ามวิธีการ รูปแบบ เวลา สถานท่ี ประการท่ีสาม คือ องคป์ระกอบดา้นองคก์ร 
(institutional rule of law) จะตอ้งมีการแบ่งแยกอาํนาจอธิปไตย และองคป์ระกอบท่ีส่ีคือองคป์ระกอบ
ดา้นเป้าหมาย คือการใชก้ฎหมาย การตีความกฎหมาย การตดัสินคดีนั้นจะตอ้งมุ่งสร้างความยติุธรรม
ให้เกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม ในระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดในรัฐจึงเป็น
นิติธรรมสูงสุด รัฐสภาจะออกกฎหมายขดัรัฐธรรมนูญกไ็ม่ได ้คณะรัฐมนตรีจะบริหารขดัรัฐธรรมนูญ
ก็ไม่ได ้การตดัสินอรรถคดีของศาลก็จะขดัรัฐธรรมนูญไม่ไดเ้ช่นกนั หลกันิติธรรมเองก็เป็นหลกั
สูงสุดท่ีไดรั้บความเคารพ หลกันิติธรรมส่งเสริมประชาธิปไตยดว้ย เพราะการเคารพสิทธิเสรีภาพ 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาคในหลกันิติธรรมและการเคารพความสูงสุดของกฎหมายคือ
รากแกว้ของประชาธิปไตย  
 1.2  หลกันิติธรรม (Rule of Low) 
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 ความหมายและองคป์ระกอบของหลกันิติธรรม10 คาํว่า หลกันิติธรรม หรือ The Rule 
of low นั้น คนแรกๆ ท่ีเร่ิมใชค้าํน้ีข้ึนมา คือ ศาสตราจารยท์างกฎหมายชาวองักฤษท่ีช่ือ A.V. Dicey 
ซ่ึงเขียนหนงัสือของตนท่ีช่ือว่า Introduction to the Study of the Law of the Constitution ในปลาย
ทศวรรษท่ี 19 และยงัใชก้นัมาจนถึงทุกวนัน้ีวา่ ประเทศองักฤษนั้นมีหลกันิติธรรม ซ่ึงหลกันิติธรรม
นั้นมีหลกัอยู่สามประการ ประการท่ีหน่ึง คือความสูงสุดของกฎหมายธรรมดาทุกคนไม่ว่าจะเป็น
ประชาชนธรรมดาทัว่ไปจนถึงรัฐมนตรีตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายธรรมดาเดียวกนั ประการท่ีสองคือ 
ความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีและประชาชนภายใตศ้าลเดียวกนักล่าวคือทุกคนไดรั้บ
ความคุม้ครองโดยศาลธรรมดาท่ีเรียกว่าศาลยุติธรรม ประการสุดทา้ยคือรัฐธรรมนูญองักฤษ เป็น
รัฐธรรมนูญท่ีเป็นผลมาจากการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองโดยศาลยติุธรรม
นัน่เอง ไม่ไดเ้กิดข้ึนจากการบญัญติัโดยเจตจาํนงอยา่งรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยมี
หลกันิติธรรมบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญประชาชนมีความเสมอภาคกันภายใตรั้ฐธรรมนูญและ
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด มีสิทธิและเสรีภาพ มีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การใชอ้าํนาจของรัฐ
ตอ้งไม่ใชโ้ดยอาํเภอใจทั้งหมดทั้งหมดน้ีเขียนไวช้ดัเจนและรัฐธรรมนูญยงัแบ่งแยกการใชอ้าํนาจมี
ศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองท่ีเป็นอิสระ ไม่มีผูป้กครองคนใดท่ีกลา้จะใชอ้าํนาจ
แทรกแซง 
 หลกันิติธรรมมีความหมายหลากหลายตามความเห็นของนักวิชาการแต่ละคน แต่
โดยภาพรวมแลว้เป็นการก่อรูปร่างข้ึนเป็นหลกัการปกครอง โดยกฎหมายเพ่ือก่อให้เกิดความเป็น
ธรรมทั้งต่อเอกชนแต่ละคนอนัเป็นสมาชิกของรัฐ (individual interest) และเป็นธรรมต่อประโยชน์
ส่วนรวมของประชาชนซ่ึงรัฐมีหนา้ท่ีดาํเนินการเพื่อคุม้ครองทั้งประโยชน์เอกชน และประโยชน์
มหาชนและกรณีท่ีประโยชน์ทั้งสองขดักนัก็ตอ้งคุม้ครองใหเ้กิดดุลยภาพท่ีเป็นธรรม ซ่ึงในรัฐท่ีถือ
วา่เป็นรัฐของประชาชนอาจจาํแนกสาระสาํคญัของหลกันิติธรรมออกไดด้งัน้ี11 
 1.2.1  การปฏิบติัตามกฎหมายของทุกองคก์รของรัฐ (supremacy of law) ไม่ว่าจะ
เป็นการใชอ้าํนาจทางนิติบญัญติั ทางบริหารหรือทางตุลาการ ตอ้งมีขอบเขตขอ้จาํกดัของการใช้
อาํนาจต่าง ๆ ซ่ึงมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั และจะไม่มีองคก์รใดมีอาํนาจเหนือกฎหมาย 

                                                        
10 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 25 
11 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต ์กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  กรุงเทพมหานคร  จิรรัชการพิมพ ์2540 

หนา้ 26 – 29 
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 1.2.2  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ (separation of powers) ซ่ึงหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ
เป็นหลกัการเพ่ือป้องกนัมิให้อาํนาจรวมอยูใ่นบุคคลเดียวกนัจนเกิดการใชอ้าํนาจโดยไม่มีการคาน
อาํนาจและถ่วงดุลอาํนาจ อนัเป็นการเปิดช่องทางใหเ้กิดการใชอ้าํนาจโดยมิชอบไดง่้าย 
 1.2.3  การมีกฎหมายท่ีดี (good law) ในหลกัเกณฑก์ารจดัใหมี้กฎหมายและสาระ
ของกฎหมาย 
  1) ในแง่ของการจดัใหมี้กฎหมาย ตอ้งมีความชดัเจน (Clearity) เพื่อใหบุ้คคล
เขา้ใจความหมายไดง่้าย และสามารถปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งตามกฎหมายไดห้รือสามารถใชก้ฎหมาย
ได้ถูกตอ้ง นอกจากน้ีกฎหมายจะตอ้งมีความแน่นอนมัน่คง (certainty) เพราะการเปล่ียนแปลง
กฎหมายบ่อยเกินไปยอ่มก่อให้เกิดความสับสนและทาํให้ประชาชนไม่มัน่ใจในสิทธิหนา้ท่ีของตน 
ซ่ึงความมัน่คงของกฎหมายมีผลสืบเน่ืองถึงสิทธิหนา้ท่ีจะเกิดตามมาดว้ย หลกัความมัน่คงแห่งสิทธิ 
(security of right) เช่น สิทธิท่ีเกิดจากคาํสั่งของฝ่ายปกครอง บุคคลทุกคนตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งทาง
ปกครอง แมค้าํสั่งนั้ นจะออกโดยขดักฎหมาย เวน้แต่กรณีโมฆะ แต่อาจไปฟ้องเพิกถอนได้ใน
ภายหลงั และจะมีผลไปถึงกรณีหากมีคาํสั่งทางปกครองใดให้ประโยชน์แก่บุคคล และบุคคลเช่ือโดย
สุจริตในความมัน่คงของสิทธิในประโยชน์นั้น กฎหมายก็ตอ้งเคารพและคุม้ครองความคาดหวงัอนั
ชอบดว้ยกฎหมาย (legitimate expectation) ตามสมควร 
  2) ในแง่ทางสาระของกฎหมาย แน่นอนว่ากฎหมายมีข้ึนเพื่อความดีของ
สังคม และความดีนั้นย่อมทาํให้สมาชิกในสังคมทุกคนไดรั้บประโยชน์ และการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็น
ธรรม ความเป็นธรรมในสาระน้ีจึงสะทอ้นถึงการคุม้ครองฝ่ายท่ีอ่อนแอมิให้ตอ้งเสียเปรียบ หรือมิ
ใหโ้อกาสโดยความเป็นจริงทางเศรษฐกิจหรือสงัคมสร้างความเหล่ือมลํ้าแก่ผูท่ี้มีโอกาสดอ้ยกว่าจน
เกิดความไม่เป็นธรรม ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีจะให้บุคคลทุกคนมีความเท่าเทียมกัน จึงย่อมเป็น
วตัถุประสงคข์องกฎหมาย 
  3) การชอบดว้ยกฎหมายของการปกครอง (administrative legality) ฝ่ายปกครอง
ไดรั้บมอบอาํนาจในการใชบ้งัคบักฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์เอกชน ดงันั้น การใชอ้าํนาจนั้นตอ้งให้
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย การใดท่ีทาํไปไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายจะตอ้งถูกเปล่ียนแปลง
เพื่อให้ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงการใช้อาํนาจตอ้งอยู่ในบงัคบัการตรวจสอบทางกฎหมายและการ
ตรวจสอบทางการเมืองตามลกัษณะท่ีเหมาะสม 
 4) ความรับผิดของรัฐ (state responsibility) เพื่อรักษาคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของเอกชนโดยเอกชนทุกคนตอ้งเสียสละทรัพยสิ์นอนัเป็นภาษีให้แก่การดาํเนินงานของรัฐ แต่
ตั้งอยูบ่นฐานของความเท่าเทียมกนัในความสามารถท่ีจะเสียสละส่วนน้ีได ้ดงันั้น กรณีท่ีรัฐก่อให้
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เอกชนคนใดเสียหายในการปฏิบติัหน้าท่ี หรือในการรักษาประโยชน์มหาชนอนัใดท่ีจาํตอ้งทาํให้
เอกชนคนใดเสียหาย รัฐจะตอ้งชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายนั้นใหต้ามท่ีเป็นธรรม 
 5) การมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล การฟ้องคดีต่อศาลในกรณีท่ีเห็นว่ามีการใช้
อาํนาจผดิกฎหมายจึงเป็นส่ิงจาํเป็นเพื่อเป็นหลกัประกนัสาํหรับสงัคมท่ียดึหลกันิติธรรม แต่ศาลใดจะมี
อาํนาจพิจารณาคดีใดจะตอ้งจดัตั้งตามความเหมาะสมตามความชาํนาญเฉพาะดา้น และในขณะเดียวกนั
การพิจารณาคดีของศาลกต็อ้งเป็นไปตามขอ้จาํกดัโดยสภาพองคก์รศาลท่ีจะพิจารณาได ้
 6) การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน พื้นฐานของเอกชนเป็นเป้าหมายใน
การจดัการปกครอง ซ่ึงการใชอ้าํนาจนิติบญัญติั การใชอ้าํนาจบริหาร และการใชอ้าํนาจตุลาการ ลว้น
แต่มีความมุ่งหมายเพื่อพิทกัษสิ์ทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งส้ิน ดงันั้น ในการใชอ้าํนาจนิติบญัญติั
และอาํนาจบริหารต่างตอ้งคาํนึงถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 1.3  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ (Separation of Powers) 
 ตาํรากฎหมายรัฐธรรมนูญ มกัจะตอ้งอา้งถึงหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ (Separation 
of Powers) อยูเ่สมอ และเม่ืออา้งถึงหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ ไดมี้ผูคิ้ดข้ึนในศตวรรษท่ี 17ก็ตอ้งพดู
ถึง Montesquieu (1689-1755) กบัหนงัสือ The Spirit of Law หรือเจตนารมณ์แห่งกฎหมายของเขา 
ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและของฝร่ังเศส ในระยะนั้น เป็นอยา่งยิง่เขา
จึงไดช่ื้อว่าเป็นผูว้างหลกัการแบ่งแยกอาํนาจอาจกล่าวไดว้่ามองเตสกิเออ คือ ผูท่ี้สนใจรูปแบบการ
ปกครองขององักฤษคนแรกๆ หลงัจากท่ีมาเยอืนองักฤษในตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 18 เขาไดก้ล่าวชม
ความสาํเร็จของการปกครองขององักฤษ และมีขอ้สังเกตว่า “การท่ีประเทศองักฤษเป็นประเทศท่ีมี
เสรีภาพทางการเมืองมากท่ีสุด เพราะว่าอาํนาจหนา้ท่ีของรัฐ ไดแ้บ่งแยกไปยงัอาํนาจ และองคก์ร
ต่างๆ ไม่มีองคก์ร หรือ อาํนาจใด ท่ีจะมีอาํนาจโดยเด็ดขาดท่ีจะบีบบงัคบัประชาชนไดเ้สรีภาพของ
ประชาชนจะมีไม่ไดเ้ลย ถา้อาํนาจเหล่านั้น ไปรวมอยูท่ี่องคก์รใดองคก์รหน่ึงแต่เพียงองคก์รเดียว” 
  มองเตสกิเออ ตอกย ํ้าว่า “เม่ือใดอาํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจบริหารรวมอยูท่ี่คน
คนเดียวกนัหรือองคก์รเจา้หนา้ท่ีเดียวกนั อิสรภาพย่อมไม่อาจมีได ้เพราะจะเกิดความหวาดกลวั 
เน่ืองจากกษตัริย ์หรือสภาเดียวกนัอาจบญัญติักฎหมายแบบทรราชย ์เช่นเดียวกนัอิสรภาพจะไม่มีอยู ่
ถา้อาํนาจตุลาการไม่แยกออกจากอาํนาจนิติบญัญติั และบริหาร หากรวมอยูก่บันิติบญัญติั ชีวิตและ
อิสรภาพของคนในบงัคบัจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมแบบพลการเพราะตุลาการอาจประพฤติดว้ยวิธี
รุนแรงและกดข่ี … ทุกส่ิงทุกอยา่งจะถึงซ่ึงอวสาน ถา้หากคนหรือองคก์รเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็นชน
ชั้นสูงหรือประชาชนจะใชอ้าํนาจทั้งสามเหล่าน้ี คือ อาํนาจบญัญติักฎหมาย อาํนาจบริหารนโยบาย
สาธารณะอาํนาจพิจารณาคดีของบุคคล” พิจารณาจากขอ้ความขา้งตน้ มองเตสกิเออไม่ตอ้งการให้
อาํนาจอยู่ท่ีบุคคลเพียงคนเดียวเพราะตามธรรมดา บุคคลใดก็ตามซ่ึงมีอาํนาจอยู่ในมือ มกัจะใช้
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อาํนาจเกินเลยอยูเ่สมอ ดงันั้นเพื่อจะมิให้มีการใชอ้าํนาจเกินขอบเขต จึงจาํตอ้งจดัใหอ้าํนาจหน่ึง
หยดุย ั้งอีกอาํนาจหน่ึง ตามวิถีทางแห่งกาํลงั หรือท่ีเรามกัจะไดย้นิคาํกล่าวว่าอาํนาจยอ่มหยดุย ั้งได้
โดยอาํนาจ (Power Stop Power) บุคคลจึงจะมีเสรีภาพไดแ้ต่ถา้หากอาํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจ
บริหารอยูใ่นมือคนเพียงคนเดียว บุคคลจะไม่มีเสรีภาพ เพราะเกรงว่าบุคคลคนเดียวกนัน้ี จะออก
กฎหมายกดข่ีและใชก้ฎหมายนั้นบงัคบัอยา่งกดข่ี และถา้อาํนาจตุลาการจะไม่แยกออกจากอาํนาจ
นิติบญัญติั บุคคลจะไม่มีเสรีภาพเช่นเดียวกนั กล่าวคือถา้อาํนาจตุลาการมารวมเป็นอาํนาจนิติ
บญัญติัเสรีภาพของบุคคลจะอยูใ่นมือผูใ้ชอ้าํนาจดงักล่าว เพราะผูพ้ิพากษาเป็นผูอ้อกกฎหมายดว้ย 
และถา้อาํนาจตุลาการมารวมกบัอาํนาจบริหาร ผูพ้ิพากษาจะมีอาํนาจบงัคบัราษฎรไดอ้ย่างเต็มท่ี 
ดงันั้นเขาจึงตอ้งไม่ให้มีอาํนาจต่างๆน้ี ข้ึนต่อกนั คือตอ้งใหเ้ป็นอิสระจากกนั เพื่อคุม้ครองและให้
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน นัน่เองเจตนาแทจ้ริงของมองเตสกิเออ ไม่ใช่ บอกว่าอาํนาจ
อธิปไตยตอ้งแบ่งออกเป็น 3 อาํนาจ หากแต่ท่ีแบ่งแยกอาํนาจอธิปไตยใหอ้งคก์รต่างๆ ใช ้เพื่อไม่ให้
องคก์รใดองคก์รหน่ึงใชอ้าํนาจเพียงองคก์รเดียวเพราะมองว่าอาํนาจเป็นส่ิงย ัว่ยวนใจ ผูใ้ชอ้าํนาจ
อาจใชอ้าํนาจโดยมิชอบได ้ฉะนั้น จึงอาจจะเรียก หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ อีกอย่างหน่ึงไดว้่า 
ทฤษฎีการแบ่งแยกองคก์รเพื่อใชอ้าํนาจอธิปไตย การแบ่งแยกอาํนาจนั้นจะมีไดเ้ฉพาะในประเทศท่ี
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเท่านั้นส่วนประเทศท่ีปกครองในระบอบเผด็จการ หรือ อาํนาจ
นิยม หรือคอมมิวนิสต ์ย่อมไม่มี การแบ่งแยกอาํนาจทั้งสามน้ีออกจากกนั หรือ หากจะมีการ
แบ่งแยกก็มกัจะเป็นไปในทางทฤษฎีเท่านั้น ส่วนในทางปฏิบติัแลว้ อาํนาจทั้งสามยงัรวมกนัอยู ่ซ่ึง
อาจข้ึนอยู่กบับุคคลเพียงคนเดียว หรือ ข้ึนอยู่กบักลุ่มบุคคลก็ได ้ท่ีเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยทั้ง 3 
สาขาอยา่งเด็ดขาด และบริบูรณ์ในกิจการทั้งปวง ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่า ประเทศท่ียิ่งยึดอุดมการณ์
เผด็จการมากเท่าใด อาํนาจทั้งสามก็ยิ่งจะถูกรวบเอาไวจ้นเป็นอาํนาจเดียวกนัมากยิ่งข้ึนเพียงนั้น
กล่าวโดยสรุป การแบ่งแยกอาํนาจ คือการมอบอาํนาจอธิปไตยใน 3 ลกัษณะให ้3 องคก์รของรัฐได้
นาํไปปฏิบติั อนัประกอบดว้ย รัฐบาลซ่ึงทาํหนา้ท่ีทางดา้นการบริหารบา้นเมือง รัฐสภา ในฐานะ
องคก์รดา้นนิติบญัญติั ซ่ึงจะตอ้งทาํหนา้ท่ีออกกฎหมาย และศาลยติุธรรม ในฐานะองคก์รดา้นตุลา
การ ท่ีทาํหนา้ท่ีพิจารณาตดัสินคดีต่างๆ ภายใตร้ะบบแห่งการตรวจสอบและถ่วงดุลยซ่ึ์งกนัและกนั 
(Check and Balance) ระหว่างทั้ง 3 องคก์รน้ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัอาํนาจตุลาการนั้นโดยลกัษณะ
แลว้ สมควรเป็นอาํนาจท่ีมีอิสระ และจะไปร่วมอยูก่บัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ได ้โดยเดด็ขาด 
  จะเห็นไดว้่า หลกันิติรัฐ (Legal State) หลกันิติธรรม (Rule of law) และหลกัการ
แบ่งแยกอาํนาจ (Separation of Power) เป็นหลกัทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบการใช้
อาํนาจรัฐ โดยองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย มีความเสมอภาค
อย่างเท่าเทียมกัน และมีการคานและดุลอาํนาจภายใต้การถูกตรวจสอบโดยองค์กรอ่ืนด้วย 
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีมีอิสระ
องคก์รหน่ึงท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบอาํนาจรัฐในดา้นการตรวจสอบการแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และขณะเดียวกนันั้นคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยอ่มถูกตรวจสอบการทาํหนา้ท่ีโดยองคก์รอ่ืน เช่น วุฒิสภา ศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เป็นตน้ 
 

2. หลกัการสําคญัในการควบคุมการใช้อาํนาจรัฐ 
 

 ระบอบประชาธิปไตยนอกจากเป็นระบบการเมืองแลว้ยงัมีความหมายรวมไปถึงระบบ
การปกครองโดยกฎหมาย  ท่ีเรียกวา่  “นิติรัฐ”  ซ่ึงเป็นรัฐในทางความสมัพนัธ์กบัประชาชนและเพ่ือ
การเป็นหลักประกันแก่สถานะของบุคคลแล้วอยู่ภายใต้ระบอบแห่งกฎหมายในระบอบการ
ปกครองแบบน้ีรัฐและองคก์รของรัฐทั้งหลายท่ีจดัตั้งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  มีหนา้ท่ีตอ้ง
เคารพกฎหมายท่ีตราข้ึนในรัฐนั้น  ไม่วา่กฎหมายนั้นจะเป็นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายในลาํดบัใด  ใน
กรณีท่ีรัฐองคก์รหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐใชอ้าํนาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมายเป็นเหตุให้กระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน  จึงตอ้งมีองคก์รและกระบวนการท่ีเป็นอิสระท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
และสามารถเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนได ้ ดงันั้นกระบวนการตรวจสอบการใช้
อาํนาจขององคก์รของรัฐในระบอบประชาธิปไตย  จึงมีความจาํเป็นพื้นฐานในการคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนท่ีจะขาดเสียมิได้การควบคุมการใช้อาํนาจรัฐท่ีดีและมีประสิทธิภาพ  
สามารถบรรลุผลไดต้อ้งมีลกัษณะ12 

 2.1 ระบบขององคก์รและกระบวนการตรวจสอบการกระทาํของรัฐและเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ ควรมีระบบท่ีครอบคลุมถึงกิจกรรมของรัฐทุกดา้น เพื่อสามารถคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนทัว่ถึงอยา่งแทจ้ริง 
 2.2 ระบบการควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐนั้น ตอ้งเหมาะสมกบัสภาพกิจกรรมของรัฐท่ี
ถูกควบคุม และตอ้งมัน่ใจวา่ระบบควบคุมการใชอ้าํนาจนั้นตอ้งสร้างสมดุลภาพของความจาํเป็นใน
การใชอ้าํนาจรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนรวมกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลใหไ้ด ้

 2.3 องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบควบคุม  ตอ้งมีลกัษณะเป็น “อิสระ” ในการตรวจสอบ
ควบคุมกิจกรรมท่ีรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํได ้โดยองคก์รควบคุมนั้นตอ้งถูกตรวจสอบไดด้ว้ย 

                                                        
12 ริชญา  วฒันรุ่ง หลกักฎหมายมหาชน กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง 2545 

หนา้ 462 
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  2.4 เม่ือระบบองคก์รตรวจสอบไดรั้บการปรับระบบตามวิธีการขา้งตน้แลว้  ก็ตอ้ง
ปรับปรุงกลไกท่ีประชาชนสามารถจะใชสิ้ทธินาํเร่ืองมาสู่องคก์รทั้งหลายไดโ้ดยกวา้งขวางข้ึน ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  อนัจะทาํใหร้ะบบการควบคุมมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 

3.  ลกัษณะของการควบคุมการใช้อาํนาจรัฐ13 
 
 3.1  การควบคุมแบบป้องกนั  หมายความว่า  ก่อนท่ีฝ่ายบริหารจะไดว้ินิจฉยัสั่งการหรือ
ก่อนจะมี “การกระทาํในการปกครอง” หรือท่ีเรียกว่า “นิติกรรมในทางปกครอง” หมายถึง  การ
กระทาํในทางกฎหมาย หรือการวินิจฉยัสั่งการทั้งหลายทั้งปวงท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสถานะภาพ
ทางกฎหมายของบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มคนก็ตาม  เพราะฉะนั้นการควบคุมแบบป้องกนัจึง
เป็นวิธีการท่ีช่วยเสริมการควบคุมโดยศาลหรือเรียกว่าการควบคุมแบบป้องกนั คือกระบวนการ
ก่อนจะมีคาํสั่งคาํวินิจฉยั ดงันั้นขอ้สาํคญัก็คือ การโตแ้ยง้คดัคา้นก่อนจะมีคาํสั่งหรือคาํวินิจฉยั แต่
ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความวา่จะตอ้งไปทาํตามท่ีมีผูโ้ตแ้ยง้คดัคา้น ทุกกรณีโดยเฉพาะเร่ืองท่ีคาํสั่งหรือคาํ
วินิจฉยันั้นไปกระทบสิทธิของบุคคล 

 3.2  การควบคุมแบบแก้ไข  หมายถึง  มีคาํสั่งคาํวินิจฉัยสั่งการในเร่ืองนั้นไปแลว้ 
ฝ่ายประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิเห็นว่าไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ผูถู้กกระทบสิทธิจึงมี
ความจาํเป็นตอ้งไปหาองค์กร ท่ีมีอาํนาจให้มีคาํสั่งช้ีขาดว่าคาํสั่งหรือคาํวินิจฉัยนั้นไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย  และตอ้งถูกยกเลิกเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงแกไ้ข  โดยองคก์รควบคุมแบบแกไ้ข มี  3  
องคก์รคือ 
 3.2.1  การควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐโดยองคก์รภายในฝ่ายบริหาร  องคก์รภายใน
ฝ่ายบริหารนั้นข้ึนอยู่กบัการจดัระเบียบการบริหารของรัฐ  ซ่ึงสาํหรับประเทศไทยจดัระเบียบการ
บริหารราชการเป็นส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และส่วนทอ้งถ่ิน  บางส่วนอาจจดัทาํโดยรัฐวิสาหกิจ  
ทุกอยา่งจะรวมศูนยอ์ยูท่ี่คณะรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีเจา้กระทรวงต่างๆ ดงันั้น การควบคุมภายใน
ฝ่ายบริหารอาจทาํได ้ 2  วิธีคือ 
 1) การร้องเรียนไปยงัผูอ้อกคาํสัง่  การควบคุมภายในนั้นจะพบวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีมี
อาํนาจไดว้ินิจฉยัสั่งการใดลงไป  อาจจะร้องเรียนไปยงัอธิบดี  หรือผูอ้อกคาํสั่งนั้นว่าการมีคาํสั่งนั้นไม่
ถูกตอ้ง  ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ถา้หากอธิบดีเห็นว่าไม่ชอบอาจจะยกเลิกคาํสั่งหรือเปล่ียนแปลงแกไ้ข

                                                        
13 โภคิน  พลกลุ รูปแบบและวิธีการควบคุมฝ่ายปกครอง วารสารนิติศาสตร์ 1,12  2524  หนา้ 38-86 
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คาํสั่งเสีย  แต่ถา้เห็นว่าถูกตอ้งจะยืนยนัคาํสั่งถูกตอ้ง  กรณีน้ีเป็นการร้องเรียนไปยงัผูอ้อกคาํสั่ง
นั้นเอง 
 2) การร้องเรียนไปยงัผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกคาํสั่ง  การร้องเรียนไปยงั
ผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกคาํสั่งมีปัญหาคือ  ผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกคาํสั่งสามารถตรวจสอบแกไ้ข
คาํสัง่นั้น ๆ ไดเ้พียงใด  ซ่ึงแบ่งออกเป็น  2  ระบบคือ 

   ระบบท่ีหน่ึงถือวา่  การท่ีเจา้หนา้ท่ีท่ีอยูใ่นตาํแหน่งสูงกว่าเป็นผูบ้งัคบับญัชา
ของเจา้หนา้ท่ีท่ีอยู่ในตาํแหน่ง  ตาํแหน่งตํ่ากว่า  ความสัมพนัธ์เป็นความสัมพนัธ์ในเชิงบงัคบับญัชา  
โดยหลกัจึงถือว่าผูบ้งัคบับญัชาสามารถท่ีจะกลบั  แก ้ ยกเลิก  เพิกถอนคาํสั่งของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ทั้งส้ิน  ไม่ว่าจะดว้ยเหตุท่ีว่าคาํสั่งนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรืออาจเห็นว่าคาํสั่งนั้นไม่เหมาะสม  
ยกเวน้กฎหมายกาํหนดไวว้า่คาํสัง่ของเจา้หนา้ท่ีในชั้นใดชั้นหน่ึงนั้นใหเ้ป็นท่ีสุด 

   ระบบท่ีสอง  คือกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะเขา้ตรวจสอบไดน้ั้นตอ้งเป็นเร่ือง
ความชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น  ผูบ้งัคบับญัชาจะไปตรวจสอบในเชิงความเหมาะสมไม่ได ้ ใน
ประเทศไทยเนน้การใชร้ะบบแรก  คือ  ผูบ้งัคบับญัชาสามารถท่ีจะตรวจสอบทั้งแง่ความชอบดว้ย
กฎหมาย  และความเหมาะสมต่าง ๆ ไดด้ว้ย 

  3.2.2  การควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐฝ่ายปกครองโดยองคก์รภายนอกฝ่ายบริหาร 
  1) การควบคุมโดยองคก์รทางการเมืองคือรัฐสภา  หลกัการสําคญัของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา คือ การถ่วงดุลยอ์าํนาจซ่ึงกนัและกนั (Checks and 
balances) ระหวา่งฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติั รัฐธรรมนูญเปิดโอกาสใหฝ่้ายนิติบญัญติัลม้ลา้งฝ่าย
บริหาร (คณะรัฐมนตรี) ไดด้ว้ยการลงมติไม่ไวว้างใจ ส่วนฝ่ายบริหารมีเคร่ืองมือตอบโต ้คือ การยบุ
สภาและคืนอาํนาจการตดัสินใจให้กบัประชาชนโดยการเลือกตั้งใหม่ การควบคุมฝ่ายบริหารโดย
รัฐสภากระทาํไดโ้ดยวิธีการ 2 วิธีคือ การตั้งกระทูถ้ามและการเสนอญตัติเปิดอภิปรายทัว่ไปไม่
ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี 

 2) การควบคุมโดยผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาหรือออมบุดสแมน 
(Ombudsman) ของสวีเดน คาํว่า “ออมบุดสแมน” หมายถึงบุคคลซ่ึงฝ่ายนิติบญัญติัแต่งตั้งข้ึนให้มี
หน้าท่ีสอดส่องดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารหรือเป็นผูค้อยพิทักษ์สิทธิของ
ประชาชน เป็นผูรั้บคาํร้องและพิจารณาสอบสวนคาํร้องท่ีประชาชนเสนอข้ึนมาเก่ียวกับการ
ปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีฝ่ายบริหารอนัไม่เป็นธรรมหรือสร้างความเดือดร้อนโดยมิชอบให้แก่
ประชาชน 
 3) การควบคุมโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เน่ืองจากคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีมาตรา 250 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
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ไทย ซ่ึงบญัญติัให้มีอาํนาจหนา้ท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
และเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ ไต่สวนขอ้เท็จจริงและทาํความเห็นในกรณีท่ีมีการร้องขอให้ถอดถอน
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และไต่สวนวินิจฉยัว่าเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐผูใ้ดร่ํารวยผดิปกติทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี 

 3.2.3  การควบคุมการใชอ้าํนาจของรัฐโดยศาล14หมายความว่า เม่ือเกิดขอ้พิพาท 
เกิดการโตแ้ยง้สิทธิต่าง ๆ ข้ึนตอ้งไปสู่ศาล การควบคุมการใชอ้าํนาจโดยฝ่ายปกครอง ระบบศาลท่ี
เขา้มาควบคุมแบ่งเป็น 2 ระบบใหญ่ ๆ คือ 

  1) การควบคุมการใช้อาํนาจรัฐโดยศาลยุติธรรม การตรวจสอบโดยศาล
ยุติธรรมในเร่ืองขอ้พิพาทระหว่างเอกชนท่ีโตแ้ยง้กับฝ่ายปกครองเก่ียวกับคดีอาญา คดีแพ่งและ
พาณิชย ์คดีภาษี คดีแรงงานเป็นตน้ ซ่ึงฝ่ายปกครองใชเ้ง่ือนไขอย่างเดียวกบัเอกชนในการบริหาร
ราชการ 
   2) การควบคุมการใช้อาํนาจรัฐโดยศาลปกครอง หมายความว่าถา้เป็นคดี
ปกครองหรือเป็นคดีอนัเน่ืองมาจากการบริหารแผน่ดินแลว้ ถา้มีขอ้พิพาทข้ึนมาตอ้งฟ้องศาลปกครอง
ไม่ใช่ศาลยติุธรรม คดีปกครองหรือคดีอนัสืบเน่ืองมาจากการบริหารราชการทางปกครอง หรือกรณี
โตแ้ยง้คาํสั่งว่าไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ขอใหย้กเลิกเพิกถอน เน่ืองจากคาํสั่งนั้นทาํใหเ้กิดความเสียหาย 
กระทบสิทธิต่าง ๆ 
 

4.  แนวคดิในการแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 
 การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัมีกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้ง15คือกฎหมายลกัษณะอาญา รศ. 127  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการตุลาการ พ.ศ.2471 
พระราชบญัญติัคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2471 พระราชกฤษฎีกาวิธีพิจารณาลงโทษ
ข้าราชการและพนักงานเทศบาลผูก้ระทาํผิดหน้าท่ีหรือหย่อนความสามารถ พ.ศ.2490 และ 
พระราชบญัญติัเร่ืองราวร้องทุกข ์ต่อมาในปี พ.ศ. 2494 ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการปฏิบติัราชการ
ตามมติประชาชน (ก.ป.ช.) เพ่ือรับเร่ืองราว  ร้องทุกข ์และพฒันามาเป็นกรมตรวจราชการแผน่ดิน 

                                                        
14 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ คาํอธิบายพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  

กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิญูชน2540 หนา้ 12 – 14 
15 วรวทิย ์ สุขบุญ  การดาํเนินคดีอาญาผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง  วทิยาลยันกับริหาร สาํนกังาน 

ก.พ. 2549 หนา้ 11   
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เม่ือ พ.ศ.2496  แต่ไดถู้กยบุเลิกไป ในปี 2503 และไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกบั
ภาษีอากร (ก.ต.ภ.) ข้ึนตามพระราชบญัญติัตรวจสอบการปฏิบติัเก่ียวกบัภาษีอากรและรายไดอ่ื้น
ของรัฐ พ.ศ. 2503  ต่อมาในปี 2515 ไดมี้การจดัตั้งสาํนกังานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการ
ปฏิบติัราชการ (ก.ต.ป.) โดยยบุ ก.ต.ภ.  

 ภายหลงัเกิดเหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตยในวนัท่ี 14 ตุลาคม 2516  เป็นผลให้
สาํนกังาน ก.ต.ป. ไดถู้กยบุเลิกไป  เม่ือนายสญัญา  ธรรมศกัด์ิ ไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรี จึงไดมี้การแต่งตั้ง
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ข้ึน 
โดยอาศยัอาํนาจตามความใน ขอ้ 9 (6) แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 218 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 
2515  มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ แต่ยงัไม่ทนัไดเ้ร่ิมดาํเนินการ นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ 
ไดล้าออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีเสียก่อน หลงัจากนั้นเม่ือไดรั้บพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้ง นายสัญญา  ธรรมศกัด์ิ เป็นนายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง  จึงไดมี้การปรับปรุงคณะกรรมการ ป.ป.ป. 
ใหม่  โดยเร่ิมดาํเนินงานตั้งแต่วนัท่ี  2 กรกฎาคม 2517  หลงัจากนั้นไม่นานก็ไดมี้การประกาศใช ้
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  เม่ือ
วนัท่ี 3 มีนาคม 2518 และตราพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 216 ลงวนัท่ี 
29 กนัยายน 2515 (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ.2518  จดัตั้งสาํนกังาน ป.ป.ป. สังกดัสาํนกันายกรัฐมนตรี  ต่อมา
เม่ือไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  ไดมี้การจดัตั้งองคก์ร
อิสระข้ึนมาทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เรียกว่าคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) มีสาํนกังาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยธุรการท่ีเป็นอิสระใน
การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ต่อมาเม่ือได้มีการประกาศใช ้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การกาํหนดกลไกการตรวจสอบการใช้
อาํนาจรัฐ โดยมีมาตรการต่างๆ เช่น  การตรวจสอบทรัพยสิ์น การกระทาํท่ีเป็นการขดักันแห่ง
ผลประโยชน์ การถอดถอนจากตาํแหน่งของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง การดาํเนินคดีอาญาผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง โดยใหอ้ยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 

5.  แนวคดิเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต16 
 

                                                        
16  ยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หนา้ 69, สาํนกังานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2551  
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 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ควบคู่กบักระแสโลกาภิวตัน์ในปัจจุบนัส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงในโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของประเทศ นาํมาซ่ึงกระแสบริโภค
นิยม วตัถุนิยม ตลอดจนโครงสร้างสังคมไทย มีลกัษณะเป็นสังคมอุปถมัภ์ผูมี้อาํนาจจะให้ความ
ช่วยเหลือญาติมิตรดว้ยวิธีการต่างๆ การทุจรติจึงมีลกัษณะเป็นวฏัจกัรและเครือข่ายท่ีเกิดข้ึนทุก
ระดบัและอยา่งเป็นระบบ เป็นการร่วมมือของกลุ่มนกัการเมือง ขา้ราชการ และนกัธุรกิจทั้งในและ
ต่างประเทศ โดยมีรูปแบบการทุจริตท่ีแตกต่างและหลากหลาย นอกจากน้ีปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการทุจริต
เกิดจากการท่ีประบวนการยุติธรรมในสังคมไทยไม่เข็มแข็ง ถูกแทรกแซงจากผูมี้อิทธิพลและ
นกัการเมือง ตลอดจนประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจขั้นพื้นฐานดว้นกฎหมายและขั้นตอนการ
อาํนวยความยุติธรรม ทาํให้ไม่สามารถเขา้ถึงบริการดา้นอาํนวยความยติุธรรมไดอ้ย่างเตม็ท่ี ปัจจยั
ดงักล่าวขา้งตน้ส่งผลทาํใหเ้กิดการทุจริตคอร์รัปชนัมากข้ึน 
 แนวคิดในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัจาํเป็นตอ้งมีการแกไ้ขในประเด็นเร่ือง
การกาํหนดนโยบายในระดบัชาติ การประสานงานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งและการ
พฒันากลไกการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตให้ไดผ้ล
ตอ้งมีการดาํเนินการในลกัษณะองคร์วม คือจะตอ้งอาศยัสถาบนัหลายฝ่ายร่วมมือกนัต่อตา้นการ
ทุจริตทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนร่วมมือกนักระทาํการ จึงจะทาํให้เกิดผลสาํเร็จได ้
ลาํพงัอาศยัราชการเพียงฝ่ายเดียวหรือหน่วยงานเดียวท่ีมีหน้าท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
โดยเฉพาะ ยิ่งเป็นไปไม่ได้ท่ีจะประสบความสําเร็จหากสถานการณ์แพร่ระบาดของการทุจริต
กระจายอยูท่ ัว่ไปทั้งประเทศ ในกรณีของประเทศท่ีสถานการณ์การทุจริตมีความรุนแรงการสนบัสนุน
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบในทุกขั้นตอนควบคู่กบัการถ่วงดุล  คานอาํนาจรัฐอย่าง
โปร่งใสสมเหตุสมผล รวมทั้งเสริมสร้างกลไก เคร่ืองมือในการปราบปรามการคอร์รัปชนัระดบั
ต่างๆ ใหส้ามารถทาํงานร่วมกบัประชาชน ภาคเอกชน ส่ือมวลชนอยา่งต่อเน่ืองเพื่อป้องกนัและขจดั
ระบบธุรกิจการเมืองไม่ใหใ้ชอ้าํนาจผกูขาดและแทรกแซงการบริหารอยา่งเป็นธรรม นอกจากน้ียงั
ควรตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างและบทบาทขององค์กรอิสระให้สามารถป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตทดัเทียมต่างประเทศ ตลอดจนปฏิรูปกฎหมายดา้นสิทธิเสรีภาพท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการทุจริต และบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นการปราบปรามการทุจริตอย่างเสมอภาค และเป็น
ธรรม ประชาชนส่วนใหญ่สามารถเขา้ถึงความรู้และการศึกษา ตลอดจนไดรั้บการปลูกจิตสํานึก
ค่านิยมท่ีถูกตอ้ง รวมทั้งสถาบนัการศึกษาจาํเป็นตอ้งสนบัสนุนและมีการศึกษาวิจยัดา้นการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตให้สังคมไดรั้บองคค์วามรู้และตระหนักในภยนัตรายท่ีแทจ้ริงของการ
ทุจริต 
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 การท่ีกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐโดยองคก์รอิสระ คือ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. อนัเป็นแนวคิดในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยมีวตัถุประสงคข์องการให้ยื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและน้ีสิน17  ดงัน้ี  
 5.1  เพื่อเป็นการแสดงความโปร่งใสของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่
ของระดับสูงทีย่ืน่บัญชี  
 การท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ระดบัสูงตอ้ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อตอ้งการความ
โปร่งใสให้สังคมการเมืองและสังคมราชการ (Transparency) เพราะความโปร่งใสช่วยป้องกนัการ
ทุจริตการใช้อาํนาจโดยมิชอบ ทั้งสร้างวฒันธรรมใหม่ให้เกิดข้ึนในสังคมการเมืองและสังคม
ราชการ กล่าวคือ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัสูงตอ้ยยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เม่ือเขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง และพน้
จากตาํแหน่งมาแลว้หน่ึงปี เพื่อแสดงความโปร่งใสว่าขณะดาํรงตาํแหน่งมิไดใ้ชอ้าํนาจหน้าท่ีไป
แสวงหาผลประโยชน์ทาํใหมี้ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติหรือร่ํารวยผดิปกติ 
 5.2  เพือ่เป็นการป้องกนัการทุจริตและคดักรองบุคคลเมื่อเข้าสู่ตําแหน่ง 
  เม่ือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินดงักล่าว การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงเม่ือเขา้รับตาํแหน่งนั้น  ก็เพ่ือป้องกนั
มิให้ผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินสูงกว่าความเป็นจริง (Over statement) และการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงเม่ือผูย้ืน่บญัชีพน้จากตาํแหน่งกเ็พื่อป้องกนัมิใหผู้ย้ืน่บญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตํ่ากว่าความเป็นจริง (Under statement) เม่ือพน้จากตาํแหน่ง 
เพราะการแสดงรายการทรัพยสิ์นสูงกว่าความเป็นจริงเม่ือเขา้รับตาํแหน่ง เป็นช่องทางให้ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองใชอ้าํนาจหนา้ท่ีแสวงหาประผลประโยชน์ในขณะดาํรงตาํแหน่งและเม่ือได้
ทรัพยสิ์นมากจ็ะอา้งวา่มีมาก่อนและไดแ้สดงหรือแจง้ไวแ้ลว้พน้จากตาํแหน่ง กส็ามารถอาํพรางการ
มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติและความรํารวยผิดปกติได ้นอกจากนั้นการให้ผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว
ยื่นบญัชีเม่ือเขา้รับตาํแหน่งแลว้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบ ยงัเป็นการคดักรองบุคคล
ตั้ งแต่เบ้ืองต้น ป้องกันมิให้ผูท่ี้มีพฤติการณ์ฉ้อฉลเขา้มาใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าท่ีแสวงหา

                                                        
17  วรวทิย ์ สุชบุญ, “การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ”  หนา้ 1-2 
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ผลประโยชน์โดยมิชอบดว้ย เพราะหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบพบว่าบุคคลดงักล่าวจงใจ
ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้
ให้ทราบ ก็จะเสนอเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยให้
บุคคลดงักล่าวพน้จากตาํแหน่งอนัเป็นการตดัโอกาสบุคคลดงักล่าวท่ีจะใชอ้าํนาจหนา้ท่ีในตาํแหน่ง
แสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอ่ืนเบ้ืองตั้งแต่ตน้ 
 5.3  เพือ่เป็นมาตรการเสริมในการปราบปรามการทุจริต 
 การแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั โดยใชม้าตรการทางกฎหมายดา้นปราบปราม
เพื่อนาํผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษเป็นการยาก โดยเฉพาะการกระทาํทุจริตคอร์รัปชนั โดยผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูงดงัจะเห็นไดจ้ากท่ีผา่นมามีตวัอยา่งบุคคลเหล่าน้ี
ถูกลงโทษทางอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมตามปกติน้อย ทั้งน้ีเน่ืองจากบุคคลดงักล่าวเป็นผูมี้
ความรู้ มีอาํนาจรัฐในมือ มีอิทธิพล มีฐานะทางเศรษฐกิจ มีการสร้างฐานสนบัสนุนและสร้างภาพ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐบางส่วนเกรงกลวัและพยานไม่กลา้พูดความจริง ดงันั้น การตรวจสอบทรัพยสิ์น
บุคคลดงักล่าวจึงถือเป็นมาตรการเสริมการปราบปรามการทุจริตอีกดา้นหน่ึง เพราะการทุจริตก็
เน่ืองมาจากความตอ้งการทรัพยสิ์นเป็นประการสาํคญั 
 5.4  เพือ่ให้สาธารณชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
 การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้ ํารงตาํแหน่งทาง
การเมืองซ่ึงถือวา่เป็นบุคคลสาธารณะนั้น รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมิไดมี้วตัถุประสงคจ์ะให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เท่านั้น เป็นผู ้
ตรวจสอบแต่ตอ้งการให้สาธารณชนซ่ึงเป็นตน้ทางแห่งการมอบอาํนาจให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีตนเลือกเขา้ไปทาํหน้าท่ีดว้ย 
(Particpation) ว่าขณะดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั้นมีผลประโยชน์ในธุรกิจและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจประเภทใดบา้งหรือมีความร่ํารวยผิดปกติหรือไม่ เพ่ือจะตรวจสอบว่าไดใ้ชอ้าํนาจหนา้ท่ี
เอ้ือประโยชน์แก่ธุรกิจหรือกิจกรรมท่ีตนมีผลประโยชน์หรือไม่ หรือใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ท่ีทาํ
ใหต้นมีฐานะร่ํารวยผดิปกติหรือไม่  
 

6.  แนวคดิเกีย่วกบัทรัพย์สินระหว่างสามีภริยาทีไ่ม่ได้จดทะเบียนสมรสกนั18 
 

                                                        
18 ประสพสุข  บุญเดช คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 ว่าด้วยครอบครัว  

กรุงเทพฯ สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณการ 2541 หนา้ 265-268 
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 สามีภริยาท่ีไดท้าํการสมรสกนัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2478 ซ่ึงเป็นเวลาภายหลงัท่ีไดใ้ช้
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 5 แลว้ โดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสกนันั้น ไม่ถือวา่เป็นสามี
ภริยากนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพราะมาตรา 1457 บญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ว่าการสมรสจะมีไดเ้ฉพาะ
เม่ือไดจ้ดทะเบียนสมรสแลว้เท่านั้น ชายและหญิงท่ีอยู่กินดว้ยกนัดงักล่าวจึงไม่เป็นคู่สมรสต่อกนั 
บุตรท่ีเกิดมากถื็อวา่เป็นบุตรของหญิงฝ่ายเดียว สินส่วนตวัและสินสมรสไม่เกิดข้ึน แต่อยา่งไรก็ตาม
ทรัพยสิ์นท่ีชายและหญิงคู่น้ีไดล้งทุนร่วมแรงทาํมาหาไดร่้วมกนัระหว่างท่ีอยู่กินกนันั้นถือว่าเป็น
เจา้ของร่วมกนัและมีส่วนในทรัพยสิ์นเหล่านั้นคนละคร่ึงเท่ากนั ทั้งน้ีเพื่อความเป็นธรรม เพราะการ
ท่ีชายหญิงแต่งงานกนัโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส แมท้างกฎหมายจะไม่ถือว่าเป็นสามีภริยาท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมายแต่กห็ากระทบกระเทือนถึงสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีชายและหญิงจะพึงมีพงึไดต้ามกฎหมาย
ทัว่ไปไม่ ตวัอยา่งเช่น สามีภริยาไม่จดทะเบียน หญิงขายทรัพยข์องตนเองเอาไปซ้ือท่ีดินและกระบือ
ลงช่ือชายถือกรรมสิทธ์ิทาํกินร่วมกนัมา ชายตาย ถือว่าทรัพยน์ั้นชายหญิงเป็นเจา้ของร่วมกนั หรือ
หญิงชายอยู่รวมกนัฉันสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส ไดร่้วมกนัซ้ือนาและทาํกินเป็นการ
แสดงเจตนาให้ถือไดว้่าเป็นเจา้ของร่วมกนั ส่วนเงินท่ีซ้ือฝ่ายใดจะยืมใครมาเป็นอีกเร่ืองหน่ึงไม่
เก่ียวกบัตวัทรัพย ์เพราะหญิงชายนั้นระคนปนทรัพยก์นัใชส้อยและทาํมาหากินดว้ยกนั ตอ้งถือว่า
ต่างมีสิทธิเป็นเจา้ของคนละคร่ึง เป็นตน้ หลกัการเช่นว่าน้ีแมใ้นต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา 
ศาลอุทธรณ์แห่งรัฐแคลิฟอร์เนียก็ไดว้ินิจฉัยในทาํนองเดียวกนัว่า แมส้ามีภริยามิไดส้มรสกนัโดย
ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ทรัพย์สินท่ีทาํมาหาได้ด้วยกันก็จะต้องนํามาแบ่งปันกันคนละคร่ึง
เช่นเดียวกนั อยา่งไรกดี็สาํหรับทรัพยสิ์นท่ีต่างคนต่างทาํมาหาไดแ้ยกกนันั้นเป็นสิทธิของฝ่ายนั้นแต่
ผูเ้ดียวอีกฝ่ายหน่ึงไม่มีส่วนแบ่งดว้ยเพราะไม่ถือว่าเป็นสินสมรส ตามมาตรา 1474 (1) ฉะนั้น สามี
ภริยาท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสกนัสามีจึงไม่มีสิทธิฟ้องขอแบ่งทรัพยจ์ากภริยาในส่วนทรัพยท่ี์สามี
มิไดร่้วมแรงร่วมลงทุนทาํมาหาไดก้บัภริยาแต่อยา่งใด 
 การลงทุนร่วมแรง (contribution) ทาํมาหาไดร่้วมกนัโดยหลกัการแลว้หมายถึงการท่ี
ชายและหญิงร่วมกนัทาํการคา้หรือดาํเนินกิจการใดโดยเฉพาะเจาะจงแลว้ไดเ้งินหรือทรัพยสิ์นมา 
เงินหรือทรัพยสิ์นดังกล่าวจึงจะถือว่าชายและหญิงเป็นเจา้ของร่วมกันในส่วนเท่ากัน (equality 
isequity) หากชายรับราชการไดเ้งินเดือนเดือนละ 20,000 บาท หญิงเป็นลูกจา้งไดค่้าจา้งเดือนละ 
15,000 บาท เงินเดือนและค่าจา้งเป็นของชายหรือหญิงเช่นว่าน้ีเป็นของตนเองโดยเฉพาะ หรือหญิง
ไดรั้บมรดกเป็นท่ีดิน 3 แปลง ท่ีดินทั้งสามแปลงดงักล่าวกเ็ป็นของหญิงโดยลาํพงัเช่นเดียวกนั  
 ในกรณีท่ีชายมีภริยาชอบดว้ยกฎหมายอยู่แลว้แต่มาไดห้ญิงอีกคนหน่ึงเป็นภริยานอ้ย 
ชายและภริยานอ้ยร่วมกนัทาํมาหาไดท้รัพยสิ์นใดมา ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าน้ีเป็นกรรมสิทธ์ิรวมระหว่าง
ชายกบัภริยานอ้ยโดยภริยานอ้ยมีส่วนคร่ึงหน่ึง อีกคร่ึงหน่ึงท่ีเป็นของชายเป็นสินสมรสระหว่างชาย
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กบัภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย แต่ถา้ภริยานอ้ยไม่มีส่วนร่วมในการทาํมาหาได ้ทรัพยสิ์นท่ีไดม้านั้น
เป็นสินสมรสระหวา่งชายกบัภริยาหลวงทั้งหมด  
 

7.  กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของต่างประเทศ 
 
 7.1  กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของประเทศสหรัฐอเมริกา19 
  ดว้ยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 ซ่ึงปรากฏในคาํ
ปรารภ (Premble) ของรัฐธรรมนูญท่ีวา่ “เราประชาชนแห่งสหรัฐ เพื่อท่ีจะก่อตั้งสหภาพใหส้มบูรณ์
มากข้ึนสถาปนาความยติุธรรม รักษาความสงบภายใน จดัหาการป้องกนัประเทศ ส่งเสริมสวสัดิการ
โดยทัว่ไป และสร้างความมัน่คงในเสรีภาพอนัศกัด์ิสิทธ์ิแก่พวกเราและอนุชนรุ่นหลงัต่อไป
จึงบญัญติัและสถาปนารัฐธรรมนูญน้ีข้ึนสาํหรับสหรัฐอเมริกา” มีจุดมุ่งหมายท่ีจะปฏิรูปการเมือง 
เพื่อให้นกัการเมืองมีความโปร่งใสในการทาํงาน มีคุณธรรมและจริยธรรม สภาคองเกรสจึงไดต้รา
กฎหมายข้ึนเรียกว่า The Ethics in Government Act of 1978 เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑก์ารแสดงบญัชี
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีดงัน้ี  
  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ไดแ้ก่  
 (1) ประธานาธิบดี 
 (2) รองประธานาธิบดี 
 (3) เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของฝ่ายบริหาร รวมทั้งลูกจา้งพเิศษของรัฐบาลตาม
มาตรา 202 ของหมวด 18  
 (4) ลูกจา้งท่ีไดรั้บแต่งตั้งตามมาตรา 3105 ของหมวด 5  
 (5) ลูกจา้งท่ีไม่อยูใ่นความหมายของ (3) โดยมีตาํแหน่งในฝ่ายบริหารดว้ย
เหตุผลทางดา้นความลบัและการกาํหนดนโยบาย 
  (6) อธิบดีกรมไปรษณีย ์รองอธิบดีกรมไปรษณีย ์ผูว้า่การในคณะกรรมการ
ไปรษณียแ์ห่งสหรัฐอเมริกา เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง 
 (7) ผูอ้าํนวยการสาํนกัจรรยาบรรณของรัฐบาล 

                                                        
19 ปัญญา  อุดชาชน รายงานวิจัยเร่ืองคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกับ

การตรวจสอบการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 295 กรุงเทพฯ สาํนกังานเลขาธารวฒิุสภา 2549 หนา้ 41-45 



24 

 (8) ลูกจา้งของพลเรือนท่ีไม่อยูใ่นความหมายของ (3) 
 (9) สมาชิกสภาคองเกรสตามมาตรา 109 (12)  
 (10) เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของสภาคองเกรสตามมาตรา 109 (13) 
 (11) เจา้หนา้ท่ีฝ่ายตุลาการตามมาตรา 109 (10)  
 (12) ลูกจา้งฝ่ายตุลาการตามมาตรา 109 (8)  
 7.1.1  กาํหนดระยะเวลาการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเฉพาะ
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง แบ่งออกเป็น 3 หว้งระยะเวลา คือ  
 ก) ก่อนท่ีจะไดรั้บเลือกตั้ง ผูส้มคัรตาํแหน่งประธานาธิบดี  รองประธานาธิบดี 
และสมาชิกสภาคองเกรส จะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  เม่ือเร่ิมเสนอตนเขา้
เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามกฎหมาย Federal Election Campaign Act of 1971 กล่าวคือ ตอ้งแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 30 วนั นบัแต่ตนมีฐานะเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (Candidate) 
หรือภายในวนัท่ี 15 พฤษภาคมของปีท่ีมีการเลือกตั้ง 
 สาํหรับการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินก่อนไดรั้บการเลือกตั้ง 
ดาํเนินการดงัน้ี  
 1) ผู ้สมัครตําแหน่งประธานาธิบดี  และรองประธานาธิบดีให้ยื่นต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (The Federal Election Commission)  
 2) ผูส้มคัรตาํแหน่งสมาชิกสภาคองเกรส (วุฒิสภา และสภาผูแ้ทนราษฎร) 
ใหย้ืน่ต่อเลขาธิการวฒิุสภา หรือเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร แลว้แต่กรณี  
 ข) เม่ือไดรั้บเลือกตั้งแลว้ ตาํแหน่งประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี
รวมทั้งสมาชิกสภาคองเกรส (วุฒิสภา และสภาผูแ้ทนราษฎร) ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง 
 สําหรับการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือไดรั้บเลือกตั้ง
แลว้ ดาํเนินการดงัน้ี  
 1) ตาํแหน่งประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี ให้ยื่นต่อผูอ้าํนวยการ
สาํนกัจรรยาบรรณของรัฐบาล (The Director of the Government Ethics) 
 2) ตาํแหน่งสมาชิกสภาคองเกรส (วฒิุสภา และสภาผูแ้ทนราษฎร) ใหย้ืน่ต่อ
เลขาธิการวฒิุสภา หรือเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้แต่กรณี หลงัจากนั้นเลขาธิการวุฒิสภา หรือ
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งจดัทาํสาํเนารายงานส่งให้คณะกรรมาธิการมาตรฐานของจรรยาบรรณ 
(The Committee on Standards of Official Conduct) ของวฒิุสภาหรือสภาผูแ้ทนราษฎรภายใน 7 วนั 
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บ และอาจขยายระยะเวลาส่งไดแ้ต่ไม่เกิน 90 วนั  
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 ค) เม่ือพน้จากตาํแหน่ง ตาํแหน่งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และ
สมาชิกสภาคองเกรส (วุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร) ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินภายใน 30 วนั นับแต่วนัพน้จากตาํแหน่งสําหรับการยื่นและแนวทางปฏิบติัมีลกัษณะ
เช่นเดียวกบัการยืน่บญัชีเม่ือไดรั้บเลือกตั้งตามขอ้ (2) 
 7.1.2  ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีตอ้งยื่นในบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ผูย้ื่นจะตอ้งรวมทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรสและบุตรที่ยงัไม่บรรลุ
นิติภาวะดว้ย ไดแ้ก่  
 1) แหล่งท่ีมา ประเภท และจาํนวนหรือมูลค่ารายไดซ่ึ้งมีข้ึนในปีปฏิทินนั้น 
รวมกนัมีมูลค่ามากกวา่ $ U.S. 200  
 2) การแสดงแหล่งท่ีมา รายละเอียด และมูลค่าของขวญัทั้งหมดท่ีไดรั้บในปี
ปฏิทินท่ีผา่นมารวมทั้งส้ินมากกวา่ $ U.S. 250 ยกเวน้ค่าอาหาร ค่าท่ีพกั หรือค่ารับรอง 
 3) การแสดงประโยชน์ท่ีได้รับในทรัพยสิ์นในปีปฏิทินท่ีผ่านมาเก่ียวกับ
การคา้ หรือธุรกิจ หรือการลงทุน หรือรายไดจ้ากผลผลิตท่ีมีมูลค่ามากกวา่ $ U.S. 1,000  
 4) การแสดงหน้ีสินในปีปฏิทินท่ีผา่นมาของตนเอง หรือคู่สมรสหรือบุตร ท่ี
มีมูลค่ามากกวา่ $ U.S. 10,000  
 5) การแสดงรายละเอียดการซ้ือขาย  การขาย หรือการแลกเปล่ียนใน
อสังหาริมทรัพย ์หรือใบหุ้น พนัธบตัร การซ้ือขายล่วงหนา้ หรือในรูปแบบอ่ืนในปีปฏิทินท่ีผา่นมา
ท่ีมีมูลค่ามากกวา่ $ U.S. 1,000  
 6) การดาํรงตาํแหน่งต่างๆ ทั้งหมด ทั้งปัจจุบนัและตาํแหน่งก่อนวนัยืน่บญัชี
แสดงเอกสาร   
 7) การแสดงรายละเอียดคู่สัญญา ขอ้ตกลง หรือการจดัการเก่ียวกบัว่าจา้งใน
อนาคต   
 8) การแสดงบญัชีเงินสดทั้งหมด  
 7.1.3  การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ 
 1) ผูอ้าํนวยการสาํนกัจรรยาบรรณของรัฐบาล จะทาํหนา้ท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์น
และหน้ีสินและเอกสารประกอบของประธานาธิบดี คณะกรรมการธิการมาตรฐานจรรยาบรรณของ
วุฒิสภาจะทําหน้าท่ีตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของวุฒิสภาและ
คณะกรรมาธิการมาตรฐานจรรยาบรรณของสภาผูแ้ทนราษฎร จะทาํหนา้ท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินและเอกสารประกอบของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรภายใน 60 วนั นบัจากวนัท่ีแสดงเอกสาร 
 2) เม่ือตรวจสอบแลว้ ดาํเนินการดงัน้ี  
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 ก. หากเห็นว่าผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร
ประกอบปฏิบติัถูกตอ้งตามกฎหมาย จะลงนามแสดงถึงความถูกตอ้งในรายงาน 
 ข. หากเห็นว่าขอ้มูลไม่เพียงพอท่ีจะพิจารณา จะแจ้งให้ผูย้ื่นบญัชีส่ง
ขอ้มูลเพิ่มเติม  
 ค. หากเห็นวา่ผูย้ืน่บญัชีไม่ปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามกฎหมายจะเรียกผูน้ั้นมา
ช้ีแจง 
 ง. หากเห็นว่าผูย้ื่นบัญชีไม่ปฏิบัติตามดังกล่าวจะลงนามถึงความไม่
ถูกตอ้งท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหายไวใ้นรายงาน 
 3) ผูต้รวจเงิน (The Comptroller General) มีหนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบอีกชั้นหน่ึงว่าบญัชีถูกตอ้งหรือมีการจงใจปกปิด
บญัชีหรือไม่ เพื่อจะไดด้าํเนินการตามกฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป  
  1.1.4  บทกาํหนดโทษ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินและเอกสารประกอบขอ้ความดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้
ทราบ ผูน้ั้นลงโทษ ดงัน้ี  
 1) กรณีท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ
เลยเวลาท่ีกาํหนด คือ 30 วนั หรือเลยระยะเวลาท่ีขยายให ้ผูน้ั้นจะถูกปรับ $ U.S. 200  
 2) กรณีท่ีไม่ยื่นบญัชีหรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
และเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ ผูอ้าํนวยการ
สํานักจรรยาบรรณของรัฐบาล (กรณีประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี) คณะกรรมาธิการ
มาตรฐานจรรยาบรรณของรัฐสภา (กรณีสมาชิกสภาคองเกรส) จะร้องขอต่ออยัการสูงสุดเพื่อให้
ฟ้องคดีต่อศาลแพง่ ผูน้ั้นจะถูกปรับไม่เกิน $ U.S. 10,000 
 7.2  กระบวนการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส20 
 ดว้ยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารณรัฐท่ี 5 ลงวนัท่ี 4 
ตุลาคม ค.ศ. 1958 ซ่ึงปรากฏในคาํปรารภท่ีว่า “ประชาชนฝร่ังเศสขอประกาศอยา่งเป็นทางการอีก
คร้ังว่า  ยงัยึดมัน่ในสิทธิมนุษยชนและหลกัการทั้งหลายท่ีเก่ียวกบัอาํนาจอธิปไตยของชาติ ซ่ึง
ปรากฏอยู่ในคาํประกาศปี 1789 ท่ีไดรั้บการยืนยนัและเพ่ิมเติมโดยคาํปรารภของรัฐธรรมนูญปี 

                                                        
20  เร่ืองเดียวกนั หนา้ 46-48 
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1946 โดยไม่เส่ือมคลาย...” มีจุดมุ่งหมายในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ยดึมัน่ในหลกัการใชอ้าํนาจ
อธิปไตยและการตรวจสอบการใชอ้าํนาจ รัฐสภาจึงไดต้รากฎหมายว่าดว้ยความโปร่งใสในการเงิน
ของวิถีชีวิตทางการเมือง ฉบบัท่ี 88 – 226 และ 88 – 227 ลงวนัท่ี 11 มีนาคม ค.ศ. 1988 เพื่อกาํหนด
หลักเกณฑ์การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หนา้ท่ี ดงัน้ี  
  7.2.1  ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสิน ไดแ้ก่ 
 1) ประธานาธิบดี 
 2) คณะรัฐมนตรี 
 3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 4) สมาชิกวฒิุสภา 
 5) นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
  7.2.2  กําหนดระยะเวลาการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินเฉพาะผู้
ดํารงตําแหน่งทางการเมือง แบ่งออกเป็น 3 หว้งระยะเวลา คือ 
 1) ก่อนไดรั้บเลือกตั้ง ผูส้มคัรตาํแหน่งประธานาธิบดี ตอ้งยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินพร้อมหลกัฐานการสมคัรรับเลือกตั้งต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (The 
Conseil constitutional) และบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวจะถูกปิดเผยเม่ือมีการ
ประกาศผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีอยา่งเป็นทางการ 
 2)  เ ม่ื อได้ รับเ ลือกตั้ งแล้ว  ตําแหน่งประธานาธิบดี  คณะรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยแ์ละหน้ีสินภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง 
 สําหรับการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือไดรั้บตาํแหน่ง
แลว้ ดงัน้ี  
 1) ตาํแหน่งประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี และนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ให้
ยืน่ต่อคณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางดา้นการเงินในทางการเมือง 
 2) ตําแหน่งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุ ฒิสภาให้ยื่นต่อ
คณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางดา้นการเงินในทางการเมือง 
 3)  เ ม่ื อพ้นจากตําแหน่ง  ตําแหน่งประธานา ธิบ ดี  คณะ รัฐมนต รี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการ
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ทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 15 วนั หลงัจากวนัพน้จากตาํแหน่งหรือตั้งแต่ 2 เดือน ก่อนพน้จาก
ตาํแหน่งไปจนถึง 1 เดือนหลงัจากพน้จากตาํแหน่งตามวาระปกติ 
  7.2.3  ทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบที่ต้องยื่นในบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสิน ผูย้ื่นจะตอ้งยื่นบญัชีของตนเอง คู่สมรส และทรัพยสิ์นท่ีตนเองมีกรรมสิทธ์ิ
ร่วมดว้ย เช่น สินสมรส เป็นตน้ 
  7.2.4  การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบองค์กรที่ทําการ
ตรวจสอบ ไดแ้ก่  
 (1) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Conseil Constitutionel)  
 (2) คณะกรรมการเพ่ือความโปร่งใสทางดา้นการเงินในทางการเมือง ซ่ึง
ประกอบดว้ยรองประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลฎีกา ประธานศาลตรวจเงินแผ่นดิน 
หวัหนา้คณะหรือผูพ้ิพากษาศาลปกครองสูงสุด 4 คน หัวหนา้คณะหรือผูพ้ิพากษาศาลฎีกา 4 คน 
และหวัหนา้คณะหรือผูพ้ิพากษาศาลตรวจเงินแผน่ดิน 4 คน เป็นคณะกรรมการ ตามรัฐบญัญติัฉบบั
ท่ี 88 – 227 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 96 – 5 ลงวนัท่ี 4 มกราคม 1999, Section 3.  
  7.2.5  บทกําหนดโทษ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ ผูน้ั้น
จะถูกลงโทษ ดงัน้ี  
 (1) กรณีประธานาธิบดี ถือว่าการสมคัรรับเลือกตั้งตาํแหน่งประธานาธิบดี
ไม่สมบูรณ์ 
 (2) กรณีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจะดาํเนินการสั่งการต่อรัฐมนตรีคน
นั้นตามสมควร 
 (3) กรณีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จะถูกเพิกถอนสิทธิ
การสมคัรรับเลือกตั้ง 1 ปี 
 (4) กรณีนักการเมืองระดับทอ้งถ่ิน ถือว่าเป็นความผิดอาญาและถูกห้าม
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 1 ปี  
  7.3  กระบวนการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของประเทศองักฤษ21 

                                                        
21 สนิท  จรอนนัต ์และคณะ การเสริมสร้างประสิทธิภาพของการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน

และหนีสิ้นและการตรวจสอบทรัพย์สินเจ้าหน้าท่ีของรัฐ กรุงเทพฯ 2545 หนา้ 64-67 
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 การยื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินในประเทศองักฤษไม่ไดมี้กฎหมายกาํหนดไว้
แต่อยูใ่นรูปของประมวลจรรยาบรรณสาํหรับสมาชิกรัฐสภา (Code of Conduct for Members of 
Parliament) ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาลงมติเห็นชอบประมวลจรรยาบรรณน้ีและไดอ้อกขอ้
มติของแต่ละสภาในเร่ืองการลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของสมาชิก โดยมีวตัถุประสงค ์
เพื่อป้องกนการทุจริตคอร์รัปชัน ภายใตส้มมุติฐานว่า สมาชิกรัฐสภาแต่ละคนตอ้งลงทะเบียน
ผลประโยชน์ตามมติของสภาเพ่ือดาํรงสถานะความน่าเช่ือถือของตนไวแ้ละเป็นการแสดงขอ้มูล
เก่ียวกบัรายไดท้างการเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนท่ีสมาชิกไดรั้บ ซ่ึงมีเหตุผลทาํให้บุคคลอ่ืนมองว่า
เป็นผลมาจากการกระทาํ การอภิปรายหรือลงมติในสภา หรือการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะสมาชิก
รัฐสภา ประมวลจริยธรรมสําหรับสมาชิกรัฐสภาดงักล่าว ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์การแสดงบญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวด้งัน้ี  
 7.3.1  การลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก (Rarliamentary Commissioner 
for Standards) สมาชิกวุฒิสภาตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์กบัคณะกรรมาธิการว่าดว้ยผลประโยชน์
ของสมาชิกวฒิุสภา (The Committee on Lords Interests) 
 7.3.2  ระยะเวลาในการลงทะเบียนผลประโยชน์ (1) ภายใน 3 เดือนนบัแต่วนัดาํรง
ตาํแหน่ง (2) ภายหลงัการพิมพ์เผยแพร่การลงทะเบียนผลประโยชน์ และแจง้การเปล่ียนแปลง
ผลประโยชน์ท่ีลงทะเบียนไวภ้ายใน 4 สัปดาห์นบัแต่มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์เกิดข้ึนในแต่
ละคร้ัง สมาชิกคนใดมีผลประโยชน์ท่ีต้องลงทะเบียนแต่ไม่ได้ลงทะเบียน จะอภิปรายหรือ
ดาํเนินการใดในรัฐสภา (ยกเวน้การลงมติ) ท่ีมีผลประโยชน์เขา้ไปเก่ียวขอ้งไม่ไดจ้นกว่าจะได้
ลงทะเบียนผลประโยชน์ต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการว่าด้วย
ผลประโยชน์ของสมาชิกวฒิุสภา แลว้แต่กรณี  
 7.3.3  ผลประโยชน์ที่ต้องลงทะเบียน (The Categories of Registrable Interest) 
รายไดห้รือผลประโยชน์ท่ีจะตอ้งลงทะเบียนมี 10 ประเภท ดงัน้ี  
 1) ความเป็นกรรมการบริหาร (Directorships) สมาชิกตอ้งลงทะเบียนรายช่ือ
ของบริษทัและธุรกิจของบริษทัรวมถึงค่าตอบแทน (remuneration) ท่ีไดรั้บจากการเป็นกรรมการบริหาร
ในบริษทัมหาชน (public company) และบริษทัจาํกดั (private company) รวมถึงค่าตองแทนท่ีไดรั้บ
จากกลุ่มบริษทันั้น ค่าตอบแทนจะรวมถึงเงินเดือน ค่าใชจ่้าย (fees) การไดรั้บการจ่ายภาษี (taxable 
expense) ค่าวา่จา้ง (allowances) หรือประโยชน์อ่ืนใด เช่น การใชร้ถยนตข์องบริษทั เป็นตน้ 
 2) ตาํแหน่งหรือหนา้ท่ีการงานหรืออาชีพ (Employment, Office, Profession, etc) 
สมาชิกตอ้งลงทะเบียนลกัษณะของตาํแหน่งท่ีดาํรงในบริษทั รวมไปถึงอาชีพอ่ืนใด (นอกเหนือจาก
การเป็นสมาชิกรัฐสภาหรือรัฐมนตรี) ท่ีซ่ึงสมาชิกไดรั้บรายไดห้รือมีผลประโยชน์ทางการเงิน 
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 3) ลูกความ (Clients) ภายใตก้ารลงทะเบียนค่าตอบแทนในประเภทท่ี 1 และ
ประเภทท่ี 2 สมาชิกตอ้งลงทะเบียนลกัษณะธุรกิจของลูกความท่ีไดรั้บบริการจากสมาชิกในฐานะท่ี
เป็นสมาชิกรัฐสภาและหากสมาชิกไดรั้บรายไดจ้ากบริษทัหรือเป็นหุ้นส่วน และคาํให้ปรึกษาทาง
ธุรกิจแก่ลูกความท่ีไดรั้บบริการหรือไดรั้บปรึกษาทั้งทางตรงและทางออ้ม 
 4) การให้การสนบัสนุน (Sponsorships) สมาชิกตอ้งลงทะเบียนแหล่งท่ีมา
ของเงินช่วยเหลือท่ีไดรั้บเป็นค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งเกินร้อยละ 25 ของค่าใชจ่้ายของการเลือกตั้ง
ทั้งหมด และตอ้งลงทะเบียนรายละเอียดการใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินหรืออ่ืนใด ในฐานะท่ีเป็น
สมาชิกรัฐสภาซ่ึงเก่ียวขอ้งกับค่าจา้ง ผลกาํไร หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล หากว่าการจดัการ
ดงักล่าวน้ีเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายเงินใหแ้ก่สมาชิก หรือผลประโยชน์ท่ีสมาชิกไดรั้บเป็นการส่วนตวั 
 5) ของขวญั ประโยชน์และการรับรอง (Gifts, benefits and hospitality) 
ของขวญัท่ีสมาชิกหรือคู่สมรสไดรั้บมีมูลค่าเกิน 125 ปอนด ์หรือประโยชน์ท่ีมีค่ามากกว่าร้อยละ 
0.5 ของเงินเดือนปัจจุบนัของสมาชิกจากบริษทั องคก์รหรือบุคคลในประเทศท่ีมีความเก่ียวพนักบั
ความเป็นสมาชิกของสภาไม่ว่าทางใด สมาชิกตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์เม่ือมูลค่าทางการเงิน
ของของขวญัท่ีเป็นรูปธรรม เช่น เงิน เคร่ืองเพชร แว่นตา เป็นตน้ มีมูลค่าเงิน 125 ปอนด์ และ
ประโยชน์อ่ืน เช่นการเล้ียงรับรอง ตัว๋สาํหรับชมกีฬาหรืองานประเพณี การปลดหน้ี การยอมให้กู ้
เป็นตน้ มีมูลค่ามากกว่าร้อยละ 0.5 ของเงินเดือนท่ีไดรั้บจากรัฐสภา (ประมาณ 215 ปอนด ์เม่ือวนัท่ี 
12 กรกฎาคม 1996 ยกเวน้การปรากฏตวัในการประชุมหรือการเยีย่มเยยีนภายในประเทศท่ีผูจ้ดัการ
เพียงชาํระค่าเดินทาง และค่าเล้ียงดู สมาชิกไม่ตอ้งลงทะเบียน  
 6) การเดินทางไปต่างประเทศ (Overseas visits) การเดินทางไปต่างประเทศ
โดยสมาชิกหรือคู่สมรสท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นสมาชิกของสภาไม่ว่าในทางใดซ่ึงค่าใชจ่้ายในการ
เดินทางไม่ไดม้าจากสมาชิก หรือกองทุนสาธารณะ (public funds) สมาชิกตอ้งลงทะเบียนวนั ระยะทาง 
และวตัถุประสงคใ์นการเดินทาง ช่ือของรัฐบาล องคก์ร บริษทั หรือบุคคลใดท่ีออกค่าใชจ่้ายให ้
รายละเอียดทั้งหมด ตอ้งแจง้โดยย่อ ยกเวน้การเดินทางไปเยือนต่างประเทศในนามของรัฐบาล 
คณะกรรมาธิการ สหภาพรัฐสภา รวมถึงการเดินทางท่ีชาํระโดยพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสงักดั 
 7) ประโยชน์และของขวญัจากต่างประเทศ (Overseas benefits and gifts) 
ของขวญัท่ีสมาชิกหรือคู่สมรสไดรั้บจากหรือในนามของการลงทุน องคก์รหรือบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสภาท่ีมีมูลค่าเกินกวา่ 125 ปอนด ์หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมีมูลค่าเกินร้อยละ 0.5 ของเงินเดือน 
 8) ท่ีดินและทรัพยสิ์น (Land and Property) ท่ีดินและทรัพยสิ์นท่ีนอกเหนือไปจาก
บา้นท่ีใช้เพื่ออยู่อาศัยของสมาชิกหรือคู่สมรส ซ่ึงมูลค่าหรือทาํให้เกิดรายได้ สมาชิกต้องแจ้ง
ลกัษณะของทรัพยสิ์นนั้นดว้ย 
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 9) การถือหุ้น (Shareholdings) ผลประโยชน์จากการถือหุ้นของสมาชิก ไม่ว่า
โดยส่วนตวัหรือในนามของคู่สมรส หรือบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ในบริษทัมหาชน (public company) 
หรือบริษทัจาํกดั (private company) หรือองคก์รอ่ืน ซ่ึงมี (1) มากกว่าร้อยละ 1 ของเงินทุนในบริษทั
หรือองคก์รใด หรือ (2) นอ้ยกว่าร้อยละ 1 ของเงินลงทุนในบริษทัแต่มีมูลค่ามากกว่า 25,000 ปอนด ์
สมาชิกตอ้งลงทะเบียนในประเภทใดประเภทหน่ึงดังกล่าวขา้งตน้ แต่ภายใตว้ตัถุประสงค์ของ
หลกัการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก “เพื่อเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัผลประโยชน์ทางการเงิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีสมาชิกไดรั้บ” หรือซ่ึงสมาชิกคิดว่าจะทาํให้บุคคลอ่ืนมองว่าจะมีผลทาํให้
เกิดการกระทําในลักษณะเดียวกัน แม้ว่าสมาชิกจะไม่ได้รับผลประโยชน์ สมาชิกสามารถ
ลงทะเบียนผลประโยชน์ท่ีพิจารณาว่าเก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการลงทะเบียนแต่ไม่อยู่ใน
ประเภทอ่ืน 
 นอกจากผลประโยชน์ท่ีตอ้งลงทะเบียนแลว้ หากสมาชิกคนใดมีขอ้ตกลงการว่าจา้ง 
(employment agreement) เกิดข้ึน หรือประสงคเ์ขา้สู่ขอ้ตกลงท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้กาํหนดในการ
บริการ (provision of services) ในหน้าท่ีของรัฐสภาท่ีเป็นไปตามขอ้มติของสภา เม่ือวนัท่ี 6 
พฤศจิกายน 1995 เก่ียวกบัความประพฤติของสมาชิก (conduct of members) หากขอ้ตกลงการ
วา่จา้งไม่ไดท้าํเป็นลายลกัษณ์อกัษร ตอ้งทาํขอ้ตกลงใหเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร และหากค่าใชจ่้ายหรือ
ประโยชน์ท่ีไดรั้บตั้งแต่ 5,000 ปอนด์ สําเนาขอ้ตกลงการว่าจา้งจะถูกฝากไวก้บัคณะกรรมการ
มาตรฐานของรัฐสภา ในเวลาเดียวกันก็ลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก สําเนาขอ้ตกลงน้ี
สาธารณชนสามารถดูได ้
  7.3.2  การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 
 คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการว่าดว้ยผลประโยชน์
ของสมาชิกวุฒิสภา เป็นผูดู้แลการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ
สมาชิกวุ ฒิสภาแล้วแต่กรณี  จะพิมพ์เผยแพร่รายงานประจํา ปีภายใต้การควบคุมของ
คณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิ รายงานดงักล่าวสาธารณชนสามารถตรวจดูได ้
 กรณีสมาชิกหรือสาธารณชนเห็นว่า การดาํเนินการของสมาชิกไม่เป็นไป
ตามข้อมติของสภาและประมวลจรรยาบรรณ  สามารถร้องเรียนเป็นลายลักษณ์อักษรต่อ
คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการว่าดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา
แลว้แต่กรณี การร้องเรียนกล่าวหาท่ีรายงานหรือเสนอโดยหนงัสือพิมพห์รือโทรทศัน์ คณะกรรมการ
หรือคณะกรรมาธิการจะไม่พิจารณาขอ้กล่าวหาดงักล่าวกไ็ด ้ 
 ถา้คณะกรรมการหรือคณะกรรมาธิการเห็นว่าคาํร้องเรียนมีหลกัฐานเพียง
พอท่ีจะดาํเนินการไต่สวนต่อไป จะร้องขอใหส้มาชิกสนองตอบคาํร้องเรียนนั้น และจะดาํเนินการ
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พิจารณาสอบสวนขั้นตน้ หากเห็นว่าคดีไม่มีมูลหรือเห็นว่าคดีมีมูลหรือคาํร้องเรียนเป็นประเด็น
สาํคญั จะรายงานขอ้เทจ็จริงและขอ้สรุปไปยงัคณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิ 
 คณะกรรมาธิการและเอกสิทธ์ิจะพิจารณารายงานท่ีเสนอโดยคณะกรรมการ
มาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการว่าดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา โดยมีอาํนาจท่ี
จะเรียกบุคคล เอกสาร และขอ้มูล เพ่ือประกอบการพิจารณาคณะกรรมาธิการจะรายงานเสนอแนะ
เร่ืองดงักล่าวต่อสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒิุสภาเพื่อดาํเนินการต่อไป 
  7.3.2  ผลของการตรวจสอบ 
 รัฐสภาองักฤษมีเอกสิทธ์ิท่ีเก่าแก่ท่ีคุม้ครองสิทธิการลงโทษสมาชิกท่ีไม่
ปฏิบติัตามขอ้มติของสภา (Contempts of Parliament) เป็นอาํนาจของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภา
ท่ีไดรั้บมาทางประวติัศาสตร์ ภายใตเ้อกสิทธ์ิของทั้งสองสภา แต่ละสภาจะมีกระบวนพิจารณาเป็น
ของตนเอง ศาลไม่มีอาํนาจในการไต่สวนหรือตั้ งคาํถามเก่ียวกับกระบวนพิจารณาในรัฐสภา 
สถานะน้ีบางส่วนเป็นผลมาจากการพฒันาโดยศาลมากกว่าร้อยปี และบาลส่วนมาจากบทบญัญติั
มาตรา 9 ของ Bill of Rights ค.ศ. 1689 โดยอิทธิพลรากฐานน้ีทาํใหศ้าลและรัฐสภาจะไม่แทรกแซง
เขา้ไปในขอบเขตของกนัและกนั เพื่อป้องกนัการขดัแยง้ระหวา่งศาลกบัรัฐสภา 
 การลงโทษกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้มติของสภาเก่ียวกบัการ
ลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาดงักล่าว สภามีอาํนาจ
จดัการลงโทษตามความเหมาะสม เช่น การตาํหนิหรือว่ากล่าวตกัเตือน การพกังาน การตดัเงินเดือน 
หรือการขบัออกจากการเป็นสมาชิก 
 สรุปกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นของประเทศองักฤษก็ดี22 สหรัฐอเมริกา
ก็ดี สาธารณรัฐฝร่ังเศสก็ดี โดยหลกัการมีเป้าประสงคห์ลกัเหมือนกนั กล่าวคือ เพื่อตรวจสอบการ
ใช้อาํนาจรัฐในทางมิชอบ โดยกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน ซ่ึงถือเป็นมาตรการเพ่ือความโปร่งใสทางการเงินของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ แต่มี
รายละเอียดในวิธีดาํเนินการแตกต่างกนัไป เช่น การกาํหนดหน่วยงาน หรือองคก์รท่ีรับผดิชอบใน
การยื่นและตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ประเภทหรือรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน ท่ีจะตอ้งยืน่และโทษกรณีท่ีฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมาย เป็นตน้ 
  ประเทศองักฤษไม่มีกฎหมายกาํหนดให้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน แต่มีหลกัการท่ีกาํหนดไวเ้อกสารช่ือ Questions of Proceduce for Ministers of Parliament ซ่ึง
กาํหนดให้ฝ่ายบริหารคือ คณะรัฐมนตรีตอ้งมีความโปร่งใสตรวจสอบได ้ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ให้

                                                        
22 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 84-87  
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เกิดความขดักนัระหวา่งผลประโยชน์สาธารณะกบัผลประโยชน์ส่วนบุคคล หลีกเล่ียงการรับของขวญั 
หรือการรับรองท่ีจะทาํใหก้ารตดัสินใจหรือตาํแหน่งอยูใ่ตภ้าวะท่ีไม่เหมาะสม รวมทั้งไม่สั่งการให้
ขา้ราชการกระทาํการท่ีเป็นการขดัต่อประมวลจรรยาบรรณของขา้ราชการและขอ้มติของรัฐสภา ซ่ึง
กาํหนดให้สมาชิกรัฐสภาตอ้งลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของสมาชิก โดยกาํหนดให้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์กบัคณะกรรมการมาตรฐานของ
รัฐสภา (Parliamentary Commissioner for Standards) สมาชิกวุฒิสภาลงทะเบียนทรัพยสิ์นและ
ผลประโยชน์กบัคณะกรรมการว่าดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา (The Committee on Lords 
Interest) และกําหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา ตรวจสอบดูแลการลงทะเบียน
ทรัพยสิ์นและผลประโยชน์สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คณะกรรมาธิการว่าดว้ยผลประโยชน์ของ
สมาชิกวุฒิสภาตรวจสอบดูแลการลงทะเบียนเป็นทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา 
ภายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิ โดยเม่ือมีสมาชิกหรือสาธารณชน
เห็นว่าการดาํเนินการของสมาชิกไม่เป็นไปตามมติของสภาและประมวลจรรยาบรรณ สามารถ
ร้องเรียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการว่าดว้ย
ผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภาแลว้แต่กรณี หากมีพยานหลกัฐานเพียงพอจะดาํเนินการไต่สวน 
รายงานขอ้เท็จจริงและขอ้สรุปไปยงัคณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิ ซ่ึงจะไต่สวนและ
จดัทาํรายงานเสนอแนะต่อสภาผูแ้ทนราษรหรือวุฒิสภาเพ่ือดาํเนินการต่อไป หากเห็นว่าคดีไม่มีมูล
จะรายงานขอ้สรุปไปยงัคณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิดว้ย ผลการตรวจสอบแต่ละสภามี
อาํนาจจดัการลงโทษกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมติของสภาในเร่ืองน้ีตามความเหมาะสม 
เช่น การตาํหนิหรือว่ากล่าวตกัเตือน การพกังาน การตดัเงินเดือน หรือการขบัออกจากการเป็น
สมาชิก 
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายกาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของรัฐทั้งฝ่ายบริหาร นิติ
บญัญติั และฝ่ายตุลาการตอ้งเปิดเผยทรัพยสิ์นต่อสาธารณชน เรียกว่า The Ethics in Government 
Act 1978 หรือ EGA แกไ้ขเพิ่มเติมโดย The Ethics Reform Act 1989 ตาํแหน่งทางการเมืองท่ีตอ้งยืน่
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ประกอบดว้ย ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี สมาชิก
สภาคองเกรส สมาชิกวุฒิสภา และผูส้มคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งดงักล่าว โดยผูส้มคัรประธานาธิบดี 
รองประธานาธิบดี ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง (Federal Election Commission) เม่ือเขา้รับ
ตาํแหน่งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี ยื่นต่อผูอ้าํนวยการสาํนักงานจรรยาบรรณของรัฐบาล 
(the Director of the Office of Government Ethics) สมาชิกสภาคองเกรส จดัทาํสาํเนารายงานทรัพยสิ์น
ของสมาชิกส่งให้คณะกรรมาธิการจรรยาบรรณของสภาคองเกรส เลขาธิการวุฒิสภา ภายใน 7 วนั 
นบัแต่วนัท่ีเร่ิมแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
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 การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ผูอ้ ํานวยการสํานักงาน
จรรยาบรรณของรัฐบาล เลขาธิการสภาคองเกรสหรือเลขาธิการวุฒิสภา จัดทาํสําเนารายงาน
ทรัพยสิ์นให้สาธารณชนสามารถตรวจสอบไดภ้ายใน 30 วนั ผูอ้าํนวยการสาํนกังานจรรยาบรรณ
ของรัฐบาล คณะกรรมาธิการจรรยาบรรณของสภาคองเกรสและวุฒิสภาตรวจสอบรายงาน
ทรัพยสิ์นหรือบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ภายใน 60 วนั หลงัจากนั้น ผูต้รวจเงิน
แผ่นดิน (Comptroller General) จะตรวจสอบว่ามีการปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายหรือไม่ 
อยัการสูงสุด (The Attorney General) อาจดาํเนินการฟ้องคดีแพ่งในศาล District Court ของสหรัฐ
ต่อบุคคลซ่ึงรู้และจงใจแสดงเทจ็ หรือรู้และจงใจไม่แสดงรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ศาลอาจลง
ทาทางแพ่งไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ โดยผูอ้าํนวยสํานักงานจรรยาบรรณของรับบาล 
คณะกรรมาธิการจรรยาบรรณของสภาคองเกรสหรือสมาชิกวุฒิสภา จะอา้งแก่อยัการสูงสุด สาํหรับ
บุคคลซ่ึงมีเหตุอนัสมควรเช่ือว่า จงใจไม่แสดงรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือรายงานทรัพยสิ์น
และหน้ีสินเป็นเทจ็ หรือจงใจไม่แสดงขอ้มูลท่ีกาํหนดใหร้ายงาน  
 ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส  กําหนดให้ผู ้สมัครรับเลือกตั้ งเป็นประธานาธิบดี 
คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบั
ทอ้งถ่ิน ท่ีไดรั้บเลือกตั้งตอ้งแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี
ทุกคน ตอ้งทาํบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน รวมตลอดจนสินสมรสและทรัพยสิ์นท่ีถือ
กรรมสิทธ์ิร่วม ยืน่ต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพร้อมกบัการยืน่สมคัรเขา้รับเลือกตั้ง 
 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยื่นต่อสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภายื่นต่อวุฒิสภา 
คณะรัฐมนตรีและผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินยืน่ต่อคณะกรรมการเพื่อความโปร่งใส
ทางการเงินในวงการเมือง เอกสารบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินรวมทั้งขอ้สังเกตต่างๆ 
จะเปิดเผยมิได ้เวน้แต่เจา้ของบญัชีหรือพนกังานสอบสวนหรือศาลร้องขอใหเ้ปิดเผย 
 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเปิดซองแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูส้มคัรท่ี
ไดรั้บเลือกเป็นประธานาธิบดีและเผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษาพร้อมกบัผลการเลือกตั้งเป็นทางการ 
อย่างไรก็ตาม หากตรวจสอบพบว่าไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน ถือว่าการสมคัรไม่สมบูรณ์ ผลการเลือกตั้งเป็นโมฆะ สาํหรับสมาชิกรัฐสภา คณะกรรมการ
เพื่อความโปร่งใสทางการเงินในวงการเมือง จะเป็นผูรั้บและตรวจสอบบญัชีแทนประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรและประธานวุฒิสภา หากพบว่าสมาชิกรัฐสภาผูใ้ดละเวน้ไม่ปฏิบติัตาม จะถูกเพิก
ถอนสิทธิการรับสมคัรเลือกตั้งเป็นเวลา 1 ปี และสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินชดเชยค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
คณะรัฐมนตรีไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน คณะกรรมการเพ่ือความโปร่งใสทาง
การเงินในวงการเมือง จะร้องขอต่อนายกรัฐมนตรีให้ดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควร กรณีท่ีผูด้าํรง
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ตาํแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน หากฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าวถือเป็นความผิดตามกฎหมาย
อาญาและถูกตดัสินไม่ใหด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นระยะเวลา 1 ปี ดว้ย 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นว่าการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศ  ทั้ง
สาม มีลกัษณะเป็นการไม่รวมศูนยอ์ยูท่ี่ใดท่ีหน่ึงโดยเฉพาะ หากแต่กาํหนดให้มีหลายองคก์ร   ทาํ
หน้าท่ีตรวจสอบ ซ่ึงเป็นผลิตผลความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา 
กาํหนดให้เปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐทุกคน ท่ีกฎหมาย
กาํหนดให้ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ประเทศอังกฤษกาํหนดให้องค์กร
ตรวจสอบจดัพิมพก์ารลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของสมาชิกรัฐสภาในรูปของรายงาน
ประจาํปี เพื่อใหส้าธารณชนตรวจดูได ้ส่วนประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสหา้มมิใหเ้ปิดเผยบญัชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหน้ีสินพร้อมทั้ งขอ้สังเกตต่างๆ ของผูต้รวจสอบ เวน้เจ้าของบัญชีหรือ
พนกังานสอบสวน หรือศาลร้องขอใหเ้ปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาคดีหรือคน้หาหลกัฐาน 
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บทที ่3 

มาตรการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นตามกฎหมายไทย 
 
 

1.  กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นตามกฎหมายไทย 
 
 1.1  กฎหมายทีใ่ห้อาํนาจในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
 การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตรการหน่ึงของการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ23 และกฎหมายท่ีให้อาํนาจในการตรวจสอบทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีความเป็นมาตามลาํดบัดงัน้ี  
  1.1.1  พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ พ.ศ. 2518  
 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ (คณะกรรมการ ป.ป.ป.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ เป็นผูรั้บผิดชอบ 
สาํหรับมาตรการบงัคบักฎหมาย คณะรัฐมนตรีมีอาํนาจสั่งให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐแสดงสินทรัพยแ์ละ
หน้ีสินตามรายการ วิธีการ และเวลาตามกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา24 และรัฐบาลไดต้ราพระราช
กฤษฎีกาว่าดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524 และพระราช
กฤษฎีกาว่าดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2539 ข้ึน เพื่อ
กาํหนดระยะเวลาการยืน่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและผูมี้หนา้ท่ีรับแบบแสดงรายการ ดงัน้ี 
 1) ระยะเวลาการยื่น เม่ือคณะรัฐมนตรีมีคาํสั่งให้เจา้หน้าท่ีของรัฐทั้งหมด 
หรือบางส่วน หรือบางคน แสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน เจา้หนา้ท่ีตามคาํสัง่ดงักล่าวปฏิบติั คือ 
   (1) เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหน่งอยูใ่น
วนัท่ีคณะรัฐมนตรีมีคาํสัง่ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบคาํสัง่ของนายกรัฐมนตรี25 
   (2) เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งภายหลงัจากวนัท่ีมีคาํสั่งให้
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ใหย้ืน่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 15 วนั นบัจาก
วนัท่ีไดรั้บการบรรจุแต่งตั้ง26 

                                                        
23 ปัญญา  อุดชาชน, อา้งแลว้, หนา้ 24 
24  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518, มาตรา 23 
25 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 2(1) 
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   (3) เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินแลว้ ถูกฟ้องคดีอาญา
ในความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ ให้ยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 15 วนั นบั
แต่วนัท่ีถูกฟ้องคดี27 
   (4) เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินแลว้ พน้จากตาํแหน่ง
หรือหน้าท่ีซ่ึงตอ้งแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน แต่ยงัคงมีสถานะเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐอยู่ ให้แสดง
รายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสินภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่งหรือหนา้ท่ีแลว้28  
   (5) เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินแลว้ พน้จากตาํแหน่ง
เพราะเกษียณอาย ุหรือจากตาํแหน่งตามบทบญัญติัของกฎหมาย หรือเพราะลาออกจากตาํแหน่ง29 
   (6) การแสดงรายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสินให้ทาํตามแบบแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสิน และให้รวมถึงสินทรัพย์และหน้ีสินในต่างประเทศและท่ีมีอยู่ในความ
ครอบครองของเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย30 
 2) ผูมี้หนา้ท่ีรับแบบแสดงรายการ คือ 
  (1) ขา้ราชการเมือง ใหย้ืน่ต่อนายกรัฐมนตรี31  
  (2) ขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ใหย้ืน่ต่อปลดักระทรวงมหาดไทย32  
  (3) ขา้ราชการฝ่ายอยัการ ใหย้ืน่ต่อปลดักระทรวงมหาดไทย33  
  (4) ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา ใหย้ืน่ต่อเลขาธิการรัฐสภา34  
  (5) ขา้ราชการประเภทอ่ืนนอกจาก 1) ถึง 4) ซ่ึงเป็นหวัหนา้ส่วนราชการ
ตั้ งแต่ระดับกรมข้ึนไป รวมตลอดถึงกรรมการและอนุกรรมการของส่วนราชการให้ยื่นต่อ
ปลดักระทรวงเจา้สงักดั35 

                                                                                                                                                               
26 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 2(2) 
27 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 4 
28 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 5 
29 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 6 
30 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 7 
31 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 8(1) 
32 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 8(2) 
33 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 8(3) 
34 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 8(4) 
35 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 8(5) 
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  (6) ผูว้่าการ ผูอ้าํนวยการ ผูจ้ดัการขององค์การรัฐบาลตามกฎหมายว่า
ดว้ยการจดัตั้งองคก์รรัฐบาล กิจการท่ีเป็นของรัฐตามกฎหมายว่าดว้ยกิจการนั้นและหน่วยงานธุรกิจ
ซ่ึงรับเป็นเจา้ของใหย้ืน่ต่อรัฐมนตรีท่ีรัฐวิสาหกิจดงักล่าวตั้งอยู่36  
  (7) ขา้ราชการและลูกจา้งของส่วนราชการ พนักงานและลูกจ้างของ
หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากท่ีกล่าวใน 5) และ 6) ให้ยื่นต่อผูบ้งัคบับญัชาของตนซ่ึงเป็น
หวัหนา้ส่วนราชการระดบักระทรวง ทบวง หรือกรม หรือหวัหนา้หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
แลว้แต่กรณี37  
  (8) เจา้หน้าท่ีของรัฐนอกจากท่ีกล่าวใน 1) ถึง 7) ให้ยื่นต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือผูซ่ึ้ง
คณะรัฐมนตรีกาํหนด38 
 (9) ผูรั้บแบบแสดงรายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสินลงลายมือช่ือกาํกบัไวท่ี้
หน้าซองและส่งแบบตน้ฉบบัให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ  ในวงราชการภายใน 7 วนั นบัแต่วนัส้ินกาํหนดระยะเวลาท่ีตอ้งแสดงรายการสินทรัพยแ์ละ
หน้ีสิน ส่วนอีกฉบับหน่ึงเก็บเอกสารลับไว้สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานปลัดทบวง 
สาํนกังานของหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรม หรือเทียบเท่า หรือ ณ สาํนกังาน39  
  (10) เม่ือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบในวงราชการ ไดรั้บแบบแสดงรายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน ใหน้าํใส่ซองปิดผนึกอีกชั้นหน่ึง 
และลงลายมือช่ือกาํกบัไวบ้นรอยผนึกของซองและเกบ็ไวเ้ป็นเอกสารลบัในราชการ ณ สาํนกังาน40  
  (11) เม่ือผูย้ื่นแบบแสดงรายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสินพน้จากตาํแหน่งท่ี
ตอ้งแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินหรือหน่วยงานท่ีตอ้งแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินแลว้เป็นเวลา 5 ปี 
จะจดัการทาํลายแบบแสดงรายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสินกไ็ด้41  
 1.1.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช 
2538 
 

                                                        
36 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 8(6) 
37 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 8(7) 
38

 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 8(8) วรรคแรก 
39

 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 8(8) วรรคสอง 
40

 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 9 
41

 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 10 
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  บญัญติัให้สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และคณะรัฐมนตรีตอ้งยื่น
บญัชีแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงัน้ี  
 1) สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกตามท่ีกฎหมายบญัญติั42  
  2) รัฐมนตรีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั43 
 1.1.3  พระราชบญัญติัการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิกวุฒิสภา
และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2539  
  บญัญติัเก่ียวกบัรายละเอียดการยืน่บญัชีแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดงัน้ี  
  1) สมาชิกวุฒิสภา ให้ยื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อประธาน
วุฒิสภา ส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้ยื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎร โดยให้ยื่นภายใน 60 วนั นบัแต่วนัเขา้รับหน้าท่ี หรือภายในระยะเวลาท่ีประธาน
วฒิุสภาหรือประธานสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้กรณีขยายให ้แต่ตอ้งไม่เกิน 60 วนั44  
  2) รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หมายถึง ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่ใน
วนัท่ียืน่ และทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง45 
  3) เม่ือประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไดรั้บซองท่ีไดย้ื่น
จากสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ ให้ลงลายมือช่ือกาํกบัไวท่ี้หนา้ซองและเก็บ
ไวท่ี้สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภาหรือสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร แลว้แต่กรณี46  
  4) เม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุด
ลงเกิน 5 ปี แลว้ ให้ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาผูแ้ทนราษฎร แลว้แต่กรณีอนุญาตให้ทาํลาย
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีเกบ็รักษาไวไ้ด้47 

                                                        
42 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พทุธศกัราช 2538, มาตรา 95 
43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พทุธศกัราช 2538, มาตรา 170 วรรคสอง 
44 พระราชบญัญติัการแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิกวฒิุสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2539 

มาตรา 3 
45 พระราชบญัญติัการแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิกวฒิุสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2539 

มาตรา 4 และมาตรา 5 
46 พระราชบญัญติัการแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2539 

มาตรา 6 
47 พระราชบญัญติัการแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิกวฒิุสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2539 

มาตรา 10 
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  5) สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูใ้ดจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความ
ท่ีเป็นเทจ็ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 1.1.4  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540  
 1.1.5  พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542  
 1.1.6  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
 1.1.7  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
 1.1.8  ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ืองกาํหนดตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2554  
 ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีกฎหมายกาํหนดให้หนา้ท่ียื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส 
และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ โดยให้ยื่นพร้อมเอกสารประกอบซ่ึงเป็นสาํเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์
ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว รวมทั้งสาํเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้รวมถึงทรัพยสิ์น
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีมอบหมายใหอ้ยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่ว่า  
โดยทางตรงหรือทางออ้มดว้ย  
 

2.  ผู้มีหน้าทีย่ืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น  
 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
และตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูมี้หนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มดว้ยกนั คือ  
 2.1  ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ประกอบดว้ย 
 1) นายกรัฐมนตรี 
  2) รัฐมนตรี 
  3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
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 4) สมาชิกวฒิุสภา 
 5) ขา้ราชการการเมืองอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการการเมืองและ
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่  
 - ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 
 - ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 
 - ท่ีปรึกษารัฐมนตรีและท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 
 - เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
 - รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 
 - โฆษกประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 
 - รองโฆษกประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 
 - เลขานุการรัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 
 - ประจาํสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 - เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
 - ผูช่้วยเลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
 - เลขานุการรัฐมนตรีวา่การทบวง 
 - ผูช่้วยเลขานุการรัฐมนตรีวา่การทบวง 
 - เลขานุการผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
 - ผูช่้วยเลขานุการผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
 - ประธานท่ีปรึกษาผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
 - ท่ีปรึกษาผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
 - เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร 
 - เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 
 6) ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ  ฝ่าย
รัฐสภา ไดแ้ก่ 
 - ท่ีปรึกษาประธานรัฐสภา 
 - ท่ีปรึกษารองประธานรัฐสภา 
 - ท่ีปรึกษาประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
 - ท่ีปรึกษารองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
 - ท่ีปรึกษาประธานวฒิุสภา 
 - ท่ีปรึกษารองประธานวฒิุสภา 
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 - เลขานุการประธานรัฐสภา 
 - เลขานุการรองประธานรัฐสภา 
 - เลขานุการประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
 - เลขานุการรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
 - เลขานุการผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 
 - เลขานุการประธานวฒิุสภา 
 - เลขานุการรองประธานวฒิุสภา 
 7) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

(1) กรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา เลขานุการและผูช่้วยเลขานุการผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
 (2) เมืองพทัยา ไดแ้ก่ นายกเมืองพทัยา รองนายกเมืองพทัยา ประธานท่ีปรึกษา 
ท่ีปรึกษา และเลขานุการนายกเมืองพทัยา และสมาชิกสภาเมืองพทัยา 
 (3) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

(4) เทศบาลนคร ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษาและ
เลขานุการนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล 

(5) เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษาและ
เลขานุการนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล 
 (6) เทศบาลตาํบล ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษาและ
เลขานุการนายกเทศมนตรี  
 (7) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 2.2  เจ้าหน้าทีข่องรัฐทีมิ่ใช่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
 (1) ประธานศาลฎีกา 
 (2) ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 (3) ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 (4) อยัการสูงสุด 
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 (5) กรรมการการเลือกตั้ง 
 (6) ผูต้รวจการแผน่ดิน 
 (7) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 (8) กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
 (9) รองประธานศาลฎีกา 
 (10) รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
 (11) หวัหนา้สาํนกัตุลาการทหาร 
 (12) ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา 
 (13) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 (14) รองอยัการสูงสุด 
 (15) ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต ซ่ึงไดแ้ก่ หัวหนา้ส่วนราชการระดบักระทรวง ทบวง หรือกรม สาํหรับ
ขา้ราชการพลเรือน ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการเหล่าทพัสําหรับ
ขา้ราชการทหาร ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ปลดักรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุด
ของรัฐวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล กรรมการและ
ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยประกาศใน
ราชกิจนุเบกษา และผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 (16) ปลดักระทรวงกลาโหม 
 (17) ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย 
 (18) ประธานกรรมการ และกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
 (19) เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
 (20) เลขาธิการวฒิุสภา 
 (21) กรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และเลขาธิการคณะกรรมการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ 
 (22) ประธานกรรมการ กรรมการนโยบาย กรรมกาบริหาร ผูอ้าํนวยการและรอง
ผูอ้าํนวยการองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณชนแห่งประเทศไทย 
 (23) ประธานกรรมการ และกรรมการตรวจสอบตามประกาศคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 30 เร่ือง การ
ตรวจสอบการกระทาํท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่รัฐ ลงวนัท่ี 30 กนัยายน 2549 
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 (24)  กรรมการผู ้ช่วย รัฐมนตรี  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรี 
 (25) ผูแ้ทนการคา้ไทย ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยผูแ้ทนการคา้ไทย 
 (26) นอกจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ี
จะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 264 แลว้ พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 มาตรา 40 ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจกาํหนดตาํแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึง
จะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพิ่มเติมจากมาตรา 39 ได ้  โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
 นอกจากผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว คู่สมรส บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ของผูมี้หนา้ท่ียื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยส์นและหน้ีสินดงักล่าวหมายถึงคู่สมรส บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมาย 
 

3.  กาํหนดเวลาการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 
 3.1  ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
 ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งยื่นพร้อมเอกสารประกอบซ่ึงเป็นสาํเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยู่
จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว รวมทั้งสาํเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาใน
รอบปีภาษีท่ีผา่นมาดว้ย เช่น ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในปี พ.ศ. 2554 ก็ตอ้งแนบ
สาํเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษี 2553 นอกจากน้ีผูย้ื่นจะตอ้งลง
ลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งกาํกบัไวใ้นบญัชีและสาํเนาหลกัฐานท่ียืน่ไวทุ้กหนา้ พร้อมทั้งจดัทาํ
รายละเอียดของเอกสารประกอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียื่นดว้ย และตอ้งยื่น
ภายในกาํหนดเวลาดงัต่อไปน้ี48  
 1) ในกรณีท่ีเป็นการเขา้รับตาํแหน่ง ให้ยื่นภายในสามสิบวนันบัแต่วนัเขา้รับ
ตาํแหน่ง  

                                                        
48 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 33 
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 2) ในกรณีท่ีเป็นการพน้จากตาํแหน่ง ให้ยื่นภายในสามสิบวนันบัแต่วนัพน้จาก
ตาํแหน่ง  
 3) ในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงไดย้ื่นบญัชีไวแ้ลว้ ตายในระหว่าง
ดาํรงตาํแหน่งหรือก่อนยื่นบญัชีหลงัจากพน้จากตาํแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยูใ่นวนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นตายภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ี
ผูด้าํรงตาํแหน่งตาย  
 ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ 
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงพน้จากตาํแหน่ง นอกจากตอ้งยืน่บญัชีตาม (2) แลว้   ใหมี้หนา้ท่ียืน่
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยูจ่ริงในวนัครบหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่งอีก
คร้ังหน่ึง โดยให้ยื่นภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่งดงักล่าวมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี
ดว้ย 
 3.2  เจ้าหน้าทีอ่ืน่ของรัฐ 49 
 เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินอยา่งนอ้ย 3 ระยะ เช่นเดียวกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง คือ ทุกคร้ังท่ีเขา้รับ
ตาํแหน่ง ทุกสามปีท่ีอยูใ่นตาํแหน่ง และเม่ือพน้จากตาํแหน่ง ดงัน้ี 
 1) กรณีเขา้รับตาํแหน่งใหย้ืน่ภายในสามสิบวนัวนั นบัแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง 
 2) กรณีพน้จากตาํแหน่งใหย้ืน่ภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัพน้จากตาํแหน่ง ยกเวน้
ผูด้าํรงตาํแหน่งประธานศาลฎีกา รองประธานศาลฎีกา ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา อยัการสูงสุด รอง
อยัการสูงสุด หัวหน้าสํานักตุลาการทหาร ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  และผูด้าํรงตาํแหน่ง
ระดบัสูงใหย้ืน่เม่ือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น 
 3) กรณีพน้จากตาํแหน่งแลว้หน่ึงปี ให้ยื่นภายในสามสิบวนั นับแต่วนัพน้จาก
ตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลา 1 ปี  
 4) ทุกสามปีท่ีอยูใ่นตาํแหน่งให้ยื่นภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีดาํรงตาํแหน่ง
ครบสามปี  
 กรณีตายในระหว่างดาํรงตาํแหน่ง หรือตายยื่นบญัชีหลังพน้จากตาํแหน่ง ให้
ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยืน่บญัชีภายในเกา้สิบวนั นบัแต่วนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นตาย  
 
 

                                                        
49 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบั

ท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 39 
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4.  การแสดงหรือแจ้งรายละเอยีดทีม่าของรายได้ รายการทรัพย์สินและหนีสิ้นต่างๆ  
 
 ผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ไม่ว่าจะเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางเมือง 
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีทั้งของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะตามท่ีอยู่จริงท่ีมีหน้าท่ีในการในวนัท่ีเขา้รับตาํแหน่งหรือวนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง 
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดงรายการให้รวมถึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศและให้
รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางออ้มดว้ยในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดตาํแหน่งตาํแหน่งทางการเมืองมากกว่า
หน่ึงตาํแหน่ง ใหผู้น้ั้นแยกการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุกตาํแหน่งตามระยะเวลา
การยืน่บญัชีท่ีกาํหนดไวส้าํหรับตาํแหน่งนั้น 50 
 

5.  รายการทรัพย์สินและหนีสิ้นทีต้่องแสดงและเอกสารทีต้่องยืน่ประกอบ 
 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้กําหนดให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีฯ ยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด โดยแบบแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยแบบแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด ท่ีรายการท่ีผู ้ยื่นต้องกรอก
รายละเอียดถึงรายได ้รายจ่าย และแสดงรายการทรัพยสิ์น 9 ประเภท รายการหน้ีสิน 4 ประเภท และ
ตอ้งยืน่เอกสารหลกัฐานประกอบดว้ย ดงัน้ี  
 1) เงินสด (เฉพาะมีเงินสดเกินสองแสนบาท)  
 2) เงินฝาก หมายถึงเงินฝากในสถาบนัการเงิน รวมถึงสลากออมสิน บตัรเงินฝาก
ในธนาคารพาณิชย ์และสถาบนัการเงิน  
 หลกัฐานท่ีตอ้งแนบประกอบคือ สําเนาสมุดคู่ฝากท่ีปรากฏช่ือบญัชี เลขท่ีบญัชี 
และยอดคงเหลือ ณ วนัท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หนงัสือรับรองยอดเงินฝากคงเหลือ
ของธนาคาร ณ วันท่ีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน หรือรายการเคล่ือนไหวทางบัญชี 
(statement) หรือสาํเนาสลากออมสิน หรือสาํเนาบตัรเงินฝาก 

                                                        
50 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 32 
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 3) เงินลงทุน หมายถึง เงินลงทุนในหลกัทรัพยรั์ฐบาลและท่ีรัฐบาลคํ้ าประกัน 
หลกัทรัพยจ์ดทะเบียนและรับอนุญาต หลกัทรัพยแ์ละเงินลงทุนอ่ืน  
 หลักทรัพย์รัฐบาลและท่ีรัฐบาลคํ้ าประกัน หมายถึง หลักทรัพย์ท่ีรัฐบาลหรือ
หน่วยงานของรัฐออกให้ เช่น พนัธบตัรรัฐบาล พนัธบตัรธนาคารอาคารสงเคราะห์ พนัธบตัรออม
ทรัพยช่์วยชาติ เป็นตน้  
 หลักทรัพย์จดทะเบียนและรับอนุญาต หมายถึง หลักทรัพย์ของบริษัทท่ีจด
ทะเบียนและไดรั้บอนุญาตใหท้าํการซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เช่น หุน้สามญั หุน้
บุริมสิทธิ หุน้กู ้หน่วยลงทุน สิทธิท่ีจะซ้ือหุน้/หุน้กู/้หน่วยลงทุนหรือตราสารอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยก์าํหนด 
 หลกัทรัพยแ์ละเงินลงทุนอ่ืน หมายถึง หลกัทรัพยข์องบริษทัท่ีมิไดท้าํการซ้ือขาย
ในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เงินลงทุนในห้างหุ้นส่วน หรือกิจการคา้อ่ืนๆ ท่ีดาํเนินธุรกิจ
เป็นส่วนตวั เช่น หุน้บุริมสิทธิ หุน้สามญั หุน้กู ้กิจการเล้ียงสตัวเ์พื่อการคา้ เป็นตน้  
 หลกัฐานเอกสารประกอบท่ีตอ้งแนบ คือ สาํเนาพนัธบตัร สาํเนาหลกัทรัพย ์สาํเนา
ใบสําคัญแสดงสิทธิ (Warrant) ท่ีจะซ้ือหุ้นกู้/หน่วยลงทุน สําเนาหนังสือรับรองของบริษัท
หลกัทรัพยห์รือนายทะเบียนหลกัทรัพย ์(Broker) หรือศูนยรั์บฝากทรัพย ์สําเนาหลกัทรัพยห์รือ
สําเนาหนังสือรับรองของบริษทั หรือสําเนาบญัชีรายช่ือผูถื้อหุ้น (แบบ บอจ.5) สําเนาหนังสือ
รับรองของห้างหุ้นส่วนหรือหลกับานการเป็นหุ้นส่วน กรณีเป็นกิจการคา้อ่ืนท่ีดาํเนินธุรกิจเป็น
ส่วนตัวให้ระบุสถานท่ีดําเนินการ พร้อมทั้ งภาพถ่ายสถานท่ีดําเนินกิจการและบัญชีรายการ
ทรัพยสิ์น  
 4) เงินใหกู้ย้มื หมายถึง เงินท่ีใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลกูย้มื  
  หลกัฐานเอกสารประกอบท่ีตอ้งแนบ สําเนาหนังสือหรือสัญญากูย้ืมเงินหรือ
หลกัฐานอ่ืนท่ีแสดงหารใหกู้ย้ืมเงิน เช่น สาํเนาหนงัสือรับสภาพหน้ีของลูกหน้ี สาํเนาหลกัฐานการ
จดทะเบียนนิติกรรม สาํเนาหลกัประกนั เป็นตน้  
 5) ท่ีดิน หมายถึง ท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิ หรือสิทธิครอบครองตามกฎหมาย  
 หลกัฐานเอกสารประกอบท่ีตอ้งแนบคือ สาํเนาโฉนดท่ีดินหรือสาํเนาเอกสาร
แสดงสิทธิครอบครองท่ีดิน เช่น ส.ค. 1, น.ส. 3, น.ส. 3 ก เป็นตน้ สาํเนาสญัญาซ้ือขาย (ถา้มี)  
 6) โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง หมายถึง บา้นอาศยั และส่ิงปลูกสร้างอ่ืน เช่น อาคาร
พาณิชย ์หอ้งชุด โกดงั  
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 หลกัฐานเอกสารประกอบท่ีตอ้งแนบคือ ภาพถ่ายสาํเนาทะเบียนบา้น หรือหนงัสือ
แสดงกรรมสิทธ์ิหอ้งชุด กรณีไม่มีสาํเนาทะเบียนบา้น ใหแ้นบภาพถ่ายสี พร้อมระบุวา่ปลูกสร้างบน
ท่ีดินแปลงใด และของบุคคลใด 
 7) ยานพาหนะ หมายถึง ยานพาหนะต่างๆ เช่น รถจกัยานยนต์ รถยนต์ เรือยนต ์
เคร่ืองบินส่วนบุคคล เป็นตน้  
 หลักฐานเอกสารประกอบท่ีต้องแนบคือ สําเนาทะเบียนหรือคู่มือการจด
ทะเบียนยานพาหนะหรือเอกสารอ่ืนท่ีแสดงกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครอง 
 8) สิทธิและสัมปทาน หมายถึง สิทธิในทรัพย์สินทางวรรณกรรม ศิลปกรรม 
ประดิษฐกรรม และการท่ีรัฐอนุญาตให้เอกชนจดัทาํประโยชน์เก่ียวกับบริการสาธารณะ หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ จนถึงสิทธิท่ีรัฐหรือเอกชนรับรองและสามารถคาํนวณเป็นเงินได ้เช่น ลิขสิทธ์ิ 
สิทธิบตัร สมัปทานต่างๆ สิทธิการเช่าท่ีดิน เป็นตน้  
 หลักฐานเอกสารประกอบท่ีต้องแนบคือ สําเนาหลักฐานการจดทะเบียน
สิทธิบตัรหรือลิขสิทธ์ิ สาํเนาเอกสารแสดงสิทธิ เช่น สญัญาเช่า เป็นตน้ 
 9) ทรัพยสิ์นอ่ืน หมายถึง ทรัพยสิ์นอ่ืนนอกจากท่ีระบุในรายการ 1-8 โดยมีมูลค่า
ของทรัพยสิ์นทุกชนิดรวมกนัตั้งแต่ 200,000 บาท ข้ึนไป เช่น ทองคาํ อญัมณี งาชา้ง โบราณวตัถุ 
นาฬิกา อาวธุปืน เป็นตน้  
 หลกัฐานเอกสารท่ีตอ้งแนบคือ ภาพถ่ายสีพร้อมบญัชีแสดงรายละเอียดและ
มูลค่าปัจจุบนัของทรัพยสิ์นแต่ละรายการ 
 10) เงินเบิกเกินบญัชี หมายถึง เงินเบิกเกินบญัชีจากธนาคาร และให้หมายความ
รวมถึงหน้ีคา้งชาํระบตัรเครดิตทุกประเภทดว้ย  
 หลกัฐานเอกสารประกอบท่ีตอ้งแนบคือ สาํเนาสัญญาเบิกเงินเกินบญัชี (O/D) 
สําเนาหนังสือรับรองยอดหน้ีคงเหลือ หรือสําเนารายการเคล่ือนไหวทางบญัชี (statement) หรือ
สาํเนาใบแจง้หน้ีบตัรเครดิต  
 11) เงินกู้จากธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน หมายถึง เงินกู้ทุกประเภทจาก
ธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน 
 หลกัฐานเอกสารประกอบท่ีตอ้งแนบคือ สาํเนาสัญญากู ้และสาํเนาหนงัสือ
รับรองยอดหน้ีคงเหลือ หรือสาํเนาใบเสร็จรับเงินท่ีระบุยอดหน้ีคงเหลือ  
 12) หน้ีสินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนังสือ หมายถึง หน้ีสินหรือเงินกูท่ี้มีหลกัฐานเป็น
หนังสือจากบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมิใช่ธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน เช่น บริษทั ห้างหุ้นส่วน
จาํกดั กองทุนหมู่บา้น เป็นตน้  
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 หลกัฐานเอกสารประกอบท่ีตอ้งแนบคือ สําเนาหนังสือสัญญากู้เงิน หรือ
สาํเนาสัญญาเช่าซ้ือ หรือสาํเนาหนงัสือรับรองยอดหน้ีคงเหลือ หรือสาํเนาหลกัฐานอ่ืนท่ีแสดงถึง
การเป็นหน้ี  
 13) หน้ีสินอ่ืน หมายถึง หน้ีสินท่ีไม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ  
 หลกัฐานเอกสารประกอบท่ีตอ้งแนบคือ ให้จดัทาํเอกสารท่ีระบุช่ือและช่ือ
สกลุ ท่ีอยูปั่จจุบนัท่ีติดต่อไดส้ะดวกของเจา้หน้ี พร้อมแสดงยอดหน้ีเงินกูค้งเหลือ 
 

6.  การดาํเนินการตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 
 เม่ือไดรั้บบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบแลว้ ประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. หรือกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงประธานกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายลงลายมือช่ือหรือ
กระทาํด้วยวิธีอ่ืนใดแทนการลงลายมือช่ือกาํกับไวใ้นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ดงักล่าว51 
 
 6.1  การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา ใหเ้ปิดเผยต่อสาธารณชนโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่
เกินสามสิบวนันับแต่วนัท่ีครบกาํหนดตอ้งยื่นบญัชีดังกล่าว บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนจะเปิดเผยไดต่้อเม่ือการเปิดเผยดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการ
พิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยช้ีขาด และไดรั้บการร้องขอจากศาลหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือในกรณีท่ีเจา้ของบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น
ยนิยอมใหมี้การเปิดเผย52 
 6.2  การตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง
ของทรัพยสิ์นดงักล่าวโดยเร็ว ในการน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะหมอบหมายใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี
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ตรวจสอบและรายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณากไ็ด ้53 ทั้งน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดว้าง
แนวทางในการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวใ้นการประชุม
คร้ังท่ี 5/2540 เม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2540 ดงัน้ี  
 1) ตรวจสอบเอกสารเบ้ืองตน้ พนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บหมายหมายจะทาํการ
ตรวจสอบเอกสารเบ้ืองตน้ โดยตรวจสอบเอกสารหลกัฐานเบ้ืองตน้ว่าครบถว้นหรือไม่ ผูย้ืน่บญัชีฯ 
ได้ลงลายมือช่ือกํากับไวใ้นบัญชีและสําเนาเอกสารหลักฐานท่ียื่นทุกหน้าหรือไม่ ยื่นภายใน
กาํหนดเวลาหรือไม่ ถา้ผลการตรวจสอบพบว่าผูย้ื่นบญัชีฯ แนบเอกสารหลกัฐานไม่ถูกตอ้งหรือไม่
ครบถว้น หรือยืน่เกินภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด สาํนกังาน ป.ป.ช. ก็จะมีหนงัสือแจง้ใหผู้ย้ืน่บญัชีฯ 
ช้ีแจงขอ้เท็จจริงในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาว่าเป็นการจงใจไม่ยื่นบญัชี
และเอกสารประกอบตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรือจงใจไม่ยื่นบญัชีภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กาํหนดหรือไม่  
 2) ตรวจสอบสภาพบุคคล จะตรวจสอบจากแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดาท่ีผูย้ืน่บญัชีฯ ยืน่ต่อกรมสรรพากรว่ามีสถานภาพ โสด สมรส หมา้ย หรือหยา่ และมีบุตรท่ี
ยงัไม่บรรลุนิติภาวะก่ีคน เปรียบเทียบกบับญัชีท่ียื่นมากบัขอ้มูลท่ีสอบถามจากสาํนกังานทะเบียน
กลางราษฎร กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
 3) ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จะทาํการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จาํนวน 13 รายการ ดงัน้ี  
 (1) เงินสด ตรวจสอบความถูกตอ้งและมีอยู่จริงเฉพาะรายท่ีแสดงว่ามีเงินสด
ตั้งแต่ 2,000,000 บาท ข้ึนไป หรือมีเหตุอนัควรสงสยั 
 (2) เงินฝาก เงินฝากในธนาคารพาณิชย ์ตรวจสอบโดยสอบถามขอ้เท็จจริงไป
ยงัธนาคารพาณิชยไ์ทยทุกธนาคาร รวมทั้งธนาคารต่างประเทศท่ีมีสาขาในประเทศไทย เงินฝากใน
สถาบนัการเงินอ่ืนตรวจสอบโดยสอบถามขอ้เทจ็จริงไปยงัสถาบนัการเงินทุกแห่งท่ีเปิดดาํเนินการ 
 (3) เงินลงทุน หลกัทรัพยรั์ฐบาลและท่ีรัฐบาลคํ้าประกนั ตรวจสอบโดย
สอบถามขอ้เท็จจริงไปยงัธนาคารแห่งประเทศไทย และหน่วยงานท่ีแสดงว่ามีหลกัทรัพยรั์ฐบาล
และรัฐบาลคํ้าประกนัอยู ่ หลกัทรัพยจ์ดทะเบียนและรับอนุญาต ตรวจสอบโดยสอบถามขอ้เทจ็จริง
ไปยงับริษทัศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย ์(ประเทศไทย) จาํกดั และนายทะเบียนกลาง หรือนิติบุคคลท่ี
แสดงว่ามีหลักทรัพย์จดทะเบียนและรับอนุญาตอยู่ หลักทรัพย์เงินลงทุนอ่ืน ตรวจสอบโดย
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สอบถามขอ้เท็จจริงเฉพาะท่ีผูย้ื่นบญัชีฯ แสดงไวใ้นบญัชีทรัพยสิ์นไปยงัสาํนกับริหารขอ้มูลธุรกิจ 
กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์และนิติบุคคลท่ีแสดงวา่มีหลกัทรัพยแ์ละเงินลงทุนอ่ืนอยู ่
 4) เงินใหกู้ย้มื ตรวจสอบเฉพาะท่ีผูย้ืน่แสดงไวใ้นบญัชีไปยงับุคคล หรือนิติบุคคล
ท่ีเป็นลูกหน้ี  
 5)  ท่ี ดิน  ตรวจสอบทั่วประเทศโดยสอบถามข้อ เท็จจ ริงไปยังกรมท่ี ดิน 
กระทรวงมหาดไทย 
 6) โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง ตรวจสอบเฉพาะท่ีผูย้ื่นแสดงไว้ในบัญชีโดย
สอบถามขอ้เทจ็จริงไปยงัส่วนราชการผูรั้บผดิชอบท่ีทรัพยสิ์นดงักล่าวตั้งอยู ่
 7) ยานพาหนะ ตรวจสอบโดยสอบถามขอ้เทจ็จริงไปยงักรมการขนส่งทางบก และ
กรมเจา้ท่า หรือสถาบนัการบินพลเรือน กรณีแจง้วา่มีเรือยนตแ์ละเคร่ืองบิน 
 8) สิทธิและสัมปทาน ตรวจสอบเฉพาะท่ีผูย้ื่นบัญชีได้แสดงรายการไง้ โดย
สอบถามขอ้เทจ็จริงไปยงักรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 9) ทรัพยสิ์นอ่ืน ตรวจสอบเฉพาะรายท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือมีการช้ีช่องให้
ตรวจสอบ 
 10) หน้ีสินเงินเบิกเงินบญัชี ตรวจสอบโดยสอบถามขอ้เท็จจริงไปยงัธนาคาร
เช่นเดียวกบัเงินฝาก 
 11) เงินกูจ้ากธนาคารหรือสถาบนัการเงินอ่ืน สอบถามขอ้เท็จจริงไปยงัธนาคาร
และสถาบนัการเงินต่าง เช่นเดียวกบัเงินฝาก 
 12) หน้ีสินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ ตรวจสอบโดยการสอบถามขอ้เทจ็จริงไปยงั
เจา้หน้ี ตามหลกับานท่ีแจง้  
 13) หน้ีสินอ่ืน ตรวจสอบโดยสอบถามขอ้เทจ็จริงไปยงัเจา้หน้ีตามท่ีแจง้ 
 6.3  การตรวจสอบความเปลีย่นแปลงของทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 ในกรณีมีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินเพราะเหตุท่ีพน้จาก
ตาํแหน่ง หรือตาย คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะทาํการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองรายนั้น โดยเปรียบเทียบกบับญัชีท่ียื่นกรณีเขา้รับตาํแหน่ง 
แลว้จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบและประกาศรายงานผลการตรวจสอบในราชกิจจานุเบกษา54 
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 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพื่อพิสูจน์ความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นจากการยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หากมีพฤติการณ์ปรากฏหรือมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึง
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินรายการใดโดยไม่ชอบ หรือมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าจะมีการโอน ยกัยา้ย 
แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏพฤติการณ์ว่ามีการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมี
ลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจดาํเนินการตรวจสอบ
ธุรกรรมทางการเงินหรือการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นได ้เพื่อร้องขอใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็น
ของแผน่ดิน 
 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูย้ื่นบญัชีท่ีมีพฤติการณ์ดงักล่าวขา้งตน้ ให้
กระทาํไดต่้อเม่ือมีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้ ในการตรวจสอบทรัพยสิ์น
และหน้ีสินคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจเรียกขอ้มูลเก่ียวกบัการทาธุรกรรมทางการเงินของบุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้งกับผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจากสานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินหรือสถาบนัการเงินและผูมี้หนา้ท่ีรายงานการทาธุรกรรมทางการเงิน ใน
กรณีท่ีมีความจาํเป็นเพ่ือการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงและความเปล่ียนแปลงของ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถใชอ้าํนาจของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินไดด้ว้ย55 
 ในกรณีท่ีผลการตรวจสอบปรากฏว่าทรัพยสิ์นมีความเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนผิดปกติให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดก แลว้แต่กรณี 
ช้ีแจงการไดม้าของทรัพยสิ์นดงักล่าวก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติว่ามีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน
ผดิปกติ ในกรณีท่ีปรากฏว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติใหป้ระธาน
กรรมการส่งเอกสารทั้ งหมดท่ีมีอยู่พร้อมทั้ งรายงานผลการตรวจสอบไปยงัอัยการสูงสุดเพื่อ
ดาํเนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เพื่อให้ทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึน
ผิดปกตินั้นตกเป็นของแผ่นดินต่อไป และ ในระหว่างท่ียงัไม่มีคาํสั่งของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีคาํสั่งให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ี
เพิ่มข้ึนผดิปกตินั้นไวช้ัว่คราวกไ็ด ้56 
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 เม่ืออยัการสูงสุดได้รับรายงานและเอกสารพร้อมทั้ งความเห็นจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. แลว้ เห็นวา่รายงาน เอกสาร และความเห็นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งใหไ้ม่สมบูรณ์พอท่ีจะ
ดาํเนินคดีได ้ใหอ้ยัการสูงสุดแจง้ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ เพื่อดาํเนินการต่อไป โดยใหร้ะบุ
ขอ้ท่ีไม่สมบูรณ์นั้นให้ครบถว้นในคราวเดียวกนั ในกรณีน้ีให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการ
สูงสุดตั้งคณะทาํงานข้ึนคณะหน่ึง โดยมีผูแ้ทนจากแต่ละฝ่ายจาํนวนฝ่ายละเท่ากนัเพื่อดาํเนินการ
รวบรวมพยานหลกัฐานให้สมบูรณ์แลว้ส่งให้อยัการสูงสุดเพื่อยืน่คาํร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือศาลท่ีมีเขตอาํนาจแลว้แต่กรณี เพ่ือขอให้ศาลสั่งให้ทรัพยสิ์น
ตกเป็นของแผ่นดินต่อไป ในกรณีท่ีคณะทาํงานดงักล่าวไม่อาจหาขอ้ยุติเก่ียวกบัการดาํเนินคดีได ้
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจยื่นคาํร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง เพื่อขอใหศ้าลสัง่ใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 
 

7.  บทกาํหนดโทษ  
 
 ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ กรณีจงใจไม่ยื่นยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสิน และเอกสารประกอบตามท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี หรือจงใจยื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิด
ขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบมีบทกาํหนดโทษ ดงัน้ี  
 
 7.1  ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
 ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินและเอกสารประกอบตามท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้
ให้ทราบ ใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเสนอเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยต่อไป ถา้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉยัว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดกระทาํความผิด ให้ผูน้ั้นพน้จาก
ตาํแหน่งในวนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉยั และผูน้ั้นตอ้งหา้ม
มิใหด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือดาํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาล
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ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉยัดว้ย57 แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีผู ้
นั้นไดก้ระทาํไปในตาํแหน่งดงักล่าว รวมทั้งการไดรั้บเงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่งหรือประโยชน์
ตอบแทนอยา่งอ่ืน นอกจากน้ี ยงัมีโทษทางอาญาดว้ยคือ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ58  
 การท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจงใจไม่ยืน่บญัชี หรือจงใจ
ยื่นบญัชีดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ คาํว่า “จงใจ” เป็นเพียงเจตนาธรรมดาท่ีพิจารณาเพียงว่า ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นรู้หรือว่ามีทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินดงักล่าวหรือไม่ 
เพียงผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐรู้สาํนึกในการกระทาํก็พอแลว้ไม่จาํตอ้งเป็น
เจตนพิเศษเพ่ือมุ่งประสงค์ต่อประโยชน์อนัมิชอบหรือมุ่งเตรียมการใช้อาํนาจหน้าท่ีแสวงหา
ประโยชน์อนัมิชอบหรือเพื่อปกปิดทรัพยท่ี์ไดม้าโดยการทุจริตต่อหนา้ท่ี เพราะรัฐธรรมนูญ มาตรา 
263 และมาตรา 264 ตอ้งการให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐยื่นบญัชี ให้
ถูกตอ้งเท่านั้น ส่วนเร่ืองการทุจริตเป็นเร่ืองของรัฐธรรมนูญมาตรา 262 วรรคสอง อนัเป็นเร่ืองท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นว่ามีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ
ซ่ึงไดม้าจากการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีในตาํแหน่งหนา้ท่ีในทางการเมืองหรือไม่ 59 
 7.2  เจ้าหน้าทีข่องรัฐ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 264 บญัญติัให้
นาํบทบญัญติัมาตรา 263 วรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบักบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามท่ีคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนดดว้ยโดยอนุโลม ซ่ึงหมายความว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูท่ี้จง
ใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบตามท่ีกําหนดต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือจงใจยืน่บญัชีแสดงรายกรทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็
หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉยัว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดกระทาํความผิด ให้ผูน้ั้น
พน้จากตาํแหน่งนบัแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย และ
ห้ามมิให้ดาํรงตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง นอกจากนั้น
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

                                                        
57 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 263 
58 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 119 
59 สุริยา  ปานแป้นและอนุวฒัน์  บุญนนัท ์คู่มือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร วญิญู

ชน 2553 หนา้ 248  
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เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) มาตรา 119 ยงับญัญติัใหมี้โทษทางอาญาดว้ยคือตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหก
เดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับดว้ย60 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
60 วรวทิย ์ สุขบุญ การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ดาํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หนา้ 13  
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บทที ่ 4 

การวเิคราะห์ปัญหาและอปุสรรคในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 
 
 จากการศึกษาถึงกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินในอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงมีอาํนาจในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินรวมทั้งตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จากสถิติยอ้นหลงั 3 ปี ในการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงัน้ี 
 ในปี 2550 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดต้รวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จาํนวน 13,641 บญัชี พบว่ามีผูจ้งใจ
ไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จาํนวน 17 ราย จาํแนกเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ
จาํนวน 3 ราย และสมาชิกสภาในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํนวน 14 ราย61 
 ในปี 2551 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จาํนวน 51,591 บญัชี ไดด้าํเนินการตรวจสอบบญัชี
ฯแลว้เสร็จ จาํนวน10,708 บญัชี  พบวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินและเอกสารประกอบ จาํนวน 3 ราย จาํแนกเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ จาํนวน 
2 ราย และผูด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 1 ราย และเป็นกรณี
จงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือ
ปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ ไดแ้ก่ ผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี 2 ราย 62  
 ในปี 2552 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จาํนวน 46,596 บญัชี ไดด้าํเนินการตรวจสอบบญัชีฯ 
แลว้เสร็จ จาํนวน 6,048 บญัชี พบวา่จงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร
ประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดและหรือจงใจยืน่บญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารปะกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ี

                                                        
61 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รายงานผลการตรวจสอบและผลการ

ปฏิบัติหน้าท่ี ประจาํปี 2550  หนา้ 14  
62 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รายงานผลการตรวจสอบและผลการ

ปฏิบัติหน้าท่ี ประจาํปี 2551 หนา้ 88 
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ควรแจง้ให้ทราบ จาํนวน 3 ราย ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเ้สนอเร่ืองใหศ้าลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 263 และมาตรา 264 รวมทั้งการติดตามผลการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 
119 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 จาํนวน 6 เร่ือง63 
 จากรายงานผลการปฏิบติังานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเห็นไดว้่า ผลสัมฤทธ์ิใน
ดา้นตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นอ้ยมากซ่ึงปัญหาและอุปสรรคใน
การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหลายสาเหตุดว้ยกนั คือ  
 

1.  จาํนวนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นมีเป็นจาํนวนมาก  
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราชการ 2550 มาตรา 259 บญัญติัใหผู้ด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ขา้ราชการการเมืองอ่ืน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติ
ภาวะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง และพน้จากตาํแหน่งแลว้
ครบหน่ึงปี นอกจากรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวยืน่บญัชีแลว้ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง กาํหนดเกณฑ์รายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพื่อใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง ลงวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2543) ไดก้าํหนด
เกณฑร์ายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง มีหน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยกาํหนดเกณฑร์ายไดด้งัน้ี องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลท่ีมีรายไดไ้ม่ตํ่ากว่าห้าสิบลา้น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีมีรายไดไ้ม่ตํ่ากว่าหน่ึงร้อยลา้น
บาท เทศบาลตาํบลและเทศบาลเมืองท่ีมีรายไดไ้ม่ตํ่ากว่าสองร้อยลา้นบาท เมืองพทัยาท่ีมีรายไดไ้ม่
ตํ่ากว่าสองร้อยลา้นบาท โดยให้รายไดท่ี้กาํหนดหมายถึงรายไดร้วมเงินอุดหนุน เงินสะสม และ
เงินกูใ้นปีงบประมาณท่ีผ่านมา ซ่ึงเป็นเหตุให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดถึ้งเกณฑต์ามท่ี

                                                        
63 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รายงานผลการตรวจสอบและผลการ

ปฏิบัติหน้าท่ี ประจาํปี 2552 หนา้ 118 
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด เป็นผลให้จาํนวนผูมี้หนา้ท่ีในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินเป็นจาํนวนมาก แมต่้อมาในปี 2554 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดป้ระกาศคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2554 ลงวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2554 ใหย้กเลิก ประกาศคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดเกณฑร์ายไดข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง ลงวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2542 และประกาศคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดเกณฑร์ายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง (ฉบบัท่ี 2) ลงวนัท่ี 18 ตุลาคม 2543 โดยไดป้ระกาศใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แมต้ามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงักล่าว จะมีผลให้
สมาชิกสภาเทศบาลตาํบล และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไม่ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินก็ตาม แต่เน่ืองจากประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงักล่าวไม่ไดอ้า้งอิงเกณฑ์
รายไดห้ากแต่ไดก้าํหนดตาํแหน่งผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศมีหนา้ท่ีตอ้ง
ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และผูด้าํรงตาํแหน่งรองผูบ้ริหารดังกล่าวจะมีการ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา อนัเป็นผลทาํให้จาํนวนผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีและจาํนวนบญัชีเพิ่มข้ึนเป็น
จํานวนมากอันเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทําให้จ ํานวนบัญชีค้างเป็นจํานวนมาก  และยังส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของแต่ละบญัชี จากสถิติ
จะเห็นไดว้่า ในส่วนของการตรวจสอบการเปล่ียนของทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีพบทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน
ผิดปกติหรือร่ํารวยผิดปกติไม่พบว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีทรัพยสิ์น
เพิ่มข้ึนผิดปกติแต่อย่างใด ทั้งท่ีเป็นทราบกนัดีอยู่แลว้ว่าปัญหาการทุจริตหรือการคอร์รัปชนัของ
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีเป็นจาํนวนมาก  
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2.  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินไม่ครอบคลุมถึงตําแหน่งอื่นที่มีอํานาจหน้าที่เอื้อต่อการใช้
อาํนาจหน้าทีโ่ดยมิชอบ 

 
 นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2554
จะบญัญติัใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหน้าท่ีในการประกาศ
กาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพิ่มเติมนอกจากท่ี
บญัญตัิไวใ้นกฎหมายด้วย64 ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดอ้าศยัอาํนาจตามความในมาตรา 4  (7) และ (8) ของบทนิยามคาํว่า 
“ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 ประกอบกบัมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบมาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 มาตรา 41 และมาตรา 
43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมาย คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึงอาศยัอาํนาจดงักล่าวออก
ประกาศกาํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และมีหนา้ท่ี
ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่เม่ือ
พิจารณาถึงการใชอ้าํนาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐแลว้ผูศึ้กษาเห็นว่า ผูก้าํกบัสถานีตาํรวจในทอ้งท่ีมี
ความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นผูท่ี้มีอาํนาจหน้าท่ีในทางการบริหารท่ีมี
โอกาสในการใช้อ ํานาจหน้าท่ีในการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบได้โดยง่าย  ดังนั้ น 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดว้ย เพื่อเป็นมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอีก
ทางหน่ึงดว้ย 

                                                        
64  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554  มาตรา 40  
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3.  ระยะเวลาการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นใช้เวลามาก 
 
 จากการศึกษากระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงักล่าวขา้งจะเห็นว่า การตรวจสอบบญัชีมีความยุ่งยากพอสมควร ในทาง
ปฏิบติัไม่สามารถตรวจสอบใหแ้ลว้เสร็จโดยไม่ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนไดเ้ลย เช่น 
สถาบนัการเงิน หรือกรมท่ีดิน เป็นตน้  
 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร
ประกอบแลว้ ประธานกรรมการ หรือกรรมการซ่ึงประธานกรรมการมอบหมายลงลายมือช่ือหรือ
กระทาํดว้ยวิธีอ่ืนใดแทนการลงลายมือช่ือกาํกบัไวใ้นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงมี
เป็นจาํนวนมาก ทั้งน้ีเพื่อป้องกันการเปล่ียนแกไ้ขบญัชีนั่นเอง แต่เน่ืองจากปัจจุบนับญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูบ้ริหาร รองผูบ้ริหารทอ้งทอ้ง ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิก
สภาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะยื่นท่ีสาํนกังาน ป.ป.ช. จงัหวดัเขตพื้นท่ี 1-9 ซ่ึงตั้งอยูใ่น
ส่วนภูมิภาคต่างๆ และสาํนกังาน ป.ป.ช. จงัหวดัเขตพื้นท่ีจะเป็นผูรั้บผดิชอบในการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งและความเปล่ียนของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงจะตอ้งเสนอบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินใหก้รรมการ ป.ป.ช. ท่ีกาํกบัดูแลลงนามกาํกบัในบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินซ่ึง
กรรมการท่ีกาํกบัดูแลอยูท่ี่สาํนกังาน ป.ป.ช. ถนนนนทบุรี อาํเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี ทาํใหต้อ้งใช้
เวลามากกว่าจะทาํการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินรวมทั้ง
ความเปล่ียนของทรัพยสิ์นและหน้ีสินได ้
 เม่ือกรรมการ ป.ป.ช. ลงนามกาํกบัในบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้ 
เจา้หนา้ท่ีสาํนกังาน ป.ป.ช. ก็จะทาํการตรวจสอบว่าผูย้ืน่ไดย้ืน่บญัชีตามระยะเวลาท่ีกาํหนดหรือไม่ 
ยื่นบญัชีและเอกสารถูกตอ้งหรือไม่ ลงลายมือช่ือในบญัชีและเอกสารประกอบครบถว้นหรือไม่ 
จากนั้นก็จะทาํการตรวจสอบความถูกตอ้งและความอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงในแบบ
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น ประกอบดว้ยรายการ 4 รายการ ท่ีกาํหนดใหผู้ย้ืน่ตอ้งแสดงคือ รายได ้
รายจ่าย ทรัพยสิ์น และหน้ีสิน ซ่ึงจะตอ้งตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามวิธีการตามท่ีไดก้ล่าว
ไวข้า้งตน้ ซ่ึงปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีทาํใหก้ารตรวจสอบบญัชี
ล่าช้าและทาํให้จาํนวนบญัชีคา้งเป็นจาํนวนมากคือ ผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ี
ส่วนมากไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการยืน่บญัชี โดยเฉพาะผูย้ืน่บญัชีคร้ังแรก เช่น กรอกรายละเอียด
ในบญัชีไม่ถูกตอ้งครบถว้น ไม่แนบเอกสารประกอบตามที่กฎหมายกาํหนด ไม่ลงลายมือช่ือ
ในเอกสารประกอบ แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินที่มีอยู่ไม่ตรงตามวนัที่กฎหมายกาํหนด
เป็นตน้ สํานักงาน ป.ป.ช. มีหนังสือให้ผูย้ื่นบญัชีช้ีแจงขอ้เท็จจริงและยื่นเอกสารประกอบให้
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ถูกต้องต่อไป แต่ปัญหามีอยู่ตรงท่ีว่า ผูมี้อาํนาจลงนามในหนังสือถึงผูย้ื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินคือ เลขาธิการคณะกรรมการ รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูช่้วย
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูรั้บผิดชอบ แลว้แต่กรณี เป็นผูมี้อาํนาจในการลงนามในหนงัสือ
ถึงผูย้ื่นบญัชี คณะผูบ้ริหารดงักล่าวปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ท่ีสาํนักงาน ป.ป.ช. ถนนนนทบุรี อาํเภอเมือง 
จงัหวดันนทบุรี ซ่ึงหากสาํนกังาน ป.ป.ช. จงัหวดัเขตพื้นท่ี 1- 9 ซ่ึงเป็นสาํนกัท่ีตั้งข้ึนใหม่ โดยมี
สถานท่ีปฏิบติัราชการตามภูมิภาคต่างๆ สาํนกังาน ป.ป.ช. จงัหวดัเขตพื้นท่ี 1-9 ก็ตอ้งส่งหนงัสือ
แจง้ใหผู้ย้ืน่บญัชีช้ีแจงขอ้เทจ็จริงไปยงัสาํนกังาน ป.ป.ช. ถนนนนทบุรี อาํเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี
เพื่อให้ผูมี้อาํนาจลงนามหลงัจากนั้นสาํนกังาน ป.ป.ช. ถนนนนทบุรี อาํเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี ก็
ส่งหนงัสือดงักล่าวไปให้สาํนกังาน ป.ป.ช. จงัหวดัเขตพ้ืนท่ี  1-9  ออกเลขหนงัสือแลว้ส่งไปยงัผูมี้
หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อไป ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาพอสมควรทาํให้เกิดความ
ล่าชา้ 
 นอกจากน้ีแลว้ในการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินในแต่ละรายการมีปัญหาและอุปสรรคดงัน้ี 
 1) การตรวจสอบรายเงินสด (เฉพาะกรณีมีเงินสดเกินสองแสนบาท) หากผูย้ื่นบญัชีมี
เงินสดเกินสองแสนบาทแต่หากผูย้ืน่บญัชีไม่แสดงไวใ้นบญัชีก็ไม่สามารถทราบไดแ้ละไม่สามารถ
ตรวจสอบได ้และหากผูย้ื่นบญัชีแสดงไวเ้กินสองลา้นบาทจะตอ้งมีการตรวจนับเงินดงักล่าว ซ่ึง
หากในวนัท่ียื่นบญัชีปรากฏว่าผูย้ื่นบญัชีมีเงินสดจาํนวนดงักล่าว แต่ในวนัท่ีเจา้หน้าท่ีสํานักงาน 
ป.ป.ช. ไปทาํการตรวจนับซ่ึงระยะเวลาล่วงเลยมากว่าเจา้หน้าท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. จะไปทาํการ
ตรวจสอบ ผูย้ื่นอาจอา้งว่าไดน้าํเงินจาํนวนดงักล่าวไปใชจ่้ายหมดแลว้ก็ไม่สามารถตรวจสอบได ้
อาจเป็นช่องทางหน่ึงในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐได ้อาจแสดงเทจ็ว่ามี
เงินสดเกินสองลา้นบาท แต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีสาํนกังาน ป.ป.ช. ไปทาํการตรวจนบั ผูบ้ญัชีอาจอา้งว่า
นาํไปธุรกรรมอย่างอ่ืนแลว้ ซ่ึงก็เป็นการยากท่ีจะทาํการตรวจสอบไดว้่าผูย้ื่นบญัชีมีเงินสดตามท่ี
แสดงไวใ้นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินหรือไม่ หรือไม่ 
 2) การตรวจสอบรายการเงินฝาก จะทาํการตรวจสอบจากหนงัสือรับรองยอดเงินฝาก
จากธนาคาร สําเนาบญัชีเงินฝาก ซ่ึงในกรณียื่นบญัชีกรณีเขา้รับตาํแหน่ง ในทางปฏิบติัสํานกังาน 
ป.ป.ช. จะตอ้งสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงตามเอกสารเท่านั้น ยงัไดมี้หนงัสือสอบถามไป
ยงัสถาบนัการเงินวา่ผูย้ืน่บญัชียงัเงินเงินฝากในธนาคารหรืออีกไม่ หากมีมีเป็นจาํนวนเท่าใด แต่เม่ือ
ผูย้ืน่บญัชีไดย้ืน่บญัชีกรณีพน้จากตาํแหน่ง และพน้จากตาํแหน่งมาแลว้หน่ึงปี สาํนกังาน ป.ป.ช. จึง
จะมีหนงัสือสอบถามขอ้เทจ็จริงไปยงัธนาคาร หรือสถาบนัการเงินทุกแห่งว่าผูย้ืน่บญัชีรายดงักล่าว
มีเงินฝากหรือไม่ แมใ้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจเรียก
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ขอ้มูลเก่ียวกบัการทาํธุรกรรมทางการเงินของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินจากสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินหรือสถาบนัการเงินและผูมี้
หน้าท่ีรายงานการทาํธุรกรรมทางการเงิน และในกรณีท่ีมีความจาํเป็น เพื่อการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งและความมีอยู่จริงและความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
สามารถใช้อาํนาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการ
ธุรกรรมตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดด้ว้ย ก็เป็นเพียงวิธีการให้
ขอ้มูลเก่ียวกบัการทาํธุรกรรมทางการเงินของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินเท่านั้น ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่เป็นการใหอ้าํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการเขา้ถึง
ขอ้มูลดังกล่าว แต่ไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลในด้านอ่ืนกรณีท่ีไม่มีขอ้มูลในการทาํธุรกรรมตาม
กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงการสอบถามขอ้มูลทางการเงินไปยงั
สถาบนัการเงินต่างๆ ยงัเกิดปัญหาและอุปสรรคคือ สถาบนัการเงินต่างๆ ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการ
ใหข้อ้มูลทางการเงินแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 3) การตรวจสอบรายการเงินลงทุน กรณีเขา้รับตาํแหน่ง จะตรวจสอบจากเอกสาร
ประกอบท่ีผูย้ืน่แสดงเท่านั้น แต่กรณีผูย้ืน่บญัชีพน้จากตาํแหน่ง หรือพน้จากตาํแหน่งมาแลว้หน่ึงปี 
จะมีหนงัสือสอบถามขอ้เท็จจริงไปยงัธนาคารแห่งประเทศไทย บริษทัศูนยร์ับฝากหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทย 
 4) การตรวจสอบเงินลงทุนอ่ืน กรณีเขา้รับตาํแหน่ง จะตรวจสอบจากเอกสารประกอบ
ท่ีผูย้ื่นแสดงเท่านั้น แต่กรณีบญัชีพน้จากตาํแหน่ง หรือพน้จากตาํแหน่งมาแลว้หน่ึงปี จะมีหนงัสือ
สอบถามขอ้เทจ็จริงไปยงักรมทะเบียนการคา้ กระทรวงพาณิชย ์ 
 5) การตรวจสอบรายการเงินให้กู้ยืม กรณีเขา้รับตาํแหน่งทาํการตรวจสอบสําเนา
สัญญากูห้รือหลกัฐานอ่ืนท่ีแสดงความเป็นหน้ี ซ่ึงบางกรณีตอ้งมีการตรวจสอบโดยการสอบ
ขอ้เท็จจริงจากผูกู้ย้ืมว่ามีการกูย้ืมเงินกนัจริงหรือไม่ ซ่ึงหากผูกู้ย้ืมให้ขอ้มูลท่ีเป็นเท็จไม่ตรงตาม
ความเป็นจริงก็ไม่อาจตรวจสอบว่าผูย้ื่นบญัชีดงักล่าวแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนั
เป็นเทจ็จริงหรือไม่  
 6) การตรวจสอบรายการท่ีดิน กรณีเขา้รับตาํแหน่ง จะตรวจสอบจากเอกสารประกอบ
ท่ีผูย้ื่นแสดงเท่านั้น แต่กรณีบญัชีพน้จากตาํแหน่ง หรือพน้จากตาํแหน่งมาแลว้หน่ึงปี  จะมีหนงัสือ
สอบถามขอ้เทจ็จริงไปยงักรมท่ีดิน ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควร 
 7) การตรวจสอบโรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง กรณีเขา้รับตาํแหน่ง จะตรวจสอบจาก
เอกสารประกอบท่ีผูย้ื่นบญัชีแสดงเท่านั้น แต่กรณีบญัชีพน้จากตาํแหน่ง หรือพน้จากตาํแหน่ง
มาแลว้หน่ึงปี จะมีหนงัสือสอบถามขอ้เทจ็จริงไปยงัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ไม่ไดเ้ขา้ไปทาํการ
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ตรวจสอบว่าโรงเรือนและส่ิงปลูกสร้างท่ีผูย้ื่นได้แสดงไวใ้นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินมีการปลูกสร้างจริงหรือไม่ หรือสภาพโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างเหมาะสมกบัมูลค่าผูย้ื่น
บญัชีแสดงไวใ้นบญัชีหรือไม่ ซ่ึงบางคร้ังแมจ้ะสอบถามขอ้เท็จจริงไปยงัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
ส่วนราชการนั้นคงใหข้อ้มูลไดเ้พียงว่ามีส่ิงปลูกสร้างดงักล่าวจริงหรือไม่เท่านั้น และหากผูย้ืน่บญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่ไดแ้สดงไวใ้นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้
ก็ไม่สามารถตรวจสอบได ้เน่ืองจากไม่ไดต้รวจสอบในทางลบัคือลงไปตรวจสอบดว้ยตนเอง โดย
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีสาํนกัการข่าวและกิจการพิเศษซ่ึงจะมีความ
ชาํนาญในการหาข่าวและสืบทางลบัไดดี้ เป็นผูร่้วมตรวจสอบกบัเจา้หนา้ท่ีดา้นตรวจสอบทรัพยสิ์น 
 8) การตรวจสอบยานพาหนะ จะตรวจสอบตามสําเนาทะเบียนยานพาหนะ สอบถาม
ขอ้เทจ็จริงไปยงักรมการขนส่งทางบก และกรมเจา้ท่า หรือสถาบนัการบินพลเรือน กรณีแจง้วา่มีเรือ
ยนตแ์ละเคร่ืองบิน ซ่ึงหากผูย้ืน่บญัชีมียานพานะแต่ไม่ไดแ้สดงไวใ้นบญัชี แต่ไดใ้ห้ผูอ่ื้นถือครอง
แทน หากไม่มีการตรวจสอบทางลบักไ็ม่สามารถตรวจสอบได ้
 9) ทรัพย์สินอ่ืน  ตรวจสอบเฉพาะรายท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการช้ีช่องให้
ตรวจสอบ ซ่ึงหากไม่มีเหตุอนัควรสงสยัหรือมีการช้ีช่องใหต้รวจสอบ หรือกรณีผูย้ืน่ไม่แสดงไวใ้น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นกไ็ม่สามารถตรวจสอบได ้ 
 10) หน้ีสินเงินเบิกเงินบัญชี  ตรวจสอบโดยสอบถามข้อเท็จจริงไปยังธนาคาร
เช่นเดียวกบัเงินฝาก หากผูย้ื่นบญัชีใชช่ื้อบุคคลอ่ืนในการเปิดบญัชี ก็ไม่สามารถตรวจสอบไดว้่า
ผูย้ืน่บญัชีมีหน้ีสินจริงหรือไม่ จาํนวนเท่าใด  
 11) เงินกูจ้ากธนาคารหรือสถาบนัการเงินอ่ืน สอบถามขอ้เท็จจริงไปยงัธนาคารและ
สถาบนัการเงินต่างๆ เช่นเดียวกบัเงินฝาก หากผูย้ื่นบญัชีใชช่ื้อบุคคลอ่ืนในการเปิดบญัชี ก็ไม่
สามารถตรวจสอบไดว้า่ผูย้ืน่บญัชีมีหน้ีสินจริงหรือไม่ จาํนวนเท่าใด 
 12) หน้ีสินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนังสือ ตรวจสอบโดยการสอบถามขอ้เท็จจริงไปยงั
เจา้หน้ี ตามหลกัฐานท่ีแจง้ ซ่ึงบางกรณีตอ้งมีการตรวจสอบโดยการสอบขอ้เทจ็จริงจากผูใ้หกู้ย้มืว่า
มีการกูย้ืมเงินกนัจริงหรือไม่ ซ่ึงหากผูกู้ย้ืมให้ขอ้มูลท่ีเป็นเท็จไม่ตรงตามความเป็นจริงก็ไม่อาจ
ตรวจสอบวา่ผูย้ืน่บญัชีดงักล่าวแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็จริงหรือไม่  
 13) หน้ีสินอ่ืน ตรวจสอบโดยสอบถามขอ้เทจ็จริงไปยงัเจา้หน้ีตามท่ีแจง้ ซ่ึงบางกรณี
ตอ้งมีการตรวจสอบโดยการสอบขอ้เท็จจริงจากผูใ้ห้กูย้ืมว่ามีการกูย้ืมเงินกนัจริงหรือไม่ ซ่ึงหากผู ้
กูย้ืมให้ขอ้มูลท่ีเป็นเท็จไม่ตรงตามความเป็นจริงก็ไม่อาจตรวจสอบว่าผูย้ื่นบญัชีดงักล่าวแสดง
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็จริงหรือไม่ 
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 จะเห็นไดว้่าวิธีการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีเขา้
รับตาํแหน่ง ในทางปฏิบติัจะตรวจสอบเฉพาะความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงตามเอกสารประกอบ
ท่ีผูย้ื่นบญัชีแนบประกอบการยื่นบญัชีเท่านั้น ไม่ไดท้าํการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่
จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นว่ามีอยูจ่ริงตามท่ีแสดงไวใ้นบญัชีหรือไม่ เช่น ลงพื้นท่ีตรวจสอบ
สภาพโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง หรือสอบถามผูกู้ ้หรือผูใ้ห้กู ้เป็นตน้ หรือสืบหาขอ้มูลทางลบัว่า 
นอกจากผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวใ้นบญัชีแลว้ผูย้ื่นบญัชียงัมีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินอ่ืนอีกหรือไม่ อนัจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดเ้ป็น
อยา่งดี สาํหรับกรณีการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีพน้จากตาํแหน่ง และพน้จากตาํแหน่ง
มาแล้วหน่ึงปีนั้ น สํานักงาน ป.ป.ช. จะมีหนังสือสอบถามไปยงัหน่วยงานต่างๆ ว่า รายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูย้ื่นแสดงไวใ้นบญัชีมีอยู่จริงหรือไม่ แลว้ทาํการเปรียบเทียบความเปล่ียน
ของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว ซ่ึงการสอบถามขอ้เทจ็จริงดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจาก
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งพอสมควร แต่เน่ืองจากหน่วยงานดงักล่าวมีขอ้จาํกดัในเร่ืองจาํนวน
เจา้หน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติังานประจาํแลว้ ยงัมีขอ้จาํกดัในเร่ืองงบประมาณในการตรวจสอบขอ้มูล
ดงักล่าวส่งผลการการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นไปดว้ยความ
ล่าชา้ และไม่มีสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
 การจาํกดัในการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของภาคประชาชนในดา้นการตรวจสอบ
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินนอกจากผู ้ด ํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงตอ้งเปิดเผยต่อสาธารณชนทาํให้ประชาชน
สามารถตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวได ้แต่เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. เปิดเผยต่อสาธารณชน
เฉพาะบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเฉพาะผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวเท่านั้น ทาํให้ภาค
ประชาชนไม่สามารถตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูย้ื่นบญัชีนอกจาก
ตาํแหน่งดงักล่าวได ้เน่ืองจากลาํพงัเฉพาะคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเจา้หนา้ท่ีสาํนกังาน ป.ป.ช. 
ทาํการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินทาํให้การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่ครอบคลุมและ
ภาคประชาชนไม่มีส่วนร่วมในดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดว้ย 
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บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 
 จากการศึกษากระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
และศึกษาถึงอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. รายละเอียดในบทท่ีผา่นมา ทาํใหเ้ห็นภาพของ
กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีปัญหาและอุปสรรคท่ีทาํ
ให้การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินไม่บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยมีบทสรุปและเสนอแนะการแกปั้ญหา 
ดงัน้ี 
 

1.  บทสรุป 
 
 1.1  อาํนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีภารกจิหลายด้าน 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอาํนาจหนา้ท่ีหลายดา้นดว้ยกนั คือ 

 1) ด้านการปราบปรามการทุจริต ได้แก่ การไต่สวนข้อเท็จจริงพร้อมทั้ งทํา
ความเห็นเก่ียวกบัการถอดถอนบุคคลออกจากตาํแหน่งเสนอต่อวุฒิสภา การไต่สวนขอ้เทจ็จริงและ
สรุปสาํนวนพร้อมทั้งความเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองส่งไป
ยงัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ไต่สวนและวินิจฉยัว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ผูอ้าํนวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไป
ร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม รวมทั้งดาํเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือ
ขา้ราชการในระดบัตํ่ากว่าท่ีร่วมกระทาํความผิดกบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวหรือกบัผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมือง รวมทั้งการรับเร่ืองท่ีพนกังานสอบสวนส่งมาให้ตาม มาตรา 89 แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2554  

 2) ดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น ไดแ้ก่การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่
จริง รวมทั้ งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและ
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เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 และตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช 

 3) ด้านการป้องกันการทุจริต ให้มีอาํนาจหน้าท่ีเสนอมาตรการ ความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการ
ปรับปรุงการปฏิบติัราชการหรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
ของรัฐเพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 4) กาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
 5) ดาํเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั เช่น การสอบสวนตามพระราชบญัญติัว่า
ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 การฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 และการกาํหนดประเภทของนิติ
บุคคลท่ีจะจดัการหุ้นและแบบสัญญาจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรี ตามพระราชบญัญติั
จดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  
 ไดเ้ห็นว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหนา้ท่ีหลายดา้นทาํให้การปฏิบติัหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีปัญหาปริมาณงานคัง่คา้งสะสมเป็นจาํนวนมาก รวมทั้งบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินคา้งการตรวจสอบอีกเป็นจาํนวนมาก  
 1.2  การแสดงทรัพย์สินและหนีสิ้นของคู่สมรส คู่สมรสจะต้องชอบด้วยกฎหมาย 
 การแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
บญัญติัให้ผูท่ี้มีหนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะ ซ่ึงกรณีของคู่สมรสนั้นแมจ้ะไม่ไดบ้ญัญติัไวช้ดัแจง้ว่าจะตอ้งเป็นคู่สมรสท่ีชอบดว้ย
กฎหมายก็ตามตอ้งตีความว่ากรณีคู่สมรสตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1457 คือการสมรสจะมีไดเ้ฉพาะเม่ือไดจ้ดทะเบียนแลว้เท่านั้น การสมรสท่ี
ไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสไม่ไดต้กเป็นโมฆะเพราะการท่ีจะพิจารณาว่าการสมรสใดเป็นโมฆะ (หรือ
โมฆียะ) จะตอ้งพิจารณาจากการสมรสท่ีมีการจดทะเบียนสมรสเท่านั้น หากไม่มีการจดทะเบียนสมรส
เลยกไ็ม่เป็นการสมรส ชายหญิงท่ีอยูกิ่นกนัดว้ยกนัโดยไม่จดทะเบียนสมรสยอ่มไม่ใช่สามีภริยากนัตาม
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กฎหมาย65 ดงันั้น การท่ีไม่ไดก้าํหนดไวโ้ดยชดัแจง้ว่ากรณีคู่สมรสจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ก็
ต้องตีความว่าเป็นคู่สมรสท่ีชอบด้วยกฎหมาย ทั้ งน้ีเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลท่ีเป็น
บุคคลภายนอกท่ีไม่ไดมี้หนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ซ่ึงตามคาํอธิบายการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามแบบบญัชีท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด นั้น ไดอ้ธิบายว่ากรณีคู่สมรส หมายความถึงคู่สมรสท่ีชอบดว้ยกฎหมาย
ดว้ย แต่อย่างไรก็ตามทรัพยสิ์นท่ีทาํมาหาไดด้ว้ยกนัก็ถือว่าเป็นกรรมสิทธ์ิร่วมกนัของชายและหญิง 
ดังนั้นเพื่อให้ตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินบรรลุตามเจตนารมณ์ในการท่ีจะ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ควรบญัญติัให้ผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสามีหรือภริยาท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสแต่ไดอ้ยู่กินดว้ยกนัฉันสามี
ภริยาดว้ย แมม้าตรา 32 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 จะบญัญติัใหแ้สดงทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินท่ีมอบหมายใหอ้ยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มดว้ย
ก็ตาม เพราะทรัพยสิ์นท่ีทาํมาหาไดร่้วมกนัระหว่าคู่สมรสท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนกนัก็ถือว่ามีกรรมสิทธ์ิ
ร่วมกนัซ่ึงกแ็บ่งกนัตามส่วน กมิ็ใช่กรณีท่ีผูย้ืน่บญัชีมอบหมายใหคู่้สมรสท่ีมิไดจ้ดทะเบียนครอบครอง
หรือดูแลแทนอยา่งใด 
 1.3  การบริหารจัดการภายในองค์กร 

  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 กาํหนดให้มีสาํนกังาน ป.ป.ช.  มีฐานะเป็น
ส่วนราชการท่ีเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดาํเนินการอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงการดาํเนินงานของสาํนกังาน ป.ป.ช. ในดา้นการบริหารจดัการองคก์ร เป็นภารกิจ
ดา้นการสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหป้ระสบผลสาํเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ย งานดา้นการจดัการองคก์ร และ
อตัรากาํลงั  การส่งเสริมการสนบัสนุนโครงการวิจยั จากการศึกษาพบว่าอตัรากาํลงัเจา้หนา้ท่ีของ
สาํนกังาน ป.ป.ช. ในดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นมีจาํนวนนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัจาํนวนบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
 
 

                                                        
65

  ไพโรจน ์ กมัพสิูริ คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 ครอบครัว กรุงเทพ สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม 2546 
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2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 2.1  ข้อเสนอให้มีการการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 
250 (5) กรณีให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง โอนไปให้อยู่ในอาํนาจหนา้ท่ีของผูต้รวจการแผ่นดิน เป็นตน้ เน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราชการ 2550 มาตรา 244 (2) บญัญติัใหผู้ต้รวจการแผน่ดินมีอาํนาจ
ดาํเนินการเก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดอ้ยูแ่ลว้ ควรท่ี
จะใหผู้ต้รวจการแผน่ดินดาํเนินการในเร่ืองดงักล่าว 
 2.2  ข้อเสนอแก้ไขในกรณีบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของคู่สมรส ควร
กาํหนดให้ผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสามี
หรือภริยาท่ีไม่ได้จดทะเบียนสมรสแต่ได้อยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยาด้วย ซ่ึงหากไม่แสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรสท่ีไม่จดทะเบียนสมรสแลว้ก็จะมีบทกาํหนดโทษดว้ยเช่นกนั และควร
กาํหนดโทษปรับดงัเช่นกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาดว้ยคือ กรณีท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินและเอกสารประกอบเลยเวลาท่ีกาํหนด คือ 30 วนั หรือเลยระยะเวลาท่ีขยายให ้ผูน้ั้นจะ
ถูกปรับ $ U.S. 200 กรณีท่ีไม่ยืน่บญัชีหรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและ
เอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ผูอ้าํนวยการ
สํานักจรรยาบรรณของรัฐบาล (กรณีประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี) คณะกรรมาธิการ
มาตรฐานจรรยาบรรณของรัฐสภา (กรณีสมาชิกสภาคองเกรส) จะร้องขอต่ออยัการสูงสุดเพื่อให้
ฟ้องคดีต่อศาลแพง่ ผูน้ั้นจะถูกปรับไม่เกิน $ U.S. 10,000 เพื่อใหผู้ย้ืน่บญัชีท่ีจะไดต้ระหนกัและใส่ใจ
ในการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  
 นอกจากน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรประกาศกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐอีกบาง
ตาํแหน่ง เช่น ผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจในทอ้งที่ที่มีความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ ผูว้ ่าราชการ
จงัหวดัให้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดว้ย เพราะตาํแหน่ง
ดงักล่าว มีโอกาสใชอ้าํนาจหนา้ท่ีในการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบไดโ้ดยง่าย 
 2.3  ข้อเสนอให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
มาตรา 107 โดยเพิ่มอตัรากาํลงัเจา้หนา้ท่ีในดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นใหเ้พียงพอต่อภารกิจดา้น
การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 2.4 มาตรการการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรท่ีจะมีมาตรการในการตรวจสอบโดยทางลบั โดยเพ่ิมอาํนาจหน้าท่ี
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ดงักล่าวให้กบัสํานักการข่าวและกิจการพิเศษ สํานักงาน ป.ป.ช. ในการสืบคน้หาขอ้มูลเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์นของผูแ้สดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อใหรู้้ว่าผูย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินยงัมีทรัพยสิ์นและหน้ีสินที่ยงัไม่ไดแ้สดงอีกหรือไม่ มีกรณีปกปิดทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
อีกหรือไม่ ซ่ึงกจ็ะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินมากยิง่ข้ึน  
 ผูศึ้กษาเห็นว่า มาตรการท่ีกาํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และหากมีการบังคบัใช้
กฎหมายและมีมาตรการตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพแลว้จะเป็นมาตรการหน่ึงในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตไดเ้ป็นอย่างดี หากมีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบกบัการเพิ่มประสิทธิภาพในมาตรการตรวจสอบ
ทรัพย์สินดังข้อเสนอแนะข้างต้น  ผู ้ศึกษาเ ช่ือว่าการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถท่ีจะป้องกนัการทุจริตป้องกนัมิ
ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบไดเ้ป็นอย่างดี 
อนัจะเป็นผลให้การทุจริตลดนอ้ยลงผลประโยชน์ก็จะตกอยู่ประชาชนและประเทศไทยชาติอย่าง
แทจ้ริง 
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ประพนัธ์  ทรัพยแ์สง  (2549)  “การถอดถอนผูใ้ชอ้าํนาจรัฐและการฟ้องคดีต่อศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” หนงัสือรพี 49 คณะกรรมการเนติ
บณัฑิต สมยัท่ี 58 สาํนกัอบรมศึกษาแห่งเนติบณัฑิตยสภา   

ปัญญา  อุดชาชน รายงานวิจยัเร่ืองคณะกรรมการป้องกนัและปรายปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 กบัการตรวจสอบการแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่ง 
 ทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 295 (2549)  

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542. 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
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พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  
พ.ศ. 2518. 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  
(ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2530. 

ไพโรจน์  กมัพศิูริ (2546) “คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 ครอบครัว”  
 กรุงเทพมหานคร นิติธรรม 
โภคิน  พลกลุ (2544)  “สาระสาํคญัของกฎหมายวา่ดว้ยศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง”  
 กรุงเทพมหานคร  สวสัดิการสาํนกังานศาลปกครอง 
ริชญา  วฒันรุ่ง (2545) “หลกักฎหมายมหาชน” กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  
วรวิทย ์ สุขบุญ  (2552) การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรง 

ตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
__________. (2549) การดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง วิทยาลยันกับริหาร  
   สาํนกังาน ก.พ.  
วิชา  มหาคุณ  (2552) “คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)”  
สุริยา  ปานแป้นและอนุวฒัน ์ บุญนนัท ์(2553) “คู่มือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ” กรุงเทพมหานคร 
 วิญญูชน  
สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2551) สาํนกันโยบาย 

และแผนแผนยทุธศาสตร์ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริต ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2551 – 2555). 

สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2551) “ยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

สนิท  จรอนนัต ์ และคณะ (2545) รายงานวิจยัการเสริมสร้างประสิทธิภาพของการยืน่บญัชีแสดง 
 รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและการตรวจสอบทรัพยสิ์นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
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