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บทคัดย่อ 

 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองปัญหาการออกโฉนดท่ีดินกรณีครอบครองและท าประโยชน์ใน
ท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั มีวตัถุประสงคข์องการศึกษา เพ่ือศึกษากระบวนการออกโฉนด
ท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั เพ่ือปรับปรุงวิธีการออกโฉนดท่ีดิน เพ่ือปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
มาตรา 59 ทวิ  เพ่ิมเติมโดยขอ้ 8 แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 96 (พ.ศ. 2515 )  
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี  ใชวิ้ธีการคน้ควา้เชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดยการ
รวบรวมขอ้มลูแบบวิจยัเอกสาร  (Documentary  Research) เป็นหลกั และใชว้ิธีการ ศึกษาเชิงวิเคราะห์ทาง
นิติศาสตร์  (Legal Analysis) โดยการศึกษาจากเอกสาร ต าราทางวิชาการ บทความ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ 
ค าพิพากษาของศาล ประมวลกฎหมาย พระราชบญัญติั รวมทั้งระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกเอกสารสิทธ์ิ 
 ผลการศึกษาพบวา่ กรณีการครอบครองและท าประโยชน์ภายหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้
บงัคบั สามารถขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินไดเ้พียงวิธีเดียวคือ การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ตาม
มาตรา 58  โดยถือเป็นบุคคลตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (3) คือ ผูซ่ึ้งไดค้รอบครองและท าประโยชน์ใน
ท่ีดินภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั โดยไม่มีใบจอง  ใบเหยียบย  ่า หรือไม่มีหลกัฐานว่าเป็น
ผูมี้สิทธิตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัท่ีดินเพ่ือการครองชีพขดัต่อหลกัความรวดเร็ว และการอ านวยความ
สะดวก ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  เพราะเป็นการจ ากดัสิทธิของ
ประชาชน ส่งผลใหเ้กิดความไม่เสมอภาคกนัทางกฎหมาย ไม่มีเสรีภาพ ในการยื่นขอออกโฉนดท่ีดินแบบ
วิธีอ่ืนท่ีรัฐมีอยู่แลว้ บทสรุปเป็นการศึกษากระบวนการทั้งหมดและไดมี้การเสนอแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาแก่หน่วยงานภาครัฐ 3 ขอ้  คือไดเ้ป็น (1) การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการยื่นขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะ
รายท่ีส านกังานท่ีดิน (2) แกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (3) ก าหนดมาตรการในทางการด าเนินการ
ในชั้นรับค าขอออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดิน 
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Abstract 

 

 The purposes of this independent study on issuance of title deeds in case of 

occupancy and utilization of land after the land code enforcement were to study the 

process of issuing title deeds after the land code came into force in order to improve 

methods of issuing title deeds and amend Section 59 bis by adding Article 8 of the 

Announcement of the Revolutionary Council, No. 96 (B.E. 2515). 

 This independent study is a qualitative and documentary research 

conducted based on legal analysis by researching documents, academic papers, 

articles, research papers, theses, court verdicts, code of laws, acts and regulations 

related to rights documents. 

 It was found that possession and use of land after land code came into 

force could be done in one way that is to explore the land title deeds pursuant to 

Section 58 assuming a person according to Section 58 Bis, Paragraph (3) who 

possesses and utilizes the land after the land code comes into effect without a pre-

emption certificate, a squatter's certificate or documents showing his/her legal right is 

contrary to principles of fast services and facilitation in accordance with 

Administrative Procedures Act B.E. 2539 because it restricted people’s rights and 

caused legal inequality. In addition, there is no freedom to submit title deeds in other 

ways offered by the government. In conclusion, all processes were studied and 

presented as three guidelines of solving problems to government organizations:  

1) determining criteria of filing an application for a title deed at the Land Office;  

2) amending the land code; and 3) determining measures of processes of receiving 

applications for title deeds issued exclusively at the Land Office. 
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 ท่ีดิน ( Land ) เป็นทรัพยากรธรรมชาติพื้นฐานท่ีส าคญัต่อการด ารงชีวิตของมนุษยแ์ละ
ส่ิงมีชีวติทั้งหลายในโลกน้ี  เน่ืองจากเป็นบ่อเกิดส าคญัต่อการด ารงชีวิตของมนุษย ์ นัน่ก็คือปัจจยั 4  
อนัประกอบดว้ย อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั ยารักษาโรค และท่ีดินยงัเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า
และมีอยูอ่ยา่งจ ากดั จึงส่งผลใหเ้กิดความตอ้งการในท่ีดินทุกวถีิทาง นอกจากน้ีท่ีดินยงัมีความส าคญั
ในเร่ืองเป็นองคป์ระกอบพื้นฐานในความเป็นรัฐ  แสดงถึงอาณาเขตและดินแดนของรัฐท่ีแน่นอน  
และมีอ านาจเหนือดินแดนนั้น และมีความส าคญัในทางการปกครองต่อผูมี้อ  านาจปกครองและผูอ้ยู่
ใตอ้  านาจปกครอง เช่น การแบ่งแยกท่ีดิน เป็นเขตการปกครอง ไดแ้ก่ จงัหวดั อ าเภอ ต าบล หมู่บา้น 
ยอ่มสะดวกในการปกครองและท่ีดินยงัถือเป็นปัจจยัการผลิตอยา่งหน่ึงซ่ึงในทางเศรษฐศาสตร์แลว้
ถือว่าท่ีดินเป็นตน้ทุนอย่างหน่ึงในการผลิตและยงัมีความส าคญั ทางการเมือง การใชน้โยบายของรัฐ
ในการจัดระบบการถือครองท่ีดินเพื่อให้ประชาชนในรัฐนั้ น ได้มีสิทธิในท่ีดิน เพื่อใช้ในก 
ารประกอบการท ามาหาเล้ียงชีพ ย่อมส่งผลดีในทางการเมือง ซ่ึงในแต่ละประเทศจะต้องเข้ามา
ด าเนินการเก่ียวกับท่ีดินตามสภาพสังคม วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ประชากร และ
ส่ิงแวดลอ้ม และความส าคญัในดา้นอ่ืนๆ ท่ีดินยงัเป็นหลกัทรัพยใ์นการค ้าประกนัตวัผูต้อ้งหา และเป็น
หลกัทรัพยค์  ้าประกนัดา้นสินเช่ือต่อสถาบนัการเงิน และยงัเป็นบ่อเกิดของค่าธรรมเนียม ค่าภาษีอากร  
 จากความส าคญัของท่ีดินดงักล่าว  ท าใหเ้กิดการก าหนดรูปแบบและวิธีการในการออก
โฉนดท่ีดินเพื่อใชพ้ิสูจน์สิทธิในท่ีดินต่อรัฐ  หรือระหวา่งเอกชนดว้ยกนั จากอดีตจนถึงปัจจุบนัการ
ออกโฉนดท่ีดินมีดว้ยกนั 2 วิธี โดยการเดินส ารวจตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ และอีกวิธีหน่ึงคือโดย
การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายท าได้ 2 กรณี คือ ตามมาตรา 59         
(มีหลกัฐานสิทธิครอบครอง) และตามมาตรา 59 ทวิ (ไม่มีหลกัฐาน) การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย
ตามมาตรา 59 และ มาตรา 59 ทวิ นั้น ผูข้อตอ้งยื่นค าขอท่ีส านกังานท่ีดินท่ีท่ีดินตั้งอยู่และเสีย
ค่าใช้จ่ายในการรังวดั การพิจารณาออกโฉนดท่ีดินเป็นรายแปลงโดยเฉพาะเป็นกรณีไป เน่ืองจาก
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากขอ้เทจ็จริงในแต่ละแปลงแตกต่างกนัไป แต่ละขั้นตอนจะตอ้งใชค้วามรอบคอบ 
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ในการพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน เน่ืองจากปรากฏตามส่ือต่างๆ หลายคร้ัง และมีหน่วยงานหรือ
องคก์รต่างๆ  คอยตรวจสอบ  การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายแต่ละขั้นตอนจะยากข้ึนเร่ือยๆ ส่วนอีก
กรณี  คือ การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 58 และ มาตรา 58 ทวิ  นั้น ราษฎรไม่ตอ้งยื่นค า
ขอไม่เสียค่าใชจ่้ายในการรังวดัรัฐเป็นผูเ้สียแต่การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินนั้นเป็นการเดินส ารวจ
ทั้งต าบล มีปริมาณของงานคุม้ค่าจึงจะส่งสายเดินส ารวจเขา้ไปท าการรังวดัสอบสวนเพื่อออกโฉนด
ท่ีดินกรณีไม่คุม้ค่าก็จะไม่เขา้ท าการรังวดั การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินบางหมู่บา้นออกโฉนด
ท่ีดินไม่หมดเน่ืองจากไม่มีงบประมาณ หรือไม่มีการเดินส ารวจเขา้ด าเนินการ ท าให้มีท่ีดินท่ีได้
ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบันั้น มีหลงเหลืออยู่ทัว่
ประเทศเป็นจ านวนมาก ประชาชนไดรั้บความเดือนร้อนเน่ืองจากตอ้งการไดโ้ฉนดท่ีดินในการเป็น
หลกัทรัพยใ์นการประกอบอาชีพ เกิดความรู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรมจากรัฐ  เพราะมีทั้งเดิน
ส ารวจออกโฉนดท่ีดินไดแ้ละไม่ด าเนินการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินให้ จะไปยื่นออกโฉนดท่ีดิน
ท่ีส านกังานท่ีดินเป็นการเฉพาะรายก็ไม่สามารถท าไดเ้น่ืองจากไม่มีหลกัฐานประกอบการยื่นออก
โฉนดท่ีดิน มีเพียงกรณีเดียวคือรอการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินเขา้พื้นท่ี   ความเป็นไปไดน้อ้ยมาก
เน่ืองจากเง่ือนไขของการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินตอ้งมีปริมาณงานท่ีคุม้ค่าจึงจะมีการจดัสายเดิน
ส ารวจออกโฉนดท่ีดินเขา้ไปด าเนินการ 
 การออกโฉนดท่ีดินกรณีไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใชบ้งัคบัมีกรณีเดียว คือ เดินส ารวจตามมาตรา 58 ทว ิ วรรคสอง  (3) ผูซ่ึ้งครอบครองท่ีดินและ
ท าประโยชน์ในท่ีดิน ภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใช้บงัคบั  และไม่มีใบจอง ใบเหยียบย  ่า  
หรือไม่มีหลกัฐานวา่เป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ ออกโฉนดท่ีดิน
ไดไ้ม่เกินห้าสิบไร่ ถา้เกินห้าสิบไร่ จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นการเฉพาะราย 
ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด และ ภายในสิบปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บโฉนด ห้ามโอนให้แก่
ผูอ่ื้น  เวน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดก หรือโอนให้แก่ทบวงการเมือง องค์การของรัฐบาลตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล  รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั  หรือโอน
ใหแ้ก่สหกรณ์เพื่อช าระหน้ีโดยไดรั้บอนุมติัจากนายทะเบียนสหกรณ์  
 ผูศึ้กษาเล็งเห็นถึงความส าคัญของการออกโฉนดท่ีดินกรณีท่ีได้ครอบครองและท า
ประโยชน์ในท่ีดินภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั ซ่ึงปัจจุบนัมีเพียงกรณีเดียวคือแบบ
บุคคลน าเดินส ารวจตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (3) ปัจจุบนัประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนมาก  
เกิดความรู้สึกเปรียบเทียบกรณีท่ีดินแปลงขา้งๆ หมู่บา้นขา้งๆ หรือต าบลอ่ืนๆ ท่ีอยูโ่ดยรอบมีการ
ออกโฉนดท่ีดินโดยการเดินส ารวจไปแลว้  แต่ของตนนั้นไม่สามารถออกโฉนดท่ีดินไดส้อบถาม
หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีออกโฉนดท่ีดิน คือศูนยเ์ดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินประจ าจงัหวดัแลว้ไดรั้บ
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ค าตอบว่าให้รองบประมาณปีต่อไปอยา่งไร้ความหวงั  ซ่ึงไม่แน่วา่จะมีการจดัสรรงบประมาณเพื่อ
ท าการเดินส ารวจหรือไม่ สอบถามส านกังานท่ีดินท่ีท่ีดินตั้งอยูก่็ไดรั้บค าตอบวา่ท่ีดินไม่มีหลกัฐาน
และครอบครองหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบันั้นไม่สามารถยื่นออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายได ้ 
ราษฎรกลุ่มน้ี ท่ีมีกระจดักระจายเป็นกลุ่มๆอยู่ทัว่ประเทศ  ไดพ้ยายามทุกวิถีทางท่ีจะหาช่องทาง
ออกโฉนดท่ีดินไม่ว่าจะร้องเรียนตามหน่วยงานต่างๆ หรือพากนัร้องเรียนต่อสมาชิกสภาผูแ้ทน 
และพากนัมาท่ีส านกังานท่ีดิน ซ่ึงเป็นการเพิ่มงานให้เจา้หน้าท่ี ตอ้งท าการช้ีแจงต่อบุคคลหรือเป็น
หนังสือซ่ึงใช้เวลามาก เป็นการสูญเสียเวลาท างานในหน้าท่ีท่ีมีปริมาณมากอยู่แล้ว ในเม่ือรัฐ
ประสงค์จะช่วยเหลือราษฎรโดยออกโฉนดท่ีดินให้กบัราษฎรท่ีครอบครองและท าประโยชน์ใน
ท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัโดยวิธีการเดินส ารวจ รัฐควรจะออกกฎหมายเพื่อให้
ราษฎรสามารถน าท่ีดินท่ีครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั
นั้นมายื่นออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะรายได ้ จึงจ าเป็นตอ้งท าการศึกษา เร่ือง ปัญหาการออกโฉนด
ท่ีดินกรณีครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั   
 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 
 
 2.1 เพื่อศึกษากระบวนการออกโฉนดในปัจจุบนั  ทั้งกรณีครอบครองท าประโยชน์ใน
ท่ีดินก่อนและภายหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั 
 2.2 เพื่อปรับปรุงวิธีการออกโฉนดท่ีดิน กรณีครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน
หลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั    
 2.3 เพื่อเสนอแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดิน แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
กรณีท่ีราษฎรไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินภายหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั   
 2.4 เพื่อผลกัดนัใหมี้การแกไ้ขกฎหมาย กรณีท่ีราษฎรไดค้รอบครองและท าประโยชน์
ในท่ีดินหลังประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคับ ให้สามารถยื่นออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะรายท่ี
ส านกังานท่ีดินท่ีท่ีดินตั้งอยูไ่ด ้
 

3. ขอบเขตของการศึกษา 
 
 ส าหรับขอบเขตของการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาตอ้งการศึกษากระบวนการ และขั้นตอน
การออกโฉนดท่ีดินกรณีครอบครองและท าประโยชน์ภายหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั   
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4. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 4.1 การออกโฉนดท่ีดิน หมายถึง โฉนดท่ีดินท่ีออกมาจากการครอบครองและท า
ประโยชน์หลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัโดยไม่มีหนังสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 
และมิไดแ้จง้การครอบครอง ตามมาตรา 59 ทว ิแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 4.2 หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส านกังานท่ีดินจงัหวดัหรือสาขา ในเขตพื้นท่ี ท่ีท่ีดิน
ตั้งอยู ่
 4.3 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หมายถึง ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งเจา้พนกังานท่ีดิน 
และพนักงานเจา้หน้าท่ี กบัออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีและ
ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 4.4 เจา้หน้าท่ี หมายถึง พนกังานเจา้หน้าท่ีผูพ้ิจารณาด าเนินการเร่ืองการออกโฉนด
ท่ีดิน 
 4.5 ผูว้า่ราชการจงัหวดั  หมายถึง ผูว้า่ราชการจงัหวดัในพื้นท่ี ท่ีท่ีดินตั้งอยู ่
 4.6 ศาล หมายถึง ศาลยติุธรรมในเขตพื้นท่ี ท่ีท่ีดินตั้งอยู ่
 

5. วธิีการศึกษาวจิัย 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี ใชว้ธีิการคน้ควา้เชิงคุณภาพ (Qualitative  Research)  
โดยการรวบรวมขอ้มูลแบบวจิยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกั และใชว้ิธีการศึกษาเชิง
วิเคราะห์ทางนิติศาสตร์ (Legal Analysis) โดยการศึกษาจากเอกสาร ต าราทางวิชาการ บทความ 
งานวิจยั วิทยานิพนธ์ ค าพิพากษาของศาล ประมวลกฎหมาย พระราชบญัญติั รวมทั้งระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการออกเอกสารสิทธ์ิ ท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน เพื่อมุ่งหาค าตอบ และเพื่อก าหนดแนวทาง 
หรือเสนอแนะวธีิการปรับปรุง หรือแกไ้ขกฎหมาย ต่อไป 
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6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 6.1 ราษฎรท่ีไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินภายหลงัประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใชบ้งัคบัสามารถยืน่ออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดินท่ีท่ีดินตั้งอยูไ่ด ้   
 6.2 ราษฎรท่ีไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินภายหลงัประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใชบ้งัคบั ไม่ตอ้งรอศูนยเ์ดินส ารวจมาท าการส ารวจรังวดัออกโฉนดท่ีดิน สามารถไปยื่นค าขอออก
โฉนดท่ีดินท่ีส านกังานท่ีดินท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยูไ่ด ้  
 6.3 เสนอแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดินกรณีครอบครองและท าประโยชน์
ภายหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัใหส้ามารถยืน่ค าขอออกโฉนดท่ีดินท่ีส านกังานท่ีดินได้ 
 6.4 ผลกัดนัใหมี้การแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดินกรณีครอบครองและท า
ประโยชน์ภายหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัให้สามารถยื่นค าขอออกโฉนดท่ีดินท่ีส านกังาน
ท่ีดินท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยูไ่ด ้เป็นการบรรเทาความเดือนร้อนของประชาชนท่ีตอ้งการโฉนดท่ีดินเพื่อใช้
ในการประกอบอาชีพท่ีกระจายอยูท่ ัว่ประเทศเป็นจ านวนมาก 
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หลกัการทั่วไป แนวคิด ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการออกโฉนดที่ดนิ 
 
 
 แนวคิดทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคน้ควา้อิสระ ในเร่ืองปัญหา 
การออกโฉนดท่ีดินกรณีครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั   
ผูศึ้กษาได้ศึกษาจากพื้นฐานของสภาพปัญหา และผลกระทบท่ีหน่วยงานของรัฐ เจา้หน้าท่ี และ
ราษฎรผูย้ืน่ค  าขอออกโฉนดท่ีดินไดรั้บ จึงไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งตามล าดบั ดงัน้ี  
 1. รัฐ 
 2. ท่ีดิน 
 3. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบักฎหมายมหาชน 
 4. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดิน 
 

1. รัฐ (State) 
 
 รัฐ (State) หมายถึง “ระบอบการปกครองหรือระบบแห่งการใชอ้  านาจ หรือหน่วยงาน
ทางการเมืองท่ีมีลกัษณะถาวรของมนุษยก์ลุ่มใดกลุ่มหน่ึง (พลเมืองของรัฐ) บนพื้นท่ีท่ีมีอาณาเขต
บริเวณแน่นอนแห่งใดแห่งหน่ึง (อาณาเขตของรัฐ) ภายใตอ้  านาจสูงสุดอ านาจหน่ึง (อ านาจรัฐ) ทั้งน้ี  
เพื่อใหบ้รรลุถึงซ่ึงภารกิจร่วมกนัของประชาคมมนุษยน์ั้นๆ” 1   
 องค์ประกอบของรัฐ คือ ดินแดน  ประชากร และอ านาจอธิปไตย มีการก าหนด
ขอบเขตดินแดนเพราะถือว่าขอบเขตมีความส าคญัยิ่ง และดินแดนท่ีจะเป็นรัฐไดต้อ้งมีประชากร
กรณีมีเพียงดินแดนแต่ไม่มีประชากรถือว่าเป็นรัฐไม่ได ้และอ านาจอธิปไตย โดยรัฐมีอ านาจท่ีจะ
บงัคบับญัชาสั่งการเพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ ดินแดนช่วยก าหนดประชากรเกิดความ 

ผกูพนัของราษฎรท่ีมีต่อดินแดน และขอบเขตของการใชอ้  านาจของรัฐในดินแดนของตน เก่ียวกบั
ความเป็นรัฐอันมีองค์ประกอบของดินแดนอยู่ด้วยน้ี จึงเป็นท่ีมาของการยึดถือครอบครองท า

                                                        
1 บุญศรี  มีวงศอ์ุโฆษ   กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพฯ  โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน   

2553  หนา้  264 
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ประโยชน์ในท่ีดิน2 ในประเทศไทยมีระบบการถือครองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยัใน
รัชสมยัพอ่ขนุรามค าแหง (ระหวา่ง พ.ศ. 1840-1860) พระองคท์รงปกครองบา้นเมืองในรูป 
บิดาปกครองบุตร  ทรงด าเนินรัฐประศาสโนบายส่งเสริมเศรษฐกิจเก่ียวกบัการท าประโยชน์ในท่ีดิน 
โดยให้พลเมืองเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินเพื่อให้ไดพ้ืชผลมาเป็นปัจจยัในการบริโภคและอุปโภค
พอควรแก่ระดบัการครองชีพในสมยันั้น  เม่ือราษฎรเขา้บุกเบิกหกัร้างถางพงในท่ีดินจนเพาะปลูก
ไดผ้ลประโยชน์แลว้  ก็โปรดให้ท่ีดินนั้น ๆ  เป็นกรรมสิทธ์ิของผูอ้อกแรงออกทุนไป ดงัปรากฏใน
หลกัศิลาจารึกของพอ่ขนุรามค าแหง  หลกัท่ี 1 วา่  
 “ไพร่ในเมืองสุโขทัยนี้จึงชม สร้างป่าหมาก ป่าพลู ทั่วเมืองนี้ทุกแห่ง ป่าพร้าวก็หลาย
ในเมืองนี ้ป่าลางกห็ลายในเมืองนี้ หมากม่วงก็หลายในเมืองนี้ หมากขามก็หลายในเมืองนี้ ใครสร้าง
ได้ไว้แก่มัน ” 
 ในทศันะของผูศึ้กษาเห็นด้วยว่า “ รัฐ” หมายถึง ดินแดนท่ีมีอาณาเขตแน่นอนท่ีมี
รัฐบาลเป็นผูใ้ชอ้  านาจโดยไม่ข้ึนอยูก่บัรัฐใดๆ ปกครองต่อประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในดินแดนนั้น 
 

2. ทีด่ิน 
 

 “ท่ีดิน”  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 85 ได้
ก าหนดว่า “รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
ดงัต่อไปน้ี (2) กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม และด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ 
หรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทัว่ถึง โดยการปฏิรูปท่ีดิน หรือวิธีอ่ืน” และ
ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1 ไดใ้ห้ค  านิยามว่า “ท่ีดิน” หมายความว่า พื้นท่ีดินทัว่ไป และให้
หมายความรวมถึงภูเขา หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ย 
 รองศาสตราจารยภ์าสกร  ชุณหอุไร อธิบายวา่ “ท่ีดินหมายถึงพื้นดินทัว่ๆไปบนผิวโลก 
และไม่ว่าดินนั้นจะเป็นดินชนิดใด จะอยู่บนบกหรือใต้น ้ าก็ถือว่าเป็นท่ีดินทั้ งส้ิน กฎหมายได้
ยกตวัอยา่งไวห้ลายอยา่ง แต่ก็อาจมีอยา่งอ่ืนอีก เช่น เหว เป็นตน้ 3 
 ศาสตราจารย ์หม่อมราชวงศ์ เสนีย ์ปราโมช อธิบายความหมายของท่ีดิน หมายความ
ถึง พื้นท่ีดินปราศจากส่ิงปลูกสร้าง  ปัญหาอยูท่ี่วา่ท่ีดินนั้นหมายความเฉพาะพื้นดินบนผิวโลก หรือ

                                                        
2 กรมท่ีดิน  กระทรวงมหาดไทย, ววิฒันาการออกโฉนดท่ีดินและงานทะเบียนท่ีดิน กมุภาพนัธ์ 2544  

หนา้ 1 
3 ศิริ  เกวลินสฤษด์ิ อา้งอิงมาจากภาสกร ชุณหอุไร กฎหมายวา่ดว้ยทรัพยสิ์น หน่วยท่ี 10  

กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 66 
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จะรวมไปถึงปฐวีธาตุใต้พื้นดินผิวโลกนั้นลงไป รวมทั้ งช่องว่างในอากาศเหนือพื้นนั้ นด้วย 
พิเคราะห์ตามประมวลกฎหมายแพ่งฯ มาตรา 1335 ปฐวีธาตุใตดิ้นและช่องว่างในอากาศเหนือ
พื้นดิน เป็นแดนแห่งกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไม่ใช่ท่ีดิน4 แต่ในทัศนะของผู ้ศึกษาเห็นว่า “ ท่ีดิน” 
หมายถึง พื้นท่ีดินทัว่ๆไป จะเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า พื้นท่ีป่า ท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดิน แต่จะ
สามารถออกโฉนดท่ีดินไดห้รือไม่ตอ้งพิจารณาเป็นแปลงๆ ไปดว้ย    
 

3. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบักฎหมายมหาชน 
 
 พิจารณาจากองคป์ระกอบในทางทฤษฎีของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการออก
โฉนดท่ีดินตั้งแต่ยืน่ค  าขอจนจบกระบวนการคือไดรั้บโฉนดท่ีดิน ลว้นแต่เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์   
ของรัฐหรือส่วนรวม และยงัเป็นกฎเกณฑ์ท่ีถูกก าหนดให้มีความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัเอกชน            
ซ่ึงมีฐานะไม่เท่าเทียมกนั อีกทั้งการออกโฉนดท่ีดิน องคก์รท่ีออกค าสั่งก็คือส านกังานท่ีดิน ซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงของกรมท่ีดิน อนัเป็นหน่วยงานทางปกครองคือเป็นองค์กรของรัฐ ดังน้ี กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการออกโฉนดท่ีดิน ไม่วา่จะเป็นประมวลกฎหมายท่ีดิน พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497, ประกาศคณะปฏิวติัท่ีบญัญติัเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 96) 
พ.ศ. 2515  มาตรา 59 ทวิ  หรือ   พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 4)   
พ.ศ. 2528  มาตรา 58 ทวิ  เป็นตน้ ซ่ึงในเร่ืองน้ีรองศาสตราจารยก์มลชยั  รัตนสกาววงศ ์ไดอ้ธิบาย
วา่ “หากพิจารณาจากหลกั 3 ประการ คือ 1.พิจารณาจากผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ  2.องคก์รท่ีออกค าสั่ง 
และ 3. การใชอ้ านาจของผูใ้ชท่ี้อยูเ่หนือผูท่ี้อยูใ่ตอ้  านาจปกครองเป็นกฎหมายมหาชน”5 ดงัน้ีจึงเห็น
วา่ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกโฉนดท่ีดินเป็นกฎหมายมหาชน 
 นอกจากน้ีกฎหมายมหาชน ยงัได้แบ่งออกเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย
ปกครอง  เน้ือหาส าคญัของกฎหมายรัฐธรรมนูญ จะว่าด้วยเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน และ
สถาบนัต่างๆ  ในการปกครอง ตลอดจนความสัมพนัธ์ของสถาบนัต่างๆ  เหล่านั้น  ส่วนกฎหมาย
ปกครอง เป็นการศึกษาในแขนงต่างๆ  ดงัน้ี  องคก์รของฝ่ายปกครอง  กฎหมายปกครอง กฎหมายวิธี
พิจารณา และกฎหมายปกครองเฉพาะเร่ือง  ส าหรับการออกโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 

                                                        
4 ศาสตราจารย ์ ม.ร.ว.เสนีย ์ ปราโมช  อธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์กฎหมายลกัษณะ

ทรัพย ์เนติบณัฑิตยสภา 2551 หนา้  44 
5 กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์ กฎหมายปกครอง กรุงเทพมหานคร วญิญูชน จ ากดั  2551 หนา้  26 
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ประกอบพระราชบญัญติัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือพิจารณาแล้ว มีลกัษณะเป็นการกระท าทางปกครอง
เพราะ “การกระท าทางปกครอง คือ การกระท าท่ีมิใช่ การกระท าทางนิติบญัญติั ตุลาการ หรือการเมือง 
และมีลกัษณะในการก าหนดสิทธิหน้าท่ีของประชาชน เปล่ียนแปลง หรือระงบัซ่ึงสิทธิหน้าท่ีของ
ประชาชน เปล่ียนแปลง หรือระงบัซ่ึงสิทธิหน้าท่ีของประชาชน”6  กล่าวคือ การออกโฉนดท่ีดินมี
ลกัษณะเป็นการให้สิทธิแก่ราษฎร อนัเป็นการกระท าท่ีให้คุณประโยชน์แก่ราษฎร เพราะราษฎรได้
ประโยชน์จากโฉนดท่ีดินสามารถแสดงให้ประจกัษ์แก่บุคคลภายนอกไดว้า่ ตนเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดินแปลงนั้น สามารถน าโฉนดท่ีดินไปเป็นหลักทรัพย์ในการค ้ าประกัน จ านอง หรือซ้ือขาย 
แลกเปล่ียน ให ้หรือเพื่อประโยชน์ประการอ่ืน เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจได ้เป็นตน้ 
 กรณีดงักล่าวจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง ท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงท่ีมาของการใชอ้  านาจทาง
ปกครอง ในการออกโฉนดท่ีดินของเจ้าหน้าท่ีว่า ได้ใช้อ  านาจหน้าท่ีภายในขอบเขตท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวใ้หท้  าหรือไม่ การออกโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีราษฎรครอบครองและท า
ประโยชน์ในท่ีดินก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั เจา้หนา้ท่ีมีการปฏิบติัต่อราษฎรตามขั้นตอน
การออกโฉนดท่ีดินไวอ้ยา่งไร และราษฎรท่ีขอออกโฉนดท่ีดินกรณีครอบครองและท าประโยชน์
ในท่ีดินภายหลังวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ ซ่ึงต้องปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติเพื่อ
ด าเนินการตามมาตรา 58 ทวิ  แห่ง พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 4)
พ.ศ. 2528 กฎหมายฉบบัดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการเพิ่มภาระหรือตดัโอกาสให้แก่ราษฎร และ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเกินสมควร หรือไม่ อยา่งไร 
 จากขั้นตอนการด าเนินการดงักล่าว ตามแนวทางปฏิบติัเพื่อด าเนินการตามมาตรา 58 ทว ิ 
แห่ง พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 4)พ.ศ. 2528 การท่ีให้ราษฎรผูซ่ึ้ง
ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั และไม่มีใบจอง  
ใบเหยียบย  ่า  หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ  
สามารถออกโฉนดท่ีดินไดว้ธีิเดียวเท่านั้นคือการน าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินทั้งต าบล การเดินส ารวจ
ออกโฉนดท่ีดินแต่ละคร้ังนั้นจะเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน โดยใช้เจา้หน้าท่ีจากส่วนกลาง ออกเดิน
ส ารวจเป็นต าบล อ าเภอ จงัหวดัโดยท างานเป็นโครงการเป็นปีๆไปเท่าท่ีงบประมาณมี งบประมาณ
หมดแค่ไหนหยดุด าเนินการแค่นั้น ท าใหร้าษฎรรายอ่ืนๆ ท่ีมีเป็นจ านวนมากไม่ไดรั้งวดัออกโฉนด 
 
 

                                                        
6  ศาสตราจารย ์ม.ร.ว.เสนีย ์ ปราโมช  อธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์กฎหมายลกัษณะทรัพย ์

เนติบณัฑิตยสภา 2551 หนา้  44 
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ท่ีดินด้วย เน่ืองจากท่ีดินท่ีมีอยู่เป็นกลุ่มและกระจดักระจายทัว่ไป รัฐมองเห็นว่าไม่คุม้ค่าจึงไม่เดิน
ส ารวจออกโฉนดท่ีดินให้ ถือว่าเป็นการให้ด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด รองศาสตราจารย ์
กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์ไดอ้ธิบายวา่ “การกระท าของฝ่ายปกครองท่ีให้คุณประโยชน์แก่ประชาชนโดย
มีกฎหมายก าหนดให้อ านาจหนา้ท่ีแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐไวอ้ยา่งชดัแจง้ ก็ตอ้งปฏิบติัตามนั้น แต่ ถา้เป็น
เร่ืองคุณประโยชน์แล้ว การท่ีตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจไวห้รือไม่นั้นไม่ใช่เร่ืองส าคญัซ่ึงมีลกัษณะ
ยดืหยุน่พอสมควร ”7

  กรณีดงักล่าวจึงเป็นเร่ืองท่ีมีกฎหมายใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ี ท่ีจะด าเนินการ 
ออกโฉนดท่ีดินให้แก่ราษฎรท่ีไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใช้บงัคบั แต่ราษฎรจะตอ้งน าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน เป็นการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินเท่าท่ี
งบประมาณมีเท่านั้น เม่ือครบตามจ านวนแปลงท่ีตั้งไวก้็หยุดไม่ด าเนินการต่อ แปลงท่ีเหลือรอปี
ต่อไป ถา้ไม่มีงบประมาณปีต่อไปก็ออกโฉนดท่ีดินไม่ได ้
 กรณีดงักล่าวจึงตอ้งพิจารณาถึงรูปแบบ ขั้นตอน และกระบวนการออกโฉนดท่ีดิน 
ซ่ึงมีขอ้ควรพิจารณาตามหลกัเกณฑข์องวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ดงัน้ี 
 3.1 หน่วยงานทางปกครอง 
  พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
บญัญติัว่า “หน่วยงานทางปกครอง” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการท่ีเรียกช่ือ
อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดย
พระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และให้หมายความรวมถึง
หน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายใหใ้ชอ้  านาจทางปกครอง หรือใหด้ าเนินกิจการทางปกครอง  
  กฤตยชญ ์ ศิริเขต  ไดอ้ธิบายวา่ “หน่วยงานทางปกครอง” คือ การมีฐานะเป็นส่วน
ราชการมีความหมายไดว้า่เป็นองคก์ารภาครัฐซ่ึงตอ้งระบุวา่เป็นส่วนราชการในระดบัใด เช่น ระดบั
กรม เม่ือจดัตั้งศาลปกครองข้ึนมาและมีความประสงคท่ี์จะให้เอกชนฟ้องหน่วยงานทางปกครองได้
อยา่งกวา้งขวาง8 
  รองศาสตราจารยว์รเจตน์  ภาคีรัตน์ ไดอ้ธิบายว่า “หน่วยงานทางปกครอง” คือ 
องค์กรของรัฐหรือของผูท้รงอ านาจปกครองอ่ืนท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายว่าด้วยการจดั
องคก์รนั้นๆ  มีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากกฎหมาย สามารถใชอ้ านาจต่อราษฎรผูอ้ยูใ่ต้

                                                        
7 กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์ เร่ืองเดียวกัน   
8  กฤตยชญ ์ศิริเขต  ค  าอธิบายพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

บริษทัจูนพบัลิชช่ิง จ ากดั 2544 หนา้  27-29 
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อ านาจปกครอง9 การพิจารณาถึงอ านาจของหน่วยงานทางปกครอง มีประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณา 
ดงัน้ี 

10 
  3.1.1 อ านาจในแง่ของเร่ือง การพิจารณาภารกิจทางปกครองเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
เป็นภารกิจของหน่วยในการปกครองหน่วยงานใดท่ีสามารถด าเนินการเร่ืองท่ีเป็นปัญหาได ้
  3.1.2 อ านาจในแง่ล าดบัชั้น ในส่วนน้ีจะก าหนดวา่หน่วยงานต่างๆ ซ่ึงสัมพนัธ์กนั
อยา่งเป็นล าดบัชั้นตามสายการบงัคบับญัชา หน่วยงานใดมีอ านาจท่ีจะปฏิบติัภารกิจในเร่ืองนั้น 
  3.1.3 อ านาจในแง่ของพื้นท่ี เขตการปกครองใดมีหน่วยงานท่ีอยูใ่นล าดบั 
ชั้นเดียวกนัหลายหน่วยงาน กฎเกณฑน้ี์จะก าหนดวา่หน่วยงานใดมีอ านาจในเขตพื้นท่ีใด 
  3.1.4 อ านาจในแง่ภารกิจ ในระบบกฎหมายเยอรมันจะก าหนดให้อ านาจแก่
หน่วยงาน ส่วนหน่วยงานจะแบ่งแยกอ านาจภายในอยา่งไร เป็นเร่ืองท่ีแต่ละหน่วยงานจะตอ้งก าหนด
ระเบียบภายในเอง หากมีการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์น้ีจะส่งผลให้ค  าสั่งทางปกครองท่ีออกมาโดยเจา้หน้าท่ี            
ท่ีไม่ไดด้ ารงต าแหน่งตามท่ีกฎหมายก าหนด จะกลายเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  ส าหรับประเทศไทยไดมี้หลกัการส าคญัในการจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน     
อยู่ 2 หลกั คือ หลกัการรวมอ านาจปกครอง และหลกัการกระจายอ านาจปกครอง ซ่ึงในการศึกษา
คน้ควา้อิสระน้ี จะขอกล่าวถึงแต่เฉพาะหลกัการรวมอ านาจปกครอง เพื่อให้สอดคลอ้งกบัเน้ือหาท่ี
ท าการศึกษาคน้ควา้ เพื่อประกอบการพิจารณาความหมายของค าวา่ “หน่วยงานทางปกครอง” อนัมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบักรมท่ีดิน วา่เป็นหน่วยงานทางปกครองหรือไม่ 
  ศาสตราจารย์ ดร. นันทวฒัน์   บรมานันท์  ได้อธิบายว่า “หลักการรวมอ านาจ
ปกครอง(Centralisation) เป็นการจดัระเบียบการปกครองประเทศท่ีมีการรวมอ านาจในการปกครอง
ภายในประเทศทั้งหมดไวท่ี้ “ ส่วนกลาง ”  คือ กระทรวง  ทบวง  กรมของรัฐ  และมีเจา้หนา้ท่ีของ
ส่วนกลางซ่ึงข้ึนต่อกนัตามล าดบัชั้นการบงัคบับญัชา เป็นผูด้  าเนินการทางปกครองตลอดอาณาเขต
ของประเทศ ”11 
  ศาสตราจารยส์มคิด  เลิศไพฑูรย ์ ไดอ้ธิบายวา่ “หลกัการรวมอ านาจทางปกครอง  
คือ การจดัระเบียบการปกครองในรัฐ โดยรัฐเป็นผูด้  าเนินการปกครองหรือจดัท าบริการสาธารณะ
ต่างๆ ให้แก่ประชาชน โดยรวมอ านาจในการตดัสินใจ การวินิจฉัย การสั่งการอยู่ท่ีผูป้กครองรัฐ 
หรือรัฐบาล และกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ในฐานะเป็นศูนยก์ลางการปกครอง โดยซ่ึงตาม 

                                                        
9 วรเจตน์  ภาคีรัตน์  เร่ืองเดียวกัน  หนา้  57 
10 วรเจตน์  ภาคีรัตน์  เร่ืองเดียวกัน  หนา้  61-63 
11 นนัทวฒัน์  บรมานนัท ์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  บริษทั  ส านกัพิมพว์ญิญูชน จ ากดั 2552  หนา้ 22 
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กฎหมายปกครองเรียกวา่ ราชการบริหารส่วนกลาง โดยจา้หนา้ท่ี หรือขา้ราชการส่วนกลางซ่ึงอยู ่
ในการบงัคบับญัชาของหวัหนา้ในส่วนกลางเป็นผูด้  าเนินการปกครองทุกทอ้งถ่ินในอาณาเขต 
ของรัฐ”12  
  ลกัษณะของการแบ่งอ านาจปกครอง ศาสตราจารยส์มคิด  เลิศไพฑูรย ์ไดอ้ธิบายวา่     
มีขอ้สังเกต ดงัน้ี13 
  1) ต้องมีราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนกลางเป็นผูใ้ช้อ  านาจ
ปกครอง เป็นผูจ้ดัแบ่งอ านาจใหแ้ก่ส่วนภูมิภาค 
  2) ตอ้งมีเจา้หน้าท่ีเป็นตวัแทนของส่วนกลาง โดยราชการบริหารส่วนกลางจะ
จดัส่งเจา้หน้าท่ีตามเขตการปกครองต่างๆ เช่น จงัหวดั อ าเภอ โดยเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีปฏิบติัในฐานะ
เป็นตวัแทนของส่วนกลาง 
  3) ส่วนกลางแบ่งอ านาจให้ส่วนภูมิภาค ไปด าเนินการเฉพาะบางเร่ือง หรือบาง
ขั้นตอน โดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บเป็นส าคญั 
  เม่ือพิจารณาจากองค์ประกอบต่างๆเหล่าน้ีจะเห็นว่า ในส่วนของกรมท่ีดิน ซ่ึงเป็น
ราชการบริหารส่วนกลาง แต่ไดมี้การจดัตั้งส านกังานท่ีดินจงัหวดัประจ าจงัหวดัต่างๆ อยู่ทัว่ประเทศ 
กรณีจึงเป็นไปตามหลกัการแบ่งอ านาจปกครอง (D’econcentration) ท่ีราชการบริหารส่วนกลางไดม้อบ
อ านาจวินิจฉัยสั่งการบางส่วนให้แก่เจ้าหน้าท่ี ซ่ึงถือว่าเป็นผูแ้ทนของราชการบริหารส่วนกลาง              
ซ่ึงประจ าอยู่ในจงัหวดัต่างๆทัว่ประเทศ จึงถือเป็นส่วนหน่ึงของราชการบริหารส่วนกลาง ท่ีได้
จดัส่งเจา้หน้าท่ีให้ไปประจ าอยู่ตามจงัหวดัต่างๆ โดยกรมท่ีดินได้มอบอ านาจให้ส านกังานท่ีดิน
จงัหวดั ด าเนินการเฉพาะบางเร่ือง บางขั้นตอนเท่านั้น ผูมี้อ  านาจแต่งตั้ง ถอดถอน และบงัคบับญัชา 
ยงัเป็นอ านาจทางส่วนกลาง ดงัน้ี ส านกังานท่ีดินจงัหวดัจึงเป็นหน่วยงานทางปกครองในสังกดัของ
กรมท่ีดิน ซ่ึงถือวา่องคก์รของรัฐ ท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย คือตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
มาตรา 13 วรรคแรก บัญญัติว่า “เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามบทแห่งประมวลกฎหมายน้ี                      
ให้รัฐมนตรีมีอ านาจจดัตั้งส านกังานท่ีดินจงัหวดัข้ึน” ดงัน้ี ในดา้นการออกโฉนดท่ีดิน ส านกังาน
ท่ีดินจงัหวดัจึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง หรือเป็น “หน่วยงานของรัฐ” ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยอาศยัอ านาจ
ตามกฎหมาย  
 
 

                                                        
12 สมคิด  เลิศไพฑูรย ์ กฎหมายการปกครองทอ้งถ่ิน  คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 2548 หนา้ 11-12 
13 สมคิด  เลิศไพฑูรย ์ กฎหมายการปกครองทอ้งถ่ิน  คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 2548 หนา้ 11-12 
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 3.2 เจ้าหน้าที ่ 
  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 บญัญติัว่า 
“เจา้หนา้ท่ี” หมายความว่า “ บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใช้อ านาจหรือไดรั้บมอบให้ใช้
อ  านาจทางปกครองของรัฐ ในการด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจดั 
ตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ หรือไม่ก็ตาม “ กรณีดงักล่าวเจา้หนา้ท่ีจึง
สามารถใช้อ านาจท่ีมีอยู่เหนือกว่าสั่งการต่อราษฎร ในฐานะท่ีราษฎรเป็นผูต้กอยู่ภายใตอ้  านาจ
ปกครองได ้
  ส าหรับการออกโฉนดท่ีดิน การก าหนดตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะพิจารณาเร่ืองทาง
ปกครอง โดยมีขอ้ควรพิจารณาเก่ียวกบั เจา้หนา้ท่ี ดงัน้ี  
  3.2.1 เจ้าหน้าทีจ่ะต้องมีอ านาจตามกฎหมาย 
    พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 12 บญัญติั
วา่ “ค าสั่งทางปกครองจะตอ้งกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองนั้น” ซ่ึงการพิจารณาวา่
มีอ านาจในการพิจารณาในเร่ืองนั้น หรือไม่ จะพิจารณาใน 3 มิติ คือ14 
    1) ในดา้นเน้ือหา หมายความวา่ เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งมีอ านาจพิจารณาในเร่ืองนั้น 
    2) ในดา้นพื้นท่ี หมายความวา่ เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย จะตอ้งมี 
อ านาจพิจารณาในเขตพื้นท่ีท่ีตนเองมีอ านาจดว้ย 
    3) ในดา้นเวลา หมายความวา่ เจา้หนา้ท่ีท่ีจะพิจารณาจะตอ้งพิจารณาในขณะ 
เวลาท่ีตนเองมีอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองนั้น 
    ส าหรับเจา้หนา้ท่ีในประมวลกฎหมายท่ีดิน  ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณา
เร่ืองการออกโฉนดท่ีดินมีบทบญัญติัไวใ้นมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินว่า “พนักงาน
เจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่  “เจา้พนกังานซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติัการตามประมวลกฎหมายน้ี และพนกังาน
อ่ืนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายน้ี” ดงันั้น พนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีไม่ได้
ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีไม่ไดแ้ต่งตั้งให้ปฏิบติัการ
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงไม่อ านาจพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน เช่น เจา้หน้าท่ีการเงิน พนกังาน
การเงิน เป็นตน้ 
 
 

                                                        
14 ส านักวิจยัและวิชาการ ส านักงานศาลปกครอง แนวทางส าหรับวิทยากร พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2547 หนา้  72 - 73   
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  3.2.2 หลักค าส่ังทางปกครองต้องกระท าโดยเจ้าหน้าทีท่ี่เป็นกลาง  
“หลกัความเป็นกลาง” มีก าหนอยูใ่นกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยก าหนด
ลกัษณะของเจา้หนา้ท่ีจะไม่อาจพิจารณาทางปกครอง หรือก าหนดเง่ือนไขแตกต่างจากเจา้หนา้ท่ีท่ีมี
ความเป็นกลาง เน่ืองจากถา้ไม่มีความเป็นกลางอาจจะท าใหก้ารพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีบิดเบือนไป 

1) ลกัษณะของความไม่เป็นกลางของเจา้หนา้ท่ี  
     พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 13 
ก าหนดลกัษณะของเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่เป็นกลาง และไม่อาจพิจารณาทางปกครองได ้ ดงัน้ี   

(1) เป็นคู่กรณีเอง 
(2) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี 
(3) เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผูสื้บสันดานไม่วา่ชั้นใดๆ    

หรือเป็นพี่นอ้งหรือลูกพี่ลูกนอ้ง นบัไดเ้พียงภายใน 3 ชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงานนบัได้
เพียง 2 ชั้น  

(4) เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูพ้ิทกัษห์รือผูแ้ทนหรือ 
ตวัแทนของคู่กรณี 

(5) เป็นเจา้หนา้ท่ีหรือลูกหน้ีหรือเป็นนายจา้งของคู่กรณี 
(6) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

     การพิจารณาออกโฉนดท่ีดินเป็นค าสั่งทางปกครอง เจา้หน้าท่ีผูพ้ิจารณา
ตอ้งมีความเป็นกลาง ไม่ให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียเป็นผูพ้ิจารณาเพื่อหลกัประกนัความเป็นธรรม เพราะถา้
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองพิจารณาเร่ืองทางปกครองอย่างมีอคติแลว้ก็จะส่งผลต่อการวินิจฉัยสั่งการ
ของตนอยา่งแน่นอน15 
     หลกัการท่ีก าหนดบงัคบัให้เจา้หนา้ท่ีท่ีท าหน้าท่ีด าเนินกระบวนพิจารณา
ทางปกครองตอ้งมีความเป็นกลาง  มีประโยชน์อยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ16 
    2) ประโยชน์ต่อคู่กรณี ไดรั้บการประกนัวา่ไดรั้บความยติุธรรมเสมอภาคกนั 
    3) ประโยชน์ต่อหน่วยงาน ไดรั้บการประกนัวา่เจา้หนา้ท่ีผูพ้ิจารณาท่ีมี 
ความสัมพนัธ์กบัคู่กรณีจะไม่สามารถด าเนินการพิจารณาเอ้ือประโยชน์แก่คู่กรณีท่ีตนมี 
ความสัมพนัธ์ได ้

                                                        
15 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ  ค  าอธิบายกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง กรุงเทพมหานคร   

เดือนตุลาคม 2552 หนา้ 99 
16 วรเจตน์  ภาคีรัตน์  เร่ืองเดียวกัน  หนา้  69 
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    4) ประโยชน์ต่อเจ้าหน้าท่ีเอง ได้รับการประกันว่าเจา้หน้าท่ีผูด้  าเนินการ
พิจารณาค าสั่งทางปกครองนั้นไม่ถูกสงสัยในความเป็นกลาง 
     ในดา้นการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินหากเจา้หนา้ท่ีพิจารณาดว้ยความไม่เป็น
กลาง หรือเพื่อหาประโยชน์ส่วนตน  กรณีการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง 
(3) ซ่ึงเป็นการออกโฉนดท่ีดินแบบเดินส ารวจทั้ งต าบลโดยผู ้น าเดินส ารวจครอบครองและท า
ประโยชน์ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัสามารถมาน าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินได้
ไม่ใช่เลือกแต่แปลงไหนท่ีเป็นเครือญาติหรือแปลงไหนท่ีมีผลประโยชน์จึงท าการเดินส ารวจออก
โฉนดท่ีดินใหก้ลุ่มมีส่วนไดเ้สียก่อน 
    5) ขอ้ยกเวน้หลกัความเป็นกลาง   
     หลกัความเป็นกลางสามารถยกเวน้ไดใ้น 2 กรณี17 คือ 
     (1) กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วน  หากปล่อยให้ล่าช้าไปจะเสียหายต่อ
ประโยชน์สาธารณะ หรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไม่มีทางแกไ้ขได ้(มาตรา18) 
     (2) กรณีไม่มีเจา้หนา้ท่ีอ่ืนปฏิบติัหนา้ท่ีแทน กรณีไม่มีเจา้หนา้ท่ีอ่ืนปฏิบติั
หนา้ท่ีแทนผูน้ั้นได ้(มาตรา 18)  
 3.3 คู่กรณ ี

  3.3.1 คู่ กรณี หรือบุคคลฝ่ายเอกชนที่จะเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครอง  
    กฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 บญัญติัวา่  
“คู่กรณี” หมายความวา่ ผูย้ื่นค าขอ หรือผูค้ดัคา้นค าขอ ผูอ้ยูใ่นบงัคบั หรือจะอยูใ่นบงัคบัของค าสั่ง
ทางปกครอง และผูซ่ึ้งไดเ้ขา้มาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เน่ืองจากสิทธิของผูน้ั้นจะถูก
กระทบกระเทือนจากผลของค าสั่งทางปกครอง 
    มาตรา 21 บญัญติัวา่ “บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเป็นคู่กรณี
ในการพิจารณาทางปกครองได้ตามขอบเขตท่ีสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูก
กระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้” 
 
 

 
 

                                                        
17 ส านกัวจิยัและวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง เร่ืองเดียวกนั หนา้  75  
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    ศาสตราจารยช์ยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต์ ไดอ้ธิบายว่า “คู่กรณีในการท าค าสั่ง
ทางปกครองโดยหลักแล้วบุคคลทุกคนท่ีสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือน หรืออาจถูก
กระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้อาจเขา้มาเป็นคู่กรณีไดแ้ลว้ ไม่วา่โดยการเป็นผูเ้ร่ิมให้เกิด
การพิจารณาทางปกครองข้ึน หรือเขา้มาในภายหลงัท่ีการพิจารณาทางปกครองเร่ิมไปแลว้ก็ได”้18 
รองศาสตราจารยว์รเจตน์  ภาคีรัตน์ ไดอ้ธิบายวา่ คู่กรณีไดแ้ก่บุคคล ดงัต่อไปน้ี19 
    1) ผูย้ื่นค าขอ หรือผูท่ี้เป็นปฏิปักษ์ตามค าขอ  ซ่ึงผูย้ื่นค าขอ คือ ผูซ่ึ้งร้องขอ
หน่วยงานใหด้ าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ในการเป็นผูย้ื่นค าขอหรือการเป็นคู่กรณีนั้นไม่จ  าเป็นวา่
ผูน้ั้นจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย ส่วนผูท่ี้เป็นปฏิปักษ์ตามค าขอ คือ บุคคลท่ีผูย้ื่นค าขอตอ้งการให้
หน่วยงานสั่งการในทางท่ีสร้างภาระ 
    2) ผูท่ี้จะตกอยูใ่นบงัคบัหรือผูท่ี้ตกอยู่ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครอง คู่กรณี
ประเภทน้ีมกัจะเป็นคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาเร่ืองท่ีหน่วยงานตอ้งกระท าการตามหนา้ท่ี 
    3) ผูท่ี้หน่วยงานจะตกลงท าสัญญาทางปกครองหรือผูท่ี้หน่วยงานไดต้กลงท า
สัญญาทางปกครองแลว้ 
    4) บุคคลท่ีเขา้มาในกระบวนการพิจารณาเน่ืองจากสิทธิของตนจะไดรั้บ 
ผลกระทบ 
    5) ขอ้พิจารณาพิเศษ ผูท่ี้หน่วยงานตอ้งเรียกมารับฟัง ไม่ถือว่าเป็นคู่กรณี เช่น 
พยานผูเ้ช่ียวชาญ ไม่ใช่บุคคลทั้ง 4 ประเภทท่ีกล่าวมา 
    ในกระบวนการออกโฉนดท่ีดิน ผูย้ื่นค าขอหรือผูค้ดัคา้นค าขอ ผูท่ี้จะตกอยู่
ในบงัคบัหรือผูท่ี้ตกอยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครอง และผูซ่ึ้งไดเ้ขา้มาในกระบวนการพิจารณา
การออกโฉนดท่ีดิน เน่ืองจากสิทธิของผูน้ั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของการออกโฉนดท่ีดิน 
ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีผูด้  าเนินการเก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดินตอ้งพิจารณาตรวจสอบ ให้ไดค้วามจริงวา่ เป็น
ผูมี้สิทธิและถูกระทบสิทธิในท่ีดินแปลงนั้นอยา่งแทจ้ริง 
 
 
 
 

                                                        
18 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต ์อา้งอิงมาจากชาญศกัด์ิ  แสวงศกัด์ิ  ค  าอธิบายกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติั

ราชการทางปกครอง หนา้ 121 
19  วรเจตน์  ภาคีรัตน์  เร่ืองเดียวกนั  หนา้  96-100 
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    จากบทบญัญติัมาตรา 5 และ มาตรา 21 จะเห็นไดว้า่คู่กรณีมีลกัษณะท่ีส าคญั  
คือ 
    3.3.1.1 คู่กรณีอาจเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือคณะบุคคล 
    3.3.1.2 คู่กรณีตอ้งมีส่วนไดเ้สียในการพิจารณาทางปกครองนั้น 
  3.3.2 คู่กรณ ี ต้องมีความสามารถตามกฎหมาย  
    ผูมี้ความสามารถกระท าการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองได ้จะตอ้ง
เป็น (มาตรา 22) 20 

(1) ผูซ่ึ้งบรรลุนิติภาวะ 
(2) ผูซ่ึ้งมีบทกฎหมายเฉพาะก าหนดให้มีความสามารถกระท าการในเร่ืองท่ี

ก าหนดได ้ แมผู้น้ั้นจะยงัไม่บรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์  

(3) นิติบุคคลหรือคณะบุคคลตามมาตรา 21 โดยผูแ้ทนหรือตวัแทน แลว้แต่กรณี 
(4) ผูซ่ึ้งมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรีมอบหมายใน

ราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้มีความสามารถกระท าการในเร่ืองท่ีก าหนดได ้ แมผู้น้ั้นจะยงัไม่บรรลุ
นิติภาวะ หรือความสามารถถูกจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
  3.3.3 คู่กรณ ีอาจมอบหมายตัวแทนให้ด าเนินการแทนได้ 
    คู่กรณีอาจมีหนงัสือแต่งตั้งให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะกระท า
การอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีก าหนดแทนตนในกระบวนพิจารณาทางปกครองได ้ในกรณีท่ีการยื่น
ค าขอโดยมีการลงช่ือร่วมกนัเกิน  50 คนหรือมีคู่กรณีเกิน 50 คน ยื่นค าขอท่ีมีขอ้ความเดียวกนัหรือ
ท านองเดียวกนั ถา้ในค าขอมีการระบุใหบุ้คคลใดเป็นตวัแทนของบุคคลดงักล่าวหรือมีขอ้ความเป็น
ปริยายใหเ้ขา้ใจเช่นนั้น ใหถื้อวา่ผูท่ี้ถูกระบุช่ือดงักล่าวเป็นตวัแทนร่วมของคู่กรณีเหล่านั้น 
  3.3.4 สิทธิของคู่กรณ ี  
    (1) มีสิทธิน าทนายความหรือท่ีปรึกษาเข้ามาในการพิจารณาทางปกครอง 
(มาตรา 23) 
    (2) เม่ือไดมี้การแต่งตั้งทนายความหรือท่ีปรึกษาแลว้ การใดท่ีทนายความหรือ
ท่ีปรึกษาไดท้  าลงต่อหนา้คู่กรณี ใหถื้อวา่เป็นการกระท าของคู่กรณี เวน้แต่คู่กรณีจะไดค้ดัคา้น 
    (3) คู่กรณีอาจมีหนงัสือแต่งตั้งผูก้ระท าการแทนตนในกระบวนการพิจารณา
ทางปกครอง ตามมาตรา 24 
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    (4) การให้สิทธิโตแ้ยง้บางเร่ือง ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองอาจกระทบสิทธิ
ของคู่กรณี เจา้หน้าท่ีตอ้งให้คู่กรณีมีโอกาสท่ีจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้
โตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน (มาตรา 30 วรรคหน่ึง) 
     แนวทางส าหรับวิทยากรส านกังานศาลปกครอง อธิบายว่า ขอ้เท็จจริงท่ี
เจา้หน้าท่ีจะตอ้งแจง้ให้คู่กรณีทราบในการท่ีจะมีค าสั่งทางปกครอง จะตอ้งเพียงพอท่ีคู่กรณีจะ
สามารถโตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตนไดโ้ดยเหมาะสม21 

(5) สิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจ าเป็นต้องรู้เพื่อการโต้แยง้ หรือช้ีแจง หรือ
ป้องกนัสิทธิของตน แต่ถ้ายงัไม่ได้ท าค าสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้น คู่กรณีไม่มีสิทธิขอตรวจดู
เอกสารอนัเป็นตน้ร่างค าวนิิจฉยั (มาตรา 31)22 
    ข้อยกเว้นของการให้สิทธิโต้แย้ง การใหสิ้ทธิโตแ้ยง้ขา้งตน้ไม่ไดน้ ามาใช ้
บงัคบัในกรณีดงัต่อไปน้ี เวน้แต่เจา้หนา้ท่ีจะเห็นสมควรเป็นอยา่งอ่ืน ตามมาตรา 30 วรรคสอง 
    (1) เม่ือมีความจ าเป็นรีบด่วน หากปล่อยใหเ้น่ินชา้ไปจะก่อใหเ้กิดความ 
เสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ดหรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
    (2) เม่ือจะมีผลท าให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎก าหนดไวใ้นการท าค าสั่ง
ทางปกครองตอ้งล่าชา้ออกไป 
    (3) เม่ือเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีคู่กรณีนั้นเองไดใ้หไ้วใ้นค าขอ ค าใหก้ารหรือค าแถลง 
    (4) เม่ือโดยสภาพเห็นไดช้ดัในตวัวา่การใหโ้อกาสดงักล่าวไม่อาจกระท าได ้
    (5) เม่ือเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง 
    (6) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
    ห้ามมิให้เจา้หนา้ท่ีให้โอกาสตามวรรคหน่ึง  ถา้จะก่อให้เกิดผลเสียหายอยา่ง
ร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ” 
    กระบวนการเก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดิน มีความส าคญัเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจ
พิจารณาตอ้งให้ราษฎรท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอ และมีโอกาสโตแ้ยง้ คดัคา้น
หรือแสดงพยานหลักฐานของตนว่า เหตุใดราษฎรท่ีครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินหลัง
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั จึงตอ้งขอออกโฉนดท่ีดินแบบเดินส ารวจตามมาตรา 58 ทวิวรรค
สอง (3) เพียงกรณีเดียว ท าไมในเม่ือรัฐบาลจะช่วยออกโฉนดท่ีดินให้อยูแ่ลว้ท าไมไม่เพิ่มช่องทาง
หรือมีกฎหมายใหส้ามารถออกโฉนดท่ีดินแบบยืน่เฉพาะรายได ้
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 3.4 การพจิารณาทางปกครอง 
  มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง บญัญติัวา่  
“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา่ การเตรียมการ และการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีเพื่อจดั
ใหมี้ค าสั่งทางปกครอง  
  การออกโฉนดท่ีดินทั้งแบบเดินส ารวจและแบบเฉพาะราย ถือว่าเป็นค าสั่งทาง
ปกครองโดยเจา้หนา้ท่ีพิจารณาหลงัจากราษฎรไดย้ืน่ค าขอออกโฉนดท่ีดินแลว้ 
  ในการพิจารณาทางปกครองมีหลกัการท่ีส าคญั ดงัน้ี23 
  1) การจัดท าเอกสารเป็นภาษาไทย เอกสารท่ียืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีใหจ้ดัท าเป็น 
ภาษาไทย ถา้เป็นเอกสารท่ีท าข้ึนเป็นภาษาต่างประเทศ ให้คู่กรณีจดัท าเป็นภาษาไทยท่ีมีการรับรอง
ความถูกตอ้งมาให้ภายในระยะเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ีก าหนด ในกรณีน้ีให้ถือวา่เอกสารดงักล่าวไดย้ื่นต่อ
เจ้าหน้าท่ีในวนัท่ีเจ้าหน้าท่ีได้รับค าแปลนั้ น เวน้แต่เจ้าหน้าท่ีจะยอมรับเอกสารท่ีท าข้ึนเป็น
ภาษาต่างประเทศ  และในกรณีน้ีใหถื้อวา่วนัท่ีไดย้ื่นเอกสารฉบบัท่ีท าข้ึนเป็นภาษาต่างประเทศเป็น
วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บเอกสารดงักล่าว 
   การรับรองความถูกตอ้งของค าแปลเป็นภาษาไทยหรือการยอมรับเอกสารท่ีท า
ข้ึนเป็นภาษาต่างประเทศ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 26) 
   กฎกระทรวง (กฎฯ 1) ออกตามความในมาตรา 6 และมาตา 26  วรรคสอง 
   ก. การรับรองความถูกต้องของค าแปลเป็นภาษาไทย ให้กระท าโดย 
    1) คนไทยท่ีจบการศึกษาในระดับไม่ต ่ากว่าปริญญาตรี ในหลกัสูตรทีใช้
ภาษาท่ีปรากฏในเอกสารนั้นเป็นภาษาในการสอน 
    2) อาจารย์ในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาและเป็นผู ้สอนภาษาท่ี
ปรากฏในสถาบนัการศึกษาดงักล่าว 
    3) สถานทูตหรือสถานกงสุลต่างประเทศท่ีตั้งอยูใ่นประเทศไทย  
โดยประเทศนั้นใชภ้าษาท่ีปรากฏในเอกสารนั้นเป็นภาษาราชการ 
    4) สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ 
   ข. เจ้าหน้าทีจ่ะยอมรับเอกสารทีท่ าขึน้เป็นภาษาต่างประเทศโดยไม่ต้องจัดท า 
ค าแปลเป็นภาษาไทยได้ในกรณ ีดังต่อไปนี ้  
    1) เจา้หนา้ท่ีนั้นเห็นวา่ตนสามารถเขา้ใจภาษาดงักล่าวได ้
    2) เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นมีผูร่้วมงานท่ีมีความรู้ในภาษาดงักล่าว 
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  2) หลกัการทีก่ าหนดให้เจ้าหน้าทีแ่จ้งสิทธิและหน้าทีใ่นกระบวนการพจิารณาทาง 
ปกครองให้คู่กรณทีราบตามความจ าเป็น   
   มาตรา 27 บญัญติัวา่ “ใหเ้จา้หนา้ท่ีแจง้สิทธิและหนา้ท่ีในกระบวนการพิจารณา
ทางปกครองใหคู้่กรณีทราบตามความจ าเป็นแก่กรณี 
   ถา้ค าขอหรือค าแถลงมีขอ้บกพร่องหรือมีขอ้ความท่ีอ่านไม่เขา้ใจหรือผิดหลง
อนัเห็นไดช้ดัวา่เกิดจากความไม่รู้หรือความเลินเล่อของคู่กรณี  ให้เจา้หนา้ท่ีแนะน าให้คู่กรณีแกไ้ข 
เพิ่มเติมใหถู้กตอ้ง” 
   การออกโฉนดท่ีดินต้องท าเป็นภาษาไทย เพราะภาษาไทยเป็นภาษาราชการ
ก่อนท่ีจะออกโฉนดท่ีดินถา้พบว่าค าขอหรือบนัทึกถอ้ยค าอ่านไม่เขา้ใจหรือผิดหลงท่ีเห็นไดช้ดัว่า
เกิดจากความไม่รู้หรือความเลินเล่อของคู่กรณี ให้เจ้าหน้าท่ีแนะน าให้คู่กรณีแก้ไขเพิ่มเติมให้
ถูกตอ้งตามความประสงคข์องผูข้อ 
 3.5 หลกัการพจิารณาอย่างมีประสิทธิภาพ ใช้หลกัไต่สวน  
  มาตรา 28 ในการพิจารณาทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีอาจตรวจสอบขอ้เท็จจริงไดต้าม
ความเหมาะสมในเร่ืองนั้นๆ โดยไม่ตอ้งผกูพนัอยูก่บัค  าขอหรือพยานหลกัฐานของคู่กรณี24 
  มาตรา 29 เจา้หน้าท่ีตอ้งพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีตนเห็นวา่จ าเป็นแก่การพิสูจน์
ขอ้เทจ็จริง ในการน้ี ใหร้วมถึงการด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
  1) แสวงหาพยานหลกัฐานทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2) รับฟังพยานหลกัฐาน ค าช้ีแจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยาน 
บุคคลหรือพยานผูเ้ช่ียวชาญท่ีคู่กรณีกล่าวอา้ง  เวน้แต่เจา้หนา้ท่ีเห็นวา่เป็นการกล่าวอา้งท่ีไม่จ  าเป็น
ฟุ่มเฟือย  หรือเพื่อประวงิเวลา 
  3) ขอ้เทจ็จริงหรือความเห็นของคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเ้ช่ียวชาญ 
  4) ออกไปตรวจสถานท่ี 
  คู่กรณีตอ้งให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริง และมีหนา้ท่ีแจง้
พยานหลกัฐานท่ีตนทราบแก่เจา้หนา้ท่ี 
  พยานหรือพยานผูเ้ช่ียวชาญท่ีเจา้หนา้ท่ีเรียกมาให้ถอ้ยค าหรือท าความเห็นมีสิทธิ
ไดรั้บค่าป่วยการตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
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  ในการพิจารณาทางปกครองเจ้าหน้าท่ีสามารถตรวจสอบข้อเท็จจริงได้อย่าง
กวา้งขวางโดยไม่ตอ้งผกูพนัอยูแ่ต่กบัค าขอหรือพยานหลกัฐานของคู่กรณี และพิจารณาพยานหลกัฐาน
ท่ีเห็นวา่จ าเป็นแก่การพิสูจน์ขอ้เท็จจริงในเร่ืองนั้นเป็นระบบไต่สวน รวมถึงออกไปตรวจสถานท่ี โดย
คู่กรณีมีหน้าท่ีให้ความร่วมมือ เน่ืองจากกฎหมายถือว่าเป็นหน้าท่ีของผูน้ั้นท่ีจะตอ้งให้ความร่วมมือ
กบัเจา้หน้าท่ีในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริง  ถา้คู่กรณีไม่ให้ความร่วมมือหากปรากฏว่าค าสั่งทางปกครอง
ผดิพลาดเพราะเหตุดงักล่าว  และถูกเพิกถอนในภายหลงั  คู่กรณีผูน้ั้นก็จะเรียกร้องเอาประโยชน์มิได ้
  ในการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินแบบเดินส ารวจตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (3) 
เจา้หนา้ท่ีตอ้งพิจารณาดว้ยความรอบคอบครบถว้นกระบวนความท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการออกโฉนด
ท่ีดินโดยมีผูย้ื่นค าขอออกโฉนดท่ีดินให้ความช่วยเหลือเก่ียวกบัพยานหลกัฐานขอ้เท็จจริงต่างๆ 
กรณีเร่ืองใดปกปิดไม่แจง้ความจริง และโฉนดท่ีดินถูกเพิกถอนในภายหลงัเน่ืองจากขอ้เท็จจริงท่ี
ปกปิดนั้น  ผูข้อนั้นจะเรียกร้องเอาประโยชน์กรณีนั้นไม่ได ้ เช่น  เช่าท่ีดินเขาท านาแต่น าเดินส ารวจ
ออกโฉนดท่ีดินเน่ืองจากรู้ว่าเจา้ของไปท างานท่ีอ่ืน เม่ือเจา้ของเขาฟ้องร้องต่อศาลขอให้เพิกถอน
การออกโฉนดท่ีดินแปลงและศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้เพิกถอนท่ีดินแปลงนั้นในภายหลงั ก็ถือ
วา่ปกปิดไม่แจง้ความจริงให้เจา้หนา้ท่ีผูพ้ิจารณาออกโฉนดท่ีดินทราบ จะเรียกร้องเอาประโยชน์ท่ี
เสียไปไม่ได ้ 
 3.6 หลกัการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
  หลกัการดงักล่าวเป็นไปตาม มาตรา 33 “เพื่อประโยชน์ในการอ านวยความสะดวก
แก่ประชาชน ความประหยดัและความมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานของรัฐ ให้คณะรัฐมนตรี
วางระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้เจา้หน้าท่ีก าหนดเวลาส าหรับการพิจารณาทาง
ปกครองข้ึนไวต้ามความเหมาะสมแก่กรณี ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายหรือกฎในเร่ืองนั้น 
  ในกรณีท่ีการด าเนินงานในเร่ืองใดจะตอ้งผ่านการพิจารณาของเจา้หน้าท่ีมากกว่า
หน่ึงราย เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีตอ้งประสานงานกนัในการก าหนดเวลาเพื่อการด าเนินงานใน
เร่ืองนั้น” 
  การท่ีรัฐไดก้ าหนดให้ราษฎรท่ีครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินหลงัประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั ถา้มีความประสงคจ์ะขอรังวดัออกโฉนดท่ีดินตอ้งรอให้รัฐบาลมีโครงการ
เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินประจ าปีโดยก าหนดจังหวดัท่ีจะท าการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน  
จึงสามารถไปแจง้เจา้หนา้ท่ีและน าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินนั้นไดใ้นการออกโฉนดท่ีดินนั้นตอ้ง
มีเจา้หน้าท่ีมากกว่าหน่ึงรายเจา้หน้าท่ีตอ้งประสานงานกนัก าหนดเวลาเพื่อด าเนินการออกโฉนด
ท่ีดินใหก้บัราษฎรเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยเป็นไปตามหลกัอ านวยความสะดวกแก่ราษฎร 
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 3.7 การกระท าทางปกครอง 
  แนวทางส าหรับวทิยากร ส านกัวิจยัและวิชาการ ส านกังานศาลปกครอง  อธิบายวา่ 
การกระท าทางปกครอง ได้แก่ การกระท าท่ีเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือการกระท าท่ีมี
กฎหมายก าหนดให้อ านาจ และกฎหมายเช่นวา่น้ี เฉพาะท่ีเป็นกฎหมายปกครองเท่านั้น ไม่รวมถึง
การใช้อ านาจตามกฎหมายแพ่ง กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กฎหมายอาญา และ กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา จ าแนกได ้ดงัน้ี25 

1) ปฏิบติัการทางปกครอง  หมายถึง การกระท าท่ีใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือมี 
กฎหมายใหอ้ านาจกระท าการ โดยเป็นการกระท าทางกายภาพ ใชก้  าลงัร่างกายของบุคคล เช่น 
เขา้ร้ือถอนอาคาร หรือ คณะกรรมการสอบสวนแจง้ขอ้กล่าวหาให้ขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหาทราบ
และใหโ้อกาสในการแกข้อ้กล่าวหา 

2) การกระท าฝ่ายเดียวทางปกครอง หมายถึง การสั่งการหรือการใชอ้  านาจฝ่าย 
เดียวของฝ่ายโดยปกครองโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย โดยอีกฝ่ายหน่ึงไม่ตอ้งยินยอมด้วย เช่น 
การออกค าสั่งเล่ือนระดบัขา้ราชการ  การออกค าสั่งลงโทษทางวนิยั  
  การกระท าทางปกครองจ าแนกออกไดเ้ป็น 2  กรณี  ดงัน้ี คือ  “ กฎ” กบั “ ค  าสั่ง
ทางปกครอง” 
  “ กฎ ” ไดใ้ห้ค  านิยามไวใ้นมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539  และ มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 คลา้ยกนั คือ “ หมายความวา่ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ ขอ้บงัคบั  หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป 
โดยไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ” 
  กฎ  จึงเป็นการวางกฎเกณฑ์มีผลเป็นการบงัคบัทัว่ไป ไม่ใช่มุ่งบงัคบัแก่ใครคนใด
คนหน่ึง และตอ้งมีการประกาศใหท้ราบเสมอ  
 
 
 
 
 

                                                        
25 สรุปความจากแนวทางส าหรับวทิยากร ส านกัวจิยัและวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง  เร่ืองเดียวกนั  

หนา้  50-55 
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  “ ค  าสั่งทางปกครอง” พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
ไดนิ้ยาม  “ค าสั่งทางปกครอง” หมายความวา่  

1) การใชอ้ านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึน 
ระหวา่งบุคคลในอนัท่ีจะก่อ  เปล่ียนแปลง โอน  สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของ 
สิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั 
การวนิิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

2) การอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง3 
   ค าสั่งทางปกครองมีข้อความท่ีมีผลเป็นการเฉพาะ มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่ 
กรณีใด และหรือแก่บุคคลใดเป็นการเฉพาะเป็นการผูกนิติสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลอันท่ีจะก่อน
เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่วา่จะ
เป็นการถาวรหรือ ชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั การวินิจฉัยอุทธรณ์การรับรอง  
การจดทะเบียน แต่ไม่รวมถึงการออกกฎ 
   การออกโฉนดท่ีดินจึงเป็นค าสั่งทางปกครอง เน่ืองจากมีลักษณะท่ีเป็นการ
กระท าของฝ่ายปกครองฝ่ายเดียว มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลในท่ีจะกระทบต่อ
สิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล  
 3.8 ดุลยพนิิจทางปกครอง 
  ฝ่ายนิติบญัญติัไม่สามารถออกกฎเกณฑ์ได้ชัดเจนทุกกรณีได้ ดงันั้นจึงเปิดช่อง 
หรือใหอ้ านาจฝ่ายบริหารใชดุ้ลยพินิจเป็นรายกรณีๆ ไปได ้แต่ถา้ทะลุกรอบท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้
ก็จะมีองค์การท่ีมีอ านาจควบคุมเขา้มาตรวจสอบ แต่ถา้ฝ่ายปกครองใช้ดุลยพินิจอยู่ในกรอบแล้ว 
องคก์รหรือศาลไม่สามารถเขา้มาตรวจสอบได้26 
  รองศาสตราจารยส์มยศ  เช้ือไทย ไดอ้ธิบายวา่ “ ดุลยพินิจทางปกครอง”  
หรือ  “ดุลยพินิจบริหาร ” นั้นฝ่ายนิติบญัญติัไดม้อบใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองด าเนินการให้ชอบดว้ย
กฎหมาย และอนุญาตให้เลือกมาตรการอันใดอนัหน่ึงท่ีกฎหมายก าหนดไวห้ลายประการให้
เหมาะสมกับข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเป็นกรณีๆ ไป27  ดังนั้นโดยหลักทัว่ไปแล้ว การเร่ิมกระบวน
พิจารณาเร่ืองทางปกครองจึงไม่อยูใ่นอ านาจของคู่กรณีแต่อยู่ในอ านาจของหน่วยงานโดยองคก์าร
เจา้หน้าท่ี  ทัว่ไปแลว้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในเร่ืองนั้นตดัสินใจเร่ิมกระบวนการพิจารณาหรือไม่เร่ิม

                                                        
26กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์  เร่ืองเดียวกนั   หนา้  48-49 
27 สมยศ  เช้ือไทย  เร่ืองเดียวกนั   หนา้  49 
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กระบวนพิจารณาจึงตอ้งถือว่าชอบด้วยกฎหมาย ท่ีถือว่าหน่วยงานมีดุลพินิจในการเร่ิมกระบวน
พิจารณานั้น มีขอ้ยกเวน้อยู ่ 3 ประการ คือ28 
  3.8.1 มีกฎหมายก าหนด ให้หน่วยงานโดยเจา้หนา้ท่ีตอ้งเร่ิมกระบวนพิจารณาเร่ือง
ทางปกครอง 
  3.8.2 มีกฎหมายก าหนด ให้หน่วยงานต้องเร่ิมกระบวนการพิจารณาเร่ืองทาง
ปกครองหากมีค าขอ 
  3.8.3 มีกฎหมายก าหนด วา่หน่วยงานจะเร่ิมการ หรือเร่ิมกระบวนการพิจารณาได้
ต่อเม่ือมีค าขอ 
  การออกโฉนดท่ีดินแบบเดินส ารวจตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (3) แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน กฎหมายให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีในการใช้ดุลยพินิจ ในการพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน 
โดยเจา้หนา้ท่ีสามารถพิจารณา โดยตรวจสอบจากพยานเอกสารท่ีประกอบเร่ือง เป็นกระบวนการ
ตั้งแต่เร่ิมต้นจนถึงขั้นตอนสุดท้ายก่อนพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน ว่าผูข้อได้ครอบครองและท า
ประโยชน์ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัพยานแวดลอ้มขา้งเคียงทั้ง 4 ดา้นรับรองไม่มี
การรังวดัรุกล ้ าท่ีดินของตน พยานผูป้กครองทอ้งท่ีให้เซ็นรับรองว่าไม่ใช่ท่ีหลวงหวงห้ามหรือท่ี
สาธารณประโยชน์แต่อยา่งใดสามารถออกโฉนดท่ีดินได ้ในส่วนน้ีเรียกว่าเป็น “ดุลยพินิจในการ
วินิจฉยั”  ส่วนราษฎรท่ีมียื่นเอกสารต่างๆ ให้เจา้หนา้ท่ีรังวดัออกโฉนดท่ีดินให้แต่เจา้หนา้ท่ีท าการ
รังวดัไปไม่ถึงเน่ืองจากหมดงบประมาณ  หรืออะไรก็ตามแต่ เจา้หนา้ท่ีจะท าอยา่งไรจะยกเลิกค าขอ
โดยให้เร่ืองแก่ราษฎรคืน แล้วจะแจง้แก่ราษฎรว่าอย่างไร อะไรจะเกิดข้ึนหลงัจากปฏิเสธแล้ว 
ลว้นแลว้แต่เป็นดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีทางปกครอง 
 3.9 รูปแบบค าส่ังทางปกครอง 
  พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 34  บญัญติัวา่ 
“ค าสั่งทางปกครองอาจท าเป็นหนงัสือหรือวาจาหรือโดยการส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืนก็ได ้
แต่ตอ้งมีขอ้ความหรือความหมายท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีจะเขา้ใจได”้ 
  มาตรา 35 บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองเป็นค าสั่งดว้ยวาจา ถา้ผูรั้บค าสั่ง
นั้นร้องขอและการร้องขอไดก้ระท าโดยมีเหตุอนัสมควรภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งดงักล่าว 
เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งตอ้งยนืยนัค าสั่งนั้นเป็นหนงัสือ” 
  แนวทางส าหรับวทิยากรส านกังานศาลปกครอง อธิบายวา่ ค  าสั่งทางปกครองจะท า
เป็นหนงัสือ หรือท าดว้ยวาจา หรือเป็นรูปแบบอ่ืนก็ได ้กฎหมายบางฉบบัระบุชดัเจนวา่ตอ้งท าค าสั่ง

                                                        
28 วรเจตน์  ภาคีรัตน์  เร่ืองเดียวกนั หนา้  51-52 
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ในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดเป็นหนงัสือ แต่ถ้ากฎหมายไม่ไดร้ะบุไวข้ึ้นอยู่กบัเจา้หน้าท่ีจะตดัสินใจว่าจะ
เลือกท าค าสั่งรูปแบบใด29 
  การพิจารณาออกโฉนดท่ีดินหากกรณีมีปัญหาไม่สามารถด าเนินการออกโฉนด
ท่ีดินใหก้บัราษฎรไดเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีตอ้งมีค าสั่งทางปกครองแจง้ใหผู้ข้อทราบ เน่ืองจากเป็นการ
สร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน  ระงบั หรือมีผลกระทบ
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว  ตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539  กรณีดงักล่าวเจา้หนา้ท่ีควรจะตอ้งท าเป็น
หนังสืออย่างน้อยตอ้งระบุ  วนั เดือน และปี ท่ีท าค าสั่ง ช่ือและต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่ง  
พร้อมทั้งลงลายมือช่ือของเจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่ง นั้นๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นมาตรา 36 แห่ง
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539   
 3.10 นิติกรรมทางปกครอง 
  นิติกรรมทางปกครอง เป็นการกระท าทางปกครองประเภทหน่ึง 30 มิไดห้มายถึง
การกระท าทางปกครองทั้งหมด เป็นการกระท าของรัฐประเภทหน่ึง โดยผ่านทางบุคคลธรรมดาท่ี
เป็นผูแ้ทนของรัฐท่ีเป็นองค์กรฝ่ายบริหาร ในฐานะท่ีเป็นองค์กรของรัฐ มีวตัถุประสงค์เพื่อรักษา
หรือคุ้มครองประโยชน์มหาชน  เป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนาของรัฐท่ีมุ่งจะผูกนิติสัมพนัธ์ข้ึน
ระหวา่งบุคคลหรือเป็นการกระท าท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมุ่งท่ีจะก่อตั้งความสัมพนัธ์ทางสิทธิและ
หนา้ท่ีระหวา่งเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกบัเอกชน  การกระท าท่ีจะถือวา่เป็น “นิติกรรมทางปกครอง”
อยา่งไรก็ตามนิติกรรมทางปกครอง มีความหมายไดห้ลายนยั  สรุปไดด้งัน้ี31 

1) ความหมายอยา่งกวา้ง หมายความถึงการกระท าของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 
ท่ีเป็นนิติกรรมทั้งหมด  

2) ความหมายอยา่งกลาง  หมายถึง การกระท าของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีเป็น 
นิติกรรมฝ่ายเดียวทั้งลกัษณะทัว่ไปและลกัษณะเฉพาะ 

3) ความหมายอยา่งแคบ  หมายถึง  การกระท าของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีเป็น 
นิติกรรมฝ่ายเดียวลกัษณะเฉพาะหรือค าสั่งทางปกครองเท่านั้น 
 
 

                                                        
29  แนวทางส าหรับวทิยากร ส านกัวจิยัและวชิาการ เร่ืองเดียวกนั หนา้  92 
30 สมยศ  เช้ือไทย  เร่ืองเดียวกนั หนา้ 241-246 
31 สมยศ  เช้ือไทย  เร่ืองเดียวกนั หนา้ 247 
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  การพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน มีลกัษณะเป็นนิติกรรมทางปกครอง เน่ืองจากเป็น
การกระท าของรัฐฝ่ายบริหารโดยผ่านทางบุคคลธรรมดาท่ีเป็นเจา้หน้าท่ี เป็นการแสดงออกซ่ึง
เจตนาของรัฐท่ีมุ่งจะผูกนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลหรือเป็นการกระท าท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง
แสดงการใชอ้ านาจมุ่งท่ีจะก่อตั้งความสัมพนัธ์ทางสิทธิและหนา้ท่ีระหวา่งเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกบั
เอกชนท่ีเป็นเจา้ของโฉนดท่ีดิน 
 3.11 กฎหมายและความเสมอภาค 
  ปัญหาการออกโฉนดท่ีดินกรณีครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินหลัง
ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั (หลงั ๑ ธันวาคม)  สามารถน าท่ีดินมาน าเดินส ารวจออกโฉนด
ท่ีดินไดเ้พียงกรณีเดียวเท่านั้น คือ  เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 58 ทวิ  วรรคสอง (3) 
ส่งผลกระทบทางกฎหมายให้ราษฎรเสียโอกาสอย่างไม่น่าจะเกิดข้ึน เน่ืองจากการเดินส ารวจออก
โฉนดท่ีดินนั้นตอ้งรอให้กระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนดจงัหวดัท่ีจะท าการเดินส ารวจ ผูว้่า
ราชการจงัหวดัจะตอ้งประกาศก าหนดทอ้งท่ีและวนัเร่ิมตน้ของการเดินส ารวจให้ประชาชนทราบ 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีนดัหมายวนัเวลาเพื่อใหผู้ค้รอบครองท าประโยชน์อยูใ่นท่ีดินไปน าท าการส ารวจ
รังวดัท าแผนท่ีเพื่อออกโฉนดท่ีดินในพื้นท่ีโดยท าเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาก็ได้ และ ขั้นตอน
สุดทา้ยให้ผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินน าหรือส่งตวัแทนมาน าพนกังานเจา้หนา้ท่ีท าการ
ส ารวจรังวดัในท่ีดิน เพื่อออกโฉนดท่ีดินต่อไป   เวลาเจา้หนา้ท่ีท าการเดินส ารวจนั้นก็จะเดินเฉพาะ
พื้นท่ีท่ีไดป้ระกาศก าหนดไว ้ ในตอนรังวดัก็ท าเท่าท่ีงบประมาณมีท าไดแ้ค่ไหนก็แค่นั้น ราษฎรท่ี
ยงัไม่ได้รังวดัก็รอโครงการต่อไป ซ่ึงไม่ชัดเจนว่าจะเขา้ด าเนินการในพื้นท่ีหรือเปล่า เน่ืองจาก
โครงการเดินส ารวจจะเขา้ด าเนินการก็ต่อเม่ือมีปริมาณงานท่ีคุม้ค่า กรณีมีจ านวนท่ีดินของราษฎรท่ี
เหลือกระจัดกระจาย มีจ านวนไม่มาก การเดินส ารวจก็จะไม่เข้าไปด าเนินการให้ ราษฎรท่ี
ครอบครองในท่ีดินตกคา้งน้ีถา้จะน าท่ีดินไปยื่นค าขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดินท่ี
ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของท่ีดินแปลงนั้นก็ท าไม่ไดเ้น่ืองจากไม่มีกฎหมายให้ท าได ้การยื่นออกโฉนดท่ีดิน
เฉพาะรายนั้นประมวลกฎหมายท่ีดินก าหนดตอ้งมีหลกัฐาน  เช่น ส.ค. 1 , ใบจอง, ใบเหยียบย  ่า ฯลฯ 
ประกอบดว้ยเจา้หน้าท่ีจึงจะรับค าขอออกโฉนดท่ีดินและด าเนินกระบวนการออกโฉนดท่ีดินตาม
ขั้นตอนต่อไป  แต่ประชาชนท่ีครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้
บงัคบัจะเป็นประเภทไม่มีหลกัฐานจึงยื่นไม่ได้  ยื่นได้เพียงกรณีเดียวคือเดินส ารวจ  ทั้ งท่ีรัฐมี
นโยบายท่ีจะช่วยราษฎรซ่ึงส่วนใหญ่เป็นคนยากจนให้มีท่ีท ากินและสามารถออกโฉนดท่ีดินและ
น าไปใชเ้ป็นหลกัทรัพยเ์พื่อประกอบอาชีพอยูแ่ลว้   รัฐกลบัไม่หามาตรการเพื่อเพิ่มช่องทางเลือกให้
ราษฎรสามารถน าท่ีดินท่ีดินครอบครองหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินนั้นไปยืน่ออกโฉนดท่ีดินเฉพาะ 
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รายท่ีส านกังานท่ีดินไดโ้ดยไม่ตอ้งรอการเดินส ารวจเพียงกรณีเดียว รองศาสตราจารยเ์กรียงไกร        
เจริญธนาวฒัน์ ไดอ้ธิบายวา่ ค  าประกาศสิทธิของมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. ๑๗๘๙ บญัญติัวา่  
“มนุษยทุ์กคนเกิดมาและด ารงอยู่อยา่งมีอิสระ และเสมอภาคกนัในสิทธิ การแบ่งแยกทางสังคมจะ
กระท าได้ก็แต่เพื่อประโยชน์ร่วมกัน” ความเสมอภาคท่ีค าประกาศสิทธิมนุษยชนรับรองและ
คุม้ครองนั้น เป็นอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีกลายมาเป็นความเป็นจริงในกฎหมาย ท่ีเขียนรับรองว่า
ทุกคนเสมอภาคกนัตามกฎหมายแต่ในความเป็นจริงทางสังคมเป็นอีกเร่ืองหน่ึง32 ความคลุมเครือ
ของค าประกาศน้ี เน่ืองจากความเป็นจริงนั้นทุกคนก็ยงัไม่มีความเสมอภาคซ่ึงถือไดว้่าเป็นความ
ลม้เหลวอยา่งส้ินเชิง รองศาสตราจารยเ์กรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ ไดอ้ธิบายต่อวา่ มิติการมองปัญหา
และการแก้ปัญหามิไดห้ยุดท่ีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคตามรูปแบบของมนุษยแ์ต่ละคนท่ี
กฎหมายรับรองอีกต่อไป แต่รัฐบาลและกฎหมายตอ้งลงไปสร้างสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรมในความเป็นจริงใหเ้กิดข้ึนกบัคนกลุ่มต่างๆ  เป็นการคุม้ครองสิทธิของคนท่ีดอ้ยกวา่
ในสังคมใหเ้กิดข้ึนจริงโดยมีการตรากฎหมายเป็นพิเศษเพื่อคุม้ครองบุคคลเหล่าน้ีให้เขา้สู่สังคมและ
ใหค้วามช่วยเหลือท่ีจ าเป็นใหเ้กิดข้ึนได้33 
  ค าอธิบายดังกล่าวเป็นการช้ีให้เห็นว่า แม้รัฐจะพยายามแก้ไขปัญหาการออก
โฉนดท่ีดิน โดยก าหนดให้ราษฎรท่ีครอบครองท่ีดินและท าประโยชน์ในท่ีดินหลังประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั และไม่มีใบจอง ใบเหยยีบย  ่า หรือไม่มีหลกัฐานวา่เป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมาย
ว่าด้วยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ ให้สามารถใช้สิทธิน าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินแบบเดิน
ส ารวจตามมาตรา 58 ทวิ  วรรคสอง (3) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินไดเ้พียงกรณีเดียว จะไปยื่นขอ
ออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะรายไม่ได้ เน่ืองจากไม่มีกฎหมายให้สิทธิในการยื่นไว ้นับเป็นความ
เสมอภาคท่ียงัคลุมเครือ  เน่ืองจากความเป็นจริงยงัไม่เสมอภาคกนัอย่างแทจ้ริง ทั้งท่ีประชาชน
เหล่านั้นเป็นคนของรัฐ ควรจะมีสิทธิเท่าเทียมกัน เพราะเจตนารมณ์ของรัฐนั้นท าเพื่อราษฎร
ต้องการให้ราษฎรได้ประโยชน์จากการได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีครอบครองไม่ว่าจะเป็นการ
ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินมาก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัหรือหลงัประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัสามารถออกโฉนดท่ีดินไดท้ั้งแบบยื่นเฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดิน และ แบบ
น าเดินส ารวจทั้งต าบล 
 

                                                        
32  เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ หลกัพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน วา่ดว้ยรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย 

กรุงเทพมหานครเดือนตุลาคม  2552  หนา้ 278 – 279    
33 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ เร่ืองเดียวกนั หนา้ 281    
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  นอกจากน้ีเม่ือเม่ือเปรียบเทียบระหวา่งราษฎรท่ีขอออกโฉนดท่ีดินทั้ง 2 แบบ คือ
แบบยื่นเฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดิน และ แบบน าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินทั้งต าบลแลว้ ราษฎรผู ้
ครอบครองท่ีดินและท าประโยชน์ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัถ้าต้องการออก
โฉนดท่ีดินจะกระท าไดเ้พียงวิธีเดียวคือน าเดินส ารวจเท่านั้น กรณีจึงเป็นความไม่เสมอภาคกนัทาง
กฎหมาย  ระหวา่งราษฎรท่ีมีความประสงคจ์ะขอออกโฉนดท่ีดินโดยครอบครองและท าประโยชน์
ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั 
 

4. แนวคดิทฤษฏเีกีย่วกบัการออกโฉนดที่ดิน 
 
 การครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินและการครอบครองต่อเน่ือง ทั้งครอบครองก่อน
และหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั มีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งในการพิจารณาเร่ืองการออก
โฉนดท่ีดินทั้ งแบบออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายและแบบออกโฉนดท่ีดินแบบเดินส ารวจ 
สืบเน่ืองมาจากการท่ีราษฎร จะสามารถขอออกโฉนดท่ีดินได้โดยอาศยัหลักฐานแบบแจ้งการ
ครอบครองท่ีดิน(ส.ค. 1)  สามารถน า ส.ค. 1 ยื่นขอออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะรายและ แบบเดิน
ส ารวจออกโฉนดท่ีดินได้ กรณีของการน าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ไดล้งมือเร่ิมตน้เดินส ารวจ
เป็นคร้ังแรก34  เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน  ร.ศ. 120  (พ.ศ. 2444) ท าท่ีบา้นพลบั ต าบลเกาะเกิด  
อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  ในการยื่นขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายจะตอ้งปรากฏ
ข้อเท็จจริงจากการสอบสวนและพิสูจน์สิทธิในท่ีดินแล้วว่า ราษฎรผู ้ขอออกโฉนดท่ีดินได้
ครอบครองท าประโยชน์ หรือมีการครอบครองต่อเน่ืองจากผูมี้สิทธิในท่ีดินมาแล้วโดยแท้จริง  
ส่วนราษฎรท่ีน าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินนั้น สามารถน าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินไดท้ั้งกรณี
ครอบครองมาก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัและครอบครองมาหลงัประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใช้บงัคบั  ดงัน้ี จึงมีความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และความหมาย
ของการครอบครองท าประโยชน์ และการครอบครองต่อเน่ือง ทั้งก่อนและหลงัประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใชบ้งัคบั ดงัน้ี 
 
 
 
 

                                                        
34 100 ปี กรมท่ีดิน  ววิฒันาการออกโฉนดท่ีดิน และงานทะเบียนท่ีดิน 2544 หนา้ 31 
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 4.1 การครอบครองและท าประโยชน์ 
  การแจง้การครอบครองท่ีดิน ตามพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 
2497 บญัญติัตามมาตรา 5  “ให้ผูท่ี้ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั โดยไม่มีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจง้การครอบครองต่อนายอ าเภอ
ทอ้งท่ีภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  การแจง้การครอบครองตามความในมาตราน้ี  ไม่ก่อให้เกิดสิทธิข้ึนใหม่แก่ผูแ้จง้แต่
ประการใด” 
  ผูท่ี้ได้ครอบครองอยู่ก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัโดยไม่มีหนังสือส าคญั
แสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน คือไม่มีโฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวา่ 
“ไดท้  าประโยชน์แลว้” แจง้การครอบครองต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีภายใน 180 วนั (ตั้งแต่ 1 ธนัวาคม 2497 
– 29 พฤษภาคม 2498) เพราะเป็นนโยบายของรัฐเพื่อท่ีจะไดท้ราบวา่นอกจากท่ีดินท่ีทางราชการได้
ออกหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิให้แก่ราษฎรไปแล้วนั้น ยงัคงมีท่ีดินท่ีราษฎรได้ครอบครองและท า
ประโยชน์อีกเป็นจ านวนเท่าใด เน้ือท่ีเท่าใด เพื่อท่ีจะก าหนดนโยบายในการจดัใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน
ของรัฐในส่วนท่ียงัไม่มีผูถื้อครองใหถู้กตอ้ง 
  ทางราชการไดก้ าหนดแบบแจง้การครอบครอง (ส.ค. 1) แจกให้กบัเจา้ของท่ีดินซ่ึงมา
แจง้การครอบครอง ส าหรับผูท่ี้มิไดแ้จง้การครอบครองภายในก าหนดเวลากฎหมายถือวา่ผูน้ั้นมีเจตนา
สละสิทธิในท่ีดินนั้น ซ่ึงเป็นบทสันนิษฐานโดยเด็ดขาด และรัฐมีอ านาจน าท่ีดินนั้นไปจดัตามประมวล
กฎหมายท่ีดินได ้การแจง้การครอบครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ท่ีดินน้ี ไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิข้ึนใหม่แก่ผูแ้จง้แต่ประการใด ฉะนั้นในกรณีท่ีมีการเอาท่ีดินของผูอ่ื้นมาแจง้
การครอบครอง หรือเอาท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีหวงห้าม มาแจง้การครอบครองก็ไม่เกิดสิทธิในท่ีดินท่ี
แจง้นั้น 
  ผูท่ี้ได้แจง้การครอบครอง (ส.ค. 1)  สามารถน าหลกัฐาน (ส.ค. 1)ไปขอรังวดัออก
โฉนดท่ีดินไดต้ลอดเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั  ไม่วา่ท่ีดินนั้นจะอยูภ่ายในบงัคบัหรือเง่ือนไขตามกฎหมาย
อ่ืน เช่น พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.  2504  พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. 2507 
พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ  พ.ศ. 2511  หรือ พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม  พ.ศ. 2518 
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  การครอบครองและท าประโยชน์แลว้ นั้น ตอ้งเป็นการเขา้ครอบครองและ 
ท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นจริงๆ เช่น ท าเป็นท่ีไร่ นา เรือกสวน ท่ีบา้นอยูอ่าศยั โดยการท าประโยชน ์
จะตอ้งใหเ้ห็นถึงกิจการท่ีท าประโยชน์ดว้ย 
  “ครอบครอง” การพิจารณาเร่ือง การครอบครองนั้น ตอ้งเป็นการครอบครองโดย
เจตนายึดถือเพื่อตน ในฐานะเจา้ของท่ีดิน เป็นการครอบครองเพื่อตนเอง เท่านั้น การเขา้ไปปักป้ายช่ือ
ว่าเป็นท่ีดินของตน แต่ไม่ได้ครอบครองหรือท าประโยชน์นั้นไม่ถือว่าเป็นการครอบครอง แต่การ
ครอบครองอาจจะไม่ได้ครอบครองด้วยตนเองเสมอไปจะมีผูค้รอบครองแทนก็ได้ ในฐานะท่ีเป็น
ตวัแทน หรือเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้นแทนตน ในฐานะ ผูเ้ช่า ลูกจา้ง บริวาร ผูอ้ยูอ่าศยั 
แทนเจา้ของท่ีดินก็ได ้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1368 บุคคลอาจไดม้าซ่ึงสิทธิ
ครอบครองโดยผูอ่ื้นยึดถือไวใ้ห้ 
  “ท าประโยชน์” การพิจารณาเร่ืองท าประโยชน์นั้น ในการออกโฉนดท่ีดินแมมิ้ไดมี้
กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาไวโ้ดยตรง แต่หลักเกณฑ์ในการพิจารณาท่ีจะใช้เป็น
แนวทางปฏิบติั ในการใช้ดุลยพินิจพิจารณาในเร่ืองการท าประโยชน์ไดบ้ญัญติัไว ้ตามกฎกระทรวง
ฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ขอ้ 10 
ในเร่ืองการออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ เป็นการเฉพาะราย  วา่ 
  “ขอ้ 10.  เม่ือไดพ้ิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์แลว้ ปรากฏวา่ไดมี้การครอบครอง
และท าประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพท่ีดินในทอ้งถ่ิน  ตลอดจนสภาพของกิจการท่ีไดท้  าประโยชน์ 
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการดงัน้ี ฯลฯ ”  
  การพิจารณา ค าว่า  “ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น” แลว้ ตอ้งพิจารณาถึง
สภาพในแต่ละทอ้งถ่ินนั้น ๆ ดว้ย  เช่น  
  ในภาคเหนือ ในบางจงัหวดั เช่น จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีดินในบางทอ้งท่ีอาจจะ ปล่อย
ให้รกร้างไม่มีการท าประโยชน์อะไร เหมือนเป็นป่ารก มีตน้ไมทึ้บ แต่หากศึกษาการประกอบอาชีพ
แห่งทอ้งถ่ินแลว้ เจา้ของท่ีดินมีอาชีพ เล้ียงคร่ังขาย ท่ีดินแปลงน้ีจึงเป็นท่ีดินท่ีมีการท าประโยชน์แลว้  
  ในภาคตะวนัออก ในบางจงัหวดัเช่นในจงัหวดัชลบุรี  สภาพในพื้นท่ีอาจจะเห็นวา่มี
สภาพเป็นท่ีชายเลนหรือมีน ้ าทะเลขงัอยูไ่ม่ไดเ้ป็นพื้นดินแห้งให้เห็น  และมีตน้โกงกาง  แสม  ตะบูน  
ข้ึนอยูเ่ตม็ทั้งแปลง  หรือบางทอ้งท่ีในหลายจงัหวดัเช่นจงัหวดัชลบุรี  สมุทรสงคราม  ตอ้งมีการปล่อย
ใหท่ี้ดินใหมี้น ้าทะเลเขา้ถึงเพื่อการท านาเกลือ  ก็เป็นการท าประโยชน์ตามสภาพพื้นท่ี 
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  ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  พื้นท่ีแห้งแลง้อาจท าประโยชน์ไม่ไดเ้ต็มท่ี บางส่วนจะ
ปล่อยไวเ้ป็นตน้ไมธ้รรมชาติ  การพิจารณาตอ้งถือวา่เจา้ของครอบครองท าประโยชน์ทั้งหมดรวมทั้งท่ี
เป็นตน้ไมน้ั้น ๆ ดว้ย เพราะโดยสภาพตอ้งมีบางส่วนทิ้งไวบ้า้ง  ส าหรับใชเ้ป็นไมท้  าฟืน 
  หรือภาคใตพ้ื้นท่ีบางส่วนเป็นเนินเขา ปลูกยางพารา บางส่วนชาวบา้นก็ทิ้งไวเ้พื่อ 
รักษาตน้ไมใ้หค้งอยูแ่ละใชป้ระโยชน์ โดยการ เก็บฟืนหรือ พืชสมุนไพรเป็นอาหารประจ าวนั 
แต่เจา้ของยงัครอบครองอยูก่็ถือวา่เขาท าประโยชน์แลว้  
  ข้อพิจารณาในเร่ืองการท าประโยชน์ตามสภาพท้องถ่ินในอีกประเด็นหน่ึงคือ
จ าเป็นตอ้งท าประโยชน์ตลอดเวลา หรือตลอดทั้งปีหรือไม่ ซ่ึงตอ้งพิจารณาตามสภาพทอ้งถ่ินนั้น เช่น 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออาจท านาเพียงปีละคร้ัง ในเวลาท่ีไม่ไดท้  านาก็ยงัคงถือวา่เจา้ของท่ีดินไดท้  า
ประโยชน์เป็นท่ีนาอยู ่เพียงแต่ไม่ใชร้ะยะเวลาท่ีท านาปลูกขา้วไดเ้ท่านั้น หรือในบางปีไม่มีน ้า 
ไม่สามารถท านาได ้หรือเจา้ของขดัสนในการลงทุน แต่เจา้ของก็ไม่ไดเ้จตนาสละการครอบครองหรือ 
ทิ้งร้างเพียงแต่ท านาไม่ไดใ้นปีนั้น ก็ยงัคงถือวา่เจา้ของไดค้รอบครองท าประโยชน์เป็นท่ีนาอยู ่
  ส่วนการพิจารณา ค าวา่ “ตามสภาพของกิจการที่ได้ท าประโยชน์” นั้นการพิจารณา
ตอ้งศึกษาว่าสภาพกิจการท่ีท าประโยชน์นั้น เป็นอย่างไร  เช่น  หากใช้เป็นท่ีเล้ียงสัตว ์สภาพการท า
ประโยชน์มิใช่ เป็นเพียงคอกสัตว ์หรือท่ีดูแลสัตวเ์ท่านั้นตอ้งกนัพื้นท่ีเป็นจ านวนมากเพื่อการปลูก
หญา้หรือขดุบ่อเก็บน ้ า หรือท่ีดอนท่ีดูเหมือนไม่ไดท้  าประโยชน์อะไร แต่ท่ีจริงแลว้เป็นท่ี เพื่อให้สัตว์
อยูใ่นฤดูน ้าหลาก35 
  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 4 ลกัษณะ 3 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเร่ือง 
การครอบครองไว ้ดงัน้ี 
  4.1.1 มาตรา 1367 บญัญติัวา่ “บุคคลใดยดึถือทรัพยสิ์นโดยเจตนาจะยดึถือเพื่อตน 
ท่านวา่บุคคลนั้นไดซ่ึ้งสิทธิครอบครอง” 
  4.1.2 มาตรา 1368 บญัญติัวา่ “บุคคลอาจไดม้าซ่ึงสิทธิครอบครองโดยผูอ่ื้น 
ยดึถือไวใ้ห”้ 
  4.1.3 มาตรา 1369 บญัญติัวา่ “บุคคลใดยดึถือทรัพยสิ์นไว ้ท่านใหส้ันนิษฐาน 
ไวก่้อนวา่ บุคคลนั้นยดึถือเพื่อตน” 
  4.1.4 มาตรา 1370 บญัญติัวา่ “ผูค้รอบครองนั้น ท่านใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ 
ครอบครองโดยสุจริต โดยความสงบ และโดยเปิดเผย” 

                                                        
35กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย คู่มือการปฏิบติังาน การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย กนัยายน 2554  

หนา้ 14  
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  4.1.5 มาตรา 1371 บญัญติัวา่ “ถา้พิสูจน์ไดว้า่บุคคลใดครอบครองทรัพยสิ์น 
เดียวกนัสองคราว ท่านใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่บุคคลนั้นไดค้รอบครองติดต่อกนัตลอดเวลา” 
  4.1.6 มาตรา 1372 บญัญติัวา่ “สิทธิซ่ึงผูค้รอบครองใชใ้นทรัพยสิ์น ท่ีครอบครอง 
นั้น ท่านใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ เป็นสิทธิซ่ึงผูค้รอบครองมีตามกฎหมาย” 
  จากหลกักฎหมายดงักล่าว ภาษาทางศาลเรียกว่าเป็น “ท่ีดินมือเปล่า” คือท่ีดินท่ี 
ไม่มีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิอยา่งหน่ึงอย่างใด หมายความวา่ ไม่มีโฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี 
โฉนดตราจอง หรือตราจองท่ีตราว่า “ไดท้  าประโยชน์แลว้” ซ่ึงเป็นหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ
ออกตามกฎหมายเก่าก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัในขณะนั้น  ในขณะท่ีให้แจง้ ส.ค.1 นั้น
ยงัไม่มีโฉนดท่ีดินเพราะโฉนดท่ีดินออกภายหลังประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัแล้ว ดังนั้ น
หลักฐานแบบแจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1) จึงถือว่าเป็นท่ีดินมือเปล่าด้วย เพราะแบบแจ้งการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) ไม่ถือวา่เป็นหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิแต่อยา่งใด 
 4.2 การครอบครองต่อเน่ือง 
  “การครอบครองต่อเน่ือง” เป็นการไดม้าซ่ึงท่ีดินโดยมิไดมี้การจดทะเบียน 
การไดม้ากบัเจา้หนา้ท่ี แต่เป็นเร่ืองของการไดท่ี้ดินมาโดยการส่งมอบการครอบครองท่ีดินให้แก่กนั 
โดยความสมคัรใจของเจา้ของเดิม ถา้หากเป็นการแย่งการครอบครองมา ไม่ถือว่าเป็นผูค้รอบครอง
ต่อเน่ืองตามนยัมาตรา36 มาตรา 58 ทวิ มาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  
ในกรณีท่ีมีการอา้งวา่ ไดค้รอบครองท าประโยชน์ต่อเน่ืองนั้น ตอ้งสอบสวน เจา้ของท่ีดินเดิม หรือ
ทายาทเจา้ของท่ีดิน สอบเจา้ของท่ีดินขา้งเคียง สอบผูป้กครองทอ้งท่ี ประกอบเร่ืองไว ้  
  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 4 ลกัษณะ 3 เก่ียวกบัเร่ือง 
การครอบครองต่อเน่ือง มีบญัญติัไวด้งัน้ี 
  4.2.1 มาตรา 1378 บญัญติัวา่ “การโอนไปซ่ึงการครอบครองนั้นยอ่มท าได ้ 
โดยส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีครอบครอง”  
    กรณีดงักล่าวจึงเห็นไดว้่า การโอนไปซ่ึงการครอบครอง ย่อมท าไดโ้ดยส่ง
มอบทรัพยสิ์นท่ีครอบครอง โดยสิทธิครอบครองสามารถโอนให้แก่กนัได้ โดยเพียงแต่ส่งมอบ
ทรัพยสิ์นท่ีตนมีสิทธิครอบครองให้ผูรั้บโอนโดยไม่ตอ้งท าตามแบบแต่อยา่งใด ดงัน้ี การโอนท่ีดิน
ตามหลกัฐานแบบแจง้การครอบครองท่ีดิน(ส.ค. 1) จึงไม่ตอ้งท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อ
เจา้หนา้ท่ีเพียงกระท าโดยการส่งมอบท่ีดิน ตามหลกัฐานแบบแจง้การครอบครองท่ีดิน(ส.ค. 1)  

                                                        
36 สาโรจน์  นิลเขต ค าอธิบายกฎหมายท่ีดินว่าด้วยท่ีดินของรัฐและการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน   
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โดยสละการครอบครองให้ผูอ่ื้นเขา้ยึดถือโดยเจตนาเพื่อตน บุคคลผูรั้บมอบการครอบครองท่ีดินก็
เป็นอนัไดสิ้ทธิครอบครองทนัที สามารถน าหลกัฐานแบบแจง้การครอบครองท่ีดิน(ส.ค. 1) มายื่นค า
ขอออกโฉนดท่ีดินได ้แมต้นจะไม่ใช่ผูมี้ช่ือในหลกัฐานแบบแจง้การครอบครองท่ีดิน(ส.ค. 1) ก็ตาม  
ในกระบวนการออกโฉนดท่ีดินทั้งแบบเดินส ารวจและแบบยื่นเฉพาะรายก็จะมีการสอบสวนการ
ครอบครองต่อเน่ืองจนถึงวนัท่ีพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน 
  4.2.2 มาตรา 1379 บญัญติัวา่  “ถา้ผูรั้บโอนหรือผูแ้ทนยดึถือทรัพยสิ์นอยูแ่ลว้  
ท่านวา่การโอนไปซ่ึงการครอบครองจะท าเพียงแสดงเจตนาก็ได”้  
    กรณีดังกล่าวการโอนสิทธิครอบครอง ตามปกติกระท าโดยการส่งมอบ
ทรัพยสิ์น แต่ถ้าผูรั้บโอนสิทธิครอบครอง หรือผูแ้ทนได้ครอบครองยึดถือทรัพย์สินนั้นอยู่แล้ว 
การโอนสิทธิครอบครองยอ่มกระท าไดโ้ดยเพียงแสดงเจตนา ซ่ึงกรณีมีการโอนท่ีดินตามหลกัฐาน
แบบแจง้การครอบครองท่ีดิน(ส.ค. 1) ก็เช่นกนั หากมีการครอบครองท่ีดินอยู่ก่อนแล้ว ต่อมามี   
การโอนท่ีดินตามหลกัฐานดงักล่าวให้แก่กนั ผูโ้อนหรือเจา้ของท่ีดินเดิมก็กระท าไดโ้ดยการแสดง
เจตนาเท่านั้น ก็เป็นการเพียงพอแลว้ 
  4.2.3 มาตรา 1380 บญัญติัวา่ “การโอนไปซ่ึงการครอบครองยอ่มเป็นผลแมผู้โ้อน
ยงัถือทรัพยสิ์นอยู ่ถา้ผูโ้อนแสดงเจตนาวา่ต่อไปจะยดึถือทรัพยสิ์นนั้นแทนผูรั้บโอน 
   ถา้ทรัพยสิ์นนั้นผูแ้ทนของผูโ้อนยึดถืออยู ่การโอนไปซ่ึงการครอบครองจะ
ท าโดยผูโ้อนสั่งผูแ้ทนวา่ ต่อไปใหย้ดึถือทรัพยสิ์นไวแ้ทนผูรั้บโอนก็ได”้  
   กรณีดงักล่าวเป็นเร่ืองผูโ้อนครอบครองทรัพยสิ์นไวแ้ทนผูรั้บโอน  
ซ่ึงก็สามารถใชก้บักรณีของท่ีดินมือเปล่าดว้ย 
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การออกโฉนดที่ดนิกรณคีรอบครองและท าประโยชน์ในที่ดนิ  
หลงัประมวลกฎหมายที่ดนิใช้บังคบัแบบยื่นเฉพาะราย 

และแบบเดินส ารวจออกโฉนดที่ดนิ   
 
 
 การออกโฉนดท่ีดินกรณีศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาขอแยกเป็นกรณีศึกษาของ 
ราษฎรท่ีขอออกโฉนดท่ีดินกรณีครอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินกออนประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใชบ้งัคบั (ออกโฉนดท่ีดินแบบยืน่เฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดิน ทั้งแบบมีหลกัฐานและไมอมีหลกัฐาน)
และการขอออกโฉนดท่ีดินกรณีครอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้
บงัคบั (การออกโฉนดท่ีดินแบบเดินส ารวจ) ดงัน้ี 
 

1. ประมวลกฎหมายทีด่ินและกฎระเบียบ  
 

 การออกโฉนดท่ีดินทั้งการออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะรายหรือแบบเดินส ารวจเป็น 
การออกค าสั่งทางปกครองอยอางหน่ึงของฝอ ายปกครอง ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 5 แหองพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539   ท่ีตอ้งอาศยักฎระเบียบและวิธีด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ระเบียบกฎหมายหลายฉบบั เป็นตน้วอา การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตอ้งพิจารณาประกอบ
พระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  การออกโฉนดท่ีดินในเขตปอ า ตอ้งพิจารณา
ประกอบพระราชบญัญติัปอ าไม้ พ.ศ. 2484 การออกโฉนดท่ีดินในเขตจดัรูปท่ีดิน ตอ้งพิจารณา
ประกอบพระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 เหลอาน้ีเป็นตน้ แตอในชั้นน้ีจะขอ
กลอาวถึงพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2528  ประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 ออก
ตามความในพระราชบัญญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน  พ.ศ. 2497 และระเบียบของ
คณะกรรมการจดัท่ีดินแหองชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2532) วอาดว้ยเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนงัสือรับรองการท าประโยชนใ ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑใทัว่ไปท่ีใช้ในการพิจารณาเร่ืองการออกโฉนด
ท่ีดินแบบเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินทั้งต าบลและการออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะราย 
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 ในการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีผูศึ้กษา ขอยกตวับทกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบ
เฉพาะในสอวนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขอออกโฉนดท่ีดินกรณีครอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินหลงั
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั  เป็นหลกัในการประกอบการศึกษาดงัน้ี 

1.1 พระราชบัญญตัิให้ใช้ประมวลกฎหมายทีด่ิน พ.ศ. 2497 
  มาตรา 5  บญัญติัวอา “ให้ผูท่ี้ไดค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินอยูอกออนวนัท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั โดยไมอมีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธใท่ีดิน แจง้การครอบครอง
ท่ีดินตออนายอ าเภอทอ้งท่ีภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแตอวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัตาม
หลกัเกณฑใและวธีิการท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  การแจง้การครอบครองตามความในมาตราน้ี ไมอกออใหเ้กิดสิทธิข้ึนใหมอแกอผูแ้จง้แตอ
ประการใด” 
  จากบทบญัญติัมาตรา 5 แหองพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 
2497 สามารถแยกหลกัเกณฑใ  วธีิการ และผลทางกฎหมายของการแจง้การครอบครองท่ีดินได ้ดงัน้ี 
  1.1.1 หลักเกณฑ์ของทีด่ินทีจ่ะน ามาแจ้งการครอบครองทีด่ิน (ส.ค. 1) 
   1) ผูมี้หนา้ท่ีแจง้การครอบครองท่ีดิน จะตอ้งเป็นผูซ่ึ้งไดค้รอบครองและท า
ประโยชนใ  โดยจะตอ้งเป็นการเขา้ครอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินนั้นจริงๆ  มุองถึงการมีสิทธิ
ครอบครองในฐานะท่ีเป็นเจา้ของเทอานั้น ถึงจะเป็นผูท่ี้มาแจง้การครอบครองได ้
   2) ผูมี้หนา้ท่ีแจง้การครอบครองท่ีดิน จะตอ้งเป็นผูซ่ึ้งไดค้รอบครองและท า
ประโยชนใในท่ีดินอยูอกออนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั คือ กออนวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2497   
   3) ท่ีดินท่ีจะน ามาแจ้งนั้น จะต้องไมอมีหนังสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 
กลอาวคือ ยงัไมอมีโฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง หรือตราจองท่ีตราวอา “ไดท้  าประโยชนใแลว้” 
   4) การแจ้งจะต้องแจ้งภายในก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนั นับแตอวนัท่ี 1 
ธนัวาคม 2497  ถา้ไมอแจง้ถือวอาสละสิทธ์ิครอบครองท่ีดิน เวน้แตอผูว้อาราชการจงัหวดัจะไดมี้ค าสั่ง
ผออนผนัใหเ้ป็นการเฉพาะราย ปัจจุบนัไมอมีการผออนผนัแลว้ 
  1.1.2 วิธีการแจ้งการครอบครองทีด่ิน (ส.ค. 1) 
   รัฐมนตรีวอาการกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดวิธีการแจง้การครอบครอง
ท่ีดิน  ท่ีมีผูค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินอยูอกออนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัไวต้าม
ค าสั่งท่ี 1244/2497 ลงวนัท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2497 สาระส าคญัสรุป ดงัน้ี 
   1) เม่ือประกาศใชก้ฎหมายท่ีดินแลว้  ให้อ าเภอประกาศให้ผูค้รอบครองและ
ท าประโยชนใในท่ีดินทราบวอา มีหน้าท่ีตอ้งแจง้การครอบครองท่ีดินตออนายอ าเภอทอ้งท่ีภายใน
ก าหนดเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแตอวนัท่ีพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั 
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   2) ใหน้ายอ าเภอมอบแบบแจง้การครอบครองท่ีดิน (แบบ ส.ค.1) แกอ  
ก านนัเจา้ของทอ้งท่ีประมาณจ านวนใหพ้อแกอการท่ีจะใช ้และใหน้ายอ าเภอและก านนัใหแ้จก 
แบบแจง้การครอบครองโดยเร็ว 
   3) แบบแจง้การครอบครองท่ีดิน  ส าหรับท่ีดินแปลงหน่ึงให้ท า 1 ฉบบั มี 2 
ตอน ตอนท่ี 1 ส าหรับเก็บไวท่ี้อ าเภอทอ้งท่ี  ตอนท่ี 2 ส าหรับมอบคืนให้แกอผูแ้จง้ไวเ้ป็นหลกัฐาน
การมอบคืน  ให้ผูแ้จง้หรือก านนั หรือผูใ้หญอบา้น  ลงลายมือช่ือรับไวใ้นตอน 1 มุมขวา ลอางพร้อม
ดว้ยวนั  เดือน  ปี  
   4) ถา้ผูค้รอบครองท่ีดินไมอประสงคใจะไปยื่นแบบแจง้การครอบครองท่ีดิน
ดว้ยตนเอง  ให้ก านนัหรือผูใ้หญอบา้นเป็นผูรั้บแบบแจง้การครอบครองท่ีดินจากเจา้ของท่ีดิน แลว้
รวบรวมสองอ าเภอ  เม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ีรับแจง้และคืนตอนท่ี 2 ให้แลว้ ให้ก านัน ผูใ้หญอบา้น 
น าไปคืนผูแ้จง้โดยดอวน 
   5) เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดรั้บแบบแจง้การครอบครองท่ีดินแลว้ ให้ลงรับ
ในชอองเลขท่ี โดยข้ึนเลขท่ี 1 ในหมูอบา้นจนหมดหมูอบา้นนั้น  แลว้จึงข้ึนเลขท่ี 1 ใหมอ และลงลายมือ
ช่ือผูรั้บพร้อมดว้ยวนั เดือน ปี ถา้เป็นท่ีดินในเขตเทศบาล  ให้ข้ึนเลขท่ี 1 ในต าบลหน่ึง  ไปจนหมด
ต าบลนั้นและใหน้ายอ าเภอประทบัตราประจ าต าแหนองตออรอยปรุตรงท่ีพิมพใไวว้อา “ประทบัตรา” 
ทั้ง 2 แหอง 
   6) ใหน้ายอ าเภอท าทะเบียนการครอบครองท่ีดินข้ึนไวต้  าบลละ 1 เลอม 
แบองหน้าออกเป็นหมูอติดตออกนัไป เรียงล าดบัจนหมดจ านวนท่ีรับแจง้ไวต้ามค าอธิบายการกรอก
ทะเบียนการครอบครองทา้ยค าสั่ง ทะเบียนน้ีเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน ณ ท่ีวอาการอ าเภอ และให้คดัข้ึน
อีกหน่ึงชุดสองไปยงักรมท่ีดิน 
   7) ให้อ าเภอท าสารแบบเก็บใบแจง้ไวเ้ป็นรายต าบล โดยเก็บเรียงตามล าดบั
หมูอบา้น ต าบลหน่ึงใหแ้ยกเก็บเลอมหน่ึง ถา้ต าบลใดมีใบแจง้ (ส.ค.1)  มากเกินควร ก็ให้เพิ่มสารแบบ
เลอมตออไป ไดต้ามความจ าเป็นแลว้เขียนป้ายสันสารแบบ บอกช่ือ ต าบล และหมูอบา้นไวใ้หเ้รียบร้อย 
   8) ในกรณีท่ีผูแ้จ้งการครอบครองท่ีดินภายหลังก าหนดตามกฎหมาย ให้
นายอ าเภอสอบสวนเสนอผูว้อาราชการจงัหวดัพิจารณา เม่ือผูว้อาราชการจงัหวดัเห็นสมควรก็ให้มี
ค  าสั่งผออนผนัเป็นการเฉพาะราย  แลว้น าลงทะเบียนการครอบครองท่ีดินตออไป 
   9) ในกรณีท่ีปรากฏหลกัฐานวอา การแจง้การครอบครองท่ีดินดงักลอาวนั้นมี
การผิดพลาดคลาดเคล่ือนให้นายอ าเภอสอบสวนเสนอผู ้วอาราชการจังหวดัพิจารณาสั่งการ
เชอนเดียวกนั  แลว้ใหแ้กท้ะเบียนการครอบครองท่ีดินตามกรณี 
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   กลอาวโดยสรุป  การแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) เจา้ของท่ีดินจะกรอก
รายละเอียดเก่ียวกบัประวติัของท่ีดินแปลงนั้นๆ ลงในแบบแจง้การครอบครองท่ีดิน โดยผอานการ
รับรองจากผูป้กครองทอ้งท่ี  เสร็จแลว้รวบรวมสองใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อน าลงทะเบียน  แบบแจง้
การครอบครอง 1 ฉบบั มี 2 ตอน  ตอนท่ี 1  เก็บไวท่ี้อ าเภอทอ้งท่ี ตอนท่ี 2 มอบให้แกอเจา้ของท่ีดิน
ไวเ้ป็นหลกัฐาน การใหเ้ลขท่ีในแบบแจง้การครอบครองใหเ้ป็นรายหมูอบา้น โดยเร่ิมจากเลขท่ี 1  
ไปจนหมดหมูอบา้นนั้น เม่ือเร่ิมหมูอบา้นใหมอก็ให้เลขท่ี 1 เรียงล าดบัเร่ือยไปจนหมดจ านวนท่ีรับแจง้
เม่ือข้ึนหมูอท่ี 2 ก็จะเร่ิมจากเลขท่ี 1 เร่ือยไปอีกจนหมดจ านวนท่ีรับแจง้ 
   การท าทะเบียนครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ทะเบียนการครอบครองท่ีดินจะ
จดัท าไวต้  าบลละ 1 เลอม แบองหนา้ออกเป็นหมูอบา้น ตามจ านวนหมูอบา้นในต าบลนั้นๆ ทะเบียนน้ีจะ
เก็บไวเ้ป็นหลักฐาน ณ ท่ีวอาการอ าเภอ (กรณีมีการยกเลิกอ านาจนายอ าเภอแล้ว จะเก็บไว ้ณ  
ส านกังานท่ีดินจงัหวดัหรือสาขาทอ้งท่ี) และใหค้ดัข้ึนอีกหน่ึงชุดเพื่อสองไปเก็บไวย้งักรมท่ีดิน 
  1.1.3 ผลทางกฎหมายของการแจ้งการครอบครองทีด่ิน (ส.ค. 1) 
   มาตรา 5 วรรคสอง แหองพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 
2497 บญัญติัวอา  “การแจง้การครอบครองตามความในมาตราน้ี ไมอกออให้สิทธิข้ึนใหมอแกอผูแ้จง้ แตอ
ประการใด” 
   หมายความวอาท่ีดินท่ีน ามาแจง้การครอบครองนั้น ถา้ผูแ้จง้การครอบครอง
ท่ีดินไมอมีสิทธิในท่ีดินแปลงน้ีมากออน เชอน เป็นท่ีดินสาธารณประโยชนใ ท่ีปอ าไม ้จะไมอกออให้เกิด
สิทธิข้ึนใหมอแกอผูแ้จง้แตออยอางใด การท่ีผูแ้จง้น าท่ีดินดงักลอาวมาแจง้การครอบครองท่ีดินก็หาท าให ้     
ผูแ้จง้ไดสิ้ทธิในท่ีดินไมอ  เวน้แตอผูแ้จง้จะไดสิ้ทธิครอบครองอยูอแลว้โดยชอบดว้ยกฎหมาย 
   แบบแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1)ไมอใชอหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน เป็น
เพียงหลกัฐานอยอางหน่ึง ซ่ึงแสดงวอาในขณะยืน่แบบแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) นั้น  
ผูแ้จ้งอ้างวอาท่ีดินเป็นของผูแ้จ้งได้มีการครอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินมากออนวนัท่ี 1 
ธนัวาคม 2497 เทอานั้น สอวนความจริงจะเป็นอยอางไร ผูแ้จง้การครอบครองท่ีดินเป็นเจา้ของท่ีดินจะมี
สิทธิครอบครองในท่ีดินท่ีน ามาแจ้งหรือไมอ จะต้องมีการพิสูจนใสิทธิจากผูแ้จ้งพยานหลักฐาน 
ไมอวอาจะเป็นพยานบุคคล พยานเอกสารเสียกออน  หากผลการพิสูจนใปรากฏวอาเป็นท่ีดินท่ีไมออยูอใน
หลกัเกณฑใท่ีจะแจง้  ส.ค. 1 ได ้ผูแ้จง้ก็ไมอมีสิทธิในท่ีดินท่ีแจง้ 
   หลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน ไมอใชอเอกสารอนัเป็นเอกสารราชการ 
และไมอเป็นหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ผูแ้จง้การครอบครองท่ีดินใชเ้ป็นหลกัฐานประกอบการออก
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ตามมาตรา 58 ทว ิ(1) และมาตรา 59 แหองประมวลกฎหมายท่ีดิน  
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1.2 ประมวลกฎหมายทีด่ิน 
  ประมวลกฎหมายท่ีดินในสอวนท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการออกโฉนดท่ีดินกรณีครอบ 
ครองและท าประโยชนใในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั ประกอบดว้ย มาตรา 1 เป็น
บทบญัญติัเก่ียวกบัความหมายของโฉนดท่ีดิน มาตรา 58 และ มาตรา 58 ทวิ เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบั
การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน และ มาตรา 59 มาตรา 59 ทวิ  เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการออกโฉนด
ท่ีดินแบบยืน่เฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดินท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยูอ  ดงัน้ี 
  1.2.1 มาตรา 1 บญัญติัวอา “โฉนดท่ีดิน” หมายความถึง หนงัสือส าคญัแสดงกรรม 
สิทธใท่ีดินและให้หมายความรวมถึงโฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวอา “ไดท้  า
ประโยชนใแลว้” 
   จากหลกักฎหมายดงักลอาวจึงเห็นวอากฎหมายไดรั้บรองโฉนดแผนท่ี โฉนด
ตราจอง ตราจองท่ีตราวอา “ไดท้  าประโยชนใแลว้” ซ่ึงเป็นหนงัสือท่ีทางราชการออกให้เพื่อรับรองวอา
ท่ีดินแปลงนั้นเจา้ของมีกรรมสิทธ์ิ ในขณะเดียวกนัก็เป็นการรับรองสิทธิครอบครองไปในตวัดว้ย 
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินถือวอาเป็นทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพองและพาณิชยใ  อนัไดรั้บขอ้
สันนิษฐานวอา ผูมี้ช่ือในหนงัสือแสดงสิทธิเป็นผูมี้สิทธิครอบครอง แตอสิทธิครอบครองซ่ึงมีอยูอใน
หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ินั้นยออมโอนหรือเปล่ียนแปลงได ้ และการเปล่ียนแปลงสิทธิครอบครองใน
กรรมสิทธ์ิอาจท าใหก้รรมสิทธ์ิเปล่ียนมือไปได ้ผูมี้ช่ือในหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิจึงอาจจะไมอใชอผูมี้
กรรมสิทธ์ิ  
  1.2.2 มาตรา 58 “เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือ
รับรองการท าประโยชนใในจงัหวดัใดในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด
จงัหวดัท่ีจะท าการส ารวจรังวดัท าแผนท่ีหรือพิสูจนใสอบสวนการท าประโยชนใส าหรับปีนั้น เขต
จงัหวดัท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดไมอรวมทอ้งท่ีท่ีทางราชการไดจ้  าแนกใหเ้ป็นเขตปอ าไมถ้าวร  
   เม่ือไดมี้ประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึง ให้ผูว้อาราชการจงัหวดัก าหนด
ทอ้งท่ีและวนัเร่ิมตน้ของ การเดินส ารวจรังวดัในทอ้งท่ีนั้นโดยปิดประกาศไว ้ ณ ส านกังานท่ีดิน 
ท่ีวอาการอ าเภอ ท่ีวอาการ ก่ิงอ าเภอ ท่ีท  าการก านนั และท่ีท าการผูใ้หญอบา้นแหองทอ้งท่ีกออนวนัเร่ิมตน้
ส ารวจไมอนอ้ยกวอาสามสิบวนั 
   เม่ือไดมี้ประกาศของผูว้อาราชการจงัหวดัตามวรรคสอง ให้บุคคลตามมาตรา
58ทวิวรรคสอง หรือตวัแทนของบุคคลดงักลอาว น าพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูซ่ึ้งพนกังานเจ้าหนา้ท่ี
มอบหมายเพื่อท าการส ารวจรังวดัท าแผนท่ีหรือพิสูจนใสอบสวนการท าประโยชนใในท่ีดินของตน
ตามวนัและเวลาท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดน้ดัหมาย 
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   ในการเดินส ารวจพิสูจนใสอบสวนการท าประโยชนใเพื่อออกหนงัสือรับรอง
การท าประโยชนใ เจา้พนกังานท่ีดินมีอ านาจแตองตั้งผูซ่ึ้งไดรั้บการอบรมในการพิสูจนใสอบสวนการ
ท าประโยชนใ เป็นเจา้หนา้ท่ีออกไปพิสูจนใสอบสวนการท าประโยชนใแทนตนได ้
   ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคส่ี ใหเ้จา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานตามประมวล 
กฎหมายอาญา” 
   จากหลกักฎหมายได้บัญญตัิเกีย่วกบัขั้นตอนและวธีิการเดินส ารวจออกโฉนด
ทีด่ิน จ าแนกได้ ดังนี ้
   1. รัฐมนตรีวอาการกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด
จงัหวดัท่ีจะท าการเดินส ารวจในแตอละปี พื้นท่ีท่ีประกาศไมอรวมทอ้งท่ีท่ีทางราชการไดจ้  าแนกไว้
เป็นเขตปอ าไมถ้าวร 
   2. เม่ือมีประกาศของรัฐมนตรีแล้ว ผูว้อาราชการจงัหวดัจะประกาศก าหนด
ทอ้งท่ีและวนัเร่ิมตน้ของการส ารวจรังวดักออนวนัเร่ิมตน้เดินส ารวจไมอน้อยกวอา  30 วนัจะตอ้งปิด
ประกาศไว ้ ณ ส านกังานท่ีดิน ท่ีวอาการอ าเภอ ท่ีท าการก านนั และท่ีท าการหมูอบา้นแหองทอ้งท่ีนั้น 
   3. เม่ือประกาศครบก าหนดแล้วให้เจา้ของท่ีดิน  หรือตวัแทนน าพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีหรือผูซ่ึ้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีมอบหมายเพื่อท าการส ารวจรังวดัออกโฉนดท่ีดินในท่ีดินของ
ตนตามวนัเวลาท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนด 
   4. ในการพิสูจนใสอบสวนการท าประโยชนใเพื่อออกโฉนดท่ีดินเจา้พนกังาน
ท่ีดินมีอ านาจแตองตั้งผูซ่ึ้งไดรั้บการอบรมในการพิสูจนใสอบสวนการท าประโยชนใ  เป็นเจา้หน้าท่ี
ออกไปพิสูจนใสอบสวนท าประโยชนใแทนตนได ้
   5. ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคส่ี ใหเ้จา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา 
  1.2.3 มาตรา 58 ทวิ “ เม่ือไดส้ ารวจรังวดัท าแผนท่ีหรือพิสูจนใสอบสวนการท า
ประโยชนใในท่ีดินตามมาตรา 58 แลว้ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการ
ท าท าประโยชนใ แลว้แตอกรณี ให้แกอบุคคลตามท่ีระบุไวใ้นวรรคสอง เม่ือปรากฏวอาท่ีดินท่ีบุคคลนั้น
ครอบครองเป็นท่ีดินท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชนใได้ตามประมวล
กฎหมายน้ี 
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   บุคคลซ่ึงพนกังานเจา้หน้าท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท า
ประโยชนใ ตามวรรคหน่ึงใหไ้ด ้คือ 

(1) ผูซ่ึ้งมีหลกัฐานการแจง้กาครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยยีบย  ่า  
หนงัสือรับรองการท าประโยชนใ โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวอา “ไดท้  าประโยชนใแลว้” หรือเป็นผูมี้
สิทธิตามกฎหมายวอาดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
   (2) ผูซ่ึ้งไดป้ฏิบติัตามมาตรา 27 ตรี 
   (3) ผูซ่ึ้งครอบครองท่ีดินและท าประโยชนใในท่ีดิน ภายหลงัวนัท่ีประมวล  
กฎหมายน้ีใชบ้งัคบั และไมอมีใบจอง ใบเหยียบย  ่า หรือไมอมีหลกัฐานวอาเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวอา
ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
   เพื่อประโยชนใแหองมาตราน้ี ผูซ่ึ้งมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดินตาม
วรรคสอง (1) ให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งไดค้รอบครอบและท าประโยชนใในท่ีดินตออเน่ืองมาจาก
บุคคลดงักลอาวดว้ย 
   ส าหรับบุคคลตามวรรคสอง (2) และ (3) ให้ออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือ
รับรอง การท าประโยชนใแลว้แตอกรณี ไดไ้มอเกินห้าสิบไรอ  ถา้เกินห้าสิบไรอ  จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก
ผูว้อาราชการจงัหวดัเป็นการเฉพาะราย ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
   ภายในสิบปีนับแตอว ันท่ีได้รับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชนใตามวรรคหน่ึงหา้มมิใหบุ้คคลตามวรรคสอง (3) ผูไ้ดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินดงักลอาวโอนท่ีดิน
นั้นใหแ้กอผูอ่ื้น เวน้แตอเป็นการตกทอดทางมรดก หรือโอนให้แกอทบวงการเมือง องคใการของรัฐบาล
ตามกฎหมายวอาดว้ยการจดัตั้งองคใการของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั หรือ
โอนใหแ้กอสหกรณใเพื่อช าระหน้ีโดยไดรั้บอนุมติัจากนายทะเบียนสหกรณใ 
   ภายในก าหนดระยะเวลาหา้มโอนตามวรรคหา้ ท่ีดินนั้นไมออยูอในขอายแหอง 
การบงัคบัคดี” 
   บทบญัญติัท่ีกลอาวมาขา้งตน้เป็นหลกัเกณฑใเก่ียวกบั  ประเภทของบุคคลท่ี
พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจออกเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินแบบเดินส ารวจใหไ้ดมี้อยูอ 3 ประเภท 

1. ผูซ่ึ้งมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยยีบย  ่าหนงัสือ 
รับรองการท าประโยชนใ โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวอา “ไดท้  าประโยชนใแลว้” หรือเป็นผูมี้สิทธิ
ตามกฎหมายวอาดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
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2. ผูซ่ึ้งไดป้ฏิบติัตามมาตรา 27 ตรี หมายถึงบุคคลท่ีไดค้รอบครองและ 
ท าประโยชนใในท่ีดินมากออนวนัท่ีประมวลกฎหมาย โดยยงัไมอมีหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และ
มิไดแ้จง้การครอบครองตามมาตรา 5  หรือผูซ่ึ้งรอค าสั่งผออนผนัตามมาตรา 27 ทวิ แตอไดค้รอบครอง
และท าประโยชนใในท่ีดินนั้นติดตออมาจนถึงวนัท าการส ารวจรังวดัหรือพิสูจนใสอบสวน เม่ือมี 
การประกาศของผูว้อาราชการจงัหวดัก าหนดทอ้งท่ีและวนัเร่ิมตน้การเดินส ารวจแลว้ จะตอ้งแจง้การ
ครอบครองท่ีดินเพื่อแสดงความประสงคใจะไดสิ้ทธิในท่ีดินนั้นตออเจา้พนกังานท่ีดินทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดิน
นั้นตั้ งอยูอภายในก าหนด 30 วนั นับแตอวนัปิดประกาศของผูว้อาราชการจงัหวดั หากพน้ก าหนด
ดงักลอาวแลว้ยงัไมอไดแ้จง้  แตอไดน้ าท าการส ารวจรังวดัหรือมอบให้ผูอ่ื้นน าท าการรังวดั กรณีน้ีถือวอา
ผูน้ั้นยงัประสงคใจะได้สิทธิในท่ีดินอยูอ บุคคลประเภทน้ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้ได ้
ไมอเกิน  50 ไรอ ถา้เกิน  50 ไรอ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูว้อาราชการจงัหวดัเป็นการเฉพาะราย 

3. ผูซ่ึ้งครอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใช้บงัคบัและไมอมีใบจอง ใบเหยียบย  ่า หรือไมอมีหลกัฐานวอาเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวอาดว้ย
การจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
   การออกโฉนดทีด่ินให้แก่บุคคลประเภทที ่จ ากดัสิทธิไว้ 2  ประการ คือ  

1. จะออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินไดไ้มอเกิน 50 ไรอ  ถา้เกิน 50 ไรอ จะตอ้ง 
ไดรั้บอนุมติัจากผูว้อาราชการจงัหวดั ตามระเบียบคณะกรรมการจดัท่ีดินแหองชาติ ฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ. 2532) ผูว้อาราชการจงัหวดัจะอนุมติัตออเม่ือไดต้รวจสอบการท าประโยชนใแลว้ ปรากฏวอาอยูอใน
หลกัเกณฑใ 
    1.1 ผูค้รอบครองได้ท าประโยชนใหรืออ านวยการท าประโยชนใในท่ีดิน
นั้นดว้ยตนเอง และ 
    1.2 สภาพการท าประโยชนใในท่ีดินนั้นเป็นหลกัฐานมัน่คง และมีผลผลิต
อนัเป็นประโยชนใทางเศรษฐกิจ 
    ในกรณีท่ีผูว้อาราชการจงัหวดัไมออนุมติั  พนักงานเจา้หน้าท่ีจะตอ้งออก
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้เทอาจ านวนเน้ือท่ีท่ีไดท้  าประโยชนใแลว้  ตามกฎกระทรวง  ฉบบัท่ี 43 
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน  พ.ศ. 2497 แตอตอ้ง 
ไมอเกิน 50 ไรอ  
   2. บุคคลประเภทท่ี 3 น้ี  เม่ือไดรั้บหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินแลว้ จะโอน
ท่ีดินให้แกอผูอ่ื้นภายในก าหนด  10 ปี นบัแตอวนัท่ีไดรั้บหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินไมอได ้ยกเวน้ตก
ทอดทางมรดก หรือโอนใหแ้กอทบวงการเมือง  องคใการของรัฐบาลตามกฎหมายวอาดว้ยการจดัตั้ง 
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องคใการของรัฐบาล  รัฐวิสาหกิจ  ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือโอนให้แกอสหกรณใเพื่อช าระ
หน้ี โดยไดรั้บอนุมติัจากนายทะเบียนสหกรณใและท่ีดินประเภทน้ีไมออยูอในขอายแหองการบงัคบัคดี 
  1.2.4 มาตรา 59 บญัญติัวอา “ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินมาขอออกโฉนด  
ท่ีดิน หรือหนงัสือรับรองการท าประโยชนใเป็นการเฉพาะราย  ไมอวอาจะไดมี้ประกาศของรัฐมนตรี
ตาม มาตรา 58 แลว้หรือไมอก็ตาม เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีพิจารณาเห็นสมควรให้ด าเนินการออก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชนใแล้วแตอกรณี ได้ตามหลกัเกณฑใและวิธีการท่ี
ประมวลกฎหมายน้ีก าหนด 
   เพื่อประโยชนใแหองมาตราน้ี ผูมี้สิทธิครอบครองตามวรรคหน่ึงให้หมายความ
รวมถึง ผูซ่ึ้งไดค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดิน ตออเน่ืองมาจากผูซ่ึ้งมีหลกัฐานการแจง้ 
การครอบ ครองดว้ย” 
   การออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 59  ผูข้อตอ้งมีหลกัฐานเป็นเอกสารสิทธิ
แสดงสิทธิครอบครองในท่ีดินนั้นมาแสดงพร้อมค าขอ ผูข้อจะตอ้งไปยื่นค าขอ ณ ส านกังานท่ีดิน
ทอ้งท่ี และตอ้งเสียคอาใชจ้อายในการรังวดัเอง  (เงินมดัจ ารังวดั) ในทางปฏิบติัตอ้งอาศยัระเบียบ ค าสั่ง
ของกรมท่ีดินมากมายกวอาจะพิจารณาออกโฉนดท่ีดินในแตอละแปลงได ้การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะ
รายตามมาตรา 59 แหองประมวลกฎหมายท่ีดิน  ให้การรับรองสิทธิของผูท่ี้ได้รับโอนสิทธิ
ครอบครองและไดค้รอบครองท าประโยชนใตออเน่ืองมาจากผูท่ี้ไดโ้อนสิทธิครอบครองตออเน่ืองจากผู ้
ท่ีมี ส.ค.1 เทอานั้น ไมอรวมถึงผูท่ี้ครอบครองท าประโยชนใตออเน่ืองจากผูท่ี้มีใบจอง ใบเหยียบย  ่า  หรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชนใ (น.ส.3) เน่ืองจากมีบทบญัญติัเก่ียวกับเร่ืองนั้นๆ อยูอแล้ว เพื่อ
ป้องกนัไมอให้มีการโอน  หรือสองมอบการครอบครองไดง้อายๆ  จึงรับรองสิทธิเฉพาะผูท่ี้มี ส.ค.1 
เทอานั้น  นอกจากน้ีการออกโฉนดท่ีดินตามมาตราน้ี  ผูข้อจะไมอถูกจ ากดัเน้ือท่ี  คือ  ถา้ไดค้รอบครอง
ท าประโยชนใในท่ีดินเป็นจ านวนเน้ือท่ีเทอาไร ก็ขอรับโฉนดท่ีดินไดเ้ทอาจ านวนเน้ือท่ีท่ีไดค้รอบครอง
และ ท าประโยชนใอยูอจริง  ซ่ึงตอางกับมาตรา 59 ทวิ  ท่ีถูกจ ากัดเน้ือท่ีไว้ไมอเกิน 50 ไรอ  
ถา้เกิน 50 ไรอ จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูว้อาราชการจงัหวดั  โดยตอ้งปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการ
ท่ีก าหนด 
   การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 เป็นการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
(ประเภทมีหลกัฐาน) มีขั้นตอนและวธีิการ  ดังนี ้ 
   1. ในการขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย ผูข้อตอ้งยื่นค าขอท่ีส านกังานท่ีดิน
จงัหวดั  หรือส านกังานท่ีดินสาขา ซ่ึงท่ีดินตั้งอยูอในเขตนั้น พร้อมหลกัฐานท่ีดิน ไดแ้กอ 
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    - หลกัฐานแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ซ่ึงหมายความรวมถึง  
ผูท่ี้ไดค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินตออเน่ืองจากผูซ่ึ้งมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน
ดว้ย  การรับค าขอออกโฉนดท่ีดินจาก ส.ค. 1 นั้น  ตอ้งมีการสอบสวนการครอบครองตออเน่ือง 
โดยสอบสวนผูแ้จง้การครอบครอง  หรือทายาทผูแ้จง้การครอบครอง สอบสวนพยานขา้งเคียงทั้ง 4  
ดา้น ประกอบกบัตรวจสอบเอกสารขา้งเคียงวอาสอดคลอ้งกนัหรือไมอ สอบสวนผูป้กครองทอ้งท่ี 
    - ใบจอง  (น.ส.2) 
    - ใบเหยียบย  ่า (ท่ีออกให้ภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั
ตามมาตรา  14 แหองพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน  พ.ศ. 2497) 
    - หนังสือรับรองการท าประโยชนใ (น.ส.3. น.ส.3 ก. , แบบหมายเลข 3  
ซ่ึงไดแ้จง้การครอบครองท่ีดินแลว้หรือหมายเลข 3 ท่ีออกภายหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั) 
    - โฉนดตราจอง, ตราจองท่ีตราวอา  “ไดท้  าประโยชนใแลว้” 
    - หลกัฐานวอาเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวอาดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
   2. พนกังานเจา้หนา้ท่ีรับค าขอและเรียกเก็บคอาธรรมเนียม พร้อมกบัสอบสวน
ให้ไดค้วามวอา ท่ีดินแปลงน้ีเป็นท่ีสาธารณประโยชนใ ท่ีหลวงหวงห้าม ท่ีทางราชการสงวนไวห้รือไมอ  
ผูข้อท าประโยชนใในท่ีดินอยอางไร  เชอน ท านา  ท าไรอ   ท  าสวน เป็นท่ีอาศยั เน้ือท่ีเทอาใด ฯลฯ และตรวจ
บญัชีอายดัวอา  ท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินมีขอ้ขดัแยง้หรือไมอ  สองฝอ ายรังวดั  ท าการนดัหมายก าหนด
วนัท่ีจะไปท าการรังวดัออกโฉนดท่ีดินพร้อมเรียกเก็บเงินคอามดัจ ารังวดั 
   3. กออนถึงวดัท าการรังวดั  เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งมีหนงัสือแจง้ให้ผูป้กครองทอ้งท่ี
ออกไปรอวมตรวจสอบท่ีดิน และตอ้งมีหนงัสือแจง้เจา้ของท่ีดินออกไปรอวมช้ีแนวเขตและระวงัแนว
เขตท่ีดิน 
    3.1 การแจง้ผูป้กครองทอ้งท่ีออกไปรอวมตรวจสอบ กระทรวงมหาดไทย
ไดว้างระเบียบไว้37 ใหผู้ว้อาราชการจงัหวดัสั่งอ าเภอทอ้งท่ีออกไปเป็นพยานและรอวมตรวจสอบท่ีดิน
ท่ีขอออกโฉนดท่ีดินวอา เป็นท่ีหลวงหวงห้ามหรือท่ีสาธารณประโยชนใอยอางใดหรือไมอ กับให้
ตรวจสอบวอาท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินนั้นทบัท่ีดินท่ีมีหลกัฐานหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีดินหรือไมอ 
และใหสื้บสวนถึงสิทธิของผูข้อดว้ยวอา  เป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริงหรือไมอ  กรณีท่ีดินท่ีขอรังวดัติดตออกบั
ท่ีหวงหา้ม  หรือท่ีสาธารณประโยชนใในอ าเภอทอ้งท่ีตรวจช้ีและรับรองท่ีสาธารณประโยชนใ   
 

                                                        
37

 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี 7748/2498 ลงวนัท่ี 3 เมษายน 2498 
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สอวนในกรุงเทพมหานครก็ปฏิบติัเชอนกนัโดยผูว้อาราชการกรุงเทพมหานครจะสองให้หัวหน้าเขต
ทอ้งท่ีไปรอวมตรวจสอบเชอนเดียวกนั 
    3.2 การแจง้เจา้ของท่ีดินขา้งเคียง  การรังวดัออกโฉนดท่ีดินจะตอ้งแจง้ให้
ผูมี้สิทธิในท่ีดินขา้งเคียงรอบดา้นให้ไปท าการระวงัแนวเขตท่ีดินของตนและลงช่ือรับรองแนวเขต
ท่ีดินของตน  และให้ถอ้ยค าตออเจา้หนา้ท่ีในการสอบสวนประวติัความเป็นมาของท่ีดินของตนและ
ท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดิน 
      ถา้ท่ีดินท่ีท าการรังวดัมีแนวเขตติดตออกบัท่ีดินของทางราชการจะตอ้ง
แจง้ใหห้นอวยงานราชการหรือหนอวยงานตอางๆ ท่ีมีเขตติดตออให้มาระวงัแนวเขตท่ีดิน เชอน ติดตออกบั
ทางหลวงแผอนดิน  จะตอ้งแจง้แขวงการทางเป็นผูช้ี้และรับรองแนวเขต หรือถ้าติดตออกบัเขตปอ า
สงวนแหองชาติ  หรือปอ าท่ีอยูอในความดูแลของกรมปอ าไม ้ จะตอ้งแจง้ปอ าไมห้รือปอ าไมจ้งัหวดัทอ้งท่ี  
เป็นผูรั้บรองแนวเขต ฯลฯ 
      ในการสองหนงัสือแจง้ท่ีดินขา้งเคียง เจา้หน้าท่ีจะเป็นผูจ้ดัสองหรือให้
เจา้ของท่ีดินไปสองใหเ้จา้ของท่ีดินขา้งเคียงก็ได ้เม่ือเจา้ของท่ีดินขา้งเคียงผูป้กครองทอ้งท่ีรับหนงัสือ
แจง้ให้ไประวงัช้ีแนวเขตท่ีดินแลว้ จะตอ้งเซ็นรับหมายขา้งเคียงมอบให้ผูน้  าสอง และผูน้ าสองจะตอ้ง
น าหางหมายไปมอบกบัเจา้หนา้ท่ีเพื่อรวมไวใ้นเร่ืองรังวดั 
      เม่ือถึงก าหนดนดัท าการรังวดั  เจา้ของท่ีดินตอ้งน าชอางตรวจสอบแนว
เขตท่ีดินรอบแปลงและปักหลกัเขตคอนกรีตทุกมุมของท่ีดินแปลงท่ีขอออกโฉนดท่ีดิน ในการน้ี
เจา้ของท่ีดินขา้งเคียงและผูป้กครองทอ้งท่ีตอ้งรอวมรับรู้เป็นพยานดว้ย  เม่ือรังวดัเสร็จแลว้ ชอางรังวดั
ท าการค านวณเน้ือท่ีเพื่อข้ึนรูปแผนท่ี  น ารูปแผนท่ีท่ีรังวดัใหมอลงระวางเสร็จแลว้ตรวจสอบ 
การด าเนินการอีกคร้ังวอา ถูกตอ้งตามระเบียบรังวดัออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย พ.ศ. 2527 หรือไมอ 
หากปรากฏวอาถูกตอ้งและเจา้ของท่ีดินขา้งเคียงลงนามรับรองเขตทุกดา้น ผูป้กครองทอ้งท่ีลงนาม
รับรองเขตท่ีติดกบัท่ีสาธารณประโยชนใ และรับรองวอาท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินไมอเป็นท่ีหลวงหวง
ห้าม ก็จะด าเนินการตออเลขโฉนดท่ีดินในบญัชีตออเลขหน้าโฉนดแล้วประกาศแจกโฉนดท่ีดินมี
ก าหนด 30 วนั โดยปิดประกาศไวท่ี้ส านกังานท่ีดินจงัหวดั 1 ฉบบั  ท่ีท าการต าบล 1 ฉบบั  บริเวณท่ี
ออกโฉนดท่ีดิน 1 ฉบบั  กรณีอยูอในเขตเทศบาลให้ปิดท่ีส านกังานเทศบาล 1 ฉบบั  เม่ือครบก าหนด
แลว้ไมอมีผูใ้ดคดัคา้น ก็พิจารณาออกโฉนดท่ีดินเสนอเจา้พนกังานท่ีดินเพื่อลงนามในโฉนดท่ีดิน  
เม่ือลงนามแลว้ใหด้ าเนินการแจกโฉนดท่ีดินใหก้บัผูข้อได ้
  1.2.5 มาตรา 59 ทวิ  บญัญติัวอา  “ ผูซ่ึ้งครอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินอยูอกออน
วนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใช้บงัคบัโดยไมอมีหนังสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และมิได้แจ้ง 
การครอบครองตามมาตรา ๕ แหองพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตอไมอ
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รวมถึงผูซ่ึ้งมิไดป้ฏิบติัตามมาตรา ๒๗ ตรี ถา้มีความจ าเป็นจะขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือ
รับรองการท าประโยชนใเป็นการเฉพาะราย เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีพิจารณาเห็นสมควรให้ด าเนินการ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชนใ แลว้แตอกรณี ไดต้ามหลกัเกณฑใและวธีิการ 
ท่ีประมวลกฎหมายน้ีก าหนด แตอตอ้งไมอเกินหา้สิบไรอ ถา้เกินหา้สิบไรอ จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก 
ผูว้อาราชการจงัหวดั ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
   เพื่อประโยชนใแหองมาตราน้ีผูค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินตามวรรค
หน่ึงให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งได้ครอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินตออเน่ืองมาจากบุคคล
ดงักลอาวดว้ย”  
   บทบญัญติัเก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดินกรณียื่นออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะ
รายท่ีส านกังานท่ีดิน เป็นกรณีท่ีไดค้รอบครองและท าประโยชนใกออนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้
บงัคบัโดยไมอมีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ  และมิไดแ้จง้การครอบครองแตอไมอรวมถึงผูซ่ึ้งมิได้
ปฏิบติัตามมาตรา ๒๗ ตรี38 ถา้มีความจ าเป็นจะออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะรายสามารถด าเนินการ
ได ้ แตอตอ้งไมอเกิน หา้สิบไรอ  ถา้เกินหา้สิบไรอ  จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูว้อาราชการจงัหวดั การปฏิบติั
ตามมาตรา 27 ตรี ท่ีจะเขา้เง่ือนไขยืน่ออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะรายได ้มีรายละเอียด คือ 
   ความหมายของการค าวอา “ แตอไมอรวมถึงผูซ่ึ้งมิไดป้ฏิบติัตามมาตรา 27 ตรี 
ตามมาตรา 58 ทวิ” คือ  ท่ีดินท่ีจะขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายแปลงน้ี ต้องอยูอในท้องท่ีท่ีผูว้อา
ราชการจงัหวดัไดป้ระกาศก าหนดทอ้งท่ี และวนัเร่ิมตน้ของการเดินส ารวจ ตามมาตรา 58 ทวิ วรรค
สอง โดยไดไ้ปแจง้การครอบครองเพื่อความประสงคใจะไดสิ้ทธิในท่ีดินภายใน 30 วนั นบัแตอวนัท่ี
ปิดประกาศของผูว้อาราชการจงัหวดั  หรือเม่ือพน้ก าหนดปิดประกาศแลว้ไมอไดแ้จง้ความประสงคใจะ
ได้สิทธิแตอได้มาน าเดินส ารวจถือวอาผูน้ั้นมีความประสงคใจะได้สิทธิในท่ีดิน และถือวอาเป็นผูไ้ด้
ปฏิบติัตามมาตรา 27 ตรี  
   แนวทางปฏิบติัการยืน่ค าขอออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะรายตามมาตรา 59 ทว ิ  
เป็นกรณีท่ีผูข้อไดแ้จง้ความประสงคใจะไดสิ้ทธิไว ้ เจา้หนา้ท่ีก็จะออกใบ ส.ค. 2  ผูข้อสามารถน าใบ
แจง้ความประสงคใจะไดสิ้ทธิน้ีไปยืน่ค  าขอออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดินได ้
   มาตรา 59 ทว ิเป็นการท่ีรัฐชอวยใหร้าษฎรใหส้ามารถยืน่ค  าขอออกโฉนดท่ีดิน
แบบเฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดินไดโ้ดยตอ้งครอบครองในท่ีดินอยูอกออนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใชบ้งัคบั และมิไดแ้จง้การครอบครอง แตอไมอรวมถึงผูซ้ึ้งมิไดป้ฏิบติัตามมาตรา 27 ตรี  เป็นประโยค
ปฏิเสธซ้อนปฏิเสธกลอาวให้ชัดก็คือ ครองครองมากออนประมวลกฎหมายท่ีดินและมิได้แจง้การ

                                                        
38 บรรจง  ศ. นาคประดา  วทิยายทุธท่ีดิน  กรุงเทพมหานคร บณัฑิตอกัษร  2545 หนา้  129 
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ครอบครอง แตอตอ้งไดป้ฏิบติัตามมาตรา 27 ตรี คือ แจง้การครอบครองเพื่อความประสงคใจะไดสิ้ทธ์ิ  
และไดน้ าเดินส ารวจ จึงจะสามารถยื่นค าขอออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดินได้  ก็
โดยอาศยัหลกัฐานการแจง้ และหลกัฐานการน าเดินส ารวจ ไปประกอบการยื่นออกโฉนดท่ีดิน
เฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดินท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยูอ 
   การปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี น้ัน มีวธีิให้เลอืกปฏิบัติ ได้ 2  วธีิ คือ39 

1. ไปแจง้การครอบครองเพื่อแสดงความประสงคใจะไดสิ้ทธิในท่ีดินตออ  
เจา้พนกังานท่ีดินทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินตั้งอยูอภายใน 30 วนั นบัตั้งแตอวนัปิดประกาศของผูว้อาราชการจงัหวดั
กรณีเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน 

2. พน้ก าหนดแลว้ไมอไดแ้จง้  แตอไดน้ าหรือมอบหมายใหผู้อ่ื้นน าเดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดินถือวอาผูน้ั้นมีความประสงคใจะไดสิ้ทธิในท่ีดิน กรณีน้ีถือวอาไดป้ฏิบติัตามมาตรา 27 
ตรี  สามารถออกโฉนดท่ีดินไดต้ามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (2)  หรือหากไมอไดน้ าเดินส ารวจแตอได้
แจง้ความประสงคใจะไดสิ้ทธิไวต้ามมาตรา 27 ตรี ก็ให้น าไปรับการแจง้ดงักลอาวไปยื่นออกโฉนด
ท่ีดินแบบเฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดินตามมาตรา 59 ทว ิได ้
   การขอออกเป็นการเฉพาะรายในกรณมีีความจ าเป็นตามมาตรา 59 ทว ิ 
มีหลกัเกณฑใเชอนเดียวกบัการออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 59 แหองประมวลกฎหมายท่ีดิน เพียงแตอถูก
จ ากดัสิทธิในการขอออกโฉนดท่ีดินมากกวอา  ดงัน้ี     

1. ตอ้งครอบครองและท าประโยชนใมากออนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช ้
บงัคบั และใหห้มายความรวมถึงผูค้รอบครองตออเน่ืองดว้ย 

2. ผูค้รอบครองไดค้รอบครองในท่ีดินโดยไมอมีหนงัสือส าคญัแสดง 
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 

3. ไมอไดแ้จง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ตามมาตรา 5 
4. เป็นผูซ่ึ้งไดป้ฏิบติัตามมาตรา 27 ตรี  
5. ท่ีตั้งของท่ีดินจะตอ้งอยูอนอกเขตท่ีทางราชการไดป้ระกาศใหท่ี้ดินนั้นเป็น 

ปอ าสงวนแหองชาติอุทยานแหองชาติ เขตรักษาพนัธใสัตวใปอ า เขตหา้มลอาสัตวใปอ า  หรือมีมติคณะรัฐมนตรี
คณะรัฐมนตรีใหส้งวนไวเ้ป็นปอ าไมถ้าวรของชาติไปกออนแลว้ 

6. ตอ้งมีความจ าเป็นเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแหองชาติ  
ก าหนดซ่ึงไดแ้กอระเบียบคณะกรรมการฯ ฉบบัท่ี 12  ขอ้ 7 อยอางใดอยอางหน่ึงดงัตออไปน้ี 

                                                        
39  บรรจง  ศ. นาคประดา  วทิยายทุธท่ีดิน  กรุงเทพมหานคร บณัฑิตอกัษร  2545  หนา้  129 
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    6.1 ท่ีดินถูกเวนคืนตามกฎหมายวอาด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ
ปัจจุบนัมีกฎหมายวอาด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใอยูอหลายฉบบั  การเวนคืนตามกฎหมายดงั
กลอาวคือ  เป็นความจ าเป็นท่ีจะออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชนใให้เพื่อผูน้ั้นจะ
น าไปจดทะเบียนเวนคืนและรับเงินจากเจา้หนา้ท่ีไป 
    6.2 ผูค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินจะโอนใหแ้กอทบวงการเมือง 
องคใกรของบรัฐตามกฎหมายวอาด้วยการจดัตั้ งองคใการของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้ งข้ึนโดย
พระราชบัญญัติดังกลอาวมีความจ าเป็น เพื่อจะได้ออกโฉนดท่ีดินให้แกอผูมี้สิทธิเพื่อท าการจด
ทะเบียนโอนใหห้นอวยงานดงักลอาว 
   6.3 มีความจ าเป็นอยอางอ่ืนโดยไดรั้บอนุมติัจากผูว้อาราชการจงัหวดั  
มีความ จ าเป็นนอกจากความจ าเป็นในขอ้ 1 และ 2 สอวนใหญอจะเป็นความจ าเป็นเก่ียวกบัฐานะทาง
ครอบครัว ฐานะทางเศรษฐกิจในการประกอบธุรกิจของผูน้ั้น เชอน  มีความจ าเป็นท่ีจะขอออกโฉนด
ท่ีดินเพื่อจ านองกบัธนาคารเพื่อลงทุนท าการคา้ ฯลฯ  จะตอ้งเสนอเร่ืองไปยงัผูว้อาราชการจงัหวดั
พิจารณาอนุมติัเสียกออน  แลว้จึงด าเนินการออกโฉนดท่ีดิน  
  1.2.6 มาตรา 59 ตรี บญัญติัวอา “ในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรอง การท า
ประโยชนใถา้ปรากฏวอาเน้ือท่ีท าการรังวดัใหมอแตกตอางไปจากเน้ือท่ีตามใบแจง้การครอบครอง ตาม
มาตรา 5 แหองพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2494 ให้พนกังานเจา้หน้าท่ี
พิจารณาออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหไ้ดเ้ทอาจ านวนเน้ือท่ีท่ีไดท้  าประโยชนใ ทั้งน้ีตามระเบียบท่ี 
คณะกรรมการก าหนด” 
   บทบญัญติัมาตราท่ีให้รายละเอียดเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินเม่ือท าการ
รังวดัแลว้ไดเ้น้ือท่ีมากกวอาท่ีไดแ้จง้การครอบครองไว ้ ให้ออกโฉนดท่ีดินไดเ้ทอาจ านวนเน้ือท่ีท่ีได้
ท าประโยชนใโดยมีเง่ือนไขวอาจะตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแหองชาติก าหนดซ่ึง
ปัจจุบนัไดแ้กอระเบียบของคณะกรรมการจดัท่ีดินแหองชาติ  ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2532) วอาดว้ยเง่ือนไข
การออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชนใ ขอ้  8-10  
 1.3 กฎกระทรวงฉบับที่ 43 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ทีด่ิน พ.ศ. 2497 
  กฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 เป็นการวางแนวทางวิธีปฏิบติัในการออกโฉนดท่ีดินจึงขอ
ยกท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อประกอบ  ดงัน้ี  
  ขอ้ 7 การขอออกหนงัสือรับรองการท าประโยชนใตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ
แหองประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 96 ลงวนัท่ี 29 
กุมภาพนัธใ 2515 ใหด้ าเนินการดงัน้ี 
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   (1) ใหผู้ข้อยืน่ค าขอตามแบบ น.ส. 1 ข. ทา้ยกฎกระทรวงน้ี ตออพนกังาน 
เจา้หนา้ท่ี 
   (2) ในการยื่นค าขอตาม (1) ถา้ผูข้อมีใบจอง ใบเหยียบย  ่า ตราจอง หลกัฐาน
การแจง้การครอบครองท่ีดิน  หลกัฐานวอาเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวอาดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครอง
ชีพหรือพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีแสดงวอาได้สิทธิในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้แนบหลกัฐาน
ดงักลอาวมาประกอบการพิจารณาดว้ย” 
   จากองคใประกอบของขอ้ 7 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการยื่นค าขอออกโฉนด
ท่ีดินแบบเฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดินท่ีท่ีดินตั้งอยูอสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 
   ผูข้อออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา 59 ทวิ และมาตรา 59 ทวิ  สามารถ
ยื่นได้ท่ีส านักงานท่ีดินท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยูอ  โดยสามารถน าเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เชอน ส.ค. 1 ส าเนา
เอกสารสิทธ์ิขา้งเคียงทั้ง 4 ทิศ พยานบุคคลท่ีเป็นขา้งเคียงทั้ง 4 ทิศ พยานผูป้กครองทอ้งท่ี ผูแ้จง้การ
ครอบครอง กรณีผูแ้จง้การครอบครองตาย  ทายาทผูแ้จ้งการครอบครองตอ้งมาให้ถอ้ยค าแทนการ
สอบสวนโดยใช้แบบฟอรใม  น.ส.1 ข.  การสอบสวนจะเป็นการสอบสวนการครอบครองท า
ประโยชนใตออเน่ืองมาจากผูแ้จง้การครอบครองอยอางไร  สอบสวนขา้งเคียงยนัทั้ง 4 ดา้น เอกสาร
สอดคล้องต้องกันกับพยานบุคคลวอาเห็นผู ้ขอท าประโยชนใอยูอจริง  การสอบสวนผู้แจ้งการ
ครอบครองหรือทายาทผูแ้จง้การครอบครองใหไ้ดข้อ้ยติุวอามีการครอบครองตออเน่ืองกนัมาจริง  และ
ผูป้กครองท้องท่ีให้ถ้อยค ารับรองวอาครอบครองถูกแปลงและไมอเป็นท่ีหลวงหวงห้ามหรือท่ี
สาธารณประโยชนใแตออยอางใด จึงจะรับค าขอออกโฉนดท่ีดินได ้ ถา้กรณีสอบสวนแลว้ไมอสอดคลอ้ง
ตอ้งกนัหรือไมอตรงแปลงใหช้ี้แจงแกอราษฎรให้เขา้ใจและไมอรับค าขอออกโฉนดท่ีดิน 
  ขอ้ 10 เม่ือไดพ้ิสูจนใสอบสวนการท าประโยชนใแลว้ ปรากฏวอาไดมี้การครอบครอง 
และ ท าประโยชนใตามสมควรแกอสภาพท่ีดินในทอ้งถ่ิน ตลอดจนสภาพของกิจการท่ีไดท้  าประโยชนใ
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการดงัน้ี 
   (1) ประกาศการออกหนงัสือรับรองการท าประโยชนใให้ทราบมีก าหนด
สาม สิบวนัประกาศนั้นให้ปิดไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ส านกังานท่ีดินทอ้งท่ี ส านกังานเขต หรือท่ีวอาการ
อ าเภอ หรือท่ีวอาการก่ิงอ าเภอทอ้งท่ี ท่ีท าการแขวง หรือท่ีท าการก านนัทอ้งท่ี และในบริเวณท่ีดินนั้น 
แหองละ หน่ึงฉบบั ในเขตเทศบาลใหปิ้ดไว ้ณ ส านกังานเทศบาลอีกหน่ึงฉบบั 
   (2) ถ้าปรากฏวอาท่ีดินนั้นไมออยูอในเขตปอ าสงวนแหองชาติ เขตอุทยาน
แหองชาติเขตรักษาพนัธุใสัตวใปอ า เขตหา้มลอาสัตวใปอ า หรือเขตท่ีไดจ้  าแนกให้เป็นเขตปอ าไมถ้าวรตามมติ
คณะรัฐมนตรีและท่ีดินนั้นไมอเป็นท่ีดินซ่ึงตอ้งห้ามมิให้ออกหนงัสือรับรองการท าประโยชนใตาม     
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ขอ้ 5 และไมอมีผูค้ดัคา้นภายในก าหนดเวลาท่ีประกาศตาม (1) ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีออกหนงัสือ
รับรองการท าประโยชนใใหไ้ด ้
   (3) ถ้าปรากฏวอาท่ีดินนั้นตั้งอยูอในต าบลท่ีมีปอ าสงวนแหองชาติ อุทยาน
แหองชาติพื้นท่ีรักษาพนัธุใสัตวใปอ า พื้นท่ีห้ามลอาสัตวใปอ า หรือพื้นท่ีท่ีไดจ้  าแนกให้เป็นเขตปอ าไมถ้าวร
ตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมปอ าไม ้หรือกรมพฒันาท่ีดินยงัไมอไดขี้ดเขตปอ าสงวนแหองชาติ เขต
อุทยานแหองชาติ เขตรักษาพนัธุใสัตวใปอ า เขตหา้มลอาสัตวใปอ าหรือเขตท่ีไดจ้  าแนกให้เป็นเขตปอ าไมถ้าวร
ตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถอายทางอากาศเพื่อการออกหนงัสือรับรองการท าประโยชนใ 
หรือกรณีท่ีขีดเขตแลว้ แตอท่ีดินท่ีขอออกหนงัสือรับรองการท าประโยชนใมีอาณาเขตติดตออคาบเก่ียว
หรืออยูอในเขตปอ าสงวนแหองชาติ เขตอุทยานแหองชาติ เขตรักษาพนัธุใสัตวใปอ า เขตห้ามลอาสัตวใปอ าหรือ
เขต ท่ีได้จ  าแนกให้เป็นเขตปอ าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  ให้ผูว้อาราชการจงัหวดัแตองตั้ ง
คณะกรรมการรอวมกนัออกไปตรวจพิสูจนใท่ีดิน ประกอบดว้ยปอ าไมอ้ าเภอ หรือผูท่ี้ปอ าไมจ้งัหวดั
มอบหมายส าหรับทอ้งท่ีท่ีไมอมีปอ าไมอ้  าเภอ เจา้หนา้ท่ีบริหารงานท่ีดินอ าเภอ ปลดัอ าเภอ  
(เจา้พนกังานปกครอง) และกรรมการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร เม่ือคณะกรรมการดงักลอาวไดท้  าการ
ตรวจพิสูจนใเสร็จแลว้ ใหเ้สนอความเห็นตออผูว้อาราชการจงัหวดั วอาสมควรออกหนงัสือรับรองการท า
ประโยชนใให้ได้หรือไมอ เพียงใด ส าหรับท่ีดินท่ีได้จ  าแนกให้เป็นเขตปอ าไม้ถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี แตอยงัไมอไดขี้ดเขต หรือขีดเขตแลว้ แตอท่ีดินดงักลอาวมีอาณาเขตคาบเก่ียวกบัเขตท่ีได้
จ  าแนกใหเ้ป็นเขตปอ าไมถ้าวร ใหแ้ตองตั้งผูแ้ทนกรมพฒันาท่ีดินเป็นกรรมการดว้ย 
  ขอ้ 10 เป็นกรณีการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินหลงัจากท่ีมีการรังวดัแลว้ สามารถ
จ าแนกได ้ ดงัน้ี 

1. เม่ือมีการสอบสวนรับค าขอออกโฉนดท่ีดิน  ชอางรังวดัก็จะท าการรังวดั
ออกโฉนดท่ีดินสอบสวนการท าประโยชนใ  สอบสวนขา้งเคียงและลงลายมือช่ือรับรองแนวเขตทั้ง 4 
ด้าน ผูป้กครองท้องท่ีรับรองพร้อมลงลายมือช่ือรับรองวอาไมอเป็นท่ีสาธารณประโยชนใ ขั้นตอน
ตออไป คือ 

2. ประกาศ 30วนั เพื่อให้ผูมี้สอ วนได้เสียโต้แยง้คดัค้าน โดยประกาศท่ี
ส านกังาน ท่ีดินทอ้งท่ี  ท่ีวอาการอ าเภอ  ท่ีท าการก านนัทอ้งท่ี  และในบริเวณท่ีดินนั้น แหองละ 1 ฉบบั 
กรณีในเขตเทศบาลใหปิ้ดไว ้ ณ  ส านกังานเทศบาล  1 ฉบบั    

3. ท่ีดินแปลงนั้นไมออยูอในเขตปอ าสงวนแหองชาติ เขตอุทยานแหองชาติ 
เขตรักษาพนัธุใสัตวใปอ า เขตห้ามลอาสัตวใปอ าหรือเขตท่ีได้จ  าแนกให้เป็นเขตปอ าไม้ถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี และท่ีดินนั้นไมอเป็นท่ีดินซ่ึงตอ้งหา้มมิใหอ้อกโฉนดท่ีดิน ใหอ้อกโฉนดท่ีดินใหไ้ด ้
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   ถา้ท่ีดินท่ีท าการรังวดันั้นอยูอในต าบลท่ีมีปอ าสงวนแหองชาติ อุทยานแหองชาติ
พื้นท่ีรักษาพนัธุใสัตวใปอ า พื้นท่ีหา้มลอาสัตวใปอ าหรือพื้นท่ีท่ีไดจ้  าแนกใหเ้ป็นเขตปอ าไมถ้าวรตามมติ 
คณะรัฐมนตรีและกรมปอ าไมห้รือกรมพฒันาท่ีดินยงัไมอได้ขีดเขตปอ าสงวนแหองชาติ เขตอุทยาน
แหองชาติ  เขตรักษาพนัธุใสัตวใปอ า  เขตห้ามลอาสัตวใปอ า หรือเขตท่ีไดจ้  าแนกให้เป็นเขตปอ าไมถ้าวรตาม
มติคณะรัฐมนตรี  ลงในระวางรูปถอายทางอากาศ  หรือกรณีท่ีขีดเขตแลว้  แตอท่ีดินท่ีขอออกหนงัสือ
แสดงสิทธิมีอาณาเขตติดตออคาบเก่ียวหรืออยูอในเขตปอ าสงวนแหองชาติ เขตอุทยานแหองชาติ เขตรักษา
พนัธุใสัตวใปอ า  เขตห้ามลอาสัตวใปอ าหรือ เขตท่ีไดจ้  าแนกให้เป็นเขตปอ าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี  
ให้ผูว้อาราชการจงัหวดัแตองตั้งคณะกรรมการรอวมกนัออกไปตรวจพิสูจนใท่ีดิน ประกอบดว้ยปอ าไม้
อ าเภอ  หรือผูท่ี้ปอ าไมจ้งัหวดัมอบหมายส าหรับทอ้งท่ีท่ีไมอมีปอ าไมอ้  าเภอ เจา้หนา้ท่ีบริหารงานท่ีดิน
อ าเภอ  ปลดัอ าเภอ เม่ือคณะกรรมการดงักลอาวไดท้  าการตรวจพิสูจนใเสร็จแลว้ ให้เสนอความเห็นตออ
ผูว้อาราชการจงัหวดั  วอาสมควรออกหนงัสือรับรองการท าประโยชนใให้ไดห้รือไมอ เพียงใด ส าหรับ
ท่ีดินท่ีไดจ้  าแนกให้เป็นเขตปอ าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี  แตอยงัไมอได้ขีดเขต หรือขีดเขตแล้ว  
แตอท่ีดินดงักลอาวมีอาณาเขตเก่ียวกบัเขตท่ีได้จ  าแนกให้เป็นเขตปอ าไมถ้าวร ให้แตองตั้งผูแ้ทนกรม
พฒันาท่ีดินเป็นกรรมการด้วย  เป็นกรณีท่ีตอ้งมีการตั้งคณะกรรมการออกไปตรวจพิสูจนใการท า
ประโยชนใ เสนอผูว้อาราชการจงัหวดัอนุมติัจึงจะสามารถพิจารณาออกโฉนดท่ีดินได ้ 
  ขอ้ 11 เม่ือผูว้อาราชการจงัหวดั ไดพ้ิจารณาผลการตรวจพิสูจนใท่ีดินของ 
คณะกรรมการตามขอ้ 10 (3) แลว้ ปรากฏวอาท่ีดินนั้นไมออยูอในเขตปอ าสงวนแหองชาติ เขตอุทยาน
แหองชาติ เขตรักษาพนัธุใสัตวใปอ า เขตห้ามลอาสัตวใปอ า หรือเขตท่ีไดจ้  าแนกให้เป็นเขตปอ าไมถ้าวรตาม
มติคณะรัฐมนตรี หรือปรากฏวอาท่ีดินนั้นอยูอในเขตปอ าสงวนแหองชาติ เขตอุทยานแหองชาติ เขตรักษา
พนัธุใสัตวใปอ า เขตห้ามลอาสัตวใปอ า หรือเขตท่ีไดจ้  าแนกให้เป็นเขตปอ าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรีแตอ
ผูข้อได้ครอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินดงักลอาว โดยชอบด้วยกฎหมายมากออนวนัท่ีทาง
ราชการก าหนดใหท่ี้ดินนั้นเป็นปอ าสงวนแหองชาติ อุทยานแหองชาติ เขตรักษาพนัธุใสัตวใปอ า เขตห้ามลอา
สัตวใปอ าหรือเขตท่ีไดจ้  าแนกให้เป็นเขตปอ าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี  และไมอมีผูค้ดัคา้นภายใน
ก าหนดเวลาท่ีประกาศตาม ขอ้ 10 (1) ให้ผูว้อาราชการจงัหวดัสั่งการให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีพิจารณา
ด าเนินการตามขอ้ 10 (2) 
  ขอ้ 11 เป็นบทบญัญติัท่ีให้อ านาจผูว้อาราชการจงัหวดัพิจารณาผลการตรวจพิสูจนใ 
ท่ีดินของคณะกรรมการตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43  (พ.ศ. 2537) สามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 
   เม่ือคณะกรรมการไดร้อวมกนัพิสูจนใท่ีดินท่ีออกโฉนดท่ีดินแลว้ ปรากฏวอา
ท่ีดินไมออยูอในเขตปอ าสงวน  ฯลฯ  หรืออยูอในเขตปอ าสงวน เขตอุทยานแหองชาติ เขตรักษาพนัธุใสัตวใปอ า  
เขตหา้มลอาสัตวใปอ า  หรือเขตท่ีไดจ้  าแนกใหเ้ป็นเขตปอ าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรีแตอผูข้อได ้
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ครอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินดงักลอาวมากออนวนัท่ีทางราชการก าหนดให้ท่ีดินนั้นเป็นปอ า
สงวน ฯลฯ และไมอมีผูใ้ดคดัคา้นในตอนประกาศ 30 วนั ให้ผูว้อาราชการจงัหวดัสั่งการให้ออกโฉนด
ท่ีดินใหผู้ข้อตออไป 
  ขอ้ 14 ท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดิน ตอ้งเป็นท่ีดินท่ีผูมี้สิทธิในท่ีดินไดค้รอบครอง 
และท าประโยชนใแลว้ และเป็นท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินได้ตามกฎหมาย  แตอห้ามมิให้ออก
โฉนดท่ีดินส าหรับท่ีดินดงัตออไปน้ี 

(1) ท่ีดินท่ีราษฎรใชป้ระโยชนใรอวมกนั เชอน ทางน ้า ทางหลวง ทะเลสาบท่ี 
ชายตล่ิง 
   (2) ท่ีเขา ท่ีภูเขา และพื้นท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา 9 (2) 
แหองประมวลกฎหมายท่ีดิน แตอไมอรวมถึงท่ีดินซ่ึงผูค้รอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   (3) ท่ีเกาะ แตอไมอรวมถึงท่ีดินของผูซ่ึ้งมีหลกัฐานแจง้การครอบครองท่ีดิน 
มีใบจอง ใบเหยียบย  ่า หนงัสือรับรองการท าประโยชนใ โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวอา "ไดท้  า
ประโยชนใแลว้" หรือเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวอาดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ หรือท่ีดินท่ี
คณะกรรมการการจดัท่ีดินแหองชาติได้อนุมติัให้จดัแกอประชาชน หรือท่ีดินซ่ึงได้มีการจดัหา
ผลประโยชนใตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แหองประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจดัท่ีดิน
แหองชาติไดอ้นุมติัแลว้ 
   (4) ท่ีสงวนหวงห้ามตามมาตรา 10 แหองพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 20 (3) และ (4) แหองประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2526 หรือกฎหมายอ่ืน 
   (5) ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเ้พื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อ
ประโยชนใสาธารณะอยอางอ่ืน 
  ขอ้ 14 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัท่ีดินท่ีสามารถพิจารณาออกโฉนดท่ีดินไดแ้ละ 
ไมอสามารถออกโฉนดท่ีดินได ้จ าแนกได ้ดงัน้ี 
   ท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินไดต้อ้งเป็นท่ีดินท่ีมีการครอบครองท าประโยชนใ
แล้ว และเป็นท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินได้ แตอห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินส าหรับท่ีดิน  
ดงัตออไปน้ี 
   1. ท่ีดินท่ีราษฎรใชป้ระโยชนใรอวมกนั  เชอน  ทางน ้ า  ทางหลวง ทะเลสาบท่ี
ชายตล่ิง ซ่ึง เป็นท่ีดินท่ีเป็นสาธารณประโยชนใท่ีพลเมืองใช้ประโยชนใรอ วมกัน ตามประมวล
กฎหมายแพองและพาณิชยใ  มาตรา 1304 (2)  
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   2. ท่ีเขา ท่ีภูเขา  และพื้นท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา 9 (2)  
แหองประมวลกฎหมายท่ีดิน แตอไมอรวมถึงท่ีดินซ่ึงผูค้รอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เชอน ผูค้รอบครองมีหลกัฐานเป็น  ส.ค. 1 ใบจอง ใบเหยียบย  ่า   
หรือ ใบจองกออนมีการประกาศหวงหา้ม สามารถพิจารณาออกโฉนดท่ีดินได ้
   3. เกาะ แตอไมอถึงท่ีดินของผูซ่ึ้งมีหลกัฐานแจง้การครอบครองท่ีดิน 
มีใบจอง ใบเหยยีบย  ่า หนงัสือรับรองการท าประโยชนใ โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวอา  
“ไดท้  าประโยชนใแลว้” หรือเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวอาดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ หรือท่ีดิน
ท่ีคณะกรรมการการจัดท่ีดินแหองชาติได้อนุมติัให้จดัแกอประชาชน หรือท่ีดินซ่ึงได้มีการจดัหา
ผลประโยชนใตามมาตรา 10  และมาตรา 11  แหองประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจดัท่ีดิน
แหองชาติไดอ้นุมติัแลว้ 
    มีขอ้ยกเวน้  4 กรณี  ท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินในท่ีเกาะได ้กรณีดงัน้ี 
    (1) กรณีท่ีผู ้ครอบครองท่ีดินได้ครอบครองท่ีดินมาโดยชอบด้วย
กฎหมายโดยมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน  (ส.ค.1) ใบจอง  ใบเหยียบย  ่า  หนงัสือรับรอง
การท าประโยชนใ  โฉนดตราจอง  ตราจองท่ีตราวอา “ไดท้  าประโยชนใแลว้ ”  
    (2) กรณีเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวอาดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ
ตามพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 
    (3) กรณีผูไ้ดสิ้ทธิในท่ีดิน ตามมติคณะกรรมการจดัท่ีดินแหองชาติท่ีได ้ 
อนุมติัใหจ้ดัแกอประชาชน 
     (4) กรณีไดท่ี้ดินมาโดยการจดัหาผลประโยชนใตามมติคณะกรรมการ
จดั ท่ีดินแหองชาติไดอ้นุมติัให้จดัหาผลประโยชนใ  ตามมาตรา 10  และมาตรา 11  แหองประมวล
กฎหมายท่ีดิน 
    4. ท่ีสงวนหวงห้ามตามมาตรา 10 แหองพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 20 (3)  และ  (4) แหองประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน  (ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ. 2526  หรือกฎหมายอ่ืน 
     เป็นท่ีดินท่ีหวงหา้มไวก้ออนใชพ้ระราชบญัญติั วอาดว้ยการหวงห้ามท่ีดิน
รกร้างวอางเปลอา  อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผอนดิน  พุทธศกัราช  2478  และท่ีดินท่ีไดห้วงห้ามไว้
ตามพระราชบญัญติัดงักลอาว ตามมาตรา 10 แหองพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน  พ.ศ.  
2497  มาตรา 20 (3)  และ  (4)  แหองประมวลกฎหมายท่ีดิน  อนัไดแ้กอท่ีดินสาธารณประโยชนใท่ี
พลเมืองใช้ประโยชนใรอวมกนั ท่ีดินท่ีทางราชการสงวนไว ้เพื่อทรัพยากรธรรมชาติ เชอน ปอ าสงวน 
แหองชาติ  หรือท่ีดินราชพสัดุ ท่ีใชป้ระโยชนใของแผอนดินโดยเฉพาะ 
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    5. ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเ้พื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  
หรือเพื่อประโยชนใสาธารณะอยอางอ่ืน 
     ท่ีดินประเภทน้ีไดแ้กอ  ท่ีดินท่ีมีความลาดชนั  เกิน 35 เปอรใเซ็น ท่ีดินท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติจ าแนกใหเ้ป็นเขตปอ าไมถ้าวร  ท่ีดินประเภทน้ีห้ามออกโฉนดท่ีดิน เวน้แตอจะเป็น
การครอบครองและท าประโยชนใมากออนท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว ้ โดยมีหลกัฐาน ส.ค.1 ใบ
จอง ใบเหยยีบย  ่า 
  ขอ้ 15 การออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 58 แหองประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2528 ให้
ด าเนินการ  ดงัน้ี  
    (1) ให้มีการรังวดัท าแผนท่ีตามวิธีการรังวดัเพื่อออกโฉนดท่ีดินโดยให้
เจา้ของท่ีดินปักหลกัหมายเขตท่ีดินไวทุ้กมุมท่ีดินของตน 
    (2) ใหเ้จา้ของท่ีดินหรือผูแ้ทนใหถ้อ้ยค าตามแบบ น.ส.5 ทา้ยกฎกระทรวงน้ี 
    (3) กออนแจกโฉนดท่ีดิน ให้เจา้พนกังานท่ีดินประกาศการแจกโฉนดท่ีดิน
ใหท้ราบมีก าหนด สามสิบวนั ประกาศนั้นใหปิ้ดไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ส านกังานท่ีดินทอ้งท่ี  ส านกังาน
เขตหรือท่ีวอาการอ าเภอ หรือท่ีวอาการก่ิงอ าเภอทอ้งท่ี ท่ีท าการแขวง หรือท่ีท าการก านนัทอ้งท่ี  และ
ในบริเวณท่ีดินนั้น  แหองละหน่ึงฉบบั ในเขตเทศบาลใหปิ้ดไว ้ณ ส านกังานเทศบาลอีกหน่ึงฉบบั 
    การออกโฉนดท่ีดินแบบเดินส ารวจตามขอ้ 15 สามารถจ าแนกได ้ดงัน้ี 

1. การรังวดัออกโฉนดท่ีดินแบบเดินส ารวจตอ้งมีการังวดัโดยมี 
การปักหลกัหมายเขตท่ีดินไวทุ้กมุมท่ีดินของผูน้ าเดินส ารวจมีการลงระวาง 

2. ผูน้ าเดินส ารวจหรือผูแ้ทนใหถ้อ้ยค าตามแบบใบไตอสวน (น.ส.5) 
เป็นรายละเอียดเก่ียวกบัเจา้ของท่ีดิน รายละเอียดของท่ีดินขา้งเคียง หนงัสือส าคญัเดิม ประกอบการ
ลงลายมือช่ือของผูน้ าท าการส ารวจ เจา้พนกังานผูส้อบสวน  ผูก้  ากบัการเดินส ารวจ 

3. ประกาศแจกโฉนดท่ีดิน 30 วนั ประกาศปิดท่ีส านกังานท่ีดิน  
ท่ีวอาการอ าเภอ ท่ีท าการก านนั  และในบริเวณท่ีดินนั้นแหองละหน่ึงฉบบั กรณีถา้ท่ีดินนั้นอยูอในเขต
เทศบาลใหปิ้ด  ณ ส านกังานเทศบาล  อีกหน่ึงฉบบัดว้ย 
  ขอ้ 16 ในกรณีออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แหอง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 96 ลงวนัท่ี 29
กุมภาพนัธใ พ.ศ. 2515 ให้ผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินยื่นค าขอตามแบบ น.ส. 1 ข. ทา้ยกฎกระทรวงน้ี
และใหน้ าขอ้ 7 (2) ขอ้ 10 (2) และ (3) ขอ้ 11 และขอ้ 15 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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    กรณีดงักลอาวจึงเห็นไดว้อา ท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินไมอได ้ไดแ้กอ ท่ีดินของ
รัฐประเภทพลเมืองใชป้ระโยชนใรอวมกนั ตามประมวลกฎหมายแพองและพาณิชยใ มาตรา 1304 (2) 
และท่ีสงวนหวงห้าม สอวนท่ีดินของรัฐประเภทท่ีรกร้างวอางเปลอา  ตามประมวลกฎหมายแพองและ
พาณิชยใ 
 1.4 ระเบียบของคณะกรรมการจัดทีด่ินแห่งชาติฉบับที ่12 (พ.ศ. 2532) ว่าด้วยเงื่อนไข 
การออกโฉนดทีด่ินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
  ระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแหองชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2532) เป็นการวาง
แนวทางวอาดว้ยเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดิน วอาดว้ยบริเวณท่ีดินท่ีจะท าการออกโฉนดท่ีดิน อ านาจ
ของผูว้อาราชการจงัหวดัในการอนุมติัออกโฉนดท่ีดิน  จึงขอยกในสอวนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบ ดงัน้ี 
  ขอ้ 4 การออกโฉนดท่ีดิน ให้กระท าไดใ้นบริเวณท่ีดินท่ีไดส้ร้างระวางแผนท่ีเพื่อ
การออกโฉนดท่ีดินไวแ้ลว้ ในบริเวณท่ีดินนอกจากน้ีให้ออกเป็นหนงัสือรับรองการท าประโยชนใ
เวน้แตออธิบดีกรมท่ีดินเห็นเป็นการสมควร ใหอ้อกหนงัสือรับรองการท าประโยชนใในบริเวณท่ีดินท่ี
ไดส้ร้างระวางแผนท่ีไวแ้ลว้ไปพลางกออนได ้
  ขอ้ 5 ผูว้อาราชการจงัหวดั จะอนุมติัให้ออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท า
ประโยชนใรายใดเกินห้าสิบไรอ  ไดต้ออเม่ือผูว้อาราชการจงัหวดั หรือผูท่ี้ผูว้อาราชการจงัหวดัมอบหมาย
ไดต้รวจสอบการท าประโยชนใแลว้ปรากฏวอา 
   (1) ผูค้รอบครองไดท้  าประโยชนใ หรืออ านวยการท าประโยชนใในท่ีดินนั้น
ดว้ยตนเอง และ 
   (2) สภาพการท าประโยชนใในท่ีดินนั้น เป็นหลกัฐานมัน่คง และมีผลผลิต 
อนัเป็นประโยชนใในทางเศรษฐกิจ 
   บทบญัญติัน้ีใชเ้ฉพาะการออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 58 ทว ิวรรคส่ี คือ 
การออกโฉนดท่ีดินแบบการเดินส ารวจกรณีไดค้รอบครองและท าประโยชนใหลงัประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใชบ้งัคบั และมาตรา 59 ทวิ วรรคหน่ึง  คือการออกโฉนดท่ีดินแบบยื่นเฉพาะรายท่ีส านกังาน
ท่ีดินเป็นกรณีไดค้รอบครองและท าประโยชนใอยูอกออนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัโดยไมอมี
หนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน  และมิไดแ้จง้การครอบครองตามมาตรา 5 ตอ้งไดป้ฏิบติั
ตามมาตรา 27 ตรี  ดว้ย เง่ือนไขการปฏิบติัตามมาตรา 27 ตรี  นั้น  มีอยูอ 2 กรณี  
   กรณีท่ี1   เม่ือมีการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินและผูว้อาราชการจงัหวดัไดปิ้ด
ประกาศก าหนดทอ้งท่ีและวนัเร่ิมตน้ท าการเดินส ารวจแลว้   ราษฎรสามารถไปแจง้การครอบครอง
เพื่อแสดงความประสงคใจะไดสิ้ทธิในท่ีดินตออเจา้พนกังานท่ีดินทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินตั้งอยูอ  ภายใน 30 วนั 
นบัแตอวนัปิดประกาศของผูว้อาราชการจงัหวดั 
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   กรณีท่ี 2  เม่ือพน้ก าหนดการปิดประกาศของผูว้อาราชการจงัหวดัแลว้  
แตอไมอไดแ้จง้การครอบครอง กรณีน้ีตอ้งมาน าเดินส ารวจหรือมอบหมายให้ผูอ่ื้นมาน าเจา้หน้าท่ีท า
การส ารวจรังวดั ถือวอาผูน้ั้นยงัมีความประสงคใจะได้สิทธิในท่ีดินนั้นอยูอ และถือวอาได้ปฏิบติัตาม
มาตรา 27 ตรี 
   เม่ือมีการรังวดัออกโฉนดท่ีดินจากทั้งแบบเดินส ารวจและแบบเฉพาะราย
แลว้ กฎหมายถือวอาเป็นการครอบครองท่ีไมอปฏิบติัตามกฎหมายและครอบครองท่ีดินหลงัประมวล
กฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัเป็นการครอบครองโดยพลการ ถ้าท าการรังวดัแล้วได้เน้ือท่ีเกิน 50 ไรอ  
จะตอ้งมีการตั้งคณะกรรมการออกไปตรวจสอบแล้วเห็นวอาผูค้รอบครองได้ท าประโยชนใ หรือ 
อ านวยการท าประโยชนใในท่ีดินนั้นด้วยตนเอง และ สภาพการท าประโยชนใในท่ีดินนั้น เป็น
หลกัฐานมัน่คง และมีผลผลิตอนัเป็นประโยชนใในทางเศรษฐกิจ  ผูว้อาราชการจงัหวดัจึงจะอนุมติัให้
ออกโฉนดท่ีดินได ้
  ขอ้ 6 ในกรณีท่ีปรากฏวอา เน้ือท่ีท่ีท าประโยชนใตอ้งดว้ยหลกัเกณฑใตามขอ้ 5 เกิน
หา้สิบไรอ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชนใเทอาจ านวนเน้ือ
ท่ี ท่ีผูว้อาราชการจงัหวดัสั่งอนุมติัในกรณีท่ีปรากฏวอาเน้ือท่ีท่ีท าประโยชนใตอ้งดว้ยหลกัเกณฑใตามขอ้ 
5 ไมอเกินหา้สิบไรอ ใหผู้ว้อาราชการจงัหวดัสั่งไมออนุมติั ในกรณีเชอนน้ีให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีออกโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชนใ  ให้เทอาจ านวนเน้ือท่ีท่ีได้ท าประโยชนใแล้วตาม
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2497 แตอตอ้งไมอเกินหา้สิบไรอ 
  ขอ้ 7 พนกังานเจา้หน้าท่ีจะออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชนใ
ใหแ้กอบุคคลตามมาตรา 59 ทว ิวรรคหน่ึง เป็นการเฉพาะรายได ้ถา้มีความจ าเป็นดงัตออไปน้ี 
   (1) ท่ีดินนั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายวอาดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ 
   (2) ผูค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดิน  จะโอนท่ีดินนั้นให้แกอทบวง
การเมือง องคใการของรัฐบาลตามกฎหมายวอาดว้ยการจดัตั้งองคใการของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจท่ี
จดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั 
   (3) มีความจ าเป็นอยอางอ่ืนโดยไดรั้บอนุมติัจากผูว้อาราชการจงัหวดั 
  ขอ้ 8 ในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชนใ ถา้ปรากฏวอา
ท่ีดินมีอาณาเขตระยะของแนวเขต และท่ีดินขา้งเคียงทุกดา้นถูกตอ้งตรงกบัหลกัฐานการแจง้การ
ครอบครองตามมาตรา 5 แหองพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 เช่ือไดว้อาเป็น
ท่ีดินแปลงเดียวกนั แตอเน้ือท่ีท่ีค  านวณได้แตกตอางไปจากเน้ือท่ีตามหลกัฐานการแจง้การครอบ
ดงักลอาว ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชนใ  เทอาจ านวนเน้ือ
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ท่ีท่ีไดท้  าประโยชนใแลว้ แตอไมอเกินเน้ือท่ีท่ีค  านวณได ้ ในกรณีท่ีระยะของแนวเขตท่ีดินผิดพลาด
คลาดเคล่ือนให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชนใ เทอาจ านวน
เน้ือท่ี ท่ีไดท้  าประโยชนใแลว้ เม่ือผูมี้สิทธิในท่ีดินขา้งเคียงไดล้งช่ือรับรองแนวเขตไวเ้ป็นการถูกตอ้ง 
ครบถว้นทุกดา้น 
  ขอ้ 9 การรับรองแนวเขตของผูมี้สิทธิในท่ีดินขา้งเคียงตามขอ้ 8 วรรคสอง 
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้เป็นหนงัสือซ่ึงมีขอ้ความดว้ยวอา ถา้ผูมี้สิทธิในท่ีดินขา้งเคียงไมอมา หรือมา
แตอไมอยอมลงช่ือรับรองแนวเขตโดยไมอคดัคา้นการรังวดั เม่ือพน้ก าหนดสามสิบวนั นบัแตอวนัท าการ
รังวดั พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะไดอ้อกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชนใ  โดยไมอตอ้งมี
การรับรองแนวเขต สองทางไปรษณียใลงทะเบียนตอบรับไปยงัผูมี้สิทธิในท่ีดินขา้งเคียง ตามท่ีอยูอท่ี
เคยติดตออ หรือตามท่ีอยูอท่ีผูมี้สิทธิในท่ีดินขา้งเคียงนั้น ไดแ้จง้เป็นหนงัสือไวต้ออพนกังานเจา้หนา้ท่ี
เพื่อใหม้ารับรองแนวเขตหรือคดัคา้นการรังวดั และใหอ้ยูอในบงัคบัแหองเง่ือนไข ดงัตออไปน้ี 
   (1) ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิในท่ีดินขา้งเคียง  ไดรั้บหนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ให้มาระวงัแนวเขตแลว้ แตอไมอมาหรือมาแตอไมอยอมลงช่ือรับรองแนวเขตโดยไมอคดัคา้นการรังวดั  
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชนใ เทอาจ านวนเน้ือท่ีท่ีไดท้  า
ประโยชนใแลว้ โดยไมอตอ้งมีการรับรองแนวเขต เม่ือพน้ก าหนดเวลาสามสิบวนั นบัแตอวนัท า 
การรังวดั 
   (2) ในกรณีท่ีไมออาจติดตออผูมี้สิทธิในท่ีดินขา้งเคียง ให้มาระวงัแนวเขตได้
ให ้พนกังานเจา้หนา้ท่ีปิดประกาศ แจง้ให้ผูมี้สิทธิในท่ีดินขา้งเคียงนั้นมาลงช่ือรับรองแนวเขต หรือ 
คดัคา้นการรังวดัไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ส านกังานท่ีดินจงัหวดั หรือส านกังานท่ีดินสาขา ส านกังานเขต
หรือท่ีวอาการอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ ท่ีท  าการก านนั ท่ีท  าการผูใ้หญอบา้น และบริเวณท่ีดินของผูมี้สิทธิ
ในท่ีดินขา้งเคียงแหองละหน่ึงฉบบั ในกรณีท่ีดินอยูอในเขตเทศบาลให้ปิด ณ ส านกังานเทศบาลอีก
หน่ึงฉบบัดว้ย ถา้ผูมี้สิทธิในท่ีดินขา้งเคียงไมอมาติดตออ หรือคดัคา้นประการใดภายในสามสิบวนันบั
แตอวนัปิดประกาศ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชนใ เทอา
จ านวนเน้ือท่ีท่ีไดท้  าประโยชนใแลว้ โดยไมอตอ้งมีการรับรองแนวเขต 
  ขอ้ 10 ในกรณีท่ี ท่ีดินนั้นมีดา้นหน่ึงดา้นใดหรือหลายดา้นจดท่ีปอ า หรือรกร้างวอาง
เปลอาและระยะท่ีวดัไดเ้กินกวอาระยะท่ีปรากฏในหลกัฐานการแจง้การครอบครอง ให้ถือระยะท่ี
ปรากฏในหลกัฐานการแจง้การครอบครองเป็นหลกั ในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการ
ท าประโยชนใจากหลกัเกณฑใการออกโฉนดท่ีดิน ตามระเบียบคณะกรรมการจดัท่ีดินแหองชาติ ฉบบัท่ี 
12 (พ.ศ. 2532) ขอ้ 8 การออกโฉนดท่ีดินถา้ปรากฏวอาท่ีดินมีอาณาเขต ระยะของแนวเขตและท่ีดิน
ขา้งเคียงทุกดา้น ถูกตอ้งตรงกบัหลกัฐานการแจง้การครอบครองตามมาตรา 5 แหองพระราชบญัญติั



57 

ให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 เช่ือไดว้อาเป็นท่ีดินแปลงเดียวกนั แตอเน้ือท่ีท่ีค  านวณได้
แตกตอางไปจากเน้ือท่ีตามหลกัฐานการแจง้การครอบครองดงักลอาว ให้เจา้หนา้ท่ีออกโฉนดท่ีดิน เทอา
จ านวนเน้ือท่ีท่ีไดท้  าประโยชนใแลว้ แตอไมอเกินเน้ือท่ีท่ีค  านวณได ้กรณีดงักลอาวเม่ือพิจารณาประกอบ
มาตรา 59 ตรี แหองประมวลกฎหมายท่ีดิน จะเห็นวอาการออกโฉนดท่ีดินโดยอาศยัหลกัฐานแบบแจง้
การครอบครองท่ีดิน(ส.ค. 1) ตามมาตรา 59 แหองประมวลกฎหมายท่ีดิน หากพิสูจนใไดว้อาท่ีดินท่ีขอ
ออกโฉนดท่ีดิน เป็นท่ีดินแปลงเดียวกันกับหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) 
เจ้าหน้าท่ีก็สามารถพิจารณาออกโฉนดท่ีดินได้ และแม้วอาระยะของแนวเขตท่ีดินผิดพลาด
คลาดเคล่ือน เจา้หนา้ท่ีก็สามารถออกโฉนดท่ีดินได ้เทอาจ านวน เน้ือท่ี ท่ีไดท้  าประโยชนใแลว้ เม่ือผูมี้
สิทธิในท่ีดินขา้งเคียงไดล้งช่ือรับรองแนวเขตไวเ้ป็นการถูกตอ้งครบถว้นทุกดา้น  
 1.5 การอ่าน แปล และตีความภาพถ่ายทางอากาศ 
  การออาน แปล  และตีความภาพถอายทางอากาศ  เป็นการแปลภาพดว้ยสายตา 
(Visual Interpretation) การแปลภาพถอายทางอากาศแตกตอางจากการดูภาพทิวทศันใทัว่ไป เพราะ 
ผูแ้ปลจะต้องตรวจหาเพื่อรู้จกัวตัถุบนภาพและการวิเคราะหใ  เพื่อตีความส่ิงท่ีมองเห็นให้ได้
รายละเอียดตามท่ีก าหนดไว ้ เป็นวิธีการอยอางหน่ึงทางวิทยาศาสตรใ ท่ีจะพิสูจนใวอา ราษฎรได้
ครอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินอยูอกออนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั  การออาน แปล 
และตีความภาพถอายทางอากาศ ไดมี้มาตรการของคณะคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ เร่ืองการพิสูจนใสิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐก าหนดหลกัเกณฑใใน
การออาน แปล และตีความภาพถอายทางอากาศไวด้งัน้ี40 
  1. การพิสูจนใสิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ต้องมี
พยานหลกัฐานเก่ียวกบัท่ีดินแปลงนั้น ซ่ึงแสดงวอาไดค้รอบครองท าประโยชนใอยอางตออเน่ืองมากออน
การเป็นท่ีดินของรัฐ ดงัน้ี 
   1.1 เอกสานท่ีทางราชการท าข้ึนและพิสูจนใไดว้อา  เป็นเอกสารซ่ึงลงวนัท่ีกออน
การเป็นท่ีดินของรัฐ หรือ 
   1.2 เอกสารท่ีทางราชการท าข้ึนและพิสูจนใไดว้อาเป็นเอกสารซ่ึงลงวนัท่ีภายหลงั
การเป็นท่ีดินของรัฐ แตอกออนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั โดยเอกสารดงักลอาวมีขอ้ความ
แสดงวอา ไดค้รอบครองท าประโยชนใในท่ีดินแปลงนั้นมากออนการเป็นท่ีดินของรัฐ 
 

                                                        
40 ส านกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ แนวทาง วธีิการ และมาตรการในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก

ท่ีดินของรัฐ กรุงเทพมหานคร คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 2552 หนา้ 29-31 
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   1.3 พยานเอกสารอ่ืนนอกจากขอ้ 1.1 หรือ 1.2 เชอน แบบแจง้การครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค.1) หรือพยานบุคคล เป็นต้น เม่ือพิจารณาแล้วเห็นวอาพยานหลักฐานนั้น  มีสอวนสนับสนุน 
ค ากลอาวอา้งวอามีการครอบครองท าประโยชนใมากออนการเป็นท่ีดินของรัฐ ให้ด าเนินการออานภาพถอาย
ทางอากาศของกรมแผนท่ีทหาร ท่ีถอายภาพพื้นท่ีนั้นไวเ้ป็นคร้ังแรกหลังจากเป็นท่ีดินของรัฐหาก
ปรากฏรอองรอยการท าประโยชนใในท่ีดินอยูอในภาพถอายทางอากาศ จึงจะเช่ือตามพยานหลกัฐานอ่ืนนั้น 
    นายไพศาล  พืชมงคลท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรีสมยัรัฐบาลนายกเชาวลิต 
ยงใจยุทธ41 ได้ให้ความเห็นวอา  หากใช้ค  าวอากออนการเป็นท่ีดินของรัฐแล้ว จะเป็นปัญหามาก  
ทัว่ประเทศคงไมอมีใครสามารถมีสิทธิในท่ีดินไดเ้พราะตั้งแตอมีประเทศไทยมา  ท่ีดินทั้งหมดก็เป็น
ท่ีดินของรัฐทั้งส้ิน  หลกัฐานท่ีพบได้ตั้งแตอกรุงศรีอยุธยามาก็เป็นทรัพยใสินของพระมหากษตัริยใ
ทั้งหมด  มีพระบรมราชโองการหลายฉบบัในสมยัรัชกาลท่ี 5 ออกโฉนดฉบบัแรกก็มีพระบรมราช
โองการวอา  ทัว่แวอนแควน้พระนครกรุงเทพทราวดี ศรีอยุธยาเป็นของพระเจา้แผอนดินแตอให้ราษฎร
ครอบครอง ทุกวนัน้ีก็ยงัเป็นหลกัการน้ีอยูอ จึงคงไมอมีผูใ้ดครอบครองท่ีดินมากออนเป็นท่ีดินของรัฐ  
ท่ีดินของรัฐนั้น  รัฐให้สิทธิถือครองได ้นอกจากท่ีสงวนไวใ้นรูปปอ าสงวนฯ  ส.ป.ก. เขตอุทยานฯ  
เขตรักษาพนัธุใสัตวใปอ าและท่ีจดัให้ราษฎรตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497   นอกจากน้ีแลว้รัฐ
ก็ใหร้าษฎรถือครองได ้ 
    การออกโฉนดท่ีดินกรณีได้ครอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินหลัง
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัหากตอ้งดว้ยหลกัเกณฑใตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ
บุกรุกท่ีดินของรัฐก็ไมอตอ้งมีการออาน แปล แตอตีความภาพถอายทางอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
41 ส านกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เร่ืองเดียวกนั หนา้ 31 
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2. เหตุผลในการแก้ไขมาตรา 58 ทว ิแห่งประมวลกฎหมายทีด่ิน 
 
 มาตรา 58 ทวิ  แหองประมวลกฎหมายท่ีดิน บญัญติัวอา “เม่ือไดส้ ารวจรังวดัท าแผนท่ี
หรือพิสูจนใสอบสวนการท าประโยชนใในท่ีดินตามมาตรา 58 แลว้ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีออกโฉนด
ท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าท าประโยชนใ แลว้แตอกรณี ให้แกอบุคคลตามท่ีระบุไวใ้นวรรคสอง 
เม่ือปรากฏวอาท่ีดินท่ีบุคคลนั้นครอบครองเป็นท่ีดินท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท า
ประโยชนใไดต้ามประมวลกฎหมายน้ี 
 บุคคลซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชนใ
ตามวรรคหน่ึงใหไ้ด ้คือ 

(1) ผูซ่ึ้งมีหลกัฐานการแจง้กาครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยยีบย  ่า หนงัสือรับรอง 
การท าประโยชนใ โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวอา “ไดท้  าประโยชนใแลว้” หรือเป็นผูมี้สิทธิตาม
กฎหมายวอาดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
 (2) ผูซ่ึ้งไดป้ฏิบติัตามมาตรา 27 ตรี 
 (3) ผูซ่ึ้งครอบครองท่ีดินและท าประโยชนใในท่ีดิน ภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ี
ใชบ้งัคบั และไมอมีใบจอง ใบเหยียบย  ่า หรือไมอมีหลกัฐานวอาเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวอาดว้ยการจดั
ท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
 เพื่อประโยชนใแหองมาตราน้ี ผูซ่ึ้งมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดินตามวรรคสอง 
(1) ให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งได้ครอบครอบและท าประโยชนใในท่ีดินตออเน่ืองมาจากบุคคล 
ดงักลอาวดว้ย 
 ส าหรับบุคคลตามวรรคสอง (2) และ (3) ให้ออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท า
ประโยชนใแลว้แตอกรณี ไดไ้มอเกินห้าสิบไรอ  ถา้เกินห้าสิบไรอ  จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูว้อาราชการ
จงัหวดัเป็นการเฉพาะราย ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 ภายในสิบปีนับแตอวนัท่ีได้รับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชนใตาม
วรรคหน่ึงหา้มมิใหบุ้คคลตามวรรคสอง (3) ผูไ้ดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินดงักลอาวโอนท่ีดินนั้นให้แกอผูอ่ื้น 
เวน้แตอเป็นการตกทอดทางมรดก หรือโอนให้แกอทบวงการเมือง  องคใการของรัฐบาลตามกฎหมาย
วอาดว้ยการจดัตั้งองคใการของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั หรือโอนให้แกอ
สหกรณใเพื่อช าระหน้ีโดยไดรั้บอนุมติัจากนายทะเบียนสหกรณใ 
 ภายในก าหนดระยะเวลาหา้มโอนตามวรรคหา้ท่ีดินนั้นไมออยูอในขอายแหองการบงัคบัคดี” 
 มาตรา 58 ทวิ  บญัญติัเพิ่มเขา้มาใหมอตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 96  (พ.ศ.  2515) 
ดว้ยจุดประสงคใตอ้งการออกโฉนดท่ีดินและหนงัสือรับรองการท าประโยชนใท่ีตกคา้งอยูอทัว่ประเทศ
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ให้เสร็จโดยเร็ว จึงไดบ้ญัญติัมาตราน้ีและมาตราท่ีเก่ียวขอ้งอีกหลายมาตราเพื่อแกไ้ขปัญหาตอางๆ  
โดยเฉพาะผูท่ี้ไมอได้แจง้การครอบครอง (ส.ค. 1) และผูท่ี้บุกเบิกเขา้ครอบครองท่ีดินของรัฐโดย
พลการหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั ให้มีโอกาสไดมี้โฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรอง
การท าประโยชนใไดง้อายข้ึน 
 วรรคแรก  เป็นบททัว่ไปเม่ือไดด้ าเนินการตามมาตรา 58 แลว้ และท่ีดินนั้นสามารถ
ออกโฉนดท่ีดินไดไ้มอเป็นท่ีดินตอ้งหา้มออกโฉนดท่ีดิน 
 วรรคสอง เป็นบทท่ีแยกบุคคลท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชนใ
ไว ้2 ประเภท คือ  
  1. ประเภทท่ีครอบครองโดยมีหลกัฐาน  มี 7 ชนิด ไดแ้กอ มีหลกัฐานการ
แจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) , ใบจอง ,  ใบเหยียบย  ่า, หนงัสือรับรองการท าประโยชนใ ,โฉนด
ตราจอง , ตราจองท่ีตราวอา “ไดท้  าประโยชนใ ” หรือ เป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวอาดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อ
การครองชีพ   
  2. ประเภทท่ีครอบครองโดยไมอมีหลกัฐาน แยกเป็น 
   2.1 เป็นการครอบครองมากออนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั หรือตาม
ตวับทใช้ค  าวอา “ ผูซ่ึ้งไดป้ฏิบติัตามมาตร 27 ตรี” บญัญติัข้ึนใหมอเป็นคร้ังแรกตามประกาศคณะ
ปฏิวติั (ฉบบัท่ี 96) เร่ิมมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ 4 มีนาคม 2515 มีรายละเอียดอยูอวอาไดค้รอบครองและท า
ประโยชนใในท่ีดินมากออนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัโดยไมอไดแ้จง้การครอบครอง (ส.ค.1) เม่ือ
มีการประกาศของผูว้อาราชการจงัหวดัก าหนดทอ้งท่ีและวนัเร่ิมตน้เดินส ารวจตามมาตรา 58 วรรค
สอง ถา้มีความประสงคใจะไดสิ้ทธิในท่ีดิน จะตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี  
    2.1.1 ไปแจง้การครอบครองท่ีดินเพื่อแสดงความประสงคใจะไดสิ้ทธิ
นั้นตออเจา้พนกังานท่ีดินทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยูอในก าหนด 30 วนั นบัแตอวนัปิดประกาศของผูว้อา
ราชการจงัหวดั 
    2.1.2 หากพน้ก าหนดปิดประกาศแลว้ไมอไดแ้จง้การครอบครอง  
แตอไดน้ าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน หรือมอบหมายให้คนอ่ืนมาด าเนินการแทน ถือวอาผูน้ั้นประสงคใ
จะไดสิ้ทธิในท่ีดินนั้น อยอางใดอยอางหน่ึง 
   2.2 เป็นผูค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใช้บงัคบั  หมายถึงครอบครองท่ีดินโดยพลการ โดยไมอมี ใบจอง ใบเหยียบย  ่า หรือไมอมี
หลกัฐานวอาเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวอาดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
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 วรรคสาม เป็นกรณีท่ีใชส้ าหรับผูท่ี้ครอบครองตออเน่ืองจากผูท่ี้มี ส.ค. 1 ประเภทเดียว
เทอานั้น เป็นการโอนกนัเองโดยการสองมอบการครอบครอง  
 วรรคส่ี  ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชนใ กับผู ้ท่ีได้มากออน
ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ผูซ่ึ้งไดป้ฏิบติัตาม มาตรา 27 ตรี) และผูท่ี้ไดม้าภายหลงัประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใช้บงัคบั ทั้ง 2 กรณี ออกได้ไมอเกินแปลงละ 50 ไรอ  ถ้าเกิน 50 ไรอ  ตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก           
ผูว้อาราชการจงัหวดักออน  เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแหองชาติก าหนด ได้แกอ
ระเบียบของคณะกรรมการจดัท่ีดินแหองชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2532) ขอ้ 5, 6  
 วรรคห้า  ผูท่ี้ได้ครอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้
บงัคบัโดยไมอมีหลักฐานเม่ือน าท่ีดินดังกลอาวมาน าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินผอานขั้นตอนการ
ด าเนินการจนไดโ้ฉนดท่ีดินแลว้มีขอ้ยกเวน้คือห้ามโอน 10 ปี นบัแตอวนัไดโ้ฉนดท่ีดินหรือหนงัสือ
รับรองการท าประโยชนใ ยกเวน้ 5 กรณี คือ  ตกทอดทางมรดก , โอนให้แกอทบวงการเมือง , องคใการ
ของรัฐบาลตามกฎหมายวอาด้วยการจัดตั้ งองคใการของรัฐบาล , รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้ ง ข้ึนโดย
พระราชบญัญติั  หรือโอนให้แกอสหกรณใเพื่อช าระหน้ีโดยไดรั้บอนุมติัจากนายทะเบียนสหกรณใ 
 วรรคสุดท้าย  ท่ีดินท่ีถูกห้ามโอน 10 ปี  ไมออยูอในขอายบงัคบัคดี เจา้หน้ีจะบงัคบัคดีเพื่อ
ช าระหน้ีไมอได ้
 ผลการปฏิบัติงานโครงการเร่งรัดเดินส ารวจออกโฉนดทีด่ินปีงบประมาณ 255542 
 ตั้งเป้าหมาย  100,720  แปลง รวม 64 จงัหวดั ผลการด าเนินงาน แจกโฉนดท่ีดิน 
104,780 แปลง  516,161 ไรอ – งาน  58 วา  ปรากฏดงัรายละเอียด  ดงัน้ี 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
42 ส านกัมาตรฐานการออกหนงัสือส าคญั กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 

http://www.go.thmoj.go.th/landdoc/index.php?.option=com_contant&task=view&id=1079  
เขา้ถึงเม่ือ 10 สิงหาคม 2556 
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ตารางท่ี 3.1 แสดงผลการปฏิบติังานโครงการเรองรัดเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินปีงบประมาณ 2555 
 

ล าดบัท่ี จงัหวดั เป้าหมาย 
(แปลง) 

ผลเดินส ารวจ 
(แปลง) 

เน้ือท่ี แจกโฉนด 
(แปลง) ไรอ งาน วา 

1 ลพบุรี 1,120 1,315 4,232 0 78 1,264 
2 สระบุรี 880 1,210 4,778 3 95 1,204 
3 จนัทบุรี 560 1,176 3,997 0 76 887 
4 ฉะเชิงเทรา 1,120 1,216 6,929 1 91 1,155 
5 ชลบุรี 1,120 563 2,419 3 8 130 
6 ตราด 560 516 5,269 1 66 208 
7 ระยอง 1,120 1,186 4,706 2 35 942 
8 นครนายก 1,120 667 3,045 0 35 442 
9 ปราจีนบุรี 1,120 1,192 7,974 0 2 1,171 

10 สระแกว้ 560 566 3,358 1 60 540 
11 กาญจนบุรี 1,120 1,318 9,956 2 6 1,305 
12 นครปฐม 1,120 959 2,125 1 21 841 
13 ประจวบคีรีขนัธใ 1,440 1,614 6,284 1 84 1,427 
14 เพชรบุรี 560 616 5,161 1 15 548 
15 ราชบุรี 560 989 7,052 3 32 986 
16 ก าแพงเพชร 3,840 4,406 5,463 2 20 4,403 
17 ตาก 640 816 2,707 3 92 816 
18 สุโขทยั 640 643 10,014 0 60 643 
19 นครสวรรคใ 640 616 1,063 0 97 152 
20 พิจิตร 640 713 6,378 1 43 268 
21 อุตรดิตถใ 1,280 1,338 1,713 2 94 1,336 
22 พิษณุโลก 1,280 1,437 8,204 1 24 1,432 
23 เพชรบูรณใ 2,560 2.901 18,717 0 78 2,814 
24 นอาน 640 783 1,556 0 34 729 
25 พะเยา 640 822 1,787 2 35 820 
26 แพรอ  1,280 1,516 4,073 2 59 1,515 
27 เชียงราย 1,920 2,290 4,187 1 1 2,157 
28 เชียงใหมอ 3,200 3,612 4,767 2 85 3,424 
29 แมอฮอองสอน 640 692 1,368 1 83 624 
30 ล าพนู 640 695 3,370 3 62 664 
31 ล าปาง 2,560 2,934 5,890 1 85 2,924 
32 ชยัภูมิ  1,920 2,212 17,027 2 31 2,212 
33 นครราชสีมา 640 435 1,225 0 47 434 
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ตารางท่ี 3.1  (ตออ) 
 

      

ล าดบัท่ี จงัหวดั เป้าหมาย 
(แปลง) 

ผลเดินส ารวจ 
(แปลง) 

เน้ือท่ี แจกโฉนด 
(แปลง) ไรอ งาน วา 

34 บุรีรัมยใ 1,280 1,627 17,057 0 83 1,468 
35 สุรินทรใ 3,200 3,428 4,223 1 24 3,255 
36 ยโสธร 1,280 1,368 5,123 0 21 1,366 
37 ร้อยเอด็ 2,560 2,728 8,982 1 30 2,700 
38 ศรีษะเกษ 1,280 1,474 6,198 1 97 1,473 
39 อ านาจเจริญ 640 678 2,008 3 40 552 
40 อุบลราชธานี 3,200 3,647 33,046 3 28 3,606 
41 กาฬสินธุใ 1,280 1,461 7,041 2 51 1,458 
42 ขอนแกอน 1,920 2,161 12,534 0 86 2,153 
43 นครพนม 3,840 4,161 25,552 2 15 4,107 
44 มุกดาหาร 640 688 7,549 2 35 677 
45 มหาสารคาม 1,280 1,439 5,480 1 15 1,426 
46 สกลนคร 640 641 3,533 2 70 640 
47 บึงกาฬ 5,120 6,171 23,643 3 37 6,079 
48 เลย 640 749 3,812 0 5 198 
49 หนองคาย 1,280 1,517 7,595 3 54 1,512 
50 หนองบวัล าภู 640 727 4,717 2 1 664 
51 อุดรธานี 3,840 4,873 23,638 2 98 4,869 
52 กระบ่ี 3,520 3,866 25,809 1 29 3,756 
53 พงังา 1,760 1,880 5,554 0 30 1,698 
54 นครศรีธรรมราช 5,280 5,576 11,634 2 83 5,390 
55 ชุมพร 1,760 1,985 5,313 1 58 1,777 
56 ระนอง 880 1,019 1,751 2 57 791 
57 สุราษฎรใธานี 4,400 4,484 32,413 2 98 3,927 
58 ตรัง 880 731 3,839 0 0 671 
59 สตูล 880 940 2,343 2 4 937 
60 พทัลุง 1,760 1,779 5,296 0 94 1,731 
61 นราธิวาส 640 567 351 2 45 565 
62 ปัตตานี 1,040 1,115 1,934 3 99 1,115 
63 ยะลา 640 535 2,293 1 47 535 
64 สงขลา 3,040 3,339 7,076 2 90 3,231 

 รวม 100,720 111,318 516,161 0 58 104,780 
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3. แนวทางปฏบิัติในการด าเนินการตาม มาตรา 58 ทว ิแห่งพระราชบัญญัติแก้ไข 
 เพิม่เติมประมวลกฎหมายทีด่ิน(ฉบับที ่4) พ.ศ. 2528 
 
 แนวทางในการปฏิบติัตามมาตรา 58 ทวิ  แหองพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2528 การออกโฉนดท่ีดินแบบเดินส ารวจออกโฉนดตั้งแตอมีการเร่ิม
เดินส ารวจคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 6  มิถุนายน พ.ศ. 2444  จนถึงปัจจุบนัมีวิวฒันาการตามล าดบั วิธีการ
เดินส ารวจทั้งต าบลน้ี ใชเ้จา้หนา้ท่ีจากสอวนกลาง (กรมท่ีดิน) เดิมเป็นเป็นเร่ืองการส ารวจออกโฉนด
ท่ีดินทั้งต าบลเพียงอยอางเดียว  แตอตออมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 96 
ลงวนัท่ี 29 กุมภาพนัธใ  2515  ไดเ้พิ่มวิธีการเดินส ารวจเพื่อออกหนงัสือรับรองการท าประโยชนใเขา้
ไปดว้ย  เหตุผลท่ีมีการเพิ่มเติมเป็นเพราะรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะเรองรัดการออกหนงัสือแสดงสิทธิใน
ท่ีดินให้แกอประชาชนให้เสร็จทัว่ประเทศโดยเร็วท่ีสุด เพราะหากจะออกเพียงโฉนดท่ีดินเพียงอยอาง
เดียวนั้นจะเป็นการลอาชา้ ไมอสามารถสนองความตอ้งการของประชาชนได ้เน่ืองจากการออกโฉนด
ท่ีดินเป็นงานท่ีจะตอ้งให้ความละเอียดทั้งทางวิชาการและก าลงัคนเป็นจ านวนมาก ด้วยเหตุผล
ดงักลอาว จึงไดมี้การแกไ้ขกฎหมายเสียใหมอ โดยเพิ่มเติมการเดินส ารวจออกหนงัสือรับรองการท า
ประโยชนใเขา้ไปดว้ย  แตอปัจจุบนักรมท่ีดินมีนโยบายจะเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินเทอานั้น  เน่ืองจาก
ไดมี้การสร้างระวางแผนท่ีภาพถอายทางอากาศส าหรับใชเ้ดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินครอบคลุมพื้นท่ี
ทัว่ประเทศแลว้ 
 ปัจจุบนัมีกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน คือ มาตรา 
58 , 58 ทวิ  แหองประมวลกฎหมายท่ีดินประกอบกนั  และตามระเบียบกรมท่ีดินวอาดว้ยการเดิน
ส ารวจออกโฉนดท่ีดินและสอบเขตท่ีดิน  พ.ศ. 2543 สรุปขั้นตอนและวธีิปฏิบติัได ้ดงัน้ี 
 การประกาศเดินส ารวจมีข้ันตอนอยู่ 4 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนที ่1 รัฐมนตรีวอาการกระทรวงมหาดไทยจะประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา
ก าหนดจงัหวดัท่ีจะท าการส ารวจรังวดัท าแผนท่ีส าหรับปีนั้น  
   การประกาศเดินส ารวจโดยรัฐมนตรีมีสาระส าคญั  ดงัน้ี 
  (1) ประกาศเป็นรายปีในปีใดจะท าการเดินส ารวจในท้องท่ีจงัหวดัใด 
ทั้งน้ีข้ึนอยูอกบังบประมาณและนโยบายวอาจะมีโครงการท าในจงัหวดัใดบา้ง จึงประกาศก าหนด
จงัหวดัท่ีจะท าการเดินส ารวจ 
  (2) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  (3) เขตท่ีประกาศไมอรวมทอ้งท่ีท่ีทางราชการไดจ้  าแนกไวเ้ป็นเขตปอ าไม้
ถาวร 
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 ขั้นตอนที ่2 ผูว้อาราชการจงัหวดัประกาศก าหนดทอ้งท่ี  และวนัเร่ิมตน้ของการเดิน
ส ารวจรังวดัในทอ้งท่ีนั้นกออนวนัเร่ิมตน้เดินส ารวจไมอนอ้ยกวอา  30  วนั  โดยปิดประกาศ  ณ  ท่ีตอางๆ  
คือ ส านกังานท่ีดิน , ท่ีวอาการอ าเภอ , ท่ีวอาการก านนั , ท่ีท าการผูใ้หญอบา้นแหองทอ้งท่ีนั้น 
 ขั้นตอนที ่3 เจ้าพนักงานท่ีดินผู ้ซ่ึงได้รับแตองตั้ งจากรัฐมนตรีวอาการกระทรวง 
มหาดไทย  ณ ท่ีดินนั้นตั้งอยูอจะประกาศให้เจา้ของท่ีดินผูค้รอบครอง และท าประโยชนใในท่ีดินไป
แจง้ความประสงคใจะไดสิ้ทธิในท่ีดินภายใน 30 วนันับแตอวนัวอาราชการจงัหวดัประกาศก าหนด
ทอ้งท่ี  และวนัเร่ิมตน้ของการเดินส ารวจรังวดัในทอ้งท่ีนั้นกออนวนัเร่ิมตน้เดิน โดยแจง้ให้ราษฎรมา
เป็นกลุอมๆ เพื่อนดัหมายให้มาน าท าการส ารวจรังวดัตามวนัเวลาซ่ึงเจา้หนา้ท่ีท าการส ารวจท่ีดินใน
บริเวณนั้นๆ  
 ขั้นตอนที ่4 ผูท่ี้ไดค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินจะตอ้งน าหรือสองตวัแทนมา
น าพนกังานเจา้หนา้ท่ี  หรือผูท่ี้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมอบหมายให้ท าการส ารวจรังวดัในท่ีดินของตน
ตามวนัเวลาท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนด  
 ผูท่ี้ครอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินซ่ึงมีสิทธิน าเดินส ารวจได ้(มาตรา 58 ทวิ แหอง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน) คือ  
 1. ผูท่ี้ไดแ้จง้  ส.ค. 1 หรือผูท่ี้ไดค้รอบครองและท าประโยชนใตออเน่ืองมาจากบุคคล  
บุคคลท่ีแจง้ ส.ค. 1 ผูท่ี้มีใบจอง  ใบเหยียบย  ่า  หนังสือรับรองการท าประโยชนใโฉนดตราจอง  
ตราจองท่ีตราวอา  “ ได้ท าประโยชนใแลว้ ” หรือเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวอาด้วยการจดัท่ีดินเพื่อ 
การครองชีพ 
 2. ผูซ่ึ้งไดค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินอยูอกออนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ใชบ้งัคบั  โดยไมอมีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และมิไดแ้จง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1)  
หรือผูท่ี้ได้ครอบครองและท าประโยชนใตออเน่ืองจากบุคคลดังกลอาว โดยได้ครอบครองและท า
ประโยชนใติดตออกนัมาจนถึงวนัท าการส ารวจรังวดัพิสูจนใสอบสวน  
 3. ผูซ่ึ้งครอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ใชบ้งัคบั และไมอมีใบจอง ใบเหยียบย  ่า หรือไมอมีหลกัฐานวอาเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวอาดว้ยการจดั
ท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
 ตามขอ้ 3 จะเห็นไดว้อา ตามหลกัแลว้กฎหมายถือวอาบุคคลท่ีเขา้ครอบครองท่ีดินของรัฐ
โดยพลการ ไมอมีหลกัฐานส าหรับท่ีดิน  เชอน  ใบจอง  ใบเหยียบย  ่า  หรือหลกัฐานในการจดัท่ีดินเพื่อ
การครองชีพ ทั้งมิไดเ้ป็นสมาชิกในนิคมสร้างตนเองหรือสมาชิกของกรมสองเสริมสหกรณใเป็นผูเ้ขา้
ครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไมอชอบดว้ยกฎหมาย        
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4. การเดินส ารวจออกโฉนดทีด่ิน ตามมาตรา 58 ,มาตรา 58 ทว ิแห่งประมวลกฎหมาย 
 ทีด่ิน มวีธิีด าเนินการ ดังนี้ 

 
1. เม่ือจะมีการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินในจงัหวดัใดในปีใดรัฐมนตรีวอา 

การ กระทรวงมหาดไทยจะประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดจงัหวดัท่ีจะท าการเดินส ารวจรังวดั
ท าแผนท่ีส าหรับปีนั้น  เขตจงัหวดัท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดไมอรวมทอ้งท่ีท่ีทางราชการไดจ้  าแนก
ใหเ้ป็นเขตปอ าไมถ้าวร 

2. เม่ือไดมี้ประกาศของรัฐมนตรีแลว้  ผูว้อาราชการจงัหวดัท่ีประกาศก าหนดทอ้งท่ี  
และวนัเร่ิมตน้ของการเดินส ารวจรังวดัในทอ้งท่ีนั้นกออนวนัเร่ิมตน้เดินส ารวจไมอน้อยกวอา 30 วนั 
โดยจะปิดประกาศไว ้ ณ  ส านกังานท่ีดิน  ท่ีวอาการอ าเภอ ท่ีท าการก านนั  และท่ีท าการผูใ้หญอบา้น
แหองทอ้งท่ีนั้น ส าหรับการก าหนดพื้นท่ีท่ีจะเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินนั้น จะตอ้งผอานการพิจารณา
ของคณะกรรมการก าหนดพื้นท่ีท่ีจะท าการเดินส ารวจระดบัจงัหวดัดว้ย 

3. เม่ือมีประกาศของผูว้อาราชจงัหวดัแลว้  ในขณะเดียวกนั เจา้พนกังานท่ีดิน ณ ท่ีดิน 
นั้นตั้งอยูอจะประกาศใหเ้จา้ของท่ีดินผูค้รอบครอง และท าประโยชนในท่ีดินไปแจง้ความประสงคใจะ
ไดสิ้ทธิในท่ีดิน ภายใน 30  วนั  นบัแตอวนัปิดประกาศ 

4. เม่ือมีประกาศของเจา้พนกังานท่ีดิน ณ ท่ีดินนั้นตั้งอยูอแลว้ เจา้ของท่ีดินตอ้งไปแจง้ 
ความประสงคใจะไดสิ้ทธิในท่ีดินตออเจา้พนกังานท่ีดิน  ณ ท่ีดินนั้นตั้งอยูอ  คือบุคคลดงัตออไปน้ี 
  4.1 ผูค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินอยูอกออนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้
บงัคบั โดยไมอมีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินอยูอกออนและมิไดเ้คยแจง้การครอบครอง (ส.ค. 1) 
ตามมาตรา 5 แหองพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน  พ.ศ. 2497  แตอไดค้รอบครองและท า
ประโยชนใในท่ีดินติดตออมาจนถึงวนัท่ีจะเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน 
  4.2 ผูค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินซ่ึงไดเ้คยยื่นค าร้องขอผออนผนัการแจง้
การครอบครอง (ส.ค. 1) ตามพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 กออนวนัท่ีประกาศ
ของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 96 ลงวนัท่ี 29 กุมภาพนัธใ 2515 ใชบ้งัคบั (ยื่นกออนวนัท่ี 4 มีนาคม 2515) และผูว้อา
ราชการจงัหวดัยงัไมอไดมี้ค าสั่งผออนผนั แตอไดค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินติดตออมาจนถึง
วนัท่ีจะเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน 
  4.3 ผูค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินตออเน่ืองจากบุคคลตามขอ้ 4.1  และ 4.2   
 5. ถา้เจา้ของท่ีดินไมอไดแ้จง้ความประสงคใจะไดสิ้ทธิในท่ีดินตออเจา้พนกังานท่ีดิน  ณ  
ท่ีดินนั้นตั้งอยูอภายในก าหนด 30 วนั  ตามขอ้ 4 แตอยงัประสงคใจะไดสิ้ทธิในท่ีดินนั้นอยูออีก  ก็จะตอ้ง
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ไปน าหรือสองตวัแทนไปน าพนกังานเจา้หน้าท่ีเดินส ารวจรังวดัออกโฉนดท่ีดินตามวนัและเวลาท่ี
พนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนดนดัหมาย 
 6. เจา้ของท่ีดินท่ีไมอตอ้งไปแจง้ความประสงคใจะไดสิ้ทธิในท่ีดินตออเจา้พนกังานท่ีดิน 
ณ ท่ีดินนั้นตั้งอยูอ  แตอจะตอ้งไปน าหรือสองตวัแทนไปน าพนักงานเจา้หน้าท่ีเดินส ารวจรังวดัออก
โฉนดท่ีดินตามวนัและเวลาท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนดนดัหมายคือบุคคล  ดงัตออไปน้ี 
  6.1 ผูซ่ึ้งมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน ส.ค. 1  มีใบจอง (ส.ค.2) ใบเหยียบย  ่า 
หนงัสือรับรองการท าประโยชนใ (น.ส. 3, น.ส. 3 ก. แบบหมายเลข 3 ซ่ึงไดแ้จง้การครอบครองแลว้) 
โฉนดตราจอง  ตราจองท่ีตราวอา “ไดท้  าประโยชนใแลว้” หรือเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวอาดว้ยการจดั
ท่ีดินเพื่อการครองชีพ  
  6.2 ผูซ่ึ้งไดค้รอบครองท่ีดินและท าประโยชนใภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใชบ้งัคบัโดยไมอมีใบจอง  ใบเหยยีบย  ่า  หรือไมอมีหลกัฐานวอาเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวอาดว้ยการจดั
ท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
 7. กออนเ ร่ิมว ันเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน พนักงานเจ้าหน้า ท่ีจะด า เนินการ
ประชาสัมพันธใและนัดประชุมช้ีแจงเจ้าของท่ีดิน และก านัน ผู ้ใหญอบ้านเพื่อให้ทราบเร่ือง 
ดงัตออไปน้ี 
  7.1 ก าหนดนดัหมายวนัเร่ิมตน้พื้นท่ีและจุดเร่ิมตน้ในการเดินส ารวจเป็นรายต าบล 
  7.2 จดัเตรียมหลกัฐานส าหรับท่ีดิน 
  7.3 ให้เจา้ของท่ีดินไปน าหรือตั้งตวัแทนไปน าพนกังานเจา้หนา้ท่ีเดินส ารวจท่ีดิน
ของตน 
  7.4 ใหผู้ป้กครองทอ้งท่ีและเจา้ของท่ีดินขา้งเคียงไปรอวมเป็นพยาน 
  7.5 ช้ีแจงวธีิปฏิบติังานและขอ้ขอ้งใจ 
 8. เม่ือถึงวนัและเวลาเดินส ารวจตามท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีก าหนดนัดหมาย เจา้ของ
ท่ีดินตามขอ้ 4,5 และ 6  จะตอ้งไปน าหรือตั้งตวัแทนไปน าพนกังานเจา้หนา้ท่ีเดินส ารวจออกโฉนด
ท่ีดินตามกฎหมายและระเบียบวธีิการของทางราชการ  โดยเจา้ของท่ีดินไมอตอ้งยื่นค าขอและไมอตอ้ง
เสียคอาใชจ้อายในการรังวดั 
 9. ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน  พนักงานเจ้าหน้า ท่ีจะออกไปปฏิบัติงานใน
ทอ้งท่ีเป็นรายต าบลโดยเดินส ารวจ  ปักหลกัเขต  รังวดัท าแผนท่ีเก็บรายละเอียด  สอบสวนสิทธิ
สร้างใบไตอสวน  เขียนโฉนดท่ีดิน  ประกาศแจกโฉนดท่ีดินเม่ือครบก าหนด 30 วนั นบัแตอวนัปิด
ประกาศแจกโฉนดท่ีดิน  ไมอปรากฏวอามีผูใ้ดคดัคา้น  เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัหรือสาขา จะพิจารณา
ตรวจสอบความถูกตอ้งและลงนามในโฉนดท่ีดิน 
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 10.  เม่ือสร้างโฉนดท่ีดินเสร็จแลว้  พนกังานเจา้หน้าท่ีจะจดัท ารายช่ือเจา้ของท่ีดินสอง
ใหก้ านนั ผูใ้หญอบา้น แจง้เจา้ของท่ีดินใหไ้ปรับโฉนดท่ีดินตามวนั เวลา และสถานท่ีก าหนด 
 11.  การรับโฉนดท่ีดิน  เจา้ของท่ีดินจะไปรับดว้ยตนเอง หรือมีหนงัสือมอบอ านาจให้
ผูอ่ื้นไปรับแทนก็ได ้พร้อมกบัให้น าตน้ฉบบัหลกัฐานเดิมส าหรับท่ีดินซ่ึงยงัไมอไดม้อบให้เม่ือตอน
น าเดินส ารวจ บตัรประจ าตวั  และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  (ถา้มี) ไปดว้ย 
 12.  ในการรับโฉนดท่ีดินเดินส ารวจ เจา้ของท่ีดินเพียงเสียคอาธรรมเนียม  ดงัน้ี 
  12.1 คอาธรรมเนียมการออกโฉนดท่ีดินแปลงละ  50 บาท  ถา้ท่ีดินเน้ือท่ีเกิน 20 ไรอ  
สอวนท่ีเกินไรอละ 2 บาท  เศษของไรอคิดเป็น 1 ไรอ 
  12.2 คอาหลกัเขตท่ีดินเป็นรายแปลง  แปลงละ 60 บาท 
 บุคคลซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าทีอ่าจออกหนังสือแสดงสิทธิในทีด่ินให้ได้  
 ประเภทของบุคคลท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้ได้
บญัญติัไวใ้นมาตรา 58 ทว ิ แหองประมวลกฎหมายท่ีดิน  ซ่ึงมีอยูอ 3 ประเภท  คือ 

1. ผูซ่ึ้งมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน มีใบจอง  ใบเหยยีบย  ่า  หนงัสือรับรอง 
การท าประโยชนใ โฉนดตราจอง  ตราจองท่ีตราวอา “ ไดท้  าประโยชนใแลว้ ” หรือเป็นผูมี้สิทธิตาม
กฎหมายวอาดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 

2. ผูซ่ึ้งไดป้ฏิบติัตามมาตรา 27 ตรี  หมายถึง ผูท่ี้ไดค้รอบครองและท าประโยชนใใน 
ท่ีดินมากออนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั โดยยงัไมอมีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ และ
มิไดแ้จง้การครอบครองตามมาตรา 5 แหองพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน  พ.ศ. 2497 
หรือ ผูซ่ึ้งรอค าสั่งผออนผนัตามมาตรา 27 ตรี  แตอไดค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินนั้นติดตออ
มาจนถึงวนัท่ีท าการส ารวจรังวดัหรือพิสูจนใสอบสวน  บุคคลประเภทน้ีเม่ือไดมี้การประกาศของ
ผูว้อาราชการจงัหวดั  ก าหนดทอ้งท่ีและวนัเร่ิมตน้การเดินส ารวจแลว้ จะตอ้งแจง้การครอบครองท่ี
เดินเพื่อแสดงความประสงคใจะได้สิทธิในท่ีดินนั้นตออเจ้าพนักงานท่ีดินทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินนั้นตั้ งอยูอ
ภายในก าหนด 30 วนั นบัแตอวนัปิดประกาศของผูว้อาราชการจงัหวดั หากพน้ก าหนดแลว้ไมอไปแจง้  
แตอได้มาน าท าการเดินส ารวจรังวดัหรือมอบให้ผูอ่ื้นมาน าท าการรังวดั บุคคลประเภทน้ีจะออก
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้ไดไ้มอเกิน  50 ไรอ  ถา้เกิน 50 ไรอ  จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูว้อาราชการ
จงัหวดัเป็นการเฉพาะราย 

3. ผูซ่ึ้งครอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ใชบ้งัคบัและไมอมีใบจอง  ใบเหยยีบย  ่า  หรือไมอมีหลกัฐานวอาเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวอาดว้ยการจดั
ท่ีดินเพื่อการครองชีพ เป็นบุคคลท่ีกฎหมายถือวอาเป็นผูท่ี้เขา้ครอบครองท่ีดินของรัฐโดยพลการ เป็น
ผูฝ้อ าฝืนบทบญัญติัมาตรา 9 และมีโทษตามมาตรา 108 แหองประมวลก าหมายท่ีดิน แตอเน่ืองจากเป็น
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นโยบายของรัฐท่ีจะชอวยเหลือผูย้ากไร้ให้มีท่ีท ากินเป็นของตนเอง จึงได้มีการเดินส ารวจออก
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแ้กอบุคคลประเภทน้ีดว้ย 
 การออกโฉนดทีด่ินให้แก่บุคคลประเภทที ่3 นี ้ ถูกจ ากดัสิทธิไว้  2 ประการ  คือ  

1. โฉนดท่ีดินจะออกใหไ้ดไ้มอเกิน  50 ไรอ ถา้เกิน 50 ไรอ  จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก  
ผูว้อาราชการจงัหวดั ตามระเบียบคณะกรรมการจดัท่ีดินแหองชาติ  ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2532) ขอ้ 5.     
ผูว้อาราชการจงัหวดัจะอนุมติัตออเม่ือผูว้อาราชการจงัหวดัหรือผูท่ี้ผูว้อาราชการจงัหวดัมอบหมายได้
ตรวจสอบการท าประโยชนใแลว้ ปรากฏวอาอยูอในหลกัเกณฑใ  ดงัน้ี 
  (1) ผูค้รอบครองได้ท าประโยชนใหรืออ านวยการท าประโยชนใในท่ีดินนั้นด้วย
ตนเอง และ  
  (2) สภาพการท าประโยชนใในท่ีดินนั้นเป็นหลกัฐานมัน่คงและมีผลผลิตอนัเป็น
ประโยชนใในทางเศรษฐกิจ 
  ในกรณีท่ีผูว้อาราชการจงัหวดัสั่งไมออนุมติั พนักงานเจา้หน้าท่ีจะตอ้งออกหนงัสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินใหเ้ทอาจ านวนเน้ือท่ีท่ีไดท้  าประโยชนใแลว้ ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 43  
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน  พ.ศ. 2497 แตอตอ้ง 
ไมอเกิน 50 ไรอ  
 2. บุคคลประเภทท่ี 3  น้ี เม่ือไดรั้บหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินแลว้  จะโอนท่ีดินให้แกอ
ผูอ่ื้นภายใน 10 ปี  นบัแตอวนัท่ีไดรั้บหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินไมอได ้  ยกเวน้เป็นการตกทอดทาง
มรดก  หรือโอนใหแ้กอทบวงการเมือง องคใการของรัฐบาลตามกฎหมายวอาดว้ยการจดัตั้งองคใการของ
รัฐบาล  รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือโอนให้แกอสหกรณใเพื่อช าระหน้ีโดยไดรั้บ
อนุมติัจากนายทะเบียนสหกรณใ และท่ีดินประเภทน้ีไมออยูอในขอายแหองการบงัคบัคดี   
 ผู้ทีจ่ะน าท าการเดินส ารวจเพือ่ออกโฉนดทีด่ิน   
 ในการเดินส ารวจเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิ ในท่ีดินนั้ น เป็นเร่ืองท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหผู้มี้สิทธิในท่ีดินจะตอ้งน าพนกังานเจา้หนา้ท่ีท าการส ารวจ รังวดั  พิสูจนใสอบสวนการท า
ประโยชนใในท่ีดินของตนถ้าไมอสามารถไปด าเนินการด้วยตนเองได้ก็จะต้องแตองตั้งตวัแทนไป
ด าเนินการแทนหากไมอไดไ้ปน ารังวดั จะมีความผิดตามมาตรา 107  แหองประมวลกฎหมายท่ีดิน คือ
ตอ้งระวางโทษปรับไมอเกิน  500 บาท   
 ผูท่ี้จะตอ้งน าท าการเดินส ารวจเพื่อออกโฉนดท่ีดิน คือ  

1. เจา้ของท่ีดินหรือตวัแทนท่ีไดรั้บมอบหมาย 
2. ผูแ้ทนโดยชอบธรรม หรือผูอุ้ปการะผูเ้ยาวใ โดยจะตอ้งมีค าขอท าการแทนไว  ้

เป็นหลกัฐานดว้ย 
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3. ผูอ้นุบาล บุคคลวิกลจริตซ่ึงศาลสั่งใหเ้ป็นบุคคลไร้ความสามารถ ใหแ้สดง 
หลกัฐานท่ีศาลสั่งนั้นดว้ย 

4. ผูจ้ดัการมรดกตั้งโดยพินยักรรมหรือค าสั่งศาล ใหแ้สดงหลกัฐานนั้นดว้ย 
5. ผูแ้ทนนิติบุคคลตอางๆ โดยมีหลกัฐานการกออตั้งนิติบุคคล การเป็นผูแ้ทนมา 

แสดงดว้ย 
6. ผูมี้หนา้ท่ีดูแลรักษาเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินของราชการ 
7. ทายาทผูมี้สิทธิในท่ีดิน  ในกรณีเจา้ของท่ีดินถึงแกอกรรม 

 การเดินส ารวจออกโฉนดทีด่ินแบ่งขั้นตอนการด าเนินการออกเป็น 4 ขั้นตอนใหญ่ คือ 
 ขั้นตอนที ่1  
 รัฐมนตรีวอาการกระทรวงมหาดไทยจะประกาศก าหนดจงัหวดัท่ีจะท าการเดินส ารวจ  
โดยจะตอ้งระบุดว้ยวอาจะท าในจงัหวดัใด ในปีใด โดยประกาศเป็นรายปี ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 
 ในขั้นตอนแรกน้ีกออนท่ีรัฐมนตรีวอาการกระทรวงมหาดไทยจะประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษานั้น กรมท่ีดินซ่ึงมีหนา้ท่ีในการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน จ าเป็นตอ้งก าหนด
แผนงานส ารวจพื้นท่ีวอาในปีหน่ึงๆ  จะท าการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินจงัหวดัใดบา้งกรมท่ีดินจะ
เป็นฝอ ายวางแผนในเร่ืองน้ี เม่ือก าหนดแผนแนอนอนแล้วก็เสนอเร่ืองท าประกาศให้รัฐมนตรีวอา 
การทระทรวงมหาดไทยลงช่ือในประกาศนั้น 
 ประการท่ีส าคญั  คือ เขตท่ีจะท าการเดินส ารวจนั้น ตอ้งไมอรวมทอ้งท่ีท่ีทางราชการได้
จ  าแนกไวเ้ป็นเขตปอ าไมถ้าวร 
 ขั้นตอนที ่2  
 รัฐมนตรีวอาการกระทรวงมหาดไทยประกาศแลว้   ผูว้อาราชการจงัหวดัจะตอ้งประกาศ
ก าหนดทอ้งท่ีและวนัเร่ิมตน้ของการเดินส ารวจรังวดัใหป้ระชาชนในทอ้งท่ีนั้นทราบดว้ย   
 ประกาศของผูว้อาราชการจงัหวดัจะตอ้งปิดประกาศท่ีส านกังานท่ีดิน ท่ีวอาการอ าเภอ  
หรือท่ีท าการก่ิงอ าเภอ และท่ีท าการผูใ้หญอบ้านแหองท้องท่ีนั้นกออนวนัเร่ิมต้นท าการเดินส ารวจ 
ไมอนอ้ยกวอา 30 วนั 
 ขั้นแรกท่ีรัฐมนตรีประกาศนั้นเป็นเพียงการประกาศบอกแตอเพียงช่ือจงัหวดัเทอานั้น 
แตอการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชนในั้นมิไดท้  าเตม็ทั้งจงัหวดั  
อาจท าเพียงบางต าบล บางอ าเภอในจงัหวดันั้น  เพราะฉะนั้นจึงจ าเป็นท่ีผูว้อาราชการจงัหวดันั้นตอ้ง
รับนโยบายจากกรมท่ีดินวอา จะเดินส ารวจในทอ้งท่ี  อ าเภอ  ต าบลใด  ทั้งน้ีกรมท่ีดินจะตอ้งแจง้ไป
ยงัผูว้อาราชการจงัหวดั  ผูว้อาราชการจงัหวดัมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งประกาศให้ประชาชนทราบวอาจะท าการ
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เดินส ารวจเพื่อออกโฉนดท่ีดินในต าบลใดบา้ง และจะเร่ิมท าการเดินส ารวจเม่ือใด จะตอ้งแจง้วนั
เร่ิมตน้ท าการเดินส ารวจด้วย การปิดประกาศในสถานท่ีดงักลอาวนั้น ผูว้อาราชการจงัหวดัตอ้งปิด
ประกาศลอวงหนา้ไมอนอ้ยกวอา 30 วนั เพื่อใหเ้จา้ของท่ีดินเตรียมตวัถากถางแนวเขต ตกลงแนวเขตกนั 
เพื่อรอวนัท่ีเจา้หนา้ท่ีจะมาส ารวจปักหลกัเขต 
 ขั้นตอนที ่3  
 พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะนดัหมายวนัเวลาเพื่อให้ผูค้รอบครองท าประโยชนใอยูอในท่ีดินไป
น าท าการส ารวจรังวดัท าแผนท่ีเพื่อออกโฉนดท่ีดินในพื้นท่ีนั้น การนดัหมายอาจท าดว้ยวาจาหรือท า
เป็นหนงัสือก็ได ้
 ขั้นตอนที ่4  
 ผูท่ี้ไดค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินจะตอ้งน าหรือสองตวัแทนมาน าพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี  หรือผูท่ี้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมอบหมายใหท้ าการส ารวจรังวดัในท่ีดินของตนตามวนัเวลาท่ี
พนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนด   
 ผูค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินซ่ึงมีสิทธิน าเดินส ารวจได ้(มาตรา 58ทว ิ 
แหองประมวลกฎหมายท่ีดิน) คือ   
 1. ผูท่ี้ไดแ้จง้  ส.ค.1 หรือผูท่ี้ไดค้รอบครองและท าประโยชนใตออเน่ืองมาจากบุคคลท่ี
แจง้ ส.ค. 1 ผูท่ี้มีใบจอง ใบเหยียบย  ่า หนงัสือรับรองการท าประโยชนใ โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตรา
วอา “ไดท้  าประโยชนใแลว้”  หรือเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวอาดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ เชอน  
เป็นสมาชิกในนิคมสร้างตนเอง หรือสมาชิกในนิคมสหกรณใ ตามพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการ
ครองชีพ  พ.ศ. 2511 
 2. ผูซ่ึ้งไดค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินอยูอกออนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้
บงัคบั โดยไมอมีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และมิไดแ้จง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) หรือ
ผูท่ี้ได้ครอบครองและท าประโยชนใตออเน่ืองจากบุคคลดงักลอาว โดยได้ครอบครองท าประโยชนใ
ติดตออมาจนถึงวนัท าการส ารวจรังวดัพิสูจนใสอบสวน  (มาตรา 27 ตรี  แหองประมวลกฎหมายท่ีดิน) 
 3. ผูซ่ึ้งไดค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
บงัคบัและไมอมีใบจอง ใบเหยียบย  ่า หรือไมอมีหลกัฐานวอาเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวอาดว้ยการจดั
ท่ีดินเพื่อการครองชีพ   
 ขอ้ 3 นั้น ตามหลกักฎหมายถือวอาบุคคลท่ีเขา้ครอบครองท่ีดินของรัฐ โดยพลการ   
ไมอมีหลกัฐานส าหรับท่ีดิน  เชอน ใบจอง ใบเหยียบย  ่า หรือหลกัฐานในการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ   
ทั้งมิไดเ้ป็นสมาชิกในนิคมสร้างตนเอง หรือสมาชิกของกรมสองเสริมสหกรณใเป็นผูเ้ขา้ครอบครอง
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ท่ีดินของรัฐโดยไมอชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 9 และมีโทษตามมาตรา 108 แตอเน่ืองจากรัฐมี
นโยบายท่ีจะชอวยเหลือบุคคลดงักลอาว ซ่ึงสอวนใหญอเป็นผูย้ากจน ไมอมีท่ีดินท ากินหรือมีแตอนอ้ย   
จึงไปบุกเบิกท่ีดินของรัฐเพื่อเล้ียงชีพ ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน รัฐจึงใหอ้อกโฉนดท่ีดิน 
 การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58, มาตรา 58 ทวิ แห่งประมวลกฎหมาย
ทีด่ิน มีวธีิการด าเนินการ  ดังนี ้ 
 1. เม่ือจะมีการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินในจังหวดัใดในปีใดรัฐมนตรีวอาการ
กระทรวงมหาดไทยจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ก าหนดจงัหวดัท่ีจะท าการเดินส ารวจรังวดัท า
แผนท่ีส าหรับปีนั้น เขตจงัหวดัท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดไมอรวมทอ้งท่ีท่ีทางราชการไดจ้  าแนกให้
เป็นเขตปอ าไมถ้าวร 
 2. เม่ือไดมี้ประกาศของรัฐมนตรีแลว้ ผูว้อาราชการจงัหวดัท่ีประกาศก าหนดทอ้งท่ี และ
วนัเร่ิมตน้ของการเดินส ารวจรังวดัในทอ้งท่ีนั้นกออนวนัเร่ิมตน้เดินส ารวจไมอนอ้ยกวอา 30 วนั โดยจะ
ปิดประกาศไว ้ณ ส านักงานท่ีดิน  ท่ีวอาการอ าเภอ ท่ีท าการก านัน  และท่ีท าการผูใ้หญอบา้นแหอง
ทอ้งท่ีนั้น ส าหรับการก าหนดพื้นท่ีท่ีจะเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินนั้น จะตอ้งผอานการพิจารณาของ
คณะกรรมการก าหนดพื้นท่ีท่ีจะท าการเดินส ารวจระดบัจงัหวดัดว้ย 
 
 3. เม่ือมีประกาศของผูว้อาราชการจงัหวดัแลว้ ในขณะเดียวกนั  เจา้พนกังานท่ีดิน ณ 
ท่ีดินนั้นตั้ งอยูอจะประกาศให้เจ้าของท่ีดินผูค้รอบครอง และท าประโยชนใในท่ีดินไปแจ้งความ
ประสงคใจะไดสิ้ทธิในท่ีดิน  ภายใน 30 วนั  นบัแตอวนัปิดประกาศ 
 4. เม่ือมีประกาศของเจา้พนกังานท่ีดิน ณ ท่ีดินนั้นตั้งอยูอแลว้ เจา้ของท่ีดินตอ้งไปแจง้
ความประสงคใจะไดสิ้ทธิในท่ีดินตออเจา้พนกังานท่ีดิน ณ ท่ีดินนั้นตั้งอยูอ  คือ บุคคลดงัตออไปน้ี 
  4.1 ผูค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินอยูอกออนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้
บงัคบั โดยไมอมีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินอยูอกออนวนัท่ีและมิไดเ้คยแจง้การครอบครอง 
(ส.ค.1) ตามมาตรา 5  แหองพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 แตอได้
ครอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินติดตออมาจนถึงวนัท่ีจะเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน 
  4.2 ผูค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินซ่ึงไดเ้คยยื่นค าร้องขอผออนผนั การแจง้
การครอบครอง (ส.ค.1) ตามพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 กออนวนัท่ี
ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 96 ลงวนัท่ี 29 กุมภาพนัธใ  2515 ใชบ้งัคบั  (ยื่นกออนวนัท่ี 4 มีนาคม 
2515)  และผูว้อาราชการจงัหวดัยงัไมอไดมี้ค าสั่งผออนผนั  แตอไดค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดิน
ติดตออมาจนถึงวนัท่ีจะเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน 
  4.3 ผูค้รอบครองและท าประโยชนใในท่ีดินตออเน่ืองจากบุคคลตามขอ้ 4.1 และ 4.2 
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 5. ถา้เจา้ของท่ีดินไมอไดแ้จง้ความประสงคใจะไดสิ้ทธิในท่ีดินตออเจา้พนกังานท่ีดิน ณ 
ท่ีดินนั้นตั้งอยูอภายในก าหนด 30 วนั  ตามขอ้ 4  แตอยงัประสงคใจะไดสิ้ทธิในท่ีดินนั้นอยูออีก ก็จะตอ้ง
ไปน าหรือสองตวัแทนไปน าพนกังานเจา้หน้าท่ีเดินส ารวจรังวดัออกโฉนดท่ีดินตามวนัและเวลาท่ี
พนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนดนดัหมาย 
 6. เจา้ของท่ีดินท่ีไมอตอ้งไปแจง้ความประสงคใจะไดสิ้ทธิในท่ีดินตออเจา้พนกังานท่ีดิน  
ณ ท่ีดินนั้นตั้งอยูอ  แตอจะตอ้งไปน าหรือสองตวัแทนไปน าพนกังานเจา้หน้าท่ีเดินส ารวจออกโฉนด
ท่ีดินตามวนัและเวลาท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนดนดัหมายคือ  บุคคล  ดงัตออไปน้ี  
  6.1 ผูซ่ึ้งมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน ส.ค.1 มีใบจอง  (ส.ค. 2)  
ใบเหยยีบย  ่าหนงัสือรับรองกาท าประโยชนใ  (น.ส.3, น.ส.3 ก. แบบหมายเลข 3 ซ่ึงไดแ้จง้ 
การครอบครองแลว้) โฉนดตราจอง  ตราจองท่ีตราวอา  “ไดท้  าประโยชนใแลว้ ” หรือเป็นผูมี้สิทธิตาม
กฎหมายวอาดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
  6.2 ผูซ่ึ้งไดค้รอบครองท่ีดินและท าประโยชนใภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใชบ้งัคบัโดยไมอมีใบจอง ใบเหยียบย  ่า หรือไมอมีหลกัฐานวอาเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวอาดว้ยการจดั
ท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
 7. กออนเร่ิมวนัเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการ 
ประชาสัมพนัธใและนดัประชุมช้ีแจงเจา้ของท่ีดิน และก านนั ผูใ้หญอบา้นเพื่อใหท้ราบเร่ือง   
ดงัตออไปน้ี 
  7.1 ก าหนดนดัหมายวนัเร่ิมตน้พื้นท่ีและจดัเร่ิมตน้ในการเดินส ารวจเป็นรายต าบล 
  7.2 จดัเตรียมหลกัฐานส าหรับท่ีดิน 
  7.3 ให้เจา้ของท่ีดินไปน าหรือตั้งตวัแทนไปน าพนกังานเจา้หนา้ท่ีเดินส ารวจท่ีดิน
ของตน 
  7.4 ใหผู้ป้กครองทอ้งท่ีและเจา้ของท่ีดินขา้งเคียงไปรอวมเป็นพยาน 
  7.5 ช้ีแจงวธีิปฏิบติังานและขอ้ขอ้งใจ 
 8. เม่ือถึงวนัและเวลาเดินส ารวจตามท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนดนดัหมายเจา้ของท่ีดิน
ตามขอ้ 4.5 และ 6  จะตอ้งไปน าหรือตั้งตวัแทนไปน าพนกังานเจา้หนา้ท่ีเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน
ตามกฎหมายและระเบียบวิธีการของทางราชการ โดยเจา้ของท่ีดินไมอตอ้งยื่นค าขอและไมอตอ้งเสีย
คอาใชจ้อายในการรังวดั 
 9. ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะออกไปปฏิบติังานในทอ้งท่ี
เป็นรายต าบลโดยเดินส ารวจ ปักหลกัเขต รังวดัท าแผนท่ีเก็บรายละเอียด  สอบสวนสิทธิสร้างใบ 
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ไตอสวน เขียนโฉนดท่ีดิน ประกาศแจกโฉนดท่ีดินเม่ือครบก าหนด 30 วนั  นบัแตอวนัปิดประกาศแจก
โฉนดท่ีดิน ไมอปรากฏวอามีผูใ้ดคดัคา้น เจา้พนักงานท่ีดินจงัหวดัหรือสาขา จะพิจารณาตรวจสอบ
ความถูกตอ้งและลงนามในโฉนดท่ีดิน 
 10.  เม่ือสร้างโฉนดท่ีดินเสร็จแลว้  พนกังานเจา้หน้าท่ีจะจดัท ารายช่ือเจา้ของท่ีดินสอง
ใหก้ านนั ผูใ้หญอบา้น แจง้เจา้ของท่ีดินใหไ้ปรับโฉนดท่ีดินตามวนั เวลา และสถานท่ีก าหนด 
 11.  การรับโฉนดท่ีดิน เจา้ของท่ีดินจะไปรับดว้ยตนเอง  หรือมีหนงัสือมอบอ านาจให้
ผูอ่ื้นไปรับแทนก็ได ้พร้อมกบัให้น าตน้ฉบบัหลกัฐานเดิมส าหรับท่ีดินซ่ึงยงัไมอไดม้อบให้เม่ือตอน
น าเดินส ารวจ บตัรประจ าตวั และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง (ถา้มี) ไปดว้ย 
 12.  ในการรับโฉนดท่ีดินเดินส ารวจ   เจา้ของท่ีดินเพียงเสียคอาธรรมเนียม  ดงัน้ี 
  12.1 คอาธรรมเนียมการออกโฉนดท่ีดินแปลงละ  50 บาท ถา้ท่ีดินเน้ือท่ีเกิน 20 ไรอ  
สอวนท่ีเกินไรอละ 2 บาท เศษของไรอคิดเป็น 1 ไรอ  
  12.2 คอาหลกัเขตท่ีดินเป็นรายแปลง  แปลงละ 60 บาท 
 
 



บทที ่ 4 

วเิคราะห์การขอออกโฉนดที่ดนิกรณคีรอบครองและท าประโยชน์ใน
ที่ดนิภายหลงัประมวลกฎหมายที่ดนิใช้บังคบั 

 
 

 กระทรวงมหาดไทย ไดเ้สนอโครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทัว่ประเทศให ้
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาในหลกัการและความเป็นไปได้ของ
โครงการ  ส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   ได้น าโครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2527 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบอนุมติัในหลกัการตาม
ความเห็นและขอ้เสนอ ทั้งน้ีเน่ืองจากรัฐบาลในขณะนั้นพิจารณาแล้วเห็นว่าการด าเนินการออก
โฉนดท่ีดินแม้กรมท่ีดินได้พยายามเร่งรัดออกโฉนดท่ีดินอยู่แล้วก็ตาม แต่ด้วยข้อจ ากัดด้าน
อตัราก าลงังบประมาณและวทิยาการ เคร่ืองมือท่ีทนัสมยั กรมท่ีดินสามารถออกโฉนดท่ีดินไดไ้ม่ถึง 
20 % ของพื้นท่ีถือครองทั้งประเทศ หากกรมท่ีดินยงัใชเ้คร่ืองมือและวิธีการเดิมจะตอ้งใชเ้วลา 100 
ถึง 200 ปี  จึงจะออกโฉนดท่ีดินแล้วเสร็จทัว่ประเทศ ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลเสียต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้กรมท่ีดินจึงไดว้างแผนท่ีจะด าเนินการออกโฉนดท่ีดิน
เป็นการยน่ระยะเวลาจาก 100-200 ปี  ทัว่ประเทศให้แลว้เสร็จภายใน 20 ปี โดยเร่ิมด าเนินงานใน 
พ.ศ. 2528 – และส้ินสุด พ.ศ. 2547 โดยไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงินจากธนาคารโลก ไดรั้บการ
สนับสนุนเป็นเงินสมทบจากรัฐบาลไทย  และ ได้รับความช่วยเหลือทางวิชาการจากรัฐบาล
ออสเตรเลีย โดยมีการออกโฉนดท่ีดินดว้ยกนั 3 วธีิ คือ43 

(1) การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยใชร้ะวางรูปถ่ายทางอากาศ 
(2) การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยใช้โครงหมุดหลกัฐานแผนท่ีหลกัและแผนท่ี

ยอ่ย วธีิน้ีจะใชเ้ดินในพื้นท่ีท่ียงัไม่มีรูปถ่ายทางอากาศหรือมีแต่เป็นพื้นท่ีท่ีตน้ไมป้กคลุมซ่ึง 
ไม่สามารถเห็นลวดลายในแผนท่ีได ้

(3) การเปล่ียน น.ส.3 ก. เป็นโฉนดท่ีดินด้วยคอมพิวเตอร์โดยไม่มีการรังวดัทาง
ภาคพื้นดินแต่อยา่งใด ซ่ึงผดิกบั 2 วธีิแรก ซ่ึงตอ้งเดินส ารวจทางภาคพื้นดิน 
 

                                                        
43 100 ปีกรมท่ีดิน ววิฒันาการการออกโฉนดท่ีดินและงานทะเบียนท่ีดิน กรมท่ีดินกระทรวงมหาดไทย  

2554 หนา้ 212-114   
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 ปริมาณการออกโฉนดท่ีดินในช่วงเวลาด าเนินงานโครงการพฒันากรมท่ีดินในช่วง 
16 ปี  (พ.ศ. 2528-2543) พื้นท่ีทั้งส้ิน 68 จงัหวดั  กรมท่ีดินสามารถออกโฉนดท่ีดินนบัถึงเดือน
กนัยายน 2543 จ านวน 8,126,073 แปลง  เน้ือท่ี 47,255,926 ไร่44 
 กรณีน้ีแมก้รมท่ีดินจะพยายามเร่งรัดออกโฉนดท่ีดินแบบเดินส ารวจทั้ง 3 วิธีดงักล่าว
รวมทั้งเป็นการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินแบบไม่มีหลกัฐานตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (3) แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดินแลว้ก็ตามแต่ราษฎรท่ีตกคา้งการเดินส ารวจตกคา้งการแจง้การครอบครอง
และผูท่ี้ได้ครอบครองหลังประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัยงัมีอยู่เป็นจ านวนมากท่ีอยู่กระจดั
กระจายเป็นหยอ่มๆ ซ่ึงไม่มีสายเดินส ารวจเขา้ไปด าเนินการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินได ้เน่ืองจาก
ไม่คุม้กบังบประมาณท่ีจะใชใ้นการด าเนินการ ราษฎรกลุ่มน้ีท่ีมีอยูเ่ป็นจ านวนมากจึงไม่มีความหวงั
ในการออกโฉนดท่ีดินจากการเดินส ารวจ ซ่ึงกรณีรัฐควรจะมีมาตรการในการออกช่วยเหลือโดย
การออกกฎหมายเพื่อให้กลุ่มเหล่าน้ีสามารถน าท่ีดินท่ีไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินหลงั
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัมาด าเนินการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา 59 ทว ิ ได ้
 

การออกโฉนดทีด่ินกรณส่ีงผลกระทบต่อราษฎร  ดังนี ้ 
 

1. ด้านการครอบครอง 
  การครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัคือ 
หลงัวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2497 นั้น ในทศันะของผูศึ้กษากรณีศึกษาคน้ควา้อิสระในเร่ืองดงักล่าว  
มีความเห็นวา่ท่ีดินท่ีผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินทั้งหมดเป็นท่ีดินท่ีไม่มีเอกสารใดๆ  
ท่ีจะน าไปยืน่ค  าขอออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดินท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยูไ่ดเ้น่ืองจากไม่มี
เอกสารสิทธ์ิในท่ีดินท่ีจะใชป้ระกอบการยื่นได ้ ตอ้งรอให้มีการเดินส ารวจส่งสายเดินส ารวจเขา้มา
ในหมู่บา้นในต าบลจึงจะเขา้ร่วมน าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินได ้ซ่ึงเป็นความไม่เสมอภาคกนั เม่ือ
รัฐจะช่วยเหลือประชาชนให้มีโฉนดท่ีดินแลว้ในเม่ือรัฐเปิดช่องให้น าท่ีดินท่ีไม่มีหลกัฐานไปเดิน
ส ารวจออกโฉนดท่ีดินได ้ รัฐควรจะเพิ่มช่องทางการออกโฉนดท่ีดินให้สามารถยื่นออกโฉนดท่ีดิน
ไดท้ั้ง 2 ทางคือ แบบยื่นเฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดินท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยู ่และ น าเดินส ารวจออกโฉนด
ท่ีดินทั้งต าบล ถึงจะสามารถช่วยเหลือราษฎรอาศยัโฉนดท่ีดินในการสร้างอาชีพต่อไปได ้
 
 

                                                        
44 100 ปีกรมท่ีดิน  ววิฒันาการการออกโฉนดท่ีดินและงานทะเบียนท่ีดิน เร่ืองเดียวกนั หนา้ 229   
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2. ด้านความเสมอภาค 
  หลกัความเสมอภาค  (Principle  Equality) หรือความเท่าเทียมกนัอนัเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานของบุคคลท่ีได้มีการบัญญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเสมอมา  
เป็นแนวปฏิบติัตามหลกัสิทธิมนุษยชนพื้นฐานท่ีก าหนดส่ิงท่ีพึงกระท าระหวา่งราษฎรในดา้นต่างๆ 
อยา่งเท่าเทียมกนั แนวปฏิบติัในการใชอ้ านาจปกครองของรัฐทั้งฝ่ายบริหาร นิติบญัญติั และตุลาการ 
จึงตอ้งค านึงถึงความเท่าเทียมและสร้างความเท่าเทียมต่อราษฎรทุกคนภายใตอ้ านาจปกครองของรัฐ
อยา่งเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะเป็นความเสมอภาคในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
  2.1 ความเสมอภาคในโอกาส45 หมายถึง ความเท่าเทียมกนัของโอกาสในการท่ีจะ  
ไดรั้บบริการสาธารณะจากรัฐ และไม่ถูกกีดกนัออกจากกิจกรรมต่างๆ ของสังคม เช่น โอกาสไดรั้บ 
การศึกษา โอกาสไดรั้บการจา้งงาน โอกาสในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุข เช่น โอกาสในการ
ไดรั้บการฉีดวคัซีน โอกาสในการเขา้ถึงยารักษาโรค เป็นตน้ ซ่ึงความเท่าเทียมกนัของราษฎรในการ
เขา้ถึงบริการดงักล่าวจึงเป็นท่ีมาของความพยายามในการลดหรือขจดัความความแตกต่างระหวา่ง
รายไดข้องครัวเรือน และสร้างความเสมอภาคของความมัง่คัง่ 
  2.2 ความเสมอภาคทางสังคม46 หมายถึง ความเท่าเทียมกนัทางสังคมของราษฎร  
ทุกคนในสังคม การไม่เลือกปฏิบติัเพราะความแตกต่างทางถ่ินก าเนิด ชาติพนัธ์ุ ภาษา ผิวสี เพศ 
ศาสนารายไดห้รือทรัพยสิ์น ชนชั้น วรรณะ ความสมบูรณ์ของร่างกาย สุขภาพ ความคิดเห็นท่ี
แตกต่าง การถูกตดัสินว่ากระท าผิด ไม่เป็นเหตุให้เกิดการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนั ในอุดมคติ
ความเสมอภาคทางสังคมไม่ควรเป็นการบงัคบัผา่นกฎหมาย 
  2.3 ความเสมอภาคทางกฎหมาย47 หมายถึง สิทธิท่ีเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย 
เดียวกนัมีความหมายรวมถึงกระบวนการทางกฎหมายท่ีมีผลต่อประชาชนโดยรวมตั้งแต่การออก
กฎหมายท่ีตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั การบงัคบัใชก้ฎหมายและ 

                                                        
45 กววีรรณ  วรรณทว ี ผลกระทบการขอออกโฉนดท่ีดินภายหลงัวนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ 2553 การศึกษา

คน้ควา้อิสระ  ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช
กรุงเทพมหานคร 2554 หนา้  58 

46
 กววีรรณ  วรรณทว ีผลกระทบการขอออกโฉนดท่ีดินภายหลงัวนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ 2553 การศึกษา

คน้ควา้อิสระ  ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช
กรุงเทพมหานคร 2554 หนา้  58 

47 กววีรรณ  วรรณทว ีผลกระทบการขอออกโฉนดท่ีดินภายหลงัวนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ 2553 การศึกษา
คน้ควา้อิสระ  ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช
กรุงเทพมหานคร 2554 หนา้  58 
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การพิจารณาคดีตอ้งเป็นไปอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมต่อราษฎรทุกคน การไดรั้บความคุม้ครองตาม
กฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั รวมถึงการคุม้ครองทางกฎหมายเพื่อการสร้างโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั 
ดงันั้น เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุ่มของราษฎรท่ีขอออกโฉนดท่ีดินท่ีไดค้รอบครองและท าประโยชน์ใน
ท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคับ สามารถขอออกโฉนดท่ีดินไดเ้พียงวิธีเดียวคือแบบเดิน
ส ารวจออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (3) แต่ไม่สามารถยื่นออกโฉนดท่ีดินแบบ
เฉพาะรายตาม มาตรา 59 ไดน้ั้นถือวา่ยงัไม่เสมอภาคกนัในทางกฎหมาย 
 3. ด้านเศรษฐกจิ 

  การท่ีรัฐก าหนดให้ผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใช้บงัคบัสามารถด าเนินการขอออกโฉนดท่ีดินไดเ้พียงกรณีเดียวคือน าเดินส ารวจออกโฉนด
ท่ีดินตามมาตรา 58 ทว ิ วรรคสอง  (3)  ซ่ึงการน าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินดงักล่าวตอ้งรอให้มีการ
ส ารวจการพิจารณาคดัเลือกทอ้งท่ีหลายองคป์ระกอบ เช่น เป็นทอ้งท่ีท่ีมีความเจริญ ท่ีดินมีราคาสูง 
หรือมีแนวโน้มท่ีจะมีความเจริญในเวลาอนัรวดเร็ว เป็นทอ้งท่ีท่ีมีการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจดี 
จนถึงขั้นตอนจดัท าโครงการ แมว้า่รัฐจะพยายามด าเนินการให้กรมท่ีดินเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน
ทัว่ประเทศแต่ก็มีท่ีดินกระจดักระจายอยู่เป็นกลุ่มๆ ท่ียงัไม่ไดอ้อกโฉนดท่ีดินในขณะท่ีท่ีดินของ
แปลงขา้งๆ  หมู่บา้น หรือต าบลขา้งๆ ไดมี้การน าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินไปแลว้ และไดอ้าศยั
โฉนดท่ีดินนั้นไปจ านองกบัธนาคาร  หรือซ้ือขายกนัง่ายข้ึนเพื่อน าเงินท่ีไดไ้ปประกอบอาชีพเล้ียง
ครอบครัวก่อใหเ้กิดผลผลิตทางเศรษฐกิจท่ีดินข้ึนในภาพรวม แต่กรณีท่ียงัออกโฉนดท่ีดินไม่ไดน้ั้น
ไม่สามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินกรณีดงักล่าวได ้
 4. ด้านการพจิารณาด าเนินการ 

  ตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 96  (พ.ศ. 2515) ดว้ยจุดประสงคเ์พื่อตอ้งการให้  
ออกโฉนดท่ีดินท่ีตกคา้งอยู ่ใหแ้ลว้เสร็จทัว่ประเทศโดยเร็วต่างๆ โดยเฉพาะผูท่ี้ตกคา้งการแจง้ ส.ค. 
1 และผูท่ี้บุกเบิกเขา้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐโดยพลการ  ผูศึ้กษาเห็นวา่เม่ือเป็น
กรณีท่ีรัฐมีความประสงคจ์ะช่วยราษฎรผูย้ากไร้ให้มีท่ีท ากินเพื่อเล้ียงตนเองและครอบครัว แสดงวา่
รัฐมีเจตนารมณ์ท่ีดีต่อราษฎรท่ีครอบครองท่ีดินและท าประโยชน์ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใชบ้งัคบัคือหลงั  1 ธนัวาคม  2497  สามารถน ามาออกโฉนดท่ีดินได ้แต่ปัญหามีอยูท่ี่ส่งผล
กระทบต่อราษฎรและรัฐคือ ไม่สามารถท าการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินไดค้รอบคลุมอยา่งแทจ้ริง
เน่ืองจากรัฐต้องค านึงถึงความคุม้ค่าของการเดินส ารวจ คุ้มค่าต่อการใช้งบประมาณท่ีรัฐจดัให ้
ประชาชนท่ีกระจายอยูเ่ป็นกลุ่มๆ ก็ตั้งตารอคอยการเดินส ารวจจากรัฐซ่ึงเป็นการรอท่ีไม่มีความหวงั  
ไร้ทิศทางไม่รู้เม่ือไรจะมีสายเดินส ารวจเขา้มา รัฐไม่สามารถออกโฉนดท่ีดินได้ทัว่ประเทศให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ไดอ้ย่างแทจ้ริง แต่ถา้เม่ือไรรัฐออกกฎหมายให้ท่ีดินแปลงเล็กแปลงน้อยท่ี
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กระจดักระจายอยูท่ ัว่ไปซ่ึงเป็นการครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินภายหลงัจากวนัท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัสามารถน ามายื่นออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะรายท่ีส านักงานท่ีดินท่ีท่ีดิน
ตั้งอยูไ่ดรั้ฐจึงจะสามารถด าเนินการออกโฉนดท่ีดินใหท้ัว่ประเทศไดด้งัเจตนารมณ์ท่ีตั้งไว ้
 

การออกโฉนดทีด่ินทีค่รอบครองก่อนประมวลกฎหมายที่ดิน และหลงัประมวลกฎหมาย
ทีด่ินใช้บังคบั 
 
 1. ผลการด าเนินการออกโฉนดทีด่ินแบบเดินส ารวจ 
  ตั้งแต่ พ.ศ. 2528 – 2543  พื้นท่ีทั้งส้ิน 68 จงัหวดั กรมท่ีดินสามารถน าเดินส ารวจ
ออกโฉนดท่ีดินนบัถึงเดือนกนัยายน 2543  จ านวน 8,126,073 แปลง  จ  านวนเน้ือท่ี 47,255,926 ไร่48 
 2. ขั้นตอนการออกโฉนดทีด่ินทีค่รอบครองก่อนประมวลกฎหมายทีด่ินใช้บังคับ 
  การออกโฉนดท่ีดินท่ีครอบครองและท าประโยชน์มาก่อนประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใชบ้งัคบัประมวลกฎหมายท่ีดินก าหนดหลกัเกณฑไ์วใ้นมาตรา 59 และ มาตรา 59 ทว ิ

2.1 ขั้นตอนการออกโฉนดทีด่ินตามมาตรา 59 เป็นแบบยืน่เฉพาะราย 
(ประเภทมีหลกัฐาน) 
   การออกโฉนดท่ีดินจะขอออกเฉพาะรายน้ี  สามารถขอออกโฉนดท่ีดินไดไ้ม่วา่
บริเวณนั้นจะไดมี้ประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก าหนดเป็นเขตจงัหวดัท่ีจะท า
การส ารวจรังวดัท าแผนท่ีหรือไม่ก็ตาม โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 
   1. ในการขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย ผูข้อต้องยื่นค าขอท่ีส านักงานท่ีดิน
จงัหวดั  หรือส านกังานท่ีดินสาขา ซ่ึงท่ีดินตั้งอยูใ่นเขตนั้น พร้อมหลกัฐานท่ีดิน ไดแ้ก่ 
    - หลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ซ่ึงหมายความรวมถึง  
ผูท่ี้ไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองจากผูซ่ึ้งมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน
ดว้ย การรับค าขอออกโฉนดท่ีดินจาก  ส.ค. 1 นั้น ตอ้งมีการสอบสวนการครอบครองต่อเน่ือง 
โดยสอบสวนผูแ้จง้การครอบครอง หรือทายาทผูแ้จง้การครอบครอง สอบสวนพยานขา้งเคียงทั้ง 4 
ดา้น ประกอบกบัตรวจสอบเอกสารขา้งเคียงวา่สอดคลอ้งกนัหรือไม่ สอบสวนผูป้กครองทอ้งท่ี 
    - ใบเหยียบย  ่า (ท่ีออกให้ภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัตาม
มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497) 
 

                                                        
48 100 ปีกรมท่ีดิน ววิฒันาการการออกโฉนดท่ีดินและงานทะเบียนท่ีดิน   เร่ืองเดียวกนั หนา้ 229   
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    - หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3, น.ส.3 ก. ,แบบหมายเลข 3 ซ่ึงได ้
แจง้การครอบครองท่ีดินแลว้  หรือหมายเลข 3 ท่ีออกภายหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั) 
    - โฉนดตราจอง,  ตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้  าประโยชน์แลว้” 
    - หลกัฐานวา่เป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
   2. พนกังานเจา้หน้าท่ีรับค าขอและเรียกเก็บค่าธรรมเนียม พร้อมกบัสอบสวน 
และตรวจบญัชีอายดัวา่ ท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินจะมีการอายดัหรือไม่ ส่งฝ่ายรังวดัท าการนดัหมาย
ก าหนดวนัท่ีจะไปท าการรังวดัออกโฉนดท่ีดินพร้อมเรียกเงินค่ามดัจ ารังวดั 
   3. ก่อนถึงวนัท าการรังวดั เจา้หน้าท่ีจะตอ้งมีหนังสือแจง้ให้ผูป้กครองทอ้งท่ี
ออกไปร่วมตรวจสอบท่ีดิน และตอ้งมีหนงัสือแจง้เจา้ของท่ีดินออกไปร่วมช้ีแนวเขตและระวงัแนว
เขตท่ีดิน 
    3.1 การแจง้ผูป้กครองทอ้งท่ีออกไปร่วมตรวจสอบกระทรวงมหาดไทยได้
วางระเบียบไว ้ ให้ผูว้่าราชการจงัหวดั ก่ิงอ าเภอทอ้งท่ีออกไปเป็นพยานและร่วมตรวจสอบท่ีดินท่ี
ขอออกโฉนดท่ีดินวา่  เป็นท่ีหลวงหวงห้ามหรือท่ีสาธารณประโยชน์อยา่งใดหรือไม่ และรับรองท่ี
สาธารณประโยชน์ 
    3.2 การแจง้เจา้ของท่ีดินขา้งเคียง  การังวดัออกโฉนดท่ีดินจะตอ้งแจง้ให้ผูมี้
สิทธิในท่ีดินขา้งเคียงรอบด้านให้ไปท าการรังวดัแนวเขตท่ีดินของตนและลงช่ือรับรองแนวเขต
ท่ีดินของตน และให้ถอ้ยค าต่อเจา้หนา้ท่ีในการสอบสวนประวติัความเป็นมาของท่ีดินของตนและ
ท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดิน  
   4. เม่ือถึงก าหนดนัดท าการรังวดั เจา้ของท่ีดินตอ้งน าช่างตรวจสอบแนวเขต
ท่ีดินรอบแปลงและปักหลกัเขตคอนกรีตทุกมุมของท่ีดินแปลงท่ีขอออกโฉนดท่ีดิน ประกาศแจก
โฉนดท่ีดินมีก าหนด 30 วนั โดยปิดประกาศไวท่ี้ส านกังานท่ีดินจงัหวดั 1 ฉบบั  ท่ีท าการต าบล 1 
ฉบบั บริเวณท่ีออกโฉนดท่ีดิน 1 ฉบบั กรณีอยูใ่นเขตเทศบาลใหปิ้ดท่ีส านกังานเทศบาล 1 ฉบบั เม่ือ
ครบก าหนดแลว้ไม่มีผูใ้ดคดัคา้น ก็พิจารณาออกโฉนดท่ีดินเสนอเจา้พนกังานท่ีดินเพื่อลงนามใน
โฉนดท่ีดิน  เม่ือลงนามแลว้ใหด้ าเนินการแจกโฉนดท่ีดินใหก้บัผูข้อได ้
  2.2 ขั้นตอนการออกโฉนดทีด่ินตามมาตรา 59 ทว ิเป็นแบบยืน่เฉพาะราย  
(ประเภทไม่มีหลกัฐาน) 
   การขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตราน้ี เป็นกรณีท่ีผูค้รอบครองและท าประโยชน์
ในท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั โดยไม่มีหนังสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดินและมิไดแ้จง้การครอบครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2497 และไดป้ฏิบติัตามมาตรา 27 ตรี ถา้มีความจ าเป็นจะขอออกโฉนดท่ีดินเป็นการเฉพาะราย 
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กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีผูข้อไม่มีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ไม่มีใบจอง ไม่มีใบ
เหยียบย  ่า หรือไม่มีหลกัฐานว่า เป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ เม่ือ
พนกังานเจา้หน้าท่ีพิจารณาเห็นสมควรให้ด าเนินการออกโฉนดท่ีดินตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินก าหนด แต่ตอ้งไม่เกิน 50 ไร่  ถา้เกิน 50 ไร่ จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูว้่า
ราชการจงัหวดั ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติก าหนด 
   ขั้นตอนและวิธีการออกโฉนดท่ีดินตามมาตราน้ี ก็เช่นเดียวกันกับการออก
โฉนดท่ีดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 เพียงแต่ผูข้อถูกจ ากดัสิทธิในการขอออกโฉนดท่ีดินมากกว่า  
ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติว่า  จะต้องมีความจ า เป็นท่ีจะขอออกโฉนดท่ีดิน ซ่ึงระเบียบ
คณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ขอ้ 7 ก าหนดไว ้ 3 กรณี คือ 

(1) ท่ีดินถูกเวนคืนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
(2) ผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน จะโอนท่ีดินนั้นใหแ้ก่ 
ทบวงการเมืององคก์รของรัฐตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รของรัฐ หรือ

รัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติักรณีดงักล่าวถือวา่มีความจ าเป็น 
(3) เป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นอ่ืน ซ่ึงนอกเหนือจากขอ้ 1 และ 2  ส่วนมากจะเป็น 

เร่ืองความจ าเป็นทางครอบครัว 
   การท่ีมาตรา 59 ทว ิ เปิดโอกาสใหผู้ต้กคา้งแจง้การครอบครองมาขอออกโฉนด
ท่ีดินเฉพาะรายนั้น เพราะสาเหตุวา่ ในทอ้งท่ีท่ียงัไม่มีการเดินส ารวจตามมาตรา 58 ผูต้กคา้งการแจง้
การครอบครองท่ีดินบางคนอาจมีความจ าเป็นเพื่อขอออกโฉนดท่ีดินเพื่อเวนคืนให้แก่รัฐก็ดีหรือ
โอนให้ทางราชการก็ดี หรือมีความจ าเป็นเก่ียวกับฐานะทางครอบครัวก็ดี ได้มีโอกาสท่ีจะมา
ด าเนินการใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกโฉนดท่ีดินให้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการเดินส ารวจก่อน เพราะถา้
หากว่าให้รอการเดินส ารวจ ในบางกรณี เช่น เวนคืนท่ีดินหรือ โอนท่ีดินนั้นให้กับทางราชการ
ผลเสียก็จะเกิดกบัทางราชการอยา่งแน่นอน 
 3. ขั้นตอนการออกโฉนดทีด่ินทีค่รอบครองและท าประโยชน์หลงัประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับ 
  การออกโฉนดท่ีดินท่ีครอบครองและท าประโยชน์มาหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้
บงัคบัประมวลกฎหมายท่ีดินก าหนดหลกัเกณฑไ์วใ้นมาตรา 58 และ มาตรา 58 ทวิ โดยเป็นการเดิน
ส ารวจทั้งต าบล ใช้เจา้หน้าท่ีจากส่วนกลาง (กรมท่ีดิน)  ออกเดินส ารวจเป็นต าบล อ าเภอ จงัหวดั   
โดยท างานเป็นโครงการเป็นปีๆ ไป การเดินส ารวจเพื่อการออกโฉนดท่ีดินจะกระท าได้ เฉพาะใน
ทอ้งท่ีซ่ึงไดส้ร้างระวางไวแ้ลว้เท่านั้น โดยวิธีก าหนดต าแหน่งท่ีดินในระวางแผนท่ีจะยึดโยงกนัให้
เป็นระวางๆ ไป 
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 4. ตารางการเปรียบเทียบขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินที่ครอบครองก่อน และ หลัง
ประมวลกฎหมายทีด่ินใช้บังคับ 
 
ตารางท่ี 4.1 แสดงตารางการเปรียบเทียบขั้นตอนการออกโฉนดท่ีดินท่ีครอบครองก่อน และ  
  หลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั 
 
การออกโฉนดทีด่นิก่อนประมวลกฎหมาย
ทีด่นิใช้บังคบั (แบบยืน่เฉพาะราย) ตาม
มาตรา 59   ต้องมหีลกัฐาน ส.ค. 1 

การออกโฉนดทีด่นิหลงัประมวลกฎหมายทีด่นิใช้บังคบั (แบบ
เดนิส ารวจ) ตามมาตรา 58  ทว ิวรรคสอง (3) ไม่ต้องมหีลกัฐาน
ประกอบการยืน่ 

1.รับค าขอพร้อม ส.ค. 1  และแจง้ผูข้อให้
ทราบวา่จะออกโฉนดท่ีดินใหไ้ดเ้ม่ือศาล
ยติุธรรมไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสัง่ถึงท่ีสุด
วา่ไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน
มาโดยชอบดว้ยกฎหมายก่อนประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั 

1. จะออกโฉนดท่ีดินได ้ตอ้งมีเง่ือนไข ดงัน้ี 
        - ทอ้งท่ีนั้นตอ้งมีประกาศของผูว้า่ราชการจงัหวดั ตาม
มาตรา 58  วรรคสาม และมีการเดินส ารวจไปถึงดว้ย หลงัจาก
นั้นเจา้หนา้ท่ีจะไปประชุมนดัหมายการรังวดัและสอบสวนสิทธิ 

2. ช้ีระวาง และนดัรังวดัตามล าดบั 
รับเร่ือง 

2. เจา้ของท่ีดินไม่ตอ้งยืน่ค  าขอ แต่ตอ้งเตรียมการ  
      - น าหลกัเขตไปปัก น าเจา้หนา้ท่ีเดินส ารวจ เพื่อท าการรังวดั  
ใหถ้อ้ยค าต่อเจา้หนา้ท่ี  และลงช่ือในแบบสอบถามการออก
โฉนดท่ีดิน 

3.แจง้เจา้ของท่ีดินขา้งเคียง 3.สอบสวนสิทธิสร้างใบไต่สวน เขียนโฉนดท่ีดิน 
ประกาศแจกโฉนดท่ีดิน ไม่ปรากฏมีผูโ้ตแ้ยง้ พิจารณาความ
ถูกตอ้งและลงนามในโฉนดท่ีดิน 

4.ท าการรังวดั และพิสูจน์สอบสวนสิทธิ 
หากไม่มีขอ้ขดัขอ้งใหต้รวจสอบความ
ถูกตอ้ง ตามแบบรายงานความเห็นต่อศาล 
แลว้แจง้ใหเ้จา้ของท่ีดินด าเนินการยืน่ค  า
ร้องต่อศาล 

4. ออกโฉนดท่ีดินไดไ้ม่เกิน 50 ไร่ ถา้เกิน 50 ไร่ ตอ้งขออนุมติั
จากผูว้า่ฯ เป็นการเฉพาะราย 

5.ใหก้รมท่ีดินตรวจสอบกบัระวางรูปถ่าย
ทางอากาศฉบบัท่ีท าข้ึนก่อนสุดเท่าท่ีทาง
ราชการมีอยู ่ พร้อมท าความเห็นต่อศาล 
แลว้แจง้ใหเ้จา้ของท่ีดินด าเนินการยืน่ค  า
ร้องต่อศาล 

 5. สร้างโฉนดท่ีดินเรียบร้อยแลว้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะจดัท า
รายช่ือเจา้ของท่ีดินส่งใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น แจง้เจา้ของท่ีดินให้
ไปรับโฉนดท่ีดินตามวนัเวลาและสถานท่ีท่ีก าหนดเสียค่าโฉนด
ท่ีดิน 50 บาท ค่าหลกัเขต 60 บาท 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

 

การออกโฉนดทีด่นิก่อนประมวลกฎหมาย
ทีด่นิใช้บังคบั (แบบยืน่เฉพาะราย) ตาม
มาตรา 59   ต้องมหีลกัฐาน ส.ค. 1 

การออกโฉนดทีด่นิหลงัประมวลกฎหมายทีด่นิใช้บังคบั (แบบ
เดนิส ารวจ) ตามมาตรา 58  ทว ิวรรคสอง (3) ไม่ต้องมหีลกัฐาน
ประกอบการยืน่ 

6.เม่ือศาลมีค าพิพากษาหรือค าสัง่ถึงท่ีสุดวา่  
ผูร้้องไดค้รอบครองหรือท าประโยชน์ใน
ท่ีดินโดยชอบดว้ยกฎหมายก่อนวนัท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัใหเ้จา้
พนกังานท่ีดินออกโฉนดท่ีดินใหผู้ข้อ
โดยเร็ว 

6. หา้มโอน 10 ปี นบัแต่วนัไดรั้บโฉนดท่ีดิน เวน้แต่ตกทอดทาง
มรดก หรือโอน ใหแ้ก่ทบวงการเมือง องคก์ารของรัฐบาลตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาลรัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึน
โดยพระราชบญัญติั  หรือโอนใหแ้ก่สหกรณ์เพ่ือช าระหน้ี  โดยไดรั้บ
อนุมติัจากนายทะเบียนสหกรณ์  ระยะเวลา 10 ปี ท่ีดินไม่อยูใ่นข่าย
แห่งการบงัคบัคดี 

7.สร้างโฉนดท่ีดิน  
8.พิจารณาลงนามในโฉนดท่ีดิน  
9.แจกโฉนดท่ีดิน  
8.หากผลการรังวดัและตรวจสอบเห็นวา่ 
ท่ีดินท่ีขอรังวดัไม่ตรงกบัหลกัฐาน  
เจา้หนา้ท่ีแจง้ผูข้อทราบ 

 

 
  จากตารางพบวา่การยื่นค าขอออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะราย ตามมาตรา 59 นั้น 
ตอ้งอาศยัหลกัฐาน คือ ส.ค. 1 ประกอบการยื่นและจะออกโฉนดท่ีดินให้ไดก้็ต่อเม่ือศาลยุติธรรมมี 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงท่ีสุดว่าไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย
ก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัการยืน่ค าขอออกโฉนดท่ีดินในทางปฏิบติัในวนัรับค าขอมีการ
สอบสวนพยานหลกัฐานไม่ว่าจะเป็นพยานเอกสาร ขา้งเคียงรอบทิศ และพยานบุคคลค่อนขา้งจะ
ละเอียด และการพิจารณายากมีหลายขั้นตอน เปรียบเทียบกบัการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินนั้นง่าย
ต่อการออกโฉนดท่ีดินถา้ทอ้งท่ีนั้น มีประกาศของผูว้่าราชการจงัหวดั ตามมาตรา 58  วรรคสาม 
และมีการเดินส ารวจไปถึงดว้ย ในหลกัปฏิบติันั้นการเดินส ารวจนั้นจะไม่ค่อยครอบคลุม 
  การยืน่ขอออกโฉนดท่ีดินแบบยืน่เฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดินท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยู ่
ตามมาตรา 59 ทวิ  ในทศันะของผูศึ้กษาในปัจจุบนัเห็นว่ามีน้อยมากท่ีราษฎรได้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนตามมาตรา 59 ทวิ ครบตามเง่ือนไขท่ีระบุไวจึ้งจะสามารถใชสิ้ทธิยื่นขอออกโฉนดท่ีดิน
แบบเฉพาะรายได ้ เร่ิมตั้งแต่ ตอ้งครอบครองและท าประโยชน์มาก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใช้บงัคบัและให้รวมถึงผูค้รอบครองต่อเน่ืองด้วย , ผูค้รอบครองได้ครอบครองในท่ีดินโดยไม่มี
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หนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน, ไม่ไดแ้จง้การครอบครองท่ีดิน ตามมาตรา 5 , เป็นผูซ่ึ้งได้
ปฏิบติัตามมาตรา 27 ตรี  ท่ีดินตั้งอยู่นอกเขตท่ีทางราชการไดป้ระกาศให้ท่ีดินนั้นเป็นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ  อุทยานแห่งชาติ   เขตห้ามล่าสัตวป่์า  หรือมีมติคณะรัฐมนตรีให้สงวนไวเ้ป็นป่าไมถ้าวร
ของชาติไปก่อนแลว้ , ตอ้งมีความจ าเป็นตามระเบียบคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติก าหนดไว ้ ใน
ส่วนของการไดป้ฏิบติัตามมาตรา 27 ตรี เป็นส่วนส าคญัถา้ไม่ไดแ้จง้ความประสงค ์ หรือ ไม่ไดน้ า
เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ก็ไม่มีสิทธิมาขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดินตามมาตรา 
59 ทว ิได ้ 
  ผูท้  าการศึกษาเห็นว่าในยุคปัจจุบนัน้ี ท่ีดินเป็นส่ิงท่ีมีค่ามีราคาสูงท่ีทุกคนตอ้งการ
มีหลกัฐานคือโฉนดท่ีดินไวใ้นครอบครองเพื่อแสดงความภาคภูมิใจ แสดงสถานะ เอาไวใ้ชใ้นการ
ประกอบอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นจ านอง ไวแ้กปั้ญหาเวลามีปัญหาท่ีตอ้งใช้หลกัทรัพย ์เช่น ประกนัตวั
ผูต้อ้งหา อย่างไรท่ีดินท่ีราษฎรครอบครองเป็นท่ีดินท่ีสามารถด าเนินการออกโฉนดท่ีดินท่ีรัฐตอ้ง
ด าเนินการให้อยู่แลว้  การพิจารณาออกโฉนดท่ีดินมีความเขม้ขน้ทุกขั้นตอน ไม่มีกรณีท่ีเอาท่ีป่า
สงวน หรือท่ีสาธารณประโยชน์อ่ืนใดมาออกโฉนดท่ีดิน เน่ืองจากในชั้นรังวดัช่างผูท้  าการรังวดัใน
พื้นท่ีประกอบกบัมีแผนท่ีและพยานบุคคล พยานผูป้กครองทอ้งท่ี ให้ความร่วมมือกนัในเร่ืองการ
พิสูจน์สิทธิ เป็นมาตรการท่ีดีอยู่แล้ว เพียงแต่ให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดินให้
ราษฎรท่ีครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัสามารถยื่นค าขอ
ออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดินเพื่อพิสูจน์สิทธิกนัต่อไป ก็จะเป็นการแกปั้ญหาของ
ราษฎรไดอ้ยา่งรวดเร็วครอบคลุม เป็นท่ีพึงพอใจแก่ราษฎร  



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 
 การออกโฉนดท่ีดินท่ีราษฎรได้ครอบครองและท าประโยชน์หลงัประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใชบ้งัคบันั้น สามารถด าเนินการไดว้ิธีเดียวคือการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินตาม มาตรา 58 
โดยถือเป็นบุคคลตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (3) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน คือผูซ่ึ้งครอบครอง
และท าประโยชน์ในท่ีดินภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั โดยไม่มีใบจอง ใบเหยียบย  ่า 
หรือไม่มีหลกัฐานว่าเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ มีขั้นตอนในการ
ด าเนินรังวดัตั้งแต่เจา้หนา้ท่ีจะไปประชุมนดัหมายการรังวดัและสอบสวนสิทธิ เจา้ของท่ีดินไม่ตอ้งมา
ยืน่ค  าขอ แต่ตอ้งเตรียมการ น าหลกัเขตไปปักตามมุมเขตท่ีดินของตน น าเจา้หนา้ท่ีเดินส ารวจฯ เพื่อท า
การรังวดั เตรียมเอกสารมอบให้เจา้หนา้ท่ี  ให้ถอ้ยค าต่อเจา้หนา้ท่ี และลงช่ือในแบบสอบถามการออก
โฉนดท่ีดิน ประกาศแจกโฉนดท่ีดินให้ปิดในท่ีเปิดเผย ณ ส านักงานท่ีดินทอ้งท่ี ส านกังานเขตหรือ
ท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีท าการแขวงหรือท่ีท าการก านนัทอ้งท่ีและในบริเวณท่ีดินนั้น ไม่มีผูใ้ดโตแ้ยง้หรือ
คดัคา้น เจา้หนา้ท่ีพิจารณาลงนามในโฉนดท่ีดิน และ เจา้หนา้ท่ีนดัหมายแจกโฉนดท่ีดิน 
 ปัญหาในการน าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินแบบเดินส ารวจนั้นตามมาตรา 58 ทว ิ
วรรคสอง (3) นั้น ราษฎรแจง้วา่ไม่มีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) ซ่ึงขอ้เท็จจริง
อาจจะมี เพื่อตอ้งการให้มีการน าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินให้ตนเองเป็นไปอยา่งรวดเร็วไม่ตอ้งมี
การคน้หาหลกัฐาน  ส.ค. 1 เน่ืองจากมีความยุง่ยากและใชเ้วลานานท าให้การเดินส ารวจแปลงนั้นถา้
มี ส.ค. 1 ก็จะไม่มีการจ าหน่ายในตวั ส.ค. 1 และทะเบียนการครอบครองท่ีเก็บไวท่ี้ส านกังานท่ีดิน
ในคราวต่อมาราษฎรก็น า ส.ค. 1 ไปยื่นออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดินท าให้มีการออก
ผดิแปลงก่อให้เกิดปัญหาเป็นการออกโฉนดท่ีดินโดยมิชอบดว้ยกฎหมายอาจจะตอ้งมีการเพิกถอน
ในภายหลงัไดก่้อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและมีการฟ้องร้องกรมท่ีดินและเจา้หน้าท่ีผูท่ี้
เก่ียวขอ้งได ้
 การก าหนดใหร้าษฎรท่ีไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใชบ้งัคบัโดยไม่มีใบจอง  ใบเหยียบย  ่า หรือไม่มีหลกัฐานว่าเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายว่าดว้ย
การจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพยืน่ค  าขอออกโฉนดท่ีดินไดเ้พียงวธีิเดียวดงักล่าวนั้น เป็นความไม่เสมอ
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ภาคกนัทางกฎหมาย เน่ืองจากราษฎรอยูภ่ายใตก้ารปกครองของรัฐเดียวกนัสมควรท่ีจะมีความเสมอ
ภาคกนัในการออกโฉนดท่ีดินโดยสามารถยื่นเฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดินท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยู ่หรือน า
เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน กรณีท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินได้เพียงวิธีเดียวคือน าเดินส ารวจออก
โฉนดท่ีดินนั้น ก่อใหเ้กิดขอ้โตแ้ยง้ทางวชิาการ คือ 
 1.1 เกิดความไม่เสมอภาคกนัอยา่งชดัเจน เน่ืองจากกฎหมายไดก้ าหนดให ้
ผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัโดยไม่มีใบจอง  
ใบเหยียบย  ่า หรือไม่มีหลกัฐานว่าเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
สามารถออกโฉนดท่ีดินไดเ้พียงวิธีเดียวคือ การเดินส ารวจตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (3) แต่ผูท่ี้มี
หลกัฐานการแจง้การครอบครอง (ส.ค.1) ใบจอง ใบเหยยีบย  ่า น.ส. 3  น.ส. 3 ก. โฉนดตราจอง  
ตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้  าประโยชน์แลว้” หลกัฐานวา่เป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อ
การครองชีพ สามารถออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะราย และแบบเดินส ารวจได้ กรณีการออกโฉนด
ท่ีดินแบบเดินส ารวจนั้นราษฎรแจง้วา่ไม่มีหลกัฐานอะไรเน่ืองจากมีความประสงคจ์ะออกโฉนดท่ี
ได้โดยเร็ว ไม่ตอ้งไปเสียเวลาไปคน้หาหลกัฐานอ่ืนๆ ท าให้เกิดปัญหาตามมาในภายหลงัได้เช่น  
ท่ีดินบริเวณท่ีอา้งวา่ไม่มีหลกัฐานอ่ืนใดนั้นไดใ้นขอ้เทจ็จริงมีหลกัฐานเป็น ส.ค. 1ในวนัหลงัราษฎร
ยงัสามารถน า ส.ค. 1 แปลงนั้นไปออกโฉนดท่ีดินไดอี้กเน่ืองจากยงัไม่ไดมี้การหมายเหตุวา่ไดมี้การ
ออกโฉนดท่ีดินแลว้ 
 1.2 ไม่สามารถแกปั้ญหาการออกโฉนดท่ีดินท่ีตกคา้งจากการเดินส ารวจ หรือตกคา้ง
ทัว่ไปท่ีมีอยู่เป็นจ านวนมากทัว่ประเทศในขณะน้ี แมเ้จตนารมณ์ของรัฐนั้นมีความประสงค์ท่ีจะ
ออกโฉนดท่ีดินให้ครอบคลุมทัว่ประเทศภายในระยะเวลาไม่เกิน 20 ปี แต่ในทางปฏิบติัแลว้รัฐท า
ตามนั้นไม่ได ้เน่ืองจากรัฐไม่มีงบประมาณอย่างเพียงพอท่ีจะท าไดแ้ละรัฐมองเห็นว่าการท่ีจะส่ง
สายเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินเขา้ไปรังวดัท่ีดินท่ีมีจ านวนไม่มากนั้นถือวา่ไม่คุม้กบังบประมาณท่ี
ตอ้งเสียไปจึงตอ้งเลือกกรณีท่ีคุม้ค่าท่ีสุดท่ีจะส่งสายส ารวจเขา้ไปเช่น  ท่ีดินบริเวณนั้นมีราคาสูง  
เป็นทอ้งท่ีท่ีมีความเจริญ หรือมีแนวโน้มท่ีจะมีความเจริญในเวลาอนัรวดเร็ว เป็นทอ้งท่ีท่ีมีการ
หมุนเวียนทางเศรษฐกิจดี ราษฎรจึงยงัคงไดรั้บความเดือดร้อนต่อไปเพราะไม่สามารถออกโฉนด
ท่ีดินได ้
 1.3 ไม่สามารถแก้ปัญหาให้แบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) หมดไปได ้
เน่ืองจากปัจจุบนักรมท่ีดินไดอ้อกกฎหมายให้ราษฎรน า ส.ค. 1 มายื่นขอออกโฉนดท่ีภายในวนัท่ี 8 
กุมภาพนัธ์ 2553 หลงัจากนั้นถา้มีการยืน่ตอ้งใหศ้าลมีค าพิพากษาวา่ไดค้รอบครองและท าประโยชน์
ก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัและพิพากษาให้ออกโฉนดท่ีดินไดจึ้งจะพิจารณาออกโฉนด
ท่ีดินให้กบัราษฎรได ้ซ่ึงขั้นตอนน้ีราษฎรประสบปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองการออกโฉนดท่ีดินโดยอาศยั 
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ส.ค. 1 แลว้น ามายืน่ออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายหลงัวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 2553  เป็นอยา่งมากเน่ืองจาก
ตอ้งเสียเวลาและเสียค่าใชจ่้ายเป็นอยา่งมากเร่ืองๆ หน่ึงเสียค่าใชจ่้ายในการด าเนินการตามขั้นตอน
หลายหม่ืนบาท 
 1.4 เป็นการเอ้ือประโยชน์ให้มีการน าแบบแจง้การครอบครอง (ส.ค. 1) มาสวมออก
โฉนดท่ีดินในบริเวณท่ีดินท่ียงัไม่มีการออกโฉนดท่ีดินซ่ึงเป็นการสร้างพยานหลักฐานเท็จให้
เพียงพอท่ีท าใหเ้จา้หนา้ท่ีเช่ือและใชดุ้ลยพินิจออกโฉนดท่ีดินใหไ้ด ้หรือน า ส.ค. 1 ไปขอออกโฉนด
ท่ีดินเฉพาะรายในเขตป่าไม ้และ เขตปฏิรูปท่ีดิน เน่ืองจากถา้ไม่มี ส.ค. 1 จะออกโฉนดท่ีดินในเขต
ป่าไม ้และ เขตปฏิรูปท่ีดิน ไม่ได ้ และก่อใหเ้กิดการถูกเพิกถอนในภายหลงัเม่ือมีขอ้เท็จจริงปรากฏ
ข้ึน ส่งผลใหท้ั้งรัฐและประชาชนไดรั้บความเสียหาย    
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการศึกษาท่ีคน้พบ เห็นควรก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ออกไดเ้ป็น 
3 ขอ้ 1.การก าหนดหลกัเกณฑ์ในการยื่นขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดิน 2. แกไ้ข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 59 ทวิ วรรคสาม วรรคส่ี วรรคห้า กรณีครอบครองและท า
ประโยชน์หลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัตาม มาตรา 58 โดยถือเป็นบุคคลตามมาตรา 58 ทว ิ 
วรรคสอง (3) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ให้สามารถยื่นค าขอออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะรายท่ี
ส านกังานท่ีดินได ้แกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2532) ขอ้ 
6 วรรคสาม และ 3. ก าหนดมาตรการในทางการด าเนินการในชั้นรับค าขอออกโฉนดท่ีดินแบบ
เฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดิน จ าแนกได ้ดงัน้ี  
 2.1 หลกัเกณฑ์ในการยืน่ค าขอออกโฉนดทีด่ินเฉพาะรายทีส่ านักงานทีด่ิน 
  ตอ้งไม่เป็นท่ีดินท่ีกฎหมายหา้มออกโฉนดท่ีดิน คือท่ีดินดงัต่อไปน้ี  
  2.1.1 ท่ีดินท่ีราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น ทางน ้า ทางหลวง ทะเลสาบ 
ท่ีชายตล่ิง  
  2.1.2 ท่ีเขา ท่ีภูเขา และพื้นท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตร 9 (2) แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่ไม่รวมถึงท่ีดินซ่ึงผูค้รอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย  
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  2.1.3 ท่ีเกาะ แต่ไม่รวมถึงท่ีดินของผูซ่ึ้งมีหลกัฐานแจง้การครอบครองท่ีดิน 
มีใบจอง ใบเหยยีบย  ่า หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา่  
“ไดท้  าประโยชน์แลว้ ” หรือเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ  
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หรือท่ีดินท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติไดอ้นุมติัให้จดัใหแ้ก่ประชาชน หรือท่ีดินซ่ึงไดมี้ 
การจดัหาผลประโยชน์ตามมาตรา 10  และ มาตรา 11  แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
โดยคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ 
  2.1.4 ท่ีสงวนหวงหา้มตามมาตรา 10  แห่งพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 20 (3) และ (4)  แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม  ประมวลกฎหมายท่ีดิน  (ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ. 2526 หรือกฎหมายอ่ืนอนั
ได้แก่ท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนั  ท่ีดินท่ีทางราชการสงวนไว ้เพื่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ หรือท่ีดินราชพัสดุท่ีใช้ประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ 
  2.1.5 ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไว้ เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ  อยา่งอ่ืน อนัไดแ้ก่ ท่ีดินท่ีมีความลาดชนัเกิน  35%  ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ
จ าแนกใหเ้ป็นเขตป่าไมถ้าวร เป็นตน้ 
  2.1.6 การยื่นค าขอออกโฉนดท่ีดิน ต้องได้รับอนุมัติจากผู ้ว่าราชการจังหวดั
เสียก่อน กรณีมีความจ าเป็นอยา่งอ่ืน ตามระเบียบคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12  
(พ.ศ. 2532) โดยผา่นขั้นตอนการรับรองตามล าดบัตั้งแต่ผูป้กครองทอ้งท่ี ท่ีวา่การอ าเภอ 
  2.1.7 กรณีรังวดัออกโฉนดท่ีดินห้ามเกินยี่สิบห้าไร่ ถา้เกินยี่สิบห้าไร่ตอ้งได้รับ
อนุมติัจากผูว้า่ราชการจงัหวดั ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติก าหนด 
 2.2 แก้ไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายทีด่ิน  ดังนี้ 
  2.2.1 แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 59 ทว ิ วรรคสาม  แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 
96ลงวนัท่ี 29 กุมภาพนัธ์  2515 โดยแกไ้ขใหร้าษฎรท่ีครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินภายหลงั
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั โดยไม่มีใบจอง ใบเหยียบย  ่า หรือไม่มีหลกัฐานวา่เป็นผูมี้สิทธิตาม
กฎหมายว่าดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ ถา้มีความจ าเป็นจะขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะรายเม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีพิจารณาเห็นสมควรให้ด าเนินการ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ไดแ้ลว้แต่กรณี  ไดต้ามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ท่ีประมวลกฎหมายน้ีก าหนด โดยจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูว้า่ราชการจงัหวดัเสียก่อน  แต่หากท่ีดิน
แปลงนั้นมีเน้ือท่ีเกินยีสิ่บหา้ไร่ข้ึนไปจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูว้า่ราชการจงัหวดั  ทั้งน้ีตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
   ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 59 ทวิ  วรรคสาม แห่งประกาศ
คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 96 ลงวนัท่ี 29 กุมภาพนัธ์ 2515   คือท าให้ราษฎรท่ีครอบครองและท าประโยชน์
ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั โดยไม่มีใบจอง ใบเยียบย  ่า หรือไม่มีหลกัฐานวา่เป็นผู ้
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มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ  สามารถยื่นค าขอออกโฉนดท่ีดินแบบ
เฉพาะรายท่ีส านกังานท่ีดินท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยูไ่ดแ้ต่ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูว้า่ราชการจงัหวดัก่อน และ
ถา้ได้เน้ือท่ีเกินยี่สิบห้าไร่ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูว้่าราชการจงัหวดัก่อน จ านวนเน้ือท่ียี่สิบห้าไร่
เทียบเคียงมาจากมาตรา 58 ทว ิ กรณีเดินส ารวจถา้ออกโฉนดท่ีดินเกินห้าสิบไร่ตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก            
ผูว้่าราชการจงัหวดั ประกอบกบัระเบียบคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2532)       
ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะอนุมติัให้ออกโฉนดท่ีดินเกินกว่าห้าสิบไร่ไดต่้อเม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือ    
ผูท่ี้ผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมายไดต้รวจสอบแลว้ปรากฏวา่ (1) ผูค้รอบครองไดท้  าประโยชน์หรือ
อ านวยการท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นด้วยตนเอง  และ (2) สภาพการท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นเป็น
หลกัฐานมัน่คงและมีผลผลิตอนัเป็นประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั
และถือว่าผูท่ี้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัเป็นการ
ครอบครองโดยพลการ ผดิกฎหมาย  จึงควรลดเหลือเพียงออกโฉนดท่ีดินไดไ้ม่เกินยี่สิบห้าไร่ถา้เกิน
ยีสิ่บหา้ไร่ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูว้า่ราชการจงัหวดัเสียก่อน 
  2.2.2 แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 59 ทวิ  วรรคส่ี  แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 
96 ลงวนั ท่ี 29 กุมภาพนัธ์  2515 โดยภายในสิบปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรอง
การท าประโยชน์ ห้ามมิให้บุคคลตามวรรคสองผูไ้ดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินดงักล่าวโอนท่ีดินนั้นให้แก่
ผูอ่ื้น เวน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดก หรือโอนให้แก่ทบวงการเมือง องค์การของรัฐบาลตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั หรือโอน
ใหแ้ก่สหกรณ์เพื่อช าระหน้ี โดยไดรั้บอนุมติัจากนายทะเบียนสหกรณ์   
   ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 59 ทวิ  วรรคส่ี  เน่ืองจากเป็น
การสนองตอบจากภาครัฐท่ีช่วยเหลือเอกชนให้ไดมี้โฉนดท่ีดินส าหรับเป็นท่ีท ากินเป็นการพิสูจน์
วา่ประชาชนจะใชป้ระโยชน์ในท่ีดินแปลงท่ีรัฐออกโฉนดท่ีดินอยา่งนอ้ยเป็นเวลาสิบปีก่อนท่ีจะท า
การจ าหน่ายจ่ายโอนใหบุ้คคลอ่ืนต่อไป 
  2.2.3 แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 59 ทว ิ วรรคหา้ ภายในก าหนดระยะเวลาห้ามโอนตาม   
วรรคส่ี  ท่ีดินนั้นไม่อยูใ่นข่ายแห่งการบงัคบัคดี 
   ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 59 ทวิ  วรรคห้า หลงัจากท่ีรัฐ
ไดอ้อกโฉนดท่ีดินให้กบัราษฎรแลว้ท่ีดินแปลงดงักล่าวห้ามโอนภายในสิบปีนั้นท่ีดินแปลงนั้นจะ
ไม่ถูกบงัคบัคดีโดยกรมบงัคบัคดี 
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  2.2.4 แกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ. 2532) ขอ้ 6 วรรคสาม การรังวดัออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะรายกรณีครอบครองและท า
ประโยชน์หลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัโดยไม่มีหลกัฐานเน้ือท่ีตอ้งไม่เกินยี่สิบห้าไร่  ถา้เกิน
ยีสิ่บหา้ไร่ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูว้า่ราชการจงัหวดั 
   ประโยชน์ท่ีได้รับจากการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2532) กรณีครอบครองและท าประโยชน์หลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้
บงัคบัโดยไม่มีหลกัฐานและยื่นออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายน้ี กฎหมายถือว่าครอบครองโดยพลการ 
การพิจารณาจึงตอ้งถูกจ ากดัเน้ือท่ี กรณีออกโฉนดท่ีดินเกินยี่สิบห้าไร่ตอ้งมีการตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบวา่ผูค้รอบครองไดท้  าประโยชน์หรืออ านวยการท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นดว้ยตนเอง  และ 
สภาพการท าประโยชน์ในท่ีดินนั้น เป็นหลกัฐานมัน่คง และ มีผลผลิตอนัเป็นประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจ 
 2.3 ก าหนดมาตรการในทางการด าเนินการในช้ันรับค าขอออกโฉนดทีด่ิน 
  2.3.1 ใหเ้จา้หนา้ท่ีสอบสวนจนไดค้วามจริงวา่ราษฎรไดค้รอบครองและท า 
ประโยชน์ในท่ีดินหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัและขอยื่นออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายนั้น
ราษฎร ท าประโยชน์ในท่ีดินแปลงนั้นจริง  
  2.3.2 ให้เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบกบัระวางโฉนดท่ีดินว่าท่ีดินท่ีราษฎรครอบครอง
และท าประโยชน์หลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัท่ีน ามายื่นออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายนั้น
บริเวณดงักล่าวยงัไม่มีการออกโฉนดท่ีดิน 
  2.3.3 ให้เจ้าหน้าท่ีด าเนินการในเชิงรุกประสานงานกับหน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวข้องผู ้ปกครองท้องท่ีในการช่วยกันร่วมตรวจสอบท่ีดินท่ีราษฎรได้ครอบครองและท า
ประโยชน์หลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัเพื่อให้สามารถพิจารณาออกโฉนดท่ีดินได้อย่าง
รวดเร็วเพื่อจะไดอ้อกโฉนดท่ีดินใหก้บัประชาชนในประเทศไทย ใหเ้สร็จส้ินโดยเร็ว 
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บรรณานุกรม 
 
กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์(2551) กฎหมายปกครอง กรุงเทพมหานคร บริษทั ส านกัพิมพว์ญิญูชน จ ากดั 
เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ (2552) หลกัพื้นฐานกฎหมายมหาชน วา่ดว้ยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ  
 กฎหมาย กรุงเทพมหานคร บริษทั ส านกัพิมพว์ญิญูชน จ ากดั 
ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ (2552) ค  าอธิบายกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
 กรุงเทพมหานคร บริษทั ส านกัพิมพว์ญิญูชน จ ากดั 
แนวทาง วธีิการ และมาตรการในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (2552) กรุงเทพมหานคร 
 ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ (2553) กฎหมายรัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ ์
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
บรรจง ศ. นาคประดา วทิยายทุธท่ีดิน กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพบ์ณัฑิตอกัษร 
บุญสม  วงษพ์นัธ์ุ คู่มือการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินระบบครบวงจร ฉบบัปรุงปรุงใหม่ 
ภาสกร  ชุณหอุไร (2548) เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายด้วยทรัพย์สิน ใน หน่วยท่ี 9-15 นนทบุรี  
 สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
วรเจตน์  ภาคีรัตน์ (2549) วธีิปฏิบติัราชการทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนั 
 กรุงเทพมหานคร บริษทั ส านกัพิมพว์ญิญูชน จ ากดั 
ศิริ  เกวลินสฤษด์ิ (2529) เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สิน ใน หน่วยท่ี 12  นนทบุรี 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวชิานิติศาสตร์ 
สมคิด  เลิศไพฑูรย ์(2549) กฎหมายการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรุงเทพมหานคร  
 โรงพิมพส์ านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
สมยศ  เช้ือไทย (2551) หลกักฎหมาย กฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้ กรุงเทพมหานคร 
 บริษทั ส านกัพิมพว์ญิญูชน จ ากดั 
สาโรจน์  นิลเขต (2551) ค  าบรรยายกฎหมายท่ีดิน วา่ดว้ยท่ีดินของรัฐ และการออกหนงัสือ 
 แสดงสิทธิในท่ีดินอุดรธานี โรงพิมพบ์า้นเหล่าการพิมพ ์
ส านกัวจิยัและวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง แนวทางส าหรับวทิยากร พระราชบญัญติัวธีิ 
 ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ส านกัมาตรฐานการออกหนงัสือส าคญั กรมท่ีดิน การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน 
100 ปี  กรมท่ีดิน วิวฒันาการออกโฉนดท่ีดิน และงานทะเบียนท่ีดิน 2554  พิมพท่ี์  
 ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั พ.ศ. 2543 
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   บันทึกข้อความ  
ส่วนราชการ     ส านกัมาตรฐานการออกหนงัสอืส าคญั  สว่นปฏิบตัิการรังวดัฯ  โทร. ๐ ๒๕๐๓ ๓๘๑๒ 
ที่ มท ๐๕๑๖.๓๓/ ๑๑๐๐ ……………………….วนัท่ี    ๖ กนัยายน  ๒๕๕๕……………….………………… 
เร่ือง   แผนปฏิบตัิการ โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลมุทัว่ประเทศ  ประจ าปีงบประมาณ  
          พ.ศ. ๒๕๕๖ 
เรียน   อธิบดี 

๑. เร่ืองเดิม 
  รัฐบาลมีนโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างความเป็นธรรมและ
ลดความเหลือ่มล าในการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติโดยให้มีการกระจายสิทธิที่ดินอย่างเป็นธรรม   
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมที่ดินได้ตอบสนองนโยบายดงักลา่ว โดยก าหนดประเด็นยทุธศาสตร์พฒันาระบบ                
การออกหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดินเพื่อความมัน่คงในการถือครองที่ดิน และได้บรรจุโครงการเร่งรัดการออก                  
โฉนดที่ดินให้ครอบคลมุทัว่ประเทศ และการออกโฉนดที่ดินแบบท้องถ่ิน ไว้ในประเด็นยุทธศาสตร์ดงักล่าว                     
เพื่อเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินส าหรับที่ดินที่มีหลกัฐาน ส.ค. ๑ (ซึ่งยื่นค าขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดินไว้                
ภายในวนัที่ ๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๓), ใบจอง, น.ค. ๓, กสน. ๕, หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. ๓, น.ส. ๓ 
ก., น.ส. ๓ ข.) และที่ดินที่ไม่มีหลกัฐานที่สามรถออกโฉนดที่ดินได้ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ทัง้นี ้ เพื่อให้                 
ประชาชนได้รับการยอมรับสทิธิการถือครองและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน รวมทัง้ลดข้อพิพาทโต้แย้งสิทธิในที่ดิน               
โดยสามารถทราบแนวเขตที่ดินของรัฐและเอกชนอย่างชดัเจน 

 ๒. ข้อเท็จจริง  
     ๒.๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖   กรมที่ดินได้ตัง้งบประมาณเพื่อเดินส ารวจออกโฉนด 

ที่ดินตามแผนงานอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรธรรมชาติ จ านวน ๔๘๔,๑๐๗,๕๐๐ บาท (สี่ร้อยแปดสิบสี่ล้าน-             
หนึง่แสนเจ็ดพนัห้าร้อยบาทถ้วน) เพื่อสนบัสนนุนโยบายดงักลา่ว  

    ๒.๒ ส านกัมาตรฐานการออกหนงัสอืส าคญั จึงได้จดัท า “แผนปฏิบตัิการโครงการเร่งรัด 
การออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลมุทัว่ประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖” โดยจะด าเนินการเดินส ารวจ                
ออกโฉนดที่ดินส าหรับที่ดินที่อยู่ในหลกัเกณฑ์ที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา                          
๕๘ ทวิ (๑) – (๓) แหง่ประมวลกฎหมายที่ดิน โดยมีส าระส าคญั ดงันี ้

๒.๒.๑ เป้าหมาย  
           เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ตามโครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดิน ให้ 

ครอบคลมุทัว่ประเทศ จ านวน ๑๘ ศนูย์ฯ ๑๕๑ สายส ารวจ เป้าหมาย  ๑๐๑,๔๔๐ แปลง  
๒.๒.๒ พืน้ท่ีด าเนินการ ๕๗ จงัหวดั ดงันี ้ 
       ภาคเหนือ ด าเนินการในพืน้ที่จงัหวดัเชียงใหม ่  ล าพนู  เชียงราย  ล าปาง  

พะเยา แพร่ นา่น ก าแพงเพชร ตาก สโุขทยั พิษณโุลก อตุรดิตถ์ เพชรบรูณ์ 
         /ภาคตะวนัออก...  
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         ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด าเนินการในพืน้ทีจ่งัหวดัอดุรธานี  หนองคาย   
เลย  บงึกาฬ  นครพนม  สกลนคร  มกุดาหาร  ขอนแก่น  ชยัภมูิ  กาฬสนิธุ์  ร้อยเอ็ด   ยโสธร  มหาสารคาม  
อบุลราชธานี ศรีสะเกษ  สริุนทร์  บรีุรัมย์ 
                    ภาคกลางและภาคตะวนัออก ด าเนินการในพืน้ทีจ่งัหวดัสระบรีุ นครนายก 
ลพบรีุ สระแก้ว ปราจีนบรีุ ระยอง จนัทบรีุ ตราด ฉะเชิงเทรา ชลบรีุ นครปฐม ราชบรีุ เพชรบรีุ กาญจนบรีุ  

        ภาคใต้ ด าเนินการในพืน้ที่จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ สรุาษฎร์ธานี ชมุพร  
กระบี ่พงังา ตรัง สตลู นครศรีธรรมราช พทัลงุ สงขลา ปัตตานี นราธิวาส ยะลา  

        ยกเว้น ๒๐ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบรีุ ปทมุธานี  
พระนครศรีอยธุยา  อ่างทอง สิงห์บรีุ ชยันาท อทุยัธานี สพุรรณบรีุ สมทุรปราการ สมทุรสาคร สมทุรสงคราม 
แม่ฮ่องสอน พิจิตร นครสวรรค์ หนองบวัล าภู อ านาจเจริญ นครราชสีมา ระนอง ภเูก็ต (เนื่องจากในจงัหวดั
ดงักลา่ว จากการส ารวจ ข้อมลูของจงัหวดัปรากฏว่ามีพืน้ที่ที่จะออกโฉนดที่ดินจ านวนน้อย หากราษฎรมีความ
ต้องการออกโฉนดที่ดิน ให้จงัหวดัจดัท าแผนงานโครงการเสนอกรมที่ดินพิจารณาเป็นรายจงัหวดั ทัง้นี ้ ต้องมี
อตัราก าลงัและ เงินงบประมาณเพียงพอท่ีจะใช้ในการด าเนินการด้วย)  

         อนึง่ ส าหรับพืน้ที่จงัหวดัที่ไมเ่ปิดด าเนินการ (ยกเว้น กรุงเทพมหานครและ 
ปริมณฑล) กรมที่ดินมีโครงการจะสง่เจ้าหน้าที่เข้าไปไปส ารวจข้อมลูจ านวนแปลงที่ดินในพืน้ที่ตกค้างการเดิน
ส ารวจฯ เพื่อรวบรวมเป็นข้อมลูในการจดัสายส ารวจเข้าด าเนินการในปีงบประมาณตอ่ไป หากปรากฏวา่  
มีปริมาณงาน ที่เหมาะสมเพยีงพอและอยูใ่นหลกัเกณฑ์ที่สามารถ เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินได้  

        ๒.๒.๓ วิธีด าเนินการมาตรฐานการท างาน  
    โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลมุทัว่ประเทศ  

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ด าเนินการตามมาตรา  ๕๘, ๕๘ ทวิ ๕๘ ตรี และมาตรา ๖๙ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ในพืน้ที่ ที่ยงัไม่มีระวางแผนที่ หรือบริเวณที่มีระวางแผนที่แล้ว แต่ยงัมีงานตกค า้งอยู่เป็นกลุม่ ๆ ปริมาณ
งานเหมาะสมกบัการเดินส ารวจฯ โดยมีวิธีด าเนินการและมาตรฐานการด าเนินงาน   ดงันี ้ 

    ๒.๒.๓.๑ ด าเนินการโดยวิธีเดินส ารวจโดยใช้ระวางแผนท่ีรูปถ่ายทาง 
อากาศมาตรฐานการท างาน   ๘๐ แปลง/สาย/เดือน  

    เฉพาะจงัหวดัในภาคกลางกบัภาคตะวนัออก ซึง่พืน้ที่กระจดักระจาย  
ไมเ่ป็นกลุม่และจงัหวดัปัตตานี ซึง่เป็นพืน้ที่เสีย่งภยั มาตรฐานการท างาน ๗๐ แปลง/สาย/เดือน  

   ๒.๒.๓.๒ ด าเนินการโดยวิธีเดนิส ารวจภาคพืน้ดนิ มาตรฐานการท างาน  
๑๑๐ แปลง/สาย/เดือน  

  - เฉพาะจงัหวดัสงขลา ในพืน้ทีป่กติมาตรฐานการท างาน ๑๐๐ แปลง/ 
สาย/เดือน ในพืน้ที่อ าเภอนาทวี จะนะ เทพา และอ าเภอสะบ้าย้อย ซึ่งเป็นพืน้ที่เสี่ยงภยั มาตรฐานการท างาน 
๙๐ แปลง/สาย/เดือน  
 

       / - งานเดินโยง ... 
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งานเดินโยงโดยใช้เจ้าหน้าที่คนเดียวปฏิบัติหน้าที่เดินส ารวจรังวัดท า 
แผนที่และท าแผนที่รายละเอียดในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ บุรีรัมย์ ตราด ปัตตานี นราธิวาส ยะลา มาตรฐาน
การท างาน ๗๐ แปลง/สาย/เดือน  

๒.๒.๓.๓ การด าเนินการโดยวิธีการเปลี่ยน น.ส. ๓ ก. เป็นโฉนดที่ดิน 
ตามมาตรา ๕๘ ตร ีแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ด าเนินการเฉพาะพื้นที่หมู่ที่เดินส ารวจอยู่ในขณะนั้น และ
ราษฎรไม่มาน ารังวัด ทั้งนี้ เพื่อให้ปิดพื้นที่เป็นระวาง กรณีจ าเป็นนอกเหนือจากนี้ ให้ขออนุมัติผู้อ านวยการ
ศูนย์ฯ เป็นคร้ังคราวไป  

๒.๒.๓.๔ ส าหรับการแจกโฉนดที่ดิน ให้แต่ละศูนย์ฯ แจกโฉนดที่ดิน 
ให้แก่ราษฎรอย่างน้อยเดือนละ ๑ คร้ัง 

๒.๒.๔ ระยะเวลา ระยะเวลาด าเนินการตามโครงการ ตั้งแต่แต่วันที่ ๑  
ตุลาคม ๒๕๕๕ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖  

๒.๒.๔.๑ วันที่ ๑ ตุล าคม ๒๕๕๕ – ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ปฏิบัติ 
หน้าที่ทางส่วนกลาง 

๒.๒.๔.๒ ระยะเตรียมการตั้งแต่วันที่ ๑๖ - ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  
เป็นการเตรียมการในภาคสนาม (เจ้าหน้าที่เดินทางไปจังหวัด จัดหาสถานที่พัก ประสานงาน ประชาสัมพันธ์ 
และอื่น ๆ)  

๒.๒.๔.๓ ระยะเวลาการเดินส ารวจโดยใช้ระวางแผนที่รูปถ่ายทาง 
อากาศ ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ – ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ (๘ เดือน)  

๒.๒.๔.๔ ระยะเวลาการเดินส ารวจรังวัดท าแผนที่ สอบสวนสิทธิใน 
ที่ดิน (งานภาคพื้นดิน) ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ - ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ (๘ เดือน)  

๒.๒.๔.๕ ระยะเวลาท าแผนที่รายละเอียดสิ้นสุดวันที่ ๑๕ สิงห าคม  
๒๕๕๖  

๒.๒.๔.๖ ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖ - ๓๐ กันยายน  
๒๕๕๖ ให้เจา้หน้าที่ ทุกคนปฏิบัติงานต่อในศูนย์ฯ เพื่อตรวจสอบเอกสารต่างๆ ตรวจสอบระวางแผนที่ เพื่อ
น าไปจัดพิมพ์และส่งมอบงานให้แก่ส านักงานที่ดินจังหวัดนั้นๆ และรายงานให้กรมที่ดินทราบตามระเบียบ 
ตลอดจนให้ผู้อ านวยการศูนย์ฯ ลงนามในโฉนดที่ดินและร่วมกับจังหวัดแจกโฉนดที่ดินให้ได้ตามเป้าหมาย 

๒.๒.๔.๗ ระยะเวลาเช่าสถานที่ตั้งศูนย์ฯ ตั้งแต่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ –  
๓๐ กันยายน ๒๕๕๖  

๒.๒.๔.๘ ให้เจา้หน้าที่เดินทางกลับสังกัดเดิม กรมที่ดิน เพื่อรายงานตัว  
ในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖  

๒.๒.๕ อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ 
         อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ จ านวน ๑๘ ศูนย์ ๑๕๑ สายส ารวจ เป็นเจา้หน้าที่ 

ในต าแหน่งต่าง ๆ รวม ๑,๕๑๕ คน ดังนี้  
 
 
 

   / - ข้าราชการ ... 
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    - ข้าราชการ   จ านวน  ๕๗๐ คน 
    - ลกูจ้างประจ า (พนกังานขบัรถยนต์) จ านวน    ๑๐    คน 
    - ลกูจ้าง  (จ้างเหมาบริการ)  จ านวน  ๙๓๕ คน 
 
  ๓. ข้อเสนอและความเหน็ 
       ส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การเตรียมการ                    
เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน  ในปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๖  เป็นไปด้วยความรวดเร็วและบรรลวุตัถปุระสงค์ของ       
โครงการ  ซึ่งเจ้าหน้าที่จะต้องเร่ิมปฏิบัติงานในวันที่ ๑ ธันวาคม  ๒๕๕๕  และจะต้องให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยลงนาม   ในประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  ก าหนดจังหวดัที่จะท าการส ารวจรังวดัท า
แผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดิน  ปีงบประมาณ  ๒๕๕๖  และก าหนดท้องที่และวนัเร่ิมด าเนินการออกโฉนดที่ดินที่มี
หนงัสือรับรองการท าประโยชน์  ซึ่งใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศ  (น.ส. ๓ ก.) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  ตาม
มาตรา  ๕๘  วรรคแรก  และมาตรา ๕๘ ตรี วรรคแรก  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน  (ฉบบัที่ ๔)  พ.ศ. ๒๕๔๘  จึงขอเสนอแผนปฏิบตัิการ
โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลมุทัว่ประเทศ   ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๖  มาเพื่อโปรด
พิจารณา 
    ๓.๑  อนมุตัิแผนปฏิบตัิการฯ  ดงักลา่ว 
    ๓.๒  ลงนามในบันทึกเ รียนปลัดกระทรวงมหาดไทย  เพื่อโปรดพิจารณาเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  ก าหนดจังหวดัที่จะท าการ
ส ารวจรังวดัท าแผนท่ีเพื่อออกโฉนดที่ดิน  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  และก าหนดท้องที่และวนัที่เร่ิมด าเนินการ
ออกโฉนดที่ดินส าหรับท่ีดินที่มีหนงัสอืรับรองการท าประโยชน์  ซึง่ใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศ  (น.ส. ๓ ก.) พ.ศ. 
๒๕๕๖ 
 
 
           (นายสชุาติ   เต็งสวุรรณ)) 
      ผู้อ านวยการส านกัมาตรฐานการออกหนงัสอืส าคญั 
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แผนปฏิบัตกิาร โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 
ประจาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
กรมที่ดนิ กระทรวงมหาดไทย 

๑. หลักการและเหตุผล  
รัฐบาลมีนโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความ

เหลื่อมล้าในการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติโดยให้มีการกระจายสิทธิที่ดินอย่างเป็นธรรม 
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมที่ดินได้ตอบสนองนโยบายดงักลา่ว โดยก าหนดประเด็นยทุธศาสตร์พฒันาระบบ
การออกหนงัสอืแสดงสทิธิในท่ีดินเพื่อความมัน่คงในการถือครองที่ดิน และได้บรรจุโครงการเร่งรัดการออกโฉนด
ที่ดินให้ครอบคลมุทัว่ประเทศ และการออกโฉนดที่ดินแบบท้องถ่ิน ไว้ในประเด็นยทุธศาสตร์ดงักลา่ว เพื่อเร่งรัด
การออกโฉนดที่ดินส าหรับท่ีดินที่มีหลกัฐาน ส.ค. ๑ (ซึ่งยื่นค าขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดินไว้ภายในวนัที่ ๘ 
กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๓) , ใบจอง, น.ค. ๓, กสน. ๕, หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก., น.ส. ๓ ข.) 
และที่ดินท่ีไมม่ีหลกัฐานท่ีสามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ทัง้นี ้เพื่อให้ประชาชนได้รับการ
ยอมรับสิทธิการถือครองและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน รวมทัง้ลดข้อพิพาทโต้แย้งสิทธิในที่ดินโดยสามารถทราบ
แนวเขตที่ดินของรัฐและเอกชนอยา่งชดัเจน  

กรมที่ดินจึงได้จัดท้าแผนปฏิบัติการ โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อด าเนินการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินส าหรับที่ดินที่อยู่ในหลกัเกณฑ์ที่
สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ (๑) – (๓) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดย
ตัง้เป้าหมายด าเนินการ จ านวน ๑๐๑,๔๔๐ แปลง  
 
๒. วัตถุประสงค์  

๒.๑ เพื่อเร่งรัดด าเนินการให้ที่ดินท่ีอยูใ่นหลกัเกณฑ์ที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ที่มีหลกัฐาน ส.ค. ๑ (ซึ่งยื่นค้าขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดินไว้ภายในวนัที่ ๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๓) , ใบ
จอง, น.ค. ๓,     กสน. ๕ และหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓, น.ส. ๓ ก., น.ส. ๓ ข.) และที่ดินที่ไม่มี
หลกัฐาน ที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามประมวลกฎหมายที่ดินให้ครอบคลมุพืน้ที่ทัว่ประเทศ  

๒.๒ เพื่อให้ประชาชนได้รับการยอมรับในสิทธิการถือครองและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน รวมทัง้ลดข้อ
พิพาทโต้แย้งสทิธิในท่ีดิน  

๒.๓ เพ่ือให้ประชาชนมีโฉนดท่ีดินเป็นหลกัประกนัความมัน่คงในกรรมสทิธ์ิและการถือครองท่ีดิน  
๓. เป้าหมาย  

เป้าหมายการด าเนินงานตามโครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลมุทัว่ประเทศ  จ้านวน 
๑๐๑,๔๔๐ แปลง (เอกสารแนบ ๑)  

 
๔. พืน้ที่ด าเนินการ  

๔.๑ ด าเนินการในพืน้ที ่๕๗ จงัหวดั ๑๘ ศนูย์ฯ ๑๕๑ สายส ารวจ ดงันี ้
/ภาคเหนือ …   
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ภาคเหนือ ด าเนินการในพืน้ที่จงัหวดัเชียงใหม่ ล าพนู เชียงราย ล าปาง พะเยา แพร่ นา่น ก าแพงเพชร 
ตาก สโุขทยั พิษณโุลก อตุรดิตถ์ เพชรบรูณ์  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด าเนินการในพืน้ที่จงัหวดัอดุรธานี หนองคาย เลย บึงกาฬ นครพนม 
สกลนคร มกุดาหาร ขอนแก่น ชยัภมูิ กาฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด ยโสธร มหาสารคาม อบุลราชธานี ศรีสะเกษ สริุนทร์ 
บรีุรัมย์  

ภาคกลางและภาคตะวันออก ด าเนินการในพืน้ที่จังหวดัสระบุรี นครนายก ลพบุรี สระแก้ว 
ปราจีนบรีุ ระยอง จนัทบรีุ ตราด ฉะเชิงเทรา ชลบรีุ นครปฐม ราชบรีุ เพชรบรีุ กาญจนบรีุ  

ภาคใต้ ด าเนินการในพืน้ที่จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ สรุาษฎร์ธานี ชุมพร กระบี่ พงังา ตรัง สตูล 
นครศรีธรรมราช พทัลงุ สงขลา ปัตตานี นราธิวาส ยะลา  

ยกเว้น ๒๐ จังหวัด คือกรุงเทพมหานคร นนทบรีุ ปทมุธานี พระนครศรีอยธุยา อ่างทอง สิงห์บรีุ 
ชยันาท อทุยัธานี สพุรรณบรีุ สมทุรปราการ สมุทรสาคร สมทุรสงคราม แม่ฮ่องสอน พิจิตร นครสวรรค์ 
หนองบวัล าภ ูอ านาจเจริญ นครราชสีมา ระนอง ภเูก็ต (เนื่องจากในจงัหวดัดงักลา่วจากการ ส ารวจข้อมลูของ
จงัหวดัปรากฏวา่ มีพืน้ที่ท่ีจะออกโฉนดที่ดินจ านวนน้อย หากราษฎรมีความต้องการออกโฉนดที่ดิน ให้จงัหวดัจดั
ท้าแผนงานโครงการเสนอกรมที่ดินพิจารณาเป็นรายจงัหวดั ทัง้นีต้้องมีอตัราก าลงัและ เงินงบประมาณเพียง
พอท่ีจะใช้ในการด าเนินการด้วย)  

อนึ่ง ส าหรับพืน้ที่จงัหวดัที่ไม่เปิดด าเนินการ (ยกเว้น กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล) กรมที่ดิน มี
โครงการจะสง่เจ้าหน้าที่เข้าไปส ารวจข้อมลูจ านวนแปลงที่ดินในพืน้ที่ตกค้างการเดินส ารวจฯ เพื่อรวบรวม เป็น
ข้อมูลในการจัดสายส ารวจเข้าด าเนินการในปีงบประมาณต่อไป หากปรากฏว่า มีปริมาณงานที่เหมาะสม
เพียงพอและอยูใ่นหลกัเกณฑ์ที่สามารถเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินได้  

 
๕. วิธีดาเนินการ/มาตรฐานการทางาน  

โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลมุทัว่ประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ด าเนินการตาม
มาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ, ๕๘ ตรี และมาตรา ๖๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในพืน้ที่ที่ยงัไม่มีระวางแผนที่ หรือ
บริเวณที่มีระวางแผนที่แล้วแต่ยงัมีงานตกค้างอยู่เป็นกลุม่ ๆ ปริมาณงานเหมาะสมกบัการเดินส ารวจฯ โดยมี
วิธีด าเนินการและมาตรฐานการท างาน ดงันี ้

๕.๑ ด าเนินการโดยวิธีเดินส ารวจโดยใช้ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ มาตรฐานการท้างาน ๘๐ 
แปลง/สาย/เดือน  

- เฉพาะจงัหวดัในภาคกลางกบัภาคตะวนัออก ซึ่งพืน้ที่กระจดักระจายไม่เป็นกลุม่และจงัหวดัปัตตานี 
ซึง่เป็นพืน้ท่ีเสีย่งภยั มาตรฐานการท างาน ๗๐ แปลง/สาย/เดือน  

๕.๒ ด าเนินการโดยวิธีเดินส ารวจภาคพืน้ดิน มาตรฐานการท างาน ๑๑๐ แปลง/สาย/เดือน  
- เฉพาะจงัหวดัสงขลา ในพืน้ที่ปกติมาตรฐานการท างาน ๑๐๐ แปลง/สาย/เดือน ในพืน้ที่อ าเภอนาทวี 

จะนะ เทพา และอ าเภอสะบ้าย้อย ซึง่เป็นพืน้ที่เสีย่งภยั มาตรฐานการท้างาน ๙๐ แปลง/สาย/เดือน  
- งานเดินโยง ...  
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- งานเดินโยงโดยใช้เจ้าหน้าที่คนเดียวปฏิบตัิหน้าที่เดินส ารวจรังวดัท าแผนท่ีและท าแผนท่ี
รายละเอียดในพืน้จงัหวดัสริุนทร์ บรีุรัมย์ ตราด ปัตตานี นราธิวาส ยะลา มาตรฐานการท้างาน ๗๐ แปลง/สาย/เดือน  

๕.๓ การด าเนินการโดยวิธีการเปลี่ยน น.ส. ๓ ก. เป็นโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ให้ด าเนินการเฉพาะพืน้ที่หมูท่ี่เดินส ารวจอยูใ่นขณะนัน้ และราษฎรไม่มาน ารังวดั ทัง้นี ้เพื่อให้ปิด
พืน้ที่เป็นระวาง กรณีจ าเป็นนอกเหนือจากนี ้ให้ขออนมุตัิผู้อ านวยการศนูย์ฯ เป็นครัง้คราวไป  

๕.๔ ส าหรับการแจกโฉนดที่ดิน ให้แตล่ะศนูย์อ านวยการเดินส ารวจฯ แจกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรอยา่ง
น้อยเดือนละ ๑ ครัง้ 

 
๖. ระยะเวลาดาเนินการ  

ระยะเวลาด าเนินการตามโครงการ ตัง้แตว่นัท่ี ๑ ตลุาคม ๒๕๕๕ - ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๖  
๖.๑ วนัท่ี ๑ ตลุาคม ๒๕๕๕ – ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ปฏิบตัิหน้าที่ทางสว่นกลาง  
๖.๒ ระยะเตรียมการตัง้แต่วนัที่ ๑๖ - ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เป็นการเตรียมการในภาคสนาม 

(เจ้าหน้าที่เดินทางไปจงัหวดั จดัหาสถานท่ีพกั ประสานงาน ประชาสมัพนัธ์ และอื่น ๆ)  
๖.๓ ระยะเวลาการเดินส ารวจโดยใช้ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ ตัง้แต่วนัที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ - 

๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ (๘ เดือน)  
๖.๔ ระยะเวลาการเดินส ารวจรังวดัท้าแผนที่ สอบสวนสิทธิในที่ดิน (งานภาคพืน้ดิน) ตัง้แต่วนัที่ ๑ 

ธนัวาคม ๒๕๕๕ - ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ (๘ เดือน)  
๖.๕ ระยะเวลาท าแผนท่ีรายละเอียด สิน้สดุวนัท่ี ๑๕ สงิหาคม ๒๕๕๖  
๖.๖ ระยะเวลาตัง้แตว่นัท่ี ๑๖ สงิหาคม ๒๕๕๖ - ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๖ ให้เจ้าหน้าที่ทกุคนปฏิบตัิงาน

ต่อในศนูย์ฯ เพื่อตรวจสอบเอกสารต่างๆ ตรวจสอบระวางแผนที่ เพื่อน้าไปจดัพิมพ์และ สง่มอบงานให้แก่
ส านกังานท่ีดินจงัหวดันัน้ๆ และรายงานให้กรมที่ดินทราบตามระเบียบ ตลอดจน ให้ผู้อ านวยการศนูย์ฯ ลงนาม
ในโฉนดที่ดินและร่วมกบัจงัหวดัแจกโฉนดที่ดินให้ได้ตามเป้าหมาย  

๖.๗ ระยะเวลาเช่าสถานท่ีตัง้ศนูย์ฯ ตัง้แต ่๑ ตลุาคม ๒๕๕๕ - ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๖  
๖.๘ ให้เจ้าหน้าที่เดินทางกลบัสงักดัเดิม กรมที่ดิน เพื่อรายงานตวัในวนัท่ี ๑ ตลุาคม ๒๕๕๖  
 

๗. งบประมาณ  
แผนงบประมาณ : แผนงานอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรธรรมชาติ จ านวน ๔๘๔,๑๐๗,๕๐๐ บาท  

(สีร้่อยแปดสบิสีล้่านหนึง่แสนเจ็ดพนัห้าร้อยบาทถ้วน)  
ส าหรับการยืมเงิน ให้ผู้อ านวยการศนูย์ฯ หรือผู้ก ากบัการเดินส ารวจฯ หรือผู้ก ากบัการรังวดั เป็นผู้ยืมเงิน  
 

๘. อัตรากาลังเจ้าหน้าที่  
อตัราก าลงัเจ้าหน้าที่ จ านวน ๑๘ ศนูย์ ๑๕๑ สายส ารวจ เป็นเจ้าหน้าที่ในต าแหน่งต่าง ๆ รวม๑,๕๑๕ 

คน ดงันี ้
/๘.๑ ข้าราชการ ...   
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๘.๑ ข้าราชการ จ านวน ๕๗๐ คน  
๘.๒ ลกูจ้างประจ า (พนกังานขบัรถยนต์) จ านวน ๑๐ คน  
๘.๓ ลกูจ้าง (จ้างเหมาบริการ) จ านวน ๙๓๕ คน (เอกสารแนบ ๒)  
 

๙. แผนการดาเนินการรายเดือน  
แผนการด าเนินการรายเดือน (เอกสารแนบ ๓)  
 

๑๐. การบริหารจัดการโครงการ  
๑๐.๑ ผู้ อ้านวยการโครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน (เจ้าพนกังานท่ีดินจงัหวดั) มีอ านาจหน้าที่ ดงันี  

๑๐.๑.๑ ตรวจติดตาม แก้ไขปัญหาอปุสรรค วิเคราะห์ ประเมินผล ประสานงานกบัหนว่ยงาน  
ที่เก่ียวข้อง สนบัสนนุข้อมลูหลกัฐานท่ีดิน ด้านการทะเบียน การรังวดัที่ดินและพืน้ที่ด าเนินการ  

๑๐.๑.๒ พิจารณาก าหนดแผนงานให้สอดคล้องกบัแผนปฏิบตัิการ เพื่อให้การด าเนินงานของศนูย์ 
อ านวยการเดินส ารวจฯ บรรลวุตัถปุระสงค์ของโครงการอยา่งรวดเร็วและทัว่ถึงตามนโยบายของกรมที่ดิน  

๑๐.๑.๓ ตรวจติดตามการด าเนินงานของศนูย์อ้านวยการเดินส ารวจฯ ในพืน้ที่ท่ีรับผิดชอบ อยา่งน้อย 
เดือนละ ๒ ครัง้ ทัง้นี ้ให้บนัทกึการตรวจไว้เป็นหลกัฐาน  

๑๐.๑.๔ พิจารณาบ าเหน็จ ความดี ความชอบ ประจ้าปี  
๑๐.๒ ผู้อ านวยการศนูย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ตามโครงสร้างศนูย์อ้านวยการเดินส ารวจออกโฉนด

ที่ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ให้ผู้ อ้านวยการศนูย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ที่กรมที่ดินแตง่ตัง้จากสว่นกลาง 
มีอ านาจลงนามในโฉนดที่ดินและมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจดัการ ภายในศูนย์อ้านวยการเดินส ารวจออก
โฉนดที่ดิน ได้แก่ การบงัคบับญัชา มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ บริหารจดัการงานของ ผู้ก ากบัการเดินส ารวจ ผู้
ก ากบัการรังวดั เจ้าหน้าที่ธุรการศนูย์ฯ ข้าราชการพลเรือนสามญัประเภทวิชาการระดบัปฏิบตัิการ ระดบัช านาญ
การ และประเภททัว่ไประดบัปฏิบตัิงาน ระดบัช านาญงาน ที่ปฏิบตัิงานในศนูย์อ้านวยการเดินส ารวจออกโฉนด
ที่ดิน ซึง่เป็นพนกังานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ, มาตรา ๕๘ ตรี และมาตรา ๖๙ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน เป็นพนกังานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน (บริหารคนและงบประมาณ) ภายใต้การก ากบัดแูลของ
ผู้ อ้านวยการโครงการฯ ประจ้าจงัหวดั รายละเอียดโครงสร้างศนูย์อ านวยการฯ ( เอกสารแนบ ๔)  

ทัง้นี ้ให้ด าเนินการตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดิน พ.ศ. 
๒๕๔๓ ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดิน (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ และ 
(ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๗  

อนึง่ ในระหวา่งปฏิบตัิงานตามโครงการฯ หากมีค้าสัง่เลือ่น แตง่ตัง้ หรือย้ายเจ้าหน้าที่สายส ารวจ หรือ
มีการปรับแผนให้ยบุสายส ารวจฯ ให้เจ้าหน้าที่ในสายส ารวจผู้นัน้สะสางแก้ไขงานและสง่มอบงานให้แล้วเสร็จ 
ภายใน ๑๕ วนั และเดินทางกลบักรมที่ดิน ส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบตัิงานในต าแหนง่กองกลางทะเบียน กองกลาง
ช่าง กองกลางศนูย์ฯ หากไมส่ามารถจดัข้าราชการไปปฏิบตัิงานในต าแหนง่ดงักลา่วได้ ให้จดัจ้างลกูจ้าง  
(จ้างเหมาบริการ) ปฏิบตัิงานแทน  

/๑๑. ตวัชี วดั...   
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๑๑. ตัวชีว้ัดผลการดาเนินงาน  
๑๑.๑ จ านวนโฉนดที่ดินที่ออกให้แก่ประชาชน ๑๐๐,๐๐๐ แปลง  
๑๑.๒ ประชาชนมีความพงึพอใจในการให้บริการไมน้่อยกวา่ร้อยละ ๘๐  
 

๑๒. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
๑๒.๑ ประชาชนได้รับการยอมรับสทิธิการถือครองและการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน  
๑๒.๒ สถาบนัการเงินมีความเช่ือถือในหลกัประกนัท่ีดินมากขึน้ เป็นการสร้างโอกาสให้เข้าถึงแหลง่ทนุ

ในระบบ เกิดแรงจงูใจที่จะพฒันาที่ดิน เพื่อเพิ่มผลผลติ สร้างรายได้ เป็นปัจจยัให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจ  
๑๒.๓ ประชาชนมีความรักและหวงแหนแผน่ดิน ก่อให้เกิดก าลงัใจและแรงจงูใจในการพฒันาท้องถ่ิน  

ซึง่สง่ผลตอ่การพฒันาประเทศและความมัน่คงของประเทศโดยรวม  
๑๒.๔ ลดปัญหาความขดัแย้งเร่ืองแนวเขตที่ดิน โดยสามารถทราบแนวเขตที่ดินของรัฐและเอกชนอยา่ง

ชดัเจน  
 

๑๓. การติดตาม ประเมินผล และการรายงาน  
๑๓.๑ ให้ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินร่วมกับจังหวดั จัดท าแผนการปฏิบตัิงานให้

สอดคล้องกบัแผนงานท่ีกรมที่ดินก าหนดไว้ และจดัท้าแผนเร่งรัดการแจกโฉนดที่ดินให้สามารถแจกโฉนดที่ดินให้
ราษฎรได้ภายในก าหนดเวลาของโครงการฯ  

๑๓.๒ ศนูย์อ านวยการเดินส ารวจ ฯ จดัท้ารายงานผลการด าเนินการพร้อมทัง้สรุปปัญหาและอปุสรรค  
รายงานกรมที่ดินภายในวนัท่ี ๕ ของทกุเดือน เพื่อเป็นข้อมลูในการติดตามผลและประเมินผลการปฏิบตัิงานตาม
มาตรฐานท่ีก าหนด  

๑๓.๓ จดัให้มีการประชมุ / ฝึกอบรม / การประชุมสมัมนาเชิงปฏิบตัิการ เจ้าพนกังานที่ดินจงัหวดั เจ้า
พนกังานท่ีดินจงัหวดัสาขาและเจ้าพนกังานท่ีดินหวัหน้าสว่นแยก ผู้อ านวยการศนูย์เดินส ารวจฯ ผู้ก ากบัการเดิน
ส ารวจ ผู้ก ากบัการรังวดั เจ้าหน้าที่ปฏิบตัิงาน ระหวา่งการด าเนินงานโครงการฯ เป็นระยะๆ  

๑๓.๔ จดัให้มีคณะตรวจติดตามงานจากสว่นกลาง เพื่อตรวจติดตามงานในพืน้ที่ พร้อมให้ค าปรึกษา
และแนะน าการปฏิบตัิงานเป็นประจ าอยา่งตอ่เนื่องตลอดโครงการ  

๑๓.๕ ส านกัมาตรฐานการออกหนงัสอืส าคญั ก าหนดวิธีบริหารจดัการ ก ากบั ติดตาม รวบรวมผลงาน 
วิเคราะห์ ประเมินผล ปัญหาอุปสรรค รายงานผู้บริหารกรมที่ดินและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  เพื่อรับทราบ
ความก้าวหน้าและปัญหาอปุสรรคของโครงการ เพื่อแก้ไขปัญหาตอ่ไป  

 
๑๔. ปัจจัยแห่งความส าเร็จ  

๑๔.๑ ได้รับงบประมาณตามข้อเสนอและจดัหาอปุกรณ์การปฏิบตัิงานได้ตรงตามก าหนดเวลา  
๑๔.๒ หน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องต้องให้ความร่วมมือและสนบัสนุนการด าเนินงานอย่างเต็มที่ 

รวดเร็ว ในเวลาที่เหมาะสมตอ่การปฏิบตัิงาน  
/๑๔.๓ สภาวะแวดล้อม… 
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๑๔.๓ สภาวแวดล้อมทางธรรมชาติและสงัคม  ต้องเอือ้ตอ่การปฏิบตัิงาน 
๑๔.๔ เจ้าของที่ดินและเจ้าของที่ดินข้างเคียงต้องให้ความร่วมมือ 

 
๑๕. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านกัมาตรฐานการออกหนงัสอืส าคญั  กรมที่ดิน 
 
๑๖. วันอนุมัติแผน 
  ๗ กนัยายน  ๒๕๕๕ 
 
        ผู้ เสนอโครงการฯ 
             (นายสชุาติ   เตง็สวุรรณ) 
      ผู้อ านวยการส านกัมาตรฐานการออกหนงัสอืส าคญั 
 
        ผู้ เห็นชอบโครงการฯ 
              (นายสมคิด  ศริ) 
                       ที่ปรึกษาด้านประสทิธิภาพ 
 

ผู้อนมุตัิโครงการฯ 
                      (นายบญุเชิด  คดิเห็น) 
                               อธิบดีกรมที่ดนิ 
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ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ือง   ก าหนดจงัหวดัที่จะท าการส ารวจรังวดัท าแผนท่ีเพื่อออกโฉนดที่ดิน 

ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๖ 
........................................................................... 

 
 

 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๕๘ วรรคแรก แหง่ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึง่แก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบญัญตัิแก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
เห็นสมควรประกาศก าหนดจงัหวดัที่จะท าการส ารวจรังวดัทาแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ดงันี ้
 
 

๑. จงัหวดักระบี ่
๒. จงัหวดักาญจนบรีุ 
๓. จงัหวดักาฬสนิธุ์ 
๔. จงัหวดักาแพงเพชร 
๕. จงัหวดัขอนแก่น 
๖. จงัหวดัจนัทบรีุ 
๗. จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
๘. จงัหวดัชยัภมูิ 
๙. จงัหวดัชมุพร 
๑๐. จงัหวดัเชียงราย 
๑๑. จงัหวดัเชียงใหม ่
๑๒. จงัหวดัชลบรีุ 
๑๓. จงัหวดัตรัง 
๑๔. จงัหวดัตราด 
๑๕. จงัหวดัตาก 
๑๖. จงัหวดันครนายก 
๑๗. จงัหวดันครปฐม 
๑๘. จงัหวดันครพนม 
๑๙. จงัหวดันครศรีธรรมราช 
๒๐. จงัหวดันราธิวาส 

   
                                                                                                    / ๒๑. จงัหวดั... 
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๒๑. จงัหวดันา่น  
๒๒. จงัหวดับงึกาฬ  
๒๓. จงัหวดับรีุรัมย์  
๒๔. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
๒๕. จงัหวดัปราจีนบรีุ  
๒๖. จงัหวดัปัตตาน ี 
๒๗. จงัหวดัพะเยา  
๒๘. จงัหวดัเพชรบรีุ  
๒๙. จงัหวดัพิษณโุลก  
๓๐. จงัหวดัเพชรบรูณ์  
๓๑. จงัหวดัแพร่  
๓๒. จงัหวดัพงังา  
๓๓. จงัหวดัพทัลงุ  
๓๔. จงัหวดัมกุดาหาร  
๓๕. จงัหวดัมหาสารคาม  
๓๖. จงัหวดัยะลา  
๓๗. จงัหวดัยโสธร  
๓๘. จงัหวดัร้อยเอด็  
๓๙. จงัหวดัระยอง  
๔๐. จงัหวดัราชบรีุ  
๔๑. จงัหวดัลพบรีุ  
๔๒. จงัหวดัลาปาง  
๔๓. จงัหวดัลาพนู  
๔๔. จงัหวดัเลย  
๔๕. จงัหวดัศรีสะเกษ  
๔๖. จงัหวดัสกลนคร  
๔๗. จงัหวดัสงขลา  
๔๘. จงัหวดัสตลู  
๔๙. จงัหวดัสระบรีุ  
๕๐. จงัหวดัสระแก้ว  
 
 

/ ๕๑. จงัหวดั
... 
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๕๑. จงัหวดัสโุขทยั 
๕๒. จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 
๕๓. จงัหวดัสริุนทร์ 
๕๔. จงัหวดัหนองคาย 
๕๕. จงัหวดัอบุลราชธาน ี
๕๖. จงัหวดัอดุรธาน ี
๕๗. จงัหวดัอตุรดติถ์ 

 
 
  ทัง้นี ้ เขตจงัหวดัดงักลา่วไมร่วมท้องที่ที่ทางราชการได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 
     
 
    ประกาศ  ณ  วนัท่ี   ๒๖   กนัยายน  พ.ศ.   ๒๕๕๕ 
 
 
 
     (นายยงยทุธ   วิชยัดษิฐ์) 
          รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
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ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง ก าหนดท้องที่และวันที่เริ่มด าเนินการออกโฉนดที่ดินสาหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการท า 

ประโยชน์ซึ่งใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส. ๓ ก.) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
------------------------------------------- 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕๘ ตรี วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพะราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เห็นสมควรให้มีการออกโฉนดที่ดินสาหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรอง
การทาประโยชน์ ซึ่งใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส. ๓ ก.) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ในท้องที่
จังหวัดต่าง ๆ ดังนี้  

๑. จังหวัดกระบี่  
๒. จังหวัดกาญจนบุรี  
๓. จังหวัดกาฬสินธุ์  
๔. จังหวัดก าแพงเพชร  
๕. จังหวัดขอนแก่น  
๖. จังหวัดจันทบุรี  
๗. จังหวัดฉะเชิงเทรา  
๘. จังหวัดชัยภูมิ  
๙. จังหวัดชุมพร  
๑๐. จังหวัดเชียงราย  
๑๑. จังหวัดเชียงใหม่  
๑๒. จังหวัดชลบุร ี 
๑๓. จังหวัดตรัง  
๑๔. จังหวัดตราด  
๑๕. จังหวัดตาก  
๑๖. จังหวัดนครนายก  
๑๗. จังหวัดนครปฐม  
๑๘. จังหวัดนครพนม  
๑๙. จังหวัดนครศรีธรรมราช  
๒๐. จังหวัดนราธิวาส  
  
 
 
 
 

/ ๒๑. จังหวัด... 
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๒๑. จังหวัดน่าน  
๒๒. จังหวัดบึงกาฬ  
๒๓. จังหวัดบุรีรัมย์  
๒๔. จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
๒๕. จังหวัดปราจีนบุรี  
๒๖. จังหวัดปัตตานี  
๒๗. จังหวัดพะเยา  
๒๘. จังหวัดเพชรบุรี  
๒๙. จังหวัดพิษณุโลก  
๓๐. จังหวัดเพชรบูรณ์  
๓๑. จังหวัดแพร่  
๓๒. จังหวัดพังงา  
๓๓. จังหวัดพัทลุง  
๓๔. จังหวัดมุกดาหาร  
๓๕. จังหวัดมหาสารคาม  
๓๖. จังหวัดยะลา  
๓๗. จังหวัดยโสธร  
๓๘. จังหวัดร้อยเอ็ด  
๓๙. จังหวัดระยอง  
๔๐. จังหวัดราชบุรี  
๔๑. จังหวัดลพบุรี  
๔๒. จังหวัดลาปาง  
๔๓. จังหวัดล าพูน  
๔๔. จังหวัดเลย  
๔๕. จังหวัดศรีสะเกษ  
๔๖. จังหวัดสกลนคร  
๔๗. จังหวัดสงขลา  
๔๘. จังหวัดสตูล  
๔๙. จังหวัดสระบุรี  
๕๐. จังหวัดสระแก้ว  
 
 
 
 
 

/ ๕๑. จังหวัด...   
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๕๑. จังหวัดสุโขทัย 
๕๒. จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
๕๓. จังหวัดสุรินทร ์
๕๔. จังหวัดหนองคาย 
๕๕. จังหวัดอุบลราชธาน ี
๕๖. จังหวัดอุดรธานี 
๕๗. จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 
 

  ทั้งนี้   ให้เริ่มด าเนินการตั้งแต่วันที่ ๑  ธันวาคม  ๒๕๕๕  เป็นต้นไป  
ประกาศ   ณ   วนัท่ี  ๒๖  กนัยายน   พ.ศ.  ๒๕๕๕ 

 
 

(นายยงยทุธ   วิชยัดิษฐ) 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
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