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บทคัดย่อ 
  
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง “การมอบอ านาจของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานใหแ้ก่สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการมอบ
อ านาจในการบริหารราชการและหลกัเกณฑ์ในการมอบอ านาจของต่างประเทศ (2) เพื่อศึกษา
แนวคิดทฤษฎีการมอบอ านาจในการบริหารราชการและหลกัเกณฑใ์นการมอบอ านาจของไทย (3) 
เพื่อศึกษาวิเคราะห์การมอบอ านาจของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (4) เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการมอบ
อ านาจของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแ้ก่สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการวิจัยทางเอกสาร โดย
การศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์ขอ้มูลจากบทบญัญติัของกฎหมายการมอบอ านาจท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูล
จากหนงัสือ ต าราทางวิชาการ งานวิจยั เอกสาร และบทความต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนการสืบคน้
ขอ้มูลทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ 
 ผลการศึกษาพบว่า การมอบอ านาจของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหแ้ก่สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล 
และดา้นการบริหารทัว่ไป ซ่ึงในแต่ละดา้นจะมีหลกัเกณฑ์การมอบอ านาจและมีกฎระเบียบเป็น
กรอบในการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณา แต่บางกรณี เช่น ดา้นบริหารงานบุคคล เร่ือง มอบอ านาจ
การอนุมติัการเดินทางไปราชการ ให้แก่ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาอาจมีประเดน็ปัญหาในการมอบอ านาจไม่เหมาะสม 
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Abstract 

  

 The objectives of this research are: 1) to study theories of granting of 

authorization, granting of permission or granting of power of attorney in education 

administration and the principles that govern this type of authorization in other 

countries; 2) to study concepts and theories of granting of authorization in the 

government system in Thailand; (3) to study granting of authorization in education 

administration to basic education institutions as practiced by the Office of the Basic 

Education Commission; and (4) to recommend approaches for revising the principles 

that govern granting of authorization to basic education institutions by the Office of 

the Basic Education Commission. 

 This is a documentary research based on the study and analysis of related 

laws and statutes, books, textbooks, research reports, journal articles and essays, 

including electronic media.   

 The findings were that the Office of the Basic Education Commission gave 

authorization or granted powers of attorney to basic education institutions (schools) in 

four areas: academic authorization, budget authorization, personnel management 

authorization and general management authorization. For all these areas, there are 

principles that regulate the authorization and rules that set a framework to guide the 

officers’ use of their discretion in considering requests for authorization. However, in 

some cases, like the authorization of business travel for administrators including 

school directors and education area office directors, there could be problems with 

inappropriate authorization.       
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้ นพื้ นฐำน  (Office of the Basic Education 
Commission หรือ สพฐ.) จัดตั้ งข้ึนโดยกำรรวมเอำกรมวิชำกำร กรมสำมัญศึกษำ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำแห่งชำติ  (สปช.) และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ
เอกชน (สช.) สังกดักระทรวงศึกษำธิกำรเขำ้ดว้ยกนั เม่ือคร้ังปฏิรูประบบรำชกำร ในปี พ.ศ. 2546 
เป็นส ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน สังกดักระทรวงศึกษำธิกำร มี
หนำ้ท่ีรับผดิชอบกำรจดักำรศึกษำในระดบัพื้นฐำนตั้งแต่ระดบัปฐมวยั จนถึงระดบัมธัยมศึกษำตอนปลำย  
  ส ำหรับส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน มีหน่วยงำนส่วนกลำงประจ ำ
ภูมิภำคทั่วประเทศ ได้แก่ ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำ จ ำนวน 183 เขตพื้นท่ี
กำรศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำมธัยมศึกษำ จ ำนวน 42 เขตพื้นท่ีกำรศึกษำ และหน่วยงำน
ส่วนกลำง จ ำนวน 16 หน่วยงำน ไดแ้ก่ ส ำนกัอ ำนวยกำร ส ำนกักำรคลงัและสินทรัพย ์ส ำนกัติดตำม
และประเมินผลกำรจดักำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ส ำนกัทดสอบทำงกำรศึกษำ ส ำนกัเทคโนโลยเีพื่อกำร
เรียนกำรสอน ส ำนกันโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ส ำนกับริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ ส ำนกั
พฒันำนวตักรรมกำรจดักำรศึกษำ ส ำนกับริหำรงำนบุคคลและนิติกำร ส ำนกัพฒันำครูและบุคลำกร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ส ำนกัพฒันำกิจกรรมนกัเรียน สถำบนัภำษำองักฤษ ส ำนกัพฒันำกำรศึกษำเขต
พฒันำเฉพำะกิจจงัหวดัชำยแดนภำคใต ้ส ำนักบริหำรงำนกำรมธัยมศึกษำตอนปลำย กลุ่มพฒันำ
ระบบบริหำร และหน่วยตรวจสอบภำยใน1 โดยมีวิสยัทศัน์ พนัธกิจและเป้ำประสงค ์คือ 
  วิสัยทศัน์ กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนของประเทศไทย มีคุณภำพ และมำตรฐำนระดบัสำกล 
บนพื้นฐำนของควำมเป็นไทย 
             พนัธกิจ 1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำกรวยัเรียนทุกคน ไดรั้บกำรศึกษำอย่ำง
ทัว่ถึง และมีคุณภำพ 2) ส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ำม
หลกัสูตร  3) พฒันำระบบบริหำรจดักำรท่ีเน้นกำรมีส่วนร่วมเพื่อเสริมสร้ำงควำมรับผิดชอบต่อ

                                                        
1ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (ประเทศไทย) “หน่วยงำนส่วนกลำงประจ ำส่วนภูมิภำคทั่วประเทศ”  

คน้คืน 1 มิถุนำยน 2558 จำก https://th.wikipedia.org/wiki/ 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%96%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%96%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2546
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
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คุณภำพกำรศึกษำเป้ำประสงค์ 1) นกัเรียนระดบัก่อนประถมศึกษำมีพฒันำกำรท่ีเหมำะสมตำมช่วง
วยัและไดส้มดุลและนักเรียนระดบักำรศึกษำขั้นพื้นฐำนทุกคน มีพฒันำกำรเหมำะสมตำมช่วงวยั
และมีคุณภำพ 2) ประชำกรวยัเรียนทุกคนไดรั้บโอกำสในกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนอยำ่งทัว่ถึงมีคุณภำพ
และเสมอภำค 3) ครู ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำและบุคลำกรทำงกำรศึกษำอ่ืน มีทกัษะท่ีเหมำะสมและมี
วฒันธรรมกำรท ำงำนท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ 4) ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำและสถำนศึกษำมี
ประสิทธิภำพและเป็นกลไกขบัเคล่ือนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนกำรศึกษำสู่คุณภำพมำตรฐำนระดบั
สำกล 5) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนบูรณำกำรกำรท ำงำนเนน้กำรบริหำรแบบมี
ส่วนร่วมกระจำยอ ำนำจและควำมรับผิดชอบสู่ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำและสถำนศึกษำ 6) 
พื้นท่ีพิเศษไดรั้บกำรพฒันำคุณภำพกำรศึกษำเป็นพิเศษ2 

จำกกำรท่ีส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (สพฐ.) ซ่ึงมีหน่วยงำนใน
สังกัด ตำมกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้ นพื้ นฐำน 
กระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ.  2546 ไดแ้ก่ ส ำนกัอ ำนวยกำร ส ำนกักำรคลงัและทรัพยสิ์น ส ำนกัติดตำม
และประเมินผลกำรจดักำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ส ำนกัทดสอบทำงกำรศึกษำ ส ำนกัเทคโนโลยเีพื่อกำร
เรียนกำรสอน ส ำนกันโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ส ำนกับริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ ส ำนกั
พฒันำนวตักรรมกำรจดักำรศึกษำ ส ำนักพฒันำระบบบริหำรงำนบุคคลและนิติกำร และส ำนัก
วิชำกำรและมำตรฐำนกำรศึกษำ ลงไปถึงสถำนศึกษำท่ีตั้งอยู่ในทุกภูมิภำคของประเทศทั้งหมด
จ ำนวน 30,922 โรง3 ซ่ึงตำมพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. 2546 
จ  ำเป็นตอ้งก ำหนดขอบข่ำยของอ ำนำจหน้ำท่ีและกำรมอบอ ำนำจให้ปฏิบติัรำชกำรแทนให้ชดัเจน 
และเพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคในกำรปฏิบัติรำชกำรในกำรก ำกับควบคุมดูแลกำรปฏิบัติรำชกำร 
อ ำนำจตำมกฎหมำยบำงเร่ืองก ำหนดให้เป็นหน้ำท่ีของเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้น
พื้นฐำน แต่เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนไม่อำจปฏิบติัดว้ยตนเองไดอ้ยำ่งทัว่ถึง จึง
จ ำเป็นต้องมอบอ ำนำจให้ผูบ้ ังคบับัญชำชั้นรองลงไปเป็นผูป้ฏิบัติแทนซ่ึงรวมถึงผูอ้  ำนวยกำร
สถำนศึกษำดว้ย  

                                                        
2ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน “นโยบำย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ปีงบประมำณ 2558” คน้คืน 1 มิถุนำยน 

2558 จำก http://www.obec.go.th/node/93   
3ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน “ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำน” คน้คืน 1 มิถุนำยน 2558 

จำก http://plan.bopp-obec.info/ 
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นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 เป็นตน้มำส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (สพฐ.) 
ไดอ้อกค ำสั่งมอบอ ำนำจมำแลว้ทั้งท่ีไม่ใชบ้งัคบัและยงัคงใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนัไม่น้อยกว่ำ 228 
เร่ือง เฉพำะกำรมอบอ ำนำจใหแ้ก่สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน 64 เร่ือง4    
  ค ำสัง่ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ท่ี 1216/2549 เร่ือง มอบอ ำนำจกำร
อนุมติักำรเดินทำงไปรำชกำร5 เป็นหน่ึงในค ำสั่งมอบอ ำนำจของเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำ
ขั้นพื้นฐำน ซ่ึงมอบอ ำนำจให้แก่ผูอ้  ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำและผูอ้  ำนวยกำร
สถำนศึกษำ ปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรแทน กรณีให้ผูอ้  ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำและ
ผูอ้  ำนวยกำรสถำนศึกษำมีอ ำนำจพิจำรณำอนุมัติกำรเดินทำงไปรำชกำรของตนเอง และมีอ ำนำจใน
กำรพิจำรณำอนุมติักำรเดินทำงไปรำชกำรของขำ้รำชกำร ลูกจำ้งทุกต ำแหน่ง และพนกังำนรำชกำร
ในส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำและในสถำนศึกษำแลว้แต่กรณี 

 กรณีค ำสั่งมอบอ ำนำจอนุมัติกำรเดินทำงไปรำชกำรของตนเองของผูอ้  ำนวยกำร
ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำและผูอ้  ำนวยกำรสถำนศึกษำดงักล่ำว ส่งผลต่อปัญหำกำรบริหำรจดั
กำรศึกษำของเขตพื้นท่ีกำรศึกษำและสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนหลำยกรณี ซ่ึงจะแยกกำรพิจำรณำ
ออกเป็น 4 ประเดน็ ดงัน้ี  

 ประเด็นที่หน่ึง  เก่ียวกบัอ ำนำจของผูม้อบอ ำนำจภำยหลงัมอบอ ำนำจ โดยมีขอ้สังเกต
เก่ียวกบัเร่ืองน้ีวำ่ เม่ือมีกำรมอบอ ำนำจตำมค ำสัง่ ท่ี 1216/2549 ใหแ้ก่ผูรั้บมอบอ ำนำจไปแลว้ ผูม้อบ
อ ำนำจซ่ึงเป็นผูม้อบอ ำนำจดั้งเดิมตำมกฎหมำยจะยงัคงสำมำรถใช้อ  ำนำจท่ีมอบให้แก่ผูรั้บมอบ
อ ำนำจไปแลว้ควบคู่ไปกบักำรใชอ้  ำนำจของผูรั้บมอบอ ำนำจเช่นเดียวกบัตวักำรในสัญญำตวัแทน
ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ดงัควำมในมำตรำ 797 บญัญติัว่ำ “อนัว่ำสัญญำตวัแทนนั้น
คือสญัญำซ่ึงใหบุ้คคลหน่ึงเรียกว่ำตวัแทน มีอ ำนำจท ำกำรแทนบุคคลอีกคนหน่ึงเรียกว่ำตวักำร และ
ตกลงจะท ำกำรเช่นนั้น อนัควำมเป็นตวัแทนนั้น จะเป็นโดยตั้งแต่งแสดงออกชดัหรือโดยปริยำยก็
ยอ่มได”้6 ซ่ึงมีขอ้สังเกตและพิจำรณำวำ่เม่ือตวักำรไดแ้ต่งตั้งใหต้วัแทนไปท ำกำรแทนตนในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง ตวักำรจะยงัคงมีอ ำนำจท่ีจะกระท ำกำรนั้นดว้ยตนเองหรือไม่  

 ประเด็นที่สอง เม่ือมอบอ ำนำจแลว้ ผูม้อบอ ำนำจจะสำมำรถแทรกแซงกำรใชอ้  ำนำจ
ของผูรั้บมอบอ ำนำจไดเ้พียงใด ทั้งน้ีตำมพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) 
                                                        

4กลุ่มวิจัยพัฒนำกฎหมำยคดีควำมและนิ ติกำร “ค ำสั่ งมอบอ ำนำจของ สพฐ”  ค้นคืน 1 มิ ถุนำยน 2558 จำก 
http://kormor.obec.go.th/page006.17.html 

5ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน รวมค ำสั่งมอบอ ำนำจกำรปฏิบติัรำชกำรของส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (ฉบบัปรับปรุง) 2551 กรุงเทพมหำนคร ชุมนุมสหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย 2551 หนำ้ 210-211   

6รังสรรค์ แสงสุข และวิชยั สังข์ประไพ ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์บรรพ 1-6  กรุงเทพมหำนคร มหำวิทยำลยั
รำมค ำแหง 2542 หนำ้ 212 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2546
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCUQFjAB&url=http%3A%2F%2Fkormor.obec.go.th%2Fpage006.1.html&ei=DbuNVcWFFc-jugSG7qawCQ&usg=AFQjCNGqJh2r6uUUZwUy2CKU3j_cdskKdw
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พ.ศ.  2550 มำตรำ 40 วรรคหน่ึง บญัญติัว่ำ “ในกำรมอบอ ำนำจ ให้ผูม้อบอ ำนำจพิจำรณำถึงกำร
อ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนควำมรวดเร็วในกำรปฏิบติัรำชกำร กำรกระจำยควำมรับผิดชอบ
ตำมสภำพของต ำแหน่งของผูรั้บมอบอ ำนำจและผูรั้บมอบอ ำนำจตอ้งปฏิบติัหน้ำท่ีท่ีไดรั้บมอบ
อ ำนำจตำมวตัถุประสงคข์องกำรมอบอ ำนำจดงักล่ำว”7  

 ประเด็นที่สำม  เก่ียวกบัมำตรกำรก ำกบัดูแลและตรวจสอบกำรปฏิบติัรำชกำรของผูรั้บ
มอบอ ำนำจวำ่ไดก้ระท ำเพื่อประโยชน์ต่อรำชกำรหรือสำธำรณะหรือไม่ เพียงใด และ 

 ประเด็นที่ส่ี  เก่ียวกับควำมรับผิดอนัเกิดจำกกำรใช้อ  ำนำจ เม่ือพิจำรณำอนุมติักำร
เดินทำงไปรำชกำรของตนเองแลว้ หำกกำรอนุมติักำรเดินทำงไปรำชกำรของผูรั้บมอบอ ำนำจ
ก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยข้ึน บุคคลใดจะตอ้งรับผดิในผลท่ีเกิดข้ึนนั้น ผูม้อบอ ำนำจยงัคงจะตอ้งรับผดิ
ต่อผลนั้นหรือไม่ อยำ่งไร 
 

2. วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 

1.1 เพื่อศึกษำแนวคิดทฤษฎีกำรมอบอ ำนำจในกำรบริหำรรำชกำรและหลกัเกณฑ์ใน
กำรมอบอ ำนำจของต่ำงประเทศ  

1.2 เพื่อศึกษำแนวคิดทฤษฎีกำรมอบอ ำนำจในกำรบริหำรรำชกำรและหลกัเกณฑ์ใน
กำรมอบอ ำนำจของไทย 
 1.3 เพื่อศึกษำวิเครำะห์กำรมอบอ ำนำจของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้น
พื้นฐำนใหแ้ก่สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน 

1.4 เพื่อเสนอแนะแนวทำงกำรแกไ้ขปรับปรุงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักำรมอบอ ำนำจของ
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนใหแ้ก่สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน  
 

3. ขอบเขตในกำรศึกษำ 
 

กำรศึกษำคน้ควำ้อิสระน้ี มุ่งศึกษำแนวคิดทฤษฎีกำรมอบอ ำนำจในต่ำงประเทศ ไดแ้ก่ 
หลกัและแนวคิดเก่ียวกบักำรมอบอ ำนำจตำมกฎหมำยของอเมริกำ องักฤษ ฝร่ังเศส และของไทย 
ได้แก่ พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบบท่ี 7) พ.ศ.  2550 พระรำชบัญญัติ

                                                        
7รำชกิจจำนุเบกษำ “พระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550” คน้คืน 1 มิถุนำยน 2558 จำก 

www.amlo.go.th/amlofarm/farm/web/files/gto(5).pdf 

http://www.amlo.go.th/amlofarm/farm/web/files/gto(5).pdf
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ระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำกำร พ.ศ.  2546 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.  2547 และกฎระเบียบอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

4. ระเบียบวธีิวจิยัที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 
 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ เป็นกำรศึกษำวิจยัทำงเอกสำร โดยกำรศึกษำคน้ควำ้และวิเครำะห์
ขอ้มูลจำกบทบญัญติัของกฎหมำยกำรมอบอ ำนำจท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูลจำกหนังสือ ต ำรำทำงวิชำกำร 
งำนวิจยั เอกสำร และบทควำมต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนกำรสืบคน้ขอ้มูลทำงส่ืออิเลก็ทรอนิกส์  
 

5. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

5.1 ท ำใหท้รำบแนวคิดทฤษฎีกำรมอบอ ำนำจในกำรบริหำรรำชกำรและหลกัเกณฑใ์น
กำรมอบอ ำนำจของต่ำงประเทศ 

5.2 ท ำใหท้รำบแนวคิดทฤษฎีกำรมอบอ ำนำจในกำรบริหำรรำชกำรและหลกัเกณฑใ์น
กำรมอบอ ำนำจของไทย 

5.3 ทรำบกำรวิเครำะห์กำรมอบอ ำนำจของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้น
พื้นฐำนใหแ้ก่สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน  

5.4 เป็นขอ้เสนอแนะแนวทำงกำรแกไ้ขปรับปรุงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักำรมอบอ ำนำจ
ของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนใหแ้ก่สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



บทที ่2 

หลกัแนวคดิทฤษฎทีั่วไปและการมอบอ านาจในต่างประเทศ 
 
 
 “หลักธรรมาภิบาล” หรือ “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี” เป็นหลกัการเพื่อการอยู่
ร่วมกนัในบา้นเมืองและสังคมอยา่งมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคล่ีคลายปัญหา
ขอ้ขดัแยง้โดยสันติวิธีและพฒันาสังคมให้มีความยัง่ยืน แต่หากพิจารณาตามความหมายท่ีทาง
สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศ หรือ TDRI ซ่ึงไดใ้ห้ความหมายไวว้่า “ธรรมาภิบาล” มาจากค าว่า 
“ธรรม” (แปลว่า คุณความดี) รวมกบัค าว่า “อภิ” (แปลว่า ยิ่ง) และค าว่า “บาล” (แปลว่า ปกครอง
หรือเล้ียงดู) ดงันั้นค าว่า “ธรรมาภิบาล” จึงหมายถึง การบริหารหรือการปกครองที่มีความถูกต้อง 
มีความยุติธรรม และมีคุณความดีอย่างยิ่ง ซ่ึงตรงกบัค าภาษาองักฤษว่า “Good governance” 
โดย “หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี” นั้น ประกอบด้วย 10 หลกั ได้แก่ 
หลกัการตอบสนอง (Responsiveness), หลกัประสิทธิผล (Effectiveness), หลกัประสิทธิภาพ/คุม้ค่า 
(Efficiency/Value for money), หลกัความเสมอภาค (Equity), หลกัมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented), 
หลกัการตรวจสอบได/้มีภาระรับผิดชอบ (Accountability), หลกัเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency), 
หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization), หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) และหลกันิติธรรม 
(Rule of Law)8 
 มาตรา 6 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ี
ดี พ.ศ. 2546 ออกตามความแห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 บญัญติั
ว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปน้ี (1) เกิด
ประโยชน์สุขของประชาชน (2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า
ในเชิงภารกิจของรัฐ (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น (5) มีการปรับปรุงภารกิจของ
ส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการ
ตอบสนองความตอ้งการ (7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ”9   

                                                        
8ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  “หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance)” คน้คืน 

2 มิถุนายน 2558 จาก http://click.senate.go.th/ 
 9ราชกิจจานุเบกษา “พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546” คน้คืน 2 มิถุนายน 2558 
จาก www.amlo.go.th/amlofarm/farm/web/files/gto(5).pdf 

http://www.amlo.go.th/amlofarm/farm/web/files/gto(5).pdf
http://www.amlo.go.th/amlofarm/farm/web/files/gto(5).pdf
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 ภายใตบ้ริบทของความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการปฏิรูประบบราชการให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้การปฏิบติังานของส่วนราชการสามารถตอบสนองต่อการพฒันาประเทศและ
การให้บริการแก่ประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถึง รัฐสมยัใหม่ (Modern State) ในฐานะผูท้รงไวซ่ึ้งอ านาจใน
การบริหารปกครองประเทศ จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารราชการแผน่ดิน
ในลักษณะของการรวมศูนย์อ  านาจในรูปแบบเดิม เพื่อก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจความ
รับผิดชอบของภาครัฐ จากเดิมท่ีก าหนดไวใ้นลกัษณะให้ฝ่ายบริหารมอบหมายให้เจา้หนา้ท่ีผูห้น่ึง
ผูใ้ดเป็นผูใ้ช้อ  านาจหรือเป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมายเป็นการเฉพาะไปสู่รูปแบบการบริหารราชการ
แผ่นดินในเชิงบูรณาการโดยเปิดโอกาสให้เจา้หน้าท่ีผูใ้ชอ้  านาจตามกฎหมายสามารถมี “การมอบ
อ านาจ” (Delegation of Power) ให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐผูอ่ื้นใชอ้  านาจแทนตนได ้เป็นไปหลกัการ
มอบอ านาจ กล่าวคือ ผูรั้บมอบอ านาจสามารถกระท าการ “ในนามและเพื่อ” (au nom et pour la compte de) 
ผูรั้บมอบอ านาจได ้ซ่ึงหมายความว่า ผูรั้บมอบอ านาจยอ่มเป็นตวัแทนและสามารถด าเนินการต่างๆ 
ท่ีผกูพนัผูม้อบอ านาจได้10  
 การมอบอ านาจจึงเป็นกลไกท่ีส าคญัในการปฏิบัติราชการของภาครัฐ เพราะงาน
บริหารราชการนั้นจะครอบคลุมทุกกิจการของประเทศ ซ่ึงมีขอบเขตกวา้งขวางและเป็นภารกิจท่ีมี
ความส าคญั เพื่อเป็นพลงัผลกัดนัให้การบริหารประเทศสามารถด าเนินการต่อไป หัวหนา้ส่วนราชการ
เพียงคนเดียวไม่อาจปฏิบติังานให้ครบถว้นทุกดา้นได ้ในระบบราชการจึงมีการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ี
ผูป้ฏิบติังานในกระทรวง ทบวง กรม ไวเ้ป็นจ านวนมาก โดยมีต าแหน่งและหนา้ท่ีรับผิดชอบต่างๆ 
ลดหลัน่กนัไป เพื่อเป็นผูช่้วยเหลือในการปฏิบติังานของหัวหนา้ส่วนราชการในดา้นต่างๆ ตามขอบเขต
ภารกิจหนา้ท่ีของส่วนราชการนั้น ซ่ึงในการท่ีภาครัฐไดมี้การก าหนดเจา้หนา้ท่ีในต าแหน่งต่างๆ ไวน้ั้น 
เพื่อท่ีจะรองรับการมอบอ านาจในการบริหารราชการ โดยผูบ้งัคบับญัชาสามารถพิจารณาความ
เหมาะสมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแต่ละระดบัว่าควรมอบอ านาจใหก้ระท าในเร่ืองใดเพื่อใหก้ารปฏิบติั
ราชการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 การมอบอ านาจในการบริหารราชการเป็นเร่ืองของการปฏิบติัราชการมิใช่เป็นเร่ืองของ
ตัวการและตัวแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงเป็นเร่ืองของความสมัครใจตกลงกัน
ระหว่างตวัการและตวัแทน โดยท่ีตวัแทนมีหนา้ท่ีด าเนินการเพื่อมุ่งประโยชน์ของตวัการเป็นส าคญั 
แต่การมอบอ านาจในการบริหารราชการเป็นเร่ืองการกระจายภารกิจในการปฏิบติัหน้าท่ี อนัเป็น
กรณีเก่ียวกบัความร่วมมือกนัในการปฏิบติัราชการเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะ (Public Interest)  
การมอบอ านาจจึงเป็นเร่ืองการมอบหน้าท่ีในการปฏิบติังานตามกฎหมาย ผูรั้บมอบอ านาจไม่อาจปฏิเสธไม่

                                                        
10นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์สญัญาทางปกครอง กรุงเทพมหานคร วญิญูชน 2556 หนา้ 413 
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ยอมรับมอบงานไปปฏิบติัได ้และในการปฏิบติังานของผูรั้บมอบอ านาจมิใช่ด าเนินการโดยมุ่งถึง
ประโยชน์ของผูม้อบอ านาจ แต่ผูรั้บมอบอ านาจมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัไปตามกฎหมายหรือกฎระเบียบของ
ทางราชการเช่นเดียวกบัอ านาจหน้าท่ีของผูม้อบอ านาจ ผลท่ีเกิดจากการปฏิบติัราชการของผูรั้บ
มอบอ านาจจึงผกูพนัรัฐ หากมีความเสียหายเกิดข้ึนรัฐตอ้งแกไ้ขเยยีวยาความเสียหายนั้น เพราะการมอบ
อ านาจมิใช่เป็นเร่ืองผกูพนัตวับุคคลแต่ผกูพนัถึงต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
 การมอบอ านาจมิใช่เป็นเร่ืองการปัดภาระความผิดชอบในต าแหน่งหน้าท่ีของตน แต่
เป็นเร่ืองการกระจายการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อให้งานของทางราชการมีความคล่องตวั สามารถให้บริการแก่
ประชาชนโดยรวดเร็ว ลดขั้นตอนการปฏิบติังาน ท าให้งานมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน และมีผูรั้บผิดชอบใน
ผลของงานที่ชดัเจน ซ่ึงตามพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 
2545 ไดก้ าหนดกลไกใหม่ในการบริหารราชการแผ่นดินไวห้ลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้
ก าหนดใหมี้การบริหารงานโดยเนน้เป้าหมายและผลสมัฤทธ์ิของงานในส่วนราชการ ซ่ึงจะมีการก าหนด
ผูรั้บผิดชอบและขอบเขตความรับผิดชอบในแต่ละระดบัให้ชดัเจน ตั้งแต่ปลดักระทรวง หัวหน้า
กลุ่มภารกิจ และอธิบดี โดยผูรั้บผิดชอบแต่ละระดบัตอ้งสามารถก าหนดกลยุทธ์และตวัช้ีวดัในผล
ของงานได ้การบริหารราชการในรูปแบบน้ีหัวหน้าส่วนราชการจะมีบทบาทอย่างยิ่งในการก าหนด
นโยบายและก ากับดูแลการปฏิบัติราชการให้บรรลุเป้าหมาย ด้วยเหตุน้ี การบริหารราชการใน
รูปแบบใหม่จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการมอบอ านาจไปสู่ผูป้ฏิบัติงานให้ได้มากท่ีสุด เพื่อให้งานใน
ภาคปฏิบติัไดก้ระท าโดยเจา้หน้าท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบในงานนั้นโดยตรงและหัวหนา้ส่วนราชการจะ
เป็นผูก้  ากบัดูแลการปฏิบติังานนั้น ซ่ึงโดยลกัษณะการท างานเช่นน้ีจะท าให้สามารถกระจายการ
ให้บริการถึงประชาชนได้โดยตรงและหัวหน้าส่วนราชการจะเป็นผูว้างแผนพฒันาการปฏิบัติ
ราชการใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ซ่ึงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนท่ี 55 ก วนัท่ี 15 กันยายน 2550 ให้เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีว่า โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงระบบการบริหารราชการให้สอดคลอ้งกบั
นโยบายของรัฐบาลท่ีมุ่งเน้นการจดัองคก์รภาครัฐให้สอดคลอ้งกบัทิศทางการน าพาประเทศไปสู่
การพฒันาท่ีย ัง่ยืน และเพื่อให้การปฏิบติัราชการสามารถอ านวยความสะดวกและให้บริการแก่
ประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สนับสนุนให้มีการมอบอ านาจให้ปฏิบติัราชการแทนได้
กวา้งขวางข้ึน เพื่อเนน้การบริการประชาชนให้มีความสะดวกและรวดเร็ว นอกจากนั้นเพื่อให้การ
บริหารราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศ และให้การ
บริหารงานแบบบูรณาการในจงัหวดับรรลุผล สมควรปรับปรุงอ านาจการด าเนินการของจงัหวดั 
การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและการจดัท างบประมาณของจงัหวดัให้เหมาะสม รวมทั้งสมควร
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ส่งเสริมให้มีคณะกรรมการธรรมาธิบาลจงัหวดั เพื่อสอดส่องและเสนอแนะการปฏิบติัภารกิจของ
หน่วยงานของรัฐในจงัหวดัให้ใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี อนัจะท าให้การบริหารเป็นไป
ดว้ยความโปร่งใสเป็นธรรม และมีความรับผิดชอบตลอดจนปรับปรุงอ านาจในทางปกครองของ
อ าเภอเพื่อสนับสนุนให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม และสมควรให้ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการเป็นส่วนราชการในส านกันายกรัฐมนตรีและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการ
ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ จึงยกเลิกความในมาตรา 38 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา 38 อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติการปฏิบัติราชการหรือการ
ด าเนินการอ่ืนท่ีผูด้  ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
หรือค าสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งนั้น
หรือมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดก้ าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนหรือมิไดห้า้มเร่ือง
การมอบอ านาจไวผู้ด้  ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจใหผู้ด้  ารงต าแหน่งอ่ืนในส่วนราชการเดียวกนั
หรือส่วนราชการอ่ืนหรือ ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนได ้ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงอาจก าหนดให้มีการมอบอ านาจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ตลอดจนการมอบอ านาจให้ท านิติกรรมสัญญา ฟ้องคดีและด าเนินคดี หรือก าหนดหลกัเกณฑ์
วิธีการหรือเง่ือนไขในการมอบอ านาจหรือท่ีผูรั้บมอบอ านาจตอ้งปฏิบติักไ็ด ้
 ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบักบัอ านาจในการอนุญาตตามกฎหมายท่ีบญัญติัใหต้อ้ง
ออกใบอนุญาตหรือท่ีบญัญติัผูมี้อ  านาจอนุญาตไวเ้ป็นการเฉพาะ ในกรณีเช่นนั้นให้ผูด้  ารงต าแหน่ง
ซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายดงักล่าวมีอ านาจมอบอ านาจให้ขา้ราชการซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูว้่า
ราชการจงัหวดัไดต้ามท่ีเห็นสมควร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ในกรณีมอบอ านาจให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดั ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจมอบอ านาจไดต่้อไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีผู ้
มอบอ านาจก าหนด 
 ในกรณีตามวรรคสามเพื่อประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนจะตรา
พระราชกฤษฎีกาก าหนดรายช่ือกฎหมายท่ีผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายดงักล่าวอาจ
มอบอ านาจตามวรรคหน่ึงตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวกไ็ด ้
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 การมอบอ านาจให้ท าเป็นหนังสือ”  นอกจากน้ีแล้วมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ยงัก าหนดให้ยกเลิกความในมาตรา 39 และ
มาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 39 เม่ือมีการมอบอ านาจแลว้ ผูรั้บมอบอ านาจมีหนา้ท่ีตอ้งรับมอบอ านาจนั้น
โดยผูม้อบอ านาจจะก าหนดให้ผูรั้บมอบอ านาจมอบอ านาจให้ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการ
แทนต่อไปโดยจะก าหนดหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขในการใชอ้  านาจนั้นไวด้ว้ยหรือไม่ก็ไดแ้ต่ในกรณี
การมอบอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัคณะรัฐมนตรีจะก าหนดหลกัเกณฑใ์หผู้ว้า่ราชการจงัหวดัตอ้ง
มอบอ านาจต่อไปให้รองผูว้่าราชการจงัหวดัปลดัจงัหวดั หรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งใน
จงัหวดักไ็ด ้
 “มาตรา 40 ในการมอบอ านาจ ใหผู้ม้อบอ านาจพิจารณาถึงการอ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนความรวดเร็วในการปฏิบติัราชการการกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของต าแหน่ง
ของผูรั้บมอบอ านาจและมอบรับมอบอ านาจตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบอ านาจตามวตัถุประสงค์
ของการมอบอ านาจดงักล่าว 
 เม่ือได้มอบอ านาจแลว้ผูม้อบอ านาจมีหน้าท่ีก ากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติ
ราชการของผูรั้บมอบอ านาจและให้มีอ านาจแนะน าหรือแกไ้ขการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบ
อ านาจได”้ 
 กล่าวโดยสรุปแลว้พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.  2550 
น้ีมีสาระส าคญัในเร่ืองของการมอบอ านาจ ดงัน้ีคือ 1) ก าหนดให้ส่วนราชการสามารถมอบอ านาจ
ใหไ้ดทุ้กเร่ืองและทุกต าแหน่ง 2) มอบอ านาจไดท้ั้งในส่วนราชการเดียวกนัและต่างส่วนราชการ 3) ผูรั้บ
มอบอ านาจสามารถมอบอ านาจต่อใหบุ้คคลอ่ืนได ้4) มอบอ านาจแก่ผูป้ฏิบติังานในศูนยบ์ริการร่วม 
5) ยกเวน้กรณีท่ีกฎหมายบญัญติัใหต้อ้งออกใบอนุญาต และ 6) ผูม้อบอ านาจมีหนา้ท่ีติดตามผล 
 

2.  ความเป็นมาและหลกัทัว่ไปในการมอบอ านาจ 

 

 2.1  ความเป็นมา 
  จากการศึกษาความเป็นมาและหลกัทัว่ไปในการมอบอ านาจ ขอ้เท็จจริงพบว่า 
แนวทางการบริหารราชการแผ่นดินมีลกัษณะของการรวมอ านาจ (Centralization) ไวท่ี้ราชการ
ส่วนกลาง แต่การบริหารราชการดงักล่าวมิไดด้ าเนินการโดยราชการส่วนกลางซ่ึงเป็นศูนยก์ลาง
อ านาจในทุกกรณี เม่ือพิจารณาถึงหลกัเกณฑก์ารบริหารราชการแผน่ดินภายใตก้ฎหมายหลายฉบบั 
ราชการส่วนกลางไดแ้บ่งอ านาจการบริหารราชการจากราชการส่วนกลางไปสู่ราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึง
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เป็นการบริหารราชการโดยน าเอาระบบการบริหารราชการแบบรวมอ านาจผสมผสานเขา้กับ
หลักการบริหารราชการแบบกระจายอ านาจ (Decentralization) โดยมอบอ านาจให้แก่ผูว้่าราชการ
จงัหวดั หรือนายอ าเภอ หรือหวัหนา้ส่วนราชการไปปฏิบติัราชการแทนราชการส่วนกลาง โดยอาศยั
อ านาจตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารราชการแผน่ดิน ซ่ึงรัฐไดมี้การประกาศใชบ้งัคบัเป็นคร้ังแรก
เม่ือ ปี พ.ศ.  2476 (พระราชบญัญติัว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 
2476มาตรา 4 ให้จัดระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม ดังน้ี (1) บริหารราชการ
ส่วนกลาง (2) บริหารราชการส่วนภูมิภาค (3) บริหารส่วนทอ้งถ่ิน, มาตรา 17 ใหจ้ดัระเบียบราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค ดงัน้ี (1) จงัหวดั (2) อ าเภอ, มาตรา 18 ให้มีกรรมการจงัหวดัข้ึนคณะหน่ึงมี
หนา้ท่ีบริหารราชการแผน่ดินในจงัหวดันั้นดงัน้ี (2) บริหารราชการแผน่ดินตามค าสั่งของกระทรวง 
ทบวง กรมต่าง ๆ การจดัระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2476 จึงยงัไม่ใช่การ
ปฏิรูประเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ยงัเนน้เร่ืองการรวมศูนยอ์  านาจไวใ้นส่วนกลาง และให้ส่วน
ภูมิภาคเป็นตวัแทนการใชอ้  านาจของรัฐบาลทั้งน้ี เน่ืองจากการบริหารราชการแผ่นดินในรูปแบบ
การรวมอ านาจนั้น ก่อใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารราชการหลายประการ เช่น การบริหาร
ราชการไม่เอ้ือประโยชน์ต่อการจดัท ากิจการ “บริการสาธารณะ” (Public Service) ของรัฐ ซ่ึงเกิดการ
ขยายตวัเพิ่มมากข้ึนทั้งในดา้นปริมาณ รูปแบบ และขนาดของกิจการในการใหบ้ริการภาคประชาชน 
ซ่ึงการบริหารราชการแผน่ดินในรูปแบบการรวมอ านาจจะมีระเบียบแบบแผนของระบบราชการท่ี
ยุ่งยากและจะตอ้งรายงานผลตามขั้นตอนตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อขอความเห็นชอบในการ
ตดัสินใจจากราชการส่วนกลางแต่เพียงผูเ้ดียวเท่านั้น ท าให้การบริหารราชการแผ่นดินขาดความ
คล่องตวัจนไม่สามารถรองรับต่อกิจการบริการสาธารณะขนาดใหญ่ 

 ลกัษณะของการบริหารราชการแผน่ดินในช่วงเวลาหลงัจากท่ีประเทศไทยประกาศใช้
บงัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัใหค้ณะรัฐมนตรี
มีหนา้ท่ีบริหารราชการแผ่นดิน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม) การบริหารราชการแผน่ดิน
ให้ส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดีตามวตัถุประสงคข์องรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยั 2 ส่วน คือ 
ส่วนท่ีหน่ึง การจดัท าแผนงานนโยบายในการบริหารปกครองประเทศ โดยมีคณะรัฐมนตรีในฐานะ
รัฐบาลเป็นผูด้  าเนินการ และส่วนท่ีสอง การน าแผนงานนโยบายในการบริหารปกครองประเทศลง
สู่ภาคปฏิบติั โดยมีขา้ราชการหรือฝ่ายปกครองซ่ึงมีหน้าท่ี อตัราก าลงั และเคร่ืองมืออุปกรณ์เป็น
ผูด้  าเนินการเพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงเรียกว่า “บริการสาธารณะ” จึงท าให้
จ  าแนกอ านาจของรัฐบาลออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

 (ก) อ านาจหนา้ท่ีในฐานะรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร (The Government) เพื่อด าเนินภารกิจ
ท่ีส าคญัในการบริหารปกครองประเทศเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจ การเงิน การคลงัความมัน่คงปลอดภยั
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แห่งรัฐ หรือเร่ืองอ่ืนใดท่ีอาจกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศหรือของประชาชน
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (มาตรา 214) ตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งก าหนด เช่น อ านาจในการท าสนธิสัญญากบัต่างประเทศ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 (มาตรา 224) อ านาจในการจัดท ารายงานผลการพิจารณาหรือผลการด าเนินการของ
คณะรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ค  าปรึกษาหรือขอ้เสนอแนะ
หรือให้ความเห็นเพื่อเสนอต่อสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเปิดเผยเหตุผลให้
สาธารณชนทราบดว้ย (พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 (มาตรา 
17)) เป็นตน้ ซ่ึงกิจการประเภทน้ีรัฐบาลหรือฝ่ายบริหารไม่สามารถมอบอ านาจใหแ้ก่องคก์รอ่ืนใดเพื่อ
ด าเนินการไดแ้ต่ประการใด 
 (ข) อ านาจหน้าท่ีในฐานะฝ่ายปกครอง (The Administration) เป็นอ านาจบริหาร
ราชการในกระทรวง ทบวง กรม ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการประจ าตามกฎหมายว่าดว้ย
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 (มาตรา 11 
และมาตรา 20) เพื่อให้กิจการงานราชการของฝ่ายปกครองเป็นไปตามกฎหมายแต่ละฉบบัหรือ
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของแนวนโยบายหรือแผนงานของรัฐบาล กิจการประเภทน้ีจึงมกัเป็น
ภารกิจตามแผนงานภาครัฐ การน านโยบายชองรัฐลงสู่ภาคปฏิบติั หรือการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นประการส าคญั เช่น การรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประเทศ การสาธารณสุข การคุม้ครองผูบ้ริโภค การเกษตร การอุตสาหกรรม และการ
เศรษฐกิจ เป็นตน้ ดงันั้น กิจการประเภทน้ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือขา้ราชการระดบัสูง จึงอาจ
มอบอ านาจการบริหารราชการให้แก่บุคคลหน่ึงบุคคลใดได้ ทั้ งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด 2476 (พระราชบญัญติัว่าดว้ยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจกัร
สยาม พ.ศ.  2476) ทั้งน้ี เน่ืองจากการบริหารราชการแผน่ดินในรูปแบบการรวมอ านาจนั้น ก่อใหเ้กิด
ปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารราชการหลายประการ เช่น การบริหารราชการไม่เอ้ือประโยชน์ต่อ
การจดัท ากิจการ “บริการสาธารณะ” (Public Service) ของรัฐ ซ่ึงเกิดการขยายตวัเพิ่มมากข้ึนทั้งใน
ดา้นปริมาณ รูปแบบ และขนาดของกิจการในการให้บริการภาคประชาชน ซ่ึงการบริหารราชการ
แผ่นดิน ในรูปแบบการรวมอ านาจจะมีระเบียบแบบแผนของระบบราชการ ท่ียุ่งยากและจะตอ้ง
รายงานผลตามขั้นตอน ตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อขอความเห็นชอบในการตดัสินใจจากราชการ
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ส่วนกลางแต่เพียงผูเ้ดียวเท่านั้น ท าให้การบริหารราชการแผ่นดินขาดความคล่องตวัจนไม่สามารถ

รองรับต่อกิจการบริการสาธารณะขนาดใหญ่11  
 2.2  หลกัทั่วไปในการมอบอ านาจ 

2.2.1  ความหมายของการมอบอ านาจ 
  การมอบอ านาจ คือ การมอบอ านาจในการสั่งการอนุญาต อนุมติั หรือการ
ปฏิบติัราชการของผูท่ี้มีอ  านาจดงักล่าวพึงจะปฏิบติั หรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
หรือค าสั่งใด หรือมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหแ้ก่ผูอ่ื้นเป็นผูป้ฏิบติังานดงักล่าวแทนตน
โดยตอ้งท าเป็นหนงัสือ แต่ทั้งน้ีจะตอ้งไม่มีการก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนดว้ย 
          2.2.2  ลกัษณะของการมอบอ านาจ 
        1) การมอบอ านาจเป็นกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นไดม้อบอ านาจให้การสั่ง
อนุญาต อนุมติัหรือปฏิบติัราชการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค  าสัง่ หรือมติคณะรัฐมนตรี ใหผู้ ้
ด  ารงต าแหน่งอ่ืนรับผดิชอบด าเนินการแทน 
         2) การมอบอ านาจใชก้บักรณีการมอบอ านาจของผูด้  ารงต าแหน่งท่ีก าหนด
ไวใ้นมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 
         3) การมอบอ านาจดงักล่าวขา้งตน้ใหท้ าเป็นหนงัสือ 
         4) เม่ือมีการมอบอ านาจ ผูรั้บมอบอ านาจจะมอบอ านาจนั้นให้ผูอ่ื้นต่อไป
ไม่ได ้ยกเวน้กรณีการมอบอ านาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดั ซ่ึงจะมอบอ านาจนั้นต่อไปก็ได ้หากมอบ
ให้แก่รองผูว้่าราชการจงัหวดั หรือผูช่้วยผูว้่าราชการจงัหวดั ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแจง้ให้ผูม้อบ
อ านาจชั้นตน้ทราบ หากมอบใหแ้ก่บุคคลอ่ืนจะกระท าการไดต่้อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากผูม้อบ
อ านาจชั้นตน้แลว้ 

         5) การมอบอ านาจจะต้องท าเพื่อความสะดวกแก่ประชาชนและความ
รวดเร็วในการปฏิบติัราชการ 
          6) เม่ือมอบอ านาจแลว้ ผูม้อบอ านาจยงัมีหน้าท่ีก ากบัและติดตามผลการ
ปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจ และมีอ านาจแนะน าแก้ไขการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบ
อ านาจได ้
 
 

                                                        
11ส านั ก งานคณ ะกรรมการกฤษ ฎีกา  “ก ารมอบอ าน าจของฝ่ ายปกครอง ”  ค้น คืน  3 มิ ถุน ายน  2558 จ าก 

http://kormor.obec.go.th/arti/arti011.pdf.   

http://kormor.obec.go.th/arti/arti011.pdf.
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2.2.3 เง่ือนไขความสมบูรณ์ของการมอบอ านาจ 
         การมอบอ านาจจะถือว่าสมบูรณ์ไดน้ั้นจะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายอนุญาต
ไวโ้ดยชดัแจง้ ทั้งจะตอ้งมอบใหแ้ก่ผูท่ี้กฎหมายระบุไวแ้ละไดท้ าตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดไวด้ว้ย 
         1)  ตอ้งมีกฎหมายอนุญาตโดยชดัแจง้ 
          การมอบอ านาจในฝ่ายปกครองนั้นจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายระบุ
อนุญาตใหม้อบอ านาจไดไ้วโ้ดยชดัแจง้กฎหมายท่ีก าหนดใหมี้การมอบอ านาจกนัไดน้ี้ อาจเป็น 
           (1) กฎหมายเฉพาะเร่ืองฉบบัใดฉบบัหน่ึง ถา้กฎหมายเฉพาะเร่ืองบญัญติั
ถึงการมอบอ านาจไวอ้ย่างไรก็จะต้องถือตามนั้ น ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะไม่ได้บัญญัติไวใ้ห้
พิจารณาจากกฎหมายทัว่ไป 
           (2) กฎหมายทัว่ไป กฎหมายทัว่ไปท่ีวางหลกัเร่ืองการมอบอ านาจนั้น
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 
         2) ผูรั้บมอบอ านาจนั้นจะตอ้งเป็นผูด้  ารงต าแหน่งท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้
เป็นผูรั้บมอบอ านาจ เง่ือนไขประการน้ีนบัว่ามีความจ าเป็นเพราะเก่ียวเน่ืองกบัความรู้ความสามารถ
ในการวินิจฉัยสั่งการ เม่ือผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจมอบอ านาจของตนให้ฝ่ายปกครองต าแหน่งใด ๆ ได้
อาจเป็นผลเสียหายแก่ราชการ จึงจ าเป็นตอ้งระบุต าแหน่งของผูรั้บมอบอ านาจไวด้ว้ย ซ่ึงปกติมกัจะ
เป็นต าแหน่งถดัลงมาจากผูม้อบอ านาจ หรือเป็นต าแหน่งหวัหนา้งานส าคญัๆ 
         3) การมอบอ านาจตอ้งท าตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยทัว่ไปเพื่อให้
การมอบอ านาจเป็นผล ผูม้อบอ านาจจะตอ้งท าตามแบบท่ีกฎหมายระบุไว ้เช่น 
              (1) ต้องท าเป็นหนังสือ เช่น กรณีการมอบอ านาจของรัฐมนตรีแก่
รัฐมนตรีช่วยวา่การ 
              (2) ต้องท าเป็นค าสั่ ง เช่น กรณีการมอบอ านาจนายกรัฐมนตรีแก่
ปลดักระทรวง อธิบดี หรือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
             (3)  ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีและให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เช่น กรณีท่ีปลัดกระทรวงจะมอบอ านาจให้อธิบดีในสังกัด หรือแก่ผูว้่า
ราชการจงัหวดั หรือกรณีท่ีอธิบดีจะมอบอ านาจใหแ้ก่ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นตน้ 

2.3.4  ผลของการมอบอ านาจ 
ผลของการมอบอ านาจท่ีไดก้ระท าลงโดยชอบดว้ยกฎหมาย มีดงัต่อไปน้ีคือ 

         1) เม่ือมีการมอบอ านาจโดยชอบ ผูรั้บมอบอ านาจย่อมมีอ านาจวินิจฉัยสั่ง
การในกิจการท่ีรับมอบมานั้นไดใ้นนามของตนเอง กล่าวคือ ผูรั้บมอบอ านาจสามารถใชดุ้ลยพินิจ



15 
 
ของตนเองไดอ้ย่างอิสระ และผูม้อบอ านาจย่อมไม่มีอ านาจนั้นต่อไปโดยจะมากา้วก่ายแทรกแซง
การใชอ้  านาจดงักล่าวหาไดไ้ม่ 
          2) โดยท่ีการมอบอ านาจนั้นเป็นเร่ืองต าแหน่งต่อต าแหน่ง ไม่ใช่เร่ืองของ
บุคคลต่อบุคคล ดงันั้นแมต้วับุคคลผูด้  ารงต าแหน่งจะพน้จากต าแหน่งไปไม่ว่าดว้ยประการใดๆ 
การมอบอ านาจกย็งัมีผลสมบูรณ์อยูต่ลอดไป 

          3) การมอบอ านาจช่วง โดยหลกัทัว่ไปแลว้ฝ่ายปกครองผูรั้บมอบอ านาจ
จะมอบอ านาจท่ีตนไดรั้บมาให้แก่ฝ่ายปกครององคก์รท่ีสามหาไดไ้ม่ เวน้แต่จะมีบทบญัญติัของ
กฎหมายก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ 
            4) การมอบอ านาจท่ีสมบูรณ์นั้นจะด ารงอยู่จนกว่าจะส้ินสุดระยะเวลาท่ี
ก าหนดไวห้รือเม่ือมีการยกเลิกการมอบอ านาจดงักล่าว 
  2.3  ความหมายของการมอบอ านาจฝ่ายปกครอง 
  โดยทั่วไปฝ่ายปกครองย่อมมีอ านาจหน้าท่ีในการปฏิบัติงานเพื่อการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ไม่ว่าจะเป็นการใช้อ  านาจผูกพนั (Mandatory Power – Compé tencelié e) หรือเป็น
อ านาจดุลยพินิจ (Discretionary Power – Compé tencediscré tionnaire)12 ซ่ึงจะใช้อ  านาจนั้ นด้วย
ตนเอง เพราะการท่ีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั หรือกฎหมายล าดบัรองอ่ืนๆ ระบุให้อ านาจใน
การวินิจฉัยสั่งการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเป็นของฝ่ายปกครองต าแหน่งใดๆ ย่อมหมายความว่า ฝ่ายนิติ
บญัญัติหรือฝ่ายบริหารได้พิจารณาแลว้เห็นว่าต าแหน่งนั้ นๆ มีคุณสมบติัเหมาะสม กล่าวคือ มี
ความรู้ความสามารถถึงระดบัท่ีจะวินิจฉยัสั่งการในเร่ืองนั้นๆ ไดโ้ดยไม่สร้างความเสียหายแก่ส่วน
ราชการ ซ่ึงผูไ้ม่มีอ านาจหนา้ท่ียอ่มไม่มีความชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะเขา้มาใชอ้  านาจดงักล่าวได ้ทั้งน้ี
เป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง (Act of Administration) ซ่ึง
เป็นหลกัทั่วไปของกฎหมายปกครอง ท่ีก าหนดให้ฝ่ายปกครองจะกระท าการใดๆ ท่ีอาจมีผล
กระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของเอกชนคนใดคนหน่ึงไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจ
เฉพาะ และอยู่ภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น อย่างไรก็ตาม เม่ือค านึงถึงประโยชน์
มหาชนในทางการบริหารราชการแผ่นดิน การมอบอ านาจจึงอาจเกิดข้ึนได ้ทั้งน้ี เพื่อเป็นการแบ่ง
เบาภารกิจของผูบ้งัคบับญัชา และเป็นการลดขั้นตอนการวินิจฉัยสั่งการของการบริหารราชการรูป
แบบเดิมใหมี้การกระจายอ านาจของฝ่ายบริหารเพิ่มมากข้ึน แต่จะตอ้งเป็นกรณีท่ีกฎหมายไดร้ะบุไว้
อย่างชัดแจ้งเท่านั้ นว่าจะให้มีการมอบอ านาจให้แก่บุคคลใด ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวอาจจะเป็น
กฎหมายเฉพาะเร่ือง หรือกฎหมายทัว่ไปกไ็ด ้

                                                        
12วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ “การควบคุมการใช้ดุลพินิจการปกครองโดยองค์กรตุลาการ” วารสารพระธรรมนูญฉบับพิเศษ 

(กนัยายน 2546)        
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  การมอบอ านาจของฝ่ายปกครอง คือ การท่ีฝ่ายปกครององคก์รหน่ึง ซ่ึงเรียกว่าผูม้อบ
อ านาจ มอบอ านาจของตน ซ่ึงมีอยู่ตามกฎหมายให้กบัฝ่ายปกครองอีกองคก์รหน่ึง ซ่ึงเรียกว่าผูรั้บ
มอบอ านาจ ใชอ้  านาจนั้นในนามของตนเอง13  
 การมอบอ านาจหน้าท่ี หมายถึง กรณีท่ีองค์กรฝ่ายปกครองหรือผูท่ี้ท าการแทน
มอบหมายอ านาจหนา้ท่ีแก่ผูท่ี้มิใช่ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งท่ีวา่งลงใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทนในช่วงระยะเวลาท่ี
ยงัมิไดมี้การแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งนั้นๆ และหมายถึงการท่ีผูด้  ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึงใน
องคก์รฝ่ายปกครองแบ่งอ านาจหน้าท่ีท่ีตนมีอยู่ตามกฎหมายแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาลงไปเพื่อปฏิบติั
หนา้ท่ีแทนเฉพาะกิจใดตามท่ีไดรั้บมอบหมาย14 
 กริช ภูญียามา กล่าวว่า เม่ือมีการมอบอ านาจโดยสมบูรณ์แลว้ ผูม้อบอ านาจสามารถใช้
ดุลพินิจตดัสินใจในการใชอ้  านาจไดอ้ย่างเต็มท่ีในฐานะท่ีเป็นองคก์รผูมี้อ  านาจในเร่ืองนั้นจนกว่า
การมอบอ านาจนั้นจะส้ินสุด ทั้งน้ี วตัถุประสงคข์องการมอบอ านาจทางปกครองก็เพื่อการแบ่งเบา
งานขององคก์รผูมี้อ  านาจซ่ึงมีภาระหนา้ท่ีจ านวนมากอนัส่งผลใหก้ารใชอ้  านาจในเร่ืองนั้นๆ เป็นไป
โดยล่าชา้ไม่ทนัต่อสถานการณ์ ตลอดจนอาจเป็นไปเพื่อให้การตดัสินใจใชอ้  านาจมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน การมอบอ านาจทางปกครองมิใช่การโอนอ านาจไปโดยเดด็ขาด ผูม้อบอ านาจอาจก าหนด
ระยะเวลาส้ินสุดของการมอบอ านาจไวใ้นค าสั่งมอบอ านาจ หรืออาจยกเลิกการมอบอ านาจท่ีได้
กระท าไปนั้นเสีย ในกรณีน้ีผูม้อบอ านาจไม่ไดม้อบอ านาจไปใหแ้ก่ผูรั้บมอบอ านาจทั้งหมด แต่เป็น
การมอบอ านาจของตนให้ไปแต่เพียงบางส่วนหรือชัว่ระยะเวลาหน่ึงเท่านั้น อ านาจในเร่ืองนั้น ๆ 
ยอ่มกลบัมาเป็นของผูม้อบอ านาจอีกคร้ังหากส้ินระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งมอบอ านาจหรือมี
การยกเลิกการมอบอ านาจนั้น15   
 ดงันั้น จึงสรุปไดว้่าการมอบอ านาจ (Delegation of Power - Dé lé gation de Pouvoir) หมายถึง 
การท่ีฝ่ายปกครององคก์รหน่ึงซ่ึงเรียกว่า “ผูม้อบอ านาจ” มอบอ านาจของตนท่ีมีอยูต่ามกฎหมายไม่ว่า
จะเป็นกฎหมายเฉพาะเร่ืองหรือกฎหมายทัว่ไปให้กบัฝ่ายปกครองอีกองคก์รหน่ึงซ่ึงเรียกว่า “ผูรั้บมอบ
อ านาจ” เพื่อใหใ้ชอ้  านาจนั้นในนามของตนเอง 

 
 
 

                                                        
13พนม เอ่ียมประยรู “การมอบอ านาจในฝ่ายปกครอง” วารสารนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 18, 3 (2533) หนา้ 16   
14ถาวร เกียรติทบัทิว ค าอธิบายกฎหมายปกครอง กรุงเทพมหานคร นิติบรรณการ 2551 หนา้ 241  
15กริช ภู ญี ยามา การมอบอ านาจทางปกครองในระบบราชการ  วิทยานิพนธ์ปริญญานิ ติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2550 หนา้ 8-9 
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  2.4  เงื่อนไขความสมบูรณ์ของการมอบอ านาจฝ่ายปกครอง 
   การมอบอ านาจของฝ่ายปกครองจะถือว่าสมบูรณ์ได้นั้ นจะต้องเป็นกรณีท่ีมี
กฎหมายอนุญาตไวโ้ดยแจง้ชดัว่า จะตอ้งมอบอ านาจนั้นให้แก่บุคคลใด และจะตอ้งด าเนินการตาม
แบบท่ีกฎหมายก าหนดไวจึ้งจะมีผลสมบูรณ์ในทางกฎหมาย ซ่ึงเง่ือนไขความสมบูรณ์ของการมอบ
อ านาจของฝ่ายปกครองนั้น ประกอบดว้ยเง่ือนไขท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี  
  2.4.1 ต้องมีกฎหมายอนุญาตโดยชัดแจ้ง 
   การมอบอ านาจในฝ่ายปกครองนั้ นจะกระท าได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายระบุ
อนุญาตให้มอบอ านาจไดไ้วโ้ดยชดัแจง้ ซ่ึงต่างกบัการมอบอ านาจในทางกฎหมายแพ่งซ่ึงสามารถกระท า
ไดเ้สมอ เวน้แต่จะเป็นเร่ืองเฉพาะตวั หรือวตัถุประสงคเ์ป็นการตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมาย หรือ
เป็นการพน้วิสยั หรือเป็นการขดัขวางต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนเท่านั้น 
    การพิจารณากฎหมายท่ีมีการก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว ้สามารถแยก
พิจารณาได ้ดงัน้ี 
  1) กฎหมายเฉพาะเร่ืองฉบบัใดฉบบัหน่ึง ถา้กฎหมายเฉพาะเร่ืองบญัญติัถึง
การมอบอ านาจไวอ้ยา่งไรก็จะตอ้งถือปฏิบติัตามนั้น ส่วนในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะมิไดบ้ญัญติัเร่ือง
การมอบอ านาจไว ้จึงจะตอ้งไปพิจารณาจากกฎหมายทัว่ไป 
  2) กฎหมายทัว่ไป โดยกฎหมายทัว่ไปท่ีวางหลกัในเร่ืองการมอบอ านาจ
ของฝ่ายปกครองนั้น ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 
และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2546 ซ่ึงสาระส าคญัของการมอบ
อ านาจของฝ่ายปกครองตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 
มีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัก าหนดไวใ้นมาตรา 38 วรรคหน่ึง ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ 

 “อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติการปฏิบัติราชการหรือการ
ด าเนินการอ่ืนท่ีผูด้  ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
หรือค าสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งนั้น
หรือมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดก้ าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนหรือมิไดห้า้มเร่ือง
การมอบอ านาจไวผู้ด้  ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจใหผู้ด้  ารงต าแหน่งอ่ืนในส่วนราชการเดียวกนั
หรือส่วนราชการอ่ืนหรือ ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนได ้ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” 
  ซ่ึงหมายความว่า ผูด้  ารงต าแหน่งต่างๆ ซ่ึงมีอ านาจในการสั่งการ หรือ
ด าเนินการใด ๆ ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด 
สามารถมอบอ านาจต่อไปให้ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนในส่วนราชการเดียวกนัหรือส่วนราชการอ่ืน หรือ 
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ผูว้่าราชการจงัหวดัปฏิบติัราชการแทนไดท้ั้งส้ิน โดยไม่มีขอ้จ ากดัว่าเป็นอ านาจเฉพาะตวัหรือเป็น
อ านาจทัว่ไปอีก ฉะนั้น โดยหลกักฎหมายในมาตราน้ีผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงมีหนา้ท่ีตามกฎหมายหรือ
ระเบียบปฏิบติัในเร่ืองต่างๆ ย่อมมีดุลพินิจท่ีจะมอบอ านาจต่อไปให้ผูอ่ื้นปฏิบติัราชการแทนได้
เสมอตามความเหมาะสมของการปฏิบติัราชการในแต่ละเร่ืองท่ีสมควรใหมี้การกระจายอ านาจต่อไป 
เพื่อใหเ้กิดความรวดเร็วในการปฏิบติัราชการ อยา่งไรก็ตาม การมอบอ านาจของฝ่ายปกครองดงักล่าว
ยงัมีขอ้จ ากดัในการมอบอ านาจให้ปฏิบติัราชการไวใ้นมาตรา 6 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการ
มอบอ านาจ พ.ศ. 2550 ว่า เร่ืองใดตามกรณีดังต่อไปน้ีผูม้อบอ านาจอาจไม่มอบอ านาจในเร่ือง
ดงักล่าวกไ็ด ้

 (1) เป็นเร่ืองท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้เป็นอ านาจเฉพาะหรือเป็นเร่ืองท่ีโดย
สภาพไม่อาจมอบอ านาจได ้
 (2) เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบันโยบายส าคญั 
 (3) เป็นเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นต้องมีการดูแลอย่างใกล้ชิดเพื่อให้ เป็น
มาตรฐานเดียวกนั 
 (4) เป็นเร่ืองท่ีอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็นธรรมแก่
ประชาชนได ้
 การมอบอ านาจตามวรรคหน่ึงใหร้วมถึงการมอบอ านาจในการท านิติกรรม
สัญญาฟ้องคดีและด าเนินคดีดว้ย  

  2.4.2  ผู้ รับมอบอ านาจน้ันจะต้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่งที่กฎหมายก าหนดไว้ให้เป็น
ผู้ รับมอบอ านาจ 

   ต าแหน่งเป็นเง่ือนไขท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกบัหนา้ท่ีและความรู้ความสามารถ
ในการวินิจฉยัสั่งการ หากยอมให้ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจมอบอ านาจของตนให้ฝ่ายปกครองใด ๆ ได ้
ก็อาจเป็นผลเสียหายแก่ส่วนราชการ จึงจ าเป็นตอ้งระบุต าแหน่งของผูรั้บมอบอ านาจไวโ้ดยปกติมกัจะเป็น
ต าแหน่งถดัลงมาจากผูม้อบอ านาจหรือเป็นต าแหน่งหัวหน้างานส าคญัๆ ซ่ึงตามมาตรา 38 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ก าหนดใหก้ารมอบอ านาจของ
ฝ่ายปกครองจะกระท าไดทุ้กต าแหน่ง ดงัขอ้ความท่ีว่า “ผูด้  ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งอ่ืนในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอ่ืนหรือ ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบัติ
ราชการแทนได”้ 
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  2.4.3 การมอบอ านาจต้องท าตามแบบทีก่ฎหมายก าหนดไว้ 
   มาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) 
พ.ศ. 2550 วรรคห้าบญัญตัิไวว้่า “การมอบอ านาจให้ท าเป็นหนงัสือ” ประกอบกบัมาตรา 8 แห่ง
พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 บญัญติัไวว้่า“การมอบอ านาจใหท้ าเป็นหนงัสือ
โดยระบุรายละเอียดเก่ียวกบัการมอบอ านาจใหช้ดัเจนเพียงพอท่ีจะเขา้ใจในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
   (1) ช่ือหรือต าแหน่งของผูม้อบอ านาจ 
   (2) ช่ือหรือต าแหน่งของผูรั้บมอบอ านาจ 
   (3) อ  านาจท่ีมอบรวมทั้งอาจก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการใชอ้  านาจ
ดว้ยกไ็ด”้ 

   ซ่ึงหมายถึง การมอบอ านาจท่ีจะเกิดผลในทางกฎหมายแก่ผูรั้บมอบอ านาจท่ี
จะปฏิบติัหน้าท่ีราชการตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจนั้นต่อไปได ้จะตอ้งมีหนังสือแสดงการมอบอ านาจให้
ปฏิบติัราชการแทนในเร่ืองใดจากผูมี้อ  านาจในเร่ืองนั้นซ่ึงเป็นผูม้อบอ านาจ เพราะการมอบอ านาจให้
ปฏิบติัราชการแทนเป็นการมอบอ านาจเพื่อให้สั่งการ อนุญาต อนุมติั หรือด าเนินการใด ๆ ท่ีมีผล
ผกูพนัตามกฎหมาย การด าเนินการของผูรั้บมอบอ านาจต่อไปจึงถือเป็น “ค าส่ังทางปกครอง” ท่ีมีผลตาม
กฎหมายไปดว้ย ซ่ึงกรณีจะเป็นเช่นนั้นไดก้็ต่อเม่ือมีหลกัฐานชดัแจง้ว่า เป็นผูไ้ดรั้บมอบอ านาจตาม
กฎหมายในเร่ืองนั้น โดยมีการท าค าสัง่เร่ืองมอบอ านาจไวเ้ป็นหนงัสือท่ีชดัแจง้ 
     อน่ึง การมอบอ านาจในฝ่ายปกครองน้ีถือเป็นค าสั่งฝ่ายเดียวของผูม้อบอ านาจ
เม่ือไดก้ระท าตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้ย่อมมีผลสมบูรณ์ ผูรั้บมอบอ านาจไม่จ าเป็นตอ้ง
แสดงเจตนายนิยอมแต่ประการใด ซ่ึงแตกต่างจากการมอบอ านาจในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยซ่ึ์งผู ้
มอบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจจะตอ้งแสดงเจตนาทั้งสองฝ่ายให้ถูกตอ้งตรงกนัเสียก่อน ทั้งน้ี 
โดยนยัแห่งค าพิพากษาฎีกาท่ี 975/2529 วินิจฉัยไวว้่า การมอบอ านาจในฝ่ายปกครองเป็นการมอบ
อ านาจตามกฎหมาย  ดงันั้น จึงหาจ าเป็นตอ้งปิดแสตมป์ตามประมวลรัษฎากร และตอ้งมีพยานอยา่ง
นอ้ย 2 คน ลงลายมือช่ือรับรองลายมือช่ือผูรั้บมอบอ านาจนั้นแต่อยา่งใดไม่ 
  2.5 ผลการมอบอ านาจฝ่ายปกครอง  
  ผลการมอบอ านาจฝ่ายปกครองยอ่มจะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกักฎหมายปกครองทัว่ไปตาม
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าการปกครอง (Principe de la lé galité  des actes administratifs) 
อย่างไรก็ตาม เม่ือการมอบอ านาจของฝ่ายปกครองนั้ นได้กระท าตามเง่ือนไขในทางกฎหมายโดย
สมบูรณ์แลว้ยอ่มมีผลในทางกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 
   2.5.1 เม่ือมีการมอบอ านาจโดยชอบ ผูรั้บมอบอ านาจย่อมมีอ านาจวินิจฉัยสั่งการใน
กิจการท่ีรับมอบมานั้นไดใ้นนามของตน กล่าวคือ ผูรั้บมอบอ านาจสามารถใชดุ้ลพินิจของตนเองได้



20 
 
อยา่งอิสระและผูม้อบอ านาจยอ่มไม่มีอ านาจท่ีจะมากา้วก่ายหรือแทรกแซงการใชอ้  านาจดงักล่าวแต่
ประการใด 
  อน่ึง ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ เม่ือมีความเสียหายอย่างใด ๆ เกิดข้ึนจากการใช้
อ  านาจย่อมไม่มีผลผูกพนัใดๆ ต่อผูม้อบอ านาจ ส่วนความเสียหายนั้นจะมีผลผูกพนัองคก์รของรัฐ 
หรือผูรั้บมอบอ านาจเป็นการส่วนตวัหรือไม่เพียงใด ยอ่มข้ึนอยูก่บัขอ้เท็จจริงว่าการกระท านั้นอยู่
ภายในขอบเขตแห่งอ านาจท่ีไดรั้บมอบมาหรือไม่ อยา่งไร 
  ในประเทศองักฤษศาลเคยวินิจฉยัว่า แมจ้ะไดม้อบอ านาจไปแลว้ ผูม้อบอ านาจ
ก็ยงัคงใชอ้  านาจนั้นกระท าการใดๆ ไดเ้ช่นเดิม โดยในคดี Huth v.Clarke, (1980) 25 Q.B.D.391 ซ่ึง
มีขอ้เทจ็จริงวา่ กฎหมายใหเ้ทศบาลอาจจดัตั้งคณะกรรมการท าการแทนไดโ้ดยใหค้ณะกรรมการนั้น
อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการได ้คณะกรรมการของเทศบาลแห่งหน่ึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการและ
มอบหมายให้มีอ านาจออกกฎขอ้บงัคบับางอยา่ง แต่ไม่ปรากฏว่าอนุกรรมการไดใ้ชอ้  านาจดงักล่าว 
ระหว่างนั้นคณะกรรมการไดใ้ชอ้  านาจออกกฎขอ้บงัคบัในเร่ืองนั้น จึงท าให้ผูโ้ตแ้ยง้ว่าอ านาจไดมี้
การมอบไปแลว้จะมีการใชอ้  านาจนั้นเองอีกไม่ได ้ซ่ึงศาลเห็นวา่การมอบอ านาจมิใช่การสละอ านาจ 
ผูม้อบอ านาจจึงอาจใชอ้  านาจดว้ยตนเองเม่ือใดอีกก็ได ้ดว้ยเหตุน้ีในระบบกฎหมายองักฤษ การใช้
ดุลพินิจตดัสินใจของผูรั้บมอบอ านาจอาจไม่มีผลในทางกฎหมาย หากการกระท าดงักล่าวไดก้ระท า
ลงภายหลงัการตดัสินใจท่ีมีเน้ือหาเช่นเดียวกนัท่ีไดก้ระท าโดยผูม้อบอ านาจ กรณีมีความแตกต่าง
กบัในระบบกฎหมายฝร่ังเศส ซ่ึงสภาแห่งรัฐ (Conseil d’Etat) มีแนววินิจฉยัวา่ เม่ือมีการมอบอ านาจ
ให้กระท าการแทนแลว้ ผูม้อบอ านาจยอ่มหมดอ านาจลงทนัทีท่ีมอบอ านาจและจะหวนกลบัมาใช้
อ  านาจนั้นอีกไม่ได ้(C.E., 5. Mai 1950, Buisson, p. 258) จนกว่าการมอบอ านาจนั้นจะส้ินสุดลงไม่ว่า
โดยการยกเลิกการมอบอ านาจหรือส้ินสุดระยะเวลาตามท่ีก าหนดไว ้อย่างไรก็ตามแมก้ารมอบ
อ านาจให้กระท าแทนจะท าให้ผูม้อบอ านาจไม่มีอ านาจในเร่ืองท่ีมอบอีกต่อไป แต่ผูม้อบอ านาจ
ยงัคงอาจให้ค  าแนะน า ช้ีแนะ ตลอดจนให้แนวปฏิบติัในการวินิจฉัยสั่งการแก่ผูรั้บมอบอ านาจ 
ภายในกรอบของอ านาจควบคุมบงัคบับญัชา16 
  2.5.2 โดยท่ีการมอบอ านาจนั้นเป็นเร่ืองของต าแหน่งต่อต าแหน่ง ไม่ใช่เร่ือง
ของบุคคลต่อบุคคล ดงันั้น แมต้วับุคคลด ารงต าแหน่งจะพน้จากต าแหน่งไปไม่วา่ดว้ยประการใด ๆ 
การมอบอ านาจก็ยงัมีผลสมบูรณ์อยู่ตลอดไปซ่ึงผิดกบัการมอบอ านาจตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ซ่ึงมีเง่ือนไขก าหนดให้ความตายของผูม้อบอ านาจหรือผูรั้บมอบอ านาจจะมีผลให้การ
มอบอ านาจนั้นส้ินสุดลง (ป.พ.พ. มาตรา 826) 

                                                        
16โภคิน พลกลุ “คดีปกครองในฝร่ังเศส ตอนท่ี 47” วารสารอัยการ  111, 10 (มีนาคม 2530):  43-47 หนา้ 43 
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  อยา่งไรกต็าม มีขอ้สงัเกตว่า ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบอ านาจวินิจฉยัสั่งการ
ใหแ้ก่รองนายกรัฐมนตรีเม่ือเปล่ียนแปลงคณะรัฐมนตรีการมอบอ านาจจะยงัคงอยูห่รือไม่ 
  ในประเดน็น้ีเห็นวา่ การมอบอ านาจดงักล่าวยอ่มส้ินสุดตามไปดว้ย เพราะแมว้่า
ต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรีจะเป็นต าแหน่งท่ีส าคญัและมีปรากฏอยูใ่นคณะรัฐมนตรีทุกยคุทุกสมยั
แต่ก็จะมีจ านวนท่ีไม่แน่นอน  ดงันั้น ในคณะรัฐมนตรีชุดใหม่อาจมีจ านวนรองนายกรัฐมนตรีมากหรือ
น้อยกว่าเดิมก็ได ้ซ่ึงจะไม่สอดคลอ้งกบัการมอบอ านาจที่กระท าไวโ้ดยนายกรัฐมนตรีคนเดิม 
การมอบอ านาจดงักล่าวจึงคงส้ินสุดไปโดยปริยายเม่ือคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลง 
  2.5.3 การมอบอ านาจช่วง โดยหลกัทัว่ไปแลว้ฝ่ายปกครองผูรั้บมอบอ านาจจะ
มอบอ านาจท่ีตนไดรั้บมาให้แก่ฝ่ายปกครองอ่ืนซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสามหาไดไ้ม่ เวน้แต่จะมีบทบญัญติั
ของกฎหมายก าหนดไวโ้ดยแจง้ชดั ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเ้คยวินิจฉยัแสดงความเห็นไวใ้น
ท านองเดียวกนัว่า “ผูว้่าราชการจงัหวดัจะมอบอ านาจต่อใหผู้อ่ื้นกระท าแทนไม่ได ้เพราะขอ้ 42 วรรค 4 
แห่งประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 218 ใหอ้  านาจอธิบดีท่ีจะมอบใหแ้ก่ผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยเฉพาะเท่านั้น 
ไม่ไดใ้ห้อ  านาจผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีจะมอบอ านาจให้ผูอ่ื้นกระท าการแทนต่อไปอีก (บนัทึกส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง หารือปัญหากฎหมาย (กรณีกรมสามญัศึกษาหารือปัญหากฎหมาย
เก่ียวกบัเร่ืองการมอบอ านาจ) (เร่ืองเสร็จท่ี 447/2522)) 
  พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารมอบ
อ านาจในกระทรวงเดียวกนั ไวว้า่ 
  มาตรา 12 บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการในกระทรวงให้
ปลดักระทรวงมีอ านาจก าหนดแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการมอบอ านาจของส่วนราชการในสังกดั 
ทั้งในกรณีการมอบอ านาจในส่วนราชการเดียวกนัหรือการมอบอ านาจให้กบัส่วนราชการอ่ืนท่ีอยู่
ในสงักดัของกระทรวงเดียวกนัได ้
  ในกรณีท่ีเห็นสมควร ก.พ.ร. อาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติก าหนด
หลกัเกณฑท์ัว่ไปเก่ียวกบัการมอบอ านาจของกระทรวง เพื่อใหทุ้กกระทรวงปฏิบติักไ็ด”้ 
  มาตราน้ีก าหนดข้ึนโดยมีเจตนารมณ์ใหป้ลดักระทรวงแต่ผูเ้ดียวมีอ านาจในการ
วางแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการมอบอ านาจของส่วนราชการภายในกระทรวงเท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อใหก้าร
มอบอ านาจภายในกระทรวงเป็นไปในแนวทางเดียวกนั ซ่ึงในการวางแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการ
มอบอ านาจดงักล่าวนั้นปลดักระทรวงควรจดัให้มีการประชุมร่วมกนัระหว่างหัวหนา้ส่วนราชการ
ระดบัต่างๆ เช่น รองปลดักระทรวงหัวหน้ากลุ่มภารกิจ รองปลดักระทรวง อธิบดี และต าแหน่ง
เทียบเท่า เพื่อหารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอ านาจตามมาตรา 12 แต่หากกระทรวงใด
ปลัดกระทรวงยงัมิได้วางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอ านาจภายในกระทรวงไว ้ ก็ไม่ได้
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หมายความวา่จะเป็นการตดัอ านาจในการมอบอ านาจของผูด้  ารงต าแหน่งต่างๆ ในกระทรวงซ่ึงเป็น
ผูมี้อ  านาจตามกฎหมายท่ีจะสามารถมอบอ านาจให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนไดต้ามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยมอบ
อ านาจ พ.ศ. 255017 
   มาตรา 13 บัญญัติว่า “ในกระทรวงท่ีมีการแบ่งกลุ่มภารกิจซ่ึงหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจมีอ านาจเช่นเดียวกบัปลดักระทรวงตามมาตรา 21 วรรคหก แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 ให้หัวหน้ากลุ่มภารกิจด าเนินการมอบอ านาจตามหลักเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาน้ี โดยให้ถือเสมือนหน่ึงเป็นปลดักระทรวงของส่วนราชการในกลุ่ม
ภารกิจนั้น” 
   มาตราน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อก าหนดใหร้องปลดักระทรวงหวัหนา้กลุ่มภารกิจมอบ
อ านาจการปฏิบติัราชการในกลุ่มภารกิจของตนให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทนได้
เช่นเดียวกบัปลดักระทรวง แต่รองปลดักระทรวงหวัหนา้กลุ่มภารกิจไม่มีอ านาจในการวางแนวทาง
ปฏิบติัเก่ียวกับการมอบอ านาจภายในกลุ่มภารกิจตามมาตรา 12 แต่อย่างใด เน่ืองจากมาตรา 12 
ก าหนดให้อ านาจในการวางแนวปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอ านาจภายในกระทรวงเป็นของ
ปลดักระทรวง18 

   มาตรา 15 บัญญัติว่า “ในกรณีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ
ราชการและผูม้อบอ านาจเห็นว่าไม่สมควรมอบอ านาจการปฏิบติัราชการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหแ้ก่
ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาเป็นผูใ้ช้อ  านาจ ผูม้อบอ านาจอาจมอบอ านาจให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งในส่วน
ราชการอ่ืนกไ็ด ้โดยตอ้งด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) กรณีท่ีเป็นส่วนราชการในกรมเดียวกนั ให้ท าความตกลงระหว่างหัวหน้า
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้แจง้การมอบอ านาจนั้น ใหอ้ธิบดีทราบพร้อมดว้ยเหตุผล  
  (2) กรณีท่ีเป็นส่วนราชการท่ีมิไดส้ังกดักรมเดียวกนั ให้ท าความตกลงระหว่าง
อธิบดีของกรมท่ีผูม้อบอ านาจสังกดัและอธิบดีท่ีผูรั้บมอบอ านาจสังกดั แลว้แจง้ให้ปลดักระทรวง
ทราบพร้อมดว้ยเหตุผล” 

                                                        
17ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ “แนวทางมอบอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 

พ .ศ .2534 และท่ีแก้ไข เพิ่ ม เติม  และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ .ศ.2550”  ค้นคืน  4 มิ ถุนายน  2558 จาก 
www.opdc.go.th/uploads/files/book หนา้ 7   

18ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ “แนวทางมอบอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ .ศ .2534 และท่ีแก้ไข เพิ่ ม เติม  และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ .ศ.2550”  ค้นคืน  4 มิ ถุนายน  2558 จาก 
www.opdc.go.th/uploads/files/book หนา้ 7 

http://www.opdc.go.th/uploads/files/book%20หน้า
http://www.opdc.go.th/uploads/files/book
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  มาตราน้ีหมายความว่า ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ
ราชการและผูม้อบอ านาจเห็นว่าไม่สมควรมอบอ านาจการปฏิบติัราชการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหแ้ก่
ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาเป็นผูใ้ชอ้  านาจ ผูม้อบอ านาจนั้นอาจมอบอ านาจในเร่ืองดงักล่าวให้แก่ผูด้  ารง
ต าแหน่งในส่วนราชการอ่ืนในกรมเดียวกนั หรือผูด้  ารงต าแหน่งในส่วนราชการอ่ืนท่ีมิไดส้ังกดั
กรมเดียวกนัแต่สังกดักระทรวงเดียวกนัก็ได ้โดยการมอบอ านาจดงักล่าวหากปลดักระทรวงไดว้าง
แนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการมอบอ านาจภายในกระทรวงตามมาตรา 12 ไวแ้ลว้ ผูด้  ารงต าแหน่งนั้นก็
จะตอ้งด าเนินการมอบอ านาจตามแนวทางท่ีปลดักระทรวงก าหนด แต่หากปลดักระทรวงมิไดว้าง
แนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการมอบอ านาจภายในกระทรวงไว ้ผูด้  ารงต าแหน่งนั้นก็สามารถใชดุ้ลพินิจ
ของตนในการมอบอ านาจใหแ้ก่ส่วนราชการอ่ืนตามบทบญัญติัมาตรา 15 ได้19  

  มาตรา 23 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผู ้
ปฏิบติัราชการแทนใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมอบอ านาจนั้นใหแ้ก่ผูด้  ารงต าแหน่ง ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ในกรณีท่ีอ านาจนั้นเก่ียวกบัราชการของส่วนราชการใดและส่วนราชการ
นั้ นปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในจงัหวดั ให้ผูว้่าราชการจังหวดัมอบอ านาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้งในจงัหวดันั้น 

  (2) นอกจากกรณีตาม  (1) ผูว้่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจให้รองผูว้่า
ราชการจงัหวดัปลดัจงัหวดั หรือหวัหนา้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทน
กไ็ดใ้นกรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบอ านาจใหแ้ก่ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนตามวรรคหน่ึง ใหผู้ว้า่ราชการ
จงัหวดัรายงานต่อผูม้อบอ านาจเพื่อทราบดว้ย 

  ให้น าความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบักบัการมอบอ านาจในการปฏิบติัราชการ
ตามกฎหมายของผูว้า่ราชการจงัหวดัดว้ย” 

  วรรคแรกเป็นบทบงัคบัว่า เม่ือผูว้่าราชการจงัหวดัไดรั้บมอบอ านาจมาแลว้ ผูว้่า
ราชการจงัหวดัมีหนา้ท่ีตอ้งมอบอ านาจต่อไปตามท่ีมาตรา 23 (1) หรือ (2) แลว้แต่กรณีก าหนด ดงัน้ี 

  (1) เป็นกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัไดรั้บมอบอ านาจจากส่วนราชการท่ีมีส่วน
ราชการตามกฎหมายของส่วนราชการนั้นปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นจงัหวดั ผูว้า่ราชการจงัหวดันั้นมีหนา้ท่ี
ตอ้งมอบอ านาจนั้นต่อไปยงัหวัหนา้ส่วนราชการของส่วนราชการดงักล่าวใหเ้ป็นผูป้ฏิบติัราชการแทน 

  (2) กรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัได้รับมอบอ านาจจากส่วนราชการท่ีไม่มีส่วน
ราชการตามกฎหมายของส่วนราชการนั้นปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นจงัหวดั ผูว้่าราชการจงัหวดัสามารถใช้
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ดุลยพินิจในการท่ีจะมอบอ านาจนั้นต่อไปให้แก่รองผูว้่าราชการจงัหวดั ปลดัจงัหวดั หรือหัวหน้า
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนต่อไปไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

  วรรคทา้ยเป็นบทบงัคบัให้ผูว้่าราชการจงัหวดัซ่ึงเป็นผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจ
ตามท่ีกฎหมาย กฎ ค าสั่ง ระเบียบปฏิบติัก าหนดมีหน้าท่ีตอ้งมอบอ านาจดงักล่าวของผูว้่าราชการ
จงัหวดันั้นให้แก่หัวหนา้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดั รองผูว้่าราชการจงัหวดั ปลดัจงัหวดั 
ตามมาตรา 23 (1) หรือ (2) แห่งพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 แลว้แต่กรณี20 

  มาตรา 26 บญัญติัว่า “เม่ือมีการมอบอ านาจตามมาตรา 23 แลว้ ให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีก ากบัดูแลการปฏิบติังานของผูรั้บมอบอ านาจใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง
การมอบอ านาจนั้น และในกรณีท่ีเห็นว่าผูรั้บมอบอ านาจได้ใช้อ  านาจปฏิบติัราชการแทนโดย
ไม่ถูกตอ้งหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายผูว้่าราชการจงัหวดัอาจมีค าสั่งแกไ้ขการปฏิบติัราชการ
ของผูรั้บมอบอ านาจหรือให้ผูรั้บมอบอ านาจหยุดการปฏิบติัราชการดงักล่าวไวก่้อน และให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัเป็นผูใ้ชอ้  านาจในเร่ืองนั้นโดยตรงกไ็ด ้

  ในกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นว่าเร่ืองใดเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจมอบอ านาจได้
เน่ืองจากเป็นกรณีตามมาตรา 6 วรรคหน่ึง ผูว้่าราชการจงัหวดัอาจไม่มอบอ านาจนั้นก็ได ้แต่ตอ้ง
แจง้การไม่มอบอ านาจพร้อมทั้งเหตุผลใหส่้วนราชการหรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมอบอ านาจทราบ ทั้งน้ี 
ส่วนราชการหรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมอบอ านาจมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน ให้น าขอ้ขดัแยง้นั้นเสนอ 
ก.พ.ร. เป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาดให้น าความในมาตราน้ีมาใชบ้งัคบักบัการมอบอ านาจตามมาตรา 24 ดว้ย
โดยอนุโลม” 
  ความในมาตรา 26 วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบบัดงักล่าว หมายความวา่ 
กรณีที่ผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นว่าเร่ืองใดเป็นเร่ืองที่ไม่อาจมอบอ านาจได้เน่ืองจากเป็นกรณี
ตามมาตรา 6 วรรคหน่ึง ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะใชดุ้ลพินิจไม่มอบอ านาจใหแ้ก่ผูด้  ารงต าแหน่งตามท่ี
มาตรา 23 ก าหนดกไ็ด ้แต่ผูว้า่ราชการจงัหวดันั้นจะตอ้งเป็นผูใ้ชอ้  านาจนั้นเองเท่านั้น จะมอบอ านาจ
ให้ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทนหาได้ไม่ และผูว้่าราชการจงัหวดัจะตอ้งแจง้การไม่มอบ
อ านาจพร้อมทั้ งเหตุผลให้ส่วนราชการหรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมอบอ านาจทราบด้วย หากส่วน
ราชการหรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมอบอ านาจมีความเห็นเป็นอยา่งอ่ืนให้น าขอ้ขดัแยง้นั้นเสนอ ก.พ.ร. 
เป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาด21 
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  2.5.4 การมอบอ านาจท่ีสมบูรณ์นั้นจะด ารงอยูจ่นกว่าจะส้ินสุดระยะเวลาท่ีก าหนด
ไวห้รือเม่ือมีการยกเลิกการมอบอ านาจดงักล่าว ทั้งน้ี การยกเลิกการมอบอ านาจนั้นจะตอ้งกระท า
ตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ช่นเดียวกนักบัการมอบอ านาจท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นดว้ย 
  2.6  ประเภทของการมอบอ านาจฝ่ายปกครอง 

  พิจารณาจากฐานท่ีมาของกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัให้อ  านาจเก่ียวกบัการ
มอบอ านาจแต่ละประเภทไว ้ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
  2.6.1 การปฏิบติัราชการแทน 
    ในหมวด 5 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 (มาตรา 38 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550) ซ่ึงถือเป็นบทบญัญติั
เก่ียวกบัการมอบอ านาจในกฎหมายทัว่ไปท่ีจะตอ้งถือปฏิบติั เวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบัการมอบอ านาจนั้นไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
   1)  หลกัการมอบอ านาจในการปฏิบติัราชการแทน 
     ถา้พิจารณาจากบทบญัญติัมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550ซ่ึงก าหนดว่า“อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติัการ
ปฏิบติัราชการหรือการด าเนินการอ่ืนท่ีผูด้  ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ หรือค าสั่งนั้นหรือมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดก้ าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็น
อยา่งอ่ืนหรือมิไดห้้ามเร่ืองการมอบอ านาจไวผู้ด้  ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืน
ในส่วนราชการเดียวกนัหรือส่วนราชการอ่ืนหรือ ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนได ้ทั้งน้ี
ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา”สามารถสรุปสาระส าคญัได ้ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ผูม้อบอ านาจยงัคงเป็นผูด้  ารงต าแหน่งนั้นอยู ่แต่ไดม้อบอ านาจของตน
ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นผูป้ฎิบติัราชการแทน 
   (2) การมอบอ านาจในกรณีปฏิบติัราชการแทนตามบทบญัญติัมาตราน้ีตอ้ง
เป็นกรณีท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิได้
ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนหรือมิไดห้า้มเร่ืองการมอบอ านาจไว ้เพราะถา้กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใดไดก้ าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้
เป็นอยา่งอ่ืนหรือหา้มมิใหมี้การมอบอ านาจไว ้กไ็ม่สามารถด าเนินการตามบทบญัญติัน้ี ซ่ึงเป็นกรณี
ท่ีกฎหมายบญัญติัให้มอบอ านาจไวเ้ป็นการทัว่ไปได ้ซ่ึงในกรณีน้ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) 
ไดใ้ห้ความเห็นไวว้่า “การมอบอ านาจของอยัการสูงสุดในกรณีน้ีเป็นกรณีท่ีมีระเบียบก าหนดเร่ือง
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การมอบอ านาจไว้โดยเฉพาะแล้ว อันเป็นการเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา 38 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ จึงจะน าบทบญัญติัเก่ียวกบัการมอบอ านาจให้
ปฏิบติัราชการแทนตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินมาใชบ้งัคบัไม่ได”้ (บนัทึก
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การมอบอ านาจการบริหารงานงบประมาณในระดบัจงัหวดั 
(เร่ืองเสร็จท่ี 133/2537) และกรณีท่ีกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติดไม่ไดบ้ญัญติัห้ามการมอบอ านาจไวแ้ละไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็น
อยา่งอ่ืน ปลดักระทรวง อธิบดี หรือผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่า ซ่ึงเป็นกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น
อาจมอบอ านาจให้ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนไปปฏิบติัหน้าท่ีในคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นไดโ้ดย
อาศยัอ านาจตามมาตรา 38 (บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การมอบอ านาจให้ปฏิบติั
ราชการแทนกรรมการท่ีกฎหมายแต่งตั้งโดยระบุต าแหน่ง (เร่ืองเสร็จท่ี 425/2535)) 
    พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัการ
แยกการมอบอ านาจออกเป็น 2 ลกัษณะคือ การมอบอ านาจการปฏิบติัราชการทัว่ไป และการมอบ
อ านาจการอนุญาตตามกฎหมายท่ีบญัญตัิให้ออกใบอนุญาตหรือที่บญัญตัิผูม้ีอ  านาจไวเ้ป็นการ
เฉพาะ การมอบอ านาจตามมาตรา 38 วรรคสามและวรรคส่ี เป็นไปตามหลักการท่ีว่า มิให้น า
หลกัเกณฑ์ในการมอบอ านาจการปฏิบติัราชการทัว่ไปมาใชบ้งัคบักบัอ านาจในการอนุญาตตาม
กฎหมายท่ีบญัญติัให้ตอ้งออกใบอนุญาตหรือท่ีบญัญติัผูมี้อ  านาจอนุญาตไวเ้ป็นการเฉพาะ ในกรณี
เช่นนั้นใหผู้ด้  ารงต าแหน่งซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายดงักล่าวมีอ านาจมอบอ านาจใหข้า้ราชการซ่ึงเป็น
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูว้่าราชการจงัหวดัไดต้ามท่ีสมควร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดในกรณี
มอบอ านาจไดต่้อไป ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีผูม้อบอ านาจก าหนด และเพื่อประโยชน์ในการ
อ านวยการความสะดวกแก่ประชาชน จะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดรายช่ือกฎหมายท่ีผูด้  ารง
ต าแหน่งซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายดงักล่าวมอบอ านาจตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดในพระราช
กฤษฎีกากไ็ด้22 
   (3) ผูม้อบอ านาจตอ้งเป็นผูด้  ารงต าแหน่งตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย  
(ผูด้  ารงต าแหน่งนั้น) เพราะถา้ผูม้อบอ านาจมิไดเ้ป็นผูด้  ารงต าแหน่งตามท่ีบทบญัญติัดงักล่าวก าหนด
ไวแ้ลว้ ยอ่มไม่สามารถด าเนินการได ้ซ่ึงในกรณีน้ีท่ีประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1 และ
คณะท่ี 2) ไดใ้ห้ความเห็นไวว้่า ต  าแหน่งรองปลดักระทรวงผูเ้ป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจมิใช่ต าแหน่งท่ี
ก าหนดไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 38 (1) ถึง (12) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 

                                                        
22นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์กฎหมายปกครอง กรุงเทพมหานคร วญิญูชน 2557 หนา้ 92-93 
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การท่ีรองปลดักกระทรวงผูเ้ป็นหวัหนา้กลุ่มภารกิจจะมอบอ านาจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนใหผู้ด้  ารง
ต าแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทนจึงไม่สามารถด าเนินการไดต้ามบญัญติัมาตราดงักล่าว แต่อยา่งไรก็ตาม
คณะรัฐมนตรีอาจอาศยัอ านาจตามมาตรา 38 (13) แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั ก าหนดระเบียบ
ให้รองปลดักระทรวงผูเ้ป็นหวัหนา้กลุ่มภารกิจมอบอ านาจใหผู้ด้  ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทนได ้
(บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การปฏิบติัหนา้ท่ีของรองปลดักระทรวงผูเ้ป็นหัวหนา้
กลุ่มภารกิจ การปฏิบติัราชการแทนและการรักษาราชการแทนปลดักระทรวง (เร่ืองเสร็จท่ี 709/2545)) 
   (4)  ผูรั้บมอบอ านาจตอ้งเป็นต าแหน่งท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย เพราะถา้ผูรั้บมอบ
อ านาจมิไดเ้ป็นต าแหน่งตามท่ีบทบญัญติัในกฎหมายก าหนดไวย้อ่มท าใหก้ารมอบอ านาจนั้นไม่มีผลสมบูรณ์
ในทางกฎหมาย ท่ีประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1 และคณะท่ี 2) ไดใ้ห้ค  าแนะน าใน
กรณีปัญหาเก่ียวกบัการมอบอ านาจให้ปฏิบติัราชการแทนสามารถกระท าไดโ้ดยให้ ก.พ.ร. ก าหนด
แนวทางปฏิบัติและเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ เม่ือได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีแลว้ย่อมใช้บงัคบัไดต้ามกฎหมายทั้ งน้ี ตามบทบญัญติัมาตรา 71/10 (8) (มาตรา 71/10
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.  2545) ซ่ึงจะเป็นการสอดคลอ้งกบั
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองท่ีจะตอ้งกระท าโดยเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีอ านาจ
หนา้ท่ีในเร่ืองนั้นตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ.  2539 
  (5) การมอบอ านาจตอ้งท าตามแบบท่ีกฎหมายก าหนด กล่าวคือการมอบ
อ านาจตามมาตรา 38 ใหท้ าเป็นหนงัสือ 
  (6) เม่ือมีการมอบอ านาจโดยชอบแลว้ ผูรั้บมอบอ านาจมีหน้าท่ีตอ้งรับ
มอบอ านาจนั้ น ทั้ งน้ี ตามท่ีบทบัญญัติมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ก าหนดไวอ้ยา่งไรก็ตาม แมว้่าจะไดม้อบอ านาจแลว้ผูม้อบอ านาจก็มี
หน้าท่ีก ากบัดูแลและติดตามผลการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจและมีอ านาจแนะน าหรือ
แก้ไขการปฏิบัติราชการของผูรั้บมอบอ านาจได้ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 40 วรรคสองแห่ง
พระราชบญัญติัเดียวกนั เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะเม่ือผูม้อบอ านาจไดม้อบอ านาจของตนให้แก่ผูรั้บ
มอบอ านาจไปปฏิบติัราชการซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการมอบตามสายการบงัคบับญัชาย่อมท าให้ผูม้อบ
อ านาจยงัคงมีหนา้ท่ีในการก ากบัติดตามผลการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจได ้เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ของการมอบอ านาจท่ีมุ่งเน้นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการ
ปฏิบติัราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของต าแหน่งของผูรั้บมอบอ านาจ และเป็น
การติดตามผลว่าผูรั้บมอบอ านาจไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายตามวตัถุประสงคข์องการมอบ
อ านาจหรือไม่ดว้ย 
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  2)  ขอบเขตการมอบอ านาจในการปฏิบติัราชการแทน 
   (1) การมอบอ านาจผูด้  ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผูด้  ารงต าแหน่ง
อ่ืนในส่วนราชการเดียวกนัหรือส่วนราชการอ่ืนหรือ ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนได ้
ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 
  (2) เม่ือมีการมอบอ านาจโดยชอบแลว้ ผลการของมอบอ านาจนั้นยงัคง
อยู่จนกว่าจะมีการแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงการมอบอ านาจนั้น และการแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงการ
มอบอ านาจก็จะตอ้งกระท าตามแบบเช่นเดียวกับการมอบอ านาจ กล่าวคือ จะต้องกระท าเป็น
หนงัสือดว้ยเช่นกนั 
 2.6.2  การรักษาราชการแทน 
   การรักษาราชการแทนปรากฏอยู่ในหมวด 6 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มีขอ้สังเกตที่น่าสนใจว่า เน้ือหาของบทบญัญตัิในหมวด 6 
น้ี ยงัไม่เคยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมนบัแต่ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินฯ เป็นตน้
มา  
   สาระส าคญัของการรักษาราชการแทน คือ กรณีท่ีฝ่ายปกครองผูมี้อ  านาจไม่
สามารถใชอ้  านาจนั้นไดเ้พราะไม่อยู ่เช่น ไปปฏิบติัราชการในต่างประเทศหรือเกิดการเจบ็ป่วยท าให้
ไม่สามารถใชอ้  านาจตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ด ้ซ่ึงแตกต่างจากการปฏิบติัราชการแทน เพราะการ
ปฏิบติัราชการแทนนั้นเป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองผูมี้อ  านาจยงัอยูใ่นต าแหน่งหนา้ท่ีและปฏิบติัราชการได ้
แต่เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่และให้การวินิจฉัยสั่งการในเร่ืองนั้น ๆ เป็นไปดว้ยความ
รวดเร็ว จึงไดม้อบอ านาจของตนใหแ้ก่อีกบุคคลหน่ึงเพื่อใหป้ฏิบติัราชการนั้นแทน 
  1) หลกัการมอบอ านาจในการรักษาราชการแทน 
   ถ้าพิจารณาจากบทบัญญัติในหมวด 6 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.  2534 การรักษาราชการแทน มาตรา 41 ถึงมาตรา 50 แลว้ จะ
เห็นได้ว่ามีหลกัการมอบอ านาจในการรักษาราชการแทน ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เป็นกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได้
   (2) ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งรองลงมาเป็นผูรั้กษาราชการแทน โดยการมีค าสั่ง
แต่งตั้งใหรั้กษาราชการแทน 
 
    การรักษาราชการแทน สามารถแบ่งแยกเป็นกรณีต่าง  ๆได ้ดงัต่อไปน้ี 
   ก) การรักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี 
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   ในกรณี ท่ีนายกรัฐมนตรีไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รอง
นายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้มีรองนายกรัฐมนตรีหลายคน ใหค้ณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ให้รองนายกรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงเป็นผู ้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู ้ด  ารงต าแหน่งรอง
นายกรัฐมนตรี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ใหค้ณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีคนใดคน
หน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน (มาตรา 41) 
  ข) การรักษาราชการแทนรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
   ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงหรือมีแต่
ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ใหรั้ฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้มีรัฐมนตรีช่วยวา่การ
กระทรวงหลายคน ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคนใดคนหน่ึงเป็น
ผูรั้กษาราชการแทน ถา้ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติั
ราชการได ้ใหค้ณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรั้ฐมนตรีคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน (มาตรา 42) 
   ค) การรักษาราชการแทนปลดักระทรวง 
  ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งปลดักระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบติัราชการไดใ้ห้รองปลดักระทรวงเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้มีรองปลดักระทรวงหลายคนให้
นายกรัฐมนตรีส าหรับส านกันายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งรองปลดักระทรวง
คนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรองปลดักระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบติัราชการได้ ให้นายกรัฐมนตรีส าหรับส านักนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แต่งตั้งขา้ราชการในกระทรวงซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่าเป็นผูรั้กษาราชการ
แทน (มาตรา 44 วรรคหน่ึง) การแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนปลดักระทรวง จะแต่งตั้งผูรั้กษาราชการ
แทนปลดักระทรวงไดแ้ต่เฉพาะจากผูด้  ารงต าแหน่งรองปลดักระทรวงเท่านั้น ไม่อาจแต่งตั้งอธิบดีให้
มารักษาราชการแทนปลดักระทรวงได ้เวน้แต่จะไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรองปลดักระทรวงหรือผูด้  ารง
ต าแหน่งรองปลดักระทรวงไม่อาจปฏิบติัราชการไดส่้วนการท่ีจะให้รองปลดักระทรวงคนใดเป็น
ผูรั้กษาราชการแทนปลัดกระทรวงในล าดับใดย่อมเป็นอ านาจของรัฐมนตรีท่ีจะเป็นผูแ้ต่งตั้ ง 
(บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การปฏิบติัหนา้ท่ีของรองปลดักระทรวงผูเ้ป็นหัวหนา้
กลุ่มภารกิจ การปฏิบติัราชการแทนและการรักษาราชการแทนปลดักระทรวง (เร่ืองเสร็จท่ี 709/2545)) 
  4)  การรักษาราชการแทนอธิบดี 
  ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได ้ให้รองอธิบดีเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้มีรองอธิบดีหลายคน ให้ปลดักระทรวงแต่งตั้ง
รองอธิบดีคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบติัราชการได ้ให้ปลดักระทรวงแต่งตั้งขา้ราชการในกรมซ่ึงด ารงต าแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี 
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หรือขา้ราชการตั้งแต่ต าแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าข้ึนไปคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการ
แทน แต่ถา้นายกรัฐมนตรีส าหรับส านักนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเห็นสมควร
เพื่ อความเหมาะสมแก่การรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมนั้ น  นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งตั้งขา้ราชการคนใดคนหน่ึงซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารองอธิบดี
หรือเทียบเท่า เป็นผูรั้กษาราชการแทนกไ็ด ้(มาตรา 46) ซ่ึงในกรณีน้ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 
2) ไดใ้ห้ความเห็นไวว้่า การท่ีผูรั้กษาราชการแทนอธิบดีได้รายงานต่อปลดักระทรวงว่าตนตอ้ง
เดินทางไปราชการต่างจังหวดัในช่วงระยะเวลาระหว่างวนัที่ 28 พฤศจิกายน 2535 ถึงวนัท่ี 
2 ธันวาคม 2535 และไดเ้สนอให้แต่งตั้งรองอธิบดีคนอ่ืนเป็นผูรั้กษาราชการแทนในระหว่างเวลา
ดงักล่าว ปลดักระทรวงจึงไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งรองอธิบดีคนอ่ืนรักษาราชการแทนอธิบดีจนกว่าผูรั้กษา
ราชการแทนอธิบดีคนเดิม จะกลบัมาปฏิบติัราชการไดต้ามค าสั่งเดิม  ดงันั้น การท่ีผูรั้กษาราชการ
แทนอธิบดีคนเดิมไดก้ลบัมาปฏิบติัราชการท่ีกรมก่อนก าหนดระยะเวลาดงักล่าว ผูรั้กษาราชการแทน
อธิบดีคนเดิมจึงมีหน้าท่ีต้องรายงานการกลับมาปฏิบัติราชการก่อนก าหนดระยะเวลาให้
ปลดักระทรวงทราบดว้ย (บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การรักษาราชการแทนของ
ขา้ราชการพลเรือนสามญั (กรณีรักษาราชการแทนอธิบดีกรมป่าไม)้ (เร่ืองเสร็จท่ี 207/2538)) 
  5)   การรักษาราชการแทนเลขานุการกรมหรือหวัหนา้ส่วนราชการอยา่งอ่ืน 
   ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา 31 
วรรคหน่ึง หรือหัวหนา้ส่วนราชการตามมาตรา 33 วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการไดใ้ห้
อธิบดีแต่งตั้งขา้ราชการในกรมคนใดคนหน่ึง ซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่หวัหนา้กองหรือเทียบเท่าเป็น
ผูรั้กษาราชการแทน  ทั้งน้ี ตามมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
และการแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนนั้น หากอธิบดีเห็นว่าเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัราชการให้
เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง จะออกค าสั่งแต่งตั้งขา้ราชการในกรมซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหนา้กองหรือ
เทียบเท่าเป็นผูรั้กษาราชการแทนไวล่้วงหน้าย่อมกระท าได ้ส่วนการแต่งตั้งไวห้ลายคนในค าสั่ง
เดียวกนันั้น ถา้เป็นการแต่งตั้งโดยมีเง่ือนไขว่า เม่ือหวัหนา้ส่วนราชการตามมาตรา 31 วรรคหน่ึง (2) และผู ้
ไดรั้บแต่งตั้งในล าดบัแรกไม่อยู ่ใหผู้ไ้ดรั้บแต่งตั้งในล าดบัรองลงไปเป็นผูรั้กษาราชการแทนยอ่มกระท า
ไดเ้พราะเป็นค าสั่งท่ีมีผลอยา่งเดียวกนักบัการออกค าสั่งคราวละหน่ึงคนนัน่เอง (บนัทึกส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนไวเ้ป็นการล่วงหนา้และแต่งตั้งไวห้ลายคน 
ตามมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (เร่ืองเสร็จท่ี 27/2537) และ
ปลดักระทรวงในฐานะอธิบดีของส านักงานปลดักระทรวงจะแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนพาณิชย์
จงัหวดั ก็ตอ้งแต่งตั้งจากขา้ราชการในส านกังานปลดักระทรวงซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่หวัหนา้กอง
หรือเทียบเท่า ทั้งน้ี จะแต่งตั้งจากขา้ราชการสังกดักรมอ่ืน นอกจากส านกังานปลดักระทรวงหาไดไ้ม่ 



31 
 
(บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนพาณิชยจ์งัหวดั (เร่ือง
เสร็จท่ี 492/2537 ประชุมใหญ่)  
  6) ผูรั้กษาราชการแทนตามความในพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ.  2534 น้ีมีอ  านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูซ่ึ้งตนแทน (มาตรา 48 วรรคหน่ึง) 
  7) ในกรณี ท่ี มีกฎหมายอ่ืนแต่งตั้ งให้ผู ้ด  ารงต าแหน่งใดเป็น
กรรมการหรือให้มีอ านาจหนา้ท่ีอยา่งใด ให้ผูรั้กษาราชการแทนหรือผูป้ฏิบติัราชการแทนมีอ านาจ
หน้าท่ีเป็นกรรมการหรือมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกบัผูด้  ารงต าแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทน
หรือปฏิบติัราชการแทนดว้ย แลว้แต่กรณี (มาตรา 48 วรรคสาม)  

  2.6.3 การรักษาการในต าแหน่ง 
   การรักษาการในต าแหน่งปรากฏอยู่ในมาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.  2551 เพียงมาตราเดียวเท่านั้น แตกต่างจากการปฏิบติัราชการแทน
และการรักษาราชการแทนซ่ึงจะอยูใ่นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินฯ และแยกเป็นหมวด
ไวเ้ป็นการเฉพาะ การรักษาการในต าแหน่งมกัจะเป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองผูมี้อ  านาจ (ผูด้  ารงต าแหน่ง) 
ในต าแหน่งนั้ น ๆ ได้ว่างลง เพราะเหตุถึงแก่ความตาย ครบวาระการต าแหน่ง หรือลาออกจาก
ต าแหน่ง แตกต่างจากการรักษาราชการแทนซ่ึงจะเป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองผูมี้อ  านาจไม่สามารถใช้
อ  านาจของตนไดเ้พราะไม่อยูห่รือมีอุปสรรคขดัขวาง เช่น ไปปฏิบติัราชการในต่างประเทศหรือเกิดการ
เจบ็ป่วย เป็นตน้ 

  1)  หลกัการมอบอ านาจในการรักษาการในต าแหน่ง 
   เม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 68 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ.  2551 แลว้ จะเห็นไดว้่า หลกัการมอบอ านาจในการรักษาการในต าแหน่ง สามารถสรุป
สาระส าคญัได ้ดงัต่อไปน้ี 

  1)  ในกรณีท่ีต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญัวา่งลงหรือผูด้  ารงต าแหน่ง
ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีราชการได ้
  2)  เป็นกรณีท่ีมิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน 
 3)  ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 มีอ านาจสั่งให้ขา้ราชการพลเรือนท่ี
เห็นสมควรรักษาการในต าแหน่งได ้
  4)   ผูรั้กษาการในต าแหน่งใหมี้อ านาจหนา้ท่ีตามต าแหน่งท่ีรักษาการนั้น 
  โดยหลกัการแลว้ การใช้อ  านาจตามมาตรา 68 แห่งพระราชบญัญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.  2551 จะตอ้งเป็นกรณีท่ีมิไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหาร
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ราชการแผ่นดิน กล่าวคือ หากในกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินไดก้ าหนดการแต่งตั้ง
ผูรั้กษาราชการแทนไวแ้ลว้ก็ย่อมบงัคบัตามท่ีกฎหมายดงักล่าวก าหนดไว ้แต่ในกรณีท่ีมีการก าหนด
เก่ียวกบัการรักษาการในต าแหน่งไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนนั้น ก็ดว้ยเหตุผลท่ีว่า 
ตอ้งการใหก้ารมอบอ านาจทางปกครองมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน เน่ืองจากถา้เป็นต าแหน่งท่ีมิไดก้ าหนดไว้
ในกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินแลว้ และต าแหน่งนั้นว่างลงหรือผูด้  ารงต าแหน่ง
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้จะด าเนินการอย่างไรในกรณีเช่นน้ีก็จะตอ้งใช้หลกัการในเร่ืองการ
รักษาการในต าแหน่งเขา้มาด าเนินการแทน ซ่ึงในกรณีน้ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 5) ไดใ้ห้
ความเห็นไวเ้ป็นบรรทดัฐานว่า เม่ือพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.  2534 
ไดบ้ัญญัติเร่ืองการแต่งตั้ งผูรั้กษาราชการแทนไวแ้ล้ว จึงไม่ใช่กรณีท่ีจะแต่งตั้ งผูรั้กษาการใน
ต าแหน่งตามมาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2534 (บันทึก
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การแต่งตั้งขา้ราชการให้ท าหนา้ท่ีหัวหนา้ส านกังานเกษตร
และสหกรณ์จงัหวดั (เร่ืองเสร็จท่ี 422/2538) นอกจากนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) ยงัได้
ให้ความเห็นเพิ่มเติมไวว้่า ต  าแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารทัว่ไปมิใช่ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าจังหวดั ผูว้่าราชการจังหวดัจึงมีอ านาจตามมาตรา 68 ประกอบกับมาตรา 52 (7) แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2534 แต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนท่ีเห็นสมควรให้
รักษาการในต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารทัว่ไปได ้แต่การท่ีผูรั้กษาการในต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหาร
ทัว่ไปจะเป็นผูรั้กษาราชการแทนพาณิชยจ์งัหวดัโดยอาศยัค าสั่งกระทรวงพาณิชยท่ี์แต่งตั้งไวเ้ป็น
การล่วงหนา้ให้หวัหนา้ฝ่ายบริหารทัว่ไป รักษาราชการแทนพาณิชยจ์งัหวดัทุกคร้ังท่ีพาณิชยจ์งัหวดั
ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) เห็นว่า ผูรั้กษาการในต าแหน่งยอ่มมี
อ านาจหนา้ท่ีตามต าแหน่งท่ีรักษาการ และถา้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งให้ผูด้  ารงต าแหน่งมีอ านาจหนา้ท่ี
อยา่งใด ก็ให้ผูรั้กษาการในต าแหน่งมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกนัดว้ย  ดงันั้น เม่ือมีค าสั่งให้หัวหน้า
ฝ่ายบริหารทัว่ไปรักษาราชการแทนพาณิชยจ์งัหวดัไวเ้ป็นการล่วงหนา้แลว้ ผูรั้กษาการในต าแหน่ง
หัวหนา้ฝ่ายบริหารทัว่ไปจึงมีอ านาจหน้าท่ีเป็นผูรั้กษาราชการแทนพาณิชยจ์งัหวดัดว้ย อย่างไรก็ตาม ผู ้
รักษาการในต าแหน่งหวัหนา้ฝ่ายบริหารทัว่ไปท่ีจะรักษาราชการแทนพาณิชยจ์งัหวดัไดจ้ะตอ้งเป็นผู ้
ด  ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหนา้กองหรือเทียบเท่า (บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การ
แต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนพาณิชยจ์งัหวดั (เร่ืองเสร็จท่ี 492/2537 ประชุมใหญ่)) นอกจากน้ีไดใ้ห้
ความเห็นเพิ่มเติมว่า ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่อาจแต่งตั้ งขา้ราชการซ่ึงมิได้สังกัด
ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใหเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทน รักษาการในต าแหน่ง หรือ
มอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีหัวหน้าส านักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัได ้และในกรณีส าหรับ
ผูรั้กษาการในต าแหน่งนั้นยอ่มจะมีอ านาจหนา้ท่ีตามต าแหน่งท่ีรักษาการนั้น ตามมาตรา 68 วรรคสอง 
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(บนัทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง อ านาจหน้าท่ีของผูรั้กษาการในต าแหน่งและผู ้
ปฏิบติัราชการแทนหัวหนา้ส านกังานจดัรูปท่ีดินจงัหวดั (เร่ืองเสร็จท่ี 78/2541) แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.  2534 
    คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบักรณีท่ีผูม้อบอ านาจใชอ้  านาจ
ควบคู่ไปกบัผูรั้บมอบอ านาจ ปรากฏตามบนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง หารือปัญหา
การออกใบอนุญาตประกอบการขนส่ง  ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี  7) วินิจฉยัวา่ “เม่ืออธิบดีกรมการขนส่ง
ทางบกมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนเป็นนายทะเบียนกลางแลว้ อธิบดีจะยงัมีอ านาจเป็นนายทะเบียนกลาง
อยูห่รือไม่ ในเร่ืองน้ีเห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา 6 แห่งพระราชบญัญตัิการขนส่งทางบก พ.ศ.  
2522 แลว้จะเห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ว่า ความในมาตรา 6 (ให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดี
มอบหมายเป็นนายทะเบียนกลางมีอ  านาจหน้าที่ตามพระราชบญัญตัิน้ี) นั้น หมายความว่า 
อธิบดีเป็นนายทะเบียนกลางโดยกฎหมายใหอ้ านาจ ส่วนค าวา่ผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายนั้นหมายความ
ว่าเป็นผูใ้ช้อ  านาจของอธิบดีในฐานะนายทะเบียนกลาง จึงเห็นไดว้่า อธิบดีคงมีอ านาจเป็นนาย
ทะเบียนกลางอยู่ตลอดไป ซ่ึงอาจมอบหมายหรือถอนการมอบหมายเสียเม่ือใดก็ได้ และอาจ
มอบหมายให้ผูรั้บมอบอ านาจหลายคนก็ไดถ้า้กิจการของนายทะเบียนกลางอาจแยกเป็นราชการ
ส่วนต่างๆ ไดแ้ละการมอบหมายให้กระท ากิจการท่ีกฎหมายให้อ านาจนั้น ผูรั้บมอบอ านาจยอ่มอยู่
ในฐานะตวัแทนซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งแสดงออกชัดหรือโดยปริยายของตวัการ ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 807 (ตวัแทนตอ้งท าการตามค าสั่งแสดงออกชดัหรือโดยปริยาย
ของตวัการ เม่ือไม่มีค  าสั่งเช่นนั้น ก็ตอ้งด าเนินตามทางท่ีเคยท ากนัมาในกิจการคา้ขายอนัเขาให้ตน
ท าอยู่นั้ น) คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 7) จึงเห็นว่า แม้อธิบดีจะ
มอบหมายให้บุคคลใดเป็นนายทะเบียนกลางไปแลว้ อธิบดีก็ยงัคงมีฐานะเป็นนายทะเบียนกลางตามท่ี
กฎหมายใหอ้ านาจไวอ้ยูต่ลอดไป”23 
  สรุปได้ว่า การมอบอ านาจให้ข้าราชการกรณีปฏิบัติราชการแทนตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.  2534 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.  2550 
และพระราชกฤษฎีการว่าดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ.  2550 การปฏิบติัหน้าท่ีแทนผูด้  ารงต าแหน่ง
เป็นการแต่งตั้งหรือมอบหมายตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ไดแ้ก่  
  รักษาราชการแทน ตามความในมาตรา 41 - 47 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.  2534  

                                                        
23ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา “เร่ืองเสร็จท่ี 212/2527” คน้คืน 5 มิถุนายน 2558 จาก http://app-thca.krisdika.go.th/ 
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  รักษาการในต าแหน่ง ตามความในมาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
  ปฏิบติัราชการแทน ตามความในมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการ
มอบอ านาจ พ.ศ. 2550  
  การรักษาราชการแทนและการรักษาการในต าแหน่ง เป็นกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารง
ต าแหน่ง หรือผูด้  ารงต าแหน่งไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้จึงแต่งตั้งผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทน  
  การปฏิบติัราชการแทน เป็นกรณีผูด้  ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึงมอบอ านาจ
ให้ผูอ่ื้นปฏิบติัหน้าท่ีแทน โดยท่ีผูน้ั้น (ผูม้อบอ านาจ) ยงัคงด ารงต าแหน่งและยงัปฏิบติัหน้าท่ีอยู ่
(มาตรา 38- 40/1 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินฯ)  

  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2546 ได้ก าหนด
หลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการมอบอ านาจในการปฏิบติัราชการ เพื่อให้เกิดความรวดเร็วมี
ประสิทธิภาพ และมีความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบไดด้งัน้ี 

  ขอ้ 3 การมอบอ านาจใหค้  านึงถึง 
 (1) ขีดความสามารถและความรับผิดชอบของผูรั้บมอบอ านาจ รวมตลอดทั้ง

การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
 (2) ความรวดเร็วและการลดขั้นตอนในการปฏิบติัราชการ 
 (3) ประสิทธิภาพและความประหยดั 
 (4) การสร้างความมีส่วนร่วมในความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

  ขอ้ 4 การมอบอ านาจตามระเบียบน้ีตอ้งไม่เป็นการเพิ่มขั้นตอนหรือระยะเวลา
ในการใชอ้  านาจ 
  ข้อ 5 ผูม้อบอ านาจมอบอ านาจให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
ด าเนินการเร่ืองนั้ นโดยตรงและในกรณี ท่ี เป็นการใช้อ านาจในเขตจังหวัดใด นอกจาก
กรุงเทพมหานครใหม้อบอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัของจงัหวดันั้น 

  ขอ้ 6 ในการมอบอ านาจ ใหผู้ม้อบอ านาจด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 (1)  วางหลกัเกณฑก์ารใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจ 
 (2)  จัดให้มีระบบการติดตามและประเมินผลการใช้อ านาจของผูรั้บมอบ

อ านาจ 
 (3)  ก ากบัดูแลและแนะน าการใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจ 
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 (4)  จัดท าบัญชีการมอบอ านาจเสนอผูบ้ ังคับบัญชาและ ก.พ.ร. และ
เปิดเผยใหป้ระชาชนทราบ 

  ขอ้ 7 การมอบอ านาจให้ท าเป็นหนังสือโดยระบุให้ชัดเจนเก่ียวกบัผูรั้บมอบ
อ านาจ อ านาจท่ีมอบหลกัเกณฑใ์นการใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจ และการรายงานผลการใชอ้  านาจ 

  ในการใช้อ านาจท่ี รับมอบให้ผู ้รับมอบอ านาจบันทึกการใช้อ านาจตาม
หลกัเกณฑท่ี์ผูม้อบอ านาจก าหนด (ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2546) 
  พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การ
มอบอ านาจไวว้า่ 
  “มอบอ านาจ” หมายความว่า การท่ีผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะพึง
ปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเร่ืองใด เวน้แต่การอนุญาตตามมาตรา 38 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) 
พ.ศ. 2550 ไดม้อบอ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการหรือการด าเนินการ
อ่ืนใดตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้น ให้แก่ผู ้
ด  ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทน 
  “ผูม้อบอ านาจ” หมายความว่า ผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะพึงปฏิบติั
หรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรี ในการสั่งการ
อนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการ หรือด าเนินการอ่ืนใด 
  “ผูรั้บมอบอ านาจ” หมายความว่า หน่วยงานท่ีรวมงานบริการของส่วนราชการ
เดียวกนัหรือต่างส่วนราชการมาปฏิบติัการร่วมกนัในการให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่
ผูใ้ชบ้ริการและประชาชน 
  มาตรา 5 บญัญติัวา่ “การมอบอ านาจ ตอ้งเป็นไปเพื่อวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
  (1) การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
  (2) ความคุม้ค่า ความรวดเร็ว และประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
  (3) การกระจายอ านาจการตดัสินใจและความรับผดิชอบท่ีเหมาะสม 
  (4) ไม่เป็นการเพิ่มขั้นตอนหรือระยะเวลาในการใชอ้  านาจ และไม่ตอ้งผา่นการ
พิจารณาของผูด้  ารงต าแหน่งต่างๆ มากเกินความจ าเป็น 
  เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการมอบอ านาจตามวรรคหน่ึง ผูม้อบ
อ านาจอาจวางแนวทางหรือก าหนดรายละเอียดวธีิปฏิบติัราชการเพิ่มเติมในเร่ืองการมอบอ านาจโดย



36 
 
ไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชกฤษฎีกาน้ี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจหรือลกัษณะของงานท่ีตอ้งการใช้
อ านาจท่ีมอบอ านาจไปนั้นกไ็ด”้ 
  มาตรา 6 บญัญติัวา่ “ในการมอบอ านาจ ผูม้อบอ านาจอาจมอบอ านาจในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีการปฏิบติัราชการของผูม้อบอ านาจ เพื่อให้ผูม้อบอ านาจปฏิบัติ
ราชการแทนในเร่ืองนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได ้โดยตอ้งเป็นไปตามจุดประสงคข์องการมอบ
อ านาจตามมาตรา 5 และค านึงถึงขีดความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเหมาะสมตามสภาพ
ของต าแหน่ง อ านาจ หนา้ท่ี และความรับผิดชอบของผูรั้บมอบอ านาจ เวน้แต่เป็นเร่ืองใดตามกรณี
ดงัต่อไปน้ี ผูม้อบอ านาจอาจไม่มอบอ านาจในเร่ืองดงักล่าวกไ็ด ้
 (1) เป็นเร่ืองท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอ านาจเฉพาะหรือเป็นเร่ืองท่ีโดยสภาพ
ไม่อาจมอบอ านาจได ้
 (2) เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบันโยบาย 
 (3) เป็นเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นตอ้งมีการดูแลอย่างใกลชิ้ดเพื่อให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกนั 
 (4) เป็นเร่ืองท่ีอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็นธรรมแก่
ประชาชนได ้
 การมอบอ านาจตามวรรคหน่ึงให้รวมถึงการมอบอ านาจในการท านิติกรรม
สัญญาฟ้องคดีและด าเนินคดีดว้ย 
 ในกรณีท่ีการด าเนินการในเร่ืองใดท่ีพระราชกฤษฎีกาน้ีก าหนดให้ตอ้งมีการ
มอบอ านาจ ใหด้ าเนินการมอบอ านาจตามนั้น โดยจะยกมาตราน้ีข้ึนอา้งเพื่อไม่มอบอ านาจไม่ได”้ 
 มาตรา 6 แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบบัดงักล่าว มีความหมายดงัน้ี 
  (1) เร่ืองท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้เป็นอ านาจเฉพาะหรือเป็นเร่ืองท่ีโดยสภาพไม่
อาจมอบอ านาจได ้หมายความว่า เร่ืองดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้ผูด้  ารงต าแหน่งใด
ตอ้งเป็นผูป้ฏิบติัหน้าท่ีนั้นเองโดยเฉพาะและผูอ่ื้นจะปฏิบติัราชการนั้นแทนไม่ได ้เช่น อ านาจใน
การวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 เป็น
ตน้ 
 (2) เร่ืองท่ีเก่ียวกับนโยบายส าคัญ หมายความว่า การปฏิบัติงานในเร่ืองท่ี
เก่ียวพนักบันโยบายระดบัสูงไม่ว่าจะเป็นนโยบายของประเทศหรือนโยบายของส่วนราชการ และ
เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัท่ีตอ้งอาศยัการตดัสินใจหรือด าเนินการในระดบัสูง 
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 (3) เร่ืองท่ีมีความจ าเป็นต้องมีการดูแลอย่างใกล้ชิดเพื่อให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน หมายความว่า การปฏิบัติงานในเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นตอ้งมีมาตรฐานเดียวกันทุกส่วน
ราชการหรือทุกจงัหวดั 
 (4) เร่ืองท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน
ได ้หมายความว่า การปฏิบติังานในเร่ืองท่ีอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็นธรรม
แก่ประชาชนและไม่มีวิธีการแกไ้ขเยยีวยาเป็นอยา่งอ่ืน24  
 มาตรา 7 บญัญติัวา่ “ในการมอบอ านาจ ใหผู้ม้อบอ านาจด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) วางหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจ 
 (2) จดัให้มีระบบการตรวจสอบและการรายงานผลการใชอ้  านาจของผูรั้บมอบ
อ านาจ 
 (3) ก ากบัดูแลและแนะน าการใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจ 
 (4) จดัท าบญัชีการมอบอ านาจเสนอผูบ้งัคบับญัชา 
 เม่ือมีการมอบอ านาจแลว้ หากผูม้อบอ านาจเห็นว่าผูรั้บมอบอ านาจใชอ้  านาจท่ี
รับมอบโดยไม่ถูกตอ้งหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย ผูม้อบอ านาจอาจมีค าสั่งแกไ้ขการปฏิบติั
ราชการของผูรั้บมอบอ านาจหรือให้ผูรั้บมอบอ านาจหยุดการปฏิบติัราชการไวก่้อน และผูม้อบ
อ านาจเป็นผูใ้ชอ้  านาจนั้นโดยตรงกไ็ด”้ 
 ความในมาตรา 7 วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบบัดงักล่าว หมายความว่า 
เม่ือผูม้อบอ านาจไดม้อบอ านาจให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งใดปฏิบติัราชการแทนแลว้ หากผูม้อบอ านาจ
เห็นว่าผูรั้บมอบอ านาจใชอ้  านาจท่ีไดรั้บมอบมาโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย กฎ ค าสั่ง หรือระเบียบ
ปฏิบติัราชการหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนทั้งต่อทางราชการหรือประชาชน ผูม้อบอ านาจ
อาจมีค าสั่งใดๆ เพื่อแกไ้ขการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจ หรือมีค าสั่งให้ผูรั้บมอบอ านาจ
หยดุการปฏิบติัราชการตามท่ีมอบอ านาจนั้นไวก่้อนแลว้ผูม้อบอ านาจเป็นผูใ้ชอ้  านาจเดิมของผูม้อบ
อ านาจนั้นเองโดยตรงกไ็ด้25 
 มาตรา 8 บญัญติัว่า “การมอบอ านาจให้ท าเป็นหนังสือ โดยระบุรายละเอียด
เก่ียวกบัการมอบอ านาจใหช้ดัเจนเพียงพอท่ีจะเขา้ใจในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 

                                                        
24ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ “แนวทางมอบอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 

พ .ศ .2534 และท่ีแก้ไข เพิ่ ม เติม  และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ .ศ.2550”  ค้นคืน  4 มิ ถุนายน  2558 จาก 
www.opdc.go.th/uploads/files/book หนา้ 5 

25ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ “แนวทางมอบอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ .ศ .2534 และท่ีแก้ไข เพิ่ ม เติม  และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ .ศ.2550”  ค้นคืน  4 มิ ถุนายน  2558 จาก 
www.opdc.go.th/uploads/files/book หนา้ 6  

http://www.opdc.go.th/uploads/files/book
http://www.opdc.go.th/uploads/files/book


38 
 
 (1) ช่ือหรือต าแหน่งของผูม้อบอ านาจ 
 (2) ช่ือหรือต าแหน่งของผูรั้บมอบอ านาจ 
 (3) อ านาจท่ีมอบ รวมทั้งอาจก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการใชอ้  านาจดว้ยกไ็ด”้ 
 มาตรา 9 บญัญติัว่า “การมอบอ านาจย่อมมีผลตราบเท่าท่ียงัไม่มีการเพิกถอน
หรือส้ินผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอ่ืน” 
 มาตรา 10 บญัญติัวา่ “ในการปฏิบัติราชการแทน ผู ้รับมอบอ านาจอาจ
ด าเนินการใดๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการมอบอ านาจนั้นตามท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งใช้
อ  านาจท่ีรับมอบให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีมีการมอบอ านาจหรือตามหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขการใช้อ  านาจในเร่ืองนั้ น รวมทั้ งต้องจัดท ารายงานผลการใช้อ  านาจดังกล่าวตาม
หลกัเกณฑท่ี์ผูม้อบอ านาจก าหนด” 
 มาตรา 11 บัญญัติว่า “ให้  ก.พ.ร. มีอ านาจหน้าท่ีก ากับดูแลและติดตาม
ตรวจสอบการมอบอ านาจของผูด้  ารงต าแหน่งใดๆ เพื่อให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาน้ี อ านาจ
หนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
 (1) แนะน าให้ผูม้อบอ านาจด าเนินการปรับปรุงหรือแกไ้ขการมอบอ านาจให้
ถูกตอ้ง 
 (2) ก าหนดให้ส่วนราชการรายงานขอ้มูลเก่ียวกับการมอบอ านาจให้ทราบ
ตามท่ีเห็นสมควร 
 ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีกาน้ี ให ้ก.พ.ร. เป็นผูมี้
อ  านาจวินิจฉยั ค  าวินิจฉยัของ ก.พ.ร. ใหเ้ป็นท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัราชการเร่ืองใดท่ีไม่อาจใช้
หลกัเกณฑก์ารมอบอ านาจตามพระราชกฤษฎีการน้ีได ้ให้ ก.พ.ร. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการมอบอ านาจการปฏิบติัราชการในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นการเฉพาะ” 
(พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550) 
  สรุปไดว้า่การมอบอ านาจในการปฏิบติัราชการ ตอ้งเป็นไปเพื่อวตัถุประสงค ์ 
  1) การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  
  2) ความคุม้ค่า ความรวดเร็วและประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ  
  3) การกระจายอ านาจการตดัสินใจและความรับผดิชอบท่ีเหมาะสม และ  
  4) ไม่เป็นการเพิ่มขั้นตอนหรือระยะเวลาในการใชอ้  านาจและไม่ตอ้งผ่านการ
พิจารณาของผูด้  ารงต าแหน่งต่างๆ มากเกินความจ าเป็น  
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  ในเร่ืองการก าหนดวิธีปฏิบัติราชการของการมอบอ านาจ  ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดวิธีปฏิบติัราชการของการมอบอ านาจไว้
ดงัน้ี  
  ขอ้ 8 ให้ส่วนราชการก าหนดวิธีปฏิบติัราชการในเร่ืองต่างๆ เพื่อให้เกิดความ
รวดเร็วโดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาของผูด้  ารงต าแหน่งต่างๆ มากเกินความจ าเป็น ทั้ งน้ีโดย
ค านึงถึงความรู้ความสามารถและความรับผดิชอบท่ีมีต่อเร่ืองนั้นๆ 
  ผูมี้ส่วนร่วมพิจารณาในเร่ืองใดตอ้งร่วมรับผดิชอบในผลท่ีเกิดข้ึนจากเร่ืองนั้นดว้ย 

  ข้อ 9 ในกรณีท่ี ก.พ.ร. เห็นว่าการมอบอ านาจของผูด้  ารงต าแหน่งใดมิได้
เป็นไปตามระเบียบน้ีให ้ก.พ.ร. แนะน าใหผู้ด้  ารงต าแหน่งนั้นด าเนินการปรับปรุงตามท่ีเห็นสมควร 
  ขอ้ 10 ในกรณีมีปัญหาเก่ียวกับการปฏิบติัตามระเบียบน้ี ให้ ก.พ.ร. เป็นผูมี้
อ  านาจวินิจฉยัค าวินิจฉยัของ ก.พ.ร. ใหเ้ป็นท่ีสุด 

  ในกรณีท่ีไม่สมควรหรือไม่อาจใชบ้งัคบัระเบียบน้ีกบัการมอบอ านาจในเร่ือง
ใดหรือหน่วยงานใด ก.พ.ร. จะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติใหย้กเวน้การใชบ้งัคบัระเบียบน้ีกบัเร่ือง
หรือหน่วยงานนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนกไ็ด ้
  ส่วนราชการใดมีปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี ให้แจ้ง ก.พ.ร. ทราบ
โดยเร็วเพื่ อด าเนินการตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี ต่อไป (ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ.  2546)  
   มาตรา 22 บัญญัติว่า “อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบัติ
ราชการหรือการด าเนินการอ่ืนท่ีส่วนราชการใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใดในเขตพื้นท่ีจงัหวดั ถา้กฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งนั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดก้ าหนดเร่ืองการมอบ
อ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนหรือมิไดห้้ามเร่ืองการมอบอ านาจไว ้ให้หัวหนา้ส่วนราชการด าเนินการมอบ
อ านาจการปฏิบติัราชการในเขตพื้นท่ีจงัหวดัใหแ้ก่ผูว้า่ราชการจงัหวดั” 

 กรณีการปฏิบติัราชการในเขตพื้นท่ีจงัหวดั มาตรา 22 แห่งพระราชกฤษฎีกา
ฉบบัดงักล่าวเป็นบทบงัคบัท่ีให้หัวหนา้ส่วนราชการส่วนกลางตอ้งด าเนินการมอบอ านาจเก่ียวกบั
การปฏิบตัิราชการในเขตพื้นที่รับผิดชอบในจงัหวดัให้แก่ผูว้่าราชการจงัหวดัเท่านั้น กล่าวคือ 
การด าเนินการของส่วนราชการใดท่ีตอ้งใช้อ  านาจตามกฎหมาย กฎ ค าสั่ง หรือระเบียบปฏิบติั
ราชการในเขตพื้นท่ีจงัหวดัใดให้หัวหน้าส่วนราชการซ่ึงเป็นผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีหน้าท่ีปฏิบติัตาม
กฎหมาย กฎ ค าสั่ง และระเบียบด าเนินการมอบอ านาจการปฏิบติัราชการในเขตพื้นท่ีจงัหวดันั้น
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ใหแ้ก่ผูว้่าราชการจงัหวดัเท่านั้น หวัหนา้ส่วนราชการส่วนกลางจะมอบอ านาจการปฏิบติัราชการใน
เขตพื้นท่ีจงัหวดันั้นไปยงัหวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดัโดยตรงไม่ได ้

 ค าว่า “การปฏิบติัราชการในเขตพื้นท่ีในจงัหวดั” ตามความในมาตรา 22 แห่ง
พระราชกฤษฎีกาฉบบัดงักล่าว หมายความว่า การปฏิบติัราชการในเขตพื้นท่ีเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ 
สังคม และประชาชนในจงัหวดั หรือเป็นการปฏิบติัราชการท่ีใหบ้ริการประชาชนและส่วนราชการ
ในเขตพื้นท่ีเป็นหลกั 

 กรณีมีส่วนราชการประจ าจงัหวดัแบบกลุ่มจงัหวดันั้น หัวหน้าส่วนราชการ
ส่วนกลางตอ้งมอบอ านาจการปฏิบติัราชการในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบทุกจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัให้แก่
ผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีเป็นท่ีตั้งของส่วนราชการประจ าจงัหวดันั้น26 

 มาตรา 30 บญัญัติว่า “การใดท่ีเก่ียวกับการมอบอ านาจท่ีเคยด าเนินการตาม
หลกัเกณฑ์ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2546 ก่อนวนัท่ีพระราช
กฤษฎีกาน้ีใชบ้งัคบั ใหถื้อวา่เป็นการมอบอ านาจท่ีชอบตามพระราชกฤษฎีกาน้ี” 

  มาตรา 30 แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว บัญญัติข้ึนโดยมีเจตนารมณ์
เพื่อให้การบริหารราชการแผน่ดินไม่เกิดปัญหาในการปฏิบติัราชการ และสามารถด าเนินการต่อไปได ้
ดงันั้น การมอบอ านาจท่ีไดด้ าเนินการตามท่ีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการมอบอ านาจ 
พ.ศ. 2546 ก าหนดและเป็นการด าเนินการก่อนท่ีพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 
ใชบ้งัคบั จึงชอบดว้ยกฎหมายและยงัคงด าเนินการไดอ้ยู่ต่อไปโดยไม่ตอ้งด าเนินการแกไ้ขค าสั่ง
มอบอ านาจแต่อยา่งใด27 

   สรุปไดว้่า การมอบอ านาจให้ปฏิบติัราชการแทน ตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ย
การมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 เป็นการมอบอ านาจท่ีเป็นอ านาจทัว่ไป ตามท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ ก าหนด บงัคบัให้ผูด้  ารงต าแหน่งตอ้งถือปฏิบติั หากเป็นการใชอ้  านาจตามความใน 
มาตรา 38 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม ซ่ึงเป็นอ านาจเฉพาะก็ไม่ตอ้งถือปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว หากแต่การมอบอ านาจก็เพื่อประโยชน์ในการให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่
ประชาชน (มาตรา 14) 
 

                                                        
26ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ “แนวทางมอบอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 

พ .ศ .2534 และท่ีแก้ไข เพิ่ ม เติม  และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ .ศ.2550”  ค้นคืน  4 มิ ถุนายน  2558 จาก 
www.opdc.go.th/uploads/files/book หนา้ 8 

27เร่ืองเดียวกนั หนา้ 10 

http://www.opdc.go.th/uploads/files/book
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 2.7  ข้อสังเกตเกีย่วกบัการมอบอ านาจ 
  การมอบอ านาจท่ีกฎหมายอนุญาตให้กระท าไดน้ั้น ผูม้อบอ านาจจะมอบอ านาจ
ไดม้ากนอ้ยเพียงใด มีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการมอบหมายไวห้รือจะมอบยอ้นหลงัท่ีผูรั้บมอบไดก้ระท า
การไปแลว้จะไดห้รือไม่ มีแนวค าวินิจฉยัของคณะกรรมการกฤษฎีกาวางไวเ้ป็นบรรทดัฐานดงัน้ี28  
  2.7.1  ขอบเขตของอ านาจผู้มอบ  
   โดยทัว่ไปผูม้อบอ านาจยอ่มจะมอบอ านาจในการสัง่ การอนุญาต การอนุมติั 
หรือปฏิบติัราชการท่ีผูม้อบจะพึงปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่ง 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใดก็ได ้เวน้แต่กฎหมาย ระเบียบ ฯลฯ นั้นจะไดก้ าหนดการมอบ
อ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
  ตวัอยา่งท่ีหน่ึง กรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบอ านาจให้รัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงปฏิบติัราชการแทนตามประกาศคณะปฏิบติั ฉบบัท่ี 218 ขอ้ 34 วรรคสามนั้น จะ
หมายความรวมถึงการมอบอ านาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงลงนามในกฎกระทรวงตามท่ี
พระราชบญัญติัต่างๆ ใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผูล้งนามดว้ยหรือไม่รวมถึง เพราะตอ้งหา้มมิ
ให้ มีการมอบอ านาจกัน  ในเม่ืออ านาจลงนามในกฎกระทรวงเป็นอ านาจเฉพาะตัวของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเท่านั้น 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ใหค้วามเห็น
ว่า “อ านาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อให้การปฏิบติัเป็นไปตามความมุ่งหมายของพระราชบญัญติั
ต่างๆ เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงในการบริหารราชการทัว่ไปตามพระราชบญัญติันั้น 
และอยูใ่นความหมายของค าวา่ “อ านาจในการปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย” ตามท่ีก าหนดไว้
ในวรรคสามของข้อ 38 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  218 และนอกจากนั้ น  การท่ี
พระราชบัญญัติต่างๆ บัญญัติแต่เพียงค าว่าให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมีอ านาจในการออก
กฎกระทรวง ในกรณีต่างๆ ท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติันั้น กเ็ป็นการ
ให้รัฐมนตรีรักษาการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัโดยทัว่ไปมิไดป้ระสงคก์ าหนดให้เป็นอ านาจ
เฉพาะตวัแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่ประการใด ทั้งมิไดบ้ญัญติัขอ้ความเป็นอย่างอ่ืนในการ
มอบอ านาจนั้นไวแ้ต่อย่างใดเลย จึงยงัถือไม่ไดว้่าเป็นการก าหนดการมอบอ านาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืน 
อนัเป็นการจ ากดัอ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงในการมอบอ านาจ โดยท าเป็นหนงัสือใหรั้ฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงปฏิบติัราชการแทนได ้ตามขอ้ 38 วรรคสาม ความหมายและเจตนารมณ์ของ
กฎหมายในเร่ืองน้ีจะเห็นได้ชัดจากการท่ีกฎหมายได้บญัญตัิไวใ้นการรักษาราชการแทนว่า 

                                                        
28ถาวร เกียรติทบัทิว ค าอธิบายกฎหมายปกครอง กรุงเทพมหานคร นิติบรรณการ 2551 หนา้ 253-259 
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ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงท่ีรักษาราชการแทนมีอ านาจและหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวง ส าหรับในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติั
หน้าท่ีได้เพราะหากผูอ้อกกฎหมายประสงค์จะไม่ให้มีการมอบอ านาจให้แก่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเพื่อปฏิบัติงานแทนได้ ไม่ว่าด้วยเหตุท่ีถือว่าเป็นอ านาจเฉพาะของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง หรือเหตุผลประการใดก็ตาม ผูต้รากฎหมายก็ไม่น่าจะบญัญัติให้รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงเขา้มารักษาราชการแทนรัฐมนตรีในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการหรือมีแต่
ไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้โดยก าหนดให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงท่ีรักษาราชการแทนมีอ านาจ
และหนา้ท่ีเช่นเดียวกนัดว้ย และนอกจากนั้นการท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบหมายให้รัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงลงนามแทน ในกฎกระทรวงก็มิไดท้  าให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหลีกเล่ียง
หรือพ้นจากความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกระทรวงแต่อย่างใด รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยงัคงตอ้งรับผิดชอบอยู่ตามขอ้ 21 แห่งประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 218 และมาตรา 152 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
   ดงันั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงมี
ความเห็นว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงอาจมีหนงัสือมอบอ านาจในการออกกฎกระทรวงใหรั้ฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงปฏิบติัราชการแทนได ้ตามขอ้ 38 วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 
218 ลงวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2515 ทั้ งน้ี เว ้นแต่บทบัญญัติเก่ียวกับการออกกฎกระทรวงใน
พระราชบัญญัติโดยเฉพาะจะได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจเก่ียวกับการน้ีไว้เป็นอย่างอ่ืน 
นอกเหนือจากการก าหนดให้เป็นอ านาจทั่วไปในการออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติันั้น ๆ” 
   ตวัอย่างท่ีสอง กรณีการมอบอ านาจของคณะรัฐมนตรี ในกรณีท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้เร่ืองใดเป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีจะมอบอ านาจดงักล่าวต่อไปให้ผูอ่ื้น
ท าการแทนไดห้รือไม่เพียงใด 
   กรณีปัญหามีว่า มาตรา 40 (5) แห่งพระราชบญัญติัองค์การโทรศพัท์แห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2497 บญัญติัไวว้่า การตั้งอตัราค่าเช่าเคร่ืองโทรศพัทแ์ละค่าบริการอ่ืนๆ จะตอ้ง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะด าเนินการดังกล่าวได้ องค์การโทรศพัท์แห่ง
ประเทศไทยด าริจะเปิดให้บริการเสริมพิเศษเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูเ้ช่าโทรศพัท ์เช่น บริการ
หมายเลขย่อ บริการเรียกซ ้ า บริการหมายเลขด่วน บริการส่งสัญญาณมิเตอร์ บริการประชุมทาง
โทรศพัท์ บริการรอสายว่าง และบริการตรวจสอบหมายเลขตน้ทาง เป็นตน้ โดยผูเ้ช่าสามารถ
เลือกใช้บริการพิเศษต่างๆ เหล่านั้นไดต้ามความประสงค์ตามอตัราค่าบริการพิเศษท่ีก าหนดข้ึน 
ปัญหามีว่า ค่าบริการพิเศษน้ีเป็นค่าบริการอ่ืนๆ ตามมาตรา 40 (5) ท่ีองคก์ารโทรศพัท์จะตอ้งขอ
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ความเห็นชอบในการตั้งอตัราหรือไม่ และถา้เป็นแลว้ องคก์ารโทรศพัทฯ์ จะขอให้คณะรัฐมนตรี
มอบอ านาจแก่คณะกรรมการขององคก์ารโทรศพัทฯ์ เพื่อใหต้ั้งอตัราค่าบริการพิเศษไดเ้องตามความ
เหมาะสมไดห้รือไม่ 
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 4) มีความเห็น
ว่า “มาตรา 40 (5) ท่ีไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจนว่า การตั้งอตัราค่าเช่าเคร่ืองโทรศพัท์และค่าบริการอ่ืนๆ 
ตามมาตรา 40 (5) ก็คือค่าบริการท่ีผูรั้บบริการจากองคก์ารโทรศพัทจ์ะตอ้งจ่ายนอกเหนือไปจากค่า
เช่าเคร่ืองโทรศัพท์ การท่ีองค์การโทรศัพท์จะตั้ งอัตราค่าบริการเสริมพิเศษก็เป็นการตั้ งอัตรา
ค่าบริการอ่ืนๆ” ตามมาตรา 40 (5) นั่นเอง ฉะนั้น เม่ือองค์การโทรศพัท์ฯ จะเปิดให้บริการเสริม
พิเศษและจะตั้งอตัราค่าบริการพิเศษดงักล่าวข้ึนตอ้งขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนทุกกรณี 
   ส่วนปัญหาวา่ คณะกรรมการขององคก์ารโทรศพัทฯ์ จะขอใหค้ณะรัฐมนตรี
มอบอ านาจให้คณะกรรมการขององคก์ารโทรศพัทฯ์ ตั้งอตัราค่าบริการไดต้ามความเหมาะสมได้
หรือไม่นั้น มีความเห็นว่าไม่มีบทบญัญติัใดในพระราชบญัญติัองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย 
พ.ศ.  2497 ท่ีก าหนดให้คณะรัฐมนตรีมอบอ านาจให้ความเห็นชอบในการด าเนินกิจการบาง
ประเภทแก่คณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์ฯ ได้ อีกประการหน่ึง การด าเนินกิจการของ
องค์การโทรศัพท์ฯ นอกจากค านึงถึงประโยชน์ของรัฐแล้ว มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติ
องคก์ารโทรศพัท ์พ.ศ.  2497 ยงัก าหนดให้ตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนดว้ย การท่ีมาตรา 
40 (5) ก าหนดใหก้ารตั้งอตัราค่าเช่าเคร่ืองโทรศพัทแ์ละค่าบริการอ่ืนๆ ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน สืบเน่ืองจากกฎหมายมีวตัถุประสงคท่ี์จะคุม้ครองผลประโยชน์ของประชาชนดว้ย 
โดยให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจควบคุมการตั้งอตัราค่าเช่าเคร่ืองโทรศพัท์และค่าบริการอ่ืนๆ มิให้
องค์การโทรศัพท์ตั้ งอัตราได้เองตามอ าเภอใจ การท่ีจะให้คณะรัฐมนตรีมอบอ านาจให้
คณะกรรมการขององคก์ารโทรศพัทก์ าหนดอตัราไดเ้องตามความเหมาะสมนั้น จึงเป็นการขดัต่อ
หลักการตามท่ีมาตรา 40 ก าหนดไว้ และการให้ความเห็นชอบไว้ล่วงหน้าก็เป็นการขัดต่อ
เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีประสงค์จะให้คณะรัฐมนตรีเป็นผูค้อยควบคุมการตั้ งอัตราค่าเช่า
เคร่ืองโทรศพัทแ์ละค่าบริการอ่ืนๆ ขององคก์ารโทรศพัททุ์กคร้ังไป โดยเหตุน้ี คณะรัฐมนตรีจึงไม่
อาจมอบอ านาจให้คณะกรรมการขององคก์ารโทรศพัทฯ์ ตั้งค่าบริการไดเ้องโดยไม่ตอ้งขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเพราะเป็นการขดัต่อบทบญัญัติและเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญัติ
องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย พ.ศ.  2497 ดงักล่าวแลว้” 
  2.7.2  การมอบอ านาจย้อนหลงัการกระท าหรือการปฏิบัติราชการจะกระท ามิได้  
    กรณี เคยมี ปัญหาว่า การท่ีอ ธิบ ดีกรมสามัญ ศึกษา โดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีไดมี้ค าสั่งลงวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2516 มอบอ านาจตามนัยขอ้ 42 แห่งประกาศของ
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คณะปฏิวติั ฉบับท่ี 218 ให้ผูว้่าราชการจังหวดัปฏิบัติราชการแทนในเร่ืองงานเก่ียวกับการตั้ ง
กรรมการสอบสวนและลงโทษทางวินยัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการพลเรือน โดยให้
มีผลยอ้นหลงัไปตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2515 เพื่อให้ค  าสั่งมอบอ านาจดงักล่าวมี ผลยอ้นหลงั ไปใช้
บงัคบัแก่กรณีผูว้่าราชการจงัหวดัปราจีนบุรี ซ่ึงไดส้ั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน มาตรา 84 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 เม่ือวนัท่ี 18 เมษายน 2516 เพื่อสอบสวน
ลงโทษ นายสม พลบัพลา ขา้ราชการครูในสังกดักรมสามญัศึกษา ซ่ึงรับราชการประจ าอยูท่ี่จงัหวดั
ปราจีนบุรี และไดก้ระท าความผดิโทษทุจริตในการสอบไล่นกัศึกษาผูใ้หญ่โรงเรียนเมืองปราจีนบุรี 
เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2516 และในท่ีสุดกระทรวงศึกษาธิการไดส้ั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน นายสม พลบัพลา 
1 ขั้น จะถือวา่เป็นการมอบอ านาจท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 6) มีความเห็น
ว่า “ความหมายของการมอบอ านาจนั้น หมายถึง การมอบให้ผูห้น่ึงผูใ้ดมีอ านาจกระท าแทนผูรั้บ
มอบย่อมมีอ านาจกระท าแทนตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บมอบอ านาจเป็นตน้ไป ดงันั้น การมอบอ านาจของ
กรมสามญัศึกษาให้ผูว้่าราชการจงัหวดัปฏิบติัราชการแทนอธิบดีโดยให้มีผลยอ้นหลงัข้ึนไป ถึงแม้
จะไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีจึงมิใช่การมอบอ านาจตามนยัของขอ้ 42 แต่เป็นการให้สัตยาบนั
การกระท าท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัไดก้ระท าไปโดยไม่มีอ านาจ ซ่ึงอยูน่อกขอบเขตของประกาศของ
คณะปฏิวติั ………. กล่าวโดยสรุป ………. การท่ีอธิบดีกรมสามญัมอบอ านาจในเร่ืองน้ีให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดั โดยให้มีผลยอ้นหลงันั้นเป็นการมอบอ านาจโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนของผู ้ว่าราชการจังหวัดในเร่ืองน้ี จึงไม่มีผลบังคับ” (บันทึกของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาขอ้กฎหมาย (ตีความขอ้ 
42 แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 218 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน พ.ศ. 2515 กรณีอธิบดีกรมสามญั
มอบอ านาจใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัปฏิบติัราชการแทน) ส่งถึงส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตาม
หนงัสือหารือท่ี สร 0203/7805 ลงวนัท่ี 4 พฤษภาคม 2519) 
 
 
 
 
 
 
 
 



45 
 

3.  การมอบอ านาจในต่างประเทศ 

 
 3.1  หลกัและแนวคดิเกีย่วกบัการมอบอ านาจตามกฎหมายของอเมริกา 
  ในอเมริกามีหลกัเกณฑก์ารมอบอ านาจอยู ่3 หลกัเกณฑ์29 คือ1) หลกัการห้ามมอบ
อ านาจต่อ (Nondelegation Doctrine) 2) หลกัตวัแทนฝ่ายบริหาร (Administrative Agency) 
และ 3) หลกัความชอบธรรมของการมอบอ านาจ (Legitimacy of delegation) 
  3.1.1 หลกัการหา้มมอบอ านาจต่อ (Nondelegation Doctrine) ผูมี้อ  านาจเท่านั้นเป็น
ผูโ้อนอ านาจใหบุ้คคลใด หากบุคคลนั้นรับมอบอ านาจแลว้ตอ้งปฏิบติัตาม ไม่สามารถท่ีจะไปมอบ
อ านาจใหบุ้คคลอ่ืนต่อไปได ้เพราะไม่ไดเ้ป็นแหล่งอ านาจ 
  3.1.2 หลักตัวแทนฝ่ายบริหาร (Administrative Agency) การด าเนินการมอบ
อ านาจตามหลกัตวัแทนน้ีตอ้งประกอบดว้ยการมีเง่ือนไขในการมอบอ านาจและการใชอ้  านาจนั้น
เป็นไปตามเง่ือนไข และการใช้เง่ือนไขหรือการใช้อ  านาจไม่เป็นการขยายบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญ สามารถตรวจสอบได ้
  3.1.3 หลกัความชอบธรรมของการมอบอ านาจ (Legitimacy of delegation) 
ศาลอเมริกาไดว้างบรรทดัฐานไว ้7 ประการคือ 
 1) การมอบอ านาจทางปกครอง ในทางนิติบญัญัติหรือการออกกฎหมาย
ผูรั้บมอบอ านาจสามารถใชอ้  านาจไปในเชิงการออกกฎท่ีมีสภาพบงัคบัทางกฎหมายไดเ้ฉพาะกรณี
หรือเฉพาะราย 
 2) ผลในทางปฏิบติัเป็นตวัช้ีวดัว่า ผูรั้บมอบอ านาจสมควรท่ีจะใชอ้  านาจใน
เชิงการออกกฎหมายหรือไม่ 
 3) หากกฎหมายไม่เปิดช่องว่างหรือโอกาสให้ใชอ้  านาจท่ีไดรั้บมาโดยไม่
เกิดผลประโยชน์ในทางปฏิบติั มีผลเท่ากบัวา่กฎหมายไม่ไดใ้หอ้  านาจในเร่ืองนั้นๆ ไว ้ 
 4) การด าเนินการทางปกครองนั้นมกัจะถูกก าหนดไวโ้ดยนโยบายของรัฐ
หากมีขอ้เทจ็จริงท่ีสามารถน ามาใชใ้นทางปฏิบติัการทางปกครอง โดยมีความมุ่งหมายไปในทางท่ี
สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ ผูรั้บมอบอ านาจมากส็ามารถท่ีจะกระท าได ้
  5) ผูรั้บมอบอ านาจสามารถกระท าการได้ในความตอ้งการท่ีจะปกครอง
คุม้ครองความยติุธรรม หรือการต่อตา้นการกระท าท่ีผดิหรือความไม่ชอบธรรม 
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  6) การกระท าทางปกครองของผูรั้บมอบอ านาจนั้น หากเป็นกรณีใชอ้  านาจท่ี
ไดรั้บมอบมานอกเหนือจากกฎเกณฑ์ท่ีวางไว ้ตอ้งเป็นส่ิงท่ีศาลหรือฝ่ายปกครองเองสามารถท่ีจะ
ตรวจสอบได ้
  7) หากเป็นการกระท าทางปกครองท่ีมีลักษณะเป็นการเอ้ือต่อการออก
กฎหมายหรือนิติบัญญัติไม่เขา้ไปก้าวก่ายต่อกระบวนการนิติบญัญัติโดยตรง ผูรั้บมอบอ านาจ
สามารถท่ีกระท าได ้    
  หลกัและแนวคิดของอเมริกาเก่ียวกบัการมอบอ านาจ ฝ่ายบริหารสามารถ
มอบอ านาจและใชดุ้ลพินิจอยา่งกวา้งขวาง เท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและไม่เขา้ไปกา้วก่ายดา้นนิติบญัญติั 
 3.2  หลกัและแนวคดิเกีย่วกบัการมอบอ านาจตามกฎหมายขององักฤษ 

  องคป์ระกอบท่ีจ าเป็นของการใช้อ  านาจอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายปกครองของ

องักฤษ30 คือ อ านาจนั้นตอ้งใชโ้ดยเจา้พนกังานผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ านาจมาเอง ส่ิงท่ีไดก้ระท าลงโดย
ผูรั้บมอบอ านาจไม่ว่ากรณีใดๆ หากเป็นการไม่เหมาะสมก็เป็นเสมือนกับการกระท านอกขอบ
อ านาจ (Ultra Vires) 

3.2.1 หลกั Delegates Non Protest Delegate การมอบอ านาจต่อ (sub delegation) 
มีหลกัอยูว่า่ผูไ้ดรั้บมอบอ านาจไม่อาจมอบอ านาจนั้นใหแ้ก่บุคคลอ่ืนได ้(delegates non protest delegate) 
เวน้แต่มีบทบญัญัติของกฎหมายก าหนดไวโ้ดยชัดแจง้หรือโดยปริยายให้มีผลเช่นนั้ นการมอบ
อ านาจจะเน้นในเร่ืองของการมอบอ านาจ ในลกัษณะท่ีมีความหมายในเร่ืองของการให้บริการ
สาธารณะมากกวา่การใหพ้ิจารณาหรือการใชดุ้ลพินิจใด ๆ 
  3.2.2 หลกั Dependency ปัญหาในเร่ืองการมอบอ านาจให้ออกกฎหมายหรือตรา
กฎเกณฑ์ในเชิงนิติบญัญัติ (Lawgiving) โดยเฉพาะในเร่ืองของการออกกฎระเบียบมาใช้บงัคบั
โดยตรงของฝ่ายบริหารท าให้เกิดคดีฟ้องร้องและศาลเห็นว่าฝ่ายบริหารไม่ควรมอบอ านาจให้ใน
เร่ืองการออกกฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัใดๆ 
  3.2.3 หลัก Consultation หลักท่ีว่าน้ีคือหากผูไ้ด้รับมอบอ านาจไม่สามารถใช้
ดุลพินิจในการตดัสินใจ ยงัมีสิทธิท่ีจะน าเอาปัญหาหรือขอ้มูลต่างๆ เขา้หารือไม่ว่าต่อผูท่ี้มอบ
อ านาจโดยตรงหรือต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือคณะกรรมการท่ีปรึกษาได้เพื่อไม่ให้มีปัญหาในเร่ือง
ความผดิตามมา 
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  3.2.4 หลกั Cartona เป็นหลกัการจากคดี Cartona ท่ีว่าการบรรจุหรือก าหนดให้
บุคคลลงในต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึงจะถือว่าบุคคลนั้นมีอ านาจหน้าท่ีการใชอ้  านาจดว้ยหรือไม่ 
และการกระท าใดๆ ลงไปจะถือวา่ผดิกฎหมายหรือไม่ 
 3.3  หลกัและแนวคดิเกีย่วกบัการมอบอ านาจตามกฎหมายของฝร่ังเศส 

   จากการศึกษาเก่ียวกบัการมอบอ านาจของฝร่ังเศสมีหลกัและแนวคิดเก่ียวกบัการ
มอบอ านาจดงัน้ี31  
  3.3.1 นิติกรรมทางการปกครองและการมอบอ านาจ 
  ในกฎหมายฝร่ังเศสนิติกรรมทางการปกครอง (les actesjuridiquesadministratifs) 
หมายถึง การแสดงออกซ่ึงเจตนาของบุคคลทางปกครองเพื่อให้มีการเปล่ียนแปลงของสภาพการณ์ทาง
กฎหมาย (ordonnancement) แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท นิติกรรมฝ่ายเดียว กบันิติกรรมสองฝ่าย 
  นักกฎหมายปกครองฝร่ังเศส แบ่งการมอบอ านาจ (delegation) ออกเป็น 2 
ประเภท คือ 1) การมอบอ านาจให้ลงช่ือแทน (delegation de signature) 2) การมอบอ านาจให้ท าการแทน 
(delegation de pouvoir) 
  3.3.2  เงื่อนไขการมอบอ านาจ 
  การมอบอ านาจให้ลงช่ือแทนและการมอบอ านาจให้ท าการแทนจะกระท า
ไดเ้ม่ือมีกฎหมายซ่ึงอาจเป็นรัฐบญัญติั (loi) หรือกฎหมายของฝ่ายบริหารคือรัฐกฤษฎีกา (decret) 
ใหอ้  านาจไวเ้ท่านั้น การมอบอ านาจใดมิไดมี้บทกฎหมายใหอ้ านาจไวเ้ป็นโมฆะ 
  การก าหนดแบบของการมอบอ านาจ หากให้ท าเป็นหนังสือก็ตอ้งเป็นไป
ตามนั้น แต่ถา้ไม่ไดก้ าหนดแบบไวก้ารมอบอ านาจอาจท าดว้ยวาจาหรือโทรศพัทม์อบอ านาจใหก้ไ็ด ้
แต่ตอ้งเป็นการมอบอ านาจโดยแจง้ชดั จะมีการมอบอ านาจโดยปริยายหาไดไ้ม่ 
  3.3.3  ผลของการมอบอ านาจ 
      1) การมอบอ านาจให้ลงช่ือแทน ผูม้อบอ านาจให้ลงช่ือแทนอาจกลบัมาลง
ช่ือตนเอง หรือใชอ้  านาจควบคู่ไปกบัผูรั้บมอบอ านาจให้ลงช่ือแทนได ้การมอบอ านาจให้ลงช่ือแทน 
เป็นการมอบอ านาจเฉพาะตวับุคคล ดงันั้นเม่ือผูม้อบอ านาจหรือผูรั้บมอบอ านาจพน้ต าแหน่งไป 
การมอบอ านาจใหล้งช่ือแทนจึงส้ินสุดตามไปดว้ย การมอบอ านาจใหล้งช่ือแทน ถือเสมือนว่าค  าสั่ง
นั้นมีท่ีมาจากตวัผูม้อบอ านาจนั้น ในขณะท่ีมีการมอบอ านาจให้ท าการแทนนั้นมีผลท าใหค้  าสั่งนั้น
เป็นของผูรั้บมอบอ านาจโดยส้ินเชิง 

                                                        
31หัตถชยั จนัทร์ปลัง่ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการมอบอ านาจ: ศึกษากรณีการปฏิบติัราชการ วิทยานิพนธ์ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง 2542 หนา้ 90-117   
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   2)  การมอบอ านาจใหท้ าการแทน 1) ท าใหผู้ม้อบอ านาจหมดอ านาจในเร่ือง
ท่ีมอบนั้นโดยส้ินเชิง ผูม้อบอ านาจจกัหวนกลบัมาใชอ้  านาจวินิจฉัยสั่งการในเร่ืองนั้นอีกมิได ้
เวน้แต่ตนจะมีค าสั่งถอนการมอบอ านาจให้ท าการแทนและเอาอ านาจนั้ นกลบัมา หรือเวน้แต่
ก าหนดระยะเวลาในการมอบอ านาจนั้นจะส้ินสุดไปแลว้ 2) การมอบอ านาจใหท้ าการแทนเป็นการ
กระท าระหว่างต าแหน่งกับต าแหน่ง หรือการกระท าในนามธรรม (in abstract) ถึงแม้ผูด้  ารง
ต าแหน่งคนเดิมไม่ว่าจะเป็นผูม้อบอ านาจหรือผูรั้บมอบอ านาจจะพน้ต าแหน่งไปโดยเหตุใดก็ดี 
การมอบอ านาจก็ยงัคงมีอยู่ เพราะถือว่าการมอบอ านาจให้ท าการแทนมีลกัษณะเป็นการถาวร 
(permanent) และไม่อาศยัคุณสมบติัส่วนตวัของผูใ้ด (intuit personae)  
  ความชอบดว้ยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองท่ีมอบอ านาจอาจถูก
ยกข้ึนกล่าวอา้งเม่ือไหร่กไ็ด ้และการกล่าวอา้งการมอบอ านาจไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้นเป็นเร่ืองของ
อ านาจ เม่ือเป็นเร่ืองของอ านาจก็เป็นเร่ืองความสงบเรียบร้อยของประชาชน ถึงคู่ความไม่ยกข้ึนอา้ง
ศาลกย็กข้ึนอา้งเองได ้
  ผลทางกฎหมายท่ีส าคญัและสภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐวางหลกัไวว้่าในกรณี
การมอบอ านาจใหท้ าการแทน (delegation de pouvoir) ดงัน้ี 
  ประการแรก ผูรั้บมอบอ านาจใชอ้  านาจท่ีไดรั้บมาเสมือนหน่ึงเป็นอ านาจ
ของตนเอง ในรูปแบบของค าสัง่ผูรั้บมอบอ านาจจะลงนามในฐานะของตนเองและไม่ตอ้งระบุค าว่า 
“เพื่อและโดยการมอบอ านาจของใคร” นิติกรรมทางปกครองท่ีท าลงภายใตก้ารมอบอ านาจจะ
เปล่ียนคุณสมบติัไปทนัที ตวัอยา่งนิติกรรมท่ีท าลงโดยผูว้่าราชการจงัหวดัภายใตก้ารรับมอบอ านาจ
มาจากรัฐมนตรี ไม่ตอ้งท าในรูปกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงหรือค าสั่งกระทรวง แต่ท าใน
รูปของประกาศผูว้า่ราชการจงัหวดั 
   ประการท่ีสอง ท าให้ผูม้อบอ านาจหมดอ านาจไป เวน้แต่จะเพิกถอนนิติ
กรรมทางปกครองท่ีมอบอ านาจนั้น 
   ประการสุดทา้ย หากจะมีการร้องเรียนให้ทบทวนนิติกรรมทางปกครอง
ท่ีท าลงภายใตก้ารมอบอ านาจ ไม่ตอ้งไปร้องเรียนผูม้อบอ านาจเพราะไม่มีอ านาจอะไรแลว้ แต่ตอ้ง
ไปร้องเรียนต่อเจา้ของอ านาจเตม็จริงๆ ตวัอยา่งเช่น ในกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัมอบอ านาจให้ท า
การแทนแก่ผูอ้  านวยการกองเก็บภาษีทางตรง ถา้หากผูอ้  านวยการกองดังกล่าวท านิติกรรมทาง
ปกครองอย่างใดข้ึนภายใตก้ารรับมอบอ านาจมาแลว้ ประชาชนเห็นว่าไม่ชอบ ประชาชนตอ้งไป
ร้องเรียนต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัโดยตรง ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาผูรั้บมอบอ านาจ ไม่ใช่
ร้องเรียนต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั 
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   ส่วนในกรณีการมอบอ านาจให้ลงช่ือแทน (delegation de signature) 
มีผลทางกฎหมายจ ากัดกว่าการมอบอ านาจให้ท าการแทน (delegation de pouvoir) มาก เพราะ
จะตอ้งมีค  าสั่งใหม่ทุกคร้ังที่มีการเปลี่ยนแปลงตวับุคคล (ทั้งผูม้อบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจ) 
ไม่ท าให้ผูม้อบอ านาจหมดอ านาจท่ีจะเรียกเร่ืองท่ีผูรั้บมอบอ านาจก าลงัพิจารณามาพิจารณาดว้ย
ตนเองไดเ้ม่ือมอบอ านาจใหล้งช่ือแทนไปแลว้ผูม้อบอ านาจยงัเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองท่ีผูรั้บ
มอบอ านาจท าไปได้ นิติกรรมทางปกครองท่ีท าลงไปภายใตก้ารรับมอบอ านาจให้ลงช่ือแทนน้ี
ในทางปฏิบติัมกัจะใชค้  าว่า “โดยการมอบอ านาจ ท าไปเพื่อ และภายใตอ้  านาจของผูม้อบอ านาจ” 
นิติกรรมทางปกครองท่ีท าโดยการมอบอ านาจใหล้งช่ือแทนนั้นถือวา่เป็นนิติกรรมทางปกครองท่ีท า
โดยผูม้อบอ านาจเพราะผูรั้บมอบอ านาจเป็นเพียงเสมือนผูร่้างและลงช่ือในค าสั่งนั้นแทน แต่อ านาจ
ท่ีจะตดัสินใจว่าจะท าหรือไม่ท านิติกรรมทางปกครองนั้นอยู่ท่ีผูม้อบอ านาจ เพราะฉะนั้นรูปแบบ
ของนิติกรรมทางปกครองต้องท าในนามผูม้อบอ านาจ ตัวอย่างเช่น รัฐมนตรีมอบอ านาจให้
เลขานุการรัฐมนตรีใชอ้  านาจลงช่ือแทน เลขานุการรัฐมนตรีจะตอ้งท าเป็นประกาศหรือค าสั่งของ
รัฐมนตรี ถา้ผูว้่าราชการจงัหวดัมอบอ านาจให้หัวหนา้ส่วนราชการจงัหวดั นิติกรรมทางปกครองท่ี
ท ากม็กัจะท าในรูปประกาศของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
   ปัญหาเก่ียวกับความสมบูรณ์ของนิติกรรมทางปกครองท่ีมอบอ านาจ 
เป็นปัญหาท่ีตอ้งพิจารณา 2 ระดบัคือ 
  ระดับแรก ความชอบด้วยกฎหมายของการมอบอ านาจ อยู่ภายใต้
ความชอบดว้ยกฎหมายท่ีอนุญาตใหม้อบอ านาจได ้(acted’habilitation) 
  ระดบัท่ีสอง นิติกรรมทางปกครองท่ีมอบอ านาจนั้น (acte de delegation) 
จะตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีอนุญาตใหม้อบอ านาจได ้
  ปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายท่ีอนุญาตใหม้อบอ านาจไดน้ั้นไม่
ค่อยมีปัญหาเท่าใดนัก ถา้หากว่ากฎหมายที่อนุญาตให้มอบอ านาจกนัไดเ้ป็นรัฐบญัญตัิ (loi) 
ปัญหาเกิดข้ึนเม่ือกฎหมายท่ีอนุญาตใหม้อบอ านาจกนัไดน้ั้นเป็นกฎหมายล าดบัรองของฝ่ายบริหาร 
ซ่ึงแนวค าพิพากษาของสภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐถือว่ากฎหมายล าดบัรองของฝ่ายบริหารท่ีอนุญาตให้
มอบอ านาจไดน้ั้น จะสมบูรณ์กต่็อเม่ือมีเง่ือนไขบางอยา่งครบถว้น กล่าวคือ 
  ประการแรก สภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐสงวนสิทธิท่ีจะตีความรัฐบญัญติัซ่ึง
จดัสรรอ านาจหรือก่อตั้งอ านาจแต่งเพียงผูเ้ดียว 
  ประการท่ีสอง สภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐจะตรวจสอบดูว่าการอนุญาตให้
มอบอ านาจนั้นหาไดก่้อให้เกิดผลเป็นการท าให้อ  านาจหนา้ท่ีของผูม้อบอ านาจหมดความหมายใน
สาระส าคญัไป เพราะการยอมใหผู้ม้อบอ านาจมอบอ านาจทั้งหมดไปใหแ้ก่องคก์รอ่ืน 
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 3.3.4  ขอบเขตและวัตถุการมอบอ านาจ  
  ส่ิงท่ีบรรจุอยูใ่นกฎหมายท่ีอนุญาตใหม้อบอ านาจได ้(acted’habilitation)  
  1) การก าหนดอ านาจท่ีจะมอบอ านาจ ผูม้อบอ านาจไม่อาจมอบอ านาจเกิน
กว่าท่ีตนเองมีอยู่ได้ กฎหมายท่ีอนุญาตให้มอบอ านาจกันได้จะก าหนดเง่ือนไขท่ีจะมีการมอบ
อ านาจทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัวตัถุแห่งการมอบอ านาจ และในส่วนท่ีเก่ียวกบัสถานการณ์ท่ีก่อให้เกิด
การมอบอ านาจ 
   วตัถุแห่งการมอบอ านาจ (objet de delegation) ให้ความหมายได้ 2 ทาง 
คือ 1) ระบุอ านาจท่ีจะมอบเป็นรายๆ หรือเป็นเร่ืองทีละเร่ือง ในทางปฏิบติัเรียกว่า delegation de pouvoir 
2) ระบุอ านาจท่ีไม่ไดม้อบเป็นเร่ืองๆ เรียกวา่ delegation de signature 
   โดยปกติจะมีรูปแบบเป็นการอนุญาตทัว่ไปใหผู้รั้บมอบอ านาจลงช่ือแทน
ในนิติกรรมทางปกครอง ซ่ึงผูม้อบอ านาจอาจจะตอ้งเป็นผูท้  าเอง โดยมีขอ้ยกเวน้ไวว้า่ นิติกรรมทาง
ปกครองอย่างท่ีผูม้อบอ านาจจะตอ้งเป็นผูท้  าเอง ทั้งการมอบอ านาจให้ลงช่ือแทน (delegation de 
signature) และการมอบอ านาจใหท้ าการแทน (delegation de pouvoir) ซ่ึงมีขอ้แตกต่างกนัตรงท่ีการ
มอบอ านาจให้ท าการแทน (delegation de pouvoir) เป็นการมอบอ านาจท่ีกวา้งกว่าให้ดุลพินิจท่ีจะ
ท าหรือไม่ท านิติกรรมทางปกครองนั้นเอาไว ้และถา้จะท าจะท าอย่างไร แต่ถา้เป็นการมอบอ านาจ
ใหล้งช่ือแทน (delegation de signature) เป็นอ านาจท่ีผูรั้บมอบอ านาจไดรั้บมอบอ านาจท่ีถูกจ ากดัมา 
(competence liee) โดยผูรั้บมอบอ านาจจะตดัสินใจว่าจะท าหรือไม่ท าไม่ได้ ผูรั้บมอบอ านาจมี
หน้าท่ีไปท าเอกสารมาแล้วลงช่ือแทนเท่านั้ น ส่วนท่ีเหมือนกันคือ การมอบอ านาจท่ีเรียกว่า  
delegation de pouvoir เป็นการมอบอ านาจท่ีท าให้ผูรั้บมอบอ านาจมีอ านาจลงนามในนิติกรรมทาง
ปกครองท่ีท าลงภายใต้การรับมอบอ านาจได้ด้วย เหมือนกับการมอบอ านาจให้ลงช่ือแทน 
(delegation de signature) ซ่ึงใชก้นัในความหมายในทางปฏิบติัรวมถึงอ านาจบางอยา่งท่ีไดรั้บมอบ
มาเหมือนกนั เพราะฉะนั้นในทางปฏิบติัท่ีใชค้  า 2 ค าน้ีในความหมายท่ีแยกกนัก็ตาม แต่โดยสาระ
และโดยอ านาจท่ีรับมอบอ านาจทั้งสองประเภทน้ีเหมือนกนั 
   สถานการณ์และระยะเวลาการมอบอ านาจ แยกพิจารณาได ้3 ประการ คือ 
   ประการแรก เป็นหนทางส ารองเป็นขอ้ยกเวน้ เพื่อให้มีการใช้อ  านาจ
หน้าท่ีในกรณีท่ีผูมี้อ  านาจเดิมไม่อาจใช้อ  านาจนั้ นได้เพราะมีเหตุขดัขอ้ง ศาลสันนิษฐานโดย
ขอ้เทจ็จริงวา่มีอุปสรรคในการมอบอ านาจ  
   ประการท่ีสอง การมอบอ านาจโดยถาวร ผูรั้บมอบอ านาจมีอ านาจท่ีจะ
กระท าการโดยไม่เก่ียวกบัการท่ีผูม้อบอ านาจจะมีอุปสรรคในการใชอ้  านาจหรือไม่ 
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   ประการท่ีสาม การมอบอ านาจโดยก าหนดระยะเวลาของการมอบอ านาจ 
เช่น การมอบอ านาจมีระยะเวลาเท่ากบัการด ารงต าแหน่งของผูม้อบอ านาจ 
   2) กฎหมายท่ีอนุญาตใหม้อบอ านาจ จะก าหนดอ านาจท่ีจะมอบ หรือระบุ
ตวัผูรั้บมอบอ านาจดว้ย การก าหนดตวัผูรั้บมอบอ านาจมี 2 วิธี คือ วิธีแรก ระบุแต่เพียงองคก์รหรือ
ต าแหน่งท่ีจะเป็นผูรั้บมอบอ านาจ วิธีท่ีสอง ระบุช่ือผูรั้บมอบอ านาจ  
  การมอบอ านาจโดยระบุต าแหน่งแต่ไม่ระบุช่ือ ในรัฐกิจจานุเบิกษาของ
ฝร่ังเศสเรียกการมอบอ านาจแบบน้ีว่า การมอบอ านาจให้ท าการแทน (delegation de pouvoir) 
ถา้เป็นการมอบอ านาจโดยระบุตวั เรียกการมอบอ านาจให้ลงช่ือ (delegation de signature) 
มีขอ้พิจารณาวา่ 
  ประการแรก ไม่ไดห้มายความว่า การเรียกช่ือแยกออกเป็นสองประเภท
แลว้ผลในกฎหมายจะต่างกนั 
  ประการสอง ข้อแตกต่างระหว่างการมอบอ านาจให้ท าการแทน 
(delegation de pouvoir) กบัการมอบอ านาจใหล้งช่ือแทน (delegation de signature)ดงัน้ี 

  1) การมอบอ านาจให้ท าการแทน (delegation de pouvoir) เป็นเร่ืองไม่
ระบุตวับุคคล (impersonel) ไม่ข้ึนกับคุณสมบัติเฉพาะของผูม้อบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจ 
ในขณะท่ีการมอบอ านาจให้ลงช่ือแทน (delegation de signature) เป็นเร่ืองระบุตวัคน เป็นเร่ืองส่วนบุคคล 
(personel) ซ่ึงเป็นเร่ืองความสัมพนัธ์ในลกัษณะของความไวว้างใจและร่วมมือกนัท างานโดยตรง
ของผูม้อบอ านาจกบัผูรั้บมอบอ านาจ คือเป็นเร่ืองอาศยัคุณสมบติัส่วนบุคคลของผูม้อบอ านาจและ
ผูรั้บมอบอ านาจ 

  2) การมอบอ านาจให้ท าการแทน (delegation de pouvoir) มีลกัษณะถาวร 
(permanent) ในขณะท่ีการมอบอ านาจให้ลงช่ือแทน (delegation de signature) เป็นการชั่วคราว
เปล่ียนไปตามตวัผูม้อบและผูรั้บมอบ คือผูม้อบอ านาจหรือผูรั้บมอบอ านาจพน้ต าแหน่งก็จะเป็น
การมอบอ านาจประเภท delegation de signature กนัใหม่ 

  3) การมอบอ านาจให้ท าการแทน (delegation de pouvoir) เท่านั้ นท่ีจะ
เปล่ียนการจดัสรรอ านาจขององคก์รตั้งแต่เดิมระหว่างองคก์รต่างๆ ส่วนการมอบอ านาจให้ลงช่ือ
แทน (delegation de signature) ไม่เปล่ียนการจัดสรรอ านาจตั้ งแต่ดั้ งเดิม เป็นเร่ืองภายในของ
หน่วยงานระหวา่งผูม้อบอ านาจกบัผูรั้บมอบอ านาจ 
  อาจกล่าวได้ว่าหลกัการและแนวคิดทางกฎหมายปกครองเก่ียวกบัการ
มอบอ านาจในต่างประเทศ มีดงัน้ี 
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  1. แนวคิดการมอบอ านาจได้ถูกบรรจุไว้ในกฎหมายปกครองหรือ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ เปิดโอกาสให้มีการมอบอ านาจได ้ทั้งเป็นกรณีฝ่ายนิติบญัญติัมอบอ านาจให้
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายบริหารมอบอ านาจใหแ้ก่ฝ่ายบริหารกนัเอง 
  2. การมอบอ านาจมีหลกัการห้ามมอบอ านาจต่อ ดงันั้น โดยหลกัการแลว้
ผูท่ี้ได้รับการมอบอ านาจจะไม่สามารถมอบอ านาจต่อไปให้ใครไดอี้ก อย่างไรก็ตามหลกัการน้ี
บางคร้ังอาจจะไม่ไดมี้การยดึถือท่ีเคร่งครัดนกั 
 3. ในการมอบอ านาจนั้ นอาจมีการยึดถือหลักพื้นฐานของกฎหมาย
ปกครองหรือแนวคิดทัว่ไปตามกฎหมายมหาชน เช่น หลกัการใชดุ้ลพินิจ หลกัความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติ หรือหลกัความชอบธรรมของการมอบอ านาจ 
 4. ในสหรัฐอเมริกามีการยึดถือหลกัความชอบธรรมในการมอบอ านาจ
โดยเคร่งครัด โดยถือว่าการมอบอ านาจในเชิงนิติบญัญติัหรือในลกัษณะการตราหรือออกกฎหมายนั้น
เป็นส่ิงท่ีโดยหลกัการแลว้ไม่สามารถมอบอ านาจได ้
 5. การมอบอ านาจนั้ นจะมอบอ านาจให้แก่กันได้ต่อเม่ือมีกฎหมาย
ก าหนดให้อ านาจอย่างชัดเจน หรือโดยปริยาย ซ่ึงการมอบอ านาจโดยปริยายนั้ นตอ้งเป็นกรณี
สภาวการณ์ไม่ปกติ หรือเพื ่อความมุ่งหมายในการจะปกป้องคุม้ครองความยุติธรรม หรือ
ต่อตา้นการกระท าผดิหรือความไม่ชอบธรรม 
 6. ในองักฤษบางคร้ังมีการน าหลกัตวัการตวัแทนในกฎหมายแพ่งไปใช้
ปะปนกบัเร่ืองการมอบอ านาจในทางกฎหมายปกครอง ซ่ึงบางคร้ังศาลก็ยอมรับบรรทดัฐานและ
น าเอามาปรับใชต้ามสมควร 
  7. ในฝร่ังเศสมีการแยกการมอบอ านาจให้เห็นเป็นชัดเจน 2 ระบบ คือ 
การมอบอ านาจให้ลงช่ือแทนกบัการมอบอ านาจให้ท าการแทน โดยมีการออกรัฐบญัญติั หรือกฎ
ของฝ่ายบริหาร คือ รัฐกฤษฎีกาซ่ึงส่งผลต่างกนั 
  8. ฝร่ังเศสมีหลกัการมอบอ านาจท่ียดืหยุน่มาก ทั้งมีการอธิบายความในแง่
การมอบอ านาจท่ีเป็นเชิงการออกกฎหมาย และการวินิจฉยัขอ้พิพาท รวมทั้งในดา้นอ่ืนๆ เน่ืองจาก
เห็นวา่ การยดึถือหลกัการมอบอ านาจท่ีเคร่งครัดเกินไปจะเป็นผลเสียมากกวา่ผลดี  
 
 
 
 



บทที ่3 

การมอบอ านาจของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
 

1. การมอบอ านาจตามพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
 พ.ศ.  2546 
 
 จากการศึกษาบทบญัญติัในหมวด 4 และหมวด 5 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 จากมาตรา 44 ถึงมาตรา 56 ปรากฏขอ้ความการมอบอ านาจ 
2 กรณี คือ 
 1.1 การมอบอ านาจปฏิบัติราชการแทน 
  เน่ื องจากโครงส ร้างและวิ ธีป ฏิบั ติ ราชการ การบ ริห ารงาน บุคคลของ
กระทรวงศึกษาธิการมีลักษณะแตกต่างจากการปฏิบัติราชการในกระทรวงอ่ืน จึงได้ตรา
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.  2546 เก่ียวกบัการบริหารราชการ
เก่ียวกบัการมอบอ านาจไวเ้ป็นการเฉพาะในหมวด 4 มาตรา 44 มาตรา 47 ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 44 ให้ปลดักระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษากระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ งด้านวิชาการ  งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา และส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
ปลดักระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งด ังกล่าวมอบอ าน าจ  ให ้แก่ผู อ้  าน วยการส าน ัก งาน เขตพื ้น ที ่ก ารศึกษ าห รือ
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา แลว้แต่กรณี ทั้ งน้ี ให้ค  านึงถึงความเป็นอิสระ และการบริหารงานท่ี
คล่องตวัในการจดัการศึกษาของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ภายใตห้ลกัการ
บริหารงานการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 1) อ านาจหน้าที่ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับงบประมาณ และ
การด าเนินการทางงบประมาณของผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
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การศึกษา รวมตลอดถึงหลกัการการใหส้ถานศึกษาหรือส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีอ านาจท านิติ
กรรมสญัญาในวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติัแลว้ 

 2) หลกัเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบ การพฒันา และด าเนินการทางวินัย
กับครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยสัมพนัธ์กับแนวทางท่ีก าหนดในกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 การกระจายอ านาจและการมอบอ านาจตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 ปลดักระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
อาจก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการในสังกัดมอบอ านาจในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจท่ีตน
รับผดิชอบไปยงัผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและผูอ้  านวยการสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาโดยตรงก็ได ้ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีผูด้  ารงต าแหน่งในการบงัคบับญัชาส่วน
ราชการดงักล่าวเป็นผูก้  าหนด 
  ผูอ้  านวยการส านกับริหารงานในสังกดัส านกังานปลดักระทรวง และผูอ้  านวยการ
ส านกับริหารงานในสังกดัส านกังานคณะกรรมการต่างๆ อาจมอบอ านาจในส่วนท่ีเก่ียวกบัภารกิจท่ี
ตนรับผดิชอบ หรือท่ีไดรั้บมอบหมายตามระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ จากส านกังานคณะกรรมการต่างๆ 
ไปยงัผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือผูอ้  านวยการสถานศึกษา  หรือหัวหน้า
หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าผูอ้  านวยการสถานศึกษาโดยตรงได ้ทั้งน้ี โดยจะตอ้ง
ไม่ขดัต่อนโยบายหรือการสัง่การของกระทรวง หรือคณะกรรมการตน้สงักดั 
  วตัถุประสงคข์องบทบญัญติัน้ีกเ็พื่อกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา
ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการเขต
พื้นท่ีการศึกษาและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง ทั้งน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยมีเป้าหมายให้สายบงัคบับญัชาท่ีสั้นท่ีสุดเพื่อลด
ขั้นตอนการปฏิบติังานให้มากท่ีสุดซ่ึงกระท าโดยใชว้ิธีบงัคบัให้ราชการส่วนกลางมอบอ านาจในการ
ปฏิบติัราชการแทนแก่เขตพื้นท่ีการศึกษา (เร่ืองเสร็จท่ี 383/2545 ค าช้ีแจงของผูแ้ทนส านักงานปฏิรูป
การศึกษาต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะท่ี 2 ในคราวประชุมคร้ังท่ี 1 (61/2545) วนัท่ี 11 มิถุนายน 2545) 
 มาตรา 45 อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการหรือการ
ด าเนินการอ่ืนท่ีผูด้  ารงต าแหน่งใดในพระราชบญัญติัน้ีจะพึงปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั
หรือค าสัง่นั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดก้ าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน
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หรือมิไดห้า้มเร่ืองการมอบอ านาจไวผู้ด้  ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจใหผู้ด้  ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบติั
ราชการแทนได้โดยค านึงถึงความเป็นอิสระการบริหารงานท่ีคล่องตวัในการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาและของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีบญัญติัในมาตรา 44 (1) และ (2) ดงัต่อไปน้ี 
  1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอาจมอบอ านาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวง เลขาธิการหรือหัวหนา้ส่วนราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งเทียบเท่า
อธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาในสงักดั หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 
  2) ปลดักระทรวงอาจมอบอ านาจให้รองปลดักระทรวง ผูช่้วยปลดักระทรวงหรือ
เลขาธิการอธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาในสังกดัหรือผูอ้  านวยการ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 
  3) เลขาธิการอาจมอบอ านาจให้รองเลขาธิการ ผูช่้วยเลขาธิการอธิการบดีใน
สถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาในสังกัดผูอ้  านวยการส านัก ผูอ้  านวยการส านัก
บริหารงานหรือผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่าผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 
  4) ผูอ้  านวยการส านกั ผูอ้  านวยการส านกับริหารงานหรือผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่า
อาจมอบอ านาจให้ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูอ้  านวยการสถานศึกษา หรือผูด้  ารง
ต าแหน่งเทียบเท่า 
  5) ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่าอาจมอบ
อ านาจให้ขา้ราชการในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือหัวหน้า
หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีตนรับผิดชอบได้ตามระเบียบท่ีเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด 
  6) ผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอ านาจให้
ขา้ราชการในสถานศึกษาหรือในหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนไดต้ามระเบียบท่ีคณะกรรมการเขต
พื้นท่ีการศึกษาก าหนด 
  7) ผูด้  ารงต าแหน่ง (1) ถึง (6) อาจมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนได้ตามระเบียบ ท่ี
คณะรัฐมนตรีก าหนด 
  การมอบอ านาจตามมาตราน้ีใหท้ าเป็นหนงัสือ 
  คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดให้มีการมอบอ านาจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงตลอดจนการ
มอบอ านาจให้ท านิติกรรม ฟ้องคดีหรือด าเนินคดีแทนกระทรวงหรือส่วนราชการตามมาตรา 10
หรือก าหนดหลกัเกณฑว์ิธีการหรือเง่ือนไขในการมอบอ านาจให้ผูม้อบอ านาจหรือผูรั้บมอบอ านาจ
ตามวรรคหน่ึงตอ้งปฏิบติักไ็ด ้
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 มาตรา 46 เม่ือมีการมอบอ านาจตามมาตรา 45 โดยชอบแลว้ ผูรั้บมอบอ านาจมี
หน้าท่ีตอ้งรับมอบอ านาจนั้น และจะมอบอ านาจนั้นให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนต่อไปไม่ได ้เวน้แต่
กรณีการอ านาจให้แก่ผูว้่าราชการจงัหวดัตามตามมาตรา 45 (1) (2) หรือ (3) ผูว้่าราชการจงัหวดัจะ
มอบอ านาจนั้นต่อไปตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินกไ็ด ้
 ในการมอบอ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดัตามวรรคหน่ึงให้แก่รองผูว้่าราชการ
จงัหวดัหรือผูช่้วยผูว้่าราชการจงัหวดั ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแจง้ให้ผูม้อบอ านาจชั้นตน้ทราบ 
ส่วนการมอบอ านาจให้แก่บุคคลอ่ืน นอกจากรองผูว้่าราชการจงัหวดัหรือผูช่้วยผูว้่าราชการจงัหวดั
จะกระท าไดต่้อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากผูม้อบอ านาจชั้นตน้แลว้ 
 มาตรา 47 ในการมอบอ านาจตามมาตรา 45 (1) ถึง (6) ใหผู้ม้อบอ านาจพิจารณาถึง
การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบ ัติราชการ การกระจาย
ความรับผิดชอบตามสภาพของต าแหน่งของผูม้อบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี    
ท่ีไดรั้บมอบอ านาจตามวตัถุประสงคข์องการมอบอ านาจดงักล่าว  
 เม่ือไดม้อบอ านาจแลว้ ผูม้อบอ านาจมีหน้าท่ีก ากบัติดตามผลการปฏิบติัราชการ
ของผูรั้บมอบอ านาจและใหมี้อ านาจแนะน าและแกไ้ขการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจได ้
 คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ผูม้อบอ านาจยงัคงสามารถใชอ้  านาจท่ีตนไดม้อบอ านาจ
ใหแ้ก่ผูรั้บมอบอ านาจไปแลว้เช่นเดิม ตวัอยา่งเช่น ตามบนัทึกส านกังานกฤษฎีกา เร่ือง การมอบอ านาจ
สั่งลงโทษขา้ราชการให้แก่ผูว้่าราชการจงัหวดั ผูม้อบอ านาจยงัคงมีอ านาจสั่งลงโทษนั้นอยูอี่กหรือไม่ 
(ปัญหาการลงโทษนายทวีวฒัน์ ไกรวงศ ์ตามมาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2518) คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า “การท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติไดม้อบอ านาจการปกครองบงัคบับญัชาและสั่งลงโทษ ฯลฯ ให้แก่ผูว้่าราชการจงัหวดั 
โดยอาศยัอ านาจตามขอ้ 42 วรรคส่ี แห่งประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 218 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2515 นั้น 
ก็เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระการปฏิบัติราชการของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ และเพื่อความสะดวกรวดเร็วแก่การด าเนินการทางวินยัต่อผูถู้กลงโทษ แมเ้ลขาธิการฯจะ
ไดม้อบอ านาจให้แก่ผูว้่าราชการจงัหวดัปฏิบติัราชการแทนแลว้ เลขาธิการฯก็ยงัคงมีอ านาจใน
การสัง่ลงโทษตามกฎหมาย ดงันั้นเลขาธิการฯจะสัง่ลงโทษเสียเองหรือจะส่งเร่ืองไปใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั
เป็นผูส้ัง่ลงโทษกย็อ่มท าได ้สุดแลว้แต่เห็นสมควร” (เร่ืองเสร็จท่ี 392/2532) 
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 1.2 การมอบอ านาจการรักษาราชการแทน (มาตรา 48 – มาตรา 56) 
  เม่ือพิจารณาการรักษาราชการแทนในหมวด 5 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ปรากฏขอ้ความการรักษาการราชการแทนเรียงตามรายมาตรา 
แยกพิจาณาดงัต่อไปน้ี 
  1) ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรือมีแต่ไม่
อาจปฏิบติัราชการไดใ้หรั้ฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษาธิการเป็นผูรั้กษาราชการแทน (มาตรา48) 
  2) คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรั้ฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการคนใดคนหน่ึง
เป็นผูรั้กษาราชการแทนถา้ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบติัราชการไดใ้ห้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน 
(มาตรา 48) 
  3) ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งปลดักระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้
ใหร้องปลดักระทรวงเป็นผูรั้กษาราชการแทน (มาตรา 50)  
  4) ถา้มีรองปลดักระทรวงหลายคนให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้ง
รองปลดักระทรวงคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน (มาตรา 50)  
  5) ถา้ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรองปลดักระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได้
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งขา้ราชการในกระทรวงซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่า
เลขาธิการหรือเทียบเท่าเป็นผูรั้กษาราชการแทน (มาตรา 50) 
  6) ในกรณีที่ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งเลขาธิการหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบตัิราชการได ้
ให ้รองเลขาธิการเป็นผู ้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองเลขาธิการหลายคนให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งรองเลขาธิการคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน (มาตรา 51)  
  7) ถ้าไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรองเลขาธิการหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งขา้ราชการในส านกังานซ่ึงด ารงต าแหน่งเทียบเท่ารอง
เลขาธิการหรือขา้ราชการต าแหน่งเลขาธิการส านกัหรือผูอ้  านวยการส านกัหรือเทียบเท่าข้ึนไปคนหน่ึง
เป็นผูรั้กษาราชการแทน (มาตรา 51)  
  8) แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอาจแต่งตั้งขา้ราชการคนหน่ึงซ่ึงด ารง
ต าแหน่งไม่ต ่ากวา่รองเลขาธิการหรือเทียบเท่ามาเป็นผูรั้กษาราชการแทนกไ็ด ้(มาตรา 51) 
  9) ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการส านกัหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการ
ได้ให้รองผูอ้  านวยการส านักเป็นผูร้ักษาราชการแทน ถา้มีรองผูอ้  านวยการส านักหลายคน 
ให้ปลดักระทรวงหรือเลขาธิการแลว้แต่กรณีแต่งตั้งรองผูอ้  านวยการส านกัคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษา
ราชการแทน (มาตรา 52) 
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  10) ถา้ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรองผูอ้  านวยการส านักหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการ
ไดใ้ห้ปลดักระทรวงหรือเลขาธิการแต่งตั้งขา้ราชการในส านกัซ่ึงด ารงต าแหน่งเทียบเท่ารองผูอ้  านวยการ
ส านกัคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน (มาตรา 52) 
  11) ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรองผูอ้  านวยการส านักหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติั
ราชการได ้ใหป้ลดักระทรวงหรือเลขาธิการแลว้แต่กรณีแต่งตั้งขา้ราชการในส านกับริหารงานหรือ
ส านกัซ่ึงด ารงต าแหน่งเทียบเท่ารองผูอ้  านวยการส านกัเป็นผูรั้กษาราชการแทนกไ็ด ้(มาตรา 52) 
  12) ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือมี
แต่ไม่อาจปฏิบติัราชการไดใ้หร้องผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษารักษาราชการแทน ถา้มี
รองผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหลายคนให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานแต่งตั้ งรองผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาคนใดคนหน่ึงรักษาราชการแทน 
(มาตรา 53) 
  13) ถา้ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือมีแต่
ไม่อาจปฏิบติัราชการไดใ้ห้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแต่งตั้งขา้ราชการในเขต
พื้นท่ีการศึกษาซ่ึงด ารงต าแหน่งเทียบเท่ารองผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือด ารง
ต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือต าแหน่งเทียบเท่าข้ึนไปคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษา
ราชการแทนกไ็ด ้(มาตรา 53) 
  14) ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติั
ราชการไดใ้ห้รองผูอ้  านวยการสถานศึกษารักษาราชการแทน ถา้มีรองผูอ้  านวยการสถานศึกษาหลายคน
ใหผู้อ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาแต่งตั้งรองผูอ้  านวยการสถานศึกษาคนใดคนหน่ึงรักษา
ราชการแทน (มาตรา 54) 
  15) ถา้ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรองผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติั
ราชการไดใ้ห้ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาแต่งตั้งขา้ราชการในสถานศึกษาคนใดคนหน่ึง
เป็นผูรั้กษาราชการแทนกไ็ด ้(มาตรา 54) 
  16) ให้ปลดักระทรวงศึกษาธิการซ่ึงด ารงต าแหน่งอยู่ในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบัรักษาราชการแทนปลดักระทรวงศึกษาธิการ ให้ปลดัทบวงมหาวิทยาลยัซ่ึงด ารงต าแหน่งอยู่
ในวนัท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคบัรักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(มาตรา 74 วรรคหน่ึง)   
  17) ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติซ่ึงด ารงต าแหน่งอยู่ในวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัรักษาราชการแทนเลขาธิการสภาการศึกษา (มาตรา 74 วรรคหน่ึง)  
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  18) ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้ งข้าราชการในสั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ ากว่าอธิบดีหรือต าแหน่งท่ี เทียบเท่าในวัน ท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัรักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (มาตรา 74 วรรคสอง)  
  19) การรักษาราชการแทนตามวรรคหน่ึงและวรรคสองให้รักษาราชการแทนไป
จนกว่าจะมีการแต่งตั้งปลดักระทรวงหรือเลขาธิการตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี แต่ทั้งน้ี
จะตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั (มาตรา 74 วรรคสาม)  
 การมอบอ านาจของผู ้ด  ารงต าแหน่งต่างๆ ในกระทรวงศึกษาธิการตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 เป็นการมอบอ านาจไวเ้ป็น
การเฉพาะมีข้อพิจารณาเก่ียวกับการมอบอ านาจของปลัดกระทรวงศึกษาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี 1) มีความเห็นว่า “เม่ือมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ไดบ้ญัญตัิเก่ียวกบัการมอบอ านาจของผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ 
ในกระทรวงศึกษาธิการไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยตามมาตรา 45 (2) บญัญติัเก่ียวกบัการมอบอ านาจของ
ปลดักระทรวงศึกษาธิการใหแ้ก่ผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ โดยมิไดบ้ญัญติัให้ปลดักระทรวงศึกษาธิการ
มอบอ านาจให้ผูอ้  านวยการในสังกดัส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการปฏิบติัราชการแทนไดแ้ลว้ 
ปลดักระทรวงศึกษาธิการจึงไม่อาจมอบอ านาจให้แก่ผูอ้  านวยการในสังกดัส านกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการปฏิบัติราชการแทนได้ และไม่อาจอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 4 แห่ ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ ท่ีจะน าความในมาตรา 38 (7) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมเพื ่อมอบ
อ านาจให้ผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวได”้ (เร่ืองเสร็จท่ี 738/2546) บนัทึกเร่ือง การมอบอ านาจของ
ปลดักระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.  2546 
  

2.  ค าส่ังมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
 ขั้นพืน้ฐาน 
 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้นฐานมอบอ านาจให้แก่ผู ้อ  านวยการ
สถานศึกษาตามหลกัการกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษา ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ 
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป ตามความในมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงการกระจายอ านาจดังกล่าวนั้นมิใช่การกระจายอ านาจตามนัย
ความหมายเดียวกบัการกระจายอ านาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด 

http://kormor.obec.go.th/page006.8.html
http://kormor.obec.go.th/page006.8.html
http://kormor.obec.go.th/page006.8.html
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เน่ืองจากการกระจายอ านาจตามรัฐธรรมนูญจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชานในทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลายจะ
มีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริการ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั 
และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลจะเป็นผูก้  ากับดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเท่าท่ีจ าเป็น ภายในกรอบของกฎหมาย เพื่อกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ินเพิ่มข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง ซ่ึงมิไดม้ีลกัษณะเก่ียวกบัการกระจายอ านาจตามมาตรา 39 ที่เป็นการกระจายอ านาจ
การรวมศูนยอ์  านาจ ในการบริหารจดัการศึกษาออกไป เป็นการกระจายอ านาจการบริหารจดัการ 
การตดัสินใจในบางเร่ือง การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไปให้แก่ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาเท่านั้น โดยกฎหมายการศึกษาแห่งชาติก าหนดให้กระทรวงกระจาย
อ านาจการบริหารและจดัการศึกษาไปยงัคณะกรรมการและส านักงานคณะกรรมการเขตพื้นท่ี
การศึกษา ใน 4 ดา้น ซ่ึงภายใตโ้ครงสร้างเช่นน้ี นอกจากอ านาจหนา้ท่ีของเขตพื้นท่ีการศึกษา ดงัท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แลว้ยงัไดมี้การก าหนด
อ านาจหน้าท่ีของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาไวใ้นพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ซ่ึงส่งผลใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษามีบทบาทและมีความเป็น
อิสระในการบริหารและการจดัการศึกษามากข้ึน ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวเป็นไปในทางกฎหมาย เรียกว่า
เป็นการ “แบ่งอ านาจ” ในบางเร่ืองให้เขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นหน่วยงานปฏิบัติในพื้นท่ีเป็น
ผูด้  าเนินการเท่านั้นมิใช่ “การกระจายอ านาจ” ตามนัยของบทบญัญตัิในรัฐธรรมนูญแต่อย่าง
ใด32 การมอบอ านาจตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2551 เฉพาะท่ีมีผลบงัคบัใชแ้ยกค าสั่งมอบอ านาจดา้น
ต่าง ๆ ไดด้งัน้ี33   
 2.1 ด้านวชิาการ 
 2.1.1 ค าสั่งท่ี  54/2546 ลงวันท่ี 8 กรกฎาคม 2546 เร่ือง การออกใบสุทธิและ
ใบรับรองสถานศึกษา อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และขอ้ 12 แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยใบสุทธิ
และใบรับรองของสถานศึกษา (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2525 
 
 

                                                        
 32ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติ “รายงานการวิจยัประเมินผลการกระจายอ านาจการบริหารและการจดั
การศึกษาใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษา (ฉบบัสมบูรณ์)” คน้คืน 5 มิถุนายน 2558 จาก www.admin.e-library.onecapps.org/Book/194.pdf หนา้ 11 
 33ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมค าสั่งมอบอ านาจการปฏิบติัราชการของส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ฉบบัปรับปรุง) กรุงเทพมหานคร ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 2551 หนา้ 3-234 

http://kormor.obec.go.th/order/ords54_46.html
http://www.admin.e-library.onecapps.org/Book/194.pdf
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 2.2 ด้านงบประมาณ  
 2.2.1 ค าสั่งท่ี 22/2546 ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจเก่ียวกับการ
พัสดุ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และขอ้ 9 แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 2.2.2 ค าสั่งท่ี 148/2546 ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจจดัหาพสัดุ
ตามหลักเกณฑ์การใช้พัสดุท่ีผลิตในประเทศ  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 
22 ตุลาคม 2544 ตามหนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร 0225/ว 212 ลงวนัท่ี 
26 ตุลาคม 2544 เร่ือง หลกัเกณฑก์ารใชพ้สัดุท่ีผลิตในประเทศและการจา้งท่ีปรึกษาไทย 
 2.2.3 ค าสัง่ท่ี 30/2546 ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการรับรองสิทธิ 
ออกหนังสือรับรองการมีสิทธิ การอนุมตัิการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล 
ออกตามความ มาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
ขอ้ 7 ขอ้ 11 ขอ้ 12 แห่งระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการเก่ียวกับการ
รักษาพยาบาล พ.ศ. 2538 
 2.2.4 ค าสั่งท่ี 60/2546 ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจอนุมัติการ
จ่ายเงิน อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และขอ้ 32 (3) แห่งระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลงั
ของส่วนราชการ พ.ศ.  2520 
 2.2.5 ค าสั่งท่ี 143/2546 ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการจดัหา
พสัดุตามหลกัเกณฑ์การใชพ้สัดุท่ีผลิตในประเทศ ไม่พบ อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวนัท่ี 22 ตุลาคม 2544 ตามหนังสือส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ท่ี นร 02205/ว 212 
ลงวนัท่ี 26 ตุลาคม 2544 เร่ือง หลกัเกณฑก์ารใชพ้สัดุท่ีผลิตในประเทศและการจา้งท่ีปรึกษาไทย 
 2.2.6 ค าสั่งท่ี 145/2546 ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการลงนาม
ในใบแจง้การเบิกเงินงบประมาณและใบแจง้โอนกลบัเงินงบประมาณเบิกแทนกนั อาศยัอ านาจตาม
ความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
หนงัสือและกรมบญัชีกลาง ท่ี กค 0505.4/ว 274 ลงวนัท่ี 20 กนัยายน 2545 
 2.2.7 ค าสั่งท่ี 149/2546 ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจอนุมติัการ
เบิกจ่ายเงินสวสัดิการเก่ียวกับการช่วยเหลือบุตร อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
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พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และขอ้ 8 (2) แห่งระเบียบ
การเบิกจ่ายเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการช่วยเหลือบุตร พ.ศ. 2521 
 2.2.8 ค าสั่งท่ี 150/2546 ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม  2546 เร่ือง มอบอ านาจการเบิก
จ่ายเงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาของบุตร อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และขอ้ 5 ขอ้ 9 (2) 
และขอ้ 10 (2) แห่งระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของ
บุตร พ.ศ. 2538 
 2.2.9 ค าสั่งท่ี 151/2546 ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม  2546 เร่ือง มอบอ านาจการเบิก
จ่ายเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และขอ้ 5 ขอ้ 7 ขอ้ 11 และ
ข้อ 12 (2) แห่งระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเก่ียวกับการ
รักษาพยาบาล พ.ศ. 2545 
 2.2.10 ค าสั่งท่ี 152/2546 ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติั
การเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และหนังสือกรมบญัชีกลาง ท่ี กค 0505.4/ว 46 
ลงวนัท่ี 29 มีนาคม 2545 เร่ือง การเบิกค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม 
 2.2.11 ค าสั่งท่ี 155/2546 ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการลงนาม
ในแบบค าขอรับเงินบ าเหน็จบ านาญ เงินท าขวญัขา้ราชการและลูกจา้งประจ า อาศยัอ านาจตามความ
ในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ขอ้ 16 
แห่งระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการขอรับและการจ่ายบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ.  2527 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และขอ้ 3 แห่งระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการยื่นเร่ืองราวขอรับเงินท าขวญั
ขา้ราชการและลูกจา้ง พ.ศ. 2516 
 2.2.12 ค าสั่งท่ี 297/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติั
เบิกจ่ายเงินค่ารับรองประเภทอาหารวา่งเคร่ืองด่ืมในการประชุม อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 
(3) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และหนังสือ
กระทรวงการคลงั ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0502/ว 33 ลงวนัท่ี 21 มีนาคม 2538 
 2.2.13 ค าสั่งท่ี 299/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติั
ค่าใช้จ่ายในการเป็นสมาชิกอินเตอร์เน็ต (internet) อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบัญญั ติระเบี ยบบ ริหารราชการกระทรวงศึ กษาธิการ พ .ศ . 2546 และหนังสือ
กระทรวงการคลงั ท่ี กค 0526.7/ว 39 ลงวนัท่ี 25 มีนาคม 2539 
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 2.2.14 ค าสั่งท่ี 301/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติั
เบิกจ่ายเงินรางวลัเก่ียวกบัการสอบ อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และขอ้ 6 แห่งระเบียบกระทรวงการคลงัว่า
ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัเก่ียวกบัการสอบ พ.ศ. 2534 
 2.2.15 ค าสั่งท่ี 303/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติั
เบิกจ่ายค่าดอกไมเ้พื่อมอบใหบุ้คคลต่างๆ ค่าพวงมาลยัและพานประดบัพุ่มดอกไม ้อาศยัอ านาจตาม
ความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
และหนงัสือกระทรวงการคลงั ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0518.4/ว 89 ลงวนัท่ี 19 กนัยายน 2545 
 2.2.16 ค าสั่งท่ี 305/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติั
ค่าใชจ่้ายในการจดังานต่างๆ อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และหนังสือกระทรวงการคลงั ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 
526.7/ว 129 ลงวนัท่ี 14 ตุลาคม 2539 
 2.2.17 ค าสั่งท่ี 307/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติั
การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายประเภทต่างๆ อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และหนงัสือกระทรวงการคลงั ด่วนท่ีสุด ท่ี 
กค 0526.7/ว 112 ลงวนัท่ี 9 ตุลาคม 2543 
 2.2.18 ค าสั่งท่ี 309/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติั
เบิกจ่ายค่าใชจ่้ายในการจดัรายการ ผลิตรายการและถ่ายทอดสดทางสถานีโทรทศัน์และวิทย ุอาศยั
อ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 และหนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0526.7/ว 7 ลงวนัท่ี 27 มกราคม 2543 
 2.2.19 ค าสั่งท่ี 311/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการเบิกจ่าย
ค่าใชจ่้ายในการจา้งเหมาเอกชนด าเนินงานของราชการ อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบัญญั ติระเบี ยบบ ริหารราชการกระทรวงศึ กษาธิการ พ .ศ . 2546 และหนังสือ
กระทรวงการคลงั ท่ี กค 0502/ว 101 ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2533  
 2.2.20 ค าสั่งท่ี 313/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติั
เบิกค่าใช้จ่ายเก่ียวกับค่าบริการและสถานท่ี  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบัญญั ติระเบี ยบบ ริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ . 2546 และหนังสือ
กระทรวงการคลงั ท่ี กค 0514/ว 80 ลงวนัท่ี 20 มิถุนายน 2533 
 2.2.21 ค าสั่งท่ี 315/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติั
เบิกค่าใชจ่้ายในการตกแต่งและประดบัไฟฟ้าบริเวณอาคารท่ีท าการ อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 
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45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และหนังสือ
กระทรวงการคลงั ท่ี กค 0526.7/ว 33 ลงวนัท่ี 6 มีนาคม 2539 
 2.2.22 ค าสั่งท่ี 317/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติั
เบิกจ่ายค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัเคร่ืองแบบและเคร่ืองนอน อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบัญญั ติระเบี ยบบ ริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ . 2546 และหนังสือ
กระทรวงการคลงั ท่ี กค 1514/ว 139 ลงวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2537 
 2.2.23 ค าสั่งท่ี 319/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติั
เบิกจ่ายค่าใช้บริการวิทยุโทรศัพท์เคล่ือนท่ี  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบัญญั ติระเบี ยบบ ริหารราชการกระทรวงศึกษา ธิการ พ .ศ . 2546 และหนังสือ
กระทรวงการคลงั ท่ี กค 1514/ว 73 ลงวนัท่ี 3 สิงหาคม 2538 
 2.2.24 ค าสั่งท่ี 321/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติั
เบิกจ่ายเงินงบประมาณในการด าเนินงานของส่วนราชการ อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และหนังสือ
กระทรวงการคลงั ท่ี กค 0502/ว 101 ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2533 
 2.2.25 ค าสั่ ง ท่ี  323/2546 ลงวัน ท่ี  15 สิ งห าคม  2546 เร่ือ ง  มอบอ าน าจ ค่ า
เค ร่ืองหมายตอบแทนผู ้ช่วยเห ลือราชการ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ ง
พระราชบัญญั ติระเบี ยบบ ริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ . 2546 และหนังสือ
กระทรวงการคลงั ท่ี กค 0514/12042 ลงวนัท่ี 18 มีนาคม 2531 
 2.2.26 ค าสั่งท่ี 325/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติั
เบิกจ่ายค่าเช่าและค่าใช้เค ร่ืองถ่ายเอกสาร อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ ง
พระราชบัญญั ติระเบี ยบบ ริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ . 2546 และหนังสือ
กระทรวงการคลงั ท่ี กค 0502/17436 ลงวนัท่ี 2 มิถุนายน 2521 
 2.2.27 ค าสั่งท่ี 329/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติั
เบิกจ่ายเงินค่าโทรศพัท ์ค่าโทรสาร และค่าส่งไปรษณียภณัฑ ์อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และหนังสือ
กระทรวงการคลงั ท่ี กค 0526.7/ว 130 ลงวนัท่ี 28 ธนัวาคม 2541 
 2.2.28 ค าสั่งท่ี 331/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการใชส้ าเนา
เอกสารเป็นหลักฐานแทนต้นฉบับท่ีสูญหาย อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบัญญั ติระเบี ยบบ ริหารราชการกระทรว งศึกษาธิการ พ .ศ . 2546 และหนังสือ
กระทรวงการคลงั ท่ี กค 0526.7/ว 72 ลงวนัท่ี 20 สิงหาคม 2541 

http://kormor.obec.go.th/order/ords317_46.html
http://kormor.obec.go.th/order/ords319_46.html
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 2.2.29 ค าสั่งท่ี 333/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติั
ใบรับรองการจ่ายเงินกรณีท่ีใบส าคญัคู่จ่ายสูญหาย อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และขอ้ 28 (2) แห่งระเบียบ
การเกบ็รักษาเงินและการน าเงินส่งคลงัของส่วนราชการ พ.ศ. 2520  
 2.2.30 ค าสั่งท่ี 334/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุญาต
ใหเ้กบ็เงินไวใ้ชจ่้ายเพื่อบูรณะทรัพยสิ์น อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และหนงัสือกระทรวงการคลงั ด่วนท่ีสุด ท่ี 
กค 0530.1/ว 38 ลงวนัท่ี 3 เมษายน 2545 
 2.2.31 ค าสั่งท่ี 336/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติั
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีตามค าพิพากษาศาล อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบัญญั ติระเบี ยบบ ริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ . 2546 และหนังสือ
กระทรวงการคลงั ท่ี กค 0514/ว 52 ลงวนัท่ี 1 มิถุนายน 2533 

2.2.32 ค าสั่งท่ี 337/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจเก่ียวกบัการ
พิจารณาแกไ้ขปัญหาการชดเชยค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได ้(ค่า K) อาศยัอ านาจ
ตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 และหนังสือส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0205/ ว 114 ลงวนัท่ี 15 
มิถุนายน 2544 และหนงัสือส านกังบประมาณ ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0407/ ว 26 ลงวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2544  

2.2.33 ค าสั่งท่ี 338/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติั
จ่ายเงินยืม อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และขอ้ 60 (1) แห่งระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงั พ.ศ. 2520 และ
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

2.2.34 ค าสั่งท่ี 339/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติั
การขอยืมเงินนอกงบประมาณ อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ขอ้ 60 (1) แห่งระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงั พ.ศ. 2520 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และขอ้ 43 แห่งระเบียบการเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลงัในหนา้ท่ีของ
อ าเภอและก่ิงอ าเภอ พ.ศ. 2520 

2.2.35 ค าสั่งท่ี 340/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการเบิกจ่าย
บางประเภท อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และหนังสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0514/ว 22 ลงวนัท่ี 9 สิงหาคม 
2532  

http://kormor.obec.go.th/order/ords333_46.html
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http://www.google.co.th/url?url=http://kmcenter.rid.go.th/kcfad/knowledge/knowledge-52.ppt&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0CCkQFjAEahUKEwi_j7yg3K7HAhWWkI4KHVIBAZk&usg=AFQjCNFisozOvf6Yj6_PjtJOXe5Xklhj6g
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2.2.36 ค าสั่งท่ี 108/2547 ลงวนัท่ี 9 มกราคม 2547 เร่ือง มอบอ านาจการโอนพสัดุ 
อาศัยอ าน าจตามความในมาตรา 45 (3) แ ห่ งพระราชบัญญั ติ ระ เบี ยบบ ริห ารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และขอ้ 9 แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

2.2.37 ค าสั่งท่ี 575/2547 ลงวนัท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2547 เร่ือง มอบอ านาจการเบิก
ค่าใช้จ่ายในการจ้างเหมาบริการบางประเภท อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบัญญั ติระเบี ยบบ ริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ . 2546 และหนังสือ
กระทรวงการคลงั ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0528/ว 62 ลงวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2539  

2.2.38 ค าสั่งท่ี 461/2548 ลงวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2548 เร่ือง มอบอ านาจการอนุญาต
ใช้เงินส าหรับซ้ือดวงตราไปรษณีย์ไวส้ ารองใช้ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบัญญั ติระเบี ยบบ ริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ . 2546 และหนังสือ
กระทรวงการคลงั ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0409.6/ว 26 ลงวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2548 

2.2.39 ค าสั่งท่ี 889/2548 ลงวนัท่ี 1 กนัยายน 2548 เร่ือง มอบอ านาจการเบิกค่าเช่า
ท่ีพกัในสถานท่ีให้บริการเช่าท่ีพกัอ่ืนท่ีมิใช่โรงแรม อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบัญญั ติระเบี ยบบ ริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ . 2546 และหนังสือ
กระทรวงการคลงั ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0409.6/ว 72 ลงวนัท่ี 26 เมายน 2548 
 2.2.40 ค าสัง่ท่ี 161/2549 ลงวนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 2549 เร่ือง มอบอ านาจเก่ียวกบัเงิน
รายได้สถานศึกษา อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ขอ้ 41 แห่งระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลงั
ในหนา้ท่ีของอ าเภอและก่ิงอ าเภอ พ.ศ. 2520 ขอ้ 60 (1) วรรคสอง แห่งระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงั 
พ.ศ. 2520 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 9 แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 11 แห่งระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงินรายไดส้ถานศึกษาของรัฐท่ีไม่
เป็นนิติบุคคล พ.ศ. 2546 และขอ้ 9 แห่งระเบียบส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานว่า
ดว้ยการบริหารจดัการเก่ียวกบัเงินรายไดส้ถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลในสังกดัเขตพื้นท่ี
การศึกษา พ.ศ. 2549 
 2.3 ด้านการบริหารงานบุคคล 
  2.3.1 ค าสั่งท่ี 29/2546 ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจปฏิบติัราชการแทน
เก่ียวกบัลูกจา้งชัว่คราว อาศยัอ านาจตามความใน มาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และหนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0527.6/ว 31 ลงวนัท่ี 
26 เมษายน 2542 

http://kormor.obec.go.th/order/ords336_46.html
http://kormor.obec.go.th/order/ords336_46.html
http://kormor.obec.go.th/order/ords336_46.html
http://kormor.obec.go.th/order/ords336_46.html
http://kormor.obec.go.th/order/ords161.1_49.html
http://kormor.obec.go.th/order/ords29_46.html


67 
 
 2.3.2 ค าสั่งท่ี 35/2546 ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติัไป
ราชการ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และขอ้ 11 แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการอนุมติัให้
เดินทางไปราชการและการจดัการประชุมของทางราชการ พ.ศ.  2524 
 2.3.3 ค าสั่งท่ี 53/2546 ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจปฏิบติัราชการ
แทนเก่ียวกบัลูกจา้งชัว่คราว อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และหนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0415/ว 23 ลง
วนัท่ี 20 มีนาคม 2546 
 2.3.4 ค าสั่งท่ี 153/2546 ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจเก่ียวกบัการ
จดัฝึกอบรม อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และขอ้ 6 ขอ้ 7 และ ขอ้ 14 แห่งระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ย
ค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรมของส่วนราชการ พ.ศ. 2545 
 2.3.5 ค าสั่งท่ี 327/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติัให้
ขา้ราชการและลูกจา้งปฏิบติัราชการนอกเวลาราชการปกติ อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) 
แห่งพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ขอ้ 6 แห่งระเบียบ
กระทรวงการคลงัว่าการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ พ.ศ. 2536 และขอ้ 11 
แห่งระเบียบกระทรวงการคลงัวา่การจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ พ.ศ.  2526 
 2.3.6 ค าสั่งท่ี  454/2546 ลงวันท่ี  22 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการออก
หนงัสือรับรอง อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 
ส่วนท่ี 6 ขอ้ 24 (ขอ้ 24.5) 
 2.3.7 ค าสั่งท่ี  832/2546 ลงวันท่ี  11 กันยายน 2546 เร่ือง มอบอ านาจการเบิก
จ่ายเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล (เพิ่มเติม) อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และขอ้ 11 แห่งระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2545 
 2.3.8 ค าสั่ งท่ี  1602/2547 ลงวัน ท่ี  13 พฤษภาคม 2547 เร่ือง  มอบอ านาจการ
อนุญาตลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบติัการวิจยัภายในประเทศ ให้ผูอ้  านวยการส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาและผูอ้  านวยการสถานศึกษา ปฏิบัติราชการแทน อาศยัอ านาจตามความใน
มาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ขอ้ 34 
แ ห่ งระ เบี ยบส านั กน ายก รัฐมนต รีว่ าด้ว ยก ารลาของข้าราชการ  พ .ศ . 2535 ระ เบี ยบ
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กระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการให้ขา้ราชการไปศึกษาต่อและฝึกอบรมภายในประเทศ พ.ศ. 2538 
ระเบียบ ก.พ. ว่าดว้ยการพฒันาขา้ราชการพลเรือนโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมในประเทศ พ.ศ. 
2540 และประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑ์การลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือ
ปฏิบติัการวิจยัภายในประเทศของลูกจา้ง โดยไดรั้บค่าจา้งอตัราปกติระหว่างลา ลงวนัท่ี 5 ตุลาคม 
2541 
 2.3.9 ค าสั่งท่ี 2864/2547 ลงวนัท่ี 16 กนัยายน 2547 เร่ือง มอบอ านาจการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ทางละเมิด อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และขอ้ 8 ขอ้ 17 และขอ้ 18 
แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
 2.3.10 ค าสั่งท่ี 1216/2549 ลงวันท่ี  20 พฤศจิกายน 2549 เร่ือง มอบอ านาจการ
อนุมัติการเดินทางไปราชการ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 30 (2) และ มาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ขอ้ 4 แห่งระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 และขอ้ 11 แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการอนุมติัให้เดินทางไปราชการและการจดัการประชุมของทางราชการ พ.ศ.  2524 
 2.3.11 ค าสั่งท่ี 109/2550 ลงวนัท่ี 2 กุมภาพันธ์ 2550 เร่ือง การมอบอ านาจการ
ปฏิบติัราชการแทนเก่ียวกบัลูกจา้งประจ าบุคคล อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 30 (2) และ มาตรา 
45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ขอ้ 13 ขอ้ 50 ขอ้ 
51 ขอ้ 52 ขอ้ 58 ขอ้ 60 ขอ้ 61 และขอ้ 62 แห่งระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยลูกจา้งประจ าของ
ส่วนราชการ พ.ศ. 2537 และหนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0527.2/ว 5 ลงวนัท่ี 26 มกราคม 2539 
 2.3.12 ค าสั่งท่ี  361/2550 ลงวันท่ี  12 เมษายน  2550 เร่ือง การมอบอ านาจการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติัในการจดัขา้ราชการเขา้พกัในท่ีพกัของทางราชการ อาศยัอ านาจ
ตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
และหนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0409.5/ว 2 ลงวนัท่ี 29 มกราคม 2550 เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธี
ปฏิบติัในการจดัขา้ราชการเขา้พกัอาศยัในท่ีพกัของทางราชการ พ.ศ. 2550 ขอ้ 3 
 2.3.13 ค าสั่งท่ี  404/2550 ลงวันท่ี  24 เมษายน 2550 เร่ือง การมอบอ านาจการ
ปฏิบติัราชการแทนเก่ียวกบัลูกจา้งประจ า อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 30 (2) และ มาตรา 45 (3) 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ขอ้ 9 วรรคทา้ย แห่ง
ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2535 ขอ้ 20 แห่งระเบียบว่า
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ดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ พ.ศ. 2526 และระเบียบว่าดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของ
ส่วนราชการ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2539 
 2.3.14 ค าสั่งท่ี 1482/2550 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม 2550 เร่ือง การมอบอ านาจอนุมติัให้
ขา้ราชการและลูกจา้งปฏิบติังานนอกเวลาราชการ อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ข้อ 5 แห่งระเบียบ
กระทรวงการคลงัว่าดว้ยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ พ.ศ. 2550 และ
ขอ้ 11 แห่งระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ พ.ศ. 2526 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม 
 2.3.15 ค าสั่งท่ี 1625/2551 ลงวนัท่ี 22 ธันวาคม 2551 เร่ือง มอบอ านาจการเล่ือน
ขั้ น ค่าจ้างลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และขอ้ 27 แห่งระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 
 2.3.16 ค าสั่งท่ี 1626/2551 ลงวนัท่ี 22 ธนัวาคม 2551 เร่ือง มอบอ านาจการปฏิบติั
ราชการแทนเก่ียวกับพนักงานราชการ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 30 มาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ. 2546 ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยพนกังานราชการ พ.ศ. 2547 ประกาศคณะกรรมการบริหารพนกังานราชการ 
เร่ือง ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของพนักงานราชการ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  ประกาศ
คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ เร่ือง หลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขการสรรหาและการ
เลือกสรรพนักงานราชการและแบบสัญญาจ้างของพนักงานราชการ และประกาศคณะ
กรรมการบริหารพนกังานราชการ เร่ือง แนวทางการประเมินผลการปฏิบติังานของพนกังานราชการ 
 2.4 ด้านการบริหารทั่วไป 
 2.4.1 ค าสั่งท่ี  10/2546 ลงวันท่ี  7 กรกฎาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการใช้รถ
ส่วนกลาง อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 30 (2) และ มาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยรถราชการ 
พ.ศ. 2523 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 2.4.2 ค าสั่งท่ี 25/2546 ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2546 เร่ือง การรับรองการใชสิ้ทธิและ
อนุมัติการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และขอ้ 7 ขอ้ 8 แห่งระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. 2530 
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 2.4.3 ค าสั่ งท่ี  335/2546 ลงวัน ท่ี  15 สิงหาคม 2546 เร่ือง  มอบอ านาจการขอ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจรักษา การณ์และเจา้หนา้ท่ีต ารวจควบคุมเงิน อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และขอ้ 13 และ ขอ้ 16 
แห่งระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2535 
 2.4.4 ค าสั่งท่ี 342/2546 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการยกเลิก
ใบเสร็จรับเงินสูญหาย อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และขอ้ 8 แห่งระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่ง
คลงัของส่วนราชการ พ.ศ. 2520 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 2.4.5 ค าสั่งท่ี 2367/2546 ลงวนัท่ี 19 ธันวาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจการท าลาย
หนงัสือ อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) และ มาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 2.4.6 ค าสั่ ง ท่ี  581/2547 ลงวัน ท่ี  9 กุมภาพันธ์  2547 เร่ือง  มอบอ าน าจการ
ด าเนินการเก่ียวกับรถยนต์ อาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 และ
พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 
 2.4.7 ค าสั่งท่ี 1241/2547 ลงวนัท่ี 1 เมษายน 2547 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติัการ
ติดตั้ งและยา้ยโทรศัพท์ประจ าสถานท่ีราชการ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 45 (3) แห่ง
พระราชบัญญั ติระเบี ยบบ ริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ . 2546 และหนังสือ
กระทรวงการคลงั ด่วนมาก ท่ี กค 0502/47675 ลงวนัท่ี 22 สิงหาคม 2533 
 

3.  อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาตามระเบียบและกฎหมายการกระจายอ านาจ 
 
 การกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาท่ีพฒันาสู่ความเป็นสถานศึกษานิติ
บุคคล ภายใตร้ะเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 3.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  
  เป็นกฎหมายฉบับแรกท่ีว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ใช้เป็นหลักในการปฏิรูป
การศึกษาทั้ งระบบ ก าหนดรายละเอียดส าหรับการน าไปปฏิบติัให้เกิดผลเป็นรูปธรรมไวอ้ย่าง
ชดัเจนในมาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง 
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 3.2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไข
เพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553  
 เป็นกฎหมายท่ีจดัระเบียบบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้เป็นไปตาม
หลกัการท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติไดก้ าหนดรายละเอียดส าหรับการน าไป
ปฏิบัติให้ เกิดผลเป็นรูปธรรมไว้อย่างชัดเจนในมาตรา 34 (2) การแบ่งส่วนราชการภายใน
สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ือเป็นอยา่งอ่ืน และอ านาจหนา้ท่ีของ
สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ือเป็นอยา่งอ่ืนใหเ้ป็นไปตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษาก าหนด และมาตรา 35 ใหส้ถานศึกษาท่ี
จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะท่ีเป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 3.3 พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่
แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  
  เป็นกฎหมายหลกัในการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
โดยก าหนดให้มีองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
รูปของคณะกรรมการ เรียกว่า “คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” เรียก
โดยยอ่ว่า “ก.ค.ศ.” และให้มีส านกังานงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ท าหนา้ท่ีสนบัสนุนการท างานของ ก.ค.ศ. ส่วนการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา ก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เรียกโดยยอ่ว่า  “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา” มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัในการพิจารณา
ก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา ส่วนอ านาจหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการสถานศึกษาจะปรากฏในฐานะผูบ้งัคบับญัชาและใน
ฐานะผูมี้อ  านาจบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 อ านาจและหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการสถานศึกษาจะมี
เพิ่มเติมนอกจากท่ีกฎหมายก าหนด ก็โดยท่ีผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจชั้นเหนือข้ึนไปไดม้อบอ านาจ
ของตนท่ีมีอยู่ตามกฎหมายให้ตามมาตรา 45 (5) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ประกอบกบักฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 
 3.4 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. 2550 
  โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดให้ปลดักระทรวง
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ศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พิจารณาการกระจายอ านาจ
การบริหารและจดัการศึกษาในดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และ
ดา้นการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ
สถานศึกษาในอ านาจหน้าท่ีของตนให้ส านักงานปลดักระทรวง หรือส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนา้ท่ีสนบัสนุน ส่งเสริม และก ากบัดูแลการกระจายอ านาจการบริหารและ
การจดัการศึกษาตามขอ้ 4 
 3.5 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่
ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานทีเ่ป็นนิติบุคคลในสังกดัเขตพืน้ทีก่ารศึกษา พ.ศ. 2546 
  โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 สรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 

  3.5.1 ให้สถานศึกษามีวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีเพื่อจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามกฎหมายว่ าด้วยการศึกษาแห่ งชาติ  และกฎหมายว่ าด้วยระ เบี ยบบ ริห ารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ 

  3.5.2 ในกิจการทัว่ไปของสถานศึกษาท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอกให้ผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลของสถานศึกษาและสถานศึกษามีอ านาจปกครอง ดูแล บ ารุง รักษา 
ใช้และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินท่ีมีผู ้อุ ทิศให้แก่สถานศึกษา เว ้นแต่การจ าหน่าย
อสังหาริมทรัพยท่ี์มีผูอุ้ทิศให้สถานศึกษาตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  เม่ือมีการ
จ าหน่ายอสังหาริมทรัพยแ์ลว้ให้รายงานต่อผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาทราบโดยเร็ว
กรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอาจวางระเบียบเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให ้
  3.5.3 การจดทะเบียนสิทธ์ิ ข้ึนทะเบียน หรือด าเนินการทางทะเบียนใด ๆ เก่ียวกบั
ทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศใหแ้ก่สถานศึกษา สถานศึกษาสามารถด าเนินการทางทะเบียนดงักล่าวไดใ้นนาม
นิติบุคคลสถานศึกษา 
  3.5.4 กรณีนิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟ้องคดี  ให้รายงานต่อส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาและแจง้ให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ เพื่อแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินคดีโดยเร็ว 
  3.5.5 สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจดัการงบประมาณในส่วนของท่ีตั้ งไว้
ส าหรับสถานศึกษาตามท่ีไดรั้บก าหนดวงเงิน และไดรั้บมอบอ านาจจากเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตามหลกัเกณฑ์ท่ีเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด ทั้งน้ียกเวน้งบประมาณในหมวดเงินเดือน 



73 
 
  3.5.6 สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจดัการเก่ียวกบัการพสัดุในส่วนท่ีอยู่ใน
ความดูแลรับผิดชอบหรืออยู่ในวงเงินงบประมาณท่ีได้รับมอบตามหลักเกณฑ์ท่ีเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประกาศก าหนด 
  3.5.7 การรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้แก่สถานศึกษา ให้รับบริจาค
ตามระเบียบการคลงัว่าดว้ยการรับเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคใหท้างราชการ และตามหลกัเกณฑ์
ท่ีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด 
  3.5.8 การบริหารจดัการเก่ียวกบัการเงินและบญัชีของสถานศึกษาให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด และจดัท าบญัชีแสดงรายการรับ
จ่ายเงินและทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้ไวเ้ป็นหลกัฐาน และสรุปรายการบญัชีทรัพยสิ์นดงักล่าวรายงาน
ต่อผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีสถานศึกษานั้นสงักดัทราบทุกส้ินปีงบประมาณ 
   ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจัดให้มีการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งของบญัชีทรัพยสิ์นแลว้รายงานต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทราบโดยเร็ว 
  3.5.9 การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด
ในกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3.5.10 เม่ือมีการประกาศยบุ รวม เลิกสถานศึกษา ใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
จดัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและช าระบญัชี รวมทั้งด าเนินการโอนหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ียงัคง
เหลืออยูต่ามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด และให้เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรักษาการใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี 
 3.6  ประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  เร่ือง การกระจายอ านาจ
การบริหารและจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานไปยังคณะกรรมการ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน พ.ศ. 2550 
  เป็นการด าเนินการเพื่อใหก้ารกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาไปยงั
คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีความเป็นอิสระ 
ความคล่องตวั และความสามารถรับผดิชอบในการด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบั
กฎหมาย กฎระเบียบ  หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับการกระจายอ านาจ สรุปสาระส าคัญท่ี
เก่ียวขอ้งไดด้งัน้ี 
  1) แบ่งประเภทของสถานศึกษาในสังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีจะไดรั้บการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
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 (1) สถานศึกษาประเภทท่ีหน่ึง คือ มีนกัเรียนจ านวนตั้งแต่ 500 คนข้ึนไป มีผล
การประเมินคุณภาพการศึกษาไดม้าตรฐานของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคก์ารมหาชน) 

 (2) สถานศึกษาประเภทท่ีสอง คือ สถานศึกษาท่ีไม่เขา้ข่ายการเป็นสถานศึกษา
ประเภทท่ีหน่ึง 
  2) ให้ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีอ านาจการบริหารและจดัการศึกษา
ตามท่ีก าหนด เป็นอ านาจหนา้ท่ีของตนในดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล 
และดา้นการบริหารทัว่ไป ยกเวน้เร่ือง การสั่ง การอนุญาต การอนุมติั หรือการติดต่อประสานงาน
กบัหน่วยงานอ่ืนหากมีกฎระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ก าหนดหลกัเกณฑ์ และเง่ือนไขก าหนดไวเ้ป็น
อยา่งใด ใหเ้ป็นไปตามนั้น 
  3) ให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาส่งเสริม สนับสนุน ระบบเครือข่ายส่งเสริม
ประสิทธิภาพการศึกษา เพื่อช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัหน้าท่ีในเร่ืองท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจ 
โดยค านึงถึงความพร้อมของแต่ละสถานศึกษา 
  4) กรณีที่สถานศึกษาประเภทที่หน่ึงแห่งใดแห่งหน่ึง  ไม่สามารถบริหาร
และจัดการศึกษาท่ีจะรองรับการกระจายอ านาจใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการประเมิน 
และเร่งส่งเสริม สนบัสนุน ช่วยเหลือ หากไม่ผา่นการประเมินให้ประกาศถอดถอนรายช่ือจากการ
เป็นสถานศึกษาประเภทท่ีหน่ึง 
  5)  กรณีที่สถานศึกษาประเภทที่ห น่ึง  ทั้ งในและต่าง เขตพื้นที่การศึกษา 
ให้รวมกลุ่มสถานศึกษาในจงัหวดัเดียวกนัก่อน อาจรวมสถานศึกษาเอกชนและสถานศึกษาสังกดัอ่ืนๆ 
เขา้เป็นเครือข่ายเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้และพฒันาคุณภาพการศึกษาร่วมกนักไ็ด ้
  6) การรวมเป็นเครือข่ายสถานศึกษาประเภทท่ีสอง เพื่อช่วยเหลือ ปรับปรุง และ
พฒันาการบริหารและจดัการศึกษาให้พฒันาสู่ความเป็นสถานศึกษาประเภทท่ีหน่ึง ท าได้โดย
ประกาศของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เตรียมความพร้อมและความเขม้แขง็รองรับการกระจายอ านาจ 
  7) ให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจดัระบบการก ากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผล และนิเทศการด าเนินการของสถานศึกษาในการใช้อ านาจในการบริหารและจัด
การศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวงและประกาศฉบบัน้ี34 

 

                                                        
 34กระทรวงศึกษาธิการ คู่มือการบริหารโรงเรียนในโครงการพฒันาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล กรุงเทพมหานคร ชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 2556 หนา้ 14-19 
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4.  การกระจายอ านาจตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจ
 การบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 

 
 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา 
พ.ศ. 2550 สรุปสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งไดด้งัน้ี 
 4.1 ให้ปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พิจารณาด าเนินการการกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษาทั้ง 4 ดา้นไปยงัคณะกรรมการ
เขตพื้นท่ีการศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาในอ านาจหนา้ท่ีของตน แลว้แต่กรณี 
 4.2 การกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษาตามขอ้ 1 ให้ค  านึงถึงหลกัการ
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ความพร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการเขต
พื้นท่ีการศึกษา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาท่ีจะสามารถรับผิดชอบด าเนินการ
ตามขีดความสามารถไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  (2) ความสอดคลอ้งกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีจะกระจายอ านาจ 
  (3) ความเป็นเอกภาพดา้นมาตรฐานและนโยบายดา้นการศึกษา 
  (4) ความเป็นอิสระและความคล่องตวัในการบริหารและการจดัการศึกษา 
  (5) มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน และผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ี 
  (6) มุ่งให้ เกิดผลส าเร็จแก่สถานศึกษา โดยเน้นการกระจายอ านาจให้แก่
สถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด เพื่อใหส้ถานศึกษานั้นมีความเขม้แขง็และความคล่องตวั 
  (7) เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพใหแ้ก่สถานศึกษา 
  (8) เพื่อใหผู้มี้หนา้ท่ีรับผดิชอบในการด าเนินการเป็นผูต้ดัสินในเร่ืองนั้นๆ โดยตรง 
 4.3 การกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษาตามท่ีก าหนดในขอ้ 1 เร่ืองใดจะ
ก าหนดให้คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาเป็นผูรั้บมอบ
การกระจายอ านาจให้เป็นไปตามท่ีปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน แลว้แต่กรณี ประกาศก าหนด ทั้งน้ี ในประกาศดังกล่าวอาจก าหนดให้ใน
ระยะแรกมีการกระจายอ านาจเฉพาะเร่ือง หรือก าหนดการกระจายอ านาจใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ
สถานศึกษาแตกต่างกนัตามลกัษณะหรือความพร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบติัหนา้ท่ีรวมทั้ง
อาจก าหนดเง่ือนไขท่ีตอ้งปฏิบติัในการด าเนินการตามท่ีไดรั้บมอบการกระจายอ านาจได ้ แต่จะตอ้ง
ปรับปรุงการกระจายอ านาจนั้นให้เพิ่มมากข้ึนตามช่วงเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการ
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ในขอ้ 2 ส าหรับการกระจายอ านาจให้แก่สถานศึกษาอาจก าหนดให้การด าเนินการในเร่ืองใดตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาดว้ยกไ็ด ้
 4.4 ให้ส านักปลัดกระทรวง หรือส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
แล้วแต่กรณี มีหน้าท่ีสนับสนุน ส่งเสริมและก ากับดูแลการกระจายอ านาจการบริหารและจัด
การศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการปฏิบติังานตามอ านาจหน้าท่ีท่ีไดรั้บการกระจาย
อ านาจอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  (2) จดัให้มีระบบการก ากบั ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการ
กระจายอ านาจใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
  (3) ให้ขอ้เสนอแนะหรือแนะน าการใชอ้  านาจ ตลอดจนมีอ านาจยบัย ั้งและแกไ้ข
การใชอ้  านาจของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา 
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
  (4) ศึกษา วิเคราะห์ เพื่อการปรับปรุงพฒันาระบบการกระจายอ านาจการบริหาร
อยา่งต่อเน่ือง 
  (5) รายงานผลการด าเนินการกระจายอ านาจและเสนอแนะปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางการพฒันาต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการทราบอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
  ให้ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามีหน้าท่ีสนับสนุน ส่งเสริม ก ากบั
ดูแลและประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีไดรั้บมอบการกระจายอ านาจให้เป็นไปตาม
แนวทางท่ีปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด 
 4.5 ในกรณีท่ีปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานเห็นสมควร หรือไดรั้บการร้องขอจากส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือกลุ่มสถานศึกษา 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอาจประกาศ
ก าหนดให้รวมกลุ่มสถานศึกษาหลายแห่งทั้ งในเขตพื้นท่ีการศึกษาเดียวกันหรือต่างเขตพื้นท่ี
การศึกษา เป็นระบบเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการศึกษา เพื่อด าเนินการหรือช่วยเหลือกนัใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีในเร่ืองท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจ โดยค านึงถึงความพร้อมของแต่ละสถานศึกษาดว้ย
 4.6 การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
  เช่นเดียวกบัประกาศส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เร่ือง การกระจาย
อ านาจการบริหารและจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยงั
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คณะกรรมการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 ซ่ึงอาศยัอ านาจตามความในขอ้ 3 และขอ้ 5 แห่งกฎกระทรวงฯ 
ฉบบัดงักล่าว เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงออกประกาศการกระจายอ านาจการ
บริหารและการจดัการศึกษาฯ สรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี  
 1) “สถานศึกษา” หมายความว่า สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2) สถานศึกษาในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 (1) สถานศึกษาประเภทท่ีหน่ึง คือ มีนกัเรียนจ านวนตั้งแต่ 500 คนข้ึนไป มีผล
การประเมินคุณภาพการศึกษาไดม้าตรฐานของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคก์ารมหาชน) 
 (2) สถานศึกษาประเภทท่ีสอง คือ สถานศึกษาท่ีไม่เขา้ข่ายการเป็นสถานศึกษา
ประเภทท่ีหน่ึง 
  3) ให้ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามีอ านาจการบริหารและจัด
การศึกษาตามท่ีก าหนดเป็นอ านาจหน้าท่ีของตนในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการ
บริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป ยกเวน้เร่ือง การสั่ง การอนุญาต การอนุมติั หรือการ
ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนหากมีกฎระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ก าหนดหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขก าหนดไวเ้ป็นอยา่งใด ใหเ้ป็นไปตามนั้น  
  4) ให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาส่งเสริม สนับสนุน ระบบเครือข่ายส่งเสริม
ประสิทธิภาพการศึกษา เพื่อช่วยเหลือในการปฏิบตัิหน้าที่ในเร่ืองที่ไดรั้บการกระจายอ านาจ 
โดยค านึงถึงความพร้อมของแต่ละสถานศึกษา 
  5) กรณีสถานศึกษาประเภทท่ีหน่ึงแห่งใดแห่งหน่ึงไม่สามารถบริหาร และจดัการ
ศึกษาท่ีจะรองรับการกระจายอ านาจ ให้ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการประเมิน และเร่งส่งเสริม 
สนับสนุนช่วยเหลือ หากไม่ผ่านการประเมินให้ประกาศถอดถอนรายช่ือจากการเป็นสถานศึกษา
ประเภทท่ีหน่ึง 
  6) กรณีสถานศึกษาประเภทท่ีหน่ึงทั้งในและต่างเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้รวมกลุ่ม
สถานศึกษาในจงัหวดัเดียวกนัก่อน อาจรวมสถานศึกษาเอกชนและสถานศึกษาสังกดัอ่ืนๆ เขา้เป็น
เครือข่ายเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้และพฒันาคุณภาพการศึกษาร่วมกนักไ็ด ้
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  7) การรวมเป็นเครือข่ายสถานศึกษาประเภทท่ีสอง เพื่อช่วยเหลือ ปรับปรุง และ
พฒันาการบริหารและจดัการศึกษาให้พฒันาสู่ความเป็นสถานศึกษาประเภทท่ีหน่ึง ท าได้โดย
ประกาศของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เตรียมความพร้อมและความเขม้แขง็รองรับการกระจายอ านาจ 
  8) ให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจดัระบบการก ากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบ
ประเมินผลและนิเทศการด าเนินการของสถานศึกษาในการใช้อ านาจในการบริหารและจัด
การศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวงและประกาศฉบบัน้ี 
  9) ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีอ านาจตีความและวินิจฉัย
ปัญหาอนัเก่ียวกบัการปฏิบติัหรือด าเนินการใหเ้ป็นไปตามประกาศน้ี 
 ดังนั้ นจึงอาจกล่าวได้ว่า  การมอบอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง
ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป จากส านกังาน
งานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมายงัสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบการมอบอ านาจการ
บริหารจดัการ และการตดัสินใจในบางเร่ืองเท่านั้น ไม่ไดใ้ชอ้  านาจส่วนกลางทั้งหมด เม่ือพิจารณา
ค าสั่งมอบอ านาจของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานขา้งตน้แลว้ บทบาทหนา้ท่ีของ
ผูอ้  านวยการสถานศึกษาในฐานะผูแ้ทนนิติบุคคลตอ้งอยู่ ดูแล และแกไ้ข ดงัค ากล่าวของผูบ้ริหาร
ศึกษาและผูรั้บบริการทางการศึกษาซ่ึงขอ้เทจ็จริงปรากฏตามส่ือรับฟังไดว้า่  
 นายอภิชาต จิระวฒิุ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กพฐ.) ไดก้ล่าวไว้
ในคราวประชุมผูบ้ริหารการศึกษาและผูบ้ริหารสถานศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้เม่ือวนัท่ี 4 มีนาคม 2557 ณ โรงแรม ซี.เอส.ปัตตานี อ าเภอเมือง จงัหวดัปัตตานีว่า 
“เป็นผู ้บริหารโรงเรียนต้องอยู่โรงเรียนไม่ใช่มัวแต่เดินตามนาย ต้องเป็นตัวอย่างท่ี ดีของ
ผูใ้ตบ้ งัคบับญัชา ผูบ้ ริหารโรงเรียนคือบุคคลส าคญัในการบริหารจดัการศึกษาในร ะดบั
โรงเรียน จึงตอ้งอยูโ่รงเรียน ไม่ควรท่ีจะมาป้วนเป้ียนอยูแ่ถวส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ไม่ตอ้ง
มาคอยรับรองดูแล ผ.อ. หรือ รอง ผ.อ.ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เพราะการประพฤติตนดงักล่าว
เป็นวฒันธรรมท่ีไม่ดี ผูบ้ริหารโรงเรียนมีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบตวัเอง ดูแลครู บุคลากรทางการศึกษา 
นกัเรียน รวมไปถึงโรงเรียน ไม่ใช่มีหนา้ท่ีมาดูแลผูบ้งัคบับญัชา โดยภารกิจหนา้ท่ีแลว้ผูบ้ริหารตอ้ง
อยูโ่รงเรียนอยา่งนอ้ย 6-8 ชัว่โมง ถา้จ าเป็นก็ตอ้งท างานหลงัโรงเรียนเลิกก็ตอ้งท า เม่ืออาสามาเป็น
ผูบ้ริหารโรงเรียนแลว้ก็ตอ้งแบกรับภารกิจในการบริหารจดัการใหดี้ ใหมี้ประสิทธิภาพ ตอ้งท างาน
แทนครูได ้ครูไม่อยูก่็ตอ้งสอนแทนได ้ตอ้งบริหารจดัการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความสุขและตอ้งมี
ความสุขอยา่งเท่าเทียมกนัดว้ย ผมเองหากท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือลูกนอ้งไม่มีความสุข ผมกจ็ะมี
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แต่ความทุกข ์เพราะฉะนั้นผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งเป็นคนดี เป็นตวัอย่างท่ีดีของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผูใ้ตบ้งัคบับญัชา”35 
 ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าสอดคล้องกับมาตรา 95 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ความว่า “การเสริมสร้างและพัฒนาให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีวินยั ใหก้ระท าโดยการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี” 
 นอกจากน้ียงัมีความคิดเห็นบางประการผ่านส่ือส่ิงพิมพ์ต่อพฤติกรรมของผูบ้ริหาร
การศึกษาและผูอ้  านวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ความวา่  
 กรณีท่ีหน่ึง “ผูบ้ริหารโรงเรียนหรือผูอ้  านวยการโรงเรียนในปัจจุบันโดยเฉพาะ
โรงเรียนประถมศึกษามกัไม่ค่อยอยู่ในโรงเรียน มาโรงเรียนสาย พอตกบ่ายก็เล่ียงหนีออกจาก
โรงเรียน โดยอา้งโน่นอา้งน่ี แวะไป สพป.แวปหน่ึง จากนั้นก็เป็นร้านอาหารหรือแหล่งบนัเทิง 
นัดก๊ิกเท่ียวก็มี ส่วนใหญ่แลว้ท าตนเหมือนไม่รักโรงเรียนเอาเสียเลย ไม่เหมือนครูใหญ่หรืออาจารย์
ใหญ่สมยัก่อน ท่านจะมาปฏิบติังานแต่เชา้ก่อนครูทุกคน กิจกรรมหนา้เสาธงท่านก็ร่วมกิจกรรมทุกคร้ัง 
ท่านจะให้โอวาทอบรมเด็กนกัเรียนก่อนเขา้เรียนทุกวนั นกัเรียนก็จะรักและเช่ือฟังครูใหญ่มาก 
ต่างจาก ผอ.ปัจจุบนัน้ีมาก มาโรงเรียนก็ตอ้งมาสาย เดือนหน่ึงไม่เคยพบปะอบรมนกัเรียนก่อนเขา้
ห้องเรียนเลยก็มี เหมือนกบัไม่มีความรักให้กบันักเรียน นักเรียนแทบไม่รู้จกั ผอ.เลย ไม่รู้จกัช่ือ
จ าหนา้ไม่ได ้สวนทางกนัแทบไม่มีการท าความเคารพ ส่วนเจา้นาย หรือ ผอ.สพป.ก็ไม่เคยใส่ใจใน
เร่ืองอย่างน้ี ไม่เคยกล่าวอบรมตกัเตือนผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่ว่าในท่ีประชุมหรือในโอกาสใดเลย 
เม่ือเป็นเช่นน้ีครูนอ้ยในโรงเรียนจะเป็นอยา่งไร จะกระทบกบันกัเรียนแค่ไหน ลองนึกดู อยา่งน้ีน่ีเอง 
ท่ีท าให้การศึกษาของไทยมันตกต ่าลา้หลงักว่าประเทศอ่ืน ๆ น่าอนาถใจจริง ๆ ผูมี้อ  านาจควร
ติดตามท าการศึกษาวิเคราะห์วิจยัปฏิรูปผูบ้ริหารสถานศึกษาแบบน้ีโดยด่วนไดแ้ลว้”  
 กรณีท่ีสอง “ผอ.โรงเรียนส่วนใหญ่ชอบเสนอหน้า คอยรับใช้เอาใจเจา้นาย ใช้เวลา 
ส่วนใหญ่ไปอยูท่ี่ สพป.เพราะเจา้นายชอบ ส้ินปีมกัจะไดดี้มีความชอบ ต่างจาก ผอ.ท่ีตั้งหนา้ตั้งตา
เอาใจใส่อบรมสัง่สอนศิษยอ์ยูใ่นโรงเรียนมกัจะไม่ไดรั้บการเหลียวแลจากผูบ้งัคบับญัชา” 
 กรณีท่ีสาม “ผอ.เขตพื้นท่ีโปรดจ าไวว้่าท่านท าความล าบากใจใหก้บัลูกนอ้ง ควรปรับเปล่ียน
พฤติกรรมตัวเองซะก่อนท่ีจะสาย อย่าใช้อ  านาจไปในทางท่ีผิดๆ ผอ.โรงเรียนควรอยู่บริหาร
โรงเรียน หรือท่าน ผอ.เขตพื้นท่ีให้มาช่วยราชการพาไปโน่นไปน่ี เสียดายเงินเดือนค่าจา้งท่ีมาจากภาษี 
ท่านเป็นขา้ราชการในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวตอ้งท างานให้คุม้กบัเงินเดือนหลายหม่ืน อยา่ท า

                                                        
35เดลินิวส์ “หมวดการศึกษา” คน้คืน 6 มิถุนายน 2558 จาก http://www.dailynews.co.th/education/220455 
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ตวัเป็นนินจาล่องหนหายตวัไม่อยูโ่รงเรียน ผอ.สพป. หรือ สพม.ทั้งหลายทราบแลว้เปล่ียน ท่านก าลงัท าให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเดือดร้อนนะ”36 
 ผูศึ้กษาเห็นว่าหากมีการมอบอ านาจให้แก่ผูอ้  านวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใช้
กระบวนการมอบอ านาจเป็นไปโดยมิชอบ หรือใชดุ้ลพินิจตามอ าเภอใจ ไม่ชอบดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ
กฎระเบียบของทางราชการแลว้ จะส่งผลกระทบต่อการบริหารการศึกษา ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการ
และหรือประโยชน์สาธารณะได้ ดังนั้ น เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงเป็น
ผูบ้งัคบับญัชา (ผูม้อบอ านาจ) ควรตอ้งรับผิดดว้ยหากปรากฏว่าเลขาธิการฯพิจารณามอบอ านาจ
ผดิพลาด และตอ้งรับผดิต่อผลจากการใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจ (ผูอ้  านวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน) 
ในขณะท่ีตนสามารถอาศยัอ านาจควบคุมบงัคบับญัชาแทรกแซงการกระท าของผูรั้บมอบอ านาจให้
เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายไดอ้ยู่แลว้ เช่นเดียวกบัผูรั้บมอบอ านาจยอ่มตอ้งรับผิดในการกระท า
การใชอ้  านาจในนามตนเองดว้ย ทั้งน้ีเพราะหากผูรั้บมอบอ านาจสามารถใชอ้  านาจท่ีไดรั้บมอบมา
โดยไม่ตอ้งรับผิดในผลเสียหายที่เกิดข้ึนแลว้ จะก่อให้เกิดการใชอ้  านาจที่ขาดความรอบคอบ 
ไม่ระมดัระวงั จะส่งผลเสียหายต่อระบบราชการโดยรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
36เดลินิวส์ “เตือนผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งอยูโ่รงเรียน” ค้นคืน 6 มิถนุายน 2558 จาก 
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์การมอบอ านาจ 
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 
 

1.  วิเคราะห์ปัญหาการมอบอ านาจตามหลักการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
 การศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
 การมอบอ านาจตามหลักการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาของ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัของกฎหมาย ดงัน้ี 
 1.1 การมอบอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 
 การมอบอ านาจการปฏิบัติราชการแทนของผู ้อ  านวยการสถานศึกษาตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 45 บญัญติัวา่  
 “อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการหรือการด าเนินการอ่ืนท่ี
ผูด้  ารงต าแหน่งใดในพระราชบญัญติัน้ีจะพึงปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
หรือค าสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือค าสั่งนั้น หรือ
มติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดก้ าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนหรือมิไดห้้ามเร่ือง
การมอบอ านาจไวผู้ด้  ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทนได้
โดยค านึงถึงความเป็นอิสระ การบริหารงานท่ีคล่องตวัในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาและของ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีบญัญติัในมาตรา 44 (1) และ (2) ดงัต่อไปน้ี 
 (3) เลขาธิการอาจมอบอ านาจให้รองเลขาธิการ ผูช่้วยเลขาธิการอธิการบดีใน
สถานศึกษาของรัฐ ท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาในสังกดัผูอ้  านวยการส านัก ผูอ้  านวยการส านัก
บริหารงาน หรือผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่าผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั” 
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 1.2 การมอบอ านาจตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการ
บริหารและจัดการศึกษา พ.ศ.2550  
 ตามประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เร่ือง การกระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยงั
คณะกรรมการ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในสังกดัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 อาศยัอ านาจตามความในขอ้ 3 และขอ้ 5 แห่งกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ข้อ 4 เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดม้อบอ านาจให้ผูอ้  านวยการสถานศึกษาประเภทที่หน่ึง 
(มีนักเรียนตั้ งแต่ห้าร้อยคนข้ึนไป หรือโรงเรียนการศึกษาพิเศษ และมีผลการประเมินคุณภาพ
การศึกษาไดม้าตรฐานของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน)) 
มีอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนดเป็นอ านาจหน้าท่ีของตนในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี 
 1.2.1 ด้านวิชาการ  
 (ก) การพฒันาหรือการด าเนินการเก่ียวกบัการให้ความเห็นการพฒันาสาระ
หลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
 (ข) การวางแผนงานดา้นวิชาการ 
 (ค) การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
 (ง) การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 
 (จ) การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
 (ฉ) การวดั ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
 (ช) การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
 (ซ) การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 
 (ฌ) การนิเทศการศึกษา 
 (ญ) การแนะแนว 
 (ฎ) การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
 (ฏ) การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวิชาการ 
 (ฐ) การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกับสถานศึกษาและ
องคก์รอ่ืน 
 (ฑ) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงาน สถานประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
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 (ฒ) การจดัระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวิชาการของสถานศึกษา 
 (ณ) การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา 
 (ด) การพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
 1.2.2 ด้านงบประมาณ 
 (ก) การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้ งงบประมาณเพื่อเสนอต่อ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 (ข) การจดัท าแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงิน ตามท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณจาก
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
 (ค) การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร 
 (ง) การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
 (จ) การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 (ฉ) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ 
 (ช) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ 
 (ซ) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 (ฌ) การปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบักองทุนเพื่อการศึกษา 
 (ญ) การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 (ฎ) การวางแผนพสัดุ 
 (ฏ) การก าหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ์ หรือ
ส่ิงก่อสร้างท่ีใชเ้งินงบประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 (ฐ) การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุ 
 (ฑ) การจดัหาพสัดุ 
 (ฒ) การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุ 
 (ณ) การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 
 (ด) การเบิกเงินจากคลงั 
 (ต) การรับเงิน การเกบ็รักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
 (ถ) การน าเงินส่งคลงั 
 (ท) การจดัท าบญัชีการเงิน 
 (ธ) การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
 (น) การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 
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 1.2.3 ด้านการบริหารงานบุคคล 
 (ก)  การวางแผนอตัราก าลงั 
 (ข)  การจดัสรรอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 (ค)  การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
 (ง)  การเปล่ียนต าแหน่งใหสู้งข้ึน การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 (จ)  การด าเนินการเก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
 (ฉ) การลาของบุคลากรสังกัดสถานศึกษาท่ีไม่มีระเบียบก าหนดไว้
โดยเฉพาะ 
 (ช)  การประเมินผลการปฏิบติังาน 
 (ซ)  การด าเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
 (ฌ)  การสัง่พกัราชการและการสัง่ใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
 (ญ) การรายงานการด าเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
 (ฎ)  การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
 (ฏ)  การออกจากราชการ 
 (ฐ)  การจดัระบบและการจดัท าทะเบียนประวติั 
 (ฑ) การจัดท าบัญ ชีราย ช่ือและให้ความ เห็น เก่ียวกับการเสนอขอ
พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
 (ฒ) การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 (ณ) การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
 (ด) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 (ต) การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
 (ถ) การริเร่ิมส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
 (ท) การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 การด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายว่า
ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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 1.2.4 ด้านการบริหารทั่วไป 
 (ก) การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
 (ข) การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
 (ค) การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
 (ง) งานวิจยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน 
 (จ) การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
 (ฉ) การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 
 (ช) งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
 (ซ) การด าเนินงานธุรการ 
 (ฌ) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
 (ญ) การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
 (ฎ) การรับนกัเรียน 
 (ฏ) การเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับเร่ืองการจัดตั้ ง ยุบ รวมหรือยกเลิก
สถานศึกษา 
 (ฐ) การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั 
 (ฑ) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 (ฒ) การทศันศึกษา 
 (ณ) งานกิจการนกัเรียน 
 (ด) การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
 (ต) การส่งเสริม สนบัสนุนและประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัสงัคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 (ถ) งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน 
 (ท) การรายงานผลการปฏิบติังาน 
 (ธ) การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
 (น) แนวทางการจดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 
 อ านาจการบริหารและจดัการศึกษาของสถานศึกษา ตามขอ้ 4 (1) ดา้นวิชาการ (ข) 
(ง) (ฎ) ขอ้ 4 (2) ดา้นงบประมาณ (ก) (ข) (ง) (ซ) (ณ) ขอ้ 4 (3) ดา้นการบริหารงานบุคคล (ก) และ
ข้อ 4 (4) ด้านการบริหารทั่วไป (ค) (ฎ) (ฏ) (ฑ) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานดว้ย 
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 ในกรณีท่ีสถานศึกษาประเภทท่ีหน่ึงน าเอารายวิชาพิ เศษมาเพิ่มหรือปรับใช้ใน
หลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และรายงานคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาทราบก่อน
น าไปใช ้ส่วนกรณีท่ีน าหลกัสูตรพิเศษอ่ืนใดมาทดแทนหลกัสูตรสถานศึกษา ให้ขอความเห็นชอบ
จากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ขอ้ 5 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มอบอ านาจให้ผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาประเภทท่ีสอง (สถานศึกษาท่ีไม่เขา้ข่ายการเป็นสถานศึกษาประเภทท่ีหน่ึง) มีอ านาจ
การบริหารจดัการการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนดเป็นอ านาจหนา้ท่ีของตนในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  
 1) ด้านวชิาการ  
 (ก) การพัฒนาหรือการด าเนินการเก่ียวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระ
หลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
 (ข) การวางแผนงานดา้นวิชาการ 
 (ค) การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
 (ง) การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 
 (จ) การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
 (ฉ) การวดั ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
 (ช) การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
 (ซ) การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 
 (ฌ) การนิเทศการศึกษา 
 (ญ) การแนะแนว 
 (ฎ) การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
 (ฏ) การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวิชาการ 
 (ฐ) การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอ่ืน 
 (ฑ) การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน 
สถานประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 (ฒ) การจดัระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวิชาการของสถานศึกษา 
 (ณ) การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา 
 (ด) การพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
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 2) ด้านงบประมาณ 
 (ก) การจดัท าแผนงบประมาณและค าขอตั้ งงบประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 (ข) การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน ตามท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณจาก
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
 (ค) การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร 
 (ง) การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
 (จ) การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 (ฉ) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ 
 (ช) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ 
 (ซ) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 (ฌ) การปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบักองทุนเพื่อการศึกษา 
 (ญ) การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 (ฎ) การวางแผนพสัดุ 
 (ฏ) การก าหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์  หรือ
ส่ิงก่อสร้างท่ีใชเ้งินงบประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 (ฐ) การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุ 
 (ฑ) การจดัหาพสัดุ 
 (ฒ) การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุ 
 (ณ) การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 
 (ด) การรับเงิน การเกบ็รักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
 (ต) การจดัท าบญัชีการเงิน 
 (ถ) การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
 (ท) การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 
 ในกรณีจ าเป็น ส าหรับการด าเนินการตาม (ก) และ (ข) หากสถานศึกษาประเภทท่ี
สองร้องขอส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสามารถด าเนินการแทนได ้
 3)  ด้านการบริหารงานบุคคล 
 (ก) การวางแผนอตัราก าลงั 
 (ข) การจดัสรรอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 (ค) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
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 (ง) การเปล่ียนต าแหน่งใหสู้งข้ึน การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 (จ) การด าเนินการเก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
 (ฉ) การลาของบุคลากรสงักดัสถานศึกษาท่ีไม่มีระเบียบก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ 
 (ช) การประเมินผลการปฏิบติังาน 
 (ซ) การด าเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
 (ฌ) การสัง่พกัราชการและการสัง่ใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
 (ญ) การรายงานการด าเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
 (ฎ) การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
 (ฏ) การออกจากราชการ 
 (ฐ) การจดัระบบและการจดัท าทะเบียนประวติั 
 (ฑ) การจัดท าบัญชีรายช่ือและให้ความเห็นเก่ียวกับการเสนอขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
 (ฒ) การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 (ณ) การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
 (ด) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 (ต) การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
 (ถ) การริเร่ิมส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
 (ท) การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 การด าเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 4) ด้านการบริหารทั่วไป 
  (ก) การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
  (ข) การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
  (ค) การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
  (ง) งานวิจยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน 
  (จ) การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
  (ฉ) การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 
  (ช) งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
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  (ซ) การด าเนินงานธุรการ 
  (ฌ) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
  (ญ) การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
  (ฎ) การรับนกัเรียน 
  (ฏ) การเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองการจดัตั้ง ยบุ รวมหรือยกเลิกสถานศึกษา 
  (ฐ) การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั 
  (ฑ) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
  (ฒ) การทศันศึกษา 
  (ณ) งานกิจการนกัเรียน 
  (ด) การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
  (ต) การส่งเสริม สนบัสนุนและประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร 
หน่วยงานและสถาบนัสงัคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
  (ถ) งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน 
  (ท) การรายงานผลการปฏิบติังาน 
  (ธ) การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
  (น) แนวทางการจดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 
 อ านาจการบริหารและจดัการศึกษาของสถานศึกษา ตามขอ้ 5 (1) ดา้นวิชาการ 
(ข) (ง) (ฎ) ขอ้ 5 (2) ดา้นงบประมาณ (ก) (ข) (ง) (ซ) (ณ) ขอ้ 5 (3) ดา้นการบริหารงานบุคคล (ก) และ
ข้อ 5 (4) ด้านการบริหารทั่วไป (ค) (ฎ) (ฏ) (ฑ) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานดว้ย 
 ตามประกาศการกระจายอ านาจการบริหารและจ ัดการศึกษาด ้านวิชาการ 
ด้านงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไปของเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมายงัสถานศึกษาทั้ งสองประเภทเหมือนกัน มีข้อแตกต่างเฉพาะด้าน
งบประมาณ  การเบิกเงินจากคลงัและการน าเงินส่งคลงั ซ่ึงในสถานศึกษาประเภทท่ีสองไม่ไดก้ล่าวไว ้
 นอกจากน้ีในประกาศการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาของ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานยงัไดก้ล่าวไวใ้นขอ้ 6 วา่ “การบริหารดา้นการบริหาร
ทัว่ไป ให้เป็นอ านาจของผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
แล้วแต่กรณี ยกเว้นเร่ืองการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ หรือการติดต่อประสานงานกับ
หน่วยงานอ่ืน หากมีกฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขก าหนดไวเ้ป็นอยา่งใด
ใหเ้ป็นไปตามนั้น” 
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 ผลจากการกระจายอ านาจให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอ านาจหน้าท่ีก าหนดกิจกรรม
หรือวิธีปฏิบติัทางดา้นการศึกษา ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหาร
ทัว่ไป กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
 1. ด้านวชิาการ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545  
 2. ด้านงบประมาณ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545, กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์การแบ่งส่วน
ราชการในสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากกฎหมายการศึกษาแลว้ ยงัมีกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารดา้นงบประมาณ ไดแ้ก่ ระเบียบว่าดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2545, 
หลกัการนโยบายบญัชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบบัท่ี 2, ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการ
พสัดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม, พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ.2518 เขา้มาเก่ียวขอ้งในการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
 3. ด้านการบริหารงานบุคคล กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545, พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546, และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 
 4. ด้านการบริหารทั่วไป กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545, พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ.2545, 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546, และกฎกระทรวง ก าหนด
หลกัเกณฑก์ารแบ่งส่วนราชการในสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากน้ียงัมีกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวข้อง ได้แก่  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ  พ .ศ.2540, ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการใชอ้าคารสถานท่ีของสถานศึกษา พ.ศ.2526 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม, 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการจดักิจกรรมของสถานศึกษา สังกดักระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.2512 ท่ีตอ้งน ามาใชใ้นการบริหารทัว่ไปของสถานศึกษา 
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2. สรุปผลการวเิคราะห์ 
  
 หลกัการของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 มาตรา 39 บัญญัติว่า “ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษาทั้ งด้านการวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยงั
คณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง” การ
กระจายอ านาจดงักล่าวจะท าให้สถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระในการบริหารจดัการเป็นไป
ตามหลกัของการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School Based Management: SBM) และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 35 บัญญัติว่า 
“สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล เม่ือมี
การยบุเลิกสถานศึกษาตามวรรคหน่ึงใหค้วามเป็นนิติบุคคลส้ินสุดลง”  
 ถึงแมก้ฎหมายจะก าหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลก็ตาม แต่สถานศึกษาก็ยงัเป็น
หน่วยงานสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงเป็นราชการบริหารส่วนกลางและมิได้มีฐานะเป็นส่วน
ราชการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ หรือตามกฎหมายว่าดว้ย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแต่อย่างใด ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาไม่เหมือนกบันิติ
บุคคลของกระทรวง ทบวง กรม ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีกวา้งขวางกว่า คงเทียบไดก้บัความเป็นนิติบุคคล
ของจงัหวดัตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินท่ีไม่อาจบริหารราชการภายใน
จงัหวดัได้อย่างอิสระเหมือนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หากแต่รับนโยบายจากส่วนกลางมา
ปฏิบติั อีกทั้งการจดัซ้ือจดัจา้งก็ตอ้งด าเนินการภายใตร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ 
พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เป็นต้น ดังนั้ น การเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาจึงมิใช่ว่า
สถานศึกษาจะใชอ้  านาจหนา้ท่ีไดเ้องโดยอิสระปราศจากขอบเขตของกฎหมาย เช่น สถานศึกษาไม่
อาจจ านองท่ีดินท่ีมีผูบ้ริจาคให้สถานศึกษา ไม่สามารถกูย้ืมเงินจากธนาคารหรือหน่วยธุรกิจท่ีมี
วตัถุประสงค์ในการกูย้ืมเงิน หรือด าเนินการนอกจากอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย หรือ
นอกขอบวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสถานศึกษา หรือด าเนินการในเร่ืองอ่ืนใดท่ีกฎหมายก าหนดไว้
โดยเฉพาะ เช่น การจดัท างบประมาณตอ้งจดัท าตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ การเบิกจ่ายเงิน
ตอ้งเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลงั เป็นตน้37 

 

                                                        
37กลุ่มวจิยัพฒันากฎหมายคดีความและนิติการ “บทสรุปส าหรับผู้บริหาร (โรงเรียนเป็นนิติบุคคล)” คน้คืน 6 มิถุนายน 2558 จาก 

http://kormor.obec.go.th/arti/arti002.pdf 
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3. บทบาทหน้าทีข่องผู้อ านวยการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
  
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.
2545 มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหาร และการจัดการศึกษา ทั้ งด้าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยงัคณะกรรมการและ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีโดยตรง การกระจายอ านาจคาดหวงัว่าจะ
ท าให้สถานศึกษาคล่องตวั มีอิสระในการบริหารจดัการ ตามหลกัของการบริหารจดัการโดยใช้
โรงเรียน เป็นฐาน  (School-based  management: SBM) จากหลักการดังกล่าว  จึงก าหนดให้
สถานศึกษาเป็นนิ ติบุคคลโดยได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการพ.ศ.2546 ในมาตรา  35 ว่าสถานศึกษาที่จ ัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามมาตรา 34 (2) เฉพาะท่ีเป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล และเม่ือศึกษาบทบาทอ านาจหนา้ท่ี
ของผูอ้  านวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลตามกฎหมายการศึกษาแลว้ 
สรุปไดด้งัน้ี 
 3.1 บทบาทหน้าที่ของผู้อ านวยการสถานศึกษาตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 
  3.1.1 จดัรูปแบบการศึกษา (มาตรา 15) 
  3.1.2 จดักระบวนการศึกษา (มาตรา 24-30) 
  3.1.3 บริหารจดัการศึกษา 4 ดา้น (มาตรา 39) 
  3.1.4 เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา (มาตรา 40)
  3.1.5 จดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษา (มาตรา 48-50) 
  3.1.6 ปกครองดูแลบ ารุงรักษาทรัพยสิ์นของสถานศึกษา (มาตรา 59) 
  3.1.7 พฒันาบุคลากร นกัเรียนดา้นเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา (มาตรา 65-66) 
 3.2 บทบาทหน้าที่ของผู้อ านวยการสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 
พ.ศ. 2545 
 3.2.1 ผอ่นผนัการส่งเดก็เขา้เรียน (มาตรา 6) 
 3.2.2 เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 10) 
 3.2.3 จดัการศึกษาเดก็บกพร่อง พิการ ดอ้ยโอกาสในรูปแบบเหมาะสม (มาตรา 12) 
 3.2.4 ด าเนินการอ่ืนตามกฎหมายก าหนด 
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 3.3 บทบาทหน้าที่ของผู้อ านวยการสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาการ พ.ศ. 2546 ตามมาตรา 39 
 3.3.1 เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
 3.3.2 บริหารกิจการของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
ของทางราชการและของสถานศึกษา 
 3.3.3 ประสานระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 3.3.4 เป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้ งการจัดท านิติกรรม
สัญญาในราชการของสถานศึกษา 
 3.3.5 จดัท ารายงานประจ าปีเก่ียวกบักิจการของสถานศึกษาต่อคณะกรรมการเขต
พื้นท่ีการศึกษา 
 3.3.6 อนุมติัประกาศนียบตัรและวฒิุบตัรของสถานศึกษา 
 3.3.7 ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชา 
 3.3.8 ไดรั้บมอบอ านาจใหป้ฏิบติัราชการแทน (มาตรา 44-45) 
 3.4 บทบาทหน้าที่ของผู้อ านวยการสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  
 3.4.1 ควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคล (มาตรา 27 (1)) 
 3.4.2 พิจารณาเสนอความดีความชอบของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (มาตรา 27 (2)) 
 3.4.3 ส่งเสริมสนับสนุนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีการพฒันา 
(มาตรา 27 (3)) 
 3.4.4 จดัท ามาตรฐานภาระงานส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(มาตรา 27 (4)) 
 3.4.5 ประเมินผลการปฏิบัติงานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(มาตรา 27 (5)) 
 3.4.6 ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามกฎหมายหรือตามท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ
คณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย (มาตรา 27 (6)) 
 3.4.7 สั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการกรณีขาด
คุณสมบติั (มาตรา 49) 
 3.4.8 ส่งบรรจุและแต่งตั้งครูผูช่้วย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน (มาตรา 53 (4)) 
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 3.4.9 สั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีทดลองปฏิบติัราชการออก
จากราชการ หรือปฏิบติัราชการต่อไป (มาตรา 56 วรรคสอง) 
 3.4.10 สั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีออกจากราชการไปแลว้ 
กลบัเขา้รับราชการ (มาตรา 64) 
 3.4.11 สั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารักษาการในต าแหน่งว่าง 
(มาตรา 68) 
 3.4.12 สัง่เล่ือนขั้นเงินเดือนของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 73) 
 3.4.13 ยกยอ่งเชิดชูเกียรติขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 75) 
 3.4.14 แจง้ภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ 
เกณฑ์การประเมินผลงาน ระเบียบแบบแผน หลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติัราชการ บทบาทหนา้ท่ีของ
ขา้ราชการ (มาตรา 78) 
 3.4.15 ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี (มาตรา 79) 
 3.4.16 ส่งเสริม สนบัสนุน การใหไ้ปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน (มาตรา 81) 
 3.4.17 รักษาวินยัโดยเคร่งครัด (มาตรา 82) 
 3.4.18 เสริมสร้างและพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีวินยั (มาตรา 95) 
 3.4.19 ด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 98) 
 3.4.20 อนุญาตหรือยบัย ั้งการลาออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (มาตรา 108) 
 3.4.21 สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีถูกกล่าวหาว่าไม่เล่ือมใสในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (มาตรา 110 (4)) 
  จะเห็นไดว้่าบทบาทหน้าท่ีของผูอ้  านวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมาย
การศึกษาแลว้ยงัมีกฎกระทรวง ระเบียบและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการบริหารและจดการศึกษาหลาย
ฉบบั รวมทั้งยงัมีกฎหมายอ่ืนท่ีผูอ้  านวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอ้งทราบและถือปฏิบติั ดงัเช่น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ 
พระราชบญัญติัคุม้ครองเดก็ พ.ศ.2546 เป็นตน้ 
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4. กรณศึีกษาการมอบอ านาจตามค าส่ัง สพฐ. ที่ 1216/2549  
 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) อาศัยอ านาจตามความใน
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ดงักล่าวออกค าสั่งมอบอ านาจการ
ปฏิบติัราชการแทนตั้งแต่ปี พ.ศ.2546-2557 ทั้งท่ียกเลิกไปแลว้และยงัคงบงัคบัใช ้พบว่ามีค  าสัง่มอบ
อ านาจกว่า 228 เร่ือง ซ่ึงค าสั่งมอบอ านาจ ท่ี 1216/2549 เป็นค าสั่งกรณีปัญหาหน่ึงท่ีผูศึ้กษาเห็นว่า
เป็นอุปสรรคในการจดัการศึกษาและอุปสรรคอ่ืนๆ ท่ีตามมา ค าสัง่ดงักล่าวมีสาระดงัน้ี 

ค าสัง่ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ท่ี 1216/2549 
เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติัการเดินทางไปราชการ38 
  เพื่อให้การด าเนินการพิจารณาอนุมติัการเดินทางไปราชการภายในราชอาณาจกัร
ของขา้ราชการ ลูกจา้งทุกต าแหน่ง และพนกังานราชการ ในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
และในสถานศึกษาเป็นไปดว้ยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงให้ยกเลิกค าสั่ง
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี  1360/2548 สั่ง ณ วนัท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ.
2548 และใหใ้ชค้  าสัง่ฉบบัน้ีแทน 
  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 30 (2) และมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ข้อ 4 แห่งระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการ พ .ศ.2547 กับข้อ  11 แห่งระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการอนุมติัให้เดินทางไปราชการและการจดัประชุมของทางราชการ 
พ.ศ.2524 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงมอบอ านาจให้ผูอ้  านวยการ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และผูอ้  านวยการสถานศึกษา ปฏิบัติหน้าท่ีราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 
  1. ให้ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
แลว้แต่กรณีมีอ านาจในการพิจารณาอนุมติัการเดินทางไปราชการของตนเอง เม่ืออนุมติั
แลว้ให้รายงานเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือผูอ้  านวยการส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาแลว้แต่กรณีทราบเดือนละหน่ึงคร้ัง 

                                                        
38ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมค าสั่งมอบอ านาจการปฏิบติัราชการของส านกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ฉบบัปรับปรุง) กรุงเทพมหานคร ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 2551 หนา้ 210-211 
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  2. ใหผู้อ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา มีอ านาจในการพิจารณาอนุมติัการ
เดินทางไปราชการของขา้ราชการ ลูกจา้งทุกต าแหน่ง และพนักงานราชการในส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา 
  3. ให้ผูอ้  านวยการสถานศึกษามีอ านาจในการพิจารณาอนุมัติการเดินทางไป
ราชการของของขา้ราชการ ลูกจา้งทุกต าแหน่ง และพนกังานราชการในสถานศึกษา 
  ทั้งน้ี ตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป 
   สัง่ ณ วนัท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2549  
 
กษมา วรวรรณ ณ อยธุยา 
(คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยธุยา) 
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  
 4.1 ข้อกฎหมาย 
 ขอ้กฎหมายเก่ียวกบัค าสั่งส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ี 1216/2549 
เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติัการเดินทางไปราชการ 
  4.1.1  มีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ ดงัไดก้ล่าวแลว้ว่า การมอบอ านาจในฝ่าย
ปกครองนั้นจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายระบุอนุญาตให้มอบอ านาจไดไ้วโ้ดยชดัแจง้ ดงัความใน
มาตรา 30 (2) และมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.2546 ขอ้ 4 แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยพนกังานราชการ พ.ศ.2547 กบัขอ้ 11 แห่ง
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการอนุมติัให้เดินทางไปราชการและการจดัประชุมของทาง
ราชการ พ.ศ.2524  
 4.1.2  ผูรั้บมอบอ านาจนั้นจะตอ้งเป็นผูด้  ารงต าแหน่งท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้เป็นผู ้
มอบอ านาจ  ต าแหน่งเป็นเง่ือนไขท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกับหน้าท่ีและความรู้ความสามารถในการ
วินิจฉยัสัง่การ หากยอมใหผู้เ้ป็นเจา้ของอ านาจมอบอ านาจของตนใหฝ่้ายปกครองใดๆ ได ้ก็อาจเป็น
ผลเสียหายแก่ส่วนราชการ จึงจ าเป็นตอ้งระบุต าแหน่งของผูรั้บมอบอ านาจไว ้ตามความใน
มาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ความว่า 
“เลขาธิการอาจมอบอ านาจให้รองเลขาธิการ ผูช่้วยเลขาธิการอธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐท่ีจดั
การศึกษาระดับปริญญาในสังกัดผูอ้  านวยการส านัก ผูอ้  านวยการส านักบริหารงานหรือผูด้  ารง



97 
 
ต าแหน่งเทียบเท่าผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาหรือผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือ
ผูว้่าราชการจงัหวดั” 
 4.1.3  การมอบอ านาจตอ้งท าแบบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้การมอบอ านาจท่ีจะเกิดผล
ในทางกฎหมายแก่ผูรั้บมอบอ านาจท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีราชการตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจนั้นต่อไปได ้
จะตอ้งมีหนงัสือแสดงการมอบอ านาจใหป้ฏิบติัราชการแทนในเร่ืองใดจากผูมี้อ  านาจในเร่ืองนั้นซ่ึงเป็นผู ้
มอบอ านาจ เพราะการมอบอ านาจใหป้ฏิบติัราชการแทนเป็นการมอบอ านาจเพื่อใหส้ั่งการ อนุญาต อนุมติั 
หรือด าเนินการใดๆ ท่ีมีผลผูกพนัตามกฎหมาย การด าเนินการของผูรั้บมอบอ านาจต่อไปจึงถือเป็น 
“ค าสั่งทางปกครอง”  ตามความในมาตรา 45 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ความวา่ “การมอบอ านาจตามมาตราน้ีใหท้ าเป็นหนงัสือ” 
 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 หมวด 4 
การปฏิบติัราชการแทน มาตรา 44-47 มีขอ้กฎหมายควรพิจารณา ดงัน้ี 
 มาตรา 44 บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
ปลดักระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไวเ้ป็นการเฉพาะ  ให้ผู ้
ด  ารงต าแหน่งดงักล่าว มอบอ านาจใหแ้ก่ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงความเป็นอิสระ และการบริหารงานท่ีคล่องตวัในการจดั
การศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา”  วตัถุประสงคข์องบทบญัญติัน้ีเพื่อการ
กระจายอ านาจโดยตรง ลดขั้นตอนการปฏิบตัิงานโดยวิธีบงัคบัให้ราชการส่วนกลางมอบอ านาจ
ในการปฏิบติัราชการแทนแก่ เขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงเน้ือหาของบทบญัญติัน้ี กริช ภูญียามา เห็นว่า
ไม่สอดคล้องกับพื้นฐานความคิดในเร่ืองมอบอ านาจ39 โดยให้เห็นผลว่า การมอบอ านาจทาง
ปกครองเป็นการกระท าท่ีมีพื้นฐานเก่ียวกบัอิสระในการตดัสินใจของผูท้รงอ านาจตามกฎหมาย 
การก าหนดในลกัษณะบงัคบัใหอ้งคก์รผูมี้อ  านาจตามกฎหมายตอ้งมอบอ านาจใหบุ้คคลอ่ืนกระท าแทน 
จึงถือเป็นส่ิงประดิษฐ์ทางกฎหมายท่ีถูกสร้างข้ึนโดยมุ่งถึงสัมฤทธิผลทางนโยบายเพียงอย่างเดียว 
หากแต่มิไดใ้ยดีต่อหลกัการอนัเป็นเหตุผลของเร่ืองแต่อยา่งใด40 

                                                        
39กริช ภู ญี ยามา การมอบอ านาจทางปกครองในระบบราชการ วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2550 หนา้ 86 
40กริช ภู ญี ยามา  การมอบอ านาจทางปกครองในระบบราชการ วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2550  หนา้ 89 
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 มาตรา 46 บญัญติัว่า “เม่ือมีการมอบอ านาจตามมาตรา 45 โดยชอบแลว้ ผูรั้บมอบ
อ านาจมีหนา้ท่ีตอ้งรับมอบอ านาจนั้น และจะมอบอ านาจนั้นใหแ้ก่ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนไม่ได ้เวน้แต่
กรณีมอบอ านาจใหแ้ก่ผูว้า่ราชการจงัหวดัตามมาตรา 45 (1) (2) หรือ (3)”   
  ขอ้ความท่ีว่า “เม่ือมีการมอบอ านาจโดยชอบแลว้ ผูรั้บมอบอ านาจจะมอบอ านาจนั้น
ให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนต่อไปไม่ได”้ เป็นหลกัทัว่ไปท่ีว่า “การมอบอ านาจต่อ (sub delegation)” 
จะกระท าไม่ได้41 เป็นการมอบอ านาจตามสายการบงัคบับญัชา ผูม้อบอ านาจยงัคงมีหน้าที่ใน
การก ากบัติดตามผลการปฏิบตัิราชการของผูรั้บมอบอ านาจได ้เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์อง
การมอบอ านาจที่มุ่งเน้นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบติั
ราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของต าแหน่งของผูร้ับมอบอ านาจ และเป็น
การติดตามผลว่าผูรั้บมอบอ านาจไดป้ฏิบติัหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายตามวตัถุประสงคข์องการมอบ
อ านาจหรือไม่ดว้ย42   
  กรณีน้ีกรรมการร่างกฎหมายคณะท่ี 4 ไดใ้ห้ความเห็นไวว้่า เม่ือไดรั้บมอบอ านาจ
จากปลดักระทรวงสาธารณสุขแลว้ รองปลดักระทรวงก็จะตอ้งเป็นผูใ้ชอ้  านาจดงักล่าวดว้ย
ตนเอง จะมอบอ านาจต่อไปให้ผูอ่ื้นปฏิบติัราชการแทนไม่ได ้ฉะนั้น การท่ีรองปลดักระทรวงมอบอ านาจ
ในการให้ความเห็นชอบในการร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างในท่ีราชพสัดุของส่วนราชการใน
สงักดัส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุขใหแ้ก่ผูว้่าราชการจงัหวดัปฏิบติัราชการแทนต่อไปจึงไม่อาจ
กระท าไดเ้พราะเป็นการขดัต่อบทบญัญติัมาตรา 3943 
  มาตรา 47 บญัญติัวา่ “ในการมอบอ านาจตามมาตรา 45 (1) ถึง (6) ใหผู้ม้อบอ านาจ
พิจารณาถึงการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบติัราชการ การกระจาย
ความรับผิดชอบตามสภาพของต าแหน่งของผูม้อบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี
ท่ีไดรั้บมอบอ านาจตามวตัถุประสงคข์องการมอบอ านาจดงักล่าว  
  เม่ือไดม้อบอ านาจแลว้ ผูม้อบอ านาจมีหน้าท่ีก ากบัติดตามผลการปฏิบติัราชการ
ของผูรั้บมอบอ านาจและใหมี้อ านาจแนะน าและแกไ้ขการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจได”้ 
  จากการศึกษาค าสั่ งมอบอ าน าจการอนุมัติการเดินทางไปราชการตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตราหลกัการมอบอ านาจ
การปฏิบติัราชการแทน คือ มาตรา 45 ซ่ึงก าหนดใหผู้ด้  ารงต าแหน่งต่างๆ ตามพระราชบญัญติัน้ีอาจ

                                                        
 41นภดล เภรีฤกษ“์การมอบอ านาจทางปกครอง” คน้คืน 5 มิถุนายน 2558 จาก http://www.lawreform.go.th/ 

42เร่ืองเดียวกนั หนา้ 3 
 43ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา “เร่ืองเสร็จท่ี 221/2542” คน้คืน 5 มิถุนายน 2558 http://app-thca.krisdika.go.th/ 
 

http://www.lawreform.go.th/
http://digi.library.tu.ac.th/journal/0082/18_2_2542/01COVER_CONTENT.pdf
http://app-thca.krisdika.go.th/
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มอบอ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการหรือการด าเนินการอ่ืนท่ีจะพึง
ปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เร่ืองใดให้ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทนได ้ถา้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือค าสั่งนั้น 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดก้ าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน โดยค านึงถึงความ
เป็นอิสระ การบริหารงานท่ีคล่องตวัในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาและของส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา กล่าวโดยสรุปได้ว่า ค  าสั่งมอบอ านาจการอนุมัติการเดินทางไปราชการ ตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 เป็นการมอบอ านาจไวเ้ป็น
กรณีเฉพาะ ครบองคป์ระกอบของการมอบอ านาจ  
 4.2 ผลของการมอบอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 
 แมพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 จะได้
ก าหนดการมอบอ านาจไวแ้ลว้ก็ตาม แต่ผูม้อบอ านาจยงัมีหนา้ท่ีก ากบัติดตามผลการปฏิบติัราชการ
ของผูรั้บมอบอ านาจ และมีอ านาจแนะน าและแกไ้ขการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจได ้ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 47 วรรคสอง ทั้งน้ีเพราะเม่ือผูม้อบอ านาจไดม้อบอ านาจของตนให้แก่ผูรั้บมอบ
อ านาจไปปฏิบติัราชการ ซ่ึงเป็นการมอบตามสายการบงัคบับญัชาย่อมท าให้ผูม้อบอ านาจยงัคงมี
หน้าท่ีในการก ากับติดตามผลการปฏิบัติราชการและให้มีอ านาจแนะน าและแก้ไขการปฏิบัติ
ราชการของผูรั้บมอบอ านาจได ้เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการมอบอ านาจท่ีมุ่งเนน้การอ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบติัราชการ การกระจายความรับผิดชอบตาม
สภาพของต าแหน่งของผูรั้บมอบอ านาจ และเป็นการติดตามผลวา่ผูรั้บมอบอ านาจไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีท่ี
ไดรั้บมอบหมายตามวตัถุประสงคข์องการมอบอ านาจหรือไม่ดว้ย44 ดงัความในมาตรา 47 วรรคสอง 
บญัญติัวา่ “เม่ือไดม้อบอ านาจแลว้ ผูม้อบอ านาจมีหนา้ท่ีก ากบัติดตามผลการปฏิบติัราชการของผูรั้บ
มอบอ านาจและใหมี้อ านาจแนะน าและแกไ้ขการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจได”้ 
 แสดงให้เห็นว่าเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานยงัคงมีหนา้ท่ีก ากบั
ติดตามผลการปฏิบติัราชการและมีอ านาจแนะน าและแกไ้ขการปฏิบติัราชการของผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 4.3 ผลของการมอบอ านาจของฝ่ายปกครอง 
  ผลของการมอบอ านาจของฝ่ายปกครองจะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกักฎหมายปกครองทัว่ไปตาม
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าการปกครอง (Principe de la lé galité  des actes administratifs) 

                                                        
44นภดล เภรีฤกษ“์การมอบอ านาจทางปกครอง” คน้คืน 5 มิถุนายน 2558 จาก http://www.lawreform.go.th/ 

http://www.lawreform.go.th/
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เม่ือการมอบอ านาจนั้นไดก้ระท าตามเง่ือนไขในทางกฎหมายโดยสมบูรณ์แลว้ ยอ่มมีผลในทางกฎหมาย 
ดงัต่อไปน้ี45 

 4.3.1 เม่ือมีการมอบอ านาจโดยชอบ ผูรั้บมอบอ านาจย่อมมีอ านาจวินิจฉัยสั่งการ
ในกิจการท่ีรับมอบมานั้นไดใ้นนามของตน เม่ือมีความเสียหายอย่างใดๆ เกิดข้ึนจากการใชอ้  านาจ
ยอ่มไม่มีผลผกูพนัใดๆ ต่อผูม้อบอ านาจ ส่วนความเสียหายนั้นจะมีผลผกูพนัองคก์รของรัฐ หรือผูรั้บ
มอบอ านาจเป็นการส่วนตวัหรือไม่เพียงใด ยอ่มข้ึนอยูก่บัขอ้เทจ็จริง 
 4.3.2 การมอบอ านาจเป็นเร่ืองของต าแหน่งต่อต าแหน่ง ไม่ใช่เร่ืองของบุคคลต่อบุคคล  
 4.3.3 การมอบอ านาจช่วง ฝ่ายปกครองผูรั้บมอบอ านาจจะมอบอ านาจท่ีตนไดรั้บมา
ให้แก่ฝ่ายปกครองอ่ืนซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสามหาไดไ้ม่ เวน้แต่จะมีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดไว้
โดยแจง้ชดั 
 4.3.4 การมอบอ านาจท่ีสมบูรณ์จะด ารงอยูจ่นกว่าจะส้ินสุดระยะเวลาท่ีก าหนดไว้
หรือเม่ือมีการยกเลิกการมอบอ านาจดงักล่าว ทั้งน้ี การยกเลิกการมอบอ านาจนั้นจะตอ้งกระท าตาม
แบบท่ีกฎหมายก าหนด 
 4.4 การพจิารณาค าส่ังที ่1216/2549 
 การพิจารณาค าสัง่ท่ี 1216/2549 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติัการเดินทางไปราชการ 
อาจแยกประเดน็การพิจารณา ไดด้งัน้ี 
 4.4.1 ผูม้อบอ านาจซ่ึงเป็นผูม้อบอ านาจดั้งเดิมตามกฎหมายจะยงัคงสามารถใช้
อ  านาจท่ีมอบให้แก่ผูรั้บมอบอ านาจไปแล้วควบคู่ไปกับการใช้อ  านาจของผูรั้บมอบอ านาจ
เช่นเดียวกบัตวัการในสญัญาตวัแทนตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 797 หรือไม่นั้น 
 มีชยั ฤชุพนัธ์ กล่าวว่า “การมอบอ านาจนั้น เจา้ของอ านาจยงัคงมีอ านาจนั้น
อยู ่ดงันั้นเจา้ของจึงยงัใชอ้  านาจนั้นได ้แต่จะสมควรหรือไม่เป็นอีกเร่ืองหน่ึง”46 สอดคลอ้งกบั
คดี Huth v.Clarke, (1980) 25 Q.B.D.391 ซ่ึงศาลขององักฤษเคยวินิจฉยัไวว้่า แมจ้ะมอบอ านาจไป
แลว้ ผูม้อบอ านาจกย็งัคงใชอ้  านาจนั้นกระท าการใด ๆ ไดเ้ช่นเดิม  
 ดงัไดก้ล่าวไวใ้นเบ้ืองตน้แลว้ว่า การมอบอ านาจในการบริหารราชการเป็น
เร่ืองของการปฏิบติัราชการมิใช่เป็นเร่ืองของตวัการตวัแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
เป็นเร่ืองการกระจายอ านาจภารกิจในการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์
สาธารณะ (Public Interest)  

                                                        
45คณะกรรมการกฤษฎีกา “การมอบอ านาจของฝ่ายปกครอง” คน้คืน 5 มิถุนายน 2558 จาก 

http://www.oknation.net/blog/legalopinion/ 
46มีชยั ฤชุพนัธ์ “การมอบอ านาจ” คน้คืน 6 มิถุนายน 2558 จาก www.mechaithailand.com 
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 ในเร่ืองน้ีคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า “ผูม้อบอ านาจยงัคงสามารถใชอ้  านาจ
ท่ีตนไดม้อบอ านาจใหแ้ก่ผูรั้บมอบอ านาจไปแลว้เช่นเดิม (เร่ืองเสร็จท่ี 392/2532)” และมาตรา 47 วรรค
สองแห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 บญัญติัว่า “เม่ือได้
มอบอ านาจแลว้ ผูม้อบอ านาจมีหน้าท่ีก ากบัติดตามผลการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจและมี
อ านาจแนะน าแกไ้ขการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจ” ดงันั้นผูม้อบอ านาจซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจ
ดั้งเดิมยงัคงมีอ านาจนั้นอยู ่ 
 4.4.2 เม่ือมอบอ านาจแลว้ ผูม้อบอ านาจจะสามารถแทรกแซงการใชอ้  านาจของ
ผูรั้บมอบอ านาจไดเ้พียงใด  
 มีชยั ฤชุพนัธ์ กล่าวว่า “การมอบอ านาจนั้นเป็นการมอบจากผูด้  ารงต าแหน่ง
สูงไปยงัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือผูท่ี้อยูใ่นต าแหน่งระดบัเดียวกนั”47  
 ดังนั้น ผูม้อบอ านาจย่อมใช้อ  านาจในฐานะผูบ้งัคบับญัชาแทรกแซง
การกระท าของผูรั้บมอบอ านาจอนัเก่ียวกบัอ านาจท่ีไดม้อบใหก้ระท าการแทนได ้ซ่ึงเกิดจากอ านาจ
บังคับบัญชา (Controle hierarchique) ท่ีผูม้อบอ านาจซ่ึงเป็นผูบ้ ังคบับัญชามีอยู่เหนือผูรั้บมอบ
อ านาจซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้ังคบับัญชา โดยหลกัการน้ีผูม้อบอ านาจย่อมมีอ านาจเหนือการกระท าทาง
ปกครองของผูรั้บมอบอ านาจในทุกมิติ ซ่ึงหมายความว่าผูม้อบอ านาจมีอ านาจก าหนดแนวทาง
ปฏิบติังาน (Directives) ให้ผูรั้บมอบอ านาจซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชายึดถือปฏิบติัในการใชดุ้ลพินิจ 
แนะน าและสัง่การใหผู้รั้บมอบอ านาจซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ี ตลอดจน
สั่งการให้ผูรั้บมอบอ านาจแกไ้ข เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกการกระท าทางปกครองท่ีไดก้ระท า ทั้งน้ี 
ไม่เพียงแต่เฉพาะเม่ือเห็นว่าการกระท าดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงเม่ือผูม้อบ
อ านาจซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าการกระท านั้นไม่ควรท าข้ึนดว้ยเหตุของความไม่เหมาะสมดว้ย 
ซ่ึงในทางทฤษฎีเรียกการใชอ้  านาจของผูบ้งัคบับญัชาในกรณีน้ีว่า การควบคุมความเหมาะสมใน
การตดัสินใจ (Controle d’opportunite) ซ่ึงการท่ีผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจควบคุมบงัคบับญัชาเหนือ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชานั้นถือวา่เป็นหลกักฎหมายทัว่ไป (Principe general du droit) ประการหน่ึง แมไ้ม่มี
กฎหมายก าหนดไวก้็ถือว่าอ านาจนั้ นมีอยู่48  ดังมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 บญัญติัว่า “ในการมอบอ านาจ ให้ผูม้อบอ านาจพิจารณาถึง
การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความ
รับผิดชอบตามสภาพของต าแหน่งของผูม้อบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ
มอบอ านาจตามวตัถุประสงคข์องการมอบอ านาจดงักล่าว  และเม่ือไดม้อบอ านาจแลว้ ผูม้อบอ านาจ

                                                        
47 เร่ืองเดียวกนั  
48สมคิด  เลิศไพฑูรย ์รวมบทความในโอกาสครบรอบ 60 ปี ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ์กรุงเทพมหานคร พี.เค.พร้ินต้ิงเฮา้ส์ 2531 หนา้ 212 
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มีหน้าท่ีก ากบัติดตามผลการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจและให้มีอ านาจแนะน าและแกไ้ข
การปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจได้” เช่นเดียวกบัมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ซ่ึงบญัญติัไวเ้ป็นแนวเดียวกนั แนวความคิดเร่ืองการใชอ้  านาจ
ควบคุมบงัคบับญัชาของผูม้อบอ านาจแทรกแซงการกระท าของผูรั้บมอบอ านาจน้ี สอดคลอ้งกบั
ระบบกฎหมายฝร่ังเศสท่ีว่า “เม่ือมีการมอบอ านาจให้กระท าการแทนแลว้ ผูม้อบอ านาจย่อมหมด
อ านาจลงทนัทีท่ีมอบอ านาจและจะหวนกลบัมาใชอ้  านาจนั้นอีกไม่ได ้จนกว่าการมอบอ านาจนั้นจะ
ส้ินสุดลงไม่ว่าโดยการยกเลิกการมอบอ านาจหรือส้ินสุดระยะเวลาตามท่ีก าหนดไว ้อย่างไรก็ตาม
แมก้ารมอบอ านาจให้กระท าแทนจะท าให้ผูม้อบอ านาจไม่มีอ านาจในเร่ืองท่ีมอบอีกต่อไป แต่ผู ้
มอบอ านาจยงัคงอาจให้ค  าแนะน า ช้ีแนะ ตลอดจนใหแ้นวปฏิบติัในการวินิจฉยัสั่งการแก่ผูรั้บมอบ
อ านาจ ภายในกรอบของอ านาจควบคุมบงัคบับญัชา” ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 
 4.4.3 เก่ียวกบัมาตรการก ากบัดูแลและตรวจสอบการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบ
อ านาจวา่ไดก้ระท าเพื่อประโยชน์ต่อราชการหรือสาธารณะหรือไม่ เพียงใด  
  มีชยั ฤชุพนัธ์ กล่าวว่า “ผูม้อบอ านาจยงัมีหนา้ท่ีตอ้งติดตามดูแลว่าผูรั้บมอบ
อ านาจจะใชอ้  านาจนั้นถูกตอ้งตามหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้หรือท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
ถา้ปล่อยปละละเลยก็อาจตอ้งรับผิดชอบได”้49 สอดคลอ้งกบัแนววินิจฉัยสภาแห่งรัฐ (Conseil d’Etat) 
ในระบบกฎหมายฝร่ังเศสว่า แมก้ารมอบอ านาจใหก้ระท าแทนจะท าใหผู้ม้อบอ านาจไม่มีอ านาจใน
เร่ืองท่ีมอบอีกต่อไป แต่ผูม้อบอ านาจยงัคงอาจให้ค  าแนะน า ช้ีแนะ ตลอดจนให้แนวปฏิบตัิใน
การวินิจฉยัสัง่การแก่ผูรั้บมอบอ านาจภายในกรอบของอ านาจควบคุมบงัคบับญัชา  

  ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ว่า ในระบบกฎหมายองักฤษ การใชดุ้ลพินิจตดัสินใจของ
ผูรั้บมอบอ านาจอาจไม่มีผลในทางกฎหมาย หากการกระท าดังกล่าวได้กระท าลงภายหลงัการ
ตดัสินใจท่ีมีเน้ือหาเช่นเดียวกนัท่ีไดก้ระท าโดยผูม้อบอ านาจ ระบบกฎหมายฝร่ังเศส ผูม้อบอ านาจ
ยงัคงอาจให้ค  าแนะน า ช้ีแนะ ตลอดจนให้แนวปฏิบติัในการวินิจฉัยสั่งการแก่ผูรั้บมอบอ านาจ 
ภายในกรอบของอ านาจควบคุมบงัคบับญัชา ส าหรับกฎหมายไทยพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการมอบ
อ านาจ พ.ศ.2550 ได้บญัญติัมาตรการก ากบัดูแลและตรวจสอบการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบ
อ านาจไวด้งัน้ี 
 มาตรา 10 บัญญัติว่า “ในการปฏิบัติราชการแทน  ผูรั้บมอบอ านาจอาจ
ด าเนินการใด ๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการมอบอ านาจนั้นตามท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งใช้
อ  านาจท่ีรับมอบให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีมีการมอบอ านาจหรือตามหลกัเกณฑ์

                                                        
49 มีชยั ฤชุพนัธ์ “การมอบอ านาจ” คน้คืน 6 มิถุนายน 2558 จาก www.mechaithailand.com 
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และเง่ือนไขการใช้อ  านาจในเร่ืองนั้ น รวมทั้ งต้องจัดท ารายงานผลการใช้อ  านาจดังกล่าวตาม
หลกัเกณฑท่ี์ผูม้อบอ านาจก าหนด” และ 
 มาตรา 11 บัญญัติว่า “ให้ ก.พ.ร. มีอ านาจหน้าท่ีก ากับดูแลและติดตาม
ตรวจสอบการมอบอ านาจของผูด้  ารงต าแหน่งใดๆ เพื่อให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาน้ี อ านาจ
หนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 

 1) แนะน าให้ผูม้อบอ านาจด าเนินการปรับปรุงหรือแกไ้ขการมอบอ านาจ
ให้ถูกตอ้ง 

 2) ก าหนดให้ส่วนราชการรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัการมอบอ านาจให้ทราบ
ตามท่ีเห็นสมควร 

 ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีกาน้ี ให ้ก.พ.ร. เป็น
ผูมี้อ  านาจวินิจฉยัค าวินิจฉยัของ ก.พ.ร. ใหเ้ป็นท่ีสุด 

 ในกรณีท่ีเห็นสมควรเพื่อประโยชน์แก่การปฏิบติัราชการเร่ืองใดท่ีไม่อาจใช้
หลกัเกณฑ์การมอบอ านาจตามพระราชกฤษฎีกาน้ีได ้ให้ ก.พ.ร. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการมอบอ านาจการปฏิบติัราชการในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นการเฉพาะ” 

 การก ากบัติดตามผลการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจ มาตรา 47 วรรคสอง 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ไดบ้ญัญติัการใหอ้ านาจ
ผูม้อบอ านาจไว ้
 4.4.4 เก่ียวกบัความรับผิดอนัเกิดจากการใชอ้  านาจ เม่ือพิจารณาอนุมติัการเดินทาง
ไปราชการของตนเองแลว้ หากการอนุมติัการเดินทางไปราชการของผูรั้บมอบอ านาจก่อให้เกิด
ความเสียหายข้ึนบุคคลใดจะตอ้งรับผดิในผลท่ีเกิดข้ึนนั้น ผูม้อบอ านาจยงัคงจะตอ้งรับผดิต่อผลนั้น
หรือไม่ อยา่งไร 
 ดงัค ากล่าวมาแลว้วา่ “ผูม้อบอ านาจยงัมีหนา้ท่ีตอ้งติดตามดูแล ถา้ปล่อยปละ
ละเลยกอ็าจตอ้งรับผดิชอบได”้ 
 ผูม้อบอ านาจซ่ึงอยู่ในฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชาของผูรั้บมอบอ านาจ ยงัคง
ตอ้งรับผดิต่อการใชอ้  านาจในฐานะของผูบ้งัคบับญัชาดว้ย กล่าวคือ ดว้ยฐานะดงักล่าวผูม้อบอ านาจ
มีอิสระท่ีจะพิจารณามอบอ านาจให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งใดเพื่อกระท าแทนตน ผูม้อบอ านาจจึงอาจ
ตอ้งรับผิดหากปรากฏว่าตนตดัสินใจผิดพลาดในการพิจารณามอบอ านาจ เช่น การเลือกผูรั้บมอบ
อ านาจอย่างไม่เหมาะสม เป็นตน้ ยิ่งกว่านั้นเน่ืองจากผูม้อบอ านาจสามารถอาศยัอ านาจควบคุม
บงัคบับญัชานั้นแทรกแซงการใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยการสัง่การ
ให้ผูรั้บมอบอ านาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกการกระท าทางปกครองท่ีท าลงให้เป็นไปโดย
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ถูกต้องเหมาะสม ตลอดจนอาจก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้ผู ้รับมอบอ านาจซ่ึงเป็น
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชายดึถือเป็นแนวปฏิบติัราชการได ้ในกรณีท่ีผูม้อบอ านาจละเลยไม่ใชอ้  านาจดงักล่าว 
ย่อมเป็นการสมควรท่ีผูม้อบอ านาจจะตอ้งรับผิดหากการกระท านั้นไดก่้อให้เกิดความเสียหายข้ึน 
ทั้งน้ีเป็นไปตามหลกัทัว่ไปท่ีว่าอ านาจย่อมมาพร้อมกบัความรับผิดชอบเสมอ ซ่ึงความรับผิดใน
กรณีน้ีเป็นการกระท าของตนเองไม่ใช่การรับผดิในการกระท าของผูรั้บมอบอ านาจ50 
 ผูรั้บมอบอ านาจจะตอ้งรับผดิในผลแห่งการกระท าอนัเกิดจากการใชอ้  านาจ
ที่ไดรั้บมอบนั้น โดยมีเหตุผลสนับสนุนว่า ดว้ยเหตุที่การกระท าของผูรั้บมอบอ านาจนั้นเป็น
การกระท าในนามของตนเอง หรือดว้ยเหตุท่ีว่าหากผูรั้บมอบอ านาจไม่ตอ้งรับผิดในการปฏิบติั
ราชการตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายแลว้ ผูรั้บมอบอ านาจอาจไม่ตั้งใจปฏิบติัราชการตามท่ี
ไดรั้บมอบหมายให้เป็นผลดี เน่ืองจากไม่ว่าโดยการใช้อ  านาจนั้นจะไปก่อความเสียหายต่อผูใ้ด
หรือไม่ ตนกไ็ม่ตอ้งรับผดิต่อบุคคลดงักล่าวอยูแ่ลว้ซ่ึงจะส่งผลเสียต่อระบบงานของรัฐได้51 

 โดยหลกัการแลว้ การเดินทางไปราชการของผูรั้บมอบอ านาจเป็นการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามกฎหมายหรือกฎระเบียบของทางราชการ ผลท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของผูรั้บ
มอบอ านาจยอ่มผกูพนัรัฐ หากเกิดความเสียหายข้ึนรัฐตอ้งแกไ้ขเยยีวยา เพราะการมอบอ านาจมิใช่
เป็นเร่ืองผกูพนัตวับุคคลแต่ผกูพนัต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
 ผูม้อบอ านาจหรือผูรั้บมอบอ านาจจะตอ้งรับผิดหรือไม่ย่อมตอ้งพิจารณา
ตามลกัษณะหรือประเภทความรับผิดทั้งทางแพ่งตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หน้าที่ พ.ศ.2539 ความรับผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดทางวินัย
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 แลว้แต่กรณี 
 4.5 สภาพปัจจุบันและปัญหา 
 ขอ้เท็จจริงเป็นท่ีปรากฏในแนวทางการปฏิบติัว่า ค  าสั่งส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ี 1216/2549 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติัการเดินทางไปราชการ ถือเป็นอุปสรรค
และปัญหาในการบริหารการศึกษาหลายกรณี กล่าวคือ 
 4.5.1 มีหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไข และวตัถุประสงค์ไม่ชัดแจง้ในการมอบ
อ านาจในการปฏิบติัราชการ เม่ือเปรียบเทียบกบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการมอบอ านาจ 
พ.ศ.2546 ขอ้ 3 ที่ว่า “การมอบอ านาจให้ค  านึงถึง 1) ขีดความสามารถและความรับผิดชอบของ
ผูร้ับมอบอ านาจรวมตลอดทั้ งการอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของ

                                                        
50กริช ภู ญี ยามา การมอบอ านาจทางปกครองในระบบราชการ วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2550 หนา้ 103   
51ถาวร เกียรติทบัทิว ค าอธิบายกฎหมายปกครอง กรุงเทพมหานคร นิติบรรณาการ 2549 หนา้ 254 
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ประชาชน 2) ความรวดเร็วและการลดขั้นตอนในการปฏิบติัราชการ 3) ประสิทธิภาพ และความ
ประหยดั 4) การสร้างความมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี” และหรือ ขอ้ 6 ท่ีว่า 
“ในการมอบอ านาจ ให้ผูม้อบอ านาจด าเนินการดงัต่อไปน้ี 1) วางหลกัเกณฑก์ารใชอ้  านาจของผูรั้บ
มอบอ านาจ 2) จดัใหมี้ระบบการติดตามและประเมินผลการใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจ 3) ก ากบัดูแล
และแนะน าการใช้อ านาจของผูรั้บมอบอ านาจ 4) จดัท าบญัชีการมอบอ านาจเสนอผูบ้งัคบับญัชาและ 
ก.พ.ร. และเปิดเผยให้ประชาชนทราบ เช่นเดียวกบัมาตรา 7 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการมอบ
อ านาจ พ.ศ.2550 บญัญติัวา่ “ในการมอบอ านาจ ใหผู้ม้อบอ านาจด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
 1) วางหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจ 
 2) จดัให้มีระบบการตรวจสอบและการรายงานผลการใชอ้  านาจของผูรั้บ
มอบอ านาจ 
 3) ก ากบัดูแลและแนะน าการใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจ 
 4) จดัท าบญัชีการมอบอ านาจเสนอผูบ้งัคบับญัชา 

 เม่ือมีการมอบอ านาจแล้ว หากผูม้อบอ านาจเห็นว่าผูรั้บมอบอ านาจใช้
อ  านาจท่ีรับมอบโดยไม่ถูกตอ้งหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย ผูม้อบอ านาจอาจมีค าสั่งแกไ้ขการ
ปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจหรือให้ผูรั้บมอบอ านาจหยุดการปฏิบติัราชการไวก่้อน และผูม้อบ
อ านาจเป็นผูใ้ชอ้  านาจนั้นโดยตรงกไ็ด”้  
 4.5.2 เม่ือพิจารณามาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 บญัญติัว่า “ในการมอบอ านาจตามมาตรา 45 (1) ถึง (6) ให้ผูม้อบ
อ านาจพิจารณาถึงการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบตัิราชการ 
การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของต าแหน่งของผูม้อบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจตอ้ง
ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบอ านาจตามวตัถุประสงคข์องการมอบอ านาจดงักล่าว  
 เม่ือได้มอบอ านาจแลว้ ผูม้อบอ านาจมีหน้าท่ีก ากับติดตามผลการปฏิบัติ
ราชการของผูรั้บมอบอ านาจและให้มีอ านาจแนะน าและแก้ไขการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบ
อ านาจได”้ 

 สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการมอบอ านาจตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ.2550 บญัญัติว่า “การมอบอ านาจ ตอ้งเป็นไปเพื่อ
วตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 1) การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  
2) ความคุม้ค่า ความรวดเร็ว และประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ  3) การกระจายอ านาจ
การตดัสินใจและความรับผดิชอบท่ีเหมาะสม 4) ไม่เป็นการเพิ่มขั้นตอนหรือระยะเวลาในการใชอ้  านาจ 
และไม่ตอ้งผา่นการพิจารณาของผูด้  ารงต าแหน่งต่างๆ มากเกินความจ าเป็น” 
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 สรุปความไดว้่า เจตนารมณ์ของการมอบอ านาจเพื่อประโยชน์สาธารณะ
และราชการเป็นส าคญั 
 4.5.3 เม่ือพิจารณามาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ไม่ปรากฏหลักเกณฑ์เก่ียวกับการก ากับติดตามผลการปฏิบัติ
ราชการของผูรั้บมอบอ านาจการปฏิบัติราชการในเร่ืองนั้ นไวช้ัดแจ้งเพียงพอเป็นการเฉพาะ 
กล่าวคือ ในวรรคสองบญัญติัไวเ้พียงว่า “เม่ือไดม้อบอ านาจแลว้ ผูม้อบอ านาจมีหนา้ท่ีก ากบัติดตาม
ผลการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจและให้มีอ านาจแนะน าและแกไ้ขการปฏิบติัราชการของ
ผู ้รับมอบอ านาจได้” ซ่ึงผู ้ศึกษาเห็นว่ามาตรการดังกล่าวยงัไม่ครอบคลุมเพียงพอ และเม่ือ
เปรียบเทียบกบัพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ.2550 มาตรา 11 บญัญติัวา่ “ให ้ก.พ.ร. มีอ านาจ
หนา้ท่ีก ากบัดูแลและติดตามตรวจสอบการมอบอ านาจของผูด้  ารงต าแหน่งใด ๆ เพื่อให้เป็นไปตาม
พระราชกฤษฎีกาน้ี อ านาจหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
 1) แนะน าใหผู้ม้อบอ านาจด าเนินการปรับปรุงหรือแกไ้ขการมอบอ านาจให้
ถูกตอ้ง 
 2) ก าหนดให้ส่วนราชการรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัการมอบอ านาจให้ทราบ
ตามท่ีเห็นสมควร 
 ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีการน้ี ให้ ก.พ.ร. 
เป็นผูมี้อ  านาจวินิจฉยั ค  าวินิจฉยัของ ก.พ.ร. ใหเ้ป็นท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัราชการเร่ืองใดท่ีไม่อาจใช้
หลกัเกณฑก์ารมอบอ านาจตามพระราชกฤษฎีการน้ีได ้ให้ ก.พ.ร. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการมอบอ านาจการปฏิบติัราชการในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นการเฉพาะ”  
 แมพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 
จะได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นการเฉพาะในมาตรา 45-47 ก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบกับ
มาตรา 11 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ.2550 ถือไดว้่าพระราชกฤษฎีกาฯ 
มีหลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็นธรรมหรือมาตรฐานในการปฏิบติัราชการท่ีสูงกวา่ 

 4.5.4 ผูบ้ริหารการศึกษาซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีรองผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 1, รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธ์ุ เขต 2 และผูอ้  านวยการกลุ่มบริหารงานบุคคลส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธ์ุ เขต 2 ให้ขอ้เทจ็จริงในเร่ืองน้ีว่าในรอบเดือนไม่ปรากฏผูบ้ริหารสถานศึกษาผูใ้ดรายงาน
การอนุมติัการเดินทางไปราชการของตนเองต่อส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาแต่อยา่งใด และไม่ปรากฏ
หนงัสือสั่งการใด ๆ ให้ผูอ้  านวยการสถานศึกษารายงานการพิจารณาอนุมติัการเดินทางไปราชการ
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ของตนเอง หรือรายงานวนัลาตนเอง เพียงปรากฏขอ้ความในค าสั่งมอบอ านาจเท่านั้น แต่จะมีการรายงาน
ต่อเม่ือจะส้ินปีงบประมาณต่อส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงถือเป็นหลกัปฏิบติัราชการตามปกติ
ของสถานศึกษา ทั้งน้ีเพราะถึงวงรอบของการพิจารณาความดีความชอบของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เพื่อเป็นขอ้มูลบนัทึกไวใ้นทะเบียนประวติั หรือเป็นขอ้มูลการจ่ายเงินเดือน
ระหว่างลา ตามพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงินอ่ืนในลกัษณะ
เดียวกนั พ.ศ.2535 ส าหรับวนัลาของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส านกังาน ก.ค.ศ. 
ให้ใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.2555 ดังกล่าวโดยอนุโลม
จนกว่า ก.ค.ศ.จะก าหนดระเบียบ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยวนัลาของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เป็นการเฉพาะ (ตามหนงัสือ ก.ค.ศ. ท่ี ศธ. 0206.7/42 ลงวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ์ 2555)  

 ขอ้เทจ็จริงจึงเป็นท่ีประจกัษว์า่ผูอ้  านวยการสถานศึกษาแทบจะไม่ปรากฏวนัลา 
หรือมีวนัลานอ้ยมากเม่ือเปรียบเทียบกบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ขดัแยง้กบัพฤติการณ์ไม่อยู ่ดูแล แกไ้ข พฤติการณ์ดงักล่าวอาจจะเป็นความผดิทางวินยั
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และแกไ้ขเพิ่มเติม 
มาตรา 85 ซ่ึงบญัญัติว่า “ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี 
หรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชน์สูงสุดของผูเ้รียนและไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทาง
ราชการ การปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อหรือ
ขาดการเอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่
ราชการอย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” หรือ มาตรา 95 “ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ี
เสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยั ป้องกนัมิให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวินยั 
และด าเนินการทางวินัยแก่ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย 
การเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยั ให้กระท าโดยการปฏิบติัตน เป็นแบบอยา่งท่ีดี 
การฝึกอบรม การสร้างขวญัและก าลงัใจ การจูงใจ หรือการอ่ืนใดในอนัท่ีจะเสริมสร้างและพฒันา
เจตคติ จิตส านึก และพฤติกรรมของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไปในทางท่ีมีวินยั การป้องกนัมิใหผู้ ้
อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยให้กระท าโดยการเอาใจใส่ สังเกตการณ์และขจัดเหตุท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัย ในเร่ืองอนัอยู่ในวิสัยที่จะด าเนินการป้องกนัตามควรแก่กรณีได ้
เมื่อปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวินัย
โดยมีพยานหลักฐานในเบ้ืองต้นอยู่แล้ว ให้ผูบ้ ังคบับัญชาด าเนินการทางวินัยทันที  เม่ือมีการ
กล่าวหาโดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหาหรือกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
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ผูใ้ดกระท าผิดวินัยโดยยงัไม่มีพยานหลกัฐาน ให้ผูบ้งัคบับญัชารีบด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา
ในเบ้ืองตน้ว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผูน้ั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ ถา้เห็นว่ากรณีไม่มีมูลท่ีควร
กล่าวหาว่า กระท าผดิวินยัจึงจะยติุเร่ืองได้ ถา้เห็นว่ากรณีมีมูล ท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผดิวินยั ก็ให้
ด าเนินการทางวินัยทนัที การด าเนินการทางวินัยแก่ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควร
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยให้ด าเนินการตามท่ีบญัญตัิไวใ้นหมวด 7 ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลย
ไม่ปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตราน้ีและตามหมวด 7 หรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือเพื่อมิให้ผูอ้ยู่ใต้
บงัคบับญัชาถูกลงโทษทางวินยั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่สุจริตใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวินยั
แลว้แต่กรณี”  

 ทั้งน้ีพฤติการณ์ของผูอ้  านวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยงัไม่สอดคลอ้งกบั
มาตรา 6 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที ่ดี 
พ .ศ .2546 ที ่บัญญัติว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุ
เป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี  

 1)  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
 2)  เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  
 3)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
 4)  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น  
 5)  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์  
 6)  ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ

 7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ” 
 4.5.5  การก าหนดเขตพื้นท่ีของการมอบอ านาจการอนุมติัการเดินทางไปราชการ
เป็นไปอย่างกวา้งขวาง (ภายในราชอาณาจกัร) เม่ือพิจารณาความแลว้จะเห็นไดว้่าผูอ้  านวยการ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือผูอ้  านวยการสถานศึกษา มีอ านาจในการพิจารณาอนุมติัการ
เดินทางไปราชการของตนเองไดอ้ยา่งไม่จ ากดัขอบเขต 
  4.5.6 เมื่อพิจารณากฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจ
การบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ.2550 และประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน เร่ือง การกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไปยงัคณะกรรมการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในสังกดัส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 สรุปสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งไดด้งัน้ี  
 1) สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
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  (1) สถานศึกษาประเภทท่ีหน่ึง คือ มีนกัเรียนจ านวนตั้งแต่ 500 คนข้ึนไป 
มีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาไดม้าตรฐานของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคก์ารมหาชน) 
  (2) สถานศึกษาประเภทท่ีสอง คือ สถานศึกษาท่ีไม่เข้าข่ายการเป็น
สถานศึกษาประเภทท่ีหน่ึง 
 2) ให้ผูอ้  านายการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอ  านาจการบริหารและ
จดัการศึกษาตามท่ีก าหนดเป็นอ านาจหน้าท่ีของตนในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการ
บริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป ยกเวน้เร่ือง การสั่ง การอนุญาต การอนุมติั หรือการ
ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนหากมีกฎระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ก าหนดหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขก าหนดไวเ้ป็นอยา่งใด ใหเ้ป็นไปตามนั้น  
 3) ให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาส่งเสริม สนับสนุน ระบบเครือข่าย
ส่งเสริมประสิทธิภาพการศึกษา เพื่อช่วยเหลือในการปฏิบติัหน้าท่ีในเร่ืองท่ีได้รับการกระจาย
อ านาจ โดยค านึงถึงความพร้อมของแต่ละสถานศึกษา 
 4) กรณีสถานศึกษาประเภทท่ีหน่ึงแห่งใดแห่งหน่ึงไม่สามารถบริหารและ
จดัการศึกษาท่ีจะรองรับการกระจายอ านาจ ใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการประเมิน และ
เร่งส่งเสริม สนับสนุนช่วยเหลือ หากไม่ผ่านการประเมินให้ประกาศถอดถอนรายช่ือจากการเป็น
สถานศึกษาประเภทท่ีหน่ึง 
 5) กรณีสถานศึกษาประเภทที่หน่ึงทั้ งในและต่างเขตพื้นที่การศึกษา 
ใหร้วมกลุ่มสถานศึกษาในจงัหวดัเดียวกนัก่อน อาจรวมสถานศึกษาเอกชนและสถานศึกษาสังกดัอ่ืน ๆ 
เขา้เป็นเครือข่ายเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้และพฒันาคุณภาพการศึกษาร่วมกนักไ็ด ้
 6) การรวมเป็นเครือข่ายสถานศึกษาประเภทท่ีสอง เพื่อช่วยเหลือ ปรับปรุง 
และพฒันาการบริหารและจดัการศึกษาให้พฒันาสู่ความเป็นสถานศึกษาประเภทท่ีหน่ึง ท าไดโ้ดย
ประกาศของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เตรียมความพร้อมและความเขม้แขง็รองรับการกระจายอ านาจ 
 7) ให้ส านักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษาจัดระบบการก ากับดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบประเมินผลและนิเทศการด าเนินการของสถานศึกษาในการใชอ้  านาจในการบริหารและ
จดัการศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวงและประกาศฉบบัน้ี 
 8) ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีอ านาจตีความและ
วินิจฉยัปัญหาอนัเก่ียวกบัการปฏิบติัหรือด าเนินการใหเ้ป็นไปตามประกาศน้ี 
 จากการศึกษาระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารสถานศึกษานิติ
บุคคล จะเห็นไดว้่าการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาเพื่อให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีอ านาจตดัสินใจ
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และสนับสนุนให้ผูมี้ส่วนได้เสียได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานโดยให้ความส าคัญกับการ
ด าเนินงานในลกัษณะขององค์คณะบุคคลในการด าเนินงานเพื่อเน้นการมีส่วนร่วมและความ
รับผิดชอบร่วมกนั ดงัเช่น โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ (องคก์ารมหาชน) ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ52 โรงเรียนนิติบุคคลในก ากับของรัฐ ซ่ึงได้ก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีอย่างชดัเจนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร มีการให้อ  านาจแก่โรงเรียนในการก าหนดนโยบายและ
ควบคุมดูแล คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีอ านาจในการก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัไดเ้องโดยไม่ตอ้ง
อยู่ภายใตร้ะเบียบท่ีหน่วยงานอ่ืนก าหนด การด าเนินการของโรงเรียนเป็นไปตามแผนงานและ
กฎเกณฑ์ตามท่ีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนก าหนด และเม่ือเปรียบเทียบกบัการบริหารจดัการ
ของโรงเรียนนิติบุคคลทัว่ไป แมว้า่ในการบริหารดา้นวิชาการโรงเรียนนิติบุคคลทัว่ไปจะมีอิสระใน
การจัดท าหลกัสูตรให้ผูเ้รียนเลือกเรียนได้ตามความถนัดได้ก็ตาม แต่ในเร่ืองการบริหารด้าน
งบประมาณ โรงเรียนไม่มีอ านาจในการอนุมติังบประมาณของตน ตอ้งขอไปยงัหน่วยงานตน้สังกดั
ตามระเบียบท่ีก าหนดโดยส่วนกลาง ในด้านการบริหารงานบุคคลโรงเรียนไม่สามารถสรรหา
ผูบ้ริหารได ้การโยกยา้ย บรรจุ แต่งตั้งเป็นไปตามระเบียบ โดยอ านาจเป็นของผูท่ี้อยู่เหนือระดบั
โรงเรียนข้ึนไป การบรรจุขา้ราชการครูยงัคงเป็นไปตามกรอบอตัราท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

 ดังนั้น ความส าเร็จในการบริหารจดัการโรงเรียนนิติบุคคลใดๆ ก็ตาม มีปัจจยั
หลกัแห่งความส าเร็จ คือ มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนท่ีประกอบดว้ยผูมี้ความรู้ความสามารถสูง
ในการก าหนดนโยบายและการก ากับดูแล ด าเนินการก ากับดูแลอย่างมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพสูง ผูอ้  านวยการของโรงเรียนมีความสามารถรอบรู้ในการบริหารและดา้นวิชาการ 
การวิเคราะห์นโยบาย การคิดโครงการและด าเนินงานตามโครงการ โรงเรียนมีบุคลากรจ านวน
เพียงพอต่อภาระงาน มีความรู้ความสามารถตามวิชาชีพของตน โรงเรียนมีอ านาจเตม็ทั้ง 4 ดา้น53  
 อาจกล่าวไดว้่า บทบาทส าคญัยิ่งในการบริหารจดัการโรงเรียนนิติบุคคล ไดแ้ก่ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้ นฐานในฐานะผู ้มีอ  านาจและหน้าท่ีตามมาตรา 26 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาในฐานะผู ้บริหารโรงเรียนท่ีรับผิดชอบต่อการน านโยบายของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติั 
 อน่ึง หากผูบ้ริหารโรงเรียนนิติบุคคล (ผูอ้  านวยการสถานศึกษา) ไม่มีภาวะผูน้ า 
หยอ่นความสามารถ ไม่อยู่ ดูแล แกไ้ข หรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยอาศยั

                                                        
52โรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ์ คน้คืน 6 มิถุนายน 2558 จาก https://th.wikipedia.org/wiki 
53 กระท รวงศ ึกษ าธิก าร  คู ่ม ือ ก ารบ ริห ารโร ง เรี ยน ใน โค รงก ารพ ฒั น าก ารบ ริห ารรูป แบบนิต ิบ ุค ค ล 

กรุงเทพมหานคร ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 2556 หนา้ 30 
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ช่องว่างของระเบียบ ค าสั่ ง กฎหมาย ใช้อ  านาจหน้าท่ี ท่ีได้รับมอบอ านาจจากเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานตามประกาศการกระจายอ านาจการบริหารและจดั
การศึกษาดา้นวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทัว่ไป 
ประกอบบทบาทหน้าท่ีของผูอ้  านวยการสถานศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษา ซ่ึงถือว่าเป็น
ภารกิจยิ่งใหญ่ต่อการบริหารและจดัการศึกษาดังที่กล่าวมาแลว้ จะส่งผลกระทบต่อผูเ้รียน 
การบริหารการศึกษา โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัอนัดบัคุณภาพการศึกษาระดบัอาเซียนอยูใ่นอนัดบั
ไม่น่าพึงพอใจ หรือประโยชน์สาธารณะกมิ็อาจหลีกเล่ียงได ้
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
 

1. บทสรุป 
 
  การกระจายอ านาจการจดัการศึกษา เป็นแนวทางการบริหารและจดัการศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการใหมี้การกระจายอ านาจการตดัสินใจไปยงัหน่วยปฏิบติัและเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด้านการศึกษา โดยยึดหลักการนิติบัญญัติ หลักการมีส่วนร่วม 
หลกัการความเป็นกลางทางการเมือง หลกัการความเป็นมืออาชีพทางการศึกษา หลกัการความเป็นอิสระ
ในการบริหารจดัการ และหลกัการประกันคุณภาพการศึกษา และก าหนดให้มีพระราชบญัญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2553 ซ่ึงมีหลกัการและกระบวนการจดัการศึกษาท่ีเนน้ใหมี้การกระจายอ านาจการบริหารและ
จดัการศึกษาไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้ งทางด้าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป กระทรวงมีหน้าท่ีก ากับดูแล
เฉพาะดา้นการก าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรและติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมเท่านั้น สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานจะมีการกระจายอ านาจแบบมอบอ านาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบไปยงัคณะ
กรรมการฯ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง 
 มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
บญัญตัิให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไปโดยตรง มีหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ซ่ึงกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจาย
อ านาจการบริหารและจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจการบริหารและ
จดัการศึกษา ดงัน้ี 
 1.1 ด้านวิชาการ ให้ผูอ้  านวยการสถานศึกษาประเภทที่หน่ึงและประเภทที่สอง 
ม ีอ  านาจการบริหารและจัดการศึกษา จ านวน 17 เร่ือง โดยต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 3 เร่ือง  
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 1.2 ดา้นงบประมาณ ให้ผูอ้  านวยการสถานศึกษาประเภทท่ีหน่ึง มีอ านาจการบริหาร
และจ ัดการศึกษา จ านวน  22 เ ร่ือ ง  โดยตอ้งได ้รับความ เห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 5 เร่ือง, ผูอ้  านวยการสถานศึกษาประเภทท่ีสอง มีอ านาจการ
บริหารและจัดการศึกษา จ านวน 20 เร่ือง โดยตอ้งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 5 เร่ือง 
 1.3 การบริหารงานบุคคล ให้ผูอ้  านวยการสถานศึกษาประเภทท่ีหน่ึงและประเภทท่ี
สอง มีอ านาจการบริหารและจัดการศึกษา จ านวน 20 เร่ือง โดยต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 1 เร่ือง และ 
 1.4 การบริหารทัว่ไป ให้ผูอ้  านวยการสถานศึกษาประเภทที่หน่ึงและประเภทท่ี
สอง มีอ  านาจการบริหารและจัดการศึกษา จ านวน 22 เร่ือง โดยต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 4 เร่ือง 
 กรณีปัญหาของระบบราชการไทยท่ีส าคญัคือความล่าชา้ในการปฏิบติังานซ่ึงมีผลท า
ใหร้ะบบราชการไม่สามารถใหบ้ริการแก่ประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว และเป็นท่ีมาของการวิพากษว์ิจารณ์
การท างานในภาคราชการว่าไม่โปร่งใส ประชาชนมีความไม่ไวว้างใจและเกิดความเบ่ือหน่ายใน
การท างานของภาคราชการ สาเหตุท่ีท าให้การบริหารราชการมีความล่าชา้เกิดมาจากหลายสาเหตุ 
โดยสาเหตุประการส าคญัประการหน่ึงคือ งานภาคราชการมีขอบเขตกวา้งขวางและมีขั้นตอน
การปฏิบติังานมาก ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาน้ีตอ้งแกไ้ขดว้ยการกระจายอ านาจการตดัสินใจ เก่ียวกบัการสั่ง 
การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบัติราชการ หรือการด าเนินการใดๆ ซ่ึงอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ
ผูบ้งัคบับญัชาต าแหน่งใด ก็ตอ้งให้มีการมอบอ านาจการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ เหล่านั้นลงไปสู่
ต าแหน่งอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการด าเนินการเร่ืองนั้นโดยตรง54 

 เช่นเดียวกนักบัการมอบอ านาจของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก็
เพื่อใหก้ารกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษาในดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงาน
บุคคล และด้านการบริหารทัว่ไป ไปยงัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการด าเนินการในบางเร่ืองตอ้งได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
แลว้แต่กรณี  ทั้ งน้ี เพื ่อให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีความเป็นอิสระ 

                                                        
54นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์กฎหมายปกครอง กรุงเทพมหานคร วญิญูชน 2557 หนา้ 91 
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ความคล่องตวัและสามารถรับผิดชอบในการด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบั
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ55 

 การมอบอ านาจของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามค าสั่งส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ี 1216/2549 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมัติการเดินทางไป
ราชการ เป็นกรณีตัวอย่างของการมอบอ านาจของเลขาธิการฯ ซ่ึงได้มอบให้ผู ้อ  านวยการ
สถานศึกษา ตามหลกัการกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษาดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ 
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป เป็นการมอบอ านาจไวเ้ป็นการเฉพาะ 
โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 30 (2) และมาตรา 45 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ขอ้ 4 แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยพนักงาน
ราชการ พ.ศ. 2547 กบัขอ้ 11 แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุมติัให้เดินทางไป
ราชการและการจดัประชุมของทางราชการ พ.ศ. 2524 ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ไดม้อบอ านาจให้ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กรณีมีอ านาจในการ
พิจารณาอนุมติัการเดินทางไปราชการของตนเอง การเดินทางไปราชการของขา้ราชการ ลูกจา้งทุกต าแหน่ง 
และพนกังานราชการในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือการพิจาณาอนุมติัการเดินทางไปราชการ
ของของขา้ราชการ ลูกจา้งทุกต าแหน่ง และพนักงานราชการในสถานศึกษา เป็นดุลพินิจของ
ฝ่ายปกครองอยูภ่ายใตก้ฎหมาย เพื่อป้องกนัมิให้มีการใชอ้  านาจดุลพินิจตามอ าเภอใจ ซ่ึงกฎหมาย
ไดใ้ห้อ  านาจแก่ฝ่ายปกครอง 2 ลกัษณะ กล่าวคือ ประการท่ีหน่ึงอ านาจผกูพนั (Mandatory Power) 
อนัเป็นอ านาจท่ีกฎหมายใหแ้ก่ฝ่ายปกครอง โดยบญัญติัไวล่้วงหนา้วา่เม่ือมีขอ้เทจ็จริงอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ตามที่ก าหนดไวเ้กิดข้ึนฝ่ายปกครองจะตอ้งออกค าสั่งทางปกครองที่มีเน้ือความตามที่ก าหนด 
โดยไม่มีอิสระในการเลือกปฏิบติั และประการท่ีสองอ านาจดุลพินิจ (Discretionary Power) เป็น
อ านาจท่ีกฎหมายใหแ้ก่ฝ่ายปกครอง โดยเปิดช่องใหฝ่้ายปกครองนั้นตดัสินใจไดอ้ยา่งอิสระวา่เม่ือมี
ขอ้เท็จจริงอยา่งใดอย่างหน่ึงตามท่ีก าหนดไวเ้กิดข้ึน ตนสามารถจะออกค าสั่งทางปกครองหรือไม่ 
และสมควรจะออกค าสัง่ทางปกครองโดยมีเน้ือหาอยา่งไร56 
 

                                                        
55ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกาศการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาของ

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยงัคณะกรรมการ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในสังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 กรุงเทพมหานคร ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2550 หนา้ 1-12    

56มานิตย ์จุมปา ค าอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 3 วา่ดว้ยการกระท าทางปกครองและการควบคุมการกระท าทางปกครอง 
ตอนท่ี 1 กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2554 หนา้ 571-572 



115 
 
 1.5 กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการมอบอ านาจ 
 ค าสั่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ี 1216/2549 เร่ือง มอบอ านาจ
การอนุมติัการเดินทางไปราชการ อาจถือไดว้่าเป็นค าสั่งการใชอ้  านาจผกูพนัและอ านาจดุลพินิจใน
เน้ือความเดียวกนั มีบทบญัญติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมอบอ านาจ ดงัน้ี 
 1.5.1 พระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที ่7) พ.ศ. 2550 
 มาตรา 38 บญัญติัว่า “อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติั
ราชการหรือการด าเนินการอ่ืนท่ีผูด้  ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดก้ าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้
เป็นอย่างอ่ืน หรือมิไดห้้ามเร่ืองการมอบอ านาจไว้ ผูด้  ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งอ่ืนในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอ่ืน หรือผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบัติ
ราชการแทนได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” 
  มาตรา 39 บญัญติัว่า “เม่ือมีการมอบอ านาจแลว้ ผูรั้บมอบอ านาจมีหนา้ท่ี
ต้องรับมอบอ านาจนั้ น โดยผูม้อบอ านาจจะก าหนดให้ผูรั้บมอบอ านาจมอบอ านาจให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทนต่อไป โดยจะก าหนดหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขในการใชอ้  านาจนั้นไว้
ดว้ยหรือไม่กไ็ด”้  

 มาตรา 40 บญัญติัว่า “ในการมอบอ านาจ ให้ผูม้อบอ านาจพิจารณาถึงการอ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนความรวดเร็วในการปฏิบติัราชการ การกระจายความรับผิดชอบตาม
สภาพของต าแหน่งของผูรั้บมอบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบอ านาจ
ตามวตัถุประสงคข์องการมอบอ านาจดงักล่าว 
  เม่ือไดม้อบอ านาจแลว้ ผูม้อบอ านาจมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลและติดตามผลการปฏิบติั
ราชการของผูรั้บมอบอ านาจ และใหมี้อ านาจแนะน าหรือแกไ้ขการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจได”้ 
 1.5.2 พระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
 มาตรา 45 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั 
การปฏิบติัราชการหรือการด าเนินการอ่ืนท่ีผูด้  ารงต าแหน่งใดในพระราชบญัญติัน้ีจะพึงปฏิบติัหรือ
ด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด 
ถา้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือค าสัง่นั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดก้ าหนดเร่ืองการ
มอบอ านาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืนหรือมิไดห้้ามเร่ืองการมอบอ านาจไวผู้ด้  ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจ
ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งอ่ืน ปฏิบติัราชการแทนได ้โดยค านึงถึงความเป็นอิสระการบริหารงานท่ีคล่องตวัใน
การจดัการศึกษาของสถานศึกษาและของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา”    
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 1.5.3 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 
 มาตรา 6 บัญญัติว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ได้แก่ การบริหาร
ราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี  
 1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
 2) เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  
 3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
 4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น  
 5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์  
 6) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ   
 7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ” 
 1.5.4 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 
 มาตรา 6 บญัญติัว่า “เร่ืองใดตามกรณีดงัต่อไปน้ีผูม้อบอ านาจอาจไม่มอบอ านาจ
ในเร่ืองดงักล่าวกไ็ด ้

 1)  เป็นเร่ืองท่ีมีกฎหมายบญัญัติให้เป็นอ านาจเฉพาะหรือเป็นเร่ืองท่ีโดย
สภาพไม่อาจมอบอ านาจได ้
 2)  เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบันโยบายส าคญั 
 3)  เป็นเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นตอ้งมีการดูแลอยา่งใกลชิ้ดเพื่อใหเ้ป็นมาตรฐาน
เดียวกนั 
 4)  เป็นเร่ืองท่ีอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็นธรรมแก่
ประชาชนได ้
 การมอบอ านาจตามวรรคหน่ึงให้รวมถึงการมอบอ านาจในการท านิติกรรม
สัญญาฟ้องคดีและด าเนินคดีดว้ย” และ 
 มาตรา 7 บัญญัติว่า “ในการมอบอ านาจ ให้ผู ้มอบอ านาจด าเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี 
 1) วางหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจ 
 2) จดัให้มีระบบการตรวจสอบและการรายงานผลการใชอ้  านาจของผูรั้บ
มอบอ านาจ 
 3) ก ากบัดูแลและแนะน าการใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจ 
 4) จดัท าบญัชีการมอบอ านาจเสนอผูบ้งัคบับญัชา 
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 เม่ือมีการมอบอ านาจแลว้ หากผูม้อบอ านาจเห็นว่าผูรั้บมอบอ านาจใชอ้  านาจท่ี
รับมอบโดยไม่ถูกตอ้งหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย ผูม้อบอ านาจอาจมีค าสั่งแกไ้ขการปฏิบติั
ราชการของผูรั้บมอบอ านาจหรือให้ผูรั้บมอบอ านาจหยุดการปฏิบติัราชการไวก่้อน และผูม้อบ
อ านาจเป็นผูใ้ชอ้  านาจนั้นโดยตรงกไ็ด”้ 
 มาตรา 10 บัญญัติว่า “ในการปฏิบัติราชการแทน ผูรั้บมอบอ านาจอาจ
ด าเนินการใดๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการมอบอ านาจนั้นตามท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งใช้
อ  านาจท่ีรับมอบให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีมีการมอบอ านาจหรือตามหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขการใช้อ  านาจในเร่ืองนั้ น รวมทั้ งต้องจัดท ำรำยงำนผลกำรใช้อ ำนำจดังกล่าวตาม
หลกัเกณฑท่ี์ผูม้อบอ านาจก าหนด” 
 มาตรา 11 บัญญัติว่า “ให้ ก.พ.ร. มีอ านาจหน้าท่ีก ากับดูแลและติดตาม
ตรวจสอบการมอบอ านาจของผูด้  ารงต าแหน่งใดๆ เพื่อให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาน้ี อ านาจ
หนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
 1) แนะน าใหผู้ม้อบอ านาจด าเนินการปรับปรุงหรือแกไ้ขการมอบอ านาจให้
ถูกตอ้ง 
 2) ก าหนดให้ส่วนราชการรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัการมอบอ านาจให้ทราบ
ตามท่ีเห็นสมควร 
 ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีกาน้ี ให ้ก.พ.ร. เป็น
ผูมี้อ  านาจวินิจฉยั ค  าวินิจฉยัของ ก.พ.ร. ใหเ้ป็นท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัราชการเร่ืองใดท่ีไม่อาจใช้
หลกัเกณฑก์ารมอบอ านาจตามพระราชกฤษฎีการน้ีได ้ให้ ก.พ.ร. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการมอบอ านาจการปฏิบติัราชการในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นการเฉพาะ” 
 นอกจากน้ีระเบียบส าน ักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 
2546 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑว์ิธีการ และเง่ือนไขในการมอบอ านาจในการปฏิบติัราชการไวด้งัน้ี 

 ขอ้ 3 การมอบอ านาจใหค้  านึงถึง 
 (1) ขีดความสามารถและความรับผดิชอบของผูรั้บมอบอ านาจ รวมตลอดทั้ง

การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
 (2) ความรวดเร็วและการลดขั้นตอนในการปฏิบติัราชการ 
 (3) ประสิทธิภาพและความประหยดั 
 (4) การสร้างความมีส่วนร่วมในความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
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 ขอ้ 6 ในการมอบอ านาจ ใหผู้ม้อบอ านาจด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 (1) วางหลกัเกณฑก์ารใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจ 
 (2) จดัใหมี้ระบบการติดตามและประเมินผลการใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจ 
 (3) ก ากบัดูแลและแนะน าการใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจ 
 (4) จดัท าบญัชีการมอบอ านาจเสนอผูบ้งัคบับญัชาและ ก.พ.ร. และเปิดเผย

ใหป้ระชาชนทราบ 
 จากการศึกษาพบว่า การพิจารณาอนุมติัการเดินทางไปราชการของตนเอง ของ
ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และผูอ้  านวยการสถานศึกษา ไม่ปรากฏขอ้มูลการรายงาน  
การแสวงหาขอ้เทจ็จริงเป็นไปดว้ยความยากล าบาก อาจถือไดว้า่เป็นขอ้มูลปกปิด ไม่อาจหยัง่รู้ไดว้่า
เร่ืองใดเป็นเร่ืองราชการหรือเร่ืองส่วนตัว บุคคลเหล่าน้ีจึงได้ประโยชน์จากวนัลา ทั้ งน้ีเพราะ
กฎหมายให้กระท าได้อย่างกวา้งขวาง และไม่มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงของการไปราชการ 
พฤติการณ์ของบุคคลตามต าแหน่งดงักล่าวจึงไม่ชอบและขดัต่อบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนๆ ดว้ย 
ดงัน้ี 
  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 กล่าวคือ  
    1) ไม่เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน  
  2) ไม่เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  
  3) ไม่มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
  5) ไม่มีมีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์  
  6) ประชาชนไม่ได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนอง
ความตอ้งการ   
 7) ไม่มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 กล่าวคอื 
 1) เป็นเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นตอ้งมีการดูแลอยา่งใกลชิ้ดเพื่อให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกนั 
 2) เป็นเร่ืองท่ีอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็นธรรมแก่
ประชาชนได ้
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 1.5.5 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2546 กล่าวคือ 
   1) ไม่ก าหนดขีดความสามารถและความรับผิดชอบของผูรั้บมอบอ านาจ 
ผูอ้  านวยการสถานศึกษามีภาวะผูน้ าและหลกัสุจริตแตกต่างกนั  

 2) ขาดวางหลักเกณฑ์การใช้อ านาจของผูรั้บมอบอ านาจ  เป็นการวาง
หลกัเกณฑไ์วก้วา้งๆ  

 3) ในค าสั่งมอบอ านาจไม่ได้วางหลกัเกณฑ์การใช้อ  านาจของผูรั้บมอบ
อ านาจโดยชดัแจง้ เพียงปรากฏขอ้ความว่า “เม่ืออนุมติัแลว้ให้รายงานผูอ้  านวยการส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาแลว้แต่กรณีทราบเดือนละหน่ึงคร้ัง” 
   4) ขาดการสร้างความมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ี 
ค  าสัง่มอบอ านาจเป็นค าสัง่เด่ียว ปราศจากการถ่วงดุลอ านาจ 
   5) ไม่มีการจดัให้มีระบบการติดตามและประเมินผลการใชอ้  านาจของผูรั้บ
มอบอ านาจ 

 6) ไม่มีการก ากบัดูแลและแนะน าการใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจ ถือไดว้่า
ผูอ้  านวยการสถานศึกษาใชดุ้ลพินิจตามอ าเภอใจ 

 7) ไม่ปรากฏหลกัฐานการจดัท าบญัชีการมอบอ านาจการอนุมติัการเดินทาง
ไปราชการของตนเองเสนอผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ทั้งไม่ปรากฏการเปิดเผยให้
ประชาชนทราบ 

 8) ไม่มีประสิทธิภาพและไม่ประหยดั อาจได้ประโยชน์จากการเบิก
ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ ตามระเบียบส านกังานยกรัฐมนตรีว่าดว้ยการอนุมติัให้เดินทาง
ไปราชการและการจดัการประชุมของทางราชการ พ.ศ. 2524  
 ผูศึ้กษาเห็นว่าค  าสั่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ี 1216/2549 เร่ือง 
มอบอ านาจการอนุมติัการเดินทางไปราชการ เป็นค าสั่งท่ีมีแต่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบ
ราชการ หรือการบริหารและจดัการศึกษา รวมทั้งเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผูไ้ดรั้บมอบอ านาจ
จากระเบียบ กฎหมาย กล่าวคือ 
 1) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ. 2555 (หนงัสือท่ี ศธ.
0206.7/46 ลงวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2555 การลาของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก.ค.ศ. 
ให้ยึดระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาฯมาใช้บงัคบัใช้โดยอนุโลม จนกว่า ก.ค.ศ. 
จะก าหนดระเบียบ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการลาของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นการเฉพาะ) 
โดยอยา่งยิง่ การลาป่วย และ การลากิจส่วนตวั (ขอ้ 17) ขดักบัขอ้เทจ็จริงหรือไม่ปรากฏวนัลา 
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 ขอ้ 10 การนบัวนัลาเพื่อประโยชน์ในการเสนอหรือจดัส่งใบลา อนุญาตให้ลา และ
ค านวณวนัลาให้นบัต่อเน่ืองกนัโดยนบัวนัหยดุราชการท่ีอยู่ในระหว่างวนัลาประเภทเดียวกนัรวม
เป็นวนัลาด้วย การลาป่วยหรือลากิจส่วนตัวซ่ึงมีระยะเวลาต่อเน่ืองกัน จะเป็นในงบประมาณ
เดียวกนัหรือไม่ก็ตาม ใหน้บัเป็นการลาคร้ังหน่ึง ถา้จ านวนวนัลาคร้ังหน่ึงรวมกนัเกินอ านาจของผูมี้
อ  านาจอนุญาตระดบัใด ใหน้ าใบลาเสนอข้ึนไปตามล าดบัจนถึงผูมี้อ  านาจอนุญาต การลาคร่ึงวนัใน
ตอนเชา้หรือตอนบ่าย ใหน้บัเป็นการลาคร่ึงวนัตามประเภทของการลานั้น ๆ  
 ข้อ 21 ข้าราชการซ่ึงประสงค์จะลากิจส่วนตัว  ให้ เสนอหรือจัดส่งใบลาต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัจนถึงผูมี้อ  านาจอนุญาต  และเม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้จึงจะหยุดราชการได้ 
เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นไม่สามารถรอรับอนุญาตไดท้นั จะเสนอหรือจดัส่งใบลาพร้อมระบุเหตุจ าเป็นไว ้
แลว้หยดุราชการไปก่อนกไ็ด ้แต่จะตอ้งช้ีแจงเหตุผลใหผู้มี้อ  านาจอนุญาตทราบโดยเร็ว  
 2) ประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เร่ือง หลกัเกณฑ์และแนว
ปฏิบติัในการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2547 ขอ้ 5 หลกัเกณฑก์ารพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนขา้ราชการ (5.1 เกณฑท่ี์ถือว่าลาบ่อยคร้ัง 
ก. ลาเกิน 6 คร้ัง ส าหรับข้าราชการท่ีปฏิบัติราชการในสถานศึกษา ข. ลาเกิน 8 คร้ัง ส าหรับ
ข้าราชการท่ีปฏิบัติราชการในส านักงาน) อันมีผลต่อการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน รวมทั้ ง
ประโยชน์อ่ืนๆ ดว้ย 
 3) ประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีอาจพึงมี 
 ดังนั้ น หากผูอ้  านวยการสถานศึกษาใช้ดุลพินิจตามอ าเภอใจและมีพฤติการณ์ไม่
เหมาะสมหรือส่อเจตนาทุจริต ย่อมจะส่งผลต่อระบบราชการ และขาดความเช่ือมัน่จากประชาชน 
ซ่ึงอาจจะเป็นความผดิทางวินยัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 และแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 85 หรือมาตรา 95 และหรือกฎหมายอ่ืนแลว้แต่กรณี  
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
 สืบเน่ืองจากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 เป็นกฎหมายใช้เป็นหลักในการปฏิรูป
การศึกษาทั้งระบบ ก าหนดรายละเอียดส าหรับการน าไปปฏิบติัใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมไวอ้ยา่งชดัเจนไวใ้น
มาตรา 39 ว่าให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจ ัดการศึกษาทั้ งด ้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ



121 
 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีจดั
ระเบียบบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้เป็นไปตามหลักการท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ ไดก้ าหนดรายละเอียดส าหรับการน าไปปฏิบติัให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมไวอ้ย่างชดัเจนในมาตรา 34 (2) และมาตรา 35 ให้สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามมาตรา 34 (2) เฉพาะท่ีเป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 และที่แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2553 อนัเป็นกฎหมายหลกัในการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา โดยก าหนดให้มีองค์กรท่ีมีหน้าท่ีบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในรูปของคณะกรรมการ เรียกว่า “คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา” เรียกโดยย่อว่า “ก.ค.ศ.” และให้มีส านักงานงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท าหน้าท่ีสนับสนุนการท างานของ ก.ค.ศ. ส่วนการบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา ก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา” มีอ านาจ
หน้าท่ีท่ีส าคญัในการพิจารณาก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลส าหรับขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. 2550 โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสอง แห่ง
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดให้
ปลดักระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พิจารณาการกระจาย
อ านาจการบริหารและจดัการศึกษาในดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และ
ดา้นการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ
สถานศึกษาในอ านาจหน้าท่ีของตนให้ส านักงานปลดักระทรวง หรือส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนา้ท่ีสนบัสนุน ส่งเสริม และก ากบัดูแลการกระจายอ านาจการบริหารและ
การจดัการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีประกาศ เร่ือง การกระจาย
อ านาจการบริหารและจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยงั
คณะกรรมการ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในสังกดัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 เป็นการมอบอ านาจให้แก่สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นวิชาการ 
ด า้นงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ค าสั่ งส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ี 1216/2549 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมัติการเดินทางไป
ราชการ เป็นหน่ึงในจ านวนค าสัง่ท่ีผูศึ้กษายกมาเป็นตวัอยา่งดงักล่าวมาแลว้  
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โดยท่ีค าสั่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ี 1216/2549 เร่ือง มอบอ านาจ
การอนุมติัการเดินทางไปราชการ เป็นค าสั่งดุลพินิจของฝ่ายปกครอง ท่ีสามารถจะตดัสินใจเลือก
ปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ได ้เพื่อให้การด าเนินบรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมาย  การออกค าสั่งมอบอ านาจ
ของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่ผูอ้  านวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ค าสั่ง
มอบอ านาจน้ีบงัคบัใชต้ั้งแต่ปี 2546 ซ่ึงผูศึ้กษาไดพ้ิจารณาเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์ มาตรฐานจาก
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบัดังท่ีอา้งมาแลว้ เห็นว่าค  าสั่งมอบอ านาจน้ีลา้สมยั ไม่ทนัต่อการ
เปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และพฒันาการทางกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อการบริหารการศึกษา
และประโยชน์สุขของประชาชน ผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิง
ภารกิจของรัฐ ประชาชนไม่ไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไม่ไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 
ตลอดจนไม่มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ อาจเป็นช่องทางน ามาซ่ึงการฉอ้ราษฎร์
บงัหลวงหรือการคอร์รัปชัน่ ผูศึ้กษาจึงใคร่เสนอแนะ ดงัน้ี   
 2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 2.1.1 รัฐหรือกระทรวงศึกษาธิการควรยกเลิกเพิกถอนค าสั่งมอบอ านาจท่ีส่งผล
กระทบต่อระบบราชการ การบริหารและการจดัการศึกษา รวมทั้ งประโยชน์สุขของประชาชน 
ผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐหรือกระทรวงศึกษาธิการประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิง
ภารกิจของรัฐหรือกระทรวงศึกษาธิการ 
 2.1.2 รัฐหรือกระทรวงศึกษาธิการควรก าหนดเง่ือนเวลาเร่ิมตน้และระยะเวลาส้ินสุด 
และเขตอ านาจของการมอบอ านาจในเร่ืองท่ีมอบใหช้ดัเจน 

 2.1.3 รัฐหรือกระทรวงศึกษาธิการควรจดัท ากฎหมายใหมี้หน่วยงานอิสระควบคุม 
ก ากบั และตรวจสอบการใชอ้  านาจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมอบอ านาจการบริหารและจดัการศึกษาโดยเฉพาะ 

2.2 ข้อเสนอแนะผู้รับผดิชอบและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
 2.2.1 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรยกเลิกค าสั่งส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ี 1216/2549 เร่ือง มอบอ านาจการอนุมติัการเดินทางไปราชการ 
  2.2.2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรก าหนดมาตรการ
ตรวจสอบการมอบอ านาจใหแ้ก่ผูอ้  านวยการสถานศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2.2.3 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรเสริมสร้างความรู้ ความ
เขา้ใจดา้นกฎหมาย หรือการด าเนินการทางวินัยแก่ผูอ้  านวยการสถานศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยา่งนอ้ยปีการศึกษาละคร้ัง 
 2.2.4 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรใช้ส่ือทั้ งภาครัฐและ
เอกชนในการเขา้ถึงขอ้มูลการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของผูอ้  านวยการสถานศึกษาโดยเปิดเผย รวมทั้ง
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ควรปรับปรุงและพฒันาระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและการรายงานผลการพฒันา
การศึกษาของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัการประเมินคุณภาพ 
 2.2.5 คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกโดยยอ่ว่า “ก.ค.ศ.” 
และหรือคณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกโดยยอ่ว่า “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี
การศึกษา” ควรพิจารณากลัน่กรอง ทบทวนการก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลส าหรับ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2.3 ข้อเสนอแนะผู้ปฏิบัติ 
 2.3.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีไดรั้บมอบอ านาจให้มีอ านาจในการพิจารณาอนุมติั
การเดินทางไปราชการของตนเอง ตอ้งรักษาวินัยท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติัโดย
เคร่งครัดอยูเ่สมอ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยหลกัสุจริต หลกัประโยชน์สาธารณะ เสมอภาคและ
เท่ียงธรรม รักษาประโยชน์ของทางราชการ มิให้อาศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยัอ านาจหน้าท่ีของตน 
ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มหาประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้น  
 2.3.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีได้รับมอบอ านาจปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอ้งตรงต่อเวลา อุทิศเวลาของตนใหแ้ก่ทางราชการและผูเ้รียน 
จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรมิได ้ 
 2.3.3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาพึงตระหนักว่าตนคือผูแ้ทนนิติบุคคล ตอ้งประพฤติ
ปฏิบติัเป็นแบบอย่างท่ีดี ตอ้งรักษาช่ือเสียงของตนเองและรักษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการของตนมิใหเ้ส่ือมเสีย ไม่กระท าการใดๆ อนัไดช่ื้อวา่ประพฤติชัว่ 
 2.3.4 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรปฏิบติัตามวิธีบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
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