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บทคดัย่อ 
 

คน้ควา้อิสระฉบับน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจในการควบคุมผูชุ้มนุมในท่ีสาธารณะเพื่อศึกษาปัญหากฎหมายและมาตรการ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจท่ีด าเนินการควบคุมหรือรักษาความสงบของการชุมนุมในท่ีสาธารณะ  
วา่เป็นไปตามกฎหมายและมีมาตรการควบคุมเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ โดยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ และ
เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการเสนอกฎหมายท่ีเหมาะสมกบัการควบคุมการชุมนุมของเจา้พนกังานต ารวจ  

วธีิด าเนินการวจิยั เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยไดค้น้ควา้จากแหล่งขอ้มูลต่างๆ ไดแ้ก่ ต ารา เอกสาร
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คู่มือการปฏิบติัการของหน่วยงานและเจา้พนักงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการควบคุมและจัด
ระเบียบการชุมนุมสาธารณะ บทความจากวารสารต่างๆ  ข่าวจากหนงัสือพิมพ ์และ สารสนเทศ บน Internet น ามา
ประมวลเป็นขอ้มูลเพื่อท าการศึกษาวจิยั 

ผลการวจิยัพบวา่ การชุมนุมสาธารณะถือเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญ
ให้การรับรองไวใ้ห้ประชาชนสามารถกระท าได ้เจา้พนักงานต ารวจไม่มีอ านาจสั่งห้ามการชุมนุมสาธารณะ มี
เพียงหนา้ท่ีดูแลการชุมนุมให้เป็นไปโดยสงบเรียบร้อยไม่ให้ฝ่าฝืนกฎหมายเท่านั้น และปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมาย
บงัคบัใชก้บัการชุมนุมสาธารณะโดยเฉพาะ เจา้พนกังานต ารวจจึงควบคุมการชุมนุมสาธารณะโดยใชก้ฎหมาย
ทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงในการชุมนุมแต่ละคร้ังมาปรับใช ้เช่น ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบญัญติัต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมตามขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในแต่ละเร่ือง ในส่วนของมาตรการท่ีเจา้พนกังานต ารวจใชใ้นการ
ควบคุมการชุมนุมสาธารณะในแต่ละคร้ัง เม่ือไม่มีกฎหมายก าหนดถึงมาตรการในการควบคุมการชุมนุม
โดยเฉพาะท าใหก้ารด าเนินการควบคุมการชุมนุมเป็นมาตรการท่ีมีผูมี้อ  านาจควบคุมการชุมนุมคร้ังนั้น ๆ เป็นผูส้ัง่
ใหด้ าเนินการโดยไม่มีกฎหมายหรือรูปแบบหรือหลกัการใดๆ รองรับค าสั่งดงักล่าวเป็นการสั่งตามดุลพินิจในแต่
ละสถานการณ์ ซ่ึงท าใหก้ารใชม้าตรการในการควบคุมและสลายการชุมนุมหลายคร้ังไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์
นั้น ๆ จนเกิดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นของผูเ้ก่ียวขอ้ง ในส่วนของผูชุ้มนุมเองเม่ือไม่มีกฎหมายก าหนด
มาตรการดงักล่าวแลว้ท าให้ไม่สามารถจะทราบไดเ้ลยว่าเม่ือกลุ่มผูชุ้มนุมด าเนินกิจกรรมในการจดัการชุมนุม
อย่างไรแลว้ เจา้พนกังานต ารวจจะใชม้าตรการใดในการควบคุมหรือสลายการชุมนุมเพราะการด าเนินการของ  
เจ้าพนักงานต ารวจจะใช้การควบคุมหรือสลายการชุมนุมลกัษณะเช่นใดจะข้ึนกับการสั่งการโดยผูค้วบคุม
สถานการณ์การชุมนุมในแต่ละคร้ัง 

 

ค าส าคญั  การชุมนุมสาธารณะ  เจา้พนกังานต ารวจ  การควบคุมการชุมนุมสาธารณะ  
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ปรึกษาคน้ควา้อิสระ และสละเวลาให้ความรู้ แกไ้ข และก าหนดกรอบการเขียนคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี
ใหเ้สร็จสมบูรณ์ได ้ 
 ขอขอบพระคุณ พนัต ารวจเอก วรีะวธุ ชยัชนะมงคล ท่ีกรุณาให้ค  าแนะน าในการจดัท า
คน้ควา้อิสระ สละเวลา ให้ค  าแนะน าคอยช้ีแนะขอ้คิดต่างๆ และให้ขอ้มูล เป็นก าลงัใจ ดูแลติดตาม
ความคืบหนา้  จนขา้พเจา้จดัท าคน้ควา้อิสระส าเร็จลงได ้
 ขอขอบคุณเจา้หน้าท่ีศูนยว์ิทยพฒันา  มสธ.จงัหวดัล าปาง ท่ีให้ความสะดวกในการ
คน้ควา้เอกสาร หนงัสือ และขอ้มูลต่างๆ 
 ขอขอบคุณ คุณกชกร เขียวอรุณ ในการใหข้อ้มูลประกอบการวเิคราะห์สภาพปัญหาให้
ไดข้อ้มูลท่ีมากยิง่ข้ึน 
 ขอขอบคุณ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชท่ีให้โอกาสทางการศึกษาคร้ังน้ี และหลาย 
คร้ังท่ีผา่นมา 
 ความส าเร็จคร้ังน้ีคงไม่สามารถลุล่วงไปไดห้ากปราศจากพระคุณอนัเปรียบมิไดข้อง
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 ประเทศไทยในปัจจุบนับญัญติักฎหมายท่ีให้โอกาสแก่ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพของประชาชนดา้นการชุมนุม
ในท่ีสาธารณะโดยสงบและปราศจากอาวุธไดมี้รัฐธรรมนูญบญัญติัรองรับสิทธิดงักล่าวไว ้ดงัจะ
เห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550 มาตรา 63 บญัญติัไวว้่า “บุคคล
ยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ และการจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท า
มิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะและเพื่อ
คุ้มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ” แสดงให้เห็นว่ารัฐให้เสรีภาพแก่
ประชาชนดา้นการชุมนุมในท่ีสาธารณะ แต่จะมีการจ ากดัเสรีภาพในเร่ืองดงักล่าวเพื่อคุม้ครองความ
สะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ และเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมเท่านั้น หาก
การชุมนุมไม่เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว ย่อมถือว่าเป็นการชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม   มี
อ านาจเขา้ไปจดัการควบคุมและจดัระเบียบการชุมนุมดงักล่าวให้เกิดความสงบเรียบร้อยไดต้าม
อ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด 
 ส านกังานต ารวจแห่งชาติมีภารกิจในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในราชอาณาจกัร
รักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นและให้การบริการแก่ประชาชน จากภารกิจดงักล่าวจึงท า
ให้การควบคุมและจดัระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะถือเป็นหน้าท่ีท่ีเจา้พนัก งานต ารวจตอ้ง
ปฏิบติัในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 จากอดีตท่ีผา่นมาจะเห็นไดว้า่เจา้พนกังานต ารวจไดป้ฏิบติัการควบคุมการชุมนุมโดย
อาศยัการสั่งการจากผูมี้อ  านาจควบคุมการชุมนุมในแต่ละคร้ัง ซ่ึงวิธีการในการควบคุมและจดั
ระเบียบการชุมนุมแต่ละคร้ังจะแตกต่างกนัตามดุลพินิจของผูส้ั่ง  จนเป็นท่ีวิพากษว์ิจารณ์ของสังคม
ภายหลังการควบคุมและจดัระเบียบการชุมนุม ถึงมาตรฐานในการจดัการและกรอบอ านาจท่ี
กฎหมายให้ไวแ้ก่เจ้าพนักงานต ารวจในการปฏิบติัการดังกล่าว ว่าชอบด้วยกฎหมาย ใช้วิธีการ
ควบคุมท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์นั้นๆ หรือไม่  
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 สภาพปัญหาท่ีส าคญั คือการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าพนักงานต ารวจกบัการ
ควบคุมและจัดระเบียบดังกล่าว ในปัจจุบันมีกฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 กฎหมายอาญา กฎหมายจราจร กฎหมายการรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองซ่ึงกฎหมายดงักล่าว ส่วนใหญ่จะเป็นกฎหมาย
ท่ีบัญญัติเพื่อบังคับใช้กับการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมทั่วไป ส่วนการชุมนุมเป็น
สถานการณ์เฉพาะท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัควบคุมสถานการณ์การชุมนุมไวเ้ป็นการเฉพาะนบัแต่
อดีตท่ีผ่านมาเม่ือการชุมนุมไม่เป็นไปตามขอ้เรียกร้องของผูชุ้มนุม หรือผูชุ้มนุมไดก้ระท าการจน
เกินขอบเขตเจา้พนกังานต ารวจจะด าเนินมาตรการเพื่อควบคุมการชุมนุมและจะตามมาดว้ยปัญหา
ท่ีวา่เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยการกระท าเกินกวา่เหตุ มีมาตรฐาน และละเมิดหลกัอนุสัญญาระหวา่ง
ประเทศ และหลกัสิทธิมนุษยชนหรือไม่ 
 เม่ือเจา้พนักงานต ารวจท่ีควบคุมและจดัระเบียบการชุมนุมเห็นว่าการชุมนุมขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยจนเกินสมควร ก็จะใช้มาตรการควบคุมการชุมนุมเพื่อให้เกิดความสงบและ
เป็นไปตามกรอบของกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญ ส่วนวิธีปฏิบติัในการควบคุมการ
ชุมนุม จะใชว้ิธีการใดจึงจะเหมาะสมกบัสถานการณ์นั้น ยกตวัอย่างเช่น ควรใช้แก๊สน ้ าตาหรือฉีด
น ้ าไล่ฝงูชน หรือใช้ก าลงัต ารวจผลกัดนัให้สลายกลุ่มไป จากการชุมนุมท่ีผา่นมาทั้งการชุมนุมทาง
การเมืองและไม่ใช่การชุมนุมทางเมืองแต่กระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชน เจา้พนกังานต ารวจท่ี
ออกค าสั่งเก่ียวกบัการควบคุมและจดัระเบียบการชุมนุม หรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ จะถูกฟ้อง
ให้ตอ้งรับผิดในความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการสั่งการสลายการชุมนุม ดงัเช่นกรณีเหตุการณ์ 
20 ธันวาคม พ.ศ.2545 กรณี ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ ออกค าสั่งสลายการชุมนุมของกลุ่ม
ชาวบา้นผูค้ดัคา้นโครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย อ าเภอจะนะ จงัหวดั
สงขลา ซ่ึงเป็นโครงการพฒันาขนาดใหญ่ท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน ผลคือ มีผูบ้าดเจ็บและทรัพยสิ์น
เสียหายจ านวนมาก ท าใหช้าวบา้นและกลุ่มสิทธิมนุษยชน ยื่นฟ้องส านกังานต ารวจแห่งชาติต่อศาล
ปกครองจงัหวดัสงขลาต่อมาในวนัท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ.2549 ศาลพิพากษาคดีดงักล่าวว่า ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติท าการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุม หรือ กรณีการสลายการ
ชุมนุมบริเวณหนา้สถานีต ารวจภูธรอ าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส และมีการขนยา้ยผูชุ้มนุมจนเป็น
เหตุให้มีผูเ้สียชีวิตจ านวนหลายคน ซ่ึงเป็นเหตุให้รัฐตอ้งชดใชค่้าเสียหายให้แก่ญาติของผูเ้สียชีวิต
จ านวนหลายสิบล้านบาท หรือแมก้ระทัง่การชุมนุมเพื่อเรียกร้องทางการเมืองในวนัท่ี 7 ตุลาคม 
พ.ศ.2551 เจา้พนกังานต ารวจไดท้  าการสลายการชุมนุมดว้ยการยิงแก็สน ้ าตาไปยงักลุ่มผูชุ้มนุม โดย
ไม่มีการประกาศแจง้เตือนก่อน จนท าให้มีผูบ้าดเจ็บจ านวนมากและตามมาดว้ยการท่ีผูร่้วมชุมนุม
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ฟ้องนายกรัฐมนตรี ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ และส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ีออกค าสั่งในการ
ชุมนุมโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย   

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ เม่ือมีการชุมนุมในท่ีสาธารณะเจา้พนกังานต ารวจก็จะตอ้งมี
หนา้ท่ีในการควบคุมและจดัระเบียบการชุมนุม แต่เจา้พนกังานต ารวจท่ีด าเนินการในเร่ืองดงักล่าว
ใช้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีก าหนดให้เหมาะสมกบัสถานการณ์นั้นๆ มากน้อยเพียงใดและมี
วธีิการปฏิบติัท่ีเหมาะสมหรือไม่ ดงันั้นผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษาถึงปัญหากฎหมายและมาตรการท่ีเจา้
พนกังานต ารวจใชใ้นการควบคุมการชุมนุมในท่ีสาธารณะวา่มีกฎหมายให้อ านาจหรือไม่มีวิธีการ
ปฏิบติัท่ีเป็นไปตามมาตรฐานของการควบคุมและจดัระเบียบการชุมนุมตามหลกัสากลของนานา
ประเทศหรือไม่ ทั้งน้ีโดยมุ่งหวงัว่าการศึกษาจะเป็นแนวทางในการแกไ้ขการปฏิบติัหนา้ท่ีในการ
ควบคุมและจัดระเบียบการชุมนุมท่ีกระท าโดยเจ้าพนักงานต ารวจให้เป็นมาตรฐานและตาม
กฎหมาย  อนัน าไปสู่แนวทางในการออกกฎหมายให้การควบคุมและจดัระเบียบการชุมนุมสามารถ
ปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เหมาะสมกบัสถานการณ์ และมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

2.1  เพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้
พนกังานต ารวจในการควบคุมผูชุ้มนุมในท่ีสาธารณะ 

2.2  เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายและมาตรการในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจ
ท่ีด าเนินการควบคุมหรือรักษาความสงบของการชุมนุมในท่ีสาธารณะ วา่เป็นไปตามกฎหมายและมี
มาตรการควบคุมเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ โดยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 

2.3  เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการเสนอกฎหมายท่ีเหมาะสมกบัการควบคุมการ
ชุมนุมของเจา้พนกังานต ารวจ 
 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย  
 
 การชุมนุมในท่ีสาธารณะโดยสงบ ปราศจากอาวุธถือเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
ใหก้ารรับรองคุม้ครองแก่ประชาชนในการท่ีจะกระท าการ โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐหรือ
องคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐ ตราบใดท่ีการชุมนุมยงัเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้รัฐไม่มีอ านาจจะ
ด าเนินการใดเพื่อสลายการชุมนุมได ้แต่หากการชุมนุมนั้นไดบ้านปลายเป็นการชุมนุมท่ีฝ่าฝืนต่อ
กฎหมายแล้ว รัฐหรือหน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยย่อมมีอ านาจท่ีจะ
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ด าเนินการเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ดว้ยการหาวิธีการท่ีจะควบคุมให้การชุมนุม
นั้นอยูใ่นกรอบของกฎหมาย หรือยติุลง หรือการสลายการชุมนุม 
 วิธีการของการควบคุมหรือสลายการชุมนุมนั้นเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยเฉพาะพนกังาน
ต ารวจยอ่มมีหนา้ท่ีโดยตรงในการด าเนินการ แต่มาตรฐานในการด าเนินการนั้น ใชก้รอบกฎหมาย
หรือหลกัปฏิบติัอยา่งไรในการด าเนินการให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั จากอดีตท่ีผา่นมาจะเห็นวา่ การ
ควบคุมการชุมนุมจะข้ึนอยู่กบัการสั่งการของผูมี้อ  านาจซ่ึงไม่มีกฎหมายรองรับ หรือไม่มีหลัก
ปฏิบติัท่ีชัดเจน จึงท าให้เป็นการสั่งการจากดุลพินิจของผูมี้อ  านาจซ่ึงเส่ียงต่อความผิดพลาดและ
เสียหายเป็นอย่างมาก ดงัท่ีกล่าวแลว้วา่ท าให้เกิดปัญหาท่ีผูส้ั่งการจะตอ้งรับผิดชอบต่อผลท่ีเกิดข้ึน
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมเองก็ไดรั้บผลจากการสลายการชุมนุมเป็นอยา่ง
มากไม่วา่จะไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น  สุดทา้ยก็จะส่งผลต่อสังคมโดยรวม  
ใหต้อ้งรับผลเสียหายทั้งจากการชุมนุม และการสลายการชุมนุม ท่ีไม่มีมาตรฐาน และไม่มีกฎหมาย 
หลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมรองรับนั้น 
 

4. สมมติฐานการวจิัย  
 

การปฏิบติังานของเจา้พนกังานต ารวจในการควบคุมและการจดัระเบียบการชุมนุมใน
ท่ีสาธารณะไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงตอ้งน ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้เท็จจริงใน
แต่ละเหตุการณ์มาปรับใช้ อีกทั้งการปฏิบติังานก็ไม่มีระเบียบปฏิบติัในการด าเนินการกับการ
ควบคุมและการจดัระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ท่ีเป็นแนวทางเดียวกนั และมีมาตรฐานท่ีเป็นท่ี
ยอมรับอนัส่งผลให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหน้าท่ี ท าให้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อนัส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน จึง
สมควรให้มีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย และก าหนดระเบียบปฏิบติัในการด าเนินการดงักล่าวให้
ชัดเจน เพื่อให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
 

5. ขอบเขตของการวจิัย 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัมุ่งศึกษาวิเคราะห์ถึง กฎหมายท่ีเจา้พนักงานต ารวจใช้เช่น 
ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติัการจราจรทางบก 
พ.ศ.2542 พระราชบญัญตัิการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
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พ.ศ.2535 เป็นตน้ และ มาตรการหรือวิธีปฏิบติัในการควบคุมและการจดัระเบียบการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของเจา้พนกังานต ารวจ เช่น นโยบายส านกังานต ารวจแห่งชาติ เก่ียวกบัการปฏิบติังาน
ของเจา้พนักงานต ารวจในการควบคุมและการจดัระเบียบการชุมนุม ว่ามีความเหมาะสม มี
มาตรฐานหรือไม่ โดยก าหนดขอบเขตของการวิจยัไว ้เฉพาะการควบคุมและการจดัระเบียบการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะโดยสงบและปราศจากอาวุธ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 63 ซ่ึงจะท าการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายระหวา่งประเทศเก่ียวกบั
การชุมนุม ทั้งเปรียบเทียบกบัการควบคุมการชุมนุมในท่ีสาธารณะโดยสงบของประเทศฝร่ังเศส 
และ สหรัฐอเมริกา กบัการควบคุมและการจดัระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศไทย 
เพื่อเป็นแนวทางในการเสนอกฎหมายท่ีเหมาะสมและปรับปรุงแกไ้ขการท างานของเจา้พนกังาน
ต ารวจใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนต่อไป  
 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

6.1 เจ้าพนักงานต ารวจ หมายความถึง เจา้พนักงานต ารวจ และหน่วยงานในสังกดั
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ีมีอ านาจและหน้าท่ี ตามกฎหมายในการควบคุมและจดัระเบียบการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะ 

6.2 การควบคุมและการจัดระเบียบการชุมนุมในที่สาธารณะ หมายความถึง การ
ด าเนินการป้องกนัปราบปราม ระงบัเหตุการณ์ท่ีเกิดจากการชุมนุมของกลุ่มชนต่างๆ ตลอดจนการ
จดัการใหก้ลุ่มชนอยูใ่นความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

7.1  เพื่อทราบถึงบทบาท อ านาจ หนา้ท่ีและความรับผดิชอบของเจา้พนกังานต ารวจต่อ
การด าเนินการควบคุมและจดัระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 

7.2  เพื่อน าผลการศึกษาท่ีไดรั้บ มาใช้ในการปรับปรุงการด าเนินการควบคุมและจดั
ระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะของเจา้พนกังานต ารวจใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากลและคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งในส่วนของประชาชนผูร่้วมชุมนุม และเจา้พนกังานต ารวจท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการชุมนุมทุกระดบัชั้น 

7.3  เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน
ของเจา้พนกังานต ารวจใหมี้ความชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
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7.4  เพื่อประโยชน์ในการศึกษาเก่ียวกบัการควบคุมและการจดัระเบียบการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของส านกังานต ารวจแห่งชาติ หน่วยงานต่างๆ ตลอดจนประชาชนทัว่ไปท่ีสนใจ 

7.5  เพื่อน าผลการศึกษาท่ีไดรั้บมาใชใ้นการเสนอกฎหมายท่ีเหมาะสมกบัการควบคุม
การชุมนุมสาธารณของเจา้พนกังานต ารวจ 



บทที ่2 

แนวคดิเกีย่วกบักฎหมายและมาตรการที่เจ้าพนักงานต ารวจใช้ใน 
การควบคุมการชุมนุมในที่สาธารณะ 

 
 

ในการศึกษาเก่ียวกับปัญหากฎหมายและมาตรการท่ีเจ้าพนักงานต ารวจใช้ในการ
ควบคุมการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตเฉพาะการควบคุมและการจดัระเบียบการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะโดยสงบและปราศจากอาวุธ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 63 ซ่ึงจะน าเสนอเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

1. พฒันาการของสิทธิและเสรีภาพ 
2. แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ และการชุมนุมในประเทศฝร่ังเศส 
3. แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ และการชุมนุมในประเทศสหรัฐอเมริกา 
4.  แนวคิดเก่ียวกบั สิทธิ เสรีภาพ สิทธิมนุษยชน และศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
5. แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพตามหลกัการประชาธิปไตย  
6. สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
7. แนวคิดเก่ียวกบัเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
8. การเกิด ลกัษณะ และวธีิการเลิก การชุมนุม 
9. รูปแบบของการชุมนุม 
10. สาเหตุทัว่ไปของการชุมนุม 
11. พฒันาการในการรวมตวักนัของกลุ่มผูชุ้มนุม 

 

1. พฒันาการของสิทธิและเสรีภาพ 
 

สิทธิและเสรีภาพมีแนวความคิดมาตั้งแต่ยุคคลาสิค สมยัอารยธรรมกรีกและโรมนัโดย
กฎหมายธรรมชาติ เนน้วา่กฎเกณฑต่์างๆ มีระเบียบอยูโ่ดยธรรมชาติของมนัเอง ไม่ข้ึนตามอ าเภอใจ
ของบุคคล มนุษยมิ์ได้เป็นผูส้ร้างกฎเกณฑ์เหล่าน้ี แต่เป็นผูค้น้พบกฎเกณฑ์เหล่าน้ีและเป็นผูใ้ช้
กฎเกณฑเ์หล่าน้ีเท่านั้น1    
_________________________ 

1สมยศ เช้ือไทย  ทฤษฎีกฎหมายนิติปรัชญา  พิมพค์ร้ังท่ี 12 กรุงเทพ วญิญูชน  2552 หนา้ 72 
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 ในราวศตวรรษท่ี 4 ก่อนคริสตกาล ไดเ้กิดนกัปราชญก์ลุ่มสโตอิค (Stoic) ซ่ึงเป็นพวก
แรกท่ีเก่ียวขอ้งกบัทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงตั้งส านกัสโตอิคและไดอ้ธิบายเร่ืองสิทธิธรรมชาติ
วา่ “สิทธิธรรมชาตินั้นมีอยูก่บัตวัมนุษยทุ์กคนมาตลอดเวลา สิทธิเหล่าน้ีมิใช่อภิสิทธ์ิของบุคคลใด
บุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ หากแต่เป็นความชอบธรรมท่ีมนุษยท์ัว่ทุกหนทุกแห่งจะพึงมี โดยเหตุท่ีเขา
เกิดมาเป็นมนุษย ์และเป็นผูมี้เหตุผล2 
 ต่อมาจึงมีกฎหมายท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวโรมนั ไดแ้ก่ กฎหมาย
สิบสองโตะ๊ (Law of The Twelve Tables) ประกาศใชใ้น 450 ปีก่อนคริสตศ์กัราช โดยไดย้อมรับใน
เร่ืองสิทธิต่างๆ ของพลเมืองโรมนั ชาวโรมนัทุกคนถือว่าเสมอภาคกนัตามกฎหมาย เน้นความเท่า
เทียมกนัของชายหญิง ยกเวน้กลุ่มทาสจะไม่ได้รับสิทธิเสรีภาพเหมือนคนทัว่ไปแต่ก็มีกฎหมาย
คุม้ครองกลุ่มทาสในลกัษณะการก าหนดสิทธิเสรีภาพบางประการไวด้ว้ย 
 กฎหมายธรรมชาติมีอิทธิพลอย่างมากต่อการรับรองคุม้ครองดา้นสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในรัฐท่ีฝ่ายปกครองไม่กดข่ีข่มเหงประชาชน ดว้ยเหตุผลท่ีว่ามนุษยทุ์กคนไม่วา่จะเป็น
ชนชาติใด นบัถือศาสนาใด มีถ่ินก าเนิดจากท่ีใด สีผิวใดก็ตาม หรือแมแ้ต่กลุ่มท่ีเป็นทาส ก็ลว้นแต่
เป็นมนุษยท่ี์มีสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติอยูแ่ลว้ ไม่มีใครจะพรากสิทธิเสรีภาพไปจากตวัมนุษย์
แต่ละคนได ้แนวความคิดตามกฎหมายธรรมชาติดงักล่าวไดพ้ฒันาต่อไปในยุคกลางจนส่งผลอยา่ง
ส าคญัต่อระบบกฎหมายยุโรปตะวนัตกให้ค  านึงถึงสิทธิมนุษยชนเม่ือตอ้งบญัญติักฎหมายมาจ ากดั
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัฐนั้นๆ 
 ในยุคกลางมีนกัคิดเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ท่ีส าคญั 3 ท่าน ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ือในพระเยซู
คริสตท์ั้งส้ิน ไดแ้ก่ St. Ambrose St.Augustine และ St. Thomas Aquinas 
 St. Ambrose ไดแ้สดงความคิดเห็นในเร่ืองอ านาจรัฐวา่ “ทั้งมนุษยแ์ละรัฐต่างก็เป็นส่ิง
ท่ีพระเจา้ทรงสร้างข้ึนดว้ยฤทธานุภาพของพระองค ์ผูป้กครองรัฐตอ้งไดรั้บการเช่ือฟัง ศาสนจกัรมี
อ านาจท่ีจะพิพากษาคริสตเตียนทุกคนรวมทั้งกษตัริยแ์ละผูป้กครองดว้ย เพราะคริสเตียนทุกคนต่าง
ก็เป็นบุตรของพระเจา้และอยู่ภายใตศ้าสนจกัรเดียวกนั รัฐควรมีอ านาจเฉพาะเร่ืองการปกครอง
บา้นเมืองไม่ควรเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของศาสนจกัร3 

_________________________ 
2นพนิธิ สุริยะ สรุปค าบรรยายวิชาสิทธิมนุษยชน LA 253  กรุงเทพ โรงพิมพ์มหาวิทยาลยั

รามค าแหง 2520 หนา้ 12 
3อุดมศกัด์ิ สิทธิพงษ ์สิทธิมนุษยชน พิมพค์ร้ังท่ี 3 แกไ้ขเพ่ิมเติม กรุงเทพ วญิญูชน 2552 หนา้ 38 
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 St. Augustine ไดเ้สนอแนวความคิดเร่ืองการแบ่งแยกอ านาจของอาณาจกัร และศาสนาจกัร
ไวใ้นหนงัสือช่ือ “อาณาจกัรของพระเจา้” (City of God) แสดงให้เห็นวา่ในสังคมนั้นมี 2 อาณาจกัร 
คือ อาณาจกัรฝ่ายโลก และอาณาจกัรของพระเจา้ อ านาจในการปกครองอาณาจกัรมาจากพระเจา้ 
เป็นการแบ่งแยก ศาสนจกัร ออกจากอาณาจกัร โดยถือวา่ศาสนจกัรอยูเ่หนืออาณาจกัร ดงันั้นบรรดา
พระจึงมีอ านาจมากในสมยัน้ี4 

St. Thomas Aquinas ไดสื้บทอดแนวคิดของ St.Ambrose และ St. Augustine เร่ืองการ
จ ากดัอ านาจรัฐ โดยเห็นวา่กฎหมายธรรมชาตินั้นเป็นกฎหมายศกัด์ิสิทธ์ิเป็นส่ิงก าหนดความสัมพนัธ์
ของมนุษย ์ครอบคลุมทั้งโลกมนุษยแ์ละสวรรค ์และเป็นส่ิงท่ีมีอ านาจเหนือรัฐดว้ย กล่าวคือ รัฐจะ
บญัญติักฎหมายอ่ืนใดให้ขดัแยง้กบักฎหมายธรรมชาติไม่ได ้ความคิดในเร่ืองการจ ากดัอ านาจรัฐนั้น
ท าให้มนุษยไ์ดต้ระหนกัถึงคุณค่าของตนเอง ถือเป็นรากฐานของความเช่ือในเร่ืองปัจเจกชนนิยม 
(Individualism) ในเวลาต่อมา5 

จากแนวความคิดดงักล่าวจะเห็นว่ามนุษยมี์สิทธิเสรีภาพ มีความเสมอภาค โดยต่างก็
เป็นผูท่ี้พระเจา้สร้างข้ึนเหมือนกนัจึงท าให้มีสิทธิเสรีภาพในตวัเอง แต่ขณะเดียวกนัมนุษยท่ี์อยู่
รวมกนัในสังคมก็ยงัตอ้งเช่ือฟังผูป้กครองบา้นเมืองซ่ึงถือวา่เป็นผูไ้ดรั้บอ านาจปกครองมาจากพระ
เจา้ดว้ย 

ในยคุกลางไดมี้การต่อสู้เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ  จากการท่ีชนชั้นกลางในยุโรปซ่ึงบงัคบั
ให้ขุนนางและกษตัริย์มอบหลักประกันในสิทธิเสรีภาพบางอย่างให้แก่พวกตนโดยให้ท าเป็น
เอกสารต่างๆ เช่น ค.ศ.1188 Cortes von Leon ไดป้ระชุมประชาชนชาวสเปน เพื่อให้มีการรับรอง
สิทธิของประชาชน ในการฟ้อง  ในการปรึกษาหารือ สิทธิในการร่วมแสดงความคิดเห็นในปัญหา
ส าคญัๆ ของประเทศ เช่น การท าสงคราม   นอกจากน้ียงัมิให้มีการล่วงละเมิดชีวิต เกียรติยศ  และ
สิทธิในท่ีอยูอ่าศยัและกรรมสิทธ์ิ6 และเหตุการณ์ เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 1215 ประเทศองักฤษ  
ไดมี้กฎบตัร Magna Carta หรือเป็นท่ีรู้จกักนัในนามมหาบตัร Magna Carta มีบทบญัญติั 63 มาตรา 
มีวตัถุประสงคท่ี์จะขจดัการกระท าท่ีไม่ชอบของพระเจา้จอห์น เน้ือหาหลกัในกฎบตัรกล่าวถึงสิทธิ
ในการไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายของเสรีชน ไม่วา่บุคคลนั้นจะอยูใ่น 
_________________________ 

4อุดมศกัด์ิ สิทธิพงษ ์อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3 หนา้  39  
5เพ่ิงอ้าง 
6Albert Bleckmann Staatsrecht – 11 Die Grundrecht  (4 Aufl 1979) อา้งถึงใน บรรเจิด สิงคเนติ  

หลักพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  กรุงเทพ วิญญูชน 2547 
หนา้  36 
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ชนชั้นหรือวรรณะใดก็ตาม และพระเจา้จอห์นจะตอ้งมอบสิทธิน้ีให้กบัขุนนางหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดิน และขนุนางนั้นจะตอ้งมอบสิทธิให้กบัพลเมืองหรือไพร่ในสังกดั โดยพลเมืองทุกคนจะไม่ถูก
กดข่ี พ่อคา้ หรือชาวนาไม่จ  าเป็นตอ้งมอบสินคา้บางส่วนหรือผลิตผลทางการเกษตรให้กบัขุนนาง
หรือกษตัริย์เพื่อเป็นค่าคุ้มครอง ส่วนหน่ึงของกฎบตัรกล่าวว่า ไม่ให้จบักุม คุมขงั จ าคุก หรือ
เนรเทศบุคคลใดโดยไม่มีการพิพากษาตดัสินโดยผูท่ี้มีสถานะหรือระดับทัดเทียมกันหรือตาม
กฎหมายของบา้นเมือง และยงักล่าวถึงการเรียกเก็บภาษีของพระเจา้จอร์น ซ่ึงจะทรงเรียกเก็บภาษี
ตามพระราชหฤทยัโดยไม่ผา่นการเห็นชอบจากสภาทัว่ไปก่อนไม่ได ้แสดงให้เห็นวา่กษตัริยจ์ะข่ม
เหงราษฎรตามอ าเภอใจอีกไม่ได ้ตั้งแต่ปี ค.ศ.1215 เป็นตน้มา ทั้งกษตัริยแ์ละขุนนางต่างก็อยูภ่ายใต้
กฎหมายท่ีใชท้ัว่กนั และกฎบตัรฉบบัน้ีท าให้ราษฎรองักฤษไดรั้บสิทธิเท่าเทียมกนัทั้งหมดเสมือน
หน่ึงวา่กฎบตัรน้ีเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกขององักฤษ และเป็นหลกัฐานส าคญัเร่ืองการจ ากดัอ านาจ
รัฐ จึงไดช่ื้อวา่เป็นตน้ต ารับแห่งรัฐธรรมนูญทั้งหลาย7 

 ต่อมาในศตวรรษท่ี 18 แนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพตามแนวทางของกฎบตัร 
Magna Carta ของประเทศองักฤษ ไดน้ าไปสู่การประกาศสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสหรัฐอเมริกา
และในฝร่ังเศส โดยสหรัฐอเมริกา รัฐต่างๆ ไดป้ระกาศ Bill of rights โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง Bill von 
Viirginia ในปี ค.ศ.1776 แนวความคิดดงักล่าวไดแ้สดงออกอยา่งชดัแจง้ในการประกาศอิสรภาพ
ของสหรัฐอเมริกา และในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองในปี ค.ศ.1789 
 พฒันาการของสิทธิเสรีภาพในฝร่ังเศส ถือว่าเป็นแม่แบบของการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพแก่นานาประเทศ ซ่ึงเร่ิมจากประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองโดยไดมี้การประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมืองในช่วงของการปฏิวติัของฝร่ังเศสเม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 โดย
ตวัแทนของประชาชนชาวฝร่ังเศส ซ่ึงประกอบกนัเป็นสภาแห่งชาติ ได้กล่าวถึงความผูกพนัของ
องค์กรนิติบญัญติัต่อสิทธิและเสรีภาพโดยสิทธิและเสรีภาพมีผลผูกพนัต่ออ านาจของรัฐทั้งหมด 
ประกาศดงักล่าวไดก้ล่าวถึงเสรีภาพและหลกัการท่ีส าคญั เช่น เสรีภาพในการกระท าทัว่ไปอนัเป็น
การคุม้ครองเสรีภาพส่วนบุคคล หลกัคือไม่มีความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย เสรีภาพ
ในทางศาสนา สิทธิในกรรมสิทธ์ิ และหลกัอธิปไตยของปวงชน รวมทั้งแนวความคิดเร่ืองการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพ อาจกระท าไดโ้ดยบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อผลประโยชน์มหาชน8 

_________________________ 
7บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ  กฎหมายรัฐธรรมนูญ พิมพ์คร้ังท่ี 3 กรุงเทพ โครงการต าราและเอกสาร

ประกอบการสอน นิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2552  หนา้  39 
8บรรเจิด สิงคะเนติ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6 หนา้ 40  
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2. แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิ เสรีภาพ และการชุมนุมในประเทศฝร่ังเศส 
 
 ในอดีต ประเทศฝร่ังเศส ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุขและผูป้กครอง ต่อมาในสมยัพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่า ประชาชน
ไม่พอใจการปกครองของพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 จึงมีการชุมนุมประทว้งและเกิดการปฏิวติัใหญ่ใน
ฝร่ังเศส ในปี ค.ศ.1789 โดยมีข้อเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบรัฐสภาอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข ให้อ านาจ
อธิปไตยเป็นของชาติและจดัให้มีรัฐธรรมนูญแบบลายลกัษณ์อกัษร ให้มีการก าหนดการใชอ้ านาจ
รัฐกบัประชาชนอยา่งเป็นธรรมและปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 หลังการปฏิวติัประเทศฝร่ังเศสได้มีการตรารัฐธรรมนูญข้ึน โดยน าแนวความคิด
พื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน มาเป็นหลกั ดงัเช่น การให้อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ  
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและเหนือกวา่กฎหมายอ่ืนๆ แบ่งแยกอ านาจอธิปไตยเป็นสามฝ่าย 
ตามหลกัการของ มองเตสกีเออ นั้นก็คือ ให้สภาผูแ้ทนราษฎรมีหน้าท่ีออกกฎหมาย ฝ่ายบริหาร 
ไดแ้ก่ กษตัริยแ์ละคณะรัฐมนตรีท าหนา้ท่ีบริหารราชการแผน่ดิน ใหตุ้ลาการมีอ านาจตรวจสอบและ
ตีความกฎหมายเพื่อถ่วงดุลแก่อ านาจอ่ืนๆ และปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นตน้ 
 รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสทุกฉบบัจะเนน้ถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน ความเสมอภาคเท่า
เทียมกนั รับรองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนวา่เป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยทุ์กคนมิอาจลบลา้ง
ได ้ซ่ึงต่อมาไดก้ลายเป็นบรรทดัฐานเก่ียวกบัการอยูร่่วมกนัในสังคมวา่ สังคมหรือรัฐเกิดข้ึนมาเพื่อ
บุคคลและความสงบสุขของบุคคลนัน่เอง 
 2.1  ทีม่าของสิทธิและเสรีภาพของประเทศฝร่ังเศส 
 2.1.1  ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 
 2.1.2  รัฐธรรมนูญทุกฉบับ ในส่วนท่ีว่าด้วยสิทธิขัน้พืน้ฐานของประชาชน 
 2.1.3  อนุสัญญาพิทักษ์รักษาสิทธิมนุษยชน แห่งสหภาพยโุรป ค.ศ.1953 
  2.1.4  พิธีสารแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1966 
 ประเทศฝร่ังเศสให้การเคารพและรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยปฏิบติั
ตามกฎเกณฑด์งักล่าวอยา่งเคร่งครัด เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งระบอบเสรีประชาธิปไตยและไดจ้ดัให้มีองคก์ร
อิสระต่างๆ ซ่ึงองคก์รหลกัในการตรวจสอบ ควบคุม และตีความขอ้ก าหนดตามรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่  
 
 
 



12 

ตุลาการรัฐธรรมนูญ (les  juges constitutionels) ศาลปกครอง (les juges administratifs)9 

 2.2  ทีม่าของเสรีภาพในการชุมนุมในประเทศฝร่ังเศส 
 ดงัท่ีกล่าวแลว้ว่าในปี ค.ศ.1789 ไดมี้การปฏิวติัคร้ังใหญ่ในฝร่ังเศส เพื่อลม้ลา้ง
ระบอบการปกครอง เม่ือปฏิวติัส าเร็จ สภานิติบญัญติัสูงสุด (Assemblee Nationale constituante )
ท่ีมาจากประชาชนจึงท าการร่าง รัฐธรรมนูญ และประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝร่ังเศส
ค.ศ.1789 ซ่ึงเป็นท่ีมาของสิทธิเสรีภาพของประชาชนฝร่ังเศส10 
 ช่วงหลงัการปฏิวติั ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพมากข้ึนในการแสดงความ
คิดเห็นในการแสดงออกท่ีไม่เป็นการรบกวนผูอ่ื้น แมเ้สรีภาพในการชุมนุมของฝร่ังเศสจะไม่มี
บญัญตัิไวช้ ัดแจง้ แต่ก็ถือเป็นส่วนหน่ึงของประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั่งเศส 
ค.ศ.1789 ในเร่ือง “เสรีภาพ” ของประชาชน ซ่ึงต่อมามีพระราชกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 14 ธนัวาคม ค.ศ.1789  
มาตรา 62 ให้สิทธิพลเมืองในการรวมตวักนัชุมนุมโดยไม่มีอาวุธ มีสิทธิเขา้ร่วมทางการเมืองโดยมี
ขอ้จ ากดั และต่อมามีรัฐธรรมนูญ ฉบบัลงวนัท่ี 13 กนัยายน ค.ศ.1791 ในส่วนท่ี 1 มาตรา 2  ได้
บญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบว่าเป็นสิทธิธรรมชาติและเป็นสิทธิของพลเมือง  
แต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมความสงบเรียบร้อยของต ารวจและการชุมนุมนั้นจะตอ้งไม่ก่อให้เกิด
ความวุ่นวายต่อบา้นเมือง แต่ในท่ีสุดก็ตอ้งถูกยกเลิกไป เน่ืองจากการกระท าและการแสดงออกท่ี
เกินขอบเขตของกลุ่มต่างๆ11  
 ในสมยัสาธารณรัฐท่ี 1 ของฝร่ังเศส (ค.ศ. 1792 – 1799) รัฐธรรมนูญลงวนัท่ี 24 
มิถุนายน ค.ศ.179312  ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนท่ีจะแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการ
เดินขบวน เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ จนกระทัง่มีการรัฐประหาร เปล่ียนจากสาธารณรัฐท่ี 1 
มาเป็นสมยัจกัรวรรดิท่ี 1 เกิดการจ ากดัสิทธิในการชุมนุม การเดินขบวน การสมาคมของประชาชน  
โดยมีกฎหมายอาญาบญัญติัวา่ การชุมนุมและการเดินขบวนจะถือเป็นการกระท าท่ีผดิ 
 
_________________________ 

9วารุณี   วฒันประดิษฐ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ วิทยานิพนธ์ปริญญา
นิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2551  หนา้ 28 

10บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ กฎหมายมหาชน ;  วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชน
ยคุต่างๆ กรุงเทพ  ส านกัพิมพนิ์ติธรรม 2536  หนา้ 66 

11Colliard Albert Claude  Libertes Publiques  Sixieme edition (Paris ; Dollaz,1982, P.718 – 719) 
อา้งใน วารุณี วฒันประดิษฐ อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 9 หนา้ 35 

12เพ่ิงอ้าง หน้า 36 
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กฎหมาย  หากการชุมนุมเดินขบวนนั้นก่อใหเ้กิดความสับสนวุน่วายต่อบา้นเมืองและเป็นการชุมนุม
ท่ีต่อตา้นรัฐบาล 
 ในสมยัสาธารณรัฐท่ี 2 (ค.ศ. 1848 – 1852) มีการปฏิวติัรัฐประหารเปล่ียนแปลงการ
ปกครองอีก รัฐบาลในขณะนั้นมีค าขวญัวา่ “พลเมือง – สาธารณรัฐท่ี 2 ข้ึนอยูก่บัเสรีภาพและการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชน”13  มีการออกกฎหมายชุมนุมสาธารณะ ลงวนัท่ี 7 มิถุนายน ค.ศ.1848 
ให้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ แต่มีขอ้จ ากดัห้ามการชุมนุมท่ีพกพาอาวุธ และการชุมนุมท่ีไม่มี
อาวธุแต่กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน  

 ในสมยัสาธารณรัฐท่ี 3 (ค.ศ. 1870 -  1940) พลเมืองฝร่ังเศสมีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น การชุมนุมสาธารณะ การเดินขบวนเรียกร้องต่อรัฐบาลมากข้ึน และมีการแก้ไข
เปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยใหเ้สรีภาพในการชุมนุมสาธารณะมากกวา่เดิม 
 เสรีภาพในการชุมนุมของฝร่ังเศส มีวิวฒันาการเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนัมีกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน ฝร่ังเศสถือว่าเป็นประเทศท่ีให้เสรีภาพแก่
ประชาชนในการชุมนุมแสดงความคิดเห็นไดโ้ดยอิสระมากท่ีสุดประเทศหน่ึง14 

 2.3  ความหมายและลกัษะของการชุมนุมของประเทศฝร่ังเศส15 

 การชุมนุม หมายถึงการรวมตวักนัของผูค้นในชัว่ระยะเวลาหน่ึงเวลาใด เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ เพื่อปกป้องประโยชน์ของตนเอง 
 เสรีภาพในการชุมนุมต่างจากการประทว้ง กล่าวคือ การประทว้ง กระท าไดภ้ายใต้
การควบคุมของฝ่ายปกครอง ส่วนเสรีภาพในการชุมนุมไดรั้บการรับรองโดยกฎหมาย และต่างจาก  
การสมาคม เน่ืองจากการสมาคมเกิดจากความสัมพนัธ์แบบถาวรของสมาคม แต่การชุมนุมเป็นการ
รวมตวักนัในชัว่เวลาหน่ึงเวลาใดเท่านั้นมิไดเ้ป็นแบบถาวร จะเห็นว่าลกัษณะของการชุมนุม มี 3 
ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

2.3.1  เป็นการรวมตัวกันของผู้คนในช่วงเวลาขณะหน่ึง 
2.3.2  ความสัมพันธ์ของผู้เข้าชุมนุมไม่ได้มีลักษณะเป็นการถาวร 
2.3.3  การชุมนุมก่อตัวขึน้อย่างมีวตัถปุระสงค์และได้รับอนุญาต 

_______________________ 
13วารุณี วฒันประดิษฐ อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 11 หนา้ 35 
14วินิจ เจริญชยัยง กฎหมายเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต  

ภาควชิานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2539  หนา้ 37 
15Jurisclasseur administrafif  Fasc 210 Police des Reunons et Manfestations  Paris 2007 อา้งใน  

วารุณี วฒันประดิษฐ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 13 หนา้ 36 
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3. แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิ เสรีภาพ และการชุมนุมในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

3.1  ทีม่าของสิทธิและเสรีภาพของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีต่อสู้จนหลุดพน้จากการปกครองขององักฤษและ
อาณานิคม 13 แห่งในดินแดนอเมริกาไดป้ระกาศอิสรภาพเม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ.1776 และได้
รวมตวักนัในรูปของสมาพนัธรัฐ ช่ือวา่ “สมาพนัธรัฐอเมริกา” มีการก าหนดรูปแบบการปกครอง 
ประกาศเอกราชและอธิปไตยของชาติ และบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งสมาพนัธรัฐข้ึนแต่ประสบปัญหา
ต่างๆ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญดงักล่าวไม่ไดบ้ญัญติัถึงการจดัตั้งรัฐบาลกลา ต่อมาจึงมีการยกเลิกและ
บญัญติัรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ข้ึนและใชม้าจนถึงปัจจุบนัน้ี 
 การบญัญติัรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ของอเมริกาเป็นกระบวนการในการบญัญติัท่ีเป็น
ประชาธิปไตย เน่ืองจากคนอเมริกนัตอ้งต่อสู้เพื่อสิทธิเสรีภาพเป็นอยา่งมาก เพื่อให้หลุดพน้จากการ
ปกครองของประเทศองักฤษ ท าให้ชาวอเมริกนัมีความผูกพนักบัความเป็นประชาธิปไตย การ
บญัญติัรัฐธรรมนูญเป็นกระบวนการท่ีประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการก าหนดกติกาสูงสุดของ
สังคม ขณะเดียวกนัวธีิการท่ีใหป้ระชาชนเขา้ร่วมใชอ้ านาจก็เป็นไปอยา่งเหมาะสม โดยจดัให้มีการ
ตั้งองคก์รพิเศษซ่ึงมาจากการเลือกตั้งตวัแทนของประชาชนในแต่ละมลรัฐในการมาท าการยกร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ผูท่ี้ไดรั้บเลือกเป็นตวัแทนส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์
ทางการเมืองการปกครองเป็นอยา่งดี และขั้นตอนในการร่างก็ไดจ้ดัให้มีการแสดงความคิดเห็นกนั
ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เม่ือยกร่างเสร็จแลว้ก็ให้รัฐสภาแต่ละมลรัฐจดัให้มีการเลือกตั้งสภารัฐธรรมนูญ 
(convention) ของมลรัฐเป็นผู ้พิจารณาให้สัตยาบัน ท าให้รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัข้ึนโดยผูแ้ทนของประชาชนท่ีใชห้ลกัประชาธิปไตยอยา่งเหมาะสมท่ีสุด 
 การบญัญติัรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมีการร่างข้ึนใหม่และใชจ้นถึงปัจจุบนัของสหรัฐอเมริกา
นั้น ในคร้ังแรกไม่ไดมี้การบญัญติัถึงเร่ืองสิทธิและเสรีภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด แต่ต่อมา
ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซ่ึงถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญ ได้บญัญติัเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไวใ้นมาตรา 1 – 10 ท่ีเรียกวา่ Bill of Rights ของบทบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึง
เป็นการก าหนดสิทธิและเสรีภาพไวค้่อนขา้งครอบคลุมเกือบทุกดา้น และนอกจากจะบญัญติัเร่ือง
สิทธิและเสรีภาพไวใ้นมาตรา 1 – 10 ดงักล่าวแลว้ รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกายงัก าหนดเร่ือง
สิทธิและเสรีภาพไวใ้นมาตราอ่ืนๆ ในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญคร้ังต่อๆ มา ซ่ึงขอบเขตของสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาแบ่งไดเ้ป็น 4 หมวด ไดแ้ก่16 

_________________________ 
16วารุณี    วฒันประดิษฐ  อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 15  หนา้ 48 – 51 
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 3.1.1  หมวดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีมนุษย์พึงมีหรือหลักสิทธิ
มนุษยชน หมวดน้ีเป็นการบญัญติัถึงสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนพึ่งมี ซ่ึงก าหนดเก่ียวกบัหลกั
สิทธิมนุษยชน เช่นรับรองความเสมอภาคกนัโดยไม่ค  านึงถึง เช้ือชาติ ศาสนา และสีผิว การห้ามมี
ทาสโดยไม่สมคัรใจ รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การรับรองสิทธิและเสรีภาพเก่ียวกบั
กรรมสิทธ์ิ และบญัญติัถึงหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญว่ามลรัฐหน่ึงมลรัฐใดจะออก
กฎหมายมาบงัคบัใชเ้พื่อลิดรอนสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไม่ได ้
 3.1.2  หมวดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในทางการเมือง
ท่ีไดรั้บรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ เช่น สิทธิท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมเรียกร้องอยา่งสงบ เสรีภาพในการพูด  
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เป็นตน้ 
 3.1.3 หมวดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพทางกระบวนการยุติธรรมและการศาล  
รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัถึงกระบวนการยุติธรรมไวห้ลายเร่ืองดว้ยกนั เช่น ผูพ้ิจารณาคดีท่ีตอ้งโทษ
ประหารชีวิตหรือคดีอาญาจะตอ้งท าโดยคณะลูกขุนเท่านั้น บุคคลจะถูกพิพากษาหรือลงโทษใน
ความผิดเดียวกนัซ ้ าอีกไม่ได ้ในคดีอาญาจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาอย่างรวดเร็วและเปิดเผย  
เป็นตน้ 
 3.1.4  หมวดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพท่ีนอกเหนือจากท่ีรัฐธรรมนูญเป็นผู้ก  าหนด   
สิทธิและเสรีภาพในบางเร่ืองรัฐธรรมนูญไม่ไดก้  าหนดไว ้แต่ไดส้ร้างกลไกเพื่อเป็นหลกัประกนั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนดว้ยการก าหนดไวใ้นมาตรา 10  วา่ “บรรดาอ านาจท่ีรัฐธรรมนูญ
มิไดบ้ญัญติัมอบหมายให้เป็นของสหพนัธรัฐ หรือท่ีมิไดห้้ามมลรัฐไม่ให้อ านาจนั้น ให้สงวนไวแ้ก่
มลรัฐต่างๆ หรือแก่ประชาชน” 
 3.2  ทีม่าของ เสรีภาพในการชุมนุมในประเทศสหรัฐอเมริกา   
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีไดช่ื้อวา่ใหค้วามส าคญัต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน
เป็นอยา่งมาก ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ จากประวติัศาสตร์ของการต่อสู้เพื่อใหห้ลุดพน้จากการปกครองของ
องักฤษเม่ือไดรั้บอิสรภาพแลว้ ปรัชญาเสรีนิยมและสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย ์อีกทั้งเสรีภาพขั้น
พื้นฐานถือเป็นพื้นฐานส าคญัในการก่อตั้งประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะเสรีภาพในการชุมนุม
เรียกร้อง ถือเป็นส่วนส าคญัของกระบวนการทางการเมืองอย่างหน่ึง ชาวอเมริกนัสามารถท่ีจะท า
การชุมนุมเพื่อเรียกร้องหรือแสดงออกเพื่อเรียกร้องให้มีการแกไ้ขความเดือดร้อนของประชาชนได้
ตลอดเวลาเช่นเดียวกบัการแสดงออกทางการเมืองโดยทางอ่ืน แต่ตอ้งไม่เป็นการแทรกแซงหรือ
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน โดยไม่เป็นการกระท าผิดกฎหมาย และก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนวุน่วายข้ึนในบา้นเมือง กลุ่มผลประโยชน์อาจจะเขา้มาเป็นแกนน าในการ 
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จดัการชุมนุม เช่น กลุ่มชาวนา กลุ่มนกัธุรกิจ กลุ่มวชิาชีพ หรือกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ ก็ได้17 

 3.3  ความหมาย และลกัษณะของการชุมนุมในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฅ บญัญติัให้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและร้อง
ทุกข์ต่อรัฐบาลได ้ดงัท่ี ศาลสูงสุดแห่งสหรัฐไดมี้ค าพิพากษา ในปี ค.ศ.1876 เร่ืองเสรีภาพในการ
ชุมนุมของประชาชนอเมริกนั  ตามรัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 1 วา่ “สิทธิในการชุมนุมและ
ร้อง-ทุกข์เป็นรากฐานของระบอบการปกครองของสหรัฐอเมริกา ความคิดในการปกครองโดยมี
รูปแบบท่ีเป็นสาธารณรัฐนั้น หมายถึง สิทธิของพลเมืองท่ีจะพบกันอย่างสงบเพื่อปรึกษาหารือ
เก่ียวกบักิจการสาธารณะและร้องทุกข์เพื่อให้มีการแกไ้ขความเดือดร้อนสิทธิเหล่าน้ีในตวัมนัเอง
ยอ่มแสดงให้เห็นถึงประโยชน์ส าคญัท่ีพลเมืองทุกคนมีหรือควรจะมีในการกระท าและในกิจการ
ของรัฐบาลสิทธิของประชาชนท่ีจะรวมกนัและแสดงออกร่วมกนัเป็นรากฐานของความคิดเก่ียวกบั
เสรีภาพของคนอเมริกนัเหมือนกบัสิทธิในการพดูอยา่งเสรี”18 

 ดงันั้น การชุมนุมโดยสงบและร้องทุกข์ หากกระท าเพื่อแก้ไขความเดือดร้อนของ
ประชาชนโดยไม่แทรกแซงหรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน หรือต่อสิทธิส่วนรวม  
ย่อมกระท าได ้แต่ถา้กระท าโดยผิดกฎหมาย และก่อให้เกิดความเสียหายหรือวุ่นวายในบา้นเมือง 
การชุมนุมนั้นก็จะไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย 
 

4. แนวคดิเกีย่วกบั สิทธิ เสรีภาพ สิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
 

แนวคิดเก่ียวกบั สิทธิ เสรีภาพ สิทธิมนุษยชน และศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยน้ี์ เร่ิม
ปรากฏข้ึนตั้งแต่ในยคุกรีก โดยอริสโตเติล กล่าวไวว้า่ “มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์มีเหตุผล ยอ่มมีเสรีภาพใน
การเลือกและดว้ยเหตุผลท่ีถูกตอ้งยอ่มช่วยใหเ้ขาเขา้ถึงกฎธรรมชาติได ้และ ณ จุดน้ีเองคือเสรีภาพท่ี
ยิง่ใหญ่ของมนุษย”์ โดยแนวคิดน้ีถือวา่ มนุษยน์ั้นมีเสรีภาพอยูแ่ลว้ตามกฎธรรมชาติภายใตเ้หตุผลท่ี
ถูกตอ้งเน่ืองจากภูมิปัญญาของมนุษย์19  

 
_________________________ 

17วารุณี วฒันประดิษฐ อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 16 หนา้  54   
18กระมล ทองธรรมชาติ และสมบูรณ์  สุขส าราญ  การปกครองและรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา 

กรุงเทพ ส านกัพิมพนิ์ติธรรม  2539  หนา้  86 
19นนท์ กอแกว้ทองดี และ สุรศกัด์ิ ศรีสาร “แนวคิดและหลกัการเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ” ใน

ประมวลสาระชุดวิชาการคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  เล่ม 1 หน่วยท่ี  1 นนทบุรี 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2552 หนา้ 1-9 
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4.1 แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิ 
 สิทธิ หมายถึง ความส าเร็จ กฎ และอ านาจ ท่ีจะกระท าการใดๆ ไดอ้ยา่งอิสระโดย

ไดรั้บการรับรองจากกฎหมาย20  นอกจากน้ียงัมีนกัวชิาการดา้นกฎหมายหลายท่านไดใ้ห้ความหมาย
ของสิทธิไว ้ดงัเช่น 
 ศาสตราจารย ์ดร.หยุด  แสงอุทยั ไดใ้ห้ความหมายของ “สิทธิ” ไวว้่า สิทธิมีสอง
มุมมอง คือ มุมมองแรกท่ีเป็นการมองในแง่ของเน้ือหา มองวา่ สิทธิเป็นเร่ืองของอ านาจท่ีกฎหมาย
ไดใ้หไ้วใ้นอนัท่ีจะมีเจตจ านงของตนเอง ส่วนมุมมองท่ีสอง มองในแง่ของจุดประสงค ์มองวา่ สิทธิ
คือประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองให้ ในปัจจุบนัถือว่าสิทธิเป็นประโยชน์และควรถือว่าสิทธิ คือ
อ านาจท่ีกฎหมายใหเ้พื่อส าเร็จประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครอง ซ่ึงการคุม้ครองนั้นก็คือ คุม้ครองมิให้
มีการละเมิดสิทธิรวมทั้งบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสิทธิในกรณีท่ีมีการละเมิดดว้ย21  

สถิตย ์เล็งไธสง ให้ความหมายของสิทธิว่า สิทธินั้นสืบความมาจากอ านาจ และ
อ านาจมาจากพละหรือก าลงั ซ่ึงเกิดจากร่างกายตามท่ีธรรมชาติให้มา อย่างไรก็ตามการใช้อ านาจ
หรือพละก าลงัน้ีจะใชไ้ดเ้ท่าท่ีกฎหมายรับรองเท่านั้น22  

วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์ วา่ “สิทธิ” หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง
ให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิใน
ชีวติและร่างกาย23 

อุดม  รัฐอมฤต  และคณะ ให้ความหมายสิทธิ ไวว้่า หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมาย
รับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืน หรือเรียกร้องให้
บุคคลอ่ืนหรือหลายคนกระท าการ หรืองดเวน้การกระท าบางอยา่งเพื่อประโยชน์แก่ตน24 

เม่ือพิจารณาจากความหมายของสิทธิตามท่ีมีผูก้ล่าวไวข้า้งตน้  จะเห็นวา่สิทธินั้นเป็น 
________________________ 

20พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พุทธศกัราช 2525 พิมพค์ร้ังท่ี 5 กรุงเทพมหานคร  อกัษร-
เจริญทศัน์ 2538 หนา้ 838 

21หยดุ แสงอุทยั  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป  กรุงเทพ  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2530 
หนา้ 205 

22สถิตย ์เล็งไธสง  “การแก้ไขกฎหมายวิธีสบัญญติัท่ีไม่เป็นธรรมเพ่ือคุม้ครองสิทธิมนุษยชน” 
วารสารกฎหมายสุโขทยัธรรมาธิราช 6, 20 (ธนัวาคม 2537) หนา้ 1 

23วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ   กรุงเทพ  วญิญูชน  2538 หนา้ 21  
24อุดม  รัฐอมฤต และคณะ  การอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลตาม

มาตรา 28     กรุงเทพ  ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ 2544 หนา้ 87 
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ประโยชน์ต่อเจา้ของสิทธิท่ีจะใช้สิทธินั้นหรือไม่ก็ได ้แต่บุคคลอ่ืนมีหน้าท่ีจะตอ้งเคารพสิทธิของ
เจา้ของสิทธินั้น นัน่ก็คือเจา้ของสิทธิสามารถจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการหรือไม่กระท าการ
ตามสิทธิท่ีตนมีอยูน่ั้นได ้แต่สิทธิดงักล่าวจะเกิดข้ึนไดก้็ดว้ยมีกฎหมายใหอ้ านาจไวเ้ท่านั้น 
 4.2  แนวคิดเกีย่วกบัเสรีภาพ 

เสรีภาพ หมายถึงการท่ีบุคคลจะกระท าการใด หรือไม่กระท าการใด โดยสมคัรใจ
อนัปราศจากการบงัคบัหรืออยู่ใตอ้าณัติของบุคคลอ่ืนหรือรัฐ25  ฉะนั้น เสรีภาพก็คือ อ านาจของ
บุคคลในอนัท่ีจะก าหนดตวัเอง โดยอ านาจน้ีบุคคลยอ่มเลือกวิถีชีวิตของตนไดด้ว้ยตนเอง เสรีภาพ
จึงเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีอยู่เหนือตนเอง  แนวความคิดเก่ียวกับเสรีภาพ มีความเช่ือมโยงกับ
แนวความคิดในเร่ืองสิทธิ เพราะสิทธิเป็นเพียงบางส่ิงในขณะท่ีเสรีภาพเป็นภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยู่
ภายใตก้ารครอบง าของผูอ่ื้น เป็นภาวะท่ีปราศจากการหน่วงเหน่ียวขดัขวาง26   
 การมีเสรีภาพอาจเกิดจากการเรียกร้องว่าตนมีเสรีภาพ มีอิสระในการกระท า แต่
ตอ้งไม่แทรกแซงเสรีภาพของผูอ่ื้น เร่ืองเสรีภาพเป็นเร่ืองหน่ึงของสิทธิส่วนบุคคล ท่ีบุคคลไดรั้บมา
ในฐานะของความเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เสรีภาพเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิ ซ่ึงเป็นเร่ืองอ านาจส่วน
บุคคล เป็นผลประโยชน์ในการใชสิ้ทธิของบุคคลในสังคม เช่น สิทธิของนกัหนงัสือพิมพท่ี์จะไม่
เปิดเผยตวัเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของบุคคลในสังคม  สิทธิท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชน 
สามารถใชไ้ดอ้ยา่งอิสระ การคุม้ครองจากรัฐเป็นการเคารพผลประโยชน์ของผูถื้อสิทธิทุกคนอยา่ง
เท่าเทียมกนัโดยใช้สิทธิเป็นอ านาจบงัคบัพิเศษในตวัเองท่ีแสดงขอ้เท็จจริง และสิทธิเป็นพื้นฐาน
แห่งหนา้ท่ี27 

ความแตกต่างระหว่าง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” อยู่ท่ีว่า สิทธิเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีเพื่อ
เรียกร้องใหผู้อ่ื้นกระท าการหรือละเวน้การกระท าอนัใดอนัหน่ึง แต่ในขณะท่ีเสรีภาพนั้นเป็นอ านาจ
ท่ีบุคคลนั้นมีอยู่เหนือตนเองในการตดัสินใจท่ีจะกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือไม่กระท าการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืนๆ28 

 

 

_________________________ 
25นนท ์ กอแกว้ทองดี และ สุรศกัด์ิ  ศรีสาร  2552  อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 19 หนา้ 1-15 
26วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี23  หนา้ 22 
27สุพฒัน์  สละชัว่ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานต ารวจเก่ียวกับการ

ควบคุมผู้ชุมนุมในท่ีสาธารณะโดยสงบ วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง 2545 
หนา้ 15 

28นนท ์ กอแกว้ทองดี และ สุรศกัด์ิ  ศรีสาร  2552  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 25  หนา้ 1-7 
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4.3  แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิมนุษยชน 
สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิทั้งหลายซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัในประเทศท่ีมีอารยธรรมวา่ 

เป็นสิทธิพื้นฐานท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวติอยา่งมีศกัด์ิศรีของมนุษย ์และในการพฒันาบุคลิกภาพของ
มนุษยน์ั้น ถือเป็นสิทธิท่ีมีการคุม้ครองป้องกนัในทางกฎหมายเป็นพิเศษสมกบัความส าคญัของสิทธิ29 

ปฏิญญาสากล ว่าดว้ย สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ กล่าวไวใ้นค าปรารภว่า 
“โดยท่ีการยอมรับนบัถือเกียรติศกัด์ิประจ าตวั และสิทธิเท่าเทียมกนัและโอนมิไดข้องบรรดาสมาชิก
ทั้งหลายแห่งครอบครัวมนุษยชนเป็นหลกัการพื้นฐานแห่งอิสรภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพใน
โลก” หมายความว่า สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิประจ าตวัของมนุษยทุ์กคน เพราะมนุษยทุ์กคนมี
ศกัด์ิศรี มีเกียรติประจ าตวั สิทธิมนุษยชนไม่สามารถโอนใหแ้ก่กนัได ้ 

นกัปฏิบติัการสิทธิมนุษยชนให้ค  าอธิบายวา่ เราเรียกส่ิงจ าเป็นส าหรับคนทุกคนท่ี
ตอ้งไดรั้บในฐานะท่ีเป็นคน ซ่ึงท าให้คนๆ นั้นมีชีวิตอยู่รอดไดอ้ยา่งมีความเหมาะสมแก่ความเป็น
คนและสามารถมีการพฒันาตนได ้วา่คือ สิทธิมนุษยชน 

เม่ือพิจารณาจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และค าอธิบายจากนัก
ปฏิบติัการสิทธิมนุษยชนดงักล่าวแลว้ จะเห็นว่า สิทธิมนุษยชน คือ ส่ิงจ าเป็นส าหรับคนทุกคนท่ี
ตอ้งได้รับในฐานะท่ีเป็นคนเพื่อท าให้คนๆ นั้นมีชีวิตอยู่รอดได้และมีการพฒันา สิทธิมนุษยชน  

แบ่งเป็น  2 ประการ ไดแ้ก่ 30 

 ประการแรก สิทธิท่ีติดตวัคนทุกคนมาแต่เกิดไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กนัได ้อยู่
เหนือกฎหมายและอ านาจใดๆ ของรัฐทุกรัฐ สิทธิเหล่าน้ี ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต โดยมีบทบญัญติัห้าม
ฆ่าหรือท าร้ายต่อชีวิต ห้ามการคา้มนุษย ์ ห้ามทรมานอยา่งโหดร้าย และคนทุกคนมีสิทธิในความเช่ือ 
มโนธรรมหรือลทัธิทางศาสนา ทางการเมือง มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออก  
หรือ การส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน สิทธิมนุษยชนเหล่าน้ีไม่ตอ้งมีกฎหมายมารองรับสิทธิเหล่าน้ีก็
ด ารงอยู่อย่างน้อยอยู่ในมโนธรรมส านึกถึงบาปบุญคุณโทษท่ีอยู่ในตวัของแต่ละคน เช่น แมไ้ม่มี
กฎหมายบญัญติัว่าการฆ่าคนเป็นความผิดตามกฎหมาย แต่คนทุกคนมีส านึกรู้ไดเ้องว่า การฆ่าคน
นั้นเป็นส่ิงตอ้งหา้ม  เป็นบาปในทางศาสนา เป็นตน้ 

ประการท่ีสอง สิทธิท่ีตอ้งได้รับในรูปของกฎหมายหรือตอ้งได้รับการคุม้ครอง
โดยรัฐบาล ไดแ้ก่ การไดรั้บสัญชาติ การมีงานท า การไดรั้บความคุม้ครองแรงงาน ความเสมอภาค 
____________________ 

29วรีะ โลจายะ  กฎหมายสิทธิมนุษยชน  กรุงเทพ  ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง 2538  หนา้ 54 
30นนท ์ กอแกว้ทองดี และ สุรศกัด์ิ  ศรีสาร  2552  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 28  หนา้ 1-19 
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ของหญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ คนพิการ ไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน การประกนัการ
วา่งงาน การไดรั้บบริการทางดา้นสาธารณสุข การสามารถแสดงออกทางดา้นวฒันธรรมอยา่งอิสระ 
สามารถไดรั้บความเพลิดเพลินจากศิลปะ วฒันธรรมในกลุ่มของตน เป็นตน้ 

4.4  แนวคิดเกีย่วกบัศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์     
 ตามพจนานุกรมไทยฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2525 ศกัด์ิศรี เป็น

ค านาม แปลวา่ เกียรติศกัด์ิ ค  าวา่ “ศกัด์ิ” หมายถึง ฐานะ ส่วนค าวา่ “ศรี” หมายถึง สิริ  ม่ิงขวญั ผูเ้ป็น
ท่ีรักหรือเคารพนบัถือ เม่ือพิจารณารวมกนัแลว้ ค าว่า ศกัด์ิศรี จึงน่าจะหมายถึง การยอมรับนบัถือ
สถานภาพของบุคคล  

ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์หมายถึง สภาพความเป็นคน โดยไม่นึกถึงเหตุแห่ง
ความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ  สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง31 

ในทางกฎหมาย “ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย”์ มี Guenter Duerig นกักฎหมายของ
เยอรมนั \ ไดใ้ห้ค  าอธิบาย “ศกัด์ิศรี” วา่ มนุษยทุ์กคนเป็นมนุษยโ์ดยอ านาจแห่งจิตวิญญาณของเขา
เอง ซ่ึงท าให้เขาแตกต่างกนัจากความเป็นอยู่ในสภาวะธรรมชาติท่ีปราศจากความเป็นส่วนบุคคล 
และ การท าให้บรรลุเป้าหมายในขอบเขตส่วนบุคคลนั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของบุคคลนั้น
ในอนัท่ีจะก าหนดตนเองและในการสร้างสภาพแวดลอ้มของตนเอง   และมีนกักฎหมายของเยอรมนั
อีกท่านหน่ึงคือ Klaus Stern ได ้สรุปสาระส าคญัของ “ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย”์ วา่หมายถึง 
คุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะและเป็นคุณค่าท่ีมีความผูกพนัอยูก่บัเป็นมนุษย ์ซ่ึงบุคคลในฐานะท่ีเป็น
มนุษยทุ์กคนไดรั้บคุณค่าดงักล่าวโดยไม่จ  าตอ้งค านึงถึง เพศ  เช้ือชาติ  ศาสนา วยั หรือคุณสมบติั
อ่ืนๆ ของบุคคล ในความหมายน้ี “ศกัด์ิศรี” จึงหมายถึงลกัษณะบางประการท่ีสร้างออกมาเป็น
คุณค่าเฉพาะตวัของมนุษย์32  
 ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์เป็นคุณค่าท่ีไม่ข้ึนกบัเวลา สถานท่ี มนุษยทุ์กคนเป็น
มนุษยโ์ดยอ านาจแห่งจิตวญิญาณแตกต่างจากสภาวะธรรมชาติท่ีปราศจากความเป็นส่วนบุคคลและ
การกระท าใหบ้รรลุเป้าหมายในขอบเขตแห่งบุคคลนั้น ข้ึนกบัการตดัสินใจของบุคคลนั้นเอง ใน 
 
_________________________ 

31คลัง ปัญญา  “ ศั ก ด์ิ ศ รี ข อ ง ค ว าม เ ป็ นม นุษ ย์ ”  สื บ ค้น  เ ม่ื อ  2 สิ ง ห า คม  2554 จ า ก 
http;//www.Panyathai.ar.th 

32เฉลียว  นครจนัทร์ และ มณฑาทิพย ์ ชุมทอง “หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน”ใน
ประมวลสาระชุดวิชาการคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  เล่ม 1 หน่วยท่ี  2 นนทบุรี 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2552 หนา้ 2 – 7 
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การก าหนดตนเองและสร้างสภาพแวดลอ้มของตนเอง จากแนวคิดน้ีท าใหค้  าวา่ “ศกัด์ิศรีของ 
ความเป็นมนุษย”์  ประกอบดว้ยรากฐานอนัเป็นสาระส าคญั 2 ประการ  ไดแ้ก่33 

4.4.1  สิทธิในร่างกาย เป็นสิทธิท่ีติดตวัปัจเจกชน มาตั้งแต่เกิด เป็นสิทธิของปัจเจก
ชนท่ีมีอยู่ในสภาวะธรรมชาติ  สิทธิในชีวิตและร่างกายจึงไม่อาจจะถูกพรากไปจากบุคคลได ้แต่
ในทางตรงกนัขา้มอาจไดรั้บหลกัประกนัมากข้ึนโดยบทบญัญติักฎหมายของรัฐ สิทธิในชีวิตและ
ร่างกายเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์จ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด ารงอยูข่องมนุษย ์ และเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่มนุษยแ์ตกต่างจากส่ิงมีชีวติอ่ืนๆ ดงันั้นเพื่อเป็นการเคารพสิทธิในชีวิตและ
ร่างกายของปัจเจกชน บุคคลแต่ละคนจึงตอ้งเคารพในขอบเขตส่วนบุคคลของแต่ละคน และดว้ย
เหตุน้ีสิทธิในชีวติและร่างกายจึงเป็นรากฐานอนัส าคญัของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 

 4.4.2 สิทธิในความเสมอภาค เป็นการแสดงว่ามนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพ
อยา่งเท่าเทียมกนั ในขณะท่ีสิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นการแสดงถึงส่วนบุคคลของปัจเจกชน แต่
ในขณะท่ีสิทธิในความเสมอภาคเป็นการแสดงถึงความสัมพนัธ์ของปัจเจกชนต่อปัจเจกชน และต่อ
สังคม  ดงันั้น ถึงแมม้นุษยจ์ะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายของตนก็ตามแต่หากขาดหลกัประกนัใน
เร่ืองหลกัความเสมอภาคแลว้ บุคคลนั้นอาจไดรั้บการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนักบับุคคลอ่ืนๆ ใน
สังคม หรือ อาจถูกเลือกปฏิบติัจากผูใ้ชอ้  านาจรัฐ ดว้ยเหตุน้ี เพื่อใหม้นุษยส์ามารถด ารงตนอยูไ่ด ้
อยา่งมีศกัด์ิศรีอยา่งแทจ้ริง นอกจากปัจเจกชนจะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายแลว้ ปัจเจกชนยงัจะตอ้ง
มีหลักประกันในเร่ืองหลักความเสมอภาคด้วย หลกัความเสมอภาคจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัอีก
ประการหน่ึงของ “ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย”์ 
 

5. แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพตามหลกัการประชาธิปไตย  
 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตย มกัจะเกิดข้ึนจากการแสวงหาสิทธิเสรีภาพของ
พลเมืองในประเทศ ดังนั้น หลักการเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพจึงมีความสัมพนัธ์เป็นอย่างมากกับ
หลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตย พบคร้ังแรกในสมยักรีก เม่ือประมาณสองร้อยปี
ก่อนคริสตกาล ซ่ึงเกิดจากความยินยอมพร้อมใจของประชาชนภายในรัฐท่ีร่วมกันสละสิทธิ 
เสรีภาพ  
_________________________ 

33บรรเจิด  สิงคะเนติ  หลักพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ 
พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพ  ส านกัพิมพว์ญิญูชน 2547  หนา้ 107 
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และมอบอ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดในการปกครองให้กบัรัฐ และรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งท าทุกอยา่ง
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและความเสมอภาคกนั ดงัท่ี ฌองค์ ฌาคซ์ รุสโซ นกัปราชญ์ทาง
การเมืองคนส าคญัชาวสวสี ไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือเร่ือง  สัญญาประชาคม (Social Contract) วา่ “เรา
ทุกคนจะยอมมอบร่างกายและอ านาจ ทุกอย่างท่ีมีอยู่ร่วมกนั ภายใตอ้ านาจสูงสุดของเจตนารมณ์
ร่วมกนัของสังคม และในขณะเดียวกนัเราจะรับส่วนของเราในฐานะท่ีเป็นสมาชิกท่ีแยกมิไดข้อง
สังคม โดยนยัน้ีเราจึงไม่ตอ้งเช่ือฟังใครนอกจากเรา และเราจะยงัคงมีเสรีภาพเหมือนก่อน”34  

แนวความคิดของรุสโซ เป็นท่ีมาของทฤษฎี “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน” 
(Popular Theory) ซ่ึงถือวา่ประชาชนของประเทศเป็นเจา้ของอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ
นั้น โดยเท่าเทียมกนัทุกคน และประชาชนจะมอบอ านาจให้ผูใ้ดท่ีคิดวา่เหมาะสมจะใชอ้ านาจนั้นก็
จะคดัเลือกเป็นผูแ้ทนของตน และบุคคลท่ีไดรั้บการคดัเลือกจะตอ้งอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบของ
ประชาชนในสังคมนั้น ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน มีความเหมาะสมและสนบัสนุนต่อ
การปกครองแบบประชาธิปไตยในทางตรง ท่ีให้ประชาชนทุกคนเป็นผูใ้ช้อ  านาจการบริหาร
ประเทศด้วยตนเองหรืออาจจดัการปกครองแบบประชาธิปไตยทางออ้ม คือ ให้ประชาชนเป็นผู ้
เลือกตวัแทนหรือผูแ้ทนของตนข้ึนไปใชอ้ านาจการบริหารปกครองแทน35 

 ศ.ดร.ปรีดี  เกษมทรัพย ์ไดใ้หค้วามหมายของประชาธิปไตยไวว้า่ “หมายถึงอ านาจการ
ปกครองแผ่นดินของประชาชน”36  ในขณะท่ี ศ.ดร.วิษณุ เครืองาม อธิบายไวว้่า “ประชาธิปไตย 
หมายถึงประชาชนเป็นใหญ่”37   

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการปกครอง   ซ่ึงหลกัการส าคญัของการปกครองระบอบน้ีไดแ้ก่การให้ความส าคญั
ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามหลกัปรัชญาธรรมชาติ ดงัน้ี 

5.1 ความเช่ือเกี่ยวกับความมีเหตุผลของมนุษย์ (Rationality) ซ่ึงเช่ือว่ามนุษยเ์ป็นผูมี้
เหตุผล และสามารถใชเ้หตุผลของตนในการแกไ้ขปัญหาได ้

5.2 เช่ือในเร่ืองคุณธรรมของมนุษย์ (Morality) 
5.3  ความเท่าเทยีมกนัของมนุษย์ (Equality) 

_________________________ 
34สราวุธ  สุธราพนัธ์  มาตรการทางกฎหมายเก่ียกับการใช้เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง 2545 หนา้ 15 
35พงษเ์พญ็  ศกนุตาภยั ทฤษฎีการเมืองยคุใหม่  กรุงเทพ  นิติธรรม 2525  หนา้ 30 
36ปรีดี  เกษมทรัพย ์ ประชาธิปไตยกับชนช้ันกลาง  กรุงเทพ  ส านกัพิมพนิ์ติธรรม 2534  หนา้  63 
37วษิณุ  เครืองาม  กฎหมายรัฐธรรมนูญ พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพ  ส านกัพิมพนิ์ติธรรม 2534 หนา้ 246 
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5.4  เช่ือในการแสวงหาความก้าวหน้าของมนุษย์ (Ability of man to Achieve Progress) 

5.5  เช่ือเกี่ยวกับความมีเสรีภาพของมนุษย์ (Liberty of Human) ซ่ึงอุดมการณ์หรือ
แนวคิดทางปรัชญาธรรมชาติดงักล่าว ไดน้ าไปสู่หลกัการประชาธิปไตยท่ีส าคญัต่อมาคือ “หลกันิติ
ธรรม หรือ The Rule of Law”38 

5.6  หลกันิติธรรม (The Rule of Law) 
 แนวคิดเก่ียวกบัหลักนิติธรรม ปรากฏชัดเจนคร้ังแรกในกฎบตัรแมกนาคาร์ตา 

(Magna Carta) อนัเป็นรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีของประเทศองักฤษ ซ่ึงบญัญติัข้ึนในคริสตศ์ตวรรษ
ท่ี 13 และไดรั้บการพฒันาต่อมาจนเร่ิมรู้จกักนัแพร่หลาย โดย ศาสตราจารย ์เอ. วี. ไดซีย ์(Albert 
Venn Dicey) แห่งมหาวทิยาลยัออ๊กฟอร์ด ไดใ้หค้วามหมายของหลกันิติธรรมไว ้มี 3 ประการ คือ39  

ประการแรก ตอ้งไม่มีการใชร้ะบบทรราช  คือ บุคคลทุกคนพึงไดรั้บการพิจารณา
พิพากษาโทษโดยศาลยติุธรรม ไม่มีบุคคลใดจะถูกลงโทษ เวน้แต่บุคคลนั้นไดก้ระท าการอนัขดัต่อ
กฎหมายเท่านั้น การน าตวับุคคลใดไปลงโทษโดยประการอ่ืนยอ่มเป็นการมิชอบ 

 ประการท่ีสอง บุคคลทุกคนเสมอภาคกนัในสายตาของกฎหมาย คือ ไม่มีบุคคลใด
อยู่เหนือกฎหมายหรือมีอภิสิทธ์ิใดๆ ทั้งส้ิน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นใคร มีสถานะอย่างไร ย่อมอยู่
ภายใตก้ฎหมายของแผน่ดินและอยูใ่นอ านาจของศาลยติุธรรมตามปกติ 

 ประการท่ีสาม รัฐธรรมนูญ (ขององักฤษ) นั้นมิใช่เป็นท่ีมาแห่งกฎหมาย หากแต่
เป็นผลแห่งความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย คือ การท่ีบุคคลมีสิทธิ มีเสรีภาพประการต่างๆ นั้นหาใช่
เพราะรัฐธรรมนูญยอมรับไม่ หากแต่เพราะมีศาลยติุธรรมยอมรับบงัคบัให ้

 หลกันิติธรรม ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ประกอบดว้ยสาระส าคญั  3 ประการ ไดแ้ก่ 
 5.6.1  เสรีภาพของปัจเจกชน (Sphere of Individual Liberty)  ปรัชญากฎหมาย
ธรรมชาติ ตามแนวลทัธิปัจเจกชนนิยม เช่ือวา่ “มนุษยมี์ศกัด์ิศรี เกิดมามีเสรีภาพและมีความสามารถ
ในการมีและใชเ้หตุผลในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรค รวมทั้งสามารถก าหนดชะตากรรมของตนไดด้ว้ย 
 
 
 
_________________________ 

38วนิดา  แสงสารพนัธ์ การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน กรุงเทพ ส านกัพิมพป์ระชาชน 2538 
หนา้ 5 

39ธานินทร์  กรัยวเิชียร  หลกันิติธรรม  กรุงเทพ  บริษทัชวนพิมพ ์50 จ ากดั  2552  หนา้  4 
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ตนเอง40  การท่ีมนุษยย์ินยอมอยู่ร่วมกนัก็เพื่อความสงบสุข รอดพน้จากภยนัตรายทั้งปวง การอยู่
รวมกนันั้นมนุษยแ์ต่ละคนไดส้ละสิทธิเสรีภาพบางประการของตนให้แก่สังคม ในขณะเดียวกนั
สังคมก็ตอ้งท าใหส้มาชิกในสังคมมีสันติสุข มัน่คง ปลอดภยั การสละเสรีภาพของบุคคลแต่ละคน ก็
คือการก าหนดแดนแห่งเสรีภาพของคนในสังคมนั้นเอง ซ่ึงรัฐจะตอ้งยอมรับและให้การรับรอง
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัฐทุกคนโดยเสมอภาคกนั และจะไม่ล่วงละเมิดสิทธิขั้น
พื้นฐานของพลเมือง นอกจากจะมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายให้อ านาจไว ้และบทกฎหมายนั้นจะตอ้ง
บญัญติัไวอ้ยา่งแจง้ชดั และตราข้ึนโดยกระบวนการท่ีชอบธรรมตามหลกัการอธิปไตย เน่ืองจากเป็น
บทกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 การท่ีประชาชนยนิยอมใหรั้ฐ  บญัญติักฎหมายท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของตน ก็เน่ืองจากมนุษยทุ์กคนต่างมีแดนแห่งเสรีภาพ เพื่อป้องกนัมิให้แต่ละคนใช้สิทธิเสรีภาพ
ตามอ าเภอใจของตน จนล่วงแดนแห่งเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ซ่ึงหากไม่มีการก าหนดแดนแห่ง
เสรีภาพของแต่ละคนไวรั้ฐก็ไม่สามารถด ารงสถานะของความเป็นรัฐประชาธิปไตยไวไ้ด ้ 

 5.6.2 หลักการแบ่งแยกอ านาจ (The Separation of powers) ประเทศท่ีปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยจะมีรัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศนั้นๆ และ
รัฐธรรมนูญจะบญัญติัถึงรูปแบบของรัฐ รูปแบบของการปกครอง สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
นโยบายแห่งรัฐ และโครงสร้างของอ านาจรัฐ เป็นตน้ ซ่ึงหลกัการส าคญัในรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ การ
กล่าวถึงหลกัการแบ่งแยกอ านาจไวอ้ยา่งชดัเจน มี 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

 1)  อ านาจนิติบัญญัติ (The Legislative Power) หมายถึง อ านาจในการจดัท า
กฎหมายข้ึนเพื่อใชบ้งัคบัภายในรัฐ 

 2)  อ านาจบริหาร  (The Executive Power ) หมายถึง อ านาจบงัคบัให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 

 3)  อ านาจตุลาการ (The Judicial Power ) หมายถึง อ านาจพิจารณาอรรถคดีทั้งปวง 
5.6.3 หลักการถ่วงดุลอ านาจ (Balance of Powers) เม่ือไดแ้บ่งแยกอ านาจอธิปไตย

ออกเป็นส่วนตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ  แลว้รัฐท่ีปกครองภายใตห้ลกันิติธรรม จะตอ้งมีการ 
ก าหนดหลกัเกณฑถ่์วงดุลอ านาจทั้งสามดว้ย ซ่ึงเป็นหลกัความสัมพนัธ์ระหวา่งแต่ละอ านาจ โดยจะ
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของรัฐนั้นๆ โดยหลกัการแลว้ก็คือ การใชอ้  านาจฝ่ายหน่ึงตรวจสอบและ
ยบัย ั้งการใชอ้  านาจอีกฝ่ายหน่ึงได ้ 
_________________________ 

40วรพจน์   วศิรุตพิชญ ์  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26  หนา้ 13 
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 5.7  หลกันิติรัฐ (The Principle on Legal States)  
 แนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยนั้นถือว่า แมรั้ฐจะมีอ านาจอธิปไตย แต่รัฐก็ตอ้ง
เคารพกฎหมาย ซ่ึงมีอยู ่2 ทฤษฎี หลกัๆ คือ41   
 ทฤษฎีแรก เป็น ทฤษฎีว่าด้วยการจ ากดัอ านาจตนเองด้วยความสมคัรใจ (Auto-
limitation) เยยีร่ิง (Lgering) และ เจลลิเนค (Jellinek) เป็นผูเ้สนอ หลกัน้ีวา่รัฐไม่อาจถูกจ ากดัอ านาจ
โดยกฎหมายได ้เวน้แต่รัฐจะสมคัรใจผกูมดัตนเองดว้ยกฎหมายท่ีตนสร้างข้ึน และกฎหมายหลกัท่ี
รัฐสร้างข้ึนก็คือ รัฐธรรมนูญ ซ่ึงก าหนดสถานะของอ านาจการเมืองในรัฐวา่อยู่ท่ีองค์กรใด ตอ้งใช้
อยา่งไร มีขอ้จ ากดัอยา่งไร  
 และทฤษฎีนิติรัฐ ซ่ึง รุสโซ และ มงเตสกิเยอ  ไดเ้ป็นผูเ้ร่ิมเสนอแนวความคิดน้ีไว ้
และ กาเร เดอ มลัแบร์ ไดส้รุปแนวความคิดไวอ้ยา่งชดัแจง้ ซ่ึงพอสรุปไดว้า่ รัฐและหน่วยงานของ
รัฐกระท าการเพื่อประโยชน์สาธารณะและอยู่ในฐานะท่ีเหนือกวา่เอกชน มีอ านาจก่อให้เกิดความ
เคล่ือนไหวในสิทธิหน้าท่ีแก่เอกชนฝ่ายเดียวโดยปัจเจกชนไม่สมคัรใจได้ กฎหมายมหาชนให้
อ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะไดใ้นฐานะท่ีเหนือกวา่เอกชนแต่
กฎหมายนั้นเองก็จ  ากดัอ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่ให้ใช้อ  านาจนอกกรอบท่ีกฎหมายให้ไว้
ผลท่ีตามมาก็คือ จะตอ้งมีการควบคุมการกระท าขององคก์รของรัฐทุกองคก์รให้ชอบดว้ยกฎหมาย 
กล่าวคือ จะตอ้งควบคุมการกระท าและนิติกรรมทางปกครองของฝ่ายปกครองให้ชอบดว้ยกฎหมาย
และจะตอ้งมีการควบคุมการกระท าขององคก์รตุลาการ ซ่ึงไดแ้ก่ค าพิพากษาและค าสั่งของศาลให ้
ชอบดว้ยกฎหมาย โดยจะมีองคก์รและกระบวนการควบคุมท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละระบบกฎหมาย 
 5.7.1 แนวคิดของหลักนิติรัฐ รัฐเสรีประชาธิปไตยรับรองและให้ความคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของราษฎรไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยอาจจ าแนกสิทธิเสรีภาพดงักล่าวไดเ้ป็น 3 
ประเภท คือ42 

 1) สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท้ ได้แก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย สิทธิ
เสรีภาพในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัและกนั สิทธิเสรีภาพในการเดินทาง
และการเลือกถ่ินท่ีอยู ่และสิทธิเสรีภาพในครอบครัว 
 2) สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ  ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิ 
 
_________________________ 

41บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ กฎหมายมหาชน การแบ่งแยก กฎหมายมหาชน – เอกชน และพัฒนาการ
กฎหมายมหาชนในประเทศไทย กรุงเทพ ส านกัพิมพนิ์ติธรรม 2537 หนา้ 48 

42วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์”นิติรัฐ : หลกัการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตย” ในขอ้ความคิด
และหลกัการพ้ืนฐานในกฎหมายมหาชน ส านกัพิมพนิ์ติธรรม 2540 หนา้ 1  
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เสรีภาพในการมีและใชท้รัพยสิ์น และสิทธิเสรีภาพในการท าสัญญา 
 3)  สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง   ได้แก่ สิทธิ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคมหรือ
พรรคการเมือง และสิทธิเสรีภาพในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง  
 อยา่งไรก็ตาม บางคร้ังเพื่อประโยชน์สาธารณะแลว้รัฐยอ่มบงัคบัให้ประชาชนละ
เวน้หรือไม่กระท าการบางอย่าง โดยองค์กรหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงสามารถละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนได ้แต่การกระท าดงักล่าวจะกระท าไดต่้อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัใหอ้ านาจไวโ้ดยชดัแจง้ 
 5.7.2  สาระส าคัญของหลักนิติรัฐ  มี 3 ประการ คือ43 
 1)  บรรดาการกระท าท้ังหลายขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะต้องชอบด้วย
กฎหมายท่ีตราขึน้โดยองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ กล่าวคือ องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะมีอ านาจ
สั่งการให้ราษฎรกระท าการหรือละเวน้ไม่กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดได ้ต่อเม่ือมีบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายใหอ้ านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้และจะตอ้งใชอ้  านาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 2)  บรรดากฎหมายท่ีองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติได้ตราขึ้นจะต้องชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ   โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารล่วงล ้ าเขา้ไปใน
แดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรได ้ในกรณีใดและภายในขอบเขตอยา่งใด และกฎหมายดงักล่าว
จะตอ้งไม่ให้อ านาจแก่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารล่วงล ้ าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎร
เกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นเพื่อธ ารงไวซ่ึ้งผลประโยชน์สาธารณะ 
 3)  การควบคุมไม่ให้การกระท าขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารขัดต่อกฎหมาย หรือ
ควบคุมไม่ให้กฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญ จะต้องเป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการ 
ซ่ึงมีความเป็นอิสระจากองคก์รของรัฐฝ่ายบริหารและองคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั โดยองคก์รของ
รัฐฝ่ายตุลาการซ่ึงท าหน้าท่ีควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือองค์กรของรัฐฝ่าย
ตุลาการซ่ึงท าหน้าท่ีควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร
อาจจะเป็นองคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการอีกองคก์รหน่ึง แยกต่างหากจากองคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการซ่ึง
ท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแพง่และคดีอาญาก็ได ้  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัรับรองหลกันิติรัฐ
ไวใ้น มาตรา 29 วรรคหน่ึง ซ่ึงบญัญติัวา่ “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้
จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ี 
_________________________ 

43ชาญชัย  แสวงศักด์ิ  กฎหมายมหาชน ความเป็นมา ทฤษฎีและหลักการท่ีส าคัญ  กรุงเทพ  
ส านกัพิมพว์ญิญูชน  2553  หนา้  277  
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ก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น
มิได”้  อีกทั้งน าหลกัการดงักล่าวไปบญัญติัรับรองไวเ้ป็นวรรคสองของแต่ละมาตราโดยวรรคหน่ึง
จะบญัญติัรับรองสิทธิหรือเสรีภาพดา้นใดดา้นหน่ึงใหแ้ก่บุคคล เช่น มาตรา 43 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ 
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็น
ธรรม”  ส่วนวรรคสองบญัญติัวา่ “การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ...” 

 

6.  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
 
 สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ถือเป็นการรับรองคุม้ครองปัจเจกชนโดยกฎหมายสูงสุด
ของรัฐอนัจะเป็นหลกัประกนัการถูกแทรกแซงจากรัฐ และยงัท าให้ปัจเจกชนสามารถเรียกร้องต่อ
รัฐหรือบุคคลอ่ืนให้กระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญได้อีกด้วย 
รัฐธรรมนูญนอกจากจะเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัโครงสร้างการปกครองของรัฐแลว้ ยงัเป็นกฎหมายท่ี
ปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนใหมี้ผลในทางปฏิบติัอีกดว้ย  

 ดงันั้น เม่ือมีการบญัญติัสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนไวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้ จึงเกิดผลให้
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งภายใตรั้ฐธรรมนูญเดียวกนัตอ้งผกูพนัต่อกนัตามอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

6.1  สิทธิในฐานะที่ท าหน้าที่ในการปกป้องปัจเจกชนให้พ้นจากการแทรกแซงของ

อ ำนำจมหำชน เพื่อสร้างหลกัประกนัให้แก่ปัจเจกชนในอนัท่ีจะไม่ถูกบงัคบัหรือแทรกแซงจากรัฐ
หรือองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐทั้งปวง สิทธิเสรีภาพน้ี เรียกวา่ “สิทธิในเสรีภาพ” 

6.2  สิทธิเสรีภาพในฐานะทีท่ าหน้าทีคุ้่มครองปัจเจกชนมิให้ถูกเลอืกปฏิบัติโดยพื้นฐำน
ของสิทธิเสรีภำพน้ัน ผูท้รงสิทธิเสรีภาพจะตอ้งไม่ถูกเลือกปฏิบติัหรือตอ้งได้รับความเสมอภาค 
โดยเท่าเทียมกนัต่อการใช้อ านาจของฝ่ายมหาชน สิทธิเสรีภาพในประการดงักล่าวน้ี เช่น สิทธิ
เสรีภาพในการเรียกร้องต่อรัฐให้กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดให้เหมือนกนัในส่ิงท่ีมีสาระส าคญั
อยา่งเดียวกนั และแตกต่างกนัในส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนั และรัฐตอ้งให้เหตุผลดว้ยการปฏิบติั
เช่นนั้นเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคโ์ดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่  มีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้กระท า
เช่นนั้นหรือไม่ เป็นตน้44  
_________________________ 

44สราวธุ  สุธราพนัธ์  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 14  หนา้ 11 
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6.3  สิทธิเสรีภาพในฐานะที่ท าหน้าที่เรียกร้องให้รัฐกระท าการ สิทธิเสรีภาพท่ีเก่ียวกบั
การเรียกร้องให้รัฐกระท าการน้ี มกัจ ากดัอยูก่บัสิทธิเสรีภาพท่ีเรียกวา่ “สิทธิขั้นพื้นฐานทางสังคม” 
อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีคุม้ครองผลประโยชน์ของปัจเจกชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความจ าเป็นในการ
ด ารงชีวติของมนุษย์45 

6.4  สิทธิเสรีภาพในฐานะที่ท าหน้าที่คุ้มครองบุคคลให้พ้นจากการแทรกแซงของ
บุคคลอื่น  กรณีน้ีเป็นการก าหนดให้รัฐมีมาตรการในการคุม้ครองสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตวัของ
บุคคลมิให้สาธารณะกระท าการอนัเป็นการรบกวนปัจเจกชน โดยมาตรการในการคุม้ครองอาจจะ
เป็นรูปแบบของการบญัญติักฎหมายหรือการออกขอ้บงัคับห้ามมิให้สาธารณะกระท าการอนัเป็น
การรบกวนปัจเจกชนได ้
 ประเทศไทย ซ่ึงปกครองระบอบประชาธิปไตยมาตั้งแต่ พ.ศ.2475 มีรัฐธรรมนูญ เป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ แต่มีการเปล่ียนรัฐธรรมนูญจนถึงปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นฉบบัท่ี 18 แลว้ ซ่ึงนบัวา่มีการเปล่ียนรัฐธรรมนูญบ่อยคร้ัง
เป็นอย่างมากอนัเป็นการขดักบัหลกัท่ีว่า “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด” ซ่ึงควรจะตอ้งมีความ
ศกัด์ิสิทธ์ิและความถาวร ของการคงอยู่ของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบั ถึงอย่างไรก็ตาม สาระส าคญั
ของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัก็แทบจะไม่มีการเปล่ียนแปลงมากนกัเพียงปรับให้เขา้กบัสถานการณ์
ตามยคุสมยับา้งเท่านั้น 

 แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศไทย ไดป้รากฏข้ึนคร้ังแรกใน
ประกาศค าแถลงการณ์ฉบบัท่ีหน่ึงของคณะราษฎรวา่ จะตอ้งให้ราษฎรมีสิทธิเสรีภาพเสมอภาคกนั 
และเม่ือมีการตรารัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัข้ึนก็จะบญัญติัหลกัประกนั ความเสมอภาคของราษฎร ไว้
ทุกฉบบั โดยในช่วงรัฐธรรมนูญฉบบัแรกจะไม่ไดแ้ยกหมวดเร่ืองสิทธิเสรีภาพความเสมอภาคไว้
โดยเฉพาะแต่ก็บญัญติัไวด้งัเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 มาตรา 12 
บญัญติัวา่ “ภายในบงัคบัแห่งบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญน้ี บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย ฐานนัดร
โดยก าเนิดก็ดี  โดยแต่งตั้งก็ดีหรือโดยประการอ่ืนใดก็ดี ไม่ท าให้เกิดเอกสิทธ์ิอย่างใดเลย” หลกั
เสรีภาพไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 13 วา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาหรือลทัธิใดๆ 
และยอ่มมีเสรีภาพในการปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนา้ท่ีของ
พลเมืองและไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน” 

มาถึงทุกวนัน้ี ผูค้นตอ้งการให้มีรัฐธรรมนูญ ท าให้รัฐธรรมนูญเป็นสถาบนัการเมืองอนั
เป็นท่ียอมรับเป็นอยา่งมาก ประชาชนซ่ึงมิใช่ผูป้กครองก็เรียกร้องต่อผูมี้อ านาจปกครองเพื่อใหมี้ 
_________________________ 

45บรรเจิด  สิงคะเนติ  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33 หนา้ 55 
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รัฐธรรมนูญเพราะทราบดีวา่อยา่งนอ้ยท่ีสุดก็จะไดท้ราบโครงสร้างของการปกครอง และมีบทท่ีว่า
ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวอ้า้งเพื่อคุม้ครองป้องกนัจากผูมี้อ านาจปกครอง46    

สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสามารถแบ่งแยกไดด้งัต่อไปน้ี  
1) สิทธิและเสรีภาพท่ีจ าแนกตามเนื้อหา สามารถจ าแนกตามรัฐธรรมนูญได้เป็น 6 

ประเภท ไดแ้ก่ สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิเสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออกซ่ึง
ความคิด สิทธิเสรีภาพทางสังคม สิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจ สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่ม  และสิทธิ
เสรีภาพในอนัท่ีจะไดรั้บปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั 

2)  สิทธิและเสรีภาพท่ีจ าแนกตามการเกิด รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองให้แก่ราษฎร
อยา่งชดัแจง้หรือโดยปริยาย แบ่งได ้2 ประเภท คือ ประการแรกไดแ้ก่ “สิทธิมนุษยชน” เป็น สิทธิท่ี
เป็นคุณลกัษณะประจ าตวัของมนุษยทุ์กคน เป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีเป็นของมนุษยใ์นฐานะท่ีเกิด
มา เป็นมนุษย ์และไม่มีผูป้กครอง คนใดมีอ านาจท าลายสิทธิน้ีได ้รัฐมีหนา้ท่ีในการปกป้องรักษา
และเสริมสร้างสิทธิมนุษยชน อีกประการหน่ึงไดแ้ก่ “สิทธิพลเมือง” เป็นสิทธิท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐทั้งทางตรงและออ้ม เป็นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนวธีิหน่ึง47 

3)  สิทธิและเสรีภาพท่ีจ าแนกตามอาการท่ีใช้ หากมีการพิจารณาตามอาการท่ีใช้แลว้
สามารถจ าแนกย่อยไดอี้กเป็นสองประเภท คือ “สิทธิและเสรีภาพตามมโนธรรม” กบั “สิทธิและ
เสรีภาพในการกระท า” 
 

7. แนวคดิเกีย่วกบัเสรีภาพในการชุมนุมในทีส่าธารณะ 
 

 7.1  แนวคิดเกีย่วกบัเสรีภาพในการชุมนุม 
 แนวคิดเก่ียวกบัเสรีภาพในการชุมนุม มีผูใ้ห้ค  าจ  ากดัความไวห้ลายท่านด้วยกนั 

ดงัเช่น 
 ศาสตราจารยไ์พโรจน์ ชยันาม ไดอ้ธิบายวา่ “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” คือ 

การเขา้มารวมกนัชัว่คร้ังชั้วคราวของบุคคลหลายคนเพื่อสนทนาหรือโตเ้ถียงเร่ืองใดๆ การรวมกนั 
 

_________________________ 
46ชนาธิป   บุณยเกตุ “หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย” 

ในประมวลสาระชุดวิชาการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เล่ม 1 หน่วยท่ี  3 นนทบุรี 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2552 หนา้ 3 – 38 

47เพ่ิงอ้าง  หนา้ 3 - 12 
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เช่นน้ีจะมีความผดิก็ต่อเม่ือมีความประสงคท่ี์ผดิต่อกฎหมาย”48  
 ศาสตราจารย์ ดร.หยุด  แสงอุทยั ได้อธิบายความหมายของค าว่า “เสรีภาพในการ

ชุมนุมโดยสงบ” ไวว้า่ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ คือเสรีภาพท่ีส าคญัของระบอบประชาธิปไตย 
เพราะบุคคลจะตอ้งมาพบปะเพื่อสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จึง
จะสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งและสิทธิในการเมืองไดถู้กตอ้ง49 

 ศาสตราจารย ์ดร.วิษณุ  เครืองาม ได้อธิบายว่า “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เป็น
ส่วนหน่ึงของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพราะประชาชนจะมาชุมนุมรวมกลุ่มกนั เพื่อแสดง
ความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ50 

 ดงันั้น เสรีภาพในการชุมนุม หมายถึง การท่ีประชาชนรวมตวักนัตามระบอบประชาธิปไตย
เพื่อสนทนา แลกเปล่ียน แสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ 

 เสรีภาพในการชุมนุม เป็นเสรีภาพท่ีประกอบข้ึนจากเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 6 ประการคือ51 
7.1.1 เสรีภาพในการแสดงออก 
7.1.2 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
7.1.3 เสรีภาพในการพูด 
7.1.4 เสรีภาพในการเดินทาง 
7.1.5   เสรีภาพในการพิมพ์ 
7.1.6   เสรีภาพในการเลือกตั้ง 

 7.2  การชุมนุมในทีส่าธารณะ 
การชุมนุมในท่ีสาธารณะอย่างสงบและสันติ เป็นการแสดงออกของกลุ่มชนท่ีมี

ความคิดเห็นเป็นแนวทางเดียวกนั มีโอกาสไดแ้ลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นของตนกบัคนในกลุ่ม
เดียวกัน หรือผูอ่ื้นในสังคม และปกป้องผลประโยชน์ร่วมกันของกลุ่ม อีกทั้ งเป็นการพฒันา
บุคลิกภาพของประชาชน ความภาคภูมิใจในการมีส่วนร่วมกบัสังคมของประชาชน ความพึงพอใจ
ของบุคคลต่อสังคมและรัฐในการแสดงความคิดเห็นของตนเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ี 
_________________________ 

48ไพโรจน์ ชยันาม ค าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ  พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพ อกัษรนิติ 
2549 หนา้ 461 

49หยดุ  แสงอุทยั  ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511  กรุงเทพ  น ่า
เซียนการพิมพ ์ 2512  หนา้ 54 

50วิษณุ  เครืองาม เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น วารสารนิติธรรมศาสตร์ 11 ,4 (กรกฎาคม 
2524) : 570-571  หนา้  570 

51สราวธุ   สุธราพนัธ์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 44 หนา้ 25 
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ตนเองและกลุ่มตอ้งการให้เกิดข้ึนกบัสังคมและส่วนรวม  นอกจากนั้นการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
อยา่งสงบยงัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ และผูใ้ชอ้  านาจ
รัฐจะด าเนินนโยบายใดจะตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคญัเน่ืองจากประชาชน
ใหค้วามสนใจกบัการมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ อีกทั้งยงัเป็นรากฐานหน่ึงของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีชีวิตชีวา ดงันั้นรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตย
ส่วนใหญ่จึงรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ ดงัเช่นประเทศไทยไดบ้ญัญติัหลกัการดงักล่าวไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 63   

โดยทั่วไป หลักการท่ีใช้บงัคบักับการชุมนุมในท่ีสาธารณะทั้ งต่อผูชุ้มนุมและต่อ
เจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมการชุมนุม รวมทั้งเพื่อคุม้ครองบุคคลท่ีสาม ท่ีส าคญัมี 6 ประการ ไดแ้ก่ 

1) ข้อสันนิษฐานในทางท่ีเป็นคุณต่อการจัดการชุมนุม การชุมนุมโดยสงบปราศจาก
อาวุธ เป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีมีการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญและ เป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีบุคคล
ควรมีโดยปราศจากการควบคุมกีดกั้น ดงันั้น ในกรณีท่ีไม่มีบทบญัญติัห้ามไวโ้ดยกฎหมายอยา่งชดั
แจง้ ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นส่ิงท่ีกระท าได ้และผูท่ี้ปรารถนาจะจดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
จะตอ้งไม่ถูกก าหนดใหต้อ้งขออนุญาตจากรัฐก่อน  

2) รัฐมีหน้าท่ีในการปกป้องคุ้มครองการชุมนุมท่ีเป็นไปโดยสงบ  หลกัการขอ้น้ี
เรียกร้องให้รัฐมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งสร้างระบบการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมและ
เพียงพอ ตลอดจนสร้างกระบวนการต่างๆ ภายในระบบราชการ เพื่อให้มัน่ใจไดว้า่บุคคลสามารถมี
เสรีภาพในการแสดงออกและสามารถเขา้ร่วมการชุมนุมโดยสงบไดอ้ยา่งแทจ้ริง ในทางปฏิบติั การ
ชุมนุมโดยสงบตอ้งไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของระบบราชการและโดยระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีหยุมหยิม
ไม่จ  าเป็น 

3) หลักความชอบด้วยกฎหมาย  ข้อห้าม ข้อจ ากัดใดๆ ท่ีบญัญัติข้ึนเพื่อควบคุม
แทรกแซงเสรีภาพในการชุมนุมตอ้งมีฐานอา้งอิงตามกฎหมายได ้และกฎหมายนั้นจะตอ้งสอดคลอ้ง
กบักฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน อีกทั้งจะตอ้งมีความแน่นอนชัดเจนเพียงพอท่ี
บุคคลจะเขา้ถึง และตรวจสอบไดว้่าการกระท าของตนจะฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่  และผลของการ
กระท าท่ีผดิกฎหมายนั้นคืออะไร ซ่ึงหลกัการขอ้น้ีเป็นหลกันิติรัฐ 

4) หลักความได้สัดส่วนหรือหลักความพอสมควรแก่เหตุ หลกัขอ้น้ีเป็นหลกัการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัมาตรการท่ีรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมจะน ามาใช้บงัคบักบัผูชุ้มนุมว่า
จะตอ้งมีสัดส่วนท่ีเหมาะสม พอสมควรแก่เหตุ โดยหลกัการแลว้ รัฐจะตอ้งพยายามใชม้าตรการท่ีมี
ความรุนแรงหรือผลกระทบท่ีน้อยท่ีสุดเพื่อแก้ไขสถานการณ์ก่อน เม่ือไม่เป็นผลแลว้  จึงจะเพิ่ม
ระดบัของความเขม้ข้ึนตามสถานการณ์  และการสลายการชุมนุมไม่ถือวา่เป็นมาตรการสุดทา้ยท่ีจะ
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น ามาใชไ้ด ้เพราะการสลายการชุมนุมถือวา่เป็นการท าลายเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผู ้
ชุมนุม  หลกัการขอ้น้ีจะเป็นการเรียกร้องให้ผูท่ี้ควบคุมสถานการณ์การชุมนุมใชดุ้ลพินิจในการสั่ง
การเก่ียวกบัมาตรการในการควบคุมการชุมนุมให้เป็นไปอยา่งระมดัระวงัและตอ้งทราบขอ้เท็จจริง
หรือสถานการณ์การชุมนุมในขณะท่ีจะสั่งการนั้นอย่างถูกต้อง ชัดเจน มีรายละเอียดมากเพียง
พอท่ีจะสั่งการในลกัษณะท่ีเป็นการแกไ้ขสถานการณ์ชุมนุมให้สงบเรียบร้อย มากกวา่การท าร้ายผู ้
ชุมนุม  การด าเนินการของผูส้ั่งการในควบคุมการชุมนุมจะตอ้งไม่มีการสั่งการแบบเหวีย่งแห 

5) หลักความโปร่งใสและธรรมาภิบาล  ในการชุมนุมแต่ละคร้ังประชาชนควรจะตอ้ง
ได้รับรู้ข้อมูลในส่วนของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมในระดับต่าง ๆ 
โดยเฉพาะผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจในเร่ืองของการจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้น 
และเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บจากรัฐนั้นเป็นขอ้มูลท่ีถูกตอ้งตรวจสอบได ้อีกทั้ง
มีวิธีการเข้าถึงข้อมูลอย่างเป็นระบบ จึงควรมีการบัญญัติเร่ืองน้ีไว้ในกฎหมายอย่างชัดแจ้ง 
โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะ   

6) หลักความเสมอภาค  หลักน้ีจะมองว่าการชุมนุมในท่ีสาธารณะโดยสงบ เป็น
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนในรัฐเท่าเทียมกนัทุกคน เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งไม่เลือกปฏิบติั
กบับุคคลท่ีเขา้ร่วมชุมนุมแตกต่างกนั เพราะเหตุของเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ความเช่ือต่อศาสนา 
ทศันะต่อการเมือง หรือฐานะทางสังคม ทรัพยสิ์น ชาติก าเนิด และสถานภาพอ่ืนๆ  

7.3 สถานทีท่ีจ่ะใช้จัดการชุมนุมในทีส่าธารณะ 
การชุมนุมในท่ีสาธารณะเป็นการชุมนุมในสถานท่ีท่ีประชาชนมีสิทธิใช้สถานท่ี

นั้นไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั เช่น สวนสาธารณะ ลานกีฬา  ถนน ทางหลวง ไหล่ทาง ทางเทา้ เป็นตน้  ซ่ึง
เป็นเหตุใหป้ระชาชนทุกคนท่ีสนใจจะเขา้ร่วมการชุมนุมมีสิทธิท่ีจะกระท าไดเ้ท่าเทียมกนั ในการใช้
สถานท่ีนั้นชุมนุมในระยะเวลาชัว่คราว โดยหลกัการชุมนุมในท่ีสาธารณะโดยสงบ ปราศจากอาวุธ
แล้ว ถือว่าเป็นการชุมนุมท่ีมีความชอบธรรมในการใช้พื้นท่ีสาธารณะเหล่านั้นเท่ากับการใช้ท่ี
สาธารณะนั้นเพื่อวตัถุประสงคป์กติธรรมดาในชีวติประจ าวนั  เช่น เป็นทางเดินเทา้ ใชเ้ล่นกีฬา  

การจัดการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีเป็นการกระท าโดยชอบด้วยกฎหมายนั้ น 
ผูจ้ดัการชุมนุมไม่จ  าเป็นตอ้งรับผิดชอบ หากภารกิจในการชุมนุมนั้นไม่บรรลุวตัถุประสงค์หาก
ด าเนินการอยา่งเหมาะสมและเพียงพอแลว้ และไม่จ  าเป็นตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าของบุคคลท่ี
ไม่ใช่กลุ่มผูชุ้มนุมอยา่งแทจ้ริง เช่น เจา้หนา้ท่ีจดับุคคลเขา้มาก่อกวนการชุมนุม อีกทั้งไม่จ  าเป็นตอ้ง
รับผิดชอบต่อการกระท าของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมแต่ละคน หากผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมคนใดกระท าผิดต่อ
กฎหมายก็จะตอ้งรับผดิชอบต่อการกระท าของตนเอง 

7.4  หลกัการจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุมในทีส่าธารณะ 
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หลกัการในการจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุม  มี 4  ประการ  ไดแ้ก่ 

7.4.1 เพ่ือความสงบเรียบร้อยของสังคมหรือบ้านเมือง (Public Order) 
วตัถุประสงค์ขอ้น้ีไม่อาจน าไปใช้เป็นขอ้อา้งเพื่อห้ามหรือสลายการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธได้  รัฐจะตอ้งไม่อา้งเหตุผลเร่ืองความเส่ียงท่ีจะเกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในบา้นเมือง 
หรือเร่ืองการปรากฏตวัของกลุ่มท่ีเป็นปรปักษต่์อกลุ่มผูชุ้มนุมมาเป็นขอ้ห้ามหรือยุติการชุมนุมโดย
สงบ นอกจากน้ีการห้ามการชุมนุมในท่ีสาธารณะล่วงหน้า โดยอา้งว่ามีแนวโนม้จะเกิดเหตุการณ์
ความวุ่นวาย ความรุนแรงเป็นเหตุผลท่ีขดักบัหลกัความมีสัดส่วน กรณีเกิดเหตุการณ์ความรุนแรง
โดยการกระท าของบุคคลบางคนเป็นส่วนตวั รัฐควรใชว้ิธีการจบักุมด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดเป็น
รายบุคคลมากกวา่การสั่งหา้มการชุมนุมในท่ีสาธารณะไวล่้วงหนา้52  
 เหตุผลเร่ืองความสงบเรียบร้อยของสังคมจะใช้ไดใ้นกรณีท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมท า
การยุยงส่งเสริม ให้ผูอ่ื้นกระท าส่ิงท่ีผิดกฎหมายและการกระท านั้นเกิดข้ึนแล้วซ่ึงเป็นไปตาม
หลกัการ “ทฤษฎีอนัตรายท่ีประจกัษแ์ละปรากฏอยู ่(Clear and Present Danger) หลกัการน้ีผูยุ้ยงตอ้ง
มีเจตนาท่ีจะก่อความรุนแรง และความรุนแรงนั้นตอ้งปรากฏแก่สังคม และ จะตอ้งมีความสัมพนัธ์
ระหวา่งความรุนแรงกบัการแสดงออกท่ีถือวา่เป็นการยยุงดว้ย (ทฤษฎีระหวา่งเหตุและผล) 

7.4.2 เพ่ือความปลอดภัยของสาธารณะ (Public Safety) รัฐมีหนา้ท่ีหลกัในการ
รักษาความปลอดภยัของสาธารณชนไม่วา่ในกรณีใดก็ตามหนา้ท่ีน้ีไม่อาจมอบหมายให้แก่บุคคลอ่ืน 
เป็นตน้วา่ผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะและผูรั้กษาความปลอดภยัของกลุ่มผูชุ้มนุมไปจดัท าแทนรัฐได ้ 
 7.4.3  เพ่ือปกป้องการสาธารณะสุขและศีลธรรมอันดีของประชาชน (Protection 
of Health and Morals) หลกัการในขอ้น้ีมาจากแนวคิดเร่ืองสิทธิในการไดรั้บการบริการสาธารณสุข
ท่ีดีของประชาชนท่ีเช่ือวา่การปกป้องการสาธารณะสุขเป็นการปกป้องสิทธิในการชุมนุมสาธารณะ
และการเคล่ือนขบวนโดยปริยายดว้ย 

อย่างไรก็ตาม ขอ้จ ากดัท่ีก าหนดข้ึนเพื่อจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตอ้งไม่
ถึงกบักระทบต่อสาระส าคญัหรือแก่นของเสรีภาพในการชุมนุมตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไว ้

 
 
 
 

_________________________ 
52จนัทจิรา  เอ่ียมมยรุา “เสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะ” นิติราษฎร์ คน้คืน  7 สิงหาคม  2554 

จาก http:www.enlightened-jurists.com  
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นอกจากน้ีตามหลกันิติรัฐ ขอ้จ ากดัทั้งหลายท่ีตราข้ึนเพื่อใชบ้งัคบักบัประชาชนจะตอ้ง
ถูกบญัญติัไวอ้ย่างชัดแจง้ในกฎหมายของรัฐ และบทบญัญติัของขอ้จ ากดันั้นตอ้งมีความชัดเจน
แน่นอนรัดกุมเพียงพอท่ีจะท าใหบุ้คคลคาดการณ์ผลทางกฎหมายจากการกระท าของตนไดล้่วงหนา้ 
ในส่วนของค าวา่ “ศีลธรรมอนัดีของประชาชน” ก็เช่นเดียวกนั ตอ้งมีความหมายท่ีชดัเจน  มิใช่เพียง
การบัญญัติแต่ว่ามีพฤติการณ์ท่ีละเมิดจริยธรรมเท่านั้ น แต่จะต้องเป็นพฤติกรรมท่ีถือว่าเป็น
อาชญากรรม และซ่ึงจะตอ้งบญัญติัองค์ประกอบและฐานความผิดไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจนด้วย 
หลักเร่ืองความแน่นอนชัดเจนในกฎหมายน้ีจะถูกน าไปใช้กับการตราข้อจ ากัดทุกประเภท
เช่นเดียวกนั (เช่นว่าการกระท าใดเป็นความผิดตั้งแต่ขั้นเตรียมการหรือเป็นความผิดเม่ือลงมือ
กระท า ตลอดจนการมีผลยอ้นหลงัของความผดิ เป็นตน้) ดงันั้น ในกรณีท่ีฝ่ายนิติบญัญติัประสงคจ์ะ
ให้มีการจ ากัดเสรีภาพส าหรับการชุมนุมสาธารณะท่ี “ถือว่าเป็นอนัตรายต่อศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน” หรือให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีในการลงโทษการแสดงความคิดเห็น “ท่ีหยาบคายในท่ี
สาธารณะ” ก็ตอ้งบญัญติัใหช้ดัเจนทั้งลกัษณะพฤติการณ์และโทษ 

7.2.4 เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจมีหน้าท่ีสร้าง
ความสมดุลระหว่างเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบกับสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนท่ีพกัอาศัย
ประกอบกิจการงาน จบัจ่ายซ้ือของ คา้ขาย และประกอบธุรกิจในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
ชุมนุมสาธารณะ ความสมดุลเช่นวา่น้ีหมายความวา่ กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลตอ้งการท าหรือเกิดข้ึน
ในสถานท่ีเดียวกนักบัท่ีใชชุ้มนุมสาธารณะนั้นยงัสามารถด าเนินไปไดถ้า้หากวา่บุคคลนั้นเองไม่ได้
กระท าการอะไรอนัเป็นการเพิ่มภาระท่ีไร้เหตุผลมากข้ึน 

ในสังคมประชาธิปไตย ความอดทนอดกลั้นซ่ึงกนัและกนัเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีตอ้ง
สร้างให้เกิดข้ึนในระดบัหน่ึงก่อน จนผูค้นในสังคมรู้สึกวา่การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน
โดยสงบไม่เป็นการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น  
 

8.  การเกดิ ลกัษณะ และวธีิการเลกิการชุมนุม 
 

ประเทศไทยไดย้อมรับหลกัการให้การชุมนุมโดยสงบเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานประการ
หน่ึงซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้ อีกทั้งการชุมนุมเรียกร้องตามกฎหมายต่างๆ 
เช่น พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ การชุมนุมเพื่อแสดงพลงั หรือชุมนุมเพื่อเฉลิมฉลองเน่ืองใน
โอกาสต่างๆ ท่ีการชุมนุมแต่ละคร้ังจะถูกก าหนดข้ึนดว้ยการกล่าวอา้งถึงสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย
ในเร่ืองของการชุมนุมโดยสงบ  แต่คงปฏิเสธไม่ไดว้า่ในการชุมนุมแต่ละคร้ังก็จะเกิดปัญหาตามมา
กับชุมชนท่ีก่อการชุมนุมนั้น เช่น ปัญหาการจราจร หรือกลายเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
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ประชาชนท่ีจะไปใชบ้ริการสาธารณะหรือสถานท่ีราชการท่ีใชใ้นการชุมนุมนั้น หรือบางคร้ังกลุ่มผู ้
ชุมนุมก็จะมีการปิดลอ้มสถานท่ีบางแห่งจนสร้างปัญหาให้แก่บุคคลอ่ืนท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัสถานท่ี
นั้นได ้

8.1  การเกดิและลกัษณะการชุมนุม 
การรวมตวักนัของกลุ่มผูชุ้มนุมตั้งแต่ขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญ่ โดยมีความคิด

ในทางเดียวกนั ซ่ึงเป็นภาวะท่ีอาจท าให้เกิดความคิดท่ีจะกระท าผิดไดง่้าย เพราะคิดวา่ไม่มีใครรู้ว่า
บุคคลใดเป็นผูก้ระท าผิดในฝงูชน หรือเกิดภาวะท่ีวา่ถา้ท าผิดแลว้ยากท่ีผูใ้ดจะรู้วา่ใครเป็นผูก้ระท า
ผิดนั้น หรือต ารวจไม่กลา้จบักุมเพราะอยูใ่นกลุ่มชนจ านวนมาก การรวมตวักนัจะเกิดจากบุคคลอยู่
ต่างสถานท่ีกนัมารวมตวักนัในเวลาใดเวลาหน่ึง ณ สถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึง การเกิดข้ึนของฝงูชนใน
การชุมนุมแต่ละคร้ังจะมีวงจร ดงัน้ี 

1) เร่ิมตน้ดว้ยการรวมตวัของบุคคล 
2) รวมตวักนัในสถานท่ีหน่ึงแลว้ก็จะตอ้งมีการด าเนินกิจกรรมในกลุ่มผูชุ้มนุม 
3) การสลายตวัหรือเลิกการชุมนุม หรือกลุ่มผูชุ้มนุมถูกกระท าใหต้อ้งสลายตวั 
การเกิด และลกัษณะของ การชุมนุม มีวธีิการ 2 วธีิไดแ้ก่  

8.1.1 เหตุชุมนุมเรียกร้องเกิดโดยไม่รู้ล่วงหน้า 
การชุมนุมลกัษณะน้ีปกติจะพฒันาข้ึนอย่างไม่เป็นทางการ เช่น มีการบอก

ปากต่อปาก หรือแจง้ขอ้มูลทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์  ประกาศทางโทรทศัน์ หรือประกาศเสียงตาม
สายในชุมชนเรียกร้องให้ออกมาชุมนุม เช่น ชุมนุมเพื่อรอรับแจกของ หรือการชุมนุมเพื่อมุงดู
เหตุการณ์แปลกประหลาด หรืออุบติัเหตุ 

8.1.2 เหตุชุมนุมเรียกร้องท่ีรู้ล่วงหน้า  
การชุมนุมลกัษณะน้ีจะเกิดจากการแจง้ข่าวกนัล่วงหนา้ถึงก าหนดการชุมนุม

โดยมีแกนน าหรือผู ้จ ัดการชุมนุม โดยการนัดหมายหรือเ ชิญชวนจะพยายามอ้างอิงส่ิงท่ีเป็น
ประโยชน์หรือความสนใจเพื่อเป็นแรงจูงใจให้กบัประชาชนมาชุมนุมให้มีจ  านวนมากท่ีสุด เช่น 
กลุ่มต่อตา้นการคา้ กลุ่มการเมือง กลุ่มอนุรักษธ์รรมชาติ หรือกลุ่มทางศาสนา ซ่ึงการรวมตวักนัแต่
ละคร้ังส่วนใหญ่จะมีการวางแผนการชุมนุม จดัแกนน า ก าหนดโควตาจ านวนผูชุ้มนุมท่ีอยูใ่นความ
รับผิดชอบของแกนน า จะมีวิธีการในการจดัองค์กรการบริหารการชุมนุมเรียกร้องไม่ว่าเป็นเร่ือง
การส่งก าลงับ ารุง อาหาร น ้า การประชาสัมพนัธ์และกฎหมาย โดยการชุมนุมบางเหตุการณ์จะมีการ
จดัตั้งระบบเงินทุนและการส่งก าลงับ ารุงท่ีดีมีระบบมากกวา่การด าเนินการของหน่วยงานท่ีควบคุม
การชุมนุมเสียอีก 
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การชุมนุมเรียกร้องท่ีรู้ล่วงหน้าบางคร้ังจะมีการก าหนดการชุมนุมล่วงหน้าเม่ือจะมี
เหตุการณ์ส าคญัเกิดข้ึน เช่น การท่ีพรรคการเมืองจดัปราศรัย หรือมีการประกาศก าหนดวา่จะจดัการ
ชุมนุมเรียกร้อง โดยจะรวมตวักนัในเวลาและสถานท่ีตามท่ีแกนน าผูชุ้มนุมจะประกาศเชิญชวนให้
มาชุมนุมเรียกร้อง  

8.2  วธีิการเลกิการชุมนุม53   
การเลิกการชุมนุมหรือการสลายการชุมนุม ซ่ึงอาจจะท าให้การชุมนุมยุติลงหรือ

สลายการชุมนุมเพื่อไปชุมนุมยงัสถานท่ีอ่ืน จะเกิดข้ึน 3 ลกัษณะดว้ยกนั คือ 
 8.2.1 การแยกตัวเพ่ือเลิกการชุมนุม  คือ การเลิกการชุมนุมตามปกติดว้ยกลุ่มของผู ้
ชุมนุมเอง อาจจะเกิดจากแกนน าประกาศเลิกการชุมนุม หรือก าหนดการเลิกการชุมนุมไวล่้วงหน้า
 8.2.2  การสลายการชุมนุมโดยเหตุฉุกเฉิน คือ เม่ือกลุ่มผูชุ้มนุมไดรั้บผลกระทบ
จากเหตุวิกฤตฉุกเฉิน ในสถานท่ีชุมนุม เช่น มีการขู่จะระเบิด ไฟไหม ้หรือมีการก่อการร้าย โศก-
นาฎกรรม เคยเกิดข้ึนในสถานการณ์เช่นน้ี  ผูชุ้มนุมอาจแยง่กนัออกจากสถานท่ีชุมนุม เช่น สนาม
กีฬา ท าให้เกิดอนัตรายได้ง่าย ดงันั้น จึงมีความส าคญัท่ีต ารวจในสถานท่ีชุมนุมจะตอ้งท าความ
เขา้ใจกบัแกนน าเก่ียวกบัข่าวท่ีเป็นจริง ข่าวลือ หรือข่าวปล่อย และปฏิกิริยาของกลุ่มคนท่ีชุมนุมกนั
อยู่ เพราะหากแจง้ข่าวท่ีท าให้ตกใจอาจท าให้กลุ่มผูชุ้มนุมต่ืนตระหนก เหยียบ  เบียดเสียด  ท าให้
เกิดอนัตรายแก่ผูชุ้มนุมและเจา้หนา้ท่ีท่ีควบคุมการชุมนุมได ้
 8.2.3  การสลายการชุมนุมโดยใช้ก าลังบังคับ คือ กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีใชก้  าลงัในการ
แกไ้ขสถานการณ์การชุมนุม ซ่ึงไม่ใช่เป็นส่ิงจ าเป็นหรือวธีิการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะบีบบงัคบั เพื่อสลายการ
ชุมนุมการจดัการเจรจาเก่ียวกบัการชุมนุม เป็นวิธีการท่ีพึงประสงคม์ากกวา่ และไดรั้บการพิสูจน์
มาแล้วว่าจะท าให้ผูจ้ ัดการชุมนุมหรือแกนน ารักษาความสงบเรียบร้อยของกลุ่มเองอีกด้วย  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือกลุ่มแกนน ามีความเตม็ใจร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี 
 

9.  รูปแบบของการชุมนุม 
 

การชุมนุมของประชาชนเพื่อแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น หรือแสดงขอ้เรียกร้องอยา่งใด
อยา่งหน่ึงต่อรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐบาล อาจแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

 
_________________________ 

53ส านักงานต ารวจแห่งชาติ คู่มือการจัดการชุมนุมเรียกร้อง กรุงเทพมหานคร  ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 2552  หนา้ 8 
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 9.1  การชุมนุมสาธารณะ รูปแบบจะเป็นทางการ  มีเป้าหมายท่ีชดัเจน เป็นการรวมตวั
ของประชาชนในท่ีสาธารณะท่ีมีการจดัไว ้หรือสถานท่ีสาธารณะทัว่ไป เช่น ลานกีฬา สวนสาธารณะ 
ถนนสาธารณะ ซ่ึงลกัษณะการชุมนุมจะมี 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

9.1.1 การชุมนุมอยู่ กับท่ี (Assembly) คือการท่ีประชาชนมาชุมนุมรวมกันเพื่อ
เรียกร้องทางการเมือง หรือขอความเป็นธรรมจากรัฐ โดยรวมตวักนัในท่ีสาธารณะตามท่ีก าหนดไว ้
โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีสุจริต ไม่ก่อความวุ่นวายแก่บ้านเมือง ส่วนใหญ่จะเป็นไปตามหลักสิทธิ
เสรีภาพการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ 

9.1.2 การเดินขบวน (Demonstration) คือการรวมตวักนัของประชาชนเพื่อเรียกร้อง
ผลประโยชน์หรือเพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมือง แลว้เคล่ือนยา้ยการชุมนุมไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ 
อนัเป็นท่ีสาธารณะ เป็นการเคล่ือนยา้ยท่ีไม่สร้างปัญหาหรือท าให้ประชาชนทัว่ไปเดือดร้อนจาก
การใชท้างสาธารณะ 

9.2  การชุมนุมส่วนบุคคล จะเป็นลกัษณะการชุมนุมท่ีก าหนดตวัผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม
เฉพาะกลุ่มท่ีก าหนดเท่านั้น บุคคลทัว่ไปจะเขา้ร่วมกิจกรรมการชุมนุมไม่ได ้มีการตรวจสอบการ
ชุมนุม โดยกลุ่มผูจ้ดัการชุมนุม สถานท่ีชุมนุมอาจจะเป็นท่ีสาธารณะหรือท่ีส่วนบุคคลก็ได ้ 
 

10.  สาเหตุทัว่ไปของการชุมนุม 
 

การเกิดข้ึน หรือสาเหตุของการชุมนุมเรียกร้องนั้น มีแนวคิดท่ีเป็นปัจจัยส าคัญ 4 
ประการ สรุปไดด้งัน้ี 
 10.1  ความไม่พงึพอใจในการบริหารงานของรัฐบาล หรือระบบราชการที่ล่าช้า ไม่ค่อย
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน สวสัดิภาพของประชาชนถูกคุกคาม มีการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  เป็นตน้  เหล่าน้ีไดเ้พิ่มพูนความไม่พอใจของประชาชนมาก
ข้ึน และแสดงออกในรูปการประทว้ง54 
 10.2  ความรู้สึกเช่ือมั่นความสามารถของตน ในการมีบทบาททางการเมือง วา่สามารถ
จะมีอิทธิพลต่อรัฐบาลและกระบวนการประชาธิปไตยได้ ซ่ึงหมายความว่า เม่ือประชาชนมี
ความรู้สึกเก่ียวข้องทางการเมืองแล้ว ประชาชนจะต้องเช่ือมัน่ว่า ตนเองมีบทบาท มีอิทธิพล มี
ความสามารถ ต่อระบบการเมือง โดยอาจจะเป็นตวัแทนหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกสภา
เทศบาลหรือผูท่ี้ประชาชนเลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ี หรือเช่ือวา่ ตนเองเป็นคนมีความสามารถเขา้มามี 
_________________________ 

54สุพฒัน์   สละชัว่   อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 27  หนา้ 26 
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ส่วนร่วมในการแกไ้ขส่ิงท่ีไม่เป็นธรรม และท าส่ิงท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม55  
 10.3  การขาดความศรัทธาต่อระบบการเมือง ประชาชนจะตอ้งมีความเช่ือมัน่ต่อระบบ
การเมือง เม่ือใดประชาชนขาดความศรัทธาต่อระบบการเมือง ไม่พอใจผูน้ า ขาดความเช่ือถือ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือรัฐมนตรี  เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน โดยมีความคิดวา่บุคคลเหล่านั้นเห็น
แก่ประโยชน์ส่วนตวัมากกวา่จะดูแลผลประโยชน์ของประชาชนส่ิงเหล่าน้ีจะน าไปสู่การขาดความ
ไวว้างใจ หรือความศรัทธาในระบบการเมือง ผลก็คือ ประชาชนจะไม่เรียกร้องภายในแบบแผน
ประชาธิปไตยแต่จะหันไปใช้วิธีการนอกแบบ มากข้ึน  ซ่ึงไดแ้ก่ การประทว้งเพื่อให้รัฐบาลหรือ
ผูรั้บผดิชอบไดต้ระหนกัหรือหนัมาใหค้วามสนใจต่อขอ้เรียกร้องของประชาชนมากข้ึน56 

 10.4  การมีส่วนร่วมทางการเมือง การชุมนุมประทว้งเรียกร้องของราษฎรและกลุ่ม
พลงั ถือวา่เป็นการแสดงออกซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคญัในระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ี
เพื่อแสดงให้รัฐบาลรู้ว่าประชาชนเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบันโยบายและการกระท าของรัฐบาล
เพื่อแสดงความเรียกร้องใหรั้ฐบาลตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งรวดเร็ว57 

 

11.  พฒันาการในการรวมตัวกนัของกลุ่มผู้ชุมนุม58  
 

 ในการรวมตวักนัแต่ละคร้ังอาจจะเร่ิมด้วยความสงบ เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 
และไม่มีเจตนาจะกระทบต่อบุคคลอ่ืน หรือสร้างความรุนแรง แต่ในบางคร้ังการชุมนุมก็จะสร้าง
ความเดือดร้อนหรือเกิดความวุ่นวายข้ึนในสังคมไดเ้ม่ือมีการรวมกนัของกลุ่มคนจ านวนมาก และ
จะพฒันาความรุนแรง หรือความวุน่วายไปตามระดบัดงัน้ี 

 
_________________________ 

55ประธาน สุวรรณมงคง “พฤติกรรมกลุ่มประท้วงในประเทศไทย”  วารสารสังคมศาสตร์ 7,2 
(กรกฎาคม 2541) หนา้ 36 

56ผดุงศกัด์ิ  อมาตยกุล ความคิดเห็นต่อการชุมนุมเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาคนยากจนของ
สมาชิกของสมัชชาคนจน :ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอพิบูลมังสาหาร อ าเภอสิรินธร และอ าเภอโขงเจียม  จังหวัด
อุบลราชธานี วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 2542  หนา้ 32 

57สมบติั   ธ ารงธญัวงศ์  การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา กรุงเทพ  เอส แอนด์  จี  กราฟฟิค 
2537 หนา้ 36 

58ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  ร่างคู่มือการฝึกและการปฏิบัติการควบคุมฝนชน กรุงเทพ ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ 2554  หนา้ 2 
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 11.1  การรวมตัวกันท ากิจกรรมเป็นกลุ่ม เช่น ดูการแข่งขนักีฬา ดูดนตรี ดูการแสดง  
เป็นตน้โดยปกติกลุ่มชนเหล่าน้ีจะมีความเป็นระเบียบ หรือสร้างปัญหาแก่สังคมนอ้ย เช่น อาจจะท า
ใหก้ารจราจรติดขดับา้ง กลุ่มคนท่ีมารวมตวักนัจะมีแรงจูงใจหรือจุดมุ่งหมายอยา่งเดียวกนั 

 11.2  การรวมตัวกันของคนจ านวนมากย่อมปรากฏส่ิงที่ไม่เป็นระเบียบเกิดขึน้เสมอ 
เม่ือกลุ่มคนมารวมตวักนัเป็นจ านวนมาก แมว้ตัถุประสงคใ์นการรวมตวักนันั้นจะไม่มีเจตนาท่ีจะก่อ 
ความเดือดร้อน แต่ก็จะเกิดปัญหาส่ิงท่ีไม่เป็นระเบียบข้ึนเสมอ เช่น การทิ้งขยะ การส่งเสียงดงั การ
กีดขวางการจราจร ซ่ึงสร้างปัญหาให้แก่ชุมนุมในพื้นท่ีท่ีมีการชุมนุม กรณีจึงตอ้งมีการจดัระเบียบ
ไม่ใหก้ลุ่มชนก่อความเดือดร้อน 
 11.3  ฝูงชนทีก่่อความไม่สงบ ในกลุ่มผูชุ้มนุมอาจจะมีบุคคลบางกลุ่มตั้งใจท่ีจะก่อเหตุ
ใหเ้กิดความวุน่วาย โดยอาศยัความไม่เป็นระเบียบท่ีมีคนจ านวนมากเป็นฐาน เม่ือคนมารวมกลุ่มกนั
เป็นจ านวนมาก แมว้า่จะมีแกนน าหรือไม่ก็ตาม ก็จะมีการพดูคุย โห่ร้อง ร้องเพลง หรือมีการตะโกน 
หรือยกป้ายแสดงความตอ้งการ หรือแสดงออกของกลุ่ม ซ่ึงก็จะท าให้เกิดความไม่สงบในพื้นท่ี
ชุมนุมหรือบริเวณใกลเ้คียง 
 11.4  ฝูงชนทีบ้่าคลัง่ ฝงูชนท่ีรวมตวักนั  เม่ือถูกขบัเคล่ือนหรือมีแกนน าชกัจูงย ัว่ยุ หรือ
มีพฤติการณ์ท่ีถูกกระตุน้ทางอารมณ์ ซ่ึงมีความอ่อนไหวทางจิตวิทยาไดง่้ายเม่ือคนมารวมตวักนัท า
ให้ฝงูชนเช่ือฟัง หรือถูกชกัจูงไดง่้าย ให้กระท าการรุนแรง หรือผิดกฎหมาย โดยปกติเจา้หน้าท่ีจะ
ไม่ยอมรับหรือเห็นว่าเป็นส่ิงผิดกฎหมาย หรือถือว่าเป็นการชุมนุมท่ีไม่สงบเกิดความรุนแรงแล้ว
เน่ืองจากความรุนแรงและการต่ืนตระหนกจะเกิดปะทุไดท้นัที โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากฝูงชนท่ีบา้
คลัง่มีความรู้สึกร่วมกนัถึงความเส่ียงหรือความไม่ปลอดภยัในการท่ีจะถูกด าเนินการสลายฝูงชน 
หรือในระหว่างการเผชิญหน้ากบัเจา้หน้าท่ีอาจมีความคิดวา่ฝูงชนไม่สามารถจะหาทางออกจากท่ี
ชุมนุมได ้ซ่ึงปรากฎการณ์เช่นน้ีบ่อยคร้ังท่ีน าไปสู่การปะทะระหว่างผูชุ้มนุมกบัเจา้หนา้ท่ี และเกิด
ความรุนแรงเสียหาย บาดเจบ็ตามมา 

11.5  กำรจลำจล คือ การท่ีฝูงชนก่อความไม่สงบ หรือบา้คลัง่ แลว้เปล่ียนเป็นความ
รุนแรงโดยการแสดงออกอยา่งรุนแรงในตวัเอง เช่น การท าลายทรัพยสิ์น การท าร้ายผูอ่ื้นและการก่อ
เหตุรุนแรงต่างๆ ในสถานท่ีชุมนุม หรือพื้นท่ีขา้งเคียง เผาทรัพยสิ์น ส่ิงของ เป็นตน้ 

เม่ือกลุ่มชนมารวมตวักนั  บางคร้ังอาจจะเร่ิมตน้ดว้ยการท ากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ท่ีผูร่้วมชุมนุมมีความสนใจในส่ิงเดียวกนั โดยไม่ไดมี้เจตนาท่ีจะก่อความไม่สงบหรือสร้างความ
เดือดร้อนใหก้บัผูอ่ื้น แต่เม่ือกลุ่มชนมารวมตวักนัจ านวนมากยอ่มก่อให้เกิดปัญหาให้กบัชุมนุมท่ีอยู่
บริเวณท่ีมีการรวมตวักนันั้น อยา่งนอ้ยก็อาจจะท าให้การจราจรติดขดั หรือมีการส่งเสียงดงั เกิดข้ึน 
ขณะเดียวกนักลุ่มชนท่ีรวมตวักนับางคร้ังก็ตอ้งการยืน่ขอ้เรียกร้องเพื่อประโยชน์ของกลุ่ม จึงรวมตวั
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กนเพื่อกดดนัเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐบาล ให้ด าเนินการตามขอ้เรียกร้อง
ของกลุ่มตน กรณีน้ีอาจจะมีการชุมนุมเพื่อก่อความไม่สงบข้ึนได ้ ดงันั้นในการรวมตวักนัของกลุ่ม
ชนบางคร้ังอาจจะไม่มีเจตนาจะก่อความไม่สงบหรือบางคร้ังก็ตอ้งการสร้างความสงบข้ึนในสังคม
ก็ได ้ข้ึนกบัวตัถุประสงคใ์นการรวมตวักนันั้น 



บทที ่3 

การควบคุมการชุมนุมในที่สาธารณะของประเทศไทย 
 
 

ประเทศไทยไดย้อมรับหลกัการให้การชุมนุมโดยสงบเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานประการ
หน่ึง ดงัท่ีไดก้  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 63 วรรค
แรก บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” และ วรรคสอง วา่ 
“การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิไดเ้วน้แต่จะอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะและเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ 
หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือ ในระหว่าง
เวลาท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก” แต่เม่ือมีการรวมตวักนัข้ึน ก็
จะมีการปลุกป่ันเพื่อใหผู้เ้ขา้ร่วมชุมนุมเกิดความรู้สึกถึงการมีส่วนร่วมและกระท าในส่ิงท่ีผูก่้อความ
ไม่สงบตอ้งการ ดว้ยการต่อตา้นการปฏิบติัตามกฎหมาย รวมทั้งอาจมีการใช้ก าลงัเขา้ขดัขวางหรือ
ท าร้ายเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จนเป็นเหตุให้การชุมนุมนั้นไม่เป็นไปตามหลกัการท่ีรัฐธรรมนูญดงักล่าว
บญัญติัไว ้จนตอ้งมีมาตรการในการควบคุมการชุมนุมโดยหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ปฏิบติัการป้องกนั แกไ้ข และคล่ีคลายสถานการณ์การก่อความไม่สงบภายในประเทศตาม
อ านาจหน้าท่ี1 ในกรณีการควบคุมฝูงชนต ารวจมีหน้าท่ีตั้ งแต่ก่อนท่ีผูค้นเร่ิมรวมตวัเป็นฝูงชน 
(Crowd) หรือกระทัง่เป็นฝงูชนบา้คลัง่ (Mob)2 อยา่งไรก็ตาม หากสถานการณ์ได้พฒันาข้ึนไปจนถึง
ระดบัการจลาจล (Riot) การกบฏ (Insurrection) สงครามกลางเมือง (Civil war) หรือการก่อความไม่
สงบโดยมีอาวธุรุนแรงหลากหลายรูปแบบ หรือแมก้ระทัง่มีขบวนการก่อการร้าย (Terrorism) ท่ีแฝง
เขา้มาในฝูงชน หรือฝูงชนใช้ยุทธวิธีแบบกองโจรแลว้ เม่ือมีการประกาศใช้กฎหมายความมัน่คง 
เช่น พระราชบญัญติัรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร หรือ พระราชก าหนดบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือกฎอยัการศึก ก าลงัทหารจะเป็นหน่วยหลกัใน  
_______________________ 

1ส านักงานต ารวจแห่งชาติ แผนรักษาความสงบ(กรกฎ 52) กรุงเทพมหานคร  ส านักงานต ารวจ-
แห่งชาติ 2552 หนา้ 3 

2ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  ร่างคู่มือฝึกและการปฏิบัติการควบคุมฝูงชน  อา้งแลว้  หนา้ 1 



42 

การเขา้ควบคุมสถานการณ์ ส่วนกองก าลงัต ารวจจะข้ึนควบคุมการปฏิบติั หรือภาษาทหาร เรียกว่า 
ข้ึนควบคุมทางยทุธการกบัเจา้หนา้ท่ีทหาร แต่เจา้พนกังานต ารวจก็ยงัเป็นก าลงัหลกัในการ ควบคุม
สถานการณ์การชุมนุมอยูน่ัน่เอง  
 ในการศึกษาเก่ียวกับปัญหากฎหมายและมาตรการท่ีเจ้าพนักงานต ารวจใช้ในการ
ควบคุมการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ในส่วนน้ีผูว้ิจยัจะท าการศึกษาถึง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ชุมนุม ซ่ึงมีทั้งกฎหมายรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีจะท าการชุมนุมไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขท่ี
กฎหมายก าหนด  กฎหมายท่ีให้อ านาจแก่เจา้พนกังานผูค้วบคุมสถานการณ์ชุมนุมให้ปฏิบติัหนา้ท่ี
ในการรักษาความสงบเรียบร้อย และกฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมหรือเป็นกฎหมายท่ี
คุม้ครองประชาชนทัว่ไปท่ีตอ้งได้รับผลกระทบจากการชุมนุมไม่ให้ได้รับความเดือดร้อนเกิน
สมควร  และศึกษาถึงแนวทางปฏิบติัของส านักงานต ารวจแห่งชาติในการควบคุมการชุมนุม
สาธารณะ  อีกทั้งตวัอยา่งปัญหากรณีท่ีเจา้พนกังานต ารวจผูค้วบคุมสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะ
ใช้ดุลพินิจในการสั่งการกับสถานการณ์การชุมนุมและเกิดความเสียหายจนส านักงานต ารวจ
แห่งชาติหรือผูส้ั่งการเองตอ้งรับผิดชอบ 
 

1.  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการชุมนุมสาธารณะ 
 

 1.1  กฎหมายทีรั่บรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทีจ่ะท าการชุมนุม ไดแ้ก่ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550   
 มาตรา 29  วรรคหน่ึง  บญัญติัวา่ “การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไว ้จะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ี
รัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ
นั้นมิได ้
 กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้
บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 
 บทบญัญติัวรรคหน่ึงและวรรคสองให้น ามาใชบ้งัคบักบักฎหมายท่ีออกโดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” 
 เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นว่าเป็นบทบญัญติัท่ีวางหลกัการจ ากดั
อ านาจขององคก์รท่ีมีอ านาจในการตรากฎหมายไม่วา่จะเป็นองคก์รนิติบญัญติั หรือองคก์รอ่ืน ท่ีมี
อ านาจในการตรากฎหมายล าดบัรองเช่น กฎวา่จะบญัญติักฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้
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เฉพาะตามท่ีรัฐธรรมนูญให้อ านาจไวเ้ท่านั้น หากบญัญติักฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพนอกจากท่ี
รัฐธรรมนูญให้อ านาจไวถื้อว่าขดักบัรัฐธรรมนูญกฎหมายนั้นบงัคบัใช้ไม่ได ้เพราะรัฐธรรมนูญมี
สถานะเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 6 ท่ีวา่ “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือ ข้อบังคับ ขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี 
บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัไม่ได ้“และเม่ือบญัญติักฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แลว้ก็จะตอ้งบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไป ไม่เจาะจงกรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
 มาตรา 63  บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ”
และวรรคสองวา่ “การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะและเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะ
ใชท่ี้สาธารณะ” 
 เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นวา่ตามปกติแลว้ประชาชนมีเสรีภาพท่ีจะท า
การชุมนุมได ้แต่ตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด อนัไดแ้ก่ 

 1.1.1 ต้องเป็นการชุมนุมโดยสงบ การชุมนุมจะกระท าในรูปแบบใดก็ตามจะตอ้ง 
ไม่ก่อความวุน่วายในสังคม ไม่ท าใหกี้ดขวางการสัญจรของผูอ่ื้น 

1.1.2.1  ผู้ ชุมนุมต้องปราศจากอาวุธ ค าว่า “อาวุธ” น่าจะหมายถึงอาวุธตาม
ประมวลกฎหมายอาญา นั้นก็คือ อาวธุรวมถึงส่ิงซ่ึงไม่เป็นอาวุธโดยสภาพ แต่ซ่ึงไดใ้ชห้รือมีเจตนา
จะใชป้ระทุษร้ายร่างกายถึงอนัตรายสาหสัอยา่งอาวธุ  

กรณีความหมายของอาวธุในการใชเ้ม่ือจะเขา้ร่วมชุมนุม เคยมีค าพิพากษาศาลอุทธรณ์
ภาค 9  กรณีจ าเลยเป็นผูชุ้มนุมคดัคา้นโครงการก่อสร้างท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซธรรมชาติไทย – 
มาเลเซีย อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา โดยจ าเลยไดเ้ดินทางจากท่ีพกัจะไปยื่นหนงัสือต่อรัฐบาลให้
พิจารณาโครงการน้ีใหม่ ระหว่างทางเจา้หน้าท่ีต ารวจได้ตั้งด่านตรวจ ปรากฏว่าจ าเลยไม่มีส่ิงผิด
กฎหมายใดๆ แต่ไดน้ าคนัธงใส่ไปในรถดว้ย โดยคนัธงดงักล่าวไม่ปรากฏวา่มีการเส้ียมปลายแหลม 
หรือตอกตะปูไว ้จึงไม่มีสภาพเป็นอาวุธ ในคดีน้ีศาลพิจารณาว่าคนัธงนั้นเป็นอาวุธหรือไม่ โดย
ปกติแลว้คนัธงไม่เป็นอาวุธแต่ถา้มีการเส้ียมปลายให้แหลม หรือตอกตะปูติดไว ้จะมีลกัษณะเป็น
หรืออาจใชเ้ป็นอาวธุไดเ้ช่นกนั3 

หากการชุมนุมเรียกร้องเกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดก็ไม่ได้รับการคุม้ครองตาม
มาตรา 63 ดงักล่าว ดงัเช่นการชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย บริเวณหนา้ 
________________________ 

3คดีท่อก๊าซจะนะ คน้คืน 26 กนัยายน 2554 จากhttp//www.oknation.net.biog.print.php?id=406824 
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รัฐสภาเม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม 2551 ท าการปิดลอ้มประตูรัฐสภาเพื่อมิให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาเขา้ออกบริเวณรัฐสภา โดยผูชุ้มนุมใช้ร้ัวลวดหนาม  ยางรถยนต์ราดน ้ ามนัขวางกั้น
ถนนไว ้การกระท าดงักล่าวศาลปกครองกลางได้วินิจฉัยตามค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการ
คุ้มครองเพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวหรือก าหนดวิธีการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ ตามเลขคดีด าท่ี 
1605/2551  เม่ือวนัท่ี 9 ตุลาคม 2551 วา่การกระท าดงักล่าวของผูชุ้มนุมมีลกัษณะท าให้ผูอ่ื้นกลวัวา่
จะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ จนไม่กลา้ท่ีจะเขา้ไปในรัฐสภา หรือออกจากรัฐสภา อนั
เป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ดงันั้นการชุมนุมหนา้รัฐสภาดงักล่าวจึงไม่ใช่การชุมนุม
อนัจะไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 25504 

1.2  กฎหมายทีเ่จ้าพนักงานใช้ในการควบคุมสถานการณ์ชุมนุม 
1.2.1  ประมวลกฎหมายอาญา เป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใชท้ัว่ไป แต่อาจจะเก่ียวขอ้ง

กบัการชุมนุมกรณีท่ีผูชุ้มนุมไม่อยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑท่ี์รัฐธรรมนูญก าหนดไว ้และกระท าการอนัเป็น
ความผิดตามท่ีประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัไว ้หรือเป็นกรณีท่ีเจา้พนกังานต ารวจผูค้วบคุมการ
ชุมนุมจ าต้องกระท าการใดเพื่อป้องกันสิทธิกรณีท่ีผูชุ้มนุมกระท าการอันผิดต่อกฎหมายตาม
หลกัเกณฑท่ี์กฎหมายน้ีบญัญติัไว ้เช่น 

1) บทบัญญติัท่ีผู้ชุมนุมได้กระท าการอันเป็นความผิดท่ีเจ้าพนักงานต้องจับกุม 
ก. ความผิดเก่ียวกับการก่อการร้าย ตามมาตรา 135/1 บญัญติัว่า “ผูใ้ดกระท าการ

อนัเป็นความผดิอาญาดงัต่อไปน้ี  
(1) ใช้ก าลังประทุษร้าย หรือกระท าการใดอนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต หรือ

อนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ 
(2)  กระท าการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบขนส่ง

สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม  หรือโครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ 
(3)  กระท าการใดอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่งส าคญั 

ถา้การกระท านั้นไดก้ระท าโดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่เขญ็หรือบงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์กรระหว่างประเทศ ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะก่อให้เกิดความ
เสียหายอยา่งร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน ผูน้ั้น
กระท าความผดิฐานก่อการร้าย ฯ 
________________________ 

4ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  คู่มือแนวทางปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมายกับการชุมนุมโดยฝ่าฝืน
กฎหมาย ส าหรับในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ กรุงเทพมหานคร   ส านักงานต ารวจ-แห่งชาติ 2552 
หนา้ 7 
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ถา้กระท าในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องให้รัฐ
ช่วยเหลือหรือให้ไดรั้บความเป็นธรรมอนัเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระท า
ความผดิฐานก่อการร้าย” 

จากบทบญัญติัของกฎหมายจะเห็นวา่ หากผูชุ้มนุมกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ี
กฎหมายบญัญติัและไม่ใช่การชุมนุมท่ีสงบและปราศจากอาวุธแลว้จะเป็นความผิดตามกฎหมาย
ดงักล่าว 

ข. ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน ตามมาตรา 215 และมาตรา 216 
มาตรา 215 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดมัว่สุมกนัตั้งแต่สิบคนข้ึนไป ใชก้ าลงัประทุษร้าย ขู่เข็ญ

วา่จะใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดใหเ้กิดการวุน่วายข้ึนในบา้นเมืองฯ” 
มาตรา 216 บญัญติัวา่ “เม่ือเจา้พนกังานสั่งผูท่ี้มัว่สุมเพื่อกระท าความผิดตามมาตรา 

215 ใหเ้ลิกไป ผูใ้ดไม่เลิก ฯ” 
ตามมาตรา 215 จะเห็นวา่หากการชุมนุมนั้นมีการขู่วา่จะใชก้ าลงัประทุษร้าย ไม่

ตอ้งถึงขั้นใช้ก าลงัประทุษร้ายจริงๆ แค่ข่มขู่ว่าจะใช้ก าลงัประทุษร้ายก็จะมีความผิดตามมาตราน้ี
แลว้ ส่วนการกระท าท่ีเป็นการก่อความวุ่นวายในบา้นเมืองนั้น คือการท าให้เสียความสงบสุขของ
ประชาชน เช่น มีการชุมนุมและวางเพลิงเผาจวนผูว้า่ราชการจงัหวดั มีการชุมนุมปิดประตูโรงงาน
เพื่อมิใหผู้ท่ี้ประสงคจ์ะเขา้ออกโรงงาน เขา้ออกโรงงานได ้เป็นตน้ 

จะเห็นวา่หากการชุมนุมท่ีเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 215 นั้น ถือ
วา่เป็นการชุมนุมท่ีไม่สงบ จึงเป็นการชุมนุมท่ีรัฐธรรมนูญไม่คุม้ครอง เท่ากบัเป็นการกระท าท่ีผิด
กฎหมายอาญาดงักล่าวแลว้ 

ส่วนมาตรา 216 เป็นกรณีท่ีมีการชุมนุมกนัแลว้เจา้พนกังานสั่งใหเ้ลิก การสั่งให้เลิกนั้น
ต้องเป็นค าสั่งก่อนท่ีจะมีการขู่เข็ญว่าใช้ก าลังประทุษร้ายหรือก่อนท่ีจะก่อความวุ่นวายข้ึนใน
บา้นเมือง หากไม่เลิกก็จะมีความผดิตามมาตราน้ี แต่หากเจา้พนกังานสั่งให้เลิกหลงัจากมีการกระท า
ผิดไปแลว้และไม่เลิกก็จะมีความผิดตามมาตรา 215 และ มาตรา 216 ดว้ย กลายเป็นกระท ากรรม
เดียวผดิต่อกฎหมายหลายบท  

ค าพิพากษาท่ีอธิบายถึงหลกัมาตรา 215 และ มาตรา 216 เก่ียวกบัการชุมนุม ไดแ้ก่ค า
พิพากษาฎีกาท่ี 1903/2532 วินิจฉยัวา่ คดีน้ีโจทก์บรรยายฟ้องแยกเป็นขอ้ต่างหากจากกนัโดยในขอ้ 1 
โจทก์บรรยายฟ้องวา่เม่ือวนัท่ี 23  มิถุนายน  2529 เวลากลางวนั จ าเลยทั้งส่ีกบัพวกร่วมกนัมัว่สุม
ตั้งแต่สิบคนข้ึนไป ก่อให้เกิดความวุ่นวายในบา้นเมืองและร่วมกนัใช้ก้อนอิฐ ก้อนหิน และวตัถุ
ของแขง็เป็นอาวธุขวา้งปา ประทุษร้ายเจา้พนกังานต ารวจและเจา้พนกังานฝ่ายปกครองจงัหวดัภูเก็ต
ในขณะท่ีท าการหา้มปรามมิใหมี้การขวา้งปาท าลายศาลาประชาคมกบัขวา้งปาท าลายโรงแรมภูเก็ต
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เมอร์ลิน และโรงงานไทยแลนด์แทนทาลัม่ อินดสัตรี จ  ากดั ซ่ึงเป็นการบรรยายฟ้องในการกระท า
ความผดิของจ าเลยทั้งส่ี ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 215 ส่วนฟ้องขอ้ 2 โจทก์บรรยายฟ้อง
วา่ เม่ือเจา้พนกังานต ารวจและเจา้พนกังานฝ่ายปกครองจงัหวดัภูเก็ต สั่งให้จ  าเลยทั้งส่ีกบัพวกท่ีมัว่
สุมเพื่อกระท าผดิตามฟ้องขอ้ 1 ให้เลิกไป แต่จ าเลยกบัพวกดงักล่าวไม่ยอมเลิก อนัเป็นการบรรยาย
ฟ้องเพื่อขอให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 216 จะเห็นว่าตามค าฟ้องขอ้ 2  เจา้
พนกังานไดมี้ค าสั่งใหเ้ลิกในขณะท่ีจ าเลยกบัพวกก าลงัมัว่สุมกนัเพื่อกระท าความผิดตามมาตรา 215 
เท่านั้น ดงันั้นจ าเลยทั้งส่ีมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 215 วรรคสอง, 216,83 เป็น
การกระท ากรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท ใหล้งโทษตามมาตรา 216 ซ่ึงเป็นบทท่ีมีโทษหนกัท่ีสุด5 

ค.  ความผิดลหุโทษ ตามมาตรา  368 มาตรา 370 และมาตรา 385   
มาตรา 368 บญัญติัว่า “ผูใ้ดทราบค าสั่งของเจา้พนกังานซ่ึงสั่งการตามอ านาจท่ีมี

กฎหมายใหไ้ว ้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งนั้น โดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร ฯ” 
มาตรา 370 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดส่งเสียง ท าให้เกิดเสียง หรือกระท าการอ้ืออึงโดยไม่มี

เหตุอนัสมควร จนท าใหป้ระชาชนตกใจหรือเดือดร้อน ฯ” 
มาตรา 385 บัญญัติว่า “ผูใ้ดโดยไม่ได้รับอนุญาตอันชอบด้วยกฎหมาย กีด

ขวางทางสาธารณะ จนอาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภยัหรือความสะดวกในการจราจร โดยวาง 
หรือทอดทิ้งส่ิงของ หรือโดยการกระท าดว้ยประการอ่ืนใด ถา้การกระท านั้นเป็นการกระท าโดยไม่
จ  าเป็น ฯ” 
 เม่ือผูชุ้มนุมกระท าการตามท่ีประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัว่าเป็นความผิดดงักล่าว 
เจา้พนกังานต ารวจสามารถจบักุมเพื่อด าเนินคดีกบัผูชุ้มนุมท่ีกระท าผิดนั้น หรือแมแ้ต่แกนน าได ้ 
ซ่ึงหากมองในแง่ของการจบักุมผูก้ระท าผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในขณะท าการชุมนุมนั้น 
อาจเป็นมาตรการหน่ึงของการควบคุมกลุ่มผูชุ้มนุมท่ีการชุมนุมนั้นเป็นการชุมนุมท่ีขดักบัรัฐธรรมนูญ
แลว้อนัเป็นการชุมนุมไม่สงบแลว้นัน่เอง หรือบางคร้ังอาจจะบานปลายถึงขั้นก่อการจลาจล 

2)  บทบัญญติัท่ีให้อ านาจเจ้าพนักงานกระท าการเพ่ือป้องกันสิทธิของตนเอง หรือ
ผู้ อ่ืนให้พ้นจากภยันตราย  ตามมาตรา 68 บญัญติัว่า “ผูใ้ดจ าตอ้งกระท าการใดเพื่อป้องกนัสิทธิ
ของตน หรือของผูอ่ื้นให้พน้ภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย และเป็น
ภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึง ถา้ไดก้ระท าพอสมควรแก่เหตุ การกระท านั้นเป็นการป้องกนัโดยชอบดว้ย
กฎหมาย ผูน้ั้นไม่มีความผดิ” 

 
_________________________ 

5เพ่ิงอ้าง หน้า 13 
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บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการให้อ านาจแก่เจา้พนกังานต ารวจท่ีสามารถจะกระท าการระงบั
เหตุ หรือป้องกนัตนเองหากถูกผูชุ้มนุมท าร้ายเจา้พนกังานหรือบุคคลอ่ืนดว้ยการตอบโตผู้ก้ระท าการ
นั้น แต่ตอ้งกระท าพอสมควรแก่เหตุ  ถือวา่เจา้พนกังานกระท าการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย   

1.2.2  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงขั้นตอน
และวิธีการท่ีเจา้พนกังานตอ้งปฏิบติัในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดงันั้นเม่ือการ
ชุมนุมท่ีมีการละเมิดต่อกฎหมายและเจา้พนกังานต ารวจซ่ึงตอ้งควบคุมสถานการณ์การชุมนุมตอ้ง
ด าเนินการกบัผูชุ้มนุมท่ีกระท าความผิดอาญาตามขั้นตอนท่ีกฎหมายน้ีก าหนดไว ้ซ่ึงบทบญัญติัท่ี
อาจจะเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์ในการควบคุมการชุมนุม เช่น 

การจบักุม ตามมาตรา 78 บญัญติัไวว้า่ “พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะจบั
ผูใ้ดโดยไม่มีหมายจบัหรือค าสั่งของศาลนั้นไม่ได ้เวน้แต่ 

(1)  เม่ือบุคคลนั้นไดก้ระท าความผดิซ่ึงหนา้ดงัไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 80 
(2)  เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิด

ภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น โดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจ
ใชใ้นการกระท าความผดิ 

(3)  เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจบับุคคลนั้นตามมาตรา 66 (2) แต่มีความจ าเป็น
เร่งด่วนท่ีไม่อาจขอใหศ้าลออกหมายจบับุคคลนั้นได ้

(4)  เป็นการจบัผูต้ ้องหาหรือจ าเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหว่างถูกปล่อย
ชัว่คราวตามมาตรา 117” 

บทบญัญติัดงักล่าวเจา้พนกังานสามารถท่ีจะใชใ้นการจบักุมผูชุ้มนุมท่ีก่อความไม่สงบ
หรือกระท าความผิดตามกฎหมายต่างๆ ได ้และอาจเป็นมาตรการท่ีใช้ในการควบคุมสถานการณ์
การชุมนุมโดยการจบักุมแกนน ากลุ่มผูชุ้มนุมเพื่อให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุม แต่จะกระท าไดต่้อเม่ือผู ้
ท่ีจะถูกจบักุมตอ้งกระท าการอนัเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือพระราชบญัญติัท่ีมี
โทษทางอาญาอ่ืนบญัญติัไว ้

1.2.3  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457  ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่
นายกรัฐมนตรีและฝ่ายทหาร ท่ีจะสามารถบงัคบัการโดยเด็ดขาดในระยะเวลาท่ีมีการประกาศกฎ
อยัการศึก กรณีมีเหตุจ าเป็น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และป้องกนัภยัท่ีมาจาก
ภายในหรือภายนอกประเทศในภาวะไม่ปกติ6  แต่อยา่งไรก็ตามปัจจุบนัการประกาศกฎอยัการศึก
ไม่ไดน้ ามาใช้แลว้เพราะอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีจะเป็นไปตามพระราชก าหนดบริหาร
ราชการแผน่ดินในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงต่อไป 
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 1.2.4  พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503  กฎหมาย
ฉบบัน้ีบญัญติัข้ึนเพื่อก าหนดอ านาจและหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมในการป้องกนั และรักษา
ความมัน่คงของประเทศทั้งภายนอกและภายในประเทศในภาวะปกติ  โดยจดัใหมี้ก าลงัทหารไวเ้พื่อ
การรบ  การสงคราม การปกป้องสถาบนัพระมหากษตัริย ์การปราบปรามการก่อกบฏ และการจลาจล 
ซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน คือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
สามารถก าหนดพื้นท่ีบริเวณใด เพื่อประกาศใชก้ฎอยัการศึกและแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีทหารข้ึนเพื่อการ
ใดการหน่ึงโดยเฉพาะได ้เช่น ตั้งกองก าลงัทหารเพื่อปราบปรามการชุมนุมท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ ซ่ึงถือเป็นอ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมท่ีจะกระท าไดต้าม
กฎหมายฉบบัน้ี    

1.2.5  พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.2522  กฎหมายฉบบัน้ีให้
อ านาจฝ่ายพลเรือนในการป้องกนัและบรรเทาอนัตรายท่ีเกิดจากสาธารณภยัต่างๆ และ การก่อ
วินาศกรรมท่ีมุ่งท าลายทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ โดยจดัให้มีคณะกรรมการป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ ท่ีมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานในการวางแผนป้องกนัภยั
ต่างๆ7  
 1.3  กฎหมายจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุม เป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้นสถานการณ์ทัว่ไป 
แต่จะน ามาใชก้บัการชุมนุม เพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือตอ้ง
เก่ียวขอ้งกบัการชุมนุม เช่น  อาศยัอยูใ่กลก้บับริเวณสถานท่ีจดัการชุมนุมสาธารณะเป็นตน้ 

1.3.1  พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493  
มาตรา 4 บญัญติัว่า “ผูท่ี้จะท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงด้วยก าลงัไฟฟ้าจะตอ้งขอรับ
อนุญาตต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีก่อน เม่ือได้รับอนุญาตแล้วจึงท าการโฆษณาได้” จากบทบญัญติั
ดงักล่าวหากการชุมนุมกรณีใดตอ้งมีการใชเ้คร่ืองขยายเสียงตอ้งขออนุญาตตามบทกฎหมายน้ีก่อน 
ปกติการชุมนุมย่อมมีความจ าเป็นตอ้งใชเ้คร่ืองขยายเสียงเพื่อให้ผูค้นทัว่ไปไดย้ินไดฟั้งดว้ย ดงันั้น
ผูจ้ดัการชุมนุมเรียกร้องจึงตอ้งมีการขออนุญาตใช้เคร่ืองขยายเสียงก่อนไม่เช่นนั้นจะเป็นความผิด
ตามกฎหมายน้ี 
 
_________________________ 

6ภาณุมาศ  ขดัเงางาม “สิทธิเก่ียวกบัการเมือง” ในประมวลสาระชุดวชิากฎหมายสิทธิมนุษยชน เล่ม 
2 หน่วยท่ี 9 นนทบุรี สาขานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2552  หนา้ 55 

7เพ่ิงอ้าง   หน้า 55 
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1.3.2  พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนด
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจ โดยก าหนดให้ขา้ราชการต ารวจชั้นสัญญาบตัร ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งให้เป็น เจา้พนกังานจราจร และก าหนดให้เจา้พนกังานต ารวจผูป้ฏิบติั
หน้าท่ีด้านการจราจร ซ่ึงเป็นขา้ราชการต ารวจในสังกดัส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัน้ี โดยบทบญัญติัท่ีน่าจะเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ไดแ้ก่ 

1)  มาตรา 108 บญัญติัวา่ “ห้ามมิให้ผูใ้ดเดินแถว เดินเป็นขบวนแห่ หรือเดินเป็น
ขบวนใด ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางการจราจร เวน้แต่ 

(1)  เป็นแถวทหารหรือต ารวจ ท่ีมีผูค้วบคุมตามระเบียบแบบแผน 
(2)  แถวหรือขบวนแห่หรือขบวนใดๆ ท่ีเจา้พนกังานจราจรไดอ้นุญาตและปฏิบติั

ตามเง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานจราจรก าหนด” 
2)  มาตรา 109  บญัญติัวา่ “ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใดๆ บนทางเทา้หรือ

ทางใด ๆ ซ่ึงจดัไวส้ าหรับคนเดินเทา้ในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตุอนัสมควร” 
3)  มาตรา 110  บญัญติัวา่ “ห้ามมิให้ผูใ้ดซ้ือ ขาย แจกจ่าย หรือเร่ียไร ในทางเดิน

รถหรือออกไปกลางทางโดยไม่มีเหตุอนัสมควรหรือเป็นการกีดขวางการจราจร” 
มาตรา 148  “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 108 มาตรา 109 มาตรา 110 ตอ้ง

ระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท” 
จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นว่าเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีจะใช้

การจราจรทางบก  ซ่ึงการชุมนุมโดยสงบจะตอ้งเป็นการชุมนุมสาธารณะโดยไม่กีดขวางการจราจร 
และหากมีการเดินขบวนก็ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานต ารวจให้ใชเ้ส้นทางแลว้ จึงจะเป็นการ
ชุมนุมโดยสงบ  หากกระท าการฝ่าฝืนบทกฎหมายดงักล่าวถือวา่เป็นการชุมนุมท่ีไม่สงบ ยอ่มขดักบั
รัฐธรรมนูญ มาตรา 63 

1.3.3  พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535  มาตรา 39  บญัญติัวา่ “ห้ามมิให้ผูใ้ด
กระท าการปิดกั้นทางหลวง หรือวางวตัถุท่ีแหลมคม หรือมีคม หรือน าส่ิงใดมาขวางหรือวางบนทาง
หลวง หรือกระท าด้วยประการใดๆ บนทางหลวงในลักษณะท่ีอาจเกิดอนัตรายหรือเสียหายแก่
ยานพาหนะหรือบุคคล” 

บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการห้ามกีดขวางหรือการกระท าท่ีอาจเป็นอันตรายแก่
ยานพาหนะ ดังนั้ นหากการชุมนุมท่ีมีการปิดถนนหรือน าส่ิงของมาวางขวางถนนอันอาจเป็น
อนัตรายต่อยานพาหนะก็จะเป็นความผิดตามกฎหมายดงักล่าวอนัเป็นเหตุให้การชุมนุมนั้นเป็นการ
ชุมนุมท่ีไม่สงบและขดักบัรัฐธรรมนูญท่ีใหสิ้ทธิเสรีแก่การชุมนุมได ้
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เม่ือปี พ.ศ.2549 ไดมี้การจดัท าร่างพระราชบญัญติัทางหลวง โดยเพิ่มมาตรา 46/1 วรรค
หน่ึง บญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดชุมนุมกนัในเขตทางหลวงในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางการจราจร 
หรืออาจเป็นอนัตรายหรือเสียหายแก่ยานพาหนะหรือผูใ้ช้ทางหลวง เวน้แต่ได้รับอนุญาตเป็น
หนงัสือจากผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวง หรือเป็นการ
เดินแถว ขบวนแห่  หรือชุมนุมกนัตามประเพณีหรือวฒันธรรม  หรือเป็นกิจกรรมเพื่อประโยชน์
สาธารณะหรืออยูใ่นเขตท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาตตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด” และ
วรรคสอง บญัญติัวา่ “การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง” รัฐสภาให้ความเห็นชอบแลว้ แต่ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบญัญติั
ดังกล่าวข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อนถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย  ได้มี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา จ านวน 174 คน ไดเ้สนอความเห็นต่อประธานรัฐสภา
วา่บทบญัญติัดงักล่าวขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 
2540  มาตรา 29  และมาตรา 44  เน่ืองจากมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัไม่มีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป 
โดยมุ่งหมายบงัคบัโดยเฉพาะเจาะจงใช้แก่การชุมนุม จึงเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการ
ชุมนุมอย่างแจง้ชดั ขดัต่อเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ประธานรัฐสภาจึงส่งความเห็นดงักล่าวให้
ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั   

เม่ือวนัท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ.2549 ไดมี้ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 11/25498 ว่า
ร่างพระราชบัญญัติทางหลวง  มาตรา 46/1 เป็นการจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวธุ เพราะการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน
ตามรัฐธรรมนูญก าหนดไวใ้น มาตรา 29 และมาตรา 44 โดยค าวินิจฉยัดงักล่าวไดป้ระกาศในราช
กิจจานุเบกษาฉบบักฤษฎีกาเล่ม 123 ตอนท่ี 90 ก  วนัท่ี  4  กนัยายน  2549 

1.3.4  พระราชบัญญติัว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ.2535 มีบทบญัญติัท่ีน่าจะเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมสาธารณะ ไดแ้ก่ 

 มาตรา 10 บญัญติัวา่ “ การโฆษณาดว้ยการปิด ทิ้ง หรือโปรยแผน่ประกาศหรือ 
ใบปลิวในท่ีสาธารณะ จะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับหนังสืออนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือ
พนักงานเจ้าหน้าท่ี และต้องปฏิบติัให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดในหนังสือ
อนุญาตดว้ย ฯ”  และมาตรา 4 บญัญติัความหมายของเจา้พนกังานผูมี้อ านาจอนุญาตไวไ้ดแ้ก่  

 
_________________________ 

8ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  อ้างแล้ว ในเชิงอรรถท่ี 5 
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"เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน" หมายความวา่  
(1) นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล  
(2) ประธานกรรมการสุขาภิบาล ส าหรับในเขตสุขาภิบาล  
(3) ผูว้า่ราชการจงัหวดั ส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
(4) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร  
(5) ปลดัเมืองพทัยา ส าหรับในเขตเมืองพทัยา  
(6) หวัหนา้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมาย ก าหนดให้

เป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน ส าหรับในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น  
"พนกังานเจา้หนา้ท่ี" หมายความวา่  

(1) ปลดัเทศบาล และรองปลดัเทศบาล ส าหรับในเขตเทศบาล  
(2) ปลดัสุขาภิบาล ส าหรับในเขตสุขาภิบาล  
(3) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และนายอ าเภอ ส าหรับในเขต องคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั  
(4) ปลดักรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการเขต และผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต ส าหรับใน

เขตกรุงเทพมหานคร  
(5) รองปลดัเมืองพทัยา ส าหรับในเขตเมืองพทัยา  
(6) ผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งให้เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม พระราชบญัญติัน้ี 

จากบทบญัญติัดงักล่าว หากการชุมนุมคร้ังใดมีการปิด ทิ้ง หรือโปรยแผน่ประกาศหรือ
ใบปลิวในท่ีสาธารณะ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนักงานเจา้หน้าท่ี และ
ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขท่ีก าหนดในหนงัสืออนุญาตนั้นดว้ย 

1.4  กฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วกบัการชุมนุมในทีส่าธารณะ 
1.4.1  พระราชก าหนดบริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548  

เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัเพื่อน ามาใช้ในสถานการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐให้ยุติลงได้
โดยเร็ว และใช้แก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากภยัพิบัติสาธารณะและการฟ้ืนฟูสภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนท่ีได้รับความเสียหาย  รวมทั้งใช้แก้ไขปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ อนัเป็นกรณี
ฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจหลีกเล่ียงไดเ้พื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความปลอดภยั
ของประเทศ ความปลอดภยัสาธารณะ และป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ  ซ่ึงมีสาระส าคญั สรุปไดด้งัน้ี 

1) โครงสร้างคณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน  ประกอบด้วย รองนาย
รัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ, รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นรองประธาน
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กรรมการ, ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงยติุธรรม ผูอ้  านวยการส านกัข่าว
กรองแห่งชาติ อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ 
ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการปกครอง และอธิบดีกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภยั เป็นกรรมการ และ เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติเป็น
กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน 

มีอ านาจหน้าท่ีติดตามและตรวจสอบเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้ งภายในและภายนอก
ประเทศท่ีอาจส่งผลใหเ้กิดสถานการณ์ฉุกเฉิน เพื่อเสนอแนะต่อนายกรัฐมนตรีวา่มีความจ าเป็นแลว้
หรือยงัท่ีจะตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรงและสมควรใช้
มาตรการใดในการจดัการสถานการณ์นั้นโดยเหมาะสม แต่การปฏิบติัการของคณะกรรมการบริหาร
สถานการณ์ฉุกเฉินไม่กระทบกระเทือนการปฏิบติัการของนายกรัฐมนตรีในการจดัการสถานการณ์
ฉุกเฉิน  และอาจมีการแต่งตั้งท่ีปรึกษาท่ีเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลโดยนายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นผูแ้ต่งตั้ ง เพื่อให้ค  าปรึกษาหรือเพื่อช่วยเหลือการปฏิบติัการของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ี ส าหรับประโยชน์ในการประสานการปฏิบติัการในท้องท่ีท่ีมีการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน 

2) การใช้อ านาจ  พื้นท่ีใดมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน บรรดาอ านาจหน้าท่ี
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหน่ึงหรือหลายกระทรวง หรือท่ีเป็นผูรั้กษาการตาม
กฎหมายหรือท่ีมีอยูต่ามกฎหมายใดก็ตาม เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการอนุญาต อนุมติั สั่งการ บงัคบั
บญัชา หรือช่วยในการป้องกนั แกไ้ข ปราบปราม ระงบัยบัย ั้งในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือฟ้ืนฟูหรือ
ช่วยเหลือประชาชน จะโอนมาเป็นอ านาจหน้าท่ีของนายกรัฐมนตรีเป็นการชั่วคราว นอกจากน้ี
คณะรัฐมนตรีย ังมีอ านาจก าหนดให้อ านาจหน้าท่ีบางส่วนหรือทั้ งหมดท่ีกฎหมายมีให้แก่
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงใด กลายมาเป็นของนายกรัฐมนตรีเป็นการชัว่คราวดว้ย 

อ านาจหนา้ท่ีของนายกรัฐมนตรีดงักล่าว อาจจะมีการมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีคนหน่ึงหรือหลายคน เป็นผูใ้ชอ้  านาจดงักล่าวของนายกรัฐมนตรีแทน หรือมอบหมาย
ให้ก ากับการปฏิบัติการของผูเ้ก่ียวข้องได้ โดยในกรณีหลังน้ีให้ถือว่าผูท่ี้ได้รับมอบหมายเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัดว้ย 

ส่วนพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการจดัการสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นบุคคลท่ีนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้ งข้ึนเพื่อปฏิบัติการตามท่ีกฎหมายก าหนดและตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย กรณีท่ี
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งผูท่ี้มีต  าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธิบดี ผูบ้ญัชาการต ารวจ แม่ทพั หรือเทียบเท่า เป็น
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พนกังานเจา้หนา้ท่ี ไดก้  าหนดใหบุ้คคลนั้นเป็นหวัหนา้ผูรั้บผิดชอบในการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน 
และมีอ านาจบงัคบับญัชาขา้ราชการทุกหน่วยและพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อการนั้น    

3) รูปแบบการใช้อ านาจ นายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย มีอ านาจออก
ข้อก าหนด โดยระบุเง่ือนไข ระยะเวลาในการปฏิบติั หรือมีอ านาจมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีอ่ืน
ก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์ฉุกเฉิน
นั้นๆ ก็ได ้อ านาจดงักล่าวไดแ้ก่ 

ก)  ห้ามมิให้บุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เวน้แต่จะ
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือเป็นบุคคลซ่ึงได้รับการยกเวน้ เช่น ทูต หรือผูแ้ทน
ต่างประเทศ หรือระหวา่งประเทศ 

ข)  ห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือมัว่สุมกนั ณ ท่ีใดๆ หรือกระท าการใดอนัเป็นการยุ
ยงใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อย 

ค)  หา้มการเสนอข่าว การจ าหน่าย หรือท าให้แพร่หลายซ่ึงหนงัสือ  ส่ิงพิมพ ์หรือ
ส่ืออ่ืนใดท่ีมีขอ้ความอนัอาจท าใหป้ระชาชนเกิดความหวาดกลวั หรือเจตนาบิดเบือนขอ้มูลข่าวสาร
ท าให้เกิดความเขา้ใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉิน  จนกระทบต่อความมัน่คงของรัฐหรือความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ทั้งในเขตพื้นท่ีท่ีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือทัว่
ราชอาณาจกัร 

ง)  ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือก าหนดเง่ือนไขการ
ใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ 

จ)  ห้ามการใชอ้าคาร หรือเขา้ไปหรืออยูใ่นสถานท่ีใดๆ ให้อพยพประชาชนออก
จากพื้นท่ีท่ีก าหนดเพื่อความปลอดภยัของประชาชนดงักล่าว หรือหา้มผูใ้ดเขา้ไปในพื้นท่ีก าหนด 

ฉ)  การจับกุมหรือควบคุมตัวผู ้ต้องสงสัยว่าจะเป็นผู ้ร่วมกระท าการให้เกิด
สถานการณ์ฉุกเฉิน ผูใ้ช ้ผูโ้ฆษณา ผูส้นบัสนุนการกระท า หรือผูท่ี้ปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท า
ใหเ้กิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งขออนุญาตศาลท่ีมีเขตอ านาจหรือศาลอาญาก่อน 
เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้ ก็สามารถจบักุมและควบคุมตวัไวไ้ดไ้ม่เกินเจ็ดวนั และสามารถยื่นค าร้องต่อ
ศาลขอขยายระยะเวลาดงักล่าวไดค้ราวละเจด็วนั แต่รวมกนัทุกคราวแลว้ตอ้งไม่เกินสามสิบวนั  เม่ือ
ครบก าหนดแลว้เจา้หนา้ท่ีตอ้งด าเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

1.4.2  พระราชบัญญติัการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 
เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัเพื่อให้สามารถป้องกนัและระงบัภยัท่ีจะก่อให้เกิด

ความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศไดอ้ย่างทนัท่วงที เน่ืองจากปัจจุบนัมีปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คง
จากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีหลากหลาย มีความรุนแรง รวดเร็ว และสลบัซบัซ้อน โดยกฎหมายน้ีจะ



54 

ก าหนดใหมี้หน่วยงานท่ีปฏิบติังานหลกัเพื่อรับผดิชอบด าเนินการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร 
ตลอดจนบูรณาการ และประสานการปฏิบติัร่วมกบัทุกส่วนราชการ ส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการป้องกนัและรักษาความมัน่คง 

 พระราชบญัญติัดงักล่าว มีเน้ือหาพอสรุปไดด้งัน้ี 
1) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ก าหนดให้ตั้ งกองอ านวยการรักษาความมั่นคงใน

ราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) มีฐานะเป็นส่วนราชการท่ีข้ึนต่อส านกันายกรัฐมนตรี ภายใตก้ารควบคุม
บงัคบับญัชาโดยนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหนา้ท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร 

2)  การใช้อ านาจ นายกรัฐมนตรีเป็นผูอ้  านวยการกองอ านวยการรักษาความมัน่คงใน
ราชอาณาจักร โดยมี ผู ้บัญชาการทหารบกเป็นรองผู ้อ  านวยการ โดยคณะรัฐมนตรีมีอ านาจ
มอบหมายให้กองอ านวยการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร มีอ านาจก ากบัหน่วยงานของรัฐได้
ตามความเหมาะสม หรือกรณีปรากฏเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงในราชอาณาจกัร แต่ยงัไม่มี
ความจ าเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน และเหตุการณ์นั้นมีแนวโน้มมีอยูต่่อไปเป็นเวลานาน 
คณะรัฐมนตรีสามารถมอบหมายใหก้องอ านวยการรักษาความมัน่ในราชอาณาจกัร เป็นหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบในการป้องกนัและปราบปราม แกไ้ข หรือบรรเทาเหตุการณ์นั้นภายในพื้นท่ีท่ีก าหนดได ้
โดยให้มีการประกาศให้ทราบทัว่กนัด้วย หรือจะให้มีการจดัตั้งศูนยอ์  านวยการเพื่อปฏิบติัภารกิจ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือหลายอยา่งเป็นการเฉพาะก็ได ้  

1.5  ร่างพระราชบัญญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ....... 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมมีจ านวนหลายฉบบัดงักล่าวแลว้ แต่เจา้พนกังาน

ต ารวจท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะไม่สามารถท่ีจะน ามาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเป็น
รูปธรรม เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปไม่ได้บญัญติัเพื่อควบคุมการชุมนุม
โดยเฉพาะ 

เม่ือวนัท่ี 4 พฤษภาคม  พ.ศ.2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ร่างพระราชบญัญติั
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดยนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี ในขณะนั้น   

ผูว้ิจยัเห็นว่าร่างพระราชบญัญติัดังกล่าว หากผ่านกระบวนการนิติบญัญติัแล้ว
จะตอ้งบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมสาธารณะโดยตรง จึงไดศึ้กษาและน าเสนอถึง
หลกัการเหตุผล   เน้ือหาของพระราชบญัญติัดงักล่าวพอสังเขป ดงัน้ี 

1.5.1  เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญติั  ร่างพระราชบญัญติั
ดงักล่าว ไดใ้หห้ลกัการไวว้า่ “ให้มีกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะ” และให้เหตุผลไวว้า่ “โดย
ท่ีมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัว่า บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุม
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โดยสงบและปราศจากอาวุธและการจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะและเพื่อคุม้ครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ ดงันั้นเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะเม่ือ
มีการชุมนุมสาธารณะ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 

1.5.2 โครงสร้างของร่างพระราชบัญญัติ  ประกอบดว้ย 39 มาตรา แบ่งออกเป็น 5 
หมวด คือ 

หมวด 1  บททัว่ไป (มาตรา 7 ถึงมาตรา 9) 
หมวด 2  วา่ดว้ยการแจง้การชุมนุมสาธารณะ (มาตรา 10 ถึงมาตรา 15) 
หมวด 3  วา่ดว้ยหนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุม (มาตรา 16 ถึงมาตรา 19) 
หมวด 4  ว่าดว้ยการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนและการชุมนุม

สาธารณะ และการดูแลการชุมนุมสาธารณะ (มาตรา 20 ถึงมาตรา 29) แบ่งเป็น 2  ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 
การคุม้ครองความสะดวกของประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ (มาตรา 20 ถึงมาตรา 21) และ
ส่วนท่ี 2 การดูแลการชุมนุมสาธารณะ (มาตรา 22 ถึงมาตรา 29)  

หมวด 5  บทก าหนดโทษ (มาตรา 30  ถึงมาตรา 38) 
และบทเฉพาะกาล (มาตรา 39) 

1.5.3 เนือ้หาของร่างพระราชบัญญติั   
1) บทนิยาม  มาตรา 5 ไดใ้หค้วามหมายค าวา่ “การชุมนุมสาธารณะ” ไวว้า่ “การชุมนุม

ของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกร้อง สนบัสนุน หรือ แสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดย
แสดงออกต่อประชาชนทัว่ไป และบุคคลอ่ืนสามารถเขา้ร่วมการชุมนุมนั้นได ้ไม่วา่การชุมนุมนั้นจะมี
การเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยด้วยหรือไม่” จะเห็นว่าการชุมนุมตามร่างพระราชบญัญติัน้ี ไม่ได้
ก าหนดจ านวนผูชุ้มนุมไวแ้ต่อยา่งใด 

2) การจ ากัดเสรีภาพการชุมนุม  ตามพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 3 ยกเวน้ไม่ใช้ร่าง
พระราชบญัญติัน้ีบงัคบักบัการชุมนุมสาธารณะบางประเภท นัน่ก็คือจะใช้บงัคบัเฉพาะการชุมนุม
สาธารณะท่ีมีลกัษณะเป็นการเรียกร้อง สนบัสนุน คดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงเพื่อใหมี้การด าเนินการตามท่ีมีการเรียกร้องนั้นเท่านั้น 

3)   หลักท่ัวไปในการชุมนุมสาธารณะ  มาตรา 7 ได้ก าหนดให้การชุมนุม
สาธารณะตอ้งเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ และการใชสิ้ทธิเสรีภาพของผูชุ้มนุมในระหวา่ง
การชุมนุมสาธารณะตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย ซ่ึงมาตราน้ีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 63 และมาตรา 8 ไดก้ าหนดให้การชุมนุม
ตอ้งไม่กีดขวางทางเขา้ออกสถานท่ีประทบัของพระมหากษตัริย ์พระราชินี และพระรัชทายาท และ
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สถานท่ีพ านักของผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค  รวมทั้งไม่กีดขวางทางเขา้ออกรัฐสภา ท าเนียบ
รัฐบาล ศาล และหน่วยงานของรัฐ ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ 
โรงพยาบาล  สถานศึกษา และ ศาสนสถาน ตลอดจนสถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ
ดว้ย จากบทบญัญติัดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุม แต่คุม้ครองความสะดวก
ของประชาชนท่ีจะใชส้ถานท่ีดงักล่าวตามปกตินัน่เอง 

มาตรา 9 ไดก้  าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะจดัสถานท่ีเพื่อใช้
ส าหรับการชุมนุมสาธารณะได ้แต่ตอ้งค านึงถึงผลกระทบต่อความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ี
สาธารณะนั้นดว้ย โดยผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีดงักล่าวนั้นไม่ตอ้งแจง้การชุมนุมตามร่าง
พระราชบญัญติัน้ี  แต่ตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัอ่ืนแห่งร่างพระราชบญัญติัน้ี อีกทั้งการจดัให้มี
สถานท่ีเพื่อการชุมนุมสาธารณะดงักล่าวตอ้งไม่กระทบต่อเสรีภาพของประชาชนท่ีจะจดัการชุมนุม
สาธารณะในท่ีสาธารณะอ่ืน 

4)   การแจ้งการชุมนุมสาธารณะ  ผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงหมายความ
รวมถึงผูเ้ชิญชวนหรือนดัหมายให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนด รวมทั้งผูข้อ
อนุญาตใชส้ถานท่ีหรือเคร่ืองขยายเสียงหรือขอให้ทางราชการอ านวยความสะดวกในการชุมนุม มี
หนงัสือแจง้การชุมนุมตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดต่อ “ผูรั้บแจง้” ซ่ึงไดแ้ก่หัวหน้าสถานี
ต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะหรือบุคคลอ่ืน ทั้งน้ีตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็น
ผูมี้หนา้ท่ีรับแจง้การชุมนุมสาธารณะตามพระราชบญัญติัน้ี ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบ
สองชัว่โมง หากการชุมนุมสาธารณะนั้นมีลกัษณะท่ีกระทบต่อความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้
สาธารณะ (มาตรา 10) อนัไดแ้ก่ การชุมนุมท่ีเป็นการขดัขวางการให้บริการหรือใชบ้ริการท่าอากาศ
ยาน ท่าเรือ สถานีขนส่งสาธารณะ ระบบการขนส่งสาธารณะ หรือการส่ือสารสาธารณะอ่ืน หรือกีด
ขวางทางเขา้ออกสถานท่ีประทบัของพระมหากษตัริย ์พระราชินี และพระรัชทายาท และสถานท่ี
พ านักของผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ รัฐสภา ท าเนียบรัฐบาล ศาล และหน่วยงานของรัฐ  ท่า
อากาศยาน ท่าเรือ  สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ โรงพยาบาล  สถานศึกษา และ ศาสนสถาน 
ตลอดจนสถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ (มาตรา 12 )  

เม่ือได้รับแจ้ง หากผู ้รับแจ้งเห็นว่าการชุมนุมสาธารณะท่ีได้รับแจ้งนั้ นกีดขวาง
ทางเขา้ออกสถานท่ีประทบัของพระมหากษัตริย ์พระราชินี และพระรัชทายาท และสถานท่ีพ านกั
ของผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์รัฐสภา ท าเนียบรัฐบาล ศาล และหน่วยงานของรัฐ ท่าอากาศยาน  
ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ โรงพยาบาล สถานศึกษา และ ศาสนสถาน  
ตลอดจนสถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ ให้ยื่นค าขอต่อศาลเพื่อมีค าสั่งห้ามการ
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ชุมนุมและให้ศาลพิจารณาค าขอเพื่อมีค าสั่งห้ามการชุมนุมเป็นการด่วน  ค าสั่งของศาลดงักล่าวให้
เป็นท่ีสุด (มาตรา 13) 

ในกรณีท่ีผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะท่ีกระทบต่อความสะดวกของประชาชน
ท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ ไม่สามารถแจง้การชุมนุมสาธารณะก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกว่าเจ็ดสิบสอง
ชัว่โมง ให้ผูน้ั้นมีหนงัสือแจง้การชุมนุมพร้อมค าขอผ่อนผนัก าหนดเวลาดงักล่าวต่อผูบ้ญัชาการ
ต ารวจนครบาลในกรุงเทพมหานคร หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืนแลว้แต่กรณี ก่อนเร่ิมการ
ชุมนุม ในการน้ี ผูรั้บค าขอตอ้งมีหนงัสือแจง้ผลการพิจารณาค าขอผอ่นผนั พร้อมดว้ยเหตุผลให้ผูย้ื่น
ค าขอทราบภายในยี่สิบส่ีชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีได้รับค าขอ ในกรณีท่ีผูย้ื่นค าขอไม่พอใจผลการ
พิจารณา ให้ยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ผลการ
พิจารณา  ค  าสั่งของศาลดงักล่าวใหเ้ป็นท่ีสุด (มาตรา 14) 

5)  การชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย การชุมนุมสาธารณะท่ีศาลมีค าสั่ง
ห้ามการชุมนุม หรือท่ีจดัข้ึนหลงัจากท่ีผูย้ื่นค าขอไดรั้บหนงัสือแจง้ว่าไม่มีเหตุผลอนัสมควรท่ีจะ
ผอ่นผนัก าหนดเวลา หรือท่ีจดัข้ึนระหวา่งรอค าสั่งศาลดงักล่าวขา้งตน้ เป็นการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย (มาตรา 15) 

6)  หน้าท่ีของผู้ จัดการชุมนุมและผู้ชุมนุม ผูจ้ดัการชุมนุมมีหนา้ท่ีตอ้งอยูร่่วมการ
ชุมนุมสาธารณะตลอดระยะเวลาการชุมนุม ตอ้งดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไป
โดยสงบและปราศจากอาวธุ ภายใตข้อบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  
ตอ้งดูแลไม่ให้เกิดการขดัขวางประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ ตลอดจนดูแลและรับผิดชอบการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูชุ้มนุม ตอ้งประกาศหนา้ท่ีของผูชุ้มนุม และเง่ือนไขหรือค าสั่งดว้ยวาจาของผูรั้บ
แจง้และเจา้พนกังานเพื่อให้ผูชุ้มนุมทราบและให้ประกาศซ ้ าเป็นระยะ ตอ้งให้ความร่วมมือกบัเจา้
พนักงานในการดูแลการชุมนุม และต้องไม่ยุยงส่งเสริมหรือชักจูงผูชุ้มนุมเพื่อให้ผูชุ้มนุมฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด (มาตรา 16) 

ส่วนหน้าท่ีของ ผูชุ้มนุม ต้องไม่ก่อให้เกิดความไม่สะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ี
สาธารณะ ตอ้งเขา้ร่วมการชุมนุมโดยเปิดเผยตวั  ไม่ปิดบงัหรืออ าพรางตน  โดยจงใจมิให้มีการระบุ
ตวับุคคลได้ถูกตอ้ง ตอ้งไม่น าอาวุธเขา้ไปในท่ีชุมนุมไม่ว่าจะได้รับอนุญาตให้มีอาวุธนั้นติดตวั
หรือไม่  เพราะการชุมนุมท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญตอ้งเป็นการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวธุ  ตอ้งไม่บุกรุกหรือท าให้เสียหายหรือท าลายดว้ยประการใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 
ตอ้งไม่ท าใหผู้อ่ื้นกลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย หรือเสรีภาพ หรือไดรั้บความเดือดร้อนเกิน
ท่ีพึงคาดหมายไดว้า่เป็นไปตามปกติและเหตุอนัควร ตอ้งไม่ใชก้  าลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญวา่จะใช้
ก าลงัประทุษร้ายผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมหรือผูอ่ื้น ตอ้งไม่ขดัขวางหรือกระท าการใดๆ อนัเป็นอุปสรรคต่อ
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การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชน ท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ
หรือในการคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะนั้นและตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข หรือค าสั่งดว้ยวาจาของเจา้
พนกังาน (มาตรา 17) 

กรณีผูจ้ดัการชุมนุมมิไดแ้จง้วา่จะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ย ผูชุ้มนุมจะเดินขบวน
หรือเคล่ือนยา้ยการชุมนุมได้ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าสถานีต ารวจซ่ึงมีหน้าท่ี
รับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น (มาตรา 18) และผูชุ้มนุมตอ้งเลิกการชุมนุมสาธารณะ
ภายในระยะเวลาท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไดแ้จง้ไวต่้อผูรั้บแจง้ (มาตรา 19) 

7)  การคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ หัวหน้า
สถานีต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะและผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากหัวหนา้สถานีต ารวจ
เป็นเจา้พนกังานคุม้ครองความสะดวกของประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ และเม่ือมีการชุมนุม
สาธารณะเกิดข้ึน เจา้พนักงานดงักล่าวอาจแจง้พนักงานฝ่ายปกครองหรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะหรือหน่วยงานประชาสัมพนัธ์ของรัฐหรือเอกชนใน
ทอ้งท่ีนั้นเพื่อทราบด้วยก็ได้ ทั้งน้ี เม่ือทราบแล้ว พนักงานฝ่ายปกครองหรืองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอาจจดัให้มีการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนหรือผูชุ้มนุมตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป  
ส่วนหน่วยงานประชาสัมพนัธ์ของรัฐหรือเอกชนก็อาจช่วยประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบถึง
การชุมนุมสาธารณะนั้น 

เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชน หัวหน้าสถานีต ารวจแห่ง
ทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะและผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายจากหัวหน้าสถานีต ารวจอาจมีค าสั่งปิด
การจราจรได้ แต่ให้กระท าเฉพาะในบริเวณอนัจ ากัดและเพื่อความปลอดภัยของผูชุ้มนุมและ
ประชาชน และตอ้งหารือกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งก่อน และในการปฏิบติัหนา้ท่ีเจา้พนกังาน
ดงักล่าวตอ้งผา่นการฝึกอบรมให้มีความเขา้ใจและอดทนต่อสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะ และ
ตอ้งแต่งเคร่ืองแบบเพื่อแสดงตน และอาจใช้เคร่ืองมือควบคุมฝูงชนได้ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด (มาตรา 20) 

นกังานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานประชาสัมพนัธ์ของรัฐจดัหรือประสานให้มีการ
ประชาสัมพนัธ์เป็นระยะอย่างกวา้งขวาง ทั้งก่อนและระหว่างการชุมนุมสาธารณะ เพื่อให้ประชาชน
ทราบถึงสถานท่ีท่ีใช้ในการชุมนุมและช่วงเวลาท่ีมีการชุมนุม ตลอดจนค าแนะน าเก่ียวกบัเส้นทาง
การจราจรหรือระบบการขนส่งสาธารณะท่ีจะช่วยใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมนอ้ย
ท่ีสุด (มาตรา 21) 

8)  การดูแลการชุมนุมสาธารณะ ร่างพระราชบญัญติัน้ีให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
หวัหนา้สถานีต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะและผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากหวัหนา้สถานี
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ต ารวจในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ แต่เพื่อความคล่องตวัและความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์
แห่งการชุมนุมท่ีแตกต่างหลากหลาย หากรัฐมนตรีหรือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เห็นสมควร ก็
อาจแต่งตั้งขา้ราชการคนหน่ึงซ่ึงอาจเป็นขา้ราชการประจ าหรือขา้ราชการการเมืองก็ได้ เป็นเจา้
พนักงานรับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะดังกล่าวแทนหัวหน้าสถานีต ารวจหรือผูซ่ึ้งได้รับ
มอบหมายจากหวัหนา้สถานีต ารวจ (มาตรา 22) 

ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น หากเจ้าพนักงานผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะดงักล่าวไดรั้บการร้องขอจากผูจ้ดัการชุมนุมไม่วา่ในรูปแบบใดให้เจา้พนกังานนั้น
เขา้ไปรักษาความปลอดภยัหรืออ านวยความสะดวกแก่ผูชุ้มนุมในสถานท่ีชุมนุมและในช่วงเวลา
การชุมนุม และให้รายงานผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาลในกรุงเทพมหานครหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั
ในจงัหวดัอ่ืน เพื่อทราบดว้ย (มาตรา 22) 

9)  การด าเนินการกรณีมีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือผู้ จัดการ
ชุมนุมหรือผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี ้ เจา้พนกังานมีขั้นตอน
การด าเนินการกบับุคคลดงักล่าวดงัต่อไปน้ี (มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 27 ) 

ก)   การชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่เลิกภายในระยะเวลาท่ีไดแ้จง้ไว ้ให้
ประกาศให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  แต่ถา้ผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมไม่
ปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีให้ประกาศให้ผูชุ้มนุมแก้ไขกรณีดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด  แต่การด าเนินการของเจา้พนักงานไม่ตดัสิทธิของผูอ่ื้นซ่ึงไดรั้บความเดือดร้อนหรือ
เสียหายจากการชุมนุมสาธารณะท่ีจะร้องขอต่อศาลเพื่อมีค าสั่งใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุมนั้นเอง 

ข)   หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบัติตามประกาศตามข้อ ก) ให้เจ้าพนักงานผูมี้หน้าท่ี
รับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะ ร้องขอต่อศาลเพื่อมีค าสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะ
นั้น โดยใหศ้าลพิจารณาค าขอนั้นเป็นการด่วน และหากความปรากฏต่อศาลวา่การชุมนุมสาธารณะ
นั้นเป็นการชุมนุมท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ี ให้ศาลมีค าสั่งโดยออกค าบงัคบัให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะหรือยุติการ
กระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด  โดยให้ค  าสั่งศาลดงักล่าวเป็นท่ีสุด 
และให้เจ้าพนักงานบงัคบัคดีปิดประกาศค าสั่งศาลไวใ้นท่ีเห็นได้ง่าย ณ บริเวณท่ีมีการชุมนุม
สาธารณะนั้น และประกาศโดยวธีิการใดๆ เพื่อใหผู้ชุ้มนุมไดรั้บทราบดว้ย 

ค)  ในระหว่างรอค าสั่งศาล ให้เจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุม
สาธารณะมีอ านาจกระท าการท่ีจ าเป็นตามแผนหรือแนวทางการควบคุมการชุมนุมสาธารณะท่ี
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามขอ้เสนอแนะของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ทั้งน้ีเพื่อคุม้ครอง
ความสะดวกของประชาชนและคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะ 
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ง)  ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้เลิกการชุมนุมตามขอ้ ข) แต่ผูชุ้มนุมไม่ยอมเลิกตาม
ค าสั่งศาล  ให้เจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุมประกาศก าหนดให้พื้นท่ีบริเวณท่ีมี
การชุมนุมสาธารณะนั้นเป็นพื้นท่ีควบคุมและประกาศให้ผูชุ้มนุมออกจากพื้นท่ีควบคุมโดยเร็ว  
และให้รายงานรัฐมนตรีเพื่อทราบ และเม่ือมีการประกาศก าหนดพื้นท่ีควบคุมตามวรรคหน่ึง ให้ผู ้
บญัชาการต ารวจนครบาลในกรุงเทพมหานคร ผูว้า่ราชการจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืน หรือผูซ่ึ้งรัฐมนตรี
มอบหมายให้รับผิดชอบ  เป็นผูค้วบคุมสถานการณ์เพื่อให้มีการเลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสั่ง
ศาล 

จ)  เม่ือพน้ระยะเวลาท่ีประกาศให้ผูชุ้มนุมออกจากพื้นท่ีควบคุม หากยงัมีผูชุ้มนุม
อยูใ่นพื้นท่ีควบคุมใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าความผิดซ่ึงหนา้ และให้ผูค้วบคุมสถานการณ์ด าเนินการให้
มีการเลิกการชุมนุม โดยใหผู้ค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์
มีอ านาจคน้และจบัผูซ่ึ้งยงัอยู่ในพื้นท่ีควบคุม ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีใช้หรือมีไวเ้พื่อใช้ในการ
ชุมนุมสาธารณะนั้น หรือกระท าการท่ีจ าเป็นตามแผนหรือแนวทางการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ
ตาม ขอ้ ค) โดยในการปฏิบติัหน้าท่ีผูค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุม
สถานการณ์ตอ้งผ่านการฝึกอบรมให้มีความเขา้ใจและอดทนต่อสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะ 
และต้องแต่งเคร่ืองแบบเพื่อแสดงตน อาจใช้เคร่ืองมือควบคุมฝูงชนได้ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 

10) การด าเนินการกรณีผู้ ชุมนุมกระท าการใดๆ ท่ีมีลักษณะรุนแรงและอาจเป็น
อันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพย์สินของผู้ อ่ืนจนเกิดการวุ่นวายขึ้นในบ้านเมือง เจ้า
พนกังานท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอ านาจสั่งให้ผูชุ้มนุมยุติการกระท านั้น 
หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง ให้เจ้าพนักงานประกาศก าหนดให้พื้นท่ีบริเวณท่ีมีการชุมนุม
สาธารณะนั้นเป็นพื้นท่ีควบคุมและประกาศใหผู้ชุ้มนุมออกจากพื้นท่ีควบคุมโดยเร็ว และให้รายงาน
รัฐมนตรีเพื่อทราบ และเม่ือมีการประกาศก าหนดพื้นท่ีควบคุมตามวรรคหน่ึง ให้ผูบ้ญัชาการต ารวจ
นครบาลในกรุงเทพมหานคร ผูว้่าราชการจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืนหรือผูซ่ึ้งรัฐมนตรีมอบหมายให้
รับผิดชอบ  เป็นผูค้วบคุมสถานการณ์เพื่อให้มีการเลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสั่งศาลและเม่ือ
พน้ระยะเวลาท่ีประกาศให้ผูชุ้มนุมออกจากพื้นท่ีควบคุม หากยงัมีผูชุ้มนุมอยูใ่นพื้นท่ีควบคุมให้ถือ
วา่ผูน้ั้นกระท าความผิดซ่ึงหนา้ และให้ผูค้วบคุมสถานการณ์ด าเนินการให้มีการเลิกการชุมนุม โดย
ใหผู้ค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์มีอ านาจคน้และจบัผูซ่ึ้ง
ยงัอยู่ในพื้นท่ีควบคุม ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือมีไวเ้พื่อใช้ในการชุมนุมสาธารณะนั้น หรือ
กระท าการท่ีจ าเป็นตามแผนหรือแนวทางการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ โดยในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ผูค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์ตอ้งผา่นการฝึกอบรมให้มี
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ความเขา้ใจและอดทนต่อสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะ และตอ้งแต่งเคร่ืองแบบเพื่อแสดงตน 
และอาจใชเ้คร่ืองมือควบคุมฝงูชนไดต้ามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

หากผูชุ้มนุมไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งเจา้พนกังานผูรั้บผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะ ให้
ยืน่ค  าร้องคดัคา้นต่อศาลเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวนันบัแต่วนัมีค าสั่ง ค  าสั่งของศาลให้เป็นท่ีสุด 
(มาตรา 28) 

11)  บทก าหนดโทษ  ตามพระราชบญัญติัมี 9 กรณี ไดแ้ก่ 
ก)  ผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะท่ีกระทบต่อความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ี

สาธารณะโดยมิไดแ้จง้การชุมนุม  ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท (มาตรา 30) 
ข)  ผูจ้ดั เชิญชวน หรือนดัหมายให้ผูอ่ื้นเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
(มาตรา 31) 

ค)  ผูจ้ดัการชุมนุมซ่ึงไม่อยูร่่วมการชุมนุมสาธารณะตลอดระยะเวลาการชุมนุม ไม่
ดูแลและรับผดิชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ ภายใตข้อบเขตการ
ใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ไม่ดูแลไม่ให้เกิดการขดัขวางประชาชนท่ีจะใช้
ท่ีสาธารณะ ตลอดจนดูแลและรับผิดชอบการปฏิบติัหน้าท่ีของผูชุ้มนุม ไม่ประกาศหน้าท่ีของผู ้
ชุมนุมและเง่ือนไขหรือค าสั่งดว้ยวาจาของผูรั้บแจง้และเจา้พนกังานเพื่อให้ผูชุ้มนุมทราบ หรือไม่
ประกาศซ ้ าตามท่ีผูรั้บแจง้ก าหนด ไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้พนักงานในการดูแลการชุมนุม ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท (มาตรา 32) 

ง)  ผูชุ้มนุมซ่ึงก่อให้เกิดความไม่สะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ ปิดบงั
หรืออ าพรางตนโดยจงใจมิใหมี้การระบุตวับุคคลไดถู้กตอ้ง น าอาวธุเขา้ไปในท่ีชุมนุมไม่วา่จะไดรั้บ
อนุญาตให้มีอาวุธนั้นติดตวัหรือไม่ ขดัขวางหรือกระท าการใดๆ อนัเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนในการใชท่ี้สาธารณะ หรือในการ
คุม้ครองการชุมนุมสาธารณะนั้น หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือค าสั่งดว้ยวาจาของเจา้พนักงาน
หรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือค าสั่งของผูรั้บแจ้งหรือเจ้าพนักงานคุ้มครองความสะดวกของ
ประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท (มาตรา 32) 

จ)  ผูจ้ดัการชุมนุมซ่ึงยุยงส่งเสริมหรือชกัจูงผูชุ้มนุมเพื่อให้ผูชุ้มนุมฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด หรือผูชุ้มนุมซ่ึงบุกรุกหรือท าให้เสียหายหรือท าลายด้วย
ประการใดๆ ซ่ึงทรัพย์สินของผูอ่ื้น หรือท าให้ผูอ่ื้นกลัวว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือ
เสรีภาพ หรือไดรั้บความเดือดร้อนเกินท่ีพึงคาดหมายไดว้า่เป็นไปตามปกติและเหตุอนัควร หรือใช้
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ก าลงัประทุษร้ายหรือขู่เขญ็วา่จะใชก้ าลงัประทุษร้ายผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมหรือผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 33) 

ฉ)  ผูโ้ฆษณาหรือประกาศให้ผูชุ้มนุมใช้ก าลังประทุษร้ายผูอ่ื้นในระหว่างการ
ชุมนุมสาธารณะ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ (มาตรา 34) 

ช)  ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหน่ึงพนับาท แต่ถา้ยอมออกจากพื้นท่ีควบคุมภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนกังานรับผิดชอบดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะประกาศก าหนด ไม่ตอ้งรับโทษส าหรับการกระท าความผดินั้น (มาตรา 35) 

ซ)  ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหน่ึงพนับาท และไม่ยอมออกจากพื้นท่ีควบคุมภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนกังานรับผิดชอบดูแล
การชุมนุมสาธารณะประกาศก าหนด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่ในกรณีท่ีเห็นสมควรศาลจะลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกวา่ท่ีก าหนดหรือจะ
ไม่ลงโทษก็ได ้ (มาตรา 36) 

ฌ)  ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเจา้พนกังานคุม้ครองความสะดวกของประชาชนและ
การชุมนุมสาธารณะ หรือเจ้าพนักงานรับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะ หรือจากผูค้วบคุม
สถานการณ์ตามมาตรา 26 ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี พาอาวธุเขา้ไปในท่ีชุมนุม ไม่วา่จะ
ไดรั้บอนุญาตให้มีอาวุธนั้นติดตวัหรือไม่ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสอง
หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และถา้อาวุธตามวรรคหน่ึงเป็นอาวุธปืน วตัถุระเบิด หรือวตัถุอ่ืนใด
อนัมีสภาพคลา้ยคลึงกนั ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหน่ึง
แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 37) 

ส าหรับทรัพยสิ์นท่ีใช้หรือมีไวเ้พื่อใช้ในการชุมนุมสาธารณะท่ียึดไดจ้ากการชุมนุม
สาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น เห็นควรก าหนดให้ริบเสียทั้งส้ิน ไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามค า
พิพากษาหรือไม่ (มาตรา 38) 

12) บทเฉพาะกาล ร่างพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้การชุมนุมสาธารณะท่ีกระทบ
ต่อความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะท่ีจดัข้ึนก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบั 
ให้ด าเนินการต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งแจง้การชุมนุมสาธารณะตามความในหมวด 2 แห่งพระราชบญัญติัน้ี 
แต่การอ่ืนใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

1.5.4 ความเห็นของนักวิชาการเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เม่ือร่าง
พระราชบญัญติัดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอรัฐสภาพิจารณา บญัญติัใช้
ดงักล่าว หลายหน่วยงานไดมี้การจดัการสัมมนาเพื่อให้นกัวิชาการไดแ้สดงความเห็นเก่ียวกบัร่าง
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พระราชบญัญติัดงักล่าว หลายคร้ัง และมีนกัวิชาการหลายท่านไดแ้สดงความคิดเห็นในแง่มุมต่างๆ  
ถึงการบงัคบัใชแ้ละผลของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น 

1)  สถาบันนโยบายศึกษา  จัดเสวนาเร่ือง เสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ท่ี
ห้องแวนดา้ 1 โรงแรม ทีเค พาเลซ ถนนแจง้วฒันะ กรุงเทพฯ เม่ือวนัท่ี 6 พฤศจิกายน 2553 โดยมี
นกัวิชาการ นกักฎหมาย เจา้หนา้ท่ีของรัฐ นกัธุรกิจ และนกัศึกษา เขา้ร่วมเสวนา ซ่ึงมีผูแ้สดงความ
คิดเห็นเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมดงักล่าว ดงัน้ี 

ดร.เฉลิมชยั  ยอดมาลยั  ตวัแทนหนงัสือพิมพแ์นวหน้า กล่าวว่า ไม่เห็นดว้ยกบัการมี
กฎหมายการชุมนุมในท่ีสาธารณะ เพราะการชุมนุมนั้นผูท่ี้มาชุมนุมหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งควรมี
จิตส านึกดว้ยตนเองในการมาชุมนุมหรือการจดัชุมนุมท่ีจะกระท าโดยสงบไม่ท าให้ผูอ่ื้นเดือดร้อน
และปราศจากอาวธุ เหมือนการชุมนุมของประเทศฝร่ังเศส การชุมนุมเขาจะไม่ท าให้ผูอ่ื้นเดือดร้อน 
ต ารวจไม่ถืออาวธุ จึงขอยนืยนัวา่ประชาชนคนไทยมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม แต่ตอ้งมีจิตส านึกท่ี
ดีท่ีจะไม่ท าใหผู้อ่ื้นเดือดร้อน เช่น ไปยดึถนน ส่งเสียงดงัเกินเหตุ และไม่ถืออาวธุ 

ดว้ยความเคารพในความเห็นของ ดร.เฉลิมชยั ดงักล่าว ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ การบญัญติั
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการชุมนุมโดยเฉพาะ กับ การท่ีผูชุ้มนุมมีจิตส านึกในการชุมนุมไม่น่าจะ
เก่ียวขอ้งกนั  เพราะการบญัญติักฎหมายเป็นการวางกรอบในการชุมนุมวา่การจดัการชุมนุมแต่ละ
คร้ังจะตอ้งด าเนินการอยา่งไร ท าไดแ้ค่ไหน ใครรับผดิชอบและควบคุมบา้ง เพื่อให้เกิดความชดัเจน
ในการด าเนินการทั้งกลุ่มผูชุ้มนุมเอง และเจา้พนกังานท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมการชุมนุม หากผูชุ้มนุมมี
จิตส านึกท่ีดี และมีกฎหมายวางกรอบไวช้ดัเจนยิง่น่าจะเป็นผลดีกบัผูชุ้มนุมท่ีจะไดท้ราบวา่ตนจะใช้
สิทธิเสรีภาพของตนไดอ้ยา่งไรและกฎหมายคุม้ครองไวอ้ยา่งไรบา้ง 

รศ.ดร.สุธาชยั  ยิม้ประเสริฐ  คณะอกัษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั กล่าววา่ ไม่
เห็นดว้ยกบัการมีกฎหมายชุมนุมในท่ีสาธารณะ เพราะ การชุมนุมเป็นอาวุธของประชาชน คนดอ้ย
โอกาส การจ ากดัการชุมนุมดว้ยการออกกฎหมายไม่สามารถแกปั้ญหาได ้, ระดบัความรุนแรงของ
การชุมนุมทางการเมืองผนัแปรไปตามความเป็นประชาธิปไตยหรือไม่เป็นประชาธิปไตย ดงันั้นการ
ชุมนุมไม่ใช่เร่ืองร้ายแรงในระบอบประชาธิปไตย ควรหาทางออกโดยให้บา้นเมืองอยูใ่นภาวะปกติ 
และความรุนแรงท่ีเกิดจากการชุมนุมส่วนใหญ่เกิดจากรัฐ  ดงันั้นปัญหาการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
ตอ้งแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุมากกว่าการออกกฎหมาย แต่หากกฎหมายดงักล่าวมีไวเ้พื่อควบคุมการใช้
อ านาจของรัฐก็เป็นเร่ืองท่ีดี  

ด้วยความเคารพในความเห็นของ รศ.ดร.สุธาชัย ดงักล่าว ผูว้ิจยัเห็นว่า การบญัญติั
กฎหมายชุมนุมในท่ีสาธารณะ เป็นการบญัญติัถึงกรอบ แนวทางในการจดัการชุมนุมตามท่ีรัฐธรรมนูญ 
รับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้ห้ชัดเจนข้ึน ผูชุ้มนุมสามารถท าการชุมนุมได้ตามแนวทางท่ี
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กฎหมายก าหนด น่าจะเป็นการคุม้ครองผูชุ้มนุมหากด าเนินการตามกฎหมายแลว้ เจา้พนกังานหรือ
หน่วยงานของรัฐไม่มีอ านาจท่ีจะสลายการชุมนุมได ้

คุณสฤษด์ิ  วฑูิรย ์ส านกับริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย กล่าววา่ เห็นดว้ยกบั
การมีกฎหมายการชุมนุมในที่สาธารณะ เพื่อลดผลกระทบที่เกิดข้ึนกบัสามฝ่ายไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ี
ของรัฐ ผูชุ้มนุม และประชาชนทัว่ไป และควรสร้างวฒันธรรมใหม่ท่ีดีในการชุมนุม โดยการให้
ความรู้ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการชุมนุม เช่น ขอบเขตของการชุมนุมแก่เยาวชน ประชาชน เพื่อจะไดใ้ช้
สิทธิและเสรีภาพอย่างถูกตอ้ง ไม่ใช้ความรุนแรงและสร้างความเสียหายแก่ส่วนรวม เพราะจาก
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนอาจท าใหเ้ยาวชนไม่เขา้ใจและเป็นแบบอยา่งท่ีไม่ถูกตอ้ง 

ผูว้ิจยัเห็นด้วยกับความเห็นของคุณสฤษด์ิ ดังกล่าวเป็นอย่างยิ่ง และเห็นว่าควรจะ
ก าหนดคุณสมบติัของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้พนกังานท่ีรับผดิชอบการชุมนุม ให้ชดัเจน เช่น ตอ้ง
ผา่นการฝึกอบรมดา้นการควบคุมการชุมนุมมาแลว้ เพื่อให้ใชม้าตรการในการควบคุมการชุมนุมได้
อยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

ดร.นคร เสรีรักษ์ ผูเ้ช่ียวชาญดา้นขอ้มูลข่าวสาร ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ กล่าวว่า ไม่เห็นด้วยกบัการมีกฎหมายการชุมนุมในท่ีสาธารณะ เพราะเมืองไทยมี
กฎหมายอยูห่ลายฉบบัแลว้ ถา้มีกฎหมายการชุมนุมในท่ีสาธารณะเพิ่มอีกจะท าให้ประชาชนสับสน 
ควรหาวธีิใหส้ังคมมองการชุมนุมเป็นเร่ืองปกติ โดยใหค้วามรู้ความเขา้ใจอยา่งถูกตอ้งแก่ประชาชน 
ด้วยวิธีสร้างจิตส านึกแก่พลเมืองให้รับผิดชอบ และท าอย่างไรให้การชุมนุมออกมาเป็นเร่ือง
ธรรมชาติ 

ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัความเห็นของ ดร.นคร เสรีรักษ ์ท่ีวา่ การบญัญติักฎหมายหลายฉบบั
เกินไปจะท าใหป้ระชาชนสับสน แต่ผูว้จิยัเห็นวา่ในสังคมท่ีประชาชนมีพฒันาการดา้นสิทธิเสรีภาพ
มาอยา่งต่อเน่ืองและเขา้ใจถึงบทบาทของตนกบัสังคมไดอ้ย่างดีไม่จ  าเป็นตอ้งใช้กฎหมายควบคุม 
แต่สังคมไทยอดีตท่ีผา่นมา หากไม่มีกฎหมายควบคุมท่ีชดัเจนก็จะเกิดปัญหาวินิจฉยัขอ้เท็จจริงและ
การด าเนินการของผูเ้ก่ียวขอ้งเสมอ เช่น เจา้หนา้ท่ีของรัฐเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม หรือกลุ่มผู ้
ชุมนุมกระท าการใดอนัเป็นการสร้างความเดือดร้อนให้กบัผูอ่ื้น หรือก่อความไม่สงบ จึงเห็นว่า
กฎหมายยงัมีความจ าเป็นจ าเป็นส าหรับสังคมไทยในปัจจุบนัน้ี 

ผศ.ดร.จนัทจิรา เอ่ียมมยุรา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  กล่าวว่า ควรมี
กฎหมายการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีส่งเสริมการใชสิ้ทธิอยา่งถูกตอ้ง เพราะถา้ไม่มีกฎหมายเลยจะ
ท าใหเ้กิดการแปลความท่ีผดิและความเขา้ใจผดิๆ ต่อเสรีภาพการชุมนุม 

ผูว้จิยัเห็นดว้ยกบัความเห็นของ ผศ.ดร.จนัทจิรา เอ่ียมมยรุา ดงักล่าว  



65 

2)  เครือข่ายนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน, สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(สสส.), มูลนิธิผสานวัฒนธรรม, ศูนย์ข้อมูลสิทธิมนุษยชนและสันติภาพอีสาน, กลุ่ มนิเวศ
วัฒนธรรมศึกษาและโครงการนิติธรรมส่ิงแวดล้อม ไดจ้ดัแถลงการณ์ร่วมกนัเม่ือวนัท่ี 8 มีนาคม  
2554  ว่า องคก์รดงักล่าวทั้งหมดมีความเห็นร่วมกนัวา่ร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ มี
สาระส าคัญท่ีอาจขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน ท่ีระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช.2550 และหลกัการสิทธิมนุษยชนสากลท่ีสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญของไทยหลาย
ประการ จึงมีความเห็นและขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี9 

(1)  ร่างกฎหมายดงักล่าวอาจขดัต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ มาตรา 29  บญัญติั
ว่า การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยั
กฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็นและกฎหมายนั้นจะตอ้งไม่กระทบกระเทือนต่อสาระส าคญัแห่งสิทธิเสรีภาพ 
แต่ร่างพระราชบญัญติัน้ีไดใ้ห้ประชาชนท่ีประสงคจ์ะชุมนุมสาธารณะตอ้งท าหนงัสือแจง้ล่วงหน้า
ต่อผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัในจงัหวดัท่ีจดัการชุมนุม เพื่อจดัการชุมนุม
ไม่น้อยกว่า 72 ชัว่โมงก่อนเร่ิมการชุมนุม  หากแจง้การจดัการชุมนุมน้อยกวา่ระยะเวลาดงักล่าว
จะตอ้งขออนุญาตบุคคลดงักล่าวเสียก่อน  รวมทั้งการเดินขบวนก็ตอ้งขออนุญาตดว้ยเช่นกนั ย่อม
ท าใหก้ารใชเ้สรีภาพในการชุมนุมท่ีตอ้งการแสดงออกให้รัฐบาลแกไ้ขปัญหาโดยเร่งด่วนจะกระท า
ไม่ได ้จึงเป็นการออกกฎหมายท่ีกระทบกระเทือนต่อสาระส าคญัของการใชเ้สรีภาพในการชุมนุม 
ถือว่าอาจขดัรัฐธรรมนูญ เพราะการใช้เสรีในการชุมนุมไม่จ  าเป็นตอ้งขออนุญาตต่อเจา้หน้าท่ีรัฐ 
ผูจ้ดัการชุมนุมเพียงแต่แจง้เจา้หน้าท่ีรัฐเพื่อขอให้อ านวยความสะดวก ให้การชุมนุมเป็นไปโดย
เรียบร้อย หากการชุมนุมนั้นจะกระทบต่อความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ  รัฐตอ้ง
จดัการใหผู้ชุ้มนุมและผูใ้ชท่ี้สาธารณะไดสิ้ทธินั้นอยา่งเสมอภาคกนั 

ดว้ยความเคารพในความเห็นดงักล่าว ผูว้ิจยัเห็นวา่ ตามร่างพระราชบญัญติัขา้งตน้ 
ผูชุ้มนุมเพียงแต่แจง้รายละเอียดการชุมนุมใหเ้จา้พนกังานต ารวจทราบเท่านั้น ไม่ไดเ้ป็นขออนุญาต  

(2)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 57 ซ่ึงก าหนดให้การออกกฎหมาย
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วนไดเ้สียส าคญัของประชาชน ให้รัฐจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนอย่างทัว่ถึงก่อนด าเนินการ แต่การออกกฎหมายฉบบัน้ีซ่ึงถือว่ากระทบต่อการใช้
เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนอยา่งกวา้งขวาง ในกระบวนการและขั้นตอนการออกกฎหมาย
ดงักล่าวกลบัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงขดักบัหลกัการมีส่วนร่วมดงักล่าวขา้งตน้ 
_________________________ 

9ศูนยข์อ้มูลผูไ้ดรั้บผลกระทบกรณีสลายการชุมนุม “แถลงการณ์คดัคา้นร่างพระราชบญัญติัการ
ชุมนุมสาธารณะ” ประชาไท คน้คืน 8 สิงหาคม  2554  จาก http;//www.prachatai.com 
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 ผูว้จิยัเห็นดว้ยกบัความเห็นดงักล่าว 
(3)  ส าหรับการใช้เสรีภาพการชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายท่ีผา่นมา จนเป็นเหตุ

ให้มีการออกกฎหมายฉบบัน้ี ทั้งท่ีนกักฎหมายอาญาและเจา้หนา้ท่ีรัฐมีอ านาจบงัคบัใชก้ฎหมายได้
อยูแ่ลว้  แต่เจา้หนา้ท่ีรัฐละเลย เพิกเฉย ไม่บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ จนเกิดผลกระทบ
และความเสียหายต่อสาธารณะอย่างกวา้งขวาง ดังนั้ นการแก้ปัญหาดังกล่าวจึงควรปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีอยา่งจริงจงั แทนการออกกฎหมายฉบบัน้ี 
 ผูว้จิยัเห็นวา่กฎหมายการชุมนุมไม่ใช่กฎหมายท่ีจะจ ากดัเสรีภาพของผูชุ้มนุมเพียง
อย่างเดียวแต่เป็นการบญัญติักฎหมายเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบติั ทั้งผูชุ้มนุม และเจ้า
พนกังานท่ีควบคุมการชุมนุมดว้ย 

(4)  ร่างกฎหมายฉบบัน้ีไม่สามารถบรรลุเจตนารมณ์ในการจดัการ การใชเ้สรีภาพ
ในการชุมนุม หากน ารูปแบบการชุมนุมทางการเมืองมาเป็นแม่แบบในการร่างกฎหมาย เน่ืองจาก
ร่างกฎหมายฉบบัน้ีไม่สามารถควบคุมการชุมนุมทางการเมืองได ้แต่จะมีผลต่อการชุมนุมโดยสงบ
ปราศจากอาวุธของประชาชน ท่ีชุมนุมเรียกร้องเพื่อเขา้ถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน และการแกไ้ข
ปัญหา  ทั้งท่ีผ่านมาไม่ปรากฏว่ามีการชุมนุมในลกัษณะดงักล่าวก่อให้เกิดความสูญเสียหรือความ
รุนแรงแต่อยา่งใด จึงอาจเป็นการใชก้ฎหมายท่ีเป็นการเลือกปฏิบติั ท่ีไม่เป็นธรรม ดงันั้น แทนท่ีจะ
ออกกฎหมายควบคุมการชุมนุม รัฐบาลควรจดัให้มีเจา้หน้าท่ีผูดู้แลการชุมนุมท่ีได้รับการฝึกฝน
ส าหรับการควบคุมฝูงชน เขา้ใจจิตวิทยามวลชน  และสามารถตดัสินใจหรือปฏิบติัหน้าท่ีอย่างมี
ประสิทธิภาพในการคุม้ครองเสรีภาพของผูชุ้มนุม และคุม้ครองความสะดวกของประชาชนทัว่ไปท่ี
จะใชท่ี้สาธารณะเพื่อไม่ใหมี้การกระทบกนัของเสรีภาพของทั้งสองฝ่ายอยา่งเกินสมควร 

ผูว้ิจยัเห็นด้วยหากการบญัญติักฎหมายการชุมนุมท่ีไม่ใช่การควบคุมการชุมนุม
ทัว่ไปแต่ใชเ้ฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง และเห็นดว้ยท่ีเจา้หน้าท่ีควบคุมการชุมนุมตอ้งผ่านการฝึกฝน
ส าหรับการควบคุมฝงูชนเพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานดงักล่าวมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

(5)  ดว้ยเหตุผลดงักล่าวองคก์รสิทธิมนุษยชน ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิ่งและคดัคา้นการ
ออกกฎหมายเพื่อควบคุมและจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุมฉบบัน้ี เพราะเช่ือว่าสังคมสามารถเรียนรู้ 
จดัการ และพฒันาการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมร่วมกนัได ้ผูชุ้มนุมมีหลกัการและกฎกติการ่วมกนั
ในการชุมนุม คือ สงบ ปราศจากอาวุธ และไม่กระทบต่อเสรีภาพของผูอ่ื้น นอกจากน้ียงัเช่ือวา่การ
ออกกฎหมายไม่สามารถแกปั้ญหาไดเ้สมอไป แต่การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและ
สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงน่าจะเป็นทางออกท่ีสังคมสามารถจดัการและเรียนรุ้ร่วมกนัได ้เพื่อการ
แกไ้ขปัญหาท่ีย ัง่ยืน ในทางกลบักนัหากกฎหมายออกมาโดยขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่
สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง ยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาและไม่สามารถบงัคบัได ้
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3)  สถาบันสัญญา  ธรรมศักด์ิ เพ่ือประชาธิปไตย จดัเสวนาเร่ือง “การชุมนุมทาง
การเมืองตามระบอบประชาธิปไตย” ท่ีคณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ท่าพระจนัทร์ เม่ือ
วนัท่ี 22  มีนาคม  2554  โดยมีนกัวิชาการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมหลายท่าน
ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัชุมนุมสาธารณะ ไดแ้ก่ 

นายชาย  ศรีวกิรม ์ตวัแทนเครือข่ายรณรงคเ์พื่อประชาธิปไตย กล่าววา่ การผลกัดนั
ให้ ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวออกมาค่อนขา้งยาก เพราะฝ่าย NGOs ไม่เห็นดว้ย ใจความส าคญั
ของพระราชบญัญติัน้ีคือการแจง้ให้เจา้หน้าท่ีทราบ แต่เขา้ใจกนัว่าเป็นการขออนุญาต จึงมีการ
คดัคา้นกนัอยา่งมาก 

ผูว้จิยัเห็นดว้ยกบัความเห็นของนายชาย  ศรีวิกรม ์และเห็นวา่การแจง้ให้เจา้หนา้ท่ี
ทราบถึงรายละเอียดในการชุมนุมเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นอย่างยิ่งเพราะการชุมนุมแต่ละคร้ัง หาก
ผูเ้ก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นเจา้พนักงานต ารวจ ผูท่ี้อาศยัหรือเก่ียวขอ้งการกบับริเวณท่ีจดัการชุมนุม  
และผูท่ี้จะเขา้ร่วมชุมนุมเอง ทราบรายละเอียดในการชุมนุมทั้งหมด ก็จะท าให้สามารถด าเนินการ
กบัสถานการณ์ชุมนุมนั้นไดอ้ยา่งเหมาะสม 

พลต ารวจตรี ประวุฒิ  ถาวรศิริ โฆษกส านักงานต ารวจแห่งชาติ กล่าวถึงปัญหา
การควบคุมการชุมนุมสาธารณะว่า เม่ือมีการชุมนุมขนาดใหญ่ไดร้ะดมต ารวจมาจากต่างจงัหวดั
หลายพนัหรือบางคร้ังหลายหม่ืนคน ซ่ึงเป็นต ารวจท่ีไม่ไดผ้่านการฝึกการควบคุมการชุมนุม บาง
นายเป็นพนักงานพิมพ์ดีด เม่ือถูกดึงก าลังมาคุมม็อบพื้นท่ีเดิมก็ถูกทิ้ง เกิดความรู้สึกกดดนั การ
ชุมนุมตลอด 3 – 4 ปีท่ีผา่นมา เป็นแบบน้ี อาชญากรรมในชุมชนจึงเพิ่มสูงข้ึน  หากพระราชบญัญติั
การชุมนุมบงัคบัใช้จะไดช่้วยแยกแยะวา่การชุมนุมนั้นๆ เกิดข้ึนอย่างถูกตอ้งหรือไม่ ตลอดเวลาท่ี
ผ่านมาการใช้กฎหมายอาญา มาตรา 215 ในการฟ้องต่อศาลก็จะมีปัญหาเร่ืองเจตนาของผูชุ้มนุม
ตลอด ทั้งท่ีผูชุ้มนุมมีเจตนาจะก่อความไม่สงบข้ึนในบา้นเมือง และตอ้งมีการแจง้ก่อนการชุมนุม 
เพื่อการเตรียมความพร้อม เพื่ออ านวยความสะดวก และดูแลชุมชนดว้ย กฎหมายท่ีมีอยู ่มีแต่ เบาไป 
กบั หนกัไป เจา้หน้าท่ีสามารถใช้พระราชบญัญติัความมัน่คงไดก้็จริง แต่ไม่สามารถแกไ้ขปัญหา
จริงๆ ได ้

ผูว้จิยัเห็นดว้ยเป็นอยา่งยิง่กบัความเห็นของ พลต ารวจตรี ประวฒิุ ถาวรศิริ ดงักล่าว 
นายปริญญา  เทวานฤมิตรกุล  กรรมการสถาบันสัญญา ธรรมศัก ด์ิ  เพื่ อ

ประชาธิปไตย กล่าวถึงร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมว่า กฎหมายฉบบัน้ีมีขอ้จ ากดัเร่ืองสถานท่ี  
เวลา และก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี สถานท่ีท่ีห้ามชุมนุม ของประเทศอ่ืนคือ สถานท่ีพกั
ของกษตัริย ์รัฐสภา สถานท่ีท่ีมีการจราจรขนส่ง ศาสนสถาน และสถานทูต แต่กฎหมายฉบบัน้ี ห้าม
กีดขวางทางเขา้ออก  เฉยๆ ซ่ึงถือว่าผ่อนผนัมาก ผูป้ระสงค์จะชุมนุมตอ้งไปแจ้งหัวหน้าสถานี
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ต ารวจในทอ้งท่ีนั้นๆ ถา้ไม่แจง้ปรับ 1,000 บาท  ปัญหาอีกอยา่งคือหากเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่การชุมนุม
นั้นขดัต่อกฎหมายก็แจง้ต่อศาล ใหศ้าลมีค าสั่งหา้มชุมนุม ซ่ึงเป็นเร่ืองแปลกท่ีไม่ใชศ้าลปกครองทั้ง
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองทั้งหมดกลบัไปใช้ศาลยุติธรรม เท่าท่ีทราบไม่เห็นประเทศไหนให้ศาล
หา้ม มีแต่ใหต้ ารวจหา้มเองโดยตรง ในระหวา่งท่ีรอค าสั่งศาล ศาลอาจใชเ้วลาหลายวนั หากผูชุ้มนุม
เกิดทนไม่ไหวแลว้ชุมนุมก็จะกลายเป็นการชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายไป ตรงน้ีถือเป็นจุดท่ีน่า
สับสน และส่ิงท่ีส าคญัอีกอย่างก็คือ เจา้พนกังานตอ้งผ่านการฝึกอบรม ให้อดทนต่อสถานการณ์ 
ตอ้งแต่งเคร่ืองแบบ และอาจใช้เคร่ืองมือควบคุมฝูงชนได้ ตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี ตอ้งมี
รายละเอียดมากกวา่น้ี เพราะอาจเป็นการใหอ้ านาจนายกรัฐมนตรีมากเกินไป 

ผูว้จิยัเห็นดว้ยกบัความเห็นของนายปริญญา เทวานฤมิตรกุล  ดงักล่าว 
นางสาวพรนภา  มีนะ ตวัแทนจากส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน กล่าววา่ 

ดา้นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน มีการพดูคุยกนัถึงเร่ืองกฎหมายน้ี และไม่ไดมี้การคดัคา้น แต่เห็น
วา่กฎหมายฉบบัน้ีมีประเด็นปัญหาอยูม่าก ตั้งแต่การให้ค  านิยามหลายๆ ค า เม่ืออ่านแลว้ก็จะเห็นถึง
ความไม่ปกติ เช่น ค าว่า “ท่ีสาธารณะ” “ทางหลวง”  อีกประการคือ การให้ศาลแพ่งเขา้มายุ่งเก่ียว 
เพราะศาลแพ่งมีทุกจงัหวดันั้นเหตุผลไม่พอ เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองของการปกครอง วิธีพิจารณาแตกต่างกนั 
ขอ้สังเกตอีกขอ้คือ ในมาตรา 7(2) การชุมนุมตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย เป็นกฎหมายฉบบัใด เพราะมี
กฎหมายอยูม่าก  นอกจากน้ีควรใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น ควรแยกการชุมนุมทางการเมือง
กบัการชุมนุมของชาวนา หรือคนตวัเล็กตวันอ้ยท่ีไม่มีอ านาจการต่อรองทางการเมืองหรือไม่ การ
พิจารณากฎหมายฉบบัน้ีควรเป็นไปดว้ยความรอบคอบ ส่วนประเด็นท่ีกระทบต่อสิทธิมนุษยชนนั้น 
คือ เหตุแห่งการใหเ้ลิกหรือสลายการชุมนุม ความร้ายแรงของความผิดท่ีจะสามารถสั่งให้สลายการ
ชุมนุมนั้นตอ้งมีความรุนแรงแค่ไหน และการก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐยึดทรัพยสิ์นได้ในฐาน
ความผดิซ่ึงหนา้ เป็นอ านาจท่ีมากเกินไป 

ผูว้จิยัเห็นดว้ยกบัความเห็นของนางสาวพรนภา  มีนะ ดงักล่าว   
จากการศึกษาถึงเน้ือหาในร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะดงักล่าว และ

จากความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งขา้งตน้ ซ่ึงผูว้ิจยัทั้งเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย ผูว้ิจยัจึงมีความเห็น
เก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัขา้งตน้ โดยสรุปไดด้งัน้ี 

1. การบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมโดยเฉพาะ เป็นการวางกรอบในการ
ชุมนุมว่าการจดัการชุมนุมแต่ละคร้ังจะตอ้งด าเนินการอย่างไร ท าไดแ้ค่ไหน ใครรับผิดชอบและ
ควบคุมบา้ง เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการด าเนินการ ทั้งกลุ่มผูชุ้มนุมเอง และเจา้พนักงานท่ีท า
หนา้ท่ีควบคุมการชุมนุม หากผูชุ้มนุมมีจิตส านึกท่ีดี และมีกฎหมายวางกรอบไวช้ดัเจนยิ่งน่าจะเป็น
ผลดีกบัผูชุ้มนุมท่ีจะไดท้ราบว่าตนจะใช้สิทธิเสรีภาพของตนไดอ้ย่างไรและกฎหมายคุม้ครองไว้
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อย่างไรบา้ง และเป็นการบญัญติัถึงกรอบ แนวทางในการจดัการชุมนุมตามท่ีรัฐธรรมนูญ รับรอง
เสรีภาพในการชุมนุมไวใ้ห้ชัดเจนข้ึน ผูชุ้มนุมสามารถท าการชุมนุมได้ตามแนวทางท่ีกฎหมาย
ก าหนด  น่าจะเป็นการคุ้มครองผู ้ชุมนุมหากด าเนินการตามกฎหมายแล้ว เจ้าพนักงานหรือ
หน่วยงานของรัฐไม่มีอ านาจท่ีจะสลายการชุมนุมได ้

2.  กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการชุมนุม ควรก าหนดคุณสมบติัของหน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้พนกังานท่ีรับผดิชอบการชุมนุม ใหช้ดัเจน เช่น ตอ้งผา่นการฝึกอบรมดา้นการควบคุมการชุมนุม
มาแลว้ เพื่อให้ใช้มาตรการในการควบคุมการชุมนุมไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมกบัสถานการณ์ 
ก่อน เพราะจากปัญหาท่ีผา่นมา พนกังานต ารวจท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมการชุมนุมบางนายไม่เคยผา่นการ
ฝึกอบรมเก่ียวกบัการควบคุมการชุมนุมเลย ท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัทั้งต่อตวัพนกังานต ารวจ
เองในการควบคุมสถานการณ์ การควบคุมอารมณ์ท่ีตอ้งปะทะกบัฝงูชน การป้องกนัตนเองจากการ
กระท าของฝงูชน และเป็นประโยชน์ต่อผูชุ้มนุมเพราะหากผูค้วบคุมสถานการณ์การชุมนุมนั้นผา่น
การฝึกอบรมก็ย่อมปฏิบติักับผูชุ้มนุมได้เหมาะสมกับสถานการณ์มากกว่าผูท่ี้ไม่เคยผ่านการ
ฝึกอบรม 

3.  กฎหมายการชุมนุมควรมีการแจง้ให้เจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้ง ทราบล่วงหนา้ถึง
รายละเอียดการชุมนุม เพื่อเจ้าพนักงานจะได้เตรียมการส าหรับการควบคุมการชุมนุมได้อย่าง
เหมาะสมกับสถานการณ์เพื่ออ านวยความสะดวก และรักษาความสงบในการชุมนุมได้ และ
ระยะเวลา 72 ชัว่โมง ก่อนการชุมนุมก็น่าจะเหมาะสมแลว้ และผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะไดท้ราบล่วงหนา้ถึง
สถานการณ์ในการชุมนุมคร้ังนั้นๆ ดว้ย จะเห็นวา่การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะ 
ไม่ใช่กฎหมายท่ีจะจ ากดัเสรีภาพของผูชุ้มนุมเพียงอยา่งเดียวแต่เป็นการบญัญติักฎหมายเพื่อให้เกิด
ความชดัเจนในการปฏิบติั ทั้งผูชุ้มนุม และเจา้พนกังานท่ีควบคุมการชุมนุมดว้ย 

แต่ไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีหากพนกังานต ารวจผูรั้บหนงัสือแจง้การชุมนุมเห็นวา่การชุมนุม
นั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ใหศ้าลยติุธรรมเป็นผูพ้ิจารณาสั่ง เพราะความเห็นเร่ืองการชุมนุมชอบดว้ย
กฎหมายหรือไม่น่าจะเป็นวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ควรจะเป็นศาลปกครองเป็นผูส้ั่งและท่ี
ส าคญั  

4.  ในส่วนของการบญัญติัเก่ียวกบัขอ้จ ากดัเร่ืองสถานท่ี เวลา และก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี  สถานท่ีท่ีห้ามชุมนุม ควรห้ามจดัการชุมนุมในสถานท่ีพกัของกษตัริย ์รัฐสภา 
สถานท่ีท่ีมีการจราจรขนส่ง ศาสนสถาน และสถานทูต   

5.  ไม่วา่ร่างพระราชบญัญติัน้ีจะมีขอ้ดีหรือขอ้เสียอย่างไร เห็นวา่ประชาชน ซ่ึง
เป็นผูท่ี้จะถูกบงัคบัตามกฎหมายน้ีโดยตรง น่าจะตอ้งมีโอกาสไดร่้วมแสดงความคิดเห็น เก่ียวกบั
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ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวและเป็นไปตามรัฐธรรมนูญท่ีวางหลกัในการบญัญติักฎหมายท่ีกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนตอ้งใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นก่อน  
 

2. แนวทางปฏบัิติของส านักงานต ารวจแห่งชาติในการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ  
 

2.1  แผนรักษาความสงบ (กรกฎ/52) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นแผนการปฏิบติั
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีออกโดยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ  เม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ.2552  
เพื่อใชใ้นการควบคุมการใชก้ าลงัของหน่วยงานในสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติในการป้องกนั
และระงบัการก่อความไม่สงบภายใตข้อบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ โดยก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการรักษา
ความสงบเรียบร้อย และก าหนดขั้นตอนปฏิบติักรณีมีเหตุความไม่สงบเกิดข้ึน 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นเตรียมการ (ก่อนเกิดเหตุ) เป็นกรณีท่ียงัไม่มีเหตุการณ์ใดๆ เกิดข้ึนให้
แต่ละหน่วยด าเนินการดา้นการข่าวอยา่งต่อเน่ืองและเตรียมความพร้อมในเร่ืองก าลงัพลและดา้นส่ง
ก าลงับ ารุงเม่ือมีเหตุการณ์  

ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นการเผชิญเหตุ (ขณะเกิดเหตุ) ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบพื้นท่ี เป็น
หน่วยท่ีตอ้งแกไ้ขสถานการณ์โดยด าเนินการตามแผนท่ีก าหนด เช่น ส่งก าลงัต ารวจเขา้ระงบัเหตุ 
รักษากฎหมาย จดัระเบียบบริเวณท่ีเกิดเหตุ รักษาสถานท่ีและบุคคลส าคญัในท่ีเกิดเหตุ 

ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นการใช้ก าลงัเขา้คล่ีคลายสถานการณ์ เม่ือสถานการณ์ทวีความรุนแรง 
ให้ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์พิจารณาด าเนินการตามความจ าเป็นเร่งด่วนแลว้รายงานให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัและผูบ้งัคบับญัชาทราบ 

ขน้ตอนท่ี 4 ขั้นการฟ้ืนฟู (หลงัเกิดเหตุ) เม่ือสถานการณ์การก่อความไม่สงบกลบัคืนสู่
ภาวะปกติแลว้ให้ด าเนินการดา้นกฎหมาย เช่นการสอบสวน ด าเนินการบรรเทาสาธารณภยัและ
ช่วยเหลือผูบ้าดเจบ็  และมีการจดัประชุมหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสรุปผลการปฏิบติัและรายงานให้
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติทราบ 

แผนรักษาความสงบดงักล่าวไม่ไดก้ล่าวถึงกฎการใช้ก าลงั หรือวิธีการในการจดัการ
กับสถานการณ์ความไม่สงบหรือการสลายการชุมนุม เช่นให้ด าเนินการจัดการเจรจาตลอด
ระยะเวลาการชุมนุม หรือกรณีความรุนแรงระดบัใดถึงจะใชอ้าวุธได ้เป็นตน้ แต่เป็นแผนท่ีก าหนด
หลกัการทัว่ไปในการรักษาความสงบเรียบร้อยของเจา้พนกังานต ารวจนั้นเอง 

2.2  คู่มือการจัดการชุมนุมเรียกร้อง เป็น ค    มือท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติ จดัท าข้ึน
เพื่ออธิบายวธีิการปฏิบติังาน ส าหรับ ผ    บงัคบับญัชาระดบัสถานีต ารวจข้ึนไปและฝ่ายอ านวยการ
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ในหน่วยปฏิบติัการส านกังานต ารวจแห่งชาติ เช่น ฝ่ายอ านวยการต ารวจภูธรภาคต่างๆ ไดใ้ชใ้นการ
ปฏิบติัเพื่อเตรียมการเร่ืองการข่าว การวิเคราะห์ความเส่ียง การเฝ้าระวงั การส่ือสารทางยุทธศาสตร์ 
เพื่อลดเง่ือนไขการชุมนุมเรียกร้องและสร้างความชอบธรรมในการปฏิบติังานของต ารวจ และการ
ปฏิบติัเม่ือเกิดสถานการณ์การชุมนุมเรียกร้อง 

เน้ือหาของคู่มือจะแบ่งออกเป็น 4 บท ดงัน้ี 
บทท่ี 1  กล่าวทัว่ไป จะอธิบายถึงการเกิดข้ึนและพฒันาการของฝูงชนท่ีจะก่อการ

ชุมนุม และอ านาจของเจา้พนกังานต ารวจท่ีตอ้งระงบัเหตุการณ์ชุมนุม วา่เจา้พนกังานต ารวจเป็นผูท่ี้
มีอ านาจหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงเป็น
หน่วยงานหลกัในการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ เน้ือหาโดยรวมจะกล่าวถึงทฤษฎีเก่ียวกบัการ
ชุมนุม และการประเมินความเส่ียงของเจา้พนกังานในการควบคุมการชุมนุมเป็นหลกั 

บทท่ี 2  ระบบบญัชาการเหตุการณ์ เป็นการกล่าวถึงแผนเผชิญเหตุ  โดยอธิบายการ
ก าหนดเหตุวิกฤติเพื่อก าหนดหน่วยท่ีจะเขา้ควบคุมเหตุการณ์ตามความร้ายแรงของเหตุการณ์นั้น 
เช่น  หากเหตุการณ์ท่ีตอ้งใช้ก าลงัพลเพื่อระงบัเหตุจ านวนมากก็สามารถขอก าลงัจากส่วนกลาง
เพื่อใหส่้งเจา้พนกังานต ารวจจากหน่วยงานอ่ืนเขา้ช่วยเหลือ หากเหตุการณ์ไม่ร้ายแรงมากก็สามารถ
ด าเนินการไดโ้ดยหน่วยงานเดียวท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีเกิดเหตุนั้น เน้ือหาจะเป็นการอธิบายถึงวิธีการ
ในการจดัตั้งหน่วยงานปฏิบติัการหรือชุดบริหารเหตุการณ์ 

บทท่ี 3  ระเบียบการน าหน่วย เป็นการกล่าวถึงวิธีการในการจดัก าลงัเพื่อควบคุม
สถานการณ์ความไม่สงบ เช่น วธีิการวางแผน การเคล่ือนยา้ยก าลงั การรวมพล เป็นตน้ 

บทท่ี 4 มาตรการการควบคุมฝงูชน กล่าวถึงมาตรการท่ีใชใ้นการควบคุมฝูงชนแต่ละ
คร้ังว่ามีอะไรบา้ง เช่น มาตรการทางดา้นการข่าว มาตรการดา้นกฎหมาย กฎการใช้ก าลงัในการ
ควบคุมและใหเ้ลิกการชุมนุม 

เน้ือหาของคู่มือดงักล่าวจะเป็นการกล่าวถึงหลกัทฤษฎีในการชุมนุม และแนวทางอยา่ง
กวา้งในการระงบัเหตุในการควบคุมการชุมนุม เป็นการกล่าวถึงแนวทางทัว่ไปท่ีไม่ไดเ้จาะจงหรือ
ก าหนดวธีิการปฏิบติังานของเจา้พนกังานในการรักษาความไม่สงบไวแ้ต่อยา่งใด 
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3.  ตัวอย่างกรณเีจ้าพนักงานต ารวจผู้ควบคุมสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะใช้ดุลพนิิจ
ในการส่ังการกับสถานการณ์การชุมนุมและเกิดความเสียหายจนส านักงานต ารวจ
แห่งชาติหรือผู้ส่ังการเองต้องรับผดิชอบ 

 
 3.1  การชุมนุมคัดค้านโครงการก่อสร้างท่อก๊าซและโรงแยกก๊าซธรรมชาติไทย – 
มาเลเซีย  เกิดข้ึนเน่ืองจากกลุ่มผูชุ้มนุมเห็นว่าโครงการดังกล่าวจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อม ทรัพยากรท้องถ่ิน วิถีชุมนุมและสังคมอย่างรุนแรง กลุ่มผูชุ้มนุมประกอบด้วย
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในอ าเภอจะนะ จงัหวดสงขลา และประชาชนในบริเวณใกลเ้คียง โดยยื่นขอ้
เรียกร้องเสนอต่อรัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซียเพื่อพิจารณาให้ยกเลิกโครงการดงักล่าว การสลาย
การชุมนุมเกิดข้ึนขณะท่ีกลุ่มผูชุ้มนุมซ่ึงโดยมากเป็นมุสลิมก าลงัพกัผ่อน  รับประทานอาหารเย็น  
และประกอบพิธีละหมาดตามพิธีกรรมทางศาสนาอิสลาม เวลาประมาณ 20.00 นาฬิกา ของวนัท่ี 20  
ธนัวาคม พ.ศ.2545 ขอ้เทจ็จริงปรากฎวา่ขณะนั้นผูชุ้มนุมไม่ไดก่้อความไม่สงบแต่อยา่งใดเน่ืองจาก
ก าลังรอผลการเจรจากับตัวแทนของรัฐบาลอยู่บริเวณหน้าแผงกั้นอย่างสงบ เจ้าหน้าท่ีต ารวจ
ผูรั้บผิดชอบได้ออกค าสั่งให้ใช้ก าลงัสลายการชุมนุม โดยสั่งให้ใช้กระบองและโล่เป็นอาวุธเขา้
ผลกัดนั ทุบตี ท าร้ายร่างกายและท าลายรถยนตท่ี์เป็นพาหนะเดินทางไปร่วมการชุมนุม ไดท้  าการไล่
ตีผูชุ้มนุมท่ีแตกหนีไปอีกเป็นระยะทางไกลอยา่งต่อเน่ือง 
 ต่อมาผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาอาศยัอ านาจตามมาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย เสนอเร่ืองให้ศาลปกครองวินิจฉัย โดยบรรยายฟ้องว่า เม่ือวนัท่ี 20 ธันวาคม  
2545  ณ  บริเวณหนา้โรงแรม เจบี อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา เจา้หนา้ท่ีต ารวจโดยการสั่งการ
ของผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัสงขลา ซ่ึงเป็นผูบ้ญัชาการเหตุการณ์การชุมนุมและในความ
รับผิดชอบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ และรองผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้ง ไดท้  าการสลายการชุมนุมประทว้งของผูชุ้มนุมประทว้งโครงการท่อก๊าซ
ไทย – มาเลเซีย โดยปราศจากอ านาจ ฝ่าฝืนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  30  กรกฎาคม  2545 เป็นการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 44 บญัญติัรับรองไว ้ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพยสิ์นของผูชุ้มนุม   
 ศาลปกครองจงัหวดัสงขลา พิจารณาแลว้เห็นว่า เป็นการชุมนุมโดยผูชุ้มนุมมีจ านวน
มากและใชท่ี้สาธารณะเป็นสถานท่ีชุมนุม เจา้พนกังานต ารวจปฏิบติัหนา้ท่ีระงบัเหตุชุมนุมเน่ืองจาก
เห็นวา่การกระท าของผูชุ้มนุมเป็นการก่อความวุ่นวายข้ึนในบา้นเมือง ขดัต่อกฎหมายอาญา จึงใช้
อ านาจจบักุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อนัเป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
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จนท าให้มีการสลายการชุมนุมเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผู ้
ชุมนุม อนัเป็นการกล่าวหาว่าเจา้หนา้ท่ีต ารวจกระท าผิดอาญา การกระท าดงักล่าวมิใช่การกระท า
ทางปกครอง ดงันั้น แมผู้ต้รวจแผน่ดินของรัฐสภาจะมีอ านาจเสนอเร่ืองให้ศาลปกครองวินิจฉยัตาม
มาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญไทยแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ประกอบมาตรา 43 แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ก็ตาม แต่การท่ีศาล
ปกครองจะพิจารณาวินิจฉัยได้ก็จะเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาตามมาตรา 9 แห่ง
พระราชบญัญติัเดียวกนัดว้ย เม่ือกรณีคดีท่ีผูฟ้้องคดีเสนอมาเป็นการด าเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของเจา้หน้าท่ีของรัฐ จึงไม่อยูใ่นอ านาจพิจารณาของศาลปกครอง จึงมีค าสั่งไม่
รับฟ้องไวพ้ิจารณา 
 ผูว้จิยัเห็นวา่ กรณีดงักล่าวการกระท าของเจา้พนกังานต ารวจน่าจะมี ทั้งการกระท าตาม
กระบวนยติุธรรมทางอาญา กรณีท่ีมีการด าเนินการจบักุมผูก้ระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
และการกระท าละเมิดในกรณีท่ีท าการสลายการชุมนุมจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต 
ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูชุ้มนุม น่าจะเป็นการกระท าทางปกครองและก่อให้เกิดความเสียหายซ่ึง
เป็นคดีพิพาทตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง มาตรา 9 (3) เพราะ
การสลายการชุมนุมไม่ไดมี้กฎหมายท่ีชดัเจนในการก าหนดให้เจา้พนกังานต ารวจท าการสลายการ
ชุมนุม เป็นการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานต ารวจในการปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคม เป็นการใชอ้  านาจตามดุลพินิจท่ีไม่มีกฎหมายก าหนดใหใ้ชไ้ดอ้ยา่งชดัเจน หากจะกล่าววา่การ
สลายการชุมนุมเป็นการด าเนินการกับผูก้ระท าผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในฐานก่อความ
วุน่วายในบา้นเมือง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 215 ก็ดูเหมือนกบัเป็นการใชอ้  านาจกบัผู ้
ชุมนุมมากจนเกินไป เพราะเจา้พนักงานต ารวจก็จะด าเนินการกบัผูชุ้มนุมโดยอา้งฐานความผิด
ดงักล่าวซ่ึงไม่มีมาตรฐานในการปฏิบติักบัผูชุ้มนุมในแต่ละกรณี เป็นดุลพินิจในการใช้กฎหมายท่ี
บงัคบักบัการกระท าผดิอาญาทัว่ไปมาด าเนินการกบัผูชุ้มนุมซ่ึงดูเหมือนจะไม่เป็นธรรมกบัผูชุ้มนุม
เท่าไหร่ 
 ต่อมาชาวบา้นท่ีอาศยัอยู่บริเวณท่ีไดรั้บผลกระทบจากการก่อสร้างโครงการท่อก๊าซ
ไทย – มาเลเซีย และเจา้หน้าท่ีขององค์กรพฒันาเอกชนเพื่อสาธารณะประโยชน์ (NGOs) และรอง
เลขาธิการสหพนัธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นผูร่้วมคดัค้านการก่อสร้างโครงการ
ดงักล่าว จ านวน 30 คน ไดฟ้้องคดีต่อศาลปกครองสงขลา กรณีเม่ือวนัท่ี 20 ธันวาคม 2545 เวลา
ประมาณ 21.00 น. เจา้หนา้ท่ีต ารวจไดด้ าเนินการสลายการชุมนุมและไดจ้บักุมผูชุ้มนุมบางคนจน
เกิดการปะทะกนัท าให้ผูฟ้้องคดีบางคนไดรั้บบาดเจ็บ รถยนตเ์สียหาย และการชุมนุมไดยุ้ติลงและ
ต่อมาไดมี้การด าเนินคดีกบัผูชุ้มนุมท่ีถูกจบัต่อศาลจงัหวดัสงขลา ฐานมัว่สุมกนักระท าให้เกิดความ
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วุ่นวายในบา้นเมือง และเม่ือเจา้พนักงานสั่งให้เลิกแล้วไม่ยอมเลิก ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 215 และ มาตรา 216 จากเหตุการณ์ดงักล่าวผูฟ้้องคดีเห็นวา่ตนและผูร่้วมชุมนุมไดรั้บความ
เสียหาย โดยไดรั้บบาดเจ็บและเสียทรัพยสิ์น อีกทั้งยงัเสียเสรีภาพในการชุมนุม จึงฟ้อง ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) จงัหวดัสงขลา (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) และกระทรวงมหาดไทย (ผูถู้ก
ฟ้องคดีท่ี 3) ต่อศาลปกครองจงัหวดัสงขลา เพื่อขอใหผู้ถู้กฟ้องคดีทั้งสามร่วมกนัหรือแทนกนัชดใช้
ค่าเสียหายพร้อมดอกเบ้ียใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี ในกรณีท่ีผูถู้กฟ้องคดีกระท าละเมิดต่อผูฟ้้องคดี 
 ศาลปกครองจงัหวดัสงขลามีค าสั่งไม่รับค าฟ้องกรณีเรียกค่าเสียหายเก่ียวกบัร่างกาย
และทรัพยสิ์น โดยเห็นว่าเป็นกรณีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม แต่รับค าฟ้องเก่ียวกบัการเรียก
ค่าเสียหายต่อเสรีภาพในการชุมนุม และต่อมาได้มีค  าพิพากษาศาลปกครองจังหวดัสงขลา ให้
ส านกังานต ารวจแห่งชาติชดใชค้่าเสียหายแก่ผูฟ้้องคดีเป็นเงินคนละ 10,000 บาท พร้อมดอกเบ้ีย
ร้อยละ 7.5 ต่อปี ส่วนเจา้หนา้ท่ีท่ีอยูใ่นสังกดัจงัหวดัสงขลา และกระทรวงมหาดไทย ไม่ปรากฏวา่มี
ส่วนร่วมในการกระท าละเมิดกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ จึงไม่ตอ้งร่วมรับผดิชดใชค้่าเสียหายดงักล่าว 
 ต่อมาส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดอุ้ทธรณ์ค าพิพากษาดงักล่าวต่อศาลปกครองสูงสุด 
ปัจจุบนัคดีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด  
 3.2  กรณีตากใบ เกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 25  ตุลาคม  2547  บริเวณหน้าสถานีต ารวจภุธร
อ าเภอตากใบ  โดยชาวบา้นประมาณพนักวา่คนร่วมชุมนุมเพื่อเรียกร้องขอความเป็นธรรมให้แก่ชุด
รักษาความปลอดภยัหมู่บา้น (ชรป.) จ  านวน 6 คน โดยเจา้หนา้ท่ีไดท้  าการกวาดตอ้นผูชุ้มนุมจ านวน
ประมาณ 1,300 คน ใหถ้อดเส้ือ แลว้มดัมือไพล่หลงั และใหเ้กลือกกล้ิงไปมาตามพื้นดิน แลว้ท าการ
ขนยา้ยผูชุ้มนุมจากอ าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส ไปค่ายอิงคยุทธบริหาร อ าเภอหนองจิก จงัหวดั
ปัตตานี ระยะทางประมาณ 150 กิโลเมตร ใช้รถทหารจ านวน 25 คนั และรถต ารวจกบัรถเช่าอีก
จ านวนหน่ึงขนผู้ชุมนุมประมาณ 1,300 คน โดยอัดกันอยู่ในรถ ถูกมัดมือไพล่หลัง ร่างกาย
อ่อนเพลียจากการถูกปะทะในระหว่างสลายการชุมนุมและอยู่ระหว่างถือศีลอด ถูกบงัคบัให้นอน
คว  ่าหนา้บนพื้นรถซ้อนทบักนั 4 – 5 ชั้น ใชเ้วลาเดินทางประมาณ  5 – 6  ชัว่โมง โดยถูกมดัมือไพล่
หลงั นอนคว  ่าหนา้ ทบักนัอยา่งนั้นตลอดระยะเวลาการเดินทาง จนมีผูเ้สียชีวติ 78 คน 
 ต่อมาญาติของผูเ้สียชีวิตได้ฟ้องคดี ต่อศาลจงัหวดัปัตตานีเพื่อเรียกร้องให้เจา้หน้าท่ี
ของรัฐชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่ง ต่อมาไดมี้การประนีประนอมกนัโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายรัฐยอมชดใช้
ค่าเสียหายให้กับญาติของผู ้เสียชีวิตทั้ ง 78 ราย รวมเป็นเงินทั้ งส้ิน 42 ล้านบาท เม่ือวนัท่ี 20  
ธนัวาคม  พ.ศ.2549  

3.3  กรณีการสลายชุมนุมกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยเมื่อวันที่ 7 
ตุลาคม 2551 เป็นกรณีท่ีกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (กลุ่มคนเส้ือเหลือง)ไดชุ้มนุม
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บริเวณหนา้รัฐสภาเม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม 2551  ท าการปิดลอ้มประตูรัฐสภาเพื่อมิให้สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเขา้ประชุม และมิใหรั้ฐบาลแถลงนโยบายต่อรัฐสภา โดยผูชุ้มนุมใชร้ั้วลวดหนาม ยางรถยนต์
ราดน ้ามนัขวางกั้นถนนไว ้ซ่ึงรัฐบาลภายใตก้ารน าของนายสมชาย วงศส์วสัด์ิ ไดป้ระกาศท่ีจะแถลง
นโยบายในวนัท่ี 7 ตุลาคม 2551  เวลา 9.30 นาฬิกา และในวนัน้ีเวลาเชา้ขณะท่ีกลุ่มผูชุ้มนุมนัง่
ชุมนุมอยู่บริเวณหน้ารัฐสภา เจา้หน้าท่ีได้เขา้สลายการชุมนุมโดยการระดมยิงแก็สน ้ าตา จ านวน
หลายนดัติดต่อกนั ในการชุมนุมคร้ังน้ีไม่ไดมี้การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือการเจรจาก่อน
สลายการชุมนุม หรือการแจง้เตือนวา่จะมีการสลายการชุมนุมแต่อยา่งใด อีกทั้งวิธีการยิงแก็สน ้ าตา
นั้น เจา้หนา้ท่ีไดย้งิเขา้ใส่ และขวา้งไปยงักลุ่มผูชุ้มนุมโดยตรง เป็นวถีิราบ ท าใหก้ระบอบบรรจุแก็ส
น ้าตาตกลงพื้นแลว้แก็สน ้าตาก็ฟุ้งกระจายออกไป ซ่ึงต่อมาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้
รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตามรายงานการตรวจสอบท่ี 519/2551 วา่มีการ
ยิงแก็สน ้ าตา 2 ช่วง ไดแ้ก่ ช่วงเช้าและช่วงบ่ายโดยแต่ละคร้ังเจา้หน้าท่ีไดย้ิงแก็สน ้ าตาใส่ฝูงชน
โดยตรง  อีกทั้งไม่มีการด าเนินการสลายการชุมนุมจากเบาไปหาหนกัแต่อยา่งใด   

ต่อมาผูร่้วมชุมนุมจึงฟ้อง นายสมชาย วงศ์สวสัด์ิ ,ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ และ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ต่อศาลปกครองกลาง  ขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดี
ทั้งสามรวมตลอดถึงผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของผูถู้กฟ้องคดีทั้งสามยุติการกระท าท่ีใช้วตัถุระเบิด และ
อาวธุอ่ืนใดอนัมีอานุภาพในการท าลายชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์นของผูฟ้้องคดีและประชาชนผูเ้ขา้ร่วม
ชุมนุม และต่อมา เม่ือวนัท่ี 9 ตุลาคม 2551 ศาลปกครองมีค าสั่งก าหนดมาตรการคุม้ครองชัว่คราว 
โดยมีค าสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสาม หากจะกระท าการใดต่อผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมตอ้งด าเนินการเท่าท่ี
จ  าเป็นโดยค านึงถึงความเหมาะสม มีล าดบัขั้นตอนตามหลกัสากลท่ีใชใ้นการสลายการชุมนุมของ
ประชาชน 



บทที ่4 

วเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายและมาตรการในการควบคุมการชุมนุมใน
ที่สาธารณะของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

 
 

1. สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมตามหลกัการระหว่างประเทศ  
 

องคก์รสหประชาชาติ เป็นองคก์รระหวา่งประเทศ ท่ีถือก าเนิดข้ึนจากความร่วมมือของ
รัฐต่างๆ ทัว่โลก เพื่อรักษาสันติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศ ไดจ้ดัท ากติกาท่ีเป็นความตก
ลงระหวา่งประเทศในการรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพต่างๆ ท่ีพลเมืองพึงมีและการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของพลเมืองแห่งรัฐประชาธิปไตย  อีกทั้งไดอ้อกกฎเพื่อเป็นขอ้จ ากดัการใชก้ าลงัขู่เข็ญ
หรือคุกคามกนัระหวา่งประเทศต่างๆ เรียกวา่ “กฎบตัรสหประชาชาติ” (Charter of the United Nations) 
ขณะเดียวกนั ในส่วนของการปฏิบติัหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีขององคก์รสหประชาชาติเองก็ไดมี้การออกกฎ
การใชก้ าลงัเพื่อรักษาสันติภาพไว ้ดงัน้ี 

1.1  กติการะหว่างประเทศเกีย่วกบัการใช้และการจ ากดัสิทธิในชุมนุมสาธารณะ 
กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ย สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ซ่ึงมี

ทั้งส่วนท่ีเป็นการรับรองสิทธิและเสรีภาพและการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง ในส่วนของ
ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีสมาชิกของกติกาดงักล่าวแลว้ เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2536 กติกา
ดงักล่าวมีทั้งการรับรองและการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของพลเมือง ไดแ้ก่   

 ส่วนหน่ึงของอารัมภบทแห่งกติกาฉบบัน้ีไดก้ล่าวไวว้า่ “ปัจเจกบุคคลซ่ึงมีหนา้ท่ี
ต่อปัจเจกบุคคลอ่ืนและต่อประชาคมของตน มีความรับผิดชอบท่ีจะเพียรพยายามในการส่งเสริม
และการยอมรับสิทธิท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ี” จะเห็นวา่ตามท่ีกติกาน้ีไดมี้การรับรองสิทธิของปัจเจก
ชนไวน้ั้น ปัจเจกชนจะอา้งความชอบธรรมในการใช้สิทธิและเสรีภาพนั้นๆ ไดต่้อเม่ือไม่เป็นการ
ท าลายสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น  

การบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ วา่ “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ
ย่อมไดรั้บการับรอง การจ ากดัการใช้สิทธิน้ีจะกระท ามิไดน้อกจากจะก าหนดโดยกฎหมาย และ
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นส าหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติ หรือความ
ปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย การสาธารณะสุข หรือศีลธรรมของประชาชน  หรือการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน”1 (Article 21 “The right of peaceful assembly shall be recognized no 
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restriction may be placed on the exercise of this right other than those imposed in conformity with 
the law and which are necessary in a democratic  society in the interests security or public safety, 
public order ( ordre public), the protection of public health or morals or the protection  of  the  
rights and freedoms of others.)   
 จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นวา่การชุมนุมท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกติกา
จะตอ้งเป็นการชุมนุมโดยสงบเท่านั้น แมก้ติกาจะไม่ไดร้ะบุรายละเอียดของการชุมนุมโดยสงบแต่
จากบทอารัมภบทแล้วจะเห็นว่าแนวทางการใช้สิทธิเสรีภาพต่างๆ รวมถึงเสรีภาพในการชุมนุม
สาธารณะดว้ย จะตอ้งไม่ใชสิ้ทธิไปในทางท่ีจะละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  
 ในส่วนของการจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุมตามท่ีบญัญติัไวต้อนทา้ยของบทบญัญติั
ท่ีวา่ “การจ ากดัการใช้สิทธิน้ีจะกระท ามิไดน้อกจากจะก าหนดโดยกฎหมาย และเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น
ส าหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติ หรือความปลอดภยั ความสงบ
เรียบร้อย การสาธารณะสุข หรือศีลธรรมของประชาชน หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน” จะเห็นว่าการจ ากัดเสรีภาพการชุมนุมจะกระท าก็เพื่อความสงบเรียบร้อยของสังคม  
ความปลอดภยัสาธารณะ ความมัน่คงของรัฐ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนดว้ย ดงันั้นการ
จ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยรัฐนั้นจะตอ้งค านึงถึงสัดส่วนของความเสียหายกบัสิทธิเสรี
ภาพประกอบกนั และการสลายการชุมนุมก็จะตอ้งค านึงถึงสัดส่วนในการออกค าสั่ง หรือพิจารณา
สถานการณ์ของผูชุ้มนุมด้วย จะใช้อ านาจตามอ าเภอใจในการจ ากัดเสรีภาพการชุมนุมไม่ได ้
ขณะเดียวกัน ผ    ชุมนุมก็จะต้องท าการชุมนุม ตามขอบเขตท่ีกฎหมายแห่งรัฐก าหนดและให้
ค  านึงถึงความเดือดร้อนของผูอ่ื้นดว้ย 

1.2  กฎการใช้ก าลงั ตามหลกัการของสหประชาชาติ    
ขอ้ก าหนดของกฎการใช้ก าลงั จะตอ้งมีการเจรจาก่อนเท่าท่ีจะเป็นไปได ้การใช้

ก าลงัเป็นหนทางสุดทา้ยเม่ือวธีิอ่ืนๆ ลม้เหลว และเป็นไปเพื่อการป้องกนัชีวติและทรัพยสิ์น ป้องกนั
มิใหเ้กิดเหตุร้ายแรงต่อความปลอดภยัเท่านั้น โดยแบ่งเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 

1.2.1  สถานการณ์ปกติ กรณีท่ีเป็นการชุมนุมโดยสงบ และผูชุ้มนุมปฏิบติัตาม
กฎหมายเจา้พนกังานผูท้  าหนา้ท่ีควบคุมสถานการณ์การชุมนุมกระท าไดเ้พียงการปรากฎตวัต่อกลุ่ม
ผูชุ้มนุม หาขอ้มูลเก่ียวกบัสถานการณ์การชุมนุม และเจรจาเพื่อใหล้ดจ านวนผูชุ้มนุมเท่านั้น 
_________________________ 

1วนิิจ  เจริญชยัยง   กฎหมายเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ  ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต  
ภาควชิานิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2539  หนา้ 16 
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1.2.2 สถานการณ์ตึงเครียด กรณีท่ีการชุมนุมนั้นไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย สถานการณ์
การชุมนุมล่อแหลมต่อการจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน แต่ยงัไม่เป็นภยัคุกคามถึงชีวิต เจา้
พนกังานผูค้วบคุมการชุมนุมตอ้งด าเนินการแสดงก าลงัในการควบคุมการชุมนุม โดยใชก้ าลงัอยา่ง
เหมาะสมกบัเหตุการณ์ ใชอ้าวธุขนาดเบา เช่น กระบอง ฉีดน ้า ใชแ้ก็สน ้าตา หรือกระสุนยาง   

1.2.3 สถานการณ์เป็นอันตรายแก่ชีวิตของเจ้าพนักงานหรือบุคคลท่ีสาม เจ้า
พนักงานผูค้วบคุมสถานการณ์การชุมนุมตอ้งขออนุญาตท่ีจะใช้อาวุธหนักแต่ต้องกระท าอย่าง
เหมาะสมกบัสถานการณ์นั้น 

ในการด าเนินการควบคุมสถานการณ์การชุมนุมทุกคร้ังจะตอ้งมีการแสดงตนใหช้ดัเจน 
และการใช้ก าลงัในแต่ละขั้นตอนจะตอ้งมีการประกาศแจง้เตือนแก่ผูชุ้มนุมและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
อยา่งชดัเจน ทุกคร้ังและทุกขั้นตอนของการด าเนินการตอ้งด าเนินการควบคู่กบัการเจรจาต่อรอง 

เปรียบเทียบการใชม้าตรการควบคุมการสลายการชุมนุมของเจ้าหนา้ท่ีรัฐของไทย
จากอดีตดงัเช่นตวัอยา่งกรณีเจา้พนกังานสลายการชุมนุมในบทท่ี 2 จะเห็นวา่หลายคร้ังท่ีเจา้พนกังานผู ้
ควบคุมสถานการณ์สั่งท าการสลายการชุมนุมโดยวธีิท่ีไม่เหมาะสมกบัเหตุการณ์ โดยไม่ไดค้  านึงถึง
หลกัการพอสมควรแก่เหตุ หรือบางคร้ังก็ไม่ได้ประกาศหรือแจง้เตือนการด าเนินการสลายการ
ชุมนุมแต่อยา่งใด จึงไม่เป็นไปตามหลกัการของสหประชาชาติในส่วนของการใชก้ าลงัดงักล่าวแลว้ 
 

2. กฎหมายและมาตรการในการควบคุมการชุมนุมในทีส่าธารณะของประเทศฝร่ังเศส 
 

การศึกษาถึงกฎหมายและมาตรการในการควบคุมการชุมนุมสาธารณะของประเทศ
ฝร่ังเศส เพื่อเปรียบเทียบกบัของประเทศไทย เน่ืองจากประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีประชาชนมี
เสรีภาพในการชุมนุมมากท่ีสุดประเทศหน่ึง และเป็นประเทศท่ีบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุม
สาธารณะไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ ขณะเดียวกนัประเทศไทย ปัจจุบนัไดมี้การศึกษาและพิจารณาจะ
ตรากฎหมาย โดยจัดเป็นร่างกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการชุมนุมซ่ึงผ่านความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี จึงมีประเด็นปัญหาท่ีน่าสนใจวา่ร่างกฎหมายของประเทศไทยท่ีก าลงัจะบงัคบัใชก้บั
การชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้น มีความเหมือนหรือแตกต่างจากของประเทศฝร่ังเศสหรือไม่อย่างไร  
อีกทั้งมาตรการในการควบคุมการชุมนุมในท่ีสาธารณะของฝร่ังเศสนั้น มีหลกัการหรือมาตรฐานใน
การปฏิบติัอยา่งไรเพื่อเปรียบเทียบกบัมาตรการท่ีเจา้หนา้ท่ีของประเทศไทยน ามาใชก้บัผูชุ้มนุม 

กฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะในฝร่ังเศสมีพฒันาการมาเป็นเวลานาน หลัง
ปฏิวติัคร้ังใหญ่ในปี ค.ศ.1789 มีกฎหมายห้ามประชาชนชุมนุมบนทางสาธารณะเกิน 15 คน ในปี 
ค.ศ.1831 มีกฎหมายใหฝ่้ายปกครองใชก้ าลงัสลายการชุมนุมไดห้ากการชุมนุมกระทบต่อความสงบ
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เรียบร้อย กฎหมายท่ีออกมาใน ค.ศ. 1848 หา้มผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมพกพาอาวุธ ต่อมาก็มีกฎหมายฉบบัปี 
ค.ศ.1860 ท่ีใหอ้  านาจฝ่ายปกครองสั่งระงบัการชุมนุมได ้แต่ตอ้งขอค าสั่งจากผูพ้ิพากษาก่อน 

ปัจจุบนัฝร่ังเศสใชรั้ฐกฤษฎีกาท่ีออกในปี ค.ศ.1935 วางหลกัเกณฑ์ในการชุมนุมสาธารณะ 
โดยมีรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 

2.1  เง่ือนไขการใช้เสรีภาพในการชุมนุมในประเทศฝร่ังเศส แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ คือ  
2.1.1  การใช้เสรีภาพในการชุมนุมในภาวะปกติ โดยระบบกฎหมายของประเทศ

ฝร่ังเศสไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติไว ้คือ ประชาชน
ชาติฝร่ังเศสสามารถท่ีจะกระท าการใดๆ ก็ไดท่ี้ไม่เป็นการรบกวนผูอ่ื้น โดยกฎหมายจะห้ามเฉพาะ
การกระท าท่ีเป็นการรบกวนสังคมเท่านั้น ถา้ส่ิงใดท่ีไม่มีกฎหมายหา้มก็สามารถท าได ้แต่การชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวนจะตอ้งมีคณะกรรมการอนัประกอบดว้ยตวัแทนผูชุ้มนุมสาธารณะอยา่ง
น้อยสามคนท าหน้าท่ีดูแลสอดส่องให้การชุมนุมเป็นไปอย่างเรียบร้อย และตอ้งดูแลไม่ให้การ
ชุมนุมสาธารณะกระท าการใดท่ีผิดกฎหมายหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน โดยคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะต้องมีหนังสือแจ้งการชุมนุมสาธารณะต่อฝ่าย
ปกครอง และถ้าเกิดความเสียหายหรือความวุ่นวายในบา้นเมือง คณะกรรมการชุมนุมสาธารณะ
จะตอ้งรับผดิชอบทั้งหมด  

ประชาชนท่ีเขา้ร่วมชุมนุมสาธารณะหรือผูเ้ดินขบวน ประเทศฝร่ังเศสให้เสรีภาพ
อยา่งมากจึงไม่ไดก้ าหนดขอบเขตหนา้ท่ีของผูชุ้มนุมหรือผูเ้ดินขบวนไวแ้ต่อยา่งใด 

ในส่วนเจา้หน้าท่ีของรัฐ กฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุม ให้เจา้หน้าท่ีต ารวจเป็นผูมี้
อ  านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และถา้เห็นว่าการชุมนุมสาธารณะหรือการ
เดินขบวนนั้นอาจจะก่อให้เกิดความวุน่วายในบา้นเมืองก็มีอ านาจท่ีจะสั่งห้ามการชุมนุมสาธารณะ
และการเดินขบวนได ้
 ลกัษณะการจัดการชุมนุมและวิธีการชุมนุมนั้น ก่อนการชุมนุมหรือเดินขบวน 
แกนน าจะตอ้งแจง้การชุมนุมหรือเดินขบวนโดยท าเป็นหนงัสือ ไปยงัท่ีท าการของเจา้หน้าท่ีหรือ
หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ  ล่วงหน้าไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั ถึงรายละเอียดของการชุมนุมท่ีก าลงัจะ
เกิดข้ึน เช่น ช่ือแกนน า ท่ีอยู่ วนั เวลาและวตัถุประสงค์ของการชุมนุมหรือเดินขบวน จ านวนผู ้
ชุมนุมหรือผูเ้ดินขบวนโดยประมาณ เส้นทางการเดินขบวน ลกัษณะและวิธีการในการเดินขบวน 
และตอ้งลงลายมือช่ือของคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะหรือผูจ้ดัการเดินขบวนดว้ย  เม่ือเจา้หนา้ท่ี
ไดรั้บแจง้ขอ้เท็จจริงทั้งหมดแลว้ จะตอ้งออกใบรับแจง้ ให้ผูแ้จง้ทนัที หากเห็นว่าการชุมนุมหรือ
เดินขบวนดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยก็สามารถท่ีจะมีค าสั่งห้ามได้ แต่ค าสั่ง
ดงักล่าวแกนน าในการชุมนุมหรือเดินขบวนก็สามารถน าไปฟ้องศาลปกครองเพื่อขอให้ศาลเพิก
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ถอนค าสั่งห้ามดงักล่าวได ้โดยศาลจะพิจารณาวา่การชุมนุมหรือการเดินขบวนนั้นขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือขดัต่อกฎหมายหรือไม่  
 ขอ้ปฏิบติัในการชุมนุมในภาวะปกติของฝร่ังเศสยงัมีขอ้จ ากดัของการชุมนุมหลายประการ 
เช่น  การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวน จะกระท าเกินเวลา 23.00  นาฬิกา ไม่ได ้และ จะกระท า
บนทางสาธารณะ เช่น ถนนหลวง ไม่ได ้หากไม่ปฏิบติัตามวธีิท่ีกฎหมายชุมนุมสาธารณะก าหนด และ 
ในการชุมนุมตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดการชุมนุมอยา่งเคร่งครัด หากการชุมนุมในแต่ละคร้ังแกนน า
ไดใ้ส่รายละเอียดไม่ครบถว้นหรือถูกตอ้งในหนงัสือแจง้บอกกล่าวให้ทราบล่วงหนา้เพื่อลวงให้เขา้ใจ
ผิดถึงเง่ือนไขการชุมนุม หรือการเดินขบวน หรือผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมหรือเดินขบวน ไม่ไดมี้การแจง้
ล่วงหนา้  ตอ้งรับโทษจ าคุกตั้งแต่ 15 วนั ถึง 6 เดือน และปรับตั้งแต่ 16 ฟรังส์  ถึง  2,000  ฟรังส์2 

หากพิจารณาถึงการชุมนุมของประเทศไทยปัจจุบนัไม่ไดมี้แจง้การชุมนุมแต่อย่างใด
เน่ืองจากไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ จึงท าให้เจา้หน้าท่ีไม่มีโอกาสได้
ทราบถึงรายละเอียดของการชุมนุม ไม่สามารถประเมินสถานการณ์เพื่อควบคุมการชุมนุมให้เป็นไป
โดยสงบและเป็นไปตามกฎหมาย ได ้กฎหมายท่ีให้เสรีภาพในการชุมนุมของประเทศไทยก็จะมีแต่
รัฐธรรมนูญ  ซ่ึงการชุมนุมจะชอบดว้ยกฎหมายก็ตอ้งเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธตามมาตรา 
63 ของรัฐธรรมนูญ เท่านั้น จึงท าให้สถานการณ์การชุมนุม และวิธีการควบคุมของประเทศไทย
แตกต่างจากประเทศฝร่ังเศสเน่ืองจากเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบการชุมนุมไม่ทราบรายละเอียดการ
ชุมนุมท าให้การประเมินสถานการณ์และการสั่งการเป็นการกระท าในเหตุการณ์เฉพาะหน้าเจ้า
พนกังานต ารวจจึงตอ้งใช้ดุลพินิจของผูค้วบคุมการชุมนุมเป็นหลกั ซ่ึงท าให้เส่ี ยงต่อการประเมิน
สถานการณ์ท่ีผดิพลาดไดง่้ายและไม่ค่อยจะมีมาตรฐานในการควบคุมการชุมนุม   

แต่หากวิเคราะห์เปรียบเทียบร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ ท่ีผ่านความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 4 พฤษภาคม 2553 นั้น จะเห็นวา่มีการบญัญติัเร่ืองการแจง้การ
ชุมนุมไวใ้น มาตรา  10 ถึงมาตรา 15 เช่นเดียวกนัและระยะเวลาในการแจง้ก็เท่ากบัฝร่ังเศส แต่หาก
ผูรั้บแจง้เห็นวา่การชุมนุมนั้นน่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ในร่างกฎหมายของไทยไดก้ าหนดให้เป็น
หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นผูรั้บแจง้ท่ีจะยื่นค าร้องต่อศาลปกครองให้สั่งห้ามการชุมนุม แต่
ตามกฎหมาย ของประเทศฝร่ังเศสให้เจา้หนา้ท่ีผูรั้บแจง้สามารถใชดุ้ลพินิจสั่งห้ามการชุมนุมท่ีเห็น
วา่อาจก่อความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนไดเ้ลย แต่ของไทยให้อ านาจศาลปกครองเป็นผูส้ั่ง โดยหากเจา้
พนกังานผูรั้บแจง้การชุมนุมเห็นวา่การชุมนุมนั้นน่าจะก่อความไม่สงบ ขดัต่อกฎหมาย กฎหมาย 
________________________ 

2เพ่ิงอ้าง หน้า 44 
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บงัคบัให้ผูรั้บแจง้ตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลปกครองให้สั่งห้ามการชุมนุม  จะเห็นได้ว่าร่างกฎหมาย
ดงักล่าวจ ากดัการใชดุ้ลพินิจในการสั่งห้ามการชุมนุมของเจา้หน้าท่ีผูรั้บแจง้ตามกฎหมายมากกว่า
กฎหมายของประเทศฝร่ังเศส   

ผูรั้บผดิชอบการชุมนุมตามร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะของไทย มาตรา 22  
ก าหนดใหห้วัหนา้สถานีต ารวจทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะและผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากหวัหนา้
สถานีต ารวจ เป็นเจา้พนกังานผูรั้บผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะ และมาตรา 23 ให้เขา้ไปรักษา
ความปลอดภยัหรืออ านวยความสะดวกแก่ผูชุ้มนุมในสถานท่ีชุมนุมและในช่วงเวลาการชุมนุมเม่ือ
ผูจ้ดัการชุมนุมร้องขอดว้ย ส่วนผูจ้ดัการชุมนุมร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 
16 ให้อยูร่่วมการชุมนุมตลอดเวลาการชุมนุม ทั้งตอ้งรับผิดชอบการชุมนุมให้เป็นไปโดยสงบและ
ปราศจากอาวธุ ดูแลใหค้วามสะดวกประชาชนท่ีจะใชท้างสาธารณะ ประกาศเง่ือนไขการชุมนุมให้
ผูร่้วมชุมนุมทราบ ให้ความร่วมมือกบัเจา้พนักงานในการควบคุมการชุมนุม และไม่ยุยงส่งเสริม
หรือชักจูงผูชุ้มนุมก่อความไม่สงบหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายในการชุมนุม เม่ือเปรียบเทียบกบั
กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของฝร่ังเศส จะเห็นวา่ผูรั้บผิดชอบการชุมนุมให้เป็นไปตามกฎหมาย 
จะเป็นผูจ้ดัการชุมนุมและตอ้งรับผดิชอบต่อกรณีท่ีการชุมนุมนั้นเกิดความไม่สงบข้ึนดว้ย 

ส่วนผูร่้วมชุมนุมตามร่างพระราชบญัญติัขา้งตน้ มาตรา  17 ของไทย ไดก้  าหนดหนา้ท่ี
ของผูร่้วมชุมนุมไวห้ลายประการ ซ่ึงเป็นการก าหนดเพื่อไม่ให้ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมก่อความไม่สงบใน
การชุมนุม อีกทั้งให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัให้เสรีภาพในการชุมนุมกระท าไดต่้อเม่ือเป็น
การชุมนุมท่ีสงบและปราศจากอาวุธ ส่วนของฝร่ังเศสดงัท่ีกล่าวแลว้วา่ ค่อนขา้งจะให้เสรีภาพใน
การชุมนุมแก่ประชาชนเป็นอยา่งมากจึงไม่ไดก้ าหนดหนา้ท่ีของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมไว ้แต่หากผูเ้ขา้ร่วม
ชุมนุมกระท าการอนัจะก่อใหเ้กิดความไม่สงบ ผูจ้ดัการชุมนุมจะตอ้งรับผดิชอบ 

ระยะเวลาในการชุมนุมตามร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะของไทย มาตรา 19 ให้
ผูชุ้มนุมตอ้งเลิกการชุมนุมตามระยะเวลาท่ีผูจ้ดัการชุมนุมแจง้ไว ้โดยไม่ได้ก าหนดระยะเวลาเลิกการ
ชุมนุมท่ีแน่นอนดงัเช่นฝร่ังเศสท่ีห้ามชุมนุมเกินเวลา 23.00 นาฬิกา ดงันั้นประเทศไทยผูชุ้มนุมสามารถ
ชุมนุมติดต่อกนันานเท่าใดก็ไดห้ากเป็นเวลาตามท่ีผูจ้ดัการชุมนุมแจง้ไวใ้นหนงัสือแจง้การชุมนุม 

2.1.2  การใช้เสรีภาพในการชุมนุมในภาวะไม่ปกติ  เป็นกรณีเกิดการปฏิวติั 
รัฐประหารเปล่ียนแปลงการบริหารประเทศ หรือเกิดภยัคุกคามอยา่งร้ายแรง เช่น การก่อการจลาจล 
การมัว่สุมคิดร้าย การถูกครอบครองดินแดนโดยต่างชาติ เป็นตน้ ซ่ึงในฝร่ังเศสมีการจ ากดัเสรีภาพ
ในการชุมนุมโดยสงบในภาวะไม่ปกติ คือ การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
เกิดสงคราม เกิดการก่อกบฏ จึงไดมี้บทบญัญติัพิเศษท่ีให้อ านาจแก่รัฐในการปฏิบติัต่อสถานการณ์
นั้น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ แต่จะประกาศใช้สถานการณ์ฉุกเฉินไดต่้อเม่ือมี
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ภยนัตรายมากระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง หรือจากเหตุการณ์ท่ีมีลกัษณะ
เป็นภยัพิบติัสาธารณะ และผูท่ี้มีอ านาจในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน คือ คณะรัฐมนตรี โดยตอ้ง
ระบุทอ้งท่ีท่ีจะประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินดว้ย ซ่ึงมีผลบงัคบัเพียง 12 วนัเท่านั้น และจะส้ินผลเม่ือพน้
ก าหนดเวลาดงักล่าว เวน้แต่จะไดรั้บการอนุมติัจากรัฐสภาให้ขยายระยะเวลาในการบงัคบัใช้  เม่ือ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแลว้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และผูว้่าราชการจงัหวดั เป็น
ผูดู้แลควบคุมสถานการณ์ฉุกเฉิน ซ่ึงเจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือน (ต ารวจ) มีอ านาจในการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน คือ ห้ามประชาชนสัญจร ห้ามยานพาหนะสัญจรภายในเขตและเวลาท่ีประกาศ
ก าหนดเวลา หา้มการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนทุกรูปแบบท่ีอาจจะก่อให้เกิดความไม่สงบ
ในบา้นเมือง 

หากเปรียบเทียบกบัการใชเ้สรีภาพการชุมนุมในภาวะไม่ปกติของไทยจะเป็นกรณีท่ีมี
การปฏิวติั รัฐประหาร การก่อความไม่สงบในรูปแบบต่างๆ เช่น การชุมนุมประทว้ง และเม่ือมี
เหตุการณ์ดงักล่าวข้ึน ก็จะมีการประกาศค าสั่งของคณะรัฐประหาร ท่ีห้ามมีการชุมนุมทางการเมือง 
การจ ากัดเสรีภาพของประชาชนในรูปแบบต่างๆ ตามแต่สถานการณ์ ต่อมาก็จะประกาศใช้
ธรรมนูญการปกครองชัว่คราว ซ่ึงไม่มีบทบญัญติัให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนในสถานการณ์ไม่
ปกติ หรือบางคร้ังก็จะมีการประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548  ซ่ึงอาจจะก าหนดพื้นท่ีท่ีถือว่าอยู่ในภาวะไม่ปกติเฉพาะบางพื้นท่ีเท่านั้นก็ได ้หรือ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นกฎหมาย
เก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ทั้งน้ีไม่วา่จะเลือกใช้กฎหมายในภาวะไม่ปกติ
ฉบบัใด ก็ลว้นแต่จะจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนทั้งส้ินไม่วา่การชุมนุมนั้นจะกระท า
โดยสงบและปราศจากอาวุธหรือไม่ก็ตาม ต่างจากการชุมนุมในภาวะไม่ปกติของฝร่ังเศสท่ี
ประชาชนยงัสามารถจะท าการชุมนุมได ้หากการชุมนุมสาธารณะนั้นกระท าโดยสงบ และการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในฝร่ังเศสมีกฎหมายก าหนดระยะเวลาไว ้แต่ของไทยสามารถประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินไดน้านเท่าไหร่ก็ไดโ้ดยไม่มีกฎหมายจ ากดัเร่ืองเวลาไวแ้ต่อยา่งใด 

2.2 ตัวอย่างคดีทีเ่กีย่วกบัการควบคุมและการสลายการชุมนุมของประเทศฝร่ังเศส 
คดี Cisse v. France2  คดีน้ีขอ้เท็จจริงปรากฏว่า เม่ือเดือน มิถุนายน ถึงสิงหาคม 

ค.ศ.1996 มีชาวเซเนกลัโดยก าเนิดช่ือ Madjiguene Cisse และกลุ่มคนต่างดา้วท่ีเขา้มาอยูใ่นฝร่ังเศส
อย่างผิดกฎหมาย ประมาณ 200 คน ไดม้ารวมตวักนับริเวณโบสถ์เซนต์เบอร์นาร์ด ในกรุงปารีส 
หรือท่ีรู้จกั 
________________________  

2Case No. 51349/99,European Court of Human Rights Judgment on 9 April,2002. 
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กนัวา่เป็นการเคล่ือนไหวของกลุ่ม “St Bermars’s sans papiers3” เพื่อเรียกร้องให้ทางการฝร่ังเศส
สนใจในความยากล าบาก เร่ืองสถานะผูอ้พยพ  และก่อนท่ีจะมีการสั่งใหย้ติุการชุมนุม มีสมาชิกของ
กลุ่มผูชุ้มนุมจ านวน 10 คน ไดท้  าการอดอาหารประทว้ง ในวนัท่ี 22 สิงหาคม ปีเดียวกนั ต ารวจกรุง
ปารีสได้สั่งให้ยา้ยกลุ่มผูชุ้มนุม เน่ืองจากมีปัญหาเร่ืองสุขภาพอนามยั และความเส่ียงต่อปัญหา
สุขภาพ ความสงบสุข ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย  มีผ    ชุมนุมบางคนถูกควบคุมตวั
และถูกส่งออกนอกประเทศ และ Cisse ศาลอุทธรณ์ฝร่ังเศสมีค าพิพากษาห้ามมิให้เขา้ประเทศ
ฝร่ังเศสเป็นเวลา 3 ปี  ผูชุ้มนุมไดน้ าคดีข้ึนสู่ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป และศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป
พิจารณาว่า การท่ีต ารวจได้สลายการชุมนุมนั้นมิไดเ้ป็นการละเมิดสิทธิในการชุมนุมแต่อย่างใด 
เน่ืองจากการกระท าของต ารวจเป็นการป้องกนัความไม่สงบเรียบร้อย แมพ้ฤติการณ์จะปรากฏว่า
การชุมนุมจะเป็นไปอยา่งสงบ และไม่รบกวนการร่วมกิจกรรมของโบสถแ์ละการประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนา แต่ก็เป็นการชุมนุมท่ีมิชอบเน่ืองจากมี พฤติการณ์วา่ผูชุ้มนุมไดป้ระทว้งอดอาหารนั้นจะ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และสุขอนามยัอยา่งร้ายแรง ศาลจึงเห็นวา่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจ ากดัสิทธิ
การชุมนุมน้ี4โดยใหส้ลายการชุมนุม 
 จะเห็นวา่การชุมนุม ในฝร่ังเศสแมจ้ะไม่ไดก่้อใหเ้กิดความไม่สงบในบา้นเมือง แต่หาก
เห็นวา่จะเกิดอนัตรายแมแ้ต่กบัผูชุ้มนุมเองดงัเช่นคดีน้ี  ก็ถือวา่เป็นการชุมนุมท่ีไม่สงบแลว้ และการ
สลายการชุมนุมของเจา้หนา้ท่ีต ารวจฝร่ังเศสก็จะไม่มีการประทุษร้ายแก่ผูชุ้มนุม แมว้า่กลุ่มผูชุ้มนุม
จะเป็นชาวต่างชาติท่ีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผิดอยูแ่ลว้ก็ตาม  เทียบกบัการ
ชุมนุมในประเทศไทยบางคร้ังผูชุ้มนุมอดอาหารเป็นเวลานาน เจา้พนักงานก็ไม่ด าเนินการใดๆ 
เพราะถือว่าเป็นสิทธิของผูชุ้มนุมท่ีจะกระท าได ้และเม่ือการชุมนุมก่อความไม่สงบในบา้นเมือง
วิธีการสลายการชุมนุมของเจา้หน้าท่ีต ารวจของไทย หลายคร้ังจะใช้มาตรการท่ีรุนแรง และเกิด
ความเสียหายต่อชีวิต  ร่างกายและทรัพยสิ์น แมผู้ชุ้มนุมจะเป็นคนไทยดว้ยกนั อีกทั้งวา่ก่อนจะท า
การสลายการชุมนุม ศาลจะเคยตดัสินว่าการสลายการชุมนุมดว้ยการประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย
และทรัพยสิ์น เป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อกฎหมายก็ตาม   
 
 
________________________  

3ในภาษาองักฤษแปลว่า “St Bermard’s illegal immigrant”  หมายถึงผูอ้พยพเขา้เมืองอย่างผิด
กฎหมายท่ีเซนตเ์บอร์นาร์ด 

4พอหทยั  สิทธิยศ  การจ ากัดสิทธิในการชุมนุมโดยสงบภายใต้กติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
2553  หนา้ 65 
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3.  กฎหมายและมาตรการในการควบคุมการชุมนุมในทีส่าธารณะของสหรัฐอเมริกา 
 
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย Common Law ค าพิพากษาของศาลจึง
เป็นบ่อเกิดของกฎหมาย ด้วยเหตุน้ีในการศึกษาหลักกฎหมายการชุมนุมจึงต้องศึกษาจากค า
พิพากษาของศาลสหรัฐในคดีต่างๆ ดงัน้ี  

คดี United States v. Cruikshank ศาลวางหลกัวา่ สิทธิในการชุมนุมท่ีมีวตัถุประสงคท่ี์
ชอบดว้ยกฎหมายและโดยสงบเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลใช้อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายเพื่อแกไ้ขทุกข์
ใหแ้ก่ตนนั้นเป็นสิทธิของชาวอเมริกนัท่ีรัฐธรรมนูญใหค้วามคุม้ครอง 

คดี Dejonge v. Oregon 48 ศาลวางหลกัเพิ่มเติมวา่รัฐไม่สามารถตรากฎหมายท่ีบญัญติั
ให้การเขา้ร่วมชุมนุมโดยสงบนั้นเป็นการกระท าความผิดได ้แต่ถา้ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมกระท าความผิด
อาญาใดๆ ข้ึนหรือคบคิดกนัเพื่อกระท าการอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (Conspiracy) ผูก้ระท าตอ้งถูก
ฟ้องร้องด าเนินคดีเพื่อการกระท าความผิดนั้น ดงันั้นตราบเท่าท่ีการชุมนุมเป็นไปโดยสงบและ
ปราศจากความรุนแรงใดๆ รัฐจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมมิได ้

คดี Hague v. CIO ศาลวางหลกัวา่การชุมนุมนั้นมีหลายรูปแบบ เช่น การเดินขบวน 
(Marches) การชุมนุมสาธารณะ (Demonstrations) หรือการประทว้ง (Picketing) ดงันั้น ไม่วา่จะเป็น
การชุมนุมรูปแบบใด หากมีวตัถุประสงค์ท่ีชอบดว้ยกฎหมายและโดยสงบแล้ว ย่อมได้รับความ
คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน 

คดี Thomas v. Collins ศาลวางหลกัว่าสิทธิในการชุมนุมไม่จ  ากดัเฉพาะเร่ืองทาง
ศาสนาหรือการเมืองเท่านั้ น แต่สามารถชุมนุมได้ทุกเร่ืองรวมทั้ งเร่ืองทางธุรกิจและเร่ืองทาง
เศรษฐกิจ ส่วนการท่ีรัฐตรากฎหมายข้ึนเพื่อใหผู้ป้ระสงคจ์ะใชสิ้ทธิในการชุมนุมตอ้งลงทะเบียนกบั
เจ้าหน้าท่ีก่อน มิฉะนั้นถือเป็นความผิดอาญานั้น ศาลสูงวางหลกัต่อยอดจากค าพิพากษาในคดี 
Dejonge v. Oregon วา่ เม่ือรัฐไม่สามารถตรากฎหมายท่ีบญัญติัให้การเขา้ร่วมการชุมนุมโดยสงบ
นั้นเป็นการกระท าความผิดได้ การท่ีรัฐตรากฎหมายให้ผูป้ระสงค์จะใช้สิทธิในการชุมนุมต้อง
ลงทะเบียนกบัเจา้หนา้ท่ีก่อนมิฉะนั้นถือเป็นความผดิอาญา ก็เป็นส่ิงท่ีกระท ามิไดเ้ช่นกนั 

คดี NAAGP v. Claiborne Hardware Co. ศาลวางหลกัในกรณีท่ีผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม
กระท าการอนัก่อให้เกิดความรุนแรงหรือความเสียหายใดๆ ข้ึนต่อผูอ่ื้นว่า การด าเนินคดีจะท าได้
เฉพาะผูท่ี้มีส่วนร่วมในการกระท าการอนัก่อใหเ้กิดความรุนแรงหรือความเสียหายเท่านั้น 

จากหลกักฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมท่ีศาลสูงสหรัฐอเมริกาวางหลกัไวข้า้งตน้ จะเห็น
วา่การชุมนุมไดมี้การรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ การตีความของศาลสูงสหรัฐอเมริกาก็เป็นไปอย่าง
กวา้งเพื่อคุม้ครองสิทธิในการชุมนุม โดยประชาชนสามารถชุมนุมไดทุ้กประเด็นอยา่งไม่จ  ากดั การ



85 

บัญญัติกฎหมายเพื่อจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมนั้ นไม่สามารถกระท าได้ตามรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกาไม่วา่จะเป็นการหา้มการชุมนุมก่อนท่ีการชุมนุมจะเกิดข้ึนหรือการก าหนดเง่ือนไขใน
การชุมนุมโดยผูจ้ดัหรือผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมตอ้งลงทะเบียนกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐก่อน ดงันั้น การ
บญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมจึงท าไดเ้ฉพาะเพื่อจดัการกบัการชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
เท่านั้น 

 
 3.1  การใช้เสรีภาพการชุมนุมในสหรัฐอเมริกา 

3.1.1  เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะในภาวะปกติ ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ได้
ก าหนดบุคคลผูรั้บผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะไว ้ดังนั้นผูเ้ข้าร่วมชุมนุมทุกคนต้องร่วมกัน
รับผิดชอบต่อผลกระทบจากการชุมนุมนั้น โดยจะใชก้ฎหมายอาญาซ่ึงเป็นกฎหมายทัว่ไปควบคุม
พฤติกรรมในการชุมนุม  และเจา้พนักงานต ารวจทอ้งท่ีท่ีการชุมนุมเกิดข้ึนเป็นผูรั้บผิดชอบดูแล
ควบคุมการชุมนุมใหเ้ป็นไปโดยสงบ แต่ไม่มีอ านาจหา้มการชุมนุม และหากเกิดความวุน่วายข้ึนเจา้
พนกังานต ารวจก็จบักุมไปด าเนินคดีตามกฎหมายเท่านั้น เช่น  ความผิดฐานกระท าการชุมนุมโดย
ผดิกฎหมาย ความผดิฐานก่อการจลาจล หรือความผดิตามกฎหมายอาญาอ่ืนๆ และส่งฟ้องคดีต่อศาล
ยุติธรรม ไม่มีการก าหนดขั้นตอน วิธีการในการชุมนุมไว ้แต่ก่อนท่ีจะมีการชุมนุมให้มีการขอ
อนุญาตแก่เทศบาลทอ้งท่ีหรือสถานีต ารวจทอ้งท่ีเพื่อให้เจา้หน้าท่ีสามารถเขา้มาดูแลอ านวยความ
สะดวก รักษาความปลอดภยัในการชุมนุมได ้ไม่มีขอ้จ ากดัในการชุมนุม ท าให้ผูชุ้มนุมสามารถ
ชุมนุมไดทุ้กวนั ทุกเวลา ทุกสถานท่ีท่ีไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง  หากกระทบ
ต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองก็จะถือวา่การชุมนุมนั้นผิดกฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่งท่ีผู ้
ชุมนุมจะตอ้งรับผดิชอบ 

3.1.2  เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะในภาวะไม่ปกติ ดงัที่กล่าวแลว้ว่า 200 ปี 
ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาไดป้กครองระบอบประชาธิปไตย บา้นเมืองอยูใ่นความสงบเรียบร้อย ไม่มี
การปฏิวติั รัฐประหารภายในประเทศ จะมีเหตุการณ์ท่ีถือวา่เป็นภาวะไม่ปกติ คือ กรณีสงครามโลก 
การป้องกนัการกระท าอนัเป็นคอมมิวนิสต ์ท่ีจะมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินและกฎอยัการศึก  
ซ่ึงประชาชนก็ยงัมีสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองคุม้ครองไวอ้ยูเ่ช่นเดิม 

3.2  การชุมนุมสาธารณะของสหรัฐอเมริกา 
ดงัท่ีกล่าวแลว้ว่าระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไม่มีบทกฎหมายท่ีว่าดว้ยการ

ชุมนุมสาธารณะไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่ไดใ้ช้กฎหมายทัว่ไปอนัไดแ้ก่ กฎหมายอาญา กฎหมายแพ่ง 
ควบคุมการชุมนุมสาธารณะ แต่การชุมนุมในสหรัฐอเมริกาก่อนท่ีจะชุมนุมจะตอ้งบอกกล่าวแก่
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เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจในทอ้งท่ีท่ีจะท าการชุมนุมให้ทราบก่อน เพื่อจะไดเ้ตรียมการ
ในการควบคุม ดูแลการชุมนุม ใหเ้ป็นไปโดยสงบตามหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพสาธารณะ 

เม่ือสหรัฐอเมริกาไม่มีกฎหมายส าหรับควบคุมการชุมนุมสาธารณะไวโ้ดยเฉพาะ จึง
ไม่ไดมี้การก าหนดมาตรการควบคุมหรือกฎการใชก้ าลงัของเจา้หนา้ท่ีในการควบคุมฝงูชนไว ้หาก
การชุมนุมคร้ังใดมีผูก้ระท าความผิดข้ึนเจา้พนกังานต ารวจจะด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดตาม
หลกักฎหมายท่ีบงัคบัใช้กบัสถานการณ์ทัว่ไป และใช้ดุลพินิจในการใช้ก าลงัและอาวุธตามความ
เหมาะสมกบัสถานการณ์ 

3.3  ตัวอย่างคดีทีเ่กีย่วกบัการควบคุมและการสลายการชุมนุมของสหรัฐอเมริกา 
ศาลมลรัฐและศาลสูงสหรัฐอเมริกา ไดมี้ค าพิพากษาตดัสินคดีเก่ียวกบัเสรีภาพใน

การชุมนุม ไวห้ลายกรณี เช่น 
คดีระหวา่งค๊อกกบัรัฐนิวแฮมเชียร์ ปี ค.ศ.19415 (Cox V. Newhamshire,1941) ผู ้

พิพากษาไดช้ี้ชดัวา่ในการจดัระเบียบบนทอ้งถนนตอ้งมีค าขออนุญาต  เร่ืองการเดินขบวนหรือ เวลา 
สถานท่ี และรูปแบบในการชุมนุมสาธารณะต่อเจา้หน้าท่ีรัฐ ซ่ึงการชุมนุมสาธารณะ การประทว้ง
และการเดินขบวนจะท าไดใ้นสถานท่ีท่ีเป็นท่ีสาธารณะ คือทอ้งถนน สวนสาธารณะ    

คดีระหว่างเอ็ดเวิร์คกบัรัฐเซาท์แคโรน่า ในปี ค.ศ.1963 (Edwards V. South 
Carolina,1963) ในคดีน้ีเอ็ดเวิร์คเป็นผูน้ าในการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนบนพื้นท่ีของรัฐท่ี
เปิดให้เป็นสถานีสาธารณะ ซ่ึงการเดินขบวนชุมนุมประทว้งคร้ังน้ีเป็นไปอยา่งเรียบร้อยและอยูใ่น
บริเวณท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปประชุมกนัไดต้ามปกติ จึงมีสิทธิในการชุมนุมอยา่งถูกตอ้งตามท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัรับรอง6  

 

4.  เปรียบเทยีบการควบคุมการชุมนุมสาธารณะของพนักงานต ารวจไทยกบัต่างประเทศ    
 

 4.1  ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการชุมนุมสาธารณะ   
ประเทศไทยแมจ้ะไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะโดยเฉพาะ แต่ก็มี

กฎหมายหลายฉบบัท่ีน ามาใชก้บัการชุมนุมสาธารณะ เช่น รัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายอาญา 
________________________ 

5Barnum. G. David. “Freedom of Assembly and the hostile Audience in Anglo American Law” 
The American Jourel of comparative Law. Volum 29, Number 1,WINTER(1981) , p.63. 

6วารุณี   วฒันประดิษฐ     เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ  วิทยานิพนธ์ปริญญา
นิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2551  หนา้ 56 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.2522   
พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 พระราชบญัญติัการจราจรทาง
บก พ.ศ.2522 พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และ พระราชบญัญติัความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551  
 กฎหมายท่ีบงัคบัใชด้งักล่าวเป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใชเ้พื่อรักษาความสงบเรียบร้อยทัว่ไป
ไม่ไดบ้ญัญติัเพื่อน ามาใชก้บัการชุมนุมโดยเฉพาะ ท าให้เม่ือเจา้พนกังานต ารวจน ามาใชบ้งัคบัแก่ผู ้
ชุมนุมเม่ือมีการกระท าผิดท่ีครบองค์ประกอบความผิดของบทกฎหมายนั้นแล้วก็เกิดปัญหาว่า
กระทบต่อเสรีภาพในการชุมนุมท่ีรัฐธรรมนูญรับรองหรือไม่  เช่น การจบักุมผูก้ระท าความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 215 ส่งผลให้เจา้พนกังานต ารวจและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการ
ควบคุมการชุมนุมสาธารณะไม่สามารถด าเนินการควบคุมการชุมนุมสาธารณะอยา่งมีประสิทธิภาพ
ไดก้ารด าเนินการควบคุมและสลายการชุมนุมตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาโดยไม่มีกฎหมายรองรับ
แต่อา้งเหตุการณ์ความไม่สงบ เป็นเพียงการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ เพราะไม่มีกฎหมายเฉพาะให้
ถือปฏิบติั 
 ประเทศฝร่ังเศส มีกฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมโดยเฉพาะจึงท าให้เกิดความชดัเจนใน
การปฏิบติัของผูค้วบคุมสถานการณ์การชุมนุม ผูรั้บผิดชอบการชุมนุม และท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายเพื่อควบคุมสถานการณ์การชุมนุมของเจา้หนา้ท่ีมีประสิทธิภาพเป็นอยา่งมาก 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่มีกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมไวโ้ดยเฉพาะ การควบคุม
สถานการณ์การชุมนุมของเจา้หนา้ท่ีใชก้ฎหมายทัว่ไปเหมือนประเทศไทย เพราะสหรัฐอเมริกาการ
ยอมรับถึงสิทธิเสรีภาพการชุมนุมค่อนข้างสูง  ดังนั้ นแม้จะไม่มีกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุม
โดยเฉพาะแต่การจดัการชุมนุมของกลุ่มผูชุ้มนุมก็ไม่ไดมี้การกระท าท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบ  และ
การควบคุมสถานการณ์การชุมนุมของเจา้หนา้ท่ีก็ไม่เคยมีการกระท าท่ีรุนแรงหรือมีการกล่าวหาวา่
กระท าเกินกวา่เหตุแต่อยา่งใด 
 4.2  ปัญหามาตรการในการด าเนินการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ ดงัท่ีกล่าวแลว้ว่า
ในการควบคุมการชุมนุมสาธารณะของเจา้พนักงานต ารวจไทยนั้น บางคร้ังก็ด าเนินการโดยใช้
วิธีการท่ีไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ หรือบางคร้ังก็ไม่มีการประกาศหรือแจง้เตือนการสลายการ
ชุมนุมให้กลุ่มผูชุ้มนุมทราบ เช่น การสลายการชุมนุมบริเวณหนา้รัฐสภา เม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม 2551 
ซ่ึงเป็นการปฏิบติัท่ีไม่เป็นไปตามหลกัการของการด าเนินการสลายการชุมนุมอนัเป็นหลกัสากล 
หรือบางคร้ังก็สั่งสลายการชุมนุมในขณะท่ีผู ้ชุมนุมได้รวมตัวกันชุมนุมด้วยความสงบ และ
ปราศจากอาวธุ ดงัเช่นการสลายการชุมนุมท่ีบริเวณหนา้สถานีต ารวจภูธรอ าเภอตากใบ เม่ือวนัที 25  
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ตุลาคม 2547 แม้ว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติจะมีแผนรักษาความสงบ เป็นแนวทางในการ
ด าเนินการ แต่แผนดงักล่าวก็จะเนน้ถึงหลกัการควบคุมก าลงัเป็นหลกั และเป็นแผนรักษาความสงบ
เรียบร้อยท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจกัรทัว่ไป ไม่ได้วางหลกัเกณฑ์ถึงขอบเขตของการใช้ก าลงัหรือ
มาตรการด าเนินการกบักลุ่มผูชุ้มนุมสาธารณะแต่อยา่งใด ในการด าเนินการสลายการชุมนุมแต่ละ
คร้ังจะใชก้ารสั่งการของผูบ้ญัชาการสถานการณ์การชุมนุมซ่ึงไม่มีกฎหมายหรือแนวทางปฏิบติัใน
การจะสั่งการตอ้งสั่งการโดยอาศยัดุลพินิจลว้นๆ ท าให้เส่ียงต่อการท่ีจะเกิดความเสียหายตามมา
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 ปัญหามาตรการในการด าเนินการควบคุมการชุมนุมอีกอยา่งคือ ความรู้ของผูค้วบคุม
หรือผูส้ลายการชุมนุมเก่ียวกบัวิธีการท่ีน ามาใชก้บัสถานการณ์การชุมนุม ไม่เป็นไปตามหลกัการท่ี
ควรปฏิบติั เช่น การใช้แก็สน ้ าตายิงสลายกลุ่มผูชุ้มนุมโดยยิงเขา้ไปในกลุ่มชนท าให้แก็สแตกถูก
กลุ่มชนไดรั้บบาดเจ็บเป็นจ านวนมาก ดงัเช่นการสลายการชุมนุมบริเวณหน้ารัฐสภา เม่ือวนัท่ี 7 
ตุลาคม 2551 ซ่ึงผดิหลกัการยงิแก็สน ้าตาท่ีตอ้งเฉียงข้ึนบนเพื่อให้แก็สน ้ าตาแตกกระจายบนทอ้งฟ้า 
ไม่ไดแ้ตกถูกกลุ่มผูชุ้มนุมโดยตรง หรือการขนยา้ยกลุ่มผูชุ้มนุมท่ีสถานีต ารวจภูธรอ าเภอตากใบ 
โดยน าผูชุ้มนุมมานอนซ้อนกนัหลายชั้นบนรถบรรทุก มดัมือไพล่หลงัและใชเ้วลาหลายชัว่โมง ใน
การเดินทาง จนคนท่ีถูกทบัอยูด่า้นล่างขาดอากาศหายใจและเสียชีวติจ านวนมาก 
 หากเปรียบเทียบการใช้ก าลงัในการควบคุมการชุมนุมของไทยกบักฎการใชก้ าลงัของ
สหประชาชาติดงักล่าวแลว้จะเห็นว่า ของไทยเราไม่ไดป้ฏิบติัตามหลกัการของสหประชาชาติท่ีว่า
ตอ้งมีการประกาศเตือนถึงมาตรการท่ีจะใช้กบักลุ่มผูชุ้มนุมก่อนใช้ และใช้วิธีการท่ีเหมาะสมกบั
สถานการณ์  ส่วนการใช้อาวุธนั้นถือเป็นวิธีสุดทา้ยและใช้เท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น และท่ีส าคญัตอ้ง
ด าเนินเจรจาต่อรองกบักลุ่มผูชุ้มนุมทุกขั้นตอนของการด าเนินการ ประเทศไทยการสลายการชุมนุม
บางคร้ังใช้อาวุธปืนยิงเพื่อท าการสลายเลยโดยไม่ด าเนินการให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ตาม
หลกัการดงักล่าว และไม่มีการแจง้เตือนถึงมาตรการท่ีจะใชแ้ต่อยา่งใด 
 ประเทศฝร่ังเศสมีกฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมไวโ้ดยเฉพาะจึงมีมาตรการในการสลาย
การชุมนุมตามหลกัการท่ีกฎหมายก าหนด เช่นหากเป็นการชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เจา้หนา้ท่ี
สามารถใชม้าตรการท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยไดเ้ลย 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมไวโ้ดยเฉพาะจึงไม่มีมาตรการ
สลายการชุมนุม แต่จะใชม้าตรการในการรักษาความสงบเรียบร้อยทัว่ไป 
 4.3  ปัญหาจากกลุ่มผู้ชุมนุม  ลกัษณะการใชเ้สรีภาพของผูชุ้มนุมท่ีผา่นมาหลายคร้ังได้
กระท าโดยไม่เป็นไปตามขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพการชุมนุม เช่น 



89 

 4.3.1  กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม เช่น การรวมตวักนับริเวณหน้า
รัฐสภาเพื่อจะปิดประตูรัฐสภาไม่ใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเขา้ร่วมประชุมได ้
หรือการชุมนุมประทว้งรัฐบาลด้วยการปิดสนามบิน  ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบ 
และสร้างความเสียหายใหก้บัประเทศชาติเป็นอยา่งมาก 
 4.3.2  การชุมนุมเรียกร้องให้รัฐปฏิบัติตามข้อตกลงของกลุ่มผู้ ชุมนุม เช่น การปิด
ถนน ใชท้างสาธารณะเป็นสถานท่ีชุมนุมซ่ึงสร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่ประชาชนเกินสมควร 
 ประเทศฝร่ังเศส มีกฎหมายระบุผูรั้บผิดชอบต่อสถานการณ์การชุมนุมท่ีชัดเจน 
หากกลุ่มผูชุ้มนุมกระท าการใหเ้กิดความไม่สงบ แกนน าหรือผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบ  
 ประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่ไดก้  าหนดผูรั้บผิดชอบการชุมนุม แต่ผูชุ้มนุมทุกคนตอ้ง
รับผิดชอบต่อสถานการณ์การชุมนุม ดงันั้นหากมีการก่อความไม่สงบทุกคนท่ีเขา้ร่วมชุมนุมตอ้ง
รับผดิชอบ และเจา้พนกัต ารวจใชก้ฎหมายทัว่ไปด าเนินการกบัผูก้ระท าผดิ  
 4.4  ปัญหาเกี่ยวกับการรับทราบข้อมูลการชุมนุมของเจ้าพนักงานต ารวจ ปัญหา
ดงักล่าวสืบเน่ืองมาจากการไม่มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะ ท าใหไ้ม่มีบทกฎหมาย
หรือมาตรการใดท่ีบงัคบัใหก้ลุ่มผูชุ้มนุมตอ้งแจง้รายละเอียดการชุมนุมให้เจา้พนกังานต ารวจทราบ
ล่วงหน้า ท าให้การเตรียมการเพื่อควบคุมการชุมนุมเป็นการประเมินสถานการณ์เอง ซ่ึงเส่ียงต่อ
ความผิดพลาด บางคร้ังก็น าก าลงัพลมาเพื่อควบคุมสถานการณ์มากเกินไป จนท าให้ชุมชนท่ีเจา้
พนกังานต ารวจนั้นรับผิดชอบดูแลความสงบเรียบร้อยขาดก าลงัพลจนเกิดปัญหาอาชญากรรมหรือ
การกระท าในพื้นท่ีได ้หรือบางคร้ังน าก าลงัพลมาควบคุมการชุมนุมนอ้ยเกินไปจนท าให้เกิดความ
ไม่สงบในสถานการณ์การชุมนุมคร้ังนั้นได ้
 ประเทศฝร่ังเศส กฎหมายการชุมนุมสาธารณะก าหนดให้ผูจ้ะท าการชุมนุมตอ้งแจง้
ขอ้มูลรายละเอียดการชุมนุมให้แก่เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทราบ จึงท าให้การประเมินสถานการณ์ การ
ชุมนุมกระท าโดยขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง และหากเห็นวา่การชุมนุมนั้นจะก่อความไม่สงบก็มีอ านาจสั่งห้าม
การชุมนุมไดด้ว้ย 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา แมจ้ะไม่มีกฎหมายการชุมนุมสาธารณะโดยเฉพาะ แต่เม่ือจะ
จดัการชุมนุม ไดมี้การก าหนดให้ผูชุ้มนุมตอ้งแจง้ขอ้มูลรายละเอียดเก่ียวกบัการชุมนุมให้เจา้หนา้ท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้งทราบเช่นเดียวกบัประเทศฝร่ังเศสจึงท าให้ปัญหาการรับทราบขอ้มูลการชุมนุมไม่มีผล
ต่อการประเมินสถานการณ์การชุมนุมของเจา้หนา้ท่ีแต่อยา่งใด 
 4.5  ปัญหาขาดการประเมินความผิดพลาดในการควบคุมสถานการณ์การชุมนุมใน
อดีต  จากปัญหาการควบคุมและการสลายการชุมนุมท่ีผา่นมา ส่วนใหญ่หน่วยงานหรือผูค้วบคุมสั่ง
การสลายการชุมนุมจะถูกฟ้องใหรั้บผดิเน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการสลายการชุมนุมท่ีผิด
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กฎหมาย  แต่จะเห็นวา่มีการสลายการชุมนุมคร้ังแลว้คร้ังเล่าท่ีกระท าละเมิดและเกิดความเสียหาย
ข้ึนอีก โดยไม่มีหน่วยงานหรือบุคคลใดประเมินสถานการณ์ในอดีตและมีการปรับปรุงวิธีการหรือ
หามาตรการท่ีเหมาะสมมาแกไ้ขปัญหาการชุมนุมต่อไปเลย ท าใหเ้กิดปัญหาการสลายการชุมนุมท่ีมี
ผูไ้ด้รับความเสียหาย และมีหน่วยงานหรือผูค้วบคุมสถานการณ์การชุมนุมตอ้งรับผิดชอบเช่นน้ี
ต่อไปอีก ตราบใดท่ียงัไม่มีหน่วยงานใดประเมินสถานการณ์การชุมนุมท่ีผ่านมาและเสนอแนว
ทางแกไ้ขท่ีถูกตอ้ง 



บทที ่5 

สรุปการวจิัย และข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 
 การควบคุมการชุมนุมสาธารณะถือเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยอยา่ง
หน่ึงของเจา้พนกังานต ารวจ ซ่ึงการชุมนุมสาธารณะหากกระท าโดยสงบและปราศจากอาวุธถือเป็น
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 63 ก็ได้
รับรองไวใ้ห้ประชาชนสามารถกระท าได้ ดงันั้นเจา้พนักงานต ารวจไม่มีอ านาจท่ีจะสั่งห้ามการ
ชุมนุมสาธารณะดังกล่าวได้ จึงมีหน้าท่ีเพียงดูแลให้การชุมนุมเป็นไป ด้วยความสงบเรียบร้อย 
ไม่ใหผู้ชุ้มนุมกระท าการใดท่ีฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัของกฎหมายเท่านั้น   
 กฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกับการชุมนุมได้แก่ รัฐธรรมนูญ ซ่ึงรับรองเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธไว้ ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายท่ีบงัคบัใช้กบัการชุมนุมโดยเฉพาะ 
ไม่วา่จะเป็นการรับรองหรือการจ ากดัเสรีภาพของผูชุ้มนุม หรือกฎหมายเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ี
ของเจา้พนกังานผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมไวแ้ต่อยา่งใด ดงันั้นในการควบคุมการชุมนุมสาธารณะเจา้
พนกังานต ารวจจึงใชก้ฎหมายทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้เท็จจริงในการชุมนุมคร้ังนั้นๆ มาใช ้เช่น น า
ประมวลกฎหมายอาญา มาใชก้รณีผูชุ้มนุมกระท าการอนัเป็นความผิดท่ีครบองค์ประกอบของฐาน
ความผิดตามกฎหมายดงักล่าว หรือน าพระราชบญัญติัการจราจรทางบก มาใชก้รณีผูชุ้มนุมท าการ
ชุมนุมโดยกีดขวางทางสาธารณะท่ีประชาชนตอ้งใช้สัญจร และเป็นความผิดตามบทกฎหมาย
ดงักล่าว  ท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานต ารวจในการควบคุมการชุมนุม
สาธารณะแต่ละคร้ังว่า ในกรณีใดบา้งจะน าบทกฎหมายใดมาปรับใช้กบัการกระท าของผูชุ้มนุม
เพราะหากน ากฎหมายทัว่ไปมาใชก้บัการชุมนุม เม่ือผูชุ้มนุมกระท าการครบองค์ประกอบความผิด
ของบทกฎหมายนั้นๆ ทุกกรณีก็จะเกิดปัญหาว่าเป็นการลิดรอนเสรีภาพของการชุมนุมสาธารณะ
ของประชาชนหรือไม่ และขอบเขตของการชุมนุมท่ีรัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพกบัการชุมนุมท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย จะมีขอบเขตให้เจา้พนกังานต ารวจน ากรอบใดมาเป็นแนวทางในการใชดุ้ลพินิจ
ว่าการชุมนุมคร้ังใดจะถือว่าชอบด้วยกฎหมายและคร้ังใดไม่ชอบด้วยกฎหมายเน่ืองจากไม่มี
กฎหมายเฉพาะวางกรอบไวใ้หช้ดัเจน 
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 เม่ือไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมโดยเฉพาะท าให้เจา้พนกังานต ารวจท่ีควบคุมการ
ชุมนุมสาธารณะมีปัญหาการน ากฎหมายทัว่ไปมาใช้ดังกล่าวแล้ว  แม้ปัจจุบนัคณะรัฐมนตรีจะ
เห็นชอบร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ แต่ ร่างพระราชบญัญติัขา้งตน้มีปัญหาในขั้นตอน
การร่าง เน่ืองจากเป็นการร่างโดยไม่ไดใ้ห้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างดงักล่าว ซ่ึง
เม่ือพระราชบญัญติัดงักล่าวประกาศราชกิจจานุเบกษาแลว้จะมีผลเป็นกฎหมายท่ีกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวว้า่ตอ้งให้ประชาชนไดแ้สดงประชามติก่อน จึงท า
ให้เม่ือร่างดงักล่าวผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเท่านั้นก็มีผูค้ดัคา้น และมีการวิพากษ์วิจารณ์
ถึงการจ ากดัเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนเป็นอยา่งมาก 
 ปัญหามาตรการท่ีเจา้พนกังานต ารวจใช้ในการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ เม่ือไม่มี
กฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะบญัญติัไว ้จึงไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดถึงมาตรการท่ีเจา้
พนกังานจะใชใ้นการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ แมว้า่ส านกังานต ารวจแห่งชาติจะมีการออกแผน
รักษาความสงบ แต่ก็เป็นแผนท่ีก าหนดถึงรูปแบบการใชก้ าลงั ขั้นตอนการรักษาความสงบทัว่ไป 
ไม่ได้กล่าวถึงมาตรการท่ีเจ้าพนักงานจะใช้ในการควบคุมการชุมนุมแต่อย่างใด ส่วนคู่มือการ
ควบคุมการชุมนุมเรียกร้อง ก็เป็นคู่มือการปฏิบติัการใช้ก าลงัของหน่วยงานในสังกดัส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ไม่ไดก้ล่าวถึงมาตรการในการใชก้ าลงัไวแ้ต่อยา่งใด ดงันั้นมาตรการท่ีเจา้พนกังาน
ต ารวจใช้ในการควบคุมหรือสลายการชุมนุมสาธารณะแต่ละคร้ัง จึงเป็นมาตรการท่ีผูค้วบคุม
สถานการณ์การชุมนุมเป็นผูส้ั่งการใหด้ าเนินการ โดยผูค้วบคุมสถานการณ์การชุมนุมจะใชดุ้ลพินิจ
ในการสั่งการเองเน่ืองจากไม่มีกฎหมายหรือแนวทางในการสั่งการไวแ้ต่อยา่งใด และมีหลายคร้ังท่ี
เจา้พนกังานต ารวจท าการควบคุมหรือสลายการชุมนุมโดยไม่เป็นไปตามหลกัสากล เช่น ไม่ไดแ้จง้
เตือนถึงการจะสลายการชุมนุมก่อน ไม่ได้ด าเนินการกบัผูชุ้มนุมโดยวิธีการท่ีพอสมควรแก่เหตุ 
หรือ สลายการชุมนุมโดยใชอ้าวธุ ซ่ึงตามหลกัสากลแลว้ การใชอ้าวธุจะเป็นวธีิการท่ีเจา้พนกังานจะ
ใชต่้อเม่ือเป็นการชุมนุมท่ีรุนแรงถึงขั้นท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อชีวิตเท่านั้น 
 ในส่วนของผูชุ้มนุมเม่ือไม่มีกฎหมายหรือมาตรการในการควบคุมการชุมนุมท่ีก าหนด
ไว ้ท าใหไ้ม่สามารถจะทราบไดเ้ลยวา่ในการชุมนุมนั้นเจา้พนกังานต ารวจจะใชว้ิธีใดในการควบคุม
หรือสลายการชุมนุม เพราะบางคร้ังแมจ้ะชุมนุมโดยสงบก็มีการสลายการชุมนุมดว้ยวธีิการท่ีรุนแรง
และไม่มีการแจง้เตือนล่วงหนา้แต่อยา่งใด จึงท าให้การใชเ้สรีภาพในการชุมนุม่ีรัฐธรรมนูญก าหนด
บางคร้ังก็ถูกละเมิดโดยเจา้พนกังานต ารวจในการควบคุมหรือสลายการชุมนุม แต่ก็มีหลายคร้ังท่ี
กลุ่มผูชุ้มนุมท าการชุมนุมโดยผิดกฎหมาย เช่น ปิดสนาม ปิดทางเข้าออกรัฐสภา จนเกิดความ
เสียหายกบัประเทศชาติ จนเจา้พนกังานตอ้งท าการสลายการชุมนุมดว้ยวธีิการท่ีรุนแรง 
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2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 เม่ือการชุมนุมสาธารณะโดยสงบและปราศจากอาวุธเป็นเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง
ให้กระท าได้ แต่หากการชุมนุมนั้นไม่เป็นไปตามหลกัการดงักล่าวก็จะกลายเป็นการชุมนุมท่ีไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ก่อให้เกิดความไม่สงบข้ึนในบา้นเมือง เจา้พนกังานต ารวจซ่ึงมีหน้าท่ีในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยจึงมีอ านาจในการด าเนินการเพื่อให้สลายการชุมนุมได้ แต่เม่ือไม่มี
กฎหมายใดท่ีจะก าหนดไวว้่าการชุมนุมอย่างไรจึงชอบดว้ยกฎหมายและอย่างไรท่ีเจา้พนกังานจะ
สลายได ้การสลายจะใชม้าตรการอยา่งไร จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งมีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการ
ชุมนุมโดยเฉพาะ ปัจจุบนัไม่มีการพิจารณาการพิจารณาในเร่ืองน้ี เน่ืองจากร่างพระราชบญัญติั
ชุมนุมสาธารณะ ท่ีผา่นความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ไม่ไดมี้การเสนอให้รัฐสภาเพื่อพิจารณาแต่
อยา่งใด ปัจจุบนัจึงไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะโดยเฉพาะ จึงขอเสนอแนะในส่วนท่ี
เก่ียวกบัปัญหากฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีควบคุมการชุมนุมสาธารณะของเจา้พนกังานต ารวจ
ดงัต่อไปน้ี  
 2.1  ควรมีการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ เพื่อให้ผูชุ้มนุมและ
เจา้พนกังานต ารวจไดรู้้ถึงกรอบท่ีก าหนดว่าการชุมนุมอย่างไรเป็นการชุมนุมท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
และหากไม่ชอบดว้ยกฎหมายเจา้พนักงานต ารวจจะใช้มาตรการใดในการควบคุมหรือสลายการ
ชุมนุมไดบ้า้ง   
 2.2  เนื้อหาของกฎหมาย ควรก าหนดให้ชดัเจนถึงการจะท าการชุมนุมเพื่อให้ผูชุ้มนุม
ไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายและเจา้พนกังานต ารวจไดต้รวจสอบไดว้า่การชุมนุมคร้ังนั้นชอบ
ดว้ยกฎหมายหรือไม่ โดยใหมี้การด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 2.2.1  มีการก าหนดให้มีการแจ้งล่วงหน้าก่อนการชุมนุม ถึงรายละเอียดเก่ียวกบั
การชุมนุม เช่น ขอ้มูลเก่ียวกบัแกนน า จ  านวนผูชุ้มนุมโดยประมาณ  วตัถุประสงค์ของการชุมนุม  
ระยะเวลา  สถานท่ีชุมนุมหรือเส้นทางท่ีจะมีการเดินขบวน เพื่อเจา้พนักงานต ารวจจะได้ทราบ
ขอ้มูลและเตรียมการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือควบคุมการชุมนุมได ้  
 2.2.2  ก าหนดผู้ รับผิดชอบการชุมนุม เช่น ก าหนดให้แกนน าเป็นผูรั้บผิดชอบหาก
การชุมนุมนั้นเกิดความไม่สงบเพื่อให้เจา้พนกังานต ารวจสามารถด าเนินการกบัผูท่ี้ตอ้งรับผิดชอบ
ไดโ้ดยตรง และผูก่้อการชุมนุมจะไดท้ราบว่าตนตอ้งรับผิดชอบต่อการชุมนุมคร้ังนั้นอย่างไรเม่ือ
ด าเนินการผดิกฎหมาย   
 2.2.3  ก าหนดเจ้าพนักงานผู้ควบคุมการชุมนุม การก าหนดเจา้พนกังานเพื่อควบคุม
การชุมนุมให้ชดัเจน เจา้พนกังานจะไดท้ราบว่าผูใ้ดเป็นผูรั้บผิดชอบสั่งการควบคุมการชุมนุม การ
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ก าหนดเจา้พนกังานผูรั้บผิดชอบควรก าหนดคุณสมบติัของเจา้พนกังานท่ีจะท าหน้าท่ีควบคุมการ
ชุมนุมไวด้ว้ย เพื่อเจา้พนกังานนั้นจะได้ทราบถึงหน้าท่ีของตนในการควบคุมการชุมนุม และเจา้
พนักงานต ารวจท่ีท าหน้าท่ีควบคุมการชุมนุมนั้นตอ้งผ่านการฝึกอบรมเก่ียวกบัการควบคุมการ
ชุมนุม เพื่อให้เจา้พนกังานท่ีควบคุมการชุมนุมรู้ถึงวิธีการควบคุม สถานการณ์การชุมนุม ทั้งดา้น
ยุทธวิธี และ การควบคุมอารมณ์จากลุ่มผูชุ้มนุมในการชุมนุมแต่ละคร้ัง เพื่อป้องกนัการปะทะกนั
ของเจา้พนกังานต ารวจกบักลุ่มผูชุ้มนุม   
 2.2.4  ก าหนดระยะเวลาในการชุมนุม เพื่อก าหนดกรอบในการชุมนุมไม่ให้ยืดเยื้อ
จนเกิดความไม่สงบข้ึนในบา้นเมืองได ้เช่น อาจจะก าหนดวา่การชุมนุมคร้ังหน่ึงท าไดไ้ม่เกินสาม
วนั เพื่อไม่ใหป้ระชาชนผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสถานท่ีชุมนุมนั้นไดรั้บความเดือดร้อนเกินสมควร   
 2.2.5  ก าหนดสถานท่ีห้ามท าการชุมนุม เพราะสถานท่ีบางแห่งหากมีการชุมนุม
อาจจะก่อให้เกิดความไม่สงบหรือเกิดความเสียหายกบัประเทศชาติได ้เช่น ท่ีพ  านกักษตัริย ์สถานี
ขนส่งสาธารณะต่างๆ หรือสถานท่ีราชการท่ีส าคญั เช่น รัฐสภา   
 2.3  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ควรก าหนดแนวทางการใช้มาตรการควบคุมการชุมนุม
สาธารณะให้ชัดเจน อีกทั้ งก าหนดมาตรการบังคบัให้มีการแจ้งเตือนก่อนการด าเนินการตาม
มาตรการท่ีก าหนดไว ้และควรจะมีการแจกจ่ายเผยแพร่ใหป้ระชาชนไดท้ราบแนวทางการปฏิบติัใน
เร่ืองมาตรการควบคุมการชุมนุม เพื่อผูชุ้มนุมจะได้ทราบว่า หากการชุมนุมสาธารณะนั้นมีความ
รุนแรงถึงขั้นไหนเจ้าพนักงานจะใช้มาตรการใดในการควบคุมหรือสลายการชุมนุม และให้ผู ้
ควบคุมการชุมนุมสาธารณะรับผิดชอบหากกระท าเกินขอบเขตท่ีก าหนด เพราะปัจจุบนัเม่ือผู ้
ควบคุมการชุมนุมกระท าเกินกว่าเหตุ ส านักงานต ารวจแห่งชาติตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายจ านวนหลายลา้นบาท  ท าใหสู้ญเสียทั้งงบประมาณแผน่ดินและผูชุ้มนุมตอ้ง
เสียชีวติและทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก 
 2.4  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ควรจัดการฝึกอบรมเกี่ยวกับมาตรการที่เจ้าพนักงานที่
ท าหน้าที่สลายการชุมนุมให้ท าการสลายการชุมนุมตามหลักสากล เช่น การฝึกอบรมเจา้พนกังาน
ต ารวจท่ีจะท าการสลายการชุมนุมว่าหากจะใช้มาตรการยิงด้วยแก็สน ้ าตาตอ้งด าเนินการอย่างไร  
หากจะผลกัดนัดว้ยก าลงัพลจะตอ้งด าเนินการอย่างไร เพื่อเจา้พนกังานต ารวจจะไดด้ าเนินการได้
อยา่งถูกตอ้งและปลอดภยัต่อผูชุ้มนุมรวมถึงตวัของเจา้พนกังานต ารวจเอง 
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