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Abstract

The purposes of this independent study were to study: (1) concepts, theories, and rules

related to the administrative fine penalty; (2) concepts, theories, and principle laws related to enforcement

of the administrative fine penalty in German laws, French laws and the Administrative Procedure Act,

B.E. 2539 (1996) and its amendments; (3) analyze problems of the administrative fine penalty

enforcement under the Administrative Procedure Act, B.E. 2539 (1996) and its amendments with

the condition of applying the Administrative Procedure Act, B.E. 2539 (No.3), B.E. 2562 (2019),

and to propose appropriate guidelines or measures to amend the provisions under the law on the

enforcement of the administrative fine penalty.

This independent study was legal research conducted by qualitative research using

documentary research methods from books, textbooks, articles, and academic papers related to

the administrative fine penalty and enforcement in German laws, French laws and the Administrative

Procedure Act, B.E. 2539 (1996) and its amendments.

The results of the study indicated that there were three major problems in the enforcement

of the administrative fine penalty in Thai legal system, namely: (1) the ambiguity of the statutory

provisions on the administrative fine; (2) introduction of the provisions on the administrative fine

penalty enforcement under the Administrative Procedure Act, B.E. 2539 (1996) and its amendments

with the condition of applying the Administrative Procedure Act, B.E. 2539 (No.3), B.E. 2562 (2019)

to the enforcement of the administrative fine penalty; (3) the administrative jurisdiction in the enforcement

of the administrative fine penalty. In this regard, it is suggested that Act on the Administrative Fine

Penalty and Enforcement of Administrative Fine Penalty should be enacted by containing important

principles in establishing general law provisions on the administrative fine penalty, mles, procedures

and methods for determining the administrative fine penalty, as well as provisions on enforcement

of the administrative fine penalty.
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
  การก าหนดบทลงโทษทางปกครองเป็นมาตรการทางปกครองท่ีน ามาใชแ้ทนโทษทางอาญา 
เน่ืองจากตระหนกัถึงปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ กล่าวคือ การใชก้ฎหมายอาญาท่ีไม่เหมาะสมและท าให้
เกิดปัญหาในการบริหารงานยติุธรรมทางอาญา ลกัษณะการใชก้ฎหมายอาญาไม่เหมาะสมมีการยกตวัอยา่ง 
เช่น การใชก้ฎหมายอาญาเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามหลกัศีลธรรม เพื่อใหมี้การบริการสังคม และเพื่อแก ้
ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงลว้นท าให้กฎหมายอาญาขาดประสิทธิภาพในการบงัคบักบัพฤติกรรม 
ท่ีเป็นภยัคุกคามอย่างแทจ้ริง1 หรือกรณีท่ีมีการบญัญติักฎหมายท่ีมีโทษทางอาญามากจนเกินไป เป็นตน้ 
จึงมีการน าโทษทางปกครองมาใชบ้งัคบัแทนโทษทางอาญา เพื่อลดการใชโ้ทษทางอาญา ส าหรับความผิด
ท่ีไม่ร้ายแรง โดยท่ีโทษทางปกครอง คือ สภาพบงัคบั (sanction) ส าหรับการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามบทบญัญติักฎหมาย ในกรณีท่ีเป็นความผิดต่อส่วนตวั ความผิดท่ีไม่ร้ายแรง หรือความผิดต่อ
กฎระเบียบของสังคม (norm) เพียงเล็กนอ้ย ไม่ใช่ความผิดท่ีมีผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อความมัน่คง
หรือความปลอดภยัของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือมีผลกระทบ
ต่อส่วนรวม ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดโทษทางอาญาเพื่อให้การบังคบัใช้กฎหมายอย่างได้ผล 
มีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลกบัพฤติการณ์ท่ีมีความร้ายแรงเช่นวา่นั้น  
  การลงโทษทางปกครองเป็นการใชอ้ านาจทางปกครองของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีมี
ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล กล่าวคือ มาตรการเชิงลงโทษท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นอ านาจดุลยพินิจแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในการพิจารณาก าหนด
บทลงโทษทางปกครองส าหรับการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติักฎหมายท่ีมีผลกระทบ
ต่อภาระหนา้ท่ีของทางราชการในการควบคุมก ากบัดูแลหรือส่งเสริมการจดัท าบริการสาธารณะมิให้
ส าเร็จลุล่วง โทษทางปกครองมีหลายประเภท เช่น ภาคทัณฑ์ ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน 
ปรับทางปกครอง จ ากดัการประกอบการ พกัการประกอบการท่ีไดรั้บใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต 

 
  

1
 ไม่ปรากฏช่ือผูแ้ต่ง. แนวความคดิของต่างประเทศเก่ียวกบักฎหมายอาญาเฟ้อ 

(Overcriminalization). ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. สืบคน้จาก 
http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/article77/filenew/03-1-5.pdf 
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เป็นตน้ ปัจจุบนัในประเทศไทยมีบทบญัญติักฎหมายหลายฉบบับญัญติัเก่ียวกบัการลงโทษทางปกครอง
และโทษทางปกครอง เช่น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 
ก าหนดใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินมีหนา้ท่ีและอ านาจสั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผิด
กฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ2 และประเภทของโทษทางปกครองไว ้สามประเภท คือ 
ภาคทณัฑ ์ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน และปรับทางปกครอง3 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
ก าหนดให้นายทะเบียนมีอ านาจลงโทษปรับทางปกครอง4 พระราชบญัญติัสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า 
พ.ศ. 2546 ก าหนดใหส้ านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์คณะกรรมการ
พิจารณาโทษทางปกครอง และคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยมี์อ านาจลงโทษ
ทางปกครอง5 และประเภทของโทษทางปกครองไวห้กประเภท คือ ภาคทณัฑ์ ต าหนิโดยเปิดเผย 
ต่อสาธารณชน ปรับทางปกครอง จ ากดัการประกอบการ พกัการประกอบการท่ีไดรั้บใบอนุญาตท่ีได้
จดทะเบียน หรือท่ีไดรั้บความเห็นชอบ ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด และเพิกถอนใบอนุญาตการจดทะเบียน
หรือการใหค้วามเห็นชอบ6 เป็นตน้ 
  หากพิจารณาถึงลกัษณะของการลงโทษทางปกครองพบวา่เขา้ลกัษณะของค าสั่งทางปกครอง 
กล่าวคือ การลงโทษทางปกครองเป็นการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองโดยอาศยัอ านาจทางปกครอง
ตามบทบญัญติักฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลเป็นกรณีเฉพาะ โดยมุ่งหมาย 
ให้ใชบ้งัคบัเฉพาะแก่ผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสั่ง จึงมีลกัษณะคลา้ยกบัความหมายของค าวา่ “ค าสั่ง
ทางปกครอง” ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 7 แต่เม่ือค าสั่งลงโทษ
ปรับทางปกครองมีวตัถุประสงคข์องการใชอ้ านาจลงโทษเพื่อตอบโตพ้ฤติการณ์ในอดีตของผูก้ระท าผิด
ในลกัษณะเป็นมาตรการเชิงลงโทษ ไม่ใช่เพื่อยบัย ั้งการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติั
กฎหมายของผูก้ระท าผิด ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายไดใ้นอนาคตตามวตัถุประสงคข์องมาตรการ
เชิงป้องกนั โดยในปัจจุบนัยงัไม่พบว่ามีบทบญัญติักฎหมายในระบบกฎหมายไทยฉบบัใดก าหนดลกัษณะ
ของค าวา่ “ค าสั่งลงโทษทางปกครอง” ไวอ้ยา่งชดัเจน ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย
เกิดความสับสนวา่ตอ้งน าบทบญัญติักฎหมายฉบบัใดมาใชบ้งัคบักบัค าสั่งลงโทษทางปกครอง 

 
2 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 27 (5) 
3 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 98 
4 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 มาตรา 49 

  5
 พระราชบญัญติัสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ พ.ศ. 2546 มาตรา 112 

  
6
 พระราชบญัญติัสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ พ.ศ. 2546 มาตรา 111 

  
7
 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 “ค าส่ังทางปกครอง” 
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  อยา่งไรก็ตาม ส าหรับหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาโทษทางปกครองและการบงัคบัโทษ
ทางปกครอง ซ่ึงมีทั้งท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั เช่น พระราชบญัญติัภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ พ.ศ. 25518 พระราชบัญญัติการทวงถามหน้ี พ.ศ. 25589 พระราชบัญญัติคุ ้มครอง 
ขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 256210 เป็นตน้ หรือกฎหมายบางฉบับได้มีการก าหนดวิธีการออกค าสั่ง
ลงโทษทางปกครองและการบงัคบัทางปกครองไวใ้นอนุบญัญติั เช่น ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินว่าดว้ยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2562 อาศยัอ านาจตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. 256111 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาโทษ 
ทางปกครอง อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 12 ประกาศคณะกรรมการก ากับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี กค.12/2551 เร่ือง การพิจารณาทางปกครองตามพระราชบญัญติั
สัญญาซ้ือขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 และพระราชบญัญติัทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 
อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติทรัสต ์
เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 255013 เป็นตน้ หรือในขณะท่ีกฎหมายบางฉบบัไม่ไดก้ าหนดแนวทาง
ในการลงโทษทางปกครองไวแ้ต่อย่างใด เช่น พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของ 
คนต่างดา้ว พ.ศ. 256014 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ์ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ี  
ผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัจดแจ้งการพิมพ์ ฯ มีค าสั่งลงโทษ
ปรับทางปกครองแก่ผูพ้ิมพ์ ผูโ้ฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของส่ิงพิมพ์หรือหนังสือพิมพ์ ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีนายรัฐมนตรีประกาศก าหนด15 แต่ยงัไม่ปรากฏว่ามีการออกประกาศดงักล่าว 

 
  

8
 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 68 ถึงมาตรา 74 

  
9
 พระราชบญัญติัการทวงถามหน้ี พ.ศ. 2558 มาตรา 34 ถึงมาตรา 38 

  
10

 พะราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 90 

  11
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 240 และพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 27 (5) 

  
12

 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 มาตรา 49 

  
13

 พระราชบญัญติัสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ พ.ศ. 2546 มาตรา 9 (1) มาตรา 121 มาตรา 122 และ
มาตรา 124 และพระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทนุ พ.ศ. 2550 มาตรา 8 (1) มาตรา 74 มาตรา 75 และ
มาตรา 76 

  14 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 หมวด 6 
มาตรการทางปกครอง มาตรา 87 ถึงมาตรา 97 

  
15

 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 มาตรา 24 
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และพระราชบญัญติัการปฏิบติัการตามความตกลงระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาล
แห่งประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อความร่วมมือในการปรับปรุงการปฏิบติัตามการภาษีอากรระหวา่งประเทศ 
พ.ศ. 2560 ก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจมีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองแก่ผูมี้หนา้ท่ีรายงานขอ้มูล
ตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัดงักล่าวเท่านั้น16 แต่ไม่ปรากฏรายละเอียดอ่ืนเก่ียวกบัการลงโทษ
ปรับทางปกครองแต่อยา่งใด เป็นตน้ และในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
พิจารณาโทษทางปกครองและ/หรือการบงัคบัโทษทางปกครองในเร่ืองใดไว ้ก็จะก าหนดให้น าแนวทาง
ในการพิจารณาค าสั่งทางปกครองและ/การบงัคบัโทษทางปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ซ่ึงอาจไม่เหมาะสมกบัการพิจารณาลงโทษทางปกครองและ
การบงัคบัโทษทางปกครอง  
  ดงันั้น การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาโทษทางปกครองและการบงัคบัโทษทางปกครอง 
ท่ีแตกต่างกนัของกฎหมายแต่ละฉบบัท าให้กฎหมายขาดความเป็นระบบและเกิดความเหล่ือมล ้ า 
ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงการก าหนดใหมี้หลกัเกณฑก์ลางท่ีมีค่าบงัคบัพื้นฐานและมีมาตรฐานประกนั
ความเป็นธรรมจะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
  แมว้า่ตามหลกัการ “โทษปรับทางปกครอง” เป็นมาตรการในการลงโทษส าหรับการกระท า
ท่ีฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามบญัญติักฎหมาย โดยก าหนดให้ผูก้ระท าผิดตอ้งช าระค่าปรับทางปกครอง 
และมาตรการบงัคบัทางปกครอง ในท่ีน้ีหมายถึง “ค่าปรับบงัคบัการ” ซ่ึงเป็นค่าปรับท่ีเจา้หน้าท่ี 
ฝ่ายปกครองสั่งให้ผูท่ี้ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าการหรือละเวน้
กระท าช าระค่าปรับเป็นรายวนัไปจนกว่ามีการปฏิบติัตามค าสั่งนั้นแลว้ จะมีวตัถุประสงค ์กระบวนการ 
ตลอดจนบทบญัญติัท่ีให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองในการด าเนินการแตกต่างกันอย่างชัดเจน 
เน่ืองจากปัจจุบนัในระบบกฎหมายไทยยงัไม่มีการก าหนดความหมายและลกัษณะของ “โทษปรับ
ทางปกครอง” ไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงท าให้เกิดความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนว่า “ค่าปรับบงัคบัการ” เป็น 
“โทษปรับทางปกครอง” 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การลงโทษปรับทางปกครองจึงมีความแตกต่างจากโทษทางปกครอง
ประเภทอ่ืน ๆ เช่น ภาคทณัฑ ์ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน พกัการประกอบการท่ีไดรั้บใบอนุญาต
ท่ีไดจ้ดทะเบียน เป็นตน้ กล่าวคือ กระบวนการลงโทษทางปกครองประเภทอ่ืน ๆ นอกจากการลงโทษ
ปรับทางปกครองระงบัโดยการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองฝ่ายเดียว โดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง

 
  

16
 พระราชบญัญติัการปฏิบติัการตามความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบั

รัฐบาลแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อความร่วมมือในการปรับปรุงการปฏิบติัตามการภาษีอากรระหว่างประเทศ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 7 
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ไม่ตอ้งก าหนดเง่ือนไขบงัคบัใหผู้ก้ระท าผิดตอ้งด าเนินการใด ๆ  เพื่อเป็นผลท าให้การลงโทษทางปกครอง
ระงบัเช่นเดียวกบัการลงโทษปรับทางปกครอง และในทางปฏิบติัไม่อาจมีกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
ตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายโดยการบงัคบัทางปกครองกบัผูก้ระท าผิด แตกต่างจากกรณีการลงโทษปรับ
ทางปกครองซ่ึงหากผูก้ระท าผิดไม่ช าระค่าปรับทางปกครองตามค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองแลว้ 
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยการบงัคบัทางปกครองตามค าสั่งลงโทษ
ปรับทางปกครองกบัผูก้ระท าผิด 
  ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ว่าปัจจุบนัในระบบกฎหมายไทยไม่ปรากฏบญัญติักฎหมายเก่ียวกบั
การบงัคบัโทษปรับทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้น กรณีท่ีผูก้ระท าผิดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั 
ตามบทบญัญติักฎหมาย ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองออกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง และผูก้ระท าผิด
ไดรั้บทราบค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองแลว้ผูก้ระท าผิดไม่ช าระค่าปรับทางปกครองตามค าสั่ง
ลงโทษปรับทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายจ าเป็นตอ้งน าบทบญัญติัวา่ดว้ย
การบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองพ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาใช้บงัคับ 
โดยอนุโลม โดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจ าต้องใช้ดุลพินิจในการพิจารณาน าบทบัญญัติเก่ียวกับ 
การบังคับทางปกครองท่ีขาดความชัดเจนส าหรับการบังคับโทษปรับทางปกครองมาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม จึงท าใหใ้นทางปฏิบติัการบงัคบัโทษปรับทางปกครองไม่อาจกระท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ทั้งน้ี กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองน าคดีไปฟ้องต่อศาล โดยท่ีบทบญัญติักฎหมายเฉพาะ 
ท่ีใหอ้  านาจในการออกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่ไดก้ าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูบ้งัคบัใช้
กฎหมายมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้ศาลออกหมายบังคบัคดีให้ผูก้ระท าผิดช าระ
ค่าปรับทางปกครอง ศาลปกครองสูงสุดไดว้างหลกัว่า การท่ีเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองสามารถ
บงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูก้ระท าผิดไดต้ามกฎหมายเฉพาะ โดยไม่จ าตอ้งฟ้องคดีต่อศาล หากผูก้ระท าผิด
เพิกเฉยเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองอาจพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ตามพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพื่อใหเ้ป็นไปตามค าสั่งของตนเองไดแ้ลว้ หากแตเ่จา้หนา้ท่ี
ผูท้  าค  าสั่งทางปกครองหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองโดยไม่มี
ขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครอง ศาลจะมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไว้
พิจารณาและให้จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ เน่ืองจากเป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครอง
สามารถแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือนร้อนเสียหายไดเ้องโดยไม่ตอ้งมีค าบงัคบัของศาล จึงไม่มีสิทธิ
ฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
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พ.ศ. 254217 เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีก าหนดบทลงโทษส าหรับการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามบทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยโทษปรับทางปกครอง ซ่ึงปัจจุบนัมีปรากฏมากขึ้นในระบบกฎหมายไทย 
เน่ืองจากแนวคิดในการแกไ้ขปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อโดยการน าโทษทางปกครองมาใชแ้ทนโทษ
ทางอาญาปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 77 ก าหนดให้ก าหนดโทษอาญา
เฉพาะความผิดร้ายแรง จึงอาจคาดหมายล่วงหนา้ไดว้่าการลงโทษปรับทางปกครองและการบงัคบั
โทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทยมีแนวโนม้มากขึ้นอยา่งต่อเน่ือง 
  ดงันั้น การบงัคบัใชบ้ทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษปรับทางปกครองและการบงัคบั
โทษปรับทางปกครองให้มีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลดงัเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับทางปกครอง 
จึงควรเร่ิมตน้จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการลงโทษปรับทางปกครองและการบงัคบัโทษปรับ
ทางปกครองในระบบกฎหมายไทย และศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัโทษปรับทางปกครอง
และการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนั กฎหมายฝร่ังเศส และกฎหมายไทย 
เพื่อน ามาพิจารณาและหาแนวทางหรือมาตรการท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปรับปรุงเพิ่มเติมบทบญัญติั
กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย 

แมว้่าในปัจจุบนัคณะกรรมการพฒันากฎหมายไดย้กร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับ
เป็นพินยั พ.ศ. .... ขึ้นมาเพื่อใชเ้ป็นกฎหมายกลางในการพิจารณาและก าหนดมาตรการในการลงโทษ
ผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีไม่ใช่ความผิดร้ายแรงและไม่กระทบโดยตรงต่อความสงบเรียบร้อย
หรือความปลอดภยัของประชาชน โดยเรียกมาตรการใหม่น้ีว่า “ปรับเป็นพินัย” ซ่ึงเป็นมาตรการท่ี
ก าหนดใหผู้ท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายตอ้งช าระเงินตามท่ีก าหนด แต่มิใช่โทษปรับทางอาญา
โดยให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐก าหนดค่าปรับท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งช าระ และในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิด
ไม่ยินยอมช าระค่าปรับ เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งฟ้องคดีต่อศาลอาญาต่อไป ทั้งน้ี ร่างพระราชบญัญติั
ดงักล่าวเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑใ์นทางสารบญัญติัและวิธีสบญัญติัเพื่อใชใ้นการพิจารณา
และก าหนดค่าปรับส าหรับความผิดท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยั ในลกัษณะเดียวกบั
ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงในอนาคตการตรากฎหมาย
ต่าง ๆ จะตอ้งระบุให้ชัดเจนว่าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้น ๆ จะตอ้ง
ไดรั้บโทษอาญาหรือตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยั18 

 
  

17
 ค าส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 127/2554 และค าส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 128/2554 

  18 คณะกรรมการกฤษฎีกา. ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพนิยั พ.ศ. .... (รับฟังความ
คิดเห็นตั้งแต่วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2563 ถึงวนัท่ี 7 สิงหาคม 2563). ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. สืบคน้จาก 
https://www.krisdika.go.th/data/comment/bill/bill241-1.pdf 
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จากการศึกษารายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... 
ฉบบัรับฟังความคิดเห็นเม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2563 ถึงวนัท่ี 7 สิงหาคม 2563 ซ่ึงในขณะน้ีกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นอยู่ในขั้นตอนการจดัท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น ผูศึ้กษาเห็นว่าการบงัคบั
โทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทยยงัคงมีปัญหาท่ีส าคญั สามประการ กล่าวคือ 
  ปัญหาประการแรก  ปัญหาความไม่ชดัเจนของบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัโทษปรับ
ทางปกครอง 
  ปัญหาประการท่ีสอง  ปัญหาการน าบทบัญญัติว่าด้วยการบังคับทางปกครองตาม
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาใชบ้งัคบักบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง 
  ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเขตอ านาจศาลปกครองในการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง 

   การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี ผูศึ้กษามุ่งศึกษาเก่ียวกบัโทษปรับทางปกครองและการบงัคบั
โทษปรับทางปกครอง โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการลงโทษปรับทางปกครอง
และการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง หลกักฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบ
กฎหมายเยอรมนั กฎหมายฝร่ังเศส และกฎหมายไทย กรณีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองเป็นท่ีสุด 
ในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง และบทบญัญติักฎหมายก าหนดให้น าแนวทางการบงัคบัทางปกครอง
ตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใช้บงัคบักบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง
โดยอนุโลม และน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัปัญหาการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบ
กฎหมายไทย เพื่อเสนอแนวทางหรือมาตรการท่ีเหมาะในการแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติมบทบัญญัติ
กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย ท าให้การบงัคบัใชบ้ทบญัญติั
กฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษปรับทางปกครองและการบงัคบัโทษปรับทางปกครองใหมี้ประสิทธิภาพ
และสัมฤทธ์ิผลดงัเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับทางปกครอง 
 

2. วัตถุประสงค์ในกำรศึกษำ 
 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการลงโทษปรับทางปกครอง 
2.2 เพื่อศึกษาหลกักฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมาย

เยอรมนั กฎหมายฝร่ังเศส และกฎหมายไทย 
2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย 
 



 8 

2.4 เพื่อเสนอแนวทางหรือมาตรการท่ีเหมาะในการแกไ้ขปรับปรุงเพิ่มเติมบทบญัญติั
กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย เพื่อใหก้ารบงัคบัใชบ้ทบญัญติั 
กฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษปรับทางปกครองและการบงัคบัโทษปรับทางปกครองใหมี้ประสิทธิภาพ
และสัมฤทธ์ิผลดงัเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับทางปกครอง 
 

3. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การบงัคบัโทษปรับทางปกครอง ผูศึ้กษามุ่งศึกษาจากแนวคิด 
ทฤษฎี หลกัเกณฑ ์และกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษปรับทางปกครองและการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง
ในระบบกฎหมายเยอรมนั กฎหมายฝร่ังเศส และกฎหมายไทย กรณีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง
เป็นท่ีสุดในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง และบทบญัญติักฎหมายก าหนดให้น าแนวทางการบงัคบัทางปกครอง
ตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใช้บงัคบักบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง 
โดยอนุโลม น ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อเสนอแนวทางหรือมาตรการท่ีเหมาะสมในการแกไ้ข
ปัญหาการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย 
 

4. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

4.1 ทราบแนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการลงโทษปรับทางปกครอง 
4.2 ทราบหลกักฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนั 

กฎหมายฝร่ังเศส และกฎหมายไทย 
4.3 ทราบปัญหาการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย 
4.4 สามารถเสนอแนวทางหรือมาตรการท่ีเหมาะสมในแกไ้ขปรับปรุงเพิ่มเติมบทบญัญติั

กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย ท าให้การบงัคบัใชบ้ทบญัญติั 
กฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษปรับทางปกครองและการบงัคบัโทษปรับทางปกครองใหมี้ประสิทธิภาพ
และสัมฤทธ์ิผลดงัเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับทางปกครอง 
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5.  ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การบงัคบัโทษปรับทางปกครอง เป็นการวิจยัทางนิติศาสตร์ 
(Legal Research) โดยการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดว้ยวิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary 
Research) จากหนงัสือ ต ารา บทความ เอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวกบัการลงโทษปรับทางปกครองและ
การบงัคบัโทษปรับทางปกครองทั้งในระบบกฎหมายเยอรมนั กฎหมายฝร่ังเศส และกฎหมายไทย 
ในภาษาไทย 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

1. ความเป็นมาของโทษปรับทางปกครอง 
  

การใช้โทษทางปกครองในประเทศต่าง ๆ เป็นผลสืบเน่ืองจากเหตุปัจจยัสองประการ 
คือ ประการแรก การตระหนักถึงปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ หรือการมีความผิดอาญามากเกินความ
จ าเป็นท าใหผู้ต้รากฎหมายลด เลิกโทษอาญา และน าโทษทางปกครองมาใชแ้ทนโทษอาญา ส าหรับ
การกระท าผิดท่ีมีลกัษณะไม่ร้ายแรง ประการท่ีสอง การท่ีรัฐเขา้แทรกแซงและควบคุมกิจการต่าง ๆ 
มากขึ้นเร่ือย ๆ ไดน้ ามาซ่ึงการวางกฎระเบียบทางปกครองและบทก าหนดโทษทางปกครอง ซ่ึงมีขอ้
ไดเ้ปรียบเหนือโทษอาญาตรงท่ีมีกระบวนการพิจารณาท่ีเรียบง่ายรวดเร็ว ท าให้การลงโทษเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพทั้งยงัเหมาะสมกบัการกระท าผิดในเร่ืองทางเทคนิคซ่ึงศาลอาจจะไม่มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญเทียบเท่าองคก์รฝ่ายปกครองท่ีก ากบัดูแลเร่ืองนั้น ๆ 

นักวิชาการต่างประเทศได้พยายามเสนอแนวคิดเพื่อแก้ไขปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ 
บรรดาประเทศท่ีประสบภาวะกฎหมายอาญาเฟ้อไดพ้ฒันาแนวคิดวา่ดว้ย “การกระท าผิดทางปกครอง” 
เพื่อน าโทษทางปกครองมาใช้แทนโทษอาญา รวมทั้งตรา “กฎหมายกลาง” ท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการลงโทษทางปกครองใหเ้ป็นระบบระเบียบ โดยประเทศเยอรมนัถือเป็นตน้แบบในเร่ืองน้ี
และมีอิทธิพลต่อประเทศอ่ืน ๆ อย่างมากในเยอรมันแนวคิดว่าด้วยการกระท าผิดทางปกครอง 
(Ordnungswidrigkeit) มีรากฐานมาจากการกระท าผิดเก่ียวกับความสงบเรียบร้อย โดยตั้ งแต่
คริสต์ศตวรรษท่ี 16 นอกจากความผิดในประมวลกฎหมายอาญายงัมีความผิดท่ีก าหนดไวใ้น
ประมวลกฎหมายว่าดว้ยความสงบเรียบร้อย (Police codes) ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการกระท าท่ีกระทบ 
ต่อประโยชน์ของประชาคมหรือสังคม และมกัมีโทษไม่รุนแรง เช่น โทษปรับหรือโทษกกัขงัระยะสั้น 
โดยฝ่ายปกครองมีอ านาจสั่งลงโทษผูก้ระท าผิดไดเ้อง โดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาล 

อย่างไรก็ดี ต่อมาในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 เร่ิมมีความเห็นคดัคา้นอ านาจลงโทษของ 
ฝ่ายปกครอง โดยมองว่าขดัต่อหลกัการแบ่งแยกอ านาจท่ีใหอ้งคก์รตุลาการซ่ึงมีความเป็นอิสระเป็น
ผูมี้อ  านาจลงโทษการกระท าผิดกฎหมาย ดังนั้น ในการยกร่างประมวลกฎหมายอาญาฉบบัใหม่ 
ปี ค.ศ. 1871 ผูต้รากฎหมายจึงน าบรรดาความผิดเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยไปบญัญติัเป็นความผิด
อาญาลหุโทษในประมวลกฎหมายอาญา และในช่วงตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 20 รัฐก็เร่ิมวางกฎเกณฑ์



 11 

ควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและก าหนดโทษอาญาส าหรับการฝ่าฝืนกฎเกณฑใ์นเร่ืองต่าง ๆ มากขึ้น
เร่ือย ๆ ซ่ึงฝ่ายต ารามีความเห็นว่า โทษอาญาท่ีก าหนดนั้นไม่เหมาะสมกบัการกระท าผิดบางประเภท 
จึงเสนอให้มีระบบกฎหมายท่ีลงโทษการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของรัฐ หรือการกระท าผิดทางปกครอง 
เป็นการเฉพาะแยกต่างหากจากกฎหมายอาญา19 

James Goldschmidt เป็นนักวิชาการเยอรมนัคนแรก ๆ ท่ีเสนอแนวคิดการกระท าผิด
ทางปกครอง โดยไดอ้ธิบายไวใ้นหนังสือเร่ือง “Das Verwaltungsstrafrecht” หรือแปลเป็นไทยว่า 
“กฎหมายว่าดว้ยโทษทางปกครอง” ซ่ึงตีพิมพใ์นปี ค.ศ. 1902 โดยไดมี้การอธิบายว่าความผิดทางอาญา
มุ่งท่ีจะคุม้ครองคุณธรรมทางกฎหมาย (ของบุคคล) แต่ความผิดทางปกครองเป็นกรณีท่ีไม่ปฏิบติั
ตามกฎหมาย หรือไม่เช่ือฟังฝ่ายปกครอง โดยความผิดทางปกครองตั้งอยู่บนพื้นฐานของ “พฤติกรรมท่ี
กระทบต่อหลกักฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัภยัและอนัตราย และการบริการสาธารณะ” ความผิดทางอาญา
เป็นการกระท าความผิดท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน ในขณะท่ีความผิดทางปกครอง
เป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อการควบคุมหรือกฎเกณฑข์องรัฐ ความผิดทางปกครองโดยส่วนใหญ่แลว้
จะปรากฏให้เห็นในลกัษณะของพฤติกรรมท่ีมีการด าเนินการโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากรัฐ หรือมี
พฤติกรรมท่ีฝ่าฝืนค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือกรณีท่ีบุคคลละเลยไม่แจง้ขอ้มูลบางประการให้
เจา้หน้าท่ีของรัฐทราบ ซ่ึงความผิดทางปกครองน้ีจะไม่มีลกัษณะท่ีไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลหรือคุณธรรมทางกฎหมายท่ีคุม้ครองบุคคลเป็นการเฉพาะเลย ความผิดทางปกครอง จึงมุ่งท่ีจะ
คุม้ครองประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั ซ่ึงแมว้า่ในทางกฎหมายอาญาจะมี
ฐานความผิดทางอาญาเก่ียวกบัการกระท าท่ีส่งผลต่อส่วนรวมอยู่ดว้ยก็ตาม20 Eberhard Schmidt ไดน้ า
แนวคิดดงักล่าวมาต่อยอดและเสนอวา่การกระท าความผิดทางปกครองมีความเก่ียวเน่ืองกบัการควบคุม
กิจการทางเศรษฐกิจของรัฐ โดยเป็นการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของทางราชการ 
ซ่ึงไดแ้ก่ การไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ และค าสั่งของฝ่ายปกครอง และมิใช่
ความผิดท่ีสังคมประณาม จึงไม่สมควรก าหนดให้มีโทษอาญาแต่ชอบท่ีจะก าหนดให้มีโทษทางปกครอง
โดยฝ่ายปกครองมีอ านาจลงโทษผูก้ระท าผิดไดเ้อง 

 
  

19
 ศุภวฒัน์  สิงห์สุวงษ.์ เกณฑพ์ิจารณาในการเลือกก าหนดโทษทางปกครองแทนโทษอาญา. 

เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง หลกัเกณฑก์ารก าหนดโทษทางปกครองในการตรากฎหมาย. ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. สืบคน้จาก http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/article77/file77/c06.pdf  หนา้ 16-17. 

  20 มานิตย ์ วงศเ์สรี. เกณฑก์ารก าหนดโทษทางปกครอง. เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง 
หลกัเกณฑก์ารก าหนดโทษทางปกครองในการตรากฎหมาย. ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. สืบคน้จาก 
http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/article77/file77/c06.pdf  หนา้ 34. 
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แนวคิดของฝ่ายต าราขา้งตน้ไดมี้อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายอาญาของรัฐโดยในปี 
ค.ศ. 1949 ไดมี้การตรารัฐบญัญติัแห่งสหพนัธ์ลงวนัท่ี 29 มิถุนายน ค.ศ. 1949 ว่าดว้ยการลดความ
ซับซ้อนของกฎหมายเก่ียวกบัการกระท าผิดทางเศรษฐกิจ โดยกฎหมายดังกล่าวไดแ้ยกการฝ่าฝืน
กฎระเบียบในทางเศรษฐกิจออกจากการกระท าท่ีเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ตามแนวคิดท่ีว่า
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็นการกระท าท่ีเป็นภยนัตรายร้ายแรงต่อประโยชน์อนัส าคญัยิ่งของ
สังคม โดยบัน่ทอนความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงสมควรก าหนดใหเ้ป็นความผิดอาญา
ขณะท่ีการกระท าท่ีเป็นเพียงการฝ่าฝืนกฎระเบียบในทางเศรษฐกิจไม่สมควรก าหนดใหอ้ยู่ในเขตแดน
ของกฎหมายอาญา แต่ควรก าหนดเป็นการกระท าผิดทางปกครอง ซ่ึงผูก้ระท าผิดตอ้งช าระค่าปรับ
ทางปกครองอันเป็นมาตรการท่ีไม่มีเน้ือหาประณามผูก้ระท าผิด โดยต่อมาในปี ค.ศ. 1952 ได้มี 
การตรารัฐบญัญัติแห่งสหพนัธ์ ลงวนัท่ี 25 มีนาคม ค.ศ. 1952 ว่าด้วยการกระท าผิดทางปกครอง 
(Ordnungswidrigkeitengesetz - OWiG) ขึ้นใช้บังคับเป็น “กฎหมายกลาง” ท่ีก าหนดหลักเกณฑ์
เก่ียวกบัการลงโทษทางปกครอง ส าหรับการกระท าผิดทางปกครองท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะ
ในเร่ืองต่าง ๆ 

ในขณะเดียวกนัผูต้รากฎหมายก็เร่ิมลด เลิกโทษอาญา โดยก าหนดใหก้ารกระท าผิดท่ีมี
ลกัษณะไม่ร้ายแรงเป็นการกระท าผิดทางปกครอง ไม่ว่าจะในเร่ืองการจราจรทางบก การแข่งขนัทางการคา้ 
การผงัเมือง หรือส่ิงแวดลอ้ม โดยในปี ค.ศ. 1975 มีการลด เลิกโทษอาญาคร้ังใหญ่ดว้ยการยกเลิก
ความผิดอาญาลหุโทษ โดยการกระท าส่วนหน่ึงไม่ถือว่าเป็นความผิดอีกต่อไป  เช่น การขอทาน 
และเร่ร่อนในท่ีสาธารณะ และอีกส่วนหน่ึงไดป้รับเปล่ียนเป็นการกระท าผิดท่ีมีโทษปรับทางปกครอง 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการฝ่าฝืนกฎระเบียบเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อย เช่น การท าเสียงอ้ืออึงในท่ีสาธารณะ 
เสพสุราจนครองสติไม่ได้ในท่ีสาธารณะ ปล่อยปละละเลยไม่ควบคุมดูแลสัตว์อนัตราย รวมทั้ง 
การกระท าผิดในเร่ืองทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีลกัษณะไม่ร้ายแรง เช่น การเปิดสถานท่ีพกัแรม
โดยไม่จดัให้มีห้องสุขาตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด ส่วนการกระท าผิดท่ีมีลกัษณะร้ายแรง เช่น 
การฝ่าฝืนกฎเกณฑ์เก่ียวกับส่วนผสมของผลิตภณัฑ์อาหารโดยก่ออนัตรายแก่สุขภาพของบุคคล 
ยงัคงก าหนดให้มีโทษอาญาต่อไป21 ทั้งน้ี บรรดาประเทศต่าง ๆ ท่ีประสบปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ 
เช่นเดียวกบัเยอรมนั จึงไดมี้นโยบายการลด เลิกโทษอาญา และน าโทษทางปกครองมาใชแ้ทนโทษอาญา 
ส าหรับการกระท าผิดทางปกครอง เช่น โปรตุเกส อิตาลี ออสเตรีย เป็นตน้ 

 
  21 ศุภวฒัน์  สิงห์สุวงษ.์ เกณฑพ์ิจารณาในการเลือกก าหนดโทษทางปกครองแทนโทษอาญา. 
เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง หลกัเกณฑก์ารก าหนดโทษทางปกครองในการตรากฎหมาย. หนา้ 17-18. 
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ในช่วงระหว่างสงครามโลกทั้งสองคร้ัง หรือระหว่างปี ค.ศ. 1918 - 1939 เร่ิมมีการน า 
โทษทางปกครองมาใชอ้ยา่งจริงจงั เน่ืองจากรัฐไดข้ยายภารกิจในทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
และใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าบริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ ซ่ึงหากเอกชนฝ่าฝืนขอ้ก าหนด
ในการจดัท าบริการสาธารณะก็จะมีการลงโทษทางปกครอง โดยเพิกถอนการรับรองให้เป็นผูจ้ดัท า
บริการสาธารณะ ต่อมาในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสองภายใตรั้ฐบาลวิชี ซ่ึงเป็นรัฐบาลเผด็จการในระหวา่ง
ปี ค.ศ. 1940-1944 ไดมี้การกระชบัอ านาจลงโทษของฝ่ายปกครองคร้ังใหญ่ โดยมีการจดัตั้งองคก์ร
จดัระเบียบทางเศรษฐกิจและองคก์รควบคุมวิชาชีพซ่ึงมีอ านาจลงโทษการฝ่าฝืนกฎเกณฑใ์นเร่ืองท่ี
ควบคุม จนการลงโทษการกระท าผิดในเร่ืองทางเศรษฐกิจซ่ึงเคยเป็นอ านาจของศาลก็ตกอยู่ในมือ
ของฝ่ายปกครองแทบทั้งส้ิน โดยในบางเร่ืองมีมาตรการท่ีรุนแรงมาก เช่น การกกัขงัทางปกครอง 
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเก่ียวกบัความมัน่คง ไม่วา่จะเป็นกฎหมายในเร่ืองคนต่างดา้ว ชาวยิว บุคคล
ท่ีรับฟังวิทยขุองต่างชาติ การส่งก าลงับ ารุง เป็นตน้ 

ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองส้ินสุดลงและมีการสถาปนาระบบสาธารณรัฐขึ้น 
อีกคร้ังหน่ึง โทษทางปกครองก็ยงัคงเป็นเคร่ืองมือส าคญัของรัฐในการแทรกแซงกิจการต่าง ๆ 
เพื่อฟ้ืนฟูและพฒันาประเทศ โดยในช่วงทศวรรษท่ี 1950 และ 1960 มีการก าหนดโทษทางปกครอง 
ในเร่ืองต่าง ๆ  จ านวนมาก ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการขนส่ง การจราจรทางบก หรือแมแ้ต่การตอบแบบสอบถาม
ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ในช่วงทศวรรษท่ี 1970 เม่ือมีการปรับเปล่ียนแนวคิดเก่ียวกบับทบาท
ของรัฐจากเดิมท่ีเป็นรัฐสวสัดิการไปสู่รัฐท่ีควบคุมก ากบั โทษทางปกครองก็เป็นเคร่ืองมือของรัฐ
เพื่อควบคุมก ากบักิจการต่าง ๆ โดยมีการจดัตั้งหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ท่ีเรียกกนัว่า “องคก์ร
อิสระทางปกครอง” ขึ้นท าหน้าท่ีควบคุมก ากับเร่ืองท่ีต้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและ
ป้องกนัการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง เช่น เร่ืองเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสาร การประกอบกิจการวิทยุ
โทรทศัน์ การแข่งขนัทางการคา้ เป็นตน้ ทั้งน้ี องคก์รอิสระทางปกครองเป็นหน่วยงานท่ีไม่อยู่ภายใต้
การบงัคบับญัชาหรือก ากบัดูแลของฝ่ายบริหาร มีอ านาจอย่างกวา้งขวาง ทั้งการให้ความเห็น มีขอ้เสนอแนะ
ออกกฎและค าสั่งทางปกครอง และท่ีส าคญั คือ อ านาจในการลงโทษการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ในเร่ืองท่ี
ควบคุมก ากบั โดยมองกนัว่าองคก์รดงักล่าวมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง จึงสามารถพิจารณาลงโทษ
การกระท าผิดในเร่ืองท่ีควบคุมก ากบัไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากกวา่ศาล การอุบติัขึ้น
ขององคก์รอิสระทางปกครองไดส่้งผลต่อพฒันาการของโทษทางปกครองอย่างมาก ทั้งในแง่ของ
เร่ืองท่ีมีการน าโทษทางปกครองมาใชซ่ึ้งลว้นแต่เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัในทางเศรษฐกิจและสังคม 
ในแง่องค์กรผูมี้อ  านาจลงโทษซ่ึงเป็นองค์กรฝ่ายปกครองรูปแบบใหม่ มิใช่ฝ่ายปกครองดั้งเดิม 
ในระบบราชการ และในแง่ประเภทของโทษ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นโทษปรับทางปกครองท่ีอาจมีจ านวน
เงินค่าปรับสูงมาก 
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เม่ือมีการน าโทษทางปกครองมาใช้มากขึ้นเร่ือง ๆ ในทศวรรษท่ี 1980 คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญจึงมีโอกาสไดว้ินิจฉัยถึงความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของบทก าหนดโทษทางปกครอง 
โดยช่วงแรกคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีท่าทีเป็นปฏิปักษต่์ออ านาจลงโทษของฝ่ายปกครองก่อนจะ
ผอ่นคลายจุดยนืลงตามล าดบั และยอมรับอ านาจโทษของฝ่ายปกครองในท่ีสุดโดยวินิจฉยัวา่  “หลกัการ 
แบ่งแยกอ านาจ รวมทั้ง หลกัอ่ืน ๆ ท่ีมีค่าบงัคบัระดบัรัฐธรรมนูญ มิไดห้้ามให้องคก์รฝ่ายปกครอง ... 
ใชอ้  านาจลงโทษ หากโทษนั้นไม่มีลกัษณะเป็นการจ ากดัเสรีภาพ และในการใชอ้ านาจลงโทษกฎหมาย
ไดก้ าหนดมาตรการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไวด้ว้ย” 

นบัจากอดีตถึงปัจจุบนัโทษทางปกครองไดข้ยายขอบเขตออกไปอย่างต่อเน่ืองโดยมีการ
น ามาใช้อย่างแพร่หลายในเร่ืองต่าง ๆ ไม่ว่าจะในดา้นเศรษฐกิจ สาธารณสุข ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง
เร่ืองใหม่ ๆ อย่างเทคโนโลยีสารสนเทศ จนมีผูก้ล่าววา่โทษทางปกครองก าลงัเป็นท่ีนิยม บา้งก็ถึงกบั
มองว่าเป็นความปราชยัของกฎหมายอาญา โดยเหตุผลส าคญัท่ีผูต้รากฎหมายใช้โทษทางปกครอง
แทนโทษอาญาเน่ืองจากมีกระบวนการพิจารณาท่ีเรียบง่ายรวดเร็วท าให้การลงโทษมีประสิทธิภาพ 
และในช่วงหลงัเร่ิมมีขอ้พิจารณาเก่ียวกบัการลด เลิกโทษอาญาเขา้มาเป็นเหตุผล โดยมองว่าโทษ
ทางปกครองเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมกบัการกระท าผิดท่ีไม่ร้ายแรงถึงขั้นท่ีควรก าหนดให้มีโทษอาญา 
จึงเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยป้องกนัมิใหมี้การก าหนดโทษอาญาเกินความจ าเป็น22 

 

2. แนวคิดเกีย่วกบัโทษปรับทางปกครอง 
 
  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมก ากบัดูแลหรือส่งเสริมการจดัท า
บริการสาธารณะให้ส าเร็จลุล่วง ใชเ้ป็นเคร่ืองมือหรือกลไกควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคม 
ดงันั้น สภาพบงัคบัของการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติักฎหมายนั้น อาจแยกพิจารณาตาม
วตัถุประสงคข์องมาตรการท่ีน ามาใชไ้ดส้องประเภท ดงัน้ี 

2.1  มาตรการเชิงป้องกนั 
  มาตรการเชิงป้องกนัก าหนดขึ้นโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อระงบัยบัย ั้งมิให้การกระท า

ท่ีฝ่าฝืนหรือขัดต่อกฎหมายด าเนินต่อไปในอนาคตอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์
สาธารณะได ้ซ่ึงภารกิจในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัน้ีถือเป็นหนา้ท่ีดั้งเดิมของฝ่ายปกครอง 
โดยหากมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมุ่งประสงคจ์ะควบคุมความประพฤติของบุคคลมิให้
ขดัต่อความสงบเรียบร้อย กฎหมายจะก าหนดมาตรการเพื่อบีบบงัคบัใหบุ้คคลซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งกระท า

 
  22 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 21-23. 
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หรือละเวน้การกระท าในเร่ืองนั้นปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องเพื่อฟ้ืนฟูใหเ้กิดสภาพการณ์ท่ีกฎหมาย
ตอ้งการโดยเร็ว จึงเป็นกรณีท่ีรัฐใชอ้ านาจบงัคบัการเพื่อควบคุมความประพฤติของบุคคลในอนาคต 
เช่น ใบอนุญาตท่ีออกให้แก่ผูป้ระกอบกิจการควบคุมท่ีมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด แต่ต่อมาปรากฏขอ้เท็จจริงว่าผูป้ระกอบกิจการควบคุมรายนั้นไม่อาจ
รักษาคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามท่ีมีอยู่ในขณะยื่นรับใบอนุญาตให้มีต่อไปตลอดระยะเวลาท่ี
ได้รับใบอนุญาตได ้จึงไดมี้การเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อ 
คดักรองบุคคลท่ีอาจกระท าการอนัเป็นอนัตรายต่อประโยชน์สาธารณะออกจากระบบ 

2.2  มาตรการเชิงลงโทษ 
  มาตรการเชิงลงโทษ เป็นกลไกในการโนม้นา้วความประพฤติของบุคคลให้อยู่ภายใน

กรอบกฎหมายดว้ยการก าหนดบทลงโทษท่ีมีความชดัเจนแน่นอนส าหรับการกระท าท่ีเบ่ียงเบนไป
จากเกณฑม์าตรฐานท่ีกฎหมายตอ้งการ วตัถุประสงคข์องการใชอ้ านาจลงโทษจึงเป็นไปเพื่อตอบโต้
พฤติการณ์ในอดีตของผูก้ระท าความผิด โดยกฎหมายคาดหมายวา่ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษแลว้
ยอ่มจะเกิดความเกรงกลวัในโทษท่ีไดรั้บและจะไม่กระท าความผิดซ ้าอีก23 

โทษปรับทางปกครองเป็นมาตรการลงโทษทางปกครองท่ีกฎหมายให้อ านาจแก่
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชเ้ป็นเคร่ืองมือลงโทษแก่บุคคลผูก้ระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของฝ่ายปกครองท่ีบญัญติับทลงโทษปรับทางปกครองไว ้ซ่ึงการลงโทษปรับ
ทางปกครองมีวตัถุประสงคเ์ป็นไปเพื่อต าหนิการกระท าหรือพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดท่ีไดก้ระท า
ความผิดส าเร็จแลว้ โดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจสั่งลงโทษเองได ้โดยไม่ตอ้งฟ้องศาล 

 

3. ทฤษฎีเกีย่วกบัการบังคับโทษปรับทางปกครอง 
 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐมีหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกนัภยั
ต่าง ๆ  และสร้างความชอบธรรมในสังคม ดงันั้น การใชอ้  านาจรัฐจะตอ้งอยู่ภายในกรอบของรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เสรีภาพ ความชอบธรรม
และความมัน่คงแห่งนิติฐานะ โดยท่ีการด าเนินการกบัผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง

 
  23 ณัฏฐพล  สกุลเมฆา. ปัญหาการใชบ้งัคบั “ค่าปรับทางปกครอง” และ “โทษปรับทาง
ปกครอง” ภายใตบ้ริบทของกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฉบบัใหม่ และกฎหมายว่าดว้ยความผิด
ท่ีมีโทษเป็นพินยั. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. 2562. สืบคน้จาก 
http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=  หนา้ 1. 
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ซ่ึงฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามค าสั่งดงักล่าว 
การกระท าของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองในการบงัคบัโทษปรับทางปกครองยอ่มมีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง ดงันั้น การใชอ้  านาจของผูมี้อ านาจในการ
บงัคบัโทษปรับทางปกครองจ าเป็นตอ้งสอดคลอ้งและอยูภ่ายใตบ้งัคบัของหลกัการปกครองแบบนิติรัฐ 

3.1  หลกัการบังคับทางปกครอง 

 3.1.1  หลักความชอบด้วยกฎหมาย 
       ในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับว่าฝ่ายนิติบญัญติัผูกพนัต่อกฎหมายและกฎเกณฑ์
แห่งกฎหมายเช่นเดียวกบัฝ่ายบริหารและตุลาการ กฎเกณฑแ์ห่งกฎหมายในท่ีน้ีหมายรวมถึงกฎเกณฑ์
ตามรัฐธรรมนูญดว้ย ทั้งน้ี การท่ีฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ตอ้งผกูพนัต่อกฎเกณฑ์
ตามรัฐธรรมนูญจึงท าใหรั้ฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑท่ี์มีผลบงัคบัสูงสุด กฎหมายและกฎเกณฑแ์ห่งกฎหมาย
ท่ีขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญยอ่มมีผลเป็นโมฆะ 
       หลกัความชอบดว้ยกฎหมายสัมพนัธ์กบัการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง 
โดยพิจารณาตามองคป์ระกอบของหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ดงัน้ี24 
       1)  หลักกำรกระท ำทำงปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมำย 
         มาตรการของเจ้าหน้าท่ีบังคับการจะต้องไม่ขดัหรือแยง้กับบทบญัญัติ
ของกฎหมาย รวมถึงบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญดว้ย 
เช่น หลกัความเสมอภาค โดยในสถานการณ์เช่นเดียวกนั ผูอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบัทางปกครองจะตอ้ง
ไดรั้บการปฏิบติัในลกัษณะอย่างเดียวกนั ยกเวน้ในกรณีท่ีปรากฏเหตุผลพิเศษ เจา้หน้าท่ีบงัคบัการ
อาจด าเนินการแตกต่างจากแนวปฏิบติัเดิมได ้และในกรณีท่ีสถานการณ์แตกต่างกนั ผูอ้ยูภ่ายใตก้าร
บงัคบัทางปกครองจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัตามความเหมาะสม นอกจากน้ี การบงัคบั
ทางปกครองจะตอ้งค านึงถึงหลกัการคุม้ครองความเช่ือโดยสุจริตของประชาชน รวมทั้งการด าเนินการ
ในทางปกครองจะตอ้งไม่มีขั้นตอนยุ่งยาก ตรงตามวตัถุประสงค ์และมีความยุติธรรม หากเจา้หนา้ท่ี
บงัคบัการด าเนินการขดักบัหลกัความยติุธรรมยอ่มเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 
 
 

 
  24 วรนารี  สิงโต. รายงานการศึกษาวิจยั (ฉบบัสมบูรณ์)  เร่ือง การบงัคบัทางปกครองในระบบ
กฎหมายเยอรมนั. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. สืบคน้จาก 
http://web.krisdika.go.th/data/news/news763.pdf  หนา้ 12-16. 
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       2)  หลักไม่มีกฎหมำย ไม่มีอ ำนำจ 
         การกา้วล่วงเขา้ไปในสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะกระท าไดเ้ม่ือมีบทบญัญติั
ของกฎหมายก าหนดใหอ้ านาจและด าเนินการตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด โดยเจา้หนา้ท่ีบงัคบัการ
จะตอ้งค านึงถึงหลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจในการบงัคบัทางปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิง่การเลือกใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครอง ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีบงัคบัการสามารถเลือกใชม้าตรการทางปกครองไดเ้ฉพาะ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น และไม่อาจสร้างมาตรการบงัคบัทางปกครองอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่เพื่อวตัถุประสงค์
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยการจ ากดัรูปแบบของมาตรการบงัคบัทางปกครองดงักล่าวเป็นไปตาม
หลกัการก าหนดไวอ้ย่างชดัเจนในกฎหมาย ซ่ึงสนบัสนุนหลกัการคาดการณ์ล่วงหนา้ของการด าเนินการ
ท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองเฉพาะตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
หลกัไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ 
       อน่ึง เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการจะสามารถด าเนินการบงัคบัทางปกครองได ้เม่ือปรากฏ 
เง่ือนไขในการบงัคบัทางปกครองตามท่ีกฎหมายก าหนดครบถว้นแลว้ และเจา้หนา้ท่ีบงัคบัการมีดุลยพินิจ
ตดัสินใจวา่จะบงัคบัการทางปกครองหรือไม่ และจะบงัคบัการทางปกครองเม่ือไร ส าหรับในกรณีท่ี
เจา้หน้าท่ีบงัคบัการตอ้งตดัสินใจว่าจะบงัคบัการทางปกครองอย่างไรนั้น ย่อมเป็นดุลยพินิจในการ
เลือกปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีบงัคบัการวา่มาตรการบงัคบัทางปกครองใดในหลาย ๆ มาตรการตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดจะเหมาะสมท่ีจะกระท าต่อบุคคลใดมากท่ีสุด โดยในการเลือกใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง
เป็นไปตามหลกัการก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมาย ซ่ึงการเลือกใชม้าตรการบังคบัทางปกครอง
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดไวเ้ป็นหลกัการทัว่ไปมาใชบ้งัคบัไดใ้นกรณีท่ีไม่มี
กฎหมายเฉพาะก าหนดไว ้   

 3.1.2  หลักความพอสมควรแก่เหตุ 
     หลกัความพอสมควรแก่เหตุเป็นหลกักฎหมายท่ีมีผลโดยตรงมาจากนิติรัฐ
และมีสถานะเป็นหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ จึงผูกพนัโดยตรงต่อการใช้อ านาจของฝ่ายนิติบญัญติั 
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน
จากการกระท าของรัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การใชอ้  านาจเกินขอบเขต 
     หลกัความพอสมควรแก่เหตุใช้บงัคบักบัมาตรการของรัฐท่ีกา้วล่วงเขา้ไป
ในสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ โดยมาตรการดงักล่าวของรัฐจะตอ้งมี
วตัถุประสงคใ์นทางกฎหมายมหาชนและชอบดว้ยกฎหมาย อีกทั้ง เป็นมาตรการท่ีเหมาะสมและจ าเป็น 
รวมทั้งสอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน มาตรการของรัฐท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความพอสมควร
แก่เหตุยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้น เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัความพอสมควรแก่เหตุ ในชั้นแรก
ก่อนท่ีจะมีการบงัคบัทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการจะตอ้งพิจารณาว่าอาจใชวิ้ธีการอ่ืนเพื่อท าให้
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ผูรั้บค าสั่งทางปกครองปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองไดห้รือไม่ โดยการใชวิ้ธีการบงัคบัทางปกครอง
จะตอ้งเป็นมาตรการสุดทา้ยท่ีจะเลือกกระท า ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีบงัคบัการตอ้งใชเ้ท่าท่ีจ าเป็นเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องค าสั่งทางปกครองเท่านั้น และตอ้งยุติการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเม่ือบรรลุ
วตัถุประสงค์แห่งการบงัคบัทางปกครองนั้นแลว้ โดยอาจสรุปเกณฑ์ในการพิจารณาใช้มาตรการ
บงัคบัทางปกครองตามหลกัความพอสมควรแก่เหตุได ้ดงัน้ี 
     1)  มาตรการท่ีใชจ้ะตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์ชอบดว้ยกฎหมายในทางกฎหมาย
มหาชน ซ่ึงจะตอ้งเป็นมาตรการท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการไม่อาจก าหนดมาตรการ
บงัคบัทางปกครองเองได ้
     2)  มาตรการท่ีใชจ้ะถือวา่เหมาะสมเม่ือการด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว
จะสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการได ้
     3)  มาตรการท่ีเหมาะสมน้ีจะตอ้งเป็นมาตรการท่ีจ าเป็น โดยตอ้งไม่ปรากฏว่า
มีมาตรการอ่ืนท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิของผูท่ี้อยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสั่งทางปกครองหรือประโยชน์
ของส่วนรวมนอ้ยกวา่มาตรการท่ีเลือกใชด้งักล่าว จึงจะถือวา่เป็นมาตรการท่ีจ าเป็น 
     4)  มาตรการท่ีจ าเป็นน้ีตอ้งไดส้ัดส่วน ซ่ึงจะมีการเปรียบเทียบขอ้ดีขอ้เสีย
ระหว่างการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองและประโยชน์ท่ีอาจไดรั้บจากการใชม้าตรการดงักล่าว  
โดยจะตอ้งพิจารณาประกอบกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมาตรการบงัคบั
ทางปกครองจะตอ้งสัมพนัธ์และไดส้ัดส่วนกบัเป้าหมายหรือผลท่ีฝ่ายปกครองตอ้งการ 

 3.1.3  หลักความแน่นอนชัดเจน 
    หลกัความแน่นอนชดัเจนของกฎหมายเป็นหลกัท่ีเรียกร้องฝ่ายนิติบญัญัติ 
รวมทั้ง ฝ่ายบริหารในการออกกฎหมายล าดบัรอง ในการบญัญติักฎหมายว่าจะตอ้งมีความชดัเจน
อยา่งเพียงพอเพื่อใหบุ้คคลสามารถก าหนดพฤติกรรมของตนเองไดภ้ายใตส้ภาพการณ์ในทางกฎหมาย
ท่ีจะตอ้งมีการบญัญติัถอ้ยค าในทางกฎหมายท่ีมีความหมายไม่เฉพาะเจาะจง และการท่ีจะตอ้งบญัญติั 
ถึงหลกัการทัว่ไปนั้นจะตอ้งท าให้บุคคลเขา้ใจถึงหลกัเกณฑ์ในทางกฎหมายไดอ้ย่างชดัเจน ดงันั้น 
ขอ้เรียกร้องของหลกัการน้ีจึงเป็นขอ้เรียกร้องท่ีจะตอ้งท าให้ลกัษณะ “นามธรรม-ทัว่ไป” ของกฎหมายนั้น
บุคคลทัว่ไปสามารถเขา้ใจกฎหมายดงักล่าวได้25 
 

 
  25 บรรเจิด  สิงคะเนติ. หลักกฎหมำยมหำชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐำน “เกณฑ์” จ ำกดัอ ำนำจรัฐ.
กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 2560.  หนา้ 136. 
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    การบงัคบัโทษปรับทางปกครองให้เป็นไปตามหลักความแน่นอน ซ่ึงเป็น
หลกัการส าคญัประการหน่ึงในการด าเนินการบงัคบัทางปกครอง อาจพิจารณาไดส้องประการ ดงัน้ี 
    ประการแรก ค าสั่งเตือนวา่จะบงัคบัการจะตอ้งก าหนดวิธีการบงัคบัทางปกครอง
อย่างชดัเจน โดยตอ้งก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการบงัคบัทางปกครองท่ีจะน ามาใช ้ซ่ึ งวิธีการ
บงัคบัทางปกครองจะตอ้งสอดคลอ้งและสามารถท าใหเ้จา้หนา้ท่ีบงัคบัการบรรลุผลตามค าสั่งทางปกครอง
ท่ีเป็นรากฐานในการบงัคบัทางปกครองไดต้ามหลกัความพอสมควรแก่เหตุ อยา่งไรก็ตาม เจา้หนา้ท่ี
บงัคบัการไม่สามารถก าหนดวิธีการบงัคบัทางปกครองไวห้ลายวิธีเพื่อสามารถเลือกใชว้ิธีการบงัคบั
ทางปกครองหลายวิธีตามท่ีก าหนดไวไ้ด ้
    ประการท่ีสอง เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการจะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตาม
วิธีการท่ีไดก้ าหนดไวใ้นค าสั่งเตือนว่าจะบงัคบัการนั้น และอาจเปล่ียนแปลงวิธีการบงัคบัทางปกครอง
ไดเ้ม่ือวิธีการบงัคบัทางปกครองตามค าสั่งค  าเตือนว่าจะบงัคบัการเดิมไม่อาจบรรลุความมุ่งหมาย 
ท่ีก าหนดได ้หรือไม่มีการปฏิบติัตามท่ีไดมี้การเตือนไว ้
 3.2  หลกัความคุ้มค่า (Value for Money) 
    หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) หรือหลกัธรรมาภิบาล 
ถูกน าเสนอเป็นคร้ังแรกโดยองคก์รระหวา่งประเทศ คือ ธนาคารโลก และองคก์รพฒันาแห่งสหประชาชาติ 
ซ่ึงมีความสากล คือ ระบบโครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ ท่ีวางเกณฑ์ความสัมพนัธ์ระหว่าง
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ โดยเฉพาะภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อพฒันา 
การอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข ส าหรับประเทศไทยไดใ้ห้ความสนใจเร่ืองหลกัธรรมาภิบาลอย่างมาก
โดยใน พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีไดอ้อกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 เพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลไปปรับใช้ในองคก์รภาครัฐและ
ภาคเอกชนซ่ึงมีการพฒันาการอยา่งต่อเน่ือง ต่อมาใน พ.ศ. 2546 ไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ขึ้น ซ่ึงมีหลกัการเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการในการปฏิบติัราชการและการสั่งการท่ีส่วนราชการและขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัราชการ
เพื่อให้เกิดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี อนัเป็นการครอบคลุมหลกัการของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
ว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 มีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย 
ดงันั้น เพื่อไม่ใหเ้กิดความซ ้ าซ้อนในการใชบ้งัคบักฎหมาย จึงไดย้กเลิกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 
    ปัจจุบนั หลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็นหลกัการสากลท่ีประเทศท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยใชเ้ป็นหลกัในการบริหารประเทศ โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 วรรคหน่ึง บญัญติัไวว้า่ รัฐพึงจดัให้มี
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ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบ
ในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบรูณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดงักล่าว นอกจากนั้น ยงัไดน้ ามาบรรจุไวใ้นส่วนท่ี 4 ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ และ
ยทุธศาสตร์ท่ี 6 การบริหารจดัการในภาครัฐการป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ และหลกัธรรมาภิบาล
ยงัไดบ้รรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) องคป์ระกอบ
ของหลกัธรรมาภิบาลมีหกประการ คือ หลกันิติธรรม หลักคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการ 
มีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
    หลกัความคุม้ค่า ได้แก่ การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีจ ากัด
เพื่อให้เป็นประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนร่วม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดัใช้ของอย่างคุม้ค่า 
สร้างสรรค์สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพแข่งขนัได้ในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ย ัง่ยืน ดังนั้น รัฐหรือฝ่ายปกครองซ่ึงมีหน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะ การบริหาร
ราชการแผ่นดิน รวมถึง การจดัสรรทรัพยากรของประเทศชาติจะตอ้งค านึงถึงหลกัธรรมาภิบาลและ
หลกัความคุม้ค่าเป็นส าคัญเพื่อให้การบริหารจดัการและการใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดไม่ว่าจะเป็น
บุคลากร งบประมาณ ใหเ้ป็นประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม26 
 

4.  หลกัการบังคับโทษปรับทางปกครอง 
 

4.1  หลกัเกณฑ์การบังคับโทษปรับทางปกครอง 
  การบงัคบัโทษปรับทางปกครองเป็นการกระท าทางปกครองท่ีกระทบกระเทือน 

ต่อสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง ผูมี้อ  านาจบงัคบั
โทษปรับทางปกครองจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีบทบญัญติักฎหมายใหอ้ านาจไวอ้ยา่งชดัเจน ในกรณีท่ี
บทบญัญติักฎหมายเฉพาะบญัญติัเร่ืองการบงัคบัโทษปรับทางปกครองไว้ การบงัคบัช าระค่าปรับ
ทางปกครองตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติักฎหมายเฉพาะนั้น อย่างไรก็ตาม แมว้่าบทบญัญติักฎหมาย
เฉพาะจะไดก้ าหนดมาตรการบงัคบัโทษปรับทางปกครองไวแ้ลว้ก็ตาม กรณีท่ีมีบทบญัญติักฎหมาย
กลางว่าดว้ยการบงัคบัโทษปรับทางปกครองไดก้ าหนดมาตรการบงัคบัโทษปรับทางปกครองไวด้ว้ย 
หากผูมี้อ านาจบงัคบัโทษปรับทางปกครองเห็นวา่มาตรการบงัคบัโทษปรับทางปกครองท่ีก าหนดไว้

 
  

26
 ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หลกัธรรมาภิบาลในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร. 2560. 
สืบคน้จาก https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-051.pdf 
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ในบทบญัญติักฎหมายเฉพาะจะให้ผลน้อยกว่ามาตรการบงัคบัโทษปรับทางปกครองท่ีก าหนดไว้
ตามบทบญัญัติกฎหมายกลางว่าด้วยการบังคบัโทษปรับทางปกครอง ผูมี้อ  านาจบังคบัโทษปรับ  
ทางปกครองจะใชม้าตรการบงัคบัโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายกลางก็ได ้

อน่ึง หลกัเกณฑ์การบงัคบัโทษปรับทางปกครองนั้นจะเป็นไปในท านองเดียวกบัการ
บังคับทางปกครองตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง เน่ืองจากการลงโทษปรับทางปกครองเป็นการใช้อ านาจทางปกครองท่ี มี
ผลกระทบต่อผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองตอ้งช าระเงินค่าปรับทางปกครองแลว้ 
ค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองยงัเป็นฐานอ านาจให้ผูท้  าค  าสั่งทางปกครองสามารถด าเนินการใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองให้เป็นไปตามค าสั่งดงักล่าวไดใ้นลกัษณะเดียวกบัค าสั่งทางปกครอง 
ท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน กล่าวคือ การบงัคบัโทษปรับทางปกครองจะเกิดขึ้นก็เม่ือผูมี้อ านาจบงัคบัโทษ
ปรับทางปกครองตอ้งการบงัคบัให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการออกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง 
ในกรณีท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งลงโทษทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัช าระเงินค่าปรับทางปกครอง 
หรือช าระไม่ถูกตอ้ง หรือช าระไม่ครบถว้น เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูท้  าค  าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง
ในฐานะท่ีเป็นองคก์รใชอ้  านาจรัฐสามารถท่ีจะพิจารณาด าเนินการบงัคบัการให้เป็นไปตามค าสั่งลงโทษ
ปรับทางปกครองของตนไดเ้อง หรืออาจมอบอ านาจในการบงัคบัการให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทนได้
ตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยไม่ตอ้งฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล  
 4.2  มาตรการบังคับทางปกครองท่ีน ามาใช้บังคับกบัโทษปรับทางปกครอง 

  จากหลกัเกณฑก์ารบงัคบัโทษปรับทางปกครองดงักล่าวขา้งตน้ ส าหรับมาตรการ
บงัคบัทางปกครองท่ีน ามาใชบ้งัคบักบัโทษปรับทางปกครองนั้นก็คือ มาตรการบงัคบัทางปกครอง
ตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน เช่น ค าสั่งเรียกเก็บภาษีอากร เงินค่าบริการต่าง ๆ หรือ
เงินสมทบท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองดังกล่าวอาจถูก
ด าเนินการบงัคบัทางปกครองตามมาตรการบงัคบัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี  
 4.2.1  การเรียกเงินเพิม่และเบี้ยปรับ 
    การเรียกเงินเพิ่มเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการบีบ
บงัคบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองใหรี้บปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองโดยเร็ว มาตรการเรียก
เงินเพิ่มจะน ามาใชก้บัค าสั่งทางปกครองท่ีเรียกให้ช าระภาษีอากรหรือเงินค่าบริการต่าง ๆ โดยมกัจะ
ก าหนดเป็นจ านวนร้อยละของจ านวนเงินท่ีตอ้งช าระ เช่น จะตอ้งเสียเงินเพิ่มร้อยละ 3 ต่อเดือนของ
เงินภาษีท่ีตอ้งจ่าย เป็นตน้ 
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    ส่วนเบ้ียปรับนั้นก็เป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองท านองเดียวกบัเงินเพิ่ม 
แต่จะก าหนดจ านวนสูงกวา่และปรับเพียงคร้ังเดียว โดยมกัจะก าหนดเป็นจ านวนเท่าของจ านวนเงิน
ท่ีจะตอ้งช าระ 
 4.2.2  การยึด อายัด และขายทอดตลาด 
    โดยทัว่ไปแลว้ มาตรการในการบงัคบัโดยยึดหรืออายดัและขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นเป็นมาตรการบงัคบัในทางแพ่ง ดงันั้น เม่ือน ามาตรการดงักล่าวมาใชใ้นการบงัคบัทางปกครอง
ตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน กฎหมายจึงก าหนดให้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
บงัคบัคดีแพ่ง 
 4.2.3  การกกัขัง 
    การกกัขงัในกรณีน้ีไม่ใช่โทษทางอาญาและไม่ใช่มาตรการบงัคบัทางปกครอง
ท่ีด ารงอยู่ด้วยตวัเอง แต่เป็นมาตรการท่ีใช้แทนค่าปรับบงัคบัการ ซ่ึงแมค้่าปรับบงัคบัการจะเป็น
มาตรการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการ แต่ก็มีลกัษณะ
เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินด้วย โดยในกรณีท่ีหน่วยงานท่ีบังคบัการตามค าสั่ง 
ทางปกครองไม่อาจบงัคบัช าระเงินจากค่าปรับบงัคบัการได ้หน่วยงานนั้นอาจยื่นค าร้องต่อศาลปกครอง
ขอใหศ้าลปกครองสั่งใหก้กัขงัผูรั้บค าสั่งทางปกครองแทนค่าปรับบงัคบัการได้27 
    ในส่วนของหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีการในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง
ตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ซ่ึงน ามาใชบ้งัคบักบัค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองนั้น ผูศึ้กษาจะกล่าวโดยละเอียดในบทถดัไป 

 
  27 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ. ค ำอธิบำยกฎหมำยว่ำด้วยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง. พิมพค์ร้ังท่ี 12. 
กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 2561. หนา้ 444. 



บทที ่ 3 

หลกักฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัโทษปรับทางปกครอง 
ในระบบกฎหมายเยอรมัน กฎหมายฝร่ังเศส และกฎหมายไทย 

 
 

บทก ำหนดโทษปรับทำงปกครองมีลกัษณะเป็นสภำพบงัคบัของกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตำมบทบญัญติักฎหมำยท่ีมีผลกระทบต่อภำระหนำ้ท่ีของทำงรำชกำรในกำรควบคุมก ำกบัดูแลหรือ
ส่งเสริมกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะมิให้ส ำเร็จลุล่วง โดยบทบญัญติักฎหมำยให้อ ำนำจแก่เจำ้หน้ำท่ี 
ฝ่ำยปกครองท่ีมีหนำ้ท่ีควบคุมก ำกบัดูแลหรือส่งเสริมกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะสำมำรถใชดุ้ลยพินิจ
ในกำรพิจำรณำโทษปรับทำงปกครองแก่ผูท่ี้ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมบทบญัญติักฎหมำยดงักล่ำว
ออกค ำสั่งลงโทษปรับทำงปกครอง โดยก ำหนดให้เจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองมีอ ำนำจออกค ำสั่งลงโทษ
ปรับทำงปกครองแก่ผูฝ่้ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของฝ่ำยปกครองสั่งให้ช ำระ
ค่ำปรับทำงปกครองไดเ้อง โดยไม่ตอ้งฟ้องศำล ดงันั้น ในกรณีท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค ำสั่งลงโทษปรับ
ทำงปกครองไม่ช ำระค่ำปรับทำงปกครอง หรือช ำระไม่ถูกตอ้ง หรือช ำระไม่ครบถว้น ดงันั้น เจำ้หนำ้ท่ี
ฝ่ำยปกครองมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจในกำรบงัคบัโทษปรับทำงปกครองเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์แห่ง
กำรลงโทษผูก้ระท ำผิดกฎหมำย เน่ืองจำกกำรบงัคบัโทษปรับทำงปกครองเป็นมำตรกำรท่ีกระทบ
ต่อสิทธิของประชำชน จึงจ ำเป็นตอ้งมีบทบญัญติักฎหมำยท่ีชดัเจนเพื่อเป็นหลกักำรประกนัควำม
เป็นธรรมใหแ้ก่ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค ำสั่งลงโทษปรับทำงปกครอง 

ส ำหรับกำรบงัคบัโทษปรับทำงปกครองในระบบกฎหมำยไทย ปัจจุบนับทบญัญติักฎหมำย
เก่ียวกบักำรบงัคบัโทษปรับทำงปกครองยงัไม่มีควำมชดัเจน เน่ืองจำกในกำรยกร่ำงพระรำชบญัญติั
วิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 ในส่วนของกำรบงัคบัตำมค ำสั่งทำงปกครอง น ำแนวคิด
มำจำกรัฐบญัญติัว่ำดว้ยกำรบงัคบัทำงปกครองในชั้นเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครอง และปัจจุบนับทบญัญติั
กฎหมำยท่ีก ำหนดบทลงโทษปรับทำงปกครองส่วนใหญ่ไม่ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักำรบงัคบั
โทษปรับทำงปกครองไวเ้ป็นกำรเฉพำะ จึงมีกำรน ำแนวทำงตำมกฎหมำยว่ำดว้ยวิธีปฏิบติัรำชกำร
ทำงปกครองมำใช้บงัคบั โดยอนุโลม และโดยท่ีประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีมีพฒันำกำรด้ำน
กฎหมำยมหำชนมำนำวนำน และบทบญัญติักฎหมำยไทยในปัจจุบนัสะทอ้นแนวคิดเก่ียวกบัโทษ
ปรับทำงปกครองและกำรบงัคบัโทษปรับทำงปกครองมำจำกระบบกฎหมำยฝร่ังเศส โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งกำรก ำหนดให้น ำบทบัญญัติว่ำด้วยกำรบงัคบัทำงปกครองตำมกฎหมำยว่ำดว้ยวิธีปฏิบัติ
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รำชกำรทำงปกครองมำใชบ้งัคบักบักำรบงัคบัโทษปรับทำงปกครองโดยอนุโลม28 ดงันั้น กำรศึกษำ
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักำรบงัคบัโทษปรับทำงปกครองในระบบกฎหมำยเยอรมนัและกฎหมำยฝร่ังเศส 
ยอ่มเป็นประโยชน์ต่อกำรน ำมำวิเครำะห์ปัญหำกำรบงัคบัโทษปรับทำงปกครองในระบบกฎหมำยไทย
และพิจำรณำแนวทำงหรือมำตรกำรท่ีเหมำะในกำรแกไ้ขปรับปรุงเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมำยเก่ียวกบั
กำรบงัคบัโทษปรับทำงปกครองในระบบกฎหมำยไทย 

 

1. การบังคับโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมัน 
 

1.1  หลกัเกณฑ์การบังคับโทษปรับทางปกครอง 

 1.1.1  ความเป็นมาและแนวคิดเกีย่วกบัการลงโทษปรับทางปกครอง 
ในระบบกฎหมำยเยอรมนั โทษท่ีรัฐน ำมำใช้แก่ผูก้ระท ำควำมผิดอำจเป็น

โทษอำญำ หรือโทษทำงปกครอง ซ่ึงโดยหลกัได้แก่ โทษปรับทำงปกครอง ก็ได ้ตำมแต่ลกัษณะ
และระดบัควำมร้ำยแรงแห่งพฤติกำรณ์ของกำรกระท ำควำมผิดในแต่ละกรณี กำรกระท ำควำมผิดใด
ท่ีกระทบต่อจริยธรรมทำงกฎหมำยอนัมีขอ้พึงต ำหนิในระดบัท่ีร้ำยแรง (ผูร่้ำง) กฎหมำยจะก ำหนด
โทษอำญำส ำหรับควำมผิดนั้น โดยมีหลกัประกนัควำมเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่ำวหำวำ่กระท ำควำมผิด
ทั้งในเร่ืองหลกัเกณฑ์กำรตีควำมเพื่อบงัคบัใช้บทบญัญัติต่ำง ๆ ท่ีเป็นองค์ประกอบควำมผิดหรือ
เง่ือนไขในกำรลงโทษตำมท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยอำญำ รวมถึงหลกัประกนัควำมเป็นธรรม
ในกระบวนกำรสอบสวนแสวงหำพยำนหลกัฐำนเพื่อน ำตวัผูก้ระท ำควำมผิดมำลงโทษ ซ่ึงจะกระท ำ
ไดต้่อเม่ือพยำนหลกัฐำนปรำกฏชดัเจนวำ่จ ำเลยกระท ำควำมผิดอำญำหรือไม่ ศำลจะตอ้งยกประโยชน์
แห่งควำมสงสัยใหจ้ ำเลยโดยพิพำกษำยกฟ้อง 

ส่วนควำมผิดท่ีมีโทษทำงปกครองนั้นมีมูลเหตุมำจำกกำรกระท ำท่ีฝ่ำฝืน
กฎระเบียบของทำงรำชกำรเพียงเล็กนอ้ย แมก้ำรบงัคบัใชก้ฎหมำยและหลกัเกณฑใ์นทำงวิธีสบญัญติั
ยงัคงยึดโยงและถอดแบบมำจำกกำรด ำเนินคดีอำญำ แต่ก็เป็นไปในลักษณะท่ีเรียบง่ำยรวดเร็ว  
โดยลดขั้นตอนท่ีเป็นแบบพิธีเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรลงโทษให้เกิดประสิทธิผลมำกยิ่งขึ้น 
เน่ืองจำกพฒันำกำรของกำรน ำโทษปรับทำงปกครองมำใชค้วบคู่กบัโทษทำงอำญำของเยอรมนันั้น 
เกิดจำกแนวควำมคิดท่ีพยำยำมจะลดกำรใชม้ำตรกำรทำงอำญำ อนัมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพ

 
  28 วรนำรี  สิงห์สุวงษ.์ กำรน ำบทบญัญติัว่ำดว้ยกำรบงัคบัทำงปกครองตำมกฎหมำยว่ำดว้ย 
วิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครองมำใชบ้งัคบักบักำรบงัคบัช ำระค่ำปรับทำงปกครอง โดยอนุโลม. ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. 2563. สืบคน้จำก http://web.krisdika.go.th/data/activity/act13697.pdf  หนำ้ 10. 



 25 

ของผูถู้กลงโทษอย่ำงรุนแรง โดยถือว่ำกำรฝ่ำฝืนขอ้ห้ำมต่ำง ๆ ในกฎระเบียบท่ีฝ่ำยปกครองก ำหนดขึ้น
เป็นควำมบกพร่องในเร่ืองทำงเทคนิคท่ีไม่กระทบต่อคุณธรรมทำงกฎหมำย จึงไม่สมควรน ำโทษอำญำ
มำใชบ้งัคบัแก่กำรกระท ำควำมผิด ทั้งน้ี กำรกระท ำควำมผิดใดจะมีโทษอำญำหรือโทษปรับทำงปกครองนั้น
ถือเป็นดุลยพินิจโดยแทข้องฝ่ำยนิติบญัญติัท่ีจะตอ้งพิจำรณำเลือกใช้มำตรกำรท่ีเหมำะสม จ ำเป็น 
ตลอดจนไดส้ัดส่วนกบัควำมผิด ซ่ึงอำจถูกตรวจสอบไดโ้ดยศำลรัฐธรรมนูญอยำ่งจ ำกดั 
  1.1.2  หลักการพจิารณาโทษปรับทางปกครอง  

ส ำหรับกำรพิจำรณำควำมผิดท่ีมีโทษปรับทำงปกครองนั้น โดยท่ีระบบกฎหมำย
เยอรมนัไดมี้กำรตรำกฎหมำยว่ำด้วยควำมผิดทำงปกครอง (Ordnungswidrigkeitengesetz) ขึ้นเป็น
หลกัเกณฑก์ลำงในกำรพิจำรณำควำมผิดและก ำหนดโทษปรับทำงปกครอง แบ่งไดอ้อกเป็นสำมส่วน 

ส่วนท่ีหน่ึง มำตรำ 1 ถึงมำตรำ 34 เป็นกำรก ำหนดหลกักำรทัว่ไปเก่ียวกับ
กำรกระท ำควำมผิดทำงปกครอง กล่ำวคือ บุคคลจะตอ้งรับผิดทำงปกครองต่อเม่ือไดก้ระท ำกำรอนั
กฎหมำยบญัญัติไวว้่ำเป็นควำมผิดและก ำหนดโทษไวอ้ย่ำงชัดแจ้งเท่ำนั้น และลกัษณะของกำร
กระท ำท่ีเป็นเหตุให้ตอ้งรับผิดจะตอ้งเป็นกำรกระท ำโดยเจตนำ เวน้แต่กฎหมำยได้ก ำหนดโทษ
ส ำหรับควำมผิดท่ีไดก้ระท ำโดยประมำทไวเ้ป็นกำรเฉพำะ และกำรพยำยำมกระท ำควำมผิดก็อำจมี
โทษไดเ้ช่นกนั รวมทั้ง กำรด ำเนินคดีท่ีมีโทษปรับทำงปกครองจะตอ้งกระท ำภำยในอำยุควำมท่ี
กฎหมำยก ำหนดซ่ึงแตกต่ำงกนัตำมระวำงโทษปรับสูงสุดดว้ย 

ส่วนท่ีสอง มำตรำ 35 ถึงมำตรำ 110c เป็นกฎหมำยวิธีสบญัญัติ เร่ิมตั้งแต่
กำรสอบสวนแสวงหำพยำนหลกัฐำนเพื่อพิสูจน์ควำมผิดโดยใช้ระบบไต่สวน จนกระทัง่กำรออก
ค ำสั่งปรับทำงปกครองในชั้นเจำ้หนำ้ท่ี สิทธิในกำรอุทธรณ์และกำรวินิจฉยัอุทธรณ์ค ำสั่งทำงปกครอง
รวมทั้ง กำรส่งเร่ืองให้พนกังำนอยักำรฟ้องคดีต่อศำลยุติธรรมเพื่อสั่งปรับผูก้ระท ำควำมผิด กำรพิจำรณำ
คดีในชั้นศำล กำรบงัคบัตำมผลค ำพิพำกษำ และค่ำฤชำธรรมเนียม 

ส่วนท่ีสำม มำตรำ 111 ถึงมำตรำ 130 เป็นบทบญัญัติเก่ียวกบัฐำนควำมผิด
ซ่ึงเทียบไดก้บัควำมผิดลหุโทษ โดยกำรกระท ำท่ีกฎหมำยบญัญติัให้เป็นควำมผิดในส่วนน้ีจะเป็น
พฤติกำรณ์ท่ีก่อใหเ้กิดควำมเดือนร้อนร ำคำญต่อสำธำรณชน หรือเป็นกำรด ำเนินกำรท่ีไม่เหมำะสม 
เช่น กำรท ำเสียงดงัรบกวนผูอ่ื้น กำรกระท ำอนำจำรในท่ีสำธำรณะ กำรคำ้ประเวณีในสถำนท่ีหรือ
ในช่วงเวลำท่ีไม่ไดรั้บอนุญำตตำมกฎหมำย หรือกำรใชธ้งชำติโดยไม่ไดรั้บอนุญำต เป็นตน้29 

 
  29 พชัฌำ  จิตรมหึมำ  และคณะ. หลกัเกณฑใ์นกำรลงโทษปรับทำงปกครองตำมกฎหมำย
เยอรมนัและกฎหมำยฝร่ังเศส และแนวทำงในกำรก ำหนดโทษปรับทำงปกครองในกฎหมำยไทย. ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. 2563. สืบคน้จำก http://web.krisdika.go.th/data/activity/act13704.pdf  หนำ้ 2-4.  
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1.2  การบังคับโทษปรับทางปกครอง 
 กำรบงัคบัโทษปรับทำงปกครองในระบบกฎหมำยเยอรมนัมีเง่ือนไขประกำรส ำคญั 

ในกำรบงัคบัช ำระโทษปรับทำงปกครอง คือ โทษปรับทำงปกครองท่ีจะมีกำรบงัคบันั้นตอ้งเป็นท่ีสุด
ซ่ึงจะเกิดขึ้นไดใ้นสองกรณี ดงัน้ี 

กรณีแรก  กรณีท่ีไม่มีกำรอุทธรณ์ค ำสั่งปรับทำงปกครองภำยในระยะเวลำท่ีกฎหมำย
ก ำหนด โดยท่ีโทษปรับทำงปกครองในกรณีน้ีเป็นท่ีสุดในชั้นเจำ้หนำ้ท่ี โดยยงัไม่มีกำรน ำคดีขึ้นสู่
กำรพิจำรณำพิพำกษำของศำล กำรบังคบัโทษจึงเป็นหน้ำท่ีและอ ำนำจของเจำ้หน้ำท่ีผูอ้อกค ำสั่ง
ปรับทำงปกครอง โดยใหน้ ำกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบงัคบัทำงปกครองมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

กรณีท่ีสอง  กรณีท่ีมีกำรอุทธรณ์ค ำสั่งปรับทำงปกครอง ซ่ึงหน่วยงำนทำงปกครอง 
ท่ีออกค ำสั่งไม่เห็นด้วยและส่งส ำนวนกำรสอบสวนให้พนักงำนอยักำรฟ้องคดีต่อศำลยุติธรรม 
ต่อมำศำลยุติธรรมมีค ำพิพำกษำให้ลงโทษผูก้ระท ำผิด กำรบงัคบัโทษปรับในกรณีน้ีเป็นกำรบงัคบั
ตำมค ำพิพำกษำซ่ึงเป็นหนำ้ท่ีและอ ำนำจของพนกังำนอยักำร โดยให้น ำประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำมำปรับใชบ้งัคบัโดยอนุโลม30 

 กำรบงัคบัโทษปรับทำงปกครอง กรณีค ำสั่งปรับทำงปกครองเป็นท่ีสุดในชั้นเจำ้หนำ้ท่ี
โดยยงัไม่มีกำรน ำคดีขึ้นสู่กำรพิจำรณำพิพำกษำของศำล กำรบงัคบัช ำระค่ำปรับทำงปกครองเป็นหนำ้ท่ี
และอ ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีผูอ้อกค ำสั่งลงโทษปรับทำงปกครอง โดยให้น ำกฎหมำยว่ำดว้ยกำรบงัคบั
ทำงปกครองมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม กล่ำวคือ รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรบงัคบัทำงปกครองในชั้นเจำ้หนำ้ท่ี
ฝ่ำยปกครอง ลงวนัท่ี 27 เมษำยน ค.ศ. 1953 ซ่ึงมีเน้ือหำเก่ียวกบักำรก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข
ในกำรบงัคบัทำงปกครอง โดยมีค ำสั่งทำงปกครองเป็นฐำนอ ำนำจในกำรบงัคบัทำงปกครอง และ
ก ำหนดให้เจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองท่ีออกค ำสั่งทำงปกครองท่ีเป็นฐำนในกำรบงัคบัทำงปกครองเป็น
เจำ้หน้ำท่ีบงัคบักำร (หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจบงัคบักำรทัว่ไป) มำตรำ 4 แห่งพระรำชบญัญัติว่ำดว้ย 
กำรบงัคบัทำงปกครองในชั้นเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองของสหพนัธรัฐ ก ำหนดให้หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจ
บงัคบักำรของกระทรวงกำรคลงัแห่งสหพนัธรัฐท ำหนำ้ท่ีเป็นหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจบงัคบักำรทัว่ไป 
ในกรณีท่ีกระทรวงมิได้จดัตั้งหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจบังคบักำรเฉพำะ ส ำหรับกำรบังคบัตำมค ำสั่ง 
ทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงิน มลรัฐโดยส่วนใหญ่ก ำหนดให้น ำหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักำรบงัคบั
ทำงปกครองตำมประมวลรัษฎำกรมำใชบ้ังคบัโดยอนุโลมเช่นเดียวกบัรัฐบญัญติัว่ำดว้ยกำรบงัคบั
ทำงปกครองในชั้นเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองแห่งสหพนัธรัฐ ซ่ึงมำตรำ 249 แห่งประมวลรัษฎำกร 
ก ำหนดใหเ้จำ้หนำ้ท่ีสรรพำกร หรือเจำ้หนำ้ท่ีศุลกำกรเป็นเจำ้หนำ้ท่ีบงัคบักำร โดยแบ่งตำมเขตพื้นท่ี
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ท่ีตนรับผิดชอบและเขตอ ำนำจของหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจบงัคบักำรแลว้แต่กรณี ทั้งน้ี บทบญัญัติ
กฎหมำยว่ำดว้ยกำรบงัคบัทำงปกครองในชั้นเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองแห่งสหพนัธรัฐมิได้ก ำหนด
เก่ียวกบัเขตอ ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีไวโ้ดยเฉพำะ ดงันั้น เขตอ ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีบงัคบักำรยอ่มเป็นไป
ตำมรัฐบญัญติัวำ่ดว้ยวิธีพิจำรณำเร่ืองทำงปกครองในชั้นเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองแห่งสหพนัธรัฐ 

ส ำหรับหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจออกค ำสั่งบงัคบักำรจะมีบทบำทอยำ่งมำกในกระบวนกำร
บงัคบัทำงปกครองตำมค ำสั่งท่ีก ำหนดให้ช ำระเงิน เน่ืองจำกหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจออกค ำสั่งบงัคบักำร
จะหมำยถึง หน่วยงำนท่ีมีสิทธิเรียกร้องใหลู้กหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองช ำระเงินหรือหน่วยงำน
ท่ีออกค ำสั่งทำงปกครองอนัเป็นฐำนแห่งกำรบงัคบัทำงปกครอง โดยในกระบวนกำรบงัคบักำรให้
เป็นไปตำมค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงิน หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจออกค ำสั่งบงัคบักำรจะ 
ออกค ำสั่งบงัคบักำร และส่งไปยงัหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจบงัคบักำรเพื่อให้ด ำเนินกำรบงัคบัทำงปกครอง
ตำมมำตรกำรบงัคบัท่ีก ำหนดในค ำสั่งบงัคบักำร โดยหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจออกค ำสั่งบงัคบักำรอำจ
เป็นคนละหน่วยงำนกบัหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจบงัคบักำร ซ่ึงหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจออกค ำสั่งบงัคบักำร
จะเป็นเจำ้หนำ้ท่ีท่ีมีอ ำนำจในกำรก ำหนดเน้ือหำของกำรบงัคบัทำงปกครอง แต่หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจ
บงัคบักำรจะเป็นเจำ้หน้ำท่ีในส่วนของกำรปฏิบติักำร และมีหน้ำท่ีด ำเนินกำรบงัคบัทำงปกครอง
ตำมมำตรกำร วิธีกำรบงัคบัทำงปกครอง หรือกำรสั่งให้หยุดกำรบงัคบัตำมท่ีหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจ
ออกค ำสั่งบงัคบักำรก ำหนด ซ่ึงหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจบงัคบักำรตอ้งผกูพนัตำมค ำสั่งบงัคบักำรดงักล่ำว 
อน่ึง หำกหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจออกค ำสั่งบงัคบักำรและหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจบงัคบัเป็นหน่วยงำน
เดียวกนัก็สำมำรถสั่งกำรภำยในหน่วยงำนให้ด ำเนินกำรบงัคบัไปไดโ้ดยไม่จ ำเป็นตอ้งออกค ำสั่ง
บงัคบักำร31 

รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรบงัคบัทำงปกครองในชั้นเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองแห่งสหพนัธรัฐ 
มำตรำ 1 ก ำหนดให้กำรบงัคบัทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงินในทำงปกครองของสหพนัธรัฐ
และนิติบุคคลท่ีใชอ้  ำนำจในทำงปกครองในระดบัสหพนัธรัฐอยู่ภำยใตเ้ง่ือนไขของกฎหมำยว่ำดว้ย
กำรบงัคบัทำงปกครองในชั้นเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองแห่งสหพนัธรัฐ ยกเวน้ขอ้พิพำทระหว่ำงคู่สัญญำ
ทำงปกครอง หรือสิทธิเรียกร้องท่ีเป็นตวัเงินในทำงกฎหมำยมหำชนซ่ึงเกิดขึ้นจำกควำมสัมพนัธ์
ในทำงกฎหมำยอ่ืนนอกเหนือจำกกฎหมำยปกครองซ่ึงอยู่ในเขตอ ำนำจของศำลยุติธรรม  โดยท่ี 
วตัถุแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองตำมค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงินของเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครอง
หรือหน่วยงำนของรัฐท่ีมีต่อประชำชนจะต้องเป็นสิทธิเรียกร้องท่ีเป็นตวัเงินตำมควำมสัมพนัธ์

 
  

31
 วรนำรี  สิงห์โต. รำยงำนกำรศึกษำวิจัย (ฉบบัสมบรูณ์) เร่ือง กำรบงัคับทำงปกครองในระบบ
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ในทำงกฎหมำยมหำชน เช่น กำรบงัคบัตำมสิทธิเรียกร้องใหช้ ำระเงิน เช่น ค่ำภำษีอำกร เงินประกนัสังคม 
ค่ำธรรมเนียม ค่ำปรับบงัคบักำร หรือค่ำบ ำรุงต่ำง ๆ หรือกำรบงัคบัตำมสิทธิเรียกร้องเพื่อกำรชดเชย 
เช่น ค่ำเสียหำยในทำงปกครอง กำรเรียกคืนเงินท่ีจ่ำยเกินไป กำรเรียกคืนลำภมิควรไดใ้นทำงปกครอง 
ค่ำใชจ่้ำยในกำรกระท ำกำรแทน หรือค่ำใชจ่้ำยในกำรบงัคบัทำงปกครองโดยตรง เป็นตน้32 

1.2.1  กระบวนการในการบังคับทางปกครอง 
   กระบวนกำรในกำรบงัคบัทำงปกครองตำมค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้

ช ำระเงินเร่ิมตน้จำกหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจออกค ำสั่งบงัคบักำร ซ่ึงไดแ้ก่หน่วยงำนท่ีมีสิทธิเรียกร้อง
เป็นตวัเงินตำมควำมสัมพนัธ์ในทำงกฎหมำยมหำชน ดงันั้น หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจออกค ำสั่งบงัคบักำร
จะมีฐำนะเป็นเจำ้หน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครอง โดยกระบวนกำรบงัคบัทำงปกครองเป็นไปตำม 
รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรบงัคบัทำงปกครองในชั้นเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองแห่งสหพนัธรัฐ มำตรำ 3 วรรคส่ี
ซ่ึงก ำหนดใหเ้จำ้หน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองตอ้งออกค ำสั่งให้ช ำระเงิน และส่งไปยงัหน่วยงำนท่ี 
มีอ ำนำจบงัคบักำรเพื่อด ำเนินกำรบงัคบัทำงปกครองตำมมำตรกำรบงัคบัท่ีก ำหนดไวใ้นค ำสั่งบงัคบั
ใหช้ ำระเงิน โดยค ำสั่งบงัคบัใหช้ ำระเงินของเจำ้หน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองในท่ีน้ีเป็นหนงัสือแจง้
ระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐซ่ึงเป็นกำรด ำเนินกำรภำยในฝ่ำยปกครองดว้ยกนั และยงัไม่มีผลกระทบ
ต่อสิทธิของบุคคลภำยนอกฝ่ำยปกครอง ดงันั้น ค ำสั่งบงัคบัให้ช ำระเงินของเจำ้หน้ีแห่งกำรบงัคบั
ทำงปกครองจึงไม่เป็นค ำสั่งทำงปกครอง โดยเน้ือหำของค ำสั่งบงัคบัใหช้ ำระเงินของเจำ้หน้ีแห่งกำร
บงัคับทำงปกครองประกอบด้วยกำรก ำหนดมำตรกำรและวิธีกำรบังคับทำงปกครอง ซ่ึงผูกพัน
หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจบงัคบักำรให้ตอ้งด ำเนินกำรบงัคบัทำงปกครองตำมค ำสั่งบงัคบัให้ช ำระเงิน
ดงักล่ำว 

ทั้งน้ี กำรด ำเนินกำรบงัคบัตำมค ำสั่งบงัคบัใหช้ ำระเงินมีเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
1)  กำรออกค ำส่ังทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงิน 

กำรออกค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงินซ่ึงอยู่ภำยใตบ้งัคบัของ
รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยวิธีพิจำรณำเร่ืองทำงปกครองในชั้นเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองแห่งสหพนัธรัฐ ตอ้งท ำเป็น
ลำยลกัษณ์อกัษรและแจง้ให้ผูรั้บค ำสั่งทำงปกครองทรำบดว้ย โดยมีเน้ือหำท่ีชดัเจน ระบุเหตุแห่ง
กำรช ำระเงิน จ ำนวนเงินท่ีตอ้งช ำระ และระยะเวลำก ำหนดช ำระหน้ี เพื่อผูรั้บค ำสั่งทำงปกครองจะได้
ทรำบก ำหนดระยะเวลำช ำระหน้ีท่ีถูกตอ้ง รวมถึงวนัท่ีตอ้งถูกบงัคบัตำมค ำสั่งทำงปกครองดงักล่ำว
หำกไม่ช ำระเงิน ดงันั้น หำกไม่ชดัเจน ค ำสั่งทำงปกครองดงักล่ำวย่อมไม่มีผลบงัคบั ส ำหรับค ำสั่ง
ทำงปกครองทำงอิเล็กทรอนิกส์ยอ่มอยู่ภำยใตบ้งัคบัของรัฐบญัญติัว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำเร่ืองทำงปกครอง
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ในชั้นเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองแห่งสหพนัธรัฐ จ ำกดัเฉพำะกำรเรียกร้องใหช้ ำระเงินตำมสิทธิเรียกร้อง
ในทำงกฎหมำยมหำชนเท่ำนั้น 

2)  หนีต้ำมค ำส่ังทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงินต้องถึงก ำหนดช ำระตำม
บทบัญญัติของกฎหมำยแล้ว 

3)  กำรออกหนังสือเตือนให้ช ำระเงิน 
เม่ือล่วงพน้ก ำหนดระยะเวลำกำรช ำระหน้ีตำมค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้

ช ำระเงินไปแลว้ไม่นอ้ยกว่ำหน่ึงสัปดำห์ เจำ้หน้ำท่ีฝ่ำยปกครองจะตอ้งออกหนังสือเตือน ก่อนท่ีจะ
ออกค ำสั่งบงัคบัให้ช ำระเงิน ซ่ึงกำรก ำหนดให้มีกำรเตือนเป็นกำรให้อ ำนำจดุลพินิจแก่เจำ้หนำ้ท่ี และ
หนังสือเตือนไม่ใช่ค ำสั่งทำงปกครองและไม่ใช่มำตรกำรบงัคบัทำงปกครอง ตำมรัฐบญัญติัว่ำดว้ย
วิธีพิจำรณำเร่ืองทำงปกครองในชั้นเจำ้หน้ำท่ีฝ่ำยปกครองแห่งสหพนัธรัฐ แต่เป็นเง่ือนไขในกำร
บงัคบัทำงปกครอง ดงันั้น กรณีท่ีเจำ้หนำ้ท่ีไม่ไดมี้หนงัสือเตือนก่อนท่ีจะออกค ำสั่งบงัคบัใหช้ ำระเงิน
ยอ่มไม่กระทบต่อควำมมีผลบงัคบัของมำตรกำรบงัคบัทำงปกครอง และกรณีมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน
ก็อำจไม่ตอ้งมีกำรออกหนังสือเตือน เน่ืองจำกเป็นเพียงกำรแจง้เตือนว่ำจะด ำเนินกำรบงัคบัทำงปกครอง
ตำมค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงินท่ีไดมี้ค ำสั่งบงัคบัใหช้ ำระเงินไปแลว้เท่ำนั้น ไม่ไดเ้ป็นกำร
ก ำหนดหลกัเกณฑข์ึ้นใหม่แต่อยำ่งใด 

4)  กำรออกค ำส่ังให้ช ำระเงิน 
เจำ้หนำ้ท่ีบงัคบักำรจะออกค ำสั่งใหช้ ำระเงิน เม่ือล่วงพน้ก ำหนดระยะเวลำ

ช ำระหน้ีตำมค ำสั่งทำงปกครองก ำหนดให้ช ำระเงินไปแลว้ไม่น้อยกว่ำหน่ึงสัปดำห์  เพื่อให้ผูรั้บ
ค ำสั่งทำงปกครองมีโอกำสตดัสินใจว่ำจะช ำระเงินเพื่อหลีกเล่ียงกำรบงัคบัทำงปกครอง และในกรณีท่ี
เจำ้หนำ้ท่ีออกค ำสั่งบงัคบัใหช้ ำระเงิน โดยไม่ไดค้  ำนึงถึงระยะเวลำหน่ึงสัปดำห์ย่อมมีผลท ำให้ค  ำสั่ง
ดงักล่ำวไม่ชอบดว้ยกฎหมำย และมีผลท ำให้กำรบงัคบัทำงปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมำยอนัเป็นกำร
ก่อตั้งสิทธิเรียกร้องเก่ียวกบัควำมรับผิดในกำรปฏิบติังำนของเจำ้หนำ้ท่ี33 

1.2.2 ทรัพย์สินท่ีอยู่ภายใต้การบังคับทางปกครอง 
 กำรบงัคบัทำงปกครองตำมค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงินครอบคลุม

ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองทั้งหมด กล่ำวคือ ทรัพยสิ์นประเภทสังหำริมทรัพย ์
และอสังหำริมทรัพย ์รวมถึงสังหำริมทรัพยท่ี์มีทะเบียน และสิทธิเรียกร้องเหนือสังหำริมทรัพยห์รือ
อสังหำริมทรัพยด์งักล่ำวเป็นไปตำมมำตรำ 5 วรรคหน่ึง แห่งรัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรบงัคบัทำงปกครอง
ในชั้นเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองแห่งสหพนัธรัฐ ซ่ึงบญัญติัให้น ำหลกัเกณฑต์ำมประมวลรัษฎำกรมำใชบ้งัคบั 
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และตำมมำตรำ 320 แห่งประมวลรัษฎำกร ก ำหนดให้น ำหลกัเกณฑก์ำรบงัคบักำรตำมประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำใชบ้งัคบัแก่กำรบงัคบัทำงปกครองทรัพยสิ์นประเภทอสังหำริมทรัพยโ์ดยอนุโลม
ดงันั้น กำรด ำเนินกำรบงัคบัทำงปกครองกบัทรัพยสิ์นประเภทใดก่อน ยอ่มเป็นดุลพินิจของเจำ้หนำ้ท่ี
ภำยใตห้ลกัพอสมควรแก่เหตุและหลกักำรกระทบต่อสิทธิของประชำชนใหน้อ้ยท่ีสุด หรือตำมบทบญัญติั
ของกฎหมำยท่ีก ำหนดไวเ้ป็นกำรเฉพำะ 

ทั้งน้ี ทรัพยสิ์นแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองท่ีอำจยดึอำยดัไดต้อ้งเป็นทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ีท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั ส ำหรับทรัพยสิ์นแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองท่ีลูกหน้ีอำจไดรั้บมำในอนำคต
อำจใชว้ิธีกำรอำยดัไวไ้ด ้อยำ่งไรก็ตำม มำตรำ 5 วรรคหน่ึง แห่งรัฐบญัญติัว่ำดว้ยกำรบงัคบัทำงปกครอง
ในชั้นเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองแห่งสหพนัธรัฐ ประกอบกบัมำตรำ 295 แห่งประมวลรัษฎำกร ก ำหนดยกเวน้
ทรัพยสิ์นบำงประเภทท่ีไม่อำจยึดอำยดัได ้โดยให้น ำประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำใช้
โดยอนุโลม ซ่ึงอำจเทียบเคียงไดก้บัประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งของไทย เช่น เคร่ืองใช้
ภำยในครัวเรือน เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองอุปโภคบริโภค สัตวเ์ล้ียงขนำดเล็ก หรืออุปกรณ์ประกอบอำชีพ 
เป็นตน้ และสิทธิเรียกร้องท่ีไม่อำจอำยดัไดต้ำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง เช่น รำยได้
จำกกำรประกอบอำชีพ เงินบ ำเหน็จบ ำนำญ เงินรำงวลั หรือเงินโบนัสไม่เกินท่ีกฎหมำยก ำหนด 
ซ่ึงเจำ้หนำ้ท่ีจะตอ้งน ำมำพิจำรณำในกำรบงัคบัทำงปกครองดว้ย34 

1.2.3  วิธีการบังคับทางปกครองตามประมวลรัษฎากร 
1)  กำรยึดหรืออำยดั 

ค ำสั่งยึดหรืออำยดัเป็นค ำสั่งทำงปกครองซ่ึงกระทบต่อสิทธิของลูกหน้ี
แห่งกำรบงัคบัทำงปกครองในทำงกฎหมำยแพ่ง โดยเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองจะบงัคบัเอำแก่ทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครอง เพื่อให้เป็นไปตำมวตัถุประสงคข์องค ำสั่งทำงปกครองของตน
และสมประโยชน์แก่หน่วยงำนท่ีประสงคใ์ห้มีกำรบงัคบัทำงปกครอง ทั้งน้ี ห้ำมกำรยึดหรืออำยดั
เกินขอบเขต โดยตอ้งครอบคลุมเฉพำะสิทธิเรียกร้องของเจ้ำหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองและ
ค่ำธรรมเนียมในกำรบงัคบัทำงปกครองเท่ำนั้น หำ้มขยำยขอบเขตของกำรยดึหรืออำยดั ซ่ึงคู่กรณีมีสิทธิ
ขอให้เพิกถอนในส่วนท่ีเกินขอบเขตทั้งหมดหรือบำงส่วนและมีสิทธิเรียกร้องให้เจำ้หนำ้ท่ีบงัคบักำร
ชดใชค้่ำสินไหมทดแทน และห้ำมกำรยึดหรืออำยดัท่ีไม่มีวตัถุประสงค์เป็นกำรป้องกนักำรยึดหรือ
อำยดัท่ีกระท ำเพื่อช ำค่ำฤชำธรรมเนียมในกำรบงัคับทำงปกครองเพียงอย่ำงเดียว ย่อมถือวำ่เป็นกำร
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ไม่ชอบดว้ยกฎหมำย ซ่ึงลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองสำมำรถโตแ้ยง้คดัคำ้นค ำสั่งยดึหรืออำยดัได ้
และขอใหทุ้เลำกำรบงัคบัทำงปกครองเพื่อใหค้วำมคุม้ครองสิทธิของคู่กรณีเป็นกำรชัว่ครำวได้35  
 (1)  กำรยึดสังหำริมทรัพย์ 
 เจำ้หน้ำท่ีบงัคบักำรสำมำรถยึดทรัพยสิ์นท่ีพบในควำมครอบครอง
ของลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครอง ไม่วำ่จะเป็นเงิน พนัธบตัร (ตรำสำรทำงกำรเงิน) หรือทรัพยสิ์น
ท่ีมีรำคำ เช่น ทองค ำ อญัมณี เคร่ืองประดบัต่ำง ๆ วตัถุโบรำณ หรือเคร่ืองลำยครำม เป็นตน้ รวมถึง
สมุดเงินฝำกซ่ึงเป็นหนงัสือแสดงสิทธิทำงกำรเงินดว้ย มำไวใ้นควำมครอบครองของเจำ้หนำ้ท่ีบงัคบักำร
หรือกำรเก็บรักษำทรัพยสิ์นในทำงปกครอง ทั้งน้ี กำรยึดตอ้งกระท ำให้เห็นประจกัษ์แจ้ง โดยปิด
หมำยยดึ ประทบัตรำ หรือกระท ำโดยวิธีอ่ืนใดตำมสมควร เพื่อลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองและ
บุคคลท่ีสำมทรำบว่ำทรัพยสิ์นใดท่ีอยู่ภำยใตก้ำรบงัคบัทำงปกครอง หำกหมำยยึดหรือตรำประทบั
หลุดลอกออก โดยปรำศจำกควำมรู้เห็นหรือยนิยอมของเจำ้หนำ้ท่ีบงัคบักำร ย่อมไม่ถือวำ่ทรัพยสิ์นนั้น
ถูกถอนกำรยดึแลว้ อน่ึง เจำ้หนำ้ท่ีบงัคบักำรตอ้งแจง้กำรยดึใหลู้กหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองทรำบดว้ย 

กำรยึดสังหำริมทรัพยข์องลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองท่ีอยู่ใน
ควำมครอบครองของบุคคลอ่ืนจะชอบดว้ยกฎหมำย ต่อเม่ือบุคคลท่ีครอบครองทรัพยสิ์นดงักล่ำวกบั
ลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองหรือบุคคลท่ีสำมไดใ้ห้ควำมยินยอมและส่งมอบทรัพยสิ์นดังกล่ำว
เรียบร้อยแลว้ หำกบุคคลดงักล่ำวไม่ให้ควำมยนิยอมและไม่ส่งมอบทรัพยสิ์นซ่ึงอยู่ภำยใตก้ำรบงัคบั
ทำงปกครอง เจำ้หน้ำท่ีบงัคบักำรอำจออกค ำร้องขอให้ส่งมอบทรัพยสิ์นของลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบั
ทำงปกครองต่อบุคคลนั้น แลว้แต่กรณี 

อน่ึง กำรด ำเนินกำรของเจำ้หนำ้ท่ีบงัคบักำรในขั้นตอนกำรสืบทรัพย์
เก่ียวกบักำรคุม้ครองและอ ำนำจหน้ำท่ีของเจำ้หน้ำท่ีบงัคบักำร แมว้่ำไม่ปรำกฏรัฐบญัญติัท่ีก ำหนด
หลกัเกณฑ์ดงักล่ำว แต่เน่ืองจำกในระบบกฎหมำยเยอรมนัให้ควำมส ำคญักบัหลกัควำมมีผลบงัคบั
ของค ำสั่งทำงปกครอง หลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรกระท ำของฝ่ำยปกครอง และหลกัควำม
มีประสิทธิภำพของกำรกระท ำของฝ่ำยปกครอง ดงันั้น หน่วยงำนของรัฐซ่ึงครอบครองทรัพยสิ์นของ
ผูรั้บค ำสั่งทำงปกครองท่ีจะอยู่ภำยใตก้ำรบงัคบัทำงปกครอง จึงตอ้งด ำเนินกำรตำมท่ีไดรั้บแจง้จำก
เจำ้หนำ้ท่ีบงัคบักำรเก่ียวกบักำรบงัคบัทำงปกครองกบัทรัพยสิ์นของผูรั้บค ำสั่งทำงปกครองดงักล่ำว 
ซ่ึงกำรให้ควำมร่วมมือหรือควำมช่วยเหลือในกำรปฏิบติัรำชกำรทำงปกครองยอ่มเป็นไปตำมรัฐบญัญติั
วำ่ดว้ยวิธีพิจำรณำเร่ืองทำงปกครองในชั้นเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองแห่งสหพนัธรัฐ 
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(2)  กำรยึดสังหำริมทรัพย์ท่ีมีทะเบียนหรืออสังหำริมทรัพย์ 
หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจบงัคบักำรสำมำรถน ำสังหำริมทรัพยท่ี์มีทะเบียน

หรืออสังหำริมทรัพยท่ี์ยึดมำเป็นทรัพยท่ี์จะถูกบงัคบัจ ำนองได ้โดยด ำเนินกำรแจง้ให้เจำ้พนักงำน
ทะเบียนบนัทึกกำรจ ำนองไวใ้นทะเบียนของทรัพยแ์ต่ละประเภทนั้น โดยหน่วยงำนบงัคบัทำงปกครอง
ยอ่มเป็นผูรั้บจ ำนองตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง แต่หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจบงัคบักำรไม่มีอ ำนำจด ำเนินกำร
ยดึสังหำริมทรัพยท่ี์มีทะเบียนหรืออสังหำริมทรัพยเ์พื่อขำยทอดตลำดไดเ้อง ตอ้งยืน่ค  ำขอต่อศำลแขวง
ให้ออกค ำสั่งยึดสังหำริมทรัพยท่ี์มีทะเบียนหรืออสังหำริมทรัพยเ์พื่อขำยทอดตลำด โดยศำลจะส่ง
ค ำสั่งยึดดงักล่ำวให้ลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองและเจำ้พนักงำนทะเบียน เพื่อบนัทึกกำรยึด 
ลงในทะเบียนของทรัพยแ์ต่ละประเภท และศำลแขวงจะเป็นผูด้  ำเนินกำรขำยทอดตลำด โดยมีวิธีกำร
เช่นเดียวกนักบักำรขำยทอดตลำดสังหำริมทรัพย ์

อน่ึง กำรยดึมำใชเ้พื่อประโยชน์ของฝ่ำยปกครอง หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจ
บงัคบักำรสำมำรถยืน่ค ำขอต่อศำลแขวงใหมี้ค ำสั่งยดึสังหำริมทรัพยท่ี์มีทะเบียนหรืออสังหำริมทรัพย์
มำเพื่อประโยชน์ของฝ่ำยปกครอง และแต่งตั้งผูดู้แลทรัพยสิ์นให้มีอ ำนำจในกำรจดักำรดูแลและ 
ใชป้ระโยชน์จำกสังหำริมทรัพยท่ี์มีทะเบียนหรือสังหำริมทรัพยท่ี์ยึดมำ เช่น ขอให้ศำลแขวงมีค ำสั่ง
ยดึท่ีดินแปลงหน่ึงและให้อ ำนำจหน่วยงำนของรัฐสำมำรถน ำท่ีดินดงักล่ำวออกให้เช่ำเพื่อน ำเงินมำ
ช ำระหน้ีตำมค ำสั่งทำงปกครอง โดยหน่วยงำนของรัฐดงักล่ำวมีฐำนะเป็นผูใ้ห้เช่ำตำมกฎหมำย เป็นตน้ 
 (3)  กำรอำยดัสิทธิเรียกร้องให้ช ำระเงิน 

หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจบงัคบักำรอำจออกค ำสั่งอำยดัเป็นลำยลกัษณ์อกัษร
ไปยงัลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครอง และบุคคลท่ีสำมซ่ึงเป็นลูกหน้ีของลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบั
ทำงปกครอง โดยก ำหนดห้ำมลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองไม่ให้กระท ำกำรใด ๆ อนักระทบต่อ
สิทธิเรียกร้องให้ช ำระเงินของลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครอง และห้ำมบุคคลท่ีสำมช ำระเงินแก่
ลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครอง แต่ให้ช ำระเงินแก่หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจบงัคบักำรแทน และแจง้
ลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองหำ้มรับกำรช ำระหน้ีจำกลูกหน้ีของตนท่ีถูกอำยดัแลว้ ค ำสั่งอำยดั
สิทธิเรียกร้องใหช้ ำระเงินท่ีไม่ปรำกฏลำยมือช่ือของเจำ้หนำ้ท่ีผูด้  ำเนินกำรยอ่มตกเป็นโมฆะ รวมถึง
กรณีท่ีเจำ้หนำ้ท่ีผูด้  ำเนินกำรไม่มีอ ำนำจตำมกฎหมำยดว้ย 

กรณีสิทธิเรียกร้องให้ช ำระเงินของลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครอง
มีกำรจ ำนองเป็นประกนั เจำ้หนำ้ท่ีบงัคบักำรตอ้งยึดหลกัฐำนกำรจ ำนองมำจำกลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบั
ทำงปกครอง หำกลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองไม่มีหลกัฐำนกำรจ ำนอง เจำ้หน้ำท่ีบงัคบักำร
ตอ้งแจง้ค ำสั่งอำยดัสิทธิจ ำนองไปยงัเจ้ำหน้ำท่ีทะเบียนอสังหำริมทรัพยเ์พื่อให้จดแจ้งกำรอำยดั 
ไวใ้นทะเบียนทรัพยท่ี์จ ำนอง และหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจบงัคบักำรสำมำรถด ำเนินกำรบงัคบัตำมสิทธิ
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จ ำนองไดเ้สมือนกบัเป็นเจำ้ของสิทธิจ ำนองเอง ในกรณีท่ีลูกหน้ีจ ำนองของลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบั
ทำงปกครองไม่ยอมช ำระหน้ีโดยสมคัรใจ หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจบังคบักำรตอ้งไปฟ้องศำลแขวง 
ให้บงัคบัตำมสิทธิจ ำนองท่ีอำยดัมำได ้แต่หำกสิทธิจ ำนองท่ีอำยดัมำนั้นยงัไม่ถึงก ำหนดช ำระ หรือ
อยู่ภำยใตเ้ง่ือนไขท่ียงัไม่เกิดขึ้น หรือกำรบงัคบัตำมสิทธิจ ำนองนั้นเป็นไปไดย้ำก หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจ
บงัคบักำรมีสิทธิใชม้ำตรกำรอ่ืนเพื่อใหไ้ดเ้งินมำช ำระหน้ี เช่น กำรจ ำหน่ำยสิทธิจ ำนองดงักล่ำว เป็นตน้ 

กรณีลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองมีสิทธิเรียกร้องซ่ึงลูกหน้ีของ
ลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองไดน้ ำทรัพยสิ์นมำวำงเป็นประกนักำรช ำระหน้ี กำรยดึทรัพยสิ์นท่ี
น ำมำวำงเป็นประกนักำรช ำระหน้ี ย่อมครอบคลุมถึงสิทธิจ ำน ำเหนือทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดดว้ย โดยขอบเขต
ของกำรอำยดัสิทธิจ ำน ำครอบคลุมทรัพยท่ี์จ ำน ำทั้งหมด รวมถึงกำรน ำทรัพยท่ี์จ ำน ำออกขำยทอดตลำด
ซ่ึงกำรอำยดัสิทธิจ ำน ำท ำให้เจำ้หน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองมีควำมชอบดว้ยกฎหมำยและมีสิทธิ
เหนือกวำ่บุคคลภำยนอกในกำรด ำเนินกำรกบัทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึ 
 2)  กำรขำยทอดตลำด 

หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจบังคับกำรต้องออกค ำสั่งเป็นลำยลกัษณ์อักษรให้
เจำ้หนำ้ท่ีบงัคบักำรน ำทรัพยสิ์นท่ียึดมำไปขำยทอดตลำด ยกเวน้ทรัพยสิ์นท่ียึดมำเป็นตวัเงินให้หัก
ช ำระแก่เจำ้หน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองตำมจ ำนวนหน้ี อยำ่งไรก็ตำม เจำ้หนำ้ท่ีบงัคบักำรสำมำรถ
ด ำเนินกำรขำยทอดตลำดไดภ้ำยหลงัจำกกำรยึดทรัพยม์ำแลว้ไม่นอ้ยกว่ำหน่ึงสัปดำห์ เวน้แต่ลูกหน้ี
แห่งกำรบงัคบัทำงปกครองจะแสดงควำมยนิยอมให้ขำยทอดตลำดไดก่้อนหนำ้นั้น อน่ึง หำกลูกหน้ี
แห่งกำรบงัคบัทำงปกครองไม่ใหค้วำมยนิยอมในกำรขำยทอดตลำด เจำ้หนำ้ท่ีบงัคบักำรอำจด ำเนินกำร
ขำยทอดตลำดโดยปรำศจำกควำมยนิยอม ต่อเม่ือปรำกฏเหตุแห่งควำมชอบดว้ยวตัถุประสงคเ์ป็นพิเศษ 
เช่น กำรเก็บรักษำทรัพยเ์ป็นเวลำนำนจะท ำใหท้รัพยน์ั้นเส่ือมรำคำ หรือมีค่ำใชจ่้ำยสูงในกำรเก็บรักษำ 
หรือกำรขำยทอดตลำดในระยะเวลำนั้นจะท ำใหไ้ดรั้บผลก ำไรมำกขึ้น เป็นตน้36 
 3)  มำตรกำรคุ้มครองกำรบังคับทำงปกครอง  

ในระบบกฎหมำยเยอรมนัเรียกว่ำ Arrest ซ่ึงแปลตำมตวัอกัษรหมำยถึง
กำรจบักุม (Arrest) แต่ถำ้พิจำรณำบทบญัญติัของกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งและลกัษณะของกำรด ำเนินกำร 
กำรจบักุมในท่ีน้ีจะมีลกัษณะเป็นกำรยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นหรืออำยดัตวับุคคล เพื่อคุม้ครองกำร
บงัคบัทำงปกครอง อย่ำงไรก็ตำม หำกใชค้  ำวำ่ “กำรยดึหรืออำยดั” อำจซ ้ ำซ้อนกบักำรยดึหรืออำยดั
ตำมประมวลรัษฎำกร เน่ืองจำกกำรยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นตำมประมวลรัษฎำกรมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
น ำทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออำยดัมำช ำระหน้ี แต่กำรจบักุมท่ีบังคบัแก่ทรัพยสิ์นในกรณีน้ี แม้ว่ำจะใช้

 
  

36
 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 26-33. 
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วิธีกำรเดียวกนักบักำรยดึหรืออำยดัตำมประมวลรัษฎำกร แต่เจำ้หนำ้ท่ีบงัคบักำรไม่สำมำรถน ำทรัพยสิ์น
ท่ีถูกจบักุมดงักล่ำวไปขำยทอดตลำดได้ เน่ืองจำกเป็นกำรท ำให้ควำมคุม้ครองกำรใช้สิทธิในกำร
บงัคบัทำงปกครองในอนำคต ซ่ึงสิทธิในกำรบงัคบัทำงปกครองอำจจะมีอยู ่แต่หำกขำดองคป์ระกอบ
ดงักล่ำวจะท ำใหไ้ม่สำมำรถบงัคบัได ้รวมทั้งใหค้วำมคุม้ครองทรัพยสิ์นเพื่อกำรบงัคบัทำงปกครองดว้ย 

มำตรกำรคุม้ครองกำรบงัคบัทำงปกครองกระท ำไดโ้ดยกำรออกหมำยจบั
เป็นลำยลกัษณ์อกัษร ซ่ึงอำจบงัคบัแก่ทรัพยสิ์นหรือบงัคบัแก่บุคคลก็ได ้โดยมีเง่ือนไขในกำรออก
หมำยจบั ดงัน้ี 

(1)  เจ้ำหน้ำท่ีท่ีมีอ ำนำจในกำรออกหมำยจับ 
กำรออกหมำยจับเป็นรูปแบบพิเศษของกำรก ำหนดวิธีกำรบังคับ 

ทำงปกครองถูกก ำหนดไวใ้นส่วนของกระบวนกำรบงัคบัทำงปกครอง และไม่ใช่มำตรกำรบงัคบั
ทำงปกครอง โดยหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจออกค ำสั่งบงัคบักำรจะมีบทบำทส ำคญัในกำรพิจำรณำออก
หมำยจบั เน่ืองจำกมีอ ำนำจพิจำรณำองคป์ระกอบในทำงขอ้เทจ็จริงว่ำมีเหตุในกำรออกหมำยจบัหรือไม่ 
และก ำหนดเน้ือหำของหมำยจบัใหส้อดคลอ้งกบัเน้ือหำของค ำสั่งบงัคบักำร ประกอบดว้ยช่ือลูกหน้ี
แห่งกำรบงัคบัทำงปกครอง วตัถุท่ีอยู่ภำยใตก้ำรบงัคบัของเจำ้หน้ำท่ี และขอ้เท็จจริงประกอบกำร
พิจำรณำว่ำหำกมิได้มีกำรออกหมำยจับจะท ำให้ไม่สำมำรถบังคับทำงปกครอง หรือกำรบังคับ 
ทำงปกครองจะเป็นไปได้ยำก ดังนั้ น หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจบังคับกำรจึงไม่อำจออกหมำยจบัได ้
ในทำงปฏิบติัมีควำมจ ำเป็นตอ้งอำศยัควำมร่วมมือระหวำ่งหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจออกค ำสั่งบงัคบักำร 
และหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจบงัคบักำรในกำรบงัคบักำรตำมหมำยจบัใหป้ระสบผลส ำเร็จ 

ทั้งน้ี เจำ้หนำ้ท่ีท่ีมีอ ำนำจในกำรออกหมำยจบับญัญติัไวใ้นกฎหมำย
แตกต่ำงกนั เช่น มำตรำ 324 วรรคหน่ึง ประโยคท่ีหน่ึง แห่งประมวลรัษฎำกร ก ำหนดให้กรมสรรพำกร 
มีสถำนะเป็นหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจออกค ำสั่งบงัคบักำร ซ่ึงออกค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดใหช้ ำระเงิน
อำจยืน่ค ำร้องต่อศำลแขวงเพื่อใหอ้อกหมำยจบัได ้
 (2)  เง่ือนไขในกำรออกหมำยจับ 

กำรออกหมำยจบัอำจบงัคบัแก่ทรัพยสิ์นเคล่ือนท่ีไดห้รือทรัพยไ์ม่อำจ
เคล่ือนท่ีไดข้องลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครอง หรือบงัคบัแก่บุคคลซ่ึงกระท ำไดเ้ฉพำะกรณีท่ี
จ ำเป็น โดยตอ้งปรำกฏว่ำกำรจบักุมท่ีบงัคบัแก่ทรัพยสิ์นไม่อำจกระท ำไดห้รือไม่บรรลุผลแลว้เท่ำนั้น 
เน่ืองจำกกระทบต่อสิทธิเสรีภำพขั้นพื้นฐำนของพลเมืองอย่ำงร้ำยแรง ทั้งน้ี เง่ือนไขในกำรออกหมำยจบั
บุคคลตอ้งเป็นไปตำมมำตรำ 326 แห่งประมวลรัษฎำกร ก ำหนดใหห้น่วยงำนท่ีประสงคจ์ะใหมี้กำร
บงัคบัทำงปกครองตอ้งมีสิทธิเรียกร้องในกำรจบักุม ซ่ึงมีพื้นฐำนจำกเหตุท่ีอำจเช่ือไดว้่ำหน่วยงำน 
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ท่ีประสงคจ์ะให้มีกำรบงัคบัทำงปกครองมีสิทธิเรียกร้องในทำงปกครองท่ีเป็นตวัเงินต่อลูกหน้ีแห่ง
กำรบงัคบัทำงปกครองจริงและมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งบงัคบัก็เพียงพอท่ีจะออกหมำยจบัไดแ้ลว้ 

มำตรกำรจบักุมเป็นกำรกระท ำเพื่อคุม้ครองให้กำรด ำเนินกำรตำมสิทธิ
เรียกร้องท่ีเป็นตวัเงินบรรลุผลเท่ำนั้น ดงันั้น กำรจบักุมจะชอบดว้ยกฎหมำยต่อเม่ือมีกำรพิจำรณำ
ผลกระทบในทุก ๆ ดำ้นอย่ำงรอบคอบและสมเหตุสมผล เช่น หำกไม่มีกำรออกหมำยจบัจะท ำให้
กำรด ำเนินกำรบงัคบัทำงปกครองตำมสิทธิเรียกร้องเป็นไปไดย้ำก หรือปรำกฏอนัตรำยโดยเฉพำะเจำะจง
ต่อกำรบงัคบัทำงปกครองในอนำคต เช่น ลูกหน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครองโอนทรัพยสิ์นให้แก่
บุคคลอ่ืน หรือส่งออกไปนอกประเทศ หรือท ำให้ทรัพยสิ์นนั้นเส่ือมค่ำลง หรือท ำให้ทรัพยสิ์นนั้น 
มีภำระเพิ่ม หรือท ำใหต้นเองไดป้ระโยชน์แต่เพียงฝ่ำยเดียว หรือท ำให้เจำ้หน้ีแห่งกำรบงัคบัทำงปกครอง
ขำดควำมเช่ือมัน่วำ่จะสำมำรถบงัคบัทำงปกครองได ้เช่น ยำ้ยท่ีตั้งอยูบ่่อยคร้ัง เปล่ียนสภำพกำรด ำรงชีวิต
หรือหลบเล่ียงภำษี หรือกระท ำกำรในลกัษณะเดียวกนัท่ีอำจท ำใหเ้กิดขอ้สงสัย เป็นตน้ 
 (3)  กำรบังคับตำมหมำยจับ 

เจำ้หนำ้ท่ีบงัคบักำรมีหนำ้ท่ีตอ้งด ำเนินกำรบงัคบัตำมหมำยจบัภำยใน
หน่ึงเดือนนับแต่วนัท่ีเจำ้หนำ้ท่ีผูมี้อ  ำนำจลงนำมออกหมำยจบั ในกรณีท่ีมีกำรบงัคบัตำมหมำยจบัก่อน 
กำรส่งหมำยจบั เจำ้หนำ้ท่ีบงัคบักำรจะตอ้งด ำเนินกำรส่งหมำยจบัใหผู้ท่ี้ถูกบงัคบัตำมหมำยจบัภำยใน
หน่ึงสัปดำห์นบัแต่วนัท่ีด ำเนินกำรจบักุมตำมหมำยจบัดงักล่ำว อน่ึง กรณีท่ีเจำ้หนำ้ท่ีบงัคบักำรไดมี้กำร
บังคับตำมหมำยจบัภำยในระยะเวลำหน่ึงเดือนและด ำเนินกำรจนกระทั่งพน้ระยะเวลำดังกล่ำว 
แต่กำรบงัคบัทำงปกครองกลบัไม่ประสบควำมส ำเร็จและตอ้งใชก้ำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรอ่ืน ๆ 
ประกอบดว้ย ในทำงปฏิบติัเจำ้หนำ้ท่ีบงัคบักำรสำมำรถด ำเนินกำรต่อไปจนเสร็จส้ินกระบวนกำรได ้
แต่ในกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นอำจก ำหนดมำตรกำรบงัคบัทำงปกครองใหม่ไดแ้ต่ตอ้งมีควำมต่อเน่ือง
กบัมำตรกำรเดิม กำรถอนหมำยจบั เจำ้หนำ้ท่ีบงัคบักำรหรือศำลแขวงท่ีออกหมำยจบัอำจกระท ำได้
ต่อเม่ือเหตุแห่งกำรออกหมำยจบัส้ินสุดลง ทั้งน้ี ผูเ้สียหำยย่อมได้รับควำมคุม้ครองในกำรชดใช้
ค่ำเสียหำย เน่ืองจำกกฎหมำยให้กำรรับรองกระบวนกำรออกหมำยจบัท่ีตอ้งกระท ำอย่ำงรวดเร็ว 
เพื่อให้กำรปฏิบติัรำชกำรมีประสิทธิภำพ โดยไม่ใหโ้อกำสผูท่ี้จะอยู่ภำยใตบ้งัคบัของหมำยจบัแสดง
พยำนหลกัฐำน หรือโตแ้ยง้คดัคำ้นกำรออกหมำยจบั หรือยกควำมไม่ชอบดว้ยกฎหมำยของหมำยจบั
ขึ้นต่อสู้ก่อนท่ีจะมีกำรออกและบงัคบักำรตำมหมำยจบั37 

 
 

 
  37 เร่ืองเดียวกนั. หนำ้ 34-37. 
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2. การบังคับโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายฝร่ังเศส 
 

2.1  หลกัเกณฑ์การบังคับโทษปรับทางปกครอง 

  2.1.1  ความเป็นมาและแนวคิดเกีย่วกบัการลงโทษปรับทางปกครอง 
ในระบบกฎหมำยของประเทศฝร่ังเศส กำรลงโทษทำงปกครองมีวตัถุประสงค์

ในลกัษณะเดียวกบักำรลงโทษทำงอำญำคือต่ำงก็เป็นกำรลงโทษต่อกำรไม่ปฏิบติัหรือละเมิดหนำ้ท่ี 
หำกแต่กำรลงโทษทำงปกครองกบัโทษทำงอำญำมีขอ้แตกต่ำงกนั โดยท่ีกำรลงโทษทำงปกครอง  
จะกระท ำโดยฝ่ำยปกครองไม่ใช่องค์กรตุลำกำร นอกจำกน้ี ในกำรพิจำรณำว่ำกำรฝ่ำฝืนไม่ปฏิบติั
ตำมหลกัเกณฑ์กรณีใดจะตอ้งน ำโทษทำงอำญำหรือโทษทำงปกครองมำปรับใชจ้ะตอ้งพิจำรณำว่ำ
กำรกระท ำนั้น เป็นกำรกระท ำท่ีมีลกัษณะเป็นควำมผิดท่ีสังคมหรือวิญญูชนทัว่ไปถือว่ำเป็นควำม
ชัว่ร้ำย (Mala in Se) หรือเป็นกำรกระท ำท่ีเป็นควำมผิดเพรำะกฎหมำยบญัญัติไวใ้ห้เป็นควำมผิด 
(Mala Prohibita) ซ่ึงโทษทำงปกครองจะน ำมำใชก้บักำรกระท ำท่ีเป็นควำมผิดเพรำะกฎหมำยบญัญติั
ไวว้ำ่เป็นควำมผิดเท่ำนั้น ซ่ึง Mala In Se และ Mala Prohibita มีควำมหมำย ดงัน้ี 

Mala In Se คือ กำรกระท ำท่ีเป็นควำมผิดในตวัของมนัเอง ไม่ว่ำจะกระท ำ
ลงในสถำนท่ีใด ยคุสมยัใด เวลำใด  และโดยผูก้ระท ำผูใ้ดก็ตำม โดยท่ีในเบ้ืองตน้เม่ือมนุษยม์ำอยูร่วมกนั
เป็นสังคมและค่อยพฒันำกฎเกณฑ์ในกำรอยู่ร่วมกนัในหลำยรูปแบบ ตั้งแต่ศำสนำ ศีลธรรม จำรีต
ประเพณี จนกระทัง่ปรำกฏอยู่ในรูปแบบของกฎหมำย ดงันั้น กฎเกณฑ์ต่ำง ๆ เหล่ำน้ี จึงมีส่วนเก่ียวขอ้ง
หรือเหมือนกันอยู่ พึงสังเกตไดว้่ำควำมผิดประเภทท่ีเป็น Mala In Se มกัจะเป็นกำรกระท ำท่ีเป็น 
ขอ้ห้ำมในทำงศำสนำ หรือทำงศีลธรรมหรือเป็นส่ิงท่ีไม่พึงปฏิบติัในทำงจำรีตประเพณีอยู่ดว้ย เช่น 
ควำมผิดฐำนฆ่ำผูอ่ื้น ท ำร้ำยร่ำงกำย ลกัทรัพย ์หรือหม่ินประมำท เป็นตน้ และในบำงกรณีอำจน ำ 
ขอ้ห้ำมในทำงจำรีตประเพณีมำก ำหนดเป็นบทบญัญติัอนัเป็นเง่ือนไขในกำรท่ีผูก้ระท ำจะตอ้งรับ
โทษสูงขึ้น เช่น กรณีบุตรฆ่ำบิดำหรือมำรดำ หรืออำจน ำมำเป็นเหตุบรรเทำโทษ เช่น กรณีบุตร 
ท่ีให้ท่ีพกัพิงแก่บิดำมำรดำท่ีเป็นผูก้ระท ำควำมผิดและหลบหนีกำรจบักุม กฎหมำยก ำหนดให้ศำล
จะลงโทษนอ้ยกวำ่ท่ีกฎหมำยก ำหนดเพียงใดก็ได ้หรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได ้

Mala Prohibita คือ กำรกระท ำท่ีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นควำมผิด ซ่ึงอำจจะ
แตกต่ำงกนัออกไปตำมเง่ือนไขต่ำง ๆ กล่ำวคือ กำรกระท ำหน่ึงอำจเป็นควำมผิดในประเทศหน่ึง
หรือช่วงระยะเวลำหน่ึง แต่อำจไม่เป็นควำมผิดในอีกประเทศหรือในระยะเวลำอ่ืน เช่น ในช่วงเวลำหน่ึง
ศำลฎีกำของไทยเคยมีค ำพิพำกษำว่ำกำรกระท ำท่ีเรียกว่ำกำร “ฮั้วประมูล” เป็นควำมผิดตำม
กฎหมำยอำญำ ต่อมำมีค ำพิพำกษำศำลฎีกำในอีกสมัยหน่ึงกลับหลักเดิมว่ำกำรกระท ำดังกล่ำว  
เป็นวิถีทำงท่ีพึงกระท ำไดใ้นทำงกำรคำ้พำณิชย ์ดงันั้น จึงไม่ผิดกฎหมำย และในปัจจุบนัศำลฎีกำ 
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ก็ไดก้ลบัไปใช้หลกัเดิมแต่แรกเร่ิมท่ีถือว่ำกำรกระท ำดงักล่ำวเป็นควำมผิด โดยลกัษณะของ Mala 
Prohibita จะตรงกันข้ำมกับ Mala In Se ท่ีได้กล่ำวไปก่อนหน้ำน้ี ควำมผิดท่ีเป็น Mala Prohibita 

มกัจะเป็นควำมผิดท่ีไม่ผิดต่อกฎเกณฑ์อ่ืนของสังคม แต่รัฐก ำหนดเอำว่ำเป็นควำมผิดอำญำเพื่อ
ประโยชน์ของรัฐเอง เช่น รัฐออกกฎหมำยก ำหนดรำคำสูงสุดท่ีบุคคลจะขำยทรัพยข์องเขำได ้เป็นตน้ 
และเอำโทษทำงอำญำแก่ผูท่ี้ขำยของเกินรำคำสูงสุดท่ีรัฐก ำหนดไวน้ั้น ซ่ึงกำรขำยของน้ีควำมจริง
ไม่ผิดศีลธรรม หรือมีขอ้ห้ำมทำงศำสนำ หรือจำรีตประเพณีเลย นอกจำกน้ี ยงัมีควำมผิดในลกัษณะน้ี
อีกมำกมำย เช่น ควำมผิดเก่ียวกบัลิขสิทธ์ิ ควำมผิดประเภทน้ีไม่ใช่ควำมผิดชัว่ร้ำยในตวัของมนัเอง
อย่ำง Mala In Se แต่เป็นควำมผิดเพรำะกฎหมำยห้ำม ซ่ึงเรียกกนัว่ำเป็น “ควำมผิดในทำงเทคนิค”   
หรือ Technical Offence38 

ส ำหรับควำมหมำยของ “โทษทำงปกครอง” นั้น สภำแห่งรัฐไดใ้ห้ควำมหมำย
ไวว้่ำ โทษทำงปกครอง หมำยถึง ค ำสั่งทำงปกครองท่ีท ำขึ้นโดยองค์กรฝ่ำยปกครองในกรอบของ
กำรใชอ้ ำนำจมหำชน เพื่อลงโทษกำรกระท ำท่ีขดัต่อกฎหมำยของฝ่ำยนิติบญัญติั หรือกฎหมำยของ
ฝ่ำยบริหำร ซ่ึงกำรน ำโทษทำงปกครองมำใชใ้นประเทศฝร่ังเศสนั้นสืบเน่ืองมำจำกกำรเปล่ียนแปลง
บทบำทของรัฐ โดยในระหว่ำงปี ค.ศ. 1918 – 1939 รัฐไดข้ยำยบทบำทของรัฐในทำงเศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรม และให้เอกชนมีส่วนร่วมในกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะดำ้นต่ำง ๆ ซ่ึงหำกเอกชน  
มีกำรฝ่ำฝืนขอ้ก ำหนดในกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะก็จะมีกำรลงโทษทำงปกครองโดยกำรเพิกถอน
กำรรับรองให้เป็นผูจ้ดัท ำบริกำรสำธำรณะ ต่อมำในช่วงสงครำมโลกคร้ังท่ีสองไดมี้กำรจดัตั้งองคก์ร
จดัระเบียบทำงเศรษฐกิจและองคก์รควบคุมวิชำชีพ ซ่ึงมีอ ำนำจลงโทษกำรฝ่ำฝืนกฎเกณฑ์ในเร่ือง  
ท่ีควบคุม ภำยหลังสงครำมโลกคร้ังท่ีสองในช่วงทศวรรษท่ี 1970 มีกำรปรับเปล่ียนแนวคิดจำก 
รัฐสวสัดิกำรไปสู่รัฐท่ีควบคุมก ำกบั โดยมีกำรจดัตั้งหน่วยงำนของรัฐรูปแบบใหม่ท่ีเรียกว่ำ องคก์ร
อิสระทำงปกครองขึ้น ท ำหนำ้ท่ีควบคุมก ำกบัเร่ืองท่ีตอ้งคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของบุคคลและป้องกนั
กำรแทรกแซงจำกฝ่ำยกำรเมือง เช่น กำรประกอบกิจกำรวิทยุโทรทศัน์ หรือกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ 
ซ่ึงมีอ ำนำจในกำรลงโทษกำรฝ่ำฝืนกฎเกณฑใ์นเร่ืองท่ีควบคุมก ำกบั จนในปัจจุบนัไดมี้กำรน ำโทษ
ปรับทำงปกครองมำใชอ้ยำ่งแพร่หลำยในเร่ืองต่ำง ๆ ทั้งดำ้นเศรษฐกิจ สำธำรณสุข ส่ิงแวดลอ้ม และ
เทคโนโลยสีำรสนเทศ ดงันั้น กำรลงโทษปรับทำงปกครองของฝร่ังเศส จึงเป็นเคร่ืองมือของรัฐในกำร
ลงโทษผูฝ่้ำฝืนกฎระเบียบท่ีมีลกัษณะไม่ร้ำยแรง 

 
  38 วีระพงษ ์ บุญโญภำส และคณะ. รำยงำนกำรวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงกำรพัฒนำมำตรกำร 
ยึดทรัพย์สินใช้ค่ำปรับและมำตรกำรกักขังแทนค่ำปรับตำมประมวลกฎหมำยอำญำ. คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลยั. 2551. หนำ้ 6-7. 
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กำรลงโทษทำงปกครองสำมำรถแบ่งไดเ้ป็นสองประเภท คือ ประเภทแรก 
กำรลงโทษโดยกำรจ ำกดัสิทธิ เช่น กำรสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญำต และประเภทท่ีสอง กำรลงโทษ
ท่ีมีค่ำปรับเป็นตวัเงิน เช่น ค่ำปรับทำงปกครอง แต่ไม่รวมถึงโทษจ ำคุก  โดยส ำหรับกำรลงโทษ 
ปรับทำงปกครอง เจำ้หน้ำท่ีผูมี้อ  ำนำจตำมกฎหมำยเป็นผูพ้ิจำรณำว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดหรือไม่ 
อย่ำงไร หำกพบว่ำมีควำมผิดจริงเจ้ำหน้ำท่ีจะมีค ำสั่งให้ผูก้ระท ำผิดช ำระค่ำปรับทำงปกครอง 
โดยกำรออกค ำสั่งให้บุคคลช ำระเงิน ซ่ึงเป็นค ำสั่งทำงปกครองท่ีมีสถำนะเป็นค ำบงัคบัท่ีน ำไปบงัคบั
ช ำระหน้ีไดท้นัที โดยไม่ตอ้งขอใหศ้ำลออกหมำยบงัคบัคดีใหอี้ก 

อย่ำงไรก็ดี กำรลงโทษปรับทำงปกครองในระบบกฎหมำยฝร่ังเศสไม่มี
กฎหมำยกลำงท่ีก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรพิจำรณำโทษปรับทำงปกครองดงัเช่นในระบบกฎหมำย
เยอรมนั ดงันั้น หลกัเกณฑต่์ำง ๆ เก่ียวกบักำรลงโทษปรับทำงปกครอง จึงเป็นไปตำมแนวค ำพิพำกษำ
ของศำล ไม่วำ่จะเป็นศำลรัฐธรรมนูญ หรือศำลปกครอง 
   2.1.2  หลักการพจิารณาลงโทษปรับทางปกครอง 

ค ำสั่งปรับทำงปกครองถือเป็นค ำสั่งทำงปกครองประเภทหน่ึง รูปแบบ
และกระบวนกำรในกำรลงโทษปรับทำงปกครองส่วนใหญ่จึงต้องสอดคล้องกับรูปแบบและ
กระบวนกำรในกำรออกค ำสั่งทำงปกครอง นอกจำกน้ี เน่ืองจำกโทษทำงปกครองมีลกัษณะเป็นกำร
ลงโทษเช่นเดียวกบัโทษทำงอำญำ จึงมีกำรก ำหนดให้น ำหลกักฎหมำยอำญำบำงประกำรมำใช้กบั
กำรก ำหนดโทษทำงปกครองดว้ย ดงัเช่นในเร่ืองต่อไปน้ี 

กำรรับฟังคู่กรณีก่อนออกค ำสั่งลงโทษปรับทำงปกครอง ในกฎหมำยปกครอง
ของฝร่ังเศสได้มีพฒันำกำรหลกักำรรับฟังคู่กรณีจำกบรรทัดฐำนค ำวินิจฉัยของสภำแห่งรัฐ และ
ต่อมำมีกำรบญัญติัเป็นลำยลกัษณ์อกัษรในประมวลกฎหมำยวำ่ดว้ยควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงประชำชน
และฝ่ำยปกครอง ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 มกรำคม ค.ศ. 2016 โดยมำตรำ L.121-1 ประกอบ
มำตรำ L.211-2 แห่งประมวลกฎหมำยดงักล่ำวก ำหนดให้ค  ำสั่งลงโทษปรับทำงปกครองเป็นค ำสั่ง
ทำงปกครองประเภทหน่ึงท่ีต้องปฏิบัติตำมหลักกำรรับฟังคู่กรณีก่อนออกค ำสั่งทำงปกครอง 
นอกจำกน้ี มำตรำ L.122-2 ยงัไดก้ ำหนดวิธีกำรในกำรรับฟังคู่กรณีส ำหรับค ำสั่งทำงปกครองท่ีเป็น
กำรลงโทษไวโ้ดยเฉพำะ กล่ำวคือ ตอ้งจดัให้ผูรั้บค ำสั่งไดรั้บแจง้ถึงควำมเสียหำยท่ีจะเกิดขึ้นแก่ตน 
และใหโ้อกำสร้องขอเอกสำรต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย39 

 

 
  39 พชัฌำ  จิตรมหึมำ  และคณะ. หลกัเกณฑใ์นกำรลงโทษปรับทำงปกครองตำมกฎหมำย
เยอรมนัและกฎหมำยฝร่ังเศส และแนวทำงในกำรก ำหนดโทษปรับทำงปกครองในกฎหมำยไทย. หนำ้ 4-5.  
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กำรระบุเหตุผลในค ำสั่งลงโทษทำงปกครอง เน่ืองจำกบุคคลย่อมมีสิทธิ
โดยชอบธรรมท่ีจะได้รับแจง้มูลเหตุของกำรออกค ำสั่งทำงปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกับตน ด้วยเหตุน้ี
กฎหมำยของประเทศฝร่ังเศสจึงก ำหนดให้เป็นหน้ำท่ีของฝ่ำยปกครองท่ีจะต้องจดัให้มีเหตุผล
ประกอบกำรท ำค ำสั่งทำงปกครอง โดยค ำสั่งทำงปกครองท่ีเป็นกำรลงโทษเป็นค ำสั่งทำงปกครอง
ประเภทหน่ึงท่ีฝ่ำยปกครองตอ้งแจง้เหตุอนัเป็นเง่ือนไขของกำรออกค ำสั่งทำงปกครองเฉพำะรำย 
ท่ีไม่เป็นประโยชน์แก่ผูรั้บค ำสั่งตำมมำตรำ L.211-2 แห่งประมวลกฎหมำยว่ำด้วยควำมสัมพนัธ์
ระหวำ่งประชำชนและฝ่ำยปกครอง 

กำรน ำหลกัควำมเป็นกลำงมำใชใ้นกระบวนกำรพิจำรณำโทษทำงปกครอง
ของเจ้ำหน้ำท่ีนั้น โดยท่ีหลกัควำมเป็นกลำงเป็นหลกักำรท่ีปรำกฏในบทบญัญัติมำตรำ 6-1 แห่ง
ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชนยุโรป ก ำหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรพิจำรณำคดี
อยำ่งเป็นธรรม เปิดเผย และในระยะเวลำท่ีเหมำะสม โดยองคก์รฝ่ำยตุลำกำรท่ีมีควำมเป็นอิสระและ
มีควำมเป็นกลำงท่ีจดัตั้งขึ้นโดยกฎหมำย ซ่ึงกำรวินิจฉยัคดีของศำลสิทธิมนุษยชนแห่งยโุรปยอมรับ
ขอ้ควำมคิดในเร่ืองหลกัควำมเป็นกลำงและส่งผลมำสู่ค ำวินิจฉยัของสภำแห่งรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงวำงหลกั
ไวว้่ำหลกัควำมเป็นกลำงนั้นให้ใช้บงัคบักบัศำลปกครองทุกแห่ง รวมถึงฝ่ำยปกครองท่ีเป็นองคก์ร
อิสระดว้ย ในช่วงแรก สภำแห่งรัฐไดป้ฏิเสธกำรน ำหลกักระบวนกำรพิจำรณำอย่ำงเป็นธรรมตำม
มำตรำ 6-1 แห่งปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชนยโุรป มำใชบ้งัคบักบักำรพิจำรณำโทษทำงปกครอง
โดยฝ่ำยปกครอง เพรำะกำรลงโทษทำงปกครองเป็นกำรกระท ำของฝ่ำยปกครอง มิใช่องคก์รตุลำกำร  

แต่ต่อมำในปี ค.ศ. 1999 สภำแห่งรัฐไดมี้ค ำวินิจฉยัในคดี Didier กลบัแนว
ควำมเห็นเดิม สรุปไดว้่ำเจำ้ของส ำนวนสำมำรถตรวจสอบเอกสำร รับฟังพยำนหลกัฐำน และสอบพยำนได้
โดยไม่ขดัต่อหลกัควำมเป็นกลำง แต่หำกเจำ้ของส ำนวนมีกำรช้ีน ำหรือมีส่วนร่วมในกำรลงมติย่อม
ขดัต่อหลกัควำมเป็นกลำง ซ่ึงแนวค ำวินิจฉัยดงักล่ำวน ำมำซ่ึงกำรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมำยในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรพิจำรณำโทษทำงปกครองของหน่วยงำนทำงปกครองต่ำง ๆ ให้สอดคลอ้งกบัหลกั
ควำมเป็นกลำง อน่ึง ในกรณีท่ีเจำ้ของส ำนวนมีเหตุตอ้งห้ำมอยำ่งชดัเจน เช่น ประธำนองคก์รอิสระ
ทำงปกครองไดแ้สดงควำมเห็นวำ่ผูถู้กกล่ำวหำมีควำมผิดก่อนท่ีหน่วยงำนจะมีกำรพิจำรณำควำมผิด
และมีมติลงโทษผูถู้กกล่ำวหำ หรือกรณีท่ีเจำ้ของส ำนวนมีควำมสัมพนัธ์ในหนำ้ท่ีกำรงำนหรือในครอบครัว
กบัผูถู้กกล่ำวหำ เจำ้ของส ำนวนย่อมไม่อำจเขำ้ร่วมกำรพิจำรณำโทษทำงปกครองและกำรลงมติได ้
เป็นตน้40 

 
  40

 เร่ืองเดียวกนั. หนำ้ 8. 
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เน่ืองจำกโทษทำงปกครองมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัโทษทำงอำญำอย่ำงยิ่ง เพรำะ
เป็นโทษท่ีก ำหนดขึ้นเม่ือมีกำรฝ่ำฝืนบทบญัญติัของกฎหมำยและโทษทั้งสองประเภทมีวตัถุประสงค์
ในกำรตดัสิทธิบำงอยำ่งของผูก้ระท ำควำมผิด ดงันั้น หลกักฎหมำยทัว่ไปทำงอำญำเก่ียวกบักำรลงโทษ
จึงเป็นพื้นฐำนในทำงควำมคิดของกำรลงโทษในทำงปกครองดว้ย ซ่ึงคณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญของ
ฝร่ังเศสเคยวินิจฉยัวำ่ระบบกฎหมำยเก่ียวกบัโทษทำงปกครองตอ้งอยูภ่ำยใตห้ลกัเกณฑต์ำมมำตรำ 8 
ของประกำศวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 กล่ำวคือ หลกักำรกระท ำใดจะเป็นควำมผิด
และมีโทษจะตอ้งมีกฎหมำยก ำหนดไวเ้ท่ำนั้น รวมทั้งหลกัควำมได้สัดส่วนของกำรลงโทษและ 
หลกัควำมไม่มีผลยอ้นหลงัของกฎหมำย นอกจำกน้ี คณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสยงัวินิจฉยัว่ำ 
หลกัควำมไม่มีผลยอ้นหลงัของกฎหมำยท่ีก ำหนดโทษน้ีหมำยควำมรวมถึงหลกัควำมมีผลยอ้นหลงั
ของกฎหมำยท่ีก ำหนดโทษเบำกว่ำดว้ย กล่ำวคือ หำกมีกฎหมำยใหม่ออกมำในขณะท่ีมีกำรกระท ำ
ควำมผิดแลว้ และกฎหมำยใหม่นั้นก ำหนดบทลงโทษส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดในลกัษณะเดียวกนั
เบำกวำ่กฎหมำยเดิมจะตอ้งน ำบทลงโทษตำมกฎหมำยใหม่มำปรับใช ้ซ่ึงสภำแห่งรัฐไดน้ ำหลกักำร
ดงักล่ำวมำปรับใชก้บักรณีของกำรลงโทษทำงปกครองดว้ย โดยในปี ค.ศ. 1999 สภำแห่งรัฐไดว้ินิจฉัย
โดยน ำหลกัควำมมีผลยอ้นหลงัของกฎหมำยท่ีก ำหนดโทษเบำกว่ำมำใช้กับกรณีกำรลงโทษปรับ
ทำงปกครองดว้ย41 

2.2  การบังคับโทษปรับทางปกครอง 
 ในกำรลงโทษปรับทำงปกครองนั้น เม่ือพบว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดจริง เจำ้หนำ้ท่ี

จะมีค ำสั่งใหผู้ก้ระท ำผิดช ำระค่ำปรับทำงปกครอง โดยกำรออกค ำสั่งเรียกใหบุ้คคลช ำระเงิน ซ่ึงเป็น
ค ำสั่งทำงปกครองท่ีมีสถำนะเป็นค ำบงัคบัท่ีน ำไปใชบ้งัคบัช ำระหน้ีไดท้นัที โดยไม่ตอ้งขอให้ศำล
ออกหมำยบงัคบัคดีให้อีก หำกผูไ้ดรั้บค ำสั่งปรับทำงปกครองไม่ช ำระค่ำปรับ กฎหมำยส่วนใหญ่จะ
ก ำหนดให้บงัคบัช ำระค่ำปรับตำมกระบวนกำรบงัคบัตำมสิทธิเรียกร้องให้ช ำระหน้ีอย่ำงอ่ืนของรัฐ
ท่ีมิใช่หน้ีภำษีอำกรหรือหน้ีท่ีเกิดจำกกำรใชป้ระโยชน์ในสำธำรณสมบติัของแผ่นดิน ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์
ก ำหนดไวใ้นรัฐกฤษฎีกำ ฉบบัท่ี 63 – 608 ลงวนัท่ี 24 มิถุนำยน ค.ศ. 1963 โดยเจำ้หนำ้ท่ีบญัชีภำครัฐ
ซ่ึงไดรั้บมอบหมำยให้จดัเก็บภำษีอำกรเป็นผูมี้อ  ำนำจหนำ้ท่ีบงัคบัใหเ้ป็นไปตำมค ำสั่งเรียกให้ช ำระเงิน 
โดยปฏิบติัหนำ้ท่ีภำยใตก้ำรก ำกบัควบคุมของคลงัจงัหวดั42 

 
  

41
 เร่ืองเดียวกนั. หนำ้ 10. 

  42 พชัฌำ  จิตรมหึมำ  และคณะ. หลกัเกณฑใ์นกำรลงโทษปรับทำงปกครองตำมกฎหมำยเยอรมนั
และกฎหมำยฝร่ังเศส และแนวทำงในกำรก ำหนดโทษปรับทำงปกครองในกฎหมำยไทย. หนำ้ 13. 
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ผูมี้อ ำนำจสั่งจ่ำยเงินของหน่วยงำนของรัฐเป็นผูท้  ำค  ำสั่งใหช้ ำระเงินส่งใหเ้จำ้หนำ้ท่ี
บญัชีภำครัฐรับผิดชอบติดตำมใหมี้กำรช ำระเงิน ในขั้นตอนกำรติดตำมใหลู้กหน้ีช ำระเงินโดยสมคัรใจ 
เจำ้หนำ้ท่ีบญัชีภำครัฐจะแจง้ส ำเนำค ำสั่งก ำหนดใหลู้กหน้ีช ำระเงินภำยในหน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
แจง้ส ำเนำค ำสั่ง หำกครบก ำหนดเวลำดงักล่ำว ถำ้ลูกหน้ียงัไม่มีกำรช ำระเงินโดยถูกตอ้งครบถว้น 
เจำ้หน้ำท่ีบญัชีภำครัฐจะมีหนังสือแจง้เตือนลูกหน้ีอีกคร้ัง และหำกพน้ก ำหนดเวลำส่ีเดือนนับแต่
วนัท่ีแจง้ส ำเนำค ำสั่งให้ช ำระเงินคร้ังแรกแลว้ ยงัไม่มีกำรช ำระเงินโดยถูกตอ้งครบถว้นก็จะมีกำรแจง้
ค ำสั่งบงัคบัช ำระหน้ีอยำ่งเป็นทำงกำร โดยส่งทำงไปรษณียต์อบรับซ่ึงถือเป็นกำรแจง้ค ำสั่งใหช้ ำระเงิน 
และถือว่ำวนัท่ีไดรั้บแจง้ค ำสั่งเป็นวนัเร่ิมค ำนวณดอกเบ้ียส ำหรับกำรผิดนัดช ำระหน้ีตำมท่ีก ำหนด
ในมำตรำ 1153 วรรคสำม แห่งประมวลกฎหมำยแพ่ง เม่ือลูกหน้ีไดรั้บแจง้ค ำสั่งบงัคบัช ำระหน้ีแลว้
ก็อำจด ำเนินกำรช ำระหน้ี หรือขอผ่อนช ำระหน้ี หรือยืน่ค  ำร้องเรียนต่อฝ่ำยปกครอง หรือฟ้องคดีต่อศำล
ยอ่มมีผลเป็นกำรระงบักำรบงัคบัช ำระหน้ีไวช้ัว่ครำว แต่กรณีท่ีลูกหน้ีไม่ไดด้ ำเนินกำรใด ๆ เจำ้หนำ้ท่ี
บญัชีภำครัฐก็จะประสำนไปยงัเจำ้หนำ้ท่ีผูมี้อ  ำนำจบงัคบัช ำระหน้ีให้เร่ิมกระบวนกำรบงัคบัช ำระหน้ี 
ทั้งน้ี กรณีท่ีลูกหน้ีถึงแก่ควำมตำย ค ำสั่งให้ช ำระเงินก็ยงัคงมีผลบงัคบัต่อไป โดยหน่วยงำนของรัฐ
สำมำรถด ำเนินกำรบงัคบัช ำระหน้ีเอำกบัทำยำทของลูกหน้ีได ้หำกมีกำรแจง้ค ำสั่งให้ช ำระเงินต่อทำยำท
ของลูกหน้ีโดยถูกตอ้ง43 

 2.2.1  เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจบังคับช าระหน้ี 
เจำ้หน้ำท่ีผูมี้อ  ำนำจตำมกฎหมำยในกำรบงัคบัช ำระหน้ีไดแ้ก่ เจำ้พนักงำน

บงัคบัคดี และเจำ้พนกังำนบงัคบัช ำระหน้ีภำครัฐ มำตรำ 18 แห่งรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 91-650 ลงวนัท่ี 
9 กรกฎำคม ค.ศ. 1991 ว่ำดว้ยกำรปรับปรุงกระบวนกำรบงัคบัคดีแพ่ง ก ำหนดให้เจำ้พนกังำนบงัคบัคดี
เป็นเจำ้หนำ้ท่ีผูมี้อ  ำนำจในกำรบงัคบัคดี เจำ้พนกังำนบงัคบัคดีเป็นเอกชนท่ีประกอบวิชำชีพทำงกฎหมำย
ซ่ึงไดรั้บมอบอ ำนำจจำกรัฐให้ปฏิบติัหนำ้ท่ีและมีสถำนะเป็นเจำ้หนำ้ท่ีในกระบวนกำรยุติธรรม ทั้งน้ี 
เจำ้พนกังำนบงัคบัคดีมีอ ำนำจหนำ้ท่ีหลำยประกำรแต่อ ำนำจหนำ้ท่ีส ำคญั คือ กำรบงัคบัคดี โดยเฉพำะ
กำรยดึ อำยดั และขำยทอดตลำดทรัพยสิ์นเพื่อบงัคบัช ำระหน้ีจนไดรั้บกำรยอมรับวำ่เป็นผูเ้ช่ียวชำญ
ในเร่ืองกำรบงัคบัช ำระหน้ี ผูป้ระกอบวิชำชีพเจำ้พนกังำนบงัคบัคดีเอกชนตอ้งไดรั้บประกำศนียบตัร
เจำ้พนกังำนบงัคบัคดี และไดรั้บแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยติุธรรม ซ่ึงแต่ละคนจะประกอบ
วิชำชีพในเขตพื้นท่ีท่ีก ำหนดโดยรัฐกฤษฎีกำ ซ่ึงส่วนใหญ่จะสอดคลอ้งกบัเขตพื้นท่ีท ำกำรของศำลแขวง

 
  

43
 ศุภวฒัน์  สิงห์สุวงษ.์ รำยงำนกำรศึกษำวิจยัฉบบัสมบูรณ์ เร่ือง กำรบงัคบัทำงปกครอง 

ในระบบกฎหมำยฝร่ังเศส. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. สืบคน้จำก 
http://web.krisdika.go.th/data/news/news764.pdf  หนำ้ 35. 



 42 

ซ่ึงตนมีภูมิล ำเนำอยู ่เจำ้พนกังำนบงัคบัคดีจะปฏิบติัหนำ้ท่ีภำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของกระทรวงยติุธรรม
โดยมีพนักงำนอยักำรเป็นผูค้วบคุมกำรปฏิบติัหน้ำท่ี และมีสภำเจำ้พนักงำนบงัคบัคดีจงัหวดัเป็น
องคก์รท่ีควบคุมกำรประกอบวิชำชีพและสอบสวนทำงจริยธรรม ทั้งน้ี หลกัเกณฑก์ำรประกอบวิชำชีพ
เจำ้พนักงำนบงัคบัคดีเป็นไปตำมท่ีก ำหนดในรัฐก ำหนด ฉบบัท่ี 45-2592 ลงวนัท่ี 2 พฤศจิกำยน 
ค.ศ. 1945 วำ่ดว้ยสถำนะของเจำ้พนกังำนบงัคบัคดี และอนุบญัญติัท่ีออกตำมควำมในรัฐก ำหนดดงักล่ำว 

อย่ำงไรก็ดี เจำ้พนกังำนบงัคบัช ำระหน้ีภำครัฐมีอ ำนำจหนำ้ท่ีหลกัในกำรบงัคบั
ช ำระหน้ีภำษีอำกรตำมหลกัเกณฑ์ท่ีก ำหนดในประมวลรัษฎำกร แต่อำจไดรั้บมอบหมำยให้บงัคบั
ช ำระหน้ีอ่ืน ๆ ใหแ้ก่หน่วยงำนของรัฐไดด้ว้ย ทั้งน้ี หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของเจำ้พนกังำน
บงัคบัช ำระหน้ีภำครัฐเป็นไปตำมท่ีก ำหนดในรัฐกฤษฎีกำ ฉบบัท่ี 97-658 ลงวนัท่ี 31 พฤษภำคม 
ค.ศ. 1997 วำ่ดว้ยระเบียบเจำ้พนกังำนบงัคบัช ำระหน้ีภำครัฐ 

2.2.2  หลักเกณฑ์และวิธีการบังคับช าระหนี้ 
หลักเกณฑ์และวิธีกำรบังคับช ำระหน้ีเป็นไปตำมท่ีก ำหนดในรัฐบัญญัติ 

ฉบับท่ี 91-650 ลงวนัท่ี 9 กรกฎำคม ค.ศ. 1991 ว่ำด้วยกำรปรับปรุงกระบวนกำรบังคับคดีแพ่ง 
หำกค ำบงัคบัช ำระหน้ีมีจ ำนวนแน่นอนและถึงก ำหนดช ำระแลว้ เจำ้หนำ้ท่ีสำมำรถด ำเนินกำรบงัคบั
ช ำระหน้ีเอำจำกทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไดท้นัที โดยไม่ตอ้งขอใหศ้ำลออกหมำยบงัคบัคดี ตำมหลกัเกณฑ์
และวิธีกำรท่ีก ำหนดไวส้ ำหรับมำตรกำรบงัคบัแต่ละประเภท ซ่ึงรวมถึงค ำสั่งท่ีนิติบุคคลมหำชนท ำขึ้น
และกฎหมำยก ำหนดให้มีสถำนะเป็นค ำบงัคบั ในทำงปฏิบติักำรบงัคบัช ำระหน้ี หน่วยงำนของรัฐ
จะให้เจำ้พนกังำนบงัคบัคดีซ่ึงเป็นเอกชนเป็นผูด้  ำเนินกำร เพรำะสำมำรถด ำเนินกำรไดร้วดเร็วและ
มีประสิทธิภำพมำกกวำ่เจำ้พนกังำนบงัคบัช ำระหน้ีภำครัฐ อยำ่งไรก็ตำม เจำ้พนกังำนบงัคบัคดีจะตอ้ง
ขออนุญำตศำลหรือพนกังำนอยักำรก่อนด ำเนินกำรในบำงเร่ืองท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ขออนุญำต และ
กรณีท่ีมีปัญหำขอ้ขดัขอ้งในกำรด ำเนินกำรในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด เจำ้พนกังำนบงัคบัคดีสำมำรถขอให้
ศำลวินิจฉัยช้ีขำดได ้ซ่ึงศำลท่ีมีเขตอ ำนำจในกำรพิจำรณำพิพำกษำเก่ียวกบักำรบงัคบัช ำระหน้ี คือ 
ศำลยติุธรรม โดยอธิบดีศำลชั้นตน้เป็นผูมี้อ  ำนำจพิจำรณำขอ้พิพำททั้งปวงเก่ียวกบักำรบงัคบัช ำระหน้ี 
มีค ำสั่งอนุญำตให้เจำ้พนกังำนบงัคบัคดีด ำเนินกำรต่ำง ๆ รวมทั้ง มีอ ำนำจก ำหนดให้มีกำรช ำระค่ำปรับ 
และมีค ำพิพำกษำใหช้ดใชค้่ำสินไหมทดแทน44 

 
 
 

 
  

44
 เร่ืองเดียวกนั. หนำ้ 36-38. 
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2.2.3  หลักเกณฑ์ท่ัวไปเกีย่วกบัการบังคับช าระหนี้ 
1)  กำรสืบหำข้อมูล 

เจ้ำพนักงำนบังคบัคดีมีอ ำนำจตรวจสอบฐำนขอ้มูลบัญชีธนำคำรของ
หน่วยงำนสรรพำกรและสำมำรถร้องขอให้พนักงำนอยักำรด ำเนินกำรใด ๆ เพื่อให้ไดม้ำซ่ึงขอ้มูล 
ทั้งน้ี เจำ้หนำ้ท่ีผูมี้อ  ำนำจจะตอ้งใชข้อ้มูลท่ีไดม้ำเพียงเท่ำท่ีจ ำเป็นแก่กำรบงัคบัช ำระหน้ีเท่ำนั้น และ
ไม่อำจเปิดเผยขอ้มูลดงักล่ำวต่อบุคคลอ่ืน หรือสร้ำงระบบฐำนขอ้มูลท่ีมีกำรระบุช่ือของบุคคล อน่ึง 
ในกรณีท่ีเจำ้พนกังำนบงัคบัคดีจะด ำเนินกำรอำยดัเงินท่ีลูกหน้ีมีในบญัชีธนำคำร และขอให้ธนำคำร
เปิดเผยสถำนะทำงกำรเงินในบญัชีของลูกหน้ี ธนำคำรไม่อำจปฏิเสธกำรเปิดเผยขอ้มูลโดยอำ้งว่ำ
เป็นควำมลบัทำงวิชำชีพได ้ 

2)  กำรตรวจค้นสถำนท่ี 
ในกรณีท่ีล่วงพน้ก ำหนดเวลำแปดวนันับแต่วนัท่ีเจำ้พนักงำนบงัคบัคดี

ไดแ้จง้ค ำสั่งบงัคบัช ำระหน้ีใหแ้ก่ลูกหน้ีแลว้ หำกลูกหน้ียงัมิไดด้ ำเนินกำรใด ๆ เจำ้พนกังำนบงัคบัคดี
มีอ ำนำจเขำ้คน้สถำนท่ีอนัเป็นบำ้นท่ีอยู่ของลูกหน้ี ต่อเม่ือมีบุคคลดงัต่อไปน้ีเป็นพยำนในกำรเขำ้คน้ 
ไดแ้ก่ นำยกเทศมนตรี สมำชิกสภำเทศบำล หรือพนกังำนเทศบำลท่ีนำยกเทศมนตรีมอบหมำย หรือ
เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ หรือบุคคลท่ีบรรลุนิติภำวะอย่ำงนอ้ยสองคนท่ีไม่อยู่ภำยใตก้ำรสั่งกำรของเจำ้หนำ้ท่ี
และเจำ้พนักงำนบังคบัคดี ในกรณีท่ีมีเหตุจ ำเป็นเจ้ำพนักงำนบงัคบัคดีอำจตรวจคน้สถำนท่ีหรือ
ด ำเนินมำตรกำรบงัคบัอ่ืน ๆ ในวนัอำทิตยแ์ละวนัหยุดนักขตัฤกษ์ หรือระหว่ำงเวลำ 21.00 นำฬิกำ 
ถึง 06.00 นำฬิกำ ในสถำนท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่ท่ีอยูอ่ำศยั โดยไดรั้บอนุญำตจำกศำล ทั้งน้ี เจำ้พนกังำนบงัคบัคดี
สำมำรถร้องขอควำมช่วยเหลือจำกเจำ้พนักงำนต ำรวจ นอกจำกน้ี บุคคลภำยนอกมีหน้ำท่ีให้ควำม
ช่วยเหลือในกำรบงัคบัช ำระหน้ีหำกมีกำรร้องขอโดยถูกตอ้งตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด หำกไม่ให้ควำม
ร่วมมือโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ศำลอำจมีค ำพิพำกษำใหช้ ำระค่ำปรับหรือช ำระค่ำสินไหมทดแทน 

3)  มำตรกำรบังคับช ำระหนี ้
(1)  กำรอำยดัสิทธิเรียกร้องให้ช ำระเงินท่ีลูกหนีม้ีต่อบุคคลภำยนอก 

เจำ้พนกังำนบงัคบัคดีมีอ ำนำจออกค ำสั่งอำยดัสิทธิเรียกร้องใหช้ ำระเงิน
ท่ีลูกหน้ีมีต่อบุคคลภำยนอก เจำ้หนำ้สำมำรถบงัคบัตำมสิทธิเรียกร้องใหบุ้คคลภำยนอกช ำระเงินแก่ตน 
ส่วนกรณีท่ีมีกำรสั่งอำยดัเงินท่ีลูกหน้ีมีอยู่ในบญัชีธนำคำร เม่ือล่วงพน้ก ำหนดเวลำสิบห้ำวนัท ำกำร
นบัแต่วนัท่ีมีค ำสั่งอำยดัแลว้ เจำ้หน้ีจะมีสิทธิในเงินตำมบญัชีของลูกหน้ี และกรณีท่ีเป็นกำรอำยดั
เงินเดือนท่ีนำยจำ้งตอ้งจ่ำยใหแ้ก่ลูกหน้ี เจำ้พนกังำนบงัคบัคดีสำมำรถอำยดัไดต้ำมจ ำนวนท่ีก ำหนด
ในรัฐกฤษฎีกำ 
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(2)  กำรยึดสังหำริมทรัพย์มีรูปร่ำงเพ่ือขำยทอดตลำด 
เจำ้พนักงำนบงัคบัคดีมีอ ำนำจยึดสังหำริมทรัพยมี์รูปร่ำงของลูกหน้ี 

ท่ีอยูใ่นครอบครองของลูกหน้ี แต่กรณีทรัพยอ์ยู่ในกำรครอบครองของบุคคลภำยนอก เจำ้พนกังำน
บงัคบัคดีจะตอ้งขออนุญำตศำลก่อน ทั้งน้ี ภำยในระยะเวลำหน่ึงเดือนนับแต่วนัท่ียึดทรัพย ์ลูกหน้ี
อำจร้องขอท่ีจะจ ำหน่ำยทรัพยเ์องในรำคำท่ีเห็นว่ำเหมำะสมเพื่อน ำเงินมำช ำระหน้ี แต่หำกเจำ้หน้ี
เห็นว่ำจ ำนวนเงินท่ีไดจ้ำกกำรจ ำหน่ำยทรัพยน์ั้นยงัไม่เพียงพอแก่กำรช ำระหน้ีโดยถูกตอ้งครบถว้น 
เจำ้พนักงำนบงัคบัคดีจะตอ้งด ำเนินกำรน ำทรัพยอ์อกขำยทอดตลำด โดยเจำ้หนำ้ท่ีผูรั้บผิดชอบกำร
ขำยทอดตลำดสำมำรถเคำะไมข้ำยทรัพยข์องลูกหน้ีเม่ือเห็นว่ำรำคำท่ีเสนอเพียงพอแก่กำรช ำระหน้ี
เงินตน้ ดอกเบ้ีย รวมทั้งค่ำฤชำธรรมเนียมในกำรบงัคบัคดี ส ำหรับกรณีเจำ้หน้ีหลำยคน เจำ้หน้ำท่ี
ผูรั้บผิดชอบกำรจ ำหน่ำยทรัพยสิ์นมีหนำ้ท่ีเสนอให้เจำ้หน้ีแต่ละคนตกลงเฉล่ียเงินกนั โดยกรณีท่ีไม่อำจ
ตกลงกนัได ้เจำ้หนำ้ท่ีจะกนัเงินไวแ้ละยืน่ค  ำร้องต่อศำลขอใหมี้ค ำสั่งเฉล่ียเงินใหแ้ก่เจำ้หน้ีแต่ละรำย 

(3)  กำรยึดอสังหำริมทรัพย์ 
ในกำรบงัคบัช ำระหน้ี เจำ้หน้ำท่ีบญัชีภำครัฐผูรั้บผิดชอบจะติดตำม

ควำมคืบหนำ้กำรด ำเนินกำรบงัคบัช ำระหน้ีของเจำ้พนกังำนบงัคบัคดีเป็นระยะ กรณีท่ีเห็นวำ่เจำ้พนกังำน
บงัคบัคดีปฏิบติัหนำ้ท่ีไม่มีประสิทธิภำพสำมำรถขอใหพ้นกังำนอยักำรเปล่ียนตวัเจำ้พนกังำนบงัคบัคดีได ้
ทั้งน้ี เม่ือเร่ิมกระบวนกำรบงัคบัช ำระหน้ีแลว้ หำกลูกหน้ีตอ้งช ำระหน้ีกบัเจำ้พนักงำนบงัคบัคดีโดยตรง 
โดยเจำ้หนำ้ท่ีบญัชีภำครัฐสำมำรถรับช ำระหน้ีไดต่้อเม่ือไดท้ ำขอ้ตกลงกบัเจำ้พนกังำนบงัคบัคดีแลว้
เท่ำนั้น ในส่วนของค่ำฤชำธรรมเนียมส ำหรับเจำ้พนกังำนบงัคบัคดี โดยหลกัลูกหน้ีจะเป็นผูรั้บผิดชอบ
ค่ำฤชำธรรมเนียม รวมทั้งค่ำใชจ่้ำยอ่ืน ๆ ในกำรบงัคบัคดี แต่หำกลูกหน้ีไม่มีเงินพอจ่ำยค่ำฤชำธรรมเนียม
หน่วยงำนของรัฐซ่ึงเป็นเจำ้หน้ีก็ตอ้งรับผิดชอบค่ำฤชำธรรมเนียมส ำหรับเจำ้พนกังำนบงัคบัคดีเอง 
อน่ึง ในกรณีท่ีเจำ้หนำ้ท่ีบญัชีภำครัฐเห็นว่ำจ ำนวนหน้ีเงินนั้นนอ้ยมำกจนไม่คุม้ค่ำท่ีจะบงัคบัช ำระหน้ี 
หำกเปรียบเทียบกบัค่ำฤชำธรรมเนียมท่ีจะตอ้งจ่ำยให้แก่เจำ้พนกังำนบงัคบัคดี เจำ้หนำ้ท่ีบญัชีภำครัฐ
ก็สำมำรถยติุเร่ืองได้45 

2.2.4  การโต้แย้งค าส่ังให้ช าระหนี้และมาตรการบังคับช าระหนี้ 
 มำตรำ 6 แห่งรัฐกฤษฎีกำ ฉบับท่ี 92-1369 ลงวนัท่ี 29 ธันวำคม ค.ศ. 1999  

ก ำหนดให้ลูกหน้ีมีสิทธิฟ้องคดีต่อศำลเพื่อโตแ้ยง้ค ำสั่งให้ช ำระเงิน หรือมำตรกำรบงัคบัช ำระหน้ี 
โดยกำรโตแ้ยง้ค ำสั่งให้ช ำระเงินเป็นกำรโตแ้ยง้สภำพหน้ี จ ำนวนหน้ี และก ำหนดช ำระหน้ี ส่วนกำร

 
  

45
 ศุภวฒัน์  สิงห์สุวงษ.์ รายงานการศึกษาวิจยัฉบบัสมบูรณ์ เร่ือง การบงัคบัทางปกครอง 

ในระบบกฎหมายฝร่ังเศส. หนา้ 39-43. 
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โตแ้ยง้มำตรกำรบงัคบัช ำระหน้ีเป็นกำรโตแ้ยง้ควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรบงัคบัช ำระหน้ี เช่น 
ค ำสั่งบงัคบัช ำระหน้ี อย่ำงไรก็ดี ก่อนฟ้องคดีต่อศำล ในเบ้ืองตน้ลูกหน้ีจะตอ้งยื่นค ำร้องเรียนต่อ 
ฝ่ำยปกครองเสียก่อนตำมมำตรำ 7 แห่งรัฐกฤษฎีกำดงักล่ำว หรืออีกนัยหน่ึง กำรยื่นค ำร้องเรียนต่อ
ฝ่ำยปกครองเป็นระบบอุทธรณ์บงัคบั หรือเป็นเง่ือนไขในกำรฟ้องคดี 

 1)  กำรย่ืนค ำร้องเรียนต่อฝ่ำยปกครอง 
 มำตรำ 8 แห่งรัฐกฤษฎีกำ ลงวนัท่ี 29 ธันวำคม ค.ศ. 1992 ก ำหนดให้ลูกหน้ี

ยืน่ค ำร้องเรียนต่อเจำ้หนำ้ท่ีบญัชีภำครัฐผูมี้หนำ้ท่ีติดตำมใหมี้กำรช ำระเงิน ดงัน้ี 
 (1)  กำรโต้แย้งค ำส่ังให้ช ำระเงิน 

 กำรโตแ้ยง้ค ำสั่งให้ช ำระเงิน ลูกหน้ีจะตอ้งยืน่ค  ำร้องเรียนภำยในสองเดือน
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค ำสั่งใหช้ ำระเงิน และผูมี้อ  ำนำจตอ้งพิจำรณำค ำร้องเรียนใหเ้สร็จภำยในหกเดือน
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค ำร้องเรียน หำกครบก ำหนดเวลำแลว้ ยงัไม่มีกำรแจง้ค ำวินิจฉัย ถือว่ำฝ่ำยปกครอง
ยกค ำร้องเรียนโดยปริยำย 

 (2)  กำรโต้แย้งมำตรกำรบังคับช ำระหนี ้
 กำรโตแ้ยง้มำตรกำรบงัคบัช ำระหน้ีจะตอ้งยื่นค ำร้องเรียนภำยในสองเดือน

นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้มำตรกำรบงัคบั และผูมี้อ ำนำจตอ้งพิจำรณำค ำร้องเรียนใหเ้สร็จภำยในสองเดือน
นับแต่วนัท่ีได้รับค ำร้องเรียน หำกครบก ำหนดแลว้ ยงัไม่มีกำรแจง้ค ำวินิจฉัย ถือว่ำฝ่ำยปกครอง  
ยกค ำร้องเรียนโดยปริยำย 

 2)  กำรฟ้องคดีต่อศำล 
 มำตรำ 9 แห่งรัฐกฤษฎีกำ ลงวนัท่ี 29 ธันวำคม ค.ศ. 1992 ก ำหนดว่ำกรณีท่ี

ลูกหน้ีไม่พอใจในค ำวินิจฉัยของฝ่ำยปกครองเก่ียวกบักำรโตแ้ยง้ค ำสั่งให้ช ำระเงิน หรือกำรโตแ้ยง้
มำตรกำรบงัคบัช ำระหน้ี ลูกหน้ีสำมำรถฟ้องคดีต่อศำลไดภ้ำยในสองเดือนนับแต่วนัท่ีได้รับแจ้ง 
ค ำวินิจฉัยหรือนบัแต่วนัท่ีครบก ำหนดเวลำซ่ึงถือว่ำฝ่ำยปกครองยกค ำร้องเรียนโดยปริยำย โดยกำร
ฟ้องคดีจะมีผลเป็นกำรทุเลำกำรบงัคบัช ำระหน้ีไวช้ัว่ครำว ตำมท่ีก ำหนดในมำตรำ 6 แห่งรัฐกฤษฎีกำ
ดงักล่ำว ในระหว่ำงกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของศำล หน่วยงำนของรัฐจึงตอ้งระงบักำรบงัคบัช ำระหน้ี
ไวก่้อน อย่ำงไรก็ดี บทบญัญติัของกฎหมำยในบำงเร่ืองซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกบักำรคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มได้ก ำหนดให้ศำลอำจมีค ำสั่งให้กำรฟ้องคดีไม่มีผลเป็นกำรทุเลำกำรบงัคบัช ำระหน้ี 
ในกรณีดงักล่ำว หน่วยงำนของรัฐย่อมสำมำรถด ำเนินกำรบงัคบัช ำระหน้ีในระหวำ่งกำรพิจำรณำคดี
ของศำลต่อไปได ้โดยกำรฟ้องคดีต่อศำลอำจแยกพิจำรณำ ดงัน้ี 
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 (1)  กำรฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งค ำส่ังให้ช ำระเงิน 
กำรฟ้องคดีเพื่อโตแ้ยง้ค ำสั่งให้ช ำระเงินต่อศำลใดนั้น จะตอ้งพิจำรณำ

เน้ือหำของหน้ี กล่ำวคือ กรณีท่ีหน้ีท่ีจะบงัคบัช ำระนั้นเป็นหน้ีในทำงปกครองจะตอ้งยื่นฟ้องคดีต่อ
ศำลปกครอง ส่วนกรณีท่ีเป็นหน้ีในทำงแพ่งจะตอ้งฟ้องคดีต่อศำลยติุธรรม 

 (2)  กำรฟ้องคดีเพ่ือโต้แย้งมำตรกำรบังคับช ำระหนี ้
กำรฟ้องคดีเพื่อโตแ้ยง้มำตรกำรบงัคบัช ำระหน้ี ลูกหน้ีจะตอ้งยื่นฟ้องคดี

ต่อศำลยติุธรรม ซ่ึงเป็นศำลท่ีมีเขตอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำบรรดำคดีพิพำทเก่ียวกบักำรบงัคบัช ำระหน้ี
ในทุกกรณี ทั้ งน้ี เป็นไปตำมแนวค ำพิพำกษำของสภำแห่งรัฐ และแนวค ำพิพำกษำของศำลฎีกำ 
โดยลูกหน้ีตอ้งยื่นค ำฟ้องต่ออธิบดีศำลชั้นตน้ ซ่ึงเป็นผูมี้อ  ำนำจในกำรพิจำรณำคดีพิพำทเก่ียวกับ
กำรบงัคบัช ำระหน้ี 

 (3)  กำรฟ้องคดีท่ีศำลมีอ ำนำจเตม็ 

ในคดีฟ้องโตแ้ยง้ค ำสั่งใหช้ ำระเงินต่อศำลปกครองเป็นคดีท่ีศำลมีอ ำนำจเต็ม
ศำลอำจพิพำกษำเพิกถอนค ำสั่งหรือแกไ้ขค ำสั่งในทำงใดทำงหน่ึง เช่น ปรับลดจ ำนวนเงินท่ีลูกหน้ี
ตอ้งช ำระให้แก่หน่วยงำนของรัฐ หรือในบำงกรณีศำลมีอ ำนำจพิพำกษำเพิกถอนค ำสั่งให้ช ำระเงิน
โดยก ำหนดเง่ือนไข เช่น กรณีท่ีค ำสั่งให้ช ำระเงินมีเหตุบกพร่องในเร่ืองรูปแบบอนัเป็นเหตุบกพร่อง
ท่ีสำมำรถแกไ้ขเยียวยำได ้ศำลก็อำจก ำหนดให้ค ำพิพำกษำมีผลเพิกถอนค ำสั่งเม่ือฝ่ำยปกครองมิได้
แกไ้ขเยยีวยำขอ้บกพร่องดงักล่ำวภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด แมว้ำ่ศำลปกครองจะมีอ ำนำจพิพำกษำว่ำ
ค ำสั่งให้ช ำระเงินไม่ชอบดว้ยกฎหมำยและเพิกถอนค ำสั่ง แต่ก็ไม่อำจมีค ำสั่งหรือค ำพิพำกษำใด ๆ 
เก่ียวกบัมำตรกำรบงัคบัช ำระหน้ี เพรำะเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในเขตอ ำนำจของศำลยุติธรรม ลูกหน้ีจึงตอ้ง
ฟ้องคดีต่อศำลยุติธรรมเพื่อขอให้เพิกถอนมำตรกำรบังคับช ำระหน้ีเป็นอีกคดีหน่ึง อย่ำงไรก็ดี 
ในทำงปฏิบติัเม่ือศำลปกครองไดมี้ค ำพิพำกษำเพิกถอนค ำสั่งให้ช ำระเงินแลว้ โดยปกติหน่วยงำน
ของรัฐก็จะยุติกำรบงัคบัช ำระหน้ี เพรำะมำตรกำรบงัคบัช ำระหน้ีในกรณีดงักล่ำวยอ่มปรำศจำกค ำสั่ง
ท่ีเป็นฐำนในกำรบงัคบัและอำจจะไม่ชอบดว้ยกฎหมำย 

ส ำหรับกำรฟ้องคดีต่อศำลยุติธรรมเพื่อโตแ้ยง้มำตรกำรบงัคบัช ำระหน้ี 
นอกจำกศำลจะมีอ ำนำจเพิกถอนมำตรกำรบงัคบัแลว้ หำกกำรบงัคบัช ำระหน้ีท ำให้เกิดควำมเสียหำย
แก่ผูฟ้้องคดี ศำลก็มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำให้หน่วยงำนของรัฐชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนให้แก่ 
ผูฟ้้องคดีดว้ย46 

 

 
 46 เร่ืองเดียวกนั. หนำ้ 44-46. 
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3. การบังคับโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย 
 
  3.1  หลกัเกณฑ์การบังคับโทษปรับทางปกครอง 

 3.1.1  ความเป็นมาและแนวคิดเกีย่วกบัการลงโทษปรับทางปกครอง 
ดว้ยภำระหนำ้ท่ีในกำรปฏิบติัรำชกำรดำ้นต่ำง ๆ ของฝ่ำยปกครองจ ำเป็นตอ้ง

ด ำเนินกำรดว้ยควำมต่อเน่ืองและรวดเร็ว จึงมีกำรน ำโทษปรับทำงปกครองมำใชเ้พื่อลงโทษผูก้ระท ำผิด
ตำมบทบญัญติักฎหมำยในกฎหมำยหลำยฉบบั ซ่ึงโทษปรับทำงปกครองน ำมำใชบ้งัคบักบักำรกระท ำท่ี
ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมบทบญัญติักฎหมำยหรือค ำสั่งทำงปกครอง ส ำหรับกำรกระท ำท่ีไม่มีผลต่อ
ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชนหรือต่อชีวิตร่ำงกำยของผูอ่ื้น โดยท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 เป็นกฎหมำยฉบบัแรกท่ีก ำหนดโทษปรับทำงปกครองไว้
อยำ่งชดัเจน โดยก ำหนดให้น ำโทษปรับทำงปกครองมำก ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 254247 ต่อมำไดมี้กำรน ำโทษปรับทำงปกครองมำใช้มำกยิ่งขึ้น 
เช่น น ำมำใชก้บักรณีท่ีมีกำรละเมิดหรือฝ่ำฝืนมำตรกำรควบคุมกำรเงินของรัฐ กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตำมค ำเตือนหรือค ำสั่งเจำ้หน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั หรือกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัหน้ำท่ีตำมท่ี
กฎหมำยบญัญติั เป็นตน้ ในปัจจุบนัมีพระรำชบญัญติัท่ีก ำหนดโทษปรับทำงปกครอง จ ำนวน 23 ฉบับ 
(ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนำยน 2563) ไดแ้ก่ 

1)  พระรำชบัญญัติหลักประกันสุขภำพ พ.ศ. 2545 
2)  พระรำชบัญญัติสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำ พ.ศ. 2546 
3)  พระรำชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
4)  พระรำชบัญญัติจดแจ้งกำรพิมพ์ พ.ศ. 2550 
5)  พระรำชบัญญัติทรัสต์เพ่ือธุรกรรมในตลำดทุน พ.ศ. 2550 
6)  พระรำชบัญญัติกำรดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำ พ.ศ. 2551 
7)  พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์  

พ.ศ. 2551 
8)  พระรำชบัญญัติกำรแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2551 
9)  พระรำชบัญญัติภำพยนต์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
10)  พระรำชบัญญัติส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2556 
11)  พระรำชบัญญัติกำรทวงถำมหนี ้พ.ศ. 2558 

 
  47 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 มำตรำ 333 
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12)  พระรำชบัญญัติคลังสินค้ำ ไซโล และห้องเยน็ พ.ศ. 2558 
13)  พระรำชบัญญัติกำรยำงแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
14)  พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2560 
15)  พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 
16)  พระรำชบัญญัติระบบกำรช ำระเงิน พ.ศ. 2560 
17)  พระรำชบัญญัติกำรปฏิบัติกำรตำมควำมตกลงระหว่ำงรัฐบำลแห่ง

รำชอำณำจักรไทยกับรัฐบำลแห่งประเทศสหรัฐอเมริกำเพ่ือควำมร่วมมือในกำรปรับปรุงกำรปฏิบัติ
ตำมกำรภำษีอำกรระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2560 

18)  พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 
19)  พระรำชบัญญัติเรือไทย พุทธศักรำช 2481 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

โดยพระรำชก ำหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติเรือไทย พุทธศักรำช 2481 พ.ศ. 2561 
20)  พระรำชบัญญัติว่ำด้วยธุรกรรมทำงอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และท่ีแก้ไข

เพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติว่ำด้วยธุรกรรมทำงอิเลก็ทรอนิกส์ (ฉบับท่ี3) พ.ศ. 2562 
21)  พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 
22)  พระรำชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
23)  พระรำชบัญญัติกำรทะเบียนรำษฎร พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

โดยพระรำชบัญญัติกำรทะเบียนรำษฎร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562) 
อยำ่งไรก็ดี กำรลงโทษปรับทำงปกครองในระบบกฎหมำยไทยไม่มีกฎหมำยกลำง

ท่ีก ำหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีกำรพิจำรณำโทษปรับทำงปกครองดงัเช่นในระบบกฎหมำยเยอรมนั 
ดงันั้น หลกัเกณฑต่์ำง ๆ เก่ียวกบักำรลงโทษปรับทำงปกครอง จึงเป็นไปตำมบทบญัญติักฎหมำยเฉพำะ 
ท่ีก ำหนดบทลงโทษปรับทำงปกครอง ซ่ึงกฎหมำยบำงฉบบัไดมี้กำรออกอนุบญัญติัในกำรก ำหนด
หลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีกำรพิจำรณำโทษปรับทำงปกครองไวเ้ป็นกำรเฉพำะ แต่กฎหมำยส่วนใหญ่
ไม่ไดก้  ำหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีกำรพิจำรณำโทษปรับทำงปกครองไวเ้ป็นกำรเฉพำะ แต่
ก ำหนดใหน้ ำแนวทำงตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครองมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม48 

  3.1.2  หลักการพจิารณาโทษปรับทางปกครอง 
เน่ืองจำกปัจจุบันระบบกฎหมำยไทยถือว่ำกำรลงโทษทำงปกครองเป็น

ค ำสั่งทำงปกครองประเภทหน่ึง ดงันั้น กระบวนกำรออกค ำสั่งลงโทษปรับทำงปกครอง จึงอยูภ่ำยใต้

 
  48 พชัฌำ  จิตรมหึมำ  และคณะ. หลกัเกณฑใ์นกำรลงโทษปรับทำงปกครองตำมกฎหมำย
เยอรมนัและกฎหมำยฝร่ังเศส และแนวทำงในกำรก ำหนดโทษปรับทำงปกครองในกฎหมำยไทย. หนำ้ 15-16. 
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บงัคบัหลกักฎหมำยทัว่ไปเก่ียวกบัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง กล่ำวคือ กำรออกค ำสั่งลงโทษ
ปรับทำงปกครองตอ้งท ำโดยเจำ้หนำ้ท่ีซ่ึงมีอ ำนำจ (มำตรำ 12) และตอ้งมีควำมเป็นกลำง (มำตรำ 13 
ถึงมำตรำ 20) ในส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวนกำรพิจำรณำโทษปรับทำงปกครองนั้น เจำ้หน้ำท่ีตอ้งให้
สิทธิคู่กรณีในกำรน ำทนำยควำมหรือท่ีปรึกษำของตนเขำ้มำในกระบวนกำรพิจำรณำได ้(มำตรำ 23) 
และเจำ้หนำ้ท่ีจะตอ้งแจง้สิทธิและหนำ้ท่ีในกระบวนกำรพิจำรณำโทษปรับทำงปกครองให้คู่กรณีทรำบ
ตำมควำมจ ำเป็นแก่กรณี (มำตรำ 27) รวมถึงกำรให้โอกำสคู่กรณีท่ีจะไดท้รำบถึงขอ้เทจ็จริงอยำ่งเพียงพอ
และมีโอกำสโตแ้ยง้แสดงพยำนหลกัฐำนของตนได ้(มำตรำ 30) ส ำหรับรูปแบบของค ำสั่งลงโทษ
ปรับทำงปกครองจะตอ้งเป็นไปตำมบทบญัญติัส่วนท่ี 4 แห่งพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง 
พ.ศ. 2539 เช่น ค ำสั่งลงโทษปรับทำงปกครองอยำ่งนอ้ยตอ้งระบุ วนั เดือน และปีท่ีท ำค ำสั่ง ช่ือและ
ต ำแหน่งของเจ้ำหน้ำท่ีผูท้  ำค  ำสั่ง พร้อมทั้งมีลำยมือช่ือของเจ้ำหน้ำท่ีผูท้  ำค  ำสั่งนั้น (มำตรำ 36) 
โดยตอ้งมีกำรระบุเหตุผลในกำรออกค ำสั่ง (มำตรำ 37) และรำยละเอียดเก่ียวกบักำรยืน่อุทธรณ์และ
ระยะเวลำส ำหรับกำรอุทธรณ์ไวด้ว้ย (มำตรำ 40) เป็นตน้ 

ส ำหรับระยะเวลำในกำรพิจำรณำโทษปรับทำงปกครอง ปัจจุบนัไม่มีบทบญัญติั
กฎหมำยใดท่ีก ำหนดระยะเวลำในกำรพิจำรณำโทษปรับทำงปกครองไว ้ทั้งน้ี โดยท่ีผำ่นมำส ำนกังำน
ปลดักระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคมไดห้ำรือส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำว่ำเน่ืองจำก
พระรำชบญัญติัว่ำดว้ยธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ก ำหนดใหค้ณะกรรมกำรธุรกรรมทำง
อิเล็กทรอนิกส์มีอ ำนำจพิจำรณำออกค ำสั่งลงโทษปรับทำงปกครองไดใ้นกรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจบริกำร
กำรช ำระเงินทำงอิเลก็ทรอนิกส์ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัหลกัเกณฑก์ำรประกอบธุรกิจบริกำรกำรช ำระเงิน
อิเลก็ทรอนิกส์ แต่ไม่ปรำกฏวำ่มีกำรก ำหนดอำยคุวำมในกำรพิจำรณำโทษปรับทำงปกครองไวแ้ต่อยำ่งใด 
จึงมีประเด็นปัญหำว่ำกำรพิจำรณำโทษปรับทำงปกครองมีอำยคุวำมเท่ำใด ซ่ึงคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
(คณะพิเศษ) พิจำรณำขอ้หำรือดงักล่ำวแลว้ มีควำมเห็นแตกต่ำงกนัเป็นสำมแนวทำง ดงัน้ี 

แนวทำงท่ีหน่ึง เม่ือกฎหมำยมิไดก้ ำหนดอำยคุวำมไว ้แสดงวำ่ไม่มีอำยคุวำม 
แนวทำงท่ีสอง เม่ือกฎหมำยมิไดก้ ำหนดอำยุควำมไว ้จึงตอ้งน ำบทบญัญติั

เร่ืองอำยคุวำมทัว่ไปตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยท่ี์ก ำหนดอำยคุวำมสิบปีมำใชบ้งัคบั 
แนวทำงท่ีสำม เม่ือโทษปรับทำงปกครองในกรณีน้ีมีลกัษณะเป็นกำรฝ่ำฝืน

หรือไม่ปฏิบติัตำมกฎหมำย และกฎหมำยไดน้ ำโทษปรับทำงปกครองมำใชแ้ทนโทษทำงอำญำ จึงควร
พิจำรณำเปรียบเทียบกบัอำยุควำมของโทษทำงอำญำในกรณีท่ีมีโทษปรับสถำนเดียว ซ่ึงมีอำยุควำม
หน่ึงปี ตำมมำตรำ 95 (5) แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ 

ทั้งน้ี กรรมกำรกฤษฎีกำส่วนใหญ่เห็นด้วยกับแนวทำงท่ีสำม อย่ำงไรก็ดี 
ปัจจุบนัไดมี้กำรแกไ้ขกฎหมำยว่ำด้วยธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ โดยก ำหนดให้คณะกรรมกำร
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ธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์มีอ ำนำจฟ้องคดีต่อศำลท่ีมีเขตอ ำนำจในกำรพิจำรณำคดีอำญำเพื่อบงัคบั
ช ำระค่ำปรับ กรณีดงักล่ำวจึงอำจถือไดว้่ำตอ้งใชอ้ำยุควำมตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำใชบ้งัคบั 
(เร่ืองเสร็จท่ี 1416/2562) อยำ่งไรก็ตำม ในปัจจุบนัยงัไม่มีแนวทำงท่ีชดัเจนเก่ียวกบัระยะเวลำในกำร
พิจำรณำโทษปรับทำงปกครอง 

กำรอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษปรับทำงปกครอง โดยท่ีกำรสั่งลงโทษปรับทำงปกครอง
เป็นค ำสั่งทำงปกครองประเภทหน่ึง ดงันั้น หำกบทบญัญติักฎหมำยเฉพำะไม่ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์
ขั้นตอน และวิธีกำรในกำรอุทธรณ์ไว ้จะตอ้งด ำเนินกำรตำมมำตรำ 44 ถึงมำตรำ 48 แห่งพระรำชบญัญติั
วิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 กล่ำวคือ ผูถู้กลงโทษปรับทำงปกครองตอ้งด ำเนินกำรยื่น
อุทธรณ์ต่อเจำ้หนำ้ท่ีผูท้  ำค  ำสั่งลงโทษปรับทำงปกครองภำยในสิบห้ำวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค ำสั่งดงักล่ำว 
หำกเจำ้หนำ้ท่ีผูท้  ำค  ำสั่งทำงปกครองไม่เห็นดว้ยกบัค ำอุทธรณ์จะตอ้งเสนอควำมเห็นไปยงัผูมี้อ  ำนำจ
พิจำรณำต่อไป ทั้งน้ี ระยะเวลำในกำรพิจำรณำอุทธรณ์เป็นไปตำมมำตรำ 45 แห่งพระรำชบญัญติัเดียวกนั 

ทั้งน้ี กำรฟ้องโตแ้ยง้ค ำสั่งลงโทษปรับทำงปกครองต่อศำล ปัจจุบนัเม่ือเจำ้หนำ้ท่ี
ไดต้รวจพบกำรกระท ำฝ่ำฝืนบทบญัญติักฎหมำยและออกค ำสั่งลงโทษปรับทำงปกครองแก่ผูก้ระท ำผิดแลว้ 
ค ำสั่งลงโทษปรับทำงปกครองนั้นถือเป็นค ำสั่งทำงปกครองอย่ำงหน่ึงท่ีก่อให้เกิดหนำ้ท่ีในกำรช ำระเงิน
ซ่ึงผูถู้กปรับท่ีไม่เห็นด้วยมีสิทธิอุทธรณ์และฟ้องคดีต่อศำลปกครองเป็นคดีพิพำทเก่ียวกบักำรท่ี
เจำ้หนำ้ท่ีออกค ำสั่งทำงปกครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำยตำมมำตรำ 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระรำชบญัญติั
จดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดงันั้น ศำลปกครองจึงเป็นศำลท่ีมีอ ำนำจ
พิจำรณำพิพำกษำคดีเก่ียวกบัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของค ำสั่งลงโทษปรับทำงปกครอง49 

3.2  การบังคับโทษปรับทางปกครอง 
  กำรบงัคบัโทษปรับทำงปกครองในระบบกฎหมำยไทยไม่มีกฎหมำยกลำงท่ีก ำหนด

เก่ียวกบักำรบงัคบัโทษปรับทำงปกครอง ดงันั้น หลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีกำรในกำรบงัคบัโทษ
ปรับทำงปกครอง จึงเป็นไปตำมบทบญัญติักฎหมำยเฉพำะท่ีก ำหนดบทลงโทษปรับทำงปกครอง 
ซ่ึงกฎหมำยบำงฉบบัไดมี้กำรออกอนุบญัญติัในกำรก ำหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีกำรพิจำรณำ
โทษปรับทำงปกครอง รวมทั้ง กำรบงัคบัโทษปรับทำงปกครองไวเ้ป็นกำรเฉพำะ แต่กฎหมำยส่วนใหญ่
ไม่ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีกำรพิจำรณำโทษปรับทำงปกครอง ตลอดจนกำรบงัคบัโทษ
ปรับทำงปกครองไวเ้ป็นกำรเฉพำะ แต่ก ำหนดให้น ำแนวทำงกำรบงัคบัทำงปกครองตำมกฎหมำยว่ำดว้ย
วิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครองมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม50 

 
  49 เร่ืองเดียวกนั. หนำ้ 17-19. 

  50 เร่ืองเดียวกนั. หนำ้ 16. 



 51 

อย่ำงไรก็ดี กำรบงัคบัโทษปรับทำงปกครองในระบบกฎหมำยไทยอำจจ ำแนก
ประเภทของบทบญัญติัเก่ียวกบักำรบงัคบัโทษปรับทำงปกครองในระบบกฎหมำยไทย ออกเป็น
สองประเภท คือ 3.2.1 กำรบงัคบัโทษปรับทำงปกครองตำมกฎหมำยเฉพำะ และ 3.2.2 กำรบงัคบั
โทษปรับทำงปกครองตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง ดงัน้ี 

3.2.1  การบังคับโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะ 
กำรลงโทษทำงปกครองในระบบกฎหมำยไทย ปัจจุบนัมีพระรำชบญัญติั

ท่ีก ำหนดโทษปรับทำงปกครอง จ ำนวน 23 ฉบบั (ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนำยน 2563) อำจจ ำแนกแนวทำง 
กำรบงัคบัโทษปรับทำงปกครองออกเป็นหำ้แนวทำง ดงัน้ี 

1)  ก ำหนดให้น ำบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรบังคับทำงปกครอง ตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง มำบังคับใช้โดยอนุโลม จ ำนวน 6 ฉบบั ไดแ้ก่ 

(1)  พระรำชบัญญัติสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำ พ.ศ.  2546 
(2)  พระรำชบัญญัติทรัสต์เพ่ือธุรกรรมในตลำดทุน พ.ศ. 2550 
(3)  พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ 

พ.ศ. 2551 
(4)  พระรำชบัญญัติภำพยนต์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
(5)  พระรำชบัญญัติกำรยำงแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
(6)  พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

พ.ศ. 2561 ประกอบระเบียบคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินว่ำด้วยกำรพิจำรณำวินิจฉัยควำมผิดวินัย
กำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2562 

2)  ก ำหนดให้น ำบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรบังคับทำงปกครอง ตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง มำบังคับใช้โดยอนุโลม แต่ในกรณีท่ีไม่มีเจ้ำหน้ำท่ี หรือมีแต่
ไม่สำมำรถด ำเนินกำรบังคับทำงปกครองได้ ให้เจ้ำหน้ำท่ี หน่วยงำน หรือคณะกรรมกำรตำมกฎหมำย 
มีอ ำนำจฟ้องคดีต่อศำลปกครองเพ่ือบังคับช ำระค่ำปรับได้ โดยหำกศำลปกครองเห็นว่ำค ำส่ังดังกล่ำว
ชอบด้วยกฎหมำยให้ศำลปกครองมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำและบังคับให้มีกำรยึดหรืออำยัด ขำยทอดตลำด
ทรัพย์สินเพ่ือบังช ำระค่ำปรับได้ จ ำนวน 8 ฉบบั ไดแ้ก่ 

(1)  พระรำชบัญญัติหลักประกันสุขภำพ พ.ศ. 2545   
(2)  พระรำชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
(3)  พระรำชบัญญัติกำรดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำ พ.ศ. 2551 
(4)  พระรำชบัญญัติกำรทวงถำมหนี ้พ.ศ. 2558 
(5)  พระรำชบัญญัติคลังสินค้ำ ไซโล และห้องเยน็ พ.ศ. 2558 
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(6)  พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 
(7)  พระรำชบัญญัติระบบกำรช ำระเงิน พ.ศ. 2560 
(8)  พระรำชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

3)  ก ำหนดให้ฟ้องต่อศำลท่ีมีเขตอ ำนำจในกำรพิจำรณำคดีอำญำเพ่ือบังคับ
ช ำระค่ำปรับทำงปกครอง จ ำนวน 3 ฉบบั ไดแ้ก่ 

(1)  พระรำชบัญญัติเรือไทย พุทธศักรำช 2481 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระรำชก ำหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติเรือไทย พุทธศักรำช 2481 พ.ศ. 2561 

(2)  พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 
(3)  พระรำชบัญญัติว่ำด้วยธุรกรรมทำงอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และ 

ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติว่ำด้วยธุรกรรมทำงอิเลก็ทรอนิกส์ (ฉบับท่ี3) พ.ศ. 2562 
4)  ก ำหนดในกฎหมำยล ำดับรองให้น ำประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ 

ควำมแพ่งมำใช้บังคับโดยอนุโลม จ ำนวน 1 ฉบบั คือ หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรปรับทำงปกครอง ลงวนัท่ี 
12 กุมภำพนัธ์ 2557 ซ่ึงออกตำมควำมในมำตรำ 39 แห่งพระรำชบญัญติักำรแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ. 2551 
ก ำหนดให้เลขำธิกำรสถำบนักำรแพทยฉุ์กเฉินแห่งชำติสั่งใหเ้จำ้หนำ้ท่ีด ำเนินกำรยดึ หรืออำยดั และ
ขำยทอดตลำดทรัพยสิ์นใหน้ ำประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ขอ้ 16 

5)  ไม่ได้ก ำหนดกลไกในกำรบังคับโทษปรับทำงปกครองไว้ จ ำนวน 5 ฉบบั
ไดแ้ก่ 

(1)  พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2560 
(2)  พระรำชบัญญัติกำรปฏิบัติกำรตำมควำมตกลงระหว่ำงรัฐบำลแห่ง

รำชอำณำจักรไทยกับรัฐบำลแห่งประเทศสหรัฐอเมริกำเพ่ือควำมร่วมมือในกำรปรับปรุงกำรปฏิบัติ
ตำมกำรภำษีอำกรระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2560 

(3)  พระรำชบัญญัติจดแจ้งกำรพิมพ์ พ.ศ. 2550 
(4)  พระรำชบัญญัติส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2556 
(5)  พระรำชบัญญัติกำรทะเบียนรำษฎร พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

โดยพระรำชบัญญัติกำรทะเบียนรำษฎร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
3.2.2  การบังคับโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

มำตรกำรบงัคบัทำงปกครองเป็นส่วนหน่ึงของมำตรกำรบงัคบัทำงกฎหมำย
ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์ห้มีกำรปฏิบติัตำมหลกัเกณฑต์่ำง ๆ ท่ีกฎหมำยก ำหนดเพื่อใหม้ำตรกำรทำงกฎหมำย
เหล่ำนั้นบรรลุผล อนัจะท ำให้กำรบงัคบัใช้กฎหมำยเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพสมดงัเจตนำรมณ์
แห่งกฎหมำยเช่นเดียวกบัมำตรกำรบงัคบัทำงอำญำและมำตรกำรบงัคบัทำงแพ่ง มำตรกำรบงัคบัทำงปกครอง
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ก ำหนดขึ้นเพื่อให้เจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองสำมำรถด ำเนินกำรบงัคบัให้เป็นไปตำมค ำสั่งทำงปกครอง
ได้ด้วยตนเอง โดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศำลและให้ศำลออกค ำบังคบั แต่เดิมก่อนมีพระรำชบัญญัติ 
วิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 มำตรกำรบงัคบัทำงปกครองจะปรำกฏในกฎหมำยเฉพำะ
เป็นเร่ือง ๆ ไป เช่น กำรบงัคบัเงินภำษีอำกรตำมประมวลรัษฎำกร หรือกำรบงัคบัเงินสมทบของ
นำยจำ้งเขำ้กองทุนเงินทดแทนตำมพระรำชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 แต่ในทำงปฏิบติัฝ่ำยปกครอง
ไม่ค่อยไดใ้ชม้ำตรกำรบงัคบัทำงปกครองดงักล่ำว เพรำะขำดบุคลำกรและไม่คุม้ค่ำกำรลงทุนของรัฐ
ในทำงเศรษฐกิจเพรำะมีค่ำใชจ่้ำยในขั้นตอนกำรบงัคบัคดี เช่น กำรร้องขดัทรัพย ์ในกำรใชม้ำตรกำร
บงัคบัทำงปกครอง ฝ่ำยปกครองจะให้พนกังำนอยักำรฟ้องเอกชนผูมี้หนำ้ท่ีตอ้งช ำระเงินเป็นคดีแพ่ง
ก่อนและเม่ือฝ่ำยปกครองชนะคดีแลว้ก็จะขอใหมี้กำรบงัคบัคดีโดยเจำ้พนกังำนบงัคบัคดีต่อไป51 

อย่ำงไรก็ดี พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 ไดมี้
กำรบญัญติัมำตรกำรบงัคบัทำงปกครองไวเ้ป็นกฎหมำยกลำง ซ่ึงฝ่ำยปกครองสำมำรถด ำเนินกำร
บงัคบัทำงปกครองไดเ้อง ต่อมำเม่ือพระรำชบญัญติัฉบบัดงักล่ำวมีผลใชบ้งัคบัมำช่วงระยะเวลำหน่ึง
ไดป้รำกฏปัญหำเก่ียวกบักำรใชม้ำตรกำรบงัคบัทำงปกครองของหน่วยงำนต่ำง ๆ ของรัฐ โดยเฉพำะ
มำตรกำรยึดหรืออำยดัและขำยทอดตลำดทรัพยสิ์น เพื่อน ำเงินมำช ำระหน้ีตำมค ำสั่งทำงปกครอง 
ท่ีก ำหนดให้ช ำระเงิน เน่ืองจำกกฎหมำยไม่ได้บัญญติัถึงหลกัเกณฑ์และวิธีกำรยึดหรืออำยดัและ 
ขำยทอดตลำดทรัพยสิ์นอยำ่งละเอียด โดยก ำหนดให้ปฏิบติัตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง
โดยอนุโลม เพื่อก ำหนดหลกัเกณฑ์ในกำรบงัคบัทำงปกครองขึ้นเป็นกำรเฉพำะเพื่อแก้ไขปัญหำ
ในทำงปฏิบติัของเจำ้หนำ้ท่ีในกำรบงัคบัทำงปกครองให้มีประสิทธิภำพ 

ปัจจุบนับทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรบงัคบัทำงปกครองบญัญติั
ไวใ้นพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระรำชบญัญติั 
วิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 หมวด 2/1 กำรบงัคบัทำงปกครอง โดยก ำหนด
หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรบงัคบัทำงปกครอง ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป ส่วนท่ี 2 กำรบงัคบัตำมค ำสั่งทำงปกครอง
ท่ีก ำหนดให้ช ำระเงิน และส่วนท่ี 3 กำรบงัคบัตำมค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้กระท ำกำรหรือ 
ละเวน้กระท ำ 

 
 

 
  51 คณะกรรมกำรวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง. หลกักำรและแนวค ำวินิจฉยัเก่ียวกบั
พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. สืบคน้จำก 
http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/outsite16/file/5.1.pdf  หนำ้ 121. 
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1)  หลักเกณฑ์และวิธีกำรบังคับทำงปกครองท่ัวไป 
กำรบงัคบัทำงปกครองตำมพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง 

พ.ศ. 2539 โดยหลกัก ำหนดใหไ้ม่ใชบ้งัคบักบัหน่วยงำนของรัฐดว้ยกนั เวน้แต่จะมีกฎหมำยก ำหนด
ไวเ้ป็นอย่ำงอ่ืน52 เจำ้หนำ้ท่ีผูท้  ำค  ำสั่งทำงปกครองมีอ ำนำจท่ีจะพิจำรณำใชม้ำตรกำรบงัคบัทำงปกครอง
เพื่อให้เป็นไปตำมค ำสั่งของตนได้ เวน้แต่จะมีกำรสั่งให้ทุเลำกำรบงัคบัเอำไวก่้อนโดยเจ้ำหน้ำท่ี 
ผูท้  ำค  ำสั่งนั้นเอง หรือผูมี้อ  ำนำจพิจำรณำค ำอุทธรณ์ หรือผูมี้อ  ำนำจพิจำรณำวินิจฉัยควำมถูกตอ้งของ
ค ำสั่งทำงปกครองดงักล่ำวโดยเจำ้หนำ้ท่ีผูท้  ำค  ำสั่งทำงปกครอง หรือผูมี้อ  ำนำจพิจำรณำค ำอุทธรณ์ 
หรือผูมี้อ ำนำจพิจำรณำวินิจฉัยควำมถูกตอ้งของค ำสั่งทำงปกครองจะมอบอ ำนำจให้เจำ้หนำ้ท่ีซ่ึงอยู่ใต้
บงัคบับญัชำหรือเจำ้หนำ้ท่ีอ่ืนเป็นผูด้  ำเนินกำรก็ไดต้ำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรท่ีก ำหนด53 และให้ใช้
มำตรกำรบงัคบัทำงปกครองเพียงเท่ำท่ีจ ำเป็นเพื่อให้บรรลุตำมวตัถุประสงคข์องค ำสั่งทำงปกครอง 
โดยกระทบกระเทือนผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค ำสั่งทำงปกครองนอ้ยท่ีสุด54 

ในกรณีท่ีบทบญัญติักฎหมำยใดก ำหนดมำตรกำรบงัคบัทำงปกครองไว้
โดยเฉพำะแลว้ หำกเจำ้หนำ้ท่ีผูท้  ำค  ำสั่งทำงปกครอง หรือเจำ้หนำ้ท่ีผูรั้บมอบอ ำนำจในกำรพิจำรณำ
ใช้มำตรกำรบงัคบัทำงปกครองจำกเจำ้หน้ำท่ีผูท้  ำค  ำสั่งทำงปกครองเห็นว่ำกำรใช้มำตรกำรบงัคบั
ทำงปกครองตำมกฎหมำยเฉพำะนั้นจะเกิดผลน้อยกว่ำก็อำจใช้มำตรกำรบงัคบัทำงปกครองตำม
พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 แทนได้55 

ในกำรใชม้ำตรกำรบงัคบัทำงปกครองแก่บุคคลใด หำกบุคคลนั้นถึงแก่
ควำมตำยให้ด ำเนินกำรบงัคบัทำงปกครองต่อไปได ้ถำ้บุคคลนั้นมีทำยำท ผูรั้บมรดก หรือผูจ้ดักำรมรดก 
ใหถื้อว่ำทำยำท ผูรั้บมรดก หรือผูจ้ดักำรมรดก เป็นผูอ้ยู่ในบงัคบัของมำตรกำรบงัคบัทำงปกครองนั้น 
ในกรณีท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมำตรกำรบงัคบัทำงปกครองตำยใหแ้จง้มำตรกำรบงัคบัทำงปกครองไปยงั
ทำยำท ผูรั้บมรดก หรือผูจ้ดักำรมรดก แลว้แต่กรณี โดยระยะเวลำอุทธรณ์กำรใช้มำตรกำรบงัคบั
ทำงปกครองเร่ิมนับใหม่ตั้งแต่วนัท่ีทำยำท ผูรั้บมรดก หรือผูจ้ดักำรมรดกไดรั้บแจง้ เม่ือปรำกฏว่ำ 
ผูอ้ยู่ในบงัคบัของมำตรกำรบงัคบัทำงปกครองตำยก่อนส้ินสุดระยะเวลำอุทธรณ์กำรใช้มำตรกำร
บงัคบัทำงปกครองและไม่ไดย้ื่นอุทธรณ์กำรใช้มำตรกำรบงัคบัทำงปกครองหรือผูอ้ยู่ในบงัคบัของ

 
  52
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 กฎกระทรวง กำรมอบอ ำนำจในกำรพิจำรณำใชม้ำตรกำรบงัคบัทำงปกครองของเจำ้หนำ้ท่ี
ผูท้  ำค  ำส่ังทำงปกครอง พ.ศ. 2562 

  54
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มำตรกำรบงัคบัทำงปกครองตำยหลงัส้ินสุดระยะเวลำอุทธรณ์กำรใช้มำตรกำรบงัคบัทำงปกครอง
และไม่ไดย้ืน่อุทธรณ์กำรใชม้ำตรกำรบงัคบัทำงปกครอง เน่ืองจำกมีพฤติกำรณ์ท่ีจ ำเป็นอนัมิไดเ้กิดจำก
ควำมผิดของผูน้ั้น 

ในกรณีท่ีเป็นกำรใช้มำตรกำรบงัคบัทำงปกครองแก่นิติบุคคลใดหำก
นิติบุคคลนั้น ส้ินสภำพ โอนกิจกำร หรือควบรวมกิจกำร ให้ด ำเนินกำรบงัคบัทำงปกครองต่อไปได ้
โดยแจง้มำตรกำรบงัคบัทำงปกครองไปยงัผูช้  ำระบญัชี หรือนิติบุคคลท่ีรับโอนกิจกำรหรือเกิดจำก
กำรควบรวมกิจกำร แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี ไม่จ ำตอ้งออกค ำสั่งทำงปกครองใหม่แก่บุคคลหรือนิติบุคคล
ดงักล่ำวอีก โดยระยะเวลำในกำรอุทธรณ์กำรใชม้ำตรกำรบงัคบัทำงปกครองใชห้ลกัเกณฑเ์ดียวกบั
กรณีท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมำตรกำรทำงปกครองตำย56 

ส ำหรับกำรอุทธรณ์กำรใชม้ำตรกำรบงัคบัทำงปกครองหำกบทบญัญติั
เก่ียวกบักำรบงัคบัทำงปกครองตำมพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครองพ.ศ. 2539 หรือ
กฎหมำยเฉพำะอ่ืนมิไดก้ ำหนดเป็นอย่ำงอ่ืน ผูอ้ยู่ในบงัคบัของมำตรกำรบงัคบัทำงปกครองอำจอุทธรณ์
กำรใชม้ำตรกำรบงัคบัทำงปกครองไดต้ำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรเดียวกบักำรอุทธรณ์ค ำสั่งทำงปกครอง
ในส่วนท่ี 5 กำรอุทธรณ์ค ำสั่งทำงปกครอง หมวด 2 ค ำสั่งทำงปกครอง แห่งพระรำชบญัญติัเดียวกนั57  

กำรบงัคบัทำงปกครองตำมพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง 
พ.ศ. 2539 ก ำหนดใหไ้ม่ใชบ้งัคบักบักำรบงัคบัตำมค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงิน หรือให้
กระท ำหรือละเวน้กระท ำในกรณีท่ีหน่วยงำนของรัฐไดฟ้้องคดีต่อศำลและศำลไดมี้ค ำพิพำกษำให้
ช ำระเงินหรือให้กระท ำหรือละเวน้กระท ำแลว้ โดยเม่ือศำลไดรั้บฟ้องคดีห้ำมไม่ให้เจำ้หนำ้ท่ีด ำเนินกำร
ตำมส่วนท่ี 2 กำรบงัคบัตำมค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงิน และส่วนท่ี 3 กำรบงัคบัตำม
ค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดใหก้ระท ำหรือละเวน้กระท ำ ตำมพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง 
พ.ศ. 2539 หมวด 2/1 กำรบงัคบัทำงปกครอง เวน้แต่จะไดมี้กำรถอนฟ้อง หรือศำลมีค ำสั่งจ ำหน่ำยคดี
จำกสำรบบควำมเพรำะเหตุอ่ืน กล่ำวคือ กำรฟ้องคดีต่อศำลเป็นกำรทุเลำกำรบงัคบัทำงปกครอง 
ทั้งน้ี ไม่กระทบต่อกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรบงัคบัทำงปกครองท่ีเจำ้หน้ำท่ีไดด้ ำเนินกำรไปก่อนท่ี
ศำลไดรั้บฟ้องคดี และให้เจำ้หน้ำท่ีด ำเนินกำรตำมมำตรกำรบงัคบัทำงปกครองในส่วนนั้นต่อไป 
จนแลว้เสร็จ58 
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2)  กำรบังคับตำมค ำส่ังทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงิน 
กำรบงัคบัโทษปรับทำงปกครอง ตำมพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำร 

ทำงปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นไปตำมหลกัเกณฑ์กำรบงัคบัตำมค ำสั่งท่ีก ำหนดให้ช ำระเงิน กล่ำวคือ 
เจำ้หน้ำท่ีผูอ้อกค ำสั่งใช้มำตรกำรบงัคบัทำงปกครอง หรือเจำ้พนักงำนบงัคบัทำงปกครองท่ีไดรั้บ
กำรแต่งตั้งจำกผูมี้อ  ำนำจออกค ำสั่งใชม้ำตรกำรบงัคบัทำงปกครองอำจด ำเนินกำรบงัคบัทำงปกครอง
ไดส้องทำง คือ กำรบงัคบัโดยเจำ้หนำ้ท่ีของหน่วยงำนของรัฐ และกำรบงัคบัโดยเจำ้พนกังำนบงัคบัคดี 

(1)  กำรบังคับโดยเจ้ำหน้ำท่ีของหน่วยงำนของรัฐ 
 กำรบงัคบัตำมค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดใหช้ ำระเงิน โดยเจำ้หนำ้ท่ี

ของหน่วยงำนของรัฐ ในกรณีท่ีค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดใหช้ ำระเงินถึงก ำหนดช ำระแลว้ แต่ผูอ้ยูใ่น
บงัคบัของค ำสั่งทำงปกครองไม่ช ำระเงินโดยถูกตอ้งครบถ้วน เจ้ำหน้ำท่ีผูท้  ำค  ำสั่งทำงปกครอง
จะตอ้งมีหนงัสือเตือนให้ผูอ้ยู่ในบงัคบัของค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงินนั้นช ำระภำยใน
ระยะเวลำท่ีก ำหนดแต่ตอ้งไม่น้อยกว่ำเจ็ดวนั ถำ้ไม่มีกำรปฏิบติัตำมค ำเตือน เจำ้หน้ำท่ีผูท้  ำค  ำสั่ง 
ทำงปกครองมีอ ำนำจใช้มำตรกำรบงัคบัทำงปกครองโดยยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่ในบงัคบั
ของค ำสั่งทำงปกครองนั้นและขำยทอดตลำดเพื่อช ำระเงินให้ครบถว้นได ้กำรใช้มำตรกำรบงัคบั
ทำงปกครองเพื่อด ำเนินกำรยึดหรืออำยดัและขำยทอดตลำดจะตอ้งกระท ำโดยเจำ้พนักงำนบงัคบั
ทำงปกครองซ่ึงไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกผูมี้อ  ำนำจออกค ำสั่งใชม้ำตรกำรบงัคบัทำงปกครอง59 

ทั้งน้ี เจำ้หนำ้ท่ีผูมี้อ  ำนำจออกค ำสั่งใชม้ำตรกำรบงัคบัทำงปกครอง 
และกำรแต่งตั้งเจ้ำพนักงำนบังคับทำงปกครองให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง60 และ
หน่วยงำนของรัฐท่ีออกค ำสั่งให้ช ำระเงินตอ้งด ำเนินกำรยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นภำยในสิบปีนับแต่
วนัท่ีค  ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงินเป็นท่ีสุด กล่ำวคือ ค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงิน
เป็นท่ีสุดในกรณีไม่มีกำรอุทธรณ์ค ำสั่งต่อเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองภำยในระยะเวลำอุทธรณ์ หรือ
เจ้ำหน้ำท่ีผูมี้อ  ำนำจพิจำรณำอุทธรณ์มีค ำวินิจฉัยยกอุทธรณ์ และไม่มีกำรฟ้องคดีต่อศำลภำยใน
ระยะเวลำกำรฟ้องคดี หรือศำลมีค ำสั่งหรือค ำพิพำกษำยกฟ้องหรือเพิกถอนค ำสั่งบำงส่วน และ 
คดีถึงท่ีสุดแลว้ หำกหน่วยงำนของรัฐท่ีออกค ำสั่งใหช้ ำระเงินไดย้ดึหรืออำยดัทรัพยสิ์น แต่ยงัไม่ได้
รับช ำระเงินครบถว้นและล่วงพน้ก ำหนดเวลำภำยในสิบปีนบัแต่วนัท่ีค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้
ช ำระเงินเป็นท่ีสุด จะยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นเพิ่มเติมอีกไม่ได ้แต่กำรขำยทอดตลำดหรือจ ำหน่ำย
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โดยวิธีอ่ืนซ่ึงทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่ในบังคับของมำตรกำรบังคบัทำงปกครองท่ีถูกยึดหรืออำยดัไว้
ภำยในก ำหนดเวลำสิบปีนับแต่วนัท่ีค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงินเป็นท่ีสุด เพื่อช ำระเงิน 
รวมทั้งค่ำธรรมเนียม ค่ำตอบแทน หรือค่ำใชจ่้ำยอ่ืนในกำรบงัคบัทำงปกครองสำมำรถกระท ำไดแ้ม้
ล่วงพน้ระยะเวลำดงักล่ำว61 

ส ำหรับกรณีท่ีมีกำรอุทธรณ์กำรใชม้ำตรกำรบงัคบัทำงปกครองและ
ขอทุเลำกำรบังคับทำงปกครองตำมมำตรกำรดังกล่ำว เจ้ำหน้ำท่ีผูอ้อกค ำสั่งใช้มำตรกำรบังคับ 
ทำงปกครอง หรือผูมี้อ  ำนำจพิจำรณำค ำอุทธรณ์ อำจสั่งให้มีกำรทุเลำกำรบงัคบัทำงปกครองไวก่้อน
โดยมีอ ำนำจก ำหนดเง่ือนไขใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัของมำตรกำรบงัคบัทำงปกครองตอ้งปฏิบติัดว้ยก็ได้62 

ในกำรบงัคบัทำงปกครอง เจำ้หน้ำท่ีผูอ้อกค ำสั่งใชม้ำตรกำรบงัคบั
ทำงปกครองมีอ ำนำจในกำรสืบหำทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมำตรกำรทำงปกครอง ดงัน้ี 

ก.  มีหนังสือสอบถำมสถำบนักำรเงิน สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์
เครดิตยเูนียนตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย กรมท่ีดิน กรมกำรขนส่งทำงบก กรมทรัพยสิ์นทำงปัญญำ 
หรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐท่ีมีหนำ้ท่ีควบคุมทรัพยสิ์นท่ีมีทะเบียนเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบั
ของมำตรกำรบงัคบัทำงปกครอง 

ข.  มีหนงัสือขอให้นำยทะเบียน พนักงำนเจำ้หน้ำท่ี หรือบุคคลอ่ืน 
ผูมี้อ ำนำจหน้ำท่ีตำมกฎหมำยระงบักำรจดทะเบียนหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงทำงทะเบียนท่ีเก่ียวกับ
ทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่ในบงัคบัของมำตรกำรบงัคบัทำงปกครองไวเ้ป็นกำรชัว่ครำวเท่ำท่ีจ ำเป็น เน่ืองจำก
มีเหตุขดัข้องท่ีท ำให้ไม่อำจยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นได้ทันที และเม่ือเหตุขดัขอ้งส้ินสุดลงให้แจ้ง
ยกเลิกหนงัสือดงักล่ำว ทั้งน้ี ตอ้งปฏิบติัตำมหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักำรระงบักำรจดทะเบียนหรือแกไ้ข
เปล่ียนแปลงทำงทะเบียนตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรนั้น 

หน่วยงำนตำม ก. และ ข. ท่ีให้ข้อมูลแก่เจ้ำหน้ำท่ีผูอ้อกค ำสั่งใช้
มำตรกำรบงัคบัทำงปกครองในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว ให้ถือวำ่ไม่เป็นควำมผิดตำมกฎหมำยวำ่ดว้ย
ธุรกิจสถำบนักำรเงิน กฎหมำยว่ำดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพย ์และกฎหมำยอ่ืน อย่ำงไรก็ดี 
หำกผูใ้ดไม่ปฏิบติัตำมหนังสือของเจำ้หน้ำท่ีผูอ้อกค ำสั่งใช้มำตรกำรบงัคบัทำงปกครองดงักล่ำว 
โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ผูน้ั้นมีควำมผิดฐำนขดัค ำสั่งเจำ้พนกังำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ63 
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ในกระบวนกำรสืบหำทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่ในบังคับของมำตรกำร 
ทำงปกครองหน่วยงำนของรัฐท่ีออกค ำสั่งให้ช ำระเงินอำจร้องขอให้ส ำนักงำนอยักำรสูงสุดหรือ
หน่วยงำนอ่ืนด ำเนินกำรสืบหำทรัพยสิ์นแทนได ้โดยให้หน่วยงำนดงักล่ำวมีอ ำนำจในกำรสืบหำ
ทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมำตรกำรทำงปกครองเช่นเดียวกบัเจำ้หนำ้ท่ีผูอ้อกค ำสั่งใชม้ำตรกำร
บงัคบัทำงปกครอง ในกรณีท่ีหน่วยงำนของรัฐท่ีออกค ำสั่งใหช้ ำระเงินไม่มีเจำ้หนำ้ท่ีในกำรด ำเนินกำร
สืบหำทรัพยสิ์น และหำกจ ำนวนเงินท่ีตอ้งช ำระตำมมำตรกำรบงัคบัทำงปกครองนั้นมีมูลค่ำตั้งแต่
สองลำ้นบำทขึ้นไปหรือตำมมูลค่ำท่ีก ำหนดเพิ่มขึ้นโดยกฎกระทรวง หน่วยงำนของรัฐอำจมอบหมำย
ใหเ้อกชนสืบหำทรัพยสิ์นแทนได ้และใหเ้อกชนท่ีสืบพบทรัพยสิ์นไดรั้บค่ำตอบแทนไม่เกินร้อยละ
สองคร่ึงจำกเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีได้มำจำกกำรยึด อำยดั หรือขำยทอดตลำดทรัพยสิ์นท่ีสืบพบได ้
ทั้งน้ี จ ำนวนค่ำตอบแทนสูงสุดตอ้งไม่เกินหน่ึงลำ้นบำทต่อจ ำนวนเงินท่ีตอ้งช ำระตำมค ำสั่งทำงปกครอง
ในเร่ืองนั้น หรือตำมจ ำนวนท่ีก ำหนดเพิ่มขึ้นโดยกฎกระทรวง ส ำหรับหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรคดัเลือก
เอกชนท่ีสืบหำทรัพยสิ์น กำรก ำหนดค่ำตอบแทนและวิธีกำรจ่ำยค่ำตอบแทน เป็นไปตำมท่ีก ำหนด
ในกฎกระทรวง64 

ส ำหรับขั้นตอนและวิธีปฏิบติัเก่ียวกบักำรยดึ กำรอำยดั และกำรขำย
ทอดตลำดทรัพยสิ์นให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง ในกรณีท่ีกฎกระทรวงไม่ไดก้ ำหนด
เร่ืองใดไวใ้ห้น ำบทบัญญัติในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำใช้บังคับโดยอนุโลม 
อย่ำงไรก็ดี ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎกระทรวงซ่ึงก ำหนดเก่ียวกับขั้นตอนและวิธีปฏิบติัเก่ียวกับกำรยึด 
กำรอำยดั และกำรขำยทอดตลำดทรัพย ์ส ำหรับกำรบงัคบัตำมค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงิน
ไวเ้ป็นกำรเฉพำะ โดยให้ถือว่ำเจำ้หนำ้ท่ีตำมค ำพิพำกษำ หมำยถึง หน่วยงำนของรัฐท่ีออกค ำสั่งให้
ช ำระเงิน ลูกหน้ีตำมค ำพิพำกษำ หมำยถึง ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมำตรกำรบงัคบัทำงปกครอง เจำ้พนกังำน
บงัคบัคดี หมำยถึง เจำ้พนักงำนบงัคบัทำงปกครอง และอ ำนำจของศำลในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
บงัคบัคดีเป็นอ ำนำจของหวัหนำ้หน่วยงำนของรัฐ ทั้งน้ี ตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง65 

อน่ึง กำรโตแ้ยง้หรือกำรใชสิ้ทธิทำงศำลเก่ียวกบักำรยึด กำรอำยดั และ
กำรขำยทอดตลำดทรัพยสิ์นโดยผูอ้ยู่ในบงัคบัของมำตรกำรบงัคบัทำงปกครอง รวมทั้ง บุคคลภำยนอก 
ผูมี้ส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึหรืออำยดัใหเ้สนอต่อศำลแรงงำน ศำลภำษีอำกร ศำลทรัพยสิ์น
ทำงปัญญำและกำรคำ้ระหวำ่งประเทศ ศำลเยำวชนและครอบครัว หรือศำลช ำนำญพิเศษอ่ืน ซ่ึงเป็น
ศำลท่ีมีเขตอ ำนำจในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีเก่ียวกับค ำสั่งท่ีมีกำรบงัคบัทำงปกครองนั้น หรือ 
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ศำลปกครอง ส ำหรับกรณีอ่ืนท่ีไม่อยู่ภำยใตบ้งัคบัของศำลช ำนำญพิเศษใด66 และในกรณีท่ีเจำ้หน้ี
ตำมค ำพิพำกษำในคดีอ่ืนไดมี้กำรยึดทรัพยสิ์นหรืออำยดัสิทธิเรียกร้องอ่ืนใดของผูอ้ยู่ในบงัคบัของ
มำตรกำรบงัคบัทำงปกครองเพื่อน ำเงินมำช ำระตำมค ำพิพำกษำให้หน่วยงำนของรัฐท่ีออกค ำสั่งให้
ช ำระเงินมีสิทธิขอเขำ้เฉล่ียไดเ้ช่นเดียวกบัเจำ้หน้ีตำมค ำพิพำกษำ67 

(2)  กำรบังคับโดยเจ้ำพนักงำนบังคับคด ี
 กำรบงัคบัตำมค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงิน โดยเจำ้พนกังำน

บงัคบัคดีในกรณีท่ีมีกำรบงัคบัใหช้ ำระเงินและค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงินเป็นท่ีสุดแลว้ 
ไม่ว่ำหน่วยงำนของรัฐยงัไม่ไดบ้งัคบัทำงปกครองหรือไดด้ ำเนินกำรบงัคบัทำงปกครองแลว้  แต่ยงั
ไม่ไดรั้บเงินหรือไดรั้บช ำระเงินไม่ครบถว้น หำกหน่วยงำนของรัฐท่ีออกค ำสั่งใหช้ ำระเงินประสงคใ์ห้
เจำ้พนกังำนบงัคบัคดีในสังกดักรมบงัคบัคดีด ำเนินกำรบงัคบัให้เป็นไปตำมค ำสั่งทำงปกครองดงักล่ำว
หน่วยงำนของรัฐสำมำรถยืน่ค ำขอฝ่ำยเดียวต่อศำลภำยในสิบปีนบัแต่วนัท่ีค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนด 
ให้ช ำระเงินเป็นท่ีสุด เพื่อใหศ้ำลออกหมำยบงัคบัคดีเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตำมค ำสั่งทำงปกครองนั้น 
โดยระบุจ ำนวนเงินท่ีผูอ้ยู่ในบงัคบัของมำตรกำรบงัคบัทำงปกครองยงัไม่ไดช้ ำระตำมค ำสั่งทำงปกครอง 
ในกรณีท่ีศำลเห็นวำ่ค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงินเป็นท่ีสุดแลว้ ศำลจะออกหมำยบงัคบัคดี
ตั้งเจำ้พนกังำนบงัคบัคดีและแจง้ให้พนกังำนบงัคบัคดีทรำบเพื่อด ำเนินกำร โดยถือวำ่หน่วยงำนของรัฐ
ท่ีออกค ำสั่งใหช้ ำระเงินเป็นเจำ้หน้ีตำมค ำพิพำกษำ และผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมำตรกำรบงัคบัทำงปกครอง
เป็นลูกหน้ีตำมค ำพิพำกษำ 

อย่ำงไรก็ดี มีกำรก ำหนดควำมหมำยค ำว่ำ “หน่วยงำนของรัฐ” 
หมำยควำมว่ำ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนรำชกำรท่ีเรียกช่ืออย่ำงอ่ืนและมีฐำนะเป็นกรม 
รำชกำรส่วนภูมิภำค รำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงำนอ่ืนของรัฐตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
โดยศำลท่ีมีอ ำนำจในกำรบงัคบัคดี วินิจฉัยช้ีขำด หรือท ำค ำสั่งในเร่ืองใด ๆ อนัเก่ียวกบักำรบงัคบัคดี 
คือ ศำลจงัหวดั ศำลแพ่ง ศำลแพ่งกรุงเทพใต ้ศำลแพ่งธนบุรี หรือศำลแพ่งอ่ืนในกรุงเทพมหำนคร 
ซ่ึงผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมำตรกำรบงัคบัทำงปกครองมีภูมิล ำเนำ หรือทรัพยสิ์นท่ีถูกบงัคบัทำงปกครอง
ตั้งอยู่ และกรณีอำจยื่นค ำขอต่อศำลได้มำกกว่ำหน่ึงศำล ไม่ว่ำจะเป็นเพรำะภูมิล ำเนำของผูอ้ยู่ใน
บงัคบัของมำตรกำรบงัคบัทำงปกครอง หรือท่ีตั้งของทรัพยสิ์นท่ีถูกบงัคบัทำงปกครอง หรือมีผูอ้ยูใ่น
บงัคบัของมำตรกำรบงัคบัทำงปกครองหลำยคนในมูลหน้ีท่ีเก่ียวขอ้งกนั หน่วยงำนของรัฐจะยืน่ค  ำขอ
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ต่อศำลใดศำลหน่ึงก็ได้68 เม่ือศำลออกหมำยบงัคบัคดีและแต่งตั้งเจำ้พนกังำนบงัคบัคดีแลว้ กำรด ำเนินกำร
บงัคบัให้เป็นไปตำมค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดใหช้ ำระเงินเป็นไปตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมแพ่ง69 

 อน่ึง ผูอ้ยู่ในบังคับของค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงิน 
ท่ีเป็นท่ีสุดแลว้อำจขอให้พิจำรณำค ำสั่งทำงปกครองท่ีเป็นท่ีสุดแลว้นั้นใหม่ หรือฟ้องคดีต่อศำล
เพื่อใหศ้ำลพิจำรณำเก่ียวกบัค ำสั่งทำงปกครองท่ีเป็นท่ีสุดแลว้นั้นใหม่ หรือขอใหศ้ำลพิจำรณำคดีใหม่
หำกหน่วยงำนของรัฐท่ีออกค ำสั่งใหช้ ำระเงิน หรือศำลมีค ำสั่งให้รับค ำขอหรือไดรั้บค ำฟ้องไวพ้ิจำรณำ 
ผูอ้ยู่ในบังคบัของค ำสั่งทำงปกครองอำจยื่นค ำร้องต่อศำลท่ีมีอ ำนำจในกำรออกหมำยบังคับคดี 
เพื่อขอให้สั่งงดกำรบงัคบัคดีไวก่้อน หำกศำลพิจำรณำค ำร้องแลว้มีค ำสั่งให้งดกำรบงัคบัคดีแลว้ 
เจำ้พนกังำนบงัคบัตอ้งงดกำรบงัคบัคดีไวภ้ำยในระยะเวลำหรือเง่ือนไขตำมท่ีศำลก ำหนด 

ทั้งน้ี หน่วยงำนของรัฐท่ีออกค ำสั่งให้ช ำระเงินอำจยื่นค ำร้องวำ่อำจ
ไดรั้บควำมเสียหำยจำกกำรยื่นค ำร้องของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค ำสั่งทำงปกครองดงักล่ำว และมีพยำนหลกัฐำน
เบ้ืองตน้แสดงว่ำค ำร้องนั้นไม่มีมูลและยื่นเขำ้มำเพื่อประวิงกำรบงัคบัคดี ศำลมีอ ำนำจสั่งให้ผูอ้ยู่ใน
บงัคบัของค ำสั่งทำงปกครองวำงเงินหรือหำประกนัตำมท่ีศำลเห็นสมควรภำยในระยะเวลำท่ีศำลจะ
ก ำหนด เพื่อเป็นประกนักำรช ำระค่ำสินไหมทดแทนแก่หน่วยงำนของรัฐส ำหรับควำมเสียหำยท่ีอำจ
ไดรั้บเน่ืองจำกเหตุเนินช้ำในกำรบงัคบัคดีอนัเกิดจำกกำรยื่นค ำร้องนั้น หรือก ำหนดวิธีกำรชัว่ครำว
เพื่อคุม้ครองอย่ำงใด ๆ ตำมท่ีเห็นสมควรก็ได ้ถำ้ผูอ้ยู่ในบงัคบัของค ำสั่งทำงปกครองไม่ปฏิบติัตำม
ค ำสั่งศำล ศำลจะสั่งใหด้ ำเนินกำรบงัคบัคดีต่อไป 

ในกรณีท่ีหน่วยงำนของรัฐท่ีออกค ำสั่งให้ช ำระเงิน หรือศำลท่ีมี 
เขตอ ำนำจในกำรพิจำรณำพิพำกษำเก่ียวกบัค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงิน ไดมี้ค ำสั่งให้
ทบทวนค ำสั่งทำงปกครองท่ีเป็นท่ีสุดนั้นใหม่ หน่วยงำนของรัฐท่ีออกค ำสั่งให้ช ำระเงินจะตอ้งยื่น
ค ำร้องต่อศำลท่ีมีอ ำนำจออกหมำยบงัคบัคดีเพื่อเพิกถอนกำรบงัคบัคดีท่ีไดด้ ำเนินกำรไปแลว้ และ
หำกศำลเห็นว่ำเป็นกำรพน้วิสัยท่ีจะให้คู่ควำมกลบัสู่ฐำนะเดิม หรือเม่ือศำลเห็นว่ำไม่จ ำเป็นท่ีจะ
บงัคบัใหเ้ป็นไปตำมหมำยบงัคบัคดีต่อไป ศำลมีอ ำนำจสั่งอย่ำงใด ๆ ตำมท่ีศำลเห็นสมควร และแจง้ให้
เจำ้พนกังำนบงัคบัคดีทรำบ เพื่อประโยชน์ของคู่ควำมและบุคคลภำยนอก70 
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 หน่วยงำนของรัฐท่ีออกค ำสั่งให้ช ำระเงินตอ้งด ำเนินกำรสืบทรัพย์
แลว้แจง้ใหเ้จำ้พนกังำนบงัคบัคดีทรำบ พร้อมเอกสำรหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เจำ้พนกังำนบงัคบัคดี
ด ำเนินกำรเพื่อให้มีกำรยดึหรืออำยดัทรัพยสิ์นภำยในสิบปีนบัแต่วนัท่ีค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้
ช ำระเงินเป็นท่ีสุด ทั้งน้ี กำรสืบหำทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมำตรกำรทำงปกครอง หน่วยงำน
ของรัฐท่ีออกค ำสั่งให้ช ำระเงินมีอ ำนำจเช่นเดียวกับเจ้ำหน้ำท่ีผูอ้อกค ำสั่งทำงปกครอง กล่ำวคือ 
มีอ ำนำจในกำรมีหนงัสือสอบถำมขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมำตรกำรทำงปกครอง 
และขอให้ผูมี้อ  ำนำจหน้ำท่ีตำมกฎหมำยระงบักำรจดทะเบียนหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงทำงทะเบียน
เก่ียวกับทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่ในบังคับของมำตรกำรทำงปกครองตำมควำมในมำตรำ 63/10 แห่ง
พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 และอำจร้องขอให้ส ำนกังำนอยักำรสูงสุด 
หน่วยงำนอ่ืน หรือเอกชน ด ำเนินกำรสืบหำทรัพยแ์ทนไดต้ำมมำตรำ 63/11 แห่งพระรำชบญัญติัเดียวกนั 

ในกำรน้ี หน่วยงำนของรัฐท่ีออกค ำสั่งให้ช ำระเงินตอ้งด ำเนินกำร
ยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นภำยในสิบปีนับแต่วนัท่ีค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงินเป็นท่ีสุด 
โดยไม่ให้น ำระยะเวลำระหว่ำงกำรงดกำรบงัคบัคดีตำมค ำสั่งศำลมำนับรวมในระยะเวลำสิบปีดว้ย 
หำกหน่วยงำนของรัฐท่ีออกค ำสั่งให้ช ำระเงินได้ยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์น แต่ยงัไม่ได้รับช ำระเงิน
ครบถว้นและล่วงพน้ก ำหนดเวลำภำยในสิบปีนับแต่วนัท่ีค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงิน
เป็นท่ีสุด จะยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นเพิ่มเติมอีกไม่ได ้แต่กำรขำยทอดตลำดหรือจ ำหน่ำยโดยวิธีอ่ืน
ซ่ึงทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมำตรกำรบงัคบัทำงปกครองท่ีถูกยดึหรืออำยดัไวภ้ำยในก ำหนดเวลำ
สิบปีนับแต่วนัท่ีค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดให้ช ำระเงินเป็นท่ีสุด เพื่อช ำระเงิน รวมทั้งค่ำธรรมเนียม 
ค่ำตอบแทน หรือค่ำใช้จ่ำยอ่ืนในกำรบงัคบัทำงปกครองสำมำรถกระท ำได้แมล้่วงพน้ระยะเวลำ
ดงักล่ำว71 

 
  71 พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 มำตรำ 63/17 และมำตรำ 63/18  



บทที ่ 4 

วเิคราะห์ปัญหาการบังคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย 
 
 

โทษปรับทางปกครองเป็นมาตรการทางปกครองประเภทหน่ึงท่ีน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในการลงโทษส าหรับการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของฝ่ายปกครอง 
โดยการน าโทษทางปกครองมาใชบ้งัคบัแทนโทษทางอาญา เพื่อลดการใชโ้ทษทางอาญาส าหรับความผิด
ท่ีไม่ร้ายแรง ในระบบกฎหมายไทยไดมี้การน าโทษปรับทางปกครองมาใช้บงัคบัการกระท าท่ีฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของฝ่ายปกครอง โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2540 เป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีก าหนดให้น าโทษปรับทางปกครองมาก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 ส าหรับการพิจารณา
วินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลงั72 ต่อมาไดมี้การน าโทษปรับทางปกครองมาใช้
มากขึ้นอย่างต่อเน่ือง ปัจจุบนัมีบทบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดโทษปรับทางปกครอง จ านวน 23 ฉบบั 
(ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน 2563) เน่ืองจากในระบบกฎหมายไทยไม่มีกฎหมายกลางท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์
ขั้นตอน วิธีการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง และการบงัคบัโทษปรับปกครอง ดงันั้น การใชบ้งัคบั
โทษปรับทางปกครองจึงมีความแตกต่างกนั ซ่ึงกฎหมายท่ีก าหนดโทษปรับทางปกครองส่วนใหญ่
ไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน วิธีการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การบงัคบั
โทษปรับทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่ก าหนดให้น ากฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การบงัคบัโทษปรับทางปกครอง น้ี การวิเคราะห์ปัญหา
การบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทยจึงควรน าแนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบั
การลงโทษปรับทางปกครอง และหลกักฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบ
กฎหมายเยอรมนั กฎหมายฝร่ังเศส และกฎหมายไทย กรณีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองเป็นท่ีสุด
ในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง และบทบญัญติักฎหมายก าหนดให้น าแนวทางการบงัคบัทางปกครอง
ตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใช้บงัคบักบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง
โดยอนุโลม มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัปัญหาการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย 
เพื่อเสนอแนวทางหรือมาตรการท่ีเหมาะในการแกไ้ขปรับปรุงเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบั

 
  72 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 333 
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การบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย ท าใหก้ารบงัคบัใชบ้ทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบั
การลงโทษปรับทางปกครองและการบงัคบัโทษปรับทางปกครองใหมี้ประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผล
ดงัเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับทางปกครอง 

โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัให้รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะ
ความผิดร้ายแรง ประกอบกบัแผนปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายไดก้ าหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมาย 
ในการก าหนดโทษทางอาญาใหเ้หมาะสมกบัสภาพความผิดหรือก าหนดมาตรการลงโทษใหเ้หมาะสม
กบัฐานะของผูก้ระท าผิดเพื่อมิให้บุคคลตอ้งรับโทษหนกัเกินสมควร อนัเป็นกลไกทางกฎหมายเพื่อสร้าง
ความเป็นธรรมและขจดัความเหล่ือมล ้าทางสังคม และส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ
ยิง่ขึ้น คณะกรรมการพฒันากฎหมายจึงไดย้กร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. .... ขึ้นมา
เพื่อใชเ้ป็นกฎหมายกลางในการพิจารณาและก าหนดมาตรการในการลงโทษผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมายท่ีไม่ใช่ความผิดร้ายแรงและไม่กระทบโดยตรงต่อความสงบเรียบร้อยหรือความปลอดภยัของ
ประชาชน โดยเรียกมาตรการใหม่น้ีว่า “ปรับเป็นพินัย” ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีก าหนดให้ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายตอ้งช าระเงินตามท่ีก าหนด แต่มิใช่โทษปรับทางอาญา โดยให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ก าหนดค่าปรับท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งช าระ และในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไม่ยินยอมช าระค่าปรับ 
เจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งฟ้องคดีต่อศาลอาญาต่อไป ทั้งน้ี ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นกฎหมาย 
ท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ในทางสารบญัญติัและวิธีสบญัญติัเพื่อใช้ในการพิจารณาและก าหนดค่าปรับ
ส าหรับความผิดท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งช าระค่าปรับเป็นพินยั ในลกัษณะเดียวกบัประมวลกฎหมาย
อาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงในอนาคตการตรากฎหมายต่าง ๆ จะตอ้งระบุ
ให้ชดัเจนว่าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้น ๆ จะตอ้งไดรั้บโทษอาญาหรือ
ตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยั73  

จากการศึกษารายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... 
ฉบบัรับฟังความคิดเห็นเม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2563 ถึงวนัท่ี 7 สิงหาคม 2563 ซ่ึงในขณะน้ีกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นอยู่ในขั้นตอนการจดัท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น ผูศึ้กษาเห็นว่าการบงัคบั
โทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทยยงัคงประสบปัญหาและอุปสรรค ดงัน้ี 

 

 
  73 คณะกรรมการกฤษฎีกา. ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพนิยั พ.ศ. .... (รับฟังความ
คิดเห็นตั้งแต่วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2563 ถึงวนัท่ี 7 สิงหาคม 2563). 
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1.  ปัญหาประการแรก  ปัญหาความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับโทษปรับ
ทางปกครอง 
 

แมว้่าปัจจุบนัในระบบกฎหมายไทยไดมี้การก าหนดบทลงโทษทางปกครองมากขึ้น 
กล่าวคือ โทษปรับทางปกครอง ซ่ึงเป็นมาตรการทางปกครองประเภทหน่ึงท่ีบทบญัญติักฎหมาย
ก าหนดให้น ามาใชบ้งัคบักบัการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของฝ่ายปกครอง
โดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจสั่งลงโทษปรับทางปกครองไดเ้อง โดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาล 
ทั้งน้ี อาจคาดหมายล่วงหน้าได้ว่าการลงโทษปรับทางปกครองมีแนวโน้มมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง
เน่ืองจากแนวคิดในการแกไ้ขปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อโดยการน าโทษปรับทางปกครองมาใชแ้ทน
โทษทางอาญาปรากฏในมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 
ก าหนดให้ก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัระบบกฎหมายไทยยงัไม่มี
บทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัโทษปรับทางปกครองท่ีมีความชดัเจน อาจแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 

1.1  ความไม่ชัดเจนในลกัษณะของ “โทษปรับทางปกครอง” 
การใหค้วามหมายของค า หรือค าจ ากดัความ หรือนิยาม หรือลกัษณะ ในทางกฎหมาย

เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัล าดบัแรกในการตราบทบญัญติักฎหมาย โดยเป็นการจ ากดัขอบเขตการใชบ้งัคบั
กฎหมายให้อยู่ในกรอบวตัถุประสงค์ของกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ ตามท่ี (ผูร่้าง) กฎหมายตอ้งการ 
และยงัเป็นการสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนัถึงความมุ่งหมายของบทบญัญติัดงักล่าว ท าให้ลดปัญหา
การตีความลงได ้การก าหนดลกัษณะของ “โทษปรับทางปกครอง” มีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิ่ง
ในกรณีท่ีบทบญัญติักฎหมายเฉพาะมิไดก้ าหนดลกัษณะของ “โทษปรับทางปกครอง” ไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ผูมี้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายจ าเป็นตอ้งใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาว่าตอ้งน าบทบญัญติักฎหมายฉบบัใด
มาใชบ้งัคบั ซ่ึงอาจเกิดปัญหาการตีความไม่ตรงกบัความมุ่งหมายของบทบญัญติัในเร่ืองนั้น ๆ จนอาจ
ท าให้เกิดปัญหาการฟ้องร้องคดีต่อศาลในเร่ืองของความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
โทษปรับทางปกครองเป็นการใช้อ านาจทางปกครองของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีมีผลกระทบต่อ
สถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล กล่าวคือ มาตรการเชิงลงโทษท่ีเป็นกลไกในการโนม้นา้ว
ความประพฤติของผูก้ระท าผิดใหอ้ยูภ่ายในกรอบกฎหมายดว้ยการก าหนดบทลงโทษท่ีมีความชดัเจน
แน่นนอนส าหรับการกระท าท่ีเบ่ียงเบนไปจากเกณฑม์าตรฐานท่ีกฎหมายตอ้งการ วตัถุประสงคข์อง
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การใช้อ านาจลงโทษจึงเป็นไปเพื่อตอบโตพ้ฤติการณ์ในอดีตของผูก้ระท าผิด74 โดยท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นอ านาจดุลยพินิจแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในการพิจารณาก าหนด
โทษปรับทางปกครองส าหรับการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติักฎหมายท่ีมีผลกระทบ
ต่อภาระหนา้ท่ีของทางราชการในการควบคุมก ากบัดูแลหรือส่งเสริมการจดัท าบริการสาธารณะมิให้
ส าเร็จลุล่วง เช่น ผูจ้ดัการโรงแรมไม่ท าการบนัทึกรายการต่าง ๆ เก่ียวกบัผูเ้ขา้พกัลงในบตัรทะเบียนผูพ้กั
ไม่ครบถว้น โดยไม่มีเหตุผลสมควร ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท เป็นตน้75 

แตกต่างจากบทลงโทษส าหรับการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญัติ
กฎหมายท่ีเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองน ามาใช้บงัคบัการตามค าสั่ง 
ทางปกครอง โดยมีวตัถุประสงค์ระงบัยบัย ั้งไม่ให้การกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติั
กฎหมายด าเนินต่อไปในอนาคต ซ่ึงเป็นมาตรการเชิงป้องกนัในการควบคุมพฤติกรรมอนัอาจก่อใหเ้กิด
ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ76 เช่น ผูใ้ดก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเคล่ือนยา้ยอาคารโดยไม่ได้
รับใบอนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน หรือไม่ไดแ้จง้ต่อเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน ตอ้งระวางโทษปรับ 
อีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบติัให้ถูกตอ้ง 77 เป็นตน้ 
จึงมีลกัษณะเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อให้มีการปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้
กระท าการหรือละเวน้การกระท าเท่านั้น มิใช่การท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้อ านาจตามกฎหมาย
ออกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองเพื่อลงโทษผูก้ระท าผิดตามกฎหมายแต่อย่างใด มีขอ้สังเกตว่า 
“โทษทางปกครอง” ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายบางฉบบันั้น แทจ้ริงแลว้มีลกัษณะเป็น “โทษทางวินยั” 
ท่ีใชก้บัการกระท าผิดทางวินยัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มิใช่โทษทางปกครองท่ีใชก้บัการกระท าผิดของ
ประชาชนทัว่ไป กล่าวคือ บทก าหนด “โทษปรับทางปกครอง” ส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีฝ่าฝืน
มาตรการเก่ียวกับการควบคุมการเงินการคลงัของรัฐ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
วา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 256178 

 
  

74
 ณัฏฐพล  สกุลเมฆา. ปัญหาการใชบ้งัคบั “ค่าปรับทางปกครอง” และ “โทษปรับทางปกครอง” 

ภายใตบ้ริบทของกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฉบบัใหม่ และกฎหมายว่าดว้ยความผิดท่ีมีโทษเป็นพินยั. 
หนา้ 1. 

  75
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 มาตรา 57 

  
76

 อา้งแลว้. เชิงอรรถ 71. 

  
77

 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 65 วรรคสอง 

  
78

 ศุภวฒัน์  สิงห์สุวงษ.์ เกณฑพ์ิจารณาในการเลือกก าหนดโทษทางปกครองแทนโทษอาญา. 
เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง หลกัเกณฑก์ารก าหนดโทษทางปกครองในการตรากฎหมาย. หนา้ 6. 
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ในระบบกฎหมายเยอรมนัมีบทบญัญติักฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครองในการพิจารณา
ก าหนดโทษส าหรับการกระท าผิดท่ีเรียกว่า “Ordnungswidrigkeit” ซ่ึงแปลตรงตวัว่า “การกระท า 
ท่ีละเมิดต่อกฎระเบียบ” หรือแปลเอาความไดว้่า “การกระท าผิดทางปกครอง” โดยฝ่ายปกครอง 
มีอ านาจสั่งให้ผูก้ระท าผิดช าระค่าปรับท่ีเรียกว่า “Geldbuße” ซ่ึงนักกฎหมายไทยส านักเยอรมัน
แปลว่า “โทษปรับทางปกครอง” ซ่ึงเกิดขึ้นจากการฝ่าฝืนกฎหมายปกครอง ทั้งน้ี ระบบกฎหมายเยอรมนั
ไดมี้การแบ่งแยกโทษปรับทางปกครองและมาตรการบงัคบัทางปกครอง ในท่ีน้ีหมายถึง “ค่าปรับ
บงัคบัการ” ออกจากกนัอย่างชดัเจน โดยพิจารณาจากวตัถุประสงคใ์นการก าหนดค่าปรับ เน่ืองจาก 
“ค่าปรับบงัคบัการ” เป็นค่าปรับท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองก าหนดให้บุคคลท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
ค าสั่งทางปกครองช าระเป็นรายวนัไปจนกว่าจะมีการปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าว จึงมีวตัถุประสงค ์
เพื่อบงัคบัพฤติกรรมของบุคคลในอนาคต ส่วนค่าปรับทางปกครองเป็นค่าปรับท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
ก าหนดแก่บุคคลท่ีกระท าผิดทางปกครอง ตามค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง จึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ลงโทษพฤติกรรมในอดีต มาตรการปรับทั้งสองประเภทมีหลกัเกณฑท่ี์แตกต่างกนั โดยค่าปรับบงัคบัการ
อยู่ภายใตบ้งัคบัรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ส่วนค่าปรับ
ทางปกครองอยูภ่ายใตบ้งัคบัรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผิดทางปกครอง ซ่ึงเป็นกฎหมายกลาง
ท่ีก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการลงโทษทางปกครอง 

สภาแห่งรัฐฝร่ังเศส (Conseil d’État) ไดใ้ห้ค  าจ ากดัความของ “โทษทางปกครอง” 
(sanction administrative) วา่หมายถึง ค าสั่งทางปกครองท่ีท าขึ้นโดยองคก์รฝ่ายปกครองในกรอบของ
การใช้อ านาจมหาชนเพื่อลงโทษการกระท าท่ีขดัต่อกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัหรือกฎหมายของ
ฝ่ายบริหาร ซ่ึงคณะมนตรีแห่งสภายโุรป (Council of Europe) ไดก้ าหนดขอบเขตของ “โทษทางปกครอง” 
(administrative sanction) ท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัขอ้เสนอแนะว่าดว้ยการบงัคบัใช้โทษทางปกครองโดย
รัฐภาคีสมาชิกไวค้ลา้ยคลึงกนัว่า ไดแ้ก่ บรรดาค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการลงโทษบุคคลส าหรับ
การกระท าท่ีขดัต่อกฎเกณฑท์างกฎหมาย ซ่ึงอาจเป็นโทษปรับหรือมาตรการลงโทษอ่ืน ไม่ว่าจะเป็น
การสั่งให้ช าระเงินหรือไม่ก็ตาม79 จากค าจ ากดัความดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นว่าการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติักฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัหรือกฎหมายของฝ่ายบริหารในเร่ืองใดผูก้ระท าผิด
จะไดรั้บ “โทษปรับทางปกครอง” ก็ต่อเม่ือบทบญัญติักฎหมายก าหนดว่าการกระท านั้นเป็นความผิด
และตอ้งไดรั้บโทษปรับทางปกครอง โดยโทษปรับทางปกครองเป็นมาตรการท่ีองคก์รฝ่ายปกครอง
ใชอ้ านาจตามกฎหมายในการพิจารณาก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าผิดไดเ้องดว้ยการออกค าสั่งลงโทษ
ปรับทางปกครอง โดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาล ในระบบกฎหมายฝร่ังเศสไม่มีแนวคิดในการแบ่งแยก

 
  

79 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 3-7. 
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โทษทางปกครองและมาตรการบงัคบัทางปกครองออกจากกนัอย่างชดัเจน โดยฝ่ายต าราบางส่วน
มองขอบเขตของการบงัคบัทางปกครองในนยักวา้ง โดยรวมถึง “โทษปรับทางปกครอง” ซ่ึงถือเป็น
การบงัคบัทางปกครองทางออ้ม แต่อีกส่วนหน่ึงเห็นควรแบ่งแยกโทษปรับทางปกครองและมาตรการ
ทางปกครองออกจากกนั เพราะมาตรการบงัคบัทางปกครองไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อลงโทษ แต่บงัคบั
ให้มีการปฏิบติัตามเจตจ านงของฝ่ายปกครอง ขณะท่ีโทษปรับทางปกครองมีวตัถุประสงคล์งโทษ
ผูก้ระท าผิดมิไดมุ้่งหมายท่ีจะบงัคบัให้บุคคลท่ีอยูภ่ายใตม้าตรการบงัคบัทางปกครองเก่ียวขอ้งโดยตรง
ใหห้นัมาปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

แมว้่าตามหลกัการ “โทษปรับทางปกครอง” เป็นมาตรการในการลงโทษส าหรับ
การกระท าท่ีฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามบญัญติักฎหมาย โดยก าหนดให้ผูก้ระท าผิดตอ้งช าระค่าปรับ
ทางปกครอง และมาตรการบงัคบัทางปกครอง ในท่ีน้ีหมายถึง “ค่าปรับบงัคบัการ” ซ่ึงเป็นค่าปรับ 
ท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองสั่งให้ผูท่ี้ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหก้ระท าการ
หรือละเวน้กระท าช าระค่าปรับเป็นรายวนัไปจนกวา่มีการปฏิบติัตามค าสั่งนั้นแลว้ จะมีวตัถุประสงค ์
กระบวนการ ตลอดจนบทบญัญติัท่ีให้อ านาจเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองในการด าเนินการแตกต่างกนั
อย่างชดัเจน เน่ืองจากระบบกฎหมายไทย ปัจจุบนัยงัไม่มีการก าหนดความหมายและลกัษณะของ
“โทษปรับทางปกครอง” ไวอ้ย่างชดัเจนเหมือนกบักฎหมายเยอรมนั และไม่ไดมี้การแบ่งแยกโทษ
ทางปกครองและมาตรการบงัคบัทางปกครองออกจากกนัอย่างชดัเจนเช่นเดียวกบักฎหมายฝร่ังเศส 
จึงท าให้เกิดความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนว่า “ค่าปรับบงัคบัการ” เป็น “โทษปรับทางปกครอง” และ
เป็นท่ีมาของความเคลือบคลุมในการใชถ้อ้ยค าในหลายกรณี เช่น ค าวา่ค่าปรับทางปกครองท่ีกฎหมาย
ฉบบัต่าง ๆ ใชเ้รียกมาตรการปรับของฝ่ายปกครองโดยรวม ทั้งค่าปรับท่ีเป็นโทษปรับทางปกครอง
และค่าปรับท่ีเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง โดยค่าปรับทางปกครองท่ีมีสถานะเป็นโทษปรับ  
ทางปกครอง ไดแ้ก่ ค่าปรับทางปกครองท่ีกฎหมายฉบบัต่าง ๆ ก าหนดไวใ้นบทก าหนดโทษทางปกครอง 
และเป็นค่าปรับท่ีองคก์รฝ่ายปกครองก าหนดให้บุคคลท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติักฎหมาย
หรือค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีช าระส าหรับการกระท าผิดในแต่ละกรรม  

ในขณะท่ีค่าปรับทางปกครองท่ีมีสถานะเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง ซ่ึงเป็น
ค่าปรับท่ีเจ้าหน้าท่ีก าหนดให้ผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองตอ้งช าระเป็นรายวนั
ตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะปฏิบติัให้ถูกตอ้ง ทั้งน้ี โดยท่ีค่าปรับรายวนัมีวตัถุประสงค์
เพื่อบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง จึงสมควรเรียกวา่ “ค่าปรับบงัคบัการ” เช่นเดียวกบั
ประเทศเยอรมนัท่ีบญัญติัเฉพาะส าหรับค่าปรับท่ีเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองและค่าปรับท่ีเป็น
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โทษทางปกครอง80 อย่างไรก็ดี พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 63/20 
ไดมี้การก าหนดความหมายของค าว่า “ค่าปรับบงัคบัการ” หมายความว่า ค่าปรับท่ีเจา้หน้าท่ีสั่งให ้
ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าหรือละเวน้กระท า ช าระเป็นรายวนั
ไปจนกว่าจะยุติการฝ่าฝืนค าสั่งหรือได้มีการปฏิบัติตามค าสั่งแลว้ ไม่ว่าจะเป็นค่าปรับท่ีก าหนด 
โดยพระราชบญัญติัน้ีหรือโดยกฎหมายอ่ืน 

โทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายฝร่ังเศสใชเ้ป็นเคร่ืองมือของรัฐในการลงโทษ
ผูฝ่้าฝืนกฎระเบียบสังคมท่ีมีลกัษณะไม่ร้ายแรง โดยไม่มีแนวคิดการแบ่งแยกโทษปรับทางปกครอง
และมาตรการบงัคบัทางปกครอง ในท่ีน้ีหมายถึง “ค่าปรับบงัคบัการ” ออกจากกนัอยา่งชดัเจน และ
ค าจ ากดัความของ “โทษปรับทางปกครอง” ไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่มีแนวความคิดว่าโทษปรับทางปกครอง
เขา้ลกัษณะของ “ค าสั่งทางปกครอง” ดงันั้น เม่ือผูก้ระท าผิดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง 
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองท่ีมาจากแนวคิดมาตรการเชิงป้องกนัซ่ึงมี
วตัถุประสงค์เพื่อระงบัยบัย ั้งมิให้การกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือขดัต่อกฎหมายด าเนินต่อไปในอนาคต 
อนัอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เห็นวา่ไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารลงโทษ
ปรับทางปกครองเพื่อตอบโตพ้ฤติการณ์ในอดีตของผูก้ระท าผิดท่ีมาจากแนวคิดมาตรการเชิงลงโทษ 
ซ่ึงแตกต่างจากการน าโทษปรับทางปกครองมาใช้ในระบบกฎหมายประเทศเยอรมนัท่ีเป็นการน า
โทษทางปกครองมาแทนโทษทางอาญา ส าหรับการกระท าท่ีเคยเป็นความผิดทางอาญามาก่อน 
โดยมีการแบ่งแยกโทษปรับทางปกครองและมาตรการบงัคบัทางปกครองอยา่งชดัเจน และมีการให้
ค  านิยาม“โทษปรับทางปกครอง” ไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงมีลกัษณะตามแนวคิดมาตรการเชิงลงโทษ 

ด้วยเหตุน้ี แม้ว่าการลงโทษปรับทางปกครองเป็นการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ี 
ฝ่ายปกครองโดยอาศยัอ านาจทางปกครองตามบทบญัญติักฎหมายเป็นกรณีเฉพาะท่ีมีผลกระทบต่อ
สิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล โดยมุ่งหมายใช้บงัคบัเฉพาะแก่ผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของค าสั่งลงโทษปรับ
ทางปกครองก็ตาม แต่การตีความว่า “ค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง” เป็น “ค าสั่งทางปกครอง” 
ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 253981 อาจไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะความ
มุ่งหมายของการลงโทษปรับทางปกครองอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงมีวตัถุประสงคข์องการใชอ้ านาจลงโทษเป็นไป
เพื่อตอบโตพ้ฤติกรรมในอดีตของผูก้ระท าผิดตามแนวคิดมาตรการเชิงลงโทษ ดงันั้น ความไม่ชดัเจน
ในลกัษณะของ “โทษปรับทางปกครอง” จึงขดัแยง้ต่อหลกัความแน่นอนชดัเจนตามท่ีไดศึ้กษามา 

 
  

80
 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 9-10. 

  
81

 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 “ค าส่ังทางปกครอง” 



 69 

ผูศึ้กษาเห็นว่า การก าหนดลกัษณะของ “โทษปรับทางปกครอง” เป็นการเฉพาะท าให้
เกิดความชดัเจนและความเขา้ใจท่ีตรงกนัถึงถอ้ยค าท่ีใชใ้นกฎหมาย และลดปัญหาการตีความลงได ้
ส าหรับการก าหนดลกัษณะของ “โทษปรับทางปกครอง” อาจเทียบเคียงกบัการก าหนดลกัษณะของ 
“โทษปรับทางปกครอง” ในระบบกฎหมายเยอรมนัและกฎหมายฝร่ังเศส น ามาเป็นแนวทางในการ
พิจารณาและก าหนดลกัษณะของโทษปรับทางปกครองให้สอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายของการลงโทษ
ปรับทางปกครองตามแนวคิดมาตรการเชิงลงโทษ 

1.2  ความไม่ชัดเจนของหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการพจิารณาโทษปรับทางปกครอง 
กระบวนการพิจารณาโทษปรับทางปกครองจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน 

และวิธีการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง บทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยการลงโทษปรับทางปกครอง
ตอ้งมีความชดัเจนแน่นอน มีการก าหนดองคป์ระกอบของการก าหนดโทษอยา่งชดัเจน เพื่อประชาชน 
จะไดท้ราบหรือคาดหมายเป็นการล่วงหนา้ว่าการกระท าในลกัษณะใดท่ีอาจถูกลงโทษ โดยเป็นไป
ตามหลกัไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย ประกอบดว้ยหลกัการย่อยต่าง ๆ ท่ีน ามาใชบ้งัคบักบัการพิจารณา
โทษปรับทางปกครอง กล่าวคือ หลกัการก าหนดโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย องคป์ระกอบของ
การก าหนดโทษ ทั้งน้ี ในการพิจารณาโทษปรับทางปกครองตอ้งมีหลกัเกณฑท์างกฎหมายให้อ านาจไว ้
ประกอบกบัหลกัห้ามการตีความโดยใชก้ฎหมายท่ีใกลเ้คียงอย่างยิ่งมาปรับใชเ้พื่อลงโทษผูก้ระท าผิด 
และหลกักฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงั ซ่ึงย่อมไม่ใชบ้งัคบักบัการกระท าผิดซ่ึงเกิดขึ้นก่อนท่ีกฎหมาย
จะมีผลใชบ้งัคบั 

ส าหรับการพิจารณาความผิดท่ีมีโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนั 
มีการตรารัฐบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าผิดทางปกครอง (Gesetz über Ordnungswidrigkeiten - OWiG) 
ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใชบ้งัคบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1968 โดยมีสาระส าคญัเป็นการก าหนดหลกั
กฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัการกระท าผิดทางปกครอง กล่าวคือ บุคคลจะตอ้งรับผิดทางปกครองต่อเม่ือ
ได้กระท าการอนักฎหมายบญัญัติไวว้่าเป็นความผิดและก าหนดโทษไวอ้ย่างชดัแจ้งเท่านั้น และ
ลกัษณะของการกระท าท่ีเป็นเหตุให้ตอ้งรับผิดจะตอ้งเป็นการกระท าโดยเจตนา เวน้แต่กฎหมาย  
ไดก้ าหนดโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทไวเ้ป็นการเฉพาะ และการพยายามกระท าผิด
ก็อาจมีโทษไดเ้ช่นกนั ตลอดจนการพิจารณาค่าปรับทางปกครอง การก าหนดโทษปรับทางปกครอง 
และการกระท าผิดทางปกครองรายกรณี เช่น การฝ่าฝืนค าสั่งของรัฐ การฝ่าฝืนความสงบเรียบร้อย
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ของบา้นเมือง การใชส้ัญลกัษณ์ของรัฐหรือสัญลกัษณ์ท่ีไดรั้บความคุม้ครองของรัฐ หรือการละเมิด
ต่อหนา้ท่ีในการดูแลกิจการ เป็นตน้82 

เน่ืองจากระบบกฎหมายฝร่ังเศสไม่มีบทบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยโทษปรับทางปกครอง
เช่นเดียวกับในระบบกฎหมายเยอรมนั ซ่ึงมีการตรารัฐบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดทางปกครอง  
เป็นกฎหมายกลางก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง ดังนั้น
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ เก่ียวกับการลงโทษปรับทางปกครอง จึงเป็นไปตามแนวค าพิพากษาของศาล 
ไม่ว่าจะเป็นศาลรัฐธรรมนูญ หรือศาลปกครอง ในระบบกฎหมายฝร่ังเศส ค าสั่งปรับทางปกครอง
ถือเป็นค าสั่งทางปกครองประเภทหน่ึง ดงันั้น รูปแบบและกระบวนการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง
ส่วนใหญ่จึงตอ้งสอดคลอ้งกบัรูปแบบและกระบวนการพิจารณาออกค าสั่งทางปกครอง และเน่ืองจาก
โทษปรับทางปกครองมีลกัษณะเป็นการลงโทษเช่นเดียวกบัโทษทางอาญา จึงมีการก าหนดให้น า
หลกักฎหมายอาญาบางประการมาใช้กบัการก าหนดโทษปรับทางปกครองดว้ย หลกัเกณฑ์ส าคญั 
ท่ีปรากฏในกระบวนการพิจารณาโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายฝร่ังเศส เช่น หลกัการรับฟัง
คู่กรณีในกฎหมายปกครองมีพฒันาการมาจากแนวบรรทดัฐานค าวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐ และต่อมา
มีการบญัญติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรในประมวลกฎหมายว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนและ
ฝ่ายปกครอง โดยก าหนดให้ค  าสั่งลงโทษปรับทางปกครองเป็นค าสั่งทางปกครองประเภทหน่ึงท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามหลกัการรับฟังคู่กรณีก่อนการออกค าสั่งทางปกครอง และมีการก าหนดวิธีการในการรับฟัง
คู่กรณีส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการลงโทษไวโ้ดยเฉพาะ หรือการระบุเหตุผลในค าสั่งลงโทษ
ปรับทางปกครอง กฎหมายของประเทศฝร่ังเศสก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองท่ีตอ้งจดัให ้
มีเหตุผลประกอบการท าค าสั่งทางปกครอง โดยค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการลงโทษจึงเป็นค าสั่ง 
ทางปกครองประเภทหน่ึงท่ีฝ่ายปกครองตอ้งแจง้เหตุอนัเป็นเง่ือนไขของการออกค าสั่งทางปกครอง
เฉพาะรายท่ีไม่เป็นประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งตามประมวลกฎหมายวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชน
และฝ่ายปกครอง เป็นตน้83 

ปัจจุบนัในระบบกฎหมายไทยมีพระราชบญัญติัท่ีก าหนดโทษปรับทางปกครอง
จ านวน 23 ฉบบั (ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน 2563) อาจจ าแนกการก าหนดโทษปรับทางปกครองออกเป็น
ส่ีลกัษณะ ดงัน้ี 

 
  

82
 วรนารี  สิงห์สุวงษ.์ การน าบทบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายว่าดว้ย 

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใชบ้งัคบักบัการบงัคบัช าระค่าปรับทางปกครอง โดยอนุโลม. หนา้ 7. 

  
83

 พชัฌา  จิตรมหึมา  และคณะ. หลกัเกณฑใ์นการลงโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายเยอรมนั
และกฎหมายฝร่ังเศส และแนวทางในการก าหนดโทษปรับทางปกครองในกฎหมายไทย. หนา้ 5-8. 
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1)  ก ำหนดโทษปรับทำงปกครอง รวมกับโทษอย่ำงอ่ืน เช่น โทษทางอาญา จ านวน 
2 ฉบบั ได้แก่ พระราชบญัญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี3) พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญัติ 
การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 

2)  ก ำหนดโทษปรับทำงปกครองและโทษทำงปกครองอย่ำงอ่ืน จ านวน 4 ฉบบั 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน 
พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัคลงัสินคา้ ไซโล และห้องเยน็ พ.ศ. 2558 และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 

3)  ก ำหนดโทษทำงปกครองแยกจำกโทษอย่ำงอ่ืน จ านวน 13 ฉบบั แบ่งออกเป็น 
(1)  บทบัญญัติรำยมำตรำก ำหนดโทษปรับทำงปกครองและโทษทำงปกครอง

อย่ำงอ่ืน จ านวน 4 ฉบับ  ได้แก่ พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติั
ภาพยนตแ์ละวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติัการทวงถามหน้ี พ.ศ. 2558 

(2)  ก ำหนดโทษปรับทำงปกครองอย่ำงเดียว จ านวน 9 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
โรงแรม พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ์ พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัการแพทยฉุ์กเฉิน 
พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 
พระราชบัญญัติระบบการช าระเงิน พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศกัราช 2481 แก้ไข
เพิ่มเติม โดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัเรือไทย พุทธศกัราช 2481 พ.ศ. 2561
พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562 

4)  ก ำหนดโทษปรับทำงปกครองอย่ำงเดียว จ านวน 4 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
หลกัประกนัสุขภาพ พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติัการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 พระราชก าหนด 
การบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญัติการปฏิบัติการตาม
ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อความ
ร่วมมือในการปรับปรุงการปฏิบติัตามการภาษีอากรระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2560 

จากขา้งตน้เห็นว่าการบญัญติับทก าหนดโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย 
จะมีการบญัญติัไวใ้นบทบญัญติักฎหมายเป็นการเฉพาะในแต่ละพระราชบญัญติัท่ีกฎหมายบญัญติั
ให้อ านาจในการลงโทษปรับทางปกครองในเร่ืองใด ๆ ไวเ้ป็นการเฉพาะ รายละเอียดหลกัเกณฑ ์
ขั้นตอน และวิธีการพิจารณาโทษปรับทางปกครองต่าง ๆ จึงมีความแตกต่างกนัดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
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แต่บทบญัญติักฎหมายดงักล่าวส่วนใหญ่ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีการพิจารณาโทษ
ปรับทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงมีการน าแนวทางตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง
มาใชบ้งัคบั เน่ืองจากกฎหมายไทยเห็นวา่การสั่งลงโทษปรับทางปกครอง (ค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง) 
มีลกัษณะเป็นค าสั่งทางปกครองประเภทหน่ึงเช่นเดียวกบัในประเทศฝร่ังเศส ดงันั้น กระบวนการ
ท าค าสั่งทางปกครองจึงอยู่ภายใตบ้งัคบัหลกักฎหมายทัว่ไปในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 เช่น ค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองตอ้งออกโดยเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจออก
ค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง หรือในกระบวนการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีตอ้งให้
สิทธิคู่กรณีในการน าทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาในกระบวนการพิจารณาได้ เป็นตน้ 
ทั้งน้ี หลกักฎหมายทัว่ไปท่ีน ามาใชใ้นกระบวนการพิจารณาโทษปรับทางปกครองในกฎหมายไทย
ส่วนใหญ่ก็เป็นไปในท านองเดียวกบัหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง ตามรัฐบญัญติั
วา่ดว้ยการกระท าผิดทางปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและแนวค าวินิจฉยัศาลฝร่ังเศส 

หากพิจารณาในแง่เน้ือหาหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีน ามาใชใ้นการก าหนดหลกัเกณฑ ์
ขั้นตอน และวิธีการพิจารณาโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนั กฎหมายฝร่ังเศส และ
กฎหมายไทย ลว้นมีเน้ือหาสาระอยา่งเดียวกนั เช่น หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย หลกัความพอสมควร
แก่เหตุหรือหลกัความไดส้ัดส่วน หลกัความแน่นอนชดัเจน เป็นตน้ อย่างไรก็ดี หากมีการบญัญติั 
หลกักฎหมายทัว่ไปเก่ียวกับการลงโทษปรับทางปกครองและการบังคบัโทษปรับทางปกครอง
เช่นเดียวกบับทบญัญติัหลกักฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัการกระท าผิดทางปกครอง ตามรัฐบญัญติัว่าดว้ย
การกระท าผิดทางปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เห็นว่าจะท าให้กระบวนการพิจารณา
โทษปรับทางปกครองเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมใหแ้ก่ผูก้ระท าผิดอยา่งชดัเจน และสอดคลอ้ง
กบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายและหลกัความแน่นอนชดัเจน ดงันั้น ความไม่ชดัเจนของหลกัเกณฑ ์
ขั้นตอน และวิธีการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง จึงขดัแยง้ต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมายและ
หลกัความชดัเจนแน่นอนตามท่ีไดศึ้กษามา 

ผูศึ้กษาเห็นวา่การก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง
เป็นการเฉพาะส าหรับการลงโทษปรับทางปกครองน่าจะท าให้กระบวนการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง
มีหลกัประกนัความเป็นธรรมใหแ้ก่ผูก้ระท าความผิด และลดปัญหาการโตแ้ยง้ความชอบดว้ยกฎหมาย
ของค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองได ้โดยอาจเทียบเคียงกบับทบญัญติัหลกักฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบั 
การกระท าผิดทางปกครอง ตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าผิดทางปกครอง ของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี และหลกัเกณฑต์่าง ๆ ในการลงโทษปรับทางปกครองตามแนวค าวินิจฉัยศาลฝร่ังเศส น ามา
พิจารณาเป็นแนวทางในการก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง
ในกฎหมายไทย 
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1.3  ความไม่ชัดเจนของการบังคับโทษปรับทางปกครอง 
 โทษปรับทางปกครองเป็นมาตรการทางปกครองประเภทหน่ึงท่ีน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือ

ในการลงโทษส าหรับการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของฝ่ายปกครอง  
ซ่ึงฝ่ายปกครองมีอ านาจลงโทษผูก้ระท าผิดไดเ้อง โดยไม่ตอ้งฟ้องศาล การบงัคบัโทษปรับทางปกครอง
เป็นการกระท าทางปกครองท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของ
ค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง ผูมี้อ  านาจบงัคบัโทษปรับทางปกครองจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีบทบญัญติั
กฎหมายให้อ านาจไวอ้ยา่งชดัเจน ในกรณีท่ีบทบญัญติักฎหมายเฉพาะเร่ืองใดมีการบญัญติัเก่ียวกบั
การบงัคบัโทษปรับทางปกครองไว ้การบงัคบัโทษปรับทางปกครองในเร่ืองนั้นก็จะตอ้งเป็นไปตาม
บทบญัญติันั้น ดงันั้น ในกรณีท่ีผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ช าระ
ค่าปรับทางปกครอง หรือช าระไม่ถูกตอ้ง หรือช าระไม่ครบถว้น  เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองผูท้  าค  าสั่ง
ลงโทษปรับทางปกครองอาจพิจารณาด าเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง
ของตนไดเ้อง หรืออาจมอบอ านาจในการบงัคบัโทษปรับทางปกครองให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทนได้
ตามท่ีกฎหมายก าหนดโดยไม่ตอ้งฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล 

 การบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนัมีเง่ือนไขในการบงัคบั
โทษปรับทางปกครอง (ค่าปรับทางปกครอง) ทั้งน้ี โทษปรับทางปกครองท่ีจะมีการบงัคบัได้นั้น 
ตอ้งเป็นท่ีสุด โดยความเป็นท่ีสุดของโทษปรับทางปกครองเกิดขึ้นไดใ้นสองกรณี คือ กรณีท่ีไม่มี
การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงโทษปรับทางปกครอง
ในกรณีน้ีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองเป็นท่ีสุดในชั้นเจา้หน้าท่ี โดยท่ียงัไม่มีการน าคดีขึ้นสู่การ
พิจารณาพิพากษาของศาล การบงัคบัโทษปรับทางปกครองจึงเป็นหน้าท่ีและอ านาจของเจา้หนา้ท่ี 
ผูท้  าค  าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง และตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยการกระท าผิดทางปกครองของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีก าหนดให้น ากฎหมายว่าด้วยการบงัคบัทางปกครองมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม 
และกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง ซ่ึงหน่วยงานทางปกครองท่ีออกค าสั่งลงโทษ
ปรับทางปกครองไม่เห็นดว้ยและส่งส านวนการสอบสวนใหพ้นกังานอยัการฟ้องคดีต่อศาลยติุธรรม 
ต่อมาศาลยุติธรรมมีค าพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าผิด การบงัคบัโทษปรับทางปกครองในกรณีน้ี
เป็นการบงัคบัตามค าพิพากษาซ่ึงเป็นหนา้ท่ีและอ านาจของพนกังานอยัการ โดยให้น าประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาปรับใชบ้งัคบัโดยอนุโลม อยา่งไรก็ดี โดยท่ีการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง
ในกรณีท่ีไม่มีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง และเป็นท่ีสุดในชั้นเจา้หนา้ท่ีก าหนดให้น า
กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครอง กล่าวคือ รัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครอง  
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ทั้งน้ี ในการยกร่างพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในส่วน
ของการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง มีการน าแนวคิดมาจากรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครอง
ในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการบงัคบั
ทางปกครอง โดยมีค าสั่งทางปกครองเป็นฐานอ านาจในการบงัคบัทางปกครอง และก าหนดให้เจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครองท่ีออกค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นฐานในการบงัคบัทางปกครองเป็นเจา้หน้าท่ีบงัคบัการ 
(หน่วยงานท่ีมีอ านาจบงัคบัการทัว่ไป) การบงัคบัตามค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองในกฎหมายเยอรมนั
ก าหนดใหน้ าหลกัเกณฑต์ามประมวลรัษฎากรมาใชบ้งัคบั และการบงัคบัทรัพยสิ์นบางอยา่งก าหนดให้
น าหลกัเกณฑ์การบงัคบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม และ
โดยมาตรการทางปกครองท่ีน ามาใช้บงัคบัตามค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองก็คือ ยึด อายดั และ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์น การอายดัสิทธิเรียกร้องใหช้ าระเงิน (การจ านอง) และสิทธิเรียกร้องให้ส่งมอบ
ส่ิงของ หรือการอายดัสิทธิจ าน า รวมถึงมาตรการคุม้ครองการบงัคบัทางปกครองตามประมวลรัษฎากร
อนัมีลกัษณะเป็นการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นหรืออายดัตวับุคคลเพื่อคุม้ครองการบงัคบัทางปกครอง84 

 ในระบบกฎหมายฝร่ังเศส หากผูรั้บค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่ช าระค่าปรับ 
เจ้าหน้าท่ีท่ีออกค าสั่งให้ผูก้ระท าผิดช าระค่าปรับทางปกครองสามารถบังคับช าระหน้ีได้ทันที 
โดยไม่ตอ้งขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีให้อีก ทั้งน้ี บทบญัญติักฎหมายส่วนใหญ่จะก าหนดให้
บงัคบัช าระค่าปรับทางปกครองตามกระบวนการบงัคบัตามสิทธิเรียกร้องใหช้ าระหน้ีอยา่งอ่ืนของรัฐ
ท่ีมิใช่หน้ีภาษีอากรหรือหน้ีท่ีเกิดจากการใชป้ระโยชน์สาธารณสมบติัของแผ่นดิน ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์
ก าหนดไวใ้นรัฐกฤษฎีกา ฉบบัท่ี 63-608 ลงวนัท่ี 24 มิถุนายน ค.ศ. 1963 โดยเจา้หนา้ท่ีบญัชีภาครัฐ
ซ่ึงไดรั้บมอบหมายให้จดัเก็บภาษีอากรเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าสั่งเรียกให้ช าระเงิน 
โดยปฏิบติัหน้าท่ีภายใตก้ารก ากับควบคุมของคลงัจงัหวดั หลกัเกณฑ์และวิธีการบงัคบัช าระหน้ี
เป็นไปตามท่ีก าหนดในรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 91-650 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 วา่ดว้ยการปรับปรุง
กระบวนการบงัคบัคดีแพ่ง ก าหนดให้พนักงานอยัการมีหน้าท่ีรับผิดชอบการบงัคบัช าระหน้ี แต่ 
ในทางปฏิบติัหน่วยงานของรัฐมกัจะใช้พนกังานบงัคบัคดีโดยส่วนใหญ่เป็นเอกชนเป็นผูด้  าเนินการ
บงัคบัช าระหน้ีเพราะสามารถด าเนินการไดร้วดเร็วและมีประสิทธิภาพมากกว่าเจา้พนกังานบงัคบัคดี
ภาครัฐ และมาตรการบงัคบัช าระหน้ีท่ีบทบญัญติักฎหมายก าหนดไว ้กล่าวคือ การอายดัสิทธิเรียกร้อง
ให้ช าระเงิน การยึดสังหาริมทรัพยเ์พื่อขายทอดตลาด การยึดอสังหาริมทรัพย์85 ทั้งน้ี เพื่อให้การ

 
  

84
 พชัฌา  จิตรมหึมา  และคณะ. หลกัเกณฑใ์นการลงโทษปรับทางปกครองตามกฎหมาย

เยอรมนัและกฎหมายฝร่ังเศส และแนวทางในการก าหนดโทษปรับทางปกครองในกฎหมายไทย. หนา้ 28. 

  
85

 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 13. 
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ด าเนินการบงัคบัช าระหน้ีของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ มีแนวทางท่ีชดัเจนและสอดคลอ้งกบับทบญัญติั
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง กรมบัญชีกลางได้จดัท าแนวทางปฏิบัติ ลงวนัท่ี 24 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2006 
วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบงัคบัช าระหน้ี ซ่ึงใหแ้นวทางแก่หน่วยงานของรัฐในการบงัคบัช าระหน้ี 
ดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น การยึดสังหาริมทรัพยเ์พื่อขายทอดตลาด การยึดทรัพยสิ์นท่ีเก็บไวใ้นตูนิ้รภยั 
การอายดัเงินเดือนของลูกหน้ี การอายดัสิทธิเรียกร้องให้ช าระเงินท่ีลูกหน้ีมีต่อบุคคลภายนอก ฯลฯ 
และแนวทางปฏิบติั ลงวนัท่ี 27 เมษายน ค.ศ. 2007 วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการยดึอสังหาริมทรัพย์
เพื่อขายทอดตลาด86 

จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความไม่ชดัเจนของหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และ
วิธีการพิจารณาโทษปรับทางปกครองในขอ้ 1.2 ตามพระราชบญัญติัท่ีบญัญติัโทษปรับทางปกครอง
ทั้ง 23 ฉบบั ท าใหอ้าจจ าแนกแนวทางการบงัคบัโทษปรับทางปกครองออกเป็นหา้แนวทาง ดงัน้ี 

  1.3.1  ก ำหนดให้น ำบทบัญญัติเกีย่วกบักำรบังคับทำงปกครอง ตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง มำบังคับใช้โดยอนุโลม จ านวน 6 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
สัญญาซ้ือขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน  พ.ศ. 2550 
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติั
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 และพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 ประกอบระเบียบคณะกรรมการ  
ตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยการพิจารณาวินิจฉยัความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2562 

1.3.2  ก ำหนดให้น ำบทบัญญัติเกีย่วกบักำรบังคับทำงปกครอง ตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง มำบังคับใช้โดยอนุโลม แต่ในกรณีท่ีไม่มีเจ้ำหน้ำท่ี หรือมีแต่

ไม่สำมำรถด ำเนินกำรบังคับทำงปกครองได้ ให้เจ้ำหน้ำท่ี หน่วยงำน หรือคณะกรรมกำรตำมกฎหมำย 
มีอ ำนำจฟ้องคดีต่อศำลปกครองเพื่อบังคับช ำระค่ำปรับได้ โดยหำกศำลปกครองเห็นว่ำค ำส่ังดังกล่ำว

ชอบด้วยกฎหมำยให้ศำลปกครองมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำและบังคับให้มีกำรยึดหรืออำยัด ขำยทอดตลำด
ทรัพย์สินเพือ่บังช ำระค่ำปรับได้ จ านวน 8 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพ พ.ศ. 2545 
พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัการทวงถามหน้ี พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัคลงัสินคา้ ไซโล และห้องเยน็ พ.ศ. 2558 
พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัระบบการช าระเงิน พ.ศ. 2560 และ
พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

 
  

86
 ศุภวฒัน์  สิงห์สุวงษ.์ รายงานการศึกษาวิจยัฉบบัสมบูรณ์ เร่ือง การบงัคบัทางปกครอง 

ในระบบกฎหมายฝร่ังเศส. หนา้ 42. 
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1.3.3  ก ำหนดให้ฟ้องต่อศำลท่ีมีเขตอ ำนำจในกำรพจิำรณำคดีอำญำเพือ่บังคบั
ช ำระค่ำปรับทำงปกครอง จ านวน 3 ฉบบั ได้แก่ พระราชบญัญติัเรือไทย พุทธศกัราช 2481 และ 
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 
พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติว่าด้วย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรม 
ทางอิเลก็ทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี3) พ.ศ. 2562 

1.3.4  ก ำหนดในกฎหมำยล ำดับรองให้น ำประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง

มำใช้บังคับโดยอนุโลม จ านวน 1 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ. 2551 
1.3.5  ไม่ได้ก ำหนดกลไกในกำรบังคับโทษปรับทำงปกครองไว้ จ านวน 5 ฉบบั 

ได้แก่ พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติ 
การปฏิบติัการตามความตกลงระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา
เพื่อความร่วมมือในการปรับปรุงการปฏิบติัตามการภาษีอากรระหว่างประเทศ พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติั
จดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 และพระราชบัญญัติ 
การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 

เห็นวา่แนวทางการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทยยงัขาด
ความชดัเจน กระจดักระจายไม่เป็นระบบ อาจท าใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีความสับสนในด าเนินการ
บงัคบัโทษปรับทางปกครอง อยา่งไรก็ตาม ยอ่มทราบดีอยู่แลว้ว่าเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีบทบญัญติั
กฎหมายให้อ านาจออกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง รวมถึงมีหน้าท่ีและอ านาจในการใช้บังคับ
มาตรการบงัคบัโทษปรับทางปกครองไม่มีความเช่ียวชาญในการด าเนินกระบวนการบงัคบัโทษปรับ
ทางปกครองจนบรรลุวตัถุประสงค์ของการลงโทษทางปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึง
เคร่ืองมืออุปกรณ์ สถานท่ี ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใช้ในการด าเนินมาตรการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง  
ให้ส าเร็จ อย่างไรก็ดี การบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย ส่วนใหญ่ก าหนดให้
น าแนวทางการบงัคบัทางปกครองส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน ตามพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ซ่ึงในมาตรา 63/12 แห่งพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไ้ขเพิ่ม โดยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ 
ทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 ก าหนดให้ขั้นตอนและวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการยึด การอายดั และ
การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ในกรณีท่ีกฎกระทรวงไม่ได้
ก าหนดเร่ืองใดไวใ้หน้ าบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
อยา่งไรก็ดี ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎกระทรวงก าหนดในเร่ืองดงักล่าวแต่อยา่งใด 
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หากพิจารณาแนวทางในการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมาย
เยอรมนั กฎหมายฝร่ังเศส และกฎหมายไทย เห็นวา่ต่างก็ก าหนดใหน้ าแนวทางการบงัคบัทางปกครอง
ส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองมาใชบ้งัคบั
กบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง โดยอนุโลม มิไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษ
ปรับทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ แมว้่าการบงัคบัโทษปรับทางปกครองจะด าเนินการได้ก็ตาม 
แต่การมีบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะนั้น จะสอดคลอ้ง
กบัหลกัความชัดเจนแน่นอนและหลกัความชอบด้วยกฎหมาย และสามารถลดปัญหาการตีความ 
อนัเป็นอ านาจดุลพินิจของฝ่ายปกครอง ซ่ึงอาจท าใหเ้กิดประเด็นการโตแ้ยง้ความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง  

ผูศึ้กษาเห็นว่าการบงัคบัโทษปรับทางปกครองเป็นการกระท าทางปกครองท่ี
กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง
ซ่ึงฝ่ายปกครองมีอ านาจบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองเองได ้โดยไม่ตอ้งฟ้องศาล
จึงจ าเป็นตอ้งมีบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะใหช้ดัเจน 
เพื่อลดปัญหาการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ท าให้การใชบ้งัคบัมาตรการ
บงัคบัโทษปรับทางปกครองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวตัถุประสงค์ของการลงโทษ
ปรับทางปกครอง ดังนั้น ความไม่ชัดเจนของการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง จึงขดัแยง้ต่อหลกั
ความชดัเจนแน่นอนและหลกัความชอบดว้ยกฎหมายตามท่ีไดศึ้กษามา 

2.  ปัญหาประการที่สอง  ปัญหาการน าบทบัญญัติว่าด้วยการบังคับทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่ม เติมโดย
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 มาใช้บังคับกับ 
การบังคับโทษปรับทางปกครอง 
 

การบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทยไม่มีกฎหมายกลางท่ีก าหนดหลกัเกณฑ ์
และวิธีการพิจารณาโทษปรับทางปกครองดงัเช่นในระบบกฎหมายเยอรมนั ดงันั้น หลกัเกณฑ์ต่าง ๆ 
เก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง จึงเป็นไปตามบทบญัญติักฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดบทลงโทษ
ปรับทางปกครอง ซ่ึงกฎหมายบางฉบบัไดมี้การออกอนุบญัญติัในการก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน 
และวิธีการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง รวมถึงการบงัคบัโทษปรับทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ 
หรือกฎหมายบางฉบบัก าหนดว่าในกรณีท่ีไม่มีเจา้หน้าท่ี หรือมีเจา้หน้าท่ีแต่ไม่สามารถด าเนินการ
บงัคบัทางปกครองได ้ให้เจา้หน้าท่ี หน่วยงาน หรือคณะกรรมการตามกฎหมาย มีอ านาจฟ้องคดี  
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ต่อศาลปกครองเพื่อบงัคบัช าระค่าปรับทางปกครองได ้โดยหากศาลปกครองเห็นว่าค าสั่งดงักล่าว 
ชอบดว้ยกฎหมายใหศ้าลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาและออกค าบงัคบัให้มีการยึดหรืออายดั 
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อบงัช าระค่าปรับได ้หรือกฎหมายบางฉบบัก าหนดในกฎหมายล าดบัรอง
ใหน้ าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม หรือกฎหมายบางฉบบัก าหนดให้
ฟ้องคดีต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเพื่อบงัคบัช าระค่าปรับทางปกครอง 
และกฎหมายบางฉบบัไม่ไดก้ าหนดกลไกในการบงัคบัโทษปรับทางปกครองไว ้อย่างไรก็ดี แต่กฎหมาย
ส่วนใหญ่ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑข์ั้นตอน และวิธีการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง รวมถึงการบงัคบั
โทษปรับทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงน าแนวทางตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

การน าบทบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3)
พ.ศ. 2562 มาใชบ้งัคบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง โดยท่ีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครอง
ฉบบัดงักล่าว มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 28 พฤษภาคม 2562 เป็นตน้ ในส่วนการบงัคบัทางปกครองบญัญติั
ไวใ้นหมวด 2/1 การบงัคบัทางปกครอง แบ่งออกเป็นสามส่วน โดยส่วนท่ีหน่ึง มาตรา 63/1 ถึงมาตรา 63/6
เป็นการบญัญติัหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครอง กล่าวคือ การบงัคบัทางปกครองไม่ใช้
บงัคบักบัหน่วยงานของรัฐดว้ยกนั เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่ง
ทางปกครองมีอ านาจจะพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามค าสั่งของตนได้
เพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์องค าสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอ้ยูใ่น
บงัคบัของค าสั่งทางปกครองนอ้ยท่ีสุด 

ทั้งน้ี เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองจะมอบอ านาจให้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงอยู่ใตบ้งัคบับญัชา
หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนเป็นผูด้  าเนินการก็ไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงปัจจุบนั
กฎกระทรวง เร่ือง การมอบอ านาจในการพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีผูท้  า
ค  าสั่งทางปกครอง ลงวนัท่ี 6 ธนัวาคม พ.ศ. 2562 ก าหนดว่าในกรณีท่ีกฎหมายใดไม่ไดก้  าหนดเร่ือง
การมอบอ านาจไวโ้ดยเฉพาะ การมอบอ านาจในการพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ส าหรับ
ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงฉบบัน้ี กล่าวคือ 
โดยหลกัแลว้เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองมีอ านาจพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อให้
เป็นไปตามค าสั่งของตนได ้และอาจมอบอ านาจให้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงอยู่ใตบ้งัคบับญัชาหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืน
เป็นผูด้  าเนินการก็ได ้เช่น การมอบอ านาจในราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นอธิบดีหรือผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอ านาจใหร้องอธิบดี 
ผูช่้วยอธิบดี หรือผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดีหรือผูช่้วยอธิบดี ผูอ้  านวยการกองหรือผูด้  ารง
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ต าแหน่งเทียบเท่าผูอ้  านวยการกอง หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นผูพ้ิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 
การมอบอ านาจในราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีจดัตั้งราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
การมอบอ านาจในรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีจดัตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น การมอบอ านาจใน
หน่วยงานอ่ืนของรัฐให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีจดัตั้งหน่วยงานอ่ืนของรัฐนั้น และการมอบอ านาจใน
สภาวิชาชีพใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีจดัตั้งสภาวิชาชีพนั้น เป็นตน้87 

อน่ึง ผูศึ้กษามีขอ้สังเกตว่ากฎกระทรวงวา่ดว้ยการมอบอ านาจในการพิจารณาใชม้าตรการ
บงัคบัทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
มอบอ านาจในการพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นคณะกรรมการ
ตามกฎหมายซ่ึงมีหนา้ท่ีและอ านาจในการควบคุมก ากบัดูแลกิจการตามท่ีกฎหมายก าหนด กล่าวคือ 
องค์กรอิสระทางปกครองท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจในการควบคุมก ากับดูแลกิจการตามรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมาย ไดแ้ก่ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มีหนา้ท่ีและอ านาจก ากบัการตรวจเงินแผน่ดิน
ให้เป็นไปตามนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน หลกัเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน 
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลงัของรัฐ และสั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผิด
กฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ ทั้งน้ี การด าเนินการดงักล่าวให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน88 

อย่างไรก็ตาม การพิจารณาใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองส าหรับค าสั่งทางปกครอง 
ท่ีก าหนดให้ช าระเงิน ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม โดยพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 คือ การบงัคบั 
โดยเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ หรือการบงัคบัโดยเจา้พนักงานบงัคบัคดี ทั้งน้ี การด าเนินการ 
ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองทั้งสองวิธีเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัโดยเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐหรือการบงัคบัโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี 
แลว้แต่กรณี และยงัมีการก าหนดให้มีการบงัคบัทางปกครองในกรณีท่ีผูอ้ยู่ในบงัคบัทางปกครอง 
ถึงแก่ความตาย หากบุคคลนั้นมีทายาทผูรั้บมรดกหรือผูจ้ดัการมรดกหรือในกรณีท่ีเป็นการใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองแก่นิติบุคคล หากนิติบุคคลนั้นส้ินสภาพ โอนกิจการหรือควบคุมกิจการ 
ให้ด าเนินการบงัคบัทางปกครองต่อไปได้ รวมทั้งหลกัเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์การใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองด้วย ส่วนท่ีสอง มาตรา 63/7 ถึงมาตรา 63/19 เก่ียวกับการบังคับตามค าสั่ง 
ทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน โดยแบ่งวิธีการบงัคบัออกเป็นสองวิธี คือ การบงัคบัโดยเจา้หนา้ท่ี

 
  

87
 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 136 ตอนท่ี 136 ก. 11 ธนัวาคม 2562. 

  
88

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 240 
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ของหน่วยงานของรัฐ (มาตรา 63/7 ถึงมาตรา 63/14) และการบังคับโดยเจ้าพนักงานบังคับค ดี 
(มาตรา 63/15 ถึงมาตรา 63/19) และส่วนท่ี 3 มาตรา 63/20 ถึงมาตรา 63/25 เก่ียวกับการบังคับ 
ตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหก้ระท าหรือละเวน้กระท า 

ส าหรับบทบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 ซ่ึงน ามาใชบ้งัคบักบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครองนั้น ก าหนดไวใ้นหมวด  2/1
การบงัคบัทางปกครอง ส่วนท่ีสอง การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน ก าหนดให้
เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครอง
มีอ านาจในการพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองสองวิธี กล่าวคือ การบงัคบัโดยเจา้หนา้ท่ีของ
หน่วยงานของรัฐ และการบงัคบัโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี โดยท่ีการบงัคบัโทษปรับทางปกครองเกิดขึ้น
ในกรณีท่ีผูอ้ยู่ในบงัคบัค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่ช าระค่าปรับทางปกครอง หรือช าระไม่ถูกตอ้ง 
หรือช าระไม่ครบถว้น ซ่ึงโทษปรับทางปกครองเป็นมาตรการทางปกครองประเภทหน่ึงท่ีน ามาใช้
เป็นเคร่ืองมือในการลงโทษส าหรับการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของ
ฝ่ายปกครอง ตามแนวคิดมาตรการเชิงลงโทษ จึงมีวตัถุประสงคเ์ป็นการลงโทษผูก้ระท าผิดกฎหมาย
ส าหรับการกระท าท่ีเบ่ียงเบนไปจากเกณฑ์มาตรฐานท่ีกฎหมายตอ้งการในอดีตของผูก้ระท าผิด  
โดยกฎหมายคาดหมายว่าผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษแลว้ย่อมจะเกิดความเกรงกลวัในโทษท่ีไดรั้บ
และจะไม่กระท าความผิดซ ้าอีก89  

แตกต่างจากในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชอ้ านาจทางปกครองตามกฎหมายสั่งให้
ผูก้ระท าผิดช าระค่าปรับดว้ยการออกค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงหากผูก้ระท าผิดไม่ช าระค่าปรับภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองก็อาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อบงัคบัช าระค่าปรับ
ต่อไปเองไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาล ตามบทบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 แต่ในกรณีท่ีผูอ้ยู่ในบงัคบัค าสั่งลงโทษปรับ
ทางปกครองไม่ช าระค่าปรับทางปกครอง หรือช าระไม่ถูกตอ้ง หรือช าระไม่ครบถว้น การบงัคบัโทษ
ปรับทางปกครองมิใช่มาตรการท่ีฝ่ายปกครองใชบ้งัคบัใหมี้การปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองเพื่อให้
ค  าสั่งบรรลุวตัถุประสงค ์ดงัเช่นการสั่งให้ผูรั้บค าสั่งช าระค่าปรับรายวนัจนกว่าจะมีการปฏิบติัตามค าสั่ง 

 
  

89
 ณัฏฐพล  สกุลเมฆา. ปัญหาการใชบ้งัคบั “ค่าปรับทางปกครอง” และ “โทษปรับทางปกครอง” 

ภายใตบ้ริบทของกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฉบบัใหม่ และกฎหมายว่าดว้ยความผิดท่ีมีโทษเป็นพินยั. 
หนา้ 1. 
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หรือการท่ีฝ่ายปกครองเขา้ด าเนินการแทนผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่ง จึงไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อลงโทษ 
แตมี่วตัถุประสงคเ์พื่อบงัคบัพฤติกรรมของบุคคลในอนาคตใหมี้การปฏิบติัตามเจตจ านงของฝ่ายปกครอง
หรือเพื่อใหค้  าสั่งทางปกครองบรรลุผลส าเร็จนัน่เอง ตามแนวคิดมาตรการเชิงป้องกนั 

ในระบบกฎหมายเยอรมนัค่าปรับท่ีเจา้หน้าท่ีก าหนดให้บุคคลท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งทางปกครองช าระเป็นรายวนัไปจนกว่าจะมีการปฏิบติัตามค าสั่งหรือการท่ีฝ่ายปกครอง
เขา้ด าเนินการแทนผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครอง ท่ีเรียกว่า “ค่าปรับบงัคบัการ” อยู่ภายใต้
บงัคบัรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ี ค.ศ. 1953 ในส่วนค่าปรับทางปกครอง
อยู่ภายใตบ้งัคบัรัฐบญัญติัว่าดว้ยการกระท าผิดทางปกครอง ค.ศ. 1968 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนด
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการลงโทษทางปกครอง เน่ืองจากการบงัคบัโทษปรับทางปกครองเป็นมาตรการ
ท่ีกระทบกระเทือนต่อผูอ้ยูใ่นบงัคบัค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง จึงจ าเป็นตอ้งมีการบญัญติัหลกัเกณฑ์
และวิธีการเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ทั้งน้ี การมีบทบญัญติัเก่ียวกบั
มาตรการส าหรับผูอ้ยู่ในบงัคบัค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองท่ีไม่สามารถช าระค่าปรับทางปกครอง
ให้ถูกตอ้งครบถว้นในคราวเดียว กล่าวคือ บทบญัญติัเก่ียวกบัการผ่อนช าระค่าปรับทางปกครอง
เช่นเดียวกบัในระบบกฎหมายเยอรมนัและกฎหมายฝร่ังเศส หรือมาตรการบงัคบัอยา่งอ่ืน โดยน ามาใช้
บงัคบักบักรณีท่ีผูอ้ยู่ในบงัคบัค าสั่งปรับทางปกครองไม่มีเงินช าระค่าปรับทางปกครอง หรือมีแต ่
ไม่เพียงพอแก่ค่าปรับทางปกครอง กล่าวคือ มาตรการบ าเพญ็ประโยชน์ หรือมาตรการท างานบริการสังคม 
อนัเป็นมาตรการบงัคบัเชิงทางเลือกท่ีน่าจะสามารถช่วยปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดได ้

การก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณายุติโทษปรับทางปกครอง โดยก าหนดให้เจา้หนา้ท่ี
ผูอ้อกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองมีอ านาจในการพิจารณายุติโทษปรับทางปกครอง กรณีพิจารณา
เปรียบเทียบประโยชน์ท่ีหน่วยงานของรัฐจะไดรั้บจากการบงัคบัตามค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง
และทรัพยากรท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งน ามาใชใ้นการบงัคบัช าระค่าปรับทางปกครอง ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ เป็นตน้ โดยประโยชน์ท่ีหน่วยงานของรัฐจะไดรั้บนอ้ยกวา่ประโยชน์
ท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งสูญเสียไปจากการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง ซ่ึงไม่สอดคลอ้งตามหลกั
ความคุม้ค่า 

อย่างไรก็ตาม การน าบทบญัญัติว่าดว้ยการบงัคบัตามค าสั่งท่ีก าหนดให้ช าระเงินตาม
กฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใชบ้งัคบักบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง ในกรณีท่ี
ผูอ้ยู่ในบงัคบัค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่ช าระค่าปรับทางปกครอง หรือช าระไม่ถูกตอ้ง หรือช าระ
ไม่ครบถว้น การบงัคบัโทษปรับทางปกครองเป็นหนา้ท่ีและอ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเช่นเดียวกบั
การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคต์าม
ค าสั่งทางปกครอง ปัญหาการบงัคบัโทษปรับทางปกครองท่ีเกิดขึ้นก็เป็นปัญหาเดียวกบัการบงัคบั
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ทางปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง กล่าวคือ ปัญหาเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ี
บงัคบัโทษปรับทางปกครองขาดความความเช่ียวชาญในกระบวนการบงัคบั โดยอาจยงัไม่เขา้หลกัการ
ขั้นตอน และวิธีการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัทางปกครอง ขาดประสบการณ์ในสืบหาทรัพยสิ์นของ
ผูอ้ยู่ในบงัคบั หรือการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ไดแ้ก่ การยึด อายดั หรือขาดทอดตลาดทรัพยสิ์น 
อาจรวมถึงบทบญัญติักฎหมายท่ีบญัญติัให้น าบทบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมาย
วา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมดว้ย เน่ืองจากเจตนารมณ์ของบทบญัญติั
กฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมิไดมุ้่งเพื่อลงโทษการกระท าผิดกฎหมายแต่อย่างใด 
จึงท าใหก้ารบงัคบัใชป้รับทางปกครองเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ 

แมว้่าปัจจุบนับทบญัญัติว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินมีการ
บงัคบัโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี แต่ก็มีเง่ือนไขหรือขอ้จ ากดัค่อนขา้งมาก กล่าวคือ ก าหนดให้การบงัคบั
ตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินท่ีเป็นท่ีสุดแลว้ หากหน่วยงานของรัฐท่ีออกค าสั่งให้
ช าระเงินประสงคข์อใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีในสังกดักรมบงัคบัคดีด าเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตาม
ค าสั่งทางปกครองให้ยืน่ค  าขอฝ่ายเดียวต่อศาลภายในสิบปีนบัแต่วนัท่ีค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้
ช าระเงินเป็นท่ีสุด เพื่อให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองนั้น 
(มาตรา 63/15 วรรคหน่ึง) โดยมีการก าหนดความหมายของค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตราน้ี 
หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นเป็นกรม 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงไว้
เป็นการเฉพาะส าหรับการบงัคบัโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี 

ส าหรับประเด็นปัญหาประการส าคญัท่ีเป็นเง่ือนไขจ ากดัในการบงัคบัโดยเจา้พนกังาน
บังคับคดี พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 6 ก าหนดว่า ในกรณีท่ี
ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินเงินใดเป็นท่ีสุดแลว้ เป็นเวลาเกินหน่ึงปีในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี
ใช้บังคบัให้หน่วยงานของรัฐท่ีออกค าสั่งนั้นด าเนินการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ีต่อไป โดยจะ
ด าเนินการตามมาตรา 63/15 ไดต่้อเม่ือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินซ่ึงมีลกัษณะ
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จากบทบญัญติัดังกล่าวผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นเง่ือนไขการจ ากดัการบงัคบั
โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีไวส้ าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตเป็นหลกัมากกวา่การพยายาม
แกไ้ขปัญหาการบงัคบัทางปกครองท่ีเกิดขึ้นแลว้ ซ่ึงยงัคงเป็นปัญหาอย่างต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั 
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และอาจไม่สามารถแกไ้ขทนัภายในอายคุวามการบงัคบั ทา้ยท่ีสุดแลว้ค าสั่งปรับทางปกครองในความหมาย
ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินก็ไม่อาจมีค่าบงัคบัทางกฎหมาย และการบงัคบัโทษปรับ
ทางปกครองไม่อาจกระท าไดจ้ริง อย่างไรก็ดี ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะของค าสั่ง
ทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินท่ีจะด าเนินการบงัคบัโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีแต่อยา่งใด  

ผูศึ้กษาเห็นวา่ การลงโทษปรับทางปกครองมีวตัถุประสงคเ์พื่อลงโทษการกระท าผิดกฎหมาย 
มิใช่การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อเป็นการโนม้นา้วให้ผูอ้ยูใ่นบงัคบัมีการปฏิบติัใหเ้ป็นไป
ตามค าสั่งทางปกครองตามแนวคิดมาตรการเชิงป้องกนั ดงันั้น การน าบทบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัตาม
ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาใช้
บงัคบักบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง อาจไม่สอดคลอ้งกับการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง 
ตามแนวคิดมาตรการเชิงลงโทษ ประกอบกบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครองเป็นมาตรการทางปกครอง
ท่ีกระทบต่อสิทธิของประชาชน จึงจ าเป็นตอ้งมีบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษทางปกครอง
ไวเ้ป็นการเฉพาะตามหลกัความแน่นอนชดัเจนและหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อเป็นหลกัการ
ประกนัความเป็นธรรมให้แก่ผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง และท าให้การบงัคบั
โทษปรับทางปกครองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี ให้มีบทบญัญัติเก่ียวกบัการพิจารณายุติ 
โทษปรับทางปกครอง การผอ่นช าระค่าปรับทางปกครอง และมาตรการบงัคบัเชิงทางเลือก 

3.  ปัญหาประการที่สาม  ปัญหาเขตอ านาจศาลปกครองในการบังคับโทษปรับทางปกครอง 
 
การบงัคบัโทษปรับทางปกครอง ในกรณีท่ีผูอ้ยู่ในบงัคบัค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง

ไม่ช าระค่าปรับทางปกครอง หรือช าระไม่ถูกตอ้ง หรือช าระไม่ครบถว้น เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ี
และอ านาจด าเนินการบงัคบัโทษปรับทางปกครองเองได ้โดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาล ดงันั้น กรณีท่ี
บทบญัญติักฎหมายเฉพาะมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง
ไวเ้ป็นการเฉพาะ การบงัคบัโทษปรับทางปกครองจะเป็นไปตามบทบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครอง
แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองยงัมิไดด้ าเนินการ
บงัคบัโทษปรับทางปกครองแต่น าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครอง โดยท่ีบทบญัญติัของกฎหมายเฉพาะ 
ท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองก าหนดบทลงโทษปรับทางปกครองโดยการออกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง
ไม่ได้ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้ศาลออกหมาย
บงัคบัคดีใหผู้ก้ระท าผิดช าระค่าปรับทางปกครอง 
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ส าหรับในระบบกฎหมายไทย การฟ้องคดีขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อช าระ
ค่าปรับทางปกครองอยู่ในเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง โดยศาลปกครองสูงสุด 
ไดว้างหลกัว่า การท่ีเจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองสามารถบงัคบัใช้กฎหมายกบัผูก้ระท าผิดได้
ตามกฎหมายเฉพาะโดยไม่จ าตอ้งฟ้องคดีต่อศาล หากผูก้ระท าผิดเพิกเฉยเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครอง
อาจพิจารณาใช้มาตรการบังคบัทางปกครอง ตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 เพื่อให้เป็นไปตามค าสั่งของตนเองไดแ้ลว้ หากแต่เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองหรือ
หน่วยงานอ่ืนท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองโดยไม่มีขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครอง ศาลจะมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาและใหจ้ าหน่ายคดี
ออกจากสารบบความ เน่ืองจากเป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองสามารถแกไ้ขหรือบรรเทา
ความเดือนร้อนเสียหายไดเ้อง โดยไม่ตอ้งมีค าบงัคบัของศาล จึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
ตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ตามค าสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดท่ี 127/2554 และค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 128/255490 ในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
บทบญัญติักฎหมายเฉพาะท่ีให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองก าหนดบทลงโทษของการฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายดว้ยการลงโทษปรับทางปกครอง จึงไดก้ าหนดให้เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งลงโทษ
ปรับทางปกครองมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อบงัคบัช าระค่าปรับได ้อนัถือเป็นสิทธิฟ้องคดี
โดยผลของกฎหมายเฉพาะ 

พระราชบญัญติัท่ีให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองก าหนดบทลงโทษปรับทางปกครอง
และก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อบงัคบั
ช าระค่าปรับทางปกครอง ซ่ึงมีแนวทางในการบงัคบัโทษปรับทางปกครองก าหนดให้น าบทบญัญติั
เก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 
แต่ในกรณีท่ีไม่มีเจา้หนา้ท่ี หรือมีแต่ไม่สามารถด าเนินการบงัคบัทางปกครองได ้ใหเ้จา้หนา้ท่ี หน่วยงาน 
หรือคณะกรรมการตามกฎหมาย มีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อบงัคบัช าระค่าปรับได ้โดยหาก
ศาลปกครองเห็นว่าค าสั่งดงักล่าวชอบดว้ยกฎหมายให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาและ
บงัคบัใหมี้การยดึหรืออายดั ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อบงัช าระค่าปรับได้ จ านวน 8 ฉบบั ไดแ้ก่ 

1)  พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพ พ.ศ. 2545   
2)  พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
3)  พระราชบญัญติัการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. 2551 
4)  พระราชบญัญติัการทวงถามหน้ี พ.ศ. 2558 

 
  

90 ค าส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 127/2554 และค าส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 128/2554 
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5)  พระราชบญัญติัคลงัสินคา้ ไซโล และหอ้งเยน็ พ.ศ. 2558 
6)  พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 
7)  พระราชบญัญติัระบบการช าระเงิน พ.ศ. 2560 
8)  พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

อยา่งไรก็ตาม ศาลปกครองมีเขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดีพิพาท
เก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดงันั้น ในกรณีท่ีศาลปกครอง
พิจารณาแลว้เห็นว่าค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองชอบด้วยกฎหมาย หากศาลปกครองมีอ านาจ
ก าหนดค าบงัคบัช าระค่าปรับทางปกครอง จะมีผลท าให้การบงัคบัช าระค่าปรับทางปกครองตาม
ค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากมาตรา 77 (3) แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ส านักงานศาลปกครองโดย
ส านักบงัคบัคดีปกครองมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามค าบงัคบัของศาลปกครอง 
ส าหรับการบงัคบัโทษปรับทางปกครองนั้น เห็นว่าเจา้พนักงานบงัคบัคดีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ
และประสบการณ์ในการบงัคบัโทษปรับทางปกครองมากกวา่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 

ทั้งน้ี ในการบงัคบัคดีส านกับงัคบัคดีปกครองมีแนวทางในการด าเนินการบงัคบัเพื่อให้
เป็นไปตามค าบงัคบัของศาลปกครอง ตามมาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบกบัระเบียบส านกังานศาลปกครองว่าดว้ยการด าเนินการ
บังคับให้เป็นไปตามค าบังคับของศาลปกครอง พ.ศ. 2544 ดังนั้น การบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับ 
การลงโทษปรับทางปกครองเป็นการเฉพาะ โดยก าหนดให้ศาลปกครองมีเขตอ านาจในการพิจารณา
พิพากษาความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองและก าหนดค าบังคบัช าระ
ค่าปรับทางปกครองดว้ยจะท าให้กระบวนการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย 
มีความเป็นเอกภาพ 

การฟ้องคดีเพื่อโตแ้ยง้ค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองต่อศาลในระบบกฎหมายฝร่ังเศส 
เป็นไปตามมาตรา 9 แห่งรัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม ค.ศ. 1992 ก าหนดวา่กรณีท่ีลูกหน้ีไม่พอใจ
ในค าวินิจฉยัของฝ่ายปกครองเก่ียวกบัการโตแ้ยง้ค าสั่งใหช้ าระเงิน ลูกหน้ีสามารถฟ้องคดีต่อศาลได้
ภายในสองเดือนนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าวินิจฉัยหรือนบัแต่วนัท่ีครบก าหนดเวลาซ่ึงถือว่าฝ่ายปกครอง
ยกค าร้องเรียนโดยปริยาย โดยการฟ้องคดีจะมีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัช าระหน้ีไวช้ัว่คราว ตามท่ี
ก าหนดในมาตรา 6 แห่งรัฐกฤษฎีกาดงักล่าว ในระหว่างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล หน่วยงานของรัฐ
จึงตอ้งระงบัการบงัคบัช าระหน้ีไวก่้อน เน่ืองจากการฟ้องคดีเพื่อโตแ้ยง้ค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง
เป็นกรณีท่ีหน้ีท่ีจะบังคบัช าระเป็นหน้ีในทางปกครอง กฎหมายก าหนดให้ตอ้งยื่นฟ้องคดีคดีต่อ 
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ศาลปกครอง และโดยท่ีการฟ้องคดีโตแ้ยง้ค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองต่อศาลปกครองเป็นคดีท่ี
ศาลมีอ านาจเตม็ ศาลปกครองจึงมีอ านาจกวา้งขวางโดยอาจพิจารณาพิพากษาเพิกถอนค าสั่งหรือแกไ้ข
ค าสั่งในทางใดทางหน่ึงก็ได ้เช่น ปรับลดจ านวนเงินท่ีลูกหน้ีตอ้งช าระให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือ
บางกรณีศาลอาจมีอ านาจพิพากษาเพิกถอนค าสั่งให้ช าระเงินโดยก าหนดเง่ือนไข เช่น กรณีท่ีค าสั่ง
ให้ช าระเงินมีเหตุบกพร่องในเร่ืองรูปแบบอนัเป็นเหตุบกพร่องท่ีสามารถแกไ้ขเยยีวยาได ้ศาลก็อาจ
มีผลเพิกถอนค าสั่งเม่ือฝ่ายปกครองมิไดแ้กไ้ขเยยีวยาขอ้บกพร่องดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ีก าหนด91 
 ผูศึ้กษาเห็นว่า เม่ือศาลปกครองมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดีพิพาท
เก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดงันั้น ในกรณีท่ีศาลปกครอง
พิจารณาพิพากษาว่าค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองชอบดว้ยกฎหมาย และศาลปกครองมีอ านาจก าหนด
ค าบงัคบัช าระค่าปรับทางปกครองได ้จะท าใหก้ารบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีความเป็นเอกภาพ ซ่ึงอาจเทียบเคียงกบัการฟ้องคดีเพื่อโตแ้ยง้
ค าสั่งให้ช าระเงินในระบบกฎหมายฝร่ังเศสท่ีก าหนดให้ศาลปกครองมีอ านาจเต็มในการพิจารณา
พิพากษาคดีประกอบกบัแนวทางการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย 

 
  

91
 ศุภวฒัน์  สิงห์สุวงษ.์ รายงานการศึกษาวิจยัฉบบัสมบูรณ์ เร่ือง การบงัคบัทางปกครอง 

ในระบบกฎหมายฝร่ังเศส. หนา้ 44-46. 



บทที ่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 

การลงโทษปรับทางปกครองเป็นมาตรการทางปกครองท่ีน ามาใชแ้ทนโทษทางอาญา 
เน่ืองจากตระหนกัถึงปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ กล่าวคือ การใชก้ฎหมายอาญาท่ีไม่เหมาะสมและท าให้
เกิดปัญหาในการบริหารงานยติุธรรมทางอาญา ลกัษณะการใชก้ฎหมายอาญาไม่เหมาะสมมีการยกตวัอยา่ง 
เช่น การใช้กฎหมายอาญาเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามหลกัศีลธรรม เพื่อให้มีการบริการสังคม และเพื่อแก้ 
ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมาย ซ่ึงลว้นท าให้กฎหมายอาญาขาดประสิทธิภาพในการบงัคบักบัพฤติกรรม 
ท่ีเป็นภยัคุกคามอย่างแทจ้ริง หรือกรณีท่ีมีการบญัญติักฎหมายท่ีมีโทษทางอาญามากจนเกินไป เป็นตน้ 
จึงมีการน าโทษปรับทางปกครองมาใชบ้งัคบัแทนโทษทางอาญา เพื่อลดการใชโ้ทษทางอาญา ส าหรับ
ความผิดท่ีไม่ร้ายแรง โดยท่ีโทษปรับทางปกครอง คือ สภาพบงัคบั (sanction) ส าหรับการกระท าท่ีฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติักฎหมาย ในกรณีท่ีเป็นความผิดต่อส่วนตวั ความผิดท่ีไม่ร้ายแรง หรือ
ความผิดต่อกฎระเบียบของสังคม (norm) เพียงเล็กนอ้ย ไม่ใช่ความผิดท่ีมีผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อ
ความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือ
มีผลกระทบต่อส่วนรวม ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดโทษทางอาญาเพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ล
มีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลกบัพฤติการณ์ท่ีมีความร้ายแรงเช่นวา่นั้น 

ในระบบกฎหมายไทยไดมี้การน าโทษปรับทางปกครองมาใชบ้งัคบัส าหรับการกระท าผิด
กฎหมาย โดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจสั่งลงโทษปรับทางปกครองเองได ้โดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาล
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 333 เป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีก าหนด
โทษปรับทางปกครองอยา่งชดัเจน โดยก าหนดใหน้ าโทษปรับทางปกครองมาก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 ส าหรับการพิจารณาวินิจฉัยความผิด
วินยัทางงบประมาณและการคลงั ต่อมาไดมี้การน าโทษปรับทางปกครองมาใชม้ากขึ้นอยา่งต่อเน่ือง 
และอาจคาดหมายล่วงหนา้ไดว้่าการลงโทษปรับทางปกครองมีแนวโนม้มากขึ้นเร่ือย ๆ อยา่งต่อเน่ือง 
เน่ืองจากแนวคิดในการแกไ้ขปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ โดยการน าโทษปรับทางปกครองมาใชแ้ทน
โทษทางอาญาปรากฏในมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดให้
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ก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง โดยปัจจุบนัมีบทบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดโทษปรับทางปกครอง 
จ านวน 23 ฉบบั (ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน 2563) ไดแ้ก่ 

1.  พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพ พ.ศ. 2545 
2.  พระราชบญัญติัสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ พ.ศ. 2546 
3.  พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
4.  พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 
5.  พระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน 
6.  พระราชบญัญติัการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. 2551 
7.  พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 
8.  พระราชบญัญติัการแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ. 2551 
9.  พระราชบญัญติัภาพยนตแ์ละวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 
10.  พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 
11.  พระราชบญัญติัการทวงถามหน้ี พ.ศ. 2558 
12.  พระราชบญัญติัคลงัสินคา้ ไซโล และหอ้งเยน็ พ.ศ. 2558 
13.  พระราชบญัญติัการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
14.  พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
15.  พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 
16.  พระราชบญัญติัระบบการช าระเงิน พ.ศ. 2560 
17.  พระราชบญัญติัการปฏิบติัการตามความตกลงระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทย

กบัรัฐบาลแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อความร่วมมือในการปรับปรุงการปฏิบติัตามการภาษีอากร
ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2560 

18.  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 
19.  พระราชบญัญติัเรือไทย พุทธศกัราช 2481 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชก าหนด

แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัเรือไทย พุทธศกัราช 2481 พ.ศ. 2561 
20.  พระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

โดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี3) พ.ศ. 2562 
21.  พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 
22.  พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
23.  พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติั

การทะเบียนราษฎร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 
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การบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทยมีปัญหาท่ีส าคญัสามประการ 
กล่าวคือ 

ปัญหาประการแรก  ปัญหาความไม่ชดัเจนของบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัโทษปรับ
ทางปกครอง 

ปัญหาประการท่ีสอง  ปัญหาการน าบทบัญญัติว่าด้วยการบังคบัทางปกครอง ตาม
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาใชบ้งัคบักบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง 

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเขตอ านาจศาลปกครองในการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง 
แนวคิดเก่ียวกบัโทษปรับทางปกครองในประเทศต่าง ๆ เป็นผลสืบเน่ืองจากเหตุปัจจยั

สองประการ คือ ประการแรก การตระหนกัถึงปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ หรือการมีความผิดอาญามากเกิน
ความจ าเป็นท าให้ผูต้รากฎหมายลด เลิกโทษอาญา และน าโทษปรับทางปกครองมาใชแ้ทนโทษอาญา 
ส าหรับการกระท าผิดท่ีมีลักษณะไม่ร้ายแรง โดยประเทศเยอรมันถือเป็นตน้แบบในเร่ืองน้ีและ 
มีอิทธิพลต่อประเทศอ่ืน ๆ อย่างมาก เช่น ประเทศโปรตุเกส ประเทศอิตาลี เป็นตน้  ประการท่ีสอง 
การท่ีรัฐเขา้แทรกแซงและควบคุมกิจการต่าง ๆ  มากขึ้นเร่ือย ๆ  ไดน้ ามาซ่ึงการวางกฎระเบียบทางปกครอง
และบทก าหนดโทษปรับทางปกครอง ซ่ึงมีขอ้ไดเ้ปรียบเหนือโทษอาญาตรงท่ีมีกระบวนการพิจารณา 
ท่ีเรียบง่ายรวดเร็ว ท าให้การลงโทษเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทั้งยงัเหมาะสมกบัการกระท าผิด 
ในเร่ืองทางเทคนิคซ่ึงศาลอาจจะไม่มีความรู้ ความเช่ียวชาญเทียบเท่าองค์กรฝ่ายปกครองท่ีก ากับ
ดูแลเร่ืองนั้น ๆ โดยเกิดขึ้นในประเทศฝร่ังเศสเร่ิมตั้งแต่ในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ละมีการน า
โทษทางปกครองมาใชอ้ย่างจริงจงัเน่ืองจากรัฐไดข้ยายภารกิจในทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
ให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าบริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ ซ่ึงหากเอกชนฝ่าฝืนขอ้ก าหนด
ในการจดัท าบริการสาธารณะก็จะมีการลงโทษทางปกครองโดยการเพิกถอนการรับรองให้เป็นผูจ้ดัท า
บริการสาธารณะ เม่ือมีการปรับเปล่ียนแนวคิดเก่ียวกบับทบาทของรัฐจากเดิมท่ีเป็นรัฐสวสัดิการ
ไปสู่รัฐท่ีควบคุมก ากับ โทษทางปกครองก็เป็นเคร่ืองมือของรัฐเพื่อควบคุมก ากับกิจการต่าง ๆ 
โดยมีการจดัตั้งหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ท่ีเรียกวา่ องคก์รอิสระทางปกครอง ขึ้นท าหนา้ท่ีควบคุม
ก ากบัเร่ืองท่ีตอ้งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและป้องกนัการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง  

โทษปรับทางปกครองเป็นการใช้อ านาจทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีมี
ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลท่ีเป็นกลไกในการโนม้นา้วความประพฤติของ
ผูก้ระท าผิดใหอ้ยู่ภายในกรอบกฎหมายดว้ยการก าหนดบทลงโทษท่ีมีความชดัเจนแน่นนอนส าหรับ
การกระท าท่ีเบ่ียงเบนไปจากเกณฑม์าตรฐานท่ีกฎหมายตอ้งการมีวตัถุประสงคข์องการใชอ้ านาจลงโทษ
จึงเป็นไปเพื่อตอบโตพ้ฤติการณ์ในอดีตของผูก้ระท าผิดตามแนวคิดมาตรการเชิงลงโทษ แตกต่างจาก
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การลงโทษการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติักฎหมายท่ีเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง
ท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองน ามาใช้บงัคบัการตามค าสั่งทางปกครอง โดยมีวตัถุประสงค์ระงบัยบัย ั้ง
ไม่ให้การกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติักฎหมายด าเนินต่อไปในอนาคตเป็นมาตรการ 
เชิงป้องกนัในการควบคุมพฤติกรรมอนัอาจก่อให้เกิดความเสียต่อประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น การบงัคบั
โทษปรับทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งค านึงถึงหลกัหลกัการคุม้ครองความเช่ือโดยสุจริต
ของประชาชนโดยการด าเนินการบงัคบัโทษปรับทางปกครองจะกระท าไดเ้ม่ือมีบทบญัญติักฎหมาย
ก าหนดใหอ้ านาจและการด าเนินการจะตอ้งไปไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงการบงัคบัโทษ
ปรับทางปกครองตอ้งใชเ้ท่าท่ีจ าเป็นเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองเท่านั้น
ตามหลกัความพอสมควรแก่เหตุ และการด าเนินการบงัคบัทางปรับทางปกครองจึงควรเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม หากเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองบงัคบัโทษปรับทางปกครองขดักบัหลกั
ความยติุธรรม ยอ่มเป็นการกระท าท่ีขดัต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 

การบังคบัโทษปรับทางปกครอง ในระบบกฎหมายเยอรมนั กฎหมายฝร่ังเศส และ
กฎหมายไทย มิไดมี้การบทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษปรับทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ 
แต่ก าหนดให้น าแนวทางการบงัคบัทางปกครอง ส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองมาใชบ้งัคบักบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง โดยอนุโลม 
ในระบบกฎหมายเยอรมนั ส าหรับการพิจารณาความผิดท่ีมีโทษปรับทางปกครองมีการตรารัฐบญัญติั
ว่าด้วยการกระท าผิดทางปกครอง (Gesetz über Ordnungswidrigkeiten - OWiG) ขึ้นใช้บังคบักับ
การลงโทษปรับทางปกครองก็ตาม แต่ในส่วนของการบงัคบัโทษปรับทางปกครองมีเง่ือนไขในการบงัคบั
โทษปรับทางปกครอง ส าหรับโทษปรับทางปกครองท่ีจะมีการบงัคบันั้นตอ้งเป็นท่ีสุด โดยความเป็นท่ีสุด
ของโทษปรับทางปกครองเกิดขึ้นไดใ้นสองกรณี คือ กรณีท่ีไม่มีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง 
ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด โดยท่ีโทษปรับทางปกครองในกรณีน้ีเป็นท่ีสุดในชั้นเจา้หนา้ท่ี 
และยงัไม่มีการน าคดีขึ้นสู่การพิจารณาพิพากษาของศาล การบงัคบัโทษปรับทางปกครองจึงเป็นหนา้ท่ี
และอ านาจของเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง โดยให้น ากฎหมายว่าดว้ยการบงัคบั
ทางปกครองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง ซ่ึงหน่วยงาน
ทางปกครองท่ีออกค าสั่งไม่เห็นดว้ยและส่งส านวนการสอบสวนให้พนกังานอยัการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม 
ต่อมาศาลยติุธรรมมีค าพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าผิด การบงัคบัโทษปรับทางปกครองในกรณีน้ีเป็น
การบงัคบัตามค าพิพากษาซ่ึงเป็นหนา้ท่ีและอ านาจของพนกังานอยัการ โดยใหน้ าประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาปรับใชบ้งัคบัโดยอนุโลม อยา่งไรก็ดี โดยท่ีการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง
ในกรณีท่ีไม่มีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง และเป็นท่ีสุดในชั้นเจา้หนา้ท่ีก าหนดให้น า
กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครอง กล่าวคือ รัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ี
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ฝ่ายปกครอง ก าหนดใหน้ าหลกัเกณฑต์ามประมวลรัษฎากรมาใชบ้งัคบั และการบงัคบัทรัพยสิ์นบางอยา่ง
ก าหนดใหน้ าหลกัเกณฑก์ารบงัคบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
และโดยมาตรการทางปกครองท่ีน ามาใชบ้งัคบัตามค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองก็คือ ยดึ อายดั และ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์น การอายดัสิทธิเรียกร้องใหช้ าระเงิน (การจ านอง) และสิทธิเรียกร้องให้ส่งมอบ
ส่ิงของ หรือการอายดัสิทธิจ าน า รวมถึงมาตรการคุม้ครองการบงัคบัทางปกครองตามประมวลรัษฎากร
อนัมีลกัษณะเป็นการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นหรืออายดัตวับุคคลเพื่อคุม้ครองการบงัคบัทางปกครอง 

ส าหรับในระบบกฎหมายฝร่ังเศส หากผูรั้บค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่ช าระค่าปรับ 
เจา้หนา้ท่ีท่ีออกค าสั่งให้ผูก้ระท าผิดช าระค่าปรับทางปกครองสามารถบงัคบัช าระหน้ีไดท้นัที โดยไม่ตอ้ง
ขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีให้อีก กฎหมายหมายส่วนใหญ่จะก าหนดให้บงัคบัช าระค่าปรับตาม
กระบวนการบงัคบัตามสิทธิเรียกร้องให้ช าระหน้ีอย่างอ่ืนของรัฐท่ีมิใช่หน้ีภาษีอากรหรือหน้ีท่ีเกิด
จากการใชป้ระโยชน์สาธารณสมบติัของแผน่ดิน ซ่ึงมีหลกัเกณฑก์ าหนดไวใ้นรัฐกฤษฎีกา ฉบบัท่ี 63-608 
ลงวนัท่ี 24 มิถุนายน ค.ศ. 1963 โดยเจา้หนา้ท่ีบญัชีภาครัฐซ่ึงไดรั้บมอบหมายให้จดัเก็บภาษีอากรเป็น
ผูมี้อ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าสั่งเรียกใหช้ าระเงิน โดยปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตก้ารก ากบัควบคุม
ของคลงัจงัหวดั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการบงัคบัช าระหน้ีเป็นไปตามท่ีก าหนดในรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 91-650 
ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 วา่ดว้ยการปรับปรุงกระบวนการบงัคบัคดีแพ่ง ก าหนดใหพ้นกังานอยัการ
มีหนา้ท่ีรับผิดชอบการบงัคบัช าระหน้ี แต่ในทางปฏิบติัหน่วยงานของรัฐมกัจะใชพ้นกังานบงัคบัคดี
โดยส่วนใหญ่เป็นเป็นเอกชนเป็นผูด้  าเนินการบงัคบัช าระหน้ีเพราะสามารถด าเนินการไดร้วดเร็ว
และมีประสิทธิภาพมากกว่าเจา้พนกังานบงัคบัคดีภาครัฐ และมาตรการบงัคบัช าระหน้ีท่ีบทบญัญติั
กฎหมายก าหนดไว ้กล่าวคือ การอายดัสิทธิเรียกร้องใหช้ าระเงิน การยดึสังหาริมทรัพยเ์พื่อขายทอดตลาด 
การยดึอสังหาริมทรัพย ์ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารด าเนินการบงัคบัช าระหน้ีของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ มีแนวทาง
ท่ีชดัเจนและสอดคลอ้งกบับทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง กรมบญัชีกลางไดจ้ดัท าแนวทางปฏิบติั 
ลงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2006 ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบงัคบัช าระหน้ี ซ่ึงให้แนวทางแก่
หน่วยงานของรัฐในการบงัคบัช าระหน้ีดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น การยดึสังหาริมทรัพยเ์พื่อขายทอดตลาด 
การยึดทรัพยสิ์นท่ีเก็บไวใ้นตูนิ้รภยั การอายดัเงินเดือนของลูกหน้ี การอายดัสิทธิเรียกร้องให้ช าระเงิน
ท่ีลูกหน้ีมีต่อบุคคลภายนอก ฯลฯ และแนวทางปฏิบติั ลงวนัท่ี 27 เมษายน ค.ศ. 2007 วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
และวิธีการยดึอสังหาริมทรัพยเ์พื่อขายทอดตลาด 

การบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย ปัจจุบนัไม่มีกฎหมายกลางท่ีก าหนด
เก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง ดงันั้น หลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีการพิจารณาบงัคบัโทษ
ปรับทางปกครอง จึงเป็นไปตามบทบญัญติักฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดบทลงโทษปรับทางปกครอง 
ซ่ึงกฎหมายบางฉบบัไดมี้การออกอนุบญัญติัในการก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีการพิจารณา
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โทษปรับทางปกครอง รวมทั้ง การบงัคบัโทษปรับทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่กฎหมายส่วนใหญ่
ก าหนดให้น าแนวทางการบงัคบัทางปกครองส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินตาม
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม กล่าวคือ เจา้หน้าท่ี 
ผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง หรือเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง
จากผูมี้อ  านาจออกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองอาจด าเนินการบงัคบัทางปกครองไดส้องทาง 
คือ การบงัคบัโดยเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ และการบงัคบัโดยเจ้าพนักงานบงัคบัคดี ทั้งน้ี 
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด แลว้แต่กรณี โดยมีการก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีการ
เก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครอง เช่น การพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง กระบวนการสืบหา
ทรัพยสิ์น และขั้นตอน วิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการยึด การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เป็นตน้
ซ่ึงในมาตรา 63/12 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ก าหนดใหข้ั้นตอนและวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการยึด 
การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ในกรณีท่ีกฎกระทรวง
ไม่ไดก้ าหนดเร่ืองใดไวใ้หน้ าบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
อยา่งไรก็ดี ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎกระทรวงก าหนดในเร่ืองดงักล่าวแต่อยา่งใด   

การวิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย ควรน าแนวคิด 
ทฤษฎี หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการลงโทษปรับทางปกครอง และหลกักฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัโทษ
ปรับทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนั กฎหมายฝร่ังเศส และกฎหมายไทย กรณีค าสั่งลงโทษ
ปรับทางปกครองเป็นท่ีสุดในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง และบทบญัญติักฎหมายก าหนดให้น าแนวทาง 
การบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใชบ้งัคบักบัการบงัคบั
โทษปรับทางปกครอง โดยอนุโลม มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัปัญหาการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง
ในระบบกฎหมายไทย เพื่อเสนอแนวทางหรือมาตรการท่ีเหมาะในการแกไ้ขปรับปรุงเพิ่มเติมบทบญัญติั
กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย 

ทั้งน้ี จากการศึกษารายละเอียดของร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. .... 
ฉบบัรับฟังความคิดเห็นเม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2563 ถึงวนัท่ี 7 สิงหาคม 2563 ซ่ึงในขณะน้ีกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นอยู่ในขั้นตอนการจดัท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น ผูศึ้กษาเห็นว่าการบงัคบั
โทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทยยงัคงประสบปัญหาและอุปสรรค ดงัน้ี 

ปัญหาประการแรก  ปัญหาความไม่ชดัเจนของบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัโทษปรับ
ทางปกครอง อาจแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 
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1.  ความไม่ชดัเจนในลกัษณะของ “โทษปรับทางปกครอง” 
 ส าหรับระบบกฎหมายไทย ปัจจุบนัยงัไม่มีการก าหนดลกัษณะของ“โทษปรับทางปกครอง” 

ไวอ้ย่างชดัเจนเหมือนกบักฎหมายเยอรมนั แต่มีแนวคิดบางประการเก่ียวกบัโทษปรับทางปกครอง
เช่นเดียวกบัในระบบกฎหมายฝร่ังเศส กล่าวคือ ไม่มีแนวคิดการแบ่งแยกโทษปรับทางปกครองและ
มาตรการบงัคบัทางปกครองออกจากกนัอยา่งชดัเจน และค าจ ากดัความของ “โทษปรับทางปกครอง” 
ไวเ้ป็นการเฉพาะ และมีแนวความคิดว่าโทษปรับทางปกครองเขา้ลกัษณะของ “ค าสั่งทางปกครอง” 
ดงันั้น เม่ือผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อระงบัยบัย ั้งมิให้การกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือขดัต่อ
กฎหมายด าเนินต่อไปในอนาคตอนัอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะตามแนวคิด
มาตรการเชิงป้องกนั ผูศึ้กษาเห็นวา่ไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารลงโทษปรับทางปกครองเป็นไป
เพื่อตอบโตพ้ฤติการณ์ในอดีตของผูก้ระท าผิดท่ีมาจากแนวคิดมาตรการเชิงลงโทษ แมว้า่การลงโทษ
ปรับทางปกครองเป็นการด าเนินการของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองโดยอาศยัอ านาจทางปกครองตาม
บทบญัญติักฎหมายเป็นกรณีเฉพาะท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล โดยมุ่งหมายใชบ้งัคบั
เฉพาะแก่ผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองก็ตาม แต่การตีความวา่ “ค าสั่งลงโทษ
ปรับทางปกครอง” เป็น “ค าสั่งทางปกครอง” ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 นั้น ไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะความมุ่งหมายของการลงโทษปรับทางปกครองอยา่งแทจ้ริง 
จึงควรมีการก าหนดลกัษณะของ “โทษปรับทางปกครอง” ไวเ้ป็นการเฉพาะ 

2.  ความไม่ชดัเจนของหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง 
 การก าหนดบทลงโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย เป็นการก าหนดไวใ้น

บทบญัญติักฎหมายเป็นการเฉพาะในแต่ละพระราชบญัญติัท่ีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจในการลงโทษ
ปรับทางปกครองในเร่ืองใด ๆ ไวเ้ป็นการเฉพาะ รายละเอียดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีการพิจารณา
โทษปรับทางปกครองต่าง ๆ จึงมีความแตกต่างกัน โดยท่ีกฎหมายส่วนใหญ่ท่ีก าหนดบทลงโทษ
ปรับทางปกครองก าหนดใหน้ าแนวทางตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม หากพิจารณาในแง่เน้ือหาหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีน ามาใชใ้นการก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน 
และวิธีการพิจารณาโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนั กฎหมายฝร่ังเศส และกฎหมายไทย 
ลว้นมีเน้ือหาสาระอย่างเดียวกนั เช่น หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย หลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือ
หลกัความไดส้ัดส่วน หลกัความแน่นอนชดัเจน เป็นตน้ อย่างไรก็ดี ผูศึ้กษาเห็นว่าการบญัญติัหลกักฎหมาย
ทัว่ไปเก่ียวกบัการลงโทษปรับทางปกครองและการบงัคบัโทษปรับทางปกครองเช่นเดียวกบับทบญัญติั
หลกักฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัการกระท าผิดทางปกครอง ตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าผิดทางปกครอง
ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะท าใหก้ระบวนการพิจารณาโทษปรับทางปกครองเป็นหลกัประกนั
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ความเป็นธรรมให้แก่ผูก้ระท าผิดอย่างชดัเจน และสอดคลอ้งกบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายและ
หลกัความแน่นอนชดัเจน 

3.  ความไม่ชดัเจนของการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง 
การบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย ปัจจุบนัเป็นไปตามบทบญัญติั

กฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดบทลงโทษปรับทางปกครอง จึงมีความแตกต่างกนั แต่การบงัคบัโทษปรับ
ทางปกครองในกฎหมายไทย ส่วนใหญ่ก าหนดให้น าแนวทางการบงัคบัทางปกครองส าหรับค าสั่ง
ทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
และท่ีแกไ้ขเพิ่ม โดยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม หากพิจารณาแนวทางในการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนั 
กฎหมายฝร่ังเศส และกฎหมายไทย ผูศึ้กษาเห็นว่าต่างก็ก าหนดให้น าแนวทางการบงัคบัทางปกครอง
ส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองมาใชบ้งัคบั
กบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง โดยอนุโลม มิไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษ
ปรับทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ แมว้่าการบงัคบัโทษปรับทางปกครองจะด าเนินการได้ก็ตาม 
แต่การมีบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะนั้น จะสอดคลอ้ง
กบัหลกัความชดัเจนแน่นอนและหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย และสามารถลดปัญหาการตีความอนัเป็น
อ านาจดุลพินิจของฝ่ายปกครอง ซ่ึงอาจท าให้เกิดประเด็นการโตแ้ยง้ความชอบดว้ยกฎหมายของการบงัคบั
โทษปรับทางปกครอง 

ปัญหาประการท่ีสอง  ปัญหาการน าบทบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาใชบ้งัคบักบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง  ผูศึ้กษาเห็นว่า
การบงัคบัโทษปรับทางปกครองเกิดขึ้นในกรณีท่ีผูอ้ยู่ในบงัคบัค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่ช าระ
ค่าปรับทางปกครอง หรือช าระไม่ถูกตอ้ง หรือช าระไม่ครบถว้น ซ่ึงโทษปรับทางปกครองเป็นมาตรการ
ทางปกครองประเภทหน่ึงท่ีน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการลงโทษส าหรับการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของฝ่ายปกครอง ตามแนวคิดมาตรการเชิงลงโทษ จึงมีวตัถุประสงคเ์ป็น
การลงโทษผูก้ระท าผิดกฎหมายส าหรับการกระท าท่ีเบ่ียงเบนไปจากเกณฑม์าตรฐานท่ีกฎหมายตอ้งการ
ในอดีตของผูก้ระท าความผิด โดยกฎหมายคาดหมายว่าผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษแลว้ ย่อมจะ
เกิดความเกรงกลวัในโทษท่ีไดรั้บและจะไม่กระท าความผิดซ ้ าอีก แตกต่างจากในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครองใชอ้ านาจทางปกครองตามกฎหมายสั่งให้ผูก้ระท าผิดช าระค่าปรับดว้ยการออกค าสั่ง
ทางปกครอง ซ่ึงหากผูก้ระท าผิดไม่ช าระค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีก าหนดเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง 
ก็อาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองบงัคบัใหมี้การปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองเพื่อใหค้  าสั่งบรรลุ
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วตัถุประสงค ์ดงัเช่นการสั่งให้ผูรั้บค าสั่งช าระค่าปรับรายวนัจนกว่าจะมีการปฏิบติัตามค าสั่ง หรือ
การท่ีฝ่ายปกครองเขา้ด าเนินการแทนผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่ง จึงไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อลงโทษ แต่มี
วตัถุประสงคเ์พื่อบงัคบัพฤติกรรมของบุคคลในอนาคตให้มีการปฏิบติัตามเจตจ านงของฝ่ายปกครอง
หรือเพื่อใหค้  าสั่งทางปกครองบรรลุผลส าเร็จ ตามแนวคิดมาตรการเชิงป้องกนั 

ดว้ยเหตุน้ี การน าบทบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน
ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาใชบ้งัคบักบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง 
อาจไม่สอดคลอ้งกบัการบงัคบัโทษปรับทางปกครองตามแนวคิดมาตรการเชิงลงโทษ ประกอบกบั
การบงัคบัโทษปรับทางปกครองเป็นมาตรการทางปกครองท่ีกระทบต่อสิทธิของประชาชน จึงจ าเป็นตอ้ง
มีบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะตามหลกัความแน่นอนชดัเจน
และหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อเป็นหลกัการประกนัความเป็นธรรมให้แก่ผูอ้ยู่ในบงัคบัของ
ค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง และท าใหก้ารบงัคบัโทษปรับทางปกครองเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเขตอ านาจศาลปกครองในการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง 
การบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ี

และอ านาจด าเนินการบงัคบัโทษปรับทางปกครองเองได ้โดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาล จากการศึกษาพบว่า
ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองยงัมิไดด้ าเนินการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง แต่น าคดีไปฟ้องต่อ
ศาลปกครอง โดยท่ีบทบญัญติัก าหนดบทลงโทษปรับทางปกครองมิไดก้ าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
มีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีให้ผูก้ระท าความผิดช าระค่าปรับ
ทางปกครอง ศาลปกครองสูงสุดไดว้างหลกัวา่ หากเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองหรือหน่วยงานอ่ืน
ท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองโดยไม่มีขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การบงัคบัทางปกครอง ศาลจะมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาและใหจ้ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 
เน่ืองเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองสามารถแกไ้ขหรือความเดือนร้อนเสียหายไดเ้อง
โดยไม่ตอ้งมีค าบงัคบัของศาลจึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติั
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว บทบญัญติักฎหมายเฉพาะท่ีบญัญติัให้อ านาจเจ้าหน้าท่ี 
ฝ่ายปกครองก าหนดบทลงโทษของการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายดว้ยการลงโทษปรับทางปกครอง 
จึงไดก้ าหนดให้เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อ
บงัคบัช าระค่าปรับได ้อนัถือเป็นสิทธิฟ้องคดีโดยผลของกฎหมายเฉพาะ ผูศึ้กษาเห็นวา่เม่ือศาลปกครอง
มีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งลงโทษ
ปรับทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
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คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ในกรณีท่ีศาลปกครองพิจารณาแลว้เห็นว่าค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง
ชอบดว้ยกฎหมาย หากก าหนดให้ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดค าบงัคบัช าระค่าปรับทางปกครอง 
จะท าใหก้ารบงัคบัช าระค่าปรับทางปกครองตามค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
อน่ึง การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษปรับทางปกครองเป็นการเฉพาะ โดยก าหนดใหศ้าลปกครอง
มีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองและก าหนด
ค าบงัคบัช าระค่าปรับทางปกครองดว้ยจะท าให้กระบวนการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบ
กฎหมายไทยมีความเป็นเอกภาพ 

 

2. ข้อเสนอแนะ 
 

การแกไ้ขปัญหาการบงัคบัโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทย ผูศึ้กษาขอเสนอ
ให้มีการตราพระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงโทษปรับทางปกครองและการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง 
โดยมีหลกัการส าคญั ดงัน้ี 

2.1  ก ำหนดบทบัญญัติหลกักฎหมำยท่ัวไปเกีย่วกบัโทษปรับทำงปกครอง ดงัน้ี 
 2.1.1  เพื่อให้มีการก าหนดลักษณะของโทษปรับทางปกครองให้มีความชัดเจนมากขึ้น 
ซ่ึงเป็นไปตามประสบการณ์ท่ีดีของประเทศเยอรมนัและประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีพฒันาการ
กฎหมายปกครองมาเป็นเวลานาน จึงก าหนดลกัษณะของ “โทษปรับทางปกครอง” ใหช้ดัเจน ดงัน้ี 

  “โทษปรับทางปกครอง” หมายความว่า การกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมายในพระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงโทษปรับทางปกครองและการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง 
หรือกฎหมายท่ีก าหนดให้การกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเร่ืองใดเป็นความผิดและ
ก าหนดโทษปรับทางปกครองไว ้  
 2.1.2  ก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการพจิารณาโทษปรับทางปกครอง ดงัน้ี 
   1)  เพ่ือให้เป็นไปตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย การลงโทษปรับทางปกครอง
และการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง นอกจากท่ีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงโทษปรับทางปกครอง
และการบงัคบัโทษปรับทางปกครองก าหนดให้ก าหนดเพียงเท่าท่ีจ าเป็นต่อการลงโทษปรับทางปกครอง
และการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง หรือกระทบกระเทือนต่อผูก้ระท าผิดไม่เกินสมควรแก่เหตุ 
 2)  เพ่ือให้เป็นไปตามหลักความพอสมควรแก่เหตุหรือหลักความได้สัดส่วน  
การลงโทษปรับทางปกครองและการบงัคบัโทษปรับทางปกครองไม่ใชบ้งัคบักบัหน่วยงานของรัฐดว้ยกนั 
เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
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 3)  เพ่ือให้เป็นไปตามหลักความแน่นอนชัดเจน การลงโทษปรับทางปกครองและ
การบงัคบัโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงโทษ
ปรับทางปกครองและการบงัคบัโทษปรับทางปกครองก าหนด เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดก าหนด 
การลงโทษปรับทางปกครองและการบงัคบัโทษปรับทางปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑท่ี์
ประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการลงโทษปรับทางปกครองและการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง
ไม่ต ่ากว่าหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงโทษปรับทางปกครองและการบงัคบั
โทษปรับทางปกครอง 

 2.1.3  ก าหนดการบังคับโทษปรับทางปกครอง ดงัน้ี 
  การบงัคบัโทษปรับทางปกครองให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการลงโทษปรับทางปกครองและการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง 

2.2  ก ำหนดบทบัญญัติว่ำด้วยกำรบังคับโทษปรับทำงปกครอง ดงัน้ี 
  2.2.1  มาตรการบังคับเชิงทางเลือก 
  การบงัคบัโทษปรับทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจพิจารณาน ามาตรการบงัคบั
เชิงทางเลือกมาใชบ้งัคบั เช่น มาตรการบ าเพญ็ประโยชน์ หรือมาตรการท างานบริการสังคม เพื่อให้บรรลุ
ตามวตัถุประสงค์ของค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง มาตรการดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม 
ไม่เพิ่มภาระ หรือไม่สร้างภาระ ใหแ้ก่ผูก้ระท าผิดเกินสมควรแก่เหตุ 
  2.2.2  การผ่อนช าระค่าปรับทางปกครอง 
  ผูอ้ยู่ในบังคับค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง หากประสงค์ขอผ่อนช าระ
ค่าปรับทางปกครอง ให้ยืน่ค าขอต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง ตามหลกัเกณฑแ์ละ
เง่ือนไขท่ีก าหนด 
  2.2.3  การพจิารณายุติการลงโทษปรับทางปกครอง 
  เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง 
มีอ านาจพิจารณายติุการลงโทษปรับทางปกครอง ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 

2.3  ก ำหนดเขตอ ำนำจศำลในกำรบังคับโทษปรับทำงปกครอง ดงัน้ี 
  ศาลปกครองมีเขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งเก่ียวกบัการลงโทษ
ปรับทางปกครองและการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง หากศาลเห็นว่าการลงโทษปรับทางปกครอง
และการบงัคบัโทษปรับทางปกครองชอบดว้ยกฎหมาย ให้ศาลปกครองมีอ านาจออกค าบงัคบัโทษ
ปรับทางปกครอง 
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