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บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง “มาตรการทางกฎหมายในการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล” มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาวิเคราะห์แนวคิด และหลกักฎหมายตลอดจน
ปัญหา อุปสรรค ขอ้จาํกดัทางกฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัสวสัดิการผูสู้งอายขุององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล โดยทาํการเปรียบเทียบการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุของประเทศไทยกบัต่างประเทศ เพื่อ
เสนอแนวทางการปรับปรุงกฎหมายตลอดจนกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุ
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ใหมี้ความชดัเจนและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน    

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการวิจัยทางเอกสาร โดย
การศึกษาคน้ควา้จาก ตวับทกฎหมาย ตาํรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดทฤษฎี บทความทางวิชาการ 
บทวิเคราะห์งานวิจยัต่าง ๆ และขอ้มูลจากส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผลจากการศึกษาพบว่า ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายในการจดัสวสัดิการผูสู้งอายบุญัญติัไว้
โดยเฉพาะ มีแต่กระจายอยู่ในกฎหมายฉบับต่างๆ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พระราชบัญญัติผู ้สูงอายุ กฎหมายอาญา   กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการ
ประกันสังคม กฎหมายว่าด้วยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม  ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว เช่นให้รัฐบาลกาํหนดให้การจดัสวสัดิการผูสู้งอายเุป็นนโยบายแห่งชาติ และแกไ้ข
พระราชบญัญติัเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการผูสู้งอาย ุโดยมอบหมายหนา้ท่ีใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบล
เป็นผูรั้บผิดชอบหรือดาํเนินโครงการ พร้อมทั้งจดัสรรงบประมาณให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุก
แห่งได้นําไปใช้ในการจัดสวัสดิการผูสู้งอายุโดยให้ครอบคลุมทุกเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการจัด
สวสัดิการผูสู้งอาย ุเพ่ือใหผู้สู้งอายสุามารถดาํรงชีพไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี และมีความสุข  
 
 
 
คาํสําคญั  การจดัสวสัดิการ ผูสู้งอาย ุ สวสัดิการผูสู้งอาย ุ 
 



จ 

Independent Study title: The Legal Measure for the Elderly’s Welfare of  
  the Sub-district Administrative Organization (SAO) 
Author: Miss Nitaya Boonsri; ID: 2554001533; Degree: Master of Laws; 
Independent Study advisor: SiripanPonrop, Assistant Professor; 
Academic year: 2013 
 
 

Abstract 
 

The independent study of The Legal Measure for The Elderly’s Welfare of 
The Sub-district Administrative Organization (SAO) is aimed to analyze concepts, 
theory, regulations, and the impediment related to theelderly’swelfare offering in the 
sub-district administrative organization.In order to provide the ways of regulation 
improvement about the elderly’s welfare of the Sub-district Administrative 
Organization, The study compares the welfare available for elderly in Thailand and 
foreign countries. 

This independent study is the qualitative research using the documentary 
method, for instant, laws books, regulations, articles, research analyses, and electronic 
resources related to the theory and the topic. 

The result of the study indicates that there is no elderly’s welfare 
legislation, but they are enacted in other regulation, for example, Constitution of The 
Kingdom of Thailand, B.E.2550, The Act on the Elderly, B.E.2546, The Criminal 
Law on Social Security, The Law on Government Officer’s Fringe Benefits, The Law 
on National Education, The Law on the Social Welfare Promotion. There are also 
related sub-enactment in the Royal Decree, rules and regulations of the ministries, 
department, and other units. Therefore, the suggestive resolutions are the government 
should set the elderly’s welfare into the national policy, enact the Act of Elderly’s 
welfare and assign the Sub-district Administrative Organization be responsible for it, 
and allocate the budget to every Sub-district Administrative Organizations to offer 
the welfare for elderly cover every kind of welfare to help elderly living in society 
respectably and happily. 
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1 

บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 
 

ปัจจุบันประเทศไทยมีประชากรท่ีเป็นผูสู้งอายุเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากความเจริญ
ทางดา้นการแพทยท์าํให้ประชากรมีอายุยืนยาวข้ึน  ซ่ึงจากขอ้มูลการคาดประมาณประชากรของ
ประเทศไทย โดย สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่าจาํนวน
และสัดส่วนของประชากรท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไป หรือประชากรวยัสูงอายใุนประเทศไทยเพิ่มสูงข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง จนปัจจุบนัประเทศไทยมีประชากรวยัสูงอายุประมาณ 7.3 ลา้นคน หรือร้อยละ 11.0 
ของประชากรทั้งหมด โดยปี พ.ศ.2573 คาดว่าจะมีจาํนวนเพิ่มข้ึนถึง 17.7 ลา้นคน หรือร้อยละ 20 
ของจาํนวนประชากรทั้งหมด  

จากขอ้มูลดงักล่าวจะเห็นว่าประเทศไทยจะมีผูสู้งอายเุพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงผูสู้งอายเุหล่าน้ี
มีคุณภาพชีวิตท่ีแตกต่างกนัไปจากสภาพทางเศรษฐกิจ ฐานะความเป็นอยู ่สวสัดิการ และการดูแล
เอาใจใส่ของบุคคลในครอบครัว  แต่สําหรับผูสู้งอายุท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีตํ่า จะเป็นปัญหาให้กับ
ครอบครัวและสังคมท่ีจะตอ้งเขา้มาช่วยเหลือดูแลในด้านต่างๆ ทั้งด้านสุขภาพ ความเป็นอยู่ 
การดาํรงชีวิตในประจาํวนั ซ่ึงหากผูสู้งอายุเหล่าน้ีไม่มีครอบครัวหรือผูท่ี้มาดูแล และไม่สามารถ
ช่วยเหลือตนเองไดก้จ็ะเป็นภาระทางสงัคมท่ีจะตอ้งเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือ 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลถือว่าเป็นองคก์รท่ีไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจดา้นการจดับริการ
สาธารณะแก่ชุมชน รวมทั้งภารกิจเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคมและการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
เด็ก สตรี ผูสู้งอายแุละผูด้อ้ยโอกาส ซ่ึงพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 นั้นไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ในการจดับริการสาธารณะไวห้ลายดา้นโดยเฉพาะดา้นการสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูด้ ้อยโอกาส ไวใ้นหมวด 2 มาตรา 16(10) ให้เทศบาลเมืองพทัยา 
และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ให้การสังคมสงเคราะห์และพฒันาคุณภาพชีวิต เด็กสตรี คนชรา 
และผูด้อ้ยโอกาส และมาตรา 17(27) ให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีอาํนาจหนา้ท่ีในการสังคม
สงเคราะห์และพฒันาคุณภาพชีวิตเช่นเดียวกบั เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
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บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการจดัสวสัดิการผูสู้งอายไุดเ้ร่ิมตน้อยา่งเป็น
ทางการเม่ือรัฐบาลไดจ้ดัตั้งกองทุนสวสัดิการผูสู้งอายใุนชุมชน (เบ้ียยงัชีพ) พ.ศ. 2536 เพื่อใหเ้งิน
ช่วยเหลือผูสู้งอายท่ีุมีฐานะยากจน เดือนละ 200 บาทนบัเป็นจุดเร่ิมตน้ในการจดัสวสัดิการสังคมแก่
ผูสู้งอายุของ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ส่วนเบ้ียยงัชีพสําหรับผูสู้งอายุนั้นองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจจากกรมประชาสงเคราะห์เดิม และไดย้ดึถือระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วา่ดว้ยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
 คุณสมบติัพื้นฐานของผูมี้สิทธิไดรั้บเบ้ียยงัชีพคือ ประการแรก คือมีภูมิลาํเนาในเขต
พื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประการท่ีสองคือมีรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การยงัชีพ หรือถูกทอดท้ิง
หรือขาดผูอุ้ปการะเล้ียงดูหรือไม่สามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองไดโ้ดยมีเง่ือนไขว่าผูท่ี้ไดรั้บ
ความเดือดร้อนกว่าหรือผูท่ี้มีปัญหาซํ้ าซ้อนหรือผูท่ี้อาศยัในพ้ืนท่ีห่างไกลทุรกนัดารยากต่อการ
เขา้ถึงบริการของรัฐเป็นผูไ้ดรั้บการพิจารณาก่อน 
 ต่อมาจากมติคณะรัฐมนตรีการปรับเพิ่มเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพผูสู้งอายอุนุมติัเม่ือ
วนัท่ี 12 ธนัวาคม 2549 นั้นไดป้รับเพิ่มเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพผูสู้งอายเุป็นคนละ 500 บาทต่อ
เดือน อีกทั้งในทางปฏิบติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีมีศกัยภาพทางการคลงัสามารถเพิ่มจาํนวนเงิน
ต่อเดือน แต่รวมแลว้ไม่เกิน 1,000 บาท เพื่อใหเ้พียงพอต่อสภาวการณ์ดาํรงชีพในปัจจุบนัหรืออาจ
เพิ่มจาํนวนผูรั้บเบ้ียยงัชีพไดโ้ดยใชง้บประมาณของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง 
 ปัจจุบนั คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัเพิ่มเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายจุากเดิมท่ีจ่ายให้ผูท่ี้มีอายุ 60 ปี
ข้ึนไป 500 บาทต่อเดือน ในอตัราท่ีเท่ากนัทั้งหมด เป็นผูท่ี้มีอาย ุ
 60 – 69 ปี จ่าย 600 บาท 
 70 – 79 ปี จ่าย 700 บาท 
 80 – 89 ปี จ่าย 800 บาท 
 90 ปีข้ึนไปจ่าย 1,000 บาท 
 ทั้งน้ีการปรับเพิ่มเบ้ียยงัชีพดงักล่าวจะมีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2554  จะมีผูสู้งอายุ
ไดรั้บประโยชน์รวม 6.5 ลา้นคน รวมงบประมาณ 52,228 ลา้นบาท เพิ่มจากวงเงินเดิม 16,219 ลา้นบาท  
 การแจกเบ้ียยงัชีพใหก้บัผูสู้งอายท่ีุเขา้หลกัเกณฑก์ารไดรั้บความช่วยเหลือนั้นเป็นเพียง
การบรรเทาความเดือดร้อนในการดํารงชีพให้กับผูสู้งอายุในเบ้ืองต้น ซ่ึงหากพิจารณาสภาพ
เศรษฐกิจและสงัคมในปัจจุบนัแลว้ เบ้ียยงัชีพท่ีไดรั้บมานั้นไม่เพียงพอต่อการดาํรงชีวิต ซ่ึงการดูแล
ผูสู้งอายุมีค่าใช้จ่ายสูง ไม่ว่าจะเป็นค่าเคร่ืองอุปโภค บริโภค ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่า
รักษาพยาบาล เป็นตน้ และเพื่อให้ผูสู้งอายมีุคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และไดรั้บสวสัดิการอยา่งเพียงพอ
และทัว่ถึง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีจดัสวสัดิการ
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ให้กบัผูสู้งอายุจึงตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ  แต่ทั้งน้ีจะตอ้งมีกฎหมาย ระเบียบ 
หรือขอ้บงัคบัออกมารองรับการปฏิบติัให้ชดัเจนยิ่งข้ึน และสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ
พ.ศ. 2546 โดยให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นหน่วยงานปฏิบติัในการจดัสวสัดิการผูสู้งอายเุพ่ือ
จดัสวสัดิการใหก้บัผูสู้งอายใุนดา้นต่างๆ เช่น เร่ืองการรักษาพยาบาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพการจ่าย
เบ้ียยงัชีพให้กบัผูสู้งอายุท่ีเหมาะสมและสามารถดาํรงชีพไดอ้ย่างแทจ้ริง  การยกเวน้การจดัเก็บ
ค่าบริการต่างๆ ในการเดินทาง เช่น รถเมล ์เรือ เคร่ืองบิน รถไฟ รถไฟฟ้า การเขา้สถานท่ีพกัผ่อน
หย่อนใจ สถานท่ีออกกาํลงักายของรัฐ การเขา้อุทยาน สวนสัตว ์พิพิธภณัฑ ์การเขา้ห้องสมุด เป็น
ตน้ ซ่ึงส่ิงท่ีกล่าวมาน้ีเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ และเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
ซ่ึงเป็นนโยบายระดบัชาติ  ดงันั้นเพื่อให้การจดัสวสัดิการผูสู้งอายุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ชดัเจน ไม่เกิดความซับซ้อน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อให้
ผูสู้งอายสุามารถดาํรงชีพไดอ้ยา่งมีความสุข ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจในการศึกษาเร่ืองน้ี 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
  2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการให้กบัผูสู้งอายใุนระบบสากลและ
ต่างประเทศท่ีมีมาตรฐานในการจดัสวสัดิการผูสู้งอาย ุ

2.2  เพื่อศึกษากฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัสวสัดิการใหก้บัผูสู้งอายุ
ในประเทศไทยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
  2.3  เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค ขอ้จาํกดัทางกฎหมายในการจดัสวสัดิการ
ใหก้บัผูสู้งอายใุนประเทศไทย  โดยศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทยกบัต่างประเทศ ว่ามี  ขอ้แตกต่าง
กนัหรือไม่  อยา่งไร 
  2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกฎหมายตลอดจนกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
ของการจดัสวสัดิการผูสู้งอายโุดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบลของประเทศไทย 
 

3.  ขอบเขตการศึกษา 
 
 ขอบเขตการคน้ควา้อิสระน้ีจะศึกษาเปรียบเทียบ วิเคราะห์ในตวับทกฎหมาย นโยบาย 
และการปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุในประเทศไทย โดยเฉพาะบทบาทขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลกบัตวับทกฎหมาย นโยบาย และการปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการผูสู้งอายใุน
ต่างประเทศ  
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4.  ระเบียบวธีิวจิยัทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสาร จากการศึกษา 
โดยคน้ควา้จากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
ระเบียบต่างๆ ท่ีว่าดว้ยการจดัสวสัดิการให้กบัผูสู้งอายุ ตาํรา บทความทางวิชาการ บทวิเคราะห์ 
งานวิจยัต่างๆ และขอ้มูลจากส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

5.1  เพื่อให้ทราบถึงแนวคิดเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการให้กบัผูสู้งอายุในระบบสากล
และต่างประเทศท่ีมีมาตรฐานในการจดัสวสัดิการผูสู้งอาย ุ

5.2  เพื่อใหท้ราบถึงกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัสวสัดิการใหก้บัผูสู้งอายุ
ในประเทศไทยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

5.3  เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสภาพปัญหา อุปสรรค ขอ้จาํกดัทางกฎหมายในการจดัสวสัดิการ
ใหก้บัผูสู้งอายใุนประเทศไทย  โดยศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทยกบัต่างประเทศ  

5.4  เพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดใ้ชเ้ป็นขอ้เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกฎหมายตลอดจน
กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งของการจดัสวสัดิการผูสู้งอายโุดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบลของประเทศไทย 
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บทที ่2 

แนวคดิ และหลกักฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจัดสวสัดกิารผู้สูงอายุใน
ต่างประเทศ 

 
 

1.  แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัสวสัดกิารผู้สูงอายุ 
 

1.1  แนวคดิทางด้านสิทธิมนุษยชนและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
  หลกักฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ความเป็นมนุษย ์ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิของผูสู้งอาย ุดงัท่ีปรากฏในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human rights) ซ่ึงสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติไดมี้มติรับรองในวนัท่ี 
10 ธนัวาคม ค.ศ.1948 โดยเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกปฏิบติัตามขอ้บญัญติัของปฏิญญาดงักล่าว 
ทั้งน้ี โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของสถานการณ์ทางการเมืองของแต่ละประเทศ 
  แนวความคิดตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนที่เคารพในเกียรติศกัด์ิ
และศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย  ์บนพื้นฐานแห่งเสรีภาพ ความยุติธรรมและเสรีภาพในโลก 
ได้มีบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงสิทธิของผูสู้งอาย ุไวใ้นมาตรา 25 (1) ดงัน้ี1 
  (1) มนุษยทุ์กคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บมาตรฐานในการครองชีพท่ีเหมาะสม เพ่ือสุขภาพ
และความเป็นอยู่ที่ดีของเขาและครอบครัวของเขา อนัไดแ้ก่ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ที่อยู่อาศยั 
การดูแลทางการแพทยแ์ละบริการทางสังคมท่ีจาํเป็น และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความมัน่คงในกรณีท่ี
วา่งงาน เจบ็ป่วย การเส่ือมสมรรถภาพ การเป็นหมา้ย ชราภาพหรือความขาดความไม่สะดวกในการ
ดาํรงชีวิตอ่ืนใด ในสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนท่ีนอกเหนือการควบคุมของเขา2 

                                                           
1 Universal Declaration of Human Rights of 1948 
Article 25. 
 (1) Everyone has the right to a standard of living adequate for the health and well – being of 

himself and of his family, including food, clothing, housing and medical care and necessary social services, and 
the right to security in the event of unemployment , sickness , disability , widowhood , old age or other lack of 
livelihood in circumstances beyond his control. 

2 อา้งแลว้ 
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  ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้่า สิทธิของผูสู้งอายุ ไดรั้บการรับรองอยู่ในกฎหมายระหว่าง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนมานานแลว้ โดยแนวความคิดดงักล่าวเป็นแนวทางใหรั้ฐสมาชิกทุกรัฐ
ควรปฏิบติัตามหรือนาํ มาบญัญติัเป็นกฎหมายภายใน เพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของปฏิญญา
สากล แต่อย่างไรก็ดีเน่ืองมาจากสถานการณ์ทางการเมืองและการปกครองของในแต่ละรัฐแต่ละ
ประเทศมีแตกต่างกนั จึงทาํให้ศกัยภาพในการให้ความคุม้ครองสิทธิแก่ผูสู้งอายุมีข้ึนอย่างไม่เท่า
เทียมกัน และด้วยเหตุท่ีลกัษณะของกฎหมายระหว่างประเทศเป็นกฎหมายท่ีมีสภาพบงัคบัไม่
เคร่งครัดเท่ากฎหมายภายใน จึงทาํให้มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเร่ืองต่างๆ เกิดข้ึนอยู่เสมอ 
ซ่ึงรวมถึงการละเมิดสิทธิของผูสู้งอายดุว้ยเช่นกนั 

1.2  แนวคดิตามกฎบัตรสหประชาชาติและแนวนโยบายขององค์การสหประชาชาติ 

  1.2.1  นโยบายขององค์การสหประชาชาติเกีย่วกบัแผนปฏิบัติการระหว่างประเทศ
ว่าด้วยผู้สูงอาย ุ(International Plan of Action on Ageing) 
 แผนปฏิบติัการระหว่างประเทศเก่ียวกบัผูสู้งอายุนับเป็นมาตรการระหว่าง
ประเทศคร้ังแรกท่ีกล่าวถึงการปฏิบติัในเร่ืองผูสู้งอายุของประชาคมโลกโดยวางแนวความคิดหลกั 
นโยบายและโครงการต่างๆ เก่ียวกบัผูสู้งอายุแผนปฏิบติัการดงักล่าวไดรั้บการรับรองโดยสมชัชา
ใหญ่ องคก์ารสหประชาชาติ ใน ปี  ค.ศ. 1982 (มติท่ี37/61) และในปีเดียวกนัน้ีกไ็ดมี้มติยอมรับแผน
น้ีในการประชุมสมชัชาโลก เก่ียวกบัผูสู้งอายุ ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรียหรือท่ีเรียกกนัว่า 
“Vienna Plan” หรือในบางคร้ังก็เรียกว่า “International Plan” เน่ืองจากเก่ียวขอ้งกบัทุกภูมิภาคใน
โลก3 
 แผนปฏิบติัการน้ี มีจุดมุ่งหมายท่ีจะทาํ ให้เกิดความมัน่คง ในศกัยภาพของ
บรรดารัฐบาล และสังคมทัว่ไปในการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพเก่ียวกบัระดบัอายขุองประชากร 
และมีจุดมุ่งหมายท่ีกล่าวถึงความเป็นไปไดใ้นการพฒันาและความจาํ เป็นขั้นพื้นฐานของประชากร
ผูสู้งอายุส่งเสริมให้มีการร่วมมือกันในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ ซ่ึงหมายรวมถึง 
มติรับรอง (recommendation) จากสมชัชาโลกจาํนวน 62 ฉบบั การรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ 
การฝึกอบรม และการศึกษาในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 - สุขภาพและโภชนาการ 
 - การคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีสูงอาย ุ
 - ท่ีอยูอ่าศยัและส่ิงแวดลอ้ม 
 - ครอบครัว 

                                                           
3International Plan of Action on Ageing. 
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 - สวสัดิการสงัคม 
 - การประกนัรายไดแ้ละการจา้งงาน 
 - การศึกษา 
 แผนการดงักล่าว เป็นส่วนหน่ึงของนโยบายระหว่างประเทศในการกาํหนด
มาตรฐานและยุทธวิธีท่ีได้รับการพฒันาจากชุมชนระหว่างประเทศในหลายทศวรรษท่ีผ่านมา 
จึงอาจถือไดว้่ามาตรฐานและยุทธวิธีเหล่าน้ี ไดรั้บการยอมรับว่าเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน 
มาตรการและการใชน้โยบายเก่ียวกบัผูสู้งอายนุั้น เป็นสิทธิอธิปไตยและความรับผดิชอบของแต่ละรัฐ 
และใหส้อดคลอ้งกบัพื้นฐานของความจาํ เป็นและเป้าหมายของชาติ อยา่งไรก็ตามการส่งเสริมดา้น
กิจกรรมต่างๆ ความปลอดภยั และคุณภาพชีวิตของผูสู้งอาย ุควรเป็นส่วนสาํคญัในการร่วมกนัให้
เกิดความพยายามท่ีจะพัฒนาภายในกรอบของระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศใหม่ (New 
International Economic Order) ทั้งประเทศท่ีพฒันาแลว้และประเทศท่ีกาํลงัพฒันาในโลกน้ี 
ความร่วมมือในระดบัระหวา่งประเทศและระดบัภูมิภาค จึงควรมีบทบาทสาํคญั โดยมีหลกัดงัน้ี 
 1. จุดมุ่งหมายในการพฒันา คือ การทาํใหคุ้ณภาพชีวิตของประชากรโลกดีข้ึน 
โดยมีพื้นฐานในการร่วมมือกนัในกระบวนการการพฒันา และการกระจายสิทธิประโยชน์ต่างๆ 
ท่ีเหมาะสม กระบวนการในการพฒันา จะตอ้งเคารพต่อศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์ความเท่าเทียม
กันในกลุ่มอายุ ในการแบ่งปันทรัพยากรของสังคม สิทธิ และความรับผิดชอบ ปัจเจกบุคคลท่ี
ปราศจากการเลือกปฏิบติัในดา้นอายุ เพศ ควรจะไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนั โดยคาํนึงถึง
ความสามารถของพวกเขา และควรไดรั้บการสนองต่อความตอ้งการของพวกเขา ในบริบทน้ีความ
เจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ การจา้งงาน ความยุติธรรมทางสังคม และความมัน่คงในความเป็น
มนุษย  ์คือ องค์ประกอบพื้นฐานของการพฒันา ซ่ึงหมายรวมถึงการรักษาไวซ่ึ้งเอกลกัษณ์ทาง
วฒันธรรมอีกดว้ย 
 2. ปัญหาต่างๆ ของผูสู้งอาย ุควรจะไดรั้บการแกไ้ขอยา่งจริงจงั ภายใตเ้ง่ือนไข
ของสันติภาพความมัน่คง ปราศจากการต่อสู้กนัทางเช้ือชาติ และการแบ่งปันทรัพยากรไปใชร่้วมกนั 
เพื่อความจาํเป็นในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
 3. ปัญหาในการพฒันาและมนุษยธรรมของผูสู้งอาย ุจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ข
หรือหาทางออกอย่างดีท่ีสุดในกรณีท่ีเกิดการปฏิวตัิรัฐประหาร การยึดครองดินแดน ปัญหาดา้น
เช้ือชาติ การเลือกปฏิบติัทางเพศ ศาสนา การกดข่ีข่มเหง การทาํลายลา้งเผ่าพนัธ์ุ การบุกรุกจาก
ต่างชาติ และรูปแบบอ่ืนใดของการเขา้ครอบครองของต่างชาติ โดยจะตอ้งเคารพต่อสิทธิมนุษยชน 
 4. ในบริบทของธรรมเนียมประเพณี โครงสร้าง และคุณค่าทางวฒันธรรม
แต่ละรัฐควรยอมรับในแนวโนม้และสถิติของประชากรท่ีเปล่ียนไป ประชากรในทุกระดบัอายคุวร
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จะร่วมมือกนัในการสร้างความสมดุลกนัระหว่างองคป์ระกอบทางดา้นธรรมเนียมประเพณี และ
องคป์ระกอบทางนวตักรรมเพ่ือเกิดการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกนั 
 5. การทุ่มเททางจิตวิญญาณ วฒันธรรม สังคมและเศรษฐกิจ ให้แก่ผูสู้งอายุ
นบัว่ามีคุณค่าในสังคมและควรจะไดรั้บการยอมรับและส่งเสริมให้กา้วหน้าต่อไป โดยถือว่าเป็น
การลงทุนอนัไม่มีท่ีส้ินสุด 
 6. ครอบครัวในโครงสร้างและรูปแบบท่ีหลากหลาย คือ หน่วยพื้นฐานของ
สังคมท่ีเช่ือมต่อกบัคนแต่ละรุ่น และควรจะไดรั้บการอุม้ชู ทาํให้แขง็แกร่งและไดรั้บการคุม้ครอง 
โดยสอดคลอ้งกบัขนบธรรมเนียมประเพณีของแต่ละประเทศ 
 7. รัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รเอกชนท่ีมิได้
สงักดัรัฐบาล อาสาสมคัรอิสระและอาสาสมคัรขององคก์ารต่างๆ รวมทั้งสมาคมผูสู้งอาย ุสามารถมี
ส่วนสาํคญัในการทาํ ให้เกิดมาตรการในการสนบัสนุนและเอาใจใส่ประชาชนผูสู้งอายใุนครอบครัว
และในชุมชน รัฐบาลควรจะสนบัสนุนและกระตุน้ใหมี้กิจกรรมในรูปแบบอาสาสมคัร 
 8. วตัถุประสงคส์าํคญั ของการพฒันาทางสังคมและเศรษฐกิจ คือ สังคมท่ีมี
การบูรณาการทางอาย ุซ่ึงปราศจากการเลือกปฏิบติัและการบงัคบัขู่เขญ็โดยไม่สมคัรใจ และกระตุน้
ใหเ้กิดความแขง็แกร่งและการร่วมมือกนัสนบัสนุนระหวา่งประชาชนทุกรุ่นอาย ุ
  1.2.2  สหประชาชาติและการประกาศปีผู้สูงอายสุากล 
 ในปี ค.ศ.1999 (พ.ศ.2542) สหประชาชาติ ไดป้ระกาศให้เป็นปีผูสู้งอายุสากล 
(International Year of Older Persons 1999) และไดป้ระกาศหลกัการในการเคารพสิทธิผูสู้งอาย ุ
และท่ีสาํคญัในบทนาํของหลกัการดงักล่าว (Preamble) ไดก้ล่าวย ํ้าถึงการเคารพสิทธิผูสู้งอายุใน
ฐานะสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในศกัด์ิศรีและในคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์ดงัน้ี4 
 “ตามปฏิญญาสากลขององคก์ารสหประชาชาติไดต้ระหนกัถึง สิทธิมนุษยชน
ซ่ึงไดป้ระกาศยืนยนัถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยภ์ายใตศ้กัด์ิและสิทธิของมนุษยชาติถึงความ
เท่าเทียมกัน (สิทธิเสมอภาค) ไม่ว่าจะเป็นชายหรือหญิงหรือชนชาติใดก็ตาม และส่งเสริม
สถานภาพทางสงัคมและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนพร้อมกบัขยายขอบข่ายของเสรีภาพใหม้ากข้ึน”5 

                                                           
4International Year of Older Persons 1999, United Nations.  
5 “Recognizing that, in the Charter of the United Nations, the peoples of the United 

Nations declare, inter alia, their determination to reaffirm faith in fundamental human rights, in 
the dignity and worth of the human person, in the equal rights of men and women and of the 
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 นอกจากหลกัการดงักล่าวแลว้ ผูสู้งอายสุมควรไดรั้บการเอาใจใส่จากสังคม
ในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
 1. ความเป็นอิสระ (Independence) 
 2. การมีส่วนร่วม (Participation) 
 3. การดูแลเอาใจใส่ (Care) 
 4. การพึงพอใจในตนเอง (Self-Fulfilment) 
 5. ความมีศกัด์ิศรี (Dignity) 
 หลกัการในการเคารพสิทธิของผูสู้งอายุ ตามท่ีไดป้ระกาศใน United Nations 
Principles for Older Persons6 มี 18 ขอ้ดงัน้ี 

                                                                                                                                                                      

nations large and small and to promote social progress and better standards of life in larger 
freedom“ 

61. Older persons should have access to adequate food , water , shelter , clothing and health care 
through the provision of income, family and community support and self-help 
 2. Older persons should have the opportunity to work or to have access to other income 
generating opportunities. 
 3. Older persons should be able to participate in determining when and at what pace withdrawal 
from the labour force takes place. 
 4. Older persons should have access to appropriate educational and training programmes. 
 5. Older persons should be able to live in environments that are safe and adaptable to personal 
preferences and changing capacities. 
 6. Older persons should be able to reside at home for as long as possible 
 7. Older persons should remain integrated in society, participate in the formulation and 
implementation of policies that directly affect their well-being and share their knowledge and skills with 
younger generations. 
 8. Older persons should be able to seek and develop opportunities for service to the community 
and to serve as volunteers in positions appropriate to their interests and capabilities. 
 9. Older persons should be able to form movements or associations of older persons. 
 10. Older persons should benefit from family and community care and protection in accordance 
with each society’s system of cultural values. 
 11. Older persons should have access to health care to help them to maintain or regain the 
optimum level of physical, mental and emotional well-being and to prevent or delay the onset of illness 
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 71. ผูสู้งอายุควรจะไดรั้บอาหาร นํ้ า ท่ีพกัอาศยั เคร่ืองนุ่งห่ม และการดูแล
สุขภาพอยา่งเพียงพอโดยการมีรายได ้การสนบัสนุนของครอบครัว และชุมชน และการช่วยเหลือ
ตวัเอง 
 2. ผูสู้งอายคุวรไดรั้บโอกาสในการทาํงานหรือสามารถไดรั้บรายไดอ่ื้นๆ  
 3. ผูสู้งอายคุวรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวา่เม่ือใดจะตอ้งพน้จากการทาํงาน 
 4. ผูสู้งอายคุวรไดรั้บการฝึกอบรม และการศึกษาตามความเหมาะสม 
 5. ผูสู้งอายุควรท่ีจะไดอ้ยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีสงบปลอดภยัดว้ยความพึง
พอใจตามกาํลงัความสามารถ 
 6. ผูสู้งอายุควรท่ีจะไดอ้าศยัอยู่ในบา้นของตนเอง ตลอดระยะยาวนานเท่าท่ี
เป็นไปได ้
 7. ผูสู้งอายคุวรไดมี้ส่วนร่วมในการกาํหนด และดาํเนินงานตามนโยบายต่างๆ 
ท่ีจะส่งผลโดยตรงต่อความเป็นอยู่ท่ีดีของตนและสามารถถ่ายทอดความรู้และทกัษะให้กบัชนรุ่น
หลงัได ้
  8. ผูสู้งอายคุวรท่ีจะไดรั้บการพฒันาโอกาสต่างๆ เพื่อใหบ้ริการแก่ชุมชน 
และเป็นอาสาสมคัรในตาํแหน่งท่ีเหมาะสมตามความสนใจและกาํลงัความสามารถของตน 

                                                                                                                                                                      

 12. Older persons should have access to social and legal services to enhance their autonomy, 
protection and care. 
 13. Older persons should be able to utilize appropriate levels of institutional care providing 
protection, rehabilitation and social and mental stimulation in a humane and secure environment. 
 14. Older persons should be able to enjoy human rights and fundamental freedoms when residing 
in any shelter, care or treatment facility, including full respect for their dignity, beliefs, needs and privacy and 
for the right to make decisions about their care and the quality of their lives. 
 15. Older persons should be able to pursue opportunities for the full development of their 
potential. 
 16. Older persons should have access to the educational, cultural, spiritual and recreational 
resources of society. 
 17. Older persons should be able to live in dignity and security and be free of exploitation and 
physical or mental abuse. 
 18. Older persons should be treated fairly regardless of age , gender , racial or ethnic background 
, disability or other status , and be valued independently of their economic contribution. 

7 นิตยสารการประชาสงเคราะห์  ปีท่ี 42 ฉบบัท่ี 2 มีนาคม-เมษายน 2542 
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 9. ผูสู้งอายคุวรมีบทบาทท่ีจะจดัตั้งกลุ่มหรือสมาคมของผูสู้งอายเุองได ้
 10. ผูสู้งอายุควรได้รับการดูแลจากครอบครัวและชุมชนและได้รับการ
คุม้ครอง 
 11. ผูสู้งอายุควรไดรั้บการดูแลรักษาสุขภาพอนามยั เพ่ือให้ไดรั้บการฟ้ืนฟู
ทางร่างกาย จิตใจและอารมณ์ใหดี้ข้ึน เพื่อเป็นการป้องกนัหรือชะลอการเจบ็ป่วยในระยะเร่ิมตน้ 
 12. ผูสู้งอายุควรไดรั้บโอกาสในการเขา้ถึงบริการทางสังคมและกฎหมาย 
เพื่อเป็นการส่งเสริมสนบัสนุน การเป็นอิสระ การคุม้ครอง และไดรั้บการดูแล 
 13. ผูสู้งอายุควรไดรั้บการดูแล คุม้ครอง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมทางดา้นสังคม
และจิตใจอยา่งเหมาะสมจากสถานสงเคราะห์ผูสู้งอายท่ีุมีสภาพแวดลอ้มท่ีมัน่คง 
 14. ผูสู้งอายคุวรไดรั้บสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการดาํรงชีวิต 
 15. ผูสู้งอายคุวรไดรั้บโอกาสพฒันาศกัยภาพของตนเองอยา่งเตม็ความสามารถ 
 16. ผูสู้งอายุควรไดรั้บโอกาสในการศึกษา วฒันธรรม จิตใจ และกิจกรรม
นนัทนาการของสงัคม 
 17. ผูสู้งอายุควรจะมีการดาํรงชีวิตอยู่ดว้ยศกัด์ิศรีและความปลอดภยั โดย
ปราศจากการถูกแสวงหาผลประโยชน์และถูกทาํร้ายร่างกายและจิตใจ 
 18. ผูสู้งอายคุวรไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเหมาะสมตามสถานภาพและภูมิหลงั 
และมีอิสระในการช่วยเหลือตนเองทางดา้นเศรษฐกิจ 

1.3  แนวคดิและความเป็นมาเกีย่วกบัสิทธิผู้สูงอายุในประเทศไทย 

1.3.1  แนวคดิรัฐสวัสดิการ (Welfare State) 
 เป็นแนวคิดท่ีสังคมไทยลอกเลียนแบบมาใชใ้นการจดัสวสัดิการใหก้บักลุ่ม

ผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม  รวมทั้งผูสู้งอาย ุ โดยนาํแนวคิดมาจากประเทศองักฤษและประเทศท่ีมีการ
พฒันาด้านสังคมและอุตสาหกรรมในลักษณะเดียวกัน ภายใต้ความเช่ือของรัฐบาลไทยท่ีว่า  
สังคมไทยเป็นสังคมระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตยเช่นเดียวกับประเทศมหาอาํนาจ  การจัด
สวสัดิการจึงเป็นเร่ืองของปัจเจกบุคคล ครอบครัวและชุมชนท่ีตอ้งรับผิดชอบเอง  ระบบเสรีนิยมท่ี
ใชก้ลไกตลาด (Marketing System) มากาํหนด  รัฐจะเขา้มาจดัการเฉพาะกลุ่มผูสู้งอายท่ีุไม่มีผูดู้แล  
ช่วยเหลือตวัเองไม่ไดเ้ท่านั้น  รูปแบบสวสัดิการท่ีปรากฏต่อบริการผูสู้งอายุจึงเป็นแบบเก็บตก 
(Residual Model) บริการท่ีจดัให้กบัผูสู้งอายจึุงเป็นการจดัให้ตามความจาํเป็น (Needs) พื้นฐาน 
เพื่อให้ผูสู้งอายุดาํรงชีวิตอยู่ในสังคมได้ในระดับหน่ึงเท่านั้น ขณะเดียวกันรัฐก็รับแนวคิดรัฐ
สวสัดิการของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีว่า รัฐมีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบการจัดสวสัดิการให้กับ
ประชาชนทุกคน ดงัจะเห็นไดจ้ากกฎหมายรัฐธรรมนูญไทย ปี 2540 ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
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ความขดัแยง้ของแนวคิดรัฐสวสัดิการท่ีสาํคญัคือ รัฐจะรับผิดชอบสวสัดิการเฉพาะกลุ่มผูสู้งอายุท่ี
ดอ้ยโอกาส กลุ่มข่ายขอบหรือผูสู้งอายทุุกคนท่ีรัฐตอ้งดูแล 
  รูปแบบบริการแบบเกบ็ตก (Residual Model) มีอิทธิพลต่อการจดับริการสวสัดิการ
ผูสู้งอายโุดยเร่ิมจาก ปี พ.ศ. 2486  ท่ีรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดจ้ดัตั้งสถานสงเคราะห์
คนชราข้ึนเป็นคร้ังแรก ท่ีบางแค กรุงเทพฯ ภายใตน้โยบายการสร้างชาติของรัฐ บริการท่ีรัฐจดัให้
จึงเป็นแบบประชาสงเคราะห์ (Public Assistance) โดยใชแ้นวคิดการจดับริการสังคมลกัษณะสถาบนั
ของรัฐ (Institional Model) ท่ีให้กองสวสัดิการสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ทาํหนา้ท่ีดูแล 
จดับริการสวสัดิการสงเคราะห์ผูสู้งอายุ บริการท่ีสะทอ้นแนวคิดท่ีชัดเจน เช่น บริการสังคมใน
ชุมชน สถานสงเคราะห์ เบ้ียยงัชีพ 

1.3.2  แนวคดิการลดการพึง่พาบริการของรัฐ (Deinstitution Approaches)  
 เม่ือแนวโนม้ประชากรวยัสูงอายเุพ่ิมข้ึน จากจาํนวน 1.21 ลา้นคน ปี พ.ศ. 2503 
เป็น 4.02 ลา้นในปี พ.ศ. 2541 และคาดว่าจะเพิ่มเป็น 10.78 ลา้นคน ในปี พ.ศ. 2563 (สุทธิชยั จิตะ
พนัธุ์กุล 2541: 1) รวมทั้งอายุขยัเฉล่ียเม่ือแรกเกิดของหญิงเพิ่มข้ึนจาก  71.1 ในปี พ.ศ. 2539 
เป็น 74.9 ในปี พ.ศ. 2541 และอายขุยัเฉล่ียของชายเพ่ิมข้ึนจาก 66.6 ปี เป็น 69.9 ปี ซ่ึงสูงกว่าอายขุยั
เฉล่ียเม่ือแรกเกิดของประชาชนคือ หญิง 68 ปี และชาย 64 ปี (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2542) ซ่ึงสถานการณ์ดงักล่าวส่งผลใหแ้นวคิดการจดัสวสัดิการสังคม
ตามแนวคิดรัฐสวสัดิการ ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูสู้งอายไุดท้ั้งหมด บริการท่ีจดั
ไม่เพียงพอ และเกิดความไม่เป็นธรรมกบัผูสู้งอายรุวมทั้งไม่สามารถกระจายบริการไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
 รัฐเร่ิมนาํแนวคิดการลดการพึ่งพาบริการจากรัฐ (Deinstitutional Approaches) 
มาใช ้โดยรัฐจะจดับริการท่ีจาํเป็นให้กบัผูสู้งอายใุนครอบครัว ชุมชน โดยผูสู้งอายไุม่ตอ้งเขา้มาอยู่
ในสถานสงเคราะห์ ลกัษณะบริการท่ีรัฐนาํมาใชไ้ดแ้ก่ บริการเบ้ียยงัชีพต่อคนเดือนละ 200 บาท 
และเพิ่มเป็นเดือนละ 300 บาทต่อคน ช่วง 6 เดือน จากโครงการมิยาซาวาปี พ.ศ. 2542 ซ่ึงบริการ
ดงักล่าวจะช่วยลดค่าใชจ่้ายในการดูแลผูสู้งอายลุงมาจากการเขา้อยูใ่นสถานสงเคราะห์ของผูสู้งอายุ
เท่ากบั 28,200 บาทต่อปี มาเหลือเพียง 2,400 บาทต่อคนต่อปี ในการบริการเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ
 แนวคิดการจดับริการของสถานสงเคราะห์และเบ้ียยงัชีพ รัฐไดน้าํแนวคิด
สวสัดิการสังคมตะวนัตกมาใช ้โดยเนน้การให้บริการเชิงปัจเจกบุคคล (Individual) แบบให้เปล่า 
(Public Assistance) มาโดยตลอด ดงัจะเห็นไดจ้ากการใชแ้บบ mean-test หาคุณสมบติัของผูท่ี้จะ
ไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐ โดยรัฐเรียกคนกลุ่มน้ีว่าเป็น “ผูสู้งอายท่ีุยากไร้ ไม่มีผูดู้แล” ซ่ึงในความ
เป็นจริงผูสู้อายุส่วนใหญ่ยงัอยู่กบัครอบครัว เครือญาติ และชุมชนได ้แมว้่าจะไม่รับบริการจากรัฐ 
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แนวคิดดงักล่าวจึงอาจะไม่สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมไทยในประเด็นท่ีว่า “ผูสู้งอายุเป็นผูท่ี้มีคุณค่า
ของครอบครัวและสงัคม”  

1.3.3  แนวคดิครอบครัว และชุมชนเป็นฐาน (Family and Community-Based )  
ถือเป็นส่วนหน่ึงของแนวคิดการลดการพึ่งพาบริการจากรัฐ (Deinstitutional 

Approaches) ท่ีน่าสนใจไดแ้ก่ การจดัตั้งศูนยส์งเคราะห์ราษฎรประจาํหมู่บา้น จากเป้าหมายการตั้ง
ศูนยภ์ายใน พ.ศ. 2534 จาํนวน  3,282 แห่ง เพิ่มข้ึนเป็น 67,884  ศูนย ์ในปี พ.ศ. 2541 (ธญัญา สนิท
วงศ ์ณ อยธุยา อา้งใน กองการสงเคราะห์เอกชน, 2541) กิจกรรมหน่ึงของศูนยส์งเคราะห์ฯ คือ การ
คดัเลือกผูสู้งอายุที่ควรไดรั้บเบ้ียยงัชีพ ซ่ึงผลการศึกษาของธัญญา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา พบว่า
ร้อยละ 50.5 ของกิจกรรมศูนยเ์ป็นการจดัเร่ืองเบ้ียยงัชีพ รวมทั้งพาผูสู้งอายไุปเปิดบญัชีและไดรั้บ
เงินได ้ปัจจุบนัศูนยส์งเคราะห์ราษฎรประจาํหมู่บา้นถูกถ่ายโอนงานไปอยูใ่นความรับผิดชอบของ
สํานักงานปลดักระทรวง กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม  และสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงานจงัหวดัเป็นผูดู้แลแทนประชาสงเคราะห์จงัหวดั จากลกัษณะดงักล่าวเป็นการสะทอ้นให้
เห็นวา่ รัฐไม่ไดค้าํนึงถึงการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนตามแนวคิดชุมชนเป็นฐานแต่อยา่งใด 
  1.3.4  แนวคิดการจัดสวัสดิการแบบรวมในชุมชน (Collective Welfare) (คีรีบูน 
จงวุฒิเวศย ,์ รูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมในการจดัสวสัดิการสังคมโดยองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน, 2553)      

เกิดข้ึนจากความตอ้งการความสนใจ และการสร้างความมัน่คงในชีวิตของ
ผูสู้งอายเุองคือ กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์ในหมู่บา้น เป็นกองทุนสวสัดิการรวมของหมู่บา้นเป็น
กลุ่มท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ เป็นการรวมกลุ่มของคนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวยั ท่ีตอ้งการช่วยเหลือคน
ในหมู่บา้นเม่ือตาย โดยการเก็บคนละ 10 บาทหรือ 20 บาท และมอบใหญ้าติผูต้ายทนัที ผูสู้งอายถืุอ
ว่าเป็นการทาํบุญ ช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั ขณะท่ีกลุ่ม/สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ท่ีรัฐมอบ
ให้กองความมัน่คงทางสังคม กรมประชาสงเคราะห์เป็นผูดู้แลจะให้ความสาํคญักบัการดาํเนินตาม
พระราชบญัญติัฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.2541 ควบคุมการโกงเงิน และผลประโยชน์ท่ีสมาชิก
ฌาปนกิจสงเคราะห์จะไดรั้บ ซ่ึงผูสู้งอายแุละสมาชิกส่วนใหญ่มองว่า การเป็นสมาชิกของสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์จะเป็นภาระในการจ่ายเงิน แนวคิดการจดัสวสัดิการแบบรวมในชุมชน(Collective 
Welfare) ของไทยก็คือ อุดมการณ์ของกลุ่มเฟเบียน (Fabian) จะเช่ือในระบบคอมมูน (Commune) 
รวมโดยทุกคนจะตอ้งนาํผลผลิตมารวมไวส่้วนกลาง และจะมีการจดัสรรทรัพยากรใหก้บัทุกคนใน
สงัคมอยา่งเท่าเทียมกนัทุกดา้น แต่กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์ในหมู่บา้นจะเป็นการตั้งโดยกาํหนด
วตัถุประสงคเ์ป็นหลกัประกนัความมัน่คงทางสงัคมกบัผูสู้งอายเุม่ือตายเท่านั้น 
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 การเคารพในสิทธิของผูสู้งอายุในประเทศไทย อิงอยู่กับหลกัวฒันธรรม
จารีตประเพณีท่ีสืบทอดกนัมาแต่คร้ังโบราณกาลท่ีสังคมไทยเห็นว่า ผูสู้งอายเุป็นผูท่ี้สมควรไดรั้บ
การเคารพกราบไหวจ้ากลูกหลาน ไม่ถูกลบหลู่ ดูถูกหรือเหยยีดหยาม ใครก็ตามท่ีกระทาํ การดงักล่าว
ต่อผูสู้งอายจุะไดรั้บการประณามจากสังคม สิทธิของผูสู้งอายุในสังคมไทยผูสู้งอายจุะไดรั้บความ
เคารพ การอุปการะเล้ียงดู จึงเกิดข้ึนตามประเพณีไทยและค่านิยมของสังคมไทย จารีตประเพณีไทย 
เน่ืองจากลกัษณะของครอบครัวไทยเป็นครอบครัวขยาย ผูสู้งอายุจึงเปรียบเสมือนร่มโพธ์ิร่มไทร
ของลูกหลานเสมอมา สาํหรับแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บการรับรองในลกัษณะ
ของตวับทกฎหมายนั้นกจ็ะอิงอยูบ่นหลกัพ้ืนฐานทางวฒันธรรมและจารีตประเพณีของไทย 
 สรุปไดว้า่ แนวความคิดในการรับรองสิทธิของผูสู้งอายใุนประเทศไทย มีมา
ชา้นานแลว้ควบคู่ไปกบัสังคมไทย และจารีตประเพณี วฒันธรรมไทย แต่ความชดัเจนในรูปแบบ
ของการออกกฎหมายรับรองสิทธิของผูสู้งอายโุดยตรงยงัไม่ปรากฏเด่นชดั เพียงแต่มีบทบญัญติัใน
บางเร่ืองท่ีปรากฏอยู่ในกฎหมายต่างๆ เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ประมวลกฎหมาย
อาญา เป็นตน้ แต่ในปัจจุบนั การรับรองสิทธิของผูสู้งอาย ุเร่ิมปรากฏเด่นชดัในแนวนโยบายของรัฐ 
รวมทั้ งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติประกันสังคม ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี และในการดาํเนินงานของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กระทรวงแรงงานและ
สวสัดิการสังคม กระทรวงสาธารณสุข ทั้งยงัไดมี้ความพยายามท่ีจะผลกัดนัร่างพระราชบญัญติั
ผูสู้งอายอุนัเป็นกฎหมายท่ีรับรองสิทธิของผูสู้งอายโุดยตรงใหมี้ผลบงัคบัใชเ้ป็นรูปธรรม นบัว่าเป็น
ยา่งกา้วสาํคญัของสงัคมไทยท่ีผูสู้งอายจุะไดรั้บสิทธิประโยชน์สอดคลอ้งกบัแนวความคิด ดา้นสิทธิ
มนุษยชนและตามพนัธกิจระหวา่งประเทศท่ียอมรับนบัถือสิทธิของผูสู้งอายกุนัโดยทัว่ไป 

1.4  พัฒนาการด้านกฎหมาย และตราสารนโยบายเกี่ยวกับสวัสดิการผู้สูงอายุใน
ประเทศไทยปัจจุบัน 
  ในการศึกษาน้ีจะวิเคราะห์ถึง พฒันาการ ความเป็นมา ความคล่ีคลายดา้นนโยบาย
ของรัฐและกฎหมายท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับผูสู้งอายุ โดยผูว้ิจัยขอให้
ความสาํคญัในส่วนของกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ในหน่วยงานของราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุ
น้อยท่ีสุดเน่ืองจากถือว่าเป็นกฎหมายลาํดบัรองท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อกาํหนดเพียงแนวปฏิบติัเท่านั้น
เพราะกฎหมายในส่วนน้ีสามารถเปล่ียนแปลงไดอ้ยู่ตลอดเวลาตามความเหมาะสมหรือตามแต่
นโยบายของรัฐบาลซ่ึงในลาํดบัศกัด์ิทางกฎหมายแลว้ถือวา่สาํคญันอ้ยท่ีสุด เน่ืองจากไม่ใช่กฎหมาย
ในลกัษณะของหลกัเกณฑท่ี์สาํคญัในการกาํหนดแนวนโยบายของรัฐแต่ประการใด แยกพิจารณาได้
ดงัน้ี 
  ในดา้นนโยบายและแผนงานของรัฐ ระเบียบ และร่างกฎหมาย 
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  1.4.1  นโยบายและมาตรการผู้ สูงอายุระยะยาว (พ.ศ. 2535-2554) ในสมยัรัฐบาล
ของนายอานนัท ์ปันยารชุน มีดงัน้ี8 
 1) ส่งเสริมและให้บริการการเรียนรู้ต่างๆ ท่ีจะให้ผูสู้งอายุรู้จกัการปรับตวั 
การดูแล รักษาสุขภาพอนามัย การป้องกันโรค และการออกกําลังกายท่ีถูกต้อง รวมทั้ งให้มี
ความสามารถท่ีจะดาํรงชีวิตในบั้นปลายอยา่งมีคุณค่าและมีความสุข 
 2) ใหมี้บริการพื้นฐานและสวสัดิการทางสงัคม ตลอดจนการสงเคราะห์ดา้น
ต่างๆ ตามความตอ้งการและจาํเป็นอยา่งเพียงพอแก่ผูสู้งอาย ุโดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดต้ ํ่า 
และไม่มีผูอุ้ปการะ 
 3) สนบัสนุนให้ผูสู้งอายไุดท้าํงานตามกาํลงั ความถนดั ความสามารถ และ
ประสบการณ์ ได้ถ่ายทอดประสบการณ์และความชํานาญงานให้แก่ชนรุ่นหลังรวมทั้ งได้ทาํ 
ประโยชน์อ่ืนๆ แก่สงัคม 
 4) ส่งเสริมลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัวแบบสังคมไทย
ดัง่เดิมรวมทั้งเสริมสร้างค่านิยมในการใหค้วามเคารพและกตญัญูกตเวทีแก่ผูสู้งอาย ุ
 5) สนบัสนุนใหส้ถาบนัศาสนามีบทบาทสาํคญัในการเผยแพร่คุณธรรมและ
ค่านิยมท่ีพึงประสงคต์ลอดจนเป็นท่ีพึ่งทางจิตใจโดยเฉพาะแก่ผูสู้งอายไุด ้
 6) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชุมชนและภาคเอกชนมีบทบาทสาํคญั ในการ
จดัสวสัดิการและบริการแก่ผูสู้งอาย ุและใหโ้อกาสผูสู้งอายไุดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ อยา่งเหมาะสม 
และเกิดประโยชน์ทั้งแก่ผูสู้งอายแุละสงัคม 
 7) สนับสนุนให้มีการผลิตและพฒันาบุคลากรสําหรับดูแล รักษา และการ
ใหบ้ริการผูสู้งอายดุา้นวิจยัและพฒันา 
  1.4.2  แผนสําหรับผู้สูงอายรุะยะยาว (พ.ศ.2525-2544) สืบเน่ืองมาจากการประชุม
สมชัชาสหประชาชาติ ในวนัท่ี 14 ธันวาคม 2521 คณะรัฐมนตรีในสมยันั้นได้มีมติเม่ือวนัท่ี 9 
กุมภาพนัธ์ 2525 แต่งตั้งคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ ให้เป็นผูก้าํหนดนโยบาย วางแผน และ
ดาํเนินกิจกรรมระดบัชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายรุะยะยาว โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี9 
 นโยบาย10 
 1) เร่งรัดให้มีพระราชบญัญติัประกนัสังคมท่ีให้ความคุม้ครองแก่ผูสู้งอายุ
ในดา้นสวสัดิการต่างๆ  
                                                           

8นโยบายและมาตรการผูสู้งอายรุะยะยาว (พ.ศ. 2535-2554) 
9 แผนสาํหรับผูสู้งอายรุะยะยาว (พ.ศ. 2525-2544) 
10 เร่ืองเดิม 
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 2) ขยายบริการในรูปศูนยบ์ริการและศูนยส์งเคราะห์ผูสู้งอายุเคล่ือนท่ีให้
มากยิง่ข้ึน โดยจะจาํกดัการสงเคราะห์ในรูปแบบสถานสงเคราะห์ไวใ้หน้อ้ยท่ีสุดเพ่ือผูสู้งอายท่ีุขาด
ท่ีพึ่งอยา่งแทจ้ริงเท่านั้น และจะไดร้ะดมความร่วมมือจากภาคเอกชนให้มาช่วยจดัสวสัดิการสังคม
ใหแ้ก่ผูสู้งอายใุนรูปแบบต่างๆ ใหเ้พียงพอและทัว่ถึงมาตรการดงัน้ี 
 (1) จดัสวสัดิการทางสังคมให้แก่ผูสู้งอายใุนดา้นต่างๆ เช่น สุขภาพอนามยั
ทั้ งทางกายและจิตใจการจัดหาอาชีพ ท่ีอยู่อาศัย สถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ และนันทนาการท่ี
เหมาะสมกบัวยั ฯลฯ 
 (2) จดัศูนยบ์ริการผูสู้งอายแุละหน่วยสงเคราะห์เคล่ือนท่ีทัว่ถึง โดยระดม
ความร่วมมือและประสานงานกบัภาคเอกชน ตลอดจนหน่วยงานของรัฐในระบบบริการสาธารณสุข
ใหม้ากข้ึน 
 (3) ใหสิ้ทธิในการลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีรายไดแ้ก่ผูสู้งอาย ุและลดหยอ่น
ภาษีรายไดใ้หแ้ก่บุคคลท่ีอุปการะผูสู้งอายไุวใ้นครอบครัว 
 (4) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการศึกษา คน้ควา้ และวิจยัถึงสภาพปัญหา 
และความต้องการบริการสวสัดิการต่างๆ จากผูสู้งอายุ เพื่อจะนํา มาใช้ในการวางแผนและการ
ดาํเนินการต่อไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากน้ียงัไดมี้การกาํหนดบทบาทใหค้รอบครัวและชุมชนไดมี้ส่วนร่วม
ในการดูแลแก่ผูสู้งอายดุงัน้ี11 
 1) ผูสู้งอายุควรไดอ้ยู่กบัครอบครัวอย่างอบอุ่น ไดรั้บการเคารพนบัถือและ
การดูแลเอาใจใส่จากลูกหลาน และควรลดความสาํคญัในบทบาทของผูห้ารายไดม้าเล้ียงครอบครัวลง 
 2) ผูสู้งอายุท่ีไม่สามารถพ่ึงพาตนเองไดแ้ละไม่ไดรั้บการคุม้ครองดูแลจาก
ครอบครัว ควรไดรั้บการดูแลเอาใจใส่จากสงัคม 
 3) ผูสู้งอายคุวรไดรั้บการสนบัสนุนใหมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมของครอบครัว
และชุมชนตามความถนดัและความสามารถแต่ละบุคคล โดยเฉพาะบทบาทท่ีปรึกษาซ่ึงจะถ่ายทอด
ความรู้ และประสบการณ์ต่างๆ ให้ผูอ่ื้นย่อมเป็นผลให้ผูสู้งอายุเกิดความภูมิใจ และเห็นคุณค่าใน
ตนเอง 
 4) ผู ้สูงอายุควรได้รับข่าวสาร ข้อมูล รวมทั้ งค ํา แนะนํา ถึงวิ ธีการดูแล
รักษาพยาบาล นอกจากน้ียงัควรไดรั้บข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงของสังคมและส่ิงแวดลอ้ม
รอบๆ ตวั เพื่อใหผู้สู้งอายสุามารถปรับตนเองใหเ้ขา้กบัสภาพความเปล่ียนแปลงนั้นๆ ได ้

                                                           
11เพ่ิงอา้ง 
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  1.4.3  แผนพัฒนาแรงงานและสวัสดิการสังคมฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2538 - 2544) ในส่วน
ของกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม ไดก้าํหนดเป้าหมายในดา้นสวสัดิการสงัคมไวด้งัน้ี12 
 1) ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวิตให้สามารถดาํรงชีพ
อยู่ในสังคมและเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพเพียงพอในการสนับสนุนการพฒันา
ประเทศ 
 2) ประชาชนกลุ่มเป้าหมายไดรั้บบริการสวสัดิการสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับสถานการณ์และความต้องการของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย และให้ได้รับความ
คุม้ครองกรณีประกนัชราภาพ และสงเคราะห์บุตรในปี พ.ศ. 2541 
 3) วิธีการจดัสวสัดิการสงัคมเนน้มาตรการเชิงรุกในการป้องกนัแกไ้ขปัญหา
สังคมเพื่อให้ประชาชนไดรั้บการพฒันาอย่างมีประสิทธิภาพและให้ความสาํคญัในการมีส่วนร่วม
จากภาครัฐภาคเอกชน และองคก์รประชาชน 
 4) ประชาชนมีศกัยภาพในการแก้ไขปัญหา และพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ตนเอง ครอบครัว และชุมชน 
 5) ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาตนเอง และการดาํรงชีวิตร่วมกนัใน
วิถีทางประชาธิปไตย 
  1.4.4  แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมศาสตร์แห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 
2540-2542) ในส่วนของผูสู้งอายไุดมี้การกาํหนดมาตรการเก่ียวกบัผูสู้งอายจุาํนวน 7 มาตรการคือ 
 1) พฒันาศกัยภาพของผูสู้งอายุ โดยนาํ คุณค่าของผูสู้งอายุท่ีมีอยู่มาใชใ้ห้
เกิดประโยชน์ การส่งเสริมให้สังคมไดเ้ห็นคุณค่าของผูสู้งอาย ุและใหก้ารดูแลผูสู้งอาย ุรวมทั้งการ
จดัหาอาสาสมคัรในการดูแลผูสู้งอายใุหเ้พียงพอ 
 2) ส่งเสริมการจดักิจกรรมและการรวมกลุ่มของผูสู้งอายุ โดยการจดัตั้ ง
ชมรมผูสู้งอายุให้เพียงพอรวมทั้ งสนับสนุนการดาํเนินงานของเครือข่ายการประสานงานของ
ผูสู้งอายใุหส้ามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่งกวา้งขวางและมีประสิทธิภาพ 
 3) จดัหาอาชีพท่ีเหมาะสมใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุการลดหยอ่นภาษีใหแ้ก่ผูสู้งอายท่ีุ
ยากจนและตอ้งมีภาระในการประกอบอาชีพ รวมทั้งการลดหยอ่นภาษีใหแ้ก่ผูท่ี้เล้ียงดูผูเ้ป็นบุพการี
ท่ีสูงอายท่ีุยากจน หรือไม่สามารถเล้ียงดูตนเองได ้

                                                           
12แผนพฒันาแรงงานและสวสัดิการสังคมฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2538-2544) 
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 4) ให้ผูสู้งอายุไดรั้บความคุม้ครองดูแลในชุมชน โดยจดัเบ้ียยงัชีพให้แก่
ผูสู้งอายุท่ีประสบปัญหาความเดือดร้อนให้เพียงพอและทัว่ถึง รวมทั้งให้การสงเคราะห์ในการจดั
ฌาปนกิจศพใหแ้ก่ผูสู้งอายท่ีุยากจนหรือไร้ท่ีพึ่ง 
 5) ขยายศูนยบ์ริการทางสงัคมแก่ผูสู้งอาย ุและใหมี้บริการหน่วยเคล่ือนท่ีใน
การเยีย่มเยยีนและจดับริการดา้นต่างๆ ท่ีจาํเป็นในการดาํรงชีพใหแ้ก่ผูสู้งอายท่ีุบา้น 
 6) จัดตั้ งสถานสงเคราะห์ผูสู้งอายุในทุกรูปแบบให้เพียงพอและทั่วถึง
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูสู้งอาย ุ
 7) ให้มีกฎหมาย เพื่อให้การคุ้มครอง ส่งเสริม สนับสนุน รวมทั้ งการ
จดับริการสวสัดิการดา้นต่างๆ แก่ผูสู้งอาย ุ
  1.4.5  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ในส่วน
ของผูสู้งอายไุดก้าํหนดแนวทางหลกัในการพฒันากลุ่มผูสู้งอายยุากจนท่ีไม่มีญาติ หรือผูเ้ล้ียงดูไว ้4 
แนวทางดงัน้ี13 
 1) จดัสวสัดิการสงเคราะห์ โดยเพิ่มเบ้ียยงัชีพให้แก่ผูสู้งอายุที่ไม่มีญาติ 
หรือผูเ้ล้ียงดูให้มากข้ึน รวมทั้งขยายบริการรักษาพยาบาลโดยไม่คิดมูลค่า ตลอดจนลดหย่อน
ค่าโดยสารสาํหรับพาหนะเดินทางทุกประเภทและบริการสาธารณะต่างๆ ให้ครอบคลุมอยา่งทัว่ถึง 
ทั้งในเมืองและชนบทในรูปแบบท่ีเหมาะสม 
 2) ส่งเสริมให้ครอบครัวเห็นความสําคญัและเอาใจใส่ ดูแลผูสู้งอายุควบคู่
ไปกบัการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการดูแลผูสู้งอายุในครอบครัว รวมทั้ง
พิจารณาใหส่ิ้งจูงใจแก่บุตรหรือญาติท่ีดูแลผูสู้งอายท่ีุยากจน 
 3) สนบัสนุนใหส้ถานพยาบาลเอกชน องคก์รภาคเอกชน องคก์รศาสนาและ
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมช่วยเหลือดูแลผูสู้งอายใุนรูปแบบต่างๆ  พร้อมทั้งกาํหนดใหมี้มาตรการทาง
กฎหมายในการส่งเสริม กาํกบัและดูแลหน่วยงานภาคธุรกิจและเอกชน ท่ีดาํเนินงานเก่ียวขอ้งกบั
ผูสู้งอายุ ให้มีการดาํเนินงาน และจัดบริการตามมาตรฐานขั้นตํ่าท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมต่อ
ผูใ้ชบ้ริการ 
 4) ส่งเสริมให้มีองค์กรหลกัท่ีทาํหน้าท่ีรับผิดชอบงานดา้นผูสู้งอายุท่ีเป็น
เอกภาพ โดยทาํหนา้ท่ีวางแผนรวบรวมขอ้มูลและประสานการดาํเนินงานอยา่งเป็นเครือข่ายไปใน
ทิศทางเดียวกนั 

                                                           
13แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) 
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  1.4.6  แผนประชาสงเคราะห์แม่บท ฉบับที่ 4 (พ.ศ.  2540-2544)  ของกรม
ประชาสงเคราะห์จดัทาํ ข้ึน เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 
(พ.ศ. 2540-2544) มีรายละเอียดดงัน้ี14 
 1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบนัครอบครัว ชุมชน เขา้มามีบทบาทใน
การให้ความช่วยเหลือแก่ผูสู้งอายุ เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมในครอบครัวและชุมชนได้ด้วยการ
สนบัสนุนการจดับริการดา้นต่างๆ ท่ีเหมาะสมกบัผูสู้งอายใุนชุมชนนั้นๆ  
 2) ส่งเสริมการใหบ้ริการแก่ผูสู้งอายใุนรูปของศูนยบ์ริการผูสู้งอายโุดยจะทาํ 
ให้ผูสู้งอายุไดรั้บบริการต่างๆ จากรัฐ เช่น บริการดา้นสังคมสงเคราะห์ บา้นพกัฉุกเฉิน หน่วยบริการ
เคล่ือนท่ี เป็นตน้ ทั้งน้ีผูสู้งอายยุงัจะสามารถใชชี้วิตอยูร่่วมกบัครอบครัวของตนไดอ้ยา่งอบอุ่น และ
มีความสุข 
 3) ให้การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอายุท่ีประสบปัญหาความเดือดร้อน 
ใหค้รอบคลุมทุกหมู่บา้นทัว่ประเทศ 
 4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนไดต้ระหนักและเห็นความสําคญั
ของผูสู้งอายุมากข้ึน เช่น การจดัสวสัดิการให้ผูสู้งอายุในรูปของศูนยบ์ริการผูสู้งอายุ ท่ีพกั หรือหอพกั
ผูสู้งอาย ุการส่งเสริมรายไดใ้ห้ผูสู้งอายโุดยการจดัหาอาชีพเสริม โดยจดัหามาตรการจูงใจดา้นการ
ลดหยอ่นภาษีให ้รวมทั้งการกาํกบัดูแลการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามเกณฑม์าตรฐานกาํหนด 
 5) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการให้การช่วยเหลือผูสู้งอาย ุ
โดยการจดัตั้งและดาํเนินการองคก์รของผูสู้งอายุ อาทิ สภาผูสู้งอายุแห่งประเทศไทย สมาคมคลงั
ปัญญาอาวโุสแห่งประเทศไทย ชมรมผูสู้งอาย ุ
 6) ให้บริการผูสู้งอายุในสถานสงเคราะห์โดยจดับริการดา้นต่างๆ เพื่อให้
ผูสู้งอายุไดรั้บการดูแลเอาใจใส่ท่ีดี สร้างความผูกพนัระหว่างผูสู้งอายุกบัเจา้หน้าท่ีภายในสถาน
สงเคราะห์ เพื่อสร้างบรรยากาศความเป็นครอบครัวใหเ้กิดในสถานสงเคราะห์ 
 7) เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ความรู้เก่ียวกบัผูสู้งอาย ุการดาํเนินงานของสถาน
สงเคราะห์ ศูนยบ์ริการผูสู้งอาย ุและบริการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุ
 8) พฒันาบุคลากรท่ีปฏิบติังานเก่ียวกบัผูสู้งอายใุหมี้จิตสาํนึก มีความรู้ความ
เขา้ใจและทกัษะในการทาํงาน รวมทั้งการเตรียมความพร้อมของบุคคลก่อนเขา้สู่วยัสูงอาย ุ
 

                                                           
14แผนประชาสงเคราะห์แม่บท ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2540-2544) 
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1.5  แนวคิดเกีย่วกบัการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 และ 2550  

 การกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย แมน้ว่าได้
เร่ิมดาํเนินการมาเป็นระยะๆ เม่ือหลายสิบก่อน แต่ในช่วงระยะเวลาหน่ึงทศวรรษท่ีผ่านมาน้ี ไดมี้
การดาํเนินการอย่างเป็นระบบ โดยมีแผนการดาํเนินงาน มีการติดตาม และมีกลไกสนบัสนุนให้มี
พฒันาการท่ีต่อเน่ือง รวมทั้งมีรูปธรรมเห็นไดช้ดัเจนนบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2542 เป็นตน้มา ทั้งน้ีเป็นไป
ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงมีบทบญัญติัให้มีการดาํเนินการกาํหนดขอบเขตอาํนาจ
หน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกาํหนดการ
จดัสรรภาษีระหวา่งรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยคาํนึงถึงภารกิจขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นสาํคญั เร่ืองต่างๆ ดงักล่าวน้ี ไดก่้อใหก้ารเปล่ียนแปลงต่อองคาพยพขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในหลายแง่มุม 
38B  1.5.1  การกระจายอํานาจการปกครองท้องถิน่ภายหลงัประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

 การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัปี พทุธศกัราช 2540 มีผลอยา่งสาํคญัต่อทิศ
ทางการจดัรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินของไทย โดยมีการเคล่ือนจุดเนน้มาสู่การจดัโครงสร้างและ
รูปแบบความสมัพนัธ์ทางอาํนาจระหวา่งองคก์รภาครัฐทั้งระบบ ทั้งระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ บทบญัญติัในมาตร 285 ไดส่้งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงคร้ัง
สําคญัในรูปแบบและโครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย นั่นคือการการกาํหนดให้
องค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นตอ้งมี 2 ส่วนคือ หน่ึง สภาทอ้งถิ่น และสอง 
ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน โดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ินทั้งหมดตอ้งมาจากการเลือกตั้ง สําหรับสมาชิกฝ่าย
บริหารอาจมาไดจ้ากการลงมติเลือกตั้งภายในสภาทอ้งถ่ิน หรือการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
จากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ไดน้าํไปสู่การบญัญติัและแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินฉบบั
ต่างๆ ดงัจะไดก้ล่าวถึงต่อไป 

 ทิศทางการปรับตวัในเชิงโครงสร้างของการจดัระบบการปกครองทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงปรากฏข้ึนและดาํเนินต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนัอาจกล่าวไดว้่าเป็นกระแสผลกัดนัการกระจาย
อาํนาจท่ีเป็นผลจากแรงผลกัดนัในทางการเมือง ซ่ึงปรากฏผ่านกระแสการปฏิรูปการเมืองในช่วง
ก่อนปี พ.ศ. 2540 ดงักล่าวมาแลว้ อีกส่วนหน่ึงเป็นผลจากการบญัญติักฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงส่งผลใหรั้ฐบาลตอ้งมีการผลกัดนักระบวนการกระจายอาํนาจจากส่วนกลาง
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และส่วนภูมิภาคลงสู่ทอ้งถ่ินอย่างไม่อาจเล่ียงได ้ผลก็คือ กระแสการผลกัดนัการกระจายอาํนาจท่ี
ปรากฏในช่วงเวลาน้ีจึงมีลกัษณะของการกระจายอาํนาจท่ีตั้งอยู่บนการกาํหนดและจดัการโดย
รัฐบาลในส่วนกลางภายใตเ้ง่ือนไขขอ้บงัคบัของกฎหมายเป็นสาํคญั ดงัจะพิจารณาไดจ้ากสาระสาํคญั
ของกฎหมายฉบบัต่างๆ ท่ีมีส่วนสาํคญัต่อการกาํหนดทิศทางการปรับตวัของการปกครองทอ้งถ่ิน
ในปัจจุบนั ไดแ้ก่ 

1. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง  ประกอบดว้ย  

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหมวดการปกครองทอ้งถ่ิน  และกฎหมายท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจาก
บทบญัญติัดงักล่าว  ไดแ้ก่ กฎหมายสุขาภิบาล และกฎหมายต่างๆ ท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัใหต้ราข้ึน 

 1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
  รัฐธรรมนูญบญัญติัเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นหมวด 9  ตั้งแต่ 
มาตรา  282 – 290 รวม 11 มาตรา แบ่งออกไดเ้ป็น 7 เร่ืองดว้ยกนั คือ 
  (1) Uความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน U รัฐธรรมนูญได้
บญัญติัรับรองถึงความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้องค์กรส่วนทอ้งถ่ินมี
อิสระในเร่ืองการกาํหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลงั 
  (2)  Uการไดม้าซ่ึงสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน U รัฐธรรมนูญได้
กาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบข้ึนดว้ย 2 องคก์รแยกออกจากกนั คือ สภาทอ้งถ่ิน
กบัฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน โดยฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินนั้นอาจอยูใ่นรูปของคณะบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญใชค้าํว่า  
“คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” ทั้งสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมาจาก
การเลือกตั้ง ซ่ึงจากการเลือกตั้งดงักล่าวน้ีรัฐธรรมนูญกาํหนดใหส้ภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้น ส่วนคณะผูบ้ริการทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นมี 2 
ทางเลือก กล่าวคือ อาจมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในทอ้งถ่ินเช่นเดียวกบัสภาทอ้งถ่ิน 
หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินกไ็ด ้โดยมีการกาํหนดวารพในการดาํรงตาํแหน่งไวว้าระ 4 ปี 
  กรณีคณะผูบ้ริการทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากความเห็นชอบ
ของสภาทอ้งถ่ินนั้น  สภาทอ้งถ่ินอาจจะเลือกสมาชิกสภาทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองหรือบุคคลภายนอกเขา้
มาทาํหนา้ท่ีเป็นคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินกไ็ด ้
  (3) Uอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน U รัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจุบนัไดบ้ญัญติัเร่ืองอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้น 2 ลกัษณะดว้ยกนั คือ 
  ประการแรก บญัญติัเร่ืองอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไวโ้ดยตรงว่ามีเร่ืองใดบา้ง รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าท่ี
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รวม 7 เร่ือง เช่น การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ 
  ประการท่ีสองบญัญติัถึงกลไกในการสร้างองคก์รข้ึนเพื่อให้องคก์ร
ดงักล่าวน้ีทาํหนา้ท่ีกาํหนดอาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลไกท่ีรัฐธรรมนูญไดส้ร้างข้ึนน้ี 
ไดแ้ก่ การกาํหนดใหมี้การตรากฎหมายแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ ซ่ึงจะตอ้งมีสาระสาํคญั 
คือ จดัตั้งคณะกรรมการข้ึนชุดหน่ึงเพื่อทาํหนา้ท่ีกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีและจดัสรรภาษีอากรระหว่าง
รัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และในระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง 
นอกจากนั้นคณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนน้ี จะตอ้งพิจารณาเร่ืองดงักล่าวทุกๆ 5 ปี ทั้งน้ี การพิจารณา
จะตอ้งคาํนึงถึงการกระจายอาํนาจเพ่ิมข้ึนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสาํคญั ซ่ึงเท่ากบัว่า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดรั้บอาํนาจหนา้ท่ีและภาษีอากรเพิ่มข้ึนทุกๆ 5 ปี 
  (4) Uการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน U ในรัฐธรรมนูญไม่ได้
บญัญติัวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีรายไดท้างใดบา้ง แต่ไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการท่ีจดัตั้ง
ข้ึนตามกฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจเป็นผูจ้ดัสรรภาษีอากรระหว่างรัฐกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง  ทั้งน้ีจะตอ้งมีการ
จดัสรรใหม่ทุกๆ 5 ปี 
  (5) Uการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน U รัฐธรรมนูญไดว้าง
หลกัในเร่ืองการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของรัฐ โดยกาํหนดเง่ือนไขในการใชอ้าํนาจ
กาํกบัดูแลไวท้ั้งน้ีเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองอย่างแทจ้ริง 
เง่ือนไขดงักล่าวมีดว้ยกนั 4 ประการ ดงัน้ี 

ประการท่ีหน่ึงตอ้งกาํกบัดูแลเท่าท่ีจาํเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 ประการท่ีสองการกาํกบัดูแลนั้นจะตอ้งกระทาํเพื่อคุม้ครองประโยชน์

ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม 
 ประการท่ีสาม การกาํกบันั้นจะกระทบถึงสาระสําคญัแห่งหลกัการ

ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินไม่ได ้
 ประการท่ีส่ี การกาํกบัดูแลจะกระทาํนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติั

ไวไ้ม่ได ้
 (6) Uการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินU แต่เดิมนั้นการมีส่วนร่วม

ของประชาชนมีเพียงการเลือกตงัสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินเท่านั้น รัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนัไดเ้พิ่มบทบาทของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีก 2 ประการ คือ 
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 ประการท่ีหน่ึง การเขา้ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ไดแ้ก่ กรณีประชาชนเขา้ช่ือกนัเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีตนเห็นว่า
ไม่สมควรดาํรงตาํแหน่งต่อไปโดยอาจเป็นการถอดถอนเพียงคนใดคนหน่ึงหรือหลายคนกไ็ด ้

 ประการท่ีสอง การเขา้ช่ือเพื่อเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ กรณี
ประชาชนเข้าช่ือกันเพื่อเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถ่ิน มีข้อสังเกตว่าเป็นสิทธิในการริเร่ิมร่าง
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเท่านั้น ส่วนอาํนาจในการอนุมติัขอ้บญัญติัเพื่อใช้บงัคบัในทอ้งถ่ินยงัคงเป็น
อาํนาจของสภาทอ้งถ่ิน   

 (7) Uระบบการบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ิน U รัฐธรรมนูญไดว้างหลกัการ
ในเร่ืองการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินข้ึนใหม่ โดยการจัดตั้ งคณะกรรมการพนักงานส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองคก์รไตรภาคีประกอบดว้ยผูแ้ทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนเท่ากนั มีอาํนาจในการให้ความเห็นชอบเน่ืองการ
บริการงานบุคคล ไดแ้ก่ การแต่งตั้งและการพน้จากตาํแหน่ง การโยกยา้ย การเล่ือนตาํแหน่ง การ
เล่ือนเงินเดือน และการลงโทษพนกังานและลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 1.2  พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
  พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เรียกยอ่ๆ ว่า “กฎหมายกระจายอาํนาจ” เป็นกฎหมายท่ีตรา
ข้ึนตามความในมาตรา 284 วรรค 3 ของรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540  เพื่อส่งเสริมให้มีการกระจาย
อาํนาจหนา้ท่ี และรายไดจ้ากราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคไปยงัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยประกาศใชเ้ป็นกฎหมายเม่ือวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2542 มีเน้ือหาสาํคญั 4 เร่ือง ดงัน้ี 
 (1) คณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นองคก์รไตรภาคีระดบัชาติ  มีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีสําคญัอนัไดแ้ก่ การกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีและจดัสรร
ภาษีอากรใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 (2) การกําหนดอาํนาจหน้าท่ีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 

(3) การจดัสรรสดัส่วนภาษีและอากร 
(4) แผนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1.3  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

ตราข้ึนเพื่อกาํหนดรายละเอียดในเร่ืองการบริหารงานบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญไดว้างหลกัการไวใ้น
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มาตรา 288 โดยจดัระบบการบริหารงานบุคคลของทอ้งถ่ินเสียใหม่ให้มีเอกภาพมากข้ึน โดยมุ่งให้
เกิดการโยกยา้ยถ่ายเทบุคคลซ่ึงทาํงานในทอ้งถ่ินไดจ้ริง ทาํให้มีคนท่ีมีความสามารถสนใจทาํงาน
ในทอ้งถ่ินมากข้ึน   
 1.4 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

 ตราข้ึนตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตรา 286 เพ่ือกาํหนดขั้นตอน
และวิธีการต่างๆ ในรายละเอียดในการใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีประชาชนเห็นวา่ไม่สมควรดาํรงตาํแหน่งต่อไป 

 1.5 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  
 ตราข้ึนตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตรา 287 เพื่อกาํหนดรายละเอียด

ในเร่ืองหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเขา้ช่ือเพ่ือยืน่เสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินดงัน้ี 
 1) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยออ้ม 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานในราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
ดงันั้นกฎหมายใดท่ีใชบ้งัคบักบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ จึงตอ้งนาํมาใชบ้งัคบักบัองคก์รส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ย กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยออ้มน้ีไดแ้ก่ 

(1) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

(2) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
พ.ศ. 2542 

(3) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน
ของรัฐสภา พ.ศ. 2542 

(4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. 2541 

(5) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2545 

(6) พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
(7) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2547 (แกไ้ข

เพิ่มเติม) 
(8) พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
(9) พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
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(10) พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
(11) พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 
 2) ระเบียบและประกาศอ่ืนๆ ท่ีสาํคญั 

 นอกจากกฎหมายต่างๆ แลว้ กระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีเป็น
กระทรวงรับผิดชอบกาํกบัดูแลการปกครองทอ้งถ่ินไดอ้อกระเบียบและประกาศต่างๆ เพ่ือกาํหนด
ขั้นตอนและวิธีการดาํเนินการเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติัตามโดยมีระเบียบและ
ประกาศท่ีสาํคญัไดแ้ก่ 

(1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการตรวจสอบภายในของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 

(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีการงบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 

(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการรับเงิน การเบิก
จ่ายเงิน การฝากเงิน การเกบ็รักษาเงิน และการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 

(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการวางแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 

1.5.2  การปกครองท้องถิน่ภายหลงัประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช  2550 
  การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญปี พทุธศกัราช 2550 มีผลต่อการเปล่ียนแปลงทิศ
ทางการปกครองทอ้งถ่ินของไทยใหก้า้วหนา้ไปอีกขั้นหน่ึง ซ่ึงอาจพิจารณาไดใ้น 3 มิติ กล่าวคือ  
  หน่ึง มิติในดา้นกฎหมาย รัฐธรรมนูญไดมี้การบญัญติัให้ตอ้งมีการจดัทาํ 
“ประมวลกฎหมายหมายทอ้งถ่ิน” ข้ึนภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดความเป็น
เอกภาพในระบบกฎหมายทอ้งถ่ินยิง่ข้ึน  
  สอง มิติในดา้นการบริหารจดัการบริการสาธารณะในทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญ
ฉบับน้ีได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจัดตั้ ง หรือร่วมกันจัดตั้ งองค์กรเพื่อ
จดับริการสาธารณะในทอ้งถ่ินร่วมกนัอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงแนวทางดงักล่าวถือเป็นทิศทางท่ีสาํคญั
ในการเสริมสร้างสมรรถนะในการบริหารจดัการบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ให้มีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตเ้ง่ือนไขขอ้จาํกดัดา้นทรัพยากรท่ีมีอยู ่และในระยะยาวแนวทางการ
บริหารจดัการภารกิจร่วมกนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัเป็นแนวทางสําคญัสําหรับการ
ปรับตวัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเลก็เพื่อหลีกเล่ียงจากการตกอยูใ่นเง่ือนไขของการถูก
ควบรวมเขา้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งอ่ืน  
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  สาม มิติด้านการบริหารบุคลากร รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีได้บญัญติัให้มีการ
จดัระบบการบริหารบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบภายใตร้ะบบเดียวกนั นัน่
คือระบบบริหารขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นผลดีต่อความเป็นอิสระและความคล่องตวัในการ
บริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการโยกยา้ยบุคลากรระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ และการโยกยา้ยสังกดัระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินขา้มพื้นท่ี  
  นอกเหนือจากความกา้วหนา้ของการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเป็นผลจากบทบญัญติั
ของกฎหมายแลว้ ในทางปฏิบติั จะเห็นไดว้่าทิศทางการพฒันาการปกครองทอ้งถ่ินในปัจจุบนัได้
เคล่ือนจากการมุ่งปรับตวัในเชิงโครงสร้างมาสู่การพฒันารูปแบบและระบบการบริหารจดัการใน
ดา้นต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การท่ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีการเรียนรู้เพ่ือพฒันานวตักรรมการบริหารงานทอ้งถ่ินรูปแบบใหม่อยา่งไม่หยดุน่ิง ดงัจะ
เห็นไดจ้ากกรณีตวัอยา่งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํนวนมาก ซ่ึงมีผลการบริหารงานโดดเด่น
ในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
เป็นตน้ การพฒันาในเชิงการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงนบัเป็นทิศทางการ
พฒันาท่ีสาํคญัในกระบวนบริหารจดัการทอ้งถ่ินของไทยในปัจจุบนั 

1) การปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2550 
  รัฐธรรมนูญฉบบั พุทธศกัราช 2550 ยงัคงมีเจตนารมณ์มุ่งส่งเสริมการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่างต่อเน่ือง โดยมีบทบญัญติัเก่ียวกับการส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
มีสาระสาํคญัดงัน้ี 

  (1) Uหลกัการใหค้วามเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ิน 
  ตามรัฐธรรมนูญฉบบั พุทธศกัราช 2550ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการ

ใหค้วามเป็นอิสระแก่องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินไวว้า่รัฐจะตอ้งใหค้วามเป็นอิสระแก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน อีกทั้ ง
จะตอ้งส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัทาํบริการสาธารณะ
และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแก้ไขปัญหา F

15
Fตลอดจนการให้อิสระในการกาํหนดนโยบาย 

การบริหาร การจดับริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอาํนาจหนา้ท่ี
ของตนเองโดยเฉพาะF

16 

                                                           
 15มาตรา 281 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  

 16มาตรา 283 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  
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  (2) Uหลกัการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินU 
  การกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กาํหนดข้ึนเพื่อคุม้ครอง
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีจะตอ้งทาํเท่าท่ีจาํเป็นและมีหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ชดัเจน สอดคลอ้งตามความเหมาะสมของแต่ละทอ้งถ่ินF

17
F 

  (3) Uหลกัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในทอ้งถ่ินU 
  หลกัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในทอ้งถ่ินถือเป็น
หวัใจสาํคญัของการปกครองโดยประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ การท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้หสิ้ทธิแก่ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมจึงถือเป็นกระบวนการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนในการตดัสินใจในการ
ปกครองตนเองอยา่งแทจ้ริง กล่าวคือ ในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเป็นผู ้
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินF

18
F นอกจากนั้นประชาชนใน

ทอ้งถ่ินยงัสามารถมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากตาํแหน่งได้หากเห็นว่าสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินF

19
F 

 

2.  กฎหมายสวสัดกิารผู้สูงอายุในต่างประเทศ 
 

 ประเทศท่ีพฒันาแลว้ ต่างกมี็กฎหมายท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ของผูสู้งอายุ ผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษากฎหมาย และนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศ กลุ่มสหภาพยุโรป 
ไดแ้ก่ องักฤษ เยอรมนี และฝรั่งเศส กลุ่มสแกนดิเนเวีย ไดแ้ก่ สวีเดน นอร์เวย  ์และเดนมาร์ก 
กลุ่มเอเชีย ไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น เกาหลีใตแ้ละสิงคโปร์ และประเทศในโอเชียเนีย ไดแ้ก่ ออสเตรเลียและ
นิวซีแลนด ์และไดน้าํมาเสนอโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

2.1  กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 

 2.1.1  ประเทศอังกฤษ 
 ประเทศองักฤษไดมี้วิวฒันาการในการดาํเนินการคุม้ครองส่งเสริมคุณภาพ

ชีวิตผูสู้งอาย ุโดยมีกฎหมายสาํคญัท่ีเป็นแนวทางในการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

                                                           
 17มาตรา 282  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  

 18มาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  

 19มาตรา 285 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  
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 ในปี ค.ศ. 1908 มีกฎหมายกาํหนดให้ผูซ่ึ้งพกัอยู่ในสหราชอาณาจกัร 12 ปี 
ข้ึนไป เม่ือมีอาย ุ50 ปี ข้ึนไป จะไดรั้บเงินช่วยเหลือค่าใชจ่้ายแก่ผูสู้งอาย ุ

 ในปี ค.ศ. 1925  มีกฎหมายกาํหนดให้คนงานทุกคนซ่ึงมีรายไดต้ ํ่ากว่า 250 
ปอนดต่์อปี ตอ้งทาํประกนัสงัคม มีสิทธิรับเงินบาํนาญเม่ือเกษียณ 

 1. กฎหมายการประกนัสังคมแห่งชาติ ค.ศ. 1946 (The National Insurance 
Act 1946) เป็นกฎหมายหลกัท่ีใชป้ระกอบดว้ยหลกัสวสัดิการในการจดัสวสัดิการสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเร่ืองสวสัดิการ เช่น ค่ารักษาพยาบาล ประกนัชราภาพ ขาดผูอุ้ปการะเล้ียงดู ฯลฯ โดยนายจา้ง
จะตอ้งเสียเงินประกนัสงัคมตามอตัราท่ีกฎหมายกาํหนด เพื่อเป็นกองทุนในเร่ืองดงักล่าว 

 2. กฎหมายการช่วยเหลือแห่งชาติ ค.ศ. 1948 (The National Assistance Act 
1948) เป็นกฎหมายท่ีกําหนดหลักการและการดําเนินช่วยเหลือบุคคลประเภทท่ีไม่สามารถ
ช่วยเหลือตนเองได ้เช่น คนพิการ คนชรา คนตาบอด ฯลฯ 

 3. กฎหมายการบริการทางดา้นสุขภาพแห่งชาติ ค.ศ. 1946 (The National 
Health Services Act 1946) เป็นกฎหมายเพื่อบริการทางดา้นสุขอนามยั อนามยัสงเคราะห์ ดว้ยบริการ
แบบใหเ้ปล่าไม่คิดมูลค่า (คณะกรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชน และผูสู้งอาย ุวฒิุสภา, น.57) 

 กฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัประกนัสุขภาพทัว่ไป ค.ศ. 1908 
มีกฎหมายบาํนาญผูสู้งอาย ุ(Old Age Pension Act, 1908) และมีบาํนาญแห่งชาติ (State Pension) 
เกิดข้ึนแต่ไม่ครอบคลุมประชากรทั้งหมด ต่อมามีกฎหมายประกนัภยัแห่งชาติ ค.ศ. 1911 (National 
Insurance Act, 1911) เพื่อสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ แต่ครอบคลุมเพียงสวสัดิการ โดยท่ีรัฐ
ใหก้บัผูใ้ชแ้รงงานและคนยากจนเท่านั้น 

 ในปี ค.ศ. 1993 มีกฎหมายการใหก้ารดูแลประชาชน (Community Care Act) 
เกิดการปฏิรูปการบริการสุขภาพในชุมชนมีนโยบายเนน้การดูแลท่ีบา้น (In Home Care Policies) 
ปรับการให้บริการสุขภาพและสวสัดิการให้มีความยืดหยุ่นมากข้ึน โดยให้องค์การเอกชนเป็น
ผูจ้ดัการบริการให้กบัประชาชน โดยอาจซ้ือบริการจากบริษทั หรือองคก์ารท่ีไม่ไดแ้สวงหากาํไร 
(Non-Profit Organization) 

 ในปี ค.ศ. 2000 มีแผนการใหบ้ริการสุขภาพแห่งชาติ (The National Health 
Services: NHS Plan) เพื่อการลงทุนและการปฏิรูประบบการบริการสุขภาพและบริการสังคม 
การปฏิรูประบบบริการสุขภาพและการบริการสังคม มีเป้าหมายเพ่ือให้มีการดูแลท่ีไดม้าตรฐาน 
หลากหลายและเขา้ถึงสะดวก มีการสนบัสนุนเงินให้อยา่งเหมาะสมและต่อเน่ือง มี การพฒันาการ
บริการท่ีส่งเสริมผูสู้งอายใุหไ้ม่ตอ้งพึ่งพาและสามารถดาํเนินชีวิตไดอ้ยา่งอิสระ และช่วยใหผู้สู้งอายุ
มีชีวิตและมีสุขภาพท่ีดี  ตลอดจนมุ่งให้มีการประสานงานท่ีดีระว่างการบริการสุขภาพ การบริการ
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สงัคมและบริการอ่ืนๆ เพื่อประสิทธิภาพในการบริการ อน่ึงในปี ค.ศ. 2000 กฎหมาย และนโยบายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหลกัประกนัสุขภาพของผูสู้งอายุโดยเฉพาะ หลกัการของแผนการให้บริการสุขภาพ
แห่งชาติ (Principle of NHS Plan) เป็นหลกัการสาํคญัของการพฒันาระบบบริการสุขภาพสาํหรับ
ผูสู้งอายุ และผลจากการพฒันาคือ กรอบการบริการแห่งชาติสาํหรับผูสู้งอายุ (National Service 
Framework (NSF)for Older People) โดยมี 2 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กรมการใหบ้ริการสุขภาพ
แห่งชาติ (The National Health Service: NHS) ผูบ้ริหารของ NHS คือ Secretary of State for Health 
และกรมการบริการเฉพาะสังคมทอ้งถ่ิน (Local Authority Personal Social services Department) 
โดยโครงการท่ีดาํเนินการมีระยะสั้ นๆ มีความเหมาะสมและมีขอ้จาํกดัทางการเงิน มีระบบการ
ประกนัสังคมตามกฎหมายท่ีเรียกว่า พระราชบญัญติัการประกนัแห่งชาติ (National Insurance Act) 
ในปี ค.ศ. 1911 ภายใตธ้รรมเนียมประเพณีของสังคมท่ีช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในสหราชอาณาจกัร
โครงร่างของระบบประกนัสังคมท่ีไดร่้างข้ึนในช่ือท่ีว่า รายงานเบเวอริดจ ์(Beveridge Report) ถูก
จดัพิมพข้ึ์นในระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และระบบดงักล่าวไดด้าํเนินการอย่างจริงจงัภายหลงั
สงครามโลกส้ินสุดลงในสหราชอาณาจกัรแนวความคิดของการบริการทางสังคม หมายรวมถึง 
ขอบเขตท่ีกวา้งในการให้บริการในดา้นต่างๆ เช่น การประกนัรายได ้การบริการทางดา้นสุขภาพ
โดยรัฐหรือท่ีเรียกวา่ “ National Health Service “ (NHS) การบริการทางสงัคมเฉพาะบุคคล การบริการ
ทางดา้นการเคหะ การบริการทางดา้นการศึกษาโครงการการประกนัแห่งชาติน้ี ให้ความคุม้ครอง
ครอบคลุมถึงผูป้ระกอบอาชีพอิสระและลูกจา้งสงักดัองคก์รท่ีอยูภ่ายใตร้ะบบของโครงการน้ี ระบบ
น้ีไดใ้ห้เงินค่าเล้ียงชีพแก่ผูเ้กษียณอายุ เงินสงเคราะห์มารดา เงินสงเคราะห์กรณีประสบอุบติัเหตุ
และเจ็บป่วย เงินช่วยเหลือกรณีทุพพลภาพ และเงินช่วยเหลือแก่ผูเ้ป็นหมา้ย (อาทิ ค่าเล้ียงชีพแก่ผู ้
เป็นหมา้ย และเงินช่วยเหลือมารดาและเดก็) 

 มาตรการทางสุขภาพและสวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายุอตัราของผูสู้งอายุ
ในสหราชอาณาจกัร คือ 15.8% ในปี  ค.ศ. 1993 แต่ไดมี้การคาดการณ์ว่าอตัราดงักล่าวจะเพิ่มข้ึน
อย่างรวดเร็วภายหลงัปี ค.ศ. 2010 การบริการทางดา้นสุขภาพและสวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายุ
ในสหราชอาณาจกัร  ดงัน้ี 

 1. การบริการทางดา้นการแพทยท่ี์ใหโ้ดย Nation Health Service หรือ NHS 
ซ่ึงดาํเนินการโดยรัฐบาลกลางและโดยองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน ในส่วนของรัฐจะใหบ้ริการภายในบา้น 
(In– home services) หมายรวมถึง การให้คาํแนะนาํ ทางดา้นสุขภาพและการเยี่ยมเยียนเพ่ือ
ใหบ้ริการทางดา้นการรักษาพยาบาล 

 2. การบริการการช่วยเหลืองานบา้น (Home help services) การบริการทางดา้น
อาหาร (Meal services) และศูนยส์งเคราะห์ในเวลากลางวนั ไดถู้กจดัใหโ้ดยองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน 
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 3. การบริการทางด้านการอาํนวยการความสะดวก ไม่ว่าจะเป็นในด้าน
โรงพยาบาล บา้นพกัรักษาตวั ท่ีอยูอ่าศยัแก่ประชาชน และยงัใหค้วามสะดวกต่างๆ ท่ีมีอยูโ่ดยรอบอ
พาร์ทเมนทท่ี์มีผูมี้หนา้ท่ีดูแลในช่วงเวลากลางวนั (Sheltered housing) และ (อพาร์ทเมนทท่ี์มีผูมี้
หนา้ท่ีดูแลตลอด 24 ชัว่โมง (Very sheltered housing) 

 4. สิทธิประโยชน์ทางดา้นการเงิน ไดแ้ก่ เงินช่วยเหลือเพื่อการอยู่อาศยัแก่
ประชาชนผูพ้ิการ (สําหรับประชาชนผูพ้ิการก่อนอายุ 65) เงินช่วยเหลือเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายสําหรับ
ผูดู้แลคนพิการ (สาํหรับประชาชนผูท่ี้พิการในอาย ุ65) เงินช่วยเหลือเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายสาํหรับผูดู้แล
คนพิการ (สาํหรับประชาชนผูท่ี้พิการในอาย ุ65 หรือ มากกว่า) และเงินช่วยเหลือในการดูแลระยะ
ยาวแก่ผูพ้ิการ (ใหแ้ก่ผูดู้แลคนพิการในกรณีขา้งตน้) 

 กฎหมายอ่ืนนอกเหนือไปจากกฎหมายประกนัสังคมพระราชบญัญติัการ
สงเคราะห์ชุมชน (The Community Care Act) ไดบ้งัคบัใชใ้นเดือนเมษายน ค.ศ. 1993 โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการจดัการช่วยเหลือและปกป้องสิทธิของประชาชนในการใชบ้ริการของเอกชน 
ในเหตุผลท่ีวา่ รัฐจะเขา้มาประเมินความจาํเป็นท่ีไม่สามารถจะดาํเนินการไดต่้อไปโดยผูใ้หบ้ริการท่ี
เป็นเอกชนและเขา้ไปควบคุมดูแลการให้บริการของเอกชน และกาํหนดให้องคก์รส่วนทอ้งถ่ินมี
หนา้ท่ีจะตอ้งเขา้ดาํเนินการใหก้ารดูแลประชาชน กล่าวโดยสรุปประเทศสหราชอาณาจกัร ในส่วน
ของกฎหมายที่จะให้ความคุม้ครองแก่ผูสู้งอายุก็จะมีทั้งกฎหมายในรูปแบบการประกนัสังคม 
และกฎหมายท่ีบญัญติัเป็นการเฉพาะเร่ือง แต่ไม่มีกฎหมายผูสู้งอายุโดยตรงนอกจากน้ี สมาพนัธ์
ผูสู้งอายุแห่งประเทศองักฤษ (ดั้งเดิมมีช่ือ Age Concern of England ในปัจจุบนัใชช่ื้อ Age UK) 
เป็นองค์กรหลกัทางการกุศลท่ีดาํเนินการด้านผูสู้งอายุท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศ ประกอบด้วย 
องคก์รย่อยในเครือข่ายในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติกว่า 1,000 องคก์ร ซ่ึงมีจุดประสงคห์ลกัใน
การส่งเสริมสุขภาพความเป็นอยูข่องผูสู้งอายใุหดี้ข้ึน 

2.1.2  ประเทศเยอรมนี 
 ประเทศเยอรมนี เป็นประเทศหน่ึงท่ีมีกฎหมายเก่ียวกบัการดูแล และควบคุม

ดาํเนินสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตโดยใหบ้ริการในการดูแลผูสู้งอาย ุโดยมีการดาํเนินการ
ใหบ้ริการโดยทั้งภาครัฐและเอกชน ซ่ึงรัฐบาลกลาง ใหค้วามสาํคญักบัผูสู้งอายเุป็นอยา่งมาก ตั้งแต่
ปี ค.ศ.1991 มีการจดัตั้งกระทรวงกลางสาํหรับครอบครัวและราษฎรอาวุโส (Federal ministry for 
Family and senior citizens) เพื่อทาํหนา้ท่ีดูแลผูสู้งอายโุดยเฉพาะต่อมาในปี ค.ศ. 1994 ไดเ้ปล่ียนช่ือ
เป็นกระทรวงกลางเพื่อกิจการครอบครัว ราษฎรอาวุโส สตรีและเยาวชน (Federal Ministry for Family 
Affairs, Senior Citizens, Woman and Youth: BMFSF) โดยมีนโยบายในการดาํเนินงานดงัน้ี 

 1. การสนบัสนุนใหมี้การใชป้ระโยชน์จากความรู้ความสามารถและประสบการณ์ 
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 2. การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของสงัคม 
 3. การสนบัสนุนดา้นชีวิตความเป็นอยู ่ 
 การบริการดา้นสาธารณสุขของเยอรมนั เป็นการจดับริการโดยภาคเอกชน

เป็นหลกัภายใตก้ารควบคุมกาํกบัของภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐในการดาํเนิน
บทบาทหนา้ท่ีดงักล่าว ดาํเนินงานภายใตแ้นวคิดหลกัคือ ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของคนใน
สงัคม (Solidarity) ซ่ึงในบริบทดา้นสุขภาพแสดงถึงความยนิดีของคนท่ีสุขภาพดีจะจ่ายเพ่ือคนป่วย 
คนโสดจ่ายช่วยคนท่ีมีครอบครัว คนหนุ่มสาวจ่ายช่วยคนสูงอายุ แนวคิดท่ีสองคือ การกระจาย
อาํนาจระหว่างหน่วยงานกลางและภูมิภาค (Subsidiary) เป็นการสร้างองคก์รทางสังคมและพฒันา
สังคมจากล่างข้ึนบน กระจายอาํนาจในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัให้กบัหน่วยงานทอ้งถ่ิน 
หรือภาคเอกชนในการดาํเนินการ และแนวคิดท่ีสามคือ การมีองคก์รร่วม (Corporatist organization) 
โดยในการดาํเนินกระบวนการทางการเมืองนั้นจะมีตวัแทนทั้งสองประเภทคือทั้งจากตวัแทนของ
อาชีพและวิชาชีพ และตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

 ระบบสาธารณสุขของเยอรมนันั้นมีจุดเด่นสามประการคือ นโยบายและ
กฎหมายดา้นสาธารณสุขจะถูกกาํหนดโดยรัฐบาลกลางร่วมกบัรัฐบาลของมลรัฐ โดยในส่วนของ
รัฐบาลกลางจะมีกระทรวงสาธารณสุข (Ministry of Health) เป็นผูรั้บผดิชอบหลกัร่วมกบักระทรวง
แรงงาน และสวสัดิการสังคม (Ministry of Labour and Social Affairs) กระทรวงส่ิงแวดลอ้ม 
(Ministry of Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety) และกระทรวงการวิจยัและ
เทคโนโลย ี(Ministry of Research and Technology) ทาํหนา้ท่ีร่วมกนัในการกาํหนดนโยบายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัดา้นสุขภาพ โดยมีสภาการสาธารณสุขของประเทศ (Federal Health Council) เป็นผูใ้ห้
คาํปรึกษา ทั้งน้ี บทบาทหลกัของกระทรวงสาธารณสุขของรัฐบาลกลางคือ การออกกฎหมายต่างๆ 
เพื่อควบคุมกาํกบัให้ระบบบริการสาธารณสุขดาํเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
(สมัฤทธ์ิ ศรีธาํรงคส์วสัด์ิ, 2543, น.4-5)  

 ในส่วนของการดาํเนินการภาครัฐนั้น เป็นการดาํเนินการในรูปแบบของการ
ดูแลในโรงพยาบาลทั้งในระดบัรัฐและระดบัทอ้งถ่ิน เช่น การดูแลผูป่้วยสูงอายขุองคลินิกผูป่้วยใน 
บา้นพกัคนชรา (Altenheim) และการรักษาและฟ้ืนฟูดา้นกายภาพบาํบดัท่ีสถานพกัฟ้ืน (Kurs) เป็นตน้ 
การใหบ้ริการดงักล่าวจะอิงกบัระบบประกนัสุขภาพ (Health Insurance) ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการ
ภาคธุรกิจสามารถเปิดให้บริการด้านการดูแลและพยาบาลผูป่้วยสูงอายุได้ ในรูปแบบของการ
ให้บริการดูแลรายวนั Day Care และดูแลระยะสั้น Short-Term Care ซ่ึงเป็นการพยาบาลผูป่้วย
สูงอายุท่ีบา้น โดยท่ีการให้คาํปรึกษาดา้นต่างๆ นั้น อาจอิงกบัระบบการประกนัสุขภาพ และการ
ประกนัการรักษาพยาบาล หรือในรูปแบบท่ีผูสู้งอายแุละครอบครัวรับภาระค่าใชจ่้ายเอง ในการเปิด
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สถานประกอบการสาํหรับดูแลผูสู้งอายนุั้น รัฐบาลไดมี้การกาํหนดกรอบของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
ดงัน้ี   

 กฎหมายการจดทะเบียนบริษัท/สถานประกอบการ โดยผูป้ระกอบการ
จะตอ้งจดทะเบียนบริษทักบัหอการคา้ของเมืองตามระเบียบปฏิบติัทัว่ไป และเขา้เป็นสมาชิกบริษทั/
สถานประกอบการผูใ้หบ้ริการการดูแลผูสู้งอายแุละผูป่้วยสูงอาย ุ 

 กฎหมาย Altenpflegegesetz เป็นกฎหมายว่าดว้ย เร่ือง การกาํหนดคุณสมบติั
ของผูดู้แลผูสู้งอาย ุความรู้และการศึกษาเบ้ืองตน้ เช่น ตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัการพยาบาล ความเขา้ใจ
ทางการแพทย์เบ้ืองต้น วิธีการดูแลและพยาบาลผูป่้วย การให้คาํแนะนําด้านอาหาร เป็นต้น 
ระยะเวลาการศึกษาเพื่อทาํหนา้ท่ีดูแลผูสู้งอาย ุกาํหนดไวอ้ย่างตํ่า 3 ปี มีระยะเวลาเรียนภาคทฤษฎี
อย่างนอ้ย 2,100 ชัว่โมง และภาคปฏิบติัอย่างนอ้ย 2,500 ชัว่โมง โดยผูดู้แลผูสู้งอายุตอ้งสอบผ่าน
ระดบัรัฐ ทั้งภาคทฤษฎี และปฏิบติั ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัสถานศึกษาสาํหรับดูแลผูสู้งอายุตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐก่อน เป็นตน้  

 กฎหมาย Heimgesetz เป็นกฎหมายว่าดว้ยเร่ืองการจดัตั้งสถานประกอบการ
เพื่อดูแลผูสู้งอายุและผูป่้วยในภาพรวม ท่ีมีตวับทเก่ียวกบัการกาํหนดคุณสมบติัทั้งดา้นการศึกษา
และการทาํงานของผูป้ระกอบการ การจดัการภายในสถานประกอบการ การกาํหนดจาํนวนผูป่้วย
และผูพ้กัฟ้ืนท่ีสถานประกอบการ เป็นตน้ โดยมีกฎหมายยอ่ยท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งสถานประกอบการ
สาํหรับดูแลผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 1. Heimmpersonalverordnung เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการดา้นความ
เรียบร้อยสาํหรับผูอ้ยูใ่นสถานประกอบการ 

 2. Heimpersonalverordnung เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการดา้นความ
เรียบร้อยสาํหรับผูอ้ยูใ่นสถานประกอบการ 

 ในปี ค.ศ.1889 คนงานทุกคนรวมทั้งภาคเกษตร คนทาํงานบา้น และผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นตอ้งทาประกนัสงัคม และมีสิทธิรับเงินบาํนาญเม่ือเกษียณ 

 2.1.3  ประเทศฝร่ังเศส 
 ประเทศฝร่ังเศส มีระบบกฎหมายและแนวนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการ

และการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนลกัษณะเป็นการทัว่ไป ไม่ไดเ้ฉพาะเจาะจง ดงัน้ี 
 กฎมายเก่ียวกบัระบบการประกนัสังคม แบ่งออกเป็น 2 ระบบ ไดแ้ก่ ระบบ

ความช่วยเหลือทางสงัคมและระบบการประกนัสงัคม กล่าวคือ 
 1. ระบบความช่วยเหลือทางสังคม เป็นระบบความช่วยเหลือทางสังคมท่ีมี

รากฐานมาจากกิจกรรมการบริจาคให้แก่โบสถ์และมุ่งให้ความช่วยเหลือโดยตรงต่อประชาชนท่ี
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ตอ้งการความช่วยเหลือทางสังคม ไดแ้ก่ คนพิการ ผูสู้งอายุและเด็ก สิทธิประโยชน์ต่างๆท่ีให้ใน
ระบบน้ีไดแ้ก่ ความช่วยเหลือทางดา้นการแพทย ์ความช่วยเหลือแก่ผูสู้งอายแุละความช่วยเหลือแก่
ครอบครัว โดยมีขอ้จาํกัดทางด้านรายได้ของบุคคลในการท่ีจะได้รับสิทธิประโยชน์ดังกล่าว
นบัตั้งแต่ระบบน้ีไดรั้บการจดัสรรกองทุนโดยเงินภาษีอากร  

 2. ระบบการประกนัสังคม เป็นระบบท่ีไดรั้บการจดัสรรกองทุนผา่นทางการ
จดัเก็บเบ้ียประกนั แบ่งประเภทความคุม้ครองออกเป็น การประกนัความเจ็บป่วย การประกนัการ
สูงอาย ุ(Old-age insurance system) และเงินช่วยเหลือแก่ครอบครัว โดยข้ึนอยูก่บัความเส่ียงของ
การประกนัภยั  

 กฎหมายเก่ียวกบัระบบการประกนัการสูงอาย ุ(Old-age insurance system)  
 ในระบบน้ีผูสู้งอายมีุสิทธิไดรั้บเงินค่าเล้ียงชีพ หลงัการจ่ายเงินให้แก่กองทุน

ไปแลว้ 37.5 ปี จาํนวนเงินค่าเล้ียงชีพทั้งหมด คือ ร้อยละ 50 ของค่าเฉล่ียจากค่าจา้งท่ีสูงสุด 10 ปี
และเม่ือนาํเงินค่าเล้ียงชีพส่วนเสริมอ่ืนๆ รวมเขา้ไปกบัเงินจาํนวนน้ี ค่าเล้ียงชีพจะมีจาํนวนประมาณ 
ร้อยละ 60 ถึง 70 ของค่าจา้งก่อนเกษียณอายกุารทาํงานซ่ึงนบัว่าเป็นจาํนวนท่ีเพียงพอแก่ผูสู้งอายท่ีุ
จะนาํไปใชใ้นบั้นปลายชีวิต และในการควบคุมระบบการจ่ายเงินและสิทธิประโยชน์ มาตรการ
เช่นน้ีไดถู้กเพิ่มจาํนวนของปีในการจ่ายเงินเขา้กองทุนเพื่อรับค่าเล้ียงชีพเต็มจาํนวนเป็น 40 ปี 
และเพ่ิมจาํนวนปีในการคาํนวณค่าจา้งซ่ึงเป็นฐานของการจ่ายค่าเล้ียงชีพจาก 10 ปี เป็น 25 ปี ในปี 
ค.ศ. 1994 ถึงแมว้่าอายขุองผูสู้งอายซ่ึุงจะมีสิทธิไดรั้บค่าเล้ียงชีพคือ 65 ปี แต่ขณะน้ีก็ไดเ้ปล่ียนเป็น 
60  ปีแลว้อนัเป็นมาตรการสาํหรับลูกจา้งซ่ึงวา่งงานในปี ค.ศ.1983 

 แนวนโยบายสวสัดิการสงัคมสาํหรับผูสู้งอาย ุ 
 เป็นนโยบายท่ีมีลกัษณะแนวคิดในการลดการพึ่งพาบริการจากรัฐ และให้

ครอบครัวชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลผูสู้งอาย ุไดแ้ก่ การดูแลเอาใจใส่ภายในบา้น (In-home care) 
คือ พื้นฐานของการให้บริการทางดา้นสุขภาพและสวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายุในประเทศฝร่ังเศส 
การช่วยเหลืองานบา้น (Homemaker- help) การรักษาพยาบาลภายในบา้น (In-home nursing care) 
การบริการจดัส่งอาหารตามบา้น (Meal Delivery Services) คือ การดูแลเอาใจใส่ท่ีรัฐจดัให้เป็น
แนวคิดท่ีลดการพึ่ งพาบริการจากรัฐ และให้ครอบครัวชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลผูสู้งอาย ุ
นอกจากน้ียงัมีการจัดตั้ งหมู่บ้านสําหรับผูสู้งอายุ สถานสงเคราะห์ผูสู้งอายุ และการให้ความ
ช่วยเหลืออาํนวยความสะดวกระยะยาวให้แก่ผูสู้งอายอุนัเป็นส่วนหน่ึงของระบบประกนัสังคมอีก
ดว้ย แต่ก็ยงัมีปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนตามมาไดแ้ก่ การขาดการประสานงานระหว่างโครงการต่างๆ 
การท่ีจะตอ้งจ่ายเงินในการเขา้ร่วมโครงการเป็นจาํนวนมากของประชาชนซ่ึงมีรายไดป้านกลางและ
รายไดสู้ง และภาระทางการเงินของรัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีเป็นผูรั้บผดิชอบในงบประมาณค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั



34 

ผูสู้งอายุ ดงันั้นในปี ค.ศ. 1996 รัฐบาลจึงไดว้างแผนท่ีจะดาํเนินการในโครงการหาเงินช่วยเหลือ
ตนเองท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือทางสังคมแก่ผูสู้งอายซ่ึุงประสบปัญหาทางดา้นการขาดการดูแลเอาใจ
ใส่อยา่งแทจ้ริง แต่แผนการดงักล่าวก็ไดถู้กเล่ือนออกไปดว้ยสาเหตุท่ีประสบปัญหาการขาดแคลน
ในดา้นงบประมาณ 

2.2  กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวยี  

 2.2.1  ประเทศสวีเดน 
 ประเทศสวีเดนเป็น มีระบบรัฐสวสัดิการท่ีดีมาก และเน้นการมีส่วนร่วม

ของประชาชน การท่ีสวีเดนสามารถจัดสวสัดิการสังคมได้ดี เน่ืองจากว่ามีการจัดเก็บภาษีเพื่อ
สวสัดิการสังคมในอตัรากา้วหนา้ท่ีสูง ประมาณ ร้อยละ 40 ของเงินเดือน และเป็นกลไกสาํคญัท่ีทาํ
ใหร้ายไดแ้ละคุณภาพชีวิตของประชาชนใกลเ้คียงกนั แมว้า่สวีเดนเป็นประเทศขนาดเลก็ แต่ความท่ี
จริงสวีเดนมีความใหญ่เป็นอนัดับสามรองจากฝร่ังเศสและสเปนในยุโรปตะวนัตก แต่สามารถ
ควบคุมประชากรไวไ้ดดี้ ดว้ยตวัเลขประชากรประมาณ 9 ลา้นคนในปัจจุบนั (2005) ระบบการ
รักษาพยาบาลของประเทศสวีเดน ซ่ึงมีอตัราการเสียชีวิตของเด็กแรกเกิดตํ่า (อตัราการเสียชีวิตในปี
แรกของทารก 1000 คนเท่ากบั 5.9) และอายุขยัเฉลี่ยของประชากรสูง (หญิงอายุขยัเฉลี่ย 82 ปี 
ชายอายุขยัเฉลี่ย 77.2 ปี) ทาํให้สวีเดนมีจาํนวนประชากรผูสู้งอายุสูงสุดในกลุ่มประเทศยุโรป 
(ร้อยละ 18 ของประชากรมีอายุมากกว่า 65 ปี และร้อยละ 5 ของประชากรมีอายุมากกว่า 80 ปี) 
สะทอ้นให้เห็นถึงคุณภาพชีวิตของประชากรและความสาํเร็จดา้นการดูแลสุขภาพพลเมือง จากการ
สาํรวจในปี พ.ศ. 2548 ขององคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for 
Economic Co-operation and Development: OECD) เพื่อประเมินคุณภาพระบบการรักษาพยาบาล
ของสวีเดนพบว่า ระบบการดูแลรักษาพยาบาลในสวีเดนนบัว่ามีคุณภาพและไดม้าตรฐานระดบัสากล 
(กระทรวงการต่างประเทศ, http://news.thaieurope.net/content/view/2609/123/)  

 ระบบการรักษาพยาบาลในสวีเดนไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐบาลและภาษี
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ดงันั้นการบริหารจดัการจึงดาํเนินการโดยรัฐเป็นหลกัและเป็นแบบกระจาย 
ศูนยต์ามภูมิภาคและทอ้งถ่ิน การรักษาพยาบาลอยู่ภายใตห้น้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงของมณฑล 
(County council) ซ่ึงมีทั้งส้ิน 21 มณฑล ในสวีเดนมีโรงพยาบาลส่วนภูมิภาค 8 แห่ง โรงพยาบาล
เขต/ทอ้งถ่ิน 70 แห่ง และศูนยสุ์ขภาพมากกว่า 1,000 แห่ง นอกจากมณฑลแลว้ ยงัมีเขตเทศบาล 
(Municipalities) รับผิดชอบให้บริการดูแลสุขภาพเบ้ืองตน้ ดูแลสุขภาพและบริการส่งเสริมทาง
สังคมให้แก่ผูสู้งอายุและผูพ้ิการในกรณีท่ีไม่จาํเป็นตอ้งเขา้โรงพยาบาล ดงันั้น ระบบดูแลสุขภาพ
แบบรัฐสวสัดิการของสวีเดนจึงมีลกัษณะดงัน้ี  
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 1. การผูกขาดโดยรัฐ จากการท่ีสวีเดนใช้ระบบรัฐสวสัดิการ ระบบการ
รักษาพยาบาลจึงมีลกัษณะการบริหารแบบผกูขาดโดยรัฐ มีการใชรู้ปแบบการกระจายศูนยสุ์ขภาพ
และโรงพยาบาลภายใตส้ังกดัของมณฑล ทาํให้ในทุกเขตเทศบาลและทอ้งถ่ินมีศูนยสุ์ขภาพและ
โรงพยาบาลตั้งอยูอ่ยา่งทัว่ถึง ทั้งน้ีเพื่อตอบสนองนโยบายสิทธิการเขา้ถึงการดูแลรักษาสุขภาพอยา่ง
ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั ขณะท่ีปัจจุบนัมีผูซ่ึ้งมีประกนัสุขภาพกบัเอกชนมีเพียงร้อยละ 2.3 เท่านั้น 
ที่ได้ประโยชน์จากการท่ีไม่ตอ้งรอคิวเขา้รับการรักษาพยาบาล ทาํให้อตัราหน่วยงานเอกชนท่ี
ใหบ้ริการดา้นสุขภาพมีเพียงประมาณร้อยละ 10 เท่านั้น  

 2. การรักษาพยาบาลตามความจาํเป็นเร่งด่วน ในพระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
บริการสุขภาพและการแพทยร์ะบุวา่ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัผูซ่ึ้งมีความจาํเป็นตอ้งไดรั้บการดูแลทาง
สุขภาพหรือ การแพทยก่์อนเป็นอนัดบัแรก เช่น ผูป่้วยอาการหนักตอ้งไดรั้บการดูแลรักษาอย่าง
เร่งด่วน ขณะท่ีผูซ่ึ้งเจ็บป่วยอาการเล็กน้อยเช่น ป่วยเป็นโรคหวดัก็อาจไม่มีความจาํเป็นตอ้งพบ
แพทยแ์ละสามารถไปใชบ้ริการศูนยสุ์ขภาพของเทศบาลแทน จึงซ่ึงเป็นการประหยดัทรัพยากร
บุคคลและเวลา  

 3. ความเท่าเทียมในการเขา้ถึงการบริการและการรอการรักษาพยาบาลเป็น
เวลานานระบบการดูแลสุขภาพในประเทศสวีเดนมีเป้าหมายและยึดหลกัการว่า พลเมืองทุกคนมี
สิทธ์ิเขา้ถึงและไดรั้บบริการดา้นสุขภาพโดยเท่าเทียมกนั โดยทัว่ไปพลเมืองชาวสวีเดนทุกคนจะ
ได้รับสิทธิเขา้รับการรักษาพยาบาลโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายหรือ เสียค่าใช้จ่ายเพียงบางส่วน 
เน่ืองจากประเทศสวีเดนใชร้ะบบรัฐสวสัดิการ โดยรัฐจดัให้มีศูนยสุ์ขภาพและโรงพยาบาลประจาํ
เขตเทศบาลกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ  

 ปัญหาหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในระบบการดูแลรักษาสุขภาพของสวีเดนคือ ระยะเวลา
รอรับการรักษาพยาบาลใช้เวลานาน เน่ืองจากจํานวนผู ้ป่วยในแต่ละเขตมีมากน้อยต่างกัน 
ความสามารถใหก้ารรักษาของแต่ละเขต ความจาํเป็นเร่งด่วนในการเขา้รับการรักษา (ผูซ่ึ้งป่วยหนกั
จะไดรั้บสิทธิการรักษาก่อน) ประสิทธิภาพในการจดัการระยะเวลาการรอคิว ฤดูกาลพกัร้อนของ
บุคลากรแตกต่างกนั เป็นตน้ ทาํให้ระยะเวลารอเขา้รับการรักษานบัเป็นปัญหาเร้ือรังและไดรั้บการ
วิพากษ์วิจารณ์อย่างกวา้งขวาง เม่ือไม่นานมาน้ี จากผลการศึกษาผูป่้วยซ่ึงรอผ่าตดัหัวใจจาํนวน 
5,800 คน การรอคอยระหว่างการผ่าตดัยงัผลให้เกิดความเจ็บปวดและกงัวลใจ โดยระยะเวลารอ
เฉล่ียเท่ากบั 55 วนั ในระยะเวลาดงักล่าว ผูป่้วยเสียชีวิตเป็นจาํนวนถึง 77 คน ปัจจุบนัผูป่้วยชาว
สวีเดนซ่ึงไม่ตอ้งการรอบพบแพทยเ์ป็นเวลานานหรือตอ้งการความสะดวกสบายกอ็าจมีทางเลือกชา
ระค่ารักษาพยาบาลเองซ่ึงมีค่าใช้จ่ายค่อนขา้งสูง เดินทางไปรักษาพยาบาลในต่างประเทศหรือ
ประกนัสุขภาพกบับริษทัเอกชน แต่กลุ่มน้ียงัมีอยูจ่าํนวนเลก็นอ้ยเท่านั้น  
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 บทบาทขององค์กรท้องถ่ินด้านสุขภาพ  (วินัย  ลีสมิทธ์ิ  และศุภสิทธ์ิ 
พรรณนารุโณทยั, 2544, น. 12-14) สวีเดนมีการกระจายอาํนาจมานาน สภาเมืองเกิดข้ึนตั้งแต่
ปี ค.ศ. 1862 โดยมีการเลือกตั้งสภาเมืองทุก 4 ปี ระบบบริการสุขภาพเป็นบทบาทท่ีเด่นของรัฐบาล
เมือง และเทศบาลขนาดใหญ่ ทั้ ง 26 แห่ง แผนบริการสุขภาพเป็นบทบาทของแต่ละท้องถ่ิน
ดาํเนินการกระจายอาํนาจของประเทศสวีเดนให้เวลามากกว่า 90 ปี โดยการถ่ายโอนภารกิจอย่าง
ชา้ๆ เร่ิมจากการถ่ายโอนโรงพยาบาลทางกาย ไปสู่โรงพยาบาลท่ีดูแลผูป่้วยโรคเร้ือรัง และระบบ
ประสาท ต่อมาถ่ายโอนบริการฉีดวคัซีนป้องกนัโรค และ โรงพยาบาลมหาวิทยาลยับางแห่งให้
รัฐบาลเมือง รัฐบาลเมืองมีบทบาทสาํคญัในการวางแผนดูแลสุขภาพประชาชน ตามกฎหมายการ
ดูแลสุขภาพของสวีเดน (The Swedish Health Care Act) ทาํให้รัฐบาลเมืองตอ้งส่งเสริมสุขภาพ
ประชาชน และให้ประชาชนเขา้ถึงบริการสุขภาพอย่างเท่าเทียม โดยตอบสนองต่อความตอ้งการ
ทางสุขภาพ ของประชาชนในทอ้งถ่ิน รัฐบาลเมืองมีอาํนาจในการต่อรอง การจดัตั้งการบริการ
สุขภาพเอกชน และ จาํนวนคร้ังท่ีผูป่้วยจะไดรั้บบริการจากแพทยเ์อกชนในแต่ละปี เพ่ือทาสัญญา
ขอ้ตกลง ในการเรียกเก็บค่าบริการจากรัฐบาลเมือง สภาเมืองทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนประชาชน
ผูรั้บบริการ โดยเป็นผูจ่้ายค่าบริการกบัเป็นเจา้ของผูใ้หบ้ริการ  

 ในเวลาเดียวกนั ค.ศ. 1992 ไดมี้การปฏิรูปสุขภาพท่ีเรียกช่ือว่า ADEL Reform 
บทบาทดา้นสุขภาพของรัฐบาลเมืองไดล้ดลง เทศบาลไดรั้บบทบาทการดูแลรับผิดชอบการดูแล
ผูป่้วยเร้ือรัง และการบริการสังคมแก่ผูพ้ิการและผูสู้งอายุ ดูแลสถานบริการผูพ้ิการ ผูสู้งอายุ และ
โรงพยาบาลโรคเร้ือรัง โดยเฉพาะการดูแลผูช้รา บา้นพกัคนชรา ได้มาอยู่ภายใตก้ารดูแลของ
เทศบาล อย่างไรก็ตาม การบริการดังกล่าวไม่รวมการบริการทางการแพทย  ์ซ่ึงยงัเป็นบทบาท
โรงพยาบาลของรัฐบาลเมือง ดงันั้นเทศบาลตอ้งจ่ายค่าบริการแพทย ์ซ่ึงยงัเป็นบทบาทโรงพยาบาล
ของรัฐบาลเมือง ดงัน้ีเทศบาลตอ้งจ่ายค่าบริการทางแพทย ์ใหก้บัรัฐบาลเมืองเม่ือผูป่้วยมาใชบ้ริการ 
จากบทบาทดังกล่าวงบประมาณร้อยละ 21 ของรายจ่ายสุขภาพของรัฐบาลเมืองจึงโอนมาให้
เทศบาลบริหารจดัการเทศบาลรับผดิชอบ การจดับริการสังคม อนามยัส่ิงแวดลอ้ม อนามยัโรงเรียน 
การพยาบาลท่ีบา้น และการดูแลสุขภาพทอ้งถ่ิน เทศบาลตอ้งจดับา้นพกัให้คนชรา ไม่ว่ากรณีใดๆ 
ก็ตามท่ีผูสู้งอายุนั้ นไม่สามารถอยู่อาศัยในบ้านตนเองได้และยงัจัดให้มีการบริการ ช่วยเหลือ
ผูสู้งอายุท่ีบา้นตนเอง สําหรับการดูแลทาํความสะอาด ปรุงอาหาร ซักรีด และการดูแลช่วยเหลือ
ตนเองดา้นอ่ืนๆ บริการช่วยเหลือการจดัให้เป็นช่วงเวลา หรือจดัให้ทั้งวนัตามความจาํเป็นโดย
ผูสู้งอายุอาจตอ้งจ่ายค่าบริการบา้งเล็กน้อย นอกจากน้ีเทศบาลยงัตอ้งจ่ายค่ารักษาพยาบาลแก่
ผูสู้งอาย ุเม่ือไปรับบริการในโรงพยาบาล รัฐบาลกลางรับผดิชอบดูแลว่าระบบบริการสุขภาพไดรั้บ
การพฒันา ไปในทิศทางท่ีกาํหนดหรือไม่  
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 องคก์รส่วนกลางท่ีรับผิดชอบดูแลและระบบสุขภาพของประเทศ ประกอบดว้ย 
2 ส่วนท่ีสาํคญัคือ กระทรวงสาธารณสุข และ คณะกรรมการสุขภาพและสวสัดิการสงัคม  

 กระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบในดา้นนโยบาย และกฎหมาย ของระบบ
บริการสุขภาพ บริการสังคม และการประกนัสุขภาพ ส่วนคณะกรรมการสุขภาพและสวสัดิการ
สงัคม รับผดิชอบในการดาํเนินงานตามนโยบายดา้นสุขภาพและสวสัดิการสงัคมดงักล่าว  

 รัฐบาลกลางมีอิทธิพลต่อระบบบริการสุขภาพผ่านทางระบบงบประมาณ 
อยา่งไรก็ตาม งบประมาณท่ีส่วนกลางอุดหนุนทอ้งถ่ินนบัว่ามีจาํนวนท่ีนอ้ยมาก นอกจากน้ีรัฐบาล
กลางยงัมีอาํนาจในการกาํหนดเพดาน อตัราภาษีทอ้งถ่ินท่ีรัฐบาลเมืองและเทศบาลเรียกเก็บ 
ซ่ึงมาตรการน้ีมีผลต่อทอ้งถ่ินอยา่งมาก เพราะว่างบประมาณร้อยละ 70 ของการจดับริการสุขภาพ 
ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาษีทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีรัฐบาลกลางยงัใชม้าตรการอุดหนุนงบประมาณท่ี
กาํหนดเง่ือนไข สําหรับให้มีการบริการท่ีเฉพาะหรือให้เกิดผลต่อพฤติกรรมการบริการของผู ้
ใหบ้ริการ เช่น การจดังบอุดหนุนใหผ้า่ตดัตอ้กระจก เปล่ียนขอ้สะโพก หรือผา่ตดัหลอดเลือดหวัใจ 
เพิ่มข้ึน ค.ศ. 1994 งบประมาณด้านสุขภาพของสวีเดนคิดเป็นร้อยละ 15 ของค่าใช้จ่ายด้าน
สวสัดิการสังคม ซ่ึงประกอบไปดว้ยบริการสุขภาพ การศึกษา บาํเหน็จบาํนาญเป็นตน้ รายไดห้ลกั
ของรัฐบาลเมือง ไดม้าจากภาษีรายไดข้องทอ้งถ่ิน และร้อยละ 73 ของรายจ่ายสุขภาพมาจากภาษี
รายไดท้อ้งถ่ินน้ี เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางคิดเป็นร้อยละ 11 อีกร้อยละ 16 ท่ีเหลือไดจ้ากการเก็บ
ค่าบริการจากผูป่้วย รัฐบาลเมืองจ่ายเพื่อการจดับริการสุขภาพประมาณร้อยละ 59 ของค่าใชจ่้าย
สุขภาพทั้งหมด ในขณะท่ีเทศบาลจ่ายเพียงร้อยละ 7 แมว้่าการเก็บค่าบริการสูงสุดจะถูกควบคุมโดย
รัฐบาลกลาง แต่รัฐบาลเมืองสามารถกาํหนดอตัราค่าบริการของแต่ละเมืองไดเ้อง แต่ตอ้งไม่เกิน
เพดานท่ีกาํหนด เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจท่ีตกตํ่าทาํให้รัฐบาลเมืองตอ้งรับภาระในการอุดหนุนการ
บริหารสุขภาพอยา่งมาก รัฐบาลเมืองจึงควบคุมค่าใชจ่้าย และหาเงินจากแหล่งอ่ืนมาอุดหนุน เป็น
เหตุให้การลงทุนดา้นสุขภาพลดลง และการกูย้ืมเงินของรัฐบาลเมืองสูงข้ึน ขณะเดียวกนัก็มีการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริการโดยการเสนอรูปแบบท่ีเรียกว่า “รูปแบบขอ้มูล” (Data Model) ซ่ึง
เป็นการแยกหนา้ท่ีผูซ้ื้อบริการ (Purchaser) และผูจ้ดับริการ (Provider) ของสภาเมืองออกจากกนั 
และสภาเมืองสามารถทาสญัญาซ้ือบริการจากโรงพยาบาลเอกชนได ้ 

 รัฐบาลสวีเดนกาํหนดเป้าหมายการให้บริการสาํหรับผูสู้งอายุเป็นนโยบาย
ระดบัชาติ โดยมีหลกัการท่ีสาํคญัว่า ในกรณีท่ีผูสู้งอายสุามารถท่ีจะพกัอาศยัอยูใ่นบา้นพกัของตน
นานท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดน้ั้น รัฐจะตอ้งมีการจดับริการสนบัสนุนช่วยเหลือในดา้นต่างๆ ท่ีจาํเป็น 
เช่น การจดับริการดา้นการขนส่ง การให้ความช่วยเหลือในบา้น และการบริการท่ีทาํให้ผูสู้งอายุ
สามารถใชบ้ริการต่างๆ ของสังคมได ้ซ่ึงบริการดา้นสังคมท่ีจดัให้ตามกฎหมายสวสัดิการสังคม 
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(The Social Services Act) นั้น สาํหรับการจดับริการดา้นสังคมสาํหรับผูสู้งอายจุะแตกต่างไปจาก
กลุ่มอ่ืน(ยกเวน้คนพิการ) โดยเฉพาะดา้นท่ีอยูอ่าศยั รัฐไดมี้การใหค้วามช่วยเหลือในการปรับปรุงท่ี
พกัใหเ้ขา้กบัสภาพ และความสามารถทางร่างกายของผูสู้งอาย ุเช่น หากตอ้งใชร้ถเขน็ ก็จะตอ้งเอา
ขอบประตูออกหรือการปรับปรุงหอ้งนํ้ าให้มีความปลอดภยัสาํหรับผูสู้งอาย ุนอกจากน้ี รัฐยงัมีการ
จดัหาสถานท่ีอยูอ่าศยัท่ีเหมาะสมให้กบัผูสู้งอายอีุกดว้ย ซ่ึงอาจจะเป็นบา้นพกัผูสู้งอายขุองเทศบาล
เอง หรือของเอกชน โดยเทศบาลจะเป็นผูท่ี้ออกค่าใชจ่้ายใหส่้วนหน่ึง บา้นพกัดงักล่าวสามารถแบ่ง
ออกเป็นประเภทต่างๆ ตามบริการท่ีจดัเอาไวใ้ห ้ ดงัน้ี 

 1. บริการบา้นพกั (Service House) เป็นท่ีพกัอาศยัท่ีมีหลายอาคาร และมี
สถานท่ีสาํหรับผูอ้ยูอ่าศยัมาใชบ้ริการต่างๆ และเปิดใหบ้ริการตลอด 24 ชัว่โมง  

 2. กลุ่มผูอ้ยูอ่าศยัเฉพาะ (Special Group living) เป็นท่ีพกัอาศยัท่ีมีหลาย
อาคาร และมีสถานท่ีใหก้ารรักษาพยาบาล การดูแลและบริการต่างๆ ตลอด 24 ชัว่โมง สาํหรับผูพ้กั
อาศยัท่ีเป็นโรคความจาํเส่ือม และโรคจิต  

 3. สถานท่ีใหบ้ริการผูอ้ยูอ่าศยั (Service Living Place) เป็นท่ีพกัอาศยัท่ีมี
การใหบ้ริการทุกอยา่งครบถว้น และเปิดบริการตลอด 24 ชัว่โมง มีบริเวณสถานท่ีใหญ่กวา่  

 4. การดูแลเบ้ืองตน้ (Primary Care) เป็นสถานท่ีๆ ให้บริการดา้นการ
เสริมสร้างสุขภาพ และการรักษาโรคท่ีนอกเหนือจากท่ีไดรั้บจากโรงพยาบาล ซ่ึงบางแห่งมีท่ีพกัให้
คนไขเ้ป็นการชัว่คราว  

 สําหรับการจัดบริการต่างๆ ท่ีได้กล่าวมาน้ี ผูซ่ึ้งมีหน้าท่ีรับผิดชอบการ
จดับริการสวสัดิการแก่ผูสู้งอายุ สามารถแบ่งออกได ้3 ระดบั ไดแ้ก่ รัฐสภา สภามณฑล และสภา
เทศบาล กล่าวคือ 

 1. รัฐสภา คือ ผูรั้บผิดชอบในระดับชาติ มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการออก
กฎหมาย และควบคุมการให้บริการ โดยมีการให้บริการผา่นหน่วยงานกลางท่ีเรียกว่า “สุขภาพและ
สวสัดิการแห่งชาติ” (The national of Health and Welfare) 

 2. สภามณฑล หรือสภาระดับภูมิภาค คือ ผูรั้บผิดชอบในระดับภูมิภาค 
มีหน้าท่ีรับผิดชอบการให้บริการด้านสุขภาพ และการสาธารณสุขแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีระดับ
ภูมิภาค 

 3. สภาเทศบาล คือ ผูรั้บผิดชอบในระดับท้องถ่ิน มีหน้าท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกบัเร่ืองการใหบ้ริการดา้นสงัคมในระดบัทอ้งถ่ิน 

 ส่วนงบประมาณท่ีนาํมาจดัสวสัดิการสําหรับผูสู้งอายุนั้น เทศบาลมีท่ีมา
ของงบประมาณจาก 3 แหล่ง ดงัน้ี 
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 1. ภาษีทางตรง 
 2. เงินช่วยเหลือจากรัฐบาลกลาง 
 3. เงินค่าธรรมเนียมการบริการท่ีเกบ็จากผูเ้ขา้มาใชบ้ริการในระดบัทอ้งถ่ิน 
 สวีเดนเป็นประเทศท่ีให้คุณค่ากบัประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน สันติวิธี 

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมรัฐสวสัดิการ และการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการปฏิบติัตามนโยบาย
สาธารณะของรัฐบาลท่ีได้จากการเลือกตั้ ง การบริการผูสู้งอายุจึงได้รับการจดัสร้างตามคุณค่า
ดงักล่าวท่ีผูค้นในประเทศน้ีตกลงกนั นอกจากน้ียงัมีกฎหมายอ่ืนๆ และมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายใุนประเทศสวีเดนอีกหลายฉบบัหลายประเด็น โดย
มีสาระสาํคญัดงัน้ี 

 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1913 พลเมืองซ่ึงมีอายุ 16-66 ปี กฎหมายกาํหนดให้ตอ้งเขา้
ระบบประกนัสังคม มีสิทธิรับเงินบาํนาญเม่ือเกษียณในเอกสารท่ีเผยแพร่โดยรัฐบาลสวีเดน ให้
ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดับริการเพื่อผูสู้งอายท่ีุกฎหมายรับรองหลายประการ ดงัน้ี  

 1. การดูแลผูสู้งอายุในสวีเดน นโยบายสําหรับผูสู้งอายุของรัฐสวีเดน 
เน้นให้ผูสู้งอายุมีชีวิตท่ีต่ืนตวั มีอิทธิพลต่อสังคม และต่อชีวิตประจาํวนัของตน มีความมัน่คงใน
ภาวะสูงอายุท่ีเพิ่มข้ึน และรักษาความเป็นอิสระ ไดรั้บการเคารพและให้ผูสู้งอายุสามารถเขา้ถึง
บริการเพื่อสุขภาพและการบริการดูแลทางสังคมท่ีดี โดยรัฐบาลและสภาผูแ้ทนราษฎรตรากฎหมาย
และกาํหนดแนวทางการดูแลผูสู้งอายแุละผูใ้หบ้ริการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  หลกัทัว่ไปของรัฐสวสัดิการ
สวีเดนเก่ียวกบัการดูแลผูสู้งอายุทัว่ประเทศ คือ การดูแลทางสังคมและการดูแลสุขภาพ และการ
ดูแลท่ีจะให้การฝึกอบรมและผ่านการรับรองจะถือเป็นงานหลกัของภาครัฐ กฎหมายเก่ียวกบัการ
ใหบ้ริการการดูแลสุขภาพและบริการทางสังคม จะรับผดิชอบโดยเทศบาลและสภามณฑลอิสระใน
การวางแผนและจดับริการของตนเอง และการจดัเก็บภาษีเพ่ือให้มีเงินทุนดาํเนินการท่ีควบคุมโดย
กฎหมายแห่งชาติ ดงันั้นบริการสาํหรับผูสู้งอายจุะมีการจดัและจดัลาํดบัความสาํคญัแตกต่างกนัใน
ส่วนต่างๆ ของประเทศ การทาํงานของเทศบาลและสภามณฑล 

 2. พระราชบญัญติับริการสังคม พระราชบญัญติับริการสังคมฉบบัปรับปรุง
ใหม่มีผลบงัคบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 2001 ใหก้รอบท่ีเนน้สิทธิของบุคคลใดๆ รวมทั้งผูสู้งอายใุนการรับบริการ
จากเทศบาลดงัน้ี  

  1) ผูซ่ึ้งตอ้งการความช่วยเหลือมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องความช่วยเหลือในกรณี
ท่ีความตอ้งการของพวกเขาไม่สามารถพบในลกัษณะอ่ืนใด  

  2) การให้บริการทางสังคมจะข้ึนอยู่กบัการประเมินความตอ้งการของ
แต่ละบริการและรับการดูแล การประเมินความตอ้งการจะดาํเนินการโดยเจา้หนา้ท่ีของเทศบาล  
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  3) บุคคลซ่ึงไม่พอใจกบัการตดัสินสามารถอุทธรณ์ไปยงัศาลปกครอง  
  4) ค่าใชจ่้ายในการดูแลผูสู้งอายุจะเรียกเก็บตามพระราชบญัญติับริการ

สงัคม  
  5) กฎหมายแห่งชาติได้รับการออกแบบเพื่อป้องกันไม่ให้บุคคลเสีย

ค่าใชจ่้ายสูง  
  6) เทศบาลเมืองมีระบบการตดัสินใจของตนเองในเร่ืองค่าใชจ่้าย  
  7) บุคคลมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์คาํวินิจฉัยเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายต่อศาลปกครอง

หากไม่พอใจกบัการตดัสินใจของเทศบาล  
 3. การบริการสุขภาพและบริการทางการแพทย์ พระราชบัญญติัการดูแล

สุขภาพ กาํหนดการบริการทางการแพทยแ์ละสุขภาพท่ีจะมีใหแ้ก่สมาชิกทั้งหมดของสังคม และทาํ
ใหม้ัน่ใจไดว้า่มาตรฐานสูงของสุขภาพโดยทัว่ไปและมีการดูแลทุกคนใหเ้ท่าเทียมกนั  

 4. ดูแลสุขภาพและการดูแลระยะยาว สภาเขตและเทศบาลรับผดิชอบในการ
ดูแลสุขภาพของประชากรสวีเดน โดยกาํกบัดาํเนินการของโรงพยาบาลและคลินิกผูป่้วยนอก และ
เทศบาลยงัมีความรับผิดชอบรวมถึงการดูแลสุขภาพในรูปแบบพิเศษและที่อยู่อาศยั ตั้งแต่ 
ค.ศ. 2003 ทุกคนในประเทศมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกการดูแลสุขภาพ อยา่งเป็นอิสระ หมายความ
ว่าผูป่้วยสามารถท่ีจะเลือกโรงพยาบาลทัว่ประเทศท่ีใดก็ไดใ้นประเทศ ในเง่ือนไขตามกรอบการ
รักษาท่ีสภาเขตตดัสินใจ  

 5. การควบคุมคณะกรรมการแห่งชาติดา้นสุขภาพและสวสัดิการ (เนน้เร่ือง
การดูแลสุขภาพ) และ คณะกรรมการบริหารใน 21 เขต (เนน้เร่ืองการบริการสังคม) มีหนา้ท่ีกาํกบั
ดูแล ติดตาม และประเมินผลการใหบ้ริการของเทศบาลและในเขตเทศบาล  

 6. การรับบริการเม่ืออยู่ในบา้น แนวคิดหลกัของแนวทางการดูแลผูสู้งอายุ
ในสวีเดนทุกวนัน้ี คือผูสู้งอายจุะตอ้งเปิดตวัต่อการอาศยัอยูใ่นบา้นของตวัเองใหน้านท่ีสุด ผูสู้งอายุ
ถึงร้อยละ 93 อาศยัอยูใ่นบา้นธรรมดา ตามมาตรฐานทัว่ไปของท่ีอยูอ่าศยั โดยรัฐจะมีทุนใหผู้สู้งอาย ุ
คนพิการ ปรับตวัเองในบา้นของพวกเขาตามท่ีตอ้งการเพื่อให้อยู่ในบา้นของตนเอง การปรับตวั
ทัว่ไป รวมถึงการปรับเกณฑแ์ละสร้างหอ้งนํ้าใหใ้หม่  

 7. การบริการขั้นปฐม บริการท่ีสาํคญัท่ีสุดท่ีเป็นไปไดส้าํหรับผูสู้งอายซ่ึุงอยู่
ในบา้นของตนเอง คือ การให้การดูแลและบริการ โดยเทศบาลมีหนา้ท่ีให้บริการดูแลผูสู้งอายุใน
บา้นที่ให้ความช่วยเหลือ เช่น การซ้ือของให้ การทาํความสะอาดบา้น การทาํอาหาร การซกัผา้ 
และบริการส่วนบุคคลท่ีผูสู้งอายุไม่สามารถจดัการดว้ยตนเอง แสดงว่ามีการให้บริการผูสู้งอายุ
ร่วมกบับริการดูแลบา้น ซ่ึงเทศบาลส่วนใหญ่มีอาหารบริการ การเตือนความปลอดภยั และการดูแล
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ประจาํวนั ครอบคลุมการดูแลสุขภาพท่ีสามารถอยูใ่นบา้นของตวัเอง เพราะการดูแลในบา้นสามารถ
เสนอบริการไดต้ลอดวนัตลอดคืน ผูสู้งอายจุะอยูใ่นบา้นของตวัเองจนกว่าจะส้ินสุดของชีวิตและแม้
ป่วยหนกักไ็ดรั้บการดูแลสุขภาพและการดูแลทางสงัคมในบา้นของตน  

 8. การดูแลตอนกลางวนัสําหรับผูใ้หญ่ การดูแลในเวลากลางวนัจะให้กบั
บุคคลตามท่ี พระราชบญัญติัการให้บริการทางสังคม และ พระราชบญัญติัการให้บริการสุขภาพ
และการรักษาพยาบาลทางการแพทย ์โดยเน้นการรักษาอย่างมืออาชีพ การเขา้สังคมกบับุคคลอ่ืน
และการรักษาฟ้ืนฟู เป็นตน้ หน่วยบริการตอนกลางวนัไดรั้บการจดัตั้งข้ึนเพื่อคนทั้งท่ีมีภาวะสมอง
เส่ือมและผูสู้งอายุซ่ึงมีโรค หน่วยดูแลในช่วงวนัสาํหรับผูสู้งอายุเหล่าน้ีมีบทบาทสาํคญัในการให้
การดูแลผูสู้งอายแุละการดูแลในขณะท่ีพวกเขาตอ้งการใหค้รอบครัวพกัผอ่นบา้งตามเวลาท่ีกาํหนด
และการดูแลใหบ้ริการโดยพนกังานซ่ึงไดรั้บการคดัสรร  

 9. การเตือนความปลอดภยัส่วนบุคคล ผูสู้งอายุและคนพิการสามารถรับ
สญัญาณเตือนความปลอดภยัส่วนบุคคลได ้ 

 10. การพกัอาศยัระยะสั้น การอาศยัหรือการรับการดูแลระยะสั้นเป็นการ
เติมเต็มบริการและเป็นเวทีกลางระหว่างบา้นปกติท่ีอยูอ่าศยัและรักษาพยาบาลพิเศษซ่ึงช่วยให้คน
อยู่ในบา้นของตวัเองอีกต่อไป การดูแลระยะสั้ นจะใช้สําหรับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพและให้การ
พยาบาลหลงัจากอยูใ่นโรงพยาบาล เพื่อดูแลสุขภาพท่ีบา้นและการพกัจากการใหบ้ริการโดยสมาชิก
ในครอบครัว (โดยปกติคู่สมรสซ่ึงเป็นผูดู้แลโดยไม่เป็นทางการ)  

 11. อุปกรณ์อาํนวยความสะดวก เจา้หน้าท่ีรับผิดชอบในการดูแลสุขภาพ
ของเทศบาลและสภามณฑลจะตอ้งมีอุปกรณ์อาํนวยความสะดวกท่ีถูกควบคุมโดยพระราชบญัญติั
การแพทยแ์ละสุขภาพ 

 12. การปรับตวัท่ีบา้น การจดัสรรเงินทุนสาํหรับการปรับตวัอยูอ่าศยัช่วยให้
ผูสู้งอายุและผูพ้ิการปรับตวัในบา้นของตน การปรับตวัโดยทัว่ไปรวมถึงการปรับเกณฑแ์ละสร้าง
หอ้งนํ้ าใหใ้หม่ เทศบาลสามารถกาํหนดมาตรการท่ีจาํเป็นเพื่อให้ผูสู้งอายแุละคนพิการใชบ้า้นของ
ตนอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยสามารถใชบ้ริการกบัเทศบาล สาํหรับทุนท่ีนาํไปใชส้าํหรับการปรับตวั
ท่ีบา้นทุนครอบคลุมค่าใชจ่้ายทั้งหมดโดยไม่คาํนึงถึงรายไดข้องผูย้ื่นคาํขอ แต่มีเพดานราคาไม่ให้
รวมถึงทุนการปรับ ตวับา้น เป็นตน้  

 13. บริการขนส่ง ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการซ่ึงไม่สามารถใชบ้ริการขนส่งสาธารณะ
ตามปกติ มีสิทธิไดรั้บการบริการขนส่ง รูปแบบท่ีพบบ่อยท่ีสุดของการขนส่งเป็นแทก็ซ่ี แต่รวมถึง
รถพิเศษในบางคร้ัง  
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 14. ท่ีอยูอ่าศยัพิเศษ นบัตั้งแต่ปี ค.ศ.1992 ตามพระราชบญัญติับริการสังคม 
กาํหนดให้มีรูปแบบทางเลือกที่อยู่อาศยั ที่ให้เทศบาลรับผิดชอบในทุกประเภทที่อยู่อาศยัพิเศษ 
โดยมีหน้าท่ีดูแลทางสังคมตลอดจนการดูแลดา้นสุขภาพแก่ผูซ่ึ้งไม่สามารถอาศยัอยู่ในบา้นของ
ตนเองได้ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีอยู่อาศยัสําหรับผูซ่ึ้งมีภาวะสมองเส่ือมและการพยาบาลท่ีบา้น 
นอกจากน้ียงัมีสถานท่ีท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัพิเศษสาํหรับการดูแลระยะสั้นอีกดว้ย  

 15. การดูแลครอบครัว พระราชบญัญติัการใหบ้ริการทางสังคมมีบทบญัญติั
ให้คณะกรรมการสวสัดิการสังคมช่วยเหลือ ดว้ยการสนับสนุนและบริการบรรเทาทุกข ์คนดูซ่ึง
ใกลชิ้ดกับผูซ่ึ้งมีความทุกข์ทรมานจากการเจ็บป่วยระยะยาว และผูสู้งอายุหรือคนพิการ ในบาง
เทศบาลให้ผลตอบแทนทางการเงินสําหรับสมาชิกในครอบครัวท่ีให้ความช่วยเหลือและดูแล
สมาชิกในครอบครัวของตน โดยสามารถทาํงานกบัเทศบาลและในกรณีอ่ืนๆ  

 16. บริการประโยชน์สําหรับผูสู้งอายุ ในปี ค.ศ.2006 กฎหมายใหม่ให้อาํนาจ
เทศบาลจดับริการสําหรับผูสู้งอายุ พระราชบญัญติัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัการบาดเจ็บของ
ผูสู้งอายุเน่ืองจากอุบติัเหตุการลม้ลง ฯลฯ พระราชบญัญติักาํหนดให้เทศบาลสามารถจดับริการ
สาํหรับผูสู้งอายเุช่นการเปล่ียนผา้ม่าน ทาํความสะอาด และซกัผา้โดยไม่ตอ้งมีการประเมินเพิ่มเติม 
เทศบาลกาํหนดค่าบริการ แต่ตอ้งไม่สูงกวา่ค่าใชจ่้ายของเทศบาล เทศบาลหลายแห่งมีบริการเหล่าน้ี
แบบให้ฟรีหรือในราคาท่ีตํ่ามาก นอกเหนือเทศบาลแลว้ การให้บริการผูสู้งอายุโดยส่วนใหญ่ยงั
ดาํเนินการโดยเอกชน และ สหกรณ์ อีกดว้ย 

 17. ทางเลือกลูกคา้ในการดูแลผูสู้งอาย ุตั้งแต่ปี ค.ศ.1990 เทศบาลหลายแห่ง
มีการแข่งขนักนั เพื่อให้ทางเลือกท่ีจะทาํทั้งหมดหรือบางส่วนของบริการผูสู้งอายุ โดยผ่านการ
ประมูลและทาํสัญญา ในสิบปีท่ีผา่นมามีบริการแก่ลูกคา้หลายรูปแบบให้เลือกหรือเพิ่มเติมให้จาก
สัญญา ทางเลือกของลูกคา้ในการดูแลทางสังคมท่ีบา้นโดยทัว่ไป จะรวมถึงบริการในทางปฏิบติั
ต่างๆ ผูป้ฏิบติัการท่ีมีงานลน้มือจะทาํงานอยูท่ ัว่ประเทศเพ่ือเขา้ประมูลรับจา้งบริการ โดยเฉพาะการ
ใหบ้ริการท่ีอยูอ่าศยัพิเศษและบริการดูแลทางสังคมท่ีบา้น ยิง่เทศบาลกาํหนดทางเลือกของลูกคา้ใน
การรับการดูแลทางสังคมท่ีบา้นมากข้ึนเท่าใด ธุรกิจขนาดเล็กๆ ก็จะมีโอกาสแข่งขนักบับริษทั
ระดบัทัว่ประเทศไดม้ากยิง่ข้ึน ซ่ึงเทศบาลจะเป็นผูเ้ลือกผูใ้หบ้ริการผา่นการประมูลหรือไม่เช่นนั้นก็
ผา่นการให้ใบรับรอง การกระทาํดงักล่าวทาํให้ผูใ้ชส้ามารถมีอิทธิพลและเลือกบริการท่ีรัฐจ่ายเงิน
ให ้และรวมถึงการจ่ายเพิ่มหรือฟรีต่อบริการทางเลือกต่างๆ  

 นบัตั้งแต่ 1 มกราคม ค.ศ. 2009 กฎหมายอนุญาตใหเ้ทศบาลและสภามณฑล
เสนอบริการท่ีมีอิสระในทางเลือกมากข้ึน ทั้งน้ีเป็นไปตามแนวนโยบายการขยายความเป็นระบบ
ตลาด (Marketization) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบ้ริการผูสู้งอายขุองรัฐบาลนัน่เอง  
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 18. ระบบบาํนาญ สวีเดนมีระบบบาํนาญท่ีให้ความมัน่คงในระยะยาวแก่ผู ้
ซ่ึงมีอายตุั้งแต่ 65 ปี ข้ึนไป และใหก้บัผูซ่ึ้งเขา้มาอยูอ่าศยัในสวีเดนตั้งแต่ 40 ปี ข้ึนไปดว้ย โดยเนน้
บาํนาญตามฐานรายไดเ้ดิมจากการทาํงาน แต่หากผูใ้ดไดบ้าํนาญตํ่ากว่าเกณฑข์ั้นตํ่าก็มีสิทธ์ิไดรั้บ
เพิ่มตามหลกัประกนัขั้นตํ่าจากรัฐ นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายการสนบัสนุนเพื่อการดาํรงชีพสาํหรับ
ผูสู้งอาย ุ(The Maintenance Support for the Elderly Act) ปี ค.ศ. 2002 ท่ีเสริมผลประโยชน์ใหแ้ก่
บุคคลซ่ึงมีอายุ 65 ปี ข้ึนไป รวมทั้งผูซ่ึ้งอยู่อาศยัในสวีเดนไม่ถึง 40 ปี แต่ไดรั้บบริการท่ีจาํเป็นไม่
เพียงพอ ผูสู้งอายซ่ึุงรับบาํนาญตามหลกัประกนั และผา่นการตรวจสอบความจาํเป็น (Means test) 
แลว้ ยงัสามารถขอรับเงินช่วยเพื่อท่ีอยู่อาศยัเป็นรายเดือน (สูงสุด 4,650 โครต่อเดือน ในปี ค.ศ. 
2007) 

 2.2.2  ประเทศนอร์เวย์ 
 ในช่วงระหว่างสงคราม (ค.ศ. 1918-1940) บริการสาธารณะดา้นสุขภาพใน

นอร์เวยไ์ดรั้บการปรับปรุงให้ดีข้ึน คลินิกบริการดา้นสุขภาพสาธารณะถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อให้บริการ
ตรวจสุขภาพและจดัเตรียมแผนงานป้องกนัดา้นสุขภาพ งานส่วนใหญ่ดาํเนินการโดยอาสาสมคัรซ่ึง
เป็นผูห้ญิง แพทย ์และพยาบาลเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงไดรั้บการฝึกอบรมข้ึนมา สุขศึกษาจึงกลายเป็น
วิชาท่ีถูกนาํมาสอนในโรงเรียน เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดแ้จง้ให้ประชาชนทราบเก่ียวกบัปัญหาวณัโรค
และโรคทัว่ไปอ่ืนๆ ประชาชนจะไดเ้รียนรู้เพิ่มเติมเก่ียวกบัความสาํคญัของการรักษาความสะอาด
และการหลีกเล่ียงการติดเช้ือ หน่ึงในหลายส่ิงท่ีหน่วยงานของรัฐไดริ้เร่ิมคือ การรณรงคเ์ร่ืองการถ่ม
นํ้าลายมาตรการอ่ืนๆ ไดแ้ก่การรณรงคใ์หป้ระชาชนรับประทานอาหารท่ีเป็นประโยชน์มากข้ึน 

 สาํหรับบทบาทองคก์รทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพของประเทศนอร์เวย ์ มีนโยบาย
ด้านสุขภาพของประเทศนอร์เวย์ได้มีกระจายสู่ท้องถ่ินในลักษณะของแนวทางดําเนินงาน 
(Guidelines) ซ่ึงรัฐบาลกลางเป็นผูรั้บผดิชอบทั้งหมดเพื่อใหน้โยบายมีการดาํเนินการจดับริการข้ึน 
นอกจากน้ีรัฐบาลกลางยงัทาํหนา้ท่ีในการควบคุมการจดัระบบบริการทางการแพทยท่ี์จะเกิดข้ึนใหม่ 
รวมทั้งการลงทุนจดัซ้ือเคร่ืองมือการแพทยท่ี์มีราคาแพง ทั้งยงัเป็นผูเ้จรจาต่อรองค่าบริการทางการ
แพทย์ ในส่วนท่ีจ่ายโดยผูป่้วยและจ่ายร่วมโดยประกันสังคม การแทรกแซงต่อการกําหนด
ความสาํคญั และการตดัสินใจดาํเนินงานของทอ้งถ่ินนั้น รัฐบาลกลางมีงบประมาณเพ่ิมเติมพิเศษ
แบบกาํหนดเง่ือนไข (extra earmarked fund) เพื่อใหมี้การดูแลสุขภาพแก่ผูสู้งอาย ุลดแถวคอยใน
การเขา้โรงพยาบาล  

 รัฐบาลเมืองดูแลบริหารโรงพยาบาล และสถาบนัทางการแพทย ์ยกเวน้บาง
แห่ง ที่รัฐบาลกลางยงัเป็นผูดู้แลอยู่เอง เทศบาลรับผิดชอบในการวางแผน การบริหารจดัการ 
และ จัดบริการสุขภาพขั้นพื้นฐาน ได้แก่การบริการทางแพทยข์ั้นพื้นฐาน กายภาพบาํบดั การ
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พยาบาลสาธารณสุข การพยาบาลท่ีบา้น รวมทั้งการบริการผูสู้งอายุ การป้องกนัโรค และผูป่้วย
ปัญญาอ่อน ในส่วนรัฐบาลเมืองรับผดิชอบจดังบประมาณสนบัสนุนการบริการโรงพยาบาล ผูป่้วย
ซ่ึงมาจากเมืองอ่ืน รัฐบาลเมืองนั้นเป็นผูรั้บผดิชอบจ่ายใหโ้ดยการเรียกเกบ็ เจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาลถูก
จา้งดว้ยเงินเดือน ท่ีเหลือเป็นแพทยอิ์สระและร้อยละ 91 ของแพทยอิ์สระมีสัญญากบัเทศบาล ใน
การใหบ้ริการและไดรั้บค่าตอบแทน องคก์รทอ้งถ่ินใชง้บประมาณท่ีไดรั้บจากการเก็บภาษีทอ้งถ่ิน 
ร่วมกบังบประมาณท่ีรัฐบาลกลางสนบัสนุนในการจดับริการดา้นสุขภาพ งบประมาณจดัสรรโดย
ใชข้นาด และโครงสร้างประชากรนอกจากน้ีประเทศนอร์เวยมี์คณะกรรมการจดัสรรงบประมาณ 
(Resource Allocation Working Party, RAWP) โดยพิจารณาจดัสรรจากอตัราการตาย และ ระยะทางท่ี
ห่างจากโรงพยาบาล แลว้จดัสรรให้เป็นกอ้นสู่ทอ้งถ่ิน รายไดอ่ื้นๆ ของทอ้งถ่ินอาจมาจากการขาย
สินคา้และบริการ เช่น ค่าไฟฟ้า เป็นตน้ เทศบาลใช้เงินภาษีทอ้งถ่ินท่ีเก็บจากรายได้ประชาชน 
สาํหรับอุดหนุนบริการสุขภาพคิดเป็นร้อยละ 48 และงบสนบัสนุนเป็นกอ้นจากรัฐบาลกลางร้อยละ 39 
ท่ีเหลืออีกร้อยละ 13 เป็นเงินรายไดจ้ากการขายบริการสาธารณะ 

 2.2.3  ประเทศเดนมาร์ก  
 ประชาชนชาวเดนมาร์กมีทั้งชายและหญิงอายุเฉล่ียค่อนขา้งจะสูงคือ 78 ปี 

และ 72 ปี ตามลาํดบั เน่ืองจากเดนมาร์กเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานการสาธารณสุขในระดบัสูง และ
ชาวเดนมาร์กมีรายได้ต่อคนต่อปีประมาณ 26,000 ดอลลาร์สหรัฐ เดนมาร์กเป็นหน่ึงในไม่ก่ี
ประเทศท่ีมีสตรีประกอบอาชีพในจาํนวนท่ีสูงมากกวา่คือ ในอตัราส่วน 9:10 ต่อแรงงานชาย ซ่ึงการ
มีงานทาํของสตรีชาวเดนมาร์กก่อใหเ้กิดความรู้สึกท่ีภาคภูมิใจและความเป็นอิสระในทางการเมือง 
สตรีชาวเดนมาร์กยงัไดรั้บสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดม้าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2458 (ค.ศ. 1915) 
และในทางเศรษฐกิจ สตรีชาวเดนมาร์กไดรั้บค่าจา้งเท่าเทียมบุรุษตามกฎหมายเดนมาร์ก  พื้นฐาน
ของสังคมของเดนมาร์ก คือ การเคารพบุคคลและมีหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกนั ทั้งในระดับ
ครอบครัวและชุมชน นัน่หมายความว่าตามกฎหมาย ทั้งชายและหญิงมีสิทธิและหนา้ท่ีเท่าเทียมกนั 
และมีโอกาสเท่าเทียมกนัในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและเศรษฐกิจ นอกจากนั้น วิถีชีวิตประจาํวนั
ท่ีวุ่นวาย การทาํงานทาํให้มีเวลาสําหรับครอบครัวนอ้ยลง ครอบครัวส่วนใหญ่ทั้งสามีและภรรยา
มกัจะทาํงานนอกบา้นทั้งคู่ โดยชัว่โมงทาํงานในแต่ละสัปดาห์มกัจะเท่าๆ กนั ดงันั้น จึงมีเวลานอ้ยลง
สาํหรับครอบครัว เช่น การดูแลสมาชิกครอบครัวท่ีมีอาการเจ็บป่วยอย่างรุนแรง ซ่ึงเป็นเหตุผลขอ้
หน่ึงท่ีครอบครัวในเดนมาร์กจะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐในการแกไ้ข ดว้ยเหตุน้ีประชาชนซ่ึงไม่
สามารถดูแลตนเองเน่ืองจากความพิการ ความเจ็บป่วย หรือความชรา จะสามารถเขา้รับการดูแลใน
ศูนยบ์าํบดัดูแล หรือพาํนกั อยูใ่นบา้นพกัคนชรา  
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 ประเทศเดนมาร์กเป็นสงัคมแบบสวสัดิการ หมายความวา่ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการบริการต่างๆ ท่ีรัฐจดัใหโ้ดยไม่ตอ้งเสียค่าบริการ โดยกลุ่มผูสู้งอายแุละผูพ้ิการมีสิทธิไดรั้บ
การดูแล และช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษในการใชชี้วิตประจาํวนั นอกจากน้ี บุคคลซ่ึงว่างงานสามารถ
ไดรั้บการช่วยเหลือทางการเงินภายในระบบสิทธ์ิและภาระรับผิดชอบใหบุ้คคลนั้นไดรั้บการศึกษา
และตั้งตน้ใหม่ในตลาดแรงงาน   

 ชีวิตของผูสู้งอาย ุหลงัเกษียณอาย ุทุกคนมีสิทธิไดรั้บเงินบาํนาญจากรัฐเม่ือ
อาศยัอยู่ในเดนมาร์กเป็นเวลา 40 ปีข้ึนไป มีสิทธิไดรั้บเงินบาํนาญจากรัฐเต็มจาํนวน หากอาศยัอยู่
ในช่วงเวลาสั้นกว่านั้นก็จะไดรั้บเงินบาํนาญในอตัราท่ีนอ้ยลง โดยทัว่ไปคนทาํงานจะเกษียณเม่ือ
อายคุรบ 65 ปี แต่บางคนเลือกท่ีจะเกษียณอายเุร็วกว่านั้น หรือบางคนซ่ึงประสบปัญหาดา้นร่างกาย
และจิตใจท่ีรุนแรงจนไม่สามารถทาํงานได้ ก็จะได้รับเงินบาํนาญสําหรับการเกษียณอายุก่อน
กาํหนด 

 ในประเทศเดนมาร์กมีกิจกรรมมากมายสําหรับผูสู้งอายุซ่ึงมีความสนใจ 
และโอกาสในการทาํกิจกรรมท่ีตนเองสนใจ รัฐบาลเดนมาร์กมีนโยบายส่งเสริมใหผู้สู้งอายเุขา้ร่วม
กิจกรรม ดงันั้นผูสู้งอายจึุงมีโอกาสท่ีจะเขา้ร่วมในการตดัสินใจ ทั้งในระดบัส่วนบุคคล และระดบั
ชุมชน เช่น สภาผูสู้งอายท่ีุไดรั้บเลือกตั้งจากกลุ่มผูสู้งอายใุนแต่ละเทศบาลจะทาํหนา้ท่ีใหค้าํปรึกษา
เก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีความสาํคญัเป็นพิเศษต่อผูสู้งอาย ุนอกจากน้ี รัฐบาลมีนโยบายใหผู้สู้งอายชุ่วยเหลือ
ตนเองให้ไดม้ากท่ีสุด จึงมีบริการเพื่อสนบัสนุนการดาํรงชีวิตประจาํวนั ให้ผูสู้งอายุอาศยัในบา้น
ของตนเป็นระยะเวลานานท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้เช่น บริการดูแล บริการทาํความสะอาดบา้นและ
บริการซ้ือของ เป็นตน้ สําหรับการใชบ้ริการทางการแพทย ์เดนมาร์กมีระบบประกนัสุขภาพโดย
ผ่านเงินภาษี ฉะนั้นผูสู้งอายุจะมีแพทยป์ระจาํตวัคอยดูแลและสามารถเลือกโรงพยาบาลท่ีทาํการ
รักษาไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียค่ารักษาพยาบาล แต่มีบริการบางอยา่งท่ีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายบางส่วน เช่น ค่ายา 
แวน่ตา ค่าหมอฟัน และการรักษาประเภทอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดรั้บจากแพทยห์รือโรงพยาบาลซ่ึงจะสามารถ
ขอคืนเงินค่ารักษาได ้นอกจากน้ี ผูสู้งอายท่ีุมีปัญหาดา้นร่างกายหรือมีความจาํเป็นสามารถยื่นเร่ือง
ต่อเจา้หนา้ท่ีเทศบาล  

2.3  กลุ่มประเทศเอเชีย  

 2.3.1  ประเทศญีปุ่่น  
 รัฐบาลญ่ีปุ่นได้ให้ความสําคญักับผูสู้งอายุเพื่อรองรับการเพ่ิมข้ึนอย่าง

รวดเร็วของประชากรผูสู้งอายุ ทาํให้รัฐบาลไดท้บทวนนโยบายเก่ียวกับผูสู้งอายุใน 3 เร่ือง คือ 
ระบบประกันสุขภาพ โครงการบาํนาญสําหรับผูสู้งอายุ ซ่ึงจะเปิดโอกาสให้สตรีมีสิทธิรับเงิน
บาํนาญผูสู้งอายุ และการปรับปรุงสถานพยาบาล และสุขภาพอนามยั โดยรัฐบาลไดต้ระหนักถึง
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ภาระท่ีเพิ่มข้ึนในการดูแลผูสู้งอาย ุโดยเฉพาะบทบาทของสมาชิกในครอบครัวในฐานะท่ีเป็นผูดู้แล
ผูสู้งอาย ุซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสตรีตอ้งรับภาระมากข้ึน  

 นโยบายและออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือรองรับปัญหา และความตอ้งการท่ี
จะเกิดข้ึนจากผลของการเพ่ิมประชากรสูงอาย ุดงัน้ี  

 ในปี ค.ศ. 1874 เร่ิมมีกฎหมายสาํหรับคนจน  
 ในปี ค.ศ. 1922 เร่ิมมีระบบประกนัสุขภาพ (Health Insurance System) เป็น

ประเภทแรกของประกนัสงัคม  
 ในปี ค.ศ. 1938 จดัตั้งกระทรวงสาธารณสุขและสวสัดิการ 
 ในปี ค.ศ. 1946 ในรัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นไดร้ะบุถึงสิทธิของประชาชนและ

หนา้ท่ีของภาครัฐเก่ียวกบัโครงข่ายคุม้ครองทางสงัคมในมาตรา 25 ไวว้่า “ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ี
จะดาํรงชีวิตขั้นพื้นฐานทั้งในดา้นสุขภาพอนามยัและดา้นวฒันธรรม” และ “ภาครัฐจะตอ้งส่งเสริม
และพฒันาสวสัดิการสังคม การประกนัสังคม และการสาธารณสุขใหค้รอบคลุมแต่ละสถานการณ์
ของการดาํรงชีวิตของประชาชน” ซ่ึงในบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญน้ีไดก้ลายเป็นรากฐานของระบบ
โครงข่ายคุม้ครองทางสงัคมของญ่ีปุ่นจนถึงปัจจุบนั  

 ในปี ค.ศ. 1947 มีกฎหมายรัฐธรรมนูญ (Constitutional Law) ใหม่เป็นการเร่ิม
ของหน่วยงานความมัน่คงทางสังคมทัว่ไป (Universal Social Security) ท่ีกาํหนดว่าประชาชนญ่ีปุ่น
มีสิทธิท่ีจะอยู่อย่างสุขสบายตามมาตรฐานขั้นตํ่า และการดาํรงชีวิตท่ีดีและเหมาะสม มีการจดัตั้ง
สภาท่ีปรึกษารัฐบาลเก่ียวกบัระบบสังคม (Government Council on Social System) ออกกฎหมาย
ความช่วยเหลือของรัฐ (Public Assistance Law) จดัเป็นกฎหมายว่าดว้ยการประกนัสุขภาพและเงิน
สงเคราะห์ ส่งผลให้บุคคลซ่ึงทาํงานส่วนตวัไดแ้ก่ เกษตรกร และบุคคลซ่ึงไม่เคยไดเ้ขา้มีส่วนใน
กรมธรรมป์ระกนัสงัคม มีโครงการเงินสงเคราะห์แห่งชาติ  

 ในปี ค.ศ. 1951 ออกกฎหมายบริการสังคม (Social Service Law) และออก
กฎหมายว่าดว้ยการประกนัสุขภาพแห่งชาติระบบประกนัสุขภาพและเงินสงเคราะห์อเนกประสงค์
เพื่อประชาชนญ่ีปุ่นทุกคน โดยไดรั้บการอุดหนุนจากรัฐบาล  

 ในปี ค.ศ. 1960 ออก Social Security System ตั้งเป้าว่า จะเปล่ียนจากการ
ประกนั “เฉพาะส่วนเป็นถว้นหนา้ และจากการบรรเทาเป็นการป้องกนั”  

 ในปี ค.ศ. 1961 มีการปฏิรูปเงินบาํนาญ (Pension) และระบบประกนัสุขภาพ 
(Health Insurance System) และเร่ิมใชร้ะบบใหม่ซ่ึงครอบคลุมประชาชนทุกคน  

 ในปี ค.ศ. 1973 มีการจดัสวสัดิการสงเคราะห์ประชาชนหรือเรียกว่า “ปีแรก
แห่งยคุสวสัดิการสงเคราะห์” กฎหมายฉบบัน้ีระบุใหป้ระชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีความเป็นอยูต่าม
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มาตรฐานขั้นตํ่า ให้บริการสาธารณสุขครอบคลุมกบัประชาชนทุกคน รวมทั้งการประกนัสุขภาพ
ผูสู้งอาย ุโดยไดรั้บการบริการรักษาพยาบาลฟรี  

 ในปี ค.ศ. 1977 ออกกฎหมายว่าดว้ยการดูแลระยะยาว (Long Term Care) 
และใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมจ่าย  

 ในปี ค.ศ. 1978 มีการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผูสู้งอาย ุเช่น จดัใหมี้พกัชัว่คราวระยะส้ัน (Short Stay) และการให้บริการดูแลรายวนั (Day Care 
Service) เพื่อรองรับการยา้ยการดูแลผูสู้งอายจุากสถานพยาบาลไปอยูท่ี่บา้น โดยเฉพาะผูสู้งอายซ่ึุง
ตอ้งการการดูแลระยะยาว 

 ในปี ค.ศ.1998 มีการเร่ิมตน้มาตรการจา้งงานสําหรับวยักลางคนและวยั
สูงอาย ุ

 ในปัจจุบนัญ่ีปุ่นกาํลงักลายเป็นสังคมท่ีเต็มไปด้วยผูสู้งอายุ (Full-blown 
aged society) เป็นอนัดบัหน่ึงของเอเชีย แต่ญ่ีปุ่นก็มีกฎหมายส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุและ
มาตรการท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีสาระสาํคญั ไดแ้ก่ 

 1. กฎหมายพ้ืนฐานว่าดว้ยมาตรการสาํหรับสังคมผูสู้งอาย ุ(Basic Law on 
Measures for the Aged Society) ค.ศ. 1995 กฎหมายฉบบัน้ีมุ่งสนองตอบเป้าหมายหรือหลกัการใน
การสร้างสงัคมท่ีมีลกัษณะ (ตามมาตรา 2 ของกฎหมาย) ต่อไปน้ี 

  สงัคมท่ียติุธรรมและมีพลงัอนัใหห้ลกัประกนัแก่ประชาชนไดมี้โอกาสใน
การเขา้ร่วมในกิจกรรมทางสงัคมหรืองานท่ีหลากหลายตลอดชีวิต 

  สังคมท่ีประชาชนไดรั้บการยอมรับว่าผูสู้งอายเุป็นสมาชิกซ่ึงมีความสาํคญั
ของชุมชนตลอดอายขุยั และสงัคมท่ีชุมชนทอ้งถ่ินไดก่้อตั้งข้ึนบนฐานของเจตนารมณ์แห่งอิสรภาพ
และความสามคัคี 

  สังคมท่ีเจริญรุ่งเรืองท่ีประชาชนสามารถอยู่อาศยัอย่างมีสันติและมีการ
เติมเตม็ความสมบูรณ์พร้อมตลอดชีวิต 

  ในการไปสู่เป้าหมายดงักล่าว ตอ้งการสมาชิกช่วยเหลือและสนบัสนุนต่อ
กนัและกนั และโดยการเขา้ร่วมอย่างแข็งขนัของทุกหน่วยย่อยของสังคมร่วมมือกนั เช่น รัฐบาล
ส่วนกลาง รัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน บริษทัเอกชน ชุมชนทอ้งถ่ิน องคก์รไม่แสวงหากาํไร ครอบครัว 
ปัจเจกบุคคล 

  รัฐบาลญ่ีปุ่นเองก็ไดอ้าศยักฎหมายดงักล่าวกาํหนดมาตรการเพ่ือสนบัสนุน
การดาํเนินไปสู่เป้าหมายขา้งตน้ อาทิ 
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  1) การทบทวนแบบแผนทัว่ไป (Conventional Stereotypes) ท่ีจะตอ้งปฏิบติั
ต่อผูสู้งอายุ เพื่อให้การดูแลมีความเฉพาะเจาะจงกบัสภาพการณ์ท่ีหลากหลายท่ีผูสู้งอายุแต่ละคน
เผชิญอยู ่โดยไม่สามารถปฏิบติัต่อผูสู้งอายใุนแบบแผนเดียวกนัไดท้ั้งหมด ทั้งในทางกายภาพและ
การช่วยเหลือดา้นการเงิน 

  2) การเนน้ในเร่ืองการป้องกนัและการเตรียมการ (Prevention and Preparation) 
โดยไม่จดัการเม่ือเกิดปัญหา แต่มีการเตรียมการตั้งแต่ประชาชนอยูใ่นวยัหนุ่มสาว เพ่ือให้สามารถ
ช่วยเหลือตนเองได ้ทั้งในทางการเงิน สุขภาพ การเรียนรู้ การเขา้ร่วมในกิจกรรมทางสงัคม 

  3) การกระตุน้ใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีความต่ืนตวั (Activation of Local Community 
Functions) โดยการจดัตั้งโครงสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะทางสังคม เศรษฐกิจของชุมชน
ทอ้งถ่ิน เพื่อการมีบทบาทของผูสู้งอายในชุมชน และกระตุน้การทาํหนา้ท่ีของชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น 
การสนบัสนุนกนัและกนั (Mutual Support) 

  4) การมีมุมมองความเสมอภาคทางเพศ (Gender Equality Perspective) 
นโยบายจะถูกกาํหนดจากกรอบความเสมอภาคทางเพศระหว่างหญิงและชาย โดยการให้ความ
ช่วยเหลือท่ีคาํนึงถึงสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนั และใหค้วามสาํคญัเป็นพิเศษต่อสตรีสูงอายทุั้งในทาง
วิถีชีวิต การเงิน และสุขภาพ อนัเน่ืองจากความจริงท่ีผูห้ญิงญ่ีปุ่นอายยุนืกวา่ชาย  

  5) การใชเ้ทคโนโลยีในการบริการทางการแพทย ์สวสัดิการ ขอ้มูล และ
การส่ือสาร (Practical use of technology in medical care, welfare, information, and communication) 
สนบัสนุนการวิจยัเพื่อใชป้ระโยชน์ของเทคโนโลยีในการบริการทางการแพทย ์สวสัดิการ ขอ้มูล 
และการส่ือสาร เพื่อการดูแลผูสู้งอาย ุ 

 2. กฎหมายว่าด้วยบาํนาญ กําหนดให้มีระบบบาํนาญในประเทศญ่ีปุ่น
ประกอบดว้ย 3 ระบบ หลกัๆ คือ  

  1) ระบบบาํนาญแห่งชาติ (National Pension System - NPS) เป็นระบบ
บาํนาญขั้นพื้นฐานท่ีใหก้บัทุกคนผูมี้ถ่ินฐานพาํนกัในประเทศญ่ีปุ่น แบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ  

  (1) ลูกจา้งภาครัฐและเอกชนซ่ึงมีอายไุม่เกิน 65 ปี  
  (2) คู่สมรสของกลุ่มท่ี 1 ซ่ึงมีอายรุะหวา่ง 20-59 ปี  
  (3) อ่ืนๆอาทิ ผูซ่ึ้งประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกร แพทยแ์ละทนายความ

ฝึกหดั ผูว้า่งงาน นกัเรียน และคู่สมรสของกลุ่มท่ี 3 เป็นตน้ ซ่ึงมีอายตุั้งแต่ 20-59 ปี  
  ปัจจุบนั NPS ครอบคลุมประชากรกวา่ 70 ลา้นคน  
  2) ระบบบาํนาญประกนัสาํหรับลูกจา้ง (Employees’ Pension Insurance – EPI) 

ใชก้บัลูกจา้งภาคเอกชน โดยจาํนวนเงินขั้นตํ่าท่ีตอ้งจ่ายจะเท่ากบัจาํนวนเงินท่ีตอ้งจ่ายกนัในระบบ 
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NPS เสมือนหน่ึงเป็นการจ่ายเขา้ NPS ดว้ย โดยส่วนเกินอตัราขั้นตํ่าจะเป็นส่วนท่ีข้ึนกบัรายได ้
ปัจจุบนั EPI ครอบคลุมลูกจา้งกวา่ 35 ลา้นคน  

  3) บาํนาญของสมาคมการช่วยเหลือร่วมกนั (Mutual Aid Associations-
MAA) สาํหรับขา้ราชการส่วนกลาง ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และลูกจา้งในโรงเรียนเอกชน รูปแบบ
การจ่ายเงินเขา้กองทุนจะใกลเ้คียงกบั EPI ปัจจุบนัระบบ MAA ครอบคลุมประชากรกวา่ 5 ลา้นคน 

  นอกจากน้ี ญ่ีปุ่นยงัมีระบบบาํนาญแบบอ่ืนๆ อีก อาทิบาํนาญส่วนบุคคล 
(Personal Pensions) รองรับประชากรซ่ึงตอ้งการออมเพ่ิมเติมหรือขาดคุณสมบติัจากการรับสิทธิ
ประโยชน์จากระบบหลกั  

 3. กฎหมายว่าดว้ยการจา้งงานผูสู้งอาย ุ(The Act Concerning Stabilization 
of Employment of Older Person)  

  รัฐบาลญ่ีปุ่นได้ออกกฎหมายว่าด้วยการจ้างงานผูสู้งอายุ ช่ือ กฎหมาย
เก่ียวกบัความมัน่คงในการจา้งงานผูสู้งอาย ุ(The Act Concerning Stabilization of Employment of 
Older Person - Law No.68 of May 25, 1971) ให้มีการจา้งงานลูกจา้งหลงัจากลูกจา้งมีอายุ 60 ปี 
มีสาระสาํคญัของกฎหมาย คือ  

  1) นายจา้งหรือสถานประกอบการสามารถกาํหนดอายเุกษียณของลูกจา้ง
ให้ต ํ่ากว่าอายกุารเร่ิมมีสิทธิรับบาํนาญฯ ตามแผนบาํนาญของลูกจา้ง (Employees’ Pension Plan) 
ได ้แต่จะกาํหนดอายเุกษียณของลูกจา้งใหต้ ํ่ากวา่อาย ุ60 ปี ไม่ได ้(มาตรา 8)  

  2) นายจา้งหรือสถานประกอบการ มีหนา้ท่ีตอ้งให้หลกัประกนัแก่ลูกจา้ง
ผูสู้งอายุในเร่ืองของโอกาสท่ีจะไดรั้บการจา้งใหม่ (Reemployment) จนกระทัง่ลูกจา้งมีอาย ุ65 ปี 
หากลูกจา้งผูสู้งอายนุั้นมีความประสงคจ์ะทาํงานต่อไป ทั้งน้ี โดยนายจา้งตอ้งสร้างมาตรการเพ่ือการ
พฒันาความสามารถในการประกอบอาชีพให้แก่ลูกจา้ง ปรับปรุงเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ ในการ
ทาํงานสําหรับผูสู้งอายุ และให้ความช่วยเหลือแก่ลูกจา้งผูสู้งอายุในการได้รับการจา้งงานใหม่ 
(มาตรา 4)  

  3) รัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีจดัทาํและส่งเสริมมาตรการ
ต่างๆ ท่ีจะช่วยใหผู้สู้งอายมีุโอกาสไดรั้บการจา้งงานหรือไดท้าํงานตามความสามารถและความถนดั
ของผูสู้งอาย ุซ่ึงไดแ้ก่ การจดัทาํระบบเครือข่ายเพ่ือบรรจุผูสู้งอายเุขา้ในตาํแหน่งงานต่างๆ รวมถึง
การฝึกอาชีพใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุเป็นตน้ ทั้งน้ี โดยอาจขอความร่วมมือจากนายจา้ง หรือสถานประกอบการ
เพื่อการดาํเนินการดงักล่าวดว้ยกไ็ด ้(มาตรา 5)  

  4) ในกรณีท่ีนายจา้งหรือสถานประกอบการไดก้าํหนดอายุเกษียณไวต้ ํ่า
กว่าอายท่ีุ Employees’ Pension Plan กาํหนดให้เร่ิมมีสิทธิรับบาํนาญจากกองทุนฯ นายจา้ง หรือ
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สถานประกอบการนั้นตอ้งดาํเนินมาตรการรักษาการจา้งงานลูกจา้งเกษียณ (“measures for securing 
employment for older persons”) มาตรการใดมาตรการหน่ึงดงัต่อไปน้ี (มาตรา 9 วรรคหน่ึง) 

   (1) ขยายเพดานอายเุกษียณใหสู้งข้ึน หรือ 
   (2) จา้งลูกจา้งเกษียณนั้นใหท้าํงานต่อไป หรือจดัทาํโครงการจดัหา

งานใหม่ใหแ้ก่ลูกจา้งเกษียณรายนั้น หากลูกจา้งเกษียณนั้นยงัมีความตอ้งการท่ีจะทาํงานต่อไป หรือ 
   (3) ยกเลิกเพดานอายเุกษียณ 
  5) สถานประกอบการได้รับยกเวน้ไม่ตอ้งจ้างลูกจ้างเกษียณถา้สถาน

ประกอบการนั้นไดร่้วมกบัสหภาพแรงงานของสถานประกอบการในการกาํหนดมาตรฐาน (ดา้น
ความสามารถและสมรรถภาพในการทาํงาน) ของลูกจา้งเกษียณซ่ึงเขา้ข่ายจะไดรั้บการจา้งงานใหม่ 
และลูกจา้งเกษียณรายนั้นไม่ผา่นการทดสอบตามมาตรฐานดงักล่าว (มาตรา 9 วรรคสอง) 

  6) ในกรณีท่ีลูกจ้างสูงอายุและลูกจ้างวัยอ่ืนๆ (ตามบทนิยาม “Older 
persons, etc.”) ถูกเลิกจา้งก่อนท่ีจะมีอายถึุงวยัท่ีจะมีสิทธิรับบาํนาญจากกองทุนฯ (เช่นถูกให้ออก
จากงาน โดยมิใช่ความผิดของลูกจ้าง  หรือถูกเลิกจ้างเพราะถึงวัยเกษียณอายุตามท่ีสถาน
ประกอบการกาํหนด) และศกัยภาพไม่ถึงเกณฑ์มาตรฐาน (ท่ีสถานประกอบการร่วมกบัสหภาพ
แรงงาน ของสถานประกอบการนั้นกาํหนดข้ึน) ท่ีจะไดรั้บการจา้งงานต่อตามมาตรา 9 วรรคสอง 
แต่ลูกจา้งรายนั้นยงัมีความตอ้งการทาํงานต่อไป นายจา้งหรือสถานประกอบการนั้นตอ้งจดัทาํ
มาตรการใหค้วามช่วยเหลือในการหางานใหม่ใหแ้ก่ลูกจา้งรายนั้น (มาตรา 15 และมาตรา 17)  

  อน่ึงกฎหมายว่าด้วยการจ้างงานผูสู้งอายุของญ่ีปุ่นมีบทกําหนดโทษ
สําหรับกรณีท่ีนายจา้งหรือสถานประกอบการไม่รายงานหรือไม่แจง้ขอ้มูลท่ีกฎหมายกาํหนดให้
ตอ้งรายงานหรือตอ้งแจง้ต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวคือ  

  (1) มาตรา 55 บทกาํหนดโทษสาํหรับนายจา้งหรือสถานประกอบการท่ีฝ่า
ฝืนคาํสั่งขององคก์ารส่งเสริมการจา้งงานผูสู้งอายุและผูพ้ิการท่ีสั่งให้รายงานการดาํเนินการใดๆ 
เก่ียวกบัการสร้างมาตรการจา้งงานผูสู้งอายใุนสถานประกอบการนั้น หรือท่ีรายงานเทจ็เก่ียวกบัการ
ดงักล่าว (ปรับไม่เกิน500,000 เยน)  

  (2) มาตรา 56 บทกาํหนดโทษสําหรับตวัแทนผูด้าํเนินการแทนนายจา้ง
หรือสถานประกอบการ ซ่ึงตวัแทนนั้นไดก้ระทาํการแทนนายจา้งหรือสถานประกอบการในการ
ฝ่าฝืนมาตรา 55 ใหรั้บโทษเช่นเดียวกบันายจา้งหรือสถานประกอบการท่ีตนกระทาํการแทน  

  (3) มาตรา 57 บทกาํหนดโทษสําหรับนายจา้งหรือสถานประกอบการท่ี
จา้งงานผูสู้งอายุในจาํนวนเท่ากับหรือมากกว่าที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสุขภาพ แรงงาน 
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และสวสัดิการสังคมกาํหนด และไดใ้หลู้กจา้งผูสู้งอายท่ีุจา้งไวน้ั้นออกจากงาน (Dismissal) โดยไม่
แจง้ใหห้วัหนา้สาํนกังานความมัน่คงการจา้งงานสาธารณะทราบล่วงหนา้ตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 

  นายจา้ง สถานประกอบการ หรือตวัแทนของนายจา้งหรือสถานประกอบการ
นั้นตอ้งรับโทษปรับไม่เกิน100,000 เยน 

  ในดา้นบทบาทของรัฐ มาตรา 49 ไดก้าํหนดให้รัฐ ให้ความช่วยเหลือแก่
นายจา้งหรือสถานประกอบการ ลูกจา้ง และบุคคลอ่ืนซ่ึงเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

  ให้สิทธิประโยชน์ (Benefits) แก่นายจา้งหรือสถานประกอบการท่ีจดัทาํ
มาตรการส่งเสริมใหผู้สู้งอายใุนสถานประกอบการมีงานทาํ ซ่ึงมาตรการไดแ้ก่ การปรับเพดานอายุ
เกษียณให้สูงข้ึน การนาํระบบการจา้งงานต่อเน่ืองมาใชใ้นสถานประกอบการ หรือการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ลูกจา้งผูสู้งอายใุหไ้ดรั้บการจา้งงานใหม่ เป็นตน้ 

  ให้คาํปรึกษาและความช่วยเหลืออ่ืนๆ ดา้นเทคนิค แก่นายจา้งหรือสถาน
ประกอบการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการจา้งงานผูสู้งอาย ุ

  ใหค้าํแนะนาํท่ีจาํเป็นแก่ลูกจา้งในการเตรียมความพร้อมสาํหรับการเขา้สู่
งานอาชีพในวยัสูงอาย ุ

  นอกจากน้ีมาตรา 50 และมาตรา 51 ก็ไดก้าํหนดให้รัฐทาํการศึกษาวิจยั 
ตรวจสอบและพฒันาเคร่ืองมือหรือกลไกต่างๆ ท่ีจะช่วยใหก้ารจา้งงานผูสู้งอายขุยายวงกวา้งออกไป 
ปรับปรุงเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่างๆ ท่ีจะช่วยใหมี้การบรรจุผูสู้งอายลุงในตาํแหน่งงานว่างไดง่้ายข้ึน
และพฒันาความสามารถในเชิงอาชีพให้แก่ผูสู้งอายุเพื่อให้ผูสู้งอายุมีความมัน่คงในอาชีพดว้ย 
และหากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดจดัทาํมาตรการส่งเสริมการจา้งงานผูสู้งอายุในพื้นท่ี
ของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ก็ให้รัฐให้ความช่วยเหลือแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเพื่อการ
ดงักล่าวดว้ย  

  ในส่วนของบทบาทของเอกชนนั้น กฎหมายว่าดว้ยการจา้งงานผูสู้งอายุ
ของญ่ีปุ่นไดเ้ปิดโอกาสใหนิ้ติบุคคลเอกชนซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการใหบ้ริการจดัหางานแก่ผูสู้งอายุ
ไดร้วมตวักนัจดัตั้งเป็น Silver Human Resources Centers ในพื้นท่ีการปกครองแต่ละพื้นท่ี เพื่อเป็น
ศูนยร์วมการใหบ้ริการจดัหางานแก่ผูสู้งอาย ุ(หมวด 6 มาตรา 41 ถึงมาตรา 48)  

  กลไกท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ไดล้ดภาระของนายจา้งหรือผูป้ระกอบการในการ
จา้งงานลูกจา้งเกษียณหรือหางานใหม่ให้แก่ลูกจา้งเกษียณไดใ้นระดบัท่ีสามารถทาํให้ผูป้ระกอบการ
หรือนายจา้งไม่จาํเป็นตอ้งฝ่าฝืนต่อหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งจา้งงานลูกจา้งสูงอายแุต่อยา่งใด  

  ตามหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินบาํนาญผูสู้งอายนุั้น หากผูสู้งอายยุงัคงมีรายได้
จากการทาํงานภายหลงัเกษียณ เงินบาํนาญท่ีผูสู้งอายุรายนั้นไดรั้บจากกองทุนบาํนาญฯ จะไม่เต็ม
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ตามสิทธิท่ีลูกจา้งพึงไดรั้บในกรณีท่ีไม่ทาํงานหลงัเกษียณ อยา่งไรก็ตาม สถานประกอบการจาํนวน
มากกวา่ร้อยละ 80 ถือว่าการจา้งงานผูสู้งอายเุป็นการอาํนวยประโยชน์ใหแ้ก่สาธารณะ ประโยชน์ท่ี
สาธารณะไดรั้บจึงถูกนาํมาเป็นปัจจยัในการกาํหนดอตัราค่าจา้งท่ีจะให้แก่ลูกจา้งซ่ึงทาํงานหลงั
เกษียณดว้ย 

 2.3.2  ประเทศเกาหลใีต้ 
 กฎหมายเก่ียวกบัสวสัดิการทางสังคมสาํหรับผูสู้งอายุนั้น รัฐบาลเกาหลีใต ้

โดยกระทรวงสาธารณสุขและสวสัดิการ (Ministry of Health and Welfare) ไดอ้อกกฎหมายสวสัดิการ
ผูสู้งอาย ุ(Welfare of the Aged Act) ซ่ึงประกอบไปดว้ยบทเก่ียวกบัเงินบาํนาญสาํหรับผูสู้งอาย ุ
เก่ียวกบัการจดัการดา้นสุขภาพและสวสัดิการสําหรับผูสู้งอายุ การจดัสร้าง และดาํเนินการศูนย์
สวสัดิการสงัคมสาํหรับผูสู้งอาย ุเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายและเก่ียวกบับทลงโทษ 

 ทั้งน้ีดา้นนโยบายผูสู้งอาย ุรัฐบาลเกาหลีใตมี้นโยบายเพ่ือสวสัดิการผูสู้งอายุ
ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นรายได ้บริการสุขภาพ หลกัประกนัที่อยู่อาศยั และบริการทางสังคมอื่นๆ 
ส่วนดา้นหลกัประกนัทางสงัคมนั้น แบ่งไดด้งัน้ี 

 1. หลกัประกนัดา้นรายได ้แบ่งออกเป็นประเภทต่างๆ สาํหรับผูสู้งอาย ุดงัน้ี 
  1) บาํนาญของรัฐ (Public Pension)  
  2) โครงการการช่วยเหลือของรัฐ (Public Assistance)  
  3) บาํนาญแสดงความเคารพต่อผูสู้งอาย ุ(Elder Respect Pension หรือ ERP)  
  4) โครงการใหเ้กียรติแก่ผูสู้งอาย ุ(The Elder Honor Program)  
 2. หลกัประกนัดา้นการเขา้ถึงบริการพื้นฐานท่ีจาํเป็น 
  1) โครงการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (National Health Insurance) 

ผูป้ระกนัตนทุกคนตอ้งจ่ายสมทบและใช ้Co-Payment เป็นตวักาํหนดไม่ให้มีการบริการเกินความ
จาํเป็น (Moral Hazard) และใหบ้ริการตรวจสุขภาพฟรีปีละ 2 คร้ัง  

  2) โครงการสงเคราะห์ทางการแพทย ์(Medical Assistance Program) ตั้งแต่
ให้บริการฟรีจนถึงกูเ้งินไม่คิดดอยเบ้ียเป็นเวลา 3 ปี ร้อยละ 14.9 ของผูสู้งอายไุดรั้บการสงเคราะห์
จากโครงการน้ี  

  3) โครงการสุขภาพผูสู้งอายุท่ีจดัโดยเฉพาะ เช่น โครงการตรวจสุขภาพ 
(Elderly Health Examination Program) สาํหรับผูสู้งอายซ่ึุงยากจน โครงการดูแลผูสู้งอายใุนสถาบนั 
Institutional Nursing Care Program) มีประเภทจ่ายเตม็ จ่ายร่วม และไม่เสียค่าใชจ่้าย โครงการ
ส่งเสริมการจดัตั้งโรงพยาบาลผูสู้งอาย ุ(Geriatric Hospital) เป็นตน้  
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  ทั้งน้ีในทางปฏิบติั ดา้นสวสัดิการสงัคมสาํหรับผูสู้งอายนุั้น รัฐบาลเกาหลี
ใตไ้ดมี้โครงการสนบัสนุนผูสู้งอาย ุโดยเฉพาะนโยบายต่างๆ ดงัน้ี (สอท.ณ กรุงโซล, 2549) 

  นโยบายส่งเสริมการให้ความเคารพนับถือแก่ผูสู้งอายุ อาทิ การให้เงิน
สนบัสนุนสาํหรับลูกชายและลูกสะใภท่ี้แสดงความกตญัญู อุปการะเล้ียงดูผูสู้งอาย ุและการจดัสรร
บตัรโดยสารรถเมลแ์ละรถไฟใตดิ้น และบตัรชมพิพิธภณัฑแ์ละสวนสาธารณะสาํหรับผูสู้งอายุ 
โดยไม่คิดค่าใชจ่้าย เป็นตน้  

  1. นโยบายรักษารายได้สําหรับผูสู้งอายุ โดยการกาํหนดให้มีนโยบาย 
“Aged Employment Service Center” “Aged Workplace” และ “Aged Employment Promotion” 
ซ่ึงให้ผูสู้งอายุประกอบอาชีพ 77 อาชีพ อาทิ อาชีพขายบตัรโดยสารรถเมล์ อาชีพดูแลท่ีจอดรถ
สาธารณะ และอาชีพดูแลสวนสาธารณะ เป็นตน้  

  2. นโยบายสนบัสนุนผูสู้งอายุให้ active/productive โดยการสนบัสนุน
การให้สวสัดิการสําหรับผูสู้งอายุ อาทิ โดยสนับสนุนหน่วยงานท้องถ่ินจัดสร้างศูนย์เพื่อให้
สวสัดิการสําหรับผูสู้งอายุ ทั้งน้ี ศูนยเ์พื่อให้สวสัดิการสําหรับผูสู้งอายุแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ 
ไดแ้ก่ บา้นพกัอาศยั (residential homes) บา้นพกัฟ้ืน (nursing homes) และสถาบนัดูแลสุขภาพ 
(health care institutions) โดยศูนยเ์พื่อใหส้วสัดิการสาํหรับผูสู้งอายดุงักล่าวแบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
ได้แก่ ประเภทไม่มีค่าใช้จ่าย ประเภทมีค่าใช้จ่ายขั้นตํ่า และประเภทเอกชน ซ่ึงอตัราค่าบริการ
ประเภทไม่มีค่าใชจ่้ายและประเภทมีค่าใชจ่้ายขั้นตํ่าให้บริการเฉพาะผูสู้งอายซ่ึุงมีรายไดต้ ํ่าเท่านั้น 
นอกจากน้ียงัมีนโยบายให้บริการสําหรับผูสู้งอายุลักษณะนอกสถานท่ี อาทิ บริการให้ความ
ช่วยเหลือท่ีบา้น บริการอาหารและบริการอาบนํ้ า เป็นตน้ โดยบริการสาํหรับผูสู้งอายลุกัษณะนอก
สถานท่ีดงักล่าวให้บริการสาํหรับผูสู้งอายซ่ึุงมีรายไดข้ั้นตํ่าโดยไม่มีค่าใชจ่้าย และสาํหรับผูสู้งอายุ
อ่ืนๆ โดยมีค่าใชจ่้ายราคายอ่มเยา  

  3. นโยบายดูแลโรค chronic degenerative and neurological สาํหรับผูสู้งอาย ุ
โดยการกาํหนดนโยบาย “Ten-year Plan for Senile Dementia” ซ่ึงรวมทั้งการจดัสร้างศูนยพ์ยาบาล 
(Nursing facilities) โรงพยาบาล และสถาบนัวิจยัสาํหรับ dementia และการใหบ้ริการตรวจและให้
ความรู้ดา้นสุขภาพสาํหรับผูสู้งอายท่ีุมีรายไดข้ั้นตํ่าโดยไม่มีค่าใชจ่้าย 

2.3.3  ประเทศสิงคโปร์  
 ปัญหาโครงสร้างประชากรของสิงคโปร์ ท่ีสาํคญัประการหน่ึง คือเขา้สู่สังคม

สูงอายเุช่นเดียวกบัหลายๆ ประเทศ ถึงแมสิ้งคโปร์จะมีประชากรอายนุอ้ยเป็นส่วนมาก แต่จากการ
คาดการณ์ในอนาคตของสิงคโปร์นั้นคาดว่า ในระยะเวลาอีก 6-24 ปี ขา้งหน้า จาํนวนประชากร
ผูสู้งอายจุะมีสัดส่วนถึงร้อยละ 8.1 ใน พ.ศ. 2548 และร้อยละ 18.7 ใน พ.ศ. 2573 เม่ือเทียบสัดส่วน
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จะทาํให้เห็นว่า ใน พ.ศ. 2548 นั้น 1 ใน 12 คนของประชากรสิงคโปร์จะเป็นผูท่ี้มีอายสูุงกว่า 65 ปี 
และใน พ.ศ.2573 ทุกๆ 1 ใน 5 คน จะเป็นผูสู้งอายท่ีุมีอายท่ีุมีอาย ุ65 ปีข้ึนไป  

 ด้วยเหตุผลน้ี ทาํให้รัฐบาลสิงคโปร์ตั้งคณะกรรมการระดับชาติข้ึนเม่ือ 
ปีพ.ศ. 2547 คณะกรรมการชุดน้ีประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคราชการ 
สถาบนัทางวิชาการ และส่ือสารมวลชนฯลฯ นโยบายสาํคญัท่ีภาครัฐไดจ้ดัให้แก่ผูสู้งอายุในสิงคโปร์
ได้แก่ ท่ีพกัอาศยัการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการใช้ชีวิตของผูสู้งอายุ ไม่ว่าจะเป็น
สวสัดิการชุมชน (Community Services) เช่น Community Center) สาํหรับกิจกรรมเพื่อการอยูร่่วม
ในสังคม Accessibility ของผูสู้งอายใุนการไดรั้บบริการ และบริการท่ีจาํเป็นแก่การใชชี้วิตประจาํวนั 
นอกจากน้ีในปี พ.ศ. 2549 รัฐบาลไดมี้นโยบายดา้นสังคมมากข้ึน โดยรัฐบาลไดมี้การฝึกอบรมดา้น
อาชีพให้กบัผูสู้งอายุ (retrain) เพื่อให้ผูสู้งอายุเขา้สู่ตลาดงานมากข้ึน ทั้งน้ีเพื่อส่งเสริมการสร้าง
รายไดใ้นกลุ่มผูสู้งอายซ่ึุงไดรั้บผลกระทบจากการขาดรายไดสู้งท่ีสุด (สทอ. ณ สิงคโปร์, 2549)  

 สิ งคโปร์ มีองค์กรหลักของรัฐท่ีดํา เ นินการในเ ร่ื องผู ้สู งอายุ ได้แก่ 
คณะกรรมาธิการบริหารกิจการประชากรผูสู้งอายุ (Inter-Ministerial Committee on Ageing 
Population) หรือ IMC ซ่ึงมีนโยบายการทาํงานท่ีน่าสนใจ ไดแ้ก่  

 1. ดา้นบูรณาการทางสงัคมของผูสู้งอาย ุ 
 2. ดา้นสุขภาพ  
 3. ดา้นท่ีอยูอ่าศยั  
 4. ดา้นการจา้งงาน  
 5. ดา้นการเงิน ระบบประกนัสงัคมกลาง  
 6. ดา้นการประสานความขดัแยง้ในสงัคม  
 นอกจากน้ี สิงคโปร์มีมาตรการในการคุม้ครองผูสู้งอายท่ีุน่าสนใจ กล่าวคือ 

“ศาลชาํนาญพิเศษเพื่อการเล้ียงดูอุปการะบิดามารดา (Tribunal for the Maintenance of Parents) 
เป็นศาลพิเศษท่ีถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อรองรับต่อความตอ้งการของบิดามารดาซ่ึงไม่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองในการร้องอุปการะเล้ียงดูจากบุตร ซ่ึงมีความสามารถเล้ียงดูบุคคลเหล่านั้นได ้แต่ละเวน้การ
กระทาํเช่นว่านั้น ซ่ึงศาลพิเศษน้ีไม่ครอบคลุมถึงกรณีท่ีบิดามารดาสามารถเล้ียงดูตนเองไดแ้ละ
ตอ้งการเรียกร้องค่าอุปการะจากบุตรหลานดว้ยเหตุผลอ่ืน  

 ภายใตก้ฎหมายการเล้ียงดูอุปการะบิดามารดา (The Maintenance of Parents 
Act) ค.ศ. 1995 บิดามารดาซ่ึงมีอายตุั้งแต่ 60 ปี เป็นพลเมืองสิงคโปร์หรือถ่ินท่ีอยูถ่าวรในสิงคโปร์ 
ผูซ่ึ้งไม่สามารถเล้ียงดูช่วยเหลือตนเองได ้สามารถยื่นคาํร้องต่อศาลพิเศษเพ่ือเรียกร้องการอุปการะ
จากบุตรได ้บิดมารดาซ่ึงอายตุ ํ่ากวา่ 60 ปี ซ่ึงไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้เน่ืองจากความบกพร่อง
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ทางร่างกายและจิตใจ ก็สามารถยื่นคาํร้องดงักล่าวต่อศาลไดเ้ช่นเดียวกนั โดยศาลดงักล่าวมุ่งแกไ้ข
ช่องว่างของปัญหาดงักล่าวเป็นการเฉพาะ รัฐก็ให้ความช่วยเหลือดว้ยการให้เงินสนบัสนุนบุตรท่ี
ดูแลพอ่แม่ซ่ึงอาศยัอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนัเป็นเงิน 4,500 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อปี หรือเป็นเงิน 3,500 
ดอลลาร์สิงคโปร์ สาํหรับบุตรซ่ึงดูแลพ่อแม่ซ่ึงไม่ไดอ้าศยัอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั นอกจากน้ียงัให้
สิทธิในการซ้ือท่ีอยู่อาศยัในพื้นท่ีใกลท่ี้อยู่อาศยัของพ่อแม่ และยงัมีมาตรการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุดงัน้ี  

  1) จดัใหมี้รายการลดหยอ่นภาษีเงินไดส้าํหรับผูท่ี้ตอ้งดูแลผูสู้งอาย ุ 
  2) จดัโครงการฝึกอบรมใหผู้ท่ี้ตอ้งดูแลผูสู้งอายใุนครัวเรือน  
  3) การเพิ่มโอกาสการทาํงานของผูสู้งอาย ุ
  4) การปรับฐานค่าจา้งใหเ้อ้ือต่อการจา้งผูสู้งอาย ุ 
  5) จดัโครงการอบรมสาธารณะท่ีเนน้ไปท่ีผูสู้งอาย ุ 
  6) การปลูกฝังค่านิยมและทศันคติท่ีถูกตอ้งต่อผูสู้งอาย ุ
  นโยบายดา้นผูสู้งอายขุองรัฐบาลสิงคโปร์มุ่งเนน้การสร้างระบบ ตลอดจน

บริการ และส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีเหมาะสมกบัผูสู้งอาย ุและการจดัสวสัดิการท่ีตรงกบัผูสู้งอายุ
ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายให้เพิ่มมากข้ึน ทั้งน้ี จากจาํนวนบุตรซ่ึงจะดูแลผูสู้งอายุจะมีจาํนวนลดลง
จึงตอ้งพิจารณาการใหน้อ้งดูแลพี่หรือญาติแทนการดูแลผูสู้งอายจุากบุตรใหเ้พ่ิมมากข้ึน ซ่ึงรัฐบาล
ไดมี้การจดัทาํแผนหลกั 5 ปี สาํหรับการดูแลผูสู้งอายหุลกั 3 ขอ้ ไดแ้ก่ 

  1. สร้างระบบการให้บริการและส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีเหมาะสม
สาํหรับผูสู้งอาย ุ

  2. ปรับปรุงนโยบายการใหบ้ริการแก่ผูสู้งอาย ุ
  3. จัดให้มีโครงการอย่างต่อเน่ืองเพ่ือผูสู้งอายุในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 

ไดแ้ก่ กลุ่มผูสู้งอายไุม่สามารถช่วยตนเองได ้ผูสู้งอายซ่ึุงช่วยตนเองได ้และผูใ้หก้ารดูแลผูสู้งอาย ุ
 นอกจากน้ียงัมีการออกกฎหมายบงัคบัใหมี้การจดัตั้งกองทุนสาํรองเล้ียงชีพ 

(Mandatory Provident Fund) ใน ค.ศ. 2001 เพื่อจ่ายเป็นเงินกอ้นแก่แรงงานตอนเกษียณอายอีุกดว้ย 
2.4  กลุ่มประเทศโอเชียเนีย 

 2.4.1  ประเทศออสเตรเลยี 
 การดูแลส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู ้สูงอายุออสเตรเลีย  มีบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญของประเทศออสเตรเลียไดใ้หอ้าํนาจรัฐสภาในการออกกฎหมายว่าดว้ย เงินสงเคราะห์
คนชราหรือผูสู้งอายุ เงินสงเคราะห์เด็ก หญิงหมา้ย ผูว้่างงาน ให้สิทธิได้รับประโยชน์จากการ
รักษาพยาบาล จากบทบัญญัติดังกล่าวทาํให้ มีการออกกฎหมายว่าด้วยสถาบันสุขภาพและ
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สวสัดิการสังคมของออสเตรเลีย ค.ศ. 1967 ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ. 2001  (Australian Institute of 
Health and Welfare Act, 1967: Amended 2001) เพื่อรับรองคุม้ครองประชาชนชาวออสเตรเลียใน
เร่ืองหลกัประกนัสุขภาพและสวสัดิการสังคม โดยมีสถาบนัและคณะกรรมการเป็นผูรั้บผิดชอบ 
โดยกฎหมายฉบบัน้ีเป็นแม่บทหรือเป็นตน้แบบในการจดัสวสัดิการสังคมใหแ้ก่มลรัฐ โดยกาํหนดใหมี้
สถาบนัข้ึนดาํเนินการ มีอาํนาจหนา้ท่ี มีธรรมนูญและการประชุม มีคณะกรรมการดาํเนินการและมี
เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในสถาบนั เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน (รวมถึงบริการดูแล
ผูสู้งอาย)ุ  

 อยา่งไรกต็าม ใน ค.ศ. 1990 รัฐบาลออสเตรเลียไดมี้แนวนโยบายในการรวม
หน่วยงานดา้นการบริการสวสัดิการ ครอบครัว สวสัดิการเดก็ งานดา้นเยาวชน ผูพ้ิการ และผูสู้งอาย ุ
ของมลรัฐเขา้ไวด้ว้ยกนั เพื่อการให้บริการท่ีเป็นเอกภาพ โดยมลรัฐต่างๆ ไดมี้การรวมงานดา้น
สวสัดิการเขา้ไวใ้นกระทรวงอนามยัและชุมชน” (Supra-department of Health and Community 
Services) โดยมีวตัถุประสงคใ์นการรวมงานหน่วยงานดา้นการบริการสวสัดิการมาจากเหตุผล 3 
ประการ คือ 

 1) เพื่อเปล่ียนแปลงภาพลกัษณ์ในหมู่สาธารณชนจากการเป็นหน่วยงาน
บริการสงัคมของรัฐใหก้ลายเป็นหน่วยงานการบริการสวสัดิการของชุมชน 

 2) เพื่อขยายขอบเขตการบริการชุมชนให้ครอบคลุมงานสวสัดิการเด็ก 
สวสัดิการผูสู้งอาย ุการสนบัสนุนครอบครัว และการดูผูพ้ิการ 

 3) เพื่อเป็นการปรับปรุงประสิทธิผลของการบริการโดยผา่นกระบวนการจดั
ระเบียบบริหารใหม่โดยการทาํให้เป็นวิชาชีพมากข้ึน และเปิดโอกาสให้องคก์รเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม
อยา่งเตม็ท่ี 

 องคก์รในการดูแลผูสู้งอายุภาครัฐ คือ กระทรวงบริการครอบครัว ชุมชน 
และกิจการสาํหรับชนพื้นเมือง (FaCSIA) เป็นองคก์รระดบัรัฐบาลกลางหรือระดบัชาติ ตั้งอยู่ท่ี
กรุงแคนเบอร์ร่า ทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบายทางสังคม และกาํกบัดูแลใหมี้การดาํเนินการตาม
นโยบายโดยผ่านหน่วยงานท่ีเป็นพนัธมิตรทั้ งท่ีเป็นภาครัฐและภาคเอกชน มีเป้าหมายในการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวออสเตรเลีย และมุ่งเน้นการเพิ่มขีดความสามารถของ
รายบุคคล ครอบครัว และชุมชนในการจดัการกบัปัญหาทางสังคมท่ีเกิดข้ึน บุคลากรของกระทรวง
น้ีจะประจาอยูใ่นระดบัชาติและระดบัมลรัฐเท่านั้น รวมจาํนวนทั้งส้ิน 2,000 คน FaCSIA จะไม่จดั
ให้บริการแก่ประชาชนโดยตรง การให้บริการช่วยเหลือประชาชนจะทาํผ่านองคก์รของรัฐอ่ืนๆ 
องคก์รพฒันาเอกชน และหน่วยงานของรัฐท่ีเรียกว่า “ศูนยเ์ช่ือมโยง” (Centre link) ซ่ึงเป็นอีก
หน่วยงานหน่ึงของกระทรวงบริการประชาชน (Department of Human Services) งบประมาณร้อยละ 90 
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ของกรมน้ีจะจ่ายผา่น Centre link เม่ือกระทรวงพิจารณาเห็นวา่หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีทาํหนา้ท่ีใหบ้ริการ
ประชาชนโดยตรง ไม่ว่าจะเป็นองคก์รของรัฐหรือของเอกชน (รวมทั้งองคก์รต่างๆ ของชุมชน/ใน
ชุมชน) กจ็ะทาํสญัญากนั เสมือนหน่ึงกระทรวงฯ ว่าจา้งหน่วยงานเหล่านั้นเป็นผูป้ฏิบติั งานแทน ซ่ึง 
Centre link มีการทาํงานคลา้ยคลึงกบัหน่วยงานเอกชน และเรียกผูม้าใชบ้ริการท่ีหน่วยงานของตน
ว่า “ลูกคา้” (customer) มิใช่ “ผูข้อรับบริการ” (client) องคก์รจะกาํหนดวิสัยทศัน์ ยทุธศาสตร์ 
ค่านิยมและปรัชญาในการทาํงานท่ีเนน้ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความพึงพอใจของลูกคา้ และการ
ทาํงานสงัคมสงเคราะห์แบบมืออาชีพ 

 2.4.2  ประเทศนิวซีแลนด์ 
 นิวซีแลนด์จดัไดว้่าเป็นประเทศดา้นสวสัดิการสังคม สิทธิสตรี การดูแล

ผูสู้งอาย ุสวสัดิการเด็ก ซ่ึงมีเง่ือนไขการทาํงานท่ีดี มีการดูแลเร่ืองค่ารักษาพยาบาล เงินสงเคราะห์
คนว่างงาน คนท่ีเป็นหมา้ย คนท่ีเป็นพ่อหมา้ย พ่อ / แม่เดียว คนพิการ ฯลฯ และไดมี้สวสัดิการ
สังคมท่ีเรียกว่า “from the cradle to the grave” เป็นแห่งแรกของโลกมานาน 70 ปี ในการจดั
สวสัดิการสังคมไดเ้ปิดโอกาสให้ภาคเอกชน (NGOs) เขา้มามีบทบาทร่วม ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุน
จากรัฐสูง เช่น งบประมาณร้อยละ 50 ของกระทรวงสาธารณสุขจะจดัสรรให ้NGOs ไปดาํเนินการ
ดูแลเร่ืองนโยบายและการจดัสวสัดิการให้ผูสู้งอายุ เน่ืองดว้ยรัฐจะเป็นเพียงผูก้าํหนดนโยบายและ
ช้ีนาํทิศทางเท่านั้น โดยจะพยายามไม่สวมบทบาทเป็นผูใ้หบ้ริการโดยตรง นอกจากน้ี NGOs ยงัทาํ
หนา้ท่ีเฝ้าระวงั (Watchdog) เร่ืองพิทกัษป์กป้องสิทธิมนุษยชนของประชาชน 

 นอกจากน้ี กระทรวงการพฒันาสังคมนิวซีแลนด์ เป็นองคก์รท่ีรับผิดชอบ
การดูแลผูสู้งอายุ มีแนวคิดการทาํงานท่ีเนน้การพฒันาสังคม (Social Development Approach) 
เป็นฐานคิดในการดาํเนินงาน แนวคิดดงักล่าวเน้นการทาํความเขา้ใจในสภาพความเป็นจริงดา้น
สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมท่ีเผชิญหนา้กบัผูใ้ชบ้ริการ (Clients) ของกระทรวง 
หมู่บา้นของเขา (whanau) และชุมชนการพฒันาสังคมในท่ีน้ีคือการนาํยทุธศาสตร์ให้ไปสู่การทาํ
จริงเพื่อให้เกิดสิทธิประโยชน์ระยะยาวแก่ประชาชน พร้อมๆกบั การใชม้าตรการระยะสั้นเพื่อให้
ตอบสนองความตอ้งการจาํเป็น  โดยหนา้ท่ีหลกัของกระทรวงการพฒันาสงัคมตามกฎหมาย คือ 

 1) ให้ความเห็นกบัรัฐบาลในเร่ืองการกาํหนดนโยบายสังคมเชิงยทุธศาสตร์ 
(Strategic social policy) การวิจยันโยบายสาขา การวิจยัทางสังคมและการประเมินนโยบายในดา้น
ของการสนบัสนุนรายได ้(income support) เด็ก เยาวชน ครอบครัว และชุมชน ซ่ึงกระทรวงการ
พฒันาสังคมนิวซีแลนด์มีหนา้ท่ีรับผิดชอบต่อการให้ความเห็นเชิงนโยบายและการสนบัสนุนดา้น
นโยบายกบัสาํนกังานชุมชนและอาสาสมคัร สาํนกังานพลเมืองอาวุโส และสาํนกังานรับเร่ืองราว
เก่ียวกบัปัญหาความพิการ 
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 2) จดับริการตอบสนองนโยบายดา้นการสนับสนุนรายได ้รวมทั้งบริการ
การจดัหางาน (Employment services) ตลอดจนให้บริการดา้นส่งเสริมการประสานงานและแผนงาน
สาํหรับสนบัสนุนครอบครัว (Family supports) 

 3) ดูแลการบริหารจดัการเร่ืองเงินกูย้ืมและเงินช่วยเหลือนกัศึกษา (Student 
allowances and loans) บริหารจดัการระบบบาํนาญเกษียณอาย ุ(New Zealand Superannuation) 
บริหารบาํนาญทหารผา่นศึก (Veterans and War Pensions) และการจดัการดา้นภารกิจท่ีอาศยัทกัษะ
ความชาํนาญ (Special Function) อาทิแผนงานบตัรบริการชุมชน (Community Services Card) 
และการทดสอบความจาํเป็นทางการเงิน (Financial means testing) สาํหรับผูท่ี้ตอ้งไดรั้บการชดเชย
เม่ือตอ้งอยูใ่นการดูแลระยะยาว (Long stay care subsidies)  

 ทั้งน้ีโดยยดึหลกัการ ท่ีสาํคญัในการดาํเนินงาน ดงัน้ี  
 1) ยึดแนวทางการพัฒนาสังคมในการดําเนินงาน โดยเน้นความเข้าใจ

สถานการณ์ท่ีเป็นจริงทางสงัคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมซ่ึงอยูล่อ้มรอบตวัผูใ้ชบ้ริการ  
 2) การพฒันาสังคม หมายถึง การจดัวางยทุธศาสตร์ดา้นต่างๆ อยา่งเหมาะสม 

เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ระยะยาว ในขณะท่ีพยายามแสวงหามาตรการระยะสั้นเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเผชิญ
อยูใ่นแต่ละวนั  

 3) เน้นมาตรการการคุม้ครองทางสังคม โดยการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวงั
สาํหรับกลุ่มบุคคลท่ีตกอยูใ่นภาวะความยากลาํบาก และเนน้เร่ืองการลงทุนทางสังคมท่ีตอบสนอง
ความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั และนาํไปสู่ผลประโยชน์อ่ืนๆ ในอนาคต 



59 

บทที ่3 

กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดสวสัดกิารผู้สูงอาย ุ

 
 

1.  รัฐธรรมนูญ และกฎหมายทีเ่กีย่วกบัสิทธิและสวสัดกิารผู้สูงอายุ 
 
 1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
  รัฐธรรมนูญ ถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศท่ีจะทาํให้ทราบถึงแนวนโยบาย
ในการบริหารของรัฐวา่เป็นลกัษณะใด โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุรัฐธรรมนูญล่าสุด
ก่อนเกิดคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ซ่ึงกฎหมายท่ีออกตามกฎหมายรัฐธรรมนูญดงักล่าวยงัคงมีผลใชบ้งัคบัอยู ่จึงขอนาํตวัของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญมาศึกษาไว ้ณ ท่ีน้ีดว้ย จากขอ้มูลวิจยัโดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุมี
บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
  1. หมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 5220 และมาตรา 5421บญัญติัวา่ 
  “บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน และผู ้
ยากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย ทั้งน้ี 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัการบริการทางสาธารณสุขของรัฐตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 
โดยจะตอ้งส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเอกชนมีส่วนร่วมดว้ยเท่าท่ีจะกระทาํไดก้าร
ป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายรัฐตอ้งจดัให้แก่ประชาชนโดยไม่คิดมูลค่าและทนัต่อเหตุการณ์ 
ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
  2. หมวดท่ี 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ มาตรา 8022 มาตรา 8223 และมาตรา 8824 
  3. หมวด 6 รัฐสภา ส่วนท่ี 5 บทท่ีใชแ้ก่สภาทั้งสอง มาตรา 17025 มาตรา 19026 และ
ในส่วนท่ี 8 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มาตรา 20027 

                                                           
20รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 52 
21รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 54 
22รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 80 
23รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 82 
24รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 88 
25รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 170 
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  (2) บญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การ
ยงัชีพมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
  (3) บญัญติัวา่ “รัฐตอ้งคุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน ส่งเสริมความเสมอภาค
ของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผ่นของครอบครัว และความเข็มแข็งของ
ชุมชนรัฐตอ้งสงเคราะห์คนชรา ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการ หรือทุพพลภาพ และผูด้อ้ยโอกาสใหมี้คุณภาพชีวิต
ท่ีดีและพ่ึงตนเองได”้ 
  (4) บญัญติัว่า “รัฐตอ้งจดัและส่งเสริมการสาธารณสุขให้ประชาชนไดรั้บบริการท่ี
ไดม้าตรฐานและมีประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึง” 
  (5) บญัญติัวา่ “บทบญัญติัในหมวดน้ีมีไวเ้พื่อเป็นแนวทางสาํหรับการตรากฎหมาย
และการกาํหนดนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดินในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 211 
คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขา้บริหารราชการแผน่ดิน ตอ้งช้ีแจงต่อรัฐสภาให้ชดัแจง้ว่าจะดาํเนินการใดเพื่อ
บริหารให้เป็นไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี และตอ้งจดัรายงาน
แสดงผลการดาํเนินการรวมทั้งปัญหาและอุปสรรค เสนอต่อรัฐสภาปีละหน่ึงคร้ัง” 
  (6) บญัญติัว่า “ผูท่ี้มีสิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกว่าห้าหม่ืนคน มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อ
ประธานรัฐสภา เพื่อให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กาํหนดในหมวดที่ 3 และหมวดที่ 5 
แห่งรัฐธรรมนูญน้ีคาํร้องขอตามวรรคหน่ึงตอ้งจดัทาํร่างพระราชบญัญติัเสนอมาดว้ยหลกัเกณฑ์
และวิธีการเขา้ช่ือรวมทั้งการตรวจสอบ ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั “ 
  (7) บัญญัติว่า “การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎร
วินิจฉัยว่า มีสาระสําคญัเก่ียวกับเด็ก สตรี และคนชรา หรือผูพ้ิการ หรือทุพพลภาพ หากสภา
ผูแ้ทนราษฎรมิได้พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาให้สภาผูแ้ทนราษฎรตั้ งคณะกรรมาธิการ
วิสามญัข้ึนประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนเก่ียวกบับุคคลประเภทนั้นมีจาํนวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึง
ในสามของจาํนวนกรรมาธิการทั้งหมด” 
  (8) บญัญติัวา่ “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  1. ตรวจสอบและรายงานการกระทาํ หรือการละเลยการกระทาํ อนัเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนหรือเป็นอันไม่เป็นไปตามพนัธกรณีระหว่างประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ี
ประเทศไทยเป็นภาคีและเสนอมาตรการการแกไ้ขท่ีเหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานท่ีกระทาํ 

                                                                                                                                                                      
26รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 190 
27รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 200 
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หรือละเลยการกระทาํ ดงักล่าวเพื่อดาํเนินการ ในกรณีท่ีปรากฏว่าไม่มีการดาํเนินการตามท่ีเสมอ 
ให้รายงานต่อรัฐสภาเพื่อดาํเนินการต่อไป 
  2. เสนอแนะนโยบายและขอ้เสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั 
ต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
 จากบทบญัญติัในขา้งตน้สรุปไดว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 มีวิวฒันาการที่ดีต่อประชาชนในทุกดา้นที่ไม่เคยปรากฏจากรัฐธรรมนูญฉบบัใดมาก่อน 
สืบเน่ืองมาจากแนวคิดในการปฏิรูปการเมืองทาํ ให้มีการกาํหนดสิทธิหลายๆ ประการท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชน โดยเฉพาะผูสู้งอายกุมี็บทบญัญติัท่ีในการคุม้ครองสิทธิในหลายมาตราดงัน้ี 
 1.1 ประเด็นตามมาตรา 54 จะเห็นถึงนโยบายของรัฐต่อผูสู้งอายวุ่า รัฐจะตอ้งให้
ความช่วยเหลือจดัสวสัดิการให้แก่ “บุคคลท่ีมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่
การยงัชีพ ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ในท่ีน้ีจะเห็นถึงแนวนโยบายของรัฐท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงแต่
เดิมไม่ไดมี้การกาํหนดถึงเกณฑข์องผูสู้งอายุท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐว่าตอ้งมีลกัษณะใด 
ทาํให้ผูสู้งอายุท่ีจะได้รับการช่วยเหลือนั้ นมักเป็นผูสู้งอายุท่ีเกษียณอายุจากทางราชการ ส่วน
ผูสู้งอายใุนภาคเอกชนหรือภาคเกษตรกรรมยงัไม่ไดรั้บสวสัดิการท่ีทัว่ถึงแต่ตามรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจุบนัท่ีจะเห็นถึงความชดัเจนในนโยบายของรัฐว่า จะใหค้วามช่วยเหลือจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอายุ
ท่ียากไร้จริง ๆ ท่ีมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ 
 ปัญหาเม่ือนาํบทบญัญติัน้ีไปปฏิบติัใช้ น่าจะอยู่ในประเด็นท่ีว่า "ไม่มีรายได้
เพียงพอแก่การยงัชีพ” จะตอ้งมีความตีความให้ชดัเจนว่า ในท่ีน้ีหมายถึงเฉพาะผูไ้ม่มีรายไดเ้ลย 
หรือมีรายไดแ้ต่ไม่เพียงพอในการดาํรงชีวิต ในกรณีท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอน้ีจะตอ้งมีการกาํหนดให้
ชัดเจนว่ารายได้เท่าใดจึงท่ีจะถือว่าไม่เพียงพอนอกจากน้ีแลว้จากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญยงั
ชดัเจนในประเดน็วา่ รัฐจะตอ้งมีการออกกฎหมายเพ่ือกาํหนดสิทธิของผูสู้งอายอีุกดว้ย 
 1.2 ประเด็นตามมาตรา 170 และ มาตรา 190 ท่ีกาํหนดให้ผูสู้งอายุมีสิทธิเสนอ
ร่างพระราชบญัญติัและมีส่วนร่วมในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติั เป็นประเด็นท่ีน่าสนใจเพราะ
ในรัฐธรรมนูญท่ีมีผลบงัคบัใช้มาในอดีตไม่เคยให้สิทธิน้ีแก่ผูสู้งอายุเลย ฉะนั้นโดยบทบญัญติั
ดงักล่าวน้ีน่าจะมีผลเป็นรูปธรรมท่ีจะทาํใหมี้การดาํเนินการจดัทาํร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุ
โดยกลไกน้ีผูสู้งอายุสามารถท่ีจะผลกัดนัให้เกิดกฎหมายในรูปของพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ผูสู้งอายไุด ้
  (3) ส่งเสริมการศึกษา การวิจยั และการเผยแพร่ความรู้ดา้นสิทธิมนุษยชน 
  (4) ส่งเสริมความร่วมมือและการประสาบงานระหว่างหน่วยราชการ องกก์ารเอกชน 
และองคก์ารอ่ืนในดา้นสิทธิมนุษยชน 
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  (5) จดัทาํรายงานประจาํปีเพื่อประเมินสถานการณ์ดา้นสิทะมนุษยชนภายในประเทศ
และเสนอต่อรัฐสภา 
  (6) อาํนาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 1.2  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
  - ในบรรพ 3 เอกเทศสญัญา ลกัษณะ 3 ตามมาตรา 53128 
  - ในบรรพ 5 ครอบครัว ลกัษณะ 2 บิดามารดากบับุตร หมวด 2 สิทธิและหน้าท่ี
ของบิดามารดาและบุตร ตามมาตรา 156229 และมาตรา 156330 
  - ในบรรพ 6 มรดก ลกัษณะ 2 สิทธิโดยธรรมในการรับมรดก หมวดท่ี 2 การแบ่ง
มรดกระหวา่งทายาทโดยธรรมในลาํ ดบัและชั้นต่าง ๆ ตามมาตรา 162931 
  จากบทบญัญติัขา้งตน้สรุปไดว้่า กฎหมายมีการบญัญติัในความคุม้ครองสิทธิแก่
ผูสู้งอายดุงัน้ี 
  1. สิทธิไดรั้บการคืนทรัพยสิ์นในเหตุเนรคุณ ตามมาตรา 531 โดยสิทธิดงักล่าวให้
ความคุม้ครองแก่ผูสู้งอายุท่ียกทรัพยสิ์นให้บุตรหลาน แต่ภายหลงัผูรั้บไดป้ระทุษร้ายหรือทาํให้
เส่ือมเสียช่ือเสียงหรือหม่ินประมาทหรือไม่เล้ียงดู ผูสู้งอายุมีสิทธิเรียกร้องเอาทรัพยสิ์นท่ีเคยให้
กลบัคืนได ้
  2. สิทธิท่ีจะไดรั้บการเล้ียงดูจากบุตร ตามมาตรา 1563 โดยสิทธิดงักล่าวแสดงให้
เห็นถึงจารีตประเพณีของไทยแต่ดั้ งเดิมท่ีบุตรตอ้งเคารพบูชาบิดามารดาและแสดงความกตญัญู
สนองตอบในกรณีท่ีบิดามารดาแก่ชราบุตรตอ้งมีหนา้ท่ีใหค้วามอุปการะเล้ียงดูบิดามารดา 
  3. สิทธิท่ีจะไม่ถูกฟ้องในคดีแพ่งและคดีอาญาจากบุตร ตามมาตรา 1562 โดยสิทธิ
ดงักล่าวใหค้วามคุม้ครองแก่ผูสู้งอายท่ีุจะไม่ถูกลูกหลานฟ้องร้องไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา
เรียกคดีประเภทน้ีว่า “คดีอุทลุม” แต่ถา้จะตอ้งฟ้องร้องโดยหลีกเล่ียงไม่ไดต้อ้งใหพ้นกังานอยัการ
เป็นผูด้าํเนินคดีใหแ้ทน 
  4. สิทธิในการรับมรดก ตามมาตรา 1629 โดยสิทธิดงักล่าวระบุให้ผูสู้งอายุเป็น
ทายาทโดยธรรมมีสิทธิรับมรดกในลาํดบัท่ี 2 ในฐานะบิดา มารดา , ลาํดบัท่ี 5 ในฐานะ ปู่ ยา่ ตา ยาย 
หรือลาํดบัท่ี 6 ในฐานะ ลุง ป้า นา้ อา 

                                                           
28มาตรา 531 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
29มาตรา 1562 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
30มาตรา 1563 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
31มาตรา 1629 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
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  ข้อสังเกต ในส่วนท่ีนํา มาวิเคราะห์ในข้างต้นน้ีเฉพาะในส่วนของประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ 5 ว่าด้วยครอบครัว และบรรพ 6 ว่าด้วยมรดก ในการยกร่าง
กฎหมายดงักล่าวไดเ้ร่ิมข้ึนในรัชกาลที่ 6 ซ่ึงคณะกรรมการร่างกฎหมายในบรรพ 1 ถึงบรรพ 4 
เป็นชาวต่างประเทศโดยไดน้าํ หลกัเกณฑข์องต่างประเทศมาจดัทาํกฎหมาย การยกร่างในเวลานั้น
จึงจดัทาํ เป็นภาษาองักฤษ แต่เม่ือการร่างในส่วนของบรรพ 5 ว่าดว้ยครอบครัว และบรรพ 6 ว่าดว้ย
มรดก ไดใ้ชค้ณะกรรมการยกร่างเป็นคนไทยทั้งหมด เพราะเห็นความสาํคญัในเร่ืองน้ี เน่ืองจากมีวิถี
ชีวิตและจารีตประเพณีไทยเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย ซ่ึงจากประเด็นน้ีทาํให้เห็นไดว้่าสิทธิของผูสู้งอายุ
ของประเทศไทยท่ีได้มีการบญัญติัข้ึนเป็นกฎหมายอิงอยู่กับจารีตประเพณีท่ีในความเคารพแก่
ผูสู้งอายนุัน่เอง 
 1.3  ประมวลกฎหมายอาญา 
  - ภาค 2 ความผิด ลกัษณะ 10 ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย หมวด 4 ความผิด
ฐานทอดท้ิงเดก็ คนเจบ็ป่วย หรือคนชรา ตามมาตรา 30732 และตามมาตรา 30833 
  (6) ลุง ป้า นา้ อาคู่สมรสท่ียงัมีชีวิตอยูน่ั้นก็เป็นทายาทโดยธรรม ภายใตบ้งัคบัของ
บทบญัญติัพิเศษแห่งมาตรา 1635 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดมีหนา้ท่ีตามกฎหมายหรือตามสญัญาตอ้งดูแลผูซ่ึ้ง
พึ่งตนเองมิได ้เพราะอาย ุความเจ็บป่วย กายพิการ หรือจิตพิการทอดท้ิงผูซ่ึ้งพึ่งตนเองมิไดน้ั้นเสีย
โดยประการท่ีน่าจะเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิต ตอ้งระวางโทษจาํ คุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่
เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํ ทั้งปรับ” 
  จากบทบญัญติัขา้งตน้สรุปไดว้่า กฎหมายบญัญติัใหค้วามคุม้ครองแก่ผูสู้งอายท่ีุจะ
ไม่ถูกทอดท้ิง หากผูสู้งอายุถูกทอดท้ิงจนอาจเป็นอนัตรายถึงชีวิต หรือตาย หรือไดรั้บอนัตราย
สาหสั ผูท้อดท้ิงมีความผดิตามกฎหมายอาญา 
 1.4  พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 254634 
  เป็นกฎหมายหลักของประเทศไทยที่ใช้เป็นกรอบพื้นฐานในการกาํหนด 
และดาํเนินสิทธิในสวสัดิการของผูสู้งอาย ุและบริหารกิจการผูสู้งอายใุนประเทศสิทธิตามกฎหมาย
ตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 (และพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2553) 

                                                           
32มาตรา 307 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
33มาตรา 308 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
34พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 [online] http://law.m-

society.go.th/law/module.php?name=search&pg=showchild&do=%7Ca,  



64 

  มาตรา 11 เป็นหลกัท่ีกาํหนดสิทธิดา้นต่างๆ ท่ีผูสู้งอายมีุสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง 
การส่งเสริมและการสนับสนุน หรือรับประโยชน์ในเชิงสวสัดิการและความช่วยเหลือทางสังคม 
รวมทั้งส้ิน 13 ประการ ดงัน้ี 
  1. การบริการทางแพทยแ์ละการสาธารณสุขท่ีจดัไวโ้ดยใหค้วามสะดวกและรวดเร็ว
แก่ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษ 
  2. การศึกษา การศาสนา และขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินชีวิต 
  3. การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
  4. การพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลกัษณะ
เครือข่ายหรือชุมชน 
  5. การอาํนวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่ผูสู้งอายใุนอาคารสถานท่ี 
ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
  6. การช่วยเหลือดา้นค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
  7. การยกเวน้ค่าเขา้ชมสถานท่ีของรัฐ 
  8. การช่วยเหลือผูสู้งอายซ่ึุงไดรั้บอนัตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือถูกทอดท้ิง 
  9. การให้คาํแนะนาํ ปรึกษา ดาํเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดีหรือในทางการ
แกไ้ขปัญหาครอบครัว 
  10. การจดัท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มใหต้ามความจาํเป็นอยา่งทัว่ถึง 
  11. การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพตามความจาํเป็นอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
  12. การสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณี 
  ผลจากพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 ส่งผลใหภ้าครัฐท่ีเป็นกลไกท่ีจะนาํไปสู่
การปฏิบติั ตอ้งใหค้วามสาํคญัของสิทธิของผูสู้งอายท่ีุเพิ่มข้ึน เพื่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสู้งอาย ุ
ซ่ึงหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้งหรือปฏิบติังานเพ่ือผูสู้งอายุ จะตอ้งให้ความสําคญัถึงสิทธิของ
ผูสู้งอายขุา้งตน้  
 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2552 (สํานัก
ส่งเสริมและพทิกัษ์ผู้สูงอายุ, 2554) 

แผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุงน้ีแบ่งยทุธศาสตร์ออกเป็น 5 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
1. ยทุธศาสตร์ดา้นการเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวยัสูงอายท่ีุมีคุณภาพ 
2. ยทุธศาสตร์ดา้นการส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอาย ุ
3. ยทุธศาสตร์ดา้นระบบคุม้ครองทางสงัคมสาํหรับผูสู้งอาย ุ
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4. ยุทธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการเพ่ือการพฒันางานดา้นผูสู้งอายุอย่างบูรณา
การระดบัชาติและการพฒันาบุคลากรดา้นผูสู้งอาย ุ

5.  ยทุธศาสตร์ดา้นการประมวล พฒันา และเผยแพร่องคค์วามรู้ดา้นผูสู้งอายแุละ
การติดตามประเมินผลการดาํเนินการตามแผนผูสู้งอายแุห่งชาติโดยรายละเอียดมีดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ที ่ 1  ยุทธศาสตร์ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพือ่วัยสูงอายุที่
มีคุณภาพ 

1)  มาตรการ หลกัประกนัด้านรายได้เพือ่วยัสูงอายุ 
1.1  ขยายหลกัประกนัชราภาพใหค้รอบคลุมถว้นหนา้ 
1.2  ส่งเสริมและสร้างวินยัการออมทุกช่วงวยั 

2)  มาตรการ การให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
2.1  ส่งเสริมการเขา้ถึง และพฒันาการจดับริการการศึกษา และการเรียนรู้ต่อเน่ือง

ตลอดชีวิตทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อความเขา้ใจชีวิตและ 
พฒันาการในแต่ละวยั และเพื่อเตรียมตวัเขา้สู่วยัสูงอายท่ีุเหมาะสม 

2.2  รณรงคใ์ห้สังคมตระหนกัถึงความจาํเป็นของการเตรียมการเขา้สู่การเป็น
ผูสู้งอาย ุ

3)  มาตรการ การปลุกจิตสํานึกให้คนในสังคมตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของ
ผู้สูงอายุ 

3.1  ส่งเสริมให้ประชาชนทุกวยัเรียนรู้และมีส่วนร่วมในการดูแลรับผิดชอบ
ผูสู้งอายใุนครอบครัวและชุมชน 

3.2  ส่งเสริมใหมี้กิจกรรมสัมพนัธ์ระหว่างผูสู้งอายกุบัคนทุกวยั โดยเป็นส่วนหน่ึง
ของกิจกรรมการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม และการกีฬา 

3.3  รณรงคใ์หส้งัคมมีจิตสาํนึกและตระหนกัถึงคุณค่าและศกัด์ิศรีของผูสู้งอาย ุ
ยุทธศาสตร์ที ่ 2  ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและพฒันาผู้สูงอายุ 
1) มาตรการ ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัการเจ็บป่วย และดูแลตนเองเบือ้งต้น 

1.1  จดักิจกรรมส่งเสริมสุขภาพในรูปแบบท่ีหลากหลายและเหมาะสมแก่ผูสู้งอาย ุ
และครอบครัว 

2) มาตรการ ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุ 
2.1  ส่งเสริมการจดัตั้งและดาํเนินงานชมรมผูสู้งอายแุละเครือข่าย 
2.2  สนบัสนุนกิจกรรมขององคก์รเครือข่ายผูสู้งอาย ุ
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3) มาตรการ ส่งเสริมด้านการทาํงานและการหารายได้ของผู้สูงอายุ 
3.1  ส่งเสริมการทาํงานทั้งเตม็เวลาและไม่เตม็เวลา ทั้งในระบบและนอกระบบ 
3.2  ส่งเสริมการฝึกอาชีพและจดัหางานใหเ้หมาะสมกบัวยั และความสามารถ 
3.3  ส่งเสริมการรวมกลุ่มในชุมชนเพ่ือจดัทาํกิจกรรมเสริมรายไดโ้ดยให้ผูสู้งอายุ

สามารถมีส่วนร่วม 
4) มาตรการ สนับสนุนผู้สูงอายุทีมี่ศักยภาพ 

4.1  ประกาศเกียรติคุณผูสู้งอายท่ีุเป็นตวัอยา่งท่ีดีของสงัคม 
4.2  ส่งเสริมใหเ้กิดคลงัปัญญากลางของผูสู้งอายเุพื่อรวบรวมภูมิปัญญาในสงัคม 
4.3  ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้มีการเผยแพร่ภูมิปัญญาของผูสู้งอายแุละให้มีส่วน

ร่วมในกิจกรรมดา้นต่างๆ ในสงัคม 
5) มาตรการ ส่งเสริมสนับสนุนส่ือทุกประเภทให้มีรายการเพือ่ผู้สูงอายุและสนับสนุน

ให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้และสามารถเข้าถึงข่าวสารและส่ือ 
5.1  ส่งเสริมสนบัสนุนส่ือทุกประเภทใหมี้รายการเก่ียวกบัผูสู้งอาย ุ
5.2  ส่งเสริมการผลิต การเขา้ถึงส่ือ และการเผยแพร่ข่าวสารสาํหรับผูสู้งอาย ุ
5.3  ดาํเนินการใหผู้สู้งอายสุามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารจากส่ิงต่างๆ ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

6) มาตรการ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสม 

6.1  สนับสนุนส่งเสริมให้ความรู้แก่ครอบครัวและผูสู้งอายุในการปรับปรุงท่ีอยู่
อาศยัเพ่ือรองรับความตอ้งการในวยัสูงอาย ุ

6.2  กาํหนดมาตรการแหล่งเงินกู ้ดอกเบ้ียตํ่าเพื่อสร้าง/ปรับปรุงที่อยู่อาศยั 
และระบบสาธารณูปโภคสาํหรับผูสู้งอาย ุ

 6.3  มีการออกกฎหมายใหสิ้ทธิพิเศษแก่ภาคเอกชนท่ีจดับริการดา้นท่ีพกัอาศยัท่ีได้
มาตรฐานสาํหรับผูสู้งอาย ุ

ยุทธศาสตร์ที ่ 3  ยุทธศาสตร์ด้านระบบคุ้มครองทางสังคมสําหรับผู้สูงอายุ 
1)  มาตรการ คุ้มครองด้านรายได้ 

1.1 ส่งเสริมใหผู้สู้งอายทุุกคนไดรั้บสวสัดิการดา้นรายไดพ้ื้นฐานท่ีรัฐจดัให ้
1.2 ส่งเสริมการจดัตั้งกองทุนในชุมชนสาํหรับผูสู้งอาย ุ

2)  มาตรการ หลกัประกนัด้านสุขภาพ 
 2.1 พฒันาและส่งเสริมระบบประกนัสุขภาพท่ีมีคุณภาพเพ่ือผูสู้งอายทุุกคน 
 2.2 ส่งเสริมการเขา้ถึงบริการทางสุขภาพ และการตรวจสุขภาพประจาํปีอยา่งทัว่ถึง 
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 2.3 ใหว้คัซีนท่ีจาํเป็นตามมาตรฐาน การป้องกนัและส่งเสริมสุขภาพแก่ผูสู้งอาย ุ
2.4 รัฐตอ้งให้อุปกรณ์ช่วยในการดาํรงชีวิตประจาํวนัตามท่ีจาํเป็น เช่น แว่นตา ไมเ้ทา้ 

รถเขน็ ฟันเทียมแก่ผูสู้งอาย ุ
3)  มาตรการ ด้านครอบครัว ผู้ดูแลและการคุ้มครอง 

3.1  ส่งเสริมให้ผูสู้งอายุไดอ้ยู่กบัครอบครัวให้นานท่ีสุด โดยการส่งเสริมค่านิยม
ในการอยูร่่วมกบัผูสู้งอาย ุ

 3.2  ส่งเสริมสมาชิกในครอบครัวและผูดู้แลให้มีศกัยภาพในการดูแลผูสู้งอายุ 
โดยการให้ความรู้และขอ้มูลแก่สมาชิกในครอบครัวและผูดู้แลเก่ียวกับการบริการต่างๆ ท่ีเป็น
ประโยชน์ 

4)  มาตรการระบบบริการและเครือข่ายการเกือ้หนุน 
4.1  ปรับปรุงบริการสาธารณะทุกระบบให้สามารถอาํนวยความสะดวกแก่ผูสู้งอายุ

ในการดาํรงชีวิตและติดต่อสมัพนัธ์กบัสงัคม กลุ่ม และบุคคล 
4.1.1  ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ให้ผูสู้งอายุทราบถึงอตัราค่าโดยสารของ

ระบบขนส่งสาธารณะ และระบบขนส่งมวลชนต่างๆท่ีลดหยอ่นใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุ
4.1.2  ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงบริการระบบขนส่งสาธารณะทุกประเภทให้

ผูสู้งอายุ เขา้ถึง และไดใ้ชอ้ย่างสะดวกเหมาะสมกบัผูสู้งอายุตลอดระยะเวลาให้บริการ โดยมีการ
ประกาศเกียรติคุณแก่หน่วยบริการท่ีมีผลงานดีเด่น 

4.1.3  ส่งเสริมใหภ้าพรัฐและเอกชนท่ีรับผดิชอบสถานท่ีสาธารณะ ปฏิบติัตาม
มาตรฐานสถานท่ีสาธารณะสาํหรับผูสู้งอาย ุ

4.1.4  จดัส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีใชไ้ดจ้ริงในสถานท่ีสาธารณะแก่ผูสู้งอาย ุ
เช่น ถนน  ทางเดินสาธารณะในเขตชุมชน สะดวก เหมาะสมแก่ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

4.1.5  จดัให้มีสวนสาธารณะและพ้ืนท่ีออกกาํลงักายท่ีเพียงพอและเหมาะสม
ปลอดภยัสาํหรับผูสู้งอาย ุ

 4.2  จดัตั้งและพฒันาบริการทางสุขภาพและทางสังคม รวมทั้งระบบการดูแลผูสู้งอายุ
ในระยะยาวในชุมชนท่ีสามารถเข้าถึงผูสู้งอายุมากท่ีสุด โดยเน้นบริการถึงบ้านและมีการสอด
ประสานกนัระหวา่งบริการทางสุขภาพและทางสงัคม โดยควรครอบคลุมบริการดงัต่อไปน้ี 

4.2.1  สนบัสนุนการดูแลระยะยาว 
4.2.2  ระบบประคบัประคอง 
4.2.3 ดูแลโรคเร้ือรังท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ความดนัโลหิตสูงเบาหวานและโรคหลอด

เลือดในสมอง 
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4.2.4  อาสาสมคัรในชุมชน 
4.2.5  สนบัสนุนใหผู้ดู้แลมีความรู้ความสามารถในการดูแลผูสู้งอาย ุ

4.3  ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรทางศาสนา องค์กรเอกชน 
และองค์กรสาธารณประโยชน์มีส่วนร่วมในการดูแลจดัสวสัดิการเพ่ือผูสู้งอายุ โดยกระบวนการ
ประชาคม 

4.4  เก้ือหนุนให้เอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดับริการดา้นสุขภาพ
และสังคมให้แก่ผูสู้งอายท่ีุสามารถซ้ือบริการได ้โดยมีการดูแลและกาํกบัมาตรฐานและค่าบริการท่ี
เป็นธรรมร่วมดว้ย 

4.5  รัฐมีระบบและแผนเพื่อการใหค้วามช่วยเหลือผูสู้งอายเุม่ือเกิดภยัพิบติั 
4.6  ส่งเสริมใหโ้รงพยาบาลของรัฐ และเอกชนมีบริการแพทยท์างเลือก 

 4.7  จดัตั้งคลินิกผูสู้งอายใุนโรงพยาบาลของรัฐท่ีมีจาํนวนเตียงตั้งแต่ 120 เตียงข้ึนไป 
ยุทธศาสตร์ที่4  ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุ

อย่างบูรณาการระดับชาติ และการพฒันาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ 
1)  มาตรการ การบริหารการจัดกาเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุอย่างบูรณาการ

ระดับชาติ 
1.1  เสริมสร้างความเขม้แขง็คณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติให้สามารถผลกัดนั

นโยบายและภารกิจท่ีสาํคญัดา้นผูสู้งอายสูุ่การปฏิบติั 
1.2  ให้คณะอนุกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมดา้นผูสู้งอายุจงัหวดั ใน

คณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคมจงัหวดั เป็นเครือข่ายการบริหารและพฒันาผูสู้งอายใุน
ระดบัจงัหวดัทอ้งถ่ิน  

 1.3  การพฒันาศกัยภาพของเครือข่ายในระดบัจงัหวดัและทอ้งถ่ิน 
1.4  คณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติวางแผนและดาํเนินการให้มีการติดตาม

ประเมินผลแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ ปรับแผน และแปลงแผนไปสู่การปฏิบติัท่ีทนักาํหนดเวลา 
2)  มาตรการ  ส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ 
 2.1  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิตหรือฝึกอบรมบุคลากรดา้นผูสู้งอายุ ใน

ระดบัวิชาชีพอยา่งเพียงพอและมีมาตรฐาน 
 2.2  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การผลิตหรือฝึกอบรมผูดู้แลผูสู้งอายอุยา่งเพียงพอ

และมีมาตรฐาน 
2.3  กาํหนดแผนการผลิตบุคลากรดา้นผูสู้งอายใุห้เหมาะสมและเพียงพอต่อความ

ตอ้งการของประเทศและดาํเนินการติดตามอยา่งต่อเน่ือง 
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ยุทธศาสตร์ที่  5  ยุทธศาสตร์ด้านการประมวล พัฒนา และเผยแพร่องค์ความรู้ด้าน
ผู้สูงอายุ และการติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ 

1)  มาตรการสนับสนุนและส่งเสริมการวิจัย และพฒันาองค์ความรู้ด้านผูสู้งอาย
สําหรับการกาํหนด นโยบาย และการพฒันาการบริการหรือการดาํเนินการท่ีเป็นประโยชน์แก่
ผูสู้งอาย ุ

2)  มาตรการ ดาํเนินการให้มีการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนผูสู้งอายุ
แห่งชาติท่ีมี มาตรฐานอยา่งต่อเน่ือง 

3)  มาตรการพฒันาระบบขอ้มูลทางดา้นผูสู้งอายุให้ถูกตอ้งและทนัสมยั โดยมีระบบ
ฐานขอ้มูลท่ีสาํคญัดา้นผูสู้งอายท่ีุง่ายต่อการเขา้ถึงและสืบคน้ 

สําหรับพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 นั้นในมาตรา 3 ใหย้กเลิกความ
ใน (5) ของมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“(5) กาํหนดระเบียบเก่ียวกับการพิจารณาอนุมติัการจ่ายเงินเพื่อการคุม้ครอง การ
ส่งเสริม การสนบัสนุน และการจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอายตุามมาตรา 20 (2)”  

มาตรา 4 ให้ยกเลิกความใน (11) ของมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน  

“(11) การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม”  
มาตรา 5 ให้ยกเลิกความใน (2) ของมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 

และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน  
“(2) พิจารณาอนุมติัการจ่ายเงิน เพ่ือการคุม้ครอง การส่งเสริม การสนบัสนุน และการ

จดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอายทุั้งน้ีตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด” 
1.5  พระราชบัญญตัิประกนัสังคม พ.ศ. 2533  
 ในส่วนของกองทุนประกนัสังคมกรณีชราภาพพึ่งจะเร่ิมบงัคบัใชบ้งัคบัใช ้เม่ือ

วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2541 โดยไดก้าํหนดสิทธิของผูป้ระกนัตนไวต้ามมาตรา 7635 และมาตรา 7736 

                                                           
35มาตรา 76 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคมบญัญติัวา่"ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์

ทดแทนในกรณีชราภาพ ต่อเม่ือผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบเดือน ไม่วา่
ระยะเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบเดือนจะติดต่อกนัหรือไม่กต็าม" 

36มาตรา 77 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคมบญัญติัวา่"ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ ไดแ้ก่ 
  1. เงินเล้ียงชีพรายเดือน เรียกวา่ เงินบาํนาญชราภาพ หรือ 
  2. เงินบาํเหน็จจ่ายใหค้ร้ังเดียว เรียกวา่ เงินบาํเหน็จชราภาพ 



70 

 จากบทบญัญติัขา้งตน้กฎหมายน้ีให้ประโยชน์แก่ ผูท้าํงานองค์กรเอกชนท่ีจะมี
สวสัดิการในยามท่ีสูงอายุ โดยกฎหมายกาํหนดให้มีสิทธิไดรั้บเงินบาํนาญหรือบาํเหน็จชราภาพได ้
ตามรายละเอียดของกฎกระทรวงดงัน้ี 

 กรณีบาํนาญชราภาพ จะจ่ายใหเ้ม่ือเขา้หลกัเกณฑต่์อไปน้ี 
 1. จ่ายเงินสมทบไม่น้อยกว่า 180 เดือนไม่ว่าระยะเวลา 180 เดือนจะติดต่อกัน

หรือไม่กต็าม 
 2. มีอายคุรบ 55 ปีบริบูรณ์  
 3. ความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง 
 กรณีบาํเหน็จชราภาพ จะจ่ายใหเ้ม่ือเขา้หลกัเกณฑต่์อไปน้ี 
 1. จ่ายเงินสมทบไม่ครบ 180 เดือน  
 2. ความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง 
 3. มีอายคุรบ 55 ปี บริบูรณ์หรือเป็นผูทุ้พพลภาพ หรือถึงแก่ความตาย 
 กฎหมายดังกล่าวน้ีเป็นการจัดสวสัดิการให้กับผูสู้งอายุท่ีจะมีเงินยงัชีพเม่ือ

สูงอายหุรือเกษียณอายกุารทาํงาน ซ่ึงผูสู้งอายท่ีุจะไดรั้บประโยชน์คือ ผูสู้งอายท่ีุทาํงานในภาคเอกชน
โดยจะตอ้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสงัคมมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 15 ปี ฉะนั้นหากผูสู้งอายรุายใด
ไม่เคยจ่ายเงินสมทบหรือไม่ไดเ้ป็นผูป้ระกนัตนเพราะไม่อยู่ในฐานะของลูกจา้งก็จะไม่ไดรั้บเงิน
ช่วยเหลือยามชราภาพ  
 1.6  พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
  ตามมาตรา 8 (1) ไดก้าํหนดหลกัการศึกษาตลอดชีวิตสาํหรับประชาชน ซ่ึงการศึกษา
ตลอดชีวิตน้ีเป็นการศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัเพื่อให้สามารถพฒันาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต จาก
บทบญัญติัดงักล่าวสามารถทาํ ใหผู้สู้งอายมีุโอกาสจะไดรั้บการศึกษา เพื่อท่ีจะนาํความรู้ท่ีไดรั้บมา
นาํเสนอการพฒันากฎหมาย นโยบายเพื่อการบรรลุผลดา้นการจดัสวสัดิการผูสู้งอายท่ีุดีข้ึน 
 1.7  พระราชบัญญตัิทีเ่กีย่วกบับําเหน็จบํานาญ ในส่วนของขา้ราชการ มีดงัน้ี 
  - พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 251837 
  - พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 249438 
                                                                                                                                                                      

หลกัเกณฑ ์วิธีการ ระยะเวลา และอตัราการจ่ายประโยชน์ทดแทน ในกรณีชราภาพตามวรรคหน่ึง
ใหเ้ป็นตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง" 

37พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 
38พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 
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  - พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 250039 
  - พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 253940 
  มาตรา 8 บญัญติัวา่ “ใหน้าํ กฎหมายวา่ดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
มาใชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการกรุงเทพมหานครโดยอนุโลม เวน้แต่พระราชบญัญติัน้ีจะไดบ้ญัญติัไวเ้ป็น
อยา่งอ่ืน” 
  มาตรา 21 วรรคแรก บญัญติัว่า “ก่อนส้ินเดือนสุดทา้ยของปีงบประมาณทุกปี ให้
เจา้หนา้ท่ีควบคุมเกษียณอายรุาชการดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 20 ยืน่บญัชีรายช่ือขา้ราชการผูมี้สิทธิจะ
ไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญซ่ึงมีอายจุะครบหกสิบปีบริบูรณ์ในปีงบประมาณถดัไปต่อเจา้กระทรวงของผู ้
นั้นและกระทรวงการคลงั” 
  มาตรา 16 บญัญติัวา่ “บาํเหน็จบาํนาญเหตุสูงอายนุั้น ใหแ้ก่ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ผูมี้อายุครบหกสิบปีบริบริบูรณ์แลว้ ถา้ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดมีอายุครบห้าสิบปีบริบูรณ์แลว้ 
ประสงค์จะลาออกจากราชการ ก็ให้ผูมี้อาํนาจสั่งอนุญาตให้ลาออกจากราชการเพ่ือรับบาํเหน็จ
บาํนาญเหตุสูงอายไุด”้ 
  มาตรา 49 บัญญัติว่า “นอกจากกรณีท่ีกําหนดไวใ้นมาตรา 47 และมาตรา 48 
สมาชิกมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญดว้ยเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
  1. เหตุทุพพลภาพ 
  2. เหตุทดแทน 
  3. เหตุสูงอาย”ุ 
  มาตรา 52 บญัญติัว่า “บาํเหน็จบาํนาญเหตุสูงอายใุห้จ่ายให้แก่สมาชิกซ่ึงออกจาก
ราชการ เม่ือมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์แลว้ หรือลาออกเม่ืออายคุรบหา้สิบปีบริบูรณ์แลว้” 
  กฎหมายท่ีได้ยกเป็นตวัอย่างน้ีเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับผูสู้งอายุเฉพาะในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการทาํให้เห็นถึงเหตุผลท่ีทาํ ให้อาชีพการรับราชการในสมยัก่อนจึงเป็นท่ีนิยม
เพราะวา่ มีการใหส้วสัดิการท่ีดีเม่ือเกษียณอายรุาชการในรูปของบาํเหน็จบาํนาญ ทาํใหผู้รั้บราชการ
ไม่ตอ้งกลัวว่าเม่ือเกษียณอายุราชการแลว้จะได้มีรายได้เล้ียงดูตนเองได้ และยงัมีสวสัดิการท่ี
สามารถเบิกค่ารักษาพยาบาลไดจ้นตลอดชีวิต 
  นอกจากน้ีทาํใหเ้ห็นถึงพฒันาการของกฎหมายในส่วนน้ีดว้ยว่า มีการปรับเปล่ียน
แกไ้ข เพิ่มเติม เพื่อใหเ้หมาะสมต่อสภาวการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยูต่ลอดเวลา เช่น 

                                                           
39พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2500 
40พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 
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  1. พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 นั้นไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม
มาโดยตลอดจนขณะน้ีมีถึง ฉบบัท่ี 15 พ.ศ. 2530 โดยมีเหตุผลของการออกกฎหมายฉบบัน้ีว่า 
“เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีกฎหมายว่าด้วยบาํเหน็จบาํนาญ
ขา้ราชการซ่ึงบญัญติัให้ขา้ราชการซ่ึงมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์แลว้อาจไดรั้บการต่อเวลาราชการ
ให้รับราชการต่อไปอีกไดใ้นกรณีพิเศษซ่ึงคณะรัฐมนตรีเห็นความจาํเป็นเพื่อประโยชน์แก่ราชการ
อย่างยิ่งนั้น ไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ของประเทศในปัจจุบนั สมควรท่ีจะได้ยกเลิกต่อเวลา
ราชการให้แก่ขา้ราชการซ่ึงอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์แล้ว ไม่ว่าในกรณีใด จึงจาํเป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ี” ซ่ึงจากการคน้ควา้พบว่า เม่ือนโยบายของรัฐเก่ียวกบัขา้ราชการปรับเปล่ียนไปก็
จะมีการแกไ้ข เพิ่มเติม กฎหมายในส่วนน้ีตามมาเพ่ือให้สอดคลอ้งโดยจะเห็นไดจ้ากตวัอย่างท่ี
ยกข้ึนมาไดว้่า เดิมมีนโยบายต่ออายรุาชการใหแ้ก่ขา้ราชการเกษียณท่ีมีอายหุกสิบปีบริบูรณ์ไดเ้ป็น
กรณีพิเศษ แต่ฉบบัแกไ้ขน้ีใหย้กเลิกเพราะไม่เหมาะกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั 
  2. พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 (กบข.) โดยมี
เหตุผลของการออกกฎหมายฉบบัน้ีว่า “เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ี คือ เน่ืองจาก
พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ไดใ้ชบ้งัคบัมานานแลว้และบทบญัญติับาง
ประการท่ีไม่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลกัการในการจดัตั้งกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการใน
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคิดเวลาราชการ สาํหรับคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญของขา้ราชการท่ีกลบัเขา้รับ
ราชการใหม่ สิทธิรับบาํเหน็จตกทอด และการแบ่งจ่ายเงินบาํเหน็จตกทอด สมควรแกไ้ขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวให้เหมาะสมและสอดคล้องกัน จึงจาํ เป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ี” ซ่ึงตามขอ้เท็จจริงการออกกฎหมายฉบบัน้ีสืบเน่ืองมาจากปัญหาในดา้นการ
จดัสรรงบประมาณในปัจจุบนัและในอนาคตท่ีจะค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการเกษียณอายคุ่อนขา้งสูง จึงจาํ 
เป็นท่ีจะตอ้งมีการเสนอวิธีการใหม่ท่ีเหมาะสมกบัสภาวการณ์โดยใหมี้การจดัตั้งกองทุนฯ ดงักล่าว
ข้ึนเพื่อเป็นแนวทางในการจ่ายบาํเหน็จบาํนาญแก่ขา้ราชการในรูปแบบใหม่41ท่ีรัฐไม่ตอ้งรับภาระ
ในดา้นงบประมาณมากจนเกินไป 
 
 
 
 

                                                           
41พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 
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 1.8  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการส่งเสริมการสวัสดิการสังคมแห่งชาติ 
พุทธศักราช2537 

 ระเบียบฉบบัน้ีออกโดยนายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี กล่าว
โดยสรุปดงัน้ี42เพื่อจดัให้มีองคก์รดาํเนินการควบคุมดูแลและส่งเสริมงานสวสัดิการสังคมเป็น 2 
ระดบั คือ ในระดบัประเทศ และระดบัจงัหวดั เพื่อให้การส่งเสริมและสนบัสนุนสวสัดิการสังคม
แห่งชาติ และการประสานงานดา้นสวสัดิการสังคมระหว่างภาครัฐบาลและเอกชน เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล โดยมีคณะกรรมการ 2 คณะคือ 
ระดบัประเทศเรียกว่า คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการสังคมแห่งชาติ (กสค.) และระดบัจงัหวดั
เรียกวา่ คณะกรรมการส่งเสริมการสวสัดิการสงัคมจงัหวดั (กสจ.) โดยมีหนา้ท่ีพอสังเขปดงัน้ี เสนอ
นโยบาย มาตรการ แผนงาน ประสานงานเสนอแนะใหมี้หรือแกไ้ขกฎหมาย 
 1.9  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 

 ระเบียบฉบบัน้ีออกโดยนายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี กล่าว
โดยสรุปดงัน้ี เพื่อจดัใหมี้คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผูสู้งอายแุห่งชาติ เรียกยอ่ว่า กสผ. 
โดยมีหน้าท่ีพอสังเขปดงัน้ี เสนอนโยบายมาตรการ แผนงาน ประสานงาน เสนอแนะให้มีหรือ
แกไ้ขกฎหมาย 
 1.10  พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงแรงงานและ
สวสัดิการสังคม พ.ศ. 2537  
  มาตรา 3(2) บญัญติัให้กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงแรงงานและสวสัดิการ
สังคม มีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการสงเคราะห์และการจดัสวสัดิการแก่คนชรา คนไร้ท่ีพึ่ง 
สตรี ครอบครัวผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมครอบครัวผูมี้รายไดน้อ้ย และประชาชนผูป้ระสบปัญหาทาง
สงัคม 

1.11  ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2542  
  เน่ืองจากในปี พ.ศ. 2542 น้ี เป็นวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทรงเจริญ
พระชนมายุครบ 72 พรรษา ประกอบกบัองคก์ารสหประชาชาติไดป้ระกาศให้เป็นปีสากลว่าดว้ย

                                                           
42ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการส่งเสริมการสวสัดิการสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2537 [online] 

(เขา้ถึงไดท่ี้ http://law.m-
society.go.th/law/module.php?name=search&pg=listLaw&todo=estep2%7C1%7C5%7C2%7C5) 
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ผูสู้งอายุรัฐบาลจึงไดก้าํหนดปฏิญญาน้ีข้ึนเพื่อให้ผูสู้งอายุไดมี้คุณภาพชีวิตท่ีดี ไดรั้บการคุม้ครอง
และพิทกัษสิ์ทธิ โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี43 
  ขอ้ 1. ผูสู้งอายุตอ้งไดรั้บปัจจยัพื้นฐานในการดาํรงชีวิตอย่างมีคุณค่าและศกัด์ิศรี 
ไดรั้บการพิทกัษ์และคุม้ครองให้พน้จากการถูกทอดท้ิง และละเมิดสิทธิ โดยปราศจากการเลือก
ปฏิบติั โดยเฉพาะผูสู้งอายท่ีุไม่สามารถพึ่งตนเองหรือครอบครัวได ้และผูพ้ิการท่ีสูงอาย ุ
  ขอ้ 2. ผูสู้งอายคุวรอยูก่บัครอบครัวโดยไดรั้บความเคารพรัก ความเขา้ใจ ความเอ้ือ
อาทร การดูแลเอาใจใส่ การยอมรับบทบาทของกนัและกนัระหว่างสมาชิกในครอบครัว เพื่อใหเ้กิด
ความสมัพนัธ์อนัดีในการอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นสุข 
  ขอ้ 3. ผูสู้งอายุควรไดรั้บโอกาสในการศึกษา เรียนรู้ และพฒันาศกัยภาพของตน
อยา่งต่อเน่ือง เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและบริการทางสังคมอนัเป็นประโยชน์ในการดาํรงชีวิต เขา้ใจถึง
ความเปล่ียนแปลงของสงัคมรอบดา้น เพื่อสามารถปรับบทบาทของตนใหส้มวยั 
  ขอ้ 4. ผูสู้งอายุควรได้ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้สังคม มีโอกาสได้
ทาํงานท่ีเหมาะสมกบัวยัตามความสมคัรใจ โดยไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม เพื่อให้เกิดความ
ภาคภูมิใจและเห็นชีวิตมีคุณค่า 
  ขอ้ 5. ผูสู้งอายคุวรไดเ้รียนรู้ในการดูแลสุขภาพอนามยัของตนเอง ตอ้งมีหลกัประกนั
และสามารถเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพอนามยัอยา่งครบวงจรโดยเท่าเทียมกนั รวมทั้งไดรั้บการดูแล
จนถึงวาระสุดทา้ยของชีวิตอยา่งสงบตามคตินิยม 
  ขอ้ 6. ผูสู้งอายุควรไดมี้บทบาท และส่วนร่วมในกิจกรรมของครอบครัว ชุมชน 
และสงัคมโดยเฉพาะการรวมกลุ่มเพื่อแลกเปล่ียน เรียนรู้ และความเขา้ใจอนัดีระหว่างผูสู้งอายดุว้ยกนั
และกบับุคคลทุกวยั 
  ขอ้ 7. รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคเอกชน ประชาชน สถาบนัสังคม 
ตอ้งกาํหนดนโยบายและแผนหลกัดา้นผูสู้งอายุ ส่งเสริมและประสานให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองใหบ้รรลุผลตามเป้าหมาย 
  ขอ้ 8. รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคเอกชน ประชาชน สถาบนัสังคม 
ตอ้งตรากฎหมายว่าดว้ยผูสู้งอาย ุเพื่อเป็นหลกัประกนัและการบงัคบัใชใ้นการพิทกัษสิ์ทธิ คุม้ครอง
สวสัดิภาพ และจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอาย ุ

                                                           
43ปฏิญญาผูสู้งอายไุทย 
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  ขอ้ 9. รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคเอกชน ประชาชน สถาบนัสังคม ตอ้ง
รณรงคป์ลูกฝังค่านิยมให้สังคมตระหนกัถึงคุณค่าของสูงอายตุามวฒันธรรมไทยท่ีเนน้ความกตญัญู
กตเวทีและความเอ้ืออาทรต่อกนั  
 

2.  กฎหมายเกีย่วกบัการจดัสวสัดกิารผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนตาํบล 
 
 ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มีส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัสวสัดิการผูสู้งอายขุององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 3 อาํนาจ
หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล และส่วนท่ี 4 รายไดแ้ละรายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 2.1  พระราชบัญญตัิสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 ทีเ่กีย่วข้อง 
  ส่วนท่ี 3  อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

มาตรา 66 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหนา้ท่ีในการพฒันาตาํบลทั้งในดา้น
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม  

มาตรา 67 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีหนา้ท่ีตอ้งทาํใน
เขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดงัต่อไปน้ี  

(1) จดัใหมี้และบาํรุงทางนํ้าและทางบก 
  (2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการ
กาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

(3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
(4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
(6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เดก็และเยาวชน ผูสู้งอายแุละพิการ 
(7)คุม้ครอง ดูแลและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(8) บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของ

ทอ้งถ่ิน 
(9) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรใหต้ามความจาํเป็นและสมควร 
มาตรา 68 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจจดัทาํกิจการ

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดงัต่อไปน้ี   



76 

  (1) ใหมี้นํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
  (2) ใหมี้และบาํรุงไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน 
  (3) ใหมี้และบาํรุงรักษาทางระบายนํ้า 
  (4) ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
  (5) ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
  (6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
  (7) บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
  (8) การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
  (9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ องการบริหารส่วนตาํบล 
  (10) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
  (11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
  (12) การท่องเท่ียว 
  (13) การผงัเมือง 
  ซ่ึงในการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลเพื่อให้เป็นไปตามอาํนาจ
หนา้ท่ีตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสามารถออกขอ้บญัญติัมาใชบ้ริหารงานได้
ตามมาตรา 71 ดงัน้ี 

มาตรา 71 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
เพื่อใชบ้งัคบัในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย เพื่อปฏิบติัการให้
เป็นไปตามอาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบล หรือเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้องค์การ
บริหารส่วนตาํบลออกขอ้บญัญติัหรือใหมี้อาํนาจออกขอ้บญัญติั ในการน้ีจะกาํหนดค่าธรรมเนียมท่ี
จะเรียกเก็บและกาํหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได ้แต่มิใหก้าํหนดโทษปรับเกินหน่ึงพนับาท เวน้แต่
จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดม้าหลายทาง ทั้งน้ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก
รัฐบาล และรายไดจ้ากการจดัเก็บขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเอง ส่วนรายจ่ายนั้นเป็นรายจ่ายท่ี
เกิดข้ึนจากการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

  ส่วนท่ี 4 รายไดแ้ละรายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
มาตรา 74 ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย อากรการฆ่าสัตวแ์ละ

ค่าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน์อ่ืนอนัเกิดจากการฆ่าสัตว ์ทั้งน้ี ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ใดเม่ือไดมี้การจดัเก็บตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้นแลว้ให้เป็นรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบล
นั้น ฯลฯ  
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มาตรา 75 ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือนท่ีจดัเก็บไดใ้นจงัหวดัใด ให้
จดัสรรให้แก่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าดว้ย
การนั้น 

มาตรา 76 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลเพื่อเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึนไม่เกินร้อยละสิบของภาษีอากรและค่าธรรมเนียม
ประเภทใดประเภทหน่ึงหรือทุกประเภท ดงัต่อไปน้ี 

(1) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลกฎหมายรัษฎากรซ่ึงสถานประกอบการตั้งอยูใ่น
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

(2) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าดว้ยสุรา ซ่ึงร้านขายสุราตั้งอยู่
ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

(3) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนนัตามกฎหมายว่าดว้ยการพนนั 
ซ่ึงสถานท่ีเล่นการพนนัอยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ฯลฯ 

มาตรา 77 รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าดว้ยนํ้ าบาดาล เงินอากรประทาน
บตัรใบอนุญาตและอาชญาบตัรตามกฎหมายว่าดว้ยการประมง ค่าภาคหลวง และค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมายว่าดว้ยป่าไม ้และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดินท่ี
เกบ็ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใด ใหเ้ป็นรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้น  

มาตรา 78 ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าดว้ยแร่ และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตาม
กฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียม ทั้งน้ี ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใดเม่ือไดมี้การจดัเก็บตามกฎหมายว่า
ดว้ยการนั้นแลว้ ใหจ้ดัสรรให้แก่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้นตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนด
ในกฎกระทรวง 

มาตรา 79 เงินท่ีเก็บตามกฎหมายว่าดว้ยอุทยานแห่งชาติในองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลใด ให้แบ่งให้แก่องค์การบริหารส่วนตาํบลนั้ นตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา 82 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจมีรายได ้ดงัต่อไปน้ี 
(1) รายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล         
(2) รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
(3) รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบัการพาณิชยข์ององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
(4) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายกาํหนดไว ้
(5) เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให ้
(6) รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให ้
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(7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(8) รายไดอ่ื้นตามท่ีจะมีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
มาตรา 83 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจกูเ้งินจากกระทรวง ทบวง กรม องคก์าร 

หรือนิติบุคคลต่างๆ ได ้เม่ือไดรั้บอนุญาตจากสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
การกูเ้งินตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
มาตรา 84 รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ให้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษี

โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 
มาตรา 85 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจมีรายจ่าย ดงัต่อไปน้ี        
(1) เงินเดือน 
(2) ค่าจา้ง 
(3) เงินค่าตอบแทนอ่ืนๆ 
(4) ค่าใชส้อย 
(5) ค่าวสัดุ 
(6) ค่าครุภณัฑ ์
(7) ค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง และทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ 
(8) ค่าสาธารณูปโภค 
(9) เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน 
(10) รายจ่ ายอ่ืนใดตามข้อผูกพันหรือตามท่ี มีกฎหมายหรือระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยกาํหนดไว ้  
ตามพระราชบญัญติัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีหน้าท่ีรับผิดชอบ

ในหลายดา้น ทั้งการจดับริหารสาธารณะ ดูแล ควบคุม กาํหนดแผน นโยบายการพฒันาชุมชน การ
ให้บริหารประชาชน ตลอดจนการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลจะตอ้งดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

2.2  การจัดสวสัดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนตําบล 

  2.2.1  การรักษาพยาบาล 
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไม่มีหนา้ท่ีใหก้ารรักษาพยาบาลผูสู้งอายโุดยตรง 

แต่มีหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67(3) 
ป้องกันโรคและระงบัโรคติดต่อ ซ่ึงเป็นป้องกนัและการควบคุมระงบัโรคเท่านั้น ไม่ไดใ้ห้การ
รักษาพยาบาลแต่อย่างใด เช่นการใช้ฉีดพ่นสารเคมีกําจัดยุง การแจกจ่ายทรายอะเบทให้กับ
ประชาชนใชใ้ส่ในแหล่งนํ้ าเพื่อกาํจดัลูกนํ้ าซ่ึงใชง้บประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการ
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จัดซ้ือจัดจ้าง สําหรับการรักษาพยาบาลในพ้ืนท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบลแต่ละแห่งจะมี
โรงพยาบาลหรือสาธารณสุขประจาํตาํบล และกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) 
เป็นผูรั้บผิดชอบ ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะเขา้ไปให้การสนบัสนุนโดยร่วมกบัโรงพยาบาล
หรือสาธารณสุขประจาํตาํบลในการจดักิจกรรมตรวจสุขภาพผูสู้งอายุประจาํเดือน การตรวจวดั
สายตาและประกอบแว่นฟรี การนวดตวัและการนวดเทา้ฟรี ให้กบัผูสู้งอายุเป็นตน้ ตลอดจนการ
สนบัสนุนงบประมาณในการก่อสร้างสถานพยาบาลจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ทางการแพทย ์รวมถึงการ
สนบัสนุนดา้นอ่ืนๆ ให้กบัโรงพยาลหรือสาธารณสุขได ้ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล
และองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มาตรา 85 องค์การบริหารส่วนตาํบลอาจมีรายจ่าย 
ดงัต่อไปน้ี (9) เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน 
  2.2.2  การจ่ายเบ้ียยงัชีพ 
  องค์การบริหารส่วนตาํบล มีหน้าที่แจกจ่ายเบ้ียยงัชีพให้ก ับผูสู้งอายุ 
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 6 รัฐสภา ส่วนท่ี 5 มาตรา 170 
มาตรา 190 และในส่วนท่ี 8 มาตรา 200(2) บญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มี
รายได้เพียงพอแก่การยงัชีพมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบญัญตัิ” 
ตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 มาตรา 11 ขอ้ 11. การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพตามความจาํเป็น
อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมและตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการ
ยงัชีพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดรั้บการถ่ายโอน
ภารกิจการจ่ายเบ้ียยงัชีพมาจากกรมประชาสงเคราะห์ ปัจจุบนั คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัเพิ่มเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอายุจากเดิมท่ีจ่ายให้ผูท่ี้มีอายุ 60 ปีข้ึนไป 500 บาทต่อเดือน ในอตัราท่ีเท่ากนัทั้งหมด เป็นผู ้
ท่ีมีอาย ุ
  60 – 69 ปี จ่าย 600 บาท 
  70 – 79 ปี จ่าย 700 บาท 
  80 – 89 ปี จ่าย 800 บาท 
  90 ปีข้ึนไปจ่าย 1,000 บาท 

 ทั้งน้ีการปรับเพิ่มเบ้ียยงัชีพดงักล่าวมีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2554 ซ่ึงในการจ่าย
เบ้ียยงัชีพน้ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะทาํหนา้ท่ีแจกจ่ายโดยการเขา้บญัชี หรือการให้ผูสู้งอายมุา
รับท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือการให้เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไปจ่ายถึงบา้น
ผูสู้งอายใุนกรณีท่ีผูสู้งอายไุม่สามารถเดินทางมารับได ้ซ่ึงงบประมาณท่ีใชใ้นการจ่ายเบ้ียยงัชีพของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดม้าจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล เป็นไปตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล
และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537มาตรา 82 (7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
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  2.2.3  การศึกษาดูงาน 
 การจดัสวสัดิการให้กบัผูสู้งอายุในการศึกษาดูงาน เป็นหนา้ท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบล ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 8 (1) ไดก้าํหนดหลกั
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ซ่ึงการศึกษาตลอดชีวิตน้ีเป็นการศึกษาท่ีเกิดจากการ
ผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัเพื่อให้
สามารถพฒันาคุณภาพชีวิตไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต และตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 
มาตรา 11(2) การศึกษา การศาสนา และขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินชีวิตซ่ึงองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลจะตั้งขอ้บญัญติัในคาํของบประมาณประจาํปีสําหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการจดั
สวสัดิการใหผู้สู้งอายไุดไ้ปศึกษาดูงานตามสถานท่ีต่างๆ เพ่ือนาํความรู้ท่ีไดม้าปรับใชใ้นการดาํเนิน
ชีวิต และยงัเป็นการใหผู้สู้งอายไุดไ้ปท่องเท่ียวเพื่อพกัผอ่นหยอ่นใจเป็นประจาํทุกปีโดยเบิกจ่ายจาก
เงินงบประมาณตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537มาตรา 85 
(10) รายจ่ายอ่ืนใดตามขอ้ผกูพนัหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกาํหนดไว ้  
  2.2.4  การฝึกอาชีพและการสร้างรายได้ 
  การฝึกอาชีพและการสร้างรายไดใ้ห้กบัผูสู้งอายถืุอการจดัสวสัดิการท่ีจาํเป็น
และสาํคญัสาํหรับผูสู้งอายท่ีุยากจน  ซ่ึงตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 มาตรา 11 ผูสู้งอายุ
มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง การส่งเสริมและการสนบัสนุน หรือรับประโยชน์ในเชิงสวสัดิการและ
ความช่วยเหลือทางสงัคม ขอ้ 3. การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม และตามพระราชบญัญติั
สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีหนา้ท่ี
ตอ้งทาํในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดงัต่อไปน้ี (6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็กและเยาวชน 
ผูสู้งอายแุละพิการท่ีกล่าวมาน้ี เป็นส่ิงจาํเป็นทาํให้ผูสู้งอายไุดมี้อาชีพและรายไดท่ี้เหมาะสมในการ
ดาํเนินชีวิต  โดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะร่วมกบักลุ่ม อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
(อสม.) และกลุ่มแม่บา้นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลจดัทาํโครงการฝึกอาชีพให้กบัผูสู้งอาย ุเช่น
การทาํนํ้ ายาลา้งจาน นํ้ ายาสระผม ตุ๊กตา การจกัสาน การทาํดอกไมป้ระดิษฐ์ การทาํผลิตภณัฑ์
อาหาร เป็นตน้ และหาตลาดให้โดยนาํผลิตภณัฑท่ี์ไดไ้ปจาํหน่ายในร้านคา้ท่ีเขา้ร่วมโครงการหน่ึง
ผลิตภณัฑห์น่ึงตาํบล หรือร้านคา้ท่ียนิยอมใหน้าํผลิตภณัฑข์องผูสู้งอายมุาจาํหน่ายได ้
  2.2.5  สถานทีพ่กัอาศัยของผู้สูงอาย ุ(บ้านพกัคนชรา) 
 ผูสู้งอายมีุสิทธิไดรั้บสวสัดิการในเร่ืองท่ีพกัอาศยั ตามรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาญาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ส่วนที่ 9 สิทธิในการไดร้ับบริการสาธารณสุขและสวสัดิการจากรัฐ
มาตรา 55 บุคคลซ่ึงไร้ท่ีอยู่อาศยัและไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ ย่อมมีสิทธิไดรั้บความ
ช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 มาตรา 11 ผูสู้งอายมีุสิทธิไดรั้บ
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ความคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุน หรือรับประโยชน์ในเชิงสวสัดิการและความ
ช่วยเหลือทางสังคม ขอ้ 10. การจดัท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มให้ตามความจาํเป็นอย่าง
ทัว่ถึงและตามระเบียบกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ว่าดว้ยการให้บริการผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 
ซ่ึงทุกจงัหวดัจะมีบา้นพกัคนชราไวใ้หบ้ริการอยา่งนอ้ยหน่ึงแห่ง แต่ก็ไม่เพียงพอเน่ืองจากผูสู้งอายุ
ท่ียากจนขาดผูอุ้ปการะและขาดท่ีพกัอาศยัมีเพิ่มมากข้ึนสาํหรับความรับผดิชอบขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลท่ีมีสถานท่ีพกัอาศยัของผูสู้งอาย ุ(บา้นพกัคนชรา) อยูใ่นเขตพื้นท่ีสามารถเขา้ไปให้การ
ช่วยเหลือสนบัสนุนงบประมาณในการก่อสร้างบา้นพกั หรือใหก้ารจดัสวสัดิการช่วยเหลือผูสู้งอายุ
ในดา้นๆ ท่ีเหมาะสมได ้ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีมีรายไดสู้งและมีศกัยภาพอาจจดัตั้งสถานท่ี
พกัอาศยัของผูสู้งอายุ (บ้านพกัคนชรา) ของตนเองได้ โดยตั้ งขอ้บัญญัติในคาํของบประมาณ
ประจาํปีเป็นค่าใช้จ่ายดังกล่าวตามพระราชบญัญตัิสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล 
พ .ศ .  2537 มาตรา 85 (10) รายจ่ายอ่ืนใดตามขอ้ผูกพนัหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยกาํหนดไว ้  

2.2.6  การฌาปนกจิ 
 ตามกฎหมายตามพระราชบญัญตัิผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 ขอ้ 12  
การสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณีและประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย  ์เร่ืองกาํหนดหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขการคุม้ครองการส่งเสริมและการ
สนับสนุนการสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณี พ.ศ. 2553 ขอ้ 4 การสงเคราะห์ในการ
จดัการศพตามประเพณีหมายถึงการช่วยเหลือเป็นเงินในการจดัการศพผูสู้งอายตุามประเพณีรายละ
สองพนับาท โดยผูข้อรับเงินช่วยเหลือการฌาปนกิจสามารถยื่นเร่ืองขอรับเงินไดท่ี้องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะประสานและยื่นหนงัสือส่งแบบคาํขอรับเงินสงเคราะห์
ในการจดัการทาํศพตามประเพณีไปยงัสํานักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยป์ระจาํ
จงัหวดัให ้นอกจากน้ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสามารถใหค้วามช่วยเหลือและสนบัสนุนงบประมาณ
ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มาตรา 85 (9) เงินอุดหนุน
หน่วยงานอ่ืนให้กับกลุ่มฌาปนกิจประจาํหมู่บา้นท่ีจัดตั้ งข้ึนตามพระราชบญัญติัการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ พ.ศ. 2517 ได ้ 

 การจัดสวสัดิการของผูสู้งอายุขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ เป็นการจดัสวสัดิการขั้นพื้นฐานซ่ึงบางเร่ืองมิไดร้ะบุไวใ้ห้เป็นหนา้ท่ีโดยตรงขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลทาํให้องค์การบริหารส่วนตาํบลท่ีมีรายได้มากสามารถจัดสวสัดิการให้กับ
ผูสู้งอายใุนพื้นท่ีได ้แต่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีจดัเก็บรายไดไ้ดน้อ้ย จะสามารถสนบัสนุนการ
จดัสวสัดิการใหก้บัผูสู้งอายไุดบ้างเร่ือง ดงันั้นถา้มีกฎหมายบญัญติัใหก้ารจดัสวสัดิการผูสู้งอายเุป็น
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หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยตรง รัฐบาลกจ็ะตอ้งจดังบประมาณใหอ้งคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลในการจดัสวสัดิการผูสู้งอายดุงักล่าว ซ่ึงจะทาํใหผู้สู้งอายไุดรั้บประโยชน์สูงสุด 
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บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการจัดสวสัดกิารผู้สูงอายุของประเทศไทยกบั
ต่างประเทศ 

 
 
 จากท่ีได้กล่าวไปแล้วในเร่ืองของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมสวสัดิการของ
ผูสู้งอายุในประเทศไทยกบักฎหมายของต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 และระเบียบต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งรวมไปถึง
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมสวสัดิการของผูสู้งอายขุองประเทศต่างๆนั้นหากเปรียบเทียบกนัแลว้
จะเห็นไดว้่าตามกฎหมายของประเทศไทยกบักฎหมายของประเทศดงักล่าวต่างก็มีระบบและมีการ
กําหนดกลไกรูปแบบรวมทั้ งหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริม
สวสัดิการของผูสู้งอายมุากมายบางกรณีมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงสอดคลอ้งกนัแต่ในบางกรณีก็อาจไม่
เหมือนและไม่สอดคลอ้งต้องกันทั้ งน้ีเน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจสังคมวฒันธรรมการเมืองการ
ปกครองระบบกฎหมายรวมไปถึงปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีแตกต่างกันและบางกรณีกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
สวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายขุองประเทศต่างๆดงักล่าวอาจมีความเหมาะสม
ท่ีจะนาํมาใชเ้ป็นแนวทางเพ่ือปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายของประเทศไทยให้มีการพฒันาและแกไ้ข
ปัญหาด้านสวสัดิการของผูสู้งอายุได้ตามสมควรซ่ึงสามารถแยกวิเคราะห์เปรียบเทียบกันได้
ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  วเิคราะห์เปรียบเทยีบกฎหมายทีเ่กีย่วกบัสวสัดกิารของผู้สูงอายุในประเทศไทยกบั 
  กฎหมายของต่างประเทศ 
 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนประเทศ
ไทยสามารถนามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศต่างๆโดยสามารถแยกพิจารณา
ออกเป็นรายกรณีดงัน้ี 

1.1  กรณปีระเทศไทยเปรียบเทยีบกบักลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 
  เม่ือพิจารณาบทกฎหมายมาตรการและการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุในประเทศไทยกบักลุ่มประเทศสหภาพยุโรปแลว้นั้นทั้งสอง
ประเทศต่างใหค้วามสาํคญัในสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายมุากนอ้ยแตกต่าง
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กนัตามสภาพทางเศรษฐกิจสังคมวฒันธรรมการเมืองการปกครองและระบบกฎหมายในประเด็น
สาํคญัดงัน้ี 
  กรณปีระเทศไทย 
  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุใน
ประเทศไทยนั้นมีกฎหมายท่ีสาํคญั  2 ฉบบัคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
และพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 ท่ีใชเ้ป็นแนวทางในสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ของผูสู้งอายซ่ึุงมีรายละเอียดคือ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  ไดบ้ญัญติัหลกัการสาํคญั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนประเทศไทยคือบุคคลซ่ึงมีอายุ
เกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพมีสิทธิไดรั้บสวสัดิการส่ิงอาํนวยความ
สะดวกอนัเป็นสาธารณะอยา่งสมศกัด์ิศรีและความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ (มาตรา 53) รัฐตอ้ง
ดาํเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคมการสาธารณสุขการศึกษาและวฒันธรรมดังต่อไปน้ี 
(1) คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชนสนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและใหก้ารศึกษาปฐมวยัส่งเสริม
ความเสมอภาคของหญิงและชายเสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผน่ของสถาบนัครอบครัวและ
ชุมชนรวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายผุูย้ากไร้ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพและผู ้
อยูใ่นสภาวะยากลาบากใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได ้ (มาตรา 80(1)) บุคคลยอ่มมี
สิทธิในกระบวนการยติุธรรมดงัต่อไปน้ีฯลฯ (6) เด็กเยาวชนสตรีผูสู้งอายหุรือผูพ้ิการหรือทุพพล
ภาพย่อมมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสมและย่อมมี
สิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ (มาตรา 40) และรัฐตอ้งจดัให้
มีการออมเพ่ือการดาํรงชีพในยามชราแก่ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งทัว่ถึง (มาตรา 84(4))  
  พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ไดบ้ญัญติัหลกัการสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนประเทศไทยโดยกาํหนดใหมี้กองทุนผูสู้งอายุ
การบริการสุขภาพการบริการการศึกษาการบริการทางอาชีพการส่งเสริมการเป็นส่วนหน่ึงของ
ชุมชนการดูแลดา้นความปลอดภยัการดูแลดา้นการโดยสารยานพาหนะการยกเวน้ค่าเขา้ชมสถานท่ี
ของรัฐการช่วยเหลือผูสู้งอายุซ่ึงไดรั้บอนัตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบการให้คาํแนะนําปรึกษาดาํเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดีความการให้คาํแนะนํา
ปรึกษาดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหาครอบครัวการจัดท่ีพักอาศัยอาหารและ
เคร่ืองนุ่งห่มการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพการสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณีและการอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการประกาศกาํหนดการจดับริการสวสัดิการเหล่าน้ีหน่วยงานของรัฐอาจไม่คิดมูลค่าหรือ
โดยใหส่้วนลดเป็นกรณีพิเศษกไ็ดแ้ลว้แต่กรณี 
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  พระราชบัญญัติประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ไดก้าํหนดหลกัการสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุในประเทศไทยโดยกาํหนดให้มีกองทุน
ประกนัสงัคมกรณีชราภาพและกาํหนดสิทธิของลูกจา้งผูป้ระกนัตนท่ีจะมีสวสัดิการในยามท่ีสูงอายุ
โดยมีสิทธิไดรั้บเงินบาํนาญหรือบาํเหน็จชราภาพไดเ้ม่ือเขา้หลกัเกณฑต์ามท่ีกฎหมายกาํหนดซ่ึงถือ
วา่เป็นการจดัสวสัดิการใหก้บัผูสู้งอายใุหมี้เงินยงัชีพเม่ือสูงอายหุรือเกษียณอายกุารทาํงานซ่ึงลูกจา้ง
ผูป้ระกนัตนซ่ึงเป็นผูสู้งอายจุะตอ้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 15 ปี
หากลูกจา้งผูป้ระกนัตนหรือผูสู้งอายุรายใดไม่เคยจ่ายเงินสมทบหรือไม่ไดเ้ป็นผูป้ระกนัตนก็จะ
ไม่ไดรั้บเงินช่วยเหลือในยามชราภาพ 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ได้กําหนดหลักการสําคัญท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุในประเทศไทยในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชนโดยผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัเพื่อให้สามารถพฒันาคุณภาพชีวิตไดอ้ย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตซ่ึง
สามารถทาํให้ผูสู้งอายุมีโอกาสจะไดรั้บการศึกษาเพื่อท่ีจะนาความรู้ท่ีไดรั้บมานาํเสนอการพฒันา
กฎหมาย นโยบายเพื่อการบรรลุผลดา้นการจดัสวสัดิการผูสู้งอายท่ีุดีข้ึน 
  พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. 2494  ไดก้าํหนดหลกัการสาํคญั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุในประเทศไทยโดยมีการให้
สวสัดิการเม่ือเกษียณอายุราชการในรูปของบาํเหน็จหรือบาํนาญทาํให้ขา้ราชการท่ีเกษียณอายุ
ราชการแล้วประสงค์จะรับบาํนาญก็จะมีรายได้เล้ียงดูตนเองและสวสัดิการท่ีสามารถเบิกค่า
รักษาพยาบาลไดต้ลอดชีวิต 
  พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 ไดก้าํหนดหลกัการ
สาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนประเทศไทยเน่ืองมาจาก
ปัญหาดา้นการจดัสรรงบประมาณในส่วนท่ีเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายการเกษียณอายุของขา้ราชการมีเป็น
จาํนวนมากจึงจาํเป็นตอ้งมีวิธีการท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์ดังกล่าวจึงได้มีการจดัตั้ งกองทุน
บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการข้ึนเพื่อเป็นแนวทางในการจ่ายบาํเหน็จบาํนาญแก่ขา้ราชการในรูปแบบ
ใหม่ท่ีรัฐไม่ตอ้งแบ่งรับภาระในดา้นงบประมาณท่ีมากข้ึนดงักล่าว 
  พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 ไดก้าํหนดหลกัการ
สาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนประเทศไทยโดยมีการ
กาํหนดองคก์รรับผดิชอบการจดัสวสัดิการสังคมเป็น 2 ระดบัคือระดบัประเทศและระดบัจงัหวดัมี
การจดัตั้งกองทุนส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคมท่ีจะใหก้ารสนบัสนุนแก่องคก์รสาธารณประโยชน์
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หรือเอกชนท่ีไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคลใหเ้ป็นนิติบุคคลโดยมีวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงานในการ
จดัสวสัดิการสงัคม 
  กรณกีลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 
  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนกลุ่ม
ประเทศสหภาพยโุรปนั้นมีหลกัการสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
ผูสู้งอายคืุอ 
  ประเทศอังกฤษ  มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ของผูสู้งอายโุดยมีการใหบ้ริการบา้นพกัคนชราบาํนาญชราภาพการดูแลผูสู้งอายท่ีุบา้น (บริษทัเอกชน
หรือองค์กรไม่แสวงกาํไรสามารถจดับริการไดบ้ริการสุขภาพแห่งชาติสําหรับผูสู้งอายุและการ
ส่งเสริมสุขภาพความเป็นอยูข่องผูสู้งอาย ุ
  ประเทศเยอรมนี  มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ของผูสู้งอายุโดยมีการให้บริการของโรงพยาบาลและคลินิกผูป่้วยทั้งของรัฐและเอกชนบา้นพกั
คนชราการรักษาและฟ้ืนฟูดา้นกายภาพบาํบดัท่ีสถานพกัฟ้ืนการให้บริการท่ีบา้นในเวลากลางวนั
บาํนาญชราภาพการสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์ของผูสู้งอายุจากความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมต่างๆ ในสงัคมและการสนบัสนุนดา้นชีวิตความเป็นอยู ่
  ประเทศฝร่ังเศส  มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ของผูสู้งอายโุดยมีการใหบ้ริการดา้นต่างๆ เช่นการใหบ้ริการดา้นสุขภาพสวสัดิการสังคมการจดัตั้ง
หมู่บา้นหรือสถานสงเคราะห์สาํหรับผูสู้งอาย ุ
  โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทกฎหมายมาตรการและการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนประเทศไทยกบัประเทศกลุ่มสหภาพยโุรป
พบว่าสาระสําคญัในบางเร่ืองบางกรณีมีความสอดคลอ้งกนัและในบางเร่ืองบางกรณีก็ไม่มีความ
สอดคลอ้งกนัซ่ึงสามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็นรายกรณีดงัน้ี 
  1) กรณีท่ีมีความสอดคลอ้งกนั 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทกฎหมายมาตรการและการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนประเทศไทยกบักลุ่มประเทศสหภาพยโุรป
จะเห็นไดว้า่มีประเดน็ท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนัคือ 
  ประเทศองักฤษ  มีบา้นพกัคนชราระบบบาํนาญชราภาพระบบบริการสุขภาพแห่งชาติ
สาํหรับผูสู้งอายแุละระบบการส่งเสริมสุขภาพความเป็นอยูข่องผูสู้งอายเุช่นเดียวกบัประเทศไทย 
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  ประเทศเยอรมนี  มีระบบการบริการของโรงพยาบาลและคลินิกผูป่้วยของรัฐบา้นพกั
คนชราระบบบาํนาญชราภาพการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมต่างๆ ในสังคมและการสนบัสนุนดา้นชีวิต
ความเป็นอยูเ่ช่นเดียวกบัประเทศไทย 
  ประเทศฝร่ังเศส  มีระบบการประกันการสูงอายุสถานสงเคราะห์ผูสู้งอายุการ
ใหบ้ริการดา้นสุขภาพและความช่วยเหลือทางการแพทยแ์ก่ผูสู้งอายเุช่นเดียวกบัประเทศไทย 
  2) กรณีท่ีไม่มีความสอดคลอ้งกนั 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทกฎหมายมาตรการและการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนประเทศไทยกบักลุ่มประเทศสหภาพยโุรป
จะเห็นไดว้่ามีประเด็นท่ีไม่สอดคลอ้งตอ้งกนัโดยกลุ่มประเทศยุโรปมีกฎหมายมาตรการและการ
บริการท่ีเก่ียวขอ้งกับสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุแต่ประเทศไทยไม่มี
กฎหมายมาตรการและการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ
คือ 
  ประเทศอังกฤษ  มีระบบการดูแลผูสู้งอายท่ีุบา้นโดยบริษทัเอกชนหรือองคก์ารไม่
แสวงหากาํไรแต่ประเทศไทยไม่มีระบบดงักล่าว 
  ประเทศเยอรมนี  มีการรักษาและฟ้ืนฟูด้านกายภาพบาํบดัท่ีสถานพกัฟ้ืนการ
ให้บริการท่ีบา้นในเวลากลางวนัและการสนับสนุนให้มีการใชป้ระโยชน์ของผูสู้งอายุจากความรู้
ความสามารถและประสบการณ์แต่ประเทศไม่มีระบบดงักล่าว 
  ประเทศฝร่ังเศส  มีระบบความช่วยเหลือทางสังคมต่อประชาชนซ่ึงตอ้งการความ
ช่วยเหลือทางสังคมระบบการดูแลผูสู้งอายภุายในบา้นการช่วยเหลืองานบา้นการรักษาพยาบาลการ
บริการจัดส่งอาหารตามบา้นและการจัดตั้งหมู่บา้นสําหรับผูสู้งอายุแต่ประเทศไทยไม่มีระบบ
ดงักล่าว 
 1.2  กรณเีปรียบเทยีบกบักลุ่มประเทศสแกนดิเนเวยี 
  ประเทศสวีเดน มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ของผูสู้งอายโุดยมีการใหบ้ริการดูแลสุขภาพและการดูแลระยะยาว (สภาเขตและเทศบาลรับผดิชอบ
ในการดูแลสุขภาพของประชากรสวีเดนและการควบคุมโดยคณะกรรมการแห่งชาติดา้นสุขภาพ
และสวสัดิการการรับบริการเม่ืออยูใ่นบา้นการบริการขั้นปฐม (การใหก้ารดูแลและบริการเช่นการ
ซ้ือของให้การทาํความสะอาดบา้นการทาํอาหารการซักผา้บริการอาหารการเตือนความปลอดภยั
และการดูแลประจาํวนัครอบคลุมการดูแลสุขภาพท่ีสามารถอยู่ในบา้นของตวัเองผูสู้งอายจุะอยูใ่น
บา้นของตวัเองจนกว่าจะส้ินสุดของชีวิตและแมป่้วยหนกัก็ไดรั้บการดูแลสุขภาพและการดูแลทาง
สงัคมในบา้นของตน) การดูแลตอนกลางวนัสาํหรับผูใ้หญ่ (การใหบ้ริการสุขภาพและการรักษาพยาบาล
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ทางการแพทยโ์ดยเน้นการรักษาอย่างมืออาชีพการเขา้สังคมกบับุคคลอ่ืนและการรักษาฟ้ืนฟูเป็น
ตน้) การเตือนความปลอดภยัส่วนบุคคล,การพกัอาศยัระยะสั้น (การดูแลระยะสั้นสาํหรับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพและใหก้ารพยาบาลหลงัจากอยูใ่นโรงพยาบาล) อุปกรณ์อาํนวยความสะดวกการปรับตวั
ท่ีบา้น (การจดัสรรเงินทุนสาํหรับการปรับตวัอยูอ่าศยัการปรับตวัโดยทัว่ไปรวมถึงการปรับเกณฑ์
และสร้างใหม่หอ้งนา้) บริการขนส่ง (บริการขนส่งรูปแบบท่ีพบบ่อยท่ีสุดของการขนส่งเป็นแทก็ซ่ี
แตรรวมถึงรถพิเศษในบางคร้ัง) ท่ีอยูอ่าศยัพิเศษ (รูปแบบทางเลือกท่ีอยูอ่าศยัท่ีใหเ้ทศบาลรับผดิชอบ
ในทุกประเภทท่ีอยูอ่าศยัพิเศษการดูแลดา้นสุขภาพแก่ผูซ่ึ้งไม่สามารถอาศยัอยูใ่นบา้นของตนเองได้
สถานท่ีท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัพิเศษสาํหรับการดูแลระยะสั้น) การดูแลครอบครัว (การสนบัสนุนและการ
บริการบรรเทาทุกข์คนดูแลซ่ึงใกลชิ้ดกบัผูซ่ึ้งมีความทุกข์ทรมานจากการเจ็บป่วยระยะยาวและ
ผูสู้งอายหุรือคนพิการผลตอบแทนทางการเงินสาํหรับสมาชิกในครอบครัวท่ีใหค้วามช่วยเหลือและ
ดูแลสมาชิกในครอบครัวของตนซ่ึงสามารถทาํงานกบัเทศบาลและในกรณีอ่ืนๆ) บริการประโยชน์
สาํหรับผูสู้งอาย ุ (กฎหมายให้อาํนาจเทศบาลจดับริการสาํหรับผูสู้งอายเุทศบาลสามารถจดับริการ
สาํหรับผูสู้งอายเุช่นการเปล่ียนผา้ม่านทาํความสะอาดและซกัผา้เทศบาลกาํหนดค่าบริการแต่ตอ้งไม่
สูงกว่าค่าใช้จ่ายของเทศบาล เทศบาลหลายแห่งมีบริการเหล่าน้ีแบบให้ฟรีหรือในราคาท่ีตํ่า
นอกเหนือเทศบาลแลว้การให้บริการผูสู้งอายโุดยส่วนใหญ่ยงัดาํเนินการโดยเอกชนและสหกรณ์) 
ทั้งหมดหรือบางส่วนของบริการผูสู้งอายุโดยผ่านการประมูลและทาํสัญญารวมถึงบริการในทาง
ปฏิบติัต่างๆบริการท่ีอยู่อาศยัพิเศษและบริการดูแลทางสังคมท่ีบา้นผูใ้ชบ้ริการสามารถมีอิทธิพล
และเลือกบริการท่ีรัฐจ่ายเงินให้และรวมถึงการจ่ายเพิ่มหรือฟรีสาํหรับบริการทางเลือกต่างๆระบบ
บาํนาญเทียบเคียงกบัเบ้ียยงัชีพ (ผูท่ี้มีอายตุั้งแต่ 65 ปีข้ึนไปและใหก้บัผูซ่ึ้งเขา้มาอยูอ่าศยัในสวีเดน
ตั้งแต่ 40 ปีข้ึนไปดว้ยโดยเนน้บาํนาญตามฐานรายไดเ้ดิมจากการทาํงานหากผูใ้ดไดบ้าํนาญตํ่ากว่า
เกณฑข์ั้นตํ่าก็มีสิทธิไดรั้บเพิ่มตามหลกัประกนัและผา่นการตรวจสอบความจาํเป็น (means test) 
แลว้ยงัสามารถขอรับเงินช่วยเพื่อท่ีอยูอ่าศยัเป็นรายเดือน) 
  ประเทศนอร์เวย์  มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ของผูสู้งอายุโดยมีคลินิกบริการดา้นสุขภาพสาธารณะเพื่อให้ตรวจบริการตรวจสุขภาพและเตรียม
แผนงานป้องกันด้านสุขภาพการกําหนดนโยบายด้านสุขภาพและการดาํเนินการรวมถึงการ
จดัระบบบริการทางการแพทยโ์ดยรัฐบาลกลางโรงพยาบาลและสถาบนัทางการแพทยข์องรัฐเมือง
และการบริการทางการแพทยข์ั้นพื้นฐานเช่นกายภาพบาํบดัการพยาบาลสาธารณสุขการบริการท่ี
บา้นรวมทั้งการบริการผูสู้งอายขุองเทศบาล 
  ประเทศเดนมาร์ก  มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตของผูสู้งอายโุดยมีบาํนาญจากรัฐการส่งเสริมกิจกรรมสาํหรับผูสู้งอาย ุ(เช่นการใหผู้สู้งอายรุ่วม
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ตดัสินใจในระดบัส่วนบุคคลและชุมชน) การดูแลท่ีบา้น (เช่นการทาํความสะอาดบริการซ้ือของ) 
บริการทางการแพทย ์(แพทยดู์แลประจาํตวัการรับบริการฟรีหรือขอเงินคืนค่ารักษาท่ีจ่ายออกไปใน
บางรายการได)้ บา้นพกัคนชราบริการอ่ืนๆเพื่อสนบัสนุนการดาํรงชีวิตประจาํวนั 
  โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทกฎหมายมาตรการและการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนประเทศไทยกบัประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวีย
พบว่าสาระสําคญัในบางเร่ืองบางกรณีมีความสอดคลอ้งกนัและในบางเร่ืองบางกรณีก็ไม่มีความ
สอดคลอ้งกนัโดยสามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็นรายกรณีดงัน้ี 
  1) กรณีท่ีมีความสอดคลอ้งกนั 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทกฎหมายมาตรการและการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนประเทศไทยกบักลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย
จะเห็นไดว้า่มีประเดน็ท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนัคือ 
  ประเทศสวีเดน  มีระบบการดูแลสุขภาพการบริการขนส่งการบริการท่ีอยู่อาศยั
และระบบบาํนาญเช่นเดียวกบัประเทศไทย 
  ประเทศนอร์เวย์  มีคลินิกบริการดา้นสุขภาพสาธารณะและการบริการทางการแพทย์
ขั้นพื้นฐานเช่นเดียวกบัประเทศไทย 
  ประเทศเดนมาร์ก  มีระบบบาํนาญจากรัฐการส่งเสริมกิจกรรมของผูสู้งอายุท่ีพกั
อาศยัคนชราและการบริการอ่ืนๆ เพื่อสนบัสนุนการดาํรงชีวิตประจาํวนัเช่นเดียวกบัประเทศไทย 
  2) กรณีท่ีไม่มีความสอดคลอ้งกนั 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทกฎหมายมาตรการและการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนประเทศไทยกบักลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย
จะเห็นไดว้่ามีประเด็นท่ีไม่สอดคลอ้งตอ้งกนัโดยกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียมีกฎหมายมาตรการ
และการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายแุต่ประเทศไทยไม่
มีกฎหมายมาตรการและการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกับสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
ผูสู้งอายคืุอ 
  ประเทศสวีเดน  มีระบบการรับบริการเม่ืออยู่ในบา้นการบริการขั้นปฐมเช่นการ
ซ้ือของให้การทาความสะอาดบา้นการทาํอาหารการซกัผา้การเตือนความปลอดภยัการดูแลสุขภาพ
ท่ีสามารถอยู่ในบา้นของตวัเองการดูแลตอนกลางวนัสําหรับผูใ้หญ่การเตือนความปลอดภยัส่วน
บุคคลการพักอาศัยระยะส้ันสําหรับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการให้บริการหลังจากอยู่ใน
โรงพยาบาลการดูแลครอบครัวสนับสนุนและบรรเทาทุกขข์องผูซ่ึ้งดูแลใกลชิ้ดของผูสู้งอายุและ
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ทางเลือกลูกคา้ในการดูแลหรือบริการผูสู้งอายุโดยผ่านการประมูลและทาํสัญญากับภาครัฐแต่
ประเทศไทยไม่มีระบบดงักล่าว 
  ประเทศนอร์เวย์  มีระบบการบริการพยาบาลท่ีบา้นและการบริการผูสู้งอายุของ
เทศบาลแต่ประเทศไทยไม่มีระบบดงักล่าว 
  ประเทศเดนมาร์ก  มีระบบการดูแลผูสู้งอายุท่ีบา้นเช่นการทาํความสะอาดการ
บริการซ้ือของเป็นต้นการบริการทางการแพทย์โดยมีแพทย์ดูแลประจําตัวการขอเงินคืนค่า
รักษาพยาบาลท่ีจ่ายออกไปในบางรายการไดแ้ต่ประเทศไทยไม่มีระบบดงักล่าว 
 1.3  กรณเีปรียบเทยีบกบักลุ่มประเทศเอเชีย 
  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนกลุ่ม
ประเทศเอเชียนั้ นมีหลักการสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกับสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
ผูสู้งอาย ุคือ 
  ประเทศญี่ปุ่น  มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ของผูสู้งอายโุดยมีการกาํหนดมาตรการสาํหรับผูสู้งอาย ุ (โดยออกกฎหมายรองรับ) เช่นการทาํให้
สังคมยอมรับว่าการมีผูสู้งอายเุป็นส่วนหน่ึงของชุมชนและการมีวิถีชีวิตในสังคมท่ีผูสู้งอายุมีส่วน
ร่วมและการให้รัฐบาลแห่งชาติรัฐบาลท้องถ่ินบริษัทชุมชนท้องถ่ินองค์การไม่แสวงหากาํไร
ครอบครัวปัจเจกบุคคลไดร่้วมมือกนัดูแลผูสู้งอายุการบริการทางการแพทยส์วสัดิการขอ้มูลการ
ส่ือสารและการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการดูแลผูสู้งอายรุะบบบาํนาญ (บาํนาญแห่งชาติบาํนาญสาํหรับ
ลูกจา้งบาํนาญของสมาคมการช่วยเหลือกนับาํนาญส่วนบุคคล) การจา้งงานผูสู้งอาย ุ(กฎหมายความ
มัน่คงในการจา้งงานผูสู้งอายุ) ศูนยร์วมบริการจดัหางานสําหรับผูสู้งอายุบริการอ่ืนๆเช่นให้
คาํปรึกษาและความช่วยเหลือแก่นายจา้งหรือสถานประกอบการในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการจา้งงาน
ผูสู้งอายุหรือให้คาํแนะนําแก่ลูกจา้งในการเตรียมความพร้อมสําหรับการเขา้สู่งานอาชีพในวยั
ผูสู้งอาย ุ
  ประเทศสาธารณรัฐเกาหล ี(เกาหลใีต้)  มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุโดยมีบาํนาญผูสู้งอายุการจดัการด้านสุขภาพการจดัการด้าน
สวสัดิการศูนยส์วสัดิการสาํหรับผูสู้งอายหุลกัประกนัดา้นรายได ้ (บาํนาญของรัฐ) การสงเคราะห์ 
(ช่วยเหลือ) ของรัฐบาํนาญการแสดงความกตญัญูต่อผูสู้งอายุโครงการให้เกียรติต่อผูสู้งอายุ
หลกัประกนัดา้นการเขา้ถึงบริการท่ีจาํเป็น (โครงการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติท่ีผูป้ระกนัตน
จ่ายสบทบโครงการสงเคราะห์ทางการแพทยโ์ครงการสุขภาพสาํหรับผูสู้งอายเุช่นการตรวจสุขภาพ
ผูสู้งอายซ่ึุงยากจนโครงการดูแลผูสู้งอายใุนสถาบนัโครงการโรงพยาบาลผูสู้งอาย)ุ การรักษารายได้
ผูสู้งอายุโดยให้ผูสู้งอายุประกอบอาชีพท่ีกาํหนดไวก้ารจดัสร้างศูนยส์วสัดิการผูสู้งอายุในทอ้งถ่ิน
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เช่นบ้านพกับ้านพกัฟ้ืนสถาบันดูแลสุขภาพทั้ งท่ีมีค่าใช้จ่ายและไม่มีค่าใช้จ่ายการมีโครงการ
จดับริการสาํหรับผูสู้งอายนุอกสถานท่ีเช่นบริการใหค้วามช่วยเหลือท่ีบา้นบริการอาหารและบริการ
อาบนํ้ าเป็นตน้การสร้างศูนยพ์ยาบาลและสถาบนัวิจยัดูแลโรคสําหรับผูสู้งอายุสําหรับให้บริการ
ตรวจและใหค้วามรู้ดา้นสุขภาพสาํหรับผูสู้งอายซ่ึุงมีรายไดข้ั้นตํ่าโดยไม่มีค่าใชจ่้าย 
  ประเทศสิงคโปร์  มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ของผูสู้งอายุโดยมีระบบการบูรณาการทางสังคมของผูสู้งอายุบริการสุขภาพบริการท่ีอยู่อาศยั
บริการการจา้งงานบริการดา้นการเงินจากระบบประกนัสังคมกลางบริการดา้นการประสานความ
ขดัแยง้ในสังคมการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการใช้ชีวิตของผูสู้งอายุเช่นสวสัดิการ
ชุมชนกิจกรรมเพื่อการอยูร่่วมกนัในสงัคมบริการท่ีจาํเป็นในการใชชี้วิตประจาํวนัการฝึกอบรมดา้น
อาชีพเพื่อใหผู้สู้งอายกุลบัเขา้สู่ตลาดแรงงานและระบบศาลชาํนาญพิเศษเพื่อการเล้ียงดูอุปการะบิดา
มารดาเพ่ือรองรับต่อความตอ้งการของบิดามารดาซ่ึงไม่สามารถช่วยเหลือตนเองในการร้องขอค่า
อุปการะเล้ียงดูจากบุตรซ่ึงมีความสามารถเล้ียงดูตนเองได ้
  โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทกฎหมายมาตรการและการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุในประเทศไทยกบัประเทศกลุ่มเอเชียพบว่า
สาระสําคัญในบางเร่ืองบางกรณีมีความสอดคล้องกันและในบางเร่ืองบางกรณีก็ไม่มีความ
สอดคลอ้งกนัซ่ึงสามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็นรายกรณีดงัน้ี 
  1) กรณทีีมี่ความสอดคล้องกนั 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทกฎหมายมาตรการและการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนประเทศไทยกบักลุ่มประเทศเอเชียจะเห็นได้
วา่มีประเดน็ท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนัคือ 
  ประเทศญี่ปุ่น  มีการบริการทางการแพทยก์ารยอมรับให้ผูสู้งอายุเป็นส่วนหน่ึง
หรือมีส่วนร่วมของสังคมมีระบบบาํนาญ (บาํนาญแห่งชาติบาํนาญลูกจา้งบาํนาญสมาคมบาํนาญ
ส่วนบุคคล) เช่นเดียวกบัประเทศไทย 
  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้)  มีระบบบาํนาญผูสู้งอายุการจดัการดา้น
สุขภาพและสวสัดิการหลกัประกนัรายไดห้รือการสงเคราะห์ช่วยเหลือของรัฐและหลกัประกนัดา้น
การเขา้ถึงบริการท่ีจาเป็นเช่นเดียวกบัประเทศไทย 
  ประเทศสิงคโปร์  มีระบบการบริการสุขภาพบริการท่ีอยู่อาศยับริการดา้นการเงิน
จากระบบประกันสังคมกลางระบบสวสัดิการชุมชนหรือกิจกรรมเพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคม
เช่นเดียวกบัประเทศไทย 
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2) กรณทีีไ่ม่มีความสอดคล้องกนั 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทกฎหมายมาตรการและการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนประเทศไทยกบักลุ่มประเทศเอเชียจะเห็นได้
ว่ามีประเด็นท่ีไม่สอดคลอ้งตอ้งกนัโดยกลุ่มประเทศเอเชียมีกฎหมายมาตรการและการบริการท่ี
เก่ียวขอ้งกับสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุแต่ประเทศไทยไม่มีกฎหมาย
มาตรการและการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายคืุอ 
  ประเทศญี่ปุ่น  มีการให้รัฐบาลแห่งชาติรัฐบาลท้องถ่ินบริษัทชุมชนท้องถ่ิน
โครงการไม่แสวงหากาํไรครอบครัวปัจเจกบุคคลไดร่้วมมือกนัดูแลผูสู้งอายุการจา้งงานผูสู้งอายุ
ศูนยร์วมบริการจดัหางานสาํหรับผูสู้งอายแุละการบริการใหค้าํปรึกษาและช่วยเหลือแก่นายจา้งหรือ
สถานประกอบการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการจา้งงานผูสู้งอายุหรือให้คาํแนะนาแก่ลูกจา้งในการเตรียม
ความพร้อมสาํหรับการเขา้สู่งานอาชีพในวยัสูงอายแุต่ประเทศไทยไม่มีระบบดงักล่าว 
  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้)  มีระบบการรักษารายไดผู้สู้งอายุโดยให้
ผูสู้งอายุประกอบอาชีพท่ีกาํหนดไวก้ารจดัสร้างศูนยส์วสัดิการผูสู้งอายุในทอ้งถ่ินการมีโครงการ
จดับริการสาํหรับผูสู้งอายนุอกสถานท่ีเช่นบริการใหค้วามช่วยเหลือท่ีบา้นบริการอาหารและบริการ
อาบนํ้ าเป็นตน้การสร้างศูนยบ์ริการและสถาบนัวิจยัโรคสําหรับผูสู้งอายุเพื่อบริการตรวจและให้
ความรู้ดา้นสุขภาพสาํหรับผูสู้งอายุซ่ึงมีรายไดข้ั้นตํ่าโดยไม่มีค่าใชจ่้ายแต่ประเทศไทยไม่มีระบบ
ดงักล่าว 
  ประเทศสิงคโปร์  มีระบบบริการการจา้งงานบริการดา้นการประสานความขดัแยง้
ในสังคมการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการใชชี้วิตของผูสู้งอายุการฝึกอบรมดา้นอาชีพ
เพื่อใหผู้สู้งอายกุลบัเขา้สู่ตลาดแรงงานและระบบศาลชาํนาญพิเศษเพื่อพิจารณาคดีเก่ียวกบัการเล้ียง
ดูอุปการะบิดามารดาเพื่อรองรับต่อความตอ้งการของบิดามารดาซ่ึงไม่สามารถช่วยเหลือตนเองใน
การร้องค่าอุปการะเล้ียงดูจากบุตรซ่ึงมีความสามารถเล้ียงดูตนเองไดแ้ต่ประเทศไทยไม่มีระบบ
ดงักล่าว 
 1.4  กรณเีปรียบเทยีบกบักลุ่มประเทศโอเชียเนีย 
  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนกลุ่ม
ประเทศโอเชียเนียนั้นมีหลกัการสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
ผูสู้งอาย ุคือ 

 ประเทศออสเตรเลีย  มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตของผูสู้งอายุโดยมีระบบสิทธิประโยชน์จากการรักษาพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยเงิน
สงเคราะห์คนชราหรือผูสู้งอายุเงินสงเคราะห์เด็กหญิงหมา้ยผูว้่างงานโดยให้สิทธิผูสู้งอายุไดรั้บ
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ประโยชน์จากการรักษาพยาบาลระบบหลกัประกนัสุขภาพและสวสัดิการสังคมตามกฎหมายว่าดว้ย
สถาบนัสุขภาพและสวสัดิการสังคมท่ีให้การรับรองคุม้ครองผูสู้งอายุในเร่ืองหลกัประกนัสุขภาพ
และสวสัดิการสงัคมและระบบการบริการสวสัดิการชุมชนท่ีครอบคลุมงานสวสัดิการผูสู้งอาย ุ
  ประเทศนิวซีแลนด์  มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตของผูสู้งอายุโดยมีระบบค่ารักษาพยาบาลแก่ผูสู้งอายุระบบเงินสงเคราะห์แก่ผูสู้งอายุระบบ
บาํนาญเกษียณอายุระบบแผนงานบตัรบริการชุมชนระบบการทดสอบความจาํเป็นทางการเงิน
สาํหรับผูซ่ึ้งตอ้งไดรั้บการชดเชยเม่ือตอ้งอยูใ่นการดูแลระยะยาวมาตรการระยะสั้นเพื่อแกไ้ขปัญหา
ท่ีเผชิญอยู่ในแต่ละวนัเพื่อให้เกิดประโยชน์ระยะยาวมาตรการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัสาํหรับกลุ่ม
บุคคลซ่ึงตกอยูใ่นภาวะความยากลาํบาก 

 โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทกฎหมายมาตรการและการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุในประเทศไทยกบัประเทศกลุ่มเอเชียพบว่า
สาระสําคัญในบางเร่ืองบางกรณีมีความสอดคล้องกันและในบางเร่ืองบางกรณีก็ไม่มีความ
สอดคลอ้งกนัซ่ึงสามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็นรายกรณีดงัน้ี 
  1) กรณทีีมี่ความสอดคล้องกนั  
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทกฎหมายมาตรการและการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุในประเทศไทยกบักลุ่มประเทศโอเชียเนีย 
จะเห็นไดว้า่มีประเดน็ท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนัคือ 
  ประเทศออสเตรเลีย  มีระบบสิทธิประโยชน์จากการรักษาพยาบาลและระบบ
ประกนัสุขภาพและสวสัดิการสงัคมสาํหรับผูสู้งอายเุช่นเดียวกบัประเทศไทย 
  ประเทศนิวซีแลนด์  มีระบบค่ารักษาพยาบาลระบบเงินสงเคราะห์แก่ผูสู้งอายุ
ระบบบาํนาญเกษียณอายเุช่นเดียวกบัประเทศไทย 
  2) กรณทีีไ่ม่มีความสอดคล้องกนั 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทกฎหมายมาตรการและการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สวสัดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุในประเทศไทยกบักลุ่มประเทศโอเชียเนีย 
จะเห็นไดว้า่มีประเดน็ท่ีไม่สอดคลอ้งตอ้งกนัคือ 
  ประเทศออสเตรเลยี  มีระบบการบริการสวสัดิการชุมชนท่ีครอบคลุมงานสวสัดิการ
ผูสู้งอายโุดยตรงแต่ประเทศไทยไม่มีระบบดงักล่าว 
  ประเทศนิวซีแลนด์  มีระบบทดสอบความจาเป็นทางการเงินสาํหรับผูท่ี้ตอ้งไดรั้บ
การชดเชยเม่ือตอ้งอยู่ในการดูแลระยะยาวมาตรการระยะสั้นเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเผชิญในแต่ละวนั
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เพื่อให้เกิดประโยชน์ในระยะยาวมาตรการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัสําหรับกลุ่มบุคคลซ่ึงตกอยู่ใน
ภาวะความยากลาบากแต่ประเทศไทยไม่มีระบบดงักล่าว 

จากขอ้มูลขา้งตน้จะเห็นว่าประเทศไทยและต่างประเทศต่างก็มีการจดัสวสัดิการ
ให้กบัผูสู้งอายุ  และเพื่อง่ายต่อการศึกษาเปรียบเทียบผูว้ิจยัจึงไดจ้ดัทาํตารางเปรียบเทียบการจดั
สวสัดิการผูสู้งอาย ุของประเทศไทยกบัต่างประเทศ มีรายละเอียดดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบสวสัดิการผูสู้งอายขุองประเทศไทยกบัต่างประเทศ 
 
เร่ือง ไทย องักฤษ เยอรมนี ฝร่ังเศส สวเีดน นอร์เวย์ เดนมาร์ก ญี่ปุ่น เกาหลใีต้ สิงคโปร์ ออสเตรเลยี นิวซีแล

นด์ 

การรักษาพยาบาล √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

การช่วยเหลืองานบา้น  √ √ √ √  √  √  √  
การบริการดา้นอาหาร  √  √ √    √  √  
การเคหะ √ √ √ √ √  √ √ √ √ √ √ 

ดา้นการศึกษา √ √ √  √ √ √ √ √ √ √ √ 

การจ่ายเบ้ียยงัชีพ √    √       √ 

เงินบาํนาญ  √ √ √ √ √ √ √ √  √ √ 
การให้เงินสงเคราะห์กรณี
เจบ็ป่วยทุพพลภาพ 

 √  √         

ศนูยก์ารดูแลผูสู้งอาย ุ √ √ √ √ √  √ √ √ √ √ √ 

การคมนาคม √    √ √ √ √ √ √ √  
การจา้งงานผูสู้งอาย ุ   √     √ √ √  √ 

 

2.  มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการดาํรงชีพและการจดัสวสัดกิารผู้สูงอายุ 
  ขั้นพืน้ฐาน  
 

 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํรงชีพและการดูแลผูสู้งอายขุั้นพื้นฐานอยู่
หลายฉบับ  แต่ก็ยงัไม่เพียงพอต่อการดาํรงชีพของผูสู้งอายุท่ีมีฐานะยากจน และขาดคนดูแล
อุปการะ ซ่ึงจากการศึกษาพบว่ามีกฎหมายพ้ืนฐานท่ีสาํคญัหลายฉบบั โดยผูว้ิจยัไดแ้บ่งออกเป็น 3 
ประเภทดงัน้ี   
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2.1  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดสวสัดิการรายได้ของผู้สูงอายุ 
2.1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 255044 หมวด 6 รัฐสภา 

ส่วนท่ี 5 บทท่ีใช้แก่สภาทั้ งสอง มาตรา 170 มาตรา 190  และในส่วนท่ี 8 คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ มาตรา 200(2) บญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้
เพียงพอแก่การยงัชีพมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ซ่ึงเป็นเงินเบ้ีย
ยงัชีพสาํหรับผูสู้งอายท่ีุองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจจากกรมประชาสงเคราะห์
เดิม และไดย้ดึถือระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 คุณสมบติัพื้นฐานของผูมี้สิทธิไดรั้บเบ้ียยงัชีพคือ ประการแรก คือ
มีภูมิลาํเนาในเขตพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประการท่ีสองคือมีรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การยงัชีพ 
หรือถูกทอดท้ิงหรือขาดผูอุ้ปการะเล้ียงดูหรือไม่สามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองไดโ้ดยมีเง่ือนไข
วา่ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนกวา่หรือผูท่ี้มีปัญหาซํ้ าซอ้นหรือผูท่ี้อาศยัในพื้นท่ีห่างไกลทุรกนัดารยาก
ต่อการเขา้ถึงบริการของรัฐเป็นผูไ้ดรั้บการพิจารณาก่อนต่อมาคณะรัฐมนตรีไดมี้มติปรับเพ่ิมเงิน
สงเคราะห์เพื่อการยงัชีพผูสู้งอายอุนุมติัเม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2549 นั้นไดป้รับเพิ่มเงินสงเคราะห์
เพื่อการยงัชีพผูสู้งอายเุป็นคนละ 500 บาทต่อเดือน อีกทั้งในทางปฏิบติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ี
มีศกัยภาพทางการคลงัสามารถเพิ่มจาํนวนเงินต่อเดือน แต่รวมแลว้ไม่เกิน 1,000 บาท เพื่อให้
เพียงพอต่อสภาวการณ์ดาํรงชีพในปัจจุบนัหรืออาจเพ่ิมจาํนวนผูรั้บเบ้ียยงัชีพไดโ้ดยใชง้บประมาณ
ของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง 
  ปัจจุบนั คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมตัิเพิ่มเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุจากเดิมท่ีจ่ายให้ผูท่ี้มีอายุ 
60 ปีข้ึนไป 500 บาทต่อเดือน ในอตัราท่ีเท่ากนัทั้งหมด เป็นผูท่ี้มีอาย ุ
  60 – 69 ปี จ่าย 600 บาท 
  70 – 79 ปี จ่าย 700 บาท 
  80 – 89 ปี จ่าย 800 บาท 
  90 ปีข้ึนไปจ่าย 1,000 บาท 
  ทั้งน้ีการปรับเพ่ิมเบ้ียยงัชีพดงักล่าวมีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2554 จะมีผูสู้งอายุ
ไดรั้บประโยชน์รวม 6.5 ลา้นคน รวมงบประมาณ 52,228 ลา้นบาท เพิ่มจากวงเงินเดิม 16,219 ลา้นบาท  
  2.1.2  พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบับาํเหน็จบาํนาญ ในส่วนของขา้ราชการ มีดงัน้ี 
 1. พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 
                                                           

44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ส้ินสุดลงตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 /2557 ลงวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 เร่ืองการส้ินสุดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
แต่กฎหมายอ่ืนๆ ท่ียงัไม่ถกูยกเลิกคงมีผลบงัคบัใชอ้ยู ่
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 2. พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 
 3. พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2500 
 4. พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 
 5. พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 (กบข.) 
 พระราชบญัญติัแต่ละฉบบัน้ีจะออกตามพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญ
ขา้ราชการ พ.ศ.2494 ซ่ึงมีเน้ือหาสาํคญัดงัน้ี  
 มาตรา 52 บญัญติัว่า “บาํเหน็จบาํนาญเหตุสูงอายุให้จ่ายให้แก่สมาชิกซ่ึง
ออกจากราชการ เม่ือมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์แลว้ หรือลาออกเม่ืออายคุรบหา้สิบปีบริบูรณ์แลว้” 
 กฎหมายน้ีเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับผูสู้งอายุเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ขา้ราชการทาํใหผู้ท่ี้รับราชการไม่ตอ้งกลวัว่าเม่ือเกษียณอายรุาชการแลว้จะไดมี้รายไดเ้ล้ียงดูตนเอง 
และยงัมีสวสัดิการท่ีสามารถเบิกค่ารักษาพยาบาลไดจ้นตลอดชีวิต 
 2.1.3 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพเร่ิมบังคับใช้บังคับใช้ เม่ือวันท่ี 31 
ธันวาคม 2541 โดยได้กําหนดสิทธิของผูป้ระกันตนไว้ ตามมาตรา 76 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม บญัญติัว่า "ผูป้ระกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ ต่อเม่ือ
ผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบมาแลว้ไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยแปดสิบเดือน ไม่ว่าระยะเวลาหน่ึงร้อย
แปดสิบเดือนจะติดต่อกนัหรือไม่กต็าม"และมาตรา 77 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคมบญัญติัวา่"
ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ ไดแ้ก่ 
 1. เงินเล้ียงชีพรายเดือน เรียกวา่ เงินบาํนาญชราภาพ หรือ 
 2. เงินบาํเหน็จจ่ายใหค้ร้ังเดียว เรียกวา่ เงินบาํเหน็จชราภาพ 
 โดยกฎหมายกาํหนดให้มีสิทธิไดรั้บเงินบาํนาญหรือบาํเหน็จชราภาพได ้
ตามรายละเอียดของกฎกระทรวงดงัน้ี 
 กรณีบาํนาญชราภาพ จะจ่ายใหเ้ม่ือเขา้หลกัเกณฑต่์อไปน้ี 
 1. จ่ายเงินสมทบไม่นอ้ยกว่า 180 เดือนไม่ว่าระยะเวลา 180 เดือนจะติดต่อกนั
หรือไม่กต็าม 
 2. มีอายคุรบ 55 ปีบริบูรณ์ 
 3. ความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง 
 กรณีบาํเหน็จชราภาพ จะจ่ายใหเ้ม่ือเขา้หลกัเกณฑต่์อไปน้ี 
 1. จ่ายเงินสมทบไม่ครบ 180 เดือน  
 2. ความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง  
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 3. มีอายคุรบ 55 ปี บริบูรณ์หรือเป็นผูทุ้พพลภาพ หรือถึงแก่ความตาย 
  2.1.4 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546   
  มาตรา 11 ไดก้าํหนดรายละเอียดของสิทธิผูสู้งอายตุามไดเ้พิ่มเติมสิทธิไดรั้บ
การคุม้ครอง การส่งเสริมและการสนบัสนุนในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
  ขอ้ 11. การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพตามความจาํเป็นอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
 กฎหมายท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีเป็นการจดัสวสัดิการให้กบัผูสู้งอายุท่ีจะมีเงิน
ยงัชีพเม่ือสูงอายหุรือเกษียณอายกุารทาํงาน สาํหรับผูเ้กษียณหรือผูป้ระกนัตนจะมีรายไดเ้พียงพอต่อ
การดาํรงชีพ แต่ผูสู้งอายท่ีุมีฐานะยากจนเบ้ียยงัชีพท่ีไดรั้บนั้นไม่เพียงพอต่อการยงัชีพ ดงันั้นรัฐจึง
ตอ้งจดัเบ้ียยงัชีพตามสดัส่วนท่ีเหมาะสมเพื่อใหเ้พียงพอต่อการดาํรงชีพของผูสู้งอายท่ีุยากจน 

 2.2  กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจัดสวสัดิการทีพ่กัอาศัยของผู้สูงอายุ 
  2.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
 ส่วนท่ี 9 สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุขและสวสัดิการจากรัฐ 

 มาตรา 53 บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่
การยงัชีพ มีสิทธิไดรั้บสวสัดิการ ส่ิงอาํนวยความสะดวก อนัเป็นสาธารณะอย่างสมศกัด์ิศรี และ
ความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 

มาตรา 55 บุคคลซ่ึงไร้ท่ีอยูอ่าศยัและไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ ยอ่มมี
สิทธิไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
  2.2.2  พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงแรงงาน
และสวสัดิการสงัคม พ.ศ. 2537  

 มาตรา 3(2) บญัญติัใหก้รมประชาสงเคราะห์ กระทรวงแรงงานและสวสัดิการ
สังคม มีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการสงเคราะห์และการจดัสวสัดิการแก่คนชรา คนไร้ท่ีพึ่ง 
สตรี ครอบครัวผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมครอบครัวผูมี้รายไดน้อ้ย และประชาชนผูป้ระสบปัญหาทาง
สงัคม 
  2.2.3  พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546   
  มาตรา  11  ไดก้าํหนดรายละเอียดของสิทธิผูสู้งอายตุามไดเ้พิ่มเติมสิทธิ
ไดรั้บการคุม้ครอง การส่งเสริมและการสนบัสนุนในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
  ขอ้ 10.การจดัท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มให้ตามความจาํเป็นอย่าง
ทัว่ถึง 
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  2.2.4  ปฏิญญาผูสู้งอายไุทย  พ.ศ. 2542 โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี 
 ขอ้ 1. ผูสู้งอายุตอ้งไดรั้บปัจจยัพื้นฐานในการดาํรงชีวิตอย่างมีคุณค่าและ
ศกัด์ิศรี ไดรั้บการพิทกัษแ์ละคุม้ครองให้พน้จากการถูกทอดท้ิง และละเมิดสิทธิ โดยปราศจากการ
เลือกปฏิบติั โดยเฉพาะผูสู้งอายท่ีุไม่สามารถพึ่งตนเองหรือครอบครัวได ้และผูพ้ิการท่ีสูงอาย ุ
  2.2.5  ระเบียบกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ว่าดว้ยการใหบ้ริการผูสู้งอาย ุพ.ศ. 
2546  

ขอ้ 4 ในระเบียบน้ี 
 "สถานสงเคราะห์" หมายความว่า สถานสงเคราะห์คนชราท่ีกรมพฒันา
สงัคมและสวสัดิการ หรือกรมประชาสงเคราะห์ (เดิม) จดัตั้งข้ึน 
 "ศูนยบ์ริการผูสู้งอาย"ุ หมายความวา่ ศูนยบ์ริการผูสู้งอายแุละใหห้มายความ
รวมถึงศูนยบ์ริการทางสงัคมผูสู้งอายขุองกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ 
 "บา้นพกัฉุกเฉิน" หมายความว่า ท่ีพกัภายในศูนยบ์ริการผูสู้งอายุสําหรับ
ผูสู้งอายเุขา้พกัชัว่คราวตามระยะเวลาท่ีกาํหนด 
 "ผูรั้บบริการ" หมายความวา่ ผูสู้งอายท่ีุมีคุณสมบติัตามระเบียบน้ี และไดรั้บ
อนุญาตใหเ้ขา้อยูใ่นสถานสงเคราะห์ ศูนยบ์ริการผูสู้งอาย ุหรือบา้นพกัฉุกเฉิน 
 ขอ้6 ผูสู้งอายุท่ีมีความประสงคจ์ะสมคัรเขา้อยู่ในสถานสงเคราะห์ตอ้งมี
คุณสมบติั ดงัน้ี 
 (1) เป็นบุคคลสญัชาติไทย อายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป 

(2) ตอ้งมีความสมคัรใจ 
  (3) ตอ้งไม่อยูใ่นระหวา่งตอ้งหาว่ากระทาํผดิอาญา หรืออยูร่ะหว่างการสอบสวน
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือถูกดาํเนินคดีอาญา 

(4) ไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรง 
(5) ตอ้งเป็นผูป้ระสบปัญหาความเดือดร้อนอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี 

ก. มีฐานะยากจน 
ข. ไม่มีท่ีอยูอ่าศยั 
ค. ขาดผูดู้แลและขาดผูใ้หค้วามช่วยเหลือ 
ง. ไม่สามารถอยูก่บัครอบครัวไดอ้ยา่งปกติสุข 

 กฎหมายท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีเป็นการจดัสวสัดิการให้กบัผูสู้งอายุท่ียากไร้ 
และไม่มีท่ีพกัอาศยั ซ่ึงปัจจุบนัทุกจงัหวดัจะมีบา้นพกัผูสู้งอายุไวค้อยให้ความช่วยเหลือ แต่ไม่
เพียงพอเน่ืองจากมีผูสู้งอายท่ีุยากไร้ขาดท่ีพกัอาศยั ขาดผูเ้ล้ียงดูช่วยเหลือจาํนวนมาก ประกอบกบั
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ไม่มีการประชาสัมพนัธ์ให้ทราบ ทาํใหผู้สู้งอายท่ีุยากไร้ไม่ไดรั้บการช่วยเหลือ ดงันั้น รัฐจึงตอ้งจดั
ท่ีพกัอาศยัของผูสู้งอายใุหเ้พียงพอ และประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบขอ้มูลโดยทัว่กนั 

 2.3  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดสวสัดิการการรักษาพยาบาลของผู้สูงอายุ 
  2.3.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
 ส่วนท่ี 9 สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุขและสวสัดิการจากรัฐ 
 มาตรา 51 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ี
เหมาะสมและไดม้าตรฐาน และผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุข
ของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
 บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงตอ้งเป็นไปอย่าง
ทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 

 บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอยา่ง
เหมาะสม โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายและทนัต่อเหตุการณ์ 
  2.3.2  พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546  
 มาตรา 11 ขอ้ 1 การบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขท่ีสะดวกและ
รวดเร็วแก่ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษ 
 กฎหมายท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีเป็นการจดัสวสัดิการให้กบัผูสู้งอายุ ในเร่ือง
การรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย ซ่ึงปัจจุบนัมีผูสู้งอายุท่ี
ยากไร้ใชส้วสัดิการของรัฐไดรั้บการรักษาพยาบาลเป็นจาํนวนมาก แต่เน่ืองจากเป็นการรักษาพยาบาล
โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย จึงทาํให้การบริการ การรักษา และการจ่ายยา เป็นอย่างธรรมดาทัว่ไป ผิดกบั
โรงพยาบาลเอกชนท่ีให้บริการไดอ้ย่างดี ดงันั้นรัฐจึงตอ้งพฒันาปรับปรุงการรักษาพยาบาลให้มี
มาตรฐานสูงข้ึน 
 

3.  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัสวสัดกิารผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนตาํบล 
 

 จากการวิจยัพบว่า มีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใชใ้นการ
จดัสวสัดิการผูสู้งอาย ุ แบ่งออกไดเ้ป็น  2 ลกัษณะ ดงัน้ี 

 3.1  กฎหมายกลาง เป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรการและหน้าที่ให้องค์การบริหารส่วน
ตําบลทุกแห่งต้องปฏิบัติตามในการจัดสวสัดิการให้กบัผู้สูงอายุ ดงัน้ี 

 3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พทุธศกัราช2550 
  3.1.2 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
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  3.1.3  ประมวลกฎหมายอาญา  
  3.1.4  พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546  
  3.1.5  พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533  

3.1.6  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
3.1.7  พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบับาํเหน็จบาํนาญ 
3.1.8   พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 
3.1.9  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการส่งเสริมการสวัสดิการสังคม

แห่งชาติ พ.ศ. 2537 
3.1.10  ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการส่งเสริมและประสานงานผูสู้งอายุ

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 
3.1.11  พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวง

แรงงานและสวสัดิการสงัคม พ.ศ. 2537  
3.1.12  ปฏิญญาผูสู้งอายไุทย พ.ศ. 2542   

 3.2  กฎหมายท้องถ่ิน เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึน้เพือ่จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ซ่ึงรวมถึงองค์การบริหารงานส่วนตาํบลตามหลักการกระจายอาํนาจในทางปกครองเพื่อใช้
บริหารงานในทอ้งถ่ิน ซ่ึงองค์การบริหารส่วนตาํบลจะออกขอ้บญัญติัมาใช้ในการบริหารงาน
ภายในเขตพ้ืนท่ีรับผดิชอบ  
  เพื่อรองรับการปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายกลาง สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
สามารถออก กฎ ระเบียบ ขอ้บญัญติั ในการจดัสวสัดิการให้กบัผูสู้งอายุในองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลได ้โดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 
ส่วนท่ี 3 อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล มาตรา 66 ถึงมาตรา 73 นอกจากน้ีประชาชน
ในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีสิทธิสามารถเขา้ช่ือกนัยื่นเร่ืองเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
เองไดต้ามมาตรา 71 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพ่ือใช้
บงัคบัในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไป
ตามอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลออกขอ้บญัญติัหรือให้มีอาํนาจออกขอ้บญัญติั ในการน้ีจะกาํหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บ
และกาํหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้กาํหนดโทษปรับเกินหน่ึงพนับาท เวน้แต่จะมี
กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
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ร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะเสนอไดก้็แต่โดยนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลหรือสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือราษฎรในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

เม่ือสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและนายอาํเภอให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลงช่ือและประกาศ
เป็นขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อไป 

ตามท่ีกล่าวมาน้ี ผูบ้ริหารในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และประชาชนในพ้ืนท่ี
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้นๆ สามารถเสนอขอ้บญัญติัเพื่อจดัสวสัดิการต่างๆ ให้กบัผูสู้งอายุใน
พื้นท่ีไดเ้ช่นการจดัสร้างบา้นพกัคนชราประจาํองคก์ารบริหารส่วนตาํบลการจดับริการและการจดั
ส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ ให้กบัผูสู้งอายุรวมถึงการสนับสนุนช่วยเหลือในเร่ืองอุปโภค 
บริโภคดว้ย 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสวสัดิการผูสู้งอายใุนดา้น
ต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 3 ซ่ึงมีกฎหมายระเบียบท่ีออกโดยส่วนราชการอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้ง
หลายฉบบั แต่ละฉบบัต่างกมี็วตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัและในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสวสัดิการ
ผูสู้งอายจุะมีลกัษณะเป็นกฎหมายของราชการส่วนกลางแต่มิใช่กฎหมายท่ีกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรงแต่อยา่งใด  และแมว้่าองคก์ารบริหารส่วนตาํบลก็สามารถออก
ขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการผูสู้งอายตุามกฎหมายจดัตั้งได ้อยา่งไรกต็ามกย็งัไม่เพียงพอต่อ
การจดัสวสัดิการเน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแต่ละแห่งมีขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณและเงิน
สนับสนุนจากรัฐบาล ทาํให้การจดัสวสัดิการผูสู้งอายุเป็นไปดว้ยความแตกต่างกนั ซ่ึงองค์การ
บริหารส่วนตาํบลท่ีมีศกัยภาพและมีงบประมาณในการบริหารสูงกส็ามารถจดัสวสัดิการผูสู้งอายไุด้
อย่างดีเยี่ยม แต่องค์การบริหารส่วนตาํบลท่ีมีงบประมาณน้อยก็ไม่สามารถจดัสวสัดิการให้กับ
ผูสู้งอายุไดด้งันั้นเพื่อให้การจดัสวสัดิการผูสู้งอายุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นเอกภาพและ
เป็นไปอยา่งเท่าเทียมกนั จึงตอ้งมีการแกไ้ขและออกกฎหมายในเร่ืองการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุให้
ชดัเจน และมอบหมายและงบประมาณหนา้ท่ีดงักล่าวใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นผูรั้บผดิชอบ 

 

4.  งบประมาณทีใ่ช้ในการจดัสวสัดกิารผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนตาํบล 
 
 องค์การบริหารส่วนตาํบล ไดรั้บงบประมาณจากรัฐบาลในการจดัสวสัดิการให้กบั
ผูสู้งอายุ โดยงบประมาณท่ีไดรั้บส่วนใหญ่จะนาํไปใชใ้นการจดัสวสัดิการเบ้ียยงัชีพ ซ่ึงองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลมีหนา้ท่ีรับข้ึนทะเบียนผูสู้งอายุและดาํเนินการเบิกจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพให้ผูสู้งอาย ุ
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ส่วนงบประมาณท่ีเหลือจะนาํมาใชใ้นการจดัสวสัดิการอ่ืนตามนโยบายของรัฐบาลและสภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล เช่นการจดัสวสัดิการบา้นพกัคนชรา การศึกษาดูงาน การส่งเสริมรายได ้การ
ฌาปนกิจ  และการใหค้วามช่วยเหลือดูแลในเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็น  
 นอกจากงบประมาณท่ีไดรั้บจากรัฐบาลแลว้ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลยงัมีรายไดต้าม
พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ส่วนท่ี 4รายไดแ้ละรายจ่ายของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลดงัน้ี 

มาตรา 74 ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย อากรการฆ่าสัตว์และ
ค่าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน์อ่ืนอนัเกิดจากการฆ่าสัตว ์ทั้งน้ี ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ใดเม่ือไดมี้การจดัเก็บตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้นแลว้ให้เป็นรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบล
นั้น ฯลฯ  

มาตรา 75 ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเล่ือนท่ีจัดเก็บได้ในจังหวดัใด 
ให้จดัสรรใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าดว้ย
การนั้น 

มาตรา 76 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
เพื่อเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึนไม่เกินร้อยละสิบของภาษีอากรและค่าธรรมเนียม
ประเภทใดประเภทหน่ึงหรือทุกประเภท ดงัต่อไปน้ี 

(1) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลกฎหมายรัษฎากรซ่ึงสถานประกอบการตั้งอยู่ใน
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

(2)ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าดว้ยสุรา ซ่ึงร้านขายสุราตั้งอยู่ใน
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

(3) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั ซ่ึงสถานท่ี
เล่นการพนนัอยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลฯลฯ 

มาตรา 77 รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าดว้ยนํ้ าบาดาล เงินอากรประทาน
บตัรใบอนุญาตและอาชญาบตัรตามกฎหมายว่าดว้ยการประมง ค่าภาคหลวง และค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมายว่าดว้ยป่าไม ้และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดินท่ี
เกบ็ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใด ใหเ้ป็นรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้น  

มาตรา 78 ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าดว้ยแร่ และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตาม
กฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียม ทั้งน้ี ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใดเม่ือไดมี้การจดัเก็บตามกฎหมายว่า
ดว้ยการนั้นแลว้ ใหจ้ดัสรรให้แก่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้นตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนด
ในกฎกระทรวง 
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มาตรา 79 เงินท่ีเก็บตามกฎหมายว่าดว้ยอุทยานแห่งชาติในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ใด ใหแ้บ่งใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้นตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 82 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจมีรายได ้ดงัต่อไปน้ี 
(1) รายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล        
(2) รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
(3) รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบัการพาณิชยข์ององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
(4) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายกาํหนดไว ้
(5) เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให ้
(6) รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให ้
(7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(8) รายไดอ่ื้นตามท่ีจะมีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 งบประมาณและรายไดจ้ากรัฐท่ีใชใ้นการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุขององค์การบริหาร
ส่วนตาํบลแต่ละพื้นท่ีจะไดรั้บจดัสรรมากนอ้ยไม่เท่ากนั ข้ึนอยูก่บัความเจริญและเศรษฐกิจภายใน
พื้นท่ี ส่งผลให้การจดัสวสัดิการผูสู้งอายุ ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีมี
รายไดม้าก และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้ความสาํคญักบัการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุ  ผูสู้งอายุในองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลนั้นก็จะไดรั้บสวสัดิการท่ีดีแต่กลบักนัองคก์ารบริหารงานส่วนตาํบลท่ีจดัเก็บ
รายไดน้้อย ก็ไม่สามารถจดัสวสัดิการให้กบัผูสู้งอายุในพ้ืนท่ีได ้ดงันั้นเพื่อแกไ้ขปัญหาในการจดั
สวสัดิการผูสู้งอายุให้เท่าเทียมเป็นมาตรฐานเดียวกนัรัฐ  ควรอุดหนุนกาํหนดให้องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลมีรายไดเ้พื่อเป็นงบประมาณในการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุขั้นพื้นฐานเพื่อให้องค์การ
บริหารส่วนตาํบลทุกแห่งมีงบประมาณในการจดัสวสัดิการให้เพียงพอสําหรับรูปแบบในการ
จดัสรรงบประมาณ ควรมีการศึกษาในรายละเอียดอีกคร้ังหน่ึงว่าจะดาํเนินการในรูปแบบใด  เช่น 
การให้เงินอุดหนุนการจดัสรรรายได้ในทอ้งถ่ินโดยตรง หรือการจดัทาํเป็นโครงการให้ความ
ช่วยเหลือดา้นสวสัดิการผูสู้งอาย ุ
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บทที ่5 

สรุปและเสนอแนะ 

 
 

1.  บทสรุป 
 
 ปัจจุบนักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสวสัดิการผูสู้งอายแุละการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ของผูสู้งอายใุนประเทศไทย ยงัไม่มีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงโดยเฉพาะ คงมีแต่
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสวสัดิการของผูสู้งอาย ุกระจดักระจายอยูใ่นกฎหมายฉบบัต่างๆ เช่น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 เช่น สิทธิในกระบวนการยติุธรรม สิทธิไดรั้บ
ความคุม้ครอง ในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม สิทธิไดรั้บสวสัดิการ ส่ิงอาํนวย
ความสะดวกอนัเป็นสาธารณะอยา่งสมศกัด์ิศรี และความช่วยเหลือเหมาะสมจากรัฐ พระราชบญัญติั
ผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 ท่ีกาํหนดใหก้ารดาํเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครอง ส่งเสริมและสนบัสนุนต่อสิทธิ
และประโยชน์ของผูสู้งอายเุป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีกาํหนดรับรองสิทธิ
ของผูสู้งอายุระบุไวอี้กหลายฉบบั อาทิ ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคม 
กฎหมายว่าด้วยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วย
ผูสู้งอาย ุกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม รวมถึงกฎหมายลาํดบัรอง คือ พระราช
กฤษฎีกา กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัของกระทรวง ทบวง กรมและแผนงานในระดบัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
เป็นตน้ ซ่ึงปัจจุบนักฎหมายท่ีกล่าวมาน้ีไม่สามารถเอ้ือประโยชน์ หรือให้ความคุม้ครองส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุไดอ้ย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนัและเป็นธรรมเท่าท่ีควร และในส่วนของ
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัและในแผนต่างๆ ในการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุ ยงัไม่สอดคลอ้งและ
ต่อเน่ืองกนัอย่างเป็นระบบ มีความแตกต่างกนัไม่เป็นเอกภาพ ขาดความชัดเจน ขาดความเป็น
รูปธรรมของการบริการ โดยเฉพาะในระดบัทอ้งถ่ิน 
 จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายการจดัสวสัดิการผูสู้งอายขุองต่างประเทศ
กบัประเทศไทย พบว่ามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยกบัประเทศต่างๆ มีความเหมือนและ
แตกต่างกนั สรุปไดด้งัน้ี 
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 1.1  กรณปีระเทศไทยเปรียบเทยีบกบักลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 

  1.1.1  กรณทีีเ่หมือนกนั 
 ประเทศอังกฤษ มีบ้านพกัคนชรา ระบบบาํนาญชราภาพ ระบบบริการ
สุขภาพแห่งชาติสําหรับผู ้สูงอายุ และระบบการส่งเสริมสุขภาพความเป็นอยู่ของผู ้สูงอาย ุ
เช่นเดียวกบัประเทศไทย 
 ประเทศเยอรมนี มีระบบการบริการของโรงพยาบาลและคลินิกผูป่้วยของรัฐ 
บา้นพกัคนชรา ระบบบาํนาญชราภาพ การสนับสนุนการมีส่วนร่วมต่างๆ ในสังคม และการ
สนบัสนุนดา้นชีวิตความเป็นอยู ่เช่นเดียวกบัประเทศไทย 
 ประเทศฝร่ังเศส มีระบบการประกนัการสูงอายุ สถานสงเคราะห์ผูสู้งอาย ุ
การใหบ้ริการดา้นสุขภาพ และความช่วยเหลือทางการแพทยแ์ก่ผูสู้งอาย ุเช่นเดียวกบัประเทศไทย 
 ประเทศสวีเดน มีระบบการดูแลสุขภาพ การบริการขนส่ง การบริการท่ีอยู่
อาศยั และระบบบาํนาญ เช่นเดียวกบัประเทศไทย 
 ประเทศนอร์เวย ์มีคลินิกบริการดา้นสุขภาพสาธารณะ และการบริการทาง
การแพทยข์ั้นพื้นฐาน เช่นเดียวกบัประเทศไทย 
 ประเทศเดนมาร์ก มีระบบบาํนาญจากรัฐ การส่งเสริมกิจกรรมของผูสู้งอาย ุ
ท่ีพกัอาศยัคนชราและการบริการอ่ืนๆ เพื่อสนบัสนุนการดาํรงชีวิตประจาํวนั เช่นเดียวกบัประเทศไทย 
  1.1.2  กรณทีีแ่ตกต่างกนั 
 ประเทศอังกฤษ มีระบบการดูแลผูสู้งอายุท่ีบ้านโดยบริษัทเอกชนหรือ
องคก์ารไม่แสวงหากาํไร แต่ประเทศไทยไม่มีระบบดงักล่าว 
 ประเทศเยอรมนี  มีการรักษาและฟ้ืนฟูดา้นกายภาพบาํบดัท่ีสถานพกัฟ้ืน 
การให้บริการท่ีบา้นในเวลากลางวนั และการสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์ของผูสู้งอายุจาก
ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ แต่ประเทศไม่มีระบบดงักล่าว 
 ประเทศฝร่ังเศส  มีระบบความช่วยเหลือทางสังคมต่อประชาชนท่ีตอ้งการ
ความช่วยเหลือทางสังคม ระบบการดูแลผูสู้งอายภุายในบา้น การช่วยเหลืองานบา้น การรักษาพยาบาล 
การบริการจดัส่งอาหารตามบา้น และการจดัตั้งหมู่บา้นสาํหรับผูสู้งอาย ุแต่ประเทศไทยไม่มีระบบ
ดงักล่าว 
 ประเทศสวีเดน  มีระบบการรับบริการเม่ืออยูใ่นบา้น การบริการขั้นพื้นฐาน 
เช่น การซ้ือของให้ การทาํความสะอาดบา้น การทาํอาหาร การซกัผา้ การเตือนความปลอดภยั การดูแล
สุขภาพท่ีสามารถอยู่ในบา้นของตวัเอง การดูแลตอนกลางวนัสําหรับผูใ้หญ่ การเตือนความปลอดภยั
ส่วนบุคคล การพกัอาศยัระยะสั้น สําหรับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการให้บริการหลงัจากอยู่ใน
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โรงพยาบาล การดูแลครอบครัวสนบัสนุนและบรรเทาทุกขข์องผูซ่ึ้งดูแลใกลชิ้ดของผูสู้งอายุ 
และทางเลือกลูกคา้ในการดูแลหรือบริการผูสู้งอายุโดยผ่านการประมูลและทาํสัญญากบัภาครัฐ 
แต่ประเทศไทยไม่มีระบบดงักล่าว 
 ประเทศนอร์เวย ์มีระบบการบริการพยาบาลท่ีบา้นและการบริการผูสู้งอายุ
ของเทศบาล แต่ประเทศไทยไม่มีระบบดงักล่าว 
 ประเทศเดนมาร์ก  มีระบบการดูแลผูสู้งอายท่ีุบา้น เช่น การทาํความสะอาด 
การบริการซ้ือของ การบริการทางการแพทยโ์ดยมีแพทยดู์แลประจาตวั การขอเงินคืนค่ารักษาพยาบาล
ท่ีจ่ายออกไปในบางรายการได ้แต่ประเทศไทยไม่มีระบบดงักล่าว 
 1.2  กรณปีระเทศไทยเปรียบเทยีบกบักลุ่มประเทศเอเชียและโอเชียเนีย 

  1.2.1  กรณทีีเ่หมือนกนั  
 ประเทศญ่ีปุ่น มีการบริการทางการแพทย ์การยอมรับให้ผูสู้งอายุเป็นส่วน
หน่ึงหรือมีส่วนร่วมของสังคม มีระบบบาํนาญ (บาํนาญแห่งชาติ บาํนาญลูกจา้ง บาํนาญสมาคม 
บาํนาญส่วนบุคคล) เช่นเดียวกบัประเทศไทย 
 ประเทศเกาหลีใต  ้ มีระบบบาํนาญผูสู้งอายุ การจัดการด้านสุขภาพและ
สวสัดิการ หลกัประกนัรายไดห้รือการสงเคราะห์ช่วยเหลือของรัฐ และหลกัประกนัดา้นการเขา้ถึง
บริการท่ีจาํเป็น เช่นเดียวกบัประเทศไทย 
 ประเทศสิงคโปร์  มีระบบการบริการสุขภาพ บริการท่ีอยูอ่าศยั บริการดา้น
การเงินจากระบบประกนัสังคมกลาง ระบบสวสัดิการชุมชนหรือกิจกรรมเพื่อการอยู่ร่วมกนัใน
สงัคม เช่นเดียวกบัประเทศไทย 
 ประเทศออสเตรเลีย  มีระบบสิทธิประโยชน์จากการรักษาพยาบาลและ
ระบบประกนัสุขภาพและสวสัดิการสงัคมสาหรับผูสู้งอาย ุเช่นเดียวกบัประเทศไทย 
 ประเทศนิวซีแลนด ์ มีระบบค่ารักษาพยาบาล ระบบเงินสงเคราะห์แก่ผูสู้งอาย ุ
ระบบบาํนาญเกษียณอาย ุเช่นเดียวกบัประเทศไทย 
  1.2.2  กรณทีีแ่ตกต่างกนั  
 ประเทศญ่ีปุ่น  มีการใหรั้ฐบาลแห่งชาติ รัฐบาลทอ้งถ่ิน บริษทั ชุมชนทอ้งถ่ิน 
ครอบครัว ปัจเจกชน ร่วมมือกนัดูแลผูสู้งอาย ุการจา้งงานผูสู้งอาย ุศูนยร์วมบริการจดัหางานสาหรับ
ผูสู้งอายุ และการบริการให้คาํปรึกษาและช่วยเหลือแก่นายจา้งหรือสถานประกอบการในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัการจา้งงานผูสู้งอายุหรือให้คาํแนะนาํแก่ลูกจา้งในการเตรียมความพร้อมสาํหรับการเขา้สู่
งานอาชีพในวยัสูงอาย ุแต่ประเทศไทยไม่มีระบบดงักล่าว 
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 ประเทศเกาหลีใต ้ มีระบบการรักษารายไดผู้สู้งอายโุดยใหผู้สู้งอายปุระกอบ
อาชีพท่ีกาํหนดไว ้การจดัสร้างศูนยส์วสัดิการผูสู้งอายใุนทอ้งถ่ิน การมีโครงการจดับริการสาํหรับ
ผูสู้งอายนุอกสถานท่ี เช่น บริการใหค้วามช่วยเหลือท่ีบา้น บริการอาหาร และบริการอาบนํ้ า รวมทั้ง
การสร้างศูนยบ์ริการและสถาบนัวิจยัโรคสําหรับผูสู้งอายุเพื่อบริการตรวจ และให้ความรู้ด้าน
สุขภาพสาหรับผูสู้งอายมีุรายไดข้ั้นตํ่าโดยไม่มีค่าใชจ่้าย แต่ประเทศไทยไม่มีระบบดงักล่าว 
 ประเทศสิงคโปร์  มีระบบบริการการจา้งงาน บริการดา้นการประสานความ
ขดัแยง้ในสังคม การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการใชชี้วิตของผูสู้งอาย ุการฝึกอบรมดา้น
อาชีพเพื่อให้ผูสู้งอายุกลบัเขา้สู่ตลาดแรงงาน และระบบศาลชาํนาญพิเศษเพื่อพิจารณาคดีเก่ียวกบั
การเล้ียงดูอุปการะบิดามารดา เพื่อรองรับต่อความตอ้งการของบิดามารดาซ่ึงไม่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองในการร้องขออุปการะเล้ียงดูจากบุตร ซ่ึงมีความสามารถเล้ียงดูตนเองได ้แต่ประเทศไทยไม่มี
ระบบดงักล่าว 
 ประเทศออสเตรเลีย  มีระบบการบริการสวสัดิการชุมชนท่ีครอบคลุมงาน
สวสัดิการผูสู้งอายโุดยตรง แต่ประเทศไทยไม่มีระบบดงักล่าว ประเทศนิวซีแลนด ์มีระบบทดสอบ
ความจาํเป็นทางการเงินสาํหรับผูซ่ึ้งตอ้งไดรั้บการชดเชยเม่ือตอ้งอยูใ่นการดูแลระยะยาว มาตรการ
ระยะสั้ นเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเผชิญในแต่ละวนั เพื่อให้เกิดประโยชน์ในระยะยาว มาตรการสร้าง
เครือข่ายเฝ้าระวงัสาํหรับกลุ่มบุคคลซ่ึงตกอยู่ในภาวะความยากลาํบาก แต่ประเทศไทยไม่มีระบบ
ดงักล่าว 
 จากการศึกษาพบว่ามีเร่ืองท่ีสามารถนํามาปรับใช้กับการจัดสวสัดิการ
ผูสู้งอายใุนประเทศไทยได ้เช่นระบบการดูแลผูสู้งอายท่ีุบา้นโดยบริษทัเอกชนการใหบ้ริการท่ีบา้น
ในเวลากลางวนั การสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์ของผูสู้งอายุจากความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์การช่วยเหลืองานบา้น การบริการจดัส่งอาหารตามบา้น การบริการซ้ือของ การขอเงิน
คืนค่ารักษาพยาบาลท่ีจ่ายออกไปในบางรายการไดแ้ละการจดัตั้งหมู่บา้นสาํหรับผูสู้งอายเุป็นตน้ 
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลถือว่าเป็นองคก์รท่ีไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจดา้น
การจดับริการสาธารณะแก่ชุมชน รวมทั้งภารกิจเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคมและการพฒันา
คุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี ผูสู้งอายุและผูด้อ้ยโอกาส ซ่ึงพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพ.ศ. 2542 นั้นไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลในการจดับริการสาธารณะไวห้ลายดา้นโดยเฉพาะดา้นการสังคมสงเคราะห์ 
และการพฒันาคุณภาพชีวิตเดก็ สตรี คนชราและผูด้อ้ยโอกาส  
 บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุไดเ้ร่ิมตน้
อย่างเป็นทางการเม่ือรัฐบาลไดจ้ดัตั้งกองทุนสวสัดิการผูสู้งอายุในชุมชน (เบ้ียยงัชีพ) พ.ศ. 2536 
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เพ่ือใหเ้งินช่วยเหลือผูสู้งอายท่ีุมีฐานะยากจน เดือนละ 200 บาทนบัเป็นจุดเร่ิมตน้ในการจดัสวสัดิการ
สงัคมแก่ผูสู้งอายขุอง องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ส่วนเบ้ียยงัชีพสาํหรับผูสู้งอายนุั้นองคก์ารบริหาร
ส่วนตําบลได้รับการถ่ายโอนภารกิจจากกรมประชาสงเคราะห์เดิม  และได้ยึดถือระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2548 นอกจากน้ีแลว้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีมีรายไดม้ากและผูบ้ริหารเห็นความสาํคญัการ
จดัสวสัดิการให้กบัผูสู้งอายุสามารถนาํงบประมาณท่ีไดรั้บจากรัฐและงบอ่ืนๆ ท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลจดัเก็บได้ไปใช้ในการจดัสวสัดิการให้กับผูสู้งอายุได้ เช่น การจดับา้นพกัคนชรา  
การรักษาพยาบาล การส่งเสริมสุขภาพ การใหก้ารศึกษาดูงานแก่ การส่งเสริมอาชีพ การจา้งแรงงาน 
และการฌาปนกิจ ส่ิงท่ีกล่าวมาน้ีถือว่าเป็นพื้นฐานสาํหรับการจดัสวสัดิการให้กบัผูสู้งอายุ เพื่อให้
สามารถดาํรงชีพไดอ้ย่างมีความสุข  แต่ปัจจุบนัหาเป็นเช่นนั้นไม่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วน
ใหญ่ไม่ส่งเสริมเร่ืองการจดัสวสัดิการให้กบัผูสู้งอายโุดยอา้งว่าขาดงบประมาณและไม่มีรายไดม้า
ดาํเนินการ จะมีเพียงเบ้ียยงัชีพของผูสู้งอายุท่ีไดด้าํเนินการอยู่เพียงเร่ืองเดียวแต่แทจ้ริงแลว้จาก
การศึกษาพบวา่ไม่มีกฎหมายบงัคบัใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลจดัสวสัดิการผูสู้งอาย ุ 
 ตามท่ีกล่าวมาน้ีการจัดสวสัดิการผูสู้งอายุขั้นพื้นฐานเป็นส่ิงจาํเป็นและ
สาํคญักบัผูสู้งอายุมาก เพราะทุกคนก็ตอ้งเป็นผูสู้งอายดุว้ยกนัทั้งนั้น และเพ่ือแกไ้ขปัญญาในเร่ือง
การจดัสวสัดิการผูสู้งอายุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ให้เป็นรูปธรรมอย่างแทจ้ริง รัฐจะตอ้ง
แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการผูสู้งอาย ุโดยมอบหมายให้องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลเป็นผูด้าํเนินการทั้งหมดให้มากยิ่งข้ึน  เพื่อจดัสวสัดิการขั้นพื้นฐานให้กบัผูสู้งอายุ และเพ่ือ
ผูสู้งอายทุุกคนสามารถดาํรงชีพไดอ้ยา่งมีความสุข 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 2.1  การแก้ไขกฎหมายในระยะยาว 
  ในการเสนอแนะแก้ไขกฎหมายในระยะยาว ได้แก่การแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับ
ราชการส่วนกลางเป็นหน่วยงานปฏิบติัในการจดัสวสัดิการผูสู้งอาย ุ
  จากการเปรียบเทียบขา้งตน้ ประเทศไทยโดยรัฐควรจะตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมาย
ของราชการส่วนกลางท่ีมีอยูใ่ห้องคก์รบริหารส่วนตาํบลเป็นหน่วยงานปฏิบติัในการจดัสวสัดิการ
ผูสู้งอาย ุเพ่ือใหส้อดคลอ้งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ นโยบาย และแผนงาน ท่ีไดมี้การกาํหนดไวแ้ลว้ 
โดยพิจารณาถึงปัญหาท่ีประสบในขณะน้ีและท่ีคาดว่าจะมีข้ึนต่อไปในอนาคต ปัจจุบนัมีผูสู้งอายุ
ประมาณกว่า 5 ลา้นคน คาดว่าในปี พ.ศ. 2563 จะเพิ่มเป็น 10.8 ลา้นคนหรือคิดเป็นร้อยละ 15.3 
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ของประชากรทั้งหมดจะเห็นไดว้่าในอนาคตรัฐจะตอ้งเผชิญกบัปัญหาในการจดัสรรงบประมาณ
จาํนวนเป็นพนัเป็นหม่ืนลา้นบาทต่อปี เพ่ือให้เพียงพอในการจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอายท่ีุมีจาํนวนท่ี
เพิ่มมากข้ึน ดงันั้นจึงตอ้งเน้นถึงการแกไ้ขปัญหาโดยท่ีรัฐจะตอ้งมีแนวทางในการจดัสรรและใช้
งบประมาณให้เพียงพอ ทั้งน้ีจะตอ้งมีการกาํหนดนโยบายเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการต่อผูสู้งอายขุั้น
พื้นฐานว่าจะเป็นไปในทิศทางอยา่งไร โดยจดัสวสัดิการใหมี้ความหลากหลายและใหเ้หมาะสมกบั
ผูสู้งอายุท่ีมีพื้นฐานท่ีแตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค  ทั้งน้ีจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีรัฐจะพึงกระทาํได้ต่อ
ผูสู้งอายอุยา่งเท่าเทียมกนั 
  ในเร่ืองน้ีรัฐควรจดัแบ่งประเภทของผูสู้งอายอุอกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทท่ีไม่
มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพหรือยากไร้ และประเภทมีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ ทั้งน้ีรูปแบบ
การจดัสวสัดิการของผูสู้งอายุทั้ง 2 ประเภทน้ี ตอ้งมีความแตกต่างกนัคือ ประเภทแรกรัฐมีหน้าท่ี
ตอ้งจดัสวสัดิการให้โดยไม่คิดมูลค่า และประเภทท่ีสองรัฐอาจจดัสวสัดิการให้โดยไม่คิดมูลค่า
เฉพาะในบางเร่ืองเท่านั้น และอาจมีมาตรการทางกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีจะให้ความคุม้ครองและอาํนวย
ความสะดวกสบายแก่ผูสู้งอายใุนประเภทน้ีเช่นท่ีต่างประทศมีให ้อาทิ In – home Services , In-
home medical service , Visiting – nurse service , การใหบ้ริการทางกายภาพบาํบดั (Home care) 
การบริการช่วยเหลืองานบา้น (Home help services) การบริการทางดา้นอาหาร (Meal services) การ
บริการติดต่อส่ือสารในกรณีฉุกเฉิน (Emergency communication service) หรือการบริการจดัส่ง
อาหารตามบา้น (Meal delivery services) เป็นตน้  
  ซ่ึงในขณะน้ีนโยบายของรัฐเป็นไปตามแนวคิดรัฐสวสัดิการ (Welfare State) และ
ยงัไดน้าํแนวคิดในหลายลกัษณะเขา้มาใชใ้นการจดัสวสัดิการดว้ย ไดแ้ก่ 
  1. แนวคิดการลดการพึ่งพาบริการของรัฐ (Deinstitution Approaches) โดยรัฐจะ
จดับริการท่ีจาํเป็นใหก้บัผูสู้งอายใุนครอบครัว ชุมชน โดยผูสู้งอายไุม่ตอ้งเขา้มาอยูใ่นสถานสงเคราะห์ 
ในลกัษณะของเบ้ียยงัชีพท่ีใหเ้พียงพอต่อการดาํรงชีพ 
  2. แนวคิดครอบครัว และชุมชนเป็นฐาน (Family and Community-Based) โดย
จดับริการสังคมใหก้บัผูสู้งอายใุนชุมชน ในลกัษณะการจดัตั้งศูนยส์งเคราะห์ราษฎร์ประจาํ หมู่บา้น 
จดัตั้งชมรมผูสู้งอาย ุแต่การดาํเนินงานยงัมีปัญหาและอุปสรรคในดา้นงบประมาณและในดา้นการ
ดาํเนินงาน 
  3. แนวคิดการจดัสวสัดิการแบบรวมในชุมชน (Collective Welfare) ในลกัษณะ
ของกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์ก็ยงัมีปัญหาในทางปฏิบติัท่ีผูด้าํเนินงานไม่ปฏิบติัให้อยู่ภายใต้
กรอบของกฎหมาย ขณะน้ีไดมี้การดาํเนินการเพื่อแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวอยู ่
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  จะเห็นไดว้่ารัฐไดพ้ยายามจะจดัรูปแบบสวสัดิการหลายๆ ลกัษณะ เพื่อแบ่งเบา
ภาระของรัฐ และเป็นการลดค่าใชจ่้ายในดา้นงบประมาณ แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ รูปแบบท่ีนาํมาใช้
นั้นไม่สามารถตอบสนองตามตอ้งการของผูสู้งอายุไดอ้ย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม ทั้งยงัมีปัญหาใน
การดาํเนินการจดัการปัญหาท่ีรัฐเผชิญอยู่ในปัจจุบนั คือ ปัญหาในดา้นงบประมาณ ปัญหาการ
ทาํงานของหน่วยงานต่างๆ มีลกัษณะเป็นการซํ้าซอ้นไม่ประสานกนั ขาดนโยบายท่ีชดัเจน และเพื่อ
แกปั้ญหาดงักล่าวรัฐจะตอ้งแกไ้ขกฎหมายของราชการส่วนกลางท่ีเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการจดั
สวสัดิการผูสู้งอาย ุและมอบหมายหนา้ท่ีให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นผูด้าํเนินหรือรับผิดชอบ
โครงการเก่ียวกับการจัดสวสัดิการผูสู้งอายุ เพื่อให้การทาํงานมีเอกภาพและเกิดประโยชน์แก่
ผูสู้งอายอุยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 
  รูปแบบและการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุท่ีอาจเป็นไปไดข้ณะน้ีอาจสามารถทาํได้
หลายรูปแบบ เช่น 
  1) จดัแบ่งประเภทของสวสัดิการท่ีรัฐจะให้กบัผูสู้งอาย ุโดยให้ความช่วยเหลือไม่
คิดมูลค่าเฉพาะผูสู้งอายุท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอหรือยากไร้ แต่ทั้งน้ีรัฐจะตอ้งมีการจดัสวสัดิการขั้น
พื้นฐานท่ีเหมาะสมแก่ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพดว้ย 
  2) สนับสนุนให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุ โดยมีการออก
กฎหมายมากาํกบัดูแล ใหสิ้ทธิประโยชน์กบัเอกชนในการจดัสวสัดิการผูสู้งอายใุนเร่ืองภาษี หรือการ
ให้ความช่วยเหลือดา้นอ่ืน ซ่ึงจะสามารถช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐในการจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอาย ุ
เพราะ รัฐคงจะไม่สามารถจะจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุอย่างเท่าเทียมกนัไดเ้น่ืองจากปัญหาของ
การจดัสรรในดา้นงบประมาณอาจไม่เพียงพอ 
  3) กําหนดให้ชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดูแลผูสู้งอายุในท้องถ่ินตน โดย
ส่งเสริมให้มีความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างคนในชุมชนและผูสู้งอายุในชุมชน โดยอาจจดัตั้ งเป็น
องคก์รท่ีมีรูปแบบเฉพาะท่ีเหมาะสมสําหรับทอ้งถ่ินไดเ้ช่นชมรมผูสู้งอายุประจาํตาํบล หรือสภา
ผูสู้งอายุประจาํตาํบล โดยมีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นผูค้วบคุมดูแลสนบัสนุนการดาํเนินงาน 
และงบประมาณ 
 2.2  การแก้ไขกฎหมายในระยะส้ัน 
  ในขณะท่ียงัไม่สามารถแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุเพื่อให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการอย่างเป็นระบบได ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง
โดยเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสามารถแกไ้ขขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ินไดต้ามกฎหมายองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
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  1. ควรมีการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการผูสู้งอายุประจาํตาํบล เป็นลกัษณะเดียวกบั
กองทุนหมู่บา้น ให้มีลกัษณะเห็นทุนหมุนเวียน คือเป็นกองทุนท่ีตั้ งข้ึนเพื่อส่งเสริม ช่วยเหลือ
ผูสู้งอายท่ีุตอ้งการเงินทุนไปลงทุนสร้างรายได ้ซ่ึงกองทุนจะนาํผลกาํไรท่ีไดม้าใชจ่้ายเป็นสวสัดิการ
ใหก้บัผูสู้งอายใุนตาํบล ซ่ึงจะทาํใหผู้สู้งอายท่ีุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
  2. ควรจดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์แนะนาํใหค้วามรู้ดา้นสุขภาพ และดา้นกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุเพื่อใหผู้สู้งอายไุดท้ราบสิทธิของตน ซ่ึงอาจจะมอบหมายใหอ้งคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลเป็นผูแ้จง้สิทธิ ตอนท่ีผูสู้งอายุมาข้ึนทะเบียนผูสู้งอายุเพื่อขอรับเบ้ียยงัชีพ และตอนท่ี
เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลออกไปแจกเบ้ียยงัชีพประจาํเดือนให้กบัผูสู้งอายุ พร้อมทั้งติด
ประกาศขอ้มูลประชาสมัพนัธ์ ณ ศูนยป์ระชุม หรือหอ้งสมุดประจาํหมู่บา้น 
  นอกจากน้ี บุคคลในครอบครัวจะเป็นผูดู้แลผูสู้งอายุตามวฒันธรรม  ทาํให้ขาด
แรงงานในการประกอบอาชีพ ส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจของครอบครัว  ทาํใหข้าดรายไดแ้ละ
ขาดเงินท่ีจะมาดูแลผูสู้งอาย ุเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวและบรรเทาความเดือนร้อน รัฐบาลจึงควรมี
มาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือบุตร หรือบุคคลท่ีขาดรายได ้เพราะตอ้งมาทาํหนา้ท่ีดูแลผูสู้งอายท่ีุ
อยู่ในสภาพท่ีไม่สามารถช่วยตนเองได ้เช่น การลดหย่อนภาษี การลาหยุดงานเพื่อมาดูแลบุพการี 
หรือสวสัดิการอ่ืนๆ เป็นตน้ 
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