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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาแนวคิดและวิวฒันาการความเป็นมาของการ
เรียกทหารกองเกินเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ (2) ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการเรียกทหารกองเกิน
เขา้รับราชการทหารกองประจ าการตามกฎหมายประเทศไทย กฎหมายประเทศเกาหลีใต ้สาธารณรัฐประชาชนจีน 
สิงคโปร์ และสหรัฐอเมริกา (3) ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมการรับราชการทหารกอง
ประจ าการตามกฎหมายไทย เปรียบเทียบกบักฎหมายประเทศเกาหลีใต ้สาธารณรัฐประชาชนจีน สิงคโปร์ และ
สหรัฐอเมริกา (4) หาแนวทางทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบักฎหมายการรับราชการทหารกองประจ าการเพ่ือส่งเสริม
ใหมี้การสมคัรรับราชการทหารกองประจ าการ  
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวธีิการวิจยัเอกสาร โดยศึกษาคน้ควา้รวบรวม
ขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ ไดแ้ก่ กฎหมาย หนงัสือ ขอ้หารือ วทิยานิพนธ์ สารนิพนธ์ บทความต่างๆ  ท่ีเก่ียวกบัการรับ
ราชการทหารกองประจ าการ 
 ผลการศึกษาท าให้ทราบ (1) แนวคิดและววิฒันาการความเป็นมาของการเรียกทหารกองเกินเขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการของประเทศไทย (2) ทราบมาตรการทางกฎหมายในการเรียกทหารกองเกินเขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการของประเทศไทย เกาหลีใต ้สาธารณรัฐประชาชนจีน สิงคโปร์ และสหรัฐอเมริกา (3) 
สามารถก าหนดแนวทางและทราบปัญหาอุปสรรคในการส่งเสริมการรับราชการทหารกองประจ าการตาม
กฎหมายไทย ผลการวเิคราะห์ท าให้ทราบปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกบัการรับราชการทหารกองประจ าการตามกฎหมาย
รับราชการทหารท่ีใชใ้นปัจจุบนั เช่น การลงบญัชีทหารกองเกิน การสมคัรเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
การสมคัรเขา้รับราชการทหารกองประจ าการแลว้ไม่สามารถเขา้เป็นทหารต่อไปไดอี้ก การรับรับราชการทหาร
กองประจ าการรับเฉพาะผูช้ายเท่านั้น และสิทธิดา้นสวสัดิการน้อยเกินไป(4)จึงเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา 
เช่น การลงบญัชีทหารกองเกินให้ลงบญัชีไดท่ี้อ าเภอทอ้งท่ีท่ีตนมีภูมิล าเนาตามทะเบียนราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 60 วนั 
การรับราชการทหารให้สามารถรับไดท้ั้งเพศชายและเพศหญิงโดยหญิงท่ีมีความประสงคส์มคัรใจสามารถเขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการไดเ้ช่นเดียวกนั การสมคัรเขา้รับราชการทหาร กองประจ าการสามารถสมคัรไดทุ้กท่ี
ตามความประสงคข์องผูส้มคัรตามยอดท่ีหน่วยรับสมคัรตอ้งการ มีการเพ่ิมสิทธิพิเศษเก่ียวกบัการสมคัรใจอยูต่่อ
ของทหารกองประจ าการ และเพ่ิมสวสัดิการของทหารกองประจ าการมากกวา่เดิม 
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Abstract 

 

The objective of this independent research is to (1) study the concepts and 

historical background for summoning the registered personnel to enter the enlisted 

personnel service, (2 )  study a legal measure for summoning the registered personnel 

to enter the enlisted personnel service under the laws of Thailand, South Korea, the 

People’s Republic of China, Singapore, and the United States of America, (3 )  study 

and analyze legal problems relating to the promotion of the enlisted personnel service 

under Thai laws in comparison with the laws of South Korea, the People’s Republic 

of China, Singapore, and the United States of America, and (4)find a proper guideline 

to solve problems relating to the enlisted personnel service law for promoting an 

application of the enlisted personnel service. 

 This independent study is a qualitative research using documentary 

research method through the study, research and collection of the information from 

various sources, such as laws, books, and matters for consultation, dissertations, 

thesis, and articles relating to the enlisted personnel service.  

 The finding of the studying result indicated that: ( 1 )  the concepts and 

historicalbackground for summoning the registered personnel to enter the enlisted 

personnel service of Thailand have been recognized, (2 )  a legal measure for 

summoning the registered personnel to enter the enlisted personnel service of 

Thailand, South Korea, the People’s Republic of China, Singapore, and the United 

States of America has been acknowledged, (3) a guideline can be established and the 

problems and obstacles for promoting the enlisted personnel service under Thai laws 

have been aware, and the analytical result has indicated the problems relating to the 

enlisted personnel service under the current applicable military service law, such as an 

enrollment of the registered personnel, an application of the enlisted personnel 

service, a failure to further serve in the army after an application of the enlisted 

personnel service, a particular recruitment of the men for the enlisted personnel 

service, and a too low welfare right, and (4)the corrective guideline for the problems 

has been suggested that, for instance, an enrollment of the registered personnel should 

be performed at the district in the locality where is the domicile under the civil 

registration for at least 6 0  days. Both males and females can be recruited for the 

military service whereas the women with wish and willingness can also enter the 

enlisted personnel service. The enlisted personnel service can be applied everywhere 

as desired by the applicant in accordance with total quantity required by the 

application unit. In addition, the enlisted personnel’s preference relating to the 

willingness to continue their service, and the enlisted personnel’s welfare should be 

increased to be more than before. 

 

Keywords: Promotion, Military, Enlisted Personnel Service 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 
 เอกสารการคน้ควา้อิสระเล่มน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความกรุณาจากหลายท่าน โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งรองศาสตราจารย ์สิริพนัธ์  พลรบ  ซ่ึงเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาและประธานกรรมการสอบใน
การท าเอกสารการคน้ควา้อิสระเล่มน้ี ท่ีกรุณาให้ค  าช้ีแนะแนวทางการศึกษาอนัเป็นประโยชน์อยา่ง
ยิ่งในการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นปัญหา ให้ค  าแนะน าแนวทางการศึกษา ตลอดจนให้ขอ้คิดเห็นใน
ประเด็นขอ้กฎหมายต่าง ๆ ต่องานวจิยัเป็นอยา่งดี 
 ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณ พนัโท พงศกัด์ิ   วงษ์พร  สัสดีอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด พนัโท 
ประเสริฐ  สัตยาคุณ  สัสดีมณฑลทหารบกท่ี 27 พนัโท ธีรพงษ ์ ขณะฤกษ ์  หวัหนา้แผนกสัสดี กอง
การสัสดีหน่วยบญัชาการรักษาดินแดน  ท่ีกรุณาใหค้  าปรึกษา ค าแนะน า ในการศึกษาวจิยัของผูว้ิจยั 
และท่ีส าคญัขอขอบพระคุณ บิดา มารดา ภรรยา และครอบครัว ตลอดจนเพื่อน ๆ พี่ ๆ น้อง ๆ ทุก
คน ท่ีคอยเป็นก าลงัใจให้ผูว้ิจยัมีความมานะอุตสาหะอดทนมาโดยตลอดหากเอกสารการคน้ควา้
อิสระเล่มน้ีมีความบกพร่องไม่วา่ดว้ยประการใด ๆ ผูว้ิจยัขอกราบ ขออภยัมา  ณ  โอกาสน้ีดว้ย และ
ขอนอ้มรับความผดิพลาดไวแ้ต่ผูเ้ดียว 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีเอกราช เอกลกัษณ์ วฒันธรรม และขนบธรรมเนียมท่ีดี
งาม อุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ เป็นท่ีหมายปองของต่างประเทศ ท่ีตอ้งการจะมายดืครอง
แผ่นดินไทย แต่ด้วยความสามารถความเสียสละของบรรพบุรุษไทยตั้งแต่สมยัโบราณท่ีป้องกนั
ประเทศและรักษาแผ่นดินไทยไวใ้ห้ลูกหลานได้มีแผ่นดินอยู่อาศยั บางคร้ังจะแก่งแย่งชิงดีกนัก็
ตามแต่เม่ือเกิดสงครามข้ึนคนไทยก็มีความรู้รักสามคัคีรวมใจเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เพื่อปกป้อง
แผ่นดินให้อยู่รอดปลอดภยัถือเป็นส่ิงท่ีภาคภูมิใจของคนไทยจนท าให้ประเทศไทยไม่เคยตกเป็น
เมืองข้ึนของชาติใด ปัจจุบนัสถานการณ์ดา้นการสู้รบแมจ้ะไม่เกิดข้ึนก็ตามแต่ก็ไม่อาจไวว้างใจได ้
การมีกองทพัท่ีเข็มแข็งสมบูรณ์ถือเป็นส่ิงท่ีสร้างความมัน่ใจความปลอดภยัของคนในชาติและ
ป้องกนัคนต่างชาติเขา้มารุกราน จึงไม่อาจกล่าวไดว้า่การรักษาป้องกนัประเทศเป็นหน้าท่ีของใคร
คนใดคนหน่ึงหรือของครอบครัวใดครอบครัวหน่ึงหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงหรือสถาบนัใด
สถาบนัหน่ึง ถือเป็นหนา้ท่ีของคนไทยทุกคน 

 ทหารอาชีพหรือความเป็นอาชีพทหาร จะแสดงออกใหเ้ห็นไดช้ดัเจนช่วงมีเหตุการณ์ท่ี
ประเทศชาติวกิฤตินัน่คือการต่อสู้เพื่อช่วยเหลือตนเองและผูอ่ื้นให้มีชีวิตอยูร่อดโดยตอ้งสร้างความ
พร้อมไม่วา่จะเป็นการฝึก ศึกษา ปลูกฝัง ความเช่ียวชาญ ทกัษะทางทหาร อนัไดแ้ก่ทกัษะการสู้รบ 
เพื่อเสริมสร้างและพัฒนาให้นักรบรุ่นใหม่ให้มีความพร้อมมีคุณธรรม จริยธรรม ยึดมั่นใน
อุดมการณ์จรรยาบรรณมีความเช่ือมัน่ต่อผูบ้งัคบับญัชาพร้อมท่ีจะปฏิบติัตามค าสั่ง แมรู้้วา่ตนเองจะ
เจอกบัภยัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบัตนเองหรือครอบครัว แต่ก็ตอ้งสู้และอดทนเพื่อให้ลูกหลานไดมี้
ชีวติอยูบ่นแผน่ดิน1 

                                           
  1 นิตยสารยทุธโกษ ปีท่ี 124 .หนา้ 34 
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 ประเทศไทยของเรามีประชากรประมาณ 652 ล้านคนในจ านวนน้ีเป็นคนท่ีอยู่ในวยั
ฉกรรจ ์สามารถน ามาใชใ้นยามท่ีประเทศชาติอยูใ่นภาวะสงคราม หรือภาวะท่ีไม่ปกติตามกฎหมาย
ไดเ้ป็นจ านวนนบัสิบลา้นซ่ึงในยามปกติประเทศไทยของเราก็มีก าลงัประจ าการอยูจ่  านวนหน่ึง ให้
เพียงพอใชป้้องกนัประเทศไดช่้วงระยะเวลาอนัจ ากดัอนัหน่ึงและจะตอ้งมีการจดัระบบก าลงัส ารอง
ท่ีดีเพื่อเขา้มาเสริมทดแทนก าลงัประจ าการไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและต่อเน่ืองตลอดเวลาท่ีอยูใ่นภาวะไม่
ปกติหรือสงครามหรืออาจกล่าวไวว้่าก าลงัทหารประกอบด้วยก าลงั 2 ส่วน คือ ก าลงัประจ าการ 
และก าลงัส ารอง ก าลงัส ารองทางทหารนั้นมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อพลงัอ านาจของประเทศชาติหรือ
กล่าวว่าเป็นก าลงัท่ีเป็นกระดูกสันหลงัของกองทพั เพราะก าลงัส ารองเป็นส่วนค ้าจุนให้กองทพัมี
ความเขม็แขง็ สดช่ืน สามารถท าการรบไดอ้ยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะเวลายาว 
  การรับราชการทหารตามกฎหมายรับราชการทหารเป็นกฎหมายท่ีมีส าคญัอีกฉบบัหน่ึง
กับประชาชนทุกคนทุกเพศทุกวยัท่ีได้ก าหนดให้ผูช้ายท่ีมีสัญชาติไทยทุกคนต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายรับราชการทหารเพื่อรับใช้ประเทศชาติทั้งเวลาปกติและเวลาสงคราม ผูช้ายไทยทุกคนจึง
ตอ้งรู้หน้าท่ีและกฎหมายเก่ียวกบัการรับราชการทหารโดยเฉพาะผูท่ี้เป็นทหารกองเกินและทหาร
กองประจ าการจะตอ้งรู้หนา้ท่ีของตนเอง เห็นไวว้า่ในปกติเกือบทุกปีมีผูท่ี้ไดรั้บโทษและไม่ไดสิ้ทธิ
พิเศษจากกฎหมายฉบับน้ีโดยไม่ได้มีเจตนาและรู้เท่าไม่ถึงการณ์เป็นจ านวนมากโดยกฎหมาย
เก่ียวกบัการรับราชการทหารไดป้ระกาศใชม้าตั้งแต่ปี 2497 และไดมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงมาจนถึง
ปัจจุบนั3 ดงัน้ี 
  1) ขอ้บงัคบัลกัษณะเกณฑท์หาร ร.ศ.122 (พ.ศ.2446) 
  2) พระราชบญัญติัเกณฑท์หาร ร.ศ.124 (พ.ศ.2448) ไดมี้พระราชบญัญติัและประกาศ
แกไ้ขเพิ่มเติม 3 คร้ัง คือ 
   (1) พระราชบญัญติัเพิ่มเติมลกัษณะเกณฑท์หาร ร.ศ.127 (วา่ดว้ยคนสมยัคนสมคัร
คนอาสาและลูกจา้ง (พ.ศ.2451)) 
   (2) ประกาศแกไ้ข เม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม ร.ศ.129 (พ.ศ.2453) 
   (3) ประกาศแกไ้ข เม่ือวนัท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ.2456 
  3) ขอ้บงัคบัการเรียกเขา้รับราชการต ารวจภูธร ร.ศ.126 (พ.ศ.2450) 
  4) พระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ.2460 ไดมี้พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม 
1 คร้ัง คือ พระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑท์หารเพิ่มเติม พ.ศ.2466 
                                           
  2 หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน. การเรียกพลเพ่ือตรวจสอบและฝึกวิชาทหาร ประจ าปี 2559. กรุงเทพฯ : 
อรุณการพิมพ,์ 2559 
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  5) พระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ.2475 ไดมี้พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม 
1 คร้ัง คือ พระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑท์หารแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2477 
  6) พระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ.2479 ไดมี้พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม 
4 คร้ัง 
   (1) พระราชบญัญติัรับราชการทหาร (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.2481 
   (2) พระราชบญัญติัรับราชการทหาร (ฉบบัท่ี 3 ) พ.ศ.2483 
   (3) พระราชบญัญติัรับราชการทหาร (ฉบบัท่ี 4 ) พ.ศ.2489 
   (4) พระราชบญัญติัรับราชการทหาร (ฉบบัท่ี 5 ) พ.ศ.2494 
  7) พระราชบัญญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ได้มีพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติม
จนถึงปัจจุบนั 4 คร้ัง คือ 
   (1) พระราชบญัญติัรับราชการทหาร (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.2498 
   (2) พระราชบญัญติัรับราชการทหาร (ฉบบัท่ี 3 ) พ.ศ.2498 
   (3) ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 226 ลง 15 ต.ค.2515 
   (4) ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 300 ลง 13 ธ.ค.2515 
   (5) พระราชบญัญติัรับราชการทหาร (ฉบบัท่ี 4 ) พ.ศ.2516 
     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไม่วา่จะเป็นฉบบัใดก็ตามไดก้ าหนดหนา้ท่ี
ของบุคคลไวเ้ช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญฉบบัพุทธศกัราช 2560 ท่ีได้ก าหนดหน้าท่ีหลกัของบุคคล 
ดงัต่อไปน้ี มาตรา 50 (1) พิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครอง ระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข, มาตรา 50(2) ป้องกนัประเทศพิทกัษ์รักษา
เกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติและสาธารณสมบติัของแผน่ดิน รวมทั้งใหค้วาม 
ร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มาตรา 50 (5) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด มาตรา 52 รัฐตอ้งพิทกัษ์รักษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ
แห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิ และผลประโยชน์ของชาติ ความ
มัน่คงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการน้ี รัฐต้องจดัให้มี
การทหาร การทูตและการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ ก าลงัทหารให้ใชเ้พื่อประโยชน์ในการพฒันา
ประเทศดว้ย4 

 

                                           
 4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 50 มาตรา 52 
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     หน้าท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ การป้องกนัประเทศให้พน้จากการรุกรานของ
ศตัรู หากเราจะสร้างร้ัวก าแพงรอบประเทศเหมือนอยา่งสร้างร้ัวบา้นยอ่มไม่เกิดประโยชน์ไม่ไดผ้ล
อะไร เพราะปัจจุบันอาวุธและวิธีการรบมีการเปล่ียนแปลงไปจาก เดิมมาก ก าลังท่ีจะป้องกัน
ประเทศไดอ้ยา่งแทจ้ริงและจริงจงันั้นก็คือก าลงัทหาร ในทุกประเทศจึงจ าเป็นตอ้งมีก าลงัทหารไว้
เพื่อป้องกนัประเทศ โดยจะเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเกือบทุกฉบบัก าหนดให้
เป็นแนวนโยบายแห่งรัฐไวเ้ลยว่า “รัฐตอ้งมีก าลังทหารไวเ้พื่อรักษาเอกราชและประโยชน์ของ
ประเทศชาติ”  
     ก าลงัทหารเป็นก าลงัท่ีได้มาจากประชาชนคนไทยในประเทศบุคคลเหล่าน้ี
ตอ้งรับราชการทหารดว้ยตนเองทุกคนจะจา้งคนอ่ืนมารับราชการแทนตนไม่ได ้ปัจจุบนัก าลงัพล
ประเภททหารกองประจ าการหรือพลทหารไดม้าจากการคดัเลือกผูช้ายท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นเขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการ ซ่ึงปกติจะท าการตรวจเลือกระหวา่งเดือนเมษายนกบัพฤษภาคมของ
ทุกปี โดยกระท าปีละหน่ึงคร้ังผูท่ี้ได้หรือถูกก าหนดให้เขา้กองประจ าการจะตอ้งเขา้รับราชการ
ทหารไม่น้อยกว่าสองปี เวน้แต่ผูท่ี้มีคุณวุฒิพิเศษหรือเหตุการณ์พิเศษให้สามารถรับราชการทหาร
น้อยกว่าสองปีได้ ปัจจุบนัการคดัเลือกบุคคลเพศชายหรือทหารกองเกินเขา้รับราชการทหารกอง
ประจ าการให้กระท าตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ซ่ึงมาตรา 75 บญัญติัวา่ “ชายท่ี
มีสัญชาติไทยตามกฎหมายมีหนา้ท่ีรับราชการทหารดว้ยตนเองทุกคน” กล่าวคือพลเรือนเพศชายซ่ึง
มีสัญชาติไทยตอ้งรับราชการทหารกองประจ าการดว้ยตนเองทุกคนจะใหบุ้คคลอ่ืนรับราชการทหาร
แทนตนเองไม่ได้ เช่นพวกท่ีมีเงินทองจะจา้งบุคคลอ่ืนเขา้รับราชการทหารกองประจ าการแทน
ตนเองไม่ได ้หรือพี่นอ้งเห็นใจกนัจะเขา้รับราชการทหารแทนกนัไม่ไดท่ี้กล่าวอยา่งน้ีเพราะตอ้งการ
หาทางป้องกนัไม่ให้คนหลีกหนีการเขา้รับราชการทหารกองประจ าการเช่น ในอดีตทางราชการ 
หาทางแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจยอมให้ผูท่ี้มีเงินไม่ตอ้งรับราชการทหารโดยให้จ่ายเงินแทน เรียกว่า 
“ส่วย” ปัจจุบนัจะท าแบบอดีตไม่ได้แล้วในทางกลบักนัเม่ือถึงช่วงเวลาท่ีมีการตรวจเลือกทหาร
กองเกินเข้ากองประจ าการปกติกระท ากันในช่วงเดือนเมษายนและพฤษภาคม จะเห็นว่าได้มี
ประชาชนจ านวนมากโดยเฉพาะชายไทยท่ีมีอาย ุ21 ปีบริบูรณ์ หรือตั้งแต่ 22 ปีบริบูรณ์ข้ึนไปจนถึง 
29 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงยงัไม่เคยเขา้รับราชการตรวจเลือกมีหน้าท่ีเขา้รับราชการตรวจเลือกทุกคน แต่ก็มี
คนอีกบางกลุ่มท่ีจะพยายามหลบหนี หลีกเล่ียงการเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ หรือหา
วิธีการไม่เขา้รับการตรวจเลือก โดยกระท าทุกวิธีทางท่ีจะท าให้ตนไม่ตอ้งถูกเขา้กองประจ าการซ่ึง
อาจกระท าไดโ้ดยการไม่ยอมลงบญัชีทหารกองเกิน การไม่ยอมรับหมายเรียก การไม่ไปตามหมาย
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นัดของนายอ าเภอ บางคนอาจหาหรือสร้างหลักฐานเท็จโดยแสดงหลักฐานอาการเจ็บปวดทาง
ร่างกาย ทางจิต หรือหาวิธีท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือทางไสยศาสตร์ เพื่อจะท าให้ตนเองรอดพน้
จากการรับราชการทหารกองประจ าการ 
     ผูว้ิจยัในฐานะท่ีเป็นผูป้ฏิบติัหน้าท่ีราชการเก่ียวกบัการรับราชการทหารของ
ทหารกองเกินเข้ากองประจ าการได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่าน่าจะมีการส่งเสริมให้มีการรับ
ราชการทหารกองประจ าการเหมือนต่างประเทศให้สิทธิต่าง ๆ เช่น ค่าตอบแทน เบ้ียเล้ียง การ
รักษาพยาบาล หรือแมก้ระทัง่โอกาสความเจริญก้าวหน้าในการรับราชการทหารกองประจ าการ 
ทั้งน้ีเพื่อศึกษาเชิงลึกเก่ียวกบัลกัษณะวิวฒันาการของการรับราชการของไทยท่ีเป็นปัญหาวา่ท าไม
ชายไทยจึงไม่อยากสมัครใจเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ ซ่ึงนอกจากจะเกิดประโยชน์
โดยตรงตามวตัถุประสงคห์ลกัของการศึกษาวิจยัแลว้การศึกษาน้ียงัมีความส าคญัต่อการพฒันาองค์
ความรู้ในงานวิชาการด้านการเข้ารับราชการทหารกองประจ าการของ หน่วยสัสดีอ าเภอ/เขต 
ส านกังานสัสดีจงัหวดั/ส านกังานสัสดีกรุงเทพมหานคร สัสดีกองทพัทั้งส่ีกองทพั รวมถึงกองการ
สัสดี หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน อีกดว้ย 
 

2.  วตัถุประสงค์  
 
  2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดและววิฒันาการความเป็นมาของการเรียกทหารกองเกินเขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการของประเทศไทย 
  2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการเรียกทหารกองเกินเขา้รับราชการทหารกอง
ประจ าการตามกฎหมายไทย กฎหมายของประเทศเกาหลีใต ้สาธารณรัฐประชาชนจีน สิงคโปร์ 
และสหรัฐอเมริกา 
  2.3 เพื่อวเิคราะห์ปัญหาอุปสรรค และกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมการเขา้รับราชการ
ทหารกองประจ าการตามกฎหมายไทย กฎหมายของประเทศเกาหลีใต ้สาธารณรัฐประชาชนจีน 
สิงคโปร์ และสหรัฐอเมริกา 
  2.4 เพื่อน าผลการวเิคราะห์มาเป็นแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายการรับราชการทหาร
กองประจ าการเพื่อส่งเสริมการรับราชการทหารกองประจ าการ 
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3.  กรอบแนวคดิของกำรวจิัย 
 
  งานวิจยัฉบบัน้ีมุ่งศึกษาแนวคิดและวิวฒันาการเก่ียวกบักฎหมายการรับราชการทหาร
ของชายไทยตามแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ทฤษฎี
เก่ียวกบัยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศทฤษฎีเก่ียวกบัแรงจูงใจ ทฤษฎีเก่ียวกบับทบาทวา่ดว้ยความ
เขม็แขง็ของทหาร กฎกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและศึกษาจากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเปรียบเทียบ
กบักฎหมายรับราชการของประเทศเกาหลีใต ้สาธารณรัฐประชาชนจีน สิงคโปร์ และสหรัฐอเมริกา 
 

4.  ประเด็นปัญหำกำรวจิัย 
 
  4.1 ปัญหากฎหมายของการลงบญัชีทหารกองเกินลงไดเ้ฉพาะอ าเภอ/เขต ภูมิล าเนาท่ี
บิดาหรือมารดาหรือผูป้กครองมีภูมิล าเนาอยูเ่ท่านั้น ไม่สามารถลงไดต้ามท่ีตอ้งการอยากลงได ้
  4.2 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการสมคัรรับราชการทหารกองประจ าการ สมคัรไดเ้ฉพาะ
ภูมิล าเนาทหารท่ีตนลงบญัชีทหารกองเกินไวเ้ท่านั้น ท าให้ทหารกองเกินไม่ค่อยจะสมคัรเขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการ 
  4.3 ปัญหากฎหมายเร่ืองทหารกองเกินสมคัรเขา้รับราชการแลว้บางคนไม่สามารถเขา้
รับราชการต่อไดอี้กเน่ืองจากขาดคุณสมบติับางประการ 
  4.4 การรับราชการทหารกองประจ าการรับเฉพาะผูช้ายเท่านั้น ซ่ึงท าให้ผูห้ญิงบางคน
ท่ีจะอยากจะรับใชป้ระเทศชาติดา้นทหารหรือเป็นทหารกองประจ าการ ไม่สามารถเขา้รับราชการ
กองประจ าการได ้
  4.5 สิทธิดา้นสวสัดิการนอ้ยเกินไป เช่น เงินเดือน เบ้ียเล้ียง ค่ารักษาพยาบาล 
 

5.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 

 เพื่ อท าการศึกษาถึงการน ากฎหมายเก่ียวกับการรับราชการทหารโดยเฉพาะ
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497  ซ่ึงไดใ้ชป้ฏิบติัมาถึง 66 ปี มีปัญหาและอุปสรรคท่ีท า
ให้บุคคลท่ีเขา้รับราชการทหารตามก าหนดไม่มีการสมคัรใจเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 
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6.  ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ หรือ ค ำจ ำกดัควำมทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
  6.1 ทหาร หมายความวา่ ทหารกองเกินท่ีถูกเขา้ก าหนดเขา้กองประจ าการ 
  6.2 ทหารกองเกิน หมายความวา่ ทหารเกณฑ ์
 

7.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
  7.1 ทราบแนวคิดและววิฒันาการความเป็นมาของการเรียกทหารกองเกินเขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการของประเทศไทย 
  7.2 ทราบมาตรการทางกฎหมายในการเรียกทหารกองเกินเขา้รับราชการทหารกอง
ประจ าการของประเทศไทย เกาหลีใต ้สาธารณรัฐประชาชนจีน สิงคโปร์ และสหรัฐอเมริกา 
  7.3 สามารถก าหนดแนวทางและทราบปัญหาอุปสรรคในการส่งเสริมการรับราชการ
ทหารกองประจ าการ ตามกฎหมายไทย  
  7.4 น าผลการวเิคราะห์มาเป็นแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายการรับราชการทหารกอง
ประจ าการเพื่อส่งเสริมการรับราชการทหารกองประจ าการ 
 

8.  ระเบียบวธิีวจิัย 
 

 เป็นการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentery research)  โดยการศึกษา ค้นคว้า 
รวบรวม ตลอดจนวเิคราะห์ขอ้มูลจากบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการรับราชทหาร วทิยานิพนธ์ 
งานวิจยั บทความ หนังสือ วารสาร และค้นควา้จากอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวข้องทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
 



บทที ่2 

ความเป็นมาและแนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการส่งเสริมการรับราชการ 
ทหารกองประจ าการ 

 
 

1.  ความเป็นมาของการเรียกพลเรือนเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ 
 

 หนา้ท่ีส าคญัประการหน่ึงของประชาชนคือการป้องกนัประเทศซ่ึงทุกคนจะตอ้งปฏิบติั
และรักษาประเทศให้พน้จากการรุกรานของศตัรู ถา้จะสร้างร้ัวก าแพงลอ้มประเทศเหมือนกบัการ
สร้างร้ัวบา้นก็คงไม่สามารถกระท าไดห้รือหากท าไดก้็จะตอ้งใช้เวลานาน เช่นประเทศจีนในสมยั
โบราณไดส้ร้างก าแพงลอ้มประเทศจนเป็นต านานวา่ก าแพงเมืองจีนเพื่อเป็นการป้องกนัประเทศแต่
ก็ไม่พน้จากการรุกรานของขา้ศึกศตัรูหรือประเทศฝร่ังเศสภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ไดส้ร้าง
ป้อมมายิโนตย์าวไปตามพรมแดนดา้นท่ีติดต่อกบัประเทศเยอรมนีโดยชาวฝร่ังเศสพากนัเช่ือมัน่ใน
ความศกัด์ิสิทธ์ิของแนวป้อมน้ีมากจนเป็นเหตุใหห้ลงไปวา่ตนไดรั้บความปลอดภยัจากการรุกรานมี
ความประมาทละเลยไม่บ ารุงกองทัพหรือเสริมสร้างกองทัพของตนให้เข็มแข็งแต่เม่ือเกิด
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 กองทัพเยอรมนีแทนท่ีจะเข้าโจมตีแนวป้อมมายิโนต์กลับบุกโจมตีจาก
ทางดา้นเหนือของประเทศฝร่ังเศส ประเทศฝร่ังเศสตอ้งพ่ายแพ ้จึงกล่าวไดว้า่การสร้างก าแพงหรือ
ป้อมป้องกนัประเทศไม่เกิดประโยชน์ เพราะปัจจุบนัอาวุธมีการพฒันาเจริญมากข้ึนกวา่เดิมวิธีการ
รบก็เปล่ียนแปลง ก าลงัท่ีจะป้องกนัประเทศไดอ้ยา่งแทจ้ริง คือ ก าลงัทหาร ทุกประเทศจ าเป็นตอ้งมี
ก าลังทหารไวเ้พื่อใช้ในการปกป้องป้องกันและพัฒนาประเทศอย่างท่ีรัฐธรรมนูญนั้นไทยได้
ก าหนดแนวทางนโยบายแห่งรัฐไวว้า่ “รัฐตอ้งมีก าลงัทหารไวเ้พื่อรักษาเอกราช และประโยชน์แห่ง
ประเทศชาติ” ก าลงัทหารท่ีใชใ้นการป้องกนัประเทศยอ่มไดม้าจากประชาชนพลเรือนหรือพลเมือง 
จะจา้งชาวต่างชาติมาเป็นทหารแทนยอ่มไม่ไดผ้ลหรืออาจเกิดความเสียหายแก่ประเทศได ้ดงันั้น
ประชาชนพลเรือนจะตอ้งรับราชการดว้ยตนเองทุกคน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งเรียกพล
เรือนเขา้มารับราชการทหารตั้งแต่ยามปกติ  แต่ก็ท าให้เสียเวลาในการท ามาหากิน ถา้เกิดสงคราม
ข้ึนจึงเรียกพลเรือนเขา้มารับราชการทหารกองประจ าการย่อมไม่ได้ผล เพราะสงครามสมยัน้ีไม่
เหมือนสมยัโบราณ สมยัโบราณรบกนัดว้ยอาวุธสั้น เช่น มีด, ดาบ, หอก อาวุธเหล่าน้ีไม่จ  าเป็นตอ้ง
ใชเ้วลาฝึกก็สามารถท าการรบไดรู้ปแบบการฝึกก็ไม่ผดิแปลกไปมากนกัเหมือนกบัสมยัปัจจุบนั อีก
ประการหน่ึงสมยัก่อนกองทพัยงัเคล่ือนยา้ยก าลงัดว้ยเทา้เป็นส่วนใหญ่ การคมนาคมก็ไม่สะดวก
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การยาตราทพัจึงใชเ้วลานานพออีกฝ่ายหน่ึงจะเตรียมการป้องกนัไดท้นั สมยัโบราณจึงไม่ไดมี้ทหาร
ประจ ากองทพัไวต้ั้งแต่ยามปกติเม่ือมีศึกสงครามเกิดข้ึนจึงไดเ้รียกพลเรือนเขา้เป็นทหารและจดัตั้ง
กองทัพข้ึนเม่ือเสร็จสงครามก็ปล่อยทหารกลับภูมิล าเนา แต่สมัยปัจจุบันอาวุธยุทธโธปกรณ์
เจริญเติบโตมีความทันสมยัมากกว่าเดิมการใช้อาวุธต้องได้รับการฝึกสอนเป็นเวลานานจึงจะ
สามารถใช้ท าการรบได ้วิธีการรบก็เปล่ียนแปลงยุ่งยากหน่วยทหารตอ้งกระจายกนัท าการรบใน
พื้นท่ีท่ีกวา้งขวางมีการรบทั้งบนดิน ทางน ้ า และอากาศ การติดต่อประสานงานเป็นไปดว้ยความ
ยุง่ยาก ตอ้งมีการฝึกทหารกนัไวต้ั้งแต่ยามปกติจึงจะสามารถท าการรบได ้ถา้จะรอให้เกิดสงคราม
แลว้ค่อยเรียกพลเรือนเขา้มาเป็นทหารและฝึกการรบกนัเบ้ืองตน้เล็กน้อยแลว้ส่งไปท าการรบก็ท า
กลบัส่งคนไปตายเปล่า ๆ อีกอยา่งสงครามสมยัน้ีรวดเร็ว จนไดช่ื้อวา่เป็นสงครามแบบสายฟ้าแลบ 
กองทพัก็เคล่ือนท่ีดว้ยยานยนตมี์ความสามารถในการเคล่ือนท่ีสูง เช่น สงครามโลกคร้ังท่ี 2 กองทพั
เยอรมนีไดบุ้กเขา้โจมตีนอเวร์อยา่งจู่โจม ทหารเยอรมนีไดเ้ขา้ไปเป่าแตรปลุกทหารนอร์เวยถึ์งใน
โรงทหาร ทหารฝร่ังเศสก าลงัฝึกดดัตนในเวลาเชา้อยูท่ี่โรงทหารซ่ึงเป็นท่ีตั้งปกติห่าง 
จากแนวซ่ึงเยอรมนีท าการรุกถึง 200 ไมล ์ทหารเยอรมนีรุกเขา้จบัเป็นเชลยศึกไดท้ั้งหมดภายในโรง
ทหาร6 
  การป้องกนัประเทศให้พน้จากการรุกรานของประเทศภายนอก ซ่ึงวิธีท่ีดีท่ีสุดคือการ
ใช้ก าลงัประชาชนพลเรือนเขา้รับการฝึกแล้วเขา้ต่อสู้ป้องกนั ก าลงับุคคลเหล่าน้ีเรียกว่า “ทหาร” 
ทหารย่อมได้มาจากประชาชนพลเรือนของประเทศนั้ น ๆ  ความจ าเป็นเหล่าน้ีรัฐต้องเตรียม
ประชาชนพลเรือนเขา้มารับราชการทหารกองประจ าการตั้งแต่ยามปกติเพื่อเตรียมก าลงัพลตลอดจน
ความพร่ังพร้อมท่ีจะป้องกนัประเทศชาติไดท้นัเวลา   

 การคดัเลือกประชาชนพลเรือนเขา้รับราชการทหารกองประจ าการไม่ว่าประเทศใด ๆ 
ก็ตามยอ่มมีความมุ่งหมายและขอ้มูลในวธีิด าเนินการเป็นไปในท านองเดียวกนั เช่น 
  1) การคดัเลือกผูช้ายท่ีร่างกายสมบูรณ์มาเป็นทหาร 
  2) การวางก าหนดกฎระเบียบบงัคบับญัชา ควบคุม บงัคบับญัชา เพื่อให้สามารถใช้
ก าลงัท าการรบได ้
  3) การฝึกอบรมใหมี้ความช านาญในดา้นยทุธวธีิ 

  วิธีการน าประชาชนพลเรือนเข้ามาเป็นทหารจะเป็นประเทศใดสมยัใดก็ตามมี
วธีิการท่ีแตกต่างกนั ยอ่มแลว้แต่ฐานะและเหตุการณ์ของแต่ละประเทศจะอ านวยความสะดวก เช่น 
พ่อคา้ พระทหาร ไม่สับสนปะปนกนัผูมี้หน้าท่ีอยา่งใดก็ท าหน้าท่ีอยา่งนั้น ทหารไม่ตอ้งท างานอ่ืน

                                           
 6นิตยสารยทุธโกษ ปีท่ี 64. หนา้ 43 
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ใดนอกจากการปฏิบติัหน้าท่ีของทหาร ลูกหลานท่ีเกิดมาภายหลงัก็ต้องเป็นทหารด้วย หรือบาง
ประเทศก าหนดให้ผูช้ายมีหนา้ท่ีเฉพาะท าการรบเพียงอยา่งเดียวให้ผูห้ญิงประกอบอาหารท ามาหา
กินเล้ียงผูช้าย หรือบางประเทศใชว้ิธีการจา้งคนชาติอ่ืนมาเป็นทหาร หรือใช้วิธีการเกณฑ์พลเรือน
เขา้มาเป็นทหารชั่วระยะเวลา จึงให้ปลดพน้ราชการทหารกลบัไปประกอบอาชีพท่ีภูมิล าเนาของ
ตนเอง หรือบางประเทศท่ีเจริญประชาชนมีระดบัการท่ีดีและการศึกษาสูง มีความรู้สึกผิดชอบใน
หน้าท่ีของลูกผูช้ายมีความเต็มใจสละเวลามาสมคัรตนเขา้รับราชการทหารเพื่อเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติของตน การจดักองทพัในสมยัก่อนไม่ไดมี้การจดัทหารกองประจ าการไวใ้นยามปกติ 
เม่ือเกิดสงครามจึงเรียกประชาชนหรือพลเรือนเขา้มาเป็นทหารเพื่อจดัตั้งเป็นกองทพัในเวลาปกติ 
แต่เม่ือสงครามส้ินสุดลงก็ปล่อยกลบัภูมิล าเนาเพื่อประกอบอาชีพตามเดิมวิธีการจดักองทพัของ
ประเทศต่าง ๆ ในสมยัเดิมไม่ไดใ้ชว้ิธีการเกณฑ์ใชว้ิธีการแบ่งพลเรือนออกเป็นทหาร ไม่ท ากิจการ
ทหารไม่ท ากิจการอยา่งอ่ืนใด ๆ เม่ือเวลามีสงครามจึงเกณฑผ์ูช้ายเขา้เป็นทหาร ภายหลงัการแบ่งพล
เรือนออกเป็นพวกเป็นเหล่า การจดัพลเรือนเขา้กองประจ าการก็เปล่ียนแปลงตามไปด้วยโดยใช้
วธีิการแบ่งพลเรือนประชาชนออกเป็นหมู่ส าหรับการคดัเลือกทหาร7 
  1.1  การทหารของประเทศในยุโรป 
   ประเทศยุโรปมีการเปล่ียนแปลงทางทหารหลายอยา่ง8 เช่น การรู้จกัท าเข็มทิศ การ
คน้พบทวีปอเมริกา  ท าให้การทหารถูกเปล่ียนแปลง เพื่อให้เกิดความเข็มแข็งดา้นการทหารจึงเกิด
การจา้งคนเขา้เป็นทหารแต่เม่ือมีการจา้งคนเขา้เป็นทหารไม่เพียงพอกบัจ านวนท่ีตอ้งการจึงใชว้ธีิการ
คดัเลือกทหาร ประเทศองักฤษใชว้ิธีการจา้งคนมาเป็นทหารเท่านั้นไม่ไดใ้ชว้ิธีการคดัเลือกทหาร ถา้
มีการจา้งประชาชนในประเทศของตนไม่เพียงพอกบัความตอ้งการก็จะจา้งประชาชนพลเรือนของ
ประเทศอ่ืน ๆ เขา้มาเป็นทหาร ต่อมาประเทศยุโรปไดใ้ชว้ิธีการจา้งทหารกนัทัว่ไปและยงัมิไดจ้ดัตั้ง
กองทพัข้ึนมาอยา่งเป็นทางการ เม่ือมีสงครามเกิดข้ึนก็จะจา้งประชาชนเขา้มาเป็นทหารหาก 
สงครามส้ินสุดลงก็จะปล่อยกลบับา้นตามภูมิล าเนา กองทพัประเทศสวีเดนสมยัพระเจา้กุลตาฟ อา
โดลฟ์ ใช้วิธีการเรียกคนเข้าเป็นทหารกองประจ าการอย่างหน่ึงเป็นวิธีการท่ีพระมหากษัตริย์
พระราชทานท่ีดินแก่ชนชาติสวเีดน 
   พร้อมท าการยกเลิกการเก็บภาษีอากรจากประชาชนในประเทศทั้งหมด แต่บุคคล
เหล่าน้ีตอ้งเขา้รับราชการทหารฝึกเป็นทหารตามท่ีก าหนดไวห้ากมีสงครามเกิดข้ึนก็ตอ้งไปท าการ

                                           
 7จารุพล  พงษสุ์ริยา .“มาตรการในการพิจารณาแก้ไขการเกณฑ์ทหารตามพระราชบัญญติัรับราชการ
ทหาร พ.ศ.2497” .(วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.มหาวทิยาลยัรามค าแหง.กรุงเทพมหานคร. 
(2546). หนา้ 14-15 
 8เร่ืองเดียวกนั .หนา้ 18-23 
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รบ ทหารจะไดรั้บเคร่ืองแต่งกาย อาวธุ อาหารจากทางราชการ ทหารของสวเีดนจะไดรั้บการฝึกเป็น
อยา่งดีจึงท าให้กองทพัของสวีเดนมีสมรรถภาพท่ีเข็มแขง็ ต่อมาประเทศในทวปียุโรปไดเ้ห็นผลร้าย
ของทหารท่ีจา้งมาท าการรบและสมรรถภาพของกองทพัสวีเดนในคร้ังสงคราม 30 ปี คือสงคราม
ศาสนา ซ่ึงท าการรบกนัใน พ.ศ.2161 – 2191 ประเทศต่าง ๆ ในยุโรปไดจ้ดัตั้งกองทพัประจ าชาติ
ข้ึนมาไวใ้ชใ้นยามจ าเป็นและยามปกติซ่ึงประเทศสวีเดนจึงถือเป็นประเทศตน้แบบเก่ียวกบัแนวคิด
การจดัตั้ งกองทัพประจ าการข้ึนมาไวใ้นยามปกติ ประเทศอ่ืน ๆ ก็ค่อย ๆ เลิกจ้างทหารรับจา้ง 
แนวคิดเก่ียวกบัการจดัตั้งกองทพัก็ค่อย ๆ พฒันาข้ึนมาอนัเป็นการส้ินสุดของการจดัตั้งกองทพัตาม
แนวความคิดแบบเดิม 
   1.1.1  ประเทศรัสเซีย 
      ประเทศรัสเซียสมยัของพระราชินีแคทธารีน่าท่ี 2ไดว้างระเบียบการเกณฑ์
พลเรือนเขา้รับราชการทหารให้เป็นระเบียบท่ีแน่นอนโดยวิธีการเกณฑ์พลเรือนเขา้เป็นทหารทุกปี 
ปีละ 1 คร้ัง มิใช่วา่ตอ้งการทหารเม่ือใดก็เรียกเกณฑ์เขา้มาตอนนั้นและจดัตั้งกองทพัหนุนข้ึนใหม่
ส าหรับการป้องกนัประเทศหรือการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน, รักษาทางส่งก าลงัจากฐานทพั 
และการส่งทหารใหม่ไปเพิ่มเติมกองทพัสนาม ถือเป็นการเปล่ียนแปลงแนวความคิดจากเดิมดงัท่ี
เคยท ากนัมาแต่ก่อนเก่ียวกบัองค์ประกอบของกองทพัแห่งชาติ โดยพฒันาจากแนวความคิดท่ีว่า
กองทพัแห่งชาติ นอกจากทหารหลกัและพลเรือนในชาติแลว้ยงัเกิดทหารกองหนุนข้ึนมาเป็นส่วน
หน่ึงของกองทพัแห่งชาติและวางระเบียบไวว้่าในช่วงสงครามไม่ควรจดักรมทหารข้ึนใหม่ให้ใช้
วิธีการเพิ่มเติมทหารเขา้ไปในกรมกองท่ีมีอยูแ่ต่เดิมให้มีจ  านวนมากข้ึน เวลาท่ีกองทพัออกไปท า
การสงครามในสนามเม่ือใดแลว้ตอ้งจดักองทพัหนุนข้ึนมาใหม่ส าหรับการป้องกนัภายในราชอาณา
เขต เห็นไดจ้ากกรณีของประเทศรัสเซีย หลงัจากท่ีกองทพัรัสเซียพ่ายแพแ้ก่กองทพัของนโปเลียน
ในปี ค.ศ.1806 และไดท้  าสัญญาเลิกสงครามท่ีเมืองทิลลิส พระเจา้นโปเลียนทรงก าหนดใหป้ระเทศ
รัสเซียมีทหารไดเ้พียง 24,000 คน ชาร์ล ฮอร์สต ์เสนาบดี กระทรวงกลาโหมจึงไดเ้กิดแนวความคิด
ใหมี้ทหารกองหนุนข้ึนมา ส าหรับการระดมพลเขา้มาเพิ่มเติมทหารประจ าการ โดยมีหลกัวา่ชนชาติ
รัสเซียทุกคนต้องเป็นทหารไม่ว่าชนชั้นใด เช่น ลูกชาวนา พ่อค้า ชาวนา ต้องเป็นทหารทั่วถึง
เหมือนกนัหมดมีการเรียกบุคคลท่ีมีอายคุรบก าหนดมารับราชการทหารทุกปี ถา้มีบุคคลท่ีมีอายคุรบ
ก าหนดมากกว่าหรือเกินอัตราท่ีรับได้ และใช้วิธีการจับสลากเท่ากับจ านวนท่ีต้องการทหาร
ประจ าการตอ้งรับราชการเป็นเวลา 3 ปี แลว้ปลดเป็นทหารกองหนุนกลบัไปอยู่ตามภูมิล าเนาเดิม 
แต่ยงัสังกดักรมทหารของตนเป็นกองหนุนกรมนั้น ๆ มีก าหนดระยะเวลา 2 ปี ซ่ึงทหารกองหนุนจะ
มีการเรียกมาฝึกวชิาทหารเป็นคร้ังคราวเม่ือมีสงครามคร้ังใดจะท าการระดมก าลงัทหารกองหนุนเขา้
เพิ่มเติมกองทพัประจ า 
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      กองทัพแห่งชาติได้มีการพัฒนาข้ึนมาอีกขั้นหน่ึง คือ กองทัพแห่งชาติ
ประกอบดว้ย กองก าลงัประจ าการปกติส่วนหน่ึง ส่วนหน่ึงคือกองก าลงัส ารอง มีการเปล่ียนการรับ
ราชการทหารเป็นทอด ๆ ตามช่วงอายุต่าง ๆ จนกระทัง่พน้จากภาระการรับราชการทหาร ดงันั้น 
กองก าลงัประจ าการ จะประกอบไปดว้ยทหารหลกัหรือทหารอาชีพเป็นแกนน าในการก่อให้เกิด
กองทพัแห่งชาติ กบัทหารส่วนท่ีไดม้าจากส่วนอ่ืน ๆ เช่น อาสาสมคัรหรือท่ีถูกคดัเขา้มาเป็นทหารท่ี
รบในยามปกติและอีกส่วนหน่ึงท่ีเพิ่มเติมเขา้มา คือ ก าลงัส ารองอาจมาจากทหารท่ีรับราชการแลว้
ปลดเป็นทหารกองหนุนท่ีมาจากอาสาสมคัรหรือคดัเลือก 

   การพฒันาแนวความคิดเก่ียวกบัหนา้ท่ีของพลเรือนในการรับราชการทหาร
ไดพ้ฒันามาจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงใช้ระยะเวลานานมากโดยในยุคสมยัใหม่มีการพฒันาแนวความคิด
เก่ียวกบัลกัษณะของกองทพัไปสู่แนวทางอ่ืนอีก เน่ืองมาจากความเจริญกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีดว้ยวิทยาการแขนงต่าง ๆ ก าลงัทหารอาจมีความส าคญัน้อยกว่าคุณภาพของก าลงั
ทหาร การจดักองทพัจะตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมของสถานการณ์ในประเทศนั้น ๆ อีกอย่าง
กฎหมายรับราชการทหารตอ้งมีการพฒันาใหท้นัสมยัเดียวกนั 
   1.1.2  ประเทศฝร่ังเศส 
      กองทพัของประเทศฝร่ังเศสได้ก่อตวัข้ึนและได้รับความนิยมในประเทศ
แถบทวีปยุโรป เช่น องักฤษ รัสเซีย แต่แนวความคิดเก่ียวกบักองทพัในปี ค.ศ.1792 เกิดการจลาจล
คร้ังใหญ่ในประเทศฝร่ังเศส พระมหากษตัริยข์องประเทศรัสเซีย ออสเตรีย พร้อมประเทศพนัธมิตร
อ่ืน ๆ เขา้แทรกแซงและส่งค าเรียกร้องไปยงัประเทศฝร่ังเศสเพื่อจดัการปกครองบ้านเมืองตาม
ระเบียบเดิม แต่ประเทศฝร่ังเศสไม่ยินยอมกระท าตาม สงครามจึงเร่ิมข้ึนไปจนถึงตน้ปี ค.ศ. 1792 
กองทพัฝร่ังเศสจึงพ่ายแพใ้นฤดูใบไมร่้วงของปีเดียวกนั กองทพัของต่างประเทศยงัไดท้  าการยกเขา้
ไปในดินแดนของประเทศฝร่ังเศส จากสงครามคร้ังน้ีท าให้ประเทศฝร่ังเศสไดเ้ตรียมการต่อสู้อยา่ง
เต็มท่ีและไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการข้ึนมาส าหรับการป้องกนับา้นเมืองข้ึน คณะกรรมการจึงไดว้าง
ระเบียบการไวด้งัน้ี 
      1)  ประเทศฝร่ังเศสไดจ้ดัใหผู้ช้ายทุกคนตอ้งเป็นทหาร โดยไม่มีการยกเวน้
ใหใ้ครคนใดคนหน่ึงจึงตอ้งเรียกเขา้มาเป็นทหารทั้งหมด 
      2)  อาหารและเคร่ืองใชต่้าง ๆ ส าหรับกองทพัเกณฑ์ไดจ้ากประชาชนโดย
ทรัพยข์องประชาชนถือเป็นทรัพยส์มบติัของประเทศไม่มีการถือเป็นของส่วนตวัแต่เม่ือกองทพัของ
ประเทศฝร่ังเศสถือเอาทรัพยส์มบติัของประเทศท่ีท าสงครามดว้ยเชลยศึกให้ถือว่าเป็นสมาชิกของ
กองทพัประเทศฝร่ังเศส  ระเบียบท่ีก าหนดไวเ้ช่นน้ีท าให้ประชาชนชายของประเทศฝร่ังเศสทุกคน
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ตอ้งมาเป็นทหารเพื่อป้องกันประเทศในยามสงครามโดยไม่ได้รับการยกเวน้จึงท าให้เกิดความ
เดือดร้อนไปทัว่ รัฐบาลประเทศฝร่ังเศสจึงไดอ้อกกฎหมายเก่ียวกบัลกัษณะการเกณฑท์หารข้ึนใหม่ 
ค.ศ.1798 โดยมี นายพลยูร์  ดงั  เป็นผูคิ้ดคน้หลกัการข้ึนมา  ซ่ึงกล่าวว่า “พลเมืองฝร่ังเศสทุกคน 
ตอ้งเป็นทหารส าหรับป้องกนับา้นเมืองในเม่ือมีประกาศว่าจะมีอนัตรายต่อบา้นเมือง ส่วนในเวลา
ปกติ ให้เกณฑ์แต่เฉพาะบุคคลท่ีมีอายุระหว่าง 20 – 25 ปี เท่านั้ น เข้าเป็นทหารกองประจ าการ 
นอกเหนือจากอายุแลว้ไม่มีขอ้ยกเวน้ใด ๆ ทั้งส้ิน ถา้บุคคลท่ีมีอายุครบก าหนดในปีหน่ึงมีจ านวน
มากพอและมากกวา่ตามท่ีทางราชการตอ้งการและท่ีเหลือใหป้ล่อยกลบัภูมิล าเนา ซ่ึงขอ้ยกเวน้จะไม่
มีและไม่มีการปลดเป็นกองหนุน การปลดออกจากทหาร คือ การตาย หรือ บาดเจ็บ จนท าการรบ
ไม่ได”้ 
        การเกณฑ์ทหารหรือการคดัเลือกทหารของฝร่ังเศสเก่ียวกบักฎหมาย
ฉบบัน้ีไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการรับราชการทหารไว ้บุคคลท่ีเป็นทหารยงัคงเป็นทหารอยู่
ต่อไปโดยไม่มีก าหนด ทหารท่ีเขา้ร่วมรบหากเกิดเจ็บป่วยล้มตายให้ปลดออก กฎหมายเก่ียวกบั
ลกัษณะการเกณฑท์หารของประเทศฝร่ังเศสถือเป็นรากเหงา้ของกฎหมายลกัษณะการเกณฑท์หารท่ี
ใชก้นัอยูเ่กือบทุกประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิ่งประเทศทางยุโรปและเอเชีย รวมทั้งประเทศไทยดว้ย 
ต่อมาปี พ.ศ.2415 ไดมี้การออกกฎหมายการเกณฑ์ทหารข้ึนใหม่โดยก าหนดเวลาในการรับราชการ
ทหารกองประจ าการของประเทศฝร่ังเศสจะตอ้งรับราชการทหารนานถึง 20 ปี ต่อมาไดก้ าหนดเวลา
รับราชการทหารเพิ่มข้ึนอีกเป็น 25 ปี จึงปลดเป็นพน้ราชการทหาร แต่ในปี พ.ศ.2448 ไดเ้ล่ือนเวลา
ออกไปอีกเป็น 29 ปี จนถึงปี พ.ศ.2456 ได้มีการคัดเลือกผู ้ถูกเรียกเกณฑ์เข้าเป็นทหารกอง
ประจ าการซ่ึงจะตอ้งมีการตรวจร่างกายเพิ่มข้ึน เพื่อให้บุคคลท่ีมีสุขภาพแข็งแรงเขา้เป็นทหารกอง
ประจ าการ 
        เห็นไดว้า่การพฒันาแนวคิดท่ีประชาชนพลเมืองท่ีจะท าหนา้ท่ีดว้ยการ
เขา้เป็นทหารมีความเสมอภาคเกิดข้ึนมาจากเหตุการณ์ของประเทศฝร่ังเศสท่ีมีลกัษณะของความ
เป็นชาตินิยมอย่างรุนแรง ประชาชนจะรวมกลุ่มกนัเพื่อความปลอดภยัและรักษาประเทศชาติเอก
ราชจากการแทรกแซงของต่างประเทศ รวมถึงความกดดนัจากเหตุการณ์ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ จึงท าให้ประชาชนชาวฝร่ังเศสเกิดความรู้สึกวา่ทุกคนมีภาระหนา้ท่ีในการป้องกนัประเทศ
ของตนแม้จะมีประชาชนบางกลุ่มบางรายไม่ต้องการเป็นทหาร แต่ความจ าเป็นบังคับอัน
เน่ืองมาจากสถานการณ์คบัขนั กองก าลงัทหารท่ีส าคญัท่ีสุดคือประชาชนในประเทศ เม่ือมีการออก
กฎหมายรับราชการทหารข้ึนมา จึงท าให้กองทัพของประเทศฝร่ังเศสเป็นกองทัพแห่งชาติ  
มีสาระส าคญั คือ ทหารหลกัหรือทหารอาชีพเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการจดัตั้งกองทพัแต่ก าลงัท่ี



14 
 
แท้จริงแล้วมาจากประชาชนชาวฝร่ังเศสท่ีมีหน้าท่ีต้องรักษาเอกราชของชาติซ่ึงเป็นการเร่ิมต้น
แนวความคิดท่ีวา่ดว้ยการจดัตั้งกองทพัแห่งชาติของประเทศฝร่ังเศสในเวลาต่อมา 
        กองทพัแห่งชาติของประเทศฝร่ังเศสมีองค์ประกอบท่ีเป็นหลกัส าคญั 
คือ ทหารหลกัท่ีมาจากประชาชนชาวฝร่ังเศส ทหารท่ีมาจากประชาชนอาจไดม้าโดยหลายวิธี แต่วิธี
ท่ีนิยม คือ การเกณฑ์บุคคลเขา้รับราชการทหาร ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัหน้าท่ี
ของประชาชนในการป้องกนัประเทศอยา่งเท่าเทียมเสมอภาคกนัท่ีสุด ตามหลกัการทัว่ไปแลว้ทุก
คนตอ้งเขา้รับราชการทหารดว้ยตนเองทุกคน  
  1.2  การทหารของชนชาติโรมัน 
   โรมูลุส ผูส้ร้างกรุงโรม ได้ท าการแบ่งประชาชนพลเมืองในด้านการปกครอง
ออกเป็นพวก ๆ พวกหน่ึงมี 10 ครัวเรือน เม่ือคร้ันมีการคดัเลือกทหารก็ใชว้ธีิคดัเอาคนจากครัวเรือน 
เขา้มาเป็นทหารโดยเอาครัวเรือนละ 1 คน ต่อมากษตัริยเ์ซริอุส ตุลลิอุส  ไดใ้ชว้ธีิการคดัทหารข้ึนมา
ใหม่ ซ่ึงเป็นชาติแรกท่ีมีการจดักองทพัอย่างเป็นระเบียบแบบแผนมีแนวความคิดเก่ียวกบัการจดั
พลเมืองเขา้ประจ ากองทพัโดยบญัญติัในรัฐธรรมนูญว่าพลเมืองทุกคนมีหน้าท่ีช่วยเหลือปกป้อง
ประเทศดว้ยการเขา้รับราชการทหารและเสียภาษีตามส่วนท่ีเป็นอสังหาริมทรัพยร์วมทั้งมีการแบ่ง
พลเมืองไวต้ามภูมิล าเนาดว้ยการจดัให้มีส ามะโนครัวและท าเนียบ ส าหรับการแบ่งคนออกเป็นหมู่ 
ๆ ยามปกติใช้วิธีการเก็บภาษีอากรตามหมู่เหล่าและแบ่งประชาชนพลเมืองออกเป็น 5 ชั้น ตาม
ทรัพยส์มบติัใหถื้อตามท่ีดินท่ีพลเมืองเป็นเจา้ของเป็นหลกั กล่าวคือ พลเมืองชั้น 1 ไดแ้ก่ พลเมืองท่ี
มีท่ีดินมาก ๆ และมีสิทธิเป็นทหารมา้ได ้ส่วนคนยากจนไม่สามารถจดัหาอาวุธและอาหารมาเล้ียง
ตนได ้เวลามีสงครามก็ไม่ตอ้งเป็นทหาร แต่ตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นช่างหรือคนส ารอง เพื่อท าหนา้ท่ีแทน
คนท่ีตายโดยใช้อาวุธของคนนั้น รวมทั้งจะเอาแต่พลเมืองท่ีเป็นชาวโรมนัแท ้ๆ เขา้มาเป็นทหาร
ทั้งหมดส่วนคนอ่ืน ๆ ถา้มีเงินตั้งแต่ 1,000 แฟรงค ์ก็ตอ้งเป็นทหารดว้ย9 
   เห็นไดว้า่การทหารของชาวโรมนัจะคดัหรือเกณฑ์เฉพาะคนร ่ ารวยมัง่มีท่ีเป็นชาว
โรมนัแท ้ๆ เพราะเหตุผลท่ีว่าการคดัพลเมืองเขา้เป็นทหารไม่ใช่เกณฑ์เอาแต่เฉพาะตวับุคคลเพียง
อย่างเดียว คนท่ีถูกคดัเข้าเป็นทหารจะต้องจดัหาเคร่ืองศาสตราอาวุธและเคร่ืองแต่งกายมาเอง  
หากถ้าคัดเอาคนจนเข้ามาเป็นทหารจะเป็นการเดือดร้อนล าบาก ต่อมา พ.ศ.131 เกิดความไม่
เรียบร้อยข้ึนอีกในวิธีคดัประชาชนพลเมืองเขา้เป็นทหารก็เลยถือเอาการรับสมคัรเป็นส าคญั เพราะ
คนมัง่มีอาจจนและคนจนอาจมัง่มีข้ึนมาก็ได ้ดงันั้น ชาวโรมนัจึงใชว้ธีิการใหเ้งินเดือนแก่ทหารท่ีถูก

                                           
 9เพ่ิมศกัด์ิ  อาจหาญสมรภูมิ .“แนวทางการรับราชการทหารของกองทัพบกไทย”.(วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรม
หาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.วทิยาลยัการทพับก.กรุงเทพมหานคร.(2531).  หนา้ 4  
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เกณฑ์เป็นชาติแรก ชาวโรมันสมัยแรกได้มีการแบ่งชาติเป็นสกุลหรือเผ่าออกเป็นเมืองเล็กๆ  
ท่ีเรียกว่า คูเรีย ซ่ึงทั้งมี 30 คูเรีย ตอ้งจดัส่งคนเป็นทหาร 100 คน ทหารมา้ 10 คน และส่งหัวหน้า
ครอบครัวเขา้มาเป็นสมาชิกพฤฒิสภาบรรดาบุคคลท่ีเป็นทหารทั้งหมดแบ่งออกเป็น 2 พวก ตามอาย ุ
คือ (1) บุคคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 19 – 46 ปี เรียกวา่ทหารหนุ่มและมีสภาพเป็นทหารประจ าการ (2) บุคคล
ท่ีมีอาย ุ47 – 60 ปี เรียกวา่ผูใ้หญ่มีสภาพเป็นทหารกองหนุน 
   ในการจัดประชาชนพลเรือนเข้าประจ าการในกองทัพและการเรียกเกณฑ์
ประชาชนพลเรือนเขา้เป็นทหารแบบดั้งเดิม ซ่ึงรัฐโบราณต่าง ๆ ยงัไม่มีความคิดเก่ียวกบัหนา้ท่ีของ
ประชาชนพลเรือนในการรับราชการทหารทั้ งโดยตรงและด้วยความเสมอภาค รวมทั้ งการจดั
ประชาชนพลเรือนเขา้ประจ ากองทพัและการเรียกเกณฑ์ประชาชนพลเรือนยงัไม่เข็มงวดถึงขนาด
ท่ีวา่ตอ้งเอาคนในชาติเป็นหลกั โดยการจา้งทหารรับจา้งเป็นส่วนใหญ่เขา้มาเป็นทหารเพื่อป้องกนั
ประเทศ แต่เน่ืองจากโรมนัมีอาณาจกัรท่ีกวา้งใหญ่ จึงตอ้งน าก าลงัทหารจากประเทศในอาณติัเขา้มา
เป็นก าลังป้องกันชาติและแนวความคิดเก่ียวกับรัฐชาติ รัฐสมัยใหม่และชาตินิยมก็ยงัไม่มีการ
แพร่หลาย 
 

2.  ความเป็นมาของการเรียกประชาชนพลเรือนเข้ารับราชการทหารกองประจ าการของ 
 ประเทศไทย 
 
  กองทพัไทยไดก่้อก าเนิดมาพร้อมกบัความเป็นชาติไทยเม่ือประมาณ 700 ปี ซ่ึงท่ีผา่น
มาก าลงัทหารเป็นเคร่ืองมือส าคญัของพระมหากษตัริยใ์นการปกป้องรักษาแผ่นดิน ธ ารงเอกราช
อธิปไตยและคุม้ครองประชาชนพลเรือนมาตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยัจนถึงปัจจุบนั 
  2.1  ยุคก่อนสมัยสุโขทยั 
   สมยัก่อน พ.ศ.40010ชนชาติไทยไดถู้กรุกรานจากชนชาติท่ีมีก าลงัเหนือกวา่ท าให้
ตอ้งอพยพจากท่ีอยู่เดิมมาทางใต ้ต่อมาในราวปี พ.ศ.474 ไดอ้พยพมาสู่แหลมอินโดจีนบางส่วน 
พ.ศ.888 ก็อพยพใหญ่ลงมาอีกคร้ังหน่ึง แต่ยงัไม่หมด ต่อมาเม่ือ พ.ศ.1000 ชนชาติไทยไดอ้พยพมา
อยูใ่นมณฑลยนูนาน กวางสี และกวางตุง้ โดยเคล่ือนท่ีลงมาทางตอนใตข้องประเทศจีนในปัจจุบนั
และเลยมาถึงแหลมอินโดจีน ชนชาติไทยตอ้งอยูร่วมกนัเป็นหมู่เป็นพวก เพราะดินแดนแห่งใหม่ท่ี
ชนชาติไทยหวงัจะมาตั้งภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูเ่ดิมเป็นแควน้ของชาติขอม ละวา้ และมอญ เป็นเร่ือง
ธรรมดาในการถูกเจา้ของเดิมพยายามขบัไล่อยูเ่สมอแต่ดว้ยความรักสามคัคีความกลมเกลียวและ

                                           
 10 วารสารสสัดี ปีท่ี 132 .หนา้ 9-12 
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ความมีใจเป็นนักรบของไทยในคร้ังนั้นสามารถตั้งบ้านเมือง ซ่ึงมีขอบเขตให้เห็นและหลกัฐาน
ชั้นตน้ 3 เมือง คือ พวกท่ีไปตั้งบา้นเมืองลุ่มน ้ าสาละวิน ใช้ช่ือว่า “สิบเกา้เจา้ฟ้า” ซ่ึงต่อมาไดน้าม
ใหม่วา่ “ไทยใหม่”  พวกท่ีลงมาทางลุ่มแม่น ้ าโขง ใชช่ื้อวา่ “สิบสองไทย” ชาวเมืองเรียกวา่ “สิบสอง
จุไทย” และสุดทา้ยพวกท่ีตั้งเมืองทางตะวนัตกให้ช่ือว่า “สิบสองปันนา” พวกท่ีตั้งบา้นเมืองข้ึน 2 
เมือง  ทางลุ่มแม่น ้ าโขง ซ่ึงต่อมาได้นามว่า “ไทยน้อย” ซ่ึงก็คือพวกไทยเราในปัจจุบันน้ีเอง  
อาณาจกัรไทยทั้งหมดท่ีตั้งข้ึนต่างก็เป็นอิสระแก่กนับา้งหรือเป็นพนัธมิตรเมืองนอ้งเมืองพี่กนัตาม
ความสามารถและอ านาจหนา้ท่ีของผูป้กครอง 
   ในการอพยพลงมาทางใตข้องไทยในสมยันั้นพากนัมาเป็นกลุ่มเป็นพวก โดยมี
ญาติพี่นอ้งท่ีอยูส่กุลเดียวกนัเป็นส่วนใหญ่ แห่งใดพื้นท่ีดีก็พากนัไปตั้งบา้นเรือนอยูด่ว้นกนัเป็นหมู่
เป็นพวกในหมู่หรือพวกเดียวกัน บุคคลใดเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีความเคารพนับถือกันมากให้ยกฐานะ 
เป็น “เจา้หมู่”  กล่าวคือให้เป็นหัวหน้าหมู่นั้นใครเป็นหัวหน้าในครัวเรือนใดให้มีหน้าท่ีในการ
ควบคุมลูกหลานของตนให้เป็นอยูก่ลุ่มเป็นกอ้นทั้งยามปกติและร่วมกนัออกรบกบัขา้ศึกศตัรู หากมี
ก าลงัอยูเ่ท่าไรตอ้งเตรียมพร้อมเสมอ จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งตอ้งบงัคบัให้ผูช้ายทุกคนตอ้งเป็นทหารและ
มีการควบคุมกนัเป็นหมู่เป็นพวกตามวงศต์ระกูลพี่นอ้ง โดยมีหัวหนา้เป็นนายบา้นทั้งยามปกติและ
เป็นนายกองเม่ือมีสงคราม เจา้หมู่น้ีให้อยู่ความปกครองบงัคบับญัชาของเจา้เมืองท่ีเป็นหัวหน้า
ปกครองอาณาจกัรของพวกนั้นอีกชั้นหน่ึง จึงกล่าวได้ว่าการคดัหรือเกณฑ์ทหารในสมยัเดิมมี
ประเพณีให้บรรดาชายไทยท่ีอยู่ในวยัฉกรรจ์ ต้องเป็นทหารทุกคนและในชั้นเดิมให้ถือเอาวงศ์
ตระกลูหรือสกุลวงศเ์ป็นหลกัในการควบคุมหวัหนา้สกุลสังกดัทหารเป็นทหารอยูห่มู่ใดลูกหลานก็
ให้สังกดัอยู่ในหมู่นั้นดว้ย เวลาท่ีเจา้เมืองตอ้งการก าลงัพลไปต่อสู้กบัขา้ศึกหรือไปรบท่ีใด จึงให้
นายบ้านเกณฑ์คนท่ีสังกดัอยู่ตามหมู่และพวกต่าง ๆ เหล่านั้นมารวมก าลังกันจดัตั้งเป็นกองทพั 
เสบียงอาหารและพาหนะจดัหาของตนเองไปดว้ย จึงเป็นมูลเหตุของการเกณฑท์หารในสมยัโบราณ 
และถือเป็นประเพณีท่ีคนไทยนิยมใช้บงัคบักบับุคคลเพื่อให้เขา้รับราชการทหาร โดยถือเอาวงศ์
ตระกูลเป็นหลกัวา่บิดาเป็นทหาร ลูกหลาน ตอ้งเป็นทหารตามบิดาและไดป้ระพฤติปฏิบติัสืบต่อกนั
มาจนถึงสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 จึงไดมี้การเปล่ียนแปลง  
   ปี พ.ศ.1400 แควน้สิบสองเจา้ไทยมีหวัหนา้นกัรบคนส าคญั เช่น ขุนบรมเจา้เมือง
แถลง ไดน้ าพวกไทยนอ้ย ขยายอาณาเขตรุกลงมาทางใต ้ไดเ้ขตแดนขอมทางฝ่ังขวาของแม่น ้ าโขง
และได้จดัตั้ งบ้านเมืองข้ึน 2 เมือง คือ ทางทิศตะวนัออก คือ หลวงพระบาง ทางทิศตะวนัออก
เรียกวา่แดนลา้นนา ตั้งเมืองไซ่เป็นเมืองหลวง ซ่ึงต่อมาไดส้ร้างเมืองเชียงแสนเป็นเมืองหลวงของ
แดนลา้นนาในภายหลงั ต่อมาปี พ.ศ.1700 ขอมมีอ านาจไดป้กครองหวัเมืองในลุ่มน ้าเจา้พระยา ทา้ว
มหาพรหม เจา้เมืองเชียงราย ไดน้ ากองทพัไทยขบัไล่ขอมเพื่อชิงเอาดินแดน และลงมาทางใตจ้นถึง
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เมืองสวรรคโลกไทยจึงได้ท่ีมัน่และวางรากฐานสร้างเมืองข้ึนในดินแดนไทย ต่อมาปี พ.ศ.1800 
ขอมกบัไทยไดเ้กิดสู้รบกนัอีกไทยเป็นฝ่ายชนะ พ่อขุนศรีอินทราทิตยไ์ดส้ร้างเมืองสุโขทยัเป็นราช
ธานีในเวลาต่อมา  

  เหตุท่ีมีการบงัคบับุคคลเพศชายทุกคนตอ้งเป็นทหารสมเด็จกรมพระยาด ารงรา
ชานุภาพไดท้รงอธิบายวา่ “เพราะประเทศไทยขยายเขตแดนลงมาจากถ่ินเดิมดว้ยความมุ่งหมายท่ีจะ
มาตั้งภูมิล าเนา มิใช่ตั้งหน้ามาเท่ียวปลน้ทรัพย ์จบัเชลยไปใช้สอยพวกไทยท่ีลงมาคร้ังนั้นยอ่มเป็น
พวกท่ีร่วมใจเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ในพวกหน่ึงคงร่วมเช้ือสายตระกูลเดียวกนั มาตั้งภูมิล าเนาอยู่
ท่ีไหน ก็ตั้งบา้นเรือนอยูด่ว้ยกนั พวกท่ีมาดว้ยกนันั้นนบัถือใคร คนนั้นก็เป็นเจา้หมู่ รองลงมาใคร
เป็นหัวหน้าในครัวเรือนใด ใครคุมลูกหลานในพวกของตน ทั้งในเวลาปกติและเวลาสงครามก็
รวบรวมกนัไปท าสงคราม เม่ือได้ภูมิล าเนาแห่งใดเป็นท่ีมัน่แล้วตอ้งคอยป้องกนัศตัรูท่ีจะขบัไล่ 
เพราะฉะนั้น เม่ือมีก าลงัเท่าใดตอ้งเตรียมไวใ้ห้เต็มท่ีเสมอ ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งบงัคบั
บรรดาชายไทยใหเ้ป็นทหารทุกคนพร้อมทั้งใหค้วบคุมโดยวงศต์ระกลูหรือราชวงศ์11 
  2.2  ยุคสมัยสุโขทยั 
   การปกครองสมยัในยุคสมยักรุงสุโขทยั12ได้รับวฒันธรรมทางการปกครองของ
ขอมมาบางส่วน โดยแบ่งการบริหารบา้นเมืองออกเป็น 4 แผนก ตามแบบแผนของไทย และเรียก
แผนก ตามช่ือไทยว่า แผนกเมือง แผนกวงั แผนกคลงั และแผนกนา (ภายหลงัเรียกว่า จตุสดมภ์)  
การท่ีไทยไม่ยอมรับเอาระบบการปกครองแบบเทวราชของ 
ขอมมาใช้นั้นเพราะการปกครองของขอมมีลกัษณะท่ีคลา้ยกบันายปกครองทาสซ่ึงขดักบัประเพณี
ของไทยแบบดั้งเดิมกล่าวคือให้ถือเอาระบบการปกครองในระบบสกุลเป็นหลักปฏิบติัโดยเอา
ประชาชนในครัวเรือนทั้งหลายเป็นลูกบา้น หลายครัวเรือนยกผูอ้าวโุสข้ึนปกครองเรียกวา่ พ่อบา้น 
หลายบา้นรวมกนัเป็นเมือง ข้ึนอยู่ในความปกครองกบัพ่อขุน มีต าแหน่งเป็นพระเจา้แผ่นดิน ผูท่ี้
เป็นขา้ราชการช่วยบริหารบา้นเมืองเรียกวา่ลูกขนุ  
   การปกครองแบบน้ีเป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูกแม้ในช่วงหลัง การ
ปกครองไดแ้ปรผนัไปตามกาลเวลา ไม่รุนแรงรู้จกัให้อภยัถือเสมือนญาติพี่น้องตามแบบโบราณ
ของไทย คร้ันเม่ือสุโขทยัเป็นราชธานีพอ่ขนุรามค าแหงไดท้รงขยายอาณาเขตออกไป จึงทรงจดัการ
วางระเบียบการทหารให้เหมาะสมแก่การท่ีจะรักษาอาณาจกัรไว ้การจดัระเบียบราชการบริหาร
ส่วนกลางก็ถือเป็นการป้องกันประเทศ การวางระเบียบการปกครองทหารสมยัสุโขทยัท่ีมีการ

                                           
 11 สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ. “ต านานเกณฑ์ทหาร”. หนา้ 8 
 12 พนู  ปิยะรัตน์. “การสัสดีกับการป้องกันประเทศ” .(วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ได้
ตีพิมพ)์. วทิยาลยัการทพับก.กรุงเทพมหานคร. (2509). หนา้ 1-5 
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รวบรวมการทหารและพลเรือนเข้าด้วยกัน บรรดาพลเรือนท่ีเป็นทหารด้วยกันทั้ งส้ิน เวลาท่ี
บ้านเมืองไม่มีศึกสงครามให้กลับภูมิล าเนาท ามาหากินและบงัคบับญัชาอย่างพลเรือน เม่ือเกิด
สงครามให้บงัคบัอย่างทหาร การปกครองทหารในสมยัสุโขทยัก็รวมการทหารและพลเรือนเขา้
ดว้ยกนั ซ่ึงไดย้ดึถือสืบทอดกนัมาจนถึงสมยักรุงศรีอยธุยา 
   การปกครองบา้นเมืองในสมยัสุโขทยัชั้นหลงั ๆ ไดผ้นัแปรออกไปจากแบบไทย
เดิมอยูบ่า้งแต่ส่วนใหญ่แลว้ พ่อขุนรามค าแหงมหาราชทรงยึดหลกัการปกครองแบบรัฐบาลทหาร 
โดยก าหนดเขตอ านาจการปกครองและป้องกนัอาณาเขตของบา้นเมืองของตนท่ีขยายออกไปอยา่ง
กวา้งขวางให้ผสมผสานกนั คือ ทรงถือเอาราชธานีเป็นศูนยก์ลางการปกครองและบงัคบับญัชาแลว้
ขยายอาณาเขตออกเป็นวงรอบซอ้นกนั ดงัน้ี 
   1) เขตชั้นในมีกรุงสุโขทยัราชธานีและเป็นศูนยก์ลาง พ่อขุนรามค าแหงมหาราช
ทรงด ารงต าแหน่งเป็นพระเจา้แผน่ดิน ปกครองหวัเมืองและทรงเป็นจอมทพัหลวง 
   2) เขตชั้นกลาง ไดแ้ก่ บรรดาหัวเมืองเอกท่ีอยูร่อบราชธานีทั้ง 4 ทิศ คือ ศรีสัชนา
ลยั สระหลวง สองแคว และ ชากงัราว พ่อขุนรามค าแหงมหาราช ทรงส่งพระราชวงศ์หรือขุนนาง
ผูใ้หญ่ออกไปปกครอง มีฐานะเป็นเมืองด่านหนา้หรือป้องกนักรุงสุโขทยัมีระยะเวลาเดินเทา้สองวนั 
พอเหมาะกบัการเคล่ือนยา้ยก าลงัพลเขา้ไปช่วยเหลือกนัในสมยันั้น 
   3) เขตชั้นนอกอยู่ถดัจากเขตชั้นกลาง มีเมืองใหญ่หลายเมือง เช่น หลวงพระบาง 
เวยีงค า นครศรีธรรมราช ตะนาวศรี เป็นเมืองประเทศราชท่ีใหมี้การปกครองกนัเอง 
   การจดัก าลงัเขา้กองทพัคงให้ยึดหลกัวา่ในยามปกติบรรดาชายหนุ่มฉกรรจใ์นเขต
ราชธานีคงมีฐานะเป็นพลเมืองแต่เม่ือเกิดสงครามใหเ้ปล่ียนสภาพมาเป็นทหารเขา้ประจ าในกองทพั
หรือตามหน่วยทหารท่ีตนสังกดัซ่ึงประเพณีเช่นน้ีถือว่าชายหนุ่มฉกรรจทุ์กคนตอ้งเป็นทหาร ส่วน
คนต่างด้าว เช่น มอญ ขอม และลาว ทางราชการไม่ยอมรับเขา้มาเป็นทหารเน่ืองยงัไม่ไดรั้บการ
ไวว้างใจ 
  2.3  ยุคสมัยกรุงศรีอยุธยา 
   เมืองอู่ทอง เป็นหัวเมืองชั้ นเอกของกรุงสุโขทัย เป็นเมืองท่ีตั้ งอยู่ทางเขตแดน
ระหวา่งไทยกบัขอม เจา้เมืองอู่ทองมีหน้าท่ีรักษาเขตแดนทางดา้นน้ี สมยัของพระเจา้เลอไทย เจา้
เมืองอู่ทองสามารถรบชนะขอม ชิงเอาดินแดนของทางตะวนัออกไดเ้มืองลพบุรีและหัวเมืองต่าง ๆ 
ท่ีอยูใ่นมณฑลปราจีนบุรี ขยายเขตแดนเมืองอู่ทองออกไปทางตะวนัออกและไดป้ากน ้าเจา้พระยาไว้
ในอาณาเขตทั้งหมด ต่อมาพระเจา้เลอไทยสวรรคต พ.ศ.1890 พระเจา้อู่ทองก็ยา้ยมาอยูเ่มืองอยธุยา 
อีก 3 ปีต่อมาก็สร้างกรุงศรีอยธุยา ตั้งตนเป็นอิสระไม่ยอมข้ึนตรงต่อพระเจา้ธรรมราชาลิ 
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ไทยราชโอรสของพระเจา้เลอไทย และไดค้รองกรุงสุโขทยัเป็นรัชกาลท่ี 5 ในราชวงศพ์ระร่วง13เม่ือ
พระเจา้อู่ทองประกาศตนเป็นอิสระภาพแลว้พวกเจา้เมืองทางฝ่ายใตพ้ากนัอ่อนน้อมร่วมเป็นพรรค
พวกของพระเจา้อู่ทองทั้งหมดทุกเมืองพระเจา้อู่ทองมีก าลงัมากและสามารถรุกตีไดเ้มืองนครธมอนั
เป็นเมืองหลวงของขอม พร้อมไดห้ัวเมืองท่ีติดต่อกบัเขตแดนกรุงศรีอยุธยา คือทางดา้นตะวนัออก 
เขตเมืองจนัทบุรี และทางดา้นตะวนัออกเฉียงเหนือ แขวงเมืองนครราชสีมา  ไวเ้ป็นอาณาเขตพระ
เจา้ธรรมราชาลิไทยเห็นว่าจะเอากรุงศรีอยุธยาไวใ้นอ านาจไม่ได ้จึงยอมเป็นไมตรีอย่างเช่นบา้นพี่
เมืองนอ้งกบักรุงศรีอยธุยา 
   พระเจา้ธรรมราชาลิไทย พระมหากษตัริยข์องกรุงสุโขทยั และพระเจา้อู่ทองหรือ
สมเด็จพระรามาธิบดี อันเป็นปฐมกษัตริย์ในกรุงศรีอยุธยาต่างก็ได้เสด็จสวรรคตสมเด็จพระ
รามาธิบดีท่ี 1 (ขนุหลวงพระงัว่) ไดค้รองกรุงศรีอยุธยากบัพระมหาธรรมราชาไสลือไทย ราชโอรส
ของพระเจา้ธรรมราชาลิไทย ซ่ึงครองกรุงสุโขทยัก็ลดลงมาเป็นประเทศราชอีกประมาณ 50 ปี คร้ัน
แผน่ดินสมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี 2 (เจา้สามพระยา) เม่ือ พ.ศ.1967 ไม่มีเจา้นายในราชวงศ์พระ
ร่วงพระองคใ์ดท่ีจะปกครองบา้นเมืองต่อไปได ้สมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี 2 จึงทรงอภิเษกพระรา
เมศวรราชโอรส ซ่ึงเป็นรัชทายาทให้เป็นพระมหาอุปราชข้ึนไปปกครองหัวเมืองเหนือทั้งปวงอยู่ท่ี
พิษณุโลก ประเทศไทยจึงได้รวมการปกครองทั้งหัวเมืองฝ่ายเหนือฝ่ายใต้รวมเป็นอนัหน่ึงอัน
เดียวกนั  
   ประเทศไทยกวา่จะรวมอาณาเขตรวมกนัให้เป็นประเทศไทยไดต้อ้งยอมเสียสละ
เลือดเน้ือเขา้แลกต่อหลายคร้ัง และท่ีเป็นสงครามใหญ่ ๆ เช่นการเขา้ตีเมืองนครธมราชธานีของขอม 
การตีกรุงสุโขทยัแสดงให้เห็นวา่การทหารของไทยสมยันั้นมีความเขม็แขง็และมีระเบียบการฝึกฝน
บงัคบับญัชาฝึกหดัอบรมเป็นอยา่งดี ซ่ึงหลกัฐานท่ียืนยนัวา่ไทยไดว้างระเบียบการทหารไวอ้ยา่งใด
นั้นไม่มีหลกัฐานปรากฏชัดเจนแต่อย่างใดมาแสดงให้เห็นในสมยัสมเด็จพระราเมศวร ราชโอรส
ของสมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี 2 (เจา้สามพระยา) ซ่ึงครองราชยส์มบติัและทรงพระนามวา่สมเด็จ
พระบรมไตรโลกนาถ14 ไดท้รงจดัการเก่ียวกบัทหาร ดงัน้ี 
   1) การตั้งท าเนียบยศหรือท่ีเรียกวา่ ศกัดินา คือ การตั้งอตัราไวใ้นกฎหมายวา่บุคคล
ยศชั้นใดจะมีท่ีนาไดเ้ท่าใด เช่น ก าหนดวา่ไพร่พลเมืองคนหน่ึงจะมีท่ีนาไดเ้พียง 30 ไร่เป็นอยา่งมาก 
เจา้พระยามหาเสนาบดีมีท่ีนาไดค้นละ 10,000 ไร่เป็นตน้ 
   2) การจดัท าท าเนียบหัวเมือง คือ จดัให้หัวเมืองเหนือ ต่างข้ึนตรงต่อกรุงศรีอยุธยา
ท านองเดียวกบัหัวเมืองชั้นใน ดงันั้น บรรดาหัวเมืองท่ีอยู่ห่างออกไปจดัเป็นหัวเมืองพระยามหานคร 
                                           
 13 สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ. “ต านานเกณฑ์ทหาร” .หนา้ 14-15 
 14 เร่ืองเดียวกนั .หนา้ 19 
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เช่น เมืองนครราชสีมา เมืองนครศรีธรรมราช เมืองตระนาวศรี เมืองทะวาย มีผูว้า่ราชการท่ีมีอ านาจ
บงัคบับญัชาเป็นเมือง ๆ  
   3) ตั้งท าเนียบหนา้ท่ี กระทรวง ทบวง กรม คือ เอาการแบ่งหนา้ท่ีราชการเป็นฝ่าย
ทหารและพลเรือนมาแต่ก่อนนั้น ตั้งเป็นหลกัการจดัระเบียบ กระทรวง ทบวง กรม ฝ่ายพลเรือนให้
มีอคัรมหาเสนาบดีท่ีสมุหนายกคนหน่ึง เป็นหัวหน้ากรมมหาดไทย เป็นหัวหน้าราชการฝ่ายพล
เรือนคนหน่ึงและเอาหวัหนา้พนกังานการพลเรือนท่ีมีประจ าพระนครมาแต่ก่อนยกข้ึนเป็นเสนาบดี
ท่ีสมุหบดีรองลงมาในฝ่ายพลเรือนอีก 4 คน เรียกกนัวา่ จตุสดมภ ์(เวียง วงั คลงั นา) ฝ่ายทหารก็ได้
มีอคัรมหาเสนาบดีท่ีสมุหพระกลาโหมคนหน่ึงเป็นต าแหน่งหวัหนา้ขา้ราชการทั้งปวงในฝ่ายทหาร
มีเสนาบดีชั้นแม่ทพัประจ าการรองลงไป แต่ขา้ราชการตลอดจนไพร่พลทั้งฝ่ายทหารและพลเรือน
ยงัคงเป็นทหารท าการรบในเวลามีสงคราม และวิธีการเกณฑ์ก็ยงัคงเป็นเหมือนเดิม ทั้งฝ่ายทหาร
และฝ่ายพลเรือนตลอดมา ถึงกระนั้นการปกครองแบบทหารซ่ึงรวมการทหารและพลเรือนเข้า
ดว้ยกนั โดยเฉพาะสมยัรัชกาลสมเด็จ พระบรมไตรโลกนาถท่ีไดท้รงพยายามท่ีจะแยกการทหาร
และพลเรือนออกจากกนัไม่เป็นผลส าเร็จ สมยักรุงศรีอยุธยานั้น หลกัการจดัทหารโดยทัว่ไปไม่มี
การเปล่ียนแปลงไปจากสมยัสุโขทยัมากนักเปล่ียนแปลงไปก็แต่รายการปลีกย่อย ส่วนหลกัการ
ใหญ่ยงัคงเหมือนเดิม 
   สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงแก้ไขวิธีการปกครองเสียใหม่โดยทรงแยก
การทหารและการพลเรือนออกจากกนัและท าการจดัตั้งอคัรมหาเสนาบดีข้ึนใหม่อีก 2 ต าแหน่ง 
   1)  การทหารจดัเป็นแผนกหน่ึงมีสมุหกลาโหมเป็นหวัหนา้มีอ านาจหน้าท่ีบงัคบั
บญัชาราชการฝ่ายทหารทัว่ราชอาณาจกัร 
   2)  ก าหนดพนักงาน เมือง วงั คลัง นา เป็นแผนกพลเรือน มีสมุหนายกเป็น
หวัหนา้โดยให้มีหนา้ท่ีบงัคบับญัชาราชการฝ่ายพลเรือนทัว่ราชอาณาจกัรให้เจา้กระทรวงทั้ง 4 เป็น
จตุสดมภ ์ข้ึนตรงต่อสมุหนายกและขนานนามใหม่ ดงัน้ี 
     (1)  กรมเมือง เรียกวา่ พระนครบาล 
     (2)  กรมวงั เรียกวา่ ธรรมาธิกรณ์ 
     (3)  กรมคลงั เรียกวา่ พระโกษาธิบดี 
     (4)  กรมนา เรียกวา่ พระเกษตราธิบดี 
       การจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาคในสมยักรุงศรีอยุธยา
หวัเมืองต่าง ๆ ยงัคงข้ึนอยูก่บั 3 กระทรวง และมีการแบ่งอ านาจบงัคบับญัชาตามภูมิศาสตร์ คือ สมุ
หนายกท าหน้าท่ีบงัคบับญัชาหัวเมืองภาคเหนือ และสมุหพระกลาโหมท าหน้าท่ีบญัชาหัวเมือง
ภาคใต ้การจดัระเบียบราชการบริหารส่วนภูมิภาคในสมยัอยธุยายงัคงใชต้ลอดมาจนกระทัง่ถึงสมยั
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รัชกาลท่ี 5 ของกรุงรัตนโกสินทร์ ไดท้  าการปฏิรูปราชการบริหารส่วนภูมิภาคคร้ังใหญ่ในปี พ.ศ.
2437  เม่ือสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเสด็จสวรรคตแลว้ สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 2 ซ่ึงเป็นพระราช
โอรสไดเ้สวยราชสมบติัครองกรุงศรีอยุธยา ตั้งแต่ พ.ศ.2034 – 2072 ท่ีครองราชยเ์ป็นเวลานานถึง 
38 ปี พระองค์ได้ทรงจดัการเก่ียวกับกิจการทหารเพิ่มจากสมเด็จพระบรมชนกนาถ ถือว่าเป็น
ตวัอยา่งอนัประเสริฐท่ีสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนัน้ี สมยัสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 2 ไดท้รงจดัระเบียบ
การปกครองฝ่ายทหารท่ียงับกพร่องอยูใ่ห้เป็นระเบียบเรียบร้อย ส าหรับกิจการทหารท่ีพระองคท์รง
จดัการเพิ่มเติม เช่น  
       1)  การท าต าราพิชยัสงคราม 
       2)  การท าสารบญัชี คือ การจดัท าบญัชีร้ีพลจดัระเบียบวิธีเกณฑ์คนเขา้
รับราชการทั้ งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ให้สามารถเรียกเข้ากระบวนกองทัพได้ทันท่วงทีจดั
ระเบียบการควบคุมผูค้นให้เป็นหมวด กอง และกรมต่าง ๆ  การท าสารบญัชีน้ีแต่ก่อนทางกลาโหม
เป็นพนกังานท าบญัชีคนฝ่ายทหารและมหาดไทย เป็นพนักงานท าบญัชีคนฝ่ายพลเรือน เป็นการ
แยกยา้ยกันอยู่ซ่ึงไม่ใคร่จะเป็นระเบียบเรียบร้อย ต่อมาได้ท าการจดัตั้ งกรมพระสุรัสวดีข้ึนมา
ส าหรับการเป็นพนกังานจดัท าบญัชีพลทั้งฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน15 
       3)  การท าพิธีทัว่ทุกหวัเมือง หรือเรียกวา่ การท าพิธีตามหัวเมือง คือ การ
จดัระเบียบกองทหารตามหวัเมือง เพื่อใหท้ราบถึงจ านวนพลและกระบวนทพัหวัเมือง 
         กรมพระสุรัสวดีซ่ึงตั้ งข้ึนในปี พ.ศ. 2034 – 2072 สมยัสมเด็จพระ
บรมไตรโลกนาถนั้น หน้าท่ีส าคญัของกรมพระสุรัสวดีคือ หน้าท่ีในการรักษาทะเบียนหางว่าว 
บญัชีไพร่พลทั้ งฝ่ายพลเรือยและทหารในกรุงและหัวเมืองทัว่ทั้ งประเทศ เป็นการรับภาระจาก
กลาโหมมีหนา้ท่ีท าบญัชีฝ่ายทหาร และกระทรวงมหาดไทยท าบญัชีฝ่ายพลเรือน 
อนัเป็นประเพณีมาตั้งแต่ก่อนมารวมไวใ้นกรมพระสุรัสวดีเสียทั้งหมด เพื่อให้กิจการทหารด าเนิน
ไปดว้ยความเรียบร้อย ไม่กา้วก่ายซ่ึงกนัและกนั 
         กรมพระสุรัสวดีเป็นกรมบญัชีกลางในการก ากบักระทรวงกลาโหม
และกระทรวงมหาดไทยในการจ่ายเลข มีศาลท าหน้าท่ีในการพิจารณาคดีความในคดีท่ีแบ่งสังกดั
หมู่ หมวด ไพร่พล และเป็นพนกังานท่ีออกโฉนดมอบหมายใหข้า้ราชการทราบเป็นการทัว่ไป กรม
พระสุ รัสวดี เป็นกรมใหญ่ ท่ี มี ฐานะคล้ายกระทรวง ๆ  มีผู ้บังคับบัญชากรม ข้ึนตรงต่อ
พระมหากษตัริยโ์ดยตรงทะเบียนบญัชีจ านวนไพร่พลของกรมทหารต่าง ๆ ตอ้งส่งให้กรมพระ
สุรัสวดีทราบ และจะเป็นผูเ้รียกเกณฑ์ไพร่พลเขา้กองทพัเม่ือตอ้งการก าลงัรบ แต่ท่ีมีความส าคญั

                                           
 15 เร่ืองเดียวกนั .หนา้ 25 



22 
 
และยิ่งใหญ่กว่าก็โดยท่ีกรมพระสุรัสวดีเป็นเจา้หน้าท่ีจดัท าบญัชีไพร่พลทัว่ประเทศกล่าวคือ ท า
หนา้ท่ีในการจดัท าเก็บทะเบียนทหารและส ามะโนครัวของพลเรือน ซ่ึงในบางคร้ังกรมพระสุรัสวดี
ก็ด าเนินการออกเป็นแม่ทพัเสียเองในการเป็นผูเ้รียกเกณฑ์ไพร่พลเขา้ประจ ากองทพัเม่ือตอ้งการ
ก าลงัท าการรบ คร้ันต่อมาสมยัตอนกลาง กรุงศรีอยุธยา รัฐอนุญาตให้ไพร่เสียเงินค่าราชการแทน
การเขา้เวร และก าหนดใหไ้พร่ตามหวัเมืองส่งส่วยให้แก่รัฐ ดงันั้น กรมพระสุรัสวดีจึงตอ้งรับหนา้ท่ี
ในเร่ืองของการส่งส่วยและเงินค่าราชการเพิ่มข้ึนอีกดว้ย กล่าวคือ เม่ือเจา้กรมและนายหมวดตาม
ทอ้งถ่ินท่ีท าหน้าท่ีเก็บเงินค่าราชการและส่วนต่าง ๆ จากไพร่ได้แลว้น าส่งกรมพระสุรัสวดี เพื่อ
ตรวจสอบ ตลอดจนการช าระสะสางใหถู้กตอ้งแลว้น าส่งอีกต่อหน่ึง 
         สมยัสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 2 ชนชาติโปรตุเกสเขา้มาอยูใ่นเมืองไทย
และเป็นผูน้ าวิธีการใชปื้นไฟและวชิาการทหารอยา่งฝร่ัง เขา้ไปเผยแพร่ในประเทศไทยเป็นคร้ังแรก 
ต่อมาแผ่นดินรัชสมยัสมเด็จพระมหาจกัรพรรดิ ตอ้งท าสงครามกบัพระเจา้หงสาวดีตะเบงชะเวต้ี
กองทพัไทยได้ท าการต่อสู้อย่างเข็มแข็ง เม่ือขา้ศึกยกทพักลบัไปพระองค์ได้ทรงเตรียมการต่อสู้
ข้ึนมาใหม่ โดยทรงจดัการส ามะโมครัวและแกไ้ขวิธีการเรียกคนข้ึนทะเบียนทหาร ซ่ึงพระองคไ์ด้
ทรงแต่งตั้งขา้หลวงออกไปท าการส ารวจท าบญัชีส ามะโนครัว และคดัคนเขา้ทะเบียนเพิ่มเติมก าลงั
ทหารทุกหวัเมืองชั้นใน ซ่ึงก็คือการออกไปท าสักเลข 
         1)  ก าหนดเวลาการรับราชการทหารสมยักรุงศรีอยธุยา 
               ในสมยักรุงศรีอยุธยาถือหลกัวา่ผูช้ายไทยทุกคนตอ้งเป็นทหาร16 
มีระบบการเกณฑ์ไพร่เขา้รับราชการ ไพร่จึงหมายถึง ราษฎรทัว่ไปท่ีศกัดินาอยา่งต ่า 10 ไร่ อยา่งสูง 
25 ไร่ ไพร่จึงมี 2 ประเภท (1) ไพร่หลวง และ (2) ไพร่สม ไพร่หลวงเป็นไพร่ท่ี ข้ึนตรงกับ
พระมหากษตัริยแ์ผน่ดินโดยตรง และไพร่สมเป็นไพร่ท่ีข้ึนกบัเอกชนหรือมูลนาย กฎหมายสมยักรุง
ศรีอยุธยาบงัคบัให้ไพร่ทุกคนท่ีเป็นชายฉกรรจ์ตอ้งเขา้รับราชการทหาร โดยไม่มีค่าจา้ง เบ้ียเล้ียง
และเงินเดือน ซ่ึงการรับราชการทหารก็คือ การเกณฑ์ชายฉกรรจ์เขา้ไปท างานเป็นบ่าวไพร่ของ
เจา้นาย ขุนนางและท างานโยธาให้หลวง เม่ือเกิดศึกสงครามตอ้งเป็นทหารเพื่อออกรบ บุคคลท่ีมี
อายุครบ 18 ปี ตอ้งข้ึนทะเบียนเป็นไพร่สมให้มูลนายฝึกหัดและใช้สอย โดยยงัมิตอ้งเขา้เป็นทหาร 
ถา้หากอายุครบ 20 ปี ปลดจากไพร่สมไปเป็นไพร่หลวงให้มีหนา้ท่ีรับราชการทหาร ผูอ่ื้นจะเอาไป
ใช้สอยไม่ไดต้อ้งอยู่ในเขตรับราชการทหารถึง 3 คน ก็ให้ปลดบิดาพน้ราชการทหารไดก่้อนอายุ
ครบ 60 ปี 

                                           
 16 จารุพล  พงษสุ์ริยา. “มาตรการในการพิจารณาแก้ไขการเกณฑ์ทหารตามพระราชบัญญติัรับราชการ
ทหาร พ.ศ.2497”. (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.มหาวทิยาลยัรามค าแหง.กรุงเทพมหานคร. 
(2546). หนา้ 34-36 
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           ในเวลาปกติไพร่หลวงตอ้งเขา้มาประจ าการปีละ 6 เดือนและได้
อยูว่า่งปีละ 6 เดือน ก าหนดเวลาเขา้ประจ าการน้ี เรียกวา่ การเขา้เวร และยงัตอ้งเอาเสบียงอาหารของ
ตนมากินเองด้วย ประชาชนพลเรือนท่ีเรียกว่า ไพร่พล รวมทั้งไพรสมและไพร่หลวง นั้ น สมยั
โบราณมีช่ือเรียกอีกอยา่งหน่ึงว่า เลข ไพร่สังกดัอยูก่รมกองใด เรียกว่า เลขของกรมกองนั้นอีกทั้ง
ไพร่ท่ีอยูก่รมกองใดก็ตามท่ีเขา้เวรจะไดใ้บตราภูมิห้ามในชั้นเดิมอนุญาตให้ผูอ่ื้นเขา้เวรแทนกนัได ้
ต่อมาถึงสมยักรุงศรีอยุธยารัฐตอ้งการใชเ้งินมากกวา่การไดบุ้คคลมาเขา้เวร จึงอนุญาตใหไ้พร่ซ่ึงไม่
ปรารถนาจะเข้าเวรต้องเสียเงินค่าราชการเดือนละ 6 บาท ไพร่สม เสียเพียงปีละ 6 สลึง ซ่ึงการ
เขา้เวรประจ าราชการ ให้กระท าไดเ้ฉพาะแต่หัวเมืองชั้นใน หรือท่ีเรียกว่า ในวงราชธานี ส่วนหัว
เมืองพระยามหานครซ่ึงอยูห่่างไกลออกไปนั้น ในเวลาปกติไม่ตอ้งการไพร่เขา้มาประจ าราชการ รัฐ
จึงใชว้ิธีการส่งส่วยแทนการเขา้เวร เช่น ส่งดิน-ประสิวส าหรับท าดินปืน ซ่ึงตอ้งใชมู้ลคา้งคาวท่ีมีอยู่
ตามถ ้าหวัเมือง ส่วนดีบุกส าหรับท าลูกปืนมีอยูม่าในมณฑลภูเก็ตนอกจากน้ียงัมีส่วนอ่ืน ๆ อีกมาก
ตามแต่จะก าหนดในแต่ละทอ้งถ่ิน เช่น ส่วยเกลือ ส่วยสัก ส่วยเสา ฯลฯ  กระนั้นก็ดีการยอมใหไ้พร่
เสียเงินหรือส่วยแทนการเขา้ประจ าราชการทหารน้ีกระท าเฉพาะแต่ในช่วงเวลาปกติเท่านั้น ถ้ามี
เร่ืองท่ีจะตอ้งใชก้ าลงัทหารเขา้ท าการรบจะท าการเรียกเกณฑเ์ขา้มารับราชการหมด 
         2)  การควบคุมบังคับบัญชา 
           บรรดาชายไทยทุกคนท่ีมียศบรรดาศกัด์ิสกุลใดก็ตามตอ้งเป็น
ทหารคนต่างชาติท่ีเกิดในเมืองไทยให้ถือวา่เป็นคนไทย แต่คนไทยท่ีตกเป็นทาสหรือเชลยไม่ว่าจะ
เป็นคนชาติไทยหรือชาติอ่ืนใดก็ตาม ไม่นับว่าเป็นคนไทยในวิธีการเกณฑ์ทหารนักบวชในพุทธ
ศาสนาไม่วา่นิกายใด ๆ รวมทั้งนกับวชหรือนกัพรตในศาสนาและลทัธิต่าง ๆ ดว้ย ไดรั้บการยกเวน้
ไม่ตอ้งเป็นทหารบุคคลท่ีเป็นทหารตอ้งมีการควบคุมเป็นพวกเป็นหมู่พวกตามวงศส์กุลหรือตระกูล 
มีหัวหน้าเป็นผูป้กครองเป็นทั้งนายบ้านและนายกองเม่ือมีการจดัตั้งกรม ตั้งหน่วยงานทหารข้ึน 
บรรดาชายฉกรรจ์ทุกคนตอ้งเขา้สังกัดอยู่ในกรมใดกรมหน่ึง ถ้าบิดาสังกดักรมไหนลูกหลานก็
สังกดักรมนั้น ปลดักรมเป็นผูช่้วยคนหน่ึง สมุห์บญัชีเป็นผูด้  าเนินการจดัท าบญัชีไพร่พลคนหน่ึง
และมีนายกองรองลงมาเรียกวา่ ขุนหม่ืน มกัอยูต่ามทอ้งท่ีซ่ึงเป็นภูมิล าเนาของไพร่พล นายกองจะ
เป็นผู ้เรียกไพร่พลในเวลาท่ีต้องการตัวมารับราชการซ่ึงเจ้ากรมจะเป็นผู ้รับผิดชอบ ทั้ งผู ้ท่ี
ลงทะเบียนแล้วและต้องสืบหาลูกหมู่ในกรม ตลอดจนการเกล้ียกล่อมหาคนท่ีหลบเล่ียงมาข้ึน
ทะเบียนเพิ่มเติมสมยักรุงศรีอยุธยามีระบบหน่ึงท่ีเรียกว่า “ระบบอุปถมัภ์”  เป็นระบบหลกัในการ
ก าหนดความสัมพนัธ์ ระหวา่งมูลนายกบัไพร่ รวมถึงการรับราชการทหารของไพร่ในสังกดัมูลนาย
โดยมีการก าหนดวา่ ไพร่สม ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีอายุระหว่าง 18 – 20 ปี ท่ีตอ้งข้ึนทะเบียนสังกดัมูล
นาย พวกมูลนายท่ีรับจดทะเบียนไพร่สมเอาไวน้ั้น ตอ้งด าเนินการจดัท าทะเบียนให้เรียบร้อย เม่ือ
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ไพร่สมอาย ุ20 ปี ผูเ้ป็นมูลนายตอ้งจดัท าทะเบียนข้ึนอีกฉบบัให้แก่กรมพระสุรัสวดี  ซ่ึงมีหนา้ท่ีเก็บ
รักษาบญัชีไพร่หลวงและไพร่สมทัว่ราชอาณาจกัร โดยท่ีทะเบียนดงักล่าวเขียนดว้ยลกัษณะยืดยาว
ซ่ึงมีช่ือเรียกว่า “ทะเบียนหางว่าว” และพวกท่ีข้ึนทะเบียนแล้วให้มีช่ือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “เลข” 
เป็นการสักท่ีทอ้งแขนดา้นในเพื่อบอกเหล่า ศกัราช เลขประจ าตวั และกรมเจา้สังกดั  เม่ือกรมพระ
สุรัสวดี ได้รับหางว่าวจะต้องจ าหน่ายเลขให้กบัคนท่ีมีช่ือเขา้ประจ ากรม เม่ือไพร่สังกดักรมให้
เรียกวา่ “ไพร่หลวง”  ไพร่หลวงจะมีการสักเลขประจ าตวัไว ้เพื่อป้องกนัการหนีจากกรมหน่ึงไปยงั
อีกกรมหน่ึง โดยเวลามีศึกสงครามนั้น กรมพระสุรัสวดีจะเป็นผูเ้รียกเกณฑ์เป็นกรม เม่ือสั่งเกณฑ์
แล้วเจ้ากรม ปลัดกรม เจ้าหมู่ นายหมวดของหน่วยนั้นต้องท าหน้าท่ีติดตามไพร่พลของตนมา
รวมกนัเป็นหน่วย ส่วนตามหัวเมืองก็ใช้วิธีการเช่นเดียวกนั การเกณฑ์คนเขา้มาเป็นทหารเพื่อฝึก
กระบวนอาวธุแบบปัจจุบนั เร่ิมปรากฏตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 2  
  2.4  ยุคสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นจนถึงปัจจุบัน 
   การเกณฑท์หารในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้มีวธีิการท่ีส าคญั17 คือ 
   1)  ชายทุกคนให้เข้ารับราชการทหารตั้งแต่อายุ 18 ปี จนถึงอาย ุ60 ปี  โดยตอ้งมา
เขา้ทะเบียนท่ีกรมพระสุรัสวดีโดยเจา้พนักงานจะสักท่ีมือว่า สังกดักรมไหนถ้าชายใดไม่มาข้ึน
ทะเบียนสักขอ้มือโดยมิไดรั้บอนุญาตยกเวน้ตามกฎหมายเรียกวา่ คนขอ้มือขาว จบัไดมี้โทษและจะ
ถูกสักและส่งไปเพื่อรับราชการในกรมท่ีมีงานหนกั 
   2)  บรรดาไพร่พลท่ีสักแล้ว ก าหนดเวลารับราชการต่างกัน  โดยคนท่ีอยูห่ัวเมือง
ชั้นในโดยรอบกรุงเทพฯ ทิศเหนือตั้งแต่เมืองชัยนาทลงมา ทิศใต้ตั้ งแต่เมืองเพชรบุรีข้ึนมา ทิศ
ตะวนัออกตั้งแต่ปราจีนบุรีและฉะเชิงเทราเขา้มา ทิศตะวนัตกตั้งแต่เมืองราชบุรีเขา้มา ไพร่พลท่ีอยู่
ในเขตเหล่าน้ีตอ้งเขา้รับราชการในกรุงเทพฯ ปีละ 2 เดือน และยงัมีการระดมคนปีละคร้ังหน่ึง ส่วน
พลเมืองท่ีอยูห่วัเมืองชั้นกลางห่างกรุงเทพฯ ไม่สะดวกคนอยูท่ี่ไหนก็เขา้ทะเบียนสังกดัอยูเ่มืองนั้นมี
หนา้ท่ีรับราชการปีละเดือนหน่ึง 
   3)  การควบคุมคน จัดเป็นกรม กรมหน่ึงมีเจา้กรม ปลดักรม และสมุห์บญัชีเป็น
ผูบ้งัคบับญัชา รองลงไปมีนายกอง นายหมวด โดยอยูต่ามทอ้งท่ีท่ีไพร่พลอยู่ส าหรับดูแลและเรียก
คนมารับราชการ 
   4)  วิธีการหาคนเพ่ิมเติมในกรมตามวิธีเก่า มีอยู ่3 วธีิ คือ วิธีท่ีหน่ึงไพร่พลท่ีสังกดั
กรมไหน ถ้ามีลูกหลานออกมา เรียกว่า ลูกหมู่ ตอ้งเขา้รับราชการอยู่ในกรมนั้น วิธีท่ีสองคนท่ีมี
ขอ้มือขาวไม่รู้ว่าเป็นลูกหมู่อยู่กรมไหนใครเกล้ียกล่อมไดก้็เอาไปเขา้สังกดัรวมกรมนั้นและวิธีท่ี

                                           
 17 เร่ืองเดียวกนั .หนา้ 37-39 
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สามไพร่ท่ีสังกดัในกรมท่ีมีหนา้ท่ีไดรั้บราชการ ถา้จะสมคัรไปอยูก่รมอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีราชการหนกัวา่
กนัก็ไปไดต้ามใจสมคัร 
     ต่อมาสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 4 มีการคดัเลือก
ทหารโดยก าหนดใหเ้อาคนท่ีถูกคดัเลือกขา้งตน้มาเป็นทหาร เม่ือก าหนดวา่จะเอาคนจากกรมใดมาก็
ให้เรียกระดมคนจากกรมนั้น ๆ มาเพื่อเลือกชายฉกรรจเ์ขา้ฝึกกระบวนอาวุธ เม่ือฝึกหดัและแบ่งคน
เหล่านั้น ออกเป็น 4 ส่วน ผลดัเปล่ียนกนัเขา้เวรอยูป่ระจ าการส่วนหน่ึงปล่อยใหอ้อกเวรไปท ามาหา
กิน 3 ส่วน ใครถึงเวรตัวเองต้องเข้ามารับราชการจะเสียค่าราชการแทนไม่ได้ แต่เวลาท่ีอยู่รับ
ราชการจะไดรั้บพระราชทานเบ้ียเล้ียงและเงินเดือนของหลวงดว้ย 
     จนกระทัง่ในสมยัรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 
ประวติัศาสตร์การรับราชการทหาร จากระบบอุปถมัภ์ท่ีมีอยูเ่ดิมมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการเตรียม
ความพร้อมในการเกณฑ์คนไปรับราชการทหารในยามสงครามและเกณฑ์แรงงานมาใชใ้นราชการ
ยามปกติ ต่อมาสภาพการณ์ได้เปล่ียนแปลงไป ท าให้วตัถุประสงค์ของระบบอุปถัมภ์ย่อม
เปล่ียนแปลงตามไปด้วย เพราะการท าสงครามระหว่างไทยกบัพม่าค่อยเบาบางลง จนกระทัง่มา
ยกเลิกในสมยัรัชกาลท่ี 3 การควบคุมไพร่จึงเป็นผลประโยชน์ท่ีมูลนายไดรั้บโดยตรงและไพร่เป็น
มูลนายอย่างแท้จริง ซ่ึงในความเป็นจริงแล้ว ศูนยร์วมอ านาจในการเกณฑ์ บุคคลเขา้รับราชการ
ทหารมิไดอ้ยู ่ท่ีพระมหากษตัริย ์แต่กลบักระจดักระจายไปอยูต่ามมูลนายต่าง ๆ ซ่ึงจากเหตุการณ์ท่ี
อ านาจการเกณฑ์บุคคลเขา้มาเป็นทหาร จึงถือเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงวิธีการ
ควบคุมก าลงัพลแบบเก่า จึงท าการยกเลิกระบบมูลนาย ไพร่ และระบบทาสสมยัรัชกาลท่ี 5 ในเวลา
ต่อมา การเปล่ียนแปลงในสมยัรัชกาลท่ี 5 จึงมีเป้าหมายอนัหลกัอยู่ท่ีการยกเลิกอ านาจของมูลนาย 
โดยให้ไพร่บางพวกมาเป็นไพร่หลวง มีการออกกฎหมายระบุให้โอนไพร่สมของมูลนายท่ีเป็น
เจา้นายท่ีส้ินพระชนม์หรือของขุนนางท่ีถึงอนิจกรรม มาข้ึนเป็นไพร่หลวงให้หมดและมีการออก
พระราชบญัญติัเก็บเงินค่าราชการเพื่อให้ประชาชนทราบว่าจะเก็บจากใครคนละเท่าไร และให้
ทราบต่อไปวา่ หากมีการเกณฑ์แรงงานมาใชใ้นราชการ การเกณฑ์แรงงานจะตอ้งมีค่าจา้งจากผลท่ี
เกิดข้ึน จึงถือเป็นการตดัหนทางของการเกณฑ์ไพร่มาใชป้ระโยชน์ส่วนตวัของมูลนาย และประการ
ส าคญัรัฐใชว้ิธีการแปลงไพร่ของมูลนายมาเป็นทหารหลวงให้ข้ึนกบัรัฐโดยตรง ซ่ึงกรมหลวงนคร
ไชยศรีสุรเดชพระราชโอรส ซ่ึงขณะนั้นด ารงต าแหน่งผูบ้งัคบับญัชาการกรมยุทธนาธิการบงัคบั
บญัชาทหารบกสมยันั้น ไดข้อพระราชทานพระบรมราชานุญาตตั้งเป็นขอ้บงัคบัลกัษณะการเกณฑ์
ทหาร โดยทดลองจดัท่ีมณฑลนครราชสีมามณฑลหน่ึงก่อน ต่อมาเห็นวา่สามารถด าเนินการไปได้
ดว้ยดี จึงใช้ขอ้บงัคบักบัอีก 3 มณฑล คือ มณฑลนครสวรรค์ มณฑลพิษณุโลก และมณฑลราชบุรี 
เม่ือเห็นว่าข้อบังคับลักษณะการเกณฑ์ทหารให้ผลดีแก่กองทัพเป็นอย่างมาก จึงมีการตรา
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พระราชบัญญัติลักษณะการเกณฑ์ทหารให้ผลดีแก่กองทัพ เป็นอย่างมาก จึงมีการตรา
พระราชบัญญัติลักษณะการเกณฑ์ทหารข้ึน เม่ือ 29 สิงหาคม ปีมะเส็ง รัตนโกสินทร์ศก 124 
พุทธศกัราช 2442 จากนโยบายดงักล่าว ระบบการเกณฑ์ไพร่หลวงและไพร่สมท่ีเร่ิมใช้ในปี พ.ศ.
2423 นั้น จึงยกเลิกไปตามพระราชบญัญติัการเกณฑท์หาร พ.ศ.2447 ซ่ึงไดแ้ยกการเกณฑ์ทหารออก
จากพลเรือนโดยเด็ดขาด และไดเ้ร่ิมทดลองในมณฑลเตราชสีมาก่อนเม่ือ พ.ศ.2446 จนวิวฒันาการ
มาเป็นพระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑท์หาร พ.ศ.2448 เป็นการแยง่ชิงก าลงัคนสังกดัต่าง ๆ ท่ีกระจดั
กระจายกนัใหเ้ขา้มาอยูใ่นระบบทหารโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขอยา่งแทจ้ริง 
     วิธีการเกณฑ์ทหารตามพระราชบญัญติัลกัษณะการเกณฑ์ทหาร พ.ศ.2448 มี
ขอ้ความกล่าววา่ บรรดาชายฉกรรจท่ี์มีอายุ 18 ปี ตอ้งมาเขา้ทะเบียนเป็นทหารกองประจ าการอยู ่2 
ปี เม่ือรับราชการครบ 2 ปีแลว้ จะถูกปลดออกเป็นกองหนุนชั้นท่ี 1 กองหนุนชั้นท่ี 1 นั้นจะมีหนา้ท่ี
เขา้มาฝึกปีละ 2 เดือน นอกจากนั้นก็ปล่อยให้ท ามาหากินและเม่ืออยู่ในกองหนุนชั้นท่ี 1 ครบ 5 ปี
แลว้ ก็จะปลดออกเป็นกองหนุนชั้นท่ี 2 ครบ 10 ปีแลว้ใหป้ลดพน้ราชการทหาร18 
     พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อม ให้จดัระเบียบกระทรวงเสนาบดี ตั้งเป็น 12 กระทรวง เม่ือ พ.ศ.1435 (ร.ศ.111) โดย
ก าหนดหน้าท่ีให้กระทรวงกลาโหมเป็นกระทรวงราชการทหารตามแบบโบราณ ให้มีหนา้ท่ีบงัคบั
บญัชาบรรดาหวัเมืองปักษ์ใตฝ่้ายตะวนัออก ตะวนัตก และเมืองมลายปูระเทศ กระทรวงมหาดไทย
ให้มีหน้าท่ีบงัคบัหัวเมืองฝ่ายเหนือและเมืองลาวประเทศกระทรวงเมืองมีหน้าท่ีว่าการโปลิศและ
การบญัชีคน  กรมพระสุรัสวดีจึงตอ้งไปรวมอยูก่บักระทรวงเมือง ต่อมาทรงพระกรุณาโปรดเกลา้
โปรดกระหม่อม ให้สมเด็จเจา้ฟ้ากรมนริศรานุวติัวงศ์เป็นเสนาบดีกระทรวงกลาโหมโดยเร่ิมจดัการ
เปล่ียนแปลงราชการในกระทรวงกลาโหม กล่าวคือ ยกการบงัคบับญัชาบรรดาหัวเมืองไปรวมอยู่
ในกระทรวงกลาโหมจากศาลาลูกขุนใน ออกมาอยู่ท่ีศาลายุทธนาธิการ ส่วนการจัดท่ีใน
กระทรวงกลาโหมในชั้นนั้นเร่ิมจดัการกรมพระสุรัสวดีเพื่อส ารวจเร่ืองบญัชีพลเพราะการคดัเลือก
ทหารในสมยันั้นยงัใช้เก็บลูกหมู่ทหารและยกเลขกรมอ่ืนมาเป็นทหาร ท าให้ไดจ้  านวนทหารไม่
เพียงพอแก่ความตอ้งการ จึงตอ้งท าการช าระเรียกคนตามบญัชีของกรมพระสุรัสวดี โดยการเอาคน
ส่งมาเป็นทหารใหท้นักบัความตอ้งการเสียก่อน 
     ต าแหน่งหนา้ท่ีของกรมพระสุรัสวดี สมยัรัชกาลท่ี 5 มีดงัน้ี คือ  
     (1) กองบญัชา มีเจา้กรม ปลดักรม และสมุห์บญัชีกลาง 
     (2) กองทะเบียนและบอกเกณฑ ์มีนายเวร สมุห์บญัชี 3 คน และเสมียนเอก 2 คน 

                                           
 18 เร่ืองเดียวกนั .หนา้ 40-42 



27 
 
     (3) กองเรียกเร่งเงินค่าราชการ มีสมุห์บญัชีการเรียกเร่ง สมุห์บญัชี เบ็ดเสร็จ 
และสมุห์บญัชีเงิน 
     (4) กองช าระ มีตุลาการ ยกกระบตัร และเสมียนเอก 
     จากนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ได้ทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้ งกรมยุทธนาธิการข้ึนในปี พ.ศ.2429 (ร.ศ.105) ส าหรับเป็นกรม
บัญชาการทหารทั่วไป ซ่ึงกรมทหารท่ีมีอยู่แต่เดิมก่อนตั้ งกรมยุทธนาธิการ แบ่งหน้าท่ีความ
รับผดิชอบและบงัคบับญัชาอยู ่10 กรม คือ 
     (1) กรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองค ์
     (2) กรมทหารปืนใหญ่ 
     (3) กรมทหารหนา้ 
     (4) กรมทหารฝีพาย 
     (5) กรมทหารชา้ง 
     (6) กรมทหารลอ้มวงั 
     (7) กรมทหารดบัเพลิง 
     (8) กรมทหารรักษาพระองค ์
     (9) กรมเรือรบหรือกรมสุมพล 
     (10) กรมเรือพระท่ีนัง่หรือทหารกรมแสง 
     ประเพณีกรมทหารท่ีเป็นอยู่แต่เดิมนั้น เกิดผลเสียหายแก่บา้นเมืองอยู่หลาย
ประการพระองคจึ์งไดจ้ดัระเบียบการทหารเยี่ยงอารยประเทศและให้สมเด็จพระเจา้นอ้งยาเธอ กรม
พระยาภานุพนัธ์วงศ์วรเดช ทรงบญัชาการทางทหารแทนในต าแหน่งน้ี และให้ตั้ งต าแหน่งเจ้า
พนักงานใหญ่ผูจ้ดัการในกรมทหาร ส าหรับผูช่้วยผูบ้งัคบับญัชาการทัว่ไปอีก 4 ต าแหน่ง คือ เจา้
พนกังานใหญ่ ผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหารบก ผูช่้วยผูบ้ญัชาการยุทธภณัฑ์ ผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหารเรือ 
นอกจากน้ียงัมีเจา้พนกังานรอง เจา้พนกังานใหญ่ทั้ง 4 ต าแหน่ง และมีเจา้พนกังานผูน้อ้ยข้ึนอยูด่ว้ย
ตามต าแหน่งหนา้ท่ี 
     ส าหรับเจา้พนกังานใหญ่ผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหารบกนั้น มีหนา้ท่ีต่อไปน้ี 
     (1) ใหจ้ดัการทั้งปวงท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยกฎหมายขอ้บงัคบัทหารบก 
     (2) ใหจ้ดัการทั้งปวงท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยจ านวนผูค้นทหารบก 
     (3) ใหจ้ดัการทั้งปวงท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยการฝึกหดัทหารบก 
     (4) ใหจ้ดัการทั้งปวงท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยถอ้ยความในทหารบก ทหารเรือ 
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     (5) ใหก้ารทั้งปวงท่ีกล่าวมาน้ี ใหเ้ป็นผูรั้บค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาการทัว่ไป ท่ี
มีค  าสั่งในกรมหรือกบักรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกนั  
     หน้าท่ีของเจา้พนกังานใหญ่ ผูช่้วยบญัชาการทหารบก ท่ีเก่ียวขอ้งกบัจ านวน
ผูค้นทหารบก เป็นหน้าท่ีของสัสดีโดยตรง จึงกล่าวได้ว่ากรมสัสดีได้เร่ิมเกิดข้ึนเป็นรูปเป็นร่าง
ตั้งแต่วาระนั้นเป็นตน้มา แต่ขณะเดียวกนัท่ีมีการจดัตั้งกรมยุทธนาธิการเป็นคร้ังแรกการเรียกช่ือ
เจา้หนา้ท่ีท่ีกระท า เช่น  
     (1) พนักงานตรวจสอบ มีหน้าท่ีตรวจสอบลูกหมู่หรือเลขต่าง ๆ ท่ีกรมพระ
สุรัสวดีส่งมายงักรมยุทธนาธิการ เพื่อจะส่งเขา้รับราชการทหาร พนกังานตรวจสอบโดยมากมกัจะ
ตั้งหลายคนข้ึนมาเป็นคณะกรรมการ 
     (2) พนักงานบัญชีพล เม่ือท าการตรวจสอบเรียบร้อยแล้ว เป็นหน้าท่ีของ
พนกังานบญัชีพลท่ีจะตอ้งลงบญัชีไวเ้ป็นหลกัฐานและสักเลข เป็นเคร่ืองหมายสังกดักรมกองไวท่ี้
แขนของทุกคน ส่วนการท่ีจะส่งตวับุคคลเขา้รับราชการทหารเป็นหน้าท่ีของพนักงานรับส่งเลข
จะตอ้งจดัการต่อไป 
     (3) พนกังานรับเลขส่งเลข ท าหน้าท่ีส่งบุคคลไปฝึกหัดรับราชการและส่งตวั
ไปใหก้รมยทุธนาธิการ 
     การเกณฑ์บุคคลเขา้รับราชการทหารในสมยันั้นแต่เดิมใช้วิธีการเลข โดยมี
กรมพระสุรัสวดีเป็นเจา้กรมบญัชีกลาง ส าหรับท าหน้าท่ีจ่ายเลขให้แก่กรมกองทหารทัว่ไปหรือถา้
เจา้นายขา้ราชการถึงแก่กรรมเลขท่ีข้ึนอยู่กบัเจา้นายและขา้ราชการนั้น ๆ จะตอ้งยกไปเป็นทหาร
หมด การช าระตรวจสอบบญัชี ตลอดจนการส่งเลขต่าง ๆ เขา้รับราชการทหารอยูใ่นหนา้ท่ีของกรม
พระสุรัสวดี คร้ันตั้งกรมยุทธนาธิการข้ึนแล้วทางราชการมีความประสงค์จะวางระเบียบการจดั
บุคคลเข้ารับราชการทหารให้สะดวกและรวดเร็ว เพื่อไม่ให้เป็นการล าบากไพร่พล จึงให้กรม
ยทุธนาธิการ มีหนา้ท่ีในเร่ืองของการจดัท าบญัชีพล การช าระตรวจสอบและส่งบุคคลเขา้เป็นทหาร 
เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าท่ีจากกรมพระสุรัสวดีอีกชั้นหน่ึง แต่ยงัคงด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งอยู่
กับกรมพระสุรัสวดี เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2433 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลท่ี 5 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติยกกรมยุทธนาธิการข้ึนมาเป็น
กระทรวงยุทธนาธิการ ส าหรับท าหน้าบงัคบับญัชาการพลเรือนท่ีเก่ียวขอ้งแก่ทหารบก ทหารเรือ 
และส าหรับการจดัหาท่ีจะตอ้งใช้ก าลงัทหารบก ทหารเรือ มียุทธนาธิการเป็นกรมหน่ึงในกรม ซ่ึง
เป็นฝ่ายทหารโดยกรมยทุธนาธิการน้ีมี19 
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     (1)  ต าแหน่งหัวพนัเวรบญัชีพล มีหน้าท่ีตรวจจดัการท าบญัชีส ามะโนครัว
และบญัชีจ านวนขา้ราชการ นายทหาร ทหารเรือ และผูซ่ึ้งตอ้งเป็นทหารทั้งท่ีก าลงัรับราชการ ไม่ได้
รับราชการ และจะรับราชการอยูต่่อไป 
     (2)  หวัพนัเวรการจดัการพล มีหนา้ท่ีส าหรับเกณฑ์ไพร่พล เขา้รับราชการตาม
กรมกองทหารต่าง ๆ ในทางราชการ การประชุมพลหรือการระดมพล การเดินขบวน และมีหนา้ท่ี
ในการแต่งตั้ง เล่ือนยศ เปล่ียนต าแหน่งหนา้ท่ี และการศึกษาวิชาการทหารบก ทหารเรือ ตามท่ีกรม
ทหารบก กรมทหารเรือจะแจง้มา และ 
     (3)  กองช าระคน แบ่งหนา้ท่ีราชการออกเป็น 2 เวร คือ  
       ก. เวรช าระทหารบก มีหน้าท่ีตรวจช าระ เร่งคนท่ีควรเป็นทหารบก และ
น าสักลงบญัชีเป็นพลทหารบก  
       ข. เวรช าระทหารเรือ มีหน้าท่ีตรวจช าระ เร่งคนท่ีควรเป็นทหารเรือและ
น าสักลงบญัชีเป็นพลทหารเรือ 
       จึงเห็นได้ว่างานในหน้าท่ีของกรมสัสดีได้เร่ิมตน้เป็นหลกัฐานโดยการ
แบ่งงานท่ีจะตอ้งกระท าออกเป็น หวัพนัเวรบญัชีพล หวัพนัเวรจดัการพล และกองช าระพล 
       คร้ังต่อมา วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2435 (ร.ศ.111) ได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ ให้จดัระเบียบการกระทรวงเสนาบดีข้ึนใหม่เป็น 15 กระทรวง โดยก าหนดหน้าท่ีของ
กระทรวงกลาโหม ให้เป็นกระทรวงราชการทหารตามแบบโบราณแยกการบงัคบับญัชาทหารเรือ
จากกระทรวงยุทธนาธิการไปรวมกบักระทรวงกลาโหมส่วนกระทรวงยุทธนาธิการลดลงมาเป็น
กรมยุทธนาธิการบงัคบับญัชาทหารบก แต่ผูบ้งัคบัการกรม ให้มียศเสมอเสนาบดีและเขา้ท่ีประชุม
เสนาบดีได ้กรมยทุธนาธิการแบ่งออกเป็นกรมยอ่ยอีก 5 กรม คือ 
       (1) กรมปลดัทหารบกใหญ่ 
       (2) กรมนายเวรใหญ่ทหารบก 
       (3) กรมยกระบตัรทหารบกใหญ่ 
       (4) กรมยทุธภณัฑ ์
       (5) กรมคลงั 
       ซ่ึงกรมยกระบัตรทหารบกใหญ่ มีหน้าท่ีเป็นผู ้รับค าสั่งผู ้บัญชาการ
ยทุธนาธิการ ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการมีค าสั่งโตต้อบหนงัสือไปมาระหวา่งกองทหารท่ีวา่ดว้ยการตรวจ
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รับส่งกองทหาร การสืบข่าวคราว และบงัคบัจดัการก าลงัพล ท าบญัชีพลและรักษาพล ซ่ึงแบ่งหนา้ท่ี
ราชการออกเป็น 6 แผนก คือ20 
       (1) รองยกระบตัรทหารบกใหญ่ 
       (2) ผูช่้วยจเรทพับกใหญ่ 
       (3) นายเวรช าระพล 
       (4) นายเวรบญัชีพล 
       (5) นายเวรรักษาพล 
       (6) เสมียนเอก 
       นับตั้ งแต่นั้ นเป็นต้นมางานในหน้าท่ีของสัสดี จึงไปข้ึนอยู่ในกรม
ยกกระบตัรทหารบกใหญ่ โดยแบ่งหน้าท่ีออกเป็น 3 แผนก คือ เวรช าระพล เวรบญัชีพล และเวร
รักษาพล ต่อมาเม่ือ 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2437 (ร.ศ. 113) ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศจดั
ระเบียบกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาไทยข้ึนใหม่ โดยยกกรมพระสุรัสวดี มาข้ึนอยู่กับ
กระทรวงกลาโหมให้มีหน้าท่ีในการช าระไพร่พลส าหรับราชการต่าง ๆ ในคร้ังน้ีได้มีการจดักอง
ทหารเพิ่มข้ึน ซ่ึงบุคคลท่ีจะต้องเข้ารับราชการทหารก็ต้องมีมากข้ึนการใช้ลูกหมู่ทหารไม่ค่อย
เพียงพอกบัจ านวนท่ีตอ้งการตอ้งอาศยัการยกเลขจากกรมอ่ืนมาเป็นทหารและช าระเรียกตามบญัชี
ของกรมพระสุรัสวดีด้วยการเอาคนมาเป็นทหารได้ตามความตอ้งการก่อน เม่ือกรมพระสุรัสวดี
ข้ึนอยูก่บักระทรวงกลาโหมงานในหนา้ท่ีเวรช าระพล เวรบญัชีพล และเวรรักษาพลท่ีข้ึนอยูใ่นกรม
ยกระบตัรทหารบกใหญ่ จึงยุบเลิกไปจากเดิมท่ีเคยกระท ามาแต่โบราณ งานในหนา้ท่ีของเวรรักษา
พลจึงตกอยู่กบักรมกองทหารนั้น ๆ ส าหรับเวรบญัชีพลได้จดัตั้งข้ึนใหม่ ช่ือว่า เวรฝึกหัดจดัการ
บัญชีพล เป็นหน่วยย่อยข้ึนตรงต่อกรมปลัดทหารบกใหญ่ในกรมยุทธนาธิการ ตั้ งแต่วนัท่ี 1 
มกราคม พ.ศ. 2438 (ร.ศ.114) ดงันั้นงานในหน้าท่ีของสัสดีจึงแยกออกเป็นหน่วยงานโดยเฉพาะ
ตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา 
       เม่ือ พ.ศ.2440 (ร.ศ.116) ได้มีการแกไ้ขการจดัระเบียบการบญัชีส าหรับ
ทหารเพื่อให้รัดกุมและด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อยยิ่งข้ึน เวรฝึกหัดจดัการบญัชีพลตอ้งรับภาระ
มากข้ึน ทางราชการจึงไดจ้ดัตั้งหน่วยงานในหนา้ท่ีน้ีให้ใหญ่ข้ึนกวา่เดิมโดยเรียกช่ือวา่ “สมุห์บญัชี
ใหญ่” ตั้งแต่วนัท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ.2440 และยกเลิกต าแหน่งเวรฝึกหัดจดัการบญัชีพล สมุห์บญัชี
ใหญ่มีหน้าท่ีคดัรายช่ือลูกหมู่ญาติหมู่ท่ีมีช่ืออยู่ในบญัชีส ามะโนครัว ซ่ึงจะต้องเร่งเอาตวัมาเป็น
ทหารสังกดักรมกองต่าง ๆ นั้นไว ้ปลดัทพับกจะออกค าสั่งให้เจา้หน้าท่ีกรมกองทหารต่าง มาคดั
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รายช่ือลูกหมู่ ญาติหมู่เหล่านั้ นเข้าไป เพื่อจะได้เร่งเจ้าหมู่ นายหมวด นายกอง น าตัวมาสักรับ
ราชการเป็นทหาร ตามข้อบังคับส าหรับช าระคน ซ่ึงกรมยุทธนาธิการได้เพิ่มต าแหน่งผู ้ช่วย
สมุห์บัญชีใหญ่ข้ึนอีกต าแหน่งหน่ึง ต่อมาในปี พ.ศ.2446 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้ ง
ขอ้บงัคบัลกัษณะเกณฑ์ทหาร ร.ศ.122 ส าหรับใชใ้นหวัเมืองมณฑล หนา้ท่ีในการเกณฑท์หารจึงตก
อยูก่บัขา้หลวงทหารบก 
       ภายหลงัการปฏิรูปสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาล
ท่ี 5 ได้รวมอ านาจการบังคบับัญชาหัวเมืองทั้ งหลาย ให้มาข้ึนอยู่กับกระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงนครบาล ต่อมาเม่ือ พ.ศ.2465 ไดร้วมกระทรวงนครบาลเขา้กบักระทรวงมหาดไทย ซ่ึง
กระทรวงมหาดไทยไดบ้งัคบัหวัเมืองต่าง ๆ แต่เพียงกระทรวงเดียวจนกระทัง่ถึงสมยัปัจจุบนัส่วน
กระทรวงกลาโหมบงัคบับญัชาแต่ราชการทหารเท่านั้น ซ่ึงกระทรวงกลาโหมได้บงัคบับญัชาทั้ง
ทหารบก ทหารเรือ และกรมยุทธนาธิการ ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว 
รัชกาลท่ี 6 พ.ศ.2453 ไดยุ้บเลิกกรมยุทธนาธิการให้เสนาบดีกระทรวงกลาโหมเป็นผูบ้งัคบับญัชา
การทหารทัว่ไป รวมทั้งการเกณฑท์หารเขา้รับราชการดว้ย 
       การท่ีมีประเพณีเขา้รับราชการประจ าตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
ลกัษณะการเกณฑ์ทหารนั้น หมายถึง การท่ีประเทศไทยไดเ้ร่ิมตน้ของการมีกองทพัประจ าการ ซ่ึง
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบของทหารกองประจ าการ มีหนา้ท่ีรักษาเอกราชอธิปไตยและความมัน่คง
ของประเทศ การเป็นทหารในระบบน้ีจะตอ้งได้รับการฝึกหัดอบรมทั้งทางด้านยุทธวิธีและด้าน
จิตใจ เน่ืองจากการปฏิบติัหน้าท่ีของทหารใหม่จะตอ้งใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีทนัสมยั จะตอ้งอาศยั
การฝึกหดัใหมี้ความช านาญอยูเ่สมอ 
       การมีทหารกองประจ าการ21 (ทหารเกณฑ์) ข้ึนในสมยัพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 น้ี ถือเป็นการเร่ิมตน้ของการตั้งกองทพัประจ าการไวเ้พื่อ
เตรียมความพร้อมส าหรับวิกฤติการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนถึงอยา่งไรก็ตามปัญหาต่าง ๆ ท่ีตอ้งเผชิญอยู่
ในเวลานั้นลว้นเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีส่วนในการก าหนดระบบกองทพัประจ าการ คือ  
       (1) ความเส่ือมในระบบไพร่ โดยท่ีระบบไพร่ ซ่ึงใช้เป็นระเบียบการ
ปกครองมาเป็นเวลานานไม่อาจท่ีจะคงรูปเดิมไดอี้กปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนท าให้ระบบไพร่เส่ือมลง
เร่ือย ๆ เช่น เร่ืองของไพร่ท่ีหนีสัก สมยัรัตนโกสินทร์ทางการจะผอ่นปรนเร่ืองเวลาเขา้รับราชการ
ของไพร่เหลือเพียงแค่ 3 เดือน และในกรณีท่ีไม่สมคัรใจจะเขา้ประจ าการดว้ยตนเองก็อาจเสียเงิน
แทนก็ไดแ้ต่ท่ีปรากฏคือมีไพร่เป็นจ านวนมากไม่ยอมเสียเงินค่าราชการและหลบหนีจากงานเกณฑ์
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ต่าง ๆ เพราะการเกณฑ์ไพร่ไม่มีค่าตอบแทนให้และตอ้งน าเสบียงอาหารมาเองดว้ย ท าให้เกิดการ
หลบหนีหรือหลบเล่ียงโดยไม่ตอ้งการท่ีจะเป็นไพร่อาจจะหลบหนีเขา้ป่าบา้งไปบวชบา้ง บางคน
อาศยับารมีของเจา้ขนุมูลนายท่ีมีอ านาจต่าง ๆ จนเกิดการสะสมบารมีให้พวกเจา้ขุนมูลนายและเปิด
โอกาสใหค้นเหล่าน้ีท าการฉอ้ราษฎร์บงัหลวงไดง่้าย 
       ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระบบไพร่ คือ ในช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลงระบบ
เศรษฐกิจใหม่ไม่ว่าจะเป็นสนธิสัญญา เบาร่ิงท่ีประเทศไทยท ากบัประเทศองักฤษในปี พ.ศ.2398 
และสัญญาต่าง ๆ ท่ีท ากบัประเทศตะวนัตกอ่ืน ๆ ท าให้เศรษฐกิจไทยตอ้งเปล่ียนระบบจากการผลิต
เพื่อยงัชีพมาเป็นการผลิตเพื่อการคา้ ท าให้ประเทศตอ้งมุ่งผลิตสินคา้ เพื่อการส่งออกและในระบบ
การผลิตเพื่อการคา้ ท าให้เกิดระบบเศรษฐกิจแบบเงินตราข้ึนดว้ย การเกณฑ์แรงงานไพร่มาใช้ใน
ราชการ จึงขดักบัการเปล่ียนแปลงในระบบเศรษฐกิจเช่นน้ี ดงันั้น การจา้งแรงงานดว้ยเงินและส่ิง
ตอบแทนจึงไดรั้บผลดีการเกณฑ์แรงงานไพร่จึงไม่ไดรั้บการสนบัสนุนเท่าท่ีควรและสัญญาต่าง ๆ 
ท่ีท ากบัประเทศตะวนัตก ท าให้เศรษฐกิจไทยตอ้งเปล่ียนระบบจากการผลิตเพื่อยงัชีพมาเป็นการ
ผลิตเพื่อการคา้ท าให้ประเทศไทยตอ้งมุ่งผลิตสินคา้เพื่อการส่งออกและในระบบการผลิตเพื่อการคา้
น้ี ท าให้เกิดระบบเศรษฐกิจแบบเงินตราข้ึนดว้ย การเกณฑ์แรงงานไพร่มาใช้ในราชการ จึงขดักบั
การเปล่ียนแปลงในระบบเศรษฐกิจเช่นน้ี การจา้งแรงงานดว้ยเงินและส่ิงตอบแทนจึงได้รับผลดี 
การเกณฑ์แรงงานไพร่จึงไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าท่ีควรและนอกเหนือจากน้ีแล้ว ความเส่ือม
แรงงานไพร่ท่ีไม่สามารถตอบสนองนโยบายในการรวมอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลางของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 รูปแบบของการควบคุมก าลงัคนในระบบไพร่จึงเป็นการ
กระจายอ านาจความจงรักภกัดีและผลประโยชน์ท่ีควรจะเป็นของพระมหากษตัริยไ์ปยงัเจา้ขุนมูล
นายเป็นการท าใหส้ถาบนัพระมหากษตัริยส์ั่นคลอน เส่ียงต่อการถูกแยง่ชิงอ านาจและเป็นการยากท่ี
จะท าการควบคุมไพร่ทุกคนไดท้ัว่ถึง 
       (2) ความลา้สมยัของการจดักองทพัตามแบบเดิม การเกณฑ์คนเขา้มาเป็น
ทหารตามระบบเดิมมีขอ้จ ากดั เน่ืองจากเวลาเกิดสงคราม ชายหนุ่มฉกรรจทุ์กคนตอ้งเขา้เป็นทหาร
ท าการรบหากเสร็จสงครามกองทัพก็หมดไป ลักษณะเช่นน้ีเท่ากับว่าประเทศไทยมีกองทัพ
ประจ าการในเวลาปกติ ดังนั้ น หากเกิดเหตุวิกฤติข้ึนคราวใด ก็ยากท่ีจะเกณฑ์ไพร่พลเข้ากอง
ประจ าการไดท้นัท่วงที การฝึกทหารสมยัก่อนมีลกัษณะเร่งด่วนในระยะสั้นและไม่ต่อเน่ือง ทั้งน้ี 
ประเพณีการเกณฑ์คนเขา้รับราชการแบบเขา้เดือน และในยามปกติไพร่พลท่ีเกณฑ์เขา้มามกัจะไป
ใชง้านโยธาหรือยืนยามรักษาการณ์ไม่ไดฝึ้กหัดอาวุธ ซ่ึงอาจเป็นเพราะยุทโธกรณ์สนยันั้นลา้หลงั 
คุณภาพของทหารสมยัก่อนจึงแทบไม่มีเลย ประเทศไทยจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกองทพัแบบใหม่พร้อม
อาวธุท่ีทนัสมยั รวมทั้งการใชเ้วลาในการฝึกหดัทางดา้นระเบียบวนิยัและยทุธวธีิมากข้ึน 
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       พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รัชกาลท่ี 5 ไดท้รงริเร่ิมการจดั
ระเบียบการรับราชการทหารตามแบบสมยัใหม่22 แต่ยงัมีบางกรมท่ียงัไม่ไดมี้การฝึกทหารตามแบบ
ใหม่ ท าให้เกิดความไม่เสมอภาคในหนา้ท่ีของพลเมืองในการรับราชการทหาร จึงทรงประกาศใช้
พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ.2448 จนเม่ือถึงปี พ.ศ.2459 จึงไ ด้ประกาศใช้ทั่ว
ราชอาณ าจักร โดยเป็น การยก เลิกระบบการเกณฑ์ ไพ ร่พล  ท่ี ใช้ในสมัยพระจ้า อู่ทอง 
พระมหากษัตริย์พระองค์แรกในสมัยกรุงศรีอยุธยา โดยมีหลักการท่ี เป็นสาระส าคัญของ
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ จะท าการเกณฑ์ชายไทยท่ีมีอายุ 18 ปี ตอ้งเขา้รับราชการทหารในกอง
ประจ าการ 2 ปี แลว้ปลดเป็นกองหนุนชั้นท่ี 1 อีก 5 ปี ในแต่ละปีตอ้งเขา้มาฝึก 2 เดือน แลว้ปลดเป็น
กองหนุนชั้นท่ี 2 อีก 10 ปี และในแต่ละปีตอ้งเขา้รับการฝึก 15 วนั แลว้ปลดเป็นพน้ราชการ และ
ชายฉกรรจท่ี์อายพุน้ 46 ปี ไปแลว้ไม่มีหนา้ท่ีรับราชการทหาร 
       การรับราชการทหารตามพระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑท์หาร พ.ศ.2448 น้ี 
ได้รับการยกเวน้การรับราชการมากมายให้แก่เช่ือพระวงศ์ และกรณีอ่ืน ๆ กระทั่งปี พ.ศ. 2460 
พระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ.2448 จึงถูกยกเลิกและมีประกาศพระราชบญัญติัลกัษณะ
เกณฑ์ทหาร พ.ศ.2460 แทน โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ทรง
พระราชด าริวา่ หลกัการของการเกณฑ์ทหารตามพระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ.2448  ยงั
ไม่มีความสมบูรณ์ เพราะมีการยกเวน้การรับราชการทหารมากเกินไป ประชาชนทุกคนท่ีเป็นเพศ
ชายน่าผลัดเปล่ียนหมุนเวียนทยอยกันเข้ารับการฝึก เม่ือฝึกเสร็จก็ให้กลับไปอยู่ตามภูมิล าเนา 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ก าหนดให้มีทหารอาสาสมคัรและทหารรับจา้งดว้ย ซ่ึงพระองคไ์ดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อม ใหต้ั้งกรมเกียกกายทพับกข้ึนใหม่อีกกรมหน่ึงเป็นกรมหวัหนา้ข้ึน
ตรงต่อกรมยุทธนาธิการและเอาหนา้ท่ีของสมุห์บญัชีใหญ่เขา้มาไวใ้นกรมน้ีดว้ย ดงันั้น หน้าท่ีของ
สัสดีจึงไปข้ึนกรมเกียกกายทพับกและไดต้ั้งขา้หลวงทหารบกประจ ามณฑล ผูช่้วยขา้หลวงทหารบก
ประจ าเมือง และพนกังานทหารประจ าอ าเภอ ไปอยูป่ระจ าอ าเภอต่าง ๆ ตามความจ าเป็น 
       จากนั้นในปี พ.ศ.2451 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั รัชกาลท่ี 6 
ทรงพระราชด าริวา่ กรมเกียกกายทพับก ช่ือกรมไม่มีความเหมาะสม จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้
เปล่ียนช่ือจาก กรมเกียกกายทพับก เป็น กรมสัสดี ขา้หลวงทหารบกประจ ามณฑลเป็นสัสดีมณฑล 
ผูช่้วยขา้หลวงทหารบกประจ าเมือง เป็นสัสดีเมือง พนกังานทหารประจ าอ าเภอ เป็นสัสดีอ าเภอ 
       พระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ.2460 ได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมอีก
และถูกยกเลิกไปโดยพระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ.2475เพื่อแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความ

                                           
 22 เร่ืองเดียวกนั .หนา้ 48 
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ให้มีความเหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั ภายหลังจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ได้ท าการแก้ไข
รายละเอียดจากเดิมบางประการใหมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึน ดงันั้น พระราชบญัญติัลกัษณะการเกณฑ์
ทหาร พ.ศ.2475 จึงได้ถูกยกเลิก ไปโดยพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2479 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดว้างหลกัการเก่ียวกบัการรับราชการทหารให้มีความทนัสมยัและมีการ
เปล่ียนช่ือพระราชบัญญัติเดิมเสียใหม่  ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับน้ีได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัรับราชทหาร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2481 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2483 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2489 (ฉบบั
ท่ี 5) พ.ศ.2494 (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2496 
       พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2496 (ฉบับท่ี 6) ถูกยกเลิกโดย
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ฉบบัน้ีถูกแกไ้ขโดยพระราชบญัญติัรับราชการทหาร 
พ.ศ.2498 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2507 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2516 (ฉบบัท่ี 4) และกฎกระทรวงต่าง ๆ ท่ีออกตาม
ความในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2496 
       ปัจจุบนัประเทศไทยไดใ้ชพ้ระราชบญัญติัรับราชการทหาร ปีพุทธศกัราช 
2497ในการเรียกบุคคลเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ โดยระบุว่าให้ชายท่ีสัญชาติไทยเม่ือมี
อายุ 17 ปีบริบูรณ์ให้ไปลงบญัชีทหารกองเกินหรือชาวบา้นเรียกวา่ไปข้ึนทะเบียนทหารไวท่ี้อ าเภอ 
เม่ืออายุ 20 ปีบริบูรณ์ตอ้งไปรับหมายเรียกเพื่อท่ีจะเขา้รับการตรวจเลือกในปีต่อไป และอายุ 21 ปี
บริบูรณ์จะตอ้งไปท าการตรวจเลือกคดัเลือกทหารกองเกินเขา้กองประจ าการในอ าเภอซ่ึงตนเองไป
ลงบญัชีทหารกองเกินโดยท าการตรวจร่างกาย วดัขนาด และจบัสลาก ผูท่ี้จบัไดส้ลากด าไม่ตอ้งเป็น
ทหารกองประจ าการ ส่วนผูท่ี้จบัไดส้ลากแดงจะถูกก าหนดให้เขา้กองประจ าการเป็นทหารสังกดั
ตามหน่วยท่ีระบุไวใ้นสลาก โดยแบ่งออกเป็น 2 ผลัด ส าหรับทหารบกและทหารอากาศ ส่วน
ทหารเรือแบ่งออกเป็น 4 ผลดั โดยผลดัท่ี 1 จะถูกส่งเขา้กองประจ าการเดือนพฤษภาคมของปีนั้น 
ผลดัท่ี 2 จะถูกส่งเขา้กองประจ าการเดือนพฤศจิกายน ของปีนั้น ส าหรับทหารเรือท่ีถูกก าหนดใหเ้ขา้
กองประจ าจะถูกส่งเข้ากองประจ าการ โดยผู ้ท่ี ถูกส่งเข้ากองประจ าการผลัดท่ี 1 ให้เข้ากอง
ประจ าการเดือนพฤษภาคม ของปีนั้น ผลดัท่ี 2 ให้ส่งเขา้กองประจ าการเดือนสิงหาคม ของปีนั้น 
ผลดัท่ี 3 ให้ส่งเขา้กองประจ าการเดือนพฤศจิกายนของปีนั้น และผลดัท่ี 4 ให้ส่งเขา้กองประจ าการ
เดือนกุมภาพนัธ์ของปีถดัไป การเขา้รับราชการในกองประจ าการจะตอ้งรับราชการไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 
ยกเว้นผู ้ท่ี มี คุณวุฒิพิ เศษหรือเหตุการณ์พิ เศษจะสามารถเข้ารับราชการน้อยกว่าสองปีได ้ 
หากผูท่ี้สมคัรเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ ถา้มีวุฒิการศึกษาตั้งแต่ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 หรือ
เทียบเท่าจะได้สิทธิเข้ารับราชการทหารกองประจ าการเพียง 1 ปี ส่วนผูท่ี้มีคุณวุฒิตั้ งแต่ระดับ
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ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงข้ึนไปหรือเทียบเท่าหากสมคัรเขา้รับราชการทหารจะรับราชการเพียง 
6 เดือน   

      ส าหรับบุคคลท่ีได้รับการยกเว้นไม่ต้องเข้ารับราชการทหารกอง
ประจ าการตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497 โดยไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเขา้รับราชการ
กองประจ าการเลยไม่วา่จะยามปกติหรือยามสงคราม23 
       (1 ) พ ระ ภิก ษุ ท่ี มี สมณ ศัก ด์ิ  ห รือ ท่ี เป็ น เป รียญ  และนั กบวชใน
พระพุทธศาสนา แห่งนิกายจีนหรือญวนท่ีมีสมศกัด์ิ 
       (2) คนพิการทุพพลภาพซ่ึงไม่สามารถเป็นทหารได ้
       (3) บุคคลซ่ึงไม่คุณวฒิุท่ีจะเป็นทหารไดเ้ฉพาะบางทอ้งท่ี 
       บุคคลดงัต่อไปน้ี เม่ือลงบญัชีทหารกองเกินแลว้ไม่เรียกมาตรวจเลือกเขา้
รับราชการทหารกองประจ าการในยามปกติ คือ24 
       (1) พระภิกษุ สามเณร และนกับวชในพระพุทธศาสนาแห่งนิกายจีน หรือ
ญวนซ่ึงเป็นนกัธรรมตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการรับรอง 
       (2) นกับวชศาสนาอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีประจ าในกิจของศาสนา ตามท่ีก าหนดใน
กฎหระทรวง และผูว้า่ราชการจงัหวดัออกใบส าคญัใหไ้ว ้
       (3 ) บุ ค คล ซ่ึ งอยู่ ใน ระห ว่ างก าร ฝึ ก วิช าทห ารต ามห ลัก สู ต ร ท่ี
กระทรวงกลาโหมก าหนดตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการฝึกวชิาทหาร 
       (4) นกัเรียนโรงเรียนเตรียมทหารของกระทรวงกลาโหม 
       (5) ครูซ่ึงประจ าท าการสอนหนังสือหรือวิชาการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในความ
ควบคุมของกระทรวง ทบวง กรม หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัออกใบส าคญัใหไ้ว ้
       (6) นกัศึกษาของศูนยก์ลางอบรมการศึกษาผูใ้หญ่ของกระทรวงศึกษาธิการ 
       (7) นกัศึกษาของศูนยฝึ์กการบินพลเรือนของกระทรวงคมนาคม 
       (8) บุคคลซ่ึงไดส้ัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 
       (9) บุคคลซ่ึงได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุคร้ังเดียว 
ตั้งแต่สิบปีข้ึนไป หรือเคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกหลายคร้ังรวมกนั ตั้งแต่
สิบปีข้ึนไปหรือเคยถูกศาลพิพากษาใหก้กักนั 
 
                                           
 23 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พทุธศกัราช 2497 มาตรา 13 
 24 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พทุธศกัราช 2497 มาตรา 14 
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3. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการรับราชการทหารกองประจ าการ 
 
  3.1  สิทธิและหน้าทีข่องประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
   ค าว่า “สิทธิ” ตามพจนานุกรมไทยฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2525  ได้ให้ค  า
จ  ากัดความไวว้่า หมายถึงอ านาจท่ีจะกระท าการใด ๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับการรับรองจาก
กฎหมาย ส่วนค าวา่ “เสรีภาพ”  หมายความวา่การบุคคลสามารถจะเลือก คิด ท า พูด อยา่งไรก็ตาม 
ตามความพอใจของตน25 

  ค าว่า “หน้าท่ี” หมายความว่า กิจท่ีควรท า กิจท่ีต้องท า ซ่ึงแตกต่างกันไปตาม
บทบาทของแต่ละคน เช่น พ่อแม่มีหนา้ท่ีอบรมเล้ียงดูลูก ส่วนลูกมีหนา้ท่ีแสดงความกตญัญูต่อพ่อ
แม่ นกัเรียนมีหนา้ท่ีเรียนหนงัสือ เป็นตน้ 

  การค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ีของคนเราจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีควรตระหนกั รู้
และจะตอ้งไม่ล่วงล ้าสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ซ่ึงถือเป็นปกติของสังคมท่ีจะก าหนดสิทธิ เสรีภาพ 
และหน้าท่ีของบุคคลว่าจะใช้ท าอะไรก็ได้ ตราบเท่าท่ีไม่สร้างความเดือนร้อนให้แก่ผูอ่ื้น โดย
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ตลอดจนหน้าท่ีของ
ประชาชนคนไทยไว ้ดงัน้ี 
   สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไทยตามรัฐธรรมนูญ 
   1)   การรับรองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ คือการห้ามปฏิบติัต่อมนุษยเ์ยีย่งอยา่งสัตว์
หรือเยี่ยงทาส เช่น จะน ามนุษยม์าทดลองเหมือนสัตวไ์ม่ได ้และจะใชสิ้ทธิท่ีไดรั้บการรับรองน้ีท า
ส่ิงใดก็ได ้แต่ตอ้งไม่สร้างความเดือนร้อนใหแ้ก่ผูอ่ื้น เช่น  
     มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ26 
     มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไว้
เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมาย
อ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญตราบ
เท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

                                           
 25 พจนานุกรมไทยฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2525 
 26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 4 
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     สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติัแมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใช้บงัคบั 
บุคคลหรือชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
     บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ 
สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้
     บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการ
กระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ี
กฎหมายบญัญติั27 
     มาตรา 30 การเกณฑ์แรงงานจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม
หรือการรบ28 
     มาตรา 32 บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ช่ือ และ
ครอบครัว 
     การกระท าอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหน่ึง 
หรือการน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ29 
     มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
     การจ ากดัเสรีภาพภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนั
อย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือขจดัการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผูบ้ริโภค การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 
     การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสองตอ้งไม่มี
ลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัหรือกา้วก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา30 
  3.2  การรับรองความเสมอภาคกนั   

                                           
 27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 25 
 28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 30 
 29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 32 
 30 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 40 



38 
 

  รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจะให้ความคุม้ครองประชาชนไทยทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั มี
ความเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติักบัคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะ 
   มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความ
คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั  
   ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
   การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน
ก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้
   มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี 
ผูสู้งอาย ุคนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
   บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือลูกจา้ง
ขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจ  ากดัไวใ้นกฎหมาย
เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วนิยั หรือจริยธรรม31 
   มาตรา 28 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายการจบัและการคุมขงั
บุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
   การคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพใน
ชีวติหรือร่างกาย จะกระท ามิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั32 
   มาตรา 29 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่น
เวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่
โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผดิมิได ้
   ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไวก่้อนเสมอว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และ
ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผูก้ระท าความผดิมิได ้
   การควบคุมหรือคุมขังผูต้ ้องหาหรือจ าเลยให้กระท าได้เพียงเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อ
ป้องกนัมิใหมี้การหลบหนี 
   ในคดีอาญา จะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได ้
                                           
 31 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 27 
 32 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 28 
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   ค าขอประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตอ้งได้รับการพิจารณาและจะเรียก
หลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีมิไดก้ารไม่ใหป้ระกนัตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั33 
   มาตรา 32 บุคคลยอ่มมีสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ช่ือ และครอบครัว 
   การกระท าอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือ
การน าขอ้มูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ34 
  3.3  หน้าทีข่องปวงชนชาวไทย 
   รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดก้ าหนดหนา้ท่ีของประชาชนชาวไทยไวด้งัน้ี 
   มาตรา 50 บุคคลมีหนา้ท่ี35ดงัต่อไปน้ี 
   (1) พิทักษ์รักษาไวซ่ึ้งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
   (2) ป้องกนัประเทศ พิทกัษ์รักษา เกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน รวมทั้งใหค้วามร่วมมือในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   (3) ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
   (4) เขา้รับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบงัคบั 
   (5) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
   (6) เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระท าการใดท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดความแตกแยกหรือเกลียดชงัในสังคม 
   (7) ไปใช้สิทธิเลือกตั้ งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศเป็นส าคญั 
   (8) ร่วมมือและสนบัสนุนการอนุรักษแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม 
   (9) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
   (10) ไม่ร่วมมือหรือสนบัสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ  
 
 
 

                                           
 33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 29 
 34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 32 
 35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 50 
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  3.4  แนวคิดทฤษฎกีารพฒันายุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ36 

   การป้องกนัประเทศเป็นหนา้ท่ีของรัฐ เพราะเป็นบริการสาธารณะท่ีจ าเป็นเก่ียวกบั
ความปลอดภัยของประชาชนและประเทศชาติ รัฐธรรมนูญประเทศไทยของเราได้ก าหนด
แนวนโยบายแห่งรัฐไวว้่า “รัฐจะตอ้งรักษาไวซ่ึ้งเอกราช และร่วมมือกบันานาประเทศ เพื่อบ ารุง
สันติสุขของโลก” 
   ประเทศไทยมีสภาป้องกนัราชอาณาจกัรเป็นท่ีปรึกษาและเสนอความคิดเห็นต่อ
รัฐมนตรี และสภามีหนา้ท่ีพิจารณาเก่ียวกบัการทหาร การเศรษฐกิจ การเมือง ตลอดจนสวสัดิภาพ
ของประชาชนเท่าท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัราชอาณาจกัร อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัประเทศเป็น
ของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงรวมกองทัพบก กองทพัเรือ และกองทัพอากาศ เขา้ไวเ้ป็นกระทรวง
เดียวกนั สมยัรัชกาลท่ี 6 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ไดเ้คยยกกรมทหารเรือซ่ึง 
สังกดัอยูใ่นกระทรวงกลาโหม ข้ึนเป็นกระทรวงทหารเรือ เม่ือวนัท่ี 11 ธนัวาคม พ.ศ.2453 แต่เพื่อ
เป็นการประหยดัรายจ่ายแผ่นดิน จึงได้ยุบมารวมกบักระทรวงกลาโหม เม่ือ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.
2474 ในสมยัราชกาลท่ี 7 ประเทศสหรัฐอเมริกากระทรวงกลาโหมแบ่งออกเป็น 3 ทบวง คือ ทบวง
ทหารบก ทบวงทหารเรือ และทบวงทหารอากาศอยู่ในบังคบับัญชาของรัฐมนตรีว่าการทบวง
ทหารบก รัฐมนตรีว่าการทบวงทหารเรือ  และรัฐมนตรีว่าการกระทบวงทหารอากาศ 
รัฐมนตรีว่าการทบวงทหารทั้ ง 3 ทบวงข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และมี
ประธานาธิบดีเป็นผูบ้ญัชาการสูงสุดของกองทพั 

  การจดัก าลงัป้องกนัประเทศทหารเป็นก าลงัต่อสู้อนัส าคญัของประเทศ มีหนา้ท่ีใน
การป้องกนัประเทศโดยตรง การท่ีทหารจะมีประสิทธิภาพเข็มแข็งใชท้  าการรบไดผ้ลดี มีก าลงัเป็น
ปรึกแผ่น สะดวกแต่การปกครองบงัคบับญัชา การอ านวยการรบ และการบ ารุงเล้ียงดู จ  าเป็นตอ้ง
จดัตั้งเป็นกองทพัข้ึนการจดักองทพัย่อมเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั เพื่อให้เหมะสมกบัเหตุการณ์ 
สมยัก่อนประเทศต่าง ๆ ไม่ได้จดักองทพัประจ าไวต้ั้งแต่ยามปกติ ต่อเม่ือเกิดสงครามข้ึนจึงเรียก
เกณฑ์พลเมืองประชาชนเขา้มาเป็นทหาร จดัตั้งเป็นกองทพัข้ึนคร้ันเม่ือเสร็จสงครามก็ปล่อยทหาร
กลบัภูมิล าเนา กองทพัท่ีจดัข้ึนชัว่คราวน้ีไม่มีสมรรถภาพในการรบอยา่งเตม็ท่ีเน่ืองจากไม่ไดรั้บการ
ฝึกไวต้ั้ งแต่ยามปกติ ประเทศต่าง ๆ ในยุโรปได้จดัตั้ งกองทพัประจ าข้ึนไวต้ั้ งแต่ยามปกติ เช่น
ประเทศองักฤษจดัตั้งเม่ือปี พ.ศ.2203 ประเทศรัสเซียตั้งกองทพัประจ าข้ึนเม่ือ พ.ศ.2242 ประเทศ
ไทยได้ตั้งกระทรวงกลาโหมข้ึนในสมยัรัชกาลท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ สมยัแรกท่ีตั้งกองทพั

                                           
 36 ธนภทัร ณิยกลู และ กมลพร กลัยาณมิตร. “แนวทางการพฒันายทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศของ
กระทรวงกลาโหมเพ่ือเสริมสร้างความยัง่ยนืของประชาคมการเมืองและความมัง่คงอาเซียน” .วารสารสถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ, ปีท่ี 8 ฉบบัท่ี 2 .หนา้ 22-31 
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ประจ าข้ึนนั้นปรากฏวา่การจดัพลเมืองเขา้ประจ ากองทพัใชท้หารจา้งเป็นส่วนใหญ่ เม่ือทหารจา้งไม่
พอก็เกณฑ์ประชาชนพลเมืองเขา้เป็นทหารเพิ่มเติมส าหรับกองทพัองักฤษในสมยันั้นไดใ้ช้เฉพาะ
ทหารจ้างเท่านั้น ไม่ได้เกณฑ์พลเมืองเข้ารับราชการทหาร จ านวนทหารในกองทพัประจ าของ
ประเทศต่าง ๆ มีมากข้ึนทุกท่ี 

  การจดักองทัพประจ าข้ึนตั้ งแต่ยามปกติย่อมดีกว่า กองทัพท่ีจดัตั้ งข้ึนชั่วคราว 
เพราะมีโอกาสฝึกอบรมทหารให้มีระเบียบวินัย และความรู้ความสามารถในการใช้อาวุธ และ
ช านาญในการรบ กองทพัมีประสิทธิภาพเข็มแข็ง พร้อมท่ีจ าท าการรบไดทุ้กเม่ือ นอกจากนั้นยงัมี
โอกาสท่ีจะปรับปรุงกองทพัใหก้า้วหนา้อยูเ่สมอดว้ย การจดักองทพัประจ านั้นตอ้งมีทหารมาประจ า
อยูก่บักองทพัตลอดเวลา จึงท าให้เสียเวลาท ามาหากินของราษฎร เสียแรงงานในการผลิต และตอ้ง
เสียค่าใชจ่้ายในการทหารมาก 

  การจดัตั้งกองทพัประจ าไม่มีประเทศใดสามารถจดักองทพัใหญ่โตเท่าท่ีจะใชใ้น
ยามสงครามได้ซ่ึงเก่ียวกบังบประมาณและเศรษฐกิจของประเทศ แมแ้ต่ประเทศมหาอ านาจ เช่น 
องักฤษ สหรัฐอเมริกา มีนโยบายจดักองทพัขนาดเล็ก ต่อเม่ือมีสงครามจึงขยายให้ใหญ่โตก าลัง
กองทัพในเวลาปกติย่อมจดัให้มีพอสมควร เพื่อเป็นโครงสร้างส ารับฝึกอบรมทหาร และเป็น
โครงการส าหรับขยายก าลงัในยามสงคราม เพื่อใหเ้หมาะกบัฐานะของประเทศ และรักษาความสงบ
ภายในของประเทศ ภายหลังสงครามคร้ังท่ี 2 สงบลง ประเทศตุรกีก็จ  าเป็นต้องมีทหารไวเ้ป็น
จ านวนมากเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ เน่ืองจากการคมนาคมไม่ดีท าให้การระดม
พลท าไดซ้ักช้า ประเทศตุรกีตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการทหารประมาณคร่ึงหน่ึงของรายไดป้ระจ าปี 
พร้อมเสียแรงงานในการผลิตเป็นจ านวนมาก คณะผู ้แทนให้ความช่วยเหลือทางทหารของ
สหรัฐอเมริกาจึงแนะน าให้สร้างทางคมนาคมให้ดีข้ึน เพื่อการระดมพลและการขนส่งทหารเป็นไป
โดยรวดเร็ว ถนนยทุธศาสตร์หลายแห่งไดถู้กสร้างข้ึน ท าให้รัฐบาลตุรกีสามารถลดจ านวนทหารใน
กองทพัประจ าลงไดเ้ป็นจ านวนมาก และสามารถลดเวลารับราชการทหาร จาก 3 ปี เหลือ 2 ปี การ
วดัอ านาจการทหารของประเทศย่อมไม่วดัดว้ยกองทพัประจ าท่ีมีอยู่ตามปกติ เป็นการวดักนัดว้ย
ปริมาณและคุณภาพของทหารกองหนุนท่ีไดรั้บการฝึกอบรมไวเ้ป็นอยา่งดี และสามารถจะระดมพล
จดัเป็นกองทพัไดโ้ดยรวดเร็ว 

  จ านวนทหารในกองทพัของประเทศต่าง ๆ ยอ่มไม่เท่ากนั ประเทศมหาอ านาจ เช่น 
สหรัฐอเมริกา รัสเซีย องักฤษ มีก าลงัทหารมากจะมีเท่าใดนั้นทุกประเทศถือว่าเป็นความลบั บาง
ประเทศมีกฎหมายก าหนดจ านวนทหารในกองทพัประจ าไว ้การมีกฎหมายก าหนดจ านวนทหาร
ประจ ากองทพัไวโ้ดยแน่นอนยอ่มเป็นการเปิดเผยก าลงักองทพัของชาติ ซ่ึงอาจเสียเปรียบแก่ศตัรูใน
ยามสงคราม และเม่ือมีความจ าเป็นตอ้งเพิ่มก าลงัทหารก็เรียกประชาชนพลเรือนเข้ารับราชการ
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ทหารเพิ่มเติมอีกไม่ได ้ตอ้งเสียเวลาแกก้ฎหมายกนัใหม่ พระราชบญัญติัรับราชการ พ.ศ.2497 ท่ีใช้
กนัในปัจจุบนัน้ีไม่ได้ก าหนดจ านวนทหารในกองทพัไว ้สามารถเรียกประชาชนพลเรือนเขา้รับ
ราชการทหารไดต้ามความจ าเป็นของประเทศ เป็นวธีิท่ีสะดวกและไม่เปิดเผยก าลงัทหารในกองทพั 
แต่ละประเทศมีกองทัพประจ าขนาดเล็ก จึงท าให้ประเทศต่าง ๆ ส่งเสริมการฝึกวิชาทหารแก่ 
นักเรียน นักศึกษา และประชาชน เพื่อให้มีความรู้ความสามารถในการป้องกันประเทศ เป็น
กองหนุนส าหรับขยายกองทพัประจ าในเวลาสงคราม ส่วนประเทศไทยของเรามีกองทพัขนาดเล็ก 
รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการฝึกวิชาทหารแก่ นกัเรียน นกัศึกษา และประชาชนทัว่ไป ซ่ึงเป็นหนา้ท่ี
ของหน่วยบญัชาการรักษาดินแดน (กรมรักษาดินแดน) รัฐบาลยงัไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติักอง
อาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497 เพื่อฝึกวิชาทหารแก่ประชาชนพลเรือนให้มีความรู้ในการป้องกนั
ตนเอง และประเทศชาติ 

  การพฒันายุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศของกระทรวงกลาโหมเพื่อเสริมสร้าง
ความย ัง่ยนืของประชาคมการเมืองและความมัง่คงของอาเซียน ดงัน้ี 
   1)  ภาพรวมองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศเห็นไดว้่าสภาวะ
แวดลอ้มในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีมีการ
ปรับเปล่ียนไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนตอ้งเสริมสร้างความร่วมมือดา้น
การเมืองและความมั่นคงของอาเซียนให้แข็งแกร่งและเกิดความย ัง่ยืนการเผชิญกับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ ท าให้มีแนวโน้มและความเป็นไปไดสู้งท่ีจะมีการสร้างความร่วมมือระหว่างกนัมาก
ยิง่ข้ึนในรูปแบบการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ดงักล่าว อาจประกอบดว้ย
อาชญากรรมขา้มชาติ การก่อการร้ายขา้มชาติ ภยัพิบติัธรรมชาติ เป็นตน้ ดงันั้นการจดัตั้งประชาคม
การเมืองและความมัง่คงของอาเซียน เป็นส่วนหน่ึงในสามเสาความร่วมมือส าคญัของประชาคม
อาเซียน ท่ีช่วยเสริมสร้างสันติภาพและความมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคอนัถือเป็น
พื้นฐานส าคญัของการพฒันาด้านต่าง ๆ ท่ีมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อสร้างค่านิยมและแนวปฏิบัติ
ร่วมกันของอาเซียนในด้านต่าง ๆ เสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญกับภัย
คุกคามดา้นความมัน่คงทั้งแบบดั้งเดิมและรูปแบบใหม่ บนพื้นฐานของหลกัการวา่ดว้ยความมัน่คง
ของมนุษยแ์ละใหป้ระชาคมอาเซียนมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นและสร้างสรรคก์บัประชาคมโลก การ
ประเมินขีดความสามารถของกองทัพไทยพบว่าทุกภาคส่วนได้ให้ความส าคัญกับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน จึงท าให้เกิดการบูรณาการร่วมไดดี้ และกองทพัไทยยงัมีจุดแข็งในดา้นการเป็น
กองทพัชั้นน ามีทั้งก าลงัพลและกลไกความร่วมมือดา้นความมัน่คงกบัประเทศะเพื่อนบา้นแต่ยงัมี
จุดอ่อนโดยพบวา่ยงัขาดกฎหมายบางส่วนรองรับและขาดแคลนยทุโธปกรณ์ท่ีเหมาะสม 
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   2)  องค์ประกอบของความยั่งยืนของประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน
พบว่าตอ้งมีการพฒันาอย่างย ัง่ยืนในการด ารงอยูข่องประเทศสมาชิกและมุ่งรักษาความสมดุลของ
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนเพื่อให้เกิดความร่วมมือของประเทศสมาชิกท่ีมีกลไก
ส าคญัในการด าเนินการช่วยกนัผลกัดนัเพื่อให้เกิดความย ัง่ยืนทางสังคม เศรษฐกิจ และประชาคม 
การเมืองและความมัน่คงอาเซียน ตอ้งช่วยกนัเสริมสร้างความมัน่คงร่วมกนั มีการสร้างบรรยากาศ
ความเป็นมิตรรักษาความเป็นกลาง ปราศจากการใช้ก าลงั ลบเง่ือนไขและลดโอกาสท่ีจะน าไปสู่
ความขดัแยง้ และตอ้งมีผลประโยชน์ร่วมกนัของประเทศสมาชิก โดยปราศจากการแทรกแซงของ
ประเทศมหาอ านาจ เม่ือประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนของประเทศสมาชิกมีแนวทาง
ปฏิบติัในการขบัเคล่ือนประชาคมอาเซียนร่วมกนั และมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นแล้วประชาคม
อาเซียนก็จะเป็นประชาคมแห่งความย ัง่ยนืและด ารงอยูไ่ดต่้อไป 
   3)  แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมเพื่อ
แสริมสร้างความย ัง่ยืนของประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนพบว่าแนวทางการพฒันา
ยทุธศาสตร์ตอ้งก าหนดจุดมุ่งหมายของยุทธศาสตร์ใหช้ดัเจนตั้งแต่วสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และ
วตัถุประสงค์ เม่ือก าหนดได้อย่างชัดเจนแล้วก็จะน าไปสู่การก าหนดกรอบแนวทางในการ
ขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ ซ่ึงจะอยูใ่นรูปของพิมพเ์ขียวในการเปล่ียนแปลงไปสู่จุดมุ่งหมายในระดบั
ยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดไว ้ทั้ งน้ี การก าหนดกรอบแนวทางในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ได้อย่าง
ประสานสอดคลอ้งก็จะน าไปสู่การก าหนดวิธีการในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ประเด็นส าคญัเม่ือ
สามารถก าหนดวิธีการในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ได้แล้ว วิธีการและทรัพยากรเหล่านั้ นจะ
ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายในระดบัยุทธศาสตร์หรือเป็นการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ดงันั้น
แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์จึงเป็นกระบวนการของการบริหารงานอย่างมีวิสัยทัศน์เชิง
ยุทธศาสตร์ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนงาน/โครงการภายใตก้รอบประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซี ยนของกระทรวงกลาโหม  โดย เป็ นการแปลงยุทธศาสต ร์ป้ องกันประ เทศของ
กระทรวงกลาโหมไปสู่การปฏิวติั เพื่อให้กระทรวงกลาโหมมีส่วนส าคญัในการเสริมสร้างความ
ย ัง่ยนืใหแ้ก่ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน ดงันั้นแผน/โครงการภายใตก้รอบประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน จึงเป็นการแปลงยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหมไปสู่การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริงเพื่อเสริมสร้างความย ัง่ยืนให้แก่ประชาคมการเมือง
และความมัน่คงอาเซียนอยา่งเป็นรูปธรรม 
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  3.5  แนวคิดเกีย่วกบัการสมัครใจเข้ารับใช้ชาติ37 

   กล่าวคือประชาชนพลเมืองอาสาสมคัรเขา้รับราชการทหาร โดยไม่เห็นแก่สินจา้ง
รางวลั อาจไม่ได้จ  านวนเพียงพอกับความต้องการของทางราชการทหาร ทหารท่ีสมคัรใจหรือ
อาสาสมคัรเต็มใจท่ีจะเขา้รับราชการทหารเพื่อรับใช้ชาติย่อมมีระเบียบวินยัท่ีดีมีสมรรถภาพเข็ม
แข็ง การใชร้ะบบทหารอาสาสมคัรท าให้สามารถรับราชการทหารไดน้าน ๆ โดยไม่เดือดร้อนและ
กระทบกระเทือนต่ออาชีพของประชาชน ประเทศองักฤษใช้ระบบทหารอาสาสมคัรมานานตาม
กฎหมาย ปี พ.ศ.2410 ไดก้  าหนดเวลารับราชการทหารส าหรับผูท่ี้อาสาสมคัรเป็นทหารราบ ทหาร
มา้ ทหารปืน มีก าหนด 12 ปี เม่ือรับราชการครบก าหนดจะสมคัรรับราชการทหารต่อไปอีกก็ได้
จนถึงอาย ุ21 ปี  
   ประเทศไทยสมัยรัชกาลท่ี 6 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ได้ใช้ทหารสมัครเข้ารับ
ราชการทหารกองประจ าการ ตามพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ.2460 ได้ก าหนด
ความหมายของทหารอาสาสมคัรไวว้่า “ทหารสมคัรคือผูท่ี้ถึงก าหนดปลดออกจากกองประจ าการ
แล้ว ขอคงอยู่ในกองประจ าการต่อไป หรือผูไ้ด้ปลดออกจากกองประจ าการแล้ว ขอกลบัเขา้รับ
ราชการกองประจ าการอีก” การรับราชการทหารแลว้แต่ความตอ้งการของทางราชการทหาร ถา้ทาง
ราชการเห็นวา่ทหารสมคัรผูใ้ดจะเป็นประโยชน์ก็รับไวมี้ก าหนด 6 เดือน 1 ปี หรือ 2 ปี  
แลว้แต่จะตกลงกนั ทหารสมคัรท่ีไดต้กลงสมคัรเขา้รับราชการเป็นเวลาเท่าใดแลว้จะขอลาออกจาก
กองประจ าการก่อนก าหนดนั้นไม่ได ้แต่เม่ือรับราชการทหารครบตามท่ีก าหนดจะสมคัรรับราชการ
ต่อไปอีกก็ได ้
   ทหารท่ีสมคัรใจหรือทหารอาสาน้ีอาจเป็นพลเรือนของประเทศนั้น หรือชาวต่าง
ดา้วท่ีเขา้มาตั้งภูมิล าเนาอยูใ่นประเทศนั้นก็ได ้ทหารอาสาสมคัรท่ีเป็นพลเรือนของประเทศนั้น ยอ่ม
ดีกว่าชาวต่างดา้ว เพราะย่อมรักชาติมากว่าชาวต่างดา้ว การท่ีทหารอาสาหรือทหารท่ีสมคัรเขา้รับ
ราชการทหาร ซ่ึงบางคนอาจจะสมคัรดว้ยสมคัรเต็มใจ เพื่อตอบแทนบุญคุณท่ีประเทศนั้นให้ความ
คุม้ครองให้เขาอาศยัอยู่ด้วยความผาสุก หรือบางคนอาจสมคัรเข้ารับราชการเพื่อให้มีสิทธิบาง
ประการ เพื่อประโยชน์ส่วนตวั 
   การใช้ทหารอาสาสมัครเข้ารับราชการทหารกองประจ าการในระบบการจัด
กองทพัประจ าจะเหมาะสมหรือไม่นั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บันิสัยของพลเมืองประเทศและสถานการณ์ของ
โลก หากประชาชนเห็นความจ าเป็นในการรับราชการทหารและยอมเสียสละความสุขส่วนตวั 
สมัครเข้าเป็นทหารกองประจ าการเพื่อรับใช้ประเทศชาติเป็นจ านวนมากก็อาจใช้ระบบทหาร
                                           
 37 ยรรยงค ์ศรีอุตตมะโยธินา .“การรับราชการทหาร”. (วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.กรุงเทพมหานคร. (2498) .หนา้ 10-13 
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อาสาสมคัรแต่อย่างเดียวเป็นทหารกองประจ าการเช่น ประเทศองักฤษซ่ึงได้เคยใช้ระบบทหาร
อาสาสมคัรแต่อย่างเดียวเป็นทหารกองประจ าการโดยไม่ไดเ้กณฑ์ประชาชนเขา้รับราชการทหาร
เลย หากถา้ประชาชนไม่นิยมเป็นทหารและมีทหารอาสาสมคัรนอ้ยก็จะใชร้ะบบทหารอาสาสมคัร
เป็นทหารประจ าการอยา่งเดียวไม่ไดจ้ะตอ้งใชป้ระกอบกบัวธีิอ่ืนประกอบดว้ย 
  3.6  แนวคิดการควบคุมทหารกองเกนิ38 

   เม่ือผูช้ายไทยไดม้าแสดงตนเพื่อลงบญัชีไวท่ี้อ าเภอ ทางอ าเภอก็จะไดจ้ดัท าบญัชี
ทหารกองเกินส าหรับเก็บไวท่ี้อ าเภอทางอ าเภอก็จะจดัท าบญัชีรายช่ือคนท่ีลงบญัชีทหารกองเกินให้
แยกเป็นต าบล ให้แต่ละต าบลเรียงตามล าดบัของหมู่บา้น แต่ละหมู่บา้นให้เรียงตามเลขท่ีบา้น โดย
อ าเภอจะจดัส่งให้จงัหวดัภายในเดือนมกราคมของปีถดัไป เม่ือจงัหวดัได้รับบญัชีไวก้็จะท าการ
ตรวจสอบและคดัรายช่ือท่ีไดรั้บลงบญัชีรายช่ือทหารกองเกินและทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 ไว้
เก็บท่ีจงัหวดัเป็นหลกัฐาน โดยการจดัรวบรวมยอดเป็นต าบลและอ าเภอ พร้อมรายงานให้มณฑล
ทหารบกในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบทราบดว้ย เช่น จงัหวดัร้อยเอ็ด มณฑลทหารบกท่ีรับผิดชอบคือ
มณฑลทหารบกท่ี 27 หรือ จงัหวดัมหาสารคาม มณฑลทหารบกท่ีรับผดิชอบ คือ มณฑลทหารบกท่ี 
26 ซ่ึงมีพื้นท่ีตั้งของมณฑลทหารบกอยู่ท่ีจงัหวดับุรีรัมยถ์า้ไดมี้การรับลงบญัชีเพิ่มเติมหรือถา้หาก
ไดจ้  าหน่ายขาดจากบญัชีทหารกองเกินดว้ยเหตุใดก็ตาม เม่ืออ าเภอไดเ้พิ่มหรือจ าหน่ายของอ าเภอ
จะตอ้งแจง้ให้จงัหวดัทราบดว้ย และจงัหวดัก็ตอ้งแจง้ให้มณฑลทหารบกท่ีรับผิดชอบทราบเพื่อจะ
ไดเ้พิ่มหรือจ าหน่ายขาดจากบญัชีของตน ทั้งน้ีการควบคุมทหารกองเกินก็เพื่อให้ทราบวา่มีจ านวน
ทหารกองเกินในพื้นท่ีแต่ละชั้นปีมีจ านวนเท่าใดสามารถเรียกปฏิบติัในเวลาท่ีประเทศชาติมีความ
ตอ้งการ 
   ทหารกองเกินถ้าหากได้มีอายุครบ 30 ปีบริบูรณ์ ให้ปลดเป็นทหารกองหนุน
ประเภทท่ี 2 ชั้นท่ี 2 สัสดีอ าเภอจะให้บนัทึกปลดยา้ยประเภทในบญัชีทหารกองเกินของอ าเภอการ
บนัทึกปลดยา้ยประเภทน้ีให้ค  านวณอายพุร้อมทั้งบนัทึกปลดเป็นกองหนุนชั้นท่ี 2 และ 3 ตามล าดบั
จนปลดพน้ราชการทหารในคราวนั้นดว้ย ส านกังานสัสดีจงัหวดัใหบ้นัทึกปลดในบญัชีรายช่ือทหาร
กองเกินและทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 พร้อมค านวณอายคุรบปลดยา้ยประเภทและบนัทึกปลดยา้ย
ตามล าดบัจนถึงปลดพน้ราชการทหารพร้อมทั้งให้คดัรายช่ือลงในบญัชีตรวจสอบสภาพประเภท
บญัชีทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 แยกเป็นอ าเภอและต าบล ส่งให้มณฑลทหารบกท่ีรับผิดชอบ
ต่อไป 

                                           
 38 หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน .ให้ใช้ค าแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีในสายงานสัสดี พ.ศ.2529 .(2529). 
หนา้ 15-17 
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   ทหารกองประจ าการท่ีไดรั้บการปลดเป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 ชั้นท่ี 1 ให้
สัสดีจงัหวดัคดัรายช่ือลงในบญัชีรายช่ือทหารกองเกินและทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 ในชั้นอ าเภอ
และต าบลเดียวกันพร้อมทั้งคดัรายช่ือลงในบญัชีตรวจสอบสภาพทหารกองหนุนประเภทบญัชี
ทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 โดยแยกเป็นส่วนหน่ึง หากมีอายุครบก าหนดปลดเป็นทหารกองหนุน
ประเภทท่ี 2 ชั้นท่ี 2 ให้คดัรายช่ือไปรวบรวมไวใ้นบญัชีตรวจสอบสภาพทหารกองหนุนหากครบ
ก าหนดปลดเป็นกองหนุนชั้นท่ี 2 และ 3 ตามล าดบัแลว้ปลดพน้ราชการทหารไปพร้อมดว้ย 
   ทหารกองประจ าการถ้าหากรับราชการกองประจ าการครบก าหนดให้ปลดเป็น
ทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 ทหารกองประจ าการบุคคลใดปลดเป็นทหารกองหนุน 1 ชั้นท่ี 1 
มณฑลทหารบกท่ีรับผิดชอบตอ้งจ าหน่ายรายช่ือในบญัชีรายช่ือในทะเบียนทหารกองประจ าการ 
พร้อมทั้งคดัรายช่ือลงบญัชีตรวจสอบสภาพทหารกองหนุน ประเภทบญัชีสิบตรี หรือ จ่าตรี (กอง
ประจ าการ) กองหนุน และบญัชีพลทหารกองหนุน ให้แยกบญัชีเป็นชั้นกองหนุนและรุ่นปีท่ีปลด
สังกดัท่ีเป็นกองหนุนและจงัหวดัภูมิล าเนาทหารตามบญัชีในหางวา่วน าปลดและส่งหางวา่วน าปลด
ไปยงัสัสดีจงัหวดัภูมิล าเนาทหาร จากนั้นเม่ือสัสดีจงัหวดัด าเนินการปลดแลว้ให้คดัรายช่ือลงใน
บญัชีตรวจสอบสภาพทหารกองหนุนประเภทบญัชีสิบตรี หรือ จ่าตรี (กองประจ าการ) กองหนุน 
และบญัชีพลทหารกองหนุน โดยแยกบญัชีเป็นรุ่นปีท่ีปลดและชั้นกองหนุน โดยแยกบญัชีเป็นชั้น
กองหนุนและรุ่นปีท่ีปลดเช่นเดียวกบัมณฑลทหารบกเสร็จ จึงแจง้ให้อ าเภอทราบเพื่ออ าเภอจะได้
จดัการบนัทึกบญัชีทหารกองเกินไวใ้ห้ตรงกนั ทหารกองหนุนประเภทท่ี 1ถา้หากอยู่ในกองหนุน
ครบก าหนดให้ปลดยา้ยประเภทเป็นกองหนุนชั้นอ่ืนต่อไป โดยสัสดีมณฑลทหารบกและสัสดี
จงัหวดัจดัการปลดยา้ยประเภทให้ถูกตอ้งตรงกนัเม่ือครบก าหนดปลดพน้ราชการทหารให้จดัการ
ท าลายบญัชีทหารกองหนุน  



บทที ่3 

หลกักฎหมายเกีย่วกบัการส่งเสริมการรับราชการทหารกองประจ าการ 
 
 

1.  หลกักฎหมายเกีย่วกบัการรับราชการทหารกองประจ าการของประเทศไทย 
 
  1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2540  
   ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 254039 ไดก้  าหนดหน้าท่ีของ
ปวงชนชาวไทยทุกคนจะตอ้งรักษาหรือป้องกนัประเทศไวใ้หส้งบสุขดงัท่ีกล่าวไวใ้นหมวด 4 ดงัน้ี 
  มาตรา 68 บุคคลมีหน้าท่ีป้องกันประเทศ รับราชการทหาร ช่วยเหลือราชการรับ
การศึกษาอบรม พิทกัษ์ ปกป้องและสืบสานศิลปวฒันธรรมของชาติและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั   
  1.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2550  
   ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 255040 ไดก้  าหนดหนา้ท่ีของ
ปวงชนชาวไทยไวด้งัน้ี 
  มาตรา 70 บุคคลมีหน้าท่ีพิทักษ์รักษาไวซ่ึ้งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี 
  มาตรา 71 บุคคลมีหน้าท่ีป้องกนัประเทศ รักษาผลประโยชน์ของชาติและปฏิบติัตาม
กฎหมาย 
  มาตรา 73 บุคคลมีหนา้ท่ีรับราชการทหาร ช่วยเหลือในการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติั
สาธารณะเสียภาษีอากร ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ์ ปกป้องและสืบสาน
ศิลปวฒันธรรมของชาติและภูมิปัญญาท้องถ่ิน และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  1.3  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2560  
   ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 256041 ไดก้  าหนดหนา้ท่ีของ
ปวงชนชาวไทยไวด้งัน้ี 

                                           
 39 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 68 
 40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 70, 71, 73 
 41 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 50 
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  มาตรา 50 บุคคลมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) พิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
   (2) ป้องกนัประเทศ พิทกัษรั์กษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน รวมทั้งใหค้วามร่วมมือในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   (3) ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
   (4) เขา้รับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบงัคบั 
   (5) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
   (6) เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระท าการใดท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดความแตกแยกหรือเกลียดชงัในสังคม 
   (7) ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือลงประมติอยา่งอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม
ของประเทศเป็นส าคญั 
   (8) ร่วมมือและสนบัสนุนการอนุรักษแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม 
   (9) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
   (10) ไม่ร่วมมือหรือสนบัสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
  1.4  พระราชบัญญตัิรับราชการทหาร พุทธศักราช 2497 
   ประเทศไทยได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของชายท่ีมีสัญชาติไทยทุกคนมีหน้าท่ีรับ
ราชการทหารกองประจ าการ ในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497 หน่วยงานท่ีท าหนา้เป็น
รับผิดชอบโดยตรงคือกระทรวงกลาโหม ซ่ึงกระทรวงกลาโหมได้ท าการออกกฎกระทรวงโดย
อาศยัอ านาจตาม พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์
การปฏิบติั และมอบหมายใหก้องทพับกเป็นหน่วยด าเนินการและรับผดิชอบเก่ียวกบัการตรวจเลือก
ทหารกองเกินเขา้กองประจ าการหรือการเรียกพลเรือนชายเขา้เป็นทหารซ่ึงบา้นเราอาจเรียกว่าการ
เกณฑ์ทหารนั้นเอง ส่วนกองทพัเรือ กองทพัอากาศ มีหนา้ท่ีให้การสนบัสนุนก าลงัพลไปร่วมตามท่ี
กองทพับกตอ้งการและร้องขอ ซ่ึงกองทพับกไดอ้อกค าสั่งหลกัเกณฑ์รวมทั้งวิธีปฏิบติัให้หน่วยรอง
ไปด าเนินการ หน่วยท่ีรับผิดชอบในการเรียกทหารกองเกินเขา้กองประจ าการหรือการเกณฑ์ทหาร
นั้ นหน่วยหลัก คือ หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน ซ่ึงได้มีการขั้ นตอนการด าเนินการตาม
พระราชบญัญติัรับราชการทหารตั้งแต่การลงบญัชีทหารไปจนกระทัง่ปลดพน้ราชการทหารดงัน้ี 
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   1.4.1  การลงบัญชีทหารกองเกนิ42 

     มาตรา 7 ชายท่ีมีสัญชาติไทยมีหนา้ท่ีรับราชการทหารดว้ยตนเองทุกคน 
     มาตรา 16 ชายท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมาย เม่ือมีอายุย่างเข้าสิบแปดปีใน
พุทธศกัราชใด ตอ้งไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองเกินท่ีอ าเภอทอ้งท่ีซ่ึงเป็นภูมิล าเนาทหารของ
ตนภายในพุทธศกัราชนั้น 
     ถ้าไม่สามารถไปลงบญัชีด้วยตนเองได้ตอ้งให้บุคคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะและ
เช่ือถือไดไ้ปแจง้แทน ถา้ไม่มีผูม้าแจง้แทนใหถื้อวา่หลีกเล่ียงขดัขืน 
     มาตรา 18 บุคคลท่ีมิไดล้งบญัชีทหารกองเกินพร้อมกบัคนชั้นปีเดียวกนัเพราะ
เหตุใด ๆ ก็ดี ถ้าอายุยงัไม่ถึง 46 ปีบริบูรณ์ ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับ มาตรา 16 ภายในสามสิบวนั
นับตั้งแต่วนัท่ีสามารถปฏิบติัได้ แต่จะให้ผูอ่ื้นแจง้แทนมิได้ ถ้านายอ าเภอจะเรียกตวัมาลงบญัชี
ทหารกองเกินยอ่มกระท าไดโ้ดยไม่ตอ้งค านึงถึงก าหนดเวลา 
     มาตรา 19 เม่ือมีความจ าเป็น นายอ าเภอจะประกาศเรียกบุคคลท่ีลงบญัชีทหาร
กองเกินแลว้ ใหม้าลงบญัชีทหารกองเกินใหม่ภายในก าหนดเกา้สิบวนันบัตั้งแต่วนัประกาศก็ได ้
     การลงบญัชีทหารกองเกินถือไดว้า่เป็นขั้นตอนแรกของการเรียกทหารกองเกิน
เขา้กองประจ าการ ซ่ึงชายท่ีมีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมายเม่ือมีอายยุา่งเขา้สิบแปดปีในพุทธศกัราช
ใดตอ้งไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองเกินภายในพุทธศกัราชการนั้น ถา้ไม่สามารถไปลงบญัชี
ทหารกองเกินดว้ยตนเองได ้ตอ้งใหบุ้คคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะและเช่ือถือไดไ้ปแจง้แทน ถา้ไม่มีผูแ้จง้
แทนให้ถือว่าผูน้ั้นหลีกเล่ียงขดัขืน ส าหรับผูท่ี้ไม่ได้ไปลงบญัชีทหารกองเกินพร้อมกบัคนชั้นปี
เดียวกนัไม่วา่ดว้ยสาเหตุใด ๆ หากอายยุงัไม่ถึงส่ีสิบหกปีบริบูรณ์ก็ใหไ้ปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหาร
กองเกินท่ีภูมิล าเนาทหารของตนไดภ้ายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีสามารถปฏิบติัไดแ้ต่จะให้ผูอ่ื้น
ไปแจง้แทนไม่ได ้ 
     หากนายอ าเภอจะประกาศใหบุ้คคลท่ีลงบญัชีทหารกองเกินแลว้ให้สามารถมา
ลงบญัชีทหารกองเกินใหม่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัประกาศก็สามารถท าได ้
  1.4.2  วิธีนับอายุ43 
     ตามท่ีพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497 มาตรา 4 ได้ก าหนดไวว้่า
การนบัอายใุนทางทหารมีวธีิการนบัอยู ่4 วธีิ คือ 

                                           
42 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พทุธศกัราช 2497 มาตรา 7, 16, 18 และ 19 
43 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พทุธศกัราช 2497 มาตรา 4 
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     วิธีนับอายุบริบูรณ์ กล่าวคือคนเกิดพุทธศกัราชใดหรือในปีใดก็ตามเม่ือส้ิน
พุทธศกัราชท่ีบุคคลนั้นเกิดหรือส้ินปีนั้นใหน้บัอายคุรบหน่ึงปีบริบูรณ์ และนบัอายคุรบ 2,3,4 และ 5 
ปีบริบูรณ์ ตามล าดบัจนส้ินพุทธศกัราชต่อ ๆ ไป ตวัอยา่งเช่น คนเกิดในพุทธศกัราช 2545 จะเป็นวนั
เดือนปีใดก็ตามให้นบัอายุครบ 1 ปีบริบูรณ์เม่ือส้ินพุทธศกัราช 2545 อายุครบ 2 ปีบริบูรณ์เม่ือส้ิน
พุทธศักราช 2546 โดยไม่ค  านึงถึงว่าจะเกิดวนัเดือนใดในปีนั้ นก็ตาม เช่น นายนกเกิดวนัท่ี 1 
มกราคม 2545 นายปลาเกิดวนัท่ี 13 เมษายน 2545 หรือนายแมวเกิดวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2545 หากส้ิน
พุทธศกัราชนั้นหรือหมดวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2545 ทั้งสามคนจะมีอายเุท่ากนัหมดคือหน่ึงปีบริบูรณ์ 
     วิธีนับอายุย่าง กล่าวคือ นับตั้งแต่บุคคลเกิดมาก็มีอายุย่างเขา้หน่ึงปี เม่ือส้ิน
พุทธศกัราชนั้นก็จะมีอายุครบหน่ึงปีบริบูรณ์ในขณะเดียวกนัก็จะมีอายุย่างเขา้สองปีดว้ย และนับ
ท านองน้ีต่อ ๆ ไป เช่น นายขาว เกิดวนัท่ี 5 เมษายน 2545 นบัตั้งแต่วนัน้ีจะมีอายุย่างเขา้หน่ึงปี ถา้
ส้ินพุทธศกัราช 2545 จะมีอายุครบหน่ึงปีบริบูรณ์ ขณะเดียวกันก็จะมีอายุย่างเข้าสองปีด้วยใน
พุทธศกัราช 2546ดว้ย 
     วิธีนบัอายุเป็นชั้นปี กล่าวคือ บุคคลใดมีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ในปีใดเรียกว่า
เป็นคนชั้นปีนั้น เช่น คนเกิดใน พ.ศ.2544 จะมีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ใน พ.ศ.2562 เรียกวา่คนชั้นปี 
2562 คือ เอา พ.ศ.เกิดบวก 18 
     ในกรณีบุคคลท่ีไม่ปรากฏปีเกิดให้นายอ าเภอทอ้งท่ีเป็นผูก้  าหนด โดยให้ถือ
หลกัเกณฑ์การสอบถามจากบิดามารดาหรือเพื่อนบา้นใกลเ้คียงหรือญาติพี่น้องหรือสังเกตส่ิงปลูก
สร้าง เช่น ก าแพง เจดีย ์วดั ประกอบกบัการสังเกตร่างกายตวับุคคลเป็นเกณฑก์ าหนด 
  1.4.3  ภูมิล าเนาทหาร 
     พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีเป็น
ภูมิล าเนาทหารของบุคคลในการลงบญัชีทหารกองเกินไวคื้อ 
     มาตรา 5 บุคคลซ่ึงตอ้งลงบญัชีทหารกองเกินใหล้งบญัชีท่ีอ าเภอดงัต่อไป44 

     (1) บุคคลซ่ึงบิดายงัมีชีวิตอยู่ หรือถา้บิดาถึงแก่กรรมแลว้ มารดายงัมีชีวิตอยู่
หรือถา้ทั้งบิดาและมารดาถึงแก่กรรมแลว้มีผูป้กครอง ให้ลงบญัชีทหารกองเกินท่ีอ าเภอทอ้งท่ีท่ีบิดา
หรือมารดาหรือผูป้กครองมีภูมิล าเนา แลว้แต่กรณี 
     (2) บุคคลซ่ึงเกิดนอกสมรสและบิดามิไดจ้ดทะเบียนรับรองบุตรหรือถา้มารดา
ถึงแก่กรรมแล้วมีผูป้กครองให้ลงบัญชีทหารกองเกินท่ีอ าเภอท้องท่ีท่ีมารดาหรือผูป้กครองมี
ภูมิล าเนา แลว้แต่กรณี 

                                           
44 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พทุธศกัราช 2497 มาตรา 5 
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          (3) บุคคลนอกจากท่ีกล่าวใน (1) และ (2) หรือบุคคลท่ีไม่อาจลงบญัชีทหาร
กองเกินตาม (1) และ (2) ไดไ้ม่วา่กรณีใดก็ตาม ให้ลงบญัชีทหารกองเกินท่ีอ าเภอทอ้งท่ีท่ีบุคคลนั้น
มีภูมิล าเนาถา้บุคคลนั้นไม่ปรากฏภูมิล าเนาก็ให้ลงบญัชีทหารกองเกินท่ีอ าเภอทอ้งท่ีท่ีพบตวับุคคล
นั้น 
     เม่ือไดล้งบญัชีทหารกองเกินแลว้ให้ถือว่าผูน้ั้นมีภูมิล าเนาทหารอยู่ในทอ้งท่ี
อ าเภอท่ีไดล้งบญัชีทหารกองเกินภูมิล าเนาทหารใหมี้ไดเ้พียงแห่งเดียว 
     ในกฎหมายฉบับน้ีได้ก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดภูมิล าเนาทหารไว ้3 
อนุมาตราดว้ยกนัใน 
     (1) ไดก้ าหนดล าดบัเอาไวว้่าหากบิดามีชีวิตอยู่ให้ลงบญัชีทหารกองเกินตาม
ภูมิล าเนาของบิดาหากบิดาเสียชีวิตให้ลงบญัชีทหารกองเกินตามภูมิล าเนาของมารดา หากทั้งบิดา
และมารดาเสียชีวติก็ใหล้งบญัชีทหารกองเกินตามภูมิล าเนาของผูป้กครอง 
     (2) ถา้เป็นบุตรท่ีเกิดนอกสมรส และบิดาไม่ไดจ้ดทะเบียนรับรองการเป็นบุตร
ไว ้ให้ก าหนดภูมิล าเนาตามมารดาหากมารดาเสียชีวิตก็ให้ลงบญัชีทหารกองเกินตามภูมิล าเนาของ
ผูป้กครอง เม่ือพิจารณาขอ้ความท่ีบญัญติัไวใ้น (2) แลว้ตอ้งกลบัไปพิจารณาใน (1) อีกคร้ังพิจารณา
ความหมายของค าวา่ บิดา เพราะ (2) พูดถึงบุตรนอกสมรสและการจดทะเบียนรับรองการเป็นบุตร 
โดยผูท่ี้มาของลงบญัชีถ้าเป็นบุตรนอกสมรส และบิดามิไดจ้ดทะเบียนรับรองบุตร(2) ก าหนดให้
ลงบญัชีทหารกองเกินตามภูมิล าเนาของมารดาหรือผูป้กครองแล้วแต่กรณีไม่ต้องค านึงถึงบิดา 
เพราะฉะนั้นหากบิดายงัมีชีวิตอยูต่ามความใน (1) นั้นหมายถึงบิดาท่ีไดท้  าการจดทะเบียนสมรสกบั
มารดาตามกฎหมายแลว้เท่านั้น หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1458 
“การสมรสจะกระท าไดต่้อเม่ือชายและหญิงยนิยอมเป็นสามีกนัและตอ้งแสดงการยนิยอมใหป้รากฏ
โดยเปิดเผยต่อหน้านายทะเบียนและให้นายทะเบียนบนัทึกความยินยอมนั้นไวด้้วย” การท่ีสามี
ภรรยาอยู่กินฉันสามีภรรยาโดยไม่มีการจดทะเบียนสมรสก็ไม่มีผลผูกพนักนัตามกฎหมายหากมี
บุตรท่ีเกิดดว้ยกนับุตรก็จะเป็นบุตรนอกสมรส หากบิดามิไดจ้ดทะเบียนรับรองบุตรให้กบับุตรซ่ึง
เกิดกบัภรรยาท่ีมิไดจ้ดทะเบียนสมรสกนั บิดาและบุตรน้ีก็ไม่มีผลผูกพนักนัตามกฎหมายในฐานะ
บิดาและบุตร ซ่ึงหมายความว่าตามกฎหมายแล้วไม่ใช่บิดาและบุตรกนันั่นเอง อนัน้ีเป็นผลตาม
กฎหมาย กรณีหากมีผูม้าขอลงบญัชีทหารกองเกินเม่ือพิจารณาแลว้ปรากฏวา่เป็นบุตรนอกสมรสก็
ไม่ตอ้งน าเร่ืองของบิดามาพิจารณาแต่ในกรณีท่ีพิจารณาแลว้เป็นบุตรนอกสมรสก็จริงแต่บิดาจด
ทะเบียนรับรองบุตรไวค้วามเป็นบิดาและบุตรก็มีผลผกูพนักนัตามกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 
1547 “เด็กท่ีเกิดจากบิดามารดาท่ีมิได้สมรสกัน จะเป็นบุตรท่ีชอบด้วยกฎหมายต่อเม่ือบิดาและ
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มารดาได้สมรสกนัในภายหลงัหรือบิดาได้จดทะเบียนว่าเป็นบุตรหรือศาลพิพากษาว่าเป็นบุตร” 
กล่าวคือกฎหมายใหก้ารรับรองความเป็นบิดาและบุตรแมบิ้ดากบัมารดามิไดจ้ดทะเบียนสมรสกนัก็
ตาม 
      ส าหรับ (3) ก าหนดเอาไวเ้พื่อเป็นการแกปั้ญหาเอาไวล่้วงหนา้ในกรณีท่ีไม่มี
ทั้งบิดา มารดา และผูป้กครอง หรือมีแต่ไม่เขา้หลกัเกณฑ์ตาม (1) หรือ (2) ก็ให้ก าหนดภูมิล าเนา
ทหารตาม (3) การพิจารณาใชอ้นุมาตราน้ีตอ้งเขา้ใจไวก่้อนวา่จะตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่สามารถก าหนด
ตาม (1) หรือ (2) ไดแ้ล้วเท่านั้น ไม่ใช่ความไม่สะดวกท่ีจะตอ้งไปลงบญัชีทหารกองเกินตาม (1) 
หรือ (2) การตีความกฎหมายตอ้งเป็นไปตามล าดบัท่ีกฎหมายในมาตรานั้น ๆ มีไว ้การท่ี (3) ก าหนด
ไวว้า่กรณีท่ีไม่อาจลงบญัชีทหารกองเกินไดต้าม (1) หรือ (2) ไม่วา่ดว้ยกรณีใด ๆ ก็ตาม ค าวา่กรณี
ใดนั้นหมายความวา่ไม่สามารถรับลงบญัชีทหารกองเกินใหไ้ดต้าม (1) หรือ (2) ไดต้ามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดเอาไวแ้ลว้เท่านั้น การก าหนดภูมิล าเนาทหารตาม (3) เลยโดยไม่ไดพ้ิจารณาใช ้(1) หรือ (2) 
ก่อนนั้นจะเป็นการตีความกฎหมายโดยท าให้กฎหมายไม่มีผลบงัคบัใช้ ถา้หากด าเนินการอย่างน้ี
แลว้จะเท่ากบัวา่ไดใ้หอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีในการพิจารณาก าหนดภูมิล าเนาทหารใหต้ามใจชอบ 
      หากพิจารณาบทบญัญติัในมาตรา 5 แลว้จะเห็นวา่เจตนารมณ์ของกฎหมาย
วา่ตอ้งการใหก้ าหนดภูมิล าเนาทหารใหแ้ก่ผูม้าขอลงบญัชีทหารกองเกินตามภูมิล าเนาของผูมี้อ  านาจ
ปกครองเป็นหลกั เห็นไดจ้ากการท่ีกฎหมายก าหนดให้บุตรนอกสมรสและบิดามิได้จดทะเบียน
รับรองบุตรใหล้งบญัชีทหารกองเกินตามภูมิล าเนาของมารดา หรือผูป้กครองโดยไม่ค  านึงถึงบิดาซ่ึง
ยงัมีชีวติอยู ่เท่ากบัเป็นเจตนารมณ์ท่ีจะใหก้ าหนดภูมิล าเนาทหารตามผูท่ี้มีอ านาจปกครองนัน่เอง 
      บิดามารดาไดจ้ดทะเบียนแลว้หยา่จากกนั ความเป็นสามีภรรยาตามกฎหมาย
ไดห้มดลง แต่บุตรก็ยงัคงเป็นบุตรท่ีชอบดว้ยกฎหมายของบิดาตลอดไป การท่ีจะก าหนดภูมิล าเนา
ทหารก็ตอ้งใช้มาตรา 5(1) มาบงัคบัใชไ้ม่ว่าในบนัทึกการหยา่คู่สมรสจะตกลงกนัให้บุตรซ่ึงจะมา
ขอลงบญัชีทหารกองเกินอยู่ในความปกครองดูแลของฝ่ายหญิงหรือฝ่ายชายก็ตาม แต่ในกรณีท่ีคู่
สมรสท่ีหย่ากันตกลงกนัไวใ้นบนัทึกการหย่าให้บุตรท่ีมาขอลงบญัชีทหารกองเกินอยู่ในความ
ปกครองของมารดาหรือฝ่ายหญิงอยา่งน้ีควรน าเจตนารมณ์ของกฎหมายเร่ืองผูมี้อ านาจปกครองมา
พิจารณา หากเขา้องคป์ระกอบตาม (1) ก็จริงควรก าหนดภูมิล าเนาทหารใหต้ามภูมิล าเนาของมารดา
หากเจา้ตวัและมารดามีความตอ้งการเช่นนั้น ถือเป็นการน ารัฐศาสตร์มาใช้แกปั้ญหาให้ประชาชน
ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย อีกทั้งบิดาก็ไม่มีอ านาจปกครองดูแลบุตรคนน้ีอยูแ่ลว้ 
      ค าว่าผูมี้อ  านาจปกครอง หมายถึง ผูป้กครองตามกฎหมาย โดยปกติทัว่ไป
ไดแ้ก่บิดาและมารดา ส าหรับมารดานั้นบุตรท่ีเกิดมายอ่มเป็นบุตรท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของมารดา 
แมไ้ม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสกบับิดาของเด็กหรือไม่ทราบวา่ใครเป็นบิดาก็ตาม ซ่ึงประมวลกฎหมาย
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แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1546 “เด็กเกิดจากหญิงท่ีมิไดมี้การสมรสกบัชายให้ถือวา่เป็นบุตรท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมายของหญิงนั้น” ซ่ึงผิดกบัฝ่ายชายหากมิไดจ้ดทะเบียนสมรสกบัฝ่ายหญิงแลว้บุตรท่ีเกิด
มาเป็นบุตรท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของฝ่ายหญิงเพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น ส่วนฝ่ายชายไม่มีสิทธิในตวั
บุตร เวน้แต่ฝ่ายชายจะไดจ้ดทะเบียนสมรสกบัมารดาในภายหลงัหรือจดทะเบียนรับรองบุตร ซ่ึง
การจดทะเบียนรับรองบุตรดงักล่าวจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือฝ่ายหญิงให้ความยินยอมเท่านั้นหากไม่ให้
ความยินยอมก็จะท าไม่ได้ถึงแม่สูติบัตรจะบันทึกไวว้่าฝ่ายชายคนนั้นเป็นบิดาผูใ้ห้ก าเนิดหรือ
แมก้ระทัง่ฝ่ายหญิงให้บุตรใช้ช่ือสกุลของฝายชายก็ตาม ถา้หากฝ่ายชายตอ้งการเป็นบิดาท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมายก็คงตอ้งพึ่งอ านาจศาล  
      นอกจากผู ้ปกครองตามกฎหมายหรือผู ้ปกครองตามนิตินัยแล้ว ย ังมี
ผูป้กครองตามพฤตินยั ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลอ่ืนนอกจากบิดามารดา มารดานั้นเป็นผูป้กครอง
ตามนิตินยั แต่ส าหรับบิดานั้นหากไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสหรือจดทะเบียนรับรองบุตรก็จะมาเป็น
ผูป้กครองตามพฤตินยัไดห้ากเป็นผูป้กครองดูแลบุตรตามความเป็นจริงซ่ึงกรณีน้ีหากตอ้งลงบญัชี
ทหารกองเกินให้ตามภูมิล าเนาของบิดาผูน้ี้แล้วก็ต้องลงในล าดับของผูป้กครอง  ซ่ึงมาตรา 5 น้ี
ก าหนดบุคคลเพื่อให้ใชภู้มิล าเนาของเขาเป็นภูมิล าเนาของผูม้าขอลงบญัชีทหารกองเกินมีอยู ่4 พวก 
คือ บิดา มารดา ผูป้กครองและภูมิล าเนาท่ีอยูผู่ม้าขอลงบญัชีทหารกองเกินเอง ส าหรับผูป้กครองนั้น
กฎหมายมาตราน้ีใชค้  าวา่ผูป้กครองไม่ไดใ้ชค้  าวา่ผูมี้อ  านาจปกครอง จึงเป็นผูป้กครองไดท้ั้งนิตินยั
และพฤตินยั  
   1.4.4  การพจิารณาสัญชาติไทยของบุคคล45 
      การท่ีจะพิจารณาว่าบุคคลจะมีสัญชาติไทยตอ้งพิจารณาอย่างใดอย่างหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี 
      1)  เกิดโดยบิดาเป็นผูมี้สัญชาติไทยไม่วา่จะเกิดในหรือราชอาณาจกัรไทย 
      2)  เกิดนอกราชอาณาจักรไทย โดยมารดาเป็นผู ้มีสัญชาติไทยและไม่
ปรากฏบิดาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย หรือบิดาไม่ปรากฏสัญชาติ 
      3)  เกิดในราชอาณาจกัรไทย เวน้แต่ผูเ้กิดในราชอาณาจกัรไทยโดยบิดาและ
มารดาเป็นคนต่างดา้ว ถา้ขณะท่ีเกิดบิดาหรือมารดาเป็นหวัหนา้คณะผูแ้ทนทางกงสุล พนกังานหรือ
ผูเ้ช่ียวชาญองค์การระหว่างประเทศและคนในครอบครัวซ่ึงเป็นญาติอยู่ในอุปการะหรือคนใช้ซ่ึง
เดินทางมาจากต่างประเทศมาอยูก่บับุคคลดงักล่าว และบุคคลซ่ึงเกิดจากครอบครัวของผูอ้พยพเขา้
เมืองโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายและถูกก าหนดให้อยู่ในศูนยอ์พยพต่าง ๆ เพื่อรอเดินทางกลับ

                                           
45 พระราชบญัญติัสญัชาติ พทุธศกัราช 2508 มาตรา 7, 7 ทว,ิ 8 
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ประเทศ หรือเพื่อรอเดินทางไปยงัประเทศท่ีสาม หรือเกิดจากครอบครัวท่ีมีความประสงค์ขอกลบั
ประเทศตน 
      4)  ผูท่ี้ไดแ้ปลงสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย 
      5)  บุคคลท่ีไดก้ลบัคืนสัญชาติไทย 
   1.4.5  การเตรียมการลงบัญชีทหารกองเกนิ46 
      การเตรียมการลงบญัชีทหารกองเกินเป็นหนา้ท่ีหลกัของสัสดีอ าเภอ ก่อนจะ
มีการลงบญัชีทหารกองเกินสัสดีอ าเภอจะตอ้งปฏิบติัดงัน้ี 
      1) ตรวจสอบคดับญัชีรายช่ือชายท่ีมีสัญชาติไทยซ่ึงอยู่ในก าหนดลงบญัชี
ทหารกองเกินจากทะเบียนบา้นซ่ึงมีอยู่ ณ ท่ีอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอนั้น ๆ ส่วนในเขตเทศบาลให้ขอ
ความร่วมมือคดับญัชีรายช่ือจากนายทะเบียนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ทราบวา่มีชายท่ีมีสัญชาติไทยผูใ้ดบา้งท่ี
อายอุยูใ่นก าหนดจะตอ้งมาแสดงตนลงบญัชีทหารกองเกินในปีนั้น 
      2) สัสดีอ าเภอด าเนินการนดัหมายกบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีมีก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นปกครอง และเทศมนตรีส าหรับในเขตการปกครองของเทศบาล ใหช่้วยประกาศโฆษณา 
นดัหมายใหผู้ท่ี้มีอายุถึงเกณฑท่ี์จะตอ้งลงบญัชีทหารกองเกิน ไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองเกิน
ภายในเวลาท่ีก าหนด 
      3)ก่อนท่ีจะมีการประกาศเรียกให้บุคคลไปแสดงตนเพื่อลงบัญชีทหาร
กองเกินใหม่ตาม มาตรา 19ให้สัสดีอ าเภอคดับัญชีรายช่ือบุคคลดังกล่าวจากบญัชีรายช่ือทหาร
กองเกินและทหารกองหนุนประเภทท่ี 2(แบบ สด.27) ตามต าบลตามล าดบัก่อนหลงัโดยไม่ตดัยอด
จ าหน่ายใด ๆ ทั้งส้ินท่ีจงัหวดัมาเตรียมไว ้แล้วด าเนินการให้สัสดีอ าเภอด าเนินการนัดหมายกับ
ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตพื้นท่ีมีก านัน ผูใ้หญ่บ้านปกครอง และเทศมนตรีส าหรับในเขตการ
ปกครองของเทศบาล ให้ช่วยประกาศโฆษณา นัดหมายให้ไปแสดงตนขอลงบญัชีทหารกองเกิน
ภายในเวลาท่ีก าหนด 
   1.4.6  วิธีการขั้นตอนการปฏิบัติในการรับลงบัญชีทหารกองเกนิ 
      ถา้มีผูม้าแสดงตนเพื่อขอลงบญัชีทหารกองเกินท่ีอ าเภอให้ผูข้อลงบญัชียื่น
ใบแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองเกิน พร้อมดว้ยทะเบียนบา้น, บตัรประจ าตวัประชาชน และหรือ
สูติบตัร ต่อสัสดีอ าเภอเพื่อตรวจสอบดูว่า ผูข้อลงบญัชีทหารกองเกินมีอายุอยู่ในก าหนดลงบญัชี
ทหารกองเกินในปีนั้นหรือไม่ มีภูมิล าเนาอยูใ่นอ าเภอท่ีบิดา, มารดาหรือผูป้กครองมีภูมิล าเนาท่ีมา

                                           
46 หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน .ให้ใช้ค ำแนะน ำกำรปฏิบัติหน้ำท่ีในสำยงำนสัสดี พ.ศ.2529. (2529). 
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แสดงตนลงบญัชีทหารกองเกินหรือไม่ ถ้าเป็นผูมี้ภูมิล าเนาอยู่ในทอ้งท่ีอ่ืนให้สัสดีอ าเภอบนัทึก
หลักฐานพร้อมช้ีแจงแนวทางการปฏิบัติให้ถูกต้องเพื่อให้ผู ้ขอลงบัญชีทหารกองเกินทราบ 
ตรวจสอบวา่เป็นผูมี้สัญชาติไทยตามพระราชบญัญติัชาติถูกตอ้งหรือไม่ ถา้หากเป็นผูท่ี้ขอลงบญัชี
ทหารกองเกินนั้นมีรูปร่างลกัษณะหรือใชค้  าพูดภาษาส าเนียงไม่ชดั มีส าเนียงเป็นคนต่างดา้วหรือมี
ช่ือตวัหรือช่ือสกุลเป็นคนต่างดา้ว ถา้หากสงสัยวา่เป็นคนต่างดา้วให้สอบสวนสัญชาติโดยอาศยัการ
พิจารณาจากหลกัฐานสูติบตัร,ทะเบียนบา้น,บตัรประจ าตวัประชาชน,พยานบุคคล หลกัฐานการได้
สัญชาติหรือได้สัญชาติ เอกสารการจดทะเบียนสมรส และกรณีแวดล้อมอ่ืน ๆ มาประกอบการ
พิจารณา หากสงสัยให้เสนอขออนุมติัจากกระทรวงมหาดไทยก่อน  สอบสวนว่าเป็นผูท่ี้อยู่ใน
ระหวา่งกองตรวจคนเขา้เมืองวนิิจฉยัในเร่ืองเขา้เมืองอยูห่รือไม่ หากเป็นคนท่ีกองตรวจคนเขา้เมือง
ก าลงัวนิิจฉยัอยูใ่ห้ระงบัการลงบญัชีทหารกองเกินไวก่้อนหรือกรณีท่ีบุคคลนั้นอยูภ่ายนอกประเทศ
และให้คนภายในประเทศมาขอลงบญัชีทหารกองเกินแทนโดยอา้งวา่มาลงบญัชีทหารกองเกินดว้ย
ตนเองไม่ได้ให้สอบสวนสัญชาติพร้อมติดรูปถ่ายท่ีส าเนาการสอบสวน แล้วเสนอขออนุมัติ
กระทรวงมหาดไทยผา่นกรมต ารวจก่อน ส าหรับการลงบญัชีทหารกองเกินของบุคคลท่ีมีอายุตั้งแต่ 
18 ปีบริบูรณ์ และยงัไม่ถึง 46 ปีบริบูรณ์ หากผูข้อลงบญัชีไดย้า้ยภูมิล าเนามาจากทอ้งท่ีอ่ืน เม่ือผูข้อ
ลงบญัชีทหารยื่นใบแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองเกินพร้อมดว้ยหลกัฐานต่อนายอ าเภอให้อ าเภอ
นั้นท าหนงัสือขอให้อ าเภอทอ้งท่ีเดิมทุกอ าเภอท่ีผูน้ั้นเคยมีภูมิล าเนาอยูเ่พื่อตรวจสอบวา่บุคคลผูข้อ
ลงบญัชีไดเ้คยลงบญัชีทหารกองเกินไวท่ี้อ าเภอเดิมท่ีเคยอยูห่รือไม่ ถา้ไดรั้บตอบยืนยนัวา่บุคคลผู ้
นั้นยงัไม่เคยไปแสดงตนลงบญัชีทหารกองเกิน จึงรับลงบญัชีทหารกองเกินให้ พร้อมทั้งให้ผูข้อ
ลงบญัชีบนัทึกขอ้ความดว้ยลายมือของตนเองท่ีด้านหลงัตน้ขั้วใบส าคญัโดยให้ผูข้อลงบญัชีลงชี
พิมพ์ลายน้ิวแม่มือขวาไวใ้ตข้อ้ความนั้นถา้หากอ าเภอท่ีจะรับลงบญัชีได้รับตอบจากอ าเภอล าเนา
เดิมวา่บุคคลผูน้ั้นเคยลงบญัชีทหารกองเกินก็ให้ระงบัการลงบญัชีทหารกองเกินเสียและช้ีแจงแนว
ทางการปฏิบัติให้บุคคลผูข้อลงบัญชีทหารกองเกินได้รับทราบพร้อมทั้ งลงลายมือช่ือไวเ้ป็น
หลักฐาน ในการสอบสวนให้กระท าโดยระมดัระวงัรอบคอบใช้ไหวพริบโดยอย่าให้ฝ่ายผูร้้อง
ซกัซอ้มเร่ืองกนัมาใหก้ารไดเ้พื่อป้องกนับุคคลจ าพวกท่ีเป็นภยัต่อประเทศชาติ 
   1.4.7  การเรียกคนเข้ากองประจ าการ47 
      บุคคลท่ีอยู่ในก าหนดเรียกมาตรวจเลือกเป็นทหารกองประจ าการ 
ประกอบดว้ย  

                                           
47 เร่ืองเดียวกนั .หนา้ 19-22 
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          1) บุคคลท่ีลงบญัชีทหารกองเกินแลว้ มีอายุ 21 ปีบริบูรณ์ ในปีท่ีจะเขา้กอง
ประจ าการ หากไม่พอใหเ้รียกทหารกองเกินซ่ึงมีอายถุดัจากอาย ุ21 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป 
         2) บุคคลท่ีลงบญัชีทหารกองเกินท่ีมีอายุมากกว่า 21 ปีบริบูรณ์แต่ไม่ถึง 30 
ปีบริบูรณ์ในพุทธศกัราชหรือปีท่ีจะเขา้กองประจ าการ ประกอบไปดว้ย ผูท่ี้ยงัไม่เคยเขา้รับการตรวจ
เลือก หรือหลีกเล่ียงขดัขืนไม่มาให้คณะกรรมการตรวจเลือกท าการตรวจเลือก หรือพน้จากฐานะ
ยกเวน้หรือผ่อนผนั หรือไดรั้บการผ่อนผนัตามมาตรา 29 และคณะกรรมการตรวจเลือกจดัเขา้เป็น
คนจ าพวกท่ี 3 
      ก าหนดเวลาในการเรียกทหารกองเกินเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ
ในปีหน่ึงเรียกเพียงคร้ังเดียวระหว่างเดือนเมษายนกับเดือนพฤษภาคม เวน้แต่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมจะสั่งเป็นอยา่งอ่ืน 
      เดือนมกราคมเป็นต้นไปของทุกปี สัสดีอ าเภอจะท าหมายเรียกเข้ารับ
ราชการทหารเรียกบุคคลท่ีมีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ในปีพุทธศกัราชนั้น ตามบญัชีรายช่ือทหารกองเกิน
ซ่ึงก าหนดให้เขา้มารับการตรวจเลือกตามวนัและสถานท่ีก าหนดในเวลาไม่เกิน 07.00 น. เช่น คน
จะต้องเข้ารับการตรวจเลือกในพุทธศกัราช 2563 ให้ออกหมายเรียกในพุทธศักราชการ 2562 
ภายหลงัแล้วเสร็จการตรวจเลือกให้สัสดีอ าเภอจดัท าหมายเรียกเข้ารับราชการทหารเรียกทหาร
กองเกินซ่ึงมีอายเุกินกวา่ 21 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 30 ปีบริบูรณ์ในปีท่ีจะเขา้กองประจ าการ ไดแ้ก่ ผู ้
ท่ียงัไม่เคยเขา้รับการตรวจเลือกหรือหลีกเล่ียงขดัขืนให้คณะกรรมการตรวจเลือกท าการตรวจเลือก
หรือพน้จากฐานะยกเวน้หรือผอ่นผนัหรือไดรั้บการผอ่นผนัตามมาตรา 29 และคณะกรรมการตรวจ
เลือกจดัเขา้เป็นคนจ าพวกท่ี 3 ซ่ึงจะตอ้งเขา้รับการตรวจเลือกในปีถดัไปดว้ย 
      หากมีทหารกองเกินได้มาแสดงตนรับหมายเรียก สัสดีอ าเภอจะต้อง
ตรวจสอบให้แน่ชัดไม่ผิดตวัแล้วมอบหมายเรียกให้รับไปก่อนมอบตอ้งให้ทหารกองเกินพิมพ์
ลายน้ิวมือหรือลงลายมือช่ือในใบรับไวเ้ป็นหลกัฐานถา้มีกรณีท่ีผูบ้รรลุนิติภาวะและเช่ือถือไดม้ารับ
หมายเรียกแทน จะตอ้งมีหนังสือมอบอ านาจหรือมอบหมายของผูถู้กเรียกถึงนายอ าเภอให้ผูแ้ทน
น ามาแสดงให้สัสดีอ าเภอลงทะเบียนรับหนังสือ และด าเนินการบนัทึกปากค าผูแ้ทนนั้นไวเ้ป็น
หลกัฐานเสนอนายอ าเภอขออนุมติัก่อนมอบหมายเรียกให้รับไป ในเดือนตุลาคมของทุกปีให้สัสดี
อ าเภอจดัท าประกาศให้ทหารกองเกินท่ีจะเขา้รับการตรวจเลือกไปแสดงตนรับหมายเรียกท่ีอ าเภอ
ทอ้งท่ีท่ีลงบญัชีทหารกองเกินไวเ้พื่อเป็นการแจง้เตือนผูท่ี้อาจจะหลงลืมระยะเวลาท่ีก าหนดการรับ
หมายเรียก ประกาศน้ีให้ปิดไว ้ณ ท่ีว่าการอ าเภอและท่ีเปิดเผยตามชุมชนในท้องท่ีนั้ นและท า
หนังสือน าส่งประกาศให้นายกเทศมนตรี ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เพื่อน าไปแจง้ให้ราษฎรในท้องท่ี
รับทราบต่อไป 
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        1.4.8  การยกเว้นหรือผ่อนผัน48 
      ในการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้าเป็นทหารกองประจ าการนั้นได้มีการ
ยกเวน้หรือผอ่นผนัใหก้บักลุ่มบุคคลบางประเภท คือ 
      บุคคลตามมาตรา 13 ยกเวน้ไม่ตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
      (1 ) พ ระ ภิ ก ษุ ท่ี มี ส มณ ศัก ด์ิ ห รือ ท่ี เป็ น เป รี ยญ  แล ะนั ก บ วช ใน
พระพุทธศาสนาแห่งนิกายจีนหรือญวนท่ีมีสมณศกัด์ิ 
      (2) คนพิการทุพพลภาพ ซ่ึงไม่สามารถเป็นทหารได ้ตอ้งมาแสดงตนในวนั
ตรวจเลือกตามหมายเรียกของนายอ าเภอเพื่อท่ีจะให้คณะกรรมการตรวจเลือกปลดเป็นพน้ราชการ
ทหาร 
      (3) บุคคลซ่ึงไม่มีคุณวฒิุท่ีจะเป็นทหารไดเ้ฉพาะบางทอ้งท่ี 
      บุคคลตามมาตรา 14 ยกเวน้ไม่เรียกเขา้กองประจ าการในยามปกติ 
      (1) พระภิกษุสามเณร หรือนักบวชในพระพุทธศาสนาแห่งนิกายจีนหรือ
ญวน ซ่ึงเป็นนกัธรรมตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการรับรอง 
      (2) นักบวชศาสนาอ่ืนซ่ึงมีหน้าท่ีประจ าในกิจของศาสนา ซ่ึงได้ลงบญัชี
ทหารกองเกินไว ้และผูว้่าราชการจงัหวดัได้ออกใบส าคญัให้ไวใ้นสุเหร่าหน่ึง อารามหน่ึง หรือ
ส านกัหน่ึง ยกเวน้ใหด้งัน้ี 
      ศาสนาอิสลาม โตะ๊อิหม ่า หน่ึงคน โตะ๊บิลา หน่ึงคน และโตะ๊กาเตบ หน่ึงคน 
      ศาสนาคริสตงัหรือโรมนัคาทอลิค  เจา้อธิการวดั หน่ึงคน ผูช่้วยเจา้อธิการ
วดัสามคน แลว้แต่เจา้อธิการวดัจะเห็นสมควรขอใบส าคญัใหแ้ก่ผูใ้ด 
      ศาสนาโปรเตสเตนท์  ผู ้มีความรู้ความสามารถสอนศาสนาได้ ซ่ึงเป็น
เจา้หนา้ท่ีหรือผูช่้วยหวัหนา้ในส านกัสอนศาสนาส านกัใหญ่แห่งละสามคน แลว้แต่ผูเ้ป็นหวัหนา้จะ
ขอใบส าคญัใหแ้ก่ผูใ้ด 
      (3 )  บุ ค ค ล ซ่ึ งอ ยู่ ใน ระห ว่ า งก าร ฝึ ก วิ ช าท ห าร  ต ามห ลั ก สู ต ร ท่ี
กระทรวงกลาโหมก าหนด ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการฝึกวชิาทหาร 
      (4) นกัเรียนโรงเรียนเตรียมทหารของกระทรวงกลาโหม 
      (5) ครูซ่ึงประจ าท าการสอนหนังสือหรือวิชาการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในความ
ควบคุมของ กระทรวง ทบวง กรม หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงได้ลงบญัชีทหารกองเกินไว ้แต่

                                           
48 เร่ืองเดียวกนั .หนา้ 29-34 
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ยกเว้นไม่ เรียกมาตรวจเลือกเข้ารับราชการทหารกองประจ าการในยามปกติ ได้แก่ ครูใน
สถาบนัการศึกษาต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง และมีคุณสมบติัดงัน้ี 
      เป็นครูประจ าท าการสอนนกัเรียน นิสิต หรือนกัศึกษา ไม่นอ้ยกวา่สิบห้าคน
เป็นปกติ และในจ านวนนักเรียน นิสิต หรือนักศึกษาไม่น้อยกว่าสิบห้าคนน้ียกเวน้ครูไดค้นเดียว 
หรือเป็นครูสอนประจ าเฉพาะวิชาซ่ึงท าการสอนนกัเรียน นิสิต หรือนกัศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบห้าคน
เป็นปกติ และในจ านวนนกัเรียน นิสิต หรือนกัศึกษาไม่น้อยกวา่สิบห้าคนน้ีก็ยกเวน้ครูไดค้นเดียว
เช่นเดียวกนั 
      มีเวลาสอนสัปดาห์ละไม่น้อยกว่าสิบแปดชั่วโมง ส าหรับครูซ่ึงประจ าท า
การสอนในสถานศึกษาตั้งแต่ระดบัมธัยมศึกษาลงมา หรือไม่น้อยกว่าสิบห้าชัว่โมง ส าหรับครูซ่ึง
ประจ าการสอนในสถานศึกษาระดบัสูงกวา่มธัยมศึกษา ผูว้า่ราชการจงัหวดัออกใบส าคญัใหไ้ว ้
      (6) นกัศึกษาของศูนยก์ลางอบรมการศึกษาผูใ้หญ่ของกระทรวงศึกษาธิการ 
      (7) นกัศึกษาของศูนยฝึ์กการบินพลเรือนของกระทรวงศึกษาธิการ 
      (8) บุคคลซ่ึงไดส้ัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 
      (9) บุคคลซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกคร้ังเดียวตั้งแต่
สิบปีข้ึนไป หรือเคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกหลายคร้ังรวมกนัตั้งแต่สิบปี
ข้ึนไปหรือเคยถูกศาลพิพากษาใหก้กักนั 
      ในการขอยกเวน้ใหป้ฏิบติัดงัน้ี 
      (1) เม่ื อพระภิก ษุ ท่ี มีสมณศัก ด์ิห รือ ท่ี เป็น เป รียญ  และนักบวชใน
พระพุทธศาสนาแห่งนิกายจีนหรือญวนท่ีมีสมณศกัด์ิ เม่ืออ าเภอได้รับบัญชีรายช่ือพร้อมด้วย
หลกัฐานจากเจา้อาวาส ให้สัสดีอ าเภอตรวจสอบหลกัฐานเห็นเป็นการถูกตอ้งแลว้ เสนอนายอ าเภอ
อนุมติัและแจง้ใหผู้ข้อยกเวน้ทราบ 
      (2) เม่ือพระภิกษุสามเณร หรือนกับวชในพระพุทธศาสนาแห่งนิกายจีนหรือ
ญวน ซ่ึงเป็นนกัธรรมตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการรับรอง ร้องขอต่อนายอ าเภอท่ีเป็นภูมิล าเนาทหาร
หรือคณะกรรมการตรวจเลือกในวนัท าการตรวจเลือก ให้สัสดีอ าเภอหรือกรรมการในหน้าท่ีสัสดี
จงัหวดัตรวจสอบหลกัฐานเห็นเป็นการถูกตอ้ง ให้นายเสนอนายอ าเภอหรือคณะกรรมการตรวจ
เลือกแลว้แต่กรณีเป็นผูอ้นุมติัและแจง้ใหผู้ข้อยกเวน้ทราบ 
      (3) เม่ือนกับวชศาสนาอ่ืนซ่ึงมีหนา้ท่ีประจ าในกิจของศาสนา ซ่ึงไดล้งบญัชี
ทหารกองเกินไว ้และผูว้่าราชการจงัหวดัได้ออกใบส าคญัให้ไวใ้นสุเหร่าหน่ึง อารามหน่ึงหรือ
ส านกัหน่ึง ร้องขอต่อนายอ าเภอทอ้งท่ี ซ่ึงสุเหร่าอารามหรือส านักตั้งอยู่ให้สัสดีอ าเภอตรวจสอบ
หลกัฐานเป็นการถูกตอ้งแลว้ด าเนินการท าหนงัสือของนายอ าเภอส่งหลกัฐานไปยงัจงัหวดั โดยให้
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สัสดีจงัหวดัท าการตรวจสอบหลกัฐานให้ถูกตอ้งเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัอนุมติัและออกใบส าคญั
ยกเวน้ส่งมอบใหบุ้คคลผูข้อยกเวน้ 
      (4) เม่ื อ บุ คคล ซ่ึ งอยู่ ในระหว่างการฝึกวิชาทหาร ตามหลัก สูตรท่ี
กระทรวงกลาโหมก าหนด ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร และนกัเรียนโรงเรียน
เตรียมทหารของกระทรวงกลาโหม ให้กรมการรักษาดินแดนหรือโรงเรียนเตรียมทหารแลว้แต่กรณี 
เสนอรายช่ือต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัจนถึงกระทรวงกลาโหม เพื่อแจง้ผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีเป็น
ภูมิล าเนาทหารของผูข้อยกเวน้ทราบ 
      (5) เม่ือบุคคลซ่ึงเป็นครูประจ าท าการสอนหนงัสือหรือวิชาการต่าง ๆ ท่ีอยู่
ในความควบคุมของ กระทรวง ทบวง กรม หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดล้งบญัชีทหารกองเกินไว ้
แต่ได้รับการยกเวน้ไม่เรียกมาตรวจเลือกเขา้รับราชการทหารกองประจ าการในยามปกติถ้าหาก
จงัหวดัไดรั้บบญัชีรายช่ือขอยกเวน้จากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ให้สัสดีจงัหวดัตรวจหลักฐานคุณสมบัติและรายช่ือตามบัญชีรายช่ือทหารกองเกินและทหาร
กองหนุนประเภทท่ี 2ถา้ถูกตอ้งให้เสนอผูว้่าราชการจงัหวดัออกใบส าคญัยกเวน้ครูส่งมอบให้ผูข้อ
ยกเวน้ ส่วนครูท่ีท าการสอนในหน่วยฝึกอาชีพเคล่ือนท่ีของกระทรวงศึกษาธิการให้ผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานครเป็นผูอ้อกใบส าคญัยกเวน้ครูให้ กรณีท่ี บุคคลผูข้อยกเวน้มีภูมิล าเนาทหารอยู่
จงัหวดัอ่ืนให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีไดรั้บบญัชีรายช่ือขอยกเวน้ตรวจสอบภูมิล าเนาของผูข้อยกเวน้
ใหถู้กตอ้งตรงกนัเสียก่อนจึงออกใบส าคญัยกเวน้ครูมอบให้ 
      (6)  เ ม่ื อ นั ก ศึ ก ษ าข อ งศู น ย์ ก ล า ง อ บ รม ก าร ศึ ก ษ าผู ้ ใ ห ญ่ ข อ ง
กระทรวงศึกษาธิการและนกัศึกษาของศูนยฝึ์กการบินพลเรือนของกระทรวงศึกษาธิการ ถา้จงัหวดั
ไดรั้บบญัชีรายช่ือสั่งยกเวน้จากกระทรวงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้สัสดีจงัหวดัท าการตรวจสอบกบั
บญัชีรายช่ือทหารกองเกินและทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 แลว้ใหแ้จง้ต่ออ าเภอภูมิล าเนาทหาร 
      (7) เม่ือบุคคลซ่ึงไดส้ัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติและบุคคลซ่ึงได้รับ
โทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกคร้ังเดียวตั้งแต่สิบปีข้ึนไป หรือเคยไดรั้บโทษจ าคุกโดย
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกหลายคร้ังรวมกนัตั้งแต่สิบปีข้ึนไปหรือเคยถูกศาลพิพากษาให้กกักนั 
เม่ืออ าเภอทอ้งท่ีซ่ึงเป็นภูมิล าเนาทหารทราบวา่ ทหารกองเกินผูใ้ดอยูใ่นข่ายการยกเวน้ในขอ้น้ี โดย
มีเอกสารหรือหลักฐานแน่นอนแล้ว ก็ด าเนินการยกเวน้ได้ หรือหากเป็นกรณีท่ีจงัหวดัท่ีเป็น
ภูมิล าเนาทหารไดท้ราบโดยมีเอกสารและหลกัฐานแน่นอนก็ด าเนินการยกเวน้ไดเ้ช่นเดียวกนั 
      ขั้นตอนการปฏิบติัการขอผ่อนผนัไม่ตอ้งเขา้รับการตรวจเลือกตามมาตรา 
27กระท าได ้คือ 
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      มาตรา 27 ทหารกองเกินซ่ึงถูกเรียกตอ้งมาให้คณะกรรมการตรวจเลือก ท า
การตรวจเลือกตามก าหนดนั้ น โดยน าใบส าคัญทหารกองเกิน บัตรประจ าตัวประชาชน และ
ประกาศนียบตัรหรือหลกัฐานการศึกษามาแสดงดว้ย ถ้าไม่มาหรือมาแต่ไม่เขา้รับการตรวจเลือก
หรือไม่อยู่จนกว่าการตรวจเลือกแล้วเสร็จ ให้ถือว่าทหารกองเกินนั้นหลีกเล่ียงขดัขืน ไม่มาให้
คณะกรรมการตรวจเลือกท าการตรวจเลือก เวน้แต่ 
      (1) ขา้ราชการซ่ึงไดรั้บค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาโดยปัจจุบนัทนัด่วน ให้ไป
ราชการอนัส าคญัยิง่ หรือไปราชการต่างประเทศโดยค าสั่งของเจา้กระทรวง 
      (2) นกัเรียนซ่ึงออกไปศึกษาวชิา ณ ต่างประเทศ ตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
      (3) ขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติังานในสถานท่ีราชการหรือโรงงานอ่ืนใด ใน
ระหวา่งท่ีมีการรบหรือการสงคราม อนัเป็นอุปกรณ์ในการรบหรือการสงครามและอยูใ่นความ
ควบคุมของกระทรวงกลาโหม 
      (4) บุคคลซ่ึงก าลงัปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยทหารในราชการสนาม 
      (5) เกิดเหตุสุดวสิัย 
      (6) ไปเขา้ตรวจเลือกท่ีอ่ืน 
      (7) ป่วยไม่สามารถจะมาได ้โดยใหบุ้คคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะและเช่ือถือได ้
มาแจง้ต่อคณะกรรมการตรวจเลือกในวนัตรวจเลือก 
      กรณีตาม (1) (2) (3) หรือ (4)  ตอ้งไดรั้บการผอ่นผนัเฉพาะคราว จาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย หรือผูซ่ึ้งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 
      การขอผอ่นผนัไม่ส่งเขา้กองประจ าการในคราวท่ีพอ 
     มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 เม่ือได้คดัคนท่ี
ยกเวน้ดว้ยเหตุต่าง ๆ ออกแลว้ ถา้มีจ  านวนทหารกองเกินท่ีจะรับราชการเป็นทหารกองประจ าการ
ไดม้ากกวา่จ านวนท่ีฝ่ายทหารตอ้งการ ใหผ้อ่นผนัแก่ประเภทบุคคล ดงัต่อไปน้ี 
      (1) บุคคลท่ีจ าเป็นต้องหาเล้ียงบิดาหรือมารดาซ่ึงไร้ความสามารถ หรือ
พิการทุพพลภาพ หรือชรา จนหาเล้ียงชีพไม่ไดแ้ละไม่มีผูอ่ื้นเล้ียงดู แต่ถา้มีบุตรหลายคนจะตอ้งเขา้
กองประจ าการพร้อมกันคงผ่อนผนัให้คนเดียวตามแต่บิดามารดาจะเลือกถ้าบิดาหรือมารดาไม่
สามารถจะเลือกไดก้็ไหค้ณะกรรมการตรวจเลือกพิจารณาผอ่นผนัให้หน่ึงคน 
      (2) บุคคลท่ีจ าเป็นตอ้งหาเล้ียงบุตรซ่ึงมารดาตายหรือไร้ความสามารถ หรือ
พิการทุพพลภาพ และบุคคลท่ีจ าเป็นตอ้งหาเล้ียงพี่หรือน้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมแต่บิดาหรือ
มารดาซ่ึงบิดามารดาตาย ทั้งน้ีเม่ือบุตรหรือพี่หรือนอ้งนั้นหาเล้ียงชีพไม่ไดแ้ละไม่มีผูอ่ื้นเล้ียงดู 
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      (3) บุคคลท่ีอยูใ่นระหวา่งการศึกษาตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
      ผูอ้า้งสิทธิตาม (1) หรือ (2) แห่งมาตราน้ี ตอ้งร้องขอผ่อนผนัต่อนายอ าเภอ
ทอ้งท่ีก่อนวนัตรวจเลือกเขา้กองประจ าการไม่น้อยกว่าสามสิบวนั เวน้แต่ในกรณีพิเศษซ่ึงไม่ใช่
ความผิดของผูร้้อง และผูร้้องตอ้งร้องต่อคณะกรรมการตรวจเลือกในวนัตรวจเลือก ตามมาตรา 30 
อีกคร้ังหน่ึง นายอ าเภอตอ้งสอบสวนหลกัฐานไวเ้สียก่อนวนัตรวจเลือก เพื่อคณะกรรมการตรวจ
เลือกจะไดต้ดัสินไดท้นัที การขอผอ่นผนัตาม (3) ใหป้ฏิบติัตามท่ีก าหนดใหก้ฎกระทรวง 
      ถา้ไม่สามารถจะผอ่นผนัพร้อมกนัทั้งสามประเภทได ้เพราะจะท าให้คนไม่
พอจ านวนท่ีฝ่ายทหารตอ้งการให้ผ่อนผนัคนประเภทท่ี 1 และประเภทท่ี 2 รวมกนัก่อน ถ้าคนยงั
เหลือจึงผ่อนผนัคนประเภทท่ี 3 ถ้าจ  านวนคนในประเภทใดจะผ่อนผนัไม่ได้ทั้ งหมดตอ้งให้คน
ประเภทนั้นจบัสลาก 
      ผูท่ี้ประสงค์จะขอผ่อนผนัตามมาตรา 29(1) และ (2) ให้สัสดีอ าเภอท าการ
สอบสวนร่วมกบัปลดัอ าเภอพร้อมทั้งรวบรวมหลกัฐานเสนอนายอ าเภอไวก่้อน ถา้พิจารณาแลว้อยู่
ในก าหนดท่ีจะได้รับการผ่อนผนัให้ช้ีแจงผูร้้องทราบ เม่ือถึงก าหนดวนัท าการตรวจเลือกให้เอา
พยานบุคคลไปแสดงในวนัตรวจเลือกดว้ย 
      หลักฐานเอกสารการสอบสวนของนายอ าเภอ สัสดีอ าเภอต้องน าเสนอ
ให้แก่คณะกรรมการตรวจเลือกในวนัตรวจเลือก เพื่อพิจารณาให้ผอ่นผนัต่อไป ผูท่ี้ไม่อยูใ่นก าหนด
ท่ีจะได้รับการผ่อนผนัให้บนัทึกช้ีแจงเหตุแลว้แจง้ให้ผูร้้องทราบและลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน หาก
กรณีท่ีผูร้้องยื่นค าร้องผอ่นผนัต่อคณะกรรมการตรวจเลือกในคราววนัตรวจเลือก ในกรณีพิเศษซ่ึง
ไม่ใช่ความผดิของผูร้้อง ใหส้ัสดีอ าเภอร่วมกบัปลดัอ าเภอด าเนินการสอบสวนเสนอนายอ าเภอ แลว้
ใหส้ัสดีอ าเภอน าเสนอต่อคณะกรรมการตรวจเลือกเพื่อพิจารณาผอ่นผนัให ้
       เม่ือคณะกรรมการตรวจเลือกพิจารณาผ่อนผนั ให้สัสดีอ าเภอช้ีแจงให้ผู ้
ร้องทราบปีต่อไปจะตอ้งเรียกมาตรวจเลือกในบญัชีประเภทคนท่ีพน้จากฐานะยกเวน้หรือผอ่นผนั
แลว้มอบหมายเรียกปีต่อไปให้รับไปดว้ย หากปีต่อไปยงัมีความจ าเป็นอยูเ่ช่นเดิมก็ตอ้งขอผอ่นผนั
ใหม่ 
      ผูท่ี้จะประสงค์ขอผ่อนผนัตามมาตรา 29(3) เม่ือผูว้่าราชการจงัหวดัได้รับ
หนังสือขอผ่อนผนั จากมหาวิทยาลัย วิทยาลัย สถาบัน โรงพยาบาล กรมหรือส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง การรถไฟแห่งประเทศไทย การส่ือสารแห่งประเทศไทย หรือทบวงมหาวิทยาลยัแลว้แต่
กรณีให้สัสดีจงัหวดัท าการตรวจสอบกบับญัชีรายช่ือทหารกองเกินหรือทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 
ถา้ถูกตอ้งตรงกนัก็ให้มีสิทธิไดรั้บการผอ่นผนัต่อไปการผอ่นผนัแก่บุคคลตามมาตรา 29(3) เพื่อไม่
ต้องเข้ากองประจ าการในคราวท่ีมีคนพออยู่ในอ านาจของคณะกรรมการตรวจเลือกท่ีจะเป็นผู ้
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พิจารณาวา่จ านวนผูเ้ขา้รับการตรวจเลือกเพียงพอจะผอ่นผนัใหไ้ดท้ั้งหมดหรือบางส่วนเป็นอยา่งใด    
ในส่วนผูท่ี้ไดรั้บการพิจารณาให้ไดรั้บการผอ่นผนัสัสดีอ าเภอตอ้งด าเนินการมอบหมายเรียกของปี
ต่อไปใหรั้บไปดว้ย 
      การพน้จากฐานะยกเวน้หรือหมดเหตุผอ่นผนั การท่ีบุคคลไดรั้บการยกเวน้
และมีเหตุผอ่นผนัในการลงบญัชีทหารกองเกินทหารกองเกิน การเรียกเขา้กองประจ าการ และการ
ตรวจเลือกคนเขา้กองประจ าการ นั้น หากต่อมาปรากฏวา่ไดพ้น้จากฐานะยกเวน้หรือหมดเหตุผอ่น
ผนัใหก้ลบัเขา้สู่สภาพเดิมเช่นเดียวกบับุคคลโดยปกติทัว่ไป 
        1.4.9  การตรวจเลือกคนเข้ากองประจ าการ49 
      ตามท่ีพระราชบญัญติัรับราชการทหารฉบบัใช้อยู่ในปัจจุบนัก าหนดให้มี
การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจเลือกและกรรมการชั้นสูงข้ึนเพื่อให้มีหน้าท่ีพิจารณากลัน่กรอง
บุคคลเข้าท าการคัดเลือกทหารกองเกินเข้ารับราชการทหารกองประจ าการโดยมาตรา 28 ให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมก าหนดผูด้  ารงต าแหน่งเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่ผูบ้ญัชาการกองพลเป็น
ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจเลือกและคณะกรรมการชั้นสูงซ่ึงตามค าสั่งกระทรวงกลาโหม 
748/15 ลงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2515  มอบอ านาจให้แม่ทพัภาคเป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจเลือกและคณะกรรมการชั้นสูงในทอ้งท่ีแต่ละจงัหวดัภายในเขตทอ้งท่ีของตน 
      ในกรณีจ าเป็นหรือมีเหตุการณ์พิเศษ ให้ผูบ้ญัชาการทหารบกมีอ านาจสั่งให้
แม่ทพัภาคเปล่ียนแปลงกรรมการตรวจเลือกในบางทอ้งท่ีไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
      คณะกรรมการตรวจเลือกในพื้นท่ีแต่ละจงัหวดั เพื่อท าการตรวจเลือกทหาร
กองเกินเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ โดยใหป้ระกอบดว้ยนายทหารสัญญาบตัร ซ่ึงมียศไม่ต ่า
กว่าพนัโทหน่ึงคนเป็นประธานกรรมการ นายทหารสัญญาบตัรซ่ึงมียศหรือเทียบเท่าไม่สูงกว่า
ประธานกรรมการไม่เกินสองคน สัสดีจงัหวดัหรือผูแ้ทนหน่ึงคน ซ่ึงมิไดป้ระจ าอยูใ่นทอ้งท่ีจงัหวดั
ท่ีตรวจเลือกนั้นและนายทหารสัญญาบตัรซ่ึงเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนั ชั้น 1 สาขาเวช
กรรม หน่ึงคนหรือหลายคนเป็นกรรมการ ถา้ไม่อาจแต่งตั้งนายทหารสัญญาบตัร ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบ
โรคศิลปะดงักล่าวเป็นกรรมการได ้ก็ให้แต่งตั้งผูอ่ื้นซ่ึงเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนั ชั้น 1 
สาขาเวชกรรมแทน 
      หน้าท่ีของกรรมการตรวจเลือกและวิธีการตรวจเลือก ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยคณะกรรมการตรวจเลือกมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

                                           
49 เร่ืองเดียวกนั .หนา้ 37-43 
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      ประธานกรรมการตรวจเลือก มีหนา้ท่ีอ านวยการและควบคุมการตรวจเลือก
ให้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยและออกเสียงช้ีขาดในกรณีท่ีเป็นปัญหาในทางปฏิบัติเม่ือ
คณะกรรมการตรวจเลือกไม่อาจตกลงกนัโดยเสียงขา้งมากไดก้บัให้มีหนา้ท่ีตรวจสอบการปล่อยตวั
ทหารกองเกิน พร้อมกบัมอบใบรับรองผลการตรวจเลือกทหารกองเกินเขา้รับราชการทหารกอง
ประจ าการใหท้หารกองเกินรับไปเป็นหลกัฐาน 
      กรรมการนายทหารสัญญาบตัรคนท่ี 1  มีหน้าท่ีเรียกช่ือทหารกองเกินท่ีถูก
เรียกมาตรวจเลือก จดัดูแลทหารกองเกินซ่ึงตรวจเลือกแลว้ให้รวมอยูเ่ป็นจ าพวก ป้องกนัมิให้ทหาร
กองเกินซ่ึงตรวจเลือกแล้วปะปนกบัทหารกองเกินซ่ึงยงัไม่ไดต้รวจเลือกและรับทหารกองเกินท่ี
คณะกรรมการตรวจเลือกก าหนดใหเ้ขา้กองประจ าการ เพื่อน าไปข้ึนทะเบียนกองประจ าการหรือน า
ตวัส่งนายอ าเภอเพื่อออกหมายนดัเขา้รับราชการทหาร 
      กรรมการนายทหารสัญญาบตัรคนท่ี 2  มีหนา้ท่ีวดัขนาดเก็บยอดเป็นจ าพวก 
ตรวจสอบจ านวนสลาก ควบคุมการท าสลากและอ่านสลากในระหวา่งการจบัสลาก 
      กรรมการสัสดีจงัหวดั มีหน้าท่ีบนัทึกผลการตรวจเลือกในบญัชีเรียก รับ
เร่ืองราวร้องขอในเหตุต่าง ๆ ซ่ึงนายอ าเภอไดส้อบสวนแลว้ เตรียมท าสลาก บนัทึกผลการจบัสลาก 
ข้ึนทะเบียนและท าบญัชีคนท่ีส่งเขา้กองประจ าการ 
      กรรมการซ่ึงเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนัชั้น 1 สาขาเวชกรรม  มี
หนา้ท่ีตรวจร่างกายผูท่ี้ถูกเรียกมาตรวจเลือก และออกใบส าคญัให้แก่คนจ าพวกท่ี 3 และคนจ าพวก
ท่ี 4 รวมทั้งควบคุมการจบัสลาก 
      คณะกรรมการชั้นสูงประกอบดว้ย ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือผูแ้ทนหน่ึงคน
เป็นประธานกรรมการ เจ้าหน้าท่ีสัสดีซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ ากว่าสัสดีจังหวดัหน่ึงคน และ
ข้าราชการอ่ืนซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้าแผนกหรือเทียบเท่าอีกหน่ึงคนเป็นกรรมการ 
กรรมการชั้นสูงตอ้งไม่เป็นบุคคลเดียวกบักรรมการตรวจเลือกและมีอ านาจหน้าท่ี พิจารณาตดัสิน
กรณีมีค าร้องจากผูท่ี้ตอ้งเขา้กองประจ าการซ่ึงเห็นวา่คณะกรรมการตรวจเลือกตดัสินไม่ถูกหรือไม่
ยติุธรรม ถา้เป็นปัญหาเก่ียวกบัโรคหรือความพิการตอ้งให้แพทยปั์จจุบนัชั้น 1 ไม่นอ้ยกวา่สามนาย
ท่ีมิใช่เป็นกรรมการตรวจเลือก ซ่ึงไดต้รวจผูน้ั้นมาแลว้ตรวจก่อนเสนอความเห็น พิจารณาตดัสิน
กรณีขอ้ขดัแยง้ระหวา่งกรรมการตรวจเลือก ซ่ึงท าค าช้ีแจงเสนอข้ึนมา ในขณะท าการตรวจเลือกคน
เขา้กองประจ าการ ถา้ผูท่ี้ตอ้งเขา้กองประจ าการเห็นวา่คณะกรรมการตรวจเลือกตดัสินไม่ถูกหรือไม่
ยติุธรรม ก็ให้ยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการชั้นสูงได ้ภายในวนัท่ี 30 เมษายนของปีท่ีตรวจเลือก หาก
ยืน่ค  าร้องภายหลงัท่ีก าหนดใหอ้ยูใ่นดุลยพินิจของคณะกรรมการชั้นสูงพิจารณา 
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      หนา้ท่ีของสัสดีอ าเภอ ก ากบัดูแลเจา้หน้าท่ีช่วยเหลือท่ีนายอ าเภอออกค าสั่ง
ให้มาช่วยปฏิบติังานตรวจเลือกให้ปฏิบติัตามหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายให้เรียบร้อยไม่สับสน 
และช้ีแจงให้บนัทึกหรือปฏิบติัการอ่ืน ๆ เก่ียวกบัการตรวจเลือกให้เรียบร้อยถูกตอ้ง ดูแลอ านวย
ความสะดวกเรียบร้อยภายในสถานท่ีตรวจเลือกทุกอยา่งและประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ในการ
ตรวจสอบหรือการบนัทึกเอกสารการตรวจเลือก รวมทั้งหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีกรรมการตรวจเลือกร้องขอ 
จึงหา้มสัสดีอ าเภอเป็นเจา้หนา้ท่ีประจ าโตะ๊ต่าง ๆ เพราะจะไม่สะดวกท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน 
      ในการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ากองประจ าการได้แบ่งขั้นตอนการ
ปฏิบติั50 ดงัน้ี การเปิดการตรวจเลือก การเรียกช่ือ ตรวจร่างกาย ก าหนดคนเป็นจ าพวกและวดัขนาด 
การตรวจสอบและปล่อยตวั การก าหนดคนเขา้กองประจ าการ การส่งคนเขา้กองประจ าการ ทั้งน้ี
ตอ้งใหแ้ลว้เสร็จไม่เกินเวลา 19.00 น. 
      การเปิดการตรวจเลือก เม่ือสัสดีเขตหรือสัสดีอ าเภอได้จดัคนซ่ึงมาเขา้รับ
การตรวจเลือกให้รวมอยู่เป็นต าบลเพื่อฟังเรียกช่ือ ให้ก าหนดมีพิธีแสดงการเคารพธงชาติโดย
ประธานกรรมการน าคณะกรรมการตรวจเลือกและเจา้หน้าท่ีทั้งหมดมาเคารพธงชาติหลงัเสาธง 
โดยจดัให้มีเจา้หน้าท่ีเชิญธงชาติ เม่ือเสร็จส้ินกระบวนการเคารพธงชาติแลว้ ประธานกรรมการจะ
ไดก้ล่าวถึงความส าคญัในการเขา้รับราชการทหารหรืออ่านสารของทางราชการก็ไดเ้พื่อจะไดช้ี้แจง
ให้ทหารกองเกินได้ตระหนกัถึงความจ าเป็นในการรับราชการทหารผลเสียหายจากการหลีกเล่ียง
พร้อมทั้งเชิญชวนให้มีการสมคัรใจร้องขอเขา้กองประจ าการ ให้ความเป็นธรรมในการตรวจเลือก
และขอ้เสียหายเก่ียวกบัการทุจริตเร่ืองอ่ืน ๆ ตามจ าเป็นจากนั้นกรรมการสัสดีจงัหวดัท าการช้ีแจง
การปฏิบติัในการตรวจเลือกโดยสังเขปช้ีแจงวิธีปฏิบติัในการร้องขอเขา้กองประจ าการ ช้ีแจงการ
ร้องขอยกเวน้ผอ่นผนัและเหตุต่าง ๆ ขนาดร่างกายท่ีทางราชการก าหนดใหเ้ขา้กองประจ าการ 
      การเรียกช่ือตรวจร่างกาย ก าหนดคนเป็นจ าพวกและวดัขนาด ให้แบ่ง
ขั้นตอนการปฏิบติัโดยให้กรรมการนายทหารสัญญาบตัรคนท่ี 1 เจา้หน้าท่ีกรรมการสัสดีจงัหวดั
พร้อมกบัเจา้หน้าท่ีของนายอ าเภอ ท่ีมีหน้าท่ีในการเรียกช่ือพร้อมกบัตรวจทานใบรับรองผลการ
ตรวจเลือกกับบัญชีเรียกทหารกองเกินเข้ากองประจ าการ ทั้ งของจงัหวดัและอ าเภอให้ถูกต้อง
ตรงกนั การเรียกช่ือเขา้ตรวจร่างกายให้เร่ิมเวลา 07.00 น. กรรมการนายทหารสัญญาบตัรคนท่ี 1 จะ
ใชใ้บรับรองผลการตรวจเลือกเรียกช่ือตามล าดบับญัชีเรียกทหารกองเกินเขา้รับราชการทหารฉบบัท่ี
ได้ท าการตรวจสอบกบัของจงัหวดัเป็นหลักฐานในการเรียกช่ือต้องอยู่ในความรับผิดชอบของ
กรรมการนายทหารสัญญาบตัรคนท่ี 1 เม่ือทหารกองเกินขานวา่ “มา” ใหก้รรมการนายทหารสัญญา
                                           

50 หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน . กำรด ำเนินกำรเรียกและตรวจเลือกทหำรกองเกินเข้ำรับรำชกำรทหำร
กองประจ ำกำร. (2517). หนา้ 29-41 
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บตัรคนท่ี 1 ตรวจบตัรประจ าตวัประชาชนและหมายเรียกป้องกนัมิให้มีการเปล่ียนตวัและผิดตวั 
บนัทึกใบรับรองผลการตรวจเลือกทหารกองเกินเขา้กองประจ าการท่อนท่ี 1 และท่อนท่ี 2 และ 3 ลง
เลขท่ีหมายเรียกในท่อนท่ี 1, 2 และ 3 สอบถามการร้องขอเข้ากองประจ าการ ถ้าผูน้ั้นร้องขอให้
บนัทึกการร้องขอไวใ้นท่อนท่ี 1 แลว้ลงช่ือก ากบัการบนัทึกไวใ้ห้ทหารกองเกินท่ีมาลงลายช่ือหรือ
พิมพ์ลายน้ิวมือในท่อนท่ี 1 เสร็จแล้วมอบใบรับรองผลการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ากอง
ประจ าการท่อนท่ี 2 และ 3 ให้ผูน้ั้นรับไปเจา้หนา้ท่ีของกรรมการสัสดีจงัหวดัตรวจใบรับรองผลการ
ตรวจเลือกทหารกองเกินเขา้กองประจ าการและบญัชีเรียกทหารกองเกินเขา้กองประจ าการบนัทึก
ช่องหมายเหตุว่าร้องขอเขา้กองประจ าการ ทบ. หรือ ทร. หรือ ทอ. หรือ ตร. แลว้แต่กรณี ถา้ผูใ้ด
ไม่ไดรั้บหมายเรียกให้จดัการส่งตวัให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจด าเนินคดีแลว้มอบหมายเรียกให้เจา้ตวัรับไป 
ส่วนบญัชีเรียกทหารกองเกินเขา้กองประจ าการฉบบัของอ าเภอเจา้หนา้ท่ีอ าเภอก็บนัทึกเช่นเดียวกบั
ของจงัหวดั ถา้เรียกช่ือทหารกองเกินผูใ้ดยงัไม่มาก็ใหเ้รียกผา่นไปก่อนโดยยงัไม่ตอ้งบนัทึกผลใด ๆ 
ให้ท าการเรียกในรอบท่ี 2 ถ้าหากยงัไม่มาให้บนัทึกว่าขาดลงในใบรับรองผลการตรวจเลือกให้
กรรมการนายทหารสัญญาบตัรคนท่ี 1 บนัทึกในท่อนท่ี 1 ส่วนเจา้หนา้ท่ีของกรรมการสัสดีจงัหวดั
ให้ตรวจสอบบญัชีเรียก ถา้หากปรากฏว่าเป็นผูท่ี้รับหมายเรียกแลว้ให้ลงบญัชีเรียกในช่องเรียกช่ือ
แลว้ปรากฏวา่ บนัทึกขาดดว้ยหมึกแดง ถา้เป็นคนท่ีอยู่ในก าหนดเรียกธรรมดาไม่ไดรั้บหมายเรียก
ให้ลงบญัชีเรียกในช่องได้รับหมายเม่ือใดและไม่ได้รับเพราะเหตุใดว่า ไม่มารับหมายเรียกตาม
มาตรา 25 หากเป็นคนอายอ่ืุนไม่ไดรั้บหมายให้สอบถามก านนัผูใ้หญ่บา้นหรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือ
เจา้หน้าท่ีเทศบาลท่ีมีหน้าท่ีบอกจ าหน่ายให้บนัทึกไวต้ามท่ีบอกจ าหน่ายตามระเบียบ เช่น ไปจาก
ทอ้งท่ีไม่ทราบท่ีอยูอ่พยพไปจากทอ้งท่ี ตาย ตอ้งโทษท่ีเรือนจ าจงัหวดัร้อยเอ็ด โดยให้ผูบ้อกจ าหน่าย
ลงช่ือก ากบัไวเ้ป็นหลกัฐาน บญัชีเรียกของอ าเภอบนัทึกตามบญัชีเรียกของจงัหวดัหลงัจากนั้นให้น า
ทหารกองเกินไปท่ีโต๊ะตรวจร่างกายน าบญัชีเรียกของจงัหวดัส่งให้กรรมการสัสดีจงัหวดั บญัชีเรียก
ของอ าเภอส่งให้เจา้หน้าท่ีของอ าเภอ จากนั้นกรรมการสัสดีจงัหวดัก็จะเรียกช่ือทหารกองเกินเข้า
ตรวจร่างกายหากมีแพทยห์ลายสายให้จดัเจา้หนา้ท่ีในความรับผดิชอบของกรรมการสัสดีจงัหวดัและ
ของอ าเภอเท่ากบัจ านวนแพทยเ์พื่อจะไดบ้นัทึกผลในบญัชีเรียกขณะเรียกช่ือมีผูร้้องขอยกเวน้ผ่อน
ผนัหรือร้องขอในเหตุอ่ืน ๆ ให้เจา้หน้าท่ีรับค าร้องรับค าร้องน ามอบให้นายอ าเภอทอ้งท่ีสอบสวน
บุคคลท่ีร้องในเหตุต่าง ๆ เพื่อมอบให้ประธานกรรมการตรวจเลือกได้พิจารณาโดยให้กรรมการ
นายทหารสัญญาบตัรคนท่ี 1 บนัทึกใบรับรองผลการตรวจเลือกท่อนท่ี 1 ไว ้
      การตรวจร่างกายและแบ่งคนเป็นจ าพวกคณะกรรมการตรวจเลือกสามารถ
แบ่งบุคคลท่ีเขา้รับการตรวจเลือกออกเป็น 4 จ าพวก  ไดแ้ก่ 
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      จ าพวกท่ี 1  ไดแ้ก่คนท่ีมีร่างกายสมบูรณ์ไม่มีอวยัวะพิการ หรือผิดส่วนแต่
อยา่งใด 
      จ าพวกท่ี 2 ได้แก่ คนซ่ึงมีร่างกายเป็นได้ชัดว่าไม่สมบูรณ์ดีเหมือนคน
จ าพวกท่ี 1 แต่ไม่ถึงทุพพลภาพ   
      จ าพวกท่ี 3 ไดแ้ก่ คนซ่ึงมีร่างกายไม่แข็งแรงพอท่ีจะรับราชการในขณะนั้น
ไดเ้พราะป่วยซ่ึงจะบ าบดัใหห้ายภายใน 30 วนัไม่ได ้
      จ าพวกท่ี 4 ไดแ้ก่ คนพิการทุพพลภาพ หรือมีโรคท่ีไม่สามารถจะรับราชการ
ทหารได ้  
      เม่ือไดแ้ยกคนเป็นจ าพวกตามกฎหมายเขา้รับราชการทหารไดก้ าหนดใหค้น
จ าพวกท่ี 1 ตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการเป็นล าดบัท่ีหน่ึงโดยคดัเลือกผูมี้ความสูงตั้งแต่ 
หน่ึงเมตรหกสิบเซนติเมตรข้ึนไป หากมีไม่พอกับจ านวนท่ีต้องการให้เลือกความสูงรองลงมา
ตามล าดบัจนพอกบัความตอ้งการ ถา้เลือกถึงขนาดใดเกินจ านวนท่ีตอ้งการให้จบัสลากเฉพาะขนาด
นั้น หากคนจ าพวกท่ี 1มีไม่พอกบัจ านวนท่ีทางราชการตอ้งการให้เอาคนจ าพวกท่ี 2 หากยงัไม่พอ
อีกให้เลือกคนท่ีไดรั้บการผอ่นผนัการตรวจเลือกทหารกองเกินเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
ถ้าทหารกองเกินมีจ านวนมากกว่าจ านวนท่ีต้องการให้มีการจับสลากผู ้ใดจับสลากได้แผนก
ทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ ให้ส่งเขา้กองประจ าการในแผนกท่ีจบัสลากได้ ส าหรับการจบั
สลากต้องจับให้มีจ  านวนเท่ากับจ านวนทหารกองเกินท่ีจับเท่ากับยอดโดยแบ่งเป็นสลาก
เคร่ืองหมายสีแดง และเคร่ืองหมายสีด า เคร่ืองหมายสีแดงให้มีจ  านวนเท่ากบัจ านวนท่ีตอ้งเขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการนอกนั้นเป็นเคร่ืองหมายสีด า หากในการตรวจเลือกต้องส่งทหาร
กองเกินเข้ากองประจ าการหลายเหล่าให้ระบุช่ือเหล่าในสลากเคร่ืองหมายสีแดงตามจ านวนท่ี
ตอ้งการ  
      การวดัขนาดเม่ือได้ท าการตรวจร่างกายและแบ่งคนเป็นจ าพวกแล้วให้
นายทหารสัญญาบตัรคนท่ี 2 ท าการวดัขนาด เจา้หน้าท่ีวดัขนาดสูงและขนาดรอบตวัจะใช้คน ๆ 
เดียวกนัก็ได ้
      วิธีการวดัขนาดให้กระท าดงัน้ี ให้ยืนตั้งตวัตรงส้นเทา้ชิดกนัขนาดสูงให้วดั
ตั้งแต่ส้นเทา้จนสุดศีรษะ ขนาดรอบตวัให้คลอ้งแถบเมตรรอบตวัในขณะกางแขนหรือยกแขนทั้ง
สองขา้งข้ึนโดยให้ริมล่างของแถบเมตรไดร้ะดบัราวนมโดยรอบ เม่ือไดล้ดแขนลงในลกัษณะท่า
ตรงให้วดัเม่ือหายใจออกเต็มท่ีหน่ึงคร้ังและหายใจเขา้เต็มท่ีหน่ึงคร้ัง  คนท่ีจะเขา้รับราชการทหาร
กองประจ าการได้ต้องมีขนาดรอบตวัตั้งแต่เจ็ดสิบหกเซ็นติเมตรข้ึนไปในเวลาหายใจออก และ
ขนาดสูงตั้งแต่หน่ึงเมตรส่ีสิบหกเซ็นติเมตรถา้ขนาดรอบตวัหรือขนาดสูงอยา่งใดอยา่งหน่ึงต ่ากวา่ท่ี
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ก าหนดไวใ้ห้ถือวา่เป็นคนไม่ไดข้นาดการวดัขนาดสามเณร พระภิกษุ กระท าในห้องลบัท่ีจดัไว ้การ
วดัขนาดใหจ้ดัสายเดียวเท่านั้น  
      การตรวจสอบและปล่อยตัว การตรวจสอบและปล่อยตัวให้กระท า
ตามล าดบั คือคนจ าพวกท่ี  4, คนไม่ไดข้นาด, คนผ่อนผนั, คนจ าพวกท่ี 2 คนจ าพวกท่ี 1 ขนาดถดั
รอง (ในกรณีท่ีคนไดข้นาดพอ), คนจ าพวกท่ี 1 ท่ีไดข้นาด (ถา้ไม่มีการจบัสลากเพราะมีคนร้องขอ
เขา้กองประจ าการ) โดยให้ประธานกรรมการตรวจเลือกตรวจสอบใบรับรองผลการตรวจเลือก และ
บญัชีเรียกทหารกองเกินเขา้กองประจ าการฉบบัของจงัหวดัให้ถูกตอ้งตรงกนั รวมทั้งการพิจารณา
และตรวจร่างกายของทหารกองเกินเป็นคร้ังสุดทา้ยก่อนมอบใบรับรองผลการตรวจเลือกฯ ท่อนท่ี 3 
ให้ทหารกองเกินรับไป ก่อนปล่อยตวัประธานกรรมการตรวจเลือกจะตอ้งตรวจดูการลงลายมือช่ือ
ของคณะกรรมการตรวจเลือกใหส้มบูรณ์ ก่อนการด าเนินการจบัสลากใหก้รรมการนายทหารสัญญา
บตัรคนท่ี 1 ตรวจสอบและท าลายใบรับรองผลการตรวจเลือกท่อนท่ี 3 ส าหรับผูท่ี้ไม่มาเขา้รับการ
ตรวจเลือก และใบรับรองผลการตรวจเลือกฯ ท่ีไม่ไดใ้ช้ดว้ยเคร่ืองเจาะท าลายเอกสารโดยวิธีเจาะ
ทะลุทุกแผ่นในระดบัก่ึงกลางของแผ่น โดยเหลือไวเ้ป็นอะไหล่ไว ้5 ฉบบั ส าหรับใชใ้นกรณีผูถู้ก
เรียกมาชา้กวา่ก าหนด คณะกรรมการตรวจเลือกพิจารณารับตรวจเลือก และเม่ือเสร็จการตรวจเลือก
แลว้ หากไม่ไดใ้ชห้รือเหลือจากใชเ้ท่าใดก็ใหท้  าลายเสียทั้งหมด โดยในการกระท าน้ีให้อยูใ่นความ
ควบคุมและก ากบัดูแลของประธานกรรมการตรวจเลือก 
      ทหารกองเกินท่ีถูกก าหนดเขา้กองประจ าการ คือทหารกองเกินท่ีจดัอยูเ่ป็น
คนจ าพวกท่ี 1 โดยคณะกรรมการตรวจเลือกจะตรวจสอบยอดอีกคร้ังเพื่อเตรียมท าสลาก ในกรณีท่ี
ไม่ตอ้งมีการจบัสลาก เน่ืองจากจ านวนทหารกองเกินมีจ านวนเท่ากบัจ านวนท่ีส่งเขา้กองประจ าการ 
กรรมการนายทหารสัญญาบัตรคนท่ี 2 จะเรียกช่ือทหารกองเกินทั้ งหมด เพื่อน าตัวส่งเข้ากอง
ประจ าการถ้าจะตอ้งส่งเขา้กองประจ าการหลายเหล่า กรรมการตรวจเลือกจะก าหนดให้เขา้กอง
ประจ าการโดยการจบัสลากแยกเหล่านั้น ๆ 
      การจบัสลาก หากทหารกองเกินซ่ึงผ่านการตรวจสอบคุณสมบติัเหมาะแก่
การเขา้รับราชการทหารกองประจ าการมากกวา่ท่ีทางราชการตอ้งการหรือเกินก าหนด เพื่อให้เกิด
ความเรียบร้อยและเป็นธรรม คณะกรรมการตรวจเลือกมีวธีิการและขั้นตอนการด าเนินการดงัน้ี 
      1) การจะก าหนดให้ต าบลใดจบัสลากก่อนหลงัคณะกรรมการตรวจเลือกจะ
ให้ผูแ้ทนของแต่ละต าบล เช่นก านนั ผูใ้หญ่บา้น นายกเทศมนตรี หรือผูแ้ทนของทหารกองเกินของ
ต าบลมาจบัสลากเพื่อจดัล าดบัการจบัสลากก่อนหลงั 
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      2) กรรมการนายทหารสัญญาบตัรและกรรมการสัสดีจงัหวดัร่วมกนัท าการ
ตรวจสอบยอดจ านวนสลากทั้งสลากสีด าและแดงใหต้รงกนักบัจ านวนคนท่ีจบัสลากและมว้นสลาก
ใหมี้ลกัษณะเหมือนกนัและเท่ากนั 
      3) กรรมการนายทหารสัญญาบตัรเรียกช่ือคนท่ีจบัสลากทุกต าบลมารวมกนั
เพื่อตรวจสอบตวัคนกบับญัชีเรียกฯ และยอดใหถู้กตอ้งตรงกนัก่อนท าการจบัสลาก 
      4) กรรมการสัสดีจงัหวดัน าภาชนะบรรจุสลากเปิดแสดงโดยเปิดเผยต่อ
คณะกรรมการตรวจเลือกและผูถู้กเรียกเพื่อแสดงความบริสุทธ์ิกรรมการนายทหารสัญญาบตัรคนท่ี 
2 น าสลากท่ีเตรียมไวใ้ส่ภาชนะคลุกเคลา้ต่อหนา้คณะกรรมการตรวจเลือกและผูจ้บัสลาก 
      5) ก่อนเร่ิมท าการจบัสลากประธานกรรมการตรวจเลือก ช้ีแจงให้ผูจ้ะตอ้ง
จบัสลากให้ทราบว่ามีผูจ้ะตอ้งจบัสลากทั้งหมดจ านวนเท่าใด ตอ้งส่งเข้ากองประจ าการเหล่าใด
เท่าใด ก าหนดวนัเขา้รับราชการทหารกองประจ าการในวนั เดือน ปี ใดสลากมี 2 ชนิด ประกอบดว้ย
สลากสีด าส าหรับผูท่ี้ไม่ตอ้งส่งตวัเขา้กองประจ าการและปล่อยตวัไป และสลากสีแดงส าหรับผูท่ี้
จะต้องส่งเข้ากองประจ าการผูท่ี้ถูกเรียกช่ือเข้าจบัสลากจะต้องบอกช่ือตวัช่ือสกุลต่อกรรมการ
นายทหารสัญญาบตัรคนท่ี 2 และแสดงความบริสุทธ์ิ ให้แบมือขา้งท่ีจะจบัสลากชูข้ึนเหนือศีรษะ
ก่อนท่ีจะจบัสลากคนหน่ึงสามารถจบัไดเ้พียงสลากเดียวหากจบัมากกวา่หน่ึงสลากให้จบัใหม่เม่ือ
จบัสลากแลว้ใหส่้งสลากให้กรรมการนายทหารสัญญาบตัรคนท่ี 2 เป็นผูค้ล่ีอ่านผูจ้บัไดส้ลากสีแดง
กรรมการนายทหารสัญญาบตัรคนท่ี 1 จะน าตวัไปข้ึนทะเบียนกองประจ าการหรือจะน าไปรับหมาย
นดัแลว้แต่กรณี ส าหรับผูจ้บัสลากได้สีด าเม่ือไดรั้บใบรับรองผลการตรวจเลือกทหารกองเกินเขา้
กองประจ าการแลว้ให้ปล่อยตวัออกไปทางท่ีก าหนดไวห้ลงัจากจบัสลากผูจ้บัสลากทุกคนจะตอ้งลง
ลายมือช่ือหรือพิมพล์ายน้ิวมือในใบรับรองผลการตรวจเลือกฯ ทุกคน 
      ภายหลงัท่ีไดจ้บัสลากเสร็จขั้นตอนต่อไปคือการส่งคนเขา้กองประจ าการ 
โดยแยกเป็น 2 กรณี ประกอบด้วยผูซ่ึ้งเข้ากองประจ าการในวนัตรวจเลือกกรรมการนายทหาร
สัญญาบตัรคนท่ี 1 จะมอบตวัให้กรรมการสัสดีจงัหวดัด าเนินกรรมวิธีข้ึนทะเบียนกองประจ าการ
และให้เจา้หน้าท่ีของแผนกนั้น ๆ ลงช่ือเป็นผูน้ าข้ึนทะเบียน พร้อมกับท าบญัชีคนท่ีส่งเข้ากอง
ประจ าการมอบใหฝ่้ายรับคนรับไปพร้อมกบัตวัคน หากมีพระภิกษุ สามเณร ท่ีถูกเขา้กองประจ าการ
ถา้รูปใดขอผอ่นผนัยงัไม่ลาสิกขาในวนัตรวจเลือก คณะกรรมการตรวจเลือกจะผอ่นผนัให้ลาสิกขา
ได้ไม่เกิน 10 วนั หลังจากเสร็จการตรวจเลือกของจังหวดันั้ น ๆ หรือผู ้ซ่ึงจะต้องส่งเข้ากอง
ประจ าการภายหลงัวนัตรวจเลือกกรรมการนายทหารสัญญาบตัรคนท่ี 1 จะมอบตวัให้นายอ าเภอ
ทอ้งท่ีท่ีท าการตรวจเลือกจดัการออกหมายนดัเขา้รับราชการทหารกองประจ าการให้ทหารกองเกิน
ท่ีถูกเขา้กองประจ าการรับไป 
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      ก าหนดเวลาเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ ตามพระราชบญัญัติรับ
ราชการทหาร พ.ศ.2497 มาตรา 9 ไดก้ล่าวไวว้า่ทหารกองเกินซ่ึงมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์และ
ยงัไม่ถึงสามสิบปีบริบูรณ์ เป็นผูท่ี้อยู่ในระหว่างท่ีจะตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการและ
เม่ือตอ้งเขา้กองประจ าการจะตอ้งเขา้กองประจ าการมีก าหนดสองปี ส่วนผูซ่ึ้งมีคุณวฒิุพิเศษหรือเม่ือ
มีกรณีพิเศษจะให้รับราชการทหารกองประจ าการนอ้ยกวา่สองปีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงก็ได ้
แต่ผูท่ี้มีคุณวุฒิพิเศษจะอา้งสิทธิดงักล่าวไดจ้ะตอ้งต่อเม่ือแสดงหลกัฐานต่อคณะกรรมการตรวจ
เลือกในวนัตรวจเลือกหรือต่อหน่วยทหารท่ีตนร้องขอเขา้รับราชการในร้องขอกรณีท่ีทหารกองเกิน
เขา้รับราชการแลว้แต่ยงัข้ึนทะเบียนกองประจ าการไม่ไดใ้นวนัท่ีทหารกองเกินเขา้รับราชการทหาร
กองประจ าการจะข้ึนทะเบียนกองประจ าการภายหลงัจากวนัเขา้รับราชการทหารกองประจ าการก็
ได ้และให้ถือว่าผูน้ั้นไดข้ึ้นทะเบียนกองประจ าการตั้งแต่วนัท่ีเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
เม่ืออยูใ่นกองประจ าการจนครบก าหนดแลว้ใหป้ลดเป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 ดงัน้ี  
      - กองหนุนชั้นท่ี 1    7 ปี 
      - กองหนุนชั้นท่ี 2   10 ปี 
      - กองหนุนชั้นท่ี 3   6 ปี 
      เม่ืออยูค่รบทั้งสามชั้นแลว้ใหป้ลดพน้ราชการทหารประเภทท่ี 1  
      บุคคลท่ีไดส้ าเร็จการฝึกศึกษาวิชาทหารตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงกลาโหม
ก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหารและมีลักษณะตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงให้รับราชการทหารกองประจ าการน้อยกวา่สองปีหรือให้ข้ึนทะเบียนกองประจ าการ
แลว้ปลดเป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 โดยมิตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการก็ได ้ข้ึนอยู่
กับวิธีการและหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงแต่จะอ้างสิทธินั้ นได้ให้แสดงหลักฐานต่อ
คณะกรรมการตรวจเลือกในวนัตรวจเลือกหรือต่อกรมกองหน่วยทหารท่ีตนร้องขอเขา้รับราชการ
ในวนัร้องขอหรือต่อหน่วยทหารท่ีข้ึนทะเบียนกองประจ าการเป็นเฉพาะแต่กรณีส่วนท่ีจะให้อยูใ่น
กองหนุนชั้นใดและเป็นเวลาเท่าใดให้ปฏิบติัเช่นเดียวกนักบัการปลดทหารกองเกินท่ีตอ้งเขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการ 
      ใหส้ัสดีจงัหวดัและผูว้า่ราชการจงัหวดัร่วมกนัออกหนงัสือส าคญั (แบบ สด.
8) ใหแ้ก่ทหารท่ีถูกปลดเป็นทหารกองหนุนไวเ้ป็นหลกัฐานถา้หนงัสือส าคญัช ารุดหรือสูญหายให้ผู ้
ถือแจง้ต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีเพื่อขอรับหนงัสือส าคญัใหม่โดยเสียค่าธรรมเนียมฉบบัละหน่ึงบาทแต่
ถา้การช ารุดหรือสูญหายนั้นเป็นเพราะเหตุสุดวสิัยก็ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 
     จะเห็นได้ว่าระยะเวลาท่ีอยู่ในกองประจ าการนั้นตามกฎหมายรับราชการ
ทหารให้รับราชการก าหนดไวไ้ม่น้อยกว่าสองปี แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ไว ้3 กรณี คือกรณีผูท่ี้มีคุณวุฒิ
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พิเศษหรือเม่ือมีกรณีพิเศษและผูส้ าเร็จการฝึกวิชาทหารตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร บุคคลในกรณีผูมี้คุณวุฒิพิเศษและผูส้ าเร็จการฝึก
วิชาทหารตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชา
ทหาร บุคคลในกรณีผูมี้คุณวุฒิพิเศษอาจอยู่ในกองประจ าการน้อยกวา่สองปีหรืออาจไม่ตอ้งอยูใ่น
กองประจ าการเลยก็ไดก้ล่าวคือข้ึนทะเบียนกองประจ าการแลว้ปลดเป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 
ทนัทีโดยตวัไม่ตอ้งเขา้รับราชการในกองประจ าการเลยก็ไดก้ารให้สิทธิไดไ้วล้ดหลัน่กนัหากเขา้
กองประจ าการโดยวธีิบงัคบัก็จะใหสิ้ทธิไวอี้กอยา่งหน่ึง หากเป็นการสมคัรเขา้รับราชการทหารกอง
ประจ าการเองก็จะให้สิทธิอีกอยา่งหน่ึงคือให้สิทธิไดรั้บวนัลดหยอ่นการรับราชการมากข้ึนหรืออยู่
ในกองประจ าการน้อยวนัลง ส าหรับบุคคลบางประเภทถ้าไม่สมคัรเข้ารับราชการก็ไม่ได้สิทธิ
ลดหย่อนวนัรับราชการในกองประจ าการเลย จะมีสิทธิต่อเม่ือสมัครเข้ารับราชการทหารกอง
ประจ าการเอง ผูซ่ึ้งมีคุณวฒิุซ่ึงสมควรใหอ้ยูใ่นกองประจ าการนอ้ยกวา่สองปี51 คือ 
      1) ขา้ราชการกลาโหมพลเรือนชั้นสัญญาบตัร 
      2) ขา้ราชการตุลาการ 
      3) ดาโตะ๊ยติุธรรม 
      4) ขา้ราชการฝ่ายตุลาการซ่ึงเป็นขา้ราชการธุรการ และรับเงินเดือนประจ า
ตั้งแต่ชั้นตรีหรือเทียบเท่าชั้นตรีข้ึนไป 
      5) ขา้ราชการอยัการ 
      6) ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงรับเงินเดือนประจ าตั้งแต่ชั้นตรีหรือเทียบเท่าชั้นตรี
ข้ึนไป 
      7) พนกังานเทศบาลซ่ึงรับเงินเดือนประจ าตั้งแต่ชั้นตรีหรือเทียบเท่าชั้นตรี
ข้ึนไป 
      8) ผูส้ าเร็จการชั้นอุดมศึกษาหรือผูส้ าเร็จการศึกษาจากต่างประเทศ ซ่ึง
กระทรวงศึกษาธิการรับรองวิทยฐานะเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่ชั้นอุดมศึกษา 
      9) ผูส้ าเร็จการฝึกวชิาทหารจากต่างประเทศซ่ึงกระทรวงกลาโหมรับรอง
วทิยฐานะเทียบเท่าผูส้ าเร็จการฝึกวชิาทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการฝึกวชิาทหาร 
      10) ผูส้ าเร็จชั้นเตรียมอุดมศึกษาปีท่ี 2 หรือผูซ่ึ้งกระทรวงศึกษาธิการรับรอง
วทิยฐานะเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่ชั้นท่ีกล่าว 

                                           
51 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 24 (พ.ศ.2498) ออกตามความในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497 
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      11) ผูส้ าเร็จวชิาชีพจากโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นสูงของกระทรวงศึกษาธิการ
      12) ผูส้ าเร็จวชิาชีพท่ีมีหลกัสูตรเวลาเรียนไม่นอ้ยกวา่สามปีจากโรงเรียน
อาชีพซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการรับรองวทิยฐานะ และรับผูส้ าเร็จตั้งแต่ชั้นมธัยมปีท่ี 6 หรือผูส้ าเร็จ
ประโยคมธัยมศึกษาตอนตน้ ชั้นท่ี 3 หรือผูซ่ึ้งกระทรวงศึกษาธิการรับรองวทิยาฐานะเทียบไดไ้ม่ต ่า
กวา่ชั้นท่ีกล่าว 
      13) ผูส้ าเร็จประโยคมธัยมศึกษาตอนปลายตั้งแต่ 2 ชั้นข้ึนไป หรือผูซ่ึ้ง
กระทรวงศึกษาธิการรับรองวิทยฐานะเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่ชั้นท่ีกล่าว 
      บุคคลท่ีกล่าวในขอ้ 1 ถึง 8 ให้รับราชการกองประจ าการหน่ึงปีแต่ถา้เป็นผูท่ี้
ไดร้้องขอเขา้รับราชการในกองประจ าการก็ให้รับราชการทหารกองประจ าการเพียงหกเดือนหาก
เป็นบุคคลท่ีกล่าวใน 9 ใหรั้บราชการทหารกองประจ าการ ดงัน้ี 
      1) ถ้าเทียบเท่าผูส้ าเร็จตามหลักสูตรการฝึกวิชาทหารชั้นปีท่ีหน่ึงให้รับ
ราชการกองประจ าการหน่ึงปีหกเดือนแต่ถา้เป็นผูท่ี้ไดร้้องขอเขา้รับราชการในกองประจ าการก็ให้
รับราชการทหารกองประจ าการเพียงหน่ึงปี 
      2) ถ้าเทียบเท่าผูส้ าเร็จตามหลักสูตรการฝึกวิชาทหารชั้นปีท่ีสองให้รับ
ราชการกองประจ าการหน่ึงปีแต่ถ้าเป็นผูท่ี้ได้ร้องขอเข้ารับราชการในกองประจ าการก็ให้รับ
ราชการทหารกองประจ าการเพียงหกเดือน 
      3) ถ้าเทียบเท่าผูส้ าเร็จตามหลักสูตรการฝึกวิชาทหารชั้นปีท่ีสามให้รับ
ราชการกองประจ าการหกเดือนแต่ถ้าเป็นผูท่ี้ได้ร้องขอเขา้รับราชการในกองประจ าการก็ให้รับ
ราชการทหารกองประจ าการเพียงสามเดือน 
      4) ถา้เทียบเท่าผูส้ าเร็จตามหลกัสูตรการฝึกวิชาทหารชั้นปีท่ีส่ีให้รับราชการ
กองประจ าการส่ีเดือนแต่ถา้เป็นผูท่ี้ไดร้้องขอเขา้รับราชการในกองประจ าการก็ให้รับราชการทหาร
กองประจ าการเพียงสองเดือน 
      5) ถา้เทียบเท่าผูส้ าเร็จตามหลกัสูตรการฝึกวิชาทหารชั้นปีท่ีหา้ให้รับราชการ
กองประจ าการสองเดือนแต่ถ้าเป็นผูท่ี้ได้ร้องขอเขา้รับราชการในกองประจ าการก็ให้รับราชการ
ทหารกองประจ าการเพียงหน่ึงเดือน 
      หากเป็นกรณีบุคคลใน 10 ถึง 13 และเป็นผูท่ี้ได้ร้องขอเขา้รับราชการใน
กองประจ าการก็ใหรั้บราชการทหารกองประจ าการเพียงหน่ึงปี 
      ทหารกองเกินซ่ึงส าเร็จการฝึกวิชาทหารซ่ึงสมควรให้อยูใ่นกองประจ าการ
นอ้ยกวา่สองปีหรือมิตอ้งเขา้รับราชการในกองประจ าการตามความในมาตรา 9 วรรคสาม คือ 
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      1) ถ้าเทียบเท่าผูส้ าเร็จตามหลักสูตรการฝึกวิชาทหารชั้นปีท่ีหน่ึงให้รับ
ราชการกองประจ าการหน่ึงปีหกเดือนแต่ถา้เป็นผูท่ี้ไดร้้องขอเขา้รับราชการในกองประจ าการก็ให้
รับราชการทหารกองประจ าการเพียงหน่ึงปี 
      2) ถ้าเทียบเท่าผูส้ าเร็จตามหลักสูตรการฝึกวิชาทหารชั้นปีท่ีสองให้รับ
ราชการกองประจ าการหน่ึงปีแต่ถ้าเป็นผูท่ี้ได้ร้องขอเข้ารับราชการในกองประจ าการก็ให้รับ
ราชการทหารกองประจ าการเพียงหกเดือน 
      3) ผูส้ าเร็จการฝึกวิชาทหารตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชา
ทหารตามหลกัสูตรการฝึกวิชาทหารชั้นปีท่ีสามข้ึนไปให้ข้ึนทะเบียนกองประจ าการแลว้ปลดเป็น
ทหารกองหนุนโดยมิตอ้งเขา้รับราชการในกองประจ าการ 
      4) ผูส้ าเร็จการฝึกวิชาทหารตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชา
ทหารตามหลกัสูตรการฝึกวิชาทหารส าหรับนกัศึกษาและนิสิตในมหาวิทยาลยัซ่ึงใช้อยูก่่อน พ.ศ.
2501 ตั้งแต่ชั้นปีท่ี 1 ข้ึนไปให้ข้ึนทะเบียนทหารกองประจ าการแลว้ปลดเป็นทหารกองหนุนโดยมิ
ตอ้งเขา้รับราชการในกองประจ าการ 
      1.4.10  การปลดทหารกองประจ าการ 
       ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 มาตรา 952 ทหารกอง
ประจ าการเม่ืออยูใ่นกองประจ าการจนครบก าหนดใหป้ลดเป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 ดงัน้ี  
       - กองหนุนชั้นท่ี 1   7   ปี 
       - กองหนุนชั้นท่ี 2  10  ปี 
       - กองหนุนชั้นท่ี 3   6   ปี 
       ตามล าดบัชั้นไปจนปลดพน้ราชการทหารประเภทท่ี 1 การปลดทหารกอง
ประจ าการเป็นทหารกองหนุนชั้นท่ี 1 นั้น ถา้กระทรวงกลาโหมวา่มีเหตุจ าเป็นจะเล่ือนก าหนดเวลา
ปลดไปก็ให้สั่งเล่ือนไปได้ตามความจ าเป็น ซ่ึงกฎหมายไดใ้ห้อ านาจกระทรวงกลาโหมสั่งเล่ือน
เวลาปลดออกไปเท่านั้น แต่จะสั่งเล่ือนก าหนดเวลาปลดเขา้มาไม่ได ้แต่ไดใ้หอ้ านาจให้ลาพกัรอการ
ปลดโดยถือวา่ตวัยงัคงรับราชการอยูใ่นกองประจ าการไดเ้พราะยงัไม่ไดป้ลด 
       ทหารกองเกินเม่ือมีอายุครบก าหนดปลดแลว้ให้ปลดเป็นทหารกองหนุน
ประเภทท่ี 2 ตามล าดบั ดงัน้ี 
       - อายสุามสิบปีบริบูรณ์ เป็น ทหารกองหนุนชั้นท่ี 2 
       - อายส่ีุสิบปีบริบูรณ์ เป็น ทหารกองหนุนชั้นท่ี 3 

                                           
52 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พทุธศกัราช 2497 มาตรา 9 
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       - อายส่ีุสิบหกปีบริบูรณ์ เป็น พน้ราชการทหารประเภทท่ี 2 
       ผูท่ี้เป็นทหารกองเกินตั้งแต่เร่ิมแรกไม่เคยเปล่ียนสภาพเป็นทหารประเภท
อ่ืน หากเป็นทหารกองเกินอยู่จนถึงอายุสามสิบปีบริบูรณ์ จึงจะถูกปลดเป็นทหารกองหนุนชั้นท่ี 2 
ประเภทท่ี 2 และเม่ืออายุครบ 40 ปีบริบูรณ์ปลดเป็นทหารกองหนุนชั้นท่ี 3 ประเภทท่ี 2 อายุครบส่ี
สิบหกปีบริบูรณ์ปลดเป็นพน้ราชการทหารประเภทท่ี 2 การปลดทหารกองเกินเป็นทหารกองหนุน
ชั้นต่าง ๆ ของประเภทท่ี 2 ไม่ตอ้งท าพิธีปลดและไม่ตอ้งเปล่ียนใบส าคญัใหม่ให้ปลดไปในตวัเม่ือผู ้
นั้นมีอายุถึงขั้นท่ีก าหนดและคงถือใบส าคญัฉบบัเดิมท่ีได้รับเม่ือไปแสดงตนขอลงบญัชีทหาร
กองเกิน ซ่ึงในใบส าคญันั้นเจา้หนา้ท่ีจะลงก าหนด วนั เดือน ปี ท่ีจะถูกปลดเป็นกองหนุนชั้นต่าง ๆ 
จนกระทัง่ปลดพน้ราชการทหารไวใ้ห้ตลอด นอกจากนั้นผูท่ี้ลงบญัชีทหารกองเกินตามมาตรา 18 
เม่ือมีอายุตั้งแต่ 30 ปีบริบูรณ์ข้ึนไปก็ตอ้งจดัเขา้เป็นทหารกองหนุนชั้นต่าง ๆ ตามอายุท่ีก าหนดไว้
ในมาตราน้ีดว้ย เช่น ลงบญัชีทหารกองเกินอายุ 38 ปี ก็เป็นทหารกองหนุนชั้นท่ี 2 ประเภทท่ี 2 ใน
วนัลงบญัชีหรือลงบญัชีทหารกองเกินเม่ืออายุ 42 ปี ก็เป็นทหารกองหนุนชั้นท่ี 3 ประเภทท่ี 2 ในวนั
ลงบญัชี 
       ทหารกองประจ าการ ถา้ตอ้งจ าคุกหรือจ าขงัคร้ังเดียวหรือหลายคร้ังเม่ือมี
ก าหนดวนัท่ีจะตอ้งทณัฑ์หรือตอ้งโทษรวมไดไ้ม่น้อยกวา่หน่ึงปีหรือทหารกองประจ าการผูใ้ดซ่ึง
กระทรวงกลาโหมเห็นว่าจะกระท าให้เส่ือมเสียแก่ราชการทหารดว้ยประการใดจะปลดเป็นทหาร
กองหนุนประเภทท่ี 2 ก็ได ้
       ในการปลดทหารกองประจ าการออกจากกองประจ าการให้สัสดีจงัหวดั
พร้อมผูว้่าราชการจงัหวดัออกใบส าคญัให้แก่ทหารท่ีถูกปลดไวเ้ป็นหลักฐานหากใบส าคญัหาก
ช ารุดหรือสูญหายใหผู้ถื้อแจง้ต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีเพื่อขอรับใบส าคญัใหม่โดยเสียค่าธรรมเนียมฉบบั
ละหน่ึงบาท หากการช ารุดหรือสูญหายเป็นเพราะเหตุสุดวสิัยก็ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 
       1.4.11  การหนีราชการทหาร53 
       การหนีราชการทหารเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
มาตรา45ไดบ้ญัญติัไวว้่า “ผูใ้ดเป็นนายทหารสัญญาบตัร ชั้นประทวน ชั้นนายสิบ ชั้นจ่า หรือเป็น
พลทหารก็ดี ถา้และมนัขาดหนา้ท่ีราชการโดยมิไดรั้บอนุญาตหรือมนัขาดจากราชการในกองทหาร
หรือเดินเรือไปจากท่ีหรือค าสั่งเรียกระดมเตรียมศึกนั้นไซร้ ท่านวา่มนัมีความผดิฐานหนีราชการ อีก
นยัหน่ึงมนัขาดราชการจนถึงก าหนดท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี 

                                           
53 หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน. ให้ใช้ค ำแนะน ำกำรปฏิบัติหน้ำท่ีในสำยงำนสัสดี พ.ศ.2529. (2529). 
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       - ขาด 24 ชัว่โมงต่อหนา้ราชศตัรู 
       - ขาด 3 วนั ถา้มิใช่ต่อหน้าราชศตัรู แต่ในเวลาสงคราม หรือในเขตท่ีใช้
กฎอยัการศึก 
       - ขาด 15 วนั ในเวลาอ่ืน ๆ นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ ดงัน้ีไซร้ท่านก็วา่มนัมี
ความผดิฐานหนีราชการดุจกนั 
       จากบทบญัญติัดงักล่าวพอจะแยกเป็นองคป์ระกอบความผิดได ้คือ ผูจ้ะมี
ความผิดฐานหนีราชการจะเป็นไดเ้ฉพาะนายทหารสัญญาบตัร ชั้นประทวน หรือเป็นพลทหาร ซ่ึง
ขาดจากหน้าท่ีราชการในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงคือขาดจากหน้าท่ีราชการโดยท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต
หรือขาดจากหน้าท่ีราชการท่ีพน้ก าหนดการอนุญาตให้ลาหรือขาดจากหน้าท่ีราชการโดยเจตนา
หลีกเล่ียงจากการไปปฏิบติัราชการตามค าสั่งให้เดินกองทหารหรือเดินเรือไปจากท่ีหน่ึงหรือค าสั่ง
เรียกระดมเตรียมศึกโดยก าหนดห้วงเวลาไวว้่าถา้ขาดราชการครบ 24 ชัว่โมงต่อหน้าราชศตัรูหรือ
ขาดราชการครบ 3 วนัในเวลาสงครามหรือในเขตประกาศใชก้ฎอยัการศึกหรือขาดราชการครบ 15 
วนั ในท่ีหรือเวลาอ่ืน ๆ นอกจากท่ีกล่าวมาถือวา่มีความผดิฐานหนีราชการ 
       ทหารหนีราชการจะต้องถูกลงอาญาตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบการลง
อาญาทหารขาดหนีราชการ ในการค านวณวนัหนีราชการ 
      1) ให้นบัตั้งแต่วนัแรกท่ีขาดราชการไปเป็น 1 วนั ไม่วา่จะขาดไปในเวลาใด
ในวนันั้นและไม่นบัวนัท่ีไดต้วัมารวมเป็นวนัหนีราชการ 
       2) หนีราชการครบรอบปีตามสุริยคติกาลให้นบั 1 รอบ 12 เดือนเป็น 1 ปี  
เช่นหนีราชการตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2561 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2561 (จบัไดว้นัท่ี 1 มกราคม 2562) 
เท่ากบั 1 ปี 
       3) หนีราชการไม่ครบรอบปีสุริยคติกาล หรือหนีราชการเกิน 1 รอบปี แต่
ค านวณจ านวนวนัหนีราชการหรือเศษของจ านวนปีท่ีหนีราชการไดไ้ม่ถึง 360 วนั ให้นบัเศษของปี
ท่ีเป็นจ านวนวนันั้นใหเ้ป็นเดือน โดยถือเอาเกณฑ ์30 วนั เป็น 1 เดือน 
      4) ถา้หนีราชการไม่ครบรอบปีตามสุริยคติกาลหรือหนีราชการเกิน 1 รอบปี 
แต่ค านวณวนัหนีราชการหรือเศษของจ านวนปีท่ีหนีราชการไดต้ั้งแต่ 360 วนั ถึง 364 วนัให้ถือเอา 
360 วนั เป็นหลกัส าหรับค านวณทณัฑเ์ท่ากนัหมด 
       ส าหรับความผิดกรณีฐานหนีราชการให้ปลดเป็นทหารกองหนุนประเภท
ท่ี 2 หรือพน้ราชการทหารประเภทท่ี 2 แลว้แต่กรณี โดยไม่ตอ้งสั่งลงทณัฑอ์ายคุวามใหน้บัดงัน้ี 
      ผูท่ี้หนีราชการไปก่อน1 ม.ค.2500 ก าหนดอายคุวาม ดงัน้ี 
          (1) หนีไปเขา้อยูก่บัพวกราชศตัรูหรือหนีต่อหนา้ราชศตัรู อายคุวาม 20 ปี 
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          (2) หนีเวลาสงครามหรือในเขตใชก้ฎอยัการศึก อายคุวาม 15 ปี  
          (3) หนีเวลาปกติ อายคุวาม 5 ปี 
      ผูท่ี้หนีราชการตั้งแต่ 1 ม.ค.2500 เป็นตน้มา 
          (1) หนีไปเขา้อยูก่บัพวกราชศตัรูหรือหนีต่อหนา้ราชศตัรู อายคุวาม 20 ปี 
          (2) หนีเวลาสงครามหรือในเขตใชก้ฎอยัการศึก อายคุวาม 15 ปี  
          (3) หนีเวลาปกติ อายคุวาม 10 ปี 
       การติดตามทหารหนีราชการ 
           (1) การติดตามทหารหนีราชการในเขตกรุงเทพมหานครให้ผูบ้งัคบัหน่วย
ทหารตน้สังกดัแจง้การขอติดตามทหารหนีราชการตรงไปยงักรมต ารวจ 
           (2)ทหารหนีราชการท่ีทางฝ่ายทหารไดมี้หนงัสือขอร้องให้พนกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจจดัการจบักุมให้นั้น ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัตวัไว ้เพื่อมอบให้
เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารท่ีผูน้ั้นสังกดัอยู่ แต่ถ้าหากว่ามีสารวตัรทหารอยู่ในทอ้งท่ีนั้นให้พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจแจง้ใหส้ารวตัรทหารเป็นผูจ้บักุม 
           (3) ทหารหนีราชการท่ีพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัได้นั้ นให้
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจควบคุมไวแ้ลว้แจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาทหารทราบโดยเร็วท่ีสุด 
       1.4.12  สิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการ54 

       1)  การสมคัรใจเขา้รับราชการทหารกองประจ าต่อทหารกองประจ าการ
เม่ือเขา้รับราชการทหารกองประจ าการจนครบก าหนดปลดแลว้เม่ือมีความประสงคท่ี์จะสมคัรเขา้
รับราชการทหารกองประจ าการต่อทางราชการก าหนดใหส้ามารถเขา้รับราชการต่อไดจ้นมีอายุครบ 
25 ปีบริบูรณ์ โดยจะตอ้งแจง้ความประสงคท่ี์จะอยูต่่อกบัหน่วยตน้สังกดัเป็นประจ าทุกปี 
       2)  ทหารกองประจ าการขอลาศึกษาต่อและเง่ือนไขทหารกองประจ าการ
ถา้หากมีความประสงคท่ี์จะขอลาศึกษาเล่าเรียนต่อทางราชการไดมี้การอนุญาตให้ลากลบัไปศึกษา
ต่อจนส าเร็จการศึกษา โดยตอ้งเป็นไปตามเงือนไขและหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด ส าหรับนกัศึกษาท่ีถูก
เขา้กองประจ าการมีสิทธิไดรั้บการผอ่นผนัใหล้าไปศึกษาต่อจนส าเร็จ คือ 
                (1) ผู ้ท่ีสอบคัดเลือกเข้าศึกษาในสถานศึกษาแห่งใหม่ แต่อยู่ใน
ระหวา่งรอฟังผลการสอบ ตอ้งไปเขา้รับการตรวจเลือกและถูกเขา้กองประจ าการ 
                (2) ผูท่ี้ไม่ได้ขอยกเวน้หรือผ่อนผนัการตรวจเลือกฯ ตามกฎหมาย
เน่ืองจากมีเหตุสุดวิสัย เพราะประสบอุบติัเหตุหรือป่วยซ่ึงไม่สามารถมาศึกษาได้ในห้วงเวลาท่ี

                                           
54 วำรสำรรักษำดินแดน หน่วยบัญชำกำรรักษำดินแดน, ปีท่ี 21 ฉบบัท่ี 109 .หนา้ 17 
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สถานศึกษาประกาศให้น าหลกัฐานมาแสดงเพื่อขอผอ่นผนัการตรวจเลือก แต่ตอ้งไม่เป็นนกัศึกษา
ภาคสมทบ หรือกรณีไม่ใช่ความผิดของนกัศึกษา และเป็นเหตุใหน้กัศึกษาไม่ไดรั้บสิทธิยกเวน้หรือ
ผ่อนผนัการตรวจเลือกฯ เช่น เจา้หน้าท่ีของสถานศึกษาส่งรายช่ือเพื่อขอยกเวน้หรือผ่อนผนัการ
ตรวจเลือกฯ ผิดพลาดหรือตกหล่น, เร่ืองท่ีสถานศึกษาขอยกเวน้หรือผอ่นผนัการตรวจเลือกฯ ไปยงั
จงัหวดัแห่งทอ้งท่ีท่ีเป็นภูมิล าเนาทหารแลว้หายในระหวา่งส่งเอกสารหรือส่งเอกสารภายหลงัเสร็จ
ส้ินการตรวจเลือกฯ แลว้ 
                (3) นักศึกษาท่ีได้ยื่นเร่ืองขอผ่อนผนัการเข้ารับราชการทหารกอง
ประจ าการไวก้บั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมจะอนุมติัหรือไม่อนุมติัก็ตาม ตอ้งไปรายงานตวั
เขา้รับราชการเป็นทหารกองประจ าการตามก าหนดในหมายนดัของอ าเภอท่ีหน่วยสัสดีเขต/อ าเภอท่ี
เป็นภูมิล าเนาทหาร เพื่อน าตวัข้ึนทะเบียนกองประจ าการและส่งเขา้หน่วยทหารถา้หน่วยทหารรับ
ตวัไวแ้ลว้ ส าหรับผูท่ี้ไดรั้บอนุมติัใหล้าไปศึกษาต่อไดห้น่วยทหารตน้สังกดัก็จะออกบตัรอนุญาตลา
แบบ 2 ใหรั้บไปและถือไวเ้ป็นหลกัฐาน 
                (4) เวลาท่ีลาไปศึกษาไม่คิดเป็นเวลารับราชการในกองประจ าการ 
                (5) สิทธิท่ีได้บงัเกิดข้ึนในระหว่างท่ีลาไปศึกษาต่อนั้นไม่ท าให้เกิด
ประโยชน์และสิทธิใด ๆ ในการรับราชการทหารกองประจ าการ 
                (6) ให้ลาศึกษาต่อไดเ้ฉพาะหลกัสูตรสาขาวิชาและในสถานบนัศึกษา
ท่ีก าลงัศึกษาอยูเ่ท่านั้น 
                (7) ถ้าส าเร็จการศึกษาหรือต้องออกจากการศึกษานั้น ๆ หรือมีอายุ
ครบ 26 ปีบริบูรณ์ ก่อนก าหนดท่ีอนุมติัไวก้็ให้กลบัเขา้รับราชการเป็นทหารกองประจ าการตามตน้
สังกดัเดิม 
       3)  อตัราเงินเดือน 
                (1) ทหารกองประจ าการปีท่ี 1ห้วงระหวา่งการฝึกหลกัสูตรทหารใหม่ 
(2 เดือน) รับเงินเดือนระดับ พ.1 ชั้น 3 (1,630 บาท) หลงัจากผ่านการฝึกหลกัสูตรทหารใหม่รับ
เงินเดือนระดบั พ.1 ชั้น 16 (3,670 บาท) ระหว่างการฝึกหลกัสูตรผูช่้วยครูทหารใหม่รับเงินเดือน
ระดบั พ.1 ชั้น 17 (4,160 บาท) 
                (2) ทหารกองประจ าการปีท่ี 2ทหารกองประจ าการทัว่ไปรับเงินเดือน
ระดบั พ.1 ชั้น 18 (4,400 บาท) เม่ือไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูช่้วยครูทหารใหม่รับเงินเดือนระดบั พ.1 
ชั้น 19 (4,620 บาท) เม่ือไดรั้บการแต่งตั้งเป็นสิบตรีกองประจ าการรับเงินเดือนระดบั พ.1 ชั้น 20 
(4,870 บาท) 
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                (3) เงินเดือนทหารกองประจ าการ เม่ือรวมกับเงินเพิ่มค่าครองชีพ
ชัว่คราวจะรวมเป็นเงิน 10,000 บาท 
      4)  เบ้ียเล้ียง คือ เงินท่ีทางราชการจ่ายให้ทหารกองประจ าการเพื่อเป็น
ค่าอาหารและใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีพประจ าวนั 
                (1) เบ้ียเล้ียงประจ าเป็นการปฏิบติังานอยู่ในท่ีตั้งปกติจะไดรั้บวนัละ 
96 บาท 
                (2) กรณีเดินทางไปราชการนอกท่ีตั้งปกติจะไดรั้บวนัละ 120 บาท 
                (3) กรณีไปปฏิบติัราชการเพื่อป้องกนัและปราบปรามนอกท่ีตั้งปกติ
หรือไปปฏิบติัราชการพิเศษเพื่อความมัน่คงแห่งชาติจะไดรั้บวนัละ 240 บาท  
       5)  เคร่ืองแต่งกาย, เคร่ืองนอน, เคร่ืองสนาม และของใช้ส่วนตวั ทหาร
กองประจ าการจะได้รับเคร่ืองนอนและเคร่ืองประกอบเคร่ืองแต่งกายทหารทั่วไปและของใช้
ส่วนตวัเท่าท่ีจ  าเป็นตามสิทธิอตัราการจ่ายทุกคน 
       6)  การเล้ียงดูหน่วยทหารหรือกรมกองทหารจะจดัให้การท าอาหารเล้ียง
ดูแก่ทหารในหน่วยทหารโดยหกัเงินจากเบ้ียเล้ียง ทั้ง 3 ม้ือ เพื่อความสะดวกสบายไม่ตอ้งกงัวลกบั
เร่ืองอาหารการกิน  
       7)  การบันเทิง ภายหลังจากท าการฝึกแล้วตามระยะเวลาอันสมควร 
ผู ้บังคับบัญชาจะจัดให้มีมหรสพให้ทหารชมเป็นคร้ังคราว เช่น ดนตรี ยภาพยนตร์ เป็นต้น
นอกจากน้ีกองร้อยจะจดัใหมี้ห้องนัง่เล่น ซ่ึงอาจจะมีหนงัสือ โทรทศัน์ วิทย ุและอุปกรณ์กีฬาในร่ม 
เป็นตน้ 
       8)  การกีฬาหน่วยทหารมีการเสริมให้ก าลังพลได้มีการเล่นกีฬา ออก
ก าลงักาย เช่น ฟุตบอล, ตะกร้อ, บาสเกตบอล และปิงปอง  เป็นตน้ ซ่ึงนบัวา่ไดว้า่เป็นการส่งเสริม
สุขภาพทั้งร่างกายและจิตใจ ท าใหก้ าลงัพลมีสุขภาพร่างกายแขง็แรง 
           9)  การได้รับสิทธิพิเศษ ในการคัดเลือกเพื่อเข้าศึกษาต่อในโรงเรียน
ทหาร 
         (1) ทหารบก ผู ้ท่ีส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ประกาศนียบตัรวิชาชีพ หรือ เทียบเท่า อายุไม่เกิน 24 ปีบริบูรณ์ จะได้รับสิทธิสอบคดัเลือกเป็น
นกัเรียนนายสิบทหารบก ไดถึ้งร้อยละ 40 ของจ านวนท่ีนัง่นกัศึกษา ถา้หากมีผลการเรียนท่ีอยู่ใน
ระดบัดีเยีย่ม จะไดรั้บการคดัเลือกเขา้เป็นนกัเรียนเตรียมทหารตามจ านวนท่ีกองทพับกจดัสรรให้ 
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         (2) ทหารเรือ จะไดรั้บคะแนนเพิ่มพิเศษในการสอบเขา้เป็นนักเรียน
จ่าทหารเรือ หากผา่นการเป็นทหารกองประจ าการ 6 เดือน หรือ 1 ปี หรือ 2 ปี  จะไดรั้บคะแนนเพิ่ม
ร้อย 2, 3 หรือ 4 ตามล าดบั 
         (3) ทหารอากาศ จะมีสิทธิสมัครเข้ารับราชการเป็นนายทหาร
ประทวน ในเหล่าสารวตัรและเหล่าอากาศโยธิน 
         (4) นอกจากน้ีทหารกองหนุนท่ีปลดจากกองประจ าการทุกเหล่าทพั มี
สิทธิสมคัรสอบคดัเลือกบรรจุเขา้รับราชการตามส่วนราชการต่าง ๆ ซ่ึงมีเกณฑ์คุณสมบติัและการ
ได้รับคะแนนเพิ่มตามส่วนราชการนั้น ๆ  ก าหนด เช่น นายทหารประทวนสายงานสัสดี หน่วย
ทหารมหาดเล็กราชวลัลภรักษาพระองค์ นายทหารประทวนสังกดัหน่วยต่าง ๆ ของกองทพับก 
หน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ หรือ ต ารวจ 
  1.5  การเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ 
   ส าหรับทหารกองเกินท่ีได้ถูกก าหนดให้เขา้กองประจ าการจะตอ้งเขา้รายงานตวั
ตามหมายนดัของนายอ าเภอ เพื่อเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ พร้อมตอ้งเขา้รับการฝึกทหาร
ใหม่ ซ่ึงเป็นการฝึกพื้นฐานเป็นการฝึกท่ีมีความส าคญัยิ่งเป็นการเปล่ียนสภาพจากบุคคลพลเรือน
ธรรมดาเข้ามาเป็นทหารจะต้องให้ทหารใหม่ได้ปรับตัวโดยเร่ิมจากการฝึกง่าย ๆ อาจจะน า
วทิยาศาสตร์การกีฬามาปรับใชก้็ไดเ้พื่อให้สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีปฏิบติังานตามต าแหน่งหนา้ท่ีตาม
ภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายได ้และสามารถปฏิบติัการรบไดด้ว้ย ทหารกองประจ าการยงัสามารถน า
ความรู้และประสบการณ์ไปใชใ้นการพฒันาประเทศเม่ือปลดประจ าการออกไป55 
   การฝึกวิชาเบ้ืองต้น ท่ีทหารใหม่จะต้องฝึก คือ วิชาทหารทั่วไป เช่น การ
ติดต่อส่ือสาร การอ่านแผนท่ี การใช้เข็มทิศ การข่าวเบ้ืองตน้ การปฐมพยาบาลสุขอานมยั วิชาการ
ใช้อาวุธ ให้มีความรู้ในเร่ืองการใช้อาวะประจ ากาย ดาบปลายปืน ลูกระเบิด การปรนนิบติับ ารุง
อาวธุยทุโปกรณ์ วชิายทุธวธีิใหค้วามรู้เก่ียวกบัการปฏิบติัการรบเป็นบุคคลและเป็นหน่วย56 
       1.5.1  หลักสูตรการฝึกทหารใหม่เบื้องต้น 
         เป็นหลกัสูตรเร่ิมแรกท่ีทหารใหม่ทุกคนจะตอ้งเขา้รับการฝึก โดยมีก าหนด 
7 สัปดาห์ ประกอบดว้ยเร่ืองต่าง ๆ คือ การฝึกบุคคลเบ้ืองตน้ เช่น ท่ามือเปล่า ท่าอาวธุ แถวชิด การ
ทดสอบความสมบูรณ์แขง็แรงทางร่างกาย เช่น วิง่ระยะ 2 กิโลเมตร การลุกนัง่ ดนัพื้น ดึงขอ้ การฝึก

                                           
55 ค าสัง่กองทพับก ท่ี 1203/62 ลง 23 ก.ย.62 
56 วชัระ  สุขประยรู .“ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดแรงจูงใจในกำรสมคัรเข้ำรับรำชกำรทหำรกองประจ ำกำรของพล

ทหำรส่ือสำรสังกัดกองพันทหำรส่ือสำร กองบัญชำกำรกองทัพไทย”. (วทิยานิพนธ์ศิลปะศาสตรมหาบณัฑิต 
ไม่ไดตี้พิมพ)์.มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.กรุงเทพมหานคร. (2553). หนา้ 15-18 
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วิชาทหารทัว่ไป เช่น การติดต่อส่ือสาร การข่าวเบ้ืองตน้ การปฐมพยาบาล การฝึกการใช้อาวุธ การ
ฝึกทางยุทธวิธี และการอบรม เช่น อบรมคุณลกัษณะของทหาร คุณธรรมทางทหาร มารยาทของ
ทหาร แบบธรรมเนียมของทหาร หนา้ท่ีพลเมือง ความรักและการป้องกนัประเทศชาติ  
       1.5.2 หลักสูตรการฝึกทหารใหม่เฉพาะหน้าที ่
          เม่ือจบการฝึกหลกัสูตรทหารใหม่แลว้ ทหารกองประจ าการทุกคน จะตอ้ง
ได้รับการฝึกต่อในหลักสูตรทหารใหม่เฉพาะหน้าท่ี ซ่ึงใช้เวลา 1 สัปดาห์ แยกการฝึกในเร่ือง
ต่อไปน้ี คือ พวกอาวุธเบา เช่น การฝึกยงิ ปลย.เอม็ 16  พวกปืนกลและเคร่ืองยิงจรวดต่อสู้รถถงั เช่น 
การฝึกยงิปืนพก 86 เคร่ืองยงิจรวดขนาด 73 มิลลิเมตร ปืนกล เอ็ม 60 พวกเคร่ืองยงิระเบิดขนาด 60 
มิลลิเมตร  พวกเคร่ืองยิงระเบิดขนาด 81 มิลลิเมตร  พวกปืนไร้แรงสะท้อนถอยหลงัขนาด 106 
มิลลิเมตร พวกเคร่ืองยิงลูกระเบิดขนาด 120 มิลลิเมตร พวกปืนกล 93 พวกส่ือสาร พวกยานยนต ์
พวกวางระเบิดดกัรถถงั  และพวกช่างโยธา 
       1.5.3 หลักสูตรการฝึกสิบตรีกองประจ าการ  
          ทหารกองประจ าการ ปีท่ี 2 ท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมครบถ้วนจะไดรั้บการ
พิจารณาคดัเลือกให้บรรจุเป็นสิบตรีกองประจ าการ โดยจะตอ้งเขา้รับการฝึกหลกัสูตรสิบตรีกอง
ประจ าการ ซ่ึงใช้เวลา 4  สัปดาห์ โดยฝึกในเร่ืองดงัน้ีคือ วิชาทหารทัว่ไป เช่น การอ่านแผนท่ีและ
การใช้เข็มทิศผูน้ าทหารการติดต่อส่ือสาร  วิชาฝ่ายอ านวยการ เช่น การก าลังพล การข่าวกรอง 
ยุทธการ การส่งก าลงับ ารุง กิจการพลเรือน วิชายุทธวิธี เช่น รูปขบวนท าการรบของหมู่และหมวด
ปืนเล็ก การลาดตระเวน การปฏิบติัโดยฉบัพลนั การตีโฉบฉวย วิชาการฝึกงานตามหนา้ท่ี เช่น การ
ฝึกงานในต าแหน่งท่ีทหารกองประจ าการได้รับการบรรจุในหน่วยนั้น วิชาการอบรม เช่น การ
อบรมใหมี้ความรู้เก่ียวกบัระบบการปกครองและหนา้ท่ีของพลเมืองไทย 
       1.5.4 หลักสูตรการฝึกเป็นหน่วยเบื้องต้นหมู่ตอนหมวดกองร้อยและการฝึกเป็นหน่วย

ระดับกองพนั 
         ขณะรับราชการทหารกองประจ าการ จะไดรั้บการฝึกเป็นหน่วยเบ้ืองตน้หมู่
ตอนหมวด กองร้อย การฝึกเป็นหน่วยระดบักองพนั ปีละ 1 คร้ัง โดยก าหนดเป็นหว้งการฝึกคือ การ
ฝึกเป็นหน่วยเบ้ืองตน้ หมู่ ตอน หมวด  การฝึกเป็นหน่วยระดบักองร้อย การฝึกเป้นหน่วยระดบักอง
พนั โดยท าการฝึกในวชิาต่าง ๆ เช่น การฝึกบุคคลท าการรบ การฝึกทางยุทธวิธีตามแบบ รุก รับ ร่น
ถอย การฝึกทางยุทธวิธีนอกแบบ การซุ่มโจมตี ตีโฉบฉวย การต่อตา้ยการซุ่มโจมตี การปฏิบติัการ
ฉบัพลนั การหลบหนี 
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       1.5.5 หลักสูตรการฝึกวิชาชีพก่อนปลดจากกองประจ าการ 
          ทหารกองประจ าการปีท่ี 2 ก่อนปลดจากกองประจ าการ จะตอ้งไดรั้บการ
ฝึกอบรมวิชาชีพเพื่อน าไปประกอบการท าอาชีพหลงัจากปลดออกจากประจ าการ ซ่ึงในแต่ละปีจะ
ท าการฝึกวิชาชีพโดยใชร้ะยะเวลา 4 เดือน หรือประมาณ 16 สัปดาห์ ซ่ึงหลกัสูตรท่ีใชป้ระกอบการ
ฝึกอบรมมี 14 หลกัสูตร เช่น ช่างไม ้ช่างตดัผม ช่างปูนและดดัเหล็ก ช่างไฟฟ้าพื้นฐาน ช่างเคร่ืองท า
ความเยน็ ช่างเช่ือม ช่างกลโรงงาน ช่างซ่อมตงัถงัและพ่นสีรถยนต์ ช่างทาสี ช่างเคร่ืองยนต์ ช่าง
ประปาและสุขภณัฑ์ ช่างเคร่ืองยนตเ์ล็กและจกัรยานยนต ์ฝึกขบัรถ เกษตรเบ็ดเตล็ดผสมผสาน  ใน
การฝึกน้ีหากหน่วยทหารท่ีรับผิดชอบไม่มีขีดความสามารถท าการฝึกไดใ้ห้ขอความช่วยเหลือจาก
ส่วนราชการต่าง ๆ หรือเอกชนท่ีเก่ียวข้องเข้ามาช่วยท าการฝึกอบรม เช่น สถาบันพฒันาฝีมือ
แรงงาน ร้านซ่อมรถ ร้านเช่ือมเหล็ก เป็นตน้. 
       1.5.6 หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน 
          กระทรวงศึกษาธิการไดร่้วมกบักระทรวงกลาโหมไดจ้ดัท าโครงการขยาย
โอกาสให้ทหารกองประจ าการให้สามารถยกระดับการศึกษาของทหารกองประจ าการท่ีจบ
การศึกษาชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ให้มีการศึกษาสูงข้ึนถึงมัธยมศึกษาตอนต้น หรือทหารกอง
ประจ าการท่ีจบชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ตอ้งใหมี้การศึกษาสูงข้ึนถึงชั้นมธัยมศึกษาตอนปลายหรือสูง
กวา่ ซ่ึงสถานท่ีในการศึกษาใหใ้ชห้น่วยทหารเป็นสถานท่ีท าการศึกษา 
  1.6  ภาระกจิของทหาร 
   ทหารบก ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503 
มาตรา 14 ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของกองทพับกว่าว่า “กองทพับกมีหน้าท่ีเตรียมก าลงัทางบกและ
ป้องกันราชอาณาจกัรมีผูบ้ ัญชาทหารบกเป็นผูรั้บผิดชอบซ่ึงกองทัพบกได้แบ่งเหล่าทหารบก
ออกเป็นดงัน้ี57 
   เหล่ารบ ไดแ้ก่ เหล่าราบ เหล่ามา้ ใชป้ฏิบติัหนา้ท่ีในสนามรบ 
   เหล่าสนบัสนุนการรบ เป็นหน่วยสนบัสนุนการรบปฏิบติังานควบคู่กบัหน่วยรบ
ในสนามรบ คือ เหล่าปืน เหล่าช่าง เหล่าส่ือสาร เหล่าข่าว 
   เหล่าช่วยรบ เป็นเหล่าส่งก าลงับ ารุงหรือส่ิงอุปกรณ์ช่วยเหลือการรบ ซ่ึงปฏิบติังาน
แนวหลงัในสนามรบ คือ เหล่าสรรพาวธุ เหล่าพลาธิการ เหล่าแพทย ์เหล่าขนส่ง  
   เหล่าสนบัสนุนการช่วยรบ เป็นเหล่าท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการรบโดยตรง คือ เหล่าสาร
บรรณ เหล่าการเงิน เหล่าพระธรรมนูญ เหล่าแผนท่ี เหล่าการสัตว ์เหล่าดุริยางค ์เหล่าสารวตัร  

                                           
57 https://www.th.wikipedia.arg/wiki/กองทพับกไทยคน้เม่ือ 15 ก.พ. 2563 
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   ทหารอากาศมีหน้าท่ีเตรียมก าลังทางอากาศ การป้องกันราชอาณาจักรและ
ด าเนินการเก่ียวกบัการใชก้ าลงักองทพัอากาศ ตามอ านาจหนา้ท่ี โดยมีส่วนก าลงัท่ีส าคญั  เช่น ส่วน
ก าลงัรบมีทั้งหมด 12 กองบิน มีท่ีตั้งของหน่วยต่าง ๆ คือ58 
   กองบิน 1 นครราชสีมา  กองบิน 2 ลพบุรี  กองบิน 4 นครสวรรค์  กองบิน 5 
ประจวบคีรีขนัธ์ กองบิน 6 ดอนเมือง กองบิน 7 สุราษฎรธานี  กองบิน 21 อุบลราชธานี  กองบิน 23 
อุดรธานี กองบิน 46 พิษณุโลก  กองบิน 41 เชียงใหม่  กองบิน 56 หาดใหญ่สงขลา และโรงเรียน
การบิน ก าแพงแสน 
   ทหารเรือมีหนา้ท่ีเตรียมก าลงัป้องกนัราชอาณาจกัรและด าเนินการเก่ียวกบัการใช้
ก าลังกองทัพเรือตามอ านาจหน้าท่ีตลอดจนหน้าท่ี อ่ืน ๆ ท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาล และ
กองทพัเรือมีภารกิจและอ านาจดงัน้ี59 
   1) ป้องกนัเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์
   2) การรักษาสิทธิ และอธิปไตยของชาติทางทะเล 
   3) การคุม้ครองและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
   4) ด ารงการคมนาคมทางทะเลใหไ้ดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
   5) ช่วยเหลือและสนบัสนุนการป้องกนัอธิปไตยทางบก 
   6) การสนบัสนุนการรักษาความมัน่คงและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
   7) การสนบัสนุนการพฒันาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 
   บทบาทของกองทพัเรือ 
   1) การปฏิบติัการทางทหาร เป็นการปฏิบติัการทางเรือเพื่อการป้องกันประเทศ 
ตามสถานการณ์ท่ีกระทบต่ออ านาจอธิปไตยและเอกราชของประเทศ 
   2) การรักษากฎหมายและช่วยเหลือ เป็นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ รักษากฎหมายตามท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนและการพฒันาประเทศ 
   3) การสนับสนุนกิจการระหว่างประเทศ เป็นการสนับสนุนการด าเนินนโยบาย
และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ใชแ้สดงก าลงัเพื่อสนบัสนุนการเจรจาต่อรอง เม่ือมีการขดักนัใน
ผลประโยชน์ของชาติหรือเหตุการณ์วกิฤติท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติโดยตรง   
   นอกจากในยามประเทศชาติเกิดภาวะสงครามทหารตอ้งท าการรบเพื่อป้องกัน
ประเทศชาติแล้ว ยามปกติก็ช่วยเหลือพฒันาประเทศ60 ไม่ว่าด้านภยัแล้งขุดเจาะน ้ าบาดาลหรือ
                                           

58 https://www.th.wikipedia.arg/wiki/กองทพัอากาศไทยคน้เม่ือ 15 ก.พ. 2563 
59 https://www.th.wikipedia.arg/wiki/กองทพัเรือคน้เม่ือ 15 ก.พ. 2563 
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แจกจ่ายน ้ าหรือสร้างถนนช่วยเหลือประชาชน เช่น ในพื้นท่ีกองทพัภาคท่ี 1 (ภาคกลาง) ไดเ้กิดภยั
แล้ง ภยัหนาว อุทกภยั  ในหลายพื้นท่ีการช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติันับเป็นภารกิจท่ี
ส าคญัของทหารหรือกองทพั   เพราะกองทพัเป็นหน่วยงานท่ีมีความพร้อมรวมถึง 
มีศักยภาพในด้านก าลังพล ยุทโธปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และยานพาหนะ สามารถให้การ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัได้อย่างทนัที และมีประสิทธิภาพ โดยกองทัพได้ร่วมมือกบัภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนในพื้นท่ีท่ีประสบปัญหา จดัตั้งศูนยติ์ดตามสถานการณ์ภยัพิบติัต่าง ๆ และ
การช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบแต่ละแห่งซ่ึงมีมณฑลทหารบกเป็นพื้นท่ีรับผิดชอบ 
หรือในกรณีเกิดภยัพิบติัน ้ าท่วมในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือช่วงเดือน ส.ค. 62 - ต.ค.62 ท่ีผา่น
มา ทหารก็เขา้ไปช่วยงานส่วนอ่ืน ๆ ของทางราชการและเอกชนเพื่อให้การช่วยเหลือประชาชนท่ี
ไดรั้บความเดือนร้อนจากน ้ าท่วมดงักล่าว ดงัค าขวญัของทางทหารท่ีวา่ “ยามศึกเรารบ ยามสงบเรา
พฒันา”  
 

2.  การรับราชการทหารกองประจ าการของต่างประเทศ 
 
  2.1  ประเทศเกาหลใีต้61 

   ประเทศเกาหลีใต้ใช้กฎหมายการรับราชการทหาร (Military Service Act) ตาม
ฉบบัท่ี 3696 ลง 31 ธ.ค. 1983 ซ่ึงแกไ้ขโดยกฎหมายฉบบัท่ี 3778 ลง 31 ธ.ค. 1984  
   หน่วยรับผดิชอบในการเกณฑท์หาร 
   กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐเกาหลี ก าหนดให้ Office of Military Manpower 
Administration (OMMA)  เป็นหน่วยท่ีรับผดิชอบในการเกณฑท์หาร, การเรียกพล และระดมพลใน
ยามสงคราม ซ่ึง OMMA น้ีมีการจดัหน่วยรองลงไปดงัน้ี 
   1) ส านกังาน OMMA ประจ าภาค (Regional OMMA) 
   2) ส านกังานสาขา OMMA  (OMMA Branch Officer) 
   ระบบการรับราชการทหารของกองทพัสาธารณรัฐเกาหลี ก าหนดให้บุคคลทัว่ไป
จะเขา้เป็นทหารประจ าการได ้2 ระบบ คือ 
   ระบบเกณฑท์หาร : ส าหรับการเขา้ประจ าการในกองทพับกและนาวกิโยธิน 

                                                                                                                         
60 นิตยสารเสนาสาร กองทพับก ประจ าเดือน ตุลาคม 2560 - มกราคม 2561. หนา้ 14-15 
61 ปุณณะ  แกว้กระจาย. “พาไปดูงานเกณฑท์หารของเกาหลีใต”้. วำรสำรสัสดี, ปีท่ี 38 ฉบบัท่ี 472. หนา้ 

42-46 
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   ระบบอาสาสมคัร : ส าหรับการเขา้ประจ าการในกองทพัเรือ, กองทพัอากาศ และ
ในกองทพับกเฉพาะเหล่าเทคนิค 
   การจดทะเบียนเป็นทหารกองเกิน (First Militia Service) ในทุก ๆ ปีหัวหน้าส่วน
ราชการท้องถ่ิน เช่น Up (Town เมือง), Myon(Township เมืองเล็ก ๆ ), Dong (ต าบล) จะท าการ
ตรวจสอบทางเอกสารจากทะเบียนบ้าน (Family Record) กับทะเบียนประจ าท่ีอยู่ (Residential 
registration) เพื่อให้ทราบข้อมูลเก่ียวกับจ านวนชายสัญชาติเกาหลีท่ีมีอายุ 17 ปี และรายงาน
ตามล าดับชั้ นจนถึงส านักงาน OMMA ประจ าภาค เพื่อเก็บข้อมูลไวใ้น Computer และข้อมูล
ทั้งหมดจะถูกประมวลผลและส่งไปเก็บยงัส านกังานใหญ่ OMMA เพื่อประมวลผลรวมทั้งประเทศ  
   การจดทะเบียนเป็นทหารกองเกิน (First Militia Service) ในทุก ๆ ปีหัวหน้าส่วน
ราชการท้องถ่ิน เช่น Up (Town เมือง), Myon(Township เมืองเล็ก ๆ ), Dong (ต าบล) จะท าการ
ตรวจสอบทางเอกสารจากทะเบียนบ้าน (Family Record) กับทะเบียนประจ าท่ีอยู่ (Residential 
Registration) เพื่อให้ทราบข้อมูลเก่ียวกับจ านวนชายสัญชาติเกาหลีท่ีมีอายุ 17 ปี และรายงาน
ตามล าดับชั้ นจนถึงส านักงาน OMMA ประจ าภาค เพื่อเก็บข้อมูลไวใ้น Computer และข้อมูล
ทั้งหมดจะถูกประมวลผลและส่งไปเก็บยงัส านกังานใหญ่ OMMA เพื่อประมวลผลรวมทั้งประเทศ  
   คร้ันเม่ือมีอายุยา่ง 18 ปี ตอ้งไปแสดงตนเพื่อจดทะเบียนเป็น First Militia Service 
(ทหารกองเกิน) ต่อหัวหน้าส่วนราชการทอ้งถ่ินซ่ึงบุคคลผูน้ั้นมีภูมิล าเนาอยู ่เม่ือถึงอายุ 19 ปี จะมี
หนงัสือแจง้ใหไ้ปทดสอบ (คดัเลือกฯ) ตามวนั เวลาและสถานท่ี ท่ีก าหนด 
   กรรมวธีิด าเนินการตรวจเลือกฯ (Examination for Conscripton)  
   สถานท่ีตรวจเลือกฯ (Regional OMMA) เป็นลักษณะประจ าท่ี มีอยู่ 13 แห่งทั่ว
ประเทศ ท าการตรวจเลือกฯ วนัละ 200 คน ตลอดปี และมีหน่วยตรวจเลือกฯ เคล่ือนท่ีส าหรับพวก
ท่ีอยูห่่างไกลตวัเมือง การด าเนินการมี 3 ขั้นตอน คือ 
   1)  การทดสอบบุคลิกลกัษณะภายใน (Personality Inventory Test or Personality 
Test) เพื่อตรวจสอบเก่ียวกบัลกัษณะนิสัยท่ีผดิปกติ โดยท าการทดสอบทางจิตแพทย ์
   2)  การตรวจร่างกาย (Physical Examination)  
        (1) ตรวจโดยการเอก็ซเรย,์ วดัความสูง, น ้าหนกั และวดัรอบตวั  
        (2) ตรวจทางการแพทยเ์ก่ียวกบัฟัน, ตา, หู และตรวจภายใน 
        (3) หัวหน้าศัลยกรรมแพทย์ทหารจะเป็นผู ้ก  าหนด Grade (จ าพวก) ของ
ร่างกายออกเป็น 7 เกรด 
       - เกรด 1-4 เขา้รับราชการทหาร 
       - เกรด 5 ไม่ผา่นการทดสอบ ก าหนดเป็น Second Militia Service 
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       - เกรด 6 พน้ราชการทหาร (คลา้ยคนจ าพวกท่ี 4)  
       - เกรด 7 ตอ้งกลบัมาทดสอบใหม่ภายในระยะเวลา 1 ปี (คลา้ยคนจ าพวก
ท่ี 3) 
   3)  การทดสอบความถนดั (Aptitude Test)  คือ 
         (1) พิจารณาจากร่างกาย, การศึกษา, งาน, คุณวุฒิ, บตัรอนุญาต, ความช านาญ
พิเศษ, อาชีพ ซ่ึงจะใชผ้ลการพิจารณาแยกประเภทผูผ้า่นการทดสอบไปบรรจุตามเหล่าต่าง ๆ  
         (2) การทดสอบความถนดัจะพิจารณาจากอาชีพ หรือการงานในหว้งระยะเวลา
ไม่เกิน 1 ปี  
     การตดัสินของคณะกรรมการตรวจเลือกฯ  
     ประธานกรรมการตรวจเลือกฯ (Conscription Officer)  จะเป็นผูต้ดัสินวา่ผูใ้ด
ผ่านหรือไม่ผ่านการตรวจเลือก โดยใช้ข้อมูลจากผลการตรวจร่างกายแบ่งเป็นเกรดต่าง ๆ กับ
การศึกษา เช่น  
     1) ผูท่ี้มีผลการตรวจร่างกายเกรด 1, 2 และส าเร็จการศึกษาตั้งแต่มธัยมกลาง
ข้ึนไปจะก าหนดใหเ้ป็นทหารประจ าการ (Active Service)  
     2) ผู ้ท่ี มีผลการตรวจร่างกายเกรด 3, 4 และส าเร็จการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาข้ึนไปจะก าหนดเป็น  Recruit Service  ประเภทท่ีใช้ส าหรับเรียกพลเพื่อป้องกัน
ประเทศ แต่ถา้เป็นเกรด 3, 4 แต่ไม่ส าเร็จประถมศึกษา จะก าหนดใหเ้ป็น Recruit  Service  ประเภท
ท่ีพน้จากการเรียกพลเพื่อป้องกนัประเทศ 
     3) ก าหนดวันท่ีจะแจ้งให้ผู ้ผ่านการตรวจ ต้องเข้ารับราชการเป็นทหาร
ประจ าการ  (Active Service)  
     4) ถ้าบุคคลใดมีความเห็นว่า คณะกรรมการทดสอบหรือประธานกรรมการ
ตดัสินไม่ถูกตอ้งหรือไม่ยุติธรรม สามารถร้องเรียนไดโ้ดยยื่นค าร้องต่อเจา้หนา้ท่ีรับค าร้อง ซ่ึงอยู ่ณ 
สถานท่ีทดสอบ 
     ก าหนดการคดัเลือกเขา้เป็นทหารประจ าการหวัหนา้  OMMA  ประจ าภาคของ  
First Militia Service ท่ี มีภู มิล าเนาเดียวกันซ่ึงผ่านการทดสอบส าหรับการเกณฑ์ทหาร และ
คณะกรรมการทดสอบก าหนดให้เป็น Active Service จะเป็นผูต้กลงใจก าหนดวนัท่ีแน่นอนในการ
เป็นทหารกองประจ าการ  ตามข้อเสนอของหัวหน้าส่วนราชการท้องถ่ิน (Ku, Shi and Un) โดย
ยึดถือเปอร์เซ็นต์ตามล าดับจ านวนเฉล่ียยอดแต่ละวนัหลังจากประกาศผลแล้ว จะพิมพ์บัตร
ประจ าตวัผูท่ี้ผ่านการตรวจเลือกฯ พร้อมก าหนดรายละเอียดด้วยข้อมูลจากคอมพิวเตอร์ ให้ไป
รายงานตวัเพื่อเขา้รับการฝึกเบ้ืองตน้ตามวนัเวลาท่ีหน่วยก าหนด 
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  2.2  ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 62กองทพัปลดปล่อยประชาชนจีนมีการแบ่ง
ประเภทก าลงัพลออกเป็น 2 ประเภท คือ  

   2.2.1.  ทหารประจ าการ: ไดแ้ก่ทหารท่ีรับราชการ อยู่ในกองทพัปลดปล่อยประชาชน
จีน เป็นก าลงัหลกัท่ีใช้ในการป้องกนัประเทศจากการรุกรานของขา้ศึก เช่น พลทหารประจ าการ 
นายทหารประทวน และนายทหารชั้นสัญญาบตัร 
   2.2.2.  ก าลังส ารอง: เป็นก าลงัท่ีใช้สนับสนุนกองทพัปลดปล่อยประชาชนจีนใน
ยามสงครามซ่ึงตอ้งการขยายก าลงัและทดแทนความสูญเสีย นอกจากนั้นยงัเป็นแหล่งท่ีมาของก าลงั
พลท่ีมีความรู้ความสามารถทางดา้นเทคนิคให้กบักองทพัอีกดว้ย ก าลงัประเภทน้ียงัสามารถแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
      1) ทหารกองหนุน ได้แก่ ทหารท่ีปลดออกจากประจ าการ (พลทหาร
กองหนุน, นายทหารประทวนกองหนุน และนายทหารสัญญาบตัรกองหนุน) ก าลงัประเภทน้ียาม
ปกติมีการจดัตั้งไวใ้นรูปแบบท่ีแน่นอน ปกติจะมีหนา้ท่ีในดา้นการเกณฑท์หาร และปกครองหน่วย
ทหาร (ประเภทก าลงัส ารอง)  ในพื้นท่ี เช่น หน่วยก าลงัอาวุธประชาชนเขตปกครองพื้นท่ี และเขต
ปกครองมณฑล  
      2) ทหารบา้น เป็นสมาคมอยา่งหน่ึงท่ีรวมตวักนัข้ึนจากราษฎรในทอ้งถ่ิน มี
ระยะเวลาการรับราชการสั้น เป็นแหล่งท่ีมาของก าลงัพลของกองทพัในยามสงคราม ใช้ทดแทน
ทหารกองหนุนเม่ือทหารกองหนุนมีไม่เพียงพอ ก าลงัประเภทน้ีมีหน้าท่ีหลกัในการรักษาความ
ปลอดภยัในทอ้งถ่ิน, ช่วยเหลือสนบัสนุนดา้นการทหาร มีการจดัตั้งเหมือนหน่วยทหาร (1 กองพนั : 
อ าเภอ มีนายอ าเภอเป็น ผบ.พนั, 1 กองร้อย : ต าบล) 
       2.2.3  การเกณฑ์ทหารสาธารณรัฐประชาชนจีน  มีระบบการเกณฑ์ทหารท่ีคลา้ย
กบัของประเทศไทย มีหลกัการท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่า “บุคคลท่ีมีสัญชาติจีนทุกคน (ทุกเช้ือ
ชาติ) มีหนา้ท่ีรับราชการทหาร” ดงันั้นจึงมีการก าหนดรายละเอียดในการปฏิบติั ดงัน้ี  
          1)  การลงทะเบียน (เป็นทหารกองเกิน) บุคคลท่ีมีสัญชาติจีนทุกคน เม่ือจะ
มีอายุครบ 18 ปี  ใน พ.ศ.ใด จะตอ้งไปแสดงตนเพื่อลงทะเบียน ณ สถานท่ีท างาน, รัฐวิสาหกิจ, 
ต าบล, ถนนโดยทัว่ไปในเขตทอ้งท่ี 
          2)  ผูท่ี้จะตอ้งเขา้รับราชการทหารสาธารณรัฐประชาชนจีน ก าหนดให้ชาย 
– หญิง สามารถเขา้รับราชการทหารในกองทพัปลดปล่อยประชาชนจีน ดงัน้ี 

                                           
62 ปุณณะ  แกว้กระจาย. “พาไปดูงานเกณฑท์หารของสาธารณรัฐประชาชนจีน”. วำรสำรสัสดี, ปีท่ี 38 

ฉบบัท่ี 473. หนา้ 70-77 
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               (1) ชาย : อาย ุ18 – 22 ปี 
               (2) หญิง : ตามความตอ้งการของกองทพั 
      3)  ระยะเวลาการรับราชการ 
               (1)  ทบ. : มีก าหนด 3 ปี 
               (2) ทร., ทอ. : มีก าหนด 4 ปี  (ตามความตอ้งการของกองทพัและความ
สมคัรใจ) 
      4)  การด าเนินการเกณฑ์ทหาร เน่ืองจากสาธารณรัฐประชาชนจีน มี
ประชากรมากกวา่ 1,000 ลา้นคน ดงันั้นการด าเนินการเกณฑ์ทหารจ าเป็นตอ้งมีรายละเอียดและการ
ปฏิบติัท่ีใชเ้วลามากจึงมีการแบ่งการปฏิบติัออกเป็น 7 ขั้นตอน คือ  
               (1)  ขั้นท่ี 1 การน าและการจดัตั้งส านกังานการเรียกเกณฑ์ก่อนการเรียก
เกณฑ์ คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมาธิการทหารกลาง จะเป็นผูก้  าหนดการเรียกเกณฑ์ข้ึนในแต่ละ
มณฑลและมหานคร โดยมีกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยรับผิดชอบในการปฏิบติั ซ่ึงจะมีการจดัตั้ง
ส านกังานการเรียกเกณฑ์ข้ึนในแต่ละเขตการปกครองมณฑล, เขตปกครองพื้นท่ีและหน่วยก าลงั
อาวธุประชาชน ตามท่ีกระทรวงกลาโหมสั่งจดัตั้งข้ึน 
               (2)  ขั้นท่ี 2 การลงทะเบียน (1 ม.ค. – 30 ก.ย. ทุกปี)ในแต่ละปี บุคคลท่ี
มีสัญชาติจีนทุกคนเม่ือมีอายุครบ 18 ปี ใน พ.ศ.ใด จะตอ้งไปแสดงตนเพื่อลงทะเบียน ณ สถานี
ทะเบียนท่ีแต่ละหน่วยก าลงัอาวุธประชาชนจดัตั้งข้ึนน้ีโดยจะไปจดัตั้งสถานีทะเบียน ณ สถานท่ี
ท างาน, รัฐวิสาหกิจ, ต าบล, ถนนโดยทัว่ไปในเขตพื้นท่ีของตน ทั้งน้ีภายใน 30 ก.ย. ของ พ.ศ. นั้น 
การปฏิบัติในขั้นน้ีนับว่าส าคญัมาก เพราะเป็นการจดัก าลังพล, ผูท่ี้ยกเวน้, ผ่อนผนั หรือไม่มี
คุณสมบติัในการเขา้รับราชการทหารในขั้นตน้ออกไป การปฏิบติัของสถานีทะเบียน มีดงัน้ี 
          ก. ก่อนการลงทะเบียน เจ้าหน้าท่ีของสถานีลงทะเบียนจะ
ตรวจสอบบุคคลท่ีมีอายคุรบ 18 ปี และสถานท่ีท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีโดยผา่นทางเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
          ข. ส่งใบแจง้ให้บุคคลท่ีมีอายุครบ 18 ปี ให้ทราบก าหนดเวลาและ
สถานท่ีท่ีจะไปลงทะเบียน  
          ค. บุคคลท่ีมีอายุครบ 18 ปี ไปแสดงตนท่ีสถานีลงทะเบียนโดย
จะแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัอาชีพ, ท่ีอยูอ่าศยั, คุณวฒิุใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีทราบ 
          ง. เจ้าหน้า ท่ีท าการตรวจสอบสภาพร่างกาย (ด้วยตา) และ
ตรวจสอบดา้นการเมือง (ขอ้มูลจากต ารวจ)  
          จ. คดับุคคลท่ีมีสิทธิยกเวน้ ผอ่นผนั และผูไ้ม่มีคุณสมบติัเหมาะสม 
(ร่างกาย), สภาพการเมืองออกไป เพื่อลดจ านวนคนไปเขา้ตรวจสอบขั้นต่อไปใหล้ดลง  
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          ฉ. แจกบตัรให้กบับุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม ท่ีจะรับราชการ
ทหารเพื่อจะรายงานตวัเขา้ปฏิบติัในขั้นต่อไป (หลงัจากนั้นจะปล่อยกลบับา้น) 
            (3)  ขั้นท่ี 3 การโฆษณาใหเ้ขา้รับการเกณฑท์หาร 
          ก.  ห้วงระยะเวลาการปฏิบติัระหว่างขั้นท่ี 2 การลงทะเบียนและ
ขั้นท่ี 4 การตรวจสอบดา้นการเมืองและสุขภาพ มีระยะห่างกนัมาก (ประมาณ 30 วนั)  
          ข. ใช้การโฆษณา, ประชาสัมพนัธ์ด้วยส่ือประเภทต่าง ๆ อย่าง
ต่อเน่ืองเพื่อให้เกิดความรักชาติ และกระตือรือร้นในการเป็นทหารในห้วงระยะเวลาใกลก้ารเกณฑ์
ทหาร (ประเพณีจีนผกูพนักบัการป้องกนัประเทศ แต่ก็มีบางคนหนีการเกณฑท์หาร) 
          ค.  เร่ืองท่ีท าการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์ 
            - ใหก้ารศึกษาลทัธิรักชาติ 
            - ใหก้ารศึกษาเก่ียวกบัวรีชนในอดีตของชาติ 
            - ใหท้ราบเก่ียวกบักฎหมายในการเรียกเกณฑ ์
            - หากมีผู ้หลบหนี ขั้นแรก จะให้การสั่งสอนอบรมหากไม่
แกไ้ขจะใชบ้ทลงโทษทางกฎหมายท่ีรุนแรง 
            (4)  ขั้นท่ี 4 การตรวจสอบดา้นการเมืองและคุณภาพ (พ.ย. - ธ.ค.) 
          ก. แต่ละส านักงานการเกณฑ์  (ต าบล/อ าเภอ/เมือง) จะเป็นผู ้
ปฏิบติัการในการด าเนินการตรวจสอบทั้ง 2 อยา่งน้ี 
          ข. การตรวจสอบดา้นการเมือง เจา้หนา้ท่ีหลกัในการปฏิบติั ไดแ้ก่ 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ  โดยใช้ขอ้มูลจากโรงเรียนและเขตปกครองท่ีประชาชนผูน้ั้นอาศยัอยู ่รวมทั้งของ
ต ารวจด้วย ไม่รับผูท่ี้อยู่ระหว่างด าเนินคดี กับผูท่ี้มีแนวความคิดทางการเมืองท่ีไม่ดี (ต ารวจใน
ทอ้งถ่ิน ปฏิบติัดา้นการเมือง)  
          ค. การตรวจสอบด้านสุขภาพ โดยส านักงานสาธารณสุขทอ้งถ่ิน 
(ประจ าทอ้งท่ีท่ีท าการเกณฑ์) โดยจะตรวจเพื่อคดัคนท่ีเป็นโรคท่ีขดักบัการรับราชการทหารกบั
ตรวจความสมบูรณ์ของร่างกาย (สาธารณสุข ปฏิบติัดา้นสุขภาพ)  
            (5)  ขั้นท่ี 5 อนุมติัใหเ้ขา้กองประจ าการ (พ.ย.-ธ.ค.)  
          ก. ส านักงานการเกณฑ์ จะใช้แนวทางการพิจารณาในการอนุมติั
ตามท่ีหน่วยเหนือก าหนด (สัสดีจะถือหลกัการตามหน่วยเหนือ) 
          ข.การพิจารณา ให้ดูจากผลการตรวจสอบสภาพ และพิจารณา
คดัเลือก ผูท่ี้มีเง่ือนไขท่ีดีกวา่ โดยจดัเป็นล าดบัคะแนน เก่ียวกบัการศึกษาความสามารถพิเศษ 
          ค. ส านกังานการเกณฑ ์อนุมติัใหเ้ขา้ประจ าการ 
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          ง. แจง้ผลการอนุมติัไปให้ถึงท่ีอยูแ่ต่ละคน (ถา้ไม่เห็นดว้ยร้องทุกข์
ไดท่ี้ส านกังาน) 
          จ. ข้ึนทะเบียนกองประจ าการ 
          ฉ. บุคคลท่ีมีคุณสมบัติท่ีจะเป็นทหารได้ แต่ไม่ถูกส่งเข้ากอง
ประจ าการ เช่น ไม่ประสงคจ์ะรับราชการ, กลุ่มท่ีเกินจ านวนท่ีตอ้งการ คนจ าพวกน้ีจะตอ้งเสียเงิน
ชดเชยให้กับทางการ (พวกท่ีอยู่ในก าหนดท่ีจะต้องเขา้กองประจ าการ แต่ไม่ประสงค์จะเข้ารับ
ราชการทหาร ตอ้งเสียเงินชดเชยในอตัราท่ีสูงกวา่) 
            (6) ขั้นท่ี 6 การรับมอบทหารเกณฑ ์(ใหเ้สร็จส้ินก่อนวนัส้ินปีเก่า) 
          ก. แต่ละช่วงท่ีมีการเรียกเกณฑ์ หน่วยท่ีจะรับทหารจะต้องจัด
นายทหารไปประสาน ณ ส านกังานการเกณฑ ์เพื่อใหก้ารเกณฑ์ทหารเป็นไปตามความตอ้งการของ
กองทพั (ประสานการรับอยา่งแน่นแฟ้น) 
          ข. หน่วยท่ีรับทหารจะจดัรถไปรับทหารใหม่ ณ ท่ีท่ีประสานไวก้บั
ทางอ าเภอ เพื่อปฏิบติัตามระเบียบการรับมอบทหารใหม่ และปฏิบติัตามแผนการขนส่งเขา้หน่วย 
          ค. แบ่งแยกทหารและแจกจ่ายเคร่ืองแบบ 
          ง. ส านกังานการเรียกเกณฑ์ จดัพิธีส่งทหารท่ีสถานี บขส., สถานี
รถไฟ, สนามบิน 
            (7)  ขั้นท่ี 7 การตรวจสอบซ ้ า  (เม่ือทหารถึงหน่วยแลว้) 
          ก. หน่วยท่ีรับตวัทหารท าการตรวจสอบร่างกายซ ้ า โดยใช้แพทย์
ทหาร 
          ข. เม่ือพบคนท่ีไม่เหมาะสมด าเนินการส่งตวักลบั (ไปยงัส านกังาน
การเรียกเกณฑ)์ ภายใน 45 วนั  
          ค. หน่วยท่ีพบบุคคลท่ีไม่เหมาะสมเก็บเคร่ืองแบบ และท าการสอน
อบรมก่อนปลดออกจากกองทพั 
          ง. ส านกังานการเรียกเกณฑ์ ท่ีถูกพบคนไม่เหมาะสมรับผิดชอบใน
การด าเนินการส่งตวักลบัจนถึงภูมิล าเนา (องคก์รท่ีเรียกมาตอ้งยอมรับบุคคลท่ีส่งกลบั) 
       2.2.4  สิทธิทีจ่ะได้รับ 
             1)  ขณะรับรำชกำร 
        (1) ไม่ตอ้งจ่ายค่าไปรษณีย ์(ส่งจดหมายฟรี) 
        (2) ไดรั้บสิทธิในการครอบครองท่ีดิน 
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             (3) ครอบครัวได้รับสวสัดิการและการประกันภยั เช่นเดียวกับก าลัง
ประจ าการ 
             (4) หากมีถ่ินท่ีอยู่อาศยัในเมือง จะได้รับสิทธิในการได้รับท่ีอยู่อาศยั
ก่อนบุคคลอ่ืน ๆ  
        (5) ครอบครัวท่ีอยู่ในชนบท จะได้รับเงินชดเชยจากผู ้ท่ีไม่ เข้ารับ
ราชการทหารในทอ้งถ่ินเดียวกนั 
        (6) ครอบครัวผู ้ท่ี อาศัยในเมืองจะได้รับ เงินชดเชยจากโรงงาน 
รัฐวสิาหกิจ และจากผูท่ี้ไม่เขา้รับราชการ 
        (7) ครอบครัวจะไดรั้บความช่วยเหลือดา้นความเป็นอยู ่เช่น ส่งคนไป
ช่วยท านา, ช่วยงานท่ีบา้น, การด ารงชีพ โดยหน่วยก าลงัอาวธุประชาชนเป็นผูด้  าเนินการ 
        (8) ครอบครัวไดรั้บสิทธิลดค่าใชจ่้ายสถานท่ีของรัฐบาล 
      2)  เม่ือออกจำกรำชกำร 
             (1) กรณีท่ีออกจากราชการเน่ืองจากพิการ หรือเสียชีวิตจากการปฏิบติั
หน้าท่ี และพิการหรือเสียชีวิตจากการปฏิบติัหน้าท่ีทางดา้นธุรการ ตลอดจนดา้นโรคภยัไขเ้จ็บจะ
ไดรั้บเงินชดเชยตามล าดบัความพิการ และครอบครัวไดรั้บสิทธิลดค่ารักษาพยาบาล 
             (2) รัฐบาลจะจ่ายเงินชดเชยใหเ้ม่ือออกจากกองประจ าการ 
             (3) รับผดิชอบการส่งทหารท่ีออกจากประจ าการกลบัภูมิล าเนาเดิม 
             (4) ผูท่ี้มาจากชนบท, กรรมกร, รัฐวิสาหกิจ จะสามารถกลบัเขา้ท างาน
ตามเดิม หรือหางานท่ีเหมาะสมให้ 
        (5) ผูท่ี้ปลดจากประจ าการ หากอยู่อาศยัในเมืองและไม่มีงานท า จะ
จดัหางานให ้
      3)  สิทธิอ่ืน ๆ  
             (1) สิทธิในการสอบเข้าศึกษาในวิทยาลัย มหาวิทยาลัย เช่น หากได้
คะแนนเท่ากนั ผูท่ี้ผา่นการเกณฑท์หารจะไดรั้บสิทธิเขา้ศึกษาก่อน 
        (2)ทหารท่ีพิการเม่ือปลดจากประจ าการ รัฐบาลในทอ้งถ่ินจะจดัหางาน
และดูแลความเป็นอยูใ่ห ้
        (3) ไดรั้บสิทธิซ้ือตัว๋โดยสารคร่ึงราคาและไม่ตอ้งรอคิว 
             (4) ไดรั้บการฝึกอบรมวชิาชีพแก่ทหารท่ีปลดจากประจ าการ 
             (5) ให้รางวลัแก่ทหารท่ีปลดจากประจ าการ ท่ีไดรั้บรางวลัชั้นท่ี 3 ข้ึน
ไป คือ 
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          - จดังานฉลองชมเชย 
          - แจกรางวลั 
             (6) ผูท่ี้ประกอบอาชีพส่วนตัวได้รับเงินกู้, ลด หรือยกเวน้ภาษี และ
ช่วยเหลือดา้นการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ  
          นอกจากน้ี ระยะเวลาประจ าการของทหารเกณฑ์ยงัข้ึนกบัความ
ตอ้งการของกองทพับกและความสมคัรใจดว้ย กล่าวคือ เม่ือเป็นทหารบกครบ 3 ปี ทหารเรือ และ
ทหารอากาศ 4 ปี เม่ือครบก าหนดปลดแลว้สามารถเขา้รับราชการกองประจ าการต่อไปได ้โดยเป็น
ทหารบกไดอี้ก 2 ปี, ทหารเรือ และทหารอากาศไดอี้ก 1 ปี ทั้งน้ีรวมไม่เกิน 5 ปี ส าหรับอาสาสมคัร
เรียกจากกองประจ าการ 5 ปี ในช่างเทคนิคพิ เศษหรือมีความสามารถพิ เศษดีเด่น รวมเวลา
ประจ าการ 8-12 ปี แต่อายุตอ้งไม่เกิน 35 ปี (เม่ือปลดออกจากประจ าการแลว้จะท าให้ง่ายในการหา
งานท า) ถา้กองทพัตอ้งการเป็นกรณีพิเศษและเจา้ตวัสมคัรใจก็ต่อเวลาเป็นกรณีพิเศษได ้
  2.3  ประเทศสิงคโปร์ 
   ประเทศสิงคโปร์ มีช่ืออย่างเป็นทางการว่า สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นประเทศท่ี
ไดรั้บเอกราชและตั้งเป็นสาธารณรัฐเม่ือปี ค.ศ.1965 (พ.ศ.2508) เป็นประเทศท่ีเป็นเกาะขนาดเล็ก
ท่ีสุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตดิ้นแดนของประเทศประกอบดว้ยเกาะหลกัรูปส่ีเหล่ียมขนมเปียก
ปูน และเกาะเล็กอีกกวา่ 60 เกาะ ประเทศขยายอยา่งต่อเน่ืองโดยการแปรสภาพท่ีดิน ช่วงท่ีประเทศ
ไดรั้บเอกราชใหม่ ๆ ประเทศสิงคโปร์ไม่มีขีดความสามารถดา้นการทหาร  จึงมีความวติกกงัวลเป็น
อย่างมากในเร่ืองความมัน่คงท่ีเกิดจากปัญหาภายในประเทศ เช่น ปัญหาภยัคุกคามจากการขยาย
สิทธิและบ่อนท าลายของกลุ่มคอมมิวนิสต์ ความสงบเรียบร้อยและความสามคัคีระหว่างคนหลาย
เช้ือชาติภายในประเทศ  ประเทศสิงคโปร์ไดม้องเห็นความจ าเป็นท่ีจะพฒันาประเทศให้เข็มแข็ง
และพึ่งพาตนเองให้ได้ ทั้งทางเศรษฐกิจและทางการป้องกันประเทศ  จึงขอความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ ประเทศท่ีให้ความช่วยเหลือดีท่ีสุด คือ ประเทศอิสราเอล ประเทศอิสราเอล จึงส่งผูท่ี้มี
ความรู้ความเช่ียวชาญดา้นการทหารมาเป็นท่ีปรึกษา 
   นายอ้ึง เอ็ง เฮ็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์63กล่าวว่าการเกณฑ์
ทหารเป็นเร่ืองจ าเป็นส าหรับประเทศขนาดเล็กอยา่งสิงคโปร์ท่ามกลางสถานการณ์ดา้นความมัน่คง
บนโลกท่ีไม่แน่นอนพร้อมทั้งยกตวัอยา่งกรณีลิทวัเนียซ่ึงเป็นประเทศขนาดเล็กเช่นกนั วา่ไดย้กเลิก
กฎหมายการเกณฑ์ทหารหลงัส้ินสุดสงครามเยน็ แต่อีก 20 ปี ต่อมา กลบัตอ้งมาเผชิญกบัภยัคุกคาม

                                           
63 https://www.dailynews.co.th  คน้เม่ือ 5 ก.ค. 2562 
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ดา้นความมัง่คงจากภายนอก ซ่ึงเป็นผลจากสถานการณ์ความไม่สงบในยูเครนและไครเมีย ซ่ึงเป็น
ดินแดนท่ีเคยเป็นส่วนหน่ึงของสหภาพโซเวยีต เช่นกนั หรือประเทศคูเวต 
ไดย้กเลิกกฎหมายการเกณฑ์ทหาร และตอ้งพึ่งพาจากสหรัฐอเมริกาเม่ือถูกอิรักรุกรานในสงคราม
อ่าวเปอร์เซีย สิงคโปร์ได้ตรากฎหมายการเกณฑ์ทหารเม่ือปี 2510 หรือ 2 ปีหลงัจากแยกเอกราช
ออกจากมาเลเซีย 
   ประเทศสิงคโปร์มีขนาดเล็ก64อาจถูกคุกคามได้ง่ายจ าเป็นตอ้งรักษาความมัน่คง
ของรัฐให้ได้มากท่ีสุด จึงต้องมีการเกณฑ์ทหารเพื่อปกป้องอธิปไตยของประเทศมากกว่าการ
ค านึงถึงเร่ืองสิทธิมนุษยชนของคนในประเทศประกอบกบัสิงคโปร์มิไดอ้อกเสียงรับรองปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  จึงไม่จ  าตอ้งผูกพนัท่ีจะค านึงถึงเร่ืองการขดัต่อปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนแต่อยา่งใด 
   1) ระบบการเกณฑ์ทหาร ใชก้ฎหมายบงัคบัโดยให้ผูช้ายทุกคนตอ้งเป็นทหารและ
ผูห้ญิงสามารถเขา้มีส่วนในการป้องกนัประเทศ ดงันั้นชายท่ีมีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ ตอ้งเขา้รับใชช้าติ
แบบใดแบบหน่ึง เช่นการเขา้เป็นทหารประจ าการ การเป็นสมาชิกกองก าลงัป้องกนัประชาชน หรือ
การเป็นสมาชิกหน่วยระวงัเหตุ หรือการเป็นต ารวจพิเศษ การเขา้รับราชการทหาร หมายถึง ผูท่ี้ถูก
เกณฑเ์ขา้รับราชการทหาร 2 ปี แลว้ปลดเป็นก าลงัพลทหารกองหนุนจนมาอายุครบ 34 ปี นายทหาร
ประทวนกองหนุนจะเขา้รับราชการทหาร 2 ปี 6 เดือน จากนั้นหน่วยงานจะปลดเป็นทหารกองหนุน
จนกระทัง่มีอายุครบ 34 ปี ในส่วนผูท่ี้ไม่ถูกเรียกเกณฑ์เป็นทหารประจ าการจะตอ้งปฏิบติังานใน
หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง เช่น เขา้เป็นกองก าลงัป้องกนัประเทศหน่วยระวงัเหตุหรือเป็นฝ่าย
ต ารวจพิเศษ โดยไม่ตอ้งอยูท่ี่หน่วยเต็มเวลานายทหารสัญญาบตัรกองหนุนคดัเลือกจากนายทหาร
ประทวนกองหนุน 
   2) ระบบควบคุมก าลงัส ารอง หน่วยได้บรรจุก าลงัพลเขา้เป็นผูค้วบคุมก าลงัพล
ส ารองในบญัชีบรรจุก าลงั เตรียมหมายเรียกพลพร้อมท่ีจะส่งไดท้นัทีแลว้ก็ใส่หีบเก็บไว ้โดยแบ่ง
พื้นท่ีควบคุมออกเป็น 23 พื้นท่ี (ประเทศมีพื้นท่ีเล็กประมาณ 542 ตารางกิโลเมตร) ในพื้นท่ีควบคุม
มีศูนยร์วบรวมประมาณ 10 - 20 หน่วย มีเจา้หน้าท่ีประจ าการ 15 – 20 คน เพื่อเตรียมการในด้าน
งานธุรการให้เรียบร้อย และควบคุมลงไปถึงต าบลทุกต าบลโดยมีหัวหน้ากลุ่มรับผิดชอบก าลงัพล
ส ารองประมาณ 20 – 30 คน  

                                           
64 ธวชัชยั  ผลสะอาด .“สมรรถนะก ำลงัพลส ำรองกองร้อยท่ี 1 กองพันทหำรรำบท่ี 2 รักษำพระองค์ ค่ำย

พรหมโยธิน อ ำเภอเมืองจังหวดัปรำจีนบุรี : กรณีศึกษำเปรียบเทียบระบบกำรเกณฑ์ทหำรและกำรรับรำชกำร
ทหำรโดยสมคัรใจ”. (วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.
กรุงเทพมหานคร. (2559). หนา้ 30-42 



92 
 
   3) ระบบการระดมพลหรือการเรียกมีความมุ่งหมายเพื่อให้ก าลงัพลส ารองพร้อม
รบ ณ  ท่ีตั้งหน่วยภายใน 30 ชัว่โมง วธีิระดมพลมี 2 วธีิ คือ แบบไม่เปิดเผย และแบบเปิดเผย  
   4) ระบบการฝึกศึกษาก าลงัส ารอง เขา้รับการฝึกทบทวนปีละไม่น้อยกว่า 21 วนั
ในช่วงปีแรกจะเขา้รับการฝึก 14 – 21 วนั 1 คร้ัง และเรียกพลเพื่อตรวจสอบ 1 คร้ัง ในระยะเวลาท่ี
เป็นก าลงัส ารองหน่วย 13 ปี จะแบ่งการฝึกเป็น 2 ขั้นตอน คือ ฝึกตามต าแหน่งหน้าท่ี 4 ปี หรือฝึก
ระดบับุคคลเบ้ืองตน้ การฝึกเป็นหน่วยมีระยะเวลา 9 ปี และฝึกระดบัสูง ผูบ้ญัชาการหน่วยตั้งแต่ 
ผบ.พนัข้ึนไปและฝ่ายอ านวยการ ถูกเรียกฝึกเพิ่มเติมไม่นอ้ยกวา่ปีละ 2 คร้ัง ก าลงัพลส ารองเม่ือครบ
วาระ 13 ปี จะไม่ถูกเรียกอีก แต่เป็นก าลงัพลเสริมให้กบัหน่วยท่ีขาดอตัราไดท้นัทีการฝึกระดบักอง
พนัมีความมุ่งหมายในเร่ืองผูน้ าหน่วยใหส้ามารถควบคุมยุทธการอยา่งมีประสิทธิภาพ การฝึกระดบั
กรมและกองพนัในท่ีตั้งปกติ 3 วนั ภาคสนาม 5 วนั โดยให้ท าการฝึกพร้อมกนัทั้ง 2 กองพนัโครง
และ 1 กองพนัหนุน  
   5) ระบบการใช้ก าลังส ารองและการบรรจุ เน่ืองจากเป็นประเทศขนาดเล็กมี
ประชากรประมาณ 3 ลา้นคน ฐานะเศรษฐกิจดี จึงมีนโยบายป้องกนัตนเอง โดยหน่วงเวลาขา้ศึกให้
มากท่ีสุดจนกวา่จะไดรั้บความช่วยเหลือจากภายนอกประเทศ (เครือจกัรภพ) มีก าลงั 3 กองพลเป็น
ก าลงัส ารอง 2 กองพล และก าลงัประจ าการ 1 กองพล   ซ่ึง 1 กองพลเป็นกองพลยานเกราะเป็นก าลงั
ประจ าการ หน่วยท่ีให้การสนบัสนุนการรบต่าง ๆ มี 17 กองพนั เป็นก าลงัส ารอง การบรรจุนั้นจะ
อยูใ่นระบบก าลงัส ารองพลทหารและนายประทวนกองหนุน อายปุระมาณ34 ปี เม่ือฝึกครบวาระ 13 
ปี หลงัจากนั้นเป็นก าลงัส ารองเสริมให้กบัหน่วยท่ีขาดอตัรานายทหารสัญญาบตัรกองหนุนอายุ
ประมาณ 40 – 50 ปี ตามแต่ละชั้นยศ 
   6) สิทธิและผลประโยชน์ก าลงัพลส ารองท่ีมีช่ือบรรจุในหน่วยและถูกเรียกเขา้รับ
การฝึกประจ าปี ถ้าหากถูกเรียกเข้ารับการฝึกประจ าปีให้ได้รับสิทธิพิ เศษในการท างานของ
หน่วยงานพลเรือนในต าแหน่งก่อนบุคคลอ่ืน ในระหว่างเขา้รับการฝึกหรือถูกเรียกพลทางรัฐบาล
ออกจะเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการฝึกงานให้นายจา้งหรือเจา้ของกิจการของก าลงัพลส ารองเป็นเวลา 
2 ปี โดยใหไ้ดรั้บเบ้ียเล้ียงระหวา่งการเขา้รับการฝึกหรือถูกเรียกพลดว้ย 
  2.4  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศมหาอ านาจท่ีมีก าลงัทหารอาวุธยุทโปกรณ์ท่ี
ทนัสมยัเป็นกองทพัขนาดใหญ่ท่ีสุดของโลกในแง่ยอดก าลังพล ก าลงัพลได้มาจากอาสาสมคัร
จ านวนมากซ่ึงไดรั้บค่าตอบแทน แมใ้นอดีตจะมีการเกณฑ์ทหารทั้งในยามสงครามและยามสงบแต่



93 
 
ไม่มีการเกณฑ์ทหารนบัแต่ ค.ศ.197265มีประวติัศาสตร์เก่ียวขอ้งกบัการสงครามและการทหารมา
โดยตลอด66 เร่ิมด้วยสงครามปฏิวติัขอแยกตวัออกจากการเป็นรัฐอาณานิคมของประเทศสหราช
อาณาจกัร ซ่ึงไดมี้การรับสมคัรชายหนุ่มและแรงงานมากมาย ตลอดจนทาสผิวสีมาร่วมเป็นทหาร 
โดยแลกกบัการไดม้าซ่ึงสิทธิพลเมืองและสงครามกลางเมือง เกิดจากปัญหาเร่ืองทาสเป็นสาเหตุให้
เกิดสงครามกลางเมือง ขณะนั้นการเกณฑ์ทหารเกิดข้ึนในช่วงสงครามกลางเมืองสหรัฐอเมริกาโดย
ฝ่าย Union Army ตามพระราชบญัญติั Enrollment Act ปี ค.ศ.1863 ได้อนุญาตให้มีการจา้งบุคคล
อ่ืนเขา้รับราชการทหารแทนได้ จึงเกิดความไม่พอใจในหมู่สาธารณชนและเกิดเหตุการณ์ความ
วุน่วายมหาสงครามทั้งสองน้ีไดมี้การอาสาสมคัรชายหนุ่มพลเมืองอเมริกนัไปรบทั้งในยุโรปและ
สมรภูมิแปซิฟิก  
   ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาได้แนวคิดมาจากกฎหมายองักฤษในลักษณะ
รูปแบบ  Common Law  โดยมีกฎหมายใน 2 ระดับ คือ ระดบัพนัธรัฐซ่ึงเป็นกฎหมายกลางของ
ประเทศและกฎหมายระดบัมลรัฐเป็นกฎหมายท่ีแต่ละรัฐภายใต้พนัธรัฐจะออกกฎหมายบงัคบั 
ใช้ด้วยตนเองในเร่ืองการจดัการก าลังส ารองของสหรัฐอเมริกาจะอยู่ในการก ากับโดยพนัธรัฐ  
ซ่ึงในเร่ืองสิทธิมนุษยชนกบัการเกณฑ์ทหารและการจดัการก าลงัส ารองของประเทศอเมริกาให้
ความเคารพในสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลอยา่งมาก เน่ืองมาจากผลพวงในทางประวติัศาสตร์การ
ต่อตั้ งชาติ  สว ัส ดิการท่ีให้แก่ทหารอาชีพสูงมากจึงท าให้ เม่ือประเทศมิได้เข้าสู่สงคราม
สหรัฐอเมริกาจึงลดงบประมาณทางทหารในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัก าลังพลดังจะเห็นได้จากก่อน 
มีสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีสหรัฐอเมริกามีทหารประจ าการน้อยมากแต่มีนายพลทหาร (สัญญาบตัร)  
ท่ีพร้อมจะสร้างกองทัพให้เข้าสู่สงครามได้อย่างเช่น นายพลแพตตัน เป็นต้น ตลอดจนอาวุธ
สงครามท่ีใชใ้นการรบความปลอดภยัของทหารผูใ้ช้อาวธุเป็นปัจจยัหน่ึงของกองทพัอเมริกนั ซ่ึงจะ
ต่างจากญ่ีปุ่นท่ีเป็นประเทศคู่สงครามกบัอเมริกาในแปซิฟิก ท่ีไม่ได้ค  านึงถึงความปลอดภยัของ
ทหารเท่าท่ีควร ดงันั้นในเร่ืองสิทธิมนุษยชนการเกณฑ์ทหารของอเมริกนัเป็นเร่ืองหากไม่จ  าเป็นต่อ
ความมัน่คงของประเทศสหรัฐอเมริกาจะหลีกเล่ียงการเกณฑ์ทหารและตั้งแต่ปี ค.ศ. 1937 ไดมี้การ
เสนอร่างกฎหมายเร่ืองการเกณฑ์ทหารข้ึนมาใหม่แต่ประธานาธิบดีนิกสันไม่เห็นด้วยจึงยุติไป 
ประเทศสหรัฐอเมริกายกเลิกการเกณฑ์ทหารนบัแต่สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยติุพอมาสงครามเวียดนาม

                                           
65 https://th.wikipedia.org/wiki/กองทพัสหรัฐคน้เม่ือ 5 ก.ค. 2562 
66 ธวชัชยั  ผลสะอาด .“สมรรถนะก ำลงัพลส ำรองกองร้อยท่ี 1 กองพันทหำรรำบท่ี 2 รักษำพระองค์ ค่ำย

พรหมโยธิน อ ำเภอเมืองจังหวดัปรำจีนบุรี : กรณีศึกษำเปรียบเทียบระบบกำรเกณฑ์ทหำรและกำรรับรำชกำร
ทหำรโดยสมคัรใจ”. (วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.
กรุงเทพมหานคร. (2559). หนา้ 38-42 
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ก็ใช้วิธีการอาสาสมคัรมาเป็นทหารแทน คือใช้ระบบก าลงัส ารองแต่ทั้งน้ีกฎหมายได้ก าหนดให้
ประชาชนอายคุรบ 18 ปีบริบูรณ์ ตอ้งไปข้ึนทะเบียนไว ้ 
   1) ก าลงัรบหลกัของสหรัฐอเมริกา (TOTAL FORCE)  ประกอบดว้ยก าลงั 2 ส่วน 
คือ ก าลังประจ าการและก าลังส ารอง ซ่ึงย ังแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท อีก คือ RESERVE  
และ NATIONAL GUARD) โดยพลทหารกองหนุนรับจากชายหรือหญิงซ่ึงมีคุณสมบติัครบถว้น 
เขา้รับการฝึกขั้นตน้ (ชาย 12 สัปดาห์, หญิง 8 สัปดาห์) เม่ือส าเร็จการฝึกจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นพล
ทหาร นายทหารประทวนกองหนุน ได้จากพลทหารกองหนุนซ่ึงเติบโตข้ึนไปตามแนวทางรับ
ราชการท่ีก าหนด จนถึงยศ จ่าสิบเอก ส าหรับนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนได้จากแหล่งผลิต  
2 แห่งดว้ยกนั คือ นกัศึกษาท่ีส าเร็จการศึกษาหลกัสูตร OFFICER CANDIDATE SCHOOL (OCS) 
ซ่ึงมีการสอนในทุกรัฐใช้เวลาศึกษา 2 ปี  และหลักสูตร RESERVE OFFICERS TRAINING 
CORPS (ROTC)  ใชเ้วลาศึกษา 2-4 ปี  
   ถา้ใช้เกณฑ์การปฏิบติัหน้าท่ีของก าลงัพลส ารองจะแยกบทบาทไดเ้ป็น 3 กองพล 
คือ ก าลงัพลส ารองพร้อมรบซ่ึงจะรับจากก าลงัพลส ารองอาสาสมคัรโดยมีระยะเวลาเป็นก าลงัพล
ส ารองประเภทน้ี 8 ปี ก าลงัพลส ารองประเภทน้ีบรรจุอยู่ในหน่วยทหารกองหนุน (Reserve)  และ
หน่วยรักษาดินแดน (National Guard)  สามารถเรียกเข้าปฏิบัติหน้าท่ีได้ทันทีแบ่งเป็นก าลังพล
ส ารองประจ าหน่วยและก าลงัพลส ารองพร้อมรบ 
   ประเภทบุคคลก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม ได้แก่  ก าลังพลส ารองพร้อม 
รบท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ครบ 8 ปี มีปัญหาส่วนตวัไม่สามารถเขา้รับการฝึกตามแบบแผนไดข้อเปล่ียน
ประเภทเป็นก าลังพลส ารองประเภทน้ี หากจะใช้ต้องเรียกเข้ามารับการฝึกทบทวนระยะหน่ึง 
จึงจะออกปฏิบัติหน้าท่ีได้ และสุดท้ายก าลังพลส ารองนอกประจ าการ ได้แก่ ก าลังพลส ารอง 
ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีครบตามสัญญา ขอลาออกแต่ยงัมีความรู้ความสามารถบางอย่างท่ีเป็นประโยชน์ 
ซ่ึงไดค้วบคุมระยะเวลาเป็น 3 ขั้นจนถึงอาย ุ60 ปี  
   2) การควบคุม หน่วยจะติดต่อกับก าลังพลของหน่วยอย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา 
โดยเน้นหนกัไปท่ีก าลงัพลส ารองพร้อมรบประเภทประจ าหน่วยและไดน้ าเคร่ืองคอมพิวเตอร์และ
เทคโนโลยมีาใชอ้ยา่งกวา้งขวาง 
   3) ระบบการเรียกพลหรือระดมพล ในยามปกติเป็นการเรียกพลเขา้รับการฝึกตาม
ตารางก าหนดเวลา ส่วนใหญ่ไม่มีปัญหา เพราะใช้การอาสาสมคัรและท าสัญญา หน่วยเป็นผูเ้รียก
เข้ารับการฝึกตามเวลาอย่างไรก็ตาม หากก าลงัพลส ารองไม่มารายงานตวั จะมีมาตรการด าเนิน 
การจากเบาไปหาหนักจนถึงขั้นลงโทษตามกฎหมาย เน่ืองจากเป็นประเทศใหญ่ห่างไกลจากภยั
สงคราม และนโยบายป้องกันประเทศโดยรอบนอกประเทศเป็นหลักมีเวลาในการเตรียม 
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การนานพอสมควร จึงไม่ไดก้  าหนดเวลาระดมพลไวแ้น่นอน การระดมพลจะกระท าในยามฉุกเฉิน
ออกเป็นกฎหมายบังคบัโดยรัฐสภา หรือประธานาธิบดีเป็นผูมี้อ  านาจสั่งการโดยมีระดับของ 
การระดมพลและห้วงเวลาต่างกัน จากการระดมพลโดยประธานาธิบดี, การระดมพลเป็นส่วน,  
การระดมพลตามอตัราเตม็จนถึงการระดมพลเตม็ขนาดในท่ีสุด 
   4) ระบบการฝึกศึกษาก าลงัพลส ารอง ก าลงัพลส ารองจะไดรั้บการฝึกอยา่งต่อเน่ือง 
เพื่อใหส้ามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งการฝึกออกเป็นการฝึกขั้นตน้ ส าหรับ
บุคคลท่ีไม่เคยเป็นทหารมาก่อน ชาย 12 สัปดาห์ หญิง 8 สัปดาห์ เม่ือจบการฝึกจึงเร่ิมปฏิบติังาน 
ท่ีหน่วย การฝึกประจ าหน่วยในวงรอบ 1 ปี ก าลงัพลส ารองตอ้งฝึกกบัหน่วยโดยฝึกรวม 48 คร้ัง 
คร้ังละ 4 ชั่วโมง เฉพาะวนัเสาร์ - อาทิตย ์(วนัละ 2 ชั่วโมง) เท่ากบัปีละ 24 วนั และฝึกประจ าปี  
2 สัปดาห์ โดยเป็นการฝึกภาคสนาม 
   กล่าวโดยสรุปก าลงัพลส ารองประจ าหน่วยทุกนายจะเขา้รับการฝึกปีละ 38 วนั 
หรือมีเวลาฝึกเป็น 1 ใน 6 ของก าลงัประจ าการ 
   5) สิทธิและผลประโยชน์ของก าลงัพลส ารอง ประเทศสหรัฐอเมริกา สิทธิและ
ผลประโยชน์จะได้มาจาก 2 แห่ง คือ ซ่ึงไดม้าจากมลรัฐและรัฐบาลกลาง สิทธิและผลประโยชน์ 
ซ่ึงได้มาจากรัฐบาลกลาง ก าลังพลส ารองสามารถเล่ือนยศได้ถึง พลโท (ต าแหน่ง ผบ.พล  
หรือ เทียบเท่า), ส าหรับผูเ้ขา้ร่วมโครงการของ ROTC  และ OCS จะใหไ้ดรั้บทุนการศึกษาพร้อมทั้ง
ไดค้ดัเลือกเขา้ศึกษาต่อในมหาวิทยาลยั หรือไดสิ้ทธิการรักษาพยาบาล, ไดรั้บเบ้ียเล้ียง การใชร้้าน
สวสัดิการของตวัเองและครอบครัว, ถา้รับราชการครบตามสัญญาไดรั้บโบนสั (1,500 เหรียญข้ึน
ไป), รับราชการครบ 20 ปี ได้รับบ านาญ, ผูบ้รรจุในต าแหน่งพิเศษ เช่น แพทย ์นักบิน จะได้รับ
ค่าตอบแทนพิเศษ, ไดรั้บการแจกจ่ายเคร่ืองแต่งกายเช่นเดียวกบัก าลงัประจ าการส าหรับสิทธิและ
ผลประโยชน์ท่ีจะไดจ้ากหน่วยมลรัฐจะไม่เหมือนกนัทุกมลรัฐ ไดรั้บยกเวน้ภาษีต่อใบอนุญาตขบัข่ี
รถยนต,์ ทุนการศึกษาเพิ่มเติม, การประกนัชีวิตตามวงเงินท่ีก าหนด, การลดหยอ่นภาษี, ในระหวา่ง
การถูกระดมพลพร้อมทั้งไดอ้อกปฏิบติัหนา้ท่ี กฎหมายไดก้ าหนดใหห้น่วยงานเดิมไม่วา่ภาคเอกชน
หรือภาครัฐบาลตอ้งสงวนหรือกนัต าแหน่งไวใ้ห ้
   6) ส าหรับบุคคลท่ีมาสมัครเป็นทหารเพื่อใช้ทุนการศึกษาและสวัสดิการ 
เป็นแรงจูงใจ เช่น นักศึกษาวิทยาลัยการทหารเวสปอยต์เรียนฟรีด้วยภาษี ส่วนวิทยาลัยทหาร
กองหนุนให้ทุนการศึกษาแลว้จึงส่งไปเรียนต่อภาควิชาการท่ีมหาลยัพลเรือน เม่ือเรียนจบการศึกษา
จะตอ้งกลับมาท างานใช้ทุน 8 ปี จึงจะสามารถลาออกมาท างานให้บริษทัเอกชนได้ ส่วนคนจบ
วศิวกรรมไปท างานเป็นวศิวกรเหมือนวศิวกรทัว่ไปก็ได ้ใครชอบเป็นทหารก็อยูใ่นกองทพัต่อไปได ้ 
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ถ้าอยู่ในกองทัพ ต่อก็ มีสว ัส ดิการสารพัด เช่น  สวัส ดิการสิน เช่ือดอกเบ้ียต ่ าเพื่ อ ซ้ือบ้าน  
สวสัดิการรักษาพยาบาล สวสัดิการบ านาญ หากบางคนออกไปท างานวศิวกรบริษทัเอกชนไม่ก่ีปีถา้
เห็นวา่ไม่ชอบเท่าตอนเป็นทหารก็มาสมคัรเขา้กองทพัใหม่ได้67 

 
 
 
 
 
 
 

                                           
67 https://www.th.news.mthai.com  คน้เม่ือ 5 ก.ค. 2562 



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการรับราชการทหารกองประจ าการ 
 
 

  ปัจจุบันหลาย ๆ ประเทศได้มีการปรับปรุงพัฒนาด้านการทหารให้ทันกับการ
เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในปัจจุบันน้ีท่ีมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเพื่อรักษาความมั่นคง
ปลอดภยัของประเทศชาติของตน ซ่ึงหลาย ๆ ประเทศไดมี้การแลกเปล่ียนความรู้มีการฝึกร่วมกนั 
เพื่อพฒันาด้านความมัน่คงในการแก้ไขสถานการณ์ความขดัแยง้ เสริมความพร้อมรบด้านก าลัง
ทหาร หรือแมก้ระทัง่ระบบการคดัเลือกทหารท่ีมีความเหมือนกนัหรือแตกต่างกนัมากนอ้ยเพียงใด
นั้นซ่ึงไดท้  าการศึกษาระบบการคดัเลือกทหารกองเกินเขา้กองประจ าการมาพอสมควรแลว้ในบทน้ี
จะไดท้  าการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการเขา้รับราชการทหารกองประจ าการของประเทศไทย 
เพื่อจะไดน้ ามาปรับใชก้บัระบบกฎหมายของประเทศไทยใหเ้กิดความเหมาะสมต่อไป ดงัต่อไปน้ี  
 

1. ปัญหาเกีย่วกบัการลงบัญชีทหารกองเกนิ 
 
  ตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ของประเทศไทยไดก้ าหนดให้ชายท่ีมี
สัญชาติไทยตามกฎหมายมีหน้าท่ีรับราชการทหารด้วยตนเองทุกคน แต่ก่อนท่ีจะเขา้รับราชการ
ทหารกองประจ าการจะตอ้งไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองเกิน โดยก าหนดให้ชายท่ีมีอายุยา่ง
เขา้ 18 ปี (อายุ 17ปีบริบูรณ์) จะตอ้งไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองเกินท่ีเป็นภูมิล าเนาทหารของ
ตน ภูมิล าเนาทหารท่ีจะตอ้งลงบญัชีทหารกองเกินตามกฎหมายไดก้ าหนดไว ้คือ 
  1.1  ผูซ่ึ้งบิดายงัมีชีวิตอยู่ หรือหากบิดาได้เสียชีวิตแล้ว มารดายงัมีชีวิตอยู่หรือถ้าทั้ ง
บิดาและมารดา ไดเ้สียชีวติแลว้มีผูป้กครอง ใหล้งบญัชีทหารท่ีอ าเภอบิดาหรือมารดาหรือผูป้กครอง
มีภูมิล าเนา แลว้แต่กรณี 
  1.2  ผูซ่ึ้งเกิดนอกสมรสและบิดามิไดจ้ดทะเบียนรับรองบุตรหรือหากมารดาไดเ้สียชีวิต 
แต่มีผูป้กครองใหล้งบญัชีทหารท่ีอ าเภอมารดาหรือผูป้กครองมีภูมิล าเนา แลว้แต่กรณี 
  1.3  นอกจากท่ีกล่าวใน 1.1 และ 1.2 หรือผูซ่ึ้งท่ีไม่อาจลงบญัชีทหารตาม 1.1 และ 1.2 
ไดไ้ม่ว่ากรณีใดก็ตามให้ลงบญัชีทหารท่ีอ าเภอซ่ึงผูน้ั้นมีภูมิล าเนา ถา้หากไม่ปรากฏภูมิล าเนาก็ให้
ลงท่ีท่ีพบตวัผูน้ั้น 
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  ถา้ไดล้งบญัชีทหารกองเกินไวแ้ลว้ให้ถือวา่บุคคลนั้นมีภูมิล าเนาทหารอยูใ่นทอ้งท่ี
อ าเภอนั้น 

  การปฏิบติัเก่ียวกบัลงบญัชีทหารกองเกินของต่างประเทศ เช่น ประเทศเกาหลีใต ้
ได้ก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าท้องถ่ินท าการตรวจสอบเอกสารจากทะเบียนบ้านกับ
ทะเบียนประจ าท่ีอยูเ่พื่อให้ทราบขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนชายสัญชาติเกาหลีใตท่ี้มีอายุ 17 ปี และแจง้
ใหไ้ปลงบญัชีทหารกองเกินต่อหวัหนา้ส่วนราชการทอ้งถ่ินซ่ึงบุคคลนั้นมีภูมิล าเนาอยู ่ 

  ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มีระบบการคดัเลือกทหารคลา้ยกบัประเทศไทย
ของเรา ซ่ึงก าหนดให้บุคคลท่ีมีสัญชาติจีนทุกคนไม่วา่จะเป็นหญิงหรือชายมีหน้าท่ีเขา้รับราชการ
ทหาร เม่ืออายุครบ 18 ปี จะตอ้งไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองเกินท่ีสถานท่ีท างาน, รัฐวิสาหกิจ
, ต าบลในเขตทอ้งท่ี 

  ประเทศสิงคโปร์ ไม่ได้ก าหนดวิธีการลงบญัชีทหารกองเกินไวแ้ต่ได้บงัคบัให้
ผูช้ายทุกคนตอ้งเป็นทหาร เม่ือมีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์จะตอ้งเขา้ปฏิบติังานรับใชป้ระเทศชาติอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึง เช่น การเขา้เป็นทหารประจ าการ การเขา้เป็นสมาชิกกองก าลงัเพื่อป้องกนัประชาชน
หรือการเขา้เป็นสมาชิกหน่วยระวงัเหตุหรือการเขา้เป็นต ารวจพิเศษ ส่วนผูห้ญิงสามารถเขา้ไปมี
ส่วนในการป้องกนัประเทศได ้

  ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดย้กเลิกการคดัเลือกทหารตั้งแต่สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ได้
ใชว้ธีิการอาสาสมคัรมาเป็นทหารแทน คือใชร้ะบบก าลงัส ารอง แต่ไดก้ าหนดใหป้ระชาชนอายคุรบ 
18 ปีบริบูรณ์ ตอ้งไปลงบญัชีทหารกองเกินไว ้

 

2.  ปัญหาเกีย่วกบัการสมคัรเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ 
 
  ตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ของประเทศไทยไดก้ าหนดการสมคัร
เขา้รับราชการทหารกองประจ าการสมคัรไดเ้ฉพาะในทอ้งท่ีท่ีตนไปลงบญัชีทหารกองเกินหรือท่ี
เป็นภูมิล าเนาทหารของตนเท่านั้น ไม่สามารถไปสมคัรเขา้รับราชการทหารกองประจ าการทอ้งท่ีอ่ืน
ได ้ท าให้ในการสมคัรเขา้รับราชการทหารกองประจ าการในการตรวจเลือกแต่ละปีมีจ านวนน้อย 
หรือบางทอ้งท่ีไม่มีค่ายทหารอยูใ่นพื้นท่ีเลย ท าให้ทหารกองเกินสมคัรนอ้ยมากหรือบางท่ีไม่สมคัร
เลย เช่น จงัหวดัมุกดาหาร กาฬสินธ์ุ มหาสารคาม ซ่ึงจงัหวดัเหล่าน้ีไม่มีค่ายทหารอยู่ในพื้นท่ีเม่ือ
ทหารกองเกินบางคนประสงค์ท่ีจะสมคัรเขา้รับราชการการทหารกองประจ าการเพื่อเขา้รับใช้ชาติ
จะตอ้งไปเป็นทหารอยูต่่างจงัหวดั เช่น จงัหวดัมุกดาหารจะตอ้งไปเป็นทหารอยูใ่นจงัหวดันครพนม 
จงัหวดักาฬสินธ์ุไปเป็นทหารอยูจ่งัหวดัขอนแก่น หรือจงัหวดัมหาสารคามจะตอ้งไปเป็นทหารอยู่
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ในพื้นท่ีจงัหวดับุรีรัมยอ์ยา่งน้ีเป็นตน้ ซ่ึงจะตรงกนัขา้มกบัจงัหวดัท่ีมีหน่วยทหารอยูใ่นพื้นท่ีท่ีทหาร
กองเกินท่ีมีอายอุยูใ่นก าหนดก็จะสมคัรมากกวา่กนั เช่น จงัหวดัร้อยเอด็ซ่ึงมีหน่วยรับทหารหรือค่าย
ทหารในพื้นท่ีจ  านวน 2 ค่าย หน่วยทหารประมาณ  20 หน่วย ทหารกองเกินท่ีประสงคจ์ะสมคัรก็จะ
มากพอสมควร 

 ประเทศเกาหลีใตไ้ม่ไดก้ล่าวถึงการสมคัรเขา้รับราชการทหารแต่ไดก้ าหนดใหบุ้คคลท่ี
ลงบญัชีทหารกองเกินแลว้ เม่ือมีอายุ 19 ปี จะมีหนงัสือแจง้ให้ไปทดสอบ (คดัเลือกฯ) ตามวนั เวลา
และสถานท่ี ท่ีก าหนดสถานท่ีตรวจเลือกฯ (Regional OMMA) เป็นลกัษณะประจ าท่ี มีอยู่ 13 แห่ง
ทัว่ประเทศ ท าการตรวจเลือกฯ วนัละ 200 คน ตลอดปี และมีหน่วยตรวจเลือกฯ เคล่ือนท่ีส าหรับ
พวกท่ีอยูห่่างไกลตวัเมือง การด าเนินการมี 3 ขั้นตอน คือ 
  1)  การทดสอบบุคลิกลักษณะภายใน  (Personality Inventory Test or Personality 
Test) เพื่อตรวจสอบเก่ียวกบัลกัษณะนิสัยท่ีผดิปกติ โดยท าการทดสอบทางจิตแพทย ์
  2)  การตรวจร่างกาย (Physical Examination)  
       (1) ตรวจโดยการเอก็ซเรย,์ วดัความสูง, น ้าหนกั และวดัรอบตวั  
       (2)  ตรวจทางการแพทยเ์ก่ียวกบัฟัน, ตา, หู และตรวจภายใน 
       (3)  หัวหน้าศลัยกรรมแพทยท์หารจะเป็นผูก้  าหนด Grade (จ าพวก) ของร่างกาย
ออกเป็น 7 เกรด 
     - เกรด 1-4 เขา้รับราชการทหาร 
     - เกรด 5 ไม่ผา่นการทดสอบ ก าหนดเป็น Second Militia Service 
     - เกรด 6 พน้ราชการทหาร (คลา้ยคนจ าพวกท่ี 4)  
     - เกรด 7 ตอ้งกลบัมาทดสอบใหม่ภายในระยะเวลา 1 ปี (คลา้ยคนจ าพวกท่ี 3) 
  3)  การทดสอบความถนัด (Aptitude test)  คือ 
       (1) พิจารณาจากร่างกาย, การศึกษา, งาน, คุณวุฒิ, บตัรอนุญาต, ความช านาญพิเศษ
,อาชีพ ซ่ึงจะใชผ้ลการพิจารณาแยกประเภทผูผ้า่นการทดสอบไปบรรจุตามเหล่าต่าง ๆ  
       (2) การทดสอบความถนดัจะพิจารณาจากอาชีพ หรือการงานในห้วงระยะเวลาไม่
เกิน 1 ปี  
   ประธานกรรมการตรวจเลือกฯ (Conscription Officer)  จะเป็นผูต้ดัสินวา่ผูใ้ดผ่าน
หรือไม่ผา่นการตรวจเลือก โดยใชข้อ้มูลจากผลการตรวจร่างกายแบ่งเป็นเกรดต่าง ๆ กบัการศึกษา 
เช่น  
   1) ผูท่ี้มีผลการตรวจร่างกายเกรด 1, 2 และส าเร็จการศึกษาตั้งแต่มธัยมกลางข้ึนไป
จะก าหนดใหเ้ป็นทหารประจ าการ (Active Service)  
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   2) ผูท่ี้มีผลการตรวจร่างกายเกรด 3, 4 และส าเร็จการศึกษาในระดบัประถมศึกษา
ข้ึนไปจะก าหนดเป็น  Recruit Service  ประเภทท่ีใช้ส าหรับเรียกพลเพื่อป้องกนัประเทศ แต่ถา้เป็น
เกรด 3, 4 แต่ไม่ส าเร็จประถมศึกษา จะก าหนดให้เป็น Recruit  Service  ประเภทท่ีพน้จากการเรียก
พลเพื่อป้องกนัประเทศ 
   3) ก าหนดวนัท่ีจะแจง้ให้ผูผ้่านการตรวจ ตอ้งเขา้รับราชการเป็นทหารประจ าการ  
(Active Service)  
   4) ถา้บุคคลใดมีความเห็นวา่ คณะกรรมการทดสอบหรือประธานกรรมการตดัสิน
ไม่ถูกต้องหรือไม่ยุติธรรม สามารถร้องเรียนได้โดยยื่นค าร้องต่อเจ้าหน้าท่ีรับค าร้อง ซ่ึงอยู่ ณ 
สถานท่ีทดสอบ 

  ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีใช้ระบบทหารอาสาสมคัรเขา้มาเป็นทหาร
กล่าวคือ หากได้ไปลงบัญชีทหารกองเกินแล้วจะต้องไปลงทะเบียนหรือลงช่ือเพื่อเข้ารับการ
ทดสอบเพื่อท่ีจะเขา้รับราชการทหาร การทดสอบจะเป็นการทดสอบสมรรถภาพร่างกาย จิตใจ 
ตามท่ีกองทพัสหรัฐได้ก าหนดกฎเกณฑ์ ส่วนบุคคลท่ีไม่ได้ลงทะเบียนหรือไม่ผ่านการทดสอบ
จะตอ้งด าเนินการเพื่อลงทะเบียนท าการทดสอบใหม่ การลงทะเบียนจะตอ้งระบุความตอ้งการดว้ย
ว่าตนเองตอ้งการจะเขา้เป็นทหารสังกดักรมกองหรือหน่วยใด เช่น กองทพับก กองทพัเรือ เหล่า
ทหารนาวิกโยธิน หรือตอ้งการเป็นทหารกองก าลงัพิทกัษ์ชายฝ่ังทะเล หรือทหารอากาศ จะเห็นได้
วา่บุคคลท่ีสมคัรเขา้มาเป็นทหารกองประจ าการสามารถระบุหน่วยทหารท่ีตนตอ้งการได ้

 

3.  ปัญหาเกีย่วกบัทหารกองเกนิทีส่มคัรเข้ารับราชการทหารกองประจ าการบางคนไม่ 
 สามารถเข้ารับราชการประจ าการต่อไปได้เน่ืองจากขาดคุณสมบัติบางประการ 
 
  ตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ของประเทศไทยก าหนดให้ชายท่ีมี
สัญชาติไทยตามกฎหมายมีหนา้ท่ีรับราชการทหารดว้ยตนเองทุกคน  เม่ือทหารกองประจ าการเขา้
รับราชการแลว้บางคนมีความประสงคท่ี์จะสมคัรสอบคดัเลือกเขา้เป็นทหารประจ าการในส่วนต่าง 
ๆ ของกองทพั เช่น นายทหารประทวน นายทหารสัญญาบตัร แต่ไดมี้บางคนไม่สามารถไปต่อได้
เพราะขาดคุณสมบติั เช่น ความรู้ความสามารถไม่ถึงหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด หรือแมก้ระทัง่ในการ
สอบคดัเลือกแลว้บางคนสอบไม่ผา่นก็มี แต่กลุ่มคนเหล่าน้ียงัมีความรักในกองทพัอยูน่่าจะส่งเสริม
ใหเ้ขา้สามารถรับราชการต่อไปได ้
  ประเทศสหรัฐอเมริกาให้ทุนการศึกษากับบุคคลท่ีมาสมคัรใจเขา้เป็นทหารและให้
สวสัดิการอ่ืน เช่น นกัเรียนนกัศึกษาวทิยาลยัการทหารเวสปอยต์สามารถศึกษาหรือเรียนฟรีดว้ยภาษี
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วิทยาลัยทหารกองหนุนให้ทุนการศึกษาแล้วก็ส่งไปศึกษาภาควิชาการในมหาลยัพลเรือน หาก
ส าเร็จการศึกษาต้องกลับมาท างานใช้ทุนเป็นเวลา 8 ปี จึงจะลาออกไปท างานท่ีอ่ืนได้ ผูท่ี้จบ
วิศวกรรมสามารถไปท างานเป็นวิศวกรเหมือนวิศวกรทัว่ไปได ้ถา้คนท่ีชอบเป็นทหารก็เป็นทหาร
ในกองทพัต่อไป หากอยู่ในกองทพัต่อก็มีสวสัดิการให้ เช่น การรักษาพยาบาล ไดรั้บบ านาญ ถา้กู้
เงินเพื่อซ้ือบา้นจะไดด้อกเบ้ียต ่า หากคนออกไปท างานเป็นวิศวกรของบริษทัเอกชนแล้วไม่ชอบ
เท่ากบัตอนเป็นทหารใหส้ามารถสสมคัรกลบัเขา้รับราชการในกองทพัได้ 

 

4.  ปัญหาเกีย่วกบัการรับราชการทหารกองประจ าการรับเฉพาะผู้ชายเท่าน้ันไม่รับ 
 ผู้หญิง 
 
  ตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ของประเทศไทยก าหนดให้ชายท่ีมี
สัญชาติไทยตามกฎหมายมีหน้าท่ีรับราชการทหารดว้ยตนเองทุกคน ส าหรับผูห้ญิงไม่สามารถเขา้
รับราชการทหารกองประจ าการได ้แต่ผูห้ญิงเป็นทหารประจ าการได ้คือ นายทหารประทวน และ 
นายทหารสัญญาบตัร ไม่สามารถเป็นพลทหารหญิงได ้ท าให้ผูห้ญิงบางคนท่ีมีความประสงคจ์ะรับ
ใช้แผ่นดินด้วยการเข้ารับราชการทหารกองประจ าการไม่สามารถเข้ารับราชการทหารกอง
ประจ าการได ้
  การรับราชการทหารกองประจ าการ เป็นท่ียอมรับว่าเหมาะสมกบัเพศชายมากท่ีสุด
เพราะมีร่างกายแขง็แรง อดทน ส าหรับเพศหญิงยงัมีปัญหาอยูว่า่สมควรจะรับหรือไม่นั้น แต่ในอดีต
เพศหญิงไดมี้บทบาทส าคญัในการป้องกนัประเทศการสงครามสมยัน้ีเป็นสงครามแบบเบ็ดเสร็จ 
ประชาชนทุกคนไม่วา่ชายหรือหญิงจะตอ้งร่วมมือช่วยเหลือกนัในการป้องกนัประเทศ การเขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการยอ่มมีภาระกิจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรบโดยตรงสมควรจะเป็นหนา้ท่ีของ
ผูช้าย ส าหรับหน้าท่ีในส่วนท่ีไม่เก่ียวกบัการรบ เช่น การปฐมพยาบาล งานขนส่ง งานธุรการ งาน
สูทกรรม งานติดต่อส่ือสารประชาสัมพนัธ์ งานเหล่าน้ีผูห้ญิงสามารถท าได ้การท่ีผูห้ญิงท าหนา้ท่ีท่ี
ไม่เก่ียวกบัการรบโดยตรงย่อมไดป้ระโยชน์ ผูห้ญิงก็สมควรท่ีจะรับราชทหารกองประจ าการเพื่อ
สนองคุณของแผ่นดินเช่นเดียวกบัผูช้ายแต่ปัจจุบนัน้ีได้ยกเลิกไม่รับเพศหญิงเข้าเป็นทหารกอง
ประจ าการแล้ว ซ่ึงอาจจะเป็นเพราะการรับผูห้ญิงมาเป็นทหารกองประจ าการอยู่ในวยัสาวเป็น
อุปสรรคในการสมรสก่อใหเ้กิดความยุง่ยากในดา้นครอบครัว68 

                                           
 68 ยรรยงค ์ ศรีอุตตมะโยธิน .“การรับราชการทหาร” .(วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.กรุงเทพมหานคร. (2546). หนา้ 50-52 
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  สาเหตุท่ีรับเฉพาะเพศชายเข้ารับราชการทหารกองประจ าการก็ด้วยมาตรฐานทาง
ร่างกายและจิตใจท่ีก าหนดไวส้ าหรับการคดัเลือกบุคคลท่ีจะเขา้รับราชการทหารกองประจ าการยอ่ม
เปล่ียนแปลงไปตามความจ าเป็น ความเหมาะสมของทางราชการถ้าบุคคลท่ีมีมาตรฐานทางด้าน
ร่างกายและจิตใจไม่เพียงพอกบัความตอ้งการก็ให้คดัเอามาตรฐานรองลงมาก็ได ้หากเกิดสงคราม
ถา้ตอ้งการทหารจ านวนมากก็ให้ลดมาตรฐานให้ต ่าลงกวา่ปกติเพื่อให้กองทพัมีสมรรถภาพท่ีเข็ม
แขง็และไดบุ้คคลท่ีเป็นทหารกองประจ าการมีรูปร่างลกัษณะท่ีแข็งแรง สมส่วน สง่าผา่เผย มีจิตใจท่ี
เหมาะสมกบัความตอ้งการของกองทพั จึงจ าเป็นตอ้งเอาเฉพาะประชาชนพลเมืองชายเป็นส าคญั69 
  อย่างไรก็ตามการท่ีประเทศไทยของเราเอาเฉพาะเพศชายเท่านั้ นมาเป็นทหารกอง
ประจ าการไม่รับเพศหญิงเลย เห็นไดว้า่ปัจจุบนัน้ีไดเ้อาเพศหญิงมาเขา้รับราชการทหารประจ าการ 
หรืออาสาสมคัรทหารพรานก็ไดรั้บเอาเพศหญิงมาเป็นทหารดว้ย ไม่ว่าจะเป็นทหารบก ทหารเรือ 
ทหารอากาศ หรือ ต ารวจก็มีต ารวจหญิงแต่หน้าท่ีความรับผิดชอบก็จะไม่หนกัเหมือนเพศชาย ซ่ึง
ส่วนใหญ่ท่ีหน่วยงานทางทหารเปิดรับสมคัรเพศหญิงก็เพื่อท างานในส่วนท่ีขาดแคลนบุคลากร
เฉพาะทาง เช่น ดา้นการศึกษา ดา้นการบริการ ดา้นงานเอกสาร โดยในแต่ละปีจะเปิดรับสมคัรสอบ
คดัเลือกจากบุคคลภายนอกทั้งเพศชายและหญิง จะมีทั้งสมคัรเขา้มาเป็นนายทหารสัญญาบตัรและ
นายทหารประทวน หากผา่นการคดัเลือกตอ้งเขา้รับการฝึกทกัษะเบ้ืองตน้ในการปฏิบติัตนตามแบบ
ธรรมเนียมทหาร เช่น ฝึกบุคคลท่ามือเปล่า ฝึกเบ้ืองตน้ ส่วนใหญ่ต าแหน่งท่ีเปิดรับ เช่น พยาบาล 
แพทย ์นิติกร นกัวชิาการเงินและบญัชี อยา่งน้ีเป็นตน้ 
  ในส่วนของทหารพรานหญิงนั้นได้มีการฝึกท่าบุคคลเบ้ืองตน้  การฝึกท่าอาวุธ วิชา
ยุทธวิธี อบรมการรักษาพยาบาล งานการเมือง งานการข่าว การช่วยเหลือประชาชน การเคล่ือนท่ี
ทางอากาศ การรวบรวมพยานหลกัฐานหลกัฐานนิติวิทยาและการยิงปืนด้วยกระสุนจริง การฝึก
ทหารพรานหญิงจะตอ้งฝึกวิชาพื้นฐานของทางทหารเหมือนกบัการฝึกทหารพรานชาย การจดัตั้ง
อาสาสมคัรทหารพรานหญิงปัจจุบนัค่อนขา้งประสบความส าเร็จ การท างานของทหารพรานหญิง
จะท าให้กิจกรรมของทางหน่วยท่ีไดไ้ปสัมผสักบัประชาชนในพื้นท่ีดีข้ึนเพราะทหารพรานหญิงท า
ให้เกิดความนุ่มนวลและงานมวลชนค่อนขา้งได้ผล สร้างความมัน่ใจให้กบัชาวบา้นจะท าให้การ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีไดดี้ข้ึน70 

                                           
 69 จารุพล  พงษสุ์ริยา. “มาตรการในการพิจารณาแก้ไขการเกณฑ์ทหารตามพระราชบัญญติัรับราชการ
ทหาร พ.ศ.2497”. (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัรามค าแหง. กรุงเทพมหานคร.
(2546).หนา้ 60 

70 กรมทหารพรานท่ี 41 กองทพัภาคท่ี 4 
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  เช่น กองทพัภาคท่ี 3 ซ่ึงปัจจุบนัก าลงัรับสมคัรทหารกองหนุนและบุคคลเรือนเขา้มา
เป็นอาสาสมัครทหารพราน 71 ซ่ึงได้ก าหนดคุณสมบัติไว้ว่า มีสัญชาติไทย ความรู้ไม่ต ่ ากว่า
มัธยมศึกษาปีท่ี 3 เป็นผูท่ี้มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง สามารถตรากตร าการปฏิบัติงานในพื้นท่ี
ทุรกันดารได้และไม่ขดัต่อการรับราชการทหาร โดยก าหนดอายุไวต้ั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ถึง 30 ปี
บริบูรณ์ โดยรับทั้งเพศชายและเพศหญิง ในส่วนของเพศหญิงผูส้มคัรตอ้งเป็นโสดไม่มีพนัธะทาง
ครอบครัว โดยรับสมคัรตั้งแต่ 4 มีนาคม 2563 ถึง 20 มีนาคม 2563  
  เห็นได้ว่าบางประเทศเขารับทั้ งผู ้หญิงทั้ งผู ้ชายเข้าเป็นทหารกองประจ าการ เช่น 
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือประเทศสหรัฐอเมริกาผูห้ญิงสามารถสมคัรเขา้เป็นทหารกอง
ประจ าการไดต้ามความตอ้งการของกองทพั เม่ือผ่านการฝึกแลว้สามารถไปท างานแบบทหารเพศ
ชายได้เลย เช่น รบ หรือ ส่งออกไปร่วมปฏิบติังานประชาสัมพนัธ์อยู่ตามหน่วยทหารของตนใน
ต่างประเทศ หรือปฏิบติัการดา้นข่าวกรอง ในส่วนตรงน้ีประเทศไทยของเรายงัไม่ไดรั้บสมคัรเพศ
หญิงหรือรับเพศหญิงเขา้มาเป็นทหารกองประจ าการ แต่ไดใ้ห้เพศหญิงสามารถมาเป็นทหารพราน 
ทหารประจ าการคือเป็นนายทหารสัญญาบตัรและนายทหารประทวนไดจ้ากท่ีไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้
ภาระกิจหน้าท่ีท่ีเพศหญิงสามารถปฏิบติัและเขา้มาเป็นทหารกองประจ าการท่ีเป็นงานท่ีสามารถ
กระท าได้และเหมาะสมส าหรับเพศหญิง เช่น การปฐมพยาบาล งานธุรการ งานสูทกรรม งาน
ติดต่อส่ือสารประชาสัมพนัธ์  งานเหล่าน้ีผูห้ญิงกระท าไดดี้กวา่เพศชาย ซ่ึงจะไดท้  าการศึกษาในเชิง
ลึกอีกต่อไปวา่ท าไมไม่รับเพศหญิงเขา้มาเป็นทหารกองประจ าการ 
 

5.  ปัญหาเกีย่วกบัสวสัดิการของทหารกองประจ าการ 
 
  ทหารกองประจ าการเม่ือเขา้รับราชการทหารกองประจ าการจะได้รับเคร่ืองแต่งกาย 
เคร่ืองแบบสนาม และของใชส่้วนตวัทหารกองประจ าการไดรั้บเคร่ืองนอนตามสิทธิเหมือนกนัทุก
คนส่วนการประกอบเล้ียงหน่วยทหารไดจ้ดัให้มีการประกอบเล้ียงครบทั้งสามม้ือเพื่อให้เกิดความ
สบายในการด ารงชีพอยูโ่ดยไม่กงัวลแต่อยา่งใด 
  ทหารกองประจ าการเม่ือเขา้รับราชการทหารกองประจ าการจนครบก าหนดปลดแลว้
หากมีความประสงคท่ี์จะสมคัรเขา้รับราชการทหารกองประจ าการต่อ ทางราชการก าหนดให้สมคัร
ใจเขา้รับราชการทหารกองประจ าการไดจ้นถึงอายุครบ 25 ปีบริบูรณ์  ทหารกองเกินท่ีถูกก าหนดเขา้
รับราชการทหารกองประจ าการ เม่ือหากจะขอลาเล่าเรียนศึกษาต่อ ทางหน่วยทหารสามารถอนุญาต

                                           
71 กองทพัภาคท่ี 3 
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ให้ลาไปศึกษาต่อจนส าเร็จการศึกษาได ้แต่ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด ส่วน
นกัเรียนนกัศึกษาท่ีถูกก าหนดให้เขา้กองประจ าการ ผูซ่ึ้งมีสิทธิไดรั้บการผอ่นผนัใหศึ้กษา คือผูท่ี้รอ
ฟังผลการสอบคดัเลือกเขา้ศึกษาเล่าเรียนสถานศึกษาใหม่ แต่ตอ้งไปเขา้รับการตรวจเลือกแล้วถูก
ก าหนดให้เขา้กองประจ าการ ส าหรับบุคคลท่ีไม่ไดท้  าเร่ืองขอผอ่นผนัหรือยกเวน้การคดัเลือกตรวจ
เลือกทหารกองเกินเขา้กองประจ าการตามกฎหมายเน่ืองจากมีบกพร่องหรือสุดวิสัย เพราะประสบ
อุบติัเหตุหรือป่วยซ่ึงไม่สามารถมาศึกษาได้ในห้วงเวลาท่ีสถานศึกษาประกาศให้น าหลกัฐานมา
แสดงเพื่อขอผ่อนผนัการตรวจเลือก แต่ต้องไม่เป็นนักศึกษาภาคสมทบ หรือกรณีไม่ใช่ความ
บกพร่องผิดพลาดของตวันกัเรียนนกัศึกษา แต่ท าให้นกัเรียนนกัศึกษาไม่รับการผอ่นผนัหรือยกเวน้ 
เช่น เจา้หนา้ท่ีทางสถานศึกษาส่งรายช่ือขอผอ่นผนัหรือยกเวน้ผิดพลาดตกหล่นซ่ึงไดท้  าเร่ืองส่งไป
จงัหวดัท่ีเป็นภูมิล าเนาทหารของบุคคลนั้นแล้วหายหรือส่งเอกสารไม่ทนัห้วงเวลาท่ีก าหนดให้
สามารถลาศึกษาต่อไดเ้ฉพาะหลกัสูตรสาขาวิชาและในสถานศึกษาท่ีก าลงัศึกษาอยูเ่ท่านั้น จะเห็น
ไดว้่าประเทศไทยของเรายงัไม่มีการสนบัสนุนส่งเสริมในเร่ืองการศึกษาแก่ทหารกองประจ าการ
เท่าท่ีควรและถา้จะท าการศึกษาจะตอ้งใช้ทุนส่วนตวั เช่น เม่ือทหารกองประจ าการคนใดท่ีถูกเขา้
กองประจ าการน่าจะมีการส่งเสริมให้เรียนหนังสือจนถึงระดบัปริญญาตรี หรือ ปริญญาโท ถ้า
เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาใหสิ้ทธิเก่ียวกบัสวสัดิการและผลประโยชน์
แก่ทหารกองประจ าการและก าลงัพลส ารอง ในส่วนผูเ้ขา้ร่วมโครงการของ ROTC  และ OCS จะให้
ได้รับทุนการศึกษาพร้อมทั้ งได้คดัเลือกเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย หรือประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ให้สิทธิเก่ียวกบัสวสัดิการของทหารกองประจ าการท่ีปลดจากประจ าการมีสิทธิใน
การสอบเขา้ศึกษาในวิทยาลยั มหาวิทยาลยั เช่น หากไดค้ะแนนเท่ากนั ผูท่ี้ผ่านการเกณฑ์ทหารจะ
ไดรั้บสิทธิเขา้ศึกษาก่อน หรือสิทธิอยา่งอ่ืนท่ีประเทศไทยน่าจะมีการเพิ่มเติมเพื่อเป็นแรงจูงใจให้
ทหารกองเกินมาสมคัรเป็นทหารกองประจ าการ เช่นท่ีต่างประเทศต่าง ๆ ไดก้ล่าวไวเ้ช่น 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาให้สิทธิเก่ียวกับสวสัดิการและผลประโยชน์แก่ทหารกอง
ประจ าการและก าลังพลส ารอง คือ สิทธิการใช้ร้านสวสัดิการของตวัเองและครอบครัว, ถ้ารับ
ราชการครบตามสัญญาไดรั้บโบนสั (1,500 เหรียญข้ึนไป)สิทธิและผลประโยชน์ท่ีจะไดจ้ากหน่วย
มลรัฐจะไม่เหมือนกนัทุกมลรัฐ ยกเวน้ภาษีต่อใบอนุญาตขบัข่ีรถยนต์, ทุนการศึกษาเพิ่มเติม, การ
ประกนัชีวิตตามวงเงินท่ีก าหนด, การลดหย่อนภาษี, ในระหว่างการถูกระดมพลพร้อมทั้งไดอ้อก
ปฏิบติัหนา้ท่ี กฎหมายไดก้ าหนดให้หน่วยงานเดิมไม่วา่ภาคเอกชนหรือภาครัฐบาลตอ้งสงวนหรือ
กนัต าแหน่งไวใ้หด้ว้ย 

 ประเทศสิงคโปร์ได้ให้สิทธิเก่ียวกับสวสัดิการและผลประโยชน์แก่ทหารกอง
ประจ าการและก าลงัพลส ารองท่ีมีช่ืออยูใ่นบญัชีบรรจุของหน่วยทหาร ถา้หากถูกเรียกเขา้รับการฝึก
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ประจ าปีให้ได้รับสิทธิพิเศษในการท างานของหน่วยงานพลเรือนในต าแหน่งก่อนบุคคลอ่ืน ใน
ระหวา่งเขา้รับการฝึกหรือถูกเรียกพลทางรัฐบาลออกจะเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการฝึกงานใหน้ายจา้ง
หรือเจา้ของกิจการของก าลงัพลส ารองเป็นเวลา 2 ปี โดยให้ไดรั้บเบ้ียเล้ียงระหวา่งการเขา้รับการฝึก
หรือถูกเรียกพล 
  ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ให้สิทธิเก่ียวกบัสวสัดิการของทหารกองประจ าการ 
ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี ดงัน้ี ในระหว่างรับราชการ ไม่ตอ้งจ่ายค่าไปรษณีย ์ไดรั้บสิทธิใน
การครอบครองท่ีดิน ครอบครัวได้รับสวสัดิการและการประกนัภยั เช่นเดียวกบัก าลงัประจ าการ
หากมีถ่ินท่ีอยูอ่าศยัในเมือง จะไดรั้บสิทธิในการไดรั้บท่ีอยูอ่าศยัก่อนบุคคลอ่ืน ๆ ครอบครัวท่ีอยูใ่น
ชนบท จะไดรั้บเงินชดเชยจากผูท่ี้ไม่เขา้รับราชการทหารในทอ้งถ่ินเดียวกนั ครอบครัวผูท่ี้อาศยัใน
เมืองจะไดรั้บเงินชดเชยจากโรงงาน รัฐวิสาหกิจ และจากผูท่ี้ไม่เขา้รับราชการ ครอบครัวจะไดรั้บ
ความช่วยเหลือดา้นความเป็นอยู ่เช่น ส่งคนไปช่วยท านา, ช่วยงานท่ีบา้น, การด ารงชีพ โดยหน่วย
ก าลงัอาวธุประชาชนเป็นผูด้  าเนินการ ครอบครัวไดรั้บสิทธิลดค่าใชจ่้ายสถานท่ีของรัฐบาลเม่ือออก
จากราชการจะไดสิ้ทธิต่าง ๆ เช่น กรณีท่ีออกจากราชการเน่ืองจากพิการ หรือเสียชีวติจากการปฏิบติั
หน้าท่ี และพิการหรือเสียชีวิตจากการปฏิบติัหน้าท่ีทางดา้นธุรการ ตลอดจนดา้นโรคภยัไขเ้จ็บจะ
ได้รับเงินชดเชยตามล าดบัความพิการ และครอบครัวได้รับสิทธิลดค่ารักษาพยาบาล รัฐบาลจะ
จ่ายเงินชดเชยให้เม่ือออกจากกองประจ าการ รับผิดชอบการส่งทหารท่ีออกจากประจ าการกลับ
ภูมิล าเนาเดิม ผูท่ี้มาจากชนบท กรรมกร รัฐวสิาหกิจ จะสามารถกลบัเขา้ท างานตามเดิม หรือหางาน
ท่ีเหมาะสมให้ผูท่ี้ปลดจากประจ าการ หากอยูอ่าศยัในเมืองและไม่มีงานท า จะจดัหางานให้ทหารท่ี
พิการเม่ือปลดจากประจ าการ รัฐบาลในทอ้งถ่ินจะจดัหางานและดูแลความเป็นอยูใ่ห ้ไดรั้บสิทธิซ้ือ
ตัว๋โดยสารคร่ึงราคาและไม่ตอ้งรอคิวไดรั้บการฝึกอบรมวิชาชีพแก่ทหารท่ีปลดจากประจ าการผูท่ี้
ประกอบอาชีพส่วนตวัไดรั้บเงินกู,้ ลด หรือยกเวน้ภาษี และช่วยเหลือดา้นการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ 
  ในส่วนเงินเดือนทหารกองประจ าการของประเทศไทยนั้นให้ไดรั้บโดยเม่ือน ามารวม
กบัค่าครองชีพแลว้ให้ไดรั้บเดือนละไม่เกิน 10,000 บาทในส่วนเงินเบ้ียเล้ียงคือเงินท่ีหน่วยทหาร
จ่ายให้ทหารกองประจ าการเพื่อเป็นค่าอาหารและใช้จ่ายอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีพประจ าวนั
แบ่งเป็นเบ้ียเล้ียงประจ า เช่น ปฏิบติังานอยูใ่นท่ีตั้งปกติไดว้นัละ 96 บาท ไปราชการนอกท่ีตั้งปกติ
ไดว้นัละ 120 บาท การปฏิบติัราชการสนามเพื่อป้องกนัประเทศหรือปราบปรามหรือไปราชการ
สนามเพื่อความมัน่คงของประเทศได้วนัละ 240 บาท โดยต่างประเทศก็ไดจ่้ายเงินเดือนและเบ้ีย
ลักษณะคล้ายกันข้ึนอยู่กับระบบเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้
ค่าตอบแทนพิเศษส าหรับผูท่ี้มีคุณวุฒิพิเศษและบรรจุในต าแหน่งพิเศษ เช่น แพทย ์นักบิน ซ่ึงถือ
เป็นต าแหน่งท่ีหายากและตอ้งใชว้ชิาชีพพิเศษ 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไม่วา่จะเป็นฉบบัใดก็ตาม หรือแมแ้ต่ฉบบัปัจจุบนั
ซ่ึงไดก้ าหนดหน้าท่ีของประชาชนชาวไทยไวเ้ก่ียวกบัการป้องกนัรักษาประเทศเช่นการท าหน้าท่ี
ป้องกนัรักษาประเทศพิทกัษ์รักษาเกียรติภูมิผลประโยชน์ของประเทศชาติและสาธารณสมบติัของ
แผ่นดิน ให้ความร่วมมือในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมทั้งตอ้งเขา้รับราชการทหาร
ตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้ดงันั้นการป้องกนัประเทศถือเป็นหนา้ท่ีของคนไทยทุกคนท่ีจะช่วยกนั
ป้องกนัรักษาและพฒันาใหป้ระเทศมีความกา้วหนา้ พร้อมทั้งให้ประชาชนคนไทยมีความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสิ์นการรับราชการทหารตามกฎหมายรับราชการทหารเป็นส่ิงส าคญัต่อประชาชน
โดยเฉพาะเพศชายทุกคนท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายรับราชการทหาร ซ่ึงในแต่ละปีจะมีบุคคล
หรือทหารกองเกินไดรั้บโทษและไม่ไดรั้บสิทธิพิเศษตามกฎหมายฉบบัน้ี โดยไม่ไดมี้เจตนาและ
รู้เท่าไม่ถึงการ ซ่ึงพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พุทธศกัราช 2497 มาตรา 7 ไดก้  าหนดให้ชายท่ีมี
สัญชาติไทยตามกฎหมายมีหน้าท่ีรับราชการทหารดว้ยตนเองทุกคน จะให้บุคคลอ่ืนมารับราชการ
ทหารแทนตนไม่ได ้โดยในแต่ละปีจะมีทหารกองเกินท่ีมีอาย ุ21 ปีบริบูรณ์ และตั้งแต่ 22 ปีบริบูรณ์
ไปจนถึง 29 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงยงัไม่เคยเขา้รับการตรวจเลือกมีหน้าท่ีตอ้งเขา้รับการตรวจเลือก แต่ก็มี
บุคคลบางพวกบางกลุ่มพยายามหลบหนีหาวิธีท่ีจะไม่เป็นทหารกองประจ าการ ซ่ึงผูว้ิจยัในฐานะ
เป็นผูท่ี้ปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัเร่ืองน้ีมีความคิดเห็นวา่น่าจะมีการส่งเสริมให้มีการรับราชการทหาร
กองประจ าการโดยการสมคัรใจเหมือนต่างประเทศโดยให้สวสัดิการต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน เช่น ความ
เจริญกา้วหนา้ในการรับราชการทหารกองประจ าการ ค่าตอบแทนพิเศษ 
  การป้องกนัประเทศให้พน้จากการรุกรานของประเทศวิธีท่ีดีท่ีสุดคือการใช้ก าลงัซ่ึง
ก าลังท่ีได้มาจากประชาชนเขา้รับการฝึกเพื่อต่อสู้ป้องปัน ก าลงัเหล่าน้ีเรียกว่า “ทหาร” จะต้อง
เตรียมไวต้ั้ งแต่ยามปกติเพื่อเตรียมความพร่ังพรต้อมท่ีจะป้องปันประเทศได้ทันต่อเหตุการณ์ 
ประเทศในยุโรปไดมี้การเปล่ียนแปลงทางทหาร ประเทศองักฤษใชว้ิธีการจา้งคนมาเป็นทหารไม่มี
การคดัเลือกทหารถา้ประชาชนของตนไม่เพียงพอก็จะจา้งประชาชนประเทศอ่ืนมาเสริม กองทพั
สวีเดนไดใ้ชว้ิธีการเรียกคนเขา้เป็นทหารกองประจ าการ โดยพระมหากษตัริยไ์ดพ้ระราชทานท่ีดิน
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ให้แก่ชนชาติสวีเดนพร้อมยกเลิกการเก็บภาษีจากประชาชนทั้งหมดในประเทศแต่บุคคลเหล่าน้ี
จะตอ้งมาเป็นทหาร โดยได้รับการฝึกอย่างดีท าให้กองทพัสวีเดนมีความเข็มแข็งต่อมาประเทศ 
ต่าง ๆ ในยุโรปก็ไดเ้อาเป็นแบบอยา่ง การเกณฑ์ทหารของชาวโรมนัไดใ้ชว้ีการเอาคนร ่ ารวยมัง่มีท่ี
เป็นชาวโรมนัแท ้ๆ คนท่ีจะเป็นทหารตอ้งสามารถจดัหาอาวธุและเคร่ืองแต่งกายได ้ถา้เอาคนจนมา
เป็นทหารจะล าบก ภายหลงัได้เกิดไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศก็เลยถือเอาการรับสมคัรเป็น
ส าคญั ชาวโรมนัจึงใชว้ธีิการใหเ้งินเดือนแก่ทหารท่ีถูกเกณฑ ์
  การคดัเลือกทหารกองเกินเขา้กองประจ าการของประเทศไทย ในสมยัโบราณไดมี้การ
บงัคบัให้ผูช้ายไทยทุกคนตอ้งเป็นทหารและการมีควบคุมกนัเป็นหมู่เป็นพวกตามวงศ์ตระกูล มี
หวัหนา้เป็นนายบา้นทั้งยามปกติและเป็นนายกองในยามสงคราม เจา้หมู่อยูใ่นความปกครองของเจา้
เมืองท่ีเป็นหัวหน้าปกครอง อาจกล่าวไดว้่าการคดัเลือกทหารกองเกินเขา้กองประจ าการหรือการ
เกณฑ์ทหารสมยัโบราณไดใ้หบ้รรดาชายไทยท่ีอยูใ่นวยัฉกรรจต์อ้งเป็นทหารทุกคนพร้อมทั้งถือเอา
วงศต์ระกูลเป็นหลกัในการควบคุมหวัหนา้สกุลสังกดัทหารหมู่ใดลูกหลานให้สังกดัตามหมู่นั้น จน
มาถึงปัจจุบันประเทศไทยของเราได้ตรากฎหมายข้ึนคือพระราชบัญญัติรับราชการทหาร 
พุทธศกัราช 2497 ในการเรียกบุคคลเขา้กองประจ าการกล่าวไวว้า่ชายสัญชาติไทยอาย ุ17 ปีบริบูรณ์ 
ให้ไปลงบญัชีทหารกองเกิน อายุ 20 ปีบริบูรณ์รับหมายเรียก อายุ 21 ปีบริบูรณ์ จะตอ้งไปท าการ
ตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ากองประจ าการในอ าเภอท่ีได้ไปลงบัญชีทหารกองเกินไว ้การรับ
ราชการทหารกองประจ าการให้รับราชการไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี ยกเวน้ผูท่ี้มีคุณวุฒิพิเศษหรือเหตุการณ์
พิเศษให้รับราชการทหารกองประจ าการน้อยกว่า 2 ปีได ้การรับราชการทหารกองประจ าการเป็น
สิทธิและหน้าท่ีของประชาชนตามรัฐธรรมนูญท่ีจะตอ้งปฏิบติัเพื่อป้องกนัพิทกัษ์รักษาประเทศ
ช่วยกนั 
  ตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นฉบบัใดก็ตามไดก้ าหนดให้เป็นหน้าท่ี
ของคนไทยทุกคนท่ีจะตอ้งมีหนา้ท่ีป้องกนัประเทศ รับราชการทหาร ช่วยเหลือในการป้องกนัและ
บรรเทาภยัพิบติัสาธารณะ เสียภาษีอากร การรับราชการทหารกองประจ าการปัจจุบนัไดมี้การตรา
กฎหมายเก่ียวกบัการรับราชการทหารคือพระราชบญัญติัรับราชการทหารปีพุทธศกัราช 2497 ได้
ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของชายท่ีมีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมายทุกคน มีหน้าท่ีเขา้ตอ้งรับราชการ
ทหารตนเองหน่วยงานหลักท่ี รับผิดชอบเก่ียวกับเร่ืองน้ีคือกระทรวงกลาโหม โดยมอบให้
กองทัพบกเป็นผูรั้บผิดชอบ ซ่ึงได้มีขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ ตั้ งแต่ การรับลงบัญชีทหาร
กองเกิน การก าหนดภูมิล าเนาทหาร การเรียกบุคคลเขา้กองประจ าการ การยกเวน้หรือผอ่นผนั การ
ตรวจเลือกคดัเลือกบุคคลเขา้กองประจ าการการก าหนดตวับุคคลเขา้กองประจ าการ ตลอดจนถึงการ
ปลดทหารกองประจ าการ ขั้นตอนต่าง ๆ เหล่าน้ีถือเป็นกระบวนการพิจารณาคดัสรรชายท่ีมีสัญชาติ
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เป็นไทยเขา้สู่ระบบการเป็นทหารกองประจ าการ ซ่ึงการตรวจเลือกผูช้ายหรือทหารกองเกินเขา้กอง
ประจ าการนั้นไดก้ าหนดให้ในแต่ละปีกระท าในช่วงเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปี ซ่ึง
เป็นช่วงในการคดัเลือกทหารกองเกินเขา้กองประจ าการ โดยจะมีบุคคลท่ีประสงคส์มคัรใจเขา้รับ
ราชการทหารเป็นจ านวนไม่ใช่น้อยแต่ถึงอย่างไรก็ตามยงัถือว่าสมคัรไม่มากเท่าท่ีควร อาจเป็น
เพราะเหตุเก่ียวกับสิทธิหรือประโยชน์ของทหารกองประจ าการของประเทศไทยยงัมีส่ิงท่ีควร
เพิ่มเติม ตลอดจนระบบการฝึก การอยู่ในการกองประจ าการ ท่ีแตกต่างจากต่างประเทศท่ีสมคัรใจ
เขา้รับราชการทหารกองประจ าการเป็นจ านวนมากจนปัจจุบนัไม่มีการคดัเลือกทหาร เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา หรือบางประเทศท่ีให้สวสัดิการแก่ทหารกองประจ าการเป็นอยา่งดีรวมทั้งให้ผูห้ญิง
สามารถสมคัรรับราชการทหารได ้เช่น  เช่น จีน สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ 
  จากการศึกษาการเขา้รับราชการทหารกองประจ าการตามพระราชบญัญติัรับราชการ
ทหาร ฉบับปีพุทธศักราช 2497ยงัพบว่ามีข้อบกพร่องบางอย่างสมควรปรับปรุงแก้ไขเพราะ
พระราชบญัญติัรับราชการทหารฉบบัน้ีได้ใช้มาเป็นระยะเวลานานแล้ว เพื่อให้เกิดความสมดุล 
เสมอภาค ส่งเสริมการรับราชการทหารกองประจ าการซ่ึง เม่ือท าการศึกษาเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศแลว้ ไดพ้บเห็นปัญหาท่ีจะตอ้งด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข เช่น ปัญหาการลงบญัชีทหาร
กองเกิน ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้ลงบญัชีทหารกองเกินตามภูมิล าเนาของบิดาเป็นหลกัใน
กรณีบิดามารดาจดทะเบียนสมรส หากบิดาเสียชีวิตให้ลงบัญชีตามภูมิล าเนาของมารดา หรือ
ลงบญัชีทหารกองเกินตามภูมิล าเนาของผูป้กครองในกรณีท่ีบิดามารดาเสียชีวิตมีผูป้กครอง หรือ
ลงบญัชีตามภูมิล าเนาของตนเองในกรณีท่ีไม่มีบิดามารดาหรือผูป้กครอง ส าหรับประเทศเกาหลีใต้
ก าหนดให้ลงบัญชีทหารกองเกินต่อหัวหน้าส่วนราชการส่วนท้องถ่ินท่ีบุคคลนั้นมีภูมิล าเนา 
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนก าหนดให้ลงบญัชีทหารกองเกินท่ีสถานท่ีท างาน รัฐวิสาหกิจ 
ต าบลในท้องท่ี  ปัญหาเก่ียวกับการสมคัรเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ ตามกฎหมายได้
ก าหนดให้การสมคัรเขา้รับราชการทหารกองประจ าการสามารถสมคัรไดเ้ฉพาะในทอ้งท่ีท่ีตนไป
ลงบญัชีทหารกองเกินหรือท่ีเป็นภูมิล าเนาทหารของตนเท่านั้นไม่สามารถสมคัรเขา้รับราชการ
ทหารกองประจ าการท้องท่ีอ่ืนได้ หากจะเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกาเม่ือบุคคลท่ีไป
ลงบญัชีทหารกองเกินแลว้จะตอ้งไปลงช่ือเพื่อเขา้รับการทดสอบสมรรถภาพร่างกาย จิตใจ ตามท่ี
กองทพัก าหนด การลงทะเบียนจะต้องระบุความตอ้งการด้วยว่าตนเองตอ้งการจะเข้าเป็นทหาร
สังกัดหน่วยใด   ปัญหาเก่ียวกับทหารกองประจ าการบางคนไม่สามารถเข้ารับราชการทหาร
ประจ าการ เช่นนายทหารสัญญาบตัร นายทหารประทวน ไดเ้น่ืองจากขาดคุณสมบติับางประการ 
เช่น คุณวุฒิไม่ถึงหลกัเกณฑ์ สอบคดัเลือกไม่ผ่าน ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ทุนการศึกษากับ
บุคคลท่ีสมัครใจมาเป็นทหารกองประจ าการพร้อมทั้ งให้สวสัดิการพิเศษเช่น วิทยาลัยทหาร
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กองหนุนสนับสนุนเร่ืองการศึกษาโดยให้ทุนการศึกษาแลว้ส่งไปเรียนภาควิชาการในมหาลยัพล
เรือน ปัญหาเก่ียวกบัการรับราชการทหารกองประจ าการรับเฉพาะเพศชายเท่านั้นไม่รับเพศหญิง ซ่ึง
กฎหมายรับราชการฉบบัน้ีไดก้ล่าวไวใ้ห้รับเฉพาะเพศชายเท่านั้นไม่รับเพศหญิง ส าหรับเพศหญิง
สามารถเป็นทหารประจ าการคือเป็นนายทหารสัญญาบตัร นายทหารประทวน หรือเป็นอาสาสมคัร
ทหารพรานไดเ้ท่านั้น สาเหตุท่ีเพศหญิงไม่สามารถเป็นทหารกองประจ าการได้ก็ดว้ยสาเหตุของ
ร่างกาย จิตใจ ไม่แข็งแรง เหมือนเพศชาย ส่วนต่างประเทศไดก้ าหนดให้สามารถรับเพศหญิงเขา้
เป็นทหารกองประจ าการไดต้ามความตอ้งการของกองทพั เช่น ประเทศสาธารณรัฐประรชาชนจีน 
สหรัฐอเมริกาปัญหาเก่ียวกบัสวสัดิการของทหารกองประจ าการซ่ึงทหารกองประจ าการทุกนายเม่ือ
เขา้รับราชการทหารกองประจ าการจะได้รับเคร่ืองกาย ของใช้ส่วนตวัทุกนาย การศึกษาประเทศ
ไทยไดใ้หก้ารศึกษาถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายจากศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนเท่านั้น ประเทศ
สหรัฐอเมริกาให้สวสัดิการการศึกษาในการศึกษาต่อระดับมหาวิทยาลัย ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนให้สิทธิพิเศษเม่ือปลดออกจากกองประจ าการหากตอ้งการศึกษาต่อในมหาวิทยาลยัถา้
คะแนนเท่ากนัสามารถไดรั้บสิทธิเขา้ศึกษาก่อน ส่วนสิทธิอ่ืน ๆ ท่ีประเทศไทยของเรายงัไม่ไดใ้ห้
มากเท่าไรแต่ต่างประเทศไดใ้ห้แลว้ เช่น เร่ืองเงินเดือนทหารกองประจ าการของไทยจะไดรั้บเม่ือ
รวมกบัค่าครองชีพแลว้ให้ไดรั้บเดือนละไม่เกิน 10,000 บาท ซ่ึงทุกประเทศก็ไดมี้ลกัษณะการจ่าย
เหมือนกนัข้ึนอยูก่บัระบบเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้พิ่มค่าตอบแทน
พิเศษใหก้บัผูท่ี้มีคุณวฒิุพิเศษและบรรจุในต าแหน่งพิเศษ เช่น นกับิน แพทย ์ซ่ึงเป็นวชิาชีพท่ีหายาก 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
  2.1  เสนอปรับแก้บทบญัญติัในพระราชบญัญัติรับราชการทหาร พุทธศกัราช 2497 
เพื่อให้เกิดความเหมาะสมรวดเร็ว สมดุล ความเสมอภาคของเพศชายเพศหญิงและความเป็นธรรม 
ดงัน้ี 
        1)  การก าหนดภูมิล าเนาทหารสมควรยกเลิกขอ้ความในมาตรา 5 ทั้งหมด โดยให้
ใชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน“บุคคลที่มีอายุถึงก าหนดตามมาตรา 16 ให้ไปแสดงตนเพื่อลงบัญชีทหาร
กองเกนิทีอ่ าเภอท้องทีต่นเองมีภูมิล าเนาอยู่ตามทะเบียนราษฎรไม่น้อยกว่า 60 วนั” 
        2)  การก าหนดเก่ียวกบัการรับราชการทหารในมาตรา 7 เพราะตอ้งการให้มีความ
เสมอภาคทั้งชายและหญิงให้มีสิทธิเท่าเทียมกนั โดยก าหนดให้หญิงสามารถเขา้รับราชการทหาร
กองประจ าการไดเ้ช่นกนัซ่ึงให้ใช้วิธีการสมคัรใจแต่ส าหรับผูช้ายยงัคงใช้วิธีการเดิมโดยให้ปรับ
เพิ่มเติมแกไ้ขขอ้ความในมาตรา 7ทั้งหมด ให้ใชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน“ชายที่มีสัญชาติเป็นไทยตาม
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กฎหมายมีหน้าที่รับราชการทหารด้วยตนเองทุกคน และหากหญิงผู้ใดที่ประสงค์สมัครใจเข้ารับ
ราชการทหารกองประจ าการสามารถกระท าได้เช่นเดียวกัน”เหมือนประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ท่ีสามารถให้ผูห้ญิงเป็นทหารกองประจ าการได้หรือแม้แต่ประเทศ
สิงคโปร์ ท่ีใหเ้พศหญิงสามารถมีส่วนร่วมในการป้องกนัประเทศได ้
  2.2  การสมคัรเข้ารับราชการทหารกองประจ าการสามารถสมคัรได้ทุกท่ีตามความ
ประสงค์ของผูส้มคัรตามยอดท่ีหน่วยรับสมคัรตอ้งการ เพราะตอ้งการให้บุคคลท่ีสมคัรใจเขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการสามารถอยูใ่นหน่วยทหารตามความประสงคแ์ละสมคัรใจของผูส้มคัร
ถือเป็นความเสมอภาค เป็นธรรม พร้อมทั้งเป็นแรงจูงใจให้ผูส้มคัรหรือทหารกองเกินรุ่นต่อไปมี
ความส านึกในหน้าท่ีของตนตามรัฐธรรมนูญ เช่น สามารถสมคัรอยู่ในหน่วยทหารท่ีใกลบ้า้นของ
ตนเองเพื่อดูแลครอบครัวไดอ้ยา่งใกลชิ้ด อยา่งเช่นประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดให้ทหารกองเกิน
ท่ีผ่านการตรวจสอบคุณสมบติัแล้ว สามารถเลือกหน่วยทหารท่ีตนเองตอ้งการจะอยู่ใหนหน่วย
ทหารนั้นได ้
  2.3  ส าหรับทหารกองประจ าการผู ้ใดท่ีประสงค์จะสมัครใจเข้ารับราชการทหาร
ประจ าการต่อ ควรให้มีการเพิ่มสิทธิพิเศษเก่ียวกบัเร่ืองน้ีเพื่อเป็นแรงจูงใจให้ทหารกองประจ าการ
สมคัรใจอยู่ต่อ หรือไม่ถา้หากขาดคุณสมบติัขอ้ใดควรส่งเสริมหรือหาทางปรับปรุง เช่น เก่ียวกบั
การศึกษาก็ให้สามารถศึกษาต่อไปจนถึงระดบัปริญญาตรี ปริญญาโทได ้จดัหาทุนการศึกษาและ
มหาวิทยาลยัให้ศึกษา ถ้าส าเร็จการศึกษาแล้วก็กลบัมาท างานใช้ทุนคืนเหตุผลเพราะตอ้งการให้
ทหารกองประจ าการให้มีความเจริญก้าวหน้า หรือเป็นแรงจูงใจให้ทหารกองประจ าการผูน้ั้ น
รวมทั้งรุ่นน้องไดเ้ห็นความเจริญกา้วหน้าของรุ่นพี่พากนัสมคัรใจเขา้มาเป็นทหารกองประจ าการ
ดว้ย ท าให้เกิดมีความส านึกในหนา้ท่ีมีความรักชาติตระหนกัถึงหนา้ท่ีของตนตามรัฐธรรมนูญ เช่น
ประเทศสหรัฐอเมริกาให้ทุนการศึกษากบับุคคลท่ีมาสมคัรเขา้เป็นทหารกองประจ าการเม่ือส าเร็จษา
ศึกษาแลว้ใหก้ลบัมาท างานใหรั้ฐบาลใชทุ้นคืน 8 ปีก่อน แลว้สามารถไปท างานบริษทัเอกชนได ้
  2.4  มีการเพิ่มเติมเก่ียวกับสวสัดิการของทหารกองประจ าการ เพื่อเป็นขวญัและ
ก าลงัใจเป็นแรงจูงใจ ให้มีความส านึกในหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ เป็นก าลงัใจพร้อมสมคัรใจเขา้รับ
ใช้ชาติในรูปแบบทหารกองประจ าการพร้อมท่ีจะป้องกันประเทศเช่น ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนให้สวสัดิการทหารกองประจ าการโดยให้ได้รับสิทธิในการครอบครองท่ีดินเพื่อ
ประโยชน์ในการท ากิน ครอบครัวได้รับสวสัดิการและการประกนัภยั ครอบครัวจะได้รับความ
ช่วยเหลือดา้นความเป็นอยู ่ไดรั้บสิทธิลดค่าใชจ่้ายสถานท่ีของรัฐบาลหากทหารกองประจ าการผูใ้ด
มีคุณสมบติัครบถว้นตามหลกัเกณฑ์เหมาะสมประสงค์ท่ีจะเขา้รับราชการเป็นนายทหารประทวน
หรือนายทหารสัญญาบตัรให้สามารถรับเขา้ไดโ้ดยไม่ตอ้งสอบคดัเลือก หรือกรณีเม่ือปลดจากกอง
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ประจ าการแลว้เน่ืองจากพิการหรือเสียชีวติจากการปฏิบติัหนา้ท่ี ตลอดจนโรคภยัไขเ้จ็บจะไดรั้บเงิน
ชดเชยตามล าดับความพิการ พร้อมทั้งจดัหางานให้ท าตามความรู้ความสามารถและดูแลความ
เป็นอยูใ่ห ้ครอบครัวจะตอ้งไดรั้บสิทธิลดค่ารักษาพยาบาล รัฐบาลจ่ายเงินชดเชยใหเ้ม่ือออกจากกอง
ประจ าการ ผูท่ี้ปลดจากกองประจ าการหากไม่มีงานท าจะตอ้งจดัหางานให้ หรือถา้ตอ้งการศึกษาให้
สิทธิในการสอบเขา้ศึกษาในวิทยาลยั มหาวิทยาลยัผูท่ี้ผ่านการเกณฑ์ทหารจะไดรั้บสิทธิเขา้ศึกษา
ก่อนพร้อมทั้งให้ทุนการศึกษาในระดบันั้นหรือเม่ือปลดจากกองประจ าการแลว้เป็นก าลงัพลส ารอง
ใหส้ามารถเล่ือนยศไดถึ้งชั้นนายพลเหมือนประเทศสหรัฐอเมริกา 
  2.5  มีการเพิ่มเก่ียวกบัค่าตอบแทนพิเศษให้กบัทหารกองประจ าการท่ีมีวิชาชีพเฉพาะ
ให้สามารถรับค่าตอบแทนพิเศษได ้เช่น ผูท่ี้จบนิติศาสตร์ นกับิน แพทย ์เภสัชกร พยาบาล วิศวะ 
หรือจบวิชาชีพเฉพาะอ่ืน ๆ พร้อมทั้ งให้บรรจุในหน่วยท่ีใช้คุณวุฒิวิชาชีพเฉพาะนั้น เช่น ศาล 
โรงเรียนการบิน โรงพยาบาลทหารหรือหน่วยพยาบาล หน่วยส านกัอุตสาหกรรมทหาร เหมือนกบั
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ค่าตอบแทนพิเศษส าหรับผูท่ี้มีคุณวุฒิพิเศษและบรรจุในต าแหน่งพิเศษ 
เช่น แพทย ์นกับิน ซ่ึงถือเป็นต าแหน่งท่ีหายากและตอ้งใช้วิชาชีพเฉพาะเพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจ
เป็นแรงจูงใจ ให้มีความส านึกในหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ เป็นก าลงัใจพร้อมสมคัรใจเขา้รับใชช้าติใน
รูปแบบทหารกองประจ าการ 
  2.6  ควรมีการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ ให้ความรู้เพื่อส่งเสริมการรับราชการทหารกอง
ประจ าการออกไปสู่ประชาชนและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
   เอกสารวิจยัฉบบัน้ี ผูว้ิจยัคาดว่าจะใช้เป็นแนวทางในการเสนอให้ผูบ้งัคบับญัชา
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งน าไปเป็นขอ้มูลในการพิจารณาแกไ้ข ปรับปรุง เก่ียวกบัการรับราชการทหารกอง
ประจ าการ เพื่อส่งเสริมให้มีการสมคัรใจ เขา้รับราชการทหารกองประจ าการ พร้อมทั้งมีการศึกษา
ในเชิงลึกอีกต่อไป 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



113 
 

บรรณานุกรม 
 
 
กองการสัสดี หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน. (2559). แนวทางการปฏิบัติราชการสายงานสัสดี   
  อรุณการพิมพ.์ 
กองวิชาการสัสดี โรงเรียนการก าลงัส ารอง กรมการก าลงัส ารอง .(2539).วิชากฎหมายว่าด้วยการรับ 
  ราชการทหาร. 
ภูมิ โชคเหมาะ.(2551).กฎหมายทหาร .กรุงเทพฯ; มหาวทิยาลยัรามค าแหง.   
หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน. (2559).การเรียกพลเพ่ือตรวจสอบและฝึกวิชาทหาร ประจ าปี 2559 
  กรุงเทพฯ;อรุณการพิมพ.์ 
หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน. (2562). คู่มือวิธีปฏิบัติในการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับราชการ 
  ทหารกองประจ าการ พุทธศักราช 2562.กรุงเทพฯ.   
สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ. ต านานเกณฑ์ทหาร 
ส ารวย  หน่อทิม .(2547). ค าอธิบายกฎหมายรับราชการทหาร.กรุงเทพฯ. 
จารุพล  พงษสุ์ริยา(พนัตรี). (2546) .“มาตรการในการพิจารณาแก้ไขการเกณฑ์ทหารตาม 
  พระราชบัญญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497”. (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  
  ไม่ไดตี้พิมพ)์.มหาวทิยาลยัรามค าแหง. กรุงเทพฯ. 
ธนภทัร  ณิยกลู และ กมลพร  กลัยาณมิตร. (2558).  “แนวทางการพฒันายทุธศาสตร์การป้องกนั 
  ประเทศของกระทรวงกลาโหมเพื่อเสริมสร้างความย ัง่ยนืของประชาคมการเมืองและ 
  ความมัน่คงอาเซียน”.วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, หนา้ 22-31 
ธวชัชยั  ผลสะอาด .(2559).  “สมรรถนะก าลังพลส ารองกองร้อยท่ี 1 กองพันทหารราบท่ี 2 รักษา 
  พระองค์ค่ายพรหมโยธิน อ าเภอเมือง จังหวดัปราจีน : กรณีศึกษาเปรียบเทียบระบบ 
  การเกณฑ์ทหารและการรับราชทหารโดยสมคัรใจ” . (ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
  ไม่ไดตี้พิมพ)์.มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. กรุงเทพฯ. 
พนู  ปิยะรัตน์(พนัเอก) . (2509).  “การสัสดีกับการป้องกันประเทศ” . (วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา 
  บณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.วทิยาลยัการทพับก. กรุงเทพฯ. 
เพิ่มศกัด์ิ  อาจหาญสมรภูมิ(พนัเอก) . (2531).  “แนวทางการรับราชการทหารของกองทัพบกไทย” .  
  (วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.วทิยาลยัการทพับก.กรุงเทพฯ. 
 
 

 



114 
 
วชัระสุขประยรู. (2553). “ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดแรงจูงใจในการสมคัรเข้ารับราชการทหารกอง 
  ประจ าการของพลทหารส่ือสารสังกัดกองพันทหารส่ือสารกองบัญชาการกองทัพไทย”  
  .(วทิยานิพนธ์ศิลปะศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
  กรุงเทพฯ. 
วทิยา  จินตนานุรัตน์ . (2539).  “การใช้พลทหารกองประจ าการ(อาสาสมคัร) ทดแทนพลทหารกอง 
  ประจ าการ (เรียกเกณฑ์) ของกองทัพไทยในปี พ.ศ.2530 ศึกษากรณีของกองพลทหาร 
  ราบท่ี 9”  .วทิยานิพนธ์ .(รัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.มหาวทิยาลยั 
  ธรรมศาสตร์.กรุงเทพฯ. 
ยรรยงค ์ ศรีอุตตมะโยธิน(พนัเอก) . (2498). “การรับราชการทหาร” .(วทิยานิพนธ์รัฐศาสตร 
  มหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. กรุงเทพฯ. 
สามารถ  อาลอ . (2546).  “มาตรการทางกฎหมายในการแก้ปัญหาการหลีกเล่ียงการเข้ารับราชการ 
  ทหารกองประจ าการและการหนีราชการทหาร” . (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  
  ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัรามค าแหง.กรุงเทพฯ. 
อนุชิต  พรหมคีรี . (2537).  “ปัญหาการยกเว้นหน้าท่ีในการรับราชการทหารเน่ืองด้วยเหตุผลทาง 
  มโนธรรม”. (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยั 
  ธรรมศาสตร์.กรุงเทพฯ. 
หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน . (2517).  “การด าเนินการเรียกและตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับ 
  ราชการทหารกองประจ าการ” .สั่ง ณ 24 มกราคม 2517 
หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน . (2529). “ให้ใช้ค าแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีในสายงานสัสดี พ.ศ. 
  2529” .สั่ง ณ 25 ธนัวาคม 2528 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
พจนานุกรมไทยฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2525 
พระราชบญัญติัก าลงัส ารอง พุทธศกัราช 2558 
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พุทธศกัราช 2497 
พระราชบญัญติัวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 
พระราชบญัญติัสัญชาติ พุทธศกัราช 2508 
กฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พุทธศกัราช 2497 
 



115 
 
หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน . (2559).วันก าลังส ารองฉบับพิเศษครบรอง 12 ปี .กรุงเทพฯ;  
  อรุณการพิมพ ์
กองทพับก . (2558).  รายงานผลการประชุมการตรวจโรคก่อนตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับ 
  ราชการทหารกองประจ าการ ประจ าปี 2558  จดัโดย  กองทพับก  วนัท่ี 31 ตุลาคม  
  2558 กรมแพทยท์หารบก   
http:// th.wikipedia.org/wiki 
http://www.dailynews.co.th   
http://www.th.news.mthai.com 
 



116 
 

ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ ร้อยโท นิรันดร์    แพงไธสง 
วนั เดือน ปีเกดิ 22 ธนัวาคม  2524 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอเมืองร้อยเอด็ จงัหวดัร้อยเอด็ 
ประวตัิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชปี 2548 
 นิติศาสตรบณัฑิต  มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม   ปี 2551 
สถานทีท่ างาน หน่วยสัสดีอ าเภอเมืองร้อยเอด็ ท่ีวา่การอ าเภอเมืองร้อยเอด็  
 อ าเภอเมืองร้อยเอด็ จงัหวดัร้อยเอด็ 
ต าแหน่งเดิม นายทหารประจ าแผนกสัสดี กองการสัสดี หน่วยบญัชาการรักษา 
 ดินแดน 
ต าแหน่งปัจจุบัน ผูช่้วยสัสดีอ าเภอเมืองร้อยเอด็ จงัหวดัร้อยเอด็ 


