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Abstract 

 
The objectives of independent study are to study concepts and theories relating to 

local governments, sanctions of the laws enforced by local governments, 

administrative fines under the law of Thailand and those of foreign countries; to study 

and analyze the problems on application of administrative fines in place of penal fines 

under the laws enforced by local governments; and to propose suggestions to those problems. 

This independent study applied qualitative legal research through documentary 

research by collecting data from such sources as provisions of law, books, articles and 

relevant documents. 
The study found that local government organizations established under 

decentralization principle and enforces relevant laws within their administration areas.  

Many laws that enforced by local government organizations impose penal sanctions 

such as imprisonment and fine.  Certain wrongdoings under those laws may be 

enforced with other proper sanction that is administrative fine which is applied in 

place of penal sanction in some other countries.  Provided that the administrative fine 

should be applied to offences equal to cases of not serious offences or petty offences 

under the Penal Code that are imprisonment of not more than one month or fine of not 

more than ten thousand baht or to both. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Keywords: Administrative fine, Laws, Local government 



ฉ 

กติติกรรมประกาศ 

 
 การศึกษาอิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงได ้ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณอาจารยท์ี่ปรึกษา    

ที่ได้กรุณาสละเวลาอันมีค่าในการให้ค  าปรึกษา แนะน า และถ่ายทอดความรู้อันเป็นประโยชน์    
อยา่งยิง่ตลอดระยะเวลาของการจดัท าการศึกษาอิสระฉบบัน้ี 

ผู ้เขียนกราบขอบพระคุณประธานและกรรมการสอบการศึกษาอิสระที่กรุณา            
ใหค้  าช้ีแนะเพือ่ท  าใหก้ารศึกษาอิสระฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์มากยิง่ขึ้น  

 อน่ึง การศึกษาอิสระฉบบัน้ีไม่อาจส าเร็จลงได้ หากปราศจากการสนับสนุนและ
ก าลงัใจที่ส าคญัจากครอบครัว และเพือ่นๆ ทุกคนที่ไดม้อบใหผู้เ้ขียนดว้ยดีเสมอมา  

 สุดทา้ยน้ี หากการศึกษาอิสระฉบบัน้ีมีคุณค่าทางวชิาการอยูบ่า้ง ผูเ้ขียนขอนอ้มอุทิศให้
แด่บุคคลทั้งหลายที่ผูเ้ขียนไดก้ล่าวมาขา้งตน้ดว้ยความเคารพ ตลอดจนครูบาอาจารยท์ุกท่านที่ได้
ประสิทธ์ิประสาทความรู้ใหแ้ก่ผูเ้ขียนและที่ไดถ่้ายทอดความรู้ปรากฏในงานเขียนทางวิชาการที่ได้
อา้งอิงไวใ้นการศึกษาอิสระฉบบัน้ี รวมทั้งผูมี้พระคุณทุกท่านที่ผูเ้ขียนไม่อาจกล่าวนามไว ้ณ ที่น้ีได้
ครบถว้นทั้งหมด 
 
 
 
 
 นิรันดร์  แขวงเพชร  
 กุมภาพนัธ ์2562 

 
 
 
 
 
 
 

 

 



ช 

สารบัญ 

 
หนา้ 

บทคดัยอ่ภาษาไทย   ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ   จ 
กิตติกรรมประกาศ   ฉ 
บทที่ 1 บทน า   1 
 1. ความเป็นมาและสภาพของปัญหา   1 
 2. วตัถุประสงคข์องการศึกษา   3 
 3. ขอบเขตการศึกษา  4 
 4. วธีิการศึกษาวจิยั  4 
 5. ประโยชน์ที่คาดวา่จะไดรั้บ   5 
บทที่ 2 แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสภาพบงัคบัในกฎหมายทอ้งถ่ิน   6 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   6 
      1.1 หลกัการบริหารราชการแผน่ดิน    6 
  1.2  โครงสร้างและอ านาจหนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   8 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัสภาพบงัคบัในกฎหมายทอ้งถ่ิน   12 
  2.1  แนวคิดและววิฒันาการของการลงโทษ   12 
  2.2  ความหมายและลกัษณะของโทษ   13 
 2.3  ทฤษฎีการลงโทษ  15 
 2.4  การแบ่งโทษอาญาตามความหนกัเบาแห่งการกระท า  18 
   2.4.1  กลุ่มโทษอาญาร้ายแรง   18 
   2.4.2  กลุ่มโทษลหุโทษ   18 
 2.5 รูปแบบของมาตรการอ่ืนแทนโทษอาญา   18 
  2.5.1  การท าใหผู้ก้ระท าความผดิไดรั้บความอบัอาย   18 
  2.5.2  การศึกษาและฝึกอบรม   19 
 
 
 
 

 



ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
  2.5.3  การท างานบริการสงัคม   20 
  2.5.4  โทษทางปกครอง   23 
  2.5.5  มาตรการบงัคบัทางปกครอง   25 
  2.6  กฎหมายต่างประเทศ  29 
    2.6.1 กฎหมายของประเทศเยอรมนั   29 
    2.6.2 กฎหมายของประเทศฝร่ังเศส   36 
บทที่ 3 สภาพบงัคบัของกฎหมายทอ้งถ่ิน  40 
 1. กฎหมายจดัตั้งทอ้งถ่ิน   40 
  1.1  พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540    40 
  1.2  พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496  41 
  1.3  พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  41 
  1.4  พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528    42 
  1.5  พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542   43 
 2. กฎหมายที่ส่วนกลางใหอ้ านาจทอ้งถ่ินด าเนินการ  44 
  2.1  พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย  
   ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535   44 
  2.2  พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ.2535   47 

 2.3   พระราชบญัญตัิการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543  53 
 2.4   พระราชบญัญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  55 
 2.5   พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535  58 
 
 
 
 
 
 
 



ฌ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
บทที่ 4 วเิคราะห์ปัญหาการน าโทษปรับทางปกครองมาใชแ้ทนโทษอาญาในกฎหมายที่ทอ้งถ่ิน 
 บงัคบัใช ้  63 
 1.  วเิคราะห์สภาพบงัคบัตามกฎหมายที่ทอ้งถ่ินบงัคบัใช ้  63 
 2.  วเิคราะห์การน าโทษทางปกครองมาใชแ้ทนโทษอาญาในกฎหมายที่ทอ้งถ่ินบงัคบัใช ้ 66 
 3.  วเิคราะห์หลกัเกณฑก์ารใชโ้ทษทางปกครอง   76 
บทที่ 5 บทสรุปและขอ้เสนอแนะ   79 
 1.  บทสรุป   79 
 2.  ขอ้เสนอแนะ   80 
บรรณานุกรม   82 
ประวตัิผูศ้ึกษา   87 



บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและสภำพของปัญหำ 
 

มนุษย์เป็นสัตว์สังคม ซ่ึงการอยู่รวมกันในสังคมมนุษย์อาจมีความขัดแย้งหรือ
กระทบกระทัง่ระหวา่งกนั อนัจะน ามาซ่ึงความไม่เรียบร้อยหรือไม่สงบสุขข้ึนในสังคมได ้จึงจ าเป็น
จะตอ้งมีเคร่ืองมือเพื่อจดัระเบียบภายในสังคมให้เกิดความสงบเรียบร้อย โดยในช่วงท่ียงัเป็นสังคม
เล็กๆ ไม่มีความสลบัซับซ้อนมากนกั เคร่ืองมือท่ีใช้ในการจดัระเบียบสังคมจะเป็นเพียงศีลธรรม
หรือกฎระเบียบขอ้พึงปฏิบติัระหวา่งกนัเท่านั้น แต่เม่ือสังคมมนุษยก์ลายเป็นสังคมขนาดใหญ่และ 
มีความสลบัซับซ้อนมากข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือท่ีมีความเขม้งวดและมีประสิทธิภาพมากข้ึน
ดว้ย ซ่ึงก็คือกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายอาญาท่ีมีการก าหนดการกระท าท่ีเป็นความผิด
และก าหนดสภาพบงัคบัท่ีมีลักษณะเป็นบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนไว ้ซ่ึงในช่วงแรกของการ
บญัญติักฎหมายข้ึนมาบงัคบัใชใ้นสังคม การกระท าท่ีถูกก าหนดเป็นการกระท าผิดอาญานั้นมกัจะ
เป็นเร่ืองท่ีสังคมมองวา่ขดัต่อศีลธรรมหรือขนบธรรมเนียมประเพณี ดงันั้นกฎหมายในช่วงแรกเร่ิม
จึงมกัเป็นเร่ืองเดียวกนักบัศีลธรรม กฎหมายกบัศีลธรรมจึงเป็นส่ิงท่ีแยกจากกนัไม่ได ้ผูค้นในสังคม
สามารถรับรู้ไดเ้องวา่ส่ิงใดท่ีผิดศีลธรรมส่ิงนั้นก็ผิดกฎหมาย ผูก้ระท ายอ่มตอ้งถูกลงโทษ แต่ต่อมา
เม่ือสภาพสังคมมีการเปล่ียนแปลงไป ความสัมพนัธ์ระหว่างคนในสังคมได้พฒันาตามไปด้วย    
ท าให้เกิดรูปแบบของการกระท าท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยท่ีการกระท าบางอยา่งอาจจะไม่ผิดศีลธรรม 
แต่ลกัษณะของการกระท าอาจจะท าให้สังคมเกิดความไม่สงบสุขไม่เรียบร้อยข้ึนได้ จึงจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีการก าหนดเพิ่มเติมใหก้ารกระท าบางอยา่งท่ีไม่ผิดศีลธรรม เป็นการกระท าผดิทางอาญาซ่ึง
ผูก้ระท าการนั้นๆ จะตอ้งไดรั้บโทษดว้ย  

สภาพบงัคบัในกฎหมายท่ีเห็นไดช้ดัคือสภาพบงัคบัท่ีมีลกัษณะเป็นโทษทางอาญาซ่ึง
ตามกฎหมายไทยเป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดไว้
ในมาตรา 18 ซ่ึงมีอยู่ 5 สถาน คือ ประหารชีวิต จ  าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น อย่างไรก็ดี 
กฎหมายอาญาได้แก่กฎหมายท่ีว่าด้วยความผิดและโทษ กฎหมายอาญาจึงไม่ได้หมายถึงเฉพาะ
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ประมวลกฎหมายอาญา แต่ยงัรวมถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีบญัญติัความผิดและโทษไวด้ว้ย1 ดงันั้นสภาพ
บงัคบัท่ีมีลกัษณะเป็นโทษทางอาญาในปัจจุบนัจึงไม่ได้มีเพียงท่ีบญัญติัอยู่ในประมวลกฎหมาย
อาญาเท่านั้น หากแต่ยงัมีการบญัญติัสภาพบงัคบัท่ีเป็นโทษทางอาญาไวใ้นกฎหมายต่างๆ อีกเป็น
จ านวนมาก เช่น พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน  
พ.ศ. 2543 เป็นตน้ 

สภาพบงัคบัท่ีมีลกัษณะเป็นการลงโทษทางอาญา เป็นการลงโทษท่ีมีความรุนแรง
และกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงผูก้ระท า
ความผิดทางอาญาจะไดรั้บโทษท่ีแตกต่างกนัไปตามความร้ายแรงแห่งการกระท า แมก้ฎหมายอาญา
จะระบุโทษไวอ้ย่างชดัเจน แต่ในความเป็นจริงก็ยงัคงมีการฝ่าฝืนกระท าความผิดทางอาญาสูงข้ึน
เร่ือยๆ ดงัจะเห็นไดจ้ากสถิติคดีอาญาท่ีอยูใ่นการด าเนินการของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตั้งแต่ปี 
2555–2559 ดงัน้ี ปี 2559 มีสถิติคดีอาญาในชั้นต ารวจกวา่ 8.5 แสนคดี ปี 2558 จ านวน 6.7 แสนคดี 
ปี 2557 จ านวน 7.4 แสนคดี ปี 2556 จ านวน 7.9 แสนคดี และปี 2555 จ  านวน 7.1 แสนคดี2 ซ่ึงการท่ี
มีคดีอาญาเกิดข้ึนมากส่งผลให้คดีลน้ศาล นักโทษลน้เรือนจ า ท าให้รัฐส้ินเปลืองงบประมาณดว้ย 
ประกอบกบัปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย3 มาตรา 77 วรรคทา้ย บญัญติัไวว้า่ “รัฐ...พึง
ก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง” โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัตามท่ีส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเสนอการก าหนดโทษทางอาญาใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัท่ี
ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นจากฝ่ายต่าง ๆ ก่อนตรากฎหมาย และควรมีกฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น 
ยกเลิก ปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ไม่ให้เป็น
ภาระอุปสรรคกบัประชาชน โดยก าหนดปรับโทษอาญาท่ีไม่รุนแรงแต่ยงัเป็นโทษอาญาท่ีท าให้
สร้างภาระต่อศาล เป็นโทษอยา่งอ่ืน มีหลกัเกณฑ์ท่ีส่วนราชการจะเสนอกฎหมายใหม่แลว้ตอ้งการ
ก าหนดโทษทางอาญาไดแ้ก่ 1. เป็นการกระท าท่ีกระทบกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชนอยา่งร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม 2.เป็นกรณีท่ีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใด
เพื่อบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งไดผ้ล มีประสิทธิภาพเพียงพอให้ประชาชนปฏิบติัตาม และ 3.กฎหมาย
ใดท่ีมีความผิดทางอาญาแลว้มีโทษปรับเพียงสถานเดียว หรือมีโทษจ าคุกแต่สามารถเปรียบเทียบ

                                                        
1 แสวง บุญเฉลิมวภิาส, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 12. 
2ส านกัข่าวอิศรา, เปิดสถิติคดีอาญาในชั้นต ารวจปี 59 พุ่งกวา่ 8.5 แสนคดี, 15 กนัยายน 2560, [Online], 

Available URL : www.isranews.org/thaireform/thaireform-documentary/5958-6-law14.html. 
3 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134/ตอนท่ี 40 ก/หนา้ 1/6 เมษายน 2560. 
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ปรับได ้ให้เปล่ียนเป็นวิธีการอ่ืนท่ีไม่ใช่โทษทางอาญา 4 ดว้ยเหตุผลดงักล่าว ในการศึกษาคร้ังน้ีจึง
จะท าการวเิคราะห์การน าโทษปรับทางปกครองมาใชแ้ทนโทษอาญาในกฎหมายทอ้งถ่ิน  
 การศึกษาอิสระเล่มน้ีจะศึกษาการใช้สภาพบงัคบัประเภทต่างๆ ของกฎหมายทอ้งถ่ิน
ดงัต่อไปน้ีคือ พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 เน่ืองจากกฎหมาย
ดงักล่าวขา้งตน้มีสภาพบงัคบัท่ีมีลกัษณะเป็นโทษทางอาญา จึงนบัวา่กฎหมายทอ้งถ่ินดงักล่าวเป็น
กฎหมายอาญา กล่าวคือเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัท่ีวา่ดว้ยความผิดและก าหนดโทษทางอาญาไว้
ดว้ย ซ่ึงการศึกษาอิสระเล่มน้ีจะพิจารณาปัญหาเก่ียวกบัการน าโทษปรับทางปกครองมาใชแ้ทนโทษ
อาญาในกฎหมายท้องถ่ิน โดยจะต้องศึกษาเพื่อให้ทราบถึงประเด็นปัญหาท่ีแท้จริง เร่ิมจาก
การศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินและสภาพบงัคบั  ในกฎหมายทอ้งถ่ิน สภาพบงัคบั
ของกฎหมายทอ้งถ่ิน กฎหมายต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์ปัญหาการน าโทษปรับทางปกครอง
มาใชแ้ทนโทษอาญาในกฎหมายทอ้งถ่ิน 

 

2. วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนท้องถ่ิน สภาพบงัคบัในกฎหมายท่ี
ทอ้งถ่ินบงัคบัใช ้

2.2 เพื่อศึกษาสภาพบงัคบัของกฎหมายท่ีท้องถ่ินใช้บงัคบั รวมทั้งกฎหมายต่างประเทศ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.3 เพื่อศึกษาปัญหาเก่ียวกับการน าโทษปรับทางปกครองมาใช้แทนโทษอาญาใน
กฎหมายท่ีทอ้งถ่ินบงัคบัใช ้ 

2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางการใช้โทษปรับทางปกครองมาใช้แทนโทษอาญาใน
กฎหมายท่ีทอ้งถ่ินบงัคบัใช ้

 
 

                                                        
4นาตยา เอนกธนะเศษฐ,์ มติ ครม. เห็นชอบปรับอตัราโทษอาญาไม่ร้ายแรงสอดคลอ้ง ม.77, 13 

กมุภาพนัธ์ 2561, คน้เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม 2561 จาก [Online], Available URL : 
http://www.tnews.co.th/contents/414403. 



4 

3. ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 ศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสภาพบงัคบัในกฎหมายทอ้งถ่ิน
ได้แก่ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ หลักการบริหารราชการแผ่นดิน หลักการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และแนวคิด
เก่ียวกบัสภาพบงัคบัในกฎหมายทอ้งถ่ิน คือ แนวคิดและวิวฒันาการของการลงโทษ ความหมาย
และลักษณะของโทษ ประเภทการลงโทษ ทฤษฎีการลงโทษ การแบ่งโทษอาญา รูปแบบของ
มาตรการอ่ืนแทนโทษอาญา รวมทั้งสภาพบงัคบัของกฎหมายท้องถ่ิน กฎหมายท่ีส่วนกลางให้
อ านาจทอ้งถ่ินด าเนินการ คือ พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน 
พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
 

4. วธิีกำรศึกษำวจิัย 
 
 ในการจดัท าการศึกษาอิสระฉบบัน้ี ใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิจยั (Documentary 
Research) โดยการศึกษา คน้ควา้ รวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงปรากฏในเอกสารจากแหล่งขอ้มูล
ต่างๆ อนัได้แก่ ต ารากฎหมาย บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยั ตวับทกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง และค าพิพากษาของศาล รวมทั้งขอ้มูลท่ีไดม้าจากอินเตอร์เน็ตหรือเวบ็ไซด์ต่างๆ แลว้น า
ขอ้มูลเหล่านั้นมาศึกษาวิเคราะห์เรียบเรียงอยา่งเป็นระบบ เพื่อน ามาสรุปเป็นขอ้เสนอแนะในการ
ปรับปรุงแกไ้ขปัญหาต่อไป 
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5. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

5.1 ท าใหท้ราบแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สภาพบงัคบัในกฎหมายท่ี
ทอ้งถ่ินบงัคบัใช ้

5.2 ท าให้ทราบสภาพบังคับของกฎหมาย ท่ีท้องถ่ินใช้บังคับ  รวมทั้ งกฎหมาย
ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

5.3 ท าให้ทราบปัญหาเก่ียวกบัการน าโทษปรับทางปกครองมาใช้แทนโทษอาญาใน
กฎหมายท่ีทอ้งถ่ินบงัคบัใช ้ 

5.4 ท าใหท้ราบแนวทางการใชโ้ทษปรับทางปกครองมาใชแ้ทนโทษอาญาในกฎหมาย
ท่ีทอ้งถ่ินบงัคบัใช ้



บทที ่2 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น 
และสภาพบังคบัในกฎหมายที่ท้องถิ่นบังคบัใช้  

 
 

ในบทน้ีจะกล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ หลกัการบริหาร
ราชการแผน่ดิน หลกัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ความเป็นมาของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึง
โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนแนวคิดเก่ียวกบัสภาพบงัคบั
ประเภทต่างๆ ได้แก่ แนวคิดและวิวฒันาการของการลงโทษ ความหมายและลักษณะของโทษ 
ประเภทของการลงโทษ ประเภทของความผิดท่ีมีโทษอาญา และทฤษฎีการลงโทษ แนวคิดท่ีส่งผล
ต่อการก าหนดความผิดอาญา ประเภทของคดีอาญาตลอดจนแนวคิดเก่ียวกบัมาตรการอ่ืน ได้แก่ 
แนวคิดการใชม้าตรการอ่ืนแทนโทษอาญา และรูปแบบของมาตรการอ่ืนแทนโทษอาญา 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
 1.1 หลกัการบริหารราชการแผ่นดิน 

  1.1.1 หลักการรวมอ านาจปกครอง  หมายถึง การรวมอ านาจไว้ท่ีศูนย์กลาง       
การปกครองแบบน้ีอ านาจในการตดัสินทั้งหลายจะอยูท่ี่ส่วนกลาง (เมืองหลวง) ทั้งส้ิน จะไม่มีการ
มอบอ านาจการตดัสินใจในบางระดบับางเร่ืองไปให้แก่เจา้หน้าท่ีในระดบัภูมิภาค หรือในระดบั
ท้องถ่ินเลย ซ่ึงก็หมายความว่า การตัดสินใจ  และการด าเนินการต่างๆ จะต้องสั่งออกไปจาก
ส่วนกลาง ซ่ึงในสมยัดั้งเดิมการสั่งการจากส่วนกลางสามารถกระท าได้เพราะภารกิจของรัฐมีไม่
มาก ส่วนใหญ่จะเน้นในเร่ืองการป้องกนัประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย แต่ในรัฐสมยัใหม่ 
ภารกิจของรัฐเพิ่มมากข้ึนมากมาย เน่ืองจากความเจริญในด้านต่างๆ และการเพิ่มของจ านวน
ประชากรภายในรัฐ ดงันั้น การสั่งการจากส่วนกลางแต่เพียงอยา่งเดียวจึงไม่อาจท าได ้เพราะการท่ี
ตอ้งรอการตดัสินใจสั่งการจากส่วนกลางทุกเร่ืองในรัฐปัจจุบนัเป็นส่ิงท่ีท าไม่ไดเ้น่ืองจากจะท าให้
การบริหารงานของรัฐตอ้งหยดุชะงกั 5 

                                                           
5 ภูริชญา วฒันรุ่ง. (2550). หลกักฎหมายมหาชน, กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง, 

หนา้ 11-19. 
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  1.1.2 หลักการแบ่งอ านาจการปกครอง รัฐมีหน้าท่ีในการระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน เพื่อก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีและความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรของรัฐ ให้สามารถ
ด าเนินภารกิจของรัฐให้ลุล่วง การจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน โดยทัว่ไปมีหลกั 2 ประการ 
คือ หลกัการรวมอ านาจปกครอง และหลกัการกระจายอ านาจทางปกครอง ส่วนหลกัการแบ่งอ านาจ
ปกครอง (Deconcentration) เป็นหลกัท่ีน ามาเสริมเพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินมีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน หลกัการแบ่งอ านาจปกครองจึงเป็นส่วนหน่ึงของหลกัการรวมอ านาจปกครองไม่ใช่เป็นการ
กระจายอ านาจปกครอง6 
  1.1.3 หลักการกระจายอ านาจทางปกครอง  หลักการกระจายอ านาจปกครอง 
(Decentralisation) คือ การจดัระเบียบการปกครองซ่ึงรัฐหรือส่วนกลางมอบอ านาจหน้าท่ีในการ
จดัท าบริการสาธารณะบางอยา่ง ซ่ึงเดิมเจา้หน้าท่ีของราชการบริหารส่วนกลางเป็นผูด้  าเนินงานอยู่
ในท้องถ่ิน ให้ท้องถ่ินหรือองค์กร อันมิได้เป็นส่วนหน่ึงของราชการบริหารส่วนกลางรับไป
ด าเนินการดว้ยงบประมาณและเจา้หน้าท่ีของทอ้งถ่ินหรือขององคก์ารนั้นเอง โดยราชการบริหาร
ส่วนกลางเพียงแต่ก ากบัดูแลเท่านั้น ไม่ไดเ้ขา้ไปบงัคบับญัชาสั่งการ7  
   หลกัการกระจายอ านาจทางปกครอง แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ คือ การกระจาย
อ านาจทางพื้นท่ีหรือทางเขตแดน และการกระจายอ านาจทางบริการหรือทางเทคนิค 
   กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีศึกษาในงานวิจยัน้ีมีลักษณะเป็นการ
กระจายอ านาจทางพื้นท่ีหรือทางเขตแดน หมายถึง การท่ีรัฐมอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัท าบริการสาธารณะในพื้นท่ีของทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงการพิจารณาว่าหน่วยงานใดเป็น
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่ อาจท าโดยการพิจารณาวา่มีกฎหมายใดบญัญติัให้หน่วยงาน
นั้นเป็นทอ้งถ่ินหรือไม่ หรืออาจพิจารณาจากองคป์ระกอบของหน่วยงานนั้นวา่ มีองคป์ระกอบของ
การเป็นทอ้งถ่ินหรือไม่ ทั้งน้ี หน่วยงานท่ีเป็นทอ้งถ่ินจะมีองค์ประกอบ 2 ประการไดแ้ก่ ประการ
แรกคือการมีอิสระในการปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน : องค์ประกอบภายใน คือ จะตอ้งมีสถานะ
เป็นนิติบุคคล มีขอบเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบอย่างชัดเจน มีองค์กรของตนเองซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง
โดยเสรี มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของตนเองในกิจการทอ้งถ่ิน มีการคลงัของตนเอง และประการท่ี
สองคือ การอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ : องคป์ระกอบภายนอก8  

                                                           
6 สมคิด เลิศไพฑูรย.์ (2547). กฎหมายการปกครองทอ้งถ่ิน, กรุงเทพมหาคร : ส านกัพิมพ์

คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, หนา้ 11-19. 
7 วฒันา อคัคพานิช. (2537). “ปัญหาการควบคุมหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาลของ

ไทย” สารนิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
8สมคิด เลิศไพฑูรย,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 23-63. 
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 1.2 โครงสร้างและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 252 วรรคหน่ึงและ
วรรคสอง บญัญติัว่า “สมาชิกสภาท้องถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้มาจากการ
เลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินหรือในกรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษ จะให้มาโดยวิธีอ่ืนก็ได ้แต่ตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ” ดังนั้ น จึงอาจสรุปได้ว่า โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย “สภา
ทอ้งถ่ิน” และ “คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” 9 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี 5 รูปแบบ แยกเป็นรูปแบบทัว่ไป 3 รูปแบบ คือ 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) และรูปแบบพิเศษ  2 
รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  
   1.2.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมี
ขนาดใหญ่ท่ีสุด ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ก าหนดโครงสร้างและ
องคป์ระกอบขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ประกอบดว้ย  
   1) สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นฝ่ายนิติบญัญติั โดยในจงัหวดั
หน่ึงให้มีสภาจงัหวดัท่ีประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้งข้ึนและถือตามเกณฑ์จ านวนราษฎร
แต่ละจงัหวดัตามหลกัฐานทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดทา้ยก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้ง และ 
   2) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นฝ่ายบริหาร ซ่ึงมีท่ีมากจากประชาชน
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งภายในจงัหวดั เลือกนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และนายกองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั มีอ านาจแต่งตั้งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินกิจการภายในเขตองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั ดงัต่อไปน้ีคือ ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย จดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และประสานการจดัท า แผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรี
ก าหนด สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ประสานและให้
ความร่วมมือในการปฏิบติัหน้าท่ีของสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน แบ่งสรรเงินซ่ึงตาม
กฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืน อ านาจหน้าท่ีของจงัหวดัตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล คุม้ครอง 
ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน ตลอดจนจดัท ากิจการใดๆ อนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
                                                           

9 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2555). การปกครองส่วนทอ้งถ่ินและอ านาจหนา้ท่ีของ
ก านนัและผูใ้หญ่บา้น, กรุงเทพมหานคร : ส านกัการพิมพ ์ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 
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ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยูใ่นเขตองค์การ บริหารส่วนจงัหวดั และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้
ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนร่วมกนัด าเนินการหรือให้ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ีตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง รวมทั้ งจดัท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติน้ีหรือ
กฎหมายอ่ืนก าหนดใหเ้ป็น อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั10 
   1.2.2 เทศบาล พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ก าหนดให้
องคก์ารเทศบาล ประกอบดว้ยโครงสร้าง 2 ส่วน คือ 
  1) สภาเทศบาล ซ่ึงเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ท าหน้าท่ีควบคุมและตรวจสอบการ
ท างานของฝ่ายบริหาร โดยสภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกท่ีได้รับการเลือกตั้ งโดยตรงจาก
ประชาชน และสมาชิกสภาเทศบาลอยูใ่นต าแหน่งไดค้ราวละ 4 ปี ส าหรับจ านวนสมาชิกของสภา
เทศบาลจะข้ึนอยู่กบัประเภทของเทศบาล กล่าวคือ สภาเทศบาลต าบล มีสมาชิกทั้งหมด 12 คน  
สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกทั้งหมด 18 คน สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกทั้งหมด 24 คน สภาเทศบาลมี
ประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 1 คน โดยผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งมาจากสมาชิกสภา
เทศบาลตามมติของสภาเทศบาล ประธานสภามีหนา้ท่ีด าเนินกิจการของสภาเทศบาลให้เป็นไปตาม
ระเบียบขอ้บงัคบัการประชุมเทศบาล บงัคบับญัชา รักษาความสงบ และเป็นตวัแทนสภาในกิจการ
ภายนอก 
  2) นายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชนตาม
กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลได ้โดยในกรณี
เทศบาลต าบลให้แต่งตั้งไดจ้  านวนรวมกนัไม่เกิน 2 คน ในกรณีเทศบาลเมืองให้แต่งตั้งไดจ้  านวน
รวมกนัไม่เกิน 3 คน และในกรณีเทศบาลนครใหแ้ต่งตั้งไดจ้  านวนรวมกนัไม่เกิน 5 คน 
   1.2.3 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ก าหนดให้ต าบลหน่ึงมีสภาต าบล และให้สภาต าบลเป็นนิติบุคคล  
โดยสภาต าบลประกอบดว้ย สมาชิกโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นของทุกหมู่บา้นในต าบล 
และแพทยป์ระจ าต าบล และสมาชิกซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละหมู่บา้นในต าบลนั้นเป็น
สมาชิกสภาต าบลหมู่บา้นละ 1 คน ทั้งน้ี สภาต าบลมีก านนัเป็นประธาน และมีรองประธาน ซ่ึงนายอ าเภอ
แต่งตั้งจากสมาชิกสภาต าบลตามมติของสภาต าบล 
    สภาต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการพฒันาต าบลตามแผนงานโครงการและ
งบประมาณของสภาต าบล เสนอแนะส่วนราชการในการบริหารราชการและพฒันาต าบล ปฏิบติัหน้าท่ี
ของคณะกรรมการต าบลตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี และหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
                                                           

10 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 มาตรา 45. 
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ก าหนด นอกจากน้ีสภาต าบลอาจด าเนินกิจการภายในต าบล ดงัต่อไปน้ีดว้ยคือ จดัให้มีน ้ าเพื่อการ
อุปโภค บริโภค และการเกษตร จดัให้มีและบ ารุงรักษาทางน ้ าและทางบก จดัให้มีและรักษาทาง
ระบายน ้ า และรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูล คุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม บ ารุงและ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ11  
  1.2.4 กรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ท่ีมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ก าหนดให้
กรุงเทพมหานครมีโครงสร้างประกอบดว้ย 
   1) สภากรุงเทพมหานคร มีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรง และสภากรุงเทพมหานคร มีประธานสภากรุงเทพมหานคร 1 คน 
รองประธานสภากรุงเทพมหานครอีกไม่เกิน 2 คน ซ่ึงสภากรุงเทพมหานครเลือกจากสมาชิกสภา
โดยให้ด ารงต าแหน่งวาระละ 2 ปี โดยให้ด ารงต าแหน่งทนัทีท่ีได้รับเลือก สภากรุงเทพมหานคร 
มีก าหนดคราวละ 4 ปีนบัแต่วนัเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
    สภากรุงเทพมหานครมีอ านาจตราข้อบังคับเก่ียวกับจรรยาบรรณของ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ข้อบังคบัการประชุมเก่ียวกับการเลือกและการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ประธานสภากรุงเทพมหานคร รองประธานสภากรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการสามญัหรือ
วิสามญัของสภากรุงเทพมหานคร วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณาร่างขอ้บญัญติั การเสนอ
ญตัติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การตั้งกระทูถ้าม การเปิดอภิปรายทัว่ไป การรักษาระเบียบ 
และความเรียบร้อย และกิจการอ่ืนอนัเป็นหนา้ท่ีของสภากรุงเทพมหานคร 
   2) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร มาจากการเลือกตั้ง 
โดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครมีวาระในการด ารง
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี นับแต่วนัเลือกตั้ง การเลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครจะกระท าได ้
เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้มีการเลือกตั้งแลว้ โดยระบุวนัเลือกตั้งและระยะเวลารับสมคัร
เลือกตั้ง  

ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าท่ี ก าหนดนโยบายและบริหาร
ราชการของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามกฎหมาย รวมทั้ง สั่ง อนุญาต อนุมติัเก่ียวกบัราชการของ
กรุงเทพมหานคร แต่งตั้งและถอดถอนรองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ผู ้ช่วยเลขานุการผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และแต่งตั้ งและถอดถอน
ผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษาของผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร
                                                           

11 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มาตรา 23. 
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หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบติัราชการใดๆ และบริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย วางระเบียบเพื่อให้งานของกรุงเทพมหานคร
เป็นไปโดยเรียบร้อย รักษาการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร นอกจากน้ียงัมีอ านาจ
หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืนดว้ย 
   1.2.5 เมืองพัทยา พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 
ก าหนดโครงสร้างใหมี้การเลือกตั้งนายกเมืองพทัยาโดยตรง ซ่ึงโครงสร้างเมืองพทัยา ประกอบดว้ย 
 1) สภาเมืองพทัยา ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 
24 คน ซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยในเขตเมืองพทัยา มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี   
นบัแต่วนัเลือกตั้ง โดยสภาเมืองพทัยาเลือกสมาชิกเป็นประธานสภาเมืองพทัยา 1 คนและรอง
ประธานสภาเมืองพทัยาจ านวน 2 คน แลว้เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง ประธานสภาเมืองพทัยา
อาจแต่งตั้งเลขานุการประธานสภาเมืองพทัยาและผูช่้วยเลขานุการประธานสภาเมืองพทัยาไม่เกิน
จ านวนรองประธานสภาเมืองพทัยา เพื่อช่วยเหลือกิจการท่ีไดรั้บมอบหมาย และให้ปลดัเมืองพทัยา
ท าหน้าท่ีเลขานุการเมืองพทัยา มีหน้าท่ีรับผิดชอบงานธุรการและการจดัประชุมและงานอ่ืนใด
ตามท่ีสภาเมืองพทัยามอบหมาย 
   2) นายกเมืองพัทยา มาจากการเลือกตั้ งโดยตรงจากประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในเขตเมืองพทัยา ให้กระท าโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั ด ารงต าแหน่ง
คราวละ 4 ปี และนายกเมืองพทัยาสามารถแต่งตั้งรองนายกเมืองพทัยาจ านวนไม่เกิน 4 คน นายกเมือง
พทัยาอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกเมืองพทัยาและผูช่้วยเลขานุการนายกเมืองพทัยาไม่เกินจ านวนรอง
นายกเมืองพทัยา และอาจแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธานท่ีปรึกษาและท่ีปรึกษาไดจ้  านวนรวมกนั
แลว้ไม่เกิน 5 คน เพื่อช่วยเหลือในการบริหารราชการเมืองพทัยาตามท่ีนายกเมืองพทัยามอบหมาย 
 เมืองพทัยามีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการในเขตเมืองพทัยาในเร่ืองดงัต่อไปน้ีคือ     
การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ    
การคุม้ครองและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน การวางผงัเมืองและการ
ควบคุมการก่อสร้าง การจดัการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม การจัด
การจราจร การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  การก าจดัมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล และการบ าบดัน ้ าเสีย การจดัให้มีน ้ าสะอาดหรือการประปา การจดัให้มีการควบคุม
ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่ีจอดรถ การควบคุมอนามยัและความปลอดภยัในร้านจ าหน่ายอาหาร     
โรงมหรสพและสถานบริการอ่ืน การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว การบ ารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน12 
                                                           

12 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 มาตรา 62. 
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2.  แนวคดิเกีย่วกบัสภาพบังคบัในกฎหมายท้องถิ่น  
 
 2.1 แนวคิดและววิฒันาการของการลงโทษ 
  สังคมสมยัโบราณเป็นสังคมเล็กๆ กฎเกณฑ์การลงโทษในสมยัโบราณจะเป็นไป
ตามแนวคิดทางศาสนา จารีตประเพณี และธรรมเนียมปฏิบติัของแต่ละสังคม การลงโทษส่วนใหญ่
จะสัมพนัธ์กบัแนวคิดทางศาสนา จารีตประเพณี และธรรมเนียมปฏิบติัในสังคมนั้นๆ ส่วนใหญ่
ลกัษณะการลงโทษจะมีความรุนแรง และจะเป็นลกัษณะของการแกแ้คน้ส่วนตวัเพื่อทดแทนความ
โกรธแคน้ของผูเ้สียหาย เรียกว่าเป็นการแก้แคน้ตอนแทนแบบ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” โดยไม่ได ้
มีการค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดแต่อย่างใด แต่เม่ือสภาพของสังคมเปล่ียนไป 
จากสังคมเล็กๆ กลายเป็นสังคมขนาดใหญ่ท่ีมีคนอยู่ร่วมกันมากข้ึน เกิดเป็นบ้านเมืองหรือรัฐ 
การปล่อยให้มีการแกแ้คน้ตอบแทนกนัเอง ยอ่มน ามาซ่ึงความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในสังคม จึงเกิด
แนวคิด  ในการสร้างกฎเกณฑ์มาจดัระเบียบความประพฤติของผูค้น เพื่อรักษาความสงบสุข
เรียบร้อยภายในบา้นเมืองหรือรัฐ โดยมีระบบการลงโทษโดยรัฐ ให้รัฐมีสิทธิลงโทษทางอาญา 
แต่เพียงผูเ้ดียว และยกเลิกการลงโทษในลกัษณะการแกแ้คน้ตอบแทนกนัเอง โดยให้เอกชนมีพียง
สิทธิท่ีจะเรียกร้อง ใหผู้ก้ระท าผดิชดใชค้่าเสียหายเท่านั้น  

 แนวคิดดั้ งเดิมในอดีตจะก าหนดให้การกระท าผิดศีลธรรมเท่านั้ นท่ีจะถือเป็น
ความผิดทางอาญาท่ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวมีขอ้โตแ้ยง้วา่จะ
รวมถึงกรณีการฝ่าฝืนผลประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ของคนในสังคมท่ียงัไม่ชดัเจนวา่ผิด
ศีลธรรมด้วยหรือไม่ นอกจากน้ีกฎเกณฑ์ทางศีลธรรมเป็นเร่ืองของอารมณ์ความรู้จึงเป็นส่ิงท่ี
เปล่ียนแปลงไดง่้าย ประกอบกบัการแพร่หลายของแนวคิดมนุษยน์ิยม ซ่ึงถือว่าสิทธิและเสรีภาพ
ของปัจเจกบุคคลไม่อาจล่วงละเมิดได ้ท าให้แนวคิดเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญาเปล่ียนแปลงไป 
โดยเห็นวา่ ไม่ควรน าอารมณ์ความรู้สึกของคนในสังคมมาเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดความรับผิด
อาญา การกระท าท่ีจะเป็นความผิดทางอาญาควรมีเฉพาะการกระท า ท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อสิทธิหรือ
เสรีภาพ หรือท่ีเป็นอันตรายต่อบุคคลอ่ืนเท่านั้ น อย่างไรก็ดี หากยึดแนวคิดอย่างหลังน้ีอย่าง
เคร่งครัดจะไม่สามารถก าหนดให้ผูก้ระท าการบางอยา่งมีความรับผิดอาญาได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การกระท าท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนแต่อาจเป็นอนัตรายต่อตวัผูก้ระท าเองและมีผลกระทบ
ทางออ้มต่อสังคมส่วนรวม เช่น การขบัข่ีโดยไม่สวมหมวกนิรภยั หรือไม่คาดเขม็ขดันิรภยั เป็นตน้ 

 ในระยะต่อมาจึงไดมี้การน าหลกั “ความสงบเรียบร้อยของสังคม” มาเป็นเกณฑใ์น
การก าหนดการกระท าท่ีจะถือเป็นการกระท าผิดทางอาญา กล่าวคือ การกระท าท่ีมีผลกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนเท่านั้น จึงจะเป็นความผิดทางอาญา อยา่งไรก็ดี 
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การกระท าท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนนั้น ย่อมข้ึนอยู่กับ
บริบทของสังคมดว้ย กล่าวคือ การกระท าอยา่งหน่ึงอาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน แต่เม่ือกาลเวลาผา่นไปการกระท านั้นๆ อาจไม่เป็นการกระท าท่ีอาจกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนก็ได ้หรือการกระท าบางอยา่งอาจเขา้ลกัษณะ
เป็นการกระท าท่ีมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนในสังคมหน่ึง 
แต่ก็อาจจะไม่ถือเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน
ในอีกสังคมหน่ึงก็ได ้ 
  2.2 ความหมายและลกัษณะของโทษ  
  ความหมายของโทษโดยทัว่ไป  
  “โทษ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 หมายถึง น. ความไม่ดี, 
ความชัว่ เช่น โทษแห่งความเกียจคร้าน, ความผดิ เช่น กล่าวโทษ, ผลแห่งความผิดท่ีตอ้งรับ เช่น ถูก
ลงโทษ, ผลร้าย เช่น ยาเสพติดใหโ้ทษ  
  โทษ มีลกัษณะของการกระท าท่ีเป็นผลร้ายต่อผูท่ี้ไดรั้บโทษ ซ่ึงอาจเป็นการใหเ้กิด
ความทุกข์ทรมานในทางเน้ือตวั หรือชีวิตจิตใจ หรือทางทรัพยสิ์น ซ่ึงตอ้งมีองค์ประกอบ 2 ประการ 
คือ 
  1) ตั้งใจให้ผูไ้ดรั้บโทษไดรั้บผลร้าย เช่น ถูกประหารชีวิต จ  าคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น 
เป็นตน้ 
  2) ตอ้งเป็นการกระท าต่อสมาชิกชุมชนเดียวกนั หรือในชุมชนท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจ
อธิปไตยเดียวกนั เวน้แต่บางกรณีท่ีเป็นไปตามหลกัของกฎหมายระหวา่งประเทศ หรือสนธิสัญญา
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ13 
  กล่าวโดยสรุป โทษโดยความหมายทัว่ไปจึงเป็นการให้ผลร้าย ไดแ้ก่ การทรมาน
ทางกายหรือทางจิตใจ ซ่ึงจะใชก้บัผูก้ระท าความผิดท่ีกระท ากรรมหรือการใดๆ อนัเป็นการขดัแยง้
ต่อชุมขน ขนาดของความรุนแรงของการลงโทษจะเพิ่มข้ึนตามส่วนท่ีผูก้ระท าความผดิไดก้ระท าต่อ
ชุมชน14 
 
 

                                                           
13 ไชยเจริญ  สนัติศิริ. (2506). ค ำอธิบำยอำชญำวิทยำและทัณฑวิทยำ ชั้นปริญญาตรี 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ภาค 2 ทณัฑวทิยา, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพว์ทิยา, หนา้ 5. 
14   เอกตู ์ เอช. (2477). ค ำสออกฎหมาำยอำญำชันกริิญญำร  ิ , กรุงเทพมหานคร : 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์และการเมือง, หนา้ 9. 
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  ความหมายของโทษตามกฎหมาย  
  ศาสตราจารย ์ดร. ธีระ ศรีธรรมรักษ์ อธิบายไวว้่า โทษตามกฎหมาย อาจแบ่งได้เป็น 
โทษในทางแพง่ และโทษในทางอาญา กล่าวคือโทษในทางแพง่ หมายถึง การชดใชค้่าเสียหาย หรือ
ค่าสินไหมทดแทนให้กบัผูถู้กละเมิดในทางแพ่ง ส่วนโทษในทางอาญา หมายถึง การลงโทษเอากบั
ตวัผูก้ระท าผิด ซ่ึงจ าแนกออกได ้5 ประเภทดว้ยกนั จากโทษหนกัท่ีสุดไปถึงเบาท่ีสุด คือ ประหาร
ชีวติ จ  าคุก (ตลอดชีวติ,ธรรมดา) กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น15 นอกจากน้ีปัจจุบนัมีแนวคิดเก่ียวกบัการ
น าโทษทางปกครองมาใชแ้ทนโทษอาญา ซ่ึงจะกล่าวต่อไป 
  โทษรำาบทบัญญัริของฎหมาำย คือตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงมีอยู ่5 สถาน 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 18 คือ ประหารชีวติ จ  าคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น  
  โทษรำาควำามาำยท ่กัฎวิชำฎำิได้อธิบำยไว้ ซ่ึงจะา ฎำิอธิบำยลัฎษณะของโทษ
ไว้ เช่ก  
  ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์ไดอ้ธิบาย ลกัษณะทัว่ไปของโทษวา่ โทษเป็นวิธีการ
บงัคบั (Sanction) ท่ีรัฐใช้ปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดอาญา เดิมทีเดียวก็เป็นการกระท าตอบของ
ชุมชนต่อ ผู ้ท่ีท  าลายความสงบและมั่นคงของชุมชนนั้ น เม่ือชุมชนมีสภาพเป็นบ้านเมืองข้ึน  
การกระท าตอบนั้นก็คือผลร้ายท่ีศาลหรือผูพ้ิพากษาก าหนดใหป้ฏิบติัต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพราะผู ้
นั้นไดก้ระท าความผดิข้ึน เพื่อแสดงวา่ชุมชนไม่ประสงคใ์หมี้การกระท าอนัเป็นความผดิเช่นนั้น16 
  ศาสตราจารย ์ณรงค์ ใจหาญ อธิบายไวว้่า โทษมีลกัษณะของการกระท าท่ีเป็น
ผลร้ายต่อผูท่ี้ไดรั้บโทษ เช่น ให้ไดรั้บทุกขท์รมานในทางเน้ือตวั หรือชีวิตจิตใจ หรือทางทรัพยสิ์น 
ซ่ึงตอ้งครบองคป์ระกอบ 2 ประการ คือ ตอ้งตั้งใจให้ผูไ้ดรั้บโทษไดรั้บผลร้าย เช่น ถูกประหารชีวิต 
จ  าคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น เป็นตน้ และตอ้งเป็นการกระท าต่อสมาชิกชุมชนเดียวกนั หรือใน
ชุมชนท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจอธิปไตยเดียวกนั เวน้แต่บางกรณีท่ีเป็นไปตามหลกัของกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ หรือสนธิสัญญาขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ 
  รองศาสตราจารย ์ดร.ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ อธิบายไวว้า่ โทษในความหมายทัว่ไป 
มีผูว้างลกัษณะของโทษอาญาไวด้งัน้ี 
 - โทษจะตอ้งลงแก่ผูก้ระท าเน่ืองจากมีการกระท าความผดิตามกฎหมาย 
 - โทษจะตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาค 

                                                           
15 ธีระ  ศรีธรรมรักษ์ . (2543). ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป, กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง, หนา้ 14. 
16 จิตติ  ติงศภทิัย.์ (2555). กฎหมายอาญา ภาค 1, (พิมพค์ร้ังท่ี 11) นนทบุรี : ศูนยก์ารพิมพเ์พชรรุ่ง, 

หนา้ 1054. 
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 - โทษจะตอ้งบงัคบัใชโ้ดยรัฐ 
 - โทษนั้นจะตอ้งเป็นผลร้าย (pain) 
 - ผลร้ายนั้นเป็นไปเพื่อต าหนิการกระท า (disapproved) ของผูก้ระท า17 
  ศาสตราจารย ์ดร. สหธน รัตนไพจิตร ไดใ้ห้ความหมายและวิเคราะห์ลกัษณะของ
โทษโดยพิจารณาโทษทางอาญาไวด้งัน้ี 
  - พิจารณาจากลกัษณะ โทษตอ้งเป็นผลร้ายท่ีกระท าต่อเสรีภาพ ร่างกาย ทรัพยสิ์น 
หรือสิทธิของผูถู้กลงโทษ 
  - พิจารณาจากผูมี้อ  านาจลงโทษ และผูถู้กลงโทษ เช่น หากพ่อแม่เป็นผูล้งโทษลูก 
ไม่ถือเป็นการลงโทษทางอาญา หรือหากผูถู้กลงโทษไม่ใช่ผูก้ระท าผิดกฎหมายอาญา ผูน้ั้นก็ไม่ใช่ 
ผูท่ี้จะถูกลงโทษทางอาญา 
  - พิจารณาจากธรรมชาติ (Nature) ลกัษณะธรรมชาติ หมายถึง การท่ีผูก้ระท าผิด
ละเมิดบรรทดัฐานของสังคม คือกระท าผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายอาญา จึงตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา  
ซ่ึงเป็นการต าหนิผูก้ระท าผดิในตวั กรณีเช่นน้ีแตกต่างจากวธีิการเพื่อความปลอดภยั18  
 2.3 ทฤษฎกีารลงโทษ 

  2.3.1 การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน 
(Retributive Theory) มีความเช่ือเป็นพื้นฐานว่า มนุษยมี์เหตุผลมีอิสรเสรีท่ีจะคิด มีเสรีภาพท่ีจะ
กระท าการใดๆ ภายใตค้วามคิดความเช่ือและการตดัสินใจของตนเอง รวมทั้งความสามารถของ
บุคคลในการใช้เหตุผล การกระท าส่ิงใดมนุษยย์่อมมีเหตุผลเป็นของตนเอง ดงันั้น มนุษยจึ์งตอ้ง
รับผิดชอบต่อการกระท าของตนเองท่ีได้กระท าลงไป หากเป็นการกระท าท่ีดี เขาย่อมได้รับ
ผลตอบแทนท่ีดี แต่หากเป็นการกระท าท่ีไม่ดีหรือเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑข์องสังคม เขา
ยอ่มสมควรไดรั้บการต าหนิหรือไดรั้บการลงโทษจากสังคม อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได้19 ถือเป็นหลกัการ
ลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุด การลงโทษตามทฤษฎีทดแทนน้ีจึงมีหลกัการวา่ ผูก้ระท าผิดสมควรไดรั้บโทษ
เพราะเขาไดก้ระท าผดิ และตอ้งรับผิดชอบการกระท าของตนเอง โทษตอ้งเหมาะสมกบัความรับผิด 
(Culpability) ความรับผิดมากหรือน้อยย่อมข้ึนอยู่กบัผลร้ายของการกระท าเจตนา ไม่เจตนา หรือ

                                                           
17 ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ. (2552). กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, (พิมพ์คร้ังท่ี 11) กรุงเทพหานคร : 

วญิญูชน, หนา้ 208. 
18 ณรงค ์ ใจหาญ. (2534). ค ำอธิบำยฎหมาำยอำญำภำคมก่ึงว่ำด้วยโทษและวิธ ฎำิเพ่ือควำา

รลอดภัย, (พิมพค์ร้ังท่ี 1) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 6. 
19 ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน, ทฤษฎีการลงโทษ, หนา้ 12. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2561 จาก  

http:// http://www.stou.ac.th/schools/slw/upload/41716_6.pdf. 
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ประมาท แรงจูงใจ พฤติการณ์แวดลอ้ม เหตุเพิ่มโทษ ลดโทษ และเหตุบรรเทาโทษ กฎหมายอาญา
จึงบญัญติัโทษขั้นสูง ขั้นต ่า ซ่ึงท าให้กฎหมายมีความยืดหยุน่ และศาลสามารถใช้ดุลพินิจก าหนด
โทษไดต้ามความเหมาะสมหรือตามสมควร20 
  2.3.2 การลงโทษเพื่อการข่มขู่ยับยั้ง  ทฤษฎีการลงโทษเพื่ อการข่มขู่ย ับย ั้ ง 
(Deterrence Theory) การข่มขู่ยบัย ั้งเป็นวตัถุประสงคก์ารลงทาเพื่อสร้างประโยชน์สังคม21 ตั้งอยูบ่น
ความเช่ือพื้นฐานว่า การกระท าผิดท่ีเกิดข้ึนในสังคม เม่ือเกิดข้ึนแล้วไม่สามารถท่ีจะยอ้นเวลา
กลบัไปไม่ใหก้ารกระท านั้นเกิดข้ึนอีกได ้ดงันั้น เม่ือเกิดการกระท าผดิเกิดข้ึน เราจึงควรหาทางท่ีจะ
ป้องกนัมิให้การกระท าผิดลกัษณะนั้นเกิดข้ึนมาอีกมากกวา่ท่ีจะแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระท าผดิ แนวคิด
น้ีจึงมองวา่สังคมควรจะใชว้ิธีการลงโทษเพื่อเป็นการป้องกนัมิให้การกระท าผิดลกัษณะนั้นเกิดข้ึน
อีก โดยการใชก้ารลงโทษเป็นการขู่ใหบุ้คคลอ่ืนในสังคมกลวัเกรงโทษท่ีจะไดรั้บและไม่กลา้กระท า
ผิด ซ่ึงจะถือวา่เป็นการปลูกฝังศีลธรรมให้แก่สังคมไปดว้ย22 การลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้ง จึงเป็น
การป้องปรามมิให้ผูก้ระท าความผิดหรือผูอ่ื้นกระท าพฤติกรรมในลกัษณะเช่นเดียวกนัอีก ไม่วา่จะ
เป็นพฤติกรรมท่ีเกิดจากผูก้ระท าผิดคนเดิมท่ีหวนกลบัมากระท าผิดซ ้ าอีก หรือเป็นการกระท าของ
ผูอ่ื้นท่ีคิดจะกระท าพฤติกรรมในลกัษณะเดียวกนันั้นก็ตาม โดยเป็นการลงโทษเพื่อให้คนทัว่ไป
เกรงกลวัไม่กลา้เอาอยา่ง เป็นการมุ่งท่ีจะหยดุหรือลดอาชญากรรมมิใหเ้กิดข้ึน 
   ทฤษฎีน้ีเห็นวา่การลงโทษท่ีจะมีผลต่อการข่มขู่ไดน้ั้น ผูล้งโทษตอ้งก าหนด
โทษให้สูงเพียงพอเพื่อท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิดเกรงกลัว เพราะผูก้ระท าผิดต้องชั่งน ้ าหนัก
ระหวา่งผลดีและผลเสียท่ีตวัผูก้ระท าจะไดรั้บ หากผูก้ระท าไดก้ระท าความผิดแลว้เกิดผลดีมากกวา่
กว่า คือได้รับโทษน้อย ผูก้ระท าผิดก็มีแนวโน้มท่ีจะเลือกกระท าความผิดมากกว่า อย่างไรก็ดี  
ในการลงโทษผูก้ระท าความผิด มีวตัถุประสงค์ท่ีน่าจะเห็นไดช้ดัคือ เพื่อเป็นการยบัย ั้งการกระท า
ความผิดซ ้ าของผูน้ั้น (specific deterrence) และเพื่อให้ผูอ่ื้นเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้เอาเยี่ยงอย่าง 
ซ่ึงวตัถุประสงค์น้ี เรียกว่า “การยบัย ั้งทัว่ๆ ไป” (general deterrence)23 การลงโทษสมยัโบราณท่ีเป็นไป
ตามทฤษฎีน้ีอยา่งเห็นไดช้ดัคือการลงโทษในท่ีสาธารณะเพื่อใหผู้ท่ี้พบเห็นการลงโทษเกรงกลวั 
   2.3.3 การลงโทษเพื่อคุ้มครองป้องกันสังคม การลงโทษเพื่อป้องกนัอาชญากรรม 
(Prevention of Crime) มีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัให้ชุมชนหรือสังคมนั้นปลอดจากอาชญากรรม 

                                                           
20 ประธาน วฒันวาณิชย,์ ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัอาชญาวทิยา, (2546), หนา้ 360-361. 
21 ปกป้อง  ศรีสนิท, กฎหมายอาญาชั้นสูง, หนา้ 166. 
22 ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน, เร่ืองเดิม, หนา้ 20. 
23 อจัฉรียา  ชุตินนัทน์. (2557). อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา, (พิมพค์ร้ังท่ี 2) กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพ ์วญิญูชน, หนา้ 131. 
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และเพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก และไดแ้กไ้ขฟ้ืนฟูในระหวา่ง
ตอ้งโทษ พร้อมทั้งให้การศึกษาฝึกอาชีพเม่ือพน้โทษแลว้จะไดก้ลบัตนและประกอบอาชีพในทาง
สุจริต เพื่อเป็นแนวทางทางป้องกนัมิให้อาชญากรรมเกิดข้ึนอีก24 โดยการลงโทษจะตอ้งท าให้ผูค้น
ทัว่ไปเกิดความรู้สึกวา่สังคมไม่ยอมรับการกระท านั้นๆ โดยหากมีผูก้ระท าความผดิแบบเดียวกนันั้น
อีก ก็จะได้รับโทษเช่นเดียวกันด้วย แต่ต้องกระท าเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นและไม่อาจหลีกเล่ียงได้
เท่านั้น เพราะหากมีการบญัญติักฎหมายอาญาอยา่งพร ่ าเพร่ือ อาจกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลได ้ 
  2.3.4 การลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitative 
Theory) เป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนมากท่ีสุด25 ตามทฤษฎีน้ี
เช่ือวา่ การลงโทษควรมีเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด ให้กลบัตวัเป็นคนดี เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าผิด
กลบัมากระท าผิดซ ้ า รวมทั้งพยายามท่ีจะช่วยให้ผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคมไดต้ามปกติ จึงตอ้งมี
การให้การเรียนรู้ การอบรมให้เพียงพอท่ีเขาจะใช้ในการด าเนินชีวิตได ้เช่น การฝึกอาชีพ รวมทั้ง
การพยายามช่วยใหผู้ก้ระท าผดิไม่รู้สึกมีปมดอ้ยจากการท่ีไดรั้บการลงโทษไปแลว้26  
   2.3.5 การลงโทษเพื่อตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม การตดัผูก้ระท าความผิด
ออกจากสังคม (Incapacitation) หรือการตดัความสามารถในการกระท าความผิด ดว้ยการจ าคุกเป็น
การตัดความสามารถมิให้ผู ้กระท าได้กระท าความผิดอีกภายในระยะเวลาท่ีอยู่ในเรือนจ า 
เช่นเดียวกบัการประหารชีวิตก็ตดัความสามารถมิให้ผูก้ระท าความผิดตลอดไป27 เป็นวิธีป้องกนั
สังคมจากผูก้ระท าความผิดโดยแยกผูก้ระท าความผิดออกไปจากสังคม อาจเป็นการชั่วคราว เช่น 
จ าคุก กกัขงั หรือเป็นการถาวรไดแ้ก่ประหารชีวิต เพื่อมิให้มีโอกาสกลบัมากระท าความผิดอีก 28 
วตัถุประสงคข์องการลงโทษโดยวิธีประหารชีวติ จ  าคุก กกัขงั ถือเป็นการกนับุคคลผูก้ระท าผดิออก
จากสังคม โดยเฉพาะการลงโทษประหารชีวิตถือเป็นการตดัผูก้ระท าผิดออกจากสังคมอย่างถาวร 
ส่วนการลงโทษจ าคุก กกัขงั เป็นการตดัผูก้ระท าผิดออกจากสังคมเพียงชั่วระยะเวลาหน่ึงเท่านั้น 
ทั้งน้ีเพื่อใหส้มาชิกในสังคมปลอดจากอาชญากรรม29 

                                                           
24 อจัฉรียา  ชุตินนัทน์, เร่ืองเดิม, หนา้ 133. 
25 ปกป้อง  ศรีสนิท, เร่ืองเดิม, หนา้ 167. 
26 ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน, เร่ืองเดิม, หนา้ 31. 
27 ปกป้อง  ศรีสนิท, เร่ืองเดิม, หนา้ 167. 
28 ทวเีกียรติ  มีนะกนิษฐ. (2552). กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, (พิมพค์ร้ังท่ี 11) กรุงเทพมหานคร : 

วญิญูชน, หนา้ 211. 
29 อจัฉรียา  ชุตินนัทน์, เร่ืองเดิม, หนา้ 132. 
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 2.4 การแบ่งโทษอาญาตามความหนักเบาแห่งการกระท า  

   2.4.1 กลุ่มโทษอาญาร้ายแรง 
   กลุ่มโทษอาญาร้ายแรงหรือความผิดทัว่ไป ไดแ้ก่ความผิดท่ีมีอตัราโทษสูง
กว่าความผิดลหุโทษ กล่าวคือ ความผิดท่ีมีอตัราโทษสูงกว่าระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน  
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
   2.4.2 กลุ่มโทษลหุโทษ  
   ความผิดลหุโทษ ไดแ้ก่ความผิดท่ีมีโทษเบา ซ่ึงความผิดลหุโทษนั้นไดถู้กบญัญติั
อยู่ในประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 บทบญัญติัทัว่ไป ลกัษณะ 2 บทบญัญติัท่ีใช้แก่ความผิดลหุโทษ 
ตั้งแต่มาตรา 102-106 โดยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 102 บัญญัติว่า ความผิดลหุโทษ คือ
ความผดิซ่ึงตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
   ความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญาโดยทัว่ไปถือเป็นความผิดเด็ดขาด 
กล่าวคือ แมไ้ด้กระท าไปโดยไม่มีเจตนาก็เป็นความผิด นอกเสียจากจะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็น
อยา่งอ่ืน30 นอกจากน้ีความผิดลหุโทษยงัอาจเลิกกนัไดโ้ดยการเปรียบเทียบปรับ31 ซ่ึงเป็นการยติุคดี
ในชั้นเจา้พนักงาน โดยหากเจา้พนักงานเปรียบเทียบปรับโดยชอบ และผูก้ระท าผิดยินยอมช าระ
ค่าปรับตามท่ีเจา้พนกังานเปรียบเทียบแลว้คดีอาญาความผดิลหุโทษนั้นก็เป็นอนัยติุเลิกกนัไป 
 2.5 รูปแบบของมาตรการอืน่แทนโทษอาญา 

   2.5.1 การท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับความอับอาย 
  การลงโทษโดยการประจาน (Branding) ให้อับอายในสมัยโบราณมี 2 
ลกัษณะ32 คือ 1) การประจานโดยวธีิท าเคร่ืองหมายบนร่างกาย เช่น การตีตรา การสักหนา้ 2) การประจาน
โดยเอาตวัผูก้ระท าผดิไปมดัไวใ้นท่ีสาธารณะใหค้นเห็นจะไดไ้ม่เอาเป็นเยีย่งอยา่งต่อไป 
  การประจานโดยวิธีท าเคร่ืองหมายบนร่างกายมีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อเป็น
การประจานผูก้ระท าผิดให้เกิดความอบัอาย ลดศกัด์ิศรีคุณค่าแห่งความเป็นมนุษยห์รือเป็นการ
ประทบัรอยมลทินทางสังคมแก่ผูก้ระท าผิด ซ่ึงไม่อาจจะแก้ไขให้กลบัคืนดีได้ดังเดิม ส่วนการ
ประจานผูก้ระท าผดิโดยมดัไวใ้นท่ีสาธารณะมกัจะท าควบคู่กนักบัโทษอยา่งอ่ืน เช่น เอาผูก้ระท าผิด
ข้ึนขาหย ัง่ประจานแล้วให้ทาบดว้ยลวดหนัง หรือการใส่ข่ือคาเพื่อทรมานผูก้ระท าผิดในท่ีท่ีผูค้น
สัญจรไปมาเป็นจ านวนมาก เป็นต้น ทั้ งน้ีเพราะแนวคิดในการท่ีจะให้นักโทษกลับสู่สังคม  

                                                           
30 คณิต  ณ นคร. (2544). กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, หนา้ 96. 
31 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 37 และ 38. 
32 ชาย  เสวกิลุ. (2517). อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 195. 
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(re-socialization) อนัเป็นแนวคิดในปัจจุบนัยงัมิไดเ้กิดข้ึนในสังคมสมยัโบราณ ซ่ึงปัจจุบนัอารยะ
ประเทศไดย้กเลิกโทษประจานไปแลว้เพราะมีการแสดงถึงความไม่มีคุณธรรม และท าให้เขาถูกตรา
หนา้วา่เป็นผูก้ระท าผดิและกลบัเขา้สู่สังคมไดย้าก33 
  ส าหรับกฎหมายไทยในสมัยโบราณ ก็ได้มีการบังคับใช้โทษประจาน
เช่นเดียวกนั ยกตวัอยา่งเช่น สมยัอยุธยา ส าหรับโทษอาญานั้น ไม่มีการลงโทษจ าคุกแบบปัจจุบนั
เพราะคุกหลวงในสมยันั้นไม่มี การควบคุมจะควบคุมไวท่ี้บา้นตระลาการหรือใส่สังขลิกบญัชรไว้
คือ เป็นการใส่โซ่ตรวจหรือเป็นแค่กรงขงั มิใช่คุก การลงโทษอาญา จึงมกัจะเป็นไปในลกัษณะของ
โทษอ่ืน เช่น ประหารชีวิต ซ่ึงโดยปกติจะใช้วิธีฟันคอ แต่ในบางฐานความผิดจะมีการก าหนดวิธี
ประหารชีวติท่ีน่ากลวัสยดสยองเพื่อใหบุ้คคลทัว่ไปไม่กลา้ท าผิด นอกจากนั้นก็มีโทษทวน คือเฆ่ียน
ดว้ยลวดหนงั โทษประจาน เช่น แห่รอบตลาดให้คนดู บางกรณีจะใช้วิธีตดัมือตดัเทา้ 34 กฎหมาย
เดิมของไทยจะพบวา่มีการก าหนดโทษไวรุ้นแรง นอกจากโทษประหารชีวติซ่ึงมีวิธีการท่ีต่างกนัไป
แลว้ ยงัพบวา่มีโทษตดัตีนตดัมือ จ าโซ่ตรวน ข่ือคา การทวนคือการเฆ่ียนดว้ยลวดหนงั และมีโทษ
ประจานต่างๆ เช่น แห่รอบตลาดเพื่อประจานในความผดิท่ีหญิงมีชู ้การทเวนน ้าทเวนบกในความผดิฐาน
สูบฝ่ิน นอกจากน้ียงัมีโทษอ่ืนๆ เช่น การริบราชบาตร การสักหนา้ เอามะพร้าวห้าวยดัปาก35 แสดง
ใหเ้ห็นวา่ กฎหมายไทยเดิมมีการบงัคบัใชโ้ทษประจานดว้ย 
  2.5.2 การศึกษาและฝึกอบรม  
  การศึกษาและฝึกอบรม นับเป็นมาตรการอย่างหน่ึงท่ีมีการน ามาใช้กับ
ผูก้ระท าความผิดโดยเฉพาะในกรณีของการกระท าผิดท่ีมีโทษไม่ร้ายแรงหรือเป็นความผิดท่ีมีโทษ
ไม่สูง (petty Offenses) ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นความผดิในลกัษณะของ mala prohibita นั้น คือความผิด
ท่ีเกิดจากขอ้ห้าม ซ่ึงอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญา ภาคลหุโทษ หรือในพระราชบญัญติัอ่ืนท่ีมีโทษ
ทางอาญาไม่สูงไปกวา่ลหุโทษ36  
  อย่างไรก็ดี แมว้่าตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 64 บุคคลจะไม่สามารถ
อา้งความไม่รู้กฎหมายข้ึนเป็นขอ้แกต้วัทางกฎหมายได ้ก็ตาม แต่การใหค้วามรู้แก่ผูก้ระท าความผิด
นับเป็นส่ิงจ าเป็น โดยเฉพาะในกรณีของผูก้ระท าผิดอาญาซ่ึงกระท าผิดท่ีมีระดับโทษท่ีไม่สูง
หรือไม่ร้ายแรงมากนกั เพื่อท าใหผู้ก้ระท าความผดิเกิดความรู้ความเขา้ใจมากข้ึน 

                                                           
33 ประเสริฐ  เมฆมณี. (2523). หลกัทณัฑวทิยา, กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,์ หนา้ 7. 
34 แสวง  บุญเฉลิมวภิาส. (2543). ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย, (พิมพค์ร้ังท่ี 2) กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพว์ญิญูชน, หนา้ 103. 
35 แสวง  บุญเฉลิมวภิาส, เร่ืองเดิม, หนา้ 141. 
36 อรรถชยั  วงศอ์ุดมมงคล, เร่ืองเดิม, หนา้ 38. 
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  โดยในการศึกษาหรือฝึกอบรมแก่ผู ้กระท าความผิด นั้ น จะมีการจัดท า
หลกัสูตรการเรียนการสอนโดยภาครัฐทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั รวมทั้งคุณธรรมจริยธรรมดว้ย 
ซ่ึงการศึกษาและการฝึกอบรมจะมีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะในเร่ืองของความเข้มข้นและ
ระยะเวลาในการศึกษาหรือฝึกอบรม โดยในการฝึกอบรมอาจจะใชเ้วลานอ้ยกวา่รูปแบบของการให้
การศึกษา และการฝึกอบรมมกัจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งเฉพาะกบัการกระท าความผิดท าให้ผูก้ระท า
ความผิดไดต้ระหนกัถึงภยนัตรายท่ีเกิดต่อสังคมจากการกระท าผิดนั้นๆ ส่วนการศึกษานั้นนอกจาก
จะมีเน้ือหาเก่ียวกับการกระท าความผิดท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมแล้วก็ยงัอาจจะมีเน้ือหาอ่ืนๆ 
เพิ่มเติมดว้ย 
  2.5.3 การท างานบริการสังคม 
  การท างานบริการสังคมเป็นมาตรการท่ีศาลสั่งให้จ  าเลยหรือผู ้กระท า
ความผิดท่ีได้รับการรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษและก าหนดเง่ือนไข เพื่อคุมความ
ประพฤติไว ้ท างานชดเชยการกระท าผิดของตนเอง ท่ีไดล่้วงละเมิดต่อสังคมนอกเหนือจากเง่ือนไข
การรายงานตวัตามปกติ เพื่อเป็นมาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมและจิตใจของผูถู้กคุมความ
ประพฤติ โดยสร้างจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้ งให้ รู้จักใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ ทั้งยงัเป็นการสร้างภาพพจน์ท่ีดีต่อผูถู้กคุมประพฤติให้ประชาชนและสังคมยอมรับว่า 
เขารู้สึกในการกระท าผดิแลว้และยงัท าประโยชน์ต่อผูอ่ื้นได้37 
  การให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคม ประเทศองักฤษเป็นประเทศ
แรกท่ีใช้มาตรการน้ี เหตุผลก็เน่ืองมาจากในขณะนั้นประเทศองักฤษและเวลล์ตอ้งเผชิญกบัปัญหา
นักโทษล้นคุก พบว่า 1 ใน 3 ของผูถู้กขงับนเรือนจ าเป็นผูก้ระท าความผิดอาญาประเภทลหุโทษ
หรือความผิดเล็กนอ้ยท่ีตอ้งรับโทษจ าคุกในระยะสั้น อยา่งไรก็ตามเม่ือค านึงถึงความเหมาะสมและ
ผลกระทบจากการจ าคุกระยะสั้นท่ีไม่มีประสิทธิภาพในการท่ีจะยบัย ั้งไม่ใหเ้กิดการกระท าความผิด
ข้ึนอีกภายในระยะเวลาเพียง 2 ปี หลงัจากท่ีพน้โทษไปแลว้ ซ่ึงรัฐเองก็ตอ้งสูญเสียงบประมาณไป
เป็นจ านวนมาก เพื่อท่ีจะควบคุมคนเหล่าน้ีไวใ้นเรือนจ า จึงได้มีความพยายามหาทางเลือกอ่ืนท่ี
เหมาะสมแทนการลงโทษจ าคุกในเรือนจ าและวิธีการหน่ึงก็คือการสั่งให้ผูก้ระท าความผิดท างาน
บริการสังคม (Community Service by order) โดยเช่ือวา่มาตรการดงักล่าวจะช่วยลดจ านวนผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ าได้ในท่ีสุด38 กล่าวกันว่าแรกเร่ิมของการให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคม  

                                                           
37 อรรถนิติ  ดิษฐอ านาจ. (2534). “มาตรการใหม่ของงานคุมประพฤติผุใ้หญ่ : การให้ผูคุ้มประพฤติ

ท างานบริการสงัคมหรือสาธารณประโยชน์,” จุลสอำิ อ.สอ.ค.สัอาพักธ์, (1 ตุลาคม-มกราคม), หนา้ 4. 
38 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส. (2548). “แนวทางการใชม้าตรการอยา่งอ่ืนแทนการลงโทษปรับ,” วำิสอำิ

ฎหมาำย ปีท่ี 23 (เมษายน), หนา้ 8-9. 



21 

มีพื้นฐานมาจากการใช้แรงงานทาสท างานในอาณานิคมขององักฤษ สมยัพระนางเจา้อลิซาเบ็ธท่ี 1 
ไดมี้การส่งผูก้ระท าความผิดท่ีมีจิตใจชัว่ร้ายหรือกระท าความผิดร้ายแรงมาก ไปเป็นแรงงานทาสท่ี
ถูกใช้งานหนักในเรือเดินทะเล ต่อมาในยุคล่าอาณานิคม องักฤษได้ตรากฎหมายก าหนดให้ส่ง
ผูก้ระท าความผิดประเภททุจริต คดโกง ลกัขโมย เป็นตน้ ไปอยู่ในดินแดนท่ีเป็นอาณานิคมของ
องักฤษ ต่อมาจึงเปล่ียนมาใช้วิธีการลงโทษให้นักโทษท างานหนักแทนการส่งผูก้ระท าผิดไปยงั
อาณานิคม ต่อมาหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือมีการประกาศปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน  
ซ่ึงเน้นในเร่ืองของการลงโทษว่าไม่ควรมีลกัษณะท่ีทารุณโหดร้ายหรือมีสภาพท่ีเลวร้ายเกินความ
จ าเป็น โดยสมควรท่ีจะปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดอยา่งมีมนุษยธรรม ซ่ึงแนวคิดการให้ผูก้ระท าความผิด
ท างานบริการสังคมในองักฤษเป็นท่ีสนใจของนานาประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาไดมี้การน ามา
ประยุกต์ใช้กบักระบวนการพิจารณาคดีในหลายมลรัฐและมีการพฒันารูปแบบของการท างาน
บริการสังคมเป็นส่วนหน่ึงของเง่ือนไขการคุมประพฤติ 
  ส าหรับแนวคิดการให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมในประเทศไทย
นั้น เร่ิมตน้จากการคุมความประพฤติ โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในชุมชน
ให้กลับตนเป็นพลเมืองดีมีประโยชน์ต่อสังคม เป็นการให้โอกาสผูก้ระท าความผิดได้แก้ไข
ปรับปรุงตนเองโดยให้มีอิสรภาพภายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติท่ีมุ่งให้ผูก้ระท าผิดได้ส านึกตน 
ตระหนกัถึงหนา้ท่ีและความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม ทั้งยงัเป็นการหลีกเล่ียงโทษจ าคุกซ่ึงมี
ผลกระทบต่อจ าเลยและผูท่ี้ตอ้งพึ่งพาอาศยัจ าเลย มิใหมี้มลทินติดตวักลายเป็นคนท่ีไม่พึงปรารถนา
ของสังคม การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิจึงเป็นภารกิจหลกัของการคุมประพฤตินอกเหนือไปจากการ
รายงานขอ้มูลจ าเลยต่อศาลและการควบคุมสอดส่องใหจ้  าเลยปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด 
  นับตั้งแต่ประเทศไทยมีการน าเอาวิธีการคุมความประพฤติผูใ้หญ่มาใช้
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 ไดมี้การพฒันารูปแบบและวธีิการของการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในชุมชน
เร่ือยมา ดงัเช่น การให้ผูถู้กคุมประพฤติท างานบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ ซ่ึงเป็นมาตรการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดแบบหน่ึง แต่วิธีการน้ียงัไม่แพร่หลายนกั ดงัเช่นเม่ือปี พ.ศ.2528 ศาลจงัหวดั
อุบลราชธานีเห็นดว้ยกบัขอ้เสนอของเจา้พนกังานคุมประพฤติและมีค าสั่งให้จ  าเลยคดีวิ่งราวทรัพย์
เขา้มามีส่วนร่วมในการบ าเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลือสาธารณชนหรือชุมชนของจ าเลย ตามแต่ศาล
หรือพนกังานคุมประพฤติจะเห็นสมควร เพื่อเป็นวถีิทางในการริเร่ิมฝึกหดัการท างานของจ าเลยและ
จะช่วยเสริมสร้างลกัษณะนิสัยท่ีดีงามให้เกิดข้ึน ทั้งยงัเป็นการช้ีแนะให้จ  าเลยไดเ้ขา้มามีบทบาท
ช่วยเหลือสร้างคุณประโยชน์ใหก้บัสังคมตามค าสั่งและความสามารถอีกดว้ย 
  กล่าวโดยสรุป การท างานบริการสังคมในแต่ละประเทศอาจมีรูปแบบ 
วิธีการและกระบวนการ รวมถึงมีจ านวนชัว่โมงในการท างานท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัแนวคิด
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หรือความเช่ือพื้นฐานเก่ียวกบัการท างานบริการสังคม ซ่ึงในปัจจุบนัแนวคิดเก่ียวกบัการท างาน
บริการสังคมในประเทศต่าง ๆ สามารถจ าแนกออกเป็น 3 แนวคิด 39 
  1) การท างานบริการสังคมเป็นมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabiitation) แนวคิดน้ี 
ถือวา่การให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิดไดรั้บใชส้ังคมดว้ยการมอบหมายงานให้ผูก้ระท าความผิด
เกิดความรู้สึกว่าตนเองยงัมีคุณค่าต่อสังคม ทั้ งการท างานจะช่วยเสริมสร้างประสบการณ์และ  
เปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผิดได้มีเวทีส าหรับฝึกหัด เรียนรู้ ทดลอง ทดสอบและพฒันาความมีวินัย 
ความรับผิดชอบ ความพอใจ ความรักในงาน สมาธิ ทกัษะในการประกอบอาชีพ ซ่ึงจะก่อให้เกิด
ผลดีทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ สังคม และเศรษฐกิจ 
  2) การท างานบริการสังคมเป็นมาตรการชดใช้หรือทดแทนความผิดแก่
ผูเ้สียหายและสังคมในคดีอาญาทัว่ไป (Restitution) แนวคิดน้ีถือว่าการชดใช้ค่าเสียหาย เป็นความ
รับผิดชอบของผูก้ระท าความผิดต่อความเสียหาย ซ่ึงนอกจากจะเป็นการช่วยผูเ้สียหายให้ไดรั้บการ
เยียวยาและกลบัคืนสู่สภาพเดิมให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากไดแ้ลว้ ยงัช่วยให้ผูก้ระท าความผิดไดเ้ห็น
คุณค่าของตนเอง และรู้จกัเคารพในบรรทดัฐานของสังคม รวมทั้งไดพ้ฒันาความรู้สึกผิดชอบต่อ
สังคมและศีลธรรม ซ่ึงรูปแบบของการชดใชค้่าเสียหายในปัจจุบนัมีรูปแบบท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 
การชดใชด้ว้ยเงิน การชดใชด้ว้ยการบริการโดยตรงแก่ผูเ้สียหาย เช่น การขอขมา หรือท างานให้แก่
ผูเ้สียหาย และการชดใช้ด้วยการให้บริการแก่สังคมหรือชุมชน เช่น ดูแลเด็ก ท าความสะอาดใน
หน่วยงานหรือองคก์รสาธารณกุศล เป็นตน้ 
  3) การท างานบริการสังคมเป็นมาตรการลงโทษ (Punishment) แนวคิดน้ี
เห็นวา่การให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมเป็นการลงโทษอยา่งหน่ึง เพียงแต่รูปแบบหรือ
ลกัษณะการลงโทษจะแตกต่างจากมาตรการลงโทษอ่ืนๆ เช่น การลงโทษจ าคุกจะท าใหผู้ก้ระท าผิด
สูญเสียอิสรภาพ และการลงโทษปรับ จะท าให้ผูก้ระท าผิดสูญเสียทรัพยต์ามจ านวนท่ีศาลสั่งปรับ 
เป็นตน้ ส่วนการท างานบริการสังคม จะท าให้ผูก้ระท าความผิดสูญเสียเวลาว่างและเวลาพกัผ่อน
ส่วนตวั รวมทั้งตอ้งเหน็ดเหน่ือยจากการท างาน ดงันั้น ในกรณีท่ีศาลเห็นว่า การลงโทษดว้ยมาตร
อ่ืนๆ ไม่เหมาะสมกบัจ าเลยรายใด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการลงโทษจ าคุกระยะสั้น หรือในกรณีท่ีศาล
จะลงโทษปรับจ าเลย แต่พิจารณาแล้วเห็นว่าจ าเลยเป็นบุคคลยากจน ไม่มีเงินช าระค่าปรับ  
หรือแมแ้ต่กรณีท่ีจ  าเลยเป็นบุคคลร ่ ารวย การลงโทษปรับจะไม่มีผลให้จ  าเลยรู้สึกเข็ดหลาบหรือ
ส านึกในการกระท าความผิดของตน ในกรณีต่างๆ ดงักล่าวน้ี ศาลอาจใช้วิธีการสั่งให้จ  าเลยไป
ท างานบริการสังคมเพื่อทดแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นหรือแทนการลงโทษปรับก็ได ้
                                                           

39 เกษม  มูลจนัทร์, การท างานบริการสงัคมในงานคุมประพฤติ, สืบคน้เม่ือ 3 มีนาคม 2561 จาก 
www.probation.go.th. 
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  2.5.4 โทษทางปกครอง  
  1) ความหมายของโทษทางปกครอง 
  ประเทศไทยยงัไม่มีการบญัญติัความหมายของโทษทางปกครองไวแ้ต่
อยา่งใด มีเพียงค าอธิบายของนกัวชิาการยกตวัอยา่งไดด้งัน้ี 
  หนังสือศพัท์กฎหมายปกครองให้ความหมายของ “โทษทางปกครอง” 
(sanction administrative) ไว ้สรุปได้ว่า โทษทางปกครองเป็นมาตรการลงโทษท่ีองค์กรฝ่ายปกครอง
ก าหนดข้ึนเพื่อลงโทษประชาชนตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดใหอ้ านาจไว ้ซ่ึงองคก์รท่ีมีอ านาจใน
การก าหนดโทษดงักล่าวอาจเป็นองค์กรอิสระทางปกครอง หรือฝ่ายปกครองในระบบการบงัคบั
บญัชาตามปกติ เช่น รัฐมนตรี ก็ได ้โทษทางปกครองน้ีอาจเป็นมาตรการท่ีก าหนดเพิ่มข้ึนจากโทษ
ทางอาญาหรือใช้แทนโทษทางอาญา แต่ทั้ งน้ีจะต้องไม่มีลักษณะของการลิดรอนเสรีภาพของ
ประชาชน40 
  “โทษทางปกครอง” หมายถึง โทษท่ีกฎหมายก าหนดให้ฝ่ายปกครองลง
แก่ผูก้ระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั และค าสั่งทางปกครอง โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อใหบ้ริการสาธารณะสามารถด าเนินการต่อไปได้41 
   2) ลกัษณะของโทษทางปกครอง 
  หากพิจารณาลกัษณะทัว่ไปของโทษทางปกครองดงัต่อไปน้ีแลว้ในทุก
ระบบกฎหมายยอมรับวา่ 

(1) ลักษณะของการฝ่าฝืน : โทษทางปกครองเป็นมาตรการลงโทษ
เน่ืองจากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งทางปกครอง 

(2) ระดบัความร้ายแรงของการฝ่าฝืน : ความผิดท่ีจะก าหนดให้มีโทษ
ทางปกครอง ส่วนใหญ่จะเป็นกรณีท่ีมีการละเมิดหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีบุคคลตอ้งกระท าหรือละเวน้
กระท าเพื่อประโยชน์แห่งการจดัท าบริการสาธารณะ โดยลกัษณะของความผิดดังกล่าวจะไม่มี
ลกัษณะเป็นความชัว่ร้ายหรือกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี 

(3) องค์กรผูมี้อ านาจลงโทษ : เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเป็นผูมี้อ านาจ
พิจารณาและก าหนดโทษทางปกครอง ซ่ึงจะอยูใ่นรูปของการออกค าสั่งทางปกครอง 

                                                           
40 กฤษณ์  วสีนนท์. (2547). ิ่ำงิำยงำกฎำิวิจัย เิ่ือง าำริฎำิบังคับทำงรฎคิอง : ศึฎษำฎิณ ฎำิ

แยฎฎำิริับทำงรฎคิองออฎจำฎโทษริับทำงอำญำของริะเทศฝิ่ังเศสอ เสอกอสอ ำกัฎงำกคณะฎิิาฎำิ
ฎฤษห ฎำ, (พฤษภาคม), หนา้ 20. 

41 คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพฒันาประเทศ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , . 
(2547). “รายงานการศึกษาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการก าหนดโทษอาญา,” หนา้ 12. 
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(4) วัตถุประสงค์ของการลงโทษ : การก าหนดโทษทางปกครองมี
วตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์แห่งการจดัท าบริการสาธารณะซ่ึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง42 
   3) รูปแบบของโทษทางปกครอง 

ส าหรับรูปแบบของโทษทางปกครองนั้น อาจแบ่งไดด้งัน้ี 
(1) โทษทางการเงิน ไดแ้ก่การปรับ หรือท่ีเรียกวา่โทษปรับทางปกครอง 

หรืออาจจะเป็นการมีค าสั่งระงบัการจ่ายเงินหรือใหห้กัเงินช่วยเหลือตามกฎหมายก็ได ้ 
(2) โทษท่ีเป็นการเพิกถอนสิทธิ ซ่ึงโทษในลกัษณะน้ีจะก าหนดควบคู่

ไปกบัการประกอบกิจการประเภทท่ีตอ้งมีการควบคุมหรือตรวจสอบโดยฝ่ายปกครองและการ
เร่ิมตน้ประกอบกิจการนั้นจะตอ้งมีการขออนุญาต ขอจดทะเบียน หรือเม่ือไดป้ระกอบกิจการแลว้
จะตอ้งแจง้ให้เจา้พนกังานตามกฎหมายรับรู้ โทษทางปกครองกรณีน้ีอาจแบ่งรูปแบบออกไดต้าม
ความรุนแรงของโทษ โดยเร่ิมจากการมีค าสั่งจ  ากดัการประกอบการ การพกัใช้ใบอนุญาตหรือการ
จดทะเบียนหรือการให้ความเห็นชอบ หรือการตดัสิทธิในการประกอบการ ซ่ึงได้แก่ ค  าสั่งห้าม
ด าเนินการ ห้ามประกอบการ ค าสั่งยกเลิกเพิกถอนใบอนุญาตหรือการจดทะเบียนหรือการให้ความ
เห็นชอบ 43 

(3) โทษท่ีกระทบต่อช่ือเสียง ยกตัวอย่างเช่น การก าหนดให้ ฝ่าย
ปกครองประกาศหรือแจง้ให้ผูมี้ส่วนได้เสียหรือสาธารณชนทราบถึงการกระท าท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมายของผูก้ระท าความผิด หรือการต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณ44 เป็นตน้ ซ่ึงโทษลกัษณะน้ี
น่าจะใชไ้ดผ้ลกบัการประกอบกิจการประเภทท่ีจ าเป็นตอ้งอาศยัช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือในการ
ประกอบกิจการ   เป็นส าคญั 

(4) การเปรียบเทียบคดีตามใบสั่ง เป็นกรณีท่ีกฎหมายให้อ านาจแก่
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีจะเปรียบเทียบคดีเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยไม่ตอ้งน าคดีข้ึนสู่ศาล 
ทั้ งน้ีเพื่อลดภาระของศาลในการพิจารณาคดีเล็กน้อย โดยเม่ือมีผูก้ระท าการอันกฎหมายห้าม 
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจออกใบสั่ง แจง้ขอ้กล่าวหาให้บุคคลดงักล่าวทราบและให้มาช าระ
ค่าปรับตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบซ่ึงตอ้งไม่เกินเพดานท่ีกฎหมายก าหนด หากบุคคลดงักล่าวไม่
ช าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบ เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งฟ้องบุคคลดงักล่าวเป็นคดีต่อศาล45 

                                                           
42 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล. (2549). “ปัญหาการน าโทษทางปกครองมาใชค้วบคู่กบัโทษทางอาญา,”

(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 16. 
43 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 19. 
44 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล, เร่ืองเดิม, หนา้ 20. 
45 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 20. 
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   นอกจากน้ี ยงัมีในรูปแบบอ่ืนๆ อีก เช่น การหักคะแนนใบขับข่ีรถยนต ์ 
การจ ากดัสิทธิทางการเงิน เป็นตน้ 
  2.5.5 มาตรการบังคับทางปกครอง  
   การบังคบัให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองเป็นวิธีการหน่ึงในมาตรการ
บงัคบัของฝ่ายปกครอง ในการท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะน ามาตรการเหล่านั้นมาบงัคบัใช้กับ
ประชาชนท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่ง ดงันั้น มาตรการบงัคบัทางปกครอง 
จึงเป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีก าหนดพฤติกรรมในการด ารงอยูร่่วมกนัระหวา่งรัฐกบัเอกชน โดยรัฐเป็น
ผูมี้อ  านาจเหนือเอกชนทั้งในการบญัญติักฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมาย เอกชนผูฝ่้าฝืนกฎหมาย
หรือไม่ปฏิบติัตามกฎ ขอ้บงัคบัหรือค าสั่งของฝ่ายปกครอง จะตอ้งถูกบงัคบัให้ตอ้งปฏิบติัตามหรือ
ถูกหา้มมิให้กระท าใดๆ ท่ีกฎหมายมีบทบญัญติัห้ามไว ้ซ่ึงหากไม่ปฏิบติัตามอาจจะตอ้งรับโทษทาง
อาญา หรือต้องถูกบงัคบัทางปกครองตามกระบวนการ วิธีการ และขั้นตอนท่ีกฎหมายบัญญัติ  
ในบางกรณีการบงัคบัดว้ยกระบวนการ อาจก่อให้เกิดความล่าช้าไม่ทนัแก่ความจ าเป็นและอาจก่อ
ผลเสียประโยชน์มหาชน รัฐสภาจึงก าหนดให้ฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น เพราะเป็น
ผูอ้ยู่ใกล้ปัญหามากท่ีสุด จึงมีความรู้ความเข้าใจในปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นอย่างดี46 มาตรการทาง
ปกครองจึงเป็นวิธีการท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองสามารถออกค าสั่งทางปกครองเพื่อสั่งให้ผูรั้บค าสั่ง
ทางปกครองกระท าการหรืองดเวน้กระท าการได้ โดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องปฏิบัติตาม
รูปแบบ วธีิการและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวด้ว้ย 

 มาตรการบงัคบัทางปกครอง จะถูกน ามาใช้ต่อเม่ือเม่ือเจา้หน้าฝ่ายปกครอง
ออกค าสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการก าหนดภาระหนา้ท่ีให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองตอ้งปฏิบติั
และไดแ้จง้ให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองทราบแลว้ ซ่ึงค าสั่งทางปกครองยอ่มมีผลบงัคบัต่อผูรั้บค าสั่ง
ตั้งแต่เวลาท่ีผูน้ั้นไดรั้บแจง้เป็นตน้ไป ดงันั้น หากผูไ้ดรั้บแจง้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม เจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองยอ่มมีอ านาจพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อใหเ้ป็นไปตามค าสั่งได ้ 

 มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจจะน ามาใชแ้บ่งได้
เป็น 2 ประเภท  

 1) มาตรการบงัคบัทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้ช าระเงิน 
ไม่วา่จะเป็นเงินภาษีอากร เงินค่าบริการ หรือเงินสมทบตามกฎหมาย เป็นตน้ ไดแ้ก่  

 (1) การเรียกเงินเพิ่ม 

                                                           
46 มนตรี  ชนกน าชัย . (2540). “มาตรการบังคับของฝ่ายปกครองในระบบกฎหมายไทย” 

(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 25-26. 
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 การเรียกเงินเพิ่ม เป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองอยา่งหน่ึง เม่ือผูรั้บ
นิติกรรมทางปกครองฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง เป็นการบีบบังคบัให้รีบปฏิบัติตามค าสั่งทาง
ปกครองโดยเร็ว ซ่ึงแตกต่างจากค่าปรับทางปกครองท่ีเป็นการลงโทษในการกระท าท่ีผิดกฎหมาย
ปกครอง แต่ยงัไม่ร้ายแรงถึงขั้นอาชญากรรมหรือความผิดอาญา มาตรการเรียกเงินเพิ่มไดน้ ามาใช้
ในกฎหมายปกครองของไทยอยู่พอสมควร ส่วนมากจะน ามาใช้กบันิติกรรมกาทางปกครองท่ีให้
ช าระเงินภาษีอากร ค่าบริการต่างๆ หรือเงินสมทบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้อน่ึง หน้ีเงินตามกฎหมาย
หรือตามท่ีก าหนดไวใ้นนิติกรรมทางปกครอง ในบางกรณีกฎหมายจะก าหนดอตัราดอกเบ้ียไวด้ว้ย 
ดอกเบ้ียท่ีกฎหมายก าหนดไวน้ั้น มิใช่มาตรการบงัคบัเพื่อให้ปฏิบัติตามนิติกรรมทางปกครอง 
เพราะหน้ีเงินโดยสภาพจะตอ้งมีดอกเบ้ียเสมอ ดงันั้น ดอกเบ้ียจึงมิใช่มาตรการในการเรียกเงินเพิ่ม
แต่อยา่งใด47 

 (2) การก าหนดเบ้ียปรับหรือค่าปรับ 
 เบ้ียปรับและค่าปรับ เป็นมาตรการบังคับทางปกครองท านอง

เดียวกับเงินเพิ่ม แต่ก าหนดจ านวนท่ีสูงกว่าและปรับเพียงคร้ังคราวเดียว ตัวอย่างเช่น ในการ
ประเมินภาษีอากรของเจา้พนกังานประเมินในบางกรณี หากผูต้อ้งเสียภาษีไม่ปฏิบติัตาม อาจจะตอ้ง
เสียเบ้ียปรับหน่ึงเท่า หรือสองเท่าของจ านวนภาษีท่ีตอ้งช าระตามมาตรา 22 และมาตรา 26 แห่ง
ประมวลรัษฎากร เบ้ียปรับน้ีศาลฎีกาไดน้ าหลกักฎหมายแพ่งมาใช้โดยวินิจฉัยว่าศาลมีอ านาจลด
จ านวนเบ้ียปรับน้ีได ้(ค าพิพากษาฎีกาท่ี 288/2508)48  

 (3) การยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
 วิธีการในการยึดอายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูท่ี้มีหน้าท่ี

จะตอ้งช าระเงินดงักล่าวนั้น ก็ใหป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวธีิการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความแพ่งโดยอนุโลม ในประเทศสหพันธ์รัฐสาธารณเยอรมัน กฎหมายให้ความส าคัญกับ
อสังหาริมทรัพยม์าก ฝ่ายนิติบญัญติัไม่ไดม้อบหมายอ านาจในการบงัคบัการยึดอสังหาริมทรัพยน้ี์
แก่ฝ่ายปกครอง แต่ก าหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้วา่การยึดอสังหาริมทรัพยจ์ะตอ้งใชก้ารบงัคบัคดีทางศาล 
โดยให้ศาลแขวงท่ีเรียกว่า Amtsgericht เป็นองค์กรศาลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัคดี และยงั
ก าหนดขั้นตอนของการบงัคบัการในเร่ืองให้ช าระเงินไวว้า่ เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะออกนิติกรรม
ทางปกครองให้ผูรั้บนิติกรรมทางปกครองนั้นช าระเงินอย่างหน่ึงอย่างใดได้นั้น หน้ีเงินดงักล่าว
จะต้องถึงก าหนดท่ีจะต้องช าระ โดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องเตือนให้ผูรั้บนิติกรรมทาง

                                                           
47 กมลชยั  รัตนสกาววงศ.์ (2551). กฎหมายปกครอง, (พิมพค์ร้ังท่ี 7) กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพว์ญิญูชน, หนา้ 70 - 71. 
48 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 71. 
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ปกครองนั้นทราบล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 1 สัปดาห์ ขั้นตอนของการเตือนให้ทราบล่วงหนา้น้ีเพิ่งจะเร่ิม
ปรากฏในกฎหมายไทย เช่น พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 47 วรรคสอง อยา่งไรก็
ตาม เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองของไทยก็แทบจะไม่ได้น ามาตรการยึด อายดั และขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นตามท่ีกฎหมายใหอ้ านาจมาใชเ้พราะเป็นงานท่ียุง่ยากพอสมควร เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเอง
ก็ไม่มีประสบการณ์ และอาจไม่คุม้ค่ากบัเวลาตลอดจนค่าใชจ่้ายท่ีจะตอ้งเสียไปเพราะอาจมีขั้นตอน
ของการร้องขดัทรัพยใ์นชั้นน้ีไดอี้ก49 

 2) มาตรการการบังคับทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้
กระท าการหรือละเวน้กระท าการ  

 นิติกรรมทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการก าหนดให้ผูรั้บนิติกรรมทาง
ปกครองกระท าการยอมรับภาระบางอยา่ง หรือละเวน้กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด โดยทัว่ไปแลว้
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะออกนิติกรรมทางปกครองในรูปของค าสั่ง เช่น ค าสั่งให้ร้ือถอนอาคารท่ี
สร้างโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เป็นตน้ ในกรณีท่ีผูรั้บนิติกรรมทางปกครองดงักล่าวไม่ปฏิบติัตาม
ค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีมาตรการบงัคบัต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี50 

 มาตรการการบังคับทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้
กระท าการหรือละเวน้กระท าการ ไดแ้ก่ 

 (1) การให้บุคคลภายนอกเป็นผูก้ระท าการแทน หรือเจา้พนกังานกระท า
การแทน โดยผูรั้บค าสั่งทางปกครองเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึน ตวัอย่างเช่น ผูท่ี้ก่อสร้าง
อาคารท่ีผิดกฎหมายได้รับค าสั่งให้ร้ือถอนอาคาร แต่ไม่มีการร้ือถอนอาคารตามค าสั่งของเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน เจ้าพนักงานท้องถ่ินอาจจัดให้มีการร้ือถอนอาคารดังกล่าวได้โดยอาจให้
บุคคลภายนอกมาด าเนินการแทน และเจา้ของหรือผูค้วบคุมอาคารจะตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการ
ด าเนินการนั้น 

 (2) การปรับ การปรับเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีน ามาใชก้บันิติ
กรรมทางปกครองท่ีไม่เก่ียวกบัการให้ช าระเงิน แต่ผูรั้บนิติกรรมทางปกครองจะตอ้งกระท าการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยตนเองหรือละเวน้กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือจะตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์น
ให้กบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่อาจให้ผูอ่ื้นกระท าการแทนไดก้็ดี หรือไม่
อยู่ในวิสัยท่ีจะให้ผู ้อ่ืนกระท าการแทนก็ตาม ตัวอย่างเช่น การท่ี เจ้าของหรือผู ้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษซ่ึงมีระบบบ าบดัน ้ าเสียหรือระบบจ ากดัของเสียลกัลอบปล่อยทิ้งน ้ าเสียหรือของ
เสียลงสู่ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมหรือระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการ จะตอ้งเสียค่าปรับ
                                                           

49 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 72 - 73. 
50 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 74. 
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รายวนั ในอตัราส่ีเท่าของจ านวนเงินค่าใช้จ่ายประจ าวนัส าหรับการเปิดเดินเคร่ืองท างานระบบ
บ าบัดน ้ าเสียหรือระบบก าจดัของเสียของตนตลอดเวลาท่ีด าเนินการเช่นว่านั้ น ตามมาตรา 91  
แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.253551 

 (3) เจา้พนักงานใช้ก าลงักายภาพเขา้ปฏิบติัการดว้ยตนเอง เม่ือใช้มาตรการ
บงัคบัทางปกครองสองอย่างแรกแลว้ไม่บรรลุผล เม่ือการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองในสอง
อยา่งแรกไม่บรรลุเจตนารมณ์ของนิติกรรมทางปกครองหรือไม่ใช่วิธีการท่ีเหมาะสมในการบงัคบั
การตามนิติกรรมทางปกครอง เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองอาจจะบงัคบัการโดยใชก้ าลงัทางกายภาพเขา้
ปฏิบติัการดว้ยตนเอง มาตรการน้ีดูจะเป็นมาตรการท่ีค่อนขา้งจะรุนแรงกวา่สองอยา่งแรกท่ีกล่าวมา 
ดงันั้น เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งใช้อย่างสมควรแก่กรณีเท่านั้น ตวัอย่างเช่น การโฆษณาท่ีมี
ขอ้ความหรือภาพท่ีมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือลามก
อนาจาร พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจปลด ร้ือ ถอน ขดู ลบ หรือลา้งขอ้ความหรือภาพนั้นไดเ้องตาม
มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  
พ.ศ.2535 52 

 (4) การจบักุมกกัขงัผูไ้ม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง มาตรการบงัคบัน้ี
เป็นมาตรการท่ีใชใ้นการบงัคบัคดีแพ่งท่ีเจา้หน้ีตามค าพิพากษาขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีขบัไล่
ลูกหน้ีตามค าพิพากษาและบริวารออกจากอสังหาริมทรัพย ์แลว้ลูกหน้ีตามค าพิพากษาและบริวาร  
ไม่ออกไปจากอสังหาริมทรัพย ์เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาจรายงานต่อศาลขอให้มีค  าสั่งใหจ้บักุมและ
กกัขงัลูกหน้ีตามค าพิพากษาและบริวาร53 

 (5) การเพิกถอนใบอนุญาต  การเพิกถอนใบอนุญาตต่างๆ ในกรณีท่ี
ผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองได้
ออกให้ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตต่าง ๆ ปฏิบติั มาตรการเพิกถอนใบอนุญาตดว้ยสาเหตุท่ีฝ่าฝืนไม่ปฏิบติั
ตามข้อก าหนดของเจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครองก็ ดี  ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแพ่งกฎหมายก็ ดี  
เป็นมาตรการท่ีใช้โดยทัว่ไปตามกฎหมายปกครองแทบทุกฉบบั ตวัอย่างเช่น ผูป้ระกอบกิจการ
โรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งภายในเวลาท่ีก าหนด ปลดักระทรวง
อุตสาหกรรมหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายมีอ านาจสั่งปิดโรงงานได ้และถา้เป็น

                                                           
51 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 75. 
52 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 75 - 76. 
53 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 76 - 77. 
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โรงงานประเภทท่ีจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการไดน้ั้น ค าสั่งปิดโรงงานมีผลเป็นการ
เพิกถอนใบอนุญาตดว้ย ตามมาตรา 39 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.253554  

ต่อมาไดมี้การแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัล่าสุด)55 
โดยไดแ้ยกลกัษณะของมาตรการบงัคบัทางปกครองแต่ละประเภทไวอ้ย่างชดัเจน (ถือเป็นกรณีท่ี
ไม่ใช่โทษปรับทางปกครองท่ีจะกล่าวในหวัขอ้ต่อไป) ดงัน้ี 

1. การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน  
 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีค  าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน ถา้ถึงก าหนด

แลว้ไม่มีการช าระโดยถูกตอ้งครบถว้น ให้เจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองมีหนงัสือเตือนให้ผูน้ั้น
ช าระภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามค าเตือน เจา้หนา้ท่ีมี
อ านาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นและขายทอดตลาดเพื่อ
ช าระเงินใหค้รบถว้นได ้

2. การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหก้ระท าหรือละเวน้กระท า 
 ในกรณีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าหรือละ

เวน้กระท า ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี 

 1) เจา้หนา้ท่ีเขา้ด าเนินการดว้ยตนเองหรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนกระท า
การแทน โดยผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองจะตอ้งชดใชค้่าใชจ่้ายและเงินเพิ่มรายวนัในอตัรา
ร้อยละ 25 ต่อปีของค่าใชจ่้ายดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีนั้นสังกดั 

 2) ให้มีการช าระค่าปรับบงัคบัการ (คือค่าปรับท่ีเจา้หนา้ท่ีสั่งใหผู้ท่ี้ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าหรือละเวน้กระท า ช าระเป็นรายวนัไป
จนกวา่จะยุติการฝ่าฝืนค าสั่งหรือไดมี้การปฏิบติัตามค าสั่งแลว้) ตามจ านวนท่ีสมควรแก่เหตุแต่ตอ้ง
ไม่เกิน 50,000 บาทต่อวนั 
  2.6 กฎหมายต่างประเทศ 

   2.6.1 กฎหมายของประเทศเยอรมัน 
   เยอรมันเป็นประเทศท่ีมีการตรากฎหมายเก่ียวกับโทษทางปกครองซ่ึง
เรียกวา่ “รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการละเมิดต่อกฎ ระเบียบ ค.ศ.1978” ข้ึนใชบ้งัคบัเป็นการเฉพาะและเป็น
ประเทศหน่ึงท่ีไม่ยอมรับให้มีการน าโทษทางปกครองมาใชค้วบคู่กบัโทษทางอาญาเพราะเห็นวา่ขดั

                                                           
54 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 77. 
55 พระราชบญัญคิัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562  
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ต่อหลกัการห้ามลงโทษการกระท าผิดกรรมเดียวหลายคร้ัง (ne bis in idem) ซ่ึงเป็นหลักประกัน
สิทธิเสรีภาพ ขั้นพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้56 
   ในระบบกฎหมายเยอรมนั ปัญหาว่าการกระท าใดสมควรท่ีจะก าหนดให้
เป็นความผิดท่ีมีโทษทางอาญาหรือสมควรก าหนดให้เป็นความผิดท่ีมีโทษทางปกครอง เป็นการ
พิจารณาในเร่ืองข้อความคิดเก่ียวกับการกระท าความผิดในทางเน้ือหา ซ่ึงอาจเร่ิมต้นจากการ
พิจารณาถึงคุณสมบติัในทางเน้ือหาของการกระท าวา่การกระท าเช่นใดควรก าหนดให้เป็นความผิด
ท่ีมีโทษทางอาญาและการกระท าใดไม่ควรเป็นความผิดท่ีมีโทษทางอาญาก่อน เก่ียวกบัประเด็นน้ี 
Prof. Dr.Dr. h.c. Claus Roxin ไดว้างหลกัเกณฑ์ในกรณีดงักล่าววา่ กฎหมายอาญาควรท่ีจะมีไวเ้พื่อ
คุม้ครอง “นิติสมบติั” (Gueter)57 บางประการท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้น อยา่งเช่น “ชีวิต” “ความปลอดภยั
ของร่างกาย” หรือ “ช่ือเสียง” การท่ีกฎหมายอาญามีหนา้ท่ีในการให้ความคุม้ครองนิติสมบติัหรือส่ิง
ท่ีกฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครองนั้น ท าให้ความสงบเรียบร้อยของสังคมเป็นจริงข้ึนมาได ้จึงกล่าวได้
วา่กฎหมายอาญาเป็นระเบียบแห่งการคุม้ครองและระเบียบสันติภาพ (eine Schutz-und Friedensordnung) 
ท่ีมีรากฐานมาจากระเบียบแห่งคุณค่าในทางจริยศาสตร์สังคม (die sozialethische Wertordnung) 
ของรัฐธรรมนูญ58  
   อยา่งไรก็ตาม แมก้ฎหมายอาญาจะท าหน้าท่ีบางอย่างเพื่อให้สังคมเป็นไป
โดยปกติสุข แต่ก็มิไดห้มายความว่าการด าเนินการทุกเร่ืองภายในรัฐจะตอ้งมีมาตรการบงัคบัทาง
อาญาและเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายอาญา แต่การให้ความคุม้ครองโดยวิธีการใช้กฎหมายอาญา
น่าจะถือเป็นเพียงส่ิงท่ีเขา้มาช่วยเสริม (fragmentarisch) มาตรการอ่ืนๆ เม่ือมาตรการอ่ืนไม่เพียงพอ
แก่การท่ีจะใหค้วามคุม้ครองแก่ส่ิงท่ีกฎหมายประสงคจ์ะใหค้วามคุม้ครองอยา่งไดผ้ล59 
   จากหลกัการท่ีวา่กฎหมายอาญาควรจะมีไวเ้พื่อคุม้ครอง “สมบติั” (Gueter)      
บางประการเท่านั้น ก่อใหเ้กิดผลท่ีส าคญัอยา่งนอ้ย 2 ประการคือ60 
   1. การกระท าท่ีเป็นแต่เพียงการขดัศีลธรรมอนัดี ไม่เป็นความผดิอาญา  
   2. การกระท าท่ีเป็นแต่การละเมิดต่อกฎ ระเบียบ ไม่เป็นความผดิอาญา  

                                                           
56 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล. (2549). “ปัญหาการน าโทษทางปกครองมาใชค้วบคู่กบัโทษทางอาญา,”

(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 44. 
57 สุรสิทธ์ิ  แสงวโิรจนพฒัน.์ (2548). “การก าหนดความผิดอาญาตามกฎหมายเยอรมนั,” ข่ำวเกริ

บัณฑิรยสอภำ 18, (193), (กรกฎาคม), หนา้ 11. 
58 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล,เร่ืองเดิม, หนา้ 45. 
59 สุรสิทธ์ิ  แสงวโิรจนพฒัน์, เร่ืองเดิม, หนา้ 12. 
60 สุรสิทธ์ิ  แสงวโิรจนพฒัน์, เร่ืองเดิม, หนา้ 12. 
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   ในระบบกฎหมายเยอรมนัไดแ้ยกเร่ืองโทษทางปกครองกบัการบงัคบัทาง
ปกครองออกจากกนัอย่างชัดเจน โดยโทษทางปกครองเป็นเร่ืองของการก าหนดโทษส าหรับการ
กระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีอยู่
ในระบบกฎหมายของกระบวนการยุติธรรมในการท่ีจะสอบสวนและพิจารณาลงโทษผูท่ี้ฝ่ าฝืน
กฎหมายหรือค าสั่ง ในขณะท่ีการบงัคบัทางปกครองเป็นกรณีท่ีกฎหมายให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองในการก าหนดมาตรการเพื่อบงัคบัให้บุคคลตอ้งกระท าการตามค าสั่งทางปกครองเพื่อให้
การจดัท าบริการสาธารณะ ซ่ึงเป็นภาระหน้าท่ีของฝ่ายปกครองด าเนินต่อไปได้ การบงัคบัทาง
ปกครองน้ีจึงเป็นการด าเนินการภายในระบบกฎหมายของฝ่ายปกครอง61 
   ส าหรับหลกัเกณฑ์เร่ืองการบงัคบัทางปกครอง ระบบกฎหมายเยอรมนัได้
บญัญติัเร่ืองดงักล่าวแยกต่างหากจากกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองหรือในระบบกฎหมาย
เยอรมนัจะเรียกว่า “กฎหมายวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครอง” โดยการบญัญติัหลกัเกณฑ์การบงัคบั
ทางปกครองจะก าหนดไวใ้นกฎหมายทั้งรับสหพนัธ์และระดบัมลรัฐ โดยในระดบัสหพนัธ์ (Bund) 
จะบญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง รัฐบญัญติัว่าดว้ยการ
บงัคบัโดยตรงในการใช้อ านาจหาชนของเจา้หนา้ท่ีสหพนัธ์ ค.ศ.1961 และรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการใช้
ก าลงัและอ านาจพิเศษของทหารแห่งกองทพัแห่งสหพนัธ์ กองก าลงัพนัธมิตร และพลเรือนอาสา
ระวงัภยั และในกฎหมายเฉพาะท่ีส าคญั เช่น ประมวลกฎหมายรัษฎากร ส าหรับในระดบัมลรัฐ จะ
ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครองของมลรัฐ นอกจากน้ีกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองของมลรัฐยงัปรากฏอยู่
ในกฎหมายฉบบัอ่ืนๆ อีก เช่น กฎหมายวา่ดว้ยต ารวจ และกฎหมายวา่ดว้ยความปลอดภยั เป็นตน้62 
   มาตรการบังคับทางปกครองตามรัฐบัญญัติว่าด้วยมาตรการบังคับชั้ น
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธ์ สามารถแยกมาตรการและกระบวนการบงัคบัทางปกครอง
ออกเป็น 2 กรณี ดงัน้ี63 
   1) กรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดใหช้ าระเงิน ในมาตรา 5 แห่งรัฐบญัญติัวา่
ดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ.1953 ก าหนดว่า มาตรการบงัคบัตามค าสั่งท่ี
ก าหนดให้ช าระเงิน ให้ด าเนินการตามบทบัญญัติในประมวลรัษฎากร ซ่ึงประมวลรัษฎากรได้
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนการด าเนินการ รวมทั้งอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานบงัคบั
การ ซ่ึงอาจสรุปสาระส าคญัพอสังเขปไดด้งัน้ี 

                                                           
61 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล,เร่ืองเดิม, หนา้ 48. 
62 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล,เร่ืองเดิม, หนา้ 48-49. 
63 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล,เร่ืองเดิม, หนา้ 53-54. 



32 

   - ก าหนดมาตรการท่ีจะน ามาบังคบัการทางปกครองไวไ้ด้แก่ การยึด
อสังหาริมทรัพย ์
    - ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีบงัคบัการ ในขณะด าเนินการ
ยึดทรัพยไ์ว ้เช่น ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีบงัคบัการตอ้งแสดงหนงัสือค าสั่งต่อลูกหน้ีก่อนจึงจะมีสิทธิ
ยึดทรัพยไ์ด ้ก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการในการเขา้ตรวจคน้สถานท่ีใด ๆ อนัเป็นของลูกหน้ี ก าหนด
หนา้ท่ีในการจดบนัทึกรายงานการบงัคบัการ เป็นตน้ 
    กระบวนการบังคบัทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองให้ช าระเงิน 
เร่ิมตน้จากการท่ีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจออกค าสั่ง ไดอ้อกค าสั่งบงัคบัการ ส่งไปยงัเจา้หนา้ท่ีบงัคบัการ 
เพื่อให้ด าเนินการบังคับทางปกครองตามมาตรการบังคับท่ีก าหนดให้ค  าสั่ งบังคับการนั้ น  
ซ่ึงหน่วยงานบงัคบัการต้องผูกพนัตามค าสั่งบงัคบัการ โดยหน่วยงานท่ีออกค าสั่งบงัคบัการจะ
ก าหนดมาตรการหรือวิธีการบงัคบัหรือสั่งให้หยุดการบงัคบัก็ได ้ในกรณีท่ีหน่วยงานท่ีออกค าสั่ง
บงัคบัการกับหน่วยงานบงัคบัการเป็นหน่วยงานเดียวกับก็สามารถสั่งการภายในหน่วยงานให้
ด าเนินการบงัคบัไปไดเ้ลยโดยไม่จ  าเป็นตอ้งออกค าสั่งบงัคบัการ64 
   การออกค าสั่งบงัคบัใหช้ าระเงิน มีเง่ือนไขดงัน้ี 

(1) จะตอ้งมีค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน เป็นหนงัสือแจง้
ใหผู้รั้บค าสั่งช าระเงินตามสิทธิเรียกร้องท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายครองมีต่อลูกหน้ีตามค าสั่งทางปกครองนั้น 

(2) หน้ีตามค าสั่งทางปกครองถึงก าหนดช าระแลว้ 
(3) ระยะเวลาได้ล่วงพน้ไปแล้ว 1 สัปดาห์ นับแต่ไดมี้การแจง้ค าสั่ง

ใหช้ าระเงิน หรือในกรณีท่ีมีการก าหนดเวลาใหช้ าระเงินหลงัจากแจง้ค าสั่ง ระยะเวลาดงักล่าวก็ล่วง
พน้ไปแลว้ 1 สัปดาห์ 

(4) เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไดมี้หนงัสือเตือนให้ผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบั
ของค าสั่งทางปกครองกระท าการช าระเงินอีกคร้ังหน่ึง โดยก าหนดระยะเวลาช าระเงินต่อไปอีก 1 
สัปดาห์ แลว้ ก่อนท่ีจะออกค าสั่งบงัคบัการ65 
   2) กรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการ  
รัฐบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ.1953 ไดก้ าหนดมาตรการบงัคบั
ตามค าสั่งทางปกครองท่ีมีความมุ่งหมายให้กระท าการ ยอมรับการกระท าการ หรือให้ละเวน้กระท า
การอยา่งใดอยา่งหน่ึงไว ้3 มาตรการ ไดแ้ก่ 

                                                           
64 วรเจตน์  ภาคีรัตน.์ (2548). ิำยงำกฎำิศึฎษำวิจัย เิ่ือง วิธ รฏิบัริิำชฎำิทำงรฎคิองใกิะบบ

ฎหมาำยเยอิากั, เสอกอสอ ำกัฎงำกคณะฎิิาฎำิฎฤษห ฎำ, (พฤษภาคม), หนา้ 96-97. 
65 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล,เร่ืองเดิม, หนา้ 54-55. 
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    (1) การกระท าการแทน ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองก าหนดหน้าท่ีให้
ผูรั้บค าสั่งกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีมิใช่เป็นการกระท าท่ีตอ้งท าเองเฉพาะตวั เช่น การส่งมอบ
ทรัพยสิ์นกรณีท่ีจ าตอ้งยอมรับการกระท าบางประการ หรือกรณีเก่ียวกบัการท่ีตอ้งละเวน้กระท าการ
บางอย่าง แต่เป็นการกระท าท่ีอาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทนได ้เม่ือรับค าสั่งละเลย
หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองดงักล่าว66 
    (2) การก าหนดค่าปรับบงัคบัการ เป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ี
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองสามารถจะน ามาใช้บงัคบักบัผูท่ี้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองใน
กรณีท่ีการกระท าท่ีก าหนดในค าสั่งทางปกครองนั้นไม่อาจกระท าการแทนโดยผูอ่ื้นได ้หรือเป็น
ค าสั่งท่ีก าหนดให้ผูอ้ยู่ในบงัคบัต้องยอมให้กระท าการ หรือกรณีท่ีผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งทาง
ปกครองกระท าการท่ีขดักบัค าสั่งท่ีก าหนดให้ละเวน้กระท าการ67 อน่ึงในกรณีท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของ
ค าสั่งทางปกครองไม่ยินยอมหรือไม่สามารถช าระค่าปรับทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีอาจยื่นค าร้องต่อ
ศาลปกครองให้ออกค าสั่งจ  าคุกแทนค่าปรับบงัคบัการ ได ้แต่ตอ้งให้โอกาสผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่ง
ไดโ้ตแ้ยง้เสียก่อน โดยจะตอ้งแจง้ไวใ้นหนงัสือเตือนดว้ย68 
    (3) การบงัคบัโดยตรง ในกรณีท่ีการกระท าการแทนหรือการก าหนด
ค่าปรับเพื่อบงัคบัการไม่บรรลุผลหรือไม่เหมาะสม เจา้หนา้ท่ีสามารถใชก้ าลงับงัคบัโดยตรงต่อผูอ้ยู่
ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครองเพื่อให้ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองได ้การบงัคบัโดยตรงน้ีถือว่า
เป็นมาตรการบงัคบัท่ีรุนแรงท่ีสุด เจา้หน้าท่ีจึงตอ้งใช้เม่ือมาตรการบงัคบัอ่ืนไม่อาจใช้ไดแ้ละตอ้ง
ค านึงถึงหลกัแห่งความพอสมควรแก่เหตุดว้ย ตวัอย่างของการใช้ก าลงับงัคบัทางกายภาพโดยตรง 
เช่น การยกรถท่ีจอดในท่ีหา้มจอดไปไวท่ี้สถานีต ารวจ เป็นตน้ 
    ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการท่ี
จะบงัคบัการไดน้ั้น จะตอ้งเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่สามารถโตแ้ยง้ไดอี้กต่อไป นัน่คือเป็นค าสั่ง
ทางปกครองท่ีพน้ก าหนดเวลาอุทธรณ์แลว้ หรือเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดวา่การอุทธรณ์ไม่มีผล
เป็นการทุเลาการบงัคบั หรือมีค าสั่งใหบ้งัคบัการไดท้นัที หรือเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งตาม
ค าสั่งทางปกครองโดยเร่งด่วนเพื่อประโยชน์สาธารณะ69  

                                                           
66 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล,เร่ืองเดิม, หนา้ 55. 
67 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล,เร่ืองเดิม, หนา้ 56. 
68 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล,เร่ืองเดิม, หนา้ 56 - 57. 
69 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล,เร่ืองเดิม, หนา้ 57 - 58. 
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    รัฐบญัญติัว่าด้วยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่ง
สหพนัธ์ ค.ศ.1953 ไดบ้ญัญติัถึงกระบวนการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าการ
หรือละเวน้กระท าการไว ้3 ขั้นตอน70 ดงัน้ี 

(1) ขั้นตอนท่ี 1 การมีค าสั่งเตือนว่าจะบังคับการ (Androhung)  
เป็นการเตือนวา่หากไม่ปฏิบติัตามค าเตือนแลว้ผลจะเป็นอยา่งไร โดยในหนงัสือเตือนตอ้งระบุถึง 

 - มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีจะใชใ้หช้ดัเจนวา่จะบงัคบัการ
ดว้ยวิธีการกระท าการแทน การก าหนดค่าปรับทางปกครอง หรือการบงัคบัทางปกครอง ซ่ึงอาจ
ก าหนดมากกวา่หน่ึงมาตรการในคราวเดียวกนัไม่ได ้

 - ค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งช าระ 
(2) ขั้นตอนท่ี 2 การก าหนดวิธีการบงัคบั (Festsetzung) หากบุคคล

ซ่ึงมีหน้าท่ีต้องกระท าการมิได้กระท าการภายในระยะเวลาท่ีก าหนดในค าสั่งเตือนแล้ว ก่อนท่ี
เจา้หน้าท่ีจะด าเนินการบงัคบัทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการจะตอ้งมีค าสั่งยืนยนัมาตรการบงัคบั
และก าหนดวธีิการบงัคบัส าหรับบุคคลนั้นวา่จะด าเนินการตามมาตรการบงัคบัท่ีไดก้ าหนดไวใ้นค า
เตือนโดยวธีิการแบบใด และแจง้ใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทราบ 

(3) การด าเนินการตามมาตรการบงัคบั (Anwendung von Zwangsmittein) 
เม่ือเจ้าหน้าท่ีได้แจ้งยืนยนัและก าหนดวิธีการบงัคบัว่าจะด าเนินการบงัคับแบบใดแล้ว ในการ
ด าเนินการบงัคบัทางปกครอง เจา้หน้าท่ีจะตอ้งด าเนินการบงัคบัภายในขอบเขตท่ีไดร้ะบุไวใ้นค า
เตือนหรือค าสั่งแจง้ยนืยนัและก าหนดวธีิการบงัคบัเท่านั้น  
 แนวคิดเก่ียวกบัโทษทางปกครองในกฎหมายเยอรมนัมีความกา้วหน้ามาก 
โดยมีการน าโทษทางปกครองไปก าหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะต่างๆ นอกจากน้ี ยงัมีการตรารัฐ
บญัญติัวา่ดว้ยการละเมิดต่อกฎ ระเบียบ ค.ศ.1987 ข้ึน เพื่อเป็นกฎหมายกลางท่ีใชบ้งัคบักบักระบวน
พิจารณาโทษทางปกครองโดยเฉพาะ โดยในรัฐบญัญติัฉบบัน้ีถือไดว้า่เป็นทั้งกฎหมายสารบญัญติั
และ วธีิสบญัญติัท่ีวา่ดว้ยโทษทางปกครอง71 ซ่ึงอาจมีสาระส าคญั ยกตวัอยา่งเช่น 

- การกระท าผิดทางปกครองหมายถึง การกระท าผิดกฎหมายท่ีตอ้งระวาง
โทษทางการเงินหรือโทษปรับ (Geldbusse)  

- บุคคลจะกระท าผิดทางปกครองได้ต่อเม่ือมีเจตนากระท าความผิด  
เวน้แต่จะมีบทบญัญติัโดยชดัแจง้ใหก้ารกระท าโดยประมาทเป็นความผิดทางปกครอง 

                                                           
70 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล,เร่ืองเดิม, หนา้ 58 - 59. 
71 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล,เร่ืองเดิม, หนา้ 59. 
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- เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน การกระท าผิดทางปกครอง
ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ 3 ยูโร แต่ไม่เกิน 500 ยูโร อย่างไรก็ดี ในกรณีกฎหมายบญัญติัให้การ
กระท าโดยประมาทเป็นความผดิทางปกครอง แต่ไม่ไดก้  าหนดระวางโทษไวโ้ดยเฉพาะ ให้ก าหนด
โทษในอตัราก่ึงหน่ึงของโทษท่ีกระท าโดยเจตนา 

- สามารถผ่อนช าระค่าปรับได้ แต่หากผูก้ระท าผิดท่ีได้รับการผ่อนผนั  
ไม่ด าเนินการหรือผดินดัช าระค่าปรับ อาจถูกยกเลิกการผอ่นผนัได ้

- กรณีการกระท ากรรมเดียวเป็นทั้งความผิดทางอาญาและความผิดทาง
ปกครอง ใหใ้ชโ้ทษทางอาญาส าหรับความผดิดงักล่าวเท่านั้น 

- นอกจากการก าหนดโทษปรับแลว้ ยงัอาจก าหนดโทษล าดบัรอง โดยการ
ริบทรัพยสิ์นไดใ้นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจน ซ่ึงการริบทรัพย ์จะท าไดใ้นกรณีท่ีส่ิงท่ีถูกริบ
ตอ้งเป็นกรรมสิทธ์ิของผูก้ระท าความผิดในขณะเวลาท่ีออกค าสั่ง หรือในกรณีท่ีส่ิงของนั้นอาจ
ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสาธารณะหรืออาจถูกน าไปใช้ในการกระท าผิดทางอาญาหรือความผิดทาง
ปกครองอ่ืน 

- ส าหรับมาตรการและกระบวนพิจารณาโทษ เร่ิมต้นการสอบสวน 
โดยเจา้พนกังานต ารวจ มีการรับฟังค าช้ีแจงของผูต้อ้งหา 

- การจ าคุกแทนการปรับ สามารถน ามาใชไ้ดเ้ม่ือผูมี้หนา้ท่ีช าระโทษปรับ 
ไม่ด าเนินการช าระภายในก าหนดเวลาและไม่มีเหตุผ่อนผนัอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยน า
หลกัเกณฑ์วิธีการจ าคุกแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บงัคบัโดย
อนุโลม 

ฯลฯ 
   ความผิดท่ีก าหนดให้มีโทษอาญานั้นจะเป็นการกระท าผิดท่ีมีผลกระทบต่อ
คุณค่าระดับสูงของสังคม ศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล  
โทษท่ีน ามาใชจึ้งตอ้งมีความรุนแรงเพื่อให้คนเกรงกลวัไม่กลา้กระท าผิด แต่การท่ีจะลงโทษบุคคล
ใดดว้ยบทลงโทษอนัรุนแรงซ่ึงเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นเป็นอยา่งมาก ก็ควรท่ี
จะก าหนดกระบวนพิจารณาให้มีความเขม้งวดโดยมีการสร้างหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของผูถู้ก
กล่าวหาไวอ้ยา่งเป็นระบบ และท่ีส าคญัองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดโทษทางอาญาก็ควรเป็นองคก์รซ่ึง
มีความเป็นกลางและเป็นอิสระ ดว้ยเหตุน้ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงก าหนดให้
องค์กรตุลาการเป็นผูมี้หน้าท่ีพิจารณาพิพากษาก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าความผิด แต่ส าหรับ
ความผิดท่ีก าหนดให้มีโทษทางปกครองนั้น ลกัษณะของการกระท าผิดจะเป็นการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์
ทางกฎหมายเหมือนกบัความผดิทางอาญา แต่ความผดิท่ีเกิดข้ึนนั้นไม่มีความร้ายแรงเพราะเป็นเพียง
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การฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ ท่ีฝ่ายปกครองก าหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ในการจดัท าบริการสาธารณะอนัเป็น
คุณค่าระดบัรองท่ีกฎหมายประสงคคุ์ม้ครอง โทษท่ีน ามาใชส้ าหรับความผิดทางปกครองจึงมีความ
รุนแรงน้อยและย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู ้ถูกลงโทษน้อยกว่าโทษทางอาญา 
เพราะฉะนั้นมาตรการหรือกระบวนพิจารณาท่ีน ามาใช้กบัการก าหนดโทษทางปกครอง จึงผ่อน
คลายความเขม้งวดจากกระบวนพิจารณาความอาญาลงบางประการ72 
   ส าหรับการบงัคบัทางปกครองเป็นมาตรการทางกฎหมายปกครองท่ีก าหนด
ข้ึนเพื่อบงัคบัพฤติกรรมของบุคคลให้มีการปฏิบติัให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองนั้น ซ่ึงแตกต่าง
ไปจากวตัถุประสงค์ของโทษทางอาญาและโทษทางปกครองท่ีมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษการ
กระท าของบุคคลท่ีไดล่้วงพน้มาแลว้ ดว้ยเหตุน้ี การน าการบงัคบัทางปกครองมาใชจ้ะเร่ิมจากกรณี
ท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไดอ้อกค าสั่งทางปกครองเพื่อก าหนดให้สิทธิและหน้าท่ีของบุคคลตามท่ี
ก าหนดไวอ้ย่างเป็นนามธรรมในกฎหมายมีผลใช้บงัคบัอยา่งเป็นรูปธรรมกบับุคคลหน่ึงบุคคลใด
ก่อน เม่ือบุคคลดังกล่าวฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองจึงต้องน ามาตรการบังคับทาง
ปกครองมาใชเ้พื่อบงัคบัใหมี้การปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง 73 
 2.6.2 กฎหมายของประเทศฝร่ังเศส 
 ประเทศฝร่ังเศสมีการน าโทษทางปกครองมาใชห้ลงัช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
โดยมีองคก์รฝ่ายปกครองเป็นผูมี้อ านาจวินิจฉยัและบงัคบัโทษไดเ้องในกรณีท่ีท่ีมีผูฝ่้าฝืนบทบญัญติั
ของกฎหมายหรือฝ่าฝืนค าสั่งท่ีองคก์รฝ่ายปกครองออกโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายนั้น โดยเป็น
การน ามาใชใ้นกฎหมายดา้นเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ การจราจรทางบก หลงัจากนั้นต่อมาจึงมี
การมอบอ านาจให้องค์กรปกครองอิสระ เป็นผูมี้อ  านาจลงโทษทางปกครองในรูปแบบต่างๆ เช่น 
การระงบัหรือเพิกถอนใบอนุญาต การปรับทางปกครอง ซ่ึงมกัจะมีความรุนแรงมากกวา่โทษปรับ
ทางอาญา  
 ในช่วงเร่ิมแรกของการบงัคบัใชโ้ทษทางปกครองนั้นมีนกัวิชาการบางท่าน
เห็นว่าเป็นกรณีท่ีขดักบัรัฐธรรมนูญในเร่ืองของหลกัการแบ่งแยกอ านาจ โดยเห็นว่าการก าหนด
โทษท่ีมีผลเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นอ านาจขององคก์รตุลาการ การใหอ้งคก์ร
ฝ่ายปกครองมีอ านาจก าหนดโทษทางปกครองได้เองจึงไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ต่อมาตุลาการ
รัฐธรรมนูญได้ยอมรับว่าการท่ีองค์กรฝ่ายปกครองใช้อ านาจลงโทษทางปกครองนั้นไม่ขดักับ
หลักการแบ่งแยกอ านาจและชอบด้วยรัฐธรรมนูญ หากเป็นการด าเนินการตามกฎหมายท่ีมุ่งจะ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรั้บรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ และการลงโทษทางปกครองนั้น
                                                           

72 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล,เร่ืองเดิม, หนา้ 72. 
73 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล,เร่ืองเดิม, หนา้ 73. 
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ไม่เป็นการลิดรอนเสรีภาพของผูถู้กลงโทษ74 แต่ปัจจุบันมีการยอมรับแล้วว่าการลงโทษทาง
ปกครองเป็นการใชอ้  านาจทัว่ไปขององคก์รฝ่ายปกครอง โดยรูปแบบการลงโทษทางปกครองมิได้
จ  ากดัเฉพาะแต่โทษปรับเป็นจ านวนเงินเท่านั้น อย่างไรก็ตามโทษทางปกครองนั้นจะตอ้งไม่มีผล
เป็นการลิดรอนเสรีภาพของผูล้งโทษดว้ย 
 ในระบบกฎหมายฝร่ังเศสมีการน าโทษทางปกครองไปก าหนดไว้ใน
กฎหมายดว้ยกนัหลายดา้น แต่ก็ไม่เคยมีการตรากฎหมายวา่ดว้ยโทษทางปกครองข้ึนบงัคบัใชเ้ป็น
การเฉพาะ75 โดยไดมี้การน าโทษทางปกครองมาใช้บงัคบัในกฎหมายดา้นเศรษฐกิจ กฎหมายดา้น
ขอ้มูลข่าวสารและการส่ือสารโทรคมนาคม กฎหมายด้านการขนส่งและการจราจร กฎหมายดา้น
การสาธารณสุข และดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
 การท่ีจะท าให้นิติกรรมทางปกครองท่ีฝ่ายปกครองออกไปนั้นสัมฤทธิผล 
ฝ่ายปกครองจ าเป็นต้องมีเคร่ืองมือท่ีจะใช้เป็นมาตรการเพื่อบังคบัให้เป็นไปตามนิติกรรมทาง
ปกครอง โดยอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 3 มาตรการ คือ โทษทางอาญา โทษทางปกครอง และการบงัคับ
ทางปกครอง76 
 1) โทษทางอาญา พิจารณาจากความกลวัท่ีจะถูกลงโทษทางอาญา กล่าวคือ 
ในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่งจะถูกฟ้องคดีต่อศาลอาญาเพื่อมีค าพิพากษาลงโทษตามท่ีก าหนดไว ้ 
ซ่ึงการใชม้าตรการดงักล่าวจะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัท่ีวา่มีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดไวว้า่หากไม่
ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองเป็นความผดิและก าหนดโทษไว ้ 
 2) โทษทางปกครอง การก าหนดโทษทางปกครองนอกจากจะท าให้เกิด
ความเกรงกลวัข้ึนแลว้ยงัส่งผลทางออ้มใหมี้การปฏิบติัตามค าสั่งดว้ย  
 3) การบงัคบัทางปกครอง ในกรณีท่ีการขู่หรือการใช้มาตรการลงโทษทาง
อาญาหรือโทษทางปกครองดงักล่าวยงัไม่เพียงพอท่ีจะท าให้ผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครอง
ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง หรือเป็นกรณีท่ีไม่มีกฎหมายก าหนดโทษหรือมาตรการไว ้หรือเป็น
กรณีเร่งด่วนไม่สามารถรอให้มีการลงโทษทางอาญาหรือโทษทางปกครองได ้โดยมีความจ าเป็นตอ้งให้
มีการปฏิบติัตามค าสั่งทนัที  

                                                           
74 ค าวนิิจฉยัของตุลาการรัฐธรรมนูญ ท่ี 89-260 ลงวนัท่ี 28 กรกฎาคม 1989 อา้งใน กฤษณ์ วสีนนท.์ 

(2547). ร่างรายงานการวจิยั เร่ือง มาตรการบงัคบัทางปกครอง : ศึกษากรณีการแยกการปรับทางปกครองออกจาก
โทษปรับทางอาญาของประเทศฝร่ังเศส เสนอส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, (พฤษภาคม), หนา้ 18-19. 

75 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล,เร่ืองเดิม, หนา้ 30. 
76 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล,เร่ืองเดิม, หนา้ 31-34. 
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 ส าหรับการใช้โทษทางปกครองในระบบกฎหมายฝร่ังเศส สรุปไดว้า่มีการ
น าโทษทางปกครองมาใชใ้นกฎหมายต่างๆ หลายดา้น และมีการน าโทษทางปกครองและโทษทาง
อาญามาก าหนดควบคู่กนัไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั โดยมีแนวทางการตรากฎหมายเพื่อก าหนดให้
น าโทษทางปกครองและโทษทางอาญามาใช ้2 แนวทาง คือ 1) การก าหนดให้ใชโ้ทษทางปกครอง
และโทษทางอาญาควบคู่กนั และ 2) การก าหนดใหใ้ชโ้ทษอยา่งใดอยา่งหน่ึง  
 1) การก าหนดใหใ้ชโ้ทษทางปกครองและโทษทางอาญาควบคู่กนั  
  1.1) การก าหนดให้ใชโ้ทษทางปกครองและโทษทางอาญาพร้อมกนั เช่น 
ก าหนดให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจใชโ้ทษทางปกครองโดยก าหนดโทษปรับหรือพกัใชห้รือเพิกถอน
ใบอนุญาตฯ พร้อมทั้งด าเนินคดีอาญาและคดีแพง่กบัผูก้ระท า  
  1.2) การก าหนดใหใ้ชโ้ทษอยา่งหน่ึงก่อนโทษอีกอยา่งหน่ึง แบ่งเป็น 
   -การให้ใช้โทษทางปกครองเป็นการชัว่คราวก่อนใช้โทษทางอาญา 
เช่น ใชโ้ทษทางปกครองในระหวา่งรอผลการพิจารณาของศาล และเม่ือศาลมีค าพิพากษาแลว้ ก็ถือ
วา่ค าสั่งลงโทษทางปกครองเป็นอนัระงบัไป 
   -การใช้โทษทางอาญาเพื่อลงโทษการฝ่าฝืนโทษทางปกครอง เช่น 
ให้ใช้โทษทางปกครองก่อน โดยในกรณีท่ีผูก้ระท าผิดยงัไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของโทษทาง
ปกครอง ก็ใหใ้ชโ้ทษทางอาญาเป็นล าดบัต่อไป 
   1.3) การก าหนดให้ใช้โทษทางอาญาควบคู่ด้วย เฉพาะกรณีการกระท า
ผดิบางลกัษณะ กล่าวคือ กรณีการกระท าผดิโดยมีเจตนาฉอ้ฉลหรือกรณีการกระท าผดิซ ้ า 
 2) การก าหนดใหใ้ชโ้ทษอยา่งใดอยา่งหน่ึง ในกรณีน้ีแยกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
  2.1) การก าหนดใหใ้ชโ้ทษทางปกครองเพียงอยา่งเดียว 
  2.2) การก าหนดให้ฝ่ายปกครองเลือกท่ีจะใช้โทษทางปกครองหรือ
ด าเนินคดีอาญา 
 โดยสรุป ในระบบกฎหมายฝร่ังเศสยอมรับให้มีการก าหนดโทษทางปกครองและ
โทษทางอาญาส าหรับการกระท าผิดกรรมเดียวได้ โดยถือหลักท่ีว่ากระบวนการลงโทษทาง
ปกครองและกระบวนการลงโทษทางอาญาเป็นเอกเทศต่อกนั ซ่ึงต่อมาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้
ยนืยนัหลกัการดงักล่าวโดยมีค าวินิจฉยัวา่ หลกัไม่ด าเนินคดีซ ้ าไม่บงัคบัใชก้บักรณีการใช้โทษทาง
ปกครองควบคู่กบัโทษทางอาญา อย่างไรก็ดี การใช้โทษควบคู่กนัตอ้งเป็นไปตามขอบเขตท่ีคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดไว ้2 ประการดงัน้ี77 

                                                           
77 อรรถสิทธ์ิ  กนัมล,เร่ืองเดิม, หนา้  42. 
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ก) ในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติให้การกระท าผิดกรรมเดียวมีทั้ งโทษปรับทาง
ปกครองและโทษปรับทางอาญา ยอดค่าปรับทั้งหมดต้องไม่เกินอตัราค่าปรับสูงสุดของโทษท่ี
ก าหนดค่าปรับไวสู้งสุด 

ข) ไม่อาจบญัญติัให้ใช้โทษทางปกครองท่ีเป็นโทษทางการเงิน ควบคู่กบัโทษทาง
อาญา  

นอกจากน้ีสภาแห่งรัฐยงัมีขอ้เสนอแนะวา่ควรก าหนดโทษทางปกครองและโทษ
ทางอาญาควบคู่กนัเฉพาะท่ีจ าเป็น โดยอาจก าหนดควบคู่ไดใ้น 3 กรณีดงัน้ี 

(1) กรณีท่ีใชโ้ทษทางปกครองเป็นมาตรการชัว่คราวขณะรอการลงโทษทางอาญา 
(2) กรณีท่ีโทษทางปกครองและโทษทางอาญาไม่มีลกัษณะเดียวกนั กล่าวคือหาก

ลงโทษทางการเงินแลว้ โทษอีกประเภทก็ควรเป็นลกัษณะอ่ืนท่ีไม่ใช่โทษทางการเงิน เช่น ก าหนด
โทษปรับทางปกครองควบคู่กบัโทษจ าคุก เป็นตน้ 

(3) กรณีท่ีใช้โทษทางอาญาควบคู่กนัเฉพาะกรณีความผิดลกัษณะพิเศษเท่านั้น 
กล่าวคือ ควรบญัญติัโทษทางปกครองบงัคบักบักรณีการกระท าผิดทัว่ไป ส่วนโทษทางอาญาไม่วา่
จะเป็นโทษปรับหรือโทษจ าคุก เป็นโทษเสริม ส าหรับใช้เฉพาะกรณีผูก้ระท าผิดมีเจตนาฉ้อฉล  
หรือกระท าความผดิซ ้ าเท่านั้น 



บทที ่3 

สภาพบังคบัของกฎหมายที่ท้องถิ่นบังคับใช้ 

 
 

1.  กฎหมายจดัตั้งท้องถิ่น 
 
 1.1 พระราชบัญญตัิองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ.2540  
 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ก าหนดโครงสร้างและ
องคป์ระกอบขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ประกอบดว้ย  
 (1) สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นฝ่ายนิติบญัญติั โดยในจงัหวดัหน่ึงให้มี
สภาจงัหวดัท่ีประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้งข้ึนและถือตามเกณฑ์จ านวนราษฎรแต่ละ
จงัหวดัตามหลกัฐานทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดทา้ยก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้ง และ 
 (2) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นฝ่ายบริหาร ซ่ึงมีท่ีมากจากประชาชนผูมี้
สิทธิเลือกตั้งภายในจงัหวดั เลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั มีอ านาจแต่งตั้งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินกิจการภายในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั ดงัต่อไปน้ีคือ ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย จดัท าแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั และประสานการจดัท า แผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนในการพฒันาท้องถ่ิน ประสานและให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมาย
จะตอ้งแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน อ านาจหนา้ท่ีของจงัหวดัตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม
อนัดีของทอ้งถ่ิน ตลอดจนจดัท ากิจการใดๆ อนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยู่
ในเขตองค์การ บริหารส่วนจงัหวดั และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืน
ร่วมกนัด าเนินการหรือให้ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
รวมทั้งจดัท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็น 
อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั78 
                                                           

78 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 มาตรา 45. 
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 1.2 พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 
 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ก าหนดใหอ้งคก์ารเทศบาล 
ประกอบดว้ยโครงสร้าง 2 ส่วน คือ 
  (1) สภาเทศบาล ซ่ึงเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ท าหนา้ท่ีควบคุมและตรวจสอบการท างาน
ของฝ่ายบริหาร โดยสภาเทศบาลประกอบดว้ยสมาชิกท่ีได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
และสมาชิกสภาเทศบาลอยู่ในต าแหน่งไดค้ราวละ 4 ปี ส าหรับจ านวนสมาชิกของสภาเทศบาลจะ
ข้ึนอยูก่บัประเภทของเทศบาล กล่าวคือ สภาเทศบาลต าบล มีสมาชิกทั้งหมด 12 คน สภาเทศบาล
เมือง มีสมาชิกทั้งหมด 18 คน สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกทั้งหมด 24 คน สภาเทศบาลมีประธานสภา  
1 คน และรองประธานสภา 1 คน โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งมาจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติ
ของสภาเทศบาล ประธานสภามีหน้าท่ีด าเนินกิจการของสภาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบ
ขอ้บงัคบัการประชุมเทศบาล บงัคบับญัชา รักษาความสงบ และเป็นตวัแทนสภาในกิจการภายนอก 
  (2) นายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลได ้โดยในกรณีเทศบาล
ต าบลให้แต่งตั้งไดจ้  านวนรวมกนัไม่เกิน 2 คน ในกรณีเทศบาลเมืองให้แต่งตั้งไดจ้  านวนรวมกนัไม่
เกิน 3 คน และในกรณีเทศบาลนครใหแ้ต่งตั้งไดจ้  านวนรวมกนัไม่เกิน 5 คน 
 1.3 พระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ก าหนดให้
ต าบลหน่ึงมีสภาต าบล และให้สภาต าบลเป็นนิติบุคคล โดยสภาต าบลประกอบด้วย  สมาชิกโดย
ต าแหน่ง ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นของทุกหมู่บา้นในต าบล และแพทยป์ระจ าต าบล และสมาชิกซ่ึง
ไดรั้บเลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละหมู่บา้นในต าบลนั้นเป็นสมาชิกสภาต าบลหมู่บา้นละ 1 คน ทั้งน้ี 
สภาต าบลมีก านนัเป็นประธาน และมีรองประธาน ซ่ึงนายอ าเภอแต่งตั้งจากสมาชิกสภาต าบลตาม
มติของสภาต าบล 
 สภาต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการพฒันาต าบลตามแผนงานโครงการและงบประมาณ
ของสภาต าบล เสนอแนะส่วนราชการในการบริหารราชการและพฒันาต าบล ปฏิบติัหน้าท่ีของ
คณะกรรมการต าบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ี และหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด นอกจากน้ีสภาต าบลอาจด าเนินกิจการภายในต าบล ดงัต่อไปน้ีดว้ยคือ จดัให้มีน ้ าเพื่อการ
อุปโภค บริโภค และการเกษตร จดัให้มีและบ ารุงรักษาทางน ้ าและทางบก จดัให้มีและรักษาทาง
ระบายน ้ า และรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมูล
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ฝอยและส่ิงปฏิกูล คุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม บ ารุงและ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ79  
 1.4 พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ก าหนดให้
กรุงเทพมหานครมีโครงสร้างประกอบดว้ย 
 (1) สภากรุงเทพมหานคร มีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) มาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรง และสภากรุงเทพมหานคร มีประธานสภากรุงเทพมหานคร 1 คน  
รองประธานสภากรุงเทพมหานครอีกไม่เกิน 2 คน ซ่ึงสภากรุงเทพมหานครเลือกจากสมาชิกสภา
โดยให้ด ารงต าแหน่งวาระละ 2 ปี โดยให้ด ารงต าแหน่งทนัทีท่ีได้รับเลือก สภากรุงเทพมหานคร  
มีก าหนดคราวละ 4 ปีนบัแต่วนัเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
 สภากรุงเทพมหานครมีอ านาจตราขอ้บงัคบัเก่ียวกบัจรรยาบรรณของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร ขอ้บงัคบัการประชุมเก่ียวกบัการเลือกและการปฏิบติัหน้าท่ีของประธานสภา
กรุงเทพมหานคร รองประธานสภากรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการสามญัหรือวสิามญัของสภา
กรุงเทพมหานคร วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณาร่างขอ้บญัญติั การเสนอญตัติ การปรึกษา 
การอภิปราย การลงมติ การตั้งกระทู ้ถาม การเปิดอภิปรายทัว่ไป การรักษาระเบียบ และความ
เรียบร้อย และกิจการอ่ืนอนัเป็นหนา้ท่ีของสภากรุงเทพมหานคร 
 (2) ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร มาจากการเลือกตั้ ง  
โดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครมีวาระในการด ารง
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี นับแต่วนัเลือกตั้ง การเลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครจะกระท าได ้ 
เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้มีการเลือกตั้งแลว้ โดยระบุวนัเลือกตั้งและระยะเวลารับสมคัร
เลือกตั้ง 

ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าท่ี ก าหนดนโยบายและบริหารราชการ
ของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามกฎหมาย  รวมทั้ ง สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการของ
กรุงเทพมหานคร แต่งตั้งและถอดถอนรองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ผู ้ช่วยเลขานุการผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และแต่งตั้ งและถอดถอน
ผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษาของผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร
หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบติัราชการใดๆ และบริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย วางระเบียบเพื่อให้งานของกรุงเทพมหานคร

                                                           
79 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มาตรา 23. 



43 

เป็นไปโดยเรียบร้อย รักษาการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร นอกจากน้ียงัมีอ านาจ
หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืนดว้ย 
 1.5 พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542  
 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 ก าหนดโครงสร้างให้
มีการเลือกตั้งนายกเมืองพทัยาโดยตรง ซ่ึงโครงสร้างเมืองพทัยา ประกอบดว้ย 
 (1) สภาเมืองพทัยา ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 24 
คน ซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยในเขตเมืองพทัยา มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี นบั
แต่วนัเลือกตั้ง โดยสภาเมืองพทัยาเลือกสมาชิกเป็นประธานสภาเมืองพทัยา 1 คนและรอง
ประธานสภาเมืองพทัยาจ านวน 2 คน แลว้เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง ประธานสภาเมืองพทัยา
อาจแต่งตั้งเลขานุการประธานสภาเมืองพทัยาและผูช่้วยเลขานุการประธานสภาเมืองพทัยาไม่เกิน
จ านวนรองประธานสภาเมืองพทัยา เพื่อช่วยเหลือกิจการท่ีไดรั้บมอบหมาย และให้ปลดัเมืองพทัยา
ท าหน้าท่ีเลขานุการเมืองพทัยา มีหน้าท่ีรับผิดชอบงานธุรการและการจดัประชุมและงานอ่ืนใด
ตามท่ีสภาเมืองพทัยามอบหมาย 
 (2) นายกเมืองพทัยา มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน
เขตเมืองพทัยา ให้กระท าโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั ด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
และนายกเมืองพทัยาสามารถแต่งตั้งรองนายกเมืองพทัยาจ านวนไม่เกิน 4 คน นายกเมืองพทัยาอาจ
แต่งตั้งเลขานุการนายกเมืองพทัยาและผูช่้วยเลขานุการนายกเมืองพทัยาไม่เกินจ านวนรองนายก
เมืองพทัยา และอาจแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธานท่ีปรึกษาและท่ีปรึกษาไดจ้  านวนรวมกนัแลว้
ไม่เกิน 5 คน เพื่อช่วยเหลือในการบริหารราชการเมืองพทัยาตามท่ีนายกเมืองพทัยามอบหมาย 
 เมืองพทัยามีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการในเขตเมืองพทัยาในเร่ืองดังต่อไปน้ีคือการ
รักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ การ
คุม้ครองและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน การวางผงัเมืองและการควบคุม
การก่อสร้าง การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยู่อาศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม การจดัการจราจร  
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
และการบ าบดัน ้ าเสีย การจดัให้มีน ้ าสะอาดหรือการประปา การจดัให้มีการควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ และท่ีจอดรถ การควบคุมอนามยัและความปลอดภยัในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพและ
สถานบริการอ่ืน  การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน80 

                                                           
80 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 มาตรา 62. 



44 

2.  กฎหมายทีส่่วนกลางให้อ านาจท้องถิ่นด าเนินการ 
 
 เน่ืองจากพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน 
พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
เป็นกฎหมายท่ีส่วนกลางให้อ านาจท้องถ่ินในการด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร
จดัการสาธารณะประโยชน์ต่างๆ ในทอ้งถ่ิน หรืออาจเรียกไดว้า่เป็นการก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
ของบุคคลในทอ้งถ่ิน เพื่อไม่ให้กระทบต่อสาธารณประโยชน์หรือสังคม โดยมีการก าหนดบทลงโทษ
ส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนไวด้้วย การศึกษาอิสระเล่มน้ีจึงมุ่งศึกษากฎหมายท้องถ่ินท่ีมีรายช่ือขา้งตน้ด้วย
เหตุผลท่ีกล่าวมาน้ี  
 2.1 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 
  พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง   
พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบ รวมถึงห้ามการกระท า ตลอดจน
ก าหนดความผิดและก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนกระท าการอนัส่งผลท าให้เกิดความ ไม่สะอาด
หรือก่อใหเ้กิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยในบา้นเมือง ยกตวัอยา่งเช่น 
  - ก าหนดให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร หรือบริเวณของอาคารท่ีอยู่ติดกบัทาง
เทา้  มีหนา้ท่ีดูแลรักษาความสะอาดทางเทา้ท่ีอยูติ่ดกบัอาคารหรือบริเวณของอาคาร81 
  -ก าหนดห้ามมิใหผู้ใ้ดอาบน ้ าหรือซกัลา้งส่ิงใดๆ บนถนน หรือในสถานสาธารณะ  
ซ่ึงมิไดจ้ดัไวเ้พื่อการนั้น หรือในบริเวณทางน ้าท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดป้ระกาศหา้มไว้82 
  -ก าหนดวิธีการโฆษณาดว้ยการปิด ทิ้ง หรือโปรยแผ่นประกาศหรือใบปลิวในท่ี
สาธารณะ จะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับหนังสืออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน หรือพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี และตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขท่ีก าหนดในหนงัสืออนุญาตดว้ย83 

                                                           
81 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  พ.ศ. 2535 

มาตรา 6. 
82 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 

มาตรา 9. 
83 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

มาตรา 10. 
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  -ก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ดขูด กระเทาะ ขีด เขียน พ่นสี หรือท าให้ปรากฏดว้ยประการ
ใดๆ ซ่ึงขอ้ความ ภาพ หรือรูปรอยใดๆ ท่ีก าแพงท่ีติดกบัถนน บนถนนท่ีตน้ไมห้รือส่วนหน่ึงส่วน
ใดของอาคารท่ีอยูติ่ดกบัถนนหรืออยูใ่นท่ีสาธารณะ เวน้แต่เป็นการกระท าของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ราชการส่วนอ่ืนหรือรัฐวสิาหกิจหรือของหน่วยงานท่ีมีอ านาจกระท าได้84 
  ฯลฯ  
 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง   
พ.ศ. 2535 ใช้บังคับตั้ งแต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป คือวนัท่ี 29 
กุมภาพนัธ์ 2535 85 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบญัญติั
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  พ.ศ. 2503 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการด าเนินงานด้านการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมืองได้ใช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน  ไม่เหมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจุบนัโดยเฉพาะในส่วนท่ี
เก่ียวกบับทลงโทษและอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เป็นเหตุให้การด าเนินการรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร สมควรปรับปรุงกฎหมาย 
ว่าดว้ยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองเสียใหม่ให้เหมาะสม
ยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี86 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มีทั้งหมด 6 หมวด ดงัน้ี  
 หมวด 1 การรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ  
 หมวด 2 การดูแลรักษาสนามหญา้และตน้ไมใ้นถนนและสถานสาธารณะ 
 หมวด 3 การหา้มทิ้งส่ิงปฏิกลูมูลฝอยในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ 
 หมวด 3/1 การจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 
 หมวด 4 การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
 หมวด 5 อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 หมวด 6 บทก าหนดโทษ 
 จะเห็นได้ว่า พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ได้บญัญติัโทษของการฝ่าฝืนไวใ้นหมวด 6 ซ่ึงในท่ีน้ีจะแบ่งลกัษณะของ

                                                           
84 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

มาตรา 12. 
85 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109/ตอนท่ี 15/หนา้ 28/ 28 กมุภาพนัธ์ 2535. 
86 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535, หนา้ 20. 
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การลงโทษเป็น 3 ลกัษณะ คือ 1) โทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ 2) โทษปรับสถานเดียว 
และ 3) มาตรการอ่ืน  
  2.1.1 โทษจ ำคุกหรือปรับ หรือทัง้จ ำทัง้ปรับ 
   1) จ  าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา 58/1 “ผูใ้ดด าเนินกิจการเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย
โดยมิไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 34/2 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  

มาตรา 58/2 “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามความ
ในมาตรา 34/3 (1) และ (5) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ผูมี้หน้าท่ีหรือได้รับมอบหมายให้เก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูล
ฝอยตามมาตรา 34/1 วรรคหน่ึงและวรรคสอง หรือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 34/2 ผูใ้ดไม่ปฏิบติั
ตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ซ่ึงออกตามความในมาตรา 34/3 (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
  2.1.2 โทษปรับสถำนเดียว 
   1) ปรับไม่เกิน 500 บาท  

มาตรา 52 “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9 มาตรา 14 มาตรา 36 มาตรา37 หรือมาตรา 38 
หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศเจา้พนักงานทอ้งถ่ินท่ีได้ประกาศตามมาตรา 47 ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท” 

2) ปรับไม่เกิน 1,000 บาท 

มาตรา 53 “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 6 มาตรา 21 หรือมาตรา 28 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท” 

3) ปรับไม่เกิน 2,000 บาท 

มาตรา 54 “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง มาตรา 15 มาตรา 20 
มาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 29 มาตรา 31 มาตรา 32มาตรา 35 มาตรา 39 มาตรา 40 หรือ
มาตรา 41 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท” 

4) ปรับไม่เกิน 3,000 บาท 

มาตรา 55 “ผูใ้ดขบัข่ีรถซ่ึงบรรทุกมูลสัตว ์กรวด หิน ดิน เลน ทราย มูลฝอย 
หรือมีน ้ ามนั และวตัถุดงักล่าวไดต้กหล่น ปลิว ฟุ้งกระจาย หรือร่ัวไหลลงบนถนน ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินสามพนับาท” 
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5) ปรับไม่เกิน 5,000 บาท 

มาตรา 56 “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 10 วรรคหน่ึง มาตรา 12 
มาตรา 16วรรคหน่ึง มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท” 

6) ปรับไม่เกิน 10,000 บาท 

มาตรา 57 “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง มาตรา 19 
มาตรา 23มาตรา 30 มาตรา 33 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 34 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท” 

  2.1.3 มำตรกำรอ่ืน 
   ปรับรายวนั 

มาตรา 58 “ผู ้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท 

นอกจากตอ้งระวางโทษปรับตามวรรคหน่ึงแลว้ ผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
มาตรา 24 หรือมาตรา 25 ตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละหน่ึงร้อยบาทเรียงรายวนัจนกวา่จะไดป้ฏิบติั
ใหถู้กตอ้งตามกฎกระทรวง” 

 2.2 พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป คือตั้งแต่วนัท่ี 5 เมษายน 253587 ท่ีมาของการประกาศใช้พระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 เน่ืองจากพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2484 เป็นกฎหมายท่ีมี
บทบัญญัติเก่ียวกับการด าเนินงานสาธารณสุขได้ใช้บังคับมานานแล้ว ไม่ทันต่อสภาพการ
เปล่ียนแปลงและความเจริญกา้วหน้าของสังคม จึงมีความจ าเป็นตอ้งขยายขอบเขตการก ากบัดูแล
กิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานสาธารณสุขให้กวา้งข้ึน ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงการปกครอง
และการให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถ่ิน สมควรปรับปรุงบทบญัญัติเก่ียวกบัการควบคุมให้มี
ลกัษณะการก ากบัดูแลและติดตามและปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีและบทก าหนดโทษตาม
กฎหมายปัจจุบนัให้สามารถบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายอย่างเคร่งครัด จึง
ตอ้งมีการตราพระราชบญัญติัน้ีเพื่อใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพของสังคมปัจจุบนั88 
 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมดูแล
การอนามยัส่ิงแวดล้อม สุขาภิบาล ส่ิงแวดล้อม และการอาชีวอนามยั ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการด าเนิน
ชีวิตประจ าวนัของประชาชนในพื้นท่ี และเป็นกฎหมายท่ีกระจายอ านาจให้แก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
                                                           

87 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109/ตอนท่ี 38/หนา้ 27/5 เมษายน 2535. 
88 อรวรรณ นอ้ยวฒัน์, กฎหมายส าคญัส าหรับการปฏิบติังานดา้นสาธารณสุข, หนา้ 1,สืบคน้เม่ือ 6 

มิ.ย. 2561 จาก http://www.stou.ac.th/Schools/Shs/booklet/book573/PbHealth573.pdf. 
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เป็นส าคัญ89 ซ่ึงเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พุทธศกัราช 2484 และพระราชบญัญติัควบคุมการใชอุ้จจาระเป็นปุ๋ย พุทธศกัราช 2480 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการด าเนินงานควบคุมดูแลในดา้นสาธารณสุข ไดใ้ชบ้งัคบัมา
นานแล้ว แม้ว่าจะได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมอีกหลายคร้ังก็ตาม แต่ก็ยงัไม่อาจทันต่อสภาพความ
เปล่ียนแปลงและความเจริญกา้วหนา้ของสังคม จ าเป็นตอ้งขยายขอบเขตการก ากบัดูแลกิจการต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสาธารณสุขในดา้นต่างๆ ใหก้วา้งขวางข้ึน เพื่อสามารถน ามาปรับใชก้บัเหตุการณ์
ท่ีเกิดข้ึนได้ทนัท่วงที และโดยท่ีในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับว่าการสาธารณสุขเป็นเร่ืองเก่ียวพนักบั
ความเป็นอยู่และสภาพแวดลอ้มของมนุษยอ์ยา่งใกลชิ้ด แต่บทบญัญติัของกฎหมายปัจจุบนัยงัมิได้
ก าหนดมาตรการก ากับดูแลและป้องกันเก่ียวกับการอนามัยส่ิงแวดล้อมไวอ้ย่างเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ นอกจากน้ี สมควรปรับปรุงบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมใหมี้ลกัษณะการก ากบัดูแล
และติดตาม และปรับปรุงอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีและบทก าหนดโทษตามกฎหมายปัจจุบนัให้
สามารถบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ฉะนั้น เพื่อให้เหมาะสม
และสอดคล้องกบัสภาพของสังคมปัจจุบนั และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในดา้นการก ากบัดูแลและ
ป้องกันเก่ียวกับการอนามัยส่ิงแวดล้อม สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและ
กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ยเสียใหม่ และรวมกฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าว
เป็นฉบบัเดียวกนั จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี90 
  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีทั้งหมด 16 หมวด ดงัน้ี 
  หมวด 1 บททัว่ไป 
  หมวด 2 คณะกรรมการสาธารณสุข 
 หมวด 2/1 คณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดัและคณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร 
  หมวด 3 การจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 
  หมวด 4 สุขลกัษณะของอาคาร 
  หมวด 5 เหตุร าคาญ 
  หมวด 6 การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์
  หมวด 7 กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  หมวด 8 ตลาด สถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร 
  หมวด 9 การจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ 
                                                           

89 อรวรรณ นอ้ยวฒัน์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 1. 
90 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หนา้ 30. 
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  หมวด 10 อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานสาธารณสุข 
  หมวด 11 หนงัสือรับรองการแจง้ 
  หมวด 12 ใบอนุญาต 
  หมวด 13 ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 
  หมวด 14 การอุทธรณ์ 
  หมวด 15 บทก าหนดโทษ 
  หมวด 16 บทเฉพาะกาล 
  จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติัโทษของการฝ่าฝืน
ไวใ้นหมวด 15 ซ่ึงในท่ีน้ีจะแบ่งลกัษณะของการลงโทษเป็น 3 ลกัษณะ คือ 1) โทษจ าคุกหรือปรับ 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 2) โทษปรับสถานเดียว และ 3) มาตรการอ่ืน 
  2.2.1 โทษจ ำคุกหรือปรับ หรือทัง้จ ำทัง้ปรับ 
   1) จ  าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา 68/1 “ผู ้ใดฝ่าฝืนกฎกระทรวงซ่ึงออกตามมาตรา 6 ในกรณีท่ี
เก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือหรือมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

มาตรา 69 “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของอธิบดีกรมอนามยัตามมาตรา 8 
วรรคหน่ึงโดยไม่มีเหตุหรือขอ้แก้ตวัอนัสมควร หรือขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงาน
สาธารณสุขตามมาตรา 8 วรรคสอง หรือนายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัตามมาตรา 8 วรรคสาม ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

มาตรา 71 “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 34 ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

มาตรา 73 วรรคหน่ึง “ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้บญัญติัทอ้งถิ่นซ่ึงออกตามความใน
มาตรา 20 (5) มาตรา 32 (2) มาตรา 35 (1) หรือ (4) หรือมาตรา 40 (2) หรือ (3) ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

มาตรา 73/1 “ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามความในมาตรา 20 
(1) (2) (3) หรือ (6) ในกรณีท่ีเก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือหรือมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
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   2) จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
มาตรา 73/2 “ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดฝ่าฝืนข้อบญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามความ

ในมาตรา 20 (5) ในกรณีเก่ียวกบัมูลฝอยติดเช้ือ หรือมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

3) จ  าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
มาตรา 74 “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 21 

มาตรา 22 มาตรา 27 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 28 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามประกาศท่ีออกตามมาตรา 28/1 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร หรือขดัขวาง
การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินตามมาตรา 23 มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28วรรคสอง 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

มาตรา 81 “ผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานสาธารณสุขตาม
มาตรา 46 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้า
พนกังานสาธารณสุข ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนห้าพนับาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

4) จ  าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
มาตรา 70 “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ

ตามมาตรา 17 คณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดัหรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร
ตามมาตรา 17/3 (8) หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 66/2 (2) โดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วั
อนัสมควร ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา 79  “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหนังสือเรียก หรือไม่ยอมแจง้ขอ้เท็จจริง
หรือไม่ส่งเอกสารหรือหลกัฐาน หรือขดัขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้พนกังานสาธารณสุข หรือผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตาม
มาตรา 44 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

5) จ  าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท /จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท ซ่ึงจะตอ้งจ าคุกหรือปรับเท่านั้น ไม่สามารถทั้งจ  าทั้งปรับได ้ 

มาตรา 72 “ผูใ้ดจดัตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารตาม
มาตรา 38 ซ่ึงมีพื้นท่ีเกินสองร้อยตารางเมตรโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 
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ผูใ้ดจดัตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารตามวรรคหน่ึง 
ซ่ึงมีพื้นท่ีไม่เกินสองร้อยตารางเมตร โดยไม่มีหนงัสือรับรองการแจง้ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาท” 
  2.2.2 โทษปรับสถำนเดียว 
   1) ปรับไม่เกิน 50,000 บาท 

มาตรา 68 “ผูใ้ดฝ่าฝืนกฎกระทรวงซ่ึงออกตามมาตรา 6 ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท” 
  2) ปรับไม่เกิน 25,000 บาท 

มาตรา 73 วรรคสอง “ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามความใน
มาตรา 29 มาตรา 35 (2) หรือ (3) หรือมาตรา 40 (1) (4) (5) (6) หรือ (7) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
สองหม่ืนหา้พนับาท” 
   3) ปรับไม่เกิน 10,000 บาท 

มาตรา 76 “ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีเจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ินก าหนดไวใ้นใบอนุญาตตามมาตรา 33 วรรคสอง หรือมาตรา 41 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท” 

มาตรา 77 “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 41 วรรคสอง หรือฝ่าฝืนประกาศของเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 42 (1) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท” 
   4) ปรับไม่เกิน 5,000 บาท 

มาตรา 78 “ผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 36 หรือฝ่าฝืนประกาศของเจ้า
พนักงานทอ้งถิ่นตามมาตรา 42 (2) หรือขอ้บญัญตัิทอ้งถิ่นที่ออกตามมาตรา 43 ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินห้าพนับาท” 
   5) ปรับไม่เกิน 2,500 บาท 

มาตรา 82 “ผูใ้ดไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 49  หรือมาตรา 50 ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินสองพนัหา้ร้อยบาท” 

มาตรา 83 “ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 57 หรือมาตรา 58 ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินสองพนัหา้ร้อยบาท” 
  2.2.3 มำตรกำรอ่ืน 
   1) ปรับตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง 
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มาตรา 75 “ เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 24 วรรคสอง 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท และปรับอีกไม่เกินวนัละสองพนัห้าร้อยบาทตลอดเวลาท่ียงั
ฝ่าฝืน” 

มาตรา 80 “ผูด้  าเนินกิจการผูใ้ดด าเนินกิจการในระหวา่งท่ีมีค าสั่งของเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินให้หยุดด าเนินกิจการ หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 45 
มาตรา 52 หรือมาตรา 65 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และปรับอีกไม่เกินวนัละสองหม่ืนห้า
พนับาทตลอดเวลาท่ียงัไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง” 

มาตรา 84 “ผูร้ับใบอนุญาตผูใ้ดด าเนินกิจการในระหวา่งถูกสั่งพกัใช้
ใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
และปรับอีกไม่เกินวนัละสองหม่ืนหา้พนับาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืน” 
   2) เปรียบเทียบปรับ 

มาตรา 85 “ใหมี้คณะกรรมการเปรียบเทียบ 
(1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู ้แทนกรุงเทพมหานคร 

ผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ และผูแ้ทนส านักงานอยัการสูงสุด เป็นกรรมการ และให้ผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งขา้ราชการในสังกดักรุงเทพมหานครเป็นเลขานุการและผูช่้วยเลขานุการ
อีกไม่เกินสองคน 

(2) ในเขตจงัหวดัอ่ืน ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั อยัการจงัหวดั และ
ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั เป็นกรรมการ และให้นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัเป็นเลขานุการ 
และให้นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัแต่งตั้งขา้ราชการในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเป็น
ผูช่้วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ถ้าเห็นว่าผูต้ ้องหาไม่ควรได้รับ
โทษถึงจ าคุก หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง ใหค้ณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจเปรียบเทียบ 

ส าหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดที่มีโทษ
จ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนห้าพนับาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ คณะกรรมการ
เปรียบเทียบอาจมอบหมายให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมอบหมายมีอ านาจ
เปรียบเทียบไดด้ว้ย 

การเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
หรือผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมอบหมาย ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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เม่ือผูต้อ้งหาไดช้ าระเงินค่าปรับตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบ
วนันับแต่วนัท่ีมีการเปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกนัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา” 

 2.3 พระราชบัญญตัิการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
 พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543  ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนด 30 วนั
นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา91เป็นตน้ไป โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี คือ โดยท่ีปัจจุบนัมีการขุดดินเพื่อน าดินไปถมพื้นท่ีท่ีท าการก่อสร้างท่ีอยู่อาศยัหรือเพื่อ
กิจการอ่ืนอย่างกวา้งขวาง แต่การขุดดินหรือถมดินดังกล่าวยงัไม่เป็นไปโดยถูกต้องตามหลัก
วิชาการจึงอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ทรัพยสิ์นและความปลอดภยัของประชาชนได้ สมควรให้มี
กฎหมายวา่ดว้ยการขุดดินและถมดินเพื่อให้การขุดดินหรือถมดินในเขตเทศบาล กรุงเทพมหานคร 
เมืองพทัยา องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายโดยเฉพาะจดัตั้งข้ึน ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา และบริเวณท่ีมีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้
บงัคบักฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร เขตผงัเมืองรวมตามกฎหมายว่าดว้ยการผงัเมือง และใน
ทอ้งท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด เป็นไปโดยถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี92 
 พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มีทั้งหมด 6 หมวด ดงัน้ี 
 หมวด 1 คณะกรรมการการขดุดินและถมดิน 
 หมวด 2 การขดุดิน 
 หมวด 3 การถมดิน 
 หมวด 4 พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 หมวด 5 การอุทธรณ์ 
 หมวด 6 บทก าหนดโทษ 
พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ไดบ้ญัญติัโทษของการฝ่าฝืนไวใ้นหมวด 6 ซ่ึงใน
ท่ีน้ีจะแบ่งลกัษณะของการลงโทษเป็น 3 ลกัษณะ คือ 1) โทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ  
2) โทษปรับสถานเดียว และ 3) มาตรการอ่ืน 

  2.3.1 โทษจ ำคุกหรือปรับ หรือทัง้จ ำทัง้ปรับ 
   1) จ  าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

                                                           
91 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 117/ตอนท่ี 16ก/หนา้ 41/7 มีนาคม 2543. 
92 พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 หนา้ 43. 
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มาตรา 35 ผูใ้ดท าการขุดดินตามมาตรา 17 หรือท าการถมดินตามมาตรา 26 
วรรคสาม โดยไม่ไดรั้บใบรับแจง้จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 17 วรรคสอง หรือมาตรา 26 วรรคส่ี 
แลว้แต่กรณี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

หากการกระท าตามวรรคหน่ึงเกิดข้ึนในบริเวณห้ามขุดดินหรือถมดิน
ตามมาตรา 6 (1) ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ 

มาตรา 40 ผูใ้ดได้รับค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ินให้หยุดการขุดดิน
หรือการถมดินตามมาตรา 29 วรรคสอง หรือมาตรา 31 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ไม่ปฏิบติัตาม
ค าสั่งนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

   2) จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
มาตรา 39 ผูขุ้ดดินผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 25 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่

เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

  2.3.2 โทษปรับสถำนเดียว 
   1) ปรับไม่เกิน 10,000 บาท 

มาตรา 37 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 24 และมาตรา 26 วรรคหน่ึง ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

   2) ปรับไม่เกิน 2,000 บาท 
มาตรา 38 ผู ้ใดขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกตามสมควรแก่

พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัการตามมาตรา 30 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท 

  2.3.3 มำตรกำรอ่ืน  
   1) ปรับรายวนั 

มาตรา 36 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 20 หรือมาตรา 27 ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินสามหม่ืนบาทและปรับเป็นรายวนัอีกวนัละไม่เกินหน่ึงพนับาทตลอดเวลาท่ียงัไม่ปฏิบติัตาม 

มาตรา 41 ผูใ้ดได้รับค าสั่งของเจา้พนักงานท้องถ่ินให้จดัการป้องกัน
ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนหรือจดัการแกไ้ขการขุดดินหรือถมดินตามมาตรา 29 วรรคสอง หรือมาตรา 
31วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งนั้น ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสามหม่ืนบาทและ
ปรับเป็นรายวนัอีกวนัละไม่เกินหา้ร้อยบาท ตลอดเวลาท่ีไม่ปฏิบติัตาม 

   2) เปรียบเทียบปรับ 

มาตรา 42 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีนอกจากมาตรา 35 
วรรคสอง ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบปรับ
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ผูต้อ้งหาไดเ้ม่ือผูต้อ้งหาไดช้ าระค่าปรับตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวนัแลว้ใหถื้อวา่คดี
เลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

 2.4 พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศใน
ราช-กิจจานุเบกษา93เป็นตน้ไป โดยมีการปรับปรุงแกไ้ขล่าสุดคือพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบญัญติัควบคุมการ
ก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช 2479 และพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม ้
พุทธศกัราช 2476 ไดป้ระกาศใชม้านานแลว้ แมว้า่ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกนัอยูต่ลอดมา แต่ปัจจุบนั
บา้นเมืองไดเ้จริญกา้วหน้าและขยายตวัมากข้ึน ฉะนั้น เพื่อให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์
ปัจจุบนั และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในดา้นการควบคุมเก่ียวกบัความมัน่คงแข็งแรง ความปลอดภยั 
การป้องกนัอคัคีภยั การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมือง การสถาปัตยกรรม 
และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจร สมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการก่อสร้าง
อาคารและกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้เสียใหม่ และสมควรรวม
กฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวเขา้เป็นฉบบัเดียวกนั จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน 
  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีทั้งหมด 9 หมวด ดงัน้ี 
 หมวด 1 บททัว่ไป 
 หมวด 2 คณะกรรมการควบคุมอาคาร 
 หมวด 3 การก่อสร้าง ดัดแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยา้ย และใช้หรือเปล่ียนการใช้
อาคาร 
 หมวด 3 ทว ิการอนุญาตใหใ้ชอ้าคารเพื่อประกอบกิจการเก่ียวกบัโรงมหรสพ 
 หมวด 4 อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
 หมวด 5 การอุทธรณ์ 
 หมวด 6 นายช่าง นายตรวจ และผูต้รวจสอบ 
  หมวด 7 เขตเพลิงไหม ้
  หมวด 8 เบด็เตล็ด 
  หมวด 9 บทก าหนดโทษ 

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดบ้ญัญติัโทษของการฝ่าฝืนไวใ้นหมวด 
6 ซ่ึงในท่ีน้ีจะแบ่งลกัษณะของการลงโทษเป็น 3 ลกัษณะ คือ 1) โทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ 2) โทษปรับสถานเดียว และ 3) มาตรการอ่ืน 
                                                           

93 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 96/ตอนท่ี 80/ฉบบัพิเศษ หนา้ 1/ 14 พฤษภาคม 2522. 
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  2.4.1 โทษจ ำคุกหรือปรับ หรือทัง้จ ำทัง้ปรับ 
   1) จ  าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา 66 ทวิผูใ้ดมิไดร้ื้อถอนอาคารตามค าสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน
ตามมาตรา 42 โดยมิไดอ้ยู่ในระหว่างการอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา 67 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 30 วรรคสอง หรือฝ่าฝืนค าสั่งของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินตามมาตรา 40 มาตรา 44 หรือมาตรา 45 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่
เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   2) จ  าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   มาตรา 65 วรรคหน่ึง ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 21 มาตรา 22 
มาตรา 31มาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 52 วรรคหก มาตรา 57 หรือมาตรา 60 ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   มาตรา 65 ทวิ วรรคหน่ึง ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 32 ทวิ หรือมาตรา 32 
ตรี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   มาตรา 65 ตรี วรรคหนึ่ง ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 39 เบญจ วรรคหน่ึง ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   3) จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา 68 ผูใ้ด 

(1) ไม่มาให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสารตามหนังสือเรียกของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 51 (2) โดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือ 

(2) ขัดขวางการปฏิบัติหน้าท่ี ของกรรมการพิ จารณาอุทธรณ์  ผู ้ซ่ึ ง
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มอบหมาย เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน นายช่าง หรือนายตรวจ ตามมาตรา 
48 มาตรา 51 มาตรา 53 หรือมาตรา 54 หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 51 มาตรา 53 มาตรา 54 หรือมาตรา 63 
แลว้แต่กรณี 

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ 

  2.4.2 โทษปรับสถำนเดียว 
   1) ปรับไม่เกิน 30,000 บาท 
  มาตรา 65 จัตวา  วรรคหนึ่ง ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจ้า
พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 46 ทว ิตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท 
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   2) ปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
  มาตรา 66 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 30 วรรคหน่ึง มาตรา 38 มาตรา 39 
หรือมาตรา 39 ตรี วรรคสาม (3) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
  2.4.3 มำตรกำรอ่ืน  
   1) ปรับรายวนั 
  มาตรา 65 วรรคสอง นอกจากตอ้งระวางโทษตามวรรคหน่ึงแลว้ ผูฝ่้าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 21 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 34 หรือมาตรา 57 ยงัตอ้งระวางโทษปรับอีก
วนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
  มาตรา 65 ทวิ วรรคสอง นอกจากต้องระวางโทษตามวรรคหน่ึงแล้ว  
ผูไ้ม่ปฏิบติัตามมาตรา 32 ทวิ หรือมาตรา 32 ตรี ยงัตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาทจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
  มาตรา 65 ตรี วรรคสอง นอกจากระวางโทษตามวรรคหน่ึงแลว้ ผูฝ่้าฝืน
มาตรา 39 เบญจ วรรคหน่ึง ยงัตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทจนกวา่จะไดป้ฏิบติัให้
ถูกตอ้ง 
  มาตรา 65 จัตวา วรรคสอง นอกจากตอ้งระวางโทษตามวรรคหน่ึงแลว้ 
ผู ้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 46 ทวิ ยงัต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินห้าพันบาท
ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
  มาตรา 66 ทวิ วรรคสอง นอกจากต้องระวางโทษตามวรรคหน่ึงแล้ว 
ผูฝ่้าฝืนยงัตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกินสามหม่ืนบาทจนกวา่จะไดป้ฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน 
  มาตรา 67 วรรคสอง นอกจากตอ้งระวางโทษตามวรรคหน่ึงแลว้ ผูฝ่้าฝืน
ยงัตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกินสามหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัให้
ถูกตอ้ง 
   2) เปรียบเทียบปรับ 

มาตรา 74 ใหมี้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 

(1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด และผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

(2) ในเขตจงัหวดัอ่ืน ประกอบดว้ย ผูว้่าราชการจงัหวดั อยัการจงัหวดั 
ซ่ึงเป็นหัวหน้าท่ีท าการอยัการจงัหวดั และหวัหนา้ต ารวจภูธรจงัหวดั 
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ความผิดตามมาตรา 65 วรรคหน่ึง มาตรา 65 ทว ิ วรรคหน่ึง มาตรา 65 ตรี 
วรรคหน่ึง มาตรา 65 จตัวา วรรคหน่ึง มาตรา 66 มาตรา 66 ทว ิ วรรคหน่ึง มาตรา 67 วรรคหน่ึง 
มาตรา 68 มาตรา 69 หรือมาตรา 70 ใหค้ณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ านาจเปรียบเทียบได ้

ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนพบว่าผูใ้ดกระท าความผิดตามวรรคสอง  
ถา้ผูก้ระท าความผิดดงักล่าวและผูเ้สียหาย ถา้มี ยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่ง
เร่ืองให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามวรรคหน่ึงภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีผูน้ั้ นยินยอมให้
เปรียบเทียบ 

ถา้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็นวา่ผูต้อ้งหาไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือ
ได้รับโทษถึงจ าคุก ให้ก าหนดค่าปรับซ่ึงผูต้อ้งหาจะพึงช าระ ถา้ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหาย ถา้มี 
ยินยอมตามนั้น เม่ือผูต้อ้งหาไดช้ าระค่าปรับตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
มีการเปรียบเทียบ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบหรือยนิยอมแลว้ไม่ช าระเงินค่าปรับ
ภายในเวลาตามวรรคส่ี ใหด้ าเนินคดีต่อไป 

ค่าปรับท่ีเปรียบเทียบตามพระราชบญัญติัน้ีให้ตกเป็นของราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยไม่ตอ้งน าส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

2.5 พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
   พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนด 90 วนันบัแต่วนัประกาศ 
ในราชกิจจานุ เบกษา94เป็นต้นไป เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี  คือ โดยท่ี
พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ.2512 มีบทบัญญัติท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ปัจจุบนัและไม่เอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมการประกอบกิจการโรงงาน เน่ืองจากก าหนดให้โรงงาน
ทุกลักษณะต้องขออนุญาตเช่นเดียวกันทั้ งๆ ท่ีตามสภาพท่ีเป็นจริงโรงงานต่างๆ มีลักษณะท่ี
แตกต่างกัน โรงงานบางประเภทไม่จ  าเป็นจะต้องควบคุมดูแลการตั้งโรงงาน เพียงแต่ดูแลการ
ด าเนินงานเท่านั้น คงมีแต่โรงงานบางประเภทท่ีอาจเกิดอนัตรายจากการประกอบกิจการไดเ้ท่านั้นท่ี
ควรจะควบคุมการจดัตั้งอยา่งเคร่งครัด จึงสมควรปรับปรุงระบบการควบคุมดูแลให้สอดคลอ้งกบั
สภาพการประกอบกิจการดว้ยการให้โรงงานบางลกัษณะอาจประกอบกิจการไดภ้ายใตร้ะบบการ
ก ากบัตามปกติ และโรงงานบางลักษณะจะตอ้งแจง้ให้ทราบก่อนจึงจะเร่ิมประกอบกิจการได ้ 
โดยคงมีแต่โรงงานบางลกัษณะที่จ  าเป็นเท่านั้นที่จะยงัคงใช้ระบบการอนุญาต และสมควร
ปรับปรุงวิธีการอนุญาตให้เหมาะสมยิ่งข้ึนดว้ย นอกจากน้ี ไดก้ าหนดให้มีการประสานงานกนั
ระหวา่งพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุญาตตามกฎหมายให้พิจารณาลดการด าเนินงานท่ี
                                                           

94 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109/ตอนท่ี 44/หนา้ 62/ 9 เมษายน 2535. 
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ซ ้ าซอ้นกนัเพื่อความสะดวกแก่ผูป้ระกอบการ และสมควรปรับปรุงการควบคุมการประกอบกิจการ
โรงงานให้เป็นไปโดยไดผ้ลยิ่งข้ึนดว้ยการให้มีการออกกฎเพื่อก าหนดขอบเขตการประกอบกิจการ
โรงงานให้ชัดเจน และก าหนดขั้นตอนการใช้อ านาจของพนักงานเจา้หน้าท่ีในการออกค าสั่งเพื่อ
บงัคบัให้โรงงานปฏิบติัตามกฎหมาย พร้อมกบัปรับปรุงอตัราโทษและก าหนดให้มีการร่วมรับผิด 
ส าหรับผูท่ี้ท  างานในโรงงานนอกเหนือจากเจา้ของโรงงานเพื่อให้การควบคุมโรงงานเป็นไปอยา่ง
ไดผ้ลยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มีทั้งหมด 3 หมวด ดงัน้ี 
 หมวด 1 การประกอบกิจการโรงงาน 
 หมวด 2 การก ากบัและดูแลโรงงาน 
 หมวด 3 บทก าหนดโทษ 
 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติัโทษของการฝ่าฝืนไวใ้นหมวด 6 ซ่ึง
ในท่ีน้ีจะแบ่งลกัษณะของการลงโทษเป็น 3 ลกัษณะ คือ 1) โทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
2) โทษปรับสถานเดียว และ 3) มาตรการอ่ืน 

  2.5.1 โทษจ ำคุกหรือปรับ หรือทัง้จ ำทัง้ปรับ 
   1) จ  าคุกไม่เกิน 4 ปี หรือปรับไม่เกิน 400,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา 50 วรรคสอง ในกรณีท่ีโรงงานตามวรรคหน่ึง เป็นโรงงานประเภท
หรือชนิดท่ีก าหนดจ านวนหรือขนาดท่ีจะให้ตั้งหรือไม่ให้ตั้งในทอ้งท่ีใดตามประกาศท่ีออกตาม
มาตรา 32 (1) ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินส่ีปี หรือปรับไม่เกินส่ีแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา52 วรรคสอง ในกรณีท่ีโรงงานตามวรรคหน่ึงเป็นโรงงานประเภท
หรือชนิดท่ีก าหนดจ านวนหรือขนาดท่ีจะให้ขยายหรือไม่ให้ขยายในทอ้งท่ีใดตามประกาศท่ีออก
ตามมาตรา 32 (1) ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินส่ีปี หรือปรับไม่เกินส่ีแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   2) จ  าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   มาตรา 47 ผูใ้ดท าการตรวจสอบหรือรับรอง หรือจดัท ารายงานผลการ
ตรวจสอบหรือรับรองโดยไม่มีใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรองตามมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   มาตรา 50 วรรคหน่ึง ผูใ้ดประกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 3 โดยไม่ได้
รับใบอนุญาตตามมาตรา 12 วรรคหน่ึง หรือตั้งโรงงานโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 12 วรรค
สอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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   มาตรา 52 วรรคหน่ึง ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดขยายโรงงานโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาตขยายโรงงานตามมาตรา 18 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   มาตรา 55 วรรคหน่ึง ผูใ้ดประกอบกิจการโรงงานในระหวา่งท่ีไดมี้ค าสั่ง
ให้หยุดประกอบกิจการโรงงานหรือภายหลงัท่ีมีค าสั่งให้ปิดโรงงาน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ปรับอีกวนัละห้าพนับาทจนกวา่จะ
หยดุประกอบกิจการ 
   3) จ  าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   มาตรา 57 ผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงสั่งตาม
มาตรา 28วรรคสอง หรือมาตรา 37 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ และให้ปรับอีกวนัละไม่เกินห้าพนับาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
   มาตรา 58 ผูใ้ดกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อให้เคร่ืองจกัรท่ีพนกังาน
เจา้หน้าท่ีไดผ้กูมดัประทบัตราไวต้ามมาตรา 37 วรรคสอง กลบัท างานไดอี้ก ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   มาตรา 59 ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่ให้ความสะดวกแก่บุคคลซ่ึงปลดักระทรวง
หรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมายใหเ้ขา้จดัท าเพื่อให้การเป็นไปตามค าสั่งตามมาตรา 42 ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   4) จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   มาตรา 48 ผูใ้ดประกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 2 โดยไม่ไดแ้จง้ให้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีทราบตามมาตรา 11 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้า
หม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   มาตรา 60 ผูใ้ดกระท าการใดๆ ใหค้  าสั่งหยุดประกอบกิจการโรงงานหรือ
ค าสั่งปิดโรงงานช ารุดหรือเสียหาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   5) จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   มาตรา 56 ผูใ้ดขัดขวางหรือไม่ให้ความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึง
ปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา 35 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท  
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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  2.5.2 โทษปรับสถำนเดียว 
   1) ปรับไม่เกิน 200,000 บาท 
  มาตรา 45 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 
(1) (2) (3) (4) (5) หรือ (8) หรือประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินสองแสนบาท 
  2) ปรับไม่เกิน 50,000 บาท 
  มาตรา 47/1 ผูป้ระกอบกิจการโรงงานผูใ้ดไม่ด าเนินการตามมาตรา 9 วรรคสอง 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 
   3) ปรับไม่เกิน 20,000 บาท 
  มาตรา 46 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 (6) 
หรือ (7) หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบาท 
  มาตรา 49 ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 2 ผูใ้ดแจง้การประกอบ
กิจการไม่ถูกตอ้งครบถว้นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 11 วรรคสอง หรือไม่ปฏิบติัตาม
มาตรา 11 วรรคหา้หรือมาตรา 33 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
  มาตรา 51 ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 13 วรรคหน่ึงหรือ
วรรคสองมาตรา 18/1 วรรคสอง มาตรา 19 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง มาตรา 19/1 วรรคหน่ึงหรือ
วรรคสอง มาตรา 28 วรรคหน่ึง มาตรา 28/1 หรือมาตรา 33 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
  มาตรา 54 ผูป้ระกอบกิจการโรงงานผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
  4) ปรับไม่เกิน 5,000 บาท 
  มาตรา 47/2 ผูต้รวจสอบเอกชนผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 9/4 วรรคหน่ึง 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
  มาตรา 53 ผู ้รับใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 23 มาตรา 24 หรือ
มาตรา25 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
  2.5.3 มำตรกำรอ่ืน  
   1) ปรับรายวนั 
  มาตรา 55 วรรคหน่ึง ผูใ้ดประกอบกิจการโรงงานในระหวา่งท่ีไดมี้ค าสั่ง
ให้หยุดประกอบกิจการโรงงานหรือภายหลงัท่ีมีค าสั่งให้ปิดโรงงาน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
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สองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ปรับอีกวนัละห้าพนับาทจนกวา่จะ
หยดุประกอบกิจการ 
   2) เปรียบเทียบปรับ 

มาตรา 65 ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตกรุงเทพมหานคร
และในส่วนภูมิภาคไดต้ามความเหมาะสม 

คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีแต่ละคณะให้ รัฐมนตรีแต่งตั้ งจาก
ผูท้รงคุณวุฒิในดา้นกฎหมายจ านวนสามคน โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปี แต่เม่ือพน้
จากต าแหน่งแลว้อาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้

การพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ การประชุม และวิธีพิจารณาของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี เวน้แต่ความผิดตามมาตรา 50 
วรรคสอง หรือมาตรา 52 วรรคสอง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ านาจเปรียบเทียบปรับได ้
ถา้เห็นวา่ผูต้อ้งหาไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือไดรั้บโทษถึงจ าคุก และเม่ือผูต้อ้งหาไดเ้สียค่าปรับตามท่ี
เปรียบเทียบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการเปรียบเทียบปรับ ให้ถือว่าคดีเลิกกนัตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนพบวา่ผูใ้ดกระท าความผิดตามวรรคส่ีและผู ้
นั้นยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ ให้พนกังานสอบสวนส่งเร่ืองให้แก่คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
ภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นแสดงความยนิยอมใหเ้ปรียบเทียบปรับ 



 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการน าโทษปรับทางปกครองมาใช้แทนโทษอาญา 
ในกฎหมายที่ท้องถิ่นบังคบัใช้ 

 
 

1.  วเิคราะห์สภาพบังคบัตามกฎหมายทีท้่องถิ่นบังคบัใช้  
 
 สภาพบงัคบัท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายของทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ีคือ พระราชบญัญติัรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ส่วนใหญ่จะบญัญติัสภาพบงัคบัหรือโทษ
ท่ีลงแก่ผูก้ระท าผิดเป็นโทษจ าคุก และโทษปรับ แต่เน่ืองจากการลงโทษจ าคุกเป็นการลงโทษ
ในทางอาญาท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้รั้บโทษกลบัตวัเป็นคนดี ในขณะเดียวกนัก็เป็นไปเพื่อเป็นการ
ข่มขู่ผูรั้บโทษและคนอ่ืน ๆ มิให้กระท าการฝ่าฝืนกระท าความผิดอยา่งเดียวกนันั้นอีก เพื่อให้สังคม
มีความปลอดภยัโดยโทษจ าคุกจะกระท าโดยการน าตวัผูก้ระท าผิดมาควบคุมไวใ้นคุกหรือเรือนจ า 
และอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของเจา้หน้าท่ีรัฐ โดยอาจเป็นการตดัผูถู้กลงโทษออกจากสังคม
ชัว่คราวในลกัษณะของการจ าคุกท่ีมีก าหนดเวลา หรือเป็นการตดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม
ถาวรในลกัษณะของการจ าคุกตลอดชีวิต ซ่ึงจะเห็นไดว้่าโทษจ าคุกเป็นโทษท่ีกระทบต่อเสรีภาพ
ของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงเสรีภาพในร่างกายเป็นส่ิงท่ีบุคคลธรรมดา ทุกคนตอ้งหวงแหน การถูก
จ าคุกหรือถูกจ ากดัเสรีภาพ ยอ่มท าให้การใชชี้วิตประจ าวนัตามปกติของผูก้ระท าผิดนั้นเปล่ียนแปลง
ไปโดยตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมของคุกหรือเรือนจ าเท่านั้น จะด าเนินชีวิตเฉกเช่นบุคคลธรรมดา
ปกติทัว่ไปไม่ได ้โทษจ าคุกจึงเป็นโทษท่ีกระทบต่อการด ารงชีพตามปกติของบุคคลดว้ย โดยมาก
การลงโทษจ าคุกจึงมกัน ามาใชก้บัความผดิท่ีร้ายแรงหรือความผดิท่ีฝ่าฝืนต่อศีลธรรมหรือความสงบ
เรียบร้อยของสังคมอยา่งมาก 
  นอกจากน้ีกระบวนการพิจารณาหรือการน าตวัผูก้ระท าความผิดในทางอาญามารับ
โทษทางอาญามีความยุง่ยากและซับซ้อน เร่ิมตน้จากการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน 
การสอบสวนการกระท าความผิด การพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอยัการ การไต่สวนมูลฟ้องใน
กรณีท่ีผูเ้สียหายฟ้องคดีเอง และการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล อย่างไรก็ดี เน่ืองจากโทษทาง
อาญาเป็นโทษท่ีมีความร้ายแรง กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล การถูกลงโทษทางอาญาจึงเป็น
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เร่ืองท่ีได้รับการต าหนิจากสังคม ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีหลกัประกนัให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยด้วยว่าจะ
ไดรั้บการพิจารณาอยา่งเป็นธรรม หลายประเทศจึงมีแนวโน้มท่ีจะน าโทษอยา่งอ่ืนมาใชแ้ทนโทษ
ทางอาญามากข้ึน 
  จากการศึกษาพบวา่ในอดีตนิยมใช้การลงโทษทางอาญาเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมาย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโทษทางอาญาจะถูกน ามาใช้ในกรณีความผิดท่ีมี
ลกัษณะร้ายแรง หรือเป็นความผิดในตวัเอง เพื่อให้เป็นไปตามทฤษฎีการลงโทษ ไม่ว่าจะเป็นการ
ลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง การลงโทษเพื่อคุม้ครองป้องกนัสังคม การลงโทษ
เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจของผูก้ระท าผิด อย่างไรก็ดี เน่ืองจากปัจจุบนัน้ีลกัษณะของความผิดท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎหมายได้มีการเปล่ียนแปลงไปมาก โดยมีการก าหนดความผิดท่ีหลากหลายมากข้ึน  
ซ่ึงอาจจะไม่ไดเ้ป็นความผิดท่ีร้ายแรงหรือเป็นความผิดในตวัเองแบบในอดีตอีกต่อไป แต่จะเป็น
ลกัษณะของกฎหมายเทคนิคท่ีก าหนดข้ึนมาให้สอดคลอ้งกบับริบทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป  
เม่ือลกัษณะของการกระท าความผดิมีความหลากหลายมากข้ึน หากมีการน าสภาพบงัคบัท่ีมีลกัษณะ
เป็นบทลงโทษทางอาญามาใช้มากข้ึนดว้ย ก็ย่อมจะส่งผลกระทบในหลายๆ ดา้น เน่ืองจากสภาพ
บงัคบัท่ีมีลกัษณะเป็นโทษทางอาญานั้นย่อมกระทบต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคล หากมีการน ามาใชม้ากเกินไป นอกจากจะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลซ่ึงเป็นเร่ือง
ส าคญัแล้ว ยงัอาจส่งผลท าให้ไม่สามารถจะป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดได้อย่าง
แท้จริงด้วย อีกทั้งยงัอาจเป็นช่องทางให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วย
กฎหมายอีกดว้ย  
  ส าหรับโทษปรับท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติั
การขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 พระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 มีหลากหลายดงัน้ี  
 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 มีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตลอดจนมี
โทษปรับสถานเดียว ไม่เกิน 500 บาท ไม่เกิน 1,000 บาท ไม่เกิน 2,000 บาท ไม่เกิน 3,000 บาท  
ไม่เกิน 10,000 บาท รวมทั้งมีโทษปรับรายวนัส าหรับผูฝ่้าฝืนอีกวนัละ 100 บาทดว้ย  
 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับ
ไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท /จ าคุกไม่
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เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท ซ่ึงจะตอ้งจ าคุกหรือปรับเท่านั้น ไม่สามารถทั้งจ  าทั้งปรับ
ได ้รวมทั้งมีโทษปรับสถานเดียว ไดแ้ก่ ปรับไม่เกิน 50,000 บาท ไม่เกิน 25,000 บาท ไม่เกิน 10,000 บาท 
ไม่เกิน 5,000 บาท ไม่เกิน 2,500 บาท  
  พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่
เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ รวมทั้งมีโทษปรับสถานเดียว ไดแ้ก่ ปรับ ไม่เกิน 10,000 บาท ไม่เกิน 2,000 บาท และมีการ
ปรับรายวนัผูฝ่้าฝืนอีกวนัละไม่เกิน 1,000 บาท 
  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ รวมทั้งมีโทษปรับสถาน
เดียว ได้แก่ ปรับไม่เกิน 30,000 บาท และไม่เกิน 10,000 บาท นอกจากน้ียงัมี มีการปรับรายวนั
ผูฝ่้าฝืนอีก คือ วนัละไม่เกิน 30,000 บาท ไม่เกิน 10,000 บาท ไม่เกิน 5,000 บาท 
  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มีโทษจ าคุกไม่เกิน 4 ปี หรือปรับไม่เกิน 400,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จ าคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ รวมทั้งมี
โทษปรับสถานเดียว ได้แก่ ปรับ ไม่เกิน 200,000 บาท ไม่เกิน 50,000 บาท ไม่เกิน 20,000 บาท ไม่เกิน 
5,000 บาท และมีการปรับรายวนัผูฝ่้าฝืนอีกวนัละไม่เกิน 5,000 บาท 
  โทษปรับนั้น มีเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายท่ีจะบงัคบัเอาทรัพยสิ์นของผูก้ระท า
ความผิดมาชดใช้หรือชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เป็นโทษท่ีกระทบต่อทรัพยสิ์น หรือฐานะทาง
การเงินของผูก้ระท าความผิด โดยผูต้อ้งโทษปรับตอ้งน าเงินตามจ านวนท่ีก าหนดในค าพิพากษามา
ช าระต่อศาล ซ่ึงหากเป็นการลงโทษปรับสถานเดียวส่วนใหญ่จะเป็นการกระท าความผิดท่ีไม่ไดมี้
ความร้ายแรงถึงขนาดท่ีจะตอ้งประหารชีวิตหรือตอ้งแยกตวัผูก้ระท าความผดิออกจากสังคมโดยการ
จ าคุกหรือกกัขงัใหห้มดส้ินเสรีภาพ แต่การลงโทษปรับนั้นอาจเป็นการลงโทษปรับควบคู่ไปกบัการ
ลงโทษประเภทอ่ืนดว้ยก็ได ้อยา่งไรก็ดี การบงัคบัใชโ้ทษปรับทางอาญา ในบางกรณีไม่อาจน ามาใช้
บงัคบัให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพราะอาจมีปัจจยัต่างๆ 
ส่งผลให้การก าหนดโทษปรับและการบงัคบัใช้โทษปรับทางอาญามีปัญหาและอุปสรรคได้ เช่น 
ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษปรับอาจจะไม่มีความสามารถท่ีจะช าระค่าปรับ ไดเ้ลย หรือโดยเฉพาะ
ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิท่ีถูกลงโทษปรับมีฐานะการเงินท่ีดี ยอ่มส่งผล ท าใหก้ารลงโทษปรับทาง
อาญาไม่อาจบรรลุผลเป็นไปตามความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของการลงโทษตามทฤษฎีการ
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ลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence Theory) และทฤษฎีการลงโทษเพื่อคุม้ครองป้องกนัสังคม
ป้องกันอาชญากรรม (Prevention of Crime) รวมทั้งทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative 
Theory) เพื่อให้ผูก้ระท าผิดกลบัตวัเป็นคนดีดว้ย เพราะการท่ีผูต้อ้งโทษปรับท่ีมีฐานะทางการเงินท่ี
ดียอ่มไม่เกรงกลวัต่อการถูกลงโทษปรับ ยอ่มมีโอกาสท่ีจะละเลย ไม่ใส่ใจต่อสังคม และอาจมีการ
กระท าความผิดในลกัษณะเดียวกนันั้นอีกไดเ้ร่ือยๆ โดยไม่รู้สึกส านึกต่อความผิดท่ีไดก้ระท าลงไป
เพราะถึงอยา่งไรก็สามารถท่ีจะชดเชยความผดิไดด้ว้ยการชดใชค้่าปรับตามท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้น 
 

2.  วเิคราะห์การน าโทษทางปกครองมาใช้แทนโทษอาญาในกฎหมายทีท้่องถิ่นบังคบัใช้ 
 
  ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้จึงเป็นท่ีมาของการแสวงหามาตรการหรือรูปแบบการลงโทษ
อ่ืนท่ีจะน ามาใช้แทนโทษทางอาญา ส าหรับรูปแบบของมาตรการอ่ืนท่ีอาจน ามาใช้แทนโทษทาง
อาญาไดน้ั้น แมจ้ะมีอยู่หลายประการ เช่น การท าให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บความอบัอายโดยการ
ประจานในรูปแบบต่างๆ การให้การศึกษาและฝึกอบรม และการท างานบริการสังคม เป็นต้น  
จากการศึกษาพบว่า มาตรการในส่วนของการท าให้ผูก้ระท าความผิดได้รับความอบัอายโดยการ
ประจานถือเป็นการลงโทษในสังคมโบราณ ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน 
(Retributive Theory) ท่ีว่าผูก้ระท าผิดสมควรไดรั้บโทษเพราะเขาไดก้ระท าผิด และตอ้งรับผิดชอบ
การกระท าของตนเอง และเป็นไปตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence Theory  
เพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าผิดลกัษณะนั้นเกิดข้ึนอีก โดยการใชก้ารลงโทษเป็นการขู่ให้บุคคลอ่ืน
ในสังคมกลวัเกรงโทษท่ีจะได้รับและไม่กล้ากระท าผิด แต่หากจะน ามาใช้ในยุคปัจจุบนัย่อมไม่
เหมาะสมเพราะนอกจากจะสร้างมลทินทางสังคมแก่ผูก้ระท าผิดท าให้กลบัคืนสู่สังคมไดย้ากแลว้ 
ยงัเป็นการท าลายศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอี์กดว้ย ส าหรับมาตรการในรูปแบบของการให้การศึกษา
และฝึกอบรม นับเป็นมาตรการท่ีสอดคล้องกบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative 
Theory) ท่ีมุ่งหมายให้ผูก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดี เพื่อไม่ให้กลบัมากระท าผิดซ ้ า รวมทั้ง
พยายามท่ีจะช่วยให้ผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคมได้ตามปกติอีกด้วย จึงอาจจะน าการศึกษาและ
ฝึกอบรมมาใชแ้ทนสภาพบงัคบัท่ีมีลกัษณะเป็นโทษทางอาญาไดเ้ช่นกนั ซ่ึงอาจน ามาใชไ้ดท้ั้งใน
กรณีการกระท าความผิดรุนแรงขั้นสูงและกรณีการกระท าความผิดเล็กน้อยด้วย โดยกรณีท่ี
เหมาะสมท่ีจะน ามาใชใ้นกรณีการกระท าความผิดเล็กนอ้ยหรือการกระท าความผดิท่ีไม่รุนแรงมาก
นักหรือความผิดลหุโทษ โดยเฉพาะหากเป็นการศึกษาและฝึกอบรมในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
กระท าความผดิ ซ่ึงจะส่งผลท าใหผู้ก้ระท าความผิดเกิดความรู้ความเขา้ใจมากข้ึน จะไดห้ลีกเล่ียงไม่
เกิดการกระท าความผิดข้ึนอีก นอกจากน้ี การท างานบริการสังคมก็นบัเป็นมาตรการหน่ึงท่ีสามารถ
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น ามาใช้ในกรณีผูต้อ้งโทษปรับได้เป็นอย่างดี เพราะการท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณะ
ประโยชน์แทนค่าปรับ เป็นการบงัคบัโทษปรับท่ีสอดคล้องใกล้เคียงกับความมุ่งหมายของการ
ลงโทษปรับมาก เน่ืองจากการท างานหรือการใชแ้รงงานเป็นทางท่ีจะท าให้ไดเ้งิน ดงันั้นการท างาน
บริการสังคมหรือท างานสาธารณะประโยชน์แทนการปรับ จึงเป็นการชดใช้แทนกันได้อย่าง
เหมาะสม อีกทั้งการให้ผูต้อ้งโทษปรับไดท้  างานบริการสังคมหรือบริการสาธารณประโยชน์จะเป็น
โอกาสท่ีท าให้ผูต้อ้งโทษเกิดความเขา้ใจเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น รู้สึกส านึกในการกระท าความผิดของ
ตนได้อีกทางหน่ึง ซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) 
รวมทั้ง ยงัส่งผลในทางข่มขู่หรือยบัย ั้งไม่ให้มีการกระท าความผิดเป็นไปตามทฤษฎีการลงโทษ  
เพื่อการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence Theory) อีกดว้ย  
  นอกจากน้ี มาตรการส าคญัท่ีสามารถน ามาใชแ้ทนโทษทางอาญาไดเ้ป็นอยา่งดีคือ การ
น าโทษปรับทางปกครองมาใชแ้ทนโทษอาญา แต่การลงโทษปรับนั้นมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย กล่าวคือ 
มีขอ้ดีของประการแรกคือ โทษปรับเม่ือเทียบกบัโทษจ าคุกแลว้จะพบว่าโทษปรับไม่ท าให้มีการ
ถ่ายทอดนิสัยชั่วร้าย ต่างจากการจ าคุกท่ีผูต้อ้งโทษจ าคุกปะปนกนัอาจมีการถ่ายทอดนิสัยชัว่ร้าย
ระหว่างผูต้ ้องโทษด้วยกันได้ อีกทั้งการลงโทษปรับไม่ท าให้ผูต้ ้องโทษกลายเป็นผูด้้านต่อการ
ลงโทษอย่างจ าคุกท่ียิ่งถูกลงโทษจ าคุกนานและบ่อยเท่าใด ความเคยชินต่อโทษยิ่งมากข้ึน ความ
ละอายและเกรงกลวัต่อโทษยิง่ลดนอ้ยลงทุกที ตรงกนัขา้มกบัโทษปรับ ซ่ึงความรู้สึกเช่นน้ีไม่มี เป็น
โทษท่ีป้องกนัการกระท าความผดิเพื่อหวงัประโยชน์เป็นผลก าไรและ ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ โทษปรับ
เป็นโทษท่ีกระทบต่อทรัพยสิ์นของผูก้ระท าผิด ซ่ึงการลงโทษปรับเป็นโทษท่ีใชไ้ดผ้ลกบัผูก้ระท า
ผดิ โดยเฉพาะผูก้ระท าความผิดเล็กนอ้ย เพราะการลงโทษปรับยอ่มดีกวา่การให้ผูก้ระท าผิดตอ้งถูก
ลงโทษจ าคุกระยะสั้น ซ่ึงอาจท าใหผู้ก้ระท าผดิเกิดการเรียนรู้พฤติกรรมท่ีไม่ดีจากเรือนจ ามาได ้
  ขอ้ดีประการท่ีสองคือโทษปรับเป็นโทษท่ีสามารถน ามาใช้อย่างยืดหยุ่นได ้กล่าวคือ 
โทษปรับสามารถปรับใช้ให้เหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจของผู ้กระท าความผิดได้ เช่น  
ถา้ผูก้ระท าความผิดมีฐานะดีก็สามารถลงโทษปรับให้มาก ส่วนถา้ผูก้ระท าความผิดมีฐานะไม่ดีก็
ปรับน้อยในจ านวนท่ีเพียงพอท่ีจะท าให้ผู ้กระท าความผิดเข็ดหล าบไม่กล้ากระท าผิดข้ึนอีก 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสามารถน ามาใชก้บัความผิดทางเศรษฐกิจ หรือความผิดต่อทรัพยสิ์นของอ่ืนได้
เป็นอยา่งดี เพราะจะท าให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บทราบหรือเรียนรู้วา่การกระท าของตนท่ีท าให้เกิด
ความเสียหายต่อทรัพยข์องผูอ่ื้นหรือการกระท าท่ีส่งผลในทางเศรษฐกิจนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง 
  ขอ้ดีประการท่ีสามโทษปรับนั้น หากปรากฏข้ึนวา่มีความผิดพลาดในการช้ีขาดตดัสิน
หรือมีการลงโทษปรับโดยผิดพลาดหรือผิดหลง ก็สามารถแก้ไขได้โดยการคืนค่าปรับให ้ 
และสามารถชดเชยเยียวยาความเสียหายท่ีตามมาได้โดยการเสียดอกเบ้ีย ซ่ึงแตกต่างจากโทษทาง



68 

อาญาหรือโทษลกัษณะอ่ืนท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั และเสรีภาพ ซ่ึงเป็นเร่ือง
นามธรรม การชดเชยเยยีวยาความเสียหายท าไดย้ากและไม่อาจชดเชยไดเ้พียงพอ  
  ขอ้ดีประการท่ีส่ีของโทษปรับคือเป็นโทษท่ีลดรายจ่ายและสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศ 
กล่าวคือ ท าให้รัฐมีรายได้เพิ่มข้ึนอีกทางหน่ึง และโทษปรับเป็นโทษท่ีไม่ท าให้รัฐต้องสูญเสีย
ค่าใช้จ่ายในการบงัคบัโทษ เหมือนอย่างการลงโทษในกรณีอ่ืน เช่น รัฐไม่ตอ้งสูญเสียค่าใช้จ่าย  
ในการเตรียมการประหารชีวติ, ไม่ตอ้งสูญเสียค่าใชจ่้ายในการสร้างเรือนจ าท่ีคุมขงั ค่าดูแลผูต้อ้งขงั 
เป็นตน้ 
  อยา่งไรก็ดี โทษปรับก็มีขอ้เสียอยู่ในแง่ท่ีว่าค่าปรับจ านวนเท่ากนัมีค่าต่างกนัระหวา่ง
คนท่ีมีเงินไม่เท่ากนั ในกรณีท่ีมีการลงโทษปรับผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะการเงินดีกบัการลงโทษ
ปรับผูก้ระท าความผิดท่ีฐานะไม่ดีในอตัราท่ีเท่ากนั ย่อมก่อให้เกิดความไม่เสมอภาค เพราะผูท่ี้มี
ฐานะดียอ่มไม่ไดรั้บความกระทบกระเทือนหรือความเดือนร้อนทางการเงิน แต่ผูท่ี้ฐานะไม่ดีย่อม
ได้รับความกระทบกระเทือนและได้รับความเดือนร้อนทางการเงินมากกว่า และบางคร้ังก็มี
ผลกระทบกระเทือนไปถึงคนอ่ืนท่ีผูต้อ้งโทษปรับตอ้งอุปการะดว้ย เช่นน้ีจึงส่งผลให้ผูมี้ฐานะไม่ดี
เกิดความเข็ดหลาบกบัการกระท าความผิดได ้แต่ผูมี้ฐานะดีก็มกัจะไม่รู้สึกเข็ดหลาบกบัการกระท า
ผดิ บางทีผูต้อ้งโทษปรับก็ไม่สามารถช าระค่าปรับหรือหลีกเล่ียงไม่ช าระค่าปรับได ้กลายเป็นโทษท่ี
ไม่แน่นอนได ้
  เม่ือพิจารณาขอ้ดีขอ้เสียของโทษปรับขา้งตน้แลว้จะเห็นไดว้า่ แมโ้ทษปรับจะมีขอ้เสีย
แต่การน ามาใช้แทนโทษทางอาญาน่าจะก่อให้เกิดประโยชน์มากกวา่ ดงันั้นการน าโทษปรับมาใช้
โดยเฉพาะโทษปรับทางปกครองนบัเป็นมาตรการหน่ึงท่ีมีความเหมาะสมส าหรับการน ามาใชแ้ทน
สภาพบงัคบัท่ีมีลกัษณะเป็นโทษทางอาญาได้เป็นอย่างดี อยา่งไรก็ดี แมจ้ะมีการน าโทษปรับทาง
ปกครองมาใช้ในประเทศไทยเป็นเวลานานแล้วก็ตาม แต่เน่ืองจากมีความไม่ชัดเจนของ
วตัถุประสงคใ์นการลงโทษทางปกครองกล่าวคือไม่มีหลกัเกณฑก์ารพิจารณาท่ีชดัเจนวา่การกระท า
ความผิดแบบใด จึงจะน าโทษปรับทางปกครองมาใชบ้งัคบัได ้ท าใหมี้การน าโทษปรับทางปกครอง
มาใช้ในลักษณะเช่นเดียวกับโทษทางอาญาคือมีการน าโทษปรับทางปกครองมาใช้ภายใต้
วตัถุประสงค์เดียวกบัโทษทางอาญา ดว้ยความมุ่งหมายเดียวกนักบัโทษทางอาญา มากกวา่ท่ีจะใช้
โทษทางปกครองเป็นเคร่ืองมือบังคับให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงโทษทางปกครองนั้นมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการลงโทษการกระท าของบุคคลท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง
ของเจา้หนา้ท่ี โดยการก าหนดโทษจะค านึงถึงพฤติกรรมของกระท าผดิเป็นส าคญัวา่สมควรก าหนด
โทษอยา่งไรเพื่อมิใหเ้ป็นเยีย่งอยา่งแก่ผูอ่ื้น 
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  นอกจากน้ียงัไม่มีหลกัเกณฑ์การแบ่งแยกการกระท าผิดท่ีจะก าหนดให้ผูก้ระท าไดรั้บ
โทษทางปกครองหรือโทษทางอาญา หรือความไม่ชดัเจนวา่การกระท าใดท่ีจะเป็นฐานความผดิทาง
ปกครองหรือการกระท าใดจะเป็นความผิดทางอาญา จึงท าให้เกิดความสับสนในการน าโทษปรับ
ทางปกครองมาใช ้ซ่ึงโดยทัว่ไปในการแบ่งแยกวา่การกระท าผิดใดควรก าหนดให้เป็นความผดิทาง
ปกครองตอ้งรับโทษทางปกครอง และการกระท าใดควรก าหนดให้เป็นความผิดทางอาญาท่ีมีโทษ
ทางอาญา จะข้ึนอยูก่บัความร้ายแรงของการกระท าเป็นส าคญั กล่าวคือ ถา้ลกัษณะของความผดิโดย
สภาพเป็นส่ิงท่ีสังคมหรือวิญญูชนถือวา่เป็นส่ิงชัว่ร้าย หรือมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ย่อมเป็นการกระท าผิดท่ีก าหนดให้มีโทษทางอาญา แต่หากลกัษณะ
ของความผดิเป็นเพียงการละเมิดต่อส่ิงท่ีสังคมเห็นวา่มิใช่ส่ิงชัว่ร้าย แต่กฎหมายไม่ประสงคท่ี์จะให้
มีการกระท าดังกล่าวเกิดข้ึน หรือเป็นกรณีการกระท าละเมิดต่อคุณค่าระดบัรองของสังคม เช่น  
การละเมิดต่อกฎเกณฑ์ดา้นเศรษฐกิจและสังคม มิใช่การละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล  
ย่อมเป็นการกระท าผดิท่ีก าหนดใหมี้โทษทางปกครอง 
 จากการศึกษาพบว่าในระบบกฎหมายเยอรมนั โทษทางปกครองเป็นเร่ืองของการ
ก าหนดโทษส าหรับการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งทาง
ปกครอง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในระบบของกระบวนการยุติธรรมในการท่ีจะสอบสวนและพิจารณา
ลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายหรือค าสั่ง ในขณะท่ีการบงัคบัทางปกครอง กฎหมายจะให้อ านาจแก่
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองในการก าหนดมาตรการเพื่อบงัคบัให้บุคคลตอ้งกระท าการตามค าสั่งทาง
ปกครองเพื่อให้การจดัท าบริการสาธารณะ ซ่ึงเป็นภาระหน้าท่ีของฝ่ายปกครองด าเนินต่อไปได ้
อน่ึง ความผดิท่ีมีโทษอาญานั้นมกัเกิดจากการกระท าผดิท่ีมีผลกระทบต่อคุณค่าระดบัสูงของสังคม 
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล โทษท่ีน ามาใช้จึงตอ้งมีความ
รุนแรงเพื่อให้คนเกรงกลวัไม่กล้ากระท าผิด แต่การท่ีจะลงโทษรุนแรงเป็นการกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลนั้น จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดกระบวนพิจารณาให้มีความเขม้งวดโดยมีการสร้าง
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาไวด้ว้ย และองค์กรท่ีท าหน้าท่ีก าหนดโทษทางอาญาก็
ควรเป็นองค์กรซ่ึงมีความเป็นกลางและเป็นอิสระ ดว้ยเหตุน้ีจึงก าหนดให้องค์กรตุลาการเป็นผูมี้
หน้าท่ีพิจารณาพิพากษาก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าความผิด แต่ส าหรับความผิดท่ีก าหนดให้มี
โทษทางปกครองนั้น ลกัษณะของการกระท าผิดท่ีเกิดข้ึนนั้นไม่มีความร้ายแรงเพราะเป็นเพียงการ
ฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ ท่ีฝ่ายปกครองก าหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ในการจดัท าบริการสาธารณะอนัเป็น
คุณค่าระดบัรองท่ีกฎหมายประสงคคุ์ม้ครอง โทษท่ีน ามาใชส้ าหรับความผิดทางปกครองจึงมีความ
รุนแรงนอ้ยและยอ่มส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูถู้กลงโทษนอ้ยกวา่โทษทางอาญา กระบวน
พิจารณาก าหนดโทษทางปกครอง จึงไม่จ  าเป็นตอ้งเขม้งวดมากและผูพ้ิจารณาก าหนดโทษอาจจะ
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ไม่ใช่ศาลก็ได ้ส าหรับโทษทางปกครองในระบบกฎหมายฝร่ังเศส จะมีองคก์รฝ่ายปกครองเป็นผูมี้
อ  านาจวินิจฉยัและบงัคบัโทษไดเ้องในกรณีท่ีท่ีมีผูฝ่้าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายหรือฝ่าฝืนค าสั่งท่ี
องค์กรฝ่ายปกครองออกโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายนั้น โดยเป็นการน ามาใช้ในกฎหมายดา้น
เศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ การจราจรทางบก รวมทั้งมีการมอบอ านาจให้องค์กรปกครองอิสระ 
เป็นผูมี้อ  านาจลงโทษทางปกครองในรูปแบบต่างๆ เช่น การระงบัหรือเพิกถอนใบอนุญาต การปรับ
ทางปกครอง ซ่ึงมกัจะมีความรุนแรงมากกวา่โทษปรับทางอาญาอีกดว้ย การลงโทษทางปกครองใน
ประเทศฝร่ังเศสเป็นการใช้อ านาจทั่วไปขององค์กรฝ่ายปกครอง โดยรูปแบบการลงโทษทาง
ปกครองมิได้จ  ากดัเฉพาะแต่โทษปรับเป็นจ านวนเงินเท่านั้น อย่างไรก็ตามโทษทางปกครองนั้น
จะตอ้งไม่มีผลเป็นการลิดรอนเสรีภาพของผูล้งโทษดว้ย 
 ดงันั้น เม่ือพิจารณาถึงความแตกต่างของโทษปรับทางปกครองและโทษทางอาญาแลว้ 
จึงสรุปไดว้า่โทษปรับทางปกครองเป็นโทษท่ีกฎหมายก าหนดใหฝ่้ายปกครองลงแก่ผูก้ระท าการ ฝ่า
ฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และค าสั่งทางปกครอง โดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเป็นผูมี้อ  านาจ
พิจารณาและก าหนดโทษปรับทางปกครอง ซ่ึงจะอยู่ในรูปของการออกค าสั่งทางปกครอง โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์แห่งการจดัท าบริการสาธารณะ และความผดิท่ีจะก าหนดให้มีโทษปรับ
ทางปกครอง ส่วนใหญ่จะเป็นกรณีท่ีมีการละเมิดหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีบุคคลตอ้งกระท าหรือละเวน้
กระท าเพื่อประโยชน์แห่งการจดัท าบริการสาธารณะ โดยลกัษณะของความผิดดังกล่าวจะไม่มี
ลักษณะเป็นความชั่วร้ายหรือกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี เม่ือพิจารณา
เปรียบเทียบโทษปรับทางปกครองและโทษทางอาญา จะเห็นไดว้า่ โทษปรับทางปกครองมีความ
แตกต่างจากโทษทางอาญา ในหลายประการ กล่าวคือ หากพิจารณาในแง่ของผูมี้อ  านาจพิจารณา
และก าหนดโทษ จะเห็นว่าโทษปรับทางปกครองเป็นโทษท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเป็นผูมี้อ านาจ
พิจารณาและก าหนดโทษทางปกครอง ต่างจากโทษทางอาญาท่ีศาลจะเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาและ
ก าหนดโทษทางอาญา และหากพิจารณาในแง่ของวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ จะเห็นวา่ โทษปรับ
ทางปกครองมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์แห่งการจดัท าบริการสาธารณะ แต่โทษทางอาญานั้นหาก
พิจารณาตามทฤษฎีการลงโทษอาจเป็นไปเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน เพื่อการข่มขู่ยบัย ั้ง เพื่อคุม้ครอง
ป้องกนัสังคม เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู หรือเพื่อตดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม แลว้แต่กรณี นอกจากน้ี
หากพิจารณาในแง่ลกัษณะของความผิดแลว้ โทษปรับทางปกครองจะน ามาใชใ้นกรณีเป็นความผิด
ท่ีไม่มีลกัษณะเป็นความชัว่ร้ายหรือกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ซ่ึงต่างจาก
โทษทางอาญาท่ีจะน ามาใช้กับความผิดท่ีมีลักษณะเป็นความชั่วร้ายหรือกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรม อนัดีของประชาชน มีการฝ่าฝืนกระท าการในส่ิงท่ีกฎหมายหา้มไว ้ 
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 เม่ือพิจารณาจาก พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการขดุดินและ
ถมดิน พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535  
จะเห็นวา่ มีการก าหนดความผิดและบทก าหนดโทษทางอาญาไว ้อนัเขา้ลกัษณะของกฎหมายอาญา 
หรือมีสภาพบงัคบัท่ีมีลกัษณะเป็นโทษทางอาญา ได้แต่หากพิจารณาจากลกัษณะของความผิดท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าวนั้นจะพบว่าในบางกรณีก็เป็นความผิดท่ีไม่มีลกัษณะของความชั่ว
ร้ายหรือกระทบต่อความสงบเรียบร้อย ซ่ึงสามารถท่ีจะน าโทษปรับทางปกครองมาบงัคบัใชแ้ทนได ้
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีการกระท าความผิดท่ีก าหนดบทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนไวไ้ม่รุนแรง 
เทียบเท่ากบัความผดิลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 95 ไดแ้ก่  
 พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  
พ.ศ. 2535  
 มาตรา 52 “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9 (อาบน ้ าหรือซักล้างส่ิงใดๆ บนถนน) มาตรา 14 (ปล่อย
สัตว์ น าสัตว์ หรือจูงสัตว์ไปตามถนนหรือเข้าไปในบริเวณท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินประกาศห้าม  
หรือปล่อยให้สัตวถ่์ายมูลบนถนนและมิไดข้จดัมูลดงักล่าวใหห้มดไป) มาตรา 36 (ปีนป่าย นัง่ หรือข้ึน
ไปบนร้ัว ก าแพง ตน้ไมห้รือส่ิงค ้ายนัตน้ไมใ้นท่ีสาธารณะ) มาตรา37 (ยนื นัง่ หรือนอนบนราวสะพาน
สาธารณะหรือนอนในท่ีสาธารณะ) หรือมาตรา 38 (เล่นวา่ว ฟุตบอล หรือกีฬาใดๆ บนถนน หรือใน
ท่ีสาธารณะ) หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีไดป้ระกาศตามมาตรา 47 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท”  
 มาตรา 53 “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 6 (เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือ
บริเวณของอาคารท่ีอยู่ติดกบัทางเทา้ มีหน้าท่ีดูแลรักษาความสะอาดทางเทา้ท่ีอยู่ติดกบัอาคารหรือ
บริเวณของอาคาร) มาตรา 21 (หา้มผูอ้ยูใ่นรถยนตห์รือผูข้บัข่ีหรือผูน้ัง่ซ้อนทา้ยของรถจกัรยานยนต ์
ซ้ือสินคา้ท่ีขายหรือจ าหน่ายในสถานสาธารณะหรือบนถนน ยกเวน้ถนนส่วนบุคคล) หรือมาตรา 28 
(ห้ามปล่อยหรือจูงสัตวเ์ขา้ไปในบริเวณท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ิน ราชการส่วนอ่ืน หรือรัฐวิสาหกิจ ได้
ปลูกหรืออนุญาตใหผู้อ่ื้นปลูกหญา้หรือตน้ไมไ้ว ้และไดปิ้ดประกาศหรือปักป้ายห้ามไว)้ ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท” 
 มาตรา 54 “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง (วางกระถางตน้ไมบ้นทาง
ทา้ หรือปลูกตน้ไมท่ี้ภายนอกอาคารหรือปล่อยปละให้ตน้ไมเ้ห่ียวแห้งหรือมีสภาพรุงรัง หรือปล่อย
ปละให้มีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยบริเวณภายนอกอาคาร) มาตรา 15 (ล้างรถยนต์ รถจักรยานยนต ์ 
                                                           

95 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 102 บญัญติัวา่ “ความผิดลหุโทษ คือ ความผิดซ่ึงตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”. 
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หรือล้อเลื่อนบนถนนหรือสถานสาธารณะและท าให้ถนนหรือสถานสาธารณะสกปรกเลอะ
เทอะ) มาตรา 20 ปรุงอาหาร ขายหรือจ าหน่ายสินคา้บนถนนหรือในสถานสาธารณะ ใชร้ถยนตห์รือ
ล้อเล่ือนเป็นท่ีปรุงอาหารเพื่อขายหรือจ าหน่ายให้แก่ประชาชนบนถนนหรือในสถานสาธารณะ  
ขายหรือจ าหน่ายสินคา้ซ่ึงบรรทุกรถยนต์ฯ บนถนนหรือในสถานสาธารณะ) มาตรา 22 (จูง ไล่ หรือ
ตอ้นสัตวล์งไปในทางน ้ าซ่ึงเจา้พนกังานทอ้งถ่ินประกาศห้ามไว)้ มาตรา 26 (ทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย 
หรือเท หรือกองกรวด หิน ดิน ทราย เลน หรือส่ิงอ่ืนใด ในบริเวณท่ีได้ปลูกหญ้าหรือต้นไม ้ 
ซ่ึงราชการฯ เป็นเจา้ของมาตรา 27 (โค่นตน้ไม ้ตดั เด็ด หรือกระท าดว้ยประการใดๆ ให้เกิดความ
เสียหายหรือน่าจะเป็นอันตรายแก่ต้นไม้ฯ ในท่ีสาธารณะหรือสถานสาธารณะ) มาตรา 29  
(ถ่ายอุจจาระหรือปัสสาวะในท่ีหรือสถานสาธารณะ) มาตรา 31 (บว้นหรือถ่มน ้ าลาย ฯ ลงบนถนน
หรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือโดยสาร หรือทิ้งส่ิงปฏิกูลมูลฝอยในสถานสาธารณะ) มาตรา 32 (ทิ้งส่ิง
ปฏิกูลมูลฝอยบนท่ีสาธารณะ) มาตรา 35 (ท าให้โคมไฟ ป้าย ศาลาท่ีพกั มา้นัง่ ส้วม หรือส่ิงอ่ืนใดท่ี
ราชการส่วนทอ้งถ่ินฯ จดัไวเ้พื่อสาธารณชนเกิดความเสียหายหรือใช้ประโยชน์ไม่ได้) มาตรา 39 
(ปีนป่าย นัง่ หรือข้ึนไปบนร้ัว ก าแพง ตน้ไมห้รือส่ิงค ้ายนัตน้ไมใ้นท่ีสาธารณะ) มาตรา 40 (ติดตั้ง 
ตาก วาง หรือแขวนส่ิงใดๆ ท่ีอาคาร ในลกัษณะท่ีสกปรกรกรุงรังหรือไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและ
มีสภาพท่ีประชาชนอาจเห็นไดจากท่ีสาธารณะ) หรือมาตรา 41 (เจา้ของอาคารท่ีตั้งในระยะไม่เกิน 
20 เมตรจากขอบทางเดินรถ ตอ้งดูแลรักษาอาคารนั้นมิให้สกปรกรกรุงรัง) ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินสองพนับาท” 

 มาตรา 55 “ผูใ้ดขบัข่ีรถซ่ึงบรรทุกมูลสัตว ์กรวด หิน ดิน เลน ทราย มูลฝอย หรือมี
น ้ามนั และวตัถุดงักล่าวไดต้กหล่น ปลิว ฟุ้งกระจาย หรือร่ัวไหลลงบนถนน ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินสามพนับาท” 

 มาตรา 56 “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 10 วรรคหน่ึง (การโฆษณาด้วยการปิด 
ทิ้ง หรือโปรยแผน่ประกาศหรือใบปลิวในท่ีสาธารณะ ตอ้งไดรั้บหนงัสืออนุญาต) มาตรา 12 (ห้ามขูด 
กะเทาะ ขีด เขียน พ่นสี ฯ ท่ีก าแพงท่ีติดกบัถนน บนถนน ท่ีตน้ไม ้หรืออาคาร ท่ีอยูติ่ดกบัถนนหรืออยู่
ในท่ีสาธารณะ) มาตรา 16วรรคหน่ึง (ใช้ส่วนหน่ึงส่วนใดของถนนเป็นท่ีซ่อมเปล่ียนแปลง ต่อเติม 
หรือติดตั้งอุปกรณ์รถยนต์ฯ) มาตรา 17 (ห้ามท าให้ทางเท้าช ารุดเสียหาย จอดหรือขบัข่ีรถยนต์ฯ  
บนทางเท้าฯ) หรือมาตรา 18  (ห้ามทิ้ง วาง กองซากยานยนต์บนถนนหรือสถานสาธารณะ)  
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท” 

 มาตรา 57 “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง (เจา้ของรถซ่ึงใช้บรรทุก
สัตว ์กรวด หิน ดิน เลน ทราย ส่ิงปฏิกูลฯ ตอ้งป้องกนัมิให้ส่ิงดงักล่าวตกหล่นฯ บนถนน) มาตรา 19 
(ห้ามตั้ง วาง หรือกองวตัถุใดๆ บนถนน) มาตรา 23 (ห้ามเทหรือทิ้งกรวด หิน ดิน ฯ ลงในทางน ้ า)



73 

มาตรา 30 (หา้มเท ปล่อย หรือระบายอุจจาระหรือปัสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลงในทางน ้า) 
มาตรา 33 วรรคหน่ึง (ห้ามเทหรือทิ้งส่ิงปฏิกูลฯ ลงบนถนนหรือในทางน ้ า) หรือมาตรา 34 (ห้ามเท
หรือระบายอุจจาระหรือปัสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลงในท่ีสาธารณะ) ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท” 

 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 มาตรา 70 “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตาม
มาตรา 17 คณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดัหรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครตาม
มาตรา 17/3 (8) หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 66/2 (2) โดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วัอนั
สมควร ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

 มาตรา 68 “ผูใ้ดฝ่าฝืนกฎกระทรวงซ่ึงออกตามมาตรา 6 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หา้หม่ืนบาท” 
 มาตรา 73 วรรคสอง “ผูใ้ดฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถ่ินซ่ึงออกตามความในมาตรา 29  
มาตรา 35 (2) หรือ (3) หรือมาตรา 40 (1) (4) (5) (6) หรือ (7) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืน
หา้พนับาท” 
 มาตรา 76 “ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก าหนดไว้
ในใบอนุญาตตามมาตรา 33 วรรคสอง หรือมาตรา 41 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบาท” 
 มาตรา 77 “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 41 วรรคสอง (ห้ามจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ) 
หรือฝ่าฝืนประกาศของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 42 (1) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท” 

 พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
 มาตรา 39 ผูขุ้ดดินผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 25 (ถา้พบโบราณวตัถุ ซากดึกด าบรรพ ์

หรือแร่ท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจหรือทางการศึกษาในดา้นธรณีวิทยา ให้หยุดการขุดดินบริเวณนั้นไว้
ก่อนแลว้รายงานให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบภายใน 7 วนั) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 มาตรา 37 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 24 (การขุดดินลึกจากพื้นดินไม่เกิน 3 เมตร เม่ือจะ
ขุดดินใกล้แนวเขตท่ีดินของผูอ่ื้นในระยะน้อยกว่าสองเท่าของความลึกของท่ีจะขุด ตอ้งจดัการ
ป้องกนัการพงัทลายของดินตามวิสัยท่ีควรกระท า) และมาตรา 26 วรรคหน่ึง (การถมดินโดยมีความ
สูงเกินกว่าระดบัท่ีดินต่างเจาของท่ีอยู่ขา้งเคียง และมีพื้นท่ีของเนินดินไม่เกินสองพนัตารางเมตร 
ตอ้งจดัให้มีการระบายน ้ าเพียงพอท่ีจะไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่เจา้ของท่ีดินขา้งเคียงหรือ
บุคคลอ่ืน) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
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 มาตรา 38 ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกตามสมควรแก่พนกังานเจา้หน้าท่ี
ในการปฏิบติัการตามมาตรา 30 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท 

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
มาตรา 65 จัตวา วรรคหน่ึง ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน

ตามมาตรา 46 ทว ิตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท 
มาตรา 66 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 30 วรรคหน่ึง (ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจะบอกเลิกตวัผู ้

ควบคุมงานท่ีไดแ้จง้ช่ือไว ้หรือผูค้วบคุมงานจะบอกเลิกการเป็นผูค้วบคุมงาน ให้มีหนงัสือแจง้เจา้
พนกังานทอ้งถ่ินทราบ) มาตรา 38 (ในระหวา่งการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคาร 
ผูไ้ด ้รับใบอนุญาตตอ้งเก็บใบอนุญาตฯ หน่ึงชุด และพร้อมที่จะให้นายช่างหรือนายตรวจ
ตรวจดูได้) มาตรา 39 (กรณีใบอนุญาตสูญหายฯ ให้ยื่นค าร้องขอรับใบแทนภายในสิบห้าวนั)  
หรือมาตรา 39 ตรี วรรคสาม (3) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
มาตรา 45 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 (1) (2) (3) (4) 

(5) หรือ (8) หรือประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
สองแสนบาท 

 มาตรา 47/1 ผูป้ระกอบกิจการโรงงานผูใ้ดไม่ด าเนินการตามมาตรา 9 วรรคสอง (ในกรณี
ท่ีบทบญัญติัใดแห่งพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัการอยา่ง
หน่ึงอยา่งใด ผูป้ระกอบกิจการโรงงานมีหนา้ท่ีตอ้งเสนอรายงานผลการปฏิบติัการท่ีไดด้ าเนินการ
และไดรั้บการรับรองจากผูต้รวจสอบเอกชนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้า
หม่ืนบาท 
 มาตรา 46 ผู ้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 (6) หรือ (7)  
หรือประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
 มาตรา 49 ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 2 ผูใ้ดแจ้งการประกอบกิจการไม่ถูกต้อง
ครบถว้นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 11 วรรคสอง หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 11 วรรคห้า
หรือมาตรา 33 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 

มาตรา 51 ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 13 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง (ผูรั้บ
ใบอนุญาตตามมาตรา 12 ถา้ประสงคจ์ะเร่ิมประกอบกิจการโรงงานในส่วนหน่ึงส่วนใด ตอ้งแจง้ให้
พนกังานเจา้หน้าท่ีทราบไม่น้อยกว่า15 วนัก่อนวนัเร่ิมประกอบกิจการโรงงาน ถา้จะมีการทดลอง
เดินเคร่ืองจกัรก่อนการเร่ิมประกอบกิจการ ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งแจง้วนั เวลา และระยะเวลาการ
ทดลองเดินเคร่ืองจกัรให้พนักงานเจา้หน้าท่ีทราบไม่น้อยกว่า 15วนัด้วย) มาตรา 18/1 วรรคสอง 
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(การขยายโรงงานท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาต ให้ผูรั้บใบอนุญาตแจง้ผูอ้นุญาตทราบล่วงหน้า
ไม่น้อยกว่า 30 วนั) มาตรา 19 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง (เพิ่มจ านวน เปล่ียน หรือเปล่ียนแปลง
เคร่ืองจกัรฯ ให้แจง้เป็นหนังสือต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีภายใน 30 วนั) มาตรา 19/1 วรรคหน่ึงหรือ
วรรคสอง (การเพิ่มประเภทหรือชนิดของการประกอบกิจการโรงงานท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการประกอบ
กิจการโรงงานเดิม ให้แจง้เป็นหนงัสือต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่นอ้ยกวา่ 15 วนัก่อนการด าเนินการ)
มาตรา 28 วรรคหน่ึง (การเลิกประกอบกิจการโรงงาน ให้แจง้เป็นหนงัสือต่อผูอ้นุญาตไม่น้อยกว่า
30 วนัก่อนวนัเลิกประกอบกิจการ) มาตรา 28/1 (การเปล่ียนแปลงโรงงานจ าพวกท่ี 3 เป็นโรงงาน
จ าพวกที่ 1 หรือโรงงานจ าพวกที่ 2 แลว้แต่กรณี ให้แจง้การเลิกประกอบกิจการโรงงานตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง) หรือมาตรา 33 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
(เม่ือโรงงานจ าพวกท่ี 2 หรือโรงงานจ าพวกท่ี 3 หยุดด าเนินงานติดต่อกนัเกินกว่า 1 ปี ผูป้ระกอบ
กิจการโรงงาน ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้พนักงานเจา้หน้าท่ีทราบภายใน 7วนันับแต่วนัพน้ก าหนด
หน่ึงปี) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
 มาตรา 54 ผูป้ระกอบกิจการโรงงานผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง (กรณีมี
อุบติัเหตุในโรงงาน และเป็นเหตุใหมี้บุคคลตาย เจบ็ป่วย หรือบาดเจบ็ ซ่ึงภายหลงั 72 ชัว่โมงแลว้ยงั
ไม่สามารถท างานในหนา้ท่ีเดิมได ้ใหผู้ป้ระกอบกิจการแจง้เป็นหนงัสือให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ
ภายใน 3 วนันบัแต่วนัตายหรือวนัครบ 72 ชัว่โมง) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
 มาตรา 47/2 ผูต้รวจสอบเอกชนผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 9/4 วรรคหน่ึง ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
 มาตรา 53 ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 23 (ไม่แสดงใบอนุญาตไว ้ณ ท่ี
เปิดเผยและเห็นได้ง่ายในโรงงาน) มาตรา 24 (เม่ือมีการเปล่ียนช่ือโรงงานหรือช่ือผูรั้บใบอนุญาต  
ให้ผูรั้บใบอนุญาตแจ้งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบภายใน 15วนันับแต่วนัท่ีมีการ
เปล่ียน) หรือมาตรา 25 (ในกรณีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกท าลาย ให้ผูรั้บใบอนุญาตยื่นค าขอรับใบ
แทนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีทราบถึงการสูญหายหรือถูกท าลาย) ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
 ในประเด็นขา้งตน้ จึงสรุปได้ว่า โทษปรับทางปกครองเป็นมาตรการท่ีมีความเหมาะสม
ส าหรับการน ามาใชแ้ทนสภาพบงัคบัท่ีมีลกัษณะเป็นโทษทางอาญาได ้โดยควรน ามาใชก้บักรณีการ
กระท าความผิดท่ีมีก าหนดบทลงโทษไม่รุนแรง หรือกรณีการกระท าความผิดท่ีมีโทษลหุโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญา คือจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากปัจจุบนัยงัพบวา่การก าหนดความผิดอาญาของประเทศไทยไม่ได้
มีการแบ่งแยกอย่างชดัเจนว่าความผิดทางอาญาฐานใดหรือลกัษณะใดเป็นความผิดท่ีร้ายแรงหรือ
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ท าลายคุณค่าทางศีลธรรมซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีความรุนแรงหรือกระทบต่อสังคมมาก ออกจาก
ความผิดท่ีเป็นเพียงการกระท าท่ีฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์ท่ีหน่วยงานของรัฐไดว้างไวเ้พื่อความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสังคม ท าให้มีการน าโทษอาญาท่ีมีความรุนแรงหรือกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน
มาใช้มาก จนก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนติดตามมา เช่น ปัญหานักโทษล้นคุก ท าให้รัฐต้องสูญเสีย
งบประมาณในการจดัการเรือนจ า เป็นตน้ ดงันั้น จึงสมควรมีการวางหลกัเกณฑ์หรือก าหนดความ
แตกต่างใหช้ดัเจนข้ึน 
 

3.  วเิคราะห์หลกัเกณฑ์การใช้โทษทางปกครอง 
 
 จากแนวคิดการแบ่งประเภทความผิดท่ีควรใชโ้ทษทางปกครองแทนโทษอาญาขา้งตน้ 
ยงัมีประเด็นควรพิจารณาว่าการจะน าโทษทางปกครองดังกล่าวมาใช้นั้ น ควรจะมีหลักเกณฑ์
อยา่งไร เน่ืองจากแมจ้ะเป็นโทษทางปกครอง แต่ก็ถือเป็นโทษท่ีกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่จากหลกัแนวคิดทฤษฎีและหลกักฎหมายท่ีศึกษาในบทท่ีผา่นมาควรน าหลกัการใช้
กฎหมายอาญามาเทียบเคียงดงัท่ีไดมี้การน าเสนอในร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดท่ีมีโทษเป็น
พินยั พ.ศ. ....96 อาจสรุปไดด้งัน้ีคือ ใชค้  าวา่ “โทษเป็นพินยั” แทนค าวา่ “โทษทางปกครอง” โดยค า
วา่ “พินยั” หมายความรวมถึง “โทษปรับทางปกครอง” ดว้ย ซ่ึงร่างกฎหมายดงักล่าวมีขอบเขตการ
บงัคบัใช้กบัความผิดท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งระวางโทษเป็นพินยั โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ทั้งใน
ส่วนสารบญัญติัท่ีเก่ียวกบัองคป์ระกอบความผิด ประกอบดว้ย ขอบเขตการใชก้ฎหมาย หลกัทัว่ไป
ของความรับผิดท่ีมีโทษเป็นพินยั โทษเป็นพินยั การกระท าความผิดหลายบทหรือหลายกรรม  การ
ริบทรัพยสิ์น อายุความ และก าหนดหลกัเกณฑ์ในส่วนของวิธีสบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณา
ความผิดและการก าหนดบทลงโทษข้ึนใหม่ดว้ย กล่าวคือ กระบวนพิจารณาความผิดท่ีมีโทษเป็น
พินัย ได้แก่ อ านาจพิจารณาความผิดท่ีมีโทษเป็นพินัย การพิจารณาความผิดทางอาญาร่วมกับ
ความผิดท่ีมีโทษเป็นพินัย การพิจารณาความผิดท่ีมีโทษเป็นพินัยในชั้นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ค าสั่ง
ลงโทษเป็นพินยั รวมถึงการอุทธรณ์และวิธีพิจารณาของศาล ไดแ้ก่ การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษเป็น
พินัย การพิจารณาในชั้นศาล การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล ตลอดจนความสัมพนัธ์
ระหว่างคดีอาญากบัคดีความผิดท่ีมีโทษเป็นพินัย ผลของค าพิพากษาและค าสั่งของศาลและการ
ขอให้พิจารณาคดีใหม่ การบงัคบัโทษเป็นพินยั ค่าฤชาธรรมเนียม ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ร่างพระราชบญัญติัวา่
ด้วยความผิดท่ีมีโทษเป็นพินัย พ.ศ. .... เป็นร่างกฎหมายท่ีสร้างหลกัประกันความยุติธรรมของ
                                                           

96ร่างพระราชบญัญติั ฯ อยูร่ะหวา่งรับฟังความคิดเห็นต่อคณะกรรมการพฒันากฎหมา ส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา.  
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กระบวนการลงโทษเป็นพินัยให้สอดคล้องกับลักษณะของการลงโทษเป็นพินัย โดยก าหนด
กระบวนการพิจารณาและกระบวนการลงโทษท่ีเคร่งครัดรัดกุมมากยิ่งกวา่การพิจารณาการพิจารณา
ออกค าสั่งทางปกครองโดยทัว่ไป  
 ตามท่ีไดก้ล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบัการน ามาตรการทางปกครองมาใชแ้ทนโทษทางอาญา
นั้ น ในประเทศไทยเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 
วรรคทา้ย บญัญติัไวว้่า “รัฐ...พึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การยก
ร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดท่ีมีโทษเป็นพินัย พ.ศ. .... วางหลกัพื้นฐานในการลงโทษปรับ
ทางปกครองท่ีส าคญัดงัน้ี 
 - การกระท าท่ีตอ้งรับโทษเป็นพินยั จะตอ้งเป็นการกระท าโดยเจตนา เวน้แต่กฎหมาย
ก าหนดโทษส าหรับการกระท าโดยประมาทไวโ้ดยชดัแจง้ 
 - หลกัเกณฑใ์นการก าหนดโทษเป็นพินยัใหพ้ิจารณาต่อไปน้ี 
 (1) ประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนบุคคลท่ีกฎหมายประสงค์จะคุ้มครอง 
ระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดจากการกระท าความผิด และพฤติการณ์อ่ืนอนัเก่ียวกบัสภาพ
ความผดิ 
 (2) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม และส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูก้ระท าผดิ 
 (3) สถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผดิ เวน้แต่เป็นความผดิเล็กนอ้ย 
 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดได้รับผลประโยชน์ทางการเงินจากการกระท าความผิด  
ให้น ามูลค่าของผลประโยชน์นั้นไปค านวณรวมกบัค่าปรับเป็นพินยั แมว้า่จ  านวนค่าปรับเป็นพินยั
ทั้งหมดจะเกินกวา่ระวางขั้นสูงสุดท่ีกฎหมายก าหนดไวก้็ตาม (มาตรา 27) 
 - สามารถขยายระยะเวลาช าระค่าปรับตามสมควรหรือให้ผ่อนช าระก็ได ้เม่ือพิจารณา
สถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิดแล้ว ถา้การช าระค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีก าหนดจะ
กระทบต่อปัจจยัขั้นพื้นฐานของการด ารงชีพ หรือกระทบต่อความรับผิดชอบท่ีบุคคลนั้นมีอยู่ตาม
กฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี (มาตรา 28) 
 - เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจพิจารณาความผดิท่ีมีโทษเป็นพินยั (มาตรา 44) 
 - ความผิดท่ีมีโทษเป็นพินยัท่ีมีอตัราโทษไม่เกิน 10,000 บาท และเจา้หนา้ท่ีของรัฐเห็น
วา่ไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณาความผิดท่ีมีโทษเป็นพินยั อาจท าการตกัเตือนผูต้อ้งหา
และให้ก าหนดค่าปรับเป็นเงินไม่เกิน 1 ใน 10 ของอตัราโทษขั้นสูงท่ีกฎหมายก าหนดไว ้หากผูต้อ้งหา
ยินยอมช าระค่าปรับตามจ านวนท่ีก าหนดในทนัทีหรือภายใน 7 วนันับแต่วนัท่ีก าหนดค่าปรับ  
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ให้คดีนั้นเป็นอนัเสร็จเด็ดขาด แต่หากไม่ยอมช าระหรือยินยอมแล้วไม่ช าระภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด ใหด้ าเนินการพิจารณาความผดิท่ีมีโทษเป็นพินยัต่อไป (มาตรา 62) 
 - เม่ือเจ้าหน้าท่ีของรัฐสอบสวนแล้วเห็นผูต้้องหามิได้กระท าความผิดหรือกระท า
ความผดิแต่มีเหตุตามกฎหมายท่ีไม่ควรตอ้งรับโทษ หรือคดีขาดอายคุวามแลว้ ใหยุ้ติการพิจารณาสั่ง
ลงโทษเป็นพินยั แต่ไม่กระทบต่อการใชม้าตรการริบทรัพยสิ์น (มาตรา 63) 



 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 
 ปัจจุบนัลกัษณะของความผิดท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายไดมี้การเปล่ียนแปลงไปมาก โดย
มีการก าหนดความผิดท่ีหลากหลายมากข้ึน ซ่ึงหากมีการน าบทลงโทษทางอาญาหรือสภาพบงัคบัท่ี
มีลกัษณะเป็นโทษทางอาญา ไดม้าใชม้ากข้ึนดว้ย ก็ยอ่มจะส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
เพราะโทษหรือสภาพบงัคบัทางอาญาโดยมากมกัจะกระทบต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล และย่อมส่งผลท าให้การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดไม่อาจ
บรรลุผลได้อย่างแท้จริงด้วย ทั้ งยงัอาจเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องแสวงหาประโยชน์  
โดยมิชอบด้วยกฎหมายอีกด้วย  ดังนั้ นเพื่อให้สอดรับกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา 77 วรรคทา้ย ท่ีบญัญติัไวว้า่ “รัฐ...พึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง” จึงไดท้  าการ
วิเคราะห์ถึงการน าโทษปรับทางปกครองมาใช้แทนโทษอาญาในกฎหมายท้องถ่ิน ได้แก่ 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543       
พระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535ได้ข้อสรุปว่า 
กฎหมายทอ้งถ่ินดงักล่าวมีสภาพบงัคบัท่ีมีลกัษณะเป็นโทษทางอาญาคือ โทษจ าคุก และโทษปรับ 
แต่มีขอ้จ ากดัในการน ามาใช ้กล่าวคือ โทษจ าคุกเป็นโทษท่ีกระทบต่อเสรีภาพของผูก้ระท าความผิด 
กระบวนการพิจารณาเพื่อการลงโทษทางอาญามีความยุ่งยากและซับซ้อน ส่วนโทษปรับในบาง
กรณีไม่อาจน ามาใช้บงัคบัให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เพราะอาจมีปัจจยัต่างๆ ส่งผลให้การก าหนดโทษปรับและการบงัคบัใชโ้ทษปรับทางอาญามีปัญหา
และอุปสรรคได ้เช่น ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษปรับอาจจะไม่มีความสามารถท่ีจะช าระค่าปรับ
ไดเ้ลย หรือโดยเฉพาะในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษปรับมีฐานะการเงินท่ีดี ยอ่มส่งผลท า
ให้ผูก้ระท าผิดไม่เกรงกลัวต่อการถูกลงโทษปรับ ย่อมมีโอกาสท่ีจะละเลย ไม่ใส่ใจต่อสังคม  
และอาจมีการกระท าความผดิในลกัษณะเดียวกนันั้นอีกไดเ้ร่ือยๆ โดยไม่รู้สึกส านึกต่อความผดิท่ีได้
กระท าลงไป 
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 ประเทศเยอรมนั มีการก าหนดโทษทางปกครองส าหรับการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืน
บทบญัญติัของกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งทางปกครองโทษทางปกครอง ในระบบกฎหมาย
ฝร่ังเศส จะมีองค์กรฝ่ายปกครองเป็นผูมี้อ  านาจวินิจฉัยและบงัคบัโทษไดเ้องในกรณีท่ีท่ีมีผูฝ่้าฝืน
บทบญัญติัของกฎหมายหรือฝ่าฝืนค าสั่งท่ีองคก์รฝ่ายปกครองออกโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายนั้น 
โดยรูปแบบการลงโทษทางปกครองมิไดจ้  ากดัเฉพาะแต่โทษปรับเป็นจ านวนเงินเท่านั้น โดยสรุป
คือในต่างประเทศมีการก าหนดโทษทางปกครองโดยก าหนดให้ฝ่ายปกครอง โดยเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาและก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงจะอยูใ่นรูปของการออกค าสั่งทางปกครอง โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อประโยชน์แห่งการจดัท าบริการสาธารณะ และความผิดท่ีจะก าหนดให้มีโทษปรับทางปกครอง 
ส่วนใหญ่จะเป็นกรณีท่ีมีการละเมิดหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีบุคคลตอ้งกระท าหรือละเวน้กระท าเพื่อ
ประโยชน์แห่งการจดัท าบริการสาธารณะ โดยลกัษณะของความผิดดงักล่าวจะไม่มีลกัษณะเป็น
ความชัว่ร้ายหรือกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี 
 ส าหรับในกฎหมายทอ้งถ่ิน ได้แก่ พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบ ร้อยของบ้าน เมือง พ .ศ. 2535  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. 2535 
พระราชบญัญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 นั้น จากการศึกษาพบว่ามาตรการท่ีเหมาะสมจะน ามาใช้แทน
สภาพบงัคบัท่ีมีลกัษณะเป็นโทษทางอาญา คือการลงโทษทางปกครอง โดยการบงัคบัช าระโทษ
ปรับทางปกครอง ทั้งน้ี การน าโทษปรับทางปกครองมาใชแ้ทนโทษอาญาควรน ามาใชก้บักรณีการ
กระท าความผิดท่ีมีก าหนดบทลงโทษไม่รุนแรง หรือกรณีการกระท าความผิดท่ีมีโทษลหุโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญา คือจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
นอกจากนั้นแลว้ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายมากยิ่งข้ึน สมควรน ามาตรการ
ในการให้การศึกษาและอบรม หรือการท างานบริการสังคมหรือบริการสาธารณประโยชน์มาใช้
ควบคู่ไปดว้ย  
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการวิเคราะห์ปัญหาการน าโทษปรับทางปกครองมาใชแ้ทนโทษอาญาในกฎหมาย
ทอ้งถ่ินแลว้ ผูเ้ขียนขอใหข้อ้เสนอแนะดงัน้ี  

2.1 กรณีการกระท าความผดิท่ีมีก าหนดบทลงโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ควรน าโทษทางปกครองมาใช้ ร่วมกบัการให้การศึกษาและ
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ฝึกอบรมในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด เพื่อท าให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความรู้ความเขา้ใจ 
จะไดไ้ม่เกิดการกระท าความผดิข้ึนอีก 

2.2 ควรก าหนดนิยามความหมายของค าวา่ “โทษทางปกครอง” ไวใ้นพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ซ่ึงเป็น “กฎหมายกลาง” หรือ “กฎหมายทัว่ไป” ส าหรับการใช้
อ านาจหน้าท่ีในทางปกครองขององค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐเก่ียวกบัการออก “ค าสั่งทางปกครอง” 
เพื่อให้เกิดความชดัเจนต่อไป หรือมิฉะนั้นก็สมควรผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดท่ีมี
โทษเป็นพินยั พ.ศ. .... ประกาศใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป เพราะเป็นร่างกฎหมายท่ีมีความชดัเจนและมี
หลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหาเป็นอยา่งดี 
 สุดทา้ยน้ี ผูศึ้กษาหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่ขอ้เสนอแนะท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเป็นประโยชน์
ต่อการพฒันากฎหมาย และท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนต่อไป 
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