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Abstract 
 

This independent study on problems of inquiries according to the Offence Act on submission of 
bids to State Agencies bidding to government agencies in 1999 by the National Anti-Corruption Committee 
aims to study investigation the facts of the National Anti-Corruption Committee on collusion offences in the 
bidding process, main topics of the Offence Act in regard to bidding to government agencies in 1999 and 
investigation of the National Anti-Corruption Committee (NACC) and the Department of Special Investigation.  

This study is a qualitative and documentary research on documents and textbooks. Problems of 
collusion offences in the bidding process, legal measures that are enforceable at present, principles and 
concepts, main topics of the Offence Act in regard to bidding to government agencies were studied. 
Investigation processes of the National Anti-Corruption Committee and the Department of Special Investigation 
were compared in order to offer guidelines on investigation according to the Submission of Bids to State 
Agencies, B.E. 2542. In this qualitative study, important documents and laws were studied, which were the 
Submission of Bids to State Agencies, B.E. 2542, regulation of fact inquiries of the NACC Commission, the 
Department of Special Investigation Act, B.E 2547 and NACC Commission annual reports. News, academic 
articles, thesis, documents on offences of submission of bids to state agencies, the library of the Office of 
NACC Research both in Thai and English were studied and analyzed.  

In terms of forms and methods, the study found that measures to prevent and suppress offences 
of submission of bids to state agencies the offences were not sufficient. The author suggested the following 
solutions to optimize efficiency of solutions to these problems. First, the government should accept that there 
are problems and try to solve corruption problems focusing on structural problems that need time to solve. 
Second, regulations or laws should be enacted giving authority to the National Anti-Corruption Committee and 
the Department of Special Investigation to investigate facts on offences according to the Submission of Bids to 
State Agencies, B.E. 2542. Moreover, the National Anti-Corruption Committee should identify potential of 
officers so they are ready to work. Personnel recruitment should be done in a strict manner to render the most 
efficient performance like that of the FBI of the USA and the ICAC of Hong Kong. Furthermore, offences on 
submission of bids to state agencies should be added in the Money Laundering Prevention Act, B.E. 2542 so 
that they have both civil and criminal measures to suppress offenders to fear and then prevent offenders from 
committing offences.  

 
Keywords: National Anti-Corruption Committee, Collusion  
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บทที ่1 

บทน า 
 
 
 โดยทัว่ไปรัฐมีหนา้ท่ีในการพฒันาประเทศเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนซ่ึง
หน่ึงในหนา้ท่ีของรัฐ คือ การจดัท าบริการสาธารณะ ในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อให้บริการแก่
ประชาชนนั้น รัฐจะตอ้งท าตามความตอ้งการของประชาชนซ่ึงอาจเป็นบริการแบบให้เปล่า หรือ
อาจเก็บค่าบริการ  นอกจากน้ีรัฐยงัมีหน้าท่ีในการจดัระบบสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นแก่ประชาชน 
เพื่อท่ีจะใหก้ารจดัการบริการสาธารณะดงักล่าวส าเร็จตามวตัถุประสงครั์ฐตอ้งใชเ้งินจ านวนมากใน
การด าเนินการจดัสร้าง  จดัซ้ือหรือจดัหาวสัดุเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการจดัท าบริการสาธารณะ  
โดยหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตามกฎหมายและตอ้งท าตามกฎเกณฑ์ท่ีไดก้ าหนดข้ึนเพื่อจะควบคุมการ
จดัซ้ือจดัจา้งใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้ง  สามารถตรวจสอบได ้ ซ่ึงหลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ของทางราชการในประเทศไทยนั้น  ปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัว่าในการด าเนินการดงักล่าว  รัฐเอง
จะตอ้งมีความเป็นกลาง และจะตอ้งมีการเปิดโอกาสให้เอกชนเขา้แข่งขนัอย่างเสรี โปร่งใส และ
เป็นธรรม ทั้งในแง่ของวธีิการและขั้นตอนของการเสนอราคา  รวมถึงกระบวนการท่ีส าคญัอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยทั้งน้ีภายใตห้ลกัการท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น การจดัซ้ือจดัจา้งของทางราชการยงัจะตอ้งมี
เป้าหมายเพื่อน าไปสู่การก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อรัฐดว้ย ซ่ึงประโยชน์สูงสุดในท่ีน้ีอาจจะอยู่
ในแง่ของการเสียค่าใช้จ่ายท่ีต ่าท่ีสุดหรือไดรั้บประสิทธิภาพสูงสุดในภาพรวม  ทั้งน้ีก็ข้ึนอยู่กบั
ขอ้เท็จจริงเป็นกรณีไป  อยา่งไรก็ดีทั้งในอดีตและปัจจุบนัไดมี้ขอ้เท็จจริงปรากฏข้ึนมาวา่ ไดมี้ภาค
ธุรกิจเอกชนรวมทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐร่วมมือ หรือให้ความช่วยเหลือกนัในการเสนอราคาเพื่อกีดกนั
มิให้ผูอ่ื้นเขา้มาเป็นคู่สัญญากบัรัฐอย่างไม่เป็นธรรม  โดยมุ่งประสงค์เพื่อให้ตนเองเท่านั้นท่ีจะ
ไดรั้บผลประโยชน์จากการท่ีเขา้มาเป็นคู่สัญญากบัรัฐในการจดัซ้ือจดัจา้ง  ซ่ึงนบัวนัปัญหาน้ีไดมี้
มากข้ึนและกลายเป็นปัญหาเร้ือรังและมีผลกระทบส าคัญโดยตรงท่ีร้ายแรงต่อเศรษฐกิจและ
ภาพพจน์ของประเทศ   
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1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาของความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ 
 
 ปัญหาของการกระท าความผดิหรือการคอร์รัปชนั1เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐนั้นเป็นปัญหาสังคมอย่างหน่ึงโดยเกิดจากเจา้หน้าท่ีของรัฐและนักการเมือง ร่วมมือกับ
ผูป้ระกอบการ  ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ระบบเศรษฐกิจและสังคมในวงกวา้งอนัส่งผลกระทบกบั
ความเจริญและการพฒันาประเทศ  ประกอบกบัการกระท าความผิดดงักล่าวมีรูปแบบหลากหลาย
และมีความซบัซ้อนยากแก่การตรวจสอบพบ แมว้า่จะมีกฎหมายเฉพาะ  คือ พระราชบญัญติัวา่ดว้ย
ความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 รวมทั้งจดัตั้งหน่วยงานต่าง ๆ ข้ึนมา
เพื่อด าเนินการแก้ไข  แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยงัคงปรากฏอยู่  เน่ืองจากมีปัจจัยหลายอย่างท่ีอยู่
นอกเหนือการควบคุมไม่วา่จะเป็นการควบคุมภายใน คือ จริยธรรม คุณธรรมของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และ
การควบคุมภายนอก คือ กฎ ระเบียบ ท่ีมีช่องว่างทางกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการกระท าความผิด อีกทั้ง
กระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายและการลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพในการลด
โอกาสการกระท าความผดิในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  
 ภาพรวมของการกระท าความผิดหรือการคอร์รัปชันเก่ียวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐในประเทศไทยมีหลายรูปแบบ เช่น การปลอมแปลงเอกสาร การสมยอม เพิกเฉย
หรือละเวน้การกระท า  การมีผลประโยชน์ร่วมกนัในการจดัซ้ือจดัจา้ง เป็นตน้ ส าหรับการกระท า
ความผิดหรือการคอร์รัปชนัเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐท่ีปรากฏแพร่หลายอยู่ใน
ขณะน้ีและกระจายลึกลงไปถึงระดบัรากหญา้ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การสมยอมกนั
ในการเสนอราคาจดัซ้ือจดัจา้งโครงการต่าง ๆ หรือท่ีเรียกวา่การฮั้ว คือ การรวมกลุ่มของบุคคลท่ีท า
ธุรกิจเพื่อท่ีจะเสนอราคาเพื่อซ้ือหรือเพื่อขายสินคา้หรือบริการใด ๆ กบัหน่วยงานของรัฐโดยมีการ
สมยอมกนัเพื่อใหค้นหน่ึงคนใดหรือกลุ่มหน่ึงไดรั้บสิทธิในการท าสัญญาดงักล่าวกบัหน่วยงานของ
รัฐ  หรือท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ “การฮั้ว” 
 ปกติการฮั้ วจะเกิดข้ึนเม่ือมีการร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจ เช่น นักการเมือง  
เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐ  โดยเฉพาะการกระท าความผิดในปัจจุบนัมีรูปแบบการทุจริตหลาย
ลกัษณะท่ีมีความซับซ้อนและแนบเนียนมากยิ่งข้ึน ยากในการตรวจสอบและติดตามไดท้นัเพราะ
กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีจะท าให้ดูเหมือนว่าเป็นการกระท าท่ีโปร่งใส เช่น มีการประกาศสอบราคาหรือ

                                                        
1
 คอร์รัปชนั หมายถึง การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจของตนโดยไม่ถูกตอ้งเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์ส่วนตน
หรือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
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ประกวดราคาตามขั้นตอนพอเป็นพิธี หมายถึง รู้กนัอยู่แลว้ว่าใครจะไดง้านในโครงการนั้น ๆ ไป 
โดยไม่มีการแข่งขนัเสนอราคาอยา่งแทจ้ริง  นอกจากน้ีการทุจริตในปัจจุบนัมีความรุนแรงถึงขนาด
ท่ีไม่ไดเ้ร่ิมตน้จากขั้นตอนการออกแบบโครงการอย่างท่ีเขา้ใจกนัเท่านั้น  การร่วมมือกนัระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัเอกชนเพื่อท าการแสวงหาประโยชน์นั้นไดพ้ฒันาไปถึงขั้นการร่วมมือกนัจดัท า
โครงการเพื่อของบประมาณในแต่ละปี โดยจะร่วมมือกนัวางแผนวา่ปีงบประมาณน้ีจะให้หน่วยงาน
ของรัฐจดัท าโครงการใดบา้ง มีรายละเอียดโครงการเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ท่ีจะตอ้งจดัซ้ือหรือแบบ
แปลนงานก่อสร้างอย่างไรบา้งและตอ้งใช้งบประมาณเท่าใด และควรท่ีจะจดัจา้งด้วยวิธีการใด
เพื่อให้เอกชนรายท่ีร่วมมือด้วยนั้น ๆ ได้เขา้มาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงการกระท า
ดงักล่าวถือว่าเป็นการกีดกนัขดัขวางไม่ให้นักธุรกิจรายอ่ืนเขา้มาจดัซ้ือจดัจา้งภายในหน่วยงาน
ดังกล่าวได้ จึงเป็นท่ีเห็นได้บ่อย ๆ ท่ีหน่วยงานบางแห่งมีนักธุรกิจเพียงน้อยรายท่ีผูกขาดเป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานนั้น ๆ ในด้านหน่ึงย่อมส่งผลท าให้เกิดความเสียหายแก่รัฐทั้ งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และประสิทธิภาพการบริหารราชการแผน่ดิน หากมีการแข่งขนัการเสนอ
ราคาอยา่งเสรีและเป็นธรรมจะมีการซ้ือหรือจา้งไดใ้นราคาต ่าไม่ใช่ราคาเต็ม  สามารถน าเงินท่ีเหลือ
ไปพฒันาประเทศดา้นอ่ืน ๆ ได้อีก  นอกจากน้ีผลเสียของการไม่มีการแข่งขนัการเสนอราคาอย่าง
เสรีและเป็นธรรม คือ งานตามโครงการไม่ไดคุ้ณภาพเท่าท่ีควร เพราะเงินส่วนหน่ึงถูกจดัสรรไป
ให้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐและเอกชนผูเ้ข้าร่วมสมยอมในการเสนอราคา  พฤติการณ์การกระท า
ความผิดหรือการคอร์รัปชนัเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐเช่นน้ีหากกระท าความผิด
ก่อนวนัท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542  สามารถใช้กฎหมายทั่วไป คือ ประมวลกฎหมายอาญา
ด าเนินคดีได้ ส าหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐอาจเขา้ข่ายเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ได้แก่ 
มาตรา 147,148,149,151,  152  และ 157 ของประมวลกฎหมายอาญาส่วนบุคคลทัว่ไปท่ีร่วมกระท า
ความผิดก็จะมีความผิดฐานเป็นผูส้นบัสนุนเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 86  ต่อมารัฐบาลมีความพยายามต่อเน่ืองท่ีจะป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนั โดยมีการจดัตั้งหน่วยงานต่อตา้นคอร์รัปชนั เช่น ส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านกังาน ป.ป.ช.) เพื่อสร้างกรอบในการ
แกไ้ขปัญหาคอร์รัปชนัใหค้รอบคลุมไปถึงฝ่ายการเมือง พร้อมกบัการให้อ านาจส านกังานตรวจเงิน
แผน่ดิน (สตง.) เขา้ไปตรวจสอบการใช้งบประมาณแผน่ดินมากข้ึน รวมทั้งการจดัตั้งส านกังาน
คณะกรรมการการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) เพื่อด าเนินคดีกบัผูท่ี้ร ่ ารวยผิดปกติ และสั่งยึดทรัพยด์งักล่าวตก
เป็นของแผน่ดิน หากผูท่ี้ถูกตรวจสอบไม่สามารถน าหลกัฐานมาหกัลา้งได ้แต่ดูเหมือนวา่ยิ่งป้องกนั 
ยิง่ปราบปราม ก็ยิง่ท  าใหรู้ปแบบ กระบวนการ และขบวนการคอร์รัปชนัเขม้แขง็และเติบโตมากข้ึน  
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 ดงันั้น เพื่อป้องกนัความเสียหายแก่ประเทศชาติ  จึงสมควรก าหนดให้การสมยอมใน
การเสนอราคาเป็นการกระท าความผิด และสร้างกลไกด าเนินการเอาผิดแก่ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงจะท าให้การปราบปรามความผิดประเภทน้ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ          
พ.ศ. 2542  แต่ปัญหาการกระท าความผดิท่ีเกิดข้ึนยงัคงยากต่อการควบคุม เพราะการควบคุมในเร่ือง
ดงักล่าวจะตอ้งใช้ทั้งการควบคุมภายใน คือ ด้านจริยธรรมของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นเอกชน 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือนกัการเมือง ท่ีจะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อสังคมไม่มีการแสวงหาประโยชน์
อนัมิชอบจากอ านาจหน้าท่ีของตน และการควบคุมภายนอก คือ กฎ ระเบียบ และวิธีการบริหาร
ราชการท่ีในปัจจุบนัยงัมีช่องวา่งทางกฎหมายในการเอ้ือประโยชน์แก่กลุ่มบุคคลดงักล่าวอยู่  และ
นบัตั้งแต่พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  มี
ผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 30 พฤษภาคม 2542  เป็นตน้มา เป็นท่ีน่าสังเกตว่าความผิดเก่ียวกบัการ
สมยอมในการเสนอราคา มิได้ลดลงแต่ประการใด เสมือนหน่ึงว่า มิได้มีกฎหมายพิเศษฉบบัน้ี
ออกมาบงัคบัใช้ ทั้ง ๆ ท่ี กฎหมายพิเศษฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อปราบปรามความผิดเก่ียวกบัการ
สมยอมในการเสนอราคาไม่ให้มีความรุนแรงมากข้ึน โดยก าหนดฐานความผิดไวอ้ยา่งชดัเจนและ
ครอบคลุมพฤติการณ์หรือลกัษณะความผิดไวค้รบถว้น ก าหนดประเภทของผูก้ระท าผิดรวมไปถึง
เอกชนหรือตวัแทนนิติบุคคล เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐ และผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ตลอดจนก าหนดโทษต่อผูก้ระท าความผิดไวสู้งมาก เพื่อเป็นการข่มขู่ให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความ
เกรงกลวัไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผดิ  
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผูด้  าเนินการศึกษาคร้ังน้ี จึงเห็นความส าคัญและความ
จ าเป็นตอ้งศึกษาคน้ควา้หาวิธีการน าเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา  เพื่อเสนอมาตรการบงัคบัใช้กฎหมาย   แสวงหาพยานหลกัฐาน และการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอนัเป็นการเสริมสร้างกลไกท่ีเขม้แข็งให้ทนัต่อวิธีการและ
ครอบคลุมกลุ่มบุคคลท่ีร่วมกันกระท าความผิดเก่ียวกับการสมยอมในการเสนอราคา ตาม
พระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ให้เกิด
ประสิทธิภาพ และบรรลุตามวตัถุประสงคต่์อไป 
 
 
 
 
 



 5 

2. กรอบแนวคดิและทฤษฎ ี 
 
 การวิจยัน้ีครอบคลุมแนวคิด  ทฤษฎี  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมูลเหตุ/สาเหตุของการคอร์รัปชัน  
เฉพาะการสมยอมในการเสนอราคา (การฮั้ว) ท่ีจะก่อให้เกิดการบูรณาการในการหามาตรการการ
จดัการป้องกันและปราบปรามการคอร์รัปชันในรูปแบบของการสมยอมในการเสนอราคาใน
สังคมไทย  เพื่อใหก้ารไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
จดัการคอร์รัปชนั 
 

3. ประเภทของการศึกษา 
 

 เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ  โดยใช้วิธีการศึกษาตามแนวทางระเบียบวิธีเชิงพรรณนา  ท่ี
น า เอาข้อมูลด้านคุณภาพของการสอบสวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตาม
พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  รวมทั้งการ
สอบสวนขอ้เทจ็จริงขององคก์รอ่ืนมาวิเคราะห์  หาเหตุของปัญหาของการสอบสวนขอ้เท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 

4. วตัถุประสงค์การศึกษา 
 
 4.1 เพื่อศึกษาหลกัการและแนวคิดของพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
 4.2 เพื่อศึกษาสาระส าคญัพระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  
 4.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบสาระส าคญัการสอบสวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)  และของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
 4.4 เพื่อเสนอแนวทางการสอบสวนตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  
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5. ประเด็นปัญหาทีศึ่กษา  
 
 5.1 เพื่อศึกษาวิธีการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ        
พ.ศ. 2542 
 5.2 เพื่อศึกษาปัญหาเก่ียวกบัวธีิการสอบสวนขอ้เทจ็จริงตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิด
เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ  

5.3 เพื่อเปรียบเทียบวธีิการสอบสวนขอ้เทจ็จริงตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบั
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ กบัพระราชบญัญติัว่า
ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒  และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 

6. ขอบเขตของการศึกษา 
 
 เน้นการศึกษาเก่ียวกบัความผิดตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  วิธีการไต่สวนขอ้เท็จจริงการกระท าความผิดดงักล่าวของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2542  รวมทั้งปัญหาของการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบั
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 

7. รูปแบบและวธีิการศึกษา  
 
 เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารเป็นส าคญั โดยรวบรวมทั้งจากเอกสาร
ภาษาไทย  และภาษาต่างประเทศ  ส าหรับการน ามาศึกษา วเิคราะห์ประกอบกนั   
 7.1 เป็นการศึกษาคน้ควา้จากตวับทกฎหมาย คือ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบั
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ระเบียบการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  พระราชบญัญติักรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  และรายงานประจ าปีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  
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 7.2 เป็นการรวบรวมข่าวสาร ขอ้เขียนเชิงวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ เอกสารต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  จากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ เช่น 
หอ้งสมุดส านกังาน ป.ป.ช. 
 
 
 
 
 



8 

บทที ่2 

แนวความคดิ ทฤษฎีที่เกีย่วกบัความผดิในการเสนอราคา 
 
 

1.  ทฤษฎกีารด าเนินคดีอาญาโดยรัฐและระบบการค้นหาข้อเทจ็จริง 
 1.1  หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution)   
 ก่อนท่ีหลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐจะเกิดข้ึน การด าเนินคดีอาญาเป็นเร่ืองของ
เอกชนเป็นผูด้  าเนินคดีในฐานะเป็นผูเ้สียหาย เป็นการด าเนินคดีอาญาและคดีแพ่งประปนกนัไปโดย
ใช ้“หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยเอกชน (Private Prosecution)” หรือ “หลกัการด าเนินคดีอาญาโดย
ประชาชน (Popular Prosecution)”  
 หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชนดั้งเดิมเป็นขององักฤษ มีแนวความคิดท่ีวา่ การ
รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมเป็นหน้าท่ีของประชาชนทุกคน ดังนั้นเม่ือมีความผิดอาญา
เกิดข้ึนจะถือว่าประชาชนทุกคนเป็นผูเ้สียหาย มีอ านาจฟ้องคดีอาญาได ้ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้ส่วน
ใหญ่ต ารวจจะเป็นผูด้  าเนินคดีข้ึนมาก่อน และอยู่ภายใต้การควบคุมของ Director of Public 
Prosecution (D.D.P.)  หรือบางกรณี D.D.P. ก็เขา้มาด าเนินคดีเอง D.D.P. ไม่ใช่พนกังานอยัการแต่
เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีควบคุมการฟ้องคดีอาญา  โดยประชาชนโดยต าแหน่ง D.D.P. 
ดงักล่าว เป็นผลสืบเน่ืองมาจากความพยายามท่ีจะน าคดีหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐมาใช ้ส่วน
การด าเนินคดีในศาลก็ใช ้Barrister เป็นผูแ้ทนแผน่ดิน และต่อมาเม่ือ ค.ศ. 1986 องักฤษก็ไดเ้ปล่ียน
มาใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ โดยมีการก่อตั้งองคก์รท่ีเรียกวา่ Crown Prosecution Service 
(CPS) อยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของ D.D.P. มีอ านาจหน้าท่ีในการฟ้องคดีอาญาท่ีต ารวจเป็นผู ้
สอบสวนทั้งหมด เวน้แต่ คดีเล็กน้อย แต่สิทธิการฟ้องคดีอาญาโดยประชาชนยงัคงมีอยู่ และมี 
Attorney General รับผดิชอบการปฏิบติังานในคณะรัฐมนตรี 
 หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้น เร่ิมตน้จากประเทศฝร่ังเศสท่ีก าหนดให้มีระบบ
กล่าวหาอนัเน่ืองมาจากขอ้บกพร่องของระบบไต่สวน โดยถือหลกัวา่รัฐเป็นผูเ้สียหายและเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐเป็นผู ้มีอ  านาจหน้าท่ีด าเนินคดีอาญา คือ พนักงานอัยการเป็นผู ้มีอ  านาจหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ การสอบสวนฟ้องร้อง อันเป็นหลักเกณฑ์ของระบบอัยการท่ีสมบูรณ์ท่ีถือว่าการ
สอบสวนฟ้องร้องเป็น กระบวนการเดียวกนัท่ีแบ่งแยกไม่ได ้ต ารวจเป็นเพียงเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ี
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ช่วยเหลืออยัการเท่านั้น 2โดยมีองค์กรในการด าเนินคดีอาญาทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็นศาล อยัการ 
และทนายความ ต่างมีหน้าท่ีร่วมมือกนัในการคน้หาความจริงอย่างจริงจงั และยกฐานะของผูถู้ก
กล่าวหาจากเป็น กรรมในคดี ข้ึนเป็นประธานในคดี ซ่ึงประเทศต่าง ๆ ในภาคพื้นยุโรปไดด้ าเนินคดี
อาญาตามหลกัน้ี  ส าหรับประเทศไทยนั้นเม่ือพิจารณาถึงขั้นตอนการด าเนินคดีแลว้ถือว่าเป็นไป
ตามแนวของหลกัการด าเนินคดีโดยรัฐ  แต่มีการแบ่งแยกขั้นตอนการสอบสวนฟ้องร้องออกจากกนั
อย่างเด็ดขาด กล่าวคือ ให้พนกังานสอบสวนมีหน้าท่ีรับผิดชอบงานสอบสวนคดีอาญาซ่ึงเป็นคดี
ทัว่ไป ส่วนพนกังานอยัการมีหนา้ท่ีรับผิดชอบการฟ้องร้อง  แนวความคิดเก่ียวกบัหลกัการด าเนิน
คดีอาญาโดยรัฐ มีแนวความคิดพื้นฐานมาจากกฎหมายอาญา เช่น ประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญา การท่ีจะลงโทษบุคคลใดจะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัเป็นความผิด
และก าหนดโทษไว ้และตอ้งมีการพิจารณาคดีเพื่อลงโทษ เป็นหลักความชอบด้วยกฎหมายใน
กฎหมายอาญา 
 1.2  ระบบการค้นหาความจริง 
 ระบบการด าเนินคดีอาญานั้น สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ระบบ คือ ระบบไต่สวน และระบบ
กล่าวหา  ดงัน้ี 
  (1) ระบบไต่สวน  เป็นระบบท่ีใช้อยู่ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
ประเทศในภาคพื้นยุโรป หรือประเทศท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil law) เช่น ฝร่ังเศส  
เยอรมนั เป็นตน้ มีท่ีมาจากระบบกฎหมายโรมนั ในระบบไต่สวนไม่ใชว้ิธีการให้ผูเ้สียหายซ่ึงเป็น
ราษฎรท าหนา้ท่ีเป็นโจทก์ฟ้องกล่าวโทษผูก้ระท าผิดแต่จะให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐท าหนา้ท่ีเป็นโจทก์
โดยใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงปัจจุบนัปกติ คือ อยัการ ส าหรับสาระส าคญัของระบบไต่
สวน ในทางทฤษฎียอมรับกนัวา่ระบบไต่สวนมีท่ีมาจากศาลศาสนาคริสต ์ศาสนานิกายคาทอลิกใน
สมยักลาง  มีวิธีพิจารณาคดีผูก้ระท าผิดเก่ียวกบักฎหมายของทางศาสนา ดว้ยวิธีการซกัฟอกพยาน
ในรูปของคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีโดยตรง คือ พระผูท้  าการไต่สวนผูก้ระท าผิดท่ีเป็นผูถู้ก
ไต่สวน โดยไม่ตอ้งมีผูพ้ิพากษาเป็นคนกลาง ดงันั้น ในศาลศาสนาผูไ้ต่สวนท าหน้าท่ีแสวงหา
พยานหลกัฐาน ซกัถามพยานและช าระความโดยไต่สวนคดีดว้ยตนเอง สันตะปาปามีอิทธิพลเหนือ
กษตัริยย์โุรป ในสมยักลางอิทธิพลของศาสนาจึงไดถู้กน ามาใชใ้นศาลปกติในคดีความผิดอาญาทัว่ 
ๆ ไป ไปดว้ย และวิวฒันาการมาเป็นระบบไต่สวนเช่นปัจจุบนั  ระบบไต่สวนศาลไม่ไดท้  าหน้าท่ี
วางตวัเป็นกลางอย่างเคร่งครัดเหมือนระบบกล่าวหา แต่จะท าหน้าท่ีคน้หาความจริงด้วยตนเอง 
ดงันั้น ในระบบไต่สวนศาลจึงมีบทบาทอยา่งสูงในการแสวงหาพยานหลกัฐานและควบคุมการไต่

                                                        
2
 คณิต  ณ นคร “กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม , 2546) หนา้ 47 
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สวนเอง  การพิจารณาคดีในระบบไต่สวนมิใช่การต่อสู้กันระหว่างคู่ความ แต่เป็นการต่อสู้กัน
ระหว่างจ าเลยกบัรัฐ  การพิจารณาคดีใช้การพิจารณาจากเอกสารมากกว่าการเบิกความของพยาน
บุคคล การท าหนา้ท่ีของศาลจะท าตั้งแต่ชั้นสอบสวนจนกระทัง่การด าเนินคดีในศาล การฟ้อง การ
ให้การและการต่อสู้ โดยศาลจะให้พยานเล่าเร่ืองจนจบแล้วศาลจะซักถามเพิ่มเติมในภายหลัง  
ทนายจะซักถามพยานไดก้็โดยขอให้ศาลเป็นผูถ้ามให้ และระบบน้ีจะเน้นในเร่ืองการคน้หาความ
จริงเป็นหลกั ดงันั้นกฎเกณฑ์ในการด าเนินคดีเช่น การสืบพยาน การด าเนินการต่าง ๆ ในศาลจึง
ยืดหยุ่นกว่าระบบกล่าวหา และไม่ไดใ้ห้ความส าคญัในหลกัการเท่าเทียมกนัระหว่างโจทก์ และ
จ าเลย เพราะการต่อสู้คดีระหวา่งจ าเลยกบัรัฐโดยตรง ดงันั้น การฟ้องคดีอาญาจึงตอ้งกระท าในนาม
ของรัฐ ราษฎรมีบทบาทในการฟ้องคดีอาญาอยา่งจ ากดั 
  (2) ระบบกล่าวหา  เป็นระบบท่ีพฒันาข้ึนในประเทศกลุ่มกฎหมาย Common Law 
เช่น องักฤษและสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ ระบบน้ีแทจ้ริงแลว้มิใช่ระบบใหม่แต่เป็นระบบการด าเนิน
คดีอาญาท่ีมีการแกไ้ขขอ้บกพร่องของการด าเนินคดีอาญาในระบบไต่สวน  โดยแบ่งบุคคลในคดี
ออกเป็น 3 ฝ่าย คือ ผูเ้สียหายท าหน้าท่ีเป็นโจทก์ จ  าเลย และศาล เหตุผลท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะมี
แนวความคิดมาจากการพิจารณาคดีในสมยัโบราณ ซ่ึงใช้วิธีทรมานและให้ทั้ งสองฝ่ายต่อสู้คดี
กนัเอง ส่วนศาลจะท าหน้าท่ีเป็นคนกลาง  ต่อมาได้มีวิวฒันาการมาเป็นการเอาพยานมาพิสูจน์
ความผิดของจ าเลย โดยฝ่ายโจทก์จะเอาพยานท่ีเป็นพรรคพวกของตนมาเบิกความกล่าวหาจ าเลย 
ส่วนจ าเลยก็เอาพรรคพวกของตนมาเบิกความรับรองความบริสุทธ์ิของตนให้ศาลฟัง แล้วศาลก็
ตดัสินคดีไปตามน ้ าหนกัพยานของแต่ละฝ่าย ระบบน้ีมีหลกัการท่ีส าคญัคือ มีการจดัตั้งองคก์รเพื่อ
ท าหน้าท่ีสอบสวนฟ้องร้อง แยกจากองค์กรท่ีท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษา เพื่อให้มีการตรวจสอบ
ถ่วงดุลคานอ านาจซ่ึงกนัและกนัและมีการรับรองสิทธิต่าง ๆ ของผูถู้กกล่าวหาตามขอ้สันนิษฐานวา่ 
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ โดยยกฐานะของผูถู้กกล่าวหาจากเป็นกรรมในคดีข้ึนเป็น ประธานในคดี โดยไม่ถือ
วา่ผูถู้กกล่าวหานั้นเป็นวตัถุแห่งการซกัฟอก แต่ถือวา่ผูถู้กกล่าวหาเป็นคนและเป็นส่วนหน่ึงของวิธี
พิจารณาความอาญา  กฎหมายจึงให้การคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ เพื่อไม่ให้ผูถู้กกล่าวหาเดือดร้อนเกิน
ความจ าเป็นและเพื่อเปิดโอกาสให้ต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มท่ีตามหลกัความชอบด้วยกฎหมาย ดงันั้น
ประเทศท่ีใชร้ะบบกล่าวหาท่ีราษฎรเป็นโจทก์หรือพนกังานอยัการท าหนา้ท่ีเป็นโจทก์จะมีบทบาท
อยา่งสูงในการด าเนินคดีเพราะตอ้งท าหนา้ท่ีในการหาพยานหลกัฐานแลว้น าพยานหลกัฐานในศาล
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ตั้งแต่ตน้จนจบ การด าเนินคดีอาญาสมยัใหม่ในปัจจุบนัไดน้ าระบบกล่าวหามาใช้อยา่งแพร่หลาย
เพราะเป็นระบบท่ีสนองความคิดในเร่ืองเสรีนิยมและความเป็นประชาธิปไตย 3 
  ส าหรับในประเทศไทยนั้น ระบบกฎหมายได้รับอิทธิพลจากประเทศท่ีใช้ระบบ
ประมวลกฎหมาย  แต่ในทางปฏิบติัของศาลนั้นกลบัไดรั้บอิทธิพลมาจากองักฤษ ดงันั้น จึงไดรั้บ
อิทธิพลของระบบกล่าวหาต่อการสืบพยานและหาข้อเท็จจริง  โดยถือว่าหน้าท่ีในการค้นหา
ขอ้เทจ็จริงเป็นของคู่ความ แต่ในปัจจุบนัไดมี้การจดัตั้งองคก์รพิเศษข้ึนมาหลายองคก์ร  โดยเฉพาะ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีทั้งการไต่สวนขอ้เท็จจริงและการสอบสวนขอ้เท็จจริง  
ส าหรับการด าเนินคดีอาญากบัความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคา
ต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ปัจจุบนัยงัมีสภาพปัญหาเก่ียวกบัวิธีการไต่สวนขอ้เท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ก่อใหเ้กิดความล่าชา้และไร้ประสิทธิภาพในการด าเนินคดีและการใชอ้ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 

2.  ระบบการบริหารงานยตุิธรรม  โดยทัว่ไปแบ่งไดอ้อกเป็น 2 แนวคิด คือ 4  
 
 2.1  ระบบการบริหารงานยุติธรรมท่ีเรียกว่า  ระบบนิติธรรม  นั้น เป็นการบริหารงาน
ยติุธรรมท่ีมุ่งคุม้ครองผูบ้ริสุทธ์ิ  มุ่งแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผิดมากกวา่การลงโทษ เพื่อป้องกนักรณี
ท่ีกระบวนการยุติธรรมอาจจะบกพร่องผิดพลาดได้  ภายใตร้ะบบน้ีการบริหารงานของรัฐจะมุ่ง
ส่งเสริมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิโดยด าเนินการดว้ยความละเอียดรอบคอบ
เพื่อสืบพิสูจน์ใหไ้ดแ้น่ชดัวา่ใครเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และใครเป็นผูก้ระท าความผิด  กระบวนการยุติธรรม
จึงมีหลายขั้นตอนมีความยุง่ยากและใชเ้วลานานกวา่จะเอาผดิหรือลงโทษผูก้ระท าผดิได ้
 2.2  ระบบการยุติธรรมแบบควบคุมอาชญากรรม จะเนน้ความสงบสุขของสังคมเป็นหลกั
ระบบน้ีมุ่งท่ีจะควบคุมอาชญากรรมในสังคมเป็นส าคญั มาตรการใดท่ีสามารถใชแ้ลว้มีผลลดหรือ
ป้องกันอาชญากรรมอย่างได้ผลก็สามารถด าเนินการได้  แม้ว่าจะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนทัว่ไปบา้งก็ตาม  แต่เพื่อความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยรวมแลว้ ถือว่าเป็นส่ิงท่ีควร
ด าเนินการได ้ กระบวนการยุติธรรมลกัษณะน้ีจะมีลกัษณะท่ีเนน้ในเร่ืองความรวดเร็วรุนแรง  โดย

                                                        
3 สุรสกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ  “ค าอธิบายการด าเนินคดีผู้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง” (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์
วญิญูชน , 2545) หนา้ 22-23 
4 คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  ออนไลน์  2552 
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ท่ีไม่ตอ้งมีขั้นตอนมากนกัเพียงแต่ค านึงถึงความสงบสุขของประชาชนส่วนรวมเป็นเกณฑ์  ซ่ึงอาจ
ส่งผลใหปั้จเจกชนยอ่มไม่พอใจท่ีตอ้งสูญเสียความสะดวกสบายและสิทธิเสรีภาพบางประการไป 
 

3. ความเป็นมาเกีย่วกบัความผดิในการเสนอราคาของไทยและต่างประเทศ 
 การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือท่ีเรียกว่า “ฉ้อราษฎร์บงัหลวง”นั้น 
เกิดข้ึนในสังคมไทยมาเป็นเวลาช้านาน โดยมูลเหตุของปัญหาดังกล่าวได้รับอิทธิพลมาจาก
วฒันธรรมดั้งเดิมของสังคมไทย เน่ืองจากในสมยัก่อนขา้ราชการได้รับการยอมรับว่าเป็นชนชั้น
ปกครองเพราะค าว่าขา้ราชการ5 คือ ขา้ของพระเจา้แผน่ดินท่ีท าหนา้ท่ีแทนพระเจา้แผ่นดินในนาม
ของพระเจา้แผ่นดิน  การรับราชการเป็นการรับใช้พระเจา้แผ่นดิน ดังนั้น ข้าราชการจึงเป็นผูมี้
อ  านาจท่ีประชาชนทัว่ไปตอ้งให้ความเช่ือฟังและปฏิบติัตามค าสั่ง  จึงมีฐานะทางสังคมสูงและ
ประกอบกับการท่ีข้าราชการในสมยัก่อนไม่มีเงินเดือนประจ าเหมือนปัจจุบนัจึงท าให้พระเจ้า
แผ่นดินพระราชทานเคร่ืองยศและบ่าวไพร่รวมทั้งสิทธิพิเศษต่าง ๆ ให้แก่ขา้ราชการเป็นการตอบ
แทน  แต่ขา้ราชการตอ้งไปรบเม่ือเกิดสงครามโดยท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชากองทหาร ท่ีส าคญัคือ 
การใหข้า้ราชการมีอ านาจเรียกเก็บภาษีอากร จงักอบ ส่วย จากราษฎร เม่ือไดรั้บแต่งตั้งไปประจ าหวั
เมืองต่างพระเนตรพระกรรณ  โดยภาษีอากรส่วนหน่ึงท่ีเก็บมาได้ให้น าส่งเป็นเคร่ืองราช
บรรณาการ  อีกส่วนหน่ึงเก็บไวใ้ชใ้นราชการ  พฤติกรรมดงักล่าวน้ีไดรั้บการยึดถือปฏิบติัสืบต่อกนั
เป็นระยะเวลานานกลายเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปในสังคมหมู่ขา้ราชการทัว่ไปว่าตนเองเป็นชนชั้นท่ี
ท าหน้าท่ีแทนพระมหากษตัริย ์ เป็นผูป้กครองประชาชนเรียกว่าระบบเจ้าขุนมูลนาย  ซ่ึงการท่ี
ขา้ราชการจะหาทรัพยสิ์นจ านวนมากมาไดน้ั้นบางคร้ังจะตอ้งมีการใช้อ านาจหนา้ท่ีของตนเองไป
ในทางมิชอบ และพฤติกรรมเช่นน้ีก็ไดรั้บการยึดถือปฏิบติัสืบต่อกนัมาจนกลายเป็นค่านิยมท่ียึดถือ
ระบบพวกพอ้งท่ีเรียกวา่ ระบบอุปถมัภ์6 
 การฉ้อราษฎร์บงัหลวงในอดีตดงักล่าวตกทอดกลายมาเป็นการทุจริตคอร์รัปชนั7ของ
ขา้ราชการไทยในสมยัปัจจุบนั  ส่งผลให้ทศันคติของขา้ราชการและประชาชนท่ีมีต่อการฉ้อราษฎร์
บงัหลวงเป็นเร่ืองปกติธรรมดาไม่ร้ายแรงเหมือนกบัความผิดทางอาญาอ่ืน ๆ เน่ืองจากสังคมไทยไม่
ถือว่าการฉ้อราษฎร์บงัหลวงเป็นเร่ืองเสียหาย  ต่างจากการกระท าความผิดทางอาญาอ่ืน ๆ ตรงกนั

                                                        
5 ดร.จรวยพร  ธรณินทร์ “การบริหารราชการตามระบบคุณธรรม” www.Charuaypantarranin.com 
6 ศ.ดร. ลิขิต  ธีรเวคิน “ระบบอุปถมัภแ์ละการพฒันาประชาธิปไตย”หนงัสือพิมพส์ยามรัฐ (วนัท่ี 4 พฤศจิกายน 
2553)  
7 พจนานุกรมไทย บริษทั แพร่พิทยา จ ากดั 2537 หมายถึง การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง เบียดบงัเอาโดยอ านาจหนา้ท่ี
ราชการ 
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ขา้มหากขา้ราชการคนใดมีพฤติกรรมต่อตา้นการฉ้อราษฎร์บงัหลวงจะถูกมองวา่เป็นพวกแตกแยก 
เพราะไม่ยอมท าตามระบบจนในท่ีสุดก็ตอ้งยอมปฏิบติัตามโดยเร่ิมกระท าความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ 
และค่อย ๆ เพิ่มจนถึงการกระท าความผิดท่ีเป็นเร่ืองใหญ่มีมูลค่าท่ีมากข้ึน การฉ้อราษฎร์บงัหลวง
ของราชการส่วนใหญ่ไม่สามารถด าเนินการกบัผูก้ระท าผิดไดเ้พราะขาดพยานหลกัฐานหรือไม่มี
การด าเนินการอย่างจริงจงั การฉ้อราษฎร์บงัหลวงกลายเป็นวฒันธรรมท่ีฝังรากลึก  พฤติกรรม
ดังกล่าวได้ขยายวงกวา้งออกไปในสังคมจนยากต่อการป้องกันและปราบปรามเพราะผูรู้้เห็น
ส่วนมากมกัจะมีส่วนร่วมในการกระท าความผดิดว้ย   
 การทุจริตคอร์รัปชันหรือการฉ้อราษฎร์บังหลวงอีกรูปแบบหน่ึง ท่ีเป็นความผิ ด
เก่ียวกบัการเสนอราคา ซ่ึงเรียกวา่ “การสมยอมในการเสนอราคา” มีความหมายวา่ การตกลงกระท า
การร่วมกนัในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดราคาอนัเป็นการ
เอาเปรียบแก่หน่วยงานของรัฐ หรือเพื่อหลีกเล่ียงการแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรม หรือเพื่อเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์แก่ผูเ้สนอราคารายใดรายหน่ึงใหเ้ป็นผูมี้สิทธิท าสัญญา แต่ผูเ้ดียวหรือเพื่อประโยชน์อยา่ง
ใดในระหวา่งผูก้ระท าการเช่นวา่นั้น8 หรือท่ีพูดแลว้เขา้ใจง่ายท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปว่า “ฮั้ว” 9การฮั้ว
ตามความหมายตรงตวั คือ การตกลงกนั การรวมหวักนั แต่โดยทัว่ไปเราเขา้ใจว่าฮั้ว คือ การตกลง
กนัท่ีจะไม่มีการแข่งขนัในการประมูลงานระหวา่งพ่อคา้ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ไดร้าคาท่ีตกลง
กนั และมีการแบ่งผลประโยชน์กนั  การสมยอมกนัเสนอราคาน้ีเป็นพฤติการณ์ท่ีผิดกฎหมาย เพื่อ
แสวงหาประโยชน์ร่วมกนัในทางท่ีมิชอบ โดยตกลงท่ีจะไม่ใหมี้การแข่งขนัราคาในการประมูลงาน
อนัเป็นการร่วมกนัฉอ้โกงรัฐ 
 เดิมมีแนวคิดว่าการสมยอมราคาถือว่าเป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้งชอบธรรมตามกฎหมายเป็น
พาณิชยน์โยบายของการประมูล  จึงมีการสมยอมราคากนัอยา่งเปิดเผย  การกระท าดงักล่าวไม่เป็น
ความผดิอาญา ซ่ึงเคยมีค าพิพากษาฎีกาท่ี 297/2501 “ผูป้ระมูลการก่อสร้างคนหน่ึงตกลงออกเช็คให้
ผูป้ระมูลอีกคนหน่ึงเพื่อประมูลแข่งขนั โดยให้ยื่นประมูลสูงกว่าพอเป็นพิธี สัญญาน้ีไม่ขดัต่อ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ผูอ้อกเช็คตอ้งใช้เงินตามเช็คแก่ผูป้ระมูลท่ีรับเช็คนั้น”10 ศาลฎีกา
ยอมรับวา่การสมยอมราคาเป็นการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมายเป็นพาณิชยน์โยบายของการประมูล
ไม่ใช่การล่อลวงใหห้ลงเช่ือจึงเป็นอิสระแก่โจทก์และจ าเลยท่ีจะท ากนัได ้ สัญญาระหวา่งโจทก์กบั

                                                        
8 ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการสมยอมในการเสนอราคา พ.ศ. ... ซ่ึงคณะกรรมการร่างกฎหมาย
ป้องกนัการสมยอมกนัในการเสนอราคาและปรับปรุงแกไ้ขระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (กรสพ.) 
ไดย้กร่างคร้ังแรกก่อนถูกปรับปรุงแกไ้ข 
9 พจนานุกรมไทย ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 2542 หมายถึง รวมหวักนัประมูล โดยผลดักนัประมูลไดแ้ละแบ่งก าไรกนั 
10 ค าพิพากษาศาลฎีกาประจ าพทุธศกัราช 2501 หนา้ 270 – 275   
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จ าเลยไม่ผิดกฎหมายใชบ้งัคบักนัไดจึ้งเป็นช่องทางให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดท้  าการทุจริต  แมว้า่จะมี
ระเบียบในการจดัซ้ือจดัจา้งก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีการทุจริตได ้ ต่อมาศาล
ฎีกาวินิจฉยัว่า การสมยอมเสนอราคาเป็นการกระท าท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน สัญญาตกเป็นโมฆะ ใช้บังคับไม่ได้ ตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 3047-3048/2531 
“ขอ้ตกลงระหว่างผูป้ระมูลสร้างทางให้ประมูลสูงกว่าจ าเลย  จ  าเลยจะจ่ายเงินตอบแทนเป็นการ
ร่วมกันบีบบงัคบัเอาเงินของรัฐโดยไม่สุจริต  ข้อตกลงดังกล่าวขดัต่อความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนเป็นโมฆะ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 113 (ปัจจุบนั 
มาตรา 150) เช็คท่ีจ าเลยออกให้ตามขอ้ตกลงน้ี ซ่ึงโจทก์รับโอนไปโดยรู้ถึงมูลหน้ีดงักล่าว ฟ้องเอา
เงินจากจ าเลยไม่ได”้ สรุปไดว้า่ ค  าพิพากษาดงักล่าวเป็นเพียงผลทางแพง่ไม่สามารถลงโทษผูก้ระท า
ความผดิ เม่ือพิจารณาถึงผลท่ีตามมาจะเห็นวา่สร้างความเสียหายใหแ้ก่รัฐ เป็นจ านวนมาก เช่น  
  1.  ท าใหรั้ฐตอ้งสูญเสียงบประมาณสูงกวา่ท่ีควรจะเป็น เพราะหากใหมี้การแข่งขนั
กนัอยา่งเสรี ผูท่ี้เสนอราคาต ่าจะเป็นผูท่ี้ไดง้านไป แต่การสมยอมราคาท่ีเสนอไม่ใช่ราคาท่ีต ่าท่ีสุดท่ี
จะสามารถด าเนินงานตามท่ีประมูลได ้
  2.  ท าใหรั้ฐไดง้านท่ีไม่มีคุณภาพ เพราะงานท่ีประมูลไดเ้น่ืองจากการสมยอมราคา 
ค่าจา้งส่วนหน่ึงตอ้งน าไปจ่ายตามขอ้ตกลงสมยอมราคา ท าให้ผูไ้ดรั้บงานจ าเป็นตอ้งลดมาตรฐาน
ของส่ิงก่อสร้างเพื่อประหยดัตน้ทุน โดยใชว้สัดุอุปกรณ์ท่ีมีคุณภาพต ่า 
  3.  ท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดโ้อกาสท่ีจะแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย เน่ืองจาการสมยอมราคาเป็นการเปิดช่องใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมูล
งานแสวงหาผลประโยชน์จากผูป้ระมูลงาน 
 3.1 ความพยายามในการแก้ไขปัญหาการสมยอมเสนอราคาของต่างประเทศ 
 แนวความคิดเก่ียวกบัการจดัการไม่ใหมี้การสมยอมเสนอราคาจึงเกิดข้ึน ประเทศต่าง ๆ 
ใหค้วามส าคญัในนโยบายการคา้เสรี  การแข่งขนัทางการคา้อยา่งเสรีท าให้การพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศใหเ้จริญเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพ มัน่คง ย ัง่ยนื ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง แต่การ
เปิดนโยบายการคา้เสรี ท าให้เกิดการแข่งขนัทางการคา้อยา่งรุนแรง และเกิดปัญหาตามมา จึงท าให้
มีการบญัญติัเป็นกฎหมายซ่ึงในต่างประเทศท่ีมีกฎหมายในสกุล Common Law ไดแ้ก่ 
 ในอังกฤษมีกฎหมายเก่ียวกับการสมยอมราคาตั้ งแต่ปี ค.ศ. 1927 คือ “Bidding 
Agreement Act 1927” บญัญติัเร่ืองขอ้ตกลงท่ีเรียกวา่ “Knock-out Agreement” คือ ผูไ้ปสู้ราคาใน
การขายทอดตลาด ตกลงไม่สู้ราคากนัปล่อยให้ใครคนหน่ึงสู้ราคาไปตามล าพงั เม่ือสู้ไดจ้ะมาแบ่ง
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กนัภายหลงั การตกลงเช่นน้ีเป็นความผดิมีโทษทางอาญา11 สัญญาจึงตกเป็นโมฆะ ขอ้ตกลงดงักล่าว
ไม่มีผลผูกพนั เห็นไดว้่าในประเทศองักฤษนั้นการตกลงไม่สู้ราคากนัในการขายทอดตลาดก็เป็น
ความผดิและมีโทษทางอาญาท าใหส้ัญญาตกเป็นโมฆะแมเ้ป็นเร่ืองการสู้ราคาในการขายทอดตลาด  
ไม่ใช่เร่ืองการซ้ือหรือการจา้งก็ตาม แต่สามารถน ามาเทียบเคียงได ้
 ในอเมริกาก็ถือว่าสัญญาท่ีเรียกว่า “Restraint of Trade” เป็นโมฆะเพราะขดัต่อรัฐ
ประศาสนโยบายนั้น รวมถึงสัญญาท่ีตกลงกนัเพื่อหลีกเล่ียงการแข่งขนัในการสู้ราคา ส่ิงของ หรือ
แรงงานดว้ย12 และใน Restatement of the Law , Contracts , เล่ม 2 หนา้ 1002 ขอ้ 518 ก็วา่ขอ้ตกลง
ท่ีจะไม่สู้ราคาในการขายทอดตลาดหรือในการซ้ือขาย หรือท าสัญญา ซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชน
แข่งขนัสู้ราคากนัมีวตัถุประสงค์เบ้ืองตน้เป็นการขจดัเสียซ่ึงการแข่งขนักนันั้น เป็นการมิชอบดว้ย
กฎหมาย13 ซ่ึงอเมริกาไดพ้ฒันาหลกัเร่ืองการชดใช้ค่าเสียหายท่ีจะเป็นการลงโทษ มีประโยชน์ใน
การช่วยท าให้กฎหมายลักษณะละเมิดมีผลบงัคบัอย่างแท้จริง ไม่มีกฎหมายลักษณะใดแม้แต่
กฎหมายอาญาท่ีจะควบคุมพฤติกรรมของมนุษยไ์ดก้วา้งขวางไปกวา่กฎหมายลกัษณะละเมิด ดงันั้น 
การลงโทษจึงมีส่วนช่วยให้การบงัคบัใช้กฎหมายในลกัษณะละเมิดเป็นไปอย่างจริงจงั ส่วนของ
ไทยการก าหนดค่าสินไหมทดแทนในกรณีต่างๆ โดยเฉพาะความเสียหายต่อร่างกายและจิตใจนอ้ย
กวา่ศาลในสกุล Common Law ก าหนดมาก 
 
 3.2 ความพยายามในการแก้ไขปัญหาการสมยอมเสนอราคาของไทย 
 ประเทศไทยมีความพยายามในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540 ได้สร้างองค์กรอิสระข้ึนเพื่อ เ ป็นหน่วยงานตรวจสอบ เช่น 
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  คณะกรรมการ ป.ป.ช.  เป็นตน้ นอกจากน้ีรัฐบาลในสมยันั้นยงัได้
เล็งเห็นดว้ยวา่ทางราชการตอ้งสูญเสียงบประมาณในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากมีการสมยอม
กนัในการเสนอราคาทั้งท่ีเกิดจากฝ่ายเอกชนและเกิดจากการร่วมมือกนัระหวา่งเอกชนและเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ เพื่อแกไ้ขและป้องกนัปัญหาดงักล่าวจึงไดม้อบใหส้ านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีรับไป
จดัตั้งคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายป้องกนัการสมยอมกนัในการเสนอราคาและปรับปรุง
แกไ้ขระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุเรียกโดยยอ่ว่า “กรสพ.” ประกอบดว้ยรัฐมนตรี

                                                        
11 บุญลือ  กงแจ “ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการสมยอมเสนอราคาในการจ้างก่อสร้างอาคารในหน่วยงานของรัฐ” 
(วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง , 2540) หนา้ 14-15 
12 บุญลือ  กงแจ เร่ืองเดียวกนั หนา้ 15 
13 จิตติ  ติงศภทิัย ์ “หมายเหตทุ้ายค าพิพากษาฎีกา 297/2501” (กรุงเทพมหานคร : เนติบณัฑิตยสภา , 2501) , หนา้ 
277-278 
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ประจ าส านกันายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ) เป็นประธาน และหน่วยงานท่ีมีการจดัซ้ือจดั
จา้งเป็นจ านวนมากร่วมเป็นกรรมการยกร่างกฎหมายเพื่อแกไ้ขและป้องกนัปัญหาการสมยอมกนัใน
การเสนอราคารวมทั้งการปรับปรุงแกไ้ขระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ซ่ึง กรสพ. ไดย้กร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการสมยอมในการเสนอ
ราคา พ.ศ. ..... มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 (1) ก าหนดนิยามและลกัษณะความผดิท่ีเป็นการกระท าในการสมยอมในการเสนอ
ราคา โดยหากมีการกระท าเขา้หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวจ้ะมีความผิดฐานฉ้อโกง และการเสนอราคา
ตามร่างพระราชบญัญติัน้ีรวมถึงการด าเนินการเก่ียวกบัการพสัดุทุกกรณีไม่วา่จะเป็นการจดัหาหรือ
จ าหน่าย 
 (2) ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็น
หน่วยงานกลางท่ีจะสอบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกับการสมยอมในการเสนอราคา และมีอ านาจ
กล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนเพื่อให้ด าเนินคดีต่อไปไดแ้ทนหน่วยงานของรัฐเจา้ของโครงการ 
อยา่งไรก็ตามไม่ตดัสิทธิผูเ้สียหายอ่ืน หรือหน่วยงานของรัฐนั้นจะกล่าวโทษเองดว้ย 
 (3) ก าหนดโทษผูก้ระท าความผดิไว ้2 ระดบั คือ 
 1) ส าหรับผูก้ระท าการสมยอมใชอ้ตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี โดยเทียบกบั
ความผิดฐานให้สินบนเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา ส่วนโทษปรับก าหนดเป็นจ านวน
ร้อยละสิบของมูลค่าในการด าเนินการเก่ียวกบัการพสัดุในคราวท่ีกระท าผิดนั้น และเม่ือปรับใน
ลกัษณะน้ีแลว้ก็ไม่จ  าเป็นตอ้งมีโทษในทางแพ่งอีก กรณีนิติบุคคลกระท าผิดให้มีบทสันนิษฐานว่า 
กรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ หรือผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้นตอ้งรับผิดชอบดว้ย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่า
ตนมิไดมี้ส่วนรู้เห็นหรือยนิยอมในการกระท าความผิดนั้น 
   2) ส าหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีกระท าการทุจริตรู้เห็นเป็นใจด้วยนั้น ใช้
อตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปี ถึง 25 ปี หรือจ าคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 
บาท โดยเทียบเคียงกบัความผดิฐานเจา้พนกังานทุจริตในการจดัซ้ือตามประมวลกฎหมายอาญา 
  ในการยกร่างโดย กรสพ. น้ี กรสพ. ไดมี้ขอ้สังเกตไวป้ระการหน่ึงท่ีน่าสนใจ คือ 
ร่างมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการสมยอมในการเสนอราคา พ.ศ. .....ได้
ก าหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสอบสวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็นการสมยอม
ในการเสนอราคาโดยอาศัยอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 301 (6) แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “ด าเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด” แต่มี
คณะกรรมการบางท่านมีขอ้สังเกตว่า ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมุ่งใช้บงัคบักบัผู ้
เสนอราคาท่ีมีการสมยอมในการเสนอราคา ซ่ึงเป็นภาคเอกชน จึงอาจจะมีปัญหาวา่ไม่สอดคลอ้งกบั
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เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีก าหนดให้มีคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยให้มี
อ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ ซ่ึงมุ่งใชบ้งัคบัด าเนินการกบัผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นส าคญั 14 
  คณะรัฐมนตรีไดป้ระชุมกนัเม่ือวนัท่ี 21 เมษายน 2541 ลงมติอนุมติัหลกัการร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการสมยอมในการเสนอราคา พ.ศ. .....ตามท่ีส านัก
นายกรัฐมนตรีเสนอ และส่งส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
  ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 10) ไดพ้ิจารณา
ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการสมยอมในการเสนอราคา พ.ศ. .....แลว้มีความเห็นวา่
ร่างดงักล่าวมีหลกัการในสาระส าคญั 2 ประการ คือ 
   ประการแรก ก าหนดลกัษณะการกระท าท่ีจะถือว่าเป็นความผิดเก่ียวกบั
การสมยอมในการเสนอราคา 
   ประการท่ีสอง ก าหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหนา้ท่ีสอบสวน
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระท าความผดิดงักล่าวเพื่อส่งเร่ืองใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป 
  ทั้ งน้ี ในการส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาด้วยว่า การก าหนดให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองน้ีจะสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
ในประเด็นน้ีคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้มีข้ึน โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีตรวจสอบการปฏิบติังานของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการกระท าอนัเป็นการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
ฉะนั้น การจะตรากฎหมายให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสอบสวนการกระท าความผิดในการ
สมยอมในการเสนอราคา ซ่ึงรวมถึงการสอบสวนการกระท าของเอกชนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐด้วย จึงท าให้เป็นการตรากฎหมายให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจด าเนินการใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงมีหน่วยงานารับผิดชอบโดยเฉพาะแลว้ ซ่ึงไม่ตรงต่อความมุ่ง
หมายของรัฐธรรมนูญในการจดัใหมี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ขั้น และอาจมีการหยิบยกไดว้า่กฎหมาย
น้ีขดักบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ดว้ยเหตุน้ี คระกรรมการกฤษฎีกาจึงไดต้ดับทบญัญติัท่ีเก่ียวกบั
อ านาจสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ออก ซ่ึงท าให้คงเหลือเพียงบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการ
กระท าผิด จึงไดป้รับปรุงลกัษณะการกระท าผิดท่ีจะมีผลให้การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐไม่

                                                        
14 หนงัสือส านกันายกรัฐมนตรีท่ี นร 1305/2400 ลงวนัท่ี 26 มีนาคม 2541 ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ือง การ
พิจารณายกร่างกฎหมายเพ่ือแกไ้ขและป้องกนัการสมยอมกนัในการเสนอราคา  
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เป็นความจริงให้ครบถ้วนทุกกรณี และยกร่าง เป็นร่างพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี....) พ.ศ. .....เสนอต่อคณะรัฐมนตรี   
  โดยเหตุผลท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอเป็นร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา แทนท่ีจะตราเป็นพระราชบญัญติัเฉพาะเร่ือง ก็เพราะเห็นวา่ สมควรก าหนด
ลักษณะการกระท าท่ีจะถือว่าเป็นความผิดเก่ียวกับการสมยอมในการเสนอราคาให้ชัดเจน
ครอบคลุมถึงการกระท าในลกัษณะต่าง ๆ ท่ีอาจท าให้การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐไม่ตรงกบั
ความเป็นจริงหรือเป็นการเอาเปรียบแก่หน่วยงานของรัฐ หรือเป็นการจ ากดัการแข่งขนัอย่างเป็น
ธรรม ซ่ึงการบญัญติัเฉพาะลกัษณะความผิดดงักล่าวนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งตราเป็นกฎหมายข้ึนใหม่เป็น
เอกเทศ แต่สมควรน าไปบญัญติัเป็นลกัษณะความผิดในประมวลกฎหมายอาญาเช่นเดียวกบัการ
ก าหนดความผิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีท าการทุจริตในการจดัซ้ือหรือจดัจา้งท่ีไดมี้การก าหนดเป็น
ความผิดไวแ้ลว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 มาตรา 151 และมาตรา 152 ซ่ึงนอกจากการ
น าเร่ืองน้ีไปบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญาจะถูกตอ้งตามระบบกฎหมายของประเทศไทยแลว้ 
ยงัเป็นการสอดคลอ้งกบัแนวทางของกฎหมายต่างประเทศ เช่น ฝร่ังเศส อิตาลี ญ่ีปุ่น และสิงคโปร์ 
ท่ีมีการบญัญติัความผิดในลกัษณะเดียวกนัน้ีไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเหล่านั้น 
นอกจากน้ี การบญัญติัความผิดในเร่ืองการสมยอมราคาไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาท าให้การ
ด าเนินการต่าง ๆ เก่ียวกบัการสอบสวนหรือด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดยอ่มสามารถด าเนินการ
โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีความเช่ียวชาญในดา้นน้ีโดยตรงอยูแ่ลว้ ซ่ึงไม่แตกต่างจาก
การด าเนินการในความผดิต่าง ๆ ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีมีการด าเนินการ
ไดต้ามปกติ จึงไม่จ าเป็นตอ้งมีการจดัตั้งองคก์รอ่ืนเป็นผูพ้ิจารณาสอบสวนขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้อีก 
เพราะจะท าให้เกิดความซ ้ าซ้อนในการด าเนินการเร่ืองเดียวกนัและท าให้ขั้นตอนในการด าเนินคดี
ความผิดเร่ืองน้ีตอ้งใชเ้วลามากข้ึนกว่าการด าเนินคดีปกติ นอกจากน้ีมาตรการตามกฎหมายน้ีมีผล
เพียงแต่เป็นการลงโทษผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงในการป้องกนัและปราบปรามการสมยอมในการเสนอ
ราคาจะตอ้งมีมาตรการทางบริหารควบคู่ไปดว้ย  โดยในขณะน้ีสามารถท าไดต้ามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ  ซ่ึงมีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีเป็นผูก้  ากบัดูแลและการ
ปฏิบติัตามระเบียบดงักล่าว ฉะนั้น ตามร่างกฎหมายดงักล่าวและตามระเบียบปฏิบติัของทางราชการ
ยอ่มสามารถก าหนดกลไกในทางบริหารเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าดงักล่าวให้รัดกุม
หรือให้มีการประสานการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพได้อยู่แล้ว แลหากการด าเนินการของ
หน่วยงานของรัฐในขณะน้ียงัมีข้อบกพร่องเป็นประการใด รัฐบาลย่อมจะสามารถก าหนดเป็น
นโยบายเร่งรัดหรือปรับปรุงให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการในเร่ืองน้ีอย่างจริงจงัเพียงใดก็
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สามารถด าเนินการในทางบริหารได้ โดยไม่ต้องมีการตรากฎหมายข้ึนรับรองการด าเนินการ
ดงักล่าวไวเ้ป็นพิเศษแต่อยา่งใด15 
  ต่อมาคณะรัฐมนตรีไดป้ระชุมปรึกษาเม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม 2541 แลว้มีความเห็นวา่ 
การแกไ้ขและป้องกนัการสมยอมในการเสนอราคาสมควรก าหนดมาตรการโดยมีกลไกพิเศษท่ีช่วย
ดูแลปัญหาเพื่อมิใหมี้การกระท าในลกัษณะดงักล่าว ซ่ึงจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายเป็นเอกเทศเฉพาะ  
จึงใหค้งหลกัการเดิมไว ้โดยใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการสมยอมในการเสนอราคา และ
ให้ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการ
สมยอมในการเสนอราคา พ.ศ. ..... 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 10) ได้พิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่าหลกัการเดิมของร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
อ านาจสอบสวนการกระท าความผิดท่ี เ ก่ียวกับการสมยอมในการเสนอราคาแต่ตามร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดการกระท าความผดิไว ้2 ส่วน คือ การกระท าความผิดของเอกชน
กบัการกระท าความผิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงในส่วนของการกระท าผิดของเอกชนนั้น หากให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสอบสวนก็จะเป็นการก าหนดอ านาจหน้าท่ีนอกขอบเขตความมุ่ง
หมายในการให้มีองค์กรน้ี ข้ึนตามรัฐธรรมนูญ ฉะนั้ น การจะก าหนดบทบัญญัติของร่าง
พระราชบญัญติัน้ีให้มีอ านาจสอบสวนบุคคลอ่ืนนอกจากเจา้หน้าท่ีของรัฐด้วย จึงอาจขดัแยง้กบั
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้ การกระท าของเอกชนในส่วนน้ีจึงตอ้งเป็นไปตามกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาปกติเช่นเดียวกับการกระท าผิดต่าง ๆ ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอ่ืน16 อยา่งไรก็ตาม ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ก็ไดด้ าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
โดยตรวจร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการสมยอมในการเสนอราคา พ.ศ. .....โดยใน
ส่วนอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น ให้มีอ านาจเฉพาะเจา้หน้าท่ีของรัฐตามวิธีการท่ี
ก าหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเท่านั้น 
  โดยมีสาระส าคญัในเร่ืองการตรวจร่างกฎหมายดงักล่าว ดงัน้ี17 

                                                        
15 บนัทึก เร่ือง ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ....(การก าหนดความผิด
เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ) ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  กนัยายน พ.ศ. 2541 
16 บนัทึก เร่ือง การพิจารณาทบทวนหลกัการร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. 
...(ความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ) ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 
17 หนงัสือส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร 0601/1163 ลงวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2541 ถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เร่ือง การพิจารณายกร่างกฎหมายเพ่ือแกไ้ขและป้องกนัการสมยอมในการเสนอราคา   
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  (1) ช่ือร่างพระราชบญัญติั ไดใ้ชช่ื้อร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. .... แทนช่ือร่างเดิม เพราะการสมยอมในการเสนอราคาเป็น
เพียงความผิดประการหน่ึงในหลายประการท่ีก าหนดเป็นความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐตามร่างพระราชบญัญติัน้ี ฉะนั้น จึงแกไ้ขช่ือร่างพระราชบญัญติัเพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัเน้ือหา 
  (2) การก าหนดความผิดเก่ียวกับการกระท าในการเสนอราคาท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ไดก้ าหนดการกระท าความผิดในลกัษณะเดียวกบัท่ีไดเ้คยเสนอเป็นร่างพระราชบญัญติั
แกไ้ขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ... คือ 
   1) การตกลงร่วมกนัในระหวา่งผูเ้ขา้เสนอราคาโดยทุจริต 
   2) การให้เงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดเพื่อจูงใจให้ร่วมเสนอ
ราคาโดยทุจริต 
   3) การใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือขู่เขญ็ใหร่้วมเสนอราคาโดยทุจริต 
   4) การใชอุ้บายหลอกลวงเพื่อมิให้ผูอ่ื้นเขา้เสนอราคาหรือเสนอราคาโดย
หลงผดิ 
   5) การเสนอราคาท่ีสูงหรือต ่าเกินปกติจนไม่อาจปฏิบติัตามสัญญาได ้ 
   ส าหรับอตัราโทษ ไดก้ าหนดให้โทษปรับเป็นร้อยละห้าสิบของจ านวน
เงินท่ีมีกรเสนอราคาสูงสุดในระหวา่งผูร่้วมกระท าความผิดหรือของจ านวนเงินท่ีมีการท าสัญญากบั
หน่วยงานของรัฐ แลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่กนั 
  (3) การก าหนดความผิดส าหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐและผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  
สมควรก าหนดลกัษณะการกระท าความผิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้ครอบคลุมการกระท าทุกกรณีท่ี
อาจมีผลท าใหเ้ป็นการช่วยเหลือหรือสนบัสนุนหรือเป็นผูก่้อให้เกิดการกระท าความผิดเก่ียวกบัการ
เสนอราคา โดยไดก้ าหนด าการกระท าท่ีเป็นความผดิของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไว ้ดงัน้ี 
   1) เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีอ านาจในการอนุมติั การพิจารณาหรือด าเนินการ
เก่ียวกบัการเสนอราคารู้ว่าการเสนอราคามีการกระท าความผิด ละเวน้ต่อหนา้ท่ีไม่ด าเนินการให้มี
การยกเลิกการเสนอราคา 
   2) เจา้หนา้ท่ีของรัฐช่วยเหลือหรือกระท าการใดเพื่อใหป้ระโยชน์แก่ผูห้น่ึง
ผูใ้ดในการเสนอราคา หรือร่วมกระท าความผดิ 
   3) ข้าราชการการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ผูบ้ริหารท้องถ่ิน 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน กรรมการหรืออนุกรรมการในหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงแมว้า่จะมิใช่เป็นผูมี้หนา้ท่ี
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โดยตรงในการเสนอราคา แต่ได้ใช้อ  านาจในหน้าท่ีบังคับหรือกระท าการใดให้เจ้าหน้าท่ี
ผูรั้บผดิชอบตอ้งยอมรับการเสนอราคาท่ีมีการกระท าความผิด 
  (4) การก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  โดยก าหนดว่า เม่ือมี
พฤติการณ์ปรากฏว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าความผิดตามร่างพระราชบญัญติัน้ีให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. รีบด าเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตโดยเร็ว ซ่ึงในกรณีน้ีย่อมสามารถด าเนินการได้ทั้ งผูก้ระท าความผิดท่ีด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐทัว่ไป อย่างไรก็ตาม ในการด าเนินการตรวจสอบการกระท าของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าวอาจพบพฤติการณ์ของเอกชนผูเ้สนอราคาวา่มีการกระท าอนัเป็นความผิด
ตามร่างพระราชบญัญติัน้ีอยูด่ว้ย ซ่ึงแมว้า่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไม่มีอ านาจด าเนินการโดยตรง 
แต่เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดต่อไป จึงให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ให้
พนกังานสอบสวนด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไปดว้ย อนัเป็นมาตรการเสริมให้การป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผดิในเร่ืองน้ีบรรลุผลมากข้ึน  
  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีก็ไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐเขา้สู่รัฐสภา รัฐสภาโดยสภาผูแ้ทนราษฎรไดมี้การแกไ้ขปรับปรุง เร่ือง
อตัราโทษในบางฐาน เพิ่มเติมความผิดฐานเสนอราคาท่ีสูงหรือต ่าเกินปกติจนไม่อาจปฏิบติัตาม
สัญญาได้ ความผิดฐานเจา้หน้าท่ีกระท าการเอ้ือประโยชน์ต่อการกระท าผิด เพิ่มบทบญัญติัให้
อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการสอบสวนขอ้เท็จจริงและในการสอบสวนเพื่อด าเนินคดีอาญา  
ส่วนวุฒิสภา ไดเ้พิ่มบทนิยามความหมายของค าวา่ “ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง” แกไ้ขความผิด
อาญาฐานตกลงร่วมกนัในระหวา่งผูเ้ขา้เสนอราคาโดยทุจริต  
  เม่ือรัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐแลว้ ไดมี้การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ข้ึน เม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2542   
 

4. แนวความคดิเกีย่วกบัการแข่งขนัแบบร่วมกนัประมูลทีไ่ม่เป็นธรรม 
 

 ตามหลกัการคา้เสรีในโลกท่ีเน้นการแข่งขนัทางการคา้โดยเสรีบนพื้นฐานของระบบ
ทุนนิยม  หากตลาดใดเกิดการผูกขาดของนายทุนเฉพาะรายเกิดข้ึนนัน่ยอ่มแสดงวา่ลกัษณะการคา้
ดงักล่าวเป็นการคา้ท่ีไม่เป็นธรรมตามหลกัการแข่งขนัโดยเสรี  เน่ืองจากไม่ไดมี้การเปิดโอกาสให้มี
การแข่งขนัทางการคา้อย่างเป็นธรรม  โดยท่ีการประมูลถือไดว้า่เป็นรูปแบบหน่ึงของการแข่งขนั
ทางการคา้ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้อกชนหรือกลุ่มนายทุนไดแ้ข่งขนักนัอยา่งเสรีเพื่อให้ไดสิ้ทธิการ
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ประกอบธุรกิจกบัโครงการของหน่วยงานของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นการรับเหมาในรูปแบบต่าง ๆ 
หรือการไดสิ้ทธิมาประกอบธุรกิจโครงการของหน่วยงาน การร่วมกนัประมูลท่ีมีลกัษณะเป็นการ
สมยอมกนัในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  ถือว่าเป็นการร่วมกนักระท าความผิดของพ่อคา้
โดยท่ีการรวมหวักนัในการเสนอราคาจะส าเร็จไดน้ั้นตอ้งมีองคป์ระกอบและบุคคลเขา้มาเก่ียวขอ้ง
หลายฝ่ายทั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐ  และภาคธุรกิจเอกชน  ซ่ึงการกระท าดงักล่าวส่งผลให้เกิดความ
เสียหายต่อทางราชการ  เน่ืองจากผูท่ี้รวมหวักนัในการเสนอราคานั้น จะเอางบประมาณท่ีหน่วยงาน
ก าหนดไวใ้นการจดัจา้งโครงการนั้น ๆ บางส่วนไปเพื่อการติดสินบนบุคคลท่ีร่วมสมยอมในการ
เสนอราคาดว้ยกนั  ท าให้งบประมาณในการก่อสร้างโครงการนั้น ๆ ลดลง งานก่อสร้างก็จะไม่มี
คุณภาพและไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ เน่ืองจากงบประมาณในการก่อสร้างไม่เพียงพอ 
 การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐเร่ิมข้ึนท่ีขั้นตอนของการเร่ิมจดัท า
โครงการหลงัจากนั้นจึงเป็นการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการโดยถ้าในขั้นตอนน้ีผ่านการ
พิจารณาหลงัจากนั้นก็จะเป็นขั้นตอนการออกแบบรายละเอียดโครงการเพื่อก าหนดงบประมาณและ
มีการประเมินราคากลางตามแบบรายละเอียด โดยถา้ทุกอยา่งไม่มีปัญหาก็จะเร่ิมประมูลงานจดัซ้ือ
จดัจา้งด าเนินงานก่อสร้างและตรวจรับงานอนัเป็นขั้นตอนสุดทา้ยในขั้นตอนต่าง ๆ เหล่าน้ี ลว้นแต่
มีการทุจริตคอร์รัปชันแอบแฝงอยู่ เช่น ขั้นตอนการศึกษาถึงความเป็นไปได้ของโครงการซ่ึงใน
ขั้นตอนน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะแสดงให้เห็นวา่โครงการดงักล่าวเป็นประโยชน์ต่อสังคม อยา่งไร  
ดงันั้นขอ้มูลในส่วนของตน้ทุนและผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากโครงการจึงมกัเป็นตวัเลขท่ีถูกสร้าง
ข้ึน  โดยปราศจากหลกัฐานและขอ้มูลทางวชิาการหรือในขั้นตอนของการออกแบบรายละเอียดของ
โครงการเพื่อก าหนดงบประมาณของโครงการก็จะมีการก าหนดคุณสมบัติของส่ิงของหรือ
คุณสมบติัของผูย้ืน่ซองประกวดราคาเพื่อท่ีจะท าการล็อกสเป็ก 18แก่กลุ่มหรือพรรคพวกของตนเอง
เพื่อท่ีจะไดไ้ม่มีคู่แข่งในการประกวดราคานัน่เอง ในขั้นของการประมูลงานจดัซ้ือจดัจา้งถา้ท ากนั
เป็นขั้นมาแต่ตน้  การจ่ายสินบนในชั้นการประมูลก็จะเป็นจ านวนไม่มากเพราะไดมี้การเปิดทางกนั
มาตั้งแต่แรกแลว้  แต่ในกรณีท่ีโครงการจดัซ้ือจดัจา้งท าทัว่ประเทศและผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งการ
เหมาโครงการทั้งหมดก็จะตอ้งมีการตั้งบริษทัอ่ืนมาเป็นหุ่นเชิดและอาศยัเทคนิคการประมูลท่ีกีดกนั
คู่แข่งเพื่อใหก้ลุ่มผลประโยชน์ของตนเองเป็นผูไ้ดง้านไป เป็นตน้ ซ่ึงนอกจากขา้ราชการประจ าแลว้
นักการเมืองเองเป็นผูมี้บทบาทส าคัญในการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ
โดยเฉพาะในโครงการท่ีมีมูลค่าสูง ๆ ตั้งแต่ 100 ลา้นบาทข้ึนไป ไม่ว่าจะเป็นการตั้งท่ีปรึกษาของ

                                                        
18 มาจากภาษาองักฤษ specification refers to the lock หมายถึง การก าหนดคุณสมบติัหรือลกัษณะท่ีตอ้งการของ
ส่ิงนั้น 
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ตนเองเข้าไปเป็นกรรมการในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีมีการจดัจ้างซ้ือมูลค่าสูง  บางกรณีมีการ
เปล่ียนแปลงกรรมการรัฐวิสาหกิจทั้งชุด  เพื่อท่ีจะไดอ้นุมติัผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มของตนเองโดย
ในส่วนของผูป้ระกอบธุรกิจท่ีเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐนั้นจะร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งในการก าหนดคุณสมบติัและแบบของสินคา้และบริการท่ีตอ้งการจดัจา้งจดัซ้ือ  ตลอดจน
ก าหนดคุณสมบัติของผูเ้ข้าร่วมประมูลเพื่อสร้างอุปสรรคต่อคู่แข่งรายอ่ืน ๆ นอกจากน้ีกลุ่ม
ผลประโยชน์ยงัมีกลวธีิในการกีดกนัผูป้ระกอบธุรกิจรายอ่ืนไม่ใหเ้ขา้มายืน่ซองประกวดราคา  
 จากหลักการของการค้าเสรีท่ีปรารถนาให้มีการแข่งขนัทางการค้าท่ีปราศจากการ
แทรกแซง ท าให้มีรัฐมีหนา้ท่ีเพียงแต่เขา้ไปเป็นคนกลางในการให้ความสะดวกดว้ยความยุติธรรม
ในกระบวนการจดัซ้ือจัดจ้างดังกล่าวซ่ึงลักษณะของการจัดซ้ือจดัจ้างโดยการยื่นเสนอราคาท่ี
หน่วยงานรัฐจดัให้มีข้ึนนั้นถือไดว้า่เป็นการแข่งขนัทางการคา้อยา่งหน่ึงซ่ึงวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงก็
คือตอ้งการให้มีการแข่งขนักนัอย่างเสรีเพื่อท่ีจะได้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดแก่รัฐท าให้เกิดการ
ประหยดังบประมาณของแผ่นดินท่ีไดม้าจากภาษีของประชาชนแต่ท่ีปรากฏในสังคมไทยปัจจุบนั
กลบัพบวา่มีการร่วมมือกนัทุจริตคอร์รัปชนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนอนัเป็นการกระท า
ความผดิต่อการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐส่งผลใหเ้กิดการผกูขาดทางการคา้ข้ึนท าให้เห็นไดว้า่
ทั้งองคก์รภาครัฐและภาคเอกชนขาดความสุจริตโปร่งใสในการท างานขาดความรับผิดชอบท่ีพึงมี
ต่อสังคม ซ่ึงปัจจุบนัแนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาล19 เขา้มามีบทบาทในสังคมไทยมากข้ึนส่งผลให้หลาย
หน่วยงานพยายามปรับเปล่ียนองค์กรของตนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลเข้ามาเป็นตัวช้ีวดัเพื่อ
ก าหนดการปฏิบติังานรวมถึงใชป้ระเมินผลการปฏิบติังานขององคก์รของตนเองซ่ึงถา้ทุกหน่วยงาน
ไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลมาใชอ้ย่างจริงจงัก็จะท าให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในการแกไ้ขปัญหาคอร์รัป
ชนัท่ีเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทย 
 

5. ทฤษฎเีกีย่วกบัความผดิการในการสมยอมเสนอราคา 
 

การสมยอมในการเสนอราคาเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนั หรือท่ีนิยมเรียกกนัวา่ 
"ฮั้ว"  เป็นพฤติกรรมท่ีปรากฏแพร่หลายในสังคมไทย  การฮั้วจึงเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นทั้งระบบอุปถมัภ์
และการคอร์รัปชนัของสังคมไทย โดยมี "อ านาจ" เป็นสายเลือดเส้นใหญ่ท่ีคอยหล่อเล้ียง เพราะการ

                                                        
19 พจนานุกรมไทย ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 2542 มาจากภาษาองักฤษ Good governance หมายถึง การบริหาร
บา้นเมืองท่ีโปร่งใสดว้ยจริยธรรม  
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ฮั้วเป็นพฤติกรรมท่ีสัมพนัธ์กบัอ านาจ ทั้งอ านาจท่ีเป็นทางการ ไดแ้ก่ อ านาจทางการเมือง ซ่ึงเป็น
อ านาจก าหนดนโยบายและตดัสินใจ และอ านาจท่ีไม่เป็นทางการ อนัเป็นอ านาจมืดท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั 

ทฤษฎีฮั้ว ท่ีมีการกล่าวถึง คือ งานของแกรนต ์แม็กคอนแนล (Grant McConnell) ท่ีช่ือ 
"Private Power and American Democracy" นบัเป็นงานช้ินแรกๆ ของทฤษฎีฮั้ว ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่
การฮั้วนั้นเป็นส่ิงสากลและมีไดห้ลายระดบั ทั้งการฮั้วชั้นต ่า เช่น นกัเลงคุมเวลายื่นซองเสนอราคา
หรือมีการใชก้ าลงัประทุษร้าย ใชบ้ริษทั/ห้างร้านยื่นเอกสารประกบเป็นพิธี ใชบ้ริษทักระดาษหรือ
บริษทัปลอมมาแข่ง  ท าร้ายหรือสั่งเก็บคู่แข่ง เป็นตน้  หรือการฮั้วชั้นสูงท่ีจะตอ้งเขา้ไปคุมอ านาจ
การใช้ดุลพินิจของขา้ราชการและก าหนดนโยบายแอบแฝงประโยชน์ส่วนตวัเอาไว ้เพราะจะมี
ผลประโยชน์หลายส่วนผสมกนัไป  การฮั้วชั้นสูงจะตอ้งเขา้ไปกุมอ านาจการใช้ดุลพินิจของระบบ
ราชการเอาไวใ้ห้ได้ นอกจากนั้นก็ตอ้งประสานกบัฝ่ายอ่ืน โดยเฉพาะฝ่ายท่ีมีอ านาจตรวจสอบและ
ถ่วงดุลกบัฝ่ายบริหารหรือองคก์รอิสระต่าง ๆ อยา่งนอ้ยก็ตอ้งสร้างเครือข่ายให้ทัว่ถึง การฮั้วชั้นสูง
จึงสามารถก าหนดนโยบายท่ีแฝงประโยชน์ส่วนตวัเอาไวไ้ดอ้ยา่งแยบยล ซ่ึงยากมากท่ีสาธารณะจะ
เขา้ใจวา่มีวาระซ่อนเร้นอะไร ตรงไหน เพราะจะมีผลประโยชน์หลายส่วนผสมกนัไป  ตามทฤษฎี
ดงักล่าวขา้งตน้น้ีช้ีให้เห็นภาพไดว้า่การฮั้วกนัจะมี 3 ฝ่าย คือขา้ราชการ นกัการเมือง และนกัธุรกิจ
หรือกลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึงเรียกวา่ "iron triangles" ตามหลกัทฤษฎีฮั้วนั้นเร่ิมจากขา้ราชการ เพราะ
ขา้ราชการเป็นผูป้ฏิบติังานท่ีสามารถเลือกตดัสินใจเร่ืองใดก็ไดแ้ละใชเ้วลาตดัสินใจให้งานเสร็จเร็ว
หรือชา้ก็ได ้รวมทั้งมีพื้นฐานอ านาจต่างๆ ทางดา้นกฎหมาย งบประมาณ และทรัพยากรอ่ืน ท าให้
ขา้ราชการท่ีมีส่วนในการจดัซ้ือจดัจา้งมีอ านาจมาก ทั้งอ านาจตามบทบาทและท่ีเกินกว่าบทบาท
ของตวัเอง  การฮั้วเกิดข้ึนเม่ือขา้ราชการร่วมกับนักการเมือง นักธุรกิจหรือกลุ่มผลประโยชน์ 
แสวงหาประโยชน์ร่วมกนั พื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุดของการฮั้วมาจาก การมีอ านาจการใช้ดุลพินิจ 
(bureaucratic  discretion) ของขา้ราชการ การฮั้วเกิดไม่ไดถ้า้หากไม่มีอ านาจการใชดุ้ลพินิจ  

งานของแกรนต์ แม็กคอนแนล กล่าวว่า วิธีการฮั้วท่ีคลาสสิคท่ีสุด คือการผลกัดนั
กฎหมายและนโยบายท่ีเปิดช่องใหข้า้ราชการใชดุ้ลพินิจเพื่อความสะดวก ความเหมาะสม เป็นธรรม 
ใหข้า้ราชการมีอ านาจก าหนดวิธีปฏิบติัหรือตดัสินใจเพิ่มเติมได ้ เม่ือขา้ราชการมีอ านาจใชดุ้ลพินิจ
แลว้ก็สามารถใชดุ้ลพินิจเพื่อผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มได ้เช่น ตดัสินให้ใครไดท้รัพยากรหรือไดรั้บ
ประโยชน์ ซ่ึงสามารถอา้งเหตุผลทางเทคนิค หรือใชก้รรมการหลายสิบคณะ มีทั้งการกลัน่กรอง
ตรวจสอบ พิจารณาหรือสอบสวน ประมวลหลกัฐาน ชัง่น ้ าหนกั เพื่อให้ดูวา่เป็นการพิจารณาท่ี
ละเอียด แต่ท่ีจริงการตดัสินใจถูกก าหนดไวล่้วงหน้าแลว้ ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีไดม้าในชั้นหลงันั้น
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ตอ้งการเพียงน ามาใช้เป็นหลกัฐานรองรับการตดัสินใจให้ชอบธรรม  ในทฤษฎีฮั้ว 20จึงอธิบายว่า 
อนัท่ีจริงกฎหมายหรือนโยบายต่างๆ ของชาตินั้น มีคนไม่ก่ีคนก าหนด และก็ไม่ไดเ้ป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ดงัท่ีอา้ง แต่ถา้หากการฮั้วกนัมีมาก ส่วนรวมก็เสียหายมาก และเกิดการ
ไดเ้ปรียบเสียเปรียบข้ึนในสังคม เพราะกลุ่มหลากหลายเขา้ถึงทรัพยากรของรัฐไม่เท่าเทียมกนั  ดว้ย
เหตุน้ีจึงมีผูคิ้ดวิธีการแกปั้ญหาการฮั้วได ้2 วิธี วิธีแรกคือ การควบคุม ส่วนวิธีท่ีสองคือ การเปล่ียน
โครงสร้างงานของรัฐ วธีิการควบคุมแยกออกอีก 2 วธีิ คือ (1) การควบคุมทางกฎหมาย ทั้งกฎหมาย
ทัว่ไปและกฎหมายคุมการฮั้วโดยตรง นอกนั้นยงัมีการตรวจสอบจากหน่วยตรวจสอบ ทั้งตามสาย
งานและทั้งจากภายนอก เช่น ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน  สภาและองคก์รอิสระ และ (2) การ
ควบคุมโดยการสร้างจริยธรรม  เช่นจรรยาบรรณขา้ราชการ จรรยาบรรณนกัการเมือง  ส่วนอีกวิธี
หน่ึงเป็นการเปล่ียนโครงสร้างงานของรัฐไปใชแ้นวทางการตลาด  โดยให้เอกชนแข่งกนัเขา้มาท า
และสร้างตวัช้ีวดัไวค้อยวดัผลลพัธ์ โดยเช่ือว่ากระบวนการแข่งขนักนัจะท าให้เกิดคุณภาพท่ี
สามารถวดัและตรวจสอบไดว้ธีิหน่ึงท่ีนิยมมากในปัจจุบนั คือการจดัท างบประมาณให้โปร่งใสโดย
ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์แสดงงบประมาณและรายรับ-รายจ่ายจริง นอกนั้นก็มีการประมูลงาน
กลางผา่นอินเตอร์เน็ต หรือท่ีเรียกวา่การประมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงก็แกปั้ญหาการฮั้วไดเ้ปลาะ
หน่ึง  
  ลักษณะหรือวิธีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
(การฮ้ัว) ในทศันะของผูศึ้กษาแบ่งการกระท าออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  (1) การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐโดยเอกชน  ซ่ึงมีหลากหลายวธีิสามารถ
สรุปได ้ดงัน้ี 
   1)  การใชก้  าลงัประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ขู่เข็ญและใชอิ้ทธิพล
ทุกรูปแบบ เพื่อให้คู่แข่งจ ายอมกระท าหรือไม่กระท าการใด ๆ เพื่อตดัโอกาสท่ีจะเขา้เสนอเอกสาร
หรือเขา้แข่งขนัในการเสนอราคาในคราวนั้น หรือการเขา้แยง่เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสนอราคา
ของผูเ้สนอราคารายอ่ืน ๆ ก่อนท่ีจะเขา้ยืน่เอกสารเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ หน่วงเหน่ียวหรือ
กกัขงัหรือกระท าการใด ๆ อนัเป็นการถ่วงเวลาเพื่อไม่ให้ผูเ้สนอราคายื่นเอกสารเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐไดท้นัเวลาท่ีก าหนด  หรือขดัขวางการติดต่อส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ทุกชนิดใน
ขณะท่ีมีการด าเนินกระบวนการเสนอราคาเพื่อให้ตนเป็นผูช้นะการประมูล  

                                                        
20 ดร.เรืองวทิย ์เกษรสุวรรณ “ทฤษฎีฮ้ัว” มติชนรายวนั วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2546 
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   2)  มีการตกลงร่วมกนัเพื่อให้ผูเ้สนอราคารายใดรายหน่ึงไดเ้ป็นผูเ้สนอ
ราคาต ่าท่ีสุดในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐเพื่อท่ีจะเป็นผูมี้สิทธิในการเสนอราคาโดยจะให้
เงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูเ้สนอราคารายอ่ืนตามท่ีตกลงกนั  
   3)  เสนอให้ผลประโยชน์  ทรัพยสิ์นหรือแลกเปล่ียนผลประโยชน์ เช่น
การมอบงานรับเหมางานช่วง หรือรับวา่จะแบ่งงานอ่ืนให้  เพื่อแลกกบัการท่ีให้ผูเ้สนอราคารายอ่ืน
ถอนการเสนอราคา 
   4)  ใชอุ้บายหลอกลวงและปลอมแปลงเอกสารประกาศประกวดราคาหรือ
สอบราคาให้ผูเ้สนอราคารายอ่ืนหลงผิดในลักษณะต่าง ๆ เช่น คุณสมบติัของผูเ้ข้าเสนอราคา 
เง่ือนไขการเสนอราคา ลกัษณะของสินคา้หรืองานโครงการต่าง ๆ วนั เวลา สถานท่ี ยื่นซองและเปิด
ซองเสนอราคา  หรือวงเงินงบประมาณ เป็นตน้  ท าลายหรือเอาเอกสารประกาศของทางราชการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัประกาศเชิญชวนหรือประกาศผลการพิจารณาออกไปในระหวา่งปิดประกาศดงักล่าว  
ส่งผลใหผู้ท่ี้จะเขา้ร่วมยืน่เสนอราคารายอ่ืนไม่ทราบขอ้มูลข่าวสารและไม่สามารถเขา้แข่งขนัในการ
เสนอราคาไดท้นัหรือทราบล่าชา้ส่งผลใหเ้สียโอกาสในการเขา้แข่งขนั   
   5)  ใช้อุบายหลอกลวงเพื่อให้ไดเ้ขา้เป็นผูรั้บงานล าดบัท่ี 2 หรือท่ี 3 เช่น 
กรณีตั้งบริษทัซ่ึงไม่มีการประกอบธุรกิจจริงหรือเอาบริษทัท่ีอยู่ในความควบคุมของตนเขา้ร่วม
ประกวดราคาเพื่อให้เขา้เป็นผูเ้สนอราคาต ่าสุดโดยมีช่องวา่งในการเสนอราคาห่างจากผูเ้สนอราคา
อนัดบัท่ี 2 แลว้ไม่เขา้ท าสัญญาโดยยนิยอมใหเ้สียค่าปรับเพื่อใหบ้ริษทัท่ี 2 ซ่ึงเป็นผูค้วบคุมไดเ้ขา้ท า
สัญญากบัหน่วยงานของรัฐแทน 
   6)  อาศยัช่องวา่งจากหลกัเกณฑ์ตามประกาศเชิญชวนของรัฐเพื่อเป็นเหตุ
ยกเลิกการเสนอราคาและเพื่อให้ตนเองชนะการเสนอราคา เช่น การตดัสัญญาณทางอินเตอร์เน็ต
ของตนเองเพื่อยกเป็นขอ้อา้งต่อหน่วยงานของรัฐในการใชช่้องทางส ารอง คือ การส่งโทรสารเสนอ
ราคาภายหลงัจากทราบผลการประมูลแลว้โดยอาจมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐรวมถึงผูใ้ห้บริการตลาดกลาง
ช่วยเหลือในการกระท าความผดิดงักล่าว 
   7)  มีการตกลงร่วมกนัให้ผูเ้สนอราคารายใดเป็นผูเ้สนอราคาต ่าสุดและ
ผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัในกลุ่มผูท่ี้ร่วมกระท าความผิดในการเสนอราคาต ่าสุดเพื่อแบ่งงานกนั  
โดยมีการรวบรวมเงินไวเ้ป็นส่วนกลางจ านวนหน่ึงส าหรับเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินการรวมถึง
สินบนเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งโดยอาจเป็นการกระท าของผูเ้สนอราคาดว้ยกนัท่ีทรงอิทธิพลหรือ
บุคคลภายนอกก็ได ้
  (2)  การฮั้วโดยการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  ไดแ้ก่ 
   1)  การแจง้ข่าวการประกวดราคา เช่น  
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    1.  ไม่ส่งประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา  
    2.  ส่งประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคาให้เจา้หนา้ท่ี
ไปรษณียล์งทะเบียนว่ามีการจดัส่งจริงแต่ให้เจา้หน้าท่ีไปรษณียก์กัไวก่้อนและให้จดัส่งภายหลงั
ล่วงเลยเวลาวนัยืน่ซองแลว้ 
    3.  ปลอมใบรับฝากหรือใบน าส่งหรือตราประทบัของไปรษณีย ์
และไม่ไดจ้ดัส่งประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคาจริง 
    4.  ปิดประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคาไวท่ี้บอร์ด
ประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานจริงแต่ติดเฉพาะวนัแรกท่ีก าหนดให้ซ้ือหรือรับเอกสารเสนอราคา  
แล้วถ่ายรูปเพื่อเป็นพยานหลกัฐานว่ามีการติดประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคาจริง  
แลว้ปลดประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคาออก  หากมีผูส้นใจมาถามก็ให้เจา้หนา้ท่ีแจง้
วา่หน่วยงานไม่มีโครงการใด ๆ ประกาศสอบราคาหรือประกวดราคาช่วงเวลาน้ี  ต่อมาเม่ือล่วงเลย
วนัยื่นซองก็น าประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคาดังกล่าวมาปิดประกาศท่ีบอร์ด
ประชาสัมพนัธ์อีกคร้ังหรือเก็บไวเ้ลย 
    5.  ส่งประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคาให้เฉพาะแต่
บริษัทหรือห้างท่ีเป็นกลุ่มพรรคพวกของตัวเอง  โดยเฉพาะวิธีสอบราคาท่ีตามระเบียบพสัดุ
ก าหนดใหส่้งเฉพาะผูมี้อาชีพนั้น ๆ โดยตรงก็เพียงพอ 
    6.  ส่งกระดาษเปล่าหรือเร่ืองอ่ืนหรือประกาศบางส่วนให้
หน่วยงานต่าง ๆ โดยมีการประสานงานให้ความช่วยเหลือในการปกปิดประกาศสอบราคาหรือ
ประกาศประกวดราคาแก่กันและกัน เพียงเพื่อให้มีหลักฐานการจดัส่งเอกสารทางไปรษณีย์ไว้
เพื่อใหต้รวจสอบเท่านั้น 
    7.  ส่งประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคาใหผู้รั้บเหมา
ล่าชา้ 
    8.  เจา้หน้าท่ีของรัฐผูท้  าหน้าท่ีในการรับเอกสารในการเสนอ
ราคาท าการกีดกนัขดัขวาง  ถ่วงเวลาหรือหลบเล่ียง  ไม่ยอมรับเอกสารของผูเ้สนอราคารายอ่ืน 
เพื่อใหเ้ลยก าหนดเวลาในการยืน่เอกสารการเสนอราคา 
    9. เจา้หนา้ท่ีของรัฐเจตนาท่ีจะก าหนดราคากลางในการจดัซ้ือจดั
จา้งเกินกวา่ความเป็นจริงเป็นเหตุให้ผูเ้สนอราคาท่ีสมยอมเป็นผูช้นะการเสนอราคราและมีสิทธิเขา้
ท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ ส่งผลสามารถท่ีจะขอรับจดัสรรงบประมาณเพิ่มเติมในการจดัหา
กรณีงบประมาณไม่เพียงพอ 
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    10.  เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาศยัโอกาสท่ีรู้ขอ้มูลในการแข่งขนัเสนอ
ราคาใหข้อ้มูลกบัผูเ้สนอราคาบางรายเพื่อใหไ้ดเ้ปรียบในการเขา้แข่งขนัในการเสนอราคา 
   2)  การเอ้ือประโยชน์  โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัเอกชนร่วมกนัวางแผนมา
ตั้งแต่เร่ิมโครงการ โดยก าหนดคุณสมบติัหรือเง่ือนไขท่ีเป็นการกีดกนัหรือเอ้ือประโยชน์แก่ผูเ้สนอ
ราคารายหน่ึงรายใด เช่น 
    1.  ก าหนดคุณลกัษณะของเคร่ืองจกัรกลท่ีใชใ้นการก่อสร้างให้
ตรงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหน่ึงตามท่ีตกลงกันไว ้หรือครุภณัฑ์ท่ีมีผูผ้ลิตหรือเสนอราคาเพียงบางราย
เท่านั้นท่ีมีคุณสมบติัถูกตอ้ง 
    2.  ก าหนดคุณลกัษณะของวสัดุก่อสร้างหรือครุภณัฑ์ท่ีมีผูผ้ลิต
หรือผูเ้สนอราคาเพียงบางรายเท่านั้น 
    3.  ก าหนดทุนจดทะเบียนของกิจการท่ีเขา้เสนอราคาไวสู้งมาก
  
    4.  ก าหนดวา่ตอ้งมีผลงานก่อสร้างเฉพาะแบบใดแบบหน่ึงซ่ึงผู ้
เสนอราคารายอ่ืนมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดนอ้ยมาก 
    5.  ก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะ  หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขใด ๆ อนั
เป็นการกีดกนั โดยจะน าคุณสมบติัของเอกชนรายหน่ึงรายใดมาก าหนดเป็นการเฉพาะ เพื่อให้ผู ้
เสนอราคาท่ีตกลงกนัไวเ้ท่านั้นมีคุณสมบติัครบถว้น ส่งผลให้ผูเ้สนอราคารายอ่ืนไม่อาจเขา้แข่งขนั
ในการเสนอราคาได ้หรือท าใหร้ายอ่ืนตอ้งถูกตดัสิทธิเป็นผูมี้คุณสมบติัไม่ครบถว้น 
   3)  การเสนอราคาไขวก้นั เป็นการกระท าเพื่อให้เห็นว่ามีการเสนอราคา
หลายรายและมีการแข่งขนักนัจริง แต่แทจ้ริงแลว้ทั้งหมดเป็นบริษทัในเครือเดียวกนั หรือท่ีไดต้กลง
กนัไวแ้ลว้  
   4)  การสร้างเง่ือนไขและเง่ือนเวลาให้มีการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีพิเศษการ
จดัซ้ือจดัจา้งโดยวธีิพิเศษจะให้อ านาจหวัหนา้หน่วยงานมีอ านาจอนุมติัจดัซ้ือจดัจา้งบริษทัหรือห้าง
ท่ีผลิตหรือจ าหน่ายหรือรับเหมาก่อสร้างหรือรับบริการงานโครงการนั้น ๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการ
ประกาศประกวดราคาหรือสอบราคา เม่ือเขา้เง่ือนไขว่าไดมี้การประกวดราคาหรือสอบราคาแลว้
หลายคร้ังไม่ไดผ้ลดี การประกาศประกวดราคาหรือสอบราคาจะไม่สามารถด าเนินการให้แลว้เสร็จ
ทนัภายในปีงบประมาณนั้น ๆ ซ่ึงจะท าให้เงินงบประมาณตกไปหรืออา้งเหตุผลความจ าเป็นอ่ืน ๆ 
เพื่อใหส้ามารถจา้งผูรั้บเหมาตามท่ีตอ้งการได ้กรณีน้ีเป็นกลวธีิฮั้วรูปแบบหน่ึงท่ีพยายามหาช่องวา่ง
ของระเบียบพสัดุ 
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   5)  เจา้หนา้ท่ีของรัฐจงใจไม่ตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาเพื่อให้ผู ้
เสนอราคาท่ีเป็นผูมี้ผลประโยชน์ไดป้ระโยชน์จากการกระท าดงักล่าวอนัเป็นวิธีการกระท าความผิด
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นคณะกรรมการพิจารณาผลหรือคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาคดัเลือก
ผูมี้สิทธ์ิในการเสนอราคา 
   6)  การอาศยัโอกาสแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงใบเสนอราคาใหม่ เพื่อให้
ผูรั้บเหมาท่ีตกลงกนัไวเ้ป็นผูเ้สนอราคาต ่าสุด  
   7)  เจา้หนา้ท่ีของรัฐรู้เห็นการกระท าของผูเ้สนอราคารายอ่ืนท่ีสมยอมกบั
ผูเ้สนอราคาบางราย  แลว้ละเวน้ไม่ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี 
 

6. หน้าทีใ่นการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทีเ่ป็นลกัษณะของการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐในต่างประเทศ 
 
 จากการศึกษาค้นควา้เก่ียวกับหน่วยงานของต่างประเทศเก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าความผิดท่ีเป็นลกัษณะของการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พบว่ามีเพียง
หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนั  ดงัน้ี  

6.1  สหรัฐอเมริกา   
(1) หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีต่อตา้นการคอร์รัปชนัของสหรัฐอเมริกา คือ 

   1) Federal Bureau of Investigation (FBI) หรือ ส านกังานสอบสวนกลาง
แห่งสหรัฐอเมริกา เป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรม  คดีหลกัๆ ท่ี FBI ดูแล แบ่งไดเ้ป็น 9 
หมวดคือ การก่อการร้าย การต่อตา้นข่าวกรอง อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ การคอร์รัปชัน่ของ
ราชการ สิทธิพลเมือง อาชญากรรมในองคก์ร อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมรุนแรง และ
การโจรกรรมกลุ่ม  ซ่ึงมีอ านาจในการด าเนินคดีกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูง เช่น อยัการ ผูพ้ิพากษา 
ผูว้่าการรัฐ วุฒิสมาชิก เป็นตน้ โดยเร่ิมจากการด าเนินคดีโดยการสืบสวนสอบสวนเพื่อแสวงหา
ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดซ่ึงปกติจะใช้เทคนิคการ
ด าเนินการทางลบัซ่ึงวิธีหน่ึงท่ีใชบ้่อย คือ การปฏิบติัการ Sting Operation โดยเจา้หนา้ท่ีสืบสวนจะ
ปลอมตวัเป็นคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงหรือเป็นเอกชนเพื่อเสนอให้สินบนแก่เจา้หน้าท่ีโดยมีการใช้
อุปกรณ์ทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อเก็บพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดหลงัจากนั้น
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จึงท าการสรุปส านวนส่งใหพ้นกังานอยัการเพื่อพิจารณาวา่จะสั่งฟ้องผูต้อ้งหาหรือไม่ ถา้มีความเห็น
ควรสั่งฟ้องก็จะส่งคดีเขา้สู่การพิจารณาในชั้นศาลต่อไป21  
   ปัจจยัหน่ึงของความส าเร็จคือ บุคลากร โดยคุณสมบติัเบ้ืองตน้ของผูท่ี้จะ
สามารถสมคัรเพื่อเป็น FBI SPecial Agent ได ้จะตอ้งมีสัญชาติอเมริกนั อายุระหวา่ง 23-37 ปี  ไม่
เคยมีความผิดโทษทางอาญา มีใบขบัข่ีรถยนต์ จบปริญญาตรี (สาขาใดก็ได)้ มีประสบการณ์ท างาน
อย่างน้อย 3 ปี มีความรู้หรือพร้อมท่ีจะเรียนรู้เน้ือหางานเก่ียวกบับญัชี IT ภาษา และกฎหมาย  
สุขภาพดี บุคลิกภาพดี  พร้อมท่ีจะท างานท่ีไหนก็ไดใ้นโลกใบน้ี   
   ขั้นตอนการคดัเลือก  FBI จะคดัเลือกบุคคลท่ีเหมาะสม เขา้มาท าการ
ทดสอบเบ้ืองตน้ในเร่ืองต่อไปน้ี  ทดสอบความสามารถในการคิดวิเคราะห์ การกล้าตดัสินใจ 
ทดสอบความสามารถในการเขา้ถึงรายละเอียดต่างๆ และการประเมินขอ้มูลเพื่อตดัสินใจ โดย
ขอ้สอบส่วนน้ีจะเป็นค าถามเก่ียวกบัสถานการณ์ต่างๆ ท่ีมีกฎหมายหรือคดีความเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 
ทดสอบความสามารถในการวางแผน การรักษาภาพพจน์ การปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ ความ
ซ่ือสัตย ์และการมีศีลธรรม ขอ้สอบเป็นเหตุการณ์สมมติท่ีให้เราตดัสินใจแกปั้ญหา และมีแนวทาง
แกปั้ญหาให ้โดยให้เราประเมินวา่ แนวทางแกปั้ญหา แต่ละขอ้นั้น ขอ้ไหนเหมาะสมมากท่ีสุด  ผูท่ี้
ทดสอบผา่น จะตอ้งท าการทดสอบในหวัขอ้ต่อไปน้ี  สอบสัมภาษณ์กบัเจา้หนา้ท่ีพิเศษ FBI 3 คน
ซ่ึงผ่านการเทรนในการคดัเลือกเจา้หน้าท่ีมาเป็นอย่างดี โดยเจา้หน้าท่ีท่ีสอบสัมภาษณ์น้ีจะไม่รู้
อะไรเก่ียวกบัผูเ้ขา้สอบสัมภาษณ์เลยยกเวน้ช่ือ การสอบขอ้เขียน โดยทางเจา้หนา้ท่ีจะมอบหลกัฐาน
ส าคญัของคดีจ าลองหน่ึง และให้ผูเ้ขา้สอบ เขียนรายงานหรืออธิบายเก่ียวกบัหลกัฐานนั้น  ทดสอบ
สมรรถภาพร่างกาย ซิทอพั 1 นาที วิ่งระยะสั้น 300 เมตร วิดพื้น (ไม่จ  ากดัเวลา นบัคร้ังเท่าท่ีท าได)้ 
และวิง่ระยะไกล 1.5 ไมล ์ เม่ือผา่นการทดสอบดงักล่าวขา้งตน้ ทาง FBI จะท าการสอบสวนประวติั
ของผูท่ี้ผ่านการทดสอบอย่างละเอียด โดยเฉพาะประวติัดา้นอาชญากรรมและยาเสพติด  ตรวจ
สุขภาพ โดยเฉพาะการมองเห็นและการไดย้ิน  หลงัจากนั้นจะถูกจดัสรรไปตามแผนกต่างๆ ของ 
FBI ตามความเหมาะสม ทั้งน้ี จะตอ้งเขา้รับการฝึกอยา่งเขม้งวดอีกเป็นเวลา 21 สัปดาห์ ท่ีวิทยาลยั
สืบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา หรือ FBI National Academy จากนั้นถึงจะไดเ้ขา้ท างานเป็น FBI 
Special Agent หรือเจา้หนา้ท่ีพิเศษแห่ง FBI 22 

                                                        
21 ทวเีกียรติ  มีนะกนิษฐ ์ (2549) “การฉอ้ราษฎรบงัหลวงและมาตรการในการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้ม
ชาติ” หนา้ 39-40 
22 www”dek-d.com “วฒันธรรมต่างประเทศ กวา่จะเป็น FBI” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2555 
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2) The National Procurement Fraud Task Force (NPFTF) เป็นหน่วยงาน
ในกระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกาท่ีมีลักษณะเป็นคณะท างาน มีหน้าท่ีในการตรวจสอบ 
ป้องกนัและด าเนินคดีกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีรอง
อยัการสูงสุดเป็นประธาน ส าหรับในหน่วยงานจะประกอบไปดว้ยเจา้หนา้ท่ีจาก FBI ผูต้รวจการณ์
ทัว่ไปของกระทรวงยติุธรรมและของมลรัฐต่าง ๆ  เจา้หนา้ท่ีสืบสวน อยัการของแต่ละมลรัฐรวมถึง
หน่วยงานในทางแพ่ง เป็นตน้ โดยหน่วยงาน NPFTF จะเนน้การบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งทางแพ่งและ
ทางอาญารวมถึงในเร่ืองของการคอร์รัปชนัเก่ียวกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ โดย NPFTF ไดร่้วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผดิท่ีเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ คือ 

- เพิ่มประสิทธิภาพในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
บงัคบัใช้กฎหมายในการต่อสู้คอร์รัปชันเก่ียวกับการกระท าความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ 

- เพิ่มปริมาณการฟ้องคดีทั้งทางแพง่และทางอาญารวมถึงการ 
กระท าทางฝ่ายบริหารในการแกไ้ขผลท่ีไดรั้บจากการทุจริตในเร่ืองดงักล่าว 

- ศึกษาและแจง้ใหส้าธารณชนทราบถึงการคอร์รัปชนัเก่ียวกบั 
การกระท าความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการขจดัอุปสรรคในการ
ป้องกนั ปราบปราม ปละการฟ้องคดีของคอร์รัปชนัเก่ียวกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

- สนบัสนุนใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและ 
ป้องกนัการคอร์รัปชนัเก่ียวกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

- ประเมินผลการปฏิบติังานและอ านาจหนา้ท่ีของ NPFTF วา่มี 
ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพหรือไม่ นับตั้งแต่มีการตั้ง NPFTF ข้ึนมานั้น พบว่ามีคดีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคอร์รัปชันเก่ียวกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ
มากกว่า 200 คดี และจ าเลยมากกว่า 300 คน ท่ีถูกด าเนินคดี โดยส่ิงท่ีท าให้ประสบความส าเร็จ 
ประกอบดว้ยปัจจยัหลายอยา่งไม่วา่จะเป็นการท่ีประธานคณะกรรมการฝ่ายปฏิบติังานมาจากผูแ้ทน
ระดับสูงของ FBI ท่ีมีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีการจดัการ
ฝึกอบรม การฟ้องคดี รวมถึงขอ้มูลการทุจริตของนานาประเทศดว้ย โดยท่ี NPFTF จะมีหน่วยงาน
ระดบัทอ้งท่ีทั้งหมด 14 หน่วย ท าหนา้ท่ีรับผิดชอบทอ้งท่ีของตวัเองในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตซ่ึงมีพนกังานอยัการของรัฐบาลกลางท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ 
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  (2) วิเคราะห์ประสิทธิภาพการต่อต้านการคอร์รัปชันของสหรัฐอเมริกา
เปรียบเทียบกบัส านกังานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  ในทางปฏิบติัแลว้การท างานทั้งของหน่วยงาน FBI และ NPFTF ก็ประสบปัญหา
อยู่บา้งในการด าเนินการต่อตา้นคอร์รัปชัน เช่น การมีอิทธิพลทางการเมืองเขา้มาแทรกแซงการ
ท างาน หรือกรณีเจา้หน้าท่ีระดบัสูงของรัฐกระท าความผิดเสียเองและมีการให้สินบนเจา้หน้าท่ี
หลายระดบัเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดไม่ตอ้งถูกด าเนินคดี  ในประเทศไทยส านกังาน ป.ป.ช.เป็น
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ ท่ีโดยหลกัการแลว้จะไม่ถูกการเมืองแทรกแซง 
  ในหน่วยงานของ  NPFTF เป็นการบูรณาการหน่วยงานหลายหน่วยงานท่ีเขา้มา
ท างานเป็นคณะท างานเพื่อต่อตา้นการกระท าความผิด ดงันั้น จึงมีการน าเอาความรู้จากหน่วยงานท่ี
มีความเช่ียวชาญ เฉพาะด้านมาร่วมปฏิบติังานอนัส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
มากกว่าส านักงาน ป.ป.ช. ท่ีแม้จะเป็นหน่วยงานท่ีมีนักกฎหมายรวมตวักันมากท่ีสุดแต่ก็ไม่มี
ความรู้และความเช่ียวชาญในดา้นต่าง ๆ ไดเ้ทียบเท่าการบูรณการจากหลายหน่วยงาน  
  ส่วนหน่วยงาน FBI นั้น ก็เป็นหน่วยงานท่ีมีช่ือเสียงในการสืบสวนระดบัโลกท่ีมี
ทั้งบุคคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถรวมถึงมีกฎหมายท่ีให้อ านาจในการด าเนินงานเทคโนโลยีท่ี
ทนัสมยั โดยเฉพาะบุคลากรท่ีมีการคดัเลือกอยา่งเขม้งวดท่ีส่งผลให้ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน
สัมฤทธ์ิผลอนัเป็นท่ีน่าพอใจ ในส่วนงานของส านกังาน ป.ป.ช. ยงัไม่มีการคดัเลือกบุคคลากรท่ีจะ
เขา้มาท างานอย่างเขม้งวด ทั้งทางด้วยประสบการณ์การท างานด้านต่าง ๆ มาก่อน  ประวติัส่วน
บุคคลดา้นศีลธรรม รวมทั้งขอ้สอบท่ีใชค้ดัเลือกบุคลากรจะเนน้เฉพาะค าถามท่ีเป็นขอ้กฎหมาย ไม่
มีค  าถามท่ีมาจากสถานการณ์จริงเพื่อทดสอบการตดัสินใจแต่อย่างใด นอกจากน้ีการรับโอนยา้ย
บุคคลากรมาท างานในส านกังาน ป.ป.ช. ยงัมีการน าเอาระบบอุปถมัภ์มาใช้ เน่ืองจากส านักงาน 
ป.ป.ช. มีค่าตอบแทนท่ีเพิ่มข้ึน  การขาดความเขม้งวดในการคดัเลือกเจา้หนา้ท่ีเขา้มาท างานดงักล่าว 
จึงท าใหป้ระสิทธิภาพในส่วนของบุคลากรในส านกังาน ป.ป.ช. ลดนอ้ยลง  
 6.2 ฮ่องกง  
  (1) หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกับการปราบปรามคอร์รัปชัน คือ Independent 
Commission Against Corruption (ICAC) ก่อนท่ีขา้หลวงใหญ่ของฮ่องกงจะจดัตั้งคณะกรรมการ
อิสระเพื่อการปราบปรามการคอร์รัปชัน ( INDEPENDENT COMMISSION AGINST 
CORRUPTION – ICAC) ในปี พ.ศ.2517 ฮ่องกงก็เป็นประเทศท่ีมีปัญหาเจา้หน้าท่ีรัฐโดยเฉพาะ
ต ารวจคอร์รัปชันกันมาก แต่หลังจากรัฐบาลได้รณรงค์การปราบปรามคอร์รัปชัน โดยมี
คณะกรรมการ ICAC ชุดน้ีเป็นองคก์รหลกัอยา่งจริงจงั ภายในเวลา 30 ปี สถานการณ์การคอร์รัปชนั
ได้ลดลงมาก ดังจะเห็นได้จากสถิติการท าส ารวจทศันคติของประชาชนต่อการคอร์รัปชันของ
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เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีลดลง รวมทั้งทศันคติของประชาชนต่อเร่ืองการคอร์รัปชนัก็เปล่ียนไปอย่างส าคญั 
จากท่ีประชาชนส่วนใหญ่เคยมองว่า การคอร์รัปชันเป็นเร่ืองท่ีพบเห็นโดยทัว่ไปท่ีพอยอมรับได ้
เป็นการมองวา่คอร์ปชนัเป็นเร่ืองเลวร้ายและมีผลเสียต่อสังคม รวมทั้งประชาชนมีความพร้อมท่ีจะ
กลา้รายงานเร่ืองคอร์รัปชนัท่ีตนไดพ้บและกลา้เปิดเผยตวัมากข้ึน เม่ือเทียบกบัเม่ือ 30 ปีก่อน  การ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญัอย่างหน่ึง คือ ภาคธุรกิจเอกชนซ่ึงเม่ือก่อนไม่ค่อยสนใจหรือตระหนักถึง
อนัตรายของปัญหาคอร์รัปชนัและมองวา่เร่ืองการจ่ายใตโ้ต๊ะเป็นส่วนหน่ึงของธุรกิจ เป็นทศันคติมี
ร่วมมือการปราบคอร์รัปชนั ทั้งภายในองคก์รของตวัเอง และท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาครัฐมากข้ึน องคก์ร
ธุรกิจภาคเอกชนท่ีไปขอค าแนะน าเร่ืองการปราบปรามคอร์รัปชนัจากคณะกรรมการอิสระเพื่อการ
ปราบปรามคอร์รัปชนั มีจ านวนมากข้ึน ในปี พ.ศ. 2537 ICAC เร่ิมรณรงคเ์ร่ืองจริยธรรมทางธุรกิจ
และต่อมาอีก 18 เดือนมีบริษัทและสมาคมการค้ากว่า 1 ,200 แห่ง ประกาศเร่ืองประมวล
จรรยาบรรณของบริษทั (Code of conduct) 
  (2) กฎหมายต่อตา้นการคอร์รัปชนัของฮ่องกง คือ 
   1)  Independent Commission Against Corruption Ordinance เป็น
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งส านกังาน 
   2)  ICAC Corrupt and Illegal Practice Ordinance เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การกระท าท่ีเป็นการทุจริต ผดิกฎหมาย 
   3)  Prevention of Bribery Ordinance เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ป้องกนัการใหสิ้นบน 
   ICAC มีหน้าท่ีป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชนัในทุกระดบั ทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยเป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระแยกต่างหากจากหน่วยงานต ารวจและพล
เรือน การท างานจอง ICAC จะข้ึนตรงต่อผูว้า่การเกาะฮ่องกง  มีส านกังานสาขา 11 แห่งทั้งฮ่องกง 
โดยส านกังานใหญ่แบ่งการท างานออกเป็นสองส่วน คือ ส านกังานของคณะกรรมาธิการใหญ่และ
หน่วยงานอีกสามหน่วยงานท่ีดูแลในเร่ืองการปราบปรามคอร์รัปชัน  การป้องกนัการคอร์รัปชัน 
และฝ่านความสัมพนัธ์กบัชุมชนเพื่อต่อตา้นการคอร์รัปชนั โดยมีคณะกรรมการท่ีปรึกษา 4 คณะ ท่ี
ช่วยให้ค  าปรึกษาและดูแลหน่วยงานทั้งสามส่วน ส าหรับหน่วยปราบปรามนั้นมีหนา้ท่ีหลกัในการ
สืบสวนสอบสวนกรณีการคอร์รัปชัน และการให้สินบนเจ้าพนักงานซ่ึงจะมีพนักงานอัยการ
ระดบัสูงจากกรมอยัการท่านหน่ึงเขา้ร่วมดว้ยและมีหนา้ท่ีดูแลจนกระทัง่ส่งฟ้องถึงศาล ในดา้นการ
สืบสวนนั้น ICAC มีอ านาจอยา่งกวา้งขวาง เช่น การจบักุมผูต้อ้งสงสัยซ่ึงมีเหตุอนัควรเช่ือวา่บุคคล
นั้นกระท าความผิดเก่ียวกับการคอร์รัปชันและมีอ านาจควบคุมตัวบุคคลไวท่ี้ส านักงานฝ่าย
ปราบปรามไดถึ้ง 48 ชัว่โมง เพื่อด าเนินการสอบสวนใหเ้สร็จส้ิน หรือสามารถคน้ในท่ีใด ๆ โดยท่ีมี
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หมายคน้ หรือสามารถจบักุมผูต้อ้งหาโดไม่ตอ้งมีหมายจบัในกรณีความผิดเร่ืองคอร์รัปชนั การรับ
สินบน และการกระท าผิดกฎหมายท่ีกฎหมาย ICAC ก าหนดไว ้ ในส่วนของกฎหมายเร่ืองการติด
สินบนให้อ านาจ ICAC ในการตรวจสอบบญัชีธนาคาร บญัชีหุ้น บญัชีอ่ืน ๆ รวมถึงสามารถอาญติั
หนงัสือเดินทางมิใหเ้ดินทางออกนอกประเทศในขณะท่ีการสอบสวนยงัไม่เสร็จส้ิน เป็นตน้ จึงเห็น
ไดว้า่อ านาจสืบสวนสอบสวนของ ICAC จึงมีอ านาจเหนือต ารวจ โดยท่ีหลกัการสืบสวนท่ีไดจ้าก
ส่วนปราบปรามคอร์รัปชนัจะส่งตรงไปยงัผูช่้วยอาวุโสของอยัการสูงสุดท่ีสามารถตดัสินใจแทน
อยัการสูงสุดวา่เร่ืองใดควรด าเนินการฟ้องร้อง  ในส่วนงานป้องกนัคอร์รัปชนัจะประกอบไปดว้ย
ผูเ้ช่ียวชาญจากหลายสาขาวิชาท่ีมีหน้าท่ีตรวจตราพฤติกรรมการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐ
เพื่อหาช่องโหวโ่ดยมีการตั้งคณะท างานข้ึนมาเพื่อท าการศึกษาการท างานของระบบการท างานของ
หน่วยงานต่าง ๆ และโอกาสการคอร์รัปชนัโดยจะน าขอ้มูลท่ีไดม้าท าการวิเคราะห์และแนะน าทาง
แก้เพื่ออุดช่องโหว่โดยท่ีหน้าท่ีดังกล่าวจะถือคติว่า กันไวดี้กว่าแก้และในส่วนงานท่ีเก่ียวกับ
ความสัมพนัธ์กบัชุมชนก็มีหนา้ท่ีในการให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนเพื่อรณรงคใ์นการช่วยกนั
ป้องกนัการคอร์รัปชนั 
  (3) ปัจจยัท่ีท าให้ฮ่องกงประสบความส าเร็จในการป้องกนัและปราบปรามคอร์รัป
ชนั คือ 
   1) การยอมรับสภาพปัญหาและความตั้งใจจริงในการแกปั้ญหาคอร์รัปชนั
ของรัฐบาล โดยเน้นว่าเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีจะต้องใช้เวลาแก้ไขอย่างต่อเน่ืองมากกว่า
มาตรการระยะสั้น อย่างกรณีของฮ่องกง ขา้หลวงใหญ่เป็นผูจ้ดัตั้งส านกังานคณะกรรมการอิสระ
เพื่อการปราบปรามคอร์รัปชนั โดยตรง และตั้งเป็นองคก์รอิสระจากการแทรกแซงการเมือง เพื่อท า
ให้ประชาชนเช่ือถือ รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการสร้างองค์กรน้ีให้ท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยการคดัเลือกและตรวจสอบพนกังานอยา่งมีคุณภาพ ใหเ้งินเดือนและสวสัดิการสูง
เพื่อให้เป็นองคก์รท่ีอยูไ่ดอ้ยา่งยาวนาน ต่างจากการรณรงคก์ารปราบปรามการคอร์รัปชนัระยะสั้น
ในหลายประเทศ ซ่ึงมกัเป็นการหาเสียงทางการเมืองมากกวา่จะมีความจริงใจในการปราบปรามการ
คอร์รัปชนั และท าใหป้ระชาชนไม่เช่ือถือและไม่ร่วมมือกบัองคก์ร ท่ีรัฐบาลตั้งข้ึนมา 
   2) การมีองคก์รปราบปรามคอร์รัปชนัท่ีมีประสิทธิภาพและโปร่งใสมีการ
คดัเลือกเจา้หนา้ท่ีท่ีมาท างานท่ีเขม้งวดมาก คือจะตอ้งคดัเลือกคนท่ีเก่ง ทั้งมีคุณธรรมความซ่ือสัตย์
สูง เจา้หนา้ท่ีองคก์ร ICAC จะไดเ้งินเดือนและสวสัดิการสูง แต่ก็ตอ้งปฏิบติัตวัตามวินยั และมีการ
ตรวจสอบภายในท่ีเคร่งครัด ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัไม่ให้เจา้หน้าท่ีถูกเยา้ยวนใจให้เป็นผูค้อร์รัปชนัเสีย
เอง ในบางประเทศท่ีเจา้หน้าท่ีดา้นน้ีมีอ านาจมากอาจเป็นดาบสองคมให้พวกเขาหลงใช้อ านาจไป
ในทางท่ีผดิได ้และท าใหก้ารปราบปรามคอร์รัปชนัไม่ไดผ้ล 
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   3) การมียทุธศาสตร์ในการปราบคอร์รัปชนัระยะยาวท่ีมีการวางแผนอยา่ง
รอบคอบ  คือ การท าสงครามดา้นคอร์รัปชนั 3 ทางพร้อมกนัแบบบูรณาการ คือ การสอบสวน การ
ป้องกนั และการให้การศึกษาแก่ประชาชน ทางแรก มีกองปฏิบติัการท่ีท างานสอบสวนขอ้เท็จจริง
ตามท่ีไดรั้บรายงานหรือมีการร้องเรียนเขา้มา ทางท่ี 2 มีกองป้องกนัคอร์รัปชนัซ่ึงท าหน้าท่ีในการ
ป้องกนัเพื่อลดโอกาสในการคอร์รัปชัน ทั้งในภาครัฐและเอกชน ทางท่ี 3 มีกองประชาสัมพนัธ์
ชุมชนท างานดา้นให้การศึกษา ให้ประชาชนตระหนกัถึงความเลวร้ายของคอร์รัปชนั และแสวงหา
การสนบัสนุนอยา่งแขง็ขนัจากพลเมือง  ความส าเร็จดา้นหน่ึงขององคก์ร ICAC คือ การท่ีองคก์รท า
ให้สาธารณะชนเปล่ียนทศันคติใหม่ว่า การติดสินบนให้เจ้าหน้าท่ีรัฐนั้น เป็นการส่งเสริมการ
แข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรม เพิ่มค่าใช้จ่ายให้สูงข้ึน ท าให้ธุรกิจมีก าไรลดลง และเป็นการท าลายระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาดเสรีการท างานในด้านการสอบสวนและลงโทษผูท้  าผิดได้ก็จะมีส่วนช่วยให้
ประชานเช่ือถือองคก์ร ICAC และช่วยรายงานขอ้มูลมาให้องคก์ร ICAC มากข้ึน รวมทั้งร่วมมือใน
การป้องกนัคอร์รัปชนัมากข้ึนแม ้3 กองน่ีจะท างานคนละดา้น แต่ก็มีความร่วมมือและส่งเสริมซ่ึง
กนัและกนั เพราะการท างานประสบความส าเร็จของแต่ละกอง ช่วยให้กองอ่ืนท างานไดส้ าเร็จมาก
ข้ึน 
   4) การใส่ใจต่อรายงานขอ้ร้องเรียนเร่ืองคอร์รัปชนัทุกฉบบั แมเ้ป็นเร่ือง
เล็กน้อยและจะตอบให้ประชาชนทราบดว้ยว่าเร่ืองท่ีร้องเรียนมานั้นสอบสวนไปถึงไหน ผลเป็น
อยา่งไร เพื่อท่ีประชาชนจะไดไ้วว้างใจและจะไดช่้วยเป็นหูเป็นตาคอยรายงานให้องคก์ร ICAC อีก
ในคร้ังต่อไป แมบ้างเร่ืองท่ีประชาชนร้องเรียนมาเป็นเร่ืองปัญหาของหน่วยงานรัฐมากกว่าจะ
เก่ียวกบัการคอร์รัปชนั แต่ ICAC ก็ไม่โยนทิ้งแต่ส่งต่อให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเป็นผูด้  าเนินการ
แกไ้ขปรับปรุงต่อไป เพื่อใหป้ระชาชนไวว้างใจวา่องคก์ร ICAC เป็นท่ีพึ่งได ้
   5) การรักษาความลบัของผูร้้องเรียนอยา่งเขม้งวด เพราะการร้องเรียนนั้น
มีความเส่ียงอยู ่คนท่ีจะร้องเรียนตอ้งมีความกลา้และความมัน่ใจวา่ ICAC ตอ้งปกปิดช่ือผูร้้องเรียน 
โดยไม่ท าให้พวกเขาไดรั้บอนัตรายภายหลงั การบนัทึกขอ้มูลของผูร้้องเรียนในคอมพิวเตอร์และ
ระบบไฟล์ จะมีการป้องกนัการร่ัวไหลของขอ้มูลอยา่งดี จะมีเฉพาะเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงที
จ าเป็นตอ้งรู้เท่านั้นจึงจะเขา้ถึงขอ้มูลได ้เจา้หน้าท่ีคนอ่ืนไม่เก่ียวขอ้งจะเขา้ถึงขอ้มูลไม่ได ้ขอ้มูลท่ี
ใช้ไปและหมดความจ าเป็นแล้วจะถูกท าลาย กฎหมายของฮ่องกงยงัให้ ICAC มีสิทธิไม่เปิดเผย
แหล่งท่ีมาของขอ้มูลของตนไดด้ว้ย 
   6) การมีปัจจยัแวดลอ้มโดยรวมท่ีเอ้ือ  ICAC ประสบความส าเร็จเพราะมี
ปัจจยัหลายอยา่งท่ีท างานร่วมกนัอยา่งเอ้ืออ านวยต่อการปราบปรามคอร์รัปชนั ขา้หลวงใหญ่ฮ่องกง
เป็นผูแ้ต่งตั้งเลขาธิการและรองเลขาธิการส านกังาน ICAC เลขาธิการ ICAC เป็นผูแ้ต่งตั้งเจา้หนา้ท่ี 
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ICAC คนอ่ืน ๆ และรายงานตรงต่อขา้หลวงใหญ่ เพื่อป้องกนัไม่ให้หน่วยงานอ่ืนหรือนกัการเมือง
ขา้ราชการคนอ่ืนๆ เขา้ไปแทรกแซง ICAC เลขาธิการ ICAC เป็นผูเ้จรจาต่อรองกับรัฐบาลและ
รัฐสภาในเร่ืองงบประมาณประจ าปี เจา้หน้าท่ีของ ICAC ตอ้งท าตามระเบียบเง่ือนไขการจา้งงาน
ของเจา้หน้าท่ีรัฐ แต่การปฏิบติังานของ ICAC เป็นอิสระโดยส้ินเชิงเพื่อป้องกนัไม่ให้ ICAC ใช้
อ านาจไปในทางท่ีผิด จะมีระบบการตรวจสอบ ICAC ท่ีเขม้งวด งานของ ICAC จะถูกช้ีน าโดย
คณะกรรมการท่ีปรึกษา 4 คณะ สมาชิกของคณะกรรมการท่ีปรึกษามาจากตวัแทนกลุ่มต่างๆใน
สังคม โดยมีขา้หลวงใหญ่เป็นผูแ้ต่งตั้ง และยงัมีคณะกรรมการคณะท่ี 5 ประกอบไปด้วยตวัแทน
จากฝ่ายบริหารของรัฐสภามีหน้าท่ีพิจารณาเร่ืองท่ีประชาชนร้องเรียน ICAC ผูท่ี้เป็นประธาน
กรรมการทั้ง 5 ชุด ไม่ใช่เลขาธิการ ICAC แต่เป็นหน่ึงในสมาชิกคณะกรรมการท่ีปรึกษา ทั้งน้ี
เพื่อใหค้ณะกรรมการท่ีปรึกษาเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง 
  ปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยอย่างส าคญัประการหน่ึง คือ การท่ีระบบกฎหมายของฮ่องกง
สนับสนุนให้ ICAC ท างานปราบคอร์รัปชันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ICAC มีอ านาจท่ีจะป้องกนั
ไม่ให้ผูต้อ้งสงสัยว่าจะคอร์รัปชนัโยกยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นได ้สามารถร้องขอต่อศาลสั่งห้ามผูต้อ้ง
สงสัยเดินทางออกนอกประเทศได ้สามารถเขา้ไปตรวจสอบบญัชีและตูนิ้รภยัของผูต้อ้งสงสัยได ้
เรียกร้องให้ผูต้อ้งสงสัยตอ้งแสดงสถานการณ์ทางการเงินโดยละเอียด รวมทั้งเขา้ไปตรวจคน้ท่ี
บา้นพกัของผูต้อ้งสงสัย ถา้การสอบสวนโยงใยไปถึงบุคคลอ่ืน ICAC ก็สามารถตามไปตรวจสอบ
คนๆนั้นเพื่อท่ีจะโยงในเร่ืองการคอร์รัปชนัทั้งหมดได ้
  อาวุธท่ีส าคญัขอ้หน่ึงท่ีระบบกฎหมายฮ่องกงยื่นให้ ICAC คือ ICAC สามารถตั้ง
ขอ้หาต่อเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีมีทรัพยสิ์นมากและไม่อาจอธิบายได ้หรือใช้ชีวิตท่ีหรูหราฟุ่มเฟือยเกินกว่า
รายไดป้ระจ าจากเงินเดือน ถา้เจา้หนา้ท่ีรัฐผูน้ั้นไม่สามารถอธิบายต่อศาลไดว้า่ ทรัพยสิ์นเหล่านั้นมา
อยา่งไร เขาจะถูกถือวา่คอร์รัปชนั กฎหมายน้ีช่วยใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐของฮ่องกงตอ้งท างานอยา่งซ่ือสัตย์
เพิ่มข้ึน 23 
  (2) วิเคราะห์ประสิทธิภาพการต่อตา้นการคอร์รัปชนัของฮ่องกงเปรียบเทียบกบั
ส านกังานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  การท่ีฮ่องกงสามารถแกปั้ญหาการคอร์รัปชันได ้เน่ืองมาจากปัจจยัต่าง ๆ หลาย
ประการ ดงัน้ี 

                                                        
23 รศ. วทิยากร เชียงกลู “การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาคอร์รัปชนัในฮ่องกง” ชมรมศึกษาผลงานวทิยากร  เชียงกลุ 
http://witayakornclub.wordpress.com 



37 

  2.2.1  การท่ีไดรั้บการสนบัสนุนการต่อตา้นการคอร์รัปชนัอยา่งจริงจงัจากรัฐบาล 
โดยก าหนดเป็นนโยบายมีมาตรการต่าง ๆ ทั้งทางกฎหมายและดา้นอ่ืน ๆ และมีการให้งบประมาณ
ท่ีเพียงพอในการต่อตา้นการคอร์รัปชนัอนัแตกต่างจากประเทศไทยท่ีแมรั้ฐบาลจะมีการประกาศ
นโยบายการต่อตา้นการคอร์รัปชันแต่รัฐบาลก็ถูกกล่าวหาว่ามีคนในรัฐบาลท่ีคอร์รัปชันเสียเอง 
นอกจากน้ียงัสนบัสนุนงบประมาณนอ้ยเกินไป 
  2.2.2  หน่วยงาน ICAC เป็นหน่วยงานอิสระจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ไม่ข้ึนตรงต่อ
ขา้ราชการพลเรือนและต ารวจ ดงันั้น จึงมีอิสระในการท างานท าใหก้ารแทรกแซงเป็นไปไดย้ากโดย
เจา้หนา้ท่ีของ ICAC สามารถท างานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงกรณีน้ีก็จะเหมือนกบัส านกังาน ป.ป.ช. ท่ีเป็น
หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกนั 
  2.2.3 การท างานของ ICAC ท่ีไม่ไดมุ้่งเนน้การปราบปรามแต่เนน้การป้องกนัโดย
การรณรงค์เพื่อให้ประชาชนมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อการคอร์รัปชนัซ่ึงส่งผลให้เกิดการป้องกนั อย่างมี
ประสิทธิภาพเน่ืองจากประชาชนจะเป็นผูค้อยให้ขอ้มูลเพื่อช่วยเหลือการท างานของเจา้หน้าท่ี 
นอกจากน้ีแลว้เม่ือสังคมไม่ยอมรับกบัการคอร์รัปชนัแลว้การท่ีขา้ราชการหรือนกัการเมืองจะคอร์
รัปชนัแลว้ก็จะเป็นเร่ืองยากเพราะถูกเฝ้ามองจากสังคม ซ่ึงในส่วนน้ีนั้นเพราะส่วนท่ีมีประสิทธิภาพ
มากในการป้องกนัปัญหา เพราะเป็นการสร้างค่านิยมท่ีฝังรากลึกเขา้ไปในสังคมซ่ึงเม่ือสังคมมี
ค่านิยมดงักล่าวแล้วก็จะท าให้ปัญหาการคอร์รัปชันลดน้อยลงจนหมดไปในท่ีสุด ซ่ึงในส่วนน้ีก็
เช่นเดียวกนัท่ีเป็นภารกิจหลกัของส านกังาน ป.ป.ช.  ท่ีพยายามปลูกฝังจิตส านึกท่ีดีใหต่้อตา้นการ 
คอร์รัปชนัทั้งภาคประชาชนและขา้ราชการ โดยเฉพาะกบันกัเรียน 
  2.2.4 การท่ี ICAC มีจ  านวนเปอร์เซ็นต์ขา้ราชการเทียบกบัจ านวนงานท่ีอยู่ใน
หนา้ท่ีรับผดิชอบและไดรั้บงบประมาณในอตัราท่ีสูงในการท างานก็ส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในส่วนน้ีส านกังาน ป.ป.ช. ก็ยงัมีจ  านวนเจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอกบัจ านวน
งาน ท าใหค้ดีท่ีเขา้มาเกิดการล่าชา้ และสะสมอยูจ่  านวนมาก บางคร้ังเม่ืองานมาก ๆ  ท าให้ประสิทธิภาพ
ในการท างานของเจา้หนา้ท่ีลดนอ้ยลง ส่งผลใหก้ารต่อตา้นการคอร์รัปชนัไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร 
  2.2.5 เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับการคัดเลือกให้เข้ามาท างานใน ICAC มีความรู้
ความสามารถท่ีผา่นการพิจารณาทั้งดา้นความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ เช่น 
นักกฎหมาย นักบญัชี วิศวกร เป็นตน้ เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีประสบการณ์โดยมีการคดัเลือกและ
ตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพ  มีเงินเดือนและสวสัดิการสูง เพื่อให้องค์กรอยู่ได้ยาวนานและ
น่าเช่ือถือ ในขณะท่ีส านกังาน ป.ป.ช. รับเพียงนกักฎหมายท่ีเพิ่งจบปริญญาเท่านั้นท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ี
ในการปราบปรามการคอร์รัปชนั โดยเฉพาะการท าส านวนคดีทุจริต ท าให้ไม่มีความหลากหลายใน
วชิาชีพและประสบการณ์ ถา้ตอ้งการความเช่ียวชาญหรือความเห็นประกอบการท าส านวนในเร่ือง 
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ต่าง ๆ ก็ต้องไปขอความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก  ซ่ึงอาจท าให้ประสิทธิภาพและความ
น่าเช่ือถือขององคก์รลดนอ้ยลง  
 6.3 ออสเตรเลีย  
  (1) หน่วยงานและกฎหมายท่ีท าหนา้ท่ีต่อตา้นการคอร์รัปชนัในออสเตรเลีย แห่ง
รัฐนิวเซาท์เวลส์ ออสเตรเลีย คือ ICAC แห่งรัฐนิวเซาท์เวลส์ ออสเตรเลีย ซ่ึงจดัตั้งข้ึนภายใต้
พระราชบญัญติั ICAC Act 1988 ท่ีก าหนดกรอบการท างานวา่การท่ี ICAC แห่งรัฐนิวเซาทเ์วลส์ จะ
เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตคอร์รัปชนัใด ๆ ไดน้ั้น จะตอ้งเป็นการทุจริตคอร์รัปชนัท่ีเป็นความผิด
ทางอาญาเป็นการกระท าต่อระเบียบราชการ หรือเป็นการกระท าร้ายแรงท่ีมีโทษถึงขั้นปลดออกจาก
ราชการ ซ่ึงผูบ้ริหารของ ICAC ท่ีด ารงต าแหน่งประธานกรรมาธิการนั้นไดรั้บการแต่งตั้งจากผูว้่า
การรัฐนิวเซาทเ์วลส์โดยผา่นการเห็นชอบจากรัฐสภา 
  ICAC แห่งรัฐนิวเซาทเ์วลส์ ออสเตรเลีย มีขอบอ านาจกวา้งขวางในการสืบสวน
สอบสวน คดีดารทุจริตคอร์รัปชนัไม่วา่จะเป็นการมีอ านาจในการเรียกตวับุคคลต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวข้องเพื่อพิจารณาไต่สวนข้อมูลเป็นการเฉพาะโดยไม่เปิดเผยต่อสาธารณชน การดักฟัง
สายโทรศพัท์หรือบนัทึกเสียงโทรศพัทโ์ดยอาศยักฎหมายการดกัฟังของออสเตรเลีย ( Interception 
Act 1979) แต่เคร่ืองมือท่ีส าคญัในการแก้ปัญหาคอร์รัปชันก็คือการท าประชาพิจารณ์ (Public 
Hearing) ในช่วงการสอบสวนซ่ึงแตกต่างจากฮ่องกงท่ีไม่มีการใชก้ระบวนการดงักล่าว โดยท่ี 1988  
ICAC Act ไดใ้ห้อ านาจ ICAC  แห่งรัฐนิวเซาทเ์วลส์ ออสเตรเลีย จดัให้มีการพิจารณารับฟังขอ้มูล 
ความคิดเห็นเพื่อจุดประสงคใ์นการสอบสวนโดยเป็นการหาขอ้มูลเพื่อเป็นการเปิดเผยพฤติกรรรม
เพื่อการควบคุมการกระท าความผดิ โดยท่ีการเปิดเผยขอ้มูลท าให้สาธารณชนมีส่วนร่วมเพื่อช่วยให้
หน่วยงาน  ICAC แห่งรัฐนิวเซาทเ์วลส์ ออสเตรเลีย แสวงหาวิธีควบคุมเพื่อเปิดช่องโหวข่องตวับท
กฎหมายหรือหามาตรการใหม่ ๆ เพื่อลดการคอร์รัปชนัและสามารถน าขอ้มูลท่ีไดม้าขยายผลการ 
สืบสวนสอบสวนต่อไป 24  
  (2) วเิคราะห์ประสิทธิภาพการต่อตา้นการคอร์รัปชนัของหน่วยงาน  ICAC แห่งรัฐ
นิวเซาทเ์วลส์ ออสเตรเลียเปรียบเทียบกบัส านกังานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   1) หน่วยงาน  ICAC แห่งรัฐนิวเซาทเ์วลส์ ออสเตรเลีย มีผูบ้ริหารท่ีมาจาก
การแต่งตั้ งโดยผูว้่าการรัฐ และผ่านการเห็นชอบโดยรัฐสภา มีหน้าท่ีท่ีจะต้องรายงานผลการ
ด าเนินการต่อรัฐสภาทุก ๆ หกเดือน ซ่ึงส่วนน้ีแตกต่างจากส านกังาน ป.ป.ช. ท่ี กรรมการ ป.ป.ช. มา
จากการการสรรหาและการเลือกจากคณะกรรมการสรรหาและโดยความเห็นชอบของวฒิุสภา 

                                                        
24 ผาสุก พงษไ์พจิตร (2541)  “การคอร์รัปชนัในระบบราชการไทย” เร่ืองเดิม หนา้ 265 
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   2) การท่ี ICAC แห่งรัฐนิวเซาท์เวลส์ ออสเตรเลีย นั้น ท าการสืบสวน
สอบสวนเพื่อด าเนินคดีจะไม่มีพนกังานอยัการเขา้มาร่วมด าเนินการในการปฏิบติังานเลย แตกต่าง
จาก ICAC ฮ่องกง ในบางคดีท่ีจะมีพนกังานอยัการเขา้มาร่วมสอบสวนในชั้นน้ีดว้ยซ่ึงในส่วนน้ีจะ
เหมือนกบัของส านกังาน ป.ป.ช. ท่ีระยะหลงั ๆ มาจะไม่มีพนกังานอยัการเขา้ร่วมสืบสวนสอบสวน
ดว้ย เพราะไม่ตอ้งห่วงวา่ส านวนจะไม่สมบูรณ์ในการสอบสวน เน่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
อ านาจส่งฟ้องไดด้ว้ยตนเอง 
 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ พบว่า เน่ืองจากสภาพปัญหา ลกัษณะของ
ความผิดและความรุนแรงของปัญหาในการกระท าความผิดเก่ียวกบัการสมยอมเสนอราคาของ
ต่างประเทศกบัประเทศไทยมีความแตกต่างกนั การบญัญติักฎหมายจึงมีความแตกต่างกนัดว้ย คือ 
กฎหมายต่างประเทศซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสังคมอุตสาหกรรมท่ีมีการแข่งขนักนัสูง และเป็นประเทศท่ีมี
ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่จะบญัญติัความผิดประเภทน้ีไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญา  ซ่ึงในการยกร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2542 ในคร้ังแรกก็ไดจ้ดัท าเป็นร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา ต่อมา
จึงไดจ้ดัท าเป็นกฎหมายพิเศษต่างหากเพื่อเช่ือมโยงกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 เพื่อให้กฎหมายฉบบัน้ีสามารถ
จัดการกับความรุนแรงของปัญหาท่ีมีแนวโน้มว่าจะลุกลามขยายวงกว้างออกไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพราะสังคมไทยส่วนใหญ่ยงัเป็นสังคมเกษตรกรรม และมีความเขม้แข็งของระบบ
อุปถมัภ ์การช่วยเหลือพวกพอ้ง และบริวารในทางมิชอบยงัเป็นค่านิยมท่ีไดรั้บการยอมรับนบัถือวา่
เป็นผูมี้บารมีกวา้งขวางหรือบางทีเรียกวา่ผูมี้อิทธิพลยงัปรากฏอยูท่ ัว่ไป 
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บทที ่3 

พระราชบัญญัติว่าด้วยความผดิเกีย่วกบัการเสนอราคา 
ต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

 
 

1. วตัถุประสงค์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยความผดิเกีย่วกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 ม ีดังนี ้
 
 ตามหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 เหตุผลในการประกาศใช้ คือ การจดัหาสินคา้และบริการไม่วา่ดว้ยวิธีการจดัซ้ือ
หรือการจดัจา้งหรือวธีิอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐทุกแห่งนั้นเป็นการด าเนินการโดยใชง้บประมาณ
เงินกู ้ เงินช่วยเหลือ หรือรายไดข้องหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็นเงินของแผ่นดิน รวมทั้งการท่ีรัฐให้
สิทธิในการด าเนินกิจการบางอยา่งโดยการใหส้ัมปทานอนุญาตหรือกรณีอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนัก็
เป็นการด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะอนัเป็นกิจการของรัฐ ฉะนั้น การจดัหาสินคา้และบริการ
รวมทั้งการใหสิ้ทธิดงักล่าว จึงตอ้งกระท าอยา่งบริสุทธ์ิยติุธรรมและมีการแข่งขนักนัอยา่งเสรีเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ แต่เน่ืองจากการด าเนินการท่ีผา่นมามีการกระท าในลกัษณะการสมยอม
ในการเสนอราคาและมีพฤติการณ์ต่างๆ อนัท าให้มิไดมี้การแข่งขนักนัเสนอประโยชน์สูงสุดให้แก่
หน่วยงานของรัฐอยา่งแทจ้ริงและเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ นอกจากนั้น ในบางกรณีผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐก็มีส่วนร่วมหรือมีส่วนสนับสนุนในการท าความผิด 
หรือละเวน้ไม่ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี อนัมีผลท าให้ปัญหาในเร่ืองน้ีทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน จึง
สมควรก าหนดให้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดเพื่อเป็นการปราบปรามการกระท าในลกัษณะ
ดงักล่าว รวมทั้งก าหนดลกัษณะความผิดและกลไกในการด าเนินการเอาผิดกบัผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อใหก้ารปราบปรามดงักล่าวมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
 จะเห็นได้ว่างานจดัหาสินค้าและบริการน้ี มีลกัษณะเป็นงานของรัฐ เพื่อประโยชน์
สาธารณะ การสมยอมราคากัน หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้ามีส่วนร่วม หรือมีส่วนในการกระท า
ความผดิ จะเกิดความเสียหายแก่รัฐ25 
 

                                                        
25 หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
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2. รายละเอยีดพระราชบัญญัติว่าด้วยความผดิเกีย่วกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน 
ของรัฐ พ.ศ. 2542 
 

 การเสนอราคา หมายความวา่ การยื่นขอ้เสนอเพื่อเป็นผูมี้สิทธิท าสัญญากบัหน่วยงาน
ของรัฐอนัเก่ียวกบัการซ้ือ  การจา้ง  การแลกเปล่ียน  การเช่า  การจ าหน่ายทรัพยสิ์น  การได้รับ
สัมปทานหรือการไดรั้บสิทธิใด  (มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542) 
 การสมยอมในการเสนอราคา  หมายความวา่  การตกลงกระท าการร่วมกนัในการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดราคาอนัเป็นการเอาเปรียบแก่หน่วยงาน
ของรัฐ เพื่อหลีกเล่ียงการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม หรือเพื่อเป็นการเอ้ือประโยชน์แก่ผูเ้สนอราคาราย
ใดรายหน่ึงใหเ้ป็นผูมี้สิทธิท าสัญญาแต่ผูเ้ดียวหรือเพื่อประโยชน์อยา่งใดในระหวา่งผูก้ระท าการเช่น
วา่นั้น 26 
 โดยทุจริต  หมายความว่า เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 27  
 การสมยอมเสนอราคาน้ีเป็นพฤติการณ์ท่ีผิดกฎหมาย เพื่อแสวงหาประโยชน์ร่วมกนั
ในทางมิชอบ โดยตกลงท่ีจะไม่มีการแข่งขนัในการประมูลงานอนัเป็นการร่วมกนัฉ้อโกงรัฐ ซ่ึง
นิยมเรียกกนัวา่ “ฮั้ว”  โดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2542  มีทั้งหมด 16 มาตรา  โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงคใ์นการก าหนดโทษทางอาญา เพื่อท่ีจะ
ลงโทษกรณีมีการสมยอม การรวมหวักนัในการเสนอราคา หรือในกรณีทุจริตอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเสนอราคา อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากขอ้เท็จจริงในเร่ืองดงักล่าวมีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหลายฝ่ายรวมทั้ง
เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองด้วย กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ
อาจจะมีประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามไม่เพียงพอ คณะกรรมการพิจารณาร่าง
กฎหมายดงักล่าวจึงไดบ้ญัญติัให้ “คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ” เป็น
หน่วยงานท่ีจะสอบสวนข้อเท็จจริงและด าเนินคดีต่อผูก้ระท าผิด ซ่ึงทั้ งน้ีรวมถึงบางกรณีท่ีการ
กระท าผิดท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากบุคคลในภาคเอกชนแต่เพียงฝ่ายเดียวด้วย นอกจากน้ีเน้ือหาใน

                                                        
26 ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการสมยอมในการเสนอราคา พ.ศ..... ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาร่าง
กฎหมายป้องกนัการสมยอมกนัในการเสนอราคาและปรับปรุงแกไ้ขระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ 
(กรสพ.) ไดย้กร่างคร้ังแรกก่อนถูกปรับปรุงแกไ้ข 
27 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) 
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กฎหมายฉบบัน้ียงัไดก้  าหนดลกัษณะความผิด ประเภทของผูก้ระท าความผิด และโทษของผูก้ระท า
ความผดิ พิเศษแตกต่างไปจากกฎหมายอ่ืน ๆ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 2.1  ประเภทของผู้กระท าความผิด 
 ตามกฎหมายฉบบัน้ีอาจแบ่งประเภทผูก้ระท าความผดิออกเป็น 3 ประเภท คือ 
  2.1.1  “บุคคลใดบุคคลหน่ึง” ตามท่ีกฎหมายไดใ้ชค้  าวา่ “ผูใ้ด”  ดงัท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 4,5,6 และ 7  ซ่ึงจะเป็นนิติบุคคล  ประชาชน หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ก็ได ้
  2.1.2  “เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานรัฐ” ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 10,11 และ 12 
หมายความวา่  ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีต าแหน่ง หรือ
เงินเดือนประจ า พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจา้พนกังานตามกฎหมายว่า
ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี และให้หมายความรวมถึงกรรมการ  อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอ้ านาจหรือไดรั้บมอบ
ให้ใชอ้  านาจทางการปกครองของรัฐในการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็น
การจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 

  2.1.3  “ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือกรรมการหรืออนุกรรมการในหน่วยงาน
ของรัฐซ่ึงมิใช่เป็นเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐผูใ้ด” ดงัท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 13  
 2.2  ลักษณะความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อ

หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  2.2.1  ความผิดฐานตกลงร่วมกนัในการเสนอราคา เพื่อวตัถุประสงค์ท่ีจะให้
ประโยชน์แก่ผูใ้ดผูห้น่ึงเป็นผูมี้สิทธิท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ โดยหลีกเล่ียงการแข่งขนัราคา
อยา่งเป็นธรรม หรือโดยกีดกนัมิให้มีการเสนอสินคา้หรือบริการอ่ืนต่อหน่วยงานของรัฐ หรือโดย
การเอาเปรียบแก่หน่วยงานรัฐอนัมิใช่เป็นไปในการการประกอบธุรกิจปกติ 28 
   ความผิดฐานน้ีถือว่าเป็นลกัษณะความผิดขั้นพื้นฐานของพฤติกรรมการ
ตกลงสมยอมกนัในการเสนอราคา โดยการตกลงกนัเองในระหวา่งเอกชนแต่ละรายท่ีมีสิทธิเสนอ

                                                        
28 มาตรา 4  ผูใ้ดตกลงร่วมกนัในการเสนอราคา เพ่ือวตัถุประสงคท่ี์จะให้ประโยชน์แก่ผูใ้ดผูห้น่ึงเป็นผูมี้สิทธิท า
สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ โดยหลีกเล่ียงการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม หรือโดยการกีดกนัมิให้มีการเสนอ
สินคา้หรือบริการอ่ืนต่อหน่วยงานของรัฐ หรือโดยการเอาเปรียบแก่หน่วยงานของรัฐอนัมิใช่เป็นไปในทางการ
ประกอบธุรกิจปกติ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสามปี และปรับร้อยละหา้สิบของจ านวนเงินท่ีมีการเสนอ
ราคาสูงสุดในระหว่างผูร่้วมกระท าผิดนั้น หรือของจ านวนเงินท่ีมีการท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐแลว้แต่
จ านวนใดจะสูงกวา่ 
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ราคาว่าจะให้เอกชนรายใดเป็นผูไ้ด้งานของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ ไป วิธีการตกลงท่ีเข้าข่าย
ความผิดฐานน้ี ได้แก่ การตกลงแบ่งงานก่อสร้างกนัในระหว่างกลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้างท่ีเขา้ร่วม
เสนอราคาในแต่ละส่วนราชการ ผูก้ระท าความผิดท่ีถือเป็นตวัการในความผิดฐานน้ี  จะเป็นผูท่ี้เขา้
ร่วมตกลงกนัหรือผูท่ี้ร่วมฮั้ว และผูท่ี้ไปชกัชวนผูอ่ื้นให้เขา้ร่วมตกลงกนั หรือเรียกวา่ “คนจดัฮั้ว” ผู้
ท่ีจะมีความผิดฐานน้ี  การตกลงร่วมกนัในการเสนอราคานั้นตอ้งประกอบไปดว้ยเจตนาพิเศษดว้ย  
แต่ความผิดน้ีจะถือว่าเป็นความผิดส าเร็จแลว้เม่ือมีการตกลงกนั  ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการกระท าตามท่ี
ตกลง  ซ่ึงเป็นเจตนารมณ์ตามทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม เพื่อลดโอกาสในการกระท าความผิดและ
ป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม 
  2.2.2  ความผดิฐานให้ ขอให้ หรือรับวา่จะให้เงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืน
ใดแก่ผูอ่ื้นเพื่อประโยชน์ในการเสนอราคา โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะจูงใจใหผู้น้ั้นร่วมด าเนินการใด ๆ 
อนัเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูใ้ดผูห้น่ึงเป็นผูมี้สิทธิท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ หรือเพื่อจูงใจให้ผู ้
นั้นท าการเสนอราคาสูงหรือต ่าจนเห็นไดช้ดัวา่ไม่เป็นไปตามลกัษณะสินคา้ บริการ หรือสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บ หรือเพื่อจูงใจใหผู้น้ั้นไม่เขา้ร่วมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา 29 
   ความผิดฐานน้ีจะเป็นการตกลงสมยอมกันในการเสนอราคาท่ีมีการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์เพื่อจูงใจผูเ้สนอราคารายอ่ืนตอบแทนในการท่ีตนจะไดเ้ป็นผูช้นะการ
ประมูลเสนอราคาในคร้ังนั้น ๆ  ผูก้ระท าความผิดตามมาตราน้ีมีทั้งสองฝ่าย คือ ผูใ้ห้หรือผูรั้บวา่จะ
ให้ และผูรั้บหรือตกลงท่ีจะรับประโยชน์ใด ๆ เพื่อจูงใจให้ผูอ่ื้นเขา้ร่วมกระท าความผิด  ความผิด
ส าเร็จเม่ือมีการให้หรือแมเ้พียงตกลงวา่จะให้ผลประโยชน์ใด ๆ แก่ผูอ่ื้น หรือรับหรือเพียงตกลงว่า
จะรับผลประโยชน์ใด ๆ จากผูอ่ื้นก็ตาม  ซ่ึงเป็นความผดิส าเร็จโดยไม่ตอ้งพิจารณาวา่จะไดมี้การยื่น

                                                        
29 มาตรา 5  ผูใ้ดให้ ขอให้ หรือรับวา่จะให้เงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูอ่ื้นเพ่ือประโยชน์ในการ
เสนอราคา โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะจูงใจใหผู้น้ั้นร่วมด าเนินการใดๆอนัเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูใ้ดผูห้น่ึงเป็นผูมี้
สิทธิท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ หรือเพ่ือจูงใจให้ผูน้ั้นท าการเสนอราคาสูงหรือต ่าจนเห็นไดช้ดัวา่ไม่เป็นไป
ตามลกัษณะสินคา้ บริการ หรือสิทธิท่ีจะไดรั้บ หรือเพ่ือจูงใจให้ผูน้ั้นไม่เขา้ร่วมในการเสนอราคาหรือถอนการ
เสนอราคา ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงหา้ปีและปรับร้อยละหา้สิบของจ านวนเงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุด
ในระหวา่งผูร่้วมกระท าความผิดนั้นหรือของจ านวนเงินท่ีมีการท าสญัญากบัหน่วยงานของรัฐแลว้แต่จ านวนใดจะ
สูงกวา่ 
                  ผูใ้ดเรียก รับ หรือยอมจะรับหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือกระท าการตามวรรคหน่ึงใหถื้อวา่
เป็นผูร่้วมกระท าความผดิดว้ย 
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เสนอราคาจริง หรือไม่  และไม่ว่าหน่วยงานของรัฐจะเสียประโยชน์ไปแลว้หรือไม่ก็ตาม 30  และ
ความผิดฐานน้ีใช้หลกัการ ตามทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม เพื่อลดโอกาสในการประท าผิดและ
ป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอยา่งร้ายแรง  แต่ทั้งน้ีตอ้งมี
เจตนาพิเศษเป็นองคป์ระกอบความผดิดว้ย 
  2.2.3  ความผิดฐานข่มขืนใจผูอ่ื้นให้จ  ายอมร่วมด าเนินการใด ๆ ในการเสนอราคา
หรือไม่เขา้ร่วมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือตอ้งท าการเสนอราคาตามท่ีก าหนด 
โดยใช้ก าลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ ให้กลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย 
เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของผูถู้กขู่เขญ็หรือบุคคลท่ีสาม จนผูถู้กข่มขืนใจยอมเช่นวา่นั้น31 
   ข่มขืนใจ คือ การบงัคบัเอาโดยผูถู้กขู่เข็ญไม่ไดส้มคัรใจ  การยอมโดยถูก
บงัคบัเช่นน้ี  ไม่ใช่ยนิยอมโดยสมคัรใจ  
   ใช้ก าลงัประทุษร้าย  หมายความว่า  ท าการประทุษร้ายแก่กายหรือจิตใจ
ของบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะท าด้วยใช้แรงกายภาพหรือด้วยวิธีอ่ืนใด  และให้หมายความรวมถึงการ
กระท าใด ๆ ซ่ึงเป็นเหตุให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนไดไ้ม่วา่จะโดยใชย้า
ท าใหมึ้นเมา  สะกดจิต  หรือวธีิอ่ืนใดอนัคลา้ยคลึงกนั 32 
   ความผิดฐานใช้ก าลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญให้ร่วมเสนอราคาโดยทุจริต 
เป็นความผิดส าเร็จทนัทีเม่ือผูถู้กข่มขืนใจยอมตามท่ีถูกบงัคบั คือ ยอมร่วมด าเนินการใด ๆ ในการ
เสนอราคา หรือยอมไม่เขา้ร่วมในการเสนอราคาหรือยอมถอนการเสนอราคาหรือยอมท าการเสนอ
ราคาตามท่ีก าหนด  ไม่ตอ้งรอให้ผูถู้กข่มขืนใจด าเนินการตามท่ียอมเสียก่อน  แต่หากการขู่เข็ญนั้น 
ผูถู้กข่มขืนใจไม่ยอมท าตามท่ีถูกขู่เข็ญ  ผูขู้่เข็ญมีความผิดฐานพยายาม ใช้ก าลงัประทุษร้ายหรือขู่
เขญ็ใหร่้วมเสนอราคาโดยทุจริต  ตอ้งระวางโทษสองในสามส่วนของความผดิตามมาตรา 6 
 

                                                        
30 บุญยิง่  คงอาชาภทัร “รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ : ศึกษากรณี
การจดัจา้งของหน่วยงานรัฐ” (วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต , จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544)  (หนา้ 36) 
31 มาตรา 6  ผูใ้ดข่มขืนใจผูอ่ื้นให้จ ายอมร่วมด าเนินการใด ๆในการเสนอราคาหรือไม่เขา้ร่วมในการเสนอราคา 
หรือถอนการเสนอราคา หรือตอ้งท าการเสนอราคาตามท่ีก าหนด โดยใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญดว้ยประการ
ใดๆใหก้ลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของผูถู้กขู่เขญ็หรือบุคคลท่ีสาม จนผู ้
ถูกข่มขืนใจยอมเช่นวา่นั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับร้อยละห้าสิบของจ านวนเงินท่ีมีการ
เสนอราคาสูงสุดในระหวา่งผูร่้วมกระท าความผิดนั้น หรือของจ านวนเงินท่ีมีการท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ
แลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่ 
32 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (6) 
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2.2.4  ความผดิฐานใชอุ้บายหลอกลวง หรือกระท าการโดยวธีิอ่ืนใดเป็นเหตุให้ 
ผูอ่ื้นไม่มีโอกาสเขา้ท าการเสนอราคาอยา่งเป็นธรรมหรือใหมี้การเสนอราคาโดยหลงผดิ33 
   การใช้อุบายหลอกลวง คือ การท าให้ผูอ่ื้นหลงเช่ือผิดจากความเป็นจริง 
เช่น การปลอมหนงัสือส่วนราชการเก่ียวกบัการประกวดราคา เป็นตน้ 

การกระท าโดยวธีิอ่ืนใด คือ วธีิการท่ีจะใชเ้ป็นประการใดก็ไดท้  านอง 
เดียวกบัการใช้อุบายหลอกลวง เช่น การท าให้การส่งประกาศประกวดราคาล่าช้า  ปลดประกาศ
ประกวดราคาไปเสียจากหน่วยงานท่ีปิดประกาศไว ้ เป็นตน้ 
   ทั้งน้ี การใช้อุบายหลอกลวงและกระท าการด้วยวิธีอ่ืนใดนั้น จะเป็น
ความผิดอาญาก็ต่อเม่ือการกระท านั้นเป็นเหตุท าให้ผูอ่ื้นไม่มีโอกาสเขา้ท าการเสนอราคาอยา่งเป็น
ธรรมหรือใหมี้การเสนอราคาโดยหลงผดิ ซ่ึงสามารถแยกการกระท าเป็น 2 กรณี คือ 
   1.  การใชอุ้บายหลอกลวงเป็นเหตุใหมี้การเสนอราคาโดยหลงผดิ 
   2.  การกระท าโดยวิธีอ่ืนใดเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไม่มีโอกาสเขา้ท าการเสนอ
ราคาอยา่งเป็นธรรม 34 

 2.2.5  ความผดิฐานทุจริตท าการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐโดยรู้วา่ราคาท่ี 
เสนอนั้นต ่ามากเกินกวา่ปกติจนเห็นไดช้ดัว่าไม่เป็นไปตามลกัษณะสินคา้หรือบริการ หรือเสนอ
ผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐสูงกว่าความเป็นจริงตามสิทธิท่ีจะได้รับ โดยมี
วตัถุประสงคเ์ป็นการกีดกนัการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรมและการกระท าเช่นวา่นั้น เป็นเหตุให้ไม่
สามารถปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามสัญญาได ้35 

                                                        
33 มาตรา 7 ผูใ้ดใชอุ้บายหลอกลวงหรือกระท าการโดยวิธีอ่ืนใดเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไม่มีโอกาสเขา้ท าการเสนอราคา
อยา่งเป็นธรรมหรือใหมี้การเสนอราคาโดยหลงผิด ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี   และปรับร้อยละห้า
สิบของจ านวนเงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุดระหวา่งผูร่้วมกระท าความผิดนั้นหรือของจ านวนเงินท่ีมีการท าสัญญา
กบัหน่วยงานของรัฐแลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่ 
34 มานิตย ์ จุมปา “ค าอธิบาย พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
2542” (ส านกัพิมพว์ญิญูชน 2545) หนา้ 80 - 81 
35 มาตรา 8 ผูใ้ดโดยทุจริตท าการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐโดยรู้วา่ราคาท่ีเสนอนั้นต ่ามากเกินกวา่ปกติจน
เห็นไดช้ดัวา่ไม่เป็นไปตามลกัษณะสินคา้หรือบริการ หรือเสนอผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐสูง
กวา่ความเป็นจริงตามสิทธิท่ีจะไดรั้บ โดยมีวตัถุประสงคเ์ป็นการกีดกนัการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรมและการ
กระท าเช่นวา่นั้น เป็นเหตุใหไ้ม่สามารถปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามสญัญาได ้ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสามปี 
และปรับร้อยละหา้สิบของจ านวนเงินท่ีมีการเสนอราคา หรือของจ านวนเงินท่ีมีการท าสญัญากบัหน่วยงานของรัฐ
แลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่ 



46 

   ความผดิน้ีมีลกัษณะพิเศษ คือ เป็นกรณีท่ีผูรั้บจา้งเสนอราคาต ่าจนเกินกวา่
ปกติ อนัเป็นการฉ้อโกงรัฐอีกวิธีหน่ึงเช่นเดียวกนั  คือเป็นการกระท าความผิดท่ีครบองคป์ระกอบ
โดยมีเง่ือนไขทางกฎหมายให้พิจารณาหลายประเด็น เช่น มูลเหตุจูงใจพิเศษ ท่ีผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งเสนอราคาท่ีต ่าเกินปกติโดยทุจริต และโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการกีดกนัการแข่งขนัราคา
อย่างเป็นธรรม  และตอ้งเป็นเหตุให้ผูก้ระท าความผิดไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาได ้การพิสูจน์
มูลเหตุจูงใจพิเศษจะตอ้งครบทุกองคป์ระกอบท่ีกฎหมายบญัญัติไว ้36  ความผิดฐานน้ีมกัจะเกิดข้ึน
เม่ือไม่อาจพิสูจน์ไดช้ดัเจนวา่มีการตกลงฮั้วกนัในระหวา่งผูย้ื่นประกวดราคาหรือเสนอราคา  แต่มี
ผูรั้บเหมารายหน่ึงเสนอราคาต ่ามากเกินกวา่ปกติจนเห็นไดช้ดัวา่ไม่เป็นไปตามลกัษณะสินคา้หรือ
บริการ  ผูรั้บเหมารายนั้นก็ถูกตั้งขอ้หาฐานเสนอราคาท่ีสูงหรือต ่าเกินกวา่ปกติจนไม่อาจปฏิบติัตาม
สัญญาได ้ แต่ตอ้งมีเจตนาพิเศษ คือ โดยทุจริต  หมายความวา่ เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดย
ชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นประกอบดว้ย   เพราะการเสนอราคาท่ีต ่ามาก ๆ เกินกว่า
ปกติ โดยสภาพอาจเห็นได้ชัดว่ามีวตัถุประสงค์เป็นการกีดกันการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม  
จุดส าคญัของความผดิอาญาฐานน้ีเรียกกนัในวงการวา่ “การฟันงาน” คือไดง้านแลว้ไม่มาท าสัญญา
หรือมาท าสัญญาแลว้ท างานไม่เสร็จทิ้งงานไป   

2.2.6  ความผดิฐานเป็นเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีอ านาจหรือหนา้ท่ีใน 
การอนุมติั การพิจารณาหรือการด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสนอราคาคร้ังใด รู้หรือมี
พฤติการณ์ปรากฏแจง้ชดัวา่ควรรู้วา่การเสนอราคาในคร้ังนั้นมีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติั
น้ี ละเวน้ไม่ด าเนินการเพื่อใหมี้การยกเลิกการด าเนินการเก่ียวกบัการเสนอราคาในคร้ังนั้น 37 

                                                                                                                                                               
ในกรณีท่ีไม่สามารถปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามสัญญาไดต้ามวรรคหน่ึง เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐตอ้ง

รับภาระค่าใชจ่้ายเพ่ิมข้ึนในการด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จตามวตัถุประสงคข์องสญัญาดงักล่าวผูก้ระท าผิดตอ้งชดใช้
ค่าใชจ่้ายใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐนั้นดว้ย 

ในการพิจารณาคดีความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ถา้มีการร้องขอ ให้ศาลพิจารณา
ก าหนดค่าใชจ่้ายท่ีรัฐตอ้งรับภาระเพ่ิมข้ึนใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐตามวรรคสองดว้ย 
36 บุญยิง่  คงอาชาภทัร  “รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ : ศึกษากรณี
การจดัจา้งของหน่วยงานรัฐ” (วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต , จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544) หนา้ 37 - 38 
37 มาตรา 10 เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐผูใ้ดซ่ึงมีอ านาจหรือหน้าท่ีในการอนุมติั การพิจารณาหรือการ
ด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสนอราคาคร้ังใด  
รู้หรือมีพฤติการณ์ปรากฏแจง้ชดัวา่ควรรู้วา่การเสนอราคาในคร้ังนั้นมีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี 
ละเวน้ไม่ด าเนินการเพ่ือให้มีการยกเลิกการด าเนินการเก่ียวกบัการเสนอราคาในคร้ังนั้น มีความผิดฐานกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสน
บาท 
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   ความผิดน้ีมีเจตนารมณ์ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสนอราคาท่ีรู้
เห็นว่ามีการกระท าความผิดตามกฎหมายฉบบัน้ีให้ด าเนินการเพื่อยกเลิกการประกวดราคาหรือการ
สอบราคาในคร้ังนั้น  เน่ืองจากการด าเนินการเพื่อการสมยอมกนัในการเสนอราคาของเอกชนหลาย
คร้ังท าการสมยอมกนัโดยชัดแจง้ก่อนการยื่นซองเสนอราคาท่ีเรียกกนัในวงการก่อสร้างว่า “การฮั้ว
หนา้งาน” คือ การท่ีเอกชนไปตกลงสมยอมกนัหนา้สถานท่ียื่นซองเสนอราคาของส่วนราชการ โดยท่ี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐก็รู้เห็น แต่ก็วางเฉยเพราะอาจเห็นวา่ไม่เก่ียวขอ้งกบัตน กฎหมายจึงตอ้งบญัญติัให้การ
ละเวน้การไม่ด าเนินการเสนอใหมี้การยกเลิกการเสนอราคาดงักล่าวเป็นความผดิ 38 
   การ รู้ว่าในการเสนอราคาในคร้ังนั้ น มีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  น้ี ได้แก่ 
กรณีท่ีมีการกระท าความผดิแลว้เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นรับรู้ เช่น ก่อนมีการยืน่ซองเสนอราคาผูย้ื่นซองเสนอ
ราคาจ านวน 4-5 ราย ได้ยืนคุยกนัอยู่ดา้นนอกห้องยื่นซองเสนอราคา มีการเปิดซองเสนอราคา  
แลกเปล่ียนกนัดูเอกสารเก่ียวกบัการเสนอราคา  และเขียนอะไรบางอยา่งลงไปในเอกสารเสนอราคา  
เจา้หน้าท่ีท่ีเห็นเหตุการณ์เช่นน้ีตอ้งทราบว่ามีการกระท าความผิดฐานตกลงร่วมกนัในการเสนอ
ราคา เพื่อวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ประโยชน์แก่ผูใ้ดผูห้น่ึงเป็นผูมี้สิทธิท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ 
โดยหลีกเล่ียงการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม ตามมาตรา 4 แล้ว  และตอ้งรายงานเพื่อให้มีการ
ยกเลิกการเสนอราคาในคร้ังนั้น  หากไม่ด าเนินการถือว่ามีการละเวน้เป็นความผิด  ส่วนกรณีมี
พฤติการณ์ปรากฏแจ้งชัดว่าควรรู้ว่าการเสนอราคาในคร้ังนั้ นมีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  น้ี แมโ้ดย
ขอ้เท็จจริงเจา้หนา้ท่ีไม่รู้วา่ในการเสนอราคาในคร้ังนั้นมีการกระท าความผิด แต่ตามพฤติการณ์ตน
ควรรู้แต่ไม่รู้ การไม่รู้นั้นก็น่าจะเกิดจากความไม่เอาใจใส่ในหนา้ท่ีการงานท่ีรับผิดชอบ  กรณีเช่นน้ี
กฎหมายก็ถือว่าเสมือนหน่ึงเจา้หน้าท่ีนั้นรู้ แต่เม่ือไม่ด าเนินการเพื่อให้มีการยกเลิกเก่ียวกบัการ
เสนอราคาในคร้ังนั้น เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นก็มีความผดิ 
  2.2.7  ความผิดฐานเป็นเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐ หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายจาก
หน่วยงานของรัฐ โดยทุจริตท าการออกแบบ ก าหนดราคา ก าหนดเง่ือนไข หรือก าหนด
ผลประโยชน์ตอบแทน อนัเป็นมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขนัในการ
เสนอราคาอย่างเป็นธรรม หรือเพื่อช่วยเหลือให้ผูเ้สนอราคารายใดได้มีสิทธิเขา้ท าสัญญากับ

                                                        
38 บุญยิง่  คงอาชาภทัร “ รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ : ศึกษากรณี
การจัดจ้างของหน่วยงานรัฐ” (วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต , จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544) หนา้ 21 
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หน่วยงานของรัฐโดยไม่เป็นธรรม หรือเพื่อกีดกนัผูเ้สนอราคารายใดไดมี้โอกาสเขา้แข่งขนัในการ
เสนอราคาอยา่งเป็นธรรม 39 
   ความผดิน้ี เป็นกรณีท่ีมีการลงมือกระท า และเป็นการกระท าท่ีมีมูลเหตุจูง
ใจหรือเจตนาพิเศษตามทฤษฎีโครงสร้างความผิดทางอาญาท่ีเป็นการกระท าโดยทุจริต  ผูก้ระท า
ความผิดท่ีถือเป็นตัวการในความผิดน้ี จะเป็นได้ทั้ งเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการ
ออกแบบ ก าหนดราคา หรือก าหนดเง่ือนไข และผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานของรัฐ ผูท่ี้ไดรั้บ
มอบหมายในกรณีน้ีอาจหมายถึงเจา้หนา้ท่ีรัฐเองหรือเอกชนก็ได ้ โดยในส่วนของเอกชนท่ีรัฐวา่จา้ง 
ไดแ้ก่ บริษทัผูอ้อกแบบท่ีมีบทบาทในการก าหนดแบบรูปและรายการ รวมทั้งเง่ือนไขในการท างาน 
นอกจากเจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าจะมีความผิดแลว้ บางคร้ังในการออกแบบอาคารหรือการด าเนินการอ่ืน 
ๆ เจา้หนา้ท่ีอาจมีการวา่จา้งหรือมอบหมายใหเ้อกชนเป็นผูอ้อกแบบหรือด าเนินการดว้ยก็ได ้เอกชน
รายท่ีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานของรัฐก็เสมือนหน่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจในการด าเนินการนั้น หาก
กระท าการใดตามน้ีก็ยอ่มตอ้งรับผดิดว้ย 

2.2.8  ความผิดฐานเป็นเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐผูใ้ดกระท าความผิดตาม 
พระราชบญัญติัน้ี หรือกระท าการใด ๆ โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม เพื่อ
เอ้ืออ านวยแก่ผูเ้ขา้ท าการเสนอราคารายใดให้เป็นผูมี้สิทธิท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ 40 
   เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐร่วมกระท าการสมยอมหรือท าให้เกิดการ
แข่งขนัอยา่งไม่เป็นธรรม เพื่อช่วยเหลือผูเ้สนอราคารายหน่ึงรายใดเป็นการเฉพาะ โดยมีอยู ่2 กรณี
ดว้ยกนั คือ   

กรณีแรก  เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐผูใ้ดกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 

                                                        
39 มาตรา 11 เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐผูใ้ด หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานของรัฐผูใ้ดโดยทุจริตท าการ
ออกแบบ ก าหนดราคา ก าหนดเง่ือนไข หรือก าหนดผลประโยชน์ตอบแทน อนัเป็นมาตรฐานในการเสนอราคา
โดยมุ่งหมายมิใหมี้การแข่งขนัในการเสนอราคาอยา่งเป็นธรรม หรือเพ่ือช่วยเหลือให้ผูเ้สนอราคารายใดไดมี้สิทธิ
เขา้ท าสญัญากบัหน่วยงานของรัฐโดยไม่เป็นธรรม หรือเพ่ือกีดกนัผูเ้สนอราคารายใดไดมี้โอกาสเขา้แข่งขนัในการ
เสนอราคาอยา่งเป็นธรรม ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี หรือจ าคุกตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่หน่ึงแสน
บาทถึงส่ีแสนบาท 
40 มาตรา 12 เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐผูใ้ดกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี หรือกระท าการใด ๆ โดยมุ่ง
หมายมิให้มีการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม เพ่ือเอ้ืออ านวยแก่ผูเ้ขา้ท าการเสนอราคารายใดให้เป็นผูมี้สิทธิท า
สญัญากบัหน่วยงานของรัฐ มีความผิดฐานกระท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 
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   กรณีสอง เจา้หน้าท่ีกระท าการใด ๆ โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขนัราคา
อย่างเป็นธรรม เพื่อเอ้ืออ านวยแก่ผู ้เข้าท าการเสนอราคารายใดให้เป็นผูมี้มิทธิท าสัญญากับ
หน่วยงานของรัฐ 
   ความผิดน้ีเป็นเสมือนตวับทครอบจกัรวาล เพราะเม่ือเป็นเจา้หน้าท่ีแล้ว
ไม่ มีอ านาจหน้า ท่ี เ ก่ียวกับการเสนอราคาคร้ังนั้ น แต่หากไปท าผิดฐานใดฐานหน่ึงตาม
พระราชบญัญติัก็ตอ้งรับผดิ หรือกระท าการใด ๆ ก็อาจตอ้งรับผดิตามน้ีไดเ้ช่นกนั 
  2.2.9 ความผิดฐานเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือกรรมการหรือ
อนุกรรมการในหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมิใช่เป็นเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐ กระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี หรือกระท าการใด ๆ ต่อเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีอ านาจหรือหนา้ท่ีใน
การอนุมติั การพิจารณาหรือการด าเนินการใด ๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสนอราคาเพื่อจูงใจหรือท าให้จ  า
ยอมตอ้งยอมรับการเสนอราคาท่ีมีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 41 
   เป็นกรณีการกระท าความผิดท่ีกฎหมายระบุตวัผูก้ระท าไวโ้ดย เฉพาะ
ประกอบด้วย ผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา  
ขา้ราชการการเมืองตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมืองและระเบียบว่าดว้ยขา้ราชการ
ฝ่ายรัฐสภา  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นกรณีของผูท่ี้มีอ านาจในฝ่ายบริหารท่ี
สามารถใช้อ านาจหน้าท่ีของตนในทางท่ีมิชอบให้เกิดการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี 
และตวัผูก้ระท าการน้ีให้รวมถึงกรรมการหรืออนุกรรมการในหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่เจา้หน้าท่ีใน
หน่วยงานของรัฐ  กรรมการหรืออนุกรรมการเหล่าน้ีมีอ านาจหนา้ท่ีใด ๆ ในการให้คุณให้โทษแก่
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือประชาชน การมีอ านาจหน้าท่ีท่ีเหนือกว่าบุคคลท่ีก าหนดไวน้ี้ สามารถเขา้ไป
แทรกแซงดุลพินิจหรือการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีของรัฐได ้กฎหมายจึงตอ้งก าหนดมาตรฐาน
ความผดิไวเ้ป็นการเฉพาะ และมีบทลงโทษหนกัท่ีสุด คือ หนกักวา่บุคคลใด ๆ ในพระราชบญัญติัน้ี 
เพราะเป็นท่ีทราบกนัดีว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐในฐานะเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตกอยู่ในการจ ายอมตอ้ง
ปฏิบติัตาม เน่ืองจากอ านาจหน้าท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการของนกัการเมืองระดบัชาติ หรือ

                                                        
41 มาตรา 13 ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือกรรมการหรืออนุกรรมการในหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมิใช่เป็น
เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐ ผูใ้ดกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี หรือกระท าการใด ๆ ต่อเจา้หนา้ท่ีใน
หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีอ านาจหรือหน้าท่ีในการอนุมติั การพิจารณาหรือการด าเนินการใด ๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เสนอราคาเพื่อจูงใจหรือท าให้จ ายอมตอ้งยอมรับการเสนอราคาท่ีมีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้
ถือวา่ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานกระท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุก
ตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท 
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นกัการเมืองทอ้งถ่ิน มกัใชอิ้ทธิพลให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐจ ายอมกระท าตาม  โดยแบ่งออกได ้2 กรณี 
คือ 

1. กรณีท่ีกระท าความผดิเอง  โดยจดัใหมี้การฮั้วสมยอมราคากนั หรือ 
2. ใชอิ้ทธิพลจากต าแหน่งของตนในการข่มขู่ผูอ่ื้นให้ตกลงสมยอมกนัดว้ย  

   3. กรณีกระท าการต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุมติั
จดัซ้ือจดัจา้ง  เพื่อจูงใจหรือยอมร่วมในการตกลงสมยอมรับการเสนอราคา ซ่ึงอาจเป็นการใชอ้ านาจ
ท่ีเหนือกว่าในการเป็นผูบ้งัคบับญัชาในฝ่ายบริหาร  ท าให้เจา้หน้าท่ีรัฐจ าตอ้งกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นอาจเกรงกลวัในเร่ืองการกลัน่แกลง้ในการพิจารณา
ความดีความชอบ  ประเมินผลการปฏิบติังาน การถูกโยกยา้ยต าแหน่ง ปัญหาความกา้วหนา้ในอาชีพ 
ขา้ราชการ เป็นตน้ 42 
 2.3  โทษต่อผู้กระท าความผิด 
 ตามกฎหมายฉบบัน้ีมีการก าหนดโทษจ าคุกไวอ้ยา่งต ่าตั้งแต่ 1 ปีจนถึงจ าคุกตลอดชีวิต 
ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความร้ายแรงของการกระท าความผดิตามท่ีกฎหมายไดร้ะบุไวเ้ป็นกรณี ๆ ไป อยา่งไร
ก็ดี ในส่วนของโทษปรับท่ีมีอยูใ่นกฎหมายฉบบัน้ีจะมีลกัษณะพิเศษแตกต่างไปจากกฎหมายอ่ืน ๆ 
ประการหน่ึงก็คือ นอกเหนือจากท่ีมีการระบุโทษปรับเป็นจ านวนเงินขั้นต ่าหรือขั้นสูงท่ีแน่นอนไว้
แลว้นั้นยงัมีโทษปรับอีกประเภทคือ โทษปรับท่ีกฎหมายไดร้ะบุไวใ้หป้รับร้อยละห้าสิบของจ านวน
เงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุดในระหว่างผูร่้วมกระท าความผิดหรือของจ านวนเงินท่ีมีการท าสัญญา
กบัหน่วยงานของรัฐแลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่ 43 โดยโทษปรับในลกัษณะดงักล่าวจะเห็นไดช้ดัวา่
เป็นโทษปรับซ่ึงไม่มีการก าหนดอตัราการปรับขั้นสูงไวอ้ย่างแน่นอน กรณีดงักล่าวอาจมีผลท าให้
ผูก้ระท าความผดิเกิดความเกรงกลวัในการท่ีจะกระท าความผดิไดเ้พราะค่าปรับท่ีเกิดข้ึนจะมีจ านวน
ท่ีสูงมากเม่ือมีการกระท าความผดิต่อโครงการใหญ่ ๆ ซ่ึงมีทุนทรัพยสู์ง 
 นอกเหนือจากความผิดอาญาท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งรับผิดตามพระราชบญัญติัว่าดว้ย
ความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายพิเศษเฉพาะเร่ือง
แลว้  หากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีผูใ้ดไม่เป็นความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบั
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  แต่อาจจะตอ้งรับผิดในความผิดอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบั

                                                        
42 มานิตย ์ จุมปา “ค าอธิบาย พระราชบัญญติัว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
2542” (ส านกัพิมพว์ญิญูชน 2545) หนา้ 97-99 
43 โทษปรับดงักล่าวระบุไวใ้นมาตรา 4 5 6 7 และ 8 
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การจดัซ้ือ หรือจดัจา้ง หรือการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 147  มาตรา 148  มาตรา 151 มาตรา 152  และมาตรา 157 ได ้
 2.4  กระบวนการสอบสวนข้อเทจ็จริงตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกีย่วกบัการ

เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
 การบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐน้ี
กฎหมายได้ก าหนดกลไกท่ีส าคญั คือ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรหลกัในการบงัคบัใช ้
โดยเฉพาะในส่วนท่ีการกระท าความผิดเกิดจากผูด้  ารงต าแหน่งเป็นเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐ
และผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงมีการเช่ือมโยงกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
มาตรา ๔๓ 44 แต่หากผูก้ระท าความผดิเป็นเอกชน คณะกรรมการป.ป.ช. ก็จะส่งเร่ืองต่อให้พนกังาน
สอบสวนเพื่อด าเนินการต่อไป เพราะอ านาจหลกัของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คือ การด าเนินการใน
กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐและผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ี จะตอ้งด าเนินการตามกระบวนการ ดงัต่อไปน้ี  
  (1)  การสอบสวนขอ้เท็จจริง 
   เม่ือมีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการ 
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  มาตรา 14 ก าหนดให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใน
การสอบสวนขอ้เท็จจริงดงัท่ีบญัญติัว่า “ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสอบสวนขอ้เท็จจริง

                                                        
44 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ และแกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๔๓ “ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๑๙ และมาตรา ๔๔ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงตามบทบญัญติัในหมวดน้ี ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (๑) ประธานวฒิุสภาส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเน่ืองจากไดมี้การ
เขา้ช่ือร้องขอเพื่อใหว้ฒิุสภามีมติใหถ้อดถอนผูถู้กกล่าวหาออกจากต าแหน่งตามมาตรา๕๙ หรือกรณีท่ีผูต้รวจการ
แผ่นดินส่งเร่ืองให้ถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งเน่ืองจากเป็นการกระท าผิดมาตรฐานทางจริยธรรมอย่าง
ร้ายแรง 
 (๒) มีกรณีท่ีตอ้งด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา ๖๖ 
 (๓) มีการกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินตามมาตรา ๗๕ 
 (๔) มีเหตุอนัควรสงสยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติตามมาตรา ๗๗ หรือกระท าความผิดตามมาตรา ๘๘ 
 (๕) มีการกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๘๔ 
 ระเบียบ หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดข้ึนจะตอ้งไม่กระทบถึงสิทธิ
ของบุคคลในกระบวนการยติุธรรม และจะตอ้งไม่ท าใหสิ้ทธิในการต่อสูค้ดีของผูถู้กกล่าวหาลดนอ้ยลงกวา่ท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมาย” 
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เก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัน้ี
ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนวา่การด าเนินการ
ซ้ือ การจา้ง การแลกเปล่ียน การเช่า การจ าหน่ายทรัพยสิ์น การไดรั้บสัมปทานหรือการไดรั้บสิทธิ
ใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐคร้ังใดมีการกระท าอันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ น้ีให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท าการสอบสวนข้อเท็จจริงโดยเร็ว  และถ้าเห็นว่ามีมูลให้ด าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี 

1) ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ด าเนินการกบัผูน้ั้นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต 

2) ในกรณีท่ีเป็นบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลตาม (1) ใหค้ณะกรรมการ  
ป.ป.ช. ด าเนินการกล่าวโทษบุคคลนั้นต่อพนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีต่อไป ในการด าเนินการ
ของพนกังานสอบสวนใหถื้อรายงานการสอบสวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เป็นหลกั 

3) ในกรณีท่ีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นการกระท า 
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตาม (1) และบุคคลอ่ืนท่ีลกัษณะคดีมีความ
เก่ียวเน่ืองเป็นความผิดเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็นตวัการ ผูใ้ช้ ผูส้นับสนุน ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควรด าเนินการสอบสวนเพื่อด าเนินคดีกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดในคราวเดียวกนั ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจด าเนินการสอบสวนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด และ
เม่ือด าเนินการเสร็จใหส่้งรายงานเอกสารและความเห็นไปยงัส านกังานอยัการสูงสุด เพื่อด าเนินการ
ให้มีการฟ้องคดีในศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดนั้น โดยให้
ถือวา่รายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา แต่ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการกระท าความผิดดงักล่าวสมควรให้ด าเนินการ
สอบสวนโดยพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ส่งผลการสอบสวนขอ้เทจ็จริงไปยงัพนกังานสอบสวนเพื่อเป็นผูด้  าเนินคดีต่อไป  

การด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไม่เป็นการตดัสิทธิผูเ้สียหายหรือ 
หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายจากการกระท าความผดิในการเสนอราคา ในการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” 
   จากบทบญัญติัมาตรา 14 น้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการสอบสวน
ขอ้เท็จจริงว่า มีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ไดใ้น 3 กรณี คือ 
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   กรณีแรก มีพฤติการณ์ ท่ีปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าการ
ด าเนินการซ้ือ การจา้ง การแลกเปล่ียน การเช่า การจ าหน่ายทรัพยสิ์น  การไดรั้บสัมปทานหรือการ
ไดรั้บสิทธิใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐในคร้ังใดมีการกระท าอนัเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัวา่
ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ค  าวา่ พฤติการณ์ปรากฏนั้นมี
ความหมายค่อนขา้งกวา้ง อาจปรากฏข้ึนจากการสืบสวนของเจา้หนา้ท่ีก็ได ้ 
   กรณีท่ีสอง มีการกล่าวหาร้องเรียนว่า การด าเนินการซ้ือ การจ้าง การ
แลกเปล่ียน การเช่า การจ าหน่ายทรัพย์สิน การได้รับสัมปทานหรือการได้รับสิทธิใด ๆ ของ
หน่วยงานของรัฐในคร้ังใดมีการกระท าอนัเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบั
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ค าวา่ “ค ากล่าวหาร้องเรียน” นั้น มีความหมายกวา้ง
กว่า  ค  ากล่าวหาตามกฎหมาย (คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสั่งไต่สวนไดก้็เฉพาะมีค ากล่าวหาตาม
กฎหมายแลว้ เท่านั้น) ตรงน้ีโดยสภาพของงานนัน่เองบงัคบัให้ตอ้งตรวจสอบขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้
เสียก่อน  ซ่ึงกฎหมายเรียกวา่ “การสอบสวนขอ้เทจ็จริง” 
   กรณีท่ีสาม คณะกรรมการด าเนินการสอบสวนเอง ตามมาตรา 14 (3) นั้น 
เรียกวา่ “การสอบสวนเพื่อด าเนินคดีอาญา” ซ่ึงตอ้งด าเนินการตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ท าใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการ เช่น การแจง้ขอ้กล่าวหา การ
จบั การควบคุมตวั และท่ีส าคญัก็คือ เม่ือพนกังานอยัการสั่งไม่ฟ้อง ตอ้งเสนอส านวนต่อผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ  หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
   ดงันั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเลือกท่ีจะด าเนินการ ตามมาตรา 14 (1) 
คือ ด าเนินการไต่สวนตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 บทนิยามค าว่า ผูถู้กกล่าวหา มาตรา 19 และมาตรา 43 ซ่ึงได้ผล
เท่ากนั โดยไม่จ  าตอ้งออกระเบียบอีกแต่อยา่งใด 
 นอกจากน้ีมาตรา 15  บญัญติัว่า “ในการสอบสวนเพื่อด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท า
ความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอ านาจดงัต่อไปน้ี 

(1) แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อท่ีจะทราบ
ขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ 

(2) มีค  าสั่งให้ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
ปฏิบติัการทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่การรวบรวมพยานหลกัฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียก
เอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยค าเพื่อประโยชน์ในการ
สอบสวน 

(3) ด าเนินการขอใหศ้าลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อเขา้ไปในเคหสถาน  
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สถานท่ีท าการ หรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใดๆในเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์น
และพระอาทิตยต์กหรือในระหว่างเวลาท่ีมีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ คน้ ยึด หรืออายดั 
เอกสาร ทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีไต่สวนขอ้เท็จจริง และหากยงั
ด าเนินการไม่แลว้เสร็จในเวลาดงักล่าวใหส้ามารถด าเนินการต่อไปไดจ้นกวา่จะแลว้เสร็จ 

(4) ด าเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกกฎหมายเพื่อให้มีการจบัและ
ควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาซ่ึงระหวา่งการไต่สวน ขอ้เท็จจริงปรากฏวา่เป็นผูก้ระท าความผิดหรือเป็นผู ้
ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดมี้มติว่าขอ้กล่าวหามีมูล เพื่อส่งตวัไปยงัส านกังานอยัการสูงสุด เพื่อ
ด าเนินการต่อไป 

(5) ขอใหเ้จา้พนกังานต ารวจหรือพนกังานสอบสวนด าเนินการตามหมาย 
ของศาลท่ีออกตาม (3) หรือ (4) 

(6) ก าหนดระเบียบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเก่ียวกบัการสืบสวน 
และสอบสวนการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี และการประสานงานในการด าเนินคดี
ระหวา่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. พนกังานสอบสวน และพนกังานอยัการ 

ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ประธานกรรมการและ
กรรมการ ป.ป.ช. เป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ และมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบั
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และเพื่อประโยชน์ในการ
สอบสวนใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจแต่งตั้งอนุกรรมการ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้ ในกรณีเช่นว่าน้ีให้อนุกรรมการหรือพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บแต่งตั้งเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ส่งรายงานการสอบสวนให้ส านักงาน
อยัการสูงสุดด าเนินคดีต่อไป การด าเนินการเก่ียวกบัการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ถือว่าบทบญัญติัท่ีก าหนดเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
พนักงานสอบสวน ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.” 
  ทั้งน้ี มาตรา ๑๖ ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 2.5 ตัวอย่างเกี่ยวกับการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติช้ีมูลความผิด 
  1.  กรณีกล่าวหานางพิมลรัตน์  ศรีจนัทร์ เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนการ
คลัง  องค์การบริหารส่วนต าบลวงัสวาบ อ าเภอภูผาม่าน จงัหวดัขอนแก่น ว่าไม่ปิดประกาศท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัสวาบ และไม่ส่งประกาศสอบราคาไปยงัผูมี้อาชีพหรือรับจา้ง   
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  ขอ้เทจ็จริง เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2543 อบต.วงัสวาบ ไดป้ระกาศจดัจา้งโดยวิธีสอบ
ราคาตามโครงการก่อสร้างหอถงัประปาหมู่บา้นเขาวง หมู่ท่ี 5 ต าบลวงัสวาบ  งบประมาณ 340,000 
บาท และโครงการก่อสร้างท านบกกัเก็บน ้ ากั้นล าห้วยโป่งดกตอนล่าง บ้านหนองแห้ว หมู่ท่ี 3 
ต าบลวงัสวาบ งบประมาณ 800,000 บาท นางพิมลรัตน์  ศรีจนัทร์  ผูถู้กกล่าวหา ในฐานะหัวหน้า
ส่วนการคลงั และหัวหน้าเจา้หนา้ท่ีพสัดุ ผูมี้หน้าท่ีจดัท าเอกสารสอบราคาเพื่อประกาศสอบราคา  
ปิดประกาศ  ส่งประกาศสอบราคา ขายแบบเอกสารสอบราคา และรับซองสอบราคาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2538  ไม่ไดปิ้ดประกาศ
สอบราคาทั้งสองโครงการไวท่ี้บอร์ดประกาศของ อบต.วงัสวาบ และไม่ส่งประกาศสอบราคาไปยงั
ท่ีว่าการอ าเภอภูผาม่านเพื่อปิดประกาศเผยแพร่การสอบราคา ประกอบกบัมีการจดัท าบนัทึกรับ
แบบและเอกสารสอบราคา พร้อมกบัออกใบเสร็จรับเงินเลขท่ี 18 – 23 ลงวนัท่ี 4 เมษายน 2543 
บนัทึกทะเบียนรับซองสอบราคา ลงวนัท่ี 7 เมษายน 2543 และบนัทึกการรับซองสอบราคา ลงวนัท่ี 
7 เมษายน 2543 ในการสอบราคาทั้งสองโครงการเป็นหลกัฐานยืนยนัว่าท าการขายแบบเอกสาร
สอบราคา ให้กบัร้าน บ.โยธา และห้างหุ้นส่วนจ ากดั ฉ. และรับซองสอบราคาจากผูป้ระกอบการ
กิจการดงักล่าวทั้งสองรายอนัเป็นเท็จ เพื่อแสดงให้เห็นว่าไดป้ฏิบติัถูกตอ้งตามระเบียบของทาง
ราชการ ซ่ึงการกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าโดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม 
ทั้งน้ีโดยมีเจตนาเพื่อเอ้ืออ านวยใหแ้ก่ผูอ่ื้นเป็นผูช้นะการสอบราคาโครงการทั้งสอง เพื่อให้ไดเ้ป็นผู ้
มีสิทธิท าสัญญากบั อบต.วงัสวาบ และเพื่อให้บุคลอ่ืนไม่มีโอกาสทราบข่าวการเผยแพร่การสอบ
ราคาคร้ังน้ี  การกระท าของนางพิมลรัตน์  ศรีจนัทร์  เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนการคลงั  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัสวาบ  เป็นความผิดอาญาตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบั
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 7 และมาตรา 12 และตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 157 มาตรา 161 และมาตรา 162  
  2. กรณีกล่าวหานายเผชิญ  ข าโพธ์ิ ขณะด ารงต าแหน่งรองอธิบดีกรม
ประชาสัมพนัธ์ รักษาราชการอธิบดีกรมประชาสัมพนัธ์ กบัพวก 
  ขอ้กล่าวหา ด าเนินการคดัเลือกบริษทัเข้ามาเป็นคู่สัญญาร่วมผลิตรายการข่าว
ประจ าวนั โดยมิไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการและโดยหลีกเล่ียง
การแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม เป็นเหตุใหท้างราชการไดรั้บความเสียหาย 
  ขอ้เท็จจริงจากการไต่สวน  ไดค้วามว่า นายเผชิญ  ข าโพธ์ิ ผูถู้กกล่าวหาท่ี 1 ขณะ
ด ารงต าแหน่งรองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ รักษาราชการอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ และ          
นายสุริยงค ์ หุณฑสาร ผูถู้กกล่าวหาท่ี 2 ขณะด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการส่วนจดัและควบคุมรายการ 
รักษาการในต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานีวิทยุโทรทศัน์แห่งประเทศไทย ได้ร่วมกันด าเนินการ
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คดัเลือกบริษทัเขา้มาเป็นคู่สัญญาร่วมผลิตรายการข่าวประจ าวนั โดยมิได้ปฏิบติัให้เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ และหลีกเล่ียงการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม เป็นเหตุให้ทาง
ราชการได้รับความเสียหาย กล่าวคือ เม่ือวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 2551 นายอดิศกัด์ิ  ช่ืนชม ผูถู้ก
กล่าวหาท่ี 3 กรรมการผูจ้ดัการ และนายพรเลิศ  ยนตร์ศกัด์ิสกุล ผูถู้กกล่าวหาท่ี 4 กรรมการบริษทั 
ดิจิตอล มีเดีย โฮลด้ิง จ ากดั ไดน้ าเสนอโครงการร่วมผลิตรายการข่าวประจ าวนัสถานีวิทยุโทรทศัน์
แห่งประเทศไทย NBT ใหก้รมประชาสัมพนัธ์พิจารณา โดยเสนอขอเป็นผูร่้วมผลิตรายการข่าวภาค
ข่าวแต่เพียงรายเดียว ซ่ึงแนวทางดงักล่าวสอดคลอ้งกบันโยบายของผูถู้กกล่าวหาท่ี 1 ท่ีตอ้งการให้มี
บริษทัเดียวเขา้มาเป็นผูร่้วมผลิตรายการข่าว จากนั้นบริษทัฯ ไดรั้บการติดต่อจากผูถู้กกล่าวหาท่ี 2 
ให้น าเสนอรายละเอียดเพิ่มเติมทั้ งแนวทางการผลิตรายการข่าวประจ าวนัและการเพิ่มสิทธิ
ประโยชน์ใหแ้ก่กรมประชาสัมพนัธ์   
  ต่อมากรมประชาสัมพนัธ์โดยผูถู้กกล่าวหาท่ี 2 ได้ท าสัญญากบับริษทัฯ ในการ
ร่วมผลิตรายการข่าวประจ าวนั ลงวนัท่ี 27 มีนาคม 2551 และในสัญญาไดมี้เง่ือนไขการตอบแทน
ใหแ้ก่ผูเ้ขา้ร่วมผลิตรายการน าไปจดัหาผูส้นบัสนุนรายการตามอตัราท่ีผูเ้ขา้ร่วมผลิตรายการก าหนด 
โดยผูเ้ข้าร่วมผลิตรายการเป็นผูรั้บผิดชอบภาระและค่าใช้จ่ายในการจดัหาผูส้นับสนุนรายการ 
รวมทั้งค่าจดัเก็บรายไดเ้อง ส่วนกรมประชาสัมพนัธ์ไดก้ าหนดระเบียบวา่ดว้ยเงินรายไดจ้ากการร่วม
ผลิตของสถานีวทิยโุทรทศัน์แห่งประเทศไทยในเครือข่ายกรมประชาสัมพนัธ์ พ.ศ. 2551 และไดรั้บ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัและผูอ้  านวยการส านักงบประมาณเพื่อขอ
ยกเวน้ไม่น าส่งเงินจ านวน 45 ลา้นบาทต่อปี เป็นรายไดแ้ผน่ดิน แต่จะเก็บไวเ้ป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการ
พฒันาการผลิตรายการข่าวตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นระเบียบ 
  ในการด าเนินงานร่วมผลิตรายการข่าวของกรมประชาสัมพนัธ์กบับริษทัฯ ได้มี
การใช้เงินงบประมาณตามบทนิยามค าวา่ “เงินงบประมาณ” ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัสดุ  พ.ศ.  2535 ท่ีให้รวมถึงเงินซ่ึงส่วนราชการได้รับไว้โดยได้รับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัให้ไม่ตอ้งส่งคลงัตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ ดงันั้น 
การด าเนินการเพื่อให้ได้มาซ่ึงผูร่้วมผลิตรายการข่าวประจ าวนัตามสัญญาร่วมผลิตรายการข่าว
ประจ าวนั ลงวนัท่ี 17 มีนาคม 2551 จึงตอ้งด าเนินการจดัหาตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การพสัดุ แต่ผูถู้กกล่าวหาท่ี 1 และผูถู้กกล่าวหาท่ี 2 กลบัไม่ไดด้ าเนินการตามวิธีการดงักล่าวแต่
อยา่งใด 
  นอกจากน้ี ในการด าเนินการจดัหาผูร่้วมผลิตรายการข่าวประจ าวนัได้มีการให้
บริษทั ดิจิตอล มีเดีย โฮลด้ิง จ ากดั และบริษทั เค แอล ทีเอ็ม มีเดีย โปรดกัส์ จ  ากดั เขา้ยื่นหนงัสือ
ขอ้เสนอมาท่ีกรมประชาสัมพนัธ์ โดยปรากฏพฤติการณ์น่าเช่ือวา่บริษทัทั้งสองมีความเก่ียวพนักนั  
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การเสนอราคาดงักล่าวจึงเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคท่ี์จะให้ประโยชน์แก่บริษทั ดิจิตอล มีเดีย โฮลด้ิง 
จ ากดั เป็นผูมี้สิทธิท าสัญญากบักรมประชาสัมพนัธ์ โดยหลีกเล่ียงการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม
หรือโดยการเอาเปรียบแก่กรมประชาสัมพนัธ์ อนัมิใช่เป็นไปในการประกอบธุรกิจตามปกติ โดยมีผู ้
ถูกกล่าวหาท่ี 3 ผูถู้กกล่าวหาท่ี 4 และนายทรงกลด  มุกดาพิทกัษ ์ ผูถู้กกล่าวหาท่ี 5 เป็นผูส้นบัสนุน
ในการกระท าความผดิดงักล่าวดว้ย 
  มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. การกระท าของผูถู้กกล่าวหาท่ี 1 และผูถู้กกล่าวหาท่ี 2 
เป็นความผดิทางวนิยัอยา่งร้ายแรงตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 
85 (1) (4) และเป็นความผิดอาญาตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 มาตรา 12 และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 และ
มาตรา 157 45 
 

3.  องค์กรทีม่บีทบาทและอ านาจหน้าทีใ่นการสอบสวนข้อเทจ็จริงเร่ืองการสมยอมใน
การเสนอราคา มดีังนี ้

 
ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 

2542ก าหนดใหผู้ท่ี้มีอ านาจในการสอบสวนขอ้เทจ็จริง คือ  
1. คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
2. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
3. พนกังานสอบสวน 

3.1  คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 องคก์รท่ีมีบทบาทส าคญัตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดย ภาระหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มีทั้งในดา้นป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิ ซ่ึงภาระหนา้ท่ีทั้งสองดา้นน้ี ยอ่มมีแนวทาง
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีแตกต่างกนั คือ  
  1.  ภาระหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในดา้นการป้องกนัการกระท าความผิด 
ไดมี้การก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 ซ่ึงไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี

                                                        
45 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบติัหนา้ท่ี ประจ าปี พ.ศ. 2553 ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบ
กรามการทุจริตแห่งชาติ 
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ภารกิจด้านการป้องกันการกระท าความผิดซ่ึงแบ่งออกเป็นสองด้านคือ ด้านตวัระบบ และด้าน
บุคคล กล่าวคือ ด้านตวัระบบ มาตรา  19 (11) เสนอมาตรการ ความเห็น และขอ้เสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาลหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบติั
ราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ  หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกนั
หรือปราบปรามการทุจริตต่อหนา้ท่ี การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือการกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม  อีกดา้นคือดา้นบุคคล มาตรา 19 (13) ด าเนินการเพื่อ
ป้องกนัการทุจริตและเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเก่ียวกบัความซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งด าเนินการ
ใหป้ระชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
  2.  ภาระหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในด้านการปราบปรามการกระท า
ความผิดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 10 ส่วนท่ี 3  และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554  ไดบ้ญัญติัใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจไต่สวนขอ้เท็จจริง
เพื่อส่งให้วุฒิสภาถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง คือ ผูบ้ริหาร
ระดบัผูอ้  านวยการกองข้ึนไป ซ่ึงถูกกล่าวหาวา่ทุจริต และร ่ ารวยผิดปกติ ออกจากต าแหน่ง และไต่
สวนวินิจฉัยเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีระดบัต ่ากว่าท่ีร่วมกระท าความผิด  ซ่ึงถูกกล่าวหาว่าทุจริต และ
ร ่ ารวยผดิปกติ  เพื่อด าเนินการทางวินยั  ทางอาญา และให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน  นอกจากน้ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัมีอ านาจสอบสวนในคดีซ่ึงเป็นความผิดตามพระราชบญัญัติว่าด้วย
ความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ดว้ย 46 
 จากท่ีกล่าวมาแลว้จะเห็นไดว้า่การบงัคบัใชก้ฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น มี
ทั้งแนวป้องกนัและปราบปราม ในส่วนของการป้องกนันั้นปรัชญาอาชญาวิทยาแบบฏิฐานซ่ึงเป็น
ปรัชญาการบังคบัใช้กฎหมายโดยมิได้ค  านึงถึงการลงโทษแต่เพียงอย่างเดียว  แต่เน้นการใช้
มาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องปรามมิให้เกิดการกระท าความผิดเป็นปรัชญาการบงัคบัใช้กฎหมายท่ี
สอดคลอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในส่วนของการป้องกนั  ส าหรับการ
บงัคบัใชก้ฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในส่วนของการปราบปรามนั้น เป็นแนวทางการบงัคบั
ใชก้ฎหมายในเชิงการลงโทษ  ไม่วา่จะเป็นการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อส่งเร่ืองให้วุฒิสภาถอดถอนผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือ ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงซ่ึงถูกกล่าวหาวา่ร ่ ารวยผิดปกติออกจาก
ต าแหน่ง  นอกจากนั้นยงัมีอ านาจด าเนินการทางวนิยัและด าเนินคดีอาญา  ซ่ึงการใชอ้ านาจบงัคบัใช้

                                                        
46 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 



59 

กฎหมายในส่วนน้ีจะตรงกบัปรัชญาอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายแบบดั้งเดิม ซ่ึงก็
จะเป็นปรัชญาในการบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปในลกัษณะเดียวกบัการปรับปรุงกฎหมายมาตรการ 
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายให้เกิดผลอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงเป็นส่ิงท่ีสามารถด าเนินไปไดใ้นทิศทาง
ท่ีถูกตอ้งตรงกนั 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  บญัญติัให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกอบด้วยประธานกรรมการหน่ึงคน และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนอีกแปดคน ซ่ึง
พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวฒิุสภา โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งเกา้ปี  

1) อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 250 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 คือ 
   (1) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเสนอต่อ
วฒิุสภาตามหมวด 5 การถอดถอนจากต าแหน่ง 
   (2) ไต่สวนขอ้เทจ็จริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเพื่อส่งไปยงั
อยัการสูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามหมวด 6 
การด าเนินคดีอาญาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ 
   (3) ไต่สวนและวินิจฉัยวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคล
ตาม (2) และเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติเพื่อร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
   (4) ไต่สวนและวินิจฉัยวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคล
ตาม (2) หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดับสูงหรือข้าราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่
ผูอ้  านวยการกอง ร ่ ารวยผิดปกติ  กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรมหรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั 
รวมทั้งด าเนินการกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัต ่ากว่าท่ีร่วมกระท าความผิดกบัผู ้
ด ารงต าแหน่งดงักล่าว หรือกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระท าความผิดในลกัษณะท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรด าเนินการดว้ย ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   (5) ก าหนดต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญ 
   (6) ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลง
ของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชี
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แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามหมวด ๓ การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ทั้งน้ี ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
   (7) ก ากบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
   (8) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินและเอกสารประกอบของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
และสมาชิกวฒิุสภาและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
   (9) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามหมวด ๓ การตรวจสอบทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน 
   (10) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบติัหนา้ท่ีพร้อมขอ้สังเกตต่อ
คณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาทุกปี ทั้งน้ี ให้ประกาศรายงานดงักล่าวในราชกิจจา
นุเบกษาและเปิดเผยต่อสาธารณะดว้ย 
   (11) เสนอมาตรการ ความเห็น และขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา 
ศาลหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบติัราชการ หรือวางแผนงาน
โครงการของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกนัหรือปราบปรามการทุจริต
ต่อหนา้ท่ี  การกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี
ในการยติุธรรม 
   (12) ด าเนินการส่งเร่ืองใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งหรือ
ค าพิพากษาให้ยกเลิก หรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดอ้นุมติัหรืออนุญาต
ให้สิทธิประโยชน์หรือออกเอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบของ
ทางราชการอนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ทางราชการ 
   (13) ด าเนินการเพื่อป้องกนัการทุจริตและเสริมสร้างทศันคติและค่านิยม
เก่ียวกบัความซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งด าเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
   (14) ด าเนินการเก่ียวกบัด้านการต่างประเทศโดยเป็นศูนยก์ลางความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไป
ตามพนัธกรณีและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในการต่อตา้นการทุจริต 
   (15) ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งเลขาธิการ 
   (16) แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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   (17) ด าเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีบญัญติั
หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งน้ี ในกรณีท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เป็นการตดัอ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ท่ีจะด าเนินคดีตามท่ีเห็นสมควรต่อไป หรืออาจส่งเร่ืองใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบรับไปด าเนินการ 
ต่อไปก็ได ้47 
  2)  ขัน้ตอนการแสวงหาข้อเทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 
   (1)  หลกัในการพิจารณารับเร่ืองของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีประเด็น
ส าคญั 2 ประการ คือ เร่ืองผูถู้กกล่าวหา และการพิจารณาเร่ืองกล่าวหา 
    1.1  ผูถู้กกล่าวหา 
     (1)  กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง48 
     การกล่าวหาเพื่อด าเนินคดีอาญากับผู ้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือขา้ราชการการเมืองอ่ืน มี
หลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
     ผูก้ล่าวหา อาจเป็นผูเ้สียหายหรือมิใช่ผูเ้สียหายก็ได้49 
หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองร ่ ารวยผิดปกติ กระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
     ขอ้กล่าวหา ร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อ
หนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 

                                                        
47 มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
48 มาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
49 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการกล่าวหาบุคคลตามมาตรา 66 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามกรทุจริต พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2551 
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     การกล่าวหา  ท าเป็นค าร้องระบุช่ือหรือต าแหน่งผูถู้ก
กล่าวหา  ขอ้กล่าวหา  และพฤติการณ์  ความเสียหายท่ีไดรั้บ  หรือพยานหลกัฐานท่ีชดัเจนเพียง
พอท่ีจะด าเนินการต่อไปได ้โดยผูเ้สียหายตอ้งระบุช่ือท่ีอยูแ่ละลงลายมือช่ือไวด้ว้ย 
   (2)  กรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นผูถู้ก
กล่าวหา 50 
    ผูก้ล่าวหา  เป็นผูใ้ดก็ไดไ้ม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูเ้สียหาย หรืออาจเป็น
บตัรสนเท่ห์ซ่ึงระบุพยานหลกัฐานชดัแจง้เพียงพอท่ีจะด าเนินการได ้หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
เหตุอนัควรสงสัยวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดกระท าความผดิ 
    ขอ้กล่าวหา  ร ่ ารวยผิดปกติ  ทุจริตต่อหนา้ท่ี  กระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม 
    การกล่าวหา  ท าเป็นหนังสือระบุพฤติการณ์แห่งการกระท า
ความผดิพร้อมพยานหลกัฐาน ช่ือหรือต าแหน่งของผูถู้กกล่าวหา ช่ือและท่ีอยูข่องผูก้ล่าวหา ทั้งน้ี  
ผูก้ล่าวหาตอ้งลงลายมือช่ือของตนดว้ย และตอ้งกล่าวหาในขณะท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
หรือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่เกินหา้ปี 
   (3)  การพิจารณาเร่ืองกล่าวหา 51 
    (3.1)  เร่ืองท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี  เร่ืองท่ีเขา้สู่ส านกังาน ป.ป.ช. 
และอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงไดมี้กรณี
ดงัต่อไปน้ี 
     -  ประธานวุฒิสภาส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง  เน่ืองจากได้มีการร้องขอให้วุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคล เช่น 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา และผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงซ่ึง
ไดแ้ก่ ขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งตั้งแต่อธิบดีข้ึนไป เป็นตน้ นอกจากน้ียงัไดแ้ก่บุคคลท่ีมีต าแหน่ง
ส าคญั ๆ เช่น ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลปกครองสูงสุด เป็นตน้ 
     -  ผู ้เสียหายยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้
ด าเนินคดีอาญากบันายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา อยัการสูงสุด 

                                                        
50 มาตรา 84 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
51 มาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
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หรือขา้ราชการการเมืองอ่ืน ในกรณีร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
     -  มีการกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผดิปกติ 
     -  มี เหตุอันควรสงสัยว่านายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวฒิุสภา อยัการสูงสุด หรือขา้ราชการการเมืองอ่ืน  ร ่ ารวยผิดปกติ  
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
     -  มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้  ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา อยัการสูงสุด หรือ
ขา้ราชการการเมืองอ่ืน ร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี กระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม 
    (3.2)  เร่ืองท่ีไม่ไดอ้ยู่ในอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปได ้หรือไม่รับหรือยกข้ึนพิจารณา 
     -  ไม่ไดก้ล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
     -  ไม่ใช่เร่ืองกล่าวหาว่าร ่ ารวยผิดปกติ  ทุจริตต่อหน้าท่ี  
กระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 
     -  เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดว้ินิจฉยัเสร็จเด็ดขาด
แลว้และไม่มีพยานหลกัฐานใหม่ซ่ึงเป็นสาระส าคญัแห่งคดี52 
     -  เร่ืองท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล หรือท่ีศาล
พิพากษาหรือมีค าสั่งเสร็จเด็ดขาดแลว้ 53 
    (3.3)   เ ร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจไม่รับหรือยกข้ึน
พิจารณา54 

                                                        
52 มาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
53 มาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
54 มาตรา 87 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
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     - บัตรสนเท่ห์ ซ่ึงไม่ระบุพยานชัดแจ้งเพียงพอท่ีจะ
ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
     -  เร่ืองท่ีล่วงเลยมาเกินห้าปีนบัแต่วนัเกิดเหตุและไม่อาจ
หาพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไป 
  3)  การไต่สวนขอ้เทจ็จริง  เร่ืองท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะ
ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไป ดงัน้ี 
   3.1  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนขอ้เทจ็จริงเอง 
   3.3  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายเลขาธิการ ด าเนินการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหาเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงเพียงพอต่อการไต่สวน
ต่อไปซ่ึงเลขาธิการอาจมอบหมายพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินการแทนได้55 
   3.2  การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน56 
   3.3  การมอบหมายพนกังานไต่สวน57 
  4) ในการด าเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี ้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจดังต่อไปนี ้58 
   4.1 แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อท่ีจะทราบ
ขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ 
   4.2 ด าเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อให้มีการจบัและ
ควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาซ่ึงระหวา่งการไต่สวนขอ้เท็จจริงปรากฏวา่เป็นผูก้ระท าความผิดหรือเป็นผู ้
ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติวา่ขอ้กล่าวหามีมูล เพื่อส่งตวัไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อด าเนินการต่อไป 
   ในการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานตาม  (1) 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายใหพ้นกังานไต่สวน ด าเนินการแทนก็ได ้ 

                                                        
55 มาตรา 44/1 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
56 มาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
57 มาตรา 45/1 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
58 มาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
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  5)  กระบวนการสอบสวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เม่ือเห็นว่ากรณีท่ี
สอบสวนน้ันมีมลูกจ็ะด าเนินการต่อไป ซ่ึงแยกเป็น 3 กรณีด้วยกัน คือ 
   5.1  ผูก้ระท าความผดิเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
   5.2  ผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 
   5.3  ผูก้ระท าความผดิเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
และบุคคลอ่ืน 
   ส าหรับการด าเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในกรณีผูเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  หรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
เป็นผูก้ระท ามีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 หมวด 6 มาตรา 66 ถึงมาตรา 74 และ
หมวด 8 มาตรา 84 ถึงมาตรา 99 กล่าวโดยสรุป คือ กระบวนการในการไต่สวนจะเปิดโอกาสให้ผู ้
ถูกกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงขอ้กล่าวหาก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติ โดยหากมีมติว่าข้อ
กล่าวหามีมูลจะด าเนินการแยกเป็น 2 กรณี คือ 
   กรณีแรก  หากผูท่ี้ถูกไต่สวนนั้ นเป็นผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา หรือขา้ราชการการเมือง ประธานคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะส่งรายงานท่ีมีอยู่พร้อมความเห็นไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงมีวธีิการโดยเฉพาะผูท่ี้มีต าแหน่งสูง เน่ืองจากใน
อดีตกระบวนการปกติไม่อาจน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษได ้ จึงตอ้งมีกระบวนการพิเศษส าหรับ
บุคคลพิเศษดงักล่าว 59 
   กรณี ท่ีสอง   หากผู ้ ท่ี ถู กสอบสวนนั้ น เ ป็น เจ้าหน้ า ท่ี ของ รัฐ อ่ืน
นอกเหนือจากกรณีแรกเม่ือมีการไต่สวนและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่ามีมูลก็จะด าเนินการ
ต่อไป 60 

6)  กระบวนการด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

                                                        
59 มาตรา 70 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
60 มาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสอบสวนขอ้เทจ็จริงตามมาตรา 14 วา่มี
การกระท าความผดิเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 ไดใ้น 2 กรณี คือ 

กรณีแรก  มีพฤติการณ์ท่ีปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีไดห้ลายทาง 
เช่น ส่ือมวลชนเสนอข่าวโทรทศัน์ หรือหนงัสือพิมพอ์ยา่งต่อเน่ือง เป็นตน้  

กรณีท่ีสอง  มีผูก้ล่าวหาร้องเรียนมายงัคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูก้ล่าวหาใน
ท่ีน้ีจะเป็นบุคคลใดก็ไดท่ี้พบเห็นหรือสงสัยวา่จะมีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
ความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542   
  7) การสอบสวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเร่ิมข้ึนเม่ือมีพฤติการณ์
ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนมายงัคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 
14 วรรคสอง โดยแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ต่อจากนั้น ไดแ้ก่  
   7.1  ขั้นตอนการสอบสวนขอ้เทจ็จริง 
   ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกล่าวหา
ร้องเรียนวา่มีการกระท าความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท าการสอบสวนขอ้เท็จจริงและหากคดีมีมูลให้ด าเนินการ ตาม
มาตรา 14 วรรคสอง (1) – (3) ดงัน้ี 

1)  ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองโดยไม่มีบุคลอ่ืนใดเก่ียวขอ้งใหด้ าเนินการตามกฎหมาย ป.ป.ช.  
    2)  ในกรณีเป็นบุคคลอ่ืนนอกจาก 1) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กล่าวโทษบุคคลนั้น ตามมาตรา 2 (8) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ต่อพนกังาน
สอบสวนเพื่อใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวน โดยพนกังานสอบสวนตอ้งถือรายงานการ
สอบสวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลกั  
    อยา่งไรก็ตามกรณีน้ีผูเ้สียหายจากการสมยอมเสนอราคาสามารถ
ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนได้โดยตรง ตามมาตรา 2 (7) มาตรา 123 และมาตรา 124 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประกอบมาตรา 14 วรรคทา้ย แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
ความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  และพนักงานสอบสวนก็จะ
ด าเนินการเช่นคดีอาญาทัว่ไป เพราะผูถู้กกล่าวหาเป็นบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง พนกังานสอบสวนจึงไม่ตอ้งส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการ
ภายใน 30 วนั นบัแต่ท่ีมีการร้องทุกข์ตามมาตรา 89 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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    3)  ในกรณีบุคคลตาม 1) และ 2) ร่วมกนักระท าความผดิให ้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เลือกวา่จะส่งเร่ืองใหพ้นกังานสอบสวน หรือจะด าเนินการสอบสวนเอง ซ่ึง
การด าเนินการตอ้งเป็นไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
   แต่อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากบุคคลตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มี
ความสัมพนัธ์กนั จึงตอ้งพิจารณาตวับุคคลและการกระท าประกอบกนัทั้ง 2 ฉบบั 
   7.2  ขั้นตอนการไต่สวนขอ้เท็จจริง หากเห็นว่าค ากล่าวหาร้องเรียน
พฤติการณ์ตามท่ีปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมูลความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิด
เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  หลกัปฏิบติัของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะให้
ด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
    1)  ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต ให้จัดท ารายงานและความเห็นพร้อมทั้ งส านวนการสอบสวนข้อเท็จจริงเสนอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาด าเนินการกบัผูน้ั้นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
    2)  ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลอ่ืน นอกจากบุคคลตาม 
(1) ให้จดัท ารายงานและความเห็นพร้อมทั้งส านวนการสอบสวนขอ้เท็จจริง เสนอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาด าเนินการกล่าวโทษบุคคลนั้นต่อพนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเพื่อด าเนินคดีต่อไป ในการด าเนินการของพนกังานสอบสวนให้ถือรายงานการ
สอบสวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลกั 
    3)  ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต โดยร่วมกบับุคคลอ่ืนท่ีลกัษณะคดีมีความเก่ียวเน่ืองเป็นความผิดเดียวกนัไม่วา่จะเป็นตวัการ 
ผู ้ใช้ หรือผู ้สนับสนุน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดท ารายงาน และความเห็นพร้อมทั้ งส านวน 
ข้อเท็จจริง เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพื่อพิจารณาด าเนินการกับผูน้ั้ นตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
    4)  ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต กระท าผิดฐานใดฐานหน่ึง ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อ
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หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และเป็นการกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี กระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมดว้ย โดยกระท าหรือ
ร่วมกบับุคคลอ่ืนกระท าท่ีลกัษณะคดีมีความเก่ียวเน่ืองเป็นความผิดเดียวกนั ไม่วา่เป็นตวัการ ผูใ้ช ้
ผูส้นับสนุน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดท ารายงานและความเห็นพร้อมทั้ งส านวนการสอบสวน
ข้อเท็จจริง เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาด าเนินการกับผูน้ั้น ตามพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
    5)  ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต กระท าผิดฐานใดฐานหน่ึงตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 แต่ลกัษณะความผิดมิไดเ้ป็นการกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี 
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 
โดยกระท าหรือร่วมกบับุคคลอ่ืนกระท าท่ีลกัษณะคดีความเก่ียวเน่ืองเป็นความผดิเดียวกนั ไม่วา่เป็น
ตวัการ  ผูใ้ช ้ หรือผูส้นบัสนุน ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีจดัท ารายงานและความเห็นพร้อมทั้งส านวน
การสอบสวนขอ้เทจ็จริงเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณา ดงัต่อไปน้ี 
    (1)  ด าเนินการสอบสวน เพื่อด าเนินคดีกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผดิทั้งหมดในคราวเดียวกนั 
    (2)  ส่งผลการด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง ไปยงัพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตาม
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  เพื่อเป็นผูด้  าเนินคดีต่อไป 
    หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เลือกวิธีการด าเนินการสอบสวนเอง
โดยไม่ส่งพนกังานสอบสวน เม่ือด าเนินการสอบสวนแลว้ให้ส่งรายงานการสอบสวนให้ส านกังาน
อยัการสูงสุดด าเนินคดีต่อไป การด าเนินการเก่ียวกับการสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาถือว่าบทบญัญติัท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีของพนักงาน
สอบสวน ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 
    เม่ือผ่านขั้นตอนดังกล่าวมาแล้วคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะ
พิจารณาวา่เร่ืองดงักล่าวมีบุคคลท่ีอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือไม่ และ
บุคคลนั้น ได้กระท าการอนัอยู่ในข่ายความผิดท่ีจะต้องถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือไม่ ซ่ึงไดร้ายละเอียดของบุคคลและการกระท าไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เม่ืออยู่ในอ านาจของ
คณะกรรมการป.ป.ช. แลว้ ก็จะเร่ิมกระบวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไป 
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   เม่ือผา่นขั้นตอนการสอบสวนขอ้เท็จจริงดงักล่าวขา้งตน้มาแลว้ เร่ืองท่ีอยู่
ในอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง นอกจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเองแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ไต่สวน หรือมอบหมายพนกังานไต่สวน เพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงแทนก็ได ้  
   คณะอนุกรรมการไต่สวน ประกอบด้วย ประธานอนุกรรมการและ
อนุกรรมการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยมีพนกังานเจา้หน้าท่ีเป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการ และอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  แต่ถา้เป็นการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อไต่
สวนกรณีตามมาตรา 63 หรือมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554  ประธาน
อนุกรรมการตอ้งเป็นกรรมการ ทั้งน้ี โดยค านึงถึงความเหมาะสมกบัฐานะระดบัของต าแหน่ง และ
การคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาตามสมควรโดยคณะอนุกรรมการไต่สวนมีหนา้ท่ีแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อทราบขอ้เท็จจริงหรือมูลความผิด ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 25 มาตรา 
25/1 และมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554   
   การมอบหมายพนกังานไต่สวน การไต่สวนขอ้เท็จจริง คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้พนกังานไต่สวนด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง รวบรวมพยานหลกัฐาน 
และสรุปส านวนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาวนิิจฉยัก็ได ้โดยในการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
ให้พนกังานไต่สวนท่ีไดรั้บมอบหมายตามวรรคหน่ึงมีอ านาจตามมาตรา 25 (1) (2) และ (3)  แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554   
   เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้รับเร่ืองซ่ึงถูกส่งเขา้มาสู่กระบวนการไต่
สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัค้านผูไ้ด้รับแต่งตั้งเป็น
อนุกรรมการไต่สวน/พนกังานไต่สวน ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
    (1) รู้เห็นเหตุการณ์หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองท่ี
กล่าวหาในฐานะอ่ืนท่ีมิใช่ในฐานะพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานไต่สวนมาก่อน  
    (2) มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีกล่าวหา 
    (3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
    (4) เป็นผูก้ล่าวหาหรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพี่
นอ้งร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
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    (5) มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดในฐานะญาติหรือเป็นหุ้นส่วนหรือมี
ผลประโยชน์ร่วมกนัหรือขดัแยง้กนัทางธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา61 
   การหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน  เรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยค า
ใหบุ้คคลนั้นมาใหถ้อ้ยค า  กรณีท่ีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่มีมูลตอ้งแจง้
ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาภายในเวลา
อนัสมควรอยา่งช้าไม่เกินสิบห้าวนันบัแต่วนัรับทราบขอ้กล่าวหา  และเม่ือไต่สวนขอ้เท็จจริงเสร็จ
แล้วตอ้งท ารายงานเสนอประธานกรรมการ และตอ้งจดัให้มีการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณาเร่ืองนั้นภายใน 30 วนั 
   7.3  ขั้นตอนภายหลงัไต่สวนขอ้เทจ็จริง   
   ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าขอ้กล่าวหาใดมีมูลให้ประธาน
กรรมการ ด าเนินการดงัน้ี 

7.3.1 ทางอาญา  ให้ส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่พร้อมทั้ ง
ความเห็น  ไปยงั 
     1) ประธานวุฒิสภา ถา้ขอ้กล่าวหานั้นเป็นเร่ืองประธาน
วฒิุสภาส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเน่ืองจากไดมี้การเขา้ช่ือร้อง
ขอเพื่อให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนผูถู้กกล่าวหาออกจากต าแหน่งตามมาตรา 59 หรือกรณีท่ี
ผูต้รวจการแผ่นดินส่งเร่ืองให้ถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งเน่ืองจากเป็นการกระท าผิด
มาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง หรือ กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสัยหรือมีผู ้
กล่าวหาวา่ผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
ขา้ราชการการเมืองอ่ืนร ่ ารวยผิดปกติ  กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวล
กฎหมายอาญา หรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน  
     2) อยัการสูงสุด ถา้ผลการไต่สวนขอ้เท็จจริงปรากฏวา่มี
มูลความผดิอาญาหรือร ่ ารวยผิดปกติและผูถู้กกล่าวหาเป็นบุคคลตามมาตรา 58 เวน้แต่อยัการสูงสุด 
หรือเป็นขา้ราชการการเมืองอ่ืนนอกเหนือจากบุคคลตามมาตรา 58 (1) และ (2)  

3) อยัการสูงสุด ถา้ผลการไต่สวนขอ้เท็จจริงปรากฏวา่มี
มูลความผิดอาญาหรือร ่ ารวยผิดปกติและผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง 

                                                        
61 มาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
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     4) ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้ก
กล่าวหา ถา้ผลการไต่สวนขอ้เท็จจริงปรากฏวา่มีมูลความผิดทางวินยั หรือมีมูลความผิดตอ้งให้พน้
จากต าแหน่ง และผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง62 
    7.3.2 ทางวนิยั  

(1) กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ  ให้ประธาน
กรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู ่พร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้ง
ถอดถอนผูถู้กกล่าวหานั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้
มติโดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก ในการพิจารณาโทษทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหา
ใหถื้อวา่รายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินยั
ของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้นๆ แลว้แต่กรณี  
     (2)  กรณีผู ้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ย
การจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  หรือขา้ราชการอยัการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ ใหป้ระธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู ่พร้อมทั้งความเห็น
ไปยงัประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  หรือประธาน
คณะกรรมการอยัการ แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ
ฝ่ายตุลาการ กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการโดยเร็ว โดยให้ถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
เป็นส่วนหน่ึงของส านวนการสอบสวนดว้ย และเม่ือด าเนินการไดผ้ลประการใดแลว้ให้แจง้ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดมี้ค าสั่งลงโทษทางวินยัหรือวนัท่ีไดมี้ค า
วนิิจฉยัวา่ไม่มีความผดิวนิยั 

     (3) ในกรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการทหาร ให้อยัการ
สูงสุดเป็นผูฟ้้องคดีโดยถือเป็นอยัการทหารตามกฎหมายว่าดว้ยพระธรรมนูญศาลทหาร หรือจะ
มอบหมายใหอ้ยัการทหารเป็นผูฟ้้องคดีแทนก็ได ้

     กรณีท่ีมีการฟ้องเป็นคดีอาญาต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจใน
การพิจารณาคดี ใหศ้าลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดียึดรายงานและส านวนคดีของคณะกรรมการ 

                                                        
62 มาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
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ป.ป.ช. เป็นหลกัในการพิจารณาและอาจไต่สวนหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพิ่มเติมไดต้ามท่ี
เห็นควร  โดยใหศ้าลด าเนินกระบวนพิจารณาไปโดยใชร้ะบบไต่สวน ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีท่ีประชุม
ใหญ่ศาลฎีกาก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ทั้งน้ี รวมถึงการพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลทหารดว้ยโดยอนุโลม เวน้แต่ในการด าเนินกระบวนพิจารณาให้เป็นไปตามระเบียบท่ีท่ีประชุม
ใหญ่ศาลทหารสูงสุดก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา63 
     (4) ส าหรับผูถู้กกล่าวหาซ่ึงไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวนิยัเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่ผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวไดก้ระท าผิดในเร่ืองท่ี
ถูกกล่าวหาให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่  พร้อมทั้ งความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยงัผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อด าเนินการตามอ านาจ
หนา้ท่ีต่อไป 

64
 

    7.3.3 การถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
     เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเสียงขา้งมากว่าข้อ
กล่าวหาท่ีมาจากการเข้าช่ือร้องขอเพื่อให้วุฒิสภามีมติถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   สมาชิกวุฒิสภา  ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด  อยัการสูงสุด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  กรรมการการเลือกตั้ง  ผูต้รวจการ
แผน่ดิน   กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน  รองประธานศาลฎีกา รองประธาน
ศาลปกครองสูงสุด  หัวหน้าส านกัตุลาการทหาร  รองอยัการสูงสุด  ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ 
พนกังานอยัการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด  ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงหรือผูด้  ารง
ต าแหน่งระดบัอ่ืนท่ีเทียบเท่าออกจากต าแหน่งมีมูล และไดร้ายงานไปยงัประธานวุฒิสภาตามมาตรา 
๕๖ (๑) แลว้ ใหป้ระธานวฒิุสภาจดัใหมี้การประชุมวฒิุสภาเพื่อพิจารณามีมติโดยเร็ว  
     ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานให้นอกสมยั
ประชุม ใหป้ระธานวฒิุสภาแจง้ใหป้ระธานรัฐสภาทราบ เพื่อน าความกราบบงัคมทูลเพื่อมีพระบรม
ราชโองการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการประชุมสมยัวิสามญัเพื่อพิจารณากรณีดงักล่าว และให้
ประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

65 

                                                        
63 มาตรา 98/1 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
64 มาตรา 92 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
65 มาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
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สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนน  ซ่ึง
ตอ้งกระท าโดยวิธีลงคะแนนลบั  มติท่ีให้ถอดถอนผูใ้ดออกจากต าแหน่งให้ถือเอาคะแนนเสียงไม่
น้อยกว่าสามในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา  ผูใ้ดถูกถอดถอนออกจาก
ต าแหน่ง ใหผู้น้ั้นพน้จากต าแหน่งหรือให้ออกจากราชการนบัแต่วนัท่ีวุฒิสภามีมติให้ถอดถอน และ
ให้ตดัสิทธิผูน้ั้นในการด ารงต าแหน่งใดในทางการเมืองหรือในหน่วยงานของรัฐ หรือในการรับ
ราชการเป็นเวลาห้าปี  มติของวุฒิสภาตามมาตราน้ีให้เป็นท่ีสุด และจะมีการร้องขอให้ถอดถอน
บุคคลดงักล่าวโดยอาศยัเหตุเดียวกนัอีกมิได้ แต่ไม่กระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือศาลท่ีมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี แลว้แต่
กรณี66 
   7.4 ขั้นตอนการฟ้อง 
    (1)  ทางอาญา กรณีท่ีอยัการสูงสุด เห็นว่ารายงาน เอกสาร และ
ความเห็นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งให้ยงั ไม่สมบูรณ์พอท่ีจะด าเนินคดีได ้ให้อยัการสูงสุดแจง้ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ทราบ โดยใหร้ะบุขอ้ท่ีไม่สมบูรณ์นั้นใหค้รบถว้น ในกรณีน้ีให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. และอยัการสูงสุดตั้งคณะท างานข้ึนโดยมีผูแ้ทนจากแต่ละฝ่ายจ านวนฝ่ายละเท่ากนัเพื่อ 

ด าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานใหส้มบูรณ์แลว้ส่งใหอ้ยัการสูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อไป  

    ในกรณีท่ีคณะท างานดังกล่าวไม่อาจหาข้อยุติเ ก่ียวกับการ
ด าเนินการฟ้องคดีได้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจฟ้องคดีเองหรือแต่งตั้งทนายความให้ฟ้อง
คดีแทน 

67
  ทั้งน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือประธานกรรมการ แลว้แต่กรณี จะพิจารณามอบหมาย

ให้พนกังานไต่สวนซ่ึงมีวุฒิการศึกษาในระดบัเนติบณัฑิตหรือวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรีทาง
กฎหมายและมีประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานด าเนินการดงักล่าวในศาลแทนใน
ฐานะผูรั้บมอบอ านาจ หรือจะพิจารณาแต่งตั้งทนายความเพื่อด าเนินคดีแทนก็ได ้ทั้งน้ี ตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  ให้พนกังานไต่สวนซ่ึงไดรั้บมอบอ านาจให้ด าเนินการมีอ านาจวา่
ความและด าเนินกระบวนพิจารณาในชั้นศาลได ้68 

                                                        
66 มาตรา 65 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
67 มาตรา 97 วรรคแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.สอง 2554 
68 มาตรา 28/2 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
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    (2) ทางวินัย  ผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ งถอดถอน
จะตอ้งพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.  และให้
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนส่งส าเนาค าสั่งลงโทษดงักล่าวไปให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดอ้อกค าสั่ง69  ถา้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอด
ถอนผูใ้ดละเลยไม่ด าเนินการให้ถือว่าผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูน้ั้นกระท า
ความผดิวนิยัหรือกฎหมายตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของ
ผูถู้กกล่าวหานั้นๆ 

70
 

    กรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาไม่ด าเนินการทางวินยัหรือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เห็นว่าการด าเนินการทางวินัยของผู ้บังคับบัญชาไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอความเห็นไปยงันายกรัฐมนตรี และให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งการ
ตามท่ีเห็นสมควรหรือในกรณีท่ีจ าเป็นคณะกรรมการ  ป.ป.ช. จะสั่งให้คณะกรรมการขา้ราชการพล
เรือนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน หรือคณะกรรมการอ่ืนซ่ึงมีหนา้ท่ีควบคุมดูแล
การปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ย การบริหารงานบุคคลส าหรับเจา้หน้าท่ีของ
รัฐ หรือคณะกรรมการท่ีท าหนา้ท่ีบริหารรัฐวสิาหกิจ หรือผูส่้งแต่งตั้งกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้ง
ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ แล้วแต่กรณี พิจารณาด าเนินการตามอ านาจ
หนา้ท่ีใหถู้กตอ้งเหมาะสมต่อไปก็ได ้เวน้แต่ในกรณี ท่ีผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้นเป็นขา้ราชการตุลาการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ย
การจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือข้าราชการอยัการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ความเห็นไปยงัประธานคณะกรรมการ
ตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาล ปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอยัการ แลว้แต่
กรณี 

71
 

 
 
 

                                                        
69 มาตรา 93 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
70 มาตรา 94 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
71 มาตรา 95 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2554 
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 3.2  กรมสอบสวนคดีพเิศษ 
  นอกจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้วยงัมีหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีท าหน้าท่ีสอบสวน
ขอ้เท็จจริงตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐอีก คือ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ  ซ่ึงสังกดักระทรวงยติุธรรม และถือวา่มีบทบาทอยา่งมากในการปราบปราม
การทุจริตเก่ียวกบัการสมยอมในการเสนอราคา  
  กรมสอบสวนคดีพิเศษ ถูกตั้งข้ึนมาดว้ยเหตุผลท่ีวา่ปัจจุบนัสถานการณ์ของโลกมี
การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว  เน่ืองจากการพฒันาทางเทคโนโลยีท่ีส่งผลให้เกิดผลกระทบทั้งใน
ดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสังคมท่ีเปล่ียนแปลง
มากข้ึนก็ส่งผลใหอ้าชญากรรมมากข้ึนตามไป การปราบปรามอาชญากรรมถือเป็นหวัใจส าคญั  การ
สืบสวนสอบสวนในปัจจุบนัยงัไม่สามารถปราบปรามอาชญากรรมและอ านวยความยุติธรรมให้แก่
สังคมได ้รวมทั้งความซบัซอ้นของพยานหลกัฐาน  การแสวงหาขอ้เทจ็จริงตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเพียงอยา่งเดียวยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อการสืบสวนสอบสวนเจตนารมณ์ในการให้มี
งานสอบสวนคดีพิเศษข้ึนมาโดยเป็นหน่วยงานราชการระดบักรม  ตามพระราชบญัญติัปรับปรุง
กระทรวง ทบวาง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 33 (8) โดยบญัญติัให้สังกดักระทรวงยุติธรรม เพื่อให้กรม
สอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการด าเนินการแก้ไขความบกพร่องใน
กระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน  รับผิดชอบในการด าเนินคดีพิเศษเพื่อลดความ
เสียหายทางเศรษฐกิจของรัฐ  รวมทั้งปฏิบติัการเชิงรุกเพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมท่ี
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  สังคม และความมัน่คงของประเทศ  โดยเป็นองคก์รท่ีมีผูเ้ช่ียวชาญใน
ดา้นต่าง ๆ มาร่วมปฏิบติังานเพื่ออุดช่องวา่งการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีขาดการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายต่าง ๆ จุดประสงคข์องการสอบสวนคดีพิเศษจึงน่าจะอยูท่ี่การแสวงหา
พยานหลกัฐานโดยเฉพาะในกรณีท่ีคดีนั้นไม่มีประจกัษพ์ยาน ดว้ยการสอบสวนในปัจจุบนัไม่อาจ
หาพยานหลกัฐานใหเ้พียงพอได ้จึงท าให้คดีท่ีส าคญั ๆ ท่ีมีอิทธิพลตอ้งหลุดพน้จากการลงโทษทาง
กฎหมายไป  ประการส าคญั การสอบสวนโดยบุคคลหลายฝ่ายเป็นการสร้างระบบการสอบสวนให้
มีน ้ าหนกัเพียงพอให้ศาลยอมรับฟังพยานหลกัฐาน โดยไดมี้การตราพระราชบญัญติัการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ข้ึนโดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
  1)  หลักการและเหตุผล 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ ได้มีการปรับปรุงอ านาจ
หน้าท่ีกระทรวงยุติธรรมโดยจดัให้มีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อรับผิดชอบในการด าเนินการเก่ียวกบั
คดีอาญาบางประเภทท่ีก าหนดให้อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ และโดยท่ีคดี
ดงักล่าวจ าเป็นตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นเป็นผูด้  าเนินการสืบสวนและสอบสวน รวมทั้งก าหนด
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อ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีดงักล่าว เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดอาญา
ดงักล่าวเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงสมควรก าหนดให้มีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ เจา้หน้าท่ี
คดีพิเศษ และวิธีการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวเป็นการเฉพาะ จึง
จ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
  2)  หลักท่ัวไปของงานคดีพิเศษ 
  อาชญากรรมท่ีเป็นคดีพิเศษโดยทัว่ไปตามมาตรา 21 ของพระราชบญัญติัการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ประกอบบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัและประกาศคณะกรรมการคดี
พิเศษ เร่ืองการก าหนดรายละเอียดของลกัษณะของการกระท าความผิดตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) 
เป็นอาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ความมัน่คงและความปลอดภยัของประเทศ  
ประกอบดว้ยอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  องคก์รอาชญากรรมและอาชญากรรมขา้มชาติเป็นส าคญั  
ซ่ึงพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ของคดีพิเศษไวซ่ึ้ง
สามารถจ าแนกเป็น 2 ระดบั  และ 5 ประเภทดงัต่อไปน้ี 
   2.1  คดีพิเศษระดบัปฐมภูมิ คือ คดีพิเศษดว้ยตนเองหรือเป็นคดีประธานท่ี
อาจแยกยอ่ยเป็นคดีพิเศษระดบัทุติยภูมิ  แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 
   ประเภทท่ี 1 คดีพิเศษท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) คือความผิด
ทางอาญาท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ จ านวน 22 ฉบบั 
และท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวงเพิ่มเติมอีก 5 ฉบบั รวม 27 ฉบบั แต่ทั้งน้ีความผิดท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายทั้ง 27 ฉบบั ดังกล่าว มิได้ถือเป็นคดีพิเศษทุกกรณี โดยความผิดท่ีจะเป็นคดีพิเศษใน
ประเภทท่ี 1 น้ี ตอ้งปรากฏรายละเอียดไวอี้กส่วนหน่ึงดว้ย เช่น ความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
ความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 คณะกรรมการคดีพิเศษก าหนดว่า 
ตอ้งเป็นการกระท าความผดิท่ีมีวงเงินหรือมูลค่าตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทข้ึนไป เป็นตน้ 
   ประเภทท่ี 2 คือ คดีพิเศษตามมาตรา 21 คือ คดีความผิดทางอาญาอ่ืน
นอกจากประเภทท่ี 1 ตามท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม
ของกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ ซ่ึงคณะกรรมการคดีพิเศษไดมี้ประกาศเร่ืองหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ในการร้องขอและเสนอใหค้ณะกรรมการคดีพิเศษมีมติใหค้ดีความผดิทางอาญาใดเป็นคดีพิเศษมีมติ
ใหค้วามผดิทางอาญาใดเป็นคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เป็นแนวทางปฏิบติั 
   ประเภทท่ี 3 คือ คดีความผิดทางอาญาท่ีมีเง่ือนไขและองค์ประกอบครบ
ตามคดีประเภทท่ี 1 แต่เกิดข้ึนก่อนวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2547 ซ่ึงเป็นวนัท่ีประกาศคณะกรรมการคดี
พิเศษ เร่ือง การก าหนดรายละเอียดของลกัษณะของการกระท าความผดิตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) 
ฉบบัท่ี 1 ส าหรับกฎหมายจ านวน 22 ฉบบัแรก และท่ีเกิดก่อนวนัท่ี 28 มกราคม 2548 ซ่ึงเป็นวนัท่ี
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ประกาศคณะกรรมการคดีพิเศษ เร่ือง การก าหนดรายละเอียดของลกัษณะของการกระท าความผิด
ตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2551 
   2.2  คดีพิเศษระดบัทุติยภูมิ คือ คดีพิเศษท่ีแตกสาขาจากคดีพิเศษประธาน
หรือคดีพิเศษปฐมภูมิ แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
   ประเภทท่ี 1 คือ คดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคสองเป็นคดีท่ีเป็นการกระท า
ความผิดกรรมเดียวกนั แต่ผิดกฎหมายหลายบท และบทใดบทหน่ึงตอ้งด าเนินการโดยพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ หรือคดีท่ีมีการกระท าความผิดหลายเร่ืองต่อเน่ืองหรือเก่ียวพนักนัและเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงตอ้งด าเนินการโดยพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ 
   สรุป คดีประเภทน้ีจะตอ้งเป็นคดีพิเศษประธานเกิดข้ึนก่อนตามประเภท 
1-3 ของระดบัปฐมภูมิ แลว้อยูใ่นเง่ือนไขกรรมเดียวผดิกฎหมายหลายบทหลายเร่ืองต่อเน่ืองกนัหรือ
หลายเร่ืองเก่ียวพนักนั ก่อใหเ้กิดอ านาจสืบสวนโดยท่ีไม่ตอ้งน าเขา้คณะกรรมการคดีพิเศษหรือตอ้ง
เป็นขอ้กล่าวหาหรือครบเง่ือนไขท่ีเป็นคดีพิเศษอีก 
   ประเภทท่ี 2 คือ คดีพิเศษท่ีมีการสอบสวนขยายผลไปยงัตวัการ ผูใ้ช ้
ผูส้นบัสนุน การกระท าความผดิประเภท 1-3 ของระดบัปฐมภูมิ และประเภทท่ี 1 ของระดบัทุติยภูมิ 
ซ่ึงแมว้่าการสอบสวนอาจแยกส านวนการสอบสวนเพื่อฟ้องคดีต่อผูก้ระท าความผิดไปแล้วแต่
อ านาจในการสืบสวนและสอบสวนเพื่อขยายเครือข่ายผูร่้วมกระท าความผิดรวมทั้งผูบ้งการยงัคงมี
อยูโ่ดยในการสอบสวนคดีน้ีตอ้งอา้งถึงและเช่ือมโยงใหเ้ห็นความสัมพนัธ์กบัคดีประธานดว้ย โดยท่ี
พระราชบญัญติัสอบสวนคดีพิเศษนั้นบญัญติัให้มีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูรั้บผิดชอบใน
การสืบสวนสอบสวนโดยมีเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษเป็นผูช่้วยพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในการสืบสวน
สอบสวน 
  3)  การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได้สร้างวิธีการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษโดยเพิ่มเติมเคร่ืองมือส าหรับการรวบรวมพยานหลกัฐาน โดยสรุปดงัต่อไปน้ี 
   3.1  ก าหนดช่องทางในการบูรณาการในการปฏิบติังานเพื่อป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัคดีพิเศษ  การสืบสวนสอบสวน โดยการแลกเปล่ียนขอ้มูล 
รวมทั้งการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐในการปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัคดี
พิเศษ ซ่ึงปัจจุบนัมีขอ้บงัคบัคณะกรรมการคดีพิเศษว่าด้วยการปฏิบติัหน้าท่ีในคดีพิเศษระหว่าง
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง พ.ศ. 2547 เป็นกฎเกณฑใ์นการปฏิบติั (มาตรา 22 , 22/1) 
   3.2  ให้อ านาจพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในการเขา้ไปในเคหสถานหรือ
สถานท่ีใด ๆ เพื่อตรวจคน้ เม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควรวา่มีบุคคลท่ีมีเหตุสงสัยวา่กระท าความผิดท่ี
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เป็นคดีพิเศษหลบซ่อนอยู่ หรือมีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระท าความผิด
หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระท าความผดิท่ีเป็นคดีพิเศษหรือซ่ึงอาจเป็นพยานหลกัฐานได ้รวมทั้ง
ยดึ หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีคน้พบหรือท่ีส่งมาดงักล่าว (มาตรา 24 (1)) 
   3.3  ให้อ านาจพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษ  ตรวจค้นบุคคลหรือ
ยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระท า
ความผิดหรือไดใ้ช้หรือจะใชใ้นการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจเป็นพยานหลกัฐาน
ได ้รวมทั้งยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีคน้พบหรือท่ีส่งมาดงักล่าว (มาตรา 24 (2)) 
   3.4  ให้อ านาจพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในการมีหนงัสือสอบถามหรือ
เรียกใหส้ถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องคก์าร หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ส่งเจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวข้องมาให้ถ้อยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนังสือหรือส่งบญัชีเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อ
ตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา รวมทั้งยึด หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีค้นพบ หรือท่ีส่งมา
ดงักล่าว (มาตรา 24 (3)) 
   3.5  ใหอ้ านาจพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในการมีหนงัสือสอบถาม หรือ
เรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งบญัชีเอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆ 
มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา รวมทั้งยึด หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีคน้พบ หรือท่ีส่ง
มาดงักล่าว (มาตรา 24 (4),(5)) 
   3.6  ให้อ านาจพนกังานสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงไดรั้บอนุมติัจากอธิบดีเป็น
หนงัสือในการยืน่ค  าขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาเพื่อเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกใช ้หรือ
อาจถูกใชเ้พื่อประโยชน์ในการกระท าความผดิท่ีเป็นคดีพิเศษ (มาตรา 25) 
   3.7  ให้อ านาจอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายจดัท า
เอกสารหรือหลกัฐานหรือเขา้ไปแฝงตวัในองคก์รหรือกลุ่มบุคคลใด เพื่อประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวน 
   3.8  อธิบดีอาจแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นเป็นท่ี
ปรึกษาคดีพิเศษ เม่ือมีเหตุจ าเป็นตอ้งใชผู้มี้ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น (มาตรา 30) 
   3.9  ก าหนดให้มีระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยค่าใช้จ่ายส าหรับการ
สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษและวธีิการเบิกเงินทดรองจ่าย (มาตรา 31) 
   3.10 สร้างพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษเฉพาะคดี
โดยนายกรัฐมนตรีสามารถแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐมาปฏิบติัหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อ
ประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ (มาตรา 33) 
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   3.11 สร้างเจา้หน้าท่ีสืบสวนเพิ่มเติมเฉพาะคดีจากขา้ราชการและลูกจา้ง
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยค าสั่งอธิบดี (มาตรา 23) 
   3.12 การมีพนักงานอยัการและอยัการทหาร มาปฏิบติัหน้าท่ีในการให้
ค  าแนะน าและตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ชั้นเร่ิมการสอบสวน หรือเขา้ร่วมสอบสวน (มาตรา 32) 
  4.)  ลักษณะความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐท่ีมีลักษณะเป็น
คดีพิเศษ 

ตามท่ีพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ มาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) ไดก้  าหนด 
ให้คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี และท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษซ่ึงมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามขอ้ (ก) – 
(ง) และมีรายละเอียดของการกระท าความผิดตามท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษก าหนดเป็นคดีพิเศษ ซ่ึง
คดีความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐก็เป็นประเภทหน่ึงท่ีถูกก าหนดไวใ้นบญัชี
ทา้ยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยไดก้ าหนดประเภทของคดีความผิดทางอาญาไว ้
ดงัน้ี 

(1) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 
(2) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ 
(3) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการธนาคารพาณิชย ์
(4) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลกัทรัพย ์

และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 
(5) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการเล่นแชร์ 
(6) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
(7) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
(8) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแบบผงัภูมิของวงจรรวม 
(9) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
(10) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองหมายการคา้ 
(11) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินตรา 
(12) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการชดเชยค่าภาษีอากรสินคา้ส่งออกท่ีผลิตใน 

ราชอาณาจกัร 
(13) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้มืของสถาบนัการเงิน 
(14) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยธนาคารแห่งประเทศไทย 
(15) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยบริษทัมหาชนจ ากดั 
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(16) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
(17) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม 
(18) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยลิขสิทธ์ิ 
(19) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน 
(20) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
(21) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิบตัร 
(22) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
(23) คดีความผดิตามประมวลรัษฎากร 
(24) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 
(25) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยสรรพสามิต 
(26) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา 
(27) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบ 

  คดีตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ
ท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ท่ีจะเป็นคดีเศษนั้นจะตอ้งเป็นคดีท่ีมีบทก าหนดโทษตามมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 
6 มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัวา่
ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ท่ีมีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาเพื่อเป็นผูมี้สิทธิท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีวงเงิน
หรือมูลค่าตั้ งแต่หน่ึงร้อยล้านบาทข้ึนไป (ประกาศคณะกรรมการคดีพิเศษ เร่ืองการก าหนด
รายละเอียดของลกัษณะการกระท าความผิดตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547) อยา่งไรก็ตามคดีความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ
ท่ีไม่เขา้หลกัเกณฑ์การเป็นคดีพิเศษดงักล่าวขา้งตน้ หากคณะกรรมการคดีพิเศษมีมติให้คดีใดเป็น
คดีพิเศษไดต้ามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก็ให้
ถือว่าคดีนั้นอยู่ในอ านาจการสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ แมว้่าวงเงินท่ีเป็นการกระท า
ความผิดจะมีมูลค่าไม่ถึงหน่ึงร้อยลา้นบาทซ่ึงในทางปฏิบติันั้นการกระท าความผิดท่ีเป็นการฮั้วท่ี
กรมสอบสวนคดีพิเศษไดเ้ขา้ไปตรวจสอบนั้นมี 2 ลกัษณะ คือ การฮั้วสด ก็คือการท่ีเจา้หนา้ท่ีของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ท าการเข้าร่วมยื่นซองในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐเพื่อหา
หลกัฐานในการกระท าความผิด เช่น อาจมีผูก้ระท าความผิดเขา้มาเสนอผลประโยชน์ตอบแทนการ
ไม่ยื่นซองเสนอราคา เป็นตน้ และการฮั้วแห้ง เป็นกรณีท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้ท าการ
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ตรวจสอบขอ้มูลยอ้นหลงัในการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานใด ๆ เพื่อตรวจสอบวา่การจดัซ้ือจดัจา้ง
ในคร้ังดงักล่าวมีการร่วมมือกนักระท าความผดิเพื่อผลประโยชน์ในการจดัซ้ือจดัจา้งหรือไม่ 72 
 3.3 พนักงานสอบสวน  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นองค์กรหลกัท่ีท าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนความผิด
อาญาทัว่ไป อีกทั้งตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2542 ยงัไดบ้ญัญติัให้พนกังานสอบสวน สังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติเขา้มามีบทบาทใน
การสอบสวนความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ไว ้4 กรณี คือ 
  (1) กรณีตามมาตรา 14 (1) แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.ด าเนินการกบัผูน้ั้นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  ประกอบมาตรา 89 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 
2554 73เป็นเร่ืองท่ีพนักงานสอบสวนส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็น
ผูก้ระท าความผิดเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตอ้งด าเนินการ  แต่การกระท านั้นไม่เขา้หลักเกณฑ์ตาม
มาตรา 84 74แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ.  2554 จึงส่งคืนพนกังานสอบสวน และ

                                                        
72 ธราธิป วนรัตนวรกุล “ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคา
ต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 : กรณีศึกษากรมสอบสวนคดีพิเศษ” (วทิยานิพนธ์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขต
ชลบุรี 2552) 
73 มาตรา 89 ในกรณีท่ีผูเ้สียหายไดร้้องทุกขห์รือมีผูก้ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนให้ด าเนินคดีกบัเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐซ่ึงมิใช่บุคคลตามมาตรา 66 อนัเน่ืองมาจากได้กระท าการตามมาตรา 88 ให้พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษเพ่ือจะด าเนินการตามบญัญติัใน
หมวดน้ี ในการน้ีหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เห็นว่า เร่ืองดงักล่าวมิใช่กรณีตามมาตรา 88 ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเร่ืองกลบัไปยงัพนกังานสอบสวนเพ่ือด าเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญาต่อไป 
74 มาตรา 84 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 19 การกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงัต่อไปน้ี วา่กระท าความผิดฐานทุจริตตอ่หนา้ท่ี 
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม ให้กล่าวหาต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่เกินห้า
ปี 
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มาตรา 88 75แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ.  2554  
  (2)  กรณีตามมาตรา 14 (2) แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 คือ ในกรณีท่ีเป็นบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลตาม (1) ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการกล่าวโทษบุคคลนั้นต่อพนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีต่อไป ใน
การด าเนินการของพนกังานสอบสวนให้ถือรายงานการสอบสวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ  
ป.ป.ช. เป็นหลกั  กรณีน้ีไม่มีปัญหาเร่ืองอ านาจการสอบสวนของพนกังานสอบสวน แต่คงมีเฉพาะ
ปัญหาวา่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีอ านาจด าเนินการในกรณีน้ีไดห้รือไม่ อยา่งไร 
  ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมคร้ังท่ี 87/2543 เม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 
2543 ไดพ้ิจารณา กรณีมีผูร้้องเรียนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. กล่าวหาบุคคลไม่ทราบช่ือ ต าแหน่ง ท่ี
อยู ่วา่กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2542 และผูร้้องเรียนได้ร้องทุกข์กล่าวโทษเร่ืองดังกล่าวต่อพนักงานสอบสวนด้วย ท่ี
ประชุมพิจารณาแลว้ เห็นว่า “พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 14 วรรคหน่ึง และวรรคสอง ไดก้  าหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ
สอบสวนขอ้เทจ็จริงเม่ือมีพฤติการณ์ปรากฏหรือมีการกล่าวหาร้องเรียนวา่มีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี กรณีของเร่ืองน้ี ผูร้้องเรียนได้กล่าวหาร้องเรียนว่ามีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัดังกล่าว มาตรา 7 จึงอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะสอบสวน
ขอ้เท็จจริง แมว้า่เร่ืองน้ีผูร้้องเรียนจะไดร้้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนดว้ย ก็ไม่เป็นเหตุ
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจไม่รับพิจารณาเร่ืองร้องเรียนของผูร้้องเรียนได้ ท่ีประชุมจึงมีมติ
รับพิจารณา ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ด าเนินการสอบสวนขอ้เทจ็จริงต่อไป”  
  (3) กรณีตามมาตรา 14 (3) แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 คือ ในกรณีท่ีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นการ
กระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตาม (๑) และบุคคลอ่ืนท่ีลกัษณะคดีมี
ความเก่ียวเน่ืองเป็นความผดิเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นตวัการ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควรด าเนินการสอบสวนเพื่อด าเนินคดีกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดในคราวเดียวกนั ให้

                                                        
75 มาตรา 88 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บค ากล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 84 หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่
เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตามหมวด 4 การไต่สวน
ขอ้เท็จจริง 



83 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจด าเนินการสอบสวนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด และ
เม่ือด าเนินการเสร็จใหส่้งรายงานเอกสารและความเห็นไปยงัส านกังานอยัการสูงสุด เพื่อด าเนินการ
ให้มีการฟ้องคดีในศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดนั้น โดยให้
ถือวา่รายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เป็นส านวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา แต่ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการกระท าความผิดดงักล่าวสมควรให้ด าเนินการ
สอบสวนโดยพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ส่งผลการสอบสวนขอ้เทจ็จริงไปยงัพนกังานสอบสวนเพื่อเป็นผูด้  าเนินคดีต่อไป 
  (4) กรณีตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคา
ต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 วรรคทา้ย คือ การด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไม่เป็นการ
ตดัสิทธิผูเ้สียหายหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายจากการกระท าความผิดในการเสนอราคา ในการ
ร้องทุกขห์รือกล่าวโทษตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  ปัญหาน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมคร้ังท่ี 8/2544 เม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 
2544 ได้พิจารณาความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณากฎหมายระเบียบและคดี ในกรณีท่ีมีผู ้
ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน เพื่อด าเนินคดีกับราษฎรท่ีได้กระท าความผิด ตาม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ซ่ึงพนกังาน
สอบสวนไดท้ าการสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานแลว้ มีความเห็น สั่งฟ้องผูต้อ้งหาและได้
ส่งส านวนต่อพนกังานอยัการ แต่พนกังานอยัการส่งส านวนคืนพนกังานสอบสวน เน่ืองจากเห็นวา่ 
ความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูมี้อ านาจสอบสวนขอ้เท็จจริงและมีอ านาจกล่าวโทษผูถู้กกล่าวหาต่อ
พนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีต่อไป หลงัจากนั้นพนกังานสอบสวนจึงจะมีอ านาจด าเนินคดีได ้
กรณีจึงเป็นปัญหาขอ้กฎหมายวา่ เม่ือพนกังานสอบสวนไดรั้บค าร้องทุกข ์หรือกล่าวโทษ วา่กระท า
ความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
มาตรา 14 วรรคท้าย แล้วพนักงานสอบสวนมีอ านาจท่ีจะด าเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาต่อไป หรือจะตอ้งส่งเร่ืองมาใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการ   
  ท่ีประชุมไดพ้ิจารณาแลว้ มีมติว่า พนกังานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนคดีอาญา 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 เม่ือพระราชบญัญติัว่าด้วยความผิด
เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา และได้
บญัญติัไวใ้นมาตรา 14 วรรคทา้ย ว่าการด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เป็นการตดัสิทธิ
ผูเ้สียหายหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายจากการกระท าความผิดในการเสนอราคา ในการร้องทุกข์
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หรือกล่าวโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงันั้น พนกังานสอบสวนจึงมีอ านาจ
สอบสวนและพนกังานอยัการยอ่มมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลได ้ 
  แต่ปัจจุบนัการด าเนินการตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีน้ี ยงัเป็นปัญหา
ในทางปฏิบติัว่า ในกรณีพนกังานสอบสวนท าการสอบสวนพบขอ้เท็จจริงมีมูลวา่ การกระท าของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาเป็นการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบั
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 อันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี และเข้า
หลกัเกณฑค์วามผดิตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ.  2554 มาตรา 66 หรือมาตรา 84 
แลว้แต่กรณีดว้ย พนกังานสอบสวนจะมีอ านาจสอบสวน และพนกังานอยัการจะมีอ านาจฟ้องคดีต่อ
ศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้หรือไม่ ซ่ึงปัจจุบนัพนักงานอยัการยงัท า
ความเห็นใหส่้งส านวนไปยงัคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อด าเนินการต่อไป ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตอ้งด าเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ.  2554 ซ่ึงตรงตามท่ีส านกังานอยัการ
สูงสุดได้ให้ความเห็นไวว้่า “กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมิใช่บุคคลตามมาตรา 66 
หรือเป็นบุคคลตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฯ ไดก้ระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 อนัเป็น
ความผิดท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ตามมาตรา 84 หรือมาตรา 66 แลว้แต่กรณีดว้ย คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะ
ท าการสอบสวนข้อเท็จจริงและด าเนินการตามมาตรา 15 วรรคทา้ย แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วย
ความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ไม่ได”้76 ดงันั้น มาตรา 14 วรรคทา้ย 
จึงไม่อาจปฏิบติัไดใ้นบางกรณี คือ ถา้เป็นการกระท าท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ความผิดตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2550 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ.  2554 มาตรา 66 หรือมาตรา 84 พนักงานสอบสวนย่อมไม่มีอ านาจ
สอบสวนคดีดงักล่าวได ้ 
 

                                                        
76 หนงัสือเวยีนของ ส านกังานอยัการสูงสุด ท่ี อส (สฝปผ.) 0018/ว 455 ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2546 เร่ือง การสัง่
คดีท่ีเก่ียวพนักนัระหวา่งคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของพนกังานสอบสวน และคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  
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บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการสอบสวนข้อเท็จจริง 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผดิเกีย่วกบัการเสนอราคา 

ต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
 
 
 ในท่ีน้ีจะไดท้  าการวิเคราะห์ปัญหาการสอบสวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เปรียบเทียบกบัการสอบสวนขอ้เท็จจริงของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ซ่ึงจะเป็นการวิเคราะห์ถึง
ขั้นตอนและวิธีการสอบสวนขอ้เท็จจริงในคดีความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบั
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้ทราบวา่มีการใชว้ิธีการท่ีเหมือนและแตกต่างกนัอยา่งไร
ในการสอบสวนขอ้เท็จจริงคดีท่ีเกิดจากการกระท าความผิดในลกัษณะเดียวกนัและเป็นความผิด
ตามกฎหมายฉบบัเดียวกนั  ดงัน้ี 
 

1  วธิีการสอบสวนข้อเทจ็จริงตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผดิเกีย่วกบัการเสนอราคา
ต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 
 เร่ืองกล่าวหาท่ีอยูใ่นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  คือ เร่ืองท่ีมีพฤติการณ์
ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนว่าการด าเนินการซ้ือ การจ้าง การ
แลกเปล่ียน การเช่า การจ าหน่ายทรัพยสิ์น การไดส้ัมปทานหรือการไดรั้บสิทธิใด ๆ ของหน่วยงาน
ของรัฐมีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542  โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสอบสวนขอ้เท็จจริงในกรณี ผูก้ระท าความผิดเป็น
เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ท่ีให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการกบัผูน้ั้นตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  ในกรณีท่ีเป็นบุคคลอ่ืนนอกจาก
บุคคลขา้งตน้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการกล่าวโทษบุคคลนั้นต่อพนกังานสอบสวนเพื่อ
ด าเนินคดีต่อไป โดยในการด าเนินการของพนกังานสอบสวนใหถื้อรายงานการสอบสวนขอ้เท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลกั  แต่ถา้ในกรณีท่ีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเป็น
การกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและบุคคลอ่ืนท่ีลกัษณะคดีมีความ
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เก่ียวเน่ืองเป็นความผิดเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็นตวัการ ผูใ้ช้ ผูส้นับสนุน ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควรด าเนินการสอบสวนเพื่อด าเนินคดีกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดในคราวเดียวกนั ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจด าเนินการสอบสวนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด และ
เม่ือด าเนินการเสร็จใหส่้งรายงานเอกสารและความเห็นไปยงัส านกังานอยัการสูงสุด เพื่อด าเนินการ
ให้มีการฟ้องคดีในศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดนั้น โดยให้
ถือวา่รายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา แต่ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการกระท าความผิดดงักล่าวสมควรให้ด าเนินการ
สอบสวนโดยพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ส่งผลการสอบสวนขอ้เทจ็จริงไปยงัพนกังานสอบสวนเพื่อเป็นผูด้  าเนินคดีต่อไป 
 วธีิการสอบสวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขั้นตอนก่อนท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะได้พิจารณาและมีมติว่าเห็นควรรับเร่ืองกล่าวหานั้น ๆ ไวพ้ิจารณาหรือไม่  ซ่ึงการ
สอบสวนขอ้เทจ็จริงตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2542  จะด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2554 และ ระเบียบ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการแสวงหาข้อเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. 2554  โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1.1  ขั้นก่อนการไต่สวนข้อเท็จจริง  ซ่ึงจะไดจ้  าแนกกระบวนการขั้นตอนการสอบสวน
ขอ้เท็จจริงและระยะเวลาด าเนินการในขั้นตอนการตรวจรับเร่ืองกล่าวหา  และขั้นการแสวงหา
ข้อเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๕๔  ได ้
ดงัน้ี   1. รับเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน โดยลงทะเบียนรับเร่ืองตามระบบงานสาร
บรรณ และส่งเร่ืองใหส้ านกังานเลขาธิการออกเลขเร่ืองกล่าวหา  ถา้เป็นกรณีเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน
ท่ีมาจากส านกังาน ป.ป.ช. จงัหวดั  ก็จะด าเนินการลงทะเบียนรับเร่ืองตามระบบงานสารบรรณ
ตรวจสอบค ากล่าวหาร้องเรียนลงในฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ และส่งเร่ืองให้ส านกัเลขาธิการออก
เลขเร่ืองกล่าวหา แต่ถา้เป็นกรณีเร่งด่วนใหส่้งทางโทรสาร 
   2. ออกเลขเร่ืองกล่าวหาและส่งให้ส านักไต่สวน/ส านักงาน ป.ป.ช. 
จงัหวดั ท่ีรับผดิชอบ  
   3. จ่ายเร่ืองกล่าวหาใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบด าเนินการ  
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ซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะจดัท าสารบบเร่ืองกล่าวหา และจดัท าบนัทึกการปฏิบติังาน โดยตรวจสอบ/
วิเคราะห์ค ากล่าวหาวา่เป็น “ค ากล่าวหา” ตามมาตรา 8577 หรือไม่  ตรวจสอบเง่ือนไขการกล่าวหา
ตามมาตรา 66 , 84 78 ตรวจสอบเง่ือนไขการสั่งไต่สวน ตามมาตรา 44 , 86 , 87 79 และตรวจสอบ
เง่ือนไขการด าเนินคดีอาญาตาม ป.วิอาญา จากนั้นก็จะบนัทึกการตรวจรับเร่ืองกล่าวหาเสนอ
ผูบ้งัคบับญัชา และให้มีหนังสือแจ้งไปยงัผูก้ล่าวหาว่าส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับค ากล่าวหาไว้
ด าเนินการแล้วตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. คร้ังท่ี ๓๘๕-๔๓/๒๕๕๕ เม่ือวนัท่ี ๑๒ มิถุนายน 
๒๕๕๕ 
   4. ด าเนินการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน  โดย
ขอทราบรายละเอียดเพิ่มเติมตามค ากล่าวหาจากผูก้ล่าวหา  บนัทึกถอ้ยค าบุคคลใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ
ทราบข้อเท็จจริงหรือขอเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข้องจากหน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้อง  
ตรวจสอบสถานท่ีหรือทอ้งท่ีท่ีเกิดเหตุ  เขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงานหรือสถาบนัการเงิน  ปฏิบติั
หนา้ท่ีเป็นพนกังานฝ่าย 
ปกครองหรือต ารวจตาม ป.วอิาญา  ด าเนินการตามมาตรา 25 (1) (2) และ (3) 80และ บนัทึกการ 
ปฏิบติังาน  สรุป/เสนอรายงานผลการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน  
   5. ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาก่อนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ก็จะเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประชุมพิจารณาวา่ จะสั่งรับเร่ืองกล่าวหาไวไ้ต่สวนหรือไม่ ซ่ึงการพิจารณา
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. น้ีก็จะพิจารณาและมีมติใหด้ าเนินการแลว้แต่กรณี คือ 
    (1) มอบหมายพนกังานไต่สวน 
    (2) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน 
    (3) คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนเอง 
    (4) ส่งใหห้น่วยงานอ่ืนด าเนินการ 
 

                                                        
77 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2554 
78พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2554 
79 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2554 
80 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2554 
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    (5) ไม่รับ/ไม่ยก/ส่งคืน/อ่ืน ๆ 81 
 จะเห็นไดว้า่ขั้นตอนทั้งหมดดงักล่าวขา้งตน้เป็นเพียงขั้นตอนการสอบสวนขอ้เท็จจริง
ในชั้นแสวงหาขอ้เท็จจริง เพื่อให้ทราบรายละเอียดท่ีชดัเจนวา่ เร่ืองท่ีกล่าวหานั้นเป็นการกล่าวหา
ผูใ้ด  ต าแหน่ง และหนา้ท่ีอยา่งไร  มีการกระท าความผิดตามท่ีกล่าวหาหรือไม่ อยา่งไร เท่านั้น ยงั
มิใช่ขั้นตอนการสั่งรับเร่ืองไวไ้ต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่อย่างใด รวมเวลา
ตามกระบวนการขั้นตอนขา้งตน้ ส านกังาน ป.ป.ช. ก าหนดกรอบไวจ้  านวนประมาณ 112 วนั ต่อ 1 
เร่ืองกล่าวหาร้องเรียน 82 
 1.2 ขั้นการไต่สวนข้อเท็จจริง  เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้ว่า เร่ืองกล่าวหา
ร้องเรียนท่ีแสวงหาข้อเท็จจริงมานั้นมีพฤติการณ์และข้อเท็จจริงท่ีมีมูลการกระท าความผิด 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสั่งรับเร่ืองกล่าวหาไวไ้ต่สวนขอ้เท็จจริงแล้ว ก็จะเขา้สู่ขั้นการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง  ซ่ึงมีขั้นตอนและรายละเอียดระยะเวลาด าเนินการ ดงัน้ี 
   1. เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติรับเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนนั้นไว้
พิจารณาแล้ว และอาจมีมติให้มอบหมายพนักงานไต่สวนหรืออนุกรรมการไต่สวนหรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์คณะไต่สวนเอง คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะแจ้งมติไต่สวนให้
พนักงานเจา้หน้าท่ีเจา้ของเร่ืองทราบเพื่อด าเนินการจดัท าค าสั่งไต่สวน และเสนอให้ประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. ลงนามในค าสั่งไต่สวนดงักล่าว  83 
   2. พนกังานไต่สวนหรืออนุกรรมการไต่สวนหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.
จะตอ้งแจง้ค าสั่งไต่สวนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และเพื่อคดัคา้น  แจง้ผูไ้ต่สวนทราบและอาจมีกรณี
ขอถอนตวัเน่ืองจากมีเหตุอาจถูกคดัคา้น 84 
   3. กรณีมีการคดัคา้นผูไ้ต่สวน ให้พนกังานไต่สวนหรืออนุกรรมการไต่
สวนหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา ว่ายกค าคดัคา้น  ให้พน้จาก

                                                        
81 มาตรา 45 และมาตรา 45/1 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2554 
82 คู่มือการปฏิบติังานไต่สวนขอ้เทจ็จริง ส านกังาน ป.ป.ช. เอกสารหมายเลข 1/2555 สถาบนัการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สญัญา ธรรมศกัด์ิ วทิยาลยัพฒันากระบวนการไต่สวน  
83 มาตรา 45 และมาตรา 45/1 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)     พ.ศ. 2554 
84 มาตรา 46 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ
แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2554 
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อนุกรรมการหรือพนักงานไต่สวน  หรือให้แต่งตั้งเพิ่ม/ไม่แต่งตั้งเพิ่ม และแจง้ผลการพิจารณาให้ผู ้
คดัคา้นหรือผูข้อถอนตวั ทราบ  
   4. พนกังานไต่สวนหรืออนุกรรมการไต่สวนหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ประชุมพนักงานไต่สวนหรือคณะอนุกรรมการไต่สวนคร้ังแรก เพื่อพิจารณาข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานท่ีไดม้าตามมาตรา 44/1 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 พร้อมกบัก าหนด
ประเด็นและแนวทางการไต่สวน ก าหนดวิธีการรวบรวมพยานหลกัฐาน  ก าหนดกรอบระยะเวลา
ในการไต่สวน การมอบหมาย การแจง้ขอ้ล่าวหาและรับฟังค าช้ีแจง 85 
   5. พนกังานไต่สวนหรืออนุกรรมการไต่สวนหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติม (ถา้มี) เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานครบถว้น  
   6. พนกังานไต่สวนหรืออนุกรรมการไต่สวนหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
สรุปขอ้เท็จจริงเพื่อ แจง้ขอ้กล่าวหา  เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาให้ขอ้กล่าวหาตกไป  
เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา (ถา้มี) ให้มีการคุม้ครองช่วยเหลือพยานหรือกนับุคคลไวเ้ป็น
พยาน  ไต่สวนเพิ่มเติมกรณีร ่ ารวยผิดปกติ  มีค  าสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน  ตรวจสอบธุรการทางการเงิน พิสูจน์ทรัพยสิ์น  มีบุคคลอ่ืนร่วมสนบัสนุนการกระท า
ความผดิ (กรณีมอบหมายพนกังานไต่สวน)  หรือมีค าสั่งยดึ อายดัทรัพยสิ์นหรือผอ่นผนั 86 
   7. พนกังานไต่สวนหรืออนุกรรมการไต่สวนหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ประชุมพิจารณาร่างบนัทึกแจง้ขอ้กล่าวหาหรือเสนอให้ขอ้กล่าวหาตกไป 
    7.1 กรณีมีการแจง้ขอ้กล่าวหา 
     (1) พนักงานไต่สวนหรืออนุกรรมการไต่สวนหรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้บนัทึกขอ้กล่าวหาไปยงัผูถู้กกล่าวหา 
     (2) พนักงานไต่สวนหรืออนุกรรมการไต่สวนหรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับฟังและให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหาขอขยายระยะเวลา

                                                        
85 มาตรา 21 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 
2555 
86 มาตรา 42 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 
2555 
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ช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหา ขออา้งพยานหลกัฐาน ขอตรวจเอกสารในส านวน และไต่สวนขอ้เท็จจริง
เพิ่มเติมตามท่ีผูถู้กกล่าวหาอา้ง 87 
     (3) พนักงานไต่สวนหรืออนุกรรมการไต่สวนหรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. สรุปส านวนเสนอองค์คณะไต่สวนเพื่อพิจารณาน าเสนอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  
     (4) พนักงานไต่สวนหรืออนุกรรมการไต่สวนหรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณา ช้ีมูลความผิด สั่งไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติม หรือใหข้อ้กล่าวหาตกไป88 
    7.2 กรณีเสนอใหข้อ้กล่าวหาตกไป 
     (1) พนักงานไต่สวนหรืออนุกรรมการไต่สวนหรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอส านวนใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา   
     (2) คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา มีมติใหข้อ้กล่าวหา 
ตกไป หรือไต่สวนเพิ่มเติม 
     (3) พนักงานไต่สวนหรืออนุกรรมการไต่สวนหรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยงัผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหา 
  รวมระยะเวลาขั้นการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามกรอบระยะเวลาท่ีส านกังาน ป.ป.ช. 
ก าหนดไวจ้  านวน 87 วนั 89 
  อน่ึง ในการปฏิบติัหน้าท่ีจริงของส านกังาน ป.ป.ช. แลว้ จากตารางแสดงสถิติผล
ด าเนินการเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน ระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2553 ส านกังาน ป.ป.ช. รับ
เร่ืองกล่าวหาร้องเรียนปีงบประมาณ 2551 จ  านวน 3,029 เร่ือง ปีงบประมาณ 2552 จ  านวน 2,779 
เร่ือง และในปีงบประมาณ 2553 จ  านวน 3,049 เร่ือง  เฉล่ียแลว้ส านกังาน ป.ป.ช. รับเร่ืองร้องเรียนปี
ละประมาณ 3,000 เร่ือง และจากตารางแสดงสถิติผลด าเนินการจ าแนกตามท่ีมาของเร่ืองหรือ
ลกัษณะของเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน ประจ าปี พ.ศ. 2553 (ม.ค. – ธ.ค. 2553) มีเร่ืองกรณีกล่าวหา

                                                        
87 มาตรา 37 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 
2555 
88 มาตรา 53 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ
แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2554 
89 คู่มือการปฏิบติังานไต่สวนขอ้เทจ็จริง ส านกังาน ป.ป.ช. เอกสารหมายเลข 1/2555 สถาบนัการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สญัญา ธรรมศกัด์ิ วทิยาลยัพฒันากระบวนการไต่สวน 
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เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ท่ียกมาจากปีก่อน ๆ จ านวน 655 เร่ือง เร่ืองรับใหม่จ  านวน 110 เร่ือง  
แลว้เสร็จจ านวน 169 เร่ือง ในปี พ.ศ. 2553 คงเหลือเร่ืองกล่าวหาประเภทน้ีจ านวน 595 เร่ือง 90 
ซ่ึงส านกังาน ป.ป.ช. มีเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบดา้นงานสอบสวนขอ้เท็จจริงในปัจจุบนัรวมประมาณ 
300 คน เจา้หน้าท่ีแต่ละคนจะมีเร่ืองในความรับผิดชอบขั้นต ่าประมาณ 50 เร่ือง ดงันั้น ในแต่ละ
เร่ืองกล่าวหาจะใช้ระยะเวลาในการด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงโดยวิธีแสวงหาข้อเท็จจริง
มากกวา่ 112 วนั และในขั้นตอนการไต่สวนขอ้เท็จจริงมากกวา่ 87 วนั ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด ท าใหมี้เร่ืองกล่าวหาร้องเรียนคา้งด าเนินการจ านวนมาก สัดส่วนของเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน
ท่ีด าเนินการแล้วเสร็จกบัสัดส่วนของจ านวนเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนท่ีเขา้มาและกบัสัดส่วนของ
เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบของส านกังาน ป.ป.ช. เป็นสัดส่วนท่ีไม่มีความสมดุล  นอกจากน้ีจากขั้นตอน
การสอบสวนขอ้เท็จจริงดงักล่าวยงัมีกระบวนการด าเนินการท่ียาวเกินไป บางขั้นตอนไม่มีความ
จ าเป็นเช่น การปฏิบติัตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ืองให้พนกังานเจา้หน้าท่ีเจา้ของเร่ืองจดัท า
หนงัสือรับค าร้องเรียนส่งไปแจง้ให้ผูก้ล่าวหาทราบวา่ขณะน้ีส านกังาน ป.ป.ช. ไดรั้บค าร้องเรียน
ของผูก้ล่าวหาไวด้ าเนินการแลว้  
  นอกจากน้ียงัมีปัญหาเร่ืองโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีของส านกังาน ป.ป.ช. ดว้ย 
โดยปัจจุบนัส านกังาน ป.ป.ช.  มีส านักงานเลขาธิการ ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีตรวจสอบ/วิเคราะห์ค า
กล่าวหา/แสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิจารณาว่าเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน
ดงักล่าว ตามขั้นตอนขา้งตน้อยู่ในอ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือไม่ และมีพฤติการณ์เพียงพอ
แก่การไต่สวนข้อเท็จจริง หรือไม่ แต่โดยข้อเท็จจริงแล้วส านักงานเลขาธิการหาได้ท าหน้าท่ี
ดงักล่าวไม่มีหน้าท่ีเพียงตรวจค ากล่าวหาเพื่อให้ทราบเร่ืองอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา
เท่านั้น หลงัจากนั้นก็ส่งเร่ืองให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีในแต่ละส านกัไต่สวนต่อไป ซ่ึงท าให้พนกังาน
เจา้หน้าท่ีส านกัไต่สวนท่ีมีหน้าท่ีในการไต่สวนขอ้เท็จจริงเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. รับไวด้ าเนินการแลว้ ยงัตอ้งท าหนา้ท่ีในการแสวงหาขอ้เท็จจริงในเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนอีก
ดว้ย และเป็นอีกเหตุผลหน่ึงท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ี 1 คน มีเร่ืองในความรับผิดชอบจ านวนมากและ
ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการท าใหมี้คดีคา้งจ านวนมาก และก่อให้เกิดเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนท่ี
จะขาดอายคุวามและท่ีขาดอายคุวามไปแลว้แต่ยงัไม่ด าเนินการแลว้เสร็จอีกจ านวนหน่ึงดว้ย 
 

                                                        
90 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบติัหนา้ท่ี ประจ าปี พ.ศ. 2553 ของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 



92 

2.  วธิีการสอบสวนข้อเท็จจริงตามพระราชบัญญัตว่ิาด้วยความผดิเกีย่วกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ของกรมสอบสวนคดีพเิศษ 

 
 ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ มีวตัถุประสงคท่ี์จะให้มีพนกังานสอบสวน
คดีพิเศษและวิธีการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษเป็นการเฉพาะเพื่อประสิทธิภาพในการป้องกัน
ปราบปรามคดีอาญาบางประเภทท่ีจะตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นเป็นผูด้  าเนินการสืบสวนสอบสวน 
กล่าวคือ คดีพิเศษเป็นคดีอาญาท่ีต้องมีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านท าการสืบสวนสอบสวนและการ
สืบสวนสอบสวนคดีดังกล่าว ก็ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูด้  าเนินการโดยใช้วิธีการ
สืบสวนสอบสวนท่ีก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 มาตรา 23 วรรคหน่ึง ก าหนดวา่ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัคดีพิเศษให้พนกังานสอบสวนคดี
พิเศษ มีอ านาจดงัน้ี 
 2.1 อ านาจสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษเท่านั้นท่ีจะมีอ านาจ
สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ฉะนั้น ความผดิใดไม่วา่จะกระท าลงในหรือนอกราชอาณาจกัรไทย หรือ
แมจ้ะเป็นความผิดขา้มชาติท่ีส าคญั ซ่ึงตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (ค) ถา้เป็นคดีพิเศษแลว้ พนกังาน
สอบสวนคดีพิเศษเท่านั้น มีอ านาจสืบสวนสอบสวน ส่วนพนักงานสอบสวนอ่ืนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม่ว่าจะเป็นพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีส าหรับความผิดเกิดใน
ราชอาณาจกัรหรืออยัการสูงสุดส าหรับความผิดเกิดนอกราชอาณาจกัรไทยยอ่มไม่มีอ านาจสืบสวน
สอบสวน 
 2.2 เป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา หมายถึง เป็นเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้อ านาจรักษาความสงบเรียบร้อยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัคดี
พิเศษ เป็นเหตุให้มีอ านาจท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) (17) ท่ีพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวี
พิจารณาความอาญามี ได้แก่ อ านาจสืบสวน จบั ค้น และค้นบุคคล ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 17 , 78, 92 , และ 93  เป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา หมายถึง เป็นเจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจสอบสวน ตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) เป็นเหตุใหมี้อ านาจรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีพนกังาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มี ซ่ึงรวมถึงอ านาจตรวจ คน้ เรียก และยึด 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 131,132 (1) – (4) และ 133 ดว้ย  นอกจากน้ียงั
มีอ านาจพิเศษ คือ คน้โดยไม่มีหมาย คน้บุคคลหรือยานพาหนะ มีหนงัสือเรียกหน่วยงานหรือบุคคล 
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และยึดหรืออายดั ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 (1) – (5) เพิ่มมา
อีกดว้ย91 
 2.3 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษไดใ้หอ้ านาจพนกังานสอบสวนคดี
พิเศษในการรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพิเศษเพิ่มเติมจากท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา ดงัน้ี 

   (1) การดกัฟัง (Wiretap) หมายถึง การลอบฟังการสนทนาดว้ยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ ในลกัษณะท่ีเป็นการดกัฟังการส่ือสารทางโทรศพัท์ท่ีบุคคลอ่ืนมีถึงกนัโดยมิไดรั้บ
ความยินยอมจากคู่สนทนาซ่ึงการดักฟังไม่จ  าเป็นจะต้องดักฟังเฉพาะโทรศพัท์เท่านั้ น แต่ใน
ความหมายท่ีแท้จริงการดักฟังในการด าเนินการเพื่อให้ล่วงรู้ขอ้มูลของบุคคลโดยใช้เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้ไดข้อ้มูลข่าวสาร  ซ่ึงส่งทางสายหรือคล่ืนแม่เหล็กอ่ืน ๆ อาจจะเป็นขอ้มูลท่ี
ส่งทางอินเตอร์เน็ต โทรสาร โทรพิมพ ์ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547  มาตรา 25 ใหอ้ านาจ ดงัน้ี 

“ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงส่ง
ทางไปรษณีย ์ โทรเลข โทรศพัท ์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยสีารสนเทศใด ถูกใชห้รืออาจถูกใช ้ เพื่อประโยชน์ในการ
กระท าความผดิท่ีเป็นคดีพิเศษพนกังานสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงไดรั้บอนุมติัจากอธิบดีเป็นหนงัสือจะ
ยืน่ค  าขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา เพื่อมีค าสั่งอนุญาตใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษ
ไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวก็ไดก้ารอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา
พิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกบัเหตุผลและความจ าเป็น
ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีการกระท าความผดิหรือจะมีการกระท า
ความผดิท่ีเป็นคดีพิเศษ 

(2) มีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะได้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท า
ความผดิท่ีเป็นคดีพิเศษจากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 

(3) ไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพ
มากกวา่ได ้

                                                        
91 บทความเร่ืองการน าประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 20 มาใชบ้งัคบักบัการสอบสวนคดีพิเศษ 
โดย พ.ต.ท. พงศพ์ร  พราหมณ์เสน่ห์ ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นคดีพิเศษ ก ากบัดูแลศูนยส์ะกดรอย กรมสอบสวนคดี
พิเศษ www.dsi.go.th 
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การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตได้
คราวละไม่เกินเกา้สิบวนัโดยก าหนดเง่ือนไขใดๆ ก็ได ้และให้ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในส่ิง
ส่ือสารตามค าสั่งดงักล่าวจะตอ้งให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความในมาตราน้ี ภายหลงัท่ีมี
ค  าสั่งอนุญาต หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเหตุผลความจ าเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์
เปล่ียนแปลงไป อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงค าสั่งอนุญาตไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

เม่ือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษไดด้ าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ ให้
รายงานการด าเนินการใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบ 

บรรดาขอ้มูลข่าวสารท่ีได้มาตามวรรคหน่ึง ให้เก็บรักษาเฉพาะขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกับการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษซ่ึงได้รับอนุญาตตามวรรคหน่ึง และให้ใช้
ประโยชน์ในการสืบสวนหรือใช้เป็นพยานหลกัฐานเฉพาะในการด าเนินคดีพิเศษดงักล่าวเท่านั้น 
ส่วนขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใหท้ าลายเสียทั้งส้ิน ทั้งน้ี ตามขอ้บงัคบัท่ี กคพ. ก าหนด” 
   ในการกระท าความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐนั้นโดย
ปกติจะเป็นการร่วมกนักระท าความผิดระหวา่งกลุ่มผูก้ระท าความผิดดว้ยกนัเอง ซ่ึงอาจจะมีการพูดคุย
กนัเฉพาะในกลุ่มของตนเอง ไม่วา่จะเป็นการนดัแนะเพื่อด าเนินการกนัในห้องจดัเล้ียง หรือห้องส่วนตวั  
แต่วิธีท่ีสะดวกท่ีสุด คือ การพูดคุยเจรจากนัระหว่างผูร่้วมกระท าความผิดโดยผา่นทางโทรศพัท์มือถือ 
เน่ืองจากเป็นเคร่ืองมือส่ือสารท่ีหาง่ายและใชง้านไดส้ะดวก สามารถด าเนินการติดต่อกนัไดต้ลอดเวลา 
ดงันั้นในการหาพยานหลกัฐานเพื่อเช่ือมโยงการกระท าความผดิจึงเป็นส่ิงท่ียาก  

อย่างไรก็ดี กรมสอบสวนคดีพิเศษไดใ้ช้วิธีดกัฟังมาแลว้หลายกรณี  ดงั
ตวัอยา่งต่อไปน้ี 

คดีพิเศษท่ี ปกปิด/2549  ท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษไดด้ าเนินการขยายผล
เพิ่มจากผูก้ระท าความผิดในคดี พิเศษท่ี (ปกปิด)/2548 ซ่ึงคดีน้ี ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินไดมี้การโทรศพัทติ์ดต่อกบัผูท่ี้จดัฮั้ว (ผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการเสนอผลประโยชน์ต่อผูเ้ขา้ร่วมยื่น
ซองเสนอราคารายอ่ืน) ซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาในคดีพิเศษท่ี (ปกปิด)/2548)  ตั้งแต่ก่อนการเสนอราคา
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในช่วงวนัก่อนท่ีจะมีการเสนอราคาและในวนัท่ีมีการเสนอราคานั้นปรากฏวา่มี
การโทรศพัท์ติดต่อระหว่างกันเป็นจ านวนหลายคร้ัง โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้ทราบ
รายละเอียดการใช้งานของโทรศพัท์ของนักการเมืองทอ้งถ่ินจากการขอรายละเอียดการใช้งาน
โทรศพัทก์บับริษทัผูใ้หบ้ริการโทรศพัท ์ซ่ึงในกรณีดงักล่าวถา้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษไดน้ าเอา
มาตรการการดกัฟังท่ีกฎหมายไดใ้หอ้ านาจมาด าเนินการ ก็จะท าให้ทราบขอ้มูลการสนทนาระหวา่ง
ผูก้ระท าความผิดอนัจะน าไปสู่การรวบรวมพยานหลกัฐานอ่ืน ๆ เพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษไดส้ะดวกมากกว่าเดิม เพราะอย่างไรเสียงสนทนาทางโทรศพัท์ระหว่างผูก้ระท าความผิด
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ดว้ยกนัท่ีผา่นกระบวนการขั้นตอนเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานดงักล่าวตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้
ในกฎหมายอยา่งถูกตอ้งก็สามารถน ามาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานเพื่อน าไปสู่การหาพยานหลกัฐานอ่ืน 
   (2)  การสะกดรอยดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  เป็นการน าขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การดกัฟังซ่ึงมีการติดต่อจากสถานท่ีหน่ึงไปยงัสถานท่ีหน่ึงโดยการโทรศพัทเ์พื่อให้ทราบวา่ การ
ติดต่อนั้นมาจากสถานท่ีใด ซ่ึงขอ้มูลท่ีปรากฏจะเป็นบนัทึกการใชโ้ทรศพัทเ์ป็นการพิสูจน์ทราบถึง
บุคคลท่ีติดตามสืบสวนสะกดรอยวา่ บุคคลนั้นอยูส่ถานท่ีใด ทั้งน้ีพยานหลกัฐานแวดลอ้มท่ีไดจ้าก
การสะกดรอยด้วยวิธีการธรรมดาก็จะเป็นเคร่ืองสนับสนุนซ่ึงกนัและกนักบัการสะกดรอยด้วย
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นั้นได้ให้อ านาจ
เจ้าหน้าท่ีสะกดรอยด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา 25 ซ่ึงการสะกดรอยด้วยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น  การใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์สะกดรอยจากภายนอกเคหะสถาน  คือการใช้
เคร่ืองดกัรับสัญญาณเสียงท่ีมีการติดต่อส่ือสารของผูต้อ้งสงสัยในท่ีสาธารณะซ่ึงปกติแลว้ถือวา่เป็น
การละเมิดสิทธิส่วนบุคคลและการติดต่อส่ือสารท่ีได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ เพราะ
ขอ้ความท่ีมีการพูดคุยกนัระหว่างบุคคลสองคน  บุคคลอ่ืนท่ีไม่มีส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัขอ้ความนั้น
ย่อมไม่อาจรับฟังได้  แต่ถา้หากขอ้ความท่ีมีการพูดคุยกนัเป็นเร่ืองท่ีกระทบถึงความมัน่คงความ
ปลอดภยัของประชาชน ซ่ึงถือว่าเป็นการติดต่อส่ือสารท่ีก่อให้เกิดอาชญากรรม รัฐควรเข้ามา
ปกป้องคุ้มครองสังคมส่วนรวมให้ได้รับความคุ้มครองจากภยัท่ีจะเกิดข้ึน จึงไม่น่าจะถือว่าขดั
รัฐธรรมนูญ  
   นอกจากน้ี การใชว้ีดีโอบนัทึกภาพถ่ายของบุคคลท่ีมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผิด  เป็นการพิสูจน์ทราบและเป็นการแสดงถึงความสัมพนัธ์ของบุคคลวา่ เคย
ติดต่อกนัมาก่อนโดยการใชม้าตรการสมคบ การใชว้ธีิน้ีเพื่อเป็นพยานหลกัฐานซ่ึงเป็นพยานวตัถุช้ิน
หน่ึงประกอบกบัพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีได้จากการสืบสวน เพื่อยืนยนัการกระท าความผิดว่ามีการ
สมคบกนัระหว่างบุคคลสองคน ซ่ึงอาจจะเป็นการติดต่อระหว่างฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงก็ถือว่าเป็นการ
สมคบกนักระท าความผดิได ้ ซ่ึงการบนัทึกวดีีโอน้ีก็ไม่น่าขดัรัฐธรรมนูญเช่นกนั 
  ในส่วนของการด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  กรมสอบสวนคดีพิเศษได้น าเอาการสะกดรอยด้วยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์มาใชเ้ป็นอยา่งมาก เน่ืองจากในการพบปะพูดคุยกนัในระหวา่งผูร่้วมกระท าความผิด
เพื่อร่วมกนัวางแผนในการกระท าความผดิ จะเป็นการพดูคุยกนัในสถานท่ีท่ีเฉพาะซ่ึงคนท่ีไม่มีส่วน
เก่ียวข้องในการกระท าความผิดนั้ น ไม่สามารถเข้าร่วมสนทนาดังกล่าวได้ ดังนั้ นในการหา
พยานหลกัฐานเพื่อเช่ือมโยงว่าผูก้ระท าความผิดมีการพบปะบุคคลใดเพื่อวางแผนในการกระท า
ความผิดหรือไม่นั้น จึงตอ้งใช้วิธีการสะกดรอยดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาประกอบวิธีการดกั
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ฟัง เพื่อเป็นหลกัฐานในการเช่ือมโยงว่าบุคคลท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสัยได้มีการพบปะ
พูดคุยกบัใครบา้งและในการพบปะดงักล่าวนั้นมีการกล่าวถึงการกระท าความผิดหรือวางแผนการ
กระท าความผิดในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐหรือไม่ โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษมีการ
น าเอาวธีิการติดตามดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีน ามาใชใ้นการสืบสวนสอบสวนกระท าความผิด
ในคดีพิเศษท่ี (ปกปิด)/2548 และคดีพิเศษท่ี (ปกปิด)/2549 คือ การให้เจ้าหน้าท่ีสะกดรอยตาม
ผูต้อ้งหาว่ามีการเดินทางไปยงัสถานท่ีนดัพบท่ีใดบา้งโดยในสถานท่ีนดัพบดงักล่าวมีการพบปะ
พูดคุยกบัใครบา้ง โดยการสะกดรอยดงักล่าวไดมี้การน าเคร่ืองบนัทึกภาพและเสียงมาใช้ในการ
บนัทึกภาพเหตุการณ์ และในวนัยื่นซองประกวดราคาก็ไดจ้ดัให้เจา้หน้าท่ีผูท่ี้เขา้ไปท าการแฝงตวั
เพื่อเข้าเป็นผู ้เข้า ร่วมยื่นซองท าการบันทึกภาพและเสียงเหตุการณ์ท่ีมีผู ้จ ัดฮั้ วเข้ามาเสนอ
ผลประโยชน์จนกระทัง่ไดมี้การนดัสถานท่ีในการยื่นผลประโยชน์ ซ่ึงในช่วงเวลาท่ีมีการจ่ายเงิน
เพื่อแลกกบัการไม่เขา้ร่วมการยื่นซอง เจา้หน้าท่ีก็ไดใ้ช้วิธีการติดตามดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
บนัทึกภาพเหตุการณ์การกระท าความผิดอนัเป็นพยานหลกัฐานส าคญัท่ีน าไปสู่พยานหลกัฐานอ่ืน
ในการน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษได ้ 
   (3)  วิธีการล่อซ้ือ ล่อจบั อนัเป็นวิธีในการรวบรวมพยานหลกัฐานในการ
พิสูจน์การกระท าความผดิในทนัทีท่ีมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน  แต่วิธีน้ีมีปัญหาคือ เกิดขอ้โตแ้ยง้
ข้ึนวา่พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการล่อซ้ือน้ีไดม้าโดยมิชอบ หรือมีน ้าหนกัไม่เพียงพอท่ีจะรับฟังไดว้า่
ผูก้ระท าความผดิกระท าความผดิจริง  
   การล่อใหก้ระท าความผดิ หรือท่ีเรียกกนัในภาษาองักฤษวา่ “Entrapment” 
นั้น ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาเคยตดัสินไวว้่า  กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐก่อให้บุคคลซ่ึงมิไดคิ้ดจะ
กระท าความผดินั้น ๆ เกิดความคิดท่ีจะกระท านั้น ๆ และไดก้ระท าความผิดนั้น ๆ ข้ึน  ซ่ึงผลในทาง
กฎหมายคือ ถือวา่การกระท าเช่นนั้นไม่เป็นความผดิเพราะผูบ้ญัญติักฎหมายไม่ประสงคใ์ห้ความผิด
นั้น ๆ ครอบคลุมถึงบุคคลท่ีกระท าเพราะถูกเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระตุน้ให้กระท า หลกัส าคญัท่ีจะถือ
วา่เป็น Entrapment คือ ผูก้ระท าตั้งใจท่ีจะกระท าความผิดนั้น ๆ อยูก่่อนแลว้หรือไม่ หากพร้อมอยู่
แลว้ก็ไม่เป็นการล่อ แมว้่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะใช้กลยุทธ์ใด ๆ ในการแสวงหาพยานหลกัฐานก็ตาม  
ศาลของสหรัฐอเมริกาไดว้นิิจฉยัไวด้ว้ยวา่จะถือเป็นการล่อได ้ผูท้  าการล่อตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
หรือบุคคลท่ีเป็นตวัแทน เช่น สายลบัของเจา้หน้าท่ี  การกระท าของเอกชนคนหน่ึงท่ีกระตุน้ให้
เอกชนอีกคนหน่ึงกระท าความผดิไม่ถือเป็นการล่อ 92  

                                                        
92 จิตฤดี วรีะเวสส์ “หมายเหตทุ้ายค าพิพากษาฎีกา” ส านกังานเทคโนโลยสีารสนเทศ ระบบสารสนเทศค า
พิพากษาฎีกา ส านกังานยติุธรรม 2545 หนา้ 3-6 



97 

   พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการล่อให้กระท าความผิด แยกพิจารณาได ้คือ ใน
กรณีท่ีเจา้พนกังานเป็นผูก่้อให้เกิดการกระท าความผิด ถา้ถึงขนาดท่ีไปชกัจูงให้คนท่ีไม่ไดมี้ความ
ตั้งใจท่ีจะกระท าความผดิมาก่อน ตกลงกระท าความผิดเพราะทนการชกัจูงไม่ไดน้ั้น จ  าเลยสามารถ
ยกข้อต่อสู้เพ่ือท่ีจะไม่ต้องรับผิดชอบได้ซ่ึงเป็นหลักการท่ีวางโดยศาลสหรัฐอเม ริกา แต่ถ้าเจ้า
พนกังานแค่เขา้ไปติดต่อหรือร่วมกระท าความผิด เพื่อท่ีจะให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน โดยผูก้ระท า
ความผดินั้นไดต้ั้งใจมากระท าความผดิอยูก่่อนแลว้ จ าเลยจะยกข้ึนต่อสู้เพื่อไม่ตอ้งรับผิดไม่ได ้93ซ่ึง
กรณีท่ีเจา้พนกังานเป็นผูก่้อให้เกิดการกระท าความผิด น่าจะเกิดผลในทางกฎหมาย คือ ประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 226 คือ ถือวา่พยานหลกัฐานนั้นไดม้าโดยมิชอบและรับฟัง
ไม่ได ้  
   ในการกระท าความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐนั้นกรม
สอบสวนคดีพิเศษเคยน าเอาหลกัการเร่ืองการล่อซ้ือมาใชก้บัการตรวจสอบขอ้เท็จจริง คดีพิเศษท่ี 
(ปกปิด)/2549 โดยเจ้าหน้าท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีการแฝงตัวเข้าไปในบริษัทท่ีมี
วตัถุประสงคใ์นการก่อสร้าง โดยเจา้หนา้ท่ีไดท้  าการซ้ือแบบประกวดราคาขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัแห่งหน่ึงเพื่อเขา้ร่วมยื่นซองประกวดราคา เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษทราบ
มาว่าการจดัซ้ือจดัจา้งคร้ังน้ีมีการจดัฮั้วกนัให้บริษทัหน่ึงไดเ้ป็นผูรั้บจา้ง  ในวนัยื่นซองประกวด
ราคาเจา้หนา้ท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษไดท้  าทีวา่รอเวลาในการยืน่ซองเพื่อล่อให้ผูก้ระท าความผิดเขา้
มาเจรจาเสนอผลประโยชน์เพื่อแลกกบัการไม่ยื่นซอง  โดยทีมเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ไดท้  าการบนัทึกภาพ
อยูภ่ายนอกอาคารโดยรับสัญญาภาพจากกลอ้งท่ีซ่อนไวใ้นตวัเจา้หนา้ท่ีท่ีเขา้ท าการแฝงตวั94 
   (4) การปฏิบติัการลบัหรือการแฝงตวั  คือ การปลอมตวัโดยใช้วิธีการ
ปิดบงัความเป็นตวัตนท่ีแทจ้ริง  ตั้งแต่การใชเ้อกสารแสดงตนปลอม เช่น บตัรประจ าตวัประชาชน  
หรือหนงัสือเดินทางปลอม  รวมถึงการแสดงถึงการมีอาชีพและสถานะซ่ึงไม่เป็นความจริงโดยให้
เขา้กบัสถานการณ์และส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้สามารถสืบทราบขอ้มูลข่าวสารได ้ การอ าพรางโดยการ
ปลอมของเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลท่ีถูกก าหนดมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้สามารถเขา้ไปในพื้นท่ีเป้าหมาย
และสามารถกระท าการใด ๆ เพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน โดยไม่เปิดเผยสถานะท่ีแท้จริง โดย
เหตุผลท่ีส าคญัของการอ าพราง คือ การสร้างเร่ืองเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลท่ีอ าพราง เพื่อให้อีก

                                                        
93 อรรณพ  ลิขิตจิตถะ “รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ” ส านกังาน
กองทุน 2550 หนา้ 113 www.dsi.go.th 
94 ธนาธิป  นวรัตนวรกลุ  (2552) "ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542"  วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัศรีปทุม วทิยาเขต
ชลบุรี 
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ฝ่ายหน่ึงไม่สงสัยในพฤติการณ์ของเจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลท่ีอ าพรางว่า ไม่ได้เป็นสายลับของ
เจา้หนา้ท่ีเพื่อการปฏิบติัการท่ีบรรลุวตัถุประสงค์ 
   พระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นั้ น ได้มีบทบัญญัติท่ี
เก่ียวกบัวิธีการสืบสวนสอบสวนในลกัษณะการเป็นสายลบัเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตาม
พระราชบญัญติัน้ี มาตรา 27  

“ในกรณีจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 
ให้อธิบดีหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายมีอ านาจให้บุคคลใด จดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนหรือเขา้ไป
แฝงตวัในองค์กรหรือกลุ่มคนใด เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ทั้งน้ี ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัท่ีอธิบดีก าหนด 

การจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใด หรือการเขา้ไปแฝงตวัในองคก์ร หรือ
กลุ่มคนใดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหน่ึง ใหถื้อวา่เป็นการกระท าโดยชอบ” 
   การปฏิบติัการอ าพรางนั้นโดยส่วนใหญ่เม่ือมีการน าขอ้มูลมาใช้ในทาง
คดีก็มกัจะพบว่าจะไม่มีการเปิดเผยตวัของผูใ้ห้ขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงข่าวสารในลกัษณะน้ีเป็นลกัษณะ
เบ้ืองต้นเพื่อทราบการกระท าความผิด ดังนั้ น จึงต้องมีการด าเนินการสืบสวนด้วยวิธีการอ่ืน
ประกอบดว้ย เพื่อให้ไดข้อ้มูลข่าวสารยืนยนัและให้มีความสอดคลอ้งเน่ืองจากการปฏิบติัการอ า
พรางไม่อาจรวบรวมพยานหลักฐานได้ทั้ งหมดแต่ต้องใช้วิธีการสืบสวนอ่ืนในการรวบรวม
พยานหลกัฐาน  แต่ก็ไม่ใช่จะไม่มีประโยชน์เพราะขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บเป็นขอ้มูลยืนยนัถึงสถานท่ี
กระท าผิด บุคคล ส่ิงของ ท่ีผิดกฎหมาย ท าให้การสืบสวนดว้ยวิธีการอ่ืนกระท าไดอ้ยา่งถูกตอ้ง มี
ทิศทาง และตรงตามเป้าหมาย 
   เน่ืองจากการเขา้ร่วมประกวดราคาในโครงการใหญ่ ๆ นั้น คุณสมบติัของ
ผูเ้ขา้ร่วมการประกวดราคาท่ีส าคญัประการหน่ึงคือการท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคล ไม่วา่จะเป็นห้าง
หุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชน เพื่อให้เกิดความมัน่คงและ
ความน่าเช่ือถือในสถานะทางการเงิน ดงันั้น วิธีการสืบสวนสอบสวนการกระท าความผิดของกรม
สอบสวนคดีพิเศษคือ การพรางตวัโดยการท าเอกสารในลกัษณะท่ีเป็นบริษทัจ ากดั เพื่อท่ีจะสามารถ
เขา้ร่วมการประกวดราคาได ้ดงันั้น วิธีการอ าพรางจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสืบสวนสอบสวน
เพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน โดยคดีพิเศษท่ี (ปกปิด)/2548 และคดีพิเศษท่ี (ปกปิด)/2549 กรม
สอบสวนคดีพิเศษไดด้ าเนินการสืบสวนสอบสวนจนสามารถจบักุมผูก้ระท าผิดมาลงโทษไดน้ั้น ได้
น าเอาหลกัการสืบสวนสอบสวนดว้ยวธีิการพิเศษท่ีกฎหมายไดใ้หอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีในการท่ีจะอ า
พรางตวัโดยในคดีดงักล่าวนั้นเจา้หน้าท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษไดด้ าเนินการจดัท าเอกสาร ตามท่ี
มาตรา 27 ไดใ้หอ้ านาจเพื่ออ าพรางตวัเป็นบริษทัเอกชนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการคา้ขายเคร่ืองจกัรกล
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เพื่อเขา้ร่วมการยื่นซองประมูลงานเพื่อเป็นผูมี้สิทธิท าสัญญากบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการ
จดัซ้ือจดัจา้งเคร่ืองจกัรกลโดยไดมี้การใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการบนัทึกเหตุการณ์ในการ
กระท าความผดิของผูก้ระท าความผดิโดยภาพท่ีท าการบนัทึกไดว้า่มีการจ่ายเงินเพื่อเป็นค่าตอบแทน
ในการไม่ให้เจา้หน้าท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษยื่นซองนั้น ได้ถูกน ามาใช้เป็นพยานหลกัฐาน
ประกอบกบัค ารับสารภาพในการลงโทษ  

ตวัอยา่งคดีท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษไดด้ าเนินการคือ คดีพิเศษ (ปกปิด)/2548  เป็น
กรณีท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษไดด้ าเนินการสืบสวนสอบสวน โดยเม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม 2548 ไดมี้การ
จดัให้ฮั้วประมูลงานท่ีหน่วยงาน ก.  เก่ียวกับการประกวดราคาจดัซ้ือเคร่ืองจกัรกลจ านวน 12 
รายการ วงเงิน 29,460,000 บาท โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษไดส่้งชุดปฏิบติัการเฉพาะกิจเพื่อเขา้ท า
การแฝงตวัเป็นผูเ้สนอราคากับหน่วยงาน ก. โดยการแฝงตวัดังกล่าวชุดปฏิบติัการได้มีการใช้
เคร่ืองมือพิเศษส าหรับบนัทึกภาพและเสียงเพื่อใช้เป็นพยานหลกัฐาน ปรากฏว่าจากการแฝงตวั
ดงักล่าวมีบุคคลท่ีอา้งว่าเป็นผูจ้ดัการฮั้วไดเ้ขา้มาเจรจาต่อรองเพื่อมิให้เจา้หน้าท่ียื่นเสนอราคาใน
การประกวดราคาจดัซ้ือเคร่ืองจกัรกลจ านวน 12 รายการดงักล่าว  โดยตกลงจะจ่ายค่าตอบแทนให้
เป็นเงินจ านวน 40,000 บาท เจ้าหน้าท่ีได้ท าการตกลงและรับเงินจ านวนดังกล่าวไวเ้พื่อเป็น
ค่าตอบแทนท่ีจะไม่ยื่นประกวดราคาดงักล่าว ซ่ึงชุดปฏิบติัการได้บนัทึกภาพในการเจรจาไวไ้ด ้ 
ต่อมาพนกังานสอบสวนคดีพิเศษจึงไดเ้สนอขอใหเ้ป็นคดีพิเศษเน่ืองจากการกระท าดงักล่าวมีวงเงิน
หรือมูลค่าไม่เกิน 100 ลา้นบาท โดยท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษไดมี้มติรับเป็นคดีพิเศษ เน่ืองจากมี
ประจกัษพ์ยานหลกัฐานชดัเจนจากภาพและเสียงท่ีบนัทึกได ้ ต่อมาพนกังานสอบสวนคดีพิเศษได้
ด าเนินการยืน่ค  าร้องขอหมายจบัผูก้ระท าความผิดโดยใชพ้ยานหลกัฐานส าคญั ไดแ้ก่ ภาพและเสียง
ท่ีไดรั้บการบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐาน  เม่ือศาลอาญาไดอ้อกหมายจบัแลว้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ
จึงได้ด าเนินการจับกุมผูก้ระท าความผิด จ านวน 2 ราย คือนาย บ. และนาย ป. โดยพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษไดร่้วมกบัพนกังานอยัการท าการสอบสวนจนกระทัง่เสร็จส้ิน จึงไดส้รุปส านวน
ส่งพนกังานอยัการฝ่ายคดีพิเศษ  โดยพนกังานอยัการไดมี้ความเห็นสั่งฟ้อง และไดฟ้้องผูต้อ้งหาต่อ
ศาลอาญา ในท่ีสุดศาลไดมี้ค าพิพากษาตามหมายเลขคดีแดงท่ี อ.1469/2549 ลงวนัท่ี 4 พฤษภาคม 
2549 ใหจ้  าคุกนาย บ. และนาย ป. คนละ 6 เดือน โดยไม่มีการรอลงอาญา 
  ต่อมาพนกังานสอบสวนคดีพิเศษไดท้  าการขยายผลเป็นคดีพิเศษ ท่ี (ปกปิด)/2549 
ซ่ึงจากการซัดทอดของจ าเลยท่ี 1 คือ นาย บ. ปรากฏว่ายงัมีผูร่้วมกระท าความผิดอีกโดยเฉพาะ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน พนกังานสอบสวนคดีพิเศษจึงไดท้  าการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง 
ๆ และมีมูลเหตุอนัน่าเช่ือว่ามีผูร่้วมกระท าความผิดร่วมกับจ าเลยท่ี 2 จ  านวน 10 ราย ซ่ึงเป็น
กรรมการผูจ้ดัการบริษทั  ตวัแทนบริษทั  หุ้นส่วนผูจ้ดัการ  ตวัแทนของห้าง อนัเป็นความผิดตาม
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พระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 
มาตรา 5 มาตรา 9 และมาตรา 12 ประกอบกบัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 แต่เน่ืองจากการ
กระท าความผิดของบุคคลดงักล่าวนั้นปรากฏวา่มีเจา้หน้าท่ีของรัฐร่วมกระท าความผิดดว้ย ดงันั้น 
จึงไดส้อบสวนและสรุปส านวนส่งไปยงัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
เพื่อให้เป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการ ทั้งน้ีเป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 4 มาตรา 66 และมาตรา 69 
แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 95 
   นอกจากน้ี การให้พนักงานอัยการหรืออยัการทหารเข้าร่วมท าการ
สอบสวน  ในกรณีท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษเห็นวา่ เพื่อประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระท า
ความผิดคดีพิเศษ  คณะกรรมการคดีพิเศษจะให้ความเห็นชอบให้คดีพิเศษคดีหน่ึงคดีใดหรือ
ประเภทใด ต้องมีพนักงานอยัการหรืออยัการทหารแล้วแต่กรณี มาสอบสวนร่วมกับพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ หรือมาปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเพื่อให้ค  าแนะน าและ
ตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ขั้นเร่ิมการสอบสวน แลว้แต่กรณีก็ได ้เวน้แต่การสอบสวนคดีพิเศษ
ท่ีมีลกัษณะอย่างหน่ึงอย่างใดตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (ค) หรือ (ง)  ตอ้งมีพนักงานอยัการหรือ
อยัการทหารมาสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดีแลว้แต่กรณี ทั้งน้ี การสอบสวน
ร่วมกนัหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัดงักล่าวให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ
คดีพิเศษก าหนด 
   ในส่วนของการกระท าความผดิท่ีเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของ
รัฐท่ีอยูใ่นอ านาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษจะเป็นคดีท่ีมีมูลค่าสูง ซ่ึง จึงมีผูมี้อิทธิพลส าคญั ท่ีเป็น
ตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุนในการกระท าความผิด ดงันั้น จึงมกัพบว่ามีนกัการเมืองทอ้งถ่ินหรือ
นกัการเมืองระดบัชาติเขา้มามีส่วนร่วมในการกระท าความผิด ถือวา่บุคคลเหล่าน้ีเป็นผูท้รงอิทธิพล
ท่ีส าคญั ดงันั้น ในคดีดงักล่าวจึงตอ้งมีพนกังานอยัการหรืออยัการทหารเขา้มาร่วมท าการสอบสวน
กบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษดว้ย ซ่ึงการท่ีมีพนักงานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวนส่งผลให้การ
รวบรวมพยานหลกัฐานของพนักงานสอบสวนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเป็นการเขา้
มาร่วมตรวจพยานหลกัฐานตั้งแต่เร่ิมตน้   
 

                                                        
95 ธนาธิป  นวรัตนวรกลุ  (2552) "ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542"  วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัศรีปทุม วทิยาเขต
ชลบุรี 
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 2.2 ในส่วนของกรมสอบสวนคดีพิเศษที่เช่ือมโยงกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม

พระราชบัญญติัการสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ. 2547 (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2551  
กรณีท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษไดด้ าเนินการสอบสวนหาขอ้เท็จจริงแลว้ปรากฏว่า 

ผูก้ระท าความผิดเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ แต่มิใช้บุคคลตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกละแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
2542 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 21/1 วา่  

“ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดอนัเป็นคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัน้ีเป็น
เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมิไดเ้ป็นบุคคลตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษส่งเร่ืองไปยงัคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีมีการร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษ 

ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติหากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยงัมิไดมี้มติอย่างใด
อยา่งหน่ึงใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจท าการสอบสวนไปพลางก่อนได ้
   ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ
รับคดีพิเศษตามวรรคหน่ึงไวด้ าเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษส่งส านวนการสอบสวนและพยานหลกัฐานท่ี
ได้มาจากการสอบสวนตามวรรคสองไปยงัคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ในการน้ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอาจถือส านวนการ
สอบสวนของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นส่วนหน่ึงของการไต่สวนขอ้เทจ็จริงได ้

ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
พิจารณาแล้วเห็นสมควรส่งเร่ืองให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูด้  าเนินการ ให้พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษด าเนินการตามกฎหมายต่อไป” 

และเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงตาม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  และพบวา่คดี
มีมูลแลว้ แต่เป็นกรณีไม่พบวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง กระท าความผิด 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะส่งเร่ืองให้พนักงานสอบสวนกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ถ้าเร่ืองกล่าวหา
ร้องเรียนดงักล่าวมีวงเงินเก่ียวกับเร่ืองร้องเรียนมีมูลค่าตั้งแต่ 100 ล้านบาทข้ึนไป ตามประกาศ
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คณะกรรมการคดีพิเศษ ลงวนัท่ี 18 มิถุนายน 2547 หรือเป็นกรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองกระท าความผิดร่วมกบัเอกชน  ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรวา่เร่ือง
ดงักล่าวสมควรท่ีจะด าเนินการโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็อาจส่งเร่ืองให้
กรมสอบสวนคดีพิเศษก็ได ้และในกรณีมีการร้องเรียนหรือร้องทุกขต่์อกรมสอบสวนคดีพิเศษ และ
พบว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองกระท าความผิด  หรือเป็นกรณีเจา้หน้าท่ี
ของรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองกระท าความผิดร่วมกบัเอกชน  พนกังานกรมสอบสวนคดี
พิเศษก็จะตอ้งส่งเร่ืองดงักล่าวมายงัคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาและด าเนินการต่อไป 
 

3. เปรียบเทยีบและวเิคราะห์การไต่สวนข้อเทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัการ
สอบสวนข้อเทจ็จริงของกรมสอบสวนคดีพเิศษ 
 
 จากอ านาจหนา้ท่ีและวิธีการสอบสวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และกรม
สอบสวนคดีพิเศษ จะเห็นไดว้า่ วิธีการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น ใชว้ิธีการในระบบไต่สวน 
คือ มิใช่การต่อสู้กนัระหว่างคู่ความ แต่เป็นการต่อสู้กนัระหว่างจ าเลยกบัรัฐ การพิจารณาคดีใช้
พิจารณาจากเอกสารมากกว่าการเบิกความของพยานบุคคล และจะเน้นในเร่ืองการคน้หาความจริง
เป็นหลกั ดงันั้น กฎเกณฑ์ในการสอบสวน เช่น การแสวงหาพยานหลกัฐานและขอ้เท็จจริง การ
ด าเนินการต่าง ๆ จะยืดหยุน่กวา่ระบบกล่าวหา ส่วนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  เป็นการสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงจะใชร้ะบบกล่าวหา คือ ผูถู้กกล่าวหาเป็นประธาน
ในคดี โดยไม่ถือว่าผูถู้กกล่าวหานั้นเป็นวตัถุแห่งการซักฟอก แต่ถือว่าผูถู้กกล่าวหาเป็นส่วนหน่ึง
ของวธีิพิจารณาความอาญา  ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบกนัได ้ดงัน้ี 
 

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
อ านาจหนา้ท่ีในการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริง 

จะ เ ป็นกรณี ท่ี ผู ้ก ระท า ค วามผิ ด เ ป็ น
นักการ เ มือง  เ จ้ าหน้า ท่ี ของ รัฐตั้ ง แต่
ผูบ้ริหารระดบัสูง หรือขา้ราชการซ่ึงด ารง
ต าแหน่งตั้ งแต่ผู ้อ  านวยการกอง รวมถึง
เ อ ก ช น ท่ี ร่ ว ม ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด กั บ
นักกา ร เ มื อง  เ จ้ าหน้ า ท่ี ขอ ง รัฐ  และ
ขา้ราชการดงักล่าวดว้ย 

ผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลทุกประเภท 
ซ่ึงรวมทั้งนกัการเมือง  เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
และขา้ราชการดว้ย 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นกฎหมายเฉพาะและเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาในหมวดกระท า

เป็นกฎหมายทั่วไป คดีความผิดทาง
อาญาตามกฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นบญัชี
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ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ และ
การกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัว่า
ด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ 

ท้ายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547  โดยคดีความผิดทาง
อาญาตามกฎหมายดังกล่าว จะต้องมี
ลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใด คือ คดี
ความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซ้อน 
จ าเป็นตอ้งใช้วิธีการสืบสวนสอบสวน
และรวบรวมพยานหลักฐานเป็นพิเศษ  
คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมี
ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบ
เ รี ย บ ร้ อ ย แ ละ ศี ล ธ ร รม อัน ดี ข อ ง
ประชาชน ความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือ
ระบบเศรษฐ กิจห รือการคลังของ
ประเทศ คดีความผิดทางอาญาท่ีมี
ลกัษณะเป็นการกระท าความผิดขา้มชาติ
ท่ีส าคญั หรือเป็นการกระท าขององคก์ร
อาชญากรรม หรือ คดีความผิดทางอาญา
ท่ีมีผู ้ทรงอิทธิพลท่ีส าคัญเป็นตัวการ 
ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุน 

การสอบสวนขอ้เท็จจริง ให้ความส าคญักับการแสวงหาขอ้เท็จจริง
แบบเปิดเผยโดย 
1. ไม่มีระเบียบหรือกฎหมายท่ีก าหนดให้
ด าเนินการทางลบั  
2. ให้ความส าคญักบัคู่ความ โดยจะมีการ
แจง้รับค ากล่าวหา การแสวงหาขอ้เท็จจริง
จากผู ้กล่าวหาเพ่ือให้ได้ข้อกล่าวหาและ
พฤติการณ์ท่ีชดัเจน พร้อมทั้งเพ่ือช้ีช่องเร่ือง
พยานหลกัฐานดว้ย  
3. ให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาในการรับทราบ
ขั้นตอนการด าเนินการของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทุกขั้นตอน ตั้งแต่แจง้ค าสั่งการไต่
สวนให้ทราบและเพื่อให้คัดค้านผูไ้ด้รับ
แต่งตั้ งให้ไต่สวน แจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบ ให้โอกาสช้ีแจงแก้ข้อ

ใช้วิ ธี ก า รสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็น
หลกั โดยสอบสวนผูก้ล่าวหา รวบรวม
พยานหลกัฐานและเรียกผูถู้กกล่าวหามา
รับทราบข้อกล่าวหา ทั้ ง น้ี  ย ัง มีการ
สอ บส วนพิ เ ศ ษ ใ น ก า ร ร ว บ ร ว ม
พยานหลกัฐานเป็นพิเศษเพ่ิมเติมจากท่ี
ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิ ธี
พิจารณาความอาญาดว้ย 
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กล่าวหา และน าเสนอพยานหลกัฐานเพ่ือ
สนับสนุนข้อก ล่ าวหาของตนเอง ซ่ึ ง
พยานหลกัฐานสนบัสนุนน้ีผูถู้กกล่าวหาจะ
น ามาเองหรือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีไปน า
หรือแสวงหาเองก็ได ้รวมทั้งอาจถูกกนัเป็น
พยานได ้

วิ ธี ก า รสอบสวน
ข้อเท็จจริงในการ
กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติว่า
ด้ ว ย ค ว า ม ผิ ด
เก่ียวกับการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 

ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการ
แ ส ว ง ห า ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง แ ล ะ ร ว บ ร ว ม
พยานหลกัฐาน พ.ศ. 2554มีการสอบสวน
ข้อเท็จจริงแบบเดียว ท่ีเรียกว่า  วิธีการ
สอบสวนขอ้เท็จจริงแบบแห้ง หมายถึง  มี
การกล่าวหาหรือพฤติการณ์ปรากฏแก่
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  กรณีพฤติการณ์การ
กีดกันหรือสมยอมในการเสนอราคาตาม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  
ไดผ้่านพน้ไปแลว้  คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไปสอบสวนขอ้เท็จจริงยอ้นหลงัจากพยาน
เอกสารหลักฐานและพยาน บุคคล ท่ี
เก่ียวขอ้ง  เช่น มีหลกัฐานการปิดประกาศ  
การส่งประกาศไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวข้องตามระเบียบหรือไม่ วนัยื่นซอง
เสนอราคามีเหตุการณ์ใดเป็นท่ีน่าสังเกต
หรือไม่วา่จะมีการกระท าความผิด เป็นตน้   
 การด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง
ย ้อนหลังแบบน้ีไม่ค่อยได้ผลดีมากนัก 
เน่ืองจากนบัจากวนัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
รับเร่ืองร้องเรียนหรือมีพฤติการณ์ปรากฏ
แก่คณะกรรมการ ป.ป .ช.  จนถึงวัน ท่ี
พนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังาน ป.ป.ช ไป
ท าการสอบสวนขอ้เท็จจริง เวลาก็ผ่านมา
นานแลว้ พยานเอกสารหลกัฐานก็อาจถูก
ท าลาย หรือสูญหาย หรือมีการจัดการให้

วธีิการสอบสวนขอ้เท็จจริงแบบสด เป็น
การสอบสวนโดยวิ ธีพิ เศษของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ท่ีพระราชบัญญัติ 
การสอบสวนคดีพิ เศษ  พ.ศ .  2547 
ก าหนดใหท้ าได ้



105 

ถูกตอ้งตามระเบียบ หรือกฎหมายแลว้ก็ได ้ 
นอกจากน้ีพยานบุคคลท่ีเห็นหรือทราบ
เก่ียวกบัเหตุการณ์การกระท าความผิดก็อาจ
จ ารายละเอียดไม่ไดแ้ลว้หรือไม่อยากเขา้ไป
ขอ้งเก่ียว โดยเฉพาะผูร้้องท่ีส่วนใหญ่เป็น
ผูป้ระกอบการท่ีถูกกีดกันการเสนอราคา
ในขณะร้องเรียน ต่อมาเม่ือเวลาล่วงเลยมา
ผูป้ระกอบการรายนั้นก็เขา้ไปเป็นคู่สัญญา
ในโครงการอ่ืน ๆ กับหน่วยงานของรัฐ
หน่วยงานนั้นอีกท าให้ไม่อยากมีปัญหากบั
ผูบ้ริหารหรือเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานนั้น ๆ 
ก็จะไม่ให้ความร่วมมือกับคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ปัญหาดงักล่าวท าให้การปราบปราม
การทุจ ริตตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
คว ามผิ ด เ ก่ี ย วกับก า ร เ สนอราค า ต่ อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.  2542 ไม่ได้ผล
เท่าท่ีควร  
 ใ น ส่ ว น วิ ธี ก า ร ส อ บ ส ว น
ข้อ เท็จจ ริงแบบสดไม่ มีระ เ บี ยบหรือ
กฎหมายใดก าหนดให้ท า ได้ ซ่ึ ง ก า ร
ด าเนินการสอบสอบขอ้เท็จจริงแบบสดน้ีมี
แนวปฏิบติัของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คือ 
เ ม่ือรับเ ร่ืองร้องเ รียนแล้วให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีด าเนินการขออนุมติัจากท่ีประชุม
ใหญ่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมีการ
ประชุมสัปดาห์ละ 2 คร้ัง คือ ว ันอังคาร 
แ ล ะ วั น พ ฤ หั ส บ ดี  แ ล ะ ท่ี ผ่ า น ม า
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ได้อนุญาตให้
ด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงแบบสดน้ี
ไดเ้พียง 1 หรือ 2 คดี เท่านั้น และให้ปฏิบติั
หนา้ท่ีร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจในพ้ืนท่ี  
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บทที ่5 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 

 จากการศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาการกระท าความผิดเก่ียวกบัการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  แนวคิดทฤษฎี โดยการทบทวนดา้นกฎหมายและน าส านวนของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษและของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาวิเคราะห์เพื่อให้เห็นถึงปัญหาการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อหาแนวทางในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในเร่ือง
ดงักล่าว ในบทน้ีจึงเป็นการกล่าวสรุปภาพรวม พร้อมทั้งเสนอแนะแนวคิดในการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อน าเสนอแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพต่อไป   
 เดิมประเทศไทยมีแนวคิดวา่การสมยอมราคา หรือท่ีนิยมเรียกกนัวา่ "ฮั้ว"  ถือวา่เป็น
เร่ืองท่ีถูกตอ้งชอบธรรมตามกฎหมายเป็นพาณิชยน์โยบายของการประมูล  จึงมีการสมยอมราคากนั
อย่างเปิดเผย  การกระท าดงักล่าวไม่เป็นความผิดอาญา ตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 297/2501 แต่เม่ือ
พิจารณาถึงผลท่ีตามมาปรากฏวา่ สร้างความเสียหายให้แก่รัฐเป็นจ านวนมาก  ท าให้รัฐตอ้งสูญเสีย
งบประมาณสูงกวา่ท่ีควรจะเป็น  รัฐไดง้านท่ีไม่มีคุณภาพ และท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดโ้อกาสท่ีจะ
แสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได ้ ประกอบกบัการกระท าความผิดดงักล่าวมีรูปแบบหลากหลายและมี
ความซบัซอ้นยากแก่การตรวจสอบพบ  
 ตามทฤษฎีฮั้วในงานของแกรนต์ แม็กคอนแนล (Grant McConnell) ท่ีช่ือ "Private Power 
and American Democracy" ไดก้ล่าววา่ คนท่ีจะฮั้วกนัมี 3 คน คือขา้ราชการ นกัการเมือง และนกั
ธุรกิจหรือกลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึงเรียกว่า "iron triangles"  การฮั้วเกิดข้ึนเม่ือขา้ราชการร่วมกบั
นกัการเมือง นกัธุรกิจหรือกลุ่มผลประโยชน์ แสวงหาประโยชน์ร่วมกนั พื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุดของ
การฮั้วมาจาก การมีอ านาจการใชดุ้ลพินิจ (bureaucratic discretion) ของขา้ราชการ การฮั้วเกิดไม่ได้
ถา้หากไม่มีอ านาจการใชดุ้ลพินิจ  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัลกัษณะหรือวิธีการกระท าความผิดเก่ียวกบัการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ (การฮั้ว) ท่ีปรากฏอยู ่โดยมีทั้งการกระท าความผิดโดยเอกชน ไดแ้ก่ 
การใช้ก าลงัประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ  การตกลงร่วมกนัเพื่อให้ผูเ้สนอราคารายใดราย
หน่ึงไดเ้ป็นผูเ้สนอราคาต ่าท่ีสุด  มีการตกลงร่วมกนัให้ผูเ้สนอราคารายใดเป็นผูเ้สนอราคาต ่าสุด
และผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัในกลุ่มผูท่ี้ร่วมกระท าความผิดในการเสนอราคาต ่าสุดเพื่อแบ่งงานกนั  
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และการกระท าความผิดโดยเจา้หน้าท่ีรัฐ        การ                       ประกาศประกวด
ร า ค า                                                   
แ                                                                       
                                                                             
                                                    
                                                                 นอกจากน้ียงัมีการกระท า
ค ว า มผิ ด                                                                 
                                                                 แก่ผูเ้สนอราคารายหน่ึงราย
ใด เป็นตน้  
 และนบัตั้งแต่มีการกระจายอ านาจและงบประมาณให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542  ส่งผลให้การสมยอมราคาท่ีเคยปรากฏอยูใ่นราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคระบาด
ลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เกิดแรงจูงใจให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องกล้าเส่ียงเพื่อแลกกับ
ผลประโยชน์จ านวนมาก เพราะผูท่ี้เขา้ร่วมกระท าความผิดไดป้ระโยชน์จากการตกลงสมยอมเสนอ
ราคาทุกคร้ัง  ผนวกเขา้กบัค่านิยมเดิมของสังคมไทยซ่ึงไม่ถือว่าการสมยอมเสนอราคาเป็นเร่ือง
ผดิปกติหรือผดิกฎหมาย  ไม่ไดรั้บโทษใด ๆ เป็นเพียงวธีิการประกอบธุรกิจอยา่งหน่ึงเท่านั้น  โดยท่ี
บุคคลเหล่าน้ีในทางอาชญาวิทยาถือว่าเป็นอาชญากรคอเช้ิตขาว (White Collar-Crime) 
ประกอบดว้ย 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มเอกชนผูเ้สนอราคา  กลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และกลุ่มผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีฮั้วในงานของแกรนต ์แม็ก
คอนแนล (Grant McConnell) 
 ต่อมาประเทศไทยไดมี้ประกาศใช้พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ก าหนดใหก้ารสมยอมราคากนั หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มีส่วน
ร่วม หรือมีส่วนในการกระท าความผดิ จะเกิดความเสียหายแก่รัฐเป็นความผดิ  
                                                                            
ไดก้  าหนดลกัษณะความผดิไวห้ลายลกัษณะ คือ   
  1) ความผิดในการตกลงร่วมกนัในการเสนอราคา  เพื่อหลีกเล่ียงการแข่งขนัราคา
อยา่งเป็นธรรม  
  2) โดยกีดกนัมิใหมี้การเสนอสินคา้หรือบริการอ่ืนต่อหน่วยงานของรัฐ   
  3) ความผิดในการให้ ขอให้ หรือรับวา่จะให้เงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืน
ใดแก่ผูอ่ื้นเพื่อประโยชน์ในการเสนอราคา  
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  4) ความผดิในการข่มขืนใจผูอ่ื้นใหจ้  ายอมร่วมด าเนินการใด ๆ ในการเสนอราคา   
  5) ไม่เขา้ร่วมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา   
  6) ความผดิในการใชอุ้บายหลอกลวง หรือกระท าการโดยวิธีอ่ืนใดเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น
ไม่มีโอกาสเขา้ท าการเสนอราคาอยา่งเป็นธรรมหรือใหมี้การเสนอราคาโดยหลงผดิ   
  7) ความผดิในการทุจริตท าการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐโดยรู้วา่ราคาท่ีเสนอ
นั้นต ่ามากเกินกวา่ปกติ   
  8) ความผิดกรณีเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐรู้หรือมีพฤติการณ์ปรากฏแจง้ชดัวา่
ควรรู้ว่าการเสนอราคาในคร้ังนั้นมีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ละเวน้ไม่ด าเนินการ
เพื่อใหมี้การยกเลิกการด าเนินการเก่ียวกบัการเสนอราคาในคร้ัง   
  9) ความผิดกรณีเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐผูใ้ด หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายจาก
หน่วยงานของรัฐโดยทุจริตท าการออกแบบ ก าหนดราคา ก าหนดเง่ือนไข หรือก าหนด
ผลประโยชน์ตอบแทน อนัเป็นมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขนัในการ
เสนอราคาอย่างเป็นธรรม หรือเพื่อช่วยเหลือให้ผูเ้สนอราคารายใดได้มีสิทธิเขา้ท าสัญญากับ
หน่วยงานของรัฐโดยไม่เป็นธรรม หรือเพื่อกีดกนัผูเ้สนอราคารายใดไดมี้โอกาสเขา้แข่งขนัในการ
เสนอราคาอยา่งเป็นธรรม   
  10) ความผดิกรณีเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐกระท าความผิดโดยมุ่งหมายมิให้มี
การแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม เพื่อเอ้ืออ านวยแก่ผูเ้ขา้ท าการเสนอราคารายใดให้เป็นผูมี้สิทธิท า
สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ  
  11) ความผดิกรณีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือกรรมการหรืออนุกรรมการใน
หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมิใช่เป็นเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐ กระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
 การบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐน้ี
กฎหมายได้ก าหนดกลไกท่ีส าคญั คือ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรหลกัในการบงัคบัใช ้
โดยเฉพาะในส่วนท่ีการกระท าความผิดเกิดจากผูด้  ารงต าแหน่งเป็นเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐ
และผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงมีการเช่ือมโยงกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2540 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 ใช้การ
คน้หาความจริงในคดีอาญาเก่ียวกบัการกระท าความผิดดงักล่าวในระบบไต่สวน  มีหนา้ท่ีในการ
สอบสวนเพื่อด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  มีอ านาจแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน
เพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ 
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 กฎหมายฉบบัดงักล่าวมีการมอบอ านาจให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2542  แต่จนถึงปัจจุบนัการท าหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
เน่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ยงัไม่มีมาตรการพิเศษทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐาน 
ไม่วา่จะเป็นมาตรการการสร้างความรู้ ความเขา้ใจ  ประสบการณ์  โดยเฉพาะความสามารถในการ
แสวงหาพยานหลกัฐาน  ไม่มีมาตรการในการแสวงหาพยานหลกัฐานโดยวิธีพิเศษ คือ การดกัฟัง  
การสะกดรอยดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ การล่อซ้ือ ล่อจบั และการแฝงตวั เหมือนกรมสอบสวน
คดีพิเศษ ท่ีมีอ านาจด าเนินการสอบสวนการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิด
เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  นอกจากน้ีส านวนคดีท่ีกรมสอบสวนคดี
พิเศษไดด้ าเนินการสอบสวนแลว้ปรากฏวา่ มีนกัการเมืองหรือขา้ราชการ ร่วมกระท าความผิดดว้ย 
กรมสอบสวนคดีพิเศษไดส่้งเร่ืองดงักล่าวมาให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการต่อไป  นั้น ถึงแม้
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555   
ขอ้ 21 วรรคทา้ย จะบญัญติัวา่ ในกรณีท่ีมีการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง หรือการแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐานหรือการสอบสวนของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ใหถื้อวา่พยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการด าเนินการดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของส านวนการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะอนุกรรมการไต่สวน หรือพนักงานไต่สวน หรือเป็นส่วนหน่ึงของ
พยานหลกัฐานในส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง ก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัแลว้พนกังานเจา้หนา้ท่ี จะ
ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงใหม่ แล้วยึดส านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนนั้นเป็น
แนวทางเท่านั้น เน่ืองจากส านกังาน ป.ป.ช. ไม่ทราบวา่ การไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานและขอ้เท็จจริง
ของพนกังานสอบสวนนั้น ไดม้าดว้ยวิธีใด มีการข่มขู่พยานหรือไม่  ท าให้การไต่สวนขอ้เท็จจริง
เร่ืองกล่าวหาประเภทน้ีขาดความต่อเน่ืองและล่าชา้  ส่งผลให้คดีเก่ียวกบัการกระท าความผิดตามวา่
ด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ท่ีเข้ามายงัคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  บางส่วนตอ้งยุติการสอบสวนไปโดยไม่สามารถแสวงหาพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะเอา
ผูก้ระท าความผดิมาลงโทษได ้ 

ส่ิงท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ จ านวนเร่ืองท่ีเขา้มายงัคณะกรรมการ ป.ป.ช. จ  านวน
มากท าให้เร่ืองเก่าท่ีคา้งด าเนินการขาดอายุความ  อนัส่งผลเสียต่อกระบวนการยุติธรรมและระบบ
เศรษฐกิจ  เน่ืองจากผูท่ี้กระท าผิดนั้นไม่ถูกลงโทษ  และยงัคงกลบัไปร่วมกระท าความผิดดงักล่าว
ซ ้ า ๆ อีกท าให้รัฐเกิดความเสียหาย  ถึงแมปั้จจุบนัส านกังาน ป.ป.ช. จะมีส านกังาน ป.ป.ช. จงัหวดั 
และมีเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบังานดา้นการปราบปรามการทุจริต  แต่เน่ืองดว้ยแนวนโยบาย
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีเหล่านั้ นในการสอบสวนข้อเท็จจริงตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ
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แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554  และพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  แบบเต็มรูปแบบตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  ประกอบกบั
ส านกังาน ป.ป.ช. ไม่มีความพร้อมดา้นเทคโนโลยีส่ือสารในการดกัฟัง หรือเก็บภาพ ไม่มีเจา้หนา้ท่ี
ท่ีมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในด้านน้ี  ซ่ึงท าให้เป็นปัญหาต่อการท างานของ
พนกังานเจา้หน้าท่ีของส านกังาน ป.ป.ช. เป็นอย่างมาก เกิดความไม่คล่องตวัในการปฏิบติัหน้าท่ี 
ความลบัในเร่ืองร้องเรียนร่ัวไหลจาการท างานร่วมกนัของเจา้หนา้ท่ีหลายฝ่ายท าให้ลม้เหลวในการ
จบักุมผูก้ระท าความผดิ  

ดงันั้น การศึกษาคร้ังน้ีจึงไดมี้การน าเสนอมาตรการการสอบสวนขอ้เท็จจริงเพื่อให้เกิด
การบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษารูปแบบและวิธีการกระท าความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ ท าใหม้าตรการในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดท่ี
เกิดข้ึน ดงันั้นผูศึ้กษาจึงไดท้  าการพิจารณาแนวทางแกไ้ขปัญหาสมควรเพิ่มเติมทางมาตรการทาง
กฎหมายและมาตรการด้านอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการแก้ไขปัญหาการกระท า
ความผดิในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ดงันั้น 
  1.  เสนอให้มีการออกระเบียบ หรือกฎหมาย เก่ียวกบัมาตรการหรือวิธีการโดยวิธี
พิเศษในการให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการสอบสวนขอ้เท็จจริง  แสวงหาขอ้เท็จจริง และ
พยานหลกัฐาน เก่ียวกบัการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  เพื่อใหก้ารสอบสวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกิด
ประสิทธิภาพและรวดเร็วมากข้ึนโดย 
   1.1  ควรก าหนดให้มีระเบียบการสอบสวนข้อเท็จจริงโดยแสวงหา
พยานหลกัฐานประกอบค ากล่าวหาร้องเรียนโดยเร็วท่ีสุดตั้งแต่รับเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน  และควร
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายให้ชัดเจน ทั้ งน้ีการแสวงหา
พยานหลกัฐานดงักล่าวไม่ตอ้งน าเร่ืองขออนุมติัต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก่อน แค่เพียงขออนุมติั
ระดบัเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือรองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไดรั้บมอบหมาย
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เท่านั้น เพราะถา้รอขออนุมติัจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมีการประชุมเพียงสัปดาห์ละ 2 คร้ัง ก็จะ
ท าใหเ้กิดความล่าชา้  ท าใหก้ารปราบปรามการทุจริตไม่ไดผ้ล 
   1.2  ควรก าหนดให้มีระเบียบการสอบสวนขอ้เท็จจริงในทางป้องกนัการ
กระท าความผิด คือ ถา้มีผูป้ระกอบการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐหน่วยงานใดสงสัยว่าจะมีการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  ในวนัยื่นซองเสนอราคาโครงการนั้น ๆ และ
ตอ้งการให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเจา้หน้าท่ีเขา้ไปร่วมสังเกตการณ์ในวนัดงักล่าว เพื่อป้องกนั
การกระท าความผิดหรือเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานถ้ามีการกระท าความผิดจริง   และควร
ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบอ านาจให้เจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการตามค า
ร้องขอดงักล่าวได ้
   1.3  ควรก าหนดให้มีระเบียบการปฏิบติัการสอบสวนขอ้เท็จจริงทางลบั  
มีการก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริง  การใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ เขา้
มาช่วย เช่น การดกัฟัง  การสะกดรอย  การอ าพรางตวั และการล่อให้กระท าความผิด เช่นเดียวกบั
กรมสอบสวนคดีพิเศษ  โดยควรก าหนดนิยามของความหมายการด าเนินการต่าง ๆ ให้ชดัเจนและ
ครอบคลุม   
   1.4  ควรก าหนดให้มีการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้ชดัเจน
ว่าการกระท าใด ๆ ท่ีกฎหมายให้อ านาจถือเป็นการกระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย รวมไปถึงการ
แกไ้ข ปรับปรุง ประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญาในเร่ืองเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวนและ
การรับฟังพยานหลกัฐานให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในเร่ืองการสอบสวนขอ้เท็จจริงดว้ยวิธีพิเศษ 
นอกจากน้ีขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสอบสวนขอ้เท็จจริงดว้ยวิธีพิเศษสามารถน าไปใช้ประโยชน์ร่วมกนั
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไต่สวนสอบสวนขอ้เท็จจริงเพื่อท่ีจะสามารถบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานอนัจะน าไปสู่การน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2.  ส านกังาน ป.ป.ช. ควรมีการสร้างศกัยภาพให้กบัเจา้หนา้ท่ีเพื่อให้ท าหน้าท่ี
เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
โดย 

2.1  ให้มีหน่วยงานภายในท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับคดีความผิด
เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะ   

2.2  จดัเจา้หนา้ท่ีเขา้อ าพรางตวัเพื่อติดตามผูก้ระท าความผิด รวมถึงจดัตั้ง
แหล่งข่าวหรือผูใ้หข้่าวเพื่อแสวงหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐาน   
   2.3  ควรมีการตรวจสอบทางดา้นการเงิน การบญัชี  การฟอกเงิน และดา้น
ภาษีอากรของผูต้อ้งสงสัย โดยกรณีน้ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั



112 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554  ไดก้ าหนดไวใ้น 
มาตรา 103/7 คือ 

“ใหห้น่วยงานของรัฐด าเนินการจดัท าขอ้มูลรายละเอียดค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั
การจดัซ้ือจดัจา้งโดยเฉพาะราคากลางและการค านวณราคากลางไวใ้นระบบขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ตรวจดูได ้
   เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ในกรณีท่ีมีการท า
สัญญาระหว่างหน่วยงานของรัฐกบับุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ ให้
บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐนั้น มีหนา้ท่ีแสดงบญัชีรายการรับจ่ายของ
โครงการท่ีเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐต่อกรมสรรพากร นอกเหนือจากบญัชีงบดุลปกติท่ียื่น
ประจ าปี เพื่อใหมี้การตรวจสอบเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินและการค านวณภาษีเงินไดใ้นโครงการท่ีเป็น
คู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐดงักล่าว ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก  าหนด 
   ในกรณีท่ีปรากฏจากการตรวจสอบหรือการไต่สวนของคณะกรรมการ  
ป.ป.ช. ว่าบุคคลหรือนิติบุคคลใดท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตของเจา้หน้าท่ีของรัฐ และกรณีมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินหรือการช าระภาษีเงินได้ของบุคคลหรือนิติ
บุคคลนั้น แลว้แต่กรณี ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจประสานงานและสั่งให้หน่วยงานของรัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งรับเร่ืองดงักล่าวไปด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี แลว้ให้หน่วยงานของรัฐนั้นมีหน้าท่ี
รายงานผลการด าเนินการใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบต่อไป 
   นอกจากกรณีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง  ในกรณีท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เห็นสมควร เพื่อด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงอนัเป็นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
เน่ืองจากการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรก าหนด
มาตรการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐรับไปปฏิบติั ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสั่งให้หน่วยงาน
ของรัฐนั้นด าเนินการไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดมาตรการในเร่ืองนั้นแลว้รายงานให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบก็ได ้
   ขณะน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เตรียมประกาศหลักเกณฑ์รายละเอียด
แนวทางด าเนินการประกาศราคากลางและรายละเอียดการค านวณราคากลางไวใ้นระบบขอ้มูล
อิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานรัฐ  ซ่ึงการก าหนดหลกัเกณฑด์งักล่าว จะช่วยท าให้การด าเนินการของ
หน่วยงานของรัฐท่ีไดใ้ช้เงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายรายจ่ายเพิ่มเติม เงินซ่ึง
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐไดรั้บไวโ้ดยไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั
ให้ไม่ตอ้งส่งคลงัตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ หรือไม่ตอ้งส่งคลงัตามกฎหมายอ่ืน เช่น 
เงินกู ้หรือเงินช่วยเหลือ หรือรายไดข้องหน่วยงานของรัฐนั้น หรือเงินท่ีหน่วยงานของรัฐไดม้า หรือ
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มีอยู ่และไดน้ าไปใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงหน่วยงานของรัฐนั้นจะตอ้งประกาศราคากลาง (ราคา
อา้งอิง) และรายละเอียดในการค านวณราคาราคากลาง หรือท่ีมาของราคาอา้งอิงไวใ้นระบบขอ้มูล
อิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงาน ให้มีขอ้มูลในลกัษณะรูปแบบเดียวกนั นอกจากน้ียงัให้ใชถึ้งกรณีท่ี
หน่วยงานของรัฐได้ใช้สิทธิในการบอกเลิกสัญญาแล้วมีการหาคู่สัญญารายใหม่ด้วย  และ
หลกัเกณฑ์ตามประกาศ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหม่น้ี จะยิ่งเพิ่มความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ของหน่วยงานของรัฐ เพราะต้องเปิดเผยสูตรการค านวณราคากลางให้สาธารณะทราบอย่าง
ตรงไปตรงมา ลดความแคลงใจหรือขอ้สงสัยเก่ียวกบัการตั้งราคากลางหรือราคาอา้งอิงวา่ขาดความ
ชดัเจน ซ่ึงหลกัเกณฑต์ามประกาศน้ี ถือเป็นมาตรการป้องกนัการทุจริตหลกัท่ีส าคญัอยา่งยิง่ 
  3.  เสนอใหเ้พิ่มการกระท าความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ให้
เป็นความผิดมูลฐานหน่ึงของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อ
สามารถใช้มาตรการทางแพ่งและอาญาเก่ียวกับทรัพย์สินมาด าเนินการอีกมาตรการหน่ึง
นอกเหนือจากมาตรการทางภาษีและทางอาญาเพื่อปราบปรามผูก้ระท าความผดิให้เกิดความเกรงกลวั 
  4. ในกรณีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  ควรก าหนดให้ตลาดกลาง
อิเล็กทรอนิกส์เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการกระท าความผิดเก่ียวกบั
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  โดยให้ตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ท าการวิเคราะห์ระบบการ
ประมูลทั้งทางเทคนิคและทางวิชาการเพื่อประเมินความผิดปกติในการประมูล เพื่อให้เจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งสมารถน าเอาขอ้มูลดงักล่าวมาใชป้ระเมินสถานการณ์ในการกระท าความผิดในการจดัซ้ือ
จดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อในการพิจารณายกเลิก หรือตดัสิทธ์ิผูก้ระท าดงักล่าว ก่อนท่ีจะมี
การประกาศเป็นผูมี้สิทธิในการเสนอราคา  และเป็นขอ้มูลในการแกไ้ขปัญหาต่อไป 
  5.  กรณีท่ี ตามมาตรา 21/1 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2551 บญัญติัวา่  

“ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดอนัเป็นคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นเจา้หนา้ท่ี 
ของรัฐซ่ึงมิไดเ้ป็นบุคคลตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษส่งเร่ืองไปยงัคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีมีการร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษ 

ในระหวา่งการพิจารณาของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติหากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยงัมิไดมี้มติอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจท าการสอบสวนไปพลางก่อนได ้
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ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติรับคดี 
พิเศษตามวรรคหน่ึงไวด้ าเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษส่งส านวนการสอบสวนและพยานหลกัฐานท่ี
ได้มาจากการสอบสวนตามวรรคสองไปยงัคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ในการน้ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอาจถือส านวนการ
สอบสวนของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นส่วนหน่ึงของการไต่สวนขอ้เทจ็จริงได ้

ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาแลว้ 
เห็นสมควรส่งเร่ืองให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูด้  าเนินการ ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ
ด าเนินการตามกฎหมายต่อไป” 

เน่ืองดว้ยแนวปฏิบติัท่ีผา่นมาเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับส านวนการสอบสวน
จากกรมสอบสวนคดีพิเศษ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไม่ได้ถือส านวนการสอบสวนของกรม
สอบสวนคดีพิเศษเป็นส านวนการสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เร่ืองนั้น ๆ จะตอ้งน ามาเขา้
กระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริงตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติวา่ดว้ยการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. 2554 จึงเห็นวา่การท่ีกรม
สอบสวนคดีพิเศษเร่ิมตน้รับเร่ืองร้องเรียน และสอบสวนขอ้เท็จจริงแล้ว ไม่ควรส่งส านวนการ
สอบสวนนั้นมายงัคณะกรรมการ ป.ป.ช.  อีกควรท่ีจะด าเนินการต่อไปได ้แมว้า่เป็นกรณีท่ีผูก้ระท า
ความผิดอนัเป็นคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมิไดเ้ป็นบุคคลตามมาตรา 
๖๖ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ และอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ตาม ควรท่ีจะแจง้มาแล้วขอมติ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เท่านั้ นก็เพียงพอ และระหว่างนั้นทางกรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถ
ด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงต่อไปได้ เน่ืองจากมีส านวนการสอบสวนจ านวนมากท่ีกรม
สอบสวนคดีพิเศษรับเป็นคดีพิเศษ แล้วด าเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริงจนกระทัง่ทราบว่ามีการ
กระท าความผิด และผูก้ระท าความผิดประกอบดว้ยผูใ้ดบา้ง แต่ปรากฏวา่ผูก้ระท าความผิดอนัเป็น
คดีพิเศษตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมิได้เป็นบุคคลตามมาตรา ๖๖ แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือบางส านวนก็ไม่มีความชดัเจนว่าจะอยู่ใน
อ านาจของหน่วยงานใดระหวา่งกรมสอบสวนคดีพิเศษ กบัส านกังาน ป.ป.ช.  ทางกรมสอบสวนคดี
พิเศษก็ส่งส านวนมายงัคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคดีก็มาคา้งอยู่ท่ีส านกังาน ป.ป.ช. จ  านวนมาก 
เกิดความล่าชา้ในการสอบสวนขอ้เทจ็จริง   
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  6. บูรณาการหน่วยงานหลายหน่วยงานท่ีเขา้มาท างานเป็นคณะท างานเพื่อต่อตา้น
การกระท าความผดิ ดงันั้น จึงมีการน าเอาความรู้จากหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นมาร่วม
ปฏิบติังานอนัส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังานมากเช่นในหน่วยงานของ  NPFTF ของ
สหรัฐอเมริกา ส านกังาน ป.ป.ช. ท่ีแมจ้ะเป็นหน่วยงานท่ีมีนกักฎหมายรวมตวักนัมากท่ีสุดแต่ก็ไม่มี
ความรู้และความเช่ียวชาญในดา้นต่าง ๆ ไดเ้ทียบเท่าการบูรณการจากหลายหน่วยงาน  
  7. ส านักงาน ป.ป.ช. ควรมีการคัดเลือกบุคลากรอย่างเข้มงวดท่ีส่งผลให้
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานสัมฤทธ์ิผลอนัเป็นท่ีน่าพอใจท่ี เหมือนเช่นหน่วยงาน FBI ของ
สหรัฐอเมริกา ตั้งแต่การก าหนดคุณสมบติัเบ้ืองตน้  ควรจะมีประสบการณ์ท างานมาบา้ง มีความรู้
หรือพร้อมท่ีจะเรียนรู้เน้ือหางานเก่ียวกบับญัชี IT ภาษา และกฎหมาย  สุขภาพดี บุคลิกภาพดี  
พร้อมท่ีจะท างานท่ีไหนก็ไดใ้นประเทศน้ี  มีขั้นตอนการคดัเลือก  บุคคลท่ีเหมาะสม เขา้มาท าการ
ทดสอบเบ้ืองตน้ในเร่ืองความสามารถในการคิดวิเคราะห์ การกลา้ตดัสินใจ ทดสอบความสามารถ
ในการเขา้ถึงรายละเอียดต่างๆ และการประเมินขอ้มูลเพื่อตดัสินใจ ทดสอบความสามารถในการ
วางแผน การรักษาภาพจน์ การปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ ความซ่ือสัตย ์และการมีศีลธรรม 
ทดสอบสมรรถภาพ ท าการสอบสวนประวติัของผูท่ี้ผ่านการทดสอบอย่างละเอียด โดยเฉพาะ
ประวติัดา้นอาชญากรรมและยาเสพติด และจริยธรรม ตรวจสุขภาพ และก่อนท่ีจะไดบ้รรจุเป็น
พนกังานเจา้หน้าท่ีของส านกังาน ป.ป.ช. จะตอ้งเขา้รับการฝึกอยา่งเขม้งวดอีกเป็นเวลาพอสมควร 
และเหมือนกบัหน่วยงาน ICAC ของฮ่องกง ท่ีคดัเลือกบุคลากรมาท างาน ตอ้งมีคุณธรรมความ
ซ่ือสัตยสู์ง เจา้หน้าท่ีองค์กร ICAC จะได้เงินเดือนและสวสัดิการสูง แต่ก็ตอ้งปฏิบติัตวัตามวินัย 
และมีการตรวจสอบภายในท่ีเคร่งครัด ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีถูกเยา้ยวนใจให้เป็นผูค้อร์รัป
ชนัเสียเอง 
  8. รัฐบาลควรท่ีจะยอมรับสภาพปัญหาและความตั้งใจจริงในการแกปั้ญหาคอร์รัป
ชนั โดยเนน้วา่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีจะตอ้งใชเ้วลาแกไ้ขอยา่งต่อเน่ืองมากกวา่มาตรการระยะ
สั้น เหมือนเช่นรัฐบาลของฮ่องกง ไม่เพียงรณรงคก์ารปราบปรามการคอร์รัปชนัระยะสั้น ซ่ึงมกัเป็น
การหาเสียงทางการเมืองมากกว่าจะมีความจริงใจในการปราบปรามการคอร์รัปชัน และท าให้
ประชาชนไม่เช่ือถือและไม่ร่วมมือกบัองคก์ร ท่ีรัฐบาลตั้งข้ึนมา 
  9. ส านักงาน ป.ป.ช. ควรมียุทธศาสตร์ในการปราบคอร์รัปชันระยะยาวท่ีมีการ
วางแผนอย่างรอบคอบ  คือ การท าสงครามดา้นคอร์รัปชนั 3 ทางพร้อมกนัแบบบูรณาการ คือ การ
สอบสวน การป้องกัน และการให้การศึกษาแก่ประชาชน เหมือนเช่นความส าเร็จด้านหน่ึงของ
องคก์ร ICAC ท่ีองคก์รท าให้สาธารณะชนเปล่ียนทศันคติใหม่วา่ การติดสินบนให้เจา้หนา้ท่ีรัฐนั้น 
เป็นการส่งเสริมการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรม เพิ่มค่าใชจ่้ายให้สูงข้ึน ท าให้ธุรกิจมีก าไรลดลง และเป็น
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การท าลายระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีการท างานในดา้นการสอบสวนและลงโทษผูท้  าผิดไดก้็จะ
มีส่วนช่วยให้ประชานเช่ือถือองค์กร ICAC และช่วยรายงานข้อมูลมาให้องค์กร ICAC มากข้ึน 
รวมทั้งร่วมมือในการป้องกนัคอร์รัปชนัมากข้ึน  เพราะการท างานประสบความส าเร็จของแต่ละ
ดา้น ช่วยใหด้า้นอ่ืนท างานไดส้ าเร็จมากข้ึน 
  10. ส านกังาน ป.ป.ช. ควรมีการรักษาความลบัของผูร้้องเรียนอยา่งเขม้งวด เพราะ
การร้องเรียนนั้นมีความเส่ียงอยู่ คนท่ีจะร้องเรียนต้องมีความกล้าและความมัน่ใจว่าส านักงาน 
ป.ป.ช. ตอ้งปกปิดช่ือผูร้้องเรียน โดยไม่ท าให้พวกเขาไดรั้บอนัตรายภายหลงั เหมือนเช่นหน่วยงาน
ของ ICAC ของฮ่องกง ท่ีการบนัทึกขอ้มูลของผูร้้องเรียนในคอมพิวเตอร์และระบบไฟล์ จะมีการ
ป้องกนัการร่ัวไหลของขอ้มูลอยา่งดี จะมีเฉพาะเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงท่ีจ าเป็นตอ้งรู้เท่านั้นจึง
จะเขา้ถึงขอ้มูลได ้เจา้หน้าท่ีคนอ่ืนไม่เก่ียวขอ้งจะเขา้ถึงขอ้มูลไม่ได ้ขอ้มูลท่ีใช้ไปและหมดความ
จ าเป็นแลว้จะถูกท าลาย กฎหมายของฮ่องกงยงัให้ ICAC มีสิทธิไม่เปิดเผยแหล่งท่ีมาของขอ้มูลของ
ตนไดด้ว้ย 
  11. ควรมีการบญัญติักฎหมายท่ีเป็นปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวย สนบัสนุนให้ ส านกังาน 
ป.ป.ช. ท างานปราบคอร์รัปชนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เหมือนเช่น หน่วยงาน ICAC ของฮ่องกง คือ 
ICAC มีอ านาจท่ีจะป้องกนัไม่ให้ผูต้อ้งสงสัยวา่จะคอร์รัปชนัโยกยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นได ้สามารถ
ร้องขอต่อศาลสั่งหา้มผูต้อ้งสงสัยเดินทางออกนอกประเทศได ้สามารถเขา้ไปตรวจสอบบญัชีและตู้
นิรภยัของผูต้อ้งสงสัยได้ เรียกร้องให้ผูต้อ้งสงสัยตอ้งแสดงสถานการณ์ทางการเงินโดยละเอี ยด 
รวมทั้งเขา้ไปตรวจคน้ท่ีบา้นพกัของผูต้อ้งสงสัย ถ้าการสอบสวนโยงใยไปถึงบุคคลอ่ืน ICAC ก็
สามารถตามไปตรวจสอบคน ๆ นั้นเพื่อท่ีจะโยงในเร่ืองการคอร์รัปชนัทั้งหมดได ้
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บรรณานุกรม  
 
 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ (2549) รูปแบบและวิธีการกระท าความผิดท่ีมีลักษณะเป็นคดีพิเศษและ

มาตรการในการป้องกันปราบปรามประเภทคดีความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ  กรุงเทพฯ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  ออนไลน์ ๒๕๕๒ 
คณิต ณ นคร (2546) กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พิมพค์ร้ังท่ี 6 กรุงเทพฯ ส ำนกัอบรมศึกษำ

กฎหมำยแห่งเนติบณัฑิตยสภำ 
ค าพิพากษาศาลฎีกาประจ าพุทธศกัราช 2501 หนา้ 270 – 275 
คู่มือการปฏิบติังานไต่สวนขอ้เท็จจริง ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบกรามการทุจริต
 แห่งชาติ เอกสารหมายเลข 1/2555  สถาบนัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 แห่งชาติสัญญา ธรรมศกัด์ิ วทิยาลยัพฒันากระบวนการไต่สวน 
ดร.จรวยพร  ธรณินทร์ “การบริหารราชการตามระบบคุณธรรม” www.Charuaypantarranin.com 
จิตติ ติงศภทิัย ์“หมายเหตุท้ายค าพิพากษาฎีกา 297/2501” (กรุงเทพมหำนคร: เนติบณัฑิตยสภำ, 

2501) 
จิตฤดี  วีระเวสส์ (2545) หมายเหตุท้ายค าพิพากษาฎีกาท่ี 6801/2542  กรุงเทพฯ  ส านกังาน

เทคโนโลยสีารสนเทศ ระบบสารสนเทศค าพิพากษาฎีกา ส านกังานศาลยติุธรรม 
ช านาญ  ปริบาล (2546) " ปัญหาการด าเนินคดีอาญาแก่ผูทุ้จริต :ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ย 
 ความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 " วทิยานิพนธ์  

นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัรามค าแหง    
ทว ี อธิลา (2550) "การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อ 
 หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542"  วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต   
 มหาวทิยาลยัรามค าแหง    
ธนาธิป  นวรัตนวรกุล (2552) "ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิ 

เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542"  วทิยานิพนธ์  
นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีปทุม วทิยาเขตชลบุรี 

บทความเร่ืองการน าประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 20 มาใชบ้งัคบักบัการ 
 สอบสวนคดีพิเศษ โดย พ.ต.ท. พงศพ์ร  พราหมณ์เสน่ห์ ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นคดี 
 พิเศษ ก ากบัดูแลศูนยส์ะกดรอย กรมสอบสวนคดีพิเศษ www.dsi.go.th 
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บนัทึก เร่ือง การพิจารณาทบทวนหลกัการร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
 (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ...(ความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ) ส านกังาน
 คณะกรรมการกฤษฎีกา พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 
บุญยิง่  คงอาชาภทัร “รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ : 
 ศึกษากรณีการจดัจา้งของหน่วยงานรัฐ” (วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต,  
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544)   
บุญลือ  กงแจ (2540) "ปัญหาเก่ียวกบัการสมยอมเสนอราคาในการจา้งก่อสร้างอาคารในหน่วยงาน 
 ของรัฐ" วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ประธาน  วฒันวาณิชย ์(2524) ระบบความยติุธรรมทางอาญา: แนวความคิดเก่ียวกับการควบคุม 
 อาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม กรุงเทพฯ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ปุระชยั  เป่ียมสมบูรณ์ (2552) "ความขดัแยง้ดา้นปรัชญาอาชญาวทิยาซ่ึงมีผลกระทบต่อกระบวน 

 การยติุธรรมทางอาญา" วารสารอาชญาวทิยาและงานยติุธรรม 1,3, (กรกฎาคม) : 24-34 
ประมวลกฎหมายอาญา 
พจนำนุกรมไทย บริษทั แพร่พิทยำ จ ำกดั 2537  
พจนานุกรมไทย ฉบบัราชบณัฑิตสถาน 2542 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ
 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554   
พระราชบญัญติัสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
มานิตย ์ จุมปา (2545) ค าอธิบายพระราชบัญญติัว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพฯ วิญญูชน 
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและ
 รวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. 2554 
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 
 2555 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการสมยอมในการเสนอราคา พ.ศ. ... ซ่ึงคณะกรรมการ
 ร่างกฎหมายป้องกนัการสมยอมกนัในการเสนอราคาและปรับปรุงแกไ้ขระเบียบส านกั
 นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (กรสพ.) ไดย้กร่างคร้ังแรกก่อนถูกปรับปรุงแกไ้ข 
ดร.เรืองวทิย ์ เกสรสุวรรณ “ทฤษฎีฮั้ว” มติชนรายวนั วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2546 
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วรวทิย ์ ทิพยธ์รรมธารา (2542) "ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม 
 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542"   
 วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต 

รศ. วทิยากร เชียงกลู “การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาคอร์รัปชนัในฮ่องกง” ชมรมศึกษาผลงาน 
 วทิยากร เชียงกุล http://witayakornclub.wordpress.com 
ศ.ดร. ลิขิต  ธีรเวคิน “ระบบอุปถมัภแ์ละการพฒันาประชาธิปไตย”หนงัสือพิมพส์ยามรัฐ  
 สืบคน้วนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2553) 
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2547) รายงานผลการตรวจสอบ

และผลการปฏิบัติหน้าท่ี ประจ าปี พ.ศ. 2547 กรุงเทพฯ   
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2551) รายงานผลการตรวจสอบ

และผลการปฏิบัติหน้าท่ี ประจ าปี พ.ศ. 2551  กรุงเทพฯ   
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2551) รายงานผลการตรวจสอบ

และผลการปฏิบัติหน้าท่ี ประจ าปี พ.ศ. 2553  กรุงเทพฯ 
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2552) "ปัญหาการด าเนินการ

ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  
 พ.ศ. 2542" ในการสัมมนาโครงการสัมมนาเพ่ือพัฒนากระบวนการบังคับใช้กฎหมาย

อย่างเคร่งครัด  วนัท่ี 20 พฤษภาคม 2552  โรงแรมสวสิโฮเตล็ เลอ คองคอร์ด 
กรุงเทพมหานคร 

สุรศกัด์ิ  ลิขสิทธ์ิวฒันกุล (2545) ค าอธิบายการด าเนินคดีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  กรุงเทพฯ  
ส านกัพิมพว์ญิญูชน 

หนงัสือเวยีนของ ส านกังานอยัการสูงสุด ท่ี อส (สฝปผ.) 0018/ว 455 ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2546 
 เร่ือง การสั่งคดีท่ีเก่ียวพนักนัระหวา่งคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของพนกังานสอบสวน 
 และคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หนงัสือส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร 0601/1163 ลงวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2541 ถึง
 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ือง การพิจารณายกร่างกฎหมายเพื่อแกไ้ขและป้องกนัการ 
 สมยอมในการเสนอราคา   
หนงัสือส านกันายกรัฐมนตรีท่ี นร 1305/2400 ลงวนัท่ี 26 มีนาคม 2541 ถึงเลขาธิการ
 คณะรัฐมนตรี เร่ือง การพิจารณายกร่างกฎหมายเพื่อแกไ้ขและป้องกนัการสมยอมกนั 

 ในการเสนอราคา บนัทึก เร่ือง ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 
 อาญา (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ....(การก าหนดความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของ 
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 รัฐ) ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา กนัยายน พ.ศ. 2541 
อรรณพ  ลิขิตจิตถะ (2550)  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ    

กรุงเทพฯ  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 
www”dek-d.com “วฒันธรรมต่างประเทศ กวา่จะเป็น FBI” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2555 
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ภาคผนวก ก 
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการแสวงหาขอ้เทจ็จริง 

และรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. 2554 
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ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ว่าด้วยการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 

พ.ศ.๒๕๕๔ 
 

 โดยท่ีเป็นการสมควรใหมี้การกาํหนดหลกัเกณฑ ์ วธีิการ  และเง่ือนไขในการมอบหมายให้
เลขาธิการ  ดาํเนินการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในชั้นก่อนดาํเนินการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงในเร่ืองกล่าวหา  เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกบัมาตรา ๔๔/๑ มาตรา ๗๖ มาตรา ๘๔ 
และมาตรา ๑๐๓/๑๘ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติับาง
ประการเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้กระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายหรือกฎท่ีออก
โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึงออก
ระเบียบไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ ๑ ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
วา่ดว้ยการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. ๒๕๕๔” 
 ขอ้ ๒ ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 ขอ้ ๓ ในระเบียบน้ี 
 “การแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน” หมายความวา่ การตรวจรับเร่ืองและ
การดาํเนินการใด ๆ ท่ีเลขาธิการ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากเลขาธิการ ได้
ดาํเนินการให้ได้มาซ่ึงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในเร่ืองกล่าวหาเพียงพอต่อการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงต่อไป 
 ขอ้ ๔ ก่อนดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา ๔๓ หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มิไดมี้
มติเป็นประการอ่ืน ใหเ้ลขาธิการมีอาํนาจดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน
ในเร่ืองกล่าวหานั้นเพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไป 
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 การดําเนินการตามวรรคหน่ึง  เลขาธิการอาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็น
ผูด้าํเนินการแทนก็ได ้โดยการมอบหมายให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการแต่ละเร่ือง ให้เลขาธิการ
หรือผูซ่ึ้งเลขาธิการมอบหมายเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาจ่ายเร่ืองกล่าวหาให้แก่พนักงานเจา้หน้าท่ี
ผูรั้บผดิชอบโดยคาํนึงถึงความเช่ียวชาญ และความเหมาะสมเป็นหลกั 
 ขอ้ ๕ เม่ือไดรั้บเร่ืองกล่าวหาแลว้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบดาํเนินการ ดงัน้ี 
 (๑) กรณีการกล่าวหาเป็นหนงัสือให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีบนัทึกคาํ กล่าวหาในสารบบการ
ดาํเนินคดี และดาํเนินการสรุปช่ือและท่ีอยูข่องผูก้ล่าวหา ช่ือหรือตาํแหน่งหนา้ท่ีของผูถู้กกล่าวหา
หรือบุคคลซ่ึงเป็นตวัการ ผูใ้ช ้ หรือผูส้นบัสนุน และขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระทาํ
ความผิดตามขอ้กล่าวหาพร้อมพยานหลกัฐานหรืออา้งพยานหลกัฐาน เสนอผูอ้าํนวยการสํานกัท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อสั่งการตามท่ีเห็นสมควร 
 (๒) กรณีท่ีมีผูก้ล่าวหาไดก้ล่าวหาดว้ยวาจาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี 
อย่างน้อยสองคนร่วมกนับนัทึกคาํกล่าวหาไวแ้ละกรณีผูก้ล่าวหานาํบุคคลอ่ืนซ่ึงอา้งว่าเป็นพยาน
ของตนมาดว้ย ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีบนัทึกถอ้ยคาํไวเ้พื่อประกอบการกล่าวหาแลว้ดาํเนินการตาม 
(๑) ต่อไป 
 (๓) กรณีท่ีความปรากฏเบ้ืองตน้ว่าเร่ืองกล่าวหาใดเป็นเร่ืองกล่าวหาซ่ึงไม่อยู่ในอาํนาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะตอ้งรับไวด้าํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาส่งเร่ืองให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหรือมีมติตามท่ี
เห็นสมควรโดยเร็วต่อไป 
 ขอ้ ๖ ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีเห็นว่าคาํกล่าวหาใดซ่ึงเป็นเร่ืองกล่าวหาท่ีมีลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ี ให้เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาไม่รับหรือยกเร่ืองกล่าวหานั้นข้ึนพิจารณา
ได ้
 (๑) เร่ืองท่ีมีขอ้กล่าวหาหรือประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดว้ินิจฉยัเสร็จ
เด็ดขาดแลว้ และไม่มีพยานหลกัฐานใหม่ซ่ึงเป็นสาระสาํคญัแห่งคดี หรือ 
 (๒) เร่ืองท่ีเป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกนัและศาลประทบัฟ้องหรือพิพากษาหรือมีคาํสั่ง
เสร็จเด็ดขาดแลว้ เวน้แต่คดีนั้นไดมี้การถอนฟ้องหรือทิ้งฟ้อง หรือเป็นกรณีท่ีศาลยงัมิไดว้ินิจฉยัใน
เน้ือหาแห่งคดี จะเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกคาํกล่าวหานั้นข้ึนพิจารณาก็ได ้
 ขอ้ ๗ เร่ืองกล่าวหาท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีเสนอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.เพื่อพิจารณาวา่สมควรรับหรือยกข้ึนพิจารณาหรือไม่ 
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 (๑) เร่ืองท่ีไม่ระบุพยานหลกัฐานหรือไม่ปรากฏพฤติการณ์แห่งการกระทาํชดัเจนเพียง
พอท่ีจะดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงได ้
 (๒) เร่ืองท่ีล่วงเลยมาแลว้เกินห้าปีนบัแต่วนัเกิดเหตุจนถึงวนัท่ีมีการกล่าวหา และเป็นเร่ือง
ท่ีไม่อาจหาพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปได ้
 (๓) เร่ืองท่ีเป็นการกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่การดาํเนินการ 
ต่อผูถู้กกล่าวหาตามกฎหมายอ่ืนเสร็จส้ินและเป็นไปโดยชอบแลว้ และไม่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่การ
ดาํเนินการนั้นไม่เท่ียงธรรม 
 ขอ้ ๘ ในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหา ให้เลขาธิการ
หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการเพื่อทราบรายละเอียดตามคาํกล่าวหาหรือรายละเอียดของเหตุอนั
ควรสงสัยวา่ผูถู้กกล่าวหาเป็นใคร มีตาํแหน่งหนา้ท่ีใดพน้จากตาํแหน่งแลว้หรือไม่ มีขอ้กล่าวหา
ประการใดพฤติการณ์ในการกระทาํความผดิเป็นอยา่งไร และมีพยานหลกัฐานใด หรือบุคคลใดร่วม
กระทาํความผดิ 
 ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหา ให้เลขาธิการหรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีเลขาธิการมอบหมายดาํเนินการได ้ดงัต่อไปน้ี 
 (๑) ขอทราบรายละเอียดเพิ่มเติมตามคาํกล่าวหาจากผูก้ล่าวหา 
 (๒) บนัทึกถอ้ยคาํบุคคลใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (๓) ขอทราบขอ้เท็จจริงหรือขอเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากหน่วยงานของรัฐ ส่วน
ราชการรัฐวสิาหกิจ สถาบนัการเงิน หรือจากบุคคลใด ๆ มาประกอบการพิจารณา 
 (๔) ตรวจสอบสถานท่ีหรือทอ้งท่ีท่ีเกิดเหตุ หรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นตามคาํกล่าวหา 
 (๕) เขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงานหรือสถาบนัการเงินตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่
ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการเขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงานหรือสถาบนัการเงิน 
 (๖) ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ในการจบั คุมขงั และการปล่อยชัว่คราว สําหรับ
การจดัการให้ไดต้วัผูถู้กกล่าวหามาดาํเนินคดี ให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 (๗) ดาํเนินการให้เป็นไปตามอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามท่ีกาํหนดไวใ้น
มาตรา ๒๕ (๑) (๒) และ (๓) หรือดาํเนินการอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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 ขอ้ ๙ ก่อนเร่ิมสอบปากคาํผูใ้ห้ถอ้ยคาํ ให้แจง้ให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํทราบวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีมี
ฐานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา การให้ถอ้ยคาํอนัเป็นเท็จต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี
อาจเป็นความผดิตามกฎหมาย 
 ขอ้ ๑๐ การสอบปากคาํผูใ้หถ้อ้ยคาํ ใหบ้นัทึกถอ้ยคาํมีสาระสาํคญัตามแบบ สว. ป.ป.ช. ๑  
ทา้ยระเบียบน้ี เม่ือไดบ้นัทึกถอ้ยคาํเสร็จแลว้ ให้อ่านให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํฟัง หรือจะให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํอ่าน
เองก็ไดแ้ลว้ให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํและผูบ้นัทึกถอ้ยคาํลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน หากมีผูร่้วมให้ถอ้ยคาํ
เพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงก็ให้ลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลักฐาน และให้พนักงาน
เจา้หน้าท่ีซ่ึงร่วมในการสอบปากคาํลงลายมือช่ือรับรองไวใ้นบนัทึกถอ้ยคาํนั้น ถา้บนัทึกถอ้ยคาํมี
หลายหนา้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีอยา่งนอ้ยหน่ึงคนกบัผูใ้หถ้อ้ยคาํลงลายมือช่ือกาํกบัไวทุ้กหนา้ 
 ในบนัทึกถอ้ยคาํ ห้ามมิให้ขูดลบหรือบนัทึกขอ้ความทบั ถา้จะตอ้งแกไ้ขขอ้ความท่ีได้
บนัทึกไวแ้ลว้ใหใ้ชว้ธีิขีดฆ่าหรือตกเติม และให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีอยา่งนอ้ยหน่ึงคนกบัผูใ้ห้ถอ้ยคาํ
ลงลายมือช่ือกาํกบัไวทุ้กแห่งท่ีขีดฆ่าหรือตกเติม 
 ในกรณีท่ีผูใ้ห้ถ้อยคาํไม่ยอมลงลายมือช่ือให้บนัทึกเหตุแห่งการไม่ลงลายมือช่ือไวใ้น
บนัทึกถอ้ยคาํนั้น ในกรณีท่ีผูใ้ห้ถอ้ยคาํไม่สามารถลงลายมือช่ือไดใ้ห้นาํประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยม์าใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ขอ้ ๑๑ ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีเห็นว่าการรวบรวมพยานหลกัฐานใดจะทาํให้การ
แสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหาล่าช้าโดยไม่จาํเป็น หรือมิใช่
พยานหลกัฐานในประเด็นสําคญัพนักงานเจา้หน้าท่ีจะงดเสียก็ได้ แต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไวใ้น
รายงานการแสวงหาขอ้เทจ็จริงดว้ย 
 ขอ้ ๑๒ เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดด้าํเนินการแสวงหาขอ้เทจ็จริงแลว้เสร็จ ใหจ้ดัทาํรายงาน 
การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหาเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
โดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 
 (๑) ช่ือและท่ีอยูข่องผูก้ล่าวหา (ถา้มี) 
 (๒) ช่ือและตาํแหน่งหนา้ท่ีของผูถู้กกล่าวหา 
 (๓) เร่ืองท่ีถูกกล่าวหา ขอ้กล่าวหา และพฤติการณ์การกระทาํผดิตามขอ้กล่าวหา 
 (๔) สรุปขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงไดจ้ากการแสวงหาขอ้เทจ็จริง 
 (๕) เหตุผลในการพิจารณาทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย บทบญัญติัของกฎหมาย 
ท่ียกข้ึนอา้งอิง 
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 (๖) สรุปความเห็นเก่ียวกับเร่ืองท่ีกล่าวหาว่าเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไป
หรือไม่อยา่งใด 
 เม่ือดําเนินการตามวรรคหน่ึงแล้ว  ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเสนอรายงานการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหาพร้อมทั้งความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชา เพื่อ
นาํเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาโดยเร็ว เวน้แต่ในกรณีท่ีเลขาธิการหรือผูซ่ึ้งเลขาธิการ
มอบหมายเห็นวา่ควรแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติม ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
จดัการตามคาํสั่งดงักล่าวโดยเร็ว 
 ขอ้ ๑๓ เร่ืองกล่าวหาใดมีขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริง
ต่อไปได ้ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีนาํเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง
โดยเร็ว 
 เร่ืองกล่าวหาใดไม่ระบุพยานหลกัฐานหรือไม่ปรากฏพฤติการณ์แห่งการกระทาํชัดเจน
เพียงพอท่ีจะดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงไดใ้ห้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อ
พิจารณาไม่รับเร่ืองกล่าวหานั้นไวด้าํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
 เร่ืองกล่าวหาใดควรส่งให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนของผูถู้กกล่าวหา
ดาํเนินการทางวนิยัหรือดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ี แลว้แต่กรณี หรือส่งเร่ืองให้พนกังานสอบสวน
ดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือควรจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ
เน่ืองจากผูถู้กกล่าวหาถึงแก่ความตาย หรือควรดาํเนินการเป็นประการอ่ืน ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
นาํเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาโดยเร็ว 
 ขอ้ ๑๔ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบน้ี เลขาธิการอาจมอบหมายให้รองเลขาธิการหรือ
ผูช่้วยเลขาธิการซ่ึงเลขาธิการมอบหมาย มีอาํนาจลงนามในหนงัสือท่ีเก่ียวขอ้งได ้
 ขอ้ ๑๕ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บเร่ืองกล่าวหาใดไวพ้ิจารณาไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้
บรรดาส่ิงของหรือบนัทึกรวมถึงเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีไดม้าตามระเบียบน้ี ให้ถือเป็นอนัใชไ้ด้
และสามารถนาํมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานประกอบสาํนวนคดีในชั้นไต่สวนขอ้เทจ็จริงได ้
 ขอ้ ๑๖ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่จาํเป็นตอ้งจบัหรือควบคุมบุคคล ให้นาํ
หลกัเกณฑ์และวิธีการในการจบั คุมขงั และการปล่อยชัว่คราว สําหรับการจดัการให้ไดต้วัผูถู้ก
กล่าวหามาดาํเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและขอ้บงัคบัของประธานศาล
ฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการออกคาํสั่งหรือหมายอาญาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 
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 ในการจดัการตามหมายจบัให้พนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายแจง้ให้เจา้พนักงาน
ตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานอ่ืนดาํเนินการแทน  หรืออาจร่วมดาํเนินการกบัเจา้
พนกังานตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนักงานอ่ืนก็ได้ แลว้รายงานให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. พิจารณาวา่สมควรดาํเนินการตามมาตรา ๘๙/๒ หรือไม่ โดยเร็ว 
 ให้นาํหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามวรรคหน่ึง และวรรคสองไปใชบ้งัคบักบัการ
ดาํเนินการขอใหศ้าลท่ีมีเขตอาํนาจออกหมายเพื่อใหมี้การจบัและควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาซ่ึงระหวา่ง
การไต่สวนขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่เป็นผูก้ระทาํความผดิหรือเป็นผูซ่ึ้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติวา่
ขอ้กล่าวหามีมูล เพื่อส่งตวัไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อดาํเนินการต่อไป ตามมาตรา ๒๖ ดว้ยโดยอนุโลม 
 ขอ้ ๑๗ ระเบียบน้ีให้ใช้บงัคบักับการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตประจาํจงัหวดั ตามมาตรา ๑๐๓/๑๘ (๓) และพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บ
มอบหมายให้ปฏิบติัหนา้ท่ี ณ สํานกังาน ป.ป.ช. จงัหวดัเขตพื้นท่ี หรือสํานกังาน ป.ป.ช. ประจาํ
จงัหวดัดว้ยโดยอนุโลม 
 ขอ้ ๑๘ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีบนัทึกการปฏิบติังานตามแบบ สว. ป.ป.ช. ๒ ทา้ยระเบียบน้ี
ทุกคร้ัง 
 ขอ้ ๑๙ บรรดาการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบขอ้เท็จจริง หรือการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหา ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดด้าํเนินการก่อน
ระเบียบน้ีใชบ้งัคบั ใหย้งัคงมีผลสมบูรณ์ใชไ้ด ้
 ขอ้ ๒๐ ให้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นผูรั้กษาการ
ตามระเบียบน้ี และคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจตีความและวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ
บงัคบัใชร้ะเบียบน้ี 
 
 
 

     ประกาศ ณ วนัท่ี ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
        ปานเทพ กลา้ณรงคร์าญ 
    ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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ภาคผนวก ข 
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 

2555 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



131 

 

ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ว่าด้วยการไต่สวนข้อเท็จจริง 

พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 
 โดยท่ีเป็นการสมควรกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อให้สอดคล้องกบับทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ตามท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึง
ออกระเบียบไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ ๑ ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. ๒๕๕๕” 

ขอ้ ๒ ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
ขอ้ ๓ ใหย้กเลิก 
(๑) ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าดว้ยการปฏิบติั

หนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการไต่สวน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
(๒) ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์

และวธีิการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของพนกังานไต่สวน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ขอ้ ๔ ในระเบียบน้ี 
 “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความวา่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติในฐานะองค์กรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงใช้อาํนาจโดยตรงในการไต่สวนและวินิจฉัยช้ีขาด
ขอ้เทจ็จริงไปตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไวต้ามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
 “ประธานกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความวา่ ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 
 “กรรมการ ป.ป.ช.” หมายความวา่ กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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 “ประธานอนุกรรมการ” หมายความวา่ ประธานอนุกรรมการไต่สวน 
 “อนุกรรมการ” หมายความวา่ อนุกรรมการไต่สวน และใหห้มายความรวมถึงประธาน 
อนุกรรมการไต่สวนในฐานะท่ีเป็นอนุกรรมการไต่สวนดว้ย 
 “พยาน” หมายความรวมถึง ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้
ถอ้ยคาํหรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการทุจริตต่อหน้าท่ี การร่ํารวยผิดปกติ การ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือขอ้มูลอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ต่อการแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐาน และการดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง ซ่ึงไดม้าให้ถอ้ยคาํต่อเลขาธิการ หรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย หรือคณะอนุกรรมการไต่สวน หรือองคค์ณะพนกังานไต่สวน 
และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยอาจได้รับความคุ้มครอง
ช่วยเหลือหรืออาจถูกกนัไวเ้ป็นพยานในคดี 
 “การไต่สวนขอ้เท็จจริง” หมายความวา่ การดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐาน หรือการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติมเพื่อท่ีจะทราบ
ขอ้เทจ็จริงและมูลความผดิ หรือเพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงและพิสูจน์ความรํ่ ารวยผดิปกติ 
 ขอ้ ๕ ให้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รักษาการตาม
ระเบียบน้ี 
 

หมวด ๑ 
บททัว่ไป 

 
 ขอ้ ๖ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงในเร่ืองกล่าวหาใดและ
บุคคลใดแลว้ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีคาํสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงเป็นหนงัสือตามแบบท่ีกาํหนด
ซ่ึงตอ้งกล่าวถึงช่ือและตาํแหน่งผูถู้กกล่าวหาทุกคน ขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์ในการกระทาํ
ความผดิตามขอ้กล่าวหา และ 
บุคคลท่ีประกอบเป็นคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือองค์คณะพนกังานไต่สวนหรือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ผูรั้บผดิชอบสาํนวน และพนกังานเจา้หนา้ท่ีฝ่ายธุรการ แลว้แต่กรณี 
 ในการกาํหนดเลขคดีสาํหรับเร่ืองกล่าวหานั้น ใหส้าํนกังาน ป.ป.ช. กาํหนดเลขคดีเป็นคดี 
หมายเลขดาํตาม พ.ศ. แยกต่างหากจากเลขรับตามมาตรา ๔๔/๑ โดยจะกาํหนดใหใ้ชร้หสัอกัษร 
ตามประเภทคดี หรือสํานักท่ีรับผิดชอบก็ได้ ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์แห่งการดาํเนินการตาม
พระราชบญัญติั 
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ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และเพื่อกาํหนดเลขคดีในการจดั
ลง 
สารบบความตามระบบงานในกระบวนการยติุธรรม 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติใหย้ติุการดาํเนินคดีหรือใหข้อ้กล่าวหาเป็นอนัตกไป 
หรือมีมติวินิจฉยัช้ีมูลความผิดผูถู้กกล่าวหาแลว้ ให้ออกเลขคดีเป็นคดีหมายเลขแดงตาม พ.ศ. ตาม
วรรคหน่ึงเพื่อประโยชน์ในการจดัลงสารบบความและการติดตามผลการดาํเนินคดีหรือการบงัคบั
ใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายต่อไป 
 ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงท่ีจะตอ้งกระทาํตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดนั้น  
ให้การดาํเนินการเป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. ทา้ยระเบียบน้ี โดยคาํสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงตาม
วรรคหน่ึง 
ใหเ้ป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. ๑ 
 ขอ้ ๗ ใหผู้อ้าํนวยการสาํนกัท่ีรับผดิชอบ มีอาํนาจสั่งใหอ้นุกรรมการและเลขานุการหรือ 
พนกังานไต่สวนผูรั้บผิดชอบสํานวน หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีฝ่ายธุรการ แลว้แต่กรณี รายงาน
เก่ียวกบั 
เร่ืองท่ีไต่สวนหรือรายงานกิจการอ่ืนท่ีอยู่ในอาํนาจของตน ทั้งน้ี เพื่อให้การไต่สวนขอ้เท็จจริง
เป็นไป 
ดว้ยความรวดเร็ว 
 ให้สํานักงาน ป.ป.ช. จดัให้มีพนักงานธุรการประจาํองค์คณะไต่สวนทุกคณะ เพื่อ
สนบัสนุนงาน 
ดา้นธุรการขององคค์ณะท่ีรับผดิชอบ 
 ขอ้ ๘ ให้มีการจดัลงสารบบความและจดแจง้การดาํเนินการตามกระบวนการและขั้นตอน
ของคดี 
ท่ีอยู่ระหว่างการไต่สวนขอ้เท็จจริง โดยสารบบความท่ีตอ้งจดแจง้อย่างน้อยตอ้งมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
 (๑) เลขคดี 
 (๒) ช่ือผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหา 
 (๓) สถานท่ี วนั และเวลาท่ีดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดในการไต่สวน 
 (๔) ขอ้ความโดยยอ่เก่ียวดว้ยเร่ืองท่ีกระทาํและรายการขอ้สาํคญัอ่ืน ๆ 
 (๕) ผูรั้บผดิชอบสาํนวน 
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 การจดแจง้และจดัลงสารบบความตามวรรคหน่ึง  ให้เป็นไปตามแบบสารบบคดี ตส. 
ป.ป.ช. ๒ 
 ขอ้ ๙ ในการดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้จดัทาํรายงานคดีติดไวใ้นสํานวนทุกคร้ังท่ีมี
การพิจารณาไต่สวนหรือประชุมปรึกษาคดี ตามแบบรายงานคดี ตส. ป.ป.ช. ๓ 
 ขอ้ ๑๐ ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบน้ี หรือท่ีระเบียบน้ีมิไดก้าํหนดวิธี
พิจารณาไวโ้ดยชดัแจง้ ให้เสนอเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา และเม่ือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไดพ้ิจารณามีมติเป็นประการใดแลว้ ก็ใหด้าํเนินการใหเ้ป็นไปตามมตินั้นต่อไป 
 ในกรณีท่ีมีการร้องขอใหคุ้ม้ครองช่วยเหลือพยาน หรือขอให้กนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไว้
เป็นพยานในระหว่างการตรวจสอบขอ้เท็จจริง การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 
หรือการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้นาํระเบียบหรือประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ดว้ยการนั้นมาใช้
บงัคบักบักรณีดงักล่าว 
 การพิจารณามีมติตามวรรคหน่ึง ให้หมายความรวมถึงการขยายหรือย่นระยะเวลาท่ีได้
กาํหนดไวต้ามระเบียบนีด้้วย ซึง่มิใชเ่ป็นก าหนดระยะเวลาท่ีได้บญัญตัไิว้ตามกฎหมาย 
 ในการนบัระยะเวลาตามระเบียบน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์
 ขอ้ ๑๑ การไต่สวนขอ้เท็จจริงในกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองคค์ณะในการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงให้นาํความในหมวด ๒ ส่วนท่ี ๒ ส่วนท่ี ๓ และส่วนท่ี ๔ มาใชบ้งัคบักบัการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยอนุโลม 
 

หมวด ๒ 
คณะอนุกรรมการไต่สวน 

 

ส่วนที ่๑ 
การแจ้งค าส่ังแต่งตั้งและการคดัค้าน 

 
 ขอ้ ๑๒ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่
สวนเพื่อดาํเนินการแทนก็ได ้ โดยการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนตอ้งประกอบดว้ยประธาน
อนุกรรมการ และอนุกรรมการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดตามความเช่ียวชาญในแต่ละ
ประเภทคดี โดยมีพนักงาน เจา้หน้าท่ีเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และอนุกรรมการและ
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ผูช่้วยเลขานุการ แต่ถา้เป็นการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อไต่สวนกรณีตามมาตรา ๖๓ หรือมาตรา 
๖๖ ประธานอนุกรรมการตอ้งเป็นกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมกบัฐานะ 
ระดบัของตาํแหน่ง และการคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาตามสมควร 
 ขอ้ ๑๓ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีคาํสั่งให้ไต่สวนข้อเท็จจริงและแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนเพื่อดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงในคดีเร่ืองใดแล้ว  ให้ประธาน
อนุกรรมการ หรืออนุกรรมการและเลขานุการแจง้คาํสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบ และจดัให้มีการประชุมปรึกษาคดี เพื่อดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว โดยใน
การประชุมคร้ังแรกใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนพิจารณาเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (๑) พิจารณาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานท่ีไดม้าตามมาตรา ๔๔/๑ 
 (๒) การกาํหนดประเด็นและแนวทางในการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามขอ้ ๒๑ 
 (๓) การมอบหมายให้อนุกรรมการคนใดคนหน่ึงหรือหลายคนปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ี
มอบหมายตามขอ้ ๒๔ 
 (๔) การแจง้ขอ้กล่าวหาและรับฟังคาํช้ีแจงตามขอ้ ๓๗ และขอ้ ๓๙ 
 (๕) เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีจาํเป็น 
 ขอ้ ๑๔ ให้แจง้คาํสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบ โดยให้ส่งสําเนาคาํสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยู่
ของผูถู้กกล่าวหาซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการหรือตามหลกัฐานท่ีปรากฏจากการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงก็ได ้ในกรณีน้ีเม่ือไดล่้วงพน้กาํหนดระยะเวลาสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดส่้งสําเนาคาํสั่งให้
ผู ้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่าผู ้ถูกกล่าวหาได้รับทราบคําสั่งให้ไต่สวนข้อเท็จจริงและแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนดงักล่าวแลว้ 
 การแจง้คาํสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบตามวรรคหน่ึง ยอ่มไม่ตดัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะมารับทราบคาํสั่งดว้ยตนเอง 
 การแจง้คาํสั่งให้ไต่สวนข้อเท็จจริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนในกรณีท่ีผูถู้ก
กล่าวหามารับทราบคาํสั่งดว้ยตนเองและการรับทราบคาํสั่งของผูถู้กกล่าวหา ให้เป็นไปตามแบบ 
ตส. ป.ป.ช. ๔  และแบบ ตส. ป.ป.ช. ๕ 
 ขอ้ ๑๕ ในการแจง้คาํสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบ ใหร้ะบุเหตุแห่งการคดัคา้นอนุกรรมการไวด้ว้ยวา่ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บ
แต่งตั้งเป็นอนุกรรมการได ้ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
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 (๑) รู้เห็นเหตุการณ์หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาในฐานะอ่ืนท่ี
มิใช่ในฐานะพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานไต่สวนมาก่อน 
 (๒) มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีกล่าวหา 
 (๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
 (๔) เป็นผูก้ล่าวหาหรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพี่นอ้งร่วมบิดามารดา หรือ
ร่วมบิดา หรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
 (๕) มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดในฐานะญาติหรือเป็นหุ้นส่วนหรือมีผลประโยชน์ร่วมกนัหรือ
ขดัแยง้กนัทางธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
 ในกรณีท่ีมีเหตุแห่งการคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการตามวรรคหน่ึง ให้ผูถู้ก
กล่าวหาทาํคาํคดัคา้นเป็นหนงัสือยื่นต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีได้
รับทราบคาํสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือถือวา่ไดรั้บทราบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ไต่สวน หรือนบัแต่วนัท่ีไดท้ราบเหตุแห่งการคดัคา้นนั้น โดยจะตอ้งแสดงขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่ง
การคดัคา้นไวใ้ห้ปรากฏในคาํคดัคา้นดว้ย วา่การไต่สวนขอ้เท็จจริงจะไม่ไดค้วามจริงหรือจะทาํให้
เสียประโยชน์แห่งความยติุธรรมอยา่งใด ในการน้ี ใหป้ระธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งสําเนาคาํคดัคา้น
ให้ประธานอนุกรรมการทราบและรวบรวมไวใ้นสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง โดยให้ประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. เสนอคาํคดัคา้นดงักล่าวใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา 
 หา้มมิใหอ้นุกรรมการผูถู้กคดัคา้นยุง่เก่ียวกบัการดาํเนินการไต่สวนในระหวา่งท่ีถูกคดัคา้น
จนกวา่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติให้ยกคาํคดัคา้นนั้น แต่ทั้งน้ี ยอ่มไม่ตดัสิทธิของผูถู้กคดัคา้น
ในการจดัทาํคาํช้ีแจงเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดว้ยก็ได ้
 ขอ้ ๑๖ ในการพิจารณาคาํคดัคา้น ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉยัวา่เหตุแห่งการ
คดัคา้นอนุกรรมการเป็นไปตามท่ีผูค้ดัคา้นไดก้ล่าวอา้งหรือไม่ หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่
กรณีมิไดเ้ป็นไปตามคาํคดัคา้น และมีเหตุผลสมควรท่ีจะให้อนุกรรมการผูถู้กคดัคา้นปฏิบติัหนา้ท่ี
ต่อไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติยกคาํคดัคา้นนั้นเสีย ทั้งน้ี มติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีให้
ยกคาํคดัคา้นนั้นใหถื้อเป็นท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่คาํคดัคา้นฟังข้ึนหรือมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะฟังไดว้า่
หากใหอ้นุกรรมการผูถู้กคดัคา้นปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปอาจทาํให้เสียประโยชน์แห่งความยุติธรรมและ
การไต่สวนขอ้เท็จจริงอาจไม่ไดค้วามปรากฏอยา่งแทจ้ริง ก็ให้มีคาํสั่งให้อนุกรรมการผูน้ั้นพน้จาก
การเป็นอนุกรรมการในคดีเร่ืองนั้น 
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 การพน้จากการเป็นอนุกรรมการตามวรรคสอง ยอ่มไม่กระทบถึงการไต่สวนขอ้เท็จจริงท่ี
ไดด้าํเนินการไปแลว้ 
 ขอ้ ๑๗ ในกรณีท่ีมีการคดัคา้นอนุกรรมการและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติให้ยกคาํ
คดัคา้นของผูค้ดัคา้นตามขอ้ ๑๖ ใหแ้จง้ผลการพิจารณานั้นใหผู้ค้ดัคา้นทราบเป็นหนงัสือ 

ขอ้ ๑๘ ถา้อนุกรรมการผูใ้ดเห็นวา่ตนมีเหตุอนัอาจถูกคดัคา้นไดต้ามขอ้ ๑๕ วรรคหน่ึงหรือ
เห็นว่ามีเหตุอ่ืนอนัอาจกล่าวอา้งในภายหลงัได้ว่าตนไม่อยู่ในฐานะท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีไดโ้ดยเท่ียง
ธรรมให้อนุกรรมการผูน้ั้นแจง้ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทราบถึงเหตุดงักล่าวโดยเร็ว โดยใน
ระหว่างนั้น ห้ามมิให้อนุกรรมการผูท่ี้มีเหตุอนัอาจถูกคดัค้านนั้นยุ่งเก่ียวกบัการดาํเนินการของ
คณะอนุกรรมการไต่สวนและใหน้าํความในขอ้ ๑๖ การพิจารณาคาํคดัคา้นมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ขอ้ ๑๙ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีคาํสั่งใหบุ้คคลใดพน้จากการเป็นอนุกรรมการใน
คดีเร่ืองใดเน่ืองจากอาศยัเหตุตามขอ้ ๑๕ หรือขอ้ ๑๘ หรือกรณีมีเหตุจาํเป็นอนัสมควรประการอ่ืน
ถา้การพน้จากการเป็นอนุกรรมการนั้นมิไดก้ระทบต่อองคค์ณะของคณะอนุกรรมการไต่สวน และ
ความเหมาะสมกบัฐานะ ระดบัของตาํแหน่ง และการคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา ๔๕ แลว้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไม่แต่งตั้งอนุกรรมการแทนก็ได ้ ในกรณีเช่นวา่น้ี ให้อนุกรรมการท่ี
เหลืออยู่ปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปได้และให้ถือว่าคณะอนุกรรมการไต่สวนประกอบดว้ยอนุกรรมการ
เท่าท่ีมีอยู ่
 ความในวรรคหน่ึง ใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีท่ีอนุกรรมการคนใดขอถอนตวัหรือลาออกจากการ
เป็นอนุกรรมการ หรือตายในระหวา่งเป็นอนุกรรมการดว้ยโดยอนุโลม 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่ามีเหตุอนัสมควรหรือเหตุจาํเป็นอ่ืนท่ีตอ้งมีการ
แต่งตั้งอนุกรรมการแทน หรือเปล่ียนอนุกรรมการ หรือแต่งตั้งอนุกรรมการเพิ่ม แลว้แต่กรณีเม่ือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้คาํสั่งเช่นวา่นั้น โดยแสดงเหตุแห่งการมีคาํสั่งไวด้ว้ยแลว้ ให้นาํความใน
ขอ้ ๑๔ การแจง้คาํสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนมาใช้บงัคบัโดย
อนุโลม 
 การเปล่ียนแปลงอนุกรรมการ ยอ่มไม่กระทบถึงการไต่สวนขอ้เท็จจริงท่ีไดด้าํเนินการไป
แลว้ 
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ส่วนที ่๒ 
การไต่สวนข้อเทจ็จริง 

 
 ขอ้ ๒๐ ในการประชุมขององคค์ณะอนุกรรมการไต่สวน เพื่อพิจารณามีมติวินิจฉยัช้ีขาด
ประเด็นแห่งคดีหรือให้ความเห็นชอบเก่ียวกบัการดาํเนินการตามระเบียบน้ี จะตอ้งมีอนุกรรมการ
เขา้ร่วมประชุมพิจารณาไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนอนุกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
 การลงมติขององคค์ณะอนุกรรมการไต่สวนให้ถือเสียงขา้งมาก โดยอนุกรรมการคนหน่ึง
ใหมี้เสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีก
เสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
 ขอ้ ๒๑ ให้องคค์ณะอนุกรรมการไต่สวนกาํหนดประเด็นและแนวทางการในการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง โดยให้พิจารณาคาํร้องหรือคาํร้องขอ คาํกล่าวหา หรือรายงานการตรวจสอบขอ้เท็จจริง
หรือรายงานการแสวงหาขอ้เท็จจริง แลว้แต่กรณี รวมทั้งเอกสารหลกัฐานตน้เร่ืองต่าง ๆ ขอ้เท็จจริง
และพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งในการกระทาํความผิดตามขอ้กล่าวหาเพื่อกาํหนดประเด็นท่ีจะทาํการไต่
สวนและวิธีการรวบรวมพยานหลกัฐาน หรือกาํหนดกรอบระยะเวลาในการไต่สวนขอ้เท็จจริง
เพื่อใหก้ารรวบรวมพยานหลกัฐานแลว้เสร็จโดยเร็ว และเป็นธรรมแก่คู่กรณีทุกฝ่าย 
 ในกรณีท่ีมีการตรวจสอบข้อเท็จจริง  หรือการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานหรือการสอบสวนของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา หรือการแสวงหาขอ้เทจ็จริง หรือการสอบสวนตามกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการ
บริหารงานบุคคลตามกฎหมายอ่ืน แลว้แต่กรณี ให้ถือวา่พยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการดาํเนินการ
ดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะอนุกรรมการไต่สวน หรือเป็น
ส่วนหน่ึงของพยานหลกัฐานในสาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
 ความในวรรคสอง ให้ใชบ้งัคบักบับรรดาส่ิงของหรือบนัทึกรวมถึงเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ 
ท่ีไดม้าจากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงหรือการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานตาม
มาตรา ๔๔/๑ ซ่ึงมาตรา ๔๔/๒ บญัญติัให้ถือเป็นอนัใชไ้ดแ้ละสามารถนาํมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน
ประกอบสาํนวนคดีในชั้นไต่สวนขอ้เทจ็จริงไดด้ว้ย 
 ขอ้ ๒๒ ให้องคค์ณะอนุกรรมการไต่สวนมีอาํนาจหน้าท่ีในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือมูลความผดิหรือเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงและ
พิสูจน์ความรํ่ ารวยผดิปกติ ในคดีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติสั่งใหไ้ต่สวนขอ้เทจ็จริง 
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 ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง ห้ามมิให้บุคคลท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมในการไต่สวนของ
คณะอนุกรรมการไต่สวน เวน้แต่จะเป็นบุคคลท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนอนุญาตเพื่อประโยชน์
แห่งการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
 กา รถ อนคํา ร้อง หรือคํา ร้อง ข อหรือคํา ก ล่ า วหา ย่อม ไ ม่ เ ป็ นก า รตัดอํา นา จข อง
คณะอนุกรรมการไต่สวนท่ีจะดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไป 
 ขอ้ ๒๓ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการไต่สวน ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนมี
อาํนาจตามมาตรา ๒๕ (๑) (๒) หรือ (๓) มาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๙ 
 ให้ประธานอนุกรรมการ หรืออนุกรรมการและเลขานุการ เป็นผูล้งนามในหนงัสือหรือ
คาํสั่ง เพื่อดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามอาํนาจหนา้ท่ีได ้
 หนังสือหรือคาํสั่งเรียกเอกสารหรือหลกัฐาน หรือคาํสั่งให้ให้ถ้อยคาํ หรือคาํสั่งให้
ปฏิบติัการให้เป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. ๖ แบบ ตส. ป.ป.ช. ๗ และแบบ ตส. ป.ป.ช. ๘ หรือจะ
เป็นไปตามแบบท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนกาํหนดข้ึน เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสาํนวนคดีแต่ละคดีก็ได ้
 ขอ้ ๒๔ ในกรณีท่ีมิไดมี้กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัของคณะกรรมการ  ป.ป.ช. กาํหนด
ไวเ้ป็นประการอ่ืน คณะอนุกรรมการไต่สวนอาจมอบหมายให้อนุกรรมการท่ีเป็นพนักงาน
เจา้หน้าท่ีและหรืออนุกรรมการคนใดคนหน่ึงหรือหลายคน  ปฏิบติัหนา้ท่ีอย่างใดอยา่งหน่ึงตามท่ี
ไดรั้บมอบหมายเพื่อดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามอาํนาจหนา้ท่ีก็ได ้
 ใหอ้นุกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมายตามวรรคหน่ึง มีอาํนาจเช่นเดียวกบัคณะอนุกรรมการไต่
สวน 
 ขอ้ ๒๕ ในการไต่สวนพยานบุคคลหรือการนาํเอกสารหรือวตัถุมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน
ในสํานวน การไต่สวนข้อเท็จจริงให้อนุกรรมการผูรั้บผิดชอบสํานวนบันทึกการได้มาซ่ึง
พยานหลกัฐานนั้นไวใ้นสาํนวนคดี 
 การนาํเอกสารมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานให้ใชต้น้ฉบบั  แต่ถา้ไม่อาจนาํตน้ฉบบัมาได ้จะใช้
สาํเนาเอกสารท่ีผูซ่ึ้งมีหนา้ท่ีรับผดิชอบรับรองวา่เป็นสาํเนาท่ีถูกตอ้งก็ได ้
 ถา้หาตน้ฉบบัเอกสารไม่ไดเ้พราะสูญหาย หรือน่าเช่ือวา่ถูกทาํลาย หรือโดยเหตุประการอ่ืน 
จะนาํสาํเนาเอกสารหรือพยานบุคคลมาสืบแทนก็ได ้
 บนัทึกการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน ใหเ้ป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. ๙ 
 ขอ้ ๒๖ ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นสมควรเรียกบุคคลใดท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การกระทาํความผดิหรือการกล่าวหาในคดีนั้นมาเป็นผูใ้หถ้อ้ยคาํหรือพยาน ให้คณะอนุกรรมการไต่
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สวนเรียกบุคคลนั้นมาช้ีแจงหรือให้ปากคาํตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวน
กาํหนด 
 ในกรณีท่ีพยานมาพบแต่ไม่ยอมให้ปากคาํหรือไม่มาให้ปากคาํ หรือคณะอนุกรรมการไต่
สวนไม่อาจเรียกพยานมาไดภ้ายในเวลาอนัสมควร คณะอนุกรรมการไต่สวนจะไม่ดาํเนินการไต่
สวนปากคาํพยานบุคคลนั้นไวก้็ได้ แต่ต้องบนัทึกเหตุแห่งการนั้นไวใ้นสํานวนการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงดว้ย 
 บนัทึกปากคาํผูก้ล่าวหาหรือพยาน หรือบนัทึกปากคาํ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ ให้เป็นไปตามแบบตส. 
ป.ป.ช. ๑๐ และแบบ ตส. ป.ป.ช. ๑๑ 
 ขอ้ ๒๗ ในการไต่สวนหรือสอบปากคาํพยานห้ามมิให้บุคคลอ่ืนอยูใ่นท่ีนั้นดว้ย เวน้แต่
คณะอนุกรรมการไต่สวนจะอนุญาตเพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
 ในกรณีท่ีเป็นการรับฟังคาํช้ีแจงหรือสอบปากคาํบุคคลตามมาตรา ๕๘ จะต้องมี
อนุกรรมการไต่สวนท่ีเป็นกรรมการ ป.ป.ช. ร่วมดาํเนินการดว้ย 
 ขอ้ ๒๘ ก่อนเร่ิมไต่สวนหรือสอบปากคาํพยาน ให้แจง้ให้พยานทราบว่าอนุกรรมการมี
ฐานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา การใหป้ากคาํอนัเป็นเทจ็ต่ออนุกรรมการอาจเป็น
ความผดิตามกฎหมาย 
 ขอ้ ๒๙ ในการไต่สวนหรือสอบปากคาํพยาน ให้บนัทึกปากคาํตามประเด็นท่ีกาํหนดไว้
โดยเม่ือบนัทึกปากคาํเสร็จแลว้ ให้อ่านให้พยานฟังหรือจะให้พยานอ่านเองก็ได ้ และให้พยานกบั
อนุกรรมการผูซ่ึ้งไต่สวนปากคาํลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน ในกรณีท่ีมีผูอ่ื้นร่วมในการไต่สวน
หรือสอบปากคาํก็ให้ผูน้ั้นลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย ถา้บนัทึกปากคาํพยานมีหลายหนา้ให้
อนุกรรมการอยา่งนอ้ยหน่ึงคนกบัพยานลงลายมือช่ือกาํกบัไวทุ้กหนา้ 
 ในบนัทึกปากคาํ ห้ามมิให้ขูดลบหรือบนัทึกขอ้ความทบั ถา้จะตอ้งแกไ้ขขอ้ความท่ีได้
บนัทึกไวแ้ลว้ให้ใชว้ิธีขีดฆ่าหรือตกเติม และให้อนุกรรมการอยา่งนอ้ยหน่ึงคนกบัพยานลงลายมือ
ช่ือกาํกบัไวทุ้กแห่งท่ีมีการขีดฆ่าหรือตกเติม 
 ในกรณีท่ีพยานไม่ยอมลงลายมือช่ือ ให้บนัทึกเหตุแห่งการท่ีพยานไม่ยอมลงลายมือช่ือไว้
ในบนัทึกปากคาํนั้นเพื่อใหป้รากฏไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 
 ในกรณีท่ีพยานไม่สามารถลงลายมือช่ือได ้ ให้นาํประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 
 ขอ้ ๓๐ ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวน เห็นวา่การไต่สวนขอ้เทจ็จริงหรือการรวบรวม 
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พยานหลกัฐานใดจะทาํให้การไต่สวนขอ้เท็จจริงล่าชา้โดยไม่จาํเป็น หรือมิใช่เป็นพยานหลกัฐาน
สําคญัในประเด็นแห่งคดีคณะอนุกรรมการไต่สวนจะงดเสียก็ได้ แต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไวใ้น
สาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงดว้ย 
 ขอ้ ๓๑ ในกรณีท่ีการไต่สวนขอ้เท็จจริงพบวา่ ผูถู้กกล่าวหาหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งในคดีนั้นมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติและตอ้งดาํเนินการเพื่อบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นท่ีเกิด
จากการร่ํารวยผิดปกตินั้น ให้ประธานอนุกรรมการรายงานให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณา
ดาํเนินการตามควรแก่กรณีโดยเร็ว 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่า กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูถู้กกล่าวหาหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐรายใดมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนข้ึนมาพิจารณาดาํเนินคดีในกรณีดงักล่าว โดยจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ไต่สวนคณะเดิมให้เป็นองค์คณะไต่สวนขอ้เท็จจริง หรือจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนคณะ
ใหม่ข้ึนมาพิจารณาดาํเนินการก็ได ้ ทั้งน้ีให้คณะอนุกรรมการไต่สวนท่ีไดรั้บแต่งตั้งนั้นดาํเนินการ
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบน้ี ในกรณีเช่นวา่น้ี ให้ใช้
พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการไต่สวนขอ้เท็จจริงท่ีดาํเนินการมาแลว้เป็นพยานหลกัฐานของการไต่
สวนขอ้เทจ็จริงในคดีเร่ืองใหม่ 
 ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนไดด้าํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยแยกเป็นสํานวน
การไต่สวนขอ้เท็จจริงใหม่ ให้นาํสําเนาพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งในสํานวนคดีเดิมรวมเขา้ไวใ้น
สํานวนคดีใหม่และให้บนัทึกไวใ้ห้ปรากฏดว้ยวา่ไดน้าํพยานหลกัฐานใดมาจากสํานวนคดีเดิมเพื่อ
ใชป้ระกอบการพิจารณาไต่สวนขอ้เทจ็จริงในสาํนวนคดีเร่ืองใหม่ดว้ย 
 ขอ้ ๓๒ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงกรณีกล่าวหาวา่ร่ํารวยผิดปกติ หากคณะอนุกรรมการไต่
สวนตรวจสอบพบว่ามีกรณีท่ีเป็นเหตุให้ตอ้งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหาไวช้ั่วคราว
ตามมาตรา ๗๘ วรรคหน่ึง ใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนรายงานให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบโดย
พลนั 
 กรณีตามวรรคหน่ึง ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีคาํสั่งให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูถู้ก
กล่าวหาไวช้ัว่คราว และผูถู้กกล่าวหายื่นคาํร้องขอผ่อนผนัเพื่อขอรับทรัพยสิ์นนั้นไปใชป้ระโยชน์
โดยมีหรือไม่มีประกนัหรือหลกัประกนั หรือแสดงหลกัฐานวา่ทรัพยสิ์นนั้นมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการ
ร่ํารวยผิดปกติให้คณะอนุกรรมการไต่สวนตรวจสอบขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานตามคาํร้องขอ
ดังกล่าวเพื่อพิสูจน์เก่ียวกับทรัพย์สินโดยเร็วแล้วทาํความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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 คาํสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราว และคาํร้องขอผ่อนผนัเพื่อขอรับทรัพยสิ์นไปใช้
ประโยชน์ใหเ้ป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. ๑๒ และแบบ ตส. ป.ป.ช. ๑๓ 
 ขอ้ ๓๓ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงกรณีกล่าวหาวา่ร่ํารวยผิดปกติ ถา้ปรากฏพยานหลกัฐาน
น่าเช่ือวา่ผูถู้กกล่าวหามีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ หรือเพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวนขอ้เท็จจริงใน
การพิสูจน์ความร่ํารวยผิดปกติ โดยในการไต่สวนขอ้เท็จจริงหากมีกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควรสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ให้คณะอนุกรรมการไต่สวน
เสนอเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา เพื่อมีคาํสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของตนตามรายการ วธีิการและภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั
แต่ไม่ เ กินหกสิบวันโดยจะต้องระบุในคําสั่ งดังกล่าวด้วยว่าการไม่ปฏิบัติตามคําสั่ งของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเป็นความผดิตามกฎหมาย 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีคาํสั่งใหผู้ถู้กกล่าวหาแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
ตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนรวบรวมบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไว้
ในสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง โดยหากมีกรณีท่ีตอ้งใช้อาํนาจของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินก็ให้เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อใชอ้าํนาจตามกฎหมายดงักล่าวเพื่อดาํเนินการกบั
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิชอบนั้นต่อไป 
 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาร้องขอโดยแสดงเหตุผลให้เป็นท่ีพอใจแก่คณะอนุกรรมการไต่สวน
ได้ว่า  ตนไม่สามารถแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินภายในระยะเวลาท่ีกําหนดได ้
คณะอนุกรรมการไต่สวนอาจขยายระยะเวลาแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้กบัผูถู้กกล่าวหา
ออกไปตามท่ีเห็นสมควรก็ไดแ้ต่ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินระยะเวลาตามวรรคหน่ึง 
 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือล่วงพน้กาํหนดระยะเวลาตาม
วรรคหน่ึงหรือกาํหนดระยะเวลาท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนอนุญาตให้ตามวรรคสาม หาก
คณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่าเพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรม จะนาํรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินดงักล่าวมาประกอบการพิจารณาวนิิจฉยัก็ได ้
 คาํสั่งใหผู้ถู้กกล่าวหาแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตาม แบบ 
ตส.ป.ป.ช. ๑๔ 
 ขอ้ ๓๔ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามระเบียบน้ี หากมีกรณีจาํ เป็นท่ีตอ้งเขา้ถึงขอ้มูลของ
หน่วยงานหรือสถาบนัการเงิน ให้นาํระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขการเขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงานหรือสถาบนัการเงิน มาใชบ้งัคบั 
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 ขอ้ ๓๕ ในกรณีท่ีการไต่สวนขอ้เท็จจริงพบว่า ไดมี้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีส่วนร่วมในการ
กระทาํความผิดในเร่ืองท่ีอยู่ระหว่างการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนรายงาน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาสั่งให้ไต่สวนผูน้ั้น อน่ึง ความขอ้น้ีให้ใช้บงัคบักบักรณี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือบุคคลอ่ืนเป็นตวัการ ผูใ้ช ้ หรือผูส้นบัสนุน รวมทั้งผูใ้ห้ ผูข้อให้หรือรับวา่จะ
ให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลตามมาตรา ๖๖ เพื่อจูงใจให้กระทาํการ ไม่กระทาํการ
หรือประวงิการกระทาํอนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ี หรือกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือบุคคลอ่ืนเป็นตวัการ ผูใ้ช ้
หรือผูส้นบัสนุน แลว้แต่กรณี 
 ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงหากคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่า การให้ผูถู้กกล่าวหายงัคง
ปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปอาจจะก่อความเสียหายให้แก่ทางราชการหรือเป็นอุปสรรคในการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง ก็ให้เสนอเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเพื่อส่งเร่ืองให้ผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้ก
กล่าวหาสั่งพกัราชการหรือพกังาน เพื่อรอฟังผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต่อไป 
 ขอ้ ๓๖ ใหป้ระธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการและเลขานุการ เป็นผูรั้บผิดชอบสํานวน
โดยอาจ 
ร้องขอให้สํานกังาน ป.ป.ช. สนบัสนุนงานดา้นธุรการไดต้ามท่ีเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการ
บริหารงานคดีให้เป็นไปโดยรวดเร็ว ให้สํานกังาน ป.ป.ช. สนบัสนุนงานของคณะอนุกรรมการไต่
สวนตามท่ีร้องขอโดยพลนั 
 

ส่วนที ่๓ 
การแจ้งข้อกล่าวหาและสิทธิการช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา 

 
 ข้อ ๓๗ เม่ือองค์คณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่า จากทางไต่สวนข้อเท็จจริงมี
พยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการอนัมีมูลความผิด ให้
คณะอนุกรรมการไต่สวนมีหนังสือเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบ และใหโ้อกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาภายในเวลาอนั
สมควร แต่อยา่งชา้ไม่เกินสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา 
 ในการแจง้ขอ้กล่าวหาตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนจดัทาํเป็นบนัทึกการแจง้
ขอ้กล่าวหาระบุการกระทาํและพฤติการณ์ทั้งหลายท่ีอา้งวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิด ขอ้เท็จจริง
และรายละเอียดเก่ียวกบัเวลาและสถานท่ีซ่ึงเกิดการกระทาํนั้น ๆ อีกทั้งบุคคลหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้ง
ดว้ยพอสมควรเท่าท่ีจะทาํใหผู้ถู้กกล่าวหาเขา้ใจขอ้กล่าวหาไดดี้ โดยใหท้าํข้ึนเป็นสองฉบบัเพื่อมอบ
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ใหผู้ถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบั และเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานในสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหน่ึงฉบบั โดย
ใหผู้ถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 
 การแจง้ขอ้กล่าวหาในกรณีร่ํารวยผิดปกติ นอกจากจะตอ้งกระทาํตามวรรคสองแลว้ ให้
ระบุขอ้เท็จจริงและรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิชอบหรือพฤติการณ์ท่ีเป็นเหตุแห่ง
การร่ํารวยผดิปกติใหช้ดัแจง้ดว้ยเพื่อท่ีจะทาํใหผู้ถู้กกล่าวหาเขา้ใจขอ้กล่าวหาไดดี้ 
 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหาแต่ไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบขอ้กล่าวหา
ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนจดแจง้เหตุท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือช่ือไวใ้นบนัทึกการแจง้ขอ้
กล่าวหาดว้ยและใหร้วมไวใ้นสาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
 ในการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ผูถู้กกล่าวหาอาจมอบอาํนาจให้บุคคลอ่ืนมา
รับบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาแทนโดยใหถื้อวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาแลว้ก็ได ้
 บนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ ใหเ้ป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. ๑๕ 
 ขอ้ ๓๘ ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาตามกาํหนดนดัหรือปรากฏวา่ผูถู้ก
กล่าวหาไม่ไดรั้บหนงัสือตามขอ้ ๓๗ ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนส่งบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาไป
ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ ณ ท่ีอยูข่องผูถู้กกล่าวหาซ่ึงปรากฏตาม
หลกัฐานของทางราชการหรือตามหลกัฐานท่ีปรากฏจากการไต่สวนขอ้เท็จจริง แต่ตอ้งจดแจง้เหตุ
นั้นไวเ้ป็นหลกัฐาน 
 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาหรือไม่ไดรั้บหนงัสือแจง้ให้มารับทราบ
ขอ้กล่าวหาตามวรรคหน่ึง ให้มีการปิดประกาศหนงัสือแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหา
ไวโ้ดยเปิดเผยยงัท่ีทาํการสํานกังาน ป.ป.ช. และภูมิลาํเนาของผูถู้กกล่าวหา โดยให้จดแจง้การ
ดาํเนินการดงักล่าวไวใ้หป้รากฏเป็นหลกัฐานดว้ย 
 ในการจดัส่งบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ให้ทาํบนัทึกการแจง้ขอ้
กล่าวหาเป็นสามฉบบั เพื่อเก็บไวใ้นสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหน่ึงฉบบั โดยให้ส่งไปให้ผูถู้ก
กล่าวหาสองฉบบัเพื่อให้ผูถู้กกล่าวหาเก็บไวห้น่ึงฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือและวนั
เดือนปีท่ีรับทราบส่งกลบัคืนมารวมไวใ้นสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหน่ึงฉบบั โดยเม่ือล่วงพน้
กาํหนดสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการดงักล่าวแลว้ แมจ้ะไม่ไดรั้บบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาคืน 
หรือไม่ได้รับคาํช้ีแจงจากผูถู้กกล่าวหา ก็ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาได้รับทราบขอ้กล่าวหาและไม่
ประสงคท่ี์จะแกข้อ้กล่าวหา 
 ถ้าผู ้ถูกกล่าวหามาขอให้ปากคําหรือยื่นคํา ช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา  หรือขอนําสืบ
พยานหลกัฐานแกข้อ้กล่าวหาก่อนท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนจะพิจารณาวินิจฉัยโดยมีความเห็น
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เก่ียวกบัคดีและสรุปสาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง หากคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นวา่มีเหตุผลอนั
สมควรตามท่ีผูถู้กกล่าวหาอา้งก็อาจพิจารณาให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา
หรือนาํสืบพยานหลกัฐานตามท่ีผูถู้กกล่าวหาร้องขอก็ได ้
 ขอ้ ๓๙ ในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาอาจแกข้อ้กล่าวหาโดยทาํเป็นหนงัสือหรือ
ช้ีแจงดว้ยวาจาก็ได ้ และผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจง
หรือใหป้ากคาํของตนได ้
 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาประสงคท่ี์จะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาดว้ยวาจา ให้นาํความในขอ้ ๒๖ 
และขอ้ ๒๗ การไต่สวนปากคาํพยานมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ในการนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะอา้งพยานบุคคลหรือนาํพยานหลกัฐานมาเองหรือ
จะอา้งพยานหลกัฐานโดยขอใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนเรียกหรือไต่สวนพยานหลกัฐานนั้นก็ได ้
 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาร้องขอขยายระยะเวลาช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาโดยอา้งเหตุผลและความ
จาํเป็นหากคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นวา่เพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรมจะขยายระยะเวลาการ
ช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาออกไปตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้
 ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นวา่พยานหลกัฐานใดท่ีผูถู้กกล่าวหาอา้งไม่เก่ียวกบั
ประเด็นท่ีกล่าวหาหรือเป็นการประวิงคดีให้ชกัช้า คณะอนุกรรมการไต่สวนจะไม่ทาํการไต่สวน
พยานหลกัฐานนั้นก็ได ้
 บนัทึกปากคาํผูถู้กกล่าวหา ใหเ้ป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. ๑๖ 
 ขอ้ ๔๐ ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาแล้ว โดยก่อนการช้ีแจงแกข้อ้
กล่าวหาผูถู้กกล่าวหาอาจยื่นคาํร้องขอเป็นหนงัสือพร้อมดว้ยเหตุผลต่อคณะอนุกรรมการไต่สวน
เพื่อขอตรวจพยานหลกัฐานในสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อประกอบการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา
ได ้
 เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม คณะอนุกรรมการไต่สวนจะอนุญาตให้ผูถู้กกล่าวหา
ตรวจพยานหลกัฐานตามท่ีร้องขอก็ได ้ เวน้แต่เป็นพยานหลกัฐานท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภยั
ของพยานบุคคล ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือผูท่ี้แจง้
เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการกระทาํผิดตามท่ีกล่าวหา หรือกระทบต่อสาระสําคญัของสํานวน
การไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยประการอ่ืน ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนมีอาํนาจท่ีจะปฏิเสธไม่อนุญาต
ใหมี้การตรวจพยานหลกัฐานตามท่ีผูถู้กกล่าวหาร้องขอ 
 ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนอนุญาตให้ผูถู้กกล่าวหาตรวจพยานหลกัฐานได้ตาม
วรรคสองให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิขอจดบนัทึกหรือคดัลอกเอกสารในสํานวนไดต้ามสมควรเท่าท่ีจะ
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ไม่กระทบต่อรูปคดีหรือการคุม้ครองบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผูถู้กกล่าวหาอาจนาํทนายความหรือ
บุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ช่วยเหลือในการตรวจพยานหลกัฐานดว้ยก็ได ้
 คาํร้องขอตรวจพยานหลกัฐานตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. ๑๗ 
 ขอ้ ๔๑ ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นสมควรอาจทาํการไต่สวนพยานหลกัฐาน
เพิ่มเติมโดยการสอบปากคาํพยานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงมีคาํสั่งเรียกเอกสารหรือหลกัฐาน
จากหน่วยงานหรือบุคคลใด เพื่อประกอบการพิจารณาในการวินิจฉยัคดีภายหลงัจากท่ีมีการแจง้ขอ้
กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและได้รับฟังคาํช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาโดยไดไ้ต่สวนพยานหลกัฐาน
ของผูถู้กกล่าวหาแลว้ก็ได ้
 

ส่วนที ่๔ 
การพจิารณาและสรุปส านวน 

 
 ขอ้ ๔๒ ให้องค์คณะอนุกรรมการไต่สวนดาํ เนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานทั้งปวงเพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผิดตามท่ีมีการกล่าวหา โดยหากได้
ไต่สวนพยานหลกัฐานของคู่กรณีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในคดีและเห็นว่าการไต่สวนขอ้เท็จจริงได้
ขอ้เท็จจริงเพียงพอต่อการวินิจฉัยมูลความผิดของผูถู้กกล่าวหาแล้ว ให้มีการพิจารณาวินิจฉัย
ความผิดของผู ้ถูกกล่าวหาและบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดทั้ งในปัญหา
ขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายท่ีปรากฏในสาํนวนคดีโดยเร็ว 
 ใหอ้งคค์ณะอนุกรรมการไต่สวนประชุมปรึกษาเพื่อพิเคราะห์ชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐานทั้ง
ปวงจากขอ้กล่าวหา คาํแกข้อ้กล่าวหา ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงไดจ้ากการไต่
สวนขอ้เท็จจริงแลว้มีมติว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการอนัเป็นมูลความผิดตามขอ้กล่าวหาหรือไม่ 
อยา่งไร หรือมีมติวา่สมควรดาํเนินคดีอาญา คดีร่ํารวยผิดปกติ หรือคดีความผิดวินยักบัผูถู้กกล่าวหา
หรือไม่พร้อมดว้ยเหตุผลในการพิจารณาทาํความเห็นและพยานหลกัฐานประกอบคาํวินิจฉยัรวมทั้ง
บทบญัญติัของกฎหมายท่ียกข้ึนอา้งอิง และให้จดัทาํสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา ๕๐ 
เสนอต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
 รายงานและสาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง ใหเ้ป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. ๑๘ 
 ขอ้ ๔๓ เม่ือประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บสาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงแลว้ ใหจ้ดัใหมี้ 
การประชุมเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวนั 



147 

 

 เพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรม เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพ้ิจารณาสํานวนการไต่
สวนขอ้เท็จจริงตามวรรคหน่ึงแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมีมติให้คณะอนุกรรมการไต่สวนชุด
เดิมไต่สวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติม หรือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนชุดใหม่ทาํการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมก็ได ้ทั้งน้ีหากเป็นการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนชุดใหม่ ให้นาํความในขอ้ 
๑๔ การแจง้คาํสั่งใหไ้ต่สวนขอ้เทจ็จริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนทาํการไต่สวนขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว แลว้สรุป
ขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีไดม้าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยไม่ตอ้งทาํความเห็น 
 

ส่วนที ่๕ 
การด าเนินการเกีย่วกบัคดี 

 
 ขอ้ ๔๔ ในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการไต่สวนเพื่อดาํเนินการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน หรือการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้อนุกรรมการมีฐานะเป็น
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่และมีอาํนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนดว้ย โดยในการจบัและคุมขงับุคคล อนุกรรมการผูท่ี้ไดรั้บ
มอบหมาย อาจร่วมกบัเจา้พนกังานตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานอ่ืน หรือแจง้ให้
เจา้พนกังานตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานอ่ืนดาํเนินการก็ได ้
 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ในการจบั คุมขงั และการปล่อยชัว่คราว สําหรับการจดัการให้ได้
ตวัผูถู้กกล่าวหามาดาํเนินคดี ให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและระเบียบขอ้บงัคบั
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ขอ้ ๔๕ ในกรณีท่ีมีเหตุท่ีจะออกหมายจบัหรือเม่ือปรากฏพยานหลกัฐานระหว่างการไต่
สวนขอ้เท็จจริงวา่ ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูก้ระทาํความผิดหรือเม่ือมีหลกัฐานตามสมควรโดยมีเหตุอนั
ควรเช่ือว่าผูถู้กกล่าวหาจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือก่อเหตุอนัตราย
ประการอ่ืน หรือเม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจบัได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
คณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่าจาํเป็นจะตอ้งมีการจบัและควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไว ้ ก็ให้เสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณามอบหมายให้อนุกรรมการคนใดคนหน่ึงหรือหลายคน
ดาํเนินการเพื่อขอให้ศาลท่ีมีเขตอาํนาจออกหมายจบัผูถู้กกล่าวหามาเพื่อดาํเนินคดีตามกฎหมาย
ต่อไป 
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 ความในวรรคหน่ึง ใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติวา่
ข้อกล่าวหามีมูลและไม่มารายงานตัวตามกําหนดนัดเพื่อส่งตัวไปย ังอัยการสูงสุดหรือต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาลซ่ึงมีเขตอาํนาจดว้ยโดยอนุโลม 
 ในการขอใหศ้าลท่ีมีเขตอาํนาจออกหมายจบัเพื่อใหมี้การจบัและควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหามา
ดาํเนินคดี ให้ระบุในคาํ ร้องขอดว้ยวา่ถา้ผูถู้กกล่าวหาหลบหนีไปในระหวา่งถูกดาํเนินคดีมิให้นบั
ระยะเวลาท่ีผูถู้กกล่าวหาหลบหนีรวมเป็นส่วนหน่ึงของอายุความ ตามความในมาตรา ๗๔/๑ หรือ
มาตรา ๙๘ ประกอบมาตรา ๗๔/๑ แลว้แต่กรณี 
 ขอ้ ๔๖ ในการจดัการตามหมายจบั หรือการจดัการให้ไดต้วัผูถู้กกล่าวหามาดาํเนินคดีใน
ระหวา่ง 
การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน หรือการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หากปรากฏพยานหลกัฐานโดยชดัแจง้วา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิดหรือมีพฤติการณ์ท่ีจะ
หลบหนีไปในระหวา่งการไต่สวน หรือไม่มารายงานตวัตามกาํหนดนดัเพื่อส่งตวัไปยงัอยัการสูงสุด
หรือต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาลซ่ึงมีเขตอาํนาจในการพิจารณาพิพากษา
คดี ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนจดัการให้มีการจบัหรือควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหามาเพื่อดาํเนินคดี
ต่อไป 
 ทั้งน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้อนุกรรมการหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีคนใด
คนหน่ึงหรือหลายคนร่วมกบัเจา้พนกังานตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานอ่ืน หรือ
แจง้ให้เจา้พนักงานตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนักงานอ่ืน  จดัการให้มีการจบัและ
ควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวห้รือให้ดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควรเพื่อการนาํตวัผูถู้กกล่าวหามาฟ้อง
ลงโทษก็ได ้
 ขอ้ ๔๗ ในกรณีท่ีมีการตั้งคณะทาํงานข้ึนระหวา่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการสูงสุด
ให้มีการแต่งตั้งผูแ้ทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบดว้ยพนกังานเจา้หน้าท่ีหรือบุคคลท่ีเคยเป็น
อนุกรรมการไต่สวนในคดีนั้นอยา่งนอ้ยสองคน โดยอาจมีพนกังานไต่สวนในสํานกักฎหมายและ
สํานักคดีร่วมเป็นคณะทาํงานด้วยก็ได้ เพื่อทาํหน้าท่ีเป็นคณะทาํงานหรือฝ่ายเลขานุการตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร โดยคณะทาํงานมีอาํนาจหน้าท่ีพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีไม่
สมบูรณ์และรวบรวมพยานหลกัฐานให้สมบูรณ์และหาขอ้ยุติเก่ียวกบัการดาํเนินการฟ้องคดีแลว้ส่ง
ใหอ้ยัการสูงสุดเพื่อยืน่คาํร้องต่อศาลหรือฟ้องคดีต่อไป 
 กรณีท่ีไม่อาจหาขอ้ยติุเก่ียวกบัการฟ้องคดีได ้ใหส้รุปขอ้เทจ็จริงรวมทั้งขอ้กฎหมายเสนอ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา 
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หมวด ๓ 
พนักงานไต่สวน 

 

ส่วนที ่๑ 
การแต่งตั้งและมอบหมาย 

 

 ขอ้ ๔๘ ใหส้าํ นกังาน ป.ป.ช. เสนอรายช่ือขา้ราชการในสาขากระบวนการยุติธรรมท่ีดาํรง
ตาํแหน่งระดบัชาํนาญการหรือเทียบเท่าข้ึนไปและมีพื้นความรู้ในระดบัเนติบณัฑิต หรือมีคุณวุฒิ
ดา้นกฎหมายและมีความรู้และประสบการณ์ในการไต่สวนและวินิจฉัยคดี หรือการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือการให้ความเห็นทางกฎหมาย โดยจะตอ้งผ่านการอบรมหลกัสูตร
ฝึกอบรมตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด เพื่อแต่งตั้งใหเ้ป็นพนกังานไต่สวนตามระเบียบน้ี 
 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ให้ความเห็นชอบรายช่ือบุคคลตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ลงนามแต่งตั้งเป็นพนกังานไต่สวนเพื่อดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงใน
คดีท่ีไดรั้บมอบหมายต่อไป 
 ขอ้ ๔๙ ในการพิจารณามอบหมายให้พนกังานไต่สวนดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงและ
เป็นผูรั้บผดิชอบสํานวนในคดีแต่ละเร่ือง ให้ผูอ้าํนวยการสํานกัท่ีรับผิดชอบเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณา
เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อแต่งตั้งและมอบหมายคดีให้กบัองคค์ณะพนกังานไต่สวน เพื่อให้
ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามอาํนาจหน้าท่ีต่อไป โดยให้คาํนึงถึงความเช่ียวชาญ และความ
เหมาะสมเป็นหลกั 
 องคค์ณะพนกังานไต่สวนท่ีไดรั้บแต่งตั้งและมอบหมายตามวรรคหน่ึง จะมีจาํนวนเท่าใด
นั้นให้เป็นไปตามความจาํเป็นเหมาะสมและปริมาณคดีตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร
แต่งตั้งโดยใหมี้พนกังานไต่สวนผูรั้บผดิชอบสาํนวนทาํหนา้ท่ีรับผดิชอบงานในองคค์ณะไต่สวนให้
ดาํเนินไปโดยเรียบร้อยเพื่อใหก้ารไต่สวนขอ้เท็จจริงในคดีท่ีไดรั้บมอบหมายแลว้เสร็จโดยเร็ว 
 ใหส้าํนกังาน ป.ป.ช. จดัทาํบญัชีรายงานคดีตามวรรคหน่ึง เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อ
ทราบเป็นรายเดือน ทั้งน้ี เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัสมควรอาจมีมติให้เรียกคืนสํานวนคดี
หรือเปล่ียนองคค์ณะพนกังานไต่สวนผูรั้บผดิชอบสาํนวนก็ได ้
 ขอ้ ๕๐ เพื่อประโยชน์ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริง ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแต่งตั้ง 
หรือมอบหมายให้มีผูช่้วยพนกังานไต่สวนเพื่อช่วยในการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์คณะพนักงานไต่
สวนดว้ยก็ได ้
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 ขอ้ ๕๑ คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้กรรมการ ป.ป.ช. คนใดคนหน่ึงหรือหลายคน
เป็นผูค้วบคุม กาํกบั ดูแล ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานไต่สวนเพื่อปฏิบติัให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดข้ึนโดยระเบียบน้ีหรือโดยประการอ่ืน ทั้งน้ี เพื่อให้การไต่สวน
ขอ้เท็จจริงการรวบรวมพยานหลกัฐานและการสรุปสํานวนเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ของ
พนกังานไต่สวนดาํเนินไปโดยเรียบร้อยชอบดว้ยกระบวนการแห่งกฎหมายและเป็นระเบียบเดียวกนั 
 

ส่วนที ่๒ 
การปฏิบัตหิน้าทีข่องพนักงานไต่สวน 

 

 ขอ้ ๕๒ ให้นาํความในหมวด ๒ คณะอนุกรรมการไต่สวน ตั้งแต่หมวด ๒ ส่วนท่ี ๑ ถึง 
ส่วนท่ี ๕ มาใชบ้งัคบักบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานไต่สวนโดยอนุโลม 
 ขอ้ ๕๓ ให้พนกังานไต่สวนท่ีไดรั้บมอบหมายในการดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง มี
อาํนาจตามมาตรา ๒๕ (๑) (๒) และ (๓) 
 ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ให้พนกังานไต่สวนผูรั้บผิดชอบสํานวน
ทาํหนา้ท่ีรับผดิชอบคดีและเป็นฝ่ายเลขานุการในองคค์ณะไต่สวน 
 เพื่อประโยชน์ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้พนักงานไต่สวนผูรั้บผิดชอบสํานวนหรือ
พนกังานไต่สวนในองคค์ณะไต่สวนมีอาํนาจลงนามในหนงัสือหรือคาํสั่งเพื่อดาํเนินการให้เป็นไป
ตามอาํนาจหนา้ท่ีไดข้อ้ ๕๔ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานไต่สวนตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ให้พนกังานไต่สวนมีฐานะเป็นพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่และมีอาํนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนดว้ย 
 ในกรณีท่ีองค์คณะพนักงานไต่สวนได้ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานทั้งปวงแลว้มีมติวา่สมควรดาํเนินคดีอาญา คดีร่ํารวยผดิปกติ หรือคดีความผิดวินยักบั
ผูถู้กกล่าวหาหากเป็นกรณีท่ี 
ผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาโดยกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูถู้กกล่าวหานั้นจะหลบหนี 
และพนกังานไต่สวนเห็นวา่มีความจาํเป็นตอ้งจบัผูถู้กกล่าวหามาเพื่อดาํเนินคดี ให้เสนอความเห็น
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาเห็นชอบให้พนกังานไต่สวนหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายยื่นคาํ
ร้องต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจเพื่อขอใหศ้าลออกหมายจบัผูถู้กกล่าวหามาดาํเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 
 ในการจดัการตามหมายจบัใหพ้นกังานไต่สวนหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายแจง้ให้เจา้พนกังาน
ตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานอ่ืนดาํเนินการแทน หรืออาจร่วมดาํเนินการกบัเจา้
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พนกังานตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนักงานอ่ืนก็ได้ แลว้รายงานให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. พิจารณาโดยเร็ว 
 ในกรณีท่ีมีการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวใ้นอาํนาจของศาลเน่ืองจากมีการจบัผูถู้กกล่าวหา
ไวต้ามหมายจบัแลว้ ใหพ้นกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานอ่ืนมีอาํนาจในการดาํเนินการขอให้ศาล
ควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวไ้ด้ต่อไปและให้แจ้งพนักงานไต่สวนผูรั้บผิดชอบสํานวนทราบเพื่อ
รายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาโดยเร็ว โดยไม่ตอ้งส่งตวัผูถู้กกล่าวหามาให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ดาํเนินการ ทั้งน้ีในการจบั คุมขงั และการปล่อยชัว่คราว สําหรับการจดัการให้ไดต้วัผูถู้ก
กล่าวหามาดาํเนินคดีใหน้าํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและระเบียบขอ้บงัคบัในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ในการจดัการให้ไดต้วัผูถู้กกล่าวหามาดาํเนินคดี ย่อมไม่เป็นการตดัอาํนาจขององคค์ณะ
พนกังานไต่สวนในการจดัทาํสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา ๕๐ เสนอต่อประธาน
กรรมการ ป.ป.ช.เพื่อนาํเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา 
 

บทเฉพาะกาล 
 

 ขอ้ ๕๕ บรรดาการใด ๆ เก่ียวกบัการไต่สวนขอ้เท็จจริงท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้หรืออยู่
ระหวา่งดาํเนินการก่อนวนัท่ีระเบียบน้ีมีผลใชบ้งัคบัและยงัไม่แลว้เสร็จ ให้การไต่สวนขอ้เท็จจริง
นั้นมีผลสมบูรณ์เป็นอนัใชไ้ด ้และให้ดาํเนินการต่อไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาตามท่ี
กาํหนดไวใ้นระเบียบน้ีโดยใหถื้อวา่การไต่สวนขอ้เท็จจริงท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้เป็นส่วนหน่ึงของ
การไต่สวนขอ้เทจ็จริงตามระเบียบน้ี 
 ขอ้ ๕๖ ในระหวา่งท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัมิไดมี้การจดัตาํแหน่งขา้ราชการในสาขา
กระบวนการยุติธรรมหรือในระหว่างท่ีการจดัตาํแหน่งขา้ราชการยงัไม่แลว้เสร็จ ให้พนกังานไต่
สวนผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งโดยผา่นการฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ีกาํหนดหรือท่ีอยูร่ะหวา่งการดาํเนินการ
แต่งตั้งปฏิบติัหน้าท่ีตามระเบียบน้ีไปก่อนจนกว่าจะมีการจดัตาํแหน่งแล้วเสร็จและให้มีอาํนาจ
หนา้ท่ีตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบน้ี 
 

  ประกาศ ณ วนัท่ี ๒๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 
    ปานเทพ กลา้ณรงคร์าญ 

ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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