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บทคัดยอ่ 
 

 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 (2) ความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์ประกอบความรับผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ.2551 กับองค์ประกอบความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่โดยประมาทเลินเล่อ
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 (3)  ความสัมพันธ์ความรับผิดทางวินัยฐาน
ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551ในกรณีที่ได้กระท า
ละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่โดยประมาทเลินเล่อตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 
(4) แนวทางในการบังคับใช้กฎหมายและการด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนสามัญผู้กระท าละเมิดอย่าง
เสมอภาคและเป็นธรรม 
 งานวิจัยเรื่องนี้เป็นการวิจัยทางกฎหมายด้วยวิธีการเชิงคุณภาพ โดยสังเคราะห์ข้อมู ลจากหนังสือ 
บทความ งานวิจัย คู่มือ ต ารา หนังสือตอบข้อหารือของส านักงาน ก.พ. แนวทางการด าเนินการทางวินัยและการ
ลงโทษทางวินัย และความรับผิดทางละเมิดของของเจ้าหน้าที่ การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิด
ทางแพ่ง ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบของความผิดวินัยฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการกับความผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่โดยประมาทเลินเล่อมีความสัมพันธ์กัน แต่ส่วนที่แตกต่างกันคือ ความเสียหาย
ของราชการทางวินัยจะครอบคลุมกว้างกว่าความเสียหายทางละเมิดเพราะรวมถึงความเสียหายต่อระบบงานและ
ความเช่ือถือของประชาชนที่มีต่อทางราชการด้วยและจ านวนความเสียหายทางวินัยอาจไม่ใช่จ านวนเดียวกันกับ
ความเสียหายทางละเมิดในการกระท าครั้งเดียวกันส่วนระดับความร้ายแรงของความรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติ
หน้าที่จะขึ้นอยู่กับระดับความประมาทเลินเล่อ แต่ระดับความร้ายแรงของความรับผิดทางวินัยจะขึ้นอยู่กับระดับ
ความเสียหายของทางราชการที่เป็นผลโดยตรงจากการกระท าผิดวินัยแต่อาจถือเป็นเหตุลดหย่อนโทษวินัยถ้าได้
บรรเทาความเสียหายแก่ทางราชการก่อนการสอบสวนวินัยเสร็จสิ้นดังนั้น เมื่อข้าราชการพลเรือนสามัญกระท า
ละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่โดยประมาทเลินเล่อไม่ว่าโดยการประมาทเลินเล่อธรรมดาหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง ย่อมถือว่ามีมูลความผิดวินัยฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการที่จะต้องด าเนินการและอาจต้องรั บผิด
วินัยอีกทางหนึ่งโดยไม่ถือเป็นการลงโทษซ้ าในการกระท าผิดครั้งเดียวกัน  ส าหรับการแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนว่า
จะต้องด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนสามัญฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการอันมีสาเหตุจากการ
กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่อย่างไรนั้น คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ควรเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมี
มติก าหนดแนวในเรื่องดังกล่าวให้ส่วนราชการถือปฏิบัติเป็นแนวเดียวกัน 
 
ค าส าคัญ ประมาทเลินเล่อ ละเมิด ความรับผิดทางวินัย 
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Abstract 

 

This research aims to study (1) the tort liability depend on the civil service 

act B.E.2551 (2008) and the tort liability act B.E.2539(1996), ( 2) the relationship 

between the disciplinary liability based on official duties negligence according to the 

civil service act B.E.2551 (2008) and the tort liability of officers on duty negligence 

according to the tort liability act B.E.2539 (3)  the relationship between the disciplinary 

liability when the official duties negligence in case of tort liability act B.E.2539 

(1996), and (4)ascertain the guideline of the law enforcement and disciplinary action 

of civil servant who tort by equality and equity.  

 This research was legal research by qualitative methodology. The data 

synthesized from books, articles, research, manual, the discussion of OCSC, the 

guideline of disciplinary action, the decision of the considered civil liability board, 

judgments of the court and the other law that related. 

The results reveal that the composition in disciplinary offense negligence 

of official duties and the composition in the tort of duty negligence were related. The 

differences were the disciplinary offense negligence cover wider than the tort of 

official duties. Because of the disciplinary offense negligence cover the damage of the 

government system and the citizen’s trust. The amount of damage might be or might 

be not equal when the civil servant who negligence on the official duty in one time. 

The severity of tort depended on level of negligence but the severity of the 

disciplinary offense depended on the level of government damages and direct result 

by the civil servant who made liable. When the civil servant compensation to the 

government, before the disciplinary investigation was completed, it could reduce the 

level of punishment. When the civil servant made tort in official duties, either 

ordinary negligence or gross negligence, it must have been disciplinary offense and 

liable to discipline. The disciplinary punishment was not repeating the same offence 

again. The problem solving of disciplinary proceedings was not obvious when the 

civil servant who was tort by duties negligence. The civil service commission should 

have been propose the cabinet to established guideline for determined in case of 

negligence in official duties. The government agency must have been considered in 

the same way. 
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ค าปรึกษา ชี้แนะ ตรวจทานและแก้ไขปรับปรุงวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จนเสร็จสมบูรณ์ ผู้วิจัยขอกราบ
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(ด้านวินัย) คุณเสมอ กาฬภักดี นิติกรช านาญการพิเศษ (ด้านวินัย) คุณกรองกาญจน์ นานาศรีรัตน์ นิติ
กรช านาญการ (ด้านวินัย) กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม ส านักบริหารกลางส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ได้ให้ค าชี้แนะและข้อมูลกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยและ
การด าเนินการทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และขอขอบคุณ ดร.บุญมา สุนทราวิรัตน์ สาธารณสุขอ าเภอ
เชียงคาน จังหวัดเลย ที่ช่วยเหลือชี้แนะด้านระเบียบวิธีวิจัยจนท าให้การจัดท าวิทยานิพนธ์ครั้งนี้ส าเร็จ
ลุล่วงด้วยดี 
 ท้ายสุดนี้ ผู้วิจัยหวังว่าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะมีคุณค่าและประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้า
และการปรับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่มากก็น้อย หากมีข้อบกพร่องหรือผิดพลาดประการใด ผู้วิจัยขอ
น้อมรับไว้แต่ผู้เดียว 
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บทท่ี 1  

บทนํา 
 

 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 มนุษยทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรี รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐ จึงไดบัญญัติ

รับรองสิทธิและเสรีภาพดานตางๆ ใหแกราษฎร เพ่ือใหราษฎรแตละคนใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้น

พัฒนาบุคลิกภาพแหงตนท้ังในทางกายภาพและในทางจิตใจตามใจปรารถนา แตบางกรณีรัฐก็บัญญัติ

จํากัดการใชสิทธิหรือเสรีภาพไว เพ่ือใหการดํารงชีวิติอยูรวมกันในสังคมเปนระเบียบเรียบรอยไมใหใช

สิทธิเสรีภาพของตนกระทําการใดๆ ท่ีมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพอยางใดอยางหนึ่งของผูอ่ืนหรือตอ

ประโยชนมหาชน 1 และเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา “หลักนิติรัฐ” (Rechtsstaatsprincip) 

เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจากการใชอํานาจตามอําเภอใจขององคกรฝายบริหาร

อยางดีท่ีสุด หลักการสําคัญอยางหนึ่งของหลักนิติรัฐคือกําหนดใหองคกรฝายบริหารจะกระทําการใดๆ ท่ี

อาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของราษฎรหรือเอกชนคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่งได

ก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจ และเฉพาะแตภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น แมการ

กระทํานั้นๆ จะเปนไปเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพหรือประโยชนอันชอบธรรมของผูอ่ืนหรือเพ่ือปกปกษ

รักษาประโยชนของมหาชนสวนรวม ก็จะตองเปนไปตามหลักแหงความเสมอภาค (Principle of 

Equality before the Law) ซ่ึงบังคับใหองคกรฝายบริหารปฏิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญ

อยางเดียวกันและปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะของแต

ละบุคคล2 และหลักนิติรัฐนี้เปนหลักการปกครองโดยกฎหมายเพ่ือกอความเปนธรรมท้ังตอเอกชนแต

ละคนอันเปนสมาชิกของรัฐ (individual interest) และเปนธรรมตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงรัฐมีหนาท่ี

ดําเนินการคุมครองท้ังประโยชนเอกชนและประโยชนมหาชน ในกรณีท่ีประโยชนท้ังสองขัดกันก็ตอง

คุมครองใหเกิดดุลยภาพท่ีเปนธรรม3 กลาวโดยเฉพาะองคกรฝายบริหารหลักการดังกลาวนี้เรียกรอง

ใหองคกรฝายบริหารตองกระทําการโดยไมขัดตอกฎหมาย และในกรณีท่ีการกระทําทางปกครองมีผล

1 วรพจน วิศรุตพิชญ. (2538). สิทธิและเสรภีาพตามรัฐธรรมนูญ กรงุเทพฯ วิญูชน หนา 7. 
2 เรื่องเดียวกัน, หนา 11-12. 
3 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต. (2540). กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กรุงเทพฯ จิรรัชการพิมพ 

หนา 25-26. 
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กาวลวงสิทธิเสรีภาพของราษฎรจะตองมีกฎหมายใหอํานาจองคกรฝายบริหารกระทําการเชนนั้นได 

หากไมมีกฎหมายใหอํานาจแลวการกระทําทางปกครองนั้นจะไมชอบดวยกฎหมาย4 

ในการบริหารราชการแผนดินนั้น ขาราชการพลเรือนสามัญเปนองคกรหนึ่งขององคกร

ฝายบริหารท่ีมีบทบาทสําคัญในการจัดทําภารกิจของรัฐ โดยจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามตําแหนงหนาท่ี

ของตนใหเกิดประโยชนตอสวนรวมตามกรอบของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี 

นโยบายของรัฐบาล และระเบียบแบบแผนราชการตามหลักนิติรัฐภายใตการควบคุมกํากับโดย

ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น (Hierarchy) ซ่ึงวินัย (discipline) เปนเครื่องมือหนึ่งในการควบคุมกํากับ

เพ่ือเปนหลักประกันวา กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และ

ระเบียบแบบแผนราชการจะไดรับการปฏิบัติตามเพ่ือประโยชนของราชการและสวนรวม ท้ังยังเปน

กรอบควบคุมความประพฤติของขาราชการใหเปนแบบอยางท่ีดี ทําใหประชาชนเชื่อถือศรัทธาตอตัว

ขาราชการและสงผลใหประชาชนเชื่อถือศรัทธาตอหนวยงานและรัฐบาลดวย5 หากผูใดฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามก็จะถูกลงโทษ วินัยจึงเปนขอกําหนดท่ีจํากัดสิทธิเสรีภาพของขาราชการซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 316 บัญญัติยกเวนใหกระทําไดตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายโดยไมขัดตอหลักความเสมอภาค  

การบริหารงานบุคคลดานวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 

ท่ีผานมายังมีปญหามากมาย ท้ังขาดมาตรฐานในการบริหารจัดการท่ีเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

ปญหาการตีความบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรฐานการลงโทษมีความแตกตางกัน รวมท้ังมิไดใช

บทบัญญัติเรื่องวินัยเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการท่ีดี แตกลับนําไปใชในการปกปองผูกระทําผิด 

เปนผลกอใหเกิดความเสียหายแกระบบราชการโดยรวม และยังพบวาบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ 

ระเบียบท่ีเก่ียวของกับวินัยบางเรื่องมีความลาสมัย ขาดความชัดเจนไมเหมาะสมกับสภาพการณ

ปจจุบัน ไดแก (1) ปญหาความไมชัดเจนของตัวบทบัญญัติ (2) ปญหาเก่ียวกับบทบัญญัติไมมีผล

ในทางปฏิบัติ (3) ปญหาเก่ียวกับจรรยาบรรณของขาราชการ (4) ปญหาการใชดุลพินิจของ

ผูบังคับบัญชาในการกําหนดฐานความผิด (5) บุคลากรท่ีเก่ียวของกับเรื่องวินัยขาดความเปนมืออาชีพ 

4 วรเจตน ภาคีรัตน. (2552). หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม ในรวมบทความกฎหมายมหาชนจาก

เว็บไซต www.pub-law.net เลม 9 หนา 425- 454 กรุงเทพฯ พี.เพรส หนา 434. 
5 สํานักงาน ก.พ. (2553). คูมือการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 นนทบุร ีสํานักเลขาธิการ สํานักงาน ก.พ.หนา 4. 
6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 31 บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ 

ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

เชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญตัิแหงกฎหมาย 

เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม. 
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และปญหาความสัมพันธระหวางกฎหมายวาดวยวินัยกับกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ7 แมปจจุบันการ

ดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือนสามัญจะบังคับใชตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ.2551 ซ่ึงโดยมากเปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของบทบัญญัติ สวนเนื้อหานั้นมีการ

กําหนดลักษณะของการกระทําผิดเพ่ิมข้ึนบาง แตหลักการตางๆ ยังคงหลักการเดิมไว8 จึงทําใหปญหา

ตางๆ ดังกลาว รวมถึงปญหาความสัมพันธระหวางกฎหมายวาดวยวินัยกับกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ

ยังคงมีอยู 

เม่ือไดมีการประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 

ในราชกิจจานุเบกษา เลม 113 ตอนท่ี 60 ลงวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2539 และเริ่มใชบังคับเม่ือวันท่ี 

15 พฤศจิกายน 2539 มีการปรับเปลี่ยนหลักการใหมโดยมีเจตนารมณเพ่ือคุมครองเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติ

หนาท่ีราชการเพ่ือประโยชนสวนรวมไมตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนจากกรณีกระทําละเมิด

ในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีมิไดเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความ

เปนธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ โดยเห็นวา การดําเนินงานตางๆ ในหนาท่ี

ของเจาหนาท่ีของรัฐนั้น เปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวม การปลอยใหเจาหนาท่ีตองรับผิดทางละเมิด

ตามหลักกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนการไมเหมาะสม ท้ังท่ีบางกรณี

เกิดข้ึนโดยไมตั้งใจหรือเปนความผิดพลาดเล็กนอยในการปฏิบัติหนาท่ี และยังนําหลักลูกหนี้รวมมาใช

ซ่ึงมุงหมายแตจะไดรับเงินใหครบโดยไมคํานึงความเปนธรรมของแตละคน และยังเปนการบั่นทอน

ขวัญกําลังใจทําใหเจาหนาท่ีไมกลาตัดสินใจในการดําเนินงานเทาท่ีควรเปนผลใหการงานลาชาขาด

ประสิทธิภาพ สําหรับการใหคุณใหโทษเจาหนาท่ีเพ่ือควบคุมการทํางานของเจาหนาท่ีนั้นมีวิธีการใน

การบริหารงานบุคคลและการดําเนินการทางวินัยกํากับดูแลอีกสวนหนึ่งอันเปนหลักประกันมิให

เจาหนาท่ีทําการใดๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว จึงใหเจาหนาท่ีรับผิดเฉพาะกรณีท่ีจงใจใหเกิดความ

เสียหายและประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้นและแบงแยกความรับผิดของแตละคนมิใหนําหลัก

ลูกหนี้รวมมาใช9 ดังนั้น การคุมครองเจาหนาท่ีในการทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีมิไดเกิดจากการ

จงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. 2539 จึงไมใชบทบัญญัติท่ียกเวนหรือเปนหลักประกันวาเจาหนาท่ีท่ีกระทําละเมิดดังกลาวจะไม

7 อุดม รัฐอมฤต และคณะ “การปฏิรูประบบวินัยอุทธรณและรองทุกขของเจาหนาท่ีของรัฐ” คนคืน 

11 สิงหาคม 2552 จากhttp://www.ocsc.go.th/ocsccms/uploads/content/CN0003666.pdf.  
8 สํานักงาน ก.พ. (2551). สาระสําคัญของพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 

กรุงเทพ โกลบอลอินเตอรคอมมิวนิเคช่ัน หนา 54. 
9 หมายเหตุทายพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เลม 113 ตอนท่ี 60 ก เมื่อวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2539 หนา 28. 
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ตองรับผิดทางวินัยหรือทางอ่ืนตามกฎหมาย กลาวคือ ขาราชการพลเรือนสามัญ10ท่ีกระทําละเมิดใน

การปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 นอกจากอาจ

ตองรับผิดทางละเมิดแลวอาจตองรับผิดทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 เชน ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ เนื่องจากกําหนดองคประกอบความผิดไว

ลักษณะใกลเคียงกัน ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการประมาทเลินเลอธรรมดาหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

ถาการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการนั้นเปนเหตุใหเสียหายแกราชการไมรายแรงจะเปนความผิด

วินัยอยางไมรายแรง ตามมาตรา 83 (4) แตหากเปนการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปนเหตุให

เสียหายแกราชการอยางรายแรง จะเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 85 (7) แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตาม

มาตรา 57 ก็จะอาศัยอํานาจตามมาตรา 96 หรือมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 พิจารณาโทษทางวินัยไปตามกรอบอํานาจหนาท่ีของตน 

จากการศึกษาคนควาของนักกฎหมาย พบวาการกระทําอยางหนึ่งอาจเปนไดท้ังกรณีผิด

วินัยและในขณะเดียวกันก็เปนการกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ดวย แตมิไดกลาวถึงวาความรับผิดทางละเมิดและทางวินัยนั้นมี

ความเก่ียวของสัมพันธกันอยางไรและการพิจารณาลงโทษจะตองใชมาตรฐานเดียวกันหรือไม มีเพียง

เสนอแนะวา การกระทําอยางหนึ่งอาจเปนไดท้ังกรณีผิดวินัยและเปนการกระทําละเมิดตอหนวยงาน

ของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี และความรับผิดสองกรณีดังกลาวนั้น

แยกตางหากจากกันและไมมีผลเปนการลบลางอีกความรับผิดหนึ่ง แมเจาหนาท่ีจะถูกลงโทษทางวินัย

ไปแลว หากการกระทําท่ีเปนเหตุใหถูกลงโทษทางวินัยนั้นเปนเหตุใหตองรับผิดฐานละเมิด เจาหนาท่ีก็

ตองรับผิดทางละเมิดอีกดวย โดยไมถือเปนการลงโทษซํ้า และการลงโทษไมจําเปนตองใชมาตรฐาน

ความรับผิดเดียวกัน กลาวคือ แมเจาหนาท่ีท่ีกระทําผิดตองรับโทษทางวินัย แตหากการกระทํา

ดังกลาวไมถือเปนความผิดในทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. 2539 ก็ไมจําตองรับผิดทางละเมิดตอหนวยงานของรัฐ หรือหากการดําเนินการทางวินัยเห็นวา

เปนความผิดวินัยไมรายแรงแตความรับผิดทางละเมิดอาจเห็นวาเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงก็ได และในกรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐแตเปนการกระทําโดย

ประมาทเลินเลอธรรมดา เจาหนาท่ีก็ไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 แตเจาหนาท่ีไมหลุดพนความรับผิดทางวินัย เชน อาจตอง

10 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 4... “เจาหนาท่ี” 

หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืน ไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะกรรมการ

หรือฐานะอ่ืนใด... 
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รับผิดทางวินัยอยางไมรายแรงตามมาตรา 83 (4) ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ11 หรืออาจ

ตองรับผิดทางวินัยอยางรายแรงตามมาตรา 85 (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551  

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 83 (4) และมาตรา 85 (7) 

กําหนดขอวินัยอันเปนขอหามฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการไววา ขาราชการพลเรือนสามัญ

ตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ หากฝาฝนเปนเหตุใหเสียหายแกราชการไมรายแรงเปน

ความผิดวินัยอยางไมรายแรง หรือหากการฝาฝนเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปน

ความผิดวินัยอยางรายแรง ซ่ึงมีบทลงโทษวินัยอยางไมรายแรง คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลด

เงินเดือน (มาตรา 96) หรือลงโทษวินัยอยางรายแรง คือ ปลดออก หรือไลออก (มาตรา 97) แลวแต

กรณี ขอกําหนดวินัยดังกลาวจึงมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของขาราชการพลเรือนสามัญ แต

อยางไรก็ดี การกระทําผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

กําหนดองคประกอบความผิดไวเพียงวา “ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ี

ราชการ หากฝาฝนเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง แตถาประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการและเปน

เหตุใหราชการเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง” โดยมิไดกําหนดวาตองเปนกรณี

การกระทําประมาทเลินเลอธรรมดาหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงจึงจะผิดวินัยและถูกลงโทษทาง

วินัย ท้ังนี้  การจะดําเนินการทางวินัยขาราชการพลเรือนสามัญหรือไมนั้น มาตรา 90 แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กําหนดใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ

ตามมาตรา 57 มีอํานาจหนาท่ีตองดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็วดวยความยุติธรรม

และปราศจากอคติ หากละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยไมสุจริตใหถือวาผูนั้นกระทําผิด

วินัย การดําเนินการทางวินัยจึงเปนดุลพินิจของผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 

นอกจากนี้ คําสั่งลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนสามัญนั้นเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ

ขาราชการ จึงตองอยูภายใตหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองและหลักความ

เสมอภาคตามหลักนิติรัฐ  

ท่ีผานมาเม่ือขาราชการพลเรือนสามัญกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีราชการตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 แลว ยังไมมีแนวทางชัดเจนวา 

จะตองถูกดําเนินการทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการดวยหรือไม และกรณีใดจะตองถูก

ลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง หรือกรณีใดจะตองรับโทษวินัยอยางรายแรง หรือกรณีใดไมตองรับผิด

ทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ทําใหผูบังคับบัญชาใชดุลพินิจใน

11 สมลักษณ จันทรังษี. (2552). ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร

มหาบัณฑิต สาขากฎหมายเอกชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หนา 220-224.  
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การบังคับใชกฎหมายท่ีแตกตางกัน เปนเหตุใหผูใตบังคับบัญชาเดือดรอนหรือเสียหายและไมไดรับ

ความเสมอภาคอยางเปนธรรม ดังนั้น การศึกษาเพ่ือใหทราบถึงลักษณะความสัมพันธของกรณี

ดังกลาว ยอมจะเปนแนวทางในการพิจารณาดําเนินการทางวินัยแกขาราชการพลเรือนสามัญฐาน

ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการไดอยางถูกตองและเปนธรรม อันจะเปนประโยชนในการบังคับใช

กฎหมายของผูมีหนาท่ีเก่ียวของตอไป 

 

2.  วัตถุประสงคการวิจัย 

 

 2.1  เพ่ือศึกษากฎหมายเก่ียวกับความรับผิดทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 

และกฎหมายตางประเทศท่ีเก่ียวของ  

 2.2  เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางองคประกอบความรับผิดทางวินัยฐานประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กับองคประกอบ

การกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอตามพระราชบัญญัติความรับ

ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539   

 2.3  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหความสัมพันธความรับผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอใน

หนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ในกรณีท่ีไดกระทําละเมิด

ในการปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลอตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. 2539  

 2.4  เพ่ือศึกษาแนวทางในการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินการทางวินัยกับ

ขาราชการพลเรือนสามัญผูกระทําละเมิดไดอยางเสมอภาคและเปนธรรม 

 

3.  สมมติฐานของการวิจัย 

 

เม่ือมีกรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดอันเกิดจากการกระทําโดยประมาทเลินเลอในการ

ปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ไมวาจะเกิดจาก

การประมาทเลินเลอธรรมดาหรือการประมาทเลินเลออยางรายแรง ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ

ตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จะตองดําเนินการทาง

วินัยกับขาราชการพลเรือนสามัญผูนั้นรวมดวยเสมอ โดยไมตองคํานึงวาเจาหนาท่ีผูนั้นจะไดรับผิดทาง

ละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 หรือไม และระดับความ

รายแรงของการลงโทษทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการยอมข้ึนอยูกับระดับความ
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เสียหายของทางราชการท่ีเปนผลโดยตรงจากการกระทําละเมิด ไมวาผูนั้นจะไดกระทําการโดย

ประมาทเลินเลอธรรมดาหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง หรือไดชดใชคาสินไหมทดแทนอันเกิดข้ึน

จากการกระทําของตนนั้นแลวหรือไม  

 

4.  ประเด็นปญหาการวิจัย 

 

4.1  องคประกอบความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีโดยการ

ประมาทเลินเลอตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มีความสัมพันธ

กับองคประกอบความรับผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือนพ.ศ. 2551 อยางไร 

4.2  ขาราชการพลเรือนสามัญผูกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอ

จะตองรับผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการอยางไร 

 

5.  ขอบเขตการวิจัย 

 

 วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาการดําเนินการทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีมีสาเหตุจากการกระทําละเมิดในการ

ปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539  

 

6.  คําจํากัดความ 

 

 6.1  วินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ หมายความวา ขอกําหนดวินัยขาราชการ

พลเรือนสามัญฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

พลเรือน 

 6.2  การประมาทเลินเลอธรรมดา หมายความวา การประมาทเลินเลอท่ีไมถึงข้ัน

ประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 6.3  การละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอ หมายความวา การกระทํา

ละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยการประมาทเลินเลอธรรมดาหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
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7.  วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 การทําวิทยานิพนธเรื่องนี้เปนการดําเนินการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 

และใชวิธีการวิจัยเชิงวิเคราะหทางนิติศาสตร (Legal Analysis) โดยศึกษาคนควาจากเอกสาร 

หนังสือ บทความ งานวิจัย คูมือ ตํารา หนังสือตอบขอหารือของสํานักงาน ก.พ. แนวทางการ

ดําเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัย และความรับผิดทางละเมิดของผูบังคับบัญชาหรือองคกร

ในฝายปกครอง การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง คําพิพากษาหรือคําสั่ง

ของศาล และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 

8.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 8.1  ไดทราบแนวคิดทฤษฎีวินัยของขาราชการพลเรือนและความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ีท้ังกฎหมายตางประเทศและกฎหมายไทย 

 8.2  ไดทราบความสัมพันธระหวางองคประกอบความรับผิดทางวินัยฐานประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และการกระทํา

ละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. 2539  

 8.3  ไดผลวิเคราะหความสัมพันธระหวางความรับผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอใน

หนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กับการกระทําละเมิดใน

การปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539  

 8.4  ไดหลักเกณฑในการดําเนินการทางวินัยและลงโทษวินัยฐานประมาทเลินเลอใน

หนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และการกระทําละเมิดใน

การปฏิบัติหนาท่ีโดยความประมาทเลินเลอตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. 2539 อันเปนการกระทําความผิดครั้งเดียวกัน  

 8.5  ไดแนวทางการบังคับใชกฎหมายและแนวทางการดําเนินการทางวินัย เพ่ือให

ผูบังคับบัญชาของขาราชการพลเรือนสามัญหรือขาราชการอ่ืนตลอดจนผูมีหนาท่ีเก่ียวของในการ

ดําเนินการทางวินัยสามารถนําแนวทางดังกลาวไปบังคับใชกฎหมายดานวินัยไดอยางเสมอภาคและ

เปนธรรม 

 



 

บทท่ี 2 

ทฤษฎี แนวคิด และกฎหมายวาดวยความรับผิดทางวินัยของ

ขาราชการพลเรือน และความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

 

 

 เพ่ือใหเขาใจถึงการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยฐานประมาทเลินเลอใน

หนาท่ีราชการเปนเบื้องตนจึงจําเปนตองศึกษา ทฤษฎี แนวคิดและกฎหมายวาดวยวินัยขาราชการพลเรือน 

เหตุลดหยอนโทษ การหามลงโทษซํ้าในการกระทําความผิดครั้งเดียวกัน และกฎหมายวาดวยความรับ

ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ของกฎหมายตางประเทศและกฎหมายของประเทศไทย เปนลําดับไป 

 

1.  ทฤษฎี แนวคิดและกฎหมายวาดวยวินัยขาราชการพลเรือน 

 

 1.1  ทฤษฎี แนวคิดของกฎหมายวาดวยวินัยขาราชการพลเรือน 

 ทฤษฎีแนวคิดของกฎหมายวาดวยวินัยขาราชการพลเรือนท่ีศึกษาพบมีกําหนดไว

ดังนี้ 

 1.1.1  วินัย (discipline) กอใหเกิดพลังในการทํางาน มีแนวคิดในวิชาการแรงงานวา

ในการทํางานของคนนั้น คนจะปลดปลอยพลังงาน (energy) ในตัวคนออกมาเปนพลังงานทวิภาวะ

(duplex energy) คือ พลังกายภาพ (physical energy) และพลังจิตภาพ (mental energy) โดยพลัง

กายภาพ ซ่ึงประกอบดวย พลังรางกายและพลังสมอง จะปลดปลอยออกเปน “แรงงาน” สวนพลังจิตภาพ 

จะปลดปลอยออกมาเปน “พฤติกรรม” ท่ีมี “วินัย” เปนสวนสําคัญซ่ึงประกอบดวย พลังใจ และ พลังธรรม 

การทํางานของคนท่ีมีพลังกายภาพและพลังจิตภาพผสมผสานกันดีจะทําใหงานมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผล ทําใหงานประสบผลสัมฤทธิ์ตามท่ีมุงประสงค การทํางานของคนท่ีหยอนพลังดานใดดานหนึ่ง

แมพลังอีกดานหนึ่งจะดีสักเพียงใด การทํางานนั้นจะไมมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลเทาท่ีควร 

ดังนั้น “วินัย” จึงเปนพลังสวนหนึ่งท่ีทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูง12 

 1.1.2  วินัย มีจุดมุงหมายเพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ ความเจริญ

ของประเทศ ความม่ันคงของชาติ และความผาสุกของประชาชน13 กลาวคือ วินัยจะสงผลใหการ

ทํางานของคนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทําใหภารกิจในความรับผิดชอบมีผลสัมฤทธิ์ตาม

12 ประวีณ ณ นคร. (2551). สรุปสาระสําคัญและคําอธิบายรายมาตราพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 กรุงเทพฯ วิญูชน หนา 110. 
13 สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 5 หนา 3. 
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เปาหมาย การกําหนดขอปฏิบัติหรือขอหามทางวินัยจึงตองคํานึงวา การไมปฏิบัติหรือการฝาฝน

ขอกําหนดทางวินัยนั้นจะกระทบตอประสิทธิภาพประสิทธิผลของการทํางานหรือไม ถาไมกระทบก็ไม

ควรนํามาเปนบทวินัย เพราะเม่ือกําหนดเปนบทวินัยไวแลวผูท่ีไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนจะผิดวินัยและ

ถูกลงโทษโดยไมควรจะเปน อีกดานหนึ่งในกรณีท่ีบทวินัยกําหนดไวไมชัดเจน หรือกําหนดไว

องคประกอบสวนเหตุไวในลักษณะนามธรรม ซ่ึงการพิจารณาวากระทําผิดวินัยหรือไมจะตองพิจารณา

ใหคุณคาของขอเท็จจริงนั้นกอนวาเขาลักษณะของนามธรรมตามท่ีกําหนดไวหรือไม เชน กฎหมายวา

ดวยระเบียบขาราชการพลเรือนบัญญัติความผิดวินัยอยางรายแรงวา “ประพฤติชั่วอยางรายแรง” 

การพิจารณาวาการกระทําอยางไรเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรงก็จะตองนําจุดมุงหมายของวินัย

มาประกอบการพิจารณาวา การกระทําเชนนั้นมีผลกระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน

หรือไม ถากระทบไมวาจะกระทบทางตรงหรือทางออม ก็ถือไดวาผิดวินัย ถาไมกระทบก็ไมควรถือวา

ผิดวินัย ผลกระทบทางออม เชน การกระทําท่ีทําใหเสียชื่อเสียงของตน หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของ

ตําแหนงหนาท่ีราชการซ่ึงทําใหประชาชนไมเลื่อมใสศรัทธาขาราชการและไมใหความรวมมือกับทาง

ราชการ เปนผลกระทบใหราชการเสียหาย14  

1.1.3  วินัย เปนเครื่องควบคุมพฤติกรรมของคนอยางหนึ่ง ซ่ึงใชสําหรับคนแตละ

หมูแตละเหลาผูท่ีมีภารกิจในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง และ พ.อ.ปน มุทุกันต อดีตอธิบดีกรมการศาสนา 

เขียนไวในหนังสือ “มงคลชีวิต” วาวินัยเปน “แบบของคน” วินัยของคนแตละหมูแตละเหลาอาจไม

เหมือนกัน อาจแตกกันตามบทบาทภารกิจของแตละหมูแตละเหลา เชน วินัยสงฆก็อยางหนึ่ง วินัยทหาร

ก็อยางหนึ่ง วินัยขาราชการพลเรือนก็อยางหนึ่ง วินัยครูก็อีกอยางหนึ่ง ท้ังนี้ วินัยจึงเปนไปตามแบบ

ของคนในหมูเหลานั้นๆ ซ่ึงการพิจารณาความผิดทางวินัยตองพิจารณาตามแบบของคนแตละหมูแตละ

เหลา15 ดังนั้น การกระทําเดียวกันในหมูเหลาหนึ่งอาจถือเปนความผิดวินัย แตในอีกหมูเหลาหนึ่งอาจ

ไมถือเปนความผิดวินัยก็ได และการกําหนดระดับโทษท่ีจะลงแกผูกระทําผิดวินัย ตองพิจารณากําหนด

หนักเบาตามแบบแผนของแตละหมูเหลานั้น 

1.1.4  วินัยของแตละวงการวิชาชีพนั้นเปนขอปฏิบัติสําหรับคนซ่ึงประกอบ

วิชาชีพนั้นๆ และถือเปนจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพนั้นดวย นอกจากจะมีจุดมุงหมายเพ่ือให

บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหลักของการประกอบวิชาชีพนั้นแลว ยังมีจุดมุงหมายเพ่ือธํารงศักดิ์ศรี

ของผูประกอบวิชาชีพนั้นอีกดวย การรับราชการก็เปนการประกอบวิชาชีพอยางหนึ่ง วินัยขาราชการ

จึงเปนท้ังวินัยและจรรยาวิชาชีพของขาราชการ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค

หลักของทางราชการ คือเพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ เพ่ือความเจริญและม่ันคงของ

ชาติ และเพ่ือความผาสุกของประชาชน อีกท้ังยังมีจุดมุงหมายเพ่ือธํารงศักดิ์ศรีของขาราชการดวย 

14 ประวีณ ณ นคร อางแลว เชิงอรรถท่ี 12 หนา 110-111. 
15 เรื่องเดียวกัน หนา 109. 
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การกระทําท่ีเสื่อมเสียศักดิ์ศรีของตําแหนงหนาท่ีราชการ จึงอยูในขายท่ีอาจผิดวินัยขาราชการไดแมไม

กระทบถึงวัตถุประสงคหลักของทางราชการก็ตาม เชน การกระทําผิดอาญา หรือการกระทําใดท่ีเขา

ลักษณะเปนผูประพฤติชั่ว เปนตน16 ดังนั้น การขอบเขตของวินัยจึงควรอยูภายในกรอบแหงความมุง

หมายดังกลาวเทานั้น การกระทําใดท่ีไมมีผลกระทบกระเทือนถึงประโยชนของราชการ ความเจริญ 

ความสงบเรียบรอยของราชการ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของทางราชการ การกระทํานั้นก็ไมควร

อยูในขายของวินัยขาราชการพลเรือน แตถาการกระทํานั้นมีผลกระทบกระเทือนเสียประโยชนของ

ราชการ หรือบั่นทอนความเจริญความสงบเรียบรอย ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของทางราชการ 

ก็เขาขายผิดวินัย ตัวอยางเชน การมีภรรยานอย ในหนวยงานธุรกิจเอกชนบางแหงมิไดถือเปนเรื่องท่ี

ควรสนใจ เพราะไมมีผลเก่ียวกับงาน หรือความเจริญ ความสงบเรียบรอยของธุรกิจนั้นแตอยางใด 

แตในหนวยงานราชการอาจตองพิจารณาเปนรายกรณีไปวาการมีภรรยานอยนั้น ทําใหเสื่อมเสีย

ชื่อเสียงหรือเกียรติศักดิ์แหงตําแหนงหนาที่ราชการหรือไม ถากรณีอยูดวยกันอยางสงบเรียบรอย 

ไมเสียชื่อเสียงหรือเกียรติศักด์ิแหงตําแหนงหนาท่ีราชการ ไมกระทบกระเทือนถึงความเจริญ ความ

สงบเรียบรอยและประสิทธิภาพของราชการ และมิใชผูดํารงตําแหนงท่ีทางราชการตองการใหประพฤติ

ตนเปนแบบอยางท่ีดีเปนพิเศษ ก็ไมนาจะอยูในขายผิดวินัย แตถาถึงข้ันเสียชื่อเสียง เชน ไปหึงหวงตบ

ตีกันอื้อฉาวในที่ทํางานหรือรองเรียนวาไมเลี้ยงดู ก็อาจเปนการนําความเสื่อมเสียมาสูวงราชการ 

ซ่ึงเขาขายผิดวินัยได17 

1.1.5  วินัยกับระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐ นิยมจัดระบบการบริหารงาน

วินัยในลักษณะท่ีเปนกระบวนการทางนิติธรรม (judicial due process) โดยมีการตรากฎหมายหรือ

อกระเบียบไวเปนลายลักษณอักษรแนนอน การกําหนดการอันพึงปฏิบัติและหามไมใหปฏิบัติ กําหนด

โทษของการฝาฝน ละกําหนดวิธีการดําเนินการทางวินัยเพ่ือลงโทษผูกระทําผิด ท้ังนี้ โดยมีแนวคิด

ตั้งอยูบนพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ 1) ขอปฏิบัติตองชอบธรรม 2) ขาราชการตองรูชัดเจนวาจะใหตนเอง

ปฏิบัติอยางไร 3) ทางราชการมีสิทธิท่ีจะไดพลังงานจากคนท่ีมีวินัยดีและรวมแรงรวมใจ และ 4) ผูบริหาร

มีอํานาจท่ีจะดําเนินการทางวินัยแกผูฝาฝนขอปฏิบัติ18 

 1.1.6  วินัยขาราชการพลเรือน นอกจากเปนเครื่องควบคุมพฤติกรรมของขาราชการ

พลเรือนใหตองประพฤติปฏิบัติตามหรือไมฝาฝนขอกําหนดวินัย ซ่ึงขอกําหนดวินัยกําหนดข้ึนเพ่ือให

16 ประวีณ ณ นคร. (2543). วินัยและคุณธรรมของขาราชการ ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการ

บริหารงานบุคคลภาครัฐ หนวยท่ี 10 นนทบุรี มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช หนา 680-681 อางใน สํานักพัฒนา

ระบบงานคดีปกครอง. (2551). แนวคําวินิจฉัยคดีปกครองเก่ียวกับวินัยขาราชการ สํานักงานศาลปกครอง หนา 5.  
17 สํานักงาน ก.พ. (2531). การดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ.2518 กรุงเทพฯ โรงพิมพไทยพิมพ หนา 2-3. 
18 ประวีณ ณ นคร อางแลว เชิงอรรถท่ี 16 หนา 5. 
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งานราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหเกิดประโยชน ความเจริญกาวหนา และความสงบ

เรียบรอยของทางราชการแลว ขาราชการท่ีประพฤติปฏิบัติตามก็จะสามารถปฏิบัติหนาท่ีราชการใหมี

ประสิทธิภาพไดรับความเจริญกาวหนาในหนาท่ีราชการ ท้ังชวยใหผูบังคับบัญชาสามารถบริหารงานท่ี

รับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ และทําใหประชาชนเชื่อถือศรัทธาตอระบบราชการสงผลดีตอการ

บริหารประเทศโดยรวม ดังนั้น วินัยขาราชการพลเรือนจึงมีความสําคัญเปนอันมากตอรัฐบาลในการ

บริหารงานของประเทศ เพราะขาราชการพลเรือนเปนเจาหนาท่ีเปนตัวแทนของรัฐบาลในการบริหาร

ราชการและติดตอกับประชาชนโดยตรง ขาราชการพลเรือนจึงตองทําตัวใหประชาชนเชื่อถือ ไววางใจ 

และเปนตัวอยางท่ีดีของประชาชน เม่ือขาราชการมีวินัยดี ประชาชนก็จะมีความเชื่อถือศรัทธาผูนั้น 

และสงผลใหประชาชนศรัทธาในหนวยงานและรัฐบาลโดยรวม หากขาราชการไมมีวินัยดีพอ จะทําให

ประชาชนขาดความเชื่อถือศรัทธาในตัวขาราชการ และพลอยใหขาดความเชื่อถือศรัทธาและไมให

ความรวมมือกับรฐับาลในการบริหารประเทศไปดวย  
1.1.7  วินัยขาราชการพลเรือนยังเปนปจจยัสําคัญท่ีจะชวยใหการปฏิบัติราชการมี

ประสิทธิภาพ เพราะนอกจากจะมีความสําคัญตอทางราชการเปนสวนรวมแลว ยังมีความสําคัญตอตัว

ขาราชการพลเรือนเองโดยตรง เพราะวินัยจะเปนเครื่องนําคนไปในทางท่ีดี และเปนพ้ืนฐานเบื้องตนใน

อันท่ีจะสงเสริมสรางสรรคใหขาราชการตั้งใจปฏิบัติราชการอยางมีความรับผิดชอบทําใหปฏิบัติหนาท่ี

ราชการไดผลดีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสงผลใหเปนความดีความชอบและความสามารถท่ีจะเจริญกาวหนาใน

ตําแหนงหนาท่ีราชการไปตามลําดับ หากขาราชการผูใดไมมีวินัยดีพอก็ยอมไมสามารถปฏิบัติหนาท่ี

ของตนใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี อีกท้ังจะไมเปนท่ียอมรับนับถือในวงราชการวาเปนคนดีและยากท่ีจะมี

ความเจริญกาวหนาในหนาท่ีราชการ นอกจากนี้วินัยขาราชการพลเรือนยังมีความสําคัญตอผูบังคับบัญชา 

เพราะผูบังคับบัญชามีหนาท่ีจะตองสั่งการและมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติ และตองกํากับ

ตรวจสอบรับผิดชอบงานนั้น รวมท้ังรับผิดชอบในการสงเสริมและดูแลระมัดระวังใหผูใตบังคับบัญชา

ปฏิบัติตามบทวินัย หากผูใตบังคับบัญชาไมมีวินัยดีพองานก็จะไมมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผูบังคับบัญชา

จะตองรับผิดชอบในผลของงานนั้นและรับผิดชอบในการท่ีผูใตบังคับบัญชาไมมีวินัยนั้นดวย19 

เม่ือไดทราบถึงทฤษฎี แนวคิดวาดวยวินัยขาราชการแลว จะไดศึกษาถึงกฎหมาย

เก่ียวกับวินัยขารัฐการของตางประเทศ และกฎหมายเก่ียวกับวินัยขาราชการพลเรือนของประเทศไทย 

ตอไป 

 

 

 

19 สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 17 หนา 1-2. 
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 1.2  กฎหมายวาดวยวินัยขาราชการพลเรือน 

 1.2.1  กฎหมายเกี่ยวกับวินัยขารัฐการของฝรั่งเศส 

 กฎหมายเก่ียวกับวินัยขารัฐการของฝรั่งเศส20กรณีขารัฐการของฝรั่งเศสท่ี

ไมปฏิบัติตามระเบียบหรือภาระหนาท่ี อาจตองรับผิดทางแพงเปนการสวนตัว (les fautes personneles 

détachable du service) ตอบุคคลภายนอกโดยตรง หรือตองรับผิดในคาเสียหายท่ีหนวยงานตน

สังกัดไดชดใชใหกับผูเสียหายไปในกรณีท่ีหนวยงานตองรับผิดรวมดวย หรืออาจถูกดําเนินคดีอาญา

เปนความผิดท่ัวไปหรือความผิดลหุโทษท่ีสืบเนื่องจากการไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือภาระหนาท่ี 

หรือกระทํานอกอํานาจหนาท่ี นอกจากนี้ยังอาจถูกดําเนินการทางวินัยควบคูกันไปอีกดวย 

  1) การกระทําผิดวินัย (la faute disciplinaire)  

 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับเรื่องทางวินัยขารัฐการของฝรั่งเศส ไมมีกฎหมาย

ฉบับใดท่ีแจกแจงหรือใหคําจํากัดความไววาการกระทําความผิดลักษณะใดท่ีสมควรตองรับโทษทาง

วินัย ดังนั้น จึงเปนหนาท่ีของบุคคลหรือองคกรผูมีอํานาจวินิจฉัยเรื่องทางวินัยท่ีจะประเมินขอเท็จจริง 

หรือการกระทําแตละเรื่องท่ีขารัฐการผูนั้นถูกกลาวโทษ โดยพิจารณาวามีการกระทําสวนตางๆ ท่ีประกอบ

เปนความผิดหรือไม และความผิดนั้นสมควรตองดําเนินการทางวินัยหรือไม โดยมีขอพิจารณาท่ีผูมี

อํานาจสั่งลงโทษจะตองนํามาพิจารณาประกอบการมีคําสั่งลงโทษ อาทิเชน  

 (1) การกระทําผิดวินัยจะตองเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี หรือ

โดยโอกาสในการปฏิบัติหนาท่ี (la faute commise dans l,exercice ou à l,occasion de l,exercice 

des fonctions) ท้ังนี้ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 29 แหงรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 

 (2) การกระทําผิดวินัยเปนการไมปฏิบัติตามพันธกรณี (l,obligation) 

เชนพันธกรณี หรือภาระผูกพันท่ีจะไมดํารงตําแหนงรัฐการหลายๆ ตําแหนงหรือหลายๆ ท่ีในเวลาเดียวกัน 

(l,interdiction du cumul d,activités publiques) ท้ังนี้ ตามมาตรา 1 และมาตรา 7 แหงรัฐกฤษฎีกา 

ลงวันท่ี 29 ตุลาคม ค.ศ. 1936 หรือตองไมเปนผูมีสวนไดเสีย (l,obligation de désintéressement) 

กับบริษัทเอกชนท่ีเขารวมจัดทําหรือไดรับมอบอํานาจใหจัดทําบริการสาธารณะ ตามมาตรา 25 วรรคสอง 

แหงรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 หรือพันธกรณีท่ีจะตองเชื่อฟงผูบังคับบัญชา 

(l,obéissance) ตามมาตรา 28 แหงรัฐบัญญัติเดียวกัน นอกจากนี้ ยังมี พันธกรณีท่ีจะตองรักษา

ความลับรัฐการ (le secret professionnel) รักษาจรรยาบรรณวิชาชีพรัฐการ (la discretion professionnel) 

ตองวางตัวเปนกลาง (la neutralité) หรือตองมีศีลธรรมอันดี กลาวคือ การปฏิบัติตนอยางผูมีเกียรต ิ

(la dignité)  

 (1)  กรณีท่ีมีขอพิพาทเปนคดีข้ึนสูศาล 

20 ปยะศาสตร ไขวพันธ การดําเนินการทางวินัยขาราชการในประเทศฝรั่งเศส คนคืน 10 มกราคม 

2557 จากhttp://www.admincourt.go.th, หนา 1-6. 
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  กรณีท่ีเปนคดีปกครอง ผูพิพากษาศาลปกครองมีอํานาจตรวจสอบ

การใชดุลพินิจของผูมีอํานาจพิจารณาเรื่องวินัย ผูพิพากษาจะตรวจสอบวาฝายปกครองไดพิจารณา

พฤติกรรมโดยรวมของขารัฐการท่ีถูกกลาวโทษกอนท่ีจะใชดุลพินิจตัดสินใจลงโทษหรือไม และถามี

ขอเท็จจริงนอกเหนือจากนี้ เชน การกระทํานอกอํานาจหนาท่ีอันเปนความผิดรายแรง หรือเปน

ความผิดอาญา ฝายปกครองก็ตองนํามาพิจารณาประกอบการตัดสินใจดวย 

 กรณีเปนคดีอาญา เนื่องจากการดําเนินการทางวินัยเปนคนละสวน

กับการดําเนินการทางอาญา การกระทําความผิดอาญาเพียงเล็กนอยอาจไมมีผลใหตองถูกดําเนินการ

ทางวินัย และผูพิพากษาศาลอาญาก็มีอํานาจพิจารณาความผิดทางอาญาโดยมิตองคํานึงวาผูถูก

กลาวหาจะมีความผิดทางวินัยอยูหรือไม 

 (2)  ผลของคําพิพากษาในคดีอาญา 

 ขอเท็จจริงอันรับฟงเปนท่ียุติแลวในคดีอาญา ฝายปกครองหรือ

ศาลปกครองจะตองยึดถือตามขอเท็จจริงนั้น และตอนําเฉพาะขอเท็จจริงท่ีไดมีการหยิบยกข้ึนมาวา

กลาวกันแลวในคดีอาญาเทานั้นมาประกอบการพิจารณาทางวินัย ดวยเหตุนี้ หากศาลอาญายอมรับ

ฟงขอเท็จจริงหรือปฏิเสธไมรับฟงขอเท็จจริงใด ฝายปกครองหรือศาลปกครองก็มิอาจรับฟงขอเท็จจริง

เปนอยางอ่ืนได 

 ในกรณีท่ีศาลอาญามีคําพิพากษาในคดี กอนท่ีฝายปกครองจะมี

คําสั่งลงโทษทางวินัย ฝายปกครองจะตองยึดถือแนวทางแกปญหาตามท่ีปรากฏในคําสั่ง หรือคําบังคับ

ของศาลอาญา สวนกรณีท่ีศาลอาญามีคําพิพากษาภายหลังจากท่ีฝายปกครองมีคําสั่งลงโทษทางวินัย

ไปแลว และมีผลตรงขามกัน ฝายปกครองก็จําตองแกไขคําสั่งเดิมของตนใหสอดคลองกับคําพิพากษา 

เชน ในกรณีท่ีศาลอาญาพิพากษาวาผูถูกกลาวหาไมมีความผิด หากมีคําสั่งลงโทษทางวินัยไปกอนนี้

แลว ฝายปกครองจําตองยกเลิกคําสั่งดังกลาว 

 คําสั่งลงโทษทางวินัยเปนคําสั่งทางปกครอง และโดยท่ัวไปก็อาจ

ถูกเพิกถอนได หากผูมีสวนไดเสียไดยื่นฟองภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด หากพน

ระยะเวลาไปแลวก็มิอาจฟองโตแยงคําสั่งดังกลาวได และคําพิพากษาคดีอาญาไมมีผลเปนการเริ่มนับ

ระยะเวลาใหม 

   2)  โทษทางวินัย (la sanction disciplinaire) 

  โดยหลัก “โทษ” ตามกฎหมายตางๆ ท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือคงความศักดิ์สิทธิ์

ของกฎหมาย กลาวคือ เพ่ือใหบทบัญญัติของกฎหมายไดรับการเคารพและปฏิบัติตามหรือไมฝาฝนขอ

หามท่ีกฎหมายกําหนดไว หากมีการฝาฝนกฎหมายก็ยอมมีบทลงโทษ โทษนั้นอาจมีหลายลักษณะ 

หลายประเภท ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของกฎหมายในเรื่องนั้นๆ เชน โทษทางแพง (sanction civile) 

โทษทางอาญา (sanction pénale) และโทษทางปกครอง (sanction administrative) ซ่ึงโทษทุก
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ประเภทมุงลงโทษบุคคลท่ีไมเคารพหรือฝาฝนกฎหมายหรือไมปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีตนมีตอผูอ่ืนตามท่ี

กฎหมายกําหนดไว แตธรรมชาติหรือสถานะของโทษแตละประเภทจะแตกตางกัน21 

 โทษทางอาญานั้น มุงหมายท่ีจะลงโทษบุคคลท่ีไมเคารพตอกติกาของ

การอยูรวมกันของมนุษยในสังคมและใหบุคคลท่ีฝาฝนกฎหมายไดถูกลงโทษ โดยวัตถุประสงคหรือ

ความมุงหมายของการลงโทษนั้นมีหลายประการ คือ เพ่ือเปนการแกแคนทดแทน หรือเพ่ือเปนการ

ขมขู หรือเพ่ือคุมครองสังคมใหพนจากภยันตรายในระหวางท่ีผูกระทําถูกตัดขาดไปจากสังคม หรือ

เพ่ือเปนการปรับปรุงแกไขตัวผูกระทําความผิด ซ่ึงทฤษฎีเหลานี้บางกรณีก็ขัดแยงกัน เชน การลงโทษ

เพ่ือแกแคนทดแทน ขมขู จะตองทําใหผูตองโทษไดประสบความยากลําบากพอสมควร แตถาผู

ตองโทษไดรับทุกขทรมานก็อาจจะทําใหโอกาสท่ีปรับตัวเปนพลเมืองดีมีนอยลงไป ดังนั้น การลงโทษ

จะตองมีความมุงหมายหลายๆ ประการประกอบกัน จะพิจารณาแงหนึ่งแงใดโดยไมคํานึงจุดประสงค

อ่ืนๆ ดวยไมได22 ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ไดบัญญัติไววา โทษอาญามี 5 ประการ คือ 

ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพยสิน ซ่ึงอัตราโทษกําหนดไวตามความหนักเบาของการกระทํา

ความผิด 

 โทษทางแพงไมไดเปนการลงโทษอยางเชนโทษทางอาญาหรือทางวินัย 

แตจะเปนลักษณะความรับผิดทางแพง ท่ีมุงหมายจะกําหนดมาตรการเพ่ือตอบสนองบุคคลท่ีไมปฏิบัติ

ตามหนาท่ี หรือไมชําระหนี้ท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืน ขณะเดียวกันก็ใหมีการชดใชใหบุคคลท่ีเสียหายจาก

การไมปฏิบัติตามหนาท่ีหรือไมชําระหนี้ท่ีมีอยู ความรับผิดทางแพงจึงมักจะถูกกําหนดในลักษณะของ

การชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกอีกฝาย23 ซ่ึงอาจเปนเงิน หรือทรัพยสินอ่ืน 

หรือการกระทําหรือการงดเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด 

 ระบบกฎหมายฝรั่งเศส กําหนดใหมีโทษทางปกครอง ซ่ึงมีลักษณะ

คลายกับโทษทางอาญา เพราะโทษทางปกครองและโทษทางอาญาถูกกําหนดข้ึนเพ่ือใหมีการเคารพ

และปฏิบัติตามกฎหมาย และการลงโทษจะมีข้ึนเม่ือมีการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย และโทษท้ัง

สองประเภทมุงไปท่ีการตัดสิทธิบางอยางของผูกระทําผิด แตท่ีตางกันคือ กรณีเม่ือมีการฝาฝน

กฎหมาย ฝายปกครองจะมีอํานาจในการวินิจฉัยสั่งลงโทษผูฝาฝนไดเอง โดยไมจําตองนําคดีไปสูศาล

เพ่ือใหศาลวินิจฉัยสั่งการ โดยคําสั่งลงโทษทางปกครองนั้นอาจมีเนื้อหาคลายกับคําสั่งทางปกครอง

21 บุบผา อัครพิมาน การลงโทษขาราชการกับการปรับใชบทบัญญัติของกฎหมายท่ีออกมาภายหลัง

และมีบทลงโทษเบากวา กรณีศึกษาของระบบฝรั่งเศส คนคืน 10 มกราคม 2557 จาก

http://www.admincourt.go.th/00_web/09_academic/document/03_technical_papers/francetod.pdf, หนา 1. 
22 LaFave Criminal Law pp.21-25 และอุททิศ แสนโกศิก. (2549). กฎหมายอาญาภาค 1 หนา 

18-47. อางใน เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 กรุงเทพฯ จิรรัชการพิมพ หนา 812-814. 
23 บุบผา อัครพิมาน อางแลว เชิงอรรถท่ี 21 หนา 1. 
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บางประเภท เชน คําสั่งปฏิเสธ คําสั่งเพิกถอนสิทธิบางประการ หรือคําสั่งหามกระทําการบางอยาง 

เปนตน แตมีสวนแตกตางกันตรงท่ีโทษทางปกครองมุงท่ีบทลงโทษ24 สวนโทษทางอาญามุงแกแคน

ผูกระทําความผิด และขมขู ไมใหทําความผิด หรือมุงคุมครองสังคมใหพนภยันตรายดวย การลงโทษ

ทางปกครองของศาลฝรั่งเศส จึงนําหลักการตางๆ ของการลงโทษทางอาญามาใชดวย เชน หลักท่ีวา

การกระทําใดจะเปนความผิดและมีโทษตองมีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น หลักความไมมีผลยอนหลัง

ของกฎหมายท่ีกําหนดโทษ หลักการท่ีตองเคารพตอสิทธิในการปองกันตน  

 ในระบบกฎหมายฝรั่งเศส จัดใหโทษทางวินัยเปนโทษทางปกครอง

ประเภทหนึ่ง แตการพิจารณาโทษทางวินัยจะมีลักษณะคอนขางเฉพาะ และศาลปกครองฝรั่งเศส

ยืนยันตลอดมาวา ระบบกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการไมอยูภายใตหลักเก่ียวกับการ

ลงโทษทางอาญา หลักท่ีสภาแหงรัฐฝรั่งเศสไมนํามาใชกับการลงโทษทางวินัย เชน กรณีการลงโทษ

วินัยแพทยฐานปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ สภาแหงรัฐของฝรั่งเศสมิไดนําหลักการกระทําใดจะเปน

ความผิดและมีโทษตองมีกฎหมายกําหนดไว (légalité des délits et des peines) มาปรับใช โดย

หลักนี้เปนหลักพ้ืนฐานในทางอาญาท่ีเรียกรองวา การกระทําใดจะเปนความผิดและผูกระทําตองรับโทษ 

กฎหมายตองกําหนดลักษณะของการกระทํานั้นใหชัดแจงและชัดเจน จะกําหนดไวในลักษณะกวางๆ 

มิได ซ่ึงในทางปฏิบัติเปนสิ่งท่ีเปนไปไดยากท่ีจะกําหนดอยางเฉพาะเจาะจงวา การทําท่ีเปนการ

บกพรองตอหนาท่ีในลักษณะใดจึงจะเปนความผิดถึงข้ันผิดวินัย ดังนั้น สภาแหงรัฐจึงหลีกเลี่ยงท่ีจะไม

นําหลักพ้ืนฐานทางอาญาดังกลาวมาปรับใช นอกจากนี้ ศาลปกครองฝรั่งเศสยังไมนําหลักกฎหมาย

อาญาท่ีวาเม่ือการกระทําใดมีกฎหมายท่ีออกมาภายหลังกําหนดมิใหเปนความผิด หรือลดโทษใหเบา

ลง กฎหมายใหมจะมีผลบังคับใชทันที กลาวคือ ไมนําหลักความมีผลยอนหลังของกฎหมายท่ีมีโทษ

เบากวา (rétroactivité in mitius) มาปรับใชกับการลงโทษทางวินัย25  

 สําหรับโทษทางวินัยของขารัฐการฝรั่งเศสนั้น แมกฎหมายวาดวยวินัย

ขารัฐการของฝรั่งเศสมิไดใหคําจํากัดความไววาการกระทําใดเปนการกระทําผิดวินัย แตไดกําหนด

เรื่อง “โทษทางวินัย” ไวอยางชัดเจน โดยรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 11 มกราคม ค.ศ. 1984 วาดวยสถานะ

ของขาราชการ จําแนกโทษทางวินัยไว 10 ประการ และจัดกลุมเปน 4 กลุม คือ26 

 โทษกลุมท่ี 1 

24 Gérard Cornu Vocabulaire juridique 8e éd ,PUF อางใน บุบผา อัครพิมาน การลงโทษ

ขาราชการกับการปรับใชบทบัญญตัิของกฎหมายท่ีออกมาภายหลังและมีบทลงโทษเบากวา กรณีศึกษาของระบบ

ฝรั่งเศส คนคืน 10 มกราคม 2557จาก 

http://www.admincourt.go.th/00_web/09_academic/document/03_technical_papers/francetod.pdf ,หนา 2. 
25 บุบผา อัครพิมาน อางแลว เชิงอรรถท่ี 21 หนา 6-7. 
26 ปยะศาสตร ไขวพันธ อางแลว เชิงอรรถท่ี 20 หนา 7-9.  
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 (1) ตักเตือน (l,avertissement) 

 (2) ภาคทัณฑ (le blame) 

 โทษท้ังสองชนิดนี้  ไมมีผลตอการพิจารณาความดีความชอบหรือ

ความกาวหนาของขารัฐการผูนั้น และไมจําเปนตองทํารายงานเสนอเพ่ือขอความเห็นชอบ

คณะกรรมการวินัย แตในการดําเนินการทางวินัยยังตองแจงผูถูกกลาวหาทราบและเปดโอกาสใหได

เขาตรวจดูเอกสารท้ังหมด และผูถูกกลาวหาสามารถมีท่ีปรึกษาหรือทนายเพ่ือชวยเหลือในการตอสู

หักลางขอกลาวหาได หากมิไดปฏิบัติตามท่ีกลาวมา ตองถือวาคําเตือนหรือคําสั่งภาคทัณฑนั้นไมชอบ

ดวยกฎหมาย 

 โทษกลุมท่ี 2 

 (1) ตัดออกจากบัญชีผูท่ีจะไดรับพิจารณาเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนง(la 

radiation du tableau d,advancement) 

 การลงโทษวิธีนี้มีผลครอบคลุมระยะเวลาจํากัดเพียง 1 ป เทากับรอบ

อายุของบัญชีรายชื่อผูท่ีจะไดรับพิจารณาเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนงฉบับหนึ่งๆ 

 (2) ลดข้ันเงินเดือน (l,abaissement d,echelon) 

 ขารัฐการท่ีถูกลดเงินเดือนยังสามารถไดรับประโยชนจากการบรรจุ

แตงตั้งในตําแหนงอ่ืนๆ ตามปกติในข้ันเงินเดือนใหมท่ีถูกลดลง และผูนั้นมีสิทธินับอายุราชการรวมเขา

กับอายุราชการท่ีเคยไดรับในข้ันสูงกวากอนท่ีจะถูกลดลงมาดวย 

 (3) พักราชการชั่วคราว (l,exclusion temporaire des fonctions) 

เปนเวลาไมเกิน 15 วัน โดยไมไดรับเงินเดือน 

 กรณีมีคําสั่งใหรอการลงโทษ (un sursis) ใดๆ ไวท้ังหมดหรือแตบางสวน

ภายในระยะเวลา 5 ป หากมีคําสั่งลงโทษในกลุมท่ี 2 นี้ คําสั่งลงโทษดังกลาวมีผลเปนการยกเลิกการ

รอการลงโทษ 

 (4) ถูกโยกยาย (le déplacement d,office) 

 โทษกลุมท่ี 3 

 (1) ลดชั้นลดตําแหนง (la rétrogradation) 

 (2) พักราชการชั่วคราวเปนเวลา 3 เดือนถึง 2 ป สําหรับขารัฐการ

ท่ัวไป หรือเปนเวลา 6 เดือนถึง 2 ป สําหรับขารัฐการในสถานพยาบาล หรือเปนเวลา 16 วันถึง 6 เดือน 

สําหรับขารัฐการสวนทองถ่ิน 

 โทษกลุมท่ี 4 

 (1) ใหออกจากราชการ (mise à la retraite) 

 (2) ไลออกจากราชการ (la révocation) 
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 การลงโทษกลุมนี้เปนโทษท่ีรุนแรงท่ีสุด เพราะมีผลใหขารัฐการผูนั้นสิ้น

สถานะความเปนขารัฐการ 

   3)  กรอบการใชดุลพินิจในการกําหนดบทลงโทษ 

 การเลือกชนิดของโทษตองอาศัยหลักเกณฑประกอบการพิจารณา 3 

ประการ คือ 

 (1) การกระทําความผิดกรรมเดียว ถูกลงโทษไดเพียงครั้งเดียว ท้ังนี้ 

ตามกฎการไมถูกพิจารณาลงโทษสองครั้งในคราวเดียวกัน (non bis in idem) 

 (2) ฝายปกครองตองไมใชดุลพินิจโดยสําคัญผิดอยางชัดแจง (l,erreur 

manifeste d,appreciation) กลาวคือ ตองพิจารณาความรายแรงของความผิด และปรับขอเท็จจริง

เขากับบทลงโทษใหเหมาะสมและไดสัดสวน (proportions) 

 (3) การลงโทษตองไมมีผลยอนหลัง (non-rétroactivité) การลงโทษ

จะมีผลตั้งแตวันท่ีมีการแจง (notification) คําสั่งลงโทษ 

   4)  การใหเหตุผลประกอบคําสั่งลงโทษ (les motifs de la sanction) 

 คําสั่งลงโทษจะตองมีเหตุผลประกอบไวดวยเสมอ ซ่ึงตองประกอบไป

ดวย เหตุผลและการวิเคราะหขอเท็จจริงพรอมท้ังขอกฎหมาย หนาท่ีในการใหเหตุผลประกอบคําสั่ง

ลงโทษนี้ เปนผลมาจากรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม ค.ศ. 1978 วาดวยการใหเหตุผลประกอบ

คําสั่งทางปกครอง 

 เห็นไดวา กฎหมายเก่ียวกับวินัยของขารัฐการของฝรั่งเศส ไมไดใหคําจํากัด

ความเอาไววาการกระทําผิดลักษณะใดท่ีสมควรตองรับโทษทางวินัย โดยผูมีอํานาจพิจารณาความผิด

ทางวินัยจะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงหรือการกระทําแตละเรื่องที่ขารัฐการผูนั้นถูกกลาวโทษ 

ซึ่งการกระทํานั้นจะตองเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี หรือโดยอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาท่ี 

หรือการไมปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีกําหนดไว นอกจากนี้ หากกรณีท่ีการกระทําของขารัฐการผูนั้นเปน

ขอพิพาทเปนคดีอาญาดวย ถึงแมวาการดําเนินการทางวินัยเปนคนละสวนกับการดําเนินกาทางอาญา

ก็ตาม แตฝายปกครองหรือศาลปกครองจะตองยึดถือตามขอเท็จจริงท่ีฟงเปนยุติในคดีอาญาเทานั้น 

และหากคําพิพากษาของศาลอาญามีผลตรงขามกับคําสั่งลงโทษทางวินัยก็จําตองแกไขคําสั่งของตนให

สอดคลองกับคําพิพากษาดวย  

 1.2.2  กฎหมายเกี่ยวกับวินัยขาราชการพลเรือนของไทย 

 1)  ความเปนมาของกฎหมายวาดวยวินัยขาราชการพลเรือนของไทย 

 ระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐของไทยมีวิวัฒนาการตอเนื่องเปน

เวลายาวนานควบคูกับระบบราชการ การเปลี่ยนแปลงแตละครั้งมักสืบเนื่องจากการปฏิรูประบบ

ราชการหรือการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การใชระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลยุคเริ่มแรก
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เกิดข้ึนเม่ือมีกฎหมายการบริหารงานบุคคลในภาคราชการฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ซ่ึงประกาศใชบังคับตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2472 ในยุคนั้นประเทศ

ไทยมีขาราชการเพียง 3 ประเภท คือ ขาราชการทหาร ขาราชการพลเรือน และขาราชการตุลาการ 

ตอมามีการประกาศใชกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนอีกหลายฉบับ และมีการออก

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการอ่ืนเพ่ิมข้ึนเพ่ือแยกขาราชการออกอีก 2 ประเภท คือ ขาราชการ

อัยการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2503 และขาราชการพลเรือนใน

มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.2507 การ

เปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน คือ การประกาศใช

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงถือวาเปนการปฏิรูปการบริหารงานบุคคล

ภาคราชการ โดยเปลี่ยนแนวคิดจากการบริหารราชการแบบระบบปดมาเปนระบบเปด และมีการแยก

ประเภทขาราชการใหมอีก 4 ประเภท คือ ขาราชการการเมืองตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

การเมือง พ.ศ. 2518 ขาราชการฝายรัฐสภาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ.2518 

ขาราชการตํารวจตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตํารวจ พ.ศ. 2521 และขาราชการครูตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.252327  

ตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 

โดยมีหลักการและเหตุผลเพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนให

เหมาะสมกับสภาพการณในขณะนั้น และเพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และลาสุดมี

การประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ตั้งแตวันท่ี 26 มกราคม 2551 

เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 ซ่ึงบัญญัติ

ให ดําเนินการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน เพ่ือกําหนดภารกิจของ

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนใหเหมาะสม 

ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไดใชบังคับมานาน บทบัญญัติบาง

ประการไมสอดคลองกับพัฒนาการดานการบริหาราชการท่ีเปลี่ยนไป เพ่ือกําหนดภารกิจของ

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนใหเหมาะสม 

และเพ่ือใหการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสอดคลองกับทิศทางการบริหารราชการ โดยปรับ

บทบาทของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนจากเดิมที่เปนผูจัดการงานบุคคลของฝายบริหาร 

ผูพิทักษระบบคุณธรรมและผูจัดโครงสรางสวนราชการ ใหเปนเพียงผูจัดการงานบุคคลของฝายบริหาร 

27 ทิพพาวดี เมฆสวรรค. (2545). แนวคิดโครงสรางและระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ใน 

เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ หนวยท่ี 1 นนทบุรี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชหนา 37-42 

อางใน สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครอง. (2551). แนวคําวินิจฉัยคดีปกครองเก่ียวกับวินัย

ขาราชการ หนา 6-8. 
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โดยมิใหซํ้าซอนกับบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สวนบทบาทพิทักษระบบคุณธรรม

ให เปน อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม ปรับบทบาทของสํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนจากเดิมท่ีเปนเจาหนาท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน ใหเปนเจาหนาท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนและ

คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม และมิใหซํ้าซอนกับบทบาทของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ ปรับปรุงระบบตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญใหจําแนกกลุมลักษณะงาน การ

กระจายอํานาจการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐใหสวนราชการเจาสังกัดดําเนินการมากข้ึน 

ตลอดจนปรับปรุงขอกําหนดวินัยโดยแยกขอกําหนดวินัยท่ีเปนขอปฏิบัติและท่ีเปนขอหามไวใหชัดเจน

ยิ่งข้ึน ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายหลักของการบริหารงานบุคคลภาครัฐ เนื่องจากกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการประเภทอ่ืนมักจะบัญญัติใหนําบทบัญญัติในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน

มาอนุโลมใชหรือมีการบัญญัติหลักเกณฑตางๆ ไวในทํานองเดียวกัน 

วินัยขาราชการพลเรือนถูกกําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนตั้งแตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับแรก คือพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 จนถึงฉบับปจจุบันในป พ.ศ. 2551 โดยกําหนดใหขาราชการ

พลเรือน ตองรักษาวินัยอยางเครงครัด การไมปฏิบัติตามหรือการฝาฝนขอกําหนดวินัยจะเปนความผิด

วินัยอยางไมรายแรงหรือความผิดวินัยอยางรายแรงฐานตางๆ และจะตองไดรับโทษตามควรแกกรณีท่ี

กําหนดไว กลาวคือ ถากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงจะถูกลงโทษวินัยระดับไมรายแรง หรือหาก

กระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษโดยใหทําทัณฑบนเปนหนังสือ หรือวากลาว

ตักเตือนก็ได โดยขาราชการพลเรือนผูนั้นยังอยูในราชการตอไปได แตถากระทําผิดวินัยอยางรายแรง

จะถูกลงโทษวินัยอยางรายแรงโดยใหออกจากราชการ ซ่ึงก็มีระดับหนักเบาตางกัน เชน กรณีออกจาก

ราชการโดยไดรับสิทธิประโยชนบางอยาง หรือกรณีออกจากราชการไปโดยไมไดรับสิทธิประโยชนใดๆ 

แตอยางไรก็ดี กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนแตละฉบับก็มิไดกําหนด ความหมาย 

ความสําคัญและจุดมุงหมายของวินัยไวใหชัดเจน ดังนั้น เพ่ือจะมีความรูสามารถท่ีจะบังคับใชวินัยให

เปนไปตามเจตนารมณจึงสมควรศึกษาความหมาย ความสําคัญและจุดมุงหมาย หลักการ แนวคิดและ

ทฤษฎีท่ีเก่ียวของของวินัยตอไป 

 2)  ความหมายของ “วินัย”  

 “วินัย” ตรงกับภาษาอังกฤษวา discipline เปนเครื่องควบคุมพฤติกรรม

ของคนอยางหนึ่ง ซ่ึงใชสําหรับคนในแตละหมูแตละเหลาผูมีภารกิจลักษณะใดลักษณะหนึ่งท่ีจะตอง

ยึดถือปฏิบัติ 

ลักษณะของวินัย อาจมองเห็นไดในหลายแงมุม เชน  

 (1) “วินัย” ในแงรูปลักษณ  
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 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานใหความหมายของคําวา “วินัย” ไว 2 

ลักษณะคือ หมายถึง “ขอปฏบิัติ” ซ่ึงเปนการมองท่ีปทัสถาน (norm) ท่ีกําหนดไว และหมายถึง “การ

อยูในแบบแผน” ซ่ึงเปนการมองท่ีพฤติกรรม (behavior) ของคน 

 (2) “วินัย” ในแงบทบาท  

 การมองวินัยในแงบทบาทนี้ทําใหมองเห็นวา วินัยของคนตางหมูตางเหลา

อาจไมเหมือนกัน อาจแตกตางกันตามบทบาทภารกิจของแตละหมูเหลา เชน วินัยสงฆก็อยางหนึ่ง 

วินัยทหารก็อยางหนึ ่ง วินัยขาราชการพลเรือนก็อยางหนึ่ง วินัยขาราชการครูก็อีกอยางหนึ ่ง 

ตองพิจารณาตาม “แบบ” ของคนแตละหมูแตละเหลา การกําหนดบทวินัยก็ตองกําหนดใหเหมาะสม

กับ “แบบ” ของคนแตละหมูแตละเหลา 

 (3) “วินัย” ในแงการใชบังคับ  

 การมอง “วินัย” ในแงการใชบังคับนี้ จะมุงไปท่ีการพิจารณาความชั่ว

ความดี หรือความผิดความชอบของคน 

เม่ือนํา “วินัย” มาใชบังคับกับคน จะกลาวถึงพฤติกรรมของคนอยู 2 

อยาง คือ “ผิดวินัย” หรือ “ไมผิดวินัย” อยางหนึ่ง และ”มีวินัย” หรือ “ไมมีวินัย” อีกอยางหนึ่ง 

ถากลาววา “ผิดวินัย” หรือ “ไมผิดวินัย” คําวา “วินัย” จะหมายถึง “ขอ

ปฏิบัติ” หรือ”ขอหาม” ท่ีกําหนดไวเปนปทัสถานแหงความประพฤติสําหรับคนในหมูเหลานั้น คือ ไม

ปฏิบัติตามขอปฏิบัติ หรือฝาฝนขอหามทางวินัย 

ถากลาววา “มีวินัย” หรือ “ไม มีวินัย” คําวา “วินัย” จะหมายถึง 

“ลักษณะเชิงพฤติกรรม” ท่ีคนปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติ หรือไมฝาฝนหรือฝาฝนขอหามทาง

วินัยท่ีกําหนดไวเปนปทัสถานแหงความประพฤติของคนในหมูเหลานั้น28 

นอกจากนี้ยังมีการใหความหมายของคําวา “วินัย” คือ การควบคุมความ

ประพฤติใหเปนไปตามระเบียบแบบแผน ซ่ึงวินัยขาราชการพลเรือน ไดแก บทบัญญัติวินัยท่ีกําหนดไว

ในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน เชน กําหนดใหขาราชการซ่ือสัตยสุจริต ตั้งใจปฏิบัติ

หนาท่ีราชการ รักษาความลับของทางราชการ ปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา และรักษาชื่อเสียง

ของตน เปนตน นอกจากนี้ วินัยยังหมายถึงลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาวาสามารถจะควบคุม

ตนเองใหอยูในกรอบของบทวินัยท่ีกําหนดไวในกฎหมายดังกลาวดวย29 

“วินัยขาราชการพลเรือน” พิจารณาไดเปน 2 ความหมาย คือ 

 (1) หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ แบบแผนความประพฤติท่ีทางราชการ

กําหนดใหขาราชการจะตองยึดถือหรือปฏิบัติ 

28 ประวีณ ณ นคร อางแลว เชิงอรรถท่ี 12 หนา 109-110. 
29 สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 5 หนา 3. 
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 (2) หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีขาราชการแสดงออกมาในทางท่ีถูกท่ี

ควร เปนการควบคุมตนเองใหแสดงพฤติกรรมท่ีถูกระเบียบ กฎเกณฑหรือแบบแผนท่ีทางราชการ

กําหนดไว 

วินัยขาราชการพลเรือน จึงหมายถึง แบบแผนความประพฤติท่ีกําหนดให

ขาราชการพลเรือนพึงควบคุมตนเอง และควบคุมผูใตบังคับบัญชาใหประพฤติหรือปฏิบัติตามบทวินัย

ท่ีกําหนดไว30 

 3)  กฎหมายเก่ียวกับวินัยของประเทศไทย 

 วินัยขาราชการเปนสวนหนึ่งของการบริหารงานบุคคลของรัฐ ประเทศ

ไทยไดกําหนดขอกําหนดดานวินัยไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน ตั้งแตสมัยรัชกาล

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 โดยกฎหมายฉบับแรกท่ีมีขอกําหนดวินัยคือ 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2472 

ซ่ึงในพระราชบัญญัติดังกลาวใหรวมระเบียบการลงโทษขาราชการกับระเบียบการรับคนเขาทํา

ราชการไวดวย โดยในหลักการของพระราชบัญญัติดังกลาวในหลักประการท่ี 4 ใหขาราชการพลเรือน

มีวินัย นั้น พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 มีคําปรารภซ่ึงแสดงพระราชประสงคมี

ความตอนหนึ่งวา “...สวนฝายขางราชการก็ไดรับประโยชนยิ่งข้ึน เนื่องจากความสะพรั่งพรอมดวย

ขาราชการซ่ึงมีความรูและรอบรูในวิถีและอุบายของราชการ กับท้ังหนาท่ี และวินัยอันตนพึงรักษาเปน

นิตยกาล”31 จากคําปรารภดังกลาวจึงเปนหลักฐานยืนยันวารากฐานของระบบขาราชการพลเรือนมุง

หมายใหขาราชการพลเรือนมีวินัยดวย  

 ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ไดบัญญัติ

ขอกําหนดวินัยและการลงโทษวินัยไวหลายประการ จําแนกเปนวินัยท่ีใหขาราชการตองถือปฏิบัติ 

ไดแก ตองอุทิศเวลาท้ังหมดของตนใหแกราชการ รักษาชื่อเสียงมิใหข้ึนชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว เคารพ

เชื่อฟงผูบังคับบัญชา ถือประโยชนของราชการแผนดินเปนท่ีตั้ง และไมกระทํากิจการใดๆ อันอาจเสีย

เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการ (มาตรา 31) สวนวินัยท่ีเปนขอหามมิใหขาราชการปฏิบัติ 

ไดแก หามมิใหอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการ จะโดยตรงหรือทางออมก็ตาม เพ่ือหาประโยชนใหแก

ตนเอง หรือญาติมิตรของตน (มาตรา 32) หามมิใหเปนตัวกระทําการในหางหุนสวนหรือบริษัทใดๆ 

หามกระทําการหาผลประโยชนใดๆ อันอาจเปนทางใหเสียความเท่ียงธรรมในตําแหนงหนาท่ีของตน 

(มาตรา 33) และ ในการปฏิบัติราชการ หามมิใหกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษชั่วครั้งคราว (มาตรา 34) นอกจากนี้ไดบัญญัติใหขาราชการตองปฏิบัติ

30 สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 17 หนา 1. 
31สํานักงาน ก.พ. (2551). ประมวลกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรอืน พุทธศักราช 2471-2551 

กรงุเทพฯ กองนิติการ สํานักงาน ก.พ. หนา 15.  
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ตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหนาท่ีราชการตามกฎหมาย ถาไมเห็นพองดวยจะเสนอทัดทาน

เปนลายลักษณอักษรก็ไดแตตองเสนอทันที และเม่ือไดเสนอทัดทานแลวผูบังคับบัญชามิไดสั่งถอน

หรือแกไขคําสั่งท่ีสั่งไป ขาราชการซ่ึงเปนผูใตบังคับบัญชาจะตองปฏิบัติ ซ่ึงในพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือนฉบับแรกนี้ มิไดกําหนดให การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ เปนความผิดทาง

วินัยอยางไมรายแรง แตกําหนดใหลงโทษไลออกไดสําหรับผูท่ีมีพฤติการณ ประมาทเลินเลออยาง

รายแรงในหนาท่ีราชการ (มาตรา 38(ง)) อันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และมาตรา 36 กําหนด

โทษทางวินัยไว 4 สถาน คือ (1) ไลออก (2) ลดตําแหนงหรือลดข้ันเงินเดือน (3) ตัดเงินเดือน (4) 

ตําหนิโทษเปนลายลักษณอักษร32 

 ตอจากนั้นไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน เพ่ือ

ยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมอีกหลายฉบับ ซ่ึงในท่ีนี้จะขอกลาวถึงเนื้อหาเฉพาะท่ีเก่ียวของกับขอกําหนด

ทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการและบทกําหนดโทษทางวินัยเทานั้น โดยกฎหมายวา

ดวยระเบียบขาราชการพลเรือนท่ีตราออกใชบังคับหลังจากฉบับแรกมาจนถึงปจจุบนั ไดแก 

 (1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 กําหนดวินัย

ไวใน ลักษณะ 6 วินัยขาราชการพลเรือน หมวด 1 ชนิดตางๆ ของวินัย โดยขอท่ีขาราชการพึงปฏิบัติ

และขอหามไว โดยกําหนดความผิดฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการไววา ขาราชการตองตั้งใจ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความระมัดระวังมิใหเสียหายแกราชการ(มาตรา 41) ซ่ึงถือเปนครั้งแรกท่ี

กําหนดใหการกระทําประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปนความผิดทางวินัยอยางไมรายแรง แตไมมี

ความผิดวินัยอยางรายแรง นอกจากนี้ยังกําหนดโทษวินัยมี 4 สถาน คือ (1) ไลออก (2) ลดข้ัน

เงินเดือน (3) ตัดเงินเดือน (4) ตําหนิโทษเปนลายลักษณอักษร(มาตรา 49)  

 (2) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2479 กําหนดไว

ในลักษณะ 7 วินัยขาราชการพลเรือน หมวด 1 ขอความท่ัวไปในมาตรา 47 โดยกําหนดวินัยฐาน

ประมาทเลินเลอไววา ขาราชการพลเรือนตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความระมัดระวังมิให

เสียหายแกราชการอันเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง และมาตรา 55 กําหนดโทษวินัยมี 5 สถาน 

คือ (1) ไลออก (2) ปลด (3) ตัดเงินเดือน (4) ตําหนิโทษ (5) ภาคทัณฑ และกําหนดใหการไลออกเปน

โทษวินัยอยางรายแรง แตมิไดกําหนดวา การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการอยางไรเปนความผิด

วินัยอยางรายแรง  

 (3) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2482 กําหนดไว

ในลักษณะ 7 วินัยขาราชการพลเรือน หมวด 1 ขอความท่ัวไป โดยความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอ

ในหนาท่ีราชการยังคงกําหนดเหมือนเดิมในมาตรา 48 ขาราชการพลเรือนตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ี

ราชการดวยความระมัดระวังมิใหเสียหายแกราชการ พรอมกับกําหนดใหเปนความผิดวินัยอยาง

32 เรื่องเดียวกัน หนา 15-16. 
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รายแรงไวในมาตรา 58 (จ) ดวย สวนบทลงโทษมี 5 สถานตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2479 และในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดแยกการลงโทษท่ีจะไลออกไดไว

ชัดเจนเฉพาะขาราชการพลเรือนท่ีทําผิด (ก) ทุจริตตอหนาท่ีราชการ (ข) ทําความผิดถึงตองรับอาญา

จําคุกโดยคําพิพากษาจําคุก เวนแตความผิดในลักษณะฐานลหุโทษ หรือความผิดอันไดกระทําโดยฐาน

ประมาท (ค) ตองคําพิพากษาใหเปนคนลมละลายเพราะทําหนี้สินข้ึนดวยความทุจริต (ง) ขัดคําสั่งซ่ึง

ผูบังคับบัญชาสั่งโดยชอบดวยราชการ และการขัดคําสั่งนั้นเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

(จ) ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง และ (ฉ) ประพฤติ

ชั่วอยางรายแรง และการปลดออกนั้น จะกระทําไดเม่ือขาราชการพลเรือนผูใดกระทําผิดวินัยอยาง

รายแรงยังไมถึงกับจะตองถูกไลออกจากราชการ  

 (4) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2485 กําหนดไว

ในลักษณะ 6 วินัยขาราชการพลเรือน หมวด 1 วินัย โดยการกําหนดความผิดฐานประมาทเลนิเลอใน

หนาท่ีราชการ ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีการปรับเปลี่ยนขอความตางจากเดิมท่ีกําหนดวา 

“ขาราชการพลเรือนตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความระมัดระวังมิใหเสียหายแกราชการ” เปน 

“ขาราชการพลเรือนตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายท่ีรัฐบาลแถลง และให เกิดผลดีหรือ

ความกาวหนาแกราชการดวยความเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของราชการ” และกําหนด

บทลงโทษ 5 สถาน คือ (1) ไลออก (2) ปลดออก (3) ลดอันดับเงินเดือน (4) ตัดเงินเดือน (5) ภาคทัณฑ 

แตยังคงกําหนดให การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ในหมวด 2 มาตรา 61(จ) 

 (5) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 กําหนดไว

ในลักษณะ 10 วินัยขาราชการพลเรือน หมวด 1 มาตรา 71 ไมมีการแกไขในสวนความผิดฐาน

ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ แตไดเพ่ิมโทษ “ใหออก” เปนโทษทางวินัยรวมเปน 6 สถาน คือ 

(1) ไลออก (2) ปลดออก (3) ใหออก (4) ลดข้ันเงินเดือน (5) ตัดเงินเดือน (6) ภาคทัณฑ และการ

ประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงตามมาตรา 82 (จ) 

เปนความผิดวินัยอยางรายแรงมีโทษถึงไลออกได นอกจากนี้ไดกําหนดใหโทษ ไลออก ปลดออก และ

ใหออก เปนการลงโทษวินัยอยางรายแรง และกําหนดใหผูท่ีจะสมัครเขาเปนขาราชการพลเรือนตองไม

เปนผูเคยถูกใหออกจากราชการทางวินัย ไมเปนผูเคยถูกปลดออกจากราชการ หรือไมเปนผูเคยถูกไล

ออกจากราชการ แต ก.พ.อาจพิจารณาสอบสวนยกเวนใหเปนรายบคุคลได 

  (6) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 กําหนดไว

ในลักษณะ 4 วินัยขาราชการพลเรือน โดยกําหนดการกระทําฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการให

กวางกวาเดิมวา “ขาราชการพลเรือนตองสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลดวยความบริสุทธิ์ใจ และตอง

ตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และมติคณะรัฐมนตรีใหเกิดผลดี
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หรือความกาวหนาแกราชการดวยความเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของราชการ” (มาตรา 72)  

และยังคงกําหนดใหการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง

เปนความผิดวินัยอยางรายแรงมีโทษถึงไลออก (มาตรา 84 (ฉ)) และกําหนดใหผูท่ีจะสมัครเขาเปน

ขาราชการพลเรือนตองไมเปนผูเคยถูกใหออกจากราชการทางวินัย หรือไมเปนผูเคยถูกปลดออกจาก

ราชการ และไมเปนผูเคยถูกไลออกจากราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน หรือ

ตามกฎหมายอ่ืนดวย 

 (7) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 กําหนดไว

ในลักษณะ 3 ขาราชการพลเรือนสามัญ หมวด 4 วินัยและการรักษาวินัยไดกําหนดความผิดวินัยอยาง

ไมรายแรงและวินัยอยางรายแรงไวในมาตราเดียวกัน แตแยกความผิดวินัยอยางรายแรงซ่ึงเปนบท

หนักไวในวรรคสอง เชน กรณีประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการกําหนดในมาตรา 68 วรรคหนึ่งวา 

ขาราชการพลเรือนตองสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลดวยความบริสุทธิ์ใจ และตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ี

ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และมติคณะรัฐมนตรีใหเกิดผลดีหรือความกาวหนา

แกราชการ ดวยความอุตสาหะ เอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของราชการ และมาตรา 68 วรรค

สอง การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการหรือปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

ระเบียบของทางราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรี อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปน

ความผิดวินัยอยางรายแรง และมาตรา 83 กําหนดโทษผิดวินัยมี 6 สถาน คือ (1) ภาคทัณฑ (2) ตัดเงินเดือน 

(3) ลดข้ันเงินเดือน (4) ใหออก (5) ปลดออก (6) ไลออก โดยไดแบงการลงโทษ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน 

ลดข้ันเงินเดือน เปนโทษวินัยอยางไมรายแรง สวนโทษ ใหออก ปลดออก หรือ ไลออก เปนโทษวินัย

อยางรายแรง และผูใดท่ีถูกสั่งใหออกใหมีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญเสมือนวาผูนั้นลาออกจากราชการ 

 (8) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 การแกไข

ปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนจากฉบับ พ.ศ. 2518 เปนฉบับ พ.ศ. 2535 

มีหลักการปรับปรุงระบบราชการใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

โดยเปลี่ยนระบบราชการจากบทบาทการปกครองและควบคุมเปนการกํากับดูแล สงเสริม อํานวย

ความสะดวก และติดตามประเมินผล อยางมีประสิทธิภาพและสะดวกรวดเร็วในการใหบริการ 

และตองการใหขาราชการมีจํานวนนอย แตขีดความสามารถสูงไมดอยกวาผูทํางานในวงการธุรกิจ 

โดยปรับปรุงระบบขาราชกรใหมีลักษณะ จิ๋ว แจว กระจาย และ กระจาง สวนดานวินัยไดยกเลิกโทษ

ใหออก และใหผูถูกปลดออกมีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญเสมือนลาออกจากราชการ แตคงโทษปลดออก

ไว กลาวอีกนัยหนึ่งเทากับเปนการรวมโทษใหออกกับปลดออกเขาดวยกันและใชชื่อวา “ปลดออก” 

(มาตรา 104 วรรคสุดทาย) โทษวินัยจึงมี 5 สถาน คือ (1) ภาคทัณฑ (2) ตัดเงินเดือน (3) ลดข้ัน

เงินเดือน (4) ปลดออก (5) ไลออก(มาตรา 100) และใหงดโทษไดสําหรับความผิดเล็กนอย แมจะ

กระทําผิดหลายครั้ง ท้ังนี้ แตกตางจากท่ีเคยกําหนดในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
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พ.ศ.2518 ซ่ึงใหงดโทษเฉพาะความผิดเล็กนอยท่ีทําผิดครั้งแรกเพียงครั้งเดียวเทานั้น รวมท้ังไมใหมี

การลงโทษซํ้าในความผิดกรรมเดียวกัน โดยถามีการเพ่ิมโทษหรือเปลี่ยนโทษจากตัดเงินเดือน หรือลด

ข้ันเงินเดือนเปนอยางอ่ืน เชน เปนไลออก หรือ ปลดออก ใหคืนเงินเดือนท่ีตัดไปหรือลดไปแลวแกผู

ถูกลงโทษ (มาตรา 109) สวนความผิดฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ ไดกําหนดไวในลักษณะ 

3 ขาราชการพลเรือนสามัญ หมวด 4 วินัยและการรักษาวินัย ตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง กําหนดไววา 

ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุตสาหะ ระมัดระวังรักษาผลประโยชน

ของทางราชการ และตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ และวรรคสอง การประมาทเลินเลอใน

หนาท่ีราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

 (9) พระราชบั ญญั ติ ระเบี ยบข าราชการพลเรื อน พ.ศ. 2551 เป น

พระราชบัญญัติฉบับท่ีใชบังคับในปจจุบัน มีแนวคิดหลักในการปรับปรุงกฎหมายจากฉบับเดิมอยาง

หนึ่งคือ เพ่ือใหขาราชการมีคุณธรรม ยึดถือจรรยาวิชาชีพ และวินัยโดยเครงครัดยิ่งข้ึน เพราะการให

ขาราชการมีวินัย จะทําใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และขณะเดียวกันก็คุมครองให

ขาราชการท่ีถูกดําเนินการทางวินัยไดรับความเปนธรรมดวย โดยกําหนดใหการดําเนินการทางวินัย

ตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ และมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมเปน

องคคณะท่ีพิจารณาอุทธรณดานวินัย33 ท้ังนี้ ลักษณะ 4 ขาราชการพลเรือนสามัญ หมวด 6 วินัยและ

การรักษาวินัย ไดกําหนดวินัยอยางไมรายแรงท่ีเปนขอปฏิบัติในมาตรา 82 และกําหนดวินัยอยางไม

รายแรงท่ีเปนขอหามในมาตรา 83 โดยขอกําหนดวินัยท่ีเก่ียวกับการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ

ในฉบับนี้จะจัดอยูในสวนของวินัยท่ีเปนขอปฏิบัติตามมาตรา 82 กําหนดไววา ขาราชการพลเรือน

สามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปนี้...(3) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือ

ความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส และรักษาประโยชนของทางราชการ และ

กําหนดการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการไวชัดเจนในสวนของวินัยท่ีเปนขอหามตามมาตรา 83 วา 

ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการอันเปนขอหามดังตอไปนี้... (4) ตองไมประมาทเลินเลอใน

หนาท่ีราชการ และมาตรา 84 ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตามมาตรา 81 

และมาตรา 82 หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา 83 ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย นอกจากนี้ไดกําหนดการ

ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการท่ีเปนวินัยอยางรายแรงไวในมาตรา 85 การกระทําผิดวินัยใน

ลักษณะดังตอไปนี้เปนความผิดอยางรายแรง...(7) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการ

ไมปฏิบัติตามมาตรา 82 หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา 83 อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยาง

รายแรง กลาวคือ ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ การประมาท

เลินเลอในหนาที่ราชการเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง (มาตรา 82 (4) และ มาตรา 84) 

การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิด

33 เรื่องเดียวกัน หนา 657-663. 
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วินัยอยางรายแรง (มาตรา 85 (7) และมาตรา 88 กําหนดโทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ (1) ภาคทัณฑ 

(2) ตัดเงินเดือน (3) ลดเงินเดือน (4) ปลดออก (5) ไลออก ซ่ึงโทษวินัยอยางไมรายแรงไดแก 

ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน (มาตรา 96) สวนโทษวินัยอยางรายแรง ไดแก ปลดออก และไลออก 

(มาตรา 97) 

จากการกําหนดวินัยขาราชการพลเรือนตั้งแตพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 จนถึงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 นับเปน

เวลา 80 ป ไดกําหนดใหขาราชการพลเรือนตองรักษาวินัยอยางเครงครัดโดยใหกระทําการอันเปนขอ

ปฏิบัติและไมฝาฝนกระทําการอันเปนขอหามตางๆ เพื่อใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ 

ซึ่งขอกําหนดวินัยท่ีหามขาราชการพลเรือนมิใหกระทําการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการนั้นถูก

กําหนดเปนขอหามไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนตั้งแตฉบับแรกถึงฉบับปจจุบัน 

และมีระดับโทษวินัยอยางไมรายแรงและวินัยอยางรายแรง แมในฉบับแรกๆ การกําหนดขอวินัยใน

เรื่องนี้จะกําหนดความอยางกวางวา ขาราชการพลเรือนตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ี ดวยความระมัดระวังมิ

ใหเสยีหายแกราชการ และการประมาทเลินเลออยางรายแรงในหนาท่ีราชการเปนความผิดวินัยอยาง

รายแรง โดยกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนทุกฉบับไดกําหนดวา การประมาทเลินเลอใน

หนาท่ีราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตลอดมา 

โดยเฉพาะพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหการประมาทเลินเลอ

ในหนาท่ีราชการเปนขอหามดานวินัยสําหรับขาราชการพลเรือนไมใหฝาฝน และกําหนดขอความท่ี

ชัดเจนยิ่งข้ึน กลาวคือ ขาราชการพลเรือนตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ การประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง และการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ

อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ขอวินัยท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน จะกําหนดบทลงโทษผูท่ีไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนขอหาม

ทางวินัย หรือผูกระทําผิดวินัยเชนเดียวกับกฎหมายอ่ืนๆ เพ่ือเปนบทบังคับใหผูท่ีอยูภายใตกฎหมาย

นั้นๆ ตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย  

  4)  การลงโทษทางวินัยตามกฎหมายไทย  

  สําหรับการกําหนดโทษทางวินัยตามระบบกฎหมายไทย มิไดมีจุดมุงหมาย

ท่ีจะเปนการตอบโตหรือแกแคนตอผูกระทําผิด ท้ังนี้ มาตรา 8934 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติเตือนไววา “ผูสั่งลงโทษตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับ

ความผิดและตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ” การลงโทษทางวินัยขาราชการ 

34 มาตรา 89 การลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญใหทําเปนคําสั่ง ผูสั่งลงโทษตองสั่งลงโทษให

เหมาะสมกับความผิดและตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยในคําสั่งลงโทษใหแสดงวาผูถูก

ลงโทษกระทําผิดในกรณีใดและตามมาตราใด 
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จึงควรดําเนินการใหเปนไปตามจุดมุงหมายท่ีแทจริง ซ่ึงจุดมุงหมายในการลงโทษทางวินัยมีเพ่ือความ

ศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน เพ่ือรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพ

ของขาราชการ เพ่ือจูงใจใหขาราชการปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน และเพ่ือรักษาชื่อเสียงของทางราชการ 

และความเชื่อม่ันของประชาชนตอทางราชการ35 สําหรับผูมีอํานาจพิจารณาความผิดวินัยและสั่ง

ลงโทษตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ตองเปนผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจ

สั่งบรรจุตามมาตรา 57 หรือตองเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมายระดับต่ําลงไปท่ีไดรับมอบอํานาจ

(มาตรา 90 วรรคสาม) และในการสั่งลงโทษก็เปนอํานาจของผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุเชนกัน

ท้ังความผิดวินัยอยางไมรายแรง (มาตรา 96) และความผิดวินัยอยางรายแรง (มาตรา 97) โดย

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนไดกําหนดอํานาจหนาท่ีและวิธีการสอบสวนพิจารณาโทษ

ทางวินัยไวเปนสวนหนึ่งตางหากจากการดําเนินคดีอาญา การสอบสวนพิจารณาโทษทางวินัยจึงไม

จําเปนท่ีจะตองรอฟงผลคดีอาญาแตอยางใด และเม่ือขาราชการพลเรือนผูนั้นไดถูกลงโทษไปแลว แม

ภายหลังศาลฎีกาจะยกฟองก็ไมทําใหผลการลงโทษทางวินัยเปลี่ยนไป36 

 โทษทางวินัยของไทยจึงมีจุดมุงหมายคลายกับโทษทางอาญาและโทษ

ทางปกครองของฝรั่งเศส ท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใหมีการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย และการลงโทษจะ

มีข้ึนเม่ือมีการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย และโทษท้ังสองประเภทมุงไปท่ีการตัดสิทธิบางอยางของ

ผูกระทําผิด นอกจากนี้ ในการพิจารณาลงโทษฝายปกครองของไทยก็มีอํานาจพิจารณาโทษไดเอง37

โดยไมตองนําคดีไปสูศาลเชนเดียวกับฝรั่งเศส  

 ในระบบกฎหมายไทย ในกฎหมายของขาราชการแตละประเภทจะ

กําหนดโทษวินัยไว โดยการศึกษานี้จะขอกลาวถึงบทลงโทษทางวินัยของขาราชการบางประเภท

เทานั้น เชนกลุมขาราชการพลเรือนสามัญ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และขาราชการ

สวนทองถ่ิน เปนตน ดังนี้ 

  (1) ขาราชการพลเรือนสามัญ ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 88 มี 5 สถาน คือ 

35 สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 5 หนา 106. 
36 สํานักมาตรฐานวินัย สํานักงาน ก.พ. (2553). ตอบขอหารือเก่ียวกับวินัยขาราชการพลเรือน ตาม 

พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 (ตั้งแตป พ.ศ. 2546-2550) นนทบุรี กลุมโรงพิมพ สํานักงาน

เลขาธิการ สํานักงาน ก.พ. หนา 12. 
37 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 90 เมื่อมีการกลาวหาหรือมีกรณี

เปนท่ีสงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีตองรายงานผูบังคับบัญชาซึ่งมี

อํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 โดยเร็ว และใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติน้ีโดยเร็วดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ 
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  (1) ภาคทัณฑ 

  (2) ตัดเงินเดือน 

  (3) ลดเงินเดือน38 

  (4) ปลดออก 

  (5) ไลออก 

  (2) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะกําหนดโทษทางวินัยไว

ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2551 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 96 มี 5 สถาน คือ  

(1) ภาคทัณฑ  

(2) ตัดเงินเดือน  

(3) ลดข้ันเงินเดือน 

(4) ปลดออก 

(5) ไลออก  

 (3) ขาราชการสวนทองถ่ิน เชน พนักงานองคกรปกครองสวนตําบล 

เปนตน มีขอกําหนดวินัยของพนักงานสวนทองถ่ินของตนเอง แตจะตองกําหนดใหอยูภายใตมาตรฐาน

กลางเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลท่ีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน

กําหนด โดยประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลเรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัยและ

การรักษาวินัย ประกาศ ณ วันท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ขอ 21 กําหนดโทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ 

 (1) ภาคทัณฑ 

(2) ตัดเงินเดือน 

(3) ลดข้ันเงินเดือน 

(4) ปลดออก 

(5) ไลออก 

 สรุปไดวา ในระบบกฎหมายไทย แมกฎหมายท่ีเก่ียวกับขาราชการแตละ

ประเภทจะกําหนดบทลงโทษทางวินัยไวแยกสวนกันก็ตาม แตบทลงโทษจะไมแตกตางกัน สวนการจะ

ลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนสามัญในระดับใดนั้น ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 

จะตองพิจาณากอนวา การกระทําหรือการงดเวนไมกระทําการของขาราชการพลเรือนผูถูกกลาวหา

38 เดิมมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 กําหนดโทษทางวินัย

มี 5 สถาน คือ (1) ภาคทัณฑ (2) ตัดเงินเดือน (3) ลดข้ันเงินเดือน (4) ปลดออก (5) ไลออก เมื่อใชพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดยกเลิกระบบการเลื่อนเงินเดือนแบบข้ัน เปนการเลื่อนเงินเดือนตามรอย

ละของเงินเดือนคากลาง จึงเปลี่ยนแปลงการลงโทษใหสอดคลองกับระบบการเลื่อนเงินเดือน 
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อันเปนความผิดทางวินัยนั้น เปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง หรือเปนความผิดวินัยอยางรายแรง

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ถาผูท่ีถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหเปนผูบังคับบัญชาซ่ึงมี

อํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 สั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือนตามควรแกกรณีให

เหมาะสมกับความผิด (มาตรา 96) ถือเปนการโทษสถานเบา หรือเปนโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 

หากกระทําผิดวินัยอยางรายแรงใหลงโทษปลดออก หรือ ไลออกตามความรายแรงแหงกรณี อันถือ

เปนโทษสถานหนัก หรือโทษทางวินัยอยางรายแรง ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาพิจารณาลดโทษ

ก็ได แตหามมิใหลดโทษลงตํ่ากวาปลดออก และผูถูกลงโทษปลดออกใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญ

เสมือนวาผูนั้นลาออกจากราชการ (มาตรา 97) ซ่ึงถือเปนการโทษสถานหนัก หรือเปนโทษทางวินัย

อยางรายแรง อันมีผลใหขาราชการพลเรือนผูนั้นตองสิ้นสถานะความเปนขาราชการ 

 เม่ือพิจารณาระดับการลงโทษตามระบบกฎหมายฝรั่งเศสและไทยแลว เห็น

ไดวามีการแบงประเภทโทษระดับตางๆ กันตามความหนักเบาของความผิด ฝรั่งเศสจะกําหนดระดับ

โทษตามประเภทของขาราชการและมีความแตกตางกัน และมีระดับโทษท่ีรุนแรงแตกตางกันโดยแบง

ระดับโทษเปนกลุมและประเภทตามประเภทขารัฐการ สวนของไทยจะกําหนดบทลงโทษไวตาม

กฎหมายของประเภทของขาราชการเชนกัน แตบทลงโทษจะเหมือนกัน และมีการแบงระดับโทษเปน

เพียงสองกลุม คือ โทษทางวินัยอยางไมรายแรง ไดแก โทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน 

และโทษทางวินัยอยางรายแรง ไดแก โทษปลดออก หรือ ไลออก และการลงโทษบางอยางของฝรั่งเศส

ท่ีถือเปนการลงโทษทางวินัยแตของไทยไมถือเปนการลงโทษทางวินัย เชน การตักเตือน การพักราชการ 

การโยกยาย และการลดชั้นลดตําแหนง เปนตน 

 1.3  เหตุลดหยอนโทษ 

 การลดหยอนโทษเปนการลดโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดใหต่ํากวาโทษท่ี

กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นๆ เม่ือโทษทางวินัยมีลักษณะเหมือนกับโทษทางอาญา จึงควร

ศึกษาการลดหยอนโทษทางอาญา เพ่ือเปนแนวทางพิจารณาการลดหยอนโทษทางวินัย 

  1.3.1  เหตุลดหยอนโทษทางอาญา 

  ประมวลกฎหมายอาญาจะบัญญัติยกเวนความผิด และยกเวนโทษไวชัดเจน 

แตกรณีท่ีกฎหมายไมบัญญัติยกเวนความผิด หรือยกเวนโทษไว ศาลอาจใชดุลพินิจลงโทษผูกระทํา

ความผิดนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได เหตุลดโทษท่ีกฎหมายบัญญัติไว

มีหลายกรณี เชน ความไมรูกฎหมาย (มาตรา 64) คนวิกลจริตซ่ึงยังสามารถรูผิดชอบอยูบาง หรือยัง

สามารถบังคับตนเองไดบาง (มาตรา 65 วรรคสอง) คนมึนเมาซ่ึงยังสามารถรูผิดชอบอยูบาง หรือยัง

สามารถบังคับตนเองไดบาง (มาตรา 66) ปองกัน จําเปน เกินขอบเขต (มาตรา 69) การกระทํา

ความผิดเก่ียวกับทรัพยบางมาตราระหวางญาติสนิท (มาตรา 71 วรรคสอง) ผูกระทําอายุกวา 14 ป 

แตไมเกิน 17 ป (มาตรา 75) หรือเกิน 17 ป แตไมเกิน 20 ป (มาตรา 76) เหตุบรรเทาโทษ (มาตรา 78) 
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บันดาลโทสะ (มาตรา 72) การลดโทษเพราะเหตุหนึ่ง เชนบันดาลโทสะตามมาตรา 72 แลว ก็อาจจะ

ลดโทษเหตุอ่ืนๆ เชน มีเหตุบรรเทาโทษตามมาตรา 78 ไดอีก39 ท้ังนี้ เหตุบรรเทาโทษนั้น ไดแก 

ผูกระทําความผิดเปนผูโฉดเขลาเบาปญญา ตกอยูในความทุกขอยางสาหัส มีคุณความดีมาแตกอน 

รูสึกความผิดและพยายามบรรเทาผลรายแหงความผิดนั้น ลุแกโทษตอเจาพนักงาน หรือใหความรูแก

ศาลอันเปนประโยชนแกการพิจารณา หรือเหตุอ่ืนท่ีศาลเห็นวามีลักษณะทํานองเดียวกัน (มาตรา 87 

วรรคสอง) 

  1.3.2  เหตุลดหยอนโทษทางวินัย 

   การพิจารณาลดหยอนโทษทางวินัย พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล

เรือน พ.ศ. 2551 มิไดบัญญัติรายละเอียดของเหตุอันควรลดหยอนโทษวาควรจะเปนเหตุใดบาง ดังนั้น 

เหตุอันควรลดหยอนโทษท่ีผูบังคับบัญชาจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษทางวินัยใหแก

ขาราชการพลเรือนสามัญผูกระทําผิดนั้น จึงข้ึนอยูกับการใชดุลพินิจของผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่ง

ลงโทษเปนสําคัญวาจะพิจารณาลดโทษดวยเหตุใดและเพียงใด แตการลดหยอนโทษจะตองอยูภายใต

บทบัญญัติของกฎหมาย40 กลาวคือ การลดหยอนโทษวินัยอยางไมรายแรง ในกรณีมีเหตุอันควร

ลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตสําหรับการลงโทษภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณี

กระทําผิดวินัยเล็กนอย ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยใหทํา

ทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได (มาตรา 96) และการกําหนดลดหยอนโทษวินัยอยาง

รายแรง ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงต่ํา

กวาปลดออก(มาตรา 97)  

 แนวทางการพิจารณาลดหยอนโทษตามการตอบขอหารือของ ก.พ. กรณี

กรมศุลกากรหารือในสองกรณี คือ (1) การท่ีเจาหนาท่ีสํานักสืบสวนและปราบปราม และสํานักงาน

ศุลกากรไดรวมกันจับกุมสินคาท่ีลักลอบหนีศุลกากรกลับคืนมาได จะถือวาไมมีความเสียหายเกิดข้ึน

และจะเปนเหตุแหงการลดโทษใหแกเจาหนาท่ีท่ีกระทําผิดวินัยไดหรือไม อยางไร และ (2) การท่ี

เจาหนาท่ีสํานักสืบสวนและปราบปรามจับกุมสินคากลับคืนมาได และบริษัทตกลงชําระคาภาษีอากร

ท่ีขาดจะถือวากรณีนี้เกิดความเสียหายแกทางราชการหรือไมอยางไรนั้น ก.พ. ไดพิจารณาแลวเห็นวา 

กรณีใดจะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการหรือจงใจไมปฏิบัติตาม

39 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ.์ (2549). คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 กรุงเทพฯ จิรรัชการพิมพ หนา 

474-475. 
40 หนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 1011/311 ลงวันท่ี 18 ตุลาคม 2547 อางใน สํานักมาตรฐานวินัย 

สํานักงาน ก.พ. (2552). ตอบขอหารือเก่ียวกับวินัยขาราชการพลเรือนตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 

2535 (ตั้งแตป พ.ศ.2541-2545) สํานักมาตรฐานวินัย สํานักงาน ก.พ. หนา 143. 
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กฎหมาย ระเบียบของทางราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรี อันเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการอยาง

รายแรงหรือไม จะตองพิจารณาถึงพฤติการณแหงการกระทําท้ังเรื่องและผลแหงความเสียหายท่ีทาง

ราชการไดรับควบคูกันไป กรณีท่ีผลการกระทํากอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการถึงข้ันรายแรง

และผลของการกระทํานั้นกอใหเกิดความเสียหายแกราชการถึงข้ันรายแรงแลวไมวาความเสียหายนั้น

จะคิดราคาเปนเงินไดหรือไมก็ตาม กรณียอมปรับบทเปนความผิดวินัยอยางรายแรง สวนในกรณีท่ี

ความเสียหายท่ีทางราชการไดรับจากผลของการกระทําในเรื่องนั้นลดนอยลงหรือหมดไปแลว เชน 

ความเสียหายท่ีสามารถตีราคาหรือคํานวณเปนเงินได และไดมีการชดใชหรือบรรเทาความเสียหาย

แลว กรณียอมไมอาจปรับบทเปนความผิดวินัยอยางรายแรง แตมิใชวาผูนั้นจะพนผิดไปเลยทีเดียว 

กรณีจึงยังตองรับผิดวินัยอยางไมรายแรง เพราะวาผูนั้นยังปฏิบัติราชการโดยประมาทเลินเลอหรือไม

ตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการอยู สวนความเสียหายท่ีไมอาจคิดราคาเปนเงินได เชน ความเสียหายท่ีมีตอ

ระบบราชการ หรือโครงการตางๆ หรือภาพพจนชื่อเสียงของทางราชการ แมจะมีการชดใชคาเสียหาย

แกทางราชการแลว ก็ไมเปนเหตุท่ีจะบรรเทาความเสียหายได41 แตถาเปนกรณีเจาหนาท่ีกระทํา

ละเมิดทําใหทางราชการไดรับความเสียหายเปนเงินจํานวนมาก เม่ือทางราชการทวงถามก็เพิกเฉยไม

ชดใชในเวลาอันสมควรจนตองดําเนินคดีและศาลพิพากษาใหรับผิดชดใชคาเสียหายแกทางราชการ 

แมตอมาผูนั้นจะไดชดใชคาเสียหายตามคําพิพากษาของศาล ก็ไมอาจนํามาถือเปนเหตุบรรเทาความ

เสียหายได42 

  นอกจากนี้ เหตุลดหยอนโทษทางวินัย หรือ เหตุอันควรปราณีลดหยอนผอน

โทษ นั้น อ.ก.พ.กระทรวงมหาดไทย เคยมีมติรับทราบถึงเหตุอันควรปราณีโทษสําหรับความผิดวินัย

อยางรายแรง ตามท่ีคณะทํางานพิจารณามาตรฐานโทษทางวินัยไดนําเสนอวา เหตุอันควรปราณีนั้น

ควรเปนเหตุท่ีสําคัญจริงๆ แตเหตุอันควรปราณีอาจจะไมสัมพันธหรือเก่ียวของโดยตรงกับกรณีแหง

การกระทําผิดก็ได โดยมีมติกําหนดเหตุอันควรปราณีไว ดังตอไปนี้43 

 (1) ทําคุณประโยชนใหกับราชการ และหรือประเทศชาติ 

 (2) ปฏิบัติหนาท่ีเสี่ยงภัยอันตราย 

 (3) นําเงินท่ีทุจริตยักยอกไปแลวมาคืน หรือชดใชเงินคืนแกทางราชการ 

 (4) ถูกขมเหงอยางรายแรงดวยเหตุอันไมเปนธรรม และไดบันดาลโทสะ

กระทําตอผูท่ีขมเหงตนในทันทีนั้น 

41เรื่องเดียวกัน หนา 142. 
42 เรื่องเดียวกัน หนา 268-269. 
43 หนังสือกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ท่ี  มท 0203.3/ว 4402 ลงวันท่ี 6 

พฤศจิกายน 2534 มาตรฐานโทษทางวินัย คนคืน 1 มีนาคม 2558 จาก http://www. 

discipline.police.go.th/paper/05/235.doc. 
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 อาจกลาวไดวา การลดหยอนโทษทางวินัยเปนดุลพินิจของผูบังคับบัญชาผูมี

อํานาจลงโทษ ซ่ึงการจะพิจารณาลดหยอนไดนั้นจะตองมีเหตุผลอันสมควร ท้ังนี้ ตามแนวทางใน

หนังสือเวียนของสํานักงาน ก.พ. ภายใตท่ีกฎหมายบัญญัติไว แตอยางไรก็ดี ความผิดวินัยบางฐาน

ความผิดก็ไมอาจลดหยอนไดเพราะตองปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เชน กรณีกระทําผิดวินัยฐาน

ทุจริตตอหนาท่ีราชการ หรือกรณีละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกัน เปนเวลาเกินกวา 15 วัน 

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร และไมกลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติควรลงโทษเปนไล

ออกจากราชการ แมผูกระทําผิดจะไดนําเงินมาคืนแลวหรือมีเหตุอันควรปราณีอ่ืนใดก็ไมเปนเหตุ

ลดหยอนโทษลงเปนปลดออกจากราชการ44 ดังนั้น กรณีความผิดดังกลาวจึงตองลงโทษไลออกเทานั้น 

 สําหรับการลดหยอนโทษวินัย กรณีความผิดฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ี

ราชการท่ีระดับความรายแรงของโทษวินัยนั้นข้ึนอยูกับระดับความเสียหายของทางราชการ ไมวา

ความเสียหายนั้นจะคิดราคาเปนเงินไดหรือไมก็ตาม การกระทําผิดฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ี

ราชการท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกราชการถึงข้ันรายแรงก็เปนความผิดวินัยอยางรายแรง และถา

ความเสียหายทางราชการนั้นคิดราคาเปนเงินไดและผูกระทําผิดไดบรรเทาความเสียหายแลว ก็ยอมไม

อาจปรับบทเปนความผิดวินัยอยางรายแรงได กลาวคือ ยังเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง ซ่ึงการ

ชดใชคาเสียหายแกทางราชการท่ีจะถือเปนเหตุลดหยอนโทษนั้น จะตองชดใชคาเสียหายกอนการ

สอบสวนทางวินัยแลวเสร็จ และตองไมมีพฤติการณเพิกเฉยหรือยอมชดใชเพราะมีคําพิพากษาของ

ศาลบังคับใหชดใช อยางไรก็ตาม ถาความเสียหายตอระบบงานราชการท่ีไมอาจคิดราคาเปนเงินได 

ยอมไมเปดชองใหมีการชดใชคาเสียหายแกทางราชการ ก็ไมมีเหตุบรรเทาโทษท่ีจะนําไปลดหยอน

ความผิดได  

 1.4  การหามลงโทษซํ้าในการกระทําความผิดครั้งเดียว 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดไดวางหลักเรื่องการกระทําครั้งเดียวไมอาจถูก

ลงโทษสองครั้ง (non bis in idem หรือ non-cumul des sanctions) วา หลักท่ีวาบุคคลไมอาจถูก

ลงโทษหลายครั้งสําหรับการกระทําผิดครั้งเดียว เปนหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีหามมิใหลงโทษบุคคลใด

บุคคลหนึ่งมากกวาหนึ่งครั้งสําหรับความผิดท่ีบุคคลนั้นไดกระทําเพียงครั้งเดียว ไมวาความผิดท่ีบุคคล

นั้นไดกระทําและโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะเปนความผิดและโทษทางอาญา ความผิดและโทษทาง

ปกครอง หรือความผิดและโทษทางวินัยก็ตาม นอกจากนี้ การลงโทษบุคคลไมวาโทษนั้นจะเปนโทษ

ทางอาญา โทษทางปกครอง หรือโทษทางวินัย ถือไดวาเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ ในชีวิต 

รางกาย หรือทรัพยสินของบุคคลผูถูกลงโทษ การลงโทษบุคคลมากกวาหนึ่งครั้งสําหรับการกระทํา

ความผิดท่ีบุคคลนั้นไดกระทําเพียงครั้งเดียว จึงเทากับเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลท่ี

รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจงหรือโดยปริยายเกินความจําเปนแกการรักษาไวซ่ึงประโยชนสาธารณะ

44 หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ว 234 ลงวันท่ี 24 ธันวาคม 2536. 
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ท่ีกฎหมายฉบับท่ีใหอํานาจจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นๆ มุงหมายจะใหความคุมครอง อันเปนการ

ตองหามตามมาตรา 29 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ดวย 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.7/2557) 45  

 ในการดําเนินการทางวินัยซํ้าหรือไมนั้น สํานักงาน ก.พ. เคยมีหนังสือท่ี นร 1011/

ล 1080 ลงวันท่ี 8 ตุลาคม 2547 ตอบขอหารือวางแนวทางไววา กรณีท่ีผูบังคับบัญชาไดดําเนินการ

สอบสวนทางวินัยแลววินิจฉัยวาไมมีความผิด หรือสั่งยุติเรื่อง หรือสั่งลงโทษวินัยอยางไมรายแรง แต

ภายหลังปรากฏพยานหลักฐานชัดเจนวาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ก็สามารถแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยในเรื่องเดียวกันนั้นไดอีกโดยไมมีกฎหมายหามตาม มาตรา 102 วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไมถือเปนการดําเนินทางวินัยซํ้าแตอยางใด 

หากมีการลงโทษวินัยไปแลว โทษวินัยนั้นยังคงมีผลอยูจนกวาจะมีการเปลี่ยนแปลงเปนอยางอ่ืนใน

ภายหลัง 

 สําหรับการพิจารณาโทษทางวินัยขาราชการซ่ึงการกระทําผิดวินัยนั้นเขาลักษณะ

เปนความผิดทางอาญาดวย สํานักงาน ก.พ. ไดวางแนวทางปฏิบัติไววา การสอบสวนพิจารณาโทษทาง

วินัยไมจําเปนท่ีจะตองรอฟงผลทางคดีอาญากอน เพราะกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนได

กําหนดอํานาจหนาท่ีและวิธีการสอบสวนทางวินัยไวเปนสวนหนึ่งตางหากจากคดีอาญา และในกรณีท่ี

การสอบสวนทางวินัยมีพยานหลักฐานชัดเจนฟงไดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยแลวก็ควรลงโทษทา

วินัยใหเสร็จสิ้นไปโดยไมชักชา แตถาการสอบสวนทางวินัยยังฟงไมไดวาผูนั้นกระทําผิดวินัย หรือไม

ปรากฏชัดวาผูนั้นมีมลทินหรือมัวหมองในเรื่องท่ีถูกสอบสวน แตผูนั้นยังถูกดําเนินคดีอาญาอยูดวย 

ซ่ึงไมใชความผิดลหุโทษ หรือความผิดท่ีกําหนดโทษข้ันลหุโทษ หรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

ซ่ึงผูบังคับบัญชาก็สมควรรอการสั่งการเด็ดขาดทางวินัยไวกอนจนกวาจะทราบผลทางคดีอาญา46 และ

กรณีเม่ือขาราชการถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกทําทัณฑบนเปนหนังสือ ถูกวากลาวตักเตือน หรือยุติ

เรื่องไปแลว ตอมาผูนั้นถูกศาลพิพากษาจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในภายหลัง แมคดีอาญา

จะเปนเรื่องเดียวกับวินัย ผูบังคับบัญชาก็สามารถลงโทษทางวินัยฐานกระทําผิดอาญาจนไดรับโทษ

จําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกได ไมเปนการลงโทษทางวินัยซํ้า เพราะเปนความผิดคนละฐาน

กับความผิดท่ีถูกดําเนินการทางวินัย47 ท้ังนี้ สอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 มาตรา 85 (6) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวาจําคุกโดยคํา

45 ดิเรกฤทธ์ิ เจนครองธรรม ศาลปกครองกับการสรางหลักกฎหมายท่ัวไปทางปกครอง คนคืน 1 

กุมภาพันธ 2558 จาก http://www.dailynews.co.th/article/292046. 
46 หนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี สร 0905/ว 4 ลงวันท่ี 18 มีนาคม 2509. 
47 หนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 1011/290 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2547 อางใน สํานักมาตรฐานวินัย 

สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 40 หนา 131-132. 
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พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือใหรับโทษท่ีหนักกวาโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ซ่ึงเปนความผิดวินัยฐานหนึ่ง

ตางหากจากวินัยฐานอ่ืน 

 นอกจากนี้ การกระทําอยางหนึ่งอาจเปนไดท้ังกรณีผิดวินัยและเปนการกระทํา

ละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี และความรับผิด

สองกรณีดังกลาวนั้นแยกตางหากจากกันและไมมีผลเปนการลบลางอีกความรับผิดหนึ่ง แมเจาหนาท่ี

จะถูกลงโทษทางวินัยไปแลวหากการกระทําท่ีเปนเหตุใหถูกลงโทษทางวินัยนั้นเปนเหตุใหตองรับผิด

ฐานละเมิด เจาหนาท่ีก็ตองรับผิดทางละเมิดอีกดวย โดยไมถือเปนการลงโทษซํ้า และการลงโทษไม

จําเปนตองใชมาตรฐานความรับผิดเดียวกัน กลาวคือ แมเจาหนาที่กระทําผิดตองรับโทษทางวินัย

แตหากไมถือเปนความผิดในทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. 2539 ก็ไมจําตองรับผิดทางละเมิดตอหนวยงานของรัฐ หรือหากการดําเนินการทางวินัยเห็นวา

เปนความผิดวินัยไมรายแรงแตความรับผิดทางละเมิดอาจเห็นวาเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงก็ได และในกรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐแตเปนการกระทําโดย

ประมาทเลินเลอธรรมดา เจาหนาท่ีก็ไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 แตเจาหนาท่ีไมหลุดพนความรับผิดทางวินัย เชน อาจตอง

รับผิดทางวินัยอยางไมรายแรงตามมาตรา 83 วรรคหนึ่ง (4) ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ48 

หรืออาจตองรับผิดทางวินัยอยางรายแรงตามมาตรา 85 (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 

 เห็นไดวา หลักท่ีวาบุคคลไมอาจถูกลงโทษหลายครั้งสําหรับการกระทําผิดครั้งเดียว

นั้น เปนหลักกฎหมายท่ัวไปที่หามมิใหลงโทษบุคคลที่กระทําความผิดครั้งเดียวมากกวาหนึ่งครั้ง 

ซ่ึงหลักดังกลาวเปนขอหามลงโทษไมวาจะเปนโทษทางอาญา โทษทางปกครอง หรือโทษทางวินัย 

ซ่ึงหมายถึง การหามลงโทษบุคคลท่ีกระทําผิดครั้งเดียวกันในโทษประเภทเดียวกัน กลาวคือ หามการ

ลงโทษอาญากับบุคคลผูนั้นในการกระผิดครั้งเดียวกันซํ้า หรือการหามลงโทษทางวินัยในการกระทํา

ผิดครั้งเดียวในฐานความผิดวินัยเดียวกันซํ้าอีก แตไมไดหมายความวาหามมิใหลงโทษวินัยกับ

ขาราชการถูกลงโทษทางอาญาในความผิดท่ีการกระทําผิดในครั้งเดียวกัน ประกอบกับหลักดังกลาวนี้

มิไดหามใชกับโทษทางแพง หรือความรับผิดทางละเมิดแตอยางใด ดังนั้น หากการกระทําครั้งเดียวกัน

เปนความผิดทางวินัยและเปนผิดทางละเมิดดวยแลว ก็ยอมลงโทษวินัยและใหบุคคลนั้นรับผิดทางแพง

ไดโดยไมถือวาขัดตอหลักท่ีวาบุคคลไมอาจถูกลงโทษหลายครั้งสําหรับการกระทําผิดครั้งเดียว (non 

bis in idem) และสําหรับการดําเนินการทางวินัยนั้น แมผูบังคับบัญชาจะไดดําเนินการทางวินัยและ

ลงโทษวินัยอยางไมรายแรงไปแลว หากตอมาปรากฏพยานหลักฐานท่ีชัดเจนวาการกระทํานั้นเปน

48 สมลักษณ จันทรังษี  อางแลว เชิงอรรถท่ี 11 หนา 220-224.  
                                                 



36 

ความผิดวินัยอยางรายแรง ผูบังคับบัญชาก็มีอํานาจดําเนินการสอบสวนไดอีกและเปลี่ยนแปลงโทษได 

หรือลงโทษในความผิดวินัยฐานอ่ืนไดอีกโดยไมถือเปนการดําเนินการทางวินัยซํ้า  

เพ่ือใหสามารถวเิคราะหความสัมพันธของความผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอใน

หนาท่ีราชการและความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีได จะไดศึกษาถึงทฤษฎีและแนวคิดความผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ีตอไป 

 

2.  ทฤษฎี แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

 

ในการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ไทยไดนําเอา

หลักการสําคัญมาจากระบบกฎหมายของตางประเทศสองประเทศ คือ ประเทศฝรั่งเศสและเยอรมัน49 

ดังนั้น เพ่ือใหทราบทฤษฎีและแนวคิดความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีของไทย จึงจะศึกษา

เปรียบเทียบระบบกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีของท้ังสองประเทศดังกลาวและ

ระบบกฎหมายไทยตอไป 

2.1  ทฤษฎ ีแนวคิด ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

 2.1.1  กฎหมายของฝรั่งเศส 

 ความรับผิดของรัฐในสมัยตนศตวรรษท่ี 18 มีหลักวา “รัฐไมตองรับผิด” 

โดยความรับผิดของรัฐนั้นเปนเพียงขอยกเวน คือ รัฐอาจตองรับผิดในกิจการท่ีรัฐดําเนินการเชนเดียวกับ

เอกชน หรือความเสียหายอันเกิดจากงานโยธาสาธารณะ เชน การสรางเขื่อน การรื้อถอน เปนตน 

ซ่ึงมาตรา 75 แหงรัฐธรรมนูญฉบับ L’An VII ไดบัญญัติหามมิใหฟองเจาหนาท่ีของรัฐเนื่องจากการปฏิบัติ

หนาท่ี เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาแหงรัฐ (Conseil d’Etat) กอน ซ่ึงในทางปฏิบัติแทบจะไมมีการ

อนุญาตใหฟองคดีเลย ดวยเหตุนี้ทําใหขาราชการไมตองรับผิดในการปฏิบัติหนาท่ี50  

 ตอมาไดมีการยกเลิกมาตรา 75 ดังกลาว ประกอบกับเม่ือสังคมและเศรษฐกิจ

มีวิวัฒนาการท่ีเปลี่ยนแปลงไปบทบาทภารกิจของรัฐมีมากข้ึนโอกาสการใชอํานาจมหาชนของรัฐเขาไป

ดําเนินการภารกิจซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายแกเอกชนมีเพ่ิมข้ึน การยอมรับหลักการใหรัฐตองรับผิด

ตอความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐในการใชอํานาจมหาชนจึงเปนสิ่งท่ีไมอาจ

หลีกเลี่ยงไดอีก หลักความรับผิดของรัฐเริ่มไดรับการยอมรับสําหรับความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทํา

49 สมคิด เลิศไพฑูรย และคณะ. (2550). รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ : การพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย

และระเบียบท่ีเก่ียวของกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีรัฐ กรุงเทพฯ สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หนา 35. 
50 กิติกุล กิตติวโรดม. (2542). ความรับผิดของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง หนา 24. 
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ของฝายปกครองท่ีเรียกวาการจัดการ (Actes de gestion) ซ่ึงไมเก่ียวของกับการใชอํานาจอธิปไตยของ

รัฐ51 โดยศาลคดีขัดกัน (Tribunal des conglits) ไดวางหลักไวในคดี Blanco T.C., 8 Feb. 1873 

ซ่ึงขอเท็จจริงในคดี Blanco มาจากกรณีท่ีลูกจางของโรงงานยาสูบของรัฐขับรถชนเด็กผูหญิงคนหนึ่ง

ไดรับบาดเจ็บ บิดาของเด็กหญิงดังกลาวไดฟองคดีตอศาลยุติธรรมขอใหรัฐเปนผูรับผิด ท้ังนี้ ตามประมวล

กฎหมายแพงมาตรา 1382 มาตรา 1383 และมาตรา 1384 ซ่ึงศาลคดีขัดกันไดพิจารณาแลววินิจฉัยวา 

ความรับผิดจากความเสียหายท่ีกอข้ึนแกเอกชนจากการกระทําของบุคคลท่ีรัฐใชในการจัดทําบริการ

สาธารณะอันจะตกเปนภาระของรัฐนั้น ไมอาจพิจารณาวินิจฉัยโดยใชหลักกฎหมายในประมวลกฎหมาย

แพงท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางเอกชน ความรับผิดดังกลาวเปนเรื่องท่ีไมมีลักษณะท่ัวไปและเด็ดขาด 

เปนเรื่องท่ีมีหลักเกณฑเฉพาะและผันแปรไปตามลักษณะของงานและความจําเปน ในการประสาน

ผลประโยชนของรัฐและของเอกชนเขาดวยกัน การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องดังกลาวจึงเปนเรื่องท่ีอยูใน

อํานาจของศาลปกครองเทานั้น52 โดย David ตุลาการผูแถลงคดีในคดี Blanco ไดทําความเห็นวา 

ดวยเหตุผลและความเปนธรรม เราไมอาจถือวารัฐกับเอกชนเหมือนกันได ไมวาในความสัมพันธกับ

เจาหนาท่ีของรัฐ หรือกับคนท่ีสาม เพราะประการแรก ในการกระทําบริการสาธารณะนั้นรัฐตอง

กระทํา ไมใชเลือกกระทําหรือไมก็ได เพ่ือประโยชนของทุกคนไมใชคนใดคนหนึ่ง และประการท่ีสอง 

ตองคํานึงถึงความสําคัญและความกวางขวางของบริการสาธารณะเหลานี้ ตลอดจนความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับเจาหนาท่ีท่ีใชในการดําเนินงาน ไมวาจะเปนขาราชการหรือลูกจางซ่ึงการแตงตั้ง การ

เลื่อนระดับเปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับ จึงเปนเหตุผลท่ีทําใหความรับผิดของรัฐไมเปน

การท่ัวไปและเด็ดขาด หากแตตองเปลี่ยนไปตามสภาพบริการสาธารณะ ความจําเปนและลักษณะ

ของงาน แมวาการดําเนินกิจกรรมยาสูบจะมีลักษณะคลายกับกิจกรรมของเอกชนแตก็ยังเปนบริการ

สาธารณะซ่ึงเปนสวนหนึ่งของราชการ ดังนั้น ในกรณีนี้ตองถือวารัฐกระทําตนเปนอํานาจมหาชนท่ีอยู

เหนือเอกชน คดีนี้จึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

 จากคําพิพากษาคดี Blanco ศาลไดวางหลักท่ีสําคัญวา รัฐจะตองรับผิดใน

ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐ โดยไมอยู

ภายใตหลักกฎหมายแพงท่ีใชในกรณีความเสมอภาคระหวางรัฐกับเอกชน เพราะความรับผิดนี้ไมเปน

การท่ัวไปและไมเด็ดขาด โดยมีหลักกฎหมายพิเศษซ่ึงแตกตางไปตามบริการและความจําเปนท่ีจะ

51 สุรพล นิติไกรพจน และคณะ. (2545). รายงานการวิจัย เรื่อง หลักกฎหมายปกครองฝรั่งเศส เสนอ

ตอสํานักงานศาลปกครอง (ตุลาคม) หนา 259 อางใน สมลักษณ จันทรังษี อางแลว เชิงอรรถท่ี 11 หนา 17. 
52 ยงยุทธ อนุกูล. (2548). “แนวทางการแบงเขตอํานาจระหวางศาลปกครองกับศาลยุติธรรม กรณี

คดีละเมิดและความรับผิดอยางอ่ืนของฝายปกครอง (ศึกษากรณีของฝรั่งเศส)” รวบบทความทางวิชาการ เลม 2 

กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติ กรุงเทพฯ สํานักงานศาลปกครอง หนา 141 อางใน สมลักษณ จันทรังษี อางแลว 

เชิงอรรถท่ี 11 หนา 18. 
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ประนีประนอมสิทธิของรัฐกับเอกชน53 ท้ังนี้ ศาลปกครองซ่ึงเปนศาลท่ีมีเขตอํานาจยอมสามารถ

พัฒนากฎเกณฑสําหรับความรับผิดของรัฐข้ึนมาไดเอง โดยไมตองผูกพันกับหลักเกณฑความรับผิด

ในทางแพง เหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีศาลคดีขัดกันเห็นวารัฐไมควรจะตองรับผิดสําหรับการ

กระทําท่ีมีลักษณะเปนบริการสาธารณะตามกฎเกณฑความรับผิดในทางแพง ก็เนื่องจากเกรงวาหาก

ใหรัฐรับผิดภายใตหลักเกณฑเดียวกับท่ีเอกชนตองรับผิดแลว ความรับผิดของรัฐอาจจะขยายออกไป

มากและอาจทําใหรัฐตองประสบปญหาทางการเงินการคลังได ดวยเหตุนี้ศาลปกครองโดยสภาแหงรัฐ

(ศาลปกครองสูงสุด) จึงไดพัฒนาหลักความรับผิดของรัฐท่ีมีลักษณะเฉพาะข้ึนเปนเอกเทศตางหากตาม

หลักการท่ีศาลคดีขัดกันวางไว โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาขอความคิดวาดวย faute de service public 

 หลังจากมีคําพิพากษาในคดี Blanco แลว ระบบกฎหมายฝรั่งเศสก็ไดเริ่ม

พัฒนาการแบงแยกความรับผิดของรัฐออกจากความรับผิดเปนสวนตัวของเจาหนาท่ี โดยรัฐหรือเจาหนาท่ี 

จะตองรับผิดตอบุคคลท่ีไดรับความเสียหายก็ตอเม่ือความเสียหายนั้นเกิดข้ึนโดยมี “ความผิด” (faute) 

คือเกิดความเสียหายกับเอกชนจาก “ความผิดในการบริการสาธารณะ” (faute de service) บุคคลท่ี

ไดรับความเสียหายยอมมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือใหศาลปกครองพิพากษาใหรัฐชดใชคาสินไหม

ทดแทนใหแกตนได ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนจากการกระทําของเจาหนาท่ีขารัฐการซ่ึงไมเก่ียวกับ

บริการสาธารณะหรือถือไดวาไมเก่ียวกับบริการสาธารณะแตเปนความผิดสวนตัวของเจาหนาท่ีขารัฐการ

ผูนั้นเอง (faute personelle) บุคคลผูไดรับความเสียหายจะตองฟองรองเจาหนาท่ีขารัฐการผูนั้นชดใชคา

สินไหมทดแทนแกตนยังศาลยุติธรรม โดยบุคคลผูไดรับความเสียหายตองเลือกวาจะฟองรัฐหรือเจาหนาท่ี

ขารัฐการใหรับผิดจะฟองท้ังสองทางไมได  

ความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมายฝรั่งเศส หากไมรวมถึงความรับผิดของ

รัฐอันเกิดจากสัญญาจะแยกความรับผิดของรัฐเปนประเภทใหญๆ สองประเภท คือ ความรับผิดโดยมี

ความผิด และความรับผิดโดยปราศจากความผิด ซ่ึงความรับผิดโดยมีความผิดถือเปนเสาหลักของ

กฎหมายวาดวยความรับผิดของรัฐ สวนความรับผิดโดยปราศจากความผิดเปนความผิดท่ีกําหนดข้ึน

เพ่ือเปนกฎเกณฑเสริมใหเกิดความเปนธรรมในกรณีท่ีไมสามารถนําหลักเรื่องความรับผิดโดยมีความผิด

ไปใชไดเทานั้น 

ความรับผิดของรัฐโดยมีความผิดในระบบกฎหมายฝรั่งเศส ถือเปนความผิดท่ี

มีลักษณะพิเศษไมตกอยูภายใตบังคับกฎหมายแพง โดยหลักแลวจึงไมสามารถนําเอาบทบัญญัติใน

ประมวลกฎหมายแพงซ่ึงเปนกรณีความรับผิดสําหรับการกระทําของตนเองมาใชบังคับกับรัฐได 

เนื่องจากรัฐไมไดกระทําการตางๆ ดวยตนเองแตกระทําการผานองคกรของตน และไมสามารถนํา

บทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงซ่ึงเปนกรณีความรับผิดสําหรับการกระทําของบคุคลอ่ืนมาใชกับรัฐ

53 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. (2538). กฎหมายมหาชน ท่ีมาและนิติวิธี เลม 3 กรุงเทพฯ สํานักพิมพนิติธรรม 

หนา 323-325 อางใน สมลักษณ จันทรังษี อางแลว เชิงอรรถท่ี 11  หนา 18. 
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ไดเชนกัน เนื่องจากความรับผิดดังกลาวเปนความรับผิดรวมกันระหวางผูมีอํานาจบัญชาสั่งการ

(commettant) กับผูอยูใตการบัญชาสั่งการ เชน คนรับใช (domestique) หรือเสมียนหรือลูกจาง

(employé) แตความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมายปกครองเปนความรับผิดท่ีรัฐรับผิดโดยตรงตอ

ผูเสียหาย โดยเจาหนาท่ีขารัฐการท่ีกระทําละเมิดไมตองรับผิดตอผูเสียหาย แตอยางไรก็ดี แมวา

โดยท่ัวไปความรับผิดของรัฐจะตกอยูภายใตหลักเกณฑพิเศษ (กฎหมายมหาชน) ท่ีศาลปกครอง

พัฒนาข้ึนมาโดยเฉพาะ เคียงคูกับหลักความรับผิดท่ัวไปตามประมวลกฎหมายแพง(กฎหมายเอกชน)ก็

ตาม แตมีขอยกเวนกรณีท่ีรัฐหรือฝายปกครองตองรับผิดตามหลักความรับผิดท่ัวในระบบกฎหมาย

เอกชน คือ กรณีท่ีกาวลวงเขาไปในแดนแหงกรรมสิทธิ์หรือเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน และกรณีท่ีเปนอุบัติเหตุ

ในโรงเรียนหรืออุบัติเหตุท่ีเกิดจากรถอันเดินดวยเครื่องจักรกล หรือกรณีฝายปกครองกระทําการใน

ระบบกฎหมายแพงในรูปของวิสาหกิจมหาชนทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (services publics 

industriels et commerciaux) เชน กิจการไฟฟา กิจการประปา กิจการสนามบิน นอกจากนี้ กรณี

ฝายปกครองกระทําการท่ีมีลักษณะบริการสังคม (services publics sociaux) เชน การจัดสถานท่ีพัก

รอน ก็ถือเปนการกระทําในทางแพง ซ่ึงหากเกิดความเสียหายข้ึนศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษา 

คือ ศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดา จะเขามาเปนผูตัดสินคดีตามหลักกฎหมายเอกชน ในกรณีนี้รัฐหรือ

ฝายปกครองจะตองรับผิดเสมือนกับเอกชนท่ัวไป และแมวาความรับผิดโดยมีความผิดของฝายปกครอง

ในระบบกฎหมายฝรั่งเศสจะพัฒนาข้ึนอยางเปนเอกเทศในระบบกฎหมายมหาชน แตเนื้อหาความรับ

ผิดของฝายปกครองในระบบกฎหมายมหาชนก็มีลักษณะใกลเคียงกับเนื้อหาความรับผิดในทางแพง ไม

วาจะเปนประเด็นเก่ียวกับความเสียหาย ประเภทของคาเสียหาย หรือเหตุยกเวนความรับผิด จนใน

ปจจุบันนี้คําพิพากษาของศาลปกครองในสวนท่ีเก่ียวกับความรับผิดของฝายปกครองในระบบกฎหมาย

มหาชน กับคําพิพากษาของศาลยุติธรรมในสวนท่ีเก่ียวกับความรับผิดท่ัวไปตามกฎหมายแพงไมไดมี

ความแตกตางกันในสาระสําคัญ54 

 ในระบบกฎหมายฝรั่งเศส ความรับผิดของรัฐไมไดถือหลักใหรัฐเขามารับผิด

แทนเจาหนาท่ีขารัฐการของตนดังเชนท่ีปรากฏในระบบกฎหมายเยอรมันหรือระบบกฎหมายไทย แตให

รัฐรับผิดโดยตรงสําหรับการกระทําของตน55 สําหรับการฟองไลเบี้ยจากเจาหนาท่ีของรัฐในการละเมิดนั้น 

เห็นกันวาหากใหเจาหนาท่ีของรัฐรับผิดเสมอไปจะทําใหเจาหนาท่ีไมกลาตัดสินใจทํางานตางๆ ไดเต็มท่ี 

รัฐจึงฟองไลเบี้ยเฉพาะในกรณีท่ีการกระทําละเมิดโดยจงใจ โดยเจตนาราย หรือโดยการประมาทเลินเลอ

54 สมคิด เลิศไพฑูรย และคณะ อางแลว เชิงอรรถท่ี 49 หนา 35-37. 
55 เรื่องเดียวกัน หนา 37-38. 
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ยางรายแรงเทานั้น56 กรณีประมาทเลินเลอธรรมดาจึงไมมีการไลเบี้ย ท้ังนี้ เพ่ือประสิทธิภาพในการ

บริหาร เพราะการตัดสินใจผิดเล็กนอยอาจเกิดข้ึนไดเสมอ และกรณีเก่ียวพันโดยใกลชิดกับหลักการ

บริหารงานบุคคล ซ่ึงประเด็นจะมิใชเรื่องของการมุงคุมครองเอกชนผูเสียหายใหไดรับการเยียวยาเทานั้น 

แตจะเปนลักษณะในทางวินัย อยางหนึ่ง และการไลเบี้ยกรณีผูกระทําละเมิดหลายคนก็ไมนําหลักลูกหนี้

รวมมาใช โดยศาลจะกําหนดคาสินไหมทดแทนสําหรับผูรวมกระทําผิดโดยคํานึงถึงตําแหนงและหนาท่ีท่ี

รับผิดชอบของแตละคนดวย 

 สรุปไดวา ระบบกฎหมายฝรั่งเศส รัฐอาจรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีไดท้ัง

ตามหลักกฎหมายมหาชน และตามหลักกฎหมายแพง ท้ังนี้ขึ้นอยูกับลักษณะกิจกรรมท่ีรัฐปฏิบัติ 

โดยความรับผิดของรัฐตามกฎหมายแพงท่ีถือเสมือนวารัฐเปนเอกชนคนหนึ่ง ในกรณีท่ีรัฐดําเนินกิจกรรม

เหมือนกับเอกชนและไมไดมีการใชอํานาจมหาชนนั้นไดรับการยอมรับมาตั้งแตในราวตนศตวรรษท่ี 19 

สวนในกรณีท่ีรัฐดําเนินกิจกรรมทางปกครองโดยใชอํานาจมหาชนนั้น แตเดิมถือวารัฐไมตองรับผิด ตอมา

แนวคิดท่ีวารัฐจะตองรับผิดแมจะใชอํานาจมหาชนก็ไดรับการยอมรับ อีกท้ังในระบบกฎหมายของฝรั่งเศส

ยังมีหลักความรับผิดเปนสวนตัว (faute personel) ของขารัฐการ ซ่ึงขารัฐการจะตองรับผิดเปนสวนตัว

ตอผูเสียหายโดยตรงตามหลักเกณฑในประมวลกฎหมายแพง ซ่ึงเปนหลักท่ีคูขนานกับความผิดในการ

บริการสาธารณะซ่ึงรัฐตองรับผิด ท้ังนี้  ความรับผิดของรัฐนั้นไมไดถือหลักใหรัฐเขามารับผิดแทน

เจาหนาท่ีขารัฐการของตนดังเชนท่ีปรากฏในระบบกฎหมายเยอรมันหรือระบบกฎหมายไทย แตใหรัฐรับ

ผิดโดยตรงสําหรับการกระทําของตน ในการฟองไลเบี้ยจากเจาหนาท่ีของรัฐในการละเมิดฟองไลเบี้ย

เฉพาะในกรณีเปนการกระทําละเมิดโดยจงใจ โดยเจตนาราย หรือโดยการประมาทเลินเลออยางรายแรง

เทานั้น โดยเห็นกันวาหากใหเจาหนาท่ีของรัฐรับผิดเสมอไปจะทําใหเจาหนาท่ีไมกลาตัดสินใจทํางาน

ตางๆ ไดเต็มท่ี เพ่ือประสิทธิภาพในการบริหาร เพราะการตัดสินใจผิดเล็กนอยอาจเกิดข้ึนไดเสมอ ดังนั้น 

กรณีเจาหนาท่ีกระทําประมาทเลินเลอธรรมดาจึงไมมีการไลเบี้ย และถากรณีกระทําละเมิดเก่ียวพันโดย

ใกลชิดกับหลักการบริหารงานบุคคล ซ่ึงประเด็นก็จะมิใชเรื่องของการมุงคุมครองเอกชนผูเสียหายให

ไดรับการเยียวยาเทานั้น แตจะเปนลักษณะในทางวินัยอยางหนึ่งอยูแลว และการไลเบี้ยกรณีผูกระทํา

ละเมิดหลายคนก็ไมใชหลักลูกหนี้รวม โดยศาลจะกําหนดคาสินไหมทดแทนสําหรับผูรวมกระทําผิดโดย

คํานึงถึงตําแหนงและหนาท่ีท่ีรับผิดชอบของแตละคน 

 2.1.2  กฎหมายของเยอรมัน 

 เดิมประเทศเยอรมันปกครองโดยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  จึงมี

แนวความคิดเก่ียวกับความรับผิดของรัฐเชนเดียวกับประเทศตางๆ ในภาคพ้ืนยุโรป คือ ถือวารัฐทรง

56 B. Schwartz, French Administrative Law and the common Law World ,1954, p. 286-

288 อางใน ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต. (2529). บันทึกเรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีของรัฐ (เอกสาร

ประกอบการพิจารณาคํารองทุกขของ นายวิชัย วิทยากูล) วารสารกฎหมายปกครอง 5 หนา 281. 
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อํานาจอธิปไตย ดวยเหตุดังกลาวรัฐจึงไมสามารถท่ีจะรับผิดได ความคิดดังกลาวนั้นเชื่อมโยงอยูกับการ

ถือวากษัตริยซ่ึงทรงอํานาจเด็ดขาดกับรัฐเปนสิ่งๆ เดียวกัน57 รัฐจึงไมจําตองรับผิด ในเวลาตอมาเม่ือรัฐ

ไดแยกตัวออกจากพระมหากษัตริยโดยมีสถานะในทางกฎหมายเปนนิติบุคคล ซ่ึงมีอํานาจโดยตนเองไม

ผูกพันกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอีกตอไป แนวความคิดท่ีวารัฐไมสามารถท่ีจะรับผิดไดก็

คอยๆ คลายความเขมขนลง ตอมาเม่ือประเทศตางๆ ไมไดปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอีก

ตอไป แนวคิดท่ีปฏิเสธหลักความรับผิดของรัฐซ่ึงเปนแนวความคิดท่ีสืบเนื่องมาจากอิทธิพลของ

แนวความคิดท่ีวา “พระมหากษัตริยไมอาจกระทําผิด” หรือ “The King can do no wrong” จึงได 

คลายความเขมขนลงไปดวย ประกอบกับรัฐสมัยใหมมิไดมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีเฉพาะในเรื่องท่ีเปน

การใชอํานาจรัฐเทานั้น แตรัฐยังมีภารกิจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะตางๆ เพ่ือประโยชนรวมกัน

ของประชาชน เม่ือรัฐมีบทบาทเพ่ิมข้ึนจึงมีโอกาสท่ีการกระทําของรัฐจะกอใหเกิดความเสียหายตอ

เอกชนไดมากข้ึน การท่ีรัฐไมตองรับผิดทําใหเกิดความไมเปนธรรมกับเอกชนผูไดรับความเสียหายเปน

อยางมาก ดวยเหตุนี้ระบบกฎหมายตางๆ จึงเริ่มยอมรับหลักความรับผิดของรัฐและไดพัฒนา

หลักเกณฑดังกลาวข้ึน 

ระบบกฎหมายเยอรมัน กฎหมายปกครองจะแยกตางหากจากหลักกฎหมาย

เอกชน กรณีความรับผิดทางละเมิดของนายจางลูกจางเปนไปตามประมวลกฎหมายแพง ซ่ึงเม่ือ

นายจางจายคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหายไปแลวก็อาจฟองไลเบี้ยเอาจากลูกจางได แตในกรณีสวน

ราชการหลักเดิมกําหนดความรับผิดของเจาหนาท่ีของรัฐไวเฉพาะ โดยใหเจาหนาท่ีของรัฐผูกระทํา

หนาท่ีโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอจะตองรับผิดเปนสวนตัวตอผูเสียหาย ตอมาหลักนี้ถูกเปลี่ยนแปลง

โดยกฎหมายป ค.ศ. 1910 และรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1919 (Weimar Constitution) โดยรัฐและองคกรของรัฐ

จะเปนผูรับผิดชอบในผลละเมิดท่ีเกิดตอเอกชนเปนเบื้องตน ซ่ึงรัฐธรรมนูญป ค.ศ.1949 ก็กําหนดหลัก

เชนเดียวกันโดยรัฐจะตองรับผิดตอกรณีละเมิดทุกอยางท่ีกระทําโดยผูซ่ึงใชอํานาจรัฐ และรัฐจะเปนผู

ฟองไลเบี้ยเอาจากเจาหนาท่ีของรัฐผูทําละเมิดภายหลัง แตเจาหนาท่ีของรัฐจะถูกฟองไลเบี้ยเฉพาะท่ี

ตนกระทําละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น สวนกรณีละเมิดโดยประมาทเพียง

เล็กนอยจะไมมีการฟองไลเบี้ยเจาหนาท่ีของรัฐ ดังนั้น เจาหนาท่ีของรัฐผูทําละเมิดจะไมถูกฟองโดยตรง

ในศาล58 จึงเปนการวางหลักการใหรัฐเขามารับผิดตอบุคคลภายนอก (บุคคลท่ีสาม) แตเพียงผูเดียว 

57 วรเจตน ภาคีรัตน. (2548). รายงานการวิจัยเรื่อง คดีปกครองเก่ียวกับการละเมิดและความรับผิด

อยางอ่ืนของฝายปกครอง กรุงเทพมหานคร (รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอสํานักงานศาลปกครอง) หนา 71 

อางใน สมลักษณ จันทรังษี อางแลว เชิงอรรถท่ี 11 หนา 14. 
58 ชาญชัย แสวงศักดิ์. (2548). คําอธิบายกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

กรุงเทพฯ วิญูชน หนา 19 
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โดยความรับผิดของรัฐนั้นเปนความรับผิดโดยออมผูกพันอยูกับการกระทําโดยเจตนาหรือประมาท

เลินเลอของเจาหนาท่ีท่ีไมชอบดวยกฎหมาย59 

เห็นไดวา ความรับผิดทางละเมิดในระบบกฎหมายเยอรมัน แมจะมีหลัก

ความรับผิดของรัฐจากการกระทําทางมหาชน และคุมครองเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดในการปฏิบัติ

หนาท่ีใหไมตองรับผิดในการกระทําละเมิดโดยการประมาทเลินเลอธรรมดา โดยจะถูกฟองไลเบี้ย

เฉพาะท่ีกระทําละเมิดโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น แตจะมีความแตกตางจาก

ระบบกฎหมายฝรั่งเศส คือ ระบบกฎหมายเยอรมัน รัฐจะเขามารับผิดแทนเจาหนาท่ีโดยออมโดยจะ

ผูกพันกับการกระทําของเจาหนาท่ีโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอโดยไมชอบดวยกฎหมายตามหลักเกณฑ

ในประมวลกฎหมายแพง 

 2.1.3  กฎหมายของไทย 

 พัฒนาการความรับผิดทางละเมิดของฝายปกครองตามระบบกฎหมายไทย 

อาจแบงออกไดเปน 3 ยุค ยุคแรกเปนความรับผิดของฝายปกครองในชวงท่ีประเทศไทยยังปกครองใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย คือกอน พ.ศ. 2475 เปนยุคท่ีรัฐไมตองรับผิด ยุคท่ีสองอยูในชวง ตั้งแต 

พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2539 เปนยุคท่ีฝายปกครองตองรับผิดในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนได

กระทําไปในการปฏิบัติหนาท่ีรวมกับเจาหนาท่ีของตนในศาลยุติธรรม ยุคท่ีสามเปนยุคปจจุบัน เริ่ม

ตั้งแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 จนถึงปจจุบัน 

ยุคนี้หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกในผลแหงละเมิดเจาหนาท่ีของตนท่ีไดกระทําไปใน

การปฏิบัติหนาท่ีแตผูเดียว แตอาจใชสิทธิไลเบี้ยตอเจาหนาที่ไดตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด60 

จึงจะไดศึกษารายละเอียดพัฒนาการความรับผิดทางละเมิดของฝายปกครองตามระบบกฎหมายไทยใน

ยุคตางๆ ตอไป 

 1 ) ทฤษฎี  แนวคิ ดความรั บผิ ดทางละเมิ ดของฝ ายปกครองในส มั ย

สมบูรณาญาสิทธิราชย 

 การปกครองของไทยกอนป พ.ศ. 2475 เปนการปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริยจะทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจแตเพียงพระองคเดียว หนวยงาน

ของรัฐถือเปนสวนราชการของพระมหากษัตริยและใชอํานาจรัฐแทนพระมหากษัตริย การจะฟองรอง

พระมหากษัตริยหรือหนวยงานรัฐใหรับผิดในการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายนั้นไมอาจกระทําได 

59 เปรียบเทียบ Detterbeck / Wimhordt / Sproll, aa0.,S.p.81 อางใน สมคิด เลิศไพฑูรยและ

คณะ. (2550). รายงานวิจยัฉบับสมบูรณ : การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาท่ีรัฐ กรุงเทพฯ สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หนา 72. 
60 วรเจตน ภาคีรัตน. (2549). ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับกฎหมายปกครอง หลักการพ้ืนฐานของ

กฎหมายกครองและการกระทําทางปกครอง กรุงเทพฯ วิญูชน หนา 283-284. 
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การฟองใหขาราชบริพารรับผิดดวยประการใดๆ ตองเอาเนื้อความนั้นข้ึนบังคมทูลพระกรุณาใหทราบ

กอนตามกฎหมายตราสามดวง ลักษณะอาญาหลวง61 ซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมายท่ีใชอยูในยุโรป คือ

หลัก “พระมหากษัตริยไมอาจกระทําผิด” (The King can do no wrong) การจะฟองรองหนวยงาน

รัฐและขาราชการจึงข้ึนอยู กับพระมหากษัตริยวาจะทรงยินยอมใหประชาชนฟองรองหรือไม 

นอกจากนี้ กระทรวงและกรมยังไดรับการรับรองสิทธิจะมาเปนจําเลยหรือไมก็ได ศาลไมมีอํานาจ

บังคับ ดังนั้น โดยหลักแลว การฟองรองหนวยงานของรัฐตองรับผิดในทางละเมิดจึงไมอาจฟองรองได 

เวนแตกระทรวงและกรมนั้นจะยินยอมเขามาเปนคูความในคดี หลักการนี้ยังใหความคุมครองแก

เอกชนผูกระทําตามอํานาจท่ีกฎหมายใหอํานาจเปนพิเศษดวย แตเอกชนอาจฟองรองใหขาราชการ

เจาพนักงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําละเมิดรับผิดเปนการสวนตัวได ตอมามีการแกไขหลักเกณฑ

ดังกลาวเล็กนอย คือ ถาเปนความผิดเพียงสินไหม ใหศาลพิจารณาพิพากษาไปตามพระราชกําหนด

กฎหมายโดยไมตองนําเนื้อความข้ึนกราบบังคมทูลขอพระบรมราชานุญาตเสียกอนจึงจะชําระคดี

ตอไปได 62  

 2) ทฤษฎี แนวคิด ความรับผิดทางละเมิดของฝายปกครองในกฎหมายไทย

ตั้งแต พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2539 

 ความรับผิดทางละเมิดของฝายปกครองชวงนี้ เริ่มตั้งแตประเทศไทย

เปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตย 

โดยเปลี่ยนอํานาจรัฐท่ีเดิมถือวาเปนของพระมหากษัตริยใหเปนอํานาจของประชาชน มีการรับรองสิทธิ

ในการฟองรองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเพ่ือการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีของรัฐครั้งแรกใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 44 “สิทธิของบุคคลท่ีจะฟองหนวยงาน

ของรัฐ ซ่ึงเปนนิติบุคคลใหรับผิดเพ่ือการกระทําของพนักงานในฐานเสมือนเปนตัวการหรือนายจาง 

ยอมไดรับความคุมครอง” หนวยงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐจะตองเขามาเปนคูความในคดีความรับผิด

ทางละมิดของฝายปกครองโดยไมอาจอางเอกสิทธิ์ใดๆ ไดอีกตอไป ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2517 ถอยคําท่ีวา “ในฐานเสมือนเปนตัวการหรือนายจาง” นั้น ไมไดรับการบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญอีกตอไป เนื่องจากความสัมพันธระหวางขาราชการกับหนวยงานของรัฐเปนความสัมพันธ

ทางกฎหมายมหาชนมิใชความสัมพันธตามนิติกรรมสัญญา จึงมิอาจใชประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 425 มาตรา 426 และมาตรา 427 ท่ีบัญญัติเก่ียวกับความรับผิดระหวางนายจางและ

ลูกจาง และความผิดระหวางตัวการและตัวแทนมาใชบังคับได ในการฟองคดีเอกชนอาจฟองใหเจาหนา

ของรัฐรับผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิดใหรับผิดเปนการสวนตัวและอาจ

61 ชาญชัย แสวงศักดิ์. (2548). คําอธิบายกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

กรุงเทพฯ วิญูชน หนา 23. 
62 วรเจตน ภาคีรัตน อางแลว เชิงอรรถท่ี 60 หนา 285-289. 
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ฟองใหหนวยงานรวมรับผิดกับเจาหนาท่ีได และในการพิจารณาพิพากษาคดีศาลจะใชประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด ท้ังในกรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก และใน

กรณีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ใชหลักความรับผิดรวมกันของเจาหนาท่ีกรณีรวมกันรับผิด รวม

ตลอดถึงสิทธิไลเบี้ยของหนวยงานรัฐตอเจาหนาท่ีดวย63 

การกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีของรัฐตอเอกชนอาจแบงไดเปนสองกรณี คือ 

(1) กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอเอกชนท่ีมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี และ (2) กรณีเจาหนาท่ี

กระทําละเมิดตอเอกชนท่ีการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี  

 (1) กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอเอกชนท่ีมิใชการกระทําในการปฏิบัติ

หนาท่ี เปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดในฐานะสวนตัวโดยแท หรือเปนการกระทํานอกหนาท่ี

ราชการ ไมมีความสัมพันธใดๆ ในการปฏิบัติหนาท่ี หรือมิไดกระทําไปเพ่ือประโยชนของหนวยงานตน

สังกัดแตอยางใด นอกจากนี้การกระทําท่ีขาดตอนไปจากการปฏิบัติราชการตามหนาท่ีแลวและไมอยู

ภายในของวัตถุประสงคของหนวยงานราชการก็ถือเปนความรับผิดสวนตัว และแมวาขาราชการจะ

กระทําละเมิดในระหวางการปฏิบัติหนาท่ี แตหากผูกระทําเจตนากระทําในฐานะสวนตัวกรณียอมตอง

ถือเปนเรื่องสวนตัวของขาราชการผูนั้น กรณีเชนนี้เจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดตองรับผิดเปนการสวนตัว 

หนวยงานของรัฐไมตองรวมรับผิดกับเจาหนาท่ีผูนั้น ผูเสียหายตองฟองเจาหนาท่ีผูนั้นโดยตรง จะฟอง

ใหหนวยงานตองรวมรับผิดไมได64 

 (2) กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอเอกชนท่ีการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี 

เจาหนาท่ียังตองรับผิดเปนการสวนตัวเชนกัน แตนอกจากผูเสียหายจะฟองเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด

แลวยังอาจฟองใหหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาท่ีผูนั้นรวมรับผิดไดดวย การพิจารณาความรับผิดของ

หนวยงานของรัฐในการกระทําละเมิดของขาราชการท่ีเปนความสัมพันธตามกฎหมายมหาชนนั้น ศาลไทย

จึงไมนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 425 วาดวยความรับผิดของนายจางในการกระทํา

ละเมิดของลูกจางมาปรับใช แตไดนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 7665 ซ่ึงเปน

บทบัญญัติท่ัวไปเก่ียวกับนิติบุคคลและผูกระทําแทนนิติบุคคลมาปรับใช และเม่ือหนวยงานรับผิดชดใช

คาเสียหายแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานก็สามารถฟองไลเบี้ยจากขาราชการผูกระทําละเมิดได

เต็มท่ีตามมาตรา 76 การกระทําของผูแทนนิติบุคคลท่ีกอใหเกิดความเสียหายซ่ึงนิติบุคคลตองรวมรับ

ผิดกับผูแทนนิติบุคคลนั้น ตองเปนการกระทําตามหนาท่ีภายในขอบวัตถุประสงคแหงนิติบุคคล รวมถึง

63 เรื่องเดียวกัน หนา 292-295. 
64 เรื่องเดียวกัน หนา 295- 289. 
65 มาตรา 76 ถาการกระทําตามหนาท่ีของผูแทนของนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติ

บุคคล เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน นิติบุคคลน้ันตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหาย

น้ัน แตไมสูญเสียสิทธิท่ีจะไลเบ้ียเอาแกผูกอความเสียหาย 
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กรณีท่ีการกระทําอยูนอกขอบวัตถุประสงค ถาผูแทนทําไปในระหวางปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือนิติบุคคล นิติบุคคล

ตองรับผิดชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกบุคคลภายนอกดวย  

 การคุมครองเจาหนาท่ีจากความรับผิดทางละเมิด เปนผลมาจากการท่ี

เจาหนาท่ีตองรับผิดเปนการสวนตัวในกรณีกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี หรือตองถูกไลเบี้ยจาก

หนวยงานตนสังกัด สงผลใหเจาหนาท่ีไมคอยกลาท่ีจะบังคับใชกฎหมาย หรือไมกลาตัดสินใจในการ

ปฏิบัติหนาท่ี ทําใหรัฐตองออกกฎหมายใหความคุมครองแกเจาหนาท่ีโดยเจาหนาท่ีไมตองรับผิดในผล

แหงละเมิดท่ีตนไดกระทําไปในการปฏิบัติหนาท่ีโดยความประมาทเลินเลอธรรมดา แตไมไดบัญญัติ

บังคับใชท่ัวไปกับเจาหนาท่ีทุกประเภท คงเปนการบัญญัติคุมครองเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐบาง

ประเภทในกระบวนการยุติธรรมทางแพงเทานั้น66คือ เจาพนักงานพิทักษทรัพย67 และเจาพนักงาน

บังคับคดี68 ซ่ึงไมเปนธรรมกับเจาหนาท่ีอ่ืนจึงมีแนวคิดในการคุมครองเจาหนาท่ีอ่ืนดวย นอกจากนี้ 

การใชหลักกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาหนาท่ี

ของรัฐ เพราะหลักกฎหมายแพงท่ีใชบังคับระหวางเอกชนกับเอกชนจะกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐตอง

รับผิดในผลละเมิดเปนสวนตัวเสมอ แมวาเจาหนาท่ีผูนั้นจะตัดสินใจผิดโดยสุจริตหรือประมาทเลินเลอ

เพียงเล็กนอย โดยรัฐไมมีสวนรับผิดใดๆ เลย เวนแตเปนการรับผิดแทนไปกอนซ่ึงสุดทายก็ไปไลเบี้ย

เอาจากเจาหนาท่ีในภายหลัง และกรณีเจาหนาท่ีของรัฐหลายคนท่ีกอใหเกิดความเสียหายอาจกระทํา

ความผิดมากนอยตางกัน แตตองรับผิดรวมกันอยางลูกหนี้รวม หากหนวยงานของรัฐไมสามารถบังคับ

ใหเจาหนาท่ีของรัฐบางคนรวมชดใชคาสินไหมทดแทนได ภาระคาสินไหมทดแทนก็จะตกอยูแก

เจาหนาท่ีของรัฐคนท่ีเหลืออยู และถาถาเจาหนาท่ีของรัฐคนนั้นไมสามารถรับภาระชดใชคาสินไหม

ทดแทนดังกลาวได หากหนวยงานของรัฐจะดําเนินการบังคับคดีแพงไดไมเพียงพอ ก็ตองฟองคดี

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นใหเปนบุคคลลมละลายและตองออกจากราชการไปในท่ีสุด ซ่ึงจะรุนแรงยิ่งกวา

การดําเนินการทางวินัยเสียอีก69 นอกจากนี้ ในการควบคุมการทํางานของเจาหนาท่ียังมีวิธีการในการ

บริหารงานบุคคลและการดําเนินการทางวินัยกํากับดูแล ซ่ึงเปนหลักประกันไมใหเจาหนาท่ีกระทําการ

66 วรเจตน ภาคีรัตน อางแลว เชิงอรรถท่ี 60 หนา 304-305. 
67 พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 147 ในการปฏิบัติหนาท่ีเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ไมตองรับผิดเปนการสวนตัว เวนแตจะไดกระทําโดยเจตนาราย หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
68 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 296 เบญจ วรรคสาม เจาพนักงานบังคับคดีไม

ตองรับผิดในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตราน้ี เวนแตจะไดกระทําโดยเจตนาราย หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
69 กมลชัย รัตนสกาววงศ. (2548). สรุปคําบรรยายพิเศษ เรื่อง พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 เมื่อวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2540 สํานักงาน ก.พ. หนา 10-11 อางใน ชาญชัย แสวงศักดิ ์

คําอธิบายกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี กรุงเทพฯ วิญูชน หนา 26-28. 

                                                 



46 

ใดๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว70 ดวยเหตุดังกลาวนี้จึงมีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ออกใชบังคับ 

 3) ทฤษฎี แนวคิด ความรับผิดทางละเมิดของฝายปกครองตามพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 

 การนําเอาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับกับการละเมิด

ของหนวยงานรัฐและเจาหนาท่ีทํานองเดียวกับความรับผิดทางละเมิดของเอกชนท่ัวไป ท้ังการกระทํา

ละเมิดตอบุคคลภายนอก และการกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐดวยกันเองนั้นไมเหมาะสมและไม

เปนธรรม71 และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาในเวลานั้น (นายอมร จันทรสมบูรณ) ไดทําบันทึก

แสดงความเห็นวา เพ่ือความใหความเปนธรรมแกเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ีโดยสุจริตและเพ่ือ

ประสิทธิภาพของระบบราชการเปนการสวนรวม ควรจะตองพัฒนาหลักความรับผิดทางแพงของ

ขาราชการโดยเร็ว72 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 กําหนด

หลักการใหหนวยงานรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําใน

การปฏิบัติหนาท่ี หากเจาหนาท่ีไดกระทําละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงในการ

ปฏิบัติหนาท่ี เม่ือหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนในแกบุคคลภายนอกผูเสียหายไปแลว 

หนวยงานของรัฐนั้นสามารถใชสิทธิไลเบี้ยจากเจาหนาท่ีไดตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด แตหาก

เจาหนาท่ีกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลอธรรมดา หนวยงานของรัฐไมอาจไลเบี้ยจากเจาหนาท่ีได

โดยใหความเสียหายนั้นตกเปนพับแกหนวยงาน และยังกําหนดมิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชในการ

ไลเบี้ยเจาหนาท่ี ซ่ึงหลักดังกลาวนี้ใชในกรณีท่ีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐดวย 

นอกจากนี้หากเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกในการปฏิบัติหนาท่ี กฎหมายกําหนดให

ผูเสียหายตองฟองหนวยงานรัฐเทานั้น จะฟองเจาหนาท่ีเปนจําเลยไมได หลักการดังกลาวไดรับการ

ยืนยันปรากฏในคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.358-360/2549 วา พระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 เปนกฎหมายท่ีมุงไมใหเจาหนาท่ีของรัฐตองรับผิดในผลแหง

ละเมิดท่ีมิไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอตามกฎหมายเกา หากแตจะตองรับผิดเม่ือไดกระทํา

โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง เจตนารมณของกฎหมายตองการใหรัฐเขาไปรับผลท่ี

70 สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง. (2552). หลักกฎหมายพ้ืนฐานความรับผิดทาง

ละเมิด ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 กรุงเทพฯ ธรรมดาเพรส หนา 8 
71 วรพจน วิศรุตพิชญ . (2541). กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี วารสาร

นิติศาสตร 28,2 (มิถุนายน) หนา 372 อางใน วรเจตน ภาคีรัตน อางแลว เชิงอรรถท่ี 60 หนา 305. 
72 วารสารกฎหมายปกครอง. (2529). เลม 5 หนา 303 อางใน วรเจตน ภาคีรัตน อางแลว เชิงอรรถท่ี 60 

หนา 309. 
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เกิดข้ึนแทนเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด ประกอบกับการกระทําของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีในความ

รับผิดชอบ โดยหลักถือเปนการกระทําของรัฐอยูแลว รัฐจึงตองรับผิดในผลท่ีเกิดข้ึนเหมือนกับการ

กระทําของรัฐเอง สําหรับการท่ีกฎหมายใหรัฐเรียกใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนในผลแหงละเมิดกรณีกระทําละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงนั้น กฎหมาย

มิไดมีเจตนารมณใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดตองรับผิดชอบในการกระทํานั้นเอง หากแตเพียงตองการ

ท่ีจะใหเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยางระมัดระวังเอาใจใสเทานั้น73 

การกําหนดหลักความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 นี้ ไมมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหลักกฎหมายสารบัญญัติ

เก่ียวกับการวินิจฉัยความรับผิดทางละเมิด กรณีการกระทําในลักษณะใดจะเปนการกระทําละเมิดยังคง

ตองพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 พระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 จึงไมไดกําหนดหลัก “ละเมิดทางปกครอง” ข้ึนใหมคูขนานกับ 

“ละเมิดทางแพง” เพียงแตกําหนดมิใหนําหลักกฎหมายแพงบางประการ เชน หลักความรับผิดอยาง

เปนลูกหนี้รวม มาใชบังคับกับการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีเทานั้น74 และ

นับตั้งแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนท่ี 84 ก วันท่ี 10 ตุลาคม 2542 เปนตนมา การ

พิจารณาพิพากษาคดีความรับผิดทางละเมิดของหนวยงานรัฐและเจาหนาท่ีหรือความรับผิดอยางอ่ืนอัน

เกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือการละเลยตอ

หนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควรตามท่ีกําหนดใน

มาตรา 9 (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดมีการ

เปลี่ยนแปลงเขตจากอํานาจศาลยุติธรรมไปอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง สวนกรณีการกระทําละเมิด

ในการปฏิบัติหนาท่ีนอกเหนือจากท่ีกลาวมายังคงอยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม จึงทําใหเกิดปญหา

ในการแยกศาลพิจารณา75 

สรุปไดวา ความรับผิดทางละเมิดของฝายปกครองในระบบกฎหมายไทย 

มีหลักการความเปนมาเหมือนกับระบบกฎหมายเยอรมัน โดยมีการพัฒนาจากเดิมท่ีรัฐไมตองรับผิดมา

เปนรัฐตองรับผิดแทนเจาหนาท่ีและมีสิทธิไลเบี้ยเอาจากเจาหนาท่ีของรัฐไดเต็มท่ีทําใหเจาหนาท่ีตองรับ

ผิดเปนสวนตัวทุกกรณี และกรณีกระทําละเมิดรวมกันก็ตองรับผิดตามหลักลูกหนี้รวมในประมวล

73 สํานักวิจัยและวิชาการ. (2552). สํานักงานศาลปกครอง หลักกฎหมายพ้ืนฐานความรับผิดทาง

ละเมิด ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 กรุงเทพฯ ธรรมดาเพรส โดยการ

สนับสนุนของมูลนิธิคอนราด อาเดนาวร หนา 9-10. 
74 วรเจตน ภาคีรัตน อางแลว เชิงอรรถท่ี 60 หนา 310-311. 
75 เรื่องเดียวกัน หนา 312-313. 
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กฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงกอใหเกิดความไมเหมาะสมไมเปนธรรมกับเจาหนาท่ี และกระทบตอการ

บริหารงานราชการ จนในปจจุบันไดมีการใชบังคับตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 สวนในความรับผิดของรัฐนั้น รัฐจะเขามารับผิดแทนเจาหนาท่ีของรัฐผูกระทํา

ละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีเหมือนกับเปนการกระทําของรัฐเองเชนเดียวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ีตามระบบกฎหมายเยอรมันโดยการพิจารณาความรับผิดของรัฐจึงมุงพิจารณาวาการกระทํา

ของเจาหนาที่นั้นไดกระทําผิดตอกฎหมายโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลอหรือไม และใชหลักเกณฑ

การพิจารณาความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงจะแตกตางจากระบบ

กฎหมายฝรั่งเศส โดยรัฐจะเขามารับผิดตอผูเสียหายโดยตรงไมใชรับผิดแทนเจาหนาท่ี ดังนั้น การพิจารณา

ความรับผิดของรัฐจึงพิจารณาวาเกิดจากการบริการสาธารณะหรือไมเปนสําคัญ โดยหลักเกณฑการ

พิจารณาความรับผิดทางละเมิดไมไดใชหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายแพง แตใชหลักเกณฑพิเศษท่ี

ศาลปกครองฝรั่งเศสกําหนดขึ้นแตโดยสาระสําคัญหลักก็มิไดแตกตางจากประมวลกฎหมายแพง 

แตอยางไรก็ตาม ในการคุมครองเจาหนาท่ีและการฟองไลเบี้ยเอาจากเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดในการ

ปฏิบัติหนาท่ีนั้น จะเห็นไดวาระบบกฎหมายท้ังสามประเทศมีหลักการเชนเดียวกัน โดยจะฟองไลเบี้ยใน

กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยจง หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น ทําให

เจาหนาที่ไมตองรับผิดในผลแหงละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ที่กระทําโดยประมาทเลินเลอธรรมดา 

แมเจาหนาท่ีจะตองถูกไลเบี้ยกรณีท่ีกระทําละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงก็ไมตอง

ถูกบังคับตามหลักลูกหนี้รวม และอาจไมจําตองรับผิดเต็มจํานวนความเสียหาย ท้ังนี้ เพราะกฎหมายวา

ดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีไมตองการใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดตองรับผิดชอบชดใชคา

สินไหมทดแทนท้ังหมดนั้นเอง เพียงแตตองการใหเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวังรอบคอบ

เอาใจใส เหตุเพราะยังมีวิธีการบริหารงานบุคคล โดยการดําเนินการทางวินัยกํากับดูแลอันเปนหลักประกัน

ไมใหเจาหนาท่ีดําเนินงานตางๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว  



บทท่ี 3 

ความรับผิดทางวินัยและความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

ในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอ 
 

 

 ในบทนี้จะศึกษาถึงความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ และความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอ โดยมุงศึกษาองคประกอบอันเปน

ความผิดทางวินัยทางฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ และองคประกอบอันเปนความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีโดยการประมาทเลินเลอ ไดแก ผูกระทําการ หนาท่ีราชการ 

ลักษณะการกระทําประมาทเลินเลอ และความเสียหายของทางราชการ รวมถึงตัวอยางความผิดวินัย

ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ และตัวอยางความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติ

หนาท่ีโดยประมาทเลินเลอ เพ่ือเปนขอมูลเปรียบเทียบและหาความสัมพันธขององคประกอบอันเปน

ความรับผิดทางวินัยและความรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีราชการของขาราชการพลเรือน

ตอไป  

 

1.  ความผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ  

 

  1.1  ความเปนมาของความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 

 ตามท่ีไดศึกษาทฤษฎี แนวคิด ของกฎหมายวาดวยวินัยตามกฎหมายของไทย

มาแลว จะเห็นไดวาเปนสวนหนึ่งของกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลภาครัฐ เพ่ือประโยชนของ

ราชการ เพ่ือความเจริญความสงบเรียบรอยของราชการ และเพ่ือใหราชการดําเนินไปดวยดีมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน กําหนดขอวินัยไวให

ขาราชการพลเรือนตองปฏิบัติตามและตองไมฝาฝนขอกําหนดดังกลาว เพราะหากไมปฏิบัติตามหรือ

ฝาฝนจนเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการยอมเปนความผิดวินัย และอาจไดรับโทษตามท่ีกําหนดไว 

ซ่ึงคําสั่งลงโทษทางวินัยทําใหขาราชการผูถูกลงโทษไดรับความเดือนรอนเสียหาย ดังนั้น จึงควรได

ศึกษาเพ่ือใหเขาใจถึงองคประกอบของขอกําหนดวินัย ความผิดและระดับการลงโทษวินัยฐาน

ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 

  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เปนบทบัญญัติท่ีใชกับ

ขาราชการพลเรือน เพ่ือใหการจัดระเบียบขาราชการพลเรือนเปนไปเพ่ือผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

ความมีประสิทธิภาพ และความคุมคา โดยใหขาราชการปฏิบัติราชการอยางมีคุณภาพ คุณธรรม และ
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มีคุณภาพชีวิตท่ีดี76 ซ่ึงขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้มี 2 ประเภท77คือ (1) ขาราชการ- 

พลเรือนสามัญ (2) ขาราชการพลเรือนในพระองค เพ่ือประโยชนในการกําหนดตําแหนง การให

เงินเดือน การบรรจุ การแตงตั้ง วินัย และการบริหารทรัพยากรบุคคลในกระบวนการอ่ืนๆ ใหแตกตาง

กันและเหมาะสมกับขาราชการพลเรือนประเภทนั้น ๆ ท่ีแตกตางกันอยางเดนชัดก็คือ การจัดระเบียบ

ขาราชการ มีหลักบัญญัติไวในมาตรา 42 วา ใหคํานึงถึงระบบคุณธรรม (merit system) ซ่ึงยึดถือ

ตามความรู ความสามารถของบุคคล (competence) ความเสมอภาคในโอกาส (equality of opportunity) 

ความมั่นคงในการดํารงสถานภาพของขาราชการ (security of tenure) และความเปนกลาง

ทางการเมือง (political neutrality) สวนการจัดระเบียบขาราชการพลเรือนในพระองค บัญญัติไวใน

มาตรา 127 วา การแตงตั้งและการใหขาราชการพลเรือนในพระองคพนจากตําแหนง ใหเปนไป

ตามพระราชอัธยาศัย ซ่ึงเปนหลักการบริหารทรัพยากรบุคคลในระบบอุปถัมภ (patronage 

system)78 และเพ่ือประโยชนในการบริหารงานบุคคลจะตราพระราชกฤษฎีกา79กําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการเก่ียวกับการกําหนดตําแหนง การใหไดรับเงินประจําตําแหนง การบรรจุ การแตงตั้ง การเพ่ิมพูน

ประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ การรักษาจรรยา การรักษาวินัย การออก

จากราชการ การอุทธรณ การรองทุกข และการอ่ืนตามท่ีจําเปนของขาราชการพลเรือนในพระองค

ก็ได แตท้ังนี้ตองไมกระทบตอพระราชอํานาจ 

  ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หมวด 6 วินัยและการ

รักษาวินัย เปนบทบัญญัติท่ีใชกับขาราชการพลเรือนสามัญเทานั้น โดยขาราชการพลเรือนสามัญตอง

76 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 34 การจัดระเบียบขาราชการพล

เรือนตองเปนไปเพ่ือผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ และความคุมคา โดยใหขาราชการปฏิบัติ

ราชการอยางมีคณุภาพ คณุธรรม และมีคณุภาพชีวิตท่ีด.ี 
77 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 35 ขาราชการพลเรือนมี 2 

ประเภท คือ (1) ขาราชการพลเรอืนสามัญ ไดแก ขาราชการพลเรือนซึ่งรับราชการโดยไดรบับรรจุแตงตั้งตามท่ี

บัญญัตไิวในลักษณะ 4 ขาราชการพลเรือนสามัญ (2) ขาราชการพลเรือนในพระองค ไดแก ขาราชการพลเรือนซึ่งรับ

ราชการโดยไดรับบรรจุแตงตั้งใหดาํรงตําแหนงในพระองคพระมหากษัตริยตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา.  
78 ประวีณ ณ นคร อางแลว เชิงอรรถท่ี 12 หนา 64.  
79 ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในพระองค พ.ศ. 2552 ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เลม 126 ตอนท่ี 100 ก ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 2552 หนา 4-12  โดยมาตรา 19 บัญญัติวา การ

กําหนดตําแหนง การใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง การบรรจุ การแตงตั้ง การเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและ

เสรมิสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ การรักษาจรรยา การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การออกจาก

ราชการ การอุทธรณ การรองทุกข และการอ่ืนของขาราชการพลเรือนในพระองค หากทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ 

เปนประการใด ใหนายรัฐมนตรีในตําแหนงบังคับบัญชาสํานักพระราชวังและสํานักราชเลขาธิการรับสนองพระบรม

ราชโองการ. 
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รักษาวินัยโดยกระทําการหรือไมกระทําการตามท่ีบัญญัติเปนขอปฏิบัติและขอหามโดยเครงครัดอยู

เสมอ80 ซ่ึงบัญญัติขอกําหนดวินัยไวอยางชัดเจนวาการกระทําการหรือการงดเวนไมกระทําการใดเปน

การกระทําผิดวินัย และยังกําหนดดวยวาการกระทําหรือการไมกระทําการลักษณะใดเปนการกระทํา

ผิดวินัยอยางไมรายแรง หรือผิดวินัยอยางรายแรง อันจะเปนผลตอการลงโทษทางวินัยสถานเบา หรือ

สถานหนัก ท้ังนี้ไดกําหนดการกระทําผิดวินัยไวต้ังแตมาตรา 80 ถึงมาตรา 85 โดยแยกเปนกลุมการ

รักษาวินัยดังนี้81 (1) วินัยตอประเทศชาติ (2) วินัยตอประชาชน (3) วินัยตอผูบังคับบัญชา (4) วินัยตอ

ผูรวมงาน (5) วินัยตอตําแหนงหนาท่ีราชการ และ (6) วินัยตอตนเอง ซ่ึงวินัยฐานประมาทเลินเลอใน

หนาท่ีราชการ จัดเปนกลุมวินัยตอตําแหนงหนาท่ีราชการและเปนขอหามไมใหกระทําการ ท้ังนี้ 

ความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการก็เปนฐานความผิดหนึ่ ง ท่ี กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

  ขอกําหนดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือนตั้งแตฉบับแรก พ.ศ. 2471 ถึงฉบับปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มีการกําหนดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการไวตลอดมา 

แตมีขอความบางสวนท่ีแตกตางกันอยูบาง ซ่ึงในการศึกษานี้จะนํามากลาวเฉพาะกรณีท่ีบัญญัติไว

แตกตางกันเทานั้น  

 (1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ซ่ึงเปนกฎหมายดาน

บริหารงานบุคคลภาครัฐฉบับแรกมิไดกําหนดให การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปนความผิด

ทางวินัยอยางไมรายแรง แตกําหนดใหมีการลงโทษไลออกสําหรับผูท่ีมีพฤติการณ ประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงในหนาท่ีราชการ82 ซ่ึงโทษไลออกถือเปนโทษสําหรับวินัยอยางรายแรง จึงพอจะกลาวได

วา องคประกอบความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ

80 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 80 ขาราชการพลเรือนสามัญตอง

รักษาวินัยโดยกระทําการหรือไมกระทําการตามท่ีบัญญัตไิวในหมวดน้ีโดยเครงครดัอยูเสมอ ขาราชการพลเรือน

สามัญผูปฏบัิติราชการในตางประเทศนอกจากตองรักษาวินัยตามท่ีบัญญัตไิวในหมวดน้ีแลว ตองรักษาวินัยโดย

กระทําการหรือไมกระทําการตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. ดวย. 
81 สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 5 หนา 7-10. 
82 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 มาตรา 38 โทษสถานไลออกน้ัน ทาน

กําหนดไวสําหรับพฤตติการณอยางใดอยางหน่ึงดั่งตอไปน้ี (ก) ทุจริตตอหนาท่ีราชการ (ข) กระทําผิดถึงตองรับ 

พระราชอาญาจําคุกโดยคาํพิพากษาโทษจําคุก เวนแตความผิดฐานลหุโทษ หรือความผิดอันไดกระทําโดย

ประมาท (ค) มีหน้ีสินลนพนตัว ถูกศาลสั่งใหเปนคนลมละลาย (ฆ) ขัดคําสั่งท่ีผูบังคับบัญชาสั่งโดยชอบดวยราชการ 

และการขัดคําสั่งน้ันเปนเหตุใหเสยีหายแกราชการ (ง) ประมาทเลินเลออยางรายแรงในหนาท่ีราชการ (จ) ประพฤติ

ช่ัวอยางรายแรง. 
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ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 มีองคประกอบ คือ (1) มีหนาท่ีราชการ (2) ประมาทเลินเลอในหนาท่ี

ราชการอยางรายแรง   

  มีขอสังเกตวา การประมาทเลินเลอท่ีจะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 นั้น ตองเปนการกระทําประมาทเลินเลออยาง

รายแรงในหนาท่ีราชการ กลาวคือ ความรุนแรงระดับการลงโทษวินัยฐานนี้ มุงหมายควบคุมการ

กระทําประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนสําคัญ โดยไมจําตองพิจารณาวาความเสียหายราชการจะ

รายแรงหรือไมเพียงใด ดังนั้น ถาเปนการกระทําประมาทเลินเลอธรรมดาหรือประมาทเลินเลอไม

รายแรงในหนาท่ีราชการ ก็ยอมไมเปนความผิดวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2471 ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนของไทยในทุกฉบับแลว 

พบวา ขอกําหนดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 จะมีขอความท่ีแตกตางจากพระราชบัญญัติฉบับอ่ืนๆ ท่ีใหน้ําหนัก

ความสําคัญกับความเสียหายราชการท่ีเกิดข้ึนจากการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปนสําคัญ 

โดยไมไดคํานึงถึงการประมาทเลินเลอวาจะเปนการประมาทเลินเลอธรรมดา หรือประมาทเลินเลอ

อยางรายแรง 

  (2) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 กําหนดวินัยในสวนท่ี

ขาราชการพึงปฏิบัติและขอหามไว โดยขอกําหนดท่ีหมายถึงความผิดฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ี

ราชการไวคือ ขาราชการตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความระมัดระวังมิใหเสียหายแกราชการ83 

โดยมิไดกําหนดวาการกระทําประมาทเลินเลออยางรายแรงระดับใดถึงจะผิดวินัย เพียงแตกําหนดให

การไลออกซ่ึงถือเปนโทษวินัยอยางรายแรง จะลงโทษนั้นไดเม่ือขาราชการพลเรือนผูใดทําผิดวินัย

อยางรายแรง84 จึงพอสรุปไดวาความผิดฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ มีองคประกอบ คือ (1) มีหนาท่ีราชการ (2) ไมตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความระมัดระวัง 

กลาวคือ ตองไมกระทําการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ (3) เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก

ราชการ  

 ดังนั้น การจะถือเปนความผิดวินัยฐานนี้นอกจากจะเปนการไมตั้งใจปฏิบัติหนาท่ี

ราชการดวยความระมัดระวัง หรือประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการแลว ตองทําใหเสียหายแกราชการ

ดวย โดยไมตองคํานึงวาจะเปนการประมาทเลินเลอระดับรายแรง หรือประมาทเลินเลอระดับธรรมดา 

83 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 ลักษณะ 6 วินัยขาราชการพลเรือน หมวด 

1 ชนิดตางๆ ของวินัย...มาตรา 41 ตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความระมัดระวังมิใหเสยีหายแกราชการ. 
84 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 หมวด 2 โทษวินัย ...มาตรา 50 การไล

ออกน้ันจะกระทําไดเมื่อขาราชการพลเรือนผูใดทําผิดวินัยอยางรายแรง เมื่อกระทรวงเจาสังกัดรายงานไปยัง ก.พ. 

และไดรับอนุมตัิแลว จึ่งใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงซึ่งขาราชการน้ันสังกัดสั่งใหไลออกได. 
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ระดับความเสียหายแกราชการจึงเปนองคประกอบสําคัญของความผิดวินัยฐานนี้ กลาวคือ 

หากกระทําการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการแตการกระทํานั้นไมเปนเหตุใหราชการเสียหายก็ไม

ถือเปนความผิดวินัย องคประกอบความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 จึงแตกตางจากที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

พลเรือน พ.ศ. 2471 ท่ียึดเอาระดับการประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนองคประกอบสําคัญของ

ความผิดโดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกราชการ 

 เม่ือพิจารณาขอกําหนดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับตางๆ ตอจากนั้นจนถึงปจจุบัน จะเปนการกําหนดองคประกอบ

ความผิดไวในลักษณะเดียวกัน กลาวคือ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2479 

กําหนดในมาตรา 47 ขาราชการพลเรือนตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความระมัดระวังมิให

เสียหายแกราชการ แตมิไดกําหนดวาการประมาทเลินเลออยางไรเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2482 มาตรา 48 ขาราชการพลเรือนตองตั้งใจ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความระมัดระวังมิใหเสียหายแกราชการ และมาตรา 58 (จ) กําหนดให การ

ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยาง

รายแรงมีโทษไลออก  

  (3) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 มาตรา 68 วรรคหนึ่ง 

ขาราชการพลเรือนตองสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลดวยความบริสุทธิ์ใจ และตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ี

ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และมติคณะรัฐมนตรีใหเกิดผลดีหรือความกาวหนา

แกราชการ ดวยความอุตสาหะ เอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของราชการ วรรคสอง การประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการหรือปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทาง

ราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรี อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยาง

รายแรง ลักษณะความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มี

องคประกอบ คือ (1) มีหนาท่ีราชการ (2) ไมต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการ และมติคณะรัฐมนตรีใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการ ดวยความอุตสาหะ เอาใจ

ใสระมัดระวังรักษาประโยชนของราชการ (3) เปนเหตุใหเสียหายแกราชการ ซ่ึงความหนักเบาของ

โทษข้ึนอยูกับระดับความเสียหายของทางราชการ 

  (4) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 84 วรรคหนึ่ง 

กําหนดไววา ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุตสาหะ เอาใจใส 

ระมัดระวังรักษาผลประโยชนของทางราชการ และตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ และวรรค

สอง การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปน

ความผิดวินัยอยางรายแรง ลักษณะความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการตาม
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พระราชบัญญัติฉบับนี้มีองคประกอบ คือ (1) มีหนาท่ีราชการ (2) ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 

(3)เปนเหตุใหเสียหายแกราชการซ่ึงระดับความหนักเบาของโทษข้ึนอยูกับระดับความเสียหายแกทาง

ราชการ ท้ังนี้ การประมาทเลินเลอ จะตองเปนการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการของผูนั้น ถาการ

ประมาทเลินเลอไมใชทําในหนาท่ีราชการของผูนั้นก็ไมเปนความผิดวินัยตามมาตรานี้ สวนความ

เสียหายแกราชการนั้นถาเกิดความเสียหายแกราชการอยางไมรายแรงเปนความผิดวินัยอยางไม

รายแรง แตถาเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรงก็เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ซ่ึงการ

พิจารณาความเสียหายแกราชการวารายแรงเพียงใดหรือไมนั้น ตองพิจารณาเปนเรื่องๆ ไป และความ

เสียหายท่ีวารายแรงนั้นไมจําเปนตองตีราคาเปนทรัพยสินเงินทองเสมอไป อาจจะเปนการเสยีหายแก

ชื่อเสียงของทางราชการ หรือเสียหายดานความเชื่อถือของประชาชนท่ีมีตอทางราชการก็นับเปน

ความเสียหายอยางรายแรงได85  

  (5) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดกําหนดวินัยอยางไม

รายแรงที่เปนขอปฏิบัติในมาตรา 82 และกําหนดวินัยอยางไมรายแรงที่เปนขอหามในมาตรา 83 

โดยกําหนดใหการประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการที่เปนวินัยอยางไมรายแรงในมาตรา 83 (4) 

และกําหนดใหการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง

เปนความผิดวินัยอยางรายแรงในมาตรา 85 (7) กลาวคือ ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการ การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง และ

การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัย

อยางรายแรง ลักษณะความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีองคประกอบ 

คือ (1) มีหนาท่ีราชการ (2) ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ (3) เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก

ราชการ ซ่ึงระดับความหนักเบาของโทษก็ข้ึนอยูกับระดับความเสียหายแกทางราชการ เชนเดียวกับท่ี

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 

 เห็นไดวา การจะเปนความผิดวินัยฐานการกระทําประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 นั้น เปนไดท้ังการกระทําโดยประมาท

เลินเลออยางรายแรงหรือประมาทเลินเลอธรรมดา ไมวาการกระทําประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ

นั้นจะกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการหรือไม แตถาเกิดความเสียหายแกทางราชการไมรายแรง

เปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง ถาเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรงก็เปนความผิดวินัย

อยางรายแรง  

85 หนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 0709.1/174 ลงวันท่ี 28 พฤษภาคม 2545 อางใน สํานักงาน ก.พ. 

(2552). ตอบขอหารือเก่ียวกับวินัยขาราชการพลเรือนตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 (ตั้งแตป 

พ.ศ.2541-2545) สํานักมาตรฐานวินัย สํานักงาน ก.พ.หนา 21. 
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 1.2  องคประกอบความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 

 เพ่ือใหเขาใจองคประกอบอันเปนความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ี

ราชการยิ่งข้ึน จึงไดศึกษาถึงองคประกอบความผิดวินัยดังกลาวใน 4 องคประกอบ คือ (1) ผูกระทํา

ความผิด (2) การกระทําประมาทเลินเลอ (3) หนาท่ีราชการ และ (4) ความเสียหายทางราชการ 

ตอไป 

  1.2.1  ผูกระทําความผิด 

  กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนเปนกฎหมายหลักของการ

ดําเนินการทางวินัยขาราชการฝายพลเรือน รวมท้ังขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน เพราะ

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทอ่ืนมักจะบัญญัติใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

พลเรือนมาใชบังคับโดยอนุโลม หรือหากบัญญัติไวโดยเฉพาะก็จะกําหนดหลักเกณฑท่ีสอดคลองกับ

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝาย

อัยการ พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523 กฎทบวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2519) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2509 และพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการตํารวจ พ.ศ. 2521 ตางก็บัญญัติใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน

มาใชบังคับโดยอนุโลม แตเมื ่อมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

พ.ศ. 2547 และพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547 จึงไดบัญญัติหมวดท่ีวาดวยวินัยและการ

รักษาวินัย และหมวดท่ีวาดวยการดําเนินการทางวินัยไวโดยเฉพาะ86 

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หมวด 6 วินัยและ

การรักษาวินัย ตั้งแตมาตรา 80 ถึงมาตรา 89 โดยมาตรา 80 บัญญัติวา ขาราชการพลเรือนสามัญ

ตองรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไมกระทําการตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้โดยเครงครัดอยูเสมอ 

ขาราชการพลเรือนสามัญผูปฏิบัติราชการในตางประเทศนอกจากตองรักษาวินัยตามท่ีบัญญัติไวใน

หมวดนี ้แลว ตองรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไมกระทําการตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. ดวย 

และมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ บัญญัติวา ขาราชการพลเรือนมี 2 ประเภท คือ 

  (1) ขาราชการพลเรือนสามัญ ไดแก ขาราชการพลเรือนซ่ึงรับราชการโดย

ไดรับบรรจุแตงตั้งตามท่ีบัญญัติไวในลักษณะ 4 ขาราชการพลเรือนสามัญ 

86 มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง (ว.พ.ปค.). (2550). บทวิเคราะหเหตุแหง

การฟองคดีปกครองเก่ียวกับวินัยขาราชการ: กรณีศึกษาคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองกลาง พ.ศ. 

2545-2548 หนา 4. 
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  (2) ขาราชการพลเรือนสามัญในพระองค ไดแก ขาราชการพลเรือนซ่ึงรับ

ราชการโดยไดรับบรรจุแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในพระองคพระมหากษัตริยตามท่ีกําหนดในพระราช

กฤษฎีกา 

 ประกอบกับมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 ไดนิยามคําวา “ขาราชการพลเรือน” หมายความวา บุคคลซ่ึงไดรับบรรจุและแตงตั้งตาม

พระราชบัญญัตินี้ใหรับราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง กรมฝายพลเรือน 

  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ลักษณะ 5 ขาราชการพลเรือนในพระองค มาตรา 127 บัญญัติวา การแตงตั้งและการใหขาราชการ

พลเรือนในพระองคพนจากตําแหนงใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย เพ่ือประโยชนในการบริหารงาน

บุคคลจะตราพระราชราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ วิธีการเก่ียวกับการกําหนดตําแหนง การให

ไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง การบรรจุ การแตงตั้ง การเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและเสริมสราง

แรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ การรักษาจรรยา การรักษาวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ 

การรองทุกข และการอ่ืนตามท่ีจําเปนของขาราชการพลเรือนในพระองคก็ได แตท้ังนี้ตองไมกระทบ

ตอพระราชอํานาจตามวรรคหนึ่ง พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองจะกําหนดใหนําบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัตินี้ ท้ังหมดหรือบางสวนมาใชบังคับหรือจะกําหนดใหแตกตางจากท่ีบัญญัติใน

พระราชบัญญัตินี้ก็ได   

 จากบทบัญญัติท่ีกลาวมาจึงเห็นไดวา ความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอใน

หนาท่ีราชการท่ีกําหนดไวในมาตรา 83 (4) และมาตรา 85 (7) ของหมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงใชบังคับกับขาราชการพลเรือนสามัญ

เทานั้น ดังนั้น ผูท่ีเปนขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัตินี้ หากกระทําการหรือไมกระทํา

การตามขอกําหนดวินัยท่ีกําหนดไวก็ยอมเปนผูกระทําผิดวินัย 

  1.2.2  การกระทําประมาทเลินเลอ 

  1)  ลักษณะการกระทําประมาทเลินเลอ 

  ในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับตางๆ ไมไดใหคํา

จํากัดความของการกระทําประมาทเลินเลอไว จึงตองเทียบเคียงความหมายโดยท่ัวไปจากพจนานุกรม 

ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนี้ 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายคําวา 

“ประมาท” และ “ประมาทเลินเลอ” ไวดังนี้ 

 “ประมาท” หมายความวา ขาดความรอบคอบ ขาดความระมัดระวัง 

ทะนงตัว 
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 “เลินเลอ” หมายความวา กระทําโดยปราศจากความระมัดระวังหรือ

ละเลยในสิ่งท่ีควรกระทํา  

 ดังนั้น “ประมาทเลินเลอ” ตามพจนานุกรม จึงหมายความวา การกระทํา

โดยปราศจากความรอบคอบระมัดระวังหรือละเลยในสิ่งท่ีควรกระทํา  

 นอกจากนี้ สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมาย “ประมาทเลินเลอ” 

หมายถึง การกระทําท่ีไมรอบคอบ ขาดความระมัดระวังหรือกระทําโดยพลั้งเผลอ หลงลืม ซ่ึงผูมี

หนาที่เชนนั้นควรจะตองมีความรอบคอบระมัดระวังอยางที่ผูมีหนาที่เชนนั้นจะพึงกระทํา เชน 

ควรจะตองตรวจสอบดูวามีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือคําสั่งในเรื่องนั้นไว

อยางไร แตไมตรวจสอบดูใหรอบคอบเสียกอน เปนตน ท้ังนี้ การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการมี

ไดท้ังการกระทําและการละเวนการกระทํา87 

 ตามประมวลกฎหมายอาญา ไดใหความหมายของการกระทําโดย

ประมาทไวในมาตรา 59 วรรคสี่ วา 

 “กระทําโดยประมาท ไดแกกระทําความผิดมิใชโดยเจตนา แตกระทํา

โดยปราศจากความระมัดระวังซ่ึงบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ และผูกระทํา

อาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอไม” 

  “วิสัย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง ความสามารถ เชน 

อยูในวิสัยที่จะเลี้ยงดูบุตรภรรยาได นอกจากนี้ยังหมายถึง ลักษณะที่เปนอยูของบุคคลผูกระทํา 

หรือสภาพภายในตัวของผูกระทํา เชน เปนผูใหญ เปนเด็ก เปนคนพิการ เปนผูบกพรองทางรางกาย

หรือจิตใจ 

 “พฤติการณ” หมายถึง ขอเท็จจริงประกอบการกระทํา หรือเหตุภายนอก

ตัวผูกระทํา เชน ในการขับรถ ไดแก สภาพรถ ถนน แสงสวาง ความพลุกพลานของการจราจร เปนตน 

 ดังนั้น การกระทําโดยประมาท ตามประมวลกฎหมายอาญาจึงเปนการ

กระทําโดยไมเจตนา แตปราศจากความระมัดระวัง หรือระมัดระวังไมเพียงพอตามวิสัยและพฤติการณ

ซ่ึงบุคคลผูอยูในภาวะเชนนั้นจะพึงระมัดระวังได88 

 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด มาตรา 420 

บัญญัติวา“ผูใดจงใจ หรือ ประมาทเลินเลอ  ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิต

ก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทํา

ละเมิด จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น” ตามบทมาตราดังกลาวมิไดใหความหมายของคําวา  

87 หนังสือสํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 85 หนา 21. 
88 สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 17 หนา 29. 

                                                 



58 

“ประมาทเลินเลอ” ไว ในทางปฏิบัติไดอาศัยเทียบเคียงกับการกระทําโดยประมาทตามประมวล

กฎหมายอาญา  มาตรา 59 วรรคสี่ 

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 83 (4) 

กําหนดวา “ตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ” แตมิไดใหคําจํากัดความคําวา “ประมาท

เลินเลอ” ไว จึงตองอาศัยเทียบเคียงความหมายของคําวา “ประมาทเลินเลอ” ตามความหมายท่ีใชอยู

โดยท่ัวไป ซ่ึง “ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ” หมายถึง ไมรอบคอบ ขาดความระมัดระวัง 

พลั้งเผลอ หลงลืม ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือในเรื่องท่ีมีหนาท่ีราชการ จะตองปฏิบัติโดยไมมี

เจตนาท่ีจะใหเกิดความเสียหาย การประมาทเลินเลอนี้มีไดท้ังลักษณะท่ีเปนการกระทําและละเวนการ

กระทํา  

 นอกจากนี้ “ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ” ยังหมายถึง การกระทําท่ี

ไมรอบคอบ ขาดความระมัดระวัง ซ่ึงขาราชการผูมีหนาท่ีเชนนั้นควรจะตองมีความรอบคอบระมัดระวัง

อยางท่ีผูมีหนาที่เชนนั้นจะพึงกระทํา เชน ควรจะตองตรวจสอบดูวามีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

มติคณะรัฐมนตรีหรือคําสั่งในเรื่องนั้นไวอยางไร แตไมตรวจสอบดูใหรอบคอบเสียกอน เปนตน 

 การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ มีไดท้ังเปนความผิดวินัยท่ีไม

รายแรงและผิดวินัยอยางรายแรง แลวแตวาผลจากการประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการนั้น 

จะกอใหเกิดความเสียหายแกราชการเพียงใด ถาเสียหายแกราชการเพียงเล็กนอยก็เปนความผิดวินัย

ไมรายแรง  แตถาเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรงจะเปนความผิดวินัยอยางรายแรง89 

 2)  ลักษณะความผิด“ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ”   

 ลักษณะความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ ผูวิจัยได

ศึกษาจากแนวทางการลงโทษวินัยขาราชการพลเรือนท่ีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนไดรวบรวม

ไวและจากคําพิพากษาของศาล พอจะแบงลักษณะเปนกลุม ดังนี้ 

  (1) การปลอยปละละเลยเปนเหตุใหมีการทุจริตหรือเงินขาดบัญชี 

ตัวอยางเชน 

 (1.1) ตัวอยางกรณีทุจริต ตัวอยางเชน ผูบังคับบัญชาระดับหัวหนา

งานปลอยปละละเลยไมตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาอยางสมํ่าเสมอและถ่ีถวน 

จนเปนเหตุใหผูใตบังคับบัญชาทุจริตเบียดบังเอาเงินของทางราชการไปเปนประโยชนสวนตัวหลาย

กรณี รวมเปนเงิน 2,969,217 บาท พฤติการณจึงเปนความผิดวินัยอยางรายแรงฐานประมาทเลินเลอ

ในหนาท่ีราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 

อ.316/2551)90 

89 สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 5 หนา 29-35. 
90 สวัสดิการสํานักงานศาลปกครอง. (2557). แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองเลม 9 หนา 197-199. 
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 (1.2) กรณีเงินขาดบัญชี ตัวอยางเชน เจาพนักงานชุมชน  5 ได

เบิกเงินคาจางขุดสระน้ํา เปนเงิน 60,000 บาท ซํ้าสองครั้งโดยไมมีเจตนาเปนเหตุใหเงินขาด

บัญชี91(2/2545)92 

  (2) ความบกพรองในการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบราชการ 

ตัวอยางเชน 

 (2.1) เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล 4 ไดรับมอบหมายใหไปสงหมายเรียก

และสํานาคําฟองใหจําเลย แตบานดังกลาวไดรื้อถอนไปประมาณ 5 ปแลว และไดบันทึกการปดหมาย

ไวท่ีบานญาติของจําเลยแทน ทําใหเกิดความเสียหายแกคูความในการดําเนินกระบวนพิจารณาของ

ศาล (8/2541)93 

 (2.2) เจาหนาท่ีบริหารงานท่ีดินอําเภอ ไดจดทะเบียนขายท่ีดินใน

ใบแทน น.ส.3 ก.ซ่ึงไดถูกยกเลิกโดยผลของกฎหมายแลว (9/2544)94 

  (2.3) เจาหนาท่ีตรวจสรรพสามิต 7 นายตรวจสรรพสามิต 4 และ

นายตรวจสรรพสามิต 3 ไดรวมกันจับกุมผูตองหาคดียาสูบไดพรอมของกลางเปนยาสูบตางประเทศ 

ซ่ึงจะตองนําตัวผูตองหาไปเปรียบเทียบปรับท่ีสํานักงานสรรพสามิตอําเภอ แตเจาหนาท่ีท้ังสามขาด

ความระมัดระวังเปนเหตุใหผูตองหาหลบหนีไปได (1/2542)95 

 (2.4) ปศุสัตวอําเภอ ไดนําวัคซีนปองกันโรคปากและเทาเปอยสุกร 

ซ่ึงเปนวัคซีนปลอมไปจําหนายใหแกเกษตรกรโดยไมทราบวาเปนวัคซีนปลอม แตเม่ือตรวจสอบแลว

พบวาเปนวัคซีนปลอม ก็มิไดเขาไปดูแลแกไขปญหาใหแกเกษตรกรและปดความรับผิดท้ังหมดให

ผูใตบังคับบัญชา (11/2544)96 

 (2.5) เจาหนาท่ีบริหารงานธุรการ 5 ไมไดนําสํานวนท่ีนายประกัน

ไดขอถอนประกันตัวจําเลยในคดีอาญา และศาลสั่งอนุญาตแลวไปใหงานออกหมายเพ่ือออกหมายขัง

จําเลย เปนเหตุใหจําเลยตองหลุดพนการถูกคุมขังในระหวางพิจารณาของศาล (9/2541)97 

91 สํานักมาตรฐานวินัย สํานักงาน ก.พ.  (2552). แนวทางการลงโทษขาราชการพลเรือนตาม

พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 กลุมโรงพิมพ สํานักบริหารกลาง สํานักงาน ก.พ. หนา 73. 
92 ตัวเลขในวงเล็บ “(2/2545)” และท่ีจะแสดงไวในท่ีอ่ืน ซึ่งไดอางอิงในวิทยานิพนธฉบับน้ี หมายถึง 

เลขท่ีและปพุทธศักราชของสํานวนวินัยท่ี ก.พ. เปนผูพิจารณาวินิจฉัย. 
93 อางแลว เชิงอรรถท่ี 91 หนา 71. 
94 เรื่องเดียวกัน หนา 72. 
95 เรื่องเดียวกัน. 
96 เรื่องเดียวกัน หนา 73. 

97 เรื่องเดียวกัน. 
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 (3) ความบกพรองในการเก็บรักษาทรัพยสินของทางราชการ 

ตัวอยางเชน 

 (3.1) เจาหนาท่ีปกครอง 3 ไดขอเบิกใบเสร็จรับเงินเบ็ดเตล็ด 

จํานวน 1 เลม จากผูชวยเสมียนตราอําเภอเพ่ือใชเก็บคาธรรมเนียมเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล ปรากฏวา

ใบเสร็จรับเงินเลมดังกลาวสูญหายไปโดยไมทราบสาเหตุ (10/2541)98 

 (3.2) เจาหนาท่ีปกครอง 4 ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีฝาย

กิจการพิเศษ และเปนผูรับหนังสือจังหวัดจํานวน 2 ฉบับ ซ่ึงไดสั่งการใหอําเภอเตรียมการปองกันภัย

อันเกิดจากอุทกภัย แลวเก็บไวโดยมิไดเสนอใหผูบังคับบัญชาทราบ เปนเหตุใหหนังสือท้ังสองฉบับ

ดังกลาวสูญหายไป (2/2544)99 

  (3.3) เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี 3 ไดรับมอบหมายใหเก็บรักษา

ดวงตราประจําตําแหนงนายอําเภอ (ตราสิงห) และในเวลาราชการไดนําดวงตราฯ ออกมาจากกําปน

ของอําเภอเพ่ือใชในการประทับตราประจําตําแหนงนายอําเภอจนถึงเวลาพักเท่ียง แตไมปดกระจก

บานเกล็ดหนาตางใหสนิท และไมนําดวงตราฯ เก็บเขากําปน จนมีผูถอดกระจกบานเกล็ดหนาตาง

และหยิบเอาดวงตราฯ ไป (8/2544)100 

    (3.4) นายชางตรวจสภาพรถ 6 ไดตรวจพบวาเอกสารท่ีมีผูมาขอ

จดทะเบียนรายหนึ่ง ยังดําเนินการไมแลวเสร็จและเก็บใบคูมือจดทะเบียนรถและเครื่องหมายการเสีย

ภาษีประจําปไวในลิ้นชักซ่ึงกุญแจปดล็อคเสีย โดยไมไดนําเขาเก็บรักษาในตูเหล็กซ่ึงปดล็อคลูกกุญแจ

ได เปนเหตุใหคนรายรื้อคนลิ้นชักและนําเอกสารหลักฐานดังกลาวไป (1/2545)101 

  (3.5) เจาหนาท่ีบริหารงานคลัง 8 ไมใชความระมัดระวังในการเก็บ

รักษาธนบัตรตัวอยางของธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงสงมอบใหสํานักงานคลังจังหวัดเก็บรักษาไว 

เปนเหตุใหธนบัตรดังกลาวสูญหายไป 5 ฉบับ และไมรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ และนําธนบัตร

ตัวอยางฉบับปลอมมาเคลือบพลาสติกแข็งและใสกรอบไวแนนหนาอีกชั้นหนึ่ง เพ่ืออําพรางมิใหผูอ่ืน

มาตรวจสอบได (10/2541)102 

  (4) ความประมาทเลินเลอในการใชรถราชการ ตัวอยางเชน 

  (4.1) นายชางโยธา 5 ไดขับข่ีรถยนตของทางราชการขณะฝนกําลัง

ตกมาตามทางถนนพหลโยธิน เพ่ือเดินทางกลับท่ีทํางานในเวลาเท่ียงคืนเศษ ภายหลังจากนําเครื่อง

98 เรื่องเดียวกัน หนา 74. 
99 เรื่องเดียวกัน หนา 68. 
100 เรื่องเดียวกัน. 
101 เรื่องเดียวกัน หนา 69. 
102 เรื่องเดียวกัน หนา 70. 
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ผสมคอนกรีตไปสงคืนท่ีโครงการอ่ืน ไดขับข่ีรถยนตหลบรถยนตคันอ่ืน เปนเหตุใหรถยนตท่ีตนขับข่ีมา

เสียหลักเฉ่ียวชนเสาไฟฟาเกาะกลางถนน เสาไฟสัญญาณจราจรและปายสัญญาณจราจรไดรับความ

เสียหาย (2/2541)103 

  (4.2) เจาหนาท่ีราชทัณฑ 2 ไดขับรถยนตบรรทุกผูตองขังไปและ

กลับระหวางศาลจังหวัดกับเรือนจําจังหวัด เม่ือรถยนตมาถึงเรือนจํา เจาหนาท่ีผูนี้ไดจอดรถยนตท่ี

หนาประตูเรือนจํา แลวเปดประตูทายรถยนตใหผูตองขังลงโดยไมไดดับเครื่องยนตและยืนอยูบริเวณ

ทายรถยนต เปนเหตุใหผูตองขังฉวยโอกาสวิ่งไปประจําท่ีคนขับแลวขับรถยนตหลบหนีไปได 

(10/2541)104 

  (5) ความประมาทเลินเลอในการรักษาพยาบาลผูปวย ตัวอยางเชน 

  (5.1) เภสัชกร 4 จายยาผิดใหแกผูปวยท่ีมารับบริการ (12/2545)105 

  (5.2) พยาบาลวิชาชีพ 4 ปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาเวรดึก  มีผูปวยเปน

เด็กหญิงอายุ  11 ป มาขอรับการรักษาพยาบาลเนื่องจากถูกงูกัดบริเวณนิ้วหัวแมมือ โดยใชผารัด

ขอมือและนําซากงูมาดวย ก็ไดทําความสะอาดแผลและใชแอมโมเนียปดแผลไว หลังจากสังเกตอาการ

ผูปวยแลวไมพบอาการผิดปกติ จึงจัดยาแกปวดและใหกลับบานไดโดยไมทราบวางูดังกลาวเปนงูพิษ

และไมรายงานใหแพทยเวรทราบ เม่ือผูปวยกลับไปบานแลวมีอาการปวดทอง อาเจียน ตาพรามัว 

บิดาจึงนําสงโรงพยาบาลอีกครั้ง จึงไดตามแพทยเวรมาดูอาการและพบวางูท่ีกัดเปนงูทับสมิงคลาซ่ึง

เปนงูท่ีมีพิษรายแรง (12/2545)106 

  (5.3) เจาพนักงานวิทยาศาสตรการแพทย 4 ขาดความระมัดระวัง

เปนเหตุใหตรวจเลือดผูปวยสลับกัน ทําใหแพทยใหเลือดผูปวยผิดกรุป (5/2545)107 

  (6) ความบกพรองอ่ืนๆ ตัวอยางเชน 

  (6.1) เจาพนักงานอบรมและฝกวิชาชีพ 5 ได เบิกตัวเยาวชน

จํานวน 4 คนออกไปภายนอกสถานฝกและอบรมเพ่ือขุดลอกทอระบายน้ํา แลวเจาหนาท่ีผูนี้ก็ไดเดิน

กลับเขาไปภายในสถานฝกและอบรมเพื่อตรวจดูงานที่สั่งใหเยาวชนทําภายในสถานฝกและอบรม 

เปนเหตุใหเยาวชนจํานวน 2 ใน 4 คน ฉวยโอกาสดังกลาวหลบหนีไป (11/2541)108 

103 เรื่องเดียวกัน หนา 69. 
104 เรื่องเดียวกัน หนา 70. 
105 เรื่องเดียวกัน. 
106 เรื่องเดียวกัน หนา 70. 
107 เรื่องเดียวกัน. 
108 เรื่องเดียวกัน, หนา 73. 
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  (6.2) เจาหนาท่ีขณะปฏิบัติหนาท่ีอยูเวรประจําสํานักงาน ไดอาน

หนังสือนอกมุง และจุดยากันยุงไว เม่ือเขานอนลืมดับยากันยุง เปนเหตุใหไฟลุกไหมมุงและท่ีนอน

ท้ังหมดและไหมทรัพยสินของทางราชการเสียหายเล็กนอย 109 

 จึงพอสรุปไดวา “ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ” หมายถึง การกระทํา

โดยไมมีเจตนาท่ีจะใหเกิดความเสียหาย แตกระทําโดยปราศจากความระมัดระวังขาดความรอบคอบ 

พลั้งเผลอ หลงลืม ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือในเรื่องท่ีมีหนาท่ีราชการ ซ่ึงขาราชการผูมีหนาท่ี

เชนนั้นควรจะตองมีความรอบคอบระมัดระวังอยางท่ีผูมีหนาท่ีเชนนั้นจะพึงกระทํา และผูกระทําอาจ

ใชความระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอไม 

 มีขอสังเกตวา การประมาทเลินเลอ ท่ีเปนความผิดทางวินัยฐาน

ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการนั้น จะตองถึงขนาดท่ีเปนการกระทําโดยผิดกฎหมายเชนเดียวกับ

ความผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 หรือไม ซ่ึงหากพิจารณาจาก

ขอความในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนทุกฉบับแลว ก็ไมไดกําหนดวา การประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการนั้นตองเปนการกระทําโดยผิดกฎหมายดวยหรือไม แตจะใหความสําคัญกับ

ความเสียหายทางราชการอันเปนผลท่ีเกิดจากการกระทําประมาทเลินเลอเปนหลัก 

 สําหรับองคประกอบความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ี

ราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนนี้ ตองเปนเรื่องอยูในหนาท่ีราชการของผูนั้น

จึงจะเปนความผิด ถาไมใชเรื่องในหนาท่ีราชการของผูนั้น ก็ไมผิดตามมาตรานี้ จึงสมควรศึกษาเพ่ือให

เขาใจวาหนาท่ีราชการมีลักษณะอยางไรตอไป 

 1.2.3  หนาท่ีราชการ 

 1) หนาท่ีราชการตามกฎหมายวาดวยวินัย 

  โดยท่ีขอกําหนดวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 ไดกําหนด “หนาท่ีราชการ” 110 ไวในสวนของขอปฏิบัติและขอหามทางวินัยฐานตางๆ  

109 หนังสือกรมสรรพากร ท่ี กค 0803/ว.67 ลงวันท่ี 3 มกราคม 2545 เรื่องขอบังคับทางวินัยและ

แนวทางลงโทษฐานความผิด “ปฏบัิติหนาท่ีราชการดวยความประมาทเลินเลอ” ตามมาตรา 84 วรรคหน่ึง 

พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 คนคืนวันท่ี 1 มีนาคม 2558 จาก www. 

rd.go.th/publish/28953.0.html.  
110พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 83 ขาราชการพลเรือนสามัญตอง

ไมกระทําการอันเปนขอหามดังตอไปน้ี...(4) ตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ... 

มาตรา 84 ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมปฏิบัตติามขอปฏิบัติตามมาตรา 81 และมาตรา 82 หรือ

ฝาฝนขอหามตามมาตรา 83 ผูน้ันเปนผูกระทําผดิวินัย. 

                                                 



63 

การพิจารณาในสวนของ “หนาท่ีราชการ” ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ จึงอาจศึกษาจากท่ี

ไดพิจารณาตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับตางๆ และวินัยฐานอ่ืนมา

ประกอบการพิจารณา ความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการไดดังนี้ 

  (1) เปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

  “ราชการ” หมายถึง  งานของประเทศ หรือของพระราชา 

  “หนาท่ีราชการ” ตามความหมายทางวินัยของพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 82(1)111 นั้น หมายความเฉพาะหนาท่ีท่ีเปนเรื่องราชการ

โดยตรงเทานั้น ซ่ึงหมายถึงราชการตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมาย

วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน และกฎหมายท่ีใหอํานาจไวโดยเฉพาะ รัฐวิสาหกิจแมเปน

กิจการของรัฐหรือรัฐมีสวนรวมเปนเจาของ และรัฐวิสาหกิจบางแหงพึงเห็นไดวาเปนงานของประเทศ 

แตก็เปนเชิงธุรกิจหรือการคาไมใชการบริหารราชการแผนดินตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน หรือกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม จึงไมถือเปนราชการตาม

ความหมายนี้112  เชน การไปปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนในรัฐวิสาหกิจ หรือองคการอ่ืนของรัฐ เปนตน ก็ไมอยูใน

ความหมายของคําวา “หนาท่ีราชการ” เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติเพ่ิมเติมวาในกรณีท่ีขาราชการพล

เรือนสามัญ ซ่ึงไดรับแตงต้ังหรือไดรับมอบหมายใหไปปฏิบัติหนาท่ีในรัฐวิสาหกิจหรือองคการของรัฐ

หรือหนวยงานใด วาใหถือเปนการไปปฏิบัติหนาท่ีราชการไวโดยชัดแจง ตัวอยางเชน กรณีขาราชการ

พลเรือนซ่ึงมีกฎหมายกําหนดใหเปนประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ หรือกรรมการของ

รัฐวิสาหกิจโดยตําแหนง หรือไดเขาดํารงตําแหนงในรัฐวิสาหกิจโดยการแตงตั้ง หรือไดเขาดํารง

ตําแหนงในรัฐวิสาหกิจโดยการแตงตั้งในฐานะผูแทนของสวนราชการ ไดกระทําทุจริตหรือประพฤติมิ

ชอบในตําแหนงหนาท่ีประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ หรือกรรมการของรัฐวิสาหกิจแลวแต

กรณี ก็ไมถือเปนการกระทําผิดตอหนาท่ีราชการ ท้ังนี้ ตามท่ี ก.พ. ไดเคยพิจารณาและมีมติวากรณี

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณซ่ึงไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองประธานกรรมการองคการตลาด

เพ่ือเกษตรกร และไดปฏิบัติหนาท่ีในฐานะรองประธานกรมการองคการตลาดเพ่ือเกษตรกรไมถือเปน

การดํารงตําแหนงหนาท่ีราชการ และไมถือเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ การท่ีปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณไดปฏิบัติหนาท่ีในฐานะรองประธานกรมการองคการตลาดเพ่ือเกษตรกรโดยมิชอบนั้น 

มาตรา 85 การกระทําผดิวินัยในลกัษณะดังตอไปน้ี เปนความผิดวินัยอยางรายแรง...(7) ละเวนการ

กระทําการหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา 82 หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา 83 อันเปนเหตุให

เสียหายแกราชการอยางรายแรง... 
111มาตรา 82 ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังน้ี...(1) ตองปฏิบัติหนาท่ี

ราชการดวยความซื่อสตัย สจุริต และเท่ียงธรรม... 
112 สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 5 หนา 19. 
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ผูบังคับบัญชาจึงไมอาจนําพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 มาดําเนินการทาง

วินัยแกปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในฐานะกระทําผิดตอหนาท่ีราชการได113 

 ตอมาภายหลังไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดทางวินัย

ของขาราชการซ่ึงไปปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานท่ีมิใชสวนราชการ พ.ศ. 2534 ใชบังคับ โดยมาตรา 4 

บัญญัติใหขาราชการผูไดรับแตงตั้งหรือไดรับมอบหมายโดยกฎหมายหรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 

หรือโดยคําสั่งของผูบังคับบัญชาใหเปนประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการหรือเปน

กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือที่ปรึกษา เลขานุการหรือผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการ 

หรือไดรับแตงตั้งหรือไดรับมอบหมายใหไปปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดในหนวยงานท่ีมิใชสวนราชการ ใหถือวา

การปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับแตงตั้งหรือตามท่ีไดรับมอบหมายนั้นเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ในการ

ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับแตงตั้งหรือตามท่ีไดรับมอบหมายดังกลาว ถาขาราชการผูนั้นกระทําการอัน

เปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามวินัยขาราชการ ใหถือวาเปนการกระทําผิดวินัยในหนาท่ีราชการ 

จักตองรับโทษทางวินัยตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการหรือตามกฎหมายวาดวย

วินัยสําหรับขาราชการนั้นๆ 

 (2) เปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการท้ังในสถานท่ีหรือนอกสถานท่ีราชการ และ

ในเวลาหรือนอกเวลาทําการปกติ 

  การปฏิบัติหนาท่ีราชการนั้น ขาราชการผูมีหนาท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอยูใน

สถานท่ีราชการหรือนอกสถานท่ีราชการก็ไดถาไมมีกฎหมายบังคับไวโดยเฉพาะวาตองปฏิบัติใน

สถานท่ีราชการเทานั้น และการปฏิบัติหนาท่ีราชการนั้นไมจําเปนตองปฏิบัติในวันและเวลาทํางาน

ปกติเสมอไป อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการหรือนอกเวลาที่กําหนดใหปฏิบัติราชการตามปกติก็ได 

ซ่ึงเคยมีตัวอยางคําพิพากษาฎีกา ดังนี้114 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 178/2520 ปลัดอําเภอในฐานะผูรักษาการแทน

นายอําเภอ ออกไปทําหนังสือตัดมิใหรับมรดกใหท่ีบานเจามรดกในวันหยุดราชการ ศาลฎีกาวินิจฉัยวา 

การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยท่ัวไปนั้นถาไมมีกฎหมายบังคับไวโดยตรงหรือโดยปริยายวาใหตองทําใน

สถานท่ีราชการเทานั้นแลว พนักงานผูมีหนาท่ีก็ยอมออกไปปฏิบัติราชการตามหนาท่ีนอกสถานท่ีได 

สวนการปฏิบัติราชการในวันหยุดราชการก็เชนเดียวกัน เม่ือไมมีกฎหมายหามไวและไมเปนการขัดตอ

ระเบียบแบบแผน ประกอบท้ังยังเปนการอุทิศเวลาใหแกราชการและเปนการใหบริการประชาชนท่ีมี

แตจะใหเปนประโยชนแกประชาชนแตอยางเดียวเชนนี้แลว ก็ยอมถือวาเปนการปฏิบัติราชการโดย

ชอบ ขาราชการผูปฏิบัติราชการเชนนี้ยอมเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย 

  (3) เปนหนาท่ีราชการของตน 

113 สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 17, หนา 9. 
114 เรื่องเดียวกัน, หนา 9-10. 
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 การกระทําประมาทเลินเลอจะตองเปนการปฏิบัติงานในหนาท่ีของตน 

การพิจารณาวาขาราชการผูใดมีหนาท่ีราชการในเรื่องใดหรือไมนั้นมีแนวพิจารณาบางประการ 

ดังนี้115 

 ก. พิจารณาจากกฎหมายหรือระเบียบท่ีกําหนดหนาท่ีไวเปนลายลักษณอักษร  

  ถากฎหมายบัญญัติวาผู ดํารงตําแหนงใดเปนพนักงานเจาหนาที่ใน

เรื่องใด ผูดํารงตําแหนงนั้นก็มีหนาท่ีในเรื่องนั้น ตัวอยางเชน  

 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 บัญญัติใหอธิบดีกรมสรรพสามิต 

แตงตั้งเจาหนาท่ีกรมสรรพสามิต เปนเจาพนักงานสรรพสามิต ซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย

นั้น และแตงตั้งขาราชการอ่ืนใดเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายนั้นอีกก็ได ดังนั้น ขาราชการกรม

สรรพสามิตผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานสรรพสามิต หรือขาราชการอ่ืนผูใดไดรับแตงตั้งจาก

อธิบดีกรมสรรพสามิตใหเปนเจาพนักงานตามกฎหมายนั้น ผูนั้นก็มีหนาท่ีราชการในเรื่องท่ีปฏิบัติตาม

กฎหมายนั้น สวนเจาหนาท่ีกรมสรรพสามิตผูท่ีมิไดรับการแตงต้ังก็ไมเปนพนักงานเจาหนาท่ีตาม

กฎหมายดังกลาวจึงไมมีหนาท่ีราชการในเรื่องนั้น 

 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 บัญญัติใหเจาพนักงานปาไมและ

พนักงานปาไมหรือผูซ่ึงรัฐมนตรีไดแตงตั้งใหมีหนาท่ีดําเนินการตามพระราชบัญญัตินั้น เปนพนักงาน

เจาหนาท่ีตามกฎหมายนั้น ดังนั้น ผูดํารงตําแหนงเจาพนักงานปาไมและพนักงานปาไมทุกคนก็มี

หนาท่ีราชการในการปฏิบัติการตามกฎหมายนั้นโดยไมตองมีคําสั่งแตงตั้ง สวนจะมีอํานาจหนาท่ี

อยางไร เพียงใดและในเขตใดนั้น ก็เปนไปตามท่ีกฎหมายนั้นกําหนดและตามระเบียบของกรมปาไมใน

เรื่องนั้นๆ สวนขาราชการอ่ืนท่ีมิไดดํารงตําแหนงเจาพนักงานปาไม หรือพนักงานปาไม จะมีหนาท่ีใน

เรื่องนั้นก็ตอเม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาท่ีตาม

กฎหมายนั้น 

 พระราชบัญญั ติการฌาปนกิจสงเคราะห  พ.ศ. 2517 บัญญั ติ ให

กระทรวงมหาดไทยเปนผูกําหนดระเบียบการข้ึนทะเบียนการดําเนินกิจการ การควบคุมและการเลิก

กิจการการฌาปนกิจสงเคราะหของสวนราชการ องคการของรฐั หรือรัฐวิสาหกิจ และใหระเบียบนี้ใช

บังคับไดเม่ือไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว และใหถือวาการฌาปนกิจสงเคราะหของสวนราชการ 

องคการของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจท่ีไดข้ึนทะเบียนตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดแลว เปนงานท่ีอยูใน

อํานาจหนาท่ีของสวนราชการ องคการของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจนั้นๆ และจากพระราชบัญญัติดังกลาว

นี้ ก.พ. ไดมีมติตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 0711/ว 3 ลงวันท่ี 20 สิงหาคม 2530 วา ในกรณีท่ี

ผูบังคับบัญชาไดมอบหมายใหขาราชการผูใดปฏิบัติงานเก่ียวกับการฌาปนกิจสงเคราะหของสวน

115 เรื่องเดียวกัน, หนา 10-13. 
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ราชการท่ีไดข้ึนทะเบียนตามหลักเกณฑท่ีพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2517 บัญญัติ

แลว ขาราชการผูนั้นยอมมีหนาท่ีจะตองปฏิบัติ 

 ระเบียบสํานักนายรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวน

ราชการ พ.ศ. 2547 ออกใชบังคับตั้งแต 23 กันยายน 2547 กําหนดใหเปนหนาท่ีของหัวหนาสวน

ราชการท่ีจะริเริ่มดําเนินการ หรือสนับสนุนใหมีหรือรวมกับสวนราชการอ่ืนจัดสวัสดิการภายในสวน

ราชการข้ึน เพ่ือชวยเหลือและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติราชการ และการดํารงชีวิตของ

ขาราชการในสังกัด และกําหนดใหการปฏิบัติงานสวัสดิการภายในสวนราชการตามระเบียบนี้ถือเปน

การปฏิบัติราชการ ประเภทของสวัสดิการภายในสวนราชการ ไดแก การออมทรัพย การใหเงินกู 

การเคหะสงเคราะห การฌาปนกิจสงเคราะห การกีฬาและนันทนาการ การใหบริการรานคา

สวัสดิการ การฝกอาชีพ การสงเคราะหขาราชการดานอ่ืนๆ เชน เงินชวยคาอาหาร เงินชวยคาเดินทาง 

เงินชวยคาเครื่องแบบและเครื่องแตงกาย เงินทุนการศึกษา หรือเงินสงเคราะหผูประสบภัย เปนตน  

  ข. พิจารณาจากมาตรฐานกําหนดตําแหนง   

  มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

กําหนดให ก.พ. จัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนงโดยจําแนกตําแหนงเปนประเภทและสายงานตาม

ลักษณะงานของตําแหนงตางๆ ไว เม่ือใครดํารงตําแหนงใดก็ยอมมีหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในมาตรฐาน

กําหนดตําแหนงสําหรับตําแหนงนั้น 

 

  ค. พิจารณาจากคําสั่งหรือการมอบหมายของผูบังคับบัญชา  

  คําสั่งหรือการมอบหมายของผูบังคับบัญชาอาจเปนการมอบหมาย

งานอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางใหปฏิบัติภายในกรอบหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนงตาม

มาตรฐานกําหนดตําแหนง หรือแมจะไมมีกฎหมายหรือมาตรฐานกําหนดตําแหนงกําหนดใหเปน

หนาท่ีไว แตถาผูบังคับบัญชาสั่งใหผูใดทําหนาท่ีใดหรือมอบหมายหนาท่ีใดท่ีอยูภายในอํานาจหนาท่ี

ของผูบังคับบัญชาใหผูใดปฏิบัติภายในขอบเขตอํานาจของผูบังคับบัญชานั้นก็ยอมเปน หนาท่ีราชการ 

ของผูท่ีไดรับคําสั่ง หรือรับมอบหมายนั้นท่ีจะตองรับผิดชอบ ท้ังนี้ การมอบหมายอาจทําเปนลาย

ลักษณอักษร หรือมอบหมายดวยวาจา หรือมอบหมายโดยพฤตินัยอยางอ่ืนก็ได ตัวอยางเชน  

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 1103/2508 จําเลยเปนพนักงานเก็บรายไดของ

เทศบาล จําเลยไปเก็บเงินภาษีโรงเรือนและท่ีดิน รับเงินภาษีดังกลาวแลวยักยอกไป จําเลยตอสูวา

จําเลยไมใชเจาพนักงานตามกฎหมาย เพราะเทศบาลไดแตงตั้งใหปลัดเทศบาลเปนพนักงานเจาหนาท่ี

และสมุหบัญชี เปนพนักงานเก็บภาษี มีอํานาจและหนาท่ีจัดเก็บและเรงรัดใหชําระภาษีตาม

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ประกาศการแตงตั้งดังกลาว

เปนเรื่องมอบหมายใหมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ มิใชหมายความวาสมุหบัญชีจะตองไปคอย
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เก็บเงินหรือรับเงินคาภาษีดวยตัวเอง ทางพิจารณาไดความวา ท้ังปลัดเทศบาลและสมุหบัญชีมิไดทํา

หนาท่ีดังกลาวดวยตนเอง เปนหนาท่ีของจําเลยจัดการแทน โดยจําเลยไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ การ

ท่ีจําเลยเก็บภาษีดังกลาวจึงเปนการปฏิบัติตามหนาท่ีของพนักงานเก็บเงิน ซ่ึงมีสมุหบัญชีเปนหัวหนา 

อันถือไดวาเปนหนาท่ีท่ีจําเลยไดรับมอบหมายใหปฏิบัติการตามหนาท่ีของจําเลย 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.264/2550  ขาราชการมีหนาท่ี

ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซ่ึงสั่งการในเรื่องของทางราชการโดยชอบดวยกฎหมาย แมวา

เรื่องท่ีสั่งการดังกลาวจะไมใชหนาท่ีราชการตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการท่ีขาราชการผู

ไดรับคําสั่งมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามตําแหนงงานท่ีบรรจุแตงตั้งก็ตาม การไมปฏิบัติตามคําสั่งของ

ผูบังคับบัญชาขางตนโดยไมมีเหตุอันควร ยอมเปนการละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ 

หากการละเวนดังกลาวกระทําไปเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได ยอมเปนการทุจริตตอ

หนาท่ีราชการ  

  ง. พิจารณาจากพฤตินัย ท่ีตนสมัครใจเขาผูกพันตนเองยอมรับเปนหนาท่ี

ราชการ  

 โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงและพฤติการณเปนกรณีไป วาพฤติการณ

นั้นเพียงพอท่ีจะถือเปนผูมีหนาท่ีในเรื่องนั้นหรือไม ตัวอยางเชน 

 มติ ก.พ. ในการประชุมครั้งท่ี 3/2520 เม่ือวันท่ี 7 มีนาคม 2520 

ก.พ. ไดพิจารณาเรื่องสหกรณอําเภอซ่ึงมีหนาท่ีควบคุมการดําเนินงานของสหกรณและควบคุมตรวจ

สบการใชจายเงินกูท่ีสมาชิกสหกรณกูไปจากสหกรณ ไดทําการเรียกเก็บเงินจากสมาชิกสหกรณผูกูเงิน 

โดยอางวาเปนคาอากรแสตมปปดเอกสารการใชจายเงินท่ีใหกูไป รวมเปนเงินหม่ืนบาทเศษ ท้ังๆ ท่ี

ไมใชหนาท่ีของสมาชิกสหกรณ ซ่ึงเปนผูรับเงินจะตองรับภาระในเรื่องปดอากรแสตมปในเอกสาร

ดังกลาว อีกท้ังสหกรณอําเภอก็ไมมีหนาท่ีโดยตรงท่ีจะไปจัดการเชนนั้น และเม่ือเก็บเงินไปแลวก็ไมได

จัดซ้ืออากรแสตมปปดเอกสารดังท่ีอาง กลับเบียดบังเอาไปเปนประโยชนสวนตัวเชนนี้ ก.พ. วินิจฉัยวา 

แมสหกรณอําเภอจะไมมีหนาท่ีโดยตรงในการกํากับการปดอากรแสตมปในเอกสารดังกลาว แตใน

ฐานะท่ีมีหนาท่ีควบคุมการดําเนินงานของสหกรณและสมัครใจเขาผูกพันตนเอง ยอมรับเปนหนาท่ี

ราชการท่ีตนตองรับผิดชอบในการกํากับการปดอากรแสตมปในเอกสารนั้น ก็ตองถือวา มีหนาท่ี

ราชการ ในเรื่องนี้ จึงเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหตนเองไดประโยชนที่มิควรได 

เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ 

 มติ ก.พ. ในการประชุมครั้งท่ี 5/2520 เม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 2520 

ก.พ. ไดพิจารณาเรื่องประจําแผนกธุรการของโรงพยาบาลซ่ึงไมมีหนาท่ีรับสงเงิน แตไดรับฝากเงินจาก

พยาบาลอนามัยผูมีหนาท่ีรับสงเงิน และการรับฝากเงินนั้นมิใชรับฝากในฐานะสวนตัว แตมีลักษณะ

การรับฝากเปนทางราชการเพ่ือนําไปสงลงบัญชี โดยไดเซ็นรับหลังใบเสร็จรับเงินวา “ไดรับเงินแลว” 
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เชนนี้ ก.พ. วินิจฉัยวา ประจําแผนกผูนั้น มีหนาท่ีราชการ ท่ีจะตองนําสงเงินลงบัญชี เม่ือไมนําเงินสง

ลงบัญชีและนําเงินไปใชสวนตัวก็เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ 

 ขาราชการซ่ึงเบิกเครื่องมือเครื่องใชของทางราชการไปใชในการ

ปฏิบัติราชการ พึงเห็นไดวาผูนั้นมีหนาท่ีจะตองดูแลรักษาสิ่งของนั้นดวย การนําสิ่งของนั้นไปจํานําเอา

เงินไปใชสวนตัว เปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ116 

 ในทางกลับกัน ถาการกระทําประมาทเลินเลอท่ีไมใชการปฏิบัติหนาท่ี

ราชการก็จะไมถือเปนความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ ตัวอยางเชน ผูฟองคดีเปน

ขาราชการครู ไดขับรถยนตของทางราชการเพ่ือเดินทางไปรวมประชุมสัมมนา แตขับออกนอกเสนทาง

จนประสบอุบัติเหตุ ผูบังคับบัญชาไดดําเนินการสอบสวนหาผูรับผิดทางแพงแลวเห็นวาเกิดจากความ

ประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูฟองคดี จึงใหผูฟองคดีชดใชคาเสียหายเปนเงิน 185,000 บาท 

แตผูฟองคดีปฏิเสธความรับผิด ผูบังคับบัญชาจึงฟองคดีแพงเยคาเสียหาย และแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนทางวินัยอยางรายแรง และในท่ีสุดมีคําสั่งลงโทษลดข้ันเงินเดือน 1 ข้ัน ผูฟองคดีไดรองทุกข

ตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขขอใหเพิกถอนคําสั่งแตตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยและคําสั่ง

ลงโทษ และเรื่องไดโอนมาเปนคดีของศาลปกครอง ศาลวินิจฉัยวา กรณีนี้ผูฟองคดีไมมีหนาท่ีราชการ

ในการขับรถยนต ขอหาวาผูฟองคดีขับรถยนตของทางราชการออกนอเสนทางและประสบอุบัติเหตุ

เสียหายเปนกรณีความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ไมใชกรณีท่ีจะสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนทางวินัยแกผูฟองคดีโดยกลาวหาวาขาดความเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทาง

ราชการ และประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ตามมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง

และคําสั่งลงโทษวินัยจึงไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากการกระทําดังกลาวไมเปนมูลกรณีท่ีจะเปน

ความผิดวินัย (คําพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 1233/2547)117 

 สรุปไดวา หนาท่ีราชการท่ี เปนองคประกอบความผิดวินัยฐาน

ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ หมายถึง หนาท่ีในเรื่องราชการของผูนั้นตามกฎหมายวาดวยการ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน และกฎหมายท่ีให

อํานาจไวโดยเฉพาะ หนาท่ีตามท่ีกําหนดในมาตรฐานกําหนดตําแหนงตามกฎหมายระเบียบ

ขาราชการพลเรือน รวมถึงหนาท่ีตามคําสั่งหรือท่ีไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาในอํานาจของ

ผูบังคับบัญชาท้ังท่ีเปนลายลักษณอักษร โดยวาจาหรือโดยพฤตินัย และหนาท่ีราชการตามพฤตินัยท่ี

ตนสมัครใจเขาผูกพันตนเอง ท้ังนี้ ไมวาการปฏิบัติหนาท่ีนั้นจะปฏิบัติหนาท่ีราชการในสถานท่ีราชการ

หรือนอกสถานที่ราชการ หรือในวันหยุดราชการหรือนอกเวลาทํางานปกติก็ตาม ดังนั้น 

116 สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 5 หนา 20. 
117 มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง (ว.พ.ปค.) อางแลว เชิงอรรถท่ี 86 หนา 94. 

                                                 



69 

เมื่อขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําการประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีราชการของผูนั้นก็

ยอมเขาลักษณะองคประกอบความผิดวินัย แตถาเปนการกระทําประมาทเลินเลอท่ีมิใชในการปฏิบัติ

หนาท่ีราชการของผูนั้นตามท่ีกลาวมาก็ยอมไม เปนความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  

 จากท่ีไดศึกษาถึงลักษณะของการกระทําประมาทเลินเลอ และหนาท่ี

ราชการซ่ึงเปนองคประกอบสวนหนึ่งของความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการแลว เห็น

วาการประมาทเลินเลอเปนไดท้ังการกระทําการและการละเวนไมกระทําการดวย แตเนื่องจากการ

กระทําในการปฏิบัติงานราชการ หรือท่ีเรียกวา การกระทําทางปกครอง ท่ีมีท้ังการกระทําโดยใช

อํานาจตามกฎหมาย และการกระทําทางกายภาพ จึงตองศึกษาเพ่ือใหทราบถึงลักษณะวาการกระทํา

ทางปกครองลักษณะใดท่ีเขาองคประกอบใหตองรับผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 

 2) หนาท่ีราชการพิจารณาตามลักษณะการกระทําทางปกครอง 

  ในการบริหารราชการแผนดิน ขาราชการพลเรือนสามัญเปนสวนหนึ่ง

ของเจาหนาท่ีรัฐฝายปกครองหรือฝายบริหาร องคกรฝายบริหารนั้นเปนองคกรท่ีไมใชองคกรนิติ

บัญญัติหรือรัฐสภา และมิใชองคกรฝายตุลาการหรือศาล องคกรฝายบริหารมีหนาท่ีจัดทําบริการ

สาธารณะหรือกิจกรรมตางๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว และเพ่ือใหภารกิจอันหลากหลายเหลานั้น

บรรลุผล การปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการพลเรือนสามัญจึงเปนการกระทําทางปกครองในลักษณะ

ตางๆ ท่ีมีความหลากหลายโดยท่ีการกระทําทางปกครองเปนการกระทําของรัฐท่ีแสดงออกโดยผาน

ทางบุคคลธรรมดา ซ่ึงเปนผูแทนของรัฐท่ีเรียกวา “องคกรของรัฐ” การกระทําของบุคคลธรรมดาท่ี

เปนองคกรของรัฐมีผลผูกพันในทางกฎหมาย แตมิไดมีผลผูกพันบุคคลธรรมดาท่ีไดกระทําในฐานะเปน

องคกรของรัฐแตอยางใด ดังนั้น การกระทําของบุคคลธรรมดาที่ดํารงตําแหนงเปนองคกรของรัฐ 

จึงเปนการกระทําของรัฐ สวนการกระทําของบุคคลธรรมดาที่มิไดดํารงตําแหนงเปนองคกรของรัฐ 

จึงเปนการกระทําของเอกชน หรือการกระทําสวนตัว อยางไรก็ตาม การกระทําของบุคคลธรรมดาท่ี

ดํารงตําแหนงเปนองคกรของรัฐนั้น อาจแยกไดเปนสองฐานะ คือ ฐานะสวนตัว และในฐานะท่ีเปน

องคกรของรัฐ เฉพาะการกระทําในฐานะที่เปนองคกรของรัฐเทานั้นที่ถือเปนการกระทําของรัฐ 

สวนการกระทําในฐานะสวนตัวนั้นตองถือเปนการกระทําของเอกชน118 

  (1)  ลักษณะการกระทําทางปกครอง 

  การกระทําทางปกครองซ่ึงเปนการกระทําของรัฐฝายปกครอง

สามารถแยกออกไดสองลักษณะ คือ การกระทําท่ีเปนนิติกรรม (Juristic Act) และการกระทําทาง

ขอเท็จจริง (Real Act) หรือการกระทําท่ีเปนการปฏิบัติการ119 

118 สมยศ เช้ือไทย. (2549). หลักกฎหมายมหาชนเบ้ืองตน กรุงเทพฯ วิญูชน หนา 233-234. 
119 เรื่องเดียวกัน หนา 235. 
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 การกระทําทางปกครองท่ีเปน “นิติกรรม” นั้น เปนการแสดงออกซ่ึง

เจตนาของรัฐโดยผานเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีมุงท่ีจะผูกนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลหรือนัยหนึ่งเปน

การกระทําท่ีเจาหนาท่ีฝายปกครองมุงท่ีจะกอตั้งความสัมพันธทางสิทธิและหนาท่ีระหวางเจาหนาท่ี

ฝายปกครองกับเอกชน เชน คําสั่งลงโทษขาราชการทางวินัย เปนตน  

 สวนการกระทําทางปกครองท่ีเปน “การปฏิบัติการ” นั้น เปนการ

กระทําท่ีใชกําลังทางกายภาพเขาดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามสิทธิและหนาท่ี เชน เจาพนักงานตํารวจ

ใชรถยกรถยนตท่ีจอดในท่ีหามจอด การรื้อถอนสิ่งปลูกสรางในคูคลองสาธารณะท่ีปลูกสรางผิด

กฎหมาย หรือการใชกําลังเขาจับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย เปนตน 

 นอกจากนี้ยังสามารถแบงแยกการกระทําทางปกครองไดเปนสาม

ประเภท คือ นิติกรรมทางปกครอง สัญญาทางปกครอง และปฏิบัติการทางปกครอง120 แตในบาง

ตําราแบงการกระทําในทางปกครองเปน 4 รูปแบบ121 คือ 1) ปฏิบัติการในทางปกครอง 2) นิติกรรม

ทางปกครอง 3) คําสั่งท่ัวไปทางปกครอง และ 4) สัญญาทางปกครอง 

 นอกจากนี้ การกระทําทางปกครองอาจจําแนกตามสกุลกฎหมายท่ีมี

การแบงแยกเปนกฎหมายมหาชนกับกฎหมายเอกชน โดยจะแบงการกระทําของฝายปกครองเปนสอง

กลุม คือ การกระทําของฝายปกครองในแดนของกฎหมายเอกชน กับการกระทําของฝายปกครองใน

แดนของกฎหมายปกครอง122    

  ก. การกระทําของฝายปกครองในแดนกฎหมายเอกชน 

  การกระทําของฝายปกครองในแดนกฎหมายเอกชน โดยหลักแลว

การดําเนินกิจการของฝายปกครองจะกระทําการในแดนของกฎหมายมหาชน ซ่ึงฝายปกครองจะมี

อํานาจเหนือกวาเอกชน ฝายปกครองจึงสามารถดําเนินการตางๆ ไดภายในกรอบกฎหมายโดยไมตอง

ไดรับความยินยอมจากเอกชน เวนแตสัญญาทางปกครองท่ีถือเปนการกระทําทางปกครองรูปแบบ

หนึ่งท่ีตองไดรับความยินยอมจากฝายเอกชนกอนเกิดสัญญาข้ึน และบางกรณีฝายปกครองไมอาจทํา

ในแดนของกฎหมายเอกชนไดเลยจะตองทําในแดนกฎหมายมหาชนเทานั้น โดยเฉพาะการกระทํา

เก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยสาธารณะ เชน การออกคําสั่งใหรื้อถอนอาคารท่ีปลูกสรางโดยไม

ชอบดวยกฎหมายและอยูในลักษณะท่ีเปนอันตราย หรือภารกิจในทางการเงินการคลัง เชนการจัดเก็บ

ภาษี เปนตน แตในบางกรณีฝายปกครองอาจตองกระทําในแดนของกฎหมายเอกชนซ่ึงเปนการ

สะดวกและประโยชนมากกวาท่ีจะกระทําในแดนของกฎหมายมหาชน แตก็ถือเปนเพียงสวนเสริมให

การกระทําทางปกครองในแดนของกฎหมายมหาชนบรรลุผลเทานั้น เชนการจัดหาเครื่องมือหรือ

120 นันทวัฒน บรมานันท. (2552). กฎหมายปกครอง กรุงเทพฯ วิญชูน หนา 49. 
121 กมลชัย รัตนสกาววงศ. (2551). กฎหมายปกครอง กรุงเทพฯ วิญูชน หนา 35. 
122 วรเจตน ภาคีรัตน อางแลว เชิงอรรถท่ี 60 หนา 68-77. 
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อุปกรณตางๆ ไวใชในการปฏิบัติงาน ฝายปกครองมักจะตกลงทําสัญญาทางแพงกับเอกชน เชน 

การจัดซ้ือวัสดุอุปกรณสํานักงาน รถยนต หรือท่ีดินจากเอกชน หรืออาจตกลงจางซอมแซมปรับ

ปรับปรุงอาคารราชการในรูปของสัญญาจางทําของตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

การกระทําดังกลาวฝายปกครองจึงไมมีเอกสิทธิ์เหนือเอกชนอันท่ีจะอางอํานาจมหาชนบังคับฝาย

เดียวใหเปนตามความตองการของตนได จึงทําไดแตฟองรองคูสัญญาฝายเอกชนท่ีผิดสัญญานั้นตอศาล

ยุติธรรม การกระทําในแดนกฎหมายเอกชนจึงทําใหฝายปกครองและฝายเอกชนมีฐานะเทาเทียมกัน  

  ข. การกระทําของฝายปกครองในแดนของกฎหมายปกครอง 

  การกระทําของฝายปกครองในแดนของกฎหมายปกครอง 

เปนการกระทําทางปกครองท่ีเปนดานหลักของฝายปกครอง การกระทําของฝายปกครองในแดนของ

กฎหมายปกครองมีความหลากหลายซับซอน แตท่ีการจําแนกไดดีกวาการจําแนกอยางอ่ืน ไดแก 

การจําแนกตามการกระทําในทางขอเท็จจริง และการกระทําท่ีมุงตอผลในทางกฎหมาย 

  ก) การกระทําในทางขอเท็จจริง 

  การกระทําในทางขอเท็จจริงของฝายปกครองท่ีจัดอยูในแดน

ของกฎหมายปกครอง ซ่ึงเรียกวา “ปฏิบัติการทางปกครอง” (administration real act ; Realakt)  

เปนการกระทําท่ีฝายปกครองไมไดมุงใหเกิดการเคลื่อนไหวในนิติสัมพันธทางปกครอง กลาวคือ ไมมี

ลักษณะเปนการออกกฎ หรือคําสั่งใหบุคคลกระทําการหรืองดเวนกระทําการ หรือไมมีลักษณะของ

การตกลงทําสัญญาทางปกครอง แตมีลักษณะการปฏิบัติการเพ่ือใหภารกิจทางปกครองบรรลุผล

ในทางขอเท็จจริง เชน การออกประกาศเตือนประชาชนใหระวังอันตรายจากสารตะก่ัวท่ีปนเปอนใน

อาหารบางอยาง  การแจงขอกลาวหาใหบุคคลท่ีถูกสอบสวนทางวินัย ในหลายกรณีการปฏิบัติการทาง

ปกครองจําเปนตองใชกําลังทางกายภาพ เขน การยกรถยนตท่ีจอดในท่ีหามจอด การใชกําลังเขารื้อ

ถอนอาคารท่ีปลูกสรางโดยผิดกฎหมาย เปนตน 

  ข) การกระทําท่ีมุงตอผลในทางกฎหมาย 

  การกระทําท่ีมุ งตอผลในทางกฎหมายของฝายปกครอง

แบงยอยออกไดเปนสองประเภท จากลักษณะของการกระทําท่ีมุงผลในทางกฎหมายภายในฝาย

ปกครอง หรือภายนอกฝายปกครอง 

  (ก) การกระทําท่ีมุงตอผลในทางกฎหมายภายในฝายปกครอง 

  การกระทําท่ีมุงตอผลในทางกฎหมายภายในฝายปกครอง 

มีลักษณะเปนการกําหนดกฎเกณฑใหองคกรภายในฝายปกครองถือปฏิบัติเปนการภายใน อาจเปน

การกําหนดวิธีปฏิบัติงาน วิธีบริการประชาชนหรือกฎเกณฑอ่ืนท่ีกอใหเกิดผลภายในฝายปกครองนั้น 

อาจเรียกวา “มาตรการภายในฝายปกครอง” อาจกระทําไดสองลักษณะ คือ กฎเกณฑท่ีมีลักษณะ

เปนนามธรรมและใชบังคับกับเจาหนาท่ีทุกคนทุกประเภทในฝายปกครอง ท่ีเรียกวา “ระเบียบภายใน
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ฝายปกครอง” ประการหนึ่ง และกําหนดกฎเกณฑท่ีมีลักษณะเปนรูปธรรมและกําหนดใหกฎเกณฑนั้น

ใชบังคับกับเจาหนาท่ีเฉพาะรายคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ท่ีเรียกวา “คําสั่งภายในฝาย

ปกครอง” อีกประการหนึ่ง  

  (ข) การกระทําท่ี มุ งตอผลในทางกฎหมายภายนอกฝาย

ปกครอง 

  การกระทําท่ีมุงตอผลในทางกฎหมายภายนอกฝายปกครอง 

เปนการกระทําทางปกครองท่ีมีความหมายและความสําคัญท่ีสุด เพราะเปนการกระทําท่ีมีผลตอการ

เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกนิติสัมพันธใหมีผลออกไปภายนอกฝายปกครอง มีผลกระทบตอประชาชน

โดยตรง อาจจําแนกไดเปนสองประเภท คือ การกระทําท่ีกอตั้ง เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกนิติสัมพันธ

ภายนอกฝายปกครองท่ีเปนนามธรรมมุงหมายใหมีผลใชบังคับกับประชาชนท่ัวไป ซ่ึงไดแก “กฎ” 

ประเภทหนึ่ง ตัวอยางเชน นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองออกกฎกระทรวงกําหนดตําแหนงของเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจพิจารณาการอุทธรณโตแยงคําสั่ง

ทางปกครองและ การกระทําท่ีกอตั้ง เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกนิติสัมพันธภายนอกฝายปกครองท่ีเปน

รูปธรรมมุงหมายใหมีผลใชบังคับเฉพาะกรณี อันไดแก “คําสั่งทางปกครอง” และ “สัญญาทาง

ปกครอง” อีกประเภทหนึ่ง ตัวอยางเชน พนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสถานบริการออก

ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานบริการแกผูยื่นคําขอ ใบอนุญาตดังกลาวเปน “คําสั่งทางปกครอง”  

และกรณีการทางพิเศษแหงประเทศไทยตกลงทําสัญญาสัมปทานใหบริษัททางดวนกรุงเทพฯ สราง

ทางดวนใหประชาชนใชบริการโดยเก็บคาบริการและตกลงแบงปนผลประโยชนกัน สัญญาสัมปทาน

ดังกลาวเกิดข้ึนในแดนกฎหมายปกครอง มีวัตถุประสงคโดยตรงในการบริการสาธารณะจึงเปน 

“สัญญาทางปกครอง”  

  (2)  การกระทําทางปกครองท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง 

  นอกจากการพิจารณากระทําทางปกครองตามตํารากฎหมายแลว 

ยังสามารถพิจารณาการกระทําทางปกครองตามคดีละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี

ของรัฐท่ีอยูในอํานาจของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542  ซ่ึงจะตองเปนคดีท่ีเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติหนาท่ีในทางปกครองของหนวยงาน

หรือเจาหนาท่ีของรัฐใน 4 กรณี123 ดังนี้ 

  (1) เปนการใชอํานาจตามกฎหมาย เชน การใชมาตรการบังคับทาง

ปกครองยึดหรืออายัดทรัพยสินของเจาหนาท่ีท่ีไมยอมปฏิบัติตามคําสั่งท่ีออกตามมาตรา 12 แหง

123 ฤทัย หงสสิร.ิ (2548). การฟองคดีละเมิดตอศาลปกครอง วารสารวิชาการศาลปกครอง ปท่ี 3 

ฉบับท่ี 1 มกราคม-เมษายน 2546 หนา 69-94 อางใน ชาญชัย แสวงศักดิ์ คําอธิบายกฎหมายวาดวยความรับผดิทาง

ละเมิดของเจาหนาท่ี กรุงเทพฯ วิญูชน หนา 97-98. 
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พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 แตมิใชการปฏิบัติหนาท่ีท่ีเปนการ

กระทําทางกายภาพ เชน เจาหนาท่ีขับรถโดยประมาทเลินเลอ หรือแพทยใหการรักษาคนไขไมถูกตอง 

  (2 ) เปนการออกกฎหรือคําสั่ งทางปกครอง เชน  คําสั่ งพักใช

ใบอนุญาตของผูประกอบกิจการสถานบริการเปนเหตุใหขาดรายได 

  (3) เปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 

เชน เจาหนาท่ีละเลยไมพิจารณาคําขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานเปนเหตุใหผูขออนุญาตเสียหาย 

  (4) เปนการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร เชน เจาหนาท่ี

ออกใบอนุญาตใหสงสินคาออกนอกราชอาณาจักรลาชา ทําใหผูขออนุญาตเสียหาย 

 ดังนั้น เม่ือการกระทําทางปกครองเปนการกระทําของเจาหนาท่ีฝาย

ปกครองตามท่ีกฎหมายไดกําหนดใหอํานาจหนาท่ีไวไมวาจะเปนลักษณะการกระทําท่ีเปน “นิติกรรม

ทางปกครอง” และ “ปฏิบัติการทางปกครอง” หรือ “การกระทําทางกายภาพ” ซ่ึงมีลักษณะท่ีเปน

การดําเนินกิจการของรัฐ จึงอาจกลาวไดวาการกระทําทางปกครองนั้นเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ

อยางหนึ่ง แตเม่ือพิจารณาการกระทําทางปกครองจากคดีละเมิดท่ีอยูในอํานาจศาลปกครองตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แลว จะเห็นวาการปฏิบัติ

หนาท่ีราชการท่ีเปนการกระทําทางกายภาพ นั้น แมจะอยูในบังคับของพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ก็ไมอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง แตจะอยูในเขตอํานาจ

ของศาลยุติธรรม 

 อยางไรก็ดี เพ่ือใหเขาใจถึงองคประกอบอันเปนความผิดทางวินัยฐาน

ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ อันจะมีผลตอระดับการลงโทษทางวินัย กลาวคือ ขาราชการพลเรือน

ท่ีประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการนั้นจะตองถูกลงโทษวินัยหรือไม หรือหากถูกลงโทษแลวจะเปน

ความผิดวินัยอยางไมรายแรง หรือเปนผิดวินัยอยางรายแรง ความเสียหายราชการท่ีเปนผลโดยตรง

จากการประมาทเลินเลอยอมเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งที่เปนตัวกําหนดดวย จึงควรท่ี

จะไดศึกษาถึงความเสียหายของทางราชการตอไป 

 1.2.4  ความเสียหายของราชการ 

 ความเสียหายของทางราชการเปนองคประกอบหนึ่งของความผิดวินัยท้ังท่ี

เปนขอหามกระทําการหรือขอควรปฏิบัติตางๆ ท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 แตความผิดวินัยบางฐานความผิดก็ไมจําตองมีความเสียก็เปนความผิดวินัยได ความเสีย

ของทางราชการท่ีมีสาเหตุจากการกระทําผิดวินัยจึงเปนองคประกอบสําคัญอยางหนึ่งในการพิจารณา

ความผิดและโทษทางวินัย  

  1) ประเภทความเสียหายแบงตามลักษณะความผิดทางวินัย  
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  ความผิดวินัยนี้หากพิจารณาในแงความเสียหายของทางราชการเปน

องคประกอบจะสามารถแบงแยกฐานความผิดไดเปน 2 ประเภท คือ 

  (1) ความผิดวินัยประเภทท่ีไมตองเกิดความเสียหายก็เปนความผิด  

  ความผิดวินัยในลักษณะนี้ กฎหมายมิไดกําหนดใหตองพิจารณาดวย

วาการกระทํานั้นจะตองทําใหเกิดความเสียหายข้ึนหรือไมจึงจะเปนความผิด เชนการปฏิบัติหรือละเวน

การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต (มาตรา85 (1)) หรือการละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราว

เดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไม

ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ (มาตรา 85 (3)) การกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว

อยางรายแรง (มาตรา 85 (4)) ตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ (มาตรา 83 4)) เปนตน ดังนั้น 

เพียงแตผูนั้นไดกระทําความผิดตามท่ีกําหนดไวก็เปนความผิดแลว หรืออาจกลาวไดวา เปนความผิดท่ี

มุงควบคุมการกระทําเปนสําคัญ จึงไมจําเปนตองพิจารณาเลยวาการกระทํานั้นจะกอใหเกิดความ

เสียหายหรือไม หรือมากนอยเทาใด 

  (2) ความผิดวินัยประเภทท่ีจะตองกอใหเกิดความเสียหายจึงจะเปน

ความผิด  

  ความผิดวินัยประเภทนี้ เปนความผิดวินัยท่ีจะตองกอใหเกิดความ

เสียหายดวยเสมอจึงจะเปนความผิด และถาเกิดความเสียหายมากก็เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

แตถาเกิดความเสียหายไมมาก หรือไมรายแรงก็เปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง เชน การปฏิบัติหรือ

ละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผู หนึ ่งผู ใด 

(มาตรา 85 (1)) เปนความผิดวินัยอยางรายแรง การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการอันเปนเหตุให

เสียหายแกราชการอยางรายแรง (มาตรา 83 (4)) ประกอบมาตรา 85(7)124 เปนความผิดวินัยอยาง

รายแรง  เปนตน ดังนั้นความผิดวินัยประเภทนี้ การพิจารณาระดับความเสียหายของทางราชการจึงมี

ความสําคัญตอการพิจารณาความผิดวินัยและระดับการลงโทษทางวินัย 

  2) ลักษณะความเสียหายของทางราชการ 

 ระดับความเสียหายของทางราชการเปนองคประกอบสําคัญอีกอยางหนึ่ง

ท่ีมีผลตอการพิจารณาระดับความผิดและระดับการลงโทษผูกระทําความผิด กลาวคือ ถาการกระทํา

ความผิดวินัยแลวกอใหเกิดความเสียหายอยางมาก หรือเสียหายอยางรายแรง ก็เปนความผิดวินัย

อยางรายแรง จะไดรับโทษท่ีรายแรง ถากระทําผิดวินัยแตกอใหเกิดความเสียหายท่ีไมมาก หรือไม

รายแรงก็จะเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง และจะไดรับการลงโทษท่ีไมรายแรง 

124 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 85 การกระทําผิดวินัยในลักษณะ

ดังตอไปน้ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรง...(7) ละเวนกระทําการหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา 82 

หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา 83 อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง. 
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 การพิจารณาความเสียหายของทางราชการท่ีเปนองคประกอบความผิด

ทางวินัยอันจะเปนความเสียหายอยางรายแรงเพียงใด หรือไมนั้นตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนเรื่องๆ 

ไป และความเสียหายดังกลาวเปนความเสียหายเก่ียวกับทรัพยสินเงินทอง หรืออาจเปนความเสียหาย

แกภาพพจนชื่อเสียงของทางราชการ หรือเสียหายในดานความเชื่อถือท่ีประชาชนมีตอทางราชการก็

ได125    

 แตอยางไรก็ดี กรณีใดจะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงฐานประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการ หรือจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ หรือมติ

คณะรัฐมนตรี อันเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการอยางรายแรงหรือไม จะตองพิจารณาถึง

พฤติการณแหงการกระทําท้ังเรื่องและผลแหงความเสียหายท่ีทางราชการไดรับควบคูกันไป กรณีท่ีผล

การกระทํากอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการถึงข้ันรายแรง และเปนความเสียหายท่ีสามารถตี

ราคาหรือคํานวณเปนเงินไดก็เปนความผิดวินัยอยางรายแรง แตถาไดมีการชดใชหรือบรรเทาความ

เสียหายแลว กรณีก็ไมอาจปรับบทเปนความผิดวินัยอยางรายแรงได126   

 ความเสียหาย หมายความรวมถึงความเสียหายท่ีไมอาจคํานวณเปนตัว

เงินไดดวย เชน ความเสียหายตอชื่อเสียงหรือระบบงาน127 ซ่ึงความเสียหายของทางราชการดังกลาว

อาจแบงเปน 2 ลักษณะ คือ ความเสียหายท่ีเปนตัวเงินหรือตีราคาเปนเงินได และความเสียหายท่ีไม

อาจตีราคาเปนเงินได หรือความเสียหายท่ีไมอาจคํานวณได128 ดังนี้ 

 (1) ความเสียหายท่ีเปนตัวเงินหรือตีราคาเปนเงินได 

  ความเสียหายทางราชการท่ีเปนตัวเงินหรือตีราคาเปนเงินไดนั้นจะ

เปนความเสียหายท่ีเก่ียวกับทรัพยสินเงินทอง ซ่ึงอาจเปนความเสียหายแกราชการอยางรายแรง หรือ

เสียหายอยางไมรายรายแรงก็ได เชน เสียหาย 1,000,000 บาท เห็นไดวาเสียหายอยางรายแรง ท้ังนี้

ไมมีขอกําหนดตายตัววาจํานวนเทาใดจึงจะถือวาเปนความเสียหายอยางรายแรง หรือไมรายแรง 

เปดชองใหผูมีอํานาจหนาท่ีใชดุลพินิจไดตามควรแกกรณี เชน ขาราชการตํารวจ ฝายการเงิน กองการเงิน 

ซ่ึงมีหนาท่ีในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีจายเงินงบประมาณ เงินนอก

งบประมาณ และจัดทําทะเบียนและเอกสารควบคุมการจายเงิน ปลอยปละละเลย ไมใชความ

ระมัดระวังเอาใจใสควบคุมกํากับดูแลการเบิกจายเงินใหเปนไปตามระเบียบ จนเปนเหตุใหเกิดการนํา

ใบสั่งจายเงินงบประมาณของทางราชการที่มีการแกไขขอความอันเปนสาระสําคัญมาขอเบิกเงิน 

และไดจายเงินไปโดยไมตรวจสอบ ทําใหทางราชการไดรับความเสียหายเปนเงิน 1,230,000 บาท 

125 สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 17 หนา 31. 
126 สํานักมาตรฐานวินัย สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 36 หนา 1. 
127 สํานักงาน ก.พ. คูมือการดําเนินการทางวินัย สํานักบริหารกลาง สํานักงาน ก.พ. 2550 หนา 20. 
128 สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 5 หนา 51. 
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เปนการประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการและกอใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

(คําพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 1471/2546)129 

  (2) ความเสียหายท่ีไมอาจตีราคาเปนเงินได 

  ความเสียหายทางราชการท่ีไมอาจตีราคาเปนเงินได เปนเรื่องท่ีตอง

พิจารณาจากขอเท็จจริงเปนเรื่องๆ ไป โดยคํานึงถึงวาเปนกรณีท่ีไดกอใหเกิดความเสียหายตอ

ภาพพจนสวนรวมของทางราชการ หรือตอการบริหารราชการอยางรายแรงหรือไมเพียงใด ซ่ึงอาจเปน

ความเสียหายแกภาพพจนชื่อเสียงของทางราชการ ความเสียหายแกระบบราชการ หรือความเสียหาย

ในดานความเชื่อถือท่ีประชาชนมีตอทางราชการก็ได และความเสียหายนั้นจะเปนความเสียหายแก

ราชการอยางรายแรง หรือเสียหายอยางไมรายแรงก็ไดแลวแตกรณี ตัวอยางเชน 

 กรณีผูคุมประมาทเลินเลอ เปนเหตุใหนักโทษหลบหนีจากท่ีคุมขัง

ไปได อาจนับไดวาเปนความเสียหายแกระบบการควบคุมผูตองขังของกรมราชทัณฑอยางรายแรง 

เพราะนักโทษผูหลบหนีนั้น อาจไปกออาชญากรรมข้ึนระหวางนั้น ซ่ึงเปนภัยแกสังคม จึงถือเปนความ

เสียหายอยางรายแรง 

 เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี ทําการรับจายเงินโดยไมมีหลักฐานการ

รับจาย  บัญชีการเงินก็ไมทําใหเปนปจจุบันเปนเวลานาน ทําใหการเงินและบัญชีสับสนไมอาจ

ตรวจสอบได ไมสามารถจะตรวจพิสูจนไดวาเงินของทางราชการขาดหายหรือไม พฤติการณเปนการ

กระทําท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา 82 (2) และการท่ีไมปฏิบัติ

ตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการนั้น ทําใหเสียหายแกระบบการเงินและบัญชีของทาง

ราชการอยางรายแรง จึงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 85 (7)130 

 กรณีขาราชการครูซ่ึงไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการดําเนินการ

สอบแขงขันเพ่ือบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูสังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัด ไดรับแจงจากคณะกรรมการตรวจกระดาษคําตอบวามีการแกไขกระดาษคําตอบ

ของผูเขาสอบบางราย แตกลับเพิกเฉยไมดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี เปนเหตุใหทางราชการตอง

ยกเลิกประกาศผลสอบและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจทานกระดาษคําตอบใหม เปนการประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการ และกอใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง (คําพิพากษาศาล

ปกครองกลางท่ี 225/2547) 

 สรุปไดวา ความเสียหายของทางราชการท่ีเปนองคประกอบความผิดทาง

วินัย มีไดท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือตีราคาเปนเงินได และความเสียหายท่ีไมอาจตีราคาเปนเงินได ซ่ึงความ

129 มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง (ว.พ.ปค.)  อางแลว เชิงอรรถท่ี 86 หนา 142. 
130 สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 5 หนา 51. 
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เสียหายจะมากหรือนอยเพียงใดจึงจะเปนความเสียหายแกราชการอยางรายแรงหรือไมนั้น ไมมีการ

กําหนดวงเงินตายตัวหรือลักษณะการกระทําท่ีชัดเจนไว จึงข้ึนอยูกับขอเท็จจริงเปนเรื่องๆ ไป 

  3) ความสัมพันธระหวางความเสียหายกับการกระทําผิดวินัย 

  ความเสียหายทางราชการถือเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะพิจารณาวา 

ขาราชการพลเรือนสามัญผูกระทําผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการนั้น ตองรับผิดวินัย

อยางไมรายแรง หรือตองรับผิดวินัยอยางรายแรง โดยจะศึกษาจากตัวอยางแนวทางการลงโทษวินัย

และคําวินิจฉัยของศาล ดังนี้ 

 กระทรวงสาธารณสุขมีคําสั่งท่ี 699/2556 ลงวันท่ี 9 พฤษภาคม 2556 

ลงโทษตัดเงินเดือน กรณีผูอํานวยการโรงพยาบาลแหงหนึ่ง ในฐานะเปนผูบังคับบัญชาและผูมีอํานาจ

ลงลายมือชื่อในเช็ค ไมควบคุมกํากับใหเจาหนาท่ีการเงินปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการจายเงินจาก

คลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551ขอ 47 และขอ 48 เปนเหตุใหเจาหนาท่ี

การเงิน เปนเหตุใหเจาหนาท่ีการเงินแกไขรายการในเช็คโดยเติมตัวเลขและตัวอักษรใหมีจํานวนเงิน

เพ่ิมข้ึนและทําการถอนเงินสดกอนนําฝากธนาคารแลวเบียดบังเงินราชการไปโดยทุจริตและเปนเหตุให

เงินขาดบัญชีในปงบประมาณ 2552-2554 รวมเปนเงิน 19,353,211 บาท แตเจาหนาท่ีการเงินผู

ทุจริตไดนําเงินมาชดใชคืน 3,000,000 บาท คงเหลือเงินขาดบัญชี พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัย

อยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติ

คณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการตามมาตรา 82 (2) 

ประกอบมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษตัดเงินเดือน

จํานวน 5% เปนเวลา 3 เดือน  

 ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกทางราชการในความผิดวินัยฐานประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง จะตองเปนผลโดยตรงมาจาก

การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการและของขาราชการท่ีถูกกลาวหา หากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมิใช

ผลโดยตรงของการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ ยอมไมอาจลงโทษวินัยรายแรงได ท้ังนี้ ตามแนว

คําพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 984/2548 ผูฟองคดีเปนขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 

ตําแหนงนักวิชาการศึกษา ระดับ 7 อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดลมีคําสั่งลงโทษปลดผูฟองคดีออกจาก

ราชการ ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง กรณีไม

กํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาจนเปนเหตุ ใหเกิดการทุจริตเบียดบังเอาเงินของทาง

ราชการไปเปนประโยชนสวนตัวโดยมิชอบ ผูฟองคดีอุทธรณคําสั่งลงโทษ แต ก.ม. มีมติใหยกอุทธรณ 

ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองศาลขอใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษ ศาลวินิจฉัยวา การปฏิบัติงานเก่ียวกับการ

เบิกจายเงินของมหาวิทยาลัย ขาดการกํากับดูแลท่ีสมควรจากผูมีหนาท่ีเก่ียวของทุกระดับ เชน จาย

เปนเช็คเงินสดแทนการจายเปนเช็คในนามเจาหนี้  หนวยงานตางๆ สามารถเปดบัญชีเงินฝากธนาคาร
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ไดโดยไมตองขออนุมัติ เม่ือเปดบัญชีแลวก็มิไดมีการกํากับดูแลการเบิกจาย มีการมอบอํานาจให

เจาหนาที่ระดับ 4 และระดับ 5 รวมลงชื่อถอนเงินในบัญชีที่เปดไดโดยไมมีขอจํากัดของวงเงิน 

และการกระทําดังกลาวไดปฏิบัติมานานอยางตอเนื่อง ดังนั้น แมจะฟงไดวาผูฟองคดีประมาทเลินเลอ

ในหนาท่ีราชการ แตความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเปนผลโดยตรงจากระบบและวิธีปฏิบัติท่ีมีขอบกพรอง 

การกระทําของผูฟอคดีเปนเพียงสวนหนึ่งท่ีทําใหความเสียหายเกิดข้ึนไดเทานั้น ไมอาจถือไดวาความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนเปนผลโดยตรงจากการกระทําของผูฟองคดี คําสั่งลงโทษปลดผูฟองคดีออกจาก

ราชการจึงเปนคําสั่งท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย เปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษาใหเพิกถอน

คําสั่งลงโทษผูฟองคดี131 

 เห็นไดวา ความเสียหายของทางราชการอันเปนองคประกอบความผิด

ทางวินัย ท่ีจะมีผลตอระดับการลงโทษ จะตองสัมพันธและเปนผลโดยตรงจากการกระทําของ

ขาราชการผูกระทําผิดวินัย หากความเสียหายมิไดเกิดจากการกระทําของผูกระทําผิดโดยตรงท้ังหมด

หรือความเสียหายนั้นมาจากสาเหตุอ่ืนดวย ยอมไมอาจถือเอาความเสียหายท้ังหมดนั้นไปลงโทษ

ขาราชการผูกระทําผิดได 

 1.3  ตัวอยางกรณีการลงโทษทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 

 ในทายบทนี้ เพ่ือใหเขาใจถึงลักษณะและระดับการพิจารณาลงโทษวินัยสําหรับการ

กระทําผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการยิ่งข้ึน จะไดศึกษากรณีการกระทําความผิดวินัย

ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ จากคูมือการดําเนินการทางวินัย แนวทางการลงโทษทางวินัย

ขาราชการตางๆ และคดีวินัยท่ีข้ึนสูศาล ซ่ึงเปนกรณีความทางผิดวินัยตามกฎหมายเก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคลท้ังตามกฎหมายฉบับปจจุบันและอดีต โดยไมจํากัดเฉพาะขาราชการพลเรือนสามัญ

เทานั้น ท้ังนี้ จะแบงกรณีตัวอยางเปน 2 กลุม คือ กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงฐานประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการ และกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 

 1.3.1  กรณีตัวอยางการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงฐานประมาทเลินเลอใน

หนาท่ีราชการ 

   1) เจาหนาท่ีปกครอง 4 ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีฝายกิจการพิเศษ 

และเปนผูรับหนังสือจังหวัด จํานวน 2 ฉบับ ซ่ึงไดสั่งการใหอําเภอเตรียมการปองกันภัยอันเกิดจาก

อุทกภัย แลวเก็บไวโดยมิไดเสนอหนังสือท้ังสองฉบับดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบ เปนเหตุให

131 มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง (ว.พ.ปค.). อางแลว เชิงอรรถท่ี 86 หนา 

141, 80-81. 
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หนังสือสองฉบับดังกลาวสูญหาย พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัยตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 (2/2544) โทษภาคทัณฑ132 

   2) เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี 3 เปนผูรับผิดชอบควบคุมรักษาแบบพิมพ

หนังสือรับรองการทําประโยชน แตกลับปลอยปละละเลยไมควบคุมใหเปนไปตามระเบียบโดย

เครงครัด โดยไดมอบลูกกุญแจซ่ึงใชเปดตูเหล็กท่ีเก็บแบบพิมพดังกลาวใหแกเจาหนาท่ีท่ีจะเบิกแบบ

พิมพ ไปทําการเปดตูเหล็กและลงบัญชีรับ-จายแบบพิมพท่ีไดนําออกไปดวยตนเอง เปนเหตุใหแบบ

พิมพหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3) จํานวน 2 คูฉบับ ไดสูญหายไป พฤติการณเปนการ

กระทําผิดวินัยตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 

(7/2541) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เปนเวลา 2 เดือน133 

   3) เจาพนักงานวิทยาศาสตรการแพทย 4 เม่ือมีผูปวย 2 ราย ซ่ึงขอเลือด

จากธนาคารเลือดเขามาพอมกัน ไดรีบทําการตรวจกรุปเลือดผูปวย 2 รายพรอมกัน โดยขาดความ

ระมัดระวัง เปนเหตุใหตรวจเลือดผูปวยสลับกัน ทําใหแพทยใหเลือดผูปวยผิดกรุป แตแพทยไดทําการ

รักษาผูปวยไดทัน และยายผูปวยไปหอง ไอ.ซี.ยู. ตอมาผูปวยอยูในข้ันปลอดภัย พฤติการณเปนการ

กระทําผิดวินัยตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 

(5/2534) โทษลดข้ันเงินเดือน 1 ข้ัน134 

   4) พยาบาลเทคนิค 5 ทําหนาท่ีคัดกรองผูปวย และมีพยาบาลวิชาชีพ 7 

เปนหัวหนาหองตรวจโรค มีหนาท่ีคอยควบคุมดูแลการปฏิบัติงานบริเวณหองตรวจ เม่ือวันท่ี 24 

มกราคม 2546 ท่ีหองตรวจศูนยประกันสุขภาพถวนหนาของโรงพยาบาล มีผูปวยมารับบริการท้ังสิ้น 

172 คน มีหองตรวจจํานวน 3 หอง นอกจากนี้ยังมีผูชวยเหลือคนไขอีกสองคน ในวันดังกลาวมีผูปวย 

อายุ 67 ป ซ่ึงมีประวัติอาการหัวใจโตแพทยนัดตรวจวันท่ี 26 มกราคม 2546 ไดมาพบแพทยกอน

กําหนดเม่ือเวลาประมาณ 08.40 น. แรกรับผูปวยหายใจ 50 ครั้งตอนาที ความดันโลหิต 120/90 

มิลลิเมตรปรอท มีอาการเหนื่อยหอบ แตปรากฏวาพยาบาลเทคนิค 5 มิไดจัดลําดับใหผูปวยเขาตรวจ

กอน และเม่ือญาติผูปวยมาตามก็ไมไดไปดูผูปวยเพ่ือประเมินสภาวะผูปวยแตประการใด ตอมาผูปวย

ไดรับการตรวจรักษากับแพทย เม่ือเวลาประมาณ 11.30 น. แพทยไดใหการรักษาแลวสั่งใหพักรักษา

ตัวแตขณะนั้นตึกผูปวยเต็ม ขณะท่ีรอเขาพักรักษาผูปวยมีอาการหนาซีด หายใจเหนื่อยหอบ จึงไดนํา

ผูปวยสงไปยังแผนกฉุกเฉินทันทีซ่ึงแพทยไดใหการรักษาตามแผนการรักษาและไดใหนอนศีรษะสูง

พรอมกับใหออกซิเจน ตอมาไดนําผูปวยเขาพักรักษาในหอผูปวยหนักอายุรกรรม และผูปวยได

132 สํานักมาตรฐานวินัย สํานักงาน ก.พ. (2550). คูมือการสอบสวนทางวินัย (แนวทางการลงโทษ) 

สํานักบริหารกลาง สํานักงาน ก.พ. หนา 9. 
133 เรื่องเดียวกัน หนา 9. 
134 เรื่องเดียวกัน หนา 10. 
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เสียชีวิตเม่ือเวลา 15.30 น. ของวันดังกลาว พฤติกรรมของพยาบาลเทคนิค 5 เปนการกระทําผิดวินัย

อยางไมรายแรง ฐานประมาทเลินเลอ ในหนาท่ีราชการ ตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เห็นสมควรลงโทษตัดเงินเดือน 5% เปนเวลา 2 เดือน 

แตเนื่องจากไมเคยกระทําผิดมากอน ประกอบกับ มิไดปฏิบัติหนาท่ีเปนการประจําท่ีงานผูปวยนอก 

แตไดมาปฏิบัติหนาท่ีเสริมนอกเวลาการปฏิบัติงานของตน ตามประกาศการรับสมัครเจาหนาท่ีมา

ปฏิบัติงานท่ีงานผูปวยนอกของกลุมพยาบาลเปนการอุทิศเวลาใหแกทางราชการ ท้ังในวันดังกลาวมี

ผูปวยในอยูถึง 172 คน มีพยาบาลคัดกรองเพียงคนเดียว และไมมีประสบการณในการคัดกรองผูปวย

ดังกลาว จึงเปนเหตุสมควรลดหยอนโทษใหเปนลงโทษภาคทัณฑ สําหรับพฤติกรรมของพยาบาล

วิชาชีพ 7 เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ ตามมาตรา 84 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 สมควรลงโทษภาคทัณฑ แตเนื่องจาก

ในวันดังกลาวมีผูปวยมาตรวจท่ีหองตรวจศูนยประกันสุขภาพถวนหนา จํานวน 172 คน มีหองตรวจ

ทั้งสิ้น 3 หอง แตมีผูปฏิบัติงานเปนพยาบาลวิชาชีพ 1 คน และพยาบาลเทคนิค 1 คน ทําใหการ

ดูแลอาจเปนไปโดยไมท่ัวถึงเปนเหตุอันควรงดโทษทางวินัย ผูบังคับบัญชาจึงไดงดโทษและไดวากลาว

ตักเตือนเปนลายลักษณอักษร135 

   5) เจาหนาท่ีธุรการ ไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ีรับคืนเงินยืมทดรองราชการ

เพ่ือนําสงคลังในเดือนมีนาคม 2547 มีผูสงคืนเงินยืมทดรองไปราชการ 25,000 บาท เม่ือไดรับไวก็ไม

ดําเนินการนําเงินสงคืนคลังในเดือนเมษายน 2547 ตอมามีผูคืนเงินยืมทดรองไปราชการอีก จํานวน 

30,000 บาท ก็ไมรีบดําเนินการเพ่ือนําเงินสงคลัง จนกระท่ังเดือนกรกฎาคม 2547 จึงไดดําเนินการ

ทําเรื่องสงเงินยืมทดรองราชการ 55,000 บาท สงคืนคลัง โดยอางวาหลงลืม ประกอบกับในชวงเดือน

มีนาคม ถึงเดือนพฤษภาคม 2547 ตองไปราชการตางจังหวัดหลายวันทําใหสงเงินคืนลาชา 

พฤติกรรมของเจาหนาท่ีธุรการดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยไมรายแรง ฐานประมาทเลินเลอ

ในหนาที่ราชการตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2535 ไดรับโทษตัดเงินเดือนจํานวน 5% เปนเวลา 1 เดือน 136  

  6) นักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการพิเศษ และพวกรวม 3 คน ไดรับแตงตั้งให

เปนคณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาการเชารถยนตสวนกลางของโรงพยาบาล บุคคลท้ังสาม 

ไดรับราคาของบริษัทผูเสนอราคารายหนึ่ง โดยไมไดตรวจสอบเอกสารประกวดราคา  ซ่ึงหากตรวจสอบ

ใหครบถวนตามระเบียบของทางราชการแลวจะพบวาผูเสนอราคารายนี้ไมไดแนบหนังสือรับรองผลงาน 

มาพรอมกับการยื่นซองเสนอราคา ซ่ึงถือวาเปนเง่ือนไขและสาระสําคัญ กอใหเกิดการไดเปรียบ

135 เรื่องเดียวกัน หนา 3-4. 
136 กลุมเสริมสรางวินัยและระบบคณุธรรม สาํนักบริหารกลาง สาํนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

“จุลสารขาววินัยและคุณธรรม” ฉบับท่ี 3/2551 หนา 1 จาก http://www.moph.go.th./ops/discipline/. 
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เสียเปรียบกันระหวางผูเสนอราคาดวยกัน และภายหลังไดมีการแจงใหผูเสนอราคานําหนังสือรับรอง

ผลงานมายื่นหลังจากไดพิจารณาไปแลว พฤติกรรมของนักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการพิเศษ กับพวก 

เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ มาตรา 83 (4) ประกอบ

มาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 สมควรลงโทษภาคทัณฑ 

แตเนื่องจากการกระทําดังกลาวมิไดกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ เนื่องจากกรณีนี้ มีผูยื่นซอง

เสนอราคาเพียงรายเดียวและเสนอราคาตํ่ากวาราคากลางท่ีกําหนดไว ทําใหราชการประหยัดงบ

รายจายและไมปรากฏวาไดมีเจตนาทุจริตประกอบกับผูกระทําผิดไมเคยกระทําความผิดวินัยมากอน 

และเปนความผิดวินัยเล็กนอย จึงงดโทษทางวินัยไวแลวใหวากลาวตักเตือนเปนลายลักษณอักษร137 

  7) ผูฟองคดีเปนหัวหนาฝายบริหาร ทาอากาศยานสุราษฎรธานี มีหนาท่ีตอง

ดูแล รักษา ซอมบํารุง อาคารสถานท่ี แมขณะนั้นมีการจางเหมากอสรางตามโครงการพัฒนาทาอากาศ

ยานสุราษฎรธานี แมผูฟองคดีไมไดรับการแตงต้ังใหเปนคณะกรรมการตรวจรับงานจางหรือกรรมการ

ใดๆ ก็มิไดทําใหหนาท่ีดูแล รักษา ซอมบํารุง อาคารสถานท่ีอยูตลอดเวลาตองหมดไป เม่ือผูฟองคดี

ไดรับรายงานจากผูใตบังคับบัญชาวามีการแอบขุดดินท่ีราชพัสดุในความรับผิดชอบแตกลับปลอยปละ

ละเลยไมเอาใจใสตรวจสอบใหไดขอเท็จจริง จนเปนเหตุใหผูรับเหมากอสรางตามโครงการพัฒนาทา

อากาศยานสุราษฎรธานีขุดดินท่ีราชพัสดุไปใชประโยชนทําใหทางราชการเสียหาย ท่ีผูถูกฟองคดีมี

คําสั่งลงโทษวินัยผูฟองคดีฐานไมเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการและประมาท

เลินเลอ ตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 อันเปน

ความผิดวินัยอยางไมรายแรงโดยลงโทษตัดเงินเดือน 5% เปนเวลาสองเดือนนั้นชอบดวยกฎหมายแลว 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.194/2552)138 

 1.3.2  กรณีการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ี

ราชการ 

   1) เจาหนาท่ีบริหารงานการคลัง 8 ไมใชความระมัดระวังในการเก็บรักษา

ธนบัตรตัวอยางของธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงสงมอบใหสํานักงานคลังจังหวัดเก็บรักษาไว เปนเหตุ

ใหธนบัตรดังกลาวสูญหายไป 5 ฉบับ และไมรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบหรือดําเนินการอยางหนึ่ง

อยางใดตามระเบียบของทางราชการ ท้ังปกปดขอเท็จจริงไวไมใหผูใดทราบ และนําธนบัตรตัวอยาง

ฉบับปลอมมาเคลือบพลาสติกแข็งและใสกรอบไวแนนหนาอีกชั้นหนึ่ง เพ่ืออําพรางมิใหผู อ่ืนมา

137 กลุมเสริมสรางวินัยและระบบคณุธรรม  สํานักบริหารกลาง สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

“จุลสารขาววินัยและคุณธรรม” ฉบับท่ี 5/2552 หนา 4 จาก http://www.moph.go.th./ops/discipline/. 
138 สํานักมาตรฐานวินัย สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 91 หนา 217-219. 

                                                 



82 

ตรวจสอบได พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัยตามมาตรา 84 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 (10/2541) โทษปลดออก139 

  2) เจาหนาท่ีบริหารงานสาธารณสุข 8 และสาธารณสุขอําเภอ ไดรับแตงตั้ง

ใหเปนกรรมการตรวจรับการจางกอสรางอาคารสถานีอนามัยและบานพักขาราชการ โดยมีนายชาง

โยธาของเทศบาล เปนผูควบคุมงานและเปนกรรมการตรวจการจางดวย นายชางโยธา มิไดจัดทําและ

รายงานบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมประจําวันสงใหเจาหนาท่ี

บริหารงานสาธารณสุข 8 และสาธารณสุขอําเภอ ทราบ และเม่ือผูรับจางสงมอบงาน นายชางโยธา ได

ลงลายมือในใบสงมอบงานของผูรับจางวางานแลวเสร็จ จากนั้นเจาหนาท่ีบริหารงานสาธารณสุข 8 

และสาธารณสุขอําเภอ ไดลงลายมือชื่อในใบตรวจรับงานจางรับรองวางานแลวเสร็จถูกตองครบถวน

ตามสัญญาทุกประการ ตอมาไดมีการรองเรียนเก่ียวกับการกอสรางและจากการตรวจสอบพบวามีการ

กอสรางไมถูกตองตามแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญาจางจํานวนหลายรายการ และ

ไมไดมีการหักคาทดสอบดินและคาเสาเข็มจากเงินคางานในงวดท่ี 1 รวมเปนเงิน 300,000 บาท 

ระหวางการสอบสวนเจาหนาท่ีบริหารงานสาธารณสุข 8 ไดแจง4 1ใหผูรับจางนําเงินคาทดสอบดินและ

คาเสาเข็มสงคืนซ่ึงผูรับจางไดนําเงินจํานวน 300,000 บาท มาสงคืนทางราชการ และ 41จากการ

สอบสวนไมปรากฏหลักฐานวาการกระทําของบุคคลดังกลาวเปนการปฏิบัติเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนได

ประโยชนท่ีมิควรได พฤติกรรมของเจาหนาท่ีบริหารงานสาธารณสุข 8 และสาธารณสุขอําเภอ 

ดังกลาว เปนการ 41กระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการอันเปนเหตุให

เสียหายแกราชการอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมายและ

ระเบียบของทางราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง และฐานรายงานเท็จตอ

ผูบังคับบัญชาอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ตามมาตรา 84 วรรคสอง มาตรา 85 

วรรคสอง และมาตรา 90 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 

ลงโทษปลดออก41

140 

  3) การท่ีผูฟองคดีซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาระดับหัวหนางานปลอยปละละเลย

ไมตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาอยางสมํ่าเสมอและถ่ีถวนเพียงพอ จนเปนเหตุ

ใหผูใตบังคับบัญชาทุจริตเบียดบังเอาเงินของทางราชการไปเปนประโยชนสวนตัวหลายกรณี รวมเปน

เงิน 2,969,217 บาท เปนการกระทําโดยปราศจากความระมัดระวัง ซ่ึงบุคคลท่ีมีหนาท่ีความรับผิด

ชองในระดับหัวหนางานจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ และอาจใชความรอบคอบระมัดระวัง

ติดตามตรวจสอบได แตผูฟองคดีมิไดใชความระมัดระวังเชนวานั้นอยางเพียงพอ การกระทําดังกลาว

139 เรื่องเดียวกัน หนา 10. 
140 กลุมเสริมสรางวินัยและระบบคณุธรรม สาํนักบริหารกลาง สาํนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

“จุลสารขาววินัยและคุณธรรม” ฉบับท่ี 1/2550 หนา 5 จาก http://www.moph.go.th./ops/discipline/. 
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จึงเปนการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ แมจะปรากฏวาระเบียบและระบบงานท่ีเก่ียวของกับการ

เบิกจายเงินของหนวยงานจะไมมีระบบการควบคุมตรวจสอบท่ีรัดกุมเพียงพอ และมิไดมีการปฏิบัติ

ตามระเบียบของหนวยงานอยางเครงครัดก็ตาม  แตหากผูฟองคดีไดใชความระมัดระวัง มีการวาง

ระบบการควบคุมตรวจสอบภายในหนวยงานท่ีรัดกุมเพียงพอแลว แมจะมีความเสียหายเกิดข้ึนจาก

ระบบดังกลาวจริง ก็ไมถึงขนาดท่ีทําใหทางราชการไดรับความเสียหายอยางรายแรง เม่ือการกระทํา

ดังกลาวเปนเหตุใหทางราชการตองสูญเสียเงินจํานวนมากและทําใหหนวยงานเสียชื่อเสียง อันเปน

ความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง จึงเปนความผิดวินัยอยางรายแรงท่ีหัวหนาหนวยงานมี

อํานาจออกคําสั่งลงโทษปลดผูฟองคดีออกจากราชการได ตามมาตรา 84 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ประกอบมาตรา 104 วรรคหนึ่ง (คําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุด ท่ี อ.316/2551) 

  4) สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ผูถูกฟองคดี) มีคําสั่งลงโทษไลผูฟองคดีซ่ึง

ดํารงตําแหนงสารวัตรฝายการเงินออกจากราชการ เนื่องจากตรวจพบวาใบสั่งจายเงินงบประมาณ

จํานวน 3 ฉบับ มีรอยขูดลบเลขท่ีฎีกา ชื่อผูรับเงินและลายมือชื่อผูรับเงิน แตผูฟองคดีกลับสั่งให

จายเงินใหกับผูรับเงินได ถือไดวาผูฟองคดีในฐานะมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการเงินและเปน

ผูบังคับบัญชาท่ีมีหนาท่ีควบคุมดูแลการปฏิบัติหนาท่ีผูใตบังคับบัญชา ไมตรวจสอบใหชัดเจนตาม

ระเบียบท่ีกําหนดไว ซ่ึงสามารถใชความระมัดระวังปองกันเชนวานั้นได แตหาไดใชความระมัดระวัง

อยางรอบคอบเพ่ือรักษาผลประโยชนของทางราชการไม อีกท้ังเม่ือพบวามีการปฏิบัติผิดระเบียบอัน

เปนสาระสําคัญกลับเพิกเฉยไมสั่งใหแกไขการปฏิบัติใหถูกตอง กลับฝาฝนระเบียบใหมีการจายเงินไป 

จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง การกระทําของผูฟองคดีจึงเปนการ

กระทําโดยประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปน

ความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 84 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2535 คําสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการจึงเปนคําสั่งท่ีถูกตองและเหมาะสมกับการ

กระทําแลว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.224/2551)141 

จากกรณีตัวอยางสรุปไดวา การพิจารณาวาเปนความผิดวินัยฐานประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการจะตองเปนการกระทําประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการการ ตามท่ีกฎหมาย 

ระเบียบราชการกําหนดไว โดยไมตองคํานึงวาเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอธรรมดา 

หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม กลาวคือ ไมวาขาราชการผูกระทําผิดวินัยนั้นจะไดกระทํา

ประมาทเลินเลอธรรมดา หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงก็ยอมเปนความผิดวินัยท้ังสิ้น สวนความ

หนักเบาของโทษท่ีผูกระทําผิดวินัยจะไดรับข้ึนอยูกับระดับความเสียหายท่ีเปนผลโดยตรงท่ีตนได

141 สํานักวิจัยและวิชาการ. (2553). สํานักงานศาลปกครอง หลักกฎหมายจากบทความสั้นคดี

ปกครองท่ีนาสนใจ เลม 3 หนา 86-90. 
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กอใหเกิดข้ึนจากการกระทําประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการของตน ซ่ึงความเสียหายแกราชการ

มากนอยเทาใดจึงจะเปนความเสียหายอยางรายแรง หรือความเสียหายอยางไมรายแรงนั้นไมไดมีการ

กําหนดจํานวนเงินหรือลักษณะความเสียหายไวชัดเจน จึงตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนเรื่องๆ ไป 

และความเสียหายแกราชการนั้นอาจเปนเงิน หรือท่ีตีราคาเปนเงินไดหรือไมก็ได 

 

2.  ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลอ 

 

การศึกษาความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีนี้ จะมุงศึกษาความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ีท่ีไดกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอเปนหลัก ท้ังจากระบบกฎหมาย

ฝรั่งเศส กฎหมายเยอรมันและกฎหมายไทย 

2.1  องคประกอบความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

 2.1.1  ระบบกฎหมายของฝรั่งเศส  

 ในระบบกฎหมายของฝรั่งเศสความรับผิดของรัฐจะมีไดท้ังความรับผิดโดยมี

ความผิด และความรับผิดโดยไมตองมีความผิด แตในท่ีนี้จะศึกษาเฉพาะความรับผิดของรัฐโดยมี

ความผิดเทานั้น  

 1) ความรับผิดโดยมีความผิด142 

  ในระบบกฎหมายฝรั่งเศสนั้น “เจาหนาท่ี” ในความหมายของกฎหมายวา

ดวยวามรับผิดของรัฐ หมายถึง เจาหนาท่ีซ่ึงไดรับมอบหมายจากหนวยงานใหปฏิบัติหนาท่ีและในการ

ปฏิบัติหนาท่ีนั้นไดกอใหเกิดความเสียหายข้ึน โดยมีขอพิจารณาเพียงวาผูนั้นไดกระทําโดยใชอํานาจ

มหาชนหรือไม สําหรับฐานทางกฎหมายของความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมายฝรั่งเศสไมมีการ

บัญญัติกฎหมายวาดวยความรับผิดของรัฐในรูปประมวลกฎหมาย และฝรั่งเศสก็ไมไดถือหลักใหรัฐเขา

มารับผิดแทนเจาหนาท่ีขารัฐการของตนดังเชนในระบบกฎหมายเยอรมันหรือระบบกฎหมายไทย แตให

รัฐรับผิดโดยตรงสําหรับการกระทําของตนเอง นักกฎหมายฝรั่งเศสจึงตองพัฒนาความรับผิดของรัฐ

ในทางกฎหมายมหาชนข้ึนใหมแยกขาดจากความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง กรณีจึง

แตกตางจากระบบกฎหมายเยอรมันหรือระบบกฎหมายไทย ท่ีใชฐานความรับผิดทางละเมิดตาม

ประมวลกฎหมายแพงหรือประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลวแตกรณี เปนฐานทางกฎหมาย

สําหรับความรับผิดของรัฐ  

 ในทางทฤษฎีสําหรับความรับผิดโดยมีความผิด คือ ความผิดท่ีระบบ

กฎหมายกําหนดใหบุคคลท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนโดยมีความผิด คือกระทําโดยเจตนา

142 สมคิด เลิศไพฑูรย และคณะ อางแลว เชิงอรรถท่ี 49 หนา 37-38. 
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หรือประมาทเลินเลอ ตองรับผิดในความเสียหายนั้น เจตนาหรือประมาทเลินเลอซ่ึงเปนรูปแบบของ 

“ความผิด” จึงเปนเง่ือนไขสําคัญสําหรับความรับผิดของรัฐประเภทนี้ 

 2) ความไมชอบดวยกฎหมาย143 

 ลักษณะการกระทําของรัฐท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีกอใหเกิดความรับผิดมี

อยูสองประเภทใหญๆ คือ การกระทําท่ีเปนคําสั่งทางปกครองและกฎ และการกระทําท่ีมีลักษณะเปน

การกระทําทางกายภาพหรืองดเวนการกระทํา 

 (1)  ความไมชอบดวยกฎหมายของการออกคําสั่งทางปกครองหรือกฎ 

 รัฐอาจตองรับผิดสําหรับความเสียหาย หากการออกคําสั่งทาง

ปกครองหรือกฎไมชอบดวยกฎหมายและเปนเหตุกอใหเกิดความเสียหาย ซ่ึงในระบบกฎหมายฝรั่งเศส

มี 4 ประการ คือ (1) ความไมมีอํานาจของเจาหนาท่ี (incompetence) (2) ความผิดพลาดในรูปแบบ

ขั้นตอน (vice de forme) (3) การใชดุลพินิจอยางบิดเบือน (détournement de pouvoir) และ 

(4) การละเมิดกฎหมาย(violation de la loi) 

 (2)  ความไมชอบดวยกฎหมายของการกระทําในทางกายภาพหรือการงดเวน

กระทําการ 

 ความไมชอบดวยกฎหมายของการกระทําของรัฐหรือฝายปกครองใน

ลักษณะนี้เกิดจากการละเมิดกฎเกณฑเก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะ หรืองดเวนไมกระทําบริการ

สาธารณะท่ีรัฐมีหนาท่ีตองกระทําซ่ึงหนาท่ีรัฐจะตองกระทําปรากฏในกฎหมายเฉพาะตางๆ ซ่ึงไมใช

หนาท่ีโดยท่ัวไปท่ีฝายปกครองตองกระทําเพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะเทานั้น 

 3) ลักษณะและประเภทของความรับผิด(faute) 

 ในระบบกฎหมายฝรั่งเศส รัฐจะตองเขาไปรับผิดเก่ียวกับความรับผิดของ

รัฐในทางปกครองโดยตรง ไมใชรัฐเขาไปรับผิดแทนขารัฐการของตน การพิจารณาความรับผิดของรัฐจึง

ตองพิจารณา “บริการสาธารณะ” (service public) ไมใชพิจารณาตัวขารัฐการ ความรับผิดของรัฐจึง

เปนเรื่องของความบกพรองในแงการจัดโครงสรางองคกร หรือความไมระมัดระวังในการบริหารจัดการ

องคการของฝายปกครอง   

 ความผิด (faute) ในระบบกฎหมายฝรั่งเศสมีความแตกตางกันระหวาง

ความผิดที่จะนําไปสูละเมิดทางแพง กับความผิดที่เปนละเมิดทางปกครอง ความผิดทางแพง

จะพิจารณาการกระทําเทียบกับเกณฑท่ัวไป (in abstracto) ในขณะท่ีความผิดอันจะทําใหรัฐตองเขา

มารับผิดในทางปกครองจะพิจารณาในลักษณะท่ีเปนรูปธรรม (in concreto) ซ่ึงข้ึนอยูกับเหตุการณ 

แตการกระทําของฝายปกครองท่ีกระทําโดยประมาทเลินเลอ สําคัญผิด หรือบกพรองผิดพลาด ไมได

เปนความผิดอันเกิดจากบริการสาธารณะทุกกรณี บางกรณีท่ีเปนความผิดพลาดท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได 

143 เรื่องเดียวกัน หนา 38-49. 
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หรือความผิดพลาดท่ีเกิดจากเหตุสุดวิสัยก็ไมเปนความผิดของฝายปกครอง จึงตองพิจารณาจาก

ลักษณะของงานของฝายปกครอง เครื่องมือท่ีใชดําเนินงานนั้น เวลาและสถานท่ีท่ีฝายปกครองกระทํา

การหรืองดเวนกระทําการประกอบดวยเสมอ ฝายตําราไดแบงแยกความผิดของฝายปกครองเปน 3 

ประเภท คือความผิดในการดําเนินบริการสาธารณะโดยบกพรองหรือผิดพลาด ความผิดในการงดเวน

กระทําการตามหนาท่ีท่ีตองกระทํา และ ความผิดในการปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร 

  4) ระดับความรับผิด 

  สภาแหงรัฐไดพัฒนาระดับของความผิดท่ีจะทําใหรัฐตองรับผิดในการ

จัดทําบริการสาธารณะในลักษณะตางๆ คือ 

 (1) ความผิดธรรมดา (faute simple หรือ faute légére) 

 (2) ความผิดรุนแรง (faute lourde หรือ faute grave) 

 (3) ความผิดรุนแรงซ่ึงเห็นประจักษชัด (faute manifeste et de particulière 

gravité) 

 แตอยางไรก็ตาม ระบบกฎหมายฝรั่งเศสไดแยกระดับของความประมาท

เลินเลอออกเปนสองระดับเทานั้นเชนเดียวกับกฎหมายไทย คือ ประมาทเลินเลอธรรมดา และประมาท

เลินเลออยางรายแรง กรณีท่ีสภาแหงรัฐกลาวถึงความผิดรุนแรงซ่ึงเห็นประจักษชัด หรือความผิดท่ีหนัก

หนวงพิเศษนั้นก็ยอมหมายถึงประมาทเลินเลออยางรายแรง  

 โดยปกติฝายปกครองกระทําผิดในระดับธรรมดาก็เพียงพอท่ีจะกอใหเกิด

ความรับผิดของรัฐไดแลว แตมีงานบางประเภทท่ีตองใชความสามารถในการปฏิบัติงานอยางสูงและมี

ความยากกวาหนาท่ีท่ัวไป สภาแหงรัฐกําหนดใหรัฐตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจะตองเปนการ

ประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้นท่ีรัฐตองรับผิดในความเสียหาย ท้ังนี้ เพ่ือใหฝายปกครองสามารถ

เคลื่อนไหวไดอยางยืดหยุนมากข้ึน และไมตองพะวงวาการกระทําของตนจะกอใหเกิดความรับผิดงาย

จนเกินไป งานดังกลาวจะตองเปนความผิดในระดับท่ีมากกวาความผิดธรรมดาจึงจะเปนความผิดไดแก 

 (1) การปฏิบัติหนาท่ีในการดําเนินการบังคับการตามกฎหมายของเจาหนาท่ี

ตํารวจ (service de police)  

 (2) การปฏิบัติการดับเพลิง (service de lute contre l’ incendie) 

 (3) การบริการสาธารณะของโรงพยาบาล (service public hospitaliers) 

กรณีท่ีความเสียหายเกิดจากการกระทําในทางการแพทยหรือศัลยกรรม 

 (4) การดําเนินการเก่ียวกับภาษี (services fiscaux) 

 5) ความรับผิดเปนสวนตัวของขารัฐการ (faute personelle)144 

144 เรื่องเดียวกัน หนา 50-59. 
                                                 



87 

 ในระบบกฎหมายฝรั่งเศส การกระทําของเจาหนาท่ีขารัฐการนอกจาก

อาจสงผลใหรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายแลว อาจสงผลใหเจาหนาท่ีขารัฐการผูนั้นตองรับผิดเปนการ

สวนตัวดวย กรณีจึงคลายกับกฎหมายไทยท่ีกําหนดใหหนวยงานรับผิดตอบุคคลภายนอกในความ

เสียหายท่ีขาราชการไดกระทําไปในการปฏิบัติหนาท่ี และหนวยงานอาจมีสิทธิไลเบี้ยเอาจากขาราชการ

ผูกระทําละเมิดไดตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด แตท่ีแตกตางจากระบบกฎหมายไทยอยูบาง 

เนื่องจากระบบกฎหมายฝรั่งเศสไดพัฒนาหลักความรับผิดเปนสวนตัว (faute personelle) ของขารัฐ

การท่ีสงผลใหตองรับผิดตอบุคคลภายนอกโดยตรง ซ่ึงจะพิจารณาตามหลักเกณฑในประมวลกฎหมาย

แพง คูขนานกับความรับผิดในการบริการสาธารณะ (faute de service public) ซ่ึงรัฐตองรับผิดดวย

ตนเอง เปนความผิดโดยตรงของรัฐ การพิจารณาความผิดเปนสวนตัวของขารัฐการจึงตองแยกออกจาก 

“การบริการสาธารณะ” เพื่อใหศาลยุติธรรมตัดสินคดีตามหลักเกณฑในประมวลกฎหมายแพงได 

หากกรณีท่ีความเสียหายเกิดจากความผิดในการบริการสาธารณะ และในขณะเดียวกันก็เกิดจาก

ความผิดสวนตัวของขารัฐการดวย ผูเสียหายยอมมีสิทธิท่ีจะฟองรัฐและขารัฐการใหรับผิดได 

 (1) ขอความคิดวาดวยความรับผิดสวนตัว (faute personelle)  

 ในระบบกฎหมายฝรั่งเศสไมไดใหนิยามความผิดในการบริการ

สาธารณะ (faute de service public) และความรับผิดสวนตัว (faute personelle) ไว ปญหาการ

แบงแยกความผิดดังกลาวออกจากกันนับเปนปญหาท่ียุงยากท่ีสุดปญหาหนึ่ง ฝายตําราไดเสนอวาง

หลักเกณฑการแบงแยกความผิดสวนตัวและความผิดในการบริการสาธารณะ ดังนี้ 

 Laferrière ไดสรุปหลักเกณฑท่ีปรากฏในคําพิพากษาศาลคดีขัดกัน

ในคดี Laumonnier-Carriol กรณีจะเปนความผิดสวนตัวถาการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย

มีลักษณะที่ไมเก่ียวของกับบริการสาธารณะ แตเปนการกระทําของมนุษยท่ีมีความออนแอ มีตัณหา 

และมีความประมาทเลินเลอ  

 Jèze เสนอวา ความรับผิดสวนตัวของขารัฐการตองพิจารณาจาก

ความรุนแรงของความผิด (faute) กลาวคือ หากขารัฐการกระทําการดวยความประมาทเลินเลออยาง

รายแรง (faute lourde) ขารัฐการตองรับผิดเปนสวนตัว ความประมาทเลินเลออยางรายแรงเกิดข้ึนใน 

3 กรณี คือ (1) กรณีท่ีขารัฐการตกอยูภายใตความสําคัญผิดอยางรุนแรง (2) กรณีท่ีขารัฐการสําคัญผิด

ในอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของตนอยางมาก (3) กรณีท่ีขารัฐการกระทําการอันเปนความผิดตาม

กฎหมายอาญา 

 Duguit ไดเสนอเกณฑแหงการมุงประสงคตอผลเปนการกําหนด

ความรับผิดสวนตัวของขารัฐการ โดยพิเคราะหจากมูลเหตุจูงใจของขารัฐการท่ีกระทําละเมิดเปนสําคัญ

วา ถาการกระทําของขารัฐการผูนั้นเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสาธารณะหรือประโยชนตอรัฐแลว 

แมการกระทํานั้นไมทําใหสาธารณะหรือรัฐไดประโยชน แตกอใหเกิดผลเปนการละเมิดตอบุคคลอ่ืน 
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ความผิดท่ีเกิดนั้นไมถือเปนความผิดสวนตัว แตหากขารัฐการกระทําการโดยมูลเหตุจูงใจเปนเรื่อง

สวนตัว เชน กระทําเพ่ือแกแคน กระทําโดยความอิจฉาริษยาฯลฯ ยอมไมถือเปนความผิดในการบริการ

สาธารณะ ขารัฐการตองรับผิดในความเสียหายเปนสวนตัว   

 ในระยะหลัง ฝายตําราเห็นวา การกระทําใดของขารัฐการจะเปน

ความผิดสวนตัวนั้นไมอาจใชเกณฑใดเกณฑหนึ่งแตเพียงเกณฑเดียวได จําเปนตองพิเคราะหท้ังมูลเหตุ

จูงใจและความประมาทเลินเลออยางรายแรง (faute lourde) ประกอบกัน 

 (2) หลักความรับผิดเปนสวนตัว (faute personelle) ตามคําพิพากษา

ของศาล 

 ศาลคดีขัดกันมีบทบาทในการแยกความรับผิดสวนตัวและความผิดใน

การบริการสาธารณะ ศาลคดีขัดกันไดวางแนวทางการวินิจฉัยท่ีถือเปนความผิดสวนตัว ดังนี้ 

 (1) การกระทําท่ีขารัฐการกระทําลงในขอบเขตของชีวิตสวนตัว 

 (2) การกระทําท่ีขารัฐการกระทําในระหวางปฏิบัติหนาท่ีจัดทํา

บริการสาธารณะ แตไมมีความสัมพันธใดๆ กับการปฏิบัติหนาท่ีจัดทําบริการสาธารณะ 

 (3) การกระทําท่ีขารัฐการกระทําลงในระหวางปฏิบัติหนาท่ี อาศัย

ตําแหนงหนาท่ีของตนกระทําการใหเกิดความเสียหายแกบุคคลท่ีสามโดยมูลเหตุจูงใจท่ีไมสุจริต 

 (4) การกระทําความผิดอาญาโดยเจตนา (เวนแตความผิดลหุโทษ) 

กลาวคือ การกระทําผิดอาญาโดยประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ี ไมกอใหขารัฐการตองรับผิดเปน

การสวนตัวในทางแพงโดยอัตโนมัติ 

 (5) กรณี ท่ีขารัฐการกระทําการลวงละเมิดสิทธิ ข้ันพ้ืนฐานของ

พลเมืองโดยมีความผิด (violation de la liberté individuelle) 

 (6) กรณีที่การกระทําของขารัฐการเขาลักษณะเปน voie de fait 

ซ่ึงหมายความวา การกระทํานั้นเปนท่ีเห็นประจักษชัดวาไมมีฐานในทางกฎหมายรองรับ 

 (3) ความสัมพันธระหวางความรับผิดของรัฐกับความรับผิดเปนสวนตัว

ของขารัฐการ 

 ในระบบกฎหมายฝรั่งเศสแตเดิมถือหลักความผิดอันเกิดจากการ

บริการสาธารณะและความผิดเปนสวนตัว เปนความผิดตัดกัน หมายความวา หากวินิจฉัยเปนความผิด

ประเภทนึ่งก็จะไมเปนความผิดอีกประเภทหนึ่ง ปจจุบันระบบกฎหมายฝรั่งเศสไดพัฒนาหลักความรับ

ผิดรวม (cumul des responsabilités) เนื่องจากหลักเดิมกอใหเกิดผลอันไมพึงปรารถนา โดยเฉพาะ

กรณีท่ีขารัฐการตองรับผิดเปนสวนตัว แตขารัฐการผูนั้นไมมีความสามารถชดใชคาเสียหายท้ังๆ ท่ีใน

กรณีเสียหายรุนแรงนั้น เหตุแหงความเสียหายอาจจะมาจากความบกพรองผิดพลาดในการดําเนินงาน

สวนรวม หรือบกพรองในการจัดโครงสรางองคกรประกอบกับความบกพรองผิดพลาดของขารัฐการ 
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การใหขารัฐการรับผิดแตผูเดียวโดยรัฐไมตองรับผิดรวมดวยเปนหลักเกณฑท่ีไมอาจหาคําตอบได ท้ังนี้ 

ความรับผิดรวมอาจเกิดไดสองกรณีใหญๆ กรณีแรก เปนกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนจากสถานการณท่ี

ผสมผสานระหวางขอเท็จจริงท่ีอาจจัดวาเปนความผิดของหนวยงานและขอเท็จจริงท่ีอาจจัดวาเปน

ความผิดของขารัฐการ กรณีท่ีสอง เปนกรณีท่ีการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายนั้น ขารัฐการ

ไดกระทําลงโดยมีความผิดเปนสวนตัวพรอมๆ กันกับเปนการกระทําท่ีสัมพันธกับหนวยงานเนื่องจาก

เก่ียวพันกับหนาท่ีของหนวยงาน 

 6) สิทธิไลเบี้ย 

 ในระบบกฎหมายฝรั่งเศส เม่ือรัฐรับผิดตอผูเสียหายแลวหนวยงานก็อาจ

ไลเบี้ยเอาจากขารัฐการในกรณีท่ีตองรับผิดเปนสวนตัวได เชนเดียวกับกฎหมายไทย คือ กรณีท่ี

เจาหนาท่ีไดกระทําโดยเจตนา หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง สําหรับกรณีเปนความรับผิดรวม 

หากฝายรัฐหรือขารัฐการท่ีถูกฟองเรียกคาสินไหมทดแทนและไดชดใชคาเสียหายเต็มจํานวนแลว ยอมมี

สิทธิไลเบี้ยเอาแกอีกฝายได แตกรณีศาลปกครองกําหนดในคําพิพากษาใหรัฐมีสิทธิไลเบี้ยจาก

ขาราชการเปนจํานวนเทาใดนั้นเปนเพียงการกําหนดจํานวนคาเสียหายโดยออม เพราะหลักกฎหมาย

ปกครองฝรั่งเศสการฟองคดีใหขารัฐการรับผิดเปนการสวนตัวจะตองฟองตอศาลยุติธรรมโดยพิจารณา

ตามหลักเกณฑในประมวลกฎหมายแพง ศาลปกครองจึงไมสามารถพิพากษาใหขารัฐการตองรับผิด

สวนตัวไดโดยตรง หากเปนกรณีท่ีขารัฐการตองฟองไลเบี้ยจากรัฐจากท่ีตนไดชดใชคาสินไหมเต็ม

จํานวนใหแกผูเสียหายตามคําพิพากษาศาลยุติธรรมแลวจะตองฟองคดีท่ีศาลปกครอง แตศาลปกครอง

ไมผูกพันตามจํานวนเงินคาสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีศาลยุติธรรมพิพากษาใหขารัฐการชดใช 

ในทางปฏิบัติกรณีขารัฐการฟองไลเบี้ยเอาจากรัฐแทบไมมี เพราะผูเสียหายมักฟองเรียกคาสินไหม

ทดแทนความเสียหายจากรัฐท่ีศาลปกครอง 

 สรุปไดวา ความรับผิดโดยมีความผิดของรัฐในระบบกฎหมายฝรั่งเศส รัฐจะ

เขาไปรับผิดโดยตรงตอผูเสียหาย มิใชเปนการรับผิดแทนขารัฐการ การพิจารณาความรับผิดจึงอยูท่ี

ความบกพรองของการจัดบริการสาธารณะ โดยไมตกอยูภายใตหลักเกณฑตามกฎหมายแพง เพราะใช

กฎเกณฑลักษณะพิเศษท่ีศาลปกครองพัฒนากําหนดข้ึน แตเนื้อหาความรับผิดของฝายปกครอง 

ประเภทคาเสียหายและเหตุยกเวนความผิดก็ใกลเคียงกับหลักเกณฑในกฎหมายแพง และการฟองคดี

ความรับผิดของรัฐจะฟองคดีท่ีศาลปกครอง ยกเวนกรณีท่ีฝายปกครองกาวลวงเขาไปในแดนแหง

กรรมสิทธิ์หรือเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของเอกชน หรือกรณีฝายปกครองกระทําการจัดบริการในลักษณะ

เอกชนท่ัวไปตามระบบกฎหมายแพง การพิจารณาจะใชหลักเกณฑตามกฎหมายแพงและฟองคดีท่ีศาล

ยุติธรรม 

 อยางไรก็ตาม แมระบบกฎหมายฝรั่งเศสจะใชฐานความผิดแตกตางจาก

ประมวลกฎหมายแพง ท่ีศาลไดพัฒนากฎเกณฑข้ึนเอง ซ่ึงตางจากระบบกฎหมายเยอรมันและไทย ท่ีใช
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ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายแพงหรือประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตในทางทฤษฎีสําหรับ

ความรับผิดแลวไมแตกตางกัน โดยกําหนดใหบุคคลท่ีกระทําโดยเจตนาหรือประมาทเลินเลอและ

กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนจะตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น ท้ังนี้ การกระทําของรัฐท่ี

ไมชอบดวยกฎหมายท่ีกอใหเกิดความรับผิด คือ การกระทําท่ีเปนคําสั่งทางปกครองและกฎ และการ

กระทําท่ีมีลักษณะเปนการกระทําทางกายภาพหรืองดเวนการกระทําท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีบริการ

การสาธารณะท่ีกําหนดไวในกฎหมายเฉพาะ ซ่ึงโดยหลักแลวรัฐจะตองรับผิดในความผิดท่ีฝายปกครอง

ไดกระทําการในระดับความผิดธรรมดา หรือประมาทเลินเลอธรรมดา ยกเวนงานของฝายปกครองท่ี

ตองใชความสามารถในการปฏิบัติสูงและเปนงานยากกวาหนาท่ีท่ัวไป รัฐจะรับผิดตอเม่ือไดกระทํา

ความผิดท่ีสูงกวาความผิดระดับธรรมดา หรือตองประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น  

 นอกจากนี้ ระบบกฎหมายฝรั่งเศสไดพัฒนาหลักความรับผิดเปนสวนตัว

ของขารัฐการ โดยพิเคราะหจากมูลเหตุจูงใจของขารัฐการระหวางปฏิบัติหนาท่ี ถากรณีเปนการทํา

เพ่ือประโยชนสวนตัวหรือไดกระทําการโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง ขารัฐการผูนั้นจะตองรับผิด

เปนการสวนตัว แตถากรณีท่ีเปนความรับผิดรวมกันท้ังฝายรัฐและขารัฐการ ก็จะตองรวมกันรับผิด

ชดใชคาเสียหาย และเม่ือฝายรัฐหรือขารัฐการไดชดใชคาเสียหายเต็มจํานวนไปแลวยอมมีสิทธิฟองไล

เบี้ยเอาจากอีกฝายหนึ่งได สําหรับกรณีรัฐเปนฝายฟองไลเบี้ยตองฟองคดีตอศาลยุติธรรม แตหากฝาย

ขารัฐการฟองไลเบี้ยจะตองฟองคดีท่ีศาลปกครอง 

 2.1.2  ระบบกฎหมายของเยอรมัน145 

  ในระบบกฎหมายของเยอรมัน ความผิดทางละเมิดของฝายปกครองท่ีรัฐหรือ

นิติบุคคลมหาชนอ่ืนจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายนั้น ตองเปนการกระทําละเมิด

อันมีเง่ือนไข ดังนี้ 

 

 1) การกระทําในตําแหนงหนาท่ีทางมหาชน 

 การกระทําละเมิดโดยเจาหนาท่ีท่ีกอใหเกิดความรับผิดของรัฐจะตองเปน

การกระทําในตําแหนงหนาท่ีทางมหาชน ซ่ึงการจะถือเปนกระทําในตําแหนงหนาท่ีทางมหาชนนั้นตอง

ประกอบดวยองคประกอบสองประการ คือ ตองกระทําโดยบุคคลท่ีปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือรัฐ หรือนิติบุคคล

มหาชนอ่ืนของรัฐ (ขารัฐการ) และการกระทําหรือการปฏิบัติหนาท่ีของขารัฐการนั้นไดกระทําลงใน

แดนกฎหมายมหาชน 

 ท้ังนี้ “ขารัฐการ” หมายถึงบุคคลสองประเภทคือ บุคคลท่ีเปนเจาหนาท่ี

ของรัฐ ซ่ึงไมจําเปนตองเปนขาราชการพลเรือนตามกฎหมายขารัฐการเทานั้น แตหมายถึงพนักงาน 

และลูกจางของรัฐดวย และอีกประเภทหนึ่ง คือ เอกชนท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานเพ่ือรัฐ 

145  สมคิด  เลศิไพฑรูยและคณะ อางแลว เชิงอรรถท่ี 49 หนา 72-77. 
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 สําหรับองคประกอบท่ีวาการกระทําใดเปนการกระทําในแดนของ

กฎหมายมหาชนนั้น โดยปกติแลวการกระทําของขารัฐการท่ีเปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายท่ีรัฐมีอยูเหนือเอกชน การกระทํานั้นยอมถือเปนการกระทําในแดนกฎหมายมหาชนเสมอ 

สวนการกระทําท่ีขารัฐการกระทําไปอยางเอกชน เชน การซ้ืออุปกรณสํานักงาน ยอมถือเปนการกระทํา

ในแดนกฎหมายเอกชน 

 ปญหาท่ีเกิดข้ึนมากในทางปฏิบัติเก่ียวกับการแบงแยกความรับผิดของรัฐ

วาเปนความผิดตามกฎหมายมหาชนหรือความผิดตามกฎหมายเอกชน สวนมากจะเกิดข้ึนในกรณีการ

กระทําทางกายภาพของฝายปกครอง หรือท่ีเรียกวา “ปฏิบัติการทางปกครอง” (Realakt) และกรณีท่ี

หนวยงานทางปกครองกระทําการในลักษณะของการสนับสนุนชวยเหลือเอกชน ท่ีไมใชการใชอํานาจ

เขาไปกาวลวงสิทธิเสรีภาพ  

 ตัวอยางการกระทําในทางกายภาพของฝายปกครองท่ีมีปญหามาก ไดแก 

การใชพาหนะอันเดินดวยกําลังเครื่องยนตในทางสาธารณะรวมกับบุคคลอ่ืนๆ เชน การขับรถไปปฏิบัติ

หนาท่ี การขับรถเพ่ือขนสงของหรือพัสดุตางๆ นักกฎหมายเยอรมันจะพิจารณาจากวัตถุประสงคของ

การกระทํา การปฏิบัติหนาท่ีท่ีจะไดกระทํา ณ ท่ีซ่ึงเปนเปาหมายของการเดินทาง กรณีจะถือวาได

กระทําในแดนกฎหมายมหาชนก็ตอเม่ือมีความเชื่อมโยงอยางแนนแฟนระหวางการกระทํานั้นกับหนาท่ี

ท่ีจะตองปฏิบัติ ดังนั้น การขับรถเพ่ือตรวจตราความสงบเรียบรอยสาธารณะของเจาหนาท่ีตํารวจหรือ

เจาหนาท่ีอ่ืนท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย การขับรถสงพัสดุไปรษณียของพนักงานของกระทรวง จึงเปนการ

กระทําในแดนของกฎหมายมหาชน การกระทําดังกลาวศาลยังตีความคลุมถึงการกระทําท่ีมีลักษณะ

เปนการเตรียมการเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีดวย เชน การขับรถดับเพลิงเพ่ือไปตรวจสภาพความพรอมในการ

ใชงาน  

 2) การละเมิดหนาท่ีรัฐการหรือหนาท่ีตามตําแหนง146 

 หนาท่ีรัฐการหรือหนาท่ีตามตําแหนง (Amtspflicht) เปนหนาท่ีท่ีขารัฐ

การมีตอหนวยงานท่ีตนปฏิบัติงานรับใช(รัฐหรือนิติบุคคลมหาชนอ่ืน) หนาท่ีรัฐการมีอยูสองลักษณะ คือ 

หนาท่ีรัฐการท่ีไมเฉพาะเจาะจง (unspezifische Amtspflicht) และหนาท่ีรัฐการท่ีเฉพาะเจาะจง

(spezifische Amtspflicht) หนาท่ีรัฐการท่ีไมเฉพาะเจาะจงเปนหนาท่ีท่ีโดยปกติท่ีบุคคลทุกคนตอง

ปฏิบัติ เชนหนาท่ีไมละเมิดชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิอ่ืนใดของบุคคลอ่ืน หนาท่ีดังกลาว

จึงเปนหนาท่ีท่ีจะตองไมละเมิดบุคคลอ่ืนตามบทบัญญัติมาตรา 823 ประมวลแพง เพียงแตกรณีท่ีจะ

พิจารณาถึงองคประกอบความรับผิดทางละเมิดของฝายปกครองถือกันวาหนาท่ีดังกลาวไดแปรสภาพ

เปนหนาท่ีตามกฎหมายมหาชน สําหรับหนาท่ีรัฐการท่ีเฉพาะเจาะจงนั้นเปนหนาท่ีท่ีไมมีในกฎหมาย

แพง เพราะหนาท่ีดังกลาวถูกกําหนดอยูกับคุณสมบัติในการเปนขารัฐการหรือเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงโดย

146 เรื่องเดียวกัน หนา 77-79. 
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ปกติไดแกหนาท่ีตามกฎหมายของขารัฐการหรือกฎหมายลายลักษณอักษรอ่ืน ตัวอยางเชน หนาท่ีใน

การดําเนินงานใหถูกตองตามกฎหมาย หนาท่ีในการใชดุลพินิจโดยไมผิดพลาด หนาท่ีในการพิจารณา

วินิจฉัยออกคําสั่งโดยรวดเร็ว นอกจากนี้หนาท่ีเฉพาะเจาะจงอาจเกิดจากกฎหมายท่ีไมเปนลายลักษณ

อักษรได เชน หนาท่ีในการปฏิบัติงานทางปกครองโดยพยายามไมใหเกิดความเสียหายหรือใหเกิดความ

เสียหายนอยท่ีสุดแกบุคคลท่ีไมเก่ียวของ หนาท่ีในการใหขอมูล คําเตือน คําแนะนํา ท่ีถูกตองแกเอกชน  

 3) ความเชื่อมโยงของหนาท่ีรัฐการกับบุคคลท่ีสาม147  

 การละเมิดหนาท่ีรัฐการตอบุคลท่ีสามท่ีรัฐตองรับผิดแทนขารัฐการนั้น 

ตองเปนหนาท่ีของรัฐการท่ีมีข้ึนเพ่ือคุมครองประโยชนของบุคคลท่ีสาม ไมใชหนาท่ีรัฐการท่ีมีข้ึนเพ่ือ

คุมครองประโยชนสาธารณะท่ัวไป ดังนั้น บุคคลท่ีสามท่ีจะฟองรองใหรัฐรับผิดแทนเจาหนาท่ีไดจะตอง

เปนบุคคลท่ีไดรับความเสียหายจากการละเมิดหนาท่ีหนาท่ีรัฐการซ่ึงมุงคุมครองตนเทานั้น โดยจะตอง

พิจารณาจากตัวบทกฎหมายและวัตถุประสงคของกฎหมายท่ีกําหนดหนาท่ีรัฐการนั้นวาประสงคอะไร 

กอใหเกิดความคุมครอง (Schutz) บุคคลใดหรือกลุมใด หลักการความเชื่อมโยงของหนาท่ีรัฐการกับ

บุคคลท่ีสาม นี้สอดคลองกับหลักกฎหมายเรื่อง “สิทธิทางมหาชน” หรือ “สิทธิเรียกรองทางมหาชน” 

(subjektiv-öffenliches Recht) ซ่ึงเปนลักษณะพิเศษเฉพาะของระบบกฎหมายเยอรมัน ท้ังนี้ โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือจํากัดไมใหความรับผิดของรัฐขยายตัวออกไปมากจนเกินไป ตัวอยางเชน กรณี

เจาหนาท่ีของหนวยงานทางปกครองมีหนาท่ีควบคุมตรวจสอบความปลอดภัยของกระเชาไฟฟาท่ี

เคลื่อนท่ีรับสงคนระหวางเชิงเขากับยอดเขา ไดละเมิดหนาท่ีท่ีกําหนดไวในระเบียบเก่ียวกับความ

ปลอดภัย และกระเชานั้นตกลงมาทําใหเกิดความเสียหาย บริษัทท่ีประกอบกิจาการดังกลาวจะฟองรัฐ

ใหรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับทรัพยสินของตนแทนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน

ตามหลักกฎหมายวาดวยความรับผิดของรัฐไมได เพราะหนาท่ีรัฐการท่ีเจาหนาท่ีละเมิดนั้นเปนหนาท่ีท่ี

มีข้ึนเพ่ือคุมครองชีวิตและทรัพยสินของผูโดยสารกระเชา ไมใชเพ่ือคุมครองทรัพยสินของบริษัท บุคคล

ท่ีจะฟองใหรัฐรับผิดแทนขารัฐการดังกลาวจึงไดแก ผูโดยสารกระเชานั้น 

 4) ความสัมพันธระหวางการกระทําและผล148 

 กฎหมายความรับผิดของรัฐในทางมหาชนไมไดกําหนดหลักเกณฑเรื่อง

ความสัมพันธระหวางการกระทําและผลไวเปนพิเศษ ในการพิจารณาความสัมพันธระหวางการกระทํา

และผล (kausalität; causation) จึงใชหลักเกณฑเดียวกับการพิจาณาความสัมพันธระหวางการกระทํา

และผลสําหรับละเมิดทางแพง ดังนั้น การกระทําละเมิดหนาท่ีรัฐการท่ีทําใหรัฐรับผิดจึงตองเปนการ

กระทําโดยปกติธรรมดาและเหมาะสมท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายข้ึน กรณีการกระทําท่ีขารัฐการมี

ดุลพินิจ จะถือวาการใชดุลพินิจนั้นมีความสัมพันธกับผลเสียหายท่ีเกิดข้ึน ก็ตอเม่ือหากขารัฐการผูนั้นใช

147 เรื่องเดียวกัน หนา 79-80. 
148 เรื่องเดียวกัน หนา 80-81. 
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ดุลพินิจโดยถูกตองแลวความเสียหายจะไมเกิด สวนกรณีการละเมิดหนาท่ีรัฐการเปนเรื่องรูปแบบ

ข้ันตอนในการดําเนินงาน ถาขารัฐการอางไดวาถึงแมจะไดดําเนินการถูกตองตามรูปแบบข้ันตอนแลวก็

ยังตองตัดสินใจดําเนินการเชนนั้น ก็จะไมถือเปนความสัมพันธระหวางการกระทําหนาท่ีกับผลเสียหาย

ท่ีเกิดข้ึน 

 5) ความผิด (เจตนา,ประมาทเลินเลอ)149 

 ในระบบกฎหมายเยอรมัน ความรับผิดของรัฐท่ีจะเขามารับผิดแทน

เจาหนาท่ีของรัฐการ เม่ือการกระทําละเมิดหนาท่ีรัฐการนั้นไดกระทําโดยเจตนาหรือประมาทเลินเลอ

เทานั้น ถาไมปรากฏวาขารัฐการละเมิดหนาท่ีรัฐการโดยเจตนาหรือประมาทเลินเลอ ยอมไมถือวามี

ความรับผิดทางละเมิดเกิดข้ึน การกระทําโดยเจตนา ไดแก การกระทําท่ีขารัฐการผูกระทํารูวาตน

ละเมิดหนาท่ีรัฐการ กรณีท่ีผูกระทําไมรูวาตนกระทําละเมิดหนาท่ีรัฐการยอมไมถือวาขารัฐการผูนั้น

กระทําโดยเจตนา แตอาจเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอ 

 การกระทําโดยประมาทเลินเลอ ไดแก การกระทําท่ีไมไดใชความระมัดระวัง

ตามวิสัยและพฤติการณท่ีขารัฐการโดยเกณฑเฉลี่ยจะตองใชความระมัดระวัง ซ่ึงเกณฑความระมัดระวัง

นี้จะใชเกณฑเฉลี่ยของขารัฐการท่ีปฏิบัติหนาท่ีนั้น ไมใชเกณฑเฉลี่ยของบุคคลท่ัวไป เพราะหากใช

เกณฑของบุคคลท่ัวไปแลวการกระทํานั้นอาจไมถือเปนการประมาทเลินเลอ ซ่ึงจะทําใหเอกชนไมไดรับ

ความคุมครองไดดีเทาท่ีควร 

 6) สิทธิไลเบี้ย150 

 ความรับผิดของรัฐกรณีขารัฐการละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีในแดนของ

กฎหมายมหาชนนี้เปนความรับผิดแทนขารัฐการในความสัมพันธภายนอกกับผูเสียหายเทานั้น ดังนั้น 

เม่ือรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายไปแลว รัฐจึงมีสิทธิท่ีจะไลเบี้ยเอาจากขารัฐการผูกระทํา

ละเมิดได ซ่ึงสิทธิไลเบี้ยจะจํากัดเฉพาะกรณีขารัฐการทําละเมิดโดยเจตนาหรือประมาทเลินเลออยาง

รายแรงเทานั้น หากเปนกรณีขารัฐการกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลอธรรมดารัฐจะไลเบี้ยเอาจาก

ขารัฐการไมได 

 สรุปไดวา ระบบกฎหมายปกครองเยอรมัน รัฐจะเขาไปรับผิดแทนเจาหนาท่ี

ผูกระทําละเมิดโดยชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย เจาหนาท่ีขารัฐการผูกระทําละเมิดจะไมถูก

ฟองคดีโดยตรงในศาล กรณีการกระทําละเมิดท่ีรัฐจะเขาไปรับผิดแทนนั้นจะตองเกิดจากการกระทํา

ของเจาหนาท่ีขารัฐการหรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐในตําแหนงหนาท่ีทางมหาชน ท้ังท่ีเปนหนาท่ีรัฐการท่ี

ไมเฉพาะเจาะจงซ่ึงเปนหนาท่ีท่ีบุคคลทุกคนตองไมละเมิดตอบุคคลอ่ืนตามประมวลแพง และหนาท่ีรัฐ

การท่ีเฉพาะเจาะจงอันเปนหนาท่ีตามกฎหมายของขารัฐการนั้น หรือท่ีกฎหมายลายลักษณอักษรอ่ืน

149 เรื่องเดียวกัน หนา 81-82. 
150 เรื่องเดียวกัน หนา 87. 
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กําหนดไว ท้ังท่ีเปนการใชอํานาจตามกฎหมายเหนือเอกชน และการกระทําทางกายภาพหรือเรียกวา 

“ปฏิบัติการทางปกครอง” ท่ีไดกระทําในแดนกฎหมายมหาชน เชน กรณีการใชพาหนะท่ีเดินดวยกําลัง

เครื่องยนต การพิจารณาวาเปนการกระทําทางกายภาพของฝายปกครองนั้น จะตองสัมพันธเชื่อมโยง

กับหนาท่ีรัฐการท่ีปฏิบัติ สําหรับกรณีกระทําละเมิดตอบุคคลท่ีสาม รัฐจะรับผิดเม่ือเปนการกระทํา

ละเมิดตอหนาท่ีของรัฐท่ีมีกฎหมายกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองประโยชนบุคคลท่ีสามเทานั้น 

ไมใชเพียงหนาท่ีรัฐการท่ีมีข้ึนเพ่ือคุมครองประโยชนท่ัวไป สวนการพิจารณาความสัมพันธของการ

กระทําและผลก็ใชตามหลักเกณฑละเมิดทางแพง ซ่ึงเปนการกระทําโดยปกติธรรมดาและเหมาะสมท่ี

จะกอใหเกิดความเสียหายข้ึน และกรณีการกระทําละเมิดนั้นจะตองเปนการกระทําโดยเจตนาหรือ

ประมาทเลินเลอ โดยรัฐมีสิทธิไลเบี้ยเอาจากขารัฐการผูกระทําละเมิดเฉพาะท่ีไดกระทําโดยเจตนาหรือ

ประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น แตถาเปนการกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลอธรรมดารัฐจะไม

มีสิทธิไลเบี้ย 

 2.1.3  ระบบกฎหมายของไทย 

 ตามท่ีกลาวมาแลววา เกณฑการพิจารณาองคประกอบความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ใชหลักเกณฑ

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ท้ังนี้ จะไดศึกษารายละเอียดขององคประกอบความผิดทาง

ละเมิดใหชัดเจนตอไป 

 1) ความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 เนื่องจากการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในระบบ

กฎหมายไทยใชหลักเกณฑตามหลักในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้น กอนท่ีศึกษาโครงสราง

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี ประเภทหรือลักษณะการกระทําละเมิดของ

เจาหนาที่ตามกฎหมายนี้ เพื่อใหทราบวาการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่มีลักษณะอยางไร 

และความรับผิดของเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดตองรับผิดกรณีใดอยางไรนั้น จึงควรศึกษาโครงสราง

ลักษณะความรับผิดทางละเมิดดังกลาวเปนเบื้องตน 

 (1) โครงสรางองคประกอบความรับผิดทางละเมิด 

 หลักเกณฑในทางสารบัญญัติวาการกระทําในลักษณะใดเปนละเมิด

นั้นยังคงเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เนื่องจากยังไมปรากฏวามีการพัฒนาหลัก

กฎหมายสารบัญญัติเก่ียวกับละเมิดทางปกครองหรือละเมิดของเจาหนาท่ีไวโดยเฉพาะ ซ่ึงลักษณะการ

กระทําละเมิดตามหลักในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 ละเมิด คือ การท่ีบุคคลฝาย

หนึ่งกระทําการหรือละเวนการกระทําอันเปนการฝาฝนกฎหมายเปนเหตุใหอีกบุคคลอีกฝายหนึ่งไดรับ

ความเสียหายตอชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด การกระทําละเมิด 

จึงกอใหเกิดความรับผิดแกผูทําละเมิดมีหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหาย โครงสราง
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ความรับผิดทางละเมิดอาจแยกพิจาณาเปน 3 สวน คือ (1) องคประกอบ (2) ความผิดกฎหมาย 

และ (3) ความผิด151 

 ก. องคประกอบ 

 ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 บัญญัติคําวา 

“ผูใด” นั้น หมายถึงบุคคลท่ีกระทําการหรือละเวนกระทําการอันเปนละเมิด ท้ังท่ีเปนบุคคลธรรมดา

และนิติบุคคล กรณีบุคคลธรรมดาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมมีบัญญัติจํากัดอายุและประเภท

ไว จึงหมายถึงบุคคลธรรมดาทุกประเภท ไมวาผูเยาว คนวิกลจริต จิตฟนเฟอนหรือจิตบกพรอง คนไร

ความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถยอมเปน “ผูใด” ท่ีจะกระทําละเมิดไดตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย 

 การกระทําอันเปนละเมิดนั้น หมายความรวมถึงการงดเวนการ

กระทําดวย แตการงดเวนการกระทํานั้น ตองเปนการงดเวนการกระทําท่ีผูงดเวนมีหนาท่ีท่ีจะตอง

กระทํา เชน หนาท่ีอันเกิดจากกฎหมาย หนาท่ีอันเกิดจากสัญญา หรือหนาท่ีอันเกิดจากการกระทําใน

ครั้งกอนของตน  

 การกระทําหรืองดเวนการกระทําอันจะเปนละเมิดนั้นตอง

กอใหเกิดความเสียหายข้ึนกับบุคคลอ่ืน ความเสียหาย หมายถึง การกระทําใหบุคคลอ่ืนขาดประโยชน

ดังท่ีเคยไดรับ ไมวาจะเปนความเสียหายท่ีเปนรูปรางท่ีคํานวณเปนเงินได หรือความเสียหายทางจิตใจท่ี

ไมอาจคํานวณเปนเงินได แตความเสียหายนั้นจะตองเปนความเสียหายท่ีแนนอนท่ีเกิดข้ึนแลวใน

ปจจุบันรวมท้ังท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยางแนนอนดวย และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจะตองกระทบตอ

สิทธิในชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด ซ่ึงสิทธิในมาตรา 420 นี้ หมายถึง 

ประโยชนท่ีกฎหมายรับรอง คุมครองและบังคับให  ไมวาจะเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย กฎหมายอ่ืน ตลอดจนสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญดวย  

 ความเสียหายจะตองมีความสัมพันธระหวางการกระทําและผล 

กลาวคือความเสียหายตองเปนผลโดยตรงของการทําละเมิด ตามหลักทฤษฎีความเทากันแหงเหตุหรือ

ทฤษฎีเง่ือนไข และความเสียหายตองไมไกลกวาเหตุ คือตองไมมีเหตุสอดแทรกหรือเหตุแทรกแซงอ่ืนมา

ทําใหความสัมพันธระหวางเหตุและผลขาดตอนลง แตอยางไรก็ตาม ผูกระทําความเสียหายอาจไมตอง

รับผิดถามีเหตุอันไมอาจคาดหมายไดแทรกแซงข้ึนภายหลังท่ีไดกระทําผิด ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไมมี

ลักษณะอันเก่ียวกับการกระทําผิด หรือผูเสียหายสมัครใจทําความเสียหายเอง 

 ข. ความผิดกฎหมาย 

 การกระทําท่ีกอใหเกิดความรับผิดทางละเมิดตามมาตรา 420 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จะตองเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย หรือการกระทําโดยผูไมมี

151 วรเจตน  ภาครีัตน อางแลว เชิงอรรถท่ี 60 หนา 315-330. 
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อํานาจ ดังนั้น ถาผูกระทํามีอํานาจกระทําการตามกฎหมายแมจะกอใหเกิดความเสียหายขึ้น 

การกระทํานั้นก็ไมเปนละเมิด 

 การพิจารณาความผิดตามโครงสรางความรับผิดทางละเมิดตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420152นั้น แบงความรับผิดไดเปน 3 ระดับ153 คือ 

 (ก)  ระดบัแรก การกระทําละเมิดโดยจงใจ 

 (ข)  ระดับสอง การกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลออยาง

รายแรง 

 (ค) ระดับสาม การกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลอธรรมดา 

 ซ่ึงในโครงสรางความรับผิดทางละเมิดไมไดใหความสําคัญตอ

องคประกอบภายในของผูกระทําละเมิด ดังนั้นไมวาจะกระทําโดยจงใจ ประมาทเลินเลออยางรายแรง  

หรือประมาทเลินเลอธรรมดา ก็ถือวาเปนการกระทําละเมิดทั้งสิ้น โดยใหความสําคัญแตเพียงวา 

เมื่อละเมิดก็ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหาย ซ่ึงตางจากความรับผิดทางอาญาท่ีใหความสําคัญ

กับเจตนา หรือประมาท กลาวคือ ในทางอาญา ถากระทําโดยเจตนา ผูกระทําตองรับผิดหนัก ถากระทํา

โดยประมาท ก็รับผิดนอยลง หรือในบางฐานความผิด ก็ไมเปนความผิด 

 ค. ความผิด   

 การกระทําผิดกฎหมายท่ีเปนการละเมิดตอสิทธิของผู อ่ืนนั้น

จะตองเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอดวยจึงจะเปนความรับผิดทางละเมิด ซ่ึงการ

กระทําโดยจงใจ การกระทําโดยประมาทเลินเลอธรรมดา และการกระทําโดยประมาทเลินเลออยาง

รายแรง มีความหมายและลักษณะดังนี้ 

 (ก) การกระทําโดยจงใจ 

 “การกระทําโดยจงใจ” หมายถึง การกระทําท่ีผูกระทํารูวา

จะกอใหเกิดความเสียหายตอสิทธิในชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของ

ผูอ่ืน หมายความวา ผูกระทําประสงคตอผลคือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน หรือแมไมไดตั้งใจหรือไม

ตองการใหเกิดผลนั้นแตก็เล็งเห็นไดโดยแนแทวาจะเกิดผลเชนนั้น ก็ถือวากระทําโดยจงใจเชนกัน   

152 มาตรา 420 ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสยีหายถึงแก

ชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูน้ันทําละเมดิ จําตองใชคาสินไหม

ทดแทนเพ่ือการน้ัน. 
153 กมลชัย  รัตนสกาววงศ สรุปคําบรรยายพิเศษ เรื่อง พระราชบัญญตัิความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 เมื่อวันพุธท่ี 26 กุมภาพันธ 2540 เวลา 9.00-12.00 น. ณ หอง 501 อาคาร สพข.  

สํานักงาน ก.พ., หนา 9 อางใน ชาญชัย. (2548). แสวงศักดิ์ คําอธิบายกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมดิของ

เจาหนาท่ี กรุงเทพฯ วิญูชน หนา 24-25. 
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 การกระทํา “โดยจงใจ” ในทางแพง มีความหมายคลายกับ 

“โดยเจตนา” ในทางอาญา แตกตางกันแตเพียงวาการกระทําโดยจงใจนั้นหมายถึงกระทําโดยรูสํานึกถึง

การกระทําวาจะเปนผลเสียหายตอบุคคลอ่ืนแตมิไดหมายเลยไปถึงวาตองเจาะจงใหเกิดผลเสียหาย

อยางใดอยางหนึ่งขึ้นโดยเฉพาะอยางเชนการกระทําโดยเจตนา การกระทําโดยเจตนาในทางอาญา 

จึงเปนการะทําโดยจงใจ ในความหมายของมาตรา 420 เสมอ 154 ท้ังนี้เพราะจงใจมีความหมายกวาง

กวาการกระทําโดยเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสอง เพราะการกระทําโดย

เจตนาผูกระทําจะตองประสงคตอผลหรือเล็งเห็นผลดวย ตัวอยางเชน ก. ใชมีดแทง ข. เปนเหตุให 

ข. ไดรับบาดเจ็บสาหัส การกระทําของ ก. เปนเจตนาทํารายรางกายในทางอาญา ขณะเดียวกันเปนจง

ใจทําละเมิดตอรางกายของ ข. โดยทางแพงดวย แตในกรณีตัวอยางเชน นาย ก. รื้อถอนสิ่งปลูกสราง

ของนาย ข. เนื่องจากเขาใจวานายกเทศมนตรีซ่ึงเปนเจาพนักงานทองถ่ินมีคําสั่งใหรื้อถอน การกระทํา

ของนาย ก. โดยรูสํานึกถึงผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของตน จึงเปนการกระทําละเมิดโดยจงใจ 

แตไมเปนความผิดฐานทําใหเสียทรัพย เนื่องจากนาย ก. ไมมีเจตนากระทําความผิด จึงอาจกลาวได

วา การกระทําโดยเจตนาเปนการกระทําโดยจงใจ แตการกระทําโดยจงใจอาจไมใชการกระทําโดย

เจตนาเสมอไป155  

 (ข) การกระทําโดยประมาทเลินเลอ หรือ ประมาทเลินเลอ

ธรรมดา 

  “การกระทําโดยประมาทเลินเลอ” หรือ “ประมาทเลินเลอ

ธรรมดา” หมายถึง การกระทําโดยไมจงใจ แตผูกระทําไดกระทําโดยขาดความระมัดระวังตามสมควร 

อันควรคาดหมายไดจากวิญูชนซ่ึงตองระมัดระวังตามวิสัยและพฤติการณ วิญูชนในท่ีนี้ หมายถึง  

บุคคลท่ีมีความรอบคอบตามปกติธรรมดา ซ่ึงตองคํานึงถึง ฐานะ อายุ จิตใจ ตลอดจนพฤติการณ

แวดลอมของผูกระทําเปนเรื่องไป สําหรับการกระทําของเจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐนั้น ศาลฎีกาไมได

ใชหลักความระมัดระวังทํานองเดียวกับวิญูชนท่ัวไป แตศาลฎีกาเห็นวาในกรณีบุคคลซ่ึงมีหนาท่ี

จะตองกระทําการใดเปนพิเศษแลว บุคคลนั้นจะตองใชความระมัดระวังมากเปนพิเศษกวาบุคคล

ธรรมดา จะใชความระมัดระวังในเรื่องท่ีตนมีหนาท่ีอยางวิญูชนไมได นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 59 วรรคสี่ บัญญัติวา กระทําโดยประมาท ไดแกกระทําความผิดมิใชโดยเจตนา แตกระทําโดย

154 จิตติ ติงศภัทิย. (2522). ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยมูลแหงหน้ี หนา 178 อางใน 

สุษม ศุภนิตย. (2553). คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมดิ กรุงเทพฯ สํานักพิมพนิติบรรณ

การ หนา 15. 
155 สุษม ศุภนิตย. (2553). คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยลักษณะละเมิด กรุงเทพฯ 

สํานักพิมพนิติบรรณการ หนา 15-16. 
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ปราศจากความระมัดระวังซ่ึงบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัย และพฤติการณ และผูกระทําอาจ

ใชความระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอไม  

 สําหรับการพิจารณาลักษณะของ “วิสัย” และ “พฤติการณ” 

มีหลักการพิจารณาดังนี้156 

 “วิสัย” หมายถึง สภาพเก่ียวกับตัวผูกระทํา เชน การเปน

เจาหนาท่ีชั้นผูใหญหรือชั้นผูนอย เปนเจาหนาท่ีธรรมดา เปนผูประกอบวิชาชีพหรือผูเชี่ยวชาญทางดาน

ใดดานหนึ่ง และหมายรวมถึงระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนั้นดวย  

 “พฤติการณ” หมายถึง เหตุภายนอกหรือปจจัยแวดลอมตัว

ผูกระทํา ซ่ึงอาจมีผลตอระดับความระมัดระวังและทําใหการใชความระมัดระวังของแตละบุคคล

แตกตางกันไป เชน สภาพของสถานท่ีทํางานของเจาหนาท่ี จํานวนของประชาชนท่ีเขามาติดตอกับ

เจาหนาท่ี หรือสภาพของทางเดินรถขณะเกิดอุบัติเหตุ เปนตน 

 การพิจารณาสภาพเก่ียวกับตัวผูกระทําในความสัมพันธของ

วิสัยและพฤติการณนั้น ตองสมมติบุคคลเชนเดียวกันข้ึนเปรียบเทียบ โดยบุคคลท่ีสมมติตองถือมีสภาพ

อยางเดียวกับผูกระทํา แตสภาพจิตใจถือในระดับท่ัวไปของคนในสภาพรางกายอยางเดียวกัน ท้ังบุคคล

ท่ีสมมติจะตองสมมติวาอยูในพฤติการณภายนอกเชนเดียวกับผูกระทําดวย เม่ือมีการเปรียบเทียบกัน 

ถาปรากฏวาบุคคลท่ีสมมติข้ึนนั้นจะไมกระทําโดยขาดความระมัดระวังเหมือนท่ีผูกระทําไดทําไปแลว 

ยอมถือวาผูกระทําไดกระทําโดยประมาทเลินเลอ แตถาบุคคลท่ีสมมติข้ึนจะกระทําเชนเดียวกับ

ผูกระทําไปแลว ยอมถือไมไดวาผูกระทําไดกระทําประมาทเลินเลอ เชน คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด

ท่ี อ.101/2548 เจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี 1 (กรมทางหลวง) มีหนาท่ีตรวจสอบวาอสังหาริมทรัพยท่ี

จะตองเวนคืนมีการจดทะเบียนจํานองหรือไม บุคคลใดเปนเจาของหรือผูครอบครอง หรือแมในข้ันตอน

การจายเงินทดแทนก็มีหนาท่ีตรวจสอบขอเท็จจริงวาผูขอรับเงินทดแทนเปนผูมีสิทธิไดรับเงินหรือไม 

ซ่ึงหากปรากฏวาท่ีดินนั้นมีการจํานองยอมไมอาจชําระเงินคาทดแทนใหเจาของท่ีดินได การตรวจสอบ

ขอเท็จจริงจึงมีความสําคัญ และถึงแมวาจะไมมีกฎหมายกําหนดใหเจาของอสังหาริมทรัพยท่ีจะถูก

เวนคืนจะตองนําเอกสารหลักฐานใดมาแสดงในการขอรับเงินทดแทนและเจาหนาท่ีตองตรวจเอกสาร

ใดบาง เจาหนาท่ีก็จําตองใชดุลพินิจดวยความระมัดระวังเพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกราชการหรือ

บุคคลอ่ืน อีกท้ังแบบหนังสือแจงใหไปรับเงินคาทดแทนไดกําหนดใหผูมีสิทธิรับเงินนําหลักฐานเก่ียวกับ

ท่ีดินฉบับตัวจริงไปแสดงดวย เม่ือเจาหนาท่ีไมไดตรวจสอบหลักฐานใหไดความชัดแจง แตพิจารณา

เพียงสําเนาโฉนดแลวจายคาทดแทนไป จึงถือไดวาเปนการกระทําท่ีมิไดใชความระมัดระวังซ่ึงบุคคลใน

ภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ และเจาหนาท่ีของผู ถูกฟองคดีท่ี 1 อาจใชความ

156 สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง อางแลว เชิงอรรถท่ี 70 หนา 45. 
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ระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชเพียงพอไม จึงเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอทําใหผูฟองคดี

เสียหาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.101/2548)157 

 รองศาสตราจารย สุษม ศุภนิตย กลาววา ประมาทเลินเลอ 

ในมาตรา 420 ควรจะหมายถึงการกระทําโดยไมจงใจ แตกระทําโดยขาดความระมดระวังซ่ึงบุคคลใน

ภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ และผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเทากับบุคคลท่ีอยูใน

ภาวะอยางเดียวกันกับผูกระทําพึงใชความระวังได แตผูกระทําหาไดใชไม ซ่ึงการพิจารณาการกระทํา

โดยประมาทในทางละเมิดนั้น ตองพิเคราะหขนาดความระมัดระวังของผูกระทํา โดยเทียบกับบุคคลใน

วิสัยและพฤติการณอยางเดียวกันกับผูกระทําวาปกติบุคคลเชนวานั้นจะใชความระมัดระวังไดมากนอย

เพียงใด  ถาหากปรากฏวาบุคคลธรรมดาท่ีเปนมาตรฐานเทียบเคียงนั้นอยูในพฤติการณภายนอก

เชนเดียวกันกับผูกระทําจะใชความระมัดระวังมากกวาผูกระทําและความเสียหายยอมไมเกิดข้ึน ก็ตอง

ถือวาผูกระทําประมาท158 

 (ค) การกระทําดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 

  “การกระทําดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง” 

หมายถึง การกระทําโดยมิไดเจตนา แตเปนการกระทําซ่ึงบุคคลพึงคาดหมายไดวาอาจกอใหเกิดความ

เสียหายข้ึน และหากใชความระมัดระวังเพียงเล็กนอยก็อาจปองกันมิใหเกิดความเสียหายได แตกลับ

มิไดใชความระมัดระวังเชนวานั้นเลย159 เชน คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.72/2550 และ 

อ.73/2550 สรรพากรอําเภอในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุด มีหนาท่ีตองลงนามในหนังสือนําสงเงินภาษี

ตอธนาคารแหงประเทศไทยและมีหนาท่ีตองควบคุมดูแลเงินภาษีจํานวนมากในแตละวัน ซ่ึงตามภาวะ

วิสัยของบุคคลในหนาท่ีเชนนั้นจะตองใชความระมัดระวังดูแลโดยรอบคอบในการตรวจสอบจํานวนเงิน

สดท่ีเก็บไดวามีจํานวนตรงตามแคชเชียรเช็คท่ีแลกซ้ือจากธนาคารหรือไม และการตรวจสอบก็ไมมีขอ

ยุงยากสามารถกระทําไดโดยงายและอยูในภาวะวิสัยท่ีกระทําไดดวยตนเองในแตละวัน ประกอบกับ

มิไดจัดใหมีการลงทะเบียนคุมเช็คท่ีจัดเก็บประจําวัน ซ่ึงจะทําใหตรวจสอบไดวาในแตละวันมีเช็คท่ี

ไดรับชําระภาษีอากรก่ีฉบับและเปนของผูใด สมุดคุมเช็คจึงเปนเครื่องมือในการตรวจสอบการทุจริตได

อยางมีประสิทธิภาพ แมจะไมสามารถควบคุมการทุจริตไดท้ังหมด เม่ือสรรพากรอําเภอมีอํานาจหนาท่ี

ความรับผิดชอบในการบริหารงานของสํานักงานเขต โดยควบคุมการปฏิบัติงานดานการจัดเก็บภาษี

อากรและเงินผลประโยชนของรัฐใหเปนไปตามกฎหมายละระเบียบ แตมิไดจัดทําสมุดทะเบียนคุมเช็ค

ตามระเบียบกรมสรรพากร อันเปนการเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชากระทําการทุจริตไดโดยงาย และ

157 สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง อางแลว เชิงอรรถท่ี 70 หนา 51-52. 
158 สุษม ศุภนิตย อางแลว เชิงอรรถท่ี 155 หนา 17-18. 
159 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.10/2552 อางใน สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาล

ปกครอง อางแลว เชิงอรรถท่ี 70 หนา 44. 
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มิไดควบคุมดูแลผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบของ

ทางราชการ ถือไดวาสรรพากรอําเภอกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการ

ไดรับความเสียหาย160 

ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย อธิบายวา ความประมาทเลินเลอ

อยางรายแรง หมายถึง ความประมาทเลินเลอโดยท่ีไมไดใชความระมัดระวังใหพนภยันตรายท่ีเห็นอยู

นั้น ถาหากจะใชความระมัดระวังแตเพียงเล็กนอย ภยันตรายนั้นก็จะไมเกิดข้ึน ซ่ึงความประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงนั้นอาจเทียบเทาไดกับการกระทําโดยจงใจ161 

ศาสตราจารย เสนีย ปราโมช อธิบายวา ความประมาทเลินเลอ

อยางรายแรง เปนความประมาทเลินเลอซ่ึงคนธรรมดาในฐานะเชนเดียวกันนั้นไมอาจขาดไรซ่ึงความ

ระมัดระวังถึงแกจะเกิดความเสียหายข้ึนได แตถาเปนความประมาทเลินเลออยางซ่ึงคนธรรมดาอาจทํา

กันได ก็ไมนับวาเปนความประมาทเลินเลออยางรายแรง162 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดเคยใหความเห็น

กรณีปญหาการกระทําในลักษณะเชนใดเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอธรรมดา หรือประมาท

เลินเลออยางรายแรงไววา การกระทําโดยประมาทเลินเลอนั้น หมายถึง กระทําโดยมิไดเจตนา แตเปน

กระทําโดยปราศจากความระมัดระวัง ซ่ึงบุคคลในภาวะเชนนั้นจะตองมีตามวิสัยและพฤติการณ สวน

การประมาทเลินเลออยางรายแรงจะมีลักษณะท่ีบุคคลไดกระทําโดยขาดความระมัดระวังท่ีเบี่ยงเบนไป

จากเกณฑมาตรฐานอยางมาก เชน คาดเห็นไดวาความเสียหายอาจเกิดข้ึนได หรือถาระมัดระวังสัก

เล็กนอยก็ยังคาดเห็นวาอาจเกิดความเสียหายเชนนั้นข้ึน163 

รองศาสตราจารย วรเจตน ภาคีรัตน เห็นวา ประมาทเลินเลอ

อยางรายแรง เปนการกระทําท่ีเกือบจะเปนเจตนาเล็งเห็นผล (dolus eventualis) กลาวคือ แมผูกระทํา

ไมไดเจตนา แตก็ไมไดใชความระมัดระวังแมแตนิดเดียว เปนการกระทําท่ีผูกระทําเสี่ยงทําลงไป ท้ังท่ีรู

160 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.72/2550 และ อ.73/2550 อางใน สํานักวิจัยและวิชาการ 

สํานักงานศาลปกครอง อางแลว เชิงอรรถท่ี 70 หนา 49-50. 
161 จิตติ ติงศภัทิย. (2526). คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย บรรพ 2 มาตรา 354-452 

กรุงเทพฯ โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ  หนา 62-63 อางใน ธนงศักดิ์ วิเศษรจนา. (2551). ความรับผิดเพ่ือละเมดิ

ตามมาตรา 420 : ศึกษากรณีความรับผดิเพ่ือละเมดิโดยประมาทเลนิเลออยางรายแรง วิทยานิพนธนิติศาสตร

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หนา 53-54. 
162 เสนีย ปราโมช. (2520). ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมและหน้ี เลม 1 

กรงุเทพฯ โรงพิมพแสวงสุทธิการพิมพ หนา 95-96 อางใน ธนงศักดิ์ วิเศษรจนา. (2551). ความรับผดิเพ่ือละเมิด

ตามมาตรา 420 : ศึกษากรณีความรับผดิเพ่ือละเมดิโดยประมาทเลนิเลออยางรายแรง วิทยานิพนธปริญญานิติ

ศาสตรมหาบัณฑติ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หนา 54. 
163 วรเจตน  ภาครีัตน อางแลว เชิงอรรถท่ี 60 หนา 355-356. 
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วาอาจเกิดความเสียหายได164 ความประมาทเลินเลออยางรายแรงตามแนวคําวินิจฉัยของศาล อาจแบง

ไดเปน 2 กลุม คือ กลุมการฝาฝนกฎจราจร และกลุมฝาฝนขอปฏิบัติหรือกฎระเบียบตามกฎหมาย 

ดังนี้165 

 (1) ความประมาทเลินเลออยางรายแรงในกลุมการฝาฝนกฎ

จราจร  ตัวอยางเชน 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 5188/2533 จําเลยซ่ึงเปนสุขาภิบาล

มีหนาท่ีดูแลรักษาสะพานใหมีความม่ันคงแข็งแรงและเรียบรอย เพ่ือใหบริการสาธารณูปโภคแก

ประชาชนและผูขับข่ีรถยนตท่ีสัญจรไปมา การท่ีจําเลยปลอยปละละเลยไมแสดงปายหามรถยนต

บรรทุกหนักผานขามสะพาน จึงเปนความประมาทเลินเลอของจําเลย แตเม่ือพิเคราะหถึงการท่ี ส. 

ลูกจางของโจทกขับรถยนตบรรทุกสิบลอมีน้ําหนัก 9 ตัน และบรรทุกรําหนัก 7,230 กิโลกรัม ผาน

สะพานไมดังกลาว ซ่ึงบุคคลท่ัวไปเห็นสภาพแลวยอมจะไมแนใจวาจะรับน้ําหนักรถและสิ่งของบรรทุก

รวมถึง 16 ตันได เหตุท่ีเกิดข้ึนจึงเปนความประมาทเลินเลออยางรายแรงของ ส.อยูดวย และตาม

พฤติการณ ส. มีสวนประมาทมากกวา 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 526/2534 ใกลบริเวณท่ีเกิดเหตุมี

ปายจราจรติดตั้งไว 2 ปาย ปายแรกเขียนวา ใหระวังรถไฟ และอีกปายหนึ่งเขียนวา หยุด แตจําเลยท่ี 1 

ไมไดหยุดรถ และเม่ือเห็นรถไฟแลนมาขณะอยูหางประมาณ 30 เมตร จําเลยท่ี 1 เรงเครื่องยนตขับ

ขามทางรถไฟใหพน แตไมทันจึงเปนเหตุใหรถยนตท่ีจําเลยท่ี 1 ขับชนกับรถไฟดังนี้ จําเลยท่ี 1 ละเลย

ไมปฏิบัติตามกฎจราจร กลับฝาฝนและเสี่ยงภัยอยางรายแรง ตามพฤติการณแสดงวาจําเลยท่ี 1 ขับรถ

ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง แมการรถไฟแหงประเทศไทยโจทกไมมีแผงก้ันทางขณะรถไฟ

แลนผานท่ีเกิดเหตุ ก็ไมอาจถือไดวาโจทกประมาทดวย แตเปนความประมาทของจําเลยท่ี 1 ฝายเดียว 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 3762/2538 การท่ีจําเลยท่ี 1 หามลอ

รถยนตบรรทุกเปนระยะทางถึง 50 เมตร แลวรถยนตบรรทุกยังพุงขามเกาะกลางถนนไปชนรถยนตท่ี

ผูตายขับสวนทางมา เปนการแสดงแจงชัดอยูในตัววาจําเลยท่ี 1 ขับรถยนตบรรทุกดวยความเร็วสูงและ

โดยประมาทเลินเลออยางรายแรง ถึงขนาดขามเกาะกลางถนนไปขวางอยูในชองการเดินรถของผูอ่ืนท่ี

ไมอาจจะคาดหมายไดวาจําเลยท่ี 1 จะขับรถเขามาเชนนั้น ดังนั้นเหตุท่ีเกิดจึงมิใชเพราะความประมาท

เลินเลอของผูตาย หากแตเปนความประมาทเลินเลอของจําเลยท่ี 1 เพียงฝายเดียว 

164 เรื่องเดียวกัน หนา 356. 
165 ธนงศักดิ์ วิเศษรจนา. (2551). ความรับผดิเพ่ือละเมดิตามมาตรา 420 : ศึกษากรณคีวามรับผิด

เพ่ือละเมิดโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร หนา 68. 
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คําพิพากษาฎีกาท่ี 7625/2541 ขณะเกิดเหตุ จําเลยท่ี 1 

ไมอยูในสภาพท่ีจะขับรถยนตได เนื่องจากหลับในขณะขับรถ อันเปนการประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 (2) ความประมาทเลินเลออยางรายแรงในกลุมฝาฝนขอ

ปฏิบัติหรือกฎระเบียบตามกฎหมาย ตัวอยางเชน 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1789-1790/2518 กรณีโรงงาน

เผาเศษปอ ทําใหมีควันดําปกคลุมถนนจนมองไมเห็นทางขางหนา เปนเหตุใหมีรถขับมาชนทายรถซ่ึง

จอดอยูไดรับความเสียหาย โดยเหตุการณเชนนี้เคยเกิดข้ึนมาแลว 2-3 ครั้ง แตโรงงานก็คงปลอยปละ

ละเลยไมเปลี่ยนวิธีการเผาเศษปอจนกระท่ังไดเกิดเหตุข้ึนอีก ถือวาโรงงานกระทําโดยความประมาท

เลินเลออยางรายแรง 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4293/2530 จําเลยท่ี 2 และท่ี 3 

ซ่ึงเปนศึกษาธิการจังหวัดและผูชวยศึกษาธิการจังหวัด ไดลงชื่อในใบถอนเงินเพ่ือโอนเขาบัญชีของ

สํานักงานท่ีเปดไวแลวกับธนาคาร ท้ังนี้เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวง ศึกษาธิการ 

จําเลยท่ี 2 และท่ี 3มอบฉันทะใหจําเลยท่ี 1 ซ่ึงเปนขาราชการครู ชวยปฏิบัติงานท่ีสํานักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดเปนผูรับเงินแทน แตในถอนเงินดังกลาวมิไดระบุวาเปนการถอนเงินเพ่ือโอนไปฝาก

ในบัญชีกระแสรายวัน จึงเปนใบถอนเงินเพ่ือรับเงินสด แมจําเลยท่ี 2 และท่ี 3 จะไดทําหนังสือแจง

ธนาคารวาขอถอนเงินในบัญชีเงินฝากประจําวันโอนเขาบัญชีกระแสรายวันมอบใหจําเลยท่ี 1 ไปก็ตาม 

แตจําเลยท่ี 1 มิไดยื่นหนังสือดังกลาวตอธนาคาร เม่ือจําเลยท่ี 1 ไดรับเงินสดจํานวนหกแสนบาทเศษ 

แลวก็หลบหนีไป การกระทําของจําเลยท่ี 2 และท่ี 3 เปนความประมาทเลินเลออยางรายแรง 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4161/2532 มีผูลักเช็คของโจทก

ไปปลอมลายมือชื่อโจทกสั ่งจายเงิน แลวนําเช็คไปเบิกเงินจากธนาคารจําเลย ผูชวยสมุหบัญชี

และผูจัดการธนาคารจําเลย มีความชํานาญในการตรวจพิสูจนลายมือชื่อของลูกคามากกวาคนธรรมดา 

ถาใชความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาท่ีโดยละเอียดรอบคอบ จะตองทราบวาลายมือชื่อผูสั่งจายเช็ค

นั้นปลอม แตไมไดใชความระมัดระวังจึงไมทราบและอนุมัติใหจายเงินไป เปนความประมาทเลินเลอ

อยางรายแรง 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2345/2548 จําเลยเปนนิติกรของ

เทศบาลโจทก รูดีวาถามิไดใชสิทธิเรียกรองภายในเวลาท่ีกําหนดเปนอันขาดอายุความ จําเลยมีหนาท่ี

จัดเตรียมเอกสารหลักฐาน ตางๆ และประสานกับพนักงานอัยการในการสงเอกสารเพ่ิมเติม แลวนํา

พยานท่ีเก่ียวของไปสอบขอเท็จจริงและรับรองเอกสาร แตกลับปลอยปละละเลยไมรีบดําเนินการจัดหา 

เรงรัด และติดตามเพ่ือใหไดมาซ่ึงเอกสารหลักฐานไปสงใหพนักงานอัยการดําเนินคดีแกผูรับประเมิน 

ซึ่งคางชําระภาษีโรงเรือนและท่ีดินประจําป จนเปนเหตุใหคดีขาดอายุความ ถือไดวาจําเลยปฏิบัติ

หนาท่ีดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 
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เห็นไดวา การกระทําโดยประมาทเลินเลอ หรือประมาทเลินเลอ

ธรรมดานั้น ไมใชการกระทําโดยเจตนาหรือโดยจงใจ แตเปนการกระทําท่ีผูกระทําไดกระทําโดยขาด

ความระมัดระวังตามสมควรซ่ึงบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัย และพฤติการณ และผูกระทํา

อาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอไม ซ่ึงจะแตกตางจากการประมาทเลินเลอ

อยางรายแรง ท่ีผูกระทําแมไมไดจงใจ แตเปนการกระทําท่ีผูกระทําไดกระทําโดยขาดความระมัดระวังท่ี

เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐานอยางมาก และผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นไดแตกลับมิได

ใชความระมัดระวังเชนวานั้นเลย เปนการกระทําท่ีผูกระทําเสี่ยงทําลงไปท้ังท่ีรูวาอาจเกิดความเสียหาย

ข้ึนได 

 (2) ความเสียหายทางละเมิด 

 การกระทําจะเปนละเมิดก็ตอเม่ือการท่ีไดกระทําลงนั้นมีผลใหเกิด

ความเสียหายข้ึน ดังนั้น แมจะมีการกระทําโดยผิดกฎหมาย ก็มิไดหมายความวามีความเสียหายเกิดข้ึน

เสมอไป เม่ือความเสียหายยังไมเกิดข้ึนก็ยังไมเปนการละเมิดตามมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย และความเสียหายนั้นตองเกิดข้ึนจริงๆ (actual) คือความเสียหายมีอยูหรือไดมีอยู

แลวขณะท่ีฟองรองใหรับผิด ไมเพียงแตนาจะเปนอันตราย หรือนาจะเกิด นาจะเสียหายฯลฯ โดยอาศัย

การการวินิจฉัยของบุคคลธรรมดาหรือปกติชนท่ีคิดเห็นโดยชอบในสังคมเปนมาตรฐาน166 

 ความเสียหายท่ีเกิดจากการทําละเมิดตามมาตรา 420นั้น ตองเปน

เหตุใหบุคคลอ่ืนไดรับความเสียหาย แมจะมีการกระทําผิดกฎหมายแตบุคคลอ่ืนไมไดรับความเสียหาย

หรือความเสียหายยังไมเกิด ยอมไมเปนละเมิด167 

 ก. ลักษณะของความเสียหาย168 

 (1) ตองเปนความเสียหายท่ีแนนอน ความเสียหายท่ีแนนอนอาจ

เปนความเสียหายท่ีเปนตัวเงินหรือความเสียหายอันมิใชตัวเงิน หรือความเสียหายอันเกิดข้ึนแลวในเวลา

ปจจุบัน หรือความเสียหายในอนาคตอันจะตองเกิดข้ึนแนนอน 

 (2) ตองเปนความเสียหายตามกฎหมาย ท่ีกฎหมายยอมรับรอง

คุมครองให ถาเปนความเสียหายโดยพฤตินัย เชน ผูเสียหายยินยอมใหกระทํา แมจะเกิดความเสียหายก็

ไมใชความเสียหายตามกฎหมายอันจะเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 

166 ไพจิตร ปุญญพันธุ. (2551). คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมดิ 

กรุงเทพฯ สํานักพิมพนิติบรรณการ หนา 29 
167 ศักดิ์ สนองชาติ. (2551). คําอธิบายโดยยอประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยละเมดิและ

ความรับผิดทางละเมดิตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 กรุงเทพฯ สํานักพิมพ

นิติบรรณการ หนา 69. 
168 เรื่องเดียวกัน หนา 69. 
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 (3) ตองเปนความเสียหายตอสิทธิของบุคคลอ่ืน กลาวคือ เสียหาย

แกชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดซ่ึงกฎหมายรับรองคุมครอง หากไมมี

กฎหมายรับรองก็เรียกคาสินไหมทดแทนไมได ท้ังนี้รวมถึง สิทธิความเปนอยูสวนตัว (right of privacy) 

ดวย  ซ่ึงมีความหมายกวาง เชน ความเปนสวนตัวในขอมูลสวนบุคคล (information privacy)ความ

เปนสวนตัวในอาณาเขตหรือสถานท่ีของตน (territorial privacy) ความเปนสวนตัวในชีวิตรางกาย

(bodily privacy) หรือความเปนสวนตัวในการติดตอสื่อสาร (communication privacy) 

 ข. ประเภทความเสียหาย   

 การทําใหบุคคลอ่ืนไดรับความเสียหายในทางละเมิดมีไดดังนี้169 

 (1) ทําใหเสียหายแกชีวิต หมายความวา การทําใหบคุคลอ่ืนถึงแก

ความตาย (ฎีกาท่ี 1550/2518) 

 (2) ทําใหเสียหายแกรางกาย หมายความวา การทําใหบุคคลอ่ืน

ไดรับความเสียหายเปนภัยแกรางกาย รวมตลอดถึงประสาทอันเปนสวนหนึ่งของรางกายดวย (ฎีกาท่ี 

1052/2506, 1921/2520) 

 (3) ทําใหเสียหายแกอนามัย หมายความวา การทําใหบุคคลอ่ืน

เสื่อมเสียสุขภาพ หรือการทําใหเดือดรอนท่ีจะอยูอยางสงบ เพราะกลิ่น เสียง ควัน ความกระเทือน 

หรือน้ําเนา (ฎีกาท่ี 1936/2517, 3407/2535) 

 (4) ทําใหเสียหายแกเสรีภาพ หมายความวา การขมขืนใจให

บุคคลอ่ืนกระทําการ ไมกระทําการ หรือจํายอมตอสิ่งใด อันทําใหขาดเสรีภาพในการเคลื่อนไหว (ฎีกาท่ี 

809/2487, 1447/2503) 

 (5) ทําใหเสียหายแกทรัพยสิน หมายความวา การเอาทรัพยสิน

ของบุคคลอ่ืนไป หรือทําลาย ทําใหเสื่อมคา ทําใหไรประโยชน รวมตลอดถึงการใชสิทธิอันเปนเหตุให

เจาของอสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหายหรือเดือดรอนเกินท่ีควรคิดหรือคาดหมายตามมาตรา 1337 

ดวย (ฎีกาท่ี 336/2497, 40/2502, 931/2523, 2949/2526) 

 (6) ทําใหเสียหายแกสิทธิอยางหนึ่งอยางใด หมายความวา การทํา

ใหบุคคลอ่ืนเสียหายแกสิทธิอยางหนึ่งอยางใด นอกเหนือจากสิทธิดังกลาวขางตน และสิทธินั้นมี

กฎหมายรับรองคุมครอง เชน สิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย สิทธิท่ีจะใชประโยชนในสาธารณ

สมบัติของแผนดิน สิทธิในขอจํากัดสิทธิแหงเจาของอสังหาริมทรัพยตามกฎหมายกําหนด สิทธิในชื่อ

บุคคลซ่ึงไดรับความคุมครองตามกฎหมาย สิทธิในสัมปทานตางๆ สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองมิใหใคร

ลวงละเมิดทางอาญา สิทธิตามสัญญา สิทธิตามกฎหมายครอบครัว สิทธิในความเปนอยูสวนตัว 

และสิทธิในการจัดเลือกตั้ง เปนตน 

169 เรื่องเดียวกัน หนา 70-71. 
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 ค. ความสัมพันธระหวางความเสียหายกับการกระทํา 

 ความเสียหายท่ีผูกระทําตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 

จะตองเปนความเสียหายท่ีเปนผลมาจากการกระทําของผูทําความเสียหาย ตามหลักเรียกวา 

ความสัมพันธระหวางเหตุกับผล หรือระหวางความผิดกับความเสียหาย (rapport de causaté)170 

ไมมีหลักแนนอนท่ีจะปรับแกกรณีตางๆ ไดท่ัวไปทุกกรณี เพราะอะไรเปนเหตุของอะไรนั้นเปนปญหา

ทางธรรมชาติหรือทางขอเท็จจริง ไมใชปญหากฎหมาย เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนการพิจารณาวาความ

เสียหายนั้นเกิดจากการกระทําใดจะตองมีความสัมพันธของการกระทํานั้น ทฤษฎีท่ีใชพิจารณาใน

ปจจุบันมี 2 ทฤษฎี171 ดังนี้ 

 (ก) ทฤษฎีเง่ือนไข หรือทฤษฎีผลโดยตรง หรือทฤษฎีความเทากัน

แหงเหตุ (Causa sine qua non) ถือวา ไมมีการกระทําอันใดอันหนึ่งผลยอมไมเกิดข้ึน ดังนั้น ถามี

การกระทําหลายอยางอันเปนเหตุแหงผลก็ถือวา เหตุทุกเหตุมีน้ําหนักเทากันท่ีจะกอใหเกิดผลอยางใด

อยางหนึ่งข้ึน ไมวาจะเปนการกระทําอันเดียวหรือหลายการกระทําตางสงผลไดเทากัน แมการกระทํา

อันเดียวผลจะเกิดข้ึนมากนอยเพียงใดก็ถือวาเปนผลจากเหตุอันเดียวนั้น ผูกระทําตองรับผิด ตัวอยางเชน 

ก. ผลัก ข. ลมลง ขณะลมลงศีรษะของ ข. ฟาดพ้ืนทําให ข. ถึงแกความตาย ก. ตองรับผิดในความตาย

ของ ข. หรือ กรณี ก. ฟน ข. ถูกท่ีแขน บาดเจ็บสาหัส ค. แทง ข. ท่ีทอง ข.ถึงแกความตายเพราะพิษ

บาดแผลท้ังสองแผลนั้น ท้ัง ก. และ ค. ตองรับผิดในความตายของ ข. 

 ทฤษฎีนี้มีขอเสีย เนื่องจากเปนการผลักภาระความรับผิดท่ี

เกินกวาความเปนจริงใหผูกระทําตองรับผิด และไมเปนการยุติธรรมตอผูกระทํา เพราะใหถือวาทุกเหตุ

มีน้ําหนักเทากันหมด ซ่ึงในบางกรณีอาจมีเหตุแทรกซอนอันเปนเหตุใหเกิดผลไดอยางชัดแจงกวา  

 (ข) ทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม หรือทฤษฎีผลธรรมดา ทฤษฎีนี้ถือวา

เฉพาะการกระทําท่ีเปนเหตุสําคัญซ่ึงจะสงผลตามธรรมดาหรือเปนเหตุเหมาะสมใหเกิดข้ึนเทานั้นท่ีถือ

ไดวาเปนเหตุท่ีจะตองรับผิด ตัวอยางเชน ก. ผลัก ข. ลมลง ข.ถึงแกความตายเพราะกะโหลกศีรษะของ 

ข. บางกวาปกติ เม่ือศีรษะกระทบพ้ืนจึงแตกและถึงแกความตาย ก. ก็ไมตองรับผิดในผลแหงความตาย

ของ ข. แตรับผิดเฉพาะผลธรรมดาอันเกิดข้ึนจากการกระทําของ ก. กลาวคือ อาจเปนความผิดแคทํา

รายรางกาย ข. เทานั้น 

 ทฤษฎีนี้มีขอเสียตรงท่ีวาทําใหความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง

ไมไดรับการเยียวยา เพราะถือวาการกระทําท่ีเปนเหตุเหมาะสมท่ีจะสงผลใหเกิดความเสียหายข้ึน

170 Rossel, pp.84, 90 อางใน ไพจิตร ปุญญพันธุ. (2551). คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย ลักษณะละเมดิ กรุงเทพฯ สํานักพิมพนิติบรรณการ หนา 37. 
171 สุษม ศุภนิตย อางแลว เชิงอรรถท่ี 155 หนา 54-56. 
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เทานั้นท่ีผูกระทําจะตองรับผิด จึงเปนการผลักภาระใหแกผูเสียหายซ่ึงมีไดมีสวนผิดจะตองรับเอาความ

เสียหายนั้นไวอยางไมยุติธรรม 

 ทฤษฎีท้ังสองทฤษฎีตางมีขอดีขอเสีย กลาวคือ ทฤษฎีความ

เทากันแหงเหตุใหประโยชนแกผูเสียหายมากกวาทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม แตอาจทําใหผูกระทําผิดตอ

รับผิดมากเกินไปโดยไมมีขอบเขตจํากัด จึงมีการนําหลักจากสองทฤษฎีนี้มาใชรวมกัน โดยนําทฤษฎี

ความเทากันแหงเหตุหรือทฤษฎีเง่ือนไขมาใชในตอนตน แลวนําทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมมาใชในตอนปลาย 

กลาวคือ จะดูผลท่ีเกิดข้ึนวาเกิดจากเหตุแรกเหตุเดียวหรือมีเหตุอ่ืนสอดแทรกเขาไปดวย ถามีเหตุอ่ืน

สอดแทรกจนกระท่ังทําใหเหตุแรกหมดความสําคัญลง เชนนี้ถือวาผลท่ีเกิดข้ึนตอๆ ไปนั้น ผูกอเหตุแรก

ไมตองรับผิด172 คงรับผิดเฉพาะเหตุท่ีตนกอข้ึนเทานั้นโดยถือวาความสัมพันธระหวางการกระทําและ

ผลของการกระทําหรือความสัมพันธระหวางเหตุและผลขาดตอนลง ตัวอยางเชน 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 442/2502 ผูตายถึงแกความตายเพราะ

บาดแผลท่ีถูกจําเลยแทง ถึงแมวาจะเนื่องจากการรักษาบาดแผลไมดี เพราะบาดแผลเนาจึงเปนพิษก็ดี 

แตเปนผลธรรมดาอันสืบเนื่องจากการกระทําของจําเลย จําเลยจึงมีความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนา 

ในทางแพงจําเลยจึงกระทําละเมิดโดยจงใจเปนเหตุใหเขาเสียหายแกชีวิต 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 1011/2503 จําเลยขับข่ีรถจักรยานยนต

ชนสามลอโดยประมาท ผูตายซ่ึงโดยสารมาในรถสามลอตกกระเด็นลงไปลมนอนอยูท่ีทางรถราง พอดี

รถรางแลนมาถึงแลวทับครูดผูตายถึงแกความตาย โดยรถรางมิไดแลนมาเร็วผิดธรรมดา กรณีเชนนี้ถือวา 

ความตายของผูตายเปนผลโดยตรงจากความประมาทของจําเลย จําเลยยอมมีความผิดฐานทําใหคน

ตายโดยประมาท ในทางแพงถือวาจําเลยกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลอเปนเหตุใหเขาเสียหายแกชีวิต 

 ในการกําหนดคาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหาย ศาลไทยมี

อํานาจกวางขวางเพราะ มาตรา 438 ใหศาลวินิจฉัยตามควรแกกรณีพฤติการณและความรายแรงแหง

ละเมิด นอกจากนี้ ในกรณีท่ีผูเสียหายมีสวนผิด ศาลยังมีอํานาจแบงสวนความรับผิดไดตามมาตรา 442, 

223 แมในกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนจากการกระทําของบุคคลหลายคนโดยมิใชรวมกันทําละเมิดตาม

มาตรา 432 ศาลอาจแบงสวนความรับผิดไดโดยอาศัยมาตรา 438173 

 สรุปไดวา ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําละเมิดนั้น ตองเปน

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงแลวหรือจะเกิดข้ึนในอนาคตแนนอน ไดแก ความเสียหายแกชีวิต รางกาย 

อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด รวมถึงสิทธิความเปนอยูสวนตัว เปนตน ซ่ึงมีกฎหมาย

172 วารี นาสกุล. (2503). คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมดิ จัดการงานนอก

สั่ง ลาภมคิวรได กรุงเทพฯ จดัพิมพโดยมหาวิทยาลัยรามคาํแหง หนา 84-85 อางใน ศักดิ์ สนองชาติ อางแลว

เชิงอรรถท่ี 167 หนา 74. 
173 ศักดิ์ สนองชาติ อางแลว เชิงอรรถท่ี 167 หนา 76. 
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รับรองคุมครองให ความเสียหายนั้นอาจจะคํานวณเปนเงินไดหรือไมก็ตาม แตความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

จะตองเปนผลโดยตรงจากการกระทําละเมิดของผูนั้นโดยพิจารณาตามทฤษฎีเง่ือนไข หรือทฤษฎีผล

โดยตรง หรือทฤษฎีความเทากันแหงเหตุ (Causa sine qua non) และทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม หรือ

ทฤษฎีผลธรรมดาประกอบกัน ดังนั้น หากความเสียหายไมไดเกิดจากการกระทําละเมิดโดยตรง

ผูกระทําก็ไมตองรับผิด 

 ง. ผลแหงการทําละเมิด 

 ผลแหงการทําละเมิดยอมกอใหเกิดหนาท่ีแกผูกระทําละเมิดท่ีตอง

ชดใชคาสินไหมทดแทนในความเสียหายอันเกิดจากท่ีตนกระทําละเมิด เพ่ือทําใหผูเสียหายนั้นกลับสู

สถานะเดิมหรือใกลเคียงสถานะเดิมกอนท่ีจะถูกทําละเมิดมากท่ีสุด การชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือ

การละเมิดท่ีเกิดกับทรัพยสิน ถาสามารถคืนทรัพยสินท่ีผูเสียหายตองเสียไปไดใหคืนทรัพยสิน แตถาไม

สามารถคืนไดใหใชราคาทรัพยนั้นใหผูเสียหายกลับคืนใกลเคียงฐานะเดิมมากท่ีสุด นอกจากนี้ความ

เสียหายแกจิตใจ ชื่อเสียง ผลประโยชน และกําไรท่ีควรไดรับก็อาจบังคับใหผูทําละเมิดชดใชคาเสียหาย

เปนตัวเงินได ในการกําหนดคาเสียหายนั้นกฎหมายยังใหอํานาจศาลวินิจฉัยไดโดยกวางขวางตาม

พฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด 

 สรุปไดวา โครงสรางความรับผิดละเมิดทางแพงนั้น พิจารณาตาม

หลักเกณฑในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 กลาวคือ การกระทําละเมิด คือ การท่ี

บุคคลฝายหนึ่งกระทําการหรือละเวนการกระทําอันเปนการฝาฝนกฎหมายเปนเหตุใหบุคคลอีกฝาย

หนึ่งไดรับความเสียหายตอชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด การกระทํา

ละเมิดจึงกอใหเกิดความรับผิดแกผูทําละเมิดมีหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหาย 

ซ่ึงบุคคลท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายเปนไดท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล และการกระทํานั้นตองเปน

การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอท่ีผิดตอกฎหมายหรือกระทําโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย 

หากกระทําการโดยใชอํานาจตามกฎหมายก็ไมถือเปนการละเมิด และการกระทําตองกอใหเกิดความ

เสียหายท่ีกระทบตอสิทธิในชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของผูอ่ืนอันเปน

สิทธิท่ีกฎหมายรับรอง คุมครองและบังคับให ไมวาความเสียหายนั้นจะเปนทรัพยสินท่ีสามารถคํานวณ

เปนราคาได หรือสิทธิอยางอ่ืนท่ีไมอาจคิดคํานวณเปนราคาได แตตองเปนความเสียหายท่ีแนนอนแมจะ

เกิดในอนาคตก็ตาม และความเสียหายตองเปนผลโดยตรงจากการทําละเมิด และผูกระทําละเมิดตอง

ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายใหกลับคืนสูสถานะเดิมใกลเคียงท่ีสุดกอนถูกกระทําละเมิด 

 2) ความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 

 เพ่ือใหสามารถหาความสัมพันธของความรับผิดทางวินัยฐานประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการท่ีมีสาเหตุจากการกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลอได ในการศึกษาสวนนี้จะ
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มุงศึกษาเฉพาะองคประกอบความรับผิดอันเก่ียวกับเจาหนาท่ีท่ีตองรับผิดทางละเมิด ลักษณะการ

กระทําที่เปนการละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ และความรับผิดในผลแหงละเมิดของเจาหนาท่ี 

และตัวอยางประเภทการกระทําละเมิดท่ีพิจารณาโดยฝายปกครอง คณะกรรมการพิจารณาความรับ

ผิดทางแพง และคําพิพากษาของศาล ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ซ่ึงเปนหลักเกณฑวิธีสบัญญัติในการดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 

 (1)  เจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด 

 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 

มาตรา 4 “เจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืน ไมวา

จะเปนการแตงตั้งในฐานะกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด ดังนั้น บุคลากรทุกประเภทท่ีทํางานใหกับรัฐ ไมวา

จะเปนลูกจางหรือจะเปนกรรมการ และไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะใดยอมเปนเจาหนาท่ีตาม

พระราชบัญญัตินี้174 นอกจากนี้ยังมีความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา คําวา “เจาหนาท่ี” ตาม

กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละมิดของเจาหนาท่ีไมครอบคลุมไปถึงเอกชนท่ีรับจัดทํากิจการใหแกรัฐ

หรือแทนรัฐตามสัญญาจางทําของ  

 เห็นไดวา เม่ือกฎหมายบัญญัติคําวา “เจาหนาท่ี” หมายความวา 

“ขาราชการ...” ไวอยางชัดแจง ดังนั้น “ขาราชการพลเรือนสามัญ” ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน จึงเปนเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 

 ในมาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้ “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา 

กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค 

ราชการสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให

หมายความรวมถึงหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตาม

พระราชบัญญัตินี้ดวย คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยมีความเห็นวา หนวยงานของรัฐท่ีตองเสียหายตองอยู

ในฐานะท่ีเปนเจาของทรัพยสินได กลาวคือ มีฐานะเปนนิติบุคคล หนวยงานของรัฐในราชการสวน

ภูมิภาค จึงหมายถึงจังหวัด ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แตไมหมายความรวมถึง สถานีอนามัย สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

174 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต เอกสารถอดเทปการบรรยายเรื่อง กฎหมายความรับผิดทางละเมดิของ

เจาหนาท่ี ณ โรงแรมพรพิงคทาวเวอร จังหวัดเชียงใหม วันท่ี 28 มีนาคม 2540 หนา 11-12 อางใน ชาญชัย 

แสวงศักดิ์. (2548). คําอธิบายกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาท่ี กรุงเทพฯ วิญูชน หนา 40. 
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สาํนักงานสาธรณสุขจังหวัด และโรงพยาบาลตางๆ ซ่ึงเปนสวนราชการประจําจังหวัดหรอืสวนราชการ

ประจําอําเภอ และไมมีฐานะเปนนิติบุคคล175  

 นอกจากผูกระทําละเมิดจะตองเปนเจาหนาท่ีตามความหมายท่ี

บัญญัติในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 แลว เจาหนาท่ีจะตองได

กระทําละเมิดในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีดวย จึงจะไดศึกษาถึงลักษณะการปฏิบัติหนาท่ีตอไป 

 (2) การกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี 

 การกระทําในปฏิบัติหนาท่ี หรือการปฏิบัติหนาท่ีราชการนั้น ถือเปน

องคประกอบสําคัญประการหนึ่ง เพราะหากไมใชการกระทําละเมิดในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีแลว 

เจาหนาที่ผู นั ้นจะไมไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. 2539 โดยจะตองรับผิดเปนการสวนตัวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 ก. ลักษณะการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี 

 “การกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี” ในพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ไมไดบัญญัติใหความหมายหรือลักษณะการปฏิบัติหนาท่ีไวแต

อยางใด 

 สมลักษณ จันทรังษี เห็นวา “การกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี” 

ควรหมายถึง การกระทําของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานตามหนาท่ีหรือสืบเนื่องจากการปฏิบัติงานตาม

หนาท่ี รวมถึงงานซ่ึงไดรับมอบหมายจากหนวยงานหรือผูบังคับบัญชา และควรกําหนดหลักเกณฑการ

วินิจฉัยวาการกระทําท่ีจะเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีมีดังนี้ 

 (1) การกระทําของเจาหนาท่ีซ่ึงเปนการปฏิบัติงานตามปกติหรือ

สืบเนื่องจากการปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาท่ี รวมถึงงานซ่ึงไดรับมอบหมายจากหนวยงานหรือ

ผูบังคับบัญชา ซ่ึงไดกระทําไปเพ่ือประโยชนของทางราชการ 

 (2) การกระทําของเจาหนาท่ีโดยอาศัยโอกาสในการปฏิบัติงาน

ตามปกติในตําแหนงหนาท่ีแมจะมิไดกระทําไปเพ่ือประโยชนของทางราชการ 

 (3) การกระทําของเจาหนาท่ีโดยใชอุปกรณของรัฐและไดกระทํา

เพ่ือประโยชนของทางราชการ 

 (4) การกระทําในชวงเวลาท่ีใกลชิดกับการปฏิบัติงานในหนาท่ีซ่ึง

เปนการกระทําในทางสวนตัวท่ีเปนสวนหนึ่งของงาน 

175 บันทึกความเห็นกรรมการรางกฎหมายคณะพิเศษ เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัตเิก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 (มิถุนายน 

2541) อางใน ชาญชัย. (2548). แสวงศักดิ์ คําอธิบายกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาท่ี กรุงเทพฯ 

วิญูชน หนา 51. 
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 (5) การกระทําท่ีไดทําไปโดยมีมูลเหตุจูงใจหรือความเขาใจวาเปน

การกระทําเพ่ือประโยชนของราชการหรอืประโยชนสาธารณะ 

 สวนการกระทําใดท่ีนอกเหนือจากหลักเกณฑดังกลาวถือวาเปนการ

กระทําท่ีมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี176 

 จากการศึกษาการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ  มีประเด็นปญหาวา การกระทําละเมิดใน

การปฏิบัติหนาท่ีบางกรณีเปนการกระทําละเมิดท่ีอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง และบางกรณีก็อยูใน

เขตอํานาจศาลยุติธรรม ดังนั้น การศึกษาลักษณะการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี

อันเปนความรับผิดทางละเมิดท่ีอยูในเขตอํานาจศาลปกครองนาจะสามารถนํามาประกอบการอธิบาย

การละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีราชการไดดียิ่งข้ึน 

 ข. การกระทําโดยใชอํานาจตามกฎหมายและการกระทําทาง

กายภาพอันเปนความรับผิดทางละเมิดท่ีอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง177 

 การกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีอันเปนความรับผิดทาง

ละเมิดท่ีอยูในเขตอํานาจศาลปกครองนั้นจะตองเปนการกระทําละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตาม

กฎหมาย กฎ คําสั่งทางปกครอง คําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตอง

ปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร ถาพิเคราะหจากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 

จะเห็นวากฎหมายกําหนดใชเกณฑเรื่องการกระทําโดยใชอํานาจมาแบงแยกเขตอํานาจศาลปกครอง

และศาลยุติธรรม ในท่ีนี้จะไดศึกษา 41เ 41ฉพาะกรณีการกระทําละเมิดของฝายปกครองท่ีเกิดจากการใช

อํานาจตามกฎหมาย และปญหาการกระทําทางกายภาพ 

 กรณีการกระทําละเมิดของฝายปกครองท่ีเกิดจากการใชอํานาจ

ตามกฎหมายและการกระทําทางกายภาพ อันจะเปนการกระทําละเมิดท่ีอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง

หรือไมนั้น คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลไดวางแนวทางไวในคําวินิจฉัยชี้ขาด

อํานาจหนาท่ีระหวางศาล ท่ี 1/2545 วาคดีท่ีฟองเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐใหรับผิดทางละเมิด

อาจอยูในอํานาจศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองก็ได ซ่ึงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) บัญญัติให “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณา

พิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง 

หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ี

ดังกลาวลาชาเกินสมควร” อันเปนการจํากัดประเภทคดีปกครองท่ีเกิดจากการกระทําละเมิดของ

176 สมลักษณ  จันทรังษี อางแลว เชิงอรรถท่ี 11 หนา 221. 
177 วรเจตน  ภาครีัตน อางแลว เชิงอรรถท่ี 60 หนา 378-392. 
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เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐ โดยมุงหมายใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดี

พิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดท่ีเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของ

รัฐเทานั้น ไมรวมถึงการกระทําละเมิดท่ีเกิดจากการกระทําทางกายภาพของเจาหนาท่ี การฟองเรียกคา

สนิไหมทดแทนอันเกิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีท่ีเปนการกระทําทางกายภาพในระหวางการ

ปฏิบัติหนาท่ี คือ การขับรถ จึงไมอยูในบังคับมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม

ตามมาตรา 271 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และหลักเกณฑนี้ไดถูก

นําไปเปนแนวทางในคําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล ท่ี 2/2545 ซ่ึงวินิจฉัยวา การรักษาพยาบาล

ผูปวยเปนการกระทําในทางกายภาพในระหวางปฏิบัติหนาท่ี หากกอใหเกิดความเสียหายยอมเปนคดี

ละเมิดท่ีอยูในอํานาจศาลยุติธรรม นอกจากนี้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลยัง

นําเอาลักษณะการกระทําละเมิดทางกายภาพดังกลาวไปใชในกรณีหนวยงานของรัฐละเลยตอหนาท่ีท่ี

กฎหมายกําหนดดวยในคําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล ท่ี 5/2545 กรณีกรุงเทพมหานคร

กระทําละเมิดในการจัดทําบริการสาธารณะอันเนื่องมาจากการปกเสาไฟฟาสองสวางไมลึกและยึดกับ

พ้ืนถนนไมแนนหนาอันเปนการกระทําละเมิดวาเปนการกระทําทางกายภาพ ซ่ึงอยูในอํานาจศาล

ยุติธรรม  

 ตอมาในป พ.ศ. 2546 คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ี

ระหวางศาลไดปรับเปลี่ยนเหตุผลโดยไมกลาวอางถึงการกระทําทางกายภาพ ปรากฏในคําวินิจฉัยชี้ขาด

อํานาจหนาท่ีระหวางศาล ท่ี 10/2546 กรณีการกอสรางถนนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรุกล้ํา

ท่ีดินของเอกชนนั้น ใหเหตุผลวาเปนไปเพ่ือใหการบริการสาธารณะสําเร็จลุลวง จึงเปนการใชอํานาจ

ทางปกครองท่ีมีอยู มิใชเปนการปฏิบัติหนาท่ีตามปกติ เม่ือการจัดใหมีถนนเปนการกระทําไปตาม

อํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไว แลวกอใหเกิดความเสียหายข้ึนจึงเปนการกระทําละเมิดอัน

เนื่องมาจากการใชอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดไวซ่ึงอยูในเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

แตอยางไรก็ตาม ในปลายป พ.ศ. 2546 คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลได

กลับไปใชเหตุผลการกระทําทางกายภาพอีก ปรากฏในคําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลท่ี 

34/2546 วากรณีการเคลื่อนยายวัตถุระเบิดออกไปทําลาย ณ สถานท่ีทําลายวัตถุระเบิด ถือไดวาเปน

การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย แตการดําเนินการเคลื่อนยายวัตถุระเบิดออกไปทําลาย ถือเปนเพียง

ปฏิบัติการทางปกครองทางกายภาพเพ่ือใหกิจการของฝายปกครองเกิดผลสําเร็จเทานั้น จึงไมอยูใน

อํานาจของศาลปกครอง แตอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม 

 รองศาสตราจารย วรเจตน ภาคีรัตน ไมเห็นพองดวยกับการท่ี

คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลใชเหตุผลท่ีวาหากเปนการกระทําทางกายภาพใน

หนาท่ีแลวจะไมเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย จึงไมอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง โดยเห็นวา การ
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กระทําทางกายภาพท่ีเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย คดีก็อาจอยูในอํานาจศาลปกครองได ไมอาจ

สรุปไดวาหากเปนละเมิดซ่ึงเกิดจากการกระทําทางกายภาพแลวจะตองอยูในเขตอํานาจศาลยุติธรรม

ทุกกรณี เกณฑท่ีควรนํามาใชแบงแยกก็คือ “หากการกระทําในทางกายภาพนั้นเกิดจากการใชอํานาจ

ตามกฎหมาย หรือการละเลยไมกระทําการในทางกายภาพนั้นเปนการละเลยตอหนาท่ีท่ีกฎหมาย

กําหนด ไมใชเปนหนาท่ีท่ัวไปซ่ึงเอกชนตองกระทํา ยอมตองถือวาคดีละเมิดในลักษณะดังกลาวอยูใน

เขตอํานาจของศาลปกครอง”178 ท้ังนี้ การกระทําละเมิดโดยการกระทําทางกายภาพในการปฏิบัติ

หนาท่ีไมใชวาจะอยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรมทุกกรณี  เพราะการกระทําละเมิดทางกายภาพท่ีเกิด

จากการปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดยอมเปนการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีเกิดจาก

การใชอํานาจตามกฎหมายท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง สวนการกระทําละเมิดท่ีเกิดจากการ

กระทําทางกายภาพท่ีเจาหนาท่ีตองปฏิบัติแตเปนการปฏิบัติท่ัวไปอยางเอกชน เชน กรณีขับรถและการ

รักษาพยาบาลนั้น ไมถือเปนการกระทําละเมิดโดยใชอํานาจตามกฎหมาย ซ่ึงจะอยูในเขตอํานาจของ

ศาลยุติธรรม 

 สรุปไดวา การกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีนั้น จะมีลักษณะเปน

การกระทําของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานตามหนาท่ีปกติ หรือสืบเนื่องจากการปฏิบัติงานตามตําแหนง

หนาท่ีหรืองานซ่ึงไดรับมอบหมายจากหนวยงานหรือผูบังคับบัญชา รวมถึงการกระทําโดยอาศัยโอกาส

ในการปฏิบัติงานตามปกติในตําแหนงหนาที่แมจะมิไดกระทําไปเพื่อประโยชนของทางราชการ 

การกระทําโดยใชอุปกรณของรัฐเพ่ือประโยชนของทางราชการ ซ่ึงไดการกระทําในชวงเวลาท่ีใกลชิด

กับการปฏิบัติงานในหนาท่ีซ่ึงเปนการกระทําในทางสวนตัวท่ีเปนสวนหนึ่งของงาน และกระทําไปโดยมี

มูลเหตุจูงใจหรือความเขาใจวาเปนการกระทําเพ่ือประโยชนของราชการหรือประโยชนสาธารณะ ท้ังนี้ 

ไมวาจะเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยใชอํานาจตามกฎหมาย หรือการกระทําทางกายภาพ หรือไมวาการ

กระทําละเมิดนั้นจะอยูในอํานาจพิจารณาของศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมหรือไมก็ตาม  

 (3) ความเสียหายทางละเมิด  

 ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําละเมิดนั้นเปนความเสียหายท่ี

กระทบตอสิทธิในชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของผูอ่ืนอันเปนสิทธิท่ี

กฎหมายรับรอง คุมครองและบังคับให ไมวาความเสียหายนั้นจะเปนทรัพยสินท่ีสามารถคํานวณเปน

ราคาได หรือสิทธิอยางอ่ืนท่ีไมอาจคิดคํานวณเปนราคาได แตตองเปนความเสียหายท่ีแนนอนแมจะเกิด

ในอนาคตก็ตาม ดังนั้น ความเสียหายไมวาจะเกิดตอทางราชการหรือความเสียหายตอบุคคลภายนอก 

ก็ยอมมีไดท้ังความเสียหายตอสิทธิในชีวิต รางกาย อนามัย ท่ีสามารถคํานวณเปนราคาได หรือสิทธิ

178 เรื่องเดียวกัน หนา  388-389. 
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อยางอ่ืนท่ีไมอาจคิดคํานวณเปนราคาได ท่ีผูกอใหเกิดความเสียหายหรือหนวยงานของรัฐตองชดใชคา

สินไหมทดแทนใหกับผูเสียหาย รวมถึงการสงมอบทรัพย การกระทําการหรืองดเวนกระทําการดวย179 

 การกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี อาจกอใหเกิด

ความเสียหายตอบุคคล 2 ประเภท180 คือ บุคคลภายนอก และหนวยงานของรัฐ 

 ก. ผูเสียหายท่ีเปนบุคคลภายนอก 

เม่ือบุคคลภายนอกไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิด 

จะตองพิจารณาใหไดกอนวาเจาหนาท่ีผูนั้นกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี หรือไมใชในการปฏิบัติ

หนาท่ี เพ่ือจะไดพิจารณาตอไปวาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแก

บุคคลภายนอกอยางไร 

 ก) กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดโดยมิใชกระทําในการปฏิบัติ

หนาท่ี 

 กรณีท่ีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดในการดําเนินชีวิตสวนตัวโดย

แท ไมเก่ียวของกับหนวยงานของรัฐท่ีตนปฏิบัติหนาท่ี หรือกรณีการกระทําละเมิดระหวางการปฏิบัติ

หนาท่ีแตไดกระทําไปโดยมีมูลเหตุจูงใจในทางสวนตัว เจาหนาท่ีผูนั้นตองรับผิดเปนการสวนตัวตอ

ผูเสียหาย มาตรา 6181 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 กําหนดให

เจาหนาท่ีตองรับผิดชอบเปนการสวนตัว กรณีนี้ผูเสียหายตองฟองเจาหนาท่ีโดยตรง แตจะฟอง

หนวยงานของรัฐไมได  ซ่ึงบางกรณีอาจเกิดปญหาในการวินิจฉัยวาเปนการกระทําละเมิดในการปฏิบัติ

หนาท่ีหรือไม เชน การขับรถออกนอกเสนทาง จะตองพิเคราะหถึงเจตนาของเจาหนาท่ี ประโยชนของ

หนวยงาน และสภาพแวดลอมตางๆ ประกอบกัน กรณีจึงไมอาจสรุปไดเลยวาถาเกิดในระหวางปฏิบัติ

หนาท่ียอมถือเปนการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีทุกกรณี 

 ข) กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี 

 กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกในการปฏิบัติ

หนาท่ี มาตรา 5182 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 กําหนดให

179 เรื่องเดียวกัน หนา 407.  
180 เรื่องเดียวกัน หนา 347-354. 
181 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 6 ถาการกระทําละเมดิ

ของเจาหนาท่ีมิใชการกระทําในการปฏิบัตหินาท่ี เจาหนาท่ีตองรับผดิในการน้ันเปนการเฉพาะตัว ในกรณีน้ี

ผูเสยีหายอาจฟองเจาหนาท่ีไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได. 
182 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 หนวยงานของรัฐตอง

รับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมดิท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัตหินาท่ี ในกรณีน้ีผูเสียหายอาจฟอง

หนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาท่ีไมได. 
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หนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาท่ีผูนั้นจะรับผิดตอผูเสียหายโดยตรง กฎหมายหามมิใหผูเสียหาย

ฟองเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด การกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีเกิดข้ึนไดในหลายลักษณะ เชน 

การออกคําสั่งทางปกครอง การออกกฎ การใชกําลังทางกายภาพดําเนินงานทางปกครอง หรือการ

ละเลยตอหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร เปนตน อาจพิจารณาไดจาก

ตัวอยางแนวคําสั่งและคําพิพากษาของศาล ดังนี้ 

 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1414/2504 บุรุษไปรษณียอางวาไดสง

จดหมายใหคนในบานโจทก แตปรากฏวาไมใชคนในบานโจทก เปนเหตุใหมีผูปลอมลายมือโจทกรับเงิน

ไป ตองถือวาบุรุษไปรษณียประมาทเลินเลอ 

 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1310/2520 นายตํารวจ (จําเลยท่ี 2 

ถึงจําเลยท่ี 4) จับและยึดปลาทูท่ีโจทกบรรทุกเขามาในราชอาณาจักรโดยไมทราบวามีกฎหมายยกเวน

ภาษีปลาทูสด เปนการประมาทเลินเลอ ตองรับผิดในความเสียหายท่ีโจทกขายปลาตามราคาปกติไมได 

เม่ือการละเมิดของจําเลยท่ี 2 ท่ี 3 และท่ี 4 เกิดขึ้นเนื่องในการปฏิบัติหนาท่ี จําเลยที่ 1 กรมตํารวจ

เจาสังกัด จึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายนั้น ตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 76 วรรคแรก (ปจจุบันหนวยงานตองรับผิดตอผูเสียหาย ตามพระราชบัญญัติความรับ

ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539) 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.71/2554 ผูอํานวยการ

สามัญศึกษาจังหวัดอุตรดิตถซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี 2 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน) ไมพิจารณาอนุมัติจายเงินคาเชาบานใหผูฟองคดี เปนการละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอ

หนาท่ีทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย ผูถูกฟองคดีท่ี 2 จึงตองรับผิดในผลแหงละเมิดอันเกิดจากการ

กระทําของผูอํานวยการสามัญศึกษาดังกลาว 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.2/2554 กรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายจากการท่ีเจาหนาท่ีในสังกัดประมาท

เลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีปลอยใหเอกสารการอนุมัติคืนรถยนตของกลางสูญหายจนเปนผลใหผูฟอง

คดีไดรับรถยนตของกลางคืนลาชาเกินสมควร 

 

 ข. ผูเสียหายท่ีเปนหนวยงานของรัฐ 

 การกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐอาจเปนการกระทําตอ

หนวยงานท่ีตนสังกัดอยูหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ และอาจเปนไดท้ังการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี หรือ

มิใชกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีก็ได (มาตรา 10)183 และการกระทําละเมิดนั้นอาจเปนกรณีเจาหนาท่ีใช

183 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 10 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ี

เปนผูกระทําละเมดิตอหนวยงานของรัฐไมวาเปนหนวยงานของรัฐท่ีผูน้ันอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการ
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กําลังทางกายภาพทําละเมิด ใชอํานาจตามกฎหมาย หรืออาจเปนกรณีเจาหนาท่ีละเลยตอหนาท่ีท่ี

กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควรจนทําใหหนวยงานของรัฐไดรับความ

เสียหายก็ได ตัวอยางเชน  

 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2904/2525 ระเบียบกระทรวงการคลังวา

ดวยการรับเงินของสุขาภิบาลกําหนดใหตองมีกรรมการควบคุมการไปรับเงินท่ีธนาคาร หากจําเลยท่ี 2 

ซ่ึงเปนประธานกรรมการสุขาภิบาลตั้งกรรมการไปรับเงินรวมกับจําเลยท่ี 1 กรรมการก็อาจควบคุมดูแล

มิใหจําเลยท่ี 1 ปลอมใบถอนเงินและรับเงินไปเปนประโยชนสวนตัว การละเลยไมปฏิบัติตามระเบียบ

ดังกลาวจึงเปนเหตุโดยตรงท่ีทําใหสุขาภิบาลเสียหาย จําเลยท่ี 2 ตองรับผิดตอโจทก 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.381/2553 ผูฟองคดีท่ี 1 และ

ผูฟองคดีท่ี 2 ซ่ึงเปนผูอุทธรณในคดีนี้ และเปนผูมีอํานาจลงนามสั่งจายเช็คเงินกูยืมใหแกคนพิการ แตผู

ฟองคดีท้ังสองไมปฏิบัติตามขอ 38 ทวิ ของระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังของสวน

ราชการ พ.ศ. 2520 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2531 เปนเหตุใหนางสาว ป. สามารถเบิกเงินสด

และทุจริตยักยอกเงินไปได พฤติการณดังกลาวถือวา ประมาทเลินเลออยางรายแรง ตองรับผิดชดใช

คาเสียหายตอสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 

 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 68/2550 ผูฟองคดีเปนพนักงานขับรถ

โดยสารประจําทางซ่ึงมีฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ไดขับรถโดยสารของผูถูกฟองคดีชนกับรถยนตตูทํา

ใหรถโดยสารของผูถูกฟองคดีไดรับความเสียหาย เปนกรณีท่ีผูฟองคดีไดกระทําละเมิดตอผูถูกฟองคดี

ตามมาตรา 10 แหง พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ 

 สรุปไดวา ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําละเมิด เปนความ

เสียหายท่ีกระทบตอสิทธิในชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของผูอ่ืนอันเปน

สิทธิท่ีกฎหมายรับรอง คุมครองและบังคับให เปนไดท้ังทรัพยสินหรือสิทธิอยางอ่ืนท่ีสามารถคํานวณ

เปนราคาได และท่ีไมอาจคิดคํานวณเปนราคาได แตตองเปนความเสียหายท่ีแนนอนแมจะเกิดใน

อนาคตก็ตาม และความเสียหายเกิดข้ึนไดทั้งตอทางราชการหรือความเสียหายตอบุคคลภายนอก 

ท่ีผูกอใหเกิดความเสียหายหรือหนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหาย รวมถึงการ

สงมอบทรัพย การกระทําการหรืองดเวนกระทําการอันเปนการละเมิดนั้นดวย 

 (4) ความรับผิดในผลแหงละเมิดและสิทธิไลเบี้ย 

 กรณีท่ีเจาหนาท่ีตองรับผิดทางละเมิดในความเสียหายท่ีตนเปน

ผูกระทําละเมิดหรือรวมกระทําละเมิดกับเจาหนาท่ีอ่ืนหลายคนในการปฏิบัติหนาท่ีนั้น มีไดท้ังกรณี

ละเมิดตอบุคคลภายนอกหรือตอหนวยงานของรัฐ ซ่ึงเจาหนาท่ีจะตองรับผิดเฉพาะกรณีท่ีตนไดกระทํา

ปฏิบัติหนาท่ีการรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีใหนําบทบัญญัตมิาตรา 8 มาบังคับโดยอนุโลม แตถามิใช

การกระทําในการปฏิบัตหินาท่ีใหบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย. 
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ละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น ถากรณีเปนการกระทําละเมิดโดยประมาท

เลินเลอธรรมดาในการปฏิบัติหนาท่ีเจาหนาท่ีผูทําละเมิดไมตองรับผิด แตหนวยงานของรัฐจะเปนผูรับ

ผิดในความเสียหายนั้นแทนเจาหนาท่ี 

 การชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีกระทําละเมิดท่ีเกิดจากการกระทํา

ของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีผูนั้นจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีตนเปนผูทํา

ละเมิด โดยหนวยงานของรัฐเปนผูชดใชคาสินไหมทดแทนนั้นใหแกบุคคลภายนอกผูเสียหายไปกอน

แลวจะไลเบี้ยเอาจากเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดภายหลัง เฉพาะกรณีท่ีเจาหนาท่ีไดกระทําการละเมิดนั้น

ดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น หรือถาเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีไดชดใชคาสินไหม

ทดแทนไปกอนแลวก็ยอมใชสิทธิไลเบี้ยเอาจากหนวยงานของรัฐไดในลักษณะเดียวกัน184 หากเปนการ

กระทําละเมิดโดยเจาหนาท่ีรวมกันหลายคน เจาหนาท่ีเหลานั้นจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

ตามสวนท่ีตนกระทําละเมิดโดยมิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมตามท่ีกําหนดในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยมาใชบังคับ และเจาหนาท่ีแตละคนตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น  

และสิทธิการเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการ

กระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยไมตองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหาย ถาการ

ละเมิดนั้นเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม 

ก็จะตองหักสวนแหงความรับผิดนั้นออกดวย185 ซ่ึงหลักเกณฑดังกลาวปรากฏในคําพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดท่ี อ.16/54 ,อ.396/53, อ.226/52, อ.73/50 อ.362/49 และ อ.214/49 วา การท่ี

หนวยงานของรัฐจะใชสิทธิใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองคํานึงถึงหลักเกณฑ

สําคัญ 3 ประการ คือ (1) ตองคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละ

184 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539  มาตรา 9 ถาหนวยงานของรัฐ

หรือเจาหนาท่ีไดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย สิทธิท่ีจะเรียกใหอีกฝายหน่ึงชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนใหมี

กําหนดอายุความหน่ึงปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีไดใชคาสินไหมทดแทนน้ันแกผูเสียหาย. 
185 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539  มาตรา 8 ในกรณีหนวยงานของ

รัฐตองรับผดิใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสยีหายเพ่ือการละเมดิของเจาหนาท่ี ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให

เจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาท่ีไดกระทําการน้ันไปดวย

ความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรง

แหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณเีปนเกณฑโดยมติองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได 

 ถาการละเมิดเกิดจากความผดิหรอืความบกพรองของหนวยงานหรือระบบการดําเนินงาน

สวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผดิดังกลาวออกดวย 

 ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน มิใหนําหลักเรื่องลูกหน้ีรวมมาใชบังคับ และ

เจาหนาท่ีแตละคนตองรับผดิใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทาน้ัน. 
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กรณี (2) หากการกระทําละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบ

การดําเนินงานสวนรวมตองหักสวนความรับผิดดังกลาวออกดวย และ (3) กรณีละเมิดเกิดจาก

เจาหนาท่ีหลายคนมิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับ186 ท้ังนี้ หลักเกณฑการเรียกรองคาสินไหม

ทดแทนดังกลาวใหนําไปใชในกรณีท่ีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติหนาท่ี

ดวย187 

 กระทรวงการคลังไดมีแนวทางกําหนดสัดสวนความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาท่ีในกรณีการกระทําละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน เนื่องจากพระราชบัญญัติความรับ

ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 8 มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมไปใช ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิด

ความเปนธรรมและความเสมอภาคกับเจาหนาท่ีทุกหนวยงานในการเรียกรองคาสินไหมทดแทนจาก

เจาหนาท่ีท่ีกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง โดยแบง

สัดสวนรอยละความรับผิดแตกตางกันตามลักษณะของความเสียหาย เชน ในกรณีไมปฏิบัติตาม

กฎหมายหรือระเบียบ กรณีทุจริตทางการเงินหรือทรัพยสิน และกรณีอุบัติเหตุ และแบงตามตําแหนง

หนาท่ีท่ีเก่ียวของ เชน เปนคณะกรรมการ เจาหนาท่ีฝายพัสดุ ฝายการเงิน ผูควบคุมงาน ผูลงนามใน

เช็คหรือในถอนเงิน ผูบังคับบัญชาผูผานงาน หรือผูอนุมัติ เปนตน ตัวอยางสัดสวนความรับผิดตาม

แนวทางสําหรับการเบิกจายเงินโดยทุจริตกรณีไมมีหลักฐานการจาย ฝายการเงินรับผิดรอยละ 60 

ผูบังคับบัญชาท่ีผานงานรอยละ 20 ผูอนุมัติรอยละ 20188 ดังนั้น การกระทําละเมิดรวมกันเจาหนาท่ีแต

ละคนอาจรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในจํานวนท่ีตางกัน 

2.2  ตัวอยางการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอ 

 สําหรับในสวนนี้จะศึกษาเฉพาะกรณีตัวอยางการกระทําท่ีเปนการประมาทเลินเลอ

อยางรายแรง หรือประมาทเลินเลอธรรมดาของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี ท้ังจากคําพิพากษาของ

ศาลปกครอง และจากการพิจารณาของกระทรวงการคลัง โดยในการพิจารณาของกระทรวงการคลังนั้น

จะมีคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง เปนผูพิจารณาเสนอความเห็นดังกลาว ซ่ึงกระทรวงการคลัง

186 อักขราทร จุฬารัตน. (2556). ประมวลกฎหมายในกระบวนการยุตธิรรมทางปกครอง กรงุเทพฯ 

บพิธการพิมพ หนา 858. 
187 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 10 วรรคหน่ึง ในกรณีท่ี

เจาหนาท่ีเปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐท่ีผูน้ันอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการ

กระทําในการปฏบัิติหนาท่ีการเรยีกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีใหนําบทบัญญัตมิาตรา 8 มาใชบังคับโดย

อนุโลม แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัตหินาท่ีใหบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย. 
188 หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0406.2/ว 66 ลงวันท่ี 25 กันยายน 2550 อางใน 

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข. (2552). คูมือการปฏิบัติงานเก่ียวกับความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาท่ี 

นนทบุรี กลุมเสริมสรางวินัยและระบบคุณธรรม สํานักบริหารกลาง สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข หนา 147-155. 
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เปนองคกรท่ีมีอํานาจพิจารณาผลสุดทายของความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีที่หนวยงานของรัฐ 

ท่ีเสียหาย จะตองมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง189  

 กรณีกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี กระทรวงการคลังไดจัดแบง

กรณีการกระทําละเมิดเปน 6 ประเภท คือ (1) ทุจริต หรือเงินขาดบัญชี (2) ไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

หรือระเบียบ (3) ทรัพยสินถูกโจรกรรม หรือสูญหาย (4) อุบัติเหตุ (5) ภัยธรรมชาติ หรือเพลิงไหม และ

(6) เหตุอ่ืนๆ ดังนั้น เพ่ือประโยชนในการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางการกระทําประมาทเลินเลอ

ทางละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี กับความประมาทเลินเลอทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 

จึงใชกรณีตัวอยางการกระทําละเมิดตามประเภทดังกลาว เพ่ือใหเห็นลักษณะการกระทําละเมิดโดย

ประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีเปนหลัก 

 2.2.1  ตัวอยางกรณีทุจริต หรือเงินขาดบัญชี 

   1) คําสั่งจังหวัดกําแพงเพชรท่ี 1860/2557 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2557 ให

ผูอํานวยการโรงพยาบาล ชําระคาสินไหมทดแทนในฐานะเปนผูบังคับบัญชาและผูมีอํานาจลงลายมือ

ชื่อในเช็ค ปลอยปละละเลยใหมีการเขียนเช็คและลงนามในเช็คโดยไมมีการขีดฆาคําวา “หรือผูถือ” 

และเขียนเช็คโดยมีชองวางท่ีจะเขียนจํานวนเงินเพ่ิมเติมได โดยไมมีการทักทวง หรือดําเนินการใดเพ่ือ

มิใหมีการเขียนเช็คในลักษณะนั้น เปนเหตุใหเจาหนาท่ีการเงินแกไขรายการในเช็คโดยเติมตัวเลขและ

ตัวอักษรใหมีจํานวนเงินเพ่ิมข้ึนและทําการถอนเงินสดกอนนําฝากธนาคารแลวเบียดบังเงินราชการไป

โดยทุจริตตอเนื่องเปนระยะเวลา 2 ปเศษ เปนเงิน 16,353,211 บาท พฤติการณเปนการปฏิบัติหนาท่ี

ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหาย โดยใหรับผิดชดใช

คาสินไหมทดแทนในฐานะผูอํานวยการโรงพยาบาล รอยละ 20 และในฐานะผูลงนามเบิกถอน รอยละ 80 

ของคาเสียหาย (โดยหลักผูทุจริตตองรับผิดเต็มจํานวนความเสียหายพรอมดอกเบี้ยรอยละ 7.5 ตอป 

ตั้งแตวันทําละเมิด แตในกรณีท่ีไมอาจเรียกจากผูทุจริตได หนวยงานของรัฐท่ีเสียหายจะบังคับเอากับ

ผูมีหนาท่ีเก่ียวของท่ีจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงกอน เม่ือสามารถเรียกใหผูทุจริตชดใช

189 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัตเิก่ียวกับความรับผดิทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 

ขอ 17 วรรคสอง ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายในเจ็ดวันนับแตวินิจฉัยสัง่การใหกระทรวงการคลังเพ่ือ

ตรวจสอบ เวนแตเปนเรื่องท่ีกระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ... 

ขอ 18 เมือ่กระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคําสั่งตามความเห็นของ

กระทรวงการคลัง... 

ขอ 21 ในการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ใหมี “คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทาง

แพง” เปนผูพิจารณาใหความเห็นตอกระทรวงการคลัง... 
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คาเสียหายไดภายหลังรวมจํานวนแลวเกินกวาความเสียหายของทางราชการ ก็จะคืนเงินสวนท่ีเกินนั้น

ใหผูเก่ียวของท่ีมิใชผูทุจริตตามสวนท่ีไดชดใชไว) 

   2) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.72/2550 นาง ก.ตําแหนงเจาหนาท่ี

สรรพากร 3 ไดทุจริตเงินคาภาษีอากรไปหลายครั้งรวมท้ังสิ้น 5,874,024 บาท กรมสรรพากรไดมี

คําสั่งเรียกใหนาง ก.ชดใชเงินคืน และมีคําสั่งเรียกใหนาย ข.สรรพากรอําเภอ ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชา

ของนาง ก. ชดใชเงินดวย นาย ข.เห็นวาตนไมไดรวมทุจริตดวยจึงไมตองรับผิดชดใชเงินจึงฟองศาล

ปกครองเพ่ือขอใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา เม่ือนาย ข.ผูฟองคดี

มีอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบในการบริหารงานของสํานักงาน โดยควบคุมการปฏิบัติงานดานการ

จัดเก็บภาษีอากรและผลประโยชนของรัฐใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ แตมิไดมีการจัดทําสมุดทะเบียนคุมเช็คตามระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการรับชําระภาษี

อากรเปนเช็ค พ.ศ.2539 จึงเปนการเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชากระทําการทุจริตไดโดยงาย 

และมิไดควบคุมดูแลผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบของ

ทางราชการ เปนชองทางใหผูใตบังคับบัญชาอาศัยโอกาสดังกลาวนําเช็คของบุคคลภายนอกท่ีมิได

ชําระภาษีอากรใหแกทางราชการและเบิกเงินตามเช็คไมได นําไปสลับสับเปลี่ยนแทนท่ีเงินสดแลว

ยักยอกเงินสด ไปรวมท้ังสิ้น 5,874,024 บาท จึงถือไดวาการกระทําดังกลาวของนาย ข. ผูฟองคดี 

เปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง เปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการ จึงตองรับผิดใน

ผลแหงการกระทําละเมิดนั้น ตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539   

  3) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.473/2553 ผูฟองคดีท้ังสองไมได

ตรวจสอบการเขียนเช็คใหเปนไปตามขอ 9 (2) และ ขอ 9 วรรคทาย ของหลักเกณฑวาดวยการรับเงิน

เปนเช็คหรือตั๋วแลกเงิน วิธีการเขียนเช็คสั่งจายเงิน และการมอบฉันทะในการรับเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 เปนการเปดชองในนางสาว ส. กระทําการทุจริต ถือวาผูฟองคดีท้ัง

สองปฏิบัติหนาท่ีดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง  

 2.2.2  ตัวอยางกรณีไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือระเบียบ 

   1) คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง เรื่องเสร็จท่ี

สรพ. 64/2556 นาง ช. เบิกคาใชจายเดินทางเปนเท็จโดยเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงสูงกวาความเปนจริง 

และเบิกคาท่ีพักและเบิกเบี้ยเลี้ยงโดยไมไดไปราชการจริง เปนการจงใจกระทําละเมิด รวมความ

เสียหายเปนเงิน 8,600 บาท จึงใหนาย ส.และนาง ช.รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวนความ

เสียหาย สําหรับเจาหนาท่ีผูเบิกเงินไมตรวจสอบเอกสารหลักฐานใหถูกตอง และไมไดทักทวงหรือสั่ง

ระงับการเบิกจายดังกลาวแตอยางใด พฤติการณถือเปนความประมาทเลินเลออยางรายแรง เปนเหตุ

ใหทางราชการไดรับความเสียหาย จึงใหเจาหนาท่ีผูทําหนาท่ีเบิกจายเงินรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
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ในอัตรารอยละ 60 และเจาหนาท่ีผูอนุมัติเบิกจาย รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ 40 

ของเงินจํานวน 8,600 บาท หากสวนราชการไดรับเงินชดใชคืนจากนาง ช. เม่ือนํามารวมกับจํานวน

เงินท่ีเจาหนาท่ีผูทําหนาท่ีเบิกจายเงิน และเจาหนาท่ีผูอนุมัติการเบิกจายเงินคาใชจายในการเดินทาง 

ของบุคคลท้ังสองไดชดใชไวเกินจํานวนความเสียหาย ก็ใหคืนเงินสวนท่ีไดรับชําระไวเกิน ใหแก

เจาหนาท่ีผูทําหนาท่ีเบิกจายเงินและเจาหนาท่ีผูอนุมัติการเบิกจายเงินคาใชจายในการเดินทางของ

บุคคลท้ังสอง ตามสัดสวนแหงความรับผิดและท่ีไดรับชําระไวของแตละคน  

   2) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.549/2551 แมผูฟองคดีมิไดใชหรือ

อนุญาตใหนาย พ. ขับรถยนตไปใชสวนตัว และการเกิดอุบัติเหตุและความเสียหายแกรถยนตจะเกิด

จากนาย พ. โดยตรงก็ตาม แตเม่ือผูฟองคดีเปนผูขออนุญาตใชรถยนตคันดังกลาวและขออนุญาตนํา

รถยนตมาเก็บไวท่ีบานพักของตนเอง ผูฟองคดีก็มีหนาท่ีตองรับผิดชอบควบคุมดูแลการเก็บรักษาให

เปนไปตามระเบียบของทางราชการ ท้ังเม่ือทราบวา นาย พ. ไมนํารถยนตมาเก็บรักษาไวท่ีบานพักใน

เวลาอันสมควร ก็มิไดติดตามตามสมควร แมจะอางวาไดใชความพยายามติดตามโดยการโทรศัพทฝาก

ขอความไปยังเพจเจอรของนาย พ. แตไมไดรับการติดตอกลับก็ตาม ผูฟองคดีก็จะตองใชความ

พยายามขวนขวายติดตามวา นาย พ.นํารถยนตไปใชท่ีใด โดยสอบถามจากบุคคลท่ีใกลชิดหรือบุคคล

อ่ืนท่ีนาย พ. อาศัยอยูดวย หรือแมในระหวางเวลานั้นมีฝนตกหนักและน้ําทวมไมสามารถนํารถยนต

ออกไปได ผูฟองคดีก็สามารถใชโทรศัพทในการแจงเหตุตอผูเก่ียวของใหทราบได แตกลับอางวามี

อาการออนเพลียและรับประทานยาทําใหเกิดอาการงวงนอนและเขานอนพักผอน โดยมิไดเอาใจใสใน

การติดตามรถยนตกลับคืนมา ใหเพียงพอตามวิสัยและพฤติการณท่ีผูควบคุมดูแลรถยนตจะพึงกระทํา 

และมิไดรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ จนเปนเหตุให นาย พ. นํารถยนตไปใชประโยชนสวนตัวจน

ประสบอุบัติเหตุ ถือไดวาความเสียหายสวนหนึ่งเกิดจากความประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูฟอง

คดีในการควบคุมดูแลรถยนตของทางราชการ  

 2.2.3  ตัวอยางกรณีทรัพยสินถูกโจรกรรม หรือสูญหาย 

  1) หนังสือกรมบัญชีกลางท่ี กค 0406.4/38681 ลงวันท่ี 15 ธันวาคม 2546 

เจาพนักงานพัสดุ 5 ไดเก็บกุญแจตูพัสดุไวในลิ้นชักโตะทํางานของตนโดยไมไดล็อคลิ้นชักโตะท้ังๆ ท่ี

ตนเองทราบดีวาจะตองไปอบรมสัมมนาเปนเวลาหลายวัน ซ่ึงในทางปฏิบัติเจาหนาท่ีดังกลาวควรนํา

กุญแจไปฝากไวกับผูบังคับบัญชา หรือผูรวมงานอ่ืนท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเพ่ือใหดูแลแทน เม่ือพิจารณา

จากพฤติการณและการกระทําพรอมท้ังวิสัยของเจาพนักงานพัสดุ 5 ท่ีมีหนาท่ีเปนเจาหนาท่ีพัสดุ ควรมี

ความระมัดระวังในการเก็บรักษาทรัพยสินของทางราชการมากกวาเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีมิไดปฏิบัติหนาท่ี

เจาหนาท่ีพัสดุ จึงเปนการละเลยตอการดูแลรักษาทรัพยสินของทางราชการเปนการกระทําโดย

ประมาทเลินเลออยางรายแรง 
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  2) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.16/2554 การท่ีผูฟองคดีมีหนาท่ีดูแล

รักษาอุปกรณโสตวัสดุท่ีใชในโครงการฝกอบรมนอกสถานท่ีของหนวยงานของรัฐ มิไดปดล็อกประตู

หองพักหรือไมตรวจสอบการล็อกประตูหองท้ังท่ีผูฟองคดีไดเขานอนเปนคนสุดทาย เปนผลใหเครื่อง

คอมพิวเตอรโนตบุกและอุปกรณของหนวยงานสูญหาย เปนพฤติการณท่ีเบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานของ

บุคคลท่ัวไปท่ีเขาพักคางแรมตางสถานท่ีและเปนการผิดวิสัยเฉกเชนวิญูชนท่ีเขาหองพักโรงแรมโดยมี

ทรัพยอันมีคาของราชการเก็บอยูในหองดวย ถือเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงอัน

เปนผลโดยตรงทําใหทรัพยสินของทางราชการสูญหาย อันเปนการกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

และตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 

  3) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.462/2551 ผูฟองคดีไดจอดรถยนต

ราชการไวนอกรั้วบริเวณหนาบานพักของตนเอง ท้ังท่ีภายในบานพักมีพ้ืนท่ีสําหรับจอดรถยนตไดหนึ่ง

คัน เพียงแตมีสิ่งของวางกีดขวางไว ซ่ึงผูฟองคดีสามารถเคลื่อนยายสิ่งของดังกลาวใหเปนระเบียบ

เรียบรอยได เปนเหตุใหรถยนตคันดังกลาวสูญหาย ถือวาเปนการกระทําดวยความประมาทเลินเลอ

อยางรายแรง  

 2.2.4  ตัวอยางกรณีอุบัติเหตุ 

  1) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.146/2553 ในวันเกิดเหตุผูฟองคดีได

ตรวจเช็คสภาพรถและเครื่องยนตกอนออกเดินทาง ยอมแสดงใหเห็นวา ผูฟองคดีไดใชความระมัดระวัง

ตามสมควรในการตรวจสอบสภาพรถกอนออกเดินทาง แตในระหวางทางมาตรวัดระดับความรอน

แสดงคาความรอนสูงข้ึนท่ีหนาปดรถยนต อันเปนสัญญาณเตือนความผิดปกติของน้ําในหมอน้ํา ผูฟอง

คดีอาจจะทราบไดแตไมไดสังเกตเห็นและยังคงขับรถตอไปจนกระท่ังเครื่องยนตหยุดทํางาน ซ่ึงอาจรับ

ฟงไดวาเหตุละเมิดดังกลาวเกิดจากการกระทําดวยความประมาทเลินเลอของผูฟองคดีก็ตาม แตความ

ประมาทเลินเลอดังกลาวยังไมถึงขนาดเปนความประมาทเลินเลออยางรายแรงท่ีเปนเหตุใหเกิดความ

เสียหายแกรถยนตของทางราชการ 

  2) หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0406.4/40408 ลงวันท่ี 31 ธันวาคม 2546 

รถยนตของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ประสบอุบัติเหตุเกิดจากนาย ว. ขับรถโดยประมาทปราศจาก

ความระมัดระวังในเวลากลางคืน ซ่ึงผูขับข่ีตองใชความระมัดระวังมากกวาปกติ เม่ือนาย ว.มีตําแหนง

เปนพนักงานขับรถยนตโดยวิสัยแลวยอมคาดเห็นหรืออาจคาดเห็นไดวาอาจมีรถคันอ่ืนวิ่งอยูทางดาน

หนา และนาย ว. ก็รูวาโคมไฟสองสวางหนารถท่ีตนขับนั้นมีความสองสวางไกลเพียงประมาณ 25 เมตร 

การท่ีนาย ว.ขับรถยนตดวยความเร็วสูง 80-90 กิโลเมตรตอชั่วโมง ขณะท่ีไมอาจมองเห็นสภาพถนน

ดานหนารถไดดีเพียงพอ และนาย ว. ยอมคาดเห็นไดวาการใชความเร็วในระดับนั้นอาจจะไมสามารถ

หยุดรถไดโดยปลอดภัยหากมีรถคันอ่ืนหรือมีสิ่งกีดขวางถนนปรากฏข้ึนในระยะท่ีโคมไฟสองสวางหนา

รถสองถึง จากพฤติกรรมและการกระทําจากสภาพรถยนตคันท่ีเสียหายถือไดวานาย ว. ขับรถยนตดวย
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ความประมาทเลินเลออยางรายแรง จึงตองรับผิดชดใชคาเสียหาย แตเนื่องจากอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนสวน

หนึ่งเกิดจากความบกพรองของทางราชการท่ีไมตรวจสอบสภาพของรถยนตรวมถึงระบบไฟของรถยนต

ใหอยูในสภาพสมบูรณ จึงใหนาย ว.รับผิดชดใชคาเสียหายกึ่งหนึ่งของคาเสียหาย 335,000 บาท 

คิดเปนเงิน 167,500 บาท  

 2.2.5  ตัวอยางกรณีภัยธรรมชาติ หรือเพลิงไหม 

  1) คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง สํานวนเลขท่ี 

26/62/2547ขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานประกอบกับ คําพิพากษาศาลอาญา ตามคดีหมายเลขแดงท่ี 

1823/2546 ลงวันท่ี 24 มิถุนายน 2546 ปรากฏวาเม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2544 เวลาประมาณ 

21.30 น. เกิดเพลิงไหมบานพักราชการของกรม ป. สาเหตุเกิดจากนาย ส. ลูกจางประจํา ตําแหนง

นักการภารโรง ซ่ึงพักอาศัยอยูในบานพักดังกลาวจุดยากันยุงและวางไวใกลกับมุงและลงไปอาบน้ําโดย

ไมไดดับยากันยุงไวกอนไปอาบน้ํา เปนเหตุใหยากันยุงท่ีนาย ส.จุดไวถูกลมพัดตกไปถูกมุงทําใหเกิด

ความรอนลุกไหมทําใหเกิดเพลิงไหม โดยศาลอาญาพิพากษาวานาย ส.มีความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 225 พฤติการณการเขาอยูบานพักของหนวยงานมิใชเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี 

เม่ือเหตุท่ีเกิดไดเกิดจากการกระทําโดยประมาทของนาย ส. เปนเหตุใหทรัพยสินของทางราชการไดรับ

ความเสียหาย นาย ส. จึงตองรับผิดชดใชคาเสียหายเต็มจํานวน 94,304 บาท ใหแกทางราชการตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

   (2) เทศบาลตําบลมีหนาท่ีในการกําจัดขยะมูลฝอย ละเลยตอหนาท่ีไม

ควบคุมดูแล ปลอยใหมีการจุดไฟเผาขยะในท่ีท้ิงขยะหลายครั้ง จนกระท่ังทําใหเกิดเพลิงไหมกองขยะ

แลวลุกลามไปยังท่ีดินขางเคียง จนไรออยถูกไฟไหมเสียหายท้ังหมด จึงเปนกรณีท่ีเทศบาลประมาท

เลินเลอทําใหเจาของไรออยไดรับความเสียหาย คิดเปนเงินท่ีตองชดใชคาเสียหาย จํานวน 41,289.90 บาท 

เปนการกระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ ตามมาตรา 

9 วรรคหนึ่ง (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.13/2555) 

 2.2.6  ตัวอยางกรณีเหตุอ่ืนๆ    

  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง เรื่องเสร็จท่ี สรพ. 

63/2556 นาย ส. แพทยเจาของไขไดสงตัวนาง ณ.(คนไข) ไปทําการขูดมดลูกกับนาง ล.(แพทยฝก

เพ่ิมพูนทักษะ) ขณะทําการขูดมดลูก ปรากฏวาคนไขมีเลือดออกมากผิดปกติ จึงไดแจงนาย ส. มาทํา

การรักษาตอ นาย ส. ไดทําการหามเลือดและขูดมดลูกตอจนเสร็จ แตตอมาพบวา มดลูกทะลุจึงไดทํา

การผาตัดมดลูก ระหวางการรักษานาง ณ. มีอาการซีด ทองอืดความดันโลหิตลดลงและหัวใจ เตนชาลง 

ซ่ึงทีมแพทยไดลงความเห็นวา นาจะสงตอคนไขไปยังโรงพยาบาลท่ีมีเครื่องชวยหายใจจึงไดติดตอไปยัง

โรงพยาบาล แตไดรับแจงวาหอง ICU เต็มจึงตองดูแลคนไขท่ีหองผาตัดโรงพยาบาลและทําความ
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ชวยเหลือตามอาการ ในวันรุงข้ึน นาง ณ. ไดเสียชีวิตลงจากภาวะหัวใจลมเหลวและไตวายเฉียบพลัน 

ตอมาสามีนาง ณ. ไดฟองสวนราชการตอศาลยุติธรรมโดยศาลฎีกาไดพิพากษาแกจํานวนความเสียหาย 

และไดพิพากษายืนตามศาลอุทธรณ ในประเด็นเรื่องการกระทําละเมิดซ่ึงศาลอุทธรณไดวินิจฉัยสรุปได

วา เหตุท่ีเกิดข้ึนเกิดจากความประมาทเลินเลอของเจาหนาท่ีของจําเลยท่ีไมไดเตรียมเลือดใหพรอมกอน

ดําเนินการขูดมดลูกและผาตัดมดลูก ใหเลือดแกคนไข ไมเพียงพอ ทําการรักษาไมไดเปนไปตาม

มาตรฐานทางการแพทยและเครื่องมือแพทยไมพรอม คนไขช็อกจากการเสียเลือดก็ไมไดสงตอไป

โรงพยาบาลอ่ืนท่ีมีความสามารถมากกวา หนวยงานของรัฐจึงตองรับผิดชดใชคาเสียหายแกโจทก

ผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี  เปนเงิน 735,000 บาท 

พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ 7.5 ตอป และหนวยงานของรัฐพิจารณาเห็นวาเจาหนาท่ีท้ังสองปฏิบัติ

หนาท่ีโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง ให นาย ส. รับผิดในอัตรารอยละ 80 และนาง ล. รับผิดใน

อัตรารอยละ 20 ของความเสียหาย  

 2.3  ความรับผิดของเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีในทางวินัย 

 การประกาศใชพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

มีเจตนารมณเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ โดยระบุเหตุผล

ในทายพระราชบัญญัติ คือ เจาหนาท่ีไดดําเนินกิจการตางๆ ของรัฐนั้น ไมไดกระทําเพ่ือประโยชน

เฉพาะตัว การปลอยใหเจาหนาท่ีตองรับผิดเปนการเฉพาะตัวเสมอไปตามระบบกฎหมายแพงยอมไม

เปนธรรมกับเจาหนาท่ี เปนปญหาในการบริหารเพราะเจาหนาท่ีไมกลาตัดสินใจบั่นทอนกําลงัขวัญใน

การทํางานของเจาหนาท่ี อนึ่ง การใหคุณใหโทษแกเจาหนาท่ีเพ่ือควบคุมการทํางานของเจาหนาท่ียังมี

วิธีการในการบริหารงานบุคคลและการดําเนินการทางวินัยกํากับดูแลอีกสวนหนึ่ง อันเปนหลักประกัน

มิใหเจาหนาท่ีทําการใดๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว ดังนั้น จึงสมควรใหเจาหนาท่ีตองรับผิดทางละเมิด

ในการปฏิบัติงานในหนาท่ีเฉพาะเม่ือเปนการจงใจกระทําเพ่ือการเฉพาะตัว หรือจงใจใหเกิดความ

เสียหายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น และใหแบงแยกความรับผิดของแตละคนมิใหนํา

หลักลูกหนี้รวมมาใชบังคับ  

 จากเจตนารมณดังกลาวกฎหมายไมไดกําหนดความสัมพันธวาเจาหนาท่ีผูกระทํา

ละเมิดจะตองรับผิดทางวินัยดวยหรือไมอยางไร แตพอจะเขาใจไดวากฎหมายนี้ไมไดมุงใหคุณหรือให

โทษแกเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด เพราะมีวิธีการบริหารงานบุคคลและการดําเนินการทางวินัยท่ีจะ

บังคับกับเจาหนาท่ีท่ีกระทําการโดยไมรอบคอบอยูแลว หรืออาจจะกลาวไดวาวิธีการบริหารงานบุคคล

และการดําเนินการทางวินัยใชควบคุมใหเจาหนาท่ีใหปฏิบัติหนาท่ีดวยความรอบคอบระมัดระวังเอาใจ

ใสเปนดานหลัก 

 สําหรับการดําเนินการทางละเมิดของเจาหนาท่ีนั้น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 กําหนดวาเม่ือเกิด
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ความเสียหายแกหนวยงานของ หรือเมื่อบุคคลภายนอกผูเสียหายยื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐ

ชดใชคาเสียหายอันเกิดจากเจาหนาท่ีกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี หนวยงานของรัฐจะตอง

ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบนี ้ซ่ึงความเสียหาย

นั้นเกิดข้ึนจากการละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีทุกกรณี เพ่ือพิจารณาผูตองรับผิดและ

จํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีผูกระทําละเมิดตองชดใช190 ซ่ึงในระเบียบดังกลาวก็มิไดกําหนดความ

เชื่อมโยงสัมพันธกับการดําเนินการทางวินัยแตอยางใด สวนความเสียหายท่ีเกิดจากคําสั่งหรือกฎจะไม

นําระเบียบนี้มาใชบังคับ กลาวคือ ไมตองแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาสอบสวนไมตองรายงาน

กระทรวงการคลัง191 

 แตอยางไรก็ดี ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรงรัด ติดตามเก่ียวกับ

กรณีเงินขาดบัญชี หรือเจาหนาท่ีของรัฐทุจริต พ.ศ. 2546 ขอ 5 กําหนดไววา ในกรณีท่ีหนวยงานของ

รัฐแหงใดมีกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจาหนาท่ีของรัฐทุจริต ไมวาหนวยงานนั้นตรวจพบเองหรือ

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจพบ ใหเปนหนาท่ีของหนวยงานของรัฐดังกลาวดําเนินการ

ใหมีการชดใชเงินหรือทรัพยสินคืน รวมท้ังดําเนินการทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัยแกผูเก่ียวของ

โดยเร็ว  และในขอ 4 “เงินขาดบัญชี” หมายความวา การรับจายเงิน การเก็บรักษาเงินของหนวยงาน

ของรัฐหรือท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐ รวมท้ังการจัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม

และรายไดอ่ืนๆ ของหนวยงานของรัฐท่ีไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี 

และกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ดังนั้น ถาเจาหนาท่ีของรัฐผูใดกระทําละเมิดโดยเปน

กรณีเงินขาดบัญชี หรือทุจริต นอกจากเจาหนาท่ีผูนั้นจะตองถูกดําเนินการเพ่ือใหรับผิดทางละเมิด

190 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539  

 ขอ 8 วรรคหน่ึง  เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐ

แหงน้ันมีเหตุอันควรเช่ือวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหงน้ัน ใหหัวหนาหนวยงานของ

รัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนคณะหน่ึงโดยไมชักชา เพ่ือพิจารณาเสนอ

ความเห็นเก่ียวกับผูตองรับผิดชอบและจํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีผูน้ันตองชดใช... 

 ขอ 31 ในกรณีเจาหนาท่ีทําใหเกิดความเสียหายตอบุคคลภายนอก ถาเจาหนาท่ีผูน้ันเห็นวา

ความเสียหายเกิดข้ึนเน่ืองในการท่ีตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ใหเจาหนาท่ีผูน้ันแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไม

ชักชา และใหมีการรายงานตามลําดับช้ันถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงน้ัน แตในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนรัฐมนตรีหรือ

กรรมการท่ีตั้งข้ึนเพ่ือปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือผูซึ่งไมสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดหรือผูซึ่งไมมี

ผูบังคับบัญชา ใหดําเนินการตาม ขอ 9(1) (2) (3) หรือ (4) และใหนําขอ 8 ถึงขอ 20 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
191 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศาสนต เอกสารถอดเทปการบรรยายเรื่อง “กฎหมายความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี” ณ โรงแรมพรพิงคทาวเวอร วันท่ี 28 มีนาคม 2540 หนา 11-12 อางใน ชาญชัย  แสวงศักดิ์. (2548). 

คําอธิบายกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี กรุงเทพฯ วิญูชน หนา 101. 
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แลว อาจถูกดําเนินการทางวินัยดวย แตสําหรับความเสียหายจากการกรณีอ่ืนยังไมพบวามีระเบียบ

ราชการใดกําหนดใหหนวยงานดําเนินการทางวินัย หรือทางอาญากับผูกระทําผิด 



บทท่ี 4 

วิเคราะหความสัมพันธระหวางความรับผิดทางวินัยฐานประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการ กับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

ในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอ 
 

 

ในบทนี้จะไดวิเคราะหถึงความสัมพันธระหวางความรับผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอใน

หนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ. 2551 และความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาท่ีกรณีกระทําโดยประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ตามประเด็นจากสภาพปญหาดังนี้ 

 1. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีโดยการประมาทเลินเลอตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มีความสัมพันธกับความรับผิดทาง

วินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ. 2551 

อยางไร 

2. ขาราชการพลเรือนสามัญผูกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอ

จะตองรับผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการอยางไร 

 

1.  วิเคราะหความสัมพันธระหวางความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ในการปฏิบัติ

หนาที่โดยการประมาทเลินเลอตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. 2539 กับความรับผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ

ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการพลเรือนพ.ศ. 2551 

 

  1.1  วิเคราะหความสัมพันธดานเจตนารมณของกฎหมาย 

จากสภาพความไมชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายกรณีขาราชการพลเรือนสามัญท่ีได

กระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ท้ังตอบุคคลภายนอก หรือตอหนวยงานของรัฐแลว จะตองรับผิดทางวินัยฐาน

ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 อีกทาง

หนึ่งหรือไมอยางไร เหตุเพราะท่ีกฎหมายท้ังสองฉบับใชบังคับกับขาราชการพลเรือน และบัญญัติ

องคประกอบอันเปนความผิดในลักษณะเดียวกัน แตการใชบังคับก็มิไดบัญญัติใหสวนใดบางตองมี
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ความสัมพันธเก่ียวของกันอยางไร จึงตองวิเคราะหถึงเจตนารมณของกฎหมายท้ังสองฉบับเปนลําดับ

แรกกอนท่ีจะวิเคราะหถึงความสัมพันธขององคประกอบความรับผิดทางวินัยและความรับผิดทาง

ละเมิด เพ่ือใหทราบหลักการแนวคิดเบื้องหลังของการบัญญัติความรับผิดดังกลาวเปนเบื้องตน 

 1.1.1  วิเคราะหเจตนารมณของกฎหมายวาดวยวินัย 

 จากการศึกษาพบวา วินัยเปนเครื่องควบคุมพฤติกรรมของคนใหตอง

ประพฤติปฏิบัติตามหรือไมฝาฝนขอกําหนดวินัย ซ่ึงขอกําหนดวินัยและโทษทางวินัยจะมีความแตกตาง

กันไปตามแบบของคนแตละหมูแตละเหลา การกระทําเดียวกันอาจเปนความผิดวินัยของคนกลุมหนึ่ง

แตอาจไมถือเปนความผิดวินัยของคนอีกกลุมหนึ่งก็ได วินัยกําหนดข้ึนเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของ

ขาราชการพลเรือนสามัญ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีราชการงานราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เกิดประโยชนความเจริญกาวหนา และความสงบเรียบรอยของราชการ นอกจากนี้ ขาราชการท่ี

ประพฤติปฏิบัติตามจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีราชการใหมีประสิทธิภาพไดรับความเจริญกาวหนาใน

หนาท่ีราชการ ท้ังชวยใหผูบังคับบัญชาสามารถบริหารงานท่ีรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ และทํา

ใหประชาชนเชื่อถือศรัทธาตอระบบราชการสงผลดีตอการบริหารประเทศโดยรวม ในทางกลับกันหาก

ขาราชการผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดวินัย ก็จะสงผลใหงานราชการขาดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ขาราชการพลเรือนผูนั้นอาจตองถูกลงโทษทางวินัยและไมเจริญกาวหนาในหนาท่ีราชการ 

 ระบบกฎหมายฝรั่งเศสจะกําหนดบทลงโทษของขารัฐการแตละประเภทไว

แตกตางกัน  มีการแบงกลุมระดับโทษลักษณะคลายของไทย แตมีการแบงกลุมและระดับโทษมากกวา

ไทย การลงโทษวินัยมีการจําแนกโทษทางวินัยตามประเภทของขารัฐการ เชน กลุมขารัฐการของรัฐ 

กลุมขารัฐการในสถานพยาบาล ท้ังนี้ ในกลุมขารัฐการของรัฐนั้น กําหนดโทษไวถึง 4 กลุม10 ระดับ 

แตของไทยแบงเปน 2 กลุม 5 ระดับ คือ กลุมท่ีหนึ่ง เปนโทษวินัยอยางไมรายแรง มี 3 คือ ภาคทัณฑ 

ตัดเงินเดือน และลดเงินเดือน กลุมท่ีสอง เปนโทษวินัยอยางรายแรง มี 2 ระดับ คือ ปลดออก และไลออก 

ระบบกฎหมายฝรั่งเศสการลงโทษวินัยขารัฐการถือเปนโทษทางปกครองอยางหนึ่ง มีลักษณะคลายกับ

โทษทางอาญา เนื่องจากกําหนดข้ึนเพ่ือใหมีการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย และการลงโทษจะมี

ข้ึนเม่ือมีการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย และโทษท้ังสองประเภทมุงไปท่ีการตัดสิทธิบางอยางของ

ผูกระทําผิด แตท่ีตางกันคือ กรณีเม่ือมีการฝาฝนกฎหมาย ฝายปกครองจะมีอํานาจในการวินิจฉัยสั่ง

ลงโทษผูฝาฝนไดเอง โดยไมจําตองนําคดีไปสูศาลเพ่ือใหศาลวินิจฉัยสั่งการ โดยคําสั่งลงโทษทาง

ปกครองนั้นอาจมีเนื้อหาคลายกับคําสั่งทางปกครองบางประเภท เชน คําสั่งปฏิเสธ คําสั่งเพิกถอนสิทธิ

บางประการ หรือคําสั่งหามกระทําการบางอยาง เปนตน และมีสวนแตกตางกันตรงท่ีโทษทาง

ปกครองมุงท่ีบทลงโทษ192 สวนโทษทางอาญามุงแกแคนผูกระทําความผิด และขมขู ไมใหทําความผิด 

หรือมุงคุมครองสังคมใหพนภยันตรายดวย การลงโทษทางปกครองศาลฝรั่งเศส จึงนําหลักการตางๆ 

192 Gérard Cornu Vocabulaire juridique 8e éd, PUF อางแลว เชิงอรรถท่ี 21 หนา 2. 
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ของการลงโทษทางอาญามาใชดวย เชน หลักท่ีวาการกระทําใดจะเปนความผิดและมีโทษตองมี

กฎหมายกําหนดไวเทานั้น หลักความไมมีผลยอนหลังของกฎหมายท่ีกําหนดโทษ หลักการท่ีตอง

เคารพตอสิทธิในการปองกันตน 

  ระบบกฎหมายไทย กฎหมายวาดวยวินัยตั้งแตพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 จนถึงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ไดกําหนดวินัยเปนบทหนึ่งในพระราชบัญญัติดังกลาวทุกฉบับ ขอกําหนดวินัยตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หมวด 6 วาดวยวินัยและการรักษาวินัยตั้งแตมาตรา 80 

ถึงมาตรา 85 กําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไมกระทําการ

ตามท่ีบัญญัติเปนขอปฏิบัติและขอหามโดยเครงครัดอยูเสมอ โดยบัญญัติไวชัดเจนวาการกระทําการ

หรือการงดเวนไมกระทําการใดเปนการกระทําผิดวินัย และยังกําหนดดวยวาการกระทําหรือการงด

เวนไมกระทําการลักษณะใดเปนการผิดวินัยอยางไมรายแรง หรือผิดวินัยอยางรายแรง อันจะเปนผล

ตอการลงโทษทางวินัยสถานเบา หรือสถานหนัก โดยแยกเปนกลุมการรักษาวินัย เปน 6 กลุม 193 คือ 

(1) วินัยตอประทศชาติ (2) วินัยตอประชาชน (3) วินัยตอผูบังคับบัญชา (4) วินัยตอผูรวมงาน 

(5) วินัยตอตําแหนงหนาท่ีราชการ และ (6) วินัยตอตนเอง ซ่ึงวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ี

ราชการ ตามมาตรา 83 (4) ประกอบมาตรา 85 (7) จัดเปนกลุมวินัยตอตําแหนงหนาท่ีราชการและ

เปนขอหามไมใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ ถือเปนวินัยท่ีเปนขอหามมิใหฝาฝน ท้ังนี้ เพ่ือไมให

ขาราชการพลเรือนสามัญประมาทเลินเลอ ขาดความระมัดระวัง เอาใจใสในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

และไมใหเกิดความเสียหายแกราชการ   

 ในการกําหนดบทลงโทษทางวินัยของขาราชการไทย เชน ขาราชการ

พล เร ือนสามัญ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และพนักงานสวนทองถ่ิน จะมี

พระราชบัญญัติที่กําหนดขอกําหนดทางวินัยและบทลงโทษไวเปนเฉพาะของแตละองคกร 

แตบทลงโทษสวนใหญของแตละองคกรแทบจะไมมีความแตกตางกันในสาระสําคัญ ท้ังนี้ ใน

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 88 กําหนดบทลงโทษทางวินัย

ขาราชการพลเรือนสามัญมี 5 สถาน คือ (1) ภาคทัณฑ (2) ตัดเงินเดือน (3) ลดเงินเดือน (4) ปลดออก 

(5) ไลออก โดยแบงระดับโทษ เปนโทษวินัยอยางไมรายแรง ไดแก ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน 

ลดเงินเดือน สวนโทษปลดออก และ ไลออก ถือเปนโทษวินัยอยางรายแรง สวนในการดําเนินการ

ทางวินัยและลงโทษวินัยนั้น กฎหมายกําหนดใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุแตงตั้งเปนผูมี

อํานาจ และกําหนดวิธีการสอบสวนพิจารณาไวเปนสวนหนึ่งตางหากจากการดําเนินคดีอาญา การ

สอบสวนพิจารณาโทษจึงไมจําเปนตองรอผลคดีอาญาแตอยางใด และเม่ือขาราชการพลเรือนผูนั้นได

ถูกลงโทษไปแลว แมภายหลังศาลฎีกาจะยกฟองก็ไมทําใหผลการลงโทษวินัยเปลี่ยนไป ซ่ึงแตกตาง

193 สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 5 หนา 7-10. 
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จากการดําเนินการทางวินัยของขารัฐการฝรั่งเศสท่ีจะตองแกไขหรือยกเลิกคําสั่งลงโทษวินัยใหเปนไป

ตามคําพิพากษา  

 เห็นไดวา ระบบกฎหมายวาดวยวินัยของไทยก็มีเจตนารมณในการลงโทษ

เชนเดียวกับระบบกฎหมายวินัยของฝรั่งเศส กลาวคือ มิไดมีจุดมุงหมายท่ีจะเปนการตอบโตหรือแก

แคนตอผูกระทําผิด ท้ังนี้ มาตรา 89194 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ไดบัญญัติเตือนไววา “ผูสั่งลงโทษตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและตองเปนไปดวยความ

ยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ” การลงโทษทางวินัยขาราชการตองเปนไปตามจุดมุงหมายท่ีแทจริง

เพ่ือคุมครองความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน เพ่ือรักษามาตรฐานความประพฤติ 

ขวัญและสมรรถภาพของขาราชการ เพ่ือจูงใจใหขาราชการปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน และเพ่ือรักษา

ชื่อเสียงของทางราชการ และความเชื่อม่ันของประชาชนตอทางราชการ195  

 1.1.2  วิเคราะหเจตนารมณของกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี  

 ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี หรือความรับผิดโดยมีความผิดของรัฐ

ในระบบกฎหมายฝรั่งเศส รัฐจะเขาไปรับผิดโดยตรงตอผูเสียหาย มิใชเปนการรับผิดแทนขารัฐการ 

การพิจารณาความรับผิดจึงอยูท่ีความบกพรองของการจัดบริการสาธารณะ โดยไมตกอยูภายใต

หลักเกณฑตามกฎหมายแพง แตอยางไรก็ตาม แมระบบกฎหมายฝรั่งเศสจะใชฐานความผิดแตกตาง

จากประมวลกฎหมายแพง ท่ีศาลไดพัฒนากฎเกณฑข้ึนเอง ซ่ึงตางจากระบบกฎหมายเยอรมันและไทย 

ท่ีใชฐานความผิดตามประมวลกฎหมายแพงหรือประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตในทางทฤษฎี

สําหรับความรับผิดแลวไมแตกตางกัน โดยกําหนดใหบุคคลท่ีกระทําโดยเจตนาหรือประมาทเลินเลอ

และกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนจะตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น 

 การกระทําของรัฐที่ไมชอบดวยกฎหมายและกอใหเกิดความรับผิด คือ 

การกระทําท่ีเปนคําสั่งทางปกครองและกฎ และการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการกระทําทางกายภาพ

หรืองดเวนการกระทําที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่บริการสาธารณะที่กําหนดไวในกฎหมายเฉพาะ 

ซึ่งโดยหลักแลวรัฐจะตองรับผิดในความผิดที่ฝายปกครองไดกระทําการในระดับความผิดธรรมดา 

หรือประมาทเลินเลอธรรมดา ยกเวนงานของฝายปกครองท่ีตองใชความสามารถในการปฏิบัติอยางสูง

และเปนงานยากกวาหนาท่ีท่ัวไป รัฐจะรับผิดตอเม่ือไดกระทําความผิดท่ีสูงกวาความผิดระดับธรรมดา 

หรือตองประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น นอกจากนี้ ระบบกฎหมายฝรั่งเศสไดพัฒนาหลักความ

194 มาตรา 89 การลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญใหทําเปนคําสั่ง ผูสัง่ลงโทษตองสั่งลงโทษให

เหมาะสมกับความผดิและตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยในคําสั่งลงโทษใหแสดงวาผูถูก

ลงโทษกระทําผิดในกรณีใดและตามมาตราใด. 
195 สํานักงานก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 5 หนา 106. 
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รับผิดเปนสวนตัวของขารัฐการ โดยจะพิเคราะหจากมูลเหตุจูงใจของขารัฐการระหวางปฏิบัติหนาท่ี 

ถากรณีเปนการทําเพ่ือประโยชนสวนตัว หรือไดกระทําการโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง ขารัฐ

การผูนั้นจะตองรับผิดเปนการสวนตัว แตถากรณีที่เปนความรับผิดรวมกันท้ังฝายรัฐและขารัฐการ 

ก็จะตองรวมกันรับผิดชดใชคาเสียหาย และเม่ือฝายรัฐหรือขารัฐการไดชดใชคาเสียหายเต็มจํานวนไป

แลวยอมมีสิทธิฟองไลเบี้ยเอาจากอีกฝายหนึ่งได สําหรับกรณีรัฐเปนฝายฟองไลเบี้ยตองฟองคดีตอศาล

ยุติธรรม แตหากฝายขารัฐการฟองไลเบี้ยจะตองฟองคดีท่ีศาลปกครอง 

 ในระบบกฎหมายปกครองเยอรมัน ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีรัฐ

จะเขาไปรับผิดแทนเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดโดยชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย เจาหนาท่ีขา

รัฐการผูกระทําละเมิดจะไมถูกฟองคดีโดยตรงในศาล กรณีการกระทําละเมิดท่ีรัฐจะเขาไปรับผิดแทน

นั้นจะตองเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีขารัฐการหรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐในตําแหนงหนาท่ีทาง

มหาชน ท้ังท่ีเปนหนาท่ีรัฐการท่ีไมเฉพาะเจาะจงซ่ึงเปนหนาท่ีท่ีบุคคลทุกคนตองไมละเมิดตอบุคคลอ่ืน

ตามประมวลกฎหมายแพง และหนาท่ีรัฐการท่ีเฉพาะเจาะจงอันเปนหนาท่ีตามกฎหมายของขารัฐการ

นั้น หรือท่ีกฎหมายลายลักษณอักษรอ่ืนกําหนดไว ท้ังท่ีเปนการใชอํานาจตามกฎหมายเหนือเอกชน 

และการกระทําทางกายภาพหรือเรียกวา “ปฏิบัติการทางปกครอง” ท่ีไดกระทําในแดนกฎหมายมหาชน 

ซ่ึงการกระทําทางกายภาพนั้นจะตองมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับหนาท่ีรัฐการท่ีปฏิบัติดวย สําหรับกรณี

กระทําละเมิดตอบุคคลท่ีสาม รัฐจะรับผิดเม่ือเปนการกระทําละเมิดตอหนาท่ีของรัฐท่ีมีกฎหมาย

กําหนดวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองประโยชนบุคคลท่ีสามเทานั้น ไมใชเพียงหนาท่ีรัฐการท่ีมีข้ึนเพ่ือ

คุมครองประโยชนท่ัวไป การพิจารณาความสัมพันธของการกระทําและผลก็ใชตามหลักเกณฑการ

กระทําละเมิดทางแพง ซ่ึงเปนการกระทําโดยปกติธรรมดาและเหมาะสมท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายข้ึน 

และกรณีการกระทําละเมิดนั้นจะตองเปนการกระทําโดยเจตนาหรือประมาทเลินเลอ โดยรัฐมีสิทธิไล

เบี้ยเอาจากขารัฐการผูกระทําละเมิดเฉพาะท่ีไดกระทําโดยเจตนาหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง

เทานั้น แตถาเปนการกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลอธรรมดารัฐจะไมมีสิทธิไลเบี้ย 

 ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในระบบกฎหมายไทยมีหลักเกณฑ

เชนเดียวกับระบบกฎหมายเยอรมัน ซ่ึงไดพัฒนาจากหลักเดิมท่ีรัฐไมตองรับผิดมาเปนรัฐตองรับผิดแทน

เจาหนาท่ีและมีสิทธิไลเบี้ยเอาจากเจาหนาท่ีของรัฐไดเต็มท่ีทําใหเจาหนาท่ีตองรับผิดเปนสวนตัวทุก

กรณี และกรณีกระทําละเมิดรวมกันก็ตองรับผิดตามหลักลูกหนี้รวมในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย ซ่ึงกอใหเกิดความไมเหมาะสมไมเปนธรรมกับเจาหนาท่ี และกระทบตอการบริหารงานราชการ 

จนในปจจุบันไดมีการใชบังคับตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 

กําหนดใหรัฐเขาไปรับผิดแทนเจาหนาท่ีของรัฐผูกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีเหมือนกับเปนการ

กระทําของรัฐเอง ทําใหเจาหนาท่ีไมตองรับผิดในผลแหงละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีกระทําโดย

ประมาทเลินเลอธรรมดา แมเจาหนาท่ีจะตองถูกไลเบี้ยกรณีท่ีกระทําละเมิดโดยจงใจหรือประมาท
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เลินเลออยางรายแรงก็ไมตองถูกบังคับตามหลักลูกหนี้รวม และอาจไมจําตองรับผิดเต็มจํานวนความ

เสียหาย ท้ังนี้ เนื่องจากกฎหมายไมตองการใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดตองรับผิดชอบการกระทํา

นั้นเอง เพียงแตตองการใหเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวังรอบคอบเอาใจใส และยังมี

วิธีการบริหารงานบุคคล การการดําเนินการทางวินัยกํากับดูแลอันเปนหลักประกันไมใหเจาหนาท่ี

ดําเนินงานตางๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว สวนความรับผิดในทางละเมิดก็เปนเพียงการใหชดใชคา

สินไหมทดแทนใหกับผูเสียหาย รวมถึงการสงมอบทรัพยสิน กระทําการหรืองดเวนกระทําการเทานั้น 

หรือพอจะกลาวไดวา แมเจาหนาท่ีของรัฐผูกระทําละเมิดไมตองรับผิดชดใชคาเสียหายกรณีท่ีไดกระทํา

โดยประมาทเลินเลอธรรมดา โดยหนวยงานของรัฐตองรับผิดชอบในความเสียหายแทนเจาหนาท่ีของรัฐ

ใหความเสียหายตกเปนพับแกหนวยงานของรัฐ เพราะเจาหนาท่ีอาจตองรับผิดทางวินัยตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 อีกทางหนึ่งอยูแลวนั่นเอง 

  เห็นไดวา เจตนารมณของกฎหมายวาดวยวินัยขาราชการพลเรือนและ

กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ทั้งสองฉบับนี้มีความสอดคลองสัมพันธกัน 

โดยขอกําหนดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ เปนกลุมวินัยตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 

และเปนขอหามไมใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ ถือเปนวินัยท่ีเปนขอหามมิใหฝาฝน เพ่ือไมให

ขาราชการพลเรือนสามัญประมาทเลินเลอ ขาดความระมัดระวัง เอาใจใสในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

และไมใหเกิดความเสียหายแกราชการ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีราชการงานราชการมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล เกิดประโยชนความเจริญกาวหนา และความสงบเรียบรอยของราชการ ขาราชการท่ี

ประพฤติปฏิบัติตามจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีราชการใหมีประสิทธิภาพไดรับความเจริญกาวหนาใน

หนาท่ีราชการ ท้ังชวยใหผูบังคับบัญชาสามารถบริหารงานท่ีรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ และทํา

ใหประชาชนเชื่อถือศรัทธาตอระบบราชการสงผลดีตอการบริหารประเทศโดยรวม แตหากขาราชการ

ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดวินัย ก็จะสงผลใหงานราชการขาดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ขาราชการพลเรือนผูนั้นอาจตองถูกลงโทษทางวินัยและไมเจริญกาวหนาในหนาท่ีราชการ 

ซ่ึงเปนเจตนารมณเชนเดียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ท่ีตองการใหเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวัง

รอบคอบเอาใจใส และกลาตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยไม

ตองการใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดตองรับผิดชอบการกระทํานั้นเอง โดยรัฐจะเขาไปรับผิดแทน

เจาหนาที่ของรัฐผูกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ เหมือนกับเปนการกระทําของรัฐเอง 

และเจาหนาท่ีไมตองรับผิดในผลแหงละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีกระทําโดยประมาทเลินเลอธรรมดา 

แตเจาหนาท่ีจะตองรับผิดชดใชคาเสียหายโดยถูกไลเบี้ยจากกรณีท่ีไดกระทําละเมิดโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น  เหตุเพราะระบบราชการมีวิธีการบริหารงานบุคคล และการ

ดําเนินการทางวินัยกํากับดูแลเปนหลักประกันไมใหเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาที่โดยไมรอบคอบอยูแลว 
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จึงอาจกลาวไดวา ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีมีความสัมพันธกับความรับผิดทางวินัยท่ี

กําหนดข้ึนเพ่ือเจาหนาท่ีหนาท่ีราชการดวยความระมัดระวังรอบคอบ เอาใจใส ใหงานราชการมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไมใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ สวนท่ีพระราชบัญญัติความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 บัญญัติใหรัฐเขาไปรับผิดแทนเจาหนาท่ี และไมตองให

เจาหนาท่ีท่ีกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลอธรรมดาในการปฏิบัติหนาท่ีตองรับผิดในผลแหงละเมิดนั้น 

ก็เพราะมีการดําเนินการทางวินัยท่ีจะเอาผิดแกเจาหนาท่ีผูประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการอยูแลว 

ดังนั้น การท่ีเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีจึงอาจถูกดําเนินการทางวินัยท่ีเก่ียวของอีก

ทางหนึ่งดวย    

 1.2  วิเคราะหความสัมพันธดานองคประกอบความผิด  

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติขอกําหนดทาง

วินัยท่ีเก่ียวกับการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการอันเปนขอหามในมาตรา 83 ความวา ขาราชการ

พลเรือนสามัญตองไมกระทําการใดอันเปนขอหามดังตอไปนี้...(4) ตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ี

ราชการ และมาตรา 85 การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปนี้ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง...(7) 

ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา 82 หรือฝาฝนขอหามตาม

มาตรา 83 อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  สําหรับในสวนของพระราชบัญญัติความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา หนวยงานของรัฐตองรับ

ผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ในกรณีนี้ผูเสียหาย

อาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาท่ีไมได มาตรา 8 บัญญัติวา ในกรณีท่ี

หนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อการละเมิดของเจาหนาท่ี 

ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงาน

ของรัฐได ถาเจาหนาท่ีไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง สิทธิเรียก

ใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทํา

และความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได ถาการ

ละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม ใหหัก

สวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน มิใหนําหลัก

เรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับ และเจาหนาท่ีแตละคนตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของ

ตนเทานั้นและมาตรา 10 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงาน

ของรัฐไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐท่ีผูนั้นอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี

การเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีใหนําบทบัญญัติมาตรา 8 มาใชบังคับโดยอนุโลม แตถา

มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีใหบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
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 เห็นไดวา ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ดังกลาว ไดบัญญัติ

ขอความอันเปนองคประกอบความผิดทางวินัย และความรับผิดทางละเมิดไวอันมีองคระกอบ

เชนเดียวกัน ประกอบดวย 4 สวน คือ (1) เจาหนาท่ีผูกระทําการ (2) การกระทําประมาทเลินเลอ 

(3) การปฏิบัติหนาท่ีราชการ (4) ความเสียหายทางราชการ ดังนั้น ความสัมพันธในดานองคประกอบ

ความผิดในเบื้องตนนี้จึงมีองคประกอบอยางเดียวกัน แตอยางไรก็ดี เพ่ือใหทราบวาองคประกอบ

ความผิดแตละสวนนั้นจะมีลักษณะเหมือนหรือแตกตางกันหรือไมอยางไร จึงจําเปนจะตองวิเคราะห

ความสัมพันธของลักษณะองคประกอบดังกลาวเปนลําดับไป 

 1.2.1  เจาหนาท่ีผูกระทําการ 

 1) เจาหนาท่ีผูกระทําการตามความหมายในพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 

 ตามท่ีไดกลาวมาแลววา วินัยเปนเครื่องควบคุมพฤติกรรมของคนใหตอง

ประพฤติปฏิบัติตามหรือไมฝาฝนขอกําหนดวินัย ซ่ึงขอกําหนดวินัยและโทษทางวินัยจะมีความ

แตกตางกันไปตามแบบของคนแตละหมูแตละเหลา ดังนั้น การกระทําเดียวกันอาจเปนความผิดวินัย

ของคนกลุมหนึ่งแตอาจไมถือเปนความผิดวินัยของคนอีกกลุมหนึ่งก็ได ในพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เปนบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดระเบียบขาราชการพลเรือนเพ่ือใหเกิด

ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ และความคุมคา โดยใหขาราชการปฏิบัติราชการ

อยางมีคุณภาพ คุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี196 ซ่ึงขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้มี 2 

ประเภท197 คือ (1) ขาราชการพลเรือนสามัญ (2) ขาราชการพลเรือนในพระองค เพ่ือประโยชนใน

การกําหนดตําแหนง การใหเงินเดือน การบรรจุ การแตงต้ัง วินัย และการบริหารทรัพยากรบุคคลใน

กระบวนการอ่ืนๆ ใหแตกตางกันและเหมาะสมกับขาราชการพลเรือนประเภทนั้นๆ ซ่ึงในการแตงตั้ง

และการใหขาราชการพลเรือนในพระองคพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย และเพ่ือ

ประโยชนในการบริหารงานบุคคลจะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ วิธีการเก่ียวกับการ

กําหนดตําแหนง การใหไดรับเงินประจําตําแหนง การบรรจุ การแตงตั้ง การเพิ่มพูนประสิทธิภาพ

และเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ การรักษาจรรยา การรักษาวินัย การออกจากราชการ 

การอุทธรณ การรองทุกข และการอ่ืนตามท่ีจําเปนของขาราชการพลเรือนในพระองคก็ได แตท้ังนี้ตอง

196 มาตรา 34 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 
197 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 35 ขาราชการพลเรือนมี 2 

ประเภท คือ (1) ขาราชการพลเรือนสามัญ ไดแก ขาราชการพลเรือนซึ่งรับราชการโดยไดรับบรรจุแตงตั้งตามท่ี

บัญญัติไวในลักษณะ 4 ขาราชการพลเรือนสามัญ (2) ขาราชการพลเรือนในพระองค ไดแก ขาราชการพลเรือนซึ่งรับ

ราชการโดยไดรับบรรจุแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในพระองคพระมหากษัตริยตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา.  
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ไมกระทบตอพระราชอํานาจ198 ซ่ึงเปนหลักการบริหารทรัพยากรบุคคลในระบบอุปถัมภ (patronage 

system)199 สวนบทบัญญัติวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ในหมวด 6 

วาดวยวินัยและการรักษาวินัยใชบังคับกับขาราชการพลเรือนสามัญ โดยไมใชกับขาราชการพลเรือน

ในพระองค200 ดังนั้น วินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการจึงใชบังคับกับขาราชการพลเรือน

สามัญทุกคน 

 2) เจาหนาท่ีตามความหมายในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 

 เจาหนาท่ีผูตองตกอยูในบังคับตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ท่ีบัญญัติในมาตรา 4 “เจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน 

ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืน ไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด 

เจาหนาท่ีจึงรวมถึง บุคลากรทุกประเภทท่ีทํางานใหกับรัฐ ไมวาจะเปนลูกจางหรือจะเปนกรรมการ 

และไมวาจะเปนการแตงต้ังในฐานะใดยอมเปนเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ดวย แตมิไดครอบคลุม

ไปถึงเอกชนท่ีรับจัดทํากิจการใหแกรัฐหรือแทนรัฐตามสัญญาจางทําของ  ดังนั้น ขาราชการพลเรือน

สามัญ ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงอยูในความหมายของ 

“ขาราชการ” อันเปนเจาหนาท่ีตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. 2539 ดวย ขาราชการพลเรือนสามัญยอมตกอยูในบังคับตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 เชนกัน  

 สรุปไดวา ความสัมพันธของเจาหนาท่ีของกฎหมายท้ังสองฉบับมีความสัมพันธกัน 

เนื่องจากขาราชการพลเรือนสามัญเปนขาราชการประเภทหนึ่ง จึงเปนเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดตามนัย

แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 เม่ือขาราชการพลเรือนสามัญ

กระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหน าท่ีราชการ นอกจากตองถูกบังคับตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 แลว อาจตองถูกดําเนินการวินัยฐาน

ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ดวย ดังนั้น 

ขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงเปนเจาหนาท่ี

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 แตเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 อาจไมใชเจาหนาที่ (ขาราชการพลเรือนสามัญ) 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แตหากพิจารณาเฉพาะกรณีท่ีขาราชการ

พลเรือนสามัญเปนผูกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

198 มาตรา 127 พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 
199 ประวีณ ณ นคร อางแลว เชิงอรรถท่ี 12 หนา 64.  
200 มาตรา 80 พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551.  
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เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ก็ยอมเปนเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

เพราะเปนบุคคลคนเดียวกันและยอมตกอยูในบังคับของกฎหมายท้ังสองฉบับ 

 1.2.2  การกระทําประมาทเลินเลอ 

 จากการศึกษาพบวา การกระทําประมาทเลินเลอของเจาหนาท่ีหรือ

ขาราชการพลเรือนสามัญในหนาท่ีราชการ เปนองคประกอบความผิดท้ังทางวินัยตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ดวย ซ่ึงในพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับไมไดบัญญัติใหความหมาย 

“การประมาทเลินเลอ” ไว การพิจารณาลักษณะการกระทําประมาทเลินเลอ นักกฎหมายจึงพิจารณา

ตามความหมายท่ัวไป ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน201 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 420202และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสี่203ประกอบกัน 

 1) การกระทําประมาทเลินเลอในความผิดทางวินัย 

 การพิจารณาลักษณะการกระทําประมาทเลินเลอทางวินัย ในทางตํารา 

คูมือและแนวทางวินิจฉัยการดําเนินการทางวินัยขาราชการพลเรือนสามัญ นักกฎหมายและผูใช

กฎหมายท่ีเก่ียวของไดใหความหมาย “ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ” วาหมายถึง ไมรอบคอบ 

ขาดความระมัดระวัง พลั้งเผลอ หลงลืม ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือในเรื่องท่ีมีหนาท่ีราชการ 

จะตองปฏิบัติโดยไมมีเจตนาท่ีจะใหเกิดความเสียหาย และการประมาทเลินเลอมีไดท้ังลักษณะท่ีเปน

การกระทําและละเวนการกระทํา204 เชน กรณีเจาหนาท่ีราชทัณฑ ประมาทเลินเลอเปนเหตุให

ผูตองขังหลบหนี กรณีเจาหนาท่ีบริหารงานธุรการ ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหจําเลยหลุดพนจากการ

ถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาของศาล กรณีจาศาลทําสํานวนคดีความของศาลท่ีอยูระหวางการพิจาณา

ของศาลหาย และกรณีเจาหนาท่ีพยาบาล ใหนักเรียนพยาบาลจายเด็กท่ีคลอดใหมผิดสลับคนกัน 

นอกจากนี้ “ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ” ยังหมายถึง การกระทํา

ท่ีไมรอบคอบ ขาดความระมัดระวัง ซ่ึงขาราชการผูมีหนาท่ีเชนนั้นควรจะตองมีความรอบคอบ

201 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542.  
202 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด มาตรา 420 บัญญัติวา ผูใดจงใจ หรือ 

ประมาทเลินเลอ  ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสยีหายถึงแกชีวิตก็ดี  แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรภีาพก็ดี  

ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูน้ันทําละเมดิ จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน. 
203 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสี่ กระทําโดยประมาท ไดแกกระทําความผดิมิใช

โดยเจตนา แตกระทําโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนน้ันจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ 

และผูกระทําอาจใชความระมดัระวังเชนวาน้ันได แตหาไดใชใหเพียงพอไม. 
204 สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 5 หนา 35. 
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ระมัดระวังอยางท่ีผูมีหนาท่ีเชนนั้นจะพึงกระทํา เชน ควรจะตองตรวจสอบดูวามีกฎหมาย ระเบียบ  

ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือคําสั่งในเรื่องนั้นไวอยางไร แตไมตรวจสอบดูใหรอบคอบเสียกอนเปนตน 

ขอกําหนดทางวินัยในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 ตามมาตรา83 (4) และมาตรา 85 (7) บัญญัติความรับผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอไวสรุป

ความวา ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ การกระทําหรือการละ

เวนกระทําการโดยประมาทเลินเลออันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัย

อยางรายแรง องคประกอบความผิดวินัยฐานนี้ จึงไมไดใหลักษณะการกระทําประมาทเลินเลอวาตอง

ประมาทเลินเลอระดับใดจึงจะเปนความผิด ดังนั้น การกระทําหรือละเวนกระทําการในหนาท่ีราชการ

ไมวาโดยกระทําประมาทเลินเลอธรรมดา หรือ ประมาทเลินเลออยางรายแรง ก็ยอมเปนความผิดวินัย

ท้ังสิ้น  

ท้ังนี้ มีขอสังเกตวา การประมาทเลินเลอท่ีจะเปนผิดวินัยอยางรายแรง

ตามท่ีเคยบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 จะตองเปนการกระทํา

ประมาทเลินเลออยางรายแรงในหนาท่ีราชการ กลาวคือ ความรุนแรงระดับการลงโทษวินัยฐาน

ประมาทเลินเลอ ข้ึนอยูกับการกระทําประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนสําคัญ โดยไมจําตองพิจารณา

วาความเสียหายราชการจะรายแรงหรือไมเพียงใด ดังนั้น การกระทําประมาทเลินเลอธรรมดาหรือ

ประมาทเลินเลอไมรายแรงในหนาท่ีราชการ ก็ยอมไมเปนความผิดวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวจะมีขอความท่ีแตกตางจากพระราชบัญญัติฉบับ

อ่ืนๆ ท่ีไมไดคํานึงวาจะเปนการกระทําประมาทเลินเลอธรรมดา หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

แตจะคํานึงถึงความเสียหายแกราชการท่ีเกิดข้ึนเปนสําคัญ  

 เห็นไดวา “ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ” ท่ีกําหนดในฐานความผิด

วินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ตามมาตรา83 (4) และมาตรา 85 (7) 

จึงหมายถึง การกระทําหรือการละเวนการกระทําโดยไมมีเจตนาท่ีจะใหเกิดความเสียหาย แตกระทํา

โดยปราศจากความระมัดระวังขาดความรอบคอบ พลั้งเผลอ หลงลืม ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือ

ในเรื่องท่ีมีหนาท่ีราชการ ซ่ึงขาราชการผูมีหนาท่ีเชนนั้นควรจะตองมีความรอบคอบระมัดระวังอยางท่ี

ผูมีหนาท่ีเชนนั้นจะพึงกระทํา และผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอ

ไม และไมวาการกระทําประมาทเลินเลอธรรมดา หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงในหนาท่ีราชการ

ก็ยอมเปนองคประกอบความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการได 

 2) การกระทําประมาทเลินเลอในความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

 ตามท่ีไดทราบแลววา การกระทําละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 กฎหมายมิไดบัญญัติหลัก “ละเมิดทางปกครอง” ข้ึนมาใหมให

ตางจากละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพียงแตกําหนดหามนําหลักลูกหนี้รวมมาใช
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บังคับกับเจาหนาท่ีท่ีทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีเทานั้น ลักษณะการทําละเมิดของเจาหนาท่ีจึงใช

หลักเกณฑพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 การทําละเมิดจึงเปนการ

กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย หรือโดยไมมีอํานาจ และการ

กระทํานั้นกอใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืน  เม่ือพิจารณาเฉพาะการทําละเมิดท่ีเกิดจากการกระทําโดย

ประมาทเลินเลอแลว เห็นวาโครงสรางความรับผิดทางละเมิดไมไดใหความสําคัญตอองคประกอบ

ภายในของผูกระทําละเมิด ดังนั้น ไมวาจะกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง  หรือประมาท

เลินเลอธรรมดา  ก็ถือวาเปนการกระทําละเมิดท้ังสิ้น โดยใหความสําคัญแตเพียงวาเม่ือกระทําละเมิด

ก็ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหายเทานั้น   

 ในระบบกฎหมายฝรั่งเศสจะแตกตางจากระบบกฎหมายไทยและเยอรมัน 

โดยระบบกฎหมายฝรั่งเศสความรับผิดโดยมีความผิดของรัฐนั้น รัฐจะเขาไปรับผิดโดยตรงตอผูเสียหาย 

มิใชเปนการรับผิดแทนขารัฐการ การพิจารณาความรับผิดจึงอยูท่ีความบกพรองของการจัดบริการ

สาธารณะ โดยไมตกอยูภายใตหลักเกณฑตามกฎหมายแพง เพราะใชกฎเกณฑลักษณะพิเศษท่ีศาล

ปกครองพัฒนากําหนดข้ึน แตเนื้อหาความรับผิดของฝายปกครอง ประเภทคาเสียหายและเหตุยกเวน

ความผิดก็ใกลเคียงกับหลักเกณฑในกฎหมายแพง สวนความรับผิดสวนตัวของขารัฐการ จะพิเคราะห

จากมูลเหตุจูงใจของขารัฐการระหวางปฏิบัติหนาท่ี ถากรณีเปนการทําเพ่ือประโยชนสวนตัวหรือได

กระทําการโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง ขารัฐการผูนั้นจะตองรับผิดเปนการสวนตัว แตถากรณีท่ี

เปนความรับผิดรวมกันท้ังฝายรัฐและขารัฐการ ก็จะตองรวมกันรับผิดชดใชคาเสียหาย และเม่ือฝายรัฐ

หรือขารัฐการไดชดใชคาเสียหายเต็มจํานวนไปแลวยอมมีสิทธิฟองไลเบี้ยเอาจากอีกฝายหนึ่งได ใน

ระบบกฎหมายฝรั่งเศสก็ไดแยกระดับของความประมาทเลินเลอออกเปนสองระดับเชนเดียวกับ

กฎหมายไทย คือ ประมาทเลินเลอธรรมดา และประมาทเลินเลออยางรายแรง โดยปกติฝายปกครอง

กระทําผิดในระดับธรรมดาก็เพียงพอท่ีจะกอใหเกิดความรับผิดของรัฐไดแลว แตมีงานบางประเภทท่ี

ตองใชความสามารถในการปฏิบัติงานอยางสูงและมีความยากกวาหนาท่ีท่ัวไป งานดังกลาวรัฐจะตอง

รับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเฉพาะการประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น ท้ังนี้ เพ่ือใหฝาย

ปกครองสามารถเคลื่อนไหวไดอยางยืดหยุนมากข้ึน และไมตองพะวงวาการกระทําของตนจะ

กอใหเกิดความรับผิดงายจนเกินไป งานดังกลาวจะตองเปนการกระทําความผิดในระดับท่ีมากกวา

ความผิดธรรมดาจึงจะเปนความผิดไดแก การปฏิบัติหนาท่ีในการดําเนินการบังคับการตามกฎหมาย

ของเจาหนาท่ีตํารวจ (service de police) การปฏิบัติการดับเพลิง (service de lute contre l’ 

incendie) การบริการสาธารณะของโรงพยาบาล (service public hospitaliers) กรณีท่ีความเสียหาย

เกิดจากการกระทําในทางการแพทยหรือศัลยกรรม และการดําเนินการเก่ียวกับภาษี (services 

fiscaux) เปนตน 
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 สําหรับการกระทําละเมิดทางปกครองหรือละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี

ราชการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 เปนการทําละเมิดไดท้ัง

การประมาทเลินเลอธรรมดา และประมาทเลินเลออยางรายแรง  แตจะมีผลตอความรับผิดในการ

กระทําประมาทเลินเลอแตกตางกัน กลาวคือ เจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลอธรรมดา

ในการปฏิบัติหนาท่ีก็ไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน โดยหนวยงานของรัฐจะเปนผูรับผิดชดใช

คาเสียหายนั้นแทนเจาหนาท่ี แตถาเปนการทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลออยาง

รายแรง เม่ือหนวยงานของรัฐเขาไปรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายแลวจะใชสิทธิไลเบี้ย

เอาจากเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดนั้นตามสวนท่ีตนตองรับผิด ซ่ึงเปนแบบเดียวกับระบบกฎหมาย

เยอรมัน และหนวยงานของรัฐจะเขาไปรับผิดแทนเจาหนาท่ีและมีสิทธิไลเบี้ยจากขารัฐการผูกระทํา

ละเมิดจากการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเชนกัน ท้ังนี้ ความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ีในระบบกฎหมายไทยไมไดแยกประเภทของงานท่ียาก เพ่ือใหหนวยงานของรัฐจะตองรับผิด

เฉพาะการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเชนระบบกฎหมายฝรั่งเศสไว หนวยงานของรัฐจึง

ตองเขาไปรับผิดแทนเจาหนาท่ีท่ีกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีทุกกรณีแมกระทําโดยประมาท

เลินเลอธรรมดา   

 ดังนั้น การพิจารณาลักษณะการกระทําประมาทเลินเลอในทางละเมิด

ของเจาหนาท่ีจึงตองพิจารณาดวยวา เปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอธรรมดา หรือประมาท

เลินเลออยางรายแรง เพราะจะมีผลตอความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

 “ประมาทเลินเลอธรรมดา” หรือ “การกระทําโดยประมาทเลินเลอ” ใน

ระบบกฎหมายไทย ใหลักษณะการกระกระทําประมาทเลินเลอวา เปนการกระทําท่ีไมใชโดยเจตนา

หรือโดยจงใจ แตเปนการกระทําท่ีผูกระทําไดกระทําโดยขาดความระมัดระวังตามสมควรซ่ึงบุคคลใน

ภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัย และพฤติการณ และผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นได แตหา

ไดใชใหเพียงพอไม สําหรับการพิจารณาสภาพเก่ียวกับตัวผูกระทํานั้น จะตองพิจารณาตามวิสัยและ

พฤติการณในขณะท่ีผูนั้นกระทําการ โดยตองสมมติบุคคลเชนเดียวกันข้ึนเปรียบเทียบ บุคคลท่ีสมมติ

ตองถือวามีสภาพอยางเดียวกับผูกระทํา แตสภาพจิตใจถือในระดับท่ัวไปของคนในสภาพรางกายอยาง

เดียวกัน ท้ังบุคคลท่ีสมมติจะตองสมมติวาอยูในพฤติการณภายนอกเชนเดียวกับผูกระทํา เม่ือมีการ

เปรียบเทียบกันแลว ถาบุคคลท่ีสมมติข้ึนนั้นจะไมกระทําโดยขาดความระมัดระวังเหมือนท่ีผูกระทําได

ทําไป ยอมถือวาผูกระทําไดกระทําโดยประมาทเลินเลอ แตถาบุคคลท่ีสมมติข้ึนจะกระทําเชนเดียวกับ

ผูกระทําไปแลว ยอมถือไมไดวาผูกระทําไดกระทําประมาทเลินเลอไม   ตัวอยางเชน  

 เจาหนาท่ีของกรมทางหลวง มีหนาท่ีตรวจสอบวาอสังหาริมทรัพยท่ี

จะตองเวนคืนมีการจดทะเบียนจํานองหรือไม บุคคลใดเปนเจาของหรือผูครอบครอง หรือแมในข้ันตอน

การจายเงินทดแทนก็มีหนาท่ีตรวจสอบขอเท็จจริงวาผูขอรับเงินทดแทนเปนผูมีสิทธิไดรับเงินหรือไม 
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เม่ือเจาหนาท่ีไมไดตรวจสอบหลักฐานใหไดความชัดแจง แตพิจารณาเพียงสําเนาโฉนดแลวจายคา

ทดแทนไป จึงถือไดวาเปนการกระทําท่ีมิไดใชความระมัดระวังซ่ึงบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตาม

วิสัยและพฤติการณ และเจาหนาท่ีดังกลาวอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชเพียงพอไม 

จึงเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอทําใหผูฟองคดีเสียหาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.

101/2548)  

 หลักเกณฑการพิจารณาการกระทําประมาทเลินเลอตามระบบกฎหมาย

ไทยมีความสอดคลองกับระบบกฎหมายเยอรมันท่ีใหหลักเกณฑพิจารณา “การกระทําโดยประมาท

เลินเลอ” วา ไดแก การกระทําท่ีไมไดใชความระมัดระวังตามวิสัยและพฤติการณท่ีขารัฐการโดยเกณฑ

เฉลี่ยจะตองใชความระมัดระวัง ซ่ึงเกณฑความระมัดระวังนี้จะใชเกณฑเฉลี่ยของขารัฐการท่ีปฏิบัติ

หนาท่ีนั้น ไมใชเกณฑเฉลี่ยของบุคคลท่ัวไป เพราะหากใชเกณฑของบุคคลท่ัวไปแลวการกระทํานั้นอาจ

ไมถือเปนการประมาทเลินเลอ ซ่ึงจะทําใหเอกชนไมไดรับความคุมครองไดดีเทาท่ีควร 

 “ประมาทเลินเลออยางรายแรง” เปนการกระทําท่ีผูกระทําแมไมไดจงใจ

หรือเจตนา แตผูกระทําไดกระทําโดยขาดความระมัดระวังท่ีเบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐานอยางมาก 

และผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นไดแตกลับมิไดใชความระมัดระวังเชนวานั้นเลย เปนการ

กระทําท่ีผูกระทําเสี่ยงทําลงไปท้ังท่ีรูวาอาจเกิดความเสียหายข้ึนได ตัวอยางเชน  

 โรงงานเผาเศษปอ ปลอยปละละเลยไมเปลี่ยนวิธีการเผาเศษปอเปนเหตุ

ใหมีรถขับมาชนทายรถซ่ึงจอดอยูไดรับความเสียหาย ถือวาโรงงานกระทําโดยความประมาทเลินเลอ

อยางรายแรง (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1789-1790/2518) 

 สรรพากรอําเภอในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุด ไมควบคุมการปฏิบัติงาน 

อันเปนการเปดโอกาสใหผู ใตบั งคับบัญชากระทําการทุจริตได โดยงาย และมิไดควบคุมดูแล

ผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ถือได

วาสรรพากรอําเภอกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสยีหาย

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.72/2550 และ อ.73/2550) 
 กรณีมีผูลักเช็คของโจทกไปปลอมลายมือชื่อโจทกสั่งจายเงิน แลวนําเช็ค

ไปเบิกเงินจากธนาคารจําเลย ผูชวยสมุหบัญชีและผูจัดการธนาคารจําเลย แตไมไดใชความระมัดระวัง

รอบคอบจึงไมทราบและอนุมัติใหจายเงินไป เปนความประมาทเลินเลออยางรายแรง (คําพิพากษาศาล

ฎีกาท่ี 4161/2532) 

 นิติกร ปลอยปละละเลยไมรีบดําเนินการจัดหา เรงรัด และติดตามเพ่ือให

ไดมาซ่ึงเอกสารหลักฐานไปสงใหพนักงานอัยการดําเนินคดี จนเปนเหตุใหคดีขาดอายุความ ถือไดวา

จําเลยปฏิบัติหนาท่ีดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2345/2548) 
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 สรุปไดวา ลักษณะการกระทําประมาทเลินเลอ ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. 2539 มีความสัมพันธกันเปนลักษณะเดียวกัน เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ตางก็มิไดนิยาม

ความหมายของ “การกระทําประมาทเลินเลอ” ไว  การพิจารณาการกระทําประมาทเลินเลออันเปน

องคประกอบความผิดทางวินัยฐานกระทําประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และการกระทําประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ไดใชหลักเกณฑการพิจารณาแบบ

เดียวกันตามความหมายทั่วไปตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา 420และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสี่ ประกอบกัน แตอยางไรก็ตาม 

ในการพิจารณาความผิดทางวินัยขาราชการพลเรือนสามัญนั้นไมจําตองพิจารณาวาเปนการกระทํา

ประมาทเลินเลอธรรมดา หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง เพราะไมวาจะเปนการกระทําประมาท

เลินเลอธรรมดา หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงก็เปนความผิดวินัยท้ังสิ้น แตสําหรับความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาท่ีนั้น นอกจากจะพิจารณาวาเปนเจาหนาท่ีไดกระทําประมาทเลินเลอหรือไมแลว 

จะตองพิจารณาใหไดวาเปนการกระทําประมาทเลินเลอธรรมดา หรือกระทําประมาทเลินเลออยาง

รายแรงดวย เพราะระดับของการกระทําประมาทเลินเลอจะมีผลตอความรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

ของเจาหนาท่ี ดังนั้น เม่ือเจาหนาท่ีกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยการกระทําประมาทเลินเลอ

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ไมวาจะเปนการประมาทเลินเลอ

ธรรมดา หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ก็ยอมเปนการกระทําท่ีเปนองคประกอบการกระทําผิดวินัย

ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ดวย 

  มีขอสังเกตวา การประมาทเลินเลอ ท่ีเปนความผิดทางวินัยฐานประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการนั้น จะตองถึงขนาดเปนการกระทําโดยผิดตอกฎหมายเชนเดียวกับความรับ

ผิดทางละเมิดตามหลักเกณฑในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 หรือไม ซ่ึงหาก

พิจารณาจากขอความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แลว ก็ไมไดกําหนด

วา การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการนั้นตองเปนการกระทําโดยผิดกฎหมายดวยหรือไม แตจะให

ความสําคัญกับความเสียหายทางราชการอันเปนผลท่ีเกิดจากการกระทําประมาทเลินเลอเปนหลัก 

จึงอาจกลาวไดวา การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการทางความผิดวินัย จะครอบคลุมกวางกวา

ความรับผิดทางละเมิด เพราะการกระทําประมาทเลินเลอท่ีเปนการทําผิดกฎหมาย และการประทํา

ประมาทเลินเลอท่ีไมใชการทําผิดกฎหมายก็เขาองคประกอบความผิดวินัยท้ังสิ้น 

 

 



141 

 1.2.3  การปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

 การปฏิบัติหนาท่ีราชการเปนขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบหนึ่งในความผิด

ทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการตามมาตรา 83 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 และเปนองคประกอบความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ตามนัยมาตรา 5 

และมาตรา 6 แห งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนา ท่ี  พ .ศ. 2539  ซ่ึงใน

พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับก็ไมไดบัญญัติใหความหมายไว ดังนั้น การพิจารณาความรับผิดดังกลาว 

จึงตองพิจารณาหาความสัมพันธของ “การปฏิบัติหนาท่ีราชการ” ทางวินัยและทางละเมิดวามีลักษณะท่ี

เหมือนหรือแตกตางกันอยางไร ท้ังจากระบบกฎหมายไทยและระบบกฎหมายตางประเทศ ดังนี้ 

 1)  การปฏิบัติหนาท่ีราชการทางวินัย 

  การปฏิบัติหนาท่ีราชการ ถือเปนองคประกอบหนึ่งของความผิดวินัย

ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ แตในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

มิไดใหความหมายของ “หนาท่ีราชการ” ไว จากการศึกษาพบวา หนาท่ีราชการมีหลายลักษณะและมี

ขอบเขตท่ีกวางมาก กลาวคือ หนาท่ีในเรื่องราชการของผูนั้นตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน และกฎหมายท่ีใหอํานาจไว

โดยเฉพาะหนาท่ีตามท่ีกําหนดในมาตรฐานกําหนดตําแหนงตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

พลเรือน รวมถึงหนาท่ีตามคําสั่งหรือท่ีไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาในอํานาจของผูบังคับบัญชา

ท้ังท่ีเปนลายลักษณอักษร โดยวาจาหรือโดยพฤตินัย และหนาท่ีราชการตามพฤตินัยท่ีตนสมัครใจเขา

ผูกพันตนเอง  และไมวาการปฏิบัติหนาท่ีนั้นจะปฏิบัติหนาท่ีราชการในสถานท่ีราชการหรือนอก

สถานท่ีราชการ หรือในวันหยุดราชการหรือนอกเวลาทํางานปกติก็เปนหนาท่ีราชการท้ังสิ้น ท้ังนี้ 

รวมถึงกรณีท่ีเจาหนาท่ีกระทําทางปกครองตางๆ ไมวาจะเปนการกระทําท่ีเปนนิติกรรม (Juristic 

Act) หรือ “นิติกรรมกรรมทางปกครอง” และการกระทําทางขอเท็จจริง (Real Act) หรือการกระทํา

ท่ีเปนการปฏิบัติการ หรือท่ีเรียกวา “ปฏิบัติการทางปกครอง” หรือ “การกระทําทางกายภาพ” ก็เปน

หนาท่ีราชการอยางหนึ่ง ดังนั้น เม่ือขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําหรือละเวนกระทําการโดย

ประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีราชการของผูนั้นตามความหมายดังกลาวก็จะเขาองคประกอบ

ความผิดวินัย แตถาเปนการกระทําประมาทเลินเลอท่ีมิใชในการปฏิบัติหนาท่ีราชการของผูนั้นก็ยอม

ไมเปนความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  

 2)  การปฏิบัติหนาท่ีราชการทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

 ความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มุงคุมครอง 41เฉพ 41าะเจาหนาท่ีท่ีกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีราชการเทานั้น 

หากเจาหนาท่ีกระทําละเมิดท่ีไมใชในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ เจาหนาท่ีผูนั้นก็ตองรับผิดตอ

บุคคลภายนอกหรือตอหนวยงานของรัฐโดยบังคับกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้น  
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“หนาท่ีราชการ” จึงเปนองคประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีตองพิจารณาใหไดวาการกระทําละเมิดนั้น

เกิดข้ึนในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือไม แตในพระราชบัญญัตินี้ก็ไมไดใหความหมายของ 

“หนาท่ีราชการ” ไว  

 ในระบบกฎหมายปกครองของฝรั่งเศส ความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ีเปนความรับผิดของรัฐท่ีรัฐจะเขาไปรับผิดโดยตรงจากการท่ีเจาหนาท่ีขารัฐการไดกระทํา

ละเมิดหนาท่ีในการบริการสาธารณะ ซ่ึงการพิจารณา “บริการสาธารณะ” ไมใชพิจารณาตัวขารัฐการ 

ความรับผิดของรัฐจึงเปนเรื่องของความบกพรองในแงการจัดโครงสรางองคกร หรือความไมระมัดระวัง

ในการบริหารจัดการองคการของฝายปกครอง  แตมีขอยกเวนกรณีท่ีรัฐหรือฝายปกครองตองรับผิดทาง

ละเมิดตามหลักความรับผิดท่ัวไปในระบบกฎหมายเอกชน คือกรณีท่ีกาวลวงเขาไปในแดนแหง

กรรมสิทธิ์หรือเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน และกรณีท่ีเปนอุบัติเหตุในโรงเรียน หรืออุบัติเหตุท่ีเกิดจากรถอันเดิน

ดวยเครื่องจักรกล หรือกรณีฝายปกครองกระทําการในระบบกฎหมายแพงในรูปของวิสาหกิจมหาชน

ทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (services publics industriels et commerciaux) เชน กิจการ

ไฟฟา กิจการประปา กิจการสนามบิน นอกจากนี้ กรณีฝายปกครองกระทําการท่ีมีลักษณะบริการ

สังคม (services publics sociaux) เชน การจัดสถานที่พักรอน ก็ถือเปนการกระทําในทางแพง 

ในกรณีนี้รัฐหรือฝายปกครองจะตองรับผิดเสมือนกับเอกชนท่ัวไป  โดยรัฐจะตองรับผิดตอการกระทํา

ของรัฐท่ีไมชอบดวยกฎหมายซ่ึงมีอยูสองประเภทใหญๆ คือ การกระทําท่ีเปนคําสั่งทางปกครองและกฎ  

และการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการกระทําทางกายภาพ หรืองดเวนไมกระทําบริการสาธารณะท่ีรัฐมี

หนาท่ีตองกระทํา ซ่ึงหนาท่ีรัฐจะตองกระทํานั้นปรากฏในกฎหมายเฉพาะตางๆ ซ่ึงไมใชหนาท่ีโดยท่ัวไป

ท่ีฝายปกครองตองกระทําเพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะ สําหรับการพิจารณาวาเปนการกระทําสวนตัว

หรือไมใชหนาท่ีรัฐการนั้น การกระทําใดของขารัฐการจะเปนความผิดสวนตัวนั้นไมอาจใชเกณฑใด

เกณฑหนึ่งแตเพียงเกณฑเดียวได จําเปนตองพิเคราะหท้ังมูลเหตุจูงใจและความประมาทเลินเลออยาง

รายแรง (faute lourde) ประกอบกัน205 และศาลคดีขัดกันของฝรั่งเศสไดวางแนวทางการวินิจฉัยท่ีถือ

เปนความผิดสวนตัว ประกอบดวย การกระทําท่ีขารัฐการกระทําลงในขอบเขตของชีวิตสวนตัว การกระทํา

ในระหวางปฏิบัติหนาท่ีจัดทําบริการสาธารณะแตไมมีความสัมพันธใดๆ กับการปฏิบัติหนาท่ีจัดทํา

บริการสาธารณะ การกระทําในระหวางปฏิบัติหนาท่ีอาศัยตําแหนงหนาท่ีของตนกระทําการใหเกิด

ความเสียหายแกบุคคลท่ีสามโดยมูลเหตุจูงใจท่ีไมสุจริต การกระทําความผิดอาญาโดยเจตนา (เวนแต

ความผิดลหุโทษ) การลวงละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐานของพลเมืองโดยมีความผิด (violation de la liberté 

individuelle) และการกระทําของขารัฐการเขาลักษณะเปน voie de fait ซ่ึงหมายความวา การ

กระทํานั้นเปนท่ีเห็นประจักษชัดวาไมมีฐานในทางกฎหมายรองรับ206  

205 สมคิด เลิศไพฑูรย และคณะ อางแลว เชิงอรรถท่ี 49 หนา 54. 
206 เรื่องเดียวกัน หนา 55-56. 
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 ในระบบกฎหมายเยอรมัน ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนา ท่ี 

เปนความรับผิดท่ีรัฐจะเขาไปรับผิดแทนเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดโดยใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย  

โดยตองเปนการกระทําละเมิดในหนาท่ีรัฐการ ดังนี้ 

 (1) การกระทําในตําแหนงหนาท่ีทางมหาชน ซ่ึงตองประกอบดวย

องคประกอบสองประการ คือ ตองกระทําโดยบุคคลที่ปฏิบัติหนาท่ีเพื่อรัฐ หรือนิติบุคคลมหาชนอื่น

ของรัฐ (ขารัฐการ) และการกระทําหรือการปฏิบัติหนาท่ีของขารัฐการนั้นไดกระทําลงในแดนกฎหมาย

มหาชนโดยปกติแลวการกระทําของขารัฐการท่ีเปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายท่ีรัฐมีอยู

เหนือเอกชน การกระทํานั้นยอมถือเปนการกระทําในแดนกฎหมายมหาชนเสมอ สวนการกระทําท่ีขา

รัฐการกระทําไปอยางเอกชน เชน การซ้ืออุปกรณสํานักงาน ยอมถือเปนการกระทําในแดนกฎหมาย

เอกชน 

 สําหรับปญหาการแบงแยกความรับผิดของรัฐวาเปนความผิดตาม

กฎหมายมหาชนหรือความผิดตามกฎหมายเอกชน สวนมากจะเกิดข้ึนในกรณีการกระทําทางกายภาพ

ของฝายปกครอง หรือท่ีเรียกวา “ปฏิบัติการทางปกครอง” (Realakt) และกรณีท่ีหนวยงานทาง

ปกครองกระทําการในลักษณะของการสนับสนุนชวยเหลือเอกชน ท่ีไมใชการใชอํานาจเขาไปกาวลวง

สิทธิเสรีภาพ ตัวอยาง การกระทําในทางกายภาพของฝายปกครองท่ีมีปญหามาก ไดแก การใชพาหนะ

อันเดินดวยกําลังเครื่องยนตในทางสาธารณะรวมกับบุคคลอ่ืนๆ เชน การขับรถไปปฏิบัติหนาท่ี การขับ

รถเพื่อขนสงของหรือพัสดุตางๆ นักกฎหมายเยอรมันจะพิจารณาจากวัตถุประสงคของการกระทํา 

การปฏิบัติหนาท่ีท่ีจะไดกระทํา ณ ท่ีซ่ึงเปนเปาหมายของการเดินทาง กรณีจะถือวาไดกระทําในแดน

กฎหมายมหาชนก็ตอเม่ือมีความเชื่อมโยงอยางแนนแฟนระหวางการกระทํานั้นกับหนาท่ีท่ีจะตอง

ปฏิบัติ  กรณีการขับรถเพ่ือตรวจตราความสงบเรียบรอยสาธารณะของเจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ี

อ่ืนท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย การขับรถสงพัสดุไปรษณียของพนักงานของกระทรวง ถือเปนการกระทําใน

แดนของกฎหมายมหาชน ท้ังนี้ รวมถึงการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการเตรียมการเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีดวย 

เชน การขับรถดับเพลิงเพ่ือไปตรวจสภาพความพรอมในการใชงานดวย 

  (2) การละเมิดหนาท่ีรัฐการหรือหนาท่ีตามตําแหนง207หนาท่ีรัฐการหรือ

หนาท่ีตามตําแหนง (Amtspflicht) เปนหนาท่ีท่ีขารัฐการมีตอหนวยงานท่ีตนปฏิบัติงานรับใช (รัฐหรือ

นิติบุคคลมหาชนอ่ืน) หนาท่ีรัฐการมีอยูสองลักษณะ คือ หนาท่ีรัฐการท่ีไมเฉพาะเจาะจง (unspezifische 

Amtspflicht) และหนาท่ีรัฐการท่ีเฉพาะเจาะจง (spezifische Amtspflicht) หนาท่ีรัฐการท่ีไม

เฉพาะเจาะจง (unspezifische Amtspflicht) เปนหนาท่ีท่ีโดยปกติท่ีบุคคลทุกคนตองปฏิบัติ เชน 

หนาท่ีไมละเมิดชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิอ่ืนใดของบุคคลอ่ืน หนาท่ีดังกลาวจึงเปน

หนาท่ีท่ีจะตองไมละเมิดบุคคลอ่ืนตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพง เพียงแตกรณีท่ีจะพิจารณา

207 เรื่องเดียวกัน หนา 77-79. 
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ถึงองคประกอบความรับผิดทางละเมิดของฝายปกครองถือกันวาหนาท่ีดังกลาวไดแปรสภาพเปนหนาท่ี

ตามกฎหมายมหาชน สวนหนาท่ีรัฐการท่ีเฉพาะเจาะจง (spezifische Amtspflicht) เปนหนาท่ีท่ีไมมี

ในประมวลกฎหมายแพง เพราะหนาท่ีดังกลาวถูกกําหนดอยูกับคุณสมบัติในการเปนขารัฐการหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงโดยปกติไดแกหนาท่ีตามกฎหมายของขารัฐการหรือกฎหมายลายลักษณอักษรอ่ืน 

ตัวอยางเชน หนาท่ีในการดําเนินงานใหถูกตองตามกฎหมาย หนาท่ีในการใชดุลพินิจโดยไมผิดพลาด 

หนาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยออกคําสั่งโดยรวดเร็ว นอกจากนี้หนาท่ีเฉพาะเจาะจงอาจเกิดจาก

กฎหมายท่ีไมเปนลายลักษณอักษรได เชน หนาท่ีในการปฏิบัติงานทางปกครองโดยพยายามไมใหเกิด

ความเสียหายหรือใหเกิดความเสียหายนอยท่ีสุดแกบุคคลท่ีไมเก่ียวของ หนาท่ีในการใหขอมูล คําเตือน 

คําแนะนํา ท่ีถูกตองแกเอกชน  

 (3) ความเชื่อมโยงของหนาท่ีรัฐการกับบุคคลท่ีสาม208 การละเมิดหนาท่ี

รัฐการตอบุคคลท่ีสามนั้น ตองเปนหนาท่ีของรัฐการท่ีมีข้ึนเพ่ือคุมครองประโยชนของบุคคลท่ีสาม ไมใช

หนาท่ีรัฐการท่ีมีข้ึนเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะท่ัวไป ดังนั้น บุคคลท่ีสามท่ีจะฟองรองใหรัฐรับผิด

แทนเจาหนาท่ีไดจะตองเปนบุคคลท่ีไดรับความเสียหายจากการละเมิดหนาท่ีรัฐการซ่ึงมุงคุมครองตน

เทานั้น โดยจะตองพิจารณาจากตัวบทกฎหมายและวัตถุประสงคของกฎหมายท่ีกําหนดหนาท่ีรัฐการ

นั้นวาประสงคอะไร กอใหเกิดความคุมครอง (Schutz) บุคคลใดหรือกลุมใด หลักการความเชื่อมโยง

ของหนาท่ีรัฐการกับบุคคลท่ีสาม นี้สอดคลองกั บหลักกฎหมายเรื่อง “สิทธิทางมหาชน” หรือ “สิทธิ

เรียกรองทางมหาชน” (subjektiv-öffenliches Recht) ซ่ึงเปนลักษณะพิเศษเฉพาะของระบบ

กฎหมายเยอรมัน ท้ังนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจํากัดไมใหความรับผิดของรัฐขยายตัวออกไปมาก

จนเกินไป 

 ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ไมได

บัญญัติใหความหมายหรือลักษณะการปฏิบัติหนาท่ีไว  จากการศึกษาพบวา การกระทําในการปฏิบัติ

หนาท่ี เปนการกระทําของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานตามหนาท่ีปกติ หรือสืบเนื่องจากการปฏิบัติงาน

ตามตําแหนงหนาท่ี หรืองานซ่ึงไดรับมอบหมายจากหนวยงานหรือผูบังคับบัญชา รวมถึงการกระทําโดย

อาศัยโอกาสในการปฏิบัติงานตามปกติในตําแหนงหนาท่ีแมจะมิไดกระทําไปเพ่ือประโยชนของทาง

ราชการ การกระทําโดยใชอุปกรณของรัฐเพ่ือประโยชนของทางราชการ ซ่ึงไดการกระทําในชวงเวลาท่ี

ใกลชิดกับการปฏิบัติงานในหนาท่ีซ่ึงเปนการกระทําในทางสวนตัวท่ีเปนสวนหนึ่งของงาน และกระทํา

ไปโดยมีมูลเหตุจูงใจหรือความเขาใจวาเปนการกระทําเพ่ือประโยชนของราชการหรือประโยชน

สาธารณะ ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยใชอํานาจตามกฎหมาย หรือการกระทําทางกายภาพ 

หรือไมวาการกระทําละเมิดนั้นจะอยูในอํานาจพิจารณาของศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมหรือไม 

เห็นไดวา การกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี จะเปนการ

208 เรื่องเดียวกัน หนา 79-80. 
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ปฏิบัติหนาที่ในเรื่องราชการตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะหรือหนาที่ทั่วไปอื่นๆ ตาม

ประมวลกฎหมายแพงท่ีไดกระทําเพ่ือประโยชนสาธารณะไมวาจะเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยใชอํานาจ

ตามกฎหมาย หรือการกระทําทางกายภาพก็ตามยอมเปนการปฏิบัติหนาท่ีท้ังสิ้น 

 จากการศึกษาพบวา การกระทําบางอยางอาจเปนการปฏิบัติหนาท่ี

ราชการทางละเมิดของเจาหนาที่แตไมเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการทางวินัย เชน กรณีตามแนว 

คําพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 1233/2547 ศาลวินิจฉัยวา กรณีท่ีขาราชการครูขับรถยนตของทาง

ราชการเพ่ือเดินทางเขารวมประชุมสัมมนา แตขับออกนอกเสนทางจนประสบอุบัติเหตุเสียหายนั้นไม

เปนการปฏิบัติหนาท่ี เพราะขาราชการครูกรณีดังกลาวไมมีหนาท่ีขับรถยนต จึงไมเปนมูลกรณี

ความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ แตเปนกรณีความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี209 ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา หากปรากฏขอเท็จจริงวา ขาราชการครูดังกลาวไดรับมอบหมายหนาท่ี

หรือแตงตั้งเปนพนักงานขับรถชั่วคราวตามระเบียบของทางราชการ ก็อาจเขาลักษณะเปนการปฏิบัติ

หนาท่ีตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมายอันถือเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการตามองคประกอบความรับผิด

ทางวินัยได 

  สรุปไดวา ลักษณะของ “หนาท่ีราชการ” ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และ “การปฏิบัติหนาท่ี” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มีความสัมพันธเปนลักษณะอยางเดียวกัน เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 

ไมไดนิยามความหมายของ “หนาท่ีราชการ” หรือ “การปฏิบัติหนาท่ี” ไว แตจากการศึกษาพบวา 

“หนาท่ีราชการ”ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และ “การปฏิบัติหนาท่ี” 

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มีลักษณะอยางเดียวกันและยัง

เปนลักษณะเชนเดียวกับหนาท่ีขารัฐการตามระบบกฎหมายฝรั่งเศสและเยอรมันดวย กลาวคือ เปนการ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ตามตําแหนงหนาท่ีท่ีกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายระเบียบอ่ืน

กําหนดไว รวมถึงหนาท่ีตามคําสั่งหรือท่ีไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาท้ังท่ีเปนลายลักษณอักษร 

โดยวาจาหรือโดยพฤตินัย และหนาท่ีราชการตามพฤตินัยท่ีตนสมัครใจเขาผูกพันตนเอง หรือการ

กระทําโดยอาศัยโอกาสในการปฏิบัติงานตามปกติในตําแหนงหนาท่ีแมจะมิไดกระทําไปเพ่ือประโยชน

ของทางราชการ การกระทําโดยใชอุปกรณของรัฐเพ่ือประโยชนของทางราชการซ่ึงไดการกระทําใน

ชวงเวลาท่ีใกลชิดกับการปฏิบัติงานในหนาท่ีซ่ึงเปนการกระทําในทางสวนตัวท่ีเปนสวนหนึ่งของงาน

และกระทําไปโดยมีมูลเหตุจูงใจหรือความเขาใจวาเปนการกระทําเพ่ือประโยชนของราชการหรือ

ประโยชนสาธารณะ ไมวาการปฏิบัติหนาท่ีนั้นจะปฏิบัติในสถานท่ีราชการหรือนอกสถานท่ีราชการ 

หรือในวันหยุดราชการหรือนอกเวลาทํางานปกติ ท้ังนี้ ไมวาจะเปนกระทําทางปกครองตางๆ ไมวาจะ

209 โปรดดเูชิงอรรถท่ี 117. 
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เปนการกระทําท่ีเปนนิติกรรม (Juristic Act) หรือ “นิติกรรมกรรมทางปกครอง” หรือ “การกระทํา

โดยใชอํานาจ” และการกระทําทางขอเท็จจริง (Real Act) หรือท่ีเรียกวา “ปฏิบัติการทางปกครอง” 

หรือ “การกระทําทางกายภาพ” ซ่ึงอาจอยูในเขตอํานาจพิจารณาของศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมก็ได 

แตอยางไรก็ดี การกระทําบางกรณีก็อาจเปนเพียงการปฏิบัติหนาท่ีราชการในทางละเมิดของเจาหนาท่ี

แตไมเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการทางวินัย เชน กรณีขับรถยนตไปประชุมราชการโดยท่ีผูขับข่ีไมไดมี

หนาท่ีขับรถยนต 

 1.2.4  ความเสียหายทางราชการ 

 ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และ พระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ไมไดบัญญัติวา “ความเสียหายทางราชการ” 

มีลักษณะอยางไร และความเสียหายมากนอยเทาไรจึงจะเปนความเสียหายอยางรายแรงหรือไมรายแรง 

ซ่ึงจะแยกวิเคราะหความสัมพันธของความเสียหายทางราชการ ดังนี้ 

 1) ลักษณะความเสียหายทางราชการ 

 (1) ความเสียหายทางราชการทางวินัย 

  ความเสียหายตามนัยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 มีไดท้ังความเสียหายท่ีเปนตัวเงินหรือตีราคาเปนเงินได และความเสียหายท่ีไมอาจตีราคา

เปนเงินได หรือความเสียหายท่ีไมอาจคํานวณได ซ่ึงความเสียหายจะมากหรือนอยเพียงใดจึงจะเปน

ความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรงหรือไมนั้น ไมไดมีการกําหนดวงเงินตายตัว หรือลักษณะ

การกระทําท่ีชัดเจนไว โดยจะข้ึนอยูกับขอเท็จจริงเปนเรื่องๆ ไป 

  ก. ความเสียหายทางราชการท่ีเปนตัวเงินหรือตีราคาเปนเงินได  

  เปนความเสียหายท่ีเก่ียวกับทรัพยสินเงินทอง ตัวอยางเชน  

 กรณีพนักงานท่ีดิน ขาดความระมัดระวังเปนเหตุใหมีการจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมซ้ือขายท่ีดินโดยไมชอบ จนกรมท่ีดินตองชดใชเงินใหแกผูเสียหายไปตาม 

คําพิพากษาศาลฎีกาเปนเงินหนึ่งลานหาแสนบาทเศษ  

 ขาราชการตํารวจ ฝายการเงิน ปลอยปละละเลย ไมใชความ

ระมัดระวังเอาใจใสควบคุมกํากับดูแลการเบิกจายเงินใหเปนไปตามระเบียบ จนเปนเหตุใหทาง

ราชการไดรับความเสียหายเปนเงิน 1,230,000 บาท (คําพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 1471/254) 

    ข. ความเสียหายทางราชการท่ีไมอาจตีราคาเปนเงินได  

  ความเสียหายสวนนี้จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนเรื่องๆ 

ไป โดยคํานึงถึงวาเปนกรณีท่ีไดกอใหเกิดความเสียหายตอภาพพจนสวนรวมของทางราชการ หรือตอ

การบริหารราชการอยางรายแรงหรือไมเพียงใด ซ่ึงอาจเปนความเสียหายแกภาพพจนชื่อเสียงของทาง
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ราชการ ความเสียหายแกระบบราชการ หรือความเสียหายในดานความเชื่อถือท่ีประชาชนมีตอทาง

ราชการก็ได ตัวอยางเชน 

 กรณีผูคุมประมาทเลินเลอ เปนเหตุใหนักโทษหลบหนีจากท่ีคุม

ขังไปได เปนความเสียหายแกระบบการควบคุมผูตองขังของกรมราชทัณฑอยางรายแรง 

 เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี ทําการรับจายเงินโดยไมมีหลักฐาน

การรับจาย  บัญชีการเงินก็ไมทําใหเปนปจจุบันเปนเวลานาน ทําใหการเงินและบัญชีสับสนไมอาจ

ตรวจสอบได ไมสามารถจะตรวจพิสูจนไดวาเงินของทางราชการขาดหายหรือไม ทําใหเสียหายแก

ระบบการเงินและบัญชีของทางราชการอยางรายแรง  

 กรณีขาราชการครู ซ่ึงไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการ

ดําเนินการสอบแขงขันเพ่ือบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครู ไดรับแจงจาก

คณะกรรมการตรวจกระดาษคําตอบวามีการแกไขกระดาษคําตอบของผูเขาสอบบางราย แตกลับ

เพิกเฉยไมดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี เปนเหตุใหทางราชการตองยกเลิกประกาศผลสอบและแตงตั้ง

คณะกรรมการตรวจทานกระดาษคําตอบใหม เปนการประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ 

และกอใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 225/2547) 

  (2) ความเสียหายทางราชการทางละเมิด 

  ความเสียหายเปนองคประกอบสําคัญในการพิจารณาความรับผิด

ทางละเมิด เพราะการกระทําจะเปนละเมิดก็ตอเม่ือการท่ีไดกระทําลงนั้นมีผลใหเกิดความเสียหายข้ึน 

ดังนั้น แมจะมีการกระทําโดยผิดกฎหมาย ก็มิไดหมายความวามีความเสียหายเกิดขึ้นเสมอไป 

เมื่อความเสียหายยังไมเกิดข้ึนก็ยังไมเปนการละเมิดตามมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย และความเสียหายนั้นตองเกิดข้ึนจริงๆ (actual) เนื่องจากความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทํา

ละเมิดตามนัยแหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 นั้นไมไดนิยามไว 

จึงถือตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 กลาวคือ เปนความเสียหายท่ีกระทบตอ

สิทธิในชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด รวมถึงสิทธิความเปนอยูสวนตัว

ของผูอ่ืนอันเปนสิทธิท่ีกฎหมายรับรอง คุมครองและบังคับให ไมวาความเสียหายนั้นจะเปนทรัพยสินท่ี

สามารถคํานวณเปนราคาได หรือสิทธิอยางอ่ืนท่ีไมอาจคิดคํานวณเปนราคาได แตตองเปนความ

เสียหายท่ีแนนอนแมจะเกิดในอนาคตก็ตาม ซ่ึงความเสียหายไมวาจะเกิดตอหนวยงานของรัฐ หรือ

ความเสียหายตอบุคคลภายนอก ยอมมีไดท้ังความเสียหายตอสิทธิในชีวิต รางกาย อนามัย ท้ังท่ี

สามารถคํานวณเปนราคาได หรือสิทธิอยางอ่ืนท่ีไมอาจคิดคํานวณเปนราคาได เชน การทําใหบุคคล

อ่ืนถึงแกความตาย (ฎีกาท่ี 1550/2518) การทําใหบุคคลอ่ืนไดรับความเสียหายเปนภัยแกรางกาย 

รวมตลอดถึงประสาทอันเปนสวนหนึ่งของรางกายดวย (ฎีกาท่ี 1052/2506, 1921/2520) การทําให

บุคคลอ่ืนเสื่อมเสียสุขภาพ หรือการทําใหเดือดรอนท่ีจะอยูอยางสงบ เพราะกลิ่น เสียง ควัน ความ
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กระเทือน หรือน้ําเนา (ฎีกาท่ี 1936/2517, 3407/2535) การขมขืนใจใหบุคคลอ่ืนกระทําการ ไม

กระทําการ หรือจํายอมตอสิ่งใด อันทําใหขาดเสรีภาพในการเคลื่อนไหว (ฎีกาท่ี 809/2487, 

1447/2503) การเอาทรัพยสินของบุคคลอ่ืนไป หรือทําลาย ทําใหเสื่อมคา ทําใหไรประโยชน รวม

ตลอดถึงการใชสิทธิอันเปนเหตุใหเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหายหรือเดือดรอนเกินท่ีควร

คิดหรือคาดหมายตามมาตรา 1337 ดวย (ฎีกาท่ี 336/2497, 40/2502, 931/2523, 2949/2526) 

และการทําใหบุคคลอ่ืนเสียหายแกสิทธิอยางหนึ่งอยางใดซ่ึงสิทธินั้นมีกฎหมายรับรองคุมครอง เชน 

สิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย สิทธิท่ีจะใชประโยชนในสาธารณสมบัติของแผนดิน สิทธิใน

ขอจํากัดสิทธิแหงเจาของอสังหาริมทรัพยตามกฎหมายกําหนด สิทธิในชื่อบุคคลซ่ึงไดรับความ

คุมครองตามกฎหมาย สิทธิในสัมปทานตางๆ สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองมิใหใครลวงละเมิดทางอาญา 

สิทธิตามสัญญา สิทธิตามกฎหมายครอบครัว สิทธิในความเปนอยูสวนตัว และสิทธิในการจัดเลือกตั้ง 

เปนตน สําหรับการกําหนดคาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหาย ศาลไทยมีอํานาจกวางขวางเพราะ 

มาตรา 438 ใหศาลวินิจฉัยตามควรแกกรณีพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด นอกจากนี้ใน

กรณีท่ีผูเสียหายมีสวนผิด ศาลยังมีอํานาจแบงสวนความรับผิดไดตามมาตรา 442, 223 แมในกรณีท่ี

ความเสียหายเกิดข้ึนจากการกระทําของบุคคลหลายคนโดยมิใชรวมกันทําละเมิดตามมาตรา 432 

ศาลอาจแบงสวนความรับผิดไดโดยอาศัยมาตรา 438210 ดังนั้น เม่ือความเสียหายทางละเมิดตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ใชหลักเกณฑการพิจารณา

เชนเดียวกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ความเสียหายจึงมีลักษณะเปนความเสียหายท่ีกระทบ

ตอสิทธิในชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของผูอ่ืนอันเปนสิทธิท่ีกฎหมาย

รับรองคุมครองและบังคับให เปนไดทั้งทรัพยสินหรือสิทธิอยางอื่นที่สามารถคํานวณเปนราคาได 

และท่ีไมอาจคิดคํานวณเปนราคาได แตตองเปนความเสียหายท่ีแนนอนแมจะเกิดในอนาคตก็ตาม 

และความเสียหายนั้นอาจเกิดขึ้นไดทั้งตอหนวยงานของรัฐหรือความเสียหายตอบุคคลภายนอก 

ที่ผูกอใหเกิดความเสียหายหรือหนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหาย รวมถึง

การสงมอบทรัพย การกระทําการ หรืองดเวนกระทําการอันเปนการละเมิดนั้นดวย นอกจากนี้ ความ

เสียหายทางละเมิดนั้น อาจเกิดความเสียหายกับบุคคลภายนอกหรือกับหนวยงานของรัฐก็ได ดังนี้ 

  ก. ตัวอยางความเสียหายท่ีเกิดกับบุคคลภายนอก  

 บุรุษไปรษณียอางวาไดสงจดหมายใหคนในบานโจทก แตปรากฏ

วาไมใชคนในบานโจทก เปนเหตุใหมีผูปลอมลายมือโจทกรับเงินไป ตองถือวาบุรุษไปรษณียประมาท

เลินเลอ (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1414/2504) 

 นายตํารวจ (จําเลยท่ี 2 ถึงจําเลยท่ี 4) จับและยึดปลาทูท่ีโจทก

บรรทุกเขามาในราชอาณาจักรโดยไมทราบวามีกฎหมายยกเวนภาษีปลาทูสด เปนการประมาทเลินเลอ 

210 ศักดิ์ สนองชาติ อางแลว เชิงอรรถท่ี 144 หนา 76. 
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ตองรับผิดในความเสียหายท่ีโจทกขายปลาตามราคาปกติไมได กรมตํารวจเจาสังกัด จึงตองรับผิดชดใช

คาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายนั้น (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1310/2520)  

 ผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัดซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี 2 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) ไมพิจารณาอนุมัติจายเงินคาเชาบานใหผูฟองคดี 

เปนการละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย ผูถูกฟองคดีที่ 2 

จึงตองรับผิดในผลแหงละเมิดอันเกิดจากการกระทําของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัดดังกลาว 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.71/2554) 

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ตองรับผิดชอบชดใช

คาเสียหายจากการท่ีเจาหนาท่ีในสังกัดประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีปลอยใหเอกสารการอนุมัติ

คืนรถยนตของกลางสูญหายจนเปนผลใหผูฟองคดีไดรับรถยนตของกลางคืนลาชาเกินสมควร 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.2/2554) 

 ข. ตัวอยางความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับหนวยงานของรัฐ  

 ระเบียบกระทรวงการคลั งวาดวยการรับ เงินของสุขาภิบาล

กําหนดใหตองมีกรรมการควบคุมการไปรับเงินท่ีธนาคาร หากจําเลยท่ี 2 ซ่ึงเปนประธานกรรมการ

สุขาภิบาลตั้งกรรมการไปรับเงินรวมกับจําเลยท่ี 1 กรรมการก็อาจควบคุมดูแลมิใหจําเลยท่ี 1 ปลอมใบ

ถอนเงินและรับเงินไปเปนประโยชนสวนตัว การละเลยไมปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวจึงเปนเหตุโดย

ตรงท่ีทําใหสุขาภิบาลเสียหาย จําเลยท่ี 2 ตองรับผิดตอโจทก (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2904/2525) 

 ผูฟองคดีท่ี 1 และผูฟองคดีท่ี 2 ซ่ึงเปนผูอุทธรณในคดีนี้ และเปนผู

มีอํานาจลงนามสั่งจายเช็คเงินกูยืมใหแกคนพิการ แตผูฟองคดีทั้งสองไมปฏิบัติตามขอ 38 ทวิ 

ของระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังของสวนราชการ พ.ศ. 2520 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2531 เปนเหตุใหนางสาว ป. สามารถเบิกเงินสดและทุจริตยักยอกเงินไปได พฤติการณดังกลาว

ถือวา ประมาทเลินเลออยางรายแรง ตองรับผิดชดใชคาเสียหายตอสํานักงานสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.381/2553) 

 ผูฟองคดีเปนพนักงานขับรถโดยสารประจําทางซ่ึงมีฐานะเปน

เจาหนาท่ีของรัฐ ไดขับรถโดยสารของผูถูกฟองคดีชนกับรถยนตตูทําใหรถโดยสารของผูถูกฟองคดีไดรับ

ความเสียหาย เปนกรณีท่ีผูฟองคดีไดกระทําละเมิดตอผูถูกฟองคดีตามมาตรา 10 แหง พ.ร.บ.ความรับ

ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 68/2550) 

 สรุปไดวา ความเสียหายราชการทางวินัยจะครอบคลุมกวางกวา

ความเสียหายราชการทางละเมิดของเจาหนาท่ี เพราะความเสียหายทางราชการในทางวินัยนั้น มีไดท้ัง

ความเสียหายท่ีเปนตัวเงินหรือตีราคาเปนเงินได เชน เงินหรือทรัพยสินตางๆ และความเสียหายท่ีไม

อาจตีราคาเปนเงินได หรือความเสียหายท่ีไมอาจคํานวณ เชน ความเสียหายตอภาพพจนสวนรวมของ
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ทางราชการ หรือตอการบริหารราชการ ความเสียหายแกภาพพจนชื่อเสียงของทางราชการ ความ

เสียหายแกระบบราชการ หรือความเสียหายในดานความเชื่อถือท่ีประชาชนมีตอทางราชการท่ีทายสุดก็

ไมอาจคํานวณราคาได สวนความเสียหายในทางละเมิดนั้นถือตามท่ีบัญญัติไวตามมาตรา 420 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนความเสียหายท่ีกระทบตอสิทธิในชีวิต รางกาย อนามัย 

ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด รวมถึงสิทธิความเปนอยูสวนตัวของผูอ่ืนอันเปนสิทธิท่ีกฎหมาย

รับรอง คุมครองและบังคับให ไมวาความเสียหายนั้นจะเปนทรัพยสินท่ีสามารถคํานวณเปนราคาได 

หรือสิทธิอยางอ่ืนท่ีไมอาจคิดคํานวณเปนราคาได แตตองเปนความเสียหายท่ีแนนอนแมจะเกิดใน

อนาคตก็ตามและทายสุดในการใชสิทธิเรียกรองใหชดใชคาสินไหมทดแทนจะตองคํานวณเปนเงินเสมอ 

ยกเวนท่ีจะตองกระทําการหรืองดเวนกระทําการ หรือสงมอบทรัพยสิน แตอยางไรก็ตาม การจะ

พิจารณาวาความเสียหายแกราชการทางละเมิดนั้นมีลักษณะเปนความเสียหายแกราชการทางวินัย

หรือไมและจํานวนเทาใด จะตองพิจารณาเปนกรณีๆ ไป ซ่ึงความเสียหายทางละเมิดศาลมีอํานาจ

กําหนดคาสินไหมทดแทนตามกรณีพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด และในการกําหนดคา

สินไหมทดแทนที่เจาหนาที่ตองรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. 2539 มาตรา 8 วรรคสาม ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ

หรือระบบการดําเนินงานสวนรวมใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย 

  2) ความสัมพันธระหวางการกระทํากับผล(ความเสียหายทางราชการ) 

   (1) ความสัมพันธระหวางการกระทํากับผลในทางวินัย  

  ความเสียหายทางราชการท่ีเกิดข้ึนจะตองเปนผลโดยตรงจากการ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการของผูท่ีกระทําผิดวินัยนั้น หากความเสียหายมิไดเกิดจากการกระทําของผูกระทํา

ผิดโดยตรงท้ังหมดหรือความเสียหายนั้นมาจากสาเหตุอ่ืนดวย ยอมไมอาจถือเอาความเสียหายท้ังหมด

นั้นไปลงโทษขาราชการผูกระทําผิดได ตัวอยางเชน ผูฟองคดีเปนขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 

ตําแหนงนักวิชาการศึกษา ระดับ 7 คณะแพทยศาสตร อธิการบดีมีคําสั่งลงโทษปลดผูฟองคดีออกจาก

ราชการ ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง กรณีไม

กํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาจนเปนเหตุ ใหเกิดการทุจริตเบียดบังเอาเงินของทาง

ราชการไปเปนประโยชนสวนตัวโดยมิชอบ ผูฟองคดีอุทธรณคําสั่งลงโทษ แต ก.ม. มีมติใหยกอุทธรณ 

ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองศาลขอใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษ ศาลวินิจฉัยวา การปฏิบัติงานเก่ียวกับการ

เบิกจายเงินของคณะแพทยศาสตร ขาดการกํากับดูแลท่ีสมควรจากผูมีหนาท่ีเก่ียวของทุกระดับ การ

จายเงินไมเปนไปตามระเบียบมหาวิทยาลัยฯ วาดวยการเบิกจายเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 

พ.ศ. 2533 ดังนั้น แมจะฟงไดวาผูฟองคดีประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ แตความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

เปนผลโดยตรงจากระบบและวิธีปฏิบัติท่ีมีขอบกพรอง การกระทําของผูฟองคดีเปนเพียงสวนหนึ่งท่ี

ทําใหความเสียหายเกิดข้ึนไดเทานั้น ไมอาจถือไดวาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเปนผลโดยตรงจากการ
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กระทําของผูฟองคดี คําสั่งลงโทษปลดผูฟองคดีออกจากราชการจึงเปนคําสั่งท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย 

เปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษผูฟอง (คดีคําพิพากษาศาลปกครอง

กลางท่ี 984/2548)  

  (2) ความสัมพันธระหวางการกระทํากับผลในทางละเมิด 

  ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในทางละเมิดนั้น จะตองเปนผลโดยตรงจาก

การกระทําละเมิดของผูนั้นโดยพิจารณาตามทฤษฎีเง่ือนไข หรือทฤษฎีผลโดยตรง หรือทฤษฎีความ

เทากันแหงเหตุ (Causa sine qua non) และทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม หรือทฤษฎีผลธรรมดาประกอบกัน 

โดยนําทฤษฎีความเทากันแหงเหตุหรือทฤษฎีเง่ือนไขมาใชในตอนตน แลวนําทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมมา

ใชในตอนปลาย กลาวคือ จะดูผลท่ีเกิดข้ึนวาเกิดจากเหตุแรกเหตุเดียวหรือมีเหตุอ่ืนสอดแทรกเขาไปดวย 

ถามีเหตุอ่ืนสอดแทรกจนกระทั่งทําใหเหตุแรกหมดความสําคัญลง เชนนี้ถือวาผลที่เกิดขึ้นตอๆ ไปนั้น 

ผูกอเหตุแรกไมตองรับผิด คงรับผิดเฉพาะเหตุท่ีตนกอข้ึนเทานั้นโดยถือวาความสัมพันธระหวางการ

กระทําและผลของการกระทําหรือความสัมพันธระหวางเหตุและผลขาดตอนลง ดังนั้น ผูกระทําละเมิด

จึงตองรับผิดตอความเสียหายท่ีผูกระทําละเมิดไดกอใหเกิดความเสียหายข้ึน หรือท่ีหนวยงานของรัฐ

ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหาย ท้ังนี้ รวมถึงการสงมอบทรัพย การกระทําการหรืองดเวน

กระทําการเพ่ือการละเมิดนั้นดวย ตัวอยางเชน 

 ผูตายถึงแกความตายเพราะบาดแผลท่ีถูกจําเลยแทง ถึงแมวาจะ

เนื่องจากการรักษาบาดแผลไมดี เพราะบาดแผลเนาจึงเปนพิษก็ดี แตเปนผลธรรมดาอันสืบเนื่องจาก

การกระทําของจําเลย จําเลยจึงมีความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนา(คําพิพากษาฎีกาท่ี 442/2502) ในทาง

แพง จําเลยจึงกระทําละเมิดโดยจงใจเปนเหตุใหเขาเสียหายแกชีวิต 

 จําเลยขับข่ีรถจักรยานยนตชนสามลอโดยประมาท ผูตายซ่ึงโดยสาร

มาในรถสามลอตกกระเด็นลงไปลมนอนอยูท่ีทางรถราง พอดีรถรางแลนมาถึงแลวทับครูดผูตายถึงแก

ความตาย โดยรถรางมิไดแลนมาเร็วผิดธรรมดา กรณีเชนนี้ถือวา ความตายของผูตายเปนผลโดยตรง

จากความประมาทของจําเลย จําเลยยอมมีความผิดฐานทําใหคนตายโดยประมาท(คําพิพากษาฎีกาท่ี 

1011/2503) ในทางแพงถือวาจําเลยกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลอเปนเหตุใหเขาเสียหายแกชีวิต 

 เห็นไดวา ความสัมพันธระหวางการกระทําและผลความเสียหาย

ทางราชการทางวินัยและความเสียหายราชการทางละเมิดนั้นมีลักษณะเดียวกัน กลาวคือ ความ

เสียหายทางราชการท่ีเกิดข้ึน ไมวาจะเปนความเสียหายราชการทางวินัย หรือความเสียหายราชการ

ทางละเมิดจะตองเปนความเสียหายท่ีเปนผลโดยตรงจากการกระทําโดยประมาทเลินเลอของ

เจาหนาท่ีผูนั้น จึงจะนํามาประกอบการพิจารณาความผิดได และความเสียหายนั้นไมวาจะเกิดตอ

หนวยงานของรัฐ หรือความเสียหายตอบุคคลภายนอกซ่ึงหนวยงานของรัฐไดรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนใหกับบุคคลภายนอกแทนเจาหนาท่ีไปแลวก็ได     
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  3)  ระดับความเสียหายทางราชการ 

  (1)  ระดับความเสียหายทางราชการทางวินัย 

  ในการดําเนินการทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 

ความเสียหายทางราชการจะมีผลตอระดับการลงโทษวินัย เพ่ือพิจารณาวาจะลงโทษวินัยอยางไม

รายแรงหรือวินัยอยางรายแรง แตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไมได

กําหนดวงเงินตายตัว หรือลักษณะการกระทําท่ีชัดเจนไว ความเสียหายจะมากหรือนอยเพียงใดจึงจะ

เปนความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรงหรือไมนั้นจะข้ึนอยูกับขอเท็จจริงเปนเรื่องๆ ไป ซ่ึงจะ

แยกพิจารณาตามลักษณะของความเสียหาย คือ ความเสียหายท่ีเปนตัวเงินหรือตีราคาเปนเงินได เชน 

เงินหรือทรัพยสินตางๆ และความเสียหายท่ีไมอาจตีราคาเปนเงินไดหรือความเสียหายท่ีไมอาจ

คํานวณ เชน ความเสียหายตอภาพพจนสวนรวมของทางราชการ หรือตอการบริหารราชการ ความ

เสียหายแกภาพพจนชื่อเสียงของทางราชการ ความเสียหายแกระบบราชการ หรือความเสียหายใน

ดานความเชื่อถือท่ีประชาชนมีตอทางราชการ จึงตองวิเคราะหแยกระดับความเสียตามกรณีท่ีเปนตัว

เงินหรือตีราคาเปนเงินได และกรณีท่ีไมอาจตีราคาเปนเงิน หรือความเสียหายท่ีไมอาจคํานวณได 

 ก. ระดับความเสียหายทางราชการกรณีท่ีเปนตัวเงินหรือตีราคาเปน

เงินได 

 จากท่ีศึกษามาพบวา ระดับความเสียหายทางราชการในทางวินัย 

ถือเปนองคประกอบสําคัญอยางหนึ่ง เพราะบทบัญญัติทางวินัยสวนมากจะกําหนดระดับความหนักเบา

ของการลงโทษวินัยโดยยึดตามระดับความเสียหายของทางราชการท่ีเกิดขึ้นจากการกระทําผิดวินัย 

ซึ่งมีทั้งกรณีความเสียหายที่เปนตัวเงินหรือตีราคาเปนเงินได และกรณีที่ไมอาจตีราคาเปนเงิน 

หรือความเสียหายท่ีไมอาจคํานวณได ดังนั้น จึงควรวิเคราะหระดับความเสียหายทางราชการอยางไม

รายแรง กับระดับความเสียหายทางราชการอยางรายแรง เพ่ือใหเขาใจและสามารถจําแนกระดับความ

เสียหายทางราชการตามกรณีดังกลาว 

 ก) ระดับความเสียหายทางราชการอยางไมรายแรง ตัวอยางเชน 

 เจาหนาท่ีธุรการ ไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ีรับคืนเงินยืมทด

รองราชการเพ่ือนําสงคลัง  จํานวน 55,000 บาท แตไมไดสงคืนคลัง โดยอางวาหลงลืม และตองไป

ราชการตางจังหวัดหลายวัน  ทําใหสงเงินคืนลาชา พฤติกรรมของเจาหนาท่ีธุรการดังกลาว เปนการกระทํา

ผิดวินัยไมรายแรง  

 ข) ระดับความเสียหายทางราชการอยางรายแรง ตัวอยางเชน   

 กรณีพนักงานท่ีดิน เปนพนักงานเจาหนาท่ีจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมซ้ือขายท่ีดินแปลงหนึ่งโดยขาดความระมัดระวัง ปรากฏวาลายมือชื่อผูมอบอํานาจนั้นเปน

ลายมือปลอม ผูเสียหายจึงไดเปนโจทกฟองพนักงานท่ีดินผูนั้นและกรมท่ีดินเปนจําเลยในคดีแพงเรื่อง
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ละเมิด จนกรมท่ีดินตองชดใชเงินใหแกผูเสียหายไปตามคําพิพากษาศาลฎีกาเปนเงินหนึ่งลานหาแสน

บาทเศษ กรณีเปนการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 ขาราชการตํารวจ ฝายการเงิน ปลอยปละละเลย ไมใช

ความระมัดระวังเอาใจใสควบคุมกํากับดูแลการเบิกจายเงินใหเปนไปตามระเบียบ จนเปนเหตุใหเกิด

การนําใบสั่งจายเงินงบประมาณของทางราชการท่ีมีการแกไขขอความอันเปนสาระสําคัญมาขอเบิก

เงิน และไดจายเงินไปโดยไมตรวจสอบ ทําใหทางราชการไดรับความเสียหายเปนเงิน 1,230,000 บาท 

เปนการประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการและกอใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

(คําพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 1471/2546) 

 ข. ระดับความเสียหายทางราชการกรณีท่ีไมอาจตีราคาเปนเงิน 

หรือความเสียหายท่ีไมอาจคํานวณได 

 ก) ระดับความเสียหายทางราชการอยางไมรายแรง ตัวอยางเชน 

 เจาหนาท่ีปกครอง 4 ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีฝาย

กิจการพิเศษ และเปนผูรับหนังสือจังหวัด จํานวน 2 ฉบับ ซ่ึงไดสั่งการใหอําเภอเตรียมการปองกันภัย

อันเกิดจากอุทกภัย แลวเก็บไวโดยมิไดเสนอหนังสือท้ังสองฉบับดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบ เปน

เหตุใหหนังสือสองฉบับดังกลาวสูญหาย 

 เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี 3 เปนผูรับผิดชอบควบคุมรักษา

แบบพิมพหนังสือรับรองการทําประโยชน แตกลับปลอยปละละเลยไมควบคุมใหเปนไปตามระเบียบ

โดยเครงครัด โดยไดมอบลูกกุญแจซ่ึงใชเปดตูเหล็กท่ีเก็บแบบพิมพดังกลาวใหแกเจาหนาท่ีท่ีจะเบิก

แบบพิมพ ไปทําการเปดตูเหล็กและลงบัญชีรับจายแบบพิมพท่ีไดนําออกไปดวยตนเอง เปนเหตุให

แบบพิมพหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3) จํานวน 2 คูฉบับ ไดสูญหายไป  

 

 

 ข) ระดับความเสียหายทางราชการอยาง ตัวอยางเชน 

 เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี ทําการรับจายเงินโดยไมมี

หลักฐานการรับจาย  บัญชีการเงินก็ไมทําใหเปนปจจุบันเปนเวลานาน ทําใหการเงินและบัญชีสับสน

ไมอาจตรวจสอบได ไมสามารถจะตรวจพิสูจนไดวาเงินของทางราชการขาดหายหรือไม พฤติการณ

เปนการกระทําท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา 82 (2) และการท่ี

ไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการนั้น ทําใหเสียหายแกระบบการเงินและบัญชีของ

ทางราชการอยางรายแรง 

 กรณีขาราชการครูซ่ึงไดรับแตงต้ังเปนประธานกรรมการ

ดําเนินการสอบแขงขันเพ่ือบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูสังกัดสํานักงานการ
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ประถมศึกษาจังหวัด ไดรับแจงจากคณะกรรมการตรวจกระดาษคําตอบวามีการแกไขกระดาษคําตอบ

ของผูเขาสอบบางราย แตกลับเพิกเฉยไมดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี เปนเหตุใหทางราชการตอง

ยกเลิกประกาศผลสอบและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจทานกระดาษคําตอบใหม เปนการประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการ และกอใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง (คําพิพากษาศาล

ปกครองกลางท่ี 225/2547)  

 (2)  ระดับความเสียหายทางราชการทางละเมิด  

 จากการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ไมไดถือเอาระดับความเสียหายทางราชการเปนองคประกอบในการพิจารณา

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี กลาวคือ การพิจารณาวาเจาหนาท่ีจะตองรับผิดทางละเมิดหรือไม

นั้น ไมตองคํานึงถึงระดับความเสียหายทางราชการแตอยางใด เพียงแตใหมีความเสียหายเกิดข้ึนจาก

การกระทําละเมิดนั้นก็เพพียงพอแลว สวนจะเสียหายมากหรือนอยไมใชขอสําคัญ ตัวอยางเชน  

 นาง ก.ตําแหนงเจาหนาท่ีสรรพากร 3 ไดทุจริตเงินคาภาษีอากรไป

หลายครั้งรวมท้ังสิ้น 5,874,024 บาท กรมสรรพากรไดมีคําสั่งเรียกใหนาง ก.ชดใชเงินคืน และมีคําสั่ง

เรียกใหนาย ข.สรรพากรอําเภอ ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาของนาง ก. ชดใชเงินดวย (คําพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดท่ี อ.72/2550) 

นาง ช. เบิกคาใชจายเดินทางเปนเท็จโดยเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงสูง

กวาความเปนจริง และเบิกคาท่ีพักและเบิกเบี้ยเลี้ยงโดยไมไดไปราชการจริง เปนการจงใจกระทํา

ละเมิด รวมความเสียหายเปนเงิน 8,600 บาท จึงใหนาย ส.และนาง ช.รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เต็มจํานวนความเสียหาย สําหรับเจาหนาท่ีผูเบิกเงินไมตรวจสอบเอกสารหลักฐานใหถูกตอง ใหรับผิด

ชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ 60 และเจาหนาท่ีผูอนุมัติเบิกจาย รับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนในอัตรารอยละ 40 ของเงินจํานวน 8,600 บาท (คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความ

รับผิดทางแพง เรื่องเสร็จท่ี สรพ. 64/2556)  

 เห็นไดวา ระดับความเสียหายทางราชการเปนองคประกอบสําคัญ

ในการพิจารณาระดับความรับผิดและการลงโทษวินัย ซ่ึงไมไดมีกําหนดไวใหชัดเจนวาความเสียหายเปน

เงินเทาใด หรือความเสียหายตอระบบราชการท่ีไมอาจคํานวณไดในลักษณะใดจะเปนความเสียหาย

ระดับใด จึงจะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนกรณีไป แตกรณีท่ีเปนการกระทําละเมิดซ่ึงปกติตองมี

ความเสียหายเกิดข้ึนแกบุคคลอ่ืนเสมอนั้น ไมมีหลักเกณฑหรือจะตองคําถึงระดับความเสียหาย ดังนั้น 

การพิจารณาระดับหรือจํานวนความเสียหายจึงเปนองคประกอบสําคัญอยางหนึ่งในการพิจารณาความ

รับผิดและการลงโทษทางวินัยเทานั้น แตไมมีผลตอการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด 
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  สรุปผลจากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางความเสียหายทาง

ราชการทางวินัย กับความเสียหายทางราชการทางละเมิด ท่ีมีลักษณะเหมือนกัน และแตกตางกันได

ดังนี้ 

  (1) ลักษณะความเสียหายท่ีเหมือน คือ 

  (1.1) เปนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับทางราชการ ไมวาจะเปน

ความเสียหายราชการโดยตรง กลาวคือ ความเสียหายท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีไดกระทําละเมิดโดยการ

ประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีราชการแลวกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการโดยตรง เชน 

เงินหรือทรัพยสินของราชการเสียหาย หรือเปนความเสียหายราชการโดยออม กลาวคือ ความเสียหาย

ท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีไดกระทําละเมิดโดยการประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีราชการแลวกอใหเกิด

ความเสียหายแกบุคคลภายนอก และบุคคลภายนอกไดเรียกรองใหหนวยงานของรัฐชดใชคาเสียหาย

นั้น 

  (1.2) ความเสียหายท่ีเปนตัวเงินหรือตีราคาเปนเงินได เชน 

เงิน ท่ีดิน สิ่งปลูกสราง ครุภัณฑ เครื่องมืออุปกรณ หรือทรัพยสินตางๆ ของทางราชการ เปนตน 

  (1.3) ความเสียหายตองเปนผลโดยตรงจากการกระทําของตน 

ความเสียหายท่ีจะนํามาพิจารณาความรับผิดจะตองเปนผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําประมาทเลินเลอ

ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการของตนเองเทานั้น ดังนั้น ถาการทําละเมิดเกิดจากการกระทําผิดรวมกัน

หลายคน หรือเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงาน

สวนรวมจะตองหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออก  

  (2) ลักษณะความเสียหายท่ีแตกตาง คือ 

  (2.1) ความเสียหายอยางอ่ืนท่ีไมใชเงินหรือทรัพยสินตางๆ 

หรือความเสียหายท่ีไมอาจตีราคาเปนเงินไดหรือความเสียหายท่ีไมอาจคํานวณนั้น ในทางวินัย ความ

เสียหายราชการประเภทนี้จะมุงท่ีความเสียหายอันกระทบตอระบบราชการโดยตรง เชน ความ

เสียหายตอภาพพจนสวนรวมของทางราชการ หรือตอการบริหารราชการ ความเสียหายแกภาพพจน

ชื่อเสียงของทางราชการ ความเสียหายแกระบบราชการ หรือความเสียหายในดานความเชื่อถือท่ี

ประชาชนมีตอทางราชการ เปนตน  สําหรับความเสียหายราชการทางละเมิด สวนมากจะเปนความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนกับบุคคลภายนอกแลวบุคคลภายนอกนั้นไดใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐรับ

ผิดในความเสียหายแทนเจาหนาท่ีของรัฐ เชน ความเสียหายท่ีกระทบตอสิทธิในชีวิต รางกาย อนามัย 

ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด รวมถึงสิทธิความเปนอยูสวนตัว ความเสียหายทางจิตใจของ

บุคคลภายนอกอันเปนสิทธิท่ีกฎหมายรับรอง คุมครองและบังคับให เปนตน 

มีขอสังเกตวา ความเสียหายทางละเมิดนั้นแมจะเปนความเสียหาย

ท่ีไมอาจตีราคาเปนเงินได หรือความเสียหายท่ีไมอาจคํานวณได แตในทายท่ีสุดแลวมักจะคํานวณเปน
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ตัวเงินเพ่ือใชสิทธิเรียกรองใหผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนเสมอ ยกเวนกรณีท่ีตองสงคืน

ทรัพย หรือกระทําการหรืองดเวนกระทําการ แตสําหรับความเสียหายราชการทางวินัยนั้น กรณีท่ีเปน

ความเสียหายท่ีไมอาจคํานวณราคาไดนั้น จะไมเปดชองใหผูกระทําผิดสามารถชดใชคาสินไหมทดแทน 

หรือสงคืนทรัพย หรือกระทําการหรืองดเวนกระทําการไดเลย 

   (2.2) ระดับความเสียหายทางราชการ ความผิดทางวินัย

จําเปนตองพิจารณาจําแนกใหไดวาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น  เปนความเสียหายแกทางราชการ

หรือไม และเม่ือเปนความเสียหายแกราชการแลวจะตองพิจารณาวาความเสียหายเทานั้น หรือ

ลักษณะความเสียหายนั้นเปนความเสียหายแกทางราชการระดับใด กลาวคือ เปนความเสียหายแก

ราชการอยางไมรายแรง หรือความเสียหายแกราชการอยางรายแรง ซ่ึงกฎหมายไมไดกําหนด

หลักเกณฑไว จึงจะตองพิจารณากรณีจากขอเท็จจริงเปนเรื่องๆ ไป ท้ังนี้ เพราะระดับความเสียหาย

แกราชการเปนองคประกอบสําคัญตอระดับความรับผิดและการลงโทษวินัยสวนมาก โดยเฉพาะฐาน

ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ แตในทางละเมิดนั้น ระดับความเสียหายไมถือเปนองคประกอบ

สําหรับการพิจารณาวาเจาหนาท่ีผูทําละเมิดตองรับผิดหรือไมตองรับผิดทางละเมิด เพราะเพียงแตมี

ความเสียหายทางราชการเกิดข้ึนก็เปนการทําละเมิดแลว คงเปนเพียงภาระมากนอยท่ีผูตองรับผิด

ชดใชเทานั้น สวนเจาหนาท่ีจะรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไมเปนอีกเรื่องหนึ่ง ซ่ึงข้ึนอยูกับการ

กระทําวาเปนการกระทําประมาทเลินเลอธรรมดา หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง   

 

2.  วิเคราะหความสัมพันธกรณีขาราชการพลเรือนสามัญกระทําละเมิดในการปฏิบัติ

หนาที่โดยการประมาทเลินเลอกับความผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาที่

ราชการ 

 

จากสภาพปญหาความไมชัดเจนวา กรณีท่ีขาราชการพลเรือนสามัญไดกระทําละเมิดตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 โดยการประมาทเลินเลอในการปฏิบัติ

หนาท่ีจะตองถูกดําเนินการทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการหรือไม และเม่ือเปนความผิด

ทางวินัยดังกลาวแลวจะตองรับผิดวินัยอยางไมรายแรง หรือวินัยอยางรายแรงอยางไร และการกระทํา

ละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอธรรมดา หรือโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงจะมีผล

ตอความผิดทางวินัยอยางไร ท้ังนี้ ผูวิจัยจะไดวิเคราะหความสัมพันธในประเด็นตางๆ คือ (1) การ

ประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีราชการอันเปนความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีและความผิด

ทางวินัย (2) ระดับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอกับ

ระดับความรับผิดและโทษทางวินัย (3) ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีกับเหตุลดหยอนโทษทาง

วินัย ดังนี้ 
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 2.1  วิเคราะหการประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีราชการอันเปนความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาท่ีและความผิดทางวินัย 

 จากการศึกษาพบวา องคประกอบความผิดของการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีใน

การปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 กับองคประกอบ

ความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 มีความใกลเคียงเหมือนกันอยางมาก กลาวคือ ท้ังความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีและ

ความผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการตางก็มีองคประกอบความผิด คือ ผูกระทํา

ความผิดเปนเจาหนาท่ี (ในท่ีนี้คือ ขาราชการพลเรือนสามัญ) เปนการกระทําประมาทเลินเลอไมวาจะ

เปนประมาทเลินเลอธรรมดาหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ซ่ึงเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี 

และการกระทํานั้นไดกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการข้ึนเชนเดียวกัน แตอยางไรก็ดี เพ่ือใหเห็น

ความชัดเจนยิ่งข้ึนควรท่ีจะไดศึกษาวิเคราะหความสัมพันธของความรับผิดท้ังสอง ตามประเภทของการ

กระทําละเมิดของเจาหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอ และลักษณะการกระทําโดยการใชอํานาจและการ

กระทําทางกายภาพของเจาหนาท่ีในทางวินัยและทางละเมิดตอไป 

 2.1.1  วิเคราะหตามประเภทการกระทําอันเปนความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอ กับความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ี

ราชการ 

  การเปรียบเทียบกรณีการกระทําอันเปนความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอ

ในหนาท่ีราชการ กับประเภทการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ี 6 ประเภท คือ (1) ทุจริต หรือเงินขาด

บัญชี (2) ไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือระเบียบ (3) ทรัพยสินถูกโจรกรรม หรือสูญหาย (4) อุบัติเหต ุ

(5) ภัยธรรมชาติ หรือเพลิงไหม และ (6) เหตุอ่ืนๆ เฉพาะการกระทําโดยประมาทเลินเลอ ท้ังนี้เพ่ือ

วิเคราะหหาความสัมพันธวาการกระทําผิดทางละเมิดประเภทใดบางท่ีเปนความผิดทางวินัยฐาน

ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ โดยจะเปรียบเทียบจากกรณีตัวอยางการกระทําผิด ดังนี้ 

 1) กรณีทุจริต หรือเงินขาดบัญชี 

 (1)  ตัวอยางการกระทําผิดทางละเมิด  

 เจาหนาท่ีสรรพากร 3 ทุจริตเงินคาภาษีอากรไปหลายครั้งรวม

ท้ังสิ้น 5,874,024 บาท กรมสรรพากรไดมีคําสั่งเรียกใหชดใชเงินคืน และมีคําสั่งเรียกใหสรรพากร

อําเภอ ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาท่ีไมควบคุมดูแลผูใตบังคับบัญชาชดใชเงินดวย ถือไดวาการกระทํา

สรรพากรอําเภอ เปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 

อ.72/2550) 

 ผูฟองคดีท้ังสองไมไดตรวจสอบการเขียนเช็คใหหลักเกณฑวาดวยกา

รับเงินเปนเช็คหรือตั๋วแลกเงิน วิธีการเขียนเช็คสั่งจายเงิน และการมอบฉันทะในการรับเงินขององคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 เปนการเปดชองในนางสาว ส. กระทําการทุจริต ถือวาผูฟองคดีท้ัง

สองปฏิบัติหนาท่ีดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.

473/255)  

  คําสั่งจังหวัดกําแพงเพชรท่ี 1860/2557 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2557 

ใหผูอํานวยการโรงพยาบาล ชําระคาสินไหมทดแทน ในฐานะเปนผูบังคับบัญชาและผูมีอํานาจลง

ลายมือชื่อในเช็ค ปลอยปละละเลย เปนเหตุใหเจาหนาท่ีการเงินแกไขรายการในเช็คโดยเติมตัวเลข

และตัวอักษรใหมีจํานวนเงินเพ่ิมข้ึนและทําการถอนเงินสดกอนนําฝากธนาคารแลวเบียดบังเงิน

ราชการไปโดยทุจริต เปนเงิน 19,353,211 บาท แตเจาหนาท่ีนํามาคืน 3,000,000 บาท คงเหลือเปนเงิน 

16,353,211 บาท พฤติการณเปนการปฏิบัติหนาท่ีดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุให

ทางราชการไดรับความเสียหาย โดยใหรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในฐานะผูอํานวยการโรงพยาบาล 

รอยละ 20 ของคาเสียหาย จํานวน 16,353,211 บาท  คิดเปนเงิน 3,270,642.20 บาท และในฐานะ

ผูลงนามเบิกถอน รอยละ 80 ของเงิน 16,353,211 บาท คิดเปนเงิน 13,082,568.80 บาท  

 (2)  ตัวอยางการกระทําผิดทางวินัย  

 ผูบังคับบัญชาระดับหัวหนางานปลอยปละละเลยไมตรวจสอบ

ควบคุมการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาอยางสมํ่าเสมอและถ่ีถวนเพียงพอ  จนเปนเหตุให

ผูใตบังคับบัญชาทุจริตเบียดบังเอาเงินของทางราชการไปเปนประโยชนสวนตัวหลายกรณี รวมเปนเงิน 

2,969,217 บาท เปนการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ เม่ือการกระทําดังกลาวเปนเหตุใหทาง

ราชการตองสูญเสียเงินจํานวนมากและทําใหหนวยงานเสียชื่อเสียง อันเปนความเสียหายแกทาง

ราชการอยางรายแรง จึงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.

316/2551)  

 สํานักงานตํารวจแหงชาติ(ผูถูกฟองคดี) มีคําสั่งลงโทษไลผูฟองคดี

ซ่ึงดํารงตําแหนงสารวัตรฝายการเงินออกจากราชการ เนื่องจากตรวจพบวาใบสั่งจายเงินงบประมาณ

จํานวน 3 ฉบับ มีรอยขูดลบเลขท่ีฎีกา ชื่อผูรับเงินและลายมือชื่อผูรับเงิน แตผูฟองคดีกลับสั่งให

จายเงินใหกับผูรับเงินได จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง การกระทําของ

ผูฟองคดีจึงเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ

อยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.224/2551) 

  กระทรวงสาธารณสุขมีคําสั่งท่ี 699/2556 ลงวันท่ี 9 พฤษภาคม 

2556 ลงโทษตัดเงินเดือน กรณีผูอํานวยการโรงพยาบาล ในฐานะเปนผูบังคับบัญชาและผูมีอํานาจลง

ลายมือชื่อในเช็ค ไมควบคุมกํากับใหเจาหนาท่ีการเงินปฏิบัติตามระเบียบฯ เปนเหตุใหเจาหนาท่ี

การเงิน เบียดบังเงินราชการไปโดยทุจริตและเปนเหตุใหเงินขาดบัญชีหลายครั้ง รวมเปนเงิน 

19,353,211 บาท แตเจาหนาท่ีการเงินผูทุจริตไดนําเงินมาชดใชคืน 3,000,000 บาท คงเหลือเงินขาด
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บัญชี จํานวน 16,353,211 บาท พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติ

หนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ฯ  

  2)  กรณีไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ 

  (1) ตัวอยางความรับผิดทางละเมิด  

นาง ช. เบิกคาใชจายเดินทางเปนเท็จโดยเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงสูง

กวาความเปนจริง และเบิกคาท่ีพักและเบิกเบี้ยเลี้ยงโดยไมไดไปราชการจริง เปนการจงใจกระทํา

ละเมิด รวมความเสียหายเปนเงิน 8,600 บาท จึงใหรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวนความ

เสียหาย สําหรับเจาหนาท่ีผูเบิกเงินไมตรวจสอบเอกสารหลักฐานใหถูกตอง และไมไดทักทวงหรือสั่ง

ระงบการเบิกจายดังกลาวแตอยางใด พฤติการณถือเปนความประมาทเลินเลออยางรายแรง เปนเหตุ

ใหทางราชการไดรับความเสียหาย(คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ. 64/2556) 

แมผูฟองคดีเปนผูขออนุญาตใชรถยนตคันดังกลาวและขออนุญาต

นํารถยนตมาเก็บไวท่ีบานพักของตนเอง ผูฟองคดีก็มีหนาท่ีตองรับผิดชอบควบคุมดูแลการเก็บรักษา

ใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ ท้ังเม่ือทราบวา นาย พ. ไมนํารถยนตมาเก็บรักษาไวท่ีบานพัก

ในเวลาอันสมควร ก็มิไดติดตามตามสมควร และมิไดรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ จนเปนเหตุให 

นาย พ. นํารถยนตไปใชประโยชนสวนตัวจนประสบอุบัติเหตุ ถือไดวาความเสียหายสวนหนึ่งเกิดจาก

ความประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูฟองคดีในการควบคุมดูแลรถยนตของทางราชการ 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.549/2551)   

 (2)  ตัวอยางความผิดทางวินัย  

 หัวหนาฝายบริหารทาอากาศยาน มีหนาท่ีตองดูแล รักษา ซอม

บํารุง อาคารสถานท่ี แตกลับปลอยปละละเลยไมเอาใจใสตรวจสอบใหไดขอเท็จจริง จนเปนเหตุให

ผูรับเหมากอสรางตามโครงการพัฒนาทาอากาศยาน ขุดดินท่ีราชพัสดุไปใชประโยชนทําใหทาง

ราชการเสียหาย ลงโทษวินัยฐานไมเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการและประมาท

เลินเลอ อันเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.194/2552)  

เจาหนาท่ีบริหารงานการคลัง 8 ไมใชความระมัดระวังในการเก็บ

รักษาธนบัตรตัวอยางของธนาคารแหงประเทศไทย เปนเหตุใหธนบัตรดังกลาวสูญหายไป 5 ฉบับ และ

ไมรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบหรือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามระเบียบของทางราชการ 

ทั้งปกปดขอเท็จจริงไวไมใหผูใดทราบ และนําธนบัตรตัวอยางฉบับปลอมมาเคลือบพลาสติกแข็งและ

ใสกรอบไวแนนหนาอีกชั้นหนึ่ง เพ่ืออําพรางมิใหผูอ่ืนมาตรวจสอบได พฤติการณเปนการกระทําผิด

วินัยตามมาตรา 84 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 

(10/2541) โทษปลดออก 
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 3)  กรณีทรัพยสินถูกโจรกรรม หรือสูญหาย 

 (1) ตัวอยางความผิดทางละเมิด  

 เจาพนักงานพัสดุ 5 ไดเก็บกุญแจตูพัสดุไวในลิ้นชักโตะทํางานของ

ตนโดยไมไดล็อคลิ้นชักโตะท้ังๆ ท่ีตนเองทารบดีวาจะตองไปอบรมสัมมนาเปนเวลาหลายวัน ซ่ึงในทาง

ปฏิบัติเจาหนาท่ีดังกลาวควรนํากุญแจไปฝากไวกับผูบังคับบัญชา หรือผูรวมงานอ่ืนท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ

เพ่ือใหดูแลแทน เม่ือพิจารณาจากพฤติการณและการกระทําพรอมท้ังวิสัยของเจาพนักงานพัสดุ 5 ท่ีมี

หนาท่ีเปนเจาหนาท่ีพัสดุ ควรมีความระมัดระวังในการเก็บรักษาทรัพยสินของทางราชการมากกวา

เจาหนาท่ีอ่ืนท่ีมิไดปฏิบัติหนาท่ีเจาหนาท่ีพัสดุ จึงเปนการละเลยตอการดูแลรักษาทรัพยสินของทาง

ราชการเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง (หนังสือกรมบัญชีกลางท่ี กค 0406.4/38681 

ลงวันท่ี 15 ธันวาคม 2546) 

 ผูฟองคดี มีหนาท่ีดูแลรักษาอุปกรณ โสตวัสดุ ท่ี ใช ในโครงการ

ฝกอบรมนอกสถานท่ีของหนวยงานของรัฐ มิไดปดล็อคประตูหองพัก หรือไมตรวจสอบการล็อคประตู

หองท้ังท่ีผูฟองคดีไดเขานอนเปนคนสุดทาย เปนผลใหเครื่องคอมพิวเตอรโนตบุกและอุปกรณของ

หนวยงานสูญหาย เปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงอันเปนผลโดยตรงทําใหทรัพยสิน

ของทางราชการสูญหาย อันเปนการกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐและตองรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทน(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.16/2554)  

 ผูฟองคดีไดจอดรถยนตราชการไวนอกรั้วบริเวณหนาบานพักของ

ตนเอง ท้ังท่ีภายในบานพักมีพ้ืนท่ีสําหรับจอดรถยนตไดหนึ่งคัน เพียงแตมีสิ่งของวางกีดขวางไว ซ่ึงผู

ฟองคดีสามารถเคลื่อนยายสิ่งของดังกลาวใหเปนระเบียบเรียบรอยได เปนเหตุใหรถยนตคันดังกลาวสูญ

หาย ถือวาเปนการกระทําดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.

462/2551)  

 (2) ตัวอยางความรับผิดทางวินัย  

 เจาหนาท่ีบริหารงานขนสง 6 ไดเปนผูลงนามนายทะเบียนใน

เอกสารทางทะเบียนรถยนตนั่งสวนบุคคลไมเกิน 7 คน และไดแยกเอกสารทางทะเบียนรถ (เรื่องเดิม) 

ใสลงในตะกราขางโตะทํางาน แลวไมดูแลรักษาเอกสารดังกลาวดวยความระมัดระวัง ปลอยใหตัวแทน

ของบริษัทจําหนายรถตางๆ คนเอกสารทางทะเบียนท่ีโตะทํางานของตนได เปนเหตุใหเอกสาร

ดังกลาวสูญหายจํานวนมาก พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ตามมาตรา 84 วรรค

หนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 (8/2541) 

 เจาพนักงานปกครอง 4  ไดนําแบบพิมพใบรับคําขอมีบัตรและใบ

แทนใบรับคําขอมีบัตร(บ.ป.2)  ซ่ึงเบิกจากเจาหนาท่ี 1 หอ(20 เลม) เก็บไวในรถยนตปดล็อคกุญแจ

ประตูรถยนตโดยไมมีผูดูแล เปนเหตุใหรถยนตถูกงัดแงะและแบบพิมพเอกสารดังกลาวสูญหายไป 
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พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัยตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2535 (10/2544) 

 เจาหนาท่ีปกครอง 3 ไดขอเบิกใบเสร็จรับเงินเบ็ดเตล็ด จํานวน 1 เลม 

จากผูชวยเสมียนตราอําเภอเพ่ือใชเก็บคาธรรมเนียมเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล ปรากฏวาใบเสร็จรับเงิน

เลมดังกลาวสูญหายไปโดยไมทราบสาเหตุ พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัยตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 (10/2541) 

 4)  กรณีอุบัติเหตุ 

 (1)  ตัวอยางความรับผิดทางละเมิด  

 ในวันเกิดเหตุผูฟองคดีไดตรวจเช็คสภาพรถและเครื่องยนตกอนออก

เดินทาง ยอมแสดงใหเห็นวา ผูฟองคดีไดใชความระมัดระวังตามสมควรในการตรวจสอบสภาพรถกอน

ออกเดินทาง แตในระหวางทางมาตรวัดระดับความรอนแสดงคาความรอนสูงขึ้นที่หนาปดรถยนต 

อันเปนสัญญาณเตือนความผิดปกติของน้ําในหมอน้ํา ผูฟองคดีอาจจะทราบไดแตไมไดสังเกตเห็นและ

ยังคงขับรถตอไปจนกระท่ังเครื่องยนตหยุดทํางาน ซ่ึงอาจรับฟงไดวาเหตุละเมิดดังกลาวเกิดจากการ

กระทําดวยความประมาทเลินเลอของผูฟองคดีก็ตาม แตความประมาทเลินเลอดังกลาวยังไมถึงขนาด

เปนความประมาทเลินเลออยางรายแรงที่เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกรถยนตของทางราชการ 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.146/2553) 

 รถยนตของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ประสบอุบัติเหตุเกิดจาก

นาย ว. ขับรถโดยประมาทปราศจากความระมัดระวังในเวลากลางคืน ซ่ึงผูขับข่ีตองใชความระมัดระวัง

มากกวาปกติ เม่ือนาย ว.มีตําแหนงเปนพนักงานขับรถยนตโดยวิสัยแลวยอมคาดเห็นหรืออาจคาดเห็น

ไดวาอาจมีรถคันอ่ืนวิ่งอยูทางดานหนา และนาย ว. ก็รูวาโคมไฟสองสวางหนารถท่ีตนขับนั้นมีความสอง

สวางไกลเพียงประมาณ 25 เมตร การท่ีนาย ว.ขับรถยนตดวยความเร็วสูง 80-90 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

ขณะท่ีไมอาจมองเห็นสภาพถนนดานหนารถไดดีเพียงพอ และนาย ว. ยอมคาดเห็นไดวาการใช

ความเร็วในระดับนั้นอาจจะไมสามารถหยุดรถไดโดยปลอดภัยหากมีรถคันอ่ืนหรือมีสิ่งกีดขวางถนน

ปรากฏข้ึนในระยะท่ีโคมไฟสองสวางหนารถสองถึง จากพฤติกรรมและการกระทําจากสภาพรถยนตคัน

ท่ีเสียหายถือไดวานาย ว. ขับรถยนตดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง(หนังสือกรมบัญชีกลาง 

ท่ี กค 0406.4/40408 ลงวันท่ี 31 ธันวาคม 2546) 

 (2)  ตัวอยางความผิดทางวินัย  

 นายชางโยธา 5 ไดขับข่ีรถยนตของทางราชการขณะฝนกําลังตกมา

ตามทางถนนพหลโยธิน เพ่ือเดินทางกลับท่ีทํางานในเวลาเท่ียงคืนเศษ ภายหลังจากนําเครื่องผสม

คอนกรีตไปสงคืนท่ีโครงการอ่ืน  ไดขับข่ีรถยนตหลบรถยนตคันอ่ืน  เปนเหตุใหรถยนตท่ีตนขับข่ีมาเสีย

หลักเฉ่ียวชนเสาไฟฟาเกาะกลางถนน เสาไฟสัญญาณจราจรและปายสัญญาณจราจรไดรับความเสียหาย 
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พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัยตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2535 (2/2541) 

 5)  กรณีภัยธรรมชาติ หรือเพลิงไหม 

 (1)  ตัวอยางความรับผิดทางละเมิด  

 คําพิพากษาศาลอาญา ตามคดีหมายเลขแดงท่ี 1823/2546 ลง

วันที่ 24 มิถุนายน 2546 ปรากฏวาเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2544 เวลาประมาณ 21.30 น. 

เกิดเพลิงไหมบานพักราชการของกรม ป. สาเหตุเกิดจากนาย ส. ลูกจางประจํา ตําแหนงนักการภาร

โรง ซ่ึงพักอาศัยอยูในบานพักดังกลาวจุดยากันยุงและวางไวใกลกับมุงและลงไปอาบน้ําโดยไมไดดับยา

กันยุงไวกอนไปอาบน้ํา เปนเหตุใหยากันยุงท่ีนาย ส.จุดไวถูกลมพัดตกไปถูกมุงทําใหเกิดความรอนลุก

ไหมทําใหเกิดเพลิงไหม โดยศาลอาญาพิพากษาวานาย ส.มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 225 พฤติการณการเขาอยูบานพักของหนวยงานมิใชเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี 

เมื่อเหตุท่ีเกิดไดเกิดจากการกระทําโดยประมาทของนาย ส. เปนเหตุใหทรัพยสินของทางราชการ

ไดรับความเสียหาย นาย ส. จึงตองรับผิดชดใชคาเสียหายเต็มจํานวน 94,304 บาท ใหแกทางราชการ

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย(คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง 

สํานวนเลขท่ี 26/62/2547) 

  เทศบาลตําบลมีหนาท่ีในการกําจัดขยะมูลฝอย ละเลยตอหนาท่ีไม

ควบคุมดูแล ปลอยใหมีการจุดไฟเผาขยะในท่ีท้ิงขยะหลายครั้ง จนกระท่ังทําใหเกิดเพลิงไหมกองขยะ

แลวลุกลามไปยังท่ีดินขางเคียง จนไรออยถูกไฟไหมเสียหายท้ังหมด จึงเปนกรณีท่ีเทศบาลประมาท

เลินเลอทําใหเจาของไรออยไดรับความเสียหาย คิกเปนเงินท่ีตองชดใชคาเสียหาย จํานวน 41,289.90 บาท 

เปนการกระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 

ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 13/2555) 

  (2)  ตัวอยางความผิดทางวินัย  

 เจาหนาท่ีขณะปฏิบัติหนาท่ีอยูเวรประจําสํานักงาน  ไดอานหนังสือ

นอกมุง และจุดยากันยุงไว เม่ือเขานอนลืมดับยากันยุง เปนเหตุใหไฟลุกไหมมุงและที่นอนทั้งหมด 

และไหมทรัพยสินของทางราชการเสียหายเล็กนอย พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัยตามมาตรา 84 

วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ลงโทษตัดเงินเดือน 10% 

เปนเวลา 2 เดือน211 

 

 

211 หนังสือกรมสรรพากร อางแลว เชิงอรรถท่ี 109. 
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 6)  กรณีเหตุอ่ืนๆ  

  (1)  ตัวอยางความรับผิดทางละเมิด  

 นาย ส. แพทยเจาของไขไดสงตัวนาง ณ.(คนไข) ไปทําการขูด

มดลูกกับนาง ล.(แพทยฝกเพ่ิมพูนทักษะ) ขณะทําการขูดมดลูก ปรากฏวาคนไขมีเลือดออกมาก

ผิดปกติ จึงไดแจงนาย ส. มาทําการรักษาตอ นาย ส. ไดทําการหามเลือดและขูดมดลูกตอจนเสร็จ แต

ตอมาพบวา มดลูกทะลุจึงไดทําการผาตัดมดลูก ระหวางการรักษานาง ณ. มีอาการซีด ทองอืดความ

ดันโลหิตลดลงและหัวใจ เตนชาลง ซ่ึงทีมแพทยไดลงความเห็นวา นาจะสงตอคนไขไปยังโรงพยาบาล

ท่ีมีเครื่องชวยหายใจจึงไดติดตอไปยัง โรงพยาบาลแตไดรับแจงวาหอง ICU เต็มจึงตองดูแลคนไขท่ี

หองผาตัดโรงพยาบาลและทําความชวยเหลือตามอาการ ในวันรุงข้ึน นาง ณ. ไดเสียชีวิตลงจากภาวะ

หัวใจลมเหลวและไตวายเฉียบพลัน ตอมาสามีนาง ณ. ไดฟองสวนราชการตอศาลยุติธรรมโดยศาล

ฎีกาไดพิพากษาแกจํานวนความเสียหาย และไดพิพากษายืนตามศาลอุทธรณ ในประเด็นเรื่องการ

กระทําละเมิดซึ่งศาลอุทธรณไดวินิจฉัยสรุปไดวา เหตุที่เกิดขึ้นเกิดจากความประมาทเลินเลอ 

ของเจาหนาท่ีของจําเลยท่ีไมไดเตรียมเลือดใหพรอมกอนดําเนินการขูดมดลูกและผาตัดมดลูก ให

เลือดแกคนไข ไมเพียงพอ ทําการรักษาไมไดเปนไปตามมาตรฐานทางการแพทยแพทยและเครื่องมือ

แพทยไมพรอม คนไขช็อกจากการเสียเลือดก็ไมไดสงตอไปโรงพยาบาลอ่ืนท่ีมีความสามารถมากกวา 

หนวยงานของรัฐจึงตองรับผิดชดใชคาเสียหายแกโจทกผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตน

ไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี(คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง เรื่องเสร็จท่ี 

สรพ. 63/2556) 

 (2)  ตัวอยางความผิดทางวินัย  

 เจาพนักงานวิทยาศาสตรการแพทย 4 ตรวจกรุปเลือดผูปวย  2 

รายพรอมกัน  โดยขาดความระมัดระวังเปนเหตุใหตรวจเลือดผูปวยสลับกัน ทําใหแพทยใหเลือด

ผูปวยผิดกรุป แตแพทยไดทําการรักษาผูปวยไดทันจนผูปวยอยูในข้ันปลอดภัย พฤติการณเปนการ

กระทําผิดวินัยตามมาตรา 84 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 

ลงโทษลดข้ันเงินเดือน 1 ข้ัน (5/2545) 

 เภสัชกร 4 จายยาผิดใหแกผูปวยท่ีมารับบริการ เม่ือญาติทราบวา

รับประทานยาผิดก็รีบนําสงโรงพยาบาล แพทยใหนอนดูอาการท่ีโรงพยาบาลหนึ่งคืน รุงเชาญาติพา

ผูปวยกลับไปพักฟน ท่ีบาน พฤติการณ เปนการกระทําผิดวินัยตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ งแหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ลงโทษภาคทัณฑ (12/2545) 

   พยาบาลวิชาชีพ 4 ปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาเวรดึก ตึกอุบัติเหตุฉุกเฉิน

มีผูปวยเปนเด็กหญิงอายุ 11 ป มาขอรับการรักษาพยาบาล เนื่องจากถูกงูกัดบริเวณนิ้วหัวแมมือ 

โดยใชผารัดขอมือและนําซากงูมาดวย ก็ไดทําความสะอาดแผลและใชแอมโมเนียปดแผลไว หลังจาก
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สังเกตอาการผูปวยประมาณ 45 นาทีแลวไมพบอาการผิดปกติ จึงจัดยาแกปวดและใหกลับบานได 

พรอมท้ังแนะนําวาถามีอาการผิดปกติใหกลับมาโรงพยาบาล โดยไมทราบวางูดังกลาวเปนงูพิษ และไม

รายงานใหแพทยเวรทราบ เม่ือผูปวยกลับไปบานแลว มีอาการปวดทอง อาเจียน ตาพรามัว บิดาได

นําสงโรงพยาบาลอีกครั้ง จึงไดตามแพทยเวรมาดูอาการและพบวางูท่ีกัดเปนงูทับสมิงคลา ซ่ึงเปนงูท่ีมี

พิษรายแรง พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัยตามมาตรา 84 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ลงโทษภาคทัณฑ (12/2545) 

 เจาหนาท่ีราชทัณฑ 2 ไดขับรถยนตบรรทุกผูตองขังไปและกลับ

ระหวางศาลจังหวัดกับเรือนจําจังหวัด เม่ือรถยนตมาถึงเรือนจํา เจาหนาท่ีผูนี้ไดจอดรถยนตท่ีหนา

ประตูเรือนจํา แลวเปดประตูทายรถยนตใหผูตองขังลงโดยไมไดดับเครื่องยนต และยืนอยูบริเวณทาย

รถยนต เปนเหตุใหผูตองขังฉวยโอกาสวิ่งไปประจําท่ีคนขับ แลวขับรถยนตหลบหนีไปได พฤติการณ

เปนการกระทําผิดวินัยตามมาตรา 84 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2535 ลงโทษตัดเงินเดือน 5% เปนเวลา 1 เดือน (10/2541) 

 เห็นไดวา การกระทําประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปน

ความผิดท้ังทางวินัยและความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีไดในลักษณะประเภทเดียวกันท้ัง 6 

ประเภท คือ (1) ทุจริต หรือเงินขาดบัญชี (2) ไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือระเบียบ (3) ทรัพยสินถูก

โจรกรรม หรือสูญหาย (4) อุบัติเหตุ (5) ภัยธรรมชาติ หรือเพลิงไหม และ (6) เหตุอ่ืนๆ นอกจากนี้ 

การกระทําทุกประเภทดังกลาวก็มีท้ังความผิดวินัยอยางไมรายแรงและวินัยอยางรายแรง และก็มีท้ังท่ี

เปนกรณีประมาทเลินเลอธรรมดา และประมาทเลินเลออยางรายแรง ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา 

ขาราชการพลเรือนสามัญผูท่ีกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยประมาทเลินเลอ ยอมเปน

การกระทําอันเปนความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการไดในครั้งเดียวกัน  

 2.1.2  วิเคราะหความสัมพันธของการกระทําประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ี

จากการใชอํานาจและการกระทําทางกายภาพกับความผิดวินัย 

 จากการศึกษาและกรณีตัวอยางการกระทําความผิดทางวินัยและความผิด

ทางละเมิดพบวา การกระทําทางปกครองเปนการกระทําของเจาหนาท่ีฝายปกครองตามท่ีกฎหมายได

กําหนดใหอํานาจหนาท่ีไวไมวาจะเปนลักษณะการกระทําท่ีเปน “นิติกรรมทางปกครอง” หรือในการ

วิจัยนี้ คือ การกระทําทางปกครองโดยการใชอํานาจ และ “ปฏิบัติการทางปกครอง” หรือ “การ

กระทําทางกายภาพ” ซ่ึงมีลักษณะท่ีเปนการดําเนินกิจการของรัฐ การปฏิบัติหนาท่ีราชการของ

ขาราชการพลเรือนสามัญจึงเปนการกระทําทางปกครองอยางหนึ่ง ดังนั้น การปฏิบัติหนาท่ีราชการจึง

เปนไดท้ังการกระทําโดยการใชอํานาจ และการกระทําทางกายภาพ ในสวนนี้จึงควรวิเคราะหใหเห็น

วา การกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอท่ีเปนการกระทําโดยใชอํานาจ หรือการ
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กระทําทางกายภาพ การกระทําใดจะเปนการกระทําท่ีอาจเปนความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอใน

หนาท่ีราชการดวย 

 การกระทําทางปกครองโดยการใชอํานาจ เปนการกระท่ีเปนนิติกรรมทาง

ปกครอง เปนการแสดงออกซ่ึงเจตนาของรัฐโดยผานเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีมุงท่ีจะผูกนิติสัมพันธข้ึน

ระหวางบุคคลหรือนัยหนึ่งเปนการกระทําท่ีเจาหนาท่ีฝายปกครองมุงท่ีจะกอตั้งความสัมพันธทางสิทธิ

และหนาท่ีระหวางเจาหนาท่ีฝายปกครองกับเอกชน เชน คําสั่งลงโทษขาราชการทางวินัย สัญญาทาง

ปกครอง เปนตน  สวนการกระทําทางปกครองทางกายภาพ หรือ ปฏิบัติการทางปกครอง

(administration real act ; Realakt) เปนการกระทําท่ีฝายปกครองไมไดมุงใหเกิดการเคลื่อนไหวใน

นิติสัมพันธทางปกครอง กลาวคือ ไมมีลักษณะเปนการออกกฎ หรือคําสั่งใหบุคลกระทําการหรืองด

เวนกระทําการ หรือไมมีลักษณะของการตกลงทําสัญญาทางปกครอง แตมีลักษณะการปฏิบัติการ

เพ่ือใหภารกิจทางปกครองบรรลุผลในทางขอเท็จจริง เชน การออกประกาศเตือนประชาชนใหระวัง

อันตรายจากสารตะก่ัวท่ีปนเปอนในอาหารบางอยาง  การแจงขอกลาวหาใหบุคคลท่ีถูกสอบสวนทาง

วินัย ในหลายกรณีการปฏิบัติการทางปกครองจําเปนตองใชกําลังทางกายภาพ เขน การยกรถยนตท่ี

จอดในท่ีหามจอด การใชกําลังเขารื้อถอนอาคารท่ีปลูกสรางโดยผิดกฎหมาย เปนตน 

 ในการแบงวาการกระทําทางปกครองใดเปนการกระทําโดยการใชอํานาจ 

หรือการกระทําใดเปนการกระทําทางกายภาพนั้นจะมีความสําคัญตอการฟองคดี เพราะถาเปนการ

กระทําทางปกครองในคดีละเมิดของหนวยงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐ จะอยูในเขตอํานาจของศาล

ปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงมี 4 รูปแบบ212 

คือ (1) เปนการใชอํานาจตามกฎหมาย เชน การใชมาตรการบังคับทางปกครองยึดหรืออายัด

ทรัพยสินของเจาหนาท่ีท่ีไมยอมปฏิบัติตามคําสั่งท่ีออกตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติความรับ

ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 แตมิใชการปฏิบัติหนาท่ีท่ีเปนการกระทําทางกายภาพ เชน 

เจาหนาท่ีขับรถโดยประมาทเลินเลอ หรือแพทยใหการรักษาคนไขไมถูกตอง (2)เปนการออกกฎหรือ

คําสั่งทางปกครอง เชน คําสั่งพักใชใบอนุญาตของผูประกอบกิจการสถานบริการเปนเหตุใหขาดรายได 

(3)เปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ เชน เจาหนาท่ีละเลยไมพิจารณาคํา

ขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานเปนเหตุใหผูขออนุญาตเสียหาย (4)เปนการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว

ลาชาเกินสมควร เชน เจาหนาท่ีออกใบอนุญาตใหสงสินคาออกนอกราชอาณาจักรลาชา ทําใหผูขอ

อนุญาตเสียหาย 

 แตอยางไรก็ดี หากการกระทําทางกายภาพนั้นเปนการกระทําทางกายภาพ

ท่ีเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย เชน กรณีการเคลื่อนยายวัตถุระเบิดไปทําลาย ณ สถานท่ีทําลาย

วัตถุระเบิด หรือเปนการละเลยตอหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด ไมใชเปนหนาท่ีท่ัวไปซ่ึงเอกชนตองกระทํา 

212 ฤทัย หงสสิริ อางแลว เชิงอรรถท่ี 85.  
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ยอมตองถือวาคดีละเมิดในลักษณะดังกลาวอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง” ท้ังนี้ การกระทํา

ละเมิดโดยการกระทําทางกายภาพในการปฏิบัติหนาท่ีไมใชวาจะอยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรมทุก

กรณี  เพราะการกระทําละเมิดทางกายภาพท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดยอม

เปนการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีอยูในเขตอํานาจของ

ศาลปกครอง สวนการกระทําละเมิดท่ีเกิดจากการกระทําทางกายภาพท่ีเจาหนาท่ีตองปฏิบัติแตเปน

การปฏิบัติท่ัวไปอยางเอกชน เชน กรณีขับรถและการรักษาพยาบาลนั้น ไมถือเปนการกระทําละเมิด

โดยใชอํานาจตามกฎหมาย ซ่ึงจะอยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม213 จึงอาจกลาวไดวา การกระทํา

ทางกายภาพนั้น มีไดสองลักษณะคือ การกระทําทางกายภาพที่เกิดจากการปฏิบัติตามหนาท่ี 

ท่ีกฎหมายกําหนด และการกระทําทางกายภาพท่ีเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการท่ัวไปเหมือนกับเอกชน

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

 เห็นไดวา การกระทําประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการท่ีเปนการกระทําผิด

วินัยนั้น จะมีไดท้ังกรณีท่ีเปนการกระทําทางปกครองโดยการใชอํานาจ และการกระทําทางกายภาพ 

โดยครอบคลุมกรณีการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีทั้ง 6 ประเภท คือ (1) ทุจริตหรือเงินขาดบัญชี 

(2) ไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือระเบียบ (3) ทรัพยสินถูกโจรกรรม หรือสูญหาย (4) อุบัติเหตุ 

(5) ภัยธรรมชาติ หรือเพลิงไหม และ (6) เหตุอ่ืนๆ สวนการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติ

หนาท่ีโดยประมาทเลินเลอนั้น ก็มีไดท้ังกรณีท่ีเปนการกระทําทางปกครองโดยการใชอํานาจ และการ

กระทําทางกายภาพ เชนเดียวกัน แตการพิจารณาวาเปนการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอยูใน

เขตอํานาจของของศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมก็เพียงเพ่ือการฟองคดีเทานั้นวาตองฟองคดีท่ีศาลใด 

จึงพอสรุปไดวา ไมวาการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอในกรณี

ท่ีเกิดจากการกระทําทางปกครองโดยใชอํานาจ หรือการกระทําทางกายภาพ ยอมเปนการกระทําท่ี

เขาลักษณะองคประกอบความผิดวินัยการกระทําฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการดวยทุกกรณี  

หรืออาจกลาวไดวา การกระทําประมาทเลินเลอในหนาท่ีโดยการใชอํานาจ หรือการกระทําทาง

กายภาพ เปนองคประกอบความผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ และเปน

องคประกอบความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีดวย 

 2.2  วิเคราะหความสัมพันธระดับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติ

หนาท่ีโดยประมาทเลินเลอกับระดับความรับผิดและโทษทางวินัย 

 ในสวนนี้จะไดวิเคราะหใหเห็นวา ระดับความรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี

โดยประมาทเลินเลอสําหรับกรณีท่ีขาราชการพลเรือนสามัญผูทําละเมิด นอกจากตองรับผิดทาง

ละเมิดแลวอาจตองรับผิดทางวินัยในครั้งเดียวกันดวยนั้น จะมีความสัมพันธใหตองรับผิดและรับโทษ

ทางวินัยระดับใด 

213 วรเจตน ภาคีรัตน อางแลว เชิงอรรถท่ี 60, หนา 378-392. 
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 จากการศึกษาไดทราบแลววา การกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีราชการท่ีเปนการทํา

ละเมิดโดยประมาทเลินเลอตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 นั้น 

เปนลักษณะการกระทําท่ีครบองคประกอบความผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ดวย แตกฎหมายท้ังสองฉบับมิไดกลาวถึง

วาความรับผิดทางละเมิดและทางวินัยนั้นมีความเก่ียวของสัมพันธกันอยางไร และการพิจารณาลงโทษ

จะตองใชมาตรฐานเดียวกันหรือไม มีเพียงเสนอแนะวา การกระทําอยางหนึ่งอาจเปนไดท้ังกรณีผิด

วินัยและเปนการกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี และความรับผิดสองกรณีดังกลาวนั้นแยกตางหากจากกันและไมมีผลเปนการลบลางอีก

ความรับผิดหนึ่ง แมเจาหนาท่ีจะถูกลงโทษทางวินัยไปแลวหากการกระทําท่ีเปนเหตุใหถูกลงโทษทาง

วินัยนั้นเปนเหตุใหตองรับผิดฐานละเมิด เจาหนาท่ีก็ตองรับผิดทางละเมิดอีกดวย โดยไมถือเปนการ

ลงโทษซํ้า และการลงโทษไมจําเปนตองใชมาตรฐานความรับผิดเดียวกัน กลาวคือ แมเจาหนาท่ี

กระทําผิดตองรับโทษทางวินัยแตหากไมถือเปนความผิดในทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ก็ไมจําตองรับผิดทางละเมิดตอหนวยงานของรัฐ หรือหากการ

ดําเนินการทางวินัยเห็นวาเปนความผิดวินัยไมรายแรงแตความรับผิดทางละเมิดอาจเห็นวาเปนการ

กระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงก็ได และในกรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

แตเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอธรรมดา เจาหนาท่ีก็ไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 แตเจาหนาท่ีไมหลุดพนความรับผิด

ทางวินัย เชน อาจตองรับผิดทางวินัยอยางไมรายแรงตามมาตรา 83 วรรคหนึ่ง (4) ฐานประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการ214 หรืออาจตองรับผิดทางวินัยอยางรายแรงตามมาตรา 85 (7) แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ดังนั้นจึงจะวิเคราะหใหเห็นความเชื่อมโยง

ความสัมพันธดังกลาวใหเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึนตอไป  

 2.2.1  ระดับความรับผิดและโทษทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 

 การกําหนดโทษทางวินยัตามระบบกฎหมายไทย มิไดมีจุดมุงหมายท่ีจะเปน

การตอบโตหรือแกแคนตอผูกระทําผิด ท้ังนี้ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

มาตรา 89 ไดบัญญัติเตือนไววา “ผูสั่งลงโทษตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและตองเปนไป

ดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ” ซ่ึงการลงโทษทางวินัยขาราชการมีจุดมุงหมายเพ่ือความ

ศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน เพ่ือรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพ

ของขาราชการ เพ่ือจูงใจใหขาราชการปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน และเพ่ือรักษาชื่อเสียงของทางราชการ 

และความเชื่อม่ันของประชาชนตอทางราชการ โทษทางวินัยของไทยจึงมีจุดมุงหมายคลายกับโทษทาง

อาญาและโทษทางปกครองของฝรั่งเศส ท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใหมีการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย และ

214 สมลักษณ  จันทรังษี อางแลว เชิงอรรถท่ี 11.  
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การลงโทษจะมีข้ึนเม่ือมีการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย และโทษท้ังสองประเภทมุงไปท่ีการตัดสิทธิ

บางอยางของผูกระทําผิด  โดยผูท่ีมีอํานาจพิจารณาความผิดวินัยและสั่งลงโทษตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 คือ ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 หรือ

ตองเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมายระดับต่ําลงไปท่ีไดรับมอบอํานาจ (มาตรา 90) และในการสั่ง

ลงโทษก็เปนอํานาจของผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุเชนกัน ดังนั้น การพิจารณาลงโทษวินัย

ขาราชการพลเรือนของไทย ฝายปกครองจึงมีอํานาจพิจารณาโทษไดเองโดยไมตองนําคดีไปสูศาล

เชนเดียวกับฝรั่งเศส  สําหรับระดับความผิดทางวินัยสําหรับความผิดฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ี

ราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มี 2 ระดับ คือ ระดับความผิด

วินัยอยางไมรายแรง และระดับความผิดวินัยอยางรายแรง โดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล

เรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการท่ีเปนความผิดวินัยอยาง

ไมรายแรงไวในมาตรา 83(4) ความวา ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ี

ราชการ และมาตรา 84 ขาราช การพลเรือนสามัญผูใดฝาฝนขอหามตามมาตรา 83 ผูนั้นเปนผูกระทํา

ผิดวินัย ซ่ึงเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง และบัญญัติความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ี

ราชการท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงไวในมาตรา 85 (7) ความวา กระทําผิดวินัยโดยการละเวน

กระทําการหรือกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามมาตรา 83 อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ

อยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง กลาวคือ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําการหรือ

ละเวนกระทําการโดยประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง

เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

 การจะเปนความผิดวินัยฐานการกระทําประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 นั้น เปนไดท้ังการกระทําโดยประมาท

เลินเลออยางรายแรงหรือประมาทเลินเลอธรรมดา ไมวาการกระทําประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ

นั้นจะกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการหรือไม แตถาเกิดความเสียหายแกทางราชการไมรายแรง

เปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง ถาเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรงก็เปนความผิดวินัย

อยางรายแรง สวนวินัยตามกฎหมายวินัยขาราชการฝรั่งเศส การกระทําผิดลักษณะใดจะเปนโทษทาง

วินัยหรือไมนั้น กฎหมายฝรั่งเศสมิไดแจกแจงหรือในคําจํากัดความไว โดยตองพิจารณาขอเท็จจริงแต

ละเรื่องไป ดังนั้น ระดับความผิดฐานกระทําประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงจําแนกตามระดับความเสียหายทางราชการท่ีเกิดจากการ

กระทําประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการนั้นเปนสําคัญ   

  มีขอสังเกตวา ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 

(ฉบับแรก) มาตรา 38 (ง) บัญญัติความวา การประมาทเลินเลออยางรายแรงในหนาท่ีราชการมีโทษ

สถานไลออก จึงเปนการจําแนกระดับความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการท่ีถือตาม
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ระดับของการกระทําประมาทเลินเลออยางธรรมดา หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง กลาวคือ ถา

เปนการกระทําประมาทเลินเลอธรรมดาเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง แตถากระทําประมาท

เลินเลออยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง โดยมิไดยึดตามระดับความเสียหายทางราชการ 

ซ่ึงก็ปรากฏในกฎหมายฉบับดังกลาวเพียงฉบับเดียวเทานั้น กฎหมายฉบับอ่ืนหลังจากนั้นจนถึง

ปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 ก็ลวนแตจําแนกตามระดับความ

เสียหายทางราชการท้ังสิ้น อาจจะกลาวไดวา การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการท่ีจะเปนความผิด

วินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 นั้น มุงหมายควบคุมการกระทํา

ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปนสําคัญ โดยไมจําตองพิจารณาวาความเสียหายแกราชการจะ

รายแรงหรือไมเพียงใด สวนในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จะมุงหมาย

ปองกันไมใหเกิดความเสียหายทางราชการท่ีเกิดข้ึนจากการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปน

สําคัญ โดยไมไดคํานึงวาการกระทําประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการนั้นจะเปนการกระทําโดย

ประมาทเลินเลอธรรมดา หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม 

 สําหรับระดับการลงโทษวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 มาตรา 88 กําหนดโทษมี 5 สถาน คือ (1) ภาคทัณฑ (2) ตัดเงินเดือน (3) ลดเงินเดือน 

(4) ปลดออก (5) ไลออก ท้ังนี้ ไดจําแนกโทษเปนสองระดับ คือ โทษวินัยอยางไมรายแรง และโทษ

วินัยอยางรายแรงมาตรา 96 กําหนดโทษวินัยอยางไมรายแรง มี 3 สถาน คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน 

ลดเงินเดือน ท้ังนี้ โดยใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เปนผูสั่งลงโทษตามควรแก

กรณีใหเหมาะสมกับความผิด215 และมาตรา 97 กําหนดโทษวินัยอยางรายแรง มี 2 สถาน คือ ปลดออก 

และ ไลออก โดยใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เปนผูสั่งลงโทษตามความ

รายแรงแหงกรณี216 

 สําหรับกรณีการพิจารณาระดับความผิดวินัยและระดับการการลงโทษตาม

แนวทางการลงโทษวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ มีท้ังโทษวินัยอยางไมรายแรง และโทษ

วินัยอยางรายแรง ตัวอยางเชน 

 หัวหนาฝายบริหารทาอากาศยาน ปลอยปละละเลยไมเอาใจใสตรวจสอบให

ไดขอเท็จจริง จนเปนเหตุใหผูรับเหมากอสรางตามโครงการพัฒนาทาอากาศยาน ขุดดินท่ีราชพัสดุไป

215 มาตรา 96 วรรคหน่ึง ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผดิวินัยอยางไมรายแรง ให

ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจ ุตามมาตรา 57 สั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือละเงินเดือนตามควรแก

กรณีใหเหมาะสมกับความผดิ. 
216 มาตรา 97 วรรคหน่ึง ภายใตบังคบัวรรคสอง ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัยอยาง

รายแรงใหลงโทษปลดออก หรือไลออกตามความรายแรงแหงกรณี ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการ

พิจารณาลดโทษก็ได แตหามลดโทษลงต่ํากวาปลดออก. 
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ใชประโยชนทําใหทางราชการเสียหาย เปนความผิดวินัยอยางไมรายแรงโดยลงโทษตัดเงินเดือน 5% 

เปนเวลาสองเดือน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.194/2552)  

 เจาหนาท่ีบริหารงานการคลัง 8 ไมใชความระมัดระวังในการเก็บรักษา

ธนบัตรตัวอยางของธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงสงมอบใหสํานักงานคลังจังหวัดเก็บรักษาไว เปนเหตุ

ใหธนบัตรดังกลาวสูญหายไป 5 ฉบับ และไมรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบหรือดําเนินการอยางหนึ่ง

อยางใดตามระเบียบของทางราชการ ท้ังปกปดขอเท็จจริงไวไมใหผูใดทราบ และนําธนบัตรตัวอยาง

ฉบับปลอมมาเคลือบพลาสติกแข็งและใสกรอบไวแนนหนาอีกชั้นหนึ่ง เพ่ืออําพรางมิใหผู อ่ืนมา

ตรวจสอบได เปนความผิดวินัยอยางรายแรง (10/2541) โทษปลดออก 

  เจาหนาท่ีบริหารงานสาธารณสุข 8 และสาธารณสุขอําเภอ ตรวจรับงาน

จางกอสรางท้ังท่ียังไมเสร็จตามสัญญา และไมไดมีการหักคาทดสอบดินและคาเสาเข็มจากเงินคางาน

ในงวดท่ี 1 รวมเปนเงิน 300,000 บาท แต 41ผูรับจางไดนําเงินจํานวน 300,000 บาท มาสงคืนทาง

ราชการ และ 41จากการสอบสวนไมปรากฏหลักฐานวาการกระทําของบุคคลดังกลาวเปนการปฏิบัติ

เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได เปนการ 41กระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหนาท่ีราชการโดย

จงใจไมปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยาง

รายแรง และฐานรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชาอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปน

ความผิดวินัยอยางรายแรง ลงโทษปลดออก 

 ผูบังคับบัญชาระดับหัวหนางานปลอยปละละเลยไมตรวจสอบควบคุมการ

ปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาอยางสมํ่าเสมอและถ่ีถวนเพียงพอ  จนเปนเหตุใหผูใตบังคับบัญชา

ทุจริตเบียดบังเอาเงินของทางราชการไปเปนประโยชนสวนตัว เปนเหตุใหทางราชการตองสูญเสียเงิน

จํานวนมากและทําใหหนวยงานเสียชื่อเสียง อันเปนความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง จึงเปน

ความผิดวินัยอยางรายแรง ลงโทษปลดออก (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.316/2551) 

 สํานักงานตํารวจแหงชาติ(ผูถูกฟองคดี) มีคําสั่งลงโทษไลผูฟองคดีซ่ึงดํารง

ตําแหนงสารวัตรฝายการเงินออกจากราชการ เนื่องจากตรวจพบวาใบสั่งจายเงินงบประมาณ

จํานวน 3 ฉบับ มีรอยขูดลบเลขท่ีฎีกา ชื่อผูรับเงินและลายมือชื่อผูรับเงิน แตผูฟองคดีกลับสั่งให

จายเงินใหกับผูรับเงินได จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง การกระทําของ

ผูฟองคดีจึงเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ

อยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ลงโทษออก (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.

224/2551)  

 จากกการศึกษาพบวา ระดับการลงโทษตามระบบกฎหมายไทยและฝรั่งเศส 

มีการแบงประเภทโทษระดับตางๆ กันตามความหนักเบาของความผิดเชนเดียวกัน แตฝรั่งเศสจะ
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กําหนดระดับโทษตามประเภทของขาราชการและมีความแตกตางกัน และมีระดับโทษท่ีรุนแรง

แตกตางกันโดยแบงระดับโทษเปนกลุมและประเภทตามขารัฐการ สวนของไทยจะกําหนดบทลงโทษ

ไวตามกฎหมายของประเภทของขาราชการ แตบทลงโทษจะเหมือนกัน และมีการแบงระดับโทษเปน

เพียงสองกลุม คือ โทษทางวินัยอยางไมรายแรง ไดแก โทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน 

และโทษทางวินัยอยางรายแรง ไดแก โทษปลดออก หรือ ไลออก สวนการลงโทษบางอยางในระบบ

กฎหมายฝรั่งเศสท่ีถือเปนการลงโทษทางวินัยแตของไทยไมถือเปนการลงโทษทางวินัย เชน การ

ตักเตือน การพักราชการ หรือการโยกยาย เปนตน สวนระบบกฎหมายไทย แมกฎหมายจะกําหนด

บทลงโทษทางวินัยไวแยกสวนกันตามกฎหมายประเภทของขาราชการ แตบทลงโทษจะไมแตกตางกัน 

สวนการจะลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนสามัญในระดับใดนั้น ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ

ตามมาตรา 57 จะตองพิจาณากอนวา การกระทําหรือการงดเวนไมกระทําการของขาราชการพลเรือน

ผูถูกกลาวหาอันเปนความผิดทางวินัยนั้น เปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง หรือเปนความผิดวินัย

อยางรายแรงตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ถาผู ท่ี ถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ให

ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 สั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน

ตามควรแกกรณีใหเหมาะสมกับความผิด (มาตรา 96) ถือเปนการโทษสถานเบา หรือเปนโทษทางวินัย

อยางไมรายแรง  หากกระทําผิดวินัยอยางรายแรงใหลงโทษปลดออก หรือ ไลออกตามความรายแรง

แหงกรณี  อันถือเปนโทษสถานหนัก หรือโทษทางวินัยอยางรายแรง ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะ

นํามาพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงต่ํากวาปลดออก และผูถูกลงโทษปลดออกใหมีสิทธิ

ไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนวาผูนั้นลาออกจากราชการ (มาตรา 97) ซ่ึงถือเปนการโทษสถานหนัก 

หรือเปนโทษทางวินัยอยางรายแรง อันมีผลใหขาราชการพลเรือนผูนั้นตองสิ้นสถานะความเปน

ขาราชการ 

 เห็นไดวา ความผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการมีไดท้ังท่ี

เปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง และความผิดวินัยอยางรายแรง ขาราชการพลเรือนสามัญผูใด

กระทําผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ จึงอาจถูกลงโทษวินัยอยางไมรายแรง คือ 

ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน หรืออาจถูกลงโทษวินัยอยางรายแรง คือ ปลดออก และ ไลออก 

ก็ได ท้ังนี้ตามระดับความผิด กลาวคือ โทษวินัยระดับไมรายแรงจะลงแกผูกระทําผิดวินัยระดับไม

รายแรง แตโทษวินัยอยางรายแรงก็จะลงแกผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามควรแกกรณี  

 2.2.2  ระดับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีโดย

ประมาทเลินเลอ 

 จากการศึกษาพบวา การกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 เปนไดท้ังกรณีการกระทําโดย

การจงใจหรือประมาทเลินเลอ แตถากลาวเฉพาะการกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลอแลว ไมวาการ
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กระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลอธรรมดา หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงก็ยอมเปนความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ท้ังสิ้น  

 ในระบบกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีของไทยและ

เยอรมัน จะมีลักษณะเหมือนกันโดยหนวยงานของรัฐจะเขาไปรับผิดตอผูเสียหายแทนเจาหนาท่ี

ผูกระทําละเมิด แตในระบบกฎหมายฝรั่งเศสหนวยงานของรัฐจะเขาไปรับผิดในฐานะท่ีรัฐเปน

ผูกระทําละเมิดเองไมใชรับผิดแทนเจาหนาท่ี แตท่ีเหมือนกันท้ังของไทย เยอรมันและฝรั่งเศส คือ

ความรับผิดของเจาหนาท่ีตอหนวยงานของรัฐภายหลังท่ีหนวยงานของรัฐไดรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนตอผูเสียหายไปแลว โดยจะไลเบี้ยเอาจากเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี

เฉพาะท่ีไดกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น หากการกระทําละเมิดโดยประมาท

เลินเลอธรรมดาเจาหนาท่ีก็ไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแตอยางใด ดังนั้น ระดับการกระทํา

ประมาทเลินเลอธรรมดา หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง จึงเปนองคประกอบสําคัญของการ

พิจารณาระดับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี 

 ระดับความผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาท

เลินเลอธรรมดา พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 บัญญัติให

หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีขอตนไดกระทําในการปฏิบัติ

หนาท่ี และมาตรา 8 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิดชดใชคาเสียหายผูเสียหายเพ่ือการละเมิด

ของเจาหนาท่ี ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนแก

หนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาท่ีไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

และมาตรา 10 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐท่ีผู

นั้นอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีการเรียกรองคาสินไหมทดแทนจาก

เจาหนาท่ีใหนําบทบัญญัติมาตรา 8 มาใชบังคับโดยอนุโลม ดังนั้น กรณีเจาหนาท่ีไดทําละเมิดโดย

ประมาทเลินเลอธรรมดา หนวยงานของรัฐจึงตองรับผิดชดใชคาเสียหายแกผูเสียหาย และไมมีสิทธิไล

เบี้ยจากเจาหนาท่ีผูทําละเมิดได กลาวคือ เจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาท

เลินเลอธรรมดาไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใดๆ ตอผูเสียหาย ไมวาความเสียหายนั้นจะเกิด

กับบุคคลภายนอกหรือหนวยงานของรัฐ และไมวาความเสียหายนั้นจะคิดราคาเปนเงินไดหรือคิดราคา

เปนเงินไมได หรือความเสียหายนั้นจะความเสียหายมากนอยเทาใดก็ตาม ท้ังนี้ อาจกลาวไดวาความ

เสียหายท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิดแทนเจาหนาท่ีหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอหนวยงานของรัฐนั้น

ตกเปนพับแกหนวยงานของรัฐนั่นเอง 

 สวนระดับความผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีโดย

ประมาทเลินเลออยางรายแรง พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 

มาตรา 8 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐท่ีไดรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายไปแลว มีสิทธิ
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เรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาท่ีไดกระทําการ

นั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง โดยใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการ

กระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได 

และถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงาน

สวนรวมใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน 

มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับ และใหเจาหนาท่ีแตละคนรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะ

สวนของตนเทานั้น กลาวคือ เม่ือเจาหนาท่ีทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยการประมาทเลินเลออยาง

รายแรงจึงตองถูกไลเบี้ยใหตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับหนวยงานของรัฐ แตอาจไมตองรับผิด

เต็มจํานวน โดยจะหักสวนความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานออกและใหรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนเฉพาะสวนท่ีเกิดจากการทําละเมิดของตนโดยตรงเทานั้น ระดับความประมาทเลินเลออยาง

รายแรงจึงเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหเจาหนาท่ีตองรับผิดทางละเมิด โดยไมตองคํานึงวาความเสียหายจะ

มากนอยเทาใด หรือผูจะเปนบุคคลภายนอกหรือหนวยงานของรัฐก็ตาม   

 เห็นไดวา ระดับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี

ข้ึนอยูกับระดับความประมาทเลินเลอ กลาวคือ การประมาทเลินเลอธรรมดา หรือการประมาท

เลินเลออยางรายแรง โดยเจาหนาท่ีไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในกรณีท่ีไดกระทําโดย

ประมาทเลินเลอธรรมดา แตจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะกรณีท่ีไดกระทําโดยประมาท

เลินเลออยางรายแรงเทานั้น 

 2.2.3  วิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับความผิดและโทษทางวินัยกับระดับ

ความรับผิดทางละเมิด 

  จากสภาพปญหาท่ีวา การทําละเมิดของเจาหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงและกอใหเกิดความเสียหายทางราชการอยางรายแรงนั้น จะถือเปนความผิดวินัยอยาง

รายแรงดวยหรือไม ท้ังนี้ จะไดวิเคราะหจากแนวทางการลงโทษของฝายปกครองและคําวินิจฉัยของ

ศาล ดังตอไปนี้ 

 กรณีกระทรวงสาธารณสุขมีคําสั่งท่ี 699/2556 ลงวันท่ี 9 พฤษภาคม 2556 

ลงโทษตัดเงินเดือน กรณีผูอํานวยการโรงพยาบาล ในฐานะเปนผูบังคับบัญชาและผูมีอํานาจลงลายมือ

ชื่อในเช็ค ไมควบคุมกํากับใหเจาหนาท่ีการเงินปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการจายเงินจากคลัง การเก็บ

รักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 ขอ 47 และขอ 48 เปนเหตุใหเจาหนาท่ีการเงิน เปนเหตุ

ใหเจาหนาท่ีการเงินแกไขรายการในเช็คโดยเติมตัวเลขและตัวอักษรใหมีจํานวนเงินเพ่ิมข้ึนและทําการ

ถอนเงินสดกอนนําฝากธนาคารแลวเบียดบังเงินราชการไปโดยทุจริตและเปนเหตุใหเงินขาดบัญชีรวม

เปนเงิน 19,353,211 บาท แตเจาหนาท่ีการเงินผูทุจริตไดนําเงินมาชดใชคืน 3,000,000 บาท 

คงเหลือเงินขาดบัญชี พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติหนาท่ีราชการ
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ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาล และปฏิบัติ

ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการตามมาตรา 82 (2) ประกอบมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษตัดเงินเดือนจํานวน 5% เปนเวลา 3 เดือน ตอมา

จังหวัดกําแพงเพชรไดมีคําสั่ง ท่ี 1860/2557 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2557 ใหผูอํานวยการโรงพยาบาล 

ชําระคาสินไหมทดแทน ในฐานะเปนผูบังคับบัญชาและผูมีอํานาจลงลายมือชื่อในเช็ค ปลอยปละ

ละเลยใหมีการเขียนเช็คและลงนามในเช็คโดยไมมีการขีดฆาคําวา “หรือผูถือ” และเขียนเช็คโดยมี

ชองวางท่ีจะเขียนจํานวนเงินเพ่ิมเติมได โดยไมมีการทักทวง หรือดําเนินการใดเพ่ือมิใหมีการเขียนเช็ค

ในลักษณะนั้น เปนเหตุใหเจาหนาท่ีการเงินแกไขรายการในเช็คโดยเติมตัวเลขและตัวอักษรใหมี

จํานวนเงินเพ่ิมข้ึนและทําการถอนเงินสดกอนนําฝากธนาคารแลวเบียดบังเงินราชการไปโดยทุจริต

ตอเนื่องเปนระยะเวลา 2 ปเศษ เปนเงิน 16,353,211 บาท พฤติการณเปนการปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

ประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหาย โดยใหรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนในฐานะผูอํานวยการโรงพยาบาล รอยละ 20 ของคาเสียหาย จํานวน 16,353,211 บาท 

คิดเปนเงิน 3,270,642.20 บาท และในฐานะผูลงนามเบิกถอน รอยละ 80 ของเงิน 16,353,211 บาท 

คิดเปนเงิน 13,082,568.80 บาท รวมเปนเงินท้ังสิ้น 16,353,211 บาท ตามมาตรา 10 ประกอบ 

มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 

 กรณีตามคําพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 984/2548 ผูฟองคดีเปน

ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ตําแหนงนักวิชาการศึกษา ระดับ 7 คณะแพทยศาสตร อธิการบดี

มหาวิทยาลัยมีคําสั่งลงโทษปลดผูฟองคดีออกจากราชการ ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการอัน

เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง กรณีไมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาจน

เปนเหตุ ใหเกิดการทุจริตเบียดบังเอาเงินของทางราชการไปเปนประโยชนสวนตัวโดยมิชอบ ผูฟองคดี

อุทธรณคําสั่งลงโทษ แต ก.ม. มีมติใหยกอุทธรณ ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองศาลขอใหเพิกถอนคําสั่ง

ลงโทษ ศาลวินิจฉัยวา การปฏิบัติงานเก่ียวกับการเบิกจายเงินของคณะแพทยศาสตร โรงพยาบาล

รามาธิบดี ขาดการกํากับดูแลท่ีสมควรจากผูมีหนาท่ีเก่ียวของทุกระดับ การจายเงินไมเปนไปตาม

ระเบียบมหาวิทยาลัยมหิดลวาดวยการเบิกจายเงินรายไดของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2533 เชน จายเปน

เช็คเงินสดแทนการจายเปนเช็คในนามเจาหนี้  หนวยงานตางๆ ในคณะแพทยศาสตรสามารถเปด

บัญชีเงินฝากธนาคารไดโดยไมตองขออนุมัติ เม่ือเปดบัญชีแลวก็มิไดมีการกํากับดูแลการเบิกจาย มี

การมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีระดับ 4 และระดับ 5 รวมลงชื่อถอนเงินในบัญชีท่ีเปดไดโดยไมมีขอจํากัด

ของวงเงิน และการกระทําดังกลาวไดปฏิบัติมานานอยางตอเนื่อง ดังนั้น แมจะฟงไดวาผูฟองคดี

ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ แตความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเปนผลโดยตรงจากระบบและวิธีปฏิบัติท่ีมี

ขอบกพรอง การกระทําของผูฟอคดีเปนเพียงสวนหนึ่งท่ีทําใหความเสียหายเกิดข้ึนไดเทานั้น ไมอาจ

ถือไดวาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเปนผลโดยตรงจากการกระทําของผูฟองคดี คําสั่งลงโทษปลดผูฟองคดี
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ออกจากราชการจึงเปนคําสั่งท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย เปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษาให

เพิกถอนคําสั่งลงโทษผูฟองคดี  

 เห็นไดวา กรณีผูอํานวยการโรงพยาบาล ปลอยปละละเลยไมควบคุมดูแล

ใหเจาหนาท่ีการเงินปฏิบัติตามระเบียบทางการเงิน ซ่ึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยการประมาทเลินเลอ

อยางรายแรง เปนเหตุใหเจาหนาที่การเงินทุจริตเงินราชการ เปนเงิน 16,353,211 บาท 

โดยผูอํานวยการโรงพยาบาลตองรับผิดทางละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนนั้นดวยแมวาตนไมใชผู

ทุจริต สําหรับในการพิจารณาความรับผิดทางวินัย ความเสียหายจํานวนเงินดังกลาวถือเปนความ

เสียหายแกทางราชการอยางรายแรง ซ่ึงตามขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนอันเปนองคประกอบความผิดทางวินัย 

หากถือเอาการกระทําและความเสียหายทั้งหมดแลว ยอมเปนกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

เพราะการกระทําดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง แตผูกระทําผิดก็ไดรับ

การลงโทษวินัยอยางไมรายแรงเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับแนวคําพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 

984/2548 โดยพิจารณาจากความเสียหายเฉพาะสวนท่ีเปนผลโดยตรงท่ีผูกระทําผิดวินัยท่ีได

กอใหเกิดข้ึนเทานั้น   

 สรุปไดวา ขาราชการท่ีทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงและกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง จะตองรับผิดวินัยอยางรายแรง

ก็ตอเม่ือความเสียหายทางราชการอยางรายแรงท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนผลโดยตรงจากการกระทําของตน  

แตหากความเสียหายทางราชการอยางรายแรงนั้นเปนผลโดยตรงจากการกระทําของบุคคลอ่ืน หรือ

จากความผิดหรือความบกพรองของทางราชการดวยแลว ก็ไมอาจจะลงโทษวินัยอยางรายแรงผูท่ีทํา

ละเมิดโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงและเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการอยางรายแรงตาม

จํานวนความเสียหายโดยรวมได แมวาขาราชการผูนั้นตองรับผิดทางละเมิดตอความเสียหายในจํานวน

ความเสียหายท่ีมากอันมีลักษณะเปนความเสียหายทางราชการอยางรายแรงก็ตาม ดังนั้น ความ

เสียหายทางราชการท่ีเปนองคประกอบความรับผิดวินัยนั้นจะตองเปนความเสียหายทางราชการท่ีผู

นั้นไดกอข้ึนโดยตรง ซึงไมใชความเสียหายทางราชการท่ีผูนั้นตองรับผิดทางละเมิด ความเสียหายทาง

ราชการอันเปนองคประกอบความผิดทางวินัยท่ีจะมีผลตอระดับการลงโทษวินัยจะตองเปนผลโดยตรง

จากการกระทําของขาราชการผูกระทําผิดวินัย หากความเสียหายมิไดเกิดจากการกระทําของผูกระทํา

ผิดโดยตรงหรือความเสียหายนั้นมาจากสาเหตุอ่ืนดวย ยอมไมอาจถือเอาความเสียหายทางราชการ

ท้ังหมดท่ีผูนั้นตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนทางละเมิดไปใชลงโทษวินัยขาราชการได กลาวคือ 

ความเสียหายทางราชการท่ีเปนผลโดยตรงจากการทําละเมิดโดยประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ี

ยอมไมอาจถือเปนความเสียทางราชการโดยตรงในทางวินัยเสมอไป 
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 2.3  วิเคราะหความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีกับเหตุลดหยอนโทษทางวินัย 

 การดําเนินการทางวินัยนั้นมีขอกําหนดเรื่องลดหยอนโทษไว และขาราชการพล

เรือนสามัญท่ีกระทําผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ ก็มีบางกรณีท่ีผูกระทําผิดนั้นไดรับ

การลดหยอนโทษ ดังนั้น จึงควรวิเคราะหเพ่ือใหเห็นวาความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในการ

ปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอธรรมดา หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง จะมีผลตอการพิจารณา

ลดหยอนโทษทางวินัยอยางไร 

 2.3.1  เหตุลดหยอนโทษตามกฎหมายวาดวยวินัย 

 จากการศึกษาพบวา การลดหยอนโทษทางวินัย พระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มิไดบัญญัติรายละเอียดของเหตุอันควรลดหยอนโทษวาควรจะเปน

เหตุใดบาง เหตุอันควรลดหยอนท่ีผูบังคับบัญชาจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษทางวินัยใหแก

ขาราชการพลเรือนสามัญผูกระทําผิดนั้นข้ึนอยูกับการใชดุลพินิจของผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่ง

ลงโทษเปนสําคัญวาจะพิจารณาลดโทษดวยเหตุใดและเพียงใด แตการลดหยอนโทษจะตองอยูภายใต

บทบัญญัติของกฎหมาย  กลาวคือ การลดหยอนโทษวินัยอยางไมรายแรง ในกรณีมีเหตุอันควร

ลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตสําหรับการลงโทษภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณี

กระทําผิดวินัยเล็กนอย ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษโดยใหทํา

ทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได (มาตรา 96) และกําหนดลดหยอนโทษวินัยอยาง

รายแรง ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงต่ํา

กวาปลดออก (มาตรา 97) นอกจากนี้ องคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการพิจารณาความผิดและโทษ

ทางวินัยอาจกําหนดเหตุลดหยอนโทษวินัยไดเอง เชน อ.ก.พ.กระทรวงมหาดไทยเคยมีมติรับทราบถึง

เหตุอันควรปราณีโทษ  สําหรับความผิดวินัยอยางรายแรง ตามท่ีคณะทํางานพิจารณามาตรฐานโทษ

ทางวินัยไดนําเสนอวา เหตุอันควรปราณีนั้นควรเปนเหตุท่ีสําคัญจริงๆ แตเหตุอันควรปราณีอาจจะไม

สัมพันธ หรือเก่ียวของโดยตรงกับกรณีแหงการกระทําผิดก็ได โดยมีมติกําหนดเหตุอันควรปราณีไว 

ดังตอไปนี้217 (1) ทําคุณประโยชนใหกับราชการ และหรือประเทศชาติ (2) ปฏิบัติหนาท่ีเสี่ยงภัย

อันตราย (3) นําเงินท่ีทุจริตยักยอกไปแลวมาคืน หรือชดใชเงินคืนแกทางราชการ (4) ถูกขมเหงอยาง

รายแรงดวยเหตุอันไมเปนธรรม และไดบันดาลโทสะกระทําตอผูท่ีขมเหงตนในทันทีนั้น แตอยางไรก็

ตาม ความผิดวินัยบางฐานความผิดก็ไมอาจลดหยอนโทษไดเพราะตองปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 

เชน กรณีกระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ หรือกรณีละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราว

เดียวกัน เปนเวลาเกินกวา 15 วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร และไมกลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติควรลงโทษเปนไลออกจากราชการ แมผูกระทําผิดจะไดนําเงินมาคืนแลวหรือมี

217 หนังสือกระทรวงมหาดไทย  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย อางแลว เชิงอรรถท่ี 106. 
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เหตุอันควรปราณีอ่ืนใดก็ไมเปนเหตุลดหยอนโทษลงเปนปลดออกจากราชการ จะตองลงโทษไลออก

เทานั้น218  

 สําหรับการพิจารณาความผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในการปฏิบัติ

หนาท่ีราชการนั้น ความหนักเบาของระดับความผิดและการลงโทษข้ึนอยูกับระดับความเสียหายของ

ทางราชการท่ีเปนผลจากการประมาทเลินเลอนั้น กลาวคือ กรณีการกระทําผิดวินัยฐานนี้แลว

กอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการไมรายแรงจะเปนความผิดทางวินัยระดับไมรายแรง ถาเกิด

ความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรงก็จะเปนความผิดวินัยอยางรายแรง แตอยางไรก็ดี กรณีเปน

ความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีและกอใหเกิดความเสียหายราชการอยาง

ราชการรายแรง หากผูกระทําผิดวินัยนั้นไดดําเนินการเพ่ือบรรเทาความเสียหาย โดยการชดใช

คาเสียหายใหแกราชการในกรณีท่ีความเสียหายคิดราคาเปนเงินได ยอมทําใหความเสียหายทาง

ราชการนั้นนอยลง ก็จะไมอาจปรับบทเปนความผิดวินัยอยางรายแรงได แตยังเปนความผิดวินัยอยาง

ไมรายแรง ถากรณีเปนความเสียหายคิดราคาเปนเงินไมได ผูกระทําผิดก็ยอมไมอาจชดใชคาเสียหาย

เพ่ือบรรเทาความเสียหายนั้นได เชน ความเสียหายท่ีมีตอระบบราชการ หรือโครงการตางๆ หรือ

ภาพพจนชื่อเสียงของทางราชการ  หรือแมจะมีการชดใชคาเสียหายแกทางราชการแลวก็ไมเปนเหตุท่ี

จะบรรเทาความเสียหายได219   

 เห็นไดวา เหตุลดหยอนความรับผิดและโทษทางวินัยฐานประมาทเลินเลอ

ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ จะมีไดโดยผูท่ีกระทําผิดไดบรรเทาความเสียหายแกทางราชการแลว

เฉพาะกรณีความเสียหายทางราชการท่ีคิดราคาเปนเงินได ซ่ึงเขาใจไดวาตองบรรเทาความเสียหายนั้น

กอนท่ีกระบวนการสอบสวนทางวินัยจะแลวเสร็จ สวนความเสียหายทางราชการท่ีคิดราคาเปนเงิน

ไมไดแมผูกระทําผิดจะไดชดใชคาเสียหายแกทางราชการแลว ก็ไมเปนเหตุลดหยอนโทษได 

 2.3.2  เหตุลดหยอนโทษทางวินัยกรณีเจาหนาท่ีไดชดใชคาสินไหมทดแทนทาง

ละเมิด 

   กรณีเจาหนาท่ีทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลออยาง

รายแรง จะถูกหนวยงานของรัฐท่ีไดชดใชคาสินไหมทดแทนแกบุคคลภายนอกผูเสียหาย หรือ

หนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย ไลเบี้ยเอาจากเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดตามสวนท่ีตองรับผิด แตอาจไม

ตองรับผิดเต็มจํานวนความเสียหาย โดยตองหักสวนแหงความผิดหรือความบกพรองของหนวยงาน

ของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวมออกดวย ตามาตรา 8 และมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 เม่ือเจาหนาท่ีไดชดใชคาเสียหายใหกับทางราชการ

ตามท่ีถูกไลเบี้ยแลว ความเสียหายทางราชการก็ยอมนอยลงหรือหมดไป แตกรณีความเสียหายทาง

218 หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี อางแลว เชิงอรรถท่ี 44. 
219สํานักมาตรฐานวินัย สํานักงาน ก.พ. อางแลว เชิงอรรถท่ี 41.  
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ราชการดังกลาวจะเกิดประโยชนตอเจาหนาท่ีผูทําละเมิดในดานความรับผิดทางวินัยฐานประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการก็ตอเม่ือเจาหนาท่ีผูนั้นไดมีการชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการทางละเมิด

แลวกอนการสอบสวนทางวินัยแลวเสร็จ หากยังไมมีการชดใชคาเสียหายทางละเมิดหรือไดชดใช

ภายหลังท่ีการสอบสวนทางวินัยเสร็จสิ้นไปกอนแลว เจาหนาท่ีผูนั้นยอมไมไดรับประโยชนในการ

บรรเทาโทษทางวินัย เพราะการพิจารณาความรับผิดและโทษทางวินัยไดยึดตามความเสียหายของ

ทางราชการท่ีขาราชการไดกอข้ึนโดยตรงและทางราชการยังมีความเสียหายอยู แตอยางไรก็ดี หาก

กรณีเปนความเสียหายราชการท่ีคิดราคาเปนเงินไมได ผูกระทําผิดก็ยอมไมอาจชดใชคาเสียหายใหแก

ทางราชการเพ่ือบรรเทาความเสียหายนั้นได เชน ความเสียหายท่ีมีตอระบบราชการ หรือโครงการ

ตางๆ  หรือภาพพจนชื่อเสียงของทางราชการ หรือแมจะมีการชดใชคาเสียหายแกทางราชการแลว ก็

ไมเปนเหตุท่ีจะบรรเทาความเสียหายได ท้ังนี้ ตามแนวทางท่ีสํานักงาน ก.พ. ตอบขอหารือเก่ียวกับ

การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยขาราชการ หนังสือท่ี นร 1011/311 ลงวันท่ี 18 

ตุลาคม 2547 และความเสียหายทางราชการจากกรณีท่ีขาราชการทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดย

ประมาทเลินเลออยางรายแรง จะถูกนําไปเปนองคประกอบสําคัญในการพิจารณาความผิดและโทษ

ทางวินัยขาราชการ แตก็เฉพาะความเสียหายท่ีเปนโดยตรงจากการประมาทเลินเลอของตนเทานั้น ซ่ึง

จะไมใชจาํนวนความเสียหายทางราชการตามสวนท่ีตนตองรับผิดทางละเมิดเสมอไป ตามตัวอยางการ

ลงโทษวินัยผู อํานวยการโรงพยาบาลคลองขลุง(คําพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 984/2548)  

นอกจากนี้ ในกรณีท่ีการกระทําละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน เจาหนาท่ีก็ไมตองรับผิดอยางลูกหนี้

รวม แตจะรับผิดตามสัดสวนท่ีกระทรวงการคลังกําหนดแนวทางไว ตามหนังสือกระทรวงการคลัง 

ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0406.2/ว 66 ลงวันท่ี 25 กันยายน 2550   

 เห็นไดวา การท่ีเจาหนาท่ีไดชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการกรณี

เจาหนาท่ีทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง โดยชดใชคาเสียหายใหเสร็จ

สิ้นกอนการสอบสวนทางวินัยแลวเสร็จ ยอมเปนเหตุลดหยอนโทษทางวินัยได 

 มีขอสังเกตวา การดําเนินการทางวินัยและการดําเนินการทางละเมิดจาก

กรณีขาราชการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการและเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการในคราว

เดียวกันนั้นเปนคนละสวนกัน โดยผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจอาจดําเนินการไปพรอมกันหรือ

แตกตางกันหรือดําเนินการทางใดทางหนึ่งกอนหรือหลังกันก็ได แตในกรณีท่ีขาราชการพลเรือนสามัญ

ทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการ หนวยงานของรัฐท่ีผูนั้นสังกัดควรรีบ

ดําเนินการทางละเมิดโดยเร็ว และหากกรณีเปนการประมาทเลินเลออยางรายแรง (รวมถึงการจงใจ) 

และความเสียหายทางราชการนั้นคิดราคาเปนเงินได ก็จะตองไลเบี้ยเอาจากขาราชการผูนั้นโดยเร็ว 

หรือขาราชการผูนั้นอาจรีบชดใชคาเสียหายแกทางราชการโดยเร็วหรืออยางชากอนการสอบสวนทาง

วินัยแลวเสร็จ  
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 2.3.3  เหตุลดหยอนโทษทางวินัยกรณีเจาหนาท่ีไมตองชดใชคาสินไหมทดแทน

ทางละเมิด 

 เจาหนาท่ีท่ีทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยการประมาทเลินเลอธรรมดา

จะไมถูกไลเบี้ยจากหนวยงานของรัฐเพ่ือใหชดใชคาเสียหายท่ีหนวยงานของรัฐไดชดใชแทนขาราชการ

หรือความเสียหายท่ีเกิดแกหนวยงานราชการนั้น ปญหาจึงมีวา การท่ีหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหม

ทดแทนแกบุคคลภายนอกผูเสียหาย หรือความเสียหายของหนวยงานของรัฐท่ีเกิดจากการทําละเมิด

นั้น จะยังคงถือเปนความเสียหายทางราชการหรือไม ซ่ึงจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติความรับ

ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ท่ีคุมครองเจาหนาท่ีผูทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดย

ประมาทเลินเลอธรรมดาไมตองชดใชคาสินไหมทดแทน เพราะเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีราชการเพ่ือ

ประโยชนของทางราชการ การปลอยใหเจาหนาท่ีตองรับผิดเปนการเฉพาะตัวเสมอไปตามระบบ

กฎหมายแพงไมเปนธรรมกับเจาหนาท่ี เปนปญหาในการบริหารเพราะเจาหนาท่ีไมกลาตัดสินใจบั่น

ทอนกําลังขวัญในการทํางานของเจาหนาท่ี อนึ่ง การใหคุณใหโทษแกเจาหนาท่ีเพ่ือควบคุมการทํางาน

ของเจาหนาท่ียังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคลและการดําเนินการทางวินัยกํากับดูแลอีกสวนหนึ่ง 

อันเปนหลักประกันมิให เจาหนาท่ีทําการใดๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว และในระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการเรงรัด ติดตามเกี่ยวกับกรณีเงินขาดบัญชี หรือเจาหนาที่ของรัฐทุจริต 

พ.ศ. 2546 กําหนดวาในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐแหงใดมีกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจาหนาท่ีของรัฐทุจริต 

ไมวาหนวยงานนั้นตรวจพบเองหรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจพบ ใหเปนหนาท่ีของ

หนวยงานของรัฐดังกลาวดําเนินการใหมีการชดใชเงินหรือทรัพยสินคืน รวมท้ังดําเนินการทางแพง 

ทางอาญา หรือทางวินัยแกผูเก่ียวของโดยเร็ว กลาวคือ ถาเจาหนาท่ีของรัฐผูใดกระทําละเมิดโดยเปน

กรณีเงินขาดบัญชี หรือทุจริต นอกจากเจาหนาท่ีผูนั้นจะตองถูกดําเนินการเพ่ือใหรับผิดทางละเมิด

แลว อาจถูกดําเนินการทางวินัยดวย นอกจากนี้ หลักการหามลงโทษซํ้าในการกระทําเดียวกัน (non 

bis in idem) ท่ีวาบุคคลไมอาจถูกลงโทษหลายครั้งสําหรับการกระทําผิดครั้งเดียวนั้น เปนหลัก

กฎหมายท่ัวไปท่ีหามมิใหลงโทษบุคคลท่ีกระทําความผิดครั้งเดียวมากกวาหนึ่งครั้ง เปนขอหามลงโทษ

สําหรับโทษทางอาญา โทษทางปกครอง หรือโทษทางวินัย แตหลักดังกลาวนี้มิไดหามใชกับโทษทาง

แพง หรือความรบัผิดทางละเมิดแตอยางใด ดังนั้น กรณีการกระทําเดียวกันท่ีเปนความผิดท้ังทางวินัย

และตองรับผิดทางแพงดวย ก็ยอมลงโทษวินัยและใหบุคคลนั้นรับผิดทางแพงไดโดยไมถือขัดตอหลัก

ท่ีวาบุคคลไมอาจถูกลงโทษหลายครั้งสําหรับการกระทําผิดครั้งเดียว (non bis in idem) และในการ

ดําเนินการทางวินัยนั้น แมผูบังคับบัญชาจะไดดําเนินการทางวินัยและลงโทษวินัยอยางไมรายแรงไป

แลว หากตอมาปรากฏพยานหลักฐานท่ีชัดเจนวาการกระทํานั้นเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

ผูบังคับบัญชาก็มีอํานาจดําเนินการสอบสวนไดอีกและเปลี่ยนแปลงโทษไดโดยไมถือเปนการ

ดําเนินการทางวินัยซํ้า  
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 เห็นไดวา ขาราชการพลเรือนสามัญท่ีทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีอาจตอง

รับผิดทางวินัยดวยไมถือเปนการลงโทษซํ้า  กรณีท่ีกฎหมายคุมครองไมใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดในการ

ปฏิบัติหนาท่ีโดยการประมาทเลินเลอธรรมดาตองรับผิดทางละเมิดนั้น หาไดทําใหเจาหนาท่ีผูนั้นตอง

พนจากความรับผิดทางวินัยหรือมาตรการทางการบริหารงานบุคคลไม และเม่ือพิจารณาถึงความ

เสียหายของทางราชการท่ีตองชดใชแทนเจาหนาท่ีตอบุคคลภายนอกผูเสียหาย หรือความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนกับทางราชการ เห็นไดวา ความเสียหายทางราชการนั้นยังคงมีอยู กรณีหากเจาหนาท่ีผูนั้นถูก

ดําเนินการทางวินัยในการกระทําครั้งเดียวกันนี้ก็ยอมถือเอาความเสียหายของทางราชการจากการทํา

ละเมิดดังกลาวไปเปนองคประกอบสําหรับความเสียทางราชการทางวินัยดวย ซ่ึงความเสียหายทาง

ราชการนี้อาจเปนความเสียหายทางราชการอยางไมรายแรง หรือเสียหายทางราชการอยางรายแรงก็

ได โดยตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป ดังนั้น ขาราชการพลเรือนสามัญผูทําละเมิดในการ

ปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอธรรมดาแมไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใดๆ แตอาจตองรับ

ผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ อันเปนโทษวินัยอยางไมรายแรง หรือวินัยอยาง

รายแรงก็ได 

 มีขอสังเกตวา ขาราชการท่ีทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาท

เลินเลอธรรมดา ยอมไมมีโอกาสไดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐจากการกระทําละเมิด

ของตน กรณีเชนนี้ขาราชการผูนั้นยอมไมอาจเขาไปบรรเทาความเสียหายแกทางราชการได ก็จะไมได

รับการลดหยอนโทษทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ หรือความผิดวินัยฐานอ่ืนท่ี

กําหนดระดับความรายแรงข้ึนอยูกับความเสียหายทางราชการ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับกรณีท่ี

ขาราชการผูทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงและกอใหเกิดความ

เสียหายแกราชการอยางรายแรงท่ีความเสียหายนั้นอาจคิดราคาเปนเงินได เม่ือถูกไลเบี้ยใหชดใช

คาเสียหายแกทางราชการแลวก็จะทําใหความเสียหายทางราชการลดนอยลง และสงผลใหไดรับการ

ลดหยอนโทษทางวินัยดวยหากการชดใชคาเสียหายไดกระทํากอนการสอบสวนทางวินัยแลวเสร็จ 

เพราะความเสียหายราชการไดรับการบรรเทาไมถึงข้ันรายแรงแลว จึงทําใหไดรับโทษทางวินัยท่ีเบา

กวาผูทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอธรรมดาได 



บทท่ี 5 

สรุปการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

 

1.  บทสรุป 

 

 การศึกษาความสัมพันธระหวางความผิดทางวินัยขาราชการพลเรือนสามัญฐานประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการ ตามมาตรา 83 (4) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

กับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในกรณีท่ีขาราชการพลเรือนสามัญกระทําประมาทเลินเลอใน

การปฏิบัติหนาท่ีราชการ จากคูมือดําเนินการทางวินัย คูมือการดําเนินการทางละเมิด ตําราทาง

วิชาการท่ีเก่ียวของ แนวทางการลงโทษวินัยของฝายปกครอง การพิจารณาความรับผิดทางแพง และคํา

วินิจฉัยของศาล เห็นไดวา แมการดําเนินการกับเจาหนาท่ีท่ีไดกระทําประมาทเลินเลอในการปฏิบัติ

หนาท่ีราชการและเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการจะเปนคนละสวนกันก็ตาม แตเม่ือพิจารณาถึง

ความมุ งหมายหรือเจตนารมณความผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีใน

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ก็มีความมุงหมายอยางใกลเคียงกัน 

คือ เพ่ือไมใหขาราชการพลเรือนสามัญหรือเจาหนาท่ีของรัฐประมาทเลินเลอ ขาดความระมัดระวัง เอา

ใจใสในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ และไมใหเกิดความเสียหายแกราชการ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ี

ราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดประโยชนความเจริญกาวหนา และความสงบเรียบรอยของ

ราชการ แตสวนท่ีมีความแตกตางกันอยูบาง คือ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. 2539 ยังมุงหมายใหเจาหนาท่ีกลาตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

โดยไมตองการใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอธรรมดารับผิดชดใช

คาสินไหมทดแทนตอการกระทํานั้น โดยรัฐจะเขาไปรับผิดแทนเจาหนาท่ีของรัฐผูกระทําละเมิดในการ

ปฏิบัติหนาท่ี แตความผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการนั้น ไมวาขาราชการพลเรือน

สามัญไดกระทําประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการจะเปนการประมาทเลินเลอธรรมดา หรือประมาท

เลินเลออยางรายแรงก็เปนความผิดทางวินัย 

 1.1  ปญหาความสัมพันธขององคประกอบความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในการ

ปฏิบัติหนาท่ีโดยการประมาทเลินเลอกับความผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 

  บทบัญญัติอันเปนองคประกอบความผิดท้ังทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ี

ราชการและความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี โดยประมาทเลินเลอมี
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ความสัมพันธใกลเคียงกันอยางมาก กลาวคือ เปนการกระทําประมาทเลินเลอของเจาหนาท่ีในการ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการและกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ จึงทําใหขาดความชัดเจนในการ

ดําเนินการทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการจากกรณีท่ีขาราชการพลเรือนสามัญนั้นได

กระทําประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีถูกดําเนินการทางละเมิดของเจาหนาท่ี วาจะตองรับผิด

ทางวินัยดวยหรือไมอยางไร ซึ่งจากองคประกอบที่ไดศึกษาความสัมพันธของความรับผิดทางวินัย

และทางละเมิดของเจาหนาท่ีท่ีมีความใกลเคียงสัมพันธกันประกอบดวย 4 สวน คือ (1) เจาหนาท่ี

ผูกระทําการ (2) การกระทําประมาทเลินเลอ (3) การปฏิบัติหนาท่ีราชการ และ (4) ความเสียหายทาง

ราชการ โดยองคประกอบแตละสวนมีความสัมพันธกันดังนี้ 

 1.1.1  เจาหนาท่ีผูกระทําการ 

 ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 4 

กําหนดวา “เจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการ พนักงานลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืน ไมวา

จะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด ซ่ึงคําวา “ขาราชการ” จึงครอบคลุม 

“ขาราชการพลเรือนสามัญ” ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ขาราชการ

พลเรือนสามัญจึงเปนเจาหนาท่ี ตามความหมายท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 4 ดังนั้น ขาราชการพลเรือนสามัญท่ีกระทําประมาทเลินเลอในการ

ปฏิบัติหนาท่ีจึงเปนเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด และเปนผูกระทําผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ี

ราชการ 

 1.1.2  การกระทําประมาทเลินเลอ 

 การกระทําประมาทเลินเลอ เปนองคประกอบความผิดทางวินัยฐานประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และเปน

องคประกอบความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. 2539 ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับไมไดนิยามหรือใหลักษณะของการกระทําประมาทเลินเลอไว 

จากการศึกษาพบวา การพิจารณาลักษณะของการกระทําประมาทเลินเลอไดใชหลักเกณฑการ

พิจารณาแบบเดียวกัน ท้ังนี้ตามความหมายท่ัวไป ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสี่ ประกอบกัน 

กลาวคือ “ประมาทเลินเลอธรรมดา” หรือ “การกระทําโดยประมาทเลินเลอ” เปนการกระทําท่ีไมใช

โดยเจตนาหรือโดยจงใจ แตเปนการกระทําท่ีผูกระทําไดกระทําโดยขาดความระมัดระวังตามสมควรซ่ึง

บุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัย และพฤติการณ และผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้น

ได แตหาไดใชใหเพียงพอไม และ “ประมาทเลินเลออยางรายแรง” เปนการกระทําท่ีผูกระทําแมไมได

จงใจหรือเจตนา แตผู กระทําไดกระทําโดยขาดความระมัดระวังที่เบี ่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
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อยางมาก และผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นไดแตกลับมิไดใชความระมัดระวังเชนวานั้นเลย 

เปนการกระทําท่ีผูกระทําเสี่ยงทําลงไปท้ังท่ีรูวาอาจเกิดความเสียหายข้ึนได 

 ในการพิจารณาความผิดทางวินัยขาราชการพลเรือนสามัญนั้นไมจําตอง

พิจารณาวาเปนการกระทําประมาทเลินเลอธรรมดา หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง เพราะไมวาจะ

เปนการกระทําประมาทเลินเลอธรรมดา หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงก็เปนความผิดวินัยท้ังสิ้น 

แตสําหรับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีนั้น นอกจากจะพิจารณาวาเปนเจาหนาท่ีไดการกระทํา

ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการหรือไมแลว จะตองพิจารณาใหไดวาเปนการกระทําประมาทเลินเลอ

ธรรมดา หรือกระทําประมาทเลินเลออยางรายแรงดวย เพราะระดับของการกระทําประมาทเลินเลอจะ

มีผลตอความรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนของเจาหนาท่ี กลาวคือ เจาหนาท่ีไมตองรับผิดชดใชคา

สินไหมทดแทนในกรณีท่ีเปนการประมาทเลินเลอธรรมดา แตจะตองรับผิดเฉพาะท่ีเปนการประมาท

เลินเลออยางรายแรงเทานั้น ดังนั้น เม่ือเจาหนาท่ีกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยการกระทํา

ประมาทเลินเลอตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ไมวาจะเปนการ

ประมาทเลินเลอธรรมดา หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ก็ยอมเปนการกระทําท่ีเปนองคประกอบ

การกระทําผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 ดวยเชนกัน 

 มีขอสังเกตวา การประมาทเลินเลอ ท่ีเปนความผิดทางวินัยฐานประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการนั้น จะตองถึงขนาดเปนการกระทําโดยผิดกฎหมายเชนเดียวกับความผิดทาง

ละเมิดตามหลักเกณฑในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 หรือไม ซ่ึงหากพิจารณาจาก

ขอความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนแลว ก็มิไดกําหนดวา การประมาทเลินเลอใน

หนาท่ีราชการนั้นตองเปนการกระทําโดยผิดกฎหมายดวยหรือไม แตจะใหความสําคัญกับความ

เสียหายทางราชการอันเปนผลท่ีเกิดจากการกระทําประมาทเลินเลอเปนหลัก จึงอาจกลาวไดวา การ

ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการทางวินัยครอบคลุมถึงการกระทําประมาทเลินเลอท้ังท่ีไมใชการทํา

ผิดกฎหมายและท่ีเปนการทําผิดกฎหมายอันเปนการละเมิดดวย 

 1.1.3  การปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

 ความรับผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการและความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ีนั้นจะตองเปนการประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ซ่ึงใน

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ไมไดบัญญัติใหความหมายของ “หนาท่ีราชการ” ไว จากการศึกษาพบวา หนาท่ี

ราชการในทางวินัยและการปฏิบัติหนาท่ีในทางละเมิดของเจาหนาท่ี มีลักษณะเชนเดียวกัน และเปน

แบบเดียวกับหนาท่ีของขารัฐการตามระบบกฎหมายฝรั่งเศสและเยอรมัน กลาวคือ เปนการปฏิบัติ

หนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ตามตําแหนงหนาท่ีท่ีกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายระเบียบอ่ืนกําหนดไว 
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รวมถึงหนาท่ีตามคําสั่งหรือท่ีไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาท้ังท่ีเปนลายลักษณอักษร โดยวาจา

หรือโดยพฤตินัย และหนาท่ีราชการตามพฤตินัยท่ีตนสมัครใจเขาผูกพันตนเอง หรือการกระทําโดย

อาศัยโอกาสในการปฏิบัติงานตามปกติในตําแหนงหนาท่ีแมจะมิไดกระทําไปเพ่ือประโยชนของทาง

ราชการ การกระทําโดยใชอุปกรณของรัฐเพ่ือประโยชนของทางราชการซ่ึงไดการกระทําในชวงเวลาท่ี

ใกลชิดกับการปฏิบัติงานในหนาท่ีซ่ึงเปนการกระทําในทางสวนตัวท่ีเปนสวนหนึ่งของงานและกระทําไป

โดยมีมูลเหตุจูงใจหรือความเขาใจวาเปนการกระทําเพ่ือประโยชนของราชการหรือประโยชนสาธารณะ 

ไมวาการปฏิบัติหนาท่ีนั้นจะปฏิบัติในสถานท่ีราชการหรือนอกสถานท่ีราชการ หรือในวันหยุดราชการ

หรือนอกเวลาทํางานปกติ ท้ังนี้ ไมวาจะเปนกระทําทางปกครองท่ีเปนนิติกรรม (Juristic Act) หรือ 

“นิติกรรมกรรมทางปกครอง” หรือ “การกระทําโดยใชอํานาจ” และการกระทําทางขอเท็จจริง (Real 

Act) หรือท่ีเรียกวา “ปฏิบัติการทางปกครอง” หรือ “การกระทําทางกายภาพ” ซ่ึงอาจอยูในเขต

อํานาจพิจารณาของศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมก็ได ดังนั้น ลักษณะของ “หนาท่ีราชการ” ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และ “การปฏิบัติหนาท่ี” ตามพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 จึงมีความสัมพันธเปนอยางเดียวกัน  

 มีขอสังเกตวา การปฏิบัติหนาท่ีราชการบางกรณี เชนกรณีขับรถยนตของ

ทางราชการ ถาเจาหนาท่ีผูขับไมมีหนาท่ีขับรถยนต แตไดขับรถไปในภารกิจของทางราชการก็อาจเปน

เพียงการปฏิบัติหนาท่ีทางละเมิดของเจาหนาท่ีแตไมถือเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการทางวินัย แตถาผู

นั้นไดรับมอบหมายใหมีหนาขับรถก็ยอมเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการทางวินัยไดดวย ซ่ึงจะตอง

พิจารณาจากขอเท็จจริงเปนกรณีไป 

 1.1.4  ความเสียหายทางราชการ 

 ความเสียหายของทางราชการ เปนองคประกอบความรับผิดท้ังทางวินัย

และทางละเมิด ความเสียหายทางราชการในทางวินัยนั้น มีไดท้ังความเสียหายท่ีเปนตัวเงินหรือตีราคา

เปนเงินได เชน เงินหรือทรัพยสินตางๆ และความเสียหายท่ีไมอาจตีราคาเปนเงินได หรือความ

เสียหายท่ีไมอาจคํานวณ เชน ความเสียหายตอภาพพจนสวนรวมของทางราชการ หรือตอการบริหาร

ราชการ ความเสียหายแกภาพพจนชื ่อเสียงของทางราชการ ความเสียหายแกระบบราชการ 

หรือความเสียหายในดานความเชื่อถือท่ีประชาชนมีตอทางราชการก็ได สวนความเสียหายในทาง

ละเมิดนั้นถือตามท่ีบัญญัติไวตามมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนความ

เสียหายท่ีกระทบตอสิทธิในชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด รวมถึงสิทธิ

ความเปนอยูสวนตัวของผูอ่ืนอันเปนสิทธิท่ีกฎหมายรับรอง คุมครองและบังคับให ไมวาความเสียหาย

นั้นจะเปนทรัพยสินท่ีสามารถคํานวณเปนราคาได หรือสิทธิอยางอ่ืนท่ีไมอาจคิดคํานวณเปนราคาได 

แตตองเปนความเสียหายท่ีแนนอนแมจะเกิดในอนาคตก็ตาม และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไมวาจะเปน

ความเสียหายราชการทางวินัย หรือความเสียหายทางละเมิดจะตองเปนความเสียหายท่ีเปนผล
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โดยตรงจากการกระทําโดยประมาทเลินเลอของเจาหนาที่ผูนั้น จึงจะนํามาประกอบการพิจารณา

ความผิดได และความเสียหายนั้นไมวาจะเกิดตอหนวยงานของรัฐ หรือความเสียหายตอบุคคลภายนอก 

ซ่ึงหนวยงานของรัฐไดรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับบุคคลภายนอกแทนเจาหนาท่ีก็ได   

 การจะพิจารณาวาจํานวนความเสียหายราชการทางละเมิดของเจาหนาท่ีใน

การปฏิบัติหนาท่ีจะตองพิจารณาเปนกรณีๆ ไป ซ่ึงความเสียหายทางละเมิดนี้นอกจากความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนจริงแลวศาลมีอํานาจกําหนดคาสินไหมทดแทนตามกรณีพฤติการณและความรายแรงแหง

ละเมิดได และในการกําหนดคาสินไหมทดแทนท่ีเจาหนาท่ีตองรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 8 วรรคสาม ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความ

บกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวมใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาว

ออกดวย สวนความเสียหายราชการทางวินัยนั้นจะตองพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทํา

ของตนโดยตรงเทานั้น ดังนั้น ความเสียหายทางราชการท่ีขาราชการพลเรือนสามัญตองรับผิดชดใชคา

สินไหมทดแทนทางละเมิด อาจไมใชความเสียหายทางราชการท่ีขาราชการพลเรือนสามัญตองรับผิด

ในทางวินัยก็ได  

 นอกจากนี้ ระดับความเสียหายทางราชการถือเปนองคประกอบสําคัญในการ

พิจารณาระดับความรับผิดและการลงโทษวินัย ซ่ึงปกติเปนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอหนวยงานราชการ

นั้นก็ไมมีบทบัญญัติกําหนดไววาความเสียหายเปนเงินเทาใด หรือความเสียหายตอระบบราชการท่ีไม

อาจคํานวณไดในลักษณะใดจะเปนความเสียหายระดับใด จึงจะตองพิจารณาเปนขอเท็จจริงเปนกรณีไป 

แตกรณีท่ีเปนการกระทําละเมิดซ่ึงปกติตองมีความเสียหายเกิดข้ึนแกบุคคลอ่ืนหรือหนวยงานดวยนั้น 

ในการพิจารณาระดับความรับผิดทางละเมิดไมตองคําถึงระดับความเสียหาย แตจะพิจารณาตามระดับ

การกระทําประมาทเลินเลอเทานั้น ดังนั้น การพิจารณาระดับความเสียหายราชการจึงเปน

องคประกอบสําคัญอยางหนึ่งในการพิจารณาระดับความรับผิดและระดับการลงโทษทางวินัย แตไมมี

ผลตอการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

 จากการศึกษาพบปญหาวา ความเสียหายราชการโดยตรงทางวินัยนั้นอาจ

ไมใชความเสียหายท่ีตนไดรับผิดทางละเมิดก็ได เพราะความรับผิดทางละเมิดจะตองรับผิดตามสวนท่ี

ตนกระทําหรืออาจตองรับผิดแทนผูกระทําทุจริตท่ีไมยอมชดใชจากการท่ีตนประมาทเลินเลอไมควบคุม

กํากับ แตจะตองเปนความเสียหายจากการกระทําของตนโดยตรง เชน ประมาทเลินเลออยางรายแรง 

ปลอยปละละเลยไมควบคุมเปนเหตุใหเจาหนาท่ีทุจริตเงินของทางราชการจํานวนมากทําใหเกิดความ

เสียหายราชการอยางรายแรง แตเม่ือพิจารณาวาความเสียหายราชการอยางรายแรงนั้นเปนผลโดยตรง

จากเจาหนาท่ีผูทุจริต ไมใชเกิดจากผูประมาทเลินเลอท่ีไมควบคุมกรณียอมถือวาผูประมาทเลินเลอเปน

เพียงสวนหนึ่งท่ีทําใหเกิดความเสียหายเทานั้น จึงไมอาจถือเอาความเสียหายราชการจํานวนมากท่ี

เจาหนาท่ีผูประมาทเลินเลอท่ีตองชดใชทางละเมิดนั้นไปใชเปนจํานวนความเสียหายราชการอยาง
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รายแรงทางวินัยได ดังนั้น จํานวนความเสียหายราชการท่ีตองรับผิดทางละเมิดท่ีเกิดจากการกระทํา

ประมาทเลินเลอของเจาหนาท่ีอาจไมใชความผิดเสียหายราชการทางวินัยเสมอไป จึงตองพิจารณาเปน

กรณีๆ ไป 

 แตอยางไรก็ตาม ความสัมพันธขององคประกอบความรับผิดทางวินัย

ขาราชการพลเรือนสามัญฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี

ในการปฏิบัติหนาท่ีโดยการประมาทเลินเลอท้ังสี่ดาน คือ เจาหนาท่ีผูกระทําการ การประมาทเลินเลอ 

การปฏิบัติหนาท่ีราชการ และความเสียหายราชการมีลักษณะและเนื้อหาเชนเดียวกัน แตจะมีความ

แตกตางกันบางในดานความเสียหายของทางราชการ เนื่องจากความเสียหายราชการทางวินัยจะมี

ความหมายท่ีกวางกวาความเสียหายราชการทางละเมิด เพราะความเสียหายราชการทางวินัยจะ

ครอบคลุมถึงความเสียหาท่ีตีราคาเปนเงินไดดวย เชน ความเสียหายแกภาพพจนชื่อเสียงของทาง

ราชการ ความเสียหายแกระบบราชการ หรือความเสียหายในดานความเชื่อถือท่ีประชาชนมีตอทาง

ราชการ เปนตน แตความเสียหายราชการท่ีอยูในบังคับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 แมจะเปนความเสียหายท่ีไมใชตัวเงินแตในการใชสิทธิเรียกรองจะตองแปลงเปน

เงิน ยกเวน กรณีตองใหสงมอบทรัพยสินคืน การกระทําการหรือใหงดเวนกระทําการ แตจากกรณี

ตัวอยางการดําเนินการทางละเมิดของเจาหนาท่ีไมวาละเมิดตอบุคคลภายนอก หรือหนวยงานของรัฐ

จะเรียกรองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเปนเงินเสมอ  

 ดังนั้น เม่ือองคประกอบความรับผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ี

ราชการและความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี โดยประมาทเลินเลอมี

ความสัมพันธเปนอยางเดียวกัน ในกรณีขาราชการพลเรือนสามัญไดกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี

โดยการประมาทเลินเลอ ทั้งที่เปนการประมาทเลินเลอธรรมดาหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

และไดกอใหเกิดความเสียหายแกราชการขึ้น ไมวาเปนประเภทใดประเภทหนึ่งใน 6 ประเภท คือ 

(1) ทุจริตหรือเงินขาดบัญชี (2) ไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (3) ทรัพยสินถูกโจรกรรมหรือ

สูญหาย (4) อุบัติเหตุ (5) ภัยธรรมชาติหรือเพลิงไหม (6) เหตุอ่ืนๆ และแมเจาหนาท่ีผูนั้นไมตองรับผิด

ชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีท่ีกระทําโดยประมาทเลินเลอธรรมดา หรือถูกไลเบี้ยใหชดใชคาสินไหม

ทดแทนจากหนวยงานของรัฐกรณีท่ีกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงก็ตาม ยอมมีมูลท่ีตองถูก

ดําเนินการทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล

เรือน พ.ศ. 2551 อีกทางหนึ่งดวย  

 1.2  ความผิดและโทษทางวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการของขาราชการ  

พลเรือนสามัญ กรณีกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยการประมาทเลินเลอ 

 จากปญหากรณีขาราชการพลเรือนสามัญท่ีกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยการ

ประมาทเลินเลอจะตองดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
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อีกทางหนึ่งดวยนั้น จะลงโทษทางวินัยไดหรือไมและตองถูกลงโทษวินัยระดับใด การศึกษาพบวา 

แมความมุงหมายและเจตนารมณประการหนึ่งของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. 2539 จะเหมือนกับความมุงหมายของขอกําหนดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ี 36ราชการ 

กลาวคือ เพ่ือให 36เจาหนาท่ีเอาใจใส ระมัดระวัง รอบคอบในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ เพ่ือประโยชนของ

ราชการและไมใหเสียหายแกราชการ และยังมุงหมายเพ่ือใหเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีราชการ กลา

ตัดสินใจ เพ่ือใหเกิดผลดีและประโยชนแกราชการ โดยใหเจาหนาท่ีรับผิดชอบเฉพาะกรณีท่ีไดกระทํา

ละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น แตกรณีท่ีกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี

โดยการประมาทเลินเลอธรรมดาเจาหนาท่ีของรัฐไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแตอยางใด 

เนื่องจากมีกฎหมายอ่ืน การบริหารงานบุคคล และการดําเนินการทางวินัย ท่ีเปนหลักประกันให

เจาหนาท่ีของรัฐตองเอาใจใส ระมัดระวัง รอบคอบในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ เพ่ือประโยชนของ

ราชการ และไมใหเสียหายแกราชการอยูแลว ซ่ึงหมายความวา การท่ีไมใหเจาหนาท่ีตองรับผิดชดใชคา

สินไหมทดแทนกรณีกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอธรรมดานั้น เพราะมี

กฎหมายอ่ืนหรือการบริหารงานบุคคล และการดําเนินการทางวินัยท่ีจะเอาผิดและลงโทษแกเจาหนาท่ี

ผูกระทําประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีราชการอยูแลว หรืออีกนัยหนึ่ง คือ การเจาหนาท่ีผูกระทํา

ละเมิดในการปฏิบัติหนาที่โดยการประมาทเลินเลอธรรมดาไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น 

ไมเปนเหตุยกเวนความรับผิดอยางอ่ืนท่ีเจาหนาท่ีตองรับผิด อาทิเชน ความรับผิดทางวินัย เปนตน 

ประกอบกับ หลักการหามลงโทษซํ้าในการกระทําผิดครั้งเดียวกัน (non bis in idem) ก็มิไดหามการ

ลงโทษวินัยกับผูท่ีตองรับผิดทางละเมิดในการกระทําผิดครั้งเดียวกัน ดังนั้น เม่ือขาราชการพลเรือน

สามัญกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยการประมาทเลินเลอไมวาการประมาทเลินเลอธรรมดา 

หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง จะอาจตองรับผิดและถูกลงโทษทางวินัยฐานประมาทเลินเลอใน

หนาท่ีราชการอีกทางหนึ่งดวย เพราะกรณีดังกลาวไมไดรับการยกเวนความผิดทางวินัยและไมถือการ

ลงโทษซํ้าตามหลักการหามลงโทษซํ้าในการกระทําครั้งเดียวกัน 

 ในการพิจารณาระดับความรับผิดทางวินัยและระดับโทษทางวินัยฐานประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กําหนด

องคประกอบความหนักเบาของความผิดและโทษตามระดับความเสียหายของทางราชการท่ีเกิดข้ึนอัน

เปนผลโดยตรงจากการกระทําของขาราชการพลเรือนสามัญท่ีไดกระทําประมาทเลินเลอในหนาท่ี

ราชการ โดยมิไดคํานึงวาการกระทํานั้นเปนการประมาทเลินเลอธรรมดา หรือประมาทเลินเลออยาง

รายแรง ซ่ึงความเสียหายราชการนั้นอาจเปนความเสียหายท่ีตีราคาเปนเงินได หรือไมอาจตีราคาเปน

เงินก็ได โดยจํานวนความเสียหายราชการท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนในทางละเมิดของเจาหนาท่ี อาจไมใชความ

เสียหายราชการท่ีจะนําไปเปนองคประกอบความรับผิดทางวินัยไดเสมอไป เพราะความเสียหาย

ราชการทางละเมิดอาจมีความเสียหายของเจาหนาท่ีอ่ืน ความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของ
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รัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวมรวมอยูดวย และบางกรณีเจาหนาท่ีผูประมาทเลินเลออยาง

รายแรงอาจตองรับผิดตามอัตราสวนของตําแหนงหนาท่ีราชการตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

นอกจากนี้ หากเจาหนาท่ีผูทําละเมิดไดชดใชคาสินไหมทดแทนในความเสียหายท่ีตีราคาเปนเงินได

ใหกับหนวยงานของรัฐในกรณีท่ีไดกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงไปแลวกอนการ

สอบสวนทางวินัยเสร็จสิ้น ซ่ึงถือวาไดบรรเทาความเสียหายราชการแลวจึงไมอาจปรับบทเปนความผิด

วินัยอยางรายแรง แตก็มิใชวาผูนั้นจะพนจากความรับผิดทางวินัยไปเลย กรณีจึงยังตองรับผิดทางวินัย

อยางไมรายแรง และหากกรณีมีเหตุลดหยอนโทษซ่ึงเปนดุลพินิจของผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งลงโทษ

ก็อาจนํามาลดหยอนโทษวินัยไดอีกทางหนึ่ง ดังนั้น ความเสียหายราชการในทางวินัยจึงไมอาจนําเอา

ความเสียหายราชการที่เกิดขึ้นในทางละเมิดไปปรับบทไดทันทีจะตองพิจารณาเปนกรณีๆ ไป 

โดยพิจารณาจากความเสียหายท่ีเปนผลโดยตรงท่ีผูนั้นกอข้ึนเทานั้น ท้ังนี้ ความเสียหายทางราชการ

จํานวนมากท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดแมจะถือเปนความเสียหายราชการอยางรายแรงในทางวินัย แตกรณีท่ี

ความเสียหายเกิดจากระบบงานราชการท่ีบกพรอง หรือกรณีมีผูรวมกระทําผิดหลายคน การพิจารณา

ความผิดทางวินัยก็ไมอาจนําเอาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากระบบงานหรือจากเจาหนาที่คนอื่น 

ไปพิจารณาความผิดทางวินัยของผูนั้นได ซ่ึงจํานวนความเสียหายอาจจะแตกตางจากท่ีตองรับผิดชดใช

คาสินไหมทดแทนทางละเมิด ดังนั้น ในการกระทําผิดวินัยรวมกัน แตละคนอาจตองรับผิดและรับโทษ

ทางวินัยท่ีตางกัน สวนการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีโดยการประมาทเลินเลอ

อยางรายแรง หรือประมาทเลินเลอธรรมดานั้น ไมถือเปนเหตุท่ีจะนําไปพิจารณาวาผูนั้นตองรับผิดทาง

วินัยอยางรายแรง หรืออยางไมรายแรงในความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 

 

2.  ขอเสนอแนะ 

 

 2.1  การศึกษาพบวามีความยุงยากในการคนควาสํานวนการดําเนินการทางวินัยฐาน

ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการและสํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี

ในการกระทําผิดครั้งเดียวกัน เพราะไมมีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนวา กรณีขาราชการพลเรือนสามัญ ได

กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีจะตองถูกดําเนินการทางวินัยดวยหรือไมอยางใด ดังนั้น เพ่ือใหการ

ดําเนินการทางวินัยขาราชการพลเรือนสามัญฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการในกรณีท่ีกระทํา

ละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอ เกิดความชัดเจนและเปนธรรม คณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ซ่ึงเปนคณะกรรมการตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 ควรพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติกําหนดแนวทางการพิจารณาความผิด

วินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ เพ่ือใหสวนราชการถือปฏิบัติ ดังนี้ 
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  2.1.1  กรณีขาราชการพลเรือนสามัญกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยการ

ประมาทเลินเลอ ไมวาประมาทเลินเลอธรรมดาหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ซ่ึงปรากฏตามผล

การดําเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอันเปนท่ีสุดในฝายบริหารแลว ใหผูบังคับบัญชา

ซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ดําเนินการทางวินัยอยางไมรายแรง หรือวินัยอยางรายแรงกับ

ขาราชการพลเรือนสามัญผูนั้นตามมาตรา 92 หรือ มาตรา 93 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 ตอไป แลวแตกรณี 

  2.1.2  กรณีขาราชการพลเรือนสามัญกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาท

เลินเลอธรรมดา หรือโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงและไดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของ

รัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่กอนการสอบสวนทางวินัยเสร็จสิ้นแลว 

ใหถือเปนเหตุลดหยอนโทษทางวินัย 

  2.1.3  ความเสียหายของทางราชการท่ีจะนําไปปรับบทเปนความผิดและโทษทางวินัย 

ตองเปนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอนั้น โดย

ใหนําเอาเฉพาะสวนความเสียหายราชการอันเปนผลโดยตรงจากการประมาทเลินเลอของขาราชการพล

เรือนสามัญผูท่ีกระทําละเมิดเทานั้น 

 2.2  กรณีท่ีผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจตามกฎหมายไดดําเนินการทางวินัยฐานประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการ หรือฐานความผิดวินัยอ่ืนท่ีมีความเสียหายราชการเปนองคประกอบความรับ

ผิด และในขณะเดียวกันผูบังคับบัญชาไดดําเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในการ

กระทําครั้งเดียวกันดวย ผูบังคับบัญชาควรเรงรัดดําเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ีใหแลวเสร็จกอนการสอบสวนทางวินัยเสร็จสิ้น เพราะความรับผิดทางละเมิดท่ีเกิดจากการ

กระทําประมาทเลินเลอธรรมดา หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงท่ีไดชดใชคาสินไหมทดแทนแลว

อาจนําไปเปนเหตุลดหยอนโทษทางวินัยได 
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